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Abstract 
 

The goals of this thesis are as of the following: 1) To analyze the patterns, 
means and types of home-based work, including enforcement of the Home-Based 
Worker Protection Act of Thailand; 2)To analyze labor protection and work benefits 
that home-based workers should obtain; 3)  To examine the law relating to home-
based worker protection in other jurisdiction and compare with the law of Thailand; 
4) To examine obstacles to implementation of the Home-Based Worker Protection 
Act of Thailand; and 5) To propose solution to the aforesaid obstacles and 
recommendation of amendment to the Home-Based Worker Protection Act. 

The research methods. By means of legal research by gathering texts from 
academic research publications, articles, laws both Thailand and abroad by the 
analysis of the law. Including International Labour Organization (ILO), International 
labour Convention No. 177,  B.C 1996, International Labour Recommendation, No. 
184, B.C.1996, Home Work, and Social Security Minimum Standards Convention 
No. 102, B.C.1952.   

The study found that, compared with regular employment track under the 
social security compensation system, home-based workers receive inferior 
compensation and benefits, i.e. sickness benefits, retirement benefits, maternity 
benefits. Therefore, this thesis suggests that the law should specify minimum wage for 
home-based workers. Appropriate minimum wage should be determined by a 
committee comprised of higher private sector ratio. The Social Security Act, Article 
33 in particular, should be amended to include “home- base workers” as the social 
security beneficiary. 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ในช่วงศตวรรษท่ีผ่านมาไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และดา้นแรงงาน ทาํใหมี้การขยายตวัทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน หลายประเทศจึงตอ้งปรับตวัใหท้นั
กบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงไดจ้ดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื่อเป็นการพฒันาประเทศ โดยหน่ึงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีสาํคญั คือ การ
ให้ความสําคญักบัการพฒันาคุณภาพแรงงาน ซ่ึงแต่เดิมมาระบบเศรษฐกิจของไทยจะเป็นแบบ
ช่วยเหลือจุนเจือในลกัษณะแบบเล้ียงตนเอง (Self Sufficient) ท่ีแต่ละกลุ่ม แต่ละหมู่บา้น ทาํการ
ผลิตส่ิงของหลายอยา่งเพื่อการยงัชีพ โดยเฉพาะอาชีพหลกั คือ การเกษตร แต่ผลของการพฒันายงั
ไม่มีความสมดุลอยูห่ลายดา้นและก่อใหเ้กิดปัญหาการปรับตวัของประชาชนในสงัคม  

 นอกจากน้ี โครงสร้างการผลิตและการจา้งงานของประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไป
อย่างเห็นไดช้ดั โดยเปล่ียนแปลงจากการผลิตแบบเพื่อกินเพื่อใช ้มาเป็นการผลิตเพื่อการส่งออก
มากข้ึน การเปล่ียนแปลงดงักล่าวทาํให้ชาวไร่ ชาวนา เกษตรกรท่ีทาํงานอยูต่ามท่ีต่างๆ ไดผ้ลกัดนั
ตนเองใหเ้ขา้มาสู่ภาคแรงงานโดยเป็นลูกจา้งตามโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ทาํใหภ้าคเกษตรกรรม
ลดความสาํคญัลงไป  

 เม่ือภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตวัอย่างรวดเร็วตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ทาํใหเ้กิดการจา้งงานมากข้ึน และอตัราค่าจา้งงานกเ็พิ่มข้ึนดว้ยตามภาวะเศรษฐกิจ ดว้ย
เหตุน้ี ผูผ้ลิตจึงพยายามลดตน้ทุนใหต้ํ่าลงโดยการจา้งแรงงานนอกระบบหรือแรงงานแบบเหมาช่วง 
โดยเนน้การใชแ้รงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อเป็นการลดตน้ทุนการผลิต โดยท่ีนายจา้งไม่ตอ้ง
เสียค่าใชจ่้ายในการจดัหาและบาํรุงรักษาสถานท่ีทาํงาน เคร่ืองมือ เคร่ืองใชต่้างๆ รวมถึงสวสัดิการ
ค่าล่วงเวลาตามกฎหมาย  

 การจา้งงานนอกระบบท่ีมีลกัษณะเป็นงานหัตถกรรมครัวเรือน หรืองานท่ีไม่ใช้
เทคโนโลยี ซบัซอ้นในการผลิต มีการตดัขั้นตอนบางขั้นตอน หรือช้ินส่วนของงานบางช้ินไปทาํ
การผลิตหรือผลิตทั้งหมด ทาํให้ผูว้่าจา้งไม่ตอ้งกงัวลกบัปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
ขอ้พิพาทแรงงาน หรือการนดัการหยดุงาน หรือการเรียกร้องอ่ืนใดท่ีจะนาํไปสู่การหยดุงาน 
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 ท่ีผา่นมา แรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว อนัเน่ืองมาจากสถาน
ประกอบการต่างๆ ไดปิ้ดกิจการลงเป็นจาํนวนมาก ก่อใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานท่ีมากข้ึนตามมาดว้ย 
ดงันั้นเพื่อความอยูร่อดของแรงงานกลุ่มน้ี จึงกา้วเขา้สู่การเป็นแรงงานนอกระบบ คือการรับงานไป
ทาํท่ีบา้น ซ่ึงมีตน้ทุนตํ่า เพราะไม่ตอ้งเดินทาง โดยแรงงานกลุ่มน้ีสามารถมารับงาน หรืออาจจะมี
งานท่ีไปส่งให้ถึงบา้น หรืออาจรวมตวักนัเป็นกลุ่ม แลว้รับงานนั้นๆ ไดม้ากข้ึน และแจกจ่ายกนั
ออกไป  

 ในอดีตการรับงานไปทาํท่ีบา้นเป็นเพียงอาชีพเสริม แต่ในปัจจุบนัการรับงานไปทาํท่ี
บา้นกลายมาเป็นอาชีพหลกัของครอบครัว ซ่ึงกลุ่มแรงงานนอกระบบน้ีมีกระจายอยู่ทัว่ประเทศ 
ทั้งในเขตเมืองและชนบท และมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะภายหลงัท่ีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจเม่ือ
กลางปี 2540 ส่งผลให้อุตสาหกรรมการผลิตหลายประเภทตอ้งปรับโครงสร้างการผลิตใหม่ โดย
ปรับลดขนาดกิจการลง ทาํใหมี้สถานประกอบการขนาดเลก็เพ่ิมข้ึน และพบว่าสถานประกอบการ
ขนาดเล็กน้ี มีการรับช่วงการผลิตมาทาํเป็นทอดๆ มีการกระจายการผลิตสู่การใชแ้รงงานตาม
หมู่บา้นหรือชุมชนต่างๆ อนันาํไปสู่ “ระบบการรับงานไปทาํท่ีบา้น” 

 ทั้งน้ี กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ไดใ้ห้ความหมายของ “ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้น” ว่าหมายถึง บุคคลซ่ึงรับงานจากเจา้ของงานหรือผูซ่ึ้งรับมอบงานจากเจา้ของงาน ไปผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูปส่ิงของตามท่ีไดต้กลงกนัในบา้นของตนเอง หรือสถานท่ีท่ีมิใช่
สถานประกอบกิจการของเจา้ของงานหรือผูซ่ึ้งรับมอบงานจากเจา้ของงาน เพื่อรับค่าจา้ง1 
 จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติซ่ึงไดจ้ดัทาํการสํารวจการรับงานไปทาํท่ี
บา้นข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2542 คร้ังต่อมาปี พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 และคร้ังหลงัสุดคือปี พ.ศ. 2550 
โดยผลของการสาํรวจของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
ทัว่ราชอาณาจกัรพบว่า มีครัวเรือนท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นมีจาํนวน 294,290 ครัวเรือน โดยมี
ประชากรท่ีอายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป รับงานไปทาํท่ีบา้นมีจาํนวน 440,251 คน แบ่งเป็น เพศชาย 
จาํนวน 102,725 คน เพศหญิง จาํนวน  337,526 คน ในจาํนวนทั้งหมดน้ีแบ่งออกตามภูมิภาคต่างๆ 
ดงัน้ี  
 1) กรุงเทพมหานคร จาํนวน 52,118 คน  

 2) ภาคกลาง จาํนวน 116,583 คน  
 3) ภาคเหนือ จาํนวน 102,098 คน  
 4) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จาํนวน 119,276 คน  

                                                        
1 กองการส่งเสริมการมีงานทาํ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2545 
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 5) ภาคใต ้จาํนวน 50,176 คน 
 หากแบ่งประเภทของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นดว้ยตนเอง (Contract Workers) จาํนวน

ทั้งหมด 377,449 คน แบ่งเป็น เพศชาย 80,342 คน เพศหญิง 297,107 คน ผูช่้วยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
(Unpaid Homeworkers) จาํนวนทั้งส้ิน 60,230 คน โดยเป็น เพศชาย 20,908 คน เพศหญิง 39,322 คน 
และผูรั้บช่วงงาน (Subcontractors) จาํนวนทั้งส้ิน 2,572 คน แบ่งเป็น เพศชาย 1,476 คน เพศหญิง 
1,096 คน2  

 จากขอ้มูลดงักล่าว ช้ีให้เห็นว่ากลุ่มผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีจาํนวนมาก และกระจายอยู่
ทัว่ภูมิภาคของประเทศไทย โดยเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย เพราะเพศหญิงจะอยู่บา้นเป็นส่วน
ใหญ่ส่วนเพศชายจะเป็นผูอ้อกไปทาํงานหาเล้ียงครอบครัว นอกจากน้ีผลสาํรวจยงัพบว่า มีกลุ่มผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นท่ีมีอายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป ซ่ึงอยูใ่นวยัศึกษา และตอ้งการหาเล้ียงครอบครัวดว้ยอีก
ทางหน่ึง  

 จากขอ้มูลดงักล่าว ช้ีให้เห็นว่ากลุ่มผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีจาํนวนมาก และกระจายอยู่
ทัว่ภูมิภาคของประเทศไทย โดยเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย เพราะเพศหญิงจะอยู่บา้นเป็นส่วน
ใหญ่ส่วนเพศชายจะเป็นผูอ้อกไปทาํงานหาเล้ียงครอบครัว นอกจากน้ีผลสาํรวจยงัพบว่า มีกลุ่มผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นท่ีมีอายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป ซ่ึงอยูใ่นวยัศึกษา และตอ้งการหาเล้ียงครอบครัวดว้ยอีก
ทางหน่ึง โดยท่ีเศรษฐกิจนอกระบบเติบโตย่างรวดเร็วมากในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา เน่ืองมาจาก
การคา้เสรีและการแข่งขนัทางธุรกิจระดบัโลกท่ีรุนแรงข้ึนทุกวนั ส่งผลใหก้ารคา้ธุรกิจต่างๆ จาํเป็น
ท่ีจะตอ้งปรับตวัเพื่อตอบสนองต่อสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึน บริษทัจาํนวนมากจึงเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขนัดว้ยการลดค่าใชจ่้าย และเพิ่มความยืดหยุน่ในการดาํเนินการมากข้ึน มาตรการท่ีสาํคญั
คือ ธุรกิจใชว้ิธีจา้งเหมางานให้บุคคลภายนอกทาํงานในกระบวนการผลิตของตนในรูปแบบเหมา
ค่าแรง การจา้งงานเหมาช่วง การกระจายหน่วยการผลิตและการบริหารจดัการออกไปสู่แหล่งต่างๆ 
โดยไม่จดทะเบียน เป็นตน้ สถานการณ์ดงักล่าวขยายตวัไปทัว่ทุกมุมโลก และส่งผลกระทบต่อ
มาตรฐานแรงงาน สิทธิมนุษยชนและความมัน่คงในอาชีพ 

 ในสถานะการณ์ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในระดับสากล องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO) ไดใ้หค้วามหมายของ “เศรษฐกิจนอกระบบ” 

                                                        
2 สถิติจากสาํนกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารสาํรวจการรับ

งานมาทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2550 จาํนวนครัวเรือนและจาํนวนประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปท่ีรับงานมาทาํท่ีบา้น จาํแนก
ตามประเภทของผูรั้บงาน เพศ เขตการปกครองและภาคคน้คืน 10 กรกฎาคม 2554 จาก
http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/23project-th.htm 
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(informal economy)  หรือ “ภาคนอกระบบ” (informal sector) ว่า3 หมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ทุกประเภท ทั้งการผลิต การบริการ หรือการจา้งงานท่ีไม่ไดรั้บการรับรองคุม้ครองและควบคุมโดย
กฎหมายหรือธรรมเนียมปฏิบติัในแต่ละสังคม หรือมีการรับรองคุม้ครองหรือควบคุมไม่เพียงพอ
หรือตํ่ากวา่มาตรฐาน ส่วนความหมายของ “กลุ่มแรงงานในเศรษฐกิจนอกระบบ” หมายถึง ผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น ผูรั้บเหมาช่วงงานอุตสาหกรรมไปทาํท่ีบา้น (Industrial Outworkers) คนงานท่ีทาํงาน
ไม่ประจาํ ลูกจา้งชัว่คราว ลูกจา้งชัว่คราวตามฤดูกาล และลูกจา้งท่ีทาํงานไม่เต็มเวลา (Part-time 
workers) ลูกจา้งในโรงงานหอ้งแถว (Sweatshop) และคนงานท่ีทาํกิจการของตนเองอยูท่ี่บา้น (Own 
Account Workers) และโรงงานท่ีไม่มีการจดทะเบียน นอกจากน้ียงัหมายรวมถึงแรงงานอิสระท่ี
ทาํงานเพื่อความอยู่รอด เช่น หาบเร่ริมทาง คนขดัรองเทา้ คนเก็บขยะ และแรงงานรับใชใ้นบา้น 
เป็นตน้  

 เศรษฐกิจนอกระบบมีบทบาทเป็นทั้งแหล่งป้อนปัจจยัการผลิต และแหล่งรองรับหรือ
เติมเตม็ช่องว่างต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการผลิตรวม เป็นแหล่งงานขนาดใหญ่ท่ีมีมูลค่ามหาศาล เก่ียวพนั
กบัคนส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นผูห้ญิงและคนจนท่ีดอ้ยโอกาส เน่ืองจากไม่เขม้งวดในเร่ืองคุณสมบติัและมี
ความหลากหลายสูง เศรษฐกิจนอกระบบ จึงเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของระบบเศรษฐกิจของทุก
ประเทศ โดยมีบทบาททาํให้เศรษฐกิจในภาพรวมเติบโต รวมทั้งเป็นสัดส่วนท่ีสาํคญัในผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ หรือ GDP (Gross Domestic Product) 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาแรงงานนอกระบบ พบว่า สังคมยงัขาดขอ้มูลของแรงงาน
เหล่าน้ี เขา้ข่าย “ไม่มีตวัตน” และมีเง่ือนไขการจา้งงานท่ีไม่เป็นธรรม มีรายไดไ้ม่แน่นอน ขาดการ
คุม้ครองทั้งดา้นแรงงานและหลกัประกนัทางสังคม ตอ้งเผชิญความเส่ียงในทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีรุนแรงและบ่อยคร้ังกว่าแรงงานในระบบ ในขณะท่ีมีความสามารถในการจดัการความเส่ียงนอ้ย
ท่ีสุด  ในปี พ.ศ. 2535 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศประมาณการว่า ประเทศส่วนใหญ่มีการจา้ง
งานภาคนอกระบบมากกว่าในระบบ และประเทศกาํลงัพฒันาส่วนใหญ่มีภาคนอกระบบใหญ่กว่า
ภาคในระบบอยู่มาก โดยมีกาํลงัแรงงานอยู่ในภาคนอกระบบถึงร้อยละ 80-90 ของกาํลงัแรงงาน
ทั้งหมด ผลสํารวจพบว่า ขอ้มูลสถิติจาํนวนแรงงานนอกระบบของประเทศกาํลงัพฒันาท่ีมีการ
บนัทึกนั้น มีเพียง 14 ประเทศเท่านั้น ทั้งๆ ท่ีงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นครอบคลุมการผลิตในสาขาต่างๆ 
มากมาย เช่น ส่ิงทอและเส้ือผา้สําเร็จรูป งานทอพรม งานทาํรองเทา้ งานปอกกุง้ งานรับจา้ง ทาํ

                                                        
3  กฎหมายแรงงานภาคปฏิบติั สมบติั ลีกลั “กฎหมายแรงงานภาคปฎิบติั” คน้คืน 1 กรกฎาคม 2554 

จาก http://www.sombatlegal.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=391247&Ntype=5 
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ความสะอาด และบรรจุปลา  งานมวนบุหร่ี ทาํธูป เตรียมอาหาร และผลิตช้ินส่วนอิเลคทรอนิคส์
งานพิมพดี์ด งานส่งเอกสาร และงานแปล เป็นตน้ 

 ปัจจุบนักฎหมายไดใ้หค้วามคุม้ครองแรงงานไวห้ลายประเภท ซ่ึงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น
ถือเป็นแรงงานพิเศษประเภทหน่ึงท่ีควรไดรั้บการคุม้ครอง เน่ืองมาจากการรับงานไปทาํท่ีบา้นเป็น
แรงงานหน่ึงท่ีมีส่วนในการพฒันาประเทศ เป็นอีกหน่ึงวิธีในการหารายไดเ้พื่อการครองชีพของคน
จาํนวนมาก แต่กลบัพบว่า แรงงานกลุ่มน้ียงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองทางสังคมท่ีเพียงพอ และไม่ได้
รับสิทธิแรงงานเท่าเทียมกบัแรงงานประเภทอื่น กอปรกบัพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน 
พ .ศ .  2541 ยงัไม่สามารถสนับสนุนและให้ความคุม้ครองไปยงัแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบ้าน
เทียบเท่ากบัแรงงานในระบบได ้

 โดยตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 ไดก้าํหนดให ้“งานท่ี
รับไปทาํท่ีบา้น” เป็นงานท่ีอยู่ในบงัคบัของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ
กระทรวงแรงงานได้อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน มาตรา  22 น้ี  ออก
กฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2547 เพ่ือคุม้ครองลูกจา้งท่ี
รับงานไปทาํท่ีบา้นเพื่อไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายจา้ง4 ซ่ึงแมจ้ะมีการออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2547 มาบงัคบัใชเ้พ่ือคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
แต่มีปัญหาและข้อจํากัดอยู่มากในการคุ้มครองแรงงาน  เพราะต้องอยู่ภายใต้กรอบของ
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งท่ีกฎกระทรวงดงักล่าวนั้นไดใ้ห้ความคุม้ครอง
เฉพาะผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีใชว้ตัถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตทั้งหมดหรือบางส่วนจากนายจา้ง
และการทาํงานนั้นเป็นส่วนหน่ึงของการผลิตหรือธุรกิจของนายจา้ง โดยไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครอง
เร่ืองค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมรวมทั้ งไม่ครอบคลุมถึงสิทธิแรงงานท่ีสําคญัหลายเร่ือง ซ่ึงหาก
พิจารณาตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององคก์รแรงงานระหว่างประเทศ ตามอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 177 (Home Work Convention, C177, 1996) และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยการรับงานไป
ทาํท่ีบา้น (Home Work Recommendation, R184, 1996) ว่าดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น จะเห็นว่า
กฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2547 นั้นไม่ไดน้าํหลกัการ
ดงักล่าวมาบงัคบัใชเ้พื่อความเป็นธรรมและเสมอภาคของแรงงาน 

                                                        
4 เกษมสันต ์วลิาวรรณ สัญญาเก่ียวกับการจ้าง ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงานและ

อุตสาหกรรมช้ันสูง หน่วยท่ี 3 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2552 
หนา้ 36 
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 แมปั้จจุบนัได้มีกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นเป็นการเฉพาะ คือ
พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํที่บา้น พ.ศ. 2553 โดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2553 มาบงัคบัใช ้กฎหมายฉบบัน้ีไดต้ราข้ึนภายใตห้ลกัของมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศทั้ง 2 ฉบบั แต่ก็ยงัคงพบว่ามีบางประเด็นท่ีใหค้วามคุม้ครองไม่ครอบคลุม 
อนัก่อให้เกิดปัญหาแรงงาน กล่าวคือ ค่าตอบแทนในการทาํงานจะไม่สามารถเทียบไดก้บัแรงงาน
ในระบบ ไม่สามารถท่ีนาํเอาค่าตอบแทนท่ีเป็นค่าจา้งขั้นตํ่ามาใชก้บัแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้น 
หรือเม่ือไดรั้บอนัตรายหรือเจบ็ป่วย เสียชีวิต สูญเสียสมรรถภาพในการทาํงาน หรือประสบอนัตราย
เน่ืองจากการทาํงาน หรือเมื่อเกิดเหตุการณ์บางอย่างที่อาจเกิดข้ึน เช่น การเจ็บป่วย คลอดบุตร 
ชราภาพ หรือประโยชน์อ่ืนๆ อนัควรได้รับ เร่ืองเวลาชั่วโมงการทาํงาน ความปลอดภยัในการ
ทาํงาน เหล่าน้ี แรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นไม่ไดรั้บความคุม้ครอง รวมถึงสวสัดิการจากกฎหมาย
ต่างๆ ท่ีมีอยู ่เช่น ประกนัสังคม ซ่ึงทั้งท่ีงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นนั้นยงัอยูใ่นความควบคุมของ
นายจา้งดว้ย กล่าวคือ อยู่ในความควบคุมดูแลของนายจา้งจนกว่างานจะเสร็จ เพียงแต่ลูกจา้งนั้น
ไม่ไดท้าํงานในสถานท่ีๆ นายจา้งจดัไวใ้ห ้อนัไม่เป็นธรรมกบัลูกจา้งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ดว้ยเหตุ
ดังกล่าว จึงควรจะศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายไทยของแรงงานผูรั้บงานไปทําท่ีบ้าน โดย
ทาํการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็นหลกัในการแก้ไขปัญหาอย่างความ
เหมาะสม ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้บังคบั และสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

2.1  เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบ วิธีการ และลกัษณะของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น รวมถึงการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นของประเทศไทย  

2.2  เพื่อวิเคราะห์การคุม้ครองและสวสัดิการดา้นแรงงาน รวมถึงสิทธิประโยชน์ท่ีผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นควรไดรั้บ 

2.3  เพ่ือศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  

2.4  เพื่อหาปัญหาและอุปสรรคของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
2.5  เพื่อกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาและพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
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3.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ทาํการกาํหนดขอบเขตของการศึกษาถึงปัญหากฎหมาย
คุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยมุ่งทาํการศึกษาและวิเคราะห์เฉพาะปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ท่ีมีผลต่อแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น โดยศึกษาจาก เอกสาร บทความ ตาํราและงานวิจยัทาง
วิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของต่างประเทศ 4 ประเทศไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น เนเธอร์แลนด ์สวิสเซอร์แลนด ์
และอาเจนติน่า ท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัตลอดจนกฎหมายคุม้ครองแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
เพื่อใหท้ราบถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุง พฒันากฎหมายใหส้อดคลอ้ง 
 

4.  วธีิการศึกษา 
 
 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเอกสารทางกฎหมาย (Legal Research) 
โดยการรวบรวมการคน้ควา้จากตาํราทางวิชาการ บทความ ตวับทกฎหมาย ส่ิงพิมพต่์างๆ ทั้งภาษาไทย
และต่างประเทศโดยใชว้ิธีวิเคราะห์ตวับทกฎหมาย รวมถึงมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศจาก
อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 177 ค.ศ. 1996 ขอ้แนะฉบบัท่ี 184 ค.ศ. 1996 
และอนุสญัญาฉบบัท่ี 102 ค.ศ.1952 
 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ   
 

5.1  ไดท้ราบรูปแบบ วิธีการ และลกัษณะของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น รวมถึงการบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติัการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นของประเทศไทย 

5.2  ทราบถึงการคุม้ครองและสวสัดิการดา้นแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น รวมถึงสิทธิ
ประโยชน์ท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและผูจ้า้งงาน 

5.3 ได้รูปแบบ วิธีการ และลกัษณะของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น รวมถึงการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นของต่างประเทศ เพ่ือนาํไปประยกุตใ์ชก้ารพฒันา
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นของประเทศไทย 

5.4  ทาํใหท้ราบปัญหา อุปสรรค ไดข้อ้เสนอแนะของพระราชบญัญติัการคุม้ครองผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นของประเทศไทย 

5.5  ไดม้าตรการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นของประเทศไทย 



บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการรับไปทาํทีบ้่าน 
 
 
 แรงงานนอกระบบเป็นแรงงานประเภทหน่ึงท่ีมีความสําคญั และมีแนวโน้มท่ีจะ
ขยายตวัเพิ่มสูงข้ึนโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบในส่วนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ท่ีมีความสาํคญั
ต่อการพฒันาอุตสาหกรรม เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และยงัเป็นการแกปั้ญหาการว่างงาน
ไดเ้ป็นอย่างดี แต่ในอีกดา้นหน่ึง การรับงานไปทาํท่ีบา้นกลบัถูกมองว่าเป็นแรงงานในส่วนของ
แรงงานท่ีรับจา้งทาํของท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการจา้งทาํของ จึงไม่อยูใ่นกฎเกณฑก์ารคุม้ครอง
และสวสัดิการภายใตก้ฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมายประกนัสังคม และยงัเป็นแรงงานท่ีมีความ
ไม่แน่นอนสูง ควบคุมยาก และอาจก่อใหเ้กิดปัญหาทางสงัคมได ้ทั้งท่ีในความเป็นจริงแรงงานส่วน
น้ีมีอยูใ่นสงัคมมานานและมีคุณประโยชน์อยา่งมากมาย ต่อการช่วยเหลือและพฒันาความเจริญของ
ประเทศ 
 ดังนั้นในการศึกษาวิจัยปัญหาทางกฎหมายน้ี ผูว้ิจัยจึงมุ่งความสําคญัในการศึกษา
แรงงานนอกระบบเฉพาะแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น โดยการศึกษาในเบ้ืองตน้ ไดศึ้กษาถึงหลกั
ทฤษฎีของกลุ่มแรงงานในระบบและกลุ่มแรงงานนอกระบบ รวมทั้งระบบทุนนิยม ท่ีเก่ียวกบัการ
รับงานไปทาํท่ีบา้นและแนวคิดท่ีมีส่วนเก่ียวพนัระหว่างแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นกบัแรงงาน
นอกระบบ ตลอดจนการจดัสวสัดิการดา้นแรงงานใหแ้ก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และหลกักฎหมายไทย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานไปทาํท่ีบา้นและหลกักฎหมายต่างประเทศซ่ึงจะไดก้ล่าวในบทต่อๆ ไป  
 

1.  ทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัทวลิกัษณ์ (Dualism) 
 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่างๆ ตั้ งอยู่ในแต่ละส่วนของระบบเศรษฐกิจท่ีได้รับ
ประโยชน์ไม่เท่าเทียมกัน โดยหน่วยต่างๆ เหล่านั้ นอาจจะเป็นส่วนของแรงงานหรือสถาน
ประกอบการก็ได้ นักเศรษฐศาสตร์ท่ีมีแนวคิดเช่นน้ีเช่ือว่า อาจมีความไม่เท่าเทียมกันใน
ตลาดแรงงานภายนอกระบบกบัตลาดแรงงานภายในระบบ ซ่ึงทาํให้สามารถอธิบายแรงงานนอก
ระบบไดว้า่เป็นแรงงานแบบชัว่คราวและเป็นแรงงานในสถานประการขนาดเลก็ ทาํใหแ้รงงานแบบ
น้ีได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เท่ากับมูลค่าความเป็นจริงหรือเท่าท่ีควรจะได้รับ และการท่ีไม่ได้รับ
ผลตอบแทนตามท่ีควรจะเป็นเน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บไม่เท่าเทียมกันตามหลกัทวิลกัษณ์ 
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(dualism) ของระบบเศรษฐกิจมากกว่าท่ีจะเป็นเพราะระดับทักษะของตน โดยแรงงานกลุ่มน้ี
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มคือ แรงงานภายใน และแรงงานภายนอก 

1) กลุ่มแรงงานในระบบ หรือ Internal Workers เป็นแรงงานท่ีตอ้งใชท้กัษะในการ
ทาํงานและมีค่าจา้งสูงมีการปฏิบติัแบบแผนในการข้ึนค่าแรงอยา่งชดัเจน และมีการพิจารณาความดี
ความชอบเพ่ือเล่ือนขั้นหรือเล่ือนตาํแหน่ง หรือข้ึนค่าจา้งของแรงงานกลุ่มน้ี เป็นไปโดยอิงกฎเกณฑ์
ท่ีชดัเจนโดยนาํระยะเวลาในการทาํงานเป็นองคป์ระกอบหน่ึงในการพิจารณา และยงัมีสวสัดิการ
และสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ทั้งสภาพการทาํงานท่ีค่อนขา้งดี และท่ีสาํคญัมีความมัน่คงในการทาํงาน
ดว้ย 

2) กลุ่มแรงงานนอกระบบ หรือ External Workers มีส่ิงต่างๆ ท่ีตรงขา้มกบักลุ่ม
แรงงานภายใน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโต ถา้เศรษฐกิจเติบโตมากความตอ้งการแรงงาน
กลุ่มน้ีจะสูงข้ึน ซ่ึงทาํใหมี้การตอ้งการแรงงานกลุ่มน้ีอยา่งแพร่หลาย เม่ือเศรษฐกิจชะลอตวัลง หรือ
ลดน้อยถอยลง แรงงานนอกระบบกลุ่มน้ีจะไดรั้บผลกระทบเป็นกลุ่มแรก คือจะไม่ไดรั้บการจา้ง
งาน 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัระบบทุนนิยม (Capitalism) 
 

เศรษฐกิจนอกระบบ เกิดจากการกระทาํโดยจงใจของเศรษฐกิจในระบบ เกิดจาก
ธรรมชาติของการผลิตหรือบริการแบบทุนนิยมจะมุ่งให้มีตน้ทุนท่ีตํ่าท่ีสุด ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ใน
การแข่งขนัทางการคา้และเพ่ือให้ไดก้าํไรสูงสุด ดงันั้นเม่ือลดตน้ทุนการผลิตและบริการไดม้าก
เท่าไรย่อมจะส่งผลให้มีการแข่งข ันทางการค ้าเพื่อให้ได้มาซ่ึงกาํไรอันสูงสุดมากเท่านั้ น 
แต่เน่ืองจากในการบริหารและการจดัการดา้นแรงงานภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายแรงงานในเร่ือง
ของค่าจา้งขั้นตํ่าและสวสัดิการท่ีนายจา้งตอ้งจดัใหแ้ก่คนงานกลบัทาํใหผู้ป้ระกอบการไม่สามารถท่ี
จะลดตน้ทุนทางด้านแรงงานให้ตํ่าลงได ้และเม่ือกฎหมายให้อาํนาจคนงานจึงมีการจดัตั้ งและ
รวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานในสถานประกอบการเพ่ือปกป้องและเรียกร้องผลประโยชน์ของ
ตนเองไดก้ย็ิง่เป็นอุปสรรคต่อนายจา้งท่ีจะรักษาระดบัของค่าจา้งงานใหต้ํ่า เพื่อเป็นการลดตน้ทุนใน
การผลิตไดม้ากเท่านั้น ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเป็นตวักระตุน้ให้นายจา้งหันไปใชแ้รงงานนอกระบบ
เพิ่มมากข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงท่ีจะตอ้งจ่ายค่าจา้งและสวสัดิการตามกฎหมายให้แก่คนงาน ดว้ยเหตุ
ดังกล่าวจึงทาํให้เกิดเศรษฐกิจนอกระบบเกิดข้ึนมา ในบางประเทศ รัฐบาลจะเป็นผูส้นับสนุน
แรงงานนอกระบบเสียเอง เพื่อให้สินคา้ท่ีผลิตเพื่อส่งออกมีตน้ทุนค่าจา้งแรงงานท่ีลดลง สามารถ
แข่งขนักับประเทศอ่ืนได้มากข้ึนในตลาดโลก และบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และสเปน 
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อุตสาหกรรมในระบบบางแห่งเปล่ียนตวัเองเป็นแรงงานนอกระบบแทน เน่ืองจากไม่สามารถ
แข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้จากประเทศ โลกท่ีกาํลงัพฒันา5 

ดงันั้นตามแนวคิดน้ี แรงงานนอกระบบเกิดจากการท่ีพยายามลดตน้ทุนของการผลิต
ของนายจา้งใหไ้ดม้ากท่ีสุด ซ่ึงในระบบน้ีมีปัจจยัอ่ืนๆตามมาอีกดว้ยเช่น ค่าตอบแทนและสวสัดิการ
ต่างๆ ซ่ึงมีใหน้ั้น ถือเป็นตน้ทุนการผลิตท่ีไม่จาํเป็นตามความคิดของนายจา้ง 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการรับงานไปทาํที่บ้าน 
 

แนวคิดเก่ียวกบัแรงงานนอกระบบกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงไดรั้บการยอมรับจาก
นกัวิจยั นักวิชาการภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งองคก์รแรงงานระหว่างประเทศ อย่าง
กวา้งขวาง รวมทั้งลกัษณะและรูปแบบของการรับงานไปทาํท่ีบา้น ท่ีมีลกัษณะหลากหลายตาม
สภาพของแต่ละลกัษณะของงานแต่ละงานและสภาพของทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินท่ีรับงานนั้นๆ ไปทาํ
ท่ีบา้น แต่โดยทัว่ๆ ไปแลว้สามารถจาํแนกลกัษณะและรูปแบบของการรับงานไปทาํท่ีบา้นไดด้งัน้ี 

 
3.1 สภาพทัว่ไปของผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน 

ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีกระจายอยูท่ ัว่ไปเป็นจาํนวนมากทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร 
ในตวัเมืองและตามต่างจงัหวดั โดยแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานหญิง เวน้แต่เป็นแรงงานเก่ียวกบั
การทาํเหลก็ การทาํมีด หรือแรงงานท่ีตอ้งใชก้าํลงัอยา่งมากจะเป็นแรงงานชาย การศึกษาส่วนใหญ่
จะจบในระดบัประถม บางคนรับงานเฉพาะช่วงท่ีว่างงานในไร่นา บางคนก็รับงานประจาํยึดเป็น
อาชีพเน่ืองจากมีอายมุากข้ึน สุขภาพไม่แขง็แรง ไม่สามารถทาํงานหนกัได ้และแรงงานบางคนทั้งๆ 
ท่ีรู้ว่าค่าแรงตํ่า การจ่ายเงินล่าชา้ การไดง้านทาํไม่สมํ่าเสมอ และสุขภาพแยล่งเม่ือทาํงานไปนานๆ 
จนทาํให้บางคนเป็นเหน็บชา กระเพาะปัสสาวะอกัเสบ เป็นริดสีดวงทวาร ปวดหลงั เน่ืองจากการ
นัง่ทาํงานในลกัษณะเดียวเป็นเวลานานๆ หรือมีผื่นแดงท่ีผิวหนัง เวียนศีรษะเน่ืองจากแพส้ารเคมี
จากงานท่ีทาํ แต่ก็ยงัคงรับงานเน่ืองจากฐานะยากจนและเพ่ือท่ีจะช่วยเหลือฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวอีกทางหน่ึง และในบางกรณีการทาํงานช่วงแรกอาจเป็นช่วงทดลองงานหรือฝึกงาน อาจ
                                                        

5  S.Bruco The Emilian Model Production Decentralization and Social Intergration Cambridge 
Journal of Economics 6, 1(January 1982) 167-184 Sabel (1982) p.23 Portes, Castell and Benton(1989) pp.27-28 
Waldinger (1985) 43 Ybara (1089) pp.53-57.อา้งใน เสนอ นคัราภิบาล ปัญหาและอุปสรรคของแรงงานนอก
ระบบในการได้รับความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ทางกฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทาํท่ีบ้าน 
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2545 หนา้ 17-18 
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ไดรั้บค่าจา้งหรือไม่ไดรั้บค่าจา้งก็ได ้เม่ือมีฝีมือดีข้ึนจึงจะไดรั้บค่าจา้งตามผลงานแต่หากไม่มีฝีมือ
จะไม่ไดรั้บงานไปทาํ ส่วนงานท่ีรับมาทาํท่ีบา้นมีทั้งงานประเภทท่ีจะตอ้งใชฝี้มือและไม่ตอ้งใชฝี้มือ 
เช่น การเยบ็เส้ือผา้ การทาํผา้ การเจียระไนพลอย การจกัสาร การทาํตุ๊กตา ดงันั้นค่าตอบแทนข้ึนอยู่
กบัจาํนวนผลงานท่ีทาํได ้ใครทาํไดม้ากก็ทาํให้มีไดร้ายไดม้าก ทาํให้บางคนตอ้งทาํงานโดยไม่มี
วนัหยุดวนัลา หรือแมแ้ต่เจ็บป่วยก็ตาม ในส่วนของค่าตอบแทน อตัราค่าตอบแทนจะถูกกาํหนด
โดยผูว้่าจา้ง ซ่ึงจะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของงานท่ีจา้ง นอกจากค่าตอบแทนแลว้ ผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้นจะไม่ได้ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนๆอีก รวมทั้งไม่มีสวสัดิการแรงงานใดๆ เหมือนเช่น
แรงงานในระบบ แรงงานกลุ่มน้ีจะไม่มีอาํนาจต่อรองกับผูว้่าจา้ง การจา้งงานจะไม่ทาํเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ใชค้วามไวใ้จในการจา้งงานมากกวา่ 

ลกัษณะการทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะนาํกลบัไปทาํท่ีบา้นตนเอง เวน้แต่งาน
บางงานไม่สามารถท่ีจะทาํท่ีบา้นตนเองได ้เน่ืองจากจะตอ้งใชเ้คร่ืองมือ และสถานท่ีโดยเฉพาะจึง
ตอ้งไปทาํท่ีบา้นของผูว้่าจา้ง เช่น งานเจียระไนพลอย งานแกะสลกั ทาํอิฐ และเม่ือไดรั้บอนัตราย
จากงานท่ีทาํจะไม่ไดรั้บความช่วยเหลือใดๆ จากผูว้า่จา้ง ตอ้งรับผดิชอบตวัเอง6 

3.2 ลักษณะของแรงงาน และการดําเนินกิจการหรือการประกอบกิจการของผู้รับงาน
ทาํทีบ้่าน 

การดาํเนินกิจการหรือการประกอบกิจการของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นการ
ดาํเนินกิจการหรือการประกอบกิจการเพ่ือผลิตหรือแปรรูปสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์เป็นธุรกิจในทาง
การคา้ของผูป้ระกอบการอ่ืนท่ีมอบงานหรือวา่จา้งใหผู้รั้บงานเป็นผูด้าํเนินการผลิตหรือแปรรูปแทน
ผูป้ระกอบการ ไม่ใช่การดาํเนินการหรือประกอบการในการผลิต หรือการแปรรูปเพ่ือเป็นสินคา้
หรือผลิตในนามตนเอง และหรือเพื่อการขายหรือจาํหน่ายดว้ยตนเองของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
เท่านั้น และเม่ือดาํเนินการแลว้เสร็จ ก็จะส่งสินคา้หรือผลิตภณัฑ์คืนให้แก่ผูป้ระกอบการหรือผู ้
ว่าจา้งนั้น โดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะรับงานดงักล่าวมาดาํเนินการหรือประกอบการในครัวเรือน
ของตนเองภายใตเ้ง่ือนไข กาํหนดเวลา และภายใตก้ารควบคุมของผูป้ระกอบการท่ีแทจ้ริงหรือ   
ผูว้่าจา้ง ส่วนลกัษณะของแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นอาจเป็นการทาํงานโดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
เป็นผูด้าํเนินการแต่เพียงผูเ้ดียวโดยตรง หรืออาจไดรั้บความช่วยเหลือจากคนอ่ืนๆ ในครอบครัวมา
ช่วยกนัทาํงานดงักล่าวหลายคนก็ไดแ้ต่ส่วนใหญ่จะเป็นกรณีหลงัมากกว่ากรณีแรก ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ลกัษณะของงานและจาํนวนสมาชิกในครอบครัวของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นนั้น 

                                                        
6 วจิิตรา พรหมพนัธุม และ ชยัวฒัน์ เกิดผล สภาพการทาํงานของคนงานหญิงทาํงานตามผลงานใน

ประเทศไทย กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย 2528  
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แต่การรับงานไปทาํท่ีบา้นในบางลกัษณะการดาํเนินกิจการหรือการประกอบ
กิจการอาจจะทาํให้นามของกลุ่ม โดยสมาชิกของกลุ่มจะช่วยกนัทาํหรือแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํในแต่ละ
ส่วนโดยการดาํเนินกิจการหรือประกอบกิจการจะทาํ ณ สถานท่ีท่ีกลุ่มรวมกนักาํหนด โดยจะมีผูน้าํ
กลุ่มหรือคณะกรรมการเป็นผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินการหรือการประกอบกิจการแทนกลุ่มในนาม
ของกลุ่ม 

3.3 ลกัษณะของปัจจัยทีใ่ช้ในการดําเนินกจิการหรือประกอบการ 
ปัจจยัท่ีใชใ้นการดาํเนินกิจการ หรือประกอบการไม่ว่าจะเป็นในส่วนของท่ีดิน 

โรงเรือน เคร่ืองมือ วตัถุดิบ และเงินทุน หากเป็นการรับงานไปทาํท่ีบา้นในลกัษณะของครัวเรือน
ปัจจยัในรูปของท่ีดิน โรงเรือน ส่วนใหญ่จะเป็นของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ส่วนวตัถุดิบส่วนใหญ่ผู ้
วา่จา้ง หรือผูแ้ปรรูป หรือผูป้ระกอบช้ินส่วนวตัถุดิบเป็นผูจ้ดัหาใหห้รือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นซ้ือผา่น
บุคคลเหล่านั้น ส่วนเคร่ืองมือส่วนใหญ่เป็นของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นแต่บางส่วนผูว้่าจา้ง หรือผูแ้ปร
รูป หรือผูป้ระกอบช้ินส่วนวตัถุดิบ เป็นผูด้าํเนินการจดัหา เช่าซ้ือให้ ส่วนเงินทุนผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นส่วนใหญ่ตอ้งจดัหาเอง ซ่ึงมกัจะมีจาํนวนจาํกดัตอ้งหาแหล่งเงินกูเ้อง โดยเงินกูด้งักล่าวมกัมี
อตัราดอกเบ้ียสูง 

ส่วนการรับงานไปทาํท่ีบา้นในลกัษณะของกลุ่ม ท่ีดินโรงเรือน จะเป็นของสมาชิก
หรือของกลุ่ม ส่วนเคร่ืองมืออาจเป็นของสมาชิกหรือของกลุ่มจดัหาเอง หรืออาจไดรั้บจากผูว้่าจา้ง
หรือผูแ้ปรรูป หรือผูป้ระกอบช้ินส่วนวตัถุดิบเป็นผูจ้ดัหาให ้

3.4 ลักษณะของงาน การรับงาน การส่งงานและความสัมพันธ์ทางกฎหมายในงานที่
รับมาทาํทีบ้่าน 

โดยลกัษณะของงานท่ีรับมาทาํท่ีบา้นนั้น หากพิจารณาลกัษณะของกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัในขณะน้ีถือไดว้่าเป็นรูปแบบหน่ึงของระบบการรับช่วงการผลิต (subcontracting) หรือจา้ง
ทาํของท่ีผูป้ระกอบการหน่ึง หรือผูว้่าจา้ง (contractors) จา้งให้อีกบุคคลหน่ึงเป็นผูรั้บจา้งหรือผูรั้บ
ช่วงการผลิต (subcontractors) ทาํการผลิตหรือแปรรูปสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ซ่ึงอาจเป็นช้ินส่วน 
(parts) หรือ ส่วนประกอบ (components) ทั้งในส่วนประกอบท่ีเป็นส่วนยอ่ยหรือส่วนประกอบท่ี
เป็นส่วนสมบูรณ์ของสินคา้หรือผลิตภณัฑ์นั้น เพื่อประกอบเป็นสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นธุรกิจ
ทางการคา้ของผูป้ระกอบการหรือผูว้่าจา้งนั้นโดยตรง โดยแรงงานเหล่านั้นจะไดรั้บค่าตอบแทน
ตามปริมาณงานท่ีส่งใหผู้ป้ระกอบการหรือผูว้่าจา้ง ระบบการรับช่วงการผลิตหรือรับจา้งทาํของใน
กรณีน้ีจึงประกอบดว้ยผูว้่าจา้งและผูรั้บช่วงการผลิต แต่ตามขอ้เท็จจริงงานในส่วนของการรับงาน
ไปทาํท่ีบา้นผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นแต่ละคนถือเป็นผูรั้บช่วงการผลิต แต่อาจจะติดต่อกบัผูว้่าจา้งหรือ
ตวัแทนของผูว้่าจา้งหรือผูผ้ลิตโดยตรง หรืออาจไม่ไดเ้ป็นผูรั้บงานจากผูว้่าจา้งโดยตรงแต่เป็นการ
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รับงานโดยผา่นคนกลางอีกทอดหน่ึงหรือหลายๆ ทอดก็ได ้ส่วนการรับงานไปทาํท่ีบา้นในลกัษณะ
ของกลุ่มจะทาํการโดยผ่านกลุ่มต่างๆ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผูผ้ลิต กลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บา้น 
โดยแต่ละกลุ่มจะมีผูน้าํกลุ่มหรือคณะกรรมการเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการแทนกลุ่มทั้งทางตรง
และทางออ้ม 

ดงันั้น หากแยกนิติสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น
สามารถจัดกลุ่มผู ้ประกอบการอาชีพท่ีเ ก่ียวข้องออกได้เป็น  3  กลุ่ม  คือ  กลุ่มผู ้ว่าจ้างหรือ
ผูป้ระกอบการ กลุ่มคนกลาง และกลุ่มผูด้าํเนินการผลิตหรือกลุ่มผูท่ี้รับงานมาทาํท่ีบา้นโดยตรง 
โดยมีนิติสมัพนัธ์ต่อกนัในทางกฎหมายในลกัษณะของการรับเหมาช่วงการผลิตหรือการจา้งทาํของ
เป็นตวัเช่ือมระหว่างกลุ่มทั้ง 3 เขา้ดว้ยกนั โดยแต่ละกลุ่มจะมีบทบาทในลกัษณะของงาน การรับ
งาน การส่งงานและความสมัพนัธ์ทางกฎหมายต่อกนั ดงัน้ี 

1) กลุ่มผูป้ระกอบการเป็นกลุ่มท่ีมอบงานให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นผูผ้ลิตหรือ
แปรรูปท่ีเม่ือผลิตหรือแปรรูปเป็นสินคา้หรือผลิตภณัฑ์แลว้ส่ิงของดงักล่าวเป็นส่วนท่ีเป็นธุรกิจ
การคา้ของตนแทนการผลิตหรือแปรรูปในสถานประกอบการหรือโรงงานโดยคนงานของตนเอง 
โดยการมอบงานอาจมอบผ่านกลุ่มคนกลาง หรือมอบงานให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นโดยตรงก็ได ้
โดยกลุ่มผูป้ระกอบการอาจเป็นผูมี้หน้าท่ีจดัการและควบคุมกระบวนการผลิตทุกขั้นตอนให้ได้
ผลิตภณัฑท่ี์มีรูปแบบและคุณภาพตามท่ีผูป้ระกอบการตอ้งการหรือมอบหมายใหก้ลุ่มคนกลางเป็น
ผูด้าํเนินการดงักล่าวแทน ภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีผูป้ระกอบการกาํหนดไว ้โดยในการทาํหนา้ท่ี
ดงักล่าว ผูป้ระกอบการหรือกลุ่มคนกลางอาจเป็นผูล้งทุนจดัซ้ือวตัถุดิบเองทั้งหมดให้ก็ได ้ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงระหวา่งกนั 

บางกรณีในการรับงาน ทางผูป้ระกอบการจะเขา้มาติดต่อกับกลุ่มคนกลางซ่ึงเป็น
หวัหนา้สายในแต่ละหมู่บา้นในลกัษณะของการตกลงกนัดว้ยวาจาไม่มีการทาํสัญญาเป็นลายลกัษณ์
อกัษร แต่จะมีความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีผูป้ระกอบการมีต่อหัวหน้าสาย และหัวหน้าสายมีต่อกลุ่ม
ผูผ้ลิตหรือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงส่วนใหญ่หัวหน้าสายดงักล่าวจะเป็นผูท่ี้เคยทาํงานในโรงงาน
ของผูป้ระกอบการมาก่อนจึงมีความยืดหยุ่นพอสมควร และมีการต่อรองการทาํงานกนัมากกว่า
ควบคุมโดยระเบียบท่ีเคร่งครัด 

2) กลุ่มคนกลางทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการกับกลุ่ม
ผูด้าํเนินการผลิตหรือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยเม่ือกลุ่มคนงานไดรั้บงานมาจากผูป้ระกอบการจะ
จ่ายงานให้แก่กลุ่มผูด้าํเนินการผลิตหรือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นโดยตรงหรืออาจจะผา่นกลุ่มคนกลาง
อีกทอดหน่ึง ซ่ึงกลุ่มคนกลางอาจมีหลายทอดก็ได ้โดยถือว่ากลุ่มคนกลางเป็นผูช่้วยทาํให้เกิดการ
ขนยา้ยฐานการผลิตจากกลุ่มผูป้ระกอบการไปยงัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยบางกรณีผูป้ระกอบการ
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เป็นผูผ้ลิตวสัดุ รับ-ส่งวสัดุ จ่ายเงินส่วนท่ีเหลือเม่ือผลิตสินคา้เสร็จ กลุ่มคนกลางจะเป็นผูเ้ก็บสินคา้
ท่ีทาํเสร็จแลว้ และเป็นผูร้วบรวมสินคา้ท่ีทาํเสร็จแลว้ส่งผูป้ระกอบการ นอกจากน้ียงัเป็นผูรั้บค่าจา้ง
จากผูป้ระกอบการมาแจกจ่ายให้กับแรงงานเหล่านั้น และบางกรณียงัเป็นตวัการสําคญัในการ
ต่อรองดา้นราคา ปริมาณและประเภทของวสัดุท่ีจะนาํมาผลิตใหแ้ก่กลุ่มผูด้าํเนินการผลิตหรือผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นดว้ย 

3) กลุ่มผูด้าํเนินการผลิตหรือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น กลุ่มน้ีถือเป็นกลุ่มสุดทา้ยท่ีมี
หนา้ท่ีเป็นผูด้าํเนินการผลิตโดยตรง ซ่ึงอาจเป็นการผลิตในครัวเรือนโดยสมาชิกคนหน่ึงคนใดใน
ครัวเรือนนั้น หรือมีสมาชิกในครัวเรือนเป็นผูช่้วยเหลือ หรือเป็นกลุ่มโดยสมาชิกในกลุ่มช่วยกนั
ผลิต โดยการรับงานอาจรับงานผา่นกลุ่มคนกลาง หรือรับงานจากผูป้ระกอบการเองโดยตรงกไ็ด ้

 

4. แนวคดิเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบกบัการรับงานไปทาํทีบ้่าน 
 

แนวความคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจนอกระบบ7 โดยเศรษฐกิจนอก
ระบบเป็นเศรษฐกิจของกลุ่มท่ีเป็นเจา้ของกิจการ (self employment) ส่วนเศรษฐกิจในระบบเป็น
เศรษฐกิจของกลุ่มคนรับจา้งคนอ่ืน (wage labour)8 ซ่ึงการแยกความแตกต่างระหว่างเศรษฐกิจนอก
ระบบกบัเศรษฐกิจในระบบ ในกรณีน้ีจะเห็นว่าเป็นการถือเอาลกัษณะของการจา้งงานเป็นสาํคญั 
จากแนวความคิดน้ีทาํให้ไม่สามารถท่ีจะแยกแยะความแตกต่างระหว่างคนรับจา้งท่ีอยู่ในระบบ
เศรษฐกิจนอกระบบกบัคนรับจา้งท่ีอยูใ่นระบบของเศรษฐกิจในระบบ และคนท่ีทาํงานส่วนตวัใน
ระบบของเศรษฐกิจในระบบ ท่ีมีอยูจ่ริงในสังคมว่ามีความแตกต่างกนัอยา่งไร ทั้งท่ีคนงานดงักล่าว
ไม่ไดเ้ป็นคนงานในกลุ่มเดียวกนั เป็นการยากท่ีจะแบ่งประเภทแรงงานออกเป็น 2 ประเภทตาม
เง่ือนไขของการจา้งงานและรูปแบบของค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการทาํงานแต่เพียงเท่านั้น แต่ส่ิงท่ี
จะตอ้งนาํมาประกอบการพิจารณาเพื่อใหเ้ห็นถึงคุณลกัษณะและความแตกต่างของแรงงานประเภท
ต่างๆ คือ ความอิสระ ท่ีดูถึงโครงสร้างของกิจการว่ามีความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นของกิจการอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย การรับผลกาํไรโดยตรง และการตดัสินใจในการควบคุมกระบวนการผลิตมี

                                                        
7 เสนอ นคัราภิบาล ปัญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการได้รับความคุ้มครองและ

สิทธิประโยชน์ทางกฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทาํท่ีบ้าน วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตรมหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2545 หนา้ 10 

8 ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท ์โครงสร้างการเข้าถึงเครือข่ายเศรษฐกิจนอกระบบในชนบท กรณี
รับจ้างเยบ็ผ้าสาํเร็จรูป ปริญญานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต (พฒันศึกษา) มหาวทิยาลยัศรีนคริทรวโิรฒประสานมิตร 2535 
หนา้ 24-25 
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มากน้อยเพียงใด แมว้่าการดาํเนินกิจการจะถูกจาํกดัดว้ยกลไกของตลาดท่ีอยู่เหนืออุปสงค์และ
อุปทานของสินคา้และบริการ และรวมทั้งปัจจยัการผลิตก็ตาม แต่ภายในความจาํกดันั้นก็ยงัมีอิสระ
ในการกาํหนดกระบวนการผลิตไดด้ว้ยตนเอง ในขณะท่ีแรงงานรับจา้งตอ้งพ่ึงพาผูอ่ื้นทั้งท่ีอยู่ใน
ฐานะผูผ้ลิต เน่ืองจากไม่มีกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิต ไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกระบวนการ
ผลิตและในการดาํเนินการผลิตและการส่งมอบสินคา้ภายหลงัการผลิตถูกควบคุมอยา่งเขม้งวด   

เรย ์บรอมร่ี และ คริส แกร่ี(Ray Bromley and Chris Gerry)9 มีความเห็นวา่ในความเป็น
จริงแลว้ไม่สามารถท่ีจะแบ่งแยกแรงงานออกเป็น 2 จาํพวกไดอ้ยา่งชดัเจน เพราะเหตุว่ายงัมีแรงงาน
อีกกลุ่มหน่ึงท่ีอยูร่ะหวา่งแรงงานท่ีเป็นลูกจา้งประจาํ (stable wage-work) กบัเจา้ของกิจการหรืองาน
อิสระส่วนตวัอยา่งแทจ้ริง (true self-employment) โดยท่ีแรงงานกลุ่มน้ีจะเรียกว่าเป็นแรงงานนอก
ระบบ หรือแรงงานชัว่คราว (casual work) โดยงานชัว่คราวทั้งในส่วนท่ีเป็นเจา้ของกิจการเอง หรือ
การทาํงานเพ่ือคนอ่ืนทั้งท่ีถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย ทั้งท่ีมีและไม่มีประสิทธิภาพ ในท่ีน้ีไม่ได้
หมายความว่าคนงานเหล่านั้นมีการเปล่ียนงานอยูเ่ป็นประจาํ แต่ส่ิงท่ีพวกเขาเหล่านั้นตอ้งเผชิญกบั
ความไม่แน่นอนของงานของตนท่ีตอ้งมีการเปล่ียนงานเพ่ือความอยูร่อดเน่ืองมาจากขาดความมัน่คง
ในงานทาํและขาดความมัน่คงของรายไดแ้ละสวสัดิการต่างๆ ท่ีจะไดรั้บจากผูว้่าจา้งในระดบัท่ีพึงมี
พึงไดจ้ากการจา้ง โดยแรงงานนอกระบบน้ีไดแ้บ่งออกเป็น 4 กลุ่ม กล่าวคือ 

1) งานท่ีจ้างแรงงานระยะส้ัน (short-team wage work) เป็นงานท่ีจ่ายค่าจา้งแบบสั้นๆ 
เป็นงานรายวนั สปัดาห์ เดือน หรืองวด หรือจ่ายตามปริมาณงาน โดยปกติจะมีปริมาณงานท่ีกาํหนด
ปริมาณงานและกาํหนดเวลาไวอ้ยา่งแน่นอน แต่บางคร้ังก็ไม่อาจกาํหนดระยะเวลาและปริมาณงาน
ไดอ้ยา่งชดัเจน อาจทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวาจาก็ได ้นายจา้งอาจจดัหาเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ
ให ้รวมทั้งวตัถุดิบ และอยา่งอ่ืนๆท่ีจาํเป็นในการผลิตสินคา้ใหก้บันายจา้ง แต่นัน่ก็ไม่ไดห้มายความ
วา่จะไดสิ้ทธิประโยชน์หรือสวสัดิการใดๆ เท่ากบังานท่ีเป็นแบบลูกจา้งประจาํ หรือลูกจา้งในระบบ 
ซ่ึงมีสภาพมัน่คงกว่า และท่ีสาํคญัคือไม่มีหลกัประกนัอย่างใดว่าจะไดรั้บการจา้งงานจากนายจา้ง
ต่อไปหรือไม่ โดยกฎหมายเรียกแรงงานทั้งหมดท่ีกล่าวมา น้ีวา่ แรงงานรับจา้ง 

2) งานท่ีเป็นงานรับจ้างแฝง (disguised wage work) เป็นงานท่ีมีผลผลิตมาจากงานท่ีผู ้
รับจา้ง รับจา้งผลิตให้แก่นายจา้งโดยใชเ้คร่ืองไมเ้คร่ืองมือเคร่ืองจกัรของผูรั้บจา้งเอง ผูรั้บจา้งไม่

                                                        
9 เรย ์บรอมร่ี และ คริส แกร่ี (Ray Bromley born on 1947and Chris Gerry born on 1948) Casual 

Work and Poverty in Third World Cities New York John Wiley 1979 pp.5-11 อา้งใน เสนอ นคัราภิบาล ปัญหา
และอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการได้รับความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ทางกฎหมาย ศึกษาเฉพาะ
กรณีการรับงานไปทาํท่ีบ้าน วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2545 หนา้ 12-13 
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เป็นลูกจา้งในกิจการนั้นๆ โดยตรง ซ่ึงงานชนิดน้ีจะเป็นงานท่ีเป็นลกัษณะของการจา้งเหมาช่วงการ
ผลิต หรือมีการขายสินคา้แลว้ไดค่้าตอบแทนเป็นสดัส่วนจากการขายหรือCommission 

3) งานท่ีเป็นงานพ่ึงพา (dependent work) เป็นงานในลกัษณะท่ีคลา้ยกบังานในกลุ่มท่ี
สอง แรงงานกลุ่มน้ีจะถูกเอาเปรียบจากกิจการท่ีว่าในกระบวนการทาํงานอยา่งชดัเจน เพราะโดยผู ้
รับจา้งยงัตอ้งพึ่งพาส่ิงต่างๆจากการผลิตในกิจการท่ีจา้งงานนั้น เช่น สินเช่ือ เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ 
วตัถุดิบ 

4) งานอิสระ (true self-employment) เป็นงานท่ีผูท้าํงานมีความเป็นอิสระส่วนตวัใน
ทุกดา้น เช่น ดา้นการผลิต การขาย การบริการ อยา่งจริงๆ งานกลุ่มน้ี ไม่เหมือนกบัแรงงานกลุ่มท่ี
สองและกลุ่มท่ีสามขา้งตน้เพราะว่ารายไดข้องงานกลุ่มน้ีจะไม่เก่ียวกบัค่าจา้งแรงงาน การผลิต การ
บริการของงานอิสระน้ีข้ึนอยูก่บั เศรษฐกิจ สังคม ความตอ้งการ การเสนอ การสนองของตลาดใน
ขณะนั้น โดยไม่ข้ึนต่อกิจการใดๆ 

จากแนวคิดขา้งตน้ดงักล่าว ทาํใหท้ราบถึงประเดน็ของเศรษฐกิจนอกระบบกบัแรงงาน
นอกระบบ โดยท่ีไดมี้การแบ่งแยกความแตกต่างของลกัษณะการจา้งงานในรูปแบบต่างๆ และได้
แบ่งงานนอกระบบตามเง่ือนไขของการมีงานทาํ รูปแบบค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการทาํงานตาม
โครงสร้างแบบแผนของกิจการ รวมทั้งความมัน่คงของรายไดส้วสัดิการต่างๆ 

 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัสวสัดกิาร 
 

สวัสดิการ คือ การดาํเนินการใดๆ ไม่ว่าโดยนายจา้ง สหภาพแรงงาน (ลูกจา้ง) หรือรัฐบาล 
ท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อใหลู้กจา้งสามารถมีระดบัความเป็นอยูท่ี่ดีพอสมควร มีความผาสุกทั้งกายและ
ใจ มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีความปลอดภยัในการทาํงาน มีความเจริญกา้วหนา้ มีความมัน่คงในการ
ดาํเนินชีวิตไม่เฉพาะแต่ตวัลูกจา้งเท่านั้น แต่รวมถึงครอบครัวของลูกจา้งดว้ย  

การกาํหนดและพฒันารูปแบบการจดัสวสัดิการภายใตภ้ารกิจการกาํหนดและพฒันา
รูป แบบการจดัสวสัดิการน้ี สวสัดิการแรงงานไดถู้กจดัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

 
5.1 สวสัดิการแรงงานตามทีก่ฎหมายกาํหนด  เป็นสวสัดิการท่ีไดมี้การพิจารณาแลว้ว่า

เป็นส่ิงจาํเป็นพื้นฐานสาํหรับ ลูกจา้งในสถานประกอบกิจการ ซ่ึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเพื่อให้สถาน
ประกอบกิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไปตอ้งมีการจดัสวสัดิการประเภทน้ี คือ ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กาํหนดสวสัดิการเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัสาํหรับลูกจา้ง โดยในประกาศ
ฉบบัน้ีไดก้าํหนดรายละเอียดและรูปแบบของสวสัดิการแรงงานในสถานประกอบกิจการ 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กาํหนดไวใ้นมาตรา 96 ให้นายจา้งของ
สถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 50 คนข้ึนไป ตอ้งจดัใหมี้คณะกรรมการสวสัดิการในสถาน
ประกอบกิจการ ประกอบดว้ยผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง อยา่งนอ้ยหา้คน โดยท่ีกรรมการสวสัดิการในสถาน
ประกอบกิจการให้มาจากการเลือกตั้งตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีอธิบดีกาํหนด และในกรณีท่ี
สถานประกอบกิจการใดของนายจา้งมีคณะกรรมการลูกจา้งตามกฎหมายว่า ดว้ยแรงงาน สัมพนัธ์
แลว้ ให้คณะกรรมการลูกจา้ง ทาํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบกิจการตาม 
พระราชบญัญติัน้ี 

เจตนารมณ์ของการจดัตั้งคณะกรรมการสวสัดิการฯเป็นการส่งเสริมระบบทวิภาคี เพื่อ
เปิดโอกาสให้ลูกจ้างได้มีการ หารือกับนายจ้างในการจัดสวสัดิการอ่ืนๆ ซ่ึงนอกเหนือจากท่ี
กฎหมายกาํหนดได้อย่างเหมาะสมแก่สถานประกอบกิจการ และเป็นสวสัดิการท่ีลูกจ้างเองก็
ตอ้งการ มิใช่นายจา้งจดัการแต่ฝ่ายเดียว แต่ไม่เป็นท่ีสนใจของลูกจา้ง การท่ีเปิดโอกาสใหลู้กจา้งได้
แสดงความตอ้งการ และไดรั้บฟังความคิดเห็นขอ้มูลจากนายจา้งว่าสามารถจดัสวสัดิการท่ีเสนอได ้
หรือไม่ เป็นการส่งเสริมการแรงงานสัมพนัธ์ และยุติปัญหาขอ้เรียกร้องขอ้พิพาทแรงงานแต่
เบ้ืองตน้ ทั้งน้ี กฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบ
กิจการไวต้าม มาตรา 97 ดงัน้ี 

(1) ร่วมหารือกบันายจา้งจดัสวสัดิการแก่ลูกจา้ง  
(2) ใหค้าํปรึกษาหารือและเสนอแนะความเห็นแก่นายจา้งในการจดัสวสัดิการสาํหรับ

ลูกจา้ง  
(3) ตรวจตรา ควบคุม ดูแล การจดัสวสัดิการท่ีนายจา้งจดัใหแ้ก่ลูกจา้ง  
(4) เสนอขอ้คิดเห็น และแนวทางในการจดัสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์สาํหรับลูกจา้ง

ต่อคณะกรรมการสวสัดิการแรงงาน  
คณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบกิจการ จึงเป็นเสมือนส่ือกลางท่ีจะถ่ายทอด

ความตอ้งการดา้น สวสัดิการของลูกจา้งให้นายจา้งทราบ และร่วมปรึกษาหารือให้ขอ้เสนอแนะ
ตลอดจนตรวจสอบ ดูแล การจดัสวสัดิการ ภายในสถานประกอบกิจการ เพราะ กฎหมาย (มาตรา 98) 
ยงัได้กาํหนดไวว้่านายจ้างตอ้งจัดให้มีการประชุมหารือกับคณะกรรมการสวสัดิการ ในสถาน
ประกอบกิจการอย่างน้อยสามเดือนต่อหน่ึงคร้ัง หรือเม่ือกรรมการสวสัดิการในสถาน ประกอบ
กิจการเกินก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดหรือสหภาพแรงงานร้องขอโดยมีเหตุผลสมควร 

5.2  สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกาํหนด ไดแ้ก่สวสัดิการท่ีจดัให้มีข้ึน
สูงกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
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5.2.1  สวัสดิการทางเศรษฐกิจ เป็นสวสัดิการท่ีสามารถตีค่าออกมาเป็นตวัเงินได ้
เช่นรถรับส่งพนกังาน เคร่ืองแบบพนกังาน หอพกั เงินช่วยเหลือเม่ืออกจากงาน ทุนการศึกษาบุตร 

5.2.2  สวัสดิการทางสังคม เป็นสวสัดิการท่ีเก่ียวกบัส่ิงอาํนวยความสะดวก การ
บาํรุงขวญักาํลงัใจพนกังาน เช่น การใหค้าํปรึกษา ทศันศึกษา นนัทนาการและการกีฬา 

นอกเหนือจากสวสัดิการดงักล่าวตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541ขา้งตน้ ยงัมีสวสัดิการอีกรูปแบบหน่ึงคือ การประกนัสงัคม 

การประกนัสังคม เรียกไดว้่าเป็นระบบสากลระบบหน่ึง ดงัจะเห็นไดจ้าก
ปฏิญญาสากลของสหประชาชาติในขอ้ 22 ว่า “ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคม มีสิทธิในความ
มัน่คงทางสังคมและไดรั้บสิทธิในสังคมท่ีจะบรรลุสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอนั
จะขาดเสียมิไดใ้นเกียรติศกัด์ิแห่งตนทั้งน้ี โดยอาศยัความเพียรพยายามของแต่ละชาติตลอดจนความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ตามครรลองแห่งระบบองคก์ารและทรัพยากรของแต่ละรัฐ” และในขอ้ 
25(1) และ (2) ยงัระบุเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวอี้กว่า “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเหมาะสม
แก่สุขภาพ และความผาสุขของตนและครอบครัวรวมทั้ งอาหารเคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย การ
รักษาพยาบาล และการบริการทางสงัคมท่ีจาํเป็นตลอดจนมีสิทธิในความมัน่คงยามว่างงาน เจบ็ป่วย 
พิการ เป็นหมา้ย ชราภาพ หรือการดาํรงชีพอ่ืนๆ ในพฤติการณ์ท่ีนอกเหนืออาํนาจของตนและการ
เป็นมารดาและทารกสมควรไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทุกคนไม่ว่าจะถือกาํเนิดในหรือ
นอกการสมรสจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมโดยเท่าเทียมกนั” อนัจะเห็นไดว้่าประกนัสังคม
เป็นมาตรการหลกัเพื่อความมัน่คงทางสงัคม10  ดงันั้นสวสัดิการการประกนัสังคมไดมี้แนวคิดท่ีเป็น
หลกัการ ลกัษณะ จุดมุ่งหมายและประเภท ไวด้งัต่อไปน้ี 
 

6.  หลกัการของสวสัดกิารสังคม 
 

 สวสัดิการสงัคมหมายถึง ระบบการจดับริการทางสงัคมซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ข
ปัญหา การพฒันาและการส่งเสริมความมัน่คงทางสงัคม เพื่อตอบสนองความจาํเป็นขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรมและใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐาน ทั้งทางดา้นการศึกษาสุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การทาํงานและการมีรายได ้นนัทนาการ 

                                                        
10  อารักษ ์พรหมณี การประกันสังคมสาํหรับบุคคลท่ัวไป : ผลกระทบของการขยายระบบ

ประกันสังคม สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
2537 หนา้ 9 
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กระบวนการยติุธรรม และบริการสังคมทัว่ไป ทั้งน้ีไดค้าํนึงถึง สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และ
การมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบัเหตุท่ีตอ้งมีสวสัดิการสังคม ก็เพราะจะเป็นความ
รับผิดชอบของรัฐ ท่ีต้องให้บริการด้านความจําเป็นพื้นฐานของชีวิตมนุษย์ บริการด้านการ
ประกนัสงัคม บริการเชิงสงเคราะห์แก่ผูด้อ้ยโอกาส เป็นหลกั11 

ดงันั้นสวสัดิการสังคมจึงเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับประชาชนท่ีตอ้งการเพื่อไดรั้บการดูแล
จากรัฐโดยแบ่งการจดัสวสัดิการทางสังคมออกไดเ้ป็น 3 ประเภท 1.หลกัของการจดัสวสัดิการ
สังคม 2.การจดัสวสัดิการสังคมที่ให้เกิดประโยชน์ 3.การจดัสวสัดิการสังคมในแง่ประชาชน 
ซ่ึงทั้งหมดจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี 

 
6.1 หลกัการของการจัดสวสัดิการสังคมมีอยู่ 4 ประการคอื12 
1)  การจดัสวสัดิการสังคมจะตอ้งคาํนึงถึงปัญหาหรือความตอ้งการบริการหรือ

ความจาํเป็น (Needs) โดยช่องทางการจดัสวสัดิการสังคมมี 5 ส่วน ไดแ้ก่ ครอบครัว เครือญาติ 
นายจา้ง องคก์รการกุศล และรัฐบาล การจดัสวสัดิการสังคมจึงเก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการดา้น
กฎหมาย มาตรการดา้นกศุล และรัฐบาล การจดัสวสัดิการสงัคมจึงเก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการดา้น
กฎหมาย มาตรการดา้นภาษีอากร รวมทั้งมาตรการดา้นการกระจายรายได ้

2)  การใชม้าตรการของงานสวสัดิการจากงานอาชีพ (Occupational Measure) โดย
ใชห้ลกัการสากล (Universal Coverage) ครอบคลุมเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย กาํหนดคุณสมบติัของผูมี้
สิทธิรับบริการสวสัดิการ 

3)  การใชม้าตรการบริการสังคม (Social Services Measure) ในฐานะพลเมืองของ
รัฐ ประชาชนมีสิทธิไดรั้บบริการสงัคมจากรัฐเพื่อใหค้นมีความมัน่คงทางสงัคม 

4)  ระบบการจดัสวสัดิการสังคมมี 3 ดา้น ไดแ้ก่ การสงเคราะห์ประชาชน การ
ประกนัสงัคม และการบริการสงัคม 

6.2 หลักการในการจัดสวัสดิการสังคมที่ให้เกิดประโยชน์ ตอ้งคาํนึงถึงส่ิงต่อไปน้ี 
ความตอ้งการ ความเป็นพลเมือง สิทธิและความรับผดิชอบ ความเสมอภาคและความยติุธรรม 

1) ความต้องการ (Needs) ตามแนวคิดของมาสโลว ์(Maslow) กล่าวว่า ความ
ตอ้งการพื้นฐานของมนุษยท่ี์สาํคญัมี 5 ดา้น ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางกายภาพ ความตอ้งการความ

                                                        
11  พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546, มาตรา 3 
12  ระพีพรรณ คาํหอม สวสัดิการกับสังคมไทย กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2545 หนา้ 23-26 
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มัน่คงปลอดภยั ความตอ้งการความเป็นเจา้ของและความรัก ความตอ้งการมีช่ือเสียง รวมทั้งความ
ตอ้งการประสบความสาํเร็จในชีวิตและมีผูแ้บ่งความตอ้งการโดยใชค้วามรู้สึก ปทสัฐานทางสังคม 
และการเปรียบเทียบกบักลุ่มต่างๆ ดงัน้ี คือ 

(1) ความตอ้งการท่ีรู้สึกได ้(Felt Need) เช่น ปัจจยัส่ี 
(2) ความตอ้งการท่ีแสดงออกมา (Expressed Need) 
(3) ความตอ้งการตามปทสัฐาน (Normative Need) 
(4) ความตอ้งการเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่ม (Comparative Need) 

2) ความเป็นพลเมือง (Citizenship) หลกัการของการจดัสวสัดิการสังคม คือ การ
ท่ีคนตอ้งไดรั้บบริการสวสัดิการสังคมในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของรัฐ โดยเฉพาะการไดรั้บบริการ
พิเศษ (Special Services) ท่ีจดัให้เฉพาะกลุ่มบริการพ้ืนฐานท่ีทุกคนควรไดรั้บ เช่น นํ้ าสะอาด 
อาหารท่ีเพียงพอ ส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยั ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะท่ีนกัวิชาการบาง
ท่านเห็นว่าการจดับริการสังคมควรคาํนึงถึงความเท่าเทียมกนัของคนในรัฐทุกรุ่น (Generational 
Equity) 

3) สิทธิและความรับผิดชอบ ความเสมอภาค และความยติุธรรม (Rights and 
Responsibility Equity and Fairness) 

6.3 หลักเกณฑ์ในการจัดสวัสดิการสังคมในแง่ของประชาชน เป็นเร่ืองของปัจเจก
บุคคล และครอบครัวท่ีตอ้งรับผิดชอบ รัฐจะจดัสวสัดิการสังคมเฉพาะท่ีเป็นความตอ้งการร่วมกนั
ของคนในสังคม โดยให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการใหค้นในสังคมแทนองคก์รรัฐ
จดัให้ หลกัการจดัสวสัดิการสังคมในลกัษณะน้ีปรากฏชัดเจนในประเทศต่อไปน้ี เช่น ประเทศ
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์รัสเซีย สหรัฐอเมริกา ท่ีมองว่าสวสัดิการสังคมเป็นสิทธิและทุกคนตอ้งเขา้
มามีส่วนรับผดิชอบร่วมกนั โดยคาํนึงถึงความเท่าเทียมและความยติุธรรม มีประเด็นโดยหลกัเกณฑ์
น้ีมีประเดน็ท่ีสาํคญั 5 ประการดงัน้ีคือ13 

1) การจัดสวัสดิการให้ตรงตามความต้องการของประชาชน การจดัสวสัดิการนั้น
ตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริงเป็นประการสําคญัท่ีจะนาํมาพิจารณาเพื่อ
ให้บริการนั้นเป็นประโยชน์แก่ประชาชน สามารถช่วยเหลือประชาชนไดจ้ริง จึงจาํเป็นตอ้งมีการ
สํารวจเพื่อหาความต้องการของประชาชนว่ามีความต้องการให้จัดสวสัดิการในเร่ืองใด โดย

                                                        
13 ธีระ ศรีธรรมรักษ ์และวทิย ์ชะนะภยั อนาคตประเทศไทยกับการออกกฎหมายสวัสดิการสังคม 

รายงานการวจิยั กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละ
ส่ิงแวดลอ้ม 2538  
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รวบรวมปัญหาและความตอ้งการท่ีจะเป็นประโยชน์ในการจดัสวสัดิการเพ่ือจดัสวสัดิการไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตรงตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 

2) การให้ประชาชนและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมรับผิดชอบ การจดัสวสัดิการเพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์ รัฐและเอกชน รวมถึงผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองนั้นๆ ควรร่วมรับผิดชอบในการจดั
สวสัดิการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาและแสดงความคิดเห็น จะก่อให้เกิดความ
รับผดิชอบ ประชาชนจะใหก้ารสนบัสนุนลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน เกิดความกระตือรือร้น และมี
ความสนใจท่ีจะร่วมกิจกรรมนั้น 

3) การจัดสวัสดิการให้ประชาชนทุกระดับโดยเท่าเทียมกัน ความเสมอภาคเท่า
เทียมกันเป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีประชาชนทุกคนควรได้รับไม่ว่าผูรั้บบริการจะอยู่ในฐานะหรือความ
เป็นอยูอ่ยา่งไร รัฐควรจดัสวสัดิการให้อย่างยุติธรรมเพื่อเป็นการลดช่องว่างระหว่างประชาชน ไม่
เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก ซ่ึงยากแก่การควบคุม และนําไปสู่การแตกร้าวในหมู่คณะ ชุมชน
ดว้ยกนั 

4) ความสมํา่เสมอ การจัดสวัสดิการท่ีดีนั้ น ควรจัดให้อย่างสมํ่าเสมอ เพื่อ
ประสิทธิภาพสูงสุดแก่ประชาชนและก่อใหเ้กิดความผกูพนัท่ีดีระหวา่งรัฐกบัประชาชน 

5) การไม่เป็นภาระแก่ประชาชน การจดัสวสัดิการเพื่อผอ่นคลายความเดือดร้อน 
และเสริมสร้างความผาสุกใหแ้ก่ประชาชน ดงันั้นการจดัสวสัดิการไม่ควรเป็นภาระแก่ประชาชน 

 

7.  สวสัดกิารตามกฎหมายประกนัสังคม 
 

กฎหมายประกันสังคมมีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองหรือช่วยเหลือ
ผูป้ระกนัตนหรือลูกจา้งตามสัญญาจา้งแรงงานเป็นการเสริมกฎหมายแรงงานในส่วนท่ีกฎหมาย
แรงงาน คุม้ครองไม่ถึงอนัไดแ้ก่ ความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีมิใช่ 

เน่ืองจากการทาํงาน และขยายความคุม้ครองไปสู่บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ลูกจา้งดว้ย เพื่อระงบั
หรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายจากการประสบเคราะห์ภัยหรือประสบปัญหา
ทางดา้นการเงินในการดาํรงชีพตามปกติของบุคคลดงักล่าวและครอบครัว14 

กฎหมายประกนัสังคมมีลกัษณะเป็นกฎหมายสังคม (Social Law) เน่ืองจากเป็น
กฎหมายท่ีกาํหนดความคุม้ครองหรือช่วยเหลือต่อประชาชนในสังคมเพ่ือระงบัหรือบรรเทาความ

                                                        
14  วจิิตรา  วเิชียรชม  ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน พิมพค์ร้ังท่ี 7 นนทบุรี 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2552 หนา้ 413 
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เดือดร้อนทางดา้นการเงินเม่ือตอ้งประสบเคราะห์ภยัหรือมีเหตุการณ์อนัก่อให้เกิดปัญหาในการ
ดาํรงชีพตามปกติ จึงเป็นกฎหมายท่ีใหห้ลกัประกนัต่อบุคคลในสงัคมท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ
ตามความจาํเป็นของความเสียหายหรือความเดือดร้อนต่อการประสบเคราะห์ภยัหรือปัญหาทาง
การเงิน ตามหลกัการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุขระหว่างสมาชิกในสังคมท่ีส่งเงินสมทบร่วมกนัเขา้ไวใ้น
กองทุน อนัเป็นความจาํเป็นตั้งแต่เกิดจนถึงแก่ความตายของบุคคลในสงัคม15 

 

8.  แนวคดิและหลกัการการประกนัสังคม 
 

แนวคิดของประกนัสังคมมาจากความมัน่คงทางสังคม (Social Security) ท่ีเป็นความ
ตอ้งการอยูใ่นธรรมชาติของมนุษย ์แมว้่าลกัษณะการใหค้วามมัน่คงจะเปล่ียนแปลงมาเร่ือยๆ ตั้งแต่
สมยัโบราณจนมาถึงยุคสมยัน้ี ขอบเขตของความมัน่คงทางสังคมขยายตวัมาเป็นเวลาหลายปีแต่
วตัถุประสงค์สําคญัของการประกนัสังคมยงัเหมือนเดิม คือชดเชยหรือทดแทนรายไดท่ี้สูญเสีย 
ส่งเสริมการรักษาสุขภาพและป้องกนัการเจ็บไขไ้ดป่้วย ในความหมายท่ีกวา้งกว่าน้ี คือการสร้าง
เง่ือนไขการดาํรงชีวิตใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการโดยทัว่ไปของประชาชน และความตอ้งการพิเศษ
เฉพาะดา้น  

นิยามของความมัน่คงทางสังคม แยกออกเป็นสองคาํ คือ “สังคม” และ “ความมัน่คง” 
ซ่ึงคาํว่า “สังคม” กล่าวถึงความสัมพนัธ์ในสังคมในประเด็นทางวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ และ
ภูมิศาสตร์ “ความมัน่คง” หมายถึง ความคุม้ครองจากความเส่ียง ดังนั้นความมั่นคงทางสังคม 
หมายถึง การคุ้มครองซ่ึงสังคมจัดให้แก่สมาชิก โดยใช้มาตรการทางสังคมขจัดความทุกข์
ยากลาํบากซ่ึงเป็นเหตุให้ขาดรายได้ อนัเน่ืองมาจากความเจ็บป่วย การคลอดบุตร การบาดเจ็บ
เน่ืองจากการทาํงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ และตาย การใหบ้ริการทางการรักษาพยาบาล การให้เกิด
สนับสนุนแก่ครอบครัวท่ีมีบุตร16 ดงันั้นความมัน่คงทางสังคมถือไดว้่าเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของ
มนุษยโ์ดยมีการประกนัสงัคมเป็นองคป์ระกอบ 

ตามหลกัการของการประกนัสงัคมท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศต่างๆ ในปัจจุบนัแมจ้ะมีหลกัการ
ไม่แตกต่างกนั อนัเน่ืองจากการประกนัสงัคมเป็นโครงการบริหารทางสังคมในระยะยาวระบบหน่ึง

                                                        
15  “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 413 
16  กิตติพร มะนอ การขยายความคุ้มครองด้านการประกันสังคมสู่กลุ่มแรงงานนอกระบบ เขต

อาํเภอเมือง จังหวดันราธิวาส สารนิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาวิชาบริหารธุรกิจ 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 2553 หนา้8 
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ท่ีรัฐเป็นผูด้าํเนินการจัดข้ึน ด้วยการให้ประชาชนผูมี้รายได้แต่ละคนได้มีส่วนช่วยตนเองหรือ
ครอบครัว โดยร่วมกนัเส่ียงภยัหรือช่วยเหลือบาํบดัความทุกขย์ากเดือดร้อนซ่ึงกนัและกนั ระหว่างผู ้
มีรายไดใ้นสังคม ดว้ยการออกเงินสมทบเขา้กองทุนท่ีเรียกว่า กองทุนประกนัสังคม โดยมีนายจา้ง 
ลูกจา้ง และในบางประเทศมีรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบเขา้กองทุนดว้ย กองทุนน้ีจ่ายประโยชน์
ทดแทนให้แก่ผูส่้งเงินสมทบเม่ือเกิดความเดือดร้อน การประกนัสังคมจึงเป็นวิธีหน่ึงท่ียึดหลกัการ
พึ่งพาตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของประชาชน โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะเป็นหลกัประกนั
คุม้ครองความเป็นอยูข่องประชาชนใหมี้ความมัน่คงทางสงัคมในการดาํเนินชีวิตแมมี้เหตุการณ์ท่ีทาํ
ใหต้อ้งขาดแคลนรายไดก้ส็ามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข17 

ในหลกัการประกนัสังคมท่ีนานาประเทศถือปฎิบติัในปัจจุบนั สามารถแบ่งประเภท
ของการประกนัสงัคมออกไดเ้ป็น 8 ประเภทดงัมีรายละเอียดพอสรุปได ้คือ18 

1) การประกันความเจบ็ป่วยหรือสุขภาพ (Sickness Insurance) การประกนัประเภทน้ี 
มีความมุ่งหมายท่ีจะให้ความคุม้ครองผูป้ระกนัตนท่ีป่วยดว้ยโรคต่างๆ และการบาดเจ็บโดยสามญั
ธรรมดา (Ordinary Sickness) ทั้งน้ีก็โดยถือหลกัท่ีว่า มนุษยเ์กิดมาแลว้ตอ้งเจบ็ป่วยโดยไม่เลือกเพศ
และวยั และในการเจบ็ป่วยนั้นอาจทาํใหไ้ม่สามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติ หรือตอ้งว่างงานใน
ระหวา่งการเจบ็ป่วย และอาจเป็นสาเหตุทาํใหไ้ม่มีงานทาํต่อไปไดด้ว้ย 

ฉะนั้น หลกัการของการให้ความคุม้ครองในเร่ืองการเจ็บป่วยจึงแยกออกเป็น 2 กรณี 
คือ กรณีแรก ใหค้วามคุม้ครองในเร่ืองเงินรายไดท่ี้จะตอ้งสดุดหยดุลงเพราะการว่างงานในระหว่าง
การเจ็บป่วย โดยจ่ายใหเ้ป็นเงินทดแทนการขาดรายได ้(Cash Compensation for Wage) และใน
กรณีท่ีสองเป็นการจดับริการทางแพทย ์(Medicalcare Service) โดยใหผู้ป้ระกนัตนเขา้รับการรักษา
ตามความจาํเป็น ซ่ึงรวมตลอดถึงการส่งเสริมในดา้นสุขภาพอนามยั และการป้องกนัโรคภยัต่างๆ 
ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะใหผู้ป้ระกนัตนหายจากการเจบ็ป่วย และกลบัเขา้ทาํงานมีรายไดต้ามปกติโดยเร็ว 

2) การประกันการคลอดบุตร (Maternity Insurance) เป็นการประกนัแบบคุม้ครอง
มารดา โดยให้การคุม้ครองเป็นพิเศษเพราะถือว่าเป็นการคุม้ครองแบบพื้นฐานท่ีสําคญัเพ่ือการ
พฒันาทรัพยากรบุคคล ทางองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ไดใ้หค้วามสนใจเก่ียวกบัการตั้งครรภ์
และการคลอดบุตร เพราะถือว่าการใชแ้รงงานหญิงควรมีขอบเขตอนัจาํกดั และไม่เป็นอนัตรายต่อ

                                                        
17  นาตยา ดว้งพระภกัด์ิ ความต้องการเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ของผู้รับงานไปทาํท่ีบ้าน สาร

นิพนธ์หลกัสูตรพฒันาแรงงานและสวสัดิการมหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2547 
หนา้ 10 

18  อารักษ ์พรหมณี การประกันสังคมสาํหรับบุคคลท่ัวไป ผลกระทบของการขยายระบบ
ประกันสังคม หนา้ 23-27 
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หญิงนั้น จึงไดว้างขอ้กาํหนดข้ึนเป็นอนุสญัญาวา่ดว้ยการปกป้องคุม้ครองการคลอดบุตร (Maternity 
Protectory Convention) และประเทศทั้งหลายขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศก็ไดใ้หส้ัตยาบนั
แก่อนุสญัญาดงักล่าวโดยทัว่กนั  

3) การประกันอุบัติเหตุและโรคอันเกิดมาจากการทาํงาน (Employment Injury 
Insurance) ในหลกัของการให้ความคุม้ครองเพื่อความมัน่คงทางสังคมดว้ยกนันั้น ตอ้งนับว่า
อุบติัเหตุอนัเกิดจาการทาํงาน (Work Accidents) และโรคอนัเกิดจากการทาํงาน (Occupational 
Diseases) ไดรั้บความสนใจจากประเทศต่างๆ มาก่อนหลกัการอ่ืนๆ โดยหลายประเทศไดเ้ร่ิมใช้
หลกัแห่งภยัพิบติัอนัเกิดจากการทาํงาน (Principle of Occupational Risk) เพื่อให้นายจา้งตอ้ง
รับผดิชอบค่าใชจ่้ายค่าทดแทนความเสียหายให้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัการประสบอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วย
ดว้ยโรคอนัเกิดจากการทาํงานตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดข้ึนตามกฎหมาย ซ่ึงมีช่ือเรียกว่า 
กฎหมายค่าทดแทนลูกจา้ง (Workmen Compensation Act) และใหถื้อว่าค่าตอบแทนเป็นส่วนหน่ึง
ของการผลิต แต่กไ็ม่อาจไดรั้บผลในดา้นความคุม้ครองมากนกั เพราะมีแต่สถานประกอบการขนาด
ใหญ่เท่านั้นท่ีปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว ส่วนสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กมกัจะ
หลีกเล่ียง โดยใชว้ิธีทาํความตกลงกบัลูกจา้งท่ีไดรั้บความเสียหายและลูกจา้งก็ตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ
อยูต่ลอดมา  

4) การประกันการพิการหรือทุพพลภาพ (Invalidity Insurance) ความพิการทุพพล
ภาพตามหลกัของการประกนัสงัคมในประเภทน้ีมีส่วนสัมพนัธ์ระหว่างประกนัการเจบ็ป่วย กบัการ
ประกนัการชราภาพ เพราะการเจ็บป่วยเร้ือรัง การบาดเจ็บ หรือการประสบอุบติัเหตุอนัตรายจาก
สาเหตุอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัการทาํงาน กอ็าจทาํใหผู้ป้ระกนัตนตอ้งกลายสภาพเป็นผูพ้ิการทุพพลภาพได้
เช่นเดียวกนั และเม่ือพิการทุพพลภาพจนไม่สามารถประกอบอาชีพทาํให้ขาดรายได ้สาํหรับเล้ียง
ตนเองและครอบครัว ก็จะได้รับเบ้ียเล้ียงชีพไปจนกว่าจะเขา้เกณฑ์ชราภาพ หลงัจากนั้ นก็จะ
เปล่ียนไปรับบาํนาญชราภาพแทนต่อไป  

การพิการทุพพลภาพดังกล่าวนั้น ตอ้งพิการทุพพลภาพประเภทถาวร และสูญเสีย
สมรรถภาพในการทาํงานตั้งแต่ 2 ใน 3 ของสมรรถภาพในการทาํงานตามปกติของผูป้ระกนัตนแต่
ละคน หรือคิดเป็นร้อยละ 67 ข้ึนไป จึงจะมีสิทธิไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียงชีพหรือบาํนาญพิการทุพพลภาพ 
(Invalidity Pension) 

5) การประกันชราภาพ (Old-age Insurance) บุคคลเม่ือเขา้สู่วยัชราภาพ หรืออายุ
ตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ยอ่มมีสภาพร่างกายและความสามารถในการทาํงานลดถอยลงเป็นธรรมดา ถา้
บุคคลนั้นๆ ประสงคจ์ะเลิกประกอบอาชีพ หรือนายจา้งให้ออกจากงาน ก็สมควรจะมีเงินบาํนาญ
สาํหรับเล้ียงชีพให้มีความสุขตามสมควรในบั้นปลายของชีวิต ประกนัสังคมจึงมีหลกัการท่ีจะให้
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บุคคลท่ียงัอยู่ในวยัหนุ่มสาวประกอบอาชีพมีรายได้เล้ียงตนเองอยู่นั้นร่วมกันสะสมเงินรายได้
บางส่วนไว ้มีระยะเวลา 10-15 ปี เพื่อใหมี้เงินมากพอท่ีจะจ่ายกลบัคืนใหเ้ป็นเงินบาํนาญชราภาพใน
ภายหลงั 

6) การประกันการเสียชีวิต (Death Insurance) การตายในท่ีน้ีคือ การตายของหวัหนา้
ครอบครัว หรือผูรั้บผดิชอบในครอบครัว (Death of the Bread-Winner) ซ่ึงตอ้งประกอบอาชีพเพื่อ
หารายไดเ้ล้ียงดูบุคคลในครอบครัว เพื่อบุคคลดงักล่าวตอ้งตายลง บุคคลในครอบครัวย่อมไดรั้บ
ความเดือดร้อนทั้ งในด้านค่าใช้จ่ายในการจัดการศพ และในด้านการดํารงชีพของบุคคลใน
ครอบครัว ฉะนั้น ความมุ่งหมายของการประกันประเภทน้ีจึงกาํหนดวิธีการให้ความช่วยเหลือ
ครอบครัวเป็น 2 ประการ คือ ช่วยเหลือในเร่ืองเงินค่าจดัการศพและจดับาํนาญใหแ้ก่หญิงหมา้ยหรือ
ชายหมา้ยท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได ้โดยรวมถึง บุตรกาํพร้า และผูอ้ยู่ในความ
อุปการะดว้ยเรียกวา่ เงินทดแทนการตาย  (Survivor’s Pension) 

7) การประกันการว่างงาน (Unemployment Insurance) บุคคลท่ีว่างงาน คือบุคคลท่ี
เคยทาํงานโดยตอ้งออกจากงาน ทาํให้ขาดรายไดส้าํหรับเล้ียงดูครอบครัว ซ่ึงเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนทุกขย์ากแก่บุคคลเหล่านั้น จึงจาํเป็นจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือให้สามารถ
ดาํรงชีวิตอยูไ่ดด้ว้ยวิธีของประกนัสงัคม แต่การวา่งงานนั้นมีเง่ือนไขอยูว่่า จะตอ้งเกิดข้ึนจากกรณีท่ี
นายจา้งเลิกจา้ง เลิกกิจการ หรือให้ออกจากงานโดยผูป้ระกนัตนไม่มีความผิด ส่วนการว่างงานใน
ลกัษณะอ่ืนไม่อยูใ่นข่ายการประกนัประเภทน้ี 

8) การประกันสงเคราะห์ครอบครัว (Family Allowances Insurance) ในการประกอบ
อาชีพเพื่อหารายไดข้องบุคคลแต่ละคนนั้น ย่อมแตกต่างกนัตามความรู้ความสามารถ บุคคลท่ีมี
รายไดน้อ้ย ย่อมไม่สามารถท่ีจะให้การเล้ียงดูบุคคลในครอบครัวไดเ้พียงพอหรือบุคคลท่ีมีรายได้
เท่ากนั แต่มีภาระท่ีตอ้งรับผิดชอบทางครอบครัวต่างกนั เช่น บุคคลท่ีมีครอบครัวใหญ่ย่อมจะมี
ภาระหนกักวา่บุคคลท่ีมีครอบครัวขนาดเลก็หรือปานกลาง ฉะนั้นประกนัสงัคมประเภทน้ีจึงมีความ
มุ่งหมายเพื่อช่วยลดภาระให้แก่ครอบครัวเป็นประการสาํคญั เพื่อให้ครอบครัวท่ีมีปัญหา สามารถ
ดํารงอยู่ได้อย่างปกติสุข เช่น ครอบครัวท่ีมีรายได้น้อยก็ให้ความช่วยเหลือในเร่ืองการเงิน 
ครอบครัวท่ีมีบุตรมาก ก็จดัให้การสงเคราะห์แก่บุตรเป็นรายบุคคลจนกว่าจะสามารถช่วยเหลือ
ตวัเองได ้

ดังนั้นในสภาวะแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของแต่ละ
ประเทศมีพื้นฐานท่ีแตกต่างกนัไปจึงทาํให้การออกแบบโครงการการคุม้ครองของแต่ละประเทศมี
เง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัออกไปดว้ย โดยยึดหลกัของการให้ความคุม้ครองประชาชนให้อยู่ในระดบั
มาตรฐานขั้นตํ่า เพื่อการดาํรงชีวิตในระดบัท่ีสมควรแก่อตัภาพ ซ่ึงหมายถึงระดบัรายไดเ้ดิมและ
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ความเป็นอยูข่องชุมชนนั้นๆ อีกทั้งยงัตอ้งคาํนึงถึงความเสมอภาค ความชอบธรรม และกฎเกณฑท่ี์
เหมาะสมสอดคลอ้งกับสภาพพื้นฐานของค่าครองชีพ และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเป็นเกณฑ ์



บทที ่3 

การคุ้มครองผู้รับงานไปทาํทีบ้่านตามกฎหมายไทย 
 
 

สังคมไทยแต่ดั้งเดิมเป็นสังคมท่ีใชแ้รงงานเพ่ือทาํไร่ ทาํนา และทาํสวน โดยไดมี้การ
พึ่งพากนัในสังคมของตนเอง แต่เม่ือมีการพฒันาทางดา้นอุสาหกรรมมากข้ึน มีการนาํกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนปี พ.ศ. 2502 รวมถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ มาบงัคบัใช ้เพื่อเป็น
การกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศ จึงทาํใหมี้การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะ
การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม เป็นผลใหมี้ความตอ้งการดา้นแรงงานเพ่ิมข้ึนตามไปดว้ย ดงันั้น
แรงงานดั้ งเดิมดังกล่าวจึงเร่ิมหันเขา้ไปสู่การเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมจาํนวนมาก แต่
อย่างไรก็ตาม ยงัพบปัญหาขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีฝีมือ ภาคอุตสาหกรรมจึง
พยายามปรับตวั และหาแหล่งจา้งงานในรูปแบบต่างๆ เช่น แรงงานนอกระบบ แต่แรงงานดงักล่าว 
มกัถูกละเลย และมิไดรั้บการคุม้ครองดา้นแรงงานและสวสัดิการต่างๆ ท่ีเหมาะสม จนกระทัง่
ปัจจุบนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 -2554) “ไดก้าํหนดใหภ้าครัฐ
มุ่งเน้นการจดัทาํแผน ท่ีมีการปรับตวั และการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุนทางสังคม ทางเศรษฐกิจ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม” โดยได้มีแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกับแรงงานนอกระบบและ
แรงงานในระบบ  

ส่วนการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (2554-
2559) ฉบบัปัจจุบนั เป็นการนาํภูมิคุม้กนัท่ีมีอยู ่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แขง็
ข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อมของคน สงัคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคนและ
สังคมไทยใหมี้คุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร และไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรม และ
ความคิดสร้างสรรค ์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ขณะเดียวกนั ยงั
จาํเป็นตอ้งบริหารจดัการแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
ภายใตห้ลกัการพฒันาพื้นท่ีภารกิจ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซ่ึงจะนาํไปสู่
การพฒันาเพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสังคมไทยตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แผนการ
พฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ทาํใหเ้ศรษฐกิจมีการขยายตวั
อย่างต่อเน่ือง เป็นผลให้ภาคอุตสาหกรรมตอ้งการแรงงานจาํนวนมาก แต่ในการรับแรงงานต่างๆ 
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เขา้มาเพื่อทาํงานในภาคอุตสาหกรรม ผูจ้า้งงานตอ้งจ่ายค่าตอบแทนให้กบัแรงงานเหล่านั้นตาม
กฎหมายของแรงงานขั้นตํ่าตามท่ีกาํหนดโดยภาครัฐหรือผูจ้า้งงานอาจจ่ายค่าจา้งท่ีมากกว่าแลว้แต่
ธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นๆ ซ่ึงทาํใหผู้จ้า้งงานตอ้งทาํบางอยา่งเพื่อทาํใหต้น้ทุนของตนเองลดตํ่าลง โดย
ผูจ้า้งงานส่วนใหญ่คิดว่า “ค่าจ้างแรงงานของลูกจ้างน้ันถือเป็นต้นทุนการผลิต” ดงันั้นการจา้ง
แรงงานนอกระบบ19 หรือแรงงานแบบเหมาช่วงไดค้วามนิยมอย่างแพร่หลาย โดยเน้นท่ีการใช้
แรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นมากข้ึน เพราะผูจ้า้งงานสามารถลดตน้ทุนในการผลิตได ้ไม่ตอ้งจ่าย
ค่าตอบแทนตามท่ีฝ่ายรัฐกาํหนด ไม่ตอ้งจดัหาสวสัดิการต่างๆ ไม่ตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลา และไม่ตอ้ง
จ่ายค่านํ้ าค่าไฟ รวมทั้งไม่ตอ้งจดัหาสถานท่ีทาํงานและเคร่ืองมือให้กบัแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้น
เหล่านั้น เป็นตน้ อีกทั้งแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นไม่สามารถรวมตวักนัเพื่อจดัตั้งเป็นสหภาพ
แรงงานเพื่อต่อรองในการทาํงาน ดงันั้น แรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นจะไม่มีการรวมกนันดัหยดุงาน 
ประทว้ง และนาํมาสู่ขอ้ขดัแยง้ในการทาํงาน แต่อย่างไรก็ตาม ฝ่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นสามารถ
ทาํงานท่ีบา้นของตนไดห้รือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีกาํหนดกนัข้ึนมา โดยไม่ตอ้งเดินทางมาทาํงานยงัสถาน
ประกอบการของผูจ้า้งงาน  

ปัจจุบนัยงัไม่มีงานศึกษาท่ีระบุขอ้มูลไดอ้ย่างชัดเจนว่า การรับงานไปทาํท่ีบา้นใน
ประเทศไทยนั้นเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือใด20 ในอดีตงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นนั้นจะเป็นเพียงแค่งานอดิเรก 
คือเพื่อหารายได้เสริม  หรือเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัวของตนเอง  บางคร้ังในกิจการ
อุตสาหกรรมหรือในกิจการธุรกิจนั้นๆ มีพนกังานหรือแรงงานไม่เพียงพอท่ีจะสามารถทาํการผลิต
สินคา้ไดท้ั้งหมด ดงันั้นก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจา้งแรงงานท่ีอยู่นอกกิจการอุตสาหกรรมหรือ
โรงงานเป็นผูผ้ลิตให้แทน โดยไดอ้ยู่ภายใตค้าํแนะนาํของผูว้่าจา้ง ซ่ึงผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นนั้นจะ
นาํเอางานดงักล่าวกลบัไปยงัครอบครัวของตน เพื่อทาํการผลิ เม่ือผลิตเสร็จจะตอ้งนาํกลบัมาส่งตาม
กาํหนดเวลา ตามรูปแบบ ปริมาณ คุณภาพและเง่ือนไข ตามท่ีไดรั้บคาํสั่งและกาํหนดไว ้ซ่ึงการรับ

                                                        
19  เอกสารงานสัมมนาเผยแพร่ผลงานวจิยั เร่ือง "แนวทางการขยายความคุม้ครองทาง สังคมใหแ้ก่

แรงงานนอกระบบในประเทศไทย" ประจาํปี 2553, สถาบนัทรัพยากรมนุษย ์มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์: แรงงาน
นอกระบบ (Informal Sector) หมายถึง แรงงานท่ีทาํงานอิสระ หรือเป็นแรงงานท่ีไม่ไดรั้บ การคุม้ครองในระบบ
การประกนัสังคม ไดแ้ก่ คนงานท่ีทาํงานไม่เตม็เวลา (Part-Time Worker) คนงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น (Home-
Base Worker) คนงานท่ีทาํงานแบบเหมาช่วง (Sub-Contract Worker) คนงานท่ีทาํงานระยะสั้น (Short-Time 
Worker) 

20  ขตัติยา กรรณสูตร จีรพร บูรณสิน อุษณีย ์พรหมมาศ และนิตยา พีรานนท ์โครงการวิจัยสมบูรณ์

แบบ เร่ืองผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้าน กรุงเทพมหานคร สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 2531  
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งานหรือการจา้งงานเช่นน้ีอาจถูกเรียกว่า “การจา้งเหมางาน” โดยท่ีผูรั้บงานส่วนมากจะเป็นสตรี
เป็นหลกั หรือแม่บา้นท่ีไม่ไดมี้งานประจาํทาํซ่ึงตอ้งออกไปทาํงานนอกบา้นแบบพ่อบา้น และเม่ือ
รับงานมาแลว้อาจมีการนาํมาให้สมาชิกภายในครอบครัวเช่น เด็ก และผูสู้งอายุ ซ่ึงอยู่ในบา้นเป็น
ผูช่้วยในการทาํงาน 

ต่อมาเม่ือยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกเร่ิมมีความสาํคญัมากข้ึน
และประสบผลสาํเร็จในการส่งออกสินคา้ต่างๆ มากข้ึน มีการเติบโตอยา่งมากในช่วง 2-3 ทศวรรษ
น้ี การรับงานไปทาํท่ีบา้นไดก้ลายมาเป็นรูปแบบการจา้งงานท่ีแพร่หลายมากข้ึนอีก ซ่ึงในระยะ
เร่ิมแรกแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นจะมีความหนาแน่นในเขตเมือง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมดา้น
การตดัเยบ็เส้ือผา้ส่วนใหญ่21 ซ่ึงจะแตกต่างจากในปัจจุบนัมากเพราะจาํนวนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมี
ความหนาแน่นในเขตชานเมืองและชนบทมากข้ึน โดยเป็นการกระจายไปสู่ภาคต่างๆ ทั้งในกิจการ
อุตสาหกรรมส่งออก กิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศ จึงทาํใหมี้หลกัการ แนวคิดต่างๆ เกิดข้ึน 
 

1.  สภาพปัจจุบันของแรงงานทีรั่บงานไปทาํทีบ้่าน 
 

ในปัจจุบนัแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นส่วนหน่ึงของแรงงานในระบบเหมาช่วง
การผลิต (Sub Contract) ซ่ึงรูปแบบการจา้งงานในระบบเหมาช่วงไดถู้กนาํไปใชอ้ยา่งแพร่หลายใน
อุตสาหกรรมการผลิตสินคา้ส่งออก22 ในระบบการกระจายงานออกจากโรงงานอุตสาหกรรมการผลิต 
หรือการผลิตแบบเหมาช่วงจะเป็นท่ีนิยมของผูป้ระกอบการในโรงงานอุตสาหกรรม เพราะเป็นการ
ลดความเส่ียงจากการผนัแปรทางดา้นธุรกิจของตลาดได ้เหตุเพราะผูป้ระกอบการหรือผูจ้า้งงาน
หรือนายจา้งไม่ตอ้งจา้งลูกจา้งประจาํเขา้มาทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ
ของตน แต่สามารถท่ีจะจา้งแรงงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดเ้ป็นคร้ังเป็นคราว หรือเป็นช่วงๆ 
ในเวลาท่ีตอ้งการโดยเฉพาะช่วงท่ีมีการผลิตสูงและตอ้งการอยา่งรวดเร็ว และนอกจากน้ี การกระทาํ
ดงักล่าวยงัสามารถลดตน้ทุนให้กบัผูจ้า้งงานไดใ้นหลายๆดา้น เช่นการจ่ายค่าตอบแทนให้กบัผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบ้านผูจ้ ้างงานไม่จาํเป็นต้องปฏิบติัตามกฎหมายค่าแรงขั้นตํ่า ผูจ้ ้างงานไม่ตอ้งจัด
สวสัดิการใดๆ โดยเฉพาะการประการสงัคมใหก้บัแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 

                                                        
21 Pasuk, Phongpaichi and Itoga Shigeru, “The Informal Sector in Thai Economic Development. 

Tokyo. อา้งใน นภาพร อติวานิชยพงศ ์2552 หนา้ 2 
22 อมรา พงศาพิชย ์ การกระจายงานออกนอกแหล่งผลิต งานจ้างเหมาท่ีรับไปทาํท่ีบ้านโดยผู้หญิง

และเดก็ สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กรุงเทพมหานคร 2547 
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ลกัษณะโดยทัว่ไปของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น สาํนกังานสถิติแห่งชาติไดจ้ดัทาํ โครงการ
สาํรวจการรับงานไปทาํท่ีบา้นข้ึนคร้ังแรกในปี 2542 คร้ังต่อมาในปี2545 ปี 2548 และในปี 2550 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีต่อเน่ืองทนัสมยั เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็น
ขอ้มูลพื้นฐานในการวางแผน และกาํหนดนโยบายต่างๆ เพื่อให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บ หรือ
เขา้ถึงการคุม้ครองทางดา้นสงัคม และการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นต่างๆ 

ผลการสาํรวจการรับงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2550 พบว่า ปัจจุบนัประเทศไทยมีจาํนวน
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 294,290 ครัวเรือน โดยเป็นประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 15 ปี ข้ึนไป จาํนวน 
440,251 คน ซ่ึงจะอยูน่อกเขตเทศบาลจาํนวน 233,104 คน ในเขตเทศบาล 61,186 คน และเป็นหญิง
มากกว่าชาย คือผูห้ญิงมีจาํนวน 337,526 คนและผูช้าย 102,725 คน หรือหญิงมีจาํนวนร้อยละ 76.7 
และชายมีจาํนวนร้อยละ 23.3 ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีอายอุยู่ท่ี 30-49 ปี (จาํนวน 141,364 หรือร้อยละ 
32.1) ลาํดบัรองลงมาจะอยูใ่นช่วงอาย ุ40-49 ปี (จาํนวน 121,006 หรือร้อยละ 27.5) และมีสถานภาพ
การสมรสแลว้ ร้อยละ 76.4 รวมถึงมีการศึกษาอยู่ในระดับประถม เป็นร้อยละ80.0 ส่วนอีก
ร้อยละ18.5 จะมีการศึกษา ท่ีอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาเท่านั้น23  

นอกจากน้ีในรายงานผลการสํารวจ พบว่า การรับงานไปทาํท่ีบา้นมีอยู่แทบทุกสาขา
การผลิตและการบริการ โดยประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีการรับงานไปทาํท่ีบา้นมากท่ีสุด คือ สาขาการ
ผลิต คิดเป็นร้อยละ 87.3 (โดยมีกิจการเส้ือผา้เคร่ืองแต่งกายและส่ิงทอ ร้อยละ 54.2 ผลิตภณัฑจ์าก
ไมแ้ละกระดาษ 8.6 เคร่ืองประดับเพชรพลอย 8.1 ตามลาํดับ) ส่วนการกาํหนดค่าตอบแทน 
ผูก้าํหนดค่าตอบแทนส่วนใหญ่คือ ผูว้่าจา้ง ซ่ึงมีจาํนวนมากถึงร้อยละ57.6 รองลงมาคือ ผูรั้บช่วง
งานมีจํานวนร้อยละ  37.7 จะสังเกตเห็นได้ว่าตัวผู ้รับงานไปทําท่ีบ้านเองจะเป็นผู ้ก ําหนด
ค่าตอบแทนอยูท่ี่ร้อยละ 1.7 เท่านั้น โดยส่วนใหญ่จะใชเ้วลาทาํงานแต่ละวนัอยูร่ะหว่าง 7 ถึง 8 ชัว่โมง 
(ร้อยละ 34.9) และมีจาํนวนชั่วโมงเฉล่ียอยู่ท่ี 7.6 ชั่วโมง แต่เม่ือมาดูตามภาคแลว้นั้น 
กรุงเทพมหานครจะมีชัว่โมงการทาํงานอยูท่ี่วนัละ 12 ชัว่โมงข้ึนไป (ร้อยละ 46.4) และใชบ้า้นเป็น
สถานท่ีทาํงานมากถึงร้อยละ 79.1 โดยมีรายไดเ้ฉล่ียปีละ 40,555 บาท และผูรั้บงานส่วนใหญ่หรือ
ร้อยละ 54.4 เห็นว่ารายไดจ้ากการรับงานมาทาํท่ีบา้นเป็นเพียงรายไดร้องของครัวเรือนเท่านั้น และ
ส่วนใหญ่หรือร้อยละ 98.3 ไดรั้บค่าตอบแทนครบถว้นตามท่ีตกลงกบัผูว้่าจา้ง ส่วนผูท่ี้ไดรั้บไม่ครบ
และไม่ไดรั้บค่าตอบแทนมีเพียงร้อยละ 1.7 โดยผูท่ี้ไดรั้บไม่ครบและไม่ไดรั้บฯ ส่วนใหญ่ใหเ้หตุผล
วา่ เน่ืองจากงานท่ีทาํเสร็จแลว้ไม่ไดม้าตรฐานและไม่มีคุณภาพตามท่ีผูว้า่จา้งกาํหนด 

                                                        
23  สาํนกังานสถิติแห่งชาติ “ตารางสถิติจากสาํนกังานสถิติแห่งชาติ”คน้คืน 10 กรกฎาคม 2554 จาก 

http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/23project-th.htm  
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ส่วนดา้นสวสัดิการ จากการสาํรวจ พบว่า ผูรั้บงานท่ีไดรั้บสวสัดิการมีร้อยละ 93.8 ใน
จาํนวนน้ีไดรั้บสวสัดิการจากโครงการหลกัประกนัสุขภาพ (30 บาท) มากท่ีสุดคือ ร้อยละ 86.1 
รองลงมาคือ ระบบประกนัสงัคมของสาํนกังานประกนัสงัคม ร้อยละ 2.6  

จากตวัเลขสถิติตามขา้งตน้น้ี จะเห็นความสําคญัของแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น  
เน่ืองดว้ยผูจ้า้งงานในภาคอุตสาหกรรมจะส่งงานไปให้กบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยมีเหตุผลท่ี
สาํคญัคือการผลิตไม่ทนั แต่ไม่ตอ้งการจา้งงานลูกจา้งเขา้มาทาํงานประจาํ ณ สถานประกอบการเพ่ือ
เป็นการชัว่คราว ซ่ึงหากจา้งลูกจา้ง ผูจ้า้งงานจะตอ้งปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 โดยมีบทบงัคบัของกฎหมายอยา่งเคร่งครัดในเร่ืองของการจา้งงานเช่นเดียวกบัลูกจา้งใน
ระบบ ตอ้งจดัสวสัดิการให้ค่าตอบแทนก็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายค่าจา้งแรงงานขั้นตํ่าเป็นอยา่ง
นอ้ย และลูกจา้งอาจมีการจดัตั้งสหภาพแรงงานเพื่อต่อรองกท็าํได ้

จะเห็นไดใ้นปัจจุบนัว่าแรงงานนอกระบบจาํนวนมากตอ้งการแสวงหาการทาํงานท่ีมี
ความเป็นอิสระมากข้ึน โดยท่ีแรงงานเหล่าน้ีไม่จาํเป็นตอ้งเดินทางไปทาํงานยงัสถานประกอบการ
ของผูจ้า้งงาน หรือสถานท่ีท่ีผูจ้า้งงานจดัหาไว ้อีกทั้งแรงงานเหล่าน้ีไม่ตอ้งอยูใ่นกฎระเบียบท่ีผูจ้า้ง
งานจดัทาํไวส้าํหรับพนกังานท่ีมาปฏิบติังาน ซ่ึงการทาํงานของแรงงานนอกระบบจะเป็นผูท่ี้รับงาน
กลบัไปทาํยงัท่ีท่ีตนเองจดัหาไว ้เช่นบา้นของตนเองหรือ สถานท่ีอนัสามารถทาํงานไดก้บัคนเป็น
กลุ่มซ่ึงจดัตั้งข้ึนมา โดยสถานท่ีนั้นๆ จะไม่ใช่สถานประกอบการของผูจ้า้งงาน การรับงานกลบัไป
ทาํยงัสถานท่ีตนจดัหานั้น ผูรั้บงานอาจจะรับเอาเฉพาะวตัถุดิบจากผูว้่าจา้งดว้ยเพื่อทาํการผลิต หรือ 
ผูรั้บงานอาจเป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบเพื่อทาํการผลิตเองกไ็ด ้ 

แรงงานท่ีกล่าวมานั้นหมายถึง “แรงงานที่รับงานไปทําที่บ้าน” ซ่ึงการทาํงานใน
ลกัษณะดงักล่าว ก่อนท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 
ไดมี้ประกาศใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 เป็นบทบงัคบั โดยบญัญติั
ไวว้า่ “งานเกษตร งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าเรือเดินทะเล งานที่รับงานไปทําที่
บ้าน งานขนส่ง และงานอ่ืนท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาจะกาํหนดในกฎกระทรวงให้มีการ
คุ้มครองแรงงานกรณีต่างๆ แตกต่างไปจากระราชบัญญติันี”้  

ในอดีตมีกฎหมายท่ีคุม้ครองแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นคือ กฎกระทรวงว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน พ.ศ. 2547 ใชบ้งัคบั ซ่ึงกฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้น พ.ศ. 2547 อยูภ่ายใตบ้ทกฎหมายของ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 
หลงัจากท่ีประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัดังกล่าวแลว้นั้นปรากฏได้ว่าเกิดปัญหาขอ้จาํกัดหลาย
ประการในการใหค้วามคุม้ครองแก่แรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยเฉพาะในกฎกระทรวงว่าดว้ย
การคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ฉบบัปี พ.ศ. 2547 ยงัไม่สอดคลอ้งกบั อนุสัญญาแรงงานระหว่าง
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ประเทศฉบบัท่ี 177 (Home Work Convention, C177, 1996) ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ
วา่ดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ประกอบกบัไดมี้การเรียกร้องและมีความตอ้งการของเครือข่ายแรงงาน
นอกระบบไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลเอาใจใส่กบัการแกปั้ญหาการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นอย่าง
จริงจงัมากข้ึน ซ่ึงเครือข่ายแรงงานนอกระบบมีความตอ้งการท่ีตอ้งการให้มีกฎหมายเพ่ือเป็นการ
คุม้ครองแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านเป็นการเฉพาะ และเพื่อให้ครอบคลุมไปถึงสมาชิกใน
ครอบครัวหรือสมาชิกในกลุ่มของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นดว้ย โดยเฉพาะเหตุผลของการท่ีเครือข่าย
แรงงานนอกระบบมีความตอ้งการให้มีการออกกฎหมายของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เหตุเพราะเม่ือมี
งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นแลว้จะมีสมาชิกในครอบครัวหรือสมาชิกในกลุ่มช่วยกนัทาํงานเป็นการเฉพาะ
หรือมีการรับงานไปทาํโดยมีกลุ่มของบุคคลนั้นๆ ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายอนัอาจจะเกิดข้ึนได ้
โดยท่ีแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นเหล่านั้นจะไม่ไดรั้บสวสัดิการใดๆ 

ดงันั้นจากเหตุผลดงักล่าวจึงนาํไปสู่ การเสนอร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ใน
ปีพุทธศักราช 2553 ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎรโดยคณะกรรมาธิการวิสามญั พิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. ... โดยท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ไดมี้มติรับ
หลกัการร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานท่ีบา้น พ.ศ. …….... จากผูเ้สนอทั้งหมด 3 ฉบบั อนั
ไดแ้ก่  

1) ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. ........ โดยมี คณะรัฐมนตรี 
ในขณะนั้นเป็นผูเ้สนอ 

2) ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมพฒันาผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. ........ 
โดยมีนายไพฑรูย ์แกว้ทอง กบัคณะเป็นผูเ้สนอ 

3) ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมพฒันาผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. ........ 
โดยมีนายสถาพร มณีรัตน์ กบัคณะเป็นผูเ้สนอ 

จากร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  3 ฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้
เห็นไดว้่าความพยายามขององคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งพยายามท่ีจะผลกัดนั ให้มีกฎหมายสาํหรับการ
คุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นข้ึนและท่ีสําคญัเพ่ือให้ไดรั้บการดูแลจากองคก์รภาครัฐ เพื่อให้เกิด
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจซ่ึงถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดความจาํเป็นในการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นและรวมถึงการจดัสวสัดิการให้แก่แรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้น โดยเม่ือไดรั้บการตอบสนอง
ต่อส่ิงท่ีจดัให้แลว้ซ่ึงส่ิงนั้นๆ เป็นส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการและเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัและเกิดความมัน่คง
เกิดข้ึน ดงันั้นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ไดน้าํเอาร่าง พระราชบญัญติั
คุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. ........ โดยมี คณะรัฐมนตรี ในขณะนั้นเป็นผูเ้สนอ มาบญัญติัเป็น
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กฎหมายมีผลบงัคบัใชใ้นปี พศ. 2554โดยใชช่ื้อว่า “พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
พทุธศกัราช 2553” 

ในส่วนค่าตอบแทน (Compensation) และสวสัดิการ (Welfare) ถือไดว้่าเป็นประโยชน์
อนัเก้ือกลูดา้นแรงงานอีกอยา่งหน่ึงท่ีองคก์รหรือผูจ้า้งงาน ไดจ้ดัใหแ้ก่แรงงานท่ีทาํงานใหก้บัผูจ้า้ง
งานนั้นซ่ึงนอกเหนือจากค่าตอบแทนท่ีผูรั้บงานนั้นไดรั้บ ในบางคร้ังการจดัสวสัดิการต่างๆของผู ้
จา้งงานไม่อาจปฏิบติัไดต้ามความตอ้งการของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น อาจเพราะไม่สามารถจะพิสูจน์
ไดว้า่ การประสบอนัตรายนั้นเกิดข้ึนจากการจา้งงานของผูว้่าจา้งคนไหน และใครบา้งเป็นผูจ้า้งงาน 
เน่ืองจากเป็นลกัษณะการจา้งงานโดยไม่ไดมี้สญัญาจา้งงานกนัไว ้ 
 

2.  หลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในปัจจุบนัไดแ้ก่ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ.2553 พระราชบญัญติั
ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติั เงินทดแทน พ.ศ. 2537 ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 
2.1  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลกัษณะ 6 จ้างแรงงาน 

การจา้งงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีรูปแบบการจา้งงานท่ีไม่แน่นอน ยากแก่การ
จาํแนกว่าใครเป็นนายจา้งหรือลูกจา้งและพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยงัครอบคลุม
ไปไม่ถึงแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในทุกกลุ่ม ทุกอาชีพ โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีสถานภาพและ
สภาพการจา้งท่ีไม่แน่นอน ในส่วนของแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีไม่เป็น
ธรรมเหมือนแรงงานในระบบ ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีไม่แน่นอน และท่ีสาํคญัคือแรงงานรับงานไปทาํ
ท่ีบา้นจะไม่ไดรั้บสวสัดิการใดๆ เพื่อคุม้ครองในกรณีท่ีเกิดการเจ็บป่วย เสียชีวิต หรือทุพพลภาพ 
และอ่ืนๆ รวมทั้งการคุม้ครองดา้นแรงงานท่ีไม่เหมาะสม ไม่มีการพฒันาฝีมือแรงงาน ไม่ไดรั้บ
ความรู้เก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั สาเหตุส่วนหน่ึงคือแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นจาํนวน
ไม่นอ้ยขาดความรู้และความสามารถในการจดัการเป็นหลกั  

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์หค้วามหมายของการจา้งแรงงานไวใ้นมาตรา 575 
ว่า “อันว่าสัญญาจ้างแรงงานน้ัน คือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกว่า ลูกจ้าง ตกลงจะทาํงานให้กับ
บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาท่ีทาํงานให้” ซ่ึงจาก
บทบญัญติัของกฎหมายจา้งแรงงานดงักล่าวสามารถสรุปสาระสาํคญัของค่าจา้งแรงงานได ้ดงัน้ี 
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 2.1.1 การจ้างแรงงานเป็นสัญญาที่มีคู่กรณีสองฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายนายจา้งและฝ่าย
ลูกจา้ง โดยท่ีนายจา้งเป็นผูท่ี้จา้งบุคคลอ่ืนใหม้าทาํงานใหต้นโดยท่ีนายจา้งตกลงท่ีจะจ่ายค่าจา้งใหท่ี้
เรียกวา่สินจา้ง24  

ในการทาํสัญญาจา้งแรงงาน นายจา้งไม่จาํตอ้งเป็นบุคคลท่ีเขา้มาทาํสัญญา
หรือทาํขอ้ตกลงกบัลูกจา้งโดยตรงเองก็ได ้แต่นายจา้งอาจแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงข้ึนเพื่อเป็น
ตัวแทนของนายจ้างเพื่อเข้ามาทาํหน้าท่ีเก่ียวกับสัญญาแทนนายจ้างได้ เม่ือทาํสัญญาหรือทาํ
ขอ้ตกลงเรียบร้อยแลว้ สัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีทาํข้ึนระหว่างตวัแทนนายจา้งและลูกจา้งนั้นถือว่า
ผกูพนันายจา้งตามผลของกฎหมาย หรือสญัญาจา้งนั้นยอ่มเกิดมีข้ึน  

นอกจากน้ี นายจ้างอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ เน่ืองจาก
บุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์ 2 ชนิดคือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซ่ึงนิติบุคคลมีสิทธิ
และหนา้ท่ีเหมือนบุคคลธรรมดาเช่น หา้งหุน้ส่วนจาํกดั บริษทั 

ฝ่ายลูกจา้ง คือ “ผู้ ซ่ึงตกลงทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกช่ือ
อย่างไร” บุคคลคนหน่ึงจะเป็นใครก็ตามท่ีไปตกลงทาํงานใหแ้ก่บุคคลอีกคนหน่ึงท่ีเป็นเจา้ของงาน
หรือเจา้ของกิจการซ่ึงเรียกว่านายจา้ง โดยเป็นการทาํงานเพ่ือประสงคส่ิ์งตอบแทนเรียกว่า ค่าจา้ง 
บุคคลนั้นเป็นลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน คาํว่า “ไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไร” บญัญติัไวเ้พ่ือ
ป้องกนัปัญหาขอ้โตแ้ยง้ เน่ืองจากกฎหมายบางฉบบัหรือนายจา้งบางรายไม่เรียกช่ือบุคคลท่ีทาํงาน
ในสถานประกอบกิจการนั้นวา่ลูกจา้ง  

ลูกจา้งตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึงลูกจา้งทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็น
ลูกจา้งทดลองงาน ลูกจา้งชัว่คราว ลูกจา้งประจาํ ลูกจา้งท่ีมีกาํหนดเวลาการจา้งไวแ้น่นอน (ทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว) ลูกจา้งท่ีทาํงานไม่เตม็เวลา (part time) ลูกจา้งสัญญาจา้งพิเศษและรวมถึงลูกจา้ง
ซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นดว้ย  

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีบญัญัติ
ความหมายของคาํวา่ลูกจา้ง หมายความถึงผูซ่ึ้งตกลงทาํงานใหน้ายจา้งโดยไดรั้บค่าจา้ง คาํว่าลูกจา้ง
มิไดห้มายถึงนิติบุคคล ซ่ึงนิติบุคคลจะเป็นลูกจา้งไม่ได  ้เน่ืองจากว่าตอ้งทาํงานให้กบันายจา้ง 
ซ่ึงการทาํงานนั้นอาจตอ้งใชก้าํลงักาย กาํลงัสมอง ความสามารถในสมองความคิดของลูกจา้งเอง 
โดยท่ีนิติบุคคลไม่มีความคิดไม่มีความสามารถกระทาํการไดอ้ยา่งเช่นบุคคลธรรมดา ซ่ึงนิติบุคคล

                                                        
24 สินจา้ง ตามพจนานุกรมฉบบัราชบญัฑิตสถาน หมายถึง เงินค่าบาํเหน็จตอบแทน (กฎ)

ค่าตอบแทนท่ีนายจา้ง หรือผูว้า่จา้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งหรือผูรั้บจา้ง 
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จะทาํการบางอย่างตอ้งอาศยับุคคลธรรมดาเป็นคนขบัเคล่ือน ดงันั้นหากมีการจา้งนิติบุคคลให้
ทาํงานให ้สญัญาดงักล่าวกไ็ม่เป็นสญัญาจา้งแรงงานแต่จะเป็นจา้งทาํของ25 

 ซ่ึงในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 มาตรา 3 ไม่มีบญัญติัคาํ
ว่าลูกจา้งและนายจา้งแต่อยา่งใด แต่ไดใ้ชค้าํว่า “ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น” และ “ผูจ้า้งงาน” ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาจากความหมายคาํทั้งสองแลว้นั้นจะมีความหมายท่ีคลา้ยกบัคาํว่า ลูกจา้งและนายจา้ง คือ 
ตกลงรับงานมาทาํให้กบัอีกบุคคลหน่ึงและอีกฝ่ายตกลงท่ีจะจา้งบุคคลอีกฝ่ายหน่ึงโดยท่ีจะจ่าย
ค่าจา้งใหก้บัอีกฝ่ายหน่ึง เพียงแต่ไม่จาํเป็นตอ้งกาํกบัดูแลอยา่งใกลชิ้ดเท่านั้นและประสงคท่ี์ผลของ
งานตามท่ีจา้งไวเ้ท่านั้น 

2.1.2 รูปแบบของการจ้างแรงงาน โดยทัว่ไปแลว้ไม่มีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งทาํ
เป็นหนังสือ ดงันั้นสัญญาจา้งแรงงานอาจเกิดจาการตกลงดว้ยวาจา หรือโดยปริยาย หรือทาํเป็น
หนังสือ ก็ตาม และนายจา้งกบัลูกจา้งตกลงกาํหนดเง่ือนไขการจา้ง ระยะเวลาการจา้ง การทาํงาน 
รวมทั้งค่าจา้งและประโยชน์อ่ืนๆ ไวอ้ยา่งไรกต็าม แต่ท่านวา่หากสัญญานั้นมิไดท้าํเป็นหนงัสือก็ไม่
อาจยกข้ึนเป็นขอ้โตแ้ยง้ได ้แต่ขอ้ตกลงนั้นจกัตอ้งไม่ขดัหรือแตกต่างไปจากกฎหมายอนัเก่ียวกบั
ความสงบเรียบร้อยอนัดีของประชาชน26 

2.1.3 สัญญาจ้างแรงงานมีวัตถุประสงค์ ให้ลูกจา้งทาํงานให้แก่นายจา้งมิได้มี
วตัถุประสงคท่ี์จะให้มีการทาํการงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนสาํเร็จดงัเช่นจา้งทาํของ 27 ดงันั้นลูกจา้งมี
หนา้ท่ีเพียงทาํงานใหแ้ก่นายจา้ง ส่วนงานจะสาํเร็จหรือไม่ก็ไม่ใช่เร่ืองสาํคญัเหมือนเช่นสัญญาจา้ง
ทาํของ28 

2.1.4 สัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาที่นายจ้างตกลงจะให้สินจ้างแก่ลูกจ้าง
ตลอดเวลาที่ทํางานให้  การทํางานและสินจ้างถือเป็นสาระสําคัญของสัญญาจ้างแรงงาน 
เพราะฉะนั้นการทาํงานให้โดยไม่มีสินจา้งจึงไม่ถือว่าเป็นสัญญาจา้งแรงงาน ตามมาตรา 57529 ซ่ึง
หมายความวา่ แมไ้ม่มีการตกลงกนัเร่ืองสินจา้งกนัไวก่้อนในการทาํงานใหน้ายจา้ง กฎหมายก็ถือว่า
มีการตกลงกนัว่าการทาํงานให้นั้นจะมีการจ่ายสินจา้งกนัเม่ืองานแลว้เสร็จ เพราะปกติจะไม่มีการ
ทาํงานท่ีใหเ้ปล่าโดยไม่ไดรั้บสินจา้ง  

                                                        
25  ไผทชิต เอกจริยกร คาํอธิบายกฎหมายจ้างแรงงาน กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2540 หนา้ 53-55 
26  เกษมสันต ์วลิาวรรณ คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน “สัญญาจ้างแรงงาน” กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 

2542 หนา้ 14-15  
27  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะ 7 “มาตรา 587 “  
28  เกษมสันต ์วลิาวรรณ “สัญญาจ้างแรงงาน” หนา้ 28 
29  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะ 7 มาตรา 575 
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สินจา้ง หมายถึง บาํเหน็จหรือค่าตอบแทนท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งเน่ืองจากการ
ท่ีลูกจา้งไดท้าํงานให้กบันายจา้ง โดยปกติสินจา้งจะจ่ายกนัเป็นเงิน แต่อย่างไรก็ตาม สินจา้งไม่
จาํเป็นวา่ตอ้งเป็นเงินเสมอไป อาจเป็นทรัพยสิ์นอยา่งไรกไ็ด้30  

2.1.5 สัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาที่มีลักษณะเป็นการเฉพาะตัว คือนายจา้งและ
ลูกจา้งเขา้ทาํสญัญาจา้งแรงงานกนัโดยยดึถือคุณสมบติัของทั้งสองฝ่ายเป็นสาํคญั โดยฝ่ายท่ีคดัเลือก
จะคดัเลือก โดยมีเกณฑก์าํหนดในการเลือกอีกฝ่ายหน่ึงเพื่อเขา้มาทาํหนา้ท่ีตามท่ีตนตอ้งการ ซ่ึงอาจ
คาํนึงถึงความรู้ ความสามารถ ความตั้งใจ ประสบการณ์ ความไวเ้น้ือเช่ือใจ ส่วนอีกฝ่ายมกัจะยึด
ความมัน่คงในการทาํงานเป็นหลกัก็ได ้31 หากเป็นสัญญาเฉพาะตวัซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่แน่เสมอไป 
อนัเน่ืองดว้ยความมรณะแห่งนายจา้ง32 ซ่ึงถา้สญัญาจา้งรายใดไม่มีสาระสาํคญัอยูท่ี่ตวันายจา้ง แมว้่า
นายจา้งถึงแก่ความตายสัญญาจา้งดงักล่าวนั้นก็ไม่ระงบัอนัดว้ยเหตุความมรณะของนายจา้ง ดงันั้น
สัญญาดงักล่าวยงัตอ้งผูกพนัทายาทหรือผูท่ี้รับโอนมาดกของเจา้มรดกไปท่ีตอ้งให้ลูกจา้งทาํงาน
ต่อไปจนเสร็จ และลูกจา้งเองตอ้งทาํงานใหน้ายจา้งคนใหม่ดว้ย 33 

2.2 พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน พ.ศ. 2553 
 จากการสาํรวจแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นของสาํนกังานสถิติแห่งชาติเม่ือปี 2550 

สามารถแยกจาํนวนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นออกได้ คือจาํนวนรวมทั้ งหมด 440,251 คน 
โดยสามารถแยกออกเป็นเพศชายได ้102,725 คน และเพศหญิง 337,526 คน34 และจากการสาํรวจ
ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2553 พบวา่ มีแรงงานนอกระบบในประเทศไทยทัว่ราชอาณาจกัร 
จํานวน 24,133,741 คน โดยสามารถจําแนกออกเป็นเพศชาย 13,000,891 คน และเพศหญิง 
11,132,850 คน35 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าแรงงานนอกระบบในประเทศไทยในปัจจุบนัมีจาํนวนมาก และ
ตอ้งการรับความคุม้ครองจากกฎหมาย และภาครัฐอย่างเหมาะสม เน่ืองจากเดิมประเทศไทยมี
กฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นแต่จะปรากฏในรูปของกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวงน้ีไดถู้ก
บญัญติัอยูก่บัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2541 ในมาตรา 22 เท่านั้น และมี

                                                        
30  เกษมสันต ์วลิาวรรณ “สัญญาจ้างแรงงาน” หนา้ 30  
31  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะ 7 มาตรา 577 
32  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 584 
33  เกษมสันต ์วลิาวรรณ “สัญญาจ้างแรงงาน” หนา้ 32 
34  สาํนกังานสถิติแห่งชาติ “ตารางสถิติจากสาํนกังานสถิติแห่งชาติ”คน้คืน 10 กรกฎาคม 2554 จาก 

http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/23project-th.htm  
35  “เร่ืองเดิยวกนั”  
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ปัญหาในเร่ืองของการบญัญติันิยามศพัท์ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยเฉพาะคาํว่านายจา้งและ
ลูกจา้งท่ีไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะการรับงานไปทาํท่ีบา้น คือ   

 นายจา้ง หมายถึง “ผูซ่ึ้งรับลูกจา้งเขา้ทาํงานและจ่ายค่าตอบแทนให้และท่ีสําคญัมี
อาํนาจบงัคบับญัชา มีกฎกติกาของสถานประกอบกิจการนั้น”   

 ลูกจา้ง หมายถึง “บุคคลซ่ึงตกลงทาํงานและยินยอมท่ีจะอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของ
นายจา้งตลอดเวลาท่ีรับจา้งนั้น” 

 แต่การรับงานไปทาํท่ีบ้าน ลูกจ้างอาจนํางานไปทาํท่ีใดก็ได้ ซ่ึงอาจไม่ใช่สถาน
ประกอบการ หรือสถานท่ีนายจา้งเตรียมเอาไว ้รวมถึงนายจา้ง ไม่ไดต้ามไปบงัคบับญัชาผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น คาํว่า “บงัคบับญัชา อาจหมายถึง ผูรั้บงานนั้นๆ ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของนายจา้ง 
เช่น เขา้งาน เลิกงาน ก่ีโมง  รวมทั้งมีบทลงโทษต่างๆ เป็นตน้” อนัทาํให้เกิดปัญหาและขอ้โตแ้ยง้
กนัระหว่างผูรั้บงานและผูจ้า้งงานได ้ต่อมาในปี 2553 ไดมี้ประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
คุ ้มครองผู ้รับงานไปทําท่ีบ้าน  พ .ศ. 2553 ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ีให้มีผลบังคับใช้ในวันท่ี 15 
พฤษภาคม 2554  กฎหมายฉบบัน้ี ถือว่าเป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นฉบบั
แรกของเอเชียท่ีบญัญติัถึงผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นการเฉพาะ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 น้ี มีทั้งหมด 8 หมวด คือต่อไปน้ี หมวดท่ี 1  บททัว่ไป (มาตรา 5 – มาตรา 8)
หมวดท่ี 2  สิทธิและหนา้ท่ีของผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (มาตรา 9 – มาตรา 15) หมวดท่ี 3  
ค่าตอบแทน (มาตรา 16 – มาตรา 19) หมวดท่ี 4  ความปลอดภยัในการทาํงาน (มาตรา 20 – มาตรา 24) 
หมวดท่ี 5  คณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (มาตรา 25 – มาตรา 32) หมวดท่ี 6  การยืน่
คาํร้องและการพิจารณาคาํร้อง (มาตรา 33 – มาตรา-36) หมวดท่ี 7  พนกังานตรวจแรงงาน (มาตรา 37 – 
มาตรา 40) หมวดท่ี 8  บทกาํหนดโทษ (มาตรา 41 – มาตรา 49) บทเฉพาะกาล (มาตรา 50) ซ่ึงใน
ท่ีน้ี ขอกล่าวถึงเพียงหมวดท่ี 1 ถึง หมวดท่ี 7 ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑข์องกฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นโดยตรง ดงัรายละเอียด 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 บญัญติัหลกัเกณฑซ่ึ์งสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 

2.2.1 บทนิยามความหมายทีสํ่าคญั 
1) งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น36  คือ งานท่ีผูจ้า้งงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบ

ให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเพื่อนาํไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผูจ้า้งงานหรือ
งานอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง จากบทบญัญติัของกฎหมายขา้งตน้ งานในกิจการอุตสาหกรรม

                                                        
36  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 3 วรรคหน่ึง 



38 

อาจหมายถึง งานท่ีมีการผลิต ประกอบ ซ่อม และซ่อมบาํรุง โดยมอบให้กบัผูรั้บงานไปทาํนอก
สถานประกอบกิจการหรือโรงงาน  และกฎหมายฉบับน้ี  มีว ัตถุประสงค์เพื่อใช้กับกิจการ
อุตสาหกรรม ซ่ึงจะมีการผลิต ประกอบ ซ่อม และซ่อมบาํรุง เท่านั้น ทั้งน้ีไม่ได้รวมถึงกิจการ
อุตสาหกรรมบริการและกิจการอุตสาหกรรมบริการในภาครัฐ หรือรัฐวิสาหกิจดว้ย 

2) ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงตกลงกบัผูจ้า้งงานเพื่อ
รับทาํงานอนัเป็นงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายมิกล่าวถึงนิติบุคคล ซ่ึงนิติบุคคลเป็น
บุคคลสมมุติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดงันั้นจะเห็นไดว้่า กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครอง
บุคคลมากกวา่กลุ่มท่ีประกอบธุรกิจหรือบุคคลสมมุติ  

3) ผูจ้า้งงาน37 คือ ผูป้ระกอบกิจการในภาคเอกชน รัฐ รัฐวิสาหกิจซ่ึงตกลง
จา้งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นให้ทาํงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผ่าน
ตวัแทนหรือกระทาํในลกัษณะผูรั้บเหมาช่วงก็ตาม การจา้งงานนั้นผูจ้า้งงานตอ้งนาํผลของงานไป
จาํหน่าย มิใช่เพื่อนาํไปใชส่้วนตวั 

2.2.2 หลกัเกณฑ์ทัว่ไป 
1) การเรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎหมายไม่ไดต้ดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นอาจไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน 
2) กรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรใหค้วามช่วยเหลือในการเขา้ดาํเนินคดีแทนผูรั้บ

งานไปทาํท่ีบา้น หรือเม่ือไดรั้บคาํร้องขอจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือทายาท อธิบดีอาจร้องขอให้
อยัการสูงสุดแต่งตั้ งพนักงานอยัการ หรืออาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ีในกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน เพื่อทาํหนา้ท่ีดาํเนินคดีให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือทายาท และเม่ืออธิบดีได้
แจง้ใหศ้าลแรงงานทราบแลว้ใหบุ้คคลดงักล่าวมีอาํนาจกระทาํการไดจ้นคดีถึงท่ีสุด รวมถึงมีอาํนาจ
ฟ้องเรียกทรัพยสิ์นหรือค่าเสียหายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือทายาทไดด้ว้ย การท่ีกฎหมาย
บญัญติัเช่นน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า กฎหมายตอ้งการคุม้ครองและเรียกร้องความเป็นธรรมให้แก่ผูรั้บงาน
ไปทําท่ีบ้านซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผู ้ท่ียากจน  และไม่มีความรู้ในเร่ืองของกฎหมาย  รวมถึง
กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาล 

3) คดีท่ีเกิดจากขอ้พิพาทระหว่างผูจ้า้งงานกับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือ
ทายาท หรือเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีใหอ้ยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล
แรงงาน 

                                                        
37  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 3 วรรคสาม  
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4) ในกรณีท่ีสัญญาจา้งหรือขอ้กาํหนดในเอกสารเก่ียวกบัการรับงานไปทาํ
ท่ีบา้นท่ีผูจ้า้งงานกาํหนดข้ึน โดยผูจ้า้งงานไดเ้ปรียบผูรั้บงานเกินสมควร ศาลแรงงานมีอาํนาจสั่งให้
สัญญาจา้งหรือขอ้กาํหนดในเอกสารเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้นมีผลใชบ้งัคบัเพียงเท่าท่ีเป็น
ธรรมและพอสมควรแก่กรณี  

2.2.3 สิทธิและหน้าทีข่องผู้จ้างงานและผู้ รับงานไปทาํทีบ้่าน (มาตรา 9 – มาตรา 15) 
1) ผูจ้า้งงานมีหน้าท่ีท่ีตอ้งจดัทาํเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น 

และตอ้งทาํเป็นภาษาไทย รวมถึงเก็บรักษาเอกสารเก่ียวกบัการจา้งงานไวไ้ม่นอ้ยกว่า 2 ปี38 โดย
เอกสารท่ีเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น ตอ้งมีการระบุรายละเอียดดงัต่อไปน้ี39 

(1) ช่ือท่ีอยู ่เพศ และอาย ุของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ในกรณีท่ีทาํงานเป็น
กลุ่มตอ้งมี ช่ือ ท่ีอยู ่เพศ อาย ุของทุกคนในกลุ่ม 

(2) ช่ือ ท่ีอยู่ ของผูจ้า้งงาน กรณีท่ีมีการจา้งผ่านตวัแทน ผูรั้บเหมาช่วง 
ใหบ้นัทึก ช่ือท่ีอยู ่ของตวัแทนหรือผูรั้บเหมาช่วงถดัข้ึนไปดว้ย 

(3) อตัราค่าตอบแทน จาํนวนค่าตอบแทน วิธีการคาํนวณ วิธีหัก และ
จาํนวนหลกัประกนัท่ีไดรั้บมา 

(4) ประเภท ปริมาณ และมูลค่าของงาน 
(5) กาํหนดวนัเร่ิมตน้งาน และส้ินสุดของงานในแต่ละงวดงาน 
(6) กาํหนดวนัส่งมอบ และกาํหนดวนัจ่ายค่าตอบแทน 
(7) ลายมือช่ือของผูจ้า้ง และผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 

2) กรณีงานท่ีรับมาทาํแลว้แต่ทาํไม่แลว้เสร็จตามกาํหนด ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นจะสามารถดาํเนินการดงัน้ีได ้คือ ใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นแจง้ใหผู้จ้า้งงานทราบโดยเร็ว เพื่อตก
ลงขยายเวลาการส่งมอบสาํหรับงานท่ีรับมาทาํ40 โดยผูจ้า้งงานสามารถเลือกกระทาํได ้2 กรณีคือ  

 กรณีท่ี1 ผูจ้า้งงานตกลงท่ีจะขยายเวลาให้ ผูรั้บงานทาํงานตอ้งกาํหนดวนัส่งมอบ
งานท่ีชดัเจนใหผู้จ้า้งงานไดท้ราบ  

 กรณีท่ี2 ผูจ้า้งงานไม่ตกลงท่ีจะขยายเวลาให้ ผูจ้า้งงานมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกสัญญา
และมอบงานใหค้นอ่ืนรับงานนั้นไปทาํแทนได้41  

                                                        
38  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 9 วรรคสอง 
39  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 9 
40  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 11 วรรคหน่ึง 
41  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา  11 วรรคสอง 
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นอกจากนั้น หลงัจากการบอกเลิกสัญญา ตามมาตรา 11 วรรค 2 จะไม่ตดัสิทธิฝ่าย
หน่ึงฝ่ายใดท่ีจะเรียกค่าเสียหายจากฝ่ายท่ีตอ้งรับผดิ42 ฉะนั้นฝ่ายใดจะเรียกค่าเสียหายต่อฝ่ายใด ฝ่าย
นั้นตอ้งรับผิดชอบและตอ้งพิสูจน์ไดด้ว้ย ซ่ึงฝ่ายท่ีเรียกร้องค่าเสียหาย มีหนา้ท่ีท่ีจะพิสูจน์การเกิด
จากการผิดสัญญานั้น หากไม่มีความเสียหายเกิดข้ึนก็สามารถเรียกค่าเสียหายได ้แต่หากพิสูจน์ได ้
ตอ้งมีการจ่ายค่าเสียหาย แลว้แต่กรณี 

3) กรณีผูรั้บงานทาํงานต่อไปไม่ได ้เน่ืองดว้ยเหตุแห่งความตายหรือเน่ือง
ดว้ยทุพพลภาพ หรือดว้ยเหตุสุดวิสัยอ่ืนๆ ซ่ึงเหตุแห่งการนั้นมิใช่ความผดิของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
และผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่มีเจตนาละท้ิงงานไป การจา้งงานก็ถือเป็นอนัส้ินสุด โดยผูรั้บงาน
ทาํงานไปเป็นประโยชน์ต่อผูจ้า้งงานจาํนวนเท่าไร ผูจ้า้งตอ้งรับไปและตอ้งจ่ายค่าตอบแทนเป็น
สัดส่วนใหก้บัผูรั้บงาน43 เหตุเพราะมิใช่ความผดิของผูรั้บจา้ง เป็นเร่ืองสุดวิสัยในเหตุแห่งความตาย 
หรือเหตุอ่ืนๆ44 ดงันั้นงานในส่วนท่ีเหลือผูจ้า้งงานอาจนาํไปจา้งบุคคลอ่ืนต่อไป  

4) กรณีผูจ้า้งงานเรียกหรือรับหลกัประกนัจากผูรั้บงาน การเรียกหรือรับ
หลกัประกัน ดังกล่าวตอ้งให้เป็นไปตามเง่ือนไขตามท่ีจะออกประกาศโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ45 กล่าวคือ กรณีท่ีผูจ้า้งงานเรียกหลกัประกนัจากผูรั้บงาน และเม่ือไดรั้บงานท่ีจา้งนั้น
เรียบร้อยแลว้ ผูจ้า้งตอ้งคืนหลกัประกนัให้กบัผูรั้บงานภายใน 7 วนั46 และกรณีท่ีผูจ้า้งงานเป็นผู ้
จดัหาวตัถุดิบหรือส่ิงอ่ืนใดเพ่ือการผลิต ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นผูซ่ึ้งเป็นรับวตัถุดิบนั้นไว ้ควรใช้
วตัถุดิบดว้ยความระมดัระวงัและประหยดั และกรณีท่ีไม่มีการตกลงเป็นอย่างอ่ืน ผูรั้บงานตอ้ง
ส่งคืนวตัถุดิบท่ีเหลือใหแ้ก่ผูจ้า้งงาน47 หลงัทาํงานเสร็จเรียบร้อยแลว้ 
 
 

                                                        
42  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 12  
43  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 13 
44  มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 บญัญติัคลา้ยกบัมาตรา 606 

ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยซ่ึ์งบญัญติัไวว้า่ “ ถา้สาระสาํคญัแห่งสัญญาอยูท่ี่ความรู้ความสามารถของตวั
ผูรั้บจา้งและผูรั้บจา้งตายกดี็ หรือตกเป็นผูไ้ม่สามารถทาํการท่ีรับจา้งนั้นต่อไปไดด้ว้ยมิใช่เพราะความผดิของตนก็
ดี ท่านวา่สัญญานั้นยอ่มเป็นอนัส้ินลง 

     ถา้และบางส่วนท่ีไดท้าํข้ึนแลว้นั้นเป็นประโยชน์แก่ผูว้า่จา้งไซร์ ท่านวา่ผูว้า่จา้งจาํตอ้งรับเอาไวแ้ละ
ใชสิ้นจา้งตามสมควรแก่ส่วนนั้นๆ” 

45 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 มาตรา 14 วรรคหน่ึง 
46  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 14 วรรคสอง 
47  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 15  
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2.2.4 ค่าตอบแทน (มาตรา 16 – มาตรา 19) 
1) อตัราค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น กฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไป

ทาํท่ีบา้น บญัญติัเร่ืองอตัราค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นในมาตรา 16 ว่า “การกาํหนด
ค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น หากงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นมีลกัษณะและคุณภาพอยา่งเดียวกนั
และปริมาณเท่ากนัให้ผูจ้า้งงานกาํหนดค่าตอบแทนให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่น้อยกว่าอตัรา
ค่าจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานท่ีคณะกรรมการกาํหนดและตอ้งไม่เป็นการเลือก
ปฎิบติั  
 ใหผู้จ้า้งงานจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราไทย เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอมจาก
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใหจ่้ายเป็นตัว๋เงินหรือเงินตราต่างประเทศ” 
  ตามบทบญัญติัของกฎหมายมาตรา 16 ดงักล่าวขา้งตน้ ผูรั้บงานท่ีรับไปทาํท่ี
บา้นมกัไดค่้าตอบแทนในอตัราท่ีตํ่ากว่าปกติ เน่ืองจากผูจ้า้งงานเป็นผูท่ี้กาํหนดค่าตอบแทน และ
หากผูรั้บงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นรายใดไม่ยอมรับค่าค่าตอบแทนในอตัราท่ีตํ่า ผูจ้า้งงานก็จะไม่จา้ง
ผูรั้บงานรายนั้น และกลบัไปจา้งงานกบัผูรั้บงานรายที่ยอมรับค่าตอบแทนที่อตัราที่ต ํ่ากว่าแทน 
ซ่ึงอาจไม่ถูกต้องตามหลักความยุติธรรม ดังนั้น ผูจ้ ้างงานซ่ึงเป็นผูท่ี้กาํหนดค่าตอบแทนต้อง
กําหนดให้ไม่น้อยกว่าอัตราค่าตอบแทนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  ตามท่ี
คณะกรรมการกาํหนด และตอ้งไม่เลือกปฏิบติัไม่วา่จะเป็นหญิงหรือชาย 

2) ผูจ้า้งงานตอ้งจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราไทย48 เวน้แต่ไดรั้บความ
ยินยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นให้จ่ายเป็นตัว๋เงินหรือเงินตราต่างประเทศ ท่ีกาํหนดเช่นนั้ น
เน่ืองจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่เป็นคนไทย และค่าจา้งไม่สูง หากจ่ายค่าตอบแทนเป็นตัว๋
เงินหรือเงินตราต่างประเทศ กจ็ะทาํใหเ้กิดความยุง่ยาก  

3) ผูจ้ ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทนในขณะท่ีมีการส่งมอบงานหรือตาม
กาํหนดท่ีตกลงกนั แต่ไม่เกิน 7 วนันบัแต่วนัส่งมอบงาน ท่ีกฎหมายบญัญติัเช่นน้ีก็เน่ืองมาจากมีผู ้
จา้งงานบางคนอา้งการตรวจรับงาน และปฎิเสธการจ่ายค่าตอบแทนในวนัรับส่งมอบงาน โดยท่ีผูรั้บ
งานไม่กลา้ท่ีจะปฎิเสธขอ้อา้งนั้นๆ ทาํให้ผูรั้บงานอาจไดรั้บค่าตอบแทนในภายหลงั หรือไม่ทราบ
ว่าจะไดรั้บค่าตอบแทนเม่ือใด ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนคือ “ใหจ่้ายค่าตอบแทนไม่เกิน 7 วนันบัจากวนัท่ีส่งมอบงาน49” และ
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจาํ

                                                        
48  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 16 วรรคสอง 
49  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 17 
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ทั้งปรับ อีกทั้งการจ่ายค่าตอบแทนนั้นกฎหมายกาํหนดไวว้่า “ใหจ่้าย ณ สถานท่ีทาํงานของผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น แต่หากว่าตอ้งการจ่ายค่าตอบแทนกนั ณ สถานท่ีอ่ืนๆนั้นก็ตกลงกนัและท่ีสาํคญัตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น50 

4) ห้ามผูจ้า้งงานหักค่าตอบแทนไม่ว่ากรณีใดๆ เวน้แต่51 เป็นการหักเพื่อ
วตัถุประสงคข์อ้ใดขอ้หน่ึง ดงัน้ี  

ก. ภาษีเงินได ้ผูจ้า้งงานจะหกัค่าภาษีเงินได ้เพื่อนาํส่ง เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มี
หนา้ท่ีหักค่าตอบแทนเพื่อนาํส่งสรรพกร และหากผูจ้า้งงานผูน้ั้นกระทาํ ถือว่ากระทาํผิดกฎหมาย
ตามกฎหมายประมวลรัชฏากร 

ข. ตามกฎหมายอ่ืนๆ เช่น พระราชบญัญติัประกนัสงัคม, พระราชบญัญติั
เงินทดแทน ซ่ึงกาํหนดให้ผูจ้า้งงานหักค่าตอบแทนไวเ้พื่อนาํส่ง เช่น ในระบบกองทุนสาํรองเล้ียง
ชีพ ท่ีเป็นโครงการท่ีตอ้งยินยอมดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย ถา้มีการตกลงกนัเรียบร้อยแลว้ก็จะมีกฎหมาย
บงัคบัวา่ใหห้กัค่าตอบแทนได ้

ค. การชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูจ้า้งงาน จากการกระทาํโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง โดยตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  และหากผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นไม่ยอมให้หักค่าตอบแทนได ้ผูจ้า้งงานจะไม่สามารถไปหักค่าตอบแทนของผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นผูน้ั้นได ้เพราะผูจ้า้งงานจะมีโทษจาํคุกไม่เกิน สามเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหม่ืน
บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ52 แต่หากวา่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นยนิยอมใหห้กัค่าตอบแทนได ้ก็แสดงใหเ้ห็น
ไดว้า่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีความผดิจริง 

ง. การชาํระค่าเสียหายหรือค่าปรับ กรณีส่งของไม่ทนัตามกาํหนด แต่
ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น มิฉะนั้นจะไม่สามารถหกัค่าตอบแทนได ้กฎหมาย
วรรคน้ี ไดพ้ฒันาจากกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หมวดจา้งทาํของ 

2.2.5  ความปลอดภัยในการทาํงาน (มาตรา 20 – มาตรา 24) 
1) เร่ืองของความปลอดภัยในการทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านนั้ น 

กฎหมายให้ความสําคญักบัการคุม้ครองเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 15 ปี และ หญิงมีครรภ์ เป็นพิเศษ 
เน่ืองจากบุคคลทั้งสองกลุ่มน้ีอาจถูกเอาเปรียบจากการจา้งงานโดยผูว้่าจา้งไดง่้าย รวมถึงการท่ีเด็กมี
อายุต ํ่ากว่า 15 ปีและหญิงมีครรภ์อาจมีสภาพร่างกายท่ีอาจไดรั้บอนัตรายไดอ้ย่างรวดเร็วกว่า 

                                                        
50  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 18 
51  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 19 
52  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 42 
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โดยเฉพาะหญิงมีครรภ์อาจมีผลกระทบต่อเด็กท่ีอยู่ในครรภไ์ด ้ดงันั้นกฎหมายจึงห้ามมิให้หญิงมี
ครรภห์รือเด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากว่า 15 ปี ทาํงานท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยั53 
งานท่ีมีลกัษณะท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพนั้นไดถู้กกาํหนดในกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี54  

 ก. งานท่ีอาจเกิดอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของหญิงมีครรภห์รือเด็กท่ี
มีอายุต ํ่ากว่าสิบห้าปีทาํงาน ไดแ้ก่ งานท่ีใชอุ้ปกรณ์เก่ียวกบัเคร่ืองจกัร หรือเคร่ืองยนตท่ี์มีความ
สั่นสะเทือน งานแบกหาม หาบ ทูน ลากหรือเขน็ ของหนกัเกินสิบห้ากิโลกรัม งานท่ีมีอุณหภูมิใน
สภาวะแวดลอ้มในการทาํงานสูงกวา่ ส่ีสิบหา้องศาเซลเซียส  

ข. งานท่ีมีลกัษณะอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของเด็กท่ีมีอายุ
ต ํ่ากวา่สิบหา้ปี ไดแ้ก่ งานหลอม เป่า หล่อ รีดโลหะ และ งานป๊ัมโลหะ  

 นอกจากนั้นการหา้มผูจ้า้งงานเก่ียวกบังานในมาตรา 21(1) 55 ถึงงานท่ีเก่ียวกบัวตัถุ
อนัตรายตามกฎหมายวตัถุอนัตราย ซ่ึงในขอ้น้ี กฎหมายมีความประสงคท่ี์จะอา้งอิงพระราชบญัญติั
วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ลกัษณะหรือประเภทของงานท่ีตอ้งทาํดว้ยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจกัรท่ีทาํให้
เดก็ตํ่ากวา่สิบหา้ปีหรือหญิงมีครรภไ์ดรั้บความสัน่สะเทือน และลกัษณะงานหรือประเภทของงานท่ี
อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 มาตรา 21(4) อนัไดแ้ก่ งานผลิต ประกอบ บรรจุสารก่อมะเร็ง หรือ
บรรจุสารไซยาไนด ์งานท่ีตอ้งทาํในท่ีอบัอากาศ โดยมีบญัชีทา้ยกฎกระทรวงท่ีกาํหนดลกัษณะหรือ
ประเภทของงานท่ีหา้มผูจ้า้งงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2554 กาํหนดไวด้งัน้ีคือ แอมิโนไดฟีนิค อาร์เซ
นิก แอสเบสทอส เบนซีน เบริลเล่ียม เบนซิดีน บีส (ครอโรเมทซิล) อีเทอร์ สารประกอบโครเมียม 
นํ้ ามนัดิน บีตา-แนฟทิลแอมีน นิเก้ิลซลัไฟด์ ไวนิลคลอไรด์ ซิงก์โครเมต และห้ามผูจ้า้งงานจดัหา
หรือส่งมอบวตัถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอื่นใดที่ผูร้ับงานไปทาํที่บา้นนาํมาใชง้านสาํหรับการผลิต 
ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อผูรั้บงาน บุคคลอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในบา้น หรือบุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีท่ีทาํการผลิต
งานนั้นๆ หรือผูม้าติดต่อกบัผูผ้ลิตสินคา้ รวมทั้งชุมชนของผูรั้บงานนั้นๆ ดว้ยหรือ ส่ิงแวดลอ้ม
ใกลเ้คียง56 ซ่ึงกฎหมายเห็นความสาํคญัของทุกคนท่ีมีส่วนร่วมในการทาํการผลิตสินคา้ใหก้บัผูจ้า้ง
งาน และส่ิงแวดลอ้ม   

                                                        
53  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 20  
54  กฎกระทรวง กาํหนดงานท่ีมีลกัษณะอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของหญิงมี

ครรภห์รือเดก็ซ่ึงมีอายตุ ํ่ากวา่สิบหา้ปี  
55  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 มาตรา 21  
56  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 22 
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2) กรณีผูจ้า้งงานมีการส่งมอบวตัถุดิบ และอุปกรณ์ต่างๆ ผูจ้า้งงานตอ้งมี
หนา้ท่ีในการท่ีจะตอ้งแจง้เร่ืองของขอ้มูลอนัเก่ียวกบัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน และยงัรวมถึงตอ้งจดัให้
มีอุปกรณ์ความปลอดภยัท่ีเหมาะสมให้กบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นอย่างเพียงพอดว้ย57 เม่ือผูรั้บงาน
ไดรั้บอุปกรณ์จากผูจ้า้งงานแลว้นั้น ผูรั้บงานจาํเป็นตอ้งใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ เพื่อเป็นการคุม้ครองความ
ปลอดภยัของผูท้าํงาน ขณะเดียวกนัผูรั้บงานตอ้งส่งคืนอุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัท่ียงัเหลืออยู่
แก่ผูจ้า้งงาน แต่ในบางกรณีมีอุปกรณ์ท่ีคงรูป ผูรั้บงานตอ้งคืนไปซ่ึงอุปกรณ์นั้นๆดว้ย กฎหมายมุ่งท่ี
จะใหค้วามเป็นธรรมกบัผูว้า่จา้งโดยไม่ตอ้งการใหผู้รั้บงานตอ้งใชจ่้ายอยา่งไม่ระมดัระวงั 58  

3)  การเกิดการเจบ็ป่วย ประสบอนัตราย ทุพลภาพ หรือถึงแก่ความตายของ
แรงงานในระหวา่งปฎิบติัหนา้ท่ี 

กรณีแรงงานในระบบเม่ือไดรั้บอนัตราย บาดเจ็บ ทุพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย
ในระหว่างปฎิบัติหน้าท่ี แรงงานเหล่านั้ นจะได้รับสวัสดิการจากกองทุนเงินทดแทน ตาม
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ท่ีกาํหนดไวก้รณีแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น เน่ืองจากมี
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ประกาศใชว้นัท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 
มิไดบ้ญัญติัถึงผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีจะไดรั้บสวสัดิการจากผูจ้า้งงานจึงทาํให้แรงงานกลุ่มน้ีไม่ได้
รับสวสัดิการใดๆ ดงัเช่นแรงงานในระบบ ยกเวน้ความรับผดิชอบจากผูจ้า้งงานโดยตรงเท่านั้น 

ตามมาตรา 2459 เป็นมาตรการรักษาเยยีวยา เม่ือเกิดเหตุข้ึนกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
โดยเป็นความรับผิดของผูจ้า้งงานตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบกรณีต่างๆ ท่ีผูรั้บงาน ประสบอนัตราย 
เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตาย ซ่ึงผูจ้ ้างงานจะรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพและค่าทาํศพนั้น อนัเน่ืองมาจากการใชง้านวตัถุดิบ อุปกรณ์หรือส่ิงอ่ืนท่ีผูจ้า้งงานจดัหา
หรือส่งมอบให้ ในการจ่ายค่ารักษาพยาบาลนั้นตอ้งเป็นไปตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2554 ยกเวน้ใน
กรณีท่ีเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลนเล่ออยา่งร้ายแรงของตวัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเอง 

ตามความเห็นของผูว้ิจยัเห็นว่า ในทางปฏิบติัจริงการเรียกร้องค่ารักษาหรือความ
รับผิดชอบจากผูจ้า้งงานเป็นไปไดย้าก และมีความยุง่ยาก ซ่ึงทาํให้อาจไม่ทนัต่อเวลา ดงันั้น หากมี
สวสัดิการท่ีคอยกาํกบัดูแลเม่ือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บบาดเจบ็ อนัเน่ืองมาจากการทาํงานใหก้บัผู ้
จ้างงาน ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และสามารถได้รับการรักษาพยาบาลจากสวสัดิการนั้นได้ โดย
สวสัดิการอาจจะเป็นการประกนัสงัคมได ้

 

                                                        
57  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 23 วรรคหน่ึง 
58  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 23 วรรคสอง 
59  “เร่ืองเดียวกนั”มาตรา 24 
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2.2.6 คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทาํทีบ้่าน (มาตรา 25 – มาตรา32) 
คณะกรรมการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง

แรงงานเป็นประธาน กรรมการโดยตาํแหน่งจาํนวนห้าคน ไดแ้ก่ อธิบดีกรมการจดัหางาน ผูแ้ทน
กระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง และผูแ้ทนกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ
เก่ียวกับการรับงานไปทาํท่ีบา้นจาํนวนไม่เกินสามคนโดยในจาํนวนน้ีให้มีตวัแทนจากองค์กร
สาธารณประโยชน์ท่ีเป็นนิติบุคคลอย่างน้อยหน่ึงคน กรรมการผูแ้ทนผูจ้า้งงานซ่ึงเลือกกันเอง
จาํนวนสามคน กรรมการผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นซ่ึงเลือกกนัเองจาํนวนสามคน ซ่ึงคณะกรรมการ
คุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีตาม มาตรา 28 ดงัน้ี 

(1) เสนอแนะและใหค้วามเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และพฒันาผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น มาตรการพฒันาฝีมือแรงงาน มาตรการในการป้องกนัการ
ประสบอนัตรายเจบ็ป่วย หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการทาํงาน และการคุม้ครองสิทธิประโยชน์
ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  

 (2) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวง หรือประกาศเพื่อ
ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (3) กาํหนดอตัราค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น  
 (4) ส่งเสริมผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในการสร้างแนวทางปฏิบติัท่ี

ดีในการทาํงานตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ 
องคก์รเอกชนและองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น  

 (5) ติดตามตรวจสอบการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นจากทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและเสนอรายงานเก่ียวกบัผลการดาํเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน  

 (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ 

การกาํหนดอตัราค่าตอบแทนตาม (3) ให้คณะกรรมการพิจารณากาํหนด
ค่าตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ลูกจา้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการตาม (1) (2) (4) และ (5) ใหค้ณะกรรมการ
พิจารณาใหผู้รั้บงานไปทาํงานท่ีบา้นไดรั้บการส่งเสริม พฒันา และสนบัสนุนจากรัฐในดา้นขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัแหล่งงาน การรับงานจากหน่วยงานของรัฐ การใหบ้ริการทางวิชาการ การพฒันา
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ทกัษะฝีมือในการทาํงาน และการพฒันาเครือข่ายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ตลอดจนการใหสิ้นเช่ือหรือ
เงินทุนหมุนเวียนแก่ผูรั้บงานไปทาํงานท่ีบา้นดว้ย 

 2.2.7 การยืน่คาํร้องและการพจิารณาคาํร้อง (มาตรา 33 – มาตรา 36) 
 กรณีท่ีผูจ้า้งงานไม่จ่ายเงินให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น60 ในขณะท่ีส่งมอบ

งานท่ีทาํ หรือตามท่ีตกลงกนัแต่ไม่เกินเจด็วนันบัแต่ส่งมอบงาน หากผูว้่าจา้งฝ่าฝืนผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นสามารถยืน่คาํร้องต่อพนกังานตรวจแรงงาน61 โดยเม่ือผูรั้บงานไดย้ื่นคาํร้องแลว้ เจา้พนกังาน
ตรวจแรงงานจะดาํเนินการสอบสวนหาขอ้เทจ็จริง และจากนั้นจะมีคาํสั่งภายในสามสิบวนันบัจาก
วนัท่ีรับคาํร้อง62 หากไม่สามารถออกคาํสั่งไดท้นัเจา้พนักงานตรวจแรงงานตอ้งขอขยายเวลาต่อ
อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีหมายไวโ้ดยใหเ้หตุผล หากพิจารณาแลว้อนุมติั ก็สามารถขยายต่อไปไดอี้กไม่
เกินสามสิบวนันับจากวนัท่ีครบกาํหนด จากนั้นเจา้พนักงานตรวจแรงงานมีคาํสั่งให้ผูจ้า้งงาน
จ่ายเงินให้กบัผูมี้สิทธิภายในสามสิบวนั โดยให้จ่ายเงินให้ ณ สถานท่ีทาํงานของผูรั้บงานไปท่ีบา้น 
หรือหากมีการร้องขอจากผูมี้สิทธิ63 ขอให้จ่ายเงินให้ ณ สาํนกังานของพนกังานตรวจแรงงานหรือ
สถานท่ีตามท่ีตกลงได ้แต่หากว่าผูย้ื่นคาํร้องไม่มีสิทธิไดรั้บเงิน เจา้พนักงานตรวจแรงงานอาจมี
คาํสัง่และแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ย้ืน่คาํร้องและผูจ้า้งทราบกไ็ด้64 

หากผูย้ืน่คาํร้องหรือผูจ้า้งงานไดรั้บคาํสัง่ใหจ่้ายเงินตามคาํสัง่ของเจา้พนกังาน
ตรวจแรงงานแลว้แต่ไม่เห็นดว้ย ทั้งผูจ้า้งงานและผูย้ื่นคาํร้องตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาลแรงงานภายใน
สามสิบวนันบัจากทราบหรือมีคาํสัง่ หากไม่นาํคดีข้ึนสู่ศาลตามกาํหนดใหถื้อวา่คาํสัง่นั้นเป็นท่ีสุด65 

 2.2.8 พนักงานตรวจแรงงาน (มาตรา37 – มาตรา40) 
 ตามมาตรา 37 38 39 และ40 ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานตรวจ

แรงงานไว ้ โดย เจา้พนกังานตรวจแรงงานสามารถเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีทาํงานของผูรั้บงานได้
ในเวลาทาํงาน66 ซ่ึงผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่จะใชเ้วลาทาํงานอยูร่ะหว่าง 5-11 ชัว่โมง และมี

                                                        
60  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 มาตรา 33 
61  มาตรา 3  พนกังานตรวจแรงงาน หมายถึง “ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากขา้ราชการส่วนกลาง ส่วน

ภมิูภาค หรือส่วนทอ้งถ่ิน ใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี” 
62  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 มาตรา 34 วรรคหน่ึง 
63  “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 34 วรรคสอง 
64  “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 34 วรรคสอง, สาม และ ส่ี 
65  “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 35 วรรคหน่ึง วรรคสอง  
66  ในเวลาทาํงานอาจหมายถึง วนัท่ีกาํหนดใหล้กูจา้งทาํงานตามปกติเวลาทาํงานตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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จาํนวนชัว่โมงเฉล่ีย 7.7 ชัว่โมง แม่บา้นท่ีเป็นผูรั้บงานจะมีชัว่โมงทาํงานเฉล่ียต่อวนัเป็นปกติ
ใกลเ้คียงกบัการทาํงานในระบบทัว่ไป แต่ช่วงเวลานั้นแตกต่างกนัไป เน่ืองจากผูรั้บงานอาจตอ้งการ
ดูแลครอบครัวและทาํงานบา้นดว้ย67 ดงันั้นเวลาทาํงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นจึงไม่ไดก้าํหนดเวลาท่ี
แน่นอน ไม่เหมือนกบัแรงงานท่ีทาํงานในสถานประกอบกิจการท่ีนายจา้งเป็นผูก้าํหนดเวลาทาํงานให ้
ดงันั้นเจา้พนกังานตรวจแรงงานควรเขา้ไปตรวจในเวลาราชการจึงเหมาะสมท่ีสุด เม่ือเจา้พนกังาน
ตรวจแรงงานเขา้ไปตรวจสอบสภาพการทาํงานแลว้ สามารถเก็บตวัอย่างวตัถุดิบ เพื่อกลบัมา
วิเคราะห์68  หรือมีหนงัสือเรียกให้บุคคลใดระหว่างผูจ้า้งงานและผูรั้บงานมาให้ถอ้ยคาํหรือให้ส่ง
เอกสารให้ได้69  หรือมีคาํสั่งจากพนกังานตรวจแรงงานให้ทั้งสองฝ่ายปฏิบติัให้ถูกตอ้ง70 ซ่ึงคาํสั่ง
ต่างๆ ตามมาตรา 38 บุคคลทั้งสองฝ่าย สามารถยืน่อุทธรณ์กบัศาลแรงงานไดภ้ายในเวลาท่ีกาํหนด
ในคาํสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นตอ้งไม่เกินสามสิบวนันับแต่ทราบคาํสั่งนั้น71 
ทั้งน้ีในการอุทธรณ์เจา้พนกังานตรวจแรงงานสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้เวน้แต่ศาลจะมีคาํสั่ง
เป็นอย่างอ่ืนหรือมีหลกัประกัน72 หากผูจ้า้งงานหรือผูรั้บงานไม่นําคดีท่ีพิพาทไปสู่ศาลภายใน
กาํหนด ดงันั้นถือวา่คาํสัง่นั้นเป็นอนัส้ินสุด ใหบ้งัคบัใชไ้ดต่้อไป 73 

2.3 พระราชบัญญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533  
 การประกนัสังคม คือ การสร้างหลกัประกนัในการดาํเนินชีวิตในกลุ่มของสมาชิก

ท่ีเขา้ร่วมโครงการ เพื่อรับผดิชอบในการเฉล่ียความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเจบ็ป่วย, คลอด, ตาย, 
ทุพพลภาพ, สงเคราะห์บุตร, ชราภาพ, และ การว่างงาน, เพื่อใหไ้ดรั้บการรักษาพยาบาล, และมีราย 
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

เม่ือ พ.ศ. 2533 ประเทศไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ. 2533
ใหโ้ดยใหมี้ผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา ซ่ึงทาํใหป้ระเทศไทยเร่ิมมีการ
ประกนัสังคม โดยกาํหนดใหน้ายจา้งของสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจา้งรวมกนัตั้งแต่ 20 คนข้ึน
ไป ยื่นแบบรายการแสดงรายช่ือผูป้ระกนัตน นับแต่วนัท่ีกฎหมายใช้บงัคบั คือนับตั้งแต่วนัท่ี 2 

                                                        
67  ชฤทธ์ มีสิทธ์ิ และพนูทรัพย ์สวนเมือง ผู้รับงานไปทาํท่ีบ้านในประเทศไทย สิทธิและการ

รณรงค์นโยบาย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพเ์ดือนตุลา  2549. 
68  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 มาตรา37 วรรคสอง 
69  “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 37 วรรคสาม 
70  “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 37 วรรคส่ี 
71  “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 38 วรรคหน่ึง 
72  “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 38 วรรคสอง 
73  “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 38 วรรคสาม 
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กนัยายน 2533 หลงัจากมีผลบงัคบัใช ้3 ปี ไดมี้การใชบ้งัคบัขยายไปยงักิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 10 คน
ข้ึนไปดว้ย74 จนถึงปัจจุบนันายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คน จะตอ้งข้ึนทะเบียนนายจา้งและลูกจา้ง
ภายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีมีลูกจา้ง ณ สาํนกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน 

โดยลูกจา้งไดรั้บการคุม้ครองจากพระราชบญัญติัน้ี การประสบอนัตราย เจ็บป่วย 
ทุพพลภาพและตาย อนัไม่เน่ืองจากการทาํงาน การคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ การวา่งงาน  

 การเป็นผูป้ระกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 
ลูกจา้งเป็นผูป้ระกนัตนตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ แต่หาก
ลูกจ้างมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์และยังเป็นลูกจ้างของนายจ้างซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี ใหถื้อว่าลูกจา้งนั้นเป็นผูป้ระกนัตนต่อไป ซ่ึงความเป็นผูป้ระกนัตน จะส้ินสุดลง
เม่ือผูป้ระกนัตนนั้น ตายหรือผูป้ระกนัตนส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง โดยการประกนัสังคมสามารถ
อธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 

 2.3.1  ประเภทของผู้ประกนัตน 
ผูป้ระกนัตน หมายถึง ผูซ่ึ้งจ่ายเงินสมทบอนัก่อใหเ้กิดสิทธิไดรั้บประโยชน์

ทดแทนตามกฎหมายประกนัสงัคม (มาตรา 5) 
ผูป้ระกนัตนอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่75 
1) ลูกจา้ง เป็นผูป้ระกนัตน โดยลกัษณะบงัคบั คือลูกจา้งซ่ึงมีอายไุม่ตํ่ากว่า 

15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ กับลูกจ้างซ่ึงเป็นผูป้ระกันตนอยู่แลว้ มีอายุครบ 60 ปี
บริบูรณ์ และยงัเป็นลูกจา้งของนายจา้งซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายประกนัสงัคม (มาตรา 33)76 

2) ผูป้ระกอบอาชีพอิสระและบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ลูกจา้ง เป็นผูป้ระกนัตนโดย
ลกัษณะสมคัรใจจะสามารถสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนไดภ้ายใน 4 ปี นับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติั
ประกนัสังคมฉบบัปัจจุบนัใชบ้งัคบั (มาตรา 2) โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์
และอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่ง
สิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน พ.ศ. 255477 ตามมาตรา 6 

                                                        
74  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 103 
75  วจิิตรา  วเิชียรชม เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน หนา้ 432 
76  ไดมี้การกาํหนดอายขุองลูกจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนโดยมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติั

ประกนัสังคม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 
77  พระราชกฤษฎีกา “กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์

ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัรเป็น
ผูป้ระกนัตน พ.ศ. 2554” 
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แห่งพระราชกฤษฎีกา กาํหนดหลกัเกณฑ์และอตัราการจ่ายเงินสมทบประเภทของประโยชน์
ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัร
เป็นผูป้ระกนัตน พ.ศ. 2554 “บญัญติัวา่ ใหผู้ป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเป็นรายเดือนเดือน
ละคร้ัง ทั้งน้ีผูป้ระกนัตนอาจจ่ายเงินสมทบล่วงหนา้ไดค้ร้ังละไม่เกินสิบสองเดือน แต่ไม่อาจจ่ายเงิน
สมทบยอ้นหลงัได ้การจ่ายเงินสมทบในวนัใดของเดือนใดให้ถือเป็นการจ่ายเงินสมทบของเดือน
นั้นและเดือนต่อไปตามจาํนวนเงินสมทบท่ีจ่ายล่วงหนา้”  

อย่างไรก็ตาม พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2554 ดังกล่าวได้กาํหนดคุณสมบัติของ
ผูส้มคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนไวใ้นมาตรา 5 โดยไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี “บุคคลตามมาตรา 40 มีอายไุม่ตํ่า
กว่า 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ หากประสงคจ์ะสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน ให้แสดงความ
จาํนงต่อสาํนกังานตามระเบียบท่ีเลขาธิการกาํหนด” ทั้งน้ี พระราชกฤษฏีกาตามมาตรา 6 กาํหนดให ้
“ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเป็นรายเดือนเดือนละคร้ัง.....” สาํหรับ จาํนวนเงินสมทบได้
กาํหนดไวใ้นมาตรา 7 คือ จาํนวน 100 บาท โดยผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทดแทน
ดงัต่อไปน้ีคือ กรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย หากผูป้ระกนัตน
จ่ายเงินสมทบเพ่ิมข้ึนจาํนวน 150 บาทตามมาตรา 8 ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณี
ชราภาพเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย 
 2.3.2  สิทธิและหน้าทีข่องผู้ประกนัตน  

สาํนกังานประกนัสงัคม มีหนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งในสถานประกอบการ
ท่ีมีลูกจา้ง ตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป เม่ือประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตายไม่เน่ืองจากการ
ทํางาน รวมถึงการคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และการว่างงาน ตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสงัคม  

1) สิทธิของผูป้ระกนัตน ตามกฎหมายประกนัสังคม กล่าวคือ เม่ือมีการข้ึน
ทะเบียนประกนัสังคมแลว้ ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บบตัรประกนัสังคมจากสาํนกังานประกนัสังคม
เพื่อใชแ้สดงสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทน (มาตรา 36 หรือมาตรา 37) ซ่ึงบตัรดงักล่าวใชไ้ด ้5 ปีนบั
แต่วนัออกบตัร (ขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2534) เพิ่มความโดยขอ้ 2 แห่งกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2541) และเม่ือประสบเคราะห์ภยัหรือประสบความเดือดร้อนเขา้กรณีท่ีจะไดรั้บ
ความคุม้ครองโดยปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดแลว้ก็จะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนใน
รูปบริการทางการแพทย ์เงินทดแทนการขาดรายได ้เงินค่าทาํศพ และเงินสงเคราะห์ แลว้แต่กรณี 
และเพ่ือก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ทดแทน กฎหมายให้นับระยะเวลาประกนัสังคมตามมาตรา 33 
และหรือมาตรา 39 ทุกช่วงเขา้ดว้ยกนั (มาตรา 42) แต่ถา้บตัรประกนัสังคมสูญหาย ถูกทาํลาย หรือ
ชํารุดในสาระสําคัญ ผูป้ระกันตนมีสิทธิยื่นคาํขอรับใบแทนบัตรประกันสังคมต่อสํานักงาน
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ประกันสังคมภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทาํลาย หรือชาํรุดดังกล่าว 
(มาตรา 45)78 

2) หนา้ท่ีของผูป้ระกนัตน ตามกฎหมายประกนัสงัคมไดแ้ก่79 
ก. จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม โดยจ่ายเงินสมทบร่วมกบั

นายจา้งและรัฐบาล ตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  
ข. เขา้รับบริการทางการแพทยใ์นโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ี

เลขาธิการสาํนักงานประกนัสังคมประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา เวน้แต่ในทอ้งท่ีท่ีลูกจา้ง
ทาํงานหรือมีภูมิลาํเนาอยูน่ั้นไม่มีสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลท่ีกาํหนดหรือมีแต่ไม่สามารถไป
รับบริการจากสถานพยาบาลดงักล่าวได ้ก็อาจไปรับบริการจากสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลแห่ง
อ่ืนได ้โดยจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลทดรองไปก่อน แลว้มีสิทธิไปยืน่คาํขอเบิกเงินทดแทนค่าบริการ
ทางการแพทยคื์นจากสาํนกังานประกนัสังคมตามจาํนวนท่ีสาํนกังานประกนัสังคมประกาศกาํหนด
ในประกาศสํานักงานประกนัสังคม เร่ือง กาํหนดจาํนวนเงินทดแทนค่าบริการทางการแพทย ์ลง
วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2538 (มาตรา 59) 

ค.  ปฏิบัติตามคาํสั่งและคาํแนะนําของแพทย์อย่างเคร่งครัด หาก
ผูป้ระกนัตนฝ่าฝืน กอ็าจถูกสัง่ลดประโยชน์ทดแทนได ้(มาตรา 60) 

ง.  ทาํหนงัสือระบุช่ือผูจ้ดัการศพและผูมี้สิทธิรับเงินสงเคราะห์กรณีตาย 
หากมิไดท้าํหนังสือดังกล่าวไว  ้ผูมี้สิทธิรับประโยชน์ทดแทนกรณีน้ี ก็จะเป็นบุคคลท่ีกฎหมาย
ประกนัสงัคมกาํหนด (มาตรา 73) ซ่ึงอาจไม่ตรงกบัความประสงคห์รือความตอ้งการของผูป้ระกนัตน 

 2.3.3  ประโยชน์ทดแทน 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 บญัญติัให้ผูป้ระกนัตนมีสิทธิ

ไดรั้บประโยชน์ทดแทน 7 ประเภท คือ 
1) ประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย ผูป้ระกันตนท่ี

ประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงานมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน ดงัน้ี 
(1) การบริการทางการแพทย์ ผู ้ประกันตนต้องเข้ารับบริการทาง

การแพทย ์ณ สถานพยาบาลท่ีสาํนกังานประกนัสังคมกาํหนดโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใดๆ ยกเวน้ 
กรณีผูป้ระกนัตนประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย เพราะอุบติัเหตุหรือฉุกเฉิน หรือกรณีท่ีสํานักงาน
ประกนัสังคมยงัไม่ไดอ้อกใบรับรองสิทธิให้ ผูป้ระกนัตนสามารถเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ 

                                                        
78  วจิิตรา  วเิชียรชม เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน หนา้ 433 
79  วจิิตรา  วเิชียรชม เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน หนา้ 434-435 
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สถานพยาบาลใดกไ็ด ้สาํนกังานประกนัสงัคมจะจ่ายเงินเป็นค่าบริการทางการแพทยต์ามหลกัเกณฑ์
และอตัราท่ีสาํนกังานประกนัสงัคมประกาศกาํหนด 

การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยดว้ยเหตุหรือกลุ่มโรคบางชนิดท่ีผูป้ระกนัตน
ไม่มีสิทธิได้รับบริการทางการแพทย  ์ได้แก่โรคจิต ยกเวน้ กรณีเฉียบพลนัซ่ึงตอ้งทาํการรักษา
ในทนัทีและระยะเวลาในการรักษาไม่เกินสิบหา้วนั โรค หรือการประสบอนัตรายอนัเน่ืองมาจากา
การใช้สารเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดโรคเดียวกันท่ีต้องใช้ระยะเวลารักษาตัวใน
โรงพยาบาลประเภทคนไขใ้นเกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัในหน่ึงปี และการฟอกเลือดดว้ยไตเทียม 
ยกเวน้ 

- กรณีไตวายเฉียบพลนัท่ีมีระยะเวลาการรักษาไม่เกินหกสิบวนัให้มีสิทธิ
ไดรั้บการบริการทางการแพทย ์คือ การฟอกโลหิต (Hemodiasyais)  

- กรณีเจบ็ป่วยดว้ยโรคไตวายเร้ือรังระยะสุดทา้ยโดยสาํนกังานประกนัสังคม
จะจ่ายใหก้บัสถานพยาบาลโดยตรงในอตัราตามท่ีเป็นไปตามกฎหมายกาํหนดในกฎกระทรวง     

นอกจากน้ี ถา้การรักษานั้นไม่ไดเ้กิดจากอาการเจ็บป่วย ผูป้ระกนัตนก็ไม่มีสิทธิ
ไดรั้บบริการทางการแพทยด์ว้ยเช่นการกระทาํใดๆ เพื่อความสวยงามโดยไม่มีขอ้บ่งช้ีทางการแพทย ์
การรักษาภาวะท่ีมีบุตรยาก การตรวจเน้ือเยื้อเพื่อการผ่าตดัเปล่ียนอวยัวะ ยกเวน้ การตรวจเน้ือเยื่อ
เพื่อการปลูกถ่ายไขกระดูกของผูป้ระกนัตน จ่ายค่าตรวจเน้ือเยือ่เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจาํเป็นแต่ไม่
เกินจาํนวนตามท่ีกฎหมายกาํหนดในกฎกระทรวงเป็นตน้ 

(2) เงินทดแทนการขาดรายได ้กรณีผูป้ระกนัตนประสบอนัตรายหรือ
เจ็บป่วย ผูป้ระกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอตัราร้อยละห้าสิบของค่าจ้าง 
สาํหรับการท่ีผูป้ระกนัตนตอ้งหยดุงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามคาํสัง่แพทยค์ร้ังหน่ึงไม่เกิน 90 วนั 
และในระยะเวลาหน่ึงปีปฏิทินต้องไม่เกิน 180 วนั เวน้แต่เจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรัง80 ซ่ึงได้แก่
โรคมะเร็งโรคเส้นเลือดในสมองผิดปกติโรคไตวายเร้ือรังโรคท่ีรักษาเกิน 180 วนั ติดต่อกนัและ
ในขณะเจบ็ป่วย ผูป่้วยไม่สามารถทาํงานไดต้ามปกติโรคเร้ือรังเหล่าน้ี กรณีท่ีผูป้ระกนัตนจะมีสิทธิ
ไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดจ้ะตอ้งปรากฏว่าผูป้ระกนัตนตอ้งหยุดงานตามคาํสั่งแพทย ์และ
ผูป้ระกนัตนขาดรายไดจ้ริงๆ ในระหว่างการหยุดงานตามคาํสั่งแพทย ์และจะตอ้งหักจาํนวนวนัลา
ป่วยตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานก่อนคาํนวณเงินทดแทนการขาดรายไดด้ว้ย จึงมีสิทธิไดรั้บเงิน
ทดแทนการขาดรายไดเ้กิน 180 วนั แต่ไม่เกิน 365 วนั 

                                                        
80 กฎกระทรวงฉบบัท่ี5 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในมาตรา 64 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
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2) ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย 
ผูป้ระกนัตนท่ีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงาน

จนถึงแก่ความตายมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน ดงัน้ี 
(1) ค่าทาํศพ ตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 

(พ.ศ. 2540) ลงวนัท่ี 28 สิงหาคม 2540 ออกตามความในมาตรา 73 (1) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 
กาํหนดใหจ่้ายเงินค่าทาํศพเป็นจาํนวน 40,000 บาท 

(2) เงินสงเคราะห์จ่ายให้แก่ทายาทของผูป้ระกันตนท่ีถึงแก่ความตาย 
ดงัน้ี 

ก. ถา้ก่อนถึงแก่ความตายผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 36 
เดือนข้ึนไป แต่ไม่ถึง 10 ปี จะไดรั้บเงินสงเคราะห์เท่ากบั 50% ของค่าจา้งรายเดือน คูณ 3 = ค่าจา้ง   
1 เดือนคร่ึง 

ข. ถา้ก่อนถึงแก่ความตายผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 10 ปี
ข้ึนไป จะไดรั้บเงินสงเคราะห์เท่ากบั 50% ของค่าจา้งรายเดือน คูณ 10 = ค่าจา้ง 5 เดือน 

(3) ผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตาย 
ก. เงินค่าทาํศพใหจ่้ายแก่บุคคลดงัต่อไปน้ีบุคคลซ่ึงผูป้ระกนัตนทาํหนงัสือ

ระบุใหเ้ป็นผูจ้ดัการศพ และไดเ้ป็นผูจ้ดัการศพผูป้ระกนัตน สามีหรือภริยา บิดามารดาหรือบุตรของ
ผูป้ระกนัตน ซ่ึงมีหลกัฐานแสดงว่าเป็นผูจ้ดัการศพผูป้ระกนัตน ตอ้งเป็นสามีหรือภรรยา หรือบิดา 
หรือมารดา หรือบุตรท่ีชอบด้วยกฎหมายของผูป้ระกนัตน บุคคลอ่ืนซ่ึงมีหลกัฐานแสดงว่าเป็น
ผูจ้ดัการศพผูป้ระกนัตน 

ข. เ งินสงเคราะห์กรณีผู ้ประกันตนถึงแก่ความตายจ่ายให้แก่บุคคล
ตามลาํดับ ดังน้ี บุคคลท่ีผูป้ระกันตนทาํหนังสือระบุให้เป็นผูมี้สิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ ถ้า
ผูป้ระกันตนมิได้ทาํหนังสือระบุ นํามาเฉล่ียจ่ายให้แก่สามี ภริยา บิดา มารดา หรือบุตรของ
ผูป้ระกนัตนในจาํนวนท่ีเท่ากนั (ตอ้งเป็นสามีหรือภริยา หรือบิดาหรือมารดา หรือบุตรท่ีชอบดว้ย
กฎหมายของผูป้ระกนัตน) 

3) ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
ผูป้ระกนัตนท่ีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงาน

จนเป็นเหตุใหทุ้พพลภาพมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนดงัน้ี 
(1) การบริการทางการแพทยผ์ูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพซ่ึงมีผลบงัคบัใช้

ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2554 เป็นตน้มา โดยใหผู้ป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพเลือกสถานพยาบาลเพ่ือ
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ประโยชน์ของการดูแลสุขภาพและฟ้ืนฟูสมรรถภาพของร่างกายและจิตใจอย่างต่อเน่ืองโดยใน
กรณีเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลของรัฐ สาํหรับผูทุ้พพลภาพสามารถเขา้ทาํการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลท่ีเลือก หรือสถานพยาบาลของรัฐ ทั้งในกรณีผูป่้วยในและผูป่้วย
นอกได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  ทางสถานพยาบาลจะเป็นผู ้มายื่นเ ร่ืองเบิกกับทางสํานักงาน
ประกันสังคม หรือกรณีเขา้รับบริการทางการแพทย  ์ณ สถานพยาบาลเอกชน ผูป่้วยนอกจ่าย
ค่าบริการทางการแพทยเ์ท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 2,000 บาท ผูป่้วยใน จ่ายค่าบริการทางการ
แพทย ์เท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 4,000 บาท 

(2) ค่ า ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู ้ทุพพลภาพตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 หมวด 4 มาตรา 70 (6) “ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจและอาชีพ” 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราท่ีคณะกรรมการการแพทยก์าํหนดไวคื้อ 

ก. ค่าใชจ่้ายในกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจและอาชีพ
เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจาํเป็น 

ข. ค่าใชจ่้ายในกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย ในส่วนท่ีเป็น
ค่าใชจ่้ายทางกายภาพบาํบดัหรืออาชีวบาํบดัให้จ่ายตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราท่ีกฎหมายกาํหนดใน
กฎกระทรวง 

ค. ค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ ให้จ่ายเฉพาะท่ีเป็นการ
ฝึกตามหลกัสูตรท่ีหน่วยงานในสาํนกังานเป็นผูด้าํเนินการตามอตัราท่ีกาํหนดในประกาศสาํนกังาน
ประกนัสงัคมเร่ืองกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราค่าฟ้ืนฟสูมรรถภาพของผูทุ้พพลภาพ 

(3) เงินทดแทนการขาดรายได ้ผูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพมีสิทธิไดรั้บเงิน
ทดแทนการขาดรายไดจ้าํนวน 50% ของค่าจา้งเฉล่ียเป็นระยะเวลาตลอดชีวิต 

(4) ถา้ผูทุ้พพลภาพถึงแก่ “ความตาย” จะไดรั้บประโยชน์ทดแทน เป็น
เงินค่าทาํศพ 40,000 บาท และเงินสงเคราะห์แก่ทายาท ตามหลกัเกณฑค์าํนวณเงินทดแทนการขาด
รายได ้กรณีตายโดยนาํเงินทดแทนการขาดรายไดท่ี้ผูป้ระกนัตนไดรั้บในเดือนสุดทา้ยก่อนตายมา
เป็นเกณฑใ์นการคาํนวณ 

4) ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร 
ผูป้ระกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรสําหรับ

ตนเองหรือภริยา หรือสาํหรับหญิงซ่ึงอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยากบัผูป้ระกนัตนโดยเปิดเผย ถา้ไม่มี
ภริยาท่ีจดทะเบียนโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

(1) ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรท่ีผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บคือ 
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ก. ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร ผูป้ระกนัตนแต่ละคนมีสิทธิ
ไดรั้บสาํหรับการคลอดบุตรไม่เกิน 2 คร้ัง 

ข. ค่ารักษาพยาบาลเหมาจ่ายจาํนวน 13,000 บาท/ ต่อการคลอด
หน่ึงคร้ัง 

ค. เงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรไม่เกิน 2 คร้ัง 
โดยเหมาจ่ายเป็นเงินจาํนวน 50% ของค่าจา้งเฉล่ียเป็นระยะเวลา 90 วนั 

(2) หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการรับประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรคือ 
ก. ผูป้ระกนัตนแต่ละคนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนสาํหรับการ

คลอดบุตรไม่เกิน 2 คร้ัง ดงันั้น ถา้สามีและภริยาเป็นผูป้ระกนัตนทั้ง 2 คน ใหแ้ต่ละคนมีสิทธิเบิกค่า
คลอดบุตรไดค้นละ 2 คร้ัง รวมเป็น 4 คร้ัง 

ข. กรณีผูป้ระกนัตนชายเป็นผูข้อรับประโยชน์ทดแทนจะมีสิทธิ
ไดรั้บประโยชน์ทดแทนเป็นค่าคลอดบุตรเหมาจ่าย 13,000 บาท/ คร้ังเท่านั้น ไม่มีสิทธิไดรั้บเงิน
สงเคราะห์การหยดุงานเพื่อการคลอดบุตร 

ค. ผูป้ระกันตนหญิงมีสิทธิได้รับค่าบริการทางแพทย์และเงิน
สงเคราะห์การหยดุงานเพื่อการคลอดบุตร 

ง.  ผู ้ประกันตนมีสิทธิได้รับค่าคลอดบุตรต่อเม่ือมีระยะเวลา
ตั้งครรภไ์ม่นอ้ยกวา่ 28 สปัดาห์ และทารกออกจากครรภม์ารดาไม่วา่จะมีชีวิตรอดอยูห่รือไม่กต็าม 

จ. ผูป้ระกันตนท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร
สําหรับหญิงซ่ึงอยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยากับผู ้ประกันตนโดยเปิดเผยนั้ น  ต้องปรากฏว่า
ผูป้ระกนัตนไม่มีภริยาซ่ึงไดจ้ดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ผูป้ระกนัตน
ตอ้งอยู่กินฉันสามีภริยากบัหญิงนั้นโดยเปิดเผยและตอ้งปรากฏช่ือของผูป้ระกนัตนเป็นบิดาใน
สูติบตัรของเดก็ 

5) ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร 
(1) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 75 ได้กําหนด

ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรดงัน้ี 
ก. ค่าสงเคราะห์ความเป็นอยูข่องบุตร 
ข. ค่าเล่าเรียนบุตร 
ค. ค่ารักษาพยาบาลบุตร 
ง. ค่าสงเคราะห์อ่ืนท่ีจาํเป็น 
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(2) หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณี
สงเคราะห์บุตร ตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 มาตรา 75 ทวิ 
มาตรา 75 ตรี มาตรา 75 จตัวา และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในมาตรา 75 
และมาตรา 75 ตรี แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการจ่ายประโยชน์
ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

ก. ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์
บุตร สาํหรับบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงมีอายุตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่เกิน 15 ปี 
ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรท่ียกใหเ้ป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัท่ี 16 
(พ.ศ. 2542) ไดก้าํหนดอายบุุตรท่ีมีสิทธิไดรั้บการสงเคราะห์มีอายไุม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์ 

ข. ผูป้ระกันตนสามารถใช้สิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนสําหรับ
บุตรจาํนวนคราวละไม่เกิน 2 คน โดยนบัเรียงลาํดบัการเกิดก่อนหลงัไม่ว่าบุตรจะเกิดก่อนหรือหลงั
การเป็นผูป้ระกนัตน 

ค. ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร ใหจ่้ายในอตัรา 400 บาท
ต่อเดือนต่อบุตรหน่ึงคน 

ง. กรณีบุตรเกิดระหวา่งเดือนใหมี้สิทธิรับเงินสงเคราะห์เตม็เดือน 
จ. ผูป้ระกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนสําหรับบุตร 2 คนแล้ว 

ต่อมาบุตรคนใดคนหน่ึงส้ินสุดการมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน ถา้ผูป้ระกนัตนมีบุตรอ่ืนอายุ
ไม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์ใหผู้ป้ระกนัตนไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรแทนท่ีบุตรท่ีส้ินสุด
การมีสิทธินั้น 

ฉ. บุตรของผูป้ระกนัตนจะส้ินสุดการไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณี
สงเคราะห์บุตรเม่ือ บุตรมีอายุเกิน 6 ปีบริบูรณ์ หรือบุตรถึงแก่ความตาย หรือมีการยกบุตรให้เป็น
บุตรบุญธรรมของคนอ่ืนก่อนอาย ุ6 ปีบริบูรณ์ 

ช. การงดจ่ายสงเคราะห์บุตร ให้งดจ่ายตั้งแต่เดือนถดัจากเดือนท่ี
บุตรมีอายุครบ 6 ปีบริบูรณ์ หรือบุตรถึงแก่ความตาย หรือยกให้เป็นบุตรบุญธรรม หรือความเป็น
ผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 

ซ. ผูมี้สิทธิรับเงินสงเคราะห์บุตร กรณีบิดาและมารดาเป็นผูป้ระกนัตน 
ให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูมี้สิทธิ กรณี บิดาและมารดา หยา่หรือแยกกนัอยู ่ให้ผูอุ้ปการะบุตรเป็นผูมี้
สิทธิ  
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กรณีท่ีผู ้ประกันตนทุพพลภาพในขณะท่ีบุตรมีอายุไม่เกิน 6 ปี
บริบูรณ์ผูป้ระกนัตนยงัคงไดซ่ึ้งสิทธิดงักล่าว ผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตายในขณะท่ีบุตรมีอายุ
ไม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์กฎหมายกาํหนดให้จ่ายเงินสงเคราะห์บุตรแก่ สามีหรือภริยาของผูป้ระกนัตน
หรือบุคคลซ่ึงอยู่ร่วมกนัฉันสามีภริยากบัผูป้ระกนัตนโดยเปิดเผยตามระเบียบท่ีเลขาธิการกาํหนด
และเป็นผูใ้ชอ้าํนาจปกครองบุตรหรือผูอุ้ปการะบุตรของผูป้ระกนัตน ในกรณีท่ีสามีหรือภริยาหรือ
บุคคลซ่ึงอยูร่่วมกนัฉนัสามรีภริยากบัผูป้ระกนัตนมิไดอุ้ปการะหรือถูกถอนอาํนาจปกครองหรือถึง
แก่ความตาย 

ฌ.  การส้ินสิทธิการรับประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร มีได้
ในกรณีบุตรมีอายุเกิน 6 ปีบริบูรณ์ บุตรถึงแก่ความตาย หรือ ยกบุตรของตนให้เป็นบุตรบุญธรรม
ของคนอ่ืนก่อนอาย ุ6 ปีบริบูรณ์ และ ผูป้ระกนัตนส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง 

6)  ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 มาตรา 77 มาตรา 77 

ทวิ มาตรา 77 ตรี มาตรา 77 จตัวา และมาตรา 77 เบญจ ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 
2542 )  ออกตามความแห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ .ศ .  2533  แก้ไขเพิ่ม เ ติมโดย
พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
ไว ้ 2 กรณีคือ เงินบาํนาญชราภาพ และ เงินบาํเหน็จชราภาพ  

(1) ประโยชน์ทดแทนเป็นเงินบาํนาญชราภาพซ่ึงไดแ้ก่เงินเล้ียงชีพราย
เดือนตลอดชีวิต 

- กรณีเง่ือนไขการเกิดสิทธิ ผูป้ระกนัตนตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่
นอ้ยกว่า 180 เดือน (15 ปี) ไม่ว่าระยะเวลา 180 เดือนจะติดต่อกนัหรือไม่ก็ตาม มีอายุครบ 55 ปี
บริบูรณ์ และความเป็นผูป้ระกนัตนไดส้ิ้นสุดลง โดยประโยชน์ทดแทน ซ่ึงผูป้ระกนัตน จะมีสิทธิจะ
ไดรั้บในอตัราร้อยละ 20 ของค่าเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ยท่ีใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบก่อน
ความเป็นผูป้ระกันตนส้ินสุดลง กล่าวคือ ให้หาค่าเฉล่ียของค่าจ้างของผูป้ระกันตน 60 เดือน
ยอ้นหลงันบัตั้งแต่เดือนท่ีผูป้ระกนัตนส้ินสภาพการเป็น 

- กรณีสิทธิท่ีเพิ่มข้ึนจากการเกิดสิทธิ เม่ือผูป้ระกนัตนไดจ่้าย เงินสมทบ
เกิน 180 เดือน ใหป้รับเพิ่มอตัราบาํนาญชราภาพเพ่ิมข้ึนอีกในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อ ระยะเวลาการ
จ่ายเงินสมทบทุก 12 เดือน สาํหรับระยะเวลาท่ีจ่ายเงินสมทบเกินกวา่ 180 เดือน 

ก. ผูรั้บบาํนาญชราภาพกลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตน ให้งดจ่ายเงินบาํนาญ
ชราภาพจนกว่าความเป็นผูป้ระกนัตนจะส้ินสุดลง ดงันั้นจึงมีผลทาํให้ผูป้ระกนัตนที่รับบาํนาญ
ชราภาพอยูแ่ลว้ ถา้กลบัเขา้ไปเป็นผูป้ระกนัตนอีก (แต่ตอ้งมีอายไุม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์) ผูป้ระกนัตน
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จะตอ้งจ่ายเงินสมทบกองทุนประกนัสงัคมต่อไปจนกวา่จะส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง โดยจะไม่ไดรั้บ
เงินบาํนาญชราภาพท่ีเคยรับอยูเ่ดิม 
 หากเม่ือผูป้ระกนัตนส้ินสภาพการเป็นลูกจา้งอีกคร้ังผูป้ระกนัตนจะมี
สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนเงินบาํนาญชราภาพเดิมที่เคยได้รับมาแลว้รวมกับเงินเพิ่มอีก 
ร้อยละ 1.5 ของระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ 12 เดือน 

ข. อตัราเงินบาํนาญชราภาพขั้นตํ่าขั้นสูง อตัราเงินบาํนาญชราภาพท่ี
ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บตอ้งไม่ตํ่ากว่าจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพขั้นตํ่าท่ีสาํนกังานประกนัสังคม
กาํหนดทั้งน้ีโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจในขณะนั้น 

ค. การส้ินสิทธิในการรับเงินบาํนาญชราภาพ 
- ผูรั้บเงินบาํนาญชราภาพกลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตน 

 - ผูรั้บเงินบาํนาญชราภาพถึงแก่ความตาย โดยให้งดจ่ายเงินบาํนาญ
ชราภาพตั้งแต่เดือนถดัจากเดือนท่ีผูรั้บบาํนาญชราภาพถึงแก่ความตาย 

ง . สิทธิประโยชน์ ท่ีผู ้รับบํานาญชราภาพเป็นผู ้ทุพพลภาพ  กรณี
ผูป้ระกนัตนไดรั้บบาํนาญชราภาพแลว้ต่อมาเป็นผูทุ้พพลภาพตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 มาตรา 69 ใน
ระหว่างการคุม้ครอง 6 เดือน ภายหลงัส้ินสภาพการเป็นลูกจา้งตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 ซ่ึงผูป้ระกนัตนมี
สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนการขาดรายได ้และค่าบริการทางการแพทยใ์นกรณีทุพพลภาพให้
ผูป้ระกนัตนดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนดงัน้ี ไดรั้บเงินบาํเหน็จชราภาพตามจาํนวนและ
ระยะเวลาท่ีผูป้ระกันตนจ่ายสมทบ หักด้วยเงินบาํนาญชราภาพท่ีได้รับไปแล้วและได้รับเงิน
ทดแทนการขาดรายได ้50% ของค่าจา้งตลอดชีวิต 

จ. ผูรั้บบาํนาญชราภาพตอ้งแสดงตนหรือแสดงหลกัฐานการมีชีวิตอยูต่่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามระยะเวลาท่ีสาํนกังานประกนัสงัคมประกาศกาํหนด 

ฉ. กรณีท่ีผูรั้บบาํนาญชราภาพไม่ไปแสดงตนหรือแสดงหลกัฐาน ให้งด
จ่ายบาํนาญชราภาพไวจ้นกว่าผูรั้บบาํนาญชราภาพไปแสดงตนหรือแสดงหลกัฐานการมีชีวิตอยูซ่ึ่ง
หลกัฐานการมีชีวิตอยู่ หมายถึงสําเนาทะเบียนบา้น หลกัฐานท่ีทางราชการออกให้ หรือหนังสือ
รับรองของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือขา้ราชการตั้งแต่ระดบั 3 หรือเทียบเท่าข้ึนไป 

ช. เม่ือผูป้ระกันตนได้รับบาํนาญชราภาพแล้วต่อมาถึงแก่ความตาย
ภายใน 60 เดือน นบัแต่เดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพ ให้ทายาทไดรั้บเงินนั้นเป็นจาํนวน 10 
เท่าของบาํนาญชราภาพคราวสุดทา้ยก่อนถึงแก่ความตาย หรือกรณีท่ีผูป้ระกนัตนไดรั้บบาํนาญชรา
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ภาพแต่ต่อมากลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตน และถึงแก่ความตายภายใน 60 เดือนนบัแต่เดือนท่ีรับบาํนาญ
ชราภาพ ให้ทายาทไดรั้บบาํนาญชราภาพ 10 เท่าของบาํนาญชราภาพเดิม รวมกบับาํเหน็จชราภาพ
ตามจาํนวนและระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบของผูป้ระกนัตนท่ีผูป้ระกนัตนไดจ่้ายสมทบกองทุน
ขณะกลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตน ทายาทผูมี้สิทธิรับบาํเหน็จชราภาพกรณีผูป้ระกนัตนตาย 

(2) ประโยชน์ทดแทนกรณีบาํเหน็จชราภาพ ซ่ึงไดแ้ก่ เงินบาํเหน็จท่ีจ่าย
ใหค้ร้ังเดียวโดย 

ก. เง่ือนไขการเกิดสิทธิ ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือน 
ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง และมีอายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์ 

ข. ประโยชน์ทดแทนกรณีบาํเหน็จชราภาพ กรณีผูป้ระกนัตนจ่ายเงิน
สมท บตํ่ากว่า 12 เดือน มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จชราภาพเท่ากบัจาํนวนเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนจ่าย
สมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ หากเม่ือผูป้ระกนัตนท่ีจ่ายเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมตั้ งแต่ 12 เดือนข้ึนไปจึงมีสิทธิได้รับบาํเหน็จชราภาพตามจาํนวนเงินสมทบท่ี
ผู ้ประกันตนจ่ายเงินสมทบ รวมกับจํานวนเงินท่ีนายจ้างจ่ายสมทบและให้รวมกับจํานวน
ผลประโยชน์ตอบแทนตามท่ีสํานักงานประกนัสังคมกาํหนดซ่ึงสํานักงานประกนัสังคมไดอ้อก
ประกาศสาํนกังานประกนัสงัคม เร่ือง อตัราผลประโยชน์ตอบแทนเงินบาํเหน็จชราภาพ 

การเกิดสิทธิของผูป้ระกนัตนท่ีจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีรับบาํเหน็จ
ชราภาพนั้น เม่ือผูป้ระกนัตนส้ินสภาพการเป็นลูกจา้งก่อนอายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์ให้ไดรั้บบาํเหน็จ
ชราภาพในเดือนถดัจากเดือนท่ีมีอาย ุ55 ปีบริบูรณ์ หรือผูป้ระกนัตนส้ินสภาพการเป็นลูกจา้งตั้งแต่
อายุ 55 ปีบริบูรณ์ ให้ไดรั้บบาํเหน็จชราภาพในเดือนถดัจากเดือนท่ีส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง หรือ
ผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตาย ให้ไดรั้บบาํเหน็จชราภาพในเดือนถดัจากเดือนท่ีผูป้ระกนัตนถึงแก่
ความตาย หรือผูป้ระกนัตนทุพพลภาพให้ไดรั้บบาํเหน็จชราภาพในเดือนถดัจากเดือนท่ีมีคาํสั่งให้
เป็นผูทุ้พพลภาพ 

หากเม่ือผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตายก่อนรับประโยชน์ทดแทนให้ทายาท
ไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีบาํเหน็จชราภาพ 

 7)  ประโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงาน 
การประกนัการว่างงานมีวตัถุประสงค ์คือใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระกนัตนท่ีว่างงานให้มี

รายได้พอบรรเทาความเดือดร้อน ระหว่างหางานทาํโดยผูว้่างงานจะได้รับความช่วยเหลือเงิน
ทดแทนการขาดรายได ้การบริการจดัหางาน และการพฒันาฝีมือแรงงานจากกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

“ว่างงาน” หมายความว่า การท่ีผูป้ระกนัตนตอ้งหยุดงานเน่ืองจากนิติ
สมัพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งตามสญัญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง 
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(1) เง่ือนไขการรับประโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงาน 
ก. ผูป้ระกนัตนตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน ภายใน 

15 เดือนก่อนการวา่งงาน 
ข. เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการทาํงานได ้
ค. เป็นผูท่ี้มีความพร้อมท่ีจะทาํงานท่ีเหมาะสมตามท่ีจดัหาใหห้รือไม่

ปฏิเสธการฝึกงาน 
ง. ตอ้งมิใช่ผูมี้สิทธิรับผลประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 
จ. เป็นผูท่ี้ไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัสาํนกังานจดัหางาน 
ฉ. ตอ้งรายงานตวัไม่นอ้ยกวา่เดือนละ 1 คร้ัง 
ช. ตอ้งไม่ถูกเลิกจา้งเน่ืองจาก 

- ทุจริตต่อหน้าท่ี (“ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายถึง ลูกจ้างอาศัย
ตาํแหน่งหนา้ท่ีของตนแสวงหาผลประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเพ่ือตนเองหรือผูอ่ื้น) 

- กระทาํผดิอาญาโดยเจตนาแก่นายจา้ง 
- จงใจทาํใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย 
- ฝ่าฝืนขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบการทาํงานหรือคาํสั่งอนั

ชอบดว้ยกฎหมายในกรณีร้ายแรง 
- ละท้ิงหนา้ท่ี 7 วนัทาํงานติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
- ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจา้งไดรั้บความเสียหายอย่าง

ร้ายแรง 
- ถูกจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่โทษสาํหรับความผิดท่ี

กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
ฌ. ต้องไม่เป็นผูป้ระกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 ของ

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
(2) ประโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงาน  

ก.การจ่ายประโยชน์ทดแทนท่ีเป็นตวัเงินให้จ่ายเป็นรายเดือนเศษ
ของรายเดือนให้คาํนวณจ่ายเป็นรายวนั โดยให้เร่ิมจ่ายตั้งแต่วนัท่ีแปดนับตั้งแต่วนัท่ีผูป้ระกนัตน
ว่างงานของการทาํงานกบันายจา้งรายสุดทา้ย และตอ้งข้ึนทะเบียนกบัสาํนกังานจดัหางานของรัฐ
ภายในสามสิบวนันบัตั้งแต่วนัวา่งงาน  

ข.อตัราประโยชน์ทดแทนแบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ ถา้เป็นกรณีถูก
เลิกจา้ง ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บผลประโยชน์ทดแทนเป็นเงินในอตัราร้อยละห้าสิบของค่าจา้ง
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รายวนัโดยใหไ้ดรั้บคร้ังละไม่เกิน 180 วนั แต่ถา้เป็น กรณีลาออกจากงานเอง หรือส้ินสุดสัญญาจา้ง
ตามกาํหนดระยะเวลาผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนเป็นเงินในอตัราร้อยละสามสิบ
ของค่าจา้งรายวนั โดยใหไ้ดรั้บคร้ังละไม่เกิน 90 วนั 

(3) การงดจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีวา่งงาน 
สํานักงานจะงดจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานแก่ผูข้อรับ

ประโยชน์ทดแทนเม่ือผูข้อรับประโยชน์ทดแทนกลบัเขา้ทาํงานและเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 
อีก จะส้ินสุดการรับประโยชน์ทดแทนตั้งแต่วนัท่ีกลบัเขา้ทาํงานเป็นผูป้ระกันตน หรือผูข้อรับ
ประโยชน์ทดแทนไดป้ฏิเสธการทาํงานหรือปฏิเสธการฝึกงานท่ีเหมาะสมตามท่ีจดัหาให้โดยไม่มี
เหตุอนัสมควร ใหง้ดจ่ายประโยชน์ทดแทนตั้งแต่วนัท่ีปฏิเสธ หรือผูข้อรับประโยชน์ทดแทนไม่ไป
รายงานตวัท่ีสาํนกังานจดัหางานของรัฐโดยไม่มีเหตุอนัสมควร งดจ่ายประโยชน์ทดแทนในเดือนท่ี
ไม่มารายงานตวันั้น 

 2.4  พระราชบัญญตัิเงินทดแทน 
โดยนอกเหนือจากการประกันสังคม  7 ประเภทท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย

ประกนัสังคมฉบบัปัจจุบนัของไทยดงักล่าวแลว้ ก็ยงัมีการประกนัสังคมกรณีประสบอนัตรายหรือ
เจ็บป่วยเน่ืองจากการทาํงานอีกประเภทหน่ึง การประกันสังคมประเภทหลังน้ีมักจะเป็นการ
ประกนัสังคมท่ีเกิดข้ึนก่อนประเภทอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นประเทศในทวีปยุโรป เช่น ประเทศฝร่ังเศส 
เป็นต้น  หรือแม้แต่ในทวีปเอเชีย เช่น ประเทศญ่ีปุ่น เป็นต้น  ก็ตาม ประเทศไทยก็เกิดการ
ประกนัสังคมกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทาํงานก่อนการประกนัประเภทอ่ืน 
โดยขณะท่ีเกิดการประกนัสังคมประเภทน้ียงัไม่มีกฎหมายประกนัสังคมใชบ้งัคบัอยา่งจริงจงั และ
หากมีการกระทาํผดิตามการท่ีจา้งโดยลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการทาํงานควร
ไดรั้บความคุม้ครองท่ีจะไดรั้บเงินช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาหรือระงบัความเดือดร้อนของลูกจา้งอนัเกิด
จากการประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยดงักล่าว ซ่ึงเม่ือเป็นความคุม้ครองต่อลูกจา้งตามกฎหมายไทย
จึงไดก้าํหนดรับรองไวใ้นกฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยกาํหนดไวค้ร้ังแรกในประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ให้มีกองทุนเงินทดแทนเป็นกองทุนท่ีมีหน้าท่ี
จ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทาํงานหรือเน่ืองจากการ
รักษาผลประโยชน์ให้แก่นายจา้ง รวมถึงกรณีท่ีลูกจา้งเกิดเป็นโรคข้ึนตามลกัษณะหรือสภาพของ
งานหรือเน่ืองจากการทาํงานดว้ย อนัเป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของนายจา้งในการจ่ายเงินทดแทน
กรณีท่ีนายจา้งมีลูกจา้งรวมกนัในสถานประกอบกิจการตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป โดยกาํหนดรายละเอียด
เก่ียวกับเงินทดแทนไวใ้นประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน ลงวนัท่ี 16 
เมษายน พ.ศ. 2515 ต่อมาเม่ือมีการจัดตั้ งสํานักงานประกันสังคมข้ึนใน พ.ศ. 2533 และมี
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พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายเงินทดแทนแยกต่างหากจากกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานท่ีใชบ้งัคบัโดยทัว่ไป (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน) ก็ไดมี้การ
บัญญัติในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ให้กองทุนเงินทดแทนใน
สาํนกังานประกนัสังคมมีหนา้ท่ีจ่ายเงินทดแทน เงินทดแทนท่ีกล่าวน้ีคือ เงินท่ีนายจา้งหรือกองทุน
เงินทดแทนตอ้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งหรือผูมี้สิทธิ กรณีท่ีลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจาก
การทาํงานหรือป้องกนัรักษาประโยชน์ให้แก่นายจา้งหรือตามคาํสั่งของนายจา้ง รวมถึงกรณีท่ี
ลูกจา้งสูญหายในระหว่างการทาํงานหรือปฏิบติัตามคาํสั่งของนายจา้งดว้ย โดยเงินทดแทนน้ีจะจ่าย
เป็นค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการทาํงาน และค่าทาํศพ (มาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537) ซ่ึงมีอตัราดงัน้ี 

1) ค่าทดแทน มาตรา 18 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ใหจ่้ายอตัราร้อยละ 60 ของค่าจา้งรายเดือน แบ่งเป็น 4 กรณีคือ 

(1) กรณีลูกจา้งไม่สามารถทาํงานติดต่อกนัไดเ้กิน 3 วนั ไม่วา่จะสูญเสียอวยัวะ
หรือไม่ โดยจ่ายมีกาํหนดระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นับแต่วนัท่ีลูกจา้งไม่สามารถทาํงานไดไ้ปตลอด
ระยะเวลาดงักล่าว 

(2) กรณีลูกจา้งสูญเสียอวยัวะ โดยจ่ายตามประเภทของการสูญเสียและตาม
ระยะเวลาท่ีตอ้งจ่ายใหต้ามท่ีกระทรวงแรงงานกาํหนด แต่ไม่เกิน 10 ปี 

(3) กรณีท่ีลูกจา้งทุพพลภาพ โดยจ่ายตามประเภทของการทุพพลภาพและตาม
ระยะเวลาท่ีจะตอ้งจ่ายตามท่ีกระทรวงแรงงานกาํหนด แต่ไม่เกิน 15 ปี 

(4) กรณีลูกจา้งตายหรือสูญหาย โดยจ่ายมีกาํหนดระยะเวลา 8 ปี 
ค่าทดแทนดงักล่าว ตอ้งไม่น้อยกว่าค่าทดแทนรายเดือนตํ่าสุดและไม่มากกว่าค่า

ทดแทนรายเดือนสูงสุดตามท่ีกระทรวงแรงงานประกาศกาํหนด (มาตรา 18 วรรคทา้ย) คือตอ้งไม่ตํ่า
กว่าเดือนละ 2,000 บาท และไม่เกินเดือนละ 9,000 บาท (ขอ้ 5 แห่งประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสงัคม เร่ือง กาํหนดระยะเวลาการจ่ายค่าทดแทนและหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคาํนวณค่าจา้ง
รายเดือน ลงวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2537) 

2) ค่ารักษาพยาบาล มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ให้
จ่ายเท่าท่ีลูกจา้งไดจ่้ายไปจริงตามความจาํเป็น แต่ไม่เกินอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงแรงงาน ซ่ึง
ปัจจุบนัไดแ้ก่ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบญัญติัเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 ลงวนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 มีผลใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2539 
คือไม่เกิน 35,000 บาท โดยค่ารักษาพยาบาลน้ีรวมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าห้องและค่าอาหารใน
อตัราไม่เกินวนัละ 700 บาท แต่ถา้ค่ารักษาพยาบาลดงักล่าวไม่เพียงพอ นายจา้งตอ้งจ่ายเพ่ิมอีกไม่
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เกิน 50,000 บาท สําหรับการบาดเจ็บอย่างรุนแรงของลูกจา้งตามลกัษณะท่ีกาํหนด (ขอ้ 2 แห่ง
กฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว) โดยค่ารักษาพยาบาลท่ีจ่ายตามปกติและท่ีจ่ายเพ่ิมอีกรวมกนัตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราที่กาํหนด กล่าวคือ ค่าบุคลากรทางการแพทยแ์ละพยาบาล ไม่เกิน 
24,000 บาท ค่าใชจ่้ายทางหัตถการทางการแพทยแ์ละพยาบาล ค่าเวชภณัฑ ์ค่ายา ค่าชนัสูตรต่างๆ 
และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นในการรักษาพยาบาล ไม่เกิน 40,000 บาท และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าห้อง
และค่าอาหาร ไม่เกิน 21,000 บาท 

3) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการทาํงาน มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวให้
จ่ายตามความจาํเป็น ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงแรงงาน ซ่ึงปัจจุบนั
ไดแ้ก่ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ลงวนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ. 2539 คือค่าใชจ่้ายใน
กระบวนการเวชศาสตร์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการทาํงานดา้นการแพทย  ์และดา้นอาชีพ ไม่เกิน 
20,000 บาท และค่าใชจ่้ายในการผ่าตดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการทาํงาน ไม่เกิน 20,000 บาท และ
ค่าใช้จ่ายในการผ่าตัดเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการทํางานไม่เกิน 20,000 บาท (ข้อ 3 แห่ง
กฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว) 

4) ค่าทาํศพ มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนัให้จ่ายแก่ผูจ้ดัการศพของ
ลูกจา้ง เป็นจาํนวน 100 เท่าของอตัราสูงสุดของค่าจา้งขั้นตํ่ารายวนัตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
แรงงาน 

สาํหรับการประกนัสังคมกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยนอกงาน กรณีคลอด
บุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีวา่งงาน ทั้ง 7 ประเภทน้ี
ไดถู้กแยกมากาํหนดไวใ้นภายหลงัตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2533 และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2533 
เป็นตน้ไป อนัอาจกล่าวไดว้่าการประกนัสังคม 7 ประเภทน้ีเกิดข้ึนหลงัจากการประกนัสังคมกรณี
ประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการทาํงานเกิดข้ึนก่อนนานถึงเกือบ 18 ½ ปี 



 

บทที ่4 

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
 
 
 เม่ือพิจารณาการกาํหนดมาตรฐานในการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยเฉพาะการ
กาํหนดมาตรการทางกฎหมายนั้นสมควรท่ีจะได้ทาํการศึกษาและพิจารณามาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศและกฎหมายของประเทศต่างๆ ท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั เพ่ือเป็นแนวทางใน
การพิจารณากาํหนดกฎหมายท่ีเหมาะสม และท่ีสาํคญัตอ้งนาํไปใชบ้งัคบัได ้ภายใตส้ภาวะสังคม  
การปกครอง เทคโนโลย ีและท่ีสาํคญัคือสภาวะแวดลอ้มของประเทศไทยเป็นสาํคญั 
 ในบทน้ีผูว้ิจยัจะทาํการศึกษาถึง “มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ” ซ่ึงมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศ หมายถึง ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการทาํงาน ซ่ึงประเทศต่าง ๆยอมรับร่วมกนั 
เม่ือกล่าวถึงมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ หน่วยงานท่ีมีบทบาทสาํคญัในการสร้างขอ้กาํหนด
เก่ียวกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ก็คือ องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ หรือ International 
Labour Organization หรือ ILO 
 ดังนั้ นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน คือ
อนุสัญญาฉบบัท่ี 177 (Home Work Convention, C177, 1996) และขอ้แนะฉบบัท่ี 184 (Home 
Work Recommendation, R184, 1996) รวมทั้งกฎหมายของประเทศต่างๆเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ี
บา้นอนัไดแ้ก่ กฎหมายประเทศญ่ีปุ่น เนเธอร์แลนด์  อาร์เจนติน่า และสวิสเซอร์แลนด์ เป็นตน้ 
นอกจากนั้นผูว้ิจยัยงัไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัสวสัดิการของแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นดว้ย ตาม 
อนุสัญญาฉบบัท่ี 102 ตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศกาํหนดไว ้อนัไดแ้ก่มาตรฐานขั้นตํ่า
ของการประกนัสังคม (Social Security Minimum Standard Convention No. 102, 1952) และโดย
ทาํการศึกษาเฉพาะท่ีเก่ียวกับ ค่าจา้ง และสวสัดิการของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยทั้งหมดจะมี
รายละเอียดของการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 

1. หลกัการของมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ  
 

 ในหลกัการของมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวดว้ยกบั “งานรับงานไปทาํท่ี
บา้น” จะมีมาตรฐานแรงงานท่ีจะกล่าวถึงคือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 177 (Home Work Convention, C177, 
1996) ว่าดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ขอ้แนะฉบบัท่ี 184 (Home Work Recommendation, R184, 1996) 
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วา่ดว้ยการรับงานไปทาํท่ีบา้น และหลกัการมาตรฐานท่ีเก่ียวดว้ยกบัการประกนัสังคมคือ อนุสัญญา
ฉบบัท่ี 102 (Social Security Minimum Standard Convention No. 102, 1952) ว่าดว้ยงานมาตรฐาน
ขั้นตํ่าของการประกนัสงัคม หลกัการของมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศทั้งหมดดงัจะไดอ้ธิบาย
ต่อไปน้ี 
 

 1.1 อนุสัญญาฉบับที่ 177 ว่าด้วยงานที่รับไปทําที่บ้าน81 (Home Work  Convention, 
C177, 1996) ถือไดว้่าเป็นรูปแบบหน่ึงของกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงมีผลผกูพนัประเทศสมาชิก
ท่ีให้สัตยาบนั โดยประเทศผูใ้ห้สัตยาบนัมีขอ้ผูกพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดขององคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศจนกว่าจะมีการบอกเลิกให้สัตยาบัน ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกท่ีให้
สัตยาบนัแลว้ไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามอนุสัญญานั้นๆ องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศอาจใช้
มาตรการต่างๆ เพื่อบงัคบัใหเ้กิดผลตามอนุสัญญาได ้แต่อยา่งไรก็ตามถึงแมว้่าประเทศสมาชิกจะยงั
มิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับใดฉบับหน่ึงก็ตาม ประเทศนั้ นๆ ก็ย่อมนําเอาบทบัญญัติหรือ
ขอ้กาํหนดของอนุสญัญาไปเป็นแนวทางในการออกกฎหมายภายในประเทศของตนได ้สาระสาํคญั
ของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 177 (Home Work Convention, C177, 1996) ตามกรอบแนวคิดการคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เกิดข้ึนจากท่ีประชุมใหญ่ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงจดัข้ึน ณ 
นครเจนีวา เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน ค.ศ. 1996 ไดพ้ิจารณารับขอ้เสนอบางประการเก่ียวกบังานท่ีรับไป
ทาํท่ีบา้น และมีมติใหรั้บรองอนุสญัญาวา่ดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน ค.ศ. 1996 
โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

1.1.1  คาํนิยาม 
1) คาํว่า “งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น” หมายถึง งานท่ีทาํโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เรียกวา่ ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในบา้นของบุคคลนั้น หรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลนั้นเลือกเองท่ีมิใช่
สถานท่ีทาํงานของนายจา้งเพ่ือรับค่าตอบแทนซ่ึงก่อให้เกิดผลิตภณัฑ์หรือบริการตามท่ีนายจา้ง
กาํหนด โดยไม่คาํนึงถึงว่าผูใ้ดเป็นผูจ้ดัหาอุปกรณ์ วสัดุ หรือส่ิงของอ่ืนๆ ท่ีใชใ้นการทาํงาน เวน้แต่ 
บุคคลนั้นมิตอ้งอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชา และสามารถพึ่งพาตนเองไดท้างเศรษฐกิจ ในอนัท่ีจะ
พิจารณาไดว้า่เป็นผูป้ระกอบอาชีพอิสระตามกฎหมายขอ้บงัคบัแห่งชาติหรือคาํพิพากษาของศาล 

2) ไม่ได้บัญญติันิยามคาํว่า “ผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้าน” ไวแ้ต่ไดบ้ญัญติัว่า บุคคล
ท่ีมีสถานะเป็นลูกจา้งและไดน้าํงานมาทาํท่ีบา้นของตนเป็นคร้ังคราว แทนท่ีจะทาํ ณ สถานท่ีทาํงาน
ประจาํของตน บุคคลนั้นมิใช่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตามนยัแห่งอนุสญัญาน้ี 
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เหตุท่ีอนุสัญญาฉบบัท่ี 177 ว่าด้วยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ไม่ได้บญัญติั
นิยามคาํว่า “ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น” เพราะไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ว่าบุคคลใดบา้งท่ีไดรั้บความคุม้ครอง
จากการทาํงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นในนิยาม “งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น” 

3) “นายจ้าง” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงส่งมอบงานท่ีรับไป
ทาํท่ีบา้นในการประกอบธุรกิจของตน ไม่ว่าโดยตรงหรือผา่นคนกลาง และไม่ว่ากฎหมายแห่งชาติ
จะบญัญติัใหมี้คนกลางหรือไม่กต็าม 

1.1.2 ค่าตอบแทน อนุสัญญาฉบบัท่ี 177 มิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัค่าตอบแทน
โดยตรง แต่มีบทบญัญติัให้นโยบายแห่งชาติเก่ียวกับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น จะตอ้งส่งเสริมการ
ปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัระหว่างผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกบัผูท่ี้ทาํงานรับค่าจา้งอ่ืนๆ เท่าท่ีจะเป็นไปไดใ้น
ดา้นค่าตอบแทน โดยคาํนึงถึงลกัษณะพิเศษของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและเง่ือนไขท่ีจะนาํมาปรับใช้
กบัประเภทของงานท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนัท่ีดาํเนินการในสถานประกอบการตามความ
เหมาะสม 

1.1.3 การบังคับใช้ อนุสัญญาน้ีบงัคบัใชก้บัทุกคนท่ีทาํงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ตาม
นยัของ “งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น” ท่ีหมายถึง งานท่ีทาํโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงเรียกว่า ผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นในบา้นของบุคคลนั้น หรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลนั้นเลือกเอง ท่ีมิใช่สถานท่ีทาํงานของ
นายจา้งเพื่อรับค่าตอบแทนซ่ึงก่อใหเ้กิดผลิตภณัฑห์รือบริการตามท่ีนายจา้งกาํหนด โดยไม่คาํนึงถึง
วา่ผูใ้ดเป็นผูจ้ดัหาอุปกรณ์ วสัดุ หรือส่ิงของอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นการทาํงาน  

1.1.4  ข้อกําหนด สมาชิกท่ีให้สัตยาบนัในอนุสัญญาฉบบัน้ีจะตอ้งกาํหนดการ
นาํไปสู่การปฏิบติัและทบทวนซ่ึงนโยบายแห่งชาติเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นเป็นระยะๆ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อปรับปรุงสภาพการทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยปรึกษาหารือกบัผูแ้ทน
ขององคก์ารนายจา้งและองคก์ารลูกจา้งขา้งมาก และกบัองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งของผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นและองคก์ารของนายจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นอ่ืนๆ ถา้มี และนโยบายแห่งชาติเก่ียวกบังาน
ท่ีรับไปทาํท่ีบา้นจะตอ้งส่งเสริมการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัระหว่างผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น กบัผูท้าํงาน
รับค่าจา้งอ่ืนๆ เท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยคาํนึงถึงลกัษณะพิเศษของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และเง่ือนไข
ท่ีจะนํามาปรับใช้กับประเภทของงานท่ีเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันท่ีดําเนินการในสถาน
ประกอบการตามความเหมาะสม 

1.1.5  การส่งเสริมและคุ้มครอง การปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัจะตอ้งไดรั้บการส่งเสริม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับสิทธิของผูรั้บงานไปท่ีบา้นในการก่อตั้ งหรือเขา้ร่วม
องคก์ารโดยตนเองเป็นผูเ้ลือกเองและในการเขา้ร่วมกิจกรรมขององคก์ารนั้น การคุม้ครองจากการ
เลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ การคุม้ครองดา้นสุขภาพและความปลอดภยัในการทาํงาน 
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ค่าตอบแทน ประกนัสังคมตามกฎหมาย การฝึกอบรม อายขุั้นตํ่าในการจา้งงานหรือรับเขา้ทาํงาน 
และรวมถึงการคุม้ครองการคลอดบุตร 

1.2 ข้อแนะฉบับที่ 184 ว่าด้วยการรับงานไปทําที่บ้าน (Home Work Recommendation, 
R184 1996)82 ถือไดว้่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ไม่มีการกาํหนดใหต้อ้งมีการใหส้ัตยาบนั 
เน่ืองจากขอ้แนะมีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมให้มีการนาํเอาบทบญัญติัในอนุสัญญาไปปรับใชใ้น
การออกกฎหมายของประเทศสมาชิก ประเทศต่างๆ สามารถนาํขอ้แนะไปเป็นแนวทางในการตรา
กฎหมายภายในของประเทศของตนโดยไม่จาํเป็นตอ้งใหส้ตัยาบนัแต่อยา่งใด 

ขอ้แนะท่ีเป็นกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศนั้นซ่ึงออกโดยองคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ เช่นเดียวกับอนุสัญญาทางด้านแรงงาน ซ่ึงขอ้แนะจะมีรายละเอียดมากกว่า
อนุสัญญา ทั้งน้ีเน่ืองจากจุดมุ่งหมายของขอ้แนะนั้นตอ้งการเสนอให้มีการปฏิบติัเป็นสาํคญั จึงได้
ถูกกาํหนดให้มีรายละเอียดมากข้ึนดว้ย โดยในท่ีประชุมใหญ่ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ
ซ่ึงจดัข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสน์การของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ ในสมยั
ประชุมท่ี 83 เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 1996 และซ่ึงได้ระลึกว่าอนุสัญญาและขอ้แนะขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีกาํหนดมาตรฐานต่างๆ ของการปฏิบติัทัว่ไปเก่ียวกบัสภาพ
การทาํงานไดน้าํมาปรับใชก้บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และซ่ึงไดมี้ขอ้สังเกตว่างานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 
มีลกัษณะเฉพาะ จึงจาํเป็นตอ้งปรับปรุงการปรับใชอ้นุสัญญาและขอ้แนะเหล่านั้นสาํหรับผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น และเพ่ิมเติมสารัตถะบางประการในมาตรฐานแรงงานให้เหมาะสมกบั ลกัษณะพิเศษ
ของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และซ่ึงไดพ้ิจารณารับขอ้เสนอบางประการเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 
ซ่ึงเป็นหวัขอ้ท่ี 4 ของวาระการประชุม และซ่ึงไดก้าํหนดใหข้อ้เสนอน้ีอยูใ่นรูปของขอ้แนะเพิ่มเติม
จากอนุสัญญาว่าดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ค.ศ. 1996 ไดมี้มติ ณ วนัท่ี ยี่สิบ เดือนมิถุนายน ปีหน่ึง
พนัเกา้ร้อยสิบหก ใหรั้บรองขอ้แนะต่อไปน้ีเรียกวา่ ขอ้แนะวา่ดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ค.ศ. 1996 

สาระสําคญัของขอ้แนะ ฉบบัท่ี 184 ท่ีไดข้ยายความของหลกัการให้ชดัเจนมาก
ยิง่ข้ึนมีดงัต่อไปน้ี 

1) งานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน หมายถึง งานท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงมิไดมี้สถานะเป็น
ลูกจา้งของนายจา้ง รับงานไปทาํท่ีบา้นของบุคคลนั้นหรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลนั้นเลือกเอง 
และมิใช่สถานท่ีทาํงานของนายจา้ง เพ่ือรับค่าตอบแทนโดยไม่คาํนึงถึงว่าผูใ้ดเป็นผูจ้ดัหาอุปกรณ์ 
วสัดุ หรือส่ิงของอ่ืนๆ ท่ีนาํมาใชใ้นการทาํงาน 
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2) นายจ้าง หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงส่งมอบงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น
ในการประกอบธุรกิจของตนไม่ว่าโดยตรงหรือผา่นคนกลาง และไม่ว่ากฎหมายแห่งชาติจะบญัญติั
ใหมี้คนกลางหรือไม่กต็าม 

3) ข้อมลูลกัษณะของงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน ควรประกอบไปดว้ย ขอ้มูลจาํแนกตาม
เพศ ช่ือและท่ีอยูข่องนายจา้งและคนกลาง อตัราค่าจา้งไดข้ยายหลกัการดงักล่าวใหช้ดัเจน และกวา้ง
มากยิง่ข้ึน ค่าตอบแทนและวิธีการคาํนวณค่าจา้งและประเภทของงานท่ีทาํ 

4) การควบคุมงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน ควรกาํหนดใหมี้การจดทะเบียนนายจา้งกบัคน
กลางท่ีนายจา้งมอบหมาย และขอ้มูลอ่ืนของนายจา้ง ให้นายจา้งจดัทาํทะเบียนของผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นโดยจาํแนกตามเพศ ในการเก็บรักษาทะเบียนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีอย่างน้อยตอ้งมีการ
ระบุเวลา อตัราค่าตอบแทน การหักค่าจา้ง ค่าตอบแทนท่ีถึงกาํหนดชาํระและค่าตอบแทนท่ีจ่ายไป 
และกาํหนดวนัท่ีจ่ายค่าตอบแทนดว้ย 

5) การจัดทาํทะเบียน เม่ือมีการจดัทาํทะเบียนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นแลว้ให้
สาํเนาแก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นดว้ย  

6) การจ่ายค่าจ้าง ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรไดรั้บค่าจา้งเม่ือมีการส่งมอบงานท่ี
เสร็จสมบูรณ์แลว้ หรือจ่ายตามกาํหนดระยะเวลาปกติไม่เกินหน่ึงเดือน ในกรณีท่ีมีการใชค้นกลาง 
คนกลางและนายจา้งควรร่วมกนัรับผดิในการจ่ายค่าตอบแทนท่ีจะถึงกาํหนดชาํระแก่ผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นในกรณีท่ีเกิดขอ้บกพร่องเก่ียวกบังานหรือวสัดุท่ีเสียหาย ควรกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการหัก
ค่าจา้งโดยมีเหตุผลอนัสมควร 

7) อัตราค่าจ้างขั้นตํา่ ควรไดรั้บการกาํหนดตามกฎหมายและแนวปฏิบติัแห่งชาติ
โดยใหมี้การกาํหนดโดยการร่วมเจรจาต่อรอง (Collective Bargaining)83 โดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูภ่ายใต้
การปรึกษากบัผูแ้ทนฝ่ายองคก์รนายจา้งและองคก์รลูกจา้ง ให้มีการกาํหนดค่าจา้งที่เหมาะสม 
ส่วนค่าตอบแทนของผูรั้บงานนั้นท่ีตอ้งคาํนวณเป็นหน่วยควรตอ้งกาํหนดใหเ้ท่ากบัคนท่ีทาํงานใน
สถานประกอบการ ท่ีสาํคญัก็คือควรนาํมาตรการคุม้ครองค่าจา้งในระดบันโยบายมาใชก้บัผูรั้บงาน

                                                        
83  การร่วมเจรจาต่อรอง หมายถึง “การเจรจาต่อรองเก่ียวกบัสภาพการจา้งระหวา่งนายจา้งหรือ

ผูแ้ทนนายจา้ง กลุ่มนายจา้ง หรือองคก์รของนายจา้งองคก์รหน่ึงหรือหลายองคก์รฝ่ายหน่ึง กบักลุ่มลกูจา้งโดย
ผูแ้ทนลกูจา้งหรือองคก์รของลกูจา้งองคก์รหน่ึงหลายองคก์รอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายและดว้ย
ใจสมคัรมุ่งโดยตรงต่อการผกูนิติสัมพนัธ์ข้ึนในลกัษณะสัญญาซ่ึงเรียกวา่ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง หรือ
สัญญาการร่วมเจรจาต่อรองอนัก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีระหว่างคู่สัญญา และมีผลใช้บังคบัตามกฎหมาย”  
กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การเจรจาต่อรอง”ใน เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายแรงงาน หน่วยท่ี 8-10 สาขาวชิา
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553  หนา้ 165 
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ไปทาํท่ีบา้น ในกรณีของการหักค่าจา้งและการจ่ายค่าจา้ง ควรมีมาตรการคุม้ครองผูรั้บงานเม่ือส่ง
มอบงาน 

8) ค่าตอบแทน ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรได้รับค่าตอบแทนสําหรับค่าใช้จ่ายท่ี
เกิดข้ึนอนัเน่ืองจากการทาํงาน เช่นค่าใชจ่้ายในการใชไ้ฟฟ้าและนํ้ า การติดต่อส่ือสาร และการดูแล
รักษาเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการดูแลรักษาอุปกรณ์ดงักล่าว และการดาํเนินการ
อ่ืนๆ  

9) หน้าท่ีของผู้จ้างงาน ควรกาํหนดวา่ใหต้อ้งแจง้ใหท้ราบโดยทัว่กนัวา่งานไหนท่ีเป็น
อนัตรายกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ขอ้หา้มของการรับงานไปทาํท่ีบา้น จึงคาดหมายไดว้่าหากรับงาน
ไปแลว้นั้นอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพและความปลอดภยัของผูรั้บงาน ครอบครัวหรือ
สาธารณะ ตลอดจนวิธีป้องกนัและจดัหาอุปกรณ์ความปลอดภยัท่ีจาํเป็น ใหแ้ก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 

10) การกาํหนดการส่งมอบงาน ไม่ควรกาํหนดเวลาการส่งมอบงานท่ีแลว้เสร็จใน
กรณีท่ีอาจส่งกระทบต่อการหยุดพกัผ่อนประจาํวนั ประจาํสัปดาห์ เม่ือเปรียบเทียบกับคนงาน
ประเภทอ่ืนๆ ไดรั้บ ส่วนในวนัหยดุอยา่งอ่ืนๆ ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรกาํหนดใหไ้ดรั้บประโยชน์
เช่นเดียวกบัท่ีคนงานประเภทอ่ืนๆ คือไดรั้บค่าจา้งในวนัหยดุตามประเพณี วนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี 
และวนัลาป่วย  

11) การคุ้มครองทางประกันสังคม ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรไดรั้บการคุม้ครอง
ทางประกนัสังคม โดยอาจขยายบทบญัญติัต่างๆ ใหค้รอบคลุม รวมทั้งการพฒันาและปรับแผนการ
ของประกนัสงัคม เพื่อใหค้รอบคลุมถึงผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เช่นเดียวกบัคนงานประเภทอ่ืนๆ 

12) การคุ้มครองในกรณีการเลิกจ้าง ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรไดรั้บประโยชน์จาก
การคุม้ครองในกรณีการเลิกจา้งเช่นเดียวกบัท่ีคนงานประเภทอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บ 

13) การยติุข้อพิพาท ระหว่างผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นกบันายจา้งหรือตวักลางท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากนายจา้งควรไดรั้บการกาํหนดกลไกไว ้

14) การส่งเสริมสนับสนุน ควรมีโครงการต่างๆเพ่ือจะช่วยส่งเสริมสนบัสนุนและ
พฒันาคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เช่น เร่ืองการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองสิทธิ การจดัฝึกอบรม
พฒันาและทกัษะเพื่อประสิทธิภาพในการผลิตปรับปรุงดา้นสุขภาพอนามยัและความปลอดภยั 
สนับสนุนองคก์ารของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นทั้งน้ีรวมทั้งสหกรณ์ดว้ย และช่วยเหลือจดัตั้งกลุ่ม
เครือข่าย สนบัสนุนดา้นท่ีอยูอ่าศยั จดัโครงการ การใชแ้รงงานเดก็ท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น เป็นตน้ 

ท่ีกล่าวมาเป็นขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ท่ีประเทศต่างๆ จะนาํไปใช้
ในการออกกฎหมายของตนเองได ้ซ่ึงขอ้แนะ 184 (Home Work Recommendation, R184 1996) 
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เป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศท่ีออกมาเพื่อให้เป็นขอ้แนะสาํหรับประเทศสมาชิกต่างๆ 
ให้นาํเอาไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายของแต่ละประเทศนัน่เอง 

1.3 อนุสัญญาฉบับที่ 102 ว่าด้วยงานมาตรฐานข้ันตํ่าของการประกันสังคม (Social 
Security Minimum Standards Convention No. 102, 1952) ระบุถึงสิทธิประโยชน์ประกนัสังคม
พื้นฐาน โดยมีขอบเขตครอบคลุม 9 ประเภทคือ 

1) การรักษาพยาบาล (Medical Care) คือในกรณีท่ีมีการเจบ็ป่วยของ ผูป้ระกนัตน
จะไดรั้บการรักษาพยาบาลซ่ึงประกอบดว้ย84 การรักษาดูแลโดยแพทยท์ัว่ไป หรือแพทยเ์ฉพาะทาง 
ทั้งในกรณีของผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน รวมทั้งกรณีเยี่ยมคนไขต้ามบา้น การรับการบริการทางทนั
ตกรรม การดูแลโดยพยาบาล การพกัฟ้ืนในโรงพยาบาลหรือในสถานพกัฟ้ืน หรือในสถานท่ี
สําหรับพกัรักษาตวัสําหรับคนไข  ้ อุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ในการ
รักษาพยาบาล  

2) การใหป้ระโยชน์ทดแทนกรณีเจบ็ป่วย (sickness benefit)  
3) การใหป้ระโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงาน (unemployment benefit)  
4) การใหป้ระโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ (old-age benefit)  
5) การให้ประโยชน์ทดแทนกรณีอุบติัเหตุและการเจ็บป่วยอันเน่ืองจากงาน 

(employment injury benefit)  
6) การใหป้ระโยชน์ทดแทนแก่ครอบครัว (family benefit)  
7) การใหป้ระโยชน์ทดแทนในการเป็นมารดาหรือการมีบุตร (maternity benefit)  
8) การใหป้ระโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ (invalidity benefit)  
9)  การใหป้ระโยชน์ทดแทนแก่ผูท่ี้ยงัมีชีวิตท่ีขาดอุปการะ (suvivors’ benefit)  

ทั้งน้ีประเทศสมาชิกขอได้รับการยกเวน้ชั่วคราว เน่ืองจากความไม่พร้อมทางด้าน
เศรษฐกิจและทางด้านต่างๆ เก่ียวกับส่ิงอาํนวยความสะดวกทางการแพทย  ์แต่อย่างน้อยท่ีสุด
ผูป้ระกนัจะตอ้งไดรั้บการบริการทางการแพทย ์

 
 
 
 

                                                        
84  ทศพล ครุฑไชยนัต ์กฎหมายเก่ียวกับกองทุนเงินทดแทน ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับบาง

ประเทศในเอเชีย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2545 หนา้ 6. 
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2. กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการคุ้มครองผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน 
 

การกาํหนดมาตรฐานในการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นนั้น สมควรท่ีจะศึกษาและ
พิจารณากฎหมายระหวา่งประเทศของประเทศต่างๆ ท่ีมีการใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัเพื่อเป็นแนวทาง
ในการพิจารณากาํหนดส่ิงท่ีเหมาะสม เป็นธรรม และท่ีสาํคญัสามารถนาํไปบงัคบัได ้ในสภาวะการ
ปัจจุบนั ทางเศรษฐกิจ สงัคม สภาพแวดลอ้ม  

 จากการศึกษาของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ในปี พ.ศ. 2539 เก่ียวกบัการ
คุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในประเทศสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศพบว่าประเทศ
ท่ีมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นมี 18 ประเทศ โดยบางประเทศให้มีการคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เช่นเดียวกับคนงานทัว่ไป ไดแ้ก่ประเทศ อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย คิวบา 
เยอรมนันี ฮงัการี อินเดีย อิตาลี ญ่ีปุ่น โมรอกโก เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย ์เปรู โปแลนด์ โปรตุเกส 
รัสเซีย ซนัมารีโน สวิสเซอร์แลนด์ อุรุกวยั ออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเ์วลส์ แคนาดา “ควิเบก” และ
ฝร่ังเศส  

 บางประเทศไดก้าํหนดให้การรับงานไปทาํท่ีบา้นเป็นส่วนหน่ึงในกฏหมายแรงงาน
ทัว่ไป ไดแ้ก่ อฟักานิสถาน โบลิเวีย ชิลี โคลมัเบีย คอสตาริกา เช็ก โดมินิกนั เอกวาดอร์ เอลซลัวาดอร์ 
เอธิโอเบีย ฝร่ังเศส กวัเตมาลา ไฮติ ฮอนดูรัส เม็กซิโก นิการากวั ปานามา ปารากวยั ฟิลิปปินส์ 
สโลวะเกีย สเปน และเวเนซูเอลา 
 ในแนวทางการศึกษาจะเป็นการกาํหนดรูปแบบต่างๆ เก่ียวกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดย
จะศึกษาจากกฎหมายของประเทศต่างๆ ซ่ึงสามารถแบ่งกลุ่มของกฎหมายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใน
ต่างประเทศออกเป็นส่ีกลุ่มหลกั85 
  กลุ่มที่ 1 กฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายว่าดว้ยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นเป็นการเฉพาะ 
(specific home work legislation) เช่นกฎหมายของประเทศอาเจนติน่า อินเดีย ญ่ีปุ่น และ
สวิสเซอร์แลนด ์นอร์เวยเ์ป็นตน้  
 กลุ่มที่ 2 กฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายแรงงาน (Labour Law) โดยมี
ส่วนหน่ึงท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น (a specific part of the Labour 
Code regulates home work) เช่นประเทศแมก็ซิโก ฟิลิปปินส์ เป็นตน้ 

                                                        
85  ทศพล ครุฑไชยนัต ์กฎหมายเก่ียวกับกองทุนเงินทดแทน ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับบาง

ประเทศในเอเชีย หนา้ 68-69 
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  กลุ่มที่ 3 กฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้นรวมอยู่ในกฎหมาย
แรงงานทัว่ไป ท่ีอาจจะมีบทบญัญติัเฉพาะเจาะจงท่ียกเวน้ไม่ใชบ้งัคบักบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เช่น 
ชัว่โมงการทาํงาน วนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีท่ีไดรั้บค่าจา้ง ความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั เช่น 
กฎหมายของประเทศสวีเดน 
  กลุ่มที ่4 กฎหมายท่ีมีลกัษณะท่ีรวมเอากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นเขา้
ไวใ้นขอบเขตของกฎหมายแรงงานแห่งชาติซ่ึงมี 2 กรณีคือ  

กรณีแรก  ถือวา่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นลูกจา้งปกติ เช่น ประเทศออสเตรเลีย และ
กฎหมายประเทศแคนาดา  

กรณีท่ีสอง  ถือวา่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นลูกจา้งตามสญัญา โดยถือเอาความสัมพนัธ์
ในทางการท่ีจา้งเป็นหลกัสาํคญัในการพิจารณา เช่นกฎหมายของประเทศบราซิล 
 จากการศึกษา รูปแบบต่างๆ ของกฎหมายต่างประเทศ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงต่อไปน้ีจะ
อธิบายถึงรายละเอียดของกฎหมายต่างประเทศบางประเทศท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
 

2.1  กฎหมายว่าด้วยงานอุตสาหกรรมงานทีรั่บไปทาํทีบ้่านของประเทศญีปุ่่น86 
ตามหลกักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ี

บา้นไวด้งัน้ี 
2.1.1  คาํนิยาม 

1)  การมอบหมายงาน (Entrustment) หมายถึง การกระทาํใดๆ ท่ีเป็น 
(1) การจดัหาสินคา้ใหแ้ก่บุคคลอ่ืน และมอบหมายงานการผลิตสินคา้แก่

บุคคลดงักล่าว โดยใชสิ้นคา้ท่ีจดัให้นั้นเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการผลิต เป็นวตัถุดิบ แปรรูป 
ซ่อมแซม ทาํความสะอาด จดัประเภท บรรจุหีบห่อ การร้ือ ซ่ึงในท่ีน้ีเรียกว่า “กระบวนการผลิต 
(Processing)” เป็นตน้ 

(2) การขายสินคา้ใหบุ้คคลอ่ืน และใหสิ้นคา้ และใหส้ัญญาต่อบุคคลน้ีว่า 
จะรับซ้ือผลิตภณัฑท่ี์ไดผ้ลิตข้ึนโดยใชสิ้นคา้ดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของการผลิต ไม่ว่าจะอยู่ในรูป
ส่วนของช้ินส่วน หรือวตัถุดิบ 

2)  ผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้าน(อุตสาหกรรม) (Homeworker (Industril) หมายถึง 
บุคคลท่ีรับผลิตสินคา้โดยมีจุดประสงคห์ลกัคือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงค่าตอบแทน เพื่อจะไดมี้รายไดม้า

                                                        
86  พระราชบญัญติังานอุตสาหกรรมงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น Industrial Homework Law No 60 Article 

2, 1970   
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เล้ียงชีพ โดยปกติจะทาํงานโดยลาํพงัปราศจากความช่วยเหลือจากผูอ่ื้น แต่อาจไดรั้บความช่วยเหลือ
จากกลุ่มญาติพี่นอ้งท่ีอาศยัอยูด่ว้ยกนั หรือหมายถึง บุคคลท่ีเป็นผูผ้ลิตหรือขายสินคา้หรือทาํสัญญา
จา้ง เพื่องานนั้นโดยเป็นธุรกิจของตนเอง ตามขอ้กาํหนดหรือคาํนิยามของกระทรวงแรงงาน 

3)  ผู้ช่วย (Assistant) คือ เครือญาติท่ีอาศยัอยู่กบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและ
ช่วยเหลือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น 

4)  ผู้ ส่ังทาํของ (Orderer) หมายถึง ผูท่ี้ผลิต ดาํเนินการ หรือขายสินคา้ หรือ
ทาํสัญญาว่าจา้งเพ่ืองานนั้น โดยขอ้กาํหนดหรือคาํนิยามของกระทรวงแรงงานท่ีมอบหมายงานให้
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นโดยใชสิ้นคา้ของเขาไม่วา่จะอยูใ่นรูปช้ินส่วนหรือวตัถุดิบ 

5)  ค่าจ้างของงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน (อุตสาหกรรม) (Industril Homework 
Wages) หมายถึง  

(1) ค่าตอบแทนท่ีผูส้ั่งทาํของจ่ายให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อการผลิต
สินคา้ 

(2) ผลต่างระหว่างราคาของสินคา้ท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจ่ายให้ผูส้ั่งทาํ
ของกบัราคาท่ีผูส้ัง่ทาํของซ้ือผลิตภณัฑท่ี์ผลิตสินคา้นั้นกลบัคืนจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (มาตรา 2) 

2.1.2 ค่าตอบแทน 
1) ค่าตอบแทน หมายถึง ค่าตอบแทนหรือค่าจา้งท่ีผูส้ั่งทาํของจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บ

งานไปทาํท่ีบา้น เพื่อตอบแทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นทาํการผลิต ประกอบ หรือดาํเนินงานเก่ียวกบั
สินคา้ท่ีผูส้ั่งทาํของมอบหมายให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ค่าตอบแทนหรือค่าจา้งผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นตอ้งจ่ายเป็นเงินสดโดยเต็มจาํนวนเวน้แต่จะมีการกาํหนดเป็นอย่างอ่ืนโดยกระทรวงแรงงาน 
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งไดรั้บค่าจา้งภายในหน่ึงเดือน นบัจากวนัท่ีงานสาํเร็จและตอ้งมอบสินคา้
คืนใหก้บัผูส้ัง่ทาํของ เวน้แต่จะมีการกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนๆ ในส่วนของสถานท่ีจ่ายค่าจา้งใหผู้รั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น โดยผูส้ั่งทาํของตอ้งจ่ายค่าจา้งและรับสินคา้ ณ สถานท่ีซ่ึงผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
ไดรั้บมอบหมายงาน เวน้แต่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีความประสงคเ์ป็นอย่างอ่ืนในกรณีพิเศษอ่ืนๆ 
(มาตรา 6 และ7)  

2)  ค่าจ้างขัน้ตํา่ของงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
หรือหวัหนา้สาํนกังานมาตรฐานแรงงาน (Chief of the Prefectural Labour Standards Office) ซ่ึงมี
สภาค่าจา้งขั้นตํ่าประจาํจงัหวดั (Prefectural Minimum Wages Council ) ตั้งอยูภ่ายในสาํนกังาน 
กรณีท่ีไม่มีสภาผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นประจาํจงัหวดั (Prefectural Homework Council) รวมทั้งสภา
กลางผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (Central Homework Council) อาจพิจารณากาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าแก่ผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงเร่ืองค่าจา้งท่ีจ่ายในอตัราท่ีตํ่ามากแก่ผูรั้บงาน
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ไปทาํท่ีบา้นในงานบางประเภทและในบางพ้ืนท่ีก็ได้ ในกรณีท่ีมีความเห็นจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน หรือหวัหนา้สาํนกังานมาตรฐานแรงงานประจาํจงัหวดั เห็นว่าอุปสรรคในการนาํ
ขอ้เสนอแนะมาปรับใช ้ก็อาจขอความเห็นต่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อสภาค่าจา้งขั้นตํ่าประจาํ
จงัหวดัได ้(มาตรา 8 ) 

3)  ประกาศอัตราค่าจ้าง รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน หรือผูอ้าํนวยการสาํนกั
มาตรฐานแรงงาน ตอ้งประกาศขอ้บงัคบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 

4)  การย่ืนคาํร้องคัดค้านข้อเสนอแนะต่อสภา สามารถทาํไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี
คือ 

 (1) กรณีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือผูส้ั่งทาํของไม่เห็นดว้ยกบัอตัราค่าจา้ง
ขั้นตํ่าท่ีกาํหนดข้ึนดงักล่าว สามารถยืน่คาํร้องคดัคา้นไดภ้ายใน 15 วนั นบัแต่วนัประกาศใช ้

 (2) ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานหรือหัวหน้าสํานักงาน
มาตรฐานแรงงาน กาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าตามมาตรา 8 และมีคาํคดัคา้น รัฐมนตรีหรือหัวหนา้
สาํนกังานอาจเล่ือนการใชบ้งัคบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าดงักล่าว (มาตรา 9) 

5)  การปรึกษาหารือกับผู้ ส่ังทาํของและผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้าน ถา้มีการแกไ้ข
เปล่ียนแปลง ยกเลิก ค่าจา้งขั้นตํ่า ตอ้งมีการปรึกษาฝ่ายผูส้ัง่ทาํของและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (มาตรา 11) 

6)  จาํนวนค่าจ้างขัน้ตํา่ การกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าควรสอดคลอ้งกบักฎหมาย
ค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีใชบ้งัคบัในพ้ืนท่ีเดียวกนัและในงานลกัษณะเดียวกนั (มาตรา 13) 

7)  การบังคับใช้ค่าจ้างขัน้ตํา่ ผูส้ั่งทาํของตอ้งจ่ายค่าจา้งไม่ตํ่ากว่าอตัราค่าจา้ง
ขั้นตํ่า (มาตรา 14) 

8)  อาํนาจเหนือค่าจ้างขั้นตํา่ กระทรวงแรงงานหรือหัวหน้าสํานักงาน
มาตรฐานแรงงานระดบัจงัหวดัมีอาํนาจ ในการพิจารณา กาํกบั ดูแล หรือกาํหนดอตัราหรือยกเลิก
การใชบ้งัคบัค่าจา้งขั้นตํ่า (มาตรา 15) 

2.1.3 การยืน่คาํร้องคดัค้านข้อเสนอแนะต่อสภาค่าจ้างขั้นต่ําประจําจังหวัด 
1) กรณีผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้านหรือผู้ ส่ังทาํของไม่เห็นดว้ยกบัคาํแนะนาํของ

อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีกาํหนดข้ึน ดงักล่าว สามารถยื่นคาํร้องคดัคา้นไดภ้ายใน 15 วนั นับแต่วนั
ประกาศใช ้(มาตรา 9 (2)) 

2) ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน หรือหัวหน้าสํานักงาน
มาตรฐานแรงงาน กาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าตามมาตรา 8 และมีคาํคดัคา้น รัฐมนตรีหรือหัวหนา้
สาํนกังานอาจเล่ือนการใชบ้งัคบัอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าดงักล่าวได ้(มาตรา 9) 

 



74 

2.1.4 มาตรการด้านความปลอดภัย สภาพการทาํงาน 
1) ความปลอดภัยและสุขภาพ ผูส้ั่งทาํของตอ้งใชม้าตรการท่ีจาํเป็นเก่ียวกบั

สุขภาพและความปลอดภยั และจดัให้มีการป้องกนัอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดแก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจาก
การยมื โอน หรือใชเ้คร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ วตัถุดิบ หรือสินคา้อยา่งอ่ืน เพื่อใหผู้รั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นหรือผูช่้วยใชใ้นการทาํงาน (มาตรา 17) 

2) มาตรการด้านการบริหารด้านความปลอดภัยและสุขภาพ ในกรณีท่ีมีการ
ฝ่าฝืน หัวหนา้สาํนกังานมาตรฐานแรงงานประจาํจงัหวดั มีอาํนาจลงโทษผูส้ั่งทาํของและผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นใหย้ติุการมอบงาน หรือสัง่ใหห้ยดุการใชเ้คร่ืองจกัรทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือสั่งให้
หยดุการใชว้ตัถุดิบ สินคา้ หรือสัง่ใหด้าํเนินมาตรการท่ีจาํเป็นอ่ืนๆตามสมควร (มาตรา 18) 

3) ช่ัวโมงการทาํงาน ผูส้ั่งทาํของและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ตอ้งพยายาม
หลีกเล่ียง การมอบและการรับงานท่ีก่อให้เกิดความจําเป็นท่ีจะต้องขยายเวลาทํางานปกติ 
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานมาตรฐานแรงงานอาจให้คาํแนะนาํแก่นายจา้งและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเพื่อ
กระทาํการท่ีจาํเป็นในการลดเวลาทาํงาน (มาตรา 4) 

2.1.5 การจดทะเบียนและการรายงาน 
 1)  การจัดทาํสมุดบันทึก ผูส้ั่งทาํของท่ีมอบหมายงานการผลิต และการ
ดาํเนินงานต่างๆ ให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งจดัทาํสมุดบนัทึกการทาํงาน โดยตอ้งมีรายละเอียดท่ี
จาํเป็น เช่นลกัษณะงาน อตัราค่าจา้ง กาํหนดวนัจ่ายค่าจา้ง อ่ืนๆ ตามขอ้กาํหนดของกระทรวง
แรงงาน ตอ้งทาํบนัทึกในลกัษณะเดียวกนั เม่ือรับงานคืนจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น (มาตรา 3)  

2)  การรักษาสมุดบันทึก ผูส้ั่งทาํของตอ้งเก็บสมุดบนัทึกซ่ึงมีช่ือของผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น ท่ีตนมอบหมายงานและจาํนวนค่าจา้งท่ีจ่ายใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้น และเร่ืองอ่ืนๆ
ตามกระทรวงแรงงานกาํหนด (มาตรา 27)  

2.1.6 การควบคมุและการตรวจแรงงาน 
 การบอกกล่าวล่วงหน้าการเลิกการมอบหมายงาน ผูส้ั่งทาํของท่ีมอบหมาย
งานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นเวลาต่อเน่ืองมากกว่า 6 เดือน เม่ือผูส้ั่งทาํ
ของผูน้ี้ประสงคท่ี์จะเลิกการมอบหมายงานไปทาํท่ีบา้นเป็นเวลาติดต่อกนั ตอ้งแจง้ใหผู้รั้บงานไปทาํ
ทีบา้นทราบล่วงหนา้ก่อนเลิกจา้ง (มาตรา 5) 
 การก่อตั้งสภากลางรับงานไปทาํท่ีบา้น (Central Homework Council) คือ
สภากลางรับงานไปทาํท่ีบา้นเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนในกระทรวงแรงงานส่วนสภาการรับงานไป
ทาํท่ีบา้นประจาํจงัหวดั (The Perfectutal Homework Council) เป็นหน่วยงานท่ีตั้งอยูใ่นสาํนกังาน
แรงงานประจาํจงัหวดัแต่ละแห่ง (มาตรา19)  
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 องคก์รของสภากลางรับงานไปทาํท่ีบา้นประกอบไปดว้ย สภากลางรับงาน
ไปทาํท่ีบา้น และสภาการรับงานไปทาํท่ีบา้นประจาํจงัหวดั ท่ีมีสมาชิกซ่ึงเป็นผูแ้ทนของผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้น ผูส้ั่งทาํของและประชาชนผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งตามมติรัฐมนตรี สภากลางรับงานไป
ทาํท่ีบา้นและสภารับงานไปทาํท่ีบา้นประจาํจงัหวดั ตอ้งจดัประชุมเพื่อพิจารณาเก่ียวกบัการกาํหนด
หรือการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น (มาตรา21) 

การตรวจแรงงานมีบุคคลผูรั้บผิดชอบคือหัวหน้าสํานักงานตรวจแรงงาน 
(The Chief of the Labour Satandards Inspection Officer) และพนกังานตรวจแรงงาน (Labour 
Standards Inspector) มีหนา้ท่ีรับผดิชอบใหก้ารประกอบธุรกิจเป็นไปตามกฎหมาย และมีอาํนาจใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น (มาตรา 29) โดยอาํนาจของพนกังานตรวจแรงงานนั้นจะกระทาํไดต่้อเม่ือ 
มีเหตุเช่ือไดว้า่มีการละเมิดกฎหมาย โดยท่ีพนกังานตรวจแรงงานจมีอาํนาจเขา้ไปในสาํนกังานของผู ้
สั่งทาํของ หรือสถานท่ีทาํงานของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อตรวจสมุดหรือเอกสารหรือส่ิงอ่ืนๆ
ตลอดจนสอบถามบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง หรือสามารถนาํสินคา้ไปตรวจสอบคุณภาพในกรณีท่ีอาจเกิด
ความไม่ปลอดภยั หรืออนัตรายต่อผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือผูช่้วย ตามท่ีกระทรวงแรงงานกาํหนด 
ทั้งน้ี พนักงานตรวจแรงงานตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัเพื่อแสดงตน แต่กรณีในการกระทาํผิดทาง
อาญาพนกังานตรวจแรงงานไม่จาํเป็นตอ้งช้ีแรงการตรวจ (มาตรา 30) 

กล่าวไดว้่า ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นของประเทศญ่ีปุ่นเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองบุคคล
เหล่านั้นคือผูรั้บงาน โดยการกาํหนดคาํนิยามท่ีเก่ียวกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ผูช่้วยผูรั้บงานไปทาํท่ี
บ้าน นายจ้างและค่าตอบแทนในการทํางานอย่างชัดเจน และทั้ งน้ียงัคุ ้มครองในส่วนของ
ค่าตอบแทน เวลาในการทาํงาน การเลิกจา้ง ความปลอดภยัและสุขภาพในการทาํงานท่ีนายจา้งตอ้ง
ปฏิบติัต่อบุคคลเหล่านั้น รวมทั้งอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า การบงัคบัใชต่้อแรงงานเหล่านั้นควรไดรั้บท่ีไม่
นอ้ยไปกวา่แรงงานในระบบ 

2.2 กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน ประเทศเนเธอร์แลนด์87    
ตามหลกักฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบังานท่ีรับ

ไปทาํท่ีบา้นไวด้งัน้ี 
2.2.1 คาํนิยาม 

1) “ผู้รับงานไปทาํท่ีบ้าน” หมายถึง บุคคลท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น 

                                                        
87  Legislation on Home Work (International Labour Office Geneva, Conditions of Work Digiest, 

Home Work, Volume 8, 1989 pp 98-99.) 
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2) “ผู้ ช่วย” หมายถึง บุคคลท่ีทาํงานให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือผูช่้วย ไม่
วา่จะไดค่้าตอบแทนหรือไม่กต็าม 

3) “งานท่ีรับไปทาํงานท่ีบ้าน” หมายถึง การทาํงานท่ีเฉพาะเจาะจงลงไป
โดยมีกฎเกณฑเ์ฉพาะอนัประกอบไปดว้ย การผลิต การแกไ้ขซ่อมแซม งานทางสถาปัตยกรรม หรือ
การลกัษณะอ่ืนๆใดเป็นการปรับเปล่ียนหรือเป็นการใชว้สัดุหรือผลิตภณัฑ์หรือปรับเปล่ียนวสัดุ
ต่างๆเพ่ือเป็นการประกอบ ซ่อม สร้างเพื่อการขาย โดยกฎของการส่งมอบของ ท่ีรับมาทาํนั้นจะตอ้ง
ไดรั้บการจ่ายเงินในขณะส่งมอบ ส่วนในการทาํงานท่ีบา้นนั้นตอ้งประกอบไปดว้ยบุคคลไม่นอ้ย
กวา่ 5 คนซ่ึงมีอาย ุไม่นอ้ยกวา่ 18 ปีบริบูรณ์หรือมากกวา่ ท่ีนอกเหนือจากหวัหนา้กลุ่ม  

4) “นายจ้าง” หมายถึง หวัหนา้หรือผูจ้ดัการท่ีรับทาํงานท่ีจา้งหรือคนกลางผู ้
ท่ีเป็นตวัแทน เป็นผูท่ี้สั่งการดาํเนินการ ซ่ึงใหส่ิ้งของหรือวตัถุดิบ โดยมีจุดประสงคเ์พื่อการทาํงาน 
หรือซ่ึงส่ิงของหรือวตัถุดิบซ่ึงผา่นกระบวนการผลิต 

2.2.2 ค่าตอบแทน การกาํหนดค่าจ้างอาจถูกกาํหนดไว้ในสัญญา 
1) “ค่าจ้างขั้นตํา่” การกาํหนดค่าจา้งของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นอาจกาํหนด

โดยขอ้ตกลงร่วม รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน อาจจะตดัสินใจเปล่ียนแปลงอตัราค่าจ้าง เม่ือมี
ความคิดวา่ค่าจา้ง หรือค่าตอบแทนมีอตัราท่ีตํ่า และไม่สามารถใชข้อ้ตกลงมาแกไ้ขได ้เม่ือตดัสินใจ
เปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งใหเ้สนอร่างอตัราค่าจา้งต่อคณะกรรมการส่วนทอ้งถ่ิน หรือคณะกรรมการ
กลางการรับงานไปทาํท่ีบา้นก่อน ท่ีจะมีการเสนอร่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสามารถคดัคา้นหรือเสนอ
ความคิดเห็นต่อรองอตัราค่าจา้งได ้

2) “การประกาศอัตราค่าจ้าง” ท่ีกาํหนดโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
(Ministry of Labor) ตอ้งถูกประกาศในเอกสารราชการ ค่าจา้งนั้นจะตอ้งถูกติดประกาศ ณ สถานท่ี
ท่ีสามารถมองเห็นไดช้ดัเจนในทุกทอ้งท่ีท่ีส่ิงของถูกแจกจ่าย หรือสถานท่ีจ่ายค่าจา้งให้แก่ผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้น 

3) “เง่ือนไขของการทาํงานและประโยชน์ต่างๆ” ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีขอ้
ผกูพนัตามสัญญาจา้งให้ตอ้งทาํงานอยา่งนอ้ยหน่ึงในสามของเวลาทาํงานตามปกติ ถึงจะมีสิทธิใน
การไดรั้บความคุม้ครอง (ค่าจา้งขั้นตํ่าและไดรั้บค่าจา้งในวนัลาพกัผอ่น) 

ประกนัสังคม ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและผูช่้วย ซ่ึงไดท้าํงานในงานท่ีรับไป
ทาํท่ีบา้นอยา่งเป็นปกติตอ้งไม่ตํ่ากว่า 1 เดือนและไดรั้บค่าจา้งไม่นอ้ยกว่า 40 เปอร์เซ็นตข์องค่าจา้ง
ขั้นตํ่า จะตอ้งไดรั้บค่ารักษาพยาบาลในกรณีเจบ็ป่วยและเงินชดเชยกรณีเลิกจา้งเช่นเดียวกบัคนงาน
อ่ืนๆของสถานประกอบการ 
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2.2.3 ความปลอดภัยและสุขภาพ  
อาจบญัญติัห้ามหรืออนุญาตการทาํงานภายใตส้ภาพการจา้งท่ีเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพ ศีลธรรมหรือชีวิตของบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดท้าํงานดงักล่าวแต่อยู่ในสถานท่ีท่ีมีการทาํงาน 
ห้ามหรืออนุญาตการทาํงานในอาคารทั้งหมดหรือบางส่วนเน่ืองจากอาคารถูกใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั 
ห้องนอน ห้องรับประทานอาหารหรือห้องครัว ห้องรับแขก หรือส่วนอ่ืนของอาคารท่ีใชป้ระกอบ
กิจกรรมของครอบครัว คาํสั่งท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นกาํหนดใหต้อ้งมีปริมาณแสงสว่างตาม
ธรรมชาติหรือจากหลอดไฟท่ีพอเพียง หา้มใชแ้สงสว่างจากหลอดไฟระหว่างเวลา 9.00น. – 15.00 น. 
เวน้แต่กรณีสภาพอากาศไม่อาํนวยและตอ้งมีคาวามอบอุ่นเพียงพอ กรณีสภาพอากาศไม่อาํนวย
อุณหภูมิภายในสถานประกอบการตอ้งเกินกวา่ 10 องศาเซลเซียส 

2.2.4 การจดทะเบียนและการรายงาน  
นายจา้งตอ้งเกบ็รายละเอียดต่างๆ ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเช่น ช่ือและท่ีอยู ่

สถานท่ีท่ีทาํงานและรวมทั้งช่ือเพศ วนัเกิดของผูช่้วยเอาไวด้ว้ย  
ส่วนของการลงทะเบียนเก่ียวกบัค่าจา้ง นายจา้งตอ้งจดัทาํทะเบียนเก่ียวกบั

ค่าจา้ง โดยมีรายละเอียดของจาํนวนเงินท่ีจา้งให้กบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นโดยเรียงตามบุคคล วนัท่ี
ของการจ่ายค่าจา้ง ตามลกัษณะงานและคุณภาพ  

สมุดเงินเดือน นายจา้งตอ้งจดัทาํสมุดเงินเดือนท่ีมีรายละเอียด ช่ือท่ีอยู่ของ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และช่ือ เพศ วนัเดือนปีเกิดของผูช่้วย 

2.2.5 การควบคมุและการตรวจสอบ 
คณะกรรมการงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานอาจ

ตั้งคณะกรรมการกลาง หรือคณะกรรมการทอ้งถ่ินเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น เพื่อสาขาใดสาขา
หน่ึงหรือหลายสาขาของการประกอบอุตสาหกรรม ภายหลงัจากท่ีมีการปรึกษาหารือกบัสมาคม
การค้าทั้ งหมดซ่ึงเป็นตัวแทนของนายจ้างและลูกจ้างในสาขาของอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
คณะกรรมการดงักล่าวประกอบไปดว้ยสมาชิกไม่เกิน 8 คน ซ่ึงมาจากองคก์รนายจา้งและองคก์ร
ลูกจา้งในจาํนวนท่ีเท่ากนั สมาชิกของแต่ละองคก์รเลือกตวัแทนเพื่อมาทาํหน้าท่ีผูบ้ริหารในช่วง
ระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยคณะกรรมการ และคณะกรรมการดงักล่าวมีหนา้ท่ีกาํหนดมาตรฐานค่าจา้งท่ี
ใชบ้งัคบัในสาขาของสถานประกอบการอุตสาหกรรมในจงัหวดั มีหนา้ท่ีทาํหรือให้ความเห็นใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นเสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน 

สาํหรับการตรวจสอบแรงงาน เจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีร้องขอ นายจา้งผูท่ี้ถูก
ผกูพนัจะตอ้งส่งมอบทะเบียนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และทะเบียนค่าจา้งใหแ้ก่เจา้พนกังานทนัที 
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กล่าวได้ว่าประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้มีการออกกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครอง
แรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น โดยกาํหนดลกัษณะของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ผูช่้วยผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้น การกาํหนดลกัษณะของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น และคาํว่านายจา้งเอาไวอ้ยา่งชดัเจน นอกจากน้ี
ยงัให้ความคุม้ครองเก่ียวกับค่าตอบแทนในการทาํงานและค่าจ้างขั้นตํ่า และท่ีสําคญัยงัมีการ
กาํหนดให้มีการประกนัสังคมในกรณีเจ็บป่วยและเงินชดเชยกรณีเลิกจา้ง เช่นเดียวกบัคนงานใน
สถานประกอบการ และยงัให้ความคุม้ครองเก่ียวกบัความปลอดภยัและสุขภาพในการทาํงานของ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และยงักาํหนดใหน้ายจา้งตอ้งจดัเกบ็ทะเบียนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 

2.3 กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน ประเทศสวสิเซอร์แลนด์88   
ตามหลกักฎหมายของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบังานท่ี

รับไปทาํท่ีบา้นไวด้งัน้ี 
2.3.1 คาํนิยาม 

1)“งานท่ีทาํท่ีบ้าน” (Home Work) หมายถึงงานฝีมือ หรืองานอุตสาหกรรม
ท่ีทาํดว้ยมือ หรือเคร่ืองจกัร โดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นโดยลาํพงั หรือดว้ยความช่วยเหลือจากสมาชิก
ในครอบครัว ซ่ึงเป็นงานท่ีทาํในบา้นของคนงานหรือในสถานท่ีอ่ืนๆเพื่อรับค่าตอบแทน งานฝีมือ
หรืองานอุตสาหกรรมที่ทาํดว้ยมือหรือโดยเคร่ืองจกัร หมายถึงการดาํเนินการที่ใชใ้นการผลิต 
แปรสภาพ รักษา บรรจุและคดัเลือกสินคา้ 

2) “นายจ้าง” (รวมถึงนายจา้งท่ีอาศยัอยูใ่นต่างประเทศท่ีว่าจา้งผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้นในประเทศสวิสเซอร์แลนด)์ และคนกลางท่ีทาํหนา้ท่ีแทนนายจา้ง ทั้งในภาคเอกชนหรือ
ภาครัฐบาลท่ีเป็นผูก่้อใหเ้กิดการรับงานไปทาํท่ีบา้น 

2.3.2 ค่าตอบแทน การกาํหนดค่าจา้ง ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งไดรั้บค่าตอบแทน
เท่ากนักบัคนงานท่ีทาํงานในโรงงานในงานประเภทเดียวกนั ถา้ไม่ใช่งานลกัษณะเดียวกนัก็ใหจ่้าย
โดยคาํนึงถึงสภาพเศรษฐกิจเดียวกนั “อตัราค่าจา้งท่ีคาํนวณตามช้ินงาน” ถา้ค่าจา้งมีพื้นฐานตาม
อตัรารายช้ินนายจา้งตอ้งช้ีแจงอตัราการจ่ายเงินและการแบ่งเวลาสาํหรับงานในการกาํหนดการแบ่ง
เวลา นายจา้งตอ้งคาํนวณหรือประเมินเวลาเฉล่ียท่ีจาํเป็นในการปฏิบติังานท่ีคลา้ยคลึงกนัหรือ
เปรียบเทียบกนัไดใ้นหน่วยงาน ถา้ไม่สามารถเปรียบเทียบกนัได ้นายจา้งตอ้งประเมินเวลาท่ีจาํเป็น
สาํหรับการทาํงาน เวน้เสียแต่วา่การทาํเช่นน้ีเป็นไปไม่ได ้เน่ืองจากลกัษณะของงานท่ีรับกลบัไปทาํ
ท่ีบา้น การวดัเวลาและการศึกษาเร่ืองเวลาอาจทาํข้ึนท่ีบา้นของคนงานโดยความยนิยอมของคนงาน 
นายจา้งตอ้งติดต่อกบัผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้นเป็นลายลกัษณ์อกัษรเม่ือมีการคาํนวณเวลา นายจา้งตอ้ง

                                                        
88  Specific Home Work Legislation. 
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เสนอรายงานที่เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเก่ียวขอ้งกับค่าใช้จ่ายให้ผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้นทราบ  
ผูเ้ป็นหุ้นส่วนแต่ละฝ่ายตอ้งเก็บสาํเนาไวห้น่ึงชุดเป็นเวลา 5 ปี ในรายงานตอ้งแสดงรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี 

1) ช่ือและท่ีอยูข่องนายจา้ง และคนงาน  
2) เลขท่ี AVS (ประกนัสงัคม) ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  
3) ระยะเวลาท่ีคุม้ครองและวนัท่ีจ่ายเงิน  
4) ปริมาณและประเภทของงานท่ีการจ่ายเงินเป็นไปตามอตัรารายช้ิน  
5) จาํนวนหน่วยในกรณีท่ีการจ่ายเงินเป็นไปตามอตัรารายช้ิน หรือจาํนวน

ชัว่โมงท่ีทาํงานและอตัราการจ่ายเงินเป็นไปตามค่าจา้งรายชัว่โมง  
6) ค่าพรีเม่ียม (ถา้มี) 
7) เงินช่วยเหลือสาํหรับครอบครัวและบุตร และสิทธิประโยชน์อ่ืน  
8) การชดใชค้่าใชจ่้าย  
9) การหกัเงินเพื่อจ่ายเขา้ประกนัสงัคม การประกนัสุขภาพ ฯลฯ   

2.3.3 ความปลอดภัยและสุขภาพ นายจา้งตอ้งใหค้าํแนะนาํท่ีจาํเป็นแก่ผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้นเก่ียวกบังานเพ่ือรับประกนัความปลอดภยัของคนงาน อุปกรณ์และวสัดุท่ีนายจา้งเป็นผู ้
จดัหาให้แก่ผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งใช้งานไดเ้ม่ือมีการใช้งานอย่างถูกตอ้งอุปกรณ์เหล่านั้น
จะตอ้งไม่ก่อให้เกิดอุบติัเหตุหรือความเสียหายต่อสุขภาพ ผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งทาํการสังเกต
คาํแนะนาํของนายจา้ง เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุและเป็นการรักษาความปลอดภยั ผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้น
ตอ้งใชอุ้ปกรณ์ในการทาํงานท่ีปลอดภยัและใชง้านอยา่งถูกตอ้ง และตอ้งไม่ปล่อยใหมี้การถอดถอน
หรือปรับปรุงอุปกรณ์เหล่านั้นโดยมิไดรั้บการมอบหมายของนายจา้ง นายจา้งตอ้งแจง้ให้ผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นไม่ชา้ไปกว่าเม่ืออุปกรณ์และวสัดุในการทาํงานตกไปอยู่ในความรับผิดชอบของผูรั้บ
งาน 

2.3.4  การชดใช้ค่าใช้จ่ายคืน นายจา้งตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน ใน
การทาํงานคืนให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาหรือการซ่อม
บาํรุงอุปกรณ์การทาํงาน วสัดุและค่าขนส่ง นายจา้งไม่อาจเรียกร้องการชดใชท่ี้เป็นการแลกเปล่ียน
สาํหรับอุปกรณ์การทาํงาน หรือวสัดุท่ีผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้นท้ิง แต่อยา่งไรก็ตาม นายจา้งอาจสงวน
สิทธ์ิของส่ิงของดงักล่าวคืนทนัทีท่ีความสัมพนัธ์ในการทาํงานส้ินสุดและสามารถเรียกร้องค่าชดใช้
ความเสียหายได ้
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2.3.5  สภาพการทาํงานและประโยชน์ต่างๆ 
1) สัญญาจ้างงาน มีขอ้บงัคบัพิเศษเก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น สาํหรับ

งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นทุกประเภทในประมวลกฎหมายว่าดว้ยหนา้ท่ี สัญญาการรับงานไปทาํท่ีบา้น
เป็นสัญญาท่ีคนงานเป็นผูท้าํงานให้แก่นายจ้างโดยทาํงานแต่เพียงลาํพงัหรือโดยได้รับความ
ช่วยเหลือของสมาชิกในครอบครัวและทาํเพื่อรับค่าตอบแทน ซ่ึงเป็นการทาํงานในบา้นหรือสถานท่ี
ท่ีคนงานเป็นผูเ้ลือก เม่ือคนงานถูกว่าจา้งเป็นระยะเวลาท่ีไม่จาํกดัโดยนายจา้ง สัญญาจะถือว่ามี
ระยะเวลาไม่จาํกดั เวน้เสียแต่ว่าจะระบุไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ในกรณีอ่ืนถือว่าเป็นสัญญาท่ีมีระยะเวลา
จาํกดั เง่ือนไขหลกัเร่ืองเวลาของสญัญาจา้งงานไดร้ะบุขา้งล่างน้ี 

นายจา้ง ตอ้งติดต่อกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ก่อนหนา้ท่ีจะมีการมอบหมาย
ออกไป เง่ือนไขสาํคญัในการปฏิบติัตามสัญญา ตวัอย่างเช่น วสัดุท่ีจดัหา โดยคนงานและกาํหนด
ค่าจา้งและการชดใชค้่าใชจ่้ายคืนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ใหน้าํเง่ือนไขการทาํงานตามปกติมาใชบ้งัคบั
หลงัจากท่ีงานเสร็จแลว้ นายจา้งตอ้งตรวจสอบงานท่ีส่งมอบและแจง้ความบกพร่องภายในหน่ึง
สปัดาห์ หากพน้จากระยะเวลาน้ีถือวา่นายจา้งยอมรับในความบกพร่องดงักล่าว นายจา้งท่ีวา่จา้งผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นเป็นระยะเวลาท่ีไม่มีกาํหนดและยงัคงจ่ายค่าจา้งเม่ือนายจา้งขดัขวางการทาํงานหรือ
เม่ือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้น่ืองจากความเจ็บป่วย อุบติัเหตุ หรือหนา้ท่ีทาง
กฎหมาย 

ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ตอ้งเร่ิมงานในเวลาอนัควร และปฏิบติัหนา้ท่ีให้แลว้
เสร็จในระยะเวลาท่ีตกลงกนัและส่งมอบงานให้แก่นายจา้ง หากงานท่ีทาํเสร็จแลว้นั้นเกิดมีความ
บกพร่องเกิดข้ึน ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะตอ้งทาํการแกไ้ขดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง ผูรั้บงานตอ้งใช้
วสัดุอุปกรณ์ในการทาํงานท่ีนายจา้งเป็นผูจ้ดัหาใหอ้ยา่งระมดัระวงั หากเห็นไดว้่าวสัดุ อุปกรณ์เกิด
การชาํรุด หรือบกพร่อง ในการทาํงาน ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะตอ้งแจง้ให้แก่นายจา้งทราบทนัที 
หากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเกิดทาํความเสียหายข้ึนกบัวสัดุ อุปกรณ์ต่าง จะตอ้งรับผิดชอบในการ
จ่ายเงินในการหาของใหม่มาทดแทน 

2) ช่ัวโมงการทาํงาน ไม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมงและหา้มทาํงานวนัอาทิตย ์หา้ม
นายจา้งส่งมอบงานในวนัอาทิตย ์วนัหยดุราชการ หรือนอกเวลา 06.00-24.00 น. ในวนัทาํการ 

3) การประกันสังคม ตวัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะได้รับการคุม้ครองจาก
ประกนัสงัคมในทุกเร่ือง เช่นวา่งงาน บาํเหน็จ เช่นเดียวกบัคนงานทัว่ไป ส่วนการจ่ายเงินสมทบเขา้
แผนการประกนัสังคม ถือว่าเป็นหน้าท่ีของลูกจา้งทุกคนและจะถูกหักจากค่าจา้งไวต่้างหากโดย
นายจา้ง ซ่ึงทั้งน้ีจะรวมบาํนาญของผูสู้งอายุ สุขภาพ อุบติัเหตุ ความทุพลภาพและการประกนัชีวิต 
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การประกันการจ้างงานและกองทุนสํารองเล้ียงชีพ โดยผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านมีสิทธิได้รับเงิน
ช่วยเหลือครอบครัว การลาคลอดและสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีคนงานอ่ืนๆ ทั้งหมดมีสิทธิไดรั้บ 

4) การจดทะเบียนและการรายงาน นายจ้างของผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบ้าน
จะตอ้งจดทะเบียนในทะเบียนของนายจา้งในจงัหวดัท่ีตนอาศยัอยู ่หรือสถานท่ี ท่ีเป็นท่ีตั้งของธุรกิจ
ไม่ชา้ไปกว่าเม่ือมีการมอบหมายงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นเป็นคราวแรก หน่วยงานบริหารตอ้งออก
หนังสือรับรองเพ่ือยืนยนัการจดทะเบียนท่ีนายจา้งตอ้งเก็บและแสดงต่อหน่วยงานบริหารและ
ตรวจสอบเม่ือมีการร้องขอ และทาํการบนัทึกและรายงานทุกๆ ปี โดยนายจา้งตอ้งส่งบญัชีรายช่ือ
ของผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้นต่อหน่วยงานบริหารตามความเหมาะสมพร้อมทั้งช่ือ ท่ีอยู ่และวนัเดือน
ปีเกิดของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น อาชีพและกิจกรรมของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น วนัท่ีของการมอบหมาย
งานใหไ้ปทาํท่ีบา้นคราวแรก 

2.3.6 การควบคมุและการตรวจแรงงาน 
การควบคุมงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้านจะควบคุมโดย คณะกรรมการกลางท่ี

เก่ียวกบัการรับงานไปทาํท่ีบา้น ประกอบดว้ยตวัแทนขององคก์ารของนายจา้งและคนงาน ตวัแทน
จากหน่วยงานราชการ ตวัแทนของจงัหวดัท่ีงานรับไปทาํท่ีบา้น ผูเ้ช่ียวชาญ ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน
กลางหรือตวัแทนท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นประธานกรรมการ ในส่วนการตรวจแรงงาน นายจา้งและผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบ้านจะต้องมีหน้าท่ีให้ขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการใช้บังคบัและการ
ตรวจสอบเพ่ืออนุญาตใหมี้การบงัคบัใชข้อ้บงัคบัเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและตอ้งอนุญาตใหมี้
การเขา้ไปในสถานท่ีทาํงานหน่วงงานดงักล่าว อาจมีการตรวจสอบ สุ่มตวัอย่าง และให้คาํปรึกษา
เก่ียวกบับญัชีรายช่ือและรายการเอกสารต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เง่ือนไขของการทาํงาน  

ทั้ งน้ีพอสรุปได้ว่า ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ มีกฎหมายผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้าน
เช่นเดียวกบัประเทศในภาคพื้นเดียวกนั ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นไว ้รวมทั้ง
ค่าตอบแทนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  สภาพการทาํงานและประโยชน์ทดแทนต่างๆ เช่นการ
ประกนัสงัคมท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะไดรั้บและอ่ืนๆ การจดทะเบียนของงานและรายงาน ท่ีสาํคญั
คือความปลอดภยัและสุขภาพท่ีนายจา้งตอ้งคาํนึงถึง 

2.4 กฎหมายว่าด้วยงานทีรั่บไปทาํทีบ้่านประเทศอาร์เจนติน่า89      
ตามหลกักฎหมายของประเทศอาร์เจนติน่าไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบังานท่ีรับไป

ทาํท่ีบา้นไวด้งัน้ี 
 

                                                        
89  Regulation No. 118755/42 regulating Act No.12713 on home work 



82 

2.4.1 คาํนิยาม 
งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น หมายถึงงานท่ีทาํท่ีบา้นของคนงาน หรือในสถานท่ีท่ี

คนงานเป็นผูเ้ลือกโดยทาํใหน้ายจา้ง คนกลางหรือผูค้รอบครองโรงงาน แมว้่าสมาชิกของครอบครัว
ของคนงานหรือลูกมือฝึกหดังานหรือผูช่้วยมิไดเ้ป็นคนในครอบครัวท่ีมีส่วนในการทาํงาน หรืองาน
ท่ีทาํในบา้นหรือในสถานท่ีท่ีอาํนวยให้ สถานศึกษาหรือสถานท่ีกกักนั (คาํว่า “ผูค้รอบครอง
โรงงาน” หมายถึง ผูท่ี้จา้งคนอ่ืนให้ทาํงานเก่ียวกบัส่ิงของท่ีไดรั้บจากนายจา้งหรือคนกลางหรือ
ทาํงานเก่ียวกบัส่ิงของท่ีตนซ้ือมาเพื่องานท่ีมีความจาํเป็นต่องานหลกัและท่ีตนเป็นผูก่้อให้เกิดการ
ทาํงานเพ่ือประโยชน์ของผูอ่ื้น) คนกลางและผูค้รอบครองโรงงาน หมายถึง ผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้น
ในส่วนท่ีเ ก่ียวข้องกับบุคคลท่ีต้องจ่ายงาน  หรือนายจ้างท่ีมีภาระผูกพันท่ีกําหนดไว้โดย
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้น และขอ้บงัคบัในการบริหารภายใตพ้ระราชบญัญติันั้น
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัคนงานท่ีมอบงานให้ ภายใตก้ฎของการควบคุมสัญญาของการจา้งงาน คนงานท่ี
ไดรั้บเลือกโดยคนกลางและผูรั้บเหมาช่วงจะถือไดว้่าเป็นผูท่ี้ถูกว่าจา้งโดยคนท่ีใชบ้ริการ หัวหนา้
หน่วยงานคนกลาง และผูค้รอบครองโรงงานท่ีลงนามในสญัญาสาํหรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นจะตอ้ง
ร่วมกนัและรับผดิชอบในการจ่ายเงินค่าจา้งและค่าอุบติัเหตุทางอุตสาหกรรมและรับผดิชอบเง่ือนไข
ภายใตง้านท่ีทาํ เวน้แต่งานท่ีทาํหรืออุบติัเหตุไดเ้กิดข้ึนในท่ีพกัส่วนตวัของคนงาน 

2.4.2 ค่าตอบแทน 
อัตราของค่าจ้างจะกําหนดโดยคณะกรรมการท่ีมีอาํนาจ ค่าตอบแทน 

จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าครองชีพขั้นตํ่า โดยค่าจา้งขั้นตํ่าภายใตร้ะบบการต่อรองร่วมกบัเงินเดือน
ของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นสามารถกาํหนดให้เป็นไปตามภาคอุตสาหกรรมโดยการเจรจาร่วมกนั 
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะถูกยกเวน้จากการไดรั้บอตัราเงินเดือนขั้นตํ่ามากาํหนดเป็นคราวๆ โดยสภา
กาํหนดดชันีขั้นตํ่าแห่งชาติของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม แต่อย่างไรก็ตาม กระทรวง
จะกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าไวต่้างหากสาํหรับภาคอุตสาหกรรมรองเทา้ เคร่ืองหนงั เส้ือผา้ เพชร
พลอย และกาํหนดการเพิ่มระดบัเงินเดือนสาํหรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นในงานเหล่าน้ีเป็นคร้ังคราว
ไดเ้พื่อป้องกนัความแตกต่างระหว่างค่าตอบแทนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและค่าตอบแทนของ
คนงานท่ีทาํงานภายในหน่วยงานในภาคอุตสาหกรรมเดียวกนั 

ส่วนอตัราค่าจา้งรายช้ิน ในการคาํนวณอตัราค่าจา้งเป็นรายช้ินน้ี จาํนวนเงินท่ีคน
รับงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บต่อการทาํงานในแต่ละวนัจะตอ้งไม่ตํ่ากว่าค่าจา้งพื้นฐานท่ีกาํหนดโดย
ขอ้ตกลงร่วมกนั ดา้นแรงงานท่ีนาํมาใชบ้งัคบักบักิจกรรมอนัเก่ียวขอ้ง หรือในกรณีท่ีไม่มีขอ้ตกลง
ดงักล่าว ตอ้งไม่ตํ่ากว่าค่าครองชีพขั้นตํ่า นายจา้งตอ้งรับประกนัว่าไดมี้การจ่ายงานตามเง่ือนไข
เหล่าน้ี และนายจา้งตอ้งเป็นผูรั้บผดิถา้ไม่มีการจ่ายงานออกไป หรือปริมาณงานลดลงโดยปราศจาก
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เหตุอนัสมควร ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีไดรั้บเงินเป็นรายช้ิน หรือเป็นงานๆไป จะตอ้งไดรั้บเงิน
ระหว่างแต่ละสัปดาห์สาํหรับงานท่ีแลว้เสร็จในช่วงนั้นๆ เงินตามจาํนวนของเงินท่ีเป็นสัดส่วนกบั
มูลค่าของงานท่ีทาํเสร็จหน่ึงในสามตอ้งหกัไวเ้ป็นค่าประกนั 

2.4.3 สภาพการทาํงานและสิทธิประโยชน์ 
1) สัญญาจ้าง คือสัญญาพิเศษเฉพาะช่ือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือผูร่้วมรับ

ทาํงานให้โดยไดค้่าตอบแทนการทาํงานดงักล่าว ทั้งท่ีบา้นหรือท่ีอ่ืนตามท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
ตอ้งการ 

2) การประกันสังคม ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีสิทธิไดรั้บผลประโยชน์จากการ
ประกนัสงัคม ภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกนักบัคนงานท่ีทาํงานในหน่วยงาน เช่น การวา่งงาน บาํเหน็จ 

3) ความปลอดภัยและสุขภาพ นายจา้งตอ้งให้คาํแนะนําท่ีจาํเป็นเพื่อให้
แน่ใจว่าจะมีความปลอดภยัในการทาํงาน อุปกรณ์และวตัถุดิบท่ีนายจา้งให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
ตอ้งทาํให้เกิดความเขา้ใจเพื่อให้มีการใชท่ี้ถูกตอ้ง เพื่อไม่ให้เกิดอุบติัเหตุเกิดข้ึน ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บ้านเองก็ควรจะพยายามระมัดระวงัในการปฏิบัติตามคาํแนะนํา และต้องไม่เคล่ือนยา้ยหรือ
ปรับปรุงเคร่ืองมือโดยไม่มีการอนุญาตของนายจา้ง นายจา้งตอ้งเขียนคาํเตือนในการทาํงานเพื่อให้
เกิดความปลอดภยัในการทาํงาน 

2.4.4 การจดทะเบียนและการรายงาน 
ทุกๆ คนหรือองคก์รท่ีจ่ายงานสาํหรับนาํไปทาํท่ีบา้นใหแ้ก่คนงานเพ่ือนาํไป

ทาํในบา้นของตนเองจะตอ้งมีภาระตอ้งจดัหาใบอนุญาตเป็นการล่วงหนา้จากฝ่ายการรับงานไปทาํท่ี
บา้นในสาํนกังานตรวจแรงงานแห่งชาติ  

บนัทึกและการรายงาน หวัหนา้หน่วยงาน คนกลาง หวัหนา้หน่วยงาน และ
ผูค้รอบครองโรงงานท่ีเป็นผูจ่้ายงานท่ีนาํกลบัไปทาํท่ีบา้นจะตอ้งเก็บรักษาทะเบียนท่ีมีการลงนาม
และลงนามกาํกบัโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหาร ทะเบียนดงักล่าวตอ้งมีรายละเอียดท่ี
เหมือนกนักบัสมุดทาํงานท่ีจดัทาํใหแ้ก่คนท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น 

2.4.5 การควบคมุและการตรวจแรงงาน 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารคือ กระทรวงแรงงานและสวสัดิการ

สังคมในเมืองหลวงของสหพนัธ์และอาณาเขตแห่งชาติ สําหรับในจงัหวดั คือหน่วงงานของรัฐ
ระดบัจงัหวดัของแต่ละจงัหวดันั้นเองเป็นผูก้าํหนดภายใตข้อบเขตอาํนาจการตดัสินใจของตน 
สมาคมทางอุตสาหกรรม คณะกรรมการกาํหนดค่าจา้ง และสภาและคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ
เป็นหน่วยงานบริหารช่วยสาํหรับวตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
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อาํนาจและหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารได้แก่ การ
กาํหนดประเภทของอุสาหกรรมท่ีห้ามไม่ให้นาํงานไปทาํท่ีบา้น เก็บรักษาทะเบียนของนายจา้งท่ี
เป็นผูจ่้ายงานให้ไปทาํท่ีบา้น กาํหนดรูปแบบสําหรับทะเบียน สมุดคู่มือการรายงาน ตารางต่างๆ 
บนัทึกอ่ืนๆ ขอใหห้วัหนา้หน่วยงานและบุคคลอ่ืนๆท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานรับงานไปทาํท่ีบา้นให้
จดัทาํ ส่งมอบทะเบียนเอกสารต่างๆ เก็บรักษาทะเบียนของนายจา้งและคนงาน ทาํการควบคุม
องค์กรและการดําเนินการของสมาคมทางอุตสาหกรรมต่างๆ และมีส่วนร่วมในการจัดตั้ ง
คณะกรรมการกาํหนดค่าจา้ง คณะกรรมการในการประนีประนอม กาํหนดวนัท่ี เวลา และวิธีการใน
การจ่ายค่าจา้ง และวนัท่ีและเวลาท่ีมีการจ่ายงานออกและวนัเวลาท่ีงานเสร็จและมีการส่งคืน 

สรุปกฎหมาย สาํหรับกฎหมายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นของประเทศอาเจนติน่า
นั้ น มี รายละเอียดท่ีใกล้เคียงกับประเทศในกลุ่มยุโรป ท่ีมีคาํนิยามของผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้าน 
ค่าตอบแทนขั้นตํ่าโดยมีคณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาค่าตอบแทนขั้นตํ่าคือท่ีตอ้งไม่น้อยไปกว่า
อตัราค่าครองชีพขั้นตํ่า ในสภาพการทาํงานนั้นมีระบบประกนัสังคมรองรับ และส่วนท่ีสําคญัก็
ไดแ้ก่ ความปลอดภยัและสุขภาพท่ีคลา้ยกบัหลายประเทศ 
 

3. การเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับค่าตอบแทนและการประกันสังคมของ
ผู้รับงานไปทําที่บ้านขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ
กบัประเทศไทย 

 
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ไดใ้ห้ความสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาและการให้

ความคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านมากข้ึน มีการกาํหนดหลักการและมาตรการเก่ียวกับการ
คุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นข้ึน ซ่ึงในทางกฎหมายระหว่างประเทศนั้นองคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศ ได้มีการกําหนดเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงอยู่ในรูปของอนุสัญญา 
(Convention) และขอ้แนะ (Recommendation) สาํหรับประเทศไทยงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นนั้นมิไดอ้ยู่
ภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กล่าวคือ พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 ซ่ึงบญัญติัว่า “ให้งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือ
ขนถ่ายสินคา้เรือเดินทะเล งานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น งานขนส่ง และงานอ่ืนตามท่ีกาํหนดในพระราช
กฤษฎีกาจะกําหนดในกฎกระทรวงให้มีความคุ้มครองแรงงานกรณีต่างๆ แตกต่างไปจาก
พระราชบญัญติัน้ีกไ็ด”้ โดยวางหลกัใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น
ไม่สามารถบงัคบัใชใ้นส่วนของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นได ้แต่บญัญติัให้สามารถออกกฎกระทรวง
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กาํหนดการคุม้ครองแรงงานกรณีงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นข้ึนเป็นพิเศษ ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจึงไม่ได้
รับความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

อาศยัอาํนาจตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บญัญติัให้
ออกกฎกระทรวงกําหนดการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบ้านให้แตกต่างไปจาก
พระราชบญัญติัดงักล่าวได ้กระทรวงแรงงานจึงไดด้าํเนินการออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครอง
แรงงานในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงถือ
วา่เป็นความกา้วหนา้ของการคุม้ครองแรงงานในกลุ่มดงักล่าวทาํใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บความ
คุม้ครองในเร่ืองค่าจา้ง การส่งมอบงาน และความปลอดภยัในการทาํงาน เป็นตน้ 

อย่างไรก็ดีกฎกระทรวงฯ ฉบบัน้ียงัไม่มีผลในทางปฏิบติัมากนกั เพราะผูว้่าจา้งงานท่ี
รับไปทาํท่ีบา้นมีวิธีหลีกเล่ียงหลายรูปแบบ เช่น ไม่นาํส่งวตัถุดิบให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นโดย
กาํหนดให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นซ้ือจากร้านคา้ท่ีกาํหนด จากประเด็นปัญหาดงักล่าวหากปล่อยให้มี
การจา้งงานและทาํงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นเพ่ิมมากข้ึน โดยไม่มีมาตรการในการใหค้วามคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีเหมาะสมจะทาํใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บความคุม้ครองหรือการปฏิบติัท่ี
ไม่เท่าเทียมกนัเม่ือเปรียบเทียบกบัลูกจา้งท่ีทาํงานในโรงงานหรือสถานประกอบการของนายจา้ง  

 
3.1  เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัค่าตอบแทนและการประกันสังคมของผู้รับ

งานไปทาํทีบ้่านขององค์การแรงงานระหว่างประเทศกบัประเทศไทย 
เม่ือทาํการปรียบเทียบวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างของงานท่ีรับไปทาํ

ท่ีบา้นโดยการเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาท่ี 177 (Home Work  Convention, C177, 1996) และขอ้
แนะฉบบัท่ี 184 (Home Work Recommendation, R184 1996) ความเหมือนของกฎหมายของ
ประเทศไทยนั้นมีอยา่งไรและมีความแตกต่างกนัอยา่งไร ดงัต่อไปน้ี 

ค่าตอบแทนในความหมายขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไดใ้ห้
ความหมายไวคื้อค่าจา้งหรือรายไดท่ี้นายจา้งจ่ายให้กบับุคคลท่ีรับจา้งตามสัญญาท่ีเป็นหรือไม่เป็น
ลายลักษณ์อักษรก็ตาม ต่องานหรือการให้บริการท่ีได้กระทําแล้วหรือสัญญาว่าจะกระทํา
ค่าตอบแทน หมายรวมถึงค่าจา้งและรายไดท่ี้เป็นตวัเงิน หรือสินตอบแทนและสวสัดิการอ่ืน เช่น 
เบ้ียเล้ียงครอบครัว ตามแต่กรณี90 

                                                        
90 มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยสิทธิแรงงานขา้มชาติ แนวทางสาํหรับผูก้าํหนด

นโยบายและผูป้ฏิบติัในเอเชียและแปซิฟิก องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  2551 
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การประกนัสังตม ในความหมายขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เป็น
มาตรฐานขั้นตํ่า ท่ีระบุถึงสิทธิประโยชน์การประกนัสังคมขั้นพื้นฐาน โดยมี  9 ประเภท คือการ
รักษาพยาบาลประโยชน์ทดแทนกรณีเจบ็ป่วยการว่างงาน ชราภาพ อุบติัเหตุ และเจบ็ป่วยเน่ืองจาก
การทาํงานกรณี ทุพพลภาพประโยชน์ทดแทนแก่ครอบครัวประโยชน์ทดแทนการเป็นมารดาหรือ
การมีบุตรประโยชน์ทดแทนแก่ผูท่ี้ยงัมีชีวิตท่ีขาดอุปการะ 

1) ค่าตอบแทน ค่าจ้างขั้นตํ่า 
 
ตารางท่ี 4.1  ค่าตอบแทน ค่าจา้งขั้นตํ่า 
 

อนุสญัญาฉบบัท่ี177 ขอ้แนะฉบบัท่ี 184 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 

ควรกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า
สาํหรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น
ตามกฎหมายและแนวปฏิบติั
แห่งชาติ 

ควรไดรั้บการกาํหนดเอาไวใ้น
ส่วนของอตัราค่าตอบแทนโดย
ใหมี้การกาํหนดโดยการมีการ
ร่วมเจรจาต่อรอง(Collective 
Bargaining) โดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึง
อยูภ่ายใตก้ารปรึกษาของ
องคก์รนายจา้งและองคก์ร
ลูกจา้ง โดยใหมี้การกาํหนด
อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีเหมาะสม 

กาํหนดไวใ้นหมวด 3 
“ค่าตอบแทน”มาตรา 16  หาก
งานท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนั 
คุณภาพเหมือนกนั ปริมาณ
เท่ากนั การกาํหนด
ค่าตอบแทนตอ้งไม่นอ้ยกวา่
อตัราค่าจา้งตามกฎหมายวา่
ดว้ยการคุม้ครองแรงงานตามท่ี
คณะกรรมการกาํหนดและ
ตอ้งไม่เลือกปฏิบติั 

 
ตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศทั้ง 2 ฉบบั คืออนุสัญญาฉบบัท่ี 177 และขอ้

แนะฉบบัท่ี 184 ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ใหค้วรกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับงานท่ีรับไปทาํ
ท่ีบา้น และกาํหนดเพิ่มเติมไวส้าํหรับใหป้ฏิบติัตามแนวปฏิบติัแห่งชาติ 

อนุสัญญาและขอ้แนะ ไดก้าํหนดใหมี้การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีเหมาะสมโดยการ
ร่วมเจรจาต่อรองกนัขององคก์รนายจา้งและองคก์รลูกจา้ง ซ่ึงอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีเหมาะสมควรตอ้ง
ไม่นอ้ยไปกว่าอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าตามกฎหมายและแนวปฏิบติัแห่งชาติของชาติของแต่ละประเทศ
นั้นเป็นผูก้าํหนดไว ้
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สาํหรับประเทศไทย ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดค่้าตอบแทนตํ่า บางคร้ังอาจจะไม่ไดรั้บ
การจ่ายค่าตอบแทนแต่อยา่งใด โดยผูจ้า้งงานไดท้าํการกล่าวอา้งดว้ยเหตุผลของขอ้ตกลงในสินคา้ท่ี
ไดรั้บไม่ตรงตามท่ีตกลงกนัไว ้ซ่ึงเป็นการกล่าวอา้งเพื่อปฏิเสธภาระการจ่ายค่าจา้ง ทั้งน้ีส่วนหน่ึง
เกิดจากการจา้งงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นท่ีไม่มีการทาํสัญญาขอ้ตกลงใดๆ เป็นลายลกัษณ์อกัษรปัญหา
ดงักล่าวจึงเกิดข้ึน ทั้งน้ีผูว้ิจยัเห็นควรวางมาตรการแกไ้ขอย่างเหมาะสม และป้องกนัช่องโหว่ของ
กฎหมายในประเดน็การปฏิเสธการรับมอบงานท่ีไม่เป็นธรรม และไม่สามารถพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงของ
การปฏิเสธท่ีชดัเจนได ้โดยกฎหมายควรกาํหนดให้การรับงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งมีการออกสัญญา
ว่าจา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงผูว้่าจา้งตอ้งเป็นฝ่ายจดัการหรือดาํเนินการจดัทาํสัญญาว่าจา้ง 
ท่ีกฎหมายจะตอ้งมีการวางรูปแบบของสัญญาในประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นธรรมต่อทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ 
ผูจ้า้งงานและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งได้รับความเป็นธรรม ซ่ึงในประเด็นของสัญญาจะตอ้ง
ครอบคลุมเร่ืองของการรับมอบงาน การปฏิเสธงานซ่ึงควรระบุรายขอ้ประเด็นท่ีเป็นรายละเอียด
สาํคญัของสินคา้หรือบริการท่ีว่าจา้งเพ่ือใหก้ารตรวจประเมินสินคา้หรือบริการก่อนรับมอบมีความ
ชดัเจนและสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัทั้งสองฝ่าย 

ดงันั้นเม่ือกลบัมาพิจารณาในประเด็นค่าแรงขั้นตํ่า สําหรับพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ท่ีได้ประกาศใช้นั้น ก็ไม่ได้กาํหนดหัวขอ้ ค่าแรงขั้นตํ่าไว้
เหมือนกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศแนะนาํ โดยมีเพียงแต่กาํหนดไวใ้นกฎหมายคือ “ตอ้ง
ไม่น้อยกว่าอตัราค่าจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน” เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2551 แลว้กฎหมายดงักล่าวจะบงัคบัใชก้บัลูกจา้ง และนายจา้งท่ีเป็นแรงงานในระบบ
เท่านั้น โดยแรงงานในระบบดงักล่าวจะไดรั้บประโยชน์อ่ืนๆท่ีแรงงานนอกระบบคือ ผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้นไดรั้บ ท่ีสําคญัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นนั้น ไม่ใช่ลูกจา้งและผูจ้า้งงานก็ไม่ใช่นายจา้ง จึงไม่
สมควรท่ีจะนาํพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน มาใชบ้งัคบัโดยกฎหมายไทย พ.ร.บ. คุม้ครองผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นนั้น มีเจตนารมณ์ท่ีจะคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีไม่ใช่ลูกจา้ง  ซ่ึงการท่ีมิได้
กาํหนดเอาไวน้ั้นก็จะมีความแตกต่างจาก มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ สาํหรับการแกไ้ขใน
ประเด็นดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นควรท่ีรัฐและฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งให้ความสําคญักบัคุณภาพชีวิตของ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยมุ่งใหมี้การทดแทนและเติมเตม็คุณภาพชีวิตและผลตอบแทนท่ีไดรั้บจาก
การทาํงานให้ไม่ดอ้ยไปกว่าการเป็นแรงงานในระบบ ดงันั้นการกาํหนดว่าตอ้งไม่น้อยกว่าอตัรา
ค่าจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน จึงไม่เหมาะสมต่อการดาํรงชีวิตในปัจจุบนัของผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้น เน่ืองจากขาดสิทธิประโยชน์ต่างๆ จากการท่ีรัฐกาํหนดให้แรงงานในระบบไดรั้บ ซ่ึงผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นจะไม่ไดสิ้ทธิดงักล่าว ดงันั้นการกาํหนดอตัราค่าจา้งใหม่สาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นจึงมีความเหมาะสม ซ่ึงจะตอ้งมีการพิจารณาจากอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าในปัจจุบนั และทวีคูณข้ึน
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ตามความเหมาะสมของค่าครองชีพ ณ ขณะนั้น โดยทั้งน้ีสามารถออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
หรือรัฐสนบัสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มเสมือนอาชีพอ่ืนๆ ทั้งน้ีแนวทางดงักล่าวอาจช่วยเยียวยาและ
สร้างความเป็นธรรมใหก้บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 

2) การประกนัสังคม 
 
ตารางท่ี 4.2 การประกนัสงัคม 
 

อนุสญัญาฉบบัท่ี 102 ขอ้แนะฉบบัท่ี 184 พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 

พ.ศ. 2553 
เป็นมาตรฐานขั้นตํ่า ท่ีระบุถึงสิทธิ
ประโยชน์การประกนัสงัคมขั้นพื้นฐาน 
โดยมี  9 ประเภท คือการรักษาพยาบาล
ประโยชน์ทดแทนกรณีเจบ็ป่วยการ
วา่งงาน ชราภาพ อุบติัเหตุ และเจบ็ป่วย
เน่ืองจากการทาํงานกรณี ทุพพลภาพ
ประโยชน์ทดแทนแก่ครอบครัว
ประโยชน์ทดแทนการเป็นมารดาหรือ
การมีบุตรประโยชน์ทดแทนแก่ผูท่ี้ยงัมี
ชีวิตท่ีขาดอุปการะ 

ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควร
ไดรั้บการคุม้ครองทาง
ประกนัสงัคม โดยอาจขยาย
บทบญัญติัต่างๆ ให้
ครอบคลุม รวมทั้งการ
พฒันาและปรับแผนของการ
ประกนัสงัคม เพื่อให้
ครอบคลุมไปถึงผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้น 

ไม่ไดก้าํหนดไว ้

 
กฎหมายประกนัสังคม เป็นกฎหมายท่ีมีการกาํหนดการให้หลกัประกนัแก่บุคคลใน

สังคมท่ีเกิดปัญหา หรือเกิดความเดือดร้อนทางดา้นการเงิน เน่ืองจากเป็นการประสบเคราะห์ภยั 
หรือมีเหตุการณ์ท่ีไม่คาดการไดท้าํให้เกิดปัญหาเกิดข้ึน ซ่ึงบุคคลนั้นๆ ตอ้งการความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานของรัฐ ในลกัษณะของความเส่ียง คือในสังคมของแรงงานจะมีการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข
ร่วมกนัระหว่างประโยชน์ในสังคม ดงันั้น มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ตามขอ้แนะท่ี 184 
จึงไดเ้ล็งเห็นความสําคญัในประโยชน์น้ี จึงไดใ้ห้ขอ้แนะสําหรับแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นว่า 
ควรตอ้งมี การคุม้ครองทางประกนัสังคม ตาม อนุสัญญา ฉบบัท่ี 102 ให้กาํหนด เป็นมาตรฐาน
ขั้นตํ่า ท่ีระบุถึงสิทธิประโยชน์การประกนัสงัคมขั้นพื้นฐาน 9 ประเภท ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
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แรงงานท่ีรับงานท่ีบา้นตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 
ยงัไม่ไดรั้บการรับรองจากกฎหมายประกนัสังคม ซ่ึงอาจจะเห็นว่า ในปัจจุบนัน้ี การคุม้ครองดา้น
ประกนัสังคม ภาคไม่บงัคบั คือมาตรา 40 ท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นสามารถเลือกได ้แต่เม่ือกลบัไปดู
ประโยชน์ของกฎหมายประกนัสังคม มาตรา 40 แลว้ ไม่เป็นเหตุจูงใจท่ีจะให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
จะเขา้ไปเป็นผูป้ระกนัตนในมาตราน้ี ได ้โดยท่ีมาตรา 40 ยงัไม่รวมถึงการรักษาพยาบาล ซ่ึงการ
รักษาพยาบาลนั้นเป็นหลกัสาํคญัท่ีแรงงานตอ้งการ ดงันั้นจึงควรนาํเอามาตรา 33 เพื่อมาปรับใชก้บั
แรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพื่อเป็นการมุ่งเนน้สร้างแรงจูงใจหรือกระตุน้ใหแ้รงงานรับงานไปทาํ
ท่ีบา้นไดเ้ห็นถึงประโยชน์ท่ีตนเองจะไดรั้บหรือไดต้ระหนกัถึงเม่ือตนเองไดรั้บบาดเจ็บเน่ืองจาก
การทาํงาน จะสามารถเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลตามบตัรประกนัสงัคมท่ีตนเองไดเ้ลือกไวด้ว้ย 
สรุปคือกฎหมายไทยมีขอ้แตกต่างจาก ขอ้กาํหนดตามมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ  

3.2  เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับค่าตอบแทนและการประกันสังคมของผู้รับ
งานไปทาํทีบ้่านของต่างประเทศ กบัประเทศไทย 

 ค่าตอบแทนหมายถึง ค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ี จ่ายให้แก่ผูป้ฏิบติังาน ค่าใชจ่้ายน้ีอาจจ่าย
ในรูปตวัเงินหรือมิใช่ตวัเงินก็ได ้เพื่อตอบแทนการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีความรับผดิชอบ จูงใจใหมี้
การปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมขวญักาํลงัใจของผูป้ฏิบติังาน และเสริมสร้างฐานะ
ความเป็นอยูข่องครอบครัวผูป้ฏิบติังานใหดี้ข้ึน91 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ค่าตอบแทนหมายถึง “ค่าจา้ง” ท่ี
หมายความว่า เงินท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทาํงานตามสัญญาจา้ง
สาํหรับระยะเวลาการทาํงานปกติเป็นรายชัว่โมง รายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน 
หรือจ่ายให้โดยคาํนวณตามผลงานท่ีลูกจา้งทาํไดใ้นเวลาปกติของวนัทาํงาน และให้หมายความ
รวมถึงเงินท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งในวนัหยดุและวนัลาท่ีลูกจา้งมิไดท้าํงานแต่ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

ในพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 5 “ค่าจา้ง” หมายถึง เงินทุกประเภทท่ี
นายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งเป็นค่าตอบแทนในการทาํงานในวนัและเวลาทาํงานปกติไม่ว่าจคาํนวณ
ตามระยะเวลา หรือคาํนวณตามผลงานท่ีลูกจา้งทาํได ้และให้หมายความรวมถึงเงินท่ีนายจา้งจ่าย

                                                        
91 สาํนกังาน ก.พ. คน้คืน 28 มิถุนายน 2556 จาก 

http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/index.php?option=com_content&view=article&id=295:2011-07-03-03-13-
26&catid=96:2011-06-29-14-50-47&Itemid=256 
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ใหแ้ก่ลูกจา้งในวนัหยดุและวนัลาซ่ึงลูกจา้งไม่ไดท้าํงานดว้ย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะกาํหนด คาํนวณหนือจ่าย
ในลกัษณะใด หรือโดยวิธรการใด และไม่วา่เรียกช่ืออยา่งไร 

ศาสตราจารยเ์กษมสันต ์วิลาวรรณ ไดอ้ธิบายเร่ืองค่าตอบแทนในการทาํงานไว้92 การ
จ่ายค่าตอบแทนการทาํงาน มีวตัถุประสงคเ์พ่ือคุม้ครองลูกจา้งให้ไดรั้บค่าตอบแทนของการทาํงาน
ในอตัราท่ีเหมาะสม ตรงตามกาํหนดเวลาจ่าย และเต็มจาํนวนตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือตามท่ี
นายจา้งและลูกจา้งไดต้กลงกนั 

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 ค่าจา้ง หมายความว่า เงินท่ี
นายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทาํงานตามสัญญาจา้งสาํหรับระยะเวลาการ
ทาํงานปกติรายชัว่โมง รายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายใหโ้ดยคาํนวณตาม
ผลงานของลูกจา้งทาํไดใ้นเวลาทาํงานปกติของวนัทาํงาน และให้หมายความรวมถึง เงินท่ีนายจา้ง
จ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งในวนัหยดุและวนัลาท่ีลูกจา้งมิทาํงานแต่ลูกจา้งมีสิทธ์ิไดรั้บตามพระราชบญัญติั 

 
คาํวา่ค่าจา้งดงักล่าวสามารถพิจารณาไดจ้าก 3 ประเดน็ดงัน้ี 
 
ประเด็นท่ี1 ค่าจา้งจะตอ้งเป็นเงินเท่าน้ัน ซ่ึงตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานงานฉบบัเดิม

ค่าจา้งให้รวมถึงส่ิงของดว้ย ดงันั้นส่ิงของท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งจะไม่นาํมารวมคาํนวณเป็น
ค่าจา้ง 

ประเด็นท่ี2 ค่าจา้งเป็นเงินท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงจ่ายตามสัญญาจ้าง โดยสัญญาจา้ง
นั้น ตามมาตรา 5 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 หมายความถึง “สัญญาไม่ว่าเป็น
หนงัสือหรือดว้ยวาจาระบุชดัเจนหรือเป็นท่ีเขา้ใจโดยปริยายซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกว่าลูกจา้งตกลงจะ
ทาํงานใหแ้ก่บุคคลอีกบุคคลหน่ึงเรียกวา่นายจา้งและนายจา้งตกลงใหค้่าจา้งตลอดเวลาท่ีทาํงานให”้  

ดงันั้น จาํนวนเงินประเภทใดท่ีนายจา้งและลูกจา้งไดต้กลงกนัไวใ้นสญัญาจา้งใหถื้อเป็น
ค่าจา้ง ไม่วา่สญัญาจา้งจะเป็นหนงัสือหรือวาจากต็ามกเ็ฉพาะจาํนวนเงินเท่านั้นท่ีถือวา่เป็นค่าจา้ง 

ประเด็นท่ี3 ค่าจา้งจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทาํงาน ซ่ึงหมายถึงเงินท่ีนายจา้งและ
ลูกจา้งตกลงกนั โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทาํงานเท่านั้น ถา้จ่ายโดยมี
วตัถุประสงค์เป็นอย่างอ่ืน เช่น จ่ายเพ่ือช่วยเหลือลูกจา้งเร่ืองท่ีพกัอาศยั (ค่าเช่าบา้น) จ่ายเพื่อ
ช่วยเหลือบุตรลูกจา้ง (ค่าเล่าเรียน) เงินจาํนวนนั้นตอ้งถือว่าไม่ใช่ค่าจา้งเพราะไม่ไดต้อบแทนการ
ทาํงานโดยตรง 

                                                        
92 เกษมสันต ์วลิาวรรณ  คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน  กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2556  หนา้ 100-105 
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ดงันั้นพอสรุปคาํว่าค่าตอบแทนไดว้่า หมายถึงเงินท่ีจ่ายให้กบับุคคลท่ีทาํงานให้กบัผู ้
จา้งทาํงาน  หรือ หมายถึงเงินท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัเป็นค่าจา้ง  

1)  ค่าตอบแทนข้ันตํ่าหรืออตัราทีเ่ท่าเทยีมกนักบัลูกจ้างอืน่ 
 

ตารางท่ี 4.3  ค่าตอบแทนขั้นตํ่าหรืออตัราท่ีเท่าเทียมกนักบัลูกจา้งอ่ืน 
 

ประเทศ 
ญีปุ่่น 

ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ 

ประเทศ
สวสิเซอร์แลนด์ 

ประเทศ 
อาเจนติน่า 

ประเทศ
ประเทศไทย 

ค่าจา้งขั้นตํ่า
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงแรงงาน
และหวัหนา้
สาํนกังานมาตรฐาน
แรงงานประจาํ
จงัหวดั รวมทั้งสภา
กลางผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้น อนัอาจ
พิจารณากาํหนด
ค่าจา้งขั้นตํ่าแก่ผูรั้บ 
ขั้นตํ่าควรสอดคลอ้ง
กบักฎหมายค่าจา้ง
ขั้นตํ่าท่ีใชบ้งัคบัใน 
พื้นท่ีเดียวกนัในงาน 
ลกัษณะเดียวกนั 
การบงัคบัใชค้่าจา้ง 
ขั้นตํ่า ผูส้ัง่ทาํของ
ตอ้งจ่ายค่าจา้งไม่ตํ่า 

การกาํหนดค่า
จา้งของผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นอาจ
เป็นการกาํหนด
โดยมีขอ้ตกลง
ร่วม รัฐมนตรี
กระทรวง
แรงงาน อาจ
ตดัสินใจ
เปล่ียนแปลง 
ค่าจา้ง เม่ือ เห็น 

 
 
 
 
 
 
 
 

การกาํหนดค่าจา้ง
ตอ้งเป็นไปตาม
อตัราท่ีใชบ้งัคบั
ต่อกิจกรรมท่ีเท่า
เทียมกนัท่ีมีการ
ดาํเนินการภายใน
หน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อตัราค่าจา้งจะ
กาํหนดโดย
คณะกรรมการท่ีมี
อาํนาจแต่จะตอ้ง
ไม่นอ้ยกวา่ค่า
ครองชีพขั้นตํ่า
ค่าจา้งขั้นตํ่า ค่าจา้ง
ของคนท่ีรับงาน
ไปทาํท่ีบา้น
สามารถกาํหนดให้
เป็นไปตามภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ไดก้าํหนดไว ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



92 

ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

ประเทศ 
ญีปุ่่น 

ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ 

ประเทศ
สวสิเซอร์แลนด์ 

ประเทศ 
อาเจนติน่า 

ประเทศ
ประเทศไทย 

กวา่อตัราค่าจา้ง 
ขั้นตํ่า อาํนาจเหนือ
ค่าจา้งขั้นตํ่า
กระทรวงแรงงาน
หรือหวัหนา้
สาํนกังานมาตรฐาน 
แรงงานระดบั 

    

จงัหวดัมีอาํนาจใน
การพิจารณากาํกบั
ดูแลหรือกาํหนด
อตัราค่าจา้งหรือ
ยกเลิกการใชบ้งัคบั
ค่าจา้งขั้นตํ่า 

วา่ค่าแรงหรือ
ค่าจา้งนั้นมีอตัรา
ท่ีนอ้ยเกินไป 

 อุตสาหกรรมโดย
การเจรจาร่วมกนั 
แต่อาจถูกยกเวน้
จากการไดรั้บอตัรา
เงินเดือนขั้นตํ่าท่ี
กาํหนดเป็นคราวๆ 
โดยสภาการ 
กาํหนดดชันีค่า 
ครองชีพขั้นตํ่า 

 

 
ตามตารางขา้งตน้ จะทาํให้เห็นได้ว่า จะมีเพียงกฎหมายของประเทศไทยเท่านั้น 

ที่ไม่ได้กาํหนดคาํว่าค่าตอบแทนขั้นตํ่าไวใ้นพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูร้ับงานไปทาํที่บา้น
พ.ศ. 2553 เพียงแต่กาํหนดไว ้ “ให้มีการกาํหนดค่าตอบแทนตอ้งไม่น้อยกว่าอตัราค่าจา้งตาม
กฎหมาย ว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดและไม่เลือกปฏิบติั” เม่ือตีความ
ตวัอกัษรแลว้นั้นยงัไม่สามารถตีความไดว้่า ใหผู้จ้า้งงาน จา้งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเพ่ือทาํงานใหโ้ดย
จะไดรั้บค่าแรงตอ้งไม่นอ้ยกว่าอตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่า หากพิจารณาจากตวักฎหมายของประเทศไทย 
แลว้ผูร่้างมีความตอ้งการพยายามจะให้ปฏิบติัโดยใชค่้าตอบแทนขั้นตํ่ากบังานรับงานไปทาํท่ีบา้น 
เพียงแต่ไม่ไดบ้ญัญติัเอาไวอ้ยา่งชดัเจนเท่านั้น  
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ปัจจุบนัประเทศไทยได้กาํหนดค่าตอบแทนขั้นตํ่าเป็นจาํนวน 300 บาท ตามมติ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผลบงัคบัใชใ้น 7 จงัหวดั รวมกรุงเทพ จงัหวดัโดยรอบ และภูเก็ต ตั้งแต่วนัท่ี 1 
เมษายน 2555 ท่ีผา่นมา ส่วนท่ีเหลืออีก 70 จงัหวดั ใหข้ึ้นค่าจา้งตามสัดส่วนเดียวกนั คือเพิ่มร้อยละ 
40 จากอตัราเดิม แต่จะตอ้งปรับเป็น 300 บาทต่อวนัเช่นกนัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2556 เป็นตน้ไป 

เน่ืองจากเป็นการปรับข้ึนค่าตอบแทนขั้นตํ่าในปัจจุบนั คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเพิ่มเติมให้
คงอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าวนัละ 300 บาทไวเ้ป็นเวลาสองปี ซ่ึงก็คือปี 2556 และปี 2557 จะไม่มีการปรับ
ข้ึนค่าตอบแทนขั้นตํ่าอีก ยกเวน้ในกรณีภาวะเศรษฐกิจผนัผวนอยา่งรุนแรงจนกระทบต่อการครอง
ชีพของลูกจา้งเท่านั้น 

ตามกฎหมายต่างประเทศเม่ือดูตามเจตนารมณ์กฎหมาย ทุกประเทศจะมีเจตนารมณ์
เหมือนกันคือ ไม่ต้องการให้ผูจ้ ้างงาน หรือนายจ้าง เอาเปรียบผูรั้บงานหรือลูกจ้าง เก่ียวกับ
ค่าตอบแทน (ค่าจา้งขั้นตํ่า) ซ่ึงหากไม่กาํหนดเอาไวใ้นกฎหมายดงักล่าวแลว้นั้น ผูจ้า้งงานหรือ
นายจา้งจะสามารถกาํหนดอตัราค่าจา้งเป็นจาํนวนเท่าไรกไ็ดต้ามแต่ความพึงพอใจ ซ่ึงคงไม่ใช่ความ
ตอ้งการของผูร่้างกฎหมายของประเทศนั้นๆ 

ส่วนการกาํหนดอตัราขั้นตํ่า แต่ละประเทศไดก้าํหนดเอาไวห้ลายรูปแบบ เช่นประเทศ
ญ่ีปุ่นรัฐมนตรี หัวหนา้สาํนกังานมาตรฐานแรงงาน รวมทั้งสภากลาง เป็นผูก้าํหนดค่าตอบแทนขั้น
ตํ่ าของแรงงานรับงานไปทําท่ีบ้าน แต่อย่างไรก็ตามต้องมีความสอดคล้องกันกับกฎหมาย
ค่าตอบแทนขั้นตํ่าท่ีบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีและในงานลกัษณะเดียวกนั  ประเทศสวิสเซอร์แลนด ์กาํหนด
ไวก้วา้งๆคือ การกาํหนดค่าตอบแทนตอ้งเป็นไปตามอตัราท่ีใชบ้งัคบักบักิจกรรมท่ีเท่าเทียมกนั 
ประเทศ อาเจนติน่ากาํหนดเร่ืองอตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่าไวคื้อถูกกาํหนดโดยคณะกรรมการท่ีมี
อาํนาจ และในประเทศเนเธอร์แลนด ์กาํหนดไวเ้พียงว่าให้อาํนาจการตดัสินใจอยูท่ี่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน (Misistry of Labour) ท่ีตดัสินว่าค่าจา้งหรือค่าตอบแทนต่างๆท่ีจ่ายเพ่ืองานท่ีรับ
ไปทาํท่ีบา้นนั้นนอ้ยเกินไป 

สาํหรับประเทศไทยทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในปัจจุบนัควรกาํหนดค่าตอบแทนขั้นตํ่าไวใ้น
กฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นพ.ศ. 2553 และให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
รัฐมนตรีช่วยฯ หรือคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้มีการพิจารณาความเหมาะสมของงานแต่
ละประเภทเพ่ือท่ีจะทาํการบญัญติัค่าจา้งท่ีเหมาะสม โดยอิงหลกัค่าครองชีพในปัจจุบนัและอนาคต
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณากาํหนดค่าตอบแทนขั้นตํ่าให้กบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงจะทาํให้เกิด
ความชัดเจนและระบบการสร้างค่าตอบแทนขั้นตํ่าท่ีเหมาะสมต่อผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น สําหรับ
ค่าตอบแทนขั้นตํ่าจะตอ้งไม่น้อยไปกว่าอตัราค่าจา้งของการทาํงานในลกัษณะเดียวกนัในระบบ
แรงงาน นอกจากน้ีควรมีการชดเชยในส่วนสวสัดิการท่ีสูญเสียไปเม่ือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่ไดอ้ยู่
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ในระบบแรงงานตามกฎหมายไทย ดังนั้ นการให้คาํบัญญัติของค่าตอบแทนขั้นตํ่าของไทยมี
มาตรฐานไดจึ้งควรเร่ิมตน้ในการบญัญติัค่าตอบแทนขั้นตํ่าท่ีเหมาะสมใหก้บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
 

2)  การประกนัสังคม 
 
ตารางท่ี 4.4  การประกนัสงัคม 
 

ประเทศ
ญีปุ่่น 

ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ 

ประเทศ 
สวสิเซอร์แลนด์ 

ประเทศ 
อาเจนติน่า 

ประเทศ
ประเทศไทย 

ไม่ได้
กาํหนด
ไว ้

ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้น ตอ้งทาํงานใน
งานท่ีรับไปทาํท่ี
บา้นเป็นปกติไม่ตํ่า
กวา่ 1 เดือนและได้
ค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่ 
40 เปอร์เซ็นตข์อง
ค่าจา้งขั้นตํ่า ถึงจะ
ไดรั้บการดูแล
ทางดา้นการเจบ็ป่วย
หรือวา่งาน ภายใต้
เง่ือนไขอยา่ง
เดียวกนักบัคนงานท่ี
ทาํงานทัว่ๆไป 

ตวัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะไดรั้บการ
คุม้ครองจากประกนัสงัคมในทุกเร่ือง 
เช่น วา่งงาน บาํเหน็จ  บาํนาญของ
ผูสู้งอาย ุสุขภาพ อุบติัเหตุ ทุพพล
ภาพ  ประกนัชีวิต การประกนัการจา้ง
งาน และรวมถึงกองทุนสาํรองเล้ียง
ชีพเช่นเดียวกบัแรงงานทัว่ไป และ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีสิทธิไดรั้บเงิน
ช่วยเหลือครอบครัว การลาคลอด 
ดว้ย  ส่วนการจ่ายเงินสมทบ ถือวา่
เป็นหนา้ท่ีของลูกจา้งทุกคนโดยจะ
ถูกหกัจากค่าจา้งไว ้โดยนายจา้ง 

การประกนั 
สงัคม คนท่ี
รับงานไปทาํ
ท่ีบา้นมีสิทธิ
ไดรั้บผล 
ประโยชน์
จากการ
ประกนั 
สงัคมภายใต้
เง่ือนไข
เดียวกนักบั
คนงานอ่ืนๆ 

ไม่ได้
กาํหนดไว ้

 
โดยจากการศึกษาประเทศญ่ีปุ่นไม่ไดมี้การระบุเร่ืองการประกนัสังคมของผูรั้บงานไป

ทาํท่ีบา้นไวอ้ยา่งชดัเจนเหมือนเช่นประเทศตามตารางขา้งตน้ เพียงแต่กาํหนดไวว้่า กาํหนดใหผู้รั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นยอมรับเง่ือนไขในการทาํงานท่ีตํ่ากว่ามาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด แต่ซ่ึงอาจเป็น
เพราะเหตุท่ีไม่ไดร้ะบุไวอ้ย่างชดัเจนก็อาจเป็นเพราะ กฎหมายมีความประสงคท่ี์ตอ้งการให้ ผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นเขา้เป็นสมาชิกของระบบประกนัสังคมดว้ยตนเอง โดยจะตอ้งเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นและตอ้งจ่ายค่าเบ้ียประกนัร้อยละ 10 ของรายไดท้ั้งปี  
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ในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศอาร์เจนติน่า กําหนดให้ได้รับสวัสดิการ
ประกนัสังคมเตม็รูปแบบเช่นเดียวกบัคนงานในระบบอ่ืนๆ ประเทศไทยยงัไม่กาํหนดให้ไดรั้บใดๆ
ทั้งส้ิน  

จากการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านและ
สวสัดิการของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นของต่างประเทศ กบัประเทศไทย พอสรุปไดด้งัน้ี  

1) ประเทศญ่ีปุ่น ไดใ้หค้วามคุม้ครองในเร่ืองของค่าตอบแทนขั้นตํ่า การกาํหนดหรือ
การประกาศอตัราค่าจา้ง เวลาทาํงาน การเลิกจา้ง ความปลอดภยั และสุขภาพ การทาํบนัทึกและการ
รายงานถึงจาํนวนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ลกัษณะและปริมาณงาน รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบ
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐและการลงโทษ 

2) ประเทศเนเธอร์แลนด์ ไดใ้ห้ความคุม้ครองในเร่ืองของค่าตอบแทน การพิจารณา
ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนขั้นตํ่า การประกาศอตัราค่าตอบแทน การประกนัสังคม ความปลอดภยั
และสุขภาพ การจดทะเบียนและการรายงานเก่ียวกบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ค่าจา้งและสมุดค่าจา้ง 
การควบคุมและการตรวจสอบ 

3) ประเทศสวิสเซอร์แลนด ์ ไดใ้ห้ความคุม้ครองโดยกาํหนดค่าตอบแทน การชดใช้
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในการทาํงานคืนใหแ้ก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น มีการจดัทาํสญัญาจา้ง กาํหนดชัว่โมง
การทาํงาน วนัและเวลาหยดุพกั การคุม้ครองจากประกนัสังคมในทุกเร่ือง และยงัไดรั้บการดูแลใน
เร่ืองของความปลอดภยัและสุขภาพจากนายจา้งอีกดว้ย 

4) ประเทศอาเจนติน่า ไดใ้ห้ความคุม้ครองในเร่ืองของค่าตอบแทน โดยตอ้งไม่นอ้ย
กว่าอตัราค่าครองชีพขั้นตํ่า มีสัญญาการจา้งงาน การประกนัสังคม การดูแลความปลอดภยัและ
สุขภาพจากนายจา้ง 

5) ประเทศไทย ในส่วนของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ไดก้ล่าวถึงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นตอ้งเป็นงานเก่ียวกบักิจการอุตสาหกรรม โดย
ไม่ไดก้าํหนดขอบเขตของงานในกิจการอุตสาหกรรมไวช้ดัเจน โดยอาจหมายถึง การผลิต ประกอบ 
ซ่อม สร้าง หรือ กิจการดา้นการบริการ ซ่ึงไม่เหมือนในกฎหมายต่างประเทศท่ีกาํหนดไวอ้ย่าง
ชดัเจนวา่เป็นงานอุตสาหกรรมท่ีทาํดว้ยมือ หรือเคร่ืองจกัร นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมาย
ฉบบัใดท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นไวโ้ดยตรงดงัเช่นกฎหมายของประเทศต่างๆ ใน
ส่วนของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์บญัญติัไวเ้ฉพาะในเร่ืองของการจา้งงานและจา้งทาํ
ของ กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานก็มีกฎกระทรวงท่ีออกมากาํหนดห้ามมิให้ใช้กฎหมาย
คุม้ครองแรงงานกบัแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น ส่วนกฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม กฎหมาย
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ว่าดว้ยกองทุนเงินทดแทน และกฎหมายว่าดว้ยกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ ก็กาํหนดหลกัเกณฑใ์ห้การ
คุม้ครองและสวสัดิการเฉพาะแรงงานท่ีทาํงานในระบบเท่านั้น 

สาํหรับประเด็นน้ีฝ่ายนิติบญัญติัของไทยสามารถท่ีจะพิจารณารูปแบบและหลกัเกณฑ์
การประกนัสังคมของประเทศสวิตเซอร์แลนด ์และประเทศอาเจนติน่าเป็นแบบอยา่งหรือทางเลือก
ท่ีสาํคญั เน่ืองจากทั้งสองประเทศไดใ้ห้ความสาํคญักบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเทียบเท่ากบัแรงงานใน
ระบบ แต่ทั้ งน้ีควรทาํการระบุขอบเขต และกิจกรรมของงานต่างๆ ให้ชัดเจนเพ่ือให้เกิดความ
เหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งน้ีการทาํให้ประกนัสังคมมีความเหมาะสมและเป็นธรรม ควรเร่ิมตน้
ตั้งแต่การกาํหนดใหเ้กิดการจา้งงานท่ีเป็นไปตามค่าตอบแทนขั้นตํ่าเสียก่อน ซ่ึงจะทาํใหผู้รั้บงานไป
ทําท่ีบ้านได้รับความเป็นธรรม  หลังจากนั้ นการนําหลักเกณฑ์ประกันสังคมของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด ์และประเทศอาเจนติน่ามาใชโ้ดยให้สิทธิเทียบเท่ากบัแรงงานในระบบ ซ่ึงนายจา้ง
จะมีบทบาทในการท่ีจะสนับสนุนให้หลกัเกณฑ์น้ีสามารถเกิดข้ึนและเป็นท่ียอมรับจากความ
ร่วมมือในการจ่ายค่าตอบแทนท่ีตรงตามกฎหมายและการหักค่าตอบแทนส่วนหน่ึงในการเขา้สู่
ระบบประกนัสังคม ซ่ึงแนวทางของทั้งสองประเทศ หากไทยสามารถปรับมาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม
จะเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิต และยกระดบัระบบการประกนัสงัคมไทยท่ีใหค้วามเป็นธรรม 

 

4. การเปรียบเทยีบและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายทีใ่ช้ในการคุ้มครองผู้รับงานทีรั่บ 
ไปทาํทีบ้่าน 

 
จากการศึกษาพบว่ากฎหมายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนั ไดก้าํหนด

มาตรการทางกฎหมายบงัคบัแก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นโดยตรง แต่เม่ือไดศึ้กษาถึงความจาํเป็นของ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นประกอบแนวคิดทฤษฎีตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น จะเห็นไดว้่าแรงงานในส่วนน้ีมี
ความตอ้งการ และมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลในดา้นสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน
เช่นเดียวกบัแรงงานอ่ืนๆ แต่การพิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคต่อแรงงานท่ีไม่ไดรั้บการคุม้ครอง
ทางกฎหมายภายใตก้ฎหมายเช่น กฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น กฎหมายประกนัสังคม 
กฎหมายว่ากองทุนสาํรองเล้ียงชีพ กฎหมายเงินทดแทน  โดยทั้งท่ีเกิดจากรูปแบบและลกัษณะของ
งานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น หรือในเร่ืองของการก่อนิติสมัพนัธ์ทางกฎหมายท่ีผูว้า่จา้งมีต่อผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้นท่ีไม่เปิดโอกาสให้แก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นได้อยู่ภายใตก้ฎหมายดังกล่าว รวมทั้งการ
เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของปัญหาดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
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4.1 การเปรียบเทยีบและวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัลกัษณะค่าตอบแทนในการทาํงาน 
ค่าตอบแทนในการทาํงาน ของแรงงานในระบบจะไดรั้บการตกลงกนัก่อนท่ีจะมี

การจา้งงาน โดยค่าตอบแทนไดถู้กกาํหนดข้ึนโดยนายจา้งของแต่ละอุตสาหกรรมหรือแต่ละกิจการ 
อย่างเป็นระบบ และท่ีสําคญัค่าตอบแทนนั้นจะตอ้งไม่ตํ่ากว่าค่าแรงขั้นตํ่าของแต่ละพ้ืนท่ีตามท่ี
กระทรวงแรงงานสวสัดิการสงัคมกาํหนดข้ึน 

แรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นในส่วนของค่าตอบแทนในการทาํงานถือไดว้่าเป็น
ปัญหาหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นโดยตรง อนัเน่ืองจากแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น
บางส่วนเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ บางส่วนเป็นแรงงานท่ีไร้ฝีมือ ดงันั้นผลของค่าตอบแทนข้ึนอยู่การ
พิจารณาของผูว้่าจา้งงาน ว่าจะให้ค่าตอบแทนเป็นจาํนวนเท่าใด จากนั้นเม่ือมอบงานให้ผูท่ี้รับงาน
ไปทาํท่ีบา้นรับไปทาํแลว้ ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นก็ไม่มีอาํนาจในการต่อรองในเร่ืองของค่าตอบแทน 
เน่ืองจากผูว้่าจา้งมีโอกาสเลือกท่ีจะใหง้านแก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นคนใดหรือไม่ให้งานแก่ผูรั้บงาน
ไปทาํท่ีบา้นคนใด ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจของผูว้า่จา้ง ทั้งน้ีค่าตอบแทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
อาจไดต้ ํ่ากว่าแรงงานในระบบเป็นเพราะผูรั้บงานตอ้งการรับสินคา้นั้นมาผลิตเพื่อเล้ียงดูครอบครัว 
จึงทาํให้ ผูว้่าจา้งสามารถท่ีจะกาํหนดค่าตอบแทนหรือกาํหนดค่าแรงงานให้ตํ่าลงได ้ซ่ึงอาจตํ่ากว่า
แรงงานขั้นตํ่า กเ็ป็นได ้

จะเห็นไดว้่าประเด็นค่าตอบแทนในการทาํงาน ขาดความเป็นธรรมเน่ืองจากผูจ้า้ง
งานใชโ้อกาสจากช่องวา่งของการดาํรงชีวิตและเศรษฐกิจในสังคมเป็นเหตุใหมี้การเอารัดเอาเปรียบ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในสภาพจาํใจยอมรับเง่ือนไขจากผูจ้า้งงาน นอกจากน้ีผูจ้า้งงานยงัมีสิทธิใน
การท่ีจะปฏิเสธรับสินคา้หรือบริการโดยอ้างเหตุสินคา้หรือบริการไม่ตรงตามขอ้ตกลงซ่ึงไม่
สามารถพิสูจน์ไดช้ดัเจนว่าผิดขอ้ตกลงหรือไม่ และมีการนาํผลงานนั้นๆ ไปใชต่้อเพ่ือประโยชน์
ของตนหรือไม่ ดงันั้นการปรับรูปแบบและหลกัเกณฑข์องการรับงานไปทาํท่ีบา้นจึงมีความสาํคญัท่ี
ฝ่ายนิติบญัญติั หรือรัฐควรเร่งสนบัสนุนใหเ้กิดข้ึนซ่ึงจะตอ้งเร่ิมจากการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพ
ของแรงงานให้มีความสามารถในระดบัท่ีทดัเทียมกนัหรือทาํการแบ่งระดบัวดัความสามารถของ
แรงงานโดยการออกเกณฑม์าตรฐานของฝีมือแรงงานเพื่อกาํหนดอตัราค่าจา้งพิเศษท่ีเหมาะสม โดย
อย่างน้อยท่ีสุดผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรไดรั้บในอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า และผูท่ี้เป็นแรงงานฝีมือให้มี
การสอบเทียบวดัระดบัฝีมือเพื่อท่ีจะใชเ้ป็นเกณฑใ์นการปรับอตัราค่าจา้งให้เหมาะสม (แต่ตอ้งไม่
นอ้ยกว่าอตัรค่าจา้งขั้นตํ่า) โดยตอ้งระบุแยกประเภทของสินคา้ ทั้งน้ีควรมีการออกกฎหมายบงัคบั
ให้ผูว้่าจา้งปฏิบติัการจ่ายค่าจา้งตามค่าจา้งขั้นตํ่าอยา่งเคร่งครัดและมีช่องทางใหส้ามารถตรวจสอบ
หรือรับเร่ืองร้องเรียนท่ีไมเป็นธรรมได ้ทั้งน้ีการสร้างมาตรฐานของค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีชดัเจน จะช่วยอุด
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ช่องโหว่ของการจ่ายค่าจา้งท่ีตํ่ากว่าค่าจา้งขั้นตํ่าโดยอาศยัแรงกดดนัต่างๆ เขา้มาเป็นมูลเหตุในการ
จูงใจใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งจาํใจยอมรับเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรม 

4.2  เปรียบเทียบและวิเคราะห์เกี่ยวกับการประกันสังคมของแรงงานรับงานไปทําที่
บ้าน 

แรงงานในระบบจะได้รับการจัดการประกันสังคมภายใต้การคุ้มครองตาม
กฎหมายประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั เม่ือพิจารณาแลว้แรงงานในระบบ จะ
ไดรั้บการดูแลท่ีมีความอยู่ดีกินดี มีความมัน่คงในชีวิต มีความผาสุขในการดาํรงชีพของแต่ละคน 
แต่ละครอบครัวของแรงงานในระบบโดยครอบคลุมในด้านต่างๆ  คือ สุขภาพ  พลานามัย  
โดยเฉพาะความมัน่คงในการดาํรงชีพ การนนัทนาการ และการไดรั้บบริการท่ีดีต่างๆจากรัฐ 

แรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้น การประกันสังคมถือไดว้่าเป็นปัญหาหลกัของการ
แรงงานน้ีโดยในการทาํงานให้กบัผูว้่าจา้ง แรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นควรไดรั้บการประกนัสังคม
จากหน่วยงานของรัฐ ในรูปต่างๆ ในเบ้ืองตน้คือการรักษาพยาบาล ในกรณีเจบ็ป่วย การคลอดบุตร 
จากท่ีมีกาํหนดไวใ้นการประกนัสงัคม  โดยเฉพาะผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรไดรั้บประโยชน์จากการ
คุม้ครองทางประกนัสังคม เหมือนเช่นเดียวกนักบัแรงงานในระบบ กล่าวไดว้่าไม่ว่าแรงงานแบบ
ไหนหรือชนิดไหน ลว้นแต่ก็ทาํงานให้กบัผูว้่าจา้ง หรือนายจา้ง  ซ่ึงเล็งเห็นผลของงานเป็นหลกั 
ผูท้าํงานก็เจ็บป่วยได ้ ดงันั้นควรกาํหนดให้มีการประกนัสังคมให้ครอบคลุมถึงผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้น ปรับแผนงานต่างๆ ดา้นประกนัสังคมใหค้รอบคลุมผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พฒันาแรงงาน  ดว้ย
สวสัดิการต่างๆ สาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบเก่ียวกับการประกันสังคมของแรงงานจะพบว่าใน
ประเทศไทยยงัขาดความเหมาะสมและการกาํหนดกฎเกณฑท่ี์เป็นธรรมในดา้นน้ีใหก้บัผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้นท่ีชดัเจน การสร้างกฎเกณฑแ์ละมาตรฐานของการประกนัสังคมท่ีชดัเจนควรอิงหลกัการ
ของประเทศ สวิตเซอร์แลนด์และอาเจนติน่าท่ีมีความมุ่งมัน่ท่ีชดัเจนในการสนับสนุนให้เกิดการ
ประกันสังคมแก่กลุ่มผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นให้เทียบเท่ากับสิทธิของแรงงานในระบบ ทั้งน้ีการ
ดาํเนินการดงักล่าวไม่มีความยุ่งยากประการใด เพียงแต่รัฐและนิติบญัญติัตอ้งมีมาตรการในการ
ควบคุมและเอาผดิผูจ้า้งงานอยา่งจริงจงัในการท่ีจะใหจ่้ายค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีเป็นธรรม เม่ือจ่ายค่าจา้งขั้น
ตํ่าตามความเหมาะสมและเป็นธรรมกล่าวคือ ตอ้งมีการสร้างมาตรฐานกฎเกณฑ์ค่าจา้งขั้นตํ่าท่ี
เหมาะสมกบัค่าครองชีพในปัจจุบนั ซ่ึงจะทาํให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บค่าจา้งท่ีเพียงพอต่อการ
ครองชีพ จึงเหมาะสมท่ีนายจา้งจะสามารถหักค่าจา้งส่วนหน่ึงแบบแรงงานในระบบและนาํส่ง
ประกนัสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม จะทาํให้ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บสวสัดิการต่างๆ ท่ีครอบคลุม
และเพียงพอต่อคุณภาพชีวิตทดัเทียมกบัแรงงานในระบบ  
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ดงันั้นการประกนัสังคมสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นสามารถสร้างความเป็นธรรม
ได้หากมีการจ่ายอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงจะทาํให้นายจา้ง
สามารถหกัค่าจา้งส่วนหน่ึงเพื่อจ่ายเงินประกนัสังคมเพ่ือใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บสวสัดิการท่ี
เป็นธรรมเหมือนแรงงานในระบบ 
 

5. ประเดน็ของการทาํวจิยั 

 
 จากการนาํเสนอขอ้มูลสถานการณ์และหลกัการต่างๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
มาแลว้นั้น ฉะนั้นในการวิจยัในคร้ังน้ีจึงมีปัญหาของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นประกอบไปดว้ยประเด็น
สําคญั 2 ประเด็นคือ ค่าตอบแทนขั้นตํ่าของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และการประกนัสังคมของผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้น 
 จากประเดน็หลกัทั้ง 2ประเดน็ ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นวา่ หากจะสามารถปรับปรุงเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี จะมีความสมบรูณ์เพื่อเป็นการคุม้ครองแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นต่อไป
ซ่ึงต่อไปน้ีจะเป็นการอธิบายถึงประเดน็ต่างๆไดแ้ก่ 
 
 5.1  ค่าตอบแทนข้ันตํ่าของผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน 
 ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาเศรษฐกิจนอกระบบเติบโตเป็นไปอย่างรวดเร็วมาก 
เน่ืองมาจากการคา้เสรีและการแข่งขนัทางธุรกิจระดบัโลกท่ีรุนแรงข้ึนทุกวนั ส่งผลให้การคา้ธุรกิจ
ต่างๆ จาํเป็นท่ีจะตอ้งปรับตวัเพื่อตอบสนองต่อสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึน บริษทัจาํนวนมากจึงเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการลดค่าใชจ่้าย ในการกาํหนดค่าตอบแทนเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ี
มีความสาํคญัต่อผูรั้บงานมากเพราะทาํใหท้ราบว่าผูรั้บงานมีส่วนร่วมในการกาํหนดค่าตอบแทนใน
งานท่ีรับมาทาํมากน้อยเพียงใด ซ่ึงผลการสาํรวจพบว่า ผูก้าํหนดค่าตอบแทน เป็นผูว้่าจา้งถึง
ร้อยละ  84.7 ขณะท่ีผูรั้บงานมีโอกาสกาํหนดค่าตอบแทนเองเพียงร้อยละ 9.5 เท่านั้น ส่วนการ
กาํหนดค่าตอบแทนร่วมกนัระหว่างผูรั้บงานและผูว้่าจา้งนั้นมีเพียงร้อยละ 2.8 เม่ือเปรียบเทียบ
ระหว่างภาคพบว่า ทุกภาคมีลักษณะเช่นเดียวกับภาพรวมคือ ส่วนใหญ่ผูว้่าจ้างเป็นผูก้าํหนด
ค่าตอบแทนให ้ส่วนผูรั้บงานในภาคเหนือมีโอกาสกาํหนดค่าตอบแทนเองสูงกว่าภาคอ่ืนๆ (ร้อยละ 
13.5) ในขณะท่ีผูรั้บงานในกรุงเทพมหานคร มีการกาํหนดค่าตอบแทนร่วมกบัผูว้่าจา้งสูงกว่าภาค
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อ่ืนๆ (ร้อยละ9.6)93 ดงันั้นการกาํหนดค่าตอบแทนหรือค่าจา้งใหมี้ระบบเกิดข้ึน กฎหมายควรท่ีจะมี
บทบญัญติัโดยบญัญติัไวว้่า “การกาํหนดค่าจา้งหรือค่าตอบแทน เม่ือรวมคาํนวณแลว้ตอ้งไม่ตํ่ากว่า
อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าตามท่ีกฎหมายกาํหนด”โดยมิตอ้งให้คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเป็นผูก้าํหนด ตามมาตรา 13 วรรค 1 หมวด 3 ในเร่ืองค่าตอบแทน 
 ทั้งน้ีภายหลงัการปรับอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ี 300 บาทต่อวนั และ 500 บาทต่อวนั
สาํหรับผูจ้บปริญญาตรี จะพบว่ากฎหมายค่าจา้งขั้นตํ่าใหม่น้ีมีบงัคบัใชท้ัว่ประเทศไทยนบัจากวนัท่ี 
1 มกราคม 2556 แต่ทั้งน้ีเกิดการตกลงของนายจา้งและแรงงานท่ีจะไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบน้ีโดย
นายจ้างอา้งผลกระทบทางเศรษฐกิจและเหตุต่างๆ ท่ีไม่พร้อมต่อการปรับอตัราค่าจ้าง ขณะท่ี
แรงงานมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีรายไดเ้พื่อท่ีจะเล้ียงดูครอบครัวจึงจาํใจยอมรับเง่ือนไขในลกัษณะท่ี
ไม่เป็นธรรม หากพิจารณาถึงการจา้งงานในรูปแบบรับไปทาํท่ีบา้นท่ีจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนไมตํ่า
กว่าค่าจา้งขั้นตํ่า ดงันั้นการใชห้ลกัค่าจา้งขั้นตํ่าตามกฎหมายในปัจจุบนัจะทาํให้เกิดความทดัเทียม
และยติุธรรมกนัของผูรั้บงานไปทาํในภาคต่างๆ การสร้างระบบท่ีชดัเจนจึงมีความสาํคญั 
 5.2  การสวสัดิการของผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน 
 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในเร่ืองแรงงานทั้งสองระบบอนัไดแ้ก่แรงงานนอกระบบซ่ึง
หมายถึง “แรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น” กบั “แรงงานในระบบ” โดยแรงงานนอกระบบก็คือผูใ้ช้
แรงงานเช่นเดียวกับแรงงานในระบบแต่มีบางอย่างท่ีแตกต่างกันไปบา้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 83บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องดาํเนินการตามแนวนโยบายด้าน
เศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ (7)“ส่งเสริมให้ประชากรวัยทาํงานมีงานทาํ คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี 
จัดระบบแรงงานสัมพันธ์ และระบบไตรภาคีท่ีผู้ทํางานมีสิทธิเลือกผู้ แทนของตน จัดระบบ
ประกันสังคม รวมท้ังคุ้มครองให้ผู้ทาํงานท่ีมีคุณค่าอย่างเดียวกันได้รับค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์
และสวัสดิการท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ” ดงันั้นเป้าหมายของรัฐคือตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชน
มีงานทาํ มีการคุ้มครองเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพนัธ์ จัดระบบประกันสังคม สิทธิ
ประโยชน์และสวสัดิการท่ีเป็นธรรม ใหก้บัประชากรวยัทาํงาน 
 ดงันั้นแรงงานนอกระบบท่ีกล่าวถึงคือ “ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น” รัฐจาํเป็นตอ้งจดั
สวสัดิการและคุม้ครองสิทธิต่างๆ ให้เท่าเทียมกบัแรงงานผูท่ี้อยู่ในระบบ แต่เท่าท่ีผ่านมา การจดั
สวสัดิการใหแ้ก่แรงงานนอกระบบ “ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น” ยงัไม่สามารถเขา้ไดถึ้งสวสัดิการต่างๆ

                                                        
93  คน้คืน 22 มีนาคม 2554 จาก 

http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/survey/HomeRep_50.pdf 
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ไดอ้ยา่งท่ีควร ดงันั้นควรมีแนวทางการส่งเสริมสวสัดิการใหก้บัแรงงานนอกระบบ “ผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้น”เพิ่มข้ึนมาอีก 
 ความตอ้งการสวสัดิการของแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีมีความจาํเป็นอาจแบ่งออก
ไดเ้ป็นดงัต่อไปน้ี 
 1) สวสัดิการการรักษาพยาบาล 
 2) สวสัดิการกรณีทุพพลภาพ, กรณีเจ็บป่วยดว้ยโรคต่างๆท่ีมีสาเหตุมาจากทาํงาน 
คลอดบุตร และตาย กองทุนทดแทน 
 3) สวสัดิการคุม้ครองการทาํงานและหลงัจากการทาํงาน 
 4) สวสัดิการคุม้ครองกรณีวา่งงาน, ค่าแรงแรงไม่เป็นธรรม 
 5) สวสัดิการในรูปแบบของประกนัสงัคม 
 ปัญหาสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้งท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้นก็มีความคลา้ยคลึง
กบัลูกจา้งท่ีทาํงานในระบบหรือแรงงานท่ีทาํงานในสถานประกอบการ เน่ืองจากเป็นการทาํงานใน
บางลกัษณะท่ีเหมือนกนั แต่ลูกจา้งในสถานประกอบกิจการอาจมีความเส่ียงท่ีน้อยกว่าเพราะมี
ระบบของความปลอดภยัท่ีดีกว่า ไดรั้บการดูแลท่ีดีกว่า โดยตอ้งอยู่ภายใตก้ฎระเบียบของสถาน
ประกอบการนั้นๆ และท่ีสาํคญัจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายของรัฐโดยมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐคอยดูแลและ
ตรวจสอบเป็นระยะๆ โดยเฉพาะ ในปัจจุบนั พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและ
สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ. 2554 ออกมาใชบ้งัคบัโดยทัว่ไปสาํหรับสถานประกอบการ  
 แต่งานท่ีลูกจา้งรับงานไปทาํท่ีบา้นนั้นเป็นการใชบ้า้นหรือท่ีอยู่อาศยัของตนเองเป็น
สถานท่ีทาํงาน หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามแต่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะสามารถนาํสินคา้ไปผลิตได ้โดย
ตามพระราชบญัญติัดังกล่าวครอบคลุมไปถึงแต่พนักงานเจา้หน้าท่ีคือ พนักงานตรวจแรงงาน
สามารถเขา้ไปตรวจสอบควบคุมดูแลในเร่ืองความปลอดภยัได้แต่ไม่ครบถว้น เหตุเพราะไม่มี
ทะเบียนของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงไม่เหมือนกบัแรงงานในระบบท่ีสถานประกอบกิจการตอ้ง
รายงานสภาพการทาํงาน ความปลอดภยัในท่ีทาํงานให้กบัพนกังานตรวจแรงงานทราบ ดงันั้นเม่ือ
ไม่มีการตรวจสอบเขา้ไปไดถึ้ง แรงงานเหล่านั้นมกัมีปัญหาสุขภาพไดแ้ก่94 

- อาการปวดหรือเม้ือยกลา้มเน้ือ อนัเน่ืองมาจากสาเหตุท่ีผูท้าํงานตอ้งนั่งทาํงาน
เป็นเวลานานโดยเฉพาะอยูใ่นท่าเดียวกนันานๆ และนัง่ไม่ถูกลกัษณะทางกายภาพ 

                                                        
94 สุกญัญา นาชยัเวยีง การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงาน ในงานท่ีรับ

ไปทาํท่ีบ้านตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงาน พ.ศ.2541 สารนิพนธ์หลกัสูตรพมํนาแรงงานและสวสัดิการ
มหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2544 หนา้ 27-28 
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- อาการแสบจมูก ระคายเคืองอนัเน่ืองมาจากวตัถุดิบท่ีนาํมาผลิต เช่นงานเย็บ
เส้ือผา้โหล เยบ็รองเทา้ ดอกไมป้ระดิษฐ ์ท่ีบางคร้ังอาจมาจากสารเคมี เช่นพวกผลิตท่ีใชโ้ลหะ  

- อาการแสบตา ปวดตา เน่ืองจากแสงสวา่งไม่พอ ใชส้ายตาเป็นเวลานานๆ 
- อาการเครียดในช่วงท่ีตอ้งทาํงานแบบทั้งวนัทั้งคืนเพื่อจะได้ผลิตให้ทนัตาม

กาํหนดเวลา 
 ดังนั้นจากปัญหาต่างๆ ขา้งตน้ ผูรั้บงานไปท่ีบา้นสมควรท่ีจะตอ้งมีระบบการ
คุม้ครองเร่ืองสุขภาพของแรงงานชนิดน้ี โดยระบบดงักล่าวนั้นคือ ระบบประกนัสังคม (Social 
Security System) ซ่ึงระบบน้ีถือเป็นสวสัดิการท่ีทัว่โลกไดน้าํมาใชภ้ายในประเทศของตน 
 การสร้างระบบประกนัสงัคมสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น  โดยในองคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ ไดจ้าํแนกมาตรฐานแรงงานออกเป็นกลุ่มเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนัอย่างเป็น
ระบบ ซ่ึงหมวดท่ีกล่าวถึงคือ หมวดประกนัสังคม (Social Security) ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 102 ว่า
ดว้ยการประกนัสังคม (มาตรฐานขั้นตํ่า) ค.ศ. 1952 (Social Security Minimum Standard  Convention, 
No.102 1952) โดยใน ปัจจุบนัการประกนัสังคมไดรั้บการรับรองในองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ไดก้าํหนดเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในรูปของอนุสัญญา และขอ้แนะหลาย
ฉบบั อนุสัญญาเหล่าน้ีไดรั้บการใหส้ัตยาบนัจากประเทศสมาชิก จาํนวนมาก โดยเฉพาะอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 102 ค.ศ. 1952 ไดว้างมาตรฐาน ขั้นตํ่าในเร่ืองเก่ียวกบัการประกนัสังคมไว ้ มาตรฐานท่ี
อนุสัญญาฉบบัน้ี กาํหนดไดค้รอบคลุมถึงเร่ืองต่างๆ 9 เร่ือง คือ การรักษาพยาบาล การเจ็บป่วย 
การว่างงาน วยัชรา การบาดเจ็บในงาน ครอบครัว การคลอดบุตร การไร้ สมรรถภาพ และ
ผลประโยชน์ของผูซ่ึ้งยงัมีชีวิตอยู ่ เช่น หญิงม่ายหรือเด็กกาํพร้า95 เป็นตน้ โดยท่ีขอ้เสนอท่ีเก่ียวกบั
ประกันสังคมจะมุ่งเน้นไปท่ี สิทธิประโยชน์ท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะได้รับ ในการขยายสิทธิ
ประโยชน์ระบบประกนัสังคมไปสู่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแรงงานนอกระบบท่ี
ควรจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ก่ีเร่ืองจากระบบประกนัสังคมข้ึนอยูก่บัการพิจารณา ซ่ึงพอจะแยกออก
ไดเ้ป็น 2 แบบคือ 
 5.2.1  สิทธิประโยชน์ชนิดเต็มรูปแบบ ผูว้ิจยัเสนอใหแ้รงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
ได้รับสิทธิประกันสังคม 7 กรณีเท่ากับแรงงานในระบบ ตามพระราชบญัญติัประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 มาตรา 54 ท่ีบญัญติัไวคื้อ “ผู้ประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 73 มีสิทธิได้รับประโยชน์
ทดแทนจากกองทุน ดังต่อไปนี ้

1. ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจบ็ป่วย 

                                                        
95 คน้คืนเม่ือ 2 เมษายน 2554 จาก http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK12/chapter3/t12-3-l3.htm  
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2. ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบตุร 
3. ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 
4. ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย 
5. ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บตุร 
6. ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
7. ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา 39” 

โดยขอ้เสนอดงักล่าวตั้งอยู่บนหลกัการณ์ท่ีว่าแรงงานทั้งหมดควรไดรั้บสิทธิโดย
เท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานเหมือนกนั ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นถือไดว้่าเป็นผูถู้กว่าจา้งท่ีมีผู ้
ว่าจา้งหรือจะเรียกไดว้่านายจา้งก็ได ้โดยไดมี้การเฉล่ียความทุกข ์เฉล่ียสุข ระหว่างผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย
กับผูท่ี้มีรายได้มากทั้ งน้ีวิธีการน้ีควรมีการทาํควบคู่ไปกับการสร้างหลักเกณฑ์ให้มีการจ่าย
ค่าตอบแทนในอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าที่เป็นธรรม เมื่อสามารถกาํหนดให้มีค่าตอบแทนขั้นตํ่าได้ 
รัฐสามารถกาํหนดสวสัดิการของการประกนัสังคมไดอ้ย่างไม่ยาก เพื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตใหก้บัแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นไดด้ว้ย 
 5.2.2 สิทธิประโยชน์ชนิดไม่เต็มรูปแบบ.ผูว้ิจยัเสนอให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์จาก
ประกนัสงัคม (Social Security) อาจไม่ครบ 7 กรณี แนวคิดจากท่ีว่าแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะ
เป็นผูมี้รายไดน้อ้ยกว่าแรงงานในระบบจึงสามารถท่ีจะจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมนอ้ย
กวา่แรงงานในระบบ ดงันั้นเพื่อจะไม่ตอ้งใหแ้รงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้งเดือดร้อนไปมากกว่า
น้ี โดยต้องจ่ายเงินสมทบท่ีสูง จึงกาํหนดให้จ่ายเงินเข้ากองทุนในจาํนวนท่ีตํ่ากว่าโดยได้รับ
ประโยชน์นอ้ยกวา่ กท็าํได ้ 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นเสนอใหแ้รงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บสิทธิประกนัสังคม 7 
กรณี ท่ีแรงงานในระบบและแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นควรไดรั้บสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัภายใตร้ะบบ
การประกนัสงัคม ซ่ึงอยา่งไรกต็ามสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น การไดรั้บสิทธิประโยชน์ทั้ง 7 กรณี
ตามขา้งตน้ ไม่ว่าจะทาํงานท่ีไหน ชนิดไหนก็ตามผูท้าํงานก็คือผูท่ี้มีสิทธิท่ีจะเจ็บป่วย ทุพลภาพ
หรือตายได้ ควรมีการเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข โดยสิทธิประโยชน์ต่างๆ สามารถจัดหมวดไวเ้พื่อ
ทาํการศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี  
 1) สิทธิประโยชน์กรณีเจบ็ป่วย ทุพลภาพ และตาย 
 ให้สิทธิประโยชน์เหมือนกบัแรงงานในระบบคือสาเหตุของทั้ง 3 กรณี
มาจากการทาํงานหรือกรณีนอกจากการทาํงาน ในกรณีท่ีสาเหตุมาจากการทาํงานไม่ว่า เจ็บป่วย 
ทุพพลภาพและตาย ใหใ้ชห้ลกัการเดียวกบักองทุนเงินทดแทนของแรงงานในระบบ เน่ืองดว้ยผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นเป็นผูท่ี้มีผูจ้า้งงานท่ีจ่ายค่าจา้ง ซ่ึงผูว้่าจา้งควรจะตอ้งเป็นผูจ่้ายเงินทั้ง 2 กองทุนคือ 
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กองทุนประกนัสังคม และกองทุนเงินทดแทน ผูท่ี้จะตอ้งจ่ายเงินเขา้กองทุนทั้ง 2 น้ี ตอ้งเป็นผูจ้า้ง
งานจริงๆไม่ใช่ผูเ้หมาช่วง 
 ในส่วนของสิทธิประโยชน์ของประกนัสังคม รัฐบาลจะตอ้งร่วมออกเงิน
สมทบเช่นเดียวกบัแรงงานในระบบดว้ยเช่นกนัทั้งน้ีรัฐควรพิจารณางบประมาณท่ีจะนาํมาใชใ้ห้มี
ความชดัเจน ทั้งแหล่งท่ีมาของงบประมาณ ขั้นตอน และกระบวนการนาํมาใชเ้พื่อใหเ้ป็นประโยชน์
ต่อแรงงานมากท่ีสุด 
 แต่หากต่อไปประเทศไทยกา้วเขา้สู่การปฏิรูประบบประกนัสังคมท่ีให้มี
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติระบบเดียว ซ่ึงจะคุม้ครองประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียมกนั นั้นจะ
สามารถแกปั้ญหาในเร่ืองการจดัการจดัระบบสวสัดิการดา้นสุขภาพสาํหรับแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นไดง่้ายข้ึน เพราะทุกคนท่ีเป็นสัญชาติไทยยอ่มไดรั้บสิทธิท่ีมีความเหมาะสมตามคุณภาพชีวิตท่ี
ควรไดรั้บ 
 2) สิทธิประโยชน์จากการคลอดบตุร และสงเคราะห์บตุร 
 ในอดีตผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่จะเป็นผูห้ญิงและเด็ก จากการ
สํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2550 พบว่าผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นนั้นมีอายุอยู่ในช่วง
ระหว่าง 30-39 ดงันั้นผูห้ญิงในวยัน้ี ถือว่าเป็นวยัเจริญพนัธ์ท่ีพร้อมจะมีบุตรหรือไม่ก็มีบุตรอยูแ่ลว้ 
จึงไดก้ลบัเขา้มาสู่แรงงานท่ีรับงานมาทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่ ซ่ึงจะไม่ทาํใหเ้กิดปัญหากบัสังคม ดงันั้น
การไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการคลอดบุตรและสงเคราะห์บุตร ถือว่าเป็นความจาํเป็นในการไดรั้บ
สวสัดิการพื้นฐานสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นส่วนใหญ่ท่ีเป็นหญิงซ่ึงควรพิจารณาประเด็นน้ีเป็น
สําคญัเน่ืองจาก การรับงานไปทาํท่ีบา้นจะเป็นการพฒันาสังคมและเยาวชนของชาติให้มีความ
ใกลชิ้ดและไดรั้บการเล้ียงดูโดยมารดาอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงผลลพัธ์จะส่งเสริมให้เกิดสถาบนัครอบครัวท่ี
แขง็แกร่งทั้งการสร้างมารดาใหมี้จิตสาํนึกในความรักและเอน็ดูต่อบุตรและยงัสนบัสนุนใหเ้ยาวชน
ไทยเติบโตข้ึนมาโดยมีมารดาและครอบครัวคอบสนบัสุนนและดูแลอยา่งใกลชิ้ด 

1) สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ 
 ตามขอ้เรียกร้องของแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจากการสํารวจของสํานักง
งานสถิติแห่งชาติ ปีพ.ศ. 2550 แรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไม่ปรากฏว่ามีการเรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์กรณีชราภาพ เน่ืองจากขอ้เทจ็จริงท่ีว่า แรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นน้ี ไม่มีขอ้จาํกดัเร่ือง
อายุเหมือนกบัแรงงานในระบบ ท่ีตามระเบียบของสถานประกอบการจะกาํหนดไวช้ดัเจนว่า “ให้
ลูกจา้งเกษียณอายเุม่ืออายคุรบ 55 ปี หรือ 60ปี” แต่สาํหรับแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นน้ี สามารถ
ทาํงานต่อไปไดเ้ร่ือยๆจนกว่าจะทาํไม่ไหวเพราะไม่มีใครบงัคบัหรือตั้งกฎเกณฑ ์แต่ระยะหลงัมาน้ี
เม่ือมีแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นแพร่หลายมากข้ึน ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีความตอ้งการในเร่ือง
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สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพมากข้ึน แต่เน่ืองจากสวสัดิการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัสาํหรับผูสู้งอายนุั้นคือ 
เบ้ียผูสู้งอาย ุโดยท่ีรัฐบาลใหผู้สู้งอายมุาโดยผา่นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดือนละ 600 บาทซ่ึง
ทาํไดไ้ม่ทัว่ถึง ดงันั้นการไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางดา้นชราภาพ จึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นมากข้ึนเร่ือยๆ 
 หลกัเกณฑ์ต่างๆ ในการไดรั้บสิทธิประโยชน์นั้น ควรตอ้งใชห้ลกัเกณทเ์ดียวกนั
กบัแรงงานในระบบเพ่ือไม่ให้เกิดการเปรียบเทียบข้ึนไดคื้อ ตอ้งมีการจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่ตํ่า
กวา่ 180 เดือน ไม่วา่ติดต่อกนัหรือไม่ และอายคุรบ 55 ปี จึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํนาญ แต่หากจ่ายเงิน
สมทบไปแลว้ไม่ถึง 180 เดือนใหรั้บเงินบาํเหน็จตามอตัราส่วนท่ีกาํหนดตามระยะเวลาการส่งเงิน
สมทบนั้น แต่จะเกิดปัญหาข้ึนไดว้่าเม่ือผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมาขอรับเงินชราภาพแลว้แต่ยงัคงรับ
งานไปทาํท่ีบา้นอีก  ปัญหาน้ีคงตอ้งใชห้ลกัเกณฑ์แบบยืดหยุ่น ในกรณีท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมี
รายไดจ้าก 2 ทาง  เน่ืองจากรายไดข้องผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นอยูใ่นระดบัตํ่า เม่ือนาํมาคาํนวณเป็นเงิน
บาํนาญ เงินท่ีไดใ้นแต่ละเดือนอาจจะไม่พอต่อการเล้ียงชีพ จึงควรให้โอกาสแรงงานนั้นทาํงาน
ต่อไปได ้เน่ืองจากงานรับทาํท่ีบา้นบางประเภทไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัสภาพร่างกายท่ีแข็งแรงตาม
แรงงานในระบบ ซ่ึงงานประเภทไม่ได้ใช้ทกัษะท่ีสําคญัท่ีอาจเส่ือมสภาพตามวยัของผูรั้บงาน 
ดงันั้นการพิจารณาใหท้าํงานบางประเภทต่อไดจ้ะเป็นการสนบัสนุนใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ีเขา้สู่
วยัชราสามารถท่ีจะปฏิบติังานไดอ้ย่างเหมาะสมและไม่กระทบต่องาน สินคา้ หรือบริการ ทั้งน้ีรัฐ
อาจตอ้งกาํหนดขอบเขตของงานท่ีชดัเจน และสนบัสนุนให้กลุ่มวยัชราไดรั้บโอกาสในการพฒันา
หรือเตรียมความพร้อมในการทาํงานนั้นๆ 
 2) สิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน 
 กรณีน้ีแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจะไม่มีสิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน 
เน่ืองจากว่ายงัไม่สามารถหาเหตุผลท่ีจะแสดงให้เห็นว่าการเรียกร้องสิทธิกรณีว่างงาน ซ่ึงกรณี
ว่างงานเป็นปัญหาทัว่ไปของแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นท่ีตอ้งยอมรับสภาพ เน่ืองจากการจา้งงาน
หรือการรับงานแบบเหมาช่วงการผลิตเกิดข้ึนมานั้น ก็เพื่อเป็นการสนองการผลิตในช่วงท่ีมีความ
ตอ้งการของตลาดสูง ดงันั้นในช่วงการลดลงของตลาดการจา้งผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจึงไม่มีความ
จาํเป็น ทาํใหแ้รงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีปัญหาไม่มีงานต่อเน่ือง นอกจากน้ี งานของแรงงานผูรั้บ
งานไปทาํท่ีบา้นนั้นเป็นงานอิสระไม่อยูภ่ายใตก้ฎระเบียบอยา่งแรงงานในในสถานประกอบการ ทาํ
ให้ไม่สามารถนิยาม “การว่างงาน” ของแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นหรือแรงงานนอกระบบ
ประเภทอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน 
 แต่อยา่งไรก็ตาม จากการจดัระดมความคิดเห็นร่วมกบั ผูรั้บงานมาทาํท่ีบา้นพบว่า
การให้สิทธิประโยชน์กรณีว่างงานแก่แรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น อาจไม่ตอ้งทาํในรูปแบบของ
การจ่ายเงินชดเชยเหมือนแรงงานในระบบ แต่สามารถทาํไดใ้นรูปแบบของการจดัอบรมทกัษะฝีมือ



106 

ให้กบัแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นในระหว่างช่วงของการว่างงานเพื่อให้มีโอกาสไดรั้บงานมาก
ยิง่ข้ึน เน่ืองจากในช่วงทีมีงานทาํ ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น จะไม่มีเวลาเขา้ร่วมในกิจกรรมอ่ืนๆ 96 ทั้งน้ี
ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาการจดัอบรมแรงงานของกระทรวงแรงาน กระทรวงอุตสาหกรรม หรือหน่วยงาน
ราชการอ่ืนๆ พบว่ามีการจดัอบรมอยา่งต่อเน่ืองแต่กลุ่มเป้าหมายท่ีระบุจะเป็นแรงงานในระบบท่ีมี
งานประจาํเป็นหลกั โดยประสานความร่วมมือกบัองคก์รใหจ้ดัส่งแรงงานเขา้อบรม หรือมีกรณีการ
อบรมแบบสร้างอาชีพ แต่ไม่มีการเปิดหลกัสูตรท่ีเหมาะสมสาํหรับผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น ดงันั้นการ
พิจารณาถึงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นท่ีมีความสาํคญัและไดรั้บความนิยมในอนัดบัตน้ๆ เป็นส่ิงสาํคญัท่ี
จะตอ้งพิจารณาเพื่อเปิดอบรมใหเ้หมาะสมต่อการพฒันาความรู้ ทกัษะและคุณลกัษณะของผูรั้บงาน
ไปทาํให้มีความพร้อมต่อการทาํงานท่ีตอ้งใช้ทกัษะ และส่งผลต่อการเพิ่มโอกาสทางค่าจ้างท่ี
เหมาะสมเป็นธรรมเพ่ือพิจารณาจากความสามารถหรือผลลพัธ์ 
 

                                                        
96  อษัฎาวธุ มงคลแกว้ สรุปผลการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดสวสัดิการสังคม สาํหรับ 

ผู้รับงานมาทาํท่ีบ้าน วนัท่ี 14มกราคม2551  ณ หอ้งประชุมคริสตจกัร สุทธิธรรม บา้นธิ 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น อนัประกอบดว้ย แรงงาน
นอกระบบกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น รูปแบบต่างๆ ของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น รูปแบบอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ค่าตอบแทนของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นโดยผูจ้า้งงานกาํหนดใหก้บั
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น และความจาํเป็นในการจดัสวสัดิการดา้นแรงงานให้กบัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
โดยใช้แนวคิดทฤษฎีท่ีก่อให้เกิดความคุม้ครองและการจดัสวสัดิการด้านแรงงาน เช่นเดียวกับ
แรงงานในระบบ รวมทั้งหลกักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการรับงานไปทาํท่ีบา้นและหลกั
กฎหมายของไทย  
 ทั้งน้ี ทาํใหท้ราบถึงแนวความคิด รูปแบบ วิธีการและลกัษณะของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น
ไดอ้ย่างชดัเจน และทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการดา้น
แรงงานของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น รวมถึงทาํใหท้ราบวิธีการ แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการดา้นแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงจะกล่าวโดยสรุปและ
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 

1. บทสรุป 
 
 1.1 ค่าตอบแทนข้ันตํ่า  
 เม่ือไดท้าํการศึกษามาแลว้ พบว่าส่วนใหญ่จะข้ึนอยู่กบัความแตกต่างในระบบ
การเมือง  การเศรษฐกิจ  และท่ีสําคัญการอุตสาหกรรมของแต่ละประเทศ  ในการกําหนด
ค่าตอบแทนโดยทัว่ไป ปัจจยัของการผลิตจะเป็นของเอกชน ดงันั้นค่าตอบแทนจะถูกกาํหนดโดย 
 1.1.1 การเจรจาต่อรองระหว่างกลุ่มนายจ้างกับตัวแทนของผู้ ใช้แรงงาน ซ่ึงเรียก
กนัว่า “การร่วมเจรจาต่อรอง” หรือ Collective Bargaining ค่าตอบแทนอาจถูกกาํหนดโดยสภาวะ
เศรษฐกิจโดยรวม การเจรจาต่อรองเพื่อให้เกิดค่าตอบแทนขั้นตํ่าข้ึนมา ระหว่างผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง
กบัผูแ้ทนของฝ่ายลูกจา้ง หรือการเจรจาต่อรองอาจอยูบ่นพื้นฐานของระดบัชาติ แต่จาํกดัขอบเขตอยู่
เฉพาะในกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานท่ีอยูใ่นอาชีพเดียวกนั หรืออุตสาหกรรมชนิดเดียวกนั  
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 1.1.2 วิธีการกําหนดค่าตอบแทนข้ันต่ํา น้ีอาจจะเป็นวิธีท่ีตรงกนัขา้มกบัวิธีแรก  
กล่าวคือ ระบบค่าตอบแทนท่ีถูกกาํหนดโดยรัฐบาลเองซ่ึงจะมีการกาํหนดระดบัของค่าตอบแทนขั้น
ตํ่าท่ีจะจ่ายให้กบัผูใ้ชแ้รงงานในหลายๆ อาชีพ โดยรัฐบาลอาจจะตั้งเง่ือนไขต่างๆ ท่ีไม่เหมือนกนั
หรือต่างกนัได ้เช่น ในปัจจุบนัรัฐบาลเป็นผูก้าํหนดค่าตอบแทนขั้นตํ่าดว้ยตนเอง โดยวิธีการหาเสียง
เพื่อใหไ้ดเ้สียงส่วนมากเพือ่เขา้มาบริหารประเทศ เม่ือชนะการเลือกตั้งและจดัตั้งรัฐบาลไดแ้ลว้ ส่ิงท่ี
รัฐบาลตอ้งทาํคือ ปรับอตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่าเป็นจาํนวนเท่ากบัท่ีเคยสัญญาไวก้บัผูใ้ชแ้รงงาน แต่
การปรับข้ึนค่าตอบแทนนั้น รัฐบาลไม่สามารถจะปรับอตัราเดียวไดท้ัว่ประเทศ ในคร้ังเดียวได ้น่ีคือ
เง่ือนไขท่ีรัฐบาลเป็นผูต้ ั้งข้ึนให้ไม่เหมือนกนั ทั้งน้ีในประเทศไทยไดก้าํหนดค่าตอบแทนขั้นตํ่าท่ี
ชดัเจน แต่เน่ืองดว้ยสภาวะทางเศรษฐกิจและเหตุปัจจยัต่างๆ ทาํให้เกิดช่องว่างในเร่ืองดงักล่าว 
ผูจ้า้งงานไดค้ดัเลือกผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นท่ียอมรับเง่ือนไขค่าตอบแทนท่ีตํ่ากว่าค่าตอบแทนขั้นตํ่า
เน่ืองจากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บแรงกดดนัจากสภาวะแวดลอ้มทางสงัคมและเศรษฐกิจ 

1.1.3 ในส่วนของค่าครองชีพ การกาํหนดค่าตอบแทนขั้นตํ่าของผูใ้ช้แรงงาน
เป็นไปเพื่อการปกป้องมาตรฐานการครองชีพของผูใ้ชแ้รงงานไว ้หากราคาสินคา้เพิ่มข้ึน ผูใ้ชแ้รงงาน
กค็วรไดป้รับตามไปดว้ย 
 โดยสรุป จึงมีขอ้สังเกตว่าในกรณีท่ีหากไม่มีการกาํหนดค่าตอบแทนท่ีเท่ากับ
ค่าตอบแทนขั้นตํ่าเอาไว  ้เม่ือเปรียบเทียบกับงานในลกัษณะเดียวกันในระบบโรงงานท่ีอยู่ใน
อุตสาหกรรมเดียวกัน นอกจากจะถูกมองว่าไม่เป็นธรรมกับผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านแล้ว ยงัอาจ
กลายเป็นประเดน็ของเร่ืองการกีดกนัทางการคา้ไดอี้กดว้ย 

1.1.4 ค่าตอบแทนข้ันต่ําตามกฎหมายต่างประเทศ  
 เม่ือพิจารณามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจน
ว่า ให้มีการกาํหนดค่าตอบแทนขั้นตํ่าเอาไวส้ําหรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้าน ในการกาํหนดของ
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศนั้นกาํหนดไวใ้นรูปแบบ การร่วมเจรจาต่อรอง ระหว่างตวัแทน
นายจา้งกบัตวัแทนลูกจา้ง และรวมถึงฝ่ายรัฐเพื่อกาํหนดแนวทางของอตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่าท่ี
เหมาะสม  
 สาํหรับประเทศต่างๆ มีความเห็นคลอ้ยตามมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ
เช่นกัน แต่การกําหนดไวเ้ป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรนั้ นอาจไม่ได้กําหนดไวอ้ย่างชัดเจน
เช่นเดียวกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ แต่เม่ือไดพ้ิจารณาในตวับทกฎหมายแลว้ จะเห็นว่า
ไดก้าํหนดในลกัษณะเดียวกนัคือ ตอ้งไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่า 
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 1.1.5 ค่าตอบแทนข้ันต่ํากฎหมายประเทศไทย 
 ค่าตอบแทนขั้นตํ่าไม่ถูกกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 เพียงแต่กาํหนดไวว้่า ค่าตอบแทนนั้นตอ้งไม่น้อยไปกว่าอตัราค่าจา้งตาม
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน การกาํหนดในลกัษณะน้ี พอจะสรุปไดว้่า เพ่ือให้เป็นไปตาม
ขอ้แนะหรืออนุสัญญาตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ท่ีกาํหนดไวต้ามแนวทางปฏิบติั
แห่งชาติ และในกฎหมายไทยยงักาํหนดเพิ่มเติมไปถึง “คณะกรรมการจะเป็นผูก้าํหนดโดยไม่มีการ
เลือกปฏิบติั” ซ่ึงในส่วนคณะกรรมการก็ยงัมิได้กาํหนดให้มีคณะกรรมการมาจากฝ่ายรัฐ เป็น
จาํนวนเท่าไร คณะกรรมการอิสระหรือผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวนท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งเขา้มาก่ีอตัรา และ
คณะกรรมการในส่วนของผูจ้า้งงานและตวัแทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีอีก ฝ่ายละเท่าไร ซ่ึงทั้งหมด
จะมีความสาํคญัในการกาํหนดค่าตอบแทนให้กบัแรงงานผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น เพ่ือให้เป็นไปตาม
แนวปฏิบติัแห่งชาติ 
  1.2 การประกนัสังคม 
 ความจาํเป็นในการจดัการประกนัสงัคมและการคุม้ครองแรงงานใหแ้ก่ผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบา้น โดยทัว่ไปนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการช่วยเหลือจากรัฐให้แก่ผูจ้า้งงาน องคก์ร กลุ่ม 
คณะหรือบุคคลผูป้ระกอบอาชีพท่ีเรียกวา่ “ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น” เพื่อจดัการประกนัสังคมและใหมี้
การคุม้ครองด้านแรงงานแก่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นนอกเหนือจากค่าตอบแทนหรือค่าแรงท่ีผูใ้ช้
แรงงานเหล่านั้นไดรั้บ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าใชจ่้ายในการคลอดบุตร เงินช่วยเหลือในการว่างงาน 
หรือเงินช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืนๆ ของรัฐท่ีแรงงานในระบบพึงไดรั้บ มีผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นจาํนวน
ไม่น้อยท่ีเคยทาํงานให้กบันายจา้ง เคยเป็นผูป้ระกนัตนตนตาม มาตรา 33 ของพระราชบญัญติั
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 แต่ตอ้งถูกให้ออกหรือปลดออกจากงานดว้ยหลายสาเหตุ ซ่ึงต่อมาได้
กลบัมารับงานจากนายจา้งคนเดิมเพื่อนาํงานนั้นกลบัไปทาํท่ีบา้น เพราะเพื่อความอยูร่อดของตนเอง
และครอบครัว เม่ือหากเปรียบเทียบกบัแรงงานในระบบท่ีมีการจดัการประกนัสังคมอยา่งครบถว้น
เช่นกรณีเจ็บป่วย ก็สามารถไปพบแพทยไ์ดท้นัที ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลเพราะ
ไดรั้บประโยชน์ทดแทนในการรักษาพยาบาล ตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 54 
 1.2.1 สวัสดิการต่างๆ เป็นเคร่ืองอาํนวยความสะดวก และดูแลความปลอดภัย 
สุขภาพในการทาํงานให้แก่คนงานเหล่านั้น ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและความมัน่คงต่อการ
ดาํรงชีพของแรงงานเหล่านั้นรวมถึงครอบครัว เพื่อเป็นการเสริมสร้างความมัน่คงทางสังคมให้กบั
แรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นไดอี้กทางหน่ึง 
 วิธีการและลกัษณะของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นโดยสภาพทัว่ไปแลว้ส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานเพศหญิง ซ่ึงอาจจะมีทางเลือกไม่มากนักในการประกอบอาชีพ ดว้ยเหตุผลท่ีตอ้งดูแล
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ครอบครัว โดยสามีจะเป็นผูอ้อกไปทาํงานนอกบา้นเป็นส่วนใหญ่ ดงันั้นทาํให้ไม่มีอาํนาจต่อรอง
กบัผูว้า่จา้งมากนกั แรงงานเหล่านั้นจะไม่มีวนัหยดุ เพราะตอ้งทาํงานเพ่ือส่งงานใหท้นั และท่ีสาํคญั
คือ เม่ือไดรั้บอนัตรายจากงานท่ีทาํ ก็จาํเป็นตอ้งดูแลรักษาตนเอง โดยท่ีไม่ไดรั้บการเยี่ยวยาจาก 
ผูจ้า้งงาน ซ่ึงเม่ือเจบ็ป่วยจนไม่สามารถทาํงานได ้แรงงานเหล่านั้นก็ขาดรายได ้และไม่สามารถท่ีจะ
ไปพบแพทยไ์ดซ่ึ้งเป็นสาเหตุมาจากการท่ีกฎหมายไทยไม่ไดมี้การสนับสนุนสวสัดิการท่ีชดัเจน
ใหก้บัผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นมีเพียงการสนบัสนุนให้เขา้สู่ระบบการประกนัตนท่ีจะตอ้งมีการจ่ายเงิน 
และรัฐจะสมทบส่วนหน่ึงซ่ึงเม่ือพิจารณายอ้นกลบัไปท่ีค่าตอบแทนท่ีไดรั้บกลบัพบว่ามีอตัราท่ีไม่
เหมาะสมและตํ่ากว่าค่าตอบแทนขั้นตํ่าเน่ืองดว้ยสภาวะท่ีกดดนัท่ีผูรั้บงานไปทาํตอ้งจาํใจยอมรับ
เพื่อนาํไปใชใ้นการเล้ียงดูครอบครัว ดงันั้นการสนบัสนุนใหมี้การจ่ายค่าตอบแทนขั้นตํ่าท่ีเป็นธรรม 
และตรงตามกฎหมายจะสนบัสนุนให้ผูรั้บงานไปทาํมีรายไดเ้พิ่มข้ึนรวมทั้งสร้างระบบประกนัสังคม
เช่นเดียวกบัประเทศสวิตเซอร์แลนด์และประเทศอาเจนติน่า ท่ีให้นายจา้งหักเงินส่วนหน่ึงเหมือน
แรงงานในระบบและนาํส่งประกนัสงัคมเพ่ือใหไ้ดรั้บสิทธิท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 1.2.2  การประกนัสังคมตามกฎหมายต่างประเทศ แรงงานนอกระบบจะไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฎหมายไม่ต่างจากแรงงานในสถานประกอบการ ซ่ึงในหลกัการของมาตรฐาน
แรงงานระหวา่งประเทศ กาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกท่ีรับรองอนุสญัญาเก่ียวกบังานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น
ตอ้งจดัให้แรงงานเหล่านั้นไดรั้บความคุม้ครองในดา้นการประกนัสังคม เช่น การเจ็บป่วย การคลอด
บุตร ตวัอยา่งเช่น ประเทศสวิสเซอร์แลนด ์และประเทศอาเจนติน่า ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 
 1.2.3 การประกนัสังคมตามกฎหมายไทย  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ไม่ไดก้าํหนดให้นาํระบบประกนัสังคมมาใชบ้งัคบักบัแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ี
บา้น เหมือนเช่นกบัมาตรฐานแรงานระหว่างประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สวิสเซอร์แลนด ์และประเทศอาเจนติน่า ดงันั้นจึงเกิดช่องว่างของสังคม ความเล่ือมลํ้า และสภาวะ
กดดนัต่อแรงงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงและมีเหตุจาํเป็นคือตอ้งเล้ียงดูบุตร 
การปรับแกไ้ขกฎหมายท่ีชดัเจนดา้นการประกนัสังคมจะสนับสนุนให้เกิดชีวิตความเป็นอยู่ของ
ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใหดี้ข้ึนและนาํไปสู่สภาพสงัคมท่ีดีเน่ืองจากเม่ือผูท่ี้เป็นแม่ท่ีเป็นผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นไดรั้บโอกาสและสวสัดิการเทียบเท่าการทาํงานของแรงงานในระบบจะทาํใหแ้นวทางการรับ
งานไปทาํท่ีบา้นมีมากข้ึน เพ่ิมโอกาสการใชเ้วลาอยูด่ว้ยกนักบับุตรก่อให้เกิดการเล้ียงดูอบรม และ
ส่งเสริมบุตรอยา่งเหมาะสม 
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2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าการให้ความคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใน
ประเทศไทย จะตอ้งมีการแกไ้ขหลกัเกณฑ์ในการให้ความคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นเพื่อให้
เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบนัท่ีสําคญั โดยหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
เพื่อใหผู้ว้า่จา้งงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นสามารถปฏิบติัตามได ้ 

 จากการศึกษาท่ีผา่นมาในประเทศ ญ่ีปุ่น  และอาเจนติน่า ไดก้าํหนดเร่ืองค่าตอบแทน
ขั้นตํ่าไปในทิศทางเดียวกนัวา่ใหมี้การกาํหนดค่าตอบแทนขั้นตํ่าไวใ้นกฎหมายผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น
ทั้งส้ิน สําหรับพระราชบญัติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 จึงควรกาํหนดเร่ือง
ค่าตอบแทนขั้นตํ่า ผ่านทางคณะกรรมการฯ เพื่อทาํให้กฎหมายฉบบัน้ีสมบรูณ์ยิ่งข้ึน อาจเป็น
ตวัอย่างให้กบัประเทศอ่ืนๆ ในทวีปเอเชียไดเ้ห็นถึงว่าประเทศไทยให้ความสําคญัในเร่ืองน้ีอย่าง
จริงจงั และรวมถึงการประกนัสังคมในประเทศเนเธอร์แลนด ์ประเทศสวิสเซอร์แลนด ์ประเทศอาร์
เจนติน่า ไดก้าํหนดใหค้วามคุม้ครองกบัแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นสาํหรับการประกนัสังคม อยา่ง
ชัดเจนซ่ึงประเทศนั้นๆ ไดใ้ห้ความสําคญัอย่าเท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยกว่าจะเป็นแรงงานใน
ระบบ หรือนอกระบบ ดงันั้นเม่ือประเทศไทยไดบ้ญัญติัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ออกใชบ้งัคบั ควรตอ้งให้ความสาํคญัในเร่ืองการประกนัสังคมดว้ย โดยเฉพาะ
กฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ถือไดฉ้บบัแรกของทวีปเอเชีย ซ่ึงหลกัเกณฑใ์น
การใหค้วามคุม้ครองผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2553 ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะใหมี้การดาํเนินการแกไ้ข
ดงัต่อไปน้ี 
 

1.1 การกาํหนด “ค่าตอบแทนข้ันตํ่าของผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน”  
กฎหมายควรกาํหนดอตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่าสาํหรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น เพื่อให้

เป็นไปตามประกาศค่าตอบแทนขั้นตํ่าแห่งชาติ ซ่ึงกระทรวงแรงงาน โดยคณะกรรมการค่าจา้งได้
ออกประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง อตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่า ให้ปรับอตัราค่าตอบแทนขั้นตํ่า 
เป็น 300 บาท ทุกจงัหวดัโดยปรับคร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 และปรับคร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 
1 มกราคม พ.ศ. 2556 ซ่ึงผูว้่าจา้งตอ้งผูกพนัให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการค่าตอบแทนขั้นตํ่า
ประกาศ โดยควรใชก้ารเจรจาต่อรองหรือ Collective Bargaining  
 การประกาศค่าตอบแทนขั้นตํ่าจะตอ้งประกาศในสถานท่ีๆ เห็นไดช้ดัเจนไม่ว่าจะ
เป็นในสถานท่ีท่ีส่งมอบงานหรือรับมอบงาน 
 คณะกรรมการค่าตอบแทนขั้นตํ่า ผูว้ิจยัเสนอใหค้ณะกรรมการประกอบไปดว้ย  
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 1. ฝ่ายรัฐ คือหน่วยงานท่ีกาํกบัหนา้ท่ีโดยตรงโดยมีคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีกาํกบั
ดูแลดา้นแรงงานโดยเฉพาะไม่เกินสามคนไดแ้ก่ ปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ และ
กรรมการโดยตาํแหน่งจาํนวนสองคน ไดแ้ก่ อธิบดีกรมการจดัหางาน อธิบดีกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน  
 2. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวนไม่เกินสองคนไดแ้ก่คณาจารยท่ี์มีความเช่ียวชาญ 
ชาํนาญการ ดา้นกฎหมายแรงงาน  
 3. กรรมการผูแ้ทนผูจ้า้งงานซ่ึงข้ึนทะเบียนโดยเลือกกนัเองจาํนวนส่ีคน  

4. กรรมการผูแ้ทนผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นใหร้วมถึงตวัแทนกลุ่มของผูรั้บงานไปทาํ
ท่ีบา้นจาํนวนส่ีคน 
 5. ใหอ้ธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ใหอ้ธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 การแต่งตั้งหรือเลือกกรรมการตาม (2) (3) และ (4) ใหมี้ทั้งหญิงและชาย  
 ทั้งน้ี ค่าตอบแทนขั้นตํ่า ควรไดรั้บการปรับปรุงหรือปรับเปล่ียนไปตามค่าตอบแทน
ขั้นตํ่าตามกฎหมาย เพื่อจะไดส้อดคลอ้งตามสภาวะเศรษฐกิจในสภาวการณ์ปัจจุบนั ในการกาํหนด
ค่าจา้งขั้นตํ่า ตอ้งไม่น้อยกว่าค่าจา้งท่ีจ่ายให้แก่ลูกจา้งท่ีทาํงานในกิจการอุตสาหกรรมประเภท
เดียวกนั หรือในสถานประกอบการนั้นๆ 
  2.2  การประกนัสังคม 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นว่ารัฐบาลควรตระหนกัถึง คาํว่า ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น มากกว่าคาํ
วา่ ลูกจา้งท่ีบญัญติัอยูใ่นคาํนิยามตาม พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น 
มีผูจ้า้งงานเช่นเดียวกบัลูกจา้งในแรงงานในระบบ เพียงแต่ไม่ไดเ้รียกว่านายจา้งเท่านั้น ผูรั้บงานไป
ทาํท่ีบ้านเป็นบุคคลท่ีรับงานมาทาํเพื่อให้ได้มาซ่ึงค่าตอบแทนในการดํารงชีพของผูรั้บงาน 
โดยเฉพาะแรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นน้ี เป็นแรงงานท่ีเป็นตวัเสริมในการหารายไดเ้พื่อใหไ้ดม้าจุน
เจือครอบครัว แต่ในปัจจุบนัแรงงานเหล่าน้ีไม่ใช่แรงงานเสริมอีกต่อไป แต่เป็นแรงงานหลกัท่ี
สามารถหารายไดข้องครอบครัวอีกทางหน่ึง และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2540-254497 ท่ีสนบัสนุนให้มีการขยายขอบเขตการคุม้ครองประกนัสังคมไปสู่
แรงงานนอกระบบดว้ย  

                                                        
97 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544 “1.3 การส่งเสริมและ

สนบัสนุนการขยายระบบบประกนัสังคมและการพฒันาประสิทธิภาพการใหบ้ริการประกนัสังคม 
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  หลกัการทัว่ไปการประกนัสังคมเป็นการจ่ายเงินสมทบร่วมกนัระหว่างลูกจา้ง นายจา้ง 
และรัฐบาล ในอัตราส่วนท่ีเท่ากัน แต่ผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านไม่ใช่ลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม มาตรา 33  หากผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตอ้ง การเขา้เป็นผูป้ระกนัตน ผูรั้บงานไปทาํท่ี
บา้นจะตอ้งสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 4098 ดงันั้น
เพื่อใหผู้รั้บงานไปทาํท่ีบา้นซ่ึงเป็น ผูท่ี้มีลกัษณะการทาํงานไม่แตกต่างจากลูกจา้งท่ีทาํงานในสถาน
ประกอบการของนายจ้างสามารถเขา้ร่วมกองทุนประกันสังคมโดยจ่ายเงินสมทบเพื่อเขา้เป็น
ผู ้ประกันตนเท่าเทียมกับลูกจ้างท่ีทํางานในสถานประกอบการของนายจ้าง  จึงควรแก้ไข
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 33 ใหมี้บทบญัญติัรองรับงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น ซ่ึง
เป็นงานท่ีมีลกัษณะการจ้างงานและการทาํงานแตกต่างจากการจ้างแรงงานทั่วไป โดยแก้ไข
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 33 ให้รวมถึง ผูรั้บงานไปทําท่ีบ้าน โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี “ให้ลกูจ้างหรือผู้รับงานไปทาํท่ีบ้าน ซ่ึงมีอายไุม่ตํา่กว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกิน
หกสิบปีบริบูรณ์เป็นผู้ประกันตน  
  ลกูจ้างหรือผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้านซ่ึงเป็นผู้ประกันตนอยู่แล้วตามวรรคหน่ึงเม่ืออายคุรบ
หกสิบปีบริบูรณ์ และยังเป็นลูกจ้างของนายจ้างหรือยังเป็นผู้ รับงานไปทาํท่ีบ้านของผู้ ว่าจ้างซ่ึงอยู่
ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าลูกจ้างน้ันหรือผู้ รับงานไปทําท่ีบ้านน้ันเป็น
ผู้ประกันตนต่อไป” 
  การกาํหนดหลกัเกณฑ์และอตัราการจ่ายเงินสมทบให้เหมาะสมกบัลกัษณะการจ่าย
ค่าตอบแทนจากการทาํงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นของผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้น โดยอาจเป็นการกาํหนด
วงเงินขั้นตํ่าท่ีตอ้งจ่าย สาํหรับผูท่ี้มีรายไดต้ ํ่ากว่าเกณฑท่ี์กาํหนด ในขณะเดียวกนัการจ่ายเงินสมทบ
ใหร่้วมกนัระหวา่งลูกจา้ง นายจา้ง และรัฐบาล ในอตัราส่วนท่ีเท่ากนั  
  ส่วนประโยชน์ทดแทนท่ีผูรั้บงานไปทาํท่ีบ้านจะได้รับ ผูว้ิจัยข้อเสนอให้ได้รับ
ประโยชน์ทดแทนเช่นเดียวกบัลูกจา้งของแรงงานในระบบ ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 

                                                                                                                                                               
 (1) เร่งรัดการขยายขอบข่ายการประกนัสังคม เพ่ือใหก้ารคุม้ครองกรณีชราภาพและสงเคราะห์

บุตร และสนบัสนุนใหมี้การขยายขอบเขตการคุม้ครองประกนัสังคมใหค้รอบคลุมสถานประกอบการท่ีมีลกูจา้ง
ตํ่ากวา่ 10 คน รวมทั้งหาแนวทางในการขยายขอบเขตการคุม้ครองไปสู่แรงงานในสาขานอกระบบดว้ย” 

98 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 40 บญัญติัว่า “บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลูกจา้งตาม
มาตรา 33 จะสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนตามพระราชบญัญติัน้ีกไ็ด ้โดยแสดงความจาํนงต่อสาํนกังาน 

 หลกัเกณฑ์และอตัราการจ่ายเงินสมทบประเภทของประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บตามมาตรา 
54 ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา”  
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2533 ลกัษณะ 3  มาตรา 54 “ ผู้ประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 73 มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน 
จากกองทุน ดังต่อไปนี ้ 

(1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจบ็ป่วย 
กรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงาน ผูป้ระกนัตนมี

สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนประเภทน้ีต่อเม่ือภายในระยะเวลา 15 เดือน ก่อนวนัรับบริการทาง
การแพทย ์ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้รวมได ้3 เดือน และการประสบอนัตรายหรือการ
เจบ็ป่วยนั้นตอ้งมิได่เกิดข้ึนเพราะท่ีผูป้ระกนัตนจงใจก่อใหเ้กิดหรือยนิยมิใหผู้อ่ื้นก่อใหเ้กิดข้ึน 

(2) ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบตุร 
ผูป้ระกนัตนมีสิทธิเม่ือผูป้ระกนัตนมีครรภห์รือภรรยาของผูป้ระกนัตนมีครรภ ์

และเม่ือภายในระยะเวลา 15 เดือน ก่อนการรับบริการทางการแพทย ์ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบ
มาแลว้รวมได ้7 เดือน ซ่ึงผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนสาํหรับการคลอดบุตรไม่เกิน 
2 คร้ัง 

(3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 
ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนต่อเม่ือภายใน 15 เดือนก่อน

ทุพพลภาพ ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้รวมได ้3 เดือน และการทุพพลภาพนั้นตอ้งมิได้
เกิดข้ึนเพราะเหตุท่ีผูป้ระกนัตนจงใจก่อใหเ้กิดข้ึนหรือยนิยอมใหผู้อ่ื้นก่อใหเ้กิดข้ึน ส่วนเงินทดแทน
การขาดรายไดน้ั้นจะไดรั้บในอตัรา 50 % ของค่าจา้ง 

(4) ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย 
กรณีตายอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงาน ผูป้ระกนัตนมีสิทธิเม่ือภายในระยะเวลา  

6 เดือนก่อนถึงแก่ความตาย ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้รวมได ้1 เดือน และการตายนั้น
ตอ้งมิไดเ้กิดข้ึนจากผูป้ระกนัตนหรือผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจงใจก่อใหเ้กิดข้ึนหรือยนิยอม
ให้ผูอ่ื้นก่อให้เกิดข้ึน ผูท่ี้จะได้รับประโยชน์ทดแทนคือ ผูจ้ ัดการศพผูป้ระกันตน บุคคลซ่ึง
ผูป้ระกนัตนทาํหนงัสือระบุไวจ้ะไดรั้บเงินสงเคราะห์ 

(5) ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บตุร 
กรณีสงเคราะห์บุตร ผูป้ระกนัตนมีสิทธิต่อเม่ือภายในระยะเวลา 36 เดือน

ยอ้นหลงัไปไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้รวมได ้12 เดือนจึงจะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณี
สงเคราะห์บุตรสาํหรับบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีอายไุม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์ คราวละไม่เกิน 2 คน 

(6) ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
กรณีชราภาพ ผูป้ระกันตนจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนก็ต่อเม่ือได้

จ่ายเงินสมทบรวม 180 เดือนข้ึนไป และความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 
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(7) ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา 39 
กรณีวา่งงาน ผูป้ระกนัตนมีสิทธิต่อเม่ือภายในระยะเวลา 15 เดือนยอ้นหลงัไป

ไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้รวมได ้6 เดือน ผูป้ระกนัตนตอ้งพร้อมท่ีจะทาํงานตามท่ีจดัหาให้ และไป
รายงานตวัเดือนละคร้ัง 
 เพื่อให้ผู ้รับงานไปทํา ท่ีบ้านมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากการ
ประกนัสังคมเช่นเดียว กบัลูกจา้งท่ีทาํงานในสถานประกอบการของนายจา้ง แรงงานรับงานไป
ทาํท่ีบา้น บางส่วนเคย  ทาํงานอยูใ่นสถานประกอบการ แต่นายจา้งให้ออกจากงานโดยไม่มีสาเหตุ 
จากนั้นนายจา้งในฐานะผูจ้า้งงานไดน้าํงานท่ีแรงงานเหล่านั้นเคยทาํในชนิดหรือประเภทเดียวกนั 
ออกมาจา้งเพื่อใหแ้รงงานเหล่าน้ีอีกคร้ังหน่ึง  
 ดงันั้นเม่ือเป็นเช่นน้ี ผูว้ิจยัจึงมีขอ้แสนอแนะใหมี้การออกกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้
แรงงานรับงานไปทาํท่ีบา้นไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 
และให้ไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามมาตรา 54 เพ่ือเป็นการเฉล่ียทุกข ์เฉล่ียสุข เหมือนเช่นแรงงาน
ในระบบ เพื่อไม่ใหมี้การเหล่ือมลํ้าทางสงัคม และจะไดไ้ม่เป็นปัญหากบัภาครัฐในภายหนา้ 
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