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Abstract 

 

This study aimed to (1) study and analyze the environments of Samutsakhon 

Provincial Agriculture and Cooperatives Office (2) propose strategies, tactics and projects 

for Samutsakhon Provincial Agriculture and Cooperatives Office. 

This study was a qualitative research using in-depth interviewing and focus group as research 

instruments.  Population was 22 people comprised of 17 officials of Samutsakhon Provincial Agriculture and 

Cooperatives Office and 5 presidents of farmers who participated in activities of Samutsakhon Provincial 

Agriculture and Cooperatives Office in the fiscal year of 2015-2016. Data analysis employed SWOT analysis 

and TOWS matrix methods and proposed to be strategies, tactics and projects for Samutsakhon Provincial 

Agriculture and Cooperatives Office. 

The resulted found that (1) the strengths of Samutsakhon Provincial Agriculture and 

Cooperatives Office were apparent and systematic working structure, all sectors or departments supported 

mutually and committed to the ultimate resulted-based operations. Weaknesses were no obvious operational 

plan, lack of continuous controlling and assessment, personnel were lack of specific skills. Opportunities were 

the government supported and prioritized to agricultural sector. Threats were social changing and labour 

shortage in agricultural sector. (2) five  proposed strategies for Samutsakhon Provincial Agriculture and 

Cooperatives Office were : Strategy 1 : increasing of  integrated administrative efficiency, Strategy 2 : 

potentiality of personnel improvement to professional, Strategy 3 : developing technology to be center of 

information service in agriculture and cooperatives of the province, Strategy 4 : encouraging the integrated 

participation for organizational development  and Strategy 5 : efficient upgrading of policy-driven regarding 

agriculture and cooperatives systematically. 

 

 

Keywords: Strategies/Tactics/Projects/ of Samutsakhon Provincial Agriculture and Cooperative Office 



ฉ 
 

กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาคนควาแบบอิสระฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาเปนอยางย่ิงจาก                       

รองศาสตราจารย ดร. จีระ ประทีป อาจารยปรึกษาที่ไดกรุณาสละเวลาใหคําปรึกษา แนะนําและ

ตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆดวยความเอาใจใสเปนอยางดีมาโดยตลอด ผูศึกษารูสึกซาบซ้ึง      

และประทับใจในความกรุณาของอาจารยเปนอยางมาก ขอขอบพระคุณอาจารยเปนอยางสูง                                  

มา  ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณคณะอาจารยผูสอนทุกทานที่ไดถายทอดวิชาความรูและประสบการณ   

ที่ดีจนเรียนสําเร็จหลักสูตร รวมทั้งใหกําลังใจมาโดยตลอดระยะเวลาการศึกษา ตลอดจนให

คําแนะนํา ใหขอเสนอแนะตางๆ ที่ทําใหการศึกษาคนควานี้สําเร็จไดดวยดี  

ขอขอบพระคุณหัวหนาหนวยงานทานสัณหพจน วุฒิวงศวัฒนา เกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครที่อนุญาตให ผู ศึกษาดําเนินการสัมภาษณทานและบุคลากรในสํานักงาน 

ขอขอบคุณ คุณกิตตินันท สังฆจันทรและคุณเสริมศักดิ์ ขันแกว ที่กรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนําที่ดีใน

การศึกษาคร้ังนี้และขอขอบคุณขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครและประธานกลุมเกษตรกรทุกทานที่สละเวลาในการใหขอมูลในการสัมภาษณ  

เปนอยางดีอันสงผลใหงานคนควาอิสระฉบับนี้สําเร็จลุลวง  

 นอกจากนี้ผูศึกษาขอขอบพระคุณทุกกําลังใจทั้งหลายจากบิดา มารดา ญาติพ่ีนอง 

รวมทั้งเพ่ือนรวมงานทุกระดับ เพ่ือนรวมสถาบันของศึกษาที่คอยใหกําลังใจดวยดีเสมอมาดวย    

สุดทายนี้ คุณคาและประโยชนจากการศึกษาคนควาอันพึงมขีองการคนควาแบบอิสระ

ฉบับนี้ ผูศึกษาขอมอบทดแทนคุณบิดา มารดาผูใหกําเนิด ใหการอบรมเลี้ยงดูและใหโอกาสที่ดี

เสมอมา และครูอาจารยทุกทานที่ไดอบรมส่ังสอน ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานที่มีสวนทําให         

ผูศึกษาประสบความสําเร็จในวันนี้ 

 

สุกัญญา เตชะเนตร 

         ตุลาคม  2559   

 



สารบัญ 

 

หนา 

บทคัดยอภาษาไทย   ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ  จ 

กิตติกรรมประกาศ   ฉ 

สารบัญตาราง   ฌ 

สารบัญภาพ    ญ 

บทที่ 1  บทนํา   1 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   1 

 วัตถุประสงคของการศึกษา   3 

 ขอบเขตของการศึกษา    3 

 กรอบแนวคิดในการศึกษา   4 

 นิยามศัพทเฉพาะ   5 

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   6  

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ   7  

 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรและการบริหารยุทธศาสตรภาครัฐ  7  

ยุทธศาสตรสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและแผนพัฒนาการเกษตร            

และสหกรณของจังหวัดสมุทรสาคร   27  

การดําเนินงานของสํานกังานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 34 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ   46  

บทที่ 3 วิธีดําเนินการศึกษา  51  

 รูปแบบการศึกษา   51  

 ประชากรที่ทําการศึกษา   51  

 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา   52 

 การเก็บรวบรวมขอมูล   52 

 การวิเคราะหขอมูล   53 

  

 

 



ซ 

 

สารบัญ (ตอ) 

 

หนา 

บทที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูล   55 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร   55 

 การวิเคราะหขอมูลในการจับคูสภาพแวดลอมโดยใชเทคนิค TOWS MATRIX   67 

 ขอเสนอยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการของสํานกังานเกษตรและสหกรณ 

              จังหวัดสมุทรสาคร  76 

บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   85 

 สรุปผลการศึกษา   85 

 อภิปรายผล  93 

 ขอเสนอแนะ   100 

บรรณานุกรม   101 

ภาคผนวก  104 

 ก รายละเอียดโครงการ   105 

 ข รายช่ือประชากรที่ทําการศึกษา  113 

 ค แบบสัมภาษณบุคลากร 116 

 ง แบบสัมภาษณประธานกลุมเกษตรกร  123 

 จ แบบสังเกตการประชุมกลุม  127 

ประวัติผูศึกษา   134 

 

 



ฌ 

 

สารบัญตาราง 

 

หนา 

ตารางที่  2.1  ผลการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร   40 

ตารางที่  3.1  จํานวนบุคลากรทั้งหมดของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร   52 

ตารางที่  4.1  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชแนวคิด 7s Model  62 

ตารางที่  4.2  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยใชแนวคิด  PEST   65 

ตารางที่  4.3  ผลการวิเคราะหในการจับคูสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ 

                     จังหวัดสมุทรสาคร โดยใชเทคนิค TOWS MATRIX  70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ญ 

 

สารบัญภาพ 

 

หนา 

ภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา  4 

ภาพที่  2.1  กระบวนการบริหารยุทธศาสตร  14 

ภาพที่  2.2  ความสัมพันธของปจจัยตางๆตามแนวคิด 7s Model  22 

ภาพที่  2.3  การแบงโครงสรางสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด  37 

ภาพที่  2.4  โครงสรางอัตรากําลังบุคลากรสํานักงานเกษตรและสหกรณ 

                   จังหวัดสมุทรสาคร                                                                                            39 

ภาพที่  4.1  ภาพความสัมพันธยุทธศาสตรที่  1                                                                   77 

ภาพที่  4.2  ภาพความสัมพันธยุทธศาสตรที่  2                                                                          78 

ภาพที่  4.3  ภาพความสัมพันธยุทธศาสตรที่  3                                                                                80 

ภาพที่  4.4  ภาพความสัมพันธยุทธศาสตรที่  4                                                                     81 

ภาพที่  4.5  ภาพความสัมพันธยุทธศาสตรที่  5                                                                      83 

ภาพที่   4.6  แผนที่ยุทธศาสตรสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร                                   84 



 
 

บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  
ปัจจุบันสถานการณ์โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม

และการเมือง เทคโนโลยีต่างๆ ส่งผลให้การบริหารประเทศจ าเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้อง                 
กับการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น ประกอบกับกระแสแนวคิดการจัดการสมัยใหม่ (New Public 
Management : NPM) ที่มีอิทธิพลส าคัญต่อการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน เพื่อเพิ่มศักยภาพและ           
ความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนและตอบสนองความต้องการของระบบที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้
ปัญหา ระบบราชการไทยที่ความเสื่อมถอยและขาดธรรมาภิบาล ถ้าภาครัฐไม่ปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาการบริหารจัดการของภาครัฐเพื่อไปสู่องค์กรสมัยใหม่โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและ                  
การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ก็จะส่งผลบั่นทอนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคตด้วย ดังนั้นการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ ( NPM) จึงเป็นแนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการภาครัฐในปัจจุบัน              
ซึ่งถือเป็นการน าเอาแนวคิดการบริหารงานภาคเอกชนมาปรับใช้ในภาครัฐมากขึ้น โดยจะเน้น              
การบริหารงานแบบมืออาชีพ การค านึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่กะทัดรัดและ
แนวราบ การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาแข่งขันการให้บริการสาธารณะการขับเคลื่อนด้วย
วัตถุประสงค์ มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงาน มีความโปร่งใส ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักการกระจาย
อ านาจ การมีส่วนร่วม การให้ความส าคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม ตลอดทั้งการมุ่งเน้น
การให้บริการแก่ประชาชนโดยค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ 

ส าหรับประเทศไทย การน ารูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม่มาปรับใช้ในระบบ
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เพื่อปรับปรุง
ระบบการบริหารราชการให้สามารถตอบสนองการพัฒนาประเทศและการบริการประชาชนได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรา 3/1 ก าหนดให้การบริหารราชการของส่วนราชการต้องเป็นไป           
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน มุ่งการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยให้ส่วนราชการปฏิบัติราชการตามหลักวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี       
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ส่งผลให้ส่วนราชการต้องปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง              
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามหลักวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่และการบริหารราชการ          
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมีการขับเคลื่อนงานด้วยแผนยุทธศาสตร์ที่จะน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จและ           
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2547 ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีจัดให้มีแผนบริหารราชการแผ่นดิน  ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการและ                 
เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว  ให้ส่วนราชการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปีให้สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  และจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร เป็นหน่วยงานในภูมิภาคสังกัด
ส านั กงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จัดตั้ งขึ้น เมื่ อ วันที่  28 มิถุน ายน  2539 ตาม                  
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2538 โดยมี 
นายจีระ พิมลลิขิต ด ารงต าแหน่งเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาครเป็นคนแรก ซ่ึงคร้ังแรก
ส านักงานตั้งอยู่ที่ 1097/107 ถนนเอกชัยอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ต่อมาได้ย้าย
ที่ตั้งส านักงานฯ มาประจ าที่ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร ต าบลมหาชัย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดถือเป็นตัวแทนของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในระดับจังหวัด มีภารกิจท าหน้าที่ในประสานราชการกับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด วิเคราะห์และจัดท าแผนปฏิบัติงานการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ในจังหวัดเป็นไปอย่าง                    
มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร  

ผู้ศึกษาในฐานะที่ เป็นข้าราชการในสังกัดส านักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัด
สมุทรสาคร จึงมีความสนใจศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงานของส านักงานฯ เพื่อน าเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และ
โครงการของส านักงานฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและสามารถใช้เป็นแนวทาง                 
ในการปฏิบัติราชการให้บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งยังเป็นข้อมูล          
ให้ผู้บริหารในการประเมินสถานการณ์ขององค์กร การตัดสินใจในการบริหารงานและการก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการองค์กรต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
2.1  เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

สมุทรสาคร 
2.2  เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการของส านักงานเกษตรและสหกรณ์

จังหวัดสมุทรสาคร 
 

3.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

3.1  ด้ำนเนื้อหำ การศึกษาคร้ังนี้มุ่งศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาครโดยใช้ SWOT Analysis ซึ่งแยก
ประเด็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายในตามหลัก 7s Model และสภาพแวดล้อมภายนอก             
ตามหลัก  PEST และน าเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการของส านักงานเกษตรและสหกรณ์            
จังหวัดสมุทรสาคร 

3.2  ด้ำนวิธีกำรศึกษำ การศึกษาคร้ังนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์         
เชิงลึก ร่วมกับการประชุมกลุ่ม  (Focus group) โดยใช้แบบสัมภาษณ์และแบบสังเกตการณ์เป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.3  ด้ำนพื้นที่ ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
สมุทรสาคร ศาลากลางจังหวัด อ.เมืองสมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร 

3.4  ด้ำนประชำกรในกำรศึกษำ 
       ประชากรในการศึกษาคร้ังนี้ จ านวน 22 คน  ได้แก่ 
       1)  บุคลากรในส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 17 คน 
       2)  ประธานกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมกิจกรรมกับส านักงานเกษตรและสหกรณ์

จังหวัดสมุทรสาคร ในปีงบประมาณ 2558-2559 จ านวน 5 คน 
3.5  ด้ำนระยะเวลำ  ตั้งแต่เดือนเมษายน – เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 
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4.  กรอบแนวคดิในกำรศึกษำ 
                   

ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
SWOT ANALYSIS 

สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็งและจุดอ่อน 

โดยใช้ หลัก 7 s Model 
- Strategy  ยุทธศาสตร์ขององค์กร 
- Structure  โครงสร้างหน่วยงาน 
- System  ระบบการน าองคก์ร 
- Staff  บุคลากร 
- Skill  ทักษะ 
- Style  รูปแบบบริหาร 
- Shared  Value ค่านิยมร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

TOWS 
MATRIX 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์
และโครงการของ

ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
สมุทรสาคร 

 
 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาสและอุปสรรค 

โดยใช้ หลัก PEST  
- Political  ปัจจัยทางการเมือง 
- Economic  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
- Social  ปัจจัยทางสังคม 
- Technology  ปัจจัยทางเทคโนโลยี  
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5.  นิยามศัพท์เฉพาะ  

 
5.1  ยุทธศำสตร์ หมำยถึง การตัดสินใจหรือแนวทางที่ดีที่สุดที่แสดงให้เห็นทิศทางใน

การด าเนินงานขององค์กร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งคาดหวังว่าหากยุทธศาสตร์ประสบ
ความส าเร็จองค์กรก็จะบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  

5.2  วิสัยทัศน์ หมำยถึง เป้าหมายหรือสิ่งที่องค์กรปรารถนาที่จะเป็นหรือต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  

5.3  พันธกิจ หมำยถึง กรอบหรือขอบเขตในการด าเนินงานขององค์กร 
5.4  กลยุทธ์ หมายถึง วิธีด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือสิ่งที่

องค์กรจะด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
5.5  โครงกำร หมำยถึง แผนการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่จะน าไปปฏิบัติ ซ่ึงก าหนด

วัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน มีระยะเวลาเร่ิมต้น-สิ้นสุด  
5.6  ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสำคร หมำยถึง หน่วยงานราชการ 

ประเภทหน่วยงานส่วนภูมิภาค สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2538  ตั้งอยู่ที่ศาลากลางจังหวัด
สมุทรสาคร ถนนเศรษฐกิจ 1 ต าบลมหาชัย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

5.7  จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่ดีที่เป็นบวกโดย
องค์กรสามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

5.8  จุดอ่อน หมำยถึง สถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบ ด้อยความสามารถหรือ             
ไม่สามารถท าได้ดี และองค์กรไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ 

5.9  โอกำส หมำยถึง สถานการณ์หรือปัจจัยภายนอกที่เอื้ออ านวยให้การด าเนินงาน
ขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์  หรือหมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร 

5.10  อุปสรรค หมำยถึง สถานการณ์หรือปัจจัยภายนอก ทีข่ัดขวางหรือคุกคามต่อการ
ด าเนินงานขององค์กรเพื่อไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึงสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น
ปัญหาต่อการด าเนินงานขององค์กร 
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6. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

6.1  ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาครให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมขององค์กร 

6.2  ใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในการปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนาการด าเนินงานของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาครให้มีประสิทธิภาพ 

6.3  สามารถใช้เป็นข้อมูลเชิงสารสนเทศที่จะใช้ในการค้นคว้าวิจัยเร่ืองที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

 
 

 
 
 
 
 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษา เร่ือง ยุทธศาสตรของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร            

มุงศึกษาสภาพแวดลอมภายในและภายนอก และเสนอยุทธศาสตรการดําเนินงาน กลยุทธและ

โครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม         

ขององคกร ซ่ึงผูศึกษาไดศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฏีและหลักการตางๆ จากเอกสาร ตําราและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรและการบริหารยุทธศาสตร 

2.  ยุทธศาสตรสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและแผนพัฒนาการเกษตร

และสหกรณของจังหวัดสมุทรสาคร 

3.  การดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัยุทธศาสตร์และการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐ 

 

เทพศักดิ์  บุณ ยรัตพันธุ  ไดกลาวถึง องคกรเชิงกลยุทธ (Strategy-Focused Organization)                   

วาเปนแนวคิดของ โรเบิรต เอส แคปแลน และเดวิด พี นอรตัน  (Robert S. Kaplan and David  P. Norton)          
ที่นําเสนอในหนังสือเร่ือง  The Strategy-Focused Organization  ตีพิมพในป ค.ศ. 2001 ซ่ึงทั้งแคปแลนและนอรตัน             

มีความเห็นวาองคกรควรจะปรับตัวไปสูการเปนองคกรเชิงกลยุทธมากขึ้น องคกรเชิงกลยุทธหรือ

องคกรเชิงยุทธศาสตรจะมีหลักการที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ 

1)  การแปลงกลยุทธไปสูการดําเนินงาน (Translate the Strategy to Operational Terms) 

2)  การปรับองคกรใหสอดคลองกับกลยุทธท่ีถูกกําหนดขึ้น (Align the Organization to the 

Strategy) 

3)  การทําใหกลยุทธเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับงานของทุกคนในแตละวัน (Make Strategy 

Everyone’s Everyday Job) 

4)  การทําใหกลยุทธมีลักษณะเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง  (Make Strategy         

a  Continual Process) 
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5) การกระตุนการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นแกผูนําทางการบริหารขององคกร (Mobilize 

Change through Executive Leadership) 

1.1  ความหมายของยุทธศาสตร์ 

ปจจุบัน คําวา ยุทธศาสตร (strategy) ไดนํามาใชกันอยางแพรหลาย ซ่ึงถือวาเปนคํา

ยอดนิยมก็วาได ทั้งในวงการวิชาการและการบริหารงานของภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะอยางย่ิง        

หนวยงานราชการไดมีการนําแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหมมาปรับใชจึงจําเปนตองเขาใจ

ความหมายของคําวา ยุทธศาสตร (strategy) ซ่ึงไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายไว ดังนี้ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายวา ยุทธศาสตร 

หมายถึง วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและกําลังรบ       

ทางทหารตามความจําเปนทั้งในยามสงบและในยามสงคราม 

วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ(2546) อางใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2556:22) ใน

หนังสือเร่ือง การบริหารยุทธศาสตร (หนวยที่1 :นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ให

ความหมายวา ยุทธศาสตร หมายถึง ชุดของทางเลือกระยะยาวเกี่ยวกับเปาประสงค (หรือเปาหมาย) 

เชิงปฏิบัติการและนโยบาย รวมทั้งแผนปฏบัิติงานของแผนงานรัฐบาลซ่ึงองคกรภาครัฐกําหนดโดย

คํานึงถึงปจจัยภาครัฐ 2 ประการไดแก วัตถุประสงคของแผนงานที่ รัฐบาลกําหนดไวและ

ส่ิงแวดลอมที่มีอิทธิผลตอการดําเนินงานขอแผนงาน 

พสุ เดชะรินทรและคณะ (2548) อางใน รัชนีพร  พันแสง (2554:9) การศึกษาคนควา

อิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เร่ือง 

ยุทธศาสตรกลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง ไดใหความหมายคําวา ยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่

องคกรทําเพ่ือนําไปสูความสําเร็จโดยความสําเร็จนั้นของแตละองคกรก็ไมเหมือนกัน ถาเปนองคกร

เอกชนความสําเร็จอาจจะอยูที่ตัวเลขทางการเงินและถาเปนหนวยงานราชการ ความสําเร็จนั้นก็อยูที่

การบรรลุวิสัยทัศน 

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2552)ไดใหความหมายของยุทธศาสตรระดับองคกรภาค

ธุรกิจ หมายถึง การกําหนดทิศทาง (direction) และขอบเขต (scope) ความตองการในระยะยาวของ

องคการเพ่ือที่จะจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมในการแขงขันและความคาดหวัง            

ของผูมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจ (stakeholder expectations) 

พิเชษฐ วงเกียรต์ิขจร (2552) ไดใหความหมายไววา ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาซ่ึงนํา

ทั้งศาสตรและศิลปในการวางแผนและวิธีการที่ชาญฉลาดลุมลึกกวาเดิมเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค

อยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนเปาหมายที่ยากเปนพิเศษและไมสามารถสําเร็จดวยวิธีการปกติ 
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เรวัตร ชาตรีวิศิษฏและคณะ (2553)  อางใน ปฐมา หงษทอง (2554:10) การศึกษา

คนควาอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เร่ือง ยุทธศาสตรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม    

ไดใหความหมายของ ยุทธศาสตรหรือกลยุทธ คือ ส่ิงที่ไมใชวิธีการธรรมดา มีการใชความคิด      

เพ่ือกลั่นกรองแนวทางที่ดีที่สุดและสามารถเปลี่ยนแปลงสถานการณทุกประเภทใหเปนประโยชน

ตอองคกรหรือหนวยงานไมวาในขณะนั้นองคกรจะอยูในสถานการณการไดเปรียบหรือเสียเปรียบ  

คูแขงขันก็ตาม  

Stephen P. Robbins อางใน วันชัย มีชาติ (2557: 114) ในหนังสือเร่ือง การบริหาร

องคการ ไดใหความหมายของคําวา ยุทธศาสตร คือ การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคใน          

ระยะยาวขององคการรวมถึงการกําหนดกิจกรรมและการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือนําไปสูการบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาว 

ปกรณ  ปรียากร (2558)  ไดใหความหมายของกลยุทธหรือยุทธศาสตร ใน

ภาษาอังกฤษ คําวา STRATEGY มีรากฐานมาจากคําวา STRATEGOS ในภาษากรีกโบราณ ถาเปน

คํานามหมายความวา นายพลผูนําทัพ แตถาใชเปนคํากิริยาจะหมายถึง การวางกลวิธีเพ่ือโจมตี         

ฝายศัตรูดวยการใชกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณอยางมรประสิทธิภาพ และไดผลคือไดรับชัยชนะ 

จากความหมายของนักวิชาการหลายทาน ตามที่กลาวมาแลวนั้น ขอสรุปวา 

ยุทธศาสตร คือ การตัดสินใจหรือแนวทางท่ีดีท่ีสุดและแสดงใหเห็นทิศทางในการดําเนินงานของ

องคกร เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดซ่ึงคาดหวังวาหากยุทธศาสตรประสบความสําเร็จองคกรก็

จะบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว  

1.2  ลักษณะของยุทธศาสตร์ 

ชูชีพ พุทธประเสริฐ (2542:179-180) ไดเสนอวา ลักษณะยุทธศาสตรที่ดีควรมีดังนี้ 

1)  ยุทธศาสตรตองมีจุดเนนท่ีชัดเจน คือ ไมกวางจนเกินไปหรือมีลักษณะท่ีครอบจัก

วาลหาจุดเนนไมได การกําหนดยุทธศาสตรที่ดีชวยใหผูบริหารระดับสูงปฏิบัติงานไดอยางชัดเจนขึ้น 

2)  ยุทธศาสตรที่ดีตองมีกลไกที่จะประสานใหเกิดความรวมมือ ประสานการ

ดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 

3)  ยุทธศาสตรที่ดีจะตองทันตอการเปลี่ยนแปลงตอสภาพแวดลอมของการบริการ

ตางๆในสังคม เนื่องจากหนวยงานหรือองคกรจะตองมีลักษณะเปดรับสภาพแวดลอมจากภายนอก 

ยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นจะตองทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกดวย 
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1.3 การบริหารยุทธศาสตร์ 

การบริหารยุทธศาสตร (Strategic Management) เปนกระบวนการในการบริหาร 

เพ่ือใหเกิดการบรรลุภารกิจขององคกรซ่ึงต้ังอยูบนแนวคิดท่ีวาองคกรของเราไมไดอยูเปนเอกเทศ              

แตอยูภายใตบริบทของสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนสภาพแวดลอม

ภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน ซ่ึงสภาพแวดลอมสภาพแวดลอมตางๆเหลานั้น บางคร้ังก็เปน

โอกาสบางคร้ังก็เปนอุปสรรค ซ่ึงจําเปนที่องคการตองกําหนดจุดยืนขององคกรกําหนดแนวทาง

หรือวางยุทธศาสตรใหชัดเจนเพ่ือสามารถบรรลุภารกิจขององคกรได  ซ่ึงในภาคธุรกิจจะใชคําวา        

การจัดการเชิงกลยุทธ เร่ิมในป ค.ศ. 1910  ที่โรงเรียนธุรกิจของมหาวิทยาลัยฮาวารด (Harvard 

Graduate School of Business Administration) โดยเปนวิชาเลือกสําหรับนักศึกษาโดยใช ช่ือวา 

“นโยบายธุรกิจ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธ 7 (Business Policy)”  ตอมาในปค.ศ. 1920   

ไดกลายเปนวิชาบังคับ โดยผูที่พัฒนาวิชานี้เปนคนแรกไดแก Arch W. Shaw ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ัง

เปน  “Lecturer on Business Policy” ซ่ึงตอมาภาครัฐไดนํ าเอารูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธ         

การบริหารแบบภาคเอกชนมา ซ่ึงใชเร่ิมปรากฎบทบาทอยางจริงจังในชวงทศวรรษที่  1950          

โดย World Bank และ USAID ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนระยะยาว เพ่ือใหการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในระดับประเทศสามารถดําเนินไดอยางตอเนื่องและมีทิศทางที่ชัดเจนและ

ไดรับความนิยมอยางมากในประเทศที่พัฒนาแลวในชวงทศวรรษที่1980 เนื่องจากรัฐบาลใน 

ประเทศตางๆ เผชิญกับปญหาเศรษฐกิจ จําเปนตองลดคาใชจายภาครัฐ จึงทําใหรัฐบาลตางๆไดนํา

การบริหารแบบภาคเอกชนมาปรับใช ซ่ึงนิยมเรียกวา การบริหารยุทธศาสตร  

1.3.1  ความหมายของการบริหารยุทธศาสตร์  

การบริหารยุทธศาสตร เปนการบริหารจัดการท่ีชวยใหองคกรตระหนักถึง 

ความสามารถขององคกรจุดแข็งและจุดออนภายในองคกร โอกาสและอุปสรรคขององคกรท่ีเปน

ผลกระทบมาจากสภาพแวดลอมภายนอกองคกร ซ่ึงเปนกระบวนการในการบริหารเพ่ือใหบรรลุ

ภารกิจขององคกร  เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรไดมีการต่ืนตัวตอการเปลี่ยนแปลงเห็นโอกาสใหม 

ๆ และขอจํากัดตางๆที่มีผลตอองคกรและยังชวยใหองคกรมีทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานที่

ชัดเจน มีความสามารถในการแขงขัน สามารถปรับตัวใหเขากับการการเปลี่ยนแปลงทั้งจาก

สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในองคกร ท้ังนี้ชวยใหองคกรมีสมรรถนะสูงและ

สามารถบรรลุเปาหมายขององคกรได ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดให ความหมายของการบริหาร

ยุทธศาสตรหรือบางทานอาจใชคําวา การจัดการเชิงกลยุทธ ดังนี ้
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ศิริวรรณ เสรีรัตน (2541) อางใน รัชนีพร  พันแสง (2554:9) การศึกษาคนควาอิสระ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เร่ือง ยุทธศาสตร

กลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง ไดใหความหมายของ การบริหารเชิงกลยุทธ คือ การวางแผน

การดําเนินงานและการควบคุมในแนวทางกลยุทธ ซ่ึงจะชวยใหการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล โดยการบริหารเชิงกลยุทธจะมุงเนนพิจารณากลยุทธท่ีคิดคนขึ้นมาตองอาศัยหลักฐาน

ทางการบริหารเปนหลัก 

นิตย  สัมมาพัทธ (2542) อางใน พิชามญชุ  สมานรักษ (2557:8) การศึกษา

คนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช             

เร่ือง การบริหารยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ ไดใหความหมาย การบริหารยุทธศาสตร คือ 

กระบวนการที่ตอกยํ้าอยางตอเนื่องเพ่ือการรักษาสภาพองคกรโดยรวมใหสามารถอยูรวมกับ

สภาพแวดลอมภายนอกไดอยางเหมาะสม ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนด

ทิศทางขององคกร การวางยุทธศาสตรระดับบริษัทและระดับรองลงไป การนํายุทธศาสตรลงสู

ภาคปฏิบัติและการควบคุมเชิงยุทธศาสตร 

สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2543) ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ

หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Management) วาเปนการบริหารกระบวนการตัดสินใจ  

เชิงกลยุทธแนวทางการบริหารเชิงระบบ ซ่ึงมีความยืดหยุนกับการเปลี่ยนแปลงองคประกอบที่สําคัญ

ของการตัดสินใจเชิงกลยุทธ คือ การวางทิศทางของกลยุทธในระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว มีการ

ประเมินโอกาส ภยันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและประเมินจุดแข็ง 

จุดออนขององคกร  

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2552:188) มีความเห็นวา การบริหารยุทธศาสตร 

หมายถึง การกําหนดทิศทางขององคกร เพ่ือที่จะจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมใน      

การแขงขัน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554) ไดใหความความหมายของคําวา การบริหาร

ยุทธศาสตร คือ การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ และ/หรือเจาหนาที่ของรัฐ

โดยใชทั้งศาสตรและศิลปที่ลุมลึกหรือแยบคายเพ่ือกําหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน กระบวนการ 

ในการดําเนินงาน การควบคุมตรวจสอบ และการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน สอดคลองและเหมาะสม

กับสภาพแวดลอมและสถานการณ พรอมท้ังใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารใหบรรลุเปาหมายเฉพาะของหนวยงาน 

 



12 

 

ทั้ งนี้ ขอสรุปวา การบริหารยุทธศาสตร  (Strategic Management) หมายถึ ง 

กระบวนการดําเนินงานของหนวยงานหรือองคกร เพ่ือตัดสินใจเลือกทิศทางแนวทางวิธีการหรือ

แผนการบริหารงานที่ดี เพ่ือใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดอยางเปนระบบและใช

ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับสภาพแวดลอม  

1.3.2  ความสําคญัของการบริหารยุทธศาสตร์ 

การบริหารยุทธศาสตรมีความสําคัญตอองคกรตางๆ เปนอยางย่ิง เนื่องจาก

การบริหารยุทธศาสตรเปนการกําหนดทิศทางขององคกร กําหนดรูปแบบของการปฏิบัติงานที่ชวย

ใหองคกรสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจะทําให

บุคลากรในองคกรสามารถนําไปเปนแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือใหการดําเนินงานประสบ

ความสําเร็จ บรรลุตามเปาหมายหรือวิสัยทัศนที่กําหนดไว ดังนั้นการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้น ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความสําเร็จและความลมเหลว

ของการปฏิบัติงาน คือ องคกรตองมีแผนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท้ังภายในและ

ภายนอกองคกร องคประกอบของแผนยุทธศาสตรควรจะตองมีความสอดคลองกลมกลืนกันเพ่ือ

เปนปจจัยเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ซ่ึง ณัฎฐพันธ เขจรนันท (2552: 20) เห็นวา การจัดการเชิง

ยุทธศาสตรมีประโยชนตอองคกร 4 ประการ คือ 

1)  ยุทธศาสตรเปนตัวกําหนดทิศทางขององคกร ซ่ึงกระบวนการจักการเชิง

ยุทธศาสตรจะชวยใหผูบริหารเกิดความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศนตออนาคต ทําให

สามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการดําเนินงานขององคกรไดเปนรูปธรรม 

2)  เปนส่ิงที่สรางความสอดคลองในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการจัดการเชิง

ยุทธศาสตรใหความสําคัญกับการกําหนด การประยุกต การตรวจสอบ และการควบคุมกลยุทธของ

องคกรในฐานะเปนระบบที่ประกอบไปดวยสวนตาง  ๆรวมเขาดวยกัน 

3)  สรางความพรอมใหแกองคกร คือ มีการศึกษาวิเคราะห สภาพแวดลอมและ

กําหนดกลยุทธจะชวยใหผูบริหารและบุคลากรเกิดความเขาใจในภาพรวมขององคกร 

4)  สรางประสิทธิภาพในการแขงขัน 

ทั้งนี้ การบริหารยุทธศาสตรเปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีสําคัญในการสงเสริมการ

จัดการภาครัฐแนวใหม  (New Public Management, NPM) ที่ ใหความสําคัญการปรับปรุงการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐทั้งระบบ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและชวยสรางนวัตกรรม

การบริหารจัดการใหมๆ ประกอบกับชวยสนับสนุนหลักการประชาธิปไตย ในแงของการมีสวน

รวม (Participation)  และการกระจายอํานาจ (Decentralization) ในการบริหารราชการที่ดีดวย 
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1.3.3  กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์  

การบริหารยุทธศาสตรมีลักษณะเปนกระบวนการ คือ มีขั้นตอนในการ

ดําเนินงานอยางเปนระบบและสอดคลองกับกฎหมาย ผูบริหารตองเขาใจและรูจักวิธีการดําเนินการ

ในการบริหารวามีกระบวนการเชนไรบาง ซ่ึงนักวิชาการแตละทานอาจกําหนดขั้นตอนหรือ

กระบวนการไวแตกตางกัน ดังนี้  

1)  กําหนดเป็น 3 ขั้นตอน เชน เฟรด อารเดวิด (Fred R. David, อางใน เทพศักดิ์  

บุณยรัตนพันธ, 2552) เห็นวา ในการบริหารเชิงยุทธศาสตร (strategic management) ขององคกรนั้นจะ

ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอนใหญ ๆ  คือ ขั้นการกําหนดยุทธศาสตร ขั้นการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ และขั้น

การประเมินผลยุทธศาสตร  
2)  กาํหนดเป็น 4 ขั้นตอน เชน  ศิริวรรณ เสรีรัตน กลาววา กระบวนการ

บริหารเชิงยุทธศาสตรประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ  (1) การวิเคราะหสถานการณเปนการตรวจสอบ

ภารกิจและเปาหมาย ประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (2) การกําหนดยุทธศาสตรของ

องคกรพิจารณาถึงภารกิจขององคกรและผลลัพธจากการวิเคราะหสถานการณ (3) การปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร (4) การประเมินการตรวจสอบยุทธศาสตรถือเปนขั้นตอนสุดทาย, พักตรผจง วัฒนสินธุ

และพสุ เดชะรินทร (2542 : 31) กลาววา กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 

ขั้นตอน คือ (1) การกําหนดทิศทางขององคกร (direction setting) ซ่ึงประกอบไปดวย การกําหนด

ทิศทาง วิสัยทัศน ภารกิจและวัตถุประสงคขององคกร (2) การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรขององคกร    

(strategic analysis) คือ  การวิเคราะหสภาพ แวดลอมทั้ งภายนอกและภายใน (3) การจัดทํ า

ยุทธศาสตรขององคกร (strategic formulation) คือ การนําผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมมาจัดทํา

ยุท ธศ าส ต รข อ งอ งค ก ร แ ล ะ (4) ก ารป ฏิ บั ติ ต าม ยุท ธศ าส ต ร ท่ี ไ ด กํ าห น ด ไว  ( strategic 

implementation) คือ การนํายุทธศาสตรท่ีกําหนดไวมาปฏิบัติ และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554 : 72-73 ) 

ไดนําเสนอกระบวนการบริหารยุทธศาสตรที่มีความสัมพันธกัน 4 ขั้นตอนไดแก (1) การวิเคราะห

สถานการณหรือสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหนวยงาน (2) การวางแผนยุทธศาสตรดวยการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร แผนท่ีทางยุทธศาสตรและตัวช้ีวัด (3) การดําเนิน

ยุทธศาสตรดวยการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติหรือการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (4) การ

ควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร ซ่ึงขั้นตอนนี้จะวกกลับไปสูขั้นตอนแรก คือ ผลจากการ

ควบคุมและการประเมิน ผลจะใช เปนขอมูลสวน หนึ่ งใน การวิเคราะหสถาน การณ หรือ

สภาพแวดลอมภายในหนวยงาน อันจะนําไปใชในการวางแผนยุทธศาสตรตอไป 
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3)  กาํหนดเป็น 5 ขั้นตอน เชน วันชัย มีชาติ ไดกลาวถึงกระบวนการในการ

วางแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย 5 ขั้นตอนสําคัญ คือ (1) การกําหนดพันธกิจขององคกร (2) การ

วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร ทั้งสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน (3) การ

กําหนดวัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร (4) การกําหนดยุทธศาสตรขององคกร (5) การนํา

ยุทธศาสตรไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่มีผลตอความสําเร็จของยุทธศาสตร 

ทั้งนี้  อาจจะมีการกําหนดกระบวนการบริหารยุทธศาสตรเปนอยางอื่น เชน    

สมยศ นาวีการ ไดกลาวไววา กระบวนการบริหารยุทธศาสตร มีสวนสําคัญอยู 2 สวน คือการ

วางแผน กลยุทธและการควบคุมกลยุทธ สําหรับกระบวนการบริหารกลยุทธมี 7 ขั้นตอน ไดแก การ

ประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรคขององคกร การกําหนดภารกิจขององคกร การกําหนด

ปรัชญาและนโยบาย การกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรการกําหนดกลยุทธขององคกร การดําเนิน

กลยุทธขององคกรและการควบคุมกลยุทธขององคกร เปนตน  จากการทบทวนกระบวนการบริหาร

ยุทธศาสตรจากนักวิชาการตางๆ แลว ขอสรุปวา กระบวนการบริหารยุทธศาสตรมี 4 กระบวนการ 

ดังภาพที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 กระบวนการบริหารยุทธศาสตร 

 

ที่มา : วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ 2554 : 73 

 

 

 

การวิเคราะหสภาพการณหรอืสภาพแวดลอม

ภายในและภายนอกหนวยงาน 

สอดคลอง

นําไปสู 

การวางแผนยุทธศาสตร 

การดําเนินยุทธศาสตรดวยการแปลง

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

การควบคุมและการประเมินผล

ยุทธศาสตร 

สอดคลอง

นําไปสู 

สอดคลอง

นําไปสู 

สอดคลอง

นําไปสู 
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ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะห์สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร  

วิ รัช  วิ รัชนิ ภาวรรณ   (2554). ไดกล าววา  การวิเคราะห สถ าน การณ

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหารยุทธศาสตร         

ซ่ึงอาจแบงออกเปน 2 สวน ไดแก การวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายในองคกร เพ่ือ

คนหาจุดแข็ง จุดออนขององคกรและการวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

เพ่ือคนหาโอกาสและอุปสรรคที่มีผลตอองคกร ดังนี้ 

(1)  การวิเคราะห์สถานการณ หรือสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เปนการ

ตรวจสอบขีดความสามารถ ศักยภาพขององคกรวามีจุดแข็งที่จะใชใหเปนประโยชนและมีจุดออนที่

จะตองแกไขมากนอยเพียงใด ทั้งนี้แมสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายนอกจะสงเสริมหรือ

สนับสนุน แตถาสภาพแวดลอมภายในองคกรมีจุดออนหรือขาดความพรอม การดําเนินงานของ

องคกรก็อาจไมประสบความสําเร็จไดงาย ซ่ึงในการวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอม

ภายในองคกรสามารถนําตัวแบบ ทฤษฏีหรือกรอบแนวคิดดานการบริหารมาปรับใชไดหลากหลาย 

เชนแนวคิด 3M  แนวคิด SAP  แนวคิด SAM  แนวคิดโพสคอรบ (POSDCoRB) แนวคิดตัวแบบ            

7S Model ของบริษัทแมคคินซี (McKinsey) หรือกรอบแนวคิด 7S ของแมคคินซี (McKinsey 7-S 

Framework) เปนตน 

(2)  การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เปนการ

ตรวจสอบสภาพแวดลอมภายนอกองคกร เพ่ือประเมินโอกาส (opportunities) หรือขอดีและ

ขอจํากัดหรืออุปสรรค (threats) และขอเสีย ซ่ึงการตรวจสอบสถานการณหรือสภาพแวดลอม

ภายนอกองคกร คือ การประเมิน แจกแจงและวิเคราะห ขอมูลขาวสารจากสถานการณหรือ

สภาพแวดลอมภายนอกที่สงผลตอองคกรใหแกผูบริหารและบุคลากรภายในองคกรไดทราบและ

เขาใจ เพ่ือจะไดดําเนินการ ปจจัยภายนอกองคกรมีมากมายที่สงผลตอการบริหารยุทธศาสตรหรือ

การกําหนดยุทธศาสตรขององคกร เชน ดานการเมืองและกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและ

วัฒนธรรม ดานเทคโนโลยี ดานระบบนิเวศวิทยา เปนตน ซ่ึงแมวา  การนํากรอบแนวคิด ทฤษฎี

ตางๆ มาวิเคราะหมีหลากหลาย แตท่ีนิยมสวนมากจะใชแนวคิดเรียกวา เพส (PEST) หรือการ

วิเคราะหแบบ PEST (Pest Analysis) ซ่ึงประกอบดวย  4 ดาน ประกอบดวย  การเมือง (Politics) 

เศรษฐกิจ(Economy) สังคม (Society)) เทคโนโลยี(Technology)  

นอกจากการวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

องคกรดังกลาวแลว ยังมี ตัวแบบตัวช้ีวัดหรือกรอบแนวคิดที่นํามาปรับใชในการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรท่ี เรียกวา สวอท (SWOT) หรือ การวิเคราะหแบบสวอท 

(SWOT analysis) ซ่ึงเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม ท้ังภายในและภายน อกขององคกร                
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โดยเนน 4 ปจจัย ไดแก จุดแข็ง (Strength) คือ ขอดีหรือจุดเดนที่เปนปจจัยภายในขององคกรที่

สนับสนุนการดําเนินงานขององคกร จุดออน (Weakness) คือ ขอเสียหรือขอดอยที่เปนปจจัยภายใน

ขององคกรที่ไมสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร โอกาส (Opportunity) คือขอดีหรือปจจัย

ภายนอกที่สนับสนุนการดําเนินงานขององคกร และขอจํากัดหรืออุปสรรค (Threat) คือขอดอยที่

เปนปจจัยภายนอกที่ไมสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร  

ข้ันตอนที่ 2 การวางแผนยุทธศาสตร์ 

ชาชีวัฒน ศรีแกว (2554) ซ่ึงเห็นวา การวางแผนยุทธศาสตร เปนขั้นตอนที่

ตอจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร ซ่ึงประกอบไปดวยหลายสวนหรือหลายขั้นตอนอาจ

กําหนดเหมือนหรือตางกันก็ได แตในที่นี้ไดกําหนดไว 5 สวนหรือขั้นตอน โดยมีความสัมพันธกัน

และเปนสวนสําคัญของการบริหารยุทธศาสตรขององคกร ไดแก 

(1)  วิสัยทัศน์ หมายถึง ภาพของความสําเร็จขององคกรที่องคกรตองการจะ

เปนหรือ ปรารถนาใหเกิดขึ้นในอนาคต เชน 5 ปองคกรตองการจะเปนหรือจะมีอะไรบาง หรือ

หมายถึง ตําแหนงหรือภาพขององคกรในอนาคตที่ตองการจะเปนโดยมิไดกําหนดวิธีการไว ซ่ึงเปน

ขอความที่กําหนดทิศทางของพันธกิจ ลักษณะวิสัยทัศนที่ดีตองมีขอบเขตในการปฏิบัติงานมีความ

ชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดเปนภาพเชิงบวกสะทอนถึงความเปนเลิศขององคกร สอดคลองกับ

คานิยมและแนวโนมในอนาคต 

(2)  พันธกิจ คําวา “พันธกิจ” อาจแบงพิจารณาเปน 2 คําโดยคําวา “กิจ” 

หมายถึงกิจที่องคกรตองมี สวนคําวา “พันธะ” หมายถึง ส่ิงที่ตองทํา  ดังนั้น คําวา พันธกิจ จึง

หมายถึง ส่ิงที่องคกรตองมีหรือตองทําตามอํานาจหนาท่ี ตามการกําหนดขอบเขตงานหรือหนาที่

ตามกฎหมายขององคกร ซ่ึงองคกรตองทําใหเกิดขึ้นและประสบผลสําเร็จ บรรลุวิสัยทัศนตาม

ระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงขอความพันธกิจจะตองชัดเจน บงบอกถึงลักษณะงานอยางชัดเจน  

(3)  เป้าหมาย หรืออาจเรียกวา เปาประสงคหรือวัตถุประสงค คือ การกําหนด

ผลสําเร็จหรือผลลัพธที่ตองการในอนาคตที่องคกรจะตองพยายามทําใหเกิดขึ้น โดยทั่วไปจะเปน

ขอความที่กวางโดยระบุกลุมเปาหมายหรือประชาชนผูรับบริการ รวมทั้งผลประโยชนที่จะไดรับไว

อยางชัดเจนและตองสอดคลองกับพันธกิจที่กําหนดไว ซ่ึงหนวยงานยอยภายในองคกรควรมี

เปาหมายของตนเองที่ชัดเจนและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

(4)  ยุทธศาสตร์ อาจเรียกวา กลยุทธ หรือยุทธศาสตรการพัฒนา หรือ

ยุทธศาสตรการดําเนินงานหรือประเด็นยุทธศาสตร ซ่ึงทั้งหมดนี้หมายถึง แนวทางหรือวิธีการ          

ที่องคกรดําเนินงานเพ่ือนําไปสูความสําเร็จ หรือทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ประกอบดวยหลายขั้นตอนที่

องคกรไดกําหนดไว เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ 
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(5)  แผนที่ทางยุทธศาสตรและตัวช้ีวัด หมายถึง แผนภาพหรือแผนภูมิสรุป

ภาพยุทธศาสตรทั้งหมด โดยแสดงถึงยุทธศาสตรขององคกรท่ีมีความสัมพันธและความเช่ือมโยง

แตละขั้นตอนของแตละยุทธศาสตรในเชิงเหตุและผลอันจะกอใหเกิดหรือนําไปสูผลลัพธตาม

เปาหมายที่ไดกําหนดไว สวนตัวช้ีวัดหมายถึง ตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานขององคกรและบุคลากรท่ี

สามารถประเมินผลและควบคุมผลงานได 

ข้ันตอนที่ 3 การดําเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู การปฏิบัติ  

หลังไดพิจารณาศึกษาการวางแผนยุทธศาสตรดวยการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาหมายยุทธศาสตรและแผนที่ทางยุทธศาสตรและตัวช้ีวัดแลวก็เปนขั้นตอนการดําเนินยุทธศาสตรดวย

การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติหรือการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ  ทั้งนี้องคกรภาครัฐอาจกําหนด   

การดําเนินการยุทธศาสตรดังกลาวไวเหมือนหรือแตกตางกันได  ซ่ึงในที่นี้ขอกําหนดการดําเนิน

ยุทธศาสตรดวยการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติไว 5  ขั้นตอน ดังนี้ 
(1)  ขั้นตอนการนาํวิสัยทัศน์ไปปฏิบัติจริง เปนการนําวิสัยทัศนขององคกร

มาประชาสัมพันธใหผูบริหารและบุคลากรทุกระดับ รวมทั้งประชาชนไดทราบและเขาใจอยาง

ชัดเจนและตอเนื่อง ในเวลาเดียวกันผูบริหารและบุคลากรทุกระดับควรทําความเขาใจวิสัยทัศนของ

องคกร ใหชัดเจนวาหมายความวาอะไร รวมทั้งปฏิบัติงานตามวิสัยทัศนนั้นอยางเครงครัด  

(2)  ขั้นตอนการนาํพันธกิจไปปฏิบัติจริง เปนการนําขอมูลหรือขอความที่

เปนพันธกิจไปเผยแพรหรือประชาสัมพันธ เพ่ือใหผู บริหารและบุคลากรทุกระดับเขาใจและยึดถือ

ปฏิบัติอยางจริงจังเชนนี้นับเปนการตอกยํ้าและเผยแพรหนาที่ ตามที่ระบุไวในกฎหมายหรือขอ

ระเบียบที่องคกรและบุคลากรขององคกรจะตองยึดถือปฏิบัติดวย 

(3)  ขัน้ตอนการนาํเป้าหมายไปปฏิบัติจริง เปนการนําขอมูลหรือขอความที่

เปนเปาหมายไปเผยแพรหรือประชาสัมพันธ เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรทุกระดับไดเขาใจและ

ยึดถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

(4)  ขัน้ตอนการนาํยทุธศาสตร์ไปปฏิบัติจริง เปนการนําขอมูลหรือขอความ

ที่เปนยุทธศาสตรไป เผยแพรหรือประชาสัมพันธ เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรทุกระดับไดเขาใจ

และยึดถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน โดยการประชาสัมพันธอาจทําภายในองคกรและในระบบ

เครือขาย เชน อินเทอรเน็ตขององคกรอยางชัดเจนและเขาใจงายดวย  

(5)  ขัน้ตอนการนาํแผนท่ีทางยทุธศาสตร์และตวัช้ีวดัไปปฏิบัติจริง เปนการ

นําขอมูลหรือขอความแผนที่ทางยุทธศาสตรและตัวช้ีวัดไปเผยแพรหรือประชาสัมพันธ เพ่ือให

ผูบริหารและ บุคลากรทุกระดับไดเขาใจและยึดถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันโดยอาจทําเปน



18 

 

เอกสารคูมือหรือแนวทางการบริหารยุทธศาสตรขององคกรและเผยแพรตอผูบริหารและบุคลากร

ทุกระดับ รวมทั้งประชาชนทั่วไปดวย 

ข้ันตอนที่ 4 การควบคุมและประเมินผลยุทธศาสตร์  

การควบคุมและประเมินผลเปนขั้นตอนที่สําคัญและขั้นตอนสุดทายของ

กระบ วนการบริห ารเชิงยุทธศาส ตร  ซ่ึ งเปน งาน ที่ ผูบ ริห ารขององคกรใช เป น เคร่ืองมื อ                 

เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานทั้งหมดตามแผนกลยุทธที่กําหนดไววาการดําเนินงาน

มีปญหาอุปสรรคอยางไร เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไมและจะบรรลุผลเปาหมายมากนอยเพียงใด 

ซ่ึงตองอาศัยการเปรียบเทียบผลที่ไดจากการปฏิบัติจริงกับผลการดําเนินงานที่ต้ังความมุงหวังหรือ

ต้ังเปาหมายไว ต้ังแตกอนลงมือปฏิบัติ ขณะที่นําแผนไปปฏิบัติ และหลังจากส้ินสุดการดําเนินงาน

ตามแผนแลว ตลอดจนพิจารณาความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ/กิจกรรมตางๆการ

ติดตามประเมินผลนอกจากจะชวยใหทราบถึงความสําเร็จและความกาวหนาของงานแลวยังเปนการ

กระตุนและจูงใจใหผูปฏิบัติงานที่รับเอากลยุทธไปปฏิบัติมีความมั่นใจ มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ใหสําเร็จ สามารถกลาวไดวา การควบคุมและประเมินผลเปนการบูรณาการแกไขปรับปรุงงาน

รวมกันใหบรรลุเปาหมาย ดังนั้นผูบริหารจึงตองมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหทราบ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานตาง ๆ ขององคกรวาอยูในระดับที่เหมาะสมสอดคลอง

กับสถานการณปจจุบันเพียงใด 

(1)  การควบคุม มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว เชน 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ (2545) ไดใหความหมายของการควบคุมไว

วาการควบคุมเปนกลไกตางๆ ซ่ึงใชติดตามการปฏิบัติและผลผลิตภายในขอบเขตท่ีมีการพิจารณา

ไวหรือเปนกระบวนการวัดการปฏิบัติงานท่ีไดมีการวางแผนไว เพ่ือใหเกิดความเช่ือมั่นวามนการ

ปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค 

ทัน (Tan, 1994 ) อางใน วรพจน บุษราคัมวดี กลาววา การควบคุม เปน

กิจกรรมที่ทําเพ่ือใหเกิดความมั่นใจไดวา กิจกรรมขององคการไดเปนไปตามเปาหมายขององคกร 

ซ่ึงสามารถบงบอกถึงความกาวหนาหรือใหขอมูลปอนกลับมายังผูบริหารไดวา องคกรไดรับผล

ประโยชนอะไร และควรจะปรับปรุงแกไขไดอยางถูกตองหากผลผลิตที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามท่ี

กําหนด 

พันธุทิพย  ธรรมสโรช ไดใหความหมายของการควบคุม ดังนี้  การ

ควบคุมและกํากับกลยุทธ (Strategic control) คือ กระบวนการที่ผูบริหารใชติดตาม ตรวจสอบ                   

การดําเนินงานทั้งหมดตามแผนกลยุทธและผูปฏิบัติงานขององคกรอยางสม่ําเสมอ เพ่ือประเมินวา



19 

 

กิจกรรมนั้นๆไดรับการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม เพ่ือประโยชนในการ

แกไขและปรับปรุผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในองคกร 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผู วิ จัยมีความเห็นวา การควบคุม 

หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารใชตรวจสอบ กํากับและติดตามการดําเนินใหเปนไปตามแผน ซ่ึง

การดําเนินงานตองสอดคลองกับแผน เพ่ือทําการปองกันและแกไขไมใหผลงานคลาดเคลื่อนไปจาก

วัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา การควบคุมการปฏิบัติงานขององคกรสามารถจัดเปนประเภท

ตางๆได 3 ประเภท (พันธุ ธรรมสโรช) ไดแก การควบคุมเบ้ืองตนหรือการควบคุมการปฏิบัติงาน

ล วงห น า  (Feedforward control) ก ารค วบ คุ ม ใน ข ณ ะ ป ฏิ บั ติ งาน  (Concurrent control) แ ล ะ             

การควบคุมโดยอาศัยปฏิกิริยายอนกลับ (Feedback control) 

ก.  การควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหน้า เปนการควบคุมการปฏิบัติงาน

ลวงหนา (Feedforward control) เปนระบบควบคุมกลยุทธขององคกรที่ไดมีการนํามาใชกันมากขึ้น

สําหรับรูปแบบการควบคุมกลยุทธในสมัยใหม การควบคุมการปฏิบัติงานลวงหนาสามารถกระทํา

ไดในระดับตางๆ กันขององคกร  

ข.  การควบคุมในขณะปฏิบัติงาน(Concurrent control) เปนกระบวนการ

หนึ่งของการปฏิบัติงานที่จะถูกกําหนดใหมีการควบคุมและประเมินผลการดําเนินงานในขณะที่มีการ

ปฏิบัติงานนั้นๆ ซ่ึงถือเปนการควบคุมตามชวงเวลาขณะนั้น (Real Time control) ตัวอยางที่พบได

บอยๆ สําหรับการควบคุมในขณะปฏิบัติงาน (Concurrent control) ก็คือ การควบคุมกระบวนการ

ผลิตหรือการใหบริการตามระบบมาตรฐานคุณภาพ การทํางานของผูปฏิบัติงานจะมีขอกําหนด

มาตรฐานการทํางานซ่ึงผูปฏิบัติงานจะสามารถควบคุมหรือเฝาระวังการทํางานของตนเอง และ

สามารถบอกไดถึงความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน เพ่ือหาแนว

ทางแกไขไดทันทวงที ในการควบคุมผลลัพธขององคกรจะเปนการควบคุมที่วัตถุประสงค จากนั้น

องคกรจะตองจัดทําตัวช้ีวัด (Key Performance Indicator หรือ KPI) เพ่ือใชเปนดัชนีหรือเคร่ืองมือ

ในการวัดวาองคกรไดบรรลุวัตถุประสงคในดานนั้นหรือไม และตองมีการกําหนดเปาหมายการ

ดําเนินงานขององคกร เพ่ือใหสามารถบอกไดวาผลการปฏิบัติงานท่ีวัดไดตามตัวช้ีวัดนั้นเปนไป

ตามเปาหมายขององคกรหรือไม ซ่ึงในการวัดนั้นอาจกระทําไดในหลายวิธี เชน การวัดจากบรรทัด

ฐานขององคการโดยทั่วไป (Organization norm) หรือกําหนดโดยพิจารณาผลการดําเนินงานที่ผาน

มา (Historical performance) หรือ การเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking)  

ค.  การควบคุมโดยอาศัยปฏิกิริยาย้อนกลับหรืออาศัยข้อมูลย้อนกลับ 

(Feedback control) เปนการการควบคุมโดยอาศัยขอมูลยอนกลับ เปนการควบคุมภายหลังจาก

ปฏิบัติการแลวจะเห็นไดวากระบวนการในการบริหารเชิงกลยุทธ ผูบริหารจะตองกําหนดเปาหมาย
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สําหรับกิจกรรมในสวนที่เปนจุดสําคัญตอความสําเร็จของกลยุทธ และการบรรลุวัตถุประสงคของ

องคกรในการควบคุมโดยอาศัยขอมูลยอนกลับจึงควรมีการควบคุมอยางตอเนื่อง (Continuous control) 

โดยมีการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานอยางนอยสัปดาหละคร้ัง เพ่ือใหสามารถประเมินผลการ

ปฏิบัติงานไดอยางสม่ําเสมอและรวดเร็ว  

(2)  การประเมินผล  มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการ

ประเมินผลดงันี ้

วรพจน บุษราคัมวดี ไดใหความหมายไววา การประเมินผล หมายถึง 

เปนการตีคาของความแตกตางนั้นจากผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นและเปนผลดีหรือผลเสียตอ

องคกรอยางไรจากการเปรียบเทียบกับเกณฑและมาตรฐาน 

พั น ธุ ทิ พ ย   ธรรมส โรช ได ให ความ ห ม ายของก ารป ระเมิ น ผ ล 

(Evaluation) หมายถึง “การวิเคราะหตรวจสอบความกาวหนาและความสัมฤทธ์ิผลของโครงการ 

หรือแผนงานวามีมากนอยเพียงใด สําหรับใหผูท่ีเกี่ยวของสามารถใชเปนสารสนเทศประกอบการ

พิจารณาตัดสินใจที่จะดําเนินโครงการหรือแผนงานนั้นตอไปได การประเมินผลนับเปนกระบวนการ

ที่บงช้ีถึงคุณคาของโครงการหรือแผนงาน เมื่อดําเนินการไปแลววาไดผลตามวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวหรือไม เพียงใด” 

ดังนั้น การประเมินผล (Evaluation) จึงเปนกระบวนการที่มุงแสวงหา

คําตอบวานโยบาย/แผนงาน/ โครงการไดบรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาประสงคท่ีกําหนดไว

หรือไมและในระดับใด โดยเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคที่ต้ังไวกับผลที่ปรากฏมีเกณฑหรือคา

เปาหมายเปนเคร่ืองมือในการตัดสิน  

ก.  รูปแบบการประเมินโครงการ 

ก) แนวคิดและโมเดิลซิปในการประเมินของสตัฟเฟิลีม (Srufflebeam’s  

CIPP  Model) แนวคิดนี้เสนอโดย สตัฟเฟลบีมและคณะไดเขียนหนังสือ ช่ือ  “Educational Evaluation 

and decision Making” และเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง CIPP Model เปนการประเมินภาพรวมของ

โครงการ ต้ังแตบริบท ปจจัยปอน กระบวนการ และผลผลิต (Context,Input,Process and product) 

โดยจะใชวิธีการสรางเกณฑและประสิทธิภาพของโครงการ ทั้งภาพรวมหรือรายปจจัยเปนสําคัญ  

ข) แนวความคิดและแบบจาํลองของ  R.W. Tayler แนวคิดนี้เสนอ

โดย R.W. Tyler ในป ค.ศ.1930 เปนผูที่เร่ิมตนบุกเบิกแนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 

ซ่ึงไดใหแนวคิดวา “ การประเมิน คือการเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยาง (performance)          

กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว” และเช่ือวา จดมุงหมายที่ต้ังไวอยางชัดเจน รัดกุมและจําเพาะ

เจาะจงแลวจะเปนแนวทางชวยในการประเมินไดเปนอยางดีในภายหลัง เรียกวา  “แบบจําลองที่ยึด
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ความสําเร็จของจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal  Attainment Model or Objective)  เรียกวา Tayler’s 

Goal Attainment Model ซ่ึงตอมาป 1950 ไดมี รูปแบบมาใชเปนกระบวนการตัดสินการบรรลุ

วัตถุประสงคของส่ิงที่ทําการประเมิน (R.W.  Tyler.1950) เรียกวา “Triple Ps Model” ไดแก             

P-Philosophy & Purpose ปรัชญา/จุดมุงหมาย, P-Process กระบวนการ, P-Product  ผลผลิต 

ค)  รูปแบบการประเมินของอัลคิน (Alkin) แนวคิดนี้ เสนอโดยมารวิน             

ซี  อัลคิน (Marvin C. Alkin, 1969) ได เสนอรูปแบบการประเมินที่ เรียกวา CSE (Center for the study of 

Evaluation Approach) ซ่ึงจะเนน การประเมินเพ่ือการตัดสินใจ โดยอัลคินไดใหความหมายของการประเมิน

วา เปนกระบวนการกําหนด ขอบเขตของส่ิงที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจการเลือกขอมูลขาวสารที่เหมาะสม 

การเก็บรวบรวม ขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพ่ือนําไปสูการจัดทํารายงานสรุปใหกับผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจ ในการเลือกแนวทางท่ี เหมาะสมกับการดําเนินงานของโครงการ ดังนั้น การประเมินจะ

ประกอบดวยการจัดหาและวิเคราะหขอมูลเพ่ือที่จะนําไปใชในการตัดสินใจในเร่ืองตาง  ๆ5 ดาน ไดแก การ

ประเมินระบบ (System Assessment) การประเมินการวางแผนโครงการ (Program Planning) การประเมินการ

นําไปใชเพ่ือการดําเนินโครงการ (Program Implementation) การประเมินเพ่ือปรับปรุงโครงการ (Program 

Improvement) และการประเมินเพ่ือการยอมรับโครงการ (Program Certification)  

1.4  แนวคิดหรือตัวแบบที่เกี่ยวของ 

1.4.1  กรอบแนวคดิ 7S Model ของแมคคนิซี (McKinsey 7-S Framework) 

แนวคิดนี้ได รับการเผยแพรเปนคร้ังแรกในป ค.ศ.1980 โดยRobert Waterman, 

Tom Peter and Julien Phillips ตองการนําเสนอวาประสิทธิภาพขององคกรเกิดจากความสัมพันธของปจจัย

ตางๆ 7 ประการวามีลักษณะและมีสภาพอยางไร ในการประเมินสมรรถนะขององคกรถือวาเปนความจํา

เปนอยางย่ิงในการสรางความย่ังยืนในการพัฒนา เนื่องจากจะทําใหเราไดรูสภาพความเปนจริงวาองคกร

ของเรามีสมรรถนะอยางไร ซ่ึงปจจัยแตละตัวมีความสําคัญตอการบริหารองคกร เร่ิมต้ังแตการกําหนดกล

ยุทธองคกรเกี่ยวของกับการพิจารณาโครงสรางองคกร เปาหมายขององคกร ระบบการดําเนินงาน ทักษะที่

ใชในการทํางาน รูปแบบพฤติกรรมของพนักงานและคานิยมท่ีตองการซ่ึงในการบริหารองคกรเชิงกลยุทธ

ปจจัยตาง  ๆเหลานี้ตองมีความสอดคลองกัน  
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ภาพที่ 2.2 ความสัมพันธของปจจัยตางๆ ตามแนวคิด 7S Model 

ที่มา: http://www.valuebasedmanagement.net/methods_7S.html 

 

กรอบแนวคิดของแมคคินซี (McKinsey 7’s Framework) ไดถูกนํามาใชใน

การบริหารเปนหลักสากล ซ่ึงประกอบไปดวย   

1)  กลยทุธ์ (Strategy) คือ การวางแผนกิจกรรมภายในองคกรโดยใหแผนที่

วางขึ้นมานั้นสอดคลองและเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน

องคกร และมีวัตถุประสงคเพ่ือใหชวยสนับสนุนใหองคกรมีขีดความสามารถเหนือคูแขงขัน 

2)  โครงสร้างองค์กร (Structure) ลักษณะของโครงสรางองคกรมีประโยชน

ตอการจัดทํากลยุทธขององคกร เนื่องจากโครงสรางขององคกรจะเปนตัวรองรับแผนกลยุทธของ

องคกรซ่ึงจะตองมคีวามเหมาะสมและสอดคลองกัน  

3)  สไตล์ (Style) สไตลในการทํางานของผูบริหารมีความสําคัญเปนอยางย่ิง

ตอความสําเร็จขององคกรซ่ึงจะมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดของบุคลากรภายในองคกร เชน        

ถาหากผูบริหารมีความมุงมั่นในการทํางาน มีความสามารถในการจูงใจเปนแบบอยางในการทํางาน

ที่ดี จะเปนผลในการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานของผูใตบังคับบัญชาเปนอยางย่ิง 

4)  ระบบ (System) เปนการวิเคราะหถึงระบบงานขององคกรครอบคลุม  

ทุกดาน ทั้งดานระบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน เชน ระบบสารสนเทศ ระบบการ

วางแผน ระบบงบประมาณ ระบบการควบคุม ระบบการจัดซ้ือ ระบบในการสรรหาและคัดเลือก

บุคคลากร เปนตน หากวาองคกรมีระบบงานที่ดีก็จะทําใหผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดอยาง

ชัดเจนและถูกตอง ดังนั้นระบบงานขององคกรจําเปนตองสอดคลองกับกลยุทธและโครงสรางของ

องคกรดวย 

http://www.valuebasedmanagement.net/methods_7S.html
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5)  ทรัพยากรมนุษย์/สมาชิกภายในองค์กร (Staff) งานหรือกิจกรรมของ

องคกรที่เกิดจากแผนกลยุทธขององคกร มีความสําคัญเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีผูปฏิบัติงานใหตรง

ตามแผนและเปาหมายที่วางไว บุคลากรจําเปนตองมีความรู ความสามารถ มีทัศนคติที่ถูกตอง

เหมาะและมีแรงจูงใจในการทํางานที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จ  

6)  ทักษะ (Skill) เปนการพิจารณาถึงทักษะหรือความเช่ียวชาญขององคกรและ

บุคลากรในองคกรวามีความเช่ียวชาญหรือมีความชํานาญในดานใดบาง เปนจุดแข็งหรือจุดออนของ

หนวยงาน 

7)  ค่านิยม (Shared Value) เปนการวิเคราะหถึงคานิยมรวม ความเช่ือรวม

ขององคกร นั้น ๆ วาเปนอยางไรเพ่ือใหเกิดปจจัยแหงความสําเร็จ ในการบริหารองคกรนั้นบาง

องคกรอาจจะไมไดเขียนขึ้นมาอยางเปนทางการแตเปนแนวคิดพ้ืนฐานขององคกรแตละแหงที่มี

รวมกันและสงผลใหองคกรประสบผลสําเร็จ 

1.4.2  แนวคดิ PEST  
PEST Analysis  คือ เคร่ืองมือที่ใชวิเคราะหปจจัยภายนอกองคกร โดยอาศัย

ขอมูลของการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกตางๆ ที่เราไมสามารถควบคุมได ในการประเมิน

โอกาส (Opportunities) และขอจํากัดหรืออุปสรรค (Threats)  ซ่ึง PEST Analysis ประกอบไปดวย

ปจจัย P – Politic ปจจัยทางนโยบายและการเมือง, E – Economic ปจจัยทางเศรษฐกิจ, S – Social 

ปจจัยทางสภาพสังคม และสุดทาย T – Technology ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ดังนี ้

1)  P – Politics : ปจจัยทางนโยบายและการเมือง การวิเคราะหนโยบายและ

การเมืองครอบคลุมกฎเกณฑตางๆของรัฐบาลท่ีนามีผลกับ การดําเนินงานขององคกรท้ังทางบวก

และทางลบ เชน นโยบายของรัฐ มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กฎระเบียบตางๆ พฤติกรรมทางการเมือง  กลุมที่มีอิทธิพล/เครือขายพันธมิตร ความขัดแยงทาง

การเมือง เปนตน  

2) E – Economic : ปจจัยทางเศรษฐกิจ การวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจทั้ ง

ระหวางประเทศที่เปนระดับมหภาคและเศรษฐกิจภายในประเทศที่เปนระดับจุลภาคทั้งระบบท่ี

เกี่ยวของหรือสงผลตอการดําเนินงาภายในองคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคา

ระหวางประเทศ อัตราดอกเบี้ย การวางงาน การลงทุนภาคเอกชน ราคาน้ํามัน ภาษีอากร การเงิน

และการธนาคาร เปนตน 
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3)  S – Social : ปจจัยทางสภาพสังคมและวัฒนธรรม การวิเคราะหสภาพ

สังคมโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมภายนอกที่เกี่ยวของทั้งทางบวกและทางลบกับการ

ดําเนินงานขององคกร เชน ระดับการศึกษา โครงสรางประชากร ขนบธรรมเนียมประเพณี ความ

เช่ือ คานิยม และวัฒนธรรม คุณภาพชีวิต การดําเนินชีวิตและลักษณะชุมชน เปนตน 

4)  T – Technology : ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ การวิเคราะห

สภาพการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกร 

เชน ระบบส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศ ระบบเครือขายภายในและระหวางประเทศ การผลิต

คิดคนเทคโนโลยีตางๆ ความรูและวิทยาการแขนงตางๆ การใชเทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสาร การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหนวยงาน เปนตน 

1.4.3  การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis)  

SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคกรหรือหนวยงานในปจจุบัน 

เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออนหรือส่ิงที่อาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่ตองการใน

อนาคต ซ่ึงเปนผลงานของ อัลเบิรท เอส. ฮัมเฟรย (Albert S. Humphrey) ซ่ึงเปนคนแรก  ๆ ที่

กลาวถึง SWOT         

SWOT ยอมาจาก Strengths จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ Weaknesses  จุดออน

หรือขอเสียเปรียบ Opportunities โอกาสที่จะดําเนินการได Threats อุปสรรค ขอจํากัดหรือปจจัย            

ที่คุกคามการดําเนินงานขององคกร หลักการสําคัญของ SWOT ไดแก การวิเคราะหโดยการสํารวจ

จากสภาพการณ 2 ดาน คือ สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก ดังนั้น การวิเคราะห 

SWOT จึงเรียกไดวาเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร ซ่ึงเปนการวิเคราะหจุดแข็ง 

จุดออน เพ่ือใหรูตนเอง (รูเรา) และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค เพ่ือรูจักสภาพแวดลอม(รูเขา)ที่

ชัดเจน การวิเคราะหปจจัยตางๆทั้งภายนอกและภายในองคกรจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบ

ถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งส่ิงที่ไดเกิดขึ้นแลวและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้ง

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ ท่ีมีตอองคกร ในการกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธของ

องคกรจําเปนจะตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมขององคกร เพ่ือใหการดําเนินขององคกรมีความ

เหมาะสมและบรรลุเปาหมายตอไป ประโยชนของการวิเคราะห SWOT จะชวยใหเขาใจไดวามี

ปจจัยใดบางที่มีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกร เพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางที่

เหมาะสม ขั้นตอนหรือวิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุม

ขอบเขตของปจจัยที่กวางดวยการระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคขององคกร ทําใหมี

ขอมูลในการกําหนดทิศทางหรือเปาหมายที่จะถูกสรางขึ้นมาบนจุดแข็งขององคกรและแสวงหา

ประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม เราสามารถกําหนดกลยุทธที่มุงเอาชนะอุปสรรคทาง
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สภาพแวดลอมหรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยท่ีสุดไดภายใตการวิเคราะห SWOT นั้นจะตอง

วิเคราะหทั้งสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรโดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1)  การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร การประเมินสภาพแวดลอม

ภายในองคกรจะเกี่ยวกับทรัพยากรและความสามารถภายในองคกรทุก ๆ ดานเพ่ือท่ีจะระบุจุดแข็ง

และจุดออนขององคกร 

(1)  จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายใน

จากมุมมองของผูที่อยูภายในองคกร นั้นเอง วาปจจัยใดภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดน

ขององคกรที่องคกรควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพ่ือการเสริมสรางความ

เข็มแข็งขององคกร  

(2)  จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เปนการวิเคราะห  ปจจัย

ภายในจากมุมมองของผูที่อยูภายใน จากมุมมองของผูที่อยูภายในองคกรนั้น ๆ เองวาปจจัยภายใน

องคกรที่เปนจุดดอยขอเสียเปรียบขององคกรที่ควรปรับปรุงใหดีขึ้นหรือขจัดใหหมดไปอันจะเปน

ประโยชนตอองคกร  

2)  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ภายใตการประเมินสภาพแวดลอม

ภายนอกองคกรนั้น สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรคทางการดําเนินงานขององคกรท่ีไดรับ

ผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจทั้ งในและระหวางประเทศที่ 

สภาพแวดลอมทางสังคม ความเช่ือและวัฒนธรรม และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมวิธีใหมๆ ที่จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ 

(1)  โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวา

ปจจัยภายนอกองคกร ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบหรือผลประโยชน ท้ังทางตรงและทางออม

ตอการดําเนินการขององคกรในระดับมหาภาคและองคกรสามารถนําขอดีเหลานี้มาเสริมสรางให

หนวยงานเขม็แข็งขึ้นได  

(2)  อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัย

ภายนอกองคกรปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะกอใหเกิดความ

เสียหายทั้งทางตรงและทางออมตอองคกร และเปนส่ิงที่องคกรจําเปนตองหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพ

องคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมที่จะเผชิญตอแรงกระทบดังกลาวได  

3)  ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม เมื่อไดขอมูลเกี่ยวกับจุด

แข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกแลวใหนําจุดแข็ง

และจุดออนภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาส-อุปสรรคจากภายนอก เพ่ือดูวาองคกรกําลังเผชิญ

สถานการณเชนใดและภายใตสถานการณเชนนั้นองคกรควรจะทําอยางไร  
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ซ่ึงอาจเรียกวา TOWS Matrix ซ่ึง เทพศักดิ์ บุญยรัตพันธุ ไดอธิบายวาหลังจาก

ที่มีการประเมินสภาพแวดลอมโดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด

แลว ก็จะนํามาขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบแมตริกซโดยใชตารางที่

เรียกวา TOWS Matrix  โดย TOWS Matrix เปนตารางการวิเคราะหท่ีนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห

จุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัดมาวิเคราะหเพ่ือกําหนดออกมาเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธ

ประเภทตาง ๆ มีขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

(1)  การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจาํกัด โดยที่การประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนการระบุใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออนจะเปนการประเมินภายในองคการสวน

การประเมินสภาพแวดลอมที่เปนโอกาสและขอจํากัดจะเปนการประเมินภายนอกองคการ กลาวได

วา ประสิทธิผลของการกําหนดกลยุทธท่ีใชเทคนิค TOWS Matrix นี้จะขึ้นอยูกับความสามารถใน        

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด ที่ละเอียดในทุกแงมุม เพราะถาวิเคราะห                 

ไมละเอียดหรือมองไมทุกแงมุม จะสงผลทําใหการกําหนดกลยุทธที่ออกมาจะขาดความแหลมคม 

(2) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ ระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับ

ขอจํากัดจํากัด จุดออนกับโอกาส และจุดออนกับขอจํากัด ซ่ึงผลของการวิเคราะหความสัมพันธใน

ขอมูลแตละคูดังกลาว ทําใหเกิดยุทธศาสตรหรือกลยุทธสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท คือ  

ก.  กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ไดมาจากการนําขอมูลการประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือ    

กลยุทธในเชิงรุก ตัวอยาง กรมธนารักษ มีจุดแข็ง คือ ความสามารถในการผลิตเหรียญ และมีโรงกษาปณที่

ทันสมัย มีโอกาส คือ สามารถหารายไดจากการผลิตเหรียญได ทั้งหมดสามารถนํามากําหนดยุทธศาสตรใน

เชิงรุก คือ ยุทธศาสตรการรับจางผลิตเหรียญทุกประเภททั้งในและตางประเทศ 

ข.  กลยทุธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy)ไดมาจากการนําขอมูลการประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนจุดแข็งและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือ 

กลยุทธในเชิงปองกัน ทั้งนี้เนื่องจากองคการมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันองคการก็เจอกับสภาพแวดลอมที่เปน

ขอจํากัดจากภายนอกที่องคการควบคุมไมได แตองคการสามารถใชจุดแข็งท่ีมีอยูในการปองกันขอจํากัด

ที่มาจากภายนอกได  

ค.  กลยทุธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ไดมาจากการนําขอมูลการประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนจุดออนและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือ   

กลยุทธในเชิงแกไข ทั้งนี้เนื่องจากองคการมีโอกาสที่จะนําแนวคิดหรือวิธีใหม ๆ  มาใชในการแกไข

จุดออนที่องคการมีอยูได ตัวอยาง ระบบราชการมักมีจุดออน คือ มีขั้นตอนการทํางานท่ียาวใชเวลามาก   
ขณะเดียวกันก็มีโอกาส คือ โอกาสของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช ท้ังหมด               
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สามารถนํามากําหนดยุทธศาสตรเชิงแกไข คือ ยุทธศาสตรการสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสารมาใชในการบริหารจัดการและในกระบวนการทํางานของราชการใหมาก 

 ง.  กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ไดมาจากการนําขอมูลการประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนจุดออนและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือ

กลยุทธในเชิงรับ ทั้งนี้เนื่องจากองคการเผชิญกับทั้งจุดออนและขอจํากัดภายนอกที่องคการไมสามารถ

ควบคุมได ตัวอยาง ประเทศไทย จุดออน คือ ตองนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศ ประกอบกับพบขอจํากัด 

คือ ราคาน้ํามันในตลาดโลกเพ่ิมขึ้นอยางมาก ท้ังหมดนํามากําหนดยุทธศาสตรในเชิงรับ คือ ยุทธศาสตร

การรณรงคประหยัดพลังงานทั่ วประเทศอยางจริงจัง และยุทธศาสตรการหาพลังงานทดแทน                                 

ที่นําทรัพยากรธรรมชาติในประเทศที่มีอยูมาใชมากขึ้น 

 

2.  ยุทธศาสตร์สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแผนพฒันาการเกษตร

และสหกรณ์ของจงัหวดัสมุทรสาคร 

 

ในการดําเนินงานตามภารกิจหนาที่ของสํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัด

สมุทรสาคร ตองสอดคลองกับนโยบายตนสังกัด คือ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(สป.กษ.) และยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสมทุรสาคร ในท่ีนี้ขอนําเสนอ

ในดาน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ ดังตอไปนี้ 

2.1  ยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒ นา

ยุทธศาสตร แปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการ

ทั่วไปของกระทรวงที่ไมไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ 

กระทั้งกํากับและเรงรัด ตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัด

กระทรวงใหบรรลุเปาหมาย และเกิด ผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง  

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.) ไดจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป (พ.ศ. 2557-2560) ที่มีความสอดคลองกับแผนการ บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555-

2558 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2555-2558) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใชเปน       

ทิศทางการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(สป.กษ.) สรุปสาระสําคัญดังนี ้
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2.1.1  วิสัยทัศน์ ของสป.กษ. 

          “องคกรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร

และสหกรณอยางบูรณาการสูผลสัมฤทธ์ิเพ่ิมคุณภาพชีวิตเกษตรกร” 

2.1.2  พันธกิจ 

1)  กํากับ ดูแล สนับสนุนและประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวง

มีสมรรถนะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานมากขึ้น รวมท้ังการสรางพ้ืนฐานระบบการ

บริหารจัดการที่ดีของกระทรวง  

2)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ  

4)  พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

5)  พัฒนาและสนับสนุนการประชาสัมพันธนโยบาย กิจกรรมและโครงการ

ตางๆของกระทรวงใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง  

6)  สนับสนุนและประสานงานใหภารกิจดานการเกษตรตางประเทศเกิด

ความคลองตัวและ มีประสิทธิภาพ 

2.1.3  ประเด็นยุทธศาสตร์  2 ประเด็น 

1)  ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ 

ด้านการเกษตรและสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ 

เปาประสงค  

(1)  เกษตรกรและเจาหนาที่มีความตระหนักรูในการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

(2)  หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 

(3)  ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพ 
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กลยุทธ  

(1)  พัฒนาความรู เพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(2)  พัฒนาระบบอํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตรใหมี

ประสิทธิภาพ   

(3)  พัฒนาความรวมมือและขยายการดําเนินงานดานการเกษตรประเทศ 

เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 

2)  ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การพัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพแก่เกษตรกร 

ให้มีความเข้มแขง็และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 

เปาประสงค 

(1)  เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(2)  เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาและสงเสริม

อาชีพดานการเกษตร 

(3)  ระบบกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer มี

ประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 

(1)  ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดานการเกษตรตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(2)  เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องทั่วถึงเปนธรรม  

(3)  พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการ

พัฒนาและสงเสริมศักยภาพแกเกษตรกรประสบความสําเร็จ  
(4)  พัฒนาระบบกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer 

2.2  แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดสมุทรสาคร (พ.ศ. 2556-2559) 
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัด 4 ป (2556-2559) จัดทําขึ้นโดยการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนและนําผลที่ไดจากเวทีการมีสวนรวมและการระดมสมองของผูมี

ประสบการณจากทุกภาคสวนทั้งภาคเกษตรกร องคกรเกษตรกร ภาคเอกชนและภาครัฐ มาเปน

แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัด 4 ป  (2556-2559) เพ่ือใหได

แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครของทุกภาคสวนอยางแทจริง ทั้งนี้เพ่ือนําไปสู

การปฏิบัติและการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืนตอไป โดยมีวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ดังนี้ 
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2.2.1  วิสัยทัศน์(Vision) 

“เกษตรกร มีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความมั่นคงดานอาหาร เปนฐาน

สรางรายไดใหแผนดิน” 

2.2.2  พันธกิจ (Mission) 

1)  สงเสริมใหเกษตรกรมีการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2)  สงเสริมใหมีการผลิตสินคาเกษตรและอาหารที่มีประสิทธิภาพ เสริมสราง

ความมั่นคงดานอาหารและพลังงานอยางเหมาะสมและย่ังยืนสามารถสรางมูลคาเพ่ิมสอดคลองกับ

ความตองการของตลาด และมีมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภคทั้งภายในและตางประเทศ 

3)  สงเสริมใหมีการจัดสรรทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรและโครงสราง

พ้ืนฐานการเกษตรอยางพอเพียงมีประสิทธิภาพย่ังยืนและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

4)  สงเสริมใหมีการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตรที่

เหมาะสม 

2.2.3  เป้าประสงค์หลักการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวดั (Goals) 

1)  เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อาชีพมั่นคง และรายไดจากการทํา

การเกษตรเพ่ิมขึ้น 

2)  สินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัดไดรับการพัฒนาการผลิตและมีมูลคาเพ่ิม 

3)  ทรัพยากรทางการเกษตรมีการนําไปใชเพ่ือพัฒนาการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

คุมคาและย่ังยืน 

2.2.4  ประเด็นยุทธศาสตร  5 ประเด็น  

1)  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

(1)  เกษตรกรไดรับการพัฒนาศักยภาพสูการเปน Smart Farmer 

(2)  สถาบันเกษตรกรมีการดําเนินงานท่ีมีมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

ตัวช้ีวัด                           

(1) จํานวนเกษตรกรที่เปน Smart Farmer (ราย)    

(2) จํานวนสถาบันเกษตรกรท่ีผานการรับรองมาตรฐาน (แหง) 

 

กลยุทธ    

(1)  พัฒนาเกษตรกรใหเปน Smart Farmer และเกษตรกรตนแบบ 

(2)  พัฒนาองคความรูใหเกษตรกรเพ่ือปรับเปลี่ยนการผลิตตามระบบ Zoning 
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(3)  พัฒนาความรูเกี่ยวกับการวางแผนการผลิตทางการเกษตร 

(4)  พัฒนาความรูเกี่ยวกับระบบมาตรฐานการผลิตทางการเกษตร 

(5)  สงเสริมการสรางเกษตรกรรุนใหมทดแทน 

2)  ประเด็นยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการ

สินคาเกษตร และความมั่นคงอาหาร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร   

(1) ประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรของจังหวัดมี

คุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น (ควรระบุช่ือสินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัด ซ่ึงควรเปนสินคาท่ี

สําคัญ 5 อันดับแรกของจังหวัด) 

(2)  ขีดความสามารถในการเช่ือมโยงเครือขายการผลิตและการตลาด

สินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

(3)  รานคาจําหนายปจจัยการผลิตไดมาตรฐาน 

(4)  มูลคาของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑจากการเกษตรของจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

(5)   สถานประกอบการดานการเกษตรไดรับรองการผลิตตามมาตรฐานสากล 

ตัวช้ีวัด  

(1)  จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับการรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย  

(2)  จํานวนแปลงที่มีการจัดการของเหลือจากการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  

(3)  จํานวนชนิดสินคาที่มีการพัฒนาตามนโยบายเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)  

(4)  จํานวนรานคาที่จําหนายปจจัยการผลิตที่ไดมาตรฐาน  

(5)  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ดานการเกษตร  

(6)  จํานวนสถานประกอบการเกษตรไดรับรองการผลิตตามมาตรฐานสากล  

กลยุทธ       

(1)  สงเสริมการปลูกขาวอินทรียในพ้ืนที่ 

(2)  สงเสริมการวางแผนการผลิตสินคาในเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

(3)  การผลิตที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน โดยพัฒนาการเลี้ยงสัตวปกเขา

สูระบบมาตรฐาน และมีการสงเสริมองคความรูในการเลี้ยงที่ลดตนทุนการผลิต 

(4)  พัฒนามาตรฐานสูการสงออก สูมาตรฐาน “Green Energy” 

(5)  พัฒนาการผลิตรองรับตลาด AEC  
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3)  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

สมดุลและย่ังยืน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

(1)  การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรของจังหวัดมีประสิทธิภาพ 

(2)  ทรัพยากรที่ดินของจังหวัดไดรับการบริหารจัดการใหมีความเหมาะสม 

(3)  เกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรเพ่ิมขึ้น 

(4)  การบริหารจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินคาเกษตร (Green City)  

(5)  การสงเสริมการใชสารอินทรีย พืชสมุนไพรทดแทนการใชสารเคมีเกษตร 

ตัวช้ีวัด       

(1)  จํานวนแหลงน้ําทางการเกษตร (แหง)     

(2)  จํานวนพ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

(3)  รอยละของพ้ืนที่เกษตรท ี่มีน้ําเพียงพอ 

(4)  จํานวนที่ดินที่ไดรับการบริหารจัดการ(ไร) 

(5)  จํานวนเกษตรกรที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร 

(6)  จํานวนสถานประกอบการดานการเกษตรที่กอใหเกิดมลพิษไดรับการ

พัฒนาและแกไข  

(7)  จํานวนเกษตรกรที่มีกิจกรรมดําเนินการลดละการใชสารเคมีเกษตรใน

กิจกรรมดานการเกษตร 

กลยุทธ 

(1)  สงเสริมการจัดต้ังศูนยเรียนรูดานการประมง 

(2)  สงเสริมโครงการเกษตรกรยุคใหมทดแทน 

(3)  สนับสนุนเกษตรกรเขาสูระบบทะเบียนเกษตรกร 

(4)  สงเสริมการผลิต มีจิตสํานึก ใสใจส่ิงแวดลอม 

(5)  ผลักดันกระบวนการ CSR อยูรวมกันกับชุมชน 

4)  ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร    

(1)   การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตรของจังหวัดเชิงรุกอยางบูรณาการ   

(2)  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรของจังหวัดแบบบูรณาการ 

(3)  มีแหลงจําหนายสินคาและผลิตภัณฑการเกษตรเพ่ิมขึ้น 

(4)  จังหวัดสมุทรสาครมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการจําหนายสินคาเกษตร 
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ตัวช้ีวัด 

(1)  จํานวนแผนงาน/โครงการ การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตรของ

จังหวัดสมุทรสาครเชิงรุกอยางบูรณาการ 

(2)  จํานวนสถานที่ที่ไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรของ

จังหวัดสมุทรสาครแบบบูรณาการ 

(3)  จํานวนแหลงจําหนายสินคาและผลิตภัณฑการเกษตรเพ่ิมขึ้นจากสถานที่

ทองเที่ยวเชิงเกษตร 

(4)  รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาครท่ีเพ่ิมขึ้นจากการ

จําหนายสินคาเกษตร 

กลยุทธ 

1)  สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร 

2)  การเปดตลาดทองเที่ยวเชิงอนุรักษ/นิเวศ 

3)  พัฒนาสายพันธุพืช สัตว ประมง และผลักดันการทองเที่ยวเชิงเกษตร 

5)  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการดานการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัด 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร    

(1)  บุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับการพัฒนาศักยภาพ

สูการเปน Smart Officer และมีแผนการดําเนินงานเชิงรุกอยางบูรณาการ 

(2)  การบริหารจัดการการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดมี

ประสิทธิภาพ 

(3)  ขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการตามชนิดสินคาท่ีสําคัญมีความถูกตอง

และเปนปจจุบัน 

ตัวช้ีวัด    

(1)  จํานวนบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่เปน Smart Officer  

(2)  รอยละของผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 

(3)  รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (รอยละ) 

(4)  จํานวนรายการขอมูลที่ปรับปรุงใหเปนปจจุบัน (รายการ) 

กลยุทธ    

(1)  พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการเกษตร 
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(2)   พัฒนาบุคลากรในการดําเนินการตามกฎระเบียบ/กฎหมาย กฎระเบียบการ

สงออกสินคาเกษตร 

(3)  จัดต้ังคณะกรรมการบริหารรายสินคา 

(4)  จัดต้ังศูนยเตือนภัยดานการเกษตร 

(5)  พัฒนาองคความรู ความเช่ียวชาญ เฉพาะสาขาและองคความรูของ

หนวยงานที่เกษตรกรควรรู 

 

3.  การดาํเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร  

 

3.1  ที่มาของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร  

คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2534 อนุมัติใหจัดต้ัง สํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัด เพ่ือเปนผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณในสวนภูมิภาค สํากัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

โดยในระยะแรกไดจัดต้ังสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดใน 4 จังหวัดที่มีสํานักงานเกษตร  

ภาคต้ังอยูคือ จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน จังหวัดชัยนาท  และจังหวัดสงขลา  ตอมาไดจัดต้ัง

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2537 เห็นชอบให

กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดต้ังสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนการถาวร โดยใหกํากับ

ดูแลและประสานงานดานปฏิบัติการ โครงการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณภายในจังหวัดนั้นๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดต้ัง

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขึ้นอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 8 ก.พ. 2538 โดยจัดต้ังคร้ังแรก 

8 จังหวัด ไดแก เชียงใหม  ขอนแกน ชัยนาท สงขลา ลําปาง กาฬสินธุ เพชรบุรีและสุราษฎรธาน ี

ตอมาปลายป 2538 มีการจัดต้ังเพ่ิม 12 จังหวัดและป 2539 จัดต้ังเพ่ิม 30 จังหวัดและจังหวัดที่เหลือ

ใหจัดต้ังใหแลวเสร็จในป 2540 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 

2539 ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2538 

โดยมี นายจีระ พิมลลิขิต ดํารงตําแหนงเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครเปนคนแรก ซ่ึงคร้ัง

แรกสํานักงานต้ังอยูที่ 1097/107 ถนนเอกชัยอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ตอมาได

ยายที่ต้ังสํานักงานฯ มาประจําที่ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร ตําบลมหาชัย อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาครจนถึงปจจุบัน   
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3.2 อํานาจหน้าที่ของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

1)  ศึกษา วิเคราะห และจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดและกลุมจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรรายสินคา แผนบูรณาการการพัฒนาการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัด และการจัดทํางบประมาณดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

2)  ศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาดานการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัด กํากับการบูรณาการ และติดตามการใชงบประมาณของสวนราชการในสังกัด

กระทรวงในจังหวัด 

3)  กํากับ ดูแล ควบคุม ประสาน ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของ          

การปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการพัฒนาการเกษตรและสหกรณในจังหวัด 

4)  ดําเนินงานโครงการพิเศษตางๆ โครงการในพระราชดําริฯ งานชวยเหลือ

เกษตรกร งานภัยพิบัติ ระบบการเตือนการระบาดและเฝาระวังและเตือนภัยสินคาเกษตรในจังหวัด 

5)  กํากับดูแล ควบคุม และพัฒนาขาราชการและลูกจางในสังกัดกระทรวงใน

จังหวัด 

6)  ประชาสัมพันธและเผยแพรการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดให

เปนศูนยขอมูลและศูนยแมขายขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

7)  กํากับดูแลหนวยงานในสังกัดกระทรวงดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

8)  ดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

9)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

หรือ งานที่ไดรับมอบหมาย 

3.3  บทบาทของสํานกังานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด มีบาทบาทในการดําเนินงานลักษณะบูรณา

การ และเช่ือมโยงการบริหารจัดการภายในหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใน

จังหวัด ในมิติตางๆ ดังนี้  
1)  บทบาทในดานการบริหารจัดการภารกิจของกระทรวงในพ้ืนที่จังหวัด โดย

มอบหมายใหเกษตรและสหกรณทําหนาที่เปนผูแทนกระทรวง รับผิดชอบบูรณาการแผนงาน 

โครงการ งบประมาณและทรัพยากรของสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใน

จังหวัดจัดทําแผนพัฒนาสินคาเกษตรเชิงพ้ืนที่ และกํากับดูแล ควบคุม ประสานงาน ปฏิบัติราชการ

ของสวนราชการในสังกัดกระทรวงและภาคเอกชน ประชาชนท่ีเกี่ยวของใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ และ

บริหารราชการแผนดินตามกฎหมาย มติ ครม. คําส่ังรัฐมนตรีหรือที่กระทรวงมอบหมาย 
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2)  บทบาทในดานยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดโดย

มอบหมายใหเกษตรและสหกรณทําหนาท่ีรับผิดชอบการจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัด แผนปฏิบัติงานและแผนบูรณาการใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการ

แผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนกระทรวงและแผนจังหวัดตามศักยภาพและ

การมีสวนรวมของชุมชน  

3)  บทบาทในการรองรับการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนหนวยงานสวนภูมิภาคที่ต้ังอยูในพ้ืนที่จังหวัดตองปฏิบัติ

ราชการภายใตนโยบายของจังหวัดโดยตองบูรณาการแผนงาน โครงการตางๆใหสอดคลองกับทิศ

ทางการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด และเช่ือมโยงกับนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

4)  บทบาทในดานการพัฒนาขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดาน

การเกษตรและสหกรณของจังหวัด โดยสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดดําเนินงานเปนศูนย

ขอมูลและศูนย  แมขายขอมูลสารสนเทศดานการเกษตรของจังหวัดใหมีประสิทธิภาพตอการใชงาน 

เพ่ือสนับสนุนขอมูลในการจัดทําแผนอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังมีบทบาทในการจัดทําระบบ

เตือนภัยดานการเกษตรแกเกษตรกร 

5)  บทบาทดานการชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ  ซ่ึงสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัด เปนหนวยงานที่ดําเนินงานรับเร่ืองรองเรียนรองทุกขของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

ดําเนินการสงเสริมเกษตรกรดานเศรษฐกิจพอเพียงและประสานงานโครงการพระราชดําริตางๆ 
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การดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดตามบทบาท ภารกิจ และ

หนาที่ โดยมีการแบงโครงสรางออกเปน 3 กลุมงาน และ 1 ฝาย ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 การแบงโครงสรางสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

 

3.4  ภารกิจ หน้าที่ของแต่ละกลุ่มฝ่าย 

3.4.1  ฝ่ายบริหารทั่วไป 

มีหนาที่ รับผิดชอบเปนหนวยสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงาน       

ทั้งดานธุรการ  การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงินและบัญชี งานดานพัสดุ การ

ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง และงานตรวจราชการของผูบริหารระดับสูงใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

3.4.2  กลุ่มยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตร 

มีหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทํานโยบายและแผนงานของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร จัดทํายุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด จัดทํา

แผนพัฒนารายสินคาและแผนเชิงพ้ืนที่ จัดทําแผนงาน โครงการตามนโยบายขอรัฐบาล กระทรวง

และจังหวัด รวมทั้งดําเนินงานตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล โดยการบูรณาการการดําเนินงานของ

สวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัด สวนราชการนอกสังกัด ทองถิ่น 

ภาคเอกชนภาคประชาสังคมและประชาชนและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

ผูบริหารสวนราชการ 

 

ฝายบริหารทั่วไป กลุมยุทธศาสตร

พัฒนาการเกษตร 

กลุมชวยเหลือเกษตรกร

และโครงการพิเศษ 

กลุมสารสนเทศ

การเกษตร 
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3.4.3  กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ 

มีหนาที่รับผิดชอบปฏิบัติงานสนับสนุน ประสานและใหการชวยเหลือ

เกษตรกร รับเร่ืองรองทุกขรองเรียนของเกษตรกร เตือนภัยและแกไขปญหาดานภัยพิบัติทาง

การเกษตร ปญหาราคาสินคาเกษตร ดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและ      

ผูยากจน รวมทั้งจัดทําแผนและปฏิบัติงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามนโยบาย

กระทรวงและนโยบายจังหวัด โครงการพัฒนาการเกษตรตามทฤษฎีใหมโครงการมาตรฐานสินคา

เกษตร งานทะเบียนกลุมเกษตรกรและกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของหรือปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่

ไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.4.4  กลุ่มสารสนเทศการเกษตร 
มีห น าที่ รับ ผิดชอบ ด านขอมูลการเกษตรและสหกรณ ของจังห วัด 

ดําเนินงานเปนศูนยขอมูลและศูนยแมขายขอมูลสารสนเทศดานการเกษตรของจังหวัดใหมี

ประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ เพ่ือสนับสนุนในการจัดทําแผนและการบริหารงานดานการเกษตร

และสหกรณอยางมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร 

นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง นโยบายจังหวัดดานการพัฒนาการเกษตรและสหกรณผาน

ชองทางตางๆ เชน ส่ือมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ืออิเล็กทรอนิกส อยางทั่วถึง เพ่ือสรางการรับรูและ

ความเขาใจงานดานการเกษตรและสหกรณอยางมีประสิทธิภาพ 
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เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร 

ผู้บริหารส่วนราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.4 โครงสรางอัตรากําลังบุคลากรสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

หัวหนาฝาย              

บริหารท่ัวไป 

นักจัดการท่ัวไป 

ชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

หัวหนากลุมยุทธศาสตร

พัฒนาการเกษตร

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

หัวหนากลุมชวยเหลือ

เกษตรกรและโครงการพิเศษ 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

 

หัวหนากลุม 

สารสนเทศการเกษตร 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

เจาหนาท่ีบรหิารงาน

ท่ัวไป                 

(พนักงานราชการ) 

เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล

(ลูกจาง) 

พนักงานขับรถยนต    

(ลูกจาง) 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/

ปฏิบัติการ 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

เจาหนาท่ีวิเคราะห 

นโยบายและแผน 

(พนักงานราชการ) 

 

เจาหนาท่ีวิเคราะห 

นโยบายและแผน 

(พนักงานราชการ) 

 

เจาหนาท่ีวิเคราะห 

นโยบายและแผน 

(พนักงานราชการ) 

 

เจาหนาท่ีวิเคราะห

นโยบายและแผน 

 

 เจาหนาท่ีวิเคราะห

นโยบายและแผน 

 

 

เจาหนาท่ีธุรการ     

(พนักงานราชการ) 
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ตารางที่ 2.1  ผลการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร  

                     ปงบประมาณ 2558  

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามภารกิจ    

1.  การขับเคลื่อนการ

ดํ า เ นิ น ง า น โ ด ย

คณะอนุ กรรมการ      

พั ฒ น าก าร เก ษ ต ร

แล ะ ส ห ก ร ณ ข อ ง

จังหวัด 

 

 

 

 

 

1. เพ่ือขับเคลื่อนงานการพัฒนา

ดานการเกษตรและสหกรณ 

2. เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรแผนงาน/ 

โครงการกิจกรรมในดานพัฒนา    

การเกษตรและสหกรณ 

3. เพ่ือติดตามและรายงานผลการ

ดําเนินงานโครงการตามนโย-

บายท่ีสําคัญ 

4. เพ่ือประสานการแกไขปญหา

ดานการเกษตร 

5. เพ่ือประชาสัมพันธขอมูลดาน

ก า ร เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ใน

จังหวัด 

1. การประชุมท่ีผาน 

การพิจารณาจาก

คณะอนุกรรมการฯ 

จํานวน 3 ครั้ง 

1. ส ามารถขับ เคลื่อน การ

ดําเนินการตามนโยบาย

และแนวทางการพัฒนา 

การเกษตรโดยพิจารณา 3 

เรื่อง ไดแก 

1) โครงการสงเสรมิการ 

เกษตรแปลงใหญ 

2) โครงการตลาดเกษตรกร 

3) การติดตามผลการดําเนิน 

งาน โครงการตามแผน 

ปฏิบัติราชการ 

2. มียุทธศาสตร  แผนงาน/

โครงการท่ีสอดคลองกับ

นโยบายการพัฒนาเกษตร

และสหกรณ 

3. มี แผน แก ไข ป ญ ห าก าร 

เกษตรในจังหวัดคือการ

ชวยเหลือเกษตรกรผูไดรับ

ผ ล ก ร ะ ท บ ภั ย แ ล ง แ ล ะ

นํ้าเค็มในอําเภอบานแพว 

อ.กระทุมแบน 

2. การจัดทําแผนการ 

พัฒนาการเกษตร

และสหกรณของ

จังหวัด 

 

1. กําหนดกรอบแนวทางในการ

พัฒนาการเกษตรและสหกรณ

ของจังหวัด 

2. เพ่ือเปนกรอบในการจัดทําคําขอ

งบประมาณของสวนราชการท่ี

เกี่ยวของ 

 

1. มีแผนพัฒนาเกษตร 

แล ะ ส ห ก ร ณ ข อ ง

จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 

 

1.  มีการดําเนินงานตามแผน 

พัฒนาการเกษตรแลสหกรณ 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามภารกิจ    

3. จัดทําแผนพัฒนา

ก ารเก ษ ต รราย

สินคา 

1. เพ่ือ จัดทํากรอ บแน วทางก าร

พัฒนาการสินคาเกษตรแตละชนิด 

 

1. มีแผนพัฒนาการ 

เกษตรรายสินคา

จํานวน 1 แผน ไดแก 

มะพราว 

1.  สินคาเกษตร(มะพราว) 

ในจงัหวัดสมุทรสาคร 

ไดรับการพัฒนาและ

ขั บ เค ลื่ อ น ใ ห เป น

สินคาเดนของจังหวัด

โดยส งเสริมให เป น

เกษตรแปลงใหญ ใน

เขตอําเภอบานแพว 

 

4. จัดทําแผนปฏิบัติ-

งานดานการเกษตร

และสหกรณ ของ

จังหวัด 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการดาน

การเกษตร แผนงาน/โครงการท่ี

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ

ประจําป 2558 

 

1.  แผนปฏิบัติงาน

จํานวนโครงการ 10 

โครงการ 

1.  สามารถดําเนินการได

เสร็จตามแผนงาน

กําหนดจํานวน 10 

โครงการ 

5. ศูนยบริการขอมูล

ข าวส ารด าน ก าร 

เกษตรและสหกรณ 

1. พัฒนาขอมูลดานการเกษตรแก

ผูรับบริการ 

1. ศูนยขอมูลไดรับการ

พัฒนาและมีขอมูล

พรอมใชแกผูรับ บริการ 

1. ผูมาขอรับขอมูลได

ขอมูลตรงตามความ

ตองการ  

2. มีเกษตรกรมารับบริการ 

ณ ศูนยขอมูลจํานวน 

576 ราย 

3.มีเกษตรกรมารบับริการ 

ณ หนวยเคลือ่นท่ี 1,081 

ราย 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามภารกิจ    

6. ประชาสัมพันธและ

เ ผ ย แ พ ร ก า ร

พัฒ น าก ารเก ษ ต ร

งานนิทรรศการและ

ก า ร ผ ลิ ต สื่ อ

ประชาสัมพันธ  

 

1. เพ่ือสรางการรับรูและสราง

ความเขาใจงานดานเกษตรและ

สหกรณ 

1. มีการเผยแพรขอมูล

ดานการเกษตรและ

สหกรณผานสื่อตางๆ 

เปนประจํา เชน 

เว็บไซต เฟสบุค 

จดหมายขาว 

หนังสือพิมพ สื่อวิทยุ 

เปนตน 

 

1. ประชาชน/เกษตรกร 

รับทราบขอมูลนโยบาย

ท่ีสําคัญของรัฐบาล 

กระทรวงและจังหวัดท่ี

ถูกตอง 

7. การแจงเตือนภัย

พิบัติดานการ 

เกษตรสหกรณ 

1. เพ่ือใหผูทีเกี่ยวของทราบการ

แจงเตือนภัยในจังหวัดและ

เตรียมรับสถานการณท่ีจะ

เกิดขึ้น 

1 .ดําเนินการแจงเตือน

ภัยแกเกษตรกร 

   เรื่อง ศัตรูพืชระบาด 

   เรื่อง ภัยแลง 

   เรื่อง โรคระบาด 

    เรื่อง นํ้าเค็ม 

1 . เก ษ ต ร ก ร รั บ ท ร าบ

ขอมูลการเตือนภัยของ

สํานักงานเกษตรและ

สหกรณผานชองทาง 

(1) การจัดประชุม 

(2 ) เจ าน า ท่ี ล ง พ้ื น ท่ี

ช้ีแจงปญหา  

(3) แผนพับ 

(4) สื่ออิเล็กทรอนิกส 

 

8. การรับเรื่องรองทุกข 

รองเรียนและกองทุน

หมุน เวียนชวยเหลือ

เกษตรกรและผูยากจน 

1. เพ่ือรับเรื่องรองเรียนของ

เกษตรกรและแกไขปญหา

ใหแกเกษตรกรดานท่ีดินทํา

กิน  

1. เกษตรกรมารับ

คําปรึกษาและยื่น

เรื่องขอกูยืมเงินกอง 

ทุนหมุนเวียนเพ่ือ

เกษตรกรและผูยาจน 

จํานวน 29 ราย  

 

 

 

 

 

1. มีเกษตรกรไดรับการ

อนุมัติเงินกู จํานวน           

1 รายวงเงินท้ังหมด 

500,000 บาท 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามภารกิจ    

9.  โ ค ร ง ก าร พั ฒ น า 

การเกษตรตามแนว

ทฤ ษ ฎีให ม โดยยึ ด 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอ 

เพียง 

 

 

 

1. เพ่ือขยายผลการเรียนรูอยาง

ตอเน่ือง 

2. สนับสนุนใหเกษตรกรท่ีเขา

รวมโครงการฯ มีความรู 

ความเขาใจในการดําเนิน

กิจกรรมการเกษตรตามแนว

ทฤษฎีใหม โดยยึดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  

3. เกษตรสามารถนําความรูท่ี

ไดรับไปปรับใชในการ

ประกอบอาชีพได 

4. พัฒนาศูนยปราชญชาวบาน

ให มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร จั ด

ฝกอบรมและเปนแหลงศึกษา

ดูงานแกเกษตรกร 

 

1 . เก ษ ต ร ก รเข าร ว ม

โครงการจํานวน 90 

คน 

1. สามารถนําไปปรับใช

ในการประกอบอาชีพ

ไดจํานวน 72 คนคิดเปน

รอยละ 80 ของเกษตรกร

ท่ีรวมโครงการ 

งานตามนโยบายจังหวัด   

1. โค รงก ารปรั บ

โค รง ส ร างก าร

ผ ลิ ต ด า น ก า ร 

เก ษ ต ร ร อ ง รั บ

อาเซี ยน (บูรณ า

การหนวยงานใน

กระทรวงเกษตร

แล ะส ห กรณ ใน

จังหวัด 

 

 

 

1. เพ่ื อ ปรับโค รงส ร างการผลิ ต

สินคาเกษตรในเขต Zoning 

2. เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตเขาสู

มาตรฐานและเพ่ิมมูลคาสินคา 

3. เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางความ

เข็มแข็งของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

กิจกรรมท่ี 1 สงเสริม

การผลิตสินคาเกษตร

เพ่ิมรายไดใหแก พืช

ประมง ปศุสัตว ใน

พ้ืนท่ี Zoning 

เกษตรกรไดรับความรูใน

การประกอบอาชีพใหม 

จํานวน 185 ราย                

กิจกรรมท่ี 2 การพ้ืนฟู

ดินดีสมุทรสาคร      

 

เกษตรกรไดรบัรูความ

เขาใจในการตรวจ

วิเคราะห ดินจํานวน      
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามนโยบายจังหวัด   

  กิจกรรมท่ี 3 ส งเสริม

การผลิตเกษตรอินทรีย                                                     

 

เกษตรกรจํานวน         

100 รายไดรูการใชสาร-    

ชีวภัณฑในการกําจัดโรค

พืชแทนการใชสารเคมี 

 

กจิกรรมท่ี 4 การพัฒนา 

เกษ ตรกรสู เกษตรกร

ตนแบบ Smart Farmer             

เกษตรกร 133 ราย  เกิด

กระบวนการเรียนรูใน

การพัฒนาเปน Smart 

Farmer   

กิจกรรมท่ี 5 การ พัฒนา

สถานท่ีแปรรูปผลผลิต

ท าง ก าร เก ษ ต ร เข า สู

มาตรฐานสินคาอาหาร

ปลอดภัย 

 

กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุม

แมบานเกษตรกร กลุม

เกษตรกร จํานวน 100 

ราย ไดความรูเกี่ยวกับ

การผลิตและ  แปรรูป

สินคาเกษตรสูมาตรฐาน

อาหาร 

กิจกรรมท่ี 6  ประกวด

เกษตรกรผูผลิตสินคา

เกษตรคุณภาพ 

  

 

1. สรางความต่ืนตัวใหแก

เก ษ ตรก รใน จังห วั ด

เพ่ือผลิตสินคาเกษตร

คุณภาพ 

2. ประชาสัมพันธไมผล

ของจังหวัดใหเปนท่ีรูจัก 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามนโยบายจังหวัด   

  กิจกรรมท่ี 7 สงเสริม

มาตรฐานสินคาเกษตร 

เตรียมความพรอมผลิต

มะนาว มะมวงเขาสู

มาตรฐานเกษตร

อินทรีย 

เกษตรกรผูผลติมะนาว

และมะมวง จํานวน 110 

ราย ไดรับความรูการ

ผลิตท้ังระบบต้ังแตการ

ตรวจสอบคาดิน จนกระ

ท้ังการตลาด 

งานนโยบายเรงดวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

1. โครงการตลาด

เกษตรกร 

 

 

 

1. เพ่ือจําหนวยผลผลิตทางการ 

เกษตรและผลิตภัณฑทางการ

เกษตร โดยเกษตรกรหรือสถาบัน

เกษตรกรเปนผูจําหนวยโดยตรง 

2. เพ่ือเสนอขายผลผลิตท่ีมีคุณภาพ

และปลอดภัยท่ีผานการรับรอง

โดยระบบตางๆ เชน GAP GMP 

เปนตน 

3. เพ่ือเปดตัวผลผลิตและผลิตภัณฑ

แปลกใหม 

4. เพ่ือใหภาคเอกชนในจังหวัดไดมี

โอกาสรวมมือในการจัดการตลาด

เกษตรกรในลักษณะ CSR 

 

1. ดําเนินการจัดต้ังตลาด

เกษตรกรในพ้ืนท่ี 

จํานวน 1 แหง และ

บริหารจัดการใหมี

โครงสรางท่ีเปน

ระเบียบสะดวก สะอาด

ถูกลักอนามัย  

2. จัดใหมีผูจัดการตลาด

เกษตรกรรับผิดชอบ

บริหารจัดการใหเปน 

ไปตามวัตถุประสงค  

3. คัดเลือก คัดสรร ควบ- 

คุม สินคาเกษตรท่ีให

ไดมาตรฐานจําหนาย

ในตลาดเกษตร 

  

 

 

1. มีตลาดเกษตรกรของ

จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร           

1  แห ง  คื อ  ณ  บ ริ เว ณ

หนาสํานักงานเกษตร

จังหวัด สมุทรสาคร เพ่ือ

ใหบริการแกประชาชน

ท่ัวไป 

2. มีคณะกรรมการโครง- 

การ ตลาดเกษตรกร ขับ-

เคลื่อนการดําเนินงานของ

ผูจัดการตลาดโดยเกษตร

จังหวัดสมุทรสาครเปน

ผูจัดการตลาด 

3. มีรานคาเขารวม

โครงการ จํานวน 21 ราน 

เปด ทุกวันพฤหัสบดีและ

วันศุกร เวลา 09.00 น. – 

16.30 น.  
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานนโยบายเรงดวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

2. โครงการเกษตร

แปลงใหญ 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

โดยสงเสริมใหเกษตรกรรายยอย

มีความเขมแข็ง สามารถบริหาร

จัดการการผลิตและการตลาด 

รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เชนเดียวกับฟารมขนาดใหญ 

2. เพ่ือพัฒนากระบวนการทํางาน

สงเสริมการเกษตรใหนักสงเสริม

ก ารเก ษ ต ร เป น ผู จัด ก าร พ้ื น ท่ี   

โดยการบูรณาการของทุกภาค

ส วน และต อบส น อ งต อค วาม

ตองการของเกษตรกร 

1. ดํ าเนิ น การคัด เลือ ก

เกษตรแปลงตนแบบ  

ไดแก มะพราวแปลง

ใหญ 

2. มีรูปแบบการทํางาน

ส ง เส ริ ม ก าร เก ษ ต ร

แบบบูรณการในพ้ืนท่ี

ท่ีมีการบริหารจัดการ

ในลักษณะแปลงใหญ

ท่ีเหมาะสมกับสภาพ

แตละพ้ืนท่ี  

1. เกษ ตรกร จําน วน  59 

รายเขารวมการดําเนิน 

งาน  มะพร าว นํ้ าห อ ม

แปลงใหญทําใหเกษตร

รายยอยมีความเขมแข็ง 

แล ะ ส าม าร ถ บ ริ ห า ร

จัดการการผลิต ตนทุน

การผลิตลดลง คุณภาพ

ผลผลิตเพ่ิมขึ้นสงผลให

เกษตรกรในโครงการมี

รายไดเพ่ิมขึ้น  

  

4.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

ศรีสมร บัวดี (2550) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานบุคลากร

แขวงการทางชัยภูมิ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและปญหาคุณภาพการปฏิบัติงานของ

บุคลากรแขวงการทางชัยภูมิ 2) เพ่ือสรางยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร

แขวงการทางชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา สภาพการปฏิบัติงานและระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน

บุคลากรแขวงการทางชัยภูมิ ผูมาติดตอราชการเห็นวาคุณภาพการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง

และมีความคิดเห็นตอคุณภาพการปฏิบัติงานในระดับสูงเปนสัดสวนมากท่ีสุด สวนบุคลากรแขวง

การทางชัยภูมิมีความคิดเห็นตอคุณภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรแขวงการทางชัยภูมิโดยรวมเห็น

วา คุณภาพการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางและมีความคิดเห็นตอคุณภาพการปฏิบัติงานใน

ระดับสูงเปนสัดสวนมากที่สุดในดานสถานท่ีและสภาพแวดลอม ท้ังนี้มีความคิดเห็นในระดับตํ่า

เปนสัดสวนมากที่สุด คือ ดานความรูและเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานบุคลากร

แขวงการทางชัยภูมิ จํานวน 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนา ความรูและคุณภาพการ

ปฏิบัติงาน ยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนาคุณภาพการใหบริการ ยุทธศาสตรที่  3 การประชาสัมพันธ       

เผยแพรขอมูลขาวสารและยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสถานที่และสภาพแวดลอม 
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อนันต์ ทองเกล็ด (2552) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังพลสังกัดกองบินที่ 41 

โดยกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมของการการพัฒนากําลังพลสังกัดกองบินที่ 41 

และเพ่ือเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังพลสังกัดกองบินที่ 41 ผลการศึกษาพบวา สภาพแวดลอม

ของการพัฒนากําลังพล มีจุดแข็ง ดานความมั่นคงและมีสายการบังคับบัญชาภายในอยางชัดเจนและ                   

ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของบุคลากร จุดออน ดานการบังคับบัญชามากเกินไป แตมีกําลัง

พลและขาดการนําหลักการบริหารราชการสมัยใหมมาใช ดานโอกาสสังคมท่ีคาดหวังวาทหารจะ

เปนคนดีมีระเบียบวินัยทําใหหนวยงานมีโอกาสสรางผลงานใหเปนที่พึงพอใจของประชาชน สวน

ดานอุปสรรค ประชาชนบางสวนยังขาดความรูที่เกี่ยวของกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อยางสรางสรรค จึงสงผลใหเกิดความแตกแยกทางสังคม จึงไดเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังพล

สังกัดกองบิน 41 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางการมีสวนรวมอยางมี

บูรณาการเพ่ือพัฒนาองคกร ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมการศึกษาพัฒนาองคความรู ยุทธศาสตรที่ 3 

การสรางผลงานอยางชาญฉลาดเพ่ิมประสิทธิภาพกําลังพล  ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางคานิยมในระบอบ

ประชาธิปไตย เทิดไทพระราชา และยุทธศาสตรท่ี  5 ขับเคลื่อนรวมกันสรางสรรคสูการพัฒนา       

กองบิน 41 

ขนิษฐา ชิดชัง (2553) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในโรงพยาบาล    

นาดวงอําเภอนาดวง จังหวัดเลย ผลการศึกษาพบวา 1) สภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษยพบวาไมมีแผน

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ชัดเจนและไมมีการปฏิบัติตามแผนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย           

มีเพียงแตละหนวยกําหนดเอง สวนใหญไมมีการประชุมแจงใหทุกคนรับทราบ ไมมีการประเมินผล

สําหรับผูรวมในการพัฒนา 2) ปญหาพบวาบางหนวยยังไมมีแผนดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ี

ชัดเจนและไมเปนลายลักษณอักษรและไมมีการประเมินภาระความรับผิดชอบงานของบุคลากรใน

หนวยงาน สวนดานงบประมาณ พบวางบประมาณมีจํากัดจึงไมสามารถตอบสนองความตองการของ

บุคลากรได 3) ความตองการในการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภาพรวม พบวา บุคลากรมี

ความตองการพัฒนาดานวิชาการมากที่สุดและวิธีการที่ตองการใหดําเนินการมากท่ีสุดคือ การฝกอบรม

เพ่ิมพูนทักษะในการปฏิบัติงาน สวนการสรางยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในโรงพยาบาลนา

ดวง ประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรครอบคลุมทั้งดาน   

การบริหาร การบริการ วิชาการและดานการประเมินผลอยางตอเนื่อง ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาระบบ

สารสนเทศดานทรัพยากรมนุษยใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมและสนับสนุน

องคกรใหมีบรรยากาศในการทํ างานที่ดีและยุทธศาสตรที่  4 เช่ือมโยงเครือขายการเรียนรูกับ

สถานพยาบาลใกลเคียงและทางไกล 
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วัฒ นากร คําพันธ์  (2553) ศึกษาเร่ือง การจัดทํายุทธศาสตรของเทศบาลตําบล             

โคกครามพัฒนา อําเภอปางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรของ

เทศบาล ซ่ึงผลการศึกษาพบวา เสนอยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานอยางครอบคลุมและสอดคลองกับผังเมืองรวม ยุทธศาสตรที่2 การพัฒนาและ

อนุ รั ก ษ ท รั พ ยาก รธรรม ชาติ แ ละ ส่ิ งแวดล อ ม พั ฒ น าก ารใช เท ค โน โลยีใน ก ารบ ริห าร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว สงเสริม

และสนับสนุนการกระจายรายไดไปสูประชาชนในทองถิ่น ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ปรับปรุงระบบบริหารสาธารณสุขใหสามารถบริการประชาชนได

อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายการมีสุขภาพดีถวนหนา โดยเนนการปองกันโรคและสงเสริม

สุขภาพ และยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการเมืองการบริหารและการปกครองใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล สงเสริมใหประชาชนมีความรูและความเขาใจในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย รวมทั้งมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น 

รัชนีพร พันแสง (2554) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรกลุมงานทันตกรรมโรงพยาบาลลําปาง    

โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมของกลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง 

จังหวัดลําปาง และเสนอยุทธศาสตรกลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง จังหวัดลําปาง 

ผลการวิจัยพบวา สภาพแวดลอมภายในของกลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง มีจุดแข็ง คือ 

เปนหนวยงานที่มีโครงสรางการทํางานท่ีเปนระบบ มีจุดออน คือ การใหบริการทางทันตสุขภาพ   

ไมเพียงพอตอความตองการของผูรับบริการสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกรทบ ดานโอกาส          

มีนโยบายของรัฐบาลที่ใหการสนับสนุนการบูรณาการขององคกรในดานงบประมาณ งานบริการ

ทันตสาธารณสุข การบริการเครือขาย รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง สวนดานอุปสรรค 

นโยบายการเมืองที่เปลี่ยนแปลงบอย มีผลตอแผนงานประจําทําใหตองทําแผนเรงดวนและตอง   

ปรับแผนปกติตาม  ขอเสนอยุทธศาสตรกลุมงานทันตกรรมโรงพยาบาลลําปาง ประกอบดวย                       

5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่  1 การบริหารแบบบูรณาการสูการพัฒนากลุมงานทันตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาบริการทันตสุขภาพที่ไดมาตรฐานและทั่วถึง ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริม

และพัฒนาการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ยุทธศาสตรที่  4 การพัฒนาเทคโนโลยีการบริการ      

ทันตสุขภาพ และยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาสรางสรรคกลุมงานทันตกรรมความเปนเลิศ 

ปฐมา หงษ์ทอง (2554) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

บานทอ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมและ

เสนอยุทธศาสตรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพแวดลอมของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ มีจุดแข็ง คือ 
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ดานโครงสรางการทํางานที่เปนระบบ มีการแบงภาระงานและความรับผิดชอบของบุคลากรใน

หนาที่อยางชัดเจน ดานการบริการมีระบบการบริหารการคัดกรองผูปวยเบื้องตนที่ชัดเจน ดาน

บุคลากรมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ไดดี ดานการบริหารจัดการผูบริหาร

มีการบริหารงานและส่ังการอยางเปนระบบ จุดออนที่พบคือ การขาดการพัฒนาระบบขอมูล

ขาวสารและสารสนเทศ สัดสวนบุคลากรตอประชากรไมเหมาะสม อัตรากําลังท่ีไมเหมาะสมกับ

ปริมาณงานที่รับผิดชอบ งบประมาณในการพัฒนามีนอยไมสัมพันธกับจํานวนบุคลากร ในดาน

โอกาสของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ คือมีองคกรทองถิ่นสนับสนุน มีเกณฑท่ีได

มาตรฐาน สวนอุปสรรคที่พบ คือ ดานสังคม (Social) การมีประชากรหลากหลายทําใหเปน

อุปสรรคในการดําเนินงานของโรงพยาบาลบานทอและสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่า คาครองชีพของ

ประชาชนสูงขึ้นทําใหประชาชน ขาดการดูแลเอาใจใสสุขภาพตนเอง 2) ขอเสนอยุทธศาสตรของ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ มีทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การ

บริหารแบบบูรณาการสูการพัฒนา ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาบริการดานสุขภาพที่ไดมาตรฐาน

อยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึงยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเทคโนโลยีและจัดสรรทรัพยากรท่ีคุมคา 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย และยุทธศาสตรที่ 5 การ

พัฒนาสรางสรรคกลุมงานทันตกรรมสูการเปนสถานพยาบาลช้ันนํา 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร. (2556) ศึกษาเร่ือง แผนยุทธศาสตร       

การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561)โดยมุงเนนการดําเนินงานที่สอดรับกับ

ยุท ธศ าส ต รป ระ เท ศ  (Country Strategy) พ .ศ . 2556 – พ .ศ . 2561 แ ล ะ เพ่ื อ เป น แ น ว ท างใน                 

การขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการไทยดําเนินไปอยางตอเนื่องและบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  

จากการศึกษาพบวา แผนยุทธศาสตรดังกลาวไดกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรไว 3 ประการ 

คือ (1) สรางความเช่ือถือไววางใจ (2) พัฒนาสุขภาวะ (3) มุงสูความย่ังยืน ซ่ึงสามารถแบงออกเปน       

7 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

1)  การยกระดับองคกรสูความเปนเลิศ  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเปนเลิศในการใหบริการประชาชน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 

บุคลากรมีความเปนมืออาชีพ  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพยของภาครัฐให

เกิดประโยชนสูงสุด  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
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2)  การพัฒนาอยางย่ังยืน  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมระบบการบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือ

กันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การยกระดับความโปรงใสและสรางความเช่ือมั่นศรัทธาใน

การบริหารราชการแผนดิน  

3)  การกาวสูสากล  

ประเด็นยุทธศาสตรที่  7 การสรางความพรอมของระบบราชการไทยเพ่ือเขาสูการเปน

ประชาคมอาเซียน  

พิชามญช์ุ สมานรักษ์ (2557) ศึกษาเร่ือง การบริหารยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ ซ่ึง

มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษายุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ วิเคราะหกระบวนการบริหารยุทธศาสตร

ตามแนวทางบริหารแบบสมดุล ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการบริหารยุทธศาสตรและ

ศึกษาปญหาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ                

ผลการศึกษาพบวา 1) ยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุมีท้ังหมด 15 ยุทธศาสตร แตละยุทธศาสตร

ลวนเปนยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญตอการพัฒนาแผนสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองสิทธิผูสูงอายุ 

เนนการมีสวนรวมในการสรางสังคมสําหรับผูสูงอายุ 2) กระบวนการในการบริหารยุทธศาสตรโดยใช

เทคนิค SWOT หรือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกวิเคราะหกําหนดประเด็น                

การประเมินยุทธศาสตร ซ่ึงพบวามีความสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงและมีมุมมองท่ีมีความ

สอดคลองและตอบสนองตอยุทธศาสตรขององคกรตามแนวการบริหารแบบสมดุล 3) ปจจัยที่มีตอ

ความสําเร็จในการบริหารยุทธศาสตร โดยแบงออกเปนปจจัยภายในไดแก บุคลากร มีความรูและทักษะ 

มีแผนผูสูงอายุแหงชาติเปนแนวทางในการดําเนินงาน ผูบริหารมีนโยบายที่ชัดเจน มีระบบงานที่ดีและ 

มีโครงสรางเหมาะสม สวนปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพล ไดแก ภาครัฐใหความสําคัญกับนโยบายผูสูงอายุ

และสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานทั้งดานงบประมาณ ดานเทคโนโลยี และ 4) ปญหาในการบริหาร

ยุทธศาสตร ไดแก บุคลากรไมเพียงพอไมมีฐานขอมูลที่ดีในการจัดการความรูที่เปนแบบแผน ขาดความ

ตอเนื่องในการจายสวัสดิการใหผูสูงอายุ รวมท้ังเครือขายยังไมเห็นความสําคัญ ขอเสนอแนะแนวทาง

ในการบริหารยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ คือ ควรใหบุคลากรทุกระดับเขามามีสวนรวมในการ

จัดทํายุทธศาสตรและสงเสริมการพัฒนาบุคลากร สงเสริมความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนใน

การขับเคลื่อนงานดานผูสูงอายุและประชาสัมพันธหนวยงานใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 

 

การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานกังานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร และเสนอยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงผูศึกษาไดกําหนดขั้นตอนตาง  ๆในการดําเนินการศึกษาดังตอไปนี้ 

1.  รูปแบบการศึกษา 

2.  ประชากรที่ทําการศึกษา 

3.  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

5.  การวิเคราะหขอมูล 

 

1.  รูปแบบการศึกษา 

 

รูปแบบการศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้ง

ภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร และเสนอยุทธศาสตร     

กลยุทธและโครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

 

2.  ประชากรท่ีทําการศึกษา  

 

ศึกษาจากประชากรจํานวน 22 คน ไดแก บุคลากรในสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 17 คน และประธานกลุมเกษตรกรที่เขารวมกิจกรรมกับสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครในป 2558-2559 จํานวน 5 คน  
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ตารางที่ 3.1  แสดงจํานวนบุคลากรทั้งหมดของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

 

รายการ จํานวน (คน) 

ขาราชการ 8 

พนักงานราชการ 5 

ลูกจาง 4 

รวม 17 

 

3.  เคร่ืองมือท่ีในการศึกษา 

 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมและเสนอ

ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการการดําเนินงานสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครโดย 

3.1 ใชแบบสัมภาษณ  (Interview Form) เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวมรวมขอมูล        

จากประชากร จํานวน 22 คน โดยผูศึกษาเปนผูสัมภาษณเอง 

3.2 แบบสังเกตการณจากจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยจัด

ประชุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผน กลุม/ฝายละ 2 คน เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน

และภายนอกของสํานักงานฯโดยใชเทคนิค SWOT Analysis และตาราง TOWS MATRIX    

 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล  

 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล 2 แหลง คือ  

4.1  การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary research) เปนการเก็บรวม

รวมขอมูลจากตํารา เอกสารทางวิชาการ บทความ รายงานและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

4.2  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field survey) เปนการรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

4.2 .1  ใช การสั มภาษณ แบบมี โครงสร าง (Structured Interview Form) เป นการ

รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณประชากร จํานวน 22 คน โดยผูศึกษาเปนผูสัมภาษณเองโดยมี

ขั้นตอนดังนี้ 
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1)  ประสาน นัดหมายผูที่จะรับการสัมภาษณ ทั้งเวลาและสถานที่  

2)  ดําเนินการสัมภาษณกลุมเปาหมายตามที่นัดหมายไว บันทึกเสียง เก็บ

ขอมูลสาระสําคัญตางๆ เพ่ือชวยใหผูศึกษาสามารถเก็บรายละเอียดตางๆไดแมนยํา ถูกตองชัดเจน 

3)  จดบันทึก เนื้อหา หรือขอสังเกตตางๆ ที่ไดจากการสังเกต 

4.2.2 เก็บขอมูลจากการสนทนากลุม  (Focus Group Discussion) โดยการจัด

ประชุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนจํานวน 8 คน เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกของสํานักงานฯ และนําผลการวิเคราะหมาเปนขอมูลในการกําหนดยุทธศาสตรสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงใชเทคนิค SWOT Analysis และตาราง TOWS MATRIX  

 

5.  การวิเคราะหขอมูล  

 

5.1  ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน  

5.1.1  ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล ผูศึกษาตรวจสอบความสมบูรณของ

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการสนทนากลุม โดยการถอดเทปบันทึกเสียง สมุดบันทึก และ

แบบสังเกตการณและจัดขอมูลใหอยูในระเบียบและแบงหมวดหมูที่ชัดเจน   

5.1.2  วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะห SWOT  ผูศึกษาวิเคราะหขอมูล

โดยนําเทคนิค SWOT วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร โดยใชแนวคิด ดังนี้ 

1)  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  เพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง (Strong) และ

จุดออน(Weak) ขององคกร โดยแยกประเด็นการศึกษาตามหลัก 7 s Model  ไดแก 

(1)  ดานยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

(2)  ดานโครงสรางหนวยงาน Structure 

(3)  ดานระบบการนําองคกร System 

(4)  ดานบุคลากร Staff 

(5)  ดานทักษะ Skill 

(6)  ดานรูปแบบบริหาร Style 

(7)  ดานคานิยมของคนในองคกร Shared  Value 

2)  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เพ่ือวิเคราะหโอกาส (Opportunity) และ

อุปสรรค (Threat) ขององคกร โดยแยกประเด็นการศึกษาตามหลัก PEST ไดแก 
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(1)  ปจจัยทางการเมือง Political 

(2)  ปจจัยทางเศรษฐกิจ Economic 

(3)  ปจจัยทางสังคม Social 

(4)  ปจจัยทางเทคโนโลยี Technology 

5.2 การวิเคราะหเนือ้หา (Content Analysis)  

ผูวิจัยใชการสรุปขอมูลจากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนจากการการวิเคราะห

สภาพแวดลอมและนํามาประมวลความคิดโดยใชเทคนิคการวิเคราะหแบบ Tows Matrix            

เพ่ือวิเคราะหขอสรุปนําไปสูการวิเคราะหเนื้อหาและรวบรวมเสนอเปนยุทธศาสตร กลยุทธและ

โครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาคร และไดวิเคราะหขอมูลนําเสนอเปนยุทธศาสตร กลยุทธ และโครงการของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร โดยไดวิเคราะหตามลําดับ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

2. การวิเคราะหขอมูลในการจับคูสภาพแวดลอมโดยใชเทคนิค TOWS MATRIX 

3. ขอเสนอยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

  

1.  การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร 

ผลการศึกษาสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร ไดจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร คูมือ และการสัมภาษณบุคลากรภายในองคกรและ

ประธานกลุมเกษตรกร ซ่ึงแบงออกเปนขาราชการ 6 คน พนักงาน 5 คน ลูกจาง 4 คน และประธานกลุม

เกษตรกรที่เขารวมกิจกรรมกับสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครในป 2558-2559 จํานวน 

5 คน รวมจํานวน 20 คนคิดเปนรอยละ 90 ของประชากรทั้งหมด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

1.1  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของ

องคกร โดยใชตัวแบบ 7s Model ของ McKinsey ไดแก ดานยุทธศาสตร(Strategy) ดานโครงสราง

(Structure) ดานระบบการนําองคกร (System) ดานบุคลากร (Staff) ดานทักษะ (Skill) ดานรูปแบบ

บริหาร (Style) และดานคานิยมรวม (Shared  Value) โดยมีจุดแข็งและจุดออนขององคกร ดังนี้ 

1.1.1  จุดแข็ง 

1)  ด้านยทุธศาสตร์ (Strategy)  

(1)  มีแผนในการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสมุทรสาคร 

(2)  การดําเนินงานยึดหลักประโยชนของเกษตรกรและประชาชนเปนหลัก 
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(3)  มีการกําหนดผูรับผิดชอบในแตละกลยุทธที่ชัดเจน 

(4)  มีการดําเนินงานในรูปแบบคณะทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

2)  ด้านโครงสร้าง (Structure) 

(1) โครงสรางการทํางานมีขอบเขตที่ชัดเจนเปนลายลักษณอักษร 

(2)  มีการแบงโครงสรางตามภารกิจหนาที่รับผิดชอบเปน 3 กลุม 1 ฝาย 

ไดแกกลุมยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ กลุม

สารสนเทศการเกษตร และฝายบริหารงานท่ัวไปอยางชัดเจน 

(3) การทํางานแตละกลุม/ฝายจะมีหัวหนารับผิดชอบงานอยางชัดเจน

และทํางานสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

3)  ด้านระบบ (System)  

(1)  ระบบการปฏิบัติงานเปนตามระเบียบราชการ 

(2)  มีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอนที่ไมซับซอน เนนปฏิบัติงานตาม

สายการบังคับบัญชา 

(3)  มีการทํางานแบบบูรณาการกับทุกภาคสวนในลักษณะเครือขาย 

(4)  งบประมาณไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ

และจังหวัดในการดําเนินงานและโครงการตางๆ อยางเพียงพอ 

(5)  เกษตรกรสามารถเขาถึงและรับบริการไดหลากหลายชองทาง  

(6)  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความทันสมัยและเพียงพอตอการ

ใหบริการ 

4)  ด้านบุคลากร (Staff) 

(1)  บุคลากรในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมีการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณและอัตรากําลังที่มีอยู  

(2) บุคลากรมีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรู เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานดวยการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

(3)  มีการทํางานในลักษณะเชิงบูรณาการมากขึ้น มีการทํางานเปนทีม 

มุงมั่นในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ 

5)  ทักษะ (Skill) 

(1)  ขาราชการในองคกรสวนใหญเปนขาราชการรุนใหม มีความรู

ความสามารถและสมรรถนะที่หลากหลาย มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค            

(2)  บุคลากร มีทักษะในการประสานงาน ทักษะดานคอมพิวเตอรเปนอยางดี  
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6)  รูปแบบบริหาร (Style)  

(1)  นโยบายการบริหารราชการของผูบริหารองคกรจะใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรในองคกร  

(2)  เนนการทํางานแบบส่ังการ เปนลายลักษณอักษรและเครงครัดดาน

กฎระเบียบ 

(3)  ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีในดานการควบคุมอารมณ  

7)  ด้านค่านิยมร่วม (Shared Value) 

(1)  มุงเนนบริการผูมาใชบริการดวยความเต็มใจ (Service Mind)  

(2)  มีความรับผิดชอบรวมกัน เมื่อเกิดขอผิดพลาดและรวมยินดีเมื่อ

ไดรับความสําเร็จ  

(3)  มีความมุงมั่นในการปฏิบัติราชการใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิรวมกัน 

(4)  ปฏิบัติงานโดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง  

1.1.2  จุดอ่อน 

1)  ด้านยทุธศาสตร์ (Strategy)  

(1) ไมไดกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายขององคกรที่ชัดเจน 

การจัดทํายุทธศาสตรของสํานักงานฯ จะยึดกรอบแนวทางการดําเนินงานตาม วิสัยทัศน พันธกิจ

และเปาหมายของหนวยงานตนสังกัดเปนหลัก 

(2)  ไมมีการทบทวนยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการอยาง

ตอเนื่องทําใหไมสามารถตอบสนองตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยางทันทวงที  

(3)  ขาดการวางแผนที่ดีและมีความลาชา ประกอบกับการวางแผน

ยุท ธศาส ตรขององคกร บุ คลากรไมมีส วนรวมใน การจัดทําแผน  ป ระกอบกับ ขาดการ

ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ทําใหไมถูกนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง   

2)  ด้านโครงสร้าง (Structure) 

(1) โครงสรางการบริหารงานองคกรเปนแบบสายการบัญชา การ

ตัดสินใจตองรอผูบริหารเพียงคนเดียว ทําใหการทํางานลาชา 

(2)  การทํางานขาดความยืดหยุน  

(3)  ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 
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3)  ด้านระบบ (System)  

(1)  ไมมีการวางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน 

(2)  ไมมีการควบคุม ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง  

(3) ไม มี แ ผน การใชจ ายงบ ป ระม าณ ที่ ชัด เจน  ทํ าให ก ารใช จ าย

งบประมาณไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

(4)  ระบบขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรยังขาดความเปนปจจุบันไมมี

ความเปนเอกภาพ ทําใหไมสามารถใชประโยชนขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4)  ด้านบุคลากร (Staff) 

(1)  มีอัตรากําลังไมเพียงพอกับภาระงานในพ้ืนท่ี เนื่องจากภารกิจ หนาท่ีใน

การดําเนินงานครอบคลุมทั้งจังหวัด สงผลใหการปฏิบัติงานไมคลองตัวเทาที่ควร 

(2) ขาราชการมีการโอน/ยายบอยคร้ัง สงผลใหเกิดความไมตอเนื่องของงาน 

(3) บุคลากรขาดการจัดการความรูและพัฒนาอยางเปนระบบ 

5)  ทักษะ (Skill)   

(1)  ขาดทักษะความรูเฉพาะทางที่จําเปนในการ เชน ทักษะดานวิชาการ

ทางการเกษตร ดานโรคพืช ดานปศุสัตว ดานประมงหรือดานสงเสริมการรวมกลุมตางๆ  

(2)  การทํางานเนนการบูรณาการกับหนวยงานอื่นที่มีภารกิจหนาที่หลัก

ที่มาก ทําใหการทํางานลาชาในการปฏิบัติงาน  

(3)  บุคลากรมีความรูความเขาใจเร่ืองกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่จําเปน

ในการปฏิบัติงานไมดีเทาที่ควรสงผลใหการตัดสินใจหรือการแกไขปญหาบางอยางลาชา ไมมี

ประสิทธิภาพขาดความนาเช่ือถือ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  

6)  รูปแบบบริหาร (Style)  

(1)  รูปแบบการบริหารงานเปนรูปแบบเชิงต้ังรับ เชน เนนการทํางาน

ตามภารกิจ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณตามท่ีส่ังการ ไมมีแนวทางการ

ทํางานแบบใหมๆ หรือบริหารงานยุทธศาสตรเชิงรุก  

(2)  ไมมีนโยบายการทํางานที่ชัดเจน ขาดวิสัยทัศนและความคิดเชิง

สรางสรรคในการพัฒนาองคกร  

(3)  ผูบริหารขาดภาวะผูนํา ไมกลาตัดสินใจและขาดการสรางแรงจูงใจ

ในการทํางานแกบุคลากรภายในองคกร 

(4)  ขาดการควบคุม ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
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7)  ด้านค่านิยมร่วม (Shared  Value) 

(1)  ขาดการส่ือสารที่ดี สงผลใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกันทั้งองคกร 

(2)  ขาดการปลูกฝงคานิยมขององคกรใหบุคลากรทุกคนเขาใจและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน 

(3)  ขาดแรงกระตนจากผูบังคับบัญชา 

 

1.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหโอกาสและภัยคุกคามของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัดสมุทรสาคร โดยใชแนวคิด PEST Analysis ไดแก ดาน

นโยบายและการเมือง (Politic)  ดานเศรษฐกิจ (Economic) ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social) และ

ดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ (Technology) มีรายละเอียดดังนี้ 

1.2.1  โอกาส ( Opportunities) 

1)  ดานนโยบายและการเมือง (Politic) 

(1)  นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคเกษตร เนนการบูรณา

การรวมกันหลายหนวยงานในการแกไขปญหารายไดของเกษตรกร    

(2)  สนับสนุนงบประมาณและเรงรัดการดําเนินการภาครัฐอยางจริงจัง

ในป 2559 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนนใหเปนปแหงการลดตนทุน

การผลิตทางการเกษตรและการทํางานแบบบูรณาการและใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

เปนหนวยงานหลักในการบูรณาการในพ้ืนที่ 

(3)  รัฐบาลเห็นความสําคัญกับการพัฒนาคน เนนคนเปนศูนยกลางใน

การพัฒนาอยางมีสวนรวมและผลักดันใหสวนราชการเห็นความสําคัญของการพัฒนาขาราชการ

ตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2557-2561 และ ก.พ.ร ยังใหความสําคัญ

ในการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพในการดําเนินงาน เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

ประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดวางกรอบการพัฒนาบุคลากรใหกาวทันกระแสการ

เปลี่ยนแปลงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางเปนระบบและรอบดาน รวมทั้งสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมในการปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ 
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2)  ด้านเศรษฐกิจ (Economic)  

(1)  ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว สงผลใหเกษตรกรแสวงหาแนวทางการ

ปรับเปลี่ยนการทําเกษตรใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงและความสําคัญกับการ

ดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น  

(2)  การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ิมชองทางการตลาดสินคา

เกษตร เพ่ิมโอกาสของสินคาเกษตรไทย โดยเฉพาะสินคาเกษตรอินทรียและสินคาเกษตรปลอดภัย

ที่เปนความตองการของตลาดโลก 

3)  ด้านสังคมและวฒันธรรม (Social)  

(1)  สังคมในปจจุบันเนนการดูแล รักษาสุขภาพมากขึ้นและใหความ

สนใจเร่ืองเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นเปนโอกาสที่ดีตอภาคเกษตรและการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร

อินทรียในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 

(2)  สังคมของภาคเกษตรกรรมในปจจุบันใหความสําคัญกับการมีสวน

รวมมากขึ้น 

4)  ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

(1)  ความกาวหนาของเทคโนโลยีและส่ือสารที่ทันสมัยในปจจุบัน เปน

ชองทางของหนวยงานภาครัฐที่จะทําใหเกษตรกรหรือประชาชนเขาถึงการบริการขอมูลขาวสาร

ตางๆไดอยางรวดเร็วและเปนเคร่ืองมือในการใหบริการการเผยแพรความรู การสรางองคความรู

ตางๆ แกประชาชน 

(2)  เพ่ิมชองทางในการสงเสริมการผลิต การตลาดสินคาเกษตรใหได

คุณภาพ 

1.2.2  อุปสรรค (Weakness) 

1)  ด้านนโยบายและการเมือง (Politic) 

(1)  การเป ลี่ยน แปลงผูบ ริหารระดับสู งบอยค ร้ัง ทํ าให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในนโยบายตางๆสงผลใหเกิดความไมตอเนื่องของงาน 

(2)  รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการ สงผลกระทบตอภารกิจ

หลักและงานปกติขององคกรทําใหคุณภาพในการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและ

เนื่องจากภาระงานของแตละสวนมีมาก การทํางานเชิงบูรณาการไมไดรับความรวมมือเทาที่ควรจาก

หนวยงานอื่นๆ เทาที่ควร 
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2)  ด้านเศรษฐกิจ (Economic)  

(1)  ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคาสินคาเกษตรตกตํ่า ตนทุนการผลิต

ของเกษตรกรสูงขึ้น เกิดการเรียกรองใหหนวยงานภาครัฐเขามาชวยเหลือมากขึ้น 

(2)  เกษตรกรไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา

ดานการเกษตรของภาครัฐเทาที่ควร  

3)  ด้านสังคมและวฒันธรรม (Social)  

(1)  สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพการเกษตรขาดกําลังคน ทําใหภาค

เกษตรออนแอเปนอุปสรรคในการพัฒนาภาคเกษตรไทยใหมีความเขมแข็ง 

(2)  เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ วัยรุนหรือคนรุนใหมไมสนใจ

อาชีพภาคเกษตร  

4)  ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

(1)  เกษตรกรสวนใหญยังขาดความรูในการเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม

ทําใหสามารถใชประโยชนที่ไดอยางแทจริง  

(2)  เทคโนโลยีดานการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเปน

ธุรกิจมากขึ้นในการเขาถึงหรือใชประโยชนขอมูลตางๆจําเปนตองมีการตรวจสอบ คัดกรองและ

วิเคราะหขอมูลกอนนํามาใช เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแกภาครัฐและเกษตรกรผูรับขอมูล 
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ตารางที่ 4.1 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชแนวคิด 7s Model 

 

7s Model จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ยุทธศาสตร   

(Strategy) 

 

1. แผนกลยุทธขององคกร มีความ

สอดคลองกับยุทธศาสตรกรม 

และยุทธศาสตรพัฒนาการ

เกษตรและสหกรณของจังหวัด 

2. ดําเนินงานยึดเกษตรกรเปน

ศูนยกลาง 

3. ในแตละกลยุทธมีการกําหนด

ผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 

 

 

1. ขาดการจัดทําแผนที่ดีมีความลาชา 

2. ไมมีการกําหนด วิสัยทัศนและ

เปาหมายขององคกร 
3. บุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรขององคกร 

4. ไมมีการทบทวนยุทธศาสตรกลยุทธ 

แผนงาน/โครงการท่ีผานมา 
5. ขาดการติดตาม/ประเมินผลอยาง

ตอเนื่อง 
6. ขาดการนําแผนไปปฏิบัติอยาง

ถูกตอง  

 

2. โครงสราง 

(Structure) 

 
 
 

1. ขอบเขตการทํางานของแตละ

กลุม/ฝายมีความชัดเจนและเปน

ลายลักษณอักษร 

2. โครงสรางภายในมีหัวหนากลุม/

ฝายรับผิดชอบงานอยางชัดเจน 

 

 

1. โครงสรางการบริหารงานองคกร

เปนแบบสายการบัญชา การตัดสินใจ

ตองรอผูบริหาร  

2. การทํางานขาดความยืดหยุน เกิด

ความลาชาในการปฏิบัติงาน 

3.ไมสามารถแกไขปญ หาไดอยาง

ทันทวงที 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

7s Model จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

3.  ระบบ (System) 1. ปฏิบัติงานตามกฎระเบียบทาง

ราชการ 

2. มีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอน

และไมซับซอน 

3. มีการทํางานแบบบูรณาการกับ

ทุกภาคสวนในลักษณะเครือขาย

และคณะกรรมการ 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณและ

จังหวัดสนับสนุนงบประมาณการ

ดําเนินงานอยางเพียงพอ 

5. เกษตรกรสามารถเขาถึงบริการได

หลากหลายชองทาง 

6. ด าน เทค โน โลยีส ารส น เท ศมี

ระบบที่ทันสมัยและเพียงพอตอ

การใหบริการ 

 

1. ไมมีการวางแผนการดําเนินงานที่

ชัดเจน 
2. ไมมีการควบคุม ติดตามประเมินผล

อยางตอเนื่อง 

3. ไมมีแผนการใชจายงบประมาณท่ี

ชัดเจนไมสามารถควบคุมการเบิก

จายเงินไดตามแผน 

4. ระบบขอมูลสารสนเทศทางการ 

เกษตรขาดความเปนเอกภาพและ

ขอมูลไมเปนปจจุบัน 

4. บุคลากร (Staff) 1. บุคลากรในองคกรสามารถปรับ-

เปลี่ยนกระบวนการและวิธีการ

ทํางานใหสอดคลองกับ

สถานการณและอัตรากําลังที่ม ี

2. บุคลากรมีความกระตือรือรนใน

การแสวงหาความรู 

3. เนนทํางานในลักษณะบูรณาการ     

มีการทํางานเปนทีม มุงมั่นใน

การปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ 

 

 

1.อั ต รากํ าลั งไ ม เพี ยงพ อ กั บ ก าร

ดําเนิน-งานในพ้ืนที่ 

2.ขาราชการยังมีการโอน/ยายบอยคร้ัง

ทําใหเกิดความไมตอเนื่องของงาน 

3.บุคลากรขาดการจัดการความรูและ

พัฒนาอยางเปนระบบ 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

7s Model จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

5. ทักษะ (Skill)   

 

1. ขาราชการรุนใหม มีความรูความ 

สามารถและสมรรถนะท่ีหลาก- 

หลายมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

2. บุคลากรมีทกัษะในการประสาน 

งานและทักษะดานคอมพิวเตอร

เปนอยางดี 

 

 

1.ขาดทักษะความรูเฉพาะทางที่จําเปน

ในการปฏิบัติงาน 

2.การทํางานเนนบูรณาการทํางานกับ

หนวยงานอื่นสงผลใหทํางานลาชา 

3.บุคลากรมีทักษะ ความรูความเขาใจ

เร่ืองกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่

จํ า เป น ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม ดี

เทาที่ควรสงผลตอการแกไขปญหา

ลาชา 

6. รูปแบบบริหาร  

(Style) 

1.นโยบายการบริหารราชการของ

ผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับ

การ มีสวนรวมตัดสินใจของ

บุคลากรในองคกร 

2. เนนการทํางานแบบระบบส่ังการ

เปนลายลักษณอักษรและเครงครัด

ตามกฎระเบยีบ 

3. ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีในดาน

การควบคุมอารมณ 

1. รูปแบบการบริหารงานเชิงรับ 

2. ผูบริหารไมมีนโยบายการทํางานที่

ชัดเจน ขาดวิสัยทัศนและความคิด

สรางสรรคในการพัฒนาองคกร 

3.ผูบริหารขาดภาวะผูนําไมกลา

ตัดสินใจและขาดการสรางแรงจูงใจ

ในการทํางาน แกบุคลากรภายใน

องคกร 

4. ขาดการควบคุม ติดตามประเมินผล 

การปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

7.คานิยมรวม 

(Shared  Value) 

1. มุงเนนบริการดวยความเต็มใจ 

(Service Mind) 

2. มีความรับผิดชอบรวมกัน  

3. มีความมุงมั่นผลสัมฤทธ์ิของงาน

รวมกัน  

4. ยึดประชาชนเปนศูนยกลางใน

การดําเนินงาน 

1.ขาดการส่ือสารที่ดี สงผลใหไม

สามารถปฏิบัติงานใหเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกันไดทั่วทั้งองคกร 

2. ขาดการปลูกฝงคานิยมขององคกร

ใหบุคลากรทุกคนเขาใจและเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน 

3. ขาดแรงกระตุนจากผูบังคับบัญชา 
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ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยใชแนวคิด PEST 

  

PEST โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Weakness) 

1.การเมือง 

(Political) 

 

1. นโยบายของรัฐบาลให

ความสําคัญกับภาคเกษตร เนน

การบูรณาการรวมกันหลาย

หนวยงานในการแกไขปญหา

รายไดของเกษตรกร    

2. สนับสนุนงบประมาณและเรงรัด

การดําเนินการภาครัฐอยางจริงจัง

ในป 2559 นโยบายรัฐมนตรีวา 

การกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เนนใหเปนปแหงการลดตนทุน

การผลิตทางการเกษตรและการ

ทํางานแบบบูรณาการและให

สํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดเปนหนวยงานหลักใน

การบูรณาการในพ้ืนที่ 

3. รัฐบาลเห็นความสําคัญกับการ

พัฒนาคน เนนคนเปนศูนยกลาง

ในการพัฒนาอยางมีสวนรวม 

และผลักดันใหสวนราชการเห็น

ค ว าม สํ าคั ญ ข อ ง ก าร พั ฒ น า

ขาราชการตามกรอบยุทธศาสตร

การพัฒนาขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2557-2561 และ ก.พ.ร ยัง 

ให ความสํ าคัญ ใน การพั ฒ น า

บุคลากรใหมีเปนมืออาชีพในการ

ทํางานรองรับประชาคมอาเซียน 

 

1. การเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง

บอยคร้ัง ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในนโยบายตางๆสงผลใหเกิดความ           

ไมตอเนือ่งของงาน 

2.รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนที่ตอง

ดําเนินการ สงผลกระทบตอภารกิจ

หลัก งานปกติขององคกรทําให

คุณภาพในการปฏิบัติงานไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควรและสง

ผลกระทบตอความรวมมอืจาก

หนวยงานอื่น เนื่องจากแตละ

หนวยงานมภีารกิจจํานวนมาก 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

PEST โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Weakness) 

2. เศรษฐกิจ

(Economic) 

 

1. ภาวะเศรษฐกิจสงผลใหเกษตรกร

แสวงหาแนวทางการปรับเปลี่ยน

การทํ าเกษตรให ส อดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงและ

ความสําคัญกับการดํารงชีวิตแบบ

เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น  

2. การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เพ่ิมชองทางการตลาดสินคาเกษตร 

เพ่ิมโอกาสของสินคาเกษตรไทย 

โดยเฉพาะสินคาเกษตรอินทรีย

และสินคาเกษตรปลอดภัยที่เปน

ความตองการของตลาดโลก 

 

1. ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคา

สินคาเกษตรตกตํ่า ตนทุนการผลิต

ของเกษตรกรสูงขึ้น เกิดการ

เรียกรองใหหนวยงานภาครัฐเขามา

ชวยเหลือมากขึ้น 

3. สังคม  

(Social) 

 

1. ปจจุบันกระแสสังคมเนนการดูแล 

รักษาสุขภาพมากขึ้น ประชาชนทั้ง

ในและตางประเทศใหความสนใจ

เร่ืองเกษตรอิน ท รีย เพ่ิ มขึ้น  เป น

โอกาสที่ดีตอภาคเกษตรและการ

ส ง เส ริ ม ก าร ผ ลิ ต สิ น ค า เก ษ ต ร

อินทรียในประเทศไทย  

 

 

 

 

 

 

1. สั งค ม มี ก ารเป ลี่ ยน แป ล งอ าชีพ

การเกษตรขาดกําลังคน ทําใหภาค

เกษตรออนแอเปนอุปสรรคในการ

พัฒ นาภาคเกษตรไทยให มีความ

เขมแข็ง 

2. เกษตรกรสวน ให ญ เปน ผู สูงอายุ 

วัยรุนหรือคนรุนใหมไมสนใจอาชีพ

ภาคเกษตร 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

PEST โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Weakness) 

4. เทคโนโลยี 

(Technology) 

1. หนวยงานภาครัฐมีชองทางท่ีจะทํา

ใหเกษตรกรหรือประชาชนเขาถึง

การบริการขอมูลขาวสารตางๆได

อยางรวดเร็ว และเปนเคร่ืองมือใน

การเผยแพรความรู การสรางองค

ความ รูตางๆ แกประชาชน เชน 

แอพพลิเคช่ันของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

2. เพ่ิมชองทางการสงเสริมการผลิต 

การตลาดสินคาเกษตรใหไดคุณภาพ 

 

1. เกษตรกรสวนใหญขาดความรูในการ

เขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหไม

สามารถใชประโยชนไดอยางแทจริง 

2. เท คโน โลยีด าน การเก ษ ตรมีก าร

เปลี่ยน -แปลงอยางรวดเร็วและเปน

ธุรกิจมากขึ้น ในการเขาถึ งหรือใช

ประโยชนขอมูลจําเปนตองมีการตรวจ 

สอบ คัดกรองและวิเคราะหขอมูลกอน

นํามาใช เพ่ือไมใหเกิดความเสียหาย

แกภาครัฐและเกษตรกรผูรับขอมูล 

 

2.  การวิเคราะหขอมูลในการจับคูสภาพแวดลอมโดยใชเทคนิค TOWS MATRIX 

 

2.1  การจับคูสภาพแวดลอมโดยใชเทคนิค TOWS MATRIX  

เปนการรวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุม  (Focus group discussion) ซ่ึ งมี

ผูเขารวมประชุมเปนขาราชการและพนักงานราชการกลุม/ฝายละ 2 คน ไดแก ขาราชการกลุม

ยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ กลุมสารสนเทศ

การเกษตรและฝายบริหารทั่วไป รวม 8 คน ใชวิธีการจัดประชุมกลุมเพ่ือวิเคราะหองคกรโดยใช

ขอมูลที่ รวบรวมจากประเมินวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT 

ANALYSIS) จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเปนขอมูลเบื้องตน โดยแยกรายละเอียดดังนี้ 

2.1.1  จุดแข็ง (Steength) 

S1 หนวยงานมีแผนกลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรกรมและยุทธศาสตร

พัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด มีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจนและดําเนินงานโดย

ยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง 



 68    

 

S2  มีโครงสรางการทํางานภายในที่เปนระบบ มีการแบงขอบเขตหนาที่การ

ทํางานของแตละกลุม/ฝายอยางชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร 

S3  มีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการกับทุกภาคสวนในลักษณะ

เครือขายและคณะกรรมการ คณะทํางาน มีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอนไมซับซอน เกษตรกร

สามารถเขาถึงบริการไดงายหลากหลายชองทาง 

S4 บุคลากรมีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรู มีความสามารถ

หลากหลายและทักษะในการประสานงานเปนอยางดี  มีการทํางานเปนทีมและมีความมุงมั่นในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ   

S5  ผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากร

และผูมีสวนไดสวนเสีย 

S6   มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยเพียงพอตอการใหบริการเกษตรกร 

2.1.2  จุดอ่อน (Weakness) 

W1  หนวยงานไมมีการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายองคกรที่ชัดเจน 

W2  บุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรสงผลให

ขาดการนําแผนไปปฏิบัติอยางถูกตองและขาดการติดตาม/ประเมินผลการดําเนนิงานอยางตอเนื่อง 
W3  โครงสรางการทํางานขาดความยืดหยุน เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน 

W4  ดานระบบขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรยังขาดประสิทธิภาพไมมีความ

เปนเอกภาพ ลาชาและไมเปนปจจุบัน 

W5  อัตรากําลังไมเพียงพอกับภารกิจ ปริมาณงานที่รับผิดชอบ สงผลใหเกิด

ความลาชาในการดําเนินงานประกอบกับการบรรจุทดแทนอัตรากําลังลาชาไมทันตอความตองการ  

W6   บุคลากรไมมีทักษะเฉพาะทาง ขาดการวางแผนพัฒนาบุคลากรที่เปนระบบ 

W7  รูปแบบการบริหารงานขององคกรเปนแบบเชิงรับ บุคลากรขาดการสราง

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

W8 บุคลากรไมมีความเขาใจในคานิยมขององคกรอยางแทจริง ทําใหการ

ดําเนินงานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2.1.3  โอกาส (Opportunity) 

O1  นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคเกษตร เนนการแกไขปญหา

รายไดของเกษตรกร ใหหนวยงานภาครัฐเรงแกไขปญหาของเกษตรกรอยางจริงจัง โดยการบูรณาการ

ทุกภาคสวนและกระทรวงเกษตรและสหกรณสงเสริมใหหนวยงานในสังกัดบูรณาการทํางานรวมกัน

ในการแกไขปญหาของเกษตรกร 
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O2  รัฐบาลใหความสําคัญกับคน เนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาอยางมี

สวนรวม มุงสรางความเขมแข็งและย่ังยืนใหกับภาคเกษตรของประเทศ ประกอบกับสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)ไดใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปน

มืออาชีพและพัฒนาระบบบริหารราชการเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

O3  การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ิมชองทางการตลาดสินคาเกษตร 

เพ่ิมโอกาสของสินคาเกษตรไทย โดยเฉพาะสินคาเกษตรอินทรียและสินคาเกษตรปลอดภัยท่ีเปน

ความตองการของตลาดโลก สงผลใหเกษตรกรเปลี่ยนแปลงการทําการเกษตรโดยใหความสนใจ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทําเกษตรปลอดภัยมากขึ้น 

O4  สังคมปจจุบันเนนการดูแล รักษาสุขภาพมากขึ้นทําใหสินคาเกษตรอินทรีย

ไดรับความนิยมสูงและการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรอินทรียของภาคราชการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

O5  หนวยงานสามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาเปนชองทางในการใหบริการ

ขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ แกเกษตรกร เชน เว็บไซตหนวยงาน แอพพลิเคช่ันของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเขาถึงบริการตางๆไดงายขึ้น และพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูงขึ้น 

2.1.4   อุปสรรค (Threat)  

T1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผลใหนโยบายดานการเกษตรและสหกรณ

เปลี่ยนแปลงตามไปดวย ทําใหเกิดความไมตอเนื่องของงาน  

T2 นโยบายเรงดวนของรัฐบาลมีจํานวนมากสงผลกระทบตอภารกิจหลักหรืองาน

ปกติขององคกรและความรวมมือจากหนวยงานอื่นนอยลง 

T3 ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคาสินคาเกษตรตกตํ่า ตนทุนการผลิตเกษตรกร

สูงขึ้นสงผลใหเกิดการเรียกรองของเกษตรกรและหนวยงานภาครัฐจําเปนตองเขามาดูแลและแกไขปญหา 

T4 สังคมเปลี่ยนแปลงจากชนบทสูสังคมเมือง อาชีพการเกษตรขาดคน แรงงาน

สวนใหญเปนผูสูงอายุ ทําใหการพัฒนาหรือสงเสริมอาชีพการเกษตรแกเกษตรกร ไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

T5 ขาดแรงงานรุนใหม เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ ยังขาดความรูในการ

เขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหไมสามารถใชประโยชนที่ไดอยางแทจริง 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาคร โดยศึกษาจากเอกสาร ขอมูลการสัมภาษณและการสนทนากลุมโดยใช SWOT 

ANALYSIS และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเลือกยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมโดย การ

จับคูสภาพแวดลอมและใชเทคนิค TOWS MATRIX ที่นําเสนอในรูปแบบตารางแสดงผลการจับคูปจจัย

ตางๆ และกําหนดเปนยุทธศาสตรในแตละดาน ไดแก ยุทธศาสตรเชิงรุก  (SO Strategy)  ยุทธศาสตรเชิง

แกไข (WO Strategy)  ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST Strategy) และยุทธศาสตรเชิงรับ (WT Strategy) 
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ตารางที่ 4.3  ผลการวิเคราะหในการจับคูสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

สมุทรสาคร โดยใชเทคนิค TOWS MATRIX 

 

 

                    

 

 

 

 

                 สภาพแวดล้อมภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

จุดแข็ง  (S) จุดออน (W) 

S1 หนวยงานมีแผนกลยุทธที่สอดคลอง

กั บ ยุ ท ธศาสต รก ร มแ ล ะยุ ท ธ ศาสต ร

พัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

มีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจนและ

ดําเนินงานโดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง 
S2  มีโครงสรางการทํางานภายในที่เปน

ระบบ มีการแบงขอบเขตหนาที่การทํางาน

ของแตละกลุม/ฝายอยางชัดเจนและเปน

ลายลักษณอักษร 

S3 มีกระบวนการทํางานแบบการบูรณา-

การกับทุกภาคสวนในลักษณะเครือขาย

และคณะกรรมการ คณะทํางาน มีกระ

ก ระบ วน ก ารทํ างาน เป น ขั้ น ต อ น ไ ม

ซับซอน เกษตรกรสามารถเขาถึงบริการ

ไดงายหลากหลายชองทาง 

S4 บุคลากรมีความกระตือรือรนในการ

แสวงหาความรู มีความสามารถหลาก 

หลาย และมีทักษะในการประสานงาน

เปนอยางดี 

 S5 ผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรและผูมี

สวนไดสวนเสีย 

S6 มี เท คโนโลยีสารสน เทศที่ทัน สมัย

เพียงพอตอการใหบริการ 

W1 หนวยงานไมมีการกําหนด วิสัยทัศน 

และเปาประสงคขององคกรที่ชัดเจน 

W2 บุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตร ทําใหขาดการนําแผน

ไป ป ฏิ บั ติอย างถู กต อ งแ ละข าด การ

ติดตาม/ประเมินผลการดําเนิน งานอยาง

ตอเนื่อง 

W3 โครงสรางการทํ างาน ข าด ความ

ยืดหยุน เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน 

W4 ดานระบบขอมูลสารสนเทศทาง

การเกษตรขาดประสิทธิภาพ มีความ

ลาชา ขอมูลไมเปน เอกภาพและไม มี

ความทันสมัย 

W5 อัตรากําลังไม เพียงพอกับภารกิจ 

ปริมาณงานที่รับผิดชอบสงผลให เกิด

ความลาชาในการดําเนินงานประกอบกับ

การบรรจุทดแทนอัตรากําลังลาชาไมทัน

ตอความตองการ  

W6 บุคลากรไมมีทักษะเฉพาะทางและ

ขาดการวางแผนพัฒนาบุคลากรอยางเปน

ระบบ 

W7 รูปแบบการบริหารงานขององคกร

เปนแบบเชิงรับ บุคลากรขาดการสราง

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

W8 บุคลากรไมมีความเขาใจในคานิยม

ข อ ง อ ง ค ก ร อ ย าง แ ท จริ งทํ าให ก าร

ดําเนินงานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

โอกาส (O) 

O1 นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญ

กับภาคเกษตร เรงการแกไขปญหารายได

ขอ งเก ษ ตรก รอ ยางจริง จัง โด ยก าร  

บูรณาการทุกภาคสวน 

              SO Strategy  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร

แบบบูรณาการ 

             WO Strategy 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปน

มืออาชีพ 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

 

โอกาส (O) 

O2 ภาครัฐ ใหความสําคัญกับคน เนนคน

เปนศูนยกลางในการพัฒนาอยางมีสวน

รวม ซ่ึงก.พ.รให ความสําคัญใน การ

พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ

และพัฒนาระบบบริหารราชการเพื่อ

รองรับประชาคมอาเซียน 
O3 ภาวะเศรษฐกิจสงผลให เกษตรกร

เปลี่ยนแปลงการทําการเกษตร มีความ

สนใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

เกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

O4 สังคมปจจุบัน เนนการดูแล รักษา

สุข ภ าพ มาก ขึ้ น  ทํ าให สิน ค าเก ษ ตร

ปลอดภัยไดรับความนิยมสูงและการ

สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย

ของภาคราชการ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

O5 หนวยงานสามารถนําเทคโนโลยี

สมัยใหมมาเปนชองทางในการใหบริการ

ขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ แกเกษตรกร 

เพื่อใหเกษตรกรสามารถเขาถึงบริการ

ตางๆไดงายขึ้น และนําเทคโนโลยีตางๆ

มาพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูงขึ้น 

 

              SO Strategy  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             WO Strategy 
ยุทธศาสตร์ที่ 3     

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปน

ศูนยกลางใหบริการขอมูลดานการเกษตร

และสหกรณของจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อุปสรรค (T) 

T1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผล

ใหนโยบายดานการเกษตรและสหกรณ

เปลี่ยนแปลงเกิดความไมตอเนื่องของ

งาน  T2 นโยบายงานเรงดวนเปนจํานวน

มากสงผลกระทบตอภารกิจหลักของ

องคกรและความรวมมือจากหนวยงาน

อื่นลดลง 

T3 ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ตนทุนการ

ผลิตสูงขึ้น สงผลใหเกิดการเรียกรองให

ภ าค รัฐ เข ามาดู แล แ ล ะแ ก ไข ป ญ ห า

เพิ่มขึ้น 

ST Strategy 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สงเสริมการมีสวนรวมแบบ  บูรณาการสู

การพัฒนาองคกร 
 

WT Strategy 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
เพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบาย

เรงดวนดานการเกษตรและสหกรณอยาง

เปนระบบ 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

 

อุปสรรค (T) 

T4 การเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบท         

สูสังคมเมือง ภาคการเกษตรขาดกาํลังคน 

แรงงานสวนใหญ เปนผูสูงอายุ ทําให      

การพัฒนาหรือสงเสริมอาชีพการเกษตร   

แกเกษตรกรไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

T45 ข าด แ รงงาน รุน ให ม  เก ษตร ก ร        

สวนใหญเปนผูสูงอายุยังขาดความรูใน

การเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม 

  

 

 จากการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลจากเอกสาร คูมือ การสัมภาษณและการสนทนากลุม 

(Focus group discussion) พบวา หนวยงานมีจุดออน W1 ซ่ึงไมมีการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจและ

เปาประสงคขององคกรและเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร ดังนั้นเพ่ือใหการเสนอ

ยุทธศาสตรสอดคลองกับสภาพแวดลอม วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคขององคกร ผูศึกษา       

ขอเสนอวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร         

ที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล ดังนี้   

1)  วิสัยทัศน์ (Vision )  “องคกรสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อนนโยบายและบูรณา

การดานการเกษตรและสหกรณในพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ” 

2)  พนัธกิจ (Mission) 

(1)  สนับสนุนและประสานงานใหหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัด มีสมรรถนะในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

(2)  พัฒนาและเสริมสราง ทักษะ ความรูของบุคลากรทุกระดับใหมีสมรรถนะ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ 

(3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(4)  สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(5)  ขับ เคลื่ อน งาน ตามน โยบ ายกระท รวงเกษ ตรและสห กรณ ให เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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3)  เปาประสงค (Goal)    

(1)  เปนศูนยกลางการแบบบูรณาการงานดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

(2)  บุคลากรในองคกรทุกระดับไดรับการพัฒนา ทักษะ ความรูใหมีสมรรถนะ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ  

(3)  บุคลากรในองคกรนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จากผลการวิเคราะหขอมูลจากการใช เทคนิค TOWS MATRIX ในการกําหนด

ยุทธศาสตร ผูศึกษาไดวิเคราะหเปนขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่  1 วิเคราะหและจับคูปจจัยตางๆโดยอาศัยเทคนิค TOWS MATRIX ใน     

การกําหนดยุทธศาสตรในแตละดาน ซ่ึงในแตละยุทธศาสตรพิจารณาอยางครอบคลุมในทุกมิติ  

ขั้นตอนที่  2 ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรที่สามารถแกไขปญหาและอุปสรรคใน          

การปฏิบัติงานขององคกร รวมทั้งสามารถตอบสนองส่ิงที่ตองการปรับปรุงแกไข  

ขั้นตอนที่ 3 ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรที่สามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรของ

หนวยงานระดับเหนือขึ้นไปคือ ยุทธศาสตรสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและ

ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ขั้นตอนที่ 4 พิจารณาจัดกลุมยุทธศาสตรใหเปนประเด็นยุทธศาสตรและขอมูลจาก  

ตารางที่ 4.3 แสดงผลการวิเคราะหในการจับคูปจจัยตางๆโดยอาศัยเทคนิค TOWS MATRIX ซ่ึง       

จะระบุ เป นประเด็นยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตร เชิงรุก (SO Strategy) ยุทธศาสตร เชิงแกไข (WO 

Strategy) ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST Strategy) และยุทธศาสตรเชิงรับ (WT Strategy)  

 

2.2  แนวคดิที่ได้จากการใช้เทคนิค TOWS MATRIX ในการกําหนดยุทธศาสตร์  

จากการใชเทคนิค TOWS MATRIX ในการกําหนดยุทธศาสตรของสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดสมทุรสาครไดแนวคิดดังนี้ 

2.2.1  แนวคิดที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

เปนแนวคิดที่เกิดจากการจับคูระหวาง S1,S2,S3,S4,S5 กับ O1 โดยการ

พิจารณาจุดแข็งขององคกรที่มีแผนกลยุทธสอดคลองกับยุทธศาสตรกรมและยุทธศาสตรพัฒนาการ

เกษตรและสหกรณของจังหวัด มีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจนและการดําเนินงานเนนยึด

เกษตรกรเปนศูนยกลาง รวมทั้งโครงสรางการทํางานภายในที่เปนระบบมีการแบงขอบเขตหนาที่

การทํางานของแตละกลุม/ฝายอยางความชัดเจน มีกระบวนการทํางานแบบการบูรณาการกับทุกภาค
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สวนในรูปของคณะกรรมการ คณะทํางาน และกระบวนการทํางานเปนขั้นตอนไมซับซอน 

เกษตรกรสามารถเขาถึงบริการไดงายหลากหลายชองทางและผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย  ประกอบกับดานโอกาสที่รัฐบาลให

ความสําคัญกับภาคเกษตรเรงแกไขปญหารายไดของเกษตรกรอยางจริงจังโดยการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการกับทุกภาคสวนประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความสําคัญกับการ

ทํางานเปนทีมเดียวกันทั้งกระทรวง มุงเนนการทํางานแบบบูรณาการในการแกไขปญหาในพ้ืนที่ 

และการบริหารยุทธศาสตรเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนองคกรใหบรรลุเปาหมาย ดังนั้นจึงเปน

ส่ิงสนับสนุนใหองคกรมีการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2.2  แนวคิดที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปนมืออาชีพ  

เปนแนวคิดที่เกิดจาก W6,W7 กับ O2 เปนการอาศัยโอกาสที่ รัฐบาลให

ความสําคัญกับการพัฒนาคน เนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยสํานักงาน 

ก.พ.ไดสงเสริมสนับสนุน ผลักดันใหสวนราชการเห็นความสําคัญของการพัฒนาขาราชการตาม

กรอบ ยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2557-2561ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาขาราชการ

โดยยึดหลักสมรรถนะและพัฒนาขีดความสามารถของขาราชการใหเปนผูปฏิบัติงานที่มีความรู 

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กาวทันการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้  ก.พ.ร ยังให

ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพในการดําเนินงาน เนนการพัฒนาทักษะ

และศักยภาพของกําลังคนภาครัฐเตรียมความพรอมบุคลากรภาครัฐสูประชาคมอาเซียน ประกอบ

กับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการวางกรอบการพัฒนาบุคลากรใหกาวทันกระแสการ

เปลี่ยนแปลงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางเปนระบบและรอบดาน รวมทั้งสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม ในการปฏิบัติราชการ ซ่ึงโอกาสดังกลาวจะชวยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครใหเปนผูมีทักษะ ความรู ความสามารถเฉพาะทาง

ตามสายงานและทักษะในการสงเสริมการเกษตรและสหกรณ ถือเปนการลดจุดออน W6,W7 ให

บุคลากรมีทักษะเฉพาะทางเพ่ิมขึ้น มุงผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงาน เนนการทํางานแบบบูรณาการ 

มีการวางแผนอยางเปนระบบและสงผลใหบุคลากรเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ยังสามารถ

ลดจุดออน W5 ซ่ึงบุคลากรมีความเช่ียวชาญจะสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จไดภายใต

ขอจํากัดของอัตรากําลัง 
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2.2.3  แนวคิดที่ 3 การเพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปนศูนยกลางใหบริการ

ขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

เปนแนวคิดท่ีเกิดจาก S6 กับ W4 และ O5 เปนการนําเอาโอกาสดานเทคโนโลยี

สารสนเทศในปจจุบันที่กาวหนาอยางรวดเร็วคอมพิวเตอรและระบบส่ือสารไรพรมแดนมีบทบาทมาก

ขึ้นไมวาจะเปนภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร แมกระทั่งภาครัฐเองก็มีการใชเครือขาย

อินเทอรเน็ตเช่ือมโยงการทํางานอยางกวางขวาง ทําใหเกิดชองทางในการใหบริการขอมูลขาวสาร 

ความรูตางๆแกประชาชนไดอยางรวดเร็ว ดังนั้นจําเปนอยางมากที่สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครจะตองพัฒนาระบบสารสนเทศใหทันเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนจุดแข็ง S6ขององคมามา

ปรับปรุงพัฒนาระบบขอมูล เพ่ือลดจุดออนดาน W4 เพ่ือใหมีฐานขอมูลดานการเกษตรที่ประสิทธิภาพ 

มีระบบที่ทันสมัยและเปนปจจุบันไวใหการบริการเกษตรกรหรือประชาชนทั่วไป  

2.2.4  แนวคิดที่ 4 การสงเสริมการมีสวนรวมแบบบูรณาการสูการพัฒนาองคกร 

 เปนแนวคิดที่เกิดจาก S3,S4 กับ T2 โดยนําจุดแข็งขององคกร ดานการ

ทํางานแบบบูรณาการกับทุกภาคสวน อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนรวมดําเนินการ และ

บุคลากรขององคกรที่มีทักษะในการประสานงานเปนอยางดีเปนประโยชนในการทํางานเชิงบูรณา

การ เนนการทํางานเปนทีมและมีความมุงมั่นในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ ชวยสนับสนุนในการ

แกภัยคุกคามที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว เกษตรกรขาดความเข็มแข็ง ตองตอสูดิ้นรนในการ

ประกอบอาชีพสงผลตอการเขามามีสวนรวมกับภาครัฐนอยลงและการเปลี่ยนแปลงดานการเมือง 

นโยบายเรงดวนมีมากสงผลใหแตละหนวยงานมีภารกิจเพ่ิมขึ้นการรวมมือดานตางๆจึงลดลง ดังนั้น

จําเปนที่ตองอาศัยเครือขายในการทํางาน สงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆอยางตอเนื่อง

ดวยการสรางความสัมพันธของบุคลากรสรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน ทั้งภาครัฐบาลและ

ประชาชน เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพสูการพัฒนาองคกรตอไป 

2.2.5  แนวคิดที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนดาน

การเกษตรและสหกรณอยางเปนระบบ 

 เปนแนวคิดที่เกิดจาก W7 กับ T1 และ T2 ซ่ึงจากการวิเคราะหองคการ

พบวาองคกรมีจุดออน เร่ืองอัตรากําลังท่ีไมเพียงพอกับภารกิจ ปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ สงผลให

เกิดความลาชาในการดําเนินงานและบุคลากรขาดทักษะเฉพาะทาง ขาดการสรางแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน ประกอบกับพบขอจํากัดหรือภัยคุกคามที่องคกรไมสามารถควบคุมได คือ รัฐบาลมี

นโยบายเรงดวนเปนจํานวนมากสงผลกระทบตอภารกิจหลักหรืองานปกติขององคกร จึงจําเปนตอง

กําหนดยุทธศาสตรเชิงรับดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

เพ่ือรองรับนโยบายเรงดวนอยางมีประสิทธิภาพ 
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3.  ข้อเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

สมุทรสาคร 
 

จากการศึกษาสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครสามารถรวบรวมและสรุปเปนขอเสนอยุทธศาสตร กลยุทธ และโครงการดังนี้ 

3.1  ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issue) 

3.1.1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ 

เปนยุทธศาสตรเชิงรุก เนนการบริหารยุทธศาสตรดานการเกษตรและ

สหกรณแบบบูรณาการ เพ่ือสรางความเขาใจกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียให

เปนไปในทิศทางเดียวกันและลดความซํ้าซอนในการดําเนินงาน สรางการมีสวนรวมในกระบวนการ

บริหารต้ังแตการวางแผนยุทธศาสตร การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการประเมินผล เพ่ือการ

ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยยึดประโยชนของเกษตรกรเปนหลัก ประกอบกับเปน

การแกไขจุดออนขององคกรในดานที่ขาดการทบทวนแผนและการควบคุมและติดตามดวย 

เปาประสงค องคกรมีการบริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางความรู ทักษะในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแบบ

บูรณาการ เปนการพัฒนาการจัดการความรู เพ่ิมทักษะในการวางแผนยุทธศาสตรแกบุคลากร โดย

เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ เครือขายภาคเอกชนและเกษตรกร ผูมีสวน

ไดสวนเสียกับการพัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

โครงการ  

1. โครงการจัดฝกอบรมเสริมสรางทักษะการจัดทําแผนอยางบูรณาการ 

กลยุทธที่  2 สงเสริมการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบั ติอยางมี

ประสิทธิภาพเปนนําแผนยุทธศาสตรมาขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน และติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการ

ดําเนินงาน 

โครงการ 

1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

2. โครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 
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ภาพที่ 4.1 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่ 1 

3.1.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพ 

เปนยุทธศาสตรเชิงแกไข (WO) มุงเนนการพัฒนาความรูของบุคลากรใน

องคกรทุกระดับตามสายงาน เพ่ือเสริมสรางความรู ทักษะในดานการสงเสริมการเกษตรและ

สหกรณ  โดยแบงออกเปน 2 แนวทาง ไดแก การพัฒนาความรูตามระบบกระบวนงานตาม

โครงสราง หนาที่รับผิดชอบและการพัฒนาทักษะการถายทอดความรูในการสงเสริมดานการเกษตร

และสหกรณแกกลุมเกษตรกรและกลุมเปาหมายในการแกไขปญหาดานการเกษตรอยางแทจริง  

เป าประสงค  บุคลากรในองคกรได รับการพัฒ นาทักษะ ความรูและ

สมรรถนะในการทํางานอยางมืออาชีพควบคูกับการมีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตบริการในการ

สงเสริมดานการเกษตรและสหกรณ  

กลยุทธที่ 1 พัฒนาบุคลากรใหเปนผูรูคิด มีทักษะและความเช่ียวชาญในการ

ปฏิบัติงาน เปนการมุงเนนสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดรับความรู ทักษะที่จําเปนใน          

การป ฏิบั ติงานและพัฒ น าให เกิดความเช่ียวชาญ ในการปฏิ บั ติงานอยางมีประสิทธิภาพ              
มุงผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงาน 

โครงการ 

1.  โครงการฝกอบรมทักษะการทํางานอยางมืออาชีพ 

2.  โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูระบบการทํางานสูการพัฒนาองคกร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร      

เชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

กลยุทธ์ที ่1 เสริมสรางความรู ทักษะใน         

การจัดทําแผนยุทธศาสตรแบบบูรณา 

กลยุทธ์ที ่2 สงเสริมการขับเคลื่อนแผน              

แบบบูรณาการสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 
1. โครงการจัดฝกอบรมเสริมสรางทักษะการจัดทํา

แผนอยางบูรณาการ 

 

 

1.โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนแผนสู     

การปฏิบัติ 

2.โครงการส งเส ริมการมีสวนรวมในการบ ริหาร

ยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 
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กลยุทธที่  2 เสริมสรางความรู  ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ

บุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง เปนการมุงเนนใหบุคลากรไดรับความรู ทักษะดานเทคโนโลยี

สารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพ่ือสามารถใชในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

โครงการ 

1. โครงการพัฒนาความรู เพ่ิมทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเปนตอ

การปฏิบัติงาน 

กลยุทธที่ 3 สงเสริมวัฒนธรรมองคกรใหเข็มแข็ง บุคลากรมีคุณธรรมและ

จริยธรรม และมีจิตบริการในงานสงเสริมดานการเกษตรและสหกรณ  เปนการสงเสริมและ

สนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในวัฒนธรรมองคกร มีแนวทางปฏิบัติที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ประกอบกับเนนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานบุคคล สรางจิตสํานึกในการเปน

นักสงเสริมที่ดี มีจิตบริการ (Service Mind) แกผูรับบริการ 

โครงการ 

1. โครงการเกษตรรวมใจ ใฝความรู คูคุณธรรม 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.2 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่  2 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาบุคลากรให

เปนผูรูคิด มีทักษะและความ

เช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน 

กลยุทธ์ที่  2  เสริมสรางความรู 

ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ข อ ง บุ ค ล า ก ร ให ทั น ต อ ก า ร

เปลี่ยนแปลง 

 

 

กลยุทธ์ที่ 3  สงเสริมวัฒนธรรม

อ งค ก ร ให เข็ ม แข็ ง  บุ คลากรมี

คุณธรรม จริยธรรม และมีจิตบริการ

ในงานสงเสริมดานการเกษตรและ

สหกรณ      

 

1.โครงการฝกอบรมทักษะการ

ทํางานอยางมืออาชีพ 

2.โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระบบการทํางานสูการพัฒนา

องคกร 

 

1. โครงการพั ฒนาความรู  เพ่ิ ม

ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี

จําเปน ตอการปฏิบัติงาน 

 

1. โครงการเกษตรรวมใจ ใฝความรู       

คูคุณธรรม 

  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหเปน         

มืออาชีพ 
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3.1.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้เป็นศูนย์กลางการ

ให้บริการข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 

เปนยุทธศาสตรเชิงแกไข (WO) ท่ีเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ

ขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรและนําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาเช่ือมโยงขอมูลจาก

แหลงขอมูลที่เกี่ยวของจากภายในและภายนอกองคกร เพ่ือสรางคลังขอมูลดานการเกษตรและ

สหกรณที่มีมาตรฐานเปนศูนยกลางขอมูลดานการเกษตรของจังหวัดท่ีสามารถใหบริการเกษตรกร

ไดอยางรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ 
เปาประสงค มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐานที่มีความทันสมัย มี

มาตรฐาน และ  มีระบบสารสนเทศการเกษตรที่ เปนปจจุบัน ถูกตอง เช่ือถือไดใหบริการแก

ประชาชนอยางรวดเร็ว 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐานใหรวดเร็ว ทันสมัย

และมีความปลอดภัยพรอมใหบริการประชาชน เปนกลยุทธที่ เนนพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่มีความทันสมัยไดมาตรฐานมีความรวดเร็วในการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ รวมทั้ง

ตองมีความปลอดภัยในการใหบริการแกประชาชน และมีความพรอมในการใหบริการ 

โครงการ 

1.โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาคุณภาพขอมูลการเกษตรและสหกรณและเช่ือมโยงระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของจังหวัดอยางครบวงจร เปนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการเกษตร 

โดยจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพขอมูล ดวยการสรางความเขาใจและทบทวนขั้นตอนในการจัดเก็บ

ขอมูลใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางเปนเอกภาพ รวดเร็วทันตอการใชงานและเช่ือมโยง

เครือขายขอมูลดานการเกษตรและสหกรณใหเปนหนึ่งเดียว 

โครงการ 

1. โครงการศูนยบริการรวมเกษตรแบบเบ็ดเสร็จ    
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ภาพที่ 4.3 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่ 3 

 

3.1.4  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการสู่การพัฒนา

องค์กร 

เปนยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST) การดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณเปนการดําเนินงานเชิงบูรณาการแผนงาน โครงการและทรัพยากรตางๆของสวนราชการใน

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ จําเปนอยางย่ิงที่ตองมีการ

สงเสริมการมีสวนรวมแบบบูรณาการจากหนวยงานอื่นๆในการปฏิบัติงานตามนโยบายและภารกิจ

ตางๆ แลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการทํางานซ่ึงกันและกัน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวาง

หนวยงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรใหมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการ

ปฏิบัติงาน  

เปาประสงค มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานและเสริมสรางการมีสวน

รวมแบบบูรณาการหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอืน่ๆ 

กลยุทธที่ 1 สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกันปฏิบัติงานในภาพรวมกระทรวง

เปนการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเกษตรและสหกรณโดยในรูปแบบกระทรวงโดยเนนการ

สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน เพ่ือสรางความเขาใจและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

พ้ืนฐานใหรวดเร็ว ทันสมัยและมีความปลอดภัย

พรอมใหบรกิารประชาชน 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพขอมูลการเกษตร

และสหกรณและเช่ือมโยงระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของจงัหวัดอยางครบวงจร 

โครงการศูนยบริการรวมเกษตรแบบแบบ

เบ็ดเสร็จ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปนศูนยกลาง

การใหบริการขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหม 
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โครงการ 

1. โครงการสรางวัฒนธรรมกระทรวงเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด 

2. โครงการเกษตรสัมพันธฉันทนองพ่ี 

กลยุทธที่ 2 สงเสริมการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัด

กระทรวงและหนวยงานอื่น เปนการสนับสนุนการทํางานรวมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการทํางาน

ซ่ึงกันและกัน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานการ

สงเสริมดานการเกษตรใหมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงาน ยึดผลประโยชนของ

เกษตรกรเปนหลัก 

โครงการ 

1. โครงการบูรณาการการสงเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.4 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่ 4 

  

3.1.5  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนด้าน

การเกษตรและสหกรณ์อย่างเป็นระบบ 

เปนยุทธศาสตรเชิงต้ังรับ (WT) เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน

นโยบายเรงดวนของรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยปญหาดานการเกษตรเปนปญหา

กลยุทธ์ที ่1 สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกันใน

ภาพรวมกระทรวง 

 

กลยุทธ์ที่  2 สงเสริมการบูรณาการทํางาน

รวมกันระหวางภาคีเครือขาย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสงเสริมการมีสวนรวมแบบบูรณาการ   

สูการพัฒนาองคกร 

 

1. โครงการสรางวัฒนธรรมกระทรวงเกษตร

และสหกรณระดับจังหวัด 

2. โครงการเกษตรสัมพันธฉันทนองพ่ี 

 

 

1.โครงการการบูรณาการสงเสริมการเกษตร

แบบครบวงจร 
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ที่ตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวนและทันตอเหตุการณ ประกอบกับการดําเนินงานตองบูรณาการ

กับทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน จําเปนอยางย่ิงที่สวนราชการตองเตรียมความ

พรอมรับสถานการณและขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอประชาชน   

ซ่ึงสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนกลไกสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีและ

เปนหนวยงาน หลักในการบูรณ าการหนวยงาน สังกัดกระทรวงใน ระดับ จังหวัด ภายใต

คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน เพ่ือ

นําไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

เปาประสงค สามารถขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลและกระทรวง

เกษตรและสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชนสูงสุดของเกษตรกร 

กลยุทธที่ 1 เช่ือมโยงแนวทางการพัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดใหเขากับนโยบายรัฐบาลและกระทรวง เปนกลยุทธที่ เนนการเช่ือมโยงแนวทางการ

ดําเนินงานดานการเกษตรและสหกรณในระดับจังหวัดใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบาย

กระทรวงฯ โดยเช่ือมโยงทั้งมิติ Function และ Area ใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร

และมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ เพ่ือที่สามารถแกไขปญหาของเกษตรกรไดอยางเรงดวนและมี

ประสิทธิภาพและสงเสริมงานการเกษตรและสหกรณ ในจังหวัดอยางเปนระบบ เพ่ือใหไมเกิดการ

ความสับสน ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

โครงการ 

1.โครงการจัดทําแผนงานรองรับนโยบายเรงดวนในการแกไขปญหาการ

สินคาเกษตรในพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่รองรับนโยบายอยางเปนระบบ

และมีเอกภาพ เปนกลยุทธในการดําเนินงานตามนโยบายเรงดวน หนวยงานในสวนภูมิภาคหรือ

หนวยงานปฏิบัติจําเปนตองมีขอมูลสนับสนุนผูบริหารอยางถูกตอง รวดเร็วและมีความทันสมัย  

การกําหนด แนวทางการจัดการระบบขอมูลใหมีประสิทธิภาพ เนนรูขอมูลและศักยภาพของ

เกษตรกรในพ้ืนที่ อยางเหมาะสม เพ่ือเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหปญหาเชิงพ้ืนที่ไดอยางชัดเจน

และตรงจุด 

โครงการ 

1.โครงการสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนที่ใหเปนเอกภาพเพ่ือรองรับนโยบายเรงดวน 

 

 



 83    

 

กลยุทธ์ที ่2 พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิง

พ้ืนท่ีรองรับนโยบายอยางเปนระบบและมี

เอกภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.5 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่ 5

กลยุทธ์ที่  1  เช่ือมโยงแนวทางการ

พัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดใหเขากับนโยบายรัฐบาลและ

กระทรวงฯ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายเรงดวน        

ดานการเกษตรและสหกรณอยางเปนระบบ 

 

 

1.โค รงการจั ดทํ าแผน งาน รอ งรับ

นโยบายเรงดวนในการแกไขปญหา

การสินคาเกษตรในพ้ืนท่ี 
 

1.โครงการสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนท่ีใหเปน

เอกภาพเพ่ือรองรับนโยบายเรงดวน  



 ภาพที่ 4.6  แผนที่ยุทธศาสตรสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

 

                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

วสัิยทศัน์องค์กร “องคกรสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อนนโยบายและบูรณาการดานการเกษตรและสหกรณในพื้นทีอ่ยางมปีระสทิธิภาพ” 

เป้าประสงค์ที่ 1 เปนศูนยกลางการบูรณาการงานดาน

การเกษตรและสหกรณของจังหวัดอยางมีประสิทธิภาพและ

เปนเอกภาพ 

เป้าประสงค์ที่ 2 บุคลากรในองคกรทกุระดับไดรับการพัฒนา 

ทักษะ ความรูใหมีสมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ  

เปาประสงคที่ 3 บุคลากรในองคกรสามารถนําเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการปฏิบัติงานใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปน

ศูนยกลางการใหบริการขอมูลดาน

การเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การสงเสริมการมีสวนรวมสูการพัฒนา

องคกร 

             ยุทธศาสตร์ที่ 5  

การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบาย

เรงดวนดานการเกษตรและสหกรณอยางเปน

ระบบ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปน

มืออาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

ยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

 

กลยุทธ์ที่ 1 

เสริมสรางความรู ทักษะในการ

จัด ทํ าแ ผ น ยุท ธ ศ าส ตรแ บ บ

บูรณา 

 

 
กลยุทธ์ที่ 2    

 สง เส ริมการขับ เคลื่อ นแผ น              

แบ บ บูรณ าก ารสู ก ารป ฏิบั ติ

อยางมีประสิทธิภาพ                      

 

 

กลยุทธ์ที่ 1 

 พัฒนาบุคลากรใหเปนผูรูคิด  

มีทักษะและความเช่ียวชาญใน

การปฏิบัติงานปฏิบัติงาน 

 

 
กลยุทธ์ที่ 2 

 เส ริมสรางคว ามรู  ทักษ ะ

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของบุคลากรใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลง 

 

กลยุทธ์ที่ 1 

 สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน

ในภาพรวมกระทรวง 

 

 

 

 

กลยุทธ์ที่ 2 

 สงเสริมการบูรณาการทํางาน

รวมกันระหวางภาคีเครือขาย 
 

 

กลยุทธ์ที่ 1 เช่ือมโยงแนวทางการ

พัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดใหเขากับนโยบายรัฐบาลและ

กระทรวงฯ 

 

 
กลยุทธ์ที่ 2 

 พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่

รองรับนโยบายอยางเปนระบบและมี

เอกภาพ 
 

 

 

กลยุทธ์ที ่3 

สงเสริม บุคลากรใหมีคุณธรรม 

จริยธรรม และมีจิตบริการในงาน

ส งเส ริ มด านการเกษตรและ

สหกรณ      

84 

กลยุทธ์ที่ 1 

พั ฒ น า ร ะ บ บ เท ค โ น โ ล ยี

สารสนเทศพ้ืนฐานใหรวดเร็ว 

ทันสมัยและมีความปลอดภัย

พรอมใหบริการประชาชน 

 

  

 

 

กลยุทธ์ที่ 1 

 พัฒนาคุณภาพขอมูลการเกษตร

และสหกรณและเช่ือมโยงระบบ

เท คโน โล ยีส ารส น เท ศ ข อ ง

จังหวัดอยางครบวงจร 

 

 

 



บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร                 

มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1.  เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัด

สมุทรสาคร 

2.  เพ่ือเสนอยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาคร 

รูปแบบการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกรวมกับ

การประชุมกลุม  (Focus group discussion) โดยใชแบบสัมภาษณและแบบสังเกตการณ เปน

เคร่ืองมือในการศึกษา ซ่ึงในการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณประชากรที่ศึกษาไดแก บุคลากรใน

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 15 คน ไดแก หัวหนาสวนราชการ 

ขาราชการจํานวน 5 คน  พนักงานราชการจํานวน 5 คนและลูกจางจํานวน 4 คน และศึกษาจาก

ประธานกลุมเกษตรกร ที่เขารวมกิจกรรมกับสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร ใน

ปงบประมาณ 2558-2559 จํานวน 5 คน โดยผูศึกษาเปนผูสัมภาษณดวยตัวเองและสัมภาษณทาง

โทรศัพท ทั้งนี้ เก็บขอมูลจากการสนทนากลุม (Focus group discussion) ใชวิธีการจัดประชุมเพ่ือ

วิเคราะหองคกรโดยเทคนิค SWOT และ TOWS MATRIX  ผูเขารวมสนทนากลุมเปนผูที่เกี่ยวของใน

การจัดทําแผนปฏิบัติงานของกลุม/ฝายในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกเปน 

ขาราชการและพนักงานกลุมยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ  กลุม

สารสนเทศการเกษตรและฝายบริหารทั่วไป รวมจํานวน 8 คน 

 

1.  สรุปผลการศึกษา   

 

ผลการศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร โดย

ใชแนวคิด 7s Model และ PEST และเรียงตามความสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครจากมากไปหานอย สรุปไดดังนี้   
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1.1  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร 

1.1.1  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

1)  จุดแขง็ (Strength:S)  ไดแก 

(1)  ยุทธศาสตร (Strategy) สํานั กงานเกษตรและสห กรณ จังห วัด

สมุทรสาครมีแผนกลยุทธในการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณและยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสมุทรสาครโดยม ี   

เปาหมาเพ่ือประโยชนของเกษตรกรและประชาชนเปนหลัก โดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลางในการ

ดําเนินงาน ซ่ึงในแตละกลยุทธมีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจน พรอมทั้งยังมีการดําเนินงานใน

รูปแบบคณะทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

(2)  โครงสราง (Structure) สํานักงานเกษตรและสหกรณ จังห วัด

สมุทรสาครมีโครงสรางการทํางานกําหนดเปนผังรายละเอียดอยางชัดเจนและครอบคลุมภารกิจของ

สํานักงานฯ  มีการแบงโครงสรางตามภารกิจหนาที่รับผิดชอบเปน 3 กลุม 1 ฝาย ไดแก กลุม

ยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ กลุมสารสนเทศ

การเกษตรและฝายบริหารงานทั่วไป และโครงสรางการบริหารงานภายในมีหัวหนากลุม/ฝาย

รับผิดชอบงาน    อยางชัดเจนทั้งนี้โครงสรางกลุม/ฝายยังสนับสนุนการทํางานซ่ึงกันและกัน  

(3)  ระบบ (System) ในการปฏิบัติงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และระเบียบปฏิบัติงานของทางราชการที่เกี่ยวของ เชน     

การควบคุมภายใน การจัดซ้ือ จัดจาง การเบิกจาย เปนตน มีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอนและ           

ไมซับซอน เนนปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา ระบบจัดซ้ือจัดจางเปนระบบตามระเบียบ      

ในดานงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณและงบจังหวัดในการ

ดําเนินงานและโครงการตางๆ พรอมทั้งมีการทํางานแบบบูรณาการกับทุกภาคสวน เกษตรกร

สามารถเขาถึงและรับบริการไดงาย 

(4)  บุคลากร (Staff) บุคลากรในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครเปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบไดเปนอยางดีและสามารถ

ปรับตัวและปรับวิธีการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงและอัตรากําลังที่มีอยูได  

มีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานดวยการพัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่องเนนทํางานเปนทีมและมุงมั่นในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
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(5)  ทักษะ (Skill) ขาราชการในสํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัด

สมุทรสาครสวนใหญเปนขาราชการรุนใหมที่มีความรูความสามารถและสมรรถนะที่หลากหลาย     

มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีทักษะในการประสานงาน ทักษะดานคอมพิวเตอรเปนอยางดี 

(6)  รูปแบบบริหาร (Style) รูปแบบการบริหารงานของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครจะเนนยึดกฎระเบียบการทํางานตามขั้นตอนอยางเครงครัด มีการจัด

กระบวนการทํางานเปนลําดับขั้นตอน มีสายบังคับบัญชาชัดเจนและกําหนดผูรับผิดชอบอยาง

ชัดเจน ผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรในองคกร โดยจะ

เนนการทํางานแบบระบบส่ังการเปนลายลักษณอักษร 

(7)  คานิยมรวม (Shared  Value) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครมีคานิยมรวมกันในการปฏิบัติราชการ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มุงเนน

บริการผูมาใชบริการดวยความเต็มใจ (Service Mind) มีความรับผิดชอบรวมกัน เมื่อเกิดขอผิดพลาด

และรวมยินดีเมื่อไดรับความสําเร็จ และมีความมุงมั่นในการปฏิบัติราชการใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ    

โดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง 

2)  จุดออน (Weakness: W) ไดแก 

(1)  ยุทธศาสตร (Strategy) ในการจัดทํายุทธศาสตรของสํานักงานฯจะ

ยึดกรอบแนวทางการดําเนินงานตาม วิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายของหนวยงานตนสังกัด คือ 

สํานักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหลัก โดยไมมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ

เปาหมายขององคกรที่ชัดเจนพรอมทั้งไมมีการทบทวนยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการที่

ผานมาทําใหไมสามารถตอบสนองตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยางทันทวงที ขาดการวางแผน

ที่ดี ประกอบกับในการวางแผนยุทธศาสตรขององคกร บุคลากรในองคกรไมมีสวนรวมในการ

จัดทําแผน ไมมีการประชาสัมพันธใหบุคลากรทราบอยางทั่วถึงทําใหแผนงาน/โครงการไมถูกนํามา

ปฏิบัติอยางจริงจัง    

(2)  โครงสราง (Structure) โครงสรางการบริหารงานแบบสายการบังคับ

บัญชาทําใหการทํางานขาดความยืดหยุน เกิดความลาชาในการปฏิบัติงานและไมสามารถแกไข

ปญหาไดอยางทันทวงที 

3)  ระบบ (System) ระบบการปฏิบัติงานของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณยังไมมีการวางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน ไมมีการควบคุม ติดตามประเมินผลอยาง

ตอ เนื่องและไมมีแผนการใชจายงบประมาณ ที่ ชัดเจน ทําใหการใชจายงบประมาณ ไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร สวนเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลยังขาดประสิทธิภาพไมมีระบบที่

ทันสมัยและเปนปจจุบัน 
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 (4)  บุคลากร (Staff) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมี

อัตรากําลังไมเพียงพอกับการดําเนินงานในพ้ืนที่  เนื่องจากภารกิจหนาที่ในการดําเนินงาน

ครอบคลุมทั้งจังหวัดทําใหการปฏิบัติงานไมคลองตัวและขาราชการยังมีการโอน/ยายบอยคร้ัง       

ซ่ึงทําใหเกิดความไมตอเนื่องของงานและขาดแคลนกําลังคนในชวงที่รอทดแทนอัตรากําลัง   

(5)  ทักษะ (Skill)  บุคลากรสวนใหญ ไมมีความรูความ เช่ียวชาญ          

เฉพาะดานในการปฏิบัติงานบางอยางท่ีตองใชความรูเฉพาะทาง เชน ดานวิชาการทางการเกษตร 

ดานโรคพืช ดานปศุสัตว ดานประมงหรือดานสงเสริมการรวมกลุมตางๆ ทําใหการปฏิบัติงานมี

ขอจํากัด จําเปนตองบูรณาการทํางานกับหนวยงานอื่นซ่ึงบางคร้ังทําใหทํางานลาชาเนื่องจาก

หนวยงานตางๆ มีภารกิจหลักจํานวนมากหรือไมเห็นความสําคัญของภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

ประกอบกับขาราชการในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมีประสบการณในการ

ทํางานนอย อายุราชการเฉลี่ย 4-5 ป ยังไมมีความรูความเขาใจเร่ืองกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ         

ที่จําเปนในการปฏิบัติงานเทาที่ควรสงผลใหการตัดสินใจหรือการแกไขปญหาบางอยางไมมี

ประสิทธิภาพขาดความนาเช่ือถือ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  

(6)  รูปแบบบริหาร (Style) รูปแบบการบริหารงานของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครจะเปนรูปแบบเชิงต้ังรับ เนนการทํางานตามภารกิจ และตามส่ังการ

ไมมีแนวทางการทํางานแบบใหมๆ ไมมีนโยบายการทํางานที่ชัดเจน ไมมีวิสัยทัศนและความคิด

สรางสรรคในการพัฒนาองคกร ผูบริหารขาดภาวะผูนํา ไมกลาตัดสินใจและขาดการมีประสาน

ระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ทั้งนี้บุคลากรขาดการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

และไมมีการควบคุม ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

(7)  คานิยมรวม (Shared  Value) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครมีคานิยมรวมกันแตไมสามารถปฏิบัติใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันได เนื่องจากระบบ     

การส่ังงานเปนในลักษณะแบงตามกลุม/ฝายไมเปนในรูปแบบของสํานักงานฯและขาดการปลูกฝง

คานิยมขององคกรใหบุคลากรทุกคนเขาใจและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

1.1.2  สภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

1) โอกาส (Opportunity:O) ไดแก 

(1)  ด าน น โยบ ายและก ารเมื อง  (Politic) น โยบ ายของรัฐบ าล ให

ความสําคัญกับภาคเกษตร เนนการบูรณาการแกไขปญหารายไดของเกษตรกร สนับสนุน

งบประมาณและเรงรัดการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐอยางจริงจังใหเกิดประสิทธิภาพ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณมุงการดําเนินงานในรูปแบบการบูรณาการหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ประชาสังคมและภาคประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนกลไก
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สําคัญในการนํานโยบายรัฐสูการปฏิบัติและรัฐบาลยังใหความสําคัญกับคน เนนคนเปนศูนยกลาง

ในการพัฒนาอยางมีสวนรวม สงเสริมสนับสนุน ผลักดันใหสวนราชการเห็นความสําคัญของการ

พัฒนาขาราชการพัฒนาทักษะและศักยภาพของกําลังคนภาครัฐและพัฒนาระบบบริหารราชการเพ่ือ

รองรับประชาคมอาเซียน  รวมทั้งสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติราชการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

(2)  ดานเศรษฐกิจ (Economic) ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคาสินคา

เกษตรตกตํ่า คาครองชีพเพ่ิมสูงขึ้นประกอบกับตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ้น เกษตรกร

แสวงหาแนวทางการปรับเปลี่ยนการทําการเกษตรเพ่ือหาทางปรับตัวใหเขากับสภาพเศรษฐกิจท่ี

เปลี่ยนแปลงโดยใหความสําคัญกับการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้นและการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 เปนการขยายตลาดผูบริโภคที่ใหญขึ้นเปนการเพ่ิม

ชองทางการตลาดสินคาเกษตรไทยโดยเฉพาะสินคาเกษตรอินทรียและสินคาเกษตรปลอดภัยที่เปน

ความตองการของตลาดโลก 

(3)  ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social) ปจจุบันกระแสสังคมเนนการ

ดูแล รักษาสุขภาพมากขึ้น ประชาชนทั้งในและตางประเทศใหความสนใจเร่ืองเกษตรปลอดภัย

เพ่ิมขึ้น เปนโอกาสที่ดีตอภาคเกษตรและการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและเกษตร

อินทรียในประเทศไทย 

(4)  ดานเทคโนโลยี (Technology) ความกาวหนาของเทคโนโลยีและ

ส่ือสารที่ไรพรมแดนในปจจุบันลวนเปนโอกาสของหนวยงานในการใหความรูแกเกษตรกร และ

เกษตรกรสามารถเขาถึงขอมูลที่เปนประโยชนและเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนปจจัยสําคัญในการ

ผลิตสินคาเกษตรใหไดคุณภาพ 

2)  อุปสรรค (Threats :T) ไดแก   

(1)  ดานนโยบายและการเมือง (Politic) การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร

ระดับสูงทางการเมือง ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางๆ สงผลใหเกิดความไมตอเนื่องของ

งานและรัฐบาลปจจุบันมีนโยบายเรงดวนดานการเกษตรอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอภารกิจหลัก

หรืองานปกติขององคกร ทําใหคุณภาพในการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและนโยบาย

เรงดวนยังสงผลใหความรวมมือของภาคสวนตางๆ ลดลงเนื่องจากหนวยงานอื่นๆ มีภารกิจเพ่ิมขึ้น

เชนกัน 

(2)  ดานเศรษฐกิจ (Economic) ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคาสินคา

เกษตรตกตํ่า คาครองชีพเพ่ิมสูงขึ้นประกอบกับตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ้น ทําใหเกษตรกร
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ตองรับภาระหนี้สินเกิดการเรียกรองใหหนวยงานภาครัฐเขามาชวยเหลือมากขึ้นสงผลใหการทํางาน

ของหนวยงานเพ่ิมภารกิจมากขึ้น   

(3)  ด านสั งคมและวัฒ น ธรรม (Social) ปจจุบั นสังคม ไท ยมีการ

เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว อาชีพการเกษตร ไมไดรับความสนใจของคนรุนใหมทําใหขาดแรงงานใน

ภาคเกษตรใหภาคเกษตรออนแอเปนอุปสรรคในการพัฒนาภาคเกษตรไทยใหมีความเขมแข็ง  

(4)  ดานเทคโนโลยี (Technology) เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ทําใหเจาหนาที่และเกษตรกร ไมทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทําใหไมสามารถเขาถึง

เทคโนโลยีสมัยใหมอยางรวดเร็ว ปจจุบันการใชเทคโนโลยีจําเปนตองมีการตรวจสอบ คัดกรอง

และวิเคราะหขอมูลกอนนํามาใช เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแกภาครัฐและเกษตรกรผูรับขอมูล 

1.2  สรุปข้อเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการ 

เพ่ือใหการเสนอยุทธศาสตรสอดคลองกับสภาพแวดลอม วิสัยทัศน พันธกิจ และ

เปาประสงคขององคกร ผูศึกษาขอเสนอวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล ดังนี้   

1.2.1  วิสัยทัศน์ (Vision )  “องคกรสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อนนโยบายและ

บูรณาการดานการเกษตรและสหกรณในพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ” 

1.2.2  พันธกิจ (Mission) 

1)  สนับสนุนและประสานงานใหหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัด มีสมรรถนะในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

2)  พัฒนาและเสริมสราง ทักษะ ความรูของบุคลากรทุกระดับใหมี

สมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ 

 3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
4)  สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมา

ใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5)  ขับเคลื่อนงานตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณให เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.2.3  เป้าประสงค์ (Goal)    

1)  เปนศูนยกลางการแบบบูรณาการงานดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 
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2)  บุคลากรในองคกรทุกระดับไดรับการพัฒนา ทักษะ ความรูใหมี

สมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ  

3)  บุคลากรในองคกรนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.2.4  ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issue) 

1)  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารยทุธศาสตร์แบบบูรณาการ 

เปาประสงค  องคกรมีการบริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางความรู ทักษะในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแบบบูรณา 

โครงการ 

(1)  โครงการจัดฝกอบรมเสริมสรางทักษะการจัดทําแผนอยางบูรณาการ 

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ 

โครงการ  

(1)  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติใหเกิดผล

สัมฤทธ์ิ 

(2)  โครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

2)  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพบุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพ 

เปาประสงค  บุคลากรในองคกรไดรับการพัฒนาทักษะ ความรูและ

สมรรถนะในการทํางานอยางมืออาชีพควบคูกับการมีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตบริการในการ

สงเสริมดานการเกษตรและสหกรณ  

กลยุทธที่ 1 พัฒนาบุคลากรใหเปนผูรูคิด มีทักษะและความเช่ียวชาญใน              

การปฏิบัติงาน 

โครงการ 

(1)  โครงการฝกอบรมทักษะการทํางานอยางมืออาชีพ 

(2)  โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูระบบการทํางานสูการพัฒนาองคกร 

กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความรู ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ

บุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
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โครงการ 

(1)  โครงการพัฒนาความรู เพ่ิมทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเปน

ตอการปฏิบัติงาน 

กลยุทธที่ 3 สงเสริมวัฒนธรรมองคกรใหเข็มแข็ง บุคลากรมีคุณธรรม

และจริยธรรม และมีจิตบริการในงานสงเสริมดานการเกษตรและสหกรณ      

โครงการ 

(1)  โครงการเกษตรรวมใจ ใฝความรู คูคุณธรรม 

3)  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 เพ่ิมศกัยภาพเทคโนโลยีสารสนเทศให้เป็นศนูย์กลางการ

ให้บริการข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวดั 

เปาประสงค  มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐานที่มีความทันสมัย มี

มาตรฐาน และมีระบบสารสนเทศการเกษตรที่เปนปจจุบัน ถูกตอง เช่ือถือไดใหบริการแก

ประชาชนอยางรวดเร็ว 

กลยุทธที่  1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐานใหรวดเร็ว 

ทันสมัยและมีความปลอดภัยพรอมใหบริการประชาชน 

โครงการ 

(1)  โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาคุณภาพขอมูลการเกษตรและสหกรณและเช่ือมโยง

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของจังหวัดอยางครบวงจร 
โครงการ 
(1)  โครงการพัฒนาศูนยบริการรวมเกษตรแบบเบ็ดเสร็จ    

4)  ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการสู่การพัฒนา

องค์กร 

เปาประสงค  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานและเสริมสรางการมี

สวนรวมแบบบูรณาการหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอื่นๆ 

กลยุทธที่  1 สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกันปฏิบัติงานในภาพรวม

กระทรวง 

โครงการ 

(1)  โครงการสรางวัฒนธรรมกระทรวงเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด 

(2)  โครงการเกษตรสัมพันธฉันทนองพ่ี 
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กลยุทธท่ี 2 สงเสริมการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงและหนวยงานอื่น 

โครงการ 

(1)  โครงการบูรณาการการสงเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 

5)  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคล่ือนนโยบายเร่งด่วนด้าน

การเกษตรและสหกรณ์อย่างเป็นระบบ 

เปาประสงค  สามารถขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลและ

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชนสูงสุดของ

เกษตรกร 

กลยุทธที่ 1 เช่ือมโยงแนวทางการพัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดใหเขากับนโยบายรัฐบาลและกระทรวงฯ 

โครงการ 

(1)  โครงการจัดทําแผนงานรองรับนโยบายเรงดวนในการแกไขปญหา

การสินคาเกษตรและสหกรณในพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนท่ีรองรับนโยบายอยางเปนระบบ

และมีเอกภาพ 

โครงการ 

(1)  โครงการสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนที่ใหเปนเอกภาพเพ่ือรองรับนโยบาย

เรงดวน 

 

2. การอภปิรายผลการศึกษา 

 

จากผลการศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

สามารถอภิปรายในประเด็นตางๆไดดังนี้ 

2.1  พิจารณาวิเคราะหสภาพแวดลอม 

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครจะอยูในตําแหนงที่ เปน WO คือ มีจุดออนในเร่ืองที่สําคัญ แตยังมีโอกาสในการ

ดําเนินงานและปรับปรุงแกไข ซ่ึงสามารถอภิปรายผลการวิเคราะห ไดดังนี้ 
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2.1.1  จุดแข็ง 

สํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัดสมุทรสาครมีแผนปฏิบั ติงานที่

สอดคลองกับแผนของกระทรวงตนสังกัดและจังหวัด โดยมีโครงสรางการทํางานที่ชัดเจนเปน

ระบบ เห็นไดจากการมีผังการทํางานท่ีชัดเจน แบงงานเปนกลุม/ฝายตามภารกิจ มีการกําหนดตัว

ผูรับผิดชอบแตละชัดเจน เชน กลุมยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร รับผิดชอบจัดทําแผนงาน 

โครงการตางๆตามนโยบาย ตามยุทธศาสตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ รับผิดชอบ

ในดานการชวยเหลือเกษตรกร/กลุมเกษตรกร การรับเร่ืองรองเรียนและโครงการพระราชดําริ สวน

กลุมสารสนเทศการเกษตร เปนกลุมท่ีรับผิดชอบดานขอมูลการเกษตรและการประชาสัมพันธของ

สํานักงานฯ ทั้งนี้แตละกลุม/ฝายยังมีการดําเนินงานที่สนับสนุนกันและกัน ระบบปฏิบัติงานมีการ

ทํางานตามกระบวนงานตามสายการบังคับบัญชาและมีการทํางานบูรณาการกับหนวยงานในสังกัด

และหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ผูบังคับบัญชาใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของ

บุคลากรหรือผูปฏิบัติ ทั้งนี้บุคลากรสวนใหญเปนคนรุนใหม กระตือรือรนในการทํางานและ

แสวงหาความรูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ยึดหลักการทํางานเปนทีมมุงมั่นในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิโดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง ดานงบประมาณไดรับงบประมาณจาก

กระทรวงตนสังกัดและงบประมาณจากจังหวัดเพียงพอในการปฏิบัติงาน 

2.1.2  จุดอ่อน 

สํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมมีการกําหนด

วิสัยทัศนและเปาหมายขององคกรที่ชัดเจนและไมมีการทบทวนยุทธศาสตร แผนงานอยางการ

ตอเนื่องไมมีการควบคุมและประเมินผลการทํางานอยางตอเนื่อง ประกอบกับการทํางานในพ้ืนที่

ครอบคลุมทั้งจังหวัด บุคลากรที่มีอยูไมพียงพอกับภาระงาน สงผลกระทบตอการบริการและ

พัฒนาการเกษตรใหทั่วถึง ประกอบกับในชวงที่มีบุคลากรโอนยาย หรือเกษียณอายุราชการ การ

บรรจุหรือการทดแทนอัตรากําลังที่วางมีความลาชาไมทันตอความตองการและภาระงาน ทําใหการ

ทํางานไมตอเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากขาราชการและบุคลากรสวนมากเปนคนรุนใหมยังขาดความ

เช่ียวชาญและความชํานาญงานเฉาะเพาะดาน จําตองอาศัยการบูรณาการทํางานจากหนวยงานอื่น 

หรืออาศัยผูเช่ียวชาญจากหนวยงานอื่นในการทํางานในรูปแบบคณะทํางานสงผลใหการปฏิบัติงาน

เกิดความลาชาและไมคลองตัวเทาที่ควร เพราะแตละหนวยงานก็มีภารกิจงานประจําท่ีมากเชนกัน 

และผูบริหารขององคกรไมมีความชัดเจนในนโยบายการปฏิบัติงานทําใหการทํางานและการ

บริหารงานสวนใหญของสํานักงานฯเปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก 

 



95 

 

2.1.3  โอกาส (Opportunity) 

นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคเกษตรเนนการทํางานเชิงบูรณา

การของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาใหแกเกษตรกร ทั้งนี้ยังสนับสนุนงบประมาณและเรงรัด

การดําเนินงานอยางจริงจัง ทั้งนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณยังมุงเนนใหหนวยงานในสังกัด

ดําเนินงานแบบบูรณาการ ซ่ึงเห็นไดจากนโยบายการขับเคลื่อนนโยบายดานการเกษตรแบบ

เบ็ดเสร็จ (single command ) ซ่ึงเปนการทํางานภายใตคําส่ังเดียวโดยมีทุกสวนราชการสังกัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัดรวมดําเนินการภายใตคําส่ังกระทรวงฯ และยังเนนการมี

สวนรวมของภาคเอกชนและภาคเกษตรกร ประกอบกับปจจุบันภาคเกษตรไดพัฒนาและปรับตัวให

เขากับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปผูบริโภคใหความสําคัญกับสุขภาพมากขึ้น เกษตรกรจึงให

ความสนใจและปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตใหปลอดภัยเนนเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย

มากขึ้น สงผลใหการสงเสริมการเกษตรตามโครงการพระราชดําริตางๆ เชน การเกษตรอินทรีย 

เกษตรพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมขององคกรเปนรูปธรรมมากขึ้นและยังสามารถขยายผลให

สําเร็จมากขึ้นดวย ทั้งนี้ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหม ยังสามารถชวยใหเกษตรกรเขาถึง

แหลงขอมูลตางๆที่เปนประโยชนและนํามาพัฒนาและสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 

2.1.4  อุปสรรค (Threat) 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหเกิดเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง

ของกระทรวงตางๆ ทําใหนโยบายตางๆ เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอแผนการ

ดําเนินงานขององคกรเกิดความไมตอเนื่องของงาน ประกอบกับสังคมไทยปจจุบันมีการ

เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว อาชีพการเกษตรไมไดรับความสนใจของคนรุนใหมทําใหขาดแรงงานใน

ภาคเกษตรและการรับรูขาวสารหรือการเขาถึงดานเทคโนโลยีสมัยใหมของเกษตรกรมีนอย ทําให

ภาคเกษตรออนแอและเปนอุปสรรคในการพัฒนาภาคเกษตรไทยใหมีความเขมแข็ง ดังนั้นในการ

ดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครจึงไดรับผลกระทบในการสงเสริม

การเกษตรใหบรรลุวัตถุประสงค 

จากผลการวิเคราะหขางตนเห็นไดวา สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครมีทั้งจุดออนและจุดแข็ง แตจะมีจุดออนในดานตางๆท่ีสําคัญและมีผลกระทบตอการ

ปฏิบัติงานขององคกรเปนอยางมาก สวนในดานโอกาสและอุปสรรคสามารถใชโอกาสที่มี

สนับสนุนการทํางานขององคกรได ซ่ึงการวิเคราะหสภาพแวดลอมดังกลาวมีความสําคัญในการ

กําหนดยุทธศาสตรองคกร ซ่ึงเทพศักดิ์ บุณยรัตนพันธุ ไดกลาวถึงการประเมินสภาพแวดลอม 

SWOT โดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัดแลวก็จะนํามาขอมูลท้ังหมดมา
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วิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบแมตริกซโดยใชตารางที่ เรียกวา TOWS Matrix มาวิเคราะห     

เพ่ือกําหนดออกมาเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธประเภทตาง ๆ และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554)         

ที่อธิบายถึงกระบวนการบริหารยุทธศาสตรของหนวยงานของรัฐท่ีประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก   

1.การวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหนวยงาน 2. การวางแผน

ยุทธศาสตร 3.การดําเนินยุทธศาสตรดวยการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และ4.การควบคุม

และการประเมินผลยุทธศาสตร ซ่ึงมีความสัมพันธและสอดคลองกันในการวิเคราะหสถานการณ

หรือสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหนวยงานเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหาร

ยุทธศาสตร ดังนั้นจะเห็นวาการวิเคราะห SWOT เปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ 

เพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสม 

2.2  การเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์

จังหวัดสมุทรสาคร   

2.2.1  การเสนอวิสัยทัศน์  พันธกิจและเป้าหมาย 

จากการศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครพบวาไมมีการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจและเปาหมายขององคกร เพ่ือใหสอดคลองกับ

การดําเนินงานในพ้ืนที่  เพ่ือใหการกําหนดยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมจึงเสนอใหมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายขององคกรใหชัดเจน ดังนี ้

วิสัยทัศน์ (Vision ) เปนการกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรซ่ึงจาก

การศึกษาและพิจารณาบทบาทหนาที่ของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร ขอเสนอ

วิสัยทัศน 

ดังนี้   “ องคกรสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อนนโยบายและบูรณาการดานการเกษตรและสหกรณใน

พ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ” 

พันธกิจ (Mission) พิจารณาจากภารกิจและหนาที่หลักขององคกร กําหนด

ไดดังนี้ 

1)  สนับสนุนและประสานงานใหหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัด มีสมรรถนะในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

2)  พัฒนาและเสริมสราง ทักษะ ความรูของบุคลากรทุกระดับใหมี

สมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ 

3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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4)  สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมา

ใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5)  ขับเคลื่อนงานตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณให เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เป้าประสงค์ (Goal)  คือส่ิงที่องคกรตองทําใหไดหรือตองการที่จะบรรลุเพ่ือ

ตอบสนองวิสัยทัศนขององคกร ขอเสนอเปาประสงค ดังนี้ 

1)  เปนศูนยกลางการแบบบูรณาการงานดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 
2)  บุคลากรในองคกรทุกระดับไดรับการพัฒนา ทักษะ ความรูใหมี

สมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ  

3)  บุคลากรในองคกรนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2.2  การเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการ 

จากผลการศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครโดยเทคนิค SWOT นําขอมูลมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบ TOWS Matrix 

แลวพบวาสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครอยูในตําแหนง WO คือมีจุดออนแต

ภายใตจุดออนนั้นยังมีโอกาสในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคซ่ึงบางคร้ังจําเปนตองดึงจุด

แข็งหรือจุดเดนขององคกรเขามาชวยในการแกไขปรับปรุง โดยผู วิจัยไดนําขอมูลตางๆมา

สังเคราะหแลวนําเสนอยุทธศาสตรการดําเนินงานขององคกรออกเปน 5 ยุทธศาสตร ดังนี ้

1)  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารยทุธศาสตร์แบบบูรณาการ  

เปนการพิจารณาจุดแข็งขององคกรที่มีโครงสรางการทํางานภายในที่เปน

ระบบมีกระบวนการทํางานเนนการบูรณาการกับทุกภาคสวนในรูปของคณะกรรมการ คณะทํางาน 

เกษตรกรสามารถเขาถึงบริการไดงายหลากหลายชองทาง และอาศัยดานโอกาสที่ รัฐบาลให

ความสําคัญกับภาคเกษตรเรงแกไขปญหาของเกษตรกรอยางจริงจังและใหใชแนวทางการบูรณาการ

การทํางาน ซ่ึงเปนปจจัยสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตรขององคกรและใชการบูรณาแบบมี     สวน

รวมต้ังแตการจัดทําแผน การนําแผนไปปฏิบัติ จนกระทั้งการควบคุม ติดตามและประเมินผล โดย

มุงเนนการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เพ่ือประโยชนของเกษตรกรเปนหลักทั้งนี้ยัง

เปนการแกไขจุดออน W2 ที่บุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนและขาดการนําแผนไปปฏิบัติที่
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ถูกตอง ขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ถือเปนการเพ่ิมโอกาสใหบุคลากร

และทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพ 

2)  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพบุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพ 

เปนการอาศัยโอกาสแกไขจุดออน เนื่องจากบุคลากรในสํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัดสมุทรสาคร มีประสบการณทํางานคอนขางนอยโดยเฉลี่ยอายุราชการไมเกิน 10 ปทําใหมี

จุดออนดานบุคลลากรขาดทักษะเฉพาะทางและขาดความเช่ียวชาญเฉพาะดานในการปฏิบัติงาน จึงตอง

แสวงหาหรืออาศัยโอกาสที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาคน เนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา

อยางมีสวนรวม มุงเนนการพัฒนาขาราชการโดย ยึดหลักสมรรถนะและพัฒนาขีดความสามารถของ

ขาราชการให เปนผูปฏิบั ติงานที่มีความรู  สามารถปฏิบั ติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กาวทันการ

เปลี่ยนแปลง         ยังใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพในการดําเนินงาน ดังนั้น

การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปนมืออาชีพถือเปนแนวทางการพัฒนา

ทรัพยากรบุคลากรใหเปนผูรูคิดมีทักษะ ความรู ความสามารถเฉพาะทางตามสายงานและสามารถทํางานได

อยางมืออาชีพ ภายใตการทํางานตามหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานสงผล

ใหการปฏิบัติงานบรรล ุผลสําเร็จภายใตขอจํากัดของอัตรากําลังได 

3)  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรให้เป็น

ศนูย์กลางการให้บริการข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวดั  

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครเปนหนวงงานกลาง

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัดสมุทรสาครที่ทําหนาที่คอยใหคําปรึกษาแนะนําดาน

การเกษตรและแกไขปญหาความเดือนรอนของเกษตรกร ดังนั้นการบริการขอมูลขาวสารตางๆกับ

ภาครัฐและเกษตรกร จําเปนอยางย่ิงท่ีตองมีขอมูลท่ีทันสมัย มีความถูกตอ รวดเร็วและขอมูลตอง

เปนเอกภาพ จึงตองอาศัยโอกาสดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่กาวหนามาเพ่ิมชองทางในการ

ใหบริการขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ แกประชาชนและเกษตรกรไดใชบริการที่รวดเร็ว ถูกตองและ

ทันเวลา โดย การเพ่ิมศักยภาพเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรใหเปนศูนยกลางขอมูลดาน

การเกษตรและสหกรณของจังหวัด โดยเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขอมูลสารสนเทศ

ทางการเกษตรและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหทนัสมัย มีการเช่ือมโยงขอมูลจากแหลงขอมูลที่

เกี่ยวของจากภายในและภายนอกองคกร เพ่ือสรางคลังขอมูลดานการเกษตรและสหกรณที่มี

มาตรฐานเปนศูนยกลางขอมูลดานการเกษตรของจังหวัดที่สามารถใหบริการเกษตรกรไดอยาง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เปนการลดจุดออน W4 คือ องคกรมีระบบขอมูลสารสนเทศที่ไม

ทันสมัย ลาชา ขอมูลไมเปนเอกภาพ ทําใหประสิทธิภาพการใชประโยชนของขอมูลลดลง   
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4)  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการสู่การพฒันาองค์กร 

เปนการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนหรือเครือขาย

ตางๆใหเขามาบูรณาการดานการทํางานรวมกัน เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ เสริมสราง

กระบวนการทํางานใหมๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานสูการพัฒนาองคกร ซ่ึงสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร มีเครือขายการทํางานท้ังหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัดและตางจังหวัด เครือขายหนวยงานนอกสังกัด อาทิหนวยงานในกระทรวง

พาณิชย อุตสาหกรรม สาธารณสุข เปนตนและเครือขายภาคประชาชนและประชาสังคม สามารถ

แลกเปลี่ยนเรียนรูวิสัยทัศน การบริหารจัดการองคกร รูปแบบการทํางานตางๆ เพ่ือนํามาเพ่ิม

ประสิทธิภาพของบุคลากรและการบริหารองคกรสูการพัฒนาองคกรตอไปได   

5)  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการขบัเคล่ือนนโยบายเร่งด่วนด้าน

การเกษตรและสหกรณ์อย่างเป็นระบบ  

รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนเปนจํานวนมากสงผลกระทบตอภารกิจหลักหรือ

งานปกติขององคกร และองคกรมีอัตรากําลังที่ไมเพียงพอกับภารกิจประจําที่มีปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ

มาก สงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานและบุคลากรยังขาดทักษะเฉพาะทาง ขาดความเช่ียวชาญ

และขาดการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดยังเปนกลไก

สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่และเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการหนวยงานสังกัด

กระทรวงในระดับจังหวัด จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรเชิงรับดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนดานการเกษตรและสหกรณอยางเปนระบบ เพ่ือเตรียมความพรอมรับ

สถานการณและขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอประชาชนมากที่สุด โดยการ

วางแผนการดําเนินงาน การส่ือสาร ประชาสัมพันธนโยบาย เพ่ือสรางความเขาใจในทางท่ีถูกตองกับทุก

ฝาย ทั้งระดับผูบริหารและระดับผูปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและกําหนดแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมใหเช่ือมโยงทั้งมิติ Function และ Area และสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรและมี

ความเหมาะสมกับพ้ืนที่สอดรับกับนโยบายที่ไดรับ พรอมทั้งเตรียมความพรอมในดานกําลังคนที่จะ

ปฏิบัติงาน พรอมทั้งกําหนดการควบคุมและติดตามผลอยางสม่ําเสมอ 

จากผลการวิจัยที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวาสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครอยูในตําแหนงที่ตองแกไข (WO) คือมีจุดออนที่ สําคัญมีผลอยางมากตอ           

การดําเนินงาน แตยังมีโอกาสคอยสนับสนุนการดําเนินงานใหสามารถบรรลุผลได ประกอบกับ

องคกรยังมีจุดแข็งที่สนับสนุนการดําเนินงานไดเปนอยางดี โดยผูวิจัยไดเสนอยุทธศาสตรการ

ดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมของ

องคกร 5 ยุทธศาสตรตามที่กลาวมาแลวขางตน 
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3.  ขอเสนอแนะ  

 

จากผลสรุปผลการศึกษา มีขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการศึกษาไปใชประโยชน         

มีขอเสนอแนะการศึกษาคร้ังตอไป ดังนี้  

3.1 ขอเสนอแนะการนําผลการศึกษาไปใชประโยชน  

1)  ผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของควรศึกษาผลการศึกษาคร้ังนี้ใหเกิดความ

เขาใจและตระหนักถึงผลประโยชนท่ีไดรับเพ่ือสามารถนําไปปรับใชประโยชนกับการปฏิบัติงาน

ขององคกรไดอยางเปนรูปธรรมตอไป  

2)  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการบริหารองคกรเชิงยุทธศาสตรอยางแทจริง 

โดยใหความสําคัญทั้งกระบวนการต้ังแตขั้นตอนการวิเคราะหสภาพแวดลอมจนกระทั้งการติดตาม

และประเมินผลและสามารถนําผลการวิจัยคร้ังนี้เปนขอมูลเบื้องตนในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการในการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครตอไป 

3.2  ขอเสนอแนะการศึกษาวิจัยครั้งตอไป  

1)  ควรเผยแพรผลการศึกษายุทธศาสตรสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร เพ่ือเปนแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดอื่น

ตอไป  

2)  ในการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษายุทธศาสตร กลยุทธและโครงการของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครอยางละเอียดครอบคลุมทุก ๆ ดาน เพ่ือใหได

ยุทธศาสตรที่ชัดเจนและอยางถูกตองและตรงประเด็น 

3)  ในการศึกษาคร้ังตอไปควรมีการศึกษาถึงปจจัยตางๆที่สงผลกระทบตอการ

บริหารยุทธศาสตรของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

4)  ในการศึกษาคร้ังตอไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครกับจังหวัดอื่น เพ่ือใหเห็นความแตกตางในการกําหนด

ยุทธศาสตรของแตละหนวยงานหรือใหทราบเทคนิคใหมๆในการกําหนดยุทธศาสตรขององคกร 
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ภาคผนวก ก 

รายละเอียดโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ตารางที่  1 รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

กลกลยุทธ์/โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่1  

โครงการจัดฝกอบรมเสริมสราง

ทักษะการจัดทําแผนอยางบูรณา

การ 

 
 

 

กลยุทธ์ที ่2  

1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 

 

 

 

 

2. โครงการสงเสรมิการมีสวน

รวมในการบริหารยุทธศาสตร

แบบบูรณาการ 

 

 

1.  เพ่ือใหบุคลากรมีทักษะความรูใน

การจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีถูกตอง

และเหมาะสม 

2.  เพ่ือใหเกิดการบูรณาการแผนงาน/

โครงการดานการเกษตรและสหกรณ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 เพ่ือใหการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 

   

 
 

1. เพ่ือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

บริหารยุทธศาสตร 

2. เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการ

ปฏิบัติงาน 

 

1. การจัดฝกอบรมเสรมิสราง

ทักษะความรูในการจัดทํา

แผนงาน/โครงการ 

2. ติดตามและประเมินผล 

 

 

 

1.  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ

แนวทางการขับเคลื่อนแผนสูการ

ปฏิบัติแบบบูรณาการ 

 2.  กิจกรรมศึกษาดูงานการ

ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 
 

1.  กิจกรรมสรางเครือขายการ

พัฒนาการเกษตรและสหกรณ 

2. กิจกรรมรับฟงความคิดเห็น

จากทุกภาคสวน 

 

1. รอยละของเจาหนาท่ีท่ี

เขารวมกิจกรรม 

2. จํานวนแผนงาน/

โครงการท่ีมีการบูรณากา

รนพ้ืนท่ี 

 

 

ระดับความสําเร็จของ

แผนงาน/โครงการบูรณา

การในพ้ืนท่ี 

 

 
 

จาํนวนเครอืขายท่ีเขารวม

กิจกรรม 

 

1. บุคลากร

หนวยงานในสังกัด

และนอกสังกัด

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัด

สมุทรสาคร 

2. ภาคเอกชนและ

ภาคประชาคม ท่ี

เกี่ยวของในจังหวัด 

 

ผูรับผิดชอบหลัก

กลุมยุทธศาสตร

พัฒนาการเกษตร 

สํานักงานเกษตร

และสหกรณ

จังหวัด

สมุทรสาคร  
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    ตารางที่ 2  รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปนมืออาชีพ 

กลยุทธ์/โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่1  

1. โครงการฝกอบรมทักษะการ

ทํางานอยางมืออาชีพ 

 

 

 

 

2. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระบบการทํางานสูการพัฒนา

องคกร 

 

 

 

กลยุทธ์ที ่2 

โครงการพัฒนาความรู        เพ่ิม

ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน 

 

1. เพ่ือเสริมสรางทักษะความรูการ

ปฏิบัติงานแกบุคลากร 

2. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการทํางานใหเกิดผล

สัมฤทธิ์ 

 

 

1.  เพ่ือใหบุคลากรไดเรียนรู      การ

ทํางานของแตละสวนงาน 

2. เพ่ือใหบุคลากรสามารถปรับใชกับ

การทํางานของตนเองได 

 

 

 

 เพ่ือใหบุคลกามีความรู ความชํานาญใน

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจําเปนใน

การปฏิบัติงาน 

 

1. จัดฝกอบรมทักษะ ความรูใน

การทํางานการสงเสริม

การเกษตรและสหกรณ 

2.  จัดกิจกรรมถายทอดความรู

แบบระบบพ่ีเลี้ยง 

3.  ติดตามประเมินผล 

1. กิจกรรมสับเปลี่ยนเรียนรูการ 

ทํางานในองคกร 

2. กิจกรรมศึกษาดูงาน

แลกเปลี่ยนเรียนรูกับหนวยงาน

ในสังกัด 

3.  กิจกรรมการทํา Communities 

of practice : CoP 

 กิจกรรมฝกอบรม เพ่ิมทักษะ

ความรูการใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรในการปฏิบัติงาน 

 

ระดับความสําเร็จในการ

ดําเนินงานรายบุคคล 

 

 

 

 

รอยละของบุคลากรท่ีเขา

รวมโครงการสามารถ

เรียนรูงานเพ่ิมอยางนอย 1  

 

 

 

 

รอยละบุคลากรท่ีผานการ

อบรม 

 

 

 

บุคลากรใน 

สํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวดั

สมุทรสาคร 

  

ฝายบริหารงาน

ท่ัวไป 

 สํานักงานเกษตร

และสหกรณ

จังหวัด
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   ตารางที่ 2  (ตอ) รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปนมืออาชีพ 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่3  

โครงการเกษตรรวมใจ           

ใฝความรู คูคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  เพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรูท่ีจําเปน

ในการปฏิบัติงานใหแกบุคลากร 

2. เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรใชหลัก

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  จัดคายเกษตรรวมใจ ใฝ

ความรู คูคุณธรรมแกบุคลากร 

2. ประกวดบุคลากรธรรมาภิบาล

ดีเดน 

3. ติดตามประเมินผล 

 

 

 

 

1. รอยละของบุคลากรท่ีท่ี

ไดรับการพัฒนาและ

สามารถนําความรูไปปรับ

ใชในการปฏิบัติงาน 

2. บุคลากรดีเดนประจํา

หนวยงาน 

 

 

 

สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร  

 

 

 

 

 

 

รับผิดชอบหลัก         

ฝายบริหารท่ัวไป 

สนง.กษ.จ.สค 
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ตารางที่ 3  รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปนศูนยกลางการใหบริการขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่1 

โครงการปรับปรุงและพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

สมัยใหม 

 

 

 

กลยุทธ์ที ่2 

โครงการศูนยบริการรวม

เกษตรแบบเบ็ดเสร็จ    

 

 
 

 

 

 

 

 

1.  เพ่ือใหมีระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีทันสมัย 

2.  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ทํางานของบุคลากร 

3. เพ่ืออํานวยความสะดวกตอ       

ผูมารับบริการ 

 

 

1.  เพ่ือใหมีขอมูลสารสนเทศท่ี

ถูกตอง ทันสมัยและเปนเอกภาพ

ในการใหบริการประชาชน 

2.  เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยง

เครือขายขอมูลตาง  ๆของ

หนวยงานในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 

 

 

 

1. กิจกรรมปรับปรุงระบบเครือขาย

อินเตอรเน็ตใหมีความรวดเร็ว 

2. กิจกรรมปรับปรุงฮารดแวร

(Hardwear) และระบบซอรฟแวร

(Softwear) ใหทันสมัย 

3. ปรุงปรุงเทคโนโลยีดานการ 

สงเสริมการเกษตรใหทันสมัย 

4. .ติดตามและประเมินผล 

1. จัดต้ังศูนยบริการรวมดาน

การเกษตรและสหกรณ 
2. ปรับปรุงขอมูลดานการเกษตร

และสหกรณของหนวยงานใน

สังกัดใหถูกตอง 

3. เช่ือมโยงเครือขายขอมูลดาน

การเกษตรและสหกรณและขอมูล

ท่ีจําเปนในการใหบริการประชาชน

ประชาชน 

 

1. จํานวนเทคโนโลยีท่ี

ไดรับการพัฒนา 

2. รอยละความพึง

พอใจของบุคลากร 

 

 

 

 

รอยละความพึงพอใจ

ของผูรับบริการ 

 

 

บุคลากร ใน                   

สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร  

 

 

 

 

บุคลากรในหนวยงาน

สังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณจังหวดั

สมุทรสาครและ

หนวยงานอื่นท่ี

เกี่ยวของ 

 

 

กลุมสารสนเทศ

การเกษตร 

สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร 
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ตารางที่ 4 รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการมีสวนรวมสูการพัฒนาองคกร 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธท่ี 1 

1. โครงการสรางวัฒนธรรม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ระดับจังหวัดใหเขมแข็ง 

 

 
2. โครงการเกษตรสัมพันธ

ฉันทนองพ่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมองคกรใน

ภ าพ รวม ก ระท รวงให เป น      

หน่ึงเดียว 

2. เพ่ือใหบุคลากรในมีจิตสํานึก

รักองคกร 

 

1. เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดี

ระหวางหนวยงานและ

เกษตรกร 

2. เพ่ือเพ่ิมระดับการมีสวน

รวมของเกษตรกร 

 

 

 

 

1.  จัดต้ังคณะทํางานวัฒนธรรมคน

เกษตร 

2. จัดกิจกรรม การสรางวัฒนธรรม

องคกรท่ีดีรวมกัน 

3. ติดตามประเมินผล 

 

1.  จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

สรางความสัมพันธ 

 2. จัดกีฬาสัมพันธระหวาง

หนวยงานในสังกดัและเกษตรกร 

3. ติดตามและประเมินผล 

 

 

 

 

ระดับความสําเร็จของ 

กิจกรรม 

 

 

 
ระดับการมีสวนรวม

ของบุคลากรในสังกัด

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณและเกษตรกร 

 

 

 

 

 

ระดับการมีสวนรวม

ของบุคลากรในสังกัด

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณและเกษตรกร 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ฝายบริหารงานท่ัวไป

สนง.กษ.จ.สค 
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ตารางที่ 4 (ตอ) รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการมีสวนรวมสูการพัฒนาองคกร 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที่ 2 

โครงการสงเสริมการเกษตรแบบ

ครบวงจร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  เพ่ือเสริมสรางการทํางาน

เปนทีมในภาพรวมกระทรวง 

2. เพ่ือพัฒนาดานการเกษตร

และสหกรณใหครบวงจรตอง

แตตนนํ้า กลางนํ้าและปลายนํ้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. กิจกรรมการบูรณาการในการ

สงเสริมการผลิต 

2. กิจกรรมการบูรณาการในการ

สงเสริมดานการรวมกลุมสราง

เครือขาย 

3. สงเสริมสินคาเกษตรสู

ผูบริโภคและการสงออก 

 

 

ระดับความสําเร็จในการ

ดําเนินกิจกรรม 

 

ระดับการมีสวนรวม

ของบุคลากรในสังกัด

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณและเกษตรกร 

 

 

กลุมชวยเหลือเกษตรกร 

สนง.กษ.จ.สค 
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 ตารางที่ 5 รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนดานการเกษตรและสหกรณอยางเปนระบบ 

 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่1 

โครงการจัดทําแผนงานรองรับ

นโยบายเรงดวนในการแกไข

ปญหาการสินคาเกษตรในพ้ืนท่ี 

 

 

 

 

กลยุทธ์ที ่2 

โครงการสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนท่ี

ใหเปนเอกภาพเพ่ือรองรับ

นโยบายเรงดวน 

 

 

1. เพ่ือสรางความรู ความเขาใจให

เปนไปในทิศทางเดียวกันในการ

เตรี ยมพร อมรองรั บนโยบาย

เรงดวนแกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

2.  เพ่ือเตรียมแผนรองรับนโยบาย

เรงดวนใหสามารถปรับใชได

อยางทันทวงที 

 

1. เพ่ือใหมีขอมูลท่ีเปนเอกภาพใน

การรองรับนโยบายเรงดวน 

2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกี่ใช

ขอมูลดานการเกษตรและสหกรณ 

 

 

 

1. จัดประชุมสรางความรู ความ

เขาใจเตรียมความพรอมในการรับ

นโยบายเรงดวน  

2.  จดัทําแผนรองรับนโยบาย

เรงดวนอยางรอบดาน 

 

 

 

1. กิจกรรมสํารวจขอมูล

การเกษตรและสหกรณใน

ระดับพ้ืนท่ี 

2. สงเสริมการใชแผนท่ีในการ

วางแผน 

 

 

มีแผนปฏิบัติการรองรับ

นโยบายเรงดวนดาน

การเกษตรและสหกรณท่ี

สามารถปรับใชได 

 

 

 

 

มีขอมูลท่ีเปนเอกภาพ

ทุกดาน 

 

บุคลากรในหนวยงาน

สังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณจังหวดั

สมุทรสาคร 

 

 

 

 

บุคลากรในหนวยงาน

สังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณจังหวดั

สมุทรสาคร 

 

กลุมยุทธศาสตร 

สนง.กษ.จ.สค. 

 

 

 

 

 

 

กลุมยุทธศาสตร 

สนง.กษ.จ.สค. 
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ภาคผนวก ข 

รายช่ือประชากรที่ทําการศึกษา 
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รายช่ือประชากรทีท่าํการศึกษา 

 

 

1.  บุคลากรในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

 

ลําดับที ่            ช่ือ                   สกลุ ตําแหน่ง 

1 นายสัณหพจน             วุฒิวงศวัฒนา เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

2  นายเสริมศักดิ์              ขันแกว นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  

3 นางสาวณัฎฐภัทร        วงศสุวรรณธัญ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

4 นายกิตตินันท              สังฆจันทร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

5 นายคงเอก                    พรหมมณี นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

6 นายณัฐพงศ                สุขจินดาเสถียร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

7 นายอมรศักดิ์                ฤทธ์ิเดช เจาหนาที่เคราะหนโยบายและแผน 

8 นางสาวอุมาพร             เขียวทอง เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 

9 นางสาวศิรินทิพย          แทนนิ่ม เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

10 นางสาวเบญจมาภรณ   จันทอง เจาหนาที่เคราะหนโยบายและแผน 

11 นางสาวรัชนก               กระแจะจันทร เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

12 นางสาวเมธาวดี             แกวพฤทธ์ิ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

13 นายเมธพัทธ                 วนิชาชีวะ เจาหนาที่ธุรการ 

14 นายธีทัต                        พุมมณี พนักงานขับรถ 

15  นางสาวพัชรี                 นิลนอยศรี เจาหนาที่บันทึกขอมูล 
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2. ประธานกลุมเกษตรกรที่รวมกิจกรรมกับสํานกังานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร                 

ป  2558-2559 

 

ลําดับที ่            ช่ือ                   สกลุ ตําแหน่ง 

1 นายสุทัศน                รอดคลองตัน ประธานกลุมธรรมชาติเพาะพันธสัตวน้ํา 

จังหวัดสมุทรสาคร 

ต.คลองตัน อ.บานแพว จ.สมุทรสาคร 

2  นายกฤตกร               แซเอี๊ยบ ประธานสหกรณกะปสมุทรสาคร 

ต.บางกระเจา อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 

3 นางกรองทิพย          สุวรรณพรรณชู ประธานศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงบาน

ปลายคลองเจ็ดร้ิว ต.เจ็ดร้ิว อ.บานแพว         

จ.สมุทรสาคร 

4 นายณัฐชัย                 รัสมี ประธานกลุมเกษตรสมบูรณ 

ต. เกษตรพัฒนา อ.บานแพว จ.สมุทรสาคร 

5 นายสาธิต                  สอาดเงิน ประธานกลุมหลกัสองพัฒนาการเกษตร

พอเพียงอยางย่ังยืน 

ต.หลักสอง อ.บานแพว จ.สมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณบุคลากร 
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แบบสัมภาษณ์ 

สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 

 แบบสัมภาษณนี้ใชสัมภาษณขาราชการ พนักงานราชการและเจาหนาของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครหาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

 

วันที่สัมภาษณ์ 

.......................................................................................................................................................... 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ ............................................................นามสกุล........................................................................... 

 

สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 

1.สภาพแวดล้อมภายในองค์กรคอื ปจจัยตาง ๆ ที่องคกรสามารถกําหนดและควบคุมได

และเปนไปตามความตองการขององคกร ซ่ึงจะศึกษาในมิติ 7S Model เพ่ือพิจารณาหาจุดแข็ง

(STRENGTH)และจุดออน (WEAKNESS) องคกรไดแก บุคลากร (Staff ) ทักษะ (Skill) รูปแบบ

บริหาร (Style)  คานิยมรวม (Shared  Value)  โครงสรางหนวยงาน (Structure) การนําองคกร 

(System) และยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

 

2.สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอองคกรและเปนปจจัยที่

ไมสามารถควบคุมได ซ่ึงจะศึกษาในมิติ PEST เพ่ือพิจารณาหาโอกาส (OPPORTUNITIES) และ

อุปสรรคหรือขอจํากัด (THREATS) ไดแกดานนโยบายหรือการเมือง (politic) ดานสังคม (Social) 

ดานเทคโนโลยี (Technology) และดานเศรษฐกิจ (Economic)  
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1.  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

 

1.1  จุดแข็ง (STRENGTHS)  ทานคิดวาจุดแข็งหรือจุดเดนของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัดสมุทรสาครที่มีผลตอการดําเนินงานมีอะไรบางในดานตางๆดังนี้  

- ดานยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานโครงสรางหนวยงาน (Structure) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานการนําองคกร (System)หรือกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานบุคลากร (Staff )  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

-  ดานทักษะ (Skill) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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- ดานรูปแบบบริหาร (Style) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานคานิยมรวม (Shared  Value)  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

 

1.2  จุดอ่อน (WEAKNESSES)  ทานคิดวาจุดออนหรือจุดดอยของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครที่สงผลตอการดําเนินงานมีอะไรบางในดานตางๆดังนี้  

-  ดานยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

-  ดานโครงสรางหนวยงาน (Structure) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานการนําองคกร (System)หรือกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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- ดานบุคลากร (Staff )  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................  

- ดานทักษะ (Skill) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานรูปแบบบริหาร (Style) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

- ดานคานิยมรวม (Shared  Value)  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

2. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 

 

2.1  โอกาส (OPPORTUNITIES) ทานคิดวาโอกาสใดบางที่สงเสริมหรือสนับสนุน

ในการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณใหบรรลุเปาหมายในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

 - ดานนโยบายหรือการเมือง (politic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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- ดานเศรษฐกิจ (Economic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานสังคม (Social) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานเทคโนโลยี (Technology) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

2.2  อุปสรรค (THREATS)  ทานคิดวาอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณใหบรรลุเปาหมายในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

- ดานนโยบายหรือการเมือง (politic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานเศรษฐกิจ (Economic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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- ดานสังคม (Social) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานเทคโนโลยี (Technology) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

ขอขอบคุณเป็นอย่างยิง่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง  

แบบสัมภาษณประธานกลุมเกษตรกร 
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แบบสัมภาษณ์ 

สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

แบบสัมภาษณนี้ใชสัมภาษณประธานกลุมเกษตรกรฯโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะห

สภาพแวดลอมสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครหาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ

อุปสรรค 

 

วันที่สัมภาษณ์ 

.......................................................................................................................................................... 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ ............................................................นามสกุล........................................................................... 

 

สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 

1.  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรคอื ปจจัยตาง ๆ ที่องคกรสามารถกําหนดและควบคุม

ไดและเปนไปตามความตองการขององคกร   

1.1 จุดแข็งหรือขอดี หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรที่ดีที่

เปนบวก หรือเปนส่ิงที่องคกรทําไดดี  

1.2 จุดออนหรือส่ิงที่ดอย  หมายถึง สถานการณภายในองคกรที่ เปนลบ ดอย

ความสามารถหรือไมสามารถทําไดดี  

2.  สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอองคกรและเปนปจจัย

ที่ไมสามารถควบคุมได  

2.1 โอกาส  หมายถึง สถานการณหรือปจจัยภายนอก ที่ เอื้ออํานวยใหการ

ดําเนินงานขององคกร สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนประโยชนตอการดําเนินการขององคกร 

2.2  อุปสรรคหรือภัยคุกคาม  หมายถึง สถานการณหรือปจจัยภายนอก ท่ีขัดขวาง

หรือคุกคามตอการดําเนินงานขององคกรเพ่ือไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอม

ภายนอกที่เปนปญหาตอการดําเนินงานขององคกร  

 



125 

 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

1.1  จุดแข็ง (STRENGTHS) 

1) ทานคิดวาสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมีจุดแข็งหรือจุดเดน

อยางไรบาง เชน ยุทธศาสตร โครงสราง  ขั้นตอนการทํางาน ดานการดําเนินงานของเจาหนาที่ 

ทักษะความรูความสามารถของเจาหนาที่ และดานผูบริหารองคกร  เปนตน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

1.2 จุดออน (WEAKNESSES) 

1) ทานคิดวาสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมีจุดออนหรือจุด

ดอยที่สงผลตอการดําเนินงานมีอะไรบาง  เชน ยุทธศาสตร โครงสราง  ขั้นตอนการทํางาน ดานการ

ดําเนินงานของเจาหนาที่ ทักษะความรูความสามารถของเจาหนาท่ี และดานผูบริหารองคกร  เปน

ตน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................        

2. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 

2.1  โอกาส (OPPORTUNITIES) 

1) ทานคิดวาโอกาสใดบางท่ีสงเสริมหรือสนับสนุนในการดําเนินงานของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณใหบรรลุเปาหมายในดานตางๆ เชน ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และเทคโนโลยี 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

2.2  อุปสรรค (THREATS) 

 1) ทานคิดวาอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณใหบรรลุเปาหมายในดานตางๆ ดังตอไปนี้  เชน ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

เทคโนโลยี 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณเป็นอย่างยิง่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

แบบสังเกตการประชุมกลุม 
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แบบสังเกตการประชุมกลุ่ม 

สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

2...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

3...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

4...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

5...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

6...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

7...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

8...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

เวลาเร่ิมประชุม 

.............................................................................................................................................................   

สถานทีป่ระชุม 

............................................................................................................................................................. 

การมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมประชุม 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ข้อสรุปในการประชุม 

1. จุดแข็ง 

1.1 ดานยุทธศาสตรขององคกร (Strategy) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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1.2  ดานโครงสรางหนวยงาน (Structure) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

1.3  ดานการนําองคกร (System)หรือกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

1.4  ดานบุคลากร (Staff )  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

1.5  ดานทักษะ (Skill) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

1.6  ดานรูปแบบบริหาร (Style) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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1.7  ดานคานิยมรวม (Shared  Value)  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................      

 

2.  จุดอ่อน 

2.1 ดานยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.2  ดานโครงสรางหนวยงาน (Structure) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.3  ดานการนําองคกร (System)หรือกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.4  ดานบุคลากร (Staff )  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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2.5  ดานทักษะ (Skill) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.6  ดานรูปแบบบริหาร (Style) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.7  ดานคานิยมรวม (Shared  Value)  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3. โอกาส  

3.1  ดานนโยบายหรือการเมือง (politic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.2  ดานเศรษฐกิจ (Economic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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3.3  ดานสังคม (Social) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.4  ดานเทคโนโลยี (Technology) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

4. อุปสรรค  

4.1  ดานนโยบายหรือการเมือง (politic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

4.2  ดานเศรษฐกิจ (Economic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

4.3  ดานสังคม (Social) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

4.4 ดานเทคโนโลยี (Technology) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
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ขอเสนอแนะ 

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

 

 

                                                                                     .............................................ผูสังเกต 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ   นางสาวสุกญัญา เตชะเนตร 
วัน เดือน ปีเกิด   26 กุมภาพันธ  2525 

สถานที่เกิด  อําเภอแมลาว  จังหวัดเชียงราย 

ประวัติการศึกษา  วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ  พ.ศ. 2548 

       รัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2552 

สถานทีท่ํางาน   สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร  ศาลากลางจังหวัด 

ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 

ตําแหน่ง   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ กลุมสารสนเทศการเกษตร 
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