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Abstract 

 

This study aimed to (1) study and analyze the environments of Samutsakhon 

Provincial Agriculture and Cooperatives Office (2) propose strategies, tactics and projects 

for Samutsakhon Provincial Agriculture and Cooperatives Office. 

This study was a qualitative research using in-depth interviewing and focus group as research 

instruments.  Population was 22 people comprised of 17 officials of Samutsakhon Provincial Agriculture and 

Cooperatives Office and 5 presidents of farmers who participated in activities of Samutsakhon Provincial 

Agriculture and Cooperatives Office in the fiscal year of 2015-2016. Data analysis employed SWOT analysis 

and TOWS matrix methods and proposed to be strategies, tactics and projects for Samutsakhon Provincial 

Agriculture and Cooperatives Office. 

The resulted found that (1) the strengths of Samutsakhon Provincial Agriculture and 

Cooperatives Office were apparent and systematic working structure, all sectors or departments supported 

mutually and committed to the ultimate resulted-based operations. Weaknesses were no obvious operational 

plan, lack of continuous controlling and assessment, personnel were lack of specific skills. Opportunities were 

the government supported and prioritized to agricultural sector. Threats were social changing and labour 

shortage in agricultural sector. (2) five  proposed strategies for Samutsakhon Provincial Agriculture and 

Cooperatives Office were : Strategy 1 : increasing of  integrated administrative efficiency, Strategy 2 : 

potentiality of personnel improvement to professional, Strategy 3 : developing technology to be center of 

information service in agriculture and cooperatives of the province, Strategy 4 : encouraging the integrated 

participation for organizational development  and Strategy 5 : efficient upgrading of policy-driven regarding 

agriculture and cooperatives systematically. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาคนควาแบบอิสระฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาเปนอยางย่ิงจาก                       

รองศาสตราจารย ดร. จีระ ประทีป อาจารยปรึกษาที่ไดกรุณาสละเวลาใหคําปรึกษา แนะนําและ

ตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆดวยความเอาใจใสเปนอยางดีมาโดยตลอด ผูศึกษารูสึกซาบซ้ึง      

และประทับใจในความกรุณาของอาจารยเปนอยางมาก ขอขอบพระคุณอาจารยเปนอยางสูง                                  

มา  ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณคณะอาจารยผูสอนทุกทานที่ไดถายทอดวิชาความรูและประสบการณ   

ที่ดีจนเรียนสําเร็จหลักสูตร รวมทั้งใหกําลังใจมาโดยตลอดระยะเวลาการศึกษา ตลอดจนให

คําแนะนํา ใหขอเสนอแนะตางๆ ที่ทําใหการศึกษาคนควานี้สําเร็จไดดวยดี  

ขอขอบพระคุณหัวหนาหนวยงานทานสัณหพจน วุฒิวงศวัฒนา เกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครที่อนุญาตให ผู ศึกษาดําเนินการสัมภาษณทานและบุคลากรในสํานักงาน 

ขอขอบคุณ คุณกิตตินันท สังฆจันทรและคุณเสริมศักดิ์ ขันแกว ที่กรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนําที่ดีใน

การศึกษาคร้ังนี้และขอขอบคุณขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครและประธานกลุมเกษตรกรทุกทานที่สละเวลาในการใหขอมูลในการสัมภาษณ  

เปนอยางดีอันสงผลใหงานคนควาอิสระฉบับนี้สําเร็จลุลวง  

 นอกจากนี้ผูศึกษาขอขอบพระคุณทุกกําลังใจทั้งหลายจากบิดา มารดา ญาติพ่ีนอง 

รวมทั้งเพ่ือนรวมงานทุกระดับ เพ่ือนรวมสถาบันของศึกษาที่คอยใหกําลังใจดวยดีเสมอมาดวย    

สุดทายนี้ คุณคาและประโยชนจากการศึกษาคนควาอันพึงมขีองการคนควาแบบอิสระ

ฉบับนี้ ผูศึกษาขอมอบทดแทนคุณบิดา มารดาผูใหกําเนิด ใหการอบรมเลี้ยงดูและใหโอกาสที่ดี

เสมอมา และครูอาจารยทุกทานที่ไดอบรมส่ังสอน ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานที่มีสวนทําให         

ผูศึกษาประสบความสําเร็จในวันนี้ 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  
ปัจจุบันสถานการณ์โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม

และการเมือง เทคโนโลยีต่างๆ ส่งผลให้การบริหารประเทศจ าเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้อง                 
กับการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น ประกอบกับกระแสแนวคิดการจัดการสมัยใหม่ (New Public 
Management : NPM) ที่มีอิทธิพลส าคัญต่อการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน เพื่อเพิ่มศักยภาพและ           
ความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนและตอบสนองความต้องการของระบบที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้
ปัญหา ระบบราชการไทยที่ความเสื่อมถอยและขาดธรรมาภิบาล ถ้าภาครัฐไม่ปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาการบริหารจัดการของภาครัฐเพื่อไปสู่องค์กรสมัยใหม่โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและ                  
การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ก็จะส่งผลบั่นทอนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคตด้วย ดังนั้นการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ ( NPM) จึงเป็นแนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการภาครัฐในปัจจุบัน              
ซึ่งถือเป็นการน าเอาแนวคิดการบริหารงานภาคเอกชนมาปรับใช้ในภาครัฐมากขึ้น โดยจะเน้น              
การบริหารงานแบบมืออาชีพ การค านึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่กะทัดรัดและ
แนวราบ การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาแข่งขันการให้บริการสาธารณะการขับเคลื่อนด้วย
วัตถุประสงค์ มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงาน มีความโปร่งใส ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักการกระจาย
อ านาจ การมีส่วนร่วม การให้ความส าคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม ตลอดทั้งการมุ่งเน้น
การให้บริการแก่ประชาชนโดยค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ 

ส าหรับประเทศไทย การน ารูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม่มาปรับใช้ในระบบ
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เพื่อปรับปรุง
ระบบการบริหารราชการให้สามารถตอบสนองการพัฒนาประเทศและการบริการประชาชนได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรา 3/1 ก าหนดให้การบริหารราชการของส่วนราชการต้องเป็นไป           
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน มุ่งการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยให้ส่วนราชการปฏิบัติราชการตามหลักวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี       
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ส่งผลให้ส่วนราชการต้องปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง              
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามหลักวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่และการบริหารราชการ          
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมีการขับเคลื่อนงานด้วยแผนยุทธศาสตร์ที่จะน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จและ           
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2547 ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีจัดให้มีแผนบริหารราชการแผ่นดิน  ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการและ                 
เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว  ให้ส่วนราชการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปีให้สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  และจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร เป็นหน่วยงานในภูมิภาคสังกัด
ส านั กงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จัดตั้ งขึ้น เมื่ อ วันที่  28 มิถุน ายน  2539 ตาม                  
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2538 โดยมี 
นายจีระ พิมลลิขิต ด ารงต าแหน่งเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาครเป็นคนแรก ซ่ึงคร้ังแรก
ส านักงานตั้งอยู่ที่ 1097/107 ถนนเอกชัยอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ต่อมาได้ย้าย
ที่ตั้งส านักงานฯ มาประจ าที่ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร ต าบลมหาชัย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดถือเป็นตัวแทนของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในระดับจังหวัด มีภารกิจท าหน้าที่ในประสานราชการกับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด วิเคราะห์และจัดท าแผนปฏิบัติงานการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ในจังหวัดเป็นไปอย่าง                    
มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร  

ผู้ศึกษาในฐานะที่ เป็นข้าราชการในสังกัดส านักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัด
สมุทรสาคร จึงมีความสนใจศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงานของส านักงานฯ เพื่อน าเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และ
โครงการของส านักงานฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและสามารถใช้เป็นแนวทาง                 
ในการปฏิบัติราชการให้บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งยังเป็นข้อมูล          
ให้ผู้บริหารในการประเมินสถานการณ์ขององค์กร การตัดสินใจในการบริหารงานและการก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการองค์กรต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
2.1  เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

สมุทรสาคร 
2.2  เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการของส านักงานเกษตรและสหกรณ์

จังหวัดสมุทรสาคร 
 

3.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

3.1  ด้ำนเนื้อหำ การศึกษาคร้ังนี้มุ่งศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาครโดยใช้ SWOT Analysis ซึ่งแยก
ประเด็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายในตามหลัก 7s Model และสภาพแวดล้อมภายนอก             
ตามหลัก  PEST และน าเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการของส านักงานเกษตรและสหกรณ์            
จังหวัดสมุทรสาคร 

3.2  ด้ำนวิธีกำรศึกษำ การศึกษาคร้ังนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์         
เชิงลึก ร่วมกับการประชุมกลุ่ม  (Focus group) โดยใช้แบบสัมภาษณ์และแบบสังเกตการณ์เป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.3  ด้ำนพื้นที่ ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
สมุทรสาคร ศาลากลางจังหวัด อ.เมืองสมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร 

3.4  ด้ำนประชำกรในกำรศึกษำ 
       ประชากรในการศึกษาคร้ังนี้ จ านวน 22 คน  ได้แก่ 
       1)  บุคลากรในส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 17 คน 
       2)  ประธานกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมกิจกรรมกับส านักงานเกษตรและสหกรณ์

จังหวัดสมุทรสาคร ในปีงบประมาณ 2558-2559 จ านวน 5 คน 
3.5  ด้ำนระยะเวลำ  ตั้งแต่เดือนเมษายน – เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 
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4.  กรอบแนวคดิในกำรศึกษำ 
                   

ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
SWOT ANALYSIS 

สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็งและจุดอ่อน 

โดยใช้ หลัก 7 s Model 
- Strategy  ยุทธศาสตร์ขององค์กร 
- Structure  โครงสร้างหน่วยงาน 
- System  ระบบการน าองคก์ร 
- Staff  บุคลากร 
- Skill  ทักษะ 
- Style  รูปแบบบริหาร 
- Shared  Value ค่านิยมร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

TOWS 
MATRIX 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์
และโครงการของ

ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
สมุทรสาคร 

 
 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาสและอุปสรรค 

โดยใช้ หลัก PEST  
- Political  ปัจจัยทางการเมือง 
- Economic  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
- Social  ปัจจัยทางสังคม 
- Technology  ปัจจัยทางเทคโนโลยี  
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5.  นิยามศัพท์เฉพาะ  

 
5.1  ยุทธศำสตร์ หมำยถึง การตัดสินใจหรือแนวทางที่ดีที่สุดที่แสดงให้เห็นทิศทางใน

การด าเนินงานขององค์กร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งคาดหวังว่าหากยุทธศาสตร์ประสบ
ความส าเร็จองค์กรก็จะบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  

5.2  วิสัยทัศน์ หมำยถึง เป้าหมายหรือสิ่งที่องค์กรปรารถนาที่จะเป็นหรือต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  

5.3  พันธกิจ หมำยถึง กรอบหรือขอบเขตในการด าเนินงานขององค์กร 
5.4  กลยุทธ์ หมายถึง วิธีด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือสิ่งที่

องค์กรจะด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
5.5  โครงกำร หมำยถึง แผนการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่จะน าไปปฏิบัติ ซ่ึงก าหนด

วัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน มีระยะเวลาเร่ิมต้น-สิ้นสุด  
5.6  ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสำคร หมำยถึง หน่วยงานราชการ 

ประเภทหน่วยงานส่วนภูมิภาค สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2538  ตั้งอยู่ที่ศาลากลางจังหวัด
สมุทรสาคร ถนนเศรษฐกิจ 1 ต าบลมหาชัย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

5.7  จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่ดีที่เป็นบวกโดย
องค์กรสามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

5.8  จุดอ่อน หมำยถึง สถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบ ด้อยความสามารถหรือ             
ไม่สามารถท าได้ดี และองค์กรไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ 

5.9  โอกำส หมำยถึง สถานการณ์หรือปัจจัยภายนอกที่เอื้ออ านวยให้การด าเนินงาน
ขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์  หรือหมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร 

5.10  อุปสรรค หมำยถึง สถานการณ์หรือปัจจัยภายนอก ทีข่ัดขวางหรือคุกคามต่อการ
ด าเนินงานขององค์กรเพื่อไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึงสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น
ปัญหาต่อการด าเนินงานขององค์กร 
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6. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

6.1  ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาครให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมขององค์กร 

6.2  ใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในการปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนาการด าเนินงานของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาครให้มีประสิทธิภาพ 

6.3  สามารถใช้เป็นข้อมูลเชิงสารสนเทศที่จะใช้ในการค้นคว้าวิจัยเร่ืองที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

 
 

 
 
 
 
 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษา เร่ือง ยุทธศาสตรของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร            

มุงศึกษาสภาพแวดลอมภายในและภายนอก และเสนอยุทธศาสตรการดําเนินงาน กลยุทธและ

โครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม         

ขององคกร ซ่ึงผูศึกษาไดศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฏีและหลักการตางๆ จากเอกสาร ตําราและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรและการบริหารยุทธศาสตร 

2.  ยุทธศาสตรสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและแผนพัฒนาการเกษตร

และสหกรณของจังหวัดสมุทรสาคร 

3.  การดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัยุทธศาสตร์และการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐ 

 

เทพศักดิ์  บุณ ยรัตพันธุ  ไดกลาวถึง องคกรเชิงกลยุทธ (Strategy-Focused Organization)                   

วาเปนแนวคิดของ โรเบิรต เอส แคปแลน และเดวิด พี นอรตัน  (Robert S. Kaplan and David  P. Norton)          
ที่นําเสนอในหนังสือเร่ือง  The Strategy-Focused Organization  ตีพิมพในป ค.ศ. 2001 ซ่ึงทั้งแคปแลนและนอรตัน             

มีความเห็นวาองคกรควรจะปรับตัวไปสูการเปนองคกรเชิงกลยุทธมากขึ้น องคกรเชิงกลยุทธหรือ

องคกรเชิงยุทธศาสตรจะมีหลักการที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ 

1)  การแปลงกลยุทธไปสูการดําเนินงาน (Translate the Strategy to Operational Terms) 

2)  การปรับองคกรใหสอดคลองกับกลยุทธท่ีถูกกําหนดขึ้น (Align the Organization to the 

Strategy) 

3)  การทําใหกลยุทธเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับงานของทุกคนในแตละวัน (Make Strategy 

Everyone’s Everyday Job) 

4)  การทําใหกลยุทธมีลักษณะเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง  (Make Strategy         

a  Continual Process) 
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5) การกระตุนการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นแกผูนําทางการบริหารขององคกร (Mobilize 

Change through Executive Leadership) 

1.1  ความหมายของยุทธศาสตร์ 

ปจจุบัน คําวา ยุทธศาสตร (strategy) ไดนํามาใชกันอยางแพรหลาย ซ่ึงถือวาเปนคํา

ยอดนิยมก็วาได ทั้งในวงการวิชาการและการบริหารงานของภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะอยางย่ิง        

หนวยงานราชการไดมีการนําแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหมมาปรับใชจึงจําเปนตองเขาใจ

ความหมายของคําวา ยุทธศาสตร (strategy) ซ่ึงไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายไว ดังนี้ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายวา ยุทธศาสตร 

หมายถึง วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและกําลังรบ       

ทางทหารตามความจําเปนทั้งในยามสงบและในยามสงคราม 

วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ(2546) อางใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2556:22) ใน

หนังสือเร่ือง การบริหารยุทธศาสตร (หนวยที่1 :นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ให

ความหมายวา ยุทธศาสตร หมายถึง ชุดของทางเลือกระยะยาวเกี่ยวกับเปาประสงค (หรือเปาหมาย) 

เชิงปฏิบัติการและนโยบาย รวมทั้งแผนปฏบัิติงานของแผนงานรัฐบาลซ่ึงองคกรภาครัฐกําหนดโดย

คํานึงถึงปจจัยภาครัฐ 2 ประการไดแก วัตถุประสงคของแผนงานที่ รัฐบาลกําหนดไวและ

ส่ิงแวดลอมที่มีอิทธิผลตอการดําเนินงานขอแผนงาน 

พสุ เดชะรินทรและคณะ (2548) อางใน รัชนีพร  พันแสง (2554:9) การศึกษาคนควา

อิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เร่ือง 

ยุทธศาสตรกลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง ไดใหความหมายคําวา ยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่

องคกรทําเพ่ือนําไปสูความสําเร็จโดยความสําเร็จนั้นของแตละองคกรก็ไมเหมือนกัน ถาเปนองคกร

เอกชนความสําเร็จอาจจะอยูที่ตัวเลขทางการเงินและถาเปนหนวยงานราชการ ความสําเร็จนั้นก็อยูที่

การบรรลุวิสัยทัศน 

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2552)ไดใหความหมายของยุทธศาสตรระดับองคกรภาค

ธุรกิจ หมายถึง การกําหนดทิศทาง (direction) และขอบเขต (scope) ความตองการในระยะยาวของ

องคการเพ่ือที่จะจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมในการแขงขันและความคาดหวัง            

ของผูมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจ (stakeholder expectations) 

พิเชษฐ วงเกียรต์ิขจร (2552) ไดใหความหมายไววา ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาซ่ึงนํา

ทั้งศาสตรและศิลปในการวางแผนและวิธีการที่ชาญฉลาดลุมลึกกวาเดิมเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค

อยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนเปาหมายที่ยากเปนพิเศษและไมสามารถสําเร็จดวยวิธีการปกติ 
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เรวัตร ชาตรีวิศิษฏและคณะ (2553)  อางใน ปฐมา หงษทอง (2554:10) การศึกษา

คนควาอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เร่ือง ยุทธศาสตรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม    

ไดใหความหมายของ ยุทธศาสตรหรือกลยุทธ คือ ส่ิงที่ไมใชวิธีการธรรมดา มีการใชความคิด      

เพ่ือกลั่นกรองแนวทางที่ดีที่สุดและสามารถเปลี่ยนแปลงสถานการณทุกประเภทใหเปนประโยชน

ตอองคกรหรือหนวยงานไมวาในขณะนั้นองคกรจะอยูในสถานการณการไดเปรียบหรือเสียเปรียบ  

คูแขงขันก็ตาม  

Stephen P. Robbins อางใน วันชัย มีชาติ (2557: 114) ในหนังสือเร่ือง การบริหาร

องคการ ไดใหความหมายของคําวา ยุทธศาสตร คือ การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคใน          

ระยะยาวขององคการรวมถึงการกําหนดกิจกรรมและการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือนําไปสูการบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาว 

ปกรณ  ปรียากร (2558)  ไดใหความหมายของกลยุทธหรือยุทธศาสตร ใน

ภาษาอังกฤษ คําวา STRATEGY มีรากฐานมาจากคําวา STRATEGOS ในภาษากรีกโบราณ ถาเปน

คํานามหมายความวา นายพลผูนําทัพ แตถาใชเปนคํากิริยาจะหมายถึง การวางกลวิธีเพ่ือโจมตี         

ฝายศัตรูดวยการใชกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณอยางมรประสิทธิภาพ และไดผลคือไดรับชัยชนะ 

จากความหมายของนักวิชาการหลายทาน ตามที่กลาวมาแลวนั้น ขอสรุปวา 

ยุทธศาสตร คือ การตัดสินใจหรือแนวทางท่ีดีท่ีสุดและแสดงใหเห็นทิศทางในการดําเนินงานของ

องคกร เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดซ่ึงคาดหวังวาหากยุทธศาสตรประสบความสําเร็จองคกรก็

จะบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว  

1.2  ลักษณะของยุทธศาสตร์ 

ชูชีพ พุทธประเสริฐ (2542:179-180) ไดเสนอวา ลักษณะยุทธศาสตรที่ดีควรมีดังนี้ 

1)  ยุทธศาสตรตองมีจุดเนนท่ีชัดเจน คือ ไมกวางจนเกินไปหรือมีลักษณะท่ีครอบจัก

วาลหาจุดเนนไมได การกําหนดยุทธศาสตรที่ดีชวยใหผูบริหารระดับสูงปฏิบัติงานไดอยางชัดเจนขึ้น 

2)  ยุทธศาสตรที่ดีตองมีกลไกที่จะประสานใหเกิดความรวมมือ ประสานการ

ดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 

3)  ยุทธศาสตรที่ดีจะตองทันตอการเปลี่ยนแปลงตอสภาพแวดลอมของการบริการ

ตางๆในสังคม เนื่องจากหนวยงานหรือองคกรจะตองมีลักษณะเปดรับสภาพแวดลอมจากภายนอก 

ยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นจะตองทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกดวย 
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1.3 การบริหารยุทธศาสตร์ 

การบริหารยุทธศาสตร (Strategic Management) เปนกระบวนการในการบริหาร 

เพ่ือใหเกิดการบรรลุภารกิจขององคกรซ่ึงต้ังอยูบนแนวคิดท่ีวาองคกรของเราไมไดอยูเปนเอกเทศ              

แตอยูภายใตบริบทของสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนสภาพแวดลอม

ภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน ซ่ึงสภาพแวดลอมสภาพแวดลอมตางๆเหลานั้น บางคร้ังก็เปน

โอกาสบางคร้ังก็เปนอุปสรรค ซ่ึงจําเปนที่องคการตองกําหนดจุดยืนขององคกรกําหนดแนวทาง

หรือวางยุทธศาสตรใหชัดเจนเพ่ือสามารถบรรลุภารกิจขององคกรได  ซ่ึงในภาคธุรกิจจะใชคําวา        

การจัดการเชิงกลยุทธ เร่ิมในป ค.ศ. 1910  ที่โรงเรียนธุรกิจของมหาวิทยาลัยฮาวารด (Harvard 

Graduate School of Business Administration) โดยเปนวิชาเลือกสําหรับนักศึกษาโดยใช ช่ือวา 

“นโยบายธุรกิจ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธ 7 (Business Policy)”  ตอมาในปค.ศ. 1920   

ไดกลายเปนวิชาบังคับ โดยผูที่พัฒนาวิชานี้เปนคนแรกไดแก Arch W. Shaw ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ัง

เปน  “Lecturer on Business Policy” ซ่ึงตอมาภาครัฐไดนํ าเอารูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธ         

การบริหารแบบภาคเอกชนมา ซ่ึงใชเร่ิมปรากฎบทบาทอยางจริงจังในชวงทศวรรษที่  1950          

โดย World Bank และ USAID ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนระยะยาว เพ่ือใหการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในระดับประเทศสามารถดําเนินไดอยางตอเนื่องและมีทิศทางที่ชัดเจนและ

ไดรับความนิยมอยางมากในประเทศที่พัฒนาแลวในชวงทศวรรษที่1980 เนื่องจากรัฐบาลใน 

ประเทศตางๆ เผชิญกับปญหาเศรษฐกิจ จําเปนตองลดคาใชจายภาครัฐ จึงทําใหรัฐบาลตางๆไดนํา

การบริหารแบบภาคเอกชนมาปรับใช ซ่ึงนิยมเรียกวา การบริหารยุทธศาสตร  

1.3.1  ความหมายของการบริหารยุทธศาสตร์  

การบริหารยุทธศาสตร เปนการบริหารจัดการท่ีชวยใหองคกรตระหนักถึง 

ความสามารถขององคกรจุดแข็งและจุดออนภายในองคกร โอกาสและอุปสรรคขององคกรท่ีเปน

ผลกระทบมาจากสภาพแวดลอมภายนอกองคกร ซ่ึงเปนกระบวนการในการบริหารเพ่ือใหบรรลุ

ภารกิจขององคกร  เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรไดมีการต่ืนตัวตอการเปลี่ยนแปลงเห็นโอกาสใหม 

ๆ และขอจํากัดตางๆที่มีผลตอองคกรและยังชวยใหองคกรมีทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานที่

ชัดเจน มีความสามารถในการแขงขัน สามารถปรับตัวใหเขากับการการเปลี่ยนแปลงทั้งจาก

สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในองคกร ท้ังนี้ชวยใหองคกรมีสมรรถนะสูงและ

สามารถบรรลุเปาหมายขององคกรได ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดให ความหมายของการบริหาร

ยุทธศาสตรหรือบางทานอาจใชคําวา การจัดการเชิงกลยุทธ ดังนี ้

 



11 

 

ศิริวรรณ เสรีรัตน (2541) อางใน รัชนีพร  พันแสง (2554:9) การศึกษาคนควาอิสระ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เร่ือง ยุทธศาสตร

กลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง ไดใหความหมายของ การบริหารเชิงกลยุทธ คือ การวางแผน

การดําเนินงานและการควบคุมในแนวทางกลยุทธ ซ่ึงจะชวยใหการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล โดยการบริหารเชิงกลยุทธจะมุงเนนพิจารณากลยุทธท่ีคิดคนขึ้นมาตองอาศัยหลักฐาน

ทางการบริหารเปนหลัก 

นิตย  สัมมาพัทธ (2542) อางใน พิชามญชุ  สมานรักษ (2557:8) การศึกษา

คนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช             

เร่ือง การบริหารยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ ไดใหความหมาย การบริหารยุทธศาสตร คือ 

กระบวนการที่ตอกยํ้าอยางตอเนื่องเพ่ือการรักษาสภาพองคกรโดยรวมใหสามารถอยูรวมกับ

สภาพแวดลอมภายนอกไดอยางเหมาะสม ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนด

ทิศทางขององคกร การวางยุทธศาสตรระดับบริษัทและระดับรองลงไป การนํายุทธศาสตรลงสู

ภาคปฏิบัติและการควบคุมเชิงยุทธศาสตร 

สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2543) ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ

หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Management) วาเปนการบริหารกระบวนการตัดสินใจ  

เชิงกลยุทธแนวทางการบริหารเชิงระบบ ซ่ึงมีความยืดหยุนกับการเปลี่ยนแปลงองคประกอบที่สําคัญ

ของการตัดสินใจเชิงกลยุทธ คือ การวางทิศทางของกลยุทธในระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว มีการ

ประเมินโอกาส ภยันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและประเมินจุดแข็ง 

จุดออนขององคกร  

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2552:188) มีความเห็นวา การบริหารยุทธศาสตร 

หมายถึง การกําหนดทิศทางขององคกร เพ่ือที่จะจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมใน      

การแขงขัน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554) ไดใหความความหมายของคําวา การบริหาร

ยุทธศาสตร คือ การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ และ/หรือเจาหนาที่ของรัฐ

โดยใชทั้งศาสตรและศิลปที่ลุมลึกหรือแยบคายเพ่ือกําหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน กระบวนการ 

ในการดําเนินงาน การควบคุมตรวจสอบ และการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน สอดคลองและเหมาะสม

กับสภาพแวดลอมและสถานการณ พรอมท้ังใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารใหบรรลุเปาหมายเฉพาะของหนวยงาน 
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ทั้ งนี้ ขอสรุปวา การบริหารยุทธศาสตร  (Strategic Management) หมายถึ ง 

กระบวนการดําเนินงานของหนวยงานหรือองคกร เพ่ือตัดสินใจเลือกทิศทางแนวทางวิธีการหรือ

แผนการบริหารงานที่ดี เพ่ือใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดอยางเปนระบบและใช

ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับสภาพแวดลอม  

1.3.2  ความสําคญัของการบริหารยุทธศาสตร์ 

การบริหารยุทธศาสตรมีความสําคัญตอองคกรตางๆ เปนอยางย่ิง เนื่องจาก

การบริหารยุทธศาสตรเปนการกําหนดทิศทางขององคกร กําหนดรูปแบบของการปฏิบัติงานที่ชวย

ใหองคกรสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจะทําให

บุคลากรในองคกรสามารถนําไปเปนแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือใหการดําเนินงานประสบ

ความสําเร็จ บรรลุตามเปาหมายหรือวิสัยทัศนที่กําหนดไว ดังนั้นการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้น ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความสําเร็จและความลมเหลว

ของการปฏิบัติงาน คือ องคกรตองมีแผนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท้ังภายในและ

ภายนอกองคกร องคประกอบของแผนยุทธศาสตรควรจะตองมีความสอดคลองกลมกลืนกันเพ่ือ

เปนปจจัยเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ซ่ึง ณัฎฐพันธ เขจรนันท (2552: 20) เห็นวา การจัดการเชิง

ยุทธศาสตรมีประโยชนตอองคกร 4 ประการ คือ 

1)  ยุทธศาสตรเปนตัวกําหนดทิศทางขององคกร ซ่ึงกระบวนการจักการเชิง

ยุทธศาสตรจะชวยใหผูบริหารเกิดความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศนตออนาคต ทําให

สามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการดําเนินงานขององคกรไดเปนรูปธรรม 

2)  เปนส่ิงที่สรางความสอดคลองในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการจัดการเชิง

ยุทธศาสตรใหความสําคัญกับการกําหนด การประยุกต การตรวจสอบ และการควบคุมกลยุทธของ

องคกรในฐานะเปนระบบที่ประกอบไปดวยสวนตาง  ๆรวมเขาดวยกัน 

3)  สรางความพรอมใหแกองคกร คือ มีการศึกษาวิเคราะห สภาพแวดลอมและ

กําหนดกลยุทธจะชวยใหผูบริหารและบุคลากรเกิดความเขาใจในภาพรวมขององคกร 

4)  สรางประสิทธิภาพในการแขงขัน 

ทั้งนี้ การบริหารยุทธศาสตรเปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีสําคัญในการสงเสริมการ

จัดการภาครัฐแนวใหม  (New Public Management, NPM) ที่ ใหความสําคัญการปรับปรุงการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐทั้งระบบ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและชวยสรางนวัตกรรม

การบริหารจัดการใหมๆ ประกอบกับชวยสนับสนุนหลักการประชาธิปไตย ในแงของการมีสวน

รวม (Participation)  และการกระจายอํานาจ (Decentralization) ในการบริหารราชการที่ดีดวย 
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1.3.3  กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์  

การบริหารยุทธศาสตรมีลักษณะเปนกระบวนการ คือ มีขั้นตอนในการ

ดําเนินงานอยางเปนระบบและสอดคลองกับกฎหมาย ผูบริหารตองเขาใจและรูจักวิธีการดําเนินการ

ในการบริหารวามีกระบวนการเชนไรบาง ซ่ึงนักวิชาการแตละทานอาจกําหนดขั้นตอนหรือ

กระบวนการไวแตกตางกัน ดังนี้  

1)  กําหนดเป็น 3 ขั้นตอน เชน เฟรด อารเดวิด (Fred R. David, อางใน เทพศักดิ์  

บุณยรัตนพันธ, 2552) เห็นวา ในการบริหารเชิงยุทธศาสตร (strategic management) ขององคกรนั้นจะ

ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอนใหญ ๆ  คือ ขั้นการกําหนดยุทธศาสตร ขั้นการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ และขั้น

การประเมินผลยุทธศาสตร  
2)  กาํหนดเป็น 4 ขั้นตอน เชน  ศิริวรรณ เสรีรัตน กลาววา กระบวนการ

บริหารเชิงยุทธศาสตรประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ  (1) การวิเคราะหสถานการณเปนการตรวจสอบ

ภารกิจและเปาหมาย ประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (2) การกําหนดยุทธศาสตรของ

องคกรพิจารณาถึงภารกิจขององคกรและผลลัพธจากการวิเคราะหสถานการณ (3) การปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร (4) การประเมินการตรวจสอบยุทธศาสตรถือเปนขั้นตอนสุดทาย, พักตรผจง วัฒนสินธุ

และพสุ เดชะรินทร (2542 : 31) กลาววา กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 

ขั้นตอน คือ (1) การกําหนดทิศทางขององคกร (direction setting) ซ่ึงประกอบไปดวย การกําหนด

ทิศทาง วิสัยทัศน ภารกิจและวัตถุประสงคขององคกร (2) การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรขององคกร    

(strategic analysis) คือ  การวิเคราะหสภาพ แวดลอมทั้ งภายนอกและภายใน (3) การจัดทํ า

ยุทธศาสตรขององคกร (strategic formulation) คือ การนําผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมมาจัดทํา

ยุท ธศ าส ต รข อ งอ งค ก ร แ ล ะ (4) ก ารป ฏิ บั ติ ต าม ยุท ธศ าส ต ร ท่ี ไ ด กํ าห น ด ไว  ( strategic 

implementation) คือ การนํายุทธศาสตรท่ีกําหนดไวมาปฏิบัติ และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554 : 72-73 ) 

ไดนําเสนอกระบวนการบริหารยุทธศาสตรที่มีความสัมพันธกัน 4 ขั้นตอนไดแก (1) การวิเคราะห

สถานการณหรือสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหนวยงาน (2) การวางแผนยุทธศาสตรดวยการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร แผนท่ีทางยุทธศาสตรและตัวช้ีวัด (3) การดําเนิน

ยุทธศาสตรดวยการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติหรือการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (4) การ

ควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร ซ่ึงขั้นตอนนี้จะวกกลับไปสูขั้นตอนแรก คือ ผลจากการ

ควบคุมและการประเมิน ผลจะใช เปนขอมูลสวน หนึ่ งใน การวิเคราะหสถาน การณ หรือ

สภาพแวดลอมภายในหนวยงาน อันจะนําไปใชในการวางแผนยุทธศาสตรตอไป 
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3)  กาํหนดเป็น 5 ขั้นตอน เชน วันชัย มีชาติ ไดกลาวถึงกระบวนการในการ

วางแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย 5 ขั้นตอนสําคัญ คือ (1) การกําหนดพันธกิจขององคกร (2) การ

วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร ทั้งสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน (3) การ

กําหนดวัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร (4) การกําหนดยุทธศาสตรขององคกร (5) การนํา

ยุทธศาสตรไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่มีผลตอความสําเร็จของยุทธศาสตร 

ทั้งนี้  อาจจะมีการกําหนดกระบวนการบริหารยุทธศาสตรเปนอยางอื่น เชน    

สมยศ นาวีการ ไดกลาวไววา กระบวนการบริหารยุทธศาสตร มีสวนสําคัญอยู 2 สวน คือการ

วางแผน กลยุทธและการควบคุมกลยุทธ สําหรับกระบวนการบริหารกลยุทธมี 7 ขั้นตอน ไดแก การ

ประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรคขององคกร การกําหนดภารกิจขององคกร การกําหนด

ปรัชญาและนโยบาย การกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรการกําหนดกลยุทธขององคกร การดําเนิน

กลยุทธขององคกรและการควบคุมกลยุทธขององคกร เปนตน  จากการทบทวนกระบวนการบริหาร

ยุทธศาสตรจากนักวิชาการตางๆ แลว ขอสรุปวา กระบวนการบริหารยุทธศาสตรมี 4 กระบวนการ 

ดังภาพที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 กระบวนการบริหารยุทธศาสตร 

 

ที่มา : วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ 2554 : 73 

 

 

 

การวิเคราะหสภาพการณหรอืสภาพแวดลอม

ภายในและภายนอกหนวยงาน 

สอดคลอง
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ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะห์สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร  

วิ รัช  วิ รัชนิ ภาวรรณ   (2554). ไดกล าววา  การวิเคราะห สถ าน การณ

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหารยุทธศาสตร         

ซ่ึงอาจแบงออกเปน 2 สวน ไดแก การวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายในองคกร เพ่ือ

คนหาจุดแข็ง จุดออนขององคกรและการวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

เพ่ือคนหาโอกาสและอุปสรรคที่มีผลตอองคกร ดังนี้ 

(1)  การวิเคราะห์สถานการณ หรือสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เปนการ

ตรวจสอบขีดความสามารถ ศักยภาพขององคกรวามีจุดแข็งที่จะใชใหเปนประโยชนและมีจุดออนที่

จะตองแกไขมากนอยเพียงใด ทั้งนี้แมสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายนอกจะสงเสริมหรือ

สนับสนุน แตถาสภาพแวดลอมภายในองคกรมีจุดออนหรือขาดความพรอม การดําเนินงานของ

องคกรก็อาจไมประสบความสําเร็จไดงาย ซ่ึงในการวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอม

ภายในองคกรสามารถนําตัวแบบ ทฤษฏีหรือกรอบแนวคิดดานการบริหารมาปรับใชไดหลากหลาย 

เชนแนวคิด 3M  แนวคิด SAP  แนวคิด SAM  แนวคิดโพสคอรบ (POSDCoRB) แนวคิดตัวแบบ            

7S Model ของบริษัทแมคคินซี (McKinsey) หรือกรอบแนวคิด 7S ของแมคคินซี (McKinsey 7-S 

Framework) เปนตน 

(2)  การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เปนการ

ตรวจสอบสภาพแวดลอมภายนอกองคกร เพ่ือประเมินโอกาส (opportunities) หรือขอดีและ

ขอจํากัดหรืออุปสรรค (threats) และขอเสีย ซ่ึงการตรวจสอบสถานการณหรือสภาพแวดลอม

ภายนอกองคกร คือ การประเมิน แจกแจงและวิเคราะห ขอมูลขาวสารจากสถานการณหรือ

สภาพแวดลอมภายนอกที่สงผลตอองคกรใหแกผูบริหารและบุคลากรภายในองคกรไดทราบและ

เขาใจ เพ่ือจะไดดําเนินการ ปจจัยภายนอกองคกรมีมากมายที่สงผลตอการบริหารยุทธศาสตรหรือ

การกําหนดยุทธศาสตรขององคกร เชน ดานการเมืองและกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและ

วัฒนธรรม ดานเทคโนโลยี ดานระบบนิเวศวิทยา เปนตน ซ่ึงแมวา  การนํากรอบแนวคิด ทฤษฎี

ตางๆ มาวิเคราะหมีหลากหลาย แตท่ีนิยมสวนมากจะใชแนวคิดเรียกวา เพส (PEST) หรือการ

วิเคราะหแบบ PEST (Pest Analysis) ซ่ึงประกอบดวย  4 ดาน ประกอบดวย  การเมือง (Politics) 

เศรษฐกิจ(Economy) สังคม (Society)) เทคโนโลยี(Technology)  

นอกจากการวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

องคกรดังกลาวแลว ยังมี ตัวแบบตัวช้ีวัดหรือกรอบแนวคิดที่นํามาปรับใชในการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรท่ี เรียกวา สวอท (SWOT) หรือ การวิเคราะหแบบสวอท 

(SWOT analysis) ซ่ึงเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม ท้ังภายในและภายน อกขององคกร                
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โดยเนน 4 ปจจัย ไดแก จุดแข็ง (Strength) คือ ขอดีหรือจุดเดนที่เปนปจจัยภายในขององคกรที่

สนับสนุนการดําเนินงานขององคกร จุดออน (Weakness) คือ ขอเสียหรือขอดอยที่เปนปจจัยภายใน

ขององคกรที่ไมสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร โอกาส (Opportunity) คือขอดีหรือปจจัย

ภายนอกที่สนับสนุนการดําเนินงานขององคกร และขอจํากัดหรืออุปสรรค (Threat) คือขอดอยที่

เปนปจจัยภายนอกที่ไมสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร  

ข้ันตอนที่ 2 การวางแผนยุทธศาสตร์ 

ชาชีวัฒน ศรีแกว (2554) ซ่ึงเห็นวา การวางแผนยุทธศาสตร เปนขั้นตอนที่

ตอจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร ซ่ึงประกอบไปดวยหลายสวนหรือหลายขั้นตอนอาจ

กําหนดเหมือนหรือตางกันก็ได แตในที่นี้ไดกําหนดไว 5 สวนหรือขั้นตอน โดยมีความสัมพันธกัน

และเปนสวนสําคัญของการบริหารยุทธศาสตรขององคกร ไดแก 

(1)  วิสัยทัศน์ หมายถึง ภาพของความสําเร็จขององคกรที่องคกรตองการจะ

เปนหรือ ปรารถนาใหเกิดขึ้นในอนาคต เชน 5 ปองคกรตองการจะเปนหรือจะมีอะไรบาง หรือ

หมายถึง ตําแหนงหรือภาพขององคกรในอนาคตที่ตองการจะเปนโดยมิไดกําหนดวิธีการไว ซ่ึงเปน

ขอความที่กําหนดทิศทางของพันธกิจ ลักษณะวิสัยทัศนที่ดีตองมีขอบเขตในการปฏิบัติงานมีความ

ชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดเปนภาพเชิงบวกสะทอนถึงความเปนเลิศขององคกร สอดคลองกับ

คานิยมและแนวโนมในอนาคต 

(2)  พันธกิจ คําวา “พันธกิจ” อาจแบงพิจารณาเปน 2 คําโดยคําวา “กิจ” 

หมายถึงกิจที่องคกรตองมี สวนคําวา “พันธะ” หมายถึง ส่ิงที่ตองทํา  ดังนั้น คําวา พันธกิจ จึง

หมายถึง ส่ิงที่องคกรตองมีหรือตองทําตามอํานาจหนาท่ี ตามการกําหนดขอบเขตงานหรือหนาที่

ตามกฎหมายขององคกร ซ่ึงองคกรตองทําใหเกิดขึ้นและประสบผลสําเร็จ บรรลุวิสัยทัศนตาม

ระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงขอความพันธกิจจะตองชัดเจน บงบอกถึงลักษณะงานอยางชัดเจน  

(3)  เป้าหมาย หรืออาจเรียกวา เปาประสงคหรือวัตถุประสงค คือ การกําหนด

ผลสําเร็จหรือผลลัพธที่ตองการในอนาคตที่องคกรจะตองพยายามทําใหเกิดขึ้น โดยทั่วไปจะเปน

ขอความที่กวางโดยระบุกลุมเปาหมายหรือประชาชนผูรับบริการ รวมทั้งผลประโยชนที่จะไดรับไว

อยางชัดเจนและตองสอดคลองกับพันธกิจที่กําหนดไว ซ่ึงหนวยงานยอยภายในองคกรควรมี

เปาหมายของตนเองที่ชัดเจนและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

(4)  ยุทธศาสตร์ อาจเรียกวา กลยุทธ หรือยุทธศาสตรการพัฒนา หรือ

ยุทธศาสตรการดําเนินงานหรือประเด็นยุทธศาสตร ซ่ึงทั้งหมดนี้หมายถึง แนวทางหรือวิธีการ          

ที่องคกรดําเนินงานเพ่ือนําไปสูความสําเร็จ หรือทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ประกอบดวยหลายขั้นตอนที่

องคกรไดกําหนดไว เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ 
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(5)  แผนที่ทางยุทธศาสตรและตัวช้ีวัด หมายถึง แผนภาพหรือแผนภูมิสรุป

ภาพยุทธศาสตรทั้งหมด โดยแสดงถึงยุทธศาสตรขององคกรท่ีมีความสัมพันธและความเช่ือมโยง

แตละขั้นตอนของแตละยุทธศาสตรในเชิงเหตุและผลอันจะกอใหเกิดหรือนําไปสูผลลัพธตาม

เปาหมายที่ไดกําหนดไว สวนตัวช้ีวัดหมายถึง ตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานขององคกรและบุคลากรท่ี

สามารถประเมินผลและควบคุมผลงานได 

ข้ันตอนที่ 3 การดําเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู การปฏิบัติ  

หลังไดพิจารณาศึกษาการวางแผนยุทธศาสตรดวยการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาหมายยุทธศาสตรและแผนที่ทางยุทธศาสตรและตัวช้ีวัดแลวก็เปนขั้นตอนการดําเนินยุทธศาสตรดวย

การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติหรือการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ  ทั้งนี้องคกรภาครัฐอาจกําหนด   

การดําเนินการยุทธศาสตรดังกลาวไวเหมือนหรือแตกตางกันได  ซ่ึงในที่นี้ขอกําหนดการดําเนิน

ยุทธศาสตรดวยการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติไว 5  ขั้นตอน ดังนี้ 
(1)  ขั้นตอนการนาํวิสัยทัศน์ไปปฏิบัติจริง เปนการนําวิสัยทัศนขององคกร

มาประชาสัมพันธใหผูบริหารและบุคลากรทุกระดับ รวมทั้งประชาชนไดทราบและเขาใจอยาง

ชัดเจนและตอเนื่อง ในเวลาเดียวกันผูบริหารและบุคลากรทุกระดับควรทําความเขาใจวิสัยทัศนของ

องคกร ใหชัดเจนวาหมายความวาอะไร รวมทั้งปฏิบัติงานตามวิสัยทัศนนั้นอยางเครงครัด  

(2)  ขั้นตอนการนาํพันธกิจไปปฏิบัติจริง เปนการนําขอมูลหรือขอความที่

เปนพันธกิจไปเผยแพรหรือประชาสัมพันธ เพ่ือใหผู บริหารและบุคลากรทุกระดับเขาใจและยึดถือ

ปฏิบัติอยางจริงจังเชนนี้นับเปนการตอกยํ้าและเผยแพรหนาที่ ตามที่ระบุไวในกฎหมายหรือขอ

ระเบียบที่องคกรและบุคลากรขององคกรจะตองยึดถือปฏิบัติดวย 

(3)  ขัน้ตอนการนาํเป้าหมายไปปฏิบัติจริง เปนการนําขอมูลหรือขอความที่

เปนเปาหมายไปเผยแพรหรือประชาสัมพันธ เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรทุกระดับไดเขาใจและ

ยึดถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

(4)  ขัน้ตอนการนาํยทุธศาสตร์ไปปฏิบัติจริง เปนการนําขอมูลหรือขอความ

ที่เปนยุทธศาสตรไป เผยแพรหรือประชาสัมพันธ เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรทุกระดับไดเขาใจ

และยึดถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน โดยการประชาสัมพันธอาจทําภายในองคกรและในระบบ

เครือขาย เชน อินเทอรเน็ตขององคกรอยางชัดเจนและเขาใจงายดวย  

(5)  ขัน้ตอนการนาํแผนท่ีทางยทุธศาสตร์และตวัช้ีวดัไปปฏิบัติจริง เปนการ

นําขอมูลหรือขอความแผนที่ทางยุทธศาสตรและตัวช้ีวัดไปเผยแพรหรือประชาสัมพันธ เพ่ือให

ผูบริหารและ บุคลากรทุกระดับไดเขาใจและยึดถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันโดยอาจทําเปน
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เอกสารคูมือหรือแนวทางการบริหารยุทธศาสตรขององคกรและเผยแพรตอผูบริหารและบุคลากร

ทุกระดับ รวมทั้งประชาชนทั่วไปดวย 

ข้ันตอนที่ 4 การควบคุมและประเมินผลยุทธศาสตร์  

การควบคุมและประเมินผลเปนขั้นตอนที่สําคัญและขั้นตอนสุดทายของ

กระบ วนการบริห ารเชิงยุทธศาส ตร  ซ่ึ งเปน งาน ที่ ผูบ ริห ารขององคกรใช เป น เคร่ืองมื อ                 

เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานทั้งหมดตามแผนกลยุทธที่กําหนดไววาการดําเนินงาน

มีปญหาอุปสรรคอยางไร เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไมและจะบรรลุผลเปาหมายมากนอยเพียงใด 

ซ่ึงตองอาศัยการเปรียบเทียบผลที่ไดจากการปฏิบัติจริงกับผลการดําเนินงานที่ต้ังความมุงหวังหรือ

ต้ังเปาหมายไว ต้ังแตกอนลงมือปฏิบัติ ขณะที่นําแผนไปปฏิบัติ และหลังจากส้ินสุดการดําเนินงาน

ตามแผนแลว ตลอดจนพิจารณาความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ/กิจกรรมตางๆการ

ติดตามประเมินผลนอกจากจะชวยใหทราบถึงความสําเร็จและความกาวหนาของงานแลวยังเปนการ

กระตุนและจูงใจใหผูปฏิบัติงานที่รับเอากลยุทธไปปฏิบัติมีความมั่นใจ มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ใหสําเร็จ สามารถกลาวไดวา การควบคุมและประเมินผลเปนการบูรณาการแกไขปรับปรุงงาน

รวมกันใหบรรลุเปาหมาย ดังนั้นผูบริหารจึงตองมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหทราบ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานตาง ๆ ขององคกรวาอยูในระดับที่เหมาะสมสอดคลอง

กับสถานการณปจจุบันเพียงใด 

(1)  การควบคุม มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว เชน 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ (2545) ไดใหความหมายของการควบคุมไว

วาการควบคุมเปนกลไกตางๆ ซ่ึงใชติดตามการปฏิบัติและผลผลิตภายในขอบเขตท่ีมีการพิจารณา

ไวหรือเปนกระบวนการวัดการปฏิบัติงานท่ีไดมีการวางแผนไว เพ่ือใหเกิดความเช่ือมั่นวามนการ

ปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค 

ทัน (Tan, 1994 ) อางใน วรพจน บุษราคัมวดี กลาววา การควบคุม เปน

กิจกรรมที่ทําเพ่ือใหเกิดความมั่นใจไดวา กิจกรรมขององคการไดเปนไปตามเปาหมายขององคกร 

ซ่ึงสามารถบงบอกถึงความกาวหนาหรือใหขอมูลปอนกลับมายังผูบริหารไดวา องคกรไดรับผล

ประโยชนอะไร และควรจะปรับปรุงแกไขไดอยางถูกตองหากผลผลิตที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามท่ี

กําหนด 

พันธุทิพย  ธรรมสโรช ไดใหความหมายของการควบคุม ดังนี้  การ

ควบคุมและกํากับกลยุทธ (Strategic control) คือ กระบวนการที่ผูบริหารใชติดตาม ตรวจสอบ                   

การดําเนินงานทั้งหมดตามแผนกลยุทธและผูปฏิบัติงานขององคกรอยางสม่ําเสมอ เพ่ือประเมินวา



19 

 

กิจกรรมนั้นๆไดรับการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม เพ่ือประโยชนในการ

แกไขและปรับปรุผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในองคกร 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผู วิ จัยมีความเห็นวา การควบคุม 

หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารใชตรวจสอบ กํากับและติดตามการดําเนินใหเปนไปตามแผน ซ่ึง

การดําเนินงานตองสอดคลองกับแผน เพ่ือทําการปองกันและแกไขไมใหผลงานคลาดเคลื่อนไปจาก

วัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา การควบคุมการปฏิบัติงานขององคกรสามารถจัดเปนประเภท

ตางๆได 3 ประเภท (พันธุ ธรรมสโรช) ไดแก การควบคุมเบ้ืองตนหรือการควบคุมการปฏิบัติงาน

ล วงห น า  (Feedforward control) ก ารค วบ คุ ม ใน ข ณ ะ ป ฏิ บั ติ งาน  (Concurrent control) แ ล ะ             

การควบคุมโดยอาศัยปฏิกิริยายอนกลับ (Feedback control) 

ก.  การควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหน้า เปนการควบคุมการปฏิบัติงาน

ลวงหนา (Feedforward control) เปนระบบควบคุมกลยุทธขององคกรที่ไดมีการนํามาใชกันมากขึ้น

สําหรับรูปแบบการควบคุมกลยุทธในสมัยใหม การควบคุมการปฏิบัติงานลวงหนาสามารถกระทํา

ไดในระดับตางๆ กันขององคกร  

ข.  การควบคุมในขณะปฏิบัติงาน(Concurrent control) เปนกระบวนการ

หนึ่งของการปฏิบัติงานที่จะถูกกําหนดใหมีการควบคุมและประเมินผลการดําเนินงานในขณะที่มีการ

ปฏิบัติงานนั้นๆ ซ่ึงถือเปนการควบคุมตามชวงเวลาขณะนั้น (Real Time control) ตัวอยางที่พบได

บอยๆ สําหรับการควบคุมในขณะปฏิบัติงาน (Concurrent control) ก็คือ การควบคุมกระบวนการ

ผลิตหรือการใหบริการตามระบบมาตรฐานคุณภาพ การทํางานของผูปฏิบัติงานจะมีขอกําหนด

มาตรฐานการทํางานซ่ึงผูปฏิบัติงานจะสามารถควบคุมหรือเฝาระวังการทํางานของตนเอง และ

สามารถบอกไดถึงความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน เพ่ือหาแนว

ทางแกไขไดทันทวงที ในการควบคุมผลลัพธขององคกรจะเปนการควบคุมที่วัตถุประสงค จากนั้น

องคกรจะตองจัดทําตัวช้ีวัด (Key Performance Indicator หรือ KPI) เพ่ือใชเปนดัชนีหรือเคร่ืองมือ

ในการวัดวาองคกรไดบรรลุวัตถุประสงคในดานนั้นหรือไม และตองมีการกําหนดเปาหมายการ

ดําเนินงานขององคกร เพ่ือใหสามารถบอกไดวาผลการปฏิบัติงานท่ีวัดไดตามตัวช้ีวัดนั้นเปนไป

ตามเปาหมายขององคกรหรือไม ซ่ึงในการวัดนั้นอาจกระทําไดในหลายวิธี เชน การวัดจากบรรทัด

ฐานขององคการโดยทั่วไป (Organization norm) หรือกําหนดโดยพิจารณาผลการดําเนินงานที่ผาน

มา (Historical performance) หรือ การเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking)  

ค .  การควบคุมโดยอาศัยปฏิกิริยาย้อนกลับหรืออาศัยข้อมูลย้อนกลับ 

(Feedback control) เปนการการควบคุมโดยอาศัยขอมูลยอนกลับ เปนการควบคุมภายหลังจาก

ปฏิบัติการแลวจะเห็นไดวากระบวนการในการบริหารเชิงกลยุทธ ผูบริหารจะตองกําหนดเปาหมาย
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สําหรับกิจกรรมในสวนที่เปนจุดสําคัญตอความสําเร็จของกลยุทธ และการบรรลุวัตถุประสงคของ

องคกรในการควบคุมโดยอาศัยขอมูลยอนกลับจึงควรมีการควบคุมอยางตอเนื่อง (Continuous control) 

โดยมีการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานอยางนอยสัปดาหละคร้ัง เพ่ือใหสามารถประเมินผลการ

ปฏิบัติงานไดอยางสม่ําเสมอและรวดเร็ว  

(2)  การประเมินผล  มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการ

ประเมินผลดงันี ้

วรพจน บุษราคัมวดี ไดใหความหมายไววา การประเมินผล หมายถึง 

เปนการตีคาของความแตกตางนั้นจากผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นและเปนผลดีหรือผลเสียตอ

องคกรอยางไรจากการเปรียบเทียบกับเกณฑและมาตรฐาน 

พั น ธุ ทิ พ ย   ธรรมส โรช ได ให ความ ห ม ายของก ารป ระเมิ น ผ ล 

(Evaluation) หมายถึง “การวิเคราะหตรวจสอบความกาวหนาและความสัมฤทธ์ิผลของโครงการ 

หรือแผนงานวามีมากนอยเพียงใด สําหรับใหผูท่ีเกี่ยวของสามารถใชเปนสารสนเทศประกอบการ

พิจารณาตัดสินใจที่จะดําเนินโครงการหรือแผนงานนั้นตอไปได การประเมินผลนับเปนกระบวนการ

ที่บงช้ีถึงคุณคาของโครงการหรือแผนงาน เมื่อดําเนินการไปแลววาไดผลตามวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวหรือไม เพียงใด” 

ดังนั้น การประเมินผล (Evaluation) จึงเปนกระบวนการที่มุงแสวงหา

คําตอบวานโยบาย/แผนงาน/ โครงการไดบรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาประสงคท่ีกําหนดไว

หรือไมและในระดับใด โดยเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคที่ต้ังไวกับผลที่ปรากฏมีเกณฑหรือคา

เปาหมายเปนเคร่ืองมือในการตัดสิน  

ก.  รูปแบบการประเมินโครงการ 

ก) แนวคิดและโมเดิลซิปในการประเมินของสตัฟเฟิลีม (Srufflebeam’s  

CIPP  Model) แนวคิดนี้เสนอโดย สตัฟเฟลบีมและคณะไดเขียนหนังสือ ช่ือ  “Educational Evaluation 

and decision Making” และเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง CIPP Model เปนการประเมินภาพรวมของ

โครงการ ต้ังแตบริบท ปจจัยปอน กระบวนการ และผลผลิต (Context,Input,Process and product) 

โดยจะใชวิธีการสรางเกณฑและประสิทธิภาพของโครงการ ทั้งภาพรวมหรือรายปจจัยเปนสําคัญ  

ข) แนวความคิดและแบบจาํลองของ  R.W. Tayler แนวคิดนี้เสนอ

โดย R.W. Tyler ในป ค.ศ.1930 เปนผูที่เร่ิมตนบุกเบิกแนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 

ซ่ึงไดใหแนวคิดวา “ การประเมิน คือการเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยาง (performance)          

กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว” และเช่ือวา จดมุงหมายที่ต้ังไวอยางชัดเจน รัดกุมและจําเพาะ

เจาะจงแลวจะเปนแนวทางชวยในการประเมินไดเปนอยางดีในภายหลัง เรียกวา  “แบบจําลองที่ยึด
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ความสําเร็จของจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal  Attainment Model or Objective)  เรียกวา Tayler’s 

Goal Attainment Model ซ่ึงตอมาป 1950 ไดมี รูปแบบมาใชเปนกระบวนการตัดสินการบรรลุ

วัตถุประสงคของส่ิงที่ทําการประเมิน (R.W.  Tyler.1950) เรียกวา “Triple Ps Model” ไดแก             

P-Philosophy & Purpose ปรัชญา/จุดมุงหมาย, P-Process กระบวนการ, P-Product  ผลผลิต 

ค)  รูปแบบการประเมินของอัลคิน (Alkin) แนวคิดนี้ เสนอโดยมารวิน             

ซี  อัลคิน (Marvin C. Alkin, 1969) ได เสนอรูปแบบการประเมินที่ เรียกวา CSE (Center for the study of 

Evaluation Approach) ซ่ึงจะเนน การประเมินเพ่ือการตัดสินใจ โดยอัลคินไดใหความหมายของการประเมิน

วา เปนกระบวนการกําหนด ขอบเขตของส่ิงที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจการเลือกขอมูลขาวสารที่เหมาะสม 

การเก็บรวบรวม ขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพ่ือนําไปสูการจัดทํารายงานสรุปใหกับผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจ ในการเลือกแนวทางท่ี เหมาะสมกับการดําเนินงานของโครงการ ดังนั้น การประเมินจะ

ประกอบดวยการจัดหาและวิเคราะหขอมูลเพ่ือที่จะนําไปใชในการตัดสินใจในเร่ืองตาง  ๆ5 ดาน ไดแก การ

ประเมินระบบ (System Assessment) การประเมินการวางแผนโครงการ (Program Planning) การประเมินการ

นําไปใชเพ่ือการดําเนินโครงการ (Program Implementation) การประเมินเพ่ือปรับปรุงโครงการ (Program 

Improvement) และการประเมินเพ่ือการยอมรับโครงการ (Program Certification)  

1.4  แนวคิดหรือตัวแบบที่เกี่ยวของ 

1.4.1  กรอบแนวคดิ 7S Model ของแมคคนิซี (McKinsey 7-S Framework) 

แนวคิดนี้ได รับการเผยแพรเปนคร้ังแรกในป ค.ศ.1980 โดยRobert Waterman, 

Tom Peter and Julien Phillips ตองการนําเสนอวาประสิทธิภาพขององคกรเกิดจากความสัมพันธของปจจัย

ตางๆ 7 ประการวามีลักษณะและมีสภาพอยางไร ในการประเมินสมรรถนะขององคกรถือวาเปนความจํา

เปนอยางย่ิงในการสรางความย่ังยืนในการพัฒนา เนื่องจากจะทําใหเราไดรูสภาพความเปนจริงวาองคกร

ของเรามีสมรรถนะอยางไร ซ่ึงปจจัยแตละตัวมีความสําคัญตอการบริหารองคกร เร่ิมต้ังแตการกําหนดกล

ยุทธองคกรเกี่ยวของกับการพิจารณาโครงสรางองคกร เปาหมายขององคกร ระบบการดําเนินงาน ทักษะที่

ใชในการทํางาน รูปแบบพฤติกรรมของพนักงานและคานิยมท่ีตองการซ่ึงในการบริหารองคกรเชิงกลยุทธ

ปจจัยตาง  ๆเหลานี้ตองมีความสอดคลองกัน  
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ภาพที่ 2.2 ความสัมพันธของปจจัยตางๆ ตามแนวคิด 7S Model 

ที่มา: http://www.valuebasedmanagement.net/methods_7S.html 

 

กรอบแนวคิดของแมคคินซี (McKinsey 7’s Framework) ไดถูกนํามาใชใน

การบริหารเปนหลักสากล ซ่ึงประกอบไปดวย   

1)  กลยทุธ์ (Strategy) คือ การวางแผนกิจกรรมภายในองคกรโดยใหแผนที่

วางขึ้นมานั้นสอดคลองและเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน

องคกร และมีวัตถุประสงคเพ่ือใหชวยสนับสนุนใหองคกรมีขีดความสามารถเหนือคูแขงขัน 

2)  โครงสร้างองค์กร (Structure) ลักษณะของโครงสรางองคกรมีประโยชน

ตอการจัดทํากลยุทธขององคกร เนื่องจากโครงสรางขององคกรจะเปนตัวรองรับแผนกลยุทธของ

องคกรซ่ึงจะตองมคีวามเหมาะสมและสอดคลองกัน  

3)  สไตล์ (Style) สไตลในการทํางานของผูบริหารมีความสําคัญเปนอยางย่ิง

ตอความสําเร็จขององคกรซ่ึงจะมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดของบุคลากรภายในองคกร เชน        

ถาหากผูบริหารมีความมุงมั่นในการทํางาน มีความสามารถในการจูงใจเปนแบบอยางในการทํางาน

ที่ดี จะเปนผลในการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานของผูใตบังคับบัญชาเปนอยางย่ิง 

4)  ระบบ (System) เปนการวิเคราะหถึงระบบงานขององคกรครอบคลุม  

ทุกดาน ทั้งดานระบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน เชน ระบบสารสนเทศ ระบบการ

วางแผน ระบบงบประมาณ ระบบการควบคุม ระบบการจัดซ้ือ ระบบในการสรรหาและคัดเลือก

บุคคลากร เปนตน หากวาองคกรมีระบบงานที่ดีก็จะทําใหผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดอยาง

ชัดเจนและถูกตอง ดังนั้นระบบงานขององคกรจําเปนตองสอดคลองกับกลยุทธและโครงสรางของ

องคกรดวย 

http://www.valuebasedmanagement.net/methods_7S.html
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5)  ทรัพยากรมนุษย์/สมาชิกภายในองค์กร (Staff) งานหรือกิจกรรมของ

องคกรที่เกิดจากแผนกลยุทธขององคกร มีความสําคัญเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีผูปฏิบัติงานใหตรง

ตามแผนและเปาหมายที่วางไว บุคลากรจําเปนตองมีความรู ความสามารถ มีทัศนคติที่ถูกตอง

เหมาะและมีแรงจูงใจในการทํางานที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จ  

6)  ทักษะ (Skill) เปนการพิจารณาถึงทักษะหรือความเช่ียวชาญขององคกรและ

บุคลากรในองคกรวามีความเช่ียวชาญหรือมีความชํานาญในดานใดบาง เปนจุดแข็งหรือจุดออนของ

หนวยงาน 

7)  ค่านิยม (Shared Value) เปนการวิเคราะหถึงคานิยมรวม ความเช่ือรวม

ขององคกร นั้น ๆ วาเปนอยางไรเพ่ือใหเกิดปจจัยแหงความสําเร็จ ในการบริหารองคกรนั้นบาง

องคกรอาจจะไมไดเขียนขึ้นมาอยางเปนทางการแตเปนแนวคิดพ้ืนฐานขององคกรแตละแหงที่มี

รวมกันและสงผลใหองคกรประสบผลสําเร็จ 

1.4.2  แนวคดิ PEST  
PEST Analysis  คือ เคร่ืองมือที่ใชวิเคราะหปจจัยภายนอกองคกร โดยอาศัย

ขอมูลของการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกตางๆ ที่เราไมสามารถควบคุมได ในการประเมิน

โอกาส (Opportunities) และขอจํากัดหรืออุปสรรค (Threats)  ซ่ึง PEST Analysis ประกอบไปดวย

ปจจัย P – Politic ปจจัยทางนโยบายและการเมือง, E – Economic ปจจัยทางเศรษฐกิจ, S – Social 

ปจจัยทางสภาพสังคม และสุดทาย T – Technology ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ดังนี ้

1)  P – Politics : ปจจัยทางนโยบายและการเมือง การวิเคราะหนโยบายและ

การเมืองครอบคลุมกฎเกณฑตางๆของรัฐบาลท่ีนามีผลกับ การดําเนินงานขององคกรท้ังทางบวก

และทางลบ เชน นโยบายของรัฐ มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กฎระเบียบตางๆ พฤติกรรมทางการเมือง  กลุมที่มีอิทธิพล/เครือขายพันธมิตร ความขัดแยงทาง

การเมือง เปนตน  

2) E – Economic : ปจจัยทางเศรษฐกิจ การวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจทั้ ง

ระหวางประเทศที่เปนระดับมหภาคและเศรษฐกิจภายในประเทศที่เปนระดับจุลภาคทั้งระบบท่ี

เกี่ยวของหรือสงผลตอการดําเนินงาภายในองคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคา

ระหวางประเทศ อัตราดอกเบี้ย การวางงาน การลงทุนภาคเอกชน ราคาน้ํามัน ภาษีอากร การเงิน

และการธนาคาร เปนตน 
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3)  S – Social : ปจจัยทางสภาพสังคมและวัฒนธรรม การวิเคราะหสภาพ

สังคมโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมภายนอกที่เกี่ยวของทั้งทางบวกและทางลบกับการ

ดําเนินงานขององคกร เชน ระดับการศึกษา โครงสรางประชากร ขนบธรรมเนียมประเพณี ความ

เช่ือ คานิยม และวัฒนธรรม คุณภาพชีวิต การดําเนินชีวิตและลักษณะชุมชน เปนตน 

4)  T – Technology : ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ การวิเคราะห

สภาพการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกร 

เชน ระบบส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศ ระบบเครือขายภายในและระหวางประเทศ การผลิต

คิดคนเทคโนโลยีตางๆ ความรูและวิทยาการแขนงตางๆ การใชเทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสาร การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหนวยงาน เปนตน 

1.4.3  การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis)  

SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคกรหรือหนวยงานในปจจุบัน 

เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออนหรือส่ิงที่อาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่ตองการใน

อนาคต ซ่ึงเปนผลงานของ อัลเบิรท เอส. ฮัมเฟรย (Albert S. Humphrey) ซ่ึงเปนคนแรก  ๆ ที่

กลาวถึง SWOT         

SWOT ยอมาจาก Strengths จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ Weaknesses  จุดออน

หรือขอเสียเปรียบ Opportunities โอกาสที่จะดําเนินการได Threats อุปสรรค ขอจํากัดหรือปจจัย            

ที่คุกคามการดําเนินงานขององคกร หลักการสําคัญของ SWOT ไดแก การวิเคราะหโดยการสํารวจ

จากสภาพการณ 2 ดาน คือ สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก ดังนั้น การวิเคราะห 

SWOT จึงเรียกไดวาเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร ซ่ึงเปนการวิเคราะหจุดแข็ง 

จุดออน เพ่ือใหรูตนเอง (รูเรา) และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค เพ่ือรูจักสภาพแวดลอม(รูเขา)ที่

ชัดเจน การวิเคราะหปจจัยตางๆทั้งภายนอกและภายในองคกรจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบ

ถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งส่ิงที่ไดเกิดขึ้นแลวและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้ง

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ ท่ีมีตอองคกร ในการกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธของ

องคกรจําเปนจะตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมขององคกร เพ่ือใหการดําเนินขององคกรมีความ

เหมาะสมและบรรลุเปาหมายตอไป ประโยชนของการวิเคราะห SWOT จะชวยใหเขาใจไดวามี

ปจจัยใดบางที่มีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกร เพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางที่

เหมาะสม ขั้นตอนหรือวิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุม

ขอบเขตของปจจัยที่กวางดวยการระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคขององคกร ทําใหมี

ขอมูลในการกําหนดทิศทางหรือเปาหมายที่จะถูกสรางขึ้นมาบนจุดแข็งขององคกรและแสวงหา

ประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม เราสามารถกําหนดกลยุทธที่มุงเอาชนะอุปสรรคทาง
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สภาพแวดลอมหรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยท่ีสุดไดภายใตการวิเคราะห SWOT นั้นจะตอง

วิเคราะหทั้งสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรโดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1)  การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร การประเมินสภาพแวดลอม

ภายในองคกรจะเกี่ยวกับทรัพยากรและความสามารถภายในองคกรทุก ๆ ดานเพ่ือท่ีจะระบุจุดแข็ง

และจุดออนขององคกร 

(1)  จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายใน

จากมุมมองของผูที่อยูภายในองคกร นั้นเอง วาปจจัยใดภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดน

ขององคกรที่องคกรควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพ่ือการเสริมสรางความ

เข็มแข็งขององคกร  

(2)  จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เปนการวิเคราะห  ปจจัย

ภายในจากมุมมองของผูที่อยูภายใน จากมุมมองของผูที่อยูภายในองคกรนั้น ๆ เองวาปจจัยภายใน

องคกรที่เปนจุดดอยขอเสียเปรียบขององคกรที่ควรปรับปรุงใหดีขึ้นหรือขจัดใหหมดไปอันจะเปน

ประโยชนตอองคกร  

2)  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ภายใตการประเมินสภาพแวดลอม

ภายนอกองคกรนั้น สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรคทางการดําเนินงานขององคกรท่ีไดรับ

ผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจทั้ งในและระหวางประเทศที่ 

สภาพแวดลอมทางสังคม ความเช่ือและวัฒนธรรม และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมวิธีใหมๆ ที่จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ 

(1)  โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวา

ปจจัยภายนอกองคกร ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบหรือผลประโยชน ท้ังทางตรงและทางออม

ตอการดําเนินการขององคกรในระดับมหาภาคและองคกรสามารถนําขอดีเหลานี้มาเสริมสรางให

หนวยงานเขม็แข็งขึ้นได  

(2)  อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัย

ภายนอกองคกรปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะกอใหเกิดความ

เสียหายทั้งทางตรงและทางออมตอองคกร และเปนส่ิงที่องคกรจําเปนตองหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพ

องคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมที่จะเผชิญตอแรงกระทบดังกลาวได  

3)  ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม เมื่อไดขอมูลเกี่ยวกับจุด

แข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกแลวใหนําจุดแข็ง

และจุดออนภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาส-อุปสรรคจากภายนอก เพ่ือดูวาองคกรกําลังเผชิญ

สถานการณเชนใดและภายใตสถานการณเชนนั้นองคกรควรจะทําอยางไร  
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ซ่ึงอาจเรียกวา TOWS Matrix ซ่ึง เทพศักดิ์ บุญยรัตพันธุ ไดอธิบายวาหลังจาก

ที่มีการประเมินสภาพแวดลอมโดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด

แลว ก็จะนํามาขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบแมตริกซโดยใชตารางที่

เรียกวา TOWS Matrix  โดย TOWS Matrix เปนตารางการวิเคราะหท่ีนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห

จุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัดมาวิเคราะหเพ่ือกําหนดออกมาเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธ

ประเภทตาง ๆ มีขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

(1)  การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจาํกัด โดยที่การประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนการระบุใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออนจะเปนการประเมินภายในองคการสวน

การประเมินสภาพแวดลอมที่เปนโอกาสและขอจํากัดจะเปนการประเมินภายนอกองคการ กลาวได

วา ประสิทธิผลของการกําหนดกลยุทธท่ีใชเทคนิค TOWS Matrix นี้จะขึ้นอยูกับความสามารถใน        

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด ที่ละเอียดในทุกแงมุม เพราะถาวิเคราะห                 

ไมละเอียดหรือมองไมทุกแงมุม จะสงผลทําใหการกําหนดกลยุทธที่ออกมาจะขาดความแหลมคม 

(2) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ ระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับ

ขอจํากัดจํากัด จุดออนกับโอกาส และจุดออนกับขอจํากัด ซ่ึงผลของการวิเคราะหความสัมพันธใน

ขอมูลแตละคูดังกลาว ทําใหเกิดยุทธศาสตรหรือกลยุทธสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท คือ  

ก.  กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ไดมาจากการนําขอมูลการประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือ    

กลยุทธในเชิงรุก ตัวอยาง กรมธนารักษ มีจุดแข็ง คือ ความสามารถในการผลิตเหรียญ และมีโรงกษาปณที่

ทันสมัย มีโอกาส คือ สามารถหารายไดจากการผลิตเหรียญได ทั้งหมดสามารถนํามากําหนดยุทธศาสตรใน

เชิงรุก คือ ยุทธศาสตรการรับจางผลิตเหรียญทุกประเภททั้งในและตางประเทศ 

ข.  กลยทุธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy)ไดมาจากการนําขอมูลการประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนจุดแข็งและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือ 

กลยุทธในเชิงปองกัน ทั้งนี้เนื่องจากองคการมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันองคการก็เจอกับสภาพแวดลอมที่เปน

ขอจํากัดจากภายนอกที่องคการควบคุมไมได แตองคการสามารถใชจุดแข็งท่ีมีอยูในการปองกันขอจํากัด

ที่มาจากภายนอกได  

ค.  กลยทุธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ไดมาจากการนําขอมูลการประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนจุดออนและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือ   

กลยุทธในเชิงแกไข ทั้งนี้เนื่องจากองคการมีโอกาสที่จะนําแนวคิดหรือวิธีใหม ๆ  มาใชในการแกไข

จุดออนที่องคการมีอยูได ตัวอยาง ระบบราชการมักมีจุดออน คือ มีขั้นตอนการทํางานท่ียาวใชเวลามาก   
ขณะเดียวกันก็มีโอกาส คือ โอกาสของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช ท้ังหมด               
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สามารถนํามากําหนดยุทธศาสตรเชิงแกไข คือ ยุทธศาสตรการสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสารมาใชในการบริหารจัดการและในกระบวนการทํางานของราชการใหมาก 

 ง.  กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ไดมาจากการนําขอมูลการประเมิน

สภาพแวดลอมที่เปนจุดออนและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือ

กลยุทธในเชิงรับ ทั้งนี้เนื่องจากองคการเผชิญกับทั้งจุดออนและขอจํากัดภายนอกที่องคการไมสามารถ

ควบคุมได ตัวอยาง ประเทศไทย จุดออน คือ ตองนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศ ประกอบกับพบขอจํากัด 

คือ ราคาน้ํามันในตลาดโลกเพ่ิมขึ้นอยางมาก ท้ังหมดนํามากําหนดยุทธศาสตรในเชิงรับ คือ ยุทธศาสตร

การรณรงคประหยัดพลังงานทั่ วประเทศอยางจริงจัง และยุทธศาสตรการหาพลังงานทดแทน                                 

ที่นําทรัพยากรธรรมชาติในประเทศที่มีอยูมาใชมากขึ้น 

 

2.  ยุทธศาสตร์สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแผนพฒันาการเกษตร

และสหกรณ์ของจงัหวดัสมุทรสาคร 

 

ในการดําเนินงานตามภารกิจหนาที่ของสํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัด

สมุทรสาคร ตองสอดคลองกับนโยบายตนสังกัด คือ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(สป.กษ.) และยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสมทุรสาคร ในท่ีนี้ขอนําเสนอ

ในดาน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ ดังตอไปนี้ 

2.1  ยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒ นา

ยุทธศาสตร แปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการ

ทั่วไปของกระทรวงที่ไมไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ 

กระทั้งกํากับและเรงรัด ตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัด

กระทรวงใหบรรลุเปาหมาย และเกิด ผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง  

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.) ไดจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป (พ.ศ. 2557-2560) ที่มีความสอดคลองกับแผนการ บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555-

2558 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2555-2558) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใชเปน       

ทิศทางการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(สป.กษ.) สรุปสาระสําคัญดังนี ้
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2.1.1  วิสัยทัศน์ ของสป.กษ. 

          “องคกรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร

และสหกรณอยางบูรณาการสูผลสัมฤทธ์ิเพ่ิมคุณภาพชีวิตเกษตรกร” 

2.1.2  พันธกิจ 

1)  กํากับ ดูแล สนับสนุนและประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวง

มีสมรรถนะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานมากขึ้น รวมท้ังการสรางพ้ืนฐานระบบการ

บริหารจัดการที่ดีของกระทรวง  

2)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ  

4)  พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

5)  พัฒนาและสนับสนุนการประชาสัมพันธนโยบาย กิจกรรมและโครงการ

ตางๆของกระทรวงใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง  

6)  สนับสนุนและประสานงานใหภารกิจดานการเกษตรตางประเทศเกิด

ความคลองตัวและ มีประสิทธิภาพ 

2.1.3  ประเด็นยุทธศาสตร์  2 ประเด็น 

1)  ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ 

ด้านการเกษตรและสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ 

เปาประสงค  

(1)  เกษตรกรและเจาหนาที่มีความตระหนักรูในการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

(2)  หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 

(3)  ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพ 
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กลยุทธ  

(1)  พัฒนาความรู เพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(2)  พัฒนาระบบอํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตรใหมี

ประสิทธิภาพ   

(3)  พัฒนาความรวมมือและขยายการดําเนินงานดานการเกษตรประเทศ 

เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 

2)  ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การพัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพแก่เกษตรกร 

ให้มีความเข้มแขง็และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 

เปาประสงค 

(1)  เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(2)  เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาและสงเสริม

อาชีพดานการเกษตร 

(3)  ระบบกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer มี

ประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 

(1)  ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดานการเกษตรตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(2)  เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องทั่วถึงเปนธรรม  

(3)  พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการ

พัฒนาและสงเสริมศักยภาพแกเกษตรกรประสบความสําเร็จ  
(4)  พัฒนาระบบกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer 

2.2  แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดสมุทรสาคร (พ.ศ. 2556-2559) 
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัด 4 ป (2556-2559) จัดทําขึ้นโดยการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนและนําผลที่ไดจากเวทีการมีสวนรวมและการระดมสมองของผูมี

ประสบการณจากทุกภาคสวนทั้งภาคเกษตรกร องคกรเกษตรกร ภาคเอกชนและภาครัฐ มาเปน

แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัด 4 ป  (2556-2559) เพ่ือใหได

แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครของทุกภาคสวนอยางแทจริง ทั้งนี้เพ่ือนําไปสู

การปฏิบัติและการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืนตอไป โดยมีวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ดังนี้ 
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2.2.1  วิสัยทัศน์(Vision) 

“เกษตรกร มีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความมั่นคงดานอาหาร เปนฐาน

สรางรายไดใหแผนดิน” 

2.2.2  พันธกิจ (Mission) 

1)  สงเสริมใหเกษตรกรมีการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2)  สงเสริมใหมีการผลิตสินคาเกษตรและอาหารที่มีประสิทธิภาพ เสริมสราง

ความมั่นคงดานอาหารและพลังงานอยางเหมาะสมและย่ังยืนสามารถสรางมูลคาเพ่ิมสอดคลองกับ

ความตองการของตลาด และมีมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภคทั้งภายในและตางประเทศ 

3)  สงเสริมใหมีการจัดสรรทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรและโครงสราง

พ้ืนฐานการเกษตรอยางพอเพียงมีประสิทธิภาพย่ังยืนและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

4)  สงเสริมใหมีการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตรที่

เหมาะสม 

2.2.3  เป้าประสงค์หลักการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวดั (Goals) 

1)  เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อาชีพมั่นคง และรายไดจากการทํา

การเกษตรเพ่ิมขึ้น 

2)  สินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัดไดรับการพัฒนาการผลิตและมีมูลคาเพ่ิม 

3)  ทรัพยากรทางการเกษตรมีการนําไปใชเพ่ือพัฒนาการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

คุมคาและย่ังยืน 

2.2.4  ประเด็นยุทธศาสตร  5 ประเด็น  

1)  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

(1)  เกษตรกรไดรับการพัฒนาศักยภาพสูการเปน Smart Farmer 

(2)  สถาบันเกษตรกรมีการดําเนินงานท่ีมีมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

ตัวช้ีวัด                           

(1) จํานวนเกษตรกรที่เปน Smart Farmer (ราย)    

(2) จํานวนสถาบันเกษตรกรท่ีผานการรับรองมาตรฐาน (แหง) 

 

กลยุทธ    

(1)  พัฒนาเกษตรกรใหเปน Smart Farmer และเกษตรกรตนแบบ 

(2)  พัฒนาองคความรูใหเกษตรกรเพ่ือปรับเปลี่ยนการผลิตตามระบบ Zoning 
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(3)  พัฒนาความรูเกี่ยวกับการวางแผนการผลิตทางการเกษตร 

(4)  พัฒนาความรูเกี่ยวกับระบบมาตรฐานการผลิตทางการเกษตร 

(5)  สงเสริมการสรางเกษตรกรรุนใหมทดแทน 

2)  ประเด็นยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการ

สินคาเกษตร และความมั่นคงอาหาร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร   

(1) ประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรของจังหวัดมี

คุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น (ควรระบุช่ือสินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัด ซ่ึงควรเปนสินคาท่ี

สําคัญ 5 อันดับแรกของจังหวัด) 

(2)  ขีดความสามารถในการเช่ือมโยงเครือขายการผลิตและการตลาด

สินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

(3)  รานคาจําหนายปจจัยการผลิตไดมาตรฐาน 

(4)  มูลคาของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑจากการเกษตรของจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

(5)   สถานประกอบการดานการเกษตรไดรับรองการผลิตตามมาตรฐานสากล 

ตัวช้ีวัด  

(1)  จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับการรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย  

(2)  จํานวนแปลงที่มีการจัดการของเหลือจากการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  

(3)  จํานวนชนิดสินคาที่มีการพัฒนาตามนโยบายเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)  

(4)  จํานวนรานคาที่จําหนายปจจัยการผลิตที่ไดมาตรฐาน  

(5)  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ดานการเกษตร  

(6)  จํานวนสถานประกอบการเกษตรไดรับรองการผลิตตามมาตรฐานสากล  

กลยุทธ       

(1)  สงเสริมการปลูกขาวอินทรียในพ้ืนที่ 

(2)  สงเสริมการวางแผนการผลิตสินคาในเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

(3)  การผลิตที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน โดยพัฒนาการเลี้ยงสัตวปกเขา

สูระบบมาตรฐาน และมีการสงเสริมองคความรูในการเลี้ยงที่ลดตนทุนการผลิต 

(4)  พัฒนามาตรฐานสูการสงออก สูมาตรฐาน “Green Energy” 

(5)  พัฒนาการผลิตรองรับตลาด AEC  
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3)  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

สมดุลและย่ังยืน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

(1)  การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรของจังหวัดมีประสิทธิภาพ 

(2)  ทรัพยากรที่ดินของจังหวัดไดรับการบริหารจัดการใหมีความเหมาะสม 

(3)  เกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรเพ่ิมขึ้น 

(4)  การบริหารจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินคาเกษตร (Green City)  

(5)  การสงเสริมการใชสารอินทรีย พืชสมุนไพรทดแทนการใชสารเคมีเกษตร 

ตัวช้ีวัด       

(1)  จํานวนแหลงน้ําทางการเกษตร (แหง)     

(2)  จํานวนพ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

(3)  รอยละของพ้ืนที่เกษตรท ี่มีน้ําเพียงพอ 

(4)  จํานวนที่ดินที่ไดรับการบริหารจัดการ(ไร) 

(5)  จํานวนเกษตรกรที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร 

(6)  จํานวนสถานประกอบการดานการเกษตรที่กอใหเกิดมลพิษไดรับการ

พัฒนาและแกไข  

(7)  จํานวนเกษตรกรที่มีกิจกรรมดําเนินการลดละการใชสารเคมีเกษตรใน

กิจกรรมดานการเกษตร 

กลยุทธ 

(1)  สงเสริมการจัดต้ังศูนยเรียนรูดานการประมง 

(2)  สงเสริมโครงการเกษตรกรยุคใหมทดแทน 

(3)  สนับสนุนเกษตรกรเขาสูระบบทะเบียนเกษตรกร 

(4)  สงเสริมการผลิต มีจิตสํานึก ใสใจส่ิงแวดลอม 

(5)  ผลักดันกระบวนการ CSR อยูรวมกันกับชุมชน 

4)  ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร    

(1)   การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตรของจังหวัดเชิงรุกอยางบูรณาการ   

(2)  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรของจังหวัดแบบบูรณาการ 

(3)  มีแหลงจําหนายสินคาและผลิตภัณฑการเกษตรเพ่ิมขึ้น 

(4)  จังหวัดสมุทรสาครมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการจําหนายสินคาเกษตร 
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ตัวช้ีวัด 

(1)  จํานวนแผนงาน/โครงการ การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตรของ

จังหวัดสมุทรสาครเชิงรุกอยางบูรณาการ 

(2)  จํานวนสถานที่ที่ไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรของ

จังหวัดสมุทรสาครแบบบูรณาการ 

(3)  จํานวนแหลงจําหนายสินคาและผลิตภัณฑการเกษตรเพ่ิมขึ้นจากสถานที่

ทองเที่ยวเชิงเกษตร 

(4)  รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาครท่ีเพ่ิมขึ้นจากการ

จําหนายสินคาเกษตร 

กลยุทธ 

1)  สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร 

2)  การเปดตลาดทองเที่ยวเชิงอนุรักษ/นิเวศ 

3)  พัฒนาสายพันธุพืช สัตว ประมง และผลักดันการทองเที่ยวเชิงเกษตร 

5)  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการดานการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัด 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร    

(1)  บุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับการพัฒนาศักยภาพ

สูการเปน Smart Officer และมีแผนการดําเนินงานเชิงรุกอยางบูรณาการ 

(2)  การบริหารจัดการการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดมี

ประสิทธิภาพ 

(3)  ขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการตามชนิดสินคาท่ีสําคัญมีความถูกตอง

และเปนปจจุบัน 

ตัวช้ีวัด    

(1)  จํานวนบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่เปน Smart Officer  

(2)  รอยละของผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 

(3)  รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (รอยละ) 

(4)  จํานวนรายการขอมูลที่ปรับปรุงใหเปนปจจุบัน (รายการ) 

กลยุทธ    

(1)  พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการเกษตร 
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(2)   พัฒนาบุคลากรในการดําเนินการตามกฎระเบียบ/กฎหมาย กฎระเบียบการ

สงออกสินคาเกษตร 

(3)  จัดต้ังคณะกรรมการบริหารรายสินคา 

(4)  จัดต้ังศูนยเตือนภัยดานการเกษตร 

(5)  พัฒนาองคความรู ความเช่ียวชาญ เฉพาะสาขาและองคความรูของ

หนวยงานที่เกษตรกรควรรู 

 

3.  การดาํเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร  

 

3.1  ที่มาของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร  

คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2534 อนุมัติใหจัดต้ัง สํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัด เพ่ือเปนผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณในสวนภูมิภาค สํากัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

โดยในระยะแรกไดจัดต้ังสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดใน 4 จังหวัดที่มีสํานักงานเกษตร  

ภาคต้ังอยูคือ จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน จังหวัดชัยนาท  และจังหวัดสงขลา  ตอมาไดจัดต้ัง

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2537 เห็นชอบให

กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดต้ังสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนการถาวร โดยใหกํากับ

ดูแลและประสานงานดานปฏิบัติการ โครงการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณภายในจังหวัดนั้นๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดต้ัง

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขึ้นอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 8 ก.พ. 2538 โดยจัดต้ังคร้ังแรก 

8 จังหวัด ไดแก เชียงใหม  ขอนแกน ชัยนาท สงขลา ลําปาง กาฬสินธุ เพชรบุรีและสุราษฎรธาน ี

ตอมาปลายป 2538 มีการจัดต้ังเพ่ิม 12 จังหวัดและป 2539 จัดต้ังเพ่ิม 30 จังหวัดและจังหวัดที่เหลือ

ใหจัดต้ังใหแลวเสร็จในป 2540 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 

2539 ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2538 

โดยมี นายจีระ พิมลลิขิต ดํารงตําแหนงเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครเปนคนแรก ซ่ึงคร้ัง

แรกสํานักงานต้ังอยูที่ 1097/107 ถนนเอกชัยอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ตอมาได

ยายที่ต้ังสํานักงานฯ มาประจําที่ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร ตําบลมหาชัย อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาครจนถึงปจจุบัน   
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3.2 อํานาจหน้าที่ของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

1)  ศึกษา วิเคราะห และจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดและกลุมจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรรายสินคา แผนบูรณาการการพัฒนาการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัด และการจัดทํางบประมาณดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

2)  ศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาดานการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัด กํากับการบูรณาการ และติดตามการใชงบประมาณของสวนราชการในสังกัด

กระทรวงในจังหวัด 

3)  กํากับ ดูแล ควบคุม ประสาน ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของ          

การปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการพัฒนาการเกษตรและสหกรณในจังหวัด 

4)  ดําเนินงานโครงการพิเศษตางๆ โครงการในพระราชดําริฯ งานชวยเหลือ

เกษตรกร งานภัยพิบัติ ระบบการเตือนการระบาดและเฝาระวังและเตือนภัยสินคาเกษตรในจังหวัด 

5)  กํากับดูแล ควบคุม และพัฒนาขาราชการและลูกจางในสังกัดกระทรวงใน

จังหวัด 

6)  ประชาสัมพันธและเผยแพรการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดให

เปนศูนยขอมูลและศูนยแมขายขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

7)  กํากับดูแลหนวยงานในสังกัดกระทรวงดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

8)  ดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

9)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

หรือ งานที่ไดรับมอบหมาย 

3.3  บทบาทของสํานกังานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด มีบาทบาทในการดําเนินงานลักษณะบูรณา

การ และเช่ือมโยงการบริหารจัดการภายในหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใน

จังหวัด ในมิติตางๆ ดังนี้  
1)  บทบาทในดานการบริหารจัดการภารกิจของกระทรวงในพ้ืนที่จังหวัด โดย

มอบหมายใหเกษตรและสหกรณทําหนาที่เปนผูแทนกระทรวง รับผิดชอบบูรณาการแผนงาน 

โครงการ งบประมาณและทรัพยากรของสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใน

จังหวัดจัดทําแผนพัฒนาสินคาเกษตรเชิงพ้ืนที่ และกํากับดูแล ควบคุม ประสานงาน ปฏิบัติราชการ

ของสวนราชการในสังกัดกระทรวงและภาคเอกชน ประชาชนท่ีเกี่ยวของใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ และ

บริหารราชการแผนดินตามกฎหมาย มติ ครม. คําส่ังรัฐมนตรีหรือที่กระทรวงมอบหมาย 
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2)  บทบาทในดานยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดโดย

มอบหมายใหเกษตรและสหกรณทําหนาท่ีรับผิดชอบการจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัด แผนปฏิบัติงานและแผนบูรณาการใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการ

แผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนกระทรวงและแผนจังหวัดตามศักยภาพและ

การมีสวนรวมของชุมชน  

3)  บทบาทในการรองรับการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนหนวยงานสวนภูมิภาคที่ต้ังอยูในพ้ืนที่จังหวัดตองปฏิบัติ

ราชการภายใตนโยบายของจังหวัดโดยตองบูรณาการแผนงาน โครงการตางๆใหสอดคลองกับทิศ

ทางการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด และเช่ือมโยงกับนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

4)  บทบาทในดานการพัฒนาขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดาน

การเกษตรและสหกรณของจังหวัด โดยสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดดําเนินงานเปนศูนย

ขอมูลและศูนย  แมขายขอมูลสารสนเทศดานการเกษตรของจังหวัดใหมีประสิทธิภาพตอการใชงาน 

เพ่ือสนับสนุนขอมูลในการจัดทําแผนอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังมีบทบาทในการจัดทําระบบ

เตือนภัยดานการเกษตรแกเกษตรกร 

5)  บทบาทดานการชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ  ซ่ึงสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัด เปนหนวยงานที่ดําเนินงานรับเร่ืองรองเรียนรองทุกขของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

ดําเนินการสงเสริมเกษตรกรดานเศรษฐกิจพอเพียงและประสานงานโครงการพระราชดําริตางๆ 
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การดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดตามบทบาท ภารกิจ และ

หนาที่ โดยมีการแบงโครงสรางออกเปน 3 กลุมงาน และ 1 ฝาย ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 การแบงโครงสรางสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

 

3.4  ภารกิจ หน้าที่ของแต่ละกลุ่มฝ่าย 

3.4.1  ฝ่ายบริหารทั่วไป 

มีหนาที่ รับผิดชอบเปนหนวยสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงาน       

ทั้งดานธุรการ  การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงินและบัญชี งานดานพัสดุ การ

ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง และงานตรวจราชการของผูบริหารระดับสูงใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

3.4.2  กลุ่มยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตร 

มีหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทํานโยบายและแผนงานของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร จัดทํายุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด จัดทํา

แผนพัฒนารายสินคาและแผนเชิงพ้ืนที่ จัดทําแผนงาน โครงการตามนโยบายขอรัฐบาล กระทรวง

และจังหวัด รวมทั้งดําเนินงานตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล โดยการบูรณาการการดําเนินงานของ

สวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัด สวนราชการนอกสังกัด ทองถิ่น 

ภาคเอกชนภาคประชาสังคมและประชาชนและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

ผูบริหารสวนราชการ 

 

ฝายบริหารทั่วไป กลุมยุทธศาสตร

พัฒนาการเกษตร 

กลุมชวยเหลือเกษตรกร

และโครงการพิเศษ 

กลุมสารสนเทศ

การเกษตร 
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3.4.3  กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ 

มีหนาที่รับผิดชอบปฏิบัติงานสนับสนุน ประสานและใหการชวยเหลือ

เกษตรกร รับเร่ืองรองทุกขรองเรียนของเกษตรกร เตือนภัยและแกไขปญหาดานภัยพิบัติทาง

การเกษตร ปญหาราคาสินคาเกษตร ดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและ      

ผูยากจน รวมทั้งจัดทําแผนและปฏิบัติงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามนโยบาย

กระทรวงและนโยบายจังหวัด โครงการพัฒนาการเกษตรตามทฤษฎีใหมโครงการมาตรฐานสินคา

เกษตร งานทะเบียนกลุมเกษตรกรและกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของหรือปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่

ไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.4.4  กลุ่มสารสนเทศการเกษตร 
มีห น าที่ รับ ผิดชอบ ด านขอมูลการเกษตรและสหกรณ ของจังห วัด 

ดําเนินงานเปนศูนยขอมูลและศูนยแมขายขอมูลสารสนเทศดานการเกษตรของจังหวัดใหมี

ประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ เพ่ือสนับสนุนในการจัดทําแผนและการบริหารงานดานการเกษตร

และสหกรณอยางมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร 

นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง นโยบายจังหวัดดานการพัฒนาการเกษตรและสหกรณผาน

ชองทางตางๆ เชน ส่ือมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ืออิเล็กทรอนิกส อยางทั่วถึง เพ่ือสรางการรับรูและ

ความเขาใจงานดานการเกษตรและสหกรณอยางมีประสิทธิภาพ 
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เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร 

ผู้บริหารส่วนราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.4 โครงสรางอัตรากําลังบุคลากรสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

หัวหนาฝาย              

บริหารท่ัวไป 

นักจัดการท่ัวไป 

ชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

หัวหนากลุมยุทธศาสตร

พัฒนาการเกษตร

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

หัวหนากลุมชวยเหลือ

เกษตรกรและโครงการพิเศษ 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

 

หัวหนากลุม 

สารสนเทศการเกษตร 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

เจาหนาท่ีบรหิารงาน

ท่ัวไป                 

(พนักงานราชการ) 

เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล

(ลูกจาง) 

พนักงานขับรถยนต    

(ลูกจาง) 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/

ปฏิบัติการ 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ/ปฏิบัติการ 

เจาหนาท่ีวิเคราะห 

นโยบายและแผน 

(พนักงานราชการ) 

 

เจาหนาท่ีวิเคราะห 

นโยบายและแผน 

(พนักงานราชการ) 

 

เจาหนาท่ีวิเคราะห 

นโยบายและแผน 

(พนักงานราชการ) 

 

เจาหนาท่ีวิเคราะห

นโยบายและแผน 

 

 เจาหนาท่ีวิเคราะห

นโยบายและแผน 

 

 

เจาหนาท่ีธุรการ     

(พนักงานราชการ) 
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ตารางที่ 2.1  ผลการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร  

                     ปงบประมาณ 2558  

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามภารกิจ    

1.  การขับเคลื่อนการ

ดํ า เ นิ น ง า น โ ด ย

คณะอนุ กรรมการ      

พั ฒ น าก าร เก ษ ต ร

แล ะ ส ห ก ร ณ ข อ ง

จังหวัด 

 

 

 

 

 

1. เพ่ือขับเคลื่อนงานการพัฒนา

ดานการเกษตรและสหกรณ 

2. เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรแผนงาน/ 

โครงการกิจกรรมในดานพัฒนา    

การเกษตรและสหกรณ 

3. เพ่ือติดตามและรายงานผลการ

ดําเนินงานโครงการตามนโย-

บายท่ีสําคัญ 

4. เพ่ือประสานการแกไขปญหา

ดานการเกษตร 

5. เพ่ือประชาสัมพันธขอมูลดาน

ก า ร เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ใน

จังหวัด 

1. การประชุมท่ีผาน 

การพิจารณาจาก

คณะอนุกรรมการฯ 

จํานวน 3 ครั้ง 

1. ส ามารถขับ เคลื่อน การ

ดําเนินการตามนโยบาย

และแนวทางการพัฒนา 

การเกษตรโดยพิจารณา 3 

เรื่อง ไดแก 

1) โครงการสงเสรมิการ 

เกษตรแปลงใหญ 

2) โครงการตลาดเกษตรกร 

3) การติดตามผลการดําเนิน 

งาน โครงการตามแผน 

ปฏิบัติราชการ 

2. มียุทธศาสตร  แผนงาน/

โครงการท่ีสอดคลองกับ

นโยบายการพัฒนาเกษตร

และสหกรณ 

3. มี แผน แก ไข ป ญ ห าก าร 

เกษตรในจังหวัดคือการ

ชวยเหลือเกษตรกรผูไดรับ

ผ ล ก ร ะ ท บ ภั ย แ ล ง แ ล ะ

นํ้าเค็มในอําเภอบานแพว 

อ.กระทุมแบน 

2. การจัดทําแผนการ 

พัฒนาการเกษตร

และสหกรณของ

จังหวัด 

 

1. กําหนดกรอบแนวทางในการ

พัฒนาการเกษตรและสหกรณ

ของจังหวัด 

2. เพ่ือเปนกรอบในการจัดทําคําขอ

งบประมาณของสวนราชการท่ี

เกี่ยวของ 

 

1. มีแผนพัฒนาเกษตร 

แล ะ ส ห ก ร ณ ข อ ง

จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 

 

1.  มีการดําเนินงานตามแผน 

พัฒนาการเกษตรแลสหกรณ 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามภารกิจ    

3. จัดทําแผนพัฒนา

ก ารเก ษ ต รราย

สินคา 

1. เพ่ือ จัดทํากรอ บแน วทางก าร

พัฒนาการสินคาเกษตรแตละชนิด 

 

1. มีแผนพัฒนาการ 

เกษตรรายสินคา

จํานวน 1 แผน ไดแก 

มะพราว 

1.  สินคาเกษตร(มะพราว) 

ในจงัหวัดสมุทรสาคร 

ไดรับการพัฒนาและ

ขั บ เค ลื่ อ น ใ ห เป น

สินคาเดนของจังหวัด

โดยส งเสริมให เป น

เกษตรแปลงใหญ ใน

เขตอําเภอบานแพว 

 

4. จัดทําแผนปฏิบัติ-

งานดานการเกษตร

และสหกรณ ของ

จังหวัด 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการดาน

การเกษตร แผนงาน/โครงการท่ี

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ

ประจําป 2558 

 

1.  แผนปฏิบัติงาน

จํานวนโครงการ 10 

โครงการ 

1.  สามารถดําเนินการได

เสร็จตามแผนงาน

กําหนดจํานวน 10 

โครงการ 

5. ศูนยบริการขอมูล

ข าวส ารด าน ก าร 

เกษตรและสหกรณ 

1. พัฒนาขอมูลดานการเกษตรแก

ผูรับบริการ 

1. ศูนยขอมูลไดรับการ

พัฒนาและมีขอมูล

พรอมใชแกผูรับ บริการ 

1. ผูมาขอรับขอมูลได

ขอมูลตรงตามความ

ตองการ  

2. มีเกษตรกรมารับบริการ 

ณ ศูนยขอมูลจํานวน 

576 ราย 

3.มีเกษตรกรมารบับริการ 

ณ หนวยเคลือ่นท่ี 1,081 

ราย 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามภารกิจ    

6. ประชาสัมพันธและ

เ ผ ย แ พ ร ก า ร

พัฒ น าก ารเก ษ ต ร

งานนิทรรศการและ

ก า ร ผ ลิ ต สื่ อ

ประชาสัมพันธ  

 

1. เพ่ือสรางการรับรูและสราง

ความเขาใจงานดานเกษตรและ

สหกรณ 

1. มีการเผยแพรขอมูล

ดานการเกษตรและ

สหกรณผานสื่อตางๆ 

เปนประจํา เชน 

เว็บไซต เฟสบุค 

จดหมายขาว 

หนังสือพิมพ สื่อวิทยุ 

เปนตน 

 

1. ประชาชน/เกษตรกร 

รับทราบขอมูลนโยบาย

ท่ีสําคัญของรัฐบาล 

กระทรวงและจังหวัดท่ี

ถูกตอง 

7. การแจงเตือนภัย

พิบัติดานการ 

เกษตรสหกรณ 

1. เพ่ือใหผูทีเกี่ยวของทราบการ

แจงเตือนภัยในจังหวัดและ

เตรียมรับสถานการณท่ีจะ

เกิดขึ้น 

1 .ดําเนินการแจงเตือน

ภัยแกเกษตรกร 

   เรื่อง ศัตรูพืชระบาด 

   เรื่อง ภัยแลง 

   เรื่อง โรคระบาด 

    เรื่อง นํ้าเค็ม 

1. เก ษ ต ร ก ร รั บ ท ร าบ

ขอมูลการเตือนภัยของ

สํานักงานเกษตรและ

สหกรณผานชองทาง 

(1) การจัดประชุม 

(2 ) เจ าน า ท่ี ล ง พ้ื น ท่ี

ช้ีแจงปญหา  

(3) แผนพับ 

(4) สื่ออิเล็กทรอนิกส 

 

8. การรับเรื่องรองทุกข 

รองเรียนและกองทุน

หมุน  เวียนชวยเหลือ

เกษตรกรและผูยากจน 

1. เพ่ือรับเรื่องรองเรียนของ

เกษตรกรและแกไขปญหา

ใหแกเกษตรกรดานท่ีดินทํา

กิน  

1. เกษตรกรมารับ

คําปรึกษาและยื่น

เรื่องขอกูยืมเงินกอง 

ทุนหมุนเวียนเพ่ือ

เกษตรกรและผูยาจน 

จํานวน 29 ราย  

 

 

 

 

 

1. มีเกษตรกรไดรับการ

อนุมัติเงินกู จํานวน           

1 รายวงเงินท้ังหมด 

500,000 บาท 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามภารกิจ    

9.  โ ค ร ง ก าร พั ฒ น า 

การเกษตรตามแนว

ทฤ ษ ฎีให ม โดยยึ ด 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอ 

เพียง 

 

 

 

1. เพ่ือขยายผลการเรียนรูอยาง

ตอเน่ือง 

2. สนับสนุนใหเกษตรกรท่ีเขา

รวมโครงการฯ มีความรู 

ความเขาใจในการดําเนิน

กิจกรรมการเกษตรตามแนว

ทฤษฎีใหม โดยยึดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  

3. เกษตรสามารถนําความรูท่ี

ไดรับไปปรับใชในการ

ประกอบอาชีพได 

4. พัฒนาศูนยปราชญชาวบาน

ให มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร จั ด

ฝกอบรมและเปนแหลงศึกษา

ดูงานแกเกษตรกร 

 

1. เก ษ ต ร ก รเข าร ว ม

โครงการจํานวน 90 

คน 

1. สามารถนําไปปรับใช

ในการประกอบอาชีพ

ไดจํานวน 72 คนคิดเปน

รอยละ 80 ของเกษตรกร

ท่ีรวมโครงการ 

งานตามนโยบายจังหวัด   

1. โค รงก ารปรั บ

โค รง  ส รางก าร

ผ ลิ ต ด า น ก า ร 

เก ษ ต ร ร อ ง รั บ

อาเซี ยน (บูรณ า

การหนวยงานใน

กระทรวงเกษตร

แล ะส ห กรณ ใน

จังหวัด 

 

 

 

1. เพ่ื อ ปรับโค รงส ร างการผลิ ต

สินคาเกษตรในเขต Zoning 

2. เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตเขาสู

มาตรฐานและเพ่ิมมูลคาสินคา 

3. เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางความ

เข็มแข็งของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

กิจกรรมท่ี 1 สงเสริม

การผลิตสินคาเกษตร

เพ่ิมรายไดใหแก พืช

ประมง ปศุสัตว ใน

พ้ืนท่ี Zoning 

เกษตรกรไดรับความรูใน

การประกอบอาชีพใหม 

จํานวน 185 ราย                

กิจกรรมท่ี 2 การพ้ืนฟู

ดินดีสมุทรสาคร      

 

เกษตรกรไดรบัรูความ

เขาใจในการตรวจ

วิเคราะห ดินจํานวน      
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามนโยบายจังหวัด   

  กิจกรรมท่ี 3 ส งเสริม

การผลิตเกษตรอินทรีย                                                     

 

เกษตรกรจํานวน         

100 รายไดรูการใชสาร-    

ชีวภัณฑในการกําจัดโรค

พืชแทนการใชสารเคมี 

 

กจิกรรมท่ี 4 การพัฒนา 

เกษ ตรกรสู เกษตรกร

ตนแบบ Smart Farmer             

เกษตรกร 133 ราย  เกิด

กระบวนการเรียนรูใน

การพัฒนาเปน Smart 

Farmer   

กิจกรรมท่ี 5 การ พัฒนา

สถานท่ีแปรรูปผลผลิต

ท าง ก าร เก ษ ต ร เข า สู

มาตรฐานสินคาอาหาร

ปลอดภัย 

 

กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุม

แมบานเกษตรกร กลุม

เกษตรกร จํานวน 100 

ราย ไดความรูเกี่ยวกับ

การผลิตและ  แปรรูป

สินคาเกษตรสูมาตรฐาน

อาหาร 

กิจกรรมท่ี 6  ประกวด

เกษตรกรผูผลิตสินคา

เกษตรคุณภาพ 

  

 

1. สรางความต่ืนตัวใหแก

เก ษ ตรก รใน จังห วั ด

เพ่ือผลิตสินคาเกษตร

คุณภาพ 

2. ประชาสัมพันธไมผล

ของจังหวัดใหเปนท่ีรูจัก 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานตามนโยบายจังหวัด   

  กิจกรรมท่ี 7 สงเสริม

มาตรฐานสินคาเกษตร 

เตรียมความพรอมผลิต

มะนาว มะมวงเขาสู

มาตรฐานเกษตร

อินทรีย 

เกษตรกรผูผลติมะนาว

และมะมวง จํานวน 110 

ราย ไดรับความรูการ

ผลิตท้ังระบบต้ังแตการ

ตรวจสอบคาดิน จนกระ

ท้ังการตลาด 

งานนโยบายเรงดวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

1. โครงการตลาด

เกษตรกร 

 

 

 

1. เพ่ือจําหนวยผลผลิตทางการ 

เกษตรและผลิตภัณฑทางการ

เกษตร โดยเกษตรกรหรือสถาบัน

เกษตรกรเปนผูจําหนวยโดยตรง 

2. เพ่ือเสนอขายผลผลิตท่ีมีคุณภาพ

และปลอดภัยท่ีผานการรับรอง

โดยระบบตางๆ เชน GAP GMP 

เปนตน 

3. เพ่ือเปดตัวผลผลิตและผลิตภัณฑ

แปลกใหม 

4. เพ่ือใหภาคเอกชนในจังหวัดไดมี

โอกาสรวมมือในการจัดการตลาด

เกษตรกรในลักษณะ CSR 

 

1. ดําเนินการจัดต้ังตลาด

เกษตรกรในพ้ืนท่ี 

จํานวน 1 แหง และ

บริหารจัดการใหมี

โครงสรางท่ีเปน

ระเบียบสะดวก สะอาด

ถูกลักอนามัย  

2. จัดใหมีผูจัดการตลาด

เกษตรกรรับผิดชอบ

บริหารจัดการใหเปน 

ไปตามวัตถุประสงค  

3. คัดเลือก คัดสรร ควบ- 

คุม สินคาเกษตรท่ีให

ไดมาตรฐานจําหนาย

ในตลาดเกษตร 

  

 

 

1. มีตลาดเกษตรกรของ

จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร           

1 แห ง  คื อ  ณ  บ ริ เว ณ

หนาสํานักงานเกษตร

จังหวัด สมุทรสาคร เพ่ือ

ใหบริการแกประชาชน

ท่ัวไป 

2. มีคณะกรรมการโครง- 

การ ตลาดเกษตรกร ขับ-

เคลื่อนการดําเนินงานของ

ผูจัดการตลาดโดยเกษตร

จังหวัดสมุทรสาครเปน

ผูจัดการตลาด 

3. มีรานคาเขารวม

โครงการ จํานวน 21 ราน 

เปด ทุกวันพฤหัสบดีและ

วันศุกร เวลา 09.00 น. – 

16.30 น.  

 

 

 



46 

 

ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ 

งานนโยบายเรงดวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

2. โครงการเกษตร

แปลงใหญ 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

โดยสงเสริมใหเกษตรกรรายยอย

มีความเขมแข็ง สามารถบริหาร

จัดการการผลิตและการตลาด 

รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เชนเดียวกับฟารมขนาดใหญ 

2. เพ่ือพัฒนากระบวนการทํางาน

สงเสริมการเกษตรใหนักสงเสริม

ก ารเก ษ ต ร เป น ผู จัด ก าร พ้ื น ท่ี   

โดยการบูรณาการของทุกภาค

ส วน และต อบส น อ งต อค วาม

ตองการของเกษตรกร 

1. ดํ าเนิ น การคัด เลือ ก

เกษตรแปลงตนแบบ  

ไดแก มะพราวแปลง

ใหญ 

2. มีรูปแบบการทํางาน

ส ง เส ริ ม ก าร เก ษ ต ร

แบบบูรณการในพ้ืนท่ี

ท่ีมีการบริหารจัดการ

ในลักษณะแปลงใหญ

ท่ีเหมาะสมกับสภาพ

แตละพ้ืนท่ี  

1. เกษ ตรกร จําน วน  59 

รายเขารวมการดําเนิน 

งาน  มะพราว นํ้ าห อ ม

แปลงใหญทําใหเกษตร

รายยอยมีความเขมแข็ง 

แล ะ ส าม าร ถ บ ริ ห า ร

จัดการการผลิต ตนทุน

การผลิตลดลง คุณภาพ

ผลผลิตเพ่ิมขึ้นสงผลให

เกษตรกรในโครงการมี

รายไดเพ่ิมขึ้น  

  

4.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

ศรีสมร บัวดี (2550) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานบุคลากร

แขวงการทางชัยภูมิ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและปญหาคุณภาพการปฏิบัติงานของ

บุคลากรแขวงการทางชัยภูมิ 2) เพ่ือสรางยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร

แขวงการทางชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา สภาพการปฏิบัติงานและระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน

บุคลากรแขวงการทางชัยภูมิ ผูมาติดตอราชการเห็นวาคุณภาพการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง

และมีความคิดเห็นตอคุณภาพการปฏิบัติงานในระดับสูงเปนสัดสวนมากท่ีสุด สวนบุคลากรแขวง

การทางชัยภูมิมีความคิดเห็นตอคุณภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรแขวงการทางชัยภูมิโดยรวมเห็น

วา คุณภาพการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางและมีความคิดเห็นตอคุณภาพการปฏิบัติงานใน

ระดับสูงเปนสัดสวนมากที่สุดในดานสถานท่ีและสภาพแวดลอม ท้ังนี้มีความคิดเห็นในระดับตํ่า

เปนสัดสวนมากที่สุด คือ ดานความรูและเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานบุคลากร

แขวงการทางชัยภูมิ จํานวน 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนา ความรูและคุณภาพการ

ปฏิบัติงาน ยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนาคุณภาพการใหบริการ ยุทธศาสตรที่  3 การประชาสัมพันธ       

เผยแพรขอมูลขาวสารและยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสถานที่และสภาพแวดลอม 
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อนันต์ ทองเกล็ด (2552) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังพลสังกัดกองบินที่ 41 

โดยกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมของการการพัฒนากําลังพลสังกัดกองบินที่ 41 

และเพ่ือเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังพลสังกัดกองบินที่ 41 ผลการศึกษาพบวา สภาพแวดลอม

ของการพัฒนากําลังพล มีจุดแข็ง ดานความมั่นคงและมีสายการบังคับบัญชาภายในอยางชัดเจนและ                   

ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของบุคลากร จุดออน ดานการบังคับบัญชามากเกินไป แตมีกําลัง

พลและขาดการนําหลักการบริหารราชการสมัยใหมมาใช ดานโอกาสสังคมท่ีคาดหวังวาทหารจะ

เปนคนดีมีระเบียบวินัยทําใหหนวยงานมีโอกาสสรางผลงานใหเปนที่พึงพอใจของประชาชน สวน

ดานอุปสรรค ประชาชนบางสวนยังขาดความรูที่เกี่ยวของกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อยางสรางสรรค จึงสงผลใหเกิดความแตกแยกทางสังคม จึงไดเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังพล

สังกัดกองบิน 41 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางการมีสวนรวมอยางมี

บูรณาการเพ่ือพัฒนาองคกร ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมการศึกษาพัฒนาองคความรู ยุทธศาสตรที่ 3 

การสรางผลงานอยางชาญฉลาดเพ่ิมประสิทธิภาพกําลังพล  ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางคานิยมในระบอบ

ประชาธิปไตย เทิดไทพระราชา และยุทธศาสตรท่ี  5 ขับเคลื่อนรวมกันสรางสรรคสูการพัฒนา       

กองบิน 41 

ขนิษฐา ชิดชัง (2553) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในโรงพยาบาล    

นาดวงอําเภอนาดวง จังหวัดเลย ผลการศึกษาพบวา 1) สภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษยพบวาไมมีแผน

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ชัดเจนและไมมีการปฏิบัติตามแผนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย           

มีเพียงแตละหนวยกําหนดเอง สวนใหญไมมีการประชุมแจงใหทุกคนรับทราบ ไมมีการประเมินผล

สําหรับผูรวมในการพัฒนา 2) ปญหาพบวาบางหนวยยังไมมีแผนดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ี

ชัดเจนและไมเปนลายลักษณอักษรและไมมีการประเมินภาระความรับผิดชอบงานของบุคลากรใน

หนวยงาน สวนดานงบประมาณ พบวางบประมาณมีจํากัดจึงไมสามารถตอบสนองความตองการของ

บุคลากรได 3) ความตองการในการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภาพรวม พบวา บุคลากรมี

ความตองการพัฒนาดานวิชาการมากที่สุดและวิธีการที่ตองการใหดําเนินการมากท่ีสุดคือ การฝกอบรม

เพ่ิมพูนทักษะในการปฏิบัติงาน สวนการสรางยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในโรงพยาบาลนา

ดวง ประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรครอบคลุมทั้งดาน   

การบริหาร การบริการ วิชาการและดานการประเมินผลอยางตอเนื่อง ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาระบบ

สารสนเทศดานทรัพยากรมนุษยใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมและสนับสนุน

องคกรใหมีบรรยากาศในการทํ างานที่ดีและยุทธศาสตรที่  4 เช่ือมโยงเครือขายการเรียนรูกับ

สถานพยาบาลใกลเคียงและทางไกล 
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วัฒ นากร คําพันธ์  (2553) ศึกษาเร่ือง การจัดทํายุทธศาสตรของเทศบาลตําบล             

โคกครามพัฒนา อําเภอปางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรของ

เทศบาล ซ่ึงผลการศึกษาพบวา เสนอยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานอยางครอบคลุมและสอดคลองกับผังเมืองรวม ยุทธศาสตรที่2 การพัฒนาและ

อนุ รั ก ษ ท รั พ ยาก รธรรม ชาติ แ ละ ส่ิ งแวดล อ ม พั ฒ น าก ารใช เท ค โน โลยีใน ก ารบ ริห าร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว สงเสริม

และสนับสนุนการกระจายรายไดไปสูประชาชนในทองถิ่น ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ปรับปรุงระบบบริหารสาธารณสุขใหสามารถบริการประชาชนได

อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายการมีสุขภาพดีถวนหนา โดยเนนการปองกันโรคและสงเสริม

สุขภาพ และยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการเมืองการบริหารและการปกครองใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล สงเสริมใหประชาชนมีความรูและความเขาใจในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย รวมทั้งมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น 

รัชนีพร พันแสง (2554) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรกลุมงานทันตกรรมโรงพยาบาลลําปาง    

โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมของกลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง 

จังหวัดลําปาง และเสนอยุทธศาสตรกลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง จังหวัดลําปาง 

ผลการวิจัยพบวา สภาพแวดลอมภายในของกลุมงานทันตกรรม โรงพยาบาลลําปาง มีจุดแข็ง คือ 

เปนหนวยงานที่มีโครงสรางการทํางานท่ีเปนระบบ มีจุดออน คือ การใหบริการทางทันตสุขภาพ   

ไมเพียงพอตอความตองการของผูรับบริการสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกรทบ ดานโอกาส          

มีนโยบายของรัฐบาลที่ใหการสนับสนุนการบูรณาการขององคกรในดานงบประมาณ งานบริการ

ทันตสาธารณสุข การบริการเครือขาย รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง สวนดานอุปสรรค 

นโยบายการเมืองที่เปลี่ยนแปลงบอย มีผลตอแผนงานประจําทําใหตองทําแผนเรงดวนและตอง   

ปรับแผนปกติตาม  ขอเสนอยุทธศาสตรกลุมงานทันตกรรมโรงพยาบาลลําปาง ประกอบดวย                       

5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่  1 การบริหารแบบบูรณาการสูการพัฒนากลุมงานทันตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาบริการทันตสุขภาพที่ไดมาตรฐานและทั่วถึง ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริม

และพัฒนาการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ยุทธศาสตรที่  4 การพัฒนาเทคโนโลยีการบริการ      

ทันตสุขภาพ และยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาสรางสรรคกลุมงานทันตกรรมความเปนเลิศ 

ปฐมา หงษ์ทอง (2554) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

บานทอ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมและ

เสนอยุทธศาสตรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพแวดลอมของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ มีจุดแข็ง คือ 
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ดานโครงสรางการทํางานที่เปนระบบ มีการแบงภาระงานและความรับผิดชอบของบุคลากรใน

หนาที่อยางชัดเจน ดานการบริการมีระบบการบริหารการคัดกรองผูปวยเบื้องตนที่ชัดเจน ดาน

บุคลากรมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ไดดี ดานการบริหารจัดการผูบริหาร

มีการบริหารงานและส่ังการอยางเปนระบบ จุดออนที่พบคือ การขาดการพัฒนาระบบขอมูล

ขาวสารและสารสนเทศ สัดสวนบุคลากรตอประชากรไมเหมาะสม อัตรากําลังท่ีไมเหมาะสมกับ

ปริมาณงานที่รับผิดชอบ งบประมาณในการพัฒนามีนอยไมสัมพันธกับจํานวนบุคลากร ในดาน

โอกาสของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ คือมีองคกรทองถิ่นสนับสนุน มีเกณฑท่ีได

มาตรฐาน สวนอุปสรรคที่พบ คือ ดานสังคม (Social) การมีประชากรหลากหลายทําใหเปน

อุปสรรคในการดําเนินงานของโรงพยาบาลบานทอและสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่า คาครองชีพของ

ประชาชนสูงขึ้นทําใหประชาชน ขาดการดูแลเอาใจใสสุขภาพตนเอง 2) ขอเสนอยุทธศาสตรของ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานทอ มีทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การ

บริหารแบบบูรณาการสูการพัฒนา ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาบริการดานสุขภาพที่ไดมาตรฐาน

อยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึงยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเทคโนโลยีและจัดสรรทรัพยากรท่ีคุมคา 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย และยุทธศาสตรที่ 5 การ

พัฒนาสรางสรรคกลุมงานทันตกรรมสูการเปนสถานพยาบาลช้ันนํา 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร. (2556) ศึกษาเร่ือง แผนยุทธศาสตร       

การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561)โดยมุงเนนการดําเนินงานที่สอดรับกับ

ยุท ธศ าส ต รป ระ เท ศ  (Country Strategy) พ .ศ . 2556 – พ .ศ . 2561 แ ล ะ เพ่ื อ เป น แ น ว ท างใน                 

การขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการไทยดําเนินไปอยางตอเนื่องและบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  

จากการศึกษาพบวา แผนยุทธศาสตรดังกลาวไดกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรไว 3 ประการ 

คือ (1) สรางความเช่ือถือไววางใจ (2) พัฒนาสุขภาวะ (3) มุงสูความย่ังยืน ซ่ึงสามารถแบงออกเปน       

7 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

1)  การยกระดับองคกรสูความเปนเลิศ  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเปนเลิศในการใหบริการประชาชน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 

บุคลากรมีความเปนมืออาชีพ  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพยของภาครัฐให

เกิดประโยชนสูงสุด  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
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2)  การพัฒนาอยางย่ังยืน  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมระบบการบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือ

กันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การยกระดับความโปรงใสและสรางความเช่ือมั่นศรัทธาใน

การบริหารราชการแผนดิน  

3)  การกาวสูสากล  

ประเด็นยุทธศาสตรที่  7 การสรางความพรอมของระบบราชการไทยเพ่ือเขาสูการเปน

ประชาคมอาเซียน  

พิชามญช์ุ สมานรักษ์ (2557) ศึกษาเร่ือง การบริหารยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ ซ่ึง

มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษายุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ วิเคราะหกระบวนการบริหารยุทธศาสตร

ตามแนวทางบริหารแบบสมดุล ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการบริหารยุทธศาสตรและ

ศึกษาปญหาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ                

ผลการศึกษาพบวา 1) ยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุมีท้ังหมด 15 ยุทธศาสตร แตละยุทธศาสตร

ลวนเปนยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญตอการพัฒนาแผนสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองสิทธิผูสูงอายุ 

เนนการมีสวนรวมในการสรางสังคมสําหรับผูสูงอายุ 2) กระบวนการในการบริหารยุทธศาสตรโดยใช

เทคนิค SWOT หรือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกวิเคราะหกําหนดประเด็น                

การประเมินยุทธศาสตร ซ่ึงพบวามีความสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงและมีมุมมองท่ีมีความ

สอดคลองและตอบสนองตอยุทธศาสตรขององคกรตามแนวการบริหารแบบสมดุล 3) ปจจัยที่มีตอ

ความสําเร็จในการบริหารยุทธศาสตร โดยแบงออกเปนปจจัยภายในไดแก บุคลากร มีความรูและทักษะ 

มีแผนผูสูงอายุแหงชาติเปนแนวทางในการดําเนินงาน ผูบริหารมีนโยบายที่ชัดเจน มีระบบงานที่ดีและ 

มีโครงสรางเหมาะสม สวนปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพล ไดแก ภาครัฐใหความสําคัญกับนโยบายผูสูงอายุ

และสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานทั้งดานงบประมาณ ดานเทคโนโลยี และ 4) ปญหาในการบริหาร

ยุทธศาสตร ไดแก บุคลากรไมเพียงพอไมมีฐานขอมูลที่ดีในการจัดการความรูที่เปนแบบแผน ขาดความ

ตอเนื่องในการจายสวัสดิการใหผูสูงอายุ รวมท้ังเครือขายยังไมเห็นความสําคัญ ขอเสนอแนะแนวทาง

ในการบริหารยุทธศาสตรของกรมกิจการผูสูงอายุ คือ ควรใหบุคลากรทุกระดับเขามามีสวนรวมในการ

จัดทํายุทธศาสตรและสงเสริมการพัฒนาบุคลากร สงเสริมความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนใน

การขับเคลื่อนงานดานผูสูงอายุและประชาสัมพันธหนวยงานใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 

 

การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานกังานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร และเสนอยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงผูศึกษาไดกําหนดขั้นตอนตาง  ๆในการดําเนินการศึกษาดังตอไปนี้ 

1.  รูปแบบการศึกษา 

2.  ประชากรที่ทําการศึกษา 

3.  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

5.  การวิเคราะหขอมูล 

 

1.  รูปแบบการศึกษา 

 

รูปแบบการศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้ง

ภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร และเสนอยุทธศาสตร     

กลยุทธและโครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

 

2.  ประชากรท่ีทําการศึกษา  

 

ศึกษาจากประชากรจํานวน 22 คน ไดแก บุคลากรในสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 17 คน และประธานกลุมเกษตรกรที่เขารวมกิจกรรมกับสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครในป 2558-2559 จํานวน 5 คน  
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ตารางที่ 3.1  แสดงจํานวนบุคลากรทั้งหมดของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

 

รายการ จํานวน (คน) 

ขาราชการ 8 

พนักงานราชการ 5 

ลูกจาง 4 

รวม 17 

 

3.  เคร่ืองมือท่ีในการศึกษา 

 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมและเสนอ

ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการการดําเนินงานสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครโดย 

3.1 ใชแบบสัมภาษณ  (Interview Form) เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวมรวมขอมูล        

จากประชากร จํานวน 22 คน โดยผูศึกษาเปนผูสัมภาษณเอง 

3.2 แบบสังเกตการณจากจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยจัด

ประชุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผน กลุม/ฝายละ 2 คน เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน

และภายนอกของสํานักงานฯโดยใชเทคนิค SWOT Analysis และตาราง TOWS MATRIX    

 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล  

 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล 2 แหลง คือ  

4.1  การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary research) เปนการเก็บรวม

รวมขอมูลจากตํารา เอกสารทางวิชาการ บทความ รายงานและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

4.2  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field survey) เปนการรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

4.2 .1  ใช การสั มภาษณ แบบมี โครงสร าง (Structured Interview Form) เป นการ

รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณประชากร จํานวน 22 คน โดยผูศึกษาเปนผูสัมภาษณเองโดยมี

ขั้นตอนดังนี้ 
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1)  ประสาน นัดหมายผูที่จะรับการสัมภาษณ ทั้งเวลาและสถานที่  

2)  ดําเนินการสัมภาษณกลุมเปาหมายตามที่นัดหมายไว บันทึกเสียง เก็บ

ขอมูลสาระสําคัญตางๆ เพ่ือชวยใหผูศึกษาสามารถเก็บรายละเอียดตางๆไดแมนยํา ถูกตองชัดเจน 

3)  จดบันทึก เนื้อหา หรือขอสังเกตตางๆ ที่ไดจากการสังเกต 

4.2.2 เก็บขอมูลจากการสนทนากลุม  (Focus Group Discussion) โดยการจัด

ประชุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนจํานวน 8 คน เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกของสํานักงานฯ และนําผลการวิเคราะหมาเปนขอมูลในการกําหนดยุทธศาสตรสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงใชเทคนิค SWOT Analysis และตาราง TOWS MATRIX  

 

5.  การวิเคราะหขอมูล  

 

5.1  ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน  

5.1.1  ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล ผูศึกษาตรวจสอบความสมบูรณของ

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการสนทนากลุม โดยการถอดเทปบันทึกเสียง สมุดบันทึก และ

แบบสังเกตการณและจัดขอมูลใหอยูในระเบียบและแบงหมวดหมูที่ชัดเจน   

5.1.2  วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะห SWOT  ผูศึกษาวิเคราะหขอมูล

โดยนําเทคนิค SWOT วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร โดยใชแนวคิด ดังนี้ 

1)  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  เพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง (Strong) และ

จุดออน(Weak) ขององคกร โดยแยกประเด็นการศึกษาตามหลัก 7 s Model  ไดแก 

(1)  ดานยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

(2)  ดานโครงสรางหนวยงาน Structure 

(3)  ดานระบบการนําองคกร System 

(4)  ดานบุคลากร Staff 

(5)  ดานทักษะ Skill 

(6)  ดานรูปแบบบริหาร Style 

(7)  ดานคานิยมของคนในองคกร Shared  Value 

2)  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เพ่ือวิเคราะหโอกาส (Opportunity) และ

อุปสรรค (Threat) ขององคกร โดยแยกประเด็นการศึกษาตามหลัก PEST ไดแก 
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(1)  ปจจัยทางการเมือง Political 

(2)  ปจจัยทางเศรษฐกิจ Economic 

(3)  ปจจัยทางสังคม Social 

(4)  ปจจัยทางเทคโนโลยี Technology 

5.2 การวิเคราะหเนือ้หา (Content Analysis)  

ผูวิจัยใชการสรุปขอมูลจากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนจากการการวิเคราะห

สภาพแวดลอมและนํามาประมวลความคิดโดยใชเทคนิคการวิเคราะหแบบ Tows Matrix            

เพ่ือวิเคราะหขอสรุปนําไปสูการวิเคราะหเนื้อหาและรวบรวมเสนอเปนยุทธศาสตร กลยุทธและ

โครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาคร และไดวิเคราะหขอมูลนําเสนอเปนยุทธศาสตร กลยุทธ และโครงการของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร โดยไดวิเคราะหตามลําดับ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

2. การวิเคราะหขอมูลในการจับคูสภาพแวดลอมโดยใชเทคนิค TOWS MATRIX 

3. ขอเสนอยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

  

1.  การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร 

ผลการศึกษาสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร ไดจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร คูมือ และการสัมภาษณบุคลากรภายในองคกรและ

ประธานกลุมเกษตรกร ซ่ึงแบงออกเปนขาราชการ 6 คน พนักงาน 5 คน ลูกจาง 4 คน และประธานกลุม

เกษตรกรที่เขารวมกิจกรรมกับสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครในป 2558-2559 จํานวน 

5 คน รวมจํานวน 20 คนคิดเปนรอยละ 90 ของประชากรทั้งหมด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

1.1  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของ

องคกร โดยใชตัวแบบ 7s Model ของ McKinsey ไดแก ดานยุทธศาสตร(Strategy) ดานโครงสราง

(Structure) ดานระบบการนําองคกร (System) ดานบุคลากร (Staff) ดานทักษะ (Skill) ดานรูปแบบ

บริหาร (Style) และดานคานิยมรวม (Shared  Value) โดยมีจุดแข็งและจุดออนขององคกร ดังนี้ 

1.1.1  จุดแข็ง 

1)  ด้านยทุธศาสตร์ (Strategy)  

(1)  มีแผนในการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสมุทรสาคร 

(2)  การดําเนินงานยึดหลักประโยชนของเกษตรกรและประชาชนเปนหลัก 
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(3)  มีการกําหนดผูรับผิดชอบในแตละกลยุทธที่ชัดเจน 

(4)  มีการดําเนินงานในรูปแบบคณะทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

2)  ด้านโครงสร้าง (Structure) 

(1) โครงสรางการทํางานมีขอบเขตที่ชัดเจนเปนลายลักษณอักษร 

(2)  มีการแบงโครงสรางตามภารกิจหนาที่รับผิดชอบเปน 3 กลุม 1 ฝาย 

ไดแกกลุมยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ กลุม

สารสนเทศการเกษตร และฝายบริหารงานท่ัวไปอยางชัดเจน 

(3) การทํางานแตละกลุม/ฝายจะมีหัวหนารับผิดชอบงานอยางชัดเจน

และทํางานสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

3)  ด้านระบบ (System)  

(1)  ระบบการปฏิบัติงานเปนตามระเบียบราชการ 

(2)  มีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอนที่ไมซับซอน เนนปฏิบัติงานตาม

สายการบังคับบัญชา 

(3)  มีการทํางานแบบบูรณาการกับทุกภาคสวนในลักษณะเครือขาย 

(4)  งบประมาณไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ

และจังหวัดในการดําเนินงานและโครงการตางๆ อยางเพียงพอ 

(5)  เกษตรกรสามารถเขาถึงและรับบริการไดหลากหลายชองทาง  

(6)  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความทันสมัยและเพียงพอตอการ

ใหบริการ 

4)  ด้านบุคลากร (Staff) 

(1)  บุคลากรในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมีการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณและอัตรากําลังที่มีอยู  

(2) บุคลากรมีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรู เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานดวยการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

(3)  มีการทํางานในลักษณะเชิงบูรณาการมากขึ้น มีการทํางานเปนทีม 

มุงมั่นในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ 

5)  ทักษะ (Skill) 

(1)  ขาราชการในองคกรสวนใหญเปนขาราชการรุนใหม มีความรู

ความสามารถและสมรรถนะที่หลากหลาย มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค            

(2)  บุคลากร มีทักษะในการประสานงาน ทักษะดานคอมพิวเตอรเปนอยางดี  
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6)  รูปแบบบริหาร (Style)  

(1)  นโยบายการบริหารราชการของผูบริหารองคกรจะใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรในองคกร  

(2)  เนนการทํางานแบบส่ังการ เปนลายลักษณอักษรและเครงครัดดาน

กฎระเบียบ 

(3)  ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีในดานการควบคุมอารมณ  

7)  ด้านค่านิยมร่วม (Shared Value) 

(1)  มุงเนนบริการผูมาใชบริการดวยความเต็มใจ (Service Mind)  

(2)  มีความรับผิดชอบรวมกัน เมื่อเกิดขอผิดพลาดและรวมยินดีเมื่อ

ไดรับความสําเร็จ  

(3)  มีความมุงมั่นในการปฏิบัติราชการใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิรวมกัน 

(4)  ปฏิบัติงานโดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง  

1.1.2  จุดอ่อน 

1)  ด้านยทุธศาสตร์ (Strategy)  

(1) ไมไดกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายขององคกรที่ชัดเจน 

การจัดทํายุทธศาสตรของสํานักงานฯ จะยึดกรอบแนวทางการดําเนินงานตาม วิสัยทัศน พันธกิจ

และเปาหมายของหนวยงานตนสังกัดเปนหลัก 

(2)  ไมมีการทบทวนยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการอยาง

ตอเนื่องทําใหไมสามารถตอบสนองตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยางทันทวงที  

(3)  ขาดการวางแผนที่ดีและมีความลาชา ประกอบกับการวางแผน

ยุท ธศาส ตรขององคกร บุ คลากรไมมีส วนรวมใน การจัดทําแผน  ป ระกอบกับ ขาดการ

ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ทําใหไมถูกนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง   

2)  ด้านโครงสร้าง (Structure) 

(1) โครงสรางการบริหารงานองคกรเปนแบบสายการบัญชา การ

ตัดสินใจตองรอผูบริหารเพียงคนเดียว ทําใหการทํางานลาชา 

(2)  การทํางานขาดความยืดหยุน  

(3)  ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 
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3)  ด้านระบบ (System)  

(1)  ไมมีการวางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน 

(2)  ไมมีการควบคุม ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง  

(3) ไม มี แ ผน การใชจ ายงบ ป ระม าณ ที่ ชัด เจน  ทํ าให ก ารใช จ าย

งบประมาณไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

(4)  ระบบขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรยังขาดความเปนปจจุบันไมมี

ความเปนเอกภาพ ทําใหไมสามารถใชประโยชนขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4)  ด้านบุคลากร (Staff) 

(1)  มีอัตรากําลังไมเพียงพอกับภาระงานในพ้ืนท่ี เนื่องจากภารกิจ หนาท่ีใน

การดําเนินงานครอบคลุมทั้งจังหวัด สงผลใหการปฏิบัติงานไมคลองตัวเทาที่ควร 

(2) ขาราชการมีการโอน/ยายบอยคร้ัง สงผลใหเกิดความไมตอเนื่องของงาน 

(3) บุคลากรขาดการจัดการความรูและพัฒนาอยางเปนระบบ 

5)  ทักษะ (Skill)   

(1)  ขาดทักษะความรูเฉพาะทางที่จําเปนในการ เชน ทักษะดานวิชาการ

ทางการเกษตร ดานโรคพืช ดานปศุสัตว ดานประมงหรือดานสงเสริมการรวมกลุมตางๆ  

(2)  การทํางานเนนการบูรณาการกับหนวยงานอื่นที่มีภารกิจหนาที่หลัก

ที่มาก ทําใหการทํางานลาชาในการปฏิบัติงาน  

(3)  บุคลากรมีความรูความเขาใจเร่ืองกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่จําเปน

ในการปฏิบัติงานไมดีเทาที่ควรสงผลใหการตัดสินใจหรือการแกไขปญหาบางอยางลาชา ไมมี

ประสิทธิภาพขาดความนาเช่ือถือ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  

6)  รูปแบบบริหาร (Style)  

(1)  รูปแบบการบริหารงานเปนรูปแบบเชิงต้ังรับ เชน เนนการทํางาน

ตามภารกิจ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณตามท่ีส่ังการ ไมมีแนวทางการ

ทํางานแบบใหมๆ หรือบริหารงานยุทธศาสตรเชิงรุก  

(2)  ไมมีนโยบายการทํางานที่ชัดเจน ขาดวิสัยทัศนและความคิดเชิง

สรางสรรคในการพัฒนาองคกร  

(3)  ผูบริหารขาดภาวะผูนํา ไมกลาตัดสินใจและขาดการสรางแรงจูงใจ

ในการทํางานแกบุคลากรภายในองคกร 

(4)  ขาดการควบคุม ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
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7)  ด้านค่านิยมร่วม (Shared  Value) 

(1)  ขาดการส่ือสารที่ดี สงผลใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกันทั้งองคกร 

(2)  ขาดการปลูกฝงคานิยมขององคกรใหบุคลากรทุกคนเขาใจและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน 

(3)  ขาดแรงกระตนจากผูบังคับบัญชา 

 

1.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหโอกาสและภัยคุกคามของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัดสมุทรสาคร โดยใชแนวคิด PEST Analysis ไดแก ดาน

นโยบายและการเมือง (Politic)  ดานเศรษฐกิจ (Economic) ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social) และ

ดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ (Technology) มีรายละเอียดดังนี้ 

1.2.1  โอกาส ( Opportunities) 

1)  ดานนโยบายและการเมือง (Politic) 

(1)  นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคเกษตร เนนการบูรณา

การรวมกันหลายหนวยงานในการแกไขปญหารายไดของเกษตรกร    

(2)  สนับสนุนงบประมาณและเรงรัดการดําเนินการภาครัฐอยางจริงจัง

ในป 2559 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนนใหเปนปแหงการลดตนทุน

การผลิตทางการเกษตรและการทํางานแบบบูรณาการและใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

เปนหนวยงานหลักในการบูรณาการในพ้ืนที่ 

(3)  รัฐบาลเห็นความสําคัญกับการพัฒนาคน เนนคนเปนศูนยกลางใน

การพัฒนาอยางมีสวนรวมและผลักดันใหสวนราชการเห็นความสําคัญของการพัฒนาขาราชการ

ตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2557-2561 และ ก.พ.ร ยังใหความสําคัญ

ในการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพในการดําเนินงาน เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

ประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดวางกรอบการพัฒนาบุคลากรใหกาวทันกระแสการ

เปลี่ยนแปลงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางเปนระบบและรอบดาน รวมทั้งสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมในการปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ 
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2)  ด้านเศรษฐกิจ (Economic)  

(1)  ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว สงผลใหเกษตรกรแสวงหาแนวทางการ

ปรับเปลี่ยนการทําเกษตรใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงและความสําคัญกับการ

ดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น  

(2)  การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ิมชองทางการตลาดสินคา

เกษตร เพ่ิมโอกาสของสินคาเกษตรไทย โดยเฉพาะสินคาเกษตรอินทรียและสินคาเกษตรปลอดภัย

ที่เปนความตองการของตลาดโลก 

3)  ด้านสังคมและวฒันธรรม (Social)  

(1)  สังคมในปจจุบันเนนการดูแล รักษาสุขภาพมากขึ้นและใหความ

สนใจเร่ืองเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นเปนโอกาสที่ดีตอภาคเกษตรและการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร

อินทรียในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 

(2)  สังคมของภาคเกษตรกรรมในปจจุบันใหความสําคัญกับการมีสวน

รวมมากขึ้น 

4)  ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

(1)  ความกาวหนาของเทคโนโลยีและส่ือสารที่ทันสมัยในปจจุบัน เปน

ชองทางของหนวยงานภาครัฐที่จะทําใหเกษตรกรหรือประชาชนเขาถึงการบริการขอมูลขาวสาร

ตางๆไดอยางรวดเร็วและเปนเคร่ืองมือในการใหบริการการเผยแพรความรู การสรางองคความรู

ตางๆ แกประชาชน 

(2)  เพ่ิมชองทางในการสงเสริมการผลิต การตลาดสินคาเกษตรใหได

คุณภาพ 

1.2.2  อุปสรรค (Weakness) 

1)  ด้านนโยบายและการเมือง (Politic) 

(1)  การเป ลี่ยน แปลงผูบ ริหารระดับสู งบอยค ร้ัง ทํ าให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในนโยบายตางๆสงผลใหเกิดความไมตอเนื่องของงาน 

(2)  รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการ สงผลกระทบตอภารกิจ

หลักและงานปกติขององคกรทําใหคุณภาพในการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและ

เนื่องจากภาระงานของแตละสวนมีมาก การทํางานเชิงบูรณาการไมไดรับความรวมมือเทาที่ควรจาก

หนวยงานอื่นๆ เทาที่ควร 
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2)  ด้านเศรษฐกิจ (Economic)  

(1)  ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคาสินคาเกษตรตกตํ่า ตนทุนการผลิต

ของเกษตรกรสูงขึ้น เกิดการเรียกรองใหหนวยงานภาครัฐเขามาชวยเหลือมากขึ้น 

(2)  เกษตรกรไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา

ดานการเกษตรของภาครัฐเทาที่ควร  

3)  ด้านสังคมและวฒันธรรม (Social)  

(1)  สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพการเกษตรขาดกําลังคน ทําใหภาค

เกษตรออนแอเปนอุปสรรคในการพัฒนาภาคเกษตรไทยใหมีความเขมแข็ง 

(2)  เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ วัยรุนหรือคนรุนใหมไมสนใจ

อาชีพภาคเกษตร  

4)  ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

(1)  เกษตรกรสวนใหญยังขาดความรูในการเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม

ทําใหสามารถใชประโยชนที่ไดอยางแทจริง  

(2)  เทคโนโลยีดานการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเปน

ธุรกิจมากขึ้นในการเขาถึงหรือใชประโยชนขอมูลตางๆจําเปนตองมีการตรวจสอบ คัดกรองและ

วิเคราะหขอมูลกอนนํามาใช เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแกภาครัฐและเกษตรกรผูรับขอมูล 
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ตารางที่ 4.1 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชแนวคิด 7s Model 

 

7s Model จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ยุทธศาสตร   

(Strategy) 

 

1. แผนกลยุทธขององคกร มีความ

สอดคลองกับยุทธศาสตรกรม 

และยุทธศาสตรพัฒนาการ

เกษตรและสหกรณของจังหวัด 

2. ดําเนินงานยึดเกษตรกรเปน

ศูนยกลาง 

3. ในแตละกลยุทธมีการกําหนด

ผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 

 

 

1. ขาดการจัดทําแผนที่ดีมีความลาชา 

2. ไมมีการกําหนด วิสัยทัศนและ

เปาหมายขององคกร 
3. บุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรขององคกร 

4. ไมมีการทบทวนยุทธศาสตรกลยุทธ 

แผนงาน/โครงการท่ีผานมา 
5. ขาดการติดตาม/ประเมินผลอยาง

ตอเนื่อง 
6. ขาดการนําแผนไปปฏิบัติอยาง

ถูกตอง  

 

2. โครงสราง 

(Structure) 

 
 
 

1. ขอบเขตการทํางานของแตละ

กลุม/ฝายมีความชัดเจนและเปน

ลายลักษณอักษร 

2. โครงสรางภายในมีหัวหนากลุม/

ฝายรับผิดชอบงานอยางชัดเจน 

 

 

1. โครงสรางการบริหารงานองคกร

เปนแบบสายการบัญชา การตัดสินใจ

ตองรอผูบริหาร  

2. การทํางานขาดความยืดหยุน เกิด

ความลาชาในการปฏิบัติงาน 

3.ไมสามารถแกไขปญ หาไดอยาง

ทันทวงที 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

7s Model จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

3.  ระบบ (System) 1. ปฏิบัติงานตามกฎระเบียบทาง

ราชการ 

2. มีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอน

และไมซับซอน 

3. มีการทํางานแบบบูรณาการกับ

ทุกภาคสวนในลักษณะเครือขาย

และคณะกรรมการ 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณและ

จังหวัดสนับสนุนงบประมาณการ

ดําเนินงานอยางเพียงพอ 

5. เกษตรกรสามารถเขาถึงบริการได

หลากหลายชองทาง 

6. ด าน เทค โน โลยีส ารส น เท ศมี

ระบบที่ทันสมัยและเพียงพอตอ

การใหบริการ 

 

1. ไมมีการวางแผนการดําเนินงานที่

ชัดเจน 
2. ไมมีการควบคุม ติดตามประเมินผล

อยางตอเนื่อง 

3. ไมมีแผนการใชจายงบประมาณท่ี

ชัดเจนไมสามารถควบคุมการเบิก

จายเงินไดตามแผน 

4. ระบบขอมูลสารสนเทศทางการ 

เกษตรขาดความเปนเอกภาพและ

ขอมูลไมเปนปจจุบัน 

4. บุคลากร (Staff) 1. บุคลากรในองคกรสามารถปรับ-

เปลี่ยนกระบวนการและวิธีการ

ทํางานใหสอดคลองกับ

สถานการณและอัตรากําลังที่ม ี

2. บุคลากรมีความกระตือรือรนใน

การแสวงหาความรู 

3. เนนทํางานในลักษณะบูรณาการ     

มีการทํางานเปนทีม มุงมั่นใน

การปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ 

 

 

1.อั ต รากํ าลั งไ ม เพี ยงพ อ กั บ ก าร

ดําเนิน-งานในพ้ืนที่ 

2.ขาราชการยังมีการโอน/ยายบอยคร้ัง

ทําใหเกิดความไมตอเนื่องของงาน 

3.บุคลากรขาดการจัดการความรูและ

พัฒนาอยางเปนระบบ 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

7s Model จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

5. ทักษะ (Skill)   

 

1. ขาราชการรุนใหม มีความรูความ 

สามารถและสมรรถนะท่ีหลาก- 

หลายมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

2. บุคลากรมีทกัษะในการประสาน 

งานและทักษะดานคอมพิวเตอร

เปนอยางดี 

 

 

1.ขาดทักษะความรูเฉพาะทางที่จําเปน

ในการปฏิบัติงาน 

2.การทํางานเนนบูรณาการทํางานกับ

หนวยงานอื่นสงผลใหทํางานลาชา 

3.บุคลากรมีทักษะ ความรูความเขาใจ

เร่ืองกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่

จํ า เป น ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม ดี

เทาที่ควรสงผลตอการแกไขปญหา

ลาชา 

6. รูปแบบบริหาร  

(Style) 

1.นโยบายการบริหารราชการของ

ผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับ

การ มีสวนรวมตัดสินใจของ

บุคลากรในองคกร 

2. เนนการทํางานแบบระบบส่ังการ

เปนลายลักษณอักษรและเครงครัด

ตามกฎระเบยีบ 

3. ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีในดาน

การควบคุมอารมณ 

1. รูปแบบการบริหารงานเชิงรับ 

2. ผูบริหารไมมีนโยบายการทํางานที่

ชัดเจน ขาดวิสัยทัศนและความคิด

สรางสรรคในการพัฒนาองคกร 

3.ผูบริหารขาดภาวะผูนําไมกลา

ตัดสินใจและขาดการสรางแรงจูงใจ

ในการทํางาน แกบุคลากรภายใน

องคกร 

4. ขาดการควบคุม ติดตามประเมินผล 

การปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

7.คานิยมรวม 

(Shared  Value) 

1. มุงเนนบริการดวยความเต็มใจ 

(Service Mind) 

2. มีความรับผิดชอบรวมกัน  

3. มีความมุงมั่นผลสัมฤทธ์ิของงาน

รวมกัน  

4. ยึดประชาชนเปนศูนยกลางใน

การดําเนินงาน 

1.ขาดการส่ือสารที่ดี สงผลใหไม

สามารถปฏิบัติงานใหเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกันไดทั่วทั้งองคกร 

2. ขาดการปลูกฝงคานิยมขององคกร

ใหบุคลากรทุกคนเขาใจและเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน 

3. ขาดแรงกระตุนจากผูบังคับบัญชา 
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ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยใชแนวคิด PEST 

  

PEST โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Weakness) 

1.การเมือง 

(Political) 

 

1. นโยบายของรัฐบาลให

ความสําคัญกับภาคเกษตร เนน

การบูรณาการรวมกันหลาย

หนวยงานในการแกไขปญหา

รายไดของเกษตรกร    

2. สนับสนุนงบประมาณและเรงรัด

การดําเนินการภาครัฐอยางจริงจัง

ในป 2559 นโยบายรัฐมนตรีวา 

การกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เนนใหเปนปแหงการลดตนทุน

การผลิตทางการเกษตรและการ

ทํางานแบบบูรณาการและให

สํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดเปนหนวยงานหลักใน

การบูรณาการในพ้ืนที่ 

3. รัฐบาลเห็นความสําคัญกับการ

พัฒนาคน เนนคนเปนศูนยกลาง

ในการพัฒนาอยางมีสวนรวม 

และผลักดันใหสวนราชการเห็น

ค ว าม สํ าคั ญ ข อ ง ก าร พั ฒ น า

ขาราชการตามกรอบยุทธศาสตร

การพัฒนาขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2557-2561 และ ก.พ.ร ยัง 

ให ความสํ าคัญ ใน การพั ฒ น า

บุคลากรใหมีเปนมืออาชีพในการ

ทํางานรองรับประชาคมอาเซียน 

 

1. การเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง

บอยคร้ัง ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในนโยบายตางๆสงผลใหเกิดความ           

ไมตอเนือ่งของงาน 

2.รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนที่ตอง

ดําเนินการ สงผลกระทบตอภารกิจ

หลัก งานปกติขององคกรทําให

คุณภาพในการปฏิบัติงานไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควรและสง

ผลกระทบตอความรวมมอืจาก

หนวยงานอื่น เนื่องจากแตละ

หนวยงานมภีารกิจจํานวนมาก 

  



 66    

 

ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

PEST โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Weakness) 

2. เศรษฐกิจ

(Economic) 

 

1. ภาวะเศรษฐกิจสงผลใหเกษตรกร

แสวงหาแนวทางการปรับเปลี่ยน

การทํ าเกษตรให ส อดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงและ

ความสําคัญกับการดํารงชีวิตแบบ

เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น  

2. การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เพ่ิมชองทางการตลาดสินคาเกษตร 

เพ่ิมโอกาสของสินคาเกษตรไทย 

โดยเฉพาะสินคาเกษตรอินทรีย

และสินคาเกษตรปลอดภัยที่เปน

ความตองการของตลาดโลก 

 

1. ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคา

สินคาเกษตรตกตํ่า ตนทุนการผลิต

ของเกษตรกรสูงขึ้น เกิดการ

เรียกรองใหหนวยงานภาครัฐเขามา

ชวยเหลือมากขึ้น 

3. สังคม  

(Social) 

 

1. ปจจุบันกระแสสังคมเนนการดูแล 

รักษาสุขภาพมากขึ้น ประชาชนทั้ง

ในและตางประเทศใหความสนใจ

เร่ืองเกษตรอิน ท รีย เพ่ิ มขึ้น  เป น

โอกาสที่ดีตอภาคเกษตรและการ

ส ง เส ริ ม ก าร ผ ลิ ต สิ น ค า เก ษ ต ร

อินทรียในประเทศไทย  

 

 

 

 

 

 

1. สั งค ม มี ก ารเป ลี่ ยน แป ล งอ าชีพ

การเกษตรขาดกําลังคน ทําใหภาค

เกษตรออนแอเปนอุปสรรคในการ

พัฒ นาภาคเกษตรไทยให มีความ

เขมแข็ง 

2. เกษตรกรสวน ให ญ เปน ผู สูงอายุ 

วัยรุนหรือคนรุนใหมไมสนใจอาชีพ

ภาคเกษตร 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

PEST โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Weakness) 

4. เทคโนโลยี 

(Technology) 

1. หนวยงานภาครัฐมีชองทางท่ีจะทํา

ใหเกษตรกรหรือประชาชนเขาถึง

การบริการขอมูลขาวสารตางๆได

อยางรวดเร็ว และเปนเคร่ืองมือใน

การเผยแพรความรู การสรางองค

ความ รูตางๆ แกประชาชน เชน 

แอพพลิเคช่ันของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

2. เพ่ิมชองทางการสงเสริมการผลิต 

การตลาดสินคาเกษตรใหไดคุณภาพ 

 

1. เกษตรกรสวนใหญขาดความรูในการ

เขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหไม

สามารถใชประโยชนไดอยางแทจริง 

2. เท คโน โลยีด าน การเก ษ ตรมีก าร

เปลี่ยน  -แปลงอยางรวดเร็วและเปน

ธุรกิจมากขึ้น ในการเขาถึ งหรือใช

ประโยชนขอมูลจําเปนตองมีการตรวจ 

สอบ คัดกรองและวิเคราะหขอมูลกอน

นํามาใช เพ่ือไมใหเกิดความเสียหาย

แกภาครัฐและเกษตรกรผูรับขอมูล 

 

2.  การวิเคราะหขอมูลในการจับคูสภาพแวดลอมโดยใชเทคนิค TOWS MATRIX 

 

2.1  การจับคูสภาพแวดลอมโดยใชเทคนิค TOWS MATRIX  

เปนการรวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุม  (Focus group discussion) ซ่ึ งมี

ผูเขารวมประชุมเปนขาราชการและพนักงานราชการกลุม/ฝายละ 2 คน ไดแก ขาราชการกลุม

ยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ กลุมสารสนเทศ

การเกษตรและฝายบริหารทั่วไป รวม 8 คน ใชวิธีการจัดประชุมกลุมเพ่ือวิเคราะหองคกรโดยใช

ขอมูลที่ รวบรวมจากประเมินวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร (SWOT 

ANALYSIS) จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเปนขอมูลเบื้องตน โดยแยกรายละเอียดดังนี้ 

2.1.1  จุดแข็ง (Steength) 

S1 หนวยงานมีแผนกลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรกรมและยุทธศาสตร

พัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด มีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจนและดําเนินงานโดย

ยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง 
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S2  มีโครงสรางการทํางานภายในที่เปนระบบ มีการแบงขอบเขตหนาที่การ

ทํางานของแตละกลุม/ฝายอยางชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร 

S3  มีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการกับทุกภาคสวนในลักษณะ

เครือขายและคณะกรรมการ คณะทํางาน มีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอนไมซับซอน เกษตรกร

สามารถเขาถึงบริการไดงายหลากหลายชองทาง 

S4 บุคลากรมีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรู มีความสามารถ

หลากหลายและทักษะในการประสานงานเปนอยางดี  มีการทํางานเปนทีมและมีความมุงมั่นในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ   

S5  ผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากร

และผูมีสวนไดสวนเสีย 

S6   มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยเพียงพอตอการใหบริการเกษตรกร 

2.1.2  จุดอ่อน (Weakness) 

W1  หนวยงานไมมีการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายองคกรที่ชัดเจน 

W2  บุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรสงผลให

ขาดการนําแผนไปปฏิบัติอยางถูกตองและขาดการติดตาม/ประเมินผลการดําเนนิงานอยางตอเนื่อง 
W3  โครงสรางการทํางานขาดความยืดหยุน เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน 

W4  ดานระบบขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรยังขาดประสิทธิภาพไมมีความ

เปนเอกภาพ ลาชาและไมเปนปจจุบัน 

W5  อัตรากําลังไมเพียงพอกับภารกิจ ปริมาณงานที่รับผิดชอบ สงผลใหเกิด

ความลาชาในการดําเนินงานประกอบกับการบรรจุทดแทนอัตรากําลังลาชาไมทันตอความตองการ  

W6   บุคลากรไมมีทักษะเฉพาะทาง ขาดการวางแผนพัฒนาบุคลากรที่เปนระบบ 

W7  รูปแบบการบริหารงานขององคกรเปนแบบเชิงรับ บุคลากรขาดการสราง

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

W8 บุคลากรไมมีความเขาใจในคานิยมขององคกรอยางแทจริง ทําใหการ

ดําเนินงานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2.1.3  โอกาส (Opportunity) 

O1  นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคเกษตร เนนการแกไขปญหา

รายไดของเกษตรกร ใหหนวยงานภาครัฐเรงแกไขปญหาของเกษตรกรอยางจริงจัง โดยการบูรณาการ

ทุกภาคสวนและกระทรวงเกษตรและสหกรณสงเสริมใหหนวยงานในสังกัดบูรณาการทํางานรวมกัน

ในการแกไขปญหาของเกษตรกร 
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O2  รัฐบาลใหความสําคัญกับคน เนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาอยางมี

สวนรวม มุงสรางความเขมแข็งและย่ังยืนใหกับภาคเกษตรของประเทศ ประกอบกับสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)ไดใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปน

มืออาชีพและพัฒนาระบบบริหารราชการเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

O3  การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ิมชองทางการตลาดสินคาเกษตร 

เพ่ิมโอกาสของสินคาเกษตรไทย โดยเฉพาะสินคาเกษตรอินทรียและสินคาเกษตรปลอดภัยท่ีเปน

ความตองการของตลาดโลก สงผลใหเกษตรกรเปลี่ยนแปลงการทําการเกษตรโดยใหความสนใจ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทําเกษตรปลอดภัยมากขึ้น 

O4  สังคมปจจุบันเนนการดูแล รักษาสุขภาพมากขึ้นทําใหสินคาเกษตรอินทรีย

ไดรับความนิยมสูงและการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรอินทรียของภาคราชการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

O5  หนวยงานสามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาเปนชองทางในการใหบริการ

ขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ แกเกษตรกร เชน เว็บไซตหนวยงาน แอพพลิเคช่ันของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเขาถึงบริการตางๆไดงายขึ้น และพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูงขึ้น 

2.1.4   อุปสรรค (Threat)  

T1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผลใหนโยบายดานการเกษตรและสหกรณ

เปลี่ยนแปลงตามไปดวย ทําใหเกิดความไมตอเนื่องของงาน  

T2 นโยบายเรงดวนของรัฐบาลมีจํานวนมากสงผลกระทบตอภารกิจหลักหรืองาน

ปกติขององคกรและความรวมมือจากหนวยงานอื่นนอยลง 

T3 ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคาสินคาเกษตรตกตํ่า ตนทุนการผลิตเกษตรกร

สูงขึ้นสงผลใหเกิดการเรียกรองของเกษตรกรและหนวยงานภาครัฐจําเปนตองเขามาดูแลและแกไขปญหา 

T4 สังคมเปลี่ยนแปลงจากชนบทสูสังคมเมือง อาชีพการเกษตรขาดคน แรงงาน

สวนใหญเปนผูสูงอายุ ทําใหการพัฒนาหรือสงเสริมอาชีพการเกษตรแกเกษตรกร ไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

T5 ขาดแรงงานรุนใหม เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ ยังขาดความรูในการ

เขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหไมสามารถใชประโยชนที่ไดอยางแทจริง 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาคร โดยศึกษาจากเอกสาร ขอมูลการสัมภาษณและการสนทนากลุมโดยใช SWOT 

ANALYSIS และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเลือกยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมโดย การ

จับคูสภาพแวดลอมและใชเทคนิค TOWS MATRIX ที่นําเสนอในรูปแบบตารางแสดงผลการจับคูปจจัย

ตางๆ และกําหนดเปนยุทธศาสตรในแตละดาน ไดแก ยุทธศาสตรเชิงรุก  (SO Strategy)  ยุทธศาสตรเชิง

แกไข (WO Strategy)  ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST Strategy) และยุทธศาสตรเชิงรับ (WT Strategy) 
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ตารางที่ 4.3  ผลการวิเคราะหในการจับคูสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

สมุทรสาคร โดยใชเทคนิค TOWS MATRIX 

 

 

                    

 

 

 

 

                 สภาพแวดล้อมภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

 

จุดแข็ง  (S) จุดออน (W) 

S1 หนวยงานมีแผนกลยุทธที่สอดคลอง

กั บ ยุ ท ธศาสต รก ร มแ ล ะยุ ท ธ ศาสต ร

พัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

มีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจนและ

ดําเนินงานโดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง 
S2  มีโครงสรางการทํางานภายในที่เปน

ระบบ มีการแบงขอบเขตหนาที่การทํางาน

ของแตละกลุม/ฝายอยางชัดเจนและเปน

ลายลักษณอักษร 

S3 มีกระบวนการทํางานแบบการบูรณา-

การกับทุกภาคสวนในลักษณะเครือขาย

และคณะกรรมการ คณะทํางาน มีกระ

ก ระบ วน ก ารทํ างาน เป น ขั้ น ต อ น ไ ม

ซับซอน เกษตรกรสามารถเขาถึงบริการ

ไดงายหลากหลายชองทาง 

S4 บุคลากรมีความกระตือรือรนในการ

แสวงหาความรู มีความสามารถหลาก 

หลาย และมีทักษะในการประสานงาน

เปนอยางดี 

 S5 ผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรและผูมี

สวนไดสวนเสีย 

S6 มี เท คโนโลยีสารสน เทศที่ทัน สมัย

เพียงพอตอการใหบริการ 

W1 หนวยงานไมมีการกําหนด วิสัยทัศน 

และเปาประสงคขององคกรที่ชัดเจน 

W2 บุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตร ทําใหขาดการนําแผน

ไป ป ฏิ บั ติอย างถู กต อ งแ ละข าด การ

ติดตาม/ประเมินผลการดําเนิน งานอยาง

ตอเนื่อง 

W3 โครงสรางการทํ างาน ข าด ความ

ยืดหยุน เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน 

W4 ดานระบบขอมูลสารสนเทศทาง

การเกษตรขาดประสิทธิภาพ มีความ

ลาชา ขอมูลไมเปน เอกภาพและไม มี

ความทันสมัย 

W5 อัตรากําลังไม เพียงพอกับภารกิจ 

ปริมาณงานที่รับผิดชอบสงผลให เกิด

ความลาชาในการดําเนินงานประกอบกับ

การบรรจุทดแทนอัตรากําลังลาชาไมทัน

ตอความตองการ  

W6 บุคลากรไมมีทักษะเฉพาะทางและ

ขาดการวางแผนพัฒนาบุคลากรอยางเปน

ระบบ 

W7 รูปแบบการบริหารงานขององคกร

เปนแบบเชิงรับ บุคลากรขาดการสราง

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

W8 บุคลากรไมมีความเขาใจในคานิยม

ข อ ง อ ง ค ก ร อ ย าง แ ท จริ งทํ าให ก าร

ดําเนินงานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

โอกาส (O) 

O1 นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญ

กับภาคเกษตร เรงการแกไขปญหารายได

ขอ งเก ษ ตรก รอ ยางจริง จัง โด ยก าร  

บูรณาการทุกภาคสวน 

              SO Strategy  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร

แบบบูรณาการ 

             WO Strategy 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปน

มืออาชีพ 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

 

โอกาส (O) 

O2 ภาครัฐ ใหความสําคัญกับคน เนนคน

เปนศูนยกลางในการพัฒนาอยางมีสวน

รวม ซ่ึงก.พ.รให ความสําคัญใน การ

พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ

และพัฒนาระบบบริหารราชการเพื่อ

รองรับประชาคมอาเซียน 
O3 ภาวะเศรษฐกิจสงผลให เกษตรกร

เปลี่ยนแปลงการทําการเกษตร มีความ

สนใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

เกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

O4 สังคมปจจุบัน เนนการดูแล รักษา

สุข ภ าพ มาก ขึ้ น  ทํ าให สิน ค าเก ษ ตร

ปลอดภัยไดรับความนิยมสูงและการ

สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย

ของภาคราชการ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

O5 หนวยงานสามารถนําเทคโนโลยี

สมัยใหมมาเปนชองทางในการใหบริการ

ขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ แกเกษตรกร 

เพื่อใหเกษตรกรสามารถเขาถึงบริการ

ตางๆไดงายขึ้น และนําเทคโนโลยีตางๆ

มาพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูงขึ้น 

 

              SO Strategy  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             WO Strategy 
ยุทธศาสตร์ที่ 3     

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปน

ศูนยกลางใหบริการขอมูลดานการเกษตร

และสหกรณของจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อุปสรรค (T) 

T1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผล

ใหนโยบายดานการเกษตรและสหกรณ

เปลี่ยนแปลงเกิดความไมตอเนื่องของ

งาน  T2 นโยบายงานเรงดวนเปนจํานวน

มากสงผลกระทบตอภารกิจหลักของ

องคกรและความรวมมือจากหนวยงาน

อื่นลดลง 

T3 ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ตนทุนการ

ผลิตสูงขึ้น สงผลใหเกิดการเรียกรองให

ภ าค รัฐ เข ามาดู แล แ ล ะแ ก ไข ป ญ ห า

เพิ่มขึ้น 

ST Strategy 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สงเสริมการมีสวนรวมแบบ  บูรณาการสู

การพัฒนาองคกร 
 

WT Strategy 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
เพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบาย

เรงดวนดานการเกษตรและสหกรณอยาง

เปนระบบ 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

 

อุปสรรค (T) 

T4 การเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบท         

สูสังคมเมือง ภาคการเกษตรขาดกาํลังคน 

แรงงานสวนใหญ เปนผูสูงอายุ ทําให      

การพัฒนาหรือสงเสริมอาชีพการเกษตร   

แกเกษตรกรไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

T45 ข าด แ รงงาน รุน ให ม  เก ษตร ก ร        

สวนใหญเปนผูสูงอายุยังขาดความรูใน

การเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม 

  

 

 จากการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลจากเอกสาร คูมือ การสัมภาษณและการสนทนากลุม 

(Focus group discussion) พบวา หนวยงานมีจุดออน W1 ซ่ึงไมมีการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจและ

เปาประสงคขององคกรและเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร ดังนั้นเพ่ือใหการเสนอ

ยุทธศาสตรสอดคลองกับสภาพแวดลอม วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคขององคกร ผูศึกษา       

ขอเสนอวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร         

ที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล ดังนี้   

1)  วิสัยทัศน์ (Vision )  “องคกรสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อนนโยบายและบูรณา

การดานการเกษตรและสหกรณในพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ” 

2)  พนัธกิจ (Mission) 

(1)  สนับสนุนและประสานงานใหหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัด มีสมรรถนะในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

(2)  พัฒนาและเสริมสราง ทักษะ ความรูของบุคลากรทุกระดับใหมีสมรรถนะ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ 

(3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(4)  สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(5)  ขับ เคลื่ อน งาน ตามน โยบ ายกระท รวงเกษ ตรและสห กรณ ให เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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3)  เปาประสงค (Goal)    

(1)  เปนศูนยกลางการแบบบูรณาการงานดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

(2)  บุคลากรในองคกรทุกระดับไดรับการพัฒนา ทักษะ ความรูใหมีสมรรถนะ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ  

(3)  บุคลากรในองคกรนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จากผลการวิเคราะหขอมูลจากการใช เทคนิค TOWS MATRIX ในการกําหนด

ยุทธศาสตร ผูศึกษาไดวิเคราะหเปนขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่  1 วิเคราะหและจับคูปจจัยตางๆโดยอาศัยเทคนิค TOWS MATRIX ใน     

การกําหนดยุทธศาสตรในแตละดาน ซ่ึงในแตละยุทธศาสตรพิจารณาอยางครอบคลุมในทุกมิติ  

ขั้นตอนที่  2 ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรที่สามารถแกไขปญหาและอุปสรรคใน          

การปฏิบัติงานขององคกร รวมทั้งสามารถตอบสนองส่ิงที่ตองการปรับปรุงแกไข  

ขั้นตอนที่ 3 ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรที่สามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรของ

หนวยงานระดับเหนือขึ้นไปคือ ยุทธศาสตรสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและ

ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ขั้นตอนที่ 4 พิจารณาจัดกลุมยุทธศาสตรใหเปนประเด็นยุทธศาสตรและขอมูลจาก  

ตารางที่ 4.3 แสดงผลการวิเคราะหในการจับคูปจจัยตางๆโดยอาศัยเทคนิค TOWS MATRIX ซ่ึง       

จะระบุ เป นประเด็นยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตร เชิงรุก (SO Strategy) ยุทธศาสตร เชิงแกไข (WO 

Strategy) ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST Strategy) และยุทธศาสตรเชิงรับ (WT Strategy)  

 

2.2  แนวคดิที่ได้จากการใช้เทคนิค TOWS MATRIX ในการกําหนดยุทธศาสตร์  

จากการใชเทคนิค TOWS MATRIX ในการกําหนดยุทธศาสตรของสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดสมทุรสาครไดแนวคิดดังนี้ 

2.2.1  แนวคิดที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

เปนแนวคิดที่เกิดจากการจับคูระหวาง S1,S2,S3,S4,S5 กับ O1 โดยการ

พิจารณาจุดแข็งขององคกรที่มีแผนกลยุทธสอดคลองกับยุทธศาสตรกรมและยุทธศาสตรพัฒนาการ

เกษตรและสหกรณของจังหวัด มีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจนและการดําเนินงานเนนยึด

เกษตรกรเปนศูนยกลาง รวมทั้งโครงสรางการทํางานภายในที่เปนระบบมีการแบงขอบเขตหนาที่

การทํางานของแตละกลุม/ฝายอยางความชัดเจน มีกระบวนการทํางานแบบการบูรณาการกับทุกภาค
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สวนในรูปของคณะกรรมการ คณะทํางาน และกระบวนการทํางานเปนขั้นตอนไมซับซอน 

เกษตรกรสามารถเขาถึงบริการไดงายหลากหลายชองทางและผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย  ประกอบกับดานโอกาสที่รัฐบาลให

ความสําคัญกับภาคเกษตรเรงแกไขปญหารายไดของเกษตรกรอยางจริงจังโดยการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการกับทุกภาคสวนประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความสําคัญกับการ

ทํางานเปนทีมเดียวกันทั้งกระทรวง มุงเนนการทํางานแบบบูรณาการในการแกไขปญหาในพ้ืนที่ 

และการบริหารยุทธศาสตรเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนองคกรใหบรรลุเปาหมาย ดังนั้นจึงเปน

ส่ิงสนับสนุนใหองคกรมีการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2.2  แนวคิดที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปนมืออาชีพ  

เปนแนวคิดที่เกิดจาก W6,W7 กับ O2 เปนการอาศัยโอกาสที่ รัฐบาลให

ความสําคัญกับการพัฒนาคน เนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยสํานักงาน 

ก.พ.ไดสงเสริมสนับสนุน ผลักดันใหสวนราชการเห็นความสําคัญของการพัฒนาขาราชการตาม

กรอบ ยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2557-2561ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาขาราชการ

โดยยึดหลักสมรรถนะและพัฒนาขีดความสามารถของขาราชการใหเปนผูปฏิบัติงานที่มีความรู 

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กาวทันการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้  ก.พ.ร ยังให

ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพในการดําเนินงาน เนนการพัฒนาทักษะ

และศักยภาพของกําลังคนภาครัฐเตรียมความพรอมบุคลากรภาครัฐสูประชาคมอาเซียน ประกอบ

กับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการวางกรอบการพัฒนาบุคลากรใหกาวทันกระแสการ

เปลี่ยนแปลงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางเปนระบบและรอบดาน รวมทั้งสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม ในการปฏิบัติราชการ ซ่ึงโอกาสดังกลาวจะชวยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครใหเปนผูมีทักษะ ความรู ความสามารถเฉพาะทาง

ตามสายงานและทักษะในการสงเสริมการเกษตรและสหกรณ ถือเปนการลดจุดออน W6,W7 ให

บุคลากรมีทักษะเฉพาะทางเพ่ิมขึ้น มุงผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงาน เนนการทํางานแบบบูรณาการ 

มีการวางแผนอยางเปนระบบและสงผลใหบุคลากรเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ยังสามารถ

ลดจุดออน W5 ซ่ึงบุคลากรมีความเช่ียวชาญจะสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จไดภายใต

ขอจํากัดของอัตรากําลัง 
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2.2.3  แนวคิดที่ 3 การเพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปนศูนยกลางใหบริการ

ขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

เปนแนวคิดท่ีเกิดจาก S6 กับ W4 และ O5 เปนการนําเอาโอกาสดานเทคโนโลยี

สารสนเทศในปจจุบันที่กาวหนาอยางรวดเร็วคอมพิวเตอรและระบบส่ือสารไรพรมแดนมีบทบาทมาก

ขึ้นไมวาจะเปนภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร แมกระทั่งภาครัฐเองก็มีการใชเครือขาย

อินเทอรเน็ตเช่ือมโยงการทํางานอยางกวางขวาง ทําใหเกิดชองทางในการใหบริการขอมูลขาวสาร 

ความรูตางๆแกประชาชนไดอยางรวดเร็ว ดังนั้นจําเปนอยางมากที่สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครจะตองพัฒนาระบบสารสนเทศใหทันเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนจุดแข็ง S6ขององคมามา

ปรับปรุงพัฒนาระบบขอมูล เพ่ือลดจุดออนดาน W4 เพ่ือใหมีฐานขอมูลดานการเกษตรที่ประสิทธิภาพ 

มีระบบที่ทันสมัยและเปนปจจุบันไวใหการบริการเกษตรกรหรือประชาชนทั่วไป  

2.2.4  แนวคิดที่ 4 การสงเสริมการมีสวนรวมแบบบูรณาการสูการพัฒนาองคกร 

 เปนแนวคิดที่เกิดจาก S3,S4 กับ T2 โดยนําจุดแข็งขององคกร ดานการ

ทํางานแบบบูรณาการกับทุกภาคสวน อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนรวมดําเนินการ และ

บุคลากรขององคกรที่มีทักษะในการประสานงานเปนอยางดีเปนประโยชนในการทํางานเชิงบูรณา

การ เนนการทํางานเปนทีมและมีความมุงมั่นในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ ชวยสนับสนุนในการ

แกภัยคุกคามที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว เกษตรกรขาดความเข็มแข็ง ตองตอสูดิ้นรนในการ

ประกอบอาชีพสงผลตอการเขามามีสวนรวมกับภาครัฐนอยลงและการเปลี่ยนแปลงดานการเมือง 

นโยบายเรงดวนมีมากสงผลใหแตละหนวยงานมีภารกิจเพ่ิมขึ้นการรวมมือดานตางๆจึงลดลง ดังนั้น

จําเปนที่ตองอาศัยเครือขายในการทํางาน สงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆอยางตอเนื่อง

ดวยการสรางความสัมพันธของบุคลากรสรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน ทั้งภาครัฐบาลและ

ประชาชน เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพสูการพัฒนาองคกรตอไป 

2.2.5  แนวคิดที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนดาน

การเกษตรและสหกรณอยางเปนระบบ 

 เปนแนวคิดที่เกิดจาก W7 กับ T1 และ T2 ซ่ึงจากการวิเคราะหองคการ

พบวาองคกรมีจุดออน เร่ืองอัตรากําลังท่ีไมเพียงพอกับภารกิจ ปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ สงผลให

เกิดความลาชาในการดําเนินงานและบุคลากรขาดทักษะเฉพาะทาง ขาดการสรางแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน ประกอบกับพบขอจํากัดหรือภัยคุกคามที่องคกรไมสามารถควบคุมได คือ รัฐบาลมี

นโยบายเรงดวนเปนจํานวนมากสงผลกระทบตอภารกิจหลักหรืองานปกติขององคกร จึงจําเปนตอง

กําหนดยุทธศาสตรเชิงรับดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

เพ่ือรองรับนโยบายเรงดวนอยางมีประสิทธิภาพ 
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3.  ข้อเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

สมุทรสาคร 
 

จากการศึกษาสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครสามารถรวบรวมและสรุปเปนขอเสนอยุทธศาสตร กลยุทธ และโครงการดังนี้ 

3.1  ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issue) 

3.1.1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ 

เปนยุทธศาสตรเชิงรุก เนนการบริหารยุทธศาสตรดานการเกษตรและ

สหกรณแบบบูรณาการ เพ่ือสรางความเขาใจกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียให

เปนไปในทิศทางเดียวกันและลดความซํ้าซอนในการดําเนินงาน สรางการมีสวนรวมในกระบวนการ

บริหารต้ังแตการวางแผนยุทธศาสตร การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการประเมินผล เพ่ือการ

ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยยึดประโยชนของเกษตรกรเปนหลัก ประกอบกับเปน

การแกไขจุดออนขององคกรในดานที่ขาดการทบทวนแผนและการควบคุมและติดตามดวย 

เปาประสงค องคกรมีการบริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางความรู ทักษะในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแบบ

บูรณาการ เปนการพัฒนาการจัดการความรู เพ่ิมทักษะในการวางแผนยุทธศาสตรแกบุคลากร โดย

เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ เครือขายภาคเอกชนและเกษตรกร ผูมีสวน

ไดสวนเสียกับการพัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

โครงการ  

1. โครงการจัดฝกอบรมเสริมสรางทักษะการจัดทําแผนอยางบูรณาการ 

กลยุทธที่  2 สงเสริมการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบั ติอยางมี

ประสิทธิภาพเปนนําแผนยุทธศาสตรมาขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน และติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการ

ดําเนินงาน 

โครงการ 

1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

2. โครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 
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ภาพที่ 4.1 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่ 1 

3.1.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพ 

เปนยุทธศาสตรเชิงแกไข (WO) มุงเนนการพัฒนาความรูของบุคลากรใน

องคกรทุกระดับตามสายงาน เพ่ือเสริมสรางความรู ทักษะในดานการสงเสริมการเกษตรและ

สหกรณ  โดยแบงออกเปน 2 แนวทาง ไดแก การพัฒนาความรูตามระบบกระบวนงานตาม

โครงสราง หนาที่รับผิดชอบและการพัฒนาทักษะการถายทอดความรูในการสงเสริมดานการเกษตร

และสหกรณแกกลุมเกษตรกรและกลุมเปาหมายในการแกไขปญหาดานการเกษตรอยางแทจริง  

เป าประสงค  บุคลากรในองคกรได รับการพัฒ นาทักษะ ความรูและ

สมรรถนะในการทํางานอยางมืออาชีพควบคูกับการมีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตบริการในการ

สงเสริมดานการเกษตรและสหกรณ  

กลยุทธที่ 1 พัฒนาบุคลากรใหเปนผูรูคิด มีทักษะและความเช่ียวชาญในการ

ปฏิบัติงาน เปนการมุงเนนสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดรับความรู ทักษะที่จําเปนใน          

การป ฏิบั ติงานและพัฒ น าให เกิดความเช่ียวชาญ ในการปฏิ บั ติงานอยางมีประสิทธิภาพ              
มุงผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงาน 

โครงการ 

1.  โครงการฝกอบรมทักษะการทํางานอยางมืออาชีพ 

2.  โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูระบบการทํางานสูการพัฒนาองคกร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร      

เชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

กลยุทธ์ที ่1 เสริมสรางความรู ทักษะใน         

การจัดทําแผนยุทธศาสตรแบบบูรณา 

กลยุทธ์ที ่2 สงเสริมการขับเคลื่อนแผน              

แบบบูรณาการสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 
1. โครงการจัดฝกอบรมเสริมสรางทักษะการจัดทํา

แผนอยางบูรณาการ 

 

 

1.โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนแผนสู     

การปฏิบัติ 

2.โครงการส งเส ริมการมีสวนรวมในการบ ริหาร

ยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 
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กลยุทธที่  2 เสริมสรางความรู  ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ

บุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง เปนการมุงเนนใหบุคลากรไดรับความรู ทักษะดานเทคโนโลยี

สารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพ่ือสามารถใชในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

โครงการ 

1. โครงการพัฒนาความรู เพ่ิมทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเปนตอ

การปฏิบัติงาน 

กลยุทธที่ 3 สงเสริมวัฒนธรรมองคกรใหเข็มแข็ง บุคลากรมีคุณธรรมและ

จริยธรรม และมีจิตบริการในงานสงเสริมดานการเกษตรและสหกรณ  เปนการสงเสริมและ

สนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในวัฒนธรรมองคกร มีแนวทางปฏิบัติที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ประกอบกับเนนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานบุคคล สรางจิตสํานึกในการเปน

นักสงเสริมที่ดี มีจิตบริการ (Service Mind) แกผูรับบริการ 

โครงการ 

1. โครงการเกษตรรวมใจ ใฝความรู คูคุณธรรม 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.2 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่  2 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาบุคลากรให

เปนผูรูคิด มีทักษะและความ

เช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน 

กลยุทธ์ที่  2  เสริมสรางความรู 

ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ข อ ง บุ ค ล า ก ร ให ทั น ต อ ก า ร

เปลี่ยนแปลง 

 

 

กลยุทธ์ที่ 3  สงเสริมวัฒนธรรม

อ งค ก ร ให เข็ ม แข็ ง  บุ คลากรมี

คุณธรรม จริยธรรม และมีจิตบริการ

ในงานสงเสริมดานการเกษตรและ

สหกรณ      

 

1.โครงการฝกอบรมทักษะการ

ทํางานอยางมืออาชีพ 

2.โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระบบการทํางานสูการพัฒนา

องคกร 

 

1. โครงการพั ฒนาความรู  เพ่ิ ม

ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี

จําเปน ตอการปฏิบัติงาน 

 

1. โครงการเกษตรรวมใจ ใฝความรู       

คูคุณธรรม 

  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหเปน         

มืออาชีพ 
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3.1.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้เป็นศูนย์กลางการ

ให้บริการข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 

เปนยุทธศาสตรเชิงแกไข (WO) ท่ีเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ

ขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรและนําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาเช่ือมโยงขอมูลจาก

แหลงขอมูลที่เกี่ยวของจากภายในและภายนอกองคกร เพ่ือสรางคลังขอมูลดานการเกษตรและ

สหกรณที่มีมาตรฐานเปนศูนยกลางขอมูลดานการเกษตรของจังหวัดท่ีสามารถใหบริการเกษตรกร

ไดอยางรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ 
เปาประสงค มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐานที่มีความทันสมัย มี

มาตรฐาน และ  มีระบบสารสนเทศการเกษตรที่ เปนปจจุบัน ถูกตอง เช่ือถือไดใหบริการแก

ประชาชนอยางรวดเร็ว 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐานใหรวดเร็ว ทันสมัย

และมีความปลอดภัยพรอมใหบริการประชาชน เปนกลยุทธที่ เนนพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่มีความทันสมัยไดมาตรฐานมีความรวดเร็วในการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ รวมทั้ง

ตองมีความปลอดภัยในการใหบริการแกประชาชน และมีความพรอมในการใหบริการ 

โครงการ 

1.โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาคุณภาพขอมูลการเกษตรและสหกรณและเช่ือมโยงระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของจังหวัดอยางครบวงจร เปนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการเกษตร 

โดยจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพขอมูล ดวยการสรางความเขาใจและทบทวนขั้นตอนในการจัดเก็บ

ขอมูลใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางเปนเอกภาพ รวดเร็วทันตอการใชงานและเช่ือมโยง

เครือขายขอมูลดานการเกษตรและสหกรณใหเปนหนึ่งเดียว 

โครงการ 

1. โครงการศูนยบริการรวมเกษตรแบบเบ็ดเสร็จ    
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ภาพที่ 4.3 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่ 3 

 

3.1.4  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการสู่การพัฒนา

องค์กร 

เปนยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST) การดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณเปนการดําเนินงานเชิงบูรณาการแผนงาน โครงการและทรัพยากรตางๆของสวนราชการใน

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ จําเปนอยางย่ิงที่ตองมีการ

สงเสริมการมีสวนรวมแบบบูรณาการจากหนวยงานอื่นๆในการปฏิบัติงานตามนโยบายและภารกิจ

ตางๆ แลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการทํางานซ่ึงกันและกัน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวาง

หนวยงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรใหมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการ

ปฏิบัติงาน  

เปาประสงค มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานและเสริมสรางการมีสวน

รวมแบบบูรณาการหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอืน่ๆ 

กลยุทธที่ 1 สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกันปฏิบัติงานในภาพรวมกระทรวง

เปนการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเกษตรและสหกรณโดยในรูปแบบกระทรวงโดยเนนการ

สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน เพ่ือสรางความเขาใจและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

พ้ืนฐานใหรวดเร็ว ทันสมัยและมีความปลอดภัย

พรอมใหบรกิารประชาชน 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพขอมูลการเกษตร

และสหกรณและเช่ือมโยงระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของจงัหวัดอยางครบวงจร 

โครงการศูนยบริการรวมเกษตรแบบแบบ

เบ็ดเสร็จ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปนศูนยกลาง

การใหบริการขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหม 
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โครงการ 

1. โครงการสรางวัฒนธรรมกระทรวงเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด 

2. โครงการเกษตรสัมพันธฉันทนองพ่ี 

กลยุทธที่ 2 สงเสริมการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัด

กระทรวงและหนวยงานอื่น เปนการสนับสนุนการทํางานรวมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการทํางาน

ซ่ึงกันและกัน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานการ

สงเสริมดานการเกษตรใหมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงาน ยึดผลประโยชนของ

เกษตรกรเปนหลัก 

โครงการ 

1. โครงการบูรณาการการสงเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.4 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่ 4 

  

3.1.5  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนด้าน

การเกษตรและสหกรณ์อย่างเป็นระบบ 

เปนยุทธศาสตรเชิงต้ังรับ (WT) เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน

นโยบายเรงดวนของรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยปญหาดานการเกษตรเปนปญหา

กลยุทธ์ที ่1 สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกันใน

ภาพรวมกระทรวง 

 

กลยุทธ์ที่  2 สงเสริมการบูรณาการทํางาน

รวมกันระหวางภาคีเครือขาย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสงเสริมการมีสวนรวมแบบบูรณาการ   

สูการพัฒนาองคกร 

 

1. โครงการสรางวัฒนธรรมกระทรวงเกษตร

และสหกรณระดับจังหวัด 

2. โครงการเกษตรสัมพันธฉันทนองพ่ี 

 

 

1.โครงการการบูรณาการสงเสริมการเกษตร

แบบครบวงจร 
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ที่ตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวนและทันตอเหตุการณ ประกอบกับการดําเนินงานตองบูรณาการ

กับทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน จําเปนอยางย่ิงที่สวนราชการตองเตรียมความ

พรอมรับสถานการณและขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอประชาชน   

ซ่ึงสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนกลไกสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีและ

เปนหนวยงาน หลักในการบูรณ าการหนวยงาน สังกัดกระทรวงใน ระดับ จังหวัด ภายใต

คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน เพ่ือ

นําไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

เปาประสงค สามารถขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลและกระทรวง

เกษตรและสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชนสูงสุดของเกษตรกร 

กลยุทธที่ 1 เช่ือมโยงแนวทางการพัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดใหเขากับนโยบายรัฐบาลและกระทรวง เปนกลยุทธที่ เนนการเช่ือมโยงแนวทางการ

ดําเนินงานดานการเกษตรและสหกรณในระดับจังหวัดใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบาย

กระทรวงฯ โดยเช่ือมโยงทั้งมิติ Function และ Area ใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร

และมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ เพ่ือที่สามารถแกไขปญหาของเกษตรกรไดอยางเรงดวนและมี

ประสิทธิภาพและสงเสริมงานการเกษตรและสหกรณ ในจังหวัดอยางเปนระบบ เพ่ือใหไมเกิดการ

ความสับสน ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

โครงการ 

1.โครงการจัดทําแผนงานรองรับนโยบายเรงดวนในการแกไขปญหาการ

สินคาเกษตรในพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่รองรับนโยบายอยางเปนระบบ

และมีเอกภาพ เปนกลยุทธในการดําเนินงานตามนโยบายเรงดวน หนวยงานในสวนภูมิภาคหรือ

หนวยงานปฏิบัติจําเปนตองมีขอมูลสนับสนุนผูบริหารอยางถูกตอง รวดเร็วและมีความทันสมัย  

การกําหนด แนวทางการจัดการระบบขอมูลใหมีประสิทธิภาพ เนนรูขอมูลและศักยภาพของ

เกษตรกรในพ้ืนที่ อยางเหมาะสม เพ่ือเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหปญหาเชิงพ้ืนที่ไดอยางชัดเจน

และตรงจุด 

โครงการ 

1.โครงการสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนที่ใหเปนเอกภาพเพ่ือรองรับนโยบายเรงดวน 
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กลยุทธ์ที ่2 พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิง

พ้ืนท่ีรองรับนโยบายอยางเปนระบบและมี

เอกภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.5 ความสัมพันธยุทธศาสตรที่ 5

กลยุทธ์ที่  1  เช่ือมโยงแนวทางการ

พัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดใหเขากับนโยบายรัฐบาลและ

กระทรวงฯ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายเรงดวน        

ดานการเกษตรและสหกรณอยางเปนระบบ 

 

 

1.โค รงการจั ดทํ าแผน งาน รอ งรับ

นโยบายเรงดวนในการแกไขปญหา

การสินคาเกษตรในพ้ืนท่ี 
 

1.โครงการสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนท่ีใหเปน

เอกภาพเพ่ือรองรับนโยบายเรงดวน  



 ภาพที่ 4.6  แผนที่ยุทธศาสตรสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

 

                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

วสัิยทศัน์องค์กร “องคกรสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อนนโยบายและบูรณาการดานการเกษตรและสหกรณในพื้นทีอ่ยางมปีระสทิธิภาพ” 

เป้าประสงค์ที่ 1 เปนศูนยกลางการบูรณาการงานดาน

การเกษตรและสหกรณของจังหวัดอยางมีประสิทธิภาพและ

เปนเอกภาพ 

เป้าประสงค์ที่ 2 บุคลากรในองคกรทกุระดับไดรับการพัฒนา 

ทักษะ ความรูใหมีสมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ  

เปาประสงคที่ 3 บุคลากรในองคกรสามารถนําเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการปฏิบัติงานใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปน

ศูนยกลางการใหบริการขอมูลดาน

การเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การสงเสริมการมีสวนรวมสูการพัฒนา

องคกร 

             ยุทธศาสตร์ที่ 5  

การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบาย

เรงดวนดานการเกษตรและสหกรณอยางเปน

ระบบ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปน

มืออาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

ยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

 

กลยุทธ์ที่ 1 

เสริมสรางความรู ทักษะในการ

จัด ทํ าแ ผ น ยุท ธ ศ าส ตรแ บ บ

บูรณา 

 

 
กลยุทธ์ที่ 2    

 สง เส ริมการขับ เคลื่อ นแผ น              

แบ บ บูรณ าก ารสู ก ารป ฏิบั ติ

อยางมีประสิทธิภาพ                      

 

 

กลยุทธ์ที่ 1 

 พัฒนาบุคลากรใหเปนผูรูคิด  

มีทักษะและความเช่ียวชาญใน

การปฏิบัติงานปฏิบัติงาน 

 

 
กลยุทธ์ที่ 2 

 เส ริมสรางคว ามรู  ทักษ ะ

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของบุคลากรใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลง 

 

กลยุทธ์ที่ 1 

 สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน

ในภาพรวมกระทรวง 

 

 

 

 

กลยุทธ์ที่ 2 

 สงเสริมการบูรณาการทํางาน

รวมกันระหวางภาคีเครือขาย 
 

 

กลยุทธ์ที่ 1 เช่ือมโยงแนวทางการ

พัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดใหเขากับนโยบายรัฐบาลและ

กระทรวงฯ 

 

 
กลยุทธ์ที่ 2 

 พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่

รองรับนโยบายอยางเปนระบบและมี

เอกภาพ 
 

 

 

กลยุทธ์ที ่3 

สงเสริม บุคลากรใหมีคุณธรรม 

จริยธรรม และมีจิตบริการในงาน

ส งเส ริ มด านการเกษตรและ

สหกรณ      

84 

กลยุทธ์ที่ 1 

พั ฒ น า ร ะ บ บ เท ค โ น โ ล ยี

สารสนเทศพ้ืนฐานใหรวดเร็ว 

ทันสมัยและมีความปลอดภัย

พรอมใหบริการประชาชน 

 

  

 

 

กลยุทธ์ที่ 1 

 พัฒนาคุณภาพขอมูลการเกษตร

และสหกรณและเช่ือมโยงระบบ

เท คโน โล ยีส ารส น เท ศ ข อ ง

จังหวัดอยางครบวงจร 

 

 

 



บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร                 

มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1.  เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัด

สมุทรสาคร 

2.  เพ่ือเสนอยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาคร 

รูปแบบการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกรวมกับ

การประชุมกลุม  (Focus group discussion) โดยใชแบบสัมภาษณและแบบสังเกตการณ เปน

เคร่ืองมือในการศึกษา ซ่ึงในการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณประชากรที่ศึกษาไดแก บุคลากรใน

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 15 คน ไดแก หัวหนาสวนราชการ 

ขาราชการจํานวน 5 คน  พนักงานราชการจํานวน 5 คนและลูกจางจํานวน 4 คน และศึกษาจาก

ประธานกลุมเกษตรกร ที่เขารวมกิจกรรมกับสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร ใน

ปงบประมาณ 2558-2559 จํานวน 5 คน โดยผูศึกษาเปนผูสัมภาษณดวยตัวเองและสัมภาษณทาง

โทรศัพท ทั้งนี้ เก็บขอมูลจากการสนทนากลุม (Focus group discussion) ใชวิธีการจัดประชุมเพ่ือ

วิเคราะหองคกรโดยเทคนิค SWOT และ TOWS MATRIX  ผูเขารวมสนทนากลุมเปนผูที่เกี่ยวของใน

การจัดทําแผนปฏิบัติงานของกลุม/ฝายในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกเปน 

ขาราชการและพนักงานกลุมยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ  กลุม

สารสนเทศการเกษตรและฝายบริหารทั่วไป รวมจํานวน 8 คน 

 

1.  สรุปผลการศึกษา   

 

ผลการศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร โดย

ใชแนวคิด 7s Model และ PEST และเรียงตามความสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครจากมากไปหานอย สรุปไดดังนี้   
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1.1  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร 

1.1.1  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

1)  จุดแขง็ (Strength:S)  ไดแก 

(1)  ยุทธศาสตร (Strategy) สํานั กงานเกษตรและสห กรณ จังห วัด

สมุทรสาครมีแผนกลยุทธในการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณและยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสมุทรสาครโดยม ี   

เปาหมาเพ่ือประโยชนของเกษตรกรและประชาชนเปนหลัก โดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลางในการ

ดําเนินงาน ซ่ึงในแตละกลยุทธมีการกําหนดผูรับผิดชอบอยางชัดเจน พรอมทั้งยังมีการดําเนินงานใน

รูปแบบคณะทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

(2)  โครงสราง (Structure) สํานักงานเกษตรและสหกรณ จังห วัด

สมุทรสาครมีโครงสรางการทํางานกําหนดเปนผังรายละเอียดอยางชัดเจนและครอบคลุมภารกิจของ

สํานักงานฯ  มีการแบงโครงสรางตามภารกิจหนาที่รับผิดชอบเปน 3 กลุม 1 ฝาย ไดแก กลุม

ยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ กลุมสารสนเทศ

การเกษตรและฝายบริหารงานทั่วไป และโครงสรางการบริหารงานภายในมีหัวหนากลุม/ฝาย

รับผิดชอบงาน    อยางชัดเจนทั้งนี้โครงสรางกลุม/ฝายยังสนับสนุนการทํางานซ่ึงกันและกัน  

(3)  ระบบ (System) ในการปฏิบัติงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และระเบียบปฏิบัติงานของทางราชการที่เกี่ยวของ เชน     

การควบคุมภายใน การจัดซ้ือ จัดจาง การเบิกจาย เปนตน มีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอนและ           

ไมซับซอน เนนปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา ระบบจัดซ้ือจัดจางเปนระบบตามระเบียบ      

ในดานงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณและงบจังหวัดในการ

ดําเนินงานและโครงการตางๆ พรอมทั้งมีการทํางานแบบบูรณาการกับทุกภาคสวน เกษตรกร

สามารถเขาถึงและรับบริการไดงาย 

(4)  บุคลากร (Staff) บุคลากรในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครเปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบไดเปนอยางดีและสามารถ

ปรับตัวและปรับวิธีการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงและอัตรากําลังที่มีอยูได  

มีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานดวยการพัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่องเนนทํางานเปนทีมและมุงมั่นในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
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(5)  ทักษะ (Skill) ขาราชการในสํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัด

สมุทรสาครสวนใหญเปนขาราชการรุนใหมที่มีความรูความสามารถและสมรรถนะที่หลากหลาย     

มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีทักษะในการประสานงาน ทักษะดานคอมพิวเตอรเปนอยางดี 

(6)  รูปแบบบริหาร (Style) รูปแบบการบริหารงานของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครจะเนนยึดกฎระเบียบการทํางานตามขั้นตอนอยางเครงครัด มีการจัด

กระบวนการทํางานเปนลําดับขั้นตอน มีสายบังคับบัญชาชัดเจนและกําหนดผูรับผิดชอบอยาง

ชัดเจน ผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรในองคกร โดยจะ

เนนการทํางานแบบระบบส่ังการเปนลายลักษณอักษร 

(7)  คานิยมรวม (Shared  Value) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครมีคานิยมรวมกันในการปฏิบัติราชการ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มุงเนน

บริการผูมาใชบริการดวยความเต็มใจ (Service Mind) มีความรับผิดชอบรวมกัน เมื่อเกิดขอผิดพลาด

และรวมยินดีเมื่อไดรับความสําเร็จ และมีความมุงมั่นในการปฏิบัติราชการใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ    

โดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง 

2)  จุดออน (Weakness: W) ไดแก 

(1)  ยุทธศาสตร (Strategy) ในการจัดทํายุทธศาสตรของสํานักงานฯจะ

ยึดกรอบแนวทางการดําเนินงานตาม วิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายของหนวยงานตนสังกัด คือ 

สํานักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหลัก โดยไมมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ

เปาหมายขององคกรที่ชัดเจนพรอมทั้งไมมีการทบทวนยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการที่

ผานมาทําใหไมสามารถตอบสนองตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยางทันทวงที ขาดการวางแผน

ที่ดี ประกอบกับในการวางแผนยุทธศาสตรขององคกร บุคลากรในองคกรไมมีสวนรวมในการ

จัดทําแผน ไมมีการประชาสัมพันธใหบุคลากรทราบอยางทั่วถึงทําใหแผนงาน/โครงการไมถูกนํามา

ปฏิบัติอยางจริงจัง    

(2)  โครงสราง (Structure) โครงสรางการบริหารงานแบบสายการบังคับ

บัญชาทําใหการทํางานขาดความยืดหยุน เกิดความลาชาในการปฏิบัติงานและไมสามารถแกไข

ปญหาไดอยางทันทวงที 

3)  ระบบ (System) ระบบการปฏิบัติงานของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณยังไมมีการวางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน ไมมีการควบคุม ติดตามประเมินผลอยาง

ตอ เนื่องและไมมีแผนการใชจายงบประมาณ ที่ ชัดเจน ทําใหการใชจายงบประมาณ ไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร สวนเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลยังขาดประสิทธิภาพไมมีระบบที่

ทันสมัยและเปนปจจุบัน 
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 (4)  บุคลากร (Staff) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมี

อัตรากําลังไมเพียงพอกับการดําเนินงานในพ้ืนที่  เนื่องจากภารกิจหนาที่ในการดําเนินงาน

ครอบคลุมทั้งจังหวัดทําใหการปฏิบัติงานไมคลองตัวและขาราชการยังมีการโอน/ยายบอยคร้ัง       

ซ่ึงทําใหเกิดความไมตอเนื่องของงานและขาดแคลนกําลังคนในชวงที่รอทดแทนอัตรากําลัง   

(5)  ทักษะ (Skill)  บุคลากรสวนใหญ ไมมีความรูความ เช่ียวชาญ          

เฉพาะดานในการปฏิบัติงานบางอยางท่ีตองใชความรูเฉพาะทาง เชน ดานวิชาการทางการเกษตร 

ดานโรคพืช ดานปศุสัตว ดานประมงหรือดานสงเสริมการรวมกลุมตางๆ ทําใหการปฏิบัติงานมี

ขอจํากัด จําเปนตองบูรณาการทํางานกับหนวยงานอื่นซ่ึงบางคร้ังทําใหทํางานลาชาเนื่องจาก

หนวยงานตางๆ มีภารกิจหลักจํานวนมากหรือไมเห็นความสําคัญของภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

ประกอบกับขาราชการในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมีประสบการณในการ

ทํางานนอย อายุราชการเฉลี่ย 4-5 ป ยังไมมีความรูความเขาใจเร่ืองกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ         

ที่จําเปนในการปฏิบัติงานเทาที่ควรสงผลใหการตัดสินใจหรือการแกไขปญหาบางอยางไมมี

ประสิทธิภาพขาดความนาเช่ือถือ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  

(6)  รูปแบบบริหาร (Style) รูปแบบการบริหารงานของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครจะเปนรูปแบบเชิงต้ังรับ เนนการทํางานตามภารกิจ และตามส่ังการ

ไมมีแนวทางการทํางานแบบใหมๆ ไมมีนโยบายการทํางานที่ชัดเจน ไมมีวิสัยทัศนและความคิด

สรางสรรคในการพัฒนาองคกร ผูบริหารขาดภาวะผูนํา ไมกลาตัดสินใจและขาดการมีประสาน

ระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ทั้งนี้บุคลากรขาดการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

และไมมีการควบคุม ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

(7)  คานิยมรวม (Shared  Value) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครมีคานิยมรวมกันแตไมสามารถปฏิบัติใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันได เนื่องจากระบบ     

การส่ังงานเปนในลักษณะแบงตามกลุม/ฝายไมเปนในรูปแบบของสํานักงานฯและขาดการปลูกฝง

คานิยมขององคกรใหบุคลากรทุกคนเขาใจและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

1.1.2  สภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

1) โอกาส (Opportunity:O) ไดแก 

(1)  ด าน น โยบ ายและก ารเมื อง  (Politic) น โยบ ายของรัฐบ าล ให

ความสําคัญกับภาคเกษตร เนนการบูรณาการแกไขปญหารายไดของเกษตรกร สนับสนุน

งบประมาณและเรงรัดการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐอยางจริงจังใหเกิดประสิทธิภาพ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณมุงการดําเนินงานในรูปแบบการบูรณาการหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ประชาสังคมและภาคประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนกลไก
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สําคัญในการนํานโยบายรัฐสูการปฏิบัติและรัฐบาลยังใหความสําคัญกับคน เนนคนเปนศูนยกลาง

ในการพัฒนาอยางมีสวนรวม สงเสริมสนับสนุน ผลักดันใหสวนราชการเห็นความสําคัญของการ

พัฒนาขาราชการพัฒนาทักษะและศักยภาพของกําลังคนภาครัฐและพัฒนาระบบบริหารราชการเพ่ือ

รองรับประชาคมอาเซียน  รวมทั้งสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  ในการปฏิบัติราชการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

(2)  ดานเศรษฐกิจ (Economic) ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคาสินคา

เกษตรตกตํ่า คาครองชีพเพ่ิมสูงขึ้นประกอบกับตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ้น เกษตรกร

แสวงหาแนวทางการปรับเปลี่ยนการทําการเกษตรเพ่ือหาทางปรับตัวใหเขากับสภาพเศรษฐกิจท่ี

เปลี่ยนแปลงโดยใหความสําคัญกับการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้นและการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 เปนการขยายตลาดผูบริโภคที่ใหญขึ้นเปนการเพ่ิม

ชองทางการตลาดสินคาเกษตรไทยโดยเฉพาะสินคาเกษตรอินทรียและสินคาเกษตรปลอดภัยที่เปน

ความตองการของตลาดโลก 

(3)  ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social) ปจจุบันกระแสสังคมเนนการ

ดูแล รักษาสุขภาพมากขึ้น ประชาชนทั้งในและตางประเทศใหความสนใจเร่ืองเกษตรปลอดภัย

เพ่ิมขึ้น เปนโอกาสที่ดีตอภาคเกษตรและการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและเกษตร

อินทรียในประเทศไทย 

(4)  ดานเทคโนโลยี (Technology) ความกาวหนาของเทคโนโลยีและ

ส่ือสารที่ไรพรมแดนในปจจุบันลวนเปนโอกาสของหนวยงานในการใหความรูแกเกษตรกร และ

เกษตรกรสามารถเขาถึงขอมูลที่เปนประโยชนและเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนปจจัยสําคัญในการ

ผลิตสินคาเกษตรใหไดคุณภาพ 

2)  อุปสรรค (Threats :T) ไดแก   

(1)  ดานนโยบายและการเมือง (Politic) การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร

ระดับสูงทางการเมือง ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางๆ สงผลใหเกิดความไมตอเนื่องของ

งานและรัฐบาลปจจุบันมีนโยบายเรงดวนดานการเกษตรอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอภารกิจหลัก

หรืองานปกติขององคกร ทําใหคุณภาพในการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและนโยบาย

เรงดวนยังสงผลใหความรวมมือของภาคสวนตางๆ ลดลงเนื่องจากหนวยงานอื่นๆ มีภารกิจเพ่ิมขึ้น

เชนกัน 

(2)  ดานเศรษฐกิจ (Economic) ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ราคาสินคา

เกษตรตกตํ่า คาครองชีพเพ่ิมสูงขึ้นประกอบกับตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ้น ทําใหเกษตรกร
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ตองรับภาระหนี้สินเกิดการเรียกรองใหหนวยงานภาครัฐเขามาชวยเหลือมากขึ้นสงผลใหการทํางาน

ของหนวยงานเพ่ิมภารกิจมากขึ้น   

(3)  ด านสั งคมและวัฒ น ธรรม (Social) ปจจุบั นสังคม ไท ยมีการ

เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว อาชีพการเกษตร ไมไดรับความสนใจของคนรุนใหมทําใหขาดแรงงานใน

ภาคเกษตรใหภาคเกษตรออนแอเปนอุปสรรคในการพัฒนาภาคเกษตรไทยใหมีความเขมแข็ง  

(4)  ดานเทคโนโลยี (Technology) เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ทําใหเจาหนาที่และเกษตรกร ไมทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทําใหไมสามารถเขาถึง

เทคโนโลยีสมัยใหมอยางรวดเร็ว ปจจุบันการใชเทคโนโลยีจําเปนตองมีการตรวจสอบ คัดกรอง

และวิเคราะหขอมูลกอนนํามาใช เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแกภาครัฐและเกษตรกรผูรับขอมูล 

1.2  สรุปข้อเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการ 

เพ่ือใหการเสนอยุทธศาสตรสอดคลองกับสภาพแวดลอม วิสัยทัศน พันธกิจ และ

เปาประสงคขององคกร ผูศึกษาขอเสนอวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล ดังนี้   

1.2.1  วิสัยทัศน์ (Vision )  “องคกรสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อนนโยบายและ

บูรณาการดานการเกษตรและสหกรณในพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ” 

1.2.2  พันธกิจ (Mission) 

1)  สนับสนุนและประสานงานใหหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัด มีสมรรถนะในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

2)  พัฒนาและเสริมสราง ทักษะ ความรูของบุคลากรทุกระดับใหมี

สมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ 

 3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
4)  สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมา

ใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5)  ขับเคลื่อนงานตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณให เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.2.3  เป้าประสงค์ (Goal)    

1)  เปนศูนยกลางการแบบบูรณาการงานดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 
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2)  บุคลากรในองคกรทุกระดับไดรับการพัฒนา ทักษะ ความรูใหมี

สมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ  

3)  บุคลากรในองคกรนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.2.4  ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issue) 

1)  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารยทุธศาสตร์แบบบูรณาการ 

เปาประสงค  องคกรมีการบริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางความรู ทักษะในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแบบบูรณา 

โครงการ 

(1)  โครงการจัดฝกอบรมเสริมสรางทักษะการจัดทําแผนอยางบูรณาการ 

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ 

โครงการ  

(1)  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติใหเกิดผล

สัมฤทธ์ิ 

(2)  โครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

2)  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพบุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพ 

เปาประสงค  บุคลากรในองคกรไดรับการพัฒนาทักษะ ความรูและ

สมรรถนะในการทํางานอยางมืออาชีพควบคูกับการมีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตบริการในการ

สงเสริมดานการเกษตรและสหกรณ  

กลยุทธที่ 1 พัฒนาบุคลากรใหเปนผูรูคิด มีทักษะและความเช่ียวชาญใน              

การปฏิบัติงาน 

โครงการ 

(1)  โครงการฝกอบรมทักษะการทํางานอยางมืออาชีพ 

(2)  โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูระบบการทํางานสูการพัฒนาองคกร 

กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความรู ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ

บุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
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โครงการ 

(1)  โครงการพัฒนาความรู เพ่ิมทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเปน

ตอการปฏิบัติงาน 

กลยุทธที่ 3 สงเสริมวัฒนธรรมองคกรใหเข็มแข็ง บุคลากรมีคุณธรรม

และจริยธรรม และมีจิตบริการในงานสงเสริมดานการเกษตรและสหกรณ      

โครงการ 

(1)  โครงการเกษตรรวมใจ ใฝความรู คูคุณธรรม 

3)  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 เพ่ิมศกัยภาพเทคโนโลยีสารสนเทศให้เป็นศนูย์กลางการ

ให้บริการข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวดั 

เปาประสงค  มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐานที่มีความทันสมัย มี

มาตรฐาน และมีระบบสารสนเทศการเกษตรที่เปนปจจุบัน ถูกตอง เช่ือถือไดใหบริการแก

ประชาชนอยางรวดเร็ว 

กลยุทธที่  1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐานใหรวดเร็ว 

ทันสมัยและมีความปลอดภัยพรอมใหบริการประชาชน 

โครงการ 

(1)  โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาคุณภาพขอมูลการเกษตรและสหกรณและเช่ือมโยง

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของจังหวัดอยางครบวงจร 
โครงการ 
(1)  โครงการพัฒนาศูนยบริการรวมเกษตรแบบเบ็ดเสร็จ    

4)  ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการสู่การพัฒนา

องค์กร 

เปาประสงค  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานและเสริมสรางการมี

สวนรวมแบบบูรณาการหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอื่นๆ 

กลยุทธที่  1 สรางวัฒนธรรมองคกรรวมกันปฏิบัติงานในภาพรวม

กระทรวง 

โครงการ 

(1)  โครงการสรางวัฒนธรรมกระทรวงเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด 

(2)  โครงการเกษตรสัมพันธฉันทนองพ่ี 
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กลยุทธท่ี 2 สงเสริมการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงและหนวยงานอื่น 

โครงการ 

(1)  โครงการบูรณาการการสงเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 

5)  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคล่ือนนโยบายเร่งด่วนด้าน

การเกษตรและสหกรณ์อย่างเป็นระบบ 

เปาประสงค  สามารถขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลและ

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชนสูงสุดของ

เกษตรกร 

กลยุทธที่ 1 เช่ือมโยงแนวทางการพัฒนาดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดใหเขากับนโยบายรัฐบาลและกระทรวงฯ 

โครงการ 

(1)  โครงการจัดทําแผนงานรองรับนโยบายเรงดวนในการแกไขปญหา

การสินคาเกษตรและสหกรณในพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนท่ีรองรับนโยบายอยางเปนระบบ

และมีเอกภาพ 

โครงการ 

(1)  โครงการสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนที่ใหเปนเอกภาพเพ่ือรองรับนโยบาย

เรงดวน 

 

2. การอภปิรายผลการศึกษา 

 

จากผลการศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

สามารถอภิปรายในประเด็นตางๆไดดังนี้ 

2.1  พิจารณาวิเคราะหสภาพแวดลอม 

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครจะอยูในตําแหนงที่ เปน WO คือ มีจุดออนในเร่ืองที่สําคัญ แตยังมีโอกาสในการ

ดําเนินงานและปรับปรุงแกไข ซ่ึงสามารถอภิปรายผลการวิเคราะห ไดดังนี้ 
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2.1.1  จุดแข็ง 

สํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัดสมุทรสาครมีแผนปฏิบั ติงานที่

สอดคลองกับแผนของกระทรวงตนสังกัดและจังหวัด โดยมีโครงสรางการทํางานที่ชัดเจนเปน

ระบบ เห็นไดจากการมีผังการทํางานท่ีชัดเจน แบงงานเปนกลุม/ฝายตามภารกิจ มีการกําหนดตัว

ผูรับผิดชอบแตละชัดเจน เชน กลุมยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร รับผิดชอบจัดทําแผนงาน 

โครงการตางๆตามนโยบาย ตามยุทธศาสตร กลุมชวยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ รับผิดชอบ

ในดานการชวยเหลือเกษตรกร/กลุมเกษตรกร การรับเร่ืองรองเรียนและโครงการพระราชดําริ สวน

กลุมสารสนเทศการเกษตร เปนกลุมท่ีรับผิดชอบดานขอมูลการเกษตรและการประชาสัมพันธของ

สํานักงานฯ ทั้งนี้แตละกลุม/ฝายยังมีการดําเนินงานที่สนับสนุนกันและกัน ระบบปฏิบัติงานมีการ

ทํางานตามกระบวนงานตามสายการบังคับบัญชาและมีการทํางานบูรณาการกับหนวยงานในสังกัด

และหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ผูบังคับบัญชาใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของ

บุคลากรหรือผูปฏิบัติ ทั้งนี้บุคลากรสวนใหญเปนคนรุนใหม กระตือรือรนในการทํางานและ

แสวงหาความรูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ยึดหลักการทํางานเปนทีมมุงมั่นในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิโดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง ดานงบประมาณไดรับงบประมาณจาก

กระทรวงตนสังกัดและงบประมาณจากจังหวัดเพียงพอในการปฏิบัติงาน 

2.1.2  จุดอ่อน 

สํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัดสมุทรสาคร ยังไมมีการกําหนด

วิสัยทัศนและเปาหมายขององคกรที่ชัดเจนและไมมีการทบทวนยุทธศาสตร แผนงานอยางการ

ตอเนื่องไมมีการควบคุมและประเมินผลการทํางานอยางตอเนื่อง ประกอบกับการทํางานในพ้ืนที่

ครอบคลุมทั้งจังหวัด บุคลากรที่มีอยูไมพียงพอกับภาระงาน สงผลกระทบตอการบริการและ

พัฒนาการเกษตรใหทั่วถึง ประกอบกับในชวงที่มีบุคลากรโอนยาย หรือเกษียณอายุราชการ การ

บรรจุหรือการทดแทนอัตรากําลังที่วางมีความลาชาไมทันตอความตองการและภาระงาน ทําใหการ

ทํางานไมตอเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากขาราชการและบุคลากรสวนมากเปนคนรุนใหมยังขาดความ

เช่ียวชาญและความชํานาญงานเฉาะเพาะดาน จําตองอาศัยการบูรณาการทํางานจากหนวยงานอื่น 

หรืออาศัยผูเช่ียวชาญจากหนวยงานอื่นในการทํางานในรูปแบบคณะทํางานสงผลใหการปฏิบัติงาน

เกิดความลาชาและไมคลองตัวเทาที่ควร เพราะแตละหนวยงานก็มีภารกิจงานประจําท่ีมากเชนกัน 

และผูบริหารขององคกรไมมีความชัดเจนในนโยบายการปฏิบัติงานทําใหการทํางานและการ

บริหารงานสวนใหญของสํานักงานฯเปนเชิงรับมากกวาเชิงรุก 
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2.1.3  โอกาส (Opportunity) 

นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคเกษตรเนนการทํางานเชิงบูรณา

การของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาใหแกเกษตรกร ทั้งนี้ยังสนับสนุนงบประมาณและเรงรัด

การดําเนินงานอยางจริงจัง ทั้งนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณยังมุงเนนใหหนวยงานในสังกัด

ดําเนินงานแบบบูรณาการ ซ่ึงเห็นไดจากนโยบายการขับเคลื่อนนโยบายดานการเกษตรแบบ

เบ็ดเสร็จ (single command ) ซ่ึงเปนการทํางานภายใตคําส่ังเดียวโดยมีทุกสวนราชการสังกัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัดรวมดําเนินการภายใตคําส่ังกระทรวงฯ และยังเนนการมี

สวนรวมของภาคเอกชนและภาคเกษตรกร ประกอบกับปจจุบันภาคเกษตรไดพัฒนาและปรับตัวให

เขากับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปผูบริโภคใหความสําคัญกับสุขภาพมากขึ้น เกษตรกรจึงให

ความสนใจและปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตใหปลอดภัยเนนเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย

มากขึ้น สงผลใหการสงเสริมการเกษตรตามโครงการพระราชดําริตางๆ เชน การเกษตรอินทรีย 

เกษตรพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมขององคกรเปนรูปธรรมมากขึ้นและยังสามารถขยายผลให

สําเร็จมากขึ้นดวย ทั้งนี้ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหม ยังสามารถชวยใหเกษตรกรเขาถึง

แหลงขอมูลตางๆที่เปนประโยชนและนํามาพัฒนาและสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 

2.1.4  อุปสรรค (Threat) 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหเกิดเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง

ของกระทรวงตางๆ ทําใหนโยบายตางๆ เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอแผนการ

ดําเนินงานขององคกรเกิดความไมตอเนื่องของงาน ประกอบกับสังคมไทยปจจุบันมีการ

เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว อาชีพการเกษตรไมไดรับความสนใจของคนรุนใหมทําใหขาดแรงงานใน

ภาคเกษตรและการรับรูขาวสารหรือการเขาถึงดานเทคโนโลยีสมัยใหมของเกษตรกรมีนอย ทําให

ภาคเกษตรออนแอและเปนอุปสรรคในการพัฒนาภาคเกษตรไทยใหมีความเขมแข็ง ดังนั้นในการ

ดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครจึงไดรับผลกระทบในการสงเสริม

การเกษตรใหบรรลุวัตถุประสงค 

จากผลการวิเคราะหขางตนเห็นไดวา สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครมีทั้งจุดออนและจุดแข็ง แตจะมีจุดออนในดานตางๆท่ีสําคัญและมีผลกระทบตอการ

ปฏิบัติงานขององคกรเปนอยางมาก สวนในดานโอกาสและอุปสรรคสามารถใชโอกาสที่มี

สนับสนุนการทํางานขององคกรได ซ่ึงการวิเคราะหสภาพแวดลอมดังกลาวมีความสําคัญในการ

กําหนดยุทธศาสตรองคกร ซ่ึงเทพศักดิ์ บุณยรัตนพันธุ ไดกลาวถึงการประเมินสภาพแวดลอม 

SWOT โดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัดแลวก็จะนํามาขอมูลท้ังหมดมา
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วิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบแมตริกซโดยใชตารางที่ เรียกวา TOWS Matrix มาวิเคราะห     

เพ่ือกําหนดออกมาเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธประเภทตาง ๆ และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554)         

ที่อธิบายถึงกระบวนการบริหารยุทธศาสตรของหนวยงานของรัฐท่ีประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก   

1.การวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหนวยงาน 2. การวางแผน

ยุทธศาสตร 3.การดําเนินยุทธศาสตรดวยการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และ4.การควบคุม

และการประเมินผลยุทธศาสตร ซ่ึงมีความสัมพันธและสอดคลองกันในการวิเคราะหสถานการณ

หรือสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหนวยงานเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหาร

ยุทธศาสตร ดังนั้นจะเห็นวาการวิเคราะห SWOT เปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ 

เพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสม 

2.2  การเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์

จังหวัดสมุทรสาคร   

2.2.1  การเสนอวิสัยทัศน์  พันธกิจและเป้าหมาย 

จากการศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครพบวาไมมีการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจและเปาหมายขององคกร เพ่ือใหสอดคลองกับ

การดําเนินงานในพ้ืนที่  เพ่ือใหการกําหนดยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมจึงเสนอใหมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายขององคกรใหชัดเจน ดังนี ้

วิสัยทัศน์ (Vision ) เปนการกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรซ่ึงจาก

การศึกษาและพิจารณาบทบาทหนาที่ของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร ขอเสนอ

วิสัยทัศน 

ดังนี้   “ องคกรสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อนนโยบายและบูรณาการดานการเกษตรและสหกรณใน

พ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ” 

พันธกิจ (Mission) พิจารณาจากภารกิจและหนาที่หลักขององคกร กําหนด

ไดดังนี้ 

1)  สนับสนุนและประสานงานใหหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัด มีสมรรถนะในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 

2)  พัฒนาและเสริมสราง ทักษะ ความรูของบุคลากรทุกระดับใหมี

สมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ 

3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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4)  สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมา

ใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5)  ขับเคลื่อนงานตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณให เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เป้าประสงค์ (Goal)  คือส่ิงที่องคกรตองทําใหไดหรือตองการที่จะบรรลุเพ่ือ

ตอบสนองวิสัยทัศนขององคกร ขอเสนอเปาประสงค ดังนี้ 

1)  เปนศูนยกลางการแบบบูรณาการงานดานการเกษตรและสหกรณของ

จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 
2)  บุคลากรในองคกรทุกระดับไดรับการพัฒนา ทักษะ ความรูใหมี

สมรรถนะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ  

3)  บุคลากรในองคกรนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2.2  การเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการ 

จากผลการศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครโดยเทคนิค SWOT นําขอมูลมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบ TOWS Matrix 

แลวพบวาสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครอยูในตําแหนง WO คือมีจุดออนแต

ภายใตจุดออนนั้นยังมีโอกาสในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคซ่ึงบางคร้ังจําเปนตองดึงจุด

แข็งหรือจุดเดนขององคกรเขามาชวยในการแกไขปรับปรุง โดยผู วิจัยไดนําขอมูลตางๆมา

สังเคราะหแลวนําเสนอยุทธศาสตรการดําเนินงานขององคกรออกเปน 5 ยุทธศาสตร ดังนี ้

1)  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารยทุธศาสตร์แบบบูรณาการ  

เปนการพิจารณาจุดแข็งขององคกรที่มีโครงสรางการทํางานภายในที่เปน

ระบบมีกระบวนการทํางานเนนการบูรณาการกับทุกภาคสวนในรูปของคณะกรรมการ คณะทํางาน 

เกษตรกรสามารถเขาถึงบริการไดงายหลากหลายชองทาง และอาศัยดานโอกาสที่ รัฐบาลให

ความสําคัญกับภาคเกษตรเรงแกไขปญหาของเกษตรกรอยางจริงจังและใหใชแนวทางการบูรณาการ

การทํางาน ซ่ึงเปนปจจัยสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตรขององคกรและใชการบูรณาแบบมี     สวน

รวมต้ังแตการจัดทําแผน การนําแผนไปปฏิบัติ จนกระทั้งการควบคุม ติดตามและประเมินผล โดย

มุงเนนการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เพ่ือประโยชนของเกษตรกรเปนหลักทั้งนี้ยัง

เปนการแกไขจุดออน W2 ที่บุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนและขาดการนําแผนไปปฏิบัติที่
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ถูกตอง ขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ถือเปนการเพ่ิมโอกาสใหบุคลากร

และทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพ 

2)  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพบุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพ 

เปนการอาศัยโอกาสแกไขจุดออน เนื่องจากบุคลากรในสํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัดสมุทรสาคร มีประสบการณทํางานคอนขางนอยโดยเฉลี่ยอายุราชการไมเกิน 10 ปทําใหมี

จุดออนดานบุคลลากรขาดทักษะเฉพาะทางและขาดความเช่ียวชาญเฉพาะดานในการปฏิบัติงาน จึงตอง

แสวงหาหรืออาศัยโอกาสที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาคน เนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา

อยางมีสวนรวม มุงเนนการพัฒนาขาราชการโดย ยึดหลักสมรรถนะและพัฒนาขีดความสามารถของ

ขาราชการให เปนผูปฏิบั ติงานที่มีความรู  สามารถปฏิบั ติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กาวทันการ

เปลี่ยนแปลง         ยังใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพในการดําเนินงาน ดังนั้น

การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปนมืออาชีพถือเปนแนวทางการพัฒนา

ทรัพยากรบุคลากรใหเปนผูรูคิดมีทักษะ ความรู ความสามารถเฉพาะทางตามสายงานและสามารถทํางานได

อยางมืออาชีพ ภายใตการทํางานตามหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานสงผล

ใหการปฏิบัติงานบรรล ุผลสําเร็จภายใตขอจํากัดของอัตรากําลังได 

3)  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรให้เป็น

ศนูย์กลางการให้บริการข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวดั  

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครเปนหนวงงานกลาง

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัดสมุทรสาครที่ทําหนาที่คอยใหคําปรึกษาแนะนําดาน

การเกษตรและแกไขปญหาความเดือนรอนของเกษตรกร ดังนั้นการบริการขอมูลขาวสารตางๆกับ

ภาครัฐและเกษตรกร จําเปนอยางย่ิงท่ีตองมีขอมูลท่ีทันสมัย มีความถูกตอ รวดเร็วและขอมูลตอง

เปนเอกภาพ จึงตองอาศัยโอกาสดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่กาวหนามาเพ่ิมชองทางในการ

ใหบริการขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ แกประชาชนและเกษตรกรไดใชบริการที่รวดเร็ว ถูกตองและ

ทันเวลา โดย การเพ่ิมศักยภาพเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรใหเปนศูนยกลางขอมูลดาน

การเกษตรและสหกรณของจังหวัด โดยเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขอมูลสารสนเทศ

ทางการเกษตรและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหทนัสมัย มีการเช่ือมโยงขอมูลจากแหลงขอมูลที่

เกี่ยวของจากภายในและภายนอกองคกร เพ่ือสรางคลังขอมูลดานการเกษตรและสหกรณที่มี

มาตรฐานเปนศูนยกลางขอมูลดานการเกษตรของจังหวัดที่สามารถใหบริการเกษตรกรไดอยาง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เปนการลดจุดออน W4 คือ องคกรมีระบบขอมูลสารสนเทศที่ไม

ทันสมัย ลาชา ขอมูลไมเปนเอกภาพ ทําใหประสิทธิภาพการใชประโยชนของขอมูลลดลง   
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4)  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการสู่การพฒันาองค์กร 

เปนการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนหรือเครือขาย

ตางๆใหเขามาบูรณาการดานการทํางานรวมกัน เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ เสริมสราง

กระบวนการทํางานใหมๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานสูการพัฒนาองคกร ซ่ึงสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร มีเครือขายการทํางานท้ังหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัดและตางจังหวัด เครือขายหนวยงานนอกสังกัด อาทิหนวยงานในกระทรวง

พาณิชย อุตสาหกรรม สาธารณสุข เปนตนและเครือขายภาคประชาชนและประชาสังคม สามารถ

แลกเปลี่ยนเรียนรูวิสัยทัศน การบริหารจัดการองคกร รูปแบบการทํางานตางๆ เพ่ือนํามาเพ่ิม

ประสิทธิภาพของบุคลากรและการบริหารองคกรสูการพัฒนาองคกรตอไปได   

5)  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการขบัเคล่ือนนโยบายเร่งด่วนด้าน

การเกษตรและสหกรณ์อย่างเป็นระบบ  

รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนเปนจํานวนมากสงผลกระทบตอภารกิจหลักหรือ

งานปกติขององคกร และองคกรมีอัตรากําลังที่ไมเพียงพอกับภารกิจประจําที่มีปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ

มาก สงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานและบุคลากรยังขาดทักษะเฉพาะทาง ขาดความเช่ียวชาญ

และขาดการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดยังเปนกลไก

สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่และเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการหนวยงานสังกัด

กระทรวงในระดับจังหวัด จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรเชิงรับดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนดานการเกษตรและสหกรณอยางเปนระบบ เพ่ือเตรียมความพรอมรับ

สถานการณและขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอประชาชนมากที่สุด โดยการ

วางแผนการดําเนินงาน การส่ือสาร ประชาสัมพันธนโยบาย เพ่ือสรางความเขาใจในทางท่ีถูกตองกับทุก

ฝาย ทั้งระดับผูบริหารและระดับผูปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและกําหนดแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมใหเช่ือมโยงทั้งมิติ Function และ Area และสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรและมี

ความเหมาะสมกับพ้ืนที่สอดรับกับนโยบายที่ไดรับ พรอมทั้งเตรียมความพรอมในดานกําลังคนที่จะ

ปฏิบัติงาน พรอมทั้งกําหนดการควบคุมและติดตามผลอยางสม่ําเสมอ 

จากผลการวิจัยที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวาสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดสมุทรสาครอยูในตําแหนงที่ตองแกไข (WO) คือมีจุดออนที่ สําคัญมีผลอยางมากตอ           

การดําเนินงาน แตยังมีโอกาสคอยสนับสนุนการดําเนินงานใหสามารถบรรลุผลได ประกอบกับ

องคกรยังมีจุดแข็งที่สนับสนุนการดําเนินงานไดเปนอยางดี โดยผูวิจัยไดเสนอยุทธศาสตรการ

ดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมของ

องคกร 5 ยุทธศาสตรตามที่กลาวมาแลวขางตน 
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3.  ขอเสนอแนะ  

 

จากผลสรุปผลการศึกษา มีขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการศึกษาไปใชประโยชน         

มีขอเสนอแนะการศึกษาคร้ังตอไป ดังนี้  

3.1 ขอเสนอแนะการนําผลการศึกษาไปใชประโยชน  

1)  ผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของควรศึกษาผลการศึกษาคร้ังนี้ใหเกิดความ

เขาใจและตระหนักถึงผลประโยชนท่ีไดรับเพ่ือสามารถนําไปปรับใชประโยชนกับการปฏิบัติงาน

ขององคกรไดอยางเปนรูปธรรมตอไป  

2)  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการบริหารองคกรเชิงยุทธศาสตรอยางแทจริง 

โดยใหความสําคัญทั้งกระบวนการต้ังแตขั้นตอนการวิเคราะหสภาพแวดลอมจนกระทั้งการติดตาม

และประเมินผลและสามารถนําผลการวิจัยคร้ังนี้เปนขอมูลเบื้องตนในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตร กลยุทธและโครงการในการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาครตอไป 

3.2  ขอเสนอแนะการศึกษาวิจัยครั้งตอไป  

1)  ควรเผยแพรผลการศึกษายุทธศาสตรสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร เพ่ือเปนแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดอื่น

ตอไป  

2)  ในการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษายุทธศาสตร กลยุทธและโครงการของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครอยางละเอียดครอบคลุมทุก ๆ ดาน เพ่ือใหได

ยุทธศาสตรที่ชัดเจนและอยางถูกตองและตรงประเด็น 

3)  ในการศึกษาคร้ังตอไปควรมีการศึกษาถึงปจจัยตางๆที่สงผลกระทบตอการ

บริหารยุทธศาสตรของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

4)  ในการศึกษาคร้ังตอไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครกับจังหวัดอื่น เพ่ือใหเห็นความแตกตางในการกําหนด

ยุทธศาสตรของแตละหนวยงานหรือใหทราบเทคนิคใหมๆในการกําหนดยุทธศาสตรขององคกร 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

รายละเอียดโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ตารางที่  1 รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

กลกลยุทธ์/โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่1  

โครงการจัดฝกอบรมเสริมสราง

ทักษะการจัดทําแผนอยางบูรณา

การ 

 
 

 

กลยุทธ์ที ่2  

1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 

 

 

 

 

2. โครงการสงเสรมิการมีสวน

รวมในการบริหารยุทธศาสตร

แบบบูรณาการ 

 

 

1.  เพ่ือใหบุคลากรมีทักษะความรูใน

การจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีถูกตอง

และเหมาะสม 

2.  เพ่ือใหเกิดการบูรณาการแผนงาน/

โครงการดานการเกษตรและสหกรณ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 เพ่ือใหการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 

   

 
 

1. เพ่ือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

บริหารยุทธศาสตร 

2. เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการ

ปฏิบัติงาน 

 

1. การจัดฝกอบรมเสรมิสราง

ทักษะความรูในการจัดทํา

แผนงาน/โครงการ 

2. ติดตามและประเมินผล 

 

 

 

1.  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ

แนวทางการขับเคลื่อนแผนสูการ

ปฏิบัติแบบบูรณาการ 

 2.  กิจกรรมศึกษาดูงานการ

ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 
 

1.  กิจกรรมสรางเครือขายการ

พัฒนาการเกษตรและสหกรณ 

2. กิจกรรมรับฟงความคิดเห็น

จากทุกภาคสวน 

 

1. รอยละของเจาหนาท่ีท่ี

เขารวมกิจกรรม 

2. จํานวนแผนงาน/

โครงการท่ีมีการบูรณากา

รนพ้ืนท่ี 

 

 

ระดับความสําเร็จของ

แผนงาน/โครงการบูรณา

การในพ้ืนท่ี 

 

 
 

จาํนวนเครอืขายท่ีเขารวม

กิจกรรม 

 

1. บุคลากร

หนวยงานในสังกัด

และนอกสังกัด

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณในจังหวัด

สมุทรสาคร 

2. ภาคเอกชนและ

ภาคประชาคม ท่ี

เกี่ยวของในจังหวัด 

 

ผูรับผิดชอบหลัก

กลุมยุทธศาสตร

พัฒนาการเกษตร 

สํานักงานเกษตร

และสหกรณ

จังหวัด

สมุทรสาคร  
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    ตารางที่ 2  รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปนมืออาชีพ 

กลยุทธ์/โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่1  

1. โครงการฝกอบรมทักษะการ

ทํางานอยางมืออาชีพ 

 

 

 

 

2. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระบบการทํางานสูการพัฒนา

องคกร 

 

 

 

กลยุทธ์ที ่2 

โครงการพัฒนาความรู        เพ่ิม

ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน 

 

1. เพ่ือเสริมสรางทักษะความรูการ

ปฏิบัติงานแกบุคลากร 

2. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการทํางานใหเกิดผล

สัมฤทธิ์ 

 

 

1.  เพ่ือใหบุคลากรไดเรียนรู      การ

ทํางานของแตละสวนงาน 

2. เพ่ือใหบุคลากรสามารถปรับใชกับ

การทํางานของตนเองได 

 

 

 

 เพ่ือใหบุคลกามีความรู ความชํานาญใน

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจําเปนใน

การปฏิบัติงาน 

 

1. จัดฝกอบรมทักษะ ความรูใน

การทํางานการสงเสริม

การเกษตรและสหกรณ 

2.  จัดกิจกรรมถายทอดความรู

แบบระบบพ่ีเลี้ยง 

3.  ติดตามประเมินผล 

1. กิจกรรมสับเปลี่ยนเรียนรูการ 

ทํางานในองคกร 

2. กิจกรรมศึกษาดูงาน

แลกเปลี่ยนเรียนรูกับหนวยงาน

ในสังกัด 

3.  กิจกรรมการทํา Communities 

of practice : CoP 

 กิจกรรมฝกอบรม เพ่ิมทักษะ

ความรูการใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรในการปฏิบัติงาน 

 

ระดับความสําเร็จในการ

ดําเนินงานรายบุคคล 

 

 

 

 

รอยละของบุคลากรท่ีเขา

รวมโครงการสามารถ

เรียนรูงานเพ่ิมอยางนอย 1  

 

 

 

 

รอยละบุคลากรท่ีผานการ

อบรม 

 

 

 

บุคลากรใน 

สํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวดั

สมุทรสาคร 

  

ฝายบริหารงาน

ท่ัวไป 

 สํานักงานเกษตร

และสหกรณ

จังหวัด
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   ตารางที่ 2  (ตอ) รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูความเปนมืออาชีพ 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่3  

โครงการเกษตรรวมใจ           

ใฝความรู คูคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  เพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรูท่ีจําเปน

ในการปฏิบัติงานใหแกบุคลากร 

2. เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรใชหลัก

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  จัดคายเกษตรรวมใจ ใฝ

ความรู คูคุณธรรมแกบุคลากร 

2. ประกวดบุคลากรธรรมาภิบาล

ดีเดน 

3. ติดตามประเมินผล 

 

 

 

 

1. รอยละของบุคลากรท่ีท่ี

ไดรับการพัฒนาและ

สามารถนําความรูไปปรับ

ใชในการปฏิบัติงาน 

2. บุคลากรดีเดนประจํา

หนวยงาน 

 

 

 

สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร  

 

 

 

 

 

 

รับผิดชอบหลัก         

ฝายบริหารท่ัวไป 

สนง.กษ.จ.สค 
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ตารางที่ 3  รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปนศูนยกลางการใหบริการขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่1 

โครงการปรับปรุงและพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

สมัยใหม 

 

 

 

กลยุทธ์ที ่2 

โครงการศูนยบริการรวม

เกษตรแบบเบ็ดเสร็จ    

 

 
 

 

 

 

 

 

1.  เพ่ือใหมีระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีทันสมัย 

2.  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ทํางานของบุคลากร 

3. เพ่ืออํานวยความสะดวกตอ       

ผูมารับบริการ 

 

 

1.  เพ่ือใหมีขอมูลสารสนเทศท่ี

ถูกตอง ทันสมัยและเปนเอกภาพ

ในการใหบริการประชาชน 

2.  เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยง

เครือขายขอมูลตาง  ๆของ

หนวยงานในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 

 

 

 

1. กิจกรรมปรับปรุงระบบเครือขาย

อินเตอรเน็ตใหมีความรวดเร็ว 

2. กิจกรรมปรับปรุงฮารดแวร

(Hardwear) และระบบซอรฟแวร

(Softwear) ใหทันสมัย 

3. ปรุงปรุงเทคโนโลยีดานการ 

สงเสริมการเกษตรใหทันสมัย 

4. .ติดตามและประเมินผล 

1. จัดต้ังศูนยบริการรวมดาน

การเกษตรและสหกรณ 
2. ปรับปรุงขอมูลดานการเกษตร

และสหกรณของหนวยงานใน

สังกัดใหถูกตอง 

3. เช่ือมโยงเครือขายขอมูลดาน

การเกษตรและสหกรณและขอมูล

ท่ีจําเปนในการใหบริการประชาชน

ประชาชน 

 

1. จํานวนเทคโนโลยีท่ี

ไดรับการพัฒนา 

2. รอยละความพึง

พอใจของบุคลากร 

 

 

 

 

รอยละความพึงพอใจ

ของผูรับบริการ 

 

 

บุคลากร ใน                   

สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร  

 

 

 

 

บุคลากรในหนวยงาน

สังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณจังหวดั

สมุทรสาครและ

หนวยงานอื่นท่ี

เกี่ยวของ 

 

 

กลุมสารสนเทศ

การเกษตร 

สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด

สมุทรสาคร 
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ตารางที่ 4 รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการมีสวนรวมสูการพัฒนาองคกร 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธท่ี 1 

1. โครงการสรางวัฒนธรรม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ระดับจังหวัดใหเขมแข็ง 

 

 
2. โครงการเกษตรสัมพันธ

ฉันทนองพ่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมองคกรใน

ภ าพ รวม ก ระท รวงให เป น      

หน่ึงเดียว 

2. เพ่ือใหบุคลากรในมีจิตสํานึก

รักองคกร 

 

1. เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดี

ระหวางหนวยงานและ

เกษตรกร 

2. เพ่ือเพ่ิมระดับการมีสวน

รวมของเกษตรกร 

 

 

 

 

1.  จัดต้ังคณะทํางานวัฒนธรรมคน

เกษตร 

2. จัดกิจกรรม การสรางวัฒนธรรม

องคกรท่ีดีรวมกัน 

3. ติดตามประเมินผล 

 

1.  จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

สรางความสัมพันธ 

 2. จัดกีฬาสัมพันธระหวาง

หนวยงานในสังกดัและเกษตรกร 

3. ติดตามและประเมินผล 

 

 

 

 

ระดับความสําเร็จของ 

กิจกรรม 

 

 

 
ระดับการมีสวนรวม

ของบุคลากรในสังกัด

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณและเกษตรกร 

 

 

 

 

 

ระดับการมีสวนรวม

ของบุคลากรในสังกัด

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณและเกษตรกร 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ฝายบริหารงานท่ัวไป

สนง.กษ.จ.สค 
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ตารางที่ 4 (ตอ) รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการมีสวนรวมสูการพัฒนาองคกร 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที่ 2 

โครงการสงเสริมการเกษตรแบบ

ครบวงจร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  เพ่ือเสริมสรางการทํางาน

เปนทีมในภาพรวมกระทรวง 

2. เพ่ือพัฒนาดานการเกษตร

และสหกรณใหครบวงจรตอง

แตตนนํ้า กลางนํ้าและปลายนํ้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. กิจกรรมการบูรณาการในการ

สงเสริมการผลิต 

2. กิจกรรมการบูรณาการในการ

สงเสริมดานการรวมกลุมสราง

เครือขาย 

3. สงเสริมสินคาเกษตรสู

ผูบริโภคและการสงออก 

 

 

ระดับความสําเร็จในการ

ดําเนินกิจกรรม 

 

ระดับการมีสวนรวม

ของบุคลากรในสังกัด

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณและเกษตรกร 

 

 

กลุมชวยเหลือเกษตรกร 

สนง.กษ.จ.สค 
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 ตารางที่ 5 รายละเอียดโครงการในยุทธศาสตรที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนดานการเกษตรและสหกรณอยางเปนระบบ 

 

โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรม ตัวช้ีวัด  กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที ่1 

โครงการจัดทําแผนงานรองรับ

นโยบายเรงดวนในการแกไข

ปญหาการสินคาเกษตรในพ้ืนท่ี 

 

 

 

 

กลยุทธ์ที ่2 

โครงการสํารวจขอมูลเชิงพ้ืนท่ี

ใหเปนเอกภาพเพ่ือรองรับ

นโยบายเรงดวน 

 

 

1. เพ่ือสรางความรู ความเขาใจให

เปนไปในทิศทางเดียวกันในการ

เตรี ยมพร อมรองรั บนโยบาย

เรงดวนแกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

2.  เพ่ือเตรียมแผนรองรับนโยบาย

เรงดวนใหสามารถปรับใชได

อยางทันทวงที 

 

1. เพ่ือใหมีขอมูลท่ีเปนเอกภาพใน

การรองรับนโยบายเรงดวน 

2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกี่ใช

ขอมูลดานการเกษตรและสหกรณ 

 

 

 

1. จัดประชุมสรางความรู ความ

เขาใจเตรียมความพรอมในการรับ

นโยบายเรงดวน  

2.  จดัทําแผนรองรับนโยบาย

เรงดวนอยางรอบดาน 

 

 

 

1. กิจกรรมสํารวจขอมูล

การเกษตรและสหกรณใน

ระดับพ้ืนท่ี 

2. สงเสริมการใชแผนท่ีในการ

วางแผน 

 

 

มีแผนปฏิบัติการรองรับ

นโยบายเรงดวนดาน

การเกษตรและสหกรณท่ี

สามารถปรับใชได 

 

 

 

 

มีขอมูลท่ีเปนเอกภาพ

ทุกดาน 

 

บุคลากรในหนวยงาน

สังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณจังหวดั

สมุทรสาคร 

 

 

 

 

บุคลากรในหนวยงาน

สังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณจังหวดั

สมุทรสาคร 

 

กลุมยุทธศาสตร 

สนง.กษ.จ.สค. 

 

 

 

 

 

 

กลุมยุทธศาสตร 

สนง.กษ.จ.สค. 
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ภาคผนวก ข 

รายช่ือประชากรที่ทําการศึกษา 
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รายช่ือประชากรทีท่าํการศึกษา 

 

 

1.  บุคลากรในสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

 

ลําดับที ่            ช่ือ                   สกลุ ตําแหน่ง 

1 นายสัณหพจน             วุฒิวงศวัฒนา เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

2  นายเสริมศักดิ์              ขันแกว นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  

3 นางสาวณัฎฐภัทร        วงศสุวรรณธัญ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

4 นายกิตตินันท              สังฆจันทร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

5 นายคงเอก                    พรหมมณี นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

6 นายณัฐพงศ                สุขจินดาเสถียร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

7 นายอมรศักดิ์                ฤทธ์ิเดช เจาหนาที่เคราะหนโยบายและแผน 

8 นางสาวอุมาพร             เขียวทอง เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 

9 นางสาวศิรินทิพย          แทนนิ่ม เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

10 นางสาวเบญจมาภรณ   จันทอง เจาหนาที่เคราะหนโยบายและแผน 

11 นางสาวรัชนก               กระแจะจันทร เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

12 นางสาวเมธาวดี             แกวพฤทธ์ิ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

13 นายเมธพัทธ                 วนิชาชีวะ เจาหนาที่ธุรการ 

14 นายธีทัต                        พุมมณี พนักงานขับรถ 

15  นางสาวพัชรี                 นิลนอยศรี เจาหนาที่บันทึกขอมูล 
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2. ประธานกลุมเกษตรกรที่รวมกิจกรรมกับสํานกังานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร                 

ป  2558-2559 

 

ลําดับที ่            ช่ือ                   สกลุ ตําแหน่ง 

1 นายสุทัศน                รอดคลองตัน ประธานกลุมธรรมชาติเพาะพันธสัตวน้ํา 

จังหวัดสมุทรสาคร 

ต.คลองตัน อ.บานแพว จ.สมุทรสาคร 

2  นายกฤตกร               แซเอี๊ยบ ประธานสหกรณกะปสมุทรสาคร 

ต.บางกระเจา อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 

3 นางกรองทิพย          สุวรรณพรรณชู ประธานศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงบาน

ปลายคลองเจ็ดร้ิว ต.เจ็ดร้ิว อ.บานแพว         

จ.สมุทรสาคร 

4 นายณัฐชัย                 รัสมี ประธานกลุมเกษตรสมบูรณ 

ต. เกษตรพัฒนา อ.บานแพว จ.สมุทรสาคร 

5 นายสาธิต                  สอาดเงิน ประธานกลุมหลกัสองพัฒนาการเกษตร

พอเพียงอยางย่ังยืน 

ต.หลักสอง อ.บานแพว จ.สมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณบุคลากร 
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แบบสัมภาษณ์ 

สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 

 แบบสัมภาษณนี้ใชสัมภาษณขาราชการ พนักงานราชการและเจาหนาของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครหาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

 

วันที่สัมภาษณ์ 

.......................................................................................................................................................... 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ ............................................................นามสกุล........................................................................... 

 

สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 

1.สภาพแวดล้อมภายในองค์กรคอื ปจจัยตาง ๆ ที่องคกรสามารถกําหนดและควบคุมได

และเปนไปตามความตองการขององคกร ซ่ึงจะศึกษาในมิติ 7S Model เพ่ือพิจารณาหาจุดแข็ง

(STRENGTH)และจุดออน (WEAKNESS) องคกรไดแก บุคลากร (Staff ) ทักษะ (Skill) รูปแบบ

บริหาร (Style)  คานิยมรวม (Shared  Value)  โครงสรางหนวยงาน (Structure) การนําองคกร 

(System) และยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

 

2.สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอองคกรและเปนปจจัยที่

ไมสามารถควบคุมได ซ่ึงจะศึกษาในมิติ PEST เพ่ือพิจารณาหาโอกาส (OPPORTUNITIES) และ

อุปสรรคหรือขอจํากัด (THREATS) ไดแกดานนโยบายหรือการเมือง (politic) ดานสังคม (Social) 

ดานเทคโนโลยี (Technology) และดานเศรษฐกิจ (Economic)  
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1.  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

 

1.1  จุดแข็ง (STRENGTHS)  ทานคิดวาจุดแข็งหรือจุดเดนของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัดสมุทรสาครที่มีผลตอการดําเนินงานมีอะไรบางในดานตางๆดังนี้  

- ดานยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานโครงสรางหนวยงาน (Structure) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานการนําองคกร (System)หรือกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานบุคลากร (Staff )  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

-  ดานทักษะ (Skill) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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- ดานรูปแบบบริหาร (Style) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานคานิยมรวม (Shared  Value)  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

 

1.2  จุดอ่อน (WEAKNESSES)  ทานคิดวาจุดออนหรือจุดดอยของสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดสมุทรสาครที่สงผลตอการดําเนินงานมีอะไรบางในดานตางๆดังนี้  

-  ดานยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

-  ดานโครงสรางหนวยงาน (Structure) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานการนําองคกร (System)หรือกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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- ดานบุคลากร (Staff )  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................  

- ดานทักษะ (Skill) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานรูปแบบบริหาร (Style) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

- ดานคานิยมรวม (Shared  Value)  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

2. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 

 

2.1  โอกาส (OPPORTUNITIES) ทานคิดวาโอกาสใดบางที่สงเสริมหรือสนับสนุน

ในการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณใหบรรลุเปาหมายในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

 - ดานนโยบายหรือการเมือง (politic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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- ดานเศรษฐกิจ (Economic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานสังคม (Social) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานเทคโนโลยี (Technology) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

2.2  อุปสรรค (THREATS)  ทานคิดวาอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณใหบรรลุเปาหมายในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

- ดานนโยบายหรือการเมือง (politic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานเศรษฐกิจ (Economic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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- ดานสังคม (Social) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ดานเทคโนโลยี (Technology) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

ขอขอบคุณเป็นอย่างยิง่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง  

แบบสัมภาษณประธานกลุมเกษตรกร 
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แบบสัมภาษณ์ 

สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

แบบสัมภาษณนี้ใชสัมภาษณประธานกลุมเกษตรกรฯโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะห

สภาพแวดลอมสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครหาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ

อุปสรรค 

 

วันที่สัมภาษณ์ 

.......................................................................................................................................................... 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ ............................................................นามสกุล........................................................................... 

 

สภาพแวดล้อมของสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 

1.  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรคอื ปจจัยตาง ๆ ที่องคกรสามารถกําหนดและควบคุม

ไดและเปนไปตามความตองการขององคกร   

1.1 จุดแข็งหรือขอดี หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรที่ดีที่

เปนบวก หรือเปนส่ิงที่องคกรทําไดดี  

1.2 จุดออนหรือส่ิงที่ดอย  หมายถึง สถานการณภายในองคกรที่ เปนลบ ดอย

ความสามารถหรือไมสามารถทําไดดี  

2.  สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอองคกรและเปนปจจัย

ที่ไมสามารถควบคุมได  

2.1 โอกาส  หมายถึง สถานการณหรือปจจัยภายนอก ที่ เอื้ออํานวยใหการ

ดําเนินงานขององคกร สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนประโยชนตอการดําเนินการขององคกร 

2.2  อุปสรรคหรือภัยคุกคาม  หมายถึง สถานการณหรือปจจัยภายนอก ท่ีขัดขวาง

หรือคุกคามตอการดําเนินงานขององคกรเพ่ือไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอม

ภายนอกที่เปนปญหาตอการดําเนินงานขององคกร  
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1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

1.1  จุดแข็ง (STRENGTHS) 

1) ทานคิดวาสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมีจุดแข็งหรือจุดเดน

อยางไรบาง เชน ยุทธศาสตร โครงสราง  ขั้นตอนการทํางาน ดานการดําเนินงานของเจาหนาที่ 

ทักษะความรูความสามารถของเจาหนาที่ และดานผูบริหารองคกร  เปนตน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

1.2 จุดออน (WEAKNESSES) 

1) ทานคิดวาสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาครมีจุดออนหรือจุด

ดอยที่สงผลตอการดําเนินงานมีอะไรบาง  เชน ยุทธศาสตร โครงสราง  ขั้นตอนการทํางาน ดานการ

ดําเนินงานของเจาหนาที่ ทักษะความรูความสามารถของเจาหนาท่ี และดานผูบริหารองคกร  เปน

ตน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................        

2. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 

2.1  โอกาส (OPPORTUNITIES) 

1) ทานคิดวาโอกาสใดบางท่ีสงเสริมหรือสนับสนุนในการดําเนินงานของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณใหบรรลุเปาหมายในดานตางๆ เชน ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และเทคโนโลยี 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

2.2  อุปสรรค (THREATS) 

 1) ทานคิดวาอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานของสํานักงานเกษตรและ

สหกรณใหบรรลุเปาหมายในดานตางๆ ดังตอไปนี้  เชน ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

เทคโนโลยี 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณเป็นอย่างยิง่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

แบบสังเกตการประชุมกลุม 
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แบบสังเกตการประชุมกลุ่ม 

สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

2...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

3...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

4...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

5...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

6...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

7...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

8...................................................................................ตําแหนง.......................................................... 

เวลาเร่ิมประชุม 

.............................................................................................................................................................   

สถานทีป่ระชุม 

............................................................................................................................................................. 

การมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมประชุม 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ข้อสรุปในการประชุม 

1. จุดแข็ง 

1.1 ดานยุทธศาสตรขององคกร (Strategy) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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1.2  ดานโครงสรางหนวยงาน (Structure) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

1.3  ดานการนําองคกร (System)หรือกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

1.4  ดานบุคลากร (Staff )  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

1.5  ดานทักษะ (Skill) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

1.6  ดานรูปแบบบริหาร (Style) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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1.7  ดานคานิยมรวม (Shared  Value)  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................      

 

2.  จุดอ่อน 

2.1 ดานยุทธศาสตรขององคกร Strategy 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.2  ดานโครงสรางหนวยงาน (Structure) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.3  ดานการนําองคกร (System)หรือกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.4  ดานบุคลากร (Staff )  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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2.5  ดานทักษะ (Skill) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.6  ดานรูปแบบบริหาร (Style) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.7  ดานคานิยมรวม (Shared  Value)  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3. โอกาส  

3.1  ดานนโยบายหรือการเมือง (politic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.2  ดานเศรษฐกิจ (Economic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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3.3  ดานสังคม (Social) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.4  ดานเทคโนโลยี (Technology) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

4. อุปสรรค  

4.1  ดานนโยบายหรือการเมือง (politic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

4.2  ดานเศรษฐกิจ (Economic) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

4.3  ดานสังคม (Social) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

4.4 ดานเทคโนโลยี (Technology) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
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ขอเสนอแนะ 

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

 

 

                                                                                     .............................................ผูสังเกต 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ   นางสาวสุกญัญา เตชะเนตร 
วัน เดือน ปีเกิด   26 กุมภาพันธ  2525 

สถานที่เกิด  อําเภอแมลาว  จังหวัดเชียงราย 

ประวัติการศึกษา  วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ  พ.ศ. 2548 

       รัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2552 

สถานทีท่ํางาน   สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร  ศาลากลางจังหวัด 

ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 

ตําแหน่ง   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ กลุมสารสนเทศการเกษตร 
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