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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสาเหตุท่ีทำให้กำนันผู้ใหญ่บ้าน 
มีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นท่ีอำเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  
(2) ศึกษาการใช้อิทธิพลของกำนันผู้ใหญ่บ้านต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นท่ี 
อำเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี (3) เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการใช้อิทธิพลของกำนัน
ผู้ใหญ่บ้านท่ีมีต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อำเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 

 วิธีการศึกษา เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักจำนวน 14 คน ได้แก่ (1) กำนันผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีอำเภอนาจะหลวย จำนวน 6 คน  
(2) ประชาชนในพื้นท่ีอำเภอนาจะหลวย จำนวน 6 คน (3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพื้นท่ี
อำเภอนาจะหลวย จำนวน 2 คน และเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เช่น วิทยานิพนธ์ บทความ 
เอกสาร ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยวิเคราะห์ข้อมูลแบบพรรณนา 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) สาเหตุท่ีทำให้กำนันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นท่ีอำเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี มีสาเหตุหลัก คือ ประชาชน
เช่ือถือ เช่ือมั่น ศรัทธา มีความเกรงใจและมีความช่ืนชอบในตัวกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงเกิดการทดแทน
บุญ คุณตามประเพณี  ท้ังนี้ ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์ก็มี ส่วนสำคัญ เป็นอย่างยิ่ ง  
(2) การใช้อิทธิพลของกำนัน ผู้ใหญ่ บ้าน ต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้น ท่ี  
อำเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ปรากฏดังนี้คือ การกระทำใดๆอันเป็นการให้คุณต่อประชาชน 
การใช้อำนาจอ้างอิง การใช้ระบบเครือญาติ และการใช้ระบบอุปถัมภ์ (3) แนวทางแก้ไขปัญหา 
การใช้อิทธิพลของกำนัน ผู้ใหญ่ บ้าน ท่ีมี ต่อการเลือก ต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้น ท่ี  
อำเภอนาจะหลวยจังหวัดอุบลราชธานี ผู้บังคับบัญชาต้องใช้กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกในกระบวนการ
ช้ีนำท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามเจตนารมณ์อย่างแท้จริง  
ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพิ่มบทบาทหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมพรรค
การเมืองให้ เป็นสถาบันทางการเมืองและสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเอื้อต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน 

คำสำคัญ อำนาจ อิทธิพล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 

 



จ 
 

Independent Study title: The Influence of the Village Headman on the Election of Members of 
the House of Representatives in Na Chaluai District, Ubon Ratchathani 
Province 

Author: Mr. Amnuay  Thongrin; ID: 2578002277;  Degree: Master of Political Science  

Independent Study advisors: Dr. Wornwaluncha  Rojanapol, Assistant Professor;  

Academic year: 2020 
 
 

Abstract 
 

 The objectives of this research were ( 1)  to investigate the causes of the village 
headman's influence on the election of members of the House of Representatives in Na Chaluai 
District, Ubon Ratchathani Province; (2)  to study on using the influence of the village headman  
on the election of members of the House of Representatives in Na Chaluai District,  
Ubon Ratchathani Province; and (3) to propose the solution on using the influence of the village 
headman on the election of members of the House of Representatives in Na Chaluai District, 
Ubon Ratchathani Province. 

 This research was a qualitative research.  There were 14 purposive samples which 
consisted of 6 village headmen in Na Chaluai District, 6 people in Na Chaluai District and  
2 members of the House of Representatives in Na Chaluai District.  The research instruments  
were literature review and interview. Then, the data was analyzed by descriptive analysis. 

 The study found that (1) the main causes of the village headman's influence on the 
election of members of the House of Representatives in Na Chaluai District, Ubon Ratchathani 
Province were confidence, faith, considerate and fondness for the headman resulting in 
traditional replacement of merit. Thus, the kinship system and the patronage system were very 
important. (2) The using of influence of the village headman in the election of members of the 
House of Representatives in Na Chaluai, District Ubon Ratchathani Province appeared as any  
act that was favorable to the public, using of reference power, using of the kinship and patronage 
system.   (3)  The solutions to using the influence of the village headman on the election of 
members of the House of Representatives in Na Chaluai District, Ubon Ratchathani Province  
are following. The superiors must use the village headman as a mechanism to guide the people 
to ensure that the members of the House of Representatives meet their true intentions  
in accordance with the democracy.  Roles of the village headman should be included  
in promoting political parties to be political institutions and creating a political culture  
for sustainable democratic development. 
 
Keywords: Influence, Village Headman, Election of Members of the House of Representatives, Na 
Chaluai 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 
1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 “หัวคะแนนมีความส าคัญต่อการหาเสียงเป็นอย่างมากส าหรับการเมืองไทยที่มีรากฐาน
อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ความเป็นพรรคพวก เครือญาติความเป็นคนที่ไว้วางใจได้ ความส าเร็จ  
ของผู้ส มัครรับ เลือกต้ั งมาจ ากหัวคะแนนที่ มีประสิทธิภา พ สามารถหาคะแนนให้กับผู้สมัคร  
เป็นจ านวนมาก” (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ออนไลน์) 

 ส าหรับในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยก านันผู้ใหญ่บ้านค่อนข้างจะมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สาเหตุหนึ่งน่าจะมาจาก ก านันผู้ใหญ่บ้านนั้นมีที่มาจากการได้รับเลือก  
ของประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้มีฐานเสียงในพ้ืนที่พอสมควรอยู่แล้ว ทั้งนี้ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้น
เป็นพ้ืนที่ท่ีมีความห่างไกลโดยห่างจากตัวจังหวัดอุบลราชธานีมากกว่าอ าเภออ่ืนๆ คือประมาณ 120 
กิโลเมตร สังคมยังค่อนข้างเป็นสภาพวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพอาศัยธรรมชาติ
เป็นส่วนใหญ่ รายได้หลักมาจากภาคการเกษตรและหาของป่า และถือว่ารายได้ประชากรส่วนใหญ่ 
ยังไม่สูงมากนักเฉลี่ยประมาณ 50,000 - 70,000 บาทต่อคนต่อปีวิถีชีวิตประชาชนเป็นไปอย่างเรียบ
ง่ายไปมาหาสู่กันแบบเครือญาติกันเป็นส่วนใหญ่ ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้านมีความสัมพันธ์กัน
อย่างใกล้ชิดทั้งนี้บุคคลที่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้านให้ความเคารพนับถือคือก านันผู้ใหญ่บ้าน  
ซ่ึงประชาชนจะเรียกติดปากว่าผู้น าการด าเนินกิจกรรมต่างๆในต าบลหมู่บ้านจะต้องได้รับการตัดสินใจ
จากก านันผู้ใหญ่บ้าน แ ม้กระทั่งงานศพ งานบุญ งานบวชต่างๆ ต้องมีก านันผู้ใหญ่บ้านหรื อ  
ผู้น าคิดวางแผนและตัดสินใจให้กับประชาชนและคอยแก้ไขปัญหาเรื่องต่างๆให้ (ภาษาพ้ืนถิ่น 
จะพูดกันว่า “ขาดก านัน ผู้ใหญ่บ้านผู้น ามันบ่อุ่น” คือขาดความม่ันใจ ไม่สบายใจนั่นเอง ) และ 
สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านได้รับเลือกจากประชาชนมาท าหน้าที่ เป็นก านันผู้ใหญ่บ้าน  
คือการมีเครือญาติเป็นจ านวนมากในพ้ืนที่จึงท าให้มีฐานเสียงเป็นของตัวเองอยู่มากพอสมควร  
จึงชี้ให้เห็นได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยมีอิทธิพลต่อประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

 ทั้งนี้ ยังมีข้อสังเกตบางประกา รเก่ี ยว กับอิทธิพลของก านั นผู้ใ หญ่บ้ านที่มีผลต่ อ 
การเลือก ต้ังสมาชิ กสภา ผู้แทนรา ษฎร ในพ้ืนที่อ า เภอนาจะหลวย คือบุคคลที่ ได้รั บเลื อกต้ั ง 
ในระยะเวลาที่ท าการศึกษาค้นคว้านี้ เป็นอดีตก านัน ถึงแม้ว่าจะได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแล้วประชาชนยังเรียกติดปากว่าก านันตุ่น และบุคคลดังกล่าวไม่ว่าจะลงสมัครรับเ ลือกต้ัง 
ในสังกัดพรรคใดก็แล้วแต่ก็จะได้รับการเลือกต้ังทุกครั้งไป และถึงแม้น้องชาย หรือหลานชาย  
ลงสมัครรับเลือกต้ังก็ได้รับการเลือกต้ังเช่นกัน  (ซ่ึงจะปรากฏนามสกุลเดียวกัน ) ผลการเลือกต้ัง 
ต้ังแต่ปี พ.ศ.2550 - 2562 ปรากฏดังนี้ 
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     1.  ในปี พ.ศ.2550 นั้นการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการเลือกต้ังแบบรวมเขต 
เขตเลือกต้ังที่ 3 ประกอบด้วย อ าเภอเดชอุดม อ าเภอบุณฑริก อ าเภอน้ ายืน  อ าเภอนาจะหลวย
อ าเภอส าโรง อ าเภอน้ าขุ่น และอ าเภอทุ่งศรีอุดม ซ่ึงมีผู้สมัครรับเลือกต้ัง 10 ล าดับแรกเรีย ง
คะแนนเสียงจากมากไปน้อย 
1.1  นายตุ่น  จินตะเวช ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 94,957 คะแนน ร้อยละ42.00 
1.2  นายศักด์ิชัย  จินตะเวช  ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 90,162 คะแนน  
ร้อยละ 39.87 
1.3  นายสุชาติ  ตันติวณิชชานนท์  ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  65,955 คะแนน 
ร้อยละ 29.17 
1.4  นายชาตรี  พิริยะกิจไพบูลย์ ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  59,488 คะแนน 
ร้อยละ 26.29 
1.5  นายกิตติพงษ์  เทียมสุวรรณ ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  50,906 คะแนน 
ร้อยละ 22.51 
1.6  นายประจักษ์  แสงค า ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 41,140 คะแนน ร้อยละ 18.19  
1.7  นายเอกชัย  ทรงอ านาจเจริญ ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 36,247 คะแนน
ร้อยละ 16.03 
1.8  นายจ านง  บุปผาดี ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 29,648 คะแนน ร้อยละ 13.11 
1.9  นายสมมาตร  มะลิลา  ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  25,225 คะแนน  
ร้อยละ 11.16 
1.10  นายปัญญา  จินตะเวช ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  22,785 คะแนน  
ร้อยละ 10.08  (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2563, ออนไลน์) 
2.  ในปี พ.ศ.2554 ในการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต เป็นการเลือกต้ังแบบเขตเดียวหมายเลขเดียว 
อ าเภอนาจะหลวย ได้ถูกแยกออกมาเป็นเขตเลือกต้ังใหม่ เป็นเขตเลือกต้ังที่ 9 ประกอบด้วย 
อ าเภอบุณฑริก อ าเภอนาจะหลวย อ าเภอสิรินธร (เฉพาะต าบลโนนก่อ ) ซ่ึงมีผู้สมัครรับเลือกต้ัง  
6 ล าดับแรกเรียงคะแนนเสียงจากมากไปน้อย ดังต่อไปนี้ 
2.1  นายปัญญา  จินตะเวช ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 42,199 คะแนน ร้อยละ 
58.91 
2.2  นายสุชาติ  ตันติวณิชชานนท์ ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 22,621 คะแนน 
ร้อยละ 31.58 
2.3  นายเรืองศรี  ตรีราช ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 6,320 คะแนน ร้อยละ 8.82 
2.4  นายอุดม  เฉลิมไธสง ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 259 คะแนน ร้อยละ 0.36 
2.5  นายบัวสอน  สิงห์ทอง ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 217 คะแนน ร้อยละ 0.30 
2.6  นายดาวชัย  จันทร์เปรียง  ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  11 คะแนน  
ร้อยละ 0.02  (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2563, ออนไลน์) 
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3.  ในปี พ.ศ.2562 ในการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต เป็นการเลือกต้ังแบบเขตเดียวหมายเลขเดียว  
เขตเลือกต้ังที่ 9 ประกอบด้วย อ าเภอบุณฑริก อ าเภอนาจะหลวย อ าเภอสิรินธร (ยกเว้นต าบล
ฝางค าต าบลคันไร่ และต าบลนิคมสร้างตนเองล าโดมน้อย) ซ่ึงมีผู้สมัครรับเลือกต้ัง 6 ล าดับแรก
เรียงคะแนนเสียงจากมากไปน้อย ดังต่อไปนี้ 
3.1  นายประภูศักด์ิ  จินตะเวช ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  33,157 คะแนน  
ร้อยละ 38.04 
3.2  นางร าพูน  ตันติวณิชชานนท์  ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร18,579 คะแนน 
ร้อยละ 21.31 
3.3  นายสุพจน์  วรรณสุข ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 14,518 คะแนน ร้อยละ 16.65 
3.4  นายสุรัตน์  ทองพันธ์ ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 10,427 คะแนน ร้อยละ 11.96 
3.5  นายนิคม  พระเมเด  ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3,272 คะแนน ร้อยละ 3.75 
3.6  นายไพศาล  ยอดจันดา ไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  1,257 คะแนน  
ร้อยละ 1.44 (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2563, ออนไลน์) 

 ผลคะแนนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี  เขต 9 พ.ศ.2562   
เฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย 
       นายประภูศักด์ิ  จินตะเวช  ได้ 11,539 คะแนน 
       นางร าพูน  ตันติวณิชชานนท์  ได้ 3,228 คะแนน 
(แบบรายงานผลการนับคะแนนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง ส.ส. 5/ 18  
ชุดทีเ่ก็บไว้ในเล่มเพ่ือส่งให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าเขตเลือกต้ัง) 
 ดังนั้น จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงเกิดความสนใจว่าหากก านันผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี หรือไม่และผู้วิจัย 
อยากทราบว่า   1) สาเหตุใดที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎร ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  2) ก านันผู้ใหญ่บ้านใช้อิทธิพล
อย่างไรให้มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังในพ้ืนที่อ า เภอนาจะหลวย 
จังหวัดอุบลราชธานี 3) เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาให้การได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นไปด้วยวิถีทางที่ถูกต้องเหมาะควรต่อไป  
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 2.1  เพ่ือศึกษาสาเหตุที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือก ต้ังสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  
 2.2  เพ่ือศึกษา การใช้อิทธิพลของก านันผู้ ใหญ่บ้านต่อกา รเลือกต้ังสมาชิ กสภา 
ผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  
 2.3  เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาอิทธิพลของก านันผู้ใหญ่ บ้านที่มีต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 



4 
 

3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข้องผู้วิจัยน ามาเป็นกรอบแนวคิด 
เพ่ือศึกษาวิจัยเรื่องอิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้าน ที่ มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ได้ดังนี้ 
 
                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.  ขอบเขตการวิจัย 
 
 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
 การศึกษาในครั้งนี้ศึกษาอิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 

สาเหตุที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพ้ืนที่ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธาน ี

1. ประชาชนเชื่อถือ/เชื่อม่ัน/ศรัทธา 

2.ประชาชนมีความเกรงใจ/ทดแทนบุญคุณ/ประเพณี 

3.ประชาชนถูกครอบง า/เกรงกลัว 

4.ประชาชนมีความชื่นชอบ/เครือญาติ/อุปถัมภ ์

 

การใช้อิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านที่ให้มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในเขตเลือกต้ังในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธาน ี

1.การใช้อ านาจหน้าที่ของตนเองที่มีตามกฎหมาย 

2.การกระท าใดๆที่เป็นการให้คุณต่อประชาชน 

3.การกระท าใดๆที่เป็นการบังคับประชาชน 

4.การใช้อ านาจอ้างอิงเช่นการใช้ความนิยมส่วนตัว/การใช้ระบบเครือญาติ/
การใช้ระบบอุปถัมภ ์
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 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การศึกษาอิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในเขตเลือกต้ังในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ศึกษาการเลือกต้ังสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎร ในปี พ.ศ.2550 - พ.ศ.2562 
 
5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1 อ านาจ หมายถึง ความสามารถของก านันผู้ใหญ่บ้านที่เป็นสาเหตุให้ประชาชนใน
พ้ืนที่เปลี่ยนแปลงทางปฏิบัติตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการได้ 
 5.2 อิทธิพล หมายถึง  การใช้ความสามารถของก านันผู้ใหญ่บ้านที่สามารถท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงทางปฏิบัติตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการได้ เพ่ือให้เป็นไปตามความ
มุ่งหมายของตน 
 5.3 ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง  การเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่กันและกันระหว่างก านัน
ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนในพ้ืนที่ ซ่ึงผลประโยชน์อาจจะไม่เท่าเทียมกัน อยู่บนพ้ืนฐานต่างคนต่าง
พอใจ 
 5.4 อ านาจหน้าท่ี หมายถึง หมายถึงอ านาจโดยชอบธรรม หรืออ านาจตามกฎหมาย  
ตามอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
 5.5 อ านาจบังคับ  หมายถึง อ านาจที่เกิดจากก าลังไม่ว่าจะเป็นก าลังกาย อาวุธ ก าลัง
ทางใจ 
 5.6 อ านาจในการให้รางวัลหรือให้คุณ หมายถึง  การให้ความช่วยเหลือของก านัน
ผู้ใหญ่บ้า นต่อประชาชนในเรื่องต่ างๆ ทั้งตามอ า นาจหน้า ที่และที่ไ ม่ใช่อ า นาจหน้า ที่รวมทั้ ง  
การให้ทรัพยากร สิทธิพิเศษ เงิน ความสะดวกสบาย หรือที่เรียกว่าสิ่งที่มีค่า 
 5.7 อ านาจอ้างอิง หมายถึง อ านาจที่เกิดจากการที่ประชาชนในพ้ืนที่  ชื่นชอบก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นการส่วนตัว  
 
6.  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงสาเหตุที่ท าให้ก านนัผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 6.2  ท า ให้ ทรา บว่า ก า นันผู้ ใหญ่บ้า นใช้ อิทธิ พลอย่า งไร ให้ มีผล ต่อการ เลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  
 6.3  สามารถเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาอิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 



บทที่ 2 
แนวคิดและงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

 
 
 การศึกษาเรื่อง อิทธิพลของก านั นผู้ใ หญ่บ้า น ที่ มีผลต่อกา รเลือกต้ังสมาชิ กสภา  
ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยได้ค้นคว้ารวบรวมแนวคิดทฤษฎี
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องมาใช้ประกอบ เพ่ือให้งานวิจัยสมบูรณ์มากขึ้นดังนี้ 
 1 แนวคิดเก่ียวกับอ านาจและอิทธิพล 
 2 แนวคิดเรื่องหัวคะแนน 
 3 แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ 
 4 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องท่ีและบทบาทหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
 5 แนวคิดและทฤษฎีเลือกต้ังท่ัวไป 
 6 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 7. ข้อมูลท่ัวไปของอ าเภอนาจะหลวย 
 
1.  แนวคิดเก่ียวกับอ านาจและอิทธิพล 
 
 1.1  อ านาจและอิทธิพล   
     อ านาจ หมายถึงความสามารถของบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดที่ท าให้บุคคลอ่ืนหรือ

กลุ่มอ่ืนเปลี่ยนแปลงทางปฏิบัติ หรือวิถีชีวิตได้ ตัวอย่างเช่น ถ้านายแดงสามารถท าให้นายด า
กระท าการบางสิ่งบางอย่างได้ทั้งนี้โดยปกตินายด าจะไม่ท าเช่นนั้น ก็อาจกล่าวได้ว่าในกรณีนี้  
นายแดงมีอ านาจเหนือนายด ากล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ อ านาจปรากฏขึ้นเม่ือบุคคลหนึ่งสามารถ  
ท าให้บุคคลอ่ืนกระท าหรือไม่กระท าอะไรบางอย่าง ...นิยามอ านาจว่า หมายถึง พลังหรือ
ควา มสา มา รถที่ มีผล ก่อ ให้ เ กิ ดกา ร เปลี่ ย นแปลงพฤ ติกร รมแ ละทั ศนคติ  ดั ง เช่ น ที่  
David McChanic เขียนไว้ว่า อ านาจเป็น “พลังอะไรก็ตามที่มีผลท าให้เกิดพฤติกรรมซ่ึงจะไม่เกิด
ถ้าไม่มีพลังเช่นนั้น” ส่วนจักรกฤษณ์  นรนิติผดุงการ ให้แนวความคิดเก่ียวกับอ านาจว่าเป็น
“ความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของผู้อ่ืน หรือความสามารถในการปูองกันมิให้ผู้ อ่ืน
มีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของตน” แต่การจะเกิดพฤติกรรมหรือไม่ก็ตาม มิได้ขึ้นกับตัวอ านาจ  
ฝุายเดียว ยังขึ้นอยู่กับผู้ใช้อ านาจ และผู้ถูกใช้อ านาจด้วย ดังนั้นอ านาจจึงมีลักษณะเป็นพลังแฝง 
หรือพลังงานซ่ึงจะส่งผลบางอย่างได้หากมีการน าเอาพลังแฝงหรือพลังงานนี้มาใช้ เช่น พลังไฟฟูา 
หากมีการต่อหลอดต่อไฟฟูา จัดวงจรให้ถูกต้องก็เกิดแสงสว่างได้ เป็นต้น  เม่ือพิจารณาว่าเป็น
พลังงาน อ านาจก็เป็นความสามารถหรือพลังที่จะก่อให้เกิดบางสิ่งบางอย่างได้ ไม่ว่าจะเป็นทางดี
หรือทางร้าย เพราะอ านาจโดยตัวของมันเองย่อมไม่มีเจตจ านง ไม่มีทิศทาง มอบหมายให้บุคคล
อ่ืนไม่ได้ เป็นคุณสมบัติส่วนตัวของแต่ละบุคคลดังนั้นประเด็นที่ส า คัญก็คือองค์ประกอบ หรือ  
ต้นตอส าคัญที่ก่อให้เกิดอ านาจ Schein (อ้างในปรัชญา เวสารัชช์, อรุณ รักธรรม, ออนไลน์) 
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ประเภทของอ านาจ 
อ านาจอาจแบ่งได้หลายประเภทต่างๆกัน โดยพิจารณาจากแหล่งต้นตอของอ านาจ เป็นเกณฑ์ดังนี้ 
1.  อ านาจหน้าท่ี อ านาจหน้าที่นี้มีผู้เรียกว่า อ านาจโดยชอบธรรม หรืออ านาจตามกฎหมาย  
เป็นอ านาจทีเกิดจากกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ กฎหมายสถาบัน ขนบธรรมเนียม ค่านิยม หรือวัฒนธรรม 
ซ่ึงบุคคลส่วนใหญ่ยอมรับว่าถูกต้องชอบธรรม ควรเชื่อฟัง 
ฐานของอ านาจหน้าที่จึงขึ้นอยู่ กับการยอมรับของบุคคลเป็นเกณฑ์ การยอมรับนี้อาจเป็น  
การยอมรับค่านิยม มรดกตกทอดทางวัฒนธรรม หรือประวัติศาสตร์ก็ได้ เช่ น การที่คนอิหร่าน
จ านวนมากยอมรับว่าประมุขของศาสนาคือ โคไมนี มีอ านาจชอบธรรมในการจัดต้ังสาธารณรัฐ
อิสลาม  อ านาจหน้าที่ได้มาจากการยอมรับโครงสร้างทางสังคม...หรือองค์การ เช่น ยอมรับว่าคน
ที่มีต าแหน่งอยู่ในสายการบังคับบัญชาระดับสูง มีอ านาจหน้าที่เหนือกว่าคนในระดับต่ ากว่า 
2.  อ านาจบังคับ เป็นอ านาจที่เกิดจากก าลังไม่ว่าจะเป็นก าลังกาย อาวุธ ก าลังทางใจ ก็ตาม เช่น
ท าให้เจ็บปวด การจองจ ากักขัง การท าให้ถึงตาย เป็นต้น อ านาจชนิดนี้เป็นความสามารถที่ท าให้
ผู้ถูกใช้ก าลังถูบีบค้ันจนต้องยอมตาย หรือเกิดความหวาดกลัวผลที่จะเกิดจากอ านาจนั้นๆ  
ทั้งๆที่ยังไม่มีการใช้ก าลังก็ได้...อ านาจบังคับท านองนี้ใช้กันน้อยมาก ทั้งนี้เนื่องจากเป็นการกระท า
ซ่ึงขัดกับกฎเกณฑ์ของกฎหมาย 
3.  อ านาจในการให้รางวัลหรือลงโทษ ต้นก าเนิดของอ านาจชนิดนี้อยู่ที่ทรัพยากร สิทธิพิเศษ
เงิน ความสะดวกสบาย ซ่ึงอาจจะเรียกสั้นๆว่า สิ่งที่ มีค่า ในสายตาของผู้ถูก ใช้อ านาจ ผู้ที่อยู่ 
ในต าแหน่งที่สามารถให้ประโยชน์หรือให้ความดีความชอบแก่บุคคลอ่ืนได้ มักจะเป็นผู้ มีอ านาจ ...
ส่วนอ านาจในการลงโทษนั้น มีลักษณะตรงกันข้าม กล่าวคือ เป็นความสามารถที่จะลด ถ่วง หรือ
ระงับให้สิ่งที่มีคุณค่าดังกล่าวแก่บุคคลอ่ืน 
4.  อ านาจอ้าง อิง  เป็นอ านา จที่ เก่ี ยวกับบุคลิกลักษณะของตัวบุ คคลมากที เดียว  ดังที่  
วุฒิชัย จ านงค์ (2517,น.237-274) เคยเขียนไว้ว่า เป็นการใช้เสน่ห์ดึงดูด และพ้ืนฐานของอ านาจ
นี้อยู่ที่ผู้ถูกใช้อ านาจ “ชอบ”หรือมีความรู้สึก “ใกล้ชิด”และมีความชื่นชมศรัทธาในตัวผู้ใช้อ านาจ 
อาจมองอ านาจอ้างอิงได้อีกแง่หนึ่ง คือ การอาศัยฐานอ านาจจากผู้อ่ืนเป็นเกณฑ์  เช่น อ้างว่า
เป็นเพ่ือนกับนายอ าเภอเพ่ือให้เจ้าหน้าที่จัดการธุระให้โดยเร็ว ในการอ้างเช่นนี้ ต้นตอของอ านาจ
มิได้อยู่ที่ผู้ใช้อ านาจแต่อยู่ที่ผู้ถูกกล่าวอ้าง และอยู่ที่ความรู้สึกผูกพันของผู้ ถูกใช้อ านาจที่มีต่อ 
ผู้ถูกอ้างอิง 
5.  อ านาจในฐานะผู้เชี่ยวชาญ อ านาจประเภทนี้เป็นความสามารถทีเ่กิดจากคุณวุฒิ ความเชี่ยวชาญ 
ความรู้ ความช่ าชองของผู้ใช้อ านาจเป็นอ านาจที่เกิดจากการเรียนรู้ การศึกษาอบรม ประสบการณ์ 
เช่นเป็นที่ปรึกษากฎหมาย อนึ่ง...การเชี่ยวชาญนั้น บางครั้งย่อมอยู่ที่หน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่  เช่น  
เม่ือไปธนาคาร เจ้าหน้าที่ธนาคารนั้นๆย่อมมีอ านาจเหนือเรา เพราะเจ้าหน้าที่รู้ เรื่องดีกว่า 
นอกจากนั้นนักบริหารที่ มีความรู้รอบตัวดีแม้อาจไม่เชี่ยวชาญนัก แต่รู้พอที่จะควบคุมหรือ
อ า น วยการ งาน ให้ส า เร็ จ ไ ด้  รู้พอที่จ ะแก้ปัญหา แล อุปสร รคที่ ผ่า น เข้ า มา บางครั้ง ไ ด้  
อาจจะก่อให้เกิดอ านาจในสายตาของลูกน้องหรือผู้ร่วมงานได้ 
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โดยสรุปลักษณะของอ านาจ อาจแสดงแผนผังดังนี้ 
 

กฎเกณฑ์ 
ธรรมเนียมซ่ึงได้ 
รับการยอมรับ 

 
ก าลังกาย 
 
 
สิ่งที่มีคุณค่า 
 
 
บุคลิกภาพ 
บุคคลอ่ืน 
เสน่ห์ดึงดูดใจ 
 
ความรู้ 
ความสามารถ 
ความช านาญงาน 

 
จะเห็นได้ว่าเรื่องของอ านาจหยุดลงที่ผู้ใช้อ านาจ แต่อิทธิพลที่จะกล่าวต่อไปเป็นเรื่องความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล (ปรัชญา เวสารัชช์, อรุณ รักธรรม, ออนไลน์) 

     อิทธิพล 
อิทธิพลหมายถึง สัมพันธภาพระหว่างบุคคลในลักษณะที่ฝุายหนึ่งได้กระท าการลงไปอันมีผล
เปลี่ยนแปลงของอีกฝุายหนึ่ง เพ่ือให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของตน (Katz and Kahn, 1966,  
น.218 ) เช่นต ารวจจราจรเดินไปกลางถนนเปุานกหวีดแล้วยกมือห้าม และคนขับรถก็หยุดรถ
ตามที่ต ารวจต้องการ นั้นก็แสดงว่าต ารวจมีอิทธิพลเหนือคนขับรถในกรณีนี้ โดยปกติอิทธิพล 
จะเกิดขึ้นโดยมีอ านาจหนุนหลัง ไม่ว่าจะมีอ านาจจริงหรือผู้ถูกใช้อิทธิพลเชื่อว่ามีอ านาจจริงๆ  
(ทั้งที่ไม่มีอ านาจ) ก็ได้...ลักษณะของอิทธิพลจึงแยกพิจารณาเป็น 4 ประเภทดังนี้ 
1.  ไม่มีอิทธิพล ในกรณีที่ผู้ใช้อ านาจกระท าการลงไป เพ่ือให้เปูาหมายเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของตน แต่การกร ะท าของฝุายแรกไม่บังเกิดผล คือ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรื อ  
ทัศนะคติของเปูาหมาย หรือเปูาหมายยังคิดและท าตามปกติของตนอยู่  ก็ถือว่าไม่มีอิทธิพล  
เช่น นายอ าเภอสั่งให้ชาวบ้านรื้อเขื่อนซ่ึงชาวบ้านสร้างขึ้นเพ่ือระบายน้ า เพ่ือเข้านาของตน  
แต่ท าให้ชาวบ้ านตอนล่างขาดแคลนน้ า ปรากฏว่าชา วบ้าน ได้ยินค าสั่ งของนายอ าเภอ  
แต่ไม่ด าเนินการตามสั่ง 

อ านาจในการให้รางวัลหรือ
การลงโทษ 

อ านาจหน้าท่ี 

อ านาจบังคับ 

อ านาจอ้างอิง 

อ านาจในฐานะ
ผู้เช่ียวชาญ 

อ านาจ ผู้ใช้อ านาจ 
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2.  อิทธิพลเบี่ยงเบน หมายถึงได้มีการใช้อ านาจแล้ว และเปูาหมายได้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือ
ทัศนะคติของตน แต่พฤติกรรมหรือทัศนะคตินั้นไม่สอดคล้องหรือเก่ียวข้องกับเจตจ านงของผู้ใช้
อ านาจ เช่น ลูกจ้างรวมหัวกันใช้อ านาจเรียกร้องให้นายจ้างขึ้ นเงินเดือนนายจ้างกลับเพ่ิม
สวัสดิการต่างๆ แทน แต่ไม่ขึ้นเงินเดือนโดยที่ลูกจ้างไม่ได้เรียกร้องในส่วนสวัสดิการ เป็นต้น 
3.  อิทธิพลทางบวก หรืออิทธิพลโดยปกติหมายถึง ได้มีการกระท าเพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมหรือทัศนคติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ใช้อ านาจ และเปูาหมายได้กระท าการ  
ตามเจตนารมณ์นั้น เช่น ผู้จัดการบริษัทขอให้ลูกจ้างเลิกหยุดงาน มิฉะนั้นจะไล่ออกหมด  
(อ านาจในการลงโทษ) และลูกจ้างปฏิบัติตาม 
4.  อิทธิพลทางลบ คือ เกิดการใช้อ านาจและผู้ถูกใช้อ านาจหรือเปูาหมายเปลี่ยนพฤติกรรมหรือ
ทัศนคติของตน แต่การเปลี่ยนแปลงในทางที่ตรงกันข้าม หรือไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของผู้ใช้
อ านาจ ตัวอย่างเช่น ตัวอย่างบอกให้ลูกชายตัดหญ้าลูกชายกลับไปว่ายน้ า  ในกรณีนี้ เป็นอิทธิพล
ทางลบ (Dahl, 1957, น.205) 
Gamson (1968,น.68) จึงได้เสนอว่า เราควรพิจารณาอิทธิพลในแง่ผลรวม คือ หักลบกลบล้าง
ระหว่างความพยายามใช้อิทธิพลกับปฏิกิริยาต่อต้าน ถ้าความพยายามล้มเหลวก็ถือว่าไม่มีอิทธิพล 

 
                  

 

                                               อิทธิพลทางบวก                               ไม่มีอิทธิพล 
 

 
                       วิธีการใช้อิทธิพล 
 
                           อิทธิพลเบ่ียงเบน                                          อิทธิพลทางลบ 
           
 

     
 จากแผนภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีองค์ประกอบหลายประการที่เก่ียวข้องกับอิทธิพล กล่าวคือ 

 
1.  เจตนารมณ์ขัดแย้งหรือไม่สอดคล้องกัน หมายถึงว่า ผู้ใช้อ านาจมีความต้องการให้เปูาหมาย
กระท าการอย่างหนึ่ง หรือมีทัศนคติอย่างหนึ่งที่ ผู้ ใช้อ านาจประสงค์ แต่ขณะเดียวกันก่อน 
การด าเนินการลงไปให้เปูาหมายเปลี่ยนแปลงการกระท าหรือทัศนคติของตน เปูาหมายก็มี
เจตนา รมณ์ หรือพฤติกรรมบางอย่าง  ซ่ึงไ ม่สอดคล้องกับควา มต้องการของผู้ ใช้ อ านา จ  
เช่น ผู้ใช้อ านาจต้องการให้เปูาหมายเริ่มต้นวางแผนฝึกอบรม แต่ขณะนั้นเปูาหมายต้องการ 
ท าอย่างอ่ืน หรืออยู่เฉยๆ หรือไม่เคยคิดเก่ียวกับแผนการอบรมเลย 

เจตจ านงของ
ผู้ใช้อ านาจ 

พฤติกรรมปกติของเปูาหมาย 

อ านาจ ผู้ใช้อ านาจ เปูาหมาย 

พฤติกรรมใหม ่ พฤติกรรมต่อต้าน 
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2.  ปฏิสัมพันธ์ ไม่เพียงแต่มีเจตนารมณ์เท่านั้น ผู้ใช้อ านาจจะต้องกระท าต่อเปูาหมายเ พ่ือให้
บรรลุเจตนารมณ์ของตน กล่าวคือ ต้องมีสัมพันธภาพเกิดขึ้นระหว่างทั้งสองฝุาย คือ ฝุายหนึ่ง 
ใช้อ านาจเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และอีกฝุายหนึ่งกระท าการสนองตามหรือตอบโต้ 
3.  ช่วงเวลา หมายถึง ช่วงเวลาที่เกิดขึ้นเม่ือผู้ใช้อ านาจกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดลงไป 
ไปจนถึงการตอบสนองของเปูาหมาย เช่น ผู้บัญชาการเรือนจ า ออกค าสั่งให้ผู้คุมปฏิบัติต่อนักโทษ
อย่างดี และผู้คุมใช้เวลาปรับตัว 7 วัน จึงปฏิบัติตามค าสั่งได้ 
4.  ผลท่ีเกิดขึ้น คือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือทัศนคติของเปูาหมายไม่ว่าจะเปลี่ยนแปลงไป
ในรูปแบบใด (หรือไม่เปลี่ยนแปลงก็ได้ในกรณีไม่มีอิทธิพลต่อเปูาหมาย) 
ระดับของอิทธิพลจึงอาจวัดได้จากผลที่เกิดขึ้นโดยมองในแง่ความสอดคล้องกับเจตนารมณ์  
ทางหนึ่ง และในแง่ช่วงเวลาอีกทางหนึ่ง  ในประการแรกอิทธิพลของฝุายหนึ่ง  จะมีเหนือกว่า 
อีกฝุา ยหนึ่ งมาก  หา กพฤติกร รมและทัศนคติของเปู าหมา ยสอดคล้องกับ เจ ตนารมณ์  
ของผู้ใช้อ านาจอย่างมาก และในประการที่สองหากช่วงเวลาตอบสนองระหว่างการใช้อ านาจ  
กับการเปลี่ยนพฤติกรรมให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์มีระยะสั้นมาก ก็นับว่าผู้ใช้อ านาจมีอิทธิพล 
ต่อเปูาหมายมาก ระดับของอิทธิพลนั้นอาจจะพิจารณาจากระดับของอ านาจที่ใช้จริงก็ได้  
คือ หากใช้อ านาจน้อยหรือไม่ใช้เลย (เช่นขู่ว่าจะใช้) คือเพียงแต่แสดงเจตจ านงไปเท่านั้น และ 
เปูาหมายเปลี่ยนพฤติกรรมไปตามเจตนารมณ์ก็นับว่าผู้ใช้อ านาจมีอิทธิพลสูง (ปรัชญา เวสารัชช์ ,  
อรุณ รักธรรม, ออนไลน์) 
วิธีการใช้อิทธิพล 
วิธีการใช้อิทธินั้นอาจจ าแนกออกได้หลายวิธี เช่น จ าแนกในแง่ของการบีบบังคับหรือการชักชวน 
ในแง่การใช้อิทธิพลทางอ้อม อย่างไรก็ตามอาจมองวิธีการใช้อิทธิพลในแง่ของอ านาจดังนี้ 
1.  การใช้อ านาจหน้าท่ี เป็นการอ้างอ านาจหน้าที่ หลักการ แนวธรรมเนียมปฏิบัติ ประเพณี
ระเบียบกฎเกณฑ์ ซ่ึงเป็นที่ยอมรับทั่วๆไป  และ ณรงค์ สินสวัสด์ิ อธิบายว่า “ผู้ที่อยู่ใต้อ านาจ 
ยอมรับนับถือผู้มีอ านาจในลักษณะของตัวบุคคล ซ่ึงได้อ านาจหรือต าแหน่งนั้นๆ มาตามระเบียบ
ประเพณีมากกว่ายอมรับนับถือเพราะกฎเกณฑ์ กษัตริย์ที่ได้รับอ านาจมาตามระเบียบประเพณี 
หรือหัวหน้าเผ่าซ่ึงได้รับอ านาจมาตามระเบียบประเพณีที่ปฏิบัติสืบต่อมาช้านาน ก็จะอยู่ใน
ลักษณะของผู้น าประเภทนี้” (2521, น.3) ส่วน บรรพต  วีระสัย เสริมว่า  “อ านาจประเภทนี้
ขึ้นอยู่กับความเชื่อว่า แบบปฏิบัติและธรรมเนียมประเพณีต่างๆ  มีความศักด์ิสิทธิ์หรือขลัง 
อยู่ในตัวของมันเอง ดังนั้น ผู้ที่ได้รับการยกย่องว่าอยู่ในกรอบแห่งขนบธรรมเนียมอันเป็นที่  
เคารพนับถือกันมาเป็นเวลานาน ย่อมมีอ านาจตามประเภทนี้ ” (2515, น.43 ) หรือ เช่น  
ยามรักษาการณ์ ห้ามผู้จัดการเข้าบริเวณอาคารบริษัทยามวิกาล โดยบอกว่า “ผมท าตามระเบียบ
ของบริษัท” หรือนายอ าเภอให้ปลัดอ าเภอไปจุดธูปเทียนบูชาศาลเจ้าที่หน้าอ าเภอเพราะใครมา
ใหม่ๆ เขาก็ท ากันอย่างนี้ทั้งนั้น เป็นต้น 
การสร้างอิทธิพลโดยอาศัยอ านาจหน้าที่นี้ มีลักษณะไม่ขึ้นกับตัวบุคคล และมักไม่มีผลกระทบ
เปูาหมายโดยส่วนตัว เว้นแต่ผู้ใช้อ านาจจะเลือกปฏิบัติคือ ใช้อ านาจกับคนหนึ่งไม่ใช้กับอีกคนหนึ่ง 
โดยเหตุผลส่วนตัวเป็นต้น 
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อย่างไรก็ตาม อิทธิพลจากอ านาจหน้าที่จะมีมากน้อยเพียงไรย่อมขึ้นอยู่ กับสิ่งส าคัญ 2 ประการ 
ประการแรกคือการยอมรับที่บุคคลทั่วไปหรือเปูาหมายมีต่อกฎเกณฑ์ประเพณี และหลักการ  
ที่น ามาอ้าง เช่น ผู้จัดการที่จะเข้าบริษัทยามวิกาลบอกว่า “กรณีผู้จักการเป็นข้อยกเว้นบริษัท 
ให้เข้าได้” ถา้ยามเชื่อว่าจริงก็ปล่อยเข้า แต่ยามอ้างว่าไม่เคยได้ยินข้อยกเว้นมาก่อนข้ออ้าง  
ของผู้จัดการก็ไม่เป็นผล ประการที่สอง คือ การคาดคะเนถึงผลสะท้อนที่เปูาหมายจะได้รับ 
กล่าวคือ เม่ือผู้ใช้อ านาจอ้างกฎเกณฑ์หรือระเบียบใด ถ้าผู้ถูกใช้อ านาจหรือเปูาหมายคาดคะเนว่า 
หากตนไม่ปฏิบั ติตาม ผลสะท้ อนที่เกิดขึ้นจะกระทบตนในทางลบอย่างมา ก อิทธิพลของ  
ผู้ใช้อ านาจก็มีมากตามไปด้วย เช่น ปลัดอ าเภอเกรงว่าหากไม่ไปกราบศาลเจ้าแล้ว เจ้าอาจส าแดง
อิทธิฤทธิ์ต่างๆ ที่เป็นผลร้ายกับตน ตนจึงรีบปฏิบัติตามที่นายอ าเภอบอก ก็นับว่านายอ าเภอ  
มีอิทธิพลต่อปลัดอ าเภอในกรณีนี้ 
2.  การใช้อ านาจในการให้รางวัลและการลงโทษ เป็นการก่ออิทธิพลโดยอาศัยสิ่งที่ มีคุณค่า 
มาเป็นแรงกระตุ้นให้เปูาหมายกระท าการตามเจตนารมย์ของผู้ใช้อ านาจ ซ่ึงวิธีการอาจเป็นได้
หลายรูป คือ รูปการคุกคาม เช่นบอกว่าจะตัดเงินเดือน หรือต้ังกรรมการสอบส วนถ้าไม่เลิกกิน
เล็กกินน้อย หรือรูปการชักชวน เช่น บอกว่าถ้าท างานในระดับนี้จะได้สองขั้นแน่ 
อย่างไรก็ตามการสร้างอิทธิพลในรูปนี้ ถึงแม้จะมีผลกระทบเปูาหมายมาก แต่ก็มีผลสะท้อนด้วย 
เพราะโดยหลักการ การให้รางวัลและการลงโทษย่อมขึ้นอยู่กับการกระท าของปูาหมายเป็นเกณฑ์
คือ ถ้าเปูาหมายท างานดีก็ให้รางวัล ท างานไม่ดี ก็ไม่ได้รางวัล หรือถูกลงโทษแทนแต่ตราบใด 
ที่องค์การไม่มีมาตรการวัดการกระท าให้มีลักษณะวัตถุนิสัย หรือปราศจากเรื่องของตัวบุคคล 
เข้ามาเก่ียวข้องแล้วการสร้างอิทธิพลในรูปนี้จะมีผลต่อความผูกพันระหว่างผู้ใช้อ านาจกับเปูาหมาย
โดยตรง ไม่ว่าความผูกพันจะเป็นไปในรูปความแค้นเคืองหรือความชอบพอส่วนตัวก็ตามนอกจากนี้
ผลสะท้อนยังรวมไปถึงผู้อ่ืนนอกเหนือจากเปูาหมาย ซ่ึงก็คาดว่าตนน่าจะได้รับรางวัลด้วยเป็นต้น 
3.  การใช้ก าลัง เป็นการสร้างอิทธิพลโดยวิธีรุนแรง หรือคุกคามว่าจะใช้วิธีรุน แรง ซ่ึงมักจะใช้
เม่ือหาวิธีอ่ืนไม่ได้  โดยปกติจะใช้โดยผู้อยู่ในฐานะลูกจ้างซ่ึงไม่มีแหล่งอ านาจทางอ่ืน เช่นอ านาจ
หน้าที่ ทรัพยากร สิ่งที่มีคุณค่า เป็นต้น อิทธิพลในรูปนี้มักจะส่งผลแตกร้าวในองค์การและเกิดได้
เพียงครั้งคราวไม่อาจสร้างติดต่อกัน เพราะหากเกิดติดต่อ กันไม่ช้าองค์การก็ล้มหรือขา ด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
4.  การใช้อ านาจอ้างอิง การสร้างอิทธิพลโดยใช้อ านาจอ้างอิงนี้แสดงออกหลายรูปจุดส าคัญ คือ 
ความผูกพันระหว่างเปูาหมายกับสิ่งที่ใช้อ้างอิง ซ่ึงอาจเป็นผู้ใช้อ านาจหรือผู้ อ่ืนก็ได้ ทั้งนี้  
โดยอาศัยความรักความชื่นชม ความเมตตาสงสาร ความใกล้ชิดเป็นเกณฑ์ วิธีสร้างอิทธิพล  
แบบนี้จึงเป็นไปในท านองชักชวนมากกว่าคุกคาม เป็นเรื่องที่อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวมาก
(ปรัชญา เวสารัชช์, อรุณ รักธรรม, ออนไลน์) 
ผลสะท้อนของอ านาจและอิทธิพล 
สิ่งที่ตระหนักประการหนึ่งคือ  อ านาจและอิทธิพลมีความเก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิด และ 
การใช้อ านาจเพ่ือสร้างอิทธิพลนั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นการกระท าจากฝุายเดียว แต่อาจเป็นลักษณะ
ปฏิสัมพันธ์ก็ได้ คือ ฝุายผู้ใช้อ านาจกระท าการเพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมของเปูาหมาย  ส่วนเปูาหมาย
ก็ด าเนินการตอบโต้ และเป็นผู้ใช้อ านาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของฝุายแรก ซ่ึงกลายเป็นเปูาหมาย



12 
 

ในขณะเดียวกัน อาจสรุปได้ว่าพฤติกรรมในองค์การเป็นเรื่องของปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  
โดย มีอ าน าจ  และอิทธิพล เป็ นตัวกา รเ ก่ีย วข้ องตลอดเวลา ทั้งนี้โ ดยบุ คคลที่ เก่ี ยวข้อ ง 
อาจไม่ตระหนักก็ได้ เพราะโดยปกติการใช้อ านาจเพ่ือเกิดอิทธิพลนั้นกระท ากันโดยปกติธรรมดา
แบบประจ าวัน ส่วนการมุ่งใช้อ านาจเพ่ืออิทธิพลอย่างจงใจที่เห็นชัดนั้นเป็นเรื่องยกเว้น 
อย่างไรก็ตามอ านาจและอิทธิพลนั้นเป็นตัวการที่ ก่อให้เกิดความไม่สะดวกใจส าหรับ ผู้อยู่ 
ในองค์การ และผลสะท้อนคือเกิดการกระท าในลักษณะต่างๆ เพ่ือลดความไม่สะดวกใจดังต่อไปนี้ 
ผลสะท้อนประการหนึ่งคือสัมพันธภาพระหว่างผู้ใช้อ านาจกับเปูาหมาย ในขณะที่ผู้บังคับบัญชา
ใช้อ านาจ และอิทธิพลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเปูาหมายอาจเกิดสัมพันธภาพแทรกซ้อน  
โดยอัตโนมัติก็ได้ เช่น ผู้บังคับบัญชาใช้การลงโทษ และมีผลท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเลิกก าร 
ท าการบางอย่าง แต่สัมพันธภาพไม่ได้หยุดลงแค่นั้น ผู้ใต้บังคับบัญชาอาจเกิดเป็นความรู้สึก  
เป็นปฏิปักษ์ต่อผู้บังคับบัญชาเป็นส่วนตัว และความรู้สึกนี้มีผลต่อการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชา
ในภายหลังได้ หรือความรู้สึกสนิทสนมชอบพอกับผู้บังคับบัญชาอาจเกิดขึ้น เม่ือใช้อ านาจในการ
ให้รางวัลเป็นต้น 
ผลสะท้อนประการที่สอง เป็นผลโดยธรรมชาติอันเนื่องเกิดจากการใช้อ านาจและอิทธิพล  
ในองค์การ กล่าวคือ เนื่องจากคนบางคนในองค์การมีอ านาจ จึงเป็นการคุกคามคนอ่ืนๆ  
ในองค์การ เนื่องจากผู้อยู่ในฐานะผู้น้อยรู้ว่านายมีอ านาจซ่ึงอาจเกิดผลเสียหายแก่ตัวได้ในอนาคต 
จึงมี “สัมผัสไว” ต่อพฤติกรรมของเจ้านาย จึงกระท าการต่างๆ เพ่ือลดความไม่สบายใจ ... 
เช่นออกระเบียบต่างๆ เพ่ือคุ้มครองตัวเอง เช่นระเบียบคุ้มครองข้าราชการจากการถูกลงโทษ  
โดยไม่ชอบธรรม หลีกเลี่ยงสถานการณ์ไม่กระท าการให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจเล่นงานตน 
พยายามประจบประแจง หรือหาแหล่งสนับสนุนจากที่อ่ืน 
ผลสะท้อนประการที่สาม คือ ผู้อยู่ในองค์การเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพของตนหรือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและทัศนคติของตนไปในทิศทางที่คาดหวังว่าจะท าให้ตนสามารถอยู่ในองค์การได้อย่าง
มีเสถีย รภาพ ซ่ึงการ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และทัศนคตินี้ เกิดขึ้ นจากการที่บุคคลรับ รู้  
ถึงสภาพของอ านาจ และสัมพันธภาพระหว่างศูนย์อ านาจต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
เกิดขึ้นก่อนมีการใช้อ านาจจริงๆ(ปรัชญา เวสารัชช์, อรุณ รักธรรม, ออนไลน์) 
กล่าวโดยสรุป 
อ านาจและอิทธิพลเป็นค าที่มีความหมายต่างกัน อ านาจเป็นเรื่องของความสามารถส่วนอิทธิพล
เป็นเรื่องของการใช้ความสามารถเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือทัศนคติของบุคคลและ  
ค าทั้งสองมีความใกล้ชิดอย่างมาก ในแต่ละองค์การไม่ว่าจะเป็นองค์การเอกชนหรือองค์การ  
ของรัฐ อ านาจและอิทธิพลเป็นยาด าที่แทรกอยู่อย่างแยกไม่ได้ เพราะการควบคุมพฤติกรรม  
ของคน และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป็นเรื่องจ าที่ต้องใช้อ านาจและอิทธิพลเป็นตัวการอาจจะ
กล่าว ได้อีกนัยหนึ่งว่ า เป็นพลังเคลื่อน ไหวอยู่ในองค์การ  ซ่ึงมีผลให้อง ค์การทรงสภา พ  
อยู่หรือเปลี่ยนแปลงไปแต่จะเปลี่ยนในรูปใดก็สุดแต่การใช้อ านาจ และระดับอิทธิพลของผู้ใช้
ประกอบกับเจตนารมณ์ในการใช้เป็นเกณฑ์ (ปรัชญา เวสารัชช์, อรุณ รักธรรม, ออนไลน์) 
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2.  แนวคิดเรื่องหัวคะแนน 
 
    2.1  หัวคะแนน 

ระบบหัวคะแนน หมายถึงการวางรูปแบบการหาเสียงของผู้ส มัครรับ เลือก ต้ัง โ ดยกา ร  
จัดกระบวนการผู้รับหาคะแนนเสียงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่จะช่วยรณรงค์เพ่ือให้ประชาชน
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสนับสนุนผู้สมัครด้วยวิธีต่างๆ ตลอดจนวางแผนในขั้นตอนผู้สมัคร  
รับเลือกต้ัง หัวคะแนนมักเป็นผู้ที่มีคนรู้จักอย่างกว้างขวางเป็นที่เชื่อถือของชาวบ้านเม่ือไปแนะน า
ผู้สมัครคนใดให้ชาวบ้านเลือกชาวบ้านก็จะเชื่อและเลือกคนนั้น 
หัวคะแนนมีความส าคัญต่อการหาเสียงอย่างมากส าหรับการเมืองไทยที่มีรากฐานอยู่ภายใต้ระบบ
อุปถัมภ์ความเป็นพรรคพวก เครือญาติ ความเป็นคนในที่วางใจได้ ความส าเร็จของผู้สมัครรับ
เลือกต้ังมาจากหัวคะแนนที่มีประสิทธิภาพ สามารถหาคะแนนให้กับผู้สมัครเป็นจ านวนมาก 
ทัศนคติของสังคมโดยทั่วไปมักมองว่า “หัวคะแนน” คือบุคคลที่ช่วยหาเสียงให้กับผู้สมัคร 
รับเลือกต้ังโดยใช้เล่ห์เหลี่ยม กลโกง หรืออามิสสินจ้างกับผู้ มีสิทธิเลือกต้ัง เพ่ือชักจูงให้เลือกผู้สมัคร 
ที่เขาสนับสนุนจนได้รับชัยชนะในการเลือกต้ัง  โดยที่หัวคะแนนมักจะหวังสินจ้างรางวัลจากผู้สมัคร
เป็นการตอบแทน เพ่ือยักยอกสิ่งของเงินทองที่ผู้สมัครให้ไว้ ติดสินบนชาวบ้านบางส่วนมาเป็นของตน 
ส่วนคนที่ช่วยผู้สมัครหาเสียงอย่างเต็มที่โดยไม่หวังผลตอบแทนเป็นตัวเงินหรือสินจ้างโดยตรง 
มักจะนิยมเรียกกันว่า “ผู้สนับสนุน” มากกว่า “หัวคะแนน” ดังนั้ น“ผู้สนับสนุน” หรื อ
“หัวคะแนน” ก็คือบุคคลที่สามารถหาคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังได้ โดยไม่ค านึงถึงว่า
จะใช้วิธีการอย่างใด มาแสวงหาความสนับสนุนให้ กับผู้สมัครของตน หัวคะแนนจึงเป็นกลไก  
ที่ส า คัญภา ยในกระบวนการหาเสียงของผู้สมัครรั บเลื อกต้ั งเป็ นเส มือนแขนขาที่ ส า คัญ  
ในการประสานงาน ติดต่อเร่งเร้า กระตุ้นให้ประชาชนเห็นความส าคัญของผู้สมัครที่เขาสนับสนุน 
ในหลายพ้ืนที่ท่ีหัวคะแนนจะต้องเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลในท้องถิ่น เป็นผู้ที่ มีญาติเพ่ือนฝูงมาก  
เป็นที่นับถือของประชาชน ผู้สมัครให้การยอมรับหัวคะแนนก็ เพราะหัวคะแนนเป็นผู้ที่ มี
ความสัมพันธ์ส่วนตัวอย่างใกล้ชิดหรือเป็นผู้น าของชุมชนที่ชาวบ้านให้ความยอมรับนับถือ 
หัวคะแนนที่ประสบความส าเร็จที่ชักจูงให้ชาวบ้านมาลงคะแนนให้กับผู้สมัครจะใช้ความสัมพันธ์
และการยอมรับที่ชาวบ้า นมีให้กับเขาเป็ นเครื่อ งมือส าคัญในกา รโน้มน้า วใจให้ ชาวบ้า น  
คล้อยตามแต่ถ้าความสัมพันธ์ ระหว่างชาวบ้านกับหัวคะแนนมีไม่มากพอหัวคะแนนอาจต้อง
อาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนในบางกรณีหัวคะแนนอาจจะท าหน้าที่ เป็นเพียงก ลไกประสานระหว่าง  
“การซ้ือ - ขายคะแนนเสียง” ของผู้สมัครกับชาวบ้าน 
ประเภทของหัวคะแนน 
1.  แบ่งโดยยึดหลักความสัมพันธ์กับผู้สมัคร 
1.1  ประเภทกลุ่มหัวคะแนนที่ เป็นเครือญาติของผู้สมัคร เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความผูกพัน  
กับผู้สมัครมากที่สุดและมีส่วนช่วยเหลือผู้สมัครในการหาเสียงทุกรูปแบบมากที่สุดความผูกพัน
ดังกล่าวมีผลให้หัวคะแนนในกลุ่มนี้มีความซ่ือสัตย์ต่อผู้สมัครมากที่สุด 
1.2  ประเภทกลุ่มหัวคะแนนที่เป็นเพ่ือนหรือเป็นกลุ่มคนที่รู้จักกับผู้สมัครโดยตรง  บุคคลกลุ่มนี้ 
จะช่วยเหลือผู้สมัครในการหาเสียงมากน้อยอย่างไรขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ท่ีผู้สมัครมีต่อเขาเป็นส าคัญ 
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1.3  ประเภทหัวคะแนนที่ได้รับการแนะน ามา หัวคะแนนประเภทนี้ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรง 
กับผู้สมัครแต่ได้รับค าแนะน ามาจากกลุ่มหัวคะแนนประเภทแรกและประเภทที่สอง 
2.  แบ่งประเภทหัวคะแนนตามสาขาอาชีพ 
2.1  กลุ่มข้าราชการหรืออดีตข้าราชการ เป็นกลุ่มที่มีอ านาจ อิทธิพลสูง มีคนเคารพนับถือมาก 
ในท้องถิ่นเป็นตัวเชื่อมไปถึงหัวคะแนนอ่ืนๆ ด้วยข้าราชการพวกนี้น อกจากมีส่วนสนับสนุน 
ด้า นกา รหา คะแนน เสี ย ง ให้ กับผู้ สมัครแล้ ว  ยั งอา จ ให้ ความช่ วย เหลื อ ในด้า นกลวิ ธี  
ในด้านการหาคะแนนเสียงอย่างไม่ชอบมาพากลอีกด้วย ข้าราชการบางกลุ่มโดยเฉพาะที่มี  
สายการบังคับบัญชาที่เด็ดขาดมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนสามารถสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครที่ตนสนับสนุนได้  
2.2  กลุ่มผู้น าท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งต้ังจากทางราชการ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน 
แพทย์ประจ าต าบล  กรรมกา รสภาต าบล กรร มการห มู่บ้ าน ฯลฯ ผู้น า เหล่านี้ จะเป็ น  
ผู้ที่มีเครือญาติมาก มีอิทธิพลต่อท้องถิ่นสูง ก่อนที่จะมาเป็นผู้น าชุมชนก็ต้องมีฐานคะแนนเสียง
ของตนในหมู่บ้านเป็นฐานอยู่แล้ว ดังนั้น ในการเลือกต้ังแต่ละครั้งจึงเป็นเปูาหมายที่ผู้สมัคร  
รับเลือกต้ังจึงพยายามแสวงหามาเป็นหัวคะแนนให้กับตนเองเพราะนั่นเกือบจะประกันชัยชนะ 
ในท้องถิ่นนั้นๆ ได้อย่างแน่นอน 
2.2  กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น เช่น สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาลนายกเทศมนตรี  
อบต.ฯลฯ เป็นบุคคลที่ได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนในเขตเลือกต้ังของการบริหารส่วนท้องถิ่น
หัวคะแนนในกลุ่มนี้ยังมีความช านาญในการเลือกต้ังมีฐานคะแนนกว้างกว่าผู้น าท้องถิ่นข้างต้น 
ความสัมพันธ์ร ะหว่างนักการ เมืองท้องถิ่นเหล่านี้ กับสมาชิ กสภาผู้แทนรา ษฎร มีลักษณะ  
พ่ึงพาอาศัยกันและกันทั้งด้านฐานคะแนนเสี ยงและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจลักษณะนี้  
ท าให้นักการเมืองท้องถิ่นเป็นหัวคะแนนที่ส าคัญยิ่งของผู้สมัคร 
2.4  กลุ่มนักธุรกิจ พ่อค้า คหบดีท้องถิ่น 
2.5  กลุ่มผู้น าทางจิตวิญญาณ 
2.6  กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ที่เป็นเจ้าพ่อ นักเลง อันธพาล ผู้กว้างขวาง 
3.  แบ่งประเภทหัวคะแนนตามลักษณะการจัดต้ัง 
3.1  หัวคะแนนที่มีการจัดต้ังโดยตรงจากผู้สมัครหรือพรรคการเมืองของผู้สมัคร  การรณรงค์ 
หา เสี ย ง เลื อก ต้ัง ในส มัยหลั งๆ มีผู้ ส มัครพยา ยามที่ จ ะจั ดต้ั งหั วคะแนนระดับ ต่า งๆ  
เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่มากที่สุด เพ่ือที่จะอาศัยหัวคะแนนเหล่านี้ชักน าให้ประชาชนมาลงคะแนน
เสียงให้กับผู้สมัครในวิธีการต่างๆ 
3.2  หัวคะแนนที่ไม่มีการจัดต้ังไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับผู้สมัคร 
4.  แบ่งประเภทของหัวคะแนนตามความช านาญ 
4.1  หัวคะแนนมีความช านาญ 
4.2  หัวคะแนนที่ยังไม่เคยเป็นหัวคะแนนมาก่อน 
4.3  หัวคะแนนจอมปลอม 
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5.  แบ่งประเภทหัวคะแนนตามระดับและโครงสร้างของหัวคะแนน 
5.1  หัวคะแนนระดับจังหวัด 
5.2  หัวคะแนนระดับอ าเภอ 
5.3  หัวคะแนนระดับต าบล 
5.4  หัวคะแนนระดับหมู่บ้าน 
5.5  หัวคะแนนระดับคุ้มหรือกลุ่ม (โอฬาร  ถิ่นบางเตียว, นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ , 2559, 
ออนไลน์) 

 
3.  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ 
 

ไพรัช บูรพชัยศรี (2553) ศึกษาเรื่อง “บรรษัทภิบาลของธุรกิจกับการยกระดับการเมืองและ 
การเลือกต้ังของไทย”   
ระบบ อุปถัมภ์ แนวคิด เรื่องระบบ อุปถั มภ์ที่ มีนักวิช ากา รได้อธิบายสังคมไทย  อาทิ  เช่ น  
ม.ร .ว . อคิน รพี พัฒน์ ลูเชียนเ อ็ม แฮง ค์ (Lucian M.Hank) และนั กวิ ชา กา รท่ าน อ่ืนๆ  
โดยแนวความคิดนี้ชี้ ให้เห็นความจริงข้อหนึ่งว่าสั งคมไทย เป็นสังคมที่มีโครงสร้างที่ เน้ น  
ความแตกต่างระหว่างฐานะต าแหน่ง ซ่ึงได้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปภัมภ์ที่ มีฐานะสูงกว่าและ
ผู้รับอุปถัมภ์ที่มีฐานะต่ ากว่า ซ่ึงมีผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ไว้หลายท่าน 
(อมร และปรีชา 2539:137, 185) ดังนี้ 
อคิน รพีพัฒน์ (2533:79) กล่าวว่าเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้ที่เหนือกว่า คือ มีทรัพยากร
มา กกว่ า หรื อสูง ศักด์ิ มีอ าน า จมา กกว่ ากับผู้ ที่ ด้ อยกว่ าคือผู้ มีท รั พย า กรน้ อยกว่า หรื อ  
ผู้มีอ านาจด้อยกว่า โดยผู้ที่เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือคุ้มครองปูองกันให้แก่ ผู้ที่ ด้อยกว่า
และผู้ที่ ด้อยกว่ าให้การสนับสนุน ท างาน ให้โดยคอยรั บใช้และเชื่อ ฟังเป็ นการตอบแทน  
ถ้าพูดเป็นอย่างไทยๆ เราก็ถือว่า ผู้ที่เหนือกว่าสร้างบุญช่วยเหลือผู้ที่ ด้อยกว่าและผู้ที่ ด้อยกว่า  
ย่อมต้องตอบแทนบุญคุณสาระส าคัญในความสัมพันธ์เช่นนี้ คือกตัญญูกตเวที 
สนิท สมัครการ (2533:25) ให้ความหมายว่า เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมประเภท
หนึ่งซ่ึงแต่ละฝุาย บทบาท หน้าที่ และความคาดหวังต่อกันบางประการ ซ่ึงเป็นที่รับรู้หรือยอมรับ
กันตามธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมของสังคม 
Scott (ม.ป.ป อ้างถึงใน พิชาย, 2533:79) ให้ความหมายว่าระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์
ระหว่างคนสองกลุ่มที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่กันและกัน โดยมีฐานะทางสังคมต่างกันโดยคนที่มีฐานะ
ทา ง เศรษฐ กิจสู งกว่ า จะใช้อิทธิพลและสิ่งที่ ตน มีอยู่ คุ้ มครอง ให้ผลประโยชน์อย่ าง ใด  
อย่างหนึ่งแก่ผู้มีฐานะต่ ากว่า ซ่ึงต้องตอบแทนด้วยการให้ความจงรักภักดี เป็นแบบช่วยเหลือ 
ตอบแทนซ่ึงรวมถึงการอุทิศตนรับใช้แก่ผู้อุปถัมภ์ 
นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2539:171-172) ได้อธิบายว่าเป็นระบบของคนสองฝุายซ่ึงไม่เท่าเทียมกัน  
ในหลายๆด้าน ต่างฝุายต่างมาแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการซ่ึงกันและกันและเป็นการแลกเปลี่ยน
ที่ไม่เหมือนกัน ผู้ใหญ่อาจให้สินค้าแก่ผู้น้อย ในขณะที่ผู้น้อยให้บริการกับผู้ใหญ่หรือกลับกัน  
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ก็ตามแต่กรณี ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ด ารงอยู่ได้ไม่ใช่เพียงพอเพราะต่างฝุายต่างได้ประโยชน์
เท่านั้นแต่ต้องมีอุดมการณ์ ที่ช่วยจรรโลงความสัมพันธ์อย่างนี้เอาไว้ 
ลิขิต ธีรเวคิน (2542:6) กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์คือระบบความสัมพันธ์ในสังคมจารีตค่านิย ม  
โดยการจัดกลุ่มระหว่างผู้อุปถัมภ์หนึ่งคน และผู้ใต้อุปถัมภ์จ านวนหนึ่ง โดยผู้ อุปถัมภ์จะเป็นคน  
ซ่ึงมีฐานะ หรืออ านาจทางการบริหาร มีเงินมีทองและเป็นที่นับหน้าถือตา สามารถให้คุณให้โทษ 
อยู่บนพ้ืนฐานต่างคนต่างพอใจ 
กล่าวโดยสรุป ระบบอุปถัมภ์หมายถึง ระบบความสัมพันธ์หนึ่งในสังคมที่มีส่วนประกอบดังนี้  คือ 
มีผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ซึ่งเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่กันและกัน ซ่ึงผลประโยชน์จะไม่เท่าเทียมกัน 
อยู่บนพ้ืนฐานต่างคนต่างพอใจ 

 
4.  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องท่ีและก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 4.1  คู่มือปฏิบัติงานส าหรับก านันผู้ใหญ่บ้าน (2562) กล่าวถึงการปกครองท้องที่และ
บทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านดังนี้ 

การปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (อยุธยา) ได้มีการจัดระเบียบ
การปกครองแผ่นดินเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
ก) การปกครองส่วนกลาง 
ข) การปกครองส่วนภูมิภาค 
หรือเรียกว่าการปกครองอาณาเขต การปกครองส่วนภูมิภาค หรือการปกครองอาณาเขต  
มีเมือง หรือหัวเมือง เป็นศูนย์การบริหาร มีผู้รั้ง หรือพระยามหานคร เป็นผู้ปกครอง จัดระเบียบ  
การปกครองภายในเมืองหนึ่งๆ ออกเป็นหน่วยการปกครองรับผิดชอบลดหลั่นกันลงมา คือ 
- แขวง ประกอบด้วย ต าบลหลายแห่งรวมกัน มี “หม่ืนแขวง” เป็นผู้ปกครอง 
- ต าบล ประกอบด้วยหมู่บ้านหลายแห่งรวมกัน มีก านันเป็นหัวหน้า ได้รับบรรดาศักด์ิเป็น “พัน” 
- หมู่บ้าน มี “ผู้ใหญ่บ้าน” ซ่ึงผู้ว่าราชการเมืองเลือกต้ังเป็นหัวหน้า 
ในสมัยต่อมา หัวเมืองต่างๆ บางเมืองได้ละเลยไม่ปฏิบัติตามพระราชก าหนดกฎหมายที่ระบุไว้
รวมทั้งสถานการบ้านเมืองในบางขณะไม่เอ้ืออ านวย ท าให้บางครั้งหมู่บ้านไม่มีผู้ปกครอง 
ประกอบกับลักษณะการจัดการปกครองก็ไม่ได้มีระเบียบวางไว้เป็นที่แน่นอนแต่อย่างใดท าให้มี
การละเว้นการจัดรูปการปกครองในระดับหมู่บ้าน คงมีแต่พนักงานปกครองระดับต าบล “ก านัน”
เป็ น ผู้ ปกครองชั้ น ต้น  ดั งนั้ น ใน รั ชส มัยพระบา ทสมเ ด็จพระจุ ลจ อมเกล้ า เจ้า อยู่ หั ว  
จึงได้ทรงพระราชด าริให้มีการฟ้ืนฟูการปกครองระดับหมู่บ้านขึ้นใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่า 
การปกครองระดับนี้จ า เป็นและส าคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดินเนื่องจากเป็นหน่วย  
การปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมากที่สุด โดยได้ทรงให้มีการทดลองจัดระเบียบการปกครอง
ต าบล หมู่บ้าน เม่ือ ร.ศ.  111 (2 435 ) ที่อ า เภอบา งประอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธย า  
ซ่ึงการจัดการปกครองต าบล  หมู่บ้านใหม่นี้ มีลักษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการ คือ  
ให้ราษฎรพิจา รณาเลื อกผู้ใหญ่บ้านเอง แทนการแ ต่งต้ังโดย ผู้รั้ง เมืองดั งแต่ก่อนส าหรั บ 
การบังคับบัญชานั้นได้ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องที่  
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การปูองกันโจ รกรรมและผู้ ร้าย และก า หนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนในหน้าที่  ได้แ ก่  
สินลดค่านา ภาษีไม้ไผ่ ค่าเหยียบย่ าที่นาราษฎร ซ่ึงความมุ่งหมายในการปกครองระดับหมู่บ้าน  
ก็เพ่ือให้ผู้ใหญ่บ้านซ่ึงราษฎรเลือกสรรขึ้นโดยความยินยอมช่วยกันด าเนินกิจการในหมู่บ้าน  
ให้เรียบร้อย เป็นหูเป็นตาแก่ทางราชการ ที่จะช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรทั่วไป 
ตลอดจนช่วยเก็บภาษีอากรเพ่ือใช้ในกิจการบริหารงานของแผ่นดิน 
ภายหลังปรากฏว่าโครงการทดลองต้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้านประสบผลส าเร็จด้วยดี จึงได้วางรูปแบบ
การปกครองระดับห มู่บ้าน ต าบล เรีย กว่า “กา รปกครองท้องที่” อย่างเป็นทางการขึ้ น 
เป็นส่วนหนึ่งของการปกครองประเทศ และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯให้ตราพระราชบัญญัติ
ปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ขึ้นใช้บังคับทั่วประเทศ โดยประกาศใช้บังคับเม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม  
ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ข้อความและหลักเกณฑ์ส่วนใหญ่ของพระราชบัญญัตินี้  ได้ใช้เป็นหลักการ
ปกครองท้องที่ของประเทศไทยสืบมา นับว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ได้ก าหนดการจัดระเบียบ
ต าบลและหมู่บ้าน รวมทั้งก าหนดหน้าที่ไว้อย่างละเอียด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายฉบับดังกล่าว
นี้ มีจุดเด่นที่ก าหนดให้มีกา รเลือกผู้ให ญ่บ้าน ด้วยพระราชประสงค์ ของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่จะให้ราษฎรมีโอกาสใช้สิทธ์ิในการปกครองตนเอง ต่อมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6 ) ได้ทรงประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวและประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช 2457 และ 
ถือเป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้านสืบมา  
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 11 )  
พ.ศ.2551 ก าหนดวิธีการเข้าสู่ต าแหน่ง บทบาทอ านาจหน้าที่ และการพ้นจากต าแหน่งของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน พอสรุปได้ดังนี้ 
1.  ท่ีมาของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
1.1 ท่ีมาของก านัน 
ก านัน มีที่มาจากการที่นายอ าเภอเป็นประธานประชุมผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น  เพ่ือให้ผู้ใหญ่บ้าน
ในต าบลคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน 1 คน ขึ้นเป็นก านัน หากมีผู้สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นก านัน
มากกว่า 1 คน ให้นายอ าเภอจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนน เม่ือผู้ใหญ่บ้านคนใดได้รับคะแนน
สูงสุดให้นายอ าเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นก านัน ในกรณีที่ได้รับคะแนนเท่ากัน ให้ใช้วิธีจับสลาก 
1.2 ท่ีมาของผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้านมีที่มาจากเลือกโดยตรงจากราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
2.  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
2.1  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านัน 
ก านัน มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11 )  
พ.ศ. 2551 ที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
1)  บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การที่จะว่ากล่าวราษฎร  
ในต าบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่จะปูองกันภยันตรายและ
รักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการที่จะรับกิจสุขทกุข์ของราษฎรในต าบลนั้น 
ขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ และจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎร 
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ในต าบลนั้นก็ดีหรือที่จะจัดการตาม พระราชก าหนด กฎหมาย เช่น การตรวจและน าเก็บภาษีอากร 
ในต าบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยู่ในหน้าที่ของก านันผู้เป็นนายต าบล ผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงในต าบลนั้น 
จะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หน้าที่ 
2)  นอกจากอ านาจหน้าที่ท่ีกล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าที่ของก านันให้ก านันมีอ านาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย 
3)  ก านันมีหน้าที่และอ านาจในการที่เก่ียวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ 
ข้อ 1 เม่ือทราบข่าวว่า มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้น ในต าบล  
ของตนเอง ต้องแจ้งความต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 
ข้อ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในต าบลที่ใกล้เคียง
ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลนั้นให้ทราบ 
ข้อ 3 เม่ือปรากฏว่า ผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระท าผิด
กฎหมาย ก็ดี ให้จับผู้นั้นไว้ และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 
ข้อ 4 ถ้ามีหมายหรือตามค าสั่งหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในต าบลนั้นเป็นหน้าที่ของก านัน  
ที่จะจับผู้นั้นแล้วรีบส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 
ข้อ 5 เม่ือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด ก านันต้องจัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อ 6 ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดีหรือผู้ ต้องโจ รกรรม จ าท ากฎหมายตราสิน หรือ 
มีผู้จะขอท าชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนี้ให้ก า นันสืบสวนฟังข้อความแล้ว รีบน าตัวผู้ขอและ  
ผู้ต้องอายัด และทรัพย์สิ่งของตามที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการอ าเภอ ถ้าสิ่งของอย่างใด  
จะพาไปไม่ได้ ก็ให้ก านันชันสูตรให้รู้เห็น แล้วน าความไปแจ้งต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 
4)  ถ้าก านันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดขึ้นในต าบลต้องรีบ
รายงานต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 
5)  ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้ก็ดี หรือเหตุร้ายส าคัญ
อย่างใดๆ ในต าบลของตน หรือในต าบลที่ใกล้เคียงอันสมควรจะช่วยได้ก็ดี หรือมีผู้ร้ายแต่ที่ อ่ืนมา
ม่ัวสุมในต าบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบ้านในต าบลนั้น บางคนจะเก่ียวข้องกับโจรผู้ร้ายก็ดี 
เป็นหน้าที่ของก านันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้านในต าบลออกช่วยต่อสู้ ติดตามจับผู้ร้ าย
หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนตามควรแก่การโดยเต็มก าลัง  
6)  ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้าย ให้ได้มีที่พักตามควร 
7 )  ถ้าผู้ เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะเสบียงอาหา ร  
ลงในระหว่างทาง และจะร้องขอให้ก านันช่วยสงเคราะห์ ก านันต้องช่วยจัดหาให้ตามที่จะท าได้ถ้า
หากว่าการที่จะช่วยเหลือนั้นจะต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใด ให้ก านันเรียกเอาแก่ผู้เดินทางนั้น  
8)  ก านันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา
และคุ้มครองปูองกันที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน และสิ่งซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืน
อันอยู่ในต าบลนั้น 
9)  ก านันต้องรักษาบัญชีส ามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในต าบลนั้นและคอยแก้ไข
เพ่ิมเติมให้ถูกต้องกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน 
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10)  ก านันต้องท าบัญชีสิ่งของ ซ่ึงต้องภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นต่อกรมการอ าเภอและน าราษฎร
ไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร 
11)  ก านันกระท าการตามหน้าที่จะเรียกผู้ใดมาหารือให้ช่วยก็ได้ 
2.2  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน
ตนเอง และมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
1)  อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎร  
ในหมู่บ้าน 
2)  สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและ
ประเพณีท้องที่ 
3)  ประสานหรืออ านวยความสะดวกให้แก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการ  
กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4)  รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน 
แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนที่เก่ียวข้อง
เพ่ือให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ 
5)  ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรือการให้บริการ 
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6 )  ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน  
ของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้แนะน า  
7)  อบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร 
8)  แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์เพ่ือบ าบัดปัดปูองภยันตราย
สาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 
9)  จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 
10)  ปฏิบัติตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติซ่ึงเกิดขึ้น  
ในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอด้วย 
11)  ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ  
ตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอมอบหมาย 
นอกจากนี้ ผู้ใหญ่บ้านยังมีหน้าที่และอ านาจในการที่เก่ียวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ คือ 
ข้อ 1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตน
ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลให้ทราบ 
ข้อ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
ที่ใกล้เคียงต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ 
ข้อ 3 เม่ือตรวจพบของกลางที่ผู้ที่กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ ก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยว่าได้มา  
โดยกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดีให้จับสิ่งของนั้นไว้
และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 
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ข้อ 4 เม่ือปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระท าผิด
กฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้นั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 
ข้อ 5 ถ้ามีหมายหรือค าสั่งตามหน้าที่ราชการ ให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้น เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  
ที่จะจับผู้นั้น และรีบส่งต่อก านัน หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
ข้อ 6  เม่ือเจ้า พนัก งานผู้ มีหน้ าที่ออกหมายสั่ง ให้ค้น หรื อให้ ยึด ผู้ ใหญ่บ้านต้องจั ดกา ร  
ให้เป็นไปตามหมาย 
กล่าวโดยสรุปบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 และตามกฎหมายอ่ืนๆ ที่ส าคัญมีรายละเอียดดังนี้ 
1.  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 
1.1  อ านาจหน้าที่ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
1.2  หน้าที่ต้องรายงานต่อทางราชการ เช่น รายงานความเดือดร้อนของราษฎรให้ทางราชการ
ทราบเพ่ือขอความช่วยเหลือ ปฏิบัติตามค าสั่งของทางราชการ 
1.3  การจัดท าทะเบียน เช่น การปรับปรุงทะเบียนท้องที่ ข้อมูลจ านวนราษฎร 
1.4  การน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร 
1.5  การฝึกอบรมราษฎรให้รู้จักกระท าการในยามรบ 
1.6  การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร 
1.7  การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
1.8  การอันเก่ียวกับความอาญา เช่น อ านาจในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายส่งพนักงาน
สอบสวนท้องที่ 
2.  ตามกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ 
2.1  ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้งเกิด  
แจ้งตาย แจ้งย้ายที่อยู่ และออกหลักฐานให้แก่ประชาชนน าไปยื่นต่อนายทะเบียน  
2.2  ตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน เช่น เป็นเจ้าพนักงานในการตรวจบัตร
ประจ าตัวประชาชนเฉพาะด่านตรวจในพ้ืนที่ 
2.3  ตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เช่น ผู้ใหญ่บ้านอาจต้องไปเป็นพยานบุคคล
รับรองบุคคลที่ประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 
2.4  ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ เช่น ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ไปกับเจ้าของหรือตัวแทนน าสัตว์ 
ที่ต้องจดทะเบียนรูปพรรณไปจดทะเบียนรูปพรรณ 
2.5  ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้ค ารับรองเก่ียวกับความประพฤติและ
หลักฐานของผู้ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน 
2.6  ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 เช่น ต้องน าราษฎรไปแสดงตนเพ่ือ  
คัดเลือกทหาร 
2.7  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่จับกุมผู้กระท า
ความผิดหรือจัดการให้เป็นไปตามหมายจับหรือหมายค้น ผู้ใหญ่บ้านและก านันเป็นเจ้าพนักงาน
ฝุายปกครองเม่ือกระท าตามอ านาจหน้าที่ ผู้ใดดูหม่ินหรือขัดขวางย่อมมีความผิดต่อเจ้าพนักงาน
จะได้รับโทษหนักขึ้นกว่าความผิดต่อบุคคลธรรมดา   
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เห็ นไ ด้ว่า ก านั น ผู้ใ หญ่บ้ า น เป็นต าแหน่งที่ มีอยู่ คู่กั บสังคมและกา รปกครองของไทย  
มาอย่างยาวนาน  มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการรักษาความสงบเรียบร้อยการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อน การอ านวยความเป็นธรรม ดูแลความเป็นอยู่ทุกข์สุขของราษฎรเป็นกลไก
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ และปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้าน 
หัวใจของภารกิจงานกรมการปกครองอยู่ที่อ าเภอ และต าบลหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครอง
ระดับรากฐานที่เป็นจุดเชื่อมโยงของทุกหน่วยงานและหลอมรวมประชาชนให้เป็นอันหนึ่ง  
อันเดียวกัน โดยมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ช่วยเหลือบูรณาการการท างานร่วมกับส่วนราชการ 
และทุกฝุายในพ้ืนที่ให้ประสบผลส าเร็จ  

 
5.  แนวคิดและทฤษฎีเลือกต้ัง 
 
 5.1  พงษ์สนิท คุณนะลา (2536) ศึกษาเรื่อง “สถานภาพและบทบาทของหัวคะแนน
ในการซ้ือ - ขายเสียงในการเลือกต้ังทั่วไป 13 กันยายน 2536 : ศึกษากรณีเขตเลือกต้ังที่ 3  
อ าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่” ได้กล่าวถึงแนวคิดเรื่องการเป็นตัวแทนและการเลือกต้ัง ดังนี้  

การเลือกต้ังเป็นกิจกรรมที่ส า คัญในกระบวนการทางการเมือง จุดส าคัญของการเลือกต้ัง  
ก็คือ การสนองตอบมติมหาชนเพ่ือความชอบธรรมในการปกครอง การเลือกต้ังเป็นฐานที่มา 
ของการเลือกสรรผู้ปกครอง เลือกสรรแนวนโยบายที่ใช้เรียนรู้ทางการเมือง สร้างบูรณาการ  
ของชาติ ฯลฯ 
กา รเลือกต้ั งคือการที่ป ระชา ชน มีสิ ทธิ ออกเสีย งเลือกต้ั งโดย พิจ ารณา คัด เลื อกผู้ส มัคร  
รับเลือกต้ังบุคคลหนึ่ง หรือหลายคนจากบุคคลหลายๆคน เพ่ือให้ไปกระท าการอันใดอันหนึ่งแทน
ตัวเองโดยสุจริต (Joseph F.Zimmerman, 1968:56) การเลือกต้ังเป็นเครื่องช่วยให้ประชาชน 
มีความเชื่อถือว่าตนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในด้านการเมืองการปกครองอันเป็นเหตุก่อให้เกิด  
ความร่วมมือกันรักษาและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ และแนวนโยบายที่วางไว้ และการเลือกต้ังยังเป็น
การวินิจฉัยที่จะได้มาซ่ึงผู้แทนที่เข้ามาปกครองประเทศไทยอย่างถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
หลักเกณฑ์ในการเลือกต้ัง ตามก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และหลักการ  
ขั้นมูลฐานก าหนดว่า (เมธา สุดบรรทัด, 2517:49) 
1.  หลักอิสระแห่งการเลือกต้ัง 
2.  หลักเลือกต้ังตามก าหนดระยะ เวลาที่แน่นอน 
3.  หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริงคือการเลือกต้ังอย่างบริสุทธิยุติธรรม 
4.  หลักออกเสียงโดยทั่วไปคือไม่กีดกันหรือจ ากัดสิทธิบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นพิเศษ 
5.  หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค 
6.  หลักการลงคะแนนเสียงลับ 
ส าหรับมูลเหตุที่ท าให้เกิดการเลือกต้ังขึ้นมาก็คือ การก่อให้เกิดสภาวะที่มีระเบียบวินัยและ  
มีแบบแผนการอยู่ร่วมกัน บุคคลจึงยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนเพ่ือแลกสิทธิและเสรีภาพ
ของการคงอยู่ร่วมกัน ซ่ึงต้องหาตัวแทนของประชาชนที่จะท าหน้าที่ เ พ่ือกิจกรรมส่วนรวม  
การเป็นตัวแทน และท าให้มีสิทธิและความชอบธรรมในการเป็นผู้ปกครอง การเป็นตัวแทน  
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คือการได้รับการมอบหมายจากผู้ถูกปกครอง ดังนั้นการเป็นตัวแทนของประชาชนของหัวคะแนน
เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน และผู้ที่จะสมัครเป็นตัวแทนประชาชนนั่นเอง  
โดยผ่านระบบการเลือกต้ังซ่ึงอาจมีการหาเสียงเลือกต้ัง เพ่ือแถลงนโยบายหรือโฆษณาตัวผู้สมัคร
รับเลือกต้ัง ซ่ึงอาจกระท าโดยหาเสียงโดยเปิดเผย เช่นการติดโปสเตอร์ ปราศรัย เคาะประตูบ้าน
หรือการใช้สื่อมวลชนก็ตาม 
ส่วนการหาเสียงที่ไม่เปิดเผย เป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับการศึกษาวิจัย เช่น การใช้อิทธิพล บารมี และ
หัวคะแนนอาจแบ่งเป็นลักษณะดังนี้ 
1.  ผู้มีอิทธิพลเป็นผู้ที่กว้างขวาง มีบุญบารมีเป็นที่นับถือในจังหวัดโดยเป็นผู้สามารถให้การ
ช่วย เหลืออนุเครา ะห์ พ่ึงพาแ ก่ประชาชนในเขตนั้ นๆ ตลอดจนการ ให้ควา มร่วมมือกับ 
หน่วยราชการต่างๆ ในเขตนั้น ซ่ึงลักษณะดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ผู้ มีอิทธิพล  
จะให้การสนับสนุนแก่ผู้สมัครในเขตอิทธิพล โดยอาจให้การสนับสนุนทั้งทางด้านก าลังเงิน
เครือข่ายก าลังพลอุปกรณ์ วัสดุและประกาศให้คนได้รับทราบ 
2.  หัวคะแนน ผู้มีอิทธิพลอาจเป็นหัวคะแนนไปในตัว หรือบางครั้งก็อาจไม่ใช่เป็นผู้ มีอิทธิพล  
อาจเป็นผู้น าท้องถิ่นหรือเป็นคนที่สนิทกับผู้สมัครรับเลือกต้ัง หัวคะแนนมีทั้งหัวคะแนนหลักหรือ
หัวคะแนนรองระดับล่าง ซ่ึงปัจจัยเรื่องเงินได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการเลือกต้ัง การใช้จ่ายเ งิน 
ในการเลือกต้ังจึงเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผู้สมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. จ าต้องติดต่อหัวคะแนน  
โดยอาศัยความสัมพันธ์ ส่วนตัว ซ่ึงท าให้การเลือกต้ัง ส.ส.น่าจะเข้ ามาบริหารและเข้ามา 
เป็นตัวแทนในหลักทฤษฎี แต่กลับกลายเป็นการเลือกผู้ที่ประชาชนสามารถคาดหวังว่าจะสามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ 
รณชัย ภูตรี (2553) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทหัวคะแนนในการเลือกต้ังนายกองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล:ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลผาเสวย อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์” 
ได้กล่าวทฤษฎีเลือกต้ังดังนี้ การเลือกต้ังเป็นการกระจายอ านาจทางการเมืองไปสู่ประชาชน
เ พ่ือ ให้ ป ร ะชา ชน ไ ด้ เข้ า มา มีบทบา ทและมีส่ วน ร่ วมทา งกา ร เ มืองอย่ า ง แท้ จ ริ งนั้ น  
กระมล ทองธรรมชาติ, สมบูรณ์ สุขส าราญ และ ปรีชา หงส์ไกรเลิศ (2531 :32) ได้กล่าวถึง 
การเลือกต้ังว่า เป็นองค์ประกอบส าคัญของระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ การเลือกต้ั ง  
เป็นกิจกรรมทางการเมืองที่มีความส าคัญและเป็นเง่ือนไขพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะว่า การเลือกต้ังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในทางการเมือง และแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการก าหนดนโยบายการปกครอง
ประเทศ รวมทั้งเป็นการแสดงให้เห็นว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง 
ส าหรับแนวความคิดเก่ียวกับการเลือกต้ังนั้น ถือว่าการเลือกต้ังเป็นกระบวนการทางการเมือง
อย่างหนึ่ง ซ่ึงหมายถึง การเลือกต้ังเป็นกิจกรรมทางการเมืองซ่ึ งแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไปออกเสียงเลือกต้ังผู้แทนของ
ตนเพ่ือท าหน้าที่ ในรัฐสภา และในรัฐบาล การ เลือก ต้ังเป็นกล ไกแสดงออก ซ่ึ งเจตจ าน ง 
ของประชาชนที่เรียกร้องและสนับสนุนให้มีการกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่ างหนึ่ง
ในทา งกา รเ มือง  และการ ตัดสิ นใจน โยบายสาธารณะที่ จะมีผลกระทบ ต่อประชา ชน  
การที่ประชาชนเลือกตัวแทนหรือกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ มีอุดมการณ์หรือนโยบาย  
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ที่สอดคล้องกับความต้องการของตน ก็เพราะประชาชนเชื่อว่าผู้แทนที่ตนเลือกไปใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนตนนั้นจะมีอุดมการณ์หรือนโยบายที่ประกาศเป็นแนวทางในการน านโยบาย  
ไปปฏิบัติและบริหารประเทศในท านองเดียวกัน เพ่ือเป็นการพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง  
กล่าวได้ว่าการเลือกต้ังเป็นกิจกรรมที่ประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครองและบ าบัดความ
ต้องการของตนเอง 
การเลือกต้ังนอกจากจะเป็นกิจกรรมทางการเมืองแล้ว แนวความคิดเก่ียวกับการเลือกต้ังจึงถือว่า
การเลือกต้ังเป็นเรื่องของสิทธิและหน้าที่ข องประชาชนทุกคนด้วย ซ่ึงตามปฏิญญาสากล  
ว่าด้วยสิทธิมนุ ษย์ชนแห่งสหประชาชาติที่ ประเทศไทย ได้ร่วมลงนา มเห็น ชอบ เ ม่ือวันที่  
10 ธันวาคม พ.ศ.2492 ได้ระบุภาระหน้าที่ของรัฐบาลที่จะจัดการเลือกต้ังให้มีความสุจริตและ
ความยุติธรรมไว้ ดังนี้ 
ข้อ 21 (1) “ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในการปกครองตนเองจะโดยทางตรงหรื อโดยผ่านผู้แทน 
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยอิสระ” 
ข้อ 21  (3) “เจตจ านงของประเทศจะต้องเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลเจตจ านงนี้  
จะต้องแสดงออกทางการเลือกต้ังตามก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง จึงอาศัยการออกเสียง
โดยทั่วไปและโดยเสมอภาค และการลงคะแนนลับหรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอย่างอ่ืน  
ในท านองเดียวกัน” 
จากปฏิญญาสากลดังกล่าว ประเทศไทยได้มีการน าแนวคิดเก่ียวกับการเลือกต้ัง โดยมีตัวแทน  
มาเป็นหลักในการปกครองประเทศ โดยยึดหลักที่ว่า (สุขุม นวลสกุล . 2537 :65 ) 
 “...กา รให้รา ษฎรออกเสียง เลือกต้ั งบุคคลที่จะไปท าหน้า ที่ปกครองประเทศตน  เป็นวิ ธี  
ที่สอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตยมากกว่าการแต่งต้ังหรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งนี้ เพราะ 
วิธีการ เลือก ต้ังนั้น  เป็น วิธีที่ท า ให้รา ษฎรผู้ มีสิทธิ เลือก ต้ังมีอ า นาจควบคุมผู้แทนของตน  
ได้อย่างใกล้ชิดและท าให้ผู้แทนราษฎรตระหนักอยู่เสมอว่า อ านาจที่ตนได้รับมานั้นเป็นอ านาจ  
ที่ผู้เป็นเจ้าของเรียกคืนได้เสมอ ซ่ึงถ้าหากว่าตนอยากจะได้รับมอบหมายอ านาจนั้นต่อไป  
ตนจะต้องปฏิบัติหน้าที่ ที่ ได้รับมอบหมายด้วยความรับผิ ดชอบและค านึงถึงผลประโยชน์  
ของส่วนรวมเป็นหลัก...” 
1.  ความหมายของการเลือกต้ัง 
กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ (2531:33) ให้ความหมายของการเลือกต้ังไว้ว่าการเลือกต้ังคือ 
การให้ราษฎรออกสียงเลือกต้ังบุคคลที่จะไปท าหน้าที่ปกปูองประเทศ เป็นวิธีที่สอดคล้อง  
กับหลักกา รประชาธิ ปไตยมากกว่าการแ ต่งต้ังหรื อวิธีการอ่ืน ทั้งนี้ เพราะวิธีกา รเลือกต้ั ง  
เป็นวิธีการที่ท าให้ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีอ านาจในการควบคุมผู้แทนของตนอย่างใกล้ชิด และ 
ท าให้ตัวแทนที่ได้รับการเลือกต้ังต้องตระหนักอยู่ เสมอว่า  อ านาจที่ ได้มานั้นเป็นอ านา จ  
ที่ผู้ เป็นเจ้าของเรียกคืนได้เสมอ ถ้าอยากได้รับอ านาจนั้น ต่อไป จะต้องปฏิบัติหน้าที่ ด้ว ย  
ความรับผิดชอบและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
สุขุม นวลสกุล (2529:2) ได้กล่าวถึงการเลือกต้ังไว้ดังต่อไปนี้ 
1.  การเลือกต้ัง คือ วิธีการที่จะให้คนส่วนใหญ่ได้มีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการปกครองประเทศ
ตามระบอบประชาธิปไตย 
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2.  การเลือกต้ัง คือ กระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาผู้ปกครองโดยสันติวิธี และตามความ เห็น
ของคนส่วนใหญ่ 
สมบูรณ์ สุขส าราญ  (2531 :30 ) ได้ให้ ความหมายของการเลือกต้ังไว้ว่า  การเลือกต้ัง คือ 
การตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังที่สังกัดกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมืองเท่ากับว่าประชาชน
ได้มอบอ านาจอธิปไตยของตนให้ผู้ที่ตนเลือกไปใช้อ านาจการปกครองในช่วงที่ก าหนดไว้ 
วิสุทธิ โพธิแท่น (2542:43) ให้ความหมายการเลือกต้ังไว้ว่า การเลือกต้ังคือ การที่บุคคลได้เลือก
บุคคลหนึ่ง หรือบุคคลจ านวนหนึ่งจากหลายๆ คน หรือเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกต้ัง
บัญชีหนึ่งหรืออีกบัญชีหนึ่ง จ านวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายๆ บัญชีให้ไปกระท าอันใด  
อันหนึ่งของตน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2532:3) ให้ความหมายของการเลือกต้ังไว้ว่าการเลือกต้ัง 
คือ กิจการทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชนผู้ เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยด้วยการไปออกเสียงเลือกต้ังผู้แทนของตนเพ่ือท าหน้าที่ในรัฐสภาและรัฐบาล 
ฌัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร (2548:57) ได้อธิบายความหมายและความส าคัญของการเลือกต้ังไว้ว่า 
การเลือกต้ังเป็นวิธีการคัดสรรคนเพ่ือเข้ามาท ากิจกรรมทางการเมือง การเลือกต้ังเป็นสิ่งส าคัญ
อย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตยทางอ้อมหรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน เพราะเป็นกระบวนการ
จัดสรรตัวบุคคลที่จะไปท าหน้าที่แทนบุคคลทั่วประเทศ การเลือกต้ังในระบบประชาธิปไตย  
ต้องเป็นการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิ ยุติธรรม เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์และ
พรรคการเมืองต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนมีตัวเลือกเพ่ือที่จะคัดสรรบุคคล เป็นตัวแทนของตัวเอง
เข้าไปบริหารประเทศหรือออกกฎหมาย 
จากความหมา ยดังกล่า วข้า งต้น อา จสรุ ปควา มหมายของการเลื อกต้ั งไ ด้ว่า  หมา ยถึ ง  
การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเอง  
โดยอิสระว่าจะเลือกผู้ใดเป็นตัวแทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ  
ผู้ที่ได้รั บการเลือกต้ั งนั้นจะเป็นผู้ ได้รับการยอมรับว่า เป็นตัวแทนของประชาชนทั้ งหมด  
มีสิทธิตามที่ได้รับมอบหมายจ ากประชา ชนให้เข้ าร่วมเป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหา ร 
และปกครอง 
2.  ความส าคัญของการเลือกต้ัง 
การเลือกต้ังที่ใช้อยู่ทุกวันนี้ เป็นระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทน ได้แก่ การใช้สิทธิพลเมืองทุกคน
เป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตัวในรัฐสภา และมติหรือ การด าเนินการ
ต่างๆ ของรัฐสภา ถือว่าเป็นความต้องการหรือสอดคล้องกับเจตจ านงของประชาชน 
กา รเลือกต้ั งในร ะบอบประชาธิ ปไตย ต้อง เป็ นการ เลื อก ต้ังที่ใ ห้สิ ทธิ กับพล เมืองทุกคน 
โดยเสมอภาคกัน หมายความว่าเสียงของทุกคนมีค่าเท่ากันคือ 1 คะแนนเสียง ไม่ใช่ว่า มีอายุมาก
เกิน 40 ปี มี 2 คะแนน อายุต่ ากว่า 40 ปี มี 1 คะแนน ในระบอบประชาธิปไตยนั้นบุคคลทุกคน
อันมีคุณสมบัติครบถ้วนเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังแล้ว ต่างก็มีสิทธิคนละ 1 เสียงเท่ากันทั้งสิ้น 
ความส าคัญของการเลือกต้ังมีผลในทางการเมือง นัยที่ส า คัญสามารถก าหนดผู้ที่จะเข้าหรือ  
ออกจากการด ารงต าแหน่งส าคัญทางการเมือง นอกจากนี้การเลือกต้ังจึงก่อให้เกิดความส าคัญ  
ต่อระบบการเมืองดังนี้ 
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1.  สร้างความชอบธรรมให้แก่ระบอบการปกครอง เช่น 
1) การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผู้ปกครองเป็นไปโดยสันติ ท าให้รัฐบาลนั้นเป็นรัฐบาลในนาม
ประชาชนเพราะได้รับความยินยอมให้เข้าปฏิบัติหน้าที่จากประชาชน 
2) ท าให้ประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองเกิดความผูกพันกับนโยบายต่างๆของรัฐบาลที่ตนเองเลือก
ขึ้นไป และท าให้เกิดความรู้สึกว่า ตนมีส่วนในการปฏิบัติตามนโยบายนั้นทั้งรัฐบาลพอที่จะ
เรียกร้องให้ประชาชนสละเพ่ือประเทศได้ ลักษณะนี้เสริมความชอบธรรมแก่รัฐบาลมากกว่าเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล แต่เง่ือนไขที่ท าให้เกิดลักษณะทั้งสองอยู่ที่มีการเลือกต้ังที่อิสระ 
2. เป็นกลไกเชื่อมโยง สะท้อนทัศนะคติของสาธารณชนต่อนโยบายของรัฐบาลและก าหนดแนวทาง
ของนโยบายการบริหารออกมา 
ดังนั้น การเลือกต้ังเพียงอย่างเดียวไม่ใช่สิ่งแสดงความเป็นประชาธิปไตย เว้นไว้เสียแต่ว่า  
การเลื อกต้ังนั้ นเป็นไปโดยถู กต้องตามลักษณะของการเป็ นประชาธิปไตย โดยปกติแล้ ว  
ในระบอบประชาธิปไตยการเลือกต้ังมีความสม่ าเสมอ มีวาระกับหลักการแน่นอนว่าจะมี 
การเลือกต้ังเม่ือใดบ้างเพ่ือปูองกันเพ่ือไม่ให้มีการผูกขาดใช้อ านาจการปกครอง ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุ
ท าให้มีการใช้อ านาจไปในทางอ่ืนที่มิใช่ความผาสุกหรือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
การ เลือกต้ัง  นอกจา กเป็ นกร ะบวนกา รที่เ ลือกสรร รัฐบาลที่ จะมาท า การปกครองและ 
สร้างควา มชอบธร รมให้แก่ผู้ปกครองให้เป็น ไปโดยสั นติแล้ว การเลือกต้ังในประเทศที่ มี  
พรรคการเ มืองหรือกลุ่ มการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคหรื อหนึ่งกลุ่ม  จะท าให้การเลือกต้ั ง  
มีบทบาทส าคัญในการยุติข้อขัดแย้งในระบบการเมือง โดยพรรคการเมืองต่างๆ จะเคารพและ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กติกาดังกล่าว จะท าให้คู่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตัดสินของผู้ เลือกต้ัง 
โดยฝุายที่ชนะจะได้รับมอบอ านาจจากประชาชนให้ท าการปกครองในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
ไม่ต้องอาศัยวิธีการที่ผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม เช่น การป ฏิวัติรัฐประหารมาเป็นกลไก 
ในการสับเปลี่ยนอ านาจ ดังนั้น กระบวนการเลือกต้ังภายใต้เง่ือนไขที่กล่าวมานี้จึงแตกต่าง  
ไปจากการเลือกต้ังในประเทศที่มีพรรคการเมืองที่มีอ านาจอิทธิพลมากที่สุดเพียงพรรคเดียวหรือ
กลุ่มคณะบุคคลเพียงคณะเดียว จึงใช้การเลือกต้ังเป็นเพียงข้ออ้ างในการสร้างความชอบธรรม 
ในอ านาจการปกครองเท่านั้น มิใช่เป็นกลไกเพ่ือขจัดความขัดแย้งหรือเพ่ือตัดสินการสืบต่ออ านาจ
แต่อย่างใด 
3.  หลักเกณฑ์ในการเลือกต้ัง 
หลักเกณฑ์ในการเลือกต้ังประกอบด้วย 
1.  หลักแห่งอิสระในการเลือกต้ัง คือ ผู้เลือกต้ังมีอิสระ ปราศจากอิทธิพลข่มขู่ 
2.  หลักการเลือกต้ังตามก าหนดระยะเวลา คือ ผู้ที่ได้รับเลือกต้ังเข้ามาท าหน้าที่บริหารประเทศ
จะอยู่ในอ านาจที่ก าหนดไว้ เม่ือครบก าหนดก็พ้นต าแหน่งไปแล้วมีการเลือกต้ังใหม่ 
3.  หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริง หมายถึง การจัดการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิยุติธรรม 
4.  หลักการออกเสียงโดยทั่วไป ไม่มีการกีดกันหรือจ ากัดสิทธิบุคคลใดหรือกลุ่มใดเป็นพิเศษ 
5.  หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค ผู้มีสิทธิเลือกต้ังทุกคนมีคะแนนเสียงที่มีน้ าหนักเท่ากัน 
6.  หลักการลงคะแนนเสียงลับ เป็นการให้เสรีภาพที่จะลงคะแนนโดยไม่จ าเป็น ต้องบอกผู้ อ่ืน 
ว่าเลือกใคร 
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7.  หลักการก าหนดอายุขั้นต่ า การก าหนดอายุขั้นต่ าไว้ก็ด้วยเหตุผลที่ว่า การให้ผู้ มีอายุต่ ากว่า  
ที่ก าหนดไปใช้สิทธิเลือกต้ังก็อาจจะขาดความรู้  ความเข้าใจ และประสบการ ณ์ทางการเมือง  
ซ่ึงอาจจะท าให้การวินิจฉัยขาดเหตุผล 
8. หลักความเป็นพลเมือง เกือบทุกประเทศจะสงวนสิทธิการเลือกต้ังไว้แก่พลเมืองของตน 

 5.2  ปัจจัยการใช้อิทธิพลและแนวโน้มการชักจูงด้วยวิธีการต่างๆท่ีมีผลต่อพฤติกรรม
การเลือกต้ัง 

สติธร ธนานิติโชติ (2550,ออนไลน์) ประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศหนึ่งต้องเผชิญกับสภาพปัญหา
ประชาชนมิได้ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังด้วยเจตจ านงที่แท้จริงของตนเองเนื่องจากถูกชักจูง  
ด้วยวิธีการต่างๆ เช่นกา รใช้อิทธิพล การซ้ือเสียง ...เหตุผลส าคัญที่ท าให้ผู้ มีสิทธิเลือกต้ั ง 
มีความผูกพันกับผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ และเป็นที่มาของการใช้อิทธิพลในการโน้มน้าว ชักจูง บังคับ
ให้ผู้อยู่ภายใต้อิทธิพลกระท าหรือตัดสินใจบางอย่างได้นั้น...เรียกว่าระบบอุปถัมภ์ มี 3 รูปแบบ  
1. ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน กับลูกบ้าน 2. นายทุนกับชาวบ้านยากจน 3. ความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้าราชการ นักการเมือง และนายทุนจากภายนอกกับชนชั้ นน าภายในหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นปัญหา
อุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยการส ารวจว่าปัญหาดังกล่าวอยู่ในระดับใดจึงมีความจ าเป็น
ต่อกา รวางกรอบกติกา และแสวงหามาตรการทา งกฎหมา ยที่ เหมา ะสมมาบั งคับใช้ . . . 
แต่ยังเป็นการยากที่กรอบกติกาจะสมบูรณ์แบบยังต้องศึกษาเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อไป   

 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 สกล จริงจิตร (2535) ศึกษาเรื่อง “บทบาทและพฤติกรรมของหัวคะแนนในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร:ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมือง จังหวัดสตูล”ได้กล่าวถึงแนวคิดที่ใช้วิจัย
เก่ียวกับหัวคะแนนดังนี้ 

ความหมายของหัวคะแนนการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง ซ่ึงประชาชน
จะต้องเป็นผู้ก าหนด ผู้ปกครองของตนเองผ่านกระบวนการเลือกต้ัง ดังนั้น  การที่จะบรรลุ 
ถึงการปกครองดังกล่าวนั้น ต้องมีการเลือกสรรบุคคลที่มีความเหมาะสมเข้ามาบริหารการปกครอง
ของประเทศ โดยการลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังและเพ่ือผู้ได้รับการเลือกต้ัง 
จะไปจัดต้ังรัฐบาลเพ่ือมาบริหารประเทศต่อไป ดังนั้นการเลือกสรรบุคคลเข้ามาบริหารงาน
ปกครองประเทศการเลือกต้ังจึงมีความส าคัญอย่างมาก ในประเทศที่มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง  โดยการเลือกต้ัง 
ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีส่วนเป็นเจ้าของประเทศและความรู้สึกว่าตนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย และการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลไม่มากก็น้อยด้วยเหตุนี้จึงอาจกล่าวได้ว่า 
การเลือกต้ังจะช่วยให้ความเป็นประชาธิปไตยด ารงอยู่ในสังคม และการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนได้ท าหน้าที่ในฐานะที่พลเมืองดีทั่วไปพึงกระท า 
ในการเลือกต้ังของประเทศไทยนั้นจะมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลช่วยผู้สมัครรับเลือกต้ังโน้มน้าวหรือ
ชักจูงให้คนในชุมชนนั้นๆ ลงคะแนนเสียงให้แก่บุคคลที่ตนสนับสนุนบุคคลพวกนี้ เรียกกันทั่วไปว่า
หัวคะแนน Dan Nimmo กล่าวว่า หัวคะแนนหรือผู้รณรงค์ทางการเมือง คือบุคคลหรือกลุ่ม
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บุคคลที่ช่วยพรรคการเมืองรณรงค์ให้ประชาชนให้ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครรับ
เลือกต้ัง โดยมียุทธวิธีการโน้มน้าวใจประชาชนให้ลงคะแนนเสียงสนั บสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ัง  
เช่นการเลือกต้ังประธานาธิบดี ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนดังนี้ 
1.  ก าหนดแผนงานเพ่ือพยากรณ์คะแนนเสียงที่ท าให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังประธานาธิบดีชนะการเลือกต้ัง 
2.  วางแผนโน้มน้าวให้ประชาชนมาลงคะแนนสนับสนุนผู้สมัครพรรคของตน โดยการโน้มน้าวใจ
ประชาชนตามบ้านเรือน โดย Political Persuader ซ่ึงมีความคุ้นเคยอยู่แล้ว หรืออาจจะเป็น
คณะท างานที่พรรคการเมืองก าหนดให้ผู้สมัครซ่ึงเป็นอาสาสมัคร พวกรับจ้าง ผู้ เชี่ยวชาญ  
ซ่ึง มีอาชี พรับจ้า ง  โน้มน้ าว  รณรง ค์ และสนั บสนุ นผู้ ส มัครรั บ เลื อก ต้ั ง บริ ษัทจั ดกา ร  
ด้านการรณรงค์หาเสียง และที่ปรึกษาในการหาเสียง 
ดังนั้น Political Persuader อาจจ าแนกได้เป็น 3 ประเภทคือ 
1.  Professional คือหัวคะแนนหรือผู้รณรงค์ทางการเมือง ที่รณรงค์หาเสียงสนับสนุนผู้สมัคร  
ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือเป็นนิติบุคคลก็ได้ ซ่ึงมีความช านาญการหรือมีอาชีพนี้โดยตรง 
2.  Party Worker คือหัวคะแนนหรือผู้รณรงค์ทางการเมือง ซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
ในชุมชนนั้นซ่ึง Political Persuader ประเภทนี้จะมีความส าคัญมากโดยเฉพาะการจัดต้ัง 
กลุ่มย่อยๆ รณรงค์และโน้มน้าวประชาชนในชุมชนนั้นๆ 
3.  Volunteer คือหัวคะแนนหรือผู้รณรงค์ทางการเมือง ซ่ึงสนับสนุนผู้สมัคร โดยไม่หวัง
ผลตอบแทนในรูปอามิสสินจ้างแต่ต้องการชื่อเสียงและต้องการรู้จักกับประชาชน Political 
Persuader ประเภทนี้มักเป็นผู้ที่รู้จักกันดีในชุมชนนั้น 
Raymond E.Wolfinger  เรียกหัวคะแนนหรือผู้รณรงค์ทางการเมืองว่า Precint Worker  
(ซ่ึงเหมือนกับ  Nimmo ซ่ึงเรียกหัวคะแนนหรือผู้รณรงค์ทางการเมืองว่า  Political Persuader)  
คือผู้ที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการลงคะแนนเสียงสนับสนุนผู้สมัคร ทั้งนี้ เพราะ Precint Worker  
เป็นผู้ที่ มีความสนใจทางการ เมืองมากกว่า บุคคลอ่ืนต่อกา รสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ั ง  
ที่ตนชอบ ซ่ึง Precint Worker จะมีความรู้ เก่ียวกับกฎหมายและข้อบังคับการเลือกต้ังและ 
หน้าที่ของประธานาธิบดีเป็นอย่างดี นอกจากที่นโยบายพรรคการเมืองที่  Precint Worker  
สนับสนุน อาทิ เช่น คุณสมบัติผู้ มีสิทธิเลือกต้ัง,หน้าที่ของประธานาธิบดีในกระบวนการทาง  
นิติบัญญัติกระบวนการทางบริหาร, ข่าวสารบ้านเมืองที่ มีประโยชน์แก่ประชาชนโดยเฉพาะ
บทบาทของพรรคการเมืองต่อประชาชนตลอดจน การรณรงค์ให้ประชาชนไปลงคะแนนเสียง
เลือกต้ั ง Precint Worker จะโน้ มน้ าวและชั กจูง ให้ ปร ะชาชนในชุ มชนคล้อยตามและ 
ลงคะแนนเสียงแก่ผู้ที่  Precint Worker สนับสนุน 
A.C. MAYER เรียกหัวคะแนนหรือผู้รณรงค์การเลือกต้ังในอินเดียแตกต่าง จาก Nimmo และ 
Wolfinger โดยเรีย ว่า  Political Worker คือผู้ มีอิทธิ พลในการ โน้ มน้ าวจูง ใจ ให้ ผู้ มีสิทธิ 
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังลงคะแนนเสียงสนับสนุนผู้สมัครโดยให้ผลประโยชน์ด้านเงินทอง หรือ  
การหางานให้ท า หรือการใช้ความผูกพัน เช่น กา รมีวรรณะเดียวกัน การเป็นญาติกัน  หรือ 
การเป็นเพ่ือนกัน และการมีภูมิล าเนาเดียวกัน โดย Political Worker อาจเป็นสมาชิกซ่ึงคล้ายกับ 
Party Worker ตามแนวคิดของ Nimmo ซ่ึง Political Worker ท างานเต็มเวลาหรือท างานไป
พร้อมๆ กับการรณรงค์ทางการเมืองก็ได้ อย่างไรก็ตาม A.C. MAYER กล่าวว่า  Political Worker  
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จะมียุทธวิธีหาเสียง โดยการกล่าวสนับสนุนผู้สมัครของพรรคตน และการใช้ชื่อเสียงส่วนตัว
Political Worker  กล่าวโจมตีผู้สมัครพรรคฝุายตรงข้าม 

 สุรเชษฐ์ สุขเกษม (2553) “ศึกษาเรื่อง บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี” 

โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) ศึกษารูปแบบ บทบาทและวิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนนของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน (2) ศึกษาแรงจูงใจที่ท าให้เป็นหัวคะแนน และปัจจัยที่ท าให้การเป็นหัวคะแนน  
ได้ประสบผลส าเร็จ  (3) เสนอแนวทางปูองกันและลดบทบาทการเป็นหัวคะแนนของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน... ผลการวิจัยพบว่า (1) การเข้ามาเป็นหัวคะแนนของก านันผู้ใหญ่บ้าน มี 2 รูปแบบ 
คือผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ติดต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยตรง 
และอีกวิธีหนึ่งคือ ติดต่อผ่านมายังนักการเมืองในระดับท้องถิ่นและนักการเมืองระดับท้องถิ่น 
ติดต่อก า นัน ผู้ใ หญ่บ้ าน อีกทอดหนึ่ง ซ่ึ งบทบาทและวิ ธีด าเนิ นกา รในฐา นะหั วคะแนน  
มีขั้นตอนด าเนินการ 4 ขั้นตอน คือ การสร้างทีมงานและเครือข่ายในการคุมคะแนนเสียง  
การตรวจสอบรา ยชื่อผู้ มีสิ ทธิ และประเมินผู้ไป ใช้สิ ทธิเลือกต้ัง  ปร ะเมินกา รใช้ จ่าย เงิน  
ในการ ซ้ือเสี ยงให้แ ก่ผู้สมัคร  และด าเนินกา รซ้ือเสียงและติดตามผลผู้ไปใช้ สิทธิเลือกต้ั ง  
(2 ) แรงจูง ใจที่ท าให้ เป็นหัวคะแนน ได้แก่ การเกรงกลัวอ านาจหรื ออิทธิพลของผู้สมัคร  
การมีสายสัมพันธ์ส่วนตัวในระบบอุปถัมภ์กับผู้สมัคร ต้องการมีอ านาจ บารมี และด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองที่สูงขึ้น และการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้สมัคร โดยปัจจัยที่ท าให้ 
การเป็นหัวคะแนนประสบผลส าเร็จ ได้แก่ การมีต าแหน่งทางราชการและอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย การมีเครือญาติจ านวนมากอยู่ในต าบลและหมู่บ้าน การมีฐานะการเงินที่ ดีและ  
การให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ราษฎร (3 ) ก านันผู้ใหญ่บ้านได้เสนอแนวทางปูองกันและ 
ลดบทบาทในการเป็นหัวคะแนนไว้ 3 ประการ ดังนี้ 3.1 ให้เพ่ิมค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และ
สวัสดิการ ให้เทียบเท่ากับข้าราชการเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจในการท างานให้กับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 3.2 ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเพ่ิมบทลงโทษทางวินัยและอา ญา  
เพ่ือปูองกันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปเป็นหัวคะแนน และวางตัวไม่เป็นกลางทางการเมือง  
3.3ข้าราชการในทุกส่วนราชการ ต้องปฏิบัติงานให้เต็มความสามารถในการแก้ไขปัญหา  
ความเดือดร้อนของประชาชน เพ่ือเป็นการลดบทบาทก านันผู้ใหญ่บ้าน ในการน าปัญหา  
ความเดือดร้อนไปประสานขอความช่วยเหลือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
โดยตรงหรือไม่ผ่านหน่วยงานของรัฐ 

 ศมานันทน์ วัฒนพงศ์ผาสุก (2556 ) ศึกษาเรื่อง “ความส าคัญของ “หัวคะแนน ”  
ในการเลือกต้ังของจังหวัดสิงห์บุรี”  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการศึกษาความส าคัญของหัวคะแนนในการเลือกต้ัง
และปัจจัยที่มีผลต่อความส าคัญของหัวคะแนนในการเลือกต้ังของจังหวัดสิงห์บุรี ...ผลการศึกษา
พบว่า ความส าคัญของหัวคะแนนในการเลื อกต้ังของจังหวัดสิงห์ บุรีอยู่ในระดับมากที่สุ ด  
โดยหัวคะแนนมีความส าคัญในการแสดงบทบาทในการช่วยเหลือผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ส า คัญที่สุด 
ได้แก่ การสร้างความนิยมให้กับผู้สมัครที่ตนสนับสนุนด้วยการกล่าวถึงแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
ของผู้สมัครที่สนับสนุน และปัจจัยที่มีผลต่อความส าคัญของหัวคะแนนที่มีต่อการเลือกต้ังของ
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จังหวัดสิงห์บุรี ได้แก่ อายุ อาชีพหลัก และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีความส าคัญในการเลือกต้ังของ
จังหวัดสิงห์บุรี...โดยอาชีพหลักเป็นเกษตรกร รองลงมาเป็นผู้มีต าแหน่งในชุมชน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

 สุริยัณห์ จิรสัตย์สุนทร (2531) ศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างหัวคะแนนกับผู้สมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบการเลือกต้ังไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกต้ังที่ 1 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี”    

ผลการศึกษาพบว่าวิธีการที่ผู้สมัครใช้และคิดว่าได้ผลมากที่สุด คือ วิธีการติดต่อสื่อสารโดยตรงกับ
ประชาชน หรือที่เรียกว่า เคาะประตูบ้าน เยี่ยมเยียนพบปะพูดคุย และสามารถกระจายข่าว  
สู่ชาวบ้านได้โดยตรง แต่ผู้สมัครไม่สามารถกระท าได้ เกิดจากสาเหตุ 3 ประการ 
1.  ระยะเวลาหาเสียงน้อย 
2.  ต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก 
3.  จ านวนประชากรผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังมีจ านวนมาก 
ด้วยเหตุผล 3 ประการจึงต้องมีคนช่วย นั่นก็คือหัวคะแนนนั่นเอง จากการศึกษาพบประเด็น  
ที่ส าคัญเก่ียวกับหัวคะแนน 3 ประเด็นด้วยกัน ดังนี้ 
1.  คุณสมบัติของหัวคะแนนที่ดี ที่ผู้สมัครจะเลือกเพ่ือช่วยในการหาเสียง 
ประการแรก จะต้องเป็นผู้ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองไม่แสวงหาประโยชน์ตอบแทน 
ประกา รที่ สอง หั วคะแนนจะต้อง เป็ นผู้ ที่ มี คุณสมบั ติประกอบ ด้วย 1.  ความมีชื่ อเสีย ง  
2.ต า แหน่ งหน้ าที่ 3 .ความเชื่อถื อได้  4.ฐานะทาง เศรษฐกิจและสังคม 5 .มนุ ษยสั มพัน ธ์  
6.ความสามารถในการพูด ถ้ามีคุณสมบัติครบถ้วน มีสถานภาพค่อนข้างสูงในชุมชน จะท าให้
ข่าวสารที่หัวคะแนนส่งไปนั้นมีน้ าหนักมากขึ้น 
2.  ประเภทของหัวคะแนน มีทั้งระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ หัวคะแนนที่มีความส าคัญและ
มีบทบาทมากที่สุดคือระดับหมู่บ้านเนื่องจากมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
3.  ลักษณะของหัวคะแนน ในด้านอาชีพส่ วนใหญ่เป็นก านันผู้ใหญ่บ้าน  และผู้ที่ มีฐานะ 
ทางเศรษฐกิจดีกว่าก็จะมีบารมีท าให้เกิดความเชื่อถือมากกว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างหัวคะแนนกับผู้สมัคร รับเลือก ต้ัง พบว่ าส่วนใหญ่เป็นแบบลักษณะ  
การช่วยเหลือเก้ือกูล แบบผู้อุปถัมภ์ - ผู้ใต้อุปถัมภ์กัน ทั้งก่อนและหลังเลือกต้ัง แต่ไม่มีการซ้ือเสียง 
วิธีก ารที่ หัวคะแนนใช้ ในการหาเสียง  หัวคะแนนจะใช้ความเป็น ผู้น า ทางควา มคิดและ  
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ให้กับประชาชน ได้แก่การสร้างสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน และ 
การเลี้ยงอาหาร เพ่ือให้ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครที่ตนสนับสนุน ส าหรับการซ้ือเสียง
หรือแจกเงินโดยตรงพบว่าน้อยมาก   
 

7.  ข้อมูลท่ัวไปของอ าเภอนาจะหลวย 
 
 ความเป็นมาของอ าเภอนาจะหลวย  
 นาจะหลวย เดิมเป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอเดชอุดม ซ่ึงเป็นถิ่นของ “จะรวย” ซ่ึงเป็น
ภาษาส่วย ภาษาไทย เรียกว่า “กระจ้อน” ซ่ึงมีลักษณะคล้าย “กระแต” ต่อมากระทรวงมหาดไทย 
ได้ประกาศก าหนดแบ่งท้องที่อ าเภอเดชอุดม จัดต้ังต าบลนาจะหลวยออกเป็นก่ิงอ าเภอนาจะหลวย 
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เม่ือวันที่ 19 มกราคม 2516 โดยให้มีผลต้ังแต่ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2516 เป็นต้นไป ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ต าบล 
ต าบลนาจะหลวย ต าบลพรสวรรค์ และต าบลโนนสมบูรณ์ ต่อมาได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นอ าเภอนาจะหลวยเม่ือวันที่ 13 เมษายน 2520 การต้ังถิ่นฐานเม่ือ ใดไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัด
ราษฎรประกอบอาชีพด้านการเกษตร หาของปุา ตัดไม้เลี้ยงชีพ นับถือศาสนาพุทธ มีความเชื่อเรื่องภูตผี 
เจ้าปุาเจ้าเขา ภาษาที่ใช้สื่อสาร คือ ภาษาลาวอีสาน มีภาษาส่วยในเขตบ้านโนนเจริญ บ้านแก้งเรือง 
บ้านแก้งขี้เหล็ก บ้านทุ่งเงิน ปัจจุบัน 80% ของประชาชน  เป็นราษฎรที่อพยพมาจากพ้ืนที่ ต่างๆ เช่น 
จากอ าเภอม่วงสามสิบ อ าเภอเดชอุดม อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวดัอ านาจเจริญ 
 ข้อมูลท่ีต้ัง 
 อ าเภอนาจะหลวย ต้ังอยู่ พิกัด 14°31′17″N 105°14′45″E หมู่ที่ 11 บ้านกลางเมือง
ต าบลนาจะหลวย อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2248 (น้ ายืน -
บุณฑริก) ต้ังอยู่ทิศใต้ของจังหวัดอุบลราชธานี ห่างจากจังหวัดอุบลราชธานี ประมาณ 120 กิโลเมตร  
 อาณาเขต  
 - ทิศเหนือ  ติดต่อกับ อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  
 - ทิศใต้   ติดต่อกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 - ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ อ าเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี  
 - ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ อ าเภอน้ ายืน  จังหวัดอุบลราชธานี 
 สภาพภูมิประเทศ 
 มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 652 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 407,500 ไร่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่
เป็นพ้ืนที่ราบ มีปุาไม้กระจายอยู่ทั่วไป พ้ืนที่ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปุนทราย เหมาะแก่การท าไร่  
ท านามีเทือกเขาสลับสับซ้อนอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอซ่ึงเป็นที่ ต้ังของอุทยานแห่งชาติภูจองนายอย 
เป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาพนมดงรัก มีลักษณะสัณฐานคล้ายโดมและเป็นสัณฐานของภูเขาไฟ  
ท าให้เกิดกระบวนการ ไหลของล า ธารแตกกระจายลักษณะรัศมี ทั้งยั งเป็นแนวเขตติดต่อกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
ตารางที  2.1  ประชากรตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎรท้ังส้ินรวม  58,930 คน 
  ชาย  29,794 คน   หญิง  29,136 คน  มีรายละเอียด ดังน้ี 
 

ล าดับท่ี ต าบล 
จ านวน
หมู่บ้าน 

จ านวน
ครัวเรือน 

ประชากร 
ชาย หญิง รวม 

1 นาจะหลวย 19 6,448 9,686 9,571 19,257 
2 ตูม 17 4,122 6,577 6,409 12,986 
3 โสกแสง 11 2,728 3,965 3,846 7,811 
4 โนนสมบูรณ์ 11 2,311 3,500 3,479 6,979 
5 พรสวรรค์ 10 1,751 2,921 2,806 5,727 
6 โนนสวรรค์ 10 2,586 3,145 3,025 6,170 

รวม 78 19,946 29,794 29,136 58,930 

http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?pagename=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%A2&params=14_31_17_N_105_14_45_E_type:admin2nd_region:TH


31 
 

 ด้านการเกษตร 
 ประชากรโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การท านา การท าไร่ ท าสวน
ยางพารา เลี้ยงสัตว์ และรับจ้างทั่วไป 
 
ตารางท่ี  2.2  ข้อมูลการปลูกพืชเศรษฐกิจ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 

ต าบล 

พ้ืนท่ีการเกษตร(ไร่) 

ข้าวนาปี
(ไร่) 

พืชไร่(ไร่) ไม้ผล/ไม้ยืนต้น(ไร่) 
มัน

ส าปะหลัง 
อ้อย ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะม่วงหิมพานต์ 

นาจะหลวย 25,042 13,718 259 10,245 2,404 825 

บ้านตูม 34,066 10,039 411 3,387 1071 428 
โสกแสง 29,659 769 105 1,398 77 110 
พรสวรรค์ 11,604 1,941  - 1845 295 211 
โนนสมบูรณ์ 18,936 352 134 1114 106 31 
โนนสวรรค์ 11,899 6,298 95 7,235 538 800 
รวม 131,206 33,117 1,004 25,224 4,491 2,405 

รวมพ้ืนท่ี 197,447 ไร่ 
ข้อมูล : รายงานผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกร ณ พฤษภาคม 2563  
 

 อาชีพหลักของประชากรอ าเภอนาจะหลวย คือการท านาข้าว ส่วนใหญ่ปลูกข้าวหอมมะลิ  
เพ่ือจ าหน่ายเป็นรายได้ประจ าปี ปลูกข้าวเหนียวส าหรับบริโภคในครัวเรือน ท านาได้ปีละ 1 ครั้ง  
โดยอาศัยน้ าจากน้ าฝนตามธรรมชาติ มีพ้ืนที่เพียงบางส่วนของต าบลพรสวรรค์ ต าบลโสกแสง และ
โนนสมบูรณ์ ที่มีระบบชลประทานผ่านจะสามารถท านาได้ ปีละ 2 ครั้ง ส่วนพ้ืนที่ต าบลนาจะหลวย 
จะเป็นพ้ืนที่ราบสูง เป็นภูเขาบางส่วน ท าให้เกษตรกรใช้พ้ืนที่ดังกล่าวท าไร่มันส าปะหลัง ยางพารา 
ปาล์ม และมะม่วงหิมพานต์ เป็นส่วนใหญ่ เม่ือ เสร็จสิ้นการท านาในระหว่างรอการเก็บเก่ีย ว 
ประชาชนจะประกอบอาชีพเสริมโดยปลูกพืชล้มลุก เช่น มันส าปะหลัง อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และ
พืชผักสวนครัว ตลอดจนหาของปุาเพ่ือจ าหน่ายเป็นรายได้เสริม และเม่ือเสร็จสิ้นฤดูการเก็บเก่ียว 
ช่วงระหว่างเดือนธันวาคม - มีนาคม ของทุกปีบางพ้ืนที่จะปลูกพืชผักสวนครัวเป็นอาชีพเสริม 
ในบริเวณที่นา ซ่ึงได้เก็บเก่ียวข้าวออกแล้ว พืชที่ปลูกได้แก่พริก ถั่วฝักยาว แตงโม  แตงร้าน แตงกวา 
ข้าวโพดหวาน และพืชผักสวนครัวอ่ืน ๆ โดยในการปลูกพืชฤดูแล้งนั้นเกษตรกรใช้น้ า จากบ่อบาดาล 
ที่ขุดเจาะเองในแปลงเกษตรของเกษตรกร บางรายน าน้ ามาใช้โดยเครื่องสูบน้ าไฟฟูา ส่วนบางราย  
ที่ระบบจ่ายกระแสไฟฟูาไปไม่ถึงก็จะใช้เครื่องยนต์สูบน้ าแทน ผลผลิตของการปลูกพืชฤดูแล้ง  
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ของเกษตรกร จะมีพ่อค้าคนกลางมารับซ้ือถึงสวน แล้วน าไปจ าหน่ายยังตลาดกลางต่าง ๆ เช่น  
ตลาดสดนาจะหลวย ตลาดสดน้ ายืน ตลาดเจริญศรี จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น  
 สิ่งที่ยั งปรา กฏว่ าเป็นปัญหาด้านการ เกษตรในปัจจุบั น คือ เกษตรกรส่วนใหญ่  
ยังไม่มีแหล่ง กักเก็บน้ าบนผิวดินไว้ใช้ในฤดูแล้ง ไม่ตระหนักถึงการใช้สารชีวภาพในการท าการเกษตร 
มีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดวัชพืชและแมลงอย่างแพร่หลาย ก่อให้เกิดมลพิษกับสิ่งแวดล้อม  
การใช้เครื่องจักรแทนแรงงานคน ท าให้ต้นทุนในการผลหรือการท าเกษตรสูง และปัญหาที่ ส า คัญ 
อีกประการหนึ่งก็ คือ ราคาผลผลิตตกต่ า ราคาขึ้นอยู่กับความต้องการของตลาดเกษตรกรขาดอ านาจ
ต่อรองในด้านราคาและหาตลาดรองรับไม่ค่อยได้ 

 
ตารางท่ี  2.3  รายได้เฉล่ียของประชาชน 
 
ล าดับท่ี ต าบล รายได้เฉล่ีย/คน/ปี (บาท) 

1 นาจะหลวย 62,945.42 
2 บ้านตูม 65,739.12 
3 โนนสมบูรณ์ 50,767.58 
4 โสกแสง 68,406.11 
5 พรสวรรค์ 66,190.76 
6 โนนสวรรค์ 67,383.31 

 ข้อมูลจากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอนาจะหลวย ปี 2562 
 
 ประเพณีที่ส าคัญในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย มีดังนี้ 

จักรมนตรี ชนะพันธ์(2564,ออนไลน์) บุญผะเหวด หรือบุญพระเวช หมายถึง บุญพระเวสสันดร
บุญผะเหวดของชาวอีสานถือเป็น งานบุญส า คัญ ชาวบ้ านจะจัดให้ มีงานพิธี อย่างใหญ่โ ต  
งานบุญต่อเนื่องกัน 2-3 วัน มูลเหตุที่มีการท าบุญมีคติความเชื่อมาจากเรื่อง พระมาลัยสูตว่า  
“พระมาลัยได้ขึ้นไปไหว้พระธาตุเกศแก้วจุฬามณีในสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ พบพระศรีอริยเมตไตรย 
องค์พระศรีอริยเมตไตรยไ ด้ด ารัสสั่ งพระมา ลัยว่า ถ้ ามนุษย์อยากพบพระองค์ จงอย่าไ ด้  
ท าบาปหนัก ได้แก่ฆ่าบิดามารดา ฆ่าพระอรหันต์ ท าร้ายพระพุทธเจ้า และยุยงให้พระสงฆ์  
แตกกัน อนึ่งให้ฟังเทศน์เรื่องราวมหาเวชสันดรชาดกให้จบในวันเดียวกัน ฟังแล้วให้น าไปประพฤติ
ปฏิบัติจะได้รับอานิสงส์มากและจะได้พบพระศาสนาของพระศรีอริยเมตไตรย เม่ือพระมาลัย  
กลับมาถึงโลกมนุษย์ จึงได้บอกเรื่องราวให้มนุษย์ทราบ ด้วยเหตุนี้ชาวอีสานผู้ปรารถนา  
จะพบศาสนาพระศรีอริยเมตไตรย จึงพากันท าบุญพระเวสสันดรสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน” 
เม่ือถึงเดือนสี่ (ช่วงเดือนมีนาคม) ชาวบ้านจะประชุมกันเพ่ือก าหนดวันท าบุญว่าจัดวันไหน และ 
จะนิมนต์พระภิกษุสามเณรที่มาเทศจากวัดไหนบ้าง ครั้นตกลงกันแล้วก็น าหนังสือใบลาน  
เรื่องพระเวสสันดรชาดก ซ่ึงมีจ านวน 13 ผูก ออกมาแบ่งให้ครบเท่าจ านวนพระภิกษุสามเณร 
ที่จะนิมนต์มาเทศน์ จากวัดของหมู่บ้านใกล้เคียง รวมทั้งพระที่อยู่วัดของหมู่บ้านตัวเองด้วย 
งานบุญผะเหวดของชาวอีสานจะจัดอยู่ 2 วันคือ  
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1.  ม้ือโฮม (วันรวม) โดยในตอนเช้ามีการท าบุญตักบาตรภัตตาหารแด่พระภิกษุสามเณร ช่วงบ่าย
มีการอัญเชิญพระอุป คุตจา กสระหรือหนองน้ าใกล้หมู่บ้านมา ประดิษฐาน ณ หอที่ ต้ังไ ว้  
มีขบวนแห่อัญเชิญพระเวสสันดร พระนางมัทรี พร้อมด้วยกัญหาและชาลีเข้าเมือง บางท้องที่  
จัดใหญ่โตมีช้างประกอบขบวนแห่อย่างเอิกเกริก ส่วนชาวบ้านจะเก็บดอกไม้ตามปุาโคก  
เพ่ือมาบูชาพระ เข้าร่วมขบวนแห่มีดนตรีกลองยาวเล่นอย่างสนุกสนาน เม่ือมาถึงศาลาโรงธรรม 
ก็ร่วมกันฟังเทศน์พระมาลัยหม่ืนพระมาลัยแสน บางท้องที่มีมหรสพสมโภชไปตลอดทั้งคืน 
2.  ม้ืองัน (วันเทศน์) ตอนเช้าตรู่เวลาประมาณ 05.00 น. มีการแห่ข้าวพันก้อนท าจากข้าวเหนียว
ปั้นท าเป็นลูกกลมขนาดเท่าหัวแม่มือจ านวน 1,000 ก้อน (เป็นคติการบูชาคาถา 1,000 พันคาถา
ในเรื่องพระเวชสันดรชาดก) น ามาแห่รอบศาลาโรงธรรม 3 รอบแต่ละรอบก็น าข้าวพันก้อน 
วางไว้ตามขันกะย่องที่ผูกไว้ต้นเสาธงผะเหวดให้ครบทั้ง 8 ทิศ 
จากนั้นพระภิกษุสามเณรก็จะเริ่มเทศน์ต้ังแต่กัณฑ์สังกาส คือการบอกศักราช กล่าวถึงอายุการ
ของพระพุทธศาสนาที่ล่วงมาตามล าดับ ต่อมาเป็นการเทศน์พระเวชสันดรชาดกเริ่มกัณฑ์แรกคือ
กัณฑ์ทศพร เรียงตามล าดับกัณฑ์ไปเรื่อยๆ ตลอดทั้งวันจนถึงนครกัณฑ์เป็นกัณฑ์สุดท้าย 
การเทศน์ของพระภิกษุสามเณรมี 2 ลักษณะคือ 1. เทศน์แบบอ่านหนังสือหรือเทศน์ธรรมดาเป็น
ท านองคล้ายกับสูตรขวัญอีสาน มีหลายท านองตามความถนัดของพระผู้เทศน์ เช่น ท านองกาเต้นก้อน 
ท านองช้างเทียมแม่ 2.เทศน์เล่นเสียงยาวๆหรือเรียกว่าเทศน์แหล่  พระผู้ เทศน์มีการเล่นลูกคอ
และท านองสูงต่ าเพ่ือให้เกิดความไพเราะ ส่วนญาติโยมที่นั่งฟังเทศน์ เม่ือพระภิกษุสามเณร  
ที่ตนรับเป็นเจ้าภาพรับกัณฑ์ขึ้น เทศน์ เจ้าภาพก็จุดเทียนบูชาคาถาหว่านข้าวตอกข้าวสาร  
ในช่ว ง เวลาที่ พร ะภิก ษุสา มเณรเทศน์ อยู่นั้ น ถ้ าพร ะผู้ เ สีย งเทศน์ ดี ญา ติโ ยมชา วบ้ า น 
ก็จะถวายปัจจัยพิเศษเพ่ิมขึ้นเรียกว่า “แถมสมภาร” และช่วงเย็นมีการแห่ กัณฑ์จอบ กัณฑ์หลอน 
กัณฑ์จอบ คือต้นดอกไม้เงินกัณฑ์พิเศษที่เจ้าของกัณฑ์เจาะจงจะน าไปถวายพระผู้ เทศน์รูปใด  
รูปหนึ่งโดยเฉพาะ จึงเรียกว่ากัณฑ์จอบ (จอบ หมายถึงแอบดู) เม่ือเวลาที่จะน าไปถวายเจ้าภาพ
ต้องไปแอบดู ให้รู้แน่เสียก่อนว่า พระที่ก าลังเทศน์ อยู่นั้นคือพระที่เจ้าภาพศรัทธาหรือไ ม่  
ถ้าใช่จึงแห่ต้นกัณฑ์จอบเข้าไปยังอาราม เม่ือเทศน์เสร็จก็นิมนต์ลงมารับถวาย 
ส่วนกัณฑ์หลอน คือต้นดอกไม้เงินที่ชาวบ้านรวมกลุ่มกันท าขึ้นด้วยศรัทธาจากคุ้มต่างๆภายใน
หมู่บ้านไม่ได้จ าเพาะเจาะจงว่าจะถวายแด่พระภิกษุสามเณรรูปหนึ่งรูปใด ทั้งต้นกัณฑ์จอบ  
กัณฑ์หลอน มีการแห่ด้วยวงกลองยาวพิณแคน ผู้ร่วมขบวนฟูอนร าอย่างสนุกสนาน เม่ือน าไปถึง
อารามพระหรือสามเณรรูปใดก าลังเทศน์อยู่ เม่ือท่านเทศน์เสร็จก็นิมนต์มารับกัณฑ์ หลอนต้นนั้น 
พระเณรรูปใดหากถูกกัณฑ์หลอนถือว่าโชคดี เพรากัณฑ์หลอนมีปัจจัยมาก ดังผญาอีสานว่า  
“ถืกกัณฑ์หลอน มันซิรวยข้าวต้ม” แปลว่า ถ้าได้รับถวายกัณฑ์หลอนจะรวยข้าวต้มที่มาพร้อมกับ
ต้นกัณฑ์หลอน 
ในปัจจุบันประเพณีบุญผะเหวดของภาคอีสานนิยมท ากันทุกหมู่บ้าน เป็นการสร้างความสามัคคี
ให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านและเป็นการค้ าจุนพระพุทธศาสนาไปอีกทางหนึ่งด้วย  
ในงานประกอบด้วยขบวนแห่ 13 กัณฑ์ มีการตกแต่งขบวนแห่อย่างสวยงามตามเนื้อเรื่อง 
ของพระเวสสันดรชาดก มีการจัดซุ้มโรงทานของประชาชน ห้างร้าน หน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ไว้คอยบริการแก่ผู้มาร่ วมงานที่สามารถรับประทานกันได้อย่างเต็มอ่ิม และ  
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มีการแห่กัณฑ์จอบกัณฑ์หลอนของแต่ละคุ้ม หน่วยงานราชการ ภาครัฐและเอกชนอย่างยิ่งใหญ่
รวมเงินที่ได้ปีละหลายแสนบาท  
 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี(2564,ออนไลน์) บุญบั้งไฟ  ความเชื่อของชาวบ้านกับประเพณี
บุญบั้งไฟ  ชาวบ้านเชื่อว่ามีโลกมนุษย์ และโลกเทมนุษย์อยู่ใต้อิทธิพลของเทวดา การร าผีฟูา  
เป็นตัวอย่างที่แสดงออกทางด้านการนับถือเทวดา และเรียกเทวดาว่า “แถน”เม่ือถือว่ามีแถน 
ก็ถือว่า ฝน ฟูา ลม เป็นอิทธิพลของแถน หากท าให้แถนโปรดปราน มนุษย์ก็จะมีความสุข ดังนั้น
จึงมีพิธีบูชา แถน  การ จัดบั้ง ไฟก็อาจเป็นอีกวิธีหนึ่งที่แ สดงความเ คารพหรื อส่งสัญญา ณ 
ความภักดีไปยังแถน ชาวอีสานจ านวนมากเชื่อว่าการจุดบั้งไฟเป็นการขอฝนจากพญาแถน และ 
มีนิทานปรัมปราเช่นนี้ทั่วไปแต่ความเชื่อนี้ยังไม่พบหลักฐานที่แน่นอน นอกจากวรรณกรรมอีสาน
ยังมีความเชื่ออย่างหนึ่งคือ เรื่องพยาคันคาก หรือคันคาก พยาคันคากได้ รบกับพยาแถน 
จนชนะแล้วให้พยาแถนบันดาลฝนลงมาตกบนโลกมนุษย์  

 ภาณุวัฒน์ สวนกัน,เฉลิมชัย ซ่ือตรง (2553,ออนไลน์ ) ได้กล่าวถึงขั้นตอนการจัดงาน
ประเพณีบุญบั้งไฟดังนี้ 
1.  ประชุมชาวบ้าน ผู้เฒ่าผู้แก่ พระสงฆ์ในหมู่บ้านเพ่ือขอความเห็นว่าจะจัดงานบุญบั้งไฟหรือไม่ 
ถ้าไม่มีการจั ดจะต้องส่งตั วแทน (ผู้ มีอายุ มากในหมู่บ้า น ) ไปขอขมาต่อเจ้า ปูุ เพ่ือขอเลื่อน 
ไปจัดในปีถัดไป 
2.  เม่ือตกลงจัดผู้ เฒ่าผู้แก่ของหมู่บ้านจะส่งข่าวบอกกล่าวเชื่อเชิญไปยังหมู่บ้าน ใกล้เคียง 
ให้มาร่วมงานบุญ 
3.  ชาวบ้านจะเรี่ยไรเงินและสิ่งของตามศรัทธาเพ่ือร่วมสมทบกันสร้างบั้งไฟ 
4.  ในวันสุกดิบ ชาวบ้านจะจัดขบวนแห่บั้งไฟไปยังศาลปูุตาของหมู่บ้าน พร้อมน าเอาเหล้าไปด้วย
จ านวนมาก ส่วนหนึ่งใช้เซ่นสรวง มีการจัดบั้งไฟขนาดเล็ก “บั้งเสี่ยง” เพ่ือเสี่ยงทายดูถึงความ
อุดมสมบูรณ์และความส าเร็จในการท านาปีนั้น 
5.  จากนั้นก็จะพากันแห่บั้งไฟไปในสถานที่จัดงานหรือหมู่บ้านเรียก วันโฮม (รวม)  

 



บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 

 การ ศึกษา วิจั ย อิทธิ พลของก า นัน ผู้ใ หญ่บ้า นที่ มีผลต่อกา รเลือกต้ั งสมา ชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  
เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง ศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธ์ บทความ และวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงพรรณนา ซ่ึงได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.ประเภทข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
 3.เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 4.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5.การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชา กรที่ ใ ช้ ในกา ร ศึกษา วิ จัย ในครั้ งนี้  คือก า นั น  ผู้ ใ หญ่บ้า น  ปร ะชา ชน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  
          การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างเฉพาะเจาะจง โดยแบ่งประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
       1.1  ประชากรก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย โดยเลือกกลุ่มตัวอย่าง
เฉพาะเจาะจง จ านวน  6  คน  ครอบคลุมทุกต าบลในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  
 1.  นายเกรียงไกร เครือจันทร์  ก านันต าบลนาจะหลวย 
 2.  นายทองบัน  มะเด่ือ ก านันต าบลบ้านตูม 
  3. นายฉัตรพล มงคลกาล  ก านันต าบลโสกแสง 
 4.  นายอุดร  ผกาศรี ก านันต าบลโนนสวรรค์ 
  5.  นายประยงค์  พวงจันดา  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2  ต าบลโนนสมบูรณ์   
 6.  นายประเสริฐ สามิลา  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค์ 
 1.2  ประชากรประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างเฉพาะเจาะจง   
จ านวน  6  คน ครอบคลุมทุกต าบลในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย 
 1. นายนนทวัฒน์  ผาดี ประชาชนต าบลนาจะหลวย 
 2. นายทวีชัย วิสาร  ประชาชนต าบลบ้านตูม 
 3.นางสาวสุดารัตน์ ผดาเวช  ประชาชนต าบลโนนสมบูรณ์ 
 4.นางสาวกมลลักษณ์  พวงแก้ว  ประชาชนต าบลโสกแสง 
 5.นางสาวณิชารีย์  สุริยะ  ประชาชนต าบลพรสวรรค์ 
 6.นายณฐภัทร  พรมภักดี  ประชาชนต าบลโนนสวรรค์ 
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 1.3  ประชากรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพ้ืนที่ อ าเภอนาจะหลวย โดยเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างเฉพาะเจาะจง จ านวน 2 คน 
 1.  นายประภูศักด์ิ  จินตะเวช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกต้ังที่ 9 พรรคเพ่ือไทย 
 2.  นายสุพจน์ วรรณสุข  ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตเลือกต้ัง 
ที่ 9 พรรคภูมิใจไทย 
 
2.  ประเภทข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 2.1  ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยตรงจากกลุ่มตัวอย่าง ทั้งการส่งแบบ
สัมภาษณ์ และการสัมภาษณ์เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ประมวลผล ตอบค าถามประเด็นหลักของการวิจัย 
 2.2  ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการรวบรวมจากเอกสารต่างๆ ที่ เก่ียวข้อง เช่นหนังสื อ  
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ประกอบการวิจัย 
 
3.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 ผู้ศึกษาวิจัยได้ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ 
 แบบสัมภาษณ์ ผู้ ศึกษาวิจัย ได้ออกแบบสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างโดยแบ่ ง  
แบบสัมภาษณ์ออกเป็นสองส่วนคือ 
           ส่วนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เป็นแบบสัมภาษณ์แบบปลายปิด เป็นแบ บสัมภาษณ์ข้อมูล
ทั่วๆไป ของประชากรกลุ่มตัวอย่าง เช่น เพศ อายุ การศึกษา ต าแหน่ง 
           ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ที่เป็นค าถามปลายเปิด เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ให้ประชากร  
กลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามที่เ ก่ียวข้องกับอิทธิพลของก านันผู้ ใหญ่บ้านที่มีผล ต่อการเลือกต้ั ง  
ตามความรู้ความเข้าใจ 
 
4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้ ศึกษา วิจัยไ ด้เก็บรวบร วมข้อ มูลที่เ ก่ียวข้อ งกับการวิจั ยโดย ได้ก า หนดแนวทา ง  
ในการรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 4.1  เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  โดยการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธ์ บทความ  
ที่เก่ียวกับอิทธิพล อ านาจ มาประกอบการวิเคราะห์ 
 4.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาวิจัยด าเนินการดังน้ี 
                4.2.1 ก าหนดรายชื่อผู้ท่ีต้องสัมภาษณ์ 
                4.2.2 นัดหมายประชากรกลุ่มตัวอย่าง และก าหนดวัน เวลา สถานที่ เพ่ือท าการ
สัมภาษณ์ ตลอดจนท าความเข้าใจต่อประเด็นการให้สัมภาษณ์ก่อนการสัมภาษณ์ 
                4.2.3 สัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 
                4.2.4 รวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เพ่ือน ามาวิเคราะห์ 
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5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 5.1  การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวๆไป ของประชากรกลุ่มตัวอย่าง  โดยวิเคราะห์ข้อมูล 
แบบพรรณนา  
 5.2  การวิเคราะห์เน้ือหาสาระของอิทธิพลก านันผู้ใหญ่บ้าน ท่ีมีผลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนท่ีอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี วิเคราะห์ข้อมู ล 
แบบพรรณนา 
 
 
 



บทที่ 4 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
 

 การน า เสนอผลการ วิเครา ะห์ ผลงา นวิจั ยเรื่อ ง “อิทธิ พลของก านัน ผู้ใ หญ่บ้า น  
ที่มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ” 
ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการศึกษาวิจัย นอกจากนั้นยังมีการศึกษาจากเอกสาร  
ที่เก่ียวข้ อง บทความ งานวิจั ยและเหตุการ ณ์ที่เกิดขึ้ นในพ้ืนที่  โดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎี 
เป็นกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูลผลงานวิจัยเรื่องดังกล่าว ซ่ึงได้น าเสนอข้อมูลออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ 1 สาเหตุที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 ตอนที่ 2 รูปแบบการใช้อิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในเขตเลือกต้ังในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 ตอนท่ี 1 สาเหตุท่ีท าให้ก า นันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรในพ้ืนท่ีอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  
 

 
 

 

 

 

   
   
            
                 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2564, ออนไลน์) หลังจากหลังจากที่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลง 
การปกครองในปี  พ.ศ.2475 ได้มีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้งแรก  
เม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 การเลือกต้ังครั้งนี้เป็น “การเลือกต้ังทางอ้อมครั้งเดียวครั้งแรก
ของไทย” จังหวัดอุบลราชธานีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดแรกคือ นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์  
นายเลียง ไชยกาล และนายเนย สุจิมานักการเมืองที่ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มากครั้งที่สุด คือ 8 สมัย ได้แก่ นายอดิศักด์ิ โภคกุลกานนท์ และนาย ตุ่น  จินตะเวช .. . 
ตะกูลการ เมืองที่ไ ด้รับเลือกต้ังมากที่สุดคือ ตระกูล จิ นตะเวช  ได้แก่น ายตุ่น  จินตะเวช  
นายปัญญา  จินตะเวช นางอุดร  จินตะเวช และนายประภูศักด์ิ  จินตะเวช  

สาเหตุที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมี
อิทธิพลต่อการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในพ้ืนที่ อ าเภอนาจะหลวย                              

จังหวัดอุบลราชธานี 

ประชาชนเชื่อถือ/เชื่อม่ัน/ศรัทธา 

ประชาชนมีความเกรงใจ/ทดแทนบุญคุณ/ประเพณี 

ประชาชนถูกครอบง า/เกรงกลัว 

ประชาชนมีความชื่นชอบ/เครือญาติ/อุปถัมภ์ 
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วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2563, ออนไลน์) นายตุ่น จินตะเวช อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดอุบลราชธานี 8 สมัย สังกัดพรรคชาติไทยพัฒนา และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
เพียงคนเดียวของพรรคฯ ที่ได้รับการเลือกต้ังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการเลือกต้ัง  
พ.ศ.2554 และเป็นพ่ีชายของ  นายปัญญา จินตะเวช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรค 
เพ่ือไทย...นายตุ่น  จินตะเวช เสียชีวิตด้วยโรคหัวใจวาย เฉียบพลัน เม่ือวันที่ 28 เมษายน 2558... 
นายตุ่น  จินตะเวช เป็นอดีตผู้ใหญ่บ้านและก านันในอ าเภอเดชอุดมต่อมาได้รับการ เลือกต้ัง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีต้ังแต่ปี พ.ศ.2526 สังกัดพรรคกิจสังคม และ
ได้รับเลือกต้ังเรื่อยมา ต่อมาในการเลื อกต้ัง พ.ศ.2548 ได้ย้ายมาสังกัดพรรคมหาชน และ 
เป็ นหนึ่ ง ในสอง  สมา ชิกสภา ผู้ แทนร า ษฎรสั ง กัดพร รคมหาชนที่ ไ ด้ รั บกา ร เลื อก ต้ั ง 
เป็ น สมา ชิ กสภา ผู้ แ ทนร า ษฎรและในกา ร เลื อก ต้ั ง ใน  พ.ศ . 2550 ไ ด้ล งรั บ เลื อก ต้ั ง 
สังกัดพรรคชาติไทยพัฒนา และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียงคนเดียวของพรรคที่ชนะ 
การเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 เห็นได้ชัดเจนว่านายตุ่น จินตะเวช เป็นบุคคลที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ให้ความไว้วางใจ  
ในการเข้าไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคใด 
ก็ตาม ซ่ึงสาเหตุหนึ่งน่าจะมาจากการที่เคยด ารงต าแหน่งก านันในพ้ืนที่ จึงท าให้รู้จักกับก านัน  
ทุกต าบลเป็นธรรมดาเพราะก านันผู้ใหญ่บ้านจะมีชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านระดับอ าเภอระดับจังหวัดและ
ระดับประเทศ และจะมีการประชุมกันทุกเดือนเรี ยกว่าประชุมประจ าเดือนก านันผู้ใหญ่บ้า น 
ซ่ึงโดยหลักแล้วก านันผู้ใหญ่บ้านจะเข้ามาด ารงต าแหน่งได้ก็โดยการได้รับเลือกจากประชาชนในพ้ืนที่
ก านันจะอยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชาผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นๆจึงท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างก านัน  
กับผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนทีท่ั้งระดับต าบลอ าเภอจังหวัดอย่างใกล้ชิด และมีข้อที่น่าสังเกตบางประการ 
ว่า ใน พ้ืนที่อ าเภอนา จะหลวย ไม่ว่า จะเป็ นน้ อ งชายหรื อหลา นชายของนาย ตุ่น  จิ นตะเวช  
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็จะได้รับการเลือกต้ังอยู่ เสมอๆ จึงเป็นไปได้ว่าผู้สมัคร
รับเลือกต้ังที่ใกล้ชิดและอาศัยความสัมพันธ์ต่างๆที่สามารถท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นหั วคะแนน 
ให้ ได้บุคคลนั้น มีโ อกาสสูงยิ่งที่จ ะไ ด้รั บการ เลื อก ต้ัง เป็ นสมา ชิกสภาผู้ แทนร าษฎร ใน พ้ืนที่ 
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีโดยอาศัยเหตุต่างๆที่ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อราษฎรดังนี้ 
 
1.1  ด้วยอ านาจหน้าท่ีท าให้เกิดความเชื่อถือ /เชื่อมั่น/ศรัทธา จากประชาชน     
      
 1.1.1  กล่าวโดยสรุปบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก านันผู้ใหญ่บ้าน 
มีอ านาจหน้าที่ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย / การฝึกอบรมราษฎรให้รู้จักกระท าการ
ในยามรบ/ การอันเก่ียวกับความอาญา เช่น อ านาจในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมาย ส่งพนักงาน
สอบสวนท้องที่/ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ 
จับกุมผู้กระท าความผิดหรือจัดการให้เป็นไปตามหมายจับหรือหมายค้น ผู้ใหญ่บ้านและก านัน  
เป็นเจ้าพนักงานฝุายปกครองเม่ือกระท าตามอ านาจหน้าที่ ผู้ใดดูหม่ินหรือขัดขวางย่อมมีความผิด 
ต่อเจ้าพนักงานจะได้รับโทษหนักขึ้นกว่าความผิดต่อบุคคลธรรมดา / การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย (คู่มือปฏิบัติงานส าหรับก านันผู้ใหญ่บ้าน, 2562) 
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 ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยยังคงเป็นพ้ืนที่ที่ประกาศกฎอัยการศึก  ซ่ึงกฎอัยการศึก 
เป็นประกาศใช้อ านาจในพ้ืนที่ท่ีมีความจ าเป็นจะต้องควบคุมโดยฝุายทหารเพ่ือให้เกิดเสถียรภาพ 
มีความ ม่ันคง มีความปลอดภั ย เ กิดควา มสงบสุ ขของประชา ชน ใน พ้ืนที่ และรอดพ้นจ า ก  
ความหวาดระแวงภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทั้งนี้ เพราะพ้ืนที่ ดังกล่าวอาจเป็นพ้ืนที่
ล่อแหลมต่อการเกิดความไม่สงบ อาจน ามาสู่ภาวะความไม่ม่ันคงในพ้ืนที่ และยังขยายผลออกไปใน  
วงกว้างได้ โดยปกติการประกาศกฎอัยการศึกจะต้องอาศัยอ านาจตาม “พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ .2457”ซ่ึง มีลั กษณะพิเศษที่มิ ไ ด้ ใช้ เป็ นปร ะจ า ใน เวลา ปก ติ  และจะกระท า ต่อ ได้ เ ม่ือ 
มีเหตุสามประการ คือ 
 1.  มีสงครามเกิดขึ้นกับประเทศ 
 2.  เกิดจลาจลขึ้นในประเทศ 
 3.  มีเหตุจ าเป็นที่จะต้องรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เอกสารเผยแพร่
ความรู้ (กฎหมายที่เก่ียวกับบทบาททหาร, ออนไลน์) 
 ดังนั้นแล้ว อ าเภอนาจะหลวยจึงมีความจ าเป็นในการจัดต้ังชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ทั้งนี้เนื่องจากฝุายปกครองที่ท างานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และจังหวัดอ่ืนๆ  
ที่มีสถานการด้านความม่ันคงและความไม่สงบเรียบร้อยจึงมีแนวคิดต้องการให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วม
รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านกระทรวงมหาดไทยได้มีการออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.2551 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านและชุมชน โดยส่งเสริม ให้ราษฎรเข้ามา มีส่วนร่วม 
ในการรักษาความม่ันคง และความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และจังหวัดอ่ืนๆ 
 ซ่ึงจังหวัดและอ าเภอได้จัดต้ังชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในพ้ืนที่หมู่บ้าน
อาสาพัฒนาและปูองกันตนเอง (อพป.) ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนา
และปูองกันตนเอง พ.ศ.2522 เ รียกว่า “หน่ วยก าลังคุ้มครองและรั กษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในหมู่บ้านหรือชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ” และหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 เรียกว่า “ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน” ราษฎรในพ้ืนที่ 
จะเป็นชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 ซ่ึงในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย มีจ านวน 6 ต าบล 78 หมู่บ้าน มีชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้านทุกหมู่บ้าน หมู่บ้านที่น้อยสุด 10 คน รวมจ านวน 1,206 คน   
 1.1.2  ก านันผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ต้องรายงานต่อทางราชการ เช่น รายงานความเดือดร้อน
ของราษฎรให้ทางราชการทราบเพ่ือขอความช่วยเหลือ ปฏิบัติตามค าสั่งของทางราชการ / การบ ารุง
และส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร  
 สภาพภูมิประเทศพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบ มีปุาไม้กระจายอยู่
ทั่วไป พ้ืนที่ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย เหมาะแก่การท าไร่ท านา มีเทือกเขาสลับซับซ้อน  
อยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอซ่ึงเป็นพ้ืนที่ต้ังของอุทยานแห่งชาติภูจองนายอย เป็นส่วนหนึ่งของเทื อกเขา
พนมดงรัก มีลักษณะเป็นสัณฐานคล้ายโดมและเป็นสัณฐานของภูเขาไฟ ซ่ึงในลักษณะภูมิประเทศ
ดังกล่าว ในห้วงหน้าฝนท าให้เกิดน าหลากไหล่บ่าและท่วมพ้ืนที่ทางการเกษตรเป็นประจ า ท าให้ 
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ราษฎรในพ้ืนที่ได้รับความเดือดร้อนทรัพย์สินเสียหายเป็นวงกว้าง ยกตัวอย่างในปี พ.ศ. 2562  
ได้เกิดสถานการณ์ อุทกภัย สาเหตุอันเนื่องมาจากพายุระดับ 2 (ดีเปรสชัน) “คาจิกิ” ท าให้ประเทศไทย 
มีฝนตกหนักบางแห่ง โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคตะวันออก และฝนที่ตกสะสม  
ซ่ึงท าให้เกิดน าท่วมฉับพลันและน้ าปุาไหลหลาก ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย ดังนี้ 
 1. หมู่ที่ 1-19 ต าบลนาจะหลวย ซ่ึงมีจ านวนหมู้บ้านทั้งหมด 19 หมู่บ้าน 
 2. หมู่ที่ 1-17 ต าบลบ้านตูม ซ่ึงมีจ านวนทั้งหมด 17 หมู่บ้าน 
 3. หมู่ที่ 3,4,5,6,11 ต าบลโสกแสง ซ่ึงมีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน 
 4. หมู่ที่ 2,3,4,8,9 ต าบลโนนสมบูรณ์ ซ่ึงมีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน 
 5. หมู่ที่ 1-10 ต าบลพรสวรรค์ ซ่ึงมีทั้งหมด 10 หมู่บ้าน 
 6. หมู่ที่ 1-10 ต าบลโนนสวรรค์ ซ่ึงมีทั้งหมด 10 หมุ่บ้าน 
 อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี เม่ือวันที่ 3 กันยายน 2662 เวลา 15.00 น.  
ท าให้พ้ืนที่ทรัพย์สินทางการเกษตรพืชไร่ 11,314 ไร่ นาข้าว 13,555 ไร่ สวนยางพารา 1,969 ไร่  
สิ่งสาธารณะประโยชน์ ถนน 10 สาย สะพาน 1 แห่ง คอสะพาน 1 แห่ง ฝาย 3 แห่ง และทรัพย์สิน
อ่ืนๆได้รับความเสียหาย ส่งผลให้ราษฎรได้รับผลกระทบเป็นวงกว้างและภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุดลง 
 ซ่ึงระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน พ.ศ.2562 เนื่องจากเป็นกรณีฉุกเฉินเร่งด่วน ในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในจังหวัดอ่ืนๆ หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงทีและ  
ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก า หนด  
ก็ให้มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อน  
โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. จึงประกาศเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน และจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีเร่งด่วน ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 3 เดือน นับแต่วันเกิดภัย 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการประกาศของกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.2562 ทั้งนี้ตา มประกาศจังหวัดอุบลราชธานี  เ รื่อง ประกาศเขตการให้ค วามช่วยเหลื อ 
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย ประกาศ ณ วันที่ 18 เดือนกันยายน พ.ศ.2562 
 และได้มีประกาศเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2562 ได้เกิดสถานการณ์ อุทกภัย 
สาเหตุอันเนื่องมาจากพายุระดับ 2 (ดีเปรสชัน ) “คาจิกิ” ท าให้ประเทศไทยมีฝนตกหนักบางแห่ง 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก และฝนที่ตกสะสม ซ่ึงท าให้เกิดน าท่วม
ฉับพลันและน้ าปุาไหลหลาก ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย ดังนี้ 
 1. หมู่ที่ 1-19 ต าบลนาจะหลวย ซ่ึงมีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด 19 หมู่บ้าน 
 2. หมู่ที่ 1-17 ต าบลบ้านตูม ซ่ึงมีจ านวนทั้งหมด 17 หมู่บ้าน 
 3. หมู่ที่ 3,4,5,6,11 ต าบลโสกแสง ซ่ึงมีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน 
 4. หมู่ที่ 2,3,4,8,9 ต าบลโนนสมบูรณ์ ซ่ึงมีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน 
 5. หมู่ที่ 1-10 ต าบลพรสวรรค์ ซ่ึงมีทั้งหมด 10 หมู่บ้าน 
 6. หมู่ที่ 1-10 ต าบลโนนสวรรค์ ซ่ึงมีทั้งหมด 10 หมู่บ้าน 
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 อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี เม่ือวันที่ 3 กันยายน 2662 เวลา 15.00 น.  
ท าให้พ้ืนที่ทรัพย์สินทางการเกษตรบ่อปลา 200 บ่อ พืชสวนและอ่ืนๆ 1,792 ไร่ และทรัพย์สินอ่ืนๆ
ได้รับความเสียหาย ส่งผลให้ราษฎรได้รับผลกระทบเป็นวงกว้างและภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุดลง 
 ซ่ึ ง เห็ น ไ ด้ว่ า ปร ะ ชา ชน ประส บภั ยทุ กต า บ ลและ เ กือบ ทุ กห มู่ บ้ า น ใ น พ้ืน ที่  
อ าเภอนาจะหลวย ประกอบกับประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยประกอบอาชีพเกษตรกร
ประมาณร้อยละหกสิบ ของประชากรทั้งหมด กล่าวคืออ าเภอนาจะหลวยมีจ านวน 19,946 ครัวเรือน 
ครัวเรือนเกษตรกรจ านวน 10,447 ครัวเรือน อาชีพหลักของประชากรอ าเภอนาจะหลวย คือ 
การท านาข้าว ส่วนใหญ่ป ลูกข้าวหอมมะลิเพ่ือจ าหน่ายเป็นรายได้ปร ะจ าปี ปลูกข้าวเหนีย ว  
ในการบริโภคในครัวเรือน ท านาได้ปีละ 1 ครั้ง โดยอาศัยน้ าจากน้ าฝนธรรมชาติ มีเพียงบางส่วน  
ของต าบลพรสวรรค์ ต าบลโสกแสง และโนนสมบูรณ์ที่ มีระบบชลประทานผ่านจะสามารถท านา 
ได้ปีละ 2 ครั้ง ส่วนพ้ืนที่ต าบลนาจะหลวยเป็นพ้ืนที่ราบสูงเป็นภูเขาบ างส่วน ท าให้เกษตรกร 
ใช้ พ้ืนที่ ดั งกล่า วท า ไร่ มัน ส า ปะหลัง  ย างพา ร า ปา ล์ม และมะม่วงหิมพา น ต์เป็น ส่วนใหญ่   
(รายงานผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกร ปี 2563/64 วันที่ 26 เมษายน 2564)รายได้เฉลี่ย/คน/ปี (บาท) 
อยู่ที่ 50,000 บาท-67,000 บาท (ข้อมูลส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอนาจะหลวย พ.ศ. 2562)  
ดังนั้นเม่ือพืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหายก็ท าให้เกิดความยากล าบากในการด ารงชีวิต 
ให้ได้ทั้งปี แต่ทั้งนี้ ก็จะมีการช่วยเหลือจากทางราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย  
เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 แต่ทั้งนี้ ต้องด าเนินการ 
ในรูปแบบการให้ความช่วยเหลือด าเนินการโดยมีคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ 
 ซ่ึงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุก เฉิน พ.ศ.2562 ให้จั งหวัดแ ต่งต้ังคณะกรรมการให้ ความช่ วยเหลือผู้ป ระสบภัยพิบั ติ  
ระดับอ าเภอเรียกว่า “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” เรียกโดยย่อว่า 
ก.ช.ภ.อ. ประกอบด้วยนายอ าเภอเป็นประธานกรรมการหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอที่เก่ียวข้อง
หรือผู้แทนไม่เกิน 4 คน ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 1 คนผู้แทนกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
1 คน เป็นกรรมการ และปลัดอ าเภอหัวหน้าฝุายความม่ันคงเป็นกรรมการและเลขานุการ  ก.ช.ภ.อ.  
มีอ านาจคือ 
 (1) ส าร วจควา มเสียหายจากภัย พิบัติกร ณีฉุก เฉิ นที่ เ กิดขึ้นในอ าเภอ และ 
ความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ  
 (2) ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในด้านต่างๆ  
 (3) พิจ า รณา ช่ วย เหลื อผู้ ป ร ะสบ ภั ย พิบั ติ ตา มหลั ก เกณฑ์ และวิ ธี ก า ร ที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
 (4) รายงานผลการส ารวจตาม (1) และการแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ 
ได้ด าเนินการไปแล้วให้ ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป 
 (5) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเพ่ือสนับสนุน  
การปฏิบัติงานและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามที่ ก.ช.ภ.อ. มอบหมาย 
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 ซ่ึงกา ร ส า ร วจควา มเสี ยหา ยกา รตร วจสอบกลั่ น กรองกา รประชุ มพิจ า รณา  
ให้ควา มช่วยเหลือของคณะกรรมกา รให้ความช่วย เหลือผู้ ประสบภัยพิบัติอ าเภอ  (ก.ช.ภ.อ. )  
นั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยข้อมูลจากคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการที่ส าคัญคือก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ท่ีประสบภัยประกอบกับการรับรองข้อมูล 
ในที่ประชุมพิจารณาเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับความช่วยเหลือ 
 นอกจากนี้ก านันผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทส าคัญในการรับรองข้อมูลทางการเกษตร  
ของเกษตรกรในพ้ืนที่ท่ีได้รับมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐ ซ่ึงในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเป็นพ้ืนที่ 
ที่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู่แล้ว  เช่นโครงการประกันรายได้ข้าวนาปี  
ซ่ึงจะได้รับค่าบริหารจัดการและคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 ไร่ละ 1,000 บาท
ไม่เกิน 20 ไร่ โครงการประกันราคา ปาล์มน้ า มัน ราคาประกัน 4 บาท/กิโลกรัม ผลผลิตเฉลี่ย  
2,948 กิโลกรัม/ไร่/ปี ครัวเรือนละไม่เกิน 25 ไร่ อายุปาล์มน้ ามัน 3 ปีขึ้นไป โครงการประกันรายได้
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ พฤศจิกายน 2563 - กันยายน 2564 ประกันรายได้กิโลกรัมละ 8.50 บาท 
ครัวเรือนละ ไม่เกิน 30 ไร่ โครงการประกันรายได้มันส าปะหลัง ธันวาคม - ตุลาคม 2564 ประกัน
รายได้กิโลกรัมละ 2.50 บาท ครัวเรือนละไม่เกิน 100 ตัน (ส านักงานเกษตรอ าเภอนาจะหลวย  
ปี พ.ศ. 2564) 
 1.1.3  ก านันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาโรคระบาด  หรือโรคติดต่อต่างๆ 
ในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมโรคมีอ านาจที่จะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ใด
ด าเนินการ ต่างๆเช่ นแจ้งให้ผู้ที่ เป็นหรือ มีเหตุอันควรสงสัยว่ าเป็ นโ รคติดต่อ อันตรายหรื อ  
โรคระบาด หรือผู้ที่ เป็นผู้สัมผัสโรคเป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชันสูตร  
ทางการแพทย์ และเพ่ือความปลอดภัยอาจด าเนินการโดยการแยกกัก กักกัน หรือคุมไว้ สังเกต  
ณ สถานที่ ซ่ึงเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนดจนกว่าจะได้รับการตรวจและการชันสูตร  
ทางการแพทย์ว่าพ้นระยะติดต่อให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้พักอาศัยในบ้าน โรงเรือน สถานที่หรือ
พาหนะที่ มีโร คติด ต่ออันตร ายหรือโ รคร ะบา ดเ กิดขึ้ น ก าจัดควา มติด ต่อหรือท าลา ยสิ่ง ใดๆ  
ที่มีเชื้อโรคติดต่อหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคติดต่อ หรือแก้ไขปรับปรุงการสุขาภิบา ล  
ให้ถูกสุขลักษณะ เพ่ือการควบคุมและปูองกันการแพร่ของโรค หรือแก้ไขปรับปรุงการสุขาภิบา ล 
ให้ถูกสุขลักษณะ  
 ในการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายอย่างมากมายดังที่กล่าวมา  
เช่นอ านาจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2475 ท าให้มีอ านาจหน้าที่ เช่ น  
การรักษาความสงบเรียบร้อย หน้าที่ ต้องรายงานต่อทางราชการ เช่นรายงานความเดือดร้อน  
ของราษฎรในทางราชการทราบเพ่ือขอความช่วยเหลือ/การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร 
นอกจากนั้นยัง มีบทบาทหน้าที่ ตามกฎหมายอ่ืนๆ เช่น พระราชบัญญัติโรค ติดต่อ พ.ศ. 2558  
ในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ ซ่ึงในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ มีพรมแดน  
ที่กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชาโดยมีเทือกเขาพนมดงรัก  
เป็นแนวเขตซ่ึงมีไม้มีค่าเช่นไม้พะยูง ไม้ประดู่ ฯลฯ อยู่อย่างมากมาย ท าให้มี ขบวนการลักลอบ 
การตัดไม้เพ่ือท าการค้าซ่ึงมีทั้งขบวนการของไทย ลาว และกัมพูชาในการลักลอบด าเนินการดังกล่าว 
และในขบวนการนั้นสิ่งที่แฝงมาคือขบวนการยาเพติดซ่ึงปรากฏการณ์นี้คนในพ้ืนที่จะเรียกว่า
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ขบวนการยาแลกไม้ไม้แลกยา ซ่ึงขบวนการลักลอบตัดไม้จะใช้ยาเสพติดเพ่ือจ้างหรือมอมเมา  
คนในพ้ืนที่ให้ด าเนินการหาไม้และตัดไม้ให้กับพวกตนเองท าให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
เป็นอย่างมาก อีกทั้งยังมีขบวนการปล้นไม้พะยูงของชาวบ้านเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ดังนั้นก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในฐานะเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่จ า เป็นจะต้องใช้ก าลังจัดต้ัง ที่ เรียกว่า  
ชุดรั กษา ความปลอดภั ยห มู่บ้ า น  ซ่ึ ง มีอย่า งน้ อยห มู่บ้ านละสิบคน  ท า หน้ าที่ อยู่ เว ร ย า ม  
รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน สืบสวน  
หาข่าวพฤติการณ์อันอาจเป็นอันตรายต่อความม่ันคงหรือความสงบเรียบร้อย เฝูาระวังรักษาสถานที่
ส าคัญ ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะที่เข้าออกหมู่บ้าน รายงานเหตุการณ์  
ที่เกิดขึ้นให้กับผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือเป็นการปูองกันและปราบปรามการกระท าผิดอาญาในพ้ืนที่ 
ซ่ึงบทบาทหน้าที่ ดังกล่า วท าให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความอบอุ่นใจมีความม่ันใจที่จะออกไป  
ท ามาหากินในยามวิกาล ฯลฯ และตามลักษณะภูมิประเทศของอ าเภอนาจะหลวยนั้นเป็นพ้ืนที่ 
ติดกับเทือกเขาพนมดงรัก ประกอบกับชาวบ้านมีอาชีพส่วนหนึ่งคือหาของปุาท าให้มีการเกิดโรคติดต่อ
ที่มาจากแมลง นั่นคือทั้งโรคไข้มาลาเรีย และไข้เลือกออก ซ่ึงในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีนั้น 
หน่วยงานต่างๆ จะไม่มารับบริจาคโลหิตในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเพราะเกรงว่าเลือดที่ได้รับไป 
จะมีเชื้อจากโร คไข้มาลาเรียและในปีพ.ศ. 2562 ยังมีสถิติที่ คนเสียชีวิตจากโรคไข้เลือดออก 
เป็นจ านวนมากที่สุด คือ 4 ราย และในปี พ.ศ.2563- พ.ศ. 2564 มีผู้ ติดเชื้อจากโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 ถึง 2 ห้วง ห้วงแรกจ านวน 1 ราย ห้วงที่สองจ านวน 3 ราย ซ่ึงก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ในฐานะเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ได้ด าเนินการในพ้ืนที่
ของแต่ละหมู่บ้านตามกรอบของสาธารณสุขและการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจสร้างความเชื่อม่ัน
ต่างๆ ท าให้ควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ได้ทั้งหมด อีกทั้งในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเป็นพ้ื นที่ ต้นน้ า 
มีภูมิประเทศลาดชันเนื่องจากมีเทือกเขาต้นน้ าในฤดูน้ าหลากจะท าให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน
ใน พ้ืนที่ เป็ นว งกว้ า ง ซ่ึงก านั น ผู้ใ หญ่บ้ าน ในฐานะที่มีอ า น าจหน้า ที่ตา ม พระรา ชบัญญั ติ  
ลักษณะปกครองท้องที่ มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและรายงานความเดือดร้อ น 
ของราษฎรให้ทางราชการทราบเพ่ือขอความช่วยเหลือซ่ึงท าให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ได้รับการบรรเทา  
จากภัยธรรมชาติและได้รับความช่วยเหลือ ด้วยเหตุผลท้ังหมดที่กล่าวมาจึงอาจเป็นเหตุให้ชาวบ้าน 
ในพ้ืนที่เชื่อถือเชื่อม่ันศรัทธาต่อก านันผู้ใหญ่บ้าน 



45 
 

 
 

ภาพที่  4.1  ภาพกิจกรรมเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองก านันผู้ใหญ่บ้านชุดรักษาความสงบเรียบร้อย  
ในหมู่บ้าน (ชรบ.) ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่  

ที่มา: โดยที่ท าการปกครองอ าเภอนาจะหลวย 
 

 
 
ภาพที่  4.2  ภาพกิจกรรมเจ้าหน้าที่ฝุายปกครอง ก านันผู้ใหญ่บ้าน ต ารวจ สาธารณสุข ปฏิบัติหน้าที่

ในการควบคุมโรคระบาดในพ้ืนที่  ที่มา: โดยที่ท าการปกครองอ าเภอนาจะหลวย 
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ภาพที่  4.3  ภาพราษฎรอ าเภอนาจะหลวยได้รับผลกระทบจากอุทกภัย   
ที่มา: โดยที่ท าการปกครองอ าเภอนาจะหลวย 
 

 
 

ภาพที่  4.4  (การปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในการช่วยเหลือผู้ประสบ อุทกภัยในพ้ืนที่  
อ.นาจะหลวย จ.อุบลฯ  ที่มา: โดยที่ท าการปกครองอ าเภอนาจะหลวย) 
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 ซ่ึง สอดคล้ อง กับการสั มภาษณ์กลุ่ มตัวอย่ าง ในพ้ืนที่ คื อก านั น ผู้ใ หญ่บ้ าน ได้ ให้ 
ความช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ต่างๆในพ้ืนที่ท าให้เกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธาปรากฏ ตาม 
ค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยส่วนมากจะรู้จักกับผู้สมัครรับเลือกต้ังและ
หากมีการจัดต้ังหัวคะแนน ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่ท่ีเคยได้รับการช่วยเหลือจากก านันผู้ใหญ่บ้าน 
เช่นการติดต่อราชการ การดูแลความสงบเรียบร้อย การช่วยเหลือทางด้านสาธารณภัยต่างๆ ท าให้
ชาวบ้านศรัทธา เชื่อม่ันในตัวของก านันผู้ใหญ่บ้าน ท าให้เป็นสาเหตุส่วนหนึ่งให้ชาวบ้านในพ้ืนที่
ตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการให้ได้รับการเลือกต้ัง ”  
(นางสาวสุดารัตน์ ผดาเวช วันที่สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 2564) 
 “เนื่ อ งจ า กก า นั น ผู้ ใ หญ่บ้ า น มีส่ วนช่ วย เหลื อปร ะชา ชน โดย เฉพา ะใน พ้ืน ที่ 
อ าเภอนาจะหลวยการประสานงานส่วนราชการ การรับรองเอกสารหรือบุคคลให้ประชาชนท าให้
ก านันผู้ใหญ่บ้านมีส่วนช่วยเหลือให้มีผลต่อการตัดสินใจในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ” 
(นางสาวณิชารีย์ สุริยะ ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “กา รที่ ก านั นผู้ ใ หญ่บ้า น  เป็น ผู้ มีส่ วนช่ วย เหลื อประชาชนประสาน งาน ต่า งๆ  
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ มีประชาชนนับถือและเป็นที่รู้จัก เป็นจ านวนมากถ้าหากก านันผู้ใหญ่บ้านเป็น
เครื่องมือในการเลือกต้ังให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังไม่ว่าในด้านใดก็ตาม ย่อมมีผลต่อการเลือกต้ัง
แน่นอน” (นายทวีชัย วิสาร ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่รู้จักกว้างขวาง ผู้คนให้การยอมรับนับถือ ส าหรับก านัน
ผู้ใหญ่บ้านต้องยอมรับว่ามีส่วนช่วยเหลือประชาชนอย่างมาก ท าให้ประชาชน มีความเกรงใจ  
ถ้าก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนน จะส่งผลต่อการเลือกต้ังอย่างแน่นอน” (นางสาวกมลลักษณ์ พวงแก้ว 
ให้สัมภาษณ์วันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทท างานภายในพ้ืนที่ ใกล้ชิดกับประชาชน รู้จักประชาชน  
ในหมู่บ้านเป็นอย่างดี เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือประชาชน เป็นคนกลางช่วยประสานงานกับหน่วยงาน
รัฐ เม่ือเกิดสาธารณภัย วาตภัย น าท่วม ภัยแล้ง  ชาวบ้านจึงมีความเชื่อถือและศรัทธา ดังนั้น 
ก านันผู้ใหญ่บ้านใช้ประเด็นนี้เป็นเครื่องมือในการช่วยหาเสียงให้ผู้สมัครรับเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแล้วจะมีผลต่อการเลือกต้ังอย่างแน่นอน” (นายณัฐภัทร พรมภักดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่  
21 พฤษภาคม 2564) 
 “หากก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนนก็จะมีแนวโน้มที่จะได้รับคะแนนมากเพราะว่า
ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลกว้างขวางในพ้ืนที่สามารถเข้าถึงราษฎรและพบปะให้ความช่วยเหลือ
ราษฎรอยู่ ตลอดท าให้ราษฎรมีความรัก ศรัทธาต่อก านันผู้ใหญ่บ้าน ” (นายนนทวัฒน์ ผา ดี  
ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านมีส่วนท าให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกต้ังเพราะ
ประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้านจะเชื่อถือผู้ใหญ่บ้านและมีอ านาจเข้าถึงประชาชนโดยทั่วไปซ่ึงหากเป็น
ที่เคารพศรัทธาแล้วประชาชนจะมองเป็นต้นแบบแม้แต่การเลื อกต้ังทางการเมืองจึง สามารถ 
โน้มน้าวให้มีผลต่อการเลือกต้ังได้” (นายประยงค์ พวงจันดา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 ต าบลโนนสมบูรณ์ 
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
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 “ส าหรับบทบาทหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านนั้นมีความครอบคลุมกว้างขวางเป็นอย่างมาก 
พูดอีกนัยหนึ่งก็คือท างานสนับสนุนทุกกระทรวงทบวงกรม และมีบทบาท ในการปกครองในฐานะ
หัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านในการช่วยเหลือราษฎรและรัฐทั้งในเรื่องความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม 
ท าให้ประชาชนมีความสุขมากขึ้น ทุกข์น้อยลงหรือเรียกว่าบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขของประชาชนเป็นหลัก
ภายใต้กฎหมายต่างๆ ที่ให้อ านาจไว้ หากถามว่าเป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนตัดสินใจเลือกผู้สมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ หากผู้ใหญ่บ้านก านันช่วยเหลือผู้สมัครก็ย่อมมีผลธรรมดา
เพราะได้รับความเชื่อถือเชื่อม่ันศรัทธาจากประชาชนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว”(นายประเสริฐ สามิลา 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่  
1 มิถุนายน 2564) 
 “ในฐานะที่ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่ได้รับเลือกมาจากประชาชน และเป็นผู้ที่ มีอ านาจ
ทางกฎหมายต่างๆในการปกครองท้องที่ท้ังในเขตต าบล หมู่บ้าน และได้ท าการช่วยเหลือประชาชน  
ในเรื่องต่างๆ ตามที่ค าขวัญของกระทรวงมหาดไทยที่ว่าบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชน จึงท าให้
ประชาชนเชื่อถือเชื่อม่ันศรัทธาส่วนจะเป็นสาเหตุที่ มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือไ ม่นั้น ขึ้นอยู่ที่ว่ าก า นันผู้ ใหญ่บ้านจะให้การ สนับสนุนหรือ ให้ค าปรึ กษา ต่อผู้ ที่ลง สมัคร 
รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพ้ืนที่หรือไม่”(นาย อุดร ผกาศรี  ก านันต าบล 
โนนสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่  27 พฤษภาคม 2564) 
 “ใน ฐา นะที่ เป็น ผู้ ส มัคร รั บเลื อกต้ั งสมา ชิ กสภา ผู้ แทนร าษฎรและอ ยู่ ใ น พ้ืนที่ 
อ าเภอนาจะหลวยและเป็นลูกบ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้นเห็นว่าการท างานของผู้ใหญ่บ้าน  
มีส่วนส าคัญในการช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้รับเลือกมาจากประชาชน  
ในพ้ืนที่หมู่บ้านนั้นๆ จึงท าให้ประชาชนเชื่อถือ เชื่อม่ัน ศรัทธาในตัวผู้ใหญ่บ้านอย่างแน่นอน ดังนั้น
หากก านันผู้ใหญ่บ้านจะช่วยเหลือใครในการหาเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ก็จะมีส่วนที่จะให้ผลต่อการเลือกต้ังเป็นไปอย่างที่ ต้องการ การที่ประชาชนเชื่อถือเชื่อม่ันศรัทธา  
จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี” (นายสุพจน์ วรรณสุข ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเขตพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2564) 
 แต่อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์นายประภูศักด์ิ จินตะเวช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เขตพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  นายฉัตรพล มงคลการ ก านันต าบลโสกแสง อ าเภอนาจะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี นายทองบัน มะเด่ือ ก านันต าบลบ้านตูมอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
นายเกรียงไกร เครือจันทร์ ก านันต าบลนาจะหลวยจังหวัดอุบลราชธานี ได้ให้ข้อมูลว่า ถึงแม้ว่าก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นบุคคลที่ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความเคารพนับถือก็ไม่ใช่สาเหตุที่ท าให้มีผลต่อ  
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะก านันผู้ใหญ่บ้านวางตัวเป็นกลาง 
 ดังนั้นจากข้ อมูลต่างๆที่ เกิดขึ้นใน พ้ืนที่และกา รสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่า งเป็นข้อมูล  
ที่เชื่อได้ว่า จากบทบาทหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  
ซ่ึงมีทั้งภารกิจด้านรักษาความสงบเรียบร้อย การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และภารกิจอ่ืนๆ  
อีกมากมาย โดยมุ่งหมายเพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้เกิดความเชื่อถือเชื่อม่ัน
และศรัทธากับประชาชนดังนั้นหากก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยมีความประสงค์  
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จะช่วยผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบุคคลใดหรือพรรคใดการที่ประชาชน  
มีความเชื่อถือเชื่อม่ันศรัทธาก านันผู้ใหญ่บ้านอยู่แล้วจะเป็นสาเหตุที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพล
ต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีนั่นเอง  
ส่วนกลุ่มตัวอย่างบางส่วนที่ให้ข้อมูลว่าถึงแม้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นบุคคลที่ประชาชนในพ้ืนที่  
ให้ความเคารพนับถือก็ไม่ใช่สาเหตุที่ท าให้มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะก านัน
ผู้ใหญ่บ้านวางตัวเป็นกลางนั้น เห็นได้ว่ากลุ่ม ตัวอย่างดังกล่าวก็ให้ข้ อมูลว่าก านันผู้ใหญ่บ้า น  
เป็นบุคคลที่ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความเคารพนับถือ แต่ไม่ใช่สาเหตุที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพล
ต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี้ 
อาจไม่กล้าให้ข้อมูลที่ครบถ้วนเพราะเกรงว่าจะเป็นการกระท าที่ไม่เป็นกลางทางการเ มืองทั้งนี้ เพราะ
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน )  
บัญญัติว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องรักษาวินัยอย่างเคร่งครัดอยู่ เสมอผู้ใดฝุาฝืนให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิด
ต้องได้รับโทษทางวินัยและโทษทางวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนบังคับ 
โดยอนุโลม 
 
1.2  ด้วยการให้คุณให้โทษท าให้ประชาชนมีความเกรงใจ/ทดแทนบุญคุณ/ประเพณี 
 โดยในพ้ืนที่ของอ าเภอนาจะหลวยนั้น จะนับถือศาสนาพุทธ มีความเชื่อเรื่องภูตผี  
เจ้าปุาเจ้าเขา จึงท าให้ผูกยึดกับเรื่องของความเชื่อในลักษณะที่ห้ามกระท าผิดจารีตประเพณี  
ที่กระท าต่อกันมาหรือในเรื่องการตอบแทนผู้มีพระคุณหรือภูตผีหรือเจ้าปุาเจ้าเขาและโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการ ได้รับความช่วยเหลื อในเรื่อ งต่ างๆตา มตามอ า นา จหน้า ที่ที่ กล่ าวมา แล้ วในข้ อ 1.1  
และการช่วยเหลือชาวบ้านในต าบลหมู่บ้านที่ตกทุกข์ได้ยาก เช่น ไม่มีที่อยู่อาศัยหรือที่อยู่อาศัยช ารุด 
ทรุดโทรมขาดการดูแลหรือไม่มีญาติพ่ีน้องก านันผู้ใหญ่บ้านแต่ละต าบลหมู่บ้านจะประชุมและ  
หารือกันในการช่วยเหลือชาวบ้านเหล่านี้โดยระดมทุนจากส่วนต่างๆ และขอบริจาคจากชาวบ้าน 
ในต า บลห มู่บ้ า น เ พ่ื อช่ วย เหลื อคน ยา ก ไร้ กลุ่ ม ดั ง กล่ า ว  ซ่ึ งกร ณี ดั งก ล่ า ว มีทุ ก ต า บ ล  
ซ่ึงในอ าเภอนาจะหลวยถือได้ว่าบุคคลที่ยากไร้โดยไม่มีที่พักอาศัยจะได้รับการแก้ไขจากกลุ่มก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นส่วนใหญ่ เช่นต าบลโนนสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีซ่ึงผู้วิจั ย 
ได้ เข้ าไปมีส่วน ร่วมในการด าเนิน กา รดังกล่ าว ได้ช่วยเหลือชา วบ้ าน ในห้ วงปี พ.ศ.  2563  
จ านวนทั้งสิ้น 17 ครอบครัวด้วยกัน 
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ภาพที่  4.5  การช่วยเหลือราษฎรของก านันผู้ใหญ่บ้านในการต่อเติมบ้านและสร้างห้องน้ า พ้ืนที่  

อ.นาจะหลวย จ.อุบลฯ  ที่มา: โดยก านันต าบลโนนสวรรค์ อ.นาจะหลวย จ.อุบลฯ 
 

 
 
ภาพที่  4.6  การช่วยเหลือด้านสิ่งอุปโภคบริโภคแก่ผู้ยากไร้ในเม่ือยามจ าเป็นในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย 
ที่มา: โดยก านันต าบลนาจะหลวย อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลฯ 
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ภาพที่  4.7 การช่วยเหลือด้านสิ่งอุปโภคบริโภคแก่ผู้ยากไร้ในเม่ือยามจ าเป็นในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  
ที่มา: โดยก านันต าบลนาจะหลวย อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลฯ 
 

 
 
ภาพที่  4.8  การจัดก าลังให้ความช่วยเหลือตามที่ราษฎรร้องขอเช่นค้นหาผู้หลงปุาในพ้ืนที่ อุทยาน

แห่งชาติภูจองนายอย ที่มา: โดยก านันต าบลนาจะหลวย อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลฯ 
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ภาพที่  4.9  การจัดก าลังให้ความช่วยเหลือตามที่ราษฎรร้องขอเช่นค้นหาผู้หลงปุาในพ้ืนที่ อุทยาน

แห่งชาติภูจองนายอย ที่มา: โดยก านันต าบลนาจะหลวย อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลฯ 
 
 รวมทั้งการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านช่วยเหลือชาวบ้านในกรณีประกันตัว  
ผู้ถูกกล่าวหาในเรื่องต่างๆ ซ่ึงโดยส่วนมากชาวบ้านจะให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
ใช้ต าแหน่งในการประกันตัวเพ่ือสู้คดีตามกระบวนการยุติธรรม 
 ประกอบกับความเชื่ อและประเพณีในพ้ืนที่ อาจท า ให้ประชาชนในพ้ืนที่ กล่าวคือ 
ชาวอ าเภอนาจะหลวยจังหวัดอุบลราชธานีจะมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่เรียกว่า ฮิตสิบสอง  
คลองสิบสี่ ซ่ึงปฏิบัติสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน  
 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2561,ออนไลน์ ) ฮีตสอบสอง มา จากสองค าได้แก่ ฮี ต  
คือค าว่า จารีต ซ่ึงหมายถึง ความประพฤติ ธรรมเนียม ประเพณี ความประพฤติที่ ดี และสิบสอง
หมายถึง สิบสองเดือน ดังนั้นฮีตสิบสองจึงหมายถึงประเพณีที่ชาวลาวในภาคอีสาน ปฏิบัติกันมา  
ในโอกาสต่างๆ ทั้งสิบสองเดือนในแต่ละปี เป็นการผสมผสานพิธีกรรมที่เก่ียวกับเรื่องผีและพิธีกรรม
ทางการเกษตร เข้ากับพิธีกรรมทางพุทธศาสนา นักปราชญ์โบราณได้วางฮีตสิบสองไว้ดังนี้ 
 เดือนอ้าย - บุญเข้ากรรม 
 เดือนยี่ – บุญคูนลาน 
 เดือนสาม - บุญข้าวจี่ 
 เดือนสี่ – บุญพระเวส 
 เดือนห้า – บุญสงกรานต์ 
 เดือนหก - บุญบั้งไฟ 
 เดือนเจ็ด - บุญซ าฮะ 
 เดือนแปด - บุญเข้าพรรษา 
 เดือนเก้า - บุญข้าวประดับดิน 
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 เดือนสิบ – บุญข้าวสาก 
 เดือนสิบเอ็ด - บุญออกพรรษา 
 เดือนสิบสอง – บุญกฐิน 
 โดยประเพณีที่ ส า คัญของอ าเภอนาจะหลวย คือบุญเดือนสี่ หรือบุญพระเวสและ 
บุญเดือนหกหรือบุญบั้งไฟ 
 

 
 
ภาพที่  4.10  ภาพกิจกรรมบุญเดือนสี่ หรือบุญผะเหวด ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย น าโดยก านัน

ต าบลโสกแสง อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลฯ  
ที่มา: โดยที่ท าการปกครองอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลฯ 
 

 
 
ภาพที่  4.11  ภาพกิจกรรมบุญเดือนสี่ หรือบุญผะเหวด ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย อ าเภอนาจะหลวย 

จังหวัดอุบลฯ   ที่มา: โดยที่ท าการปกครองอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลฯ 
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ภาพที่  4.12  ภาพกิจกรรมบุญเดือนหก หรือบุญบั้งไฟ ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  
ที่มา: โดยที่ท าการปกครองอ าเภอนาจะหลวย 
 

 
 
ภาพที่  4.13  ภาพกิจกรรมบุญเดือนหก หรือบุญบั้งไฟ ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย น าโดยก านัน  
ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลฯ ที่มา : โดยที่ท าการปกครองอ าเภอนาจะหลวย 
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ภาพที่  4.14  ภาพกิจกรรมบุญเดือนหก หรือบุญบั้งไฟ ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  
ที่มา: โดยโรงเรียนนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 ทั้งนี้ จา กกา รช่วย เหลื อชา วบ้ า นต่า งๆใน พ้ืนที่ ข้า ง ต้นนั้ นแน่ นอนว่า ชาวบ้ า น  
ต้องให้ความเกรงใจก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่แน่นอนทั้งนี้ ด้วยความส านึกในบุญคุณตา มวัฒนธรรม 
พ้ืนถิ่นอีกทั้งเรื่องประเพณีต่างๆ นั้นเป็นความเชื่อของคนในพ้ืนที่โดยเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย
ประเพณีที่ยิ่งใหญ่ซ่ึงจะมีทุกหมู่บ้านคือบุญเดือนสี่หรือบุญผะเหวดและบุญเดือนหกหรือบุญบั้งไฟ 
ด้วยความเชื่อว่าหากได้กระท าแล้วจะได้บุญและฝนจะตกต้องตามฤดูกา ลและเป็นการบอกผีสาง
เทวดาหากไม่ท าจะเกิดความไม่ปกติขึ้นและประเพณีดังกล่าวยังเป็นการแสดงถึงความสามัคคี  
ของคนในหมู่บ้านต าบลโดยก านันผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ประชุมชาวบ้านและเป็นคนคิดอ่านในการจัด
กิจกรรมต่างๆ หากชาวบ้านไม่ศรัทธาประเพณีต่างๆก็จะเกิดขึ้นไม่ได้อย่างแน่นอนจึงถือได้ว่าก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รวมใจของชาวบ้านในหมู่บ้านนั่นเองด้วยเหตุผลและปรากฏการทั้งหมดที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ท าให้ประชาชนให้ความเกรงใจและมีจิตใจที่จะตอบแทนบุญคุณและเป็นศูนย์รวมใจของชาวบ้าน
ที่ปรากฏตามประเพณีที่สืบต่อกันมาซ่ึงสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
 “นอกจากก านันผู้ใหญ่บ้านจะช่วยเหลือราษฎรตามอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย  
ได้บัญญัติไว้แล้วนั้น ก านันผู้ใหญ่บ้านยังเป็นที่รู้จักมักคุ้นกับราษฎรในหมู่บ้าน ท าคุณประโยชน์
มากมาย เช่น มีการระดมทุนช่วยเหลือหมู่บ้าน วัด โรง เรียน และอ่ืนๆ ต่างๆ เหล่านี้ชาวบ้าน 
มักจะมองว่าเป็นเรื่องของบุญคุณที่จะต้องตอบแทน ส่งผลให้เป็นสาเหตุที่ให้มีผลต่อการเลือกต้ัง ” 
(นางสาวสุดารัตน์ ผดาเวช วันที่สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านนอกจะช่วยเหลือประชาชนตามหน้าที่อยู่แล้วยังท าสาธารณประโยชน์
ให้แก่ส่วนรวมหรือประชาชนเม่ือได้รับความเดือดร้อนอีก ส่งผลให้ประชาชนเกรงใจจึงมีผลต่อ  
การเลือกต้ังหากใช้ในการหาเสียง” (นางสาวณิชารีย์ สุริยะ ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
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 “ตามหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านนอกจากใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว ยัง มี 
หลายอย่างท าเพ่ือสาธารณะประโยชน์ได้เพราะเป็นผู้กว้างขวางใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเช่น  
การประกันตัวบุคคลในคดีต่างๆ ส่วนเรื่องวัฒนธรรมจารีตประเพณีก็มีส่วนที่ท าให้ประชาชนเกรงใจ 
เช่น การสร้างศาลา กุฎิภายในวัดถ้าเป็นในนามก านันผู้ใหญ่บ้านสิ่งเหล่านี้จะท าให้มีผลต่อการตัดสินใจ
ของประชาชน ถ้ามีการเลือกต้ังเกิดขึ้น” (นายทวีชัย วิสาร ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 พฤษภาคม 2564) 
 “ตามที่ประชาชนคนนาจะหลวยส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ แล้วศาสนาจะสั่งสอน  
ให้ตอบแทนผู้มีพระคุณ ชาวบ้านจึงเลือกที่จะเห็นด้วยกับก านันผู้ใหญ่บ้านเพราะคิดว่าเป็นผู้ที่ มี 
ความน่าเคารพนับถือ คิดมาดีแล้ว ชาวบ้านจึงเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ก านันผู้ใหญ่บ้านแนะน า ” 
(นางสาวกมลลักษณ์ พวงแก้ว ให้สัมภาษณ์วันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “วัฒนธรรมและสั งคมในชนบท บุคคลใดเคยท าปร ะโยชน์ หรื อให้ ผลตอบแทน 
ไม่ว่าจะเป็นการช่ วยเหลือสิ่งของ เ งิน น าประโยชน์ มาสู่ตน มี โอกาสก็ ต้องตอบแทนบุญคุณ  
หากก านันผู้ใหญ่บ้านน าเรื่องดังกล่าวมาหาเสียงช่วยผู้สมัครรับเลือกต้ัง ความเกรงใจผู้น าของตน  
ก็ต้องช่วยเท่าที่ตัวเองช่วยได้ดังนั้นการกระท าดังกล่าวก็ย่อมส่งผลต่อการที่จะได้รับการเลือกต้ัง ” 
(นายณัฐภัทร พรมภักดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “นอกจากก านันผู้ใหญ่บ้านจะช่วยเหลือชาวบ้านตามอ านาจหน้าที่แล้วก านันผู้ใหญ่บ้าน
เป็นผู้กว้างขวางในพ้ืนที่หากราษฎรในหมู่บ้านประสบปัญหา เช่นยากจนไร้ที่ พ่ึงพิงไร้บ้านพัก  
ผู้น าสามารถระดมทุนช่วยเหลือจากทั้งหน่วยงานราชการเอกชน ให้ความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ  
ได้ท าให้ประชาชนไว้ใจ ศรัทธา ดังนั้นผู้น าสามารถน าข้อมูลข้างต้นน ามาพูดชักจูงชี้น าให้เลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ตนเองต้องการได้” (นายนนทวัฒน์ ผาดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่  
24 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านสามารถชี้น าเรื่องผลประโยชน์ของหมู่บ้านยกตัวอย่างเช่นการขอผ้าปุา 
กฐินต่อนักการเมืองและเรื่องอ่ืนๆที่สามารถเข้าถึง จึงเป็นสาเหตุอย่างหนึ่งที่ มีผลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะหากก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการความช่วยเหลือจากราษฎรก็ต้องได้รับ
ความช่วยเหลือตอบแทนเป็นธรรมดา” (นายประยงค์ พวงจันดา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 ต าบลโนนสมบูรณ์ 
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
 “นอกจากจะช่วยตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว ยังช่วยสังคมในด้านต่างๆ เช่น
จัดท าผ้าปุาช่วยวัด โรงเรียน เพ่ือสนับสนุนในสิ่งที่ขาดแคลน เม่ือเกิดเป็นรูปธรรมท าให้หมู่บ้านได้รับ
การพัฒนาก็ท าให้ชาวบ้านเกร งใจดังนั้นหากก านันผู้ใหญ่บ้านจ ะต้องการให้ ช่วยเหลือบุคคล 
ที่ก านันผู้ ใหญ่บ้า นสนับสนุนก็จะได้รับความร่วมมือเป็ นธรรมดาอย่า งที่สุภา ษิตว่าน้ า พ่ึงเรื อ  
เสือพ่ึงปุา” (นายประเสริฐ สามิลา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรร ค์ อ าเภอนาจะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
 “ในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้านในเขตปกครองของก านันผู้ใหญ่บ้านนั้น ก านันผู้ใหญ่บ้าน  
ต้องดูแลทุกข์สุขของประชาชน ซ่ึงในพ้ืนที่ของต าบลโนนสวรรค์นั้น ก็มีปัญหาที่ก านันผู้ใหญ่บ้าน  
ต้องท าการแก้ไข ยกตัวอย่างเช่น ชาวบ้านแต่ละหมู่บ้านที่อยู่อาศัยช ารุดทรุดโทรม ไม่มีงบประมาณ 
ที่จ ะท า กา ร ซ่อมแซมจนสร้า งควา มเ ดือดร้ อน เป็นอย่า งยิ่งห รือ เรื่อ งถนนหนทางที่ ช า รุ ด  
แต่ขาดงบประมาณในการซ่อมแซม เป็นต้นในพ้ืนที่ต าบลโนนสวรรค์นั้นได้ให้ผู้ใหญ่บ้านท าการส ารวจ
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และจัดความเร่งด่วนในการช่วยเหลือประชาชนโดยรับบริจาคเงินหรือหักเงินของก านันผู้ใหญ่บ้าน
ขอรับสนับสนุนจากผู้หลักผู้ใหญ่ท าการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรจนได้รับการแก้ไข  
ซ่ึงในพ้ืนที่ต าบลโนนสวรรค์ได้สร้างและซ่อมแซมบ้านเรือนให้กับราษฎรเป็นจ านวนหลายสิบหลัง
มาแล้ วด้วย กันในส่วนนี้จึงท าให้ เกิดความเกร งใจหรือจ ะตอบแทนบุญคุณก านั นผู้ใหญ่บ้า น 
ตามแบบธรรมเนียมประเพณีของชาวอีสานอย่างแน่นอนดังนั้นหากก านันผู้ใหญ่บ้านจะช่วยใคร  
หาเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ได้รับการเลือกต้ัง ” 
(นายอุดร ผกาศรี ก านันต าบลโนนสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่  
27 พฤษภาคม 2564) 
 “ในฐานะที่ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าราษฎรและเป็นผู้หลักผู้ใหญ่ในต าบลหมู่บ้านเม่ือ
มีความทุกข์ร้อนใด คนแรกที่ประชาชนจะไปขอค าปรึกษา หรือขอความช่วยเหลือคือก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ยกตัวอย่างง่ายๆ คือประกันตัวผู้ต้องหาในคดีต่างๆ จึงท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความเก รงใจอยู่แล้ว 
และถ้าเป็นไปได้ชาวบ้านที่เคยได้รับการช่วยเหลือก็จะตอบแทนบุญคุณ จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ มีผล  
ที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ัง” (นายสุพจน์ วรรณสุข ผู้สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2564) 
 จากกา รสั มภาษณ์นา ยประภูศักด์ิ จิน ตเวช  สมาชิ กสภา ผู้แทนร าษฎร ใน พ้ืนที่ 
อ า เภอนา จะหลวย  นา ยฉั ตรพล  มงคลกา ร ก า นั นต า บล โสกแสง  อ า เภอนา จะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี นายทองบัน มะเด่ือ ก านันต าบลบ้านตูม อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
นายเกรียงไกร เครือจันทร์ ก านันต าบลนาจะหลวยจังหวัดอุบลราชธานี ได้ให้ข้อมูลว่าก านัน
ผู้ใหญ่บ้านไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว 
 ดังนั้นจากข้ อมูลต่างๆที่ เกิดขึ้นใน พ้ืนที่และกา รสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่า งเป็นข้อมูล  
ที่เชื่อได้ว่าการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านได้กระท าการตามอ านาจหน้าที่และช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ 
ที่รับผิดชอบของตนทั้งในทางตรงและทางอ้อมในเรื่องต่างๆ อันเป็นการบ าบัดทุกข์  บ ารุงสุ ข 
ให้แก่ประชาชนนั้นท าให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความเกรงใจโดยเฉพาะบุคคลใดที่ได้รับความช่วยเหลือ
ในทางตรงก็จะเกิดความเกรงใจหากก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการความช่วยเหลืออย่างใดตอบแทน  
ก็จะได้รับการตอบแทนตามประเพณีพ้ืนถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเห็นได้ชัดเจนจากการจัดงานบุญ
ประจ าปีซ่ึงก านันผู้ใหญ่บ้านจะรวมชาวบ้านจัดกิจกรรมอย่างยิ่งใหญ่ซ่ึงถือได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นศูนย์รวมของชาวบ้านก็ว่าได้จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  ส่วนกลุ่มตัวอย่างบางส่วน 
ที่ให้ข้อมูลว่าถึงแม้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้าน  ไม่มีพฤติกรรมดังกล่าวและไม่ใช่ส าเหตุที่ท าให้ก านั น  
ผู้ใ หญ่บ้า นมี อิทธิ พล ต่อการ เลื อก ต้ั งสมา ชิกสภา ผู้แทนร าษฎร ใน พ้ืนที่ อ า เภอนา จะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี้อาจไม่กล้าให้ข้อมูลที่ครบถ้วนเพราะเกรงว่าจะเป็นการกระท าที่ไม่เป็นกลาง
ทางการ เมืองทั้ งนี้ เพรา ะตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้ องที่ พร ะพุทธศักราช 2457  
(แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน) บัญญัติว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องรักษาวินัยอย่างเคร่งครัดอยู่ เสมอผู้ใดฝุาฝืน
ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดต้องได้รับโทษทางวินัยและโทษทางวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนบังคับโดยอนุโลม 
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1.3  ด้วยการบังคับท าให้ประชาชนถูกครอบง า/เกรงกลัว 
 ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเป็นพ้ืนที่ท่ีประกาศกฎอัยการศึกเพราะเป็นพ้ืนที่ชายแดนและ
ต้องรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ตามสถานการณ์ที่กล่าวมาในข้อ 1.1  จึงท าให้มีการจัดต้ังชุด
รักษาความปลอดภัยทุกหมู่บ้านซ่ึงหมู่บ้านที่น้อยที่สุดคือ 10 คน หมู่บ้านที่มากที่สุดมีถึง 20 คน  
ซ่ึงส่วนมากการแต่งต้ังบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน จะเกิดจากการเลือก 
ของผู้ ใหญ่บ้าน เสนอผ่านอ าเภอให้มีการแ ต่งต้ัง เพ่ือท าหน้าที่ โดยผู้ใหญ่บ้านจะอยู่ใน ฐานะ
ผู้บังคับบัญชาซ่ึงการมีก าลังจัดต้ังอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาจ านวนมากอาจท าให้ใช้เป็นการบังคับ
ครอบง าหรือท าให้ประชาชนเกรงกลัวในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ปรากฏว่าไม่มีกรณีดังกล่าว 
ซ่ึงสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
 “ยังไม่ถึงกับเป็นการบังคับครอบง า หรื อขู่ เข็ญ เป็นการแ ต่ เพียงทดแทนบุญคุณ 
ที่เคยช่วยเหลือเก้ือกูลกันมาเท่านั้น” (นางสาวสุดารัตน์ ผดาเวช วันที่สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 2564) 
 “ ถึงแม้ว่าผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้กว้างขวาง มีคนนับหน้าถือตา มีผู้ เคารพ อย่างไรก็ตาม  
ไม่สามารถบังคับประชาชน ให้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ  
อย่างแน่นอน” (นางสาวณิชารีย์ สุริยะ ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “การที่ก านันผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอชื่อชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) และอยู่ในความบังคับบัญชาของก านันผู้ใหญ่บ้ านการ เสนอชื่อส่ วนมากผู้น าจะเลือก 
เครือญาติไว้ก่อน แบบระบบอุปถัมภ์ซึ่งจะมีผลเก่ียวกับการตอบแทนบุญคุณ หากมีภารกิจการเลือกต้ัง
ก็ย่อมมีผล” (นายทวีชัย วิสาร ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 พฤษภาคม 2564) 
 “ไม่พบการบังคับให้ประชาชนเกรงกลัว” (นางสาวกมลลักษณ์ พวงแก้ว ให้สัมภาษณ์
วันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “ในปัจจุ บัน ประชา ชนได้รับกา รศึกษาในร ะดับที่ สูงขึ้น  เข้า ถึงข้อ มูลได้มากขึ้ น  
ได้รับข่าวสารจากช่องทางต่างๆ มากขึ้น สามารถเลือกที่จะรับข้อมูลจากแหล่งที่น่าเชื่อถือได้  
แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบทางเลือก การที่จะบังคับครอบง าท าให้ประชาชน
เกรงกลัว จึงเป็นไปได้ยากยังไม่มีข้อมูลว่ามีพฤติกรรมดังกล่าว” (นายณัฐภัทร พรมภักดี ให้สัมภาษณ์
เม่ือวันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “ยังไม่ปรากฎในพ้ืนที่เรื่องการบังคับครอบง าในด้านต่างๆ” (นายนนทวัฒน์ ผาดี  
ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 จากการสัมภาษณ์ประภูศักด์ิ จินตะเวชน์ นายสุพจน์ วรรณสุข นายประเสริฐ สามิลา 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี นายอุดร ผกาศรี  
ก านันต าบลโนนสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี นายฉัตรพล มงคลการ ก านันต าบล
โสกแสง อ าเภอนาจะหลวย จังหวัด อุบลราชธานี นา ยทองบัน มะเด่ือ ก านันต า บลบ้านตูม  
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี นายเกรียงไกร เครือจันทร์ ก านันต าบลนาจะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี ให้ข้อมูลว่าไม่ปรากฏข้อมูลดังกล่าวในพ้ืนที่ 
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 “ส่ วนมา กก า นั น ผู้ ใ หญ่บ้ า นจ ะมีคนขอ งตน เองอยู่ ใ นห มู่บ้ า นจ ะใช้ อ า น า จ  
ผ่านผู้ใ ต้บังคับบัญชา  ในการชักจู งประชาชนให้เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ั งที่ตนเองต้องการ ”  
(นา ยประยง ค์  พวงจั นดา  ผู้ ใ หญ่บ้ า นห มู่ที่  2 ต า บล โนน สมบู ร ณ์  อ า เภอนา จะหลว ย  
จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
 ดังนั้นจากข้ อมูลต่างๆที่ เกิดขึ้นใน พ้ืนที่และกา รสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่า งเป็นข้อมูล  
ที่เชื่อได้ว่าการท าให้ประชาชนถูกครอบง าหรือเกรงกลัวไม่ปรากฏในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  
และไม่ใช่สาเหตุที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีแต่ทั้งนี้ยังตัวอย่างสัมภาษณ์  1 ตัวอย่างให้ข้อมูลว่าส่วนมาก
ก านันผู้ใหญ่บ้านจะมีคนของตนเองอยู่ในหมู่บ้านจะใช้อ านาจผ่านผู้ใต้บังคับบั ญชาในการชักจูง
ประชาชนให้เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ตนเองต้องการ  
 
1.4  ประชาชนมีความชื่นชอบ/เครือญาติ/อุปถัมภ์ 
 ในหมู่บ้านหนึ่งมีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งและมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายปกครองหมู่บ้านละสองคน 
และหาก ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายรักษาความสงบก็ให้มีได้ตามจ านวน
ที่กระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควรซ่ึงก านันผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บ้าน มี
อ านาจหน้าที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้านและหนึ่งในกรณีที่ต้องท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน
ต้อง พ้นจา กต า แหน่ง คือ เม่ือรา ษฎรผู้ มีคุณสมบัติและ ไม่ มีลั กษณะต้องห้า มในหมู่บ้า นนั้ น 
จ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิเลิกผู้ใหญ่บ้าน
เข้าชื่ อกันขอให้ออกจากต าแหน่ง  ในกรณีเช่นนั้ นให้ นายอ าเภอสั่ งให้พ้นจา กต า แหน่ งทั้งนี้ 
แม้ไม่มีความผิดใดๆก็ตามผู้ใหญ่บ้านและก านันท้องที่ มีอ านาจร่วมกันพิจารณาคัดเลือกราษฎร 
ซ่ึงมีคุณสมบัติเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายปกครองและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายรักษาความสงบ 
 จากเหตุผลท่ีให้มาในข้างต้นทั้งข้อ 1.1 และ 1.2  โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือก
ของราษฎรในหมู่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองราษฎรในเขตหมู่บ้าน  แต่ทั้งนี้ราษฎรสามารถ
เข้าชื่อกันให้ก านันผู้ใหญ่บ้านออกจากต าแหน่งได้แม้จะไม่มีความผิดใดก็ตาม แต่ก็ยังไม่ปรากฏ
เหตุการณ์เช่นนั้นเกิดขึ้นและจะเห็นบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้ อุปถัมภ์  ต่อประชาชน 
ที่ได้รับการอุปถัมภ์ช่วยเหลือในด้านต่างๆที่กล่าวมาแล้ว เห็นได้ว่าประชาชนนั้นยังให้ความเชื่อถือ
ศรัทธา เกรงใจ เคารพนับถือ ให้ความเมตตา ประกอบกับสังคมในพ้ืนที่ทุกคนจะไปมาหาสู่ กัน 
รู้จักกันทั้ งหมู่บ้านและส่วนใหญ่เป็ นเครือ ญาติกันและอาจจะกล่าว ได้อีกนั ยหนึ่งว่า บุคคลใด 
มีญาติมากมีโอกาสที่จะได้รับเลือกเป็น ผู้ใหญ่บ้านสูงจึงเป็นไปได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่  
อ าเภอนาจะหลวยนั้นประชาชนมีความชื่นชอบ เมตตา และยังมีระบบเครือญาติที่แน่นแฟูนและ 
แฝงไปด้วยการอุปถัมภ์ซึ่งกันและกัน ซ่ึงสอดคล้องกับการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ คือก านัน
ผู้ใหญ่บ้ านนั้นประชา ชน ใน พ้ืนที่ ชื่น ชอบประกอบ กับ มีเครื อญา ติจ าน วนมากและต่างฝุา ย  
ต่างเป็นผู้อุปถัมภ์ซึ่งกันและกันปรากฏตามค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการช่วยหาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
อย่างแน่นอนเพราะว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านถือได้ว่าเป็นบุคคลที่ถือว่าเป็นผู้ อุปถัมภ์ ที่คอยช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ให้กับชาวบ้าน ทั้งนี้ ก็เชื่อได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านได้รับคัดเลือกให้มาด ารงต าแหน่ งนี้ 
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มักจะมีเครือญาติจ านวนมากภายในหมู่บ้านนั้นนั่นเองดังนั้นการเป็นผู้ อุปถัมภ์ และมีเครือญาติ 
ที่กวา้งขวางก็ย่อมส่งผลในการช่วยหาเสียงให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้” (นางสาวสุดารัตน์ ผดาเวช 
วันที่สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 2564) 
 “มีผลต่อการเลือกต้ังอย่างแน่นอน เนื่องจากในสังคมชนบทนั้น มีระบบเครือญาติ 
ยิ่งผู้ที่มีเครือญาติที่กว้างขวางและความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูนจะยิ่งได้เปรียบ และมีผลต่อการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง กอปรกับบทบาทในการท าหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านส่งผล  
ให้มีผลต่อการตัดสินใจเป็นอย่างยิ่ง” (นางสาวณิชารีย์ สุริยะ ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “การที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไ ด้เข้ามาท าหน้าที่ ก็ต้อ งมาจากการเลือกของประชาชน  
ในหมู่บ้าน การมีญาติพ่ีน้องจ านวนมากรู้จักมักคุ้นกัน ย่อมช่วยในการรับเลือกเข้ามาเป็ นผู้น า 
ได้ไม่ยาก และจากการที่ผู้น า มีเครือญาติ มีคนมักคุ้นมากหากมีการเลือกต้ังอย่างสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ ผู้น าย่อมใช้อ านาจในส่วนนี้ช่วยผู้สมัครรับเลือกต้ังได้ และท าให้การเลือกต้ังมีผล
อย่างแน่นอน” (นายทวีชัย วิสาร ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 พฤษภาคม 2564) 
 “จากบทบาทหน้าที่ ในการช่วยเหลือประชาชนในเรื่องต่างๆ ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็น
ผู้อุปถัมภ์ และในสังคมชนบท ระบบเครือญาตินั้นมีความส าคัญอย่างมาก การที่ก านันผู้ใหญ่บ้านจะใช้
ความเป็น เครือญาติ  และควา มอุปถัมภ์ ซ่ึ งกันและกัน เป็นสา เหตุให้ปร ะชาชนตัดสินใจเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านชักจูง” (นางสาวกมลลักษณ์ พวงแก้ว ให้สัมภาษณ์
วันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “ต้องยอมรับความจริงว่ าสังคมในชนบท ระบบ เครือญาตินั้ นมีความส า คัญมา ก 
ระบบอุปถัมภ์ค้ าชูอยู่คู่กันมายาวนาน ฝังลึกจนกลายเป็นวัฒนธรรมคุ้ยเคย ประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน
ก็ล้วนแล้วแ ต่มีความเก่ี ยวข้อ งกันทางสายเลื อด เป็นญา ติพ่ีน้ องกัน  การที่ก านั นผู้ใหญ่บ้า น  
จะใช้ความเป็นเครือญาติ และอุปถัมภ์ ซ่ึงกันและกัน เป็นสาเหตุให้ประชาชนในพ้ืนที่ ตัดสินใจ  
ในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ ก็ย่อมจะมีผลต่อการที่จะได้รับ
การเลือกต้ังอย่างแน่นอน” (นายณัฐภัทร พรมภักดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “จากบริบทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการประสานงานช่วยเหลือราษฎรในพ้ืนที่  และ
ชาวบ้านที่เดือดร้อน เช่นมอบถุงยังชีพเป็นต้นท าให้ผู้คน ต่างมองเห็นความเอาใจใส่ในราษฎร  
รู้จักสนิทมักคุ้นไปมาหาสู่ กับรา ษฎรตลอด เป็ นเหมือนเครือญาติกันและถ้า ก านันผู้ใหญ่บ้า น  
เป็นหัวคะแนนก็จะท าให้มีผลต่อการเลือกต้ังแน่นอน” (นายนนทวัฒน์ ผาดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 24 
พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้ านถือว่าเป็น ผู้ที่ได้รับเลือกจากประชา ชนและเป็นเสี ยงส่วนใหญ่ 
ของหมู่บ้านและตามประสบการณ์ที่ผ่านมาการเลือกต้ังในแต่ละครั้งส่วนมากผู้สูงอายุจะสอบถาม
ก านันผู้ใหญ่บ้านว่าชอบคนไหนพรรคไหนด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมาจึงเป็นสาเหตุที่สามารถชี้น าทิศทาง  
ในการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกต้ังได้” (นายประยงค์ พวงจันดา ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2  
ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
 “จากบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะในสังคมชนบท 
ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านอยู่ในฐานะผู้ อุปถัมภ์ และการเข้ามาท าหน้าที่นั้นประชาชนเลื อกเข้ามา  
ปฏิเสธไม่ไ ด้ว่า แต่ละหมู่บ้ านนั้น คนที่จ ะได้รับกา รเลื อกเป็ นผู้ใหญ่บ้า นส่วนหนึ่งมาจา กกา ร  
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ที่มีเครือญาติจ านวนมาก ดังนั้นเม่ือต่างฝุายต่างเป็นผู้ที่ พ่ึ งพาอาศัยกันการให้ช่วยเหลือแม้กระทั่ง 
การเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการก็ย่อมจะมีผลต่อการเลือกต้ังดังนั้น 
จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้มีผลต่อการเลือกต้ังนั่นเอง” (นายประเสริฐ สามิลา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6  
ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
 “จา กกา รท า งานของก านั น ผู้ใ หญ่บ้ า นใน พ้ืนที่  คง เป็ นที่ชื่ น ชอบและยอมรั บ 
จากประชาชนมากพอสมควรเหตุผลเพราะว่าในยุคนี้ประชาชนได้รับการศึกษากันสูงแทบทั้งนั้น
ประกอบกับเป็นยุคสื่อสังคมออนไลน์ซ่ึงหากประชาชนไม่ชื่นชอบในตัวก านันผู้ใหญ่บ้านสามารถเสนอ
ชื่อเกินก่ึงหนึ่งเพ่ือให้อ าเภอสอบสวนและสามารถท าการปลดออกจากต าแหน่งได้แม้ไม่มีความผิดก็
ตาม ดังนั้นถือได้ว่าฐานเสียงในหมู่บ้านนั้นสามารถช่วยให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ก านันผู้ใหญ่บ้าน
สนับสนุนได้รับการเลือกต้ังได้อย่างไม่ยากหากก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการจึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้  
มีผลต่อการเลือกต้ังในพ้ืนที่” (นายอุดร ผกาศรี ก านันต าบลโนนสวรรค์ อ า เภอนาจะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่  27 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านนั้นมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บ้าน ซ่ึงสาเหตุที่ได้รับ  
การเลือกส่วนหนึ่งก็มาจากที่ประชาชนชื่นชอบ ประกอบกับมีเครือญาติและคนสนิทสนมคุ้นเคย  
ที่เคยช่วยเหลือกันมาซ่ึงเหตุผลท้ังหมดนี้ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังหากก านัน
ผู้ใหญ่บ้านประสงค์จะช่วยเหลือบุคคลใด” (นายสุพจน์ วรรณสุข ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเขตพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2564) 
 จากการสั มภาษณ์นา ยประภูศัก ด์ิ จิน ตะเวช สมาชิ กสภา ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่  
อ า เภอนา จะหลวย  นา ยฉั ตรพล  มงคลกา ร ก า นั นต า บล โสกแสง  อ า เภอนา จะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี นายทองบัน มะเด่ือ ก านันต าบลบ้านตูมอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
นายเกรียงไกร เครือจันทร์ ก านันต าบลนาจะหลวยจั งหวัดอุบลราชธานี ได้ให้ข้อมูลว่าก านัน
ผู้ใหญ่บ้านไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว 
 ดังนั้นจากข้ อมูลต่างๆที่ เกิดขึ้นใน พ้ืนที่และกา รสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่า งเป็นข้อมูล  
ที่เชื่อได้ว่าจากบทบาทหน้าที่ในด้านต่างๆของก านันผู้ใหญ่บ้านท าให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือ
ท าให้ประชาชนเชื่อถือเชื่อม่ันศรัทธาโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่ได้รับการช่วยเหลือโดยตรง  
หรือทางอ้อมก็ตามประชาชนยิ่งจะให้ความเกรงใจซ่ึงหากได้ร้องขอให้ช่วยเหลือตอบแทนด้วยแล้ว  
ก็จะท าการตอบแทนทั้งนี้ตามวัฒนธรรมประเพณีประจ าถิ่นซ่ึงเป็นลักษณะของการอุปถัมภ์ ซ่ึงกันและ
กันนั่นเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งก านันผู้ใหญ่บ้านได้รับเลือกมาจากประชาชนในพ้ืนที่ ซ่ึงผู้ที่ มีเครือญาติ
จ านวนมากก็ได้เปรียบและมักจะได้รับเลือกในที่สุดนอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถเข้าชื่อกัน 
เพ่ือให้ก านันผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่งได้โดยไม่มีความผิดก็ตา มแต่ก็ยังไม่มีเหตุการณ์ดังกล่าว 
เกิดขึ้น ในพ้ืนที่ เห็นได้ว่าประชาชนยั งให้ความเชื่อถือ ศรั ทธา เคารพนับถือ ให้ความเมตตา  
จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  ส่วนกลุ่มตัวอย่างบางส่วนที่ให้ข้อมูลว่ าถึงแม้ว่าก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีพฤติกรรมดังกล่าวและไม่ใช่สาเหตุที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี้อาจไม่กล้าให้ข้อมูล  
ที่ครบถ้วนเพราะเกรงว่าจะเป็นการกระท าที่ไม่เป็นกลางทางการเมืองทั้งนี้ เพราะตามพระราชบัญญัติ
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ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน) บัญญัติว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องรักษาวินัยอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอผู้ใดฝุาฝืนให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดต้องได้รับโทษ ทางวินัยและ 
โทษทางวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนบังคับโดยอนุโลม 
 
 ตอน ท่ี  2 รู ปแบ บการ ใ ช้ อิ ท ธิพล ของ ก า นัน ผู้ใ ห ญ่บ้าน ต่อก าร เ ลื อก ต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังพ้ืนท่ีอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 

         
 

 

 

 

 

 
 
 
 จากเหตุผลท่ีกล่าวมาในตอนที่ 1 มูลเหตุที่ท าให้เกิดการเลือกต้ังขึ้นมาก็คือ การก่อให้เกิด
สภาวะที่มีระเบียบวินัยและมีแบบแผนการอยู่ร่วมกัน บุคคลจึงยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนเพ่ือ
แลกสิทธิและเสรีภาพของการคงอยู่ร่วมกัน ซ่ึงต้องหาตัวแทนของประชาชนที่จะท าหน้าที่ เพ่ือกิจกรรม
ส่วนรวม การเป็นตัวแทน และท าให้มีสิทธิและความชอบธรรมในการเป็นผู้ปกครอง การเป็นตัวแทน 
คือการได้รับการมอบหมายจากผู้ถูกปกครอง ดังนั้นการจะเป็นตัวแทนของประชาชน หัวคะแนน  
จึงมีความส าคัญในการ เชื่อมความสั มพัน ธ์ระหว่า งปร ะชา ชน และผู้ที่จ ะสมัครเป็นตัวแทน  
ประชาชนนั่นเอง โดยผ่านระบบการเลือกต้ังซ่ึงอาจมีการหาเสียงเลือกต้ัง เพ่ือแถลงนโย บายหรือ
โฆษณาตัวผู้สมัครรับ เลือกต้ัง ซ่ึงอาจกระท า โดยหาเสี ยงโดยเปิดเผย เช่นการติดโปส เตอร์  
ปราศรัย เคาะประตูบ้านหรือการใช้สื่อมวลชนก็ตาม (พงษ์สนิท คุณนะลา (2536) ศึกษาเรื่อง 
“สถานภาพและบทบาทของหัวคะแนนในการซ้ือ-ขายเสียงในการเลือกต้ังทั่วไป 13 กันยายน 2536 : 
ศึกษากรณีเขตเลือกต้ังที่ 3 อ าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ ” หัวคะแนนมีความส าคัญต่อการหาเสียง
อย่างมากส าหรับการเมืองไทยที่มีรากฐานอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ความเป็นพรรคพวก เครือญาติ 
ความเป็นคนในที่วางใจได้ ความส าเร็จของผู้สมัครรับเลือกต้ังมาจากหัวคะแนนที่มีประสิท ธิภาพ 
สามารถหาคะแนนให้กับผู้สมัครเป็นจ านวนมาก (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ , 2563, 
ออนไลน์) ในการเลือกต้ังของประเทศไทยนั้นจะมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลช่วยผู้สมัครรับเลือกต้ัง  
โน้มน้าวหรือชักจูงให้คนในชุมชนนั้นๆ ลงคะแนนเสียงให้แก่บุคคลที่ตนสนับสนุนบุคคลพวกนี้ 
เรียกกันทั่วไปว่าหัวคะแนน  (สกล จ ริงจิตร  (2535 ) ศึกษาเรื่อง “บทบาทและพฤ ติกรรม 
ของหัวคะแนนในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร:ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมือง จังหวัดสตูล”

รูปแบบการใช้อิทธิพลของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในเขตเลือกต้ังพ้ืนที่

อ าเภอนาจะหลวย      
จังหวัดอุบลราชธานี 

1.การใช้อ านาจหน้าที่ของตนเองที่มีตามกฎหมาย 

2.กระท าการใดๆที่เป็นการให้คุณให้โทษต่อประชาชน 

3.การกระท าใดๆที่เป็นการบังคับประชาชน 

4.การใช้อ านาจอ้างอิง เช่นการใช้ความนิยมส่วนตัว/ 
การใช้ระบบเครือญาติ /ใช้ระบบอุปถัมภ ์
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วิธีด าเนินการในฐานะหัวคะแนน มีขั้นตอนด าเนินการ 4 ขั้นตอน คือ การสร้างทีมงานและเครือข่าย
ในการคุมคะแนนเสียง การตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิและประเมินผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ประเมินการใช้
จ่ายเงินในการซ้ือเสียงให้แก่ผู้สมัคร และด าเนินการซ้ือเสียงและติดตามผลผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง  
(สุรเชษฐ์ สุ ขเกษม (25 53 ) ศึกษาเรื่อง “บทบา ทในฐานะหั วคะแนนของก านั น  ผู้ใ หญ่บ้า น 
ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี”) ประเด็นที่ส า คัญเก่ียวกับหัวคะแนน  
3 ประเด็นด้วยกัน ดังนี้     
 1.  คุณสมบัติของหัวคะแนนที่ดี ที่ผู้สมัครจะเลือกเพ่ือช่วยในการหาเสียงประการแรก 
จะต้องเป็นผู้ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองไม่แสวงหาประโยชน์ตอบแทนประการที่สอง หัวคะแนน
จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติประกอบด้วย 1. ความมีชื่อเสียง 2.ต าแหน่งหน้าที่ 3 .ความเชื่อถือได้  
4.ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 5.มนุษยสัมพันธ์ 6.ความสามารถในการพูด ถ้ามีคุณสมบัติครบถ้วน  
มีสถานภาพค่อนข้างสูงในชุมชน จะท าให้ข่าวสารที่หัวคะแนนส่งไปนั้นมีน้ าหนักมากขึ้น 
 2.  ประเภทของหัวคะแนน มีทั้งระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ หัวคะแนนที่มี
ความส าคัญและมีบทบาทมากที่สุดคือระดับหมู่บ้านเนื่องจากมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
 3.  ลักษณะของหัวคะแนน ในด้านอาชีพส่วนใหญ่เป็นก านันผู้ใหญ่บ้าน และผู้ที่ มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีกว่าก็จะมีบารมีท าให้เกิดความเชื่อถือมากกว่า  (สุริยัณห์ จิรสัตย์สุนทร (2531 )  
ศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างหัวคะแนนกับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในระบบการเลือกต้ังไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกต้ังที่ 1 จังหวัดสุราษฎร์ธานี”) 
 ดังนั้น เห็นได้ว่าหัวคะแนนนั้นมีบทบาทในการเลือกต้ังในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย  
ซ่ึงส่ วนหนึ่งของหัวคะแนนนั้นเป็นผู้ ที่ มีควา มใกล้ชิ ดกับประชา นชน หนึ่ง ในอาชี พที่ส า คัญ  
ในการเป็นหัวคะแนนคือก านันผู้ใ หญ่บ้าน  ซ่ึงในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้ นมีความแตกต่า ง  
จากพ้ืนที่อ่ืนโดยชัดเจนเห็นได้ชัดว่าบุคคลที่ได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากครั้ ง
ที่สุดนับต้ังแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา คือ นายตุ่น  จินตะเวช และ 
นายอดิศักด์ิ โภคกุลกานนท์ คือ 8 สมัย และตระกูลที่ได้รับเลือกต้ังมากที่สุดคือตระกูล จินตะเวช 
ได้แก่นายตุ่น  จินตะเวช  นายปัญญา  จินตะเวช  นายศักด์ิชัย  จินตะเวช  นางอุดร  จินตะเวช  และ
นายประภูศักด์ิ  จินตะเวช ซ่ึงทั้งหมดล้วนเป็ นเครือญาติกัน ประกอบกับนายตุ่น  จินตะเวช  
เป็นอดีตก านันและผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ ก่อนลงสมัครรับเลือกต้ัง และที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งคือ   
ปี พ.ศ. 2548 สังกัดพรรคมหาชน เป็นหนึ่งในสอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคมหาชนที่ได้รับ 
การ เลือกต้ัง  และการเลือก ต้ัง ใน ปี พ .ศ . 2550 ลงส มัคร ในนามพรรคชา ติไทยพัฒนา และ 
เป็น สมา ชิกสภาผู้ แทนราษฎรคนเดียวในพร รคที่ได้ รับเลือก ต้ังในภา คอีสาน ส่วนน้องชา ย 
นายปัญญา  จินตะเวช ในปี พ.ศ.2554 ได้ลงสมัครรับเลือกต้ังในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย ซ่ึ งได้มี 
การแบ่งเขตเลือกต้ังใหม่โดยแยกออกจากเขตพ้ืนที่เดิม คือพ้ืนที่ที่นายตุ่น จินตะเวช  เคยเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้รับการเลือกต้ังเช่นกันและในปี พ.ศ.2562 นายประภูศักด์ิ จินตะเวช  
ก็ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่เดียวกันนี้ ซ่ึงในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย นั้นสิ่งที่
ปรากฏและเป็นที่น่าสังเกตก็คือเม่ือก านันผู้ใหญ่บ้านมีกิจกรรมต่างๆ เช่นงานบุญประจ าปี งานประชุม
ประจ าเดือนของแต่ละต าบล การต้ังจุดบริการประชาชนของแต่ละหมู่บ้าน ฯลฯ ผู้ที่จะสมัคร  
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะไปร่วมทุกหมู่บ้านและสนับสนุน
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สิ่งอุปกรณ์ต่างๆซ่ึงอาจจะเป็นการง่ายหากต่อไปจะได้ติดต่อหรือเข้าหาก านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือเป็น
หัวคะแนนในการเลือกต้ังครั้งต่อไปทั้งนี้เพ่ือหวังผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนร าษฎรในพ้ืนที่
อ าเภอนาจะหลวยโดยอาศัยการใช้อิทธิพลในด้านต่างๆที่ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อราษฎรดังนี้  
 
2.1  การใช้อ านาจหน้าท่ีของตนเองท่ีมีตามกฎหมาย 
 จากที่ กล่าวมาแล้ วในตอนที่ 1 ก า นันผู้ใ หญ่บ้า นมีบทบาทหน้าที่ตามกฎหมา ย 
อย่างมากมายดังที่กล่าวมาเช่นอ านาจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2475  
ท าให้มีอ านาจหน้าที่ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย หน้าที่ ต้องรายงานต่อทางราชการ เช่น
รายงานความเดือดร้อนของราษฎรในทางราชการทราบเพ่ือขอความช่วยเหลือ/การบ ารุงและส่งเสริม
อาชีพแก่ราษฎร นอกจากนั้นยังมีบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนๆ เช่น พระราชบัญญัติโรคติดต่อ 
พ.ศ .2558 ใน ฐา นะเจ้ า พนัก งา นควบคุมโ รคติด ต่อ  ซ่ึ ง ใน พ้ืนที่ อ าเภอนา จะหลวย  นั้ น 
เป็นพ้ืนที่ที่ มีพรมแดนที่กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา  
โดยมีเทือกเขาพนมดงรักเป็นแนวเขตซ่ึงมีไม้มีค่าเช่นไม้พะยูง ไม้ประดู่ ฯลฯ อยู่อย่างมากมาย  
ท าให้มีขบวนการลักลอบการตัดไม้เพ่ือท าการค้า ซ่ึงมีทั้งขบวนการของไทย ลาว และกัมพูชา  
ในการลักลอบด าเนิ นการ ดังกล่า ว และในขบวนกา รนั้นสิ่ งที่แฝงมาคือขบวนการยา เ สพติด 
ซ่ึงปรากฏการณ์นี้คนในพ้ืนที่จะเรียกว่าขบวนการยาแลกไม้ไม้แลกยา ซ่ึงขบวนการลักลอบตัดไม้ 
จะใช้ยาเสพติดเพ่ือจ้างหรือมอมเมาคนในพ้ืนที่ให้ด าเนินการหาไม้และตัดไม้ให้กับพวกตนเองท าให้มี
การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นอย่างมาก อีกทั้งยังมีขบวนการปล้นไม้พะยูงของชาวบ้านเกิดขึ้น  
เป็นจ านวนมาก ดันนั้นก านันผู้ใหญ่บ้ านในฐา นะเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่จ า เป็ น  
จะต้องใช้ก าลังจัดต้ัง ที่เรียกว่าชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  ซ่ึงมีอย่างน้อยหมู่บ้านละสิบคน  
ท าหน้าที่อยู่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อย  
ในหมู่บ้าน สืบสวนหาข่าวพฤติการณ์อันอาจเป็นอันตรายต่อความม่ันคงหรือความสงบเรียบร้อย  
เฝูาระวังรักษาสถานที่ส าคัญ ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะที่เข้าออกหมู่บ้าน 
รายงา นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นให้ กับผู้บั งคับบัญชาทราบ เพ่ือเป็นกา รปูอง กันและปรา บปรา ม  
การกระท าผิดอาญาในพ้ืนที่ ซ่ึงบทบาทหน้าที่ ดังกล่าวท าให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความอบอุ่นใจ  
มีควา ม ม่ัน ใจที่ จะออกไปท ามา หา กินในยา มวิ กาล  ฯลฯ ซ่ึ งตามลั กษณะภู มิปร ะเทศของ  
อ าเภอนาจะหลวยนั้นเป็นพ้ืนที่ ติดกับเทือกเขาพนมดงรัก ประกอบกับชาวบ้านมีอาชีพส่วนหนึ่ง  
คือหาของปุาท าให้มีการเกิดโรคติดต่อที่มาจากแมลง นั่นคือทั้งโรคไข้มาลาเรีย และไข้เลือกออก  
ซ่ึงในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีนั้น หน่วยงานต่างๆ จะไม่มารับบริจาคโลหิตในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย
เพราะเกรงว่าเลือดที่ได้รับไปจะมีเชื้อจากโรคไข้มาลาเรียและในปีพ.ศ. 2562 ยังมีสถิติที่คนเสียชีวิต
จากโรคไข้เลือดออกเป็นจ านวนมากที่สุด คือ 4 ราย และในปี พ.ศ.2563 - พ.ศ. 2564 มีผู้ ติดเชื้อ 
จากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ถึง 2 ห้วง  ห้วงแรกจ านวน 1 ราย ห้วงที่สองจ านวน 4 ราย  
ซ่ึงก านันผู้ใหญ่บ้านในฐานะเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  
ได้ด าเนิ นกา รใ นพ้ืนที่ของแต่ละหมู่บ้ านตามกรอบของสา ธา รณสุ ขและกา รประชาสัมพัน ธ์  
สร้างความเข้าใจสร้างความเชื่อม่ันต่างๆ ท าให้ควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ได้ทั้งหมด อีกทั้งในพ้ืนที่
อ าเภอนาจะหลวยเป็นพ้ืนที่ต้นน้ า มีภูมิประเทศลาดชันเนื่องจากมีเทือกเขาต้นน้ าในฤดูน้ าหลาก  
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จะท าให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนในพ้ืนที่เป็นวงกว้าง  ซ่ึงก านันผู้ใหญ่บ้านในฐานะที่ มี  
อ านาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และรายงานความเดือดร้อนของราษฎรให้ทางราชการทราบเพ่ือขอความช่วยเหลือซ่ึงท าให้ชาวบ้าน  
ในพ้ืนที่ได้รับการบรรเทาจากภัยธรรมชาติและได้รับความช่วยเหลือ ด้วยเหตุผลทั้งหมดที่กล่าวมา  
จึงท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านอาจใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆนี้ เพ่ือให้มีผลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี โดยการเป็นหัวคะแนน 
ให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังที่มาติดต่อซ่ึงในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ปรากฏว่ายังไม่ปรากฎว่า
ก า นัน ผู้ใ หญ่บ้ าน ใช้ อ า นา จหน้ าที่ ของตน เองที่ มีตา มกฎหมา ยเ พ่ือให้มีผล ต่อการ เลื อก ต้ั ง
สมาชิกสภาผู้ แทนรา ษฎรในพ้ืนที่ อ าเภอนาจะหลวย  จังหวั ดอุบลราชธานี พูด ซ่ึงสอดคล้อง 
กับค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
 “ไม่พบการใช้อ านาจหน้าที่โดยตรงของก านันผู้ใหญ่บ้านในการช่วยหาเสียงเพียงแต่ช่วย
ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหาเสียงนั้นเป็นเรื่องของบุญคุณที่ช่วยเหลือกันมากกว่า” 
(นางสาวสุดารัตน์ ผดาเวช วันที่สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 2564) 
 “ผู้ใหญ่บ้านต้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของตนอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถใช้อ านาจหน้าที่
ของตนเอง หรือใช้อิทธิพลท าให้ประชาชนตัดสินใจในการเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามที่ตนเองต้องการได้” (นางสาวณิชารีย์ สุริยะ ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “ก า นั น ผู้ ใ หญ่บ้ า น ในพ้ืนที่  มีอ า น า จหน้า ที่ ต่ า งๆ ตา มกฎหมา ยอยู่แ ล้ วและ 
เป็นผู้ที่ประชาชนให้ความเชื่อถือ เชื่อม่ันศรัทธา แต่การใช้อ านาจหน้าที่โดยตรง เพ่ือให้มีผล  
ต่อการ เลือก ต้ังยัง ไม่ปร ากฏเพราะผู้น า ต้องปฏิบั ติหน้า ที่ ตา มกฎหมาย ของตน เป็ นหลัก ”  
(นายทวีชัย วิสาร ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 พฤษภาคม 2564) 
 “การปฏิ บัติหน้า ที่ข องก านั นผู้ ใหญ่บ้า นต้องช่วย เหลือประชา ชน ในเรื่อ งต่ างๆ  
อยู่แล้วจึงไม่คิดว่าจะน าเหตุผลนี้มาบังคับให้ ประชาชนเลือกในพรรคที่ตนเองเป็นหัวคะแนนอยู่ ” 
(นางสาวกมลลักษณ์ พวงแก้ว ให้สัมภาษณ์วันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “การปฏิบัติหน้าที่ของตนของก านันผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือเป็นผู้ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก
ต่อประชาชนแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน น านโยบายของรัฐมาสู่การขับเคลื่อนในพ้ืนที่ สิ่งเหล่านี้  
เป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ไม่อาจกล่าวได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของตนนั้น จะท าให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่ตัดสินใจในการเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้าน
ต้องการ” (นายณัฐภัทร พรมภักดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “ในกรณีนี้ยังไม่ปรากฏเพราะยังไม่แน่ชัดว่าจะใช้อย่างไรเพราะก านันผู้ใหญ่บ้า น  
ก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนและตามที่ได้รับมอบหมายอยู่แล้ว” (นายนนทวัฒน์ ผาดี ให้สัมภาษณ์ 
เม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม 2564)       
 จา กกา รสั มภา ษณ์ประภู ศัก ด์ิ  จิ น ตะเวชน์  สมา ชิ กสภาผู้ แทนรา ษฎร ในพ้ืนที่ 
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  นายสุพจน์ วรรณสุข ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี นายประเสริฐ สามิลา ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6 
ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี นายอุดร ผกาศรี ก านันต าบลโนนสวรรค์ 
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี นายฉัตรพล มงคลการ ก านันต าบลโสกแสง อ าเภอนาจะหลวย 
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จังหวัดอุบลราชธานี นายทองบัน มะเด่ือ ก านันต าบลบ้านตูมอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
นายเกรียงไกร เครือจันทร์ ก านันต าบลนาจะหลวยจังหวัดอุบลราชธานี นายประยงค์ พวงจันดา 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ให้ข้อมูลไปในท านอง
เดียวกับกลุ่มตัวอย่างข้างต้น 
 ดังนั้นจากข้ อมูลต่างๆที่ เกิดขึ้นใน พ้ืนที่และกา รสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่า งเป็นข้อมูล  
ที่เชื่อไ ด้ว่าถึ งแม้ก านันผู้ ใหญ่บ้ านจะมีบทบาทหน้ าที่ตา มกฎหมายอย่างมากมา ยทั้งในเรื่อ ง  
การรักษาความสงบเรียบร้อยในด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปูองกันและแก้ปัญหา  
โรคระบาดร วมทั้งการช่วยเหลือประชาชนใน เรื่อง ต่างๆท าให้ปัญหาต่า งๆของราษฎรได้รั บ  
การแก้ไขซึ่งเป็นการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่ ซ่ึงท าให้ราษฎรในพ้ืนที่มีความเชื่อถือ
เชื่อม่ันศรัทธาและประชาชนในพ้ืนที่ให้ความเกรงใจแต่การจะใช้อ า นาจหน้าที่ตามกฎหมา ย  
เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติในเรื่องต่างๆที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ เช่นเป็นหัวคะแนนให้ผู้สมัคร
รับเลือกต้ังและใช้อ านาจหน้าที่ชั กจูงหรือโน้ มน้าวเ พ่ือให้ ประชา ชนเลื อกตามที่ต้องการ นั้ น 
ยังไม่สามารถท าได้ก านันผู้ใหญ่บ้านจึงไม่สามารถ ใช้รูปแบบดังกล่าวเพ่ือให้มีผลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
2.2  กระท าการใดๆท่ีเป็นการให้คุณต่อประชาชน 
 โดยส่วนมากในพ้ืนที่ของอ าเภอนาจะหลวยนั้น จะนับถือศาสนาพุทธ มีความเชื่อ 
เรื่องภูตผี เจ้าปุาเจ้าเขา จึงท าให้ผูกยึดกับเรื่องของความเชื่อในลักษณะที่ห้ามกระท าผิดจารีตประเพณี
ที่กระท าต่อกันมาหรือในเรื่องการตอบแทนผู้ มีพระคุณหรือภูตผีหรือเจ้าปุาเจ้าเขา ประกอบกับ
ประชากร ในพ้ืนที่เม่ือพิจ ารณา จากรายไ ด้เฉลี่ยแล้วถือว่ายั งไม่สู งม า กนักประกอบกับพ้ืนที่ 
ค่อนข้างห่างไกลจากตัวจังหวั ดประชา ชนยังใช้ชีวิตอยู่ กับธร รมชาติแบบเรียบง่ายเ ม่ือ ได้รั บ 
ความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆจากก านันผู้ใหญ่บ้านตามที่กล่าวมาแล้วในตอนที่ 1 ข้อ 1.2 ยิ่งท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่มีความเกรงใจและมีความรู้สึกถ้าสามารถตอบแทนบางอย่างได้ก็จะตอบแทน  
ซ่ึงเป็นไปตามความเชื่อและประเพณีในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  ประกอบกับความเชื่อและประเพณี 
ในพ้ืนที่เช่นประเพณีบุญเดือนสี่(บุญผะเหวด) บุญเดือนหก(บุญบั้งไฟ) ก านันผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้รวม 
ผู้ประชุมชาวบ้านในการจัดงานต่างๆจนประสบความส าเร็จแสดงออกถึงความสามัคคีเป็นการอนุรักษ์
ประเพณีและความเชื่อซ่ึงถือได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รวมใจของชาวบ้านนั่นเอง 
 ดังนั้นแล้วเม่ือก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นที่เคารพเกรงใจของประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้าน
ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยจึงต้องพยายามเข้ามาพบหรือ
ส่งผู้แทนมาพบก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเป็นระยะรวมทั้งสนับสนุนสิ่งของที่จ า เป็น  
ที่ต้องใช้ในการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ เช่นเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ า เป็นต่อผู้ ยากไร้ หรือ 
น างบประมาณต่างๆเข้ามาในพ้ืนที่ เป็นต้นเพ่ือแลกกับการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านจะให้ความช่วยเหลือ  
ยิ่งหากมีสายสัมพันธ์ท่ีดีหรือเป็นที่รู้จักมักคุ้นกับก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างดีอยู่แล้ว ยิ่งเป็นการง่าย 
ในการประสานงานและติดต่อสื่อสาร เพ่ือที่จะให้ก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  
ช่วยเหลือในการเลือกต้ังหรือเป็นหัวคะแนนให้กับตน ส่วนวิธีการในการช่วยหาเสียงของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านนั้นก็จะมีหลายรูปแบบโดยอาศัยความสามารถหรืออ านาจของตนเองที่ เคยกระท าการใดๆ
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ที่เป็นการให้คุณต่อประชาชนในพ้ืนที่อยู่แล้ว(ดังที่กล่าวมาแล้วในตอนที่ 1 ข้อ 1.2) นั้นช่วยหาเสียง 
ซ่ึงอาจจะเป็นขอร้องให้ประชาชนเลือกผู้ที่ตัวเองสนับสนุนโดยตรง หรือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต้ังแต่
ระดับหมู่บ้า นเช่น ผู้ช่ว ยผู้ใหญ่บ้าน  หัวหน้า คุ้ม คณะกรรมการหมู่บ้ าน หรือแม้กระทั่ งญา ติ 
ช่วยในการหาเสียง ทั้งนี้หากผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือก านันผู้ใหญ่บ้าน  
เห็นว่าคะแนนเสียงไม่ดีสุดท้ายแล้วอาจจะใช้วิธีการแจกจ่ายเงินทองสิ่งของด้วยก็ได้ ซ่ึงสอดคล้อง 
กับค าสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
 “การที่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนนนั้นหากว่าผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจะท าการซ้ือเสียงกับชาวบ้านนั้น หัวคะแนนก็สามารถที่จะคาดการณ์ ได้ว่าใครบ้าง 
ที่สามารถที่จะเลือกบุคคลที่ตนเป็นหัวคะแนนให้ส่วนชาวบ้านก็มีความเชื่อว่ารับเงินเขาแล้วก็จะต้อง
ลงคะแนนให้เพราะว่าเกรงกลัวต่อบาป” (นางสาวสุดารัตน์ ผดาเวช วันที่สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 
2564) 
 “การแจก เงินและกา รเป็ นหัวคะแนน กา รกร ะท า ดังกล่าว มีผลต่อการ เลือกต้ั ง  
อย่างแน่นอนหากเป็นฝุายที่ก านันผู้ใหญ่บ้านสนับสนุน” (นางสาวณิชารีย์ สุริยะ ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 
พฤษภาคม 2564) 
 “ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนมากยังเชื่อในเรื่องของบุญคุณ ซ่ึงถ้าหากมีการได้มาซ่ึงสิ่งต่างๆ  
ที่ได้รับมาแล้ว ก็จะมีการเกรงกลัว บุญบาป ท าให้มีการตอบแทนบุญคุณกัน เช่น  ถ้าในช่วงมี 
การเลือกต้ัง ถ้ามีการแจกจ่ายสิ่งของ หรือปัจจัยต่างๆการตอบแทนบุญคุณย่อมมีการเกิดขึ้นแน่นอ น 
และย่อมมีผลกับการเลือกต้ัง” (นายทวีชัย วิสาร ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่สามารถคาดคะเนคะแนนเสียง และความนิยมแต่ละผู้สมัครได้
อยู่แล้ว ส่วนใหญ่จะมีการจัดเลี้ยงสังสรรค์ หรือให้สิ่งของ หรือหาประโยชน์มาตอบแทนกับประชาชน
ที่สนับสนุนในฝุายที่ ก านันผู้ใหญ่บ้านสนับสนุนอยู่แล้ว” (นางสาวกมลลักษณ์ พวงแก้ว ให้สัมภาษณ์
วันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่สามารถคาดคะเนคะแนนเสียง และความนิยมของผู้สมัคร  
ได้อยู่แล้ว ส่วนใหญ่ก็จะเป็นการให้สิ่งตอบแทน การจัดเลี้ยงสังสรรค์ ให้สิ่งของหรือผลประโยชน์อ่ืน
ตอบแทนกับประชา ชนที่ สนับสนุนฝุายของก านัน ผู้ใหญ่บ้า น ซ่ึ งก็จ ะเป็ นกา รรับประกันว่ า  
ฝุา ยสนั บสนุ น จ ะตัดสิ น ใจเลื อกสมา ชิ กสภาผู้ แทนรา ษฎรที่ ก า นั น ผู้ ใหญ่บ้ า น ต้องกา ร ”  
(นายณัฐภัทร พรมภักดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “การตอบแทนน้ าใจก็จะเป็นไปในทางแจกสิ่งของต่างๆหรือให้เงินไปใช้สอย เพราะ 
ผู้น าสามารถคาดคะเนคะแนนเสียงฝุายที่ผู้น าสนับสนุนหรือเป็นหัวคะแนน ” (นายนนทวัฒน์ ผาดี  
ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “ด้วยอ านาจหน้าที่และการช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆของก านันผู้ ใหญ่บ้าน 
ในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้านของตนนั้นจะส่งผลต่อการชี้น าประชาชนในพ้ืนที่ได้อยู่แล้วหากก านันผู้ใหญ่บ้าน
จะใช้ความสามารถดังกล่าวในการช่วยผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนที่ตนต้องการ ” 
(นายประยงค์ พวงจันดา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
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 “ถ้าก านันผู้ใหญ่บ้านจะช่วยเหลือผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใด  
ไม่ว่าจะกระท าประการใดก็ตามที่เป็นการให้คุณกับประชาชน ก านันผู้ใหญ่บ้านสามารถคาดคะเน
คะแนนเสียงของชาวบ้านในหมู่บ้านได้อยู่แล้วจึงเป็นการง่าย ต่อการคาดคะเนคะแนนเสียง ”  
(นายประเสริฐ สามิลา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
 “ในยุคปัจจุบันเป็นยุคสื่อสังคมออนไลน์ ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องระมัดระวังตัวเป็นพิเศษ
เพร าะฉะนั้น ในการ เข้า หา ก านั นผู้ใ หญ่บ้าน ในการช่ วยหาเสียง ก็ต้องร ะมัดระวังเป็นพิ เศษ  
แต่การปฏิบัติก็จะเข้ามาหาก านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือสอบถามถึงความเป็นไปได้ในการช่วยหาเสียง หรือ
หากก านันผู้ใหญ่บ้านไม่ช่วยก็ต้องสอบถามว่าควรให้ใครเป็นหัวคะแนนจึงจะประสบผลส าเร็จ  
ดังนั้นก านันผู้ใหญ่บ้านจึงยังมีอิทธิพลในส่วนนี้อยู่” (นายอุดร ผกาศรี ก านันต าบลโนนสวรรค์  
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่  27 พฤษภาคม 2564) 
 “ในฐานะผู้สมัครรับเลือกต้ังและผู้สมัครรับเลือกต้ังทั่วไปก่อนจะหาเสียงในพ้ืนที่ใดๆ  
ก็ต้องเข้าไปหาก านันผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านต าบลนั้นๆอยู่แล้วอย่างน้อ ยที่สุดก็จะไม่เป็นการข้าม 
ไปหาเสียงโดยก านันผู้ใหญ่บ้านไม่ทราบ หรือโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าก านัน  ผู้ใหญ่บ้านช่วยสนับสนุน
ด้วยแล้วก็จะมีส่วนท าให้ได้รับเลือกต้ังในเขตนั้นๆ แต่ทั้งนี้ก็ยังมีหลายปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกต้ัง
เช่นกระแสของพรรคการเมืองในแต่ละพรรคเป็นส่วนประกอบด้วย” (นายสุพจน์ วรรณสุข ผู้สมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2564) 
 จากการสั มภาษณ์นา ยประภูศัก ด์ิ จิน ตะเวช สมาชิ กสภา ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่  
อ า เภอนา จะหลวย  นา ยฉั ตรพล  มงคลกา ร ก า นั นต า บล โสกแสง  อ า เภอนา จะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี นายทองบัน มะเด่ือ ก านันต าบลบ้านตูมอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธ านี 
นายเกรียงไกร เครือจันทร์ ก านันต าบลนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ได้ให้ข้อมูลว่าก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว 
 ดังนั้นจากข้ อมูลต่างๆที่ เกิดขึ้นใน พ้ืนที่และกา รสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่า งเป็นข้อมูล  
ที่เชื่อได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี มีอิทธิพลที่ส่งผลต่อ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี้ โดยอาศัย
อ านาจของตนที่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้านให้ความเคารพเกรงใจจากการช่วยเหลือประชาชน  
ในต าบลหมู่บ้านในเรื่องต่างๆทั้งตามอ านาจหน้าที่หรือเรื่องอ่ืนๆตามที่กล่าวมาแล้ว  หรือที่ เรียกว่า 
เป็นการกระท าที่ให้คุณต่อประชาชนในพ้ืนที่ และอาศัยเหตุดังกล่าวนี้ช่วยเหลือหรือช่วยหาเสียง  
ให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนสนับสนุน หรือที่ เรียกว่าเป็นหัวคะแนน 
ให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนเองสนับสนุนนั่นเอง  
 
2.3  การกระท าใดๆท่ีเป็นการบังคับประชาชน 
 ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเป็นพ้ืนที่ที่ประกาศกฎอัยการศึกเพราะเป็นพ้ืนที่ชายแดน  
และต้องรั กษา ควา มสงบ เรี ยบร้ อยใน พ้ืนที่ ตา มสถานการ ณ์ที่กล่ าวมาใน ตอนที่ตอนที่  1  
ข้อ 1.1 จึงท าให้มีการจัดต้ังชุดรักษาความปลอดภัยทุกหมู่บ้านซ่ึงหมู่บ้านที่น้อยที่สุดคือ 10 คน  
หมู่บ้านที่มากที่สุดมีถึง 20 คน ซ่ึงส่วนมากชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านจะเกิดจากการเลือก 
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ของผู้ ใหญ่บ้าน เสนอผ่านอ าเภอให้มีการแ ต่งต้ัง เพ่ือท าหน้าที่ โดยผู้ใหญ่บ้านจะอยู่ใน ฐาน ะ
ผู้บังคับบัญชา ซ่ึงหากมีการเลือกต้ัง ผู้ที่หวังผลในการเลือกต้ังอาจจะใช้กลไกดังกล่าว เป็นการหาเสียง
เพ่ือหวังผลคะแนนเสียงซ่ึงในสังคมชนบทชาวบ้านทุกคนจะรู้จักกันทุกคนและเป็นเครือญาติกัน  
เป็นส่วนใหญ่หากก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังและสั่งผู้ใต้บังคับบัญชา 
แบ่งหน้าที่กันท าเพ่ือครอบง าหรือข่มขู่ประชาชนซ่ึงจะท าให้ครอบง าหรือข่มขู่ประชาชนให้กระท า
ตามที่ตนต้องการเพ่ือให้มีผลต่อการเลือกต้ังเพราะก านันผู้ใหญ่บ้านมีความสามารถสั่งการก าลังพล
จัดต้ังได้พอสมควร ในการให้สัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ปรากฏว่ายังไม่พบการใช้อ านาจ
ในกรณีดังกล่าวในพ้ืนที่ ซ่ึงสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
 “ยังไม่พบกรณีดังกล่าว” (นางสาวสุดารัตน์ ผดาเวช วันที่สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 2564) 
 “ไม่ปรากฏการบังคับประชาชน” (นางสาวณิชารีย์ สุริยะ ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤษภาคม 
2564) 
 “ยังไม่ปรากฏในเขตพ้ืนที่” (นายทวีชัย วิสาร ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 พฤษภาคม 2564) 
 “ยังไม่ปรากฏในพ้ืนที”่ (นางสาวกมลลักษณ์ พวงแก้ว ให้สัมภาษณ์วันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “ไม่มีข้อมูลบังคับประชาชนแต่อย่างใด” (นายณัฐภัทร พรมภักดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่
21 พฤษภาคม 2564) 
 “ไม่ปรากฏในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย” (นายนนทวัฒน์ ผาดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 24 
พฤษภาคม 2564) 
 จา กกา รสั มภา ษณ์ประภู ศัก ด์ิ  จิ น ตะเวชน์  สมา ชิ กสภาผู้ แทนรา ษฎร ในพ้ืนที่ 
อ าเภอนาจะหลวย นายสุพจน์ วรรณสุข ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ 
อ าเภอนาจะหลวย นายประเสริฐ สามิลา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย
จังหวัดอุบลราชธานี นายอุดร ผกาศรี ก านันต าบลโนนสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
นา ยฉัตรพล มงคลกา ร ก า นันต า บล โสกแสง  อ า เ ภอนา จะหลวย  จั งหวั ด อุบลร าชธา นี  
นา ยทองบั น  มะเ ด่ื อ  ก า นั น ต า บลบ้ า น ตูม  อ า เ ภอนา จะ หลวย  จั งหวั ด อุบ ลร า ชธา นี  
นายเกรียงไกร เครือจันทร์ ก านันต าบลนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ให้ข้อมูลว่าไม่ปรากฏข้อมูล
ดังกล่ าว ใน พ้ืนที่  ส่ วนนา ยประยง ค์  พวงจั นดา  ผู้ ใ หญ่บ้า นห มู่ที่  2 ต าบล โนนสมบู ร ณ์  
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี เห็นว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านยังกระท าการต่างๆ เพ่ือให้มีผลต่อ
การเลือกต้ังผ่านผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ดังนั้นจากข้ อมูลต่างๆที่ เกิดขึ้นใน พ้ืนที่และกา รสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่า งเป็นข้อมูล  
ที่เชื่อได้ว่า  ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ยังไม่ปรา กฏการใช้อ านาจต่างๆ  
เพ่ือ เป็ นการบั งคับประชาชนเ พ่ือให้มีผล ต่อการ เลื อก ต้ังสมา ชิกสภา ผู้แทนราษฎร ใน พ้ืนที่  
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ  แต่ทั้งนี้ยังมีตัวอย่า ง 
ที่ให้ข้อมูลว่าก านันผู้ใหญ่บ้านใช้อ านาจดังกล่าวผ่านไปยังผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้มีผลต่อการเลือกต้ัง  
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2.4  การใช้อ านาจอ้างอิง เช่นการใช้ความนิยมส่วนตัว/ใช้ระบบเครือญาติ/ใช้ระบบ
อุปถัมภ์ 
 จากตอนที่ 1 ข้อ 1.4 จะเห็นได้ว่าบทบาทของผู้ใหญ่บ้านอยู่ในฐานะผู้ อุปถัมภ์ และ 
การที่ได้รับเลือกประชาชนและประชาชนไม่เข้าเชื่อเพ่ือเสนอนายอ าเภอสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 
ทั้งที่สามารถท าได้แม้ไม่มีความผิดใดๆนั้น เห็นได้ว่าประชาชนนั้นยังให้ความเชื่อถือศรัทธา เกรงใจ 
เคารพนับถือ เมตตา ประกอบกับสังคมในพ้ืนที่ทุกคนจะไปมาหาสู่ กันรู้จักกันทั้ งหมู่บ้านและ 
ส่วนใหญ่ เป็ นเครื อญา ติกันและอา จจะกล่ าว ได้ อีกนัยหนึ่ง ว่า บุคคล ใด มีญา ติมาก มีโอกา ส 
ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านสูงจึงถือได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้นประชาชน
ยังมีความชื่นชอบและยังมีระบบเครือญาติที่แน่นแฟูนและแฝงไปด้วยการอุปถัมภ์ ซ่ึงกันและกัน  
ซ่ึงหากก านั นผู้ใ หญ่บ้าน เป็ นหัวคะแนน ให้กับผู้ สมัครรั บเลื อกต้ั งสมาชิ กสภาผู้ แทนรา ษฎร  
เป็นการง่ายมากที่จะโน้มน้าวชักจูงให้ประชาชนเลือกตามที่ตนต้อง การเพราะก านันผู้ใหญ่บ้าน 
มีความสามารถหรือมีอ านาจดังกล่าวอยู่แล้ว  
 ดังนั้นแล้วจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นเป็นธรรมดาที่ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยที่ประสงค์จะได้ผู้ช่วยเหลือในการหาเสียงหรือหัวคะแนนที่ชาวบ้าน
ให้การยอมรับมีความนิยมในตัวอยู่ในฐานะผู้ อุปถัมภ์ขอ งชาวบ้านและมีเครือญาติจ านวนมาก 
จึงต้องพยา ยา มเข้ ามาพบหรื อส่งผู้แทนมาพบก านัน ผู้ใ หญ่บ้ าน ในพ้ืนที่ อ าเภอนาจะหลวย  
เป็ น ร ะยะร วมทั้ งสนั บสนุ นสิ่ งของที่ จ า เป็ นที่ ต้ อ ง ใช้ ในการช่ วย เหลื อประชา ชนใน พ้ืนที่  
เช่ น เครื่ อ ง อุปโภคบริ โภคที่จ า เป็น ต่อผู้ ยา ก ไร้ ห รื อน า งบประมา ณต่า งๆเข้ า มาใน พ้ืนที่  
เป็นต้นเพ่ือแลกกับการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านจะให้ความช่วยเหลือ ยิ่งหากมีสายสัมพันธ์ที่ ดีหรื อ  
เป็นที่รู้จักมักคุ้นกับก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างดีอยู่แล้ว ยิ่งเป็นการง่ายในการประสานง านและ
ติดต่อสื่อสาร เพ่ือที่จะให้ก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยช่วยเหลือในการ หาเสียงเลือกต้ัง
หรื อ เป็ นหั วคะแนน ให้กับตน  ส่ วน วิ ธี ก า ร ในกา รช่ วยหา เสี ย งของก า นั น ผู้ใ หญ่บ้ า นนั้ น  
ก็จะมีหลายรูปแบบ ทั้งนี้ โดยอาศัยความสามารถหรืออ า นาจของตนเองที่ มี ความนิยมส่วนตัว 
มีเครือญาติจ านวนมากหรือเป็นผู้อุปถัมภ์ประชาชนในพ้ืนที่อยู่แล้วนั้นช่วยหาเสียง ซ่ึงอาจจะขอร้อง
ชักจูงให้ประชาชนเลือกผู้ที่ตัวเองสนับสนุนโดยตรง หรือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต้ังแต่ระดับหมู่บ้านเช่น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ าน หัวหน้า คุ้ม คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือแม้กระทั่ งญาติช่วยในการหาเสีย ง  
ทั้งนี้หากผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือก านันผู้ใหญ่บ้านเห็นว่าคะแนนเสียงไม่ดี
สุดท้ ายแล้วอาจจ ะใช้วิธี การ แจกจ่า ยเงินทองสิ่งของ ด้วยก็ไ ด้ซ่ึงสอดคล้ องกับค า สัมภาษณ์  
ของกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
 “เนื่องจากผู้ที่จะได้รับการคัดเลือกมาด ารงต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านนั้นส่วนมาก 
แล้วก็จะเป็นบุคคลที่มีญาติมากในพ้ืนที่หมู่บ้านอยู่แล้วเม่ือถูกเลือกขึ้นมาด ารงต าแหน่งก็มีหน้าที่
ช่วยเหลือหมู่บ้าน วัด โรงเรียน ทั้งการติดต่อประสานงานต่างๆ กับทางหน่วยงานราชการให้กับ  
คนในหมู่บ้าน ท าให้เกิดความศรัทธาเชื่ อม่ัน ในตัวของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งนี้ ก็มีฐานเสียง เป็น
ส่วนมากในหมู่บ้านอยู่แล้วก านันผู้ใหญ่บ้านก็มักจะเป็นเปูาหมาย ของผู้สมัครให้มาเป็นพวกอยู่แล้ว 
ดังนั้นหากชักชวน ซ้ือเสียง ชาวบ้าน มีความเป็นไปได้สูงที่ผู้ที่ก านันและผู้ใหญ่บ้านสนับ สนุน 
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เป็นหัวคะแนนให้จะได้คะแนนเสียงสนับสนุนในพ้ืนที่นั้นๆ” (นางสาวสุดารัตน์ ผดาเวช วันที่สัมภาษณ์ 
20 พฤษภาคม 2564) 
 “มีผลต่อการเลือกต้ังอย่างแน่นอน เพราะว่าก านันผู้ใหญ่บ้านนั้นมีฐานเสียงเป็นทุนเดิม
ทั้งในระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ์ ความนิยมในตัวก านันผู้ใหญ่บ้ าน หากมีการโฆษณา ชักจูง 
ชักชวน แจกทรัพย์สิน ยิ่งมีผลต่อคะแนนเสียงเป็นอย่างมากส่งผลให้ผู้ที่ตนสนับสนุนมีคะแนนเสียงสูง
ในพ้ืนที่นั้นๆ” (นางสาวณิชารีย์ สุริยะ ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านันผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกโดยตรงของประชาชนในพ้ืนที่ มีอ านาจหน้าที่ ต่างๆ  
ที่ใช้ปกครองประชาชนตามกฎหมาย ประชาชนมีความเชื่อถือ เชื่อม่ัน ศรัทธา เป็นบุคคลที่กว้างขวาง 
ก านันผู้ใหญ่บ้านซ่ึงถูกเลือกมา ย่อมมีฐานเสียงที่ ดีอยู่แล้ว หากน าเอามาช่วยในการหาเสียงหรือ
สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็ย่อมมีผลต่อการเลือกต้ังเป็นอย่างสูง ”  
(นายทวีชัย วิสาร ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 พฤษภาคม 2564) 
 “บทบาทและหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นส่วนส าคัญให้ประชาชนคล้อยตามได้ง่ายๆ
อยู่แล้วรวมทั้งการได้รับเลือกมาจากประชาชนที่มีเสียงข้างมากเป็นทุนเดิมอยู่แล้วทั้งในเรื่อ ง  
การควบคุมต่างๆ ดังนั้นหากผู้ใหญ่บ้านชักชวนชักจูง หรือให้ลงคะแนนให้พรรคที่ตนสนับสนุน  
เป็นไปได้ที่ประชาชนจะคล้อยตามผู้ใหญ่บ้าน” (นางสาวกมลลักษณ์ พวงแก้ว ให้สัมภาษณ์วันที่  
24 พฤษภาคม 2564) 
 “บทบาทและหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ประชาชนในหมู่บ้าน
คล้อยตามได้ง่ายท าให้ได้เปรียบคู่แข่งขันก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่นั้นหากท าหน้าที่หัวคะแน น 
มีผลต่อการตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
มีต้นทุนฐานเสีย งเดิมร ะบบเครือญาติที่แน่นแ ฟูนหากแจกสิ่งของ เงิน หรือรับปากจะท าให้  
ถ้าได้คะแนนเสียงให้ผู้ที่ตนสนับสนุน ก็มีความเป็นไปได้สูงที่จะได้คะแนนเสียงมากในพ้ืนที่ นั้นด้วย” 
(นายณัฐภัทร พรมภักดี ให้สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 21 พฤษภาคม 2564) 
  “อย่าลืมว่าก านันผู้ใหญ่บ้านใช้อ านาจในการช่วยเหลือประชาชนในเรื่องต่างๆ แน่นอน  
มีทัง้คนชื่นชม ศรัทธารวมทั้งได้รับการเลือกมาจากประชาชน มีฐานเสียงของก านันผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นทุนเดิม ทั้งในรูปแบบเครือญาติ ดังนั้นหากก านันผู้ใหญ่บ้านชักจูง ชักชวน หรือให้ลงคะแนน  
ให้ผู้ที่ตนสนับสนุนก็มีความเป็นไปได้ที่จะได้รับการเลือกต้ังสูง” (นายนนทวัฒน์ ผาดี ให้สัมภาษณ์เม่ือ
วันที่ 24 พฤษภาคม 2564) 
 “ก านั นผู้ ใหญ่บ้ าน เป็ นผู้ ที่ไ ด้รั บเลือกจ ากประชา ชน ในหมู่บ้า นให้มาท าหน้า ที่  
เป็นหัวหน้าราษฎรในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขดังนั้นในเรื่องของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ก านันผู้ใหญ่บ้านจึงสามารถชี้น าได้ โดยการชักจูง ชักชวน หรือแนะน า ซ่ึงผู้สูงอายุในหมู่บ้าน  
จะสอบถามว่า ชอบคนใด พรรคไหน จึงถือได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านสามารถใช้ความนิยมในตัวก านัน
ผู้ใหญ่บ้านดังกล่ าวชี้น าผลการเลือกต้ั งได้ ” (นายประยงค์ พวงจั นดา   ผู้ใ หญ่บ้ าน ห มู่ที่ 2  
ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
 “อย่าลื มว่าก านันผู้ ใหญ่บ้ านใช้อ าน าจในการช่ วยเหลือประชา ชนใน เรื่อง ต่างๆ 
เพราะฉะนั้นต้องมีคนชื่นชม ชื่นชอบ ศรัทธา รวมทั้งการที่ได้รับเลือกมาจากประชาชนซ่ึงมีการแข่งขัน
เป็นตัวชี้วัดได้อยู่แล้วว่าในหมู่บ้านหนึ่งๆ มีฐานเสียงของผู้ใหญ่บ้านอยู่ เป็นทุนเดิมอยู่แล้วทั้งในเ รื่อง
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เครือญาติ และความเกรงอกเกรงใจให้ความเคารพก านันผู้ใหญ่บ้าน ดังนั้นหากก านันผู้ใหญ่บ้านชักจูง
ชักชวน โน้มน้าวหรือให้ประโยชน์ต่างๆ เป็นไปได้อย่างสูงยิ่งที่ผู้ที่ตนสนับสนุนจะได้คะแนนเสียง 
ในเขตนั้นๆ” (นายประเสริฐ สามิลา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2564) 
 “จากการท างานในพ้ืนที่ในการช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆ โดยได้รับเลือกมาจาก
ประชาชน  และด า รงต าแหน่ งจนถึง 60 ปี  จึงถือว่า ก านันผู้ใ หญ่บ้านเป็ นผู้ที่ ต้องประชาชน 
ให้ความเคารพศรัทธานับถือ ดังนั้นจึงเป็นการง่ายถ้าจะกระท าการใดก็แล้วแต่ชาวบ้านส่วนมาก  
จะเชื่อฟังและคล้อยตามได้ง่ายดังนั้นผู้สมัครรับเลือกต้ังจะใช้ช่องทางนี้ในการเข้าหาก านันผู้ใหญ่บ้าน
เ พ่ือ สอบ ถา มหรื อ ให้ ช่ ว ย เห ลื อ ใ นก า รห า เสี ย ง หรื อ ควา มเ ป็ น ไ ป ไ ด้ ถึ ง คะแ นน เ สี ย ง  
ที่จะได้มาถึงแม้ไม่กล้าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านช่วยเหลือก็ต้องถามก านันผู้ใหญ่บ้านว่าบุคคลต่างๆ 
ที่จ ะเป็นหั วคะแนนในห มู่บ้ า นนั้น จ ะสา มา รถท า ให้ ตน ได้คะแนนชนะผู้ แ ข่งขั นหรื อ ไ ม่ ”  
(นายอุดร ผกาศรี ก านันต าบลโนนสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์เม่ือวันที่  
27 พฤษภาคม 2564) 
 “ในความเป็นจริงต้องยอมรับว่าสาเหตุที่จะท าให้ได้รับการเลือกต้ังนั้นมีหลายปัจจัย เช่น 
กา รมีหั วคะแนนที่ดี กล่า วคือสา มารถ โน้ มน้า มให้ รา ษฎร เลือก ได้  กร ะแสของพร รคนั้ น ๆ  
ในพ้ืนที่ประชาชนชื่นชอบหรือไม่ ส่วนก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่นั้นการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกต้ัง
นั้นก็ต้องเข้าไปพบก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ ก่อนเพ่ือไม่เป็นการไม่ให้เกียรติ หรือหากเป็นไปได้  
จะได้แนะน าในการหาเสียงซ่ึงการใช้อิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านในเรื่องต่างๆ เพ่ือให้มีผลต่อ  
การเลือกต้ังนั้นมีอยู่แล้วขึ้นอยู่ กับว่าก านันผู้ใหญ่บ้านจะให้การช่วยเหลือบุคคลนั้นๆ ห รือไม่”  
(นายสุพจน์ วรรณสุข ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย 
สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2564) 
 จากการสั มภาษณ์นา ยประภูศัก ด์ิ จิน ตะเวช สมาชิ กสภา ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่  
อ า เภอนา จะหลวย  นา ยฉั ตรพล  มงคลกา ร ก า นั นต า บล โสกแสง  อ า เภอนา จะ หลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี นายทองบัน มะเด่ือ ก านันต าบลบ้านตูมอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
นายเกรียงไกร เครือจันทร์ ก านันต าบลนาจะหลวยจังหวัดอุบลราชธานี ได้ให้ข้อมูลว่าก านัน
ผู้ใหญ่บ้านไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว 
 ดังนั้นจากข้อมูลต่างๆที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่และการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป็นข้อมูลที่เชื่อได้
ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีมีอิทธิพลที่ส่งผลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี้ โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
อาศัยอ านาจของตนทีส่ามารถชักจูงโน้มน้าวเครือญาติของตนในต าบลหมู่บ้านผู้ที่ เป็นฐานคะแนน
เสียงเดิมหรือผู้ที่เคยให้การอุปถัมภ์ค้ าชูเพราะเหตุที่เคยให้การช่วยจนชาวบ้านเกิดความเชื่อม่ันเชื่อถือ
ศรัทธา  เกร งใจและอาศัย เหตุ ต่า งๆนี้ช่ วย เหลื อหรือช่วยหาเสีย งให้ กับผู้ส มัครรั บเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนสนับสนุนหรือเรียกว่าการใช้อ านาจอ้างอิง เช่นการใช้ความนิยมส่วนตัว/
ใช้ระบบเครือญาติระบบอุปถัมภ์โน้มน้าวชักจูงให้เลือกบุคคลที่ตนสนับสนุนกล่าวอีกนัยหนึ่งคือเป็น
หัวคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนสนับสนุนนั่นเอง 

 



บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

1.  สรุปการศึกษา 
 
 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
                1.1.1 เพ่ือ ศึกษาสาเหตุที่ ท า ให้ก านั นผู้ ใหญ่บ้า นมีอิทธิ พลต่อการเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 1.1.2  เพ่ือศึกษาการใช้อิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  
 1.1.3  เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาอิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 1.2  ผลการวิจัย 
               จากการศึกษาอิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 1.2.1  สาเหตุท่ีท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพ้ืนท่ีอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่ามาจากสาเหตุหลักๆ ดังนี้ 
 1)  ประชาชนเชื่อถือเชื่อม่ันศรัทธาก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย 
จังหวัดอุบลราชธานี 
 ผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายต่างๆ เช่นมีหน้าที่ ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย  
ในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้าน หน้าที่ ต้องรายงานต่อทางราชการหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ  
กา รมีบุคลา กรอยู่ใ นบั งคับบัญชา มา กพอสมควร การประสาน งาน กับส่วนร า ชการ ต่า งๆ  
เพ่ือความสะดวกและการเข้าถึงบริการด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ ประกอบกับพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย นั้นเป็น
พ้ืนที่ยังมีภัยคุกคามด้านความม่ันคงด้านทรัพยากรธรรมชาติด้านยาเสพติดด้านสาธารณภัยรวมทั้ง
โรคติดต่อต่างๆ  เม่ือก านันผู้ใหญ่บ้านได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่างๆแล้วปัญหาต่างๆได้รับการ
แก้ไขประชาชนได้รับความช่วยเหลือและมีความรู้สึกปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรั พย์สิน จึงท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเกิดความเชื่อถือเชื่อม่ันและศรัทธาก านันผู้ใหญ่บ้านดังนั้นหาก
ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หาเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็จะเป็นสาเหตุ  
ที่ท าให้ได้รับการเลือกต้ังได้ 
               2)  ประชาชนมีความเกรงใจ/ทดแทนบุญคุณ/ประเพณี 
                     จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาพบว่านอกจากก านันผู้ใหญ่บ้าน
จะช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ตามอ านาจหน้าที่ของตนแล้วก านันผู้ใหญ่บ้านยังเป็นผู้ที่ มีความ
กว้างขวางในพ้ืนที่หากราษฎรในหมู่บ้านประสบปัญหา เช่นย ากจน ไร้ที่ พ่ึงไร้ที่พักอาศัยก านัน
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ผู้ใหญ่บ้านสามารถระดมทุนจากทั้งหน่วยงานทางราชการหน่วยงานเอกชนหรือจากประชาชน  
ในพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือการหาผ้าป่าทอดถวายวัดหรือสร้างสาธารณะประโยชน์ต่างๆโดยเฉพาะ
ผ้าป่าจากนักการเมือง การประกันตัวผู้ต้องหาซ่ึงการช่วยเหลือหรือท าประโยชน์ต่างๆตามที่กล่าวมา
ข้างต้นท าให้ประชาชนที่ได้รับการช่วยเหลือหรือประชาชนที่ได้ประโยชน์จากสิ่งสาธารณะประโยชน์
ต่างๆให้ความเกรงใจดังสุภาษิตที่ว่า”น้ าพ่ึงเรือเสือพ่ึงป่า”ประกอบกับก านันผู้ใหญ่บ้านเปรียบเสมือน
ศูนย์รวมของหมู่บ้านต าบลเห็นได้จากการจัดประเพณีที่ส าคัญของหมู่บ้านต าบลก านันผู้ใหญ่บ้านจะ
เป็นผู้ประชุมคิด อ่านและร่วมด าเนินการจนประสบความส าเร็จ ดังนั้นหากก านันผู้ใหญ่บ้า น 
เป็นผู้หาเสียงให้กับผู้สมัครรับ เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรก็จะเป็นสาเหตุที่ท าให้ได้รั บ 
การเลือกต้ังได้ 
 3) ประชาชนชื่นชอบ/ใช้ระบบเครือญาติ/ใช้ระบบอุปถัมภ์ 
 จากการ ศึกษาข้อ มูลดังกล่ าวข้าง ต้น ผู้ ศึกษาพบว่า จากบทบาทหน้า ที่  
การช่วยเหลือประชาชนด้านต่างๆ โดยเฉพาะสังคมชนบท ท าให้ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในฐานะผู้ อุปถัมภ์ และ
การเข้ ามาท า หน้าที่นั้ นประชาชนเลือกเข้ ามา ปฏิเสธไ ม่ได้ว่ าสังคมชนบทนั้ นรู้จักมักคุ้นกัน  
ทุกหลังคาเรือนโดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านนั้นสิ่งที่จะช่วยให้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านคือเครือญาติ  
แต่ทั้งนี้ราษฎรสามารถเข้าชื่อกันเพ่ือให้ก านันผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่งได้แม้ จะไม่มีความผิดใด 
ก็ตาม แต่ก็ยังไม่ปรากฏเหตุการณ์เช่นนั้นเกิดขึ้น เห็นได้ว่าประชาชนนั้นยังให้ความเชื่อถือศรัทธา 
เกร งใจ  เคารพนับถื อ ให้ความเมตตา ปร ะกอบกับสังคมใน พ้ืนที่ อ า เภอนาจะหลวยทุ กคน  
จะไปมาหาสู่กันรู้จักกันทั้งหมู่บ้านและส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกันและอาจจะกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า
บุคคลใดมีญาติมากมีโอกาศที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านสูงจึงเป็นไปได้ว่ายังมีระบบเครือญาติ  
ที่แน่นแฟ้นและแฝงไปด้วยการอุปถัมภ์ซึ่งกันดังนั้นหากก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หาเสียงให้กับผู้สมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็จะเป็นสาเหตุที่ท าให้ได้รับการเลือกต้ังได้  
           
        1.2.2  การใช้อิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในเขตเลือกต้ังใ นพ้ืนท่ีอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบว่ า 
มีการใช้อิทธิพลดังต่อไปนี้ 
                1)  การกระท าการใดๆอันเป็นการให้คุณต่อประชาชน 
 จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้นในพ้ืนที่ของอ าเภอนาจะหลวยนั้น เชื่อได้
ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีมีอิทธิพลที่ส่งผลต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี้ โดยอาศัยอ านาจ 
ของตนที่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้านให้ควา มเคารพเกรงใจจากการช่วยเหลือประชาชน  
ในต าบลหมู่บ้านในเรื่องต่างๆทั้งตามอ านาจหน้าที่หรือเรื่องอ่ืนๆตามที่กล่าวมาแล้ว หรือที่ เรียกว่าเป็น
การกระท าที่ให้คุณต่อประชาชนในพ้ืนที่ และอาศัยเหตุดังกล่าวนี้ช่วยเหลือหรือช่วยหาเสียงให้กับ
ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนสนับสนุนหรือที่เรียกว่าเป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนเองสนับสนุนนั่นเอง  
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 2) การใช้อ านาจอ้างอิงประชาชนนิยมชื่นชอบส่วนตัว/ใช้ระบบเครือญาติ/ 
ใช้ระบบอุปถัมภ์ 
 จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้นในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย เชื่อได้ว่าก านัน
ผู้ใหญ่บ้ านใน พ้ืนที่อ า เภอนาจะหลวย จั งหวัด อุบลร าชธานี มีอิทธิ พลที่ส่ งผลต่อการเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี้ โดยก านันผู้ใหญ่บ้าน
อาศัยอ านาจของตนที่สามารถชักจูงโน้มน้าวเครือญาติของตนในต าบลหมู่บ้านผู้ที่ เป็นฐานคะแนน
เสียงเดิมหรือผู้ที่เคยให้การอุปถัมภ์ค้ าชูเพราะเหตุที่เคยให้การช่วยจนชาวบ้านเกิดความเชื่อม่ันเชื่อถือ
ศรัทธา  เกร งใจและอาศัยเหตุ ต่า งๆนี้ช่ วย เหลื อหรือช่วยหาเสีย งให้ กับผู้ส มัครรั บเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนสนับสนุนหรือเรียกว่าการใช้อ านาจอ้างอิง เช่นการใช้ความนิยมส่วนตัว/
ใช้ระบบเครือญาติระบบอุปถัมภ์โน้มน้าวชักจูงให้เลือกบุคคลที่ตนสนับสนุนกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ  
เป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนสนับสนุนนั่นเอง 
 
2.  อภิปรายผล 
 
 จากผลกา รศึกษา ที่ไ ด้ส รุปข้ าง ต้น  ผู้ ศึกษาแยกกา รอภิ ปร ายตา มวัตถุป ระสง ค์  
ของการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 2.1  สาเหตุท่ีท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพ้ืนท่ีอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 จากผลการศึกษาสา มารถอภิปร ายไ ด้ว่ า ก านัน ผู้ใ หญ่บ้ านนั้ นมีบทบาทหน้า ที่  
ตามกฎหมายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายที่มีโทษทางอาญาต่างๆ ฯลฯ โดยในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  
ยังคงเป็น พ้ืนที่ ที่ป ระกาศกฎ อัยการ ศึก เพรา ะเป็ นพ้ืนที่ ที่ล่อแหลมต่อการ เกิดความไม่สงบ  
อาจน าไปสู่ภาวะความไม่ม่ันคงในพ้ืนที่และอาจขยายผลออกไปในวงกว้างได้ และมีลักษณะพิเศษ 
คือลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบมีเทือกเขาสลับซับซ้อนอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยสถานการณ์ทางด้านความม่ันคงในพ้ืนที่สภาพภูมิประเทศดังกล่าว  
ท าให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบหรืออาชญากรรมต่างๆเกิดขึ้นในพ้ืนที่และเกิดสาธารณะภัยที่ ซ้ าซาก
ด้วยลักษณะของภูมิประเทศเช่นน้ าไหลบ่าจากภูเขาและท่วมพืชผลทางการเกษตรเสียหายซ้ าซาก  
แล้งซ้ าซากและเกิดโรคระบาดตามฤดูกาลค่อนข้างรุนแรง เช่น โรคไข้มาลาเรียเนื่องจากชาวบ้าน 
มีอาชีพหาของป่าบางส่วน โรคไข้เลือดออก แม้กระทั่งโรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงก านัน
ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆ ในการช่วยเหลือประชาชนให้ปัญหาต่างๆได้รับการแก้ไขและ
ช่วยเหลืออย่างทั่วถึงซ่ึงปัญหาต่างๆในพ้ืนที่ก็ได้รับการแก้ไขหรือบรรเทาเบาบางลงและประชา ชน
ได้รับความช่วยเหลือ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความเชื่อถือเชื่อม่ันและศรัทธาในตัวของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยจังหวัดอุบลราชธานี 
 ประกอบกับพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้น จะนับถือศาสนาพุทธ มีความเชื่อเรื่อภูตผี  
เจ้าป่าเจ้าเขา ท าให้ผูกยึดกับเรื่องความเชื่อในลักษณะที่ห้ามท าผิดจารีตประเพณีที่กระท าต่อกันมา  
ในเรื่องของการตอบแทนผู้ มีพระคุณบูชาภูตผีเจ้าป่าเจ้าเขาโดยเฉพาะเม่ือได้รับการช่วยเหลือ  
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ในเรื่องต่างๆแล้วประชาชนในพ้ืนถิ่นจะมีความรู้สึกเกรงใจถ้าสามารถตอบแทนบางสิ่งได้ก็จะตอบแทน 
เม่ือพิจารณาในพ้ืนที่ของอ า เภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีนอกจ ากก านัน ผู้ใหญ่บ้า น  
จะช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่แล้วก านันผู้ใหญ่บ้านยังเป็นผู้ที่ มีความกว้างขวางในพ้ืนที่  
หากราษฎรในหมู่บ้านประสบปัญหา เช่นยากจน ไร้ที่ พ่ึงไร้ที่พักอาศัยก านันผู้ใหญ่บ้านสามารถ  
ระดมทุนจากทั้งหน่วยงานทางราชการหน่วยงานเอกชนหรือจากประชาชนในพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือ
การหาผ้าป่าทอดถวายวัดหรือสร้างสาธารณะประโยชน์ต่างๆโดยเฉพาะผ้าป่าจากนักการเมือง  
การประกันตัวผู้ต้องหาซ่ึงการช่วยเหลือหรือท าประโยชน์ต่างๆท าให้ประชาชนที่ได้รับความช่วยเหลือ
เกิดความเกรงใจ ในบุญคุณที่ได้รับความช่วยเหลือดังกล่าว 
 อีกทั้งยังถือว่าก านันผู้ใหญ่บ้านเปรียบเสมือนศูนย์รวมของหมู่บ้านต าบลเห็นได้จากการ  
จัดประเพณีที่ส าคัญของหมู่บ้านต าบลก านันผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ประชุมคิดอ่านและร่วมด าเนินการ  
จนประสบความส าเร็จ 
 แต่ถึงแม้ว่าก านันผู้ใ หญ่บ้านจะเป็นผู้ มีอ า นาจอย่างไรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานีนั้นก านันผู้ใหญ่บ้านก็ไม่ได้ใช้อ านาจนั้นบังคับข่มเหงข่มขู่ผู้ ใดให้กระท าการใดๆ
ตามที่ตนเองต้องการแต่อย่างใด 
 และจากการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านนั้นได้รับเลือกมาจากราษฎรในหมู่บ้านโดยตรงนั้น  
เห็นได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านมีฐานเสียงอยู่ในหมู่บ้านพอสมควรประการหนึ่งที่จะส่งผลให้ได้รั บ  
การ เลื อกนั่น ก็คือร ะบบเครือญา ติกล่า วคือบุ คคล ใด มีเครื อญาติจ า นวนมา กก็จะได้ เปรียบ  
ในการที่จะชนะผู้สมัครแข่งขันเป็นผู้ใหญ่บ้าน และการที่กฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชนเกินก่ึงหนึ่ ง
เข้าชื่อกันเสนอต่อนายอ าเภอเพ่ือให้ก านันผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่งโดยไม่มีความผิดใดๆเลย  
ก็ย่อมได้ แต่ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยไม่ปรากฏเหตุการณ์ในท านองนี้ขึ้นประกอบกับการช่วยเหลือ
ประชาชนในพ้ืนที่ท้ังตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและช่วยเหลือเรื่องอ่ืนๆท าให้เกิดความสงบ  
ในพ้ืนที่ปัญหาได้รับการแก้ไขประชาชนได้รับการช่วยเหลือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คืออยู่ในฐานะผู้ อุปถัมภ์ 
ก็ว่าได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านยังคงด ารงต าแหน่งอยู่ได้ก็ด้วยเพราะความเมตตา
สงสารชื่นชอบส่วนตัวรวมทั้งยังอาศัยระบบเครือญาติและการใช้ระบบอุปถัมภ์อยู่นั่นเอง 
 ซ่ึงทั้งหมดนั้นถือว่าเป็นความสามารถหรือการมีอ านาจของผู้ใหญ่บ้านที่เกิดจากอ านาจ
หน้าที่อ านาจให้รางวัลหรือให้คุณและอ านาจอ้างอิงท าให้ประชาชนให้ความเชื่อถือเชื่อม่ันศรัทธา  
ให้ความเกรงใจมีความรู้สึกอยากตอบแทนบุญคุณและชื่นชมชื่นชอบเป็นการส่วนตัว 
 สอดคล้องกับแนวคิดอ านาจและอิทธิพล  Schein (อ้างในปรัชญา เวสารัชช์ , อรุณ  
รักธรรม, ออนไลน์) ซ่ึงต้นตอของอ านาจเป็นเกณฑ์ดังนี้ 
           1.  อ านาจหน้าท่ี ซ่ึงเป็นอ านาจที่เกิดจากกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ กฎหมายสถาบัน
ขนบธรรมเนียม ค่านิยม หรือวัฒนธรรม ซ่ึงบุคคลส่วนใหญ่ยอมรับว่าถูกต้องชอบธรรม ควรเชื่อฟัง
และตามแนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องที่โดยก านันผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับล่าสุด และตามกฎหมายและ
ระเบียบอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความเป็นอยู่โดยปกติสุข  (คู่มือปฏิบัติงานส าหรับก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน, 2555) 
  2.  อ านาจบังคับ เป็นอ านาจที่เกิดจากก าลังไม่ว่าจะเป็นก าลังกาย อาวุธ ก าลังทางใจ  
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 3.  อ านาจในการให้รางวัลหรือลงโทษ ต้นก าเนิดของอ านาจชนิดนี้อยู่ที่ทรัพยากร 
สิทธิพิเศษ เงิน ความสะดวกสบาย ซ่ึงอาจจะเรียกสั้นๆว่า สิ่งที่ มีค่า ในสายตาของผู้ถูกใช้อ านาจ  
ผู้ที่อยู่ในต าแหน่งที่สามารถให้ประโยชน์หรือให้ความดีความชอบแก่บุคคลอ่ืนได้ มักจะเป็นผู้มีอ านาจ  
 4.  อ านาจอ้างอิง เป็นอ านาจที่เก่ียวกับบุคลิกลักษณะของตัวบุคคลที่ท าให้เกิด
ความชื่นชอบส่วนตัว 
 ดังนั้นเห็นได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธา นี  
มีอ านาจหรือความสามารถอยู่แล้วหากผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้ระบบหัวคะแนน
โดยใช้ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนนเพ่ือใช้ในการหาเสียงก็จะเป็นสาเหตุที่ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน 
มีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี  
ซ่ึงจะสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องหัวคะแนนของโอฬาร ถิ่นบางเตียว และ รศ.ดร.นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 
(2559,ออนไลน์) กล่าวคือในหลายพ้ืนที่หัวคะแนนต้องเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลในท้องถิ่น เป็นผู้ที่ มีญาติ
เพ่ือนฝูงมาก เป็นที่นับถือของประชาชน ผู้สมัครให้การยอมรับหัวคะแนนก็เพราะหัวคะแนน  
เป็ นผู้ มีความสัมพันธ์ ส่วนตัวอย่ าง ใกล้ ชิด กับผู้ น า ชุม ชนที่ ชา วบ้า นให้ความยอมรับนับถื อ  
หัวคะแนนที่ประสบความส าเร็จที่ชักจูงให้ชาวบ้านมาลงคะแนนให้กับผู้สมัครจะใช้ความสัมพันธ์และ
การยอมรับที่ ชาวบ้า นมีให้ กับเขา เป็นเครื่อง มือส าคัญในการโน้มน้าวให้ชาวบ้ านคล้ อยตา ม  
แต่ถ้าหากความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับหัวคะแนนไม่มากพอหัวคะแนนอาจจะใช้ปัจจัยอ่ืน  
ในบางกรณีหัวคะแนนอาจท าหน้าที่เป็นเพียงกลไกประสานระหว่าง “การซ้ือ - ขายคะแนนเสียง” 
ของผู้สมัครกับชาวบ้าน  
 
 2.2 การใช้อิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในเขตเลือกต้ังพ้ืนท่ีอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 จากผลการศึกษาสา มารถอภิปร ายไ ด้ว่ า ก านัน ผู้ใ หญ่บ้ านนั้ นมีบทบาทหน้า ที่  
ตามกฎหมายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายที่มีโทษทางอาญาต่างๆ ฯลฯ โดยในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  
ยังคงเป็น พ้ืนที่ ที่ป ระกาศกฎ อัยการ ศึก เพรา ะเป็ นพ้ืนที่ ที่ล่อแหลมต่อการ เกิดความไม่สงบ  
อาจน าไปสู่ภาวะความไม่ม่ันคงในพ้ืนที่และอาจขยายผลออกไปในวงกว้างได้ และมีลักษณะพิเศษ 
คือลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบมีเทือกเขาสลับซับซ้อนอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยสถานการณ์ทางด้านความม่ันคงในพ้ืนที่สภาพภูมิประเทศดังกล่าว  
ท าให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบหรืออาชญากรรมต่างๆเกิดขึ้นในพ้ืนที่และเกิดสาธารณะภัยที่ ซ้ าซา ก
ด้วยลักษณะของภูมิประเทศเช่นน้ าไหลบ่าจากภูเขาและท่วมพืชผลทางการเกษตรเสียหายซ้ าซาก  
แล้งซ้ าซากและเกิดโรคระบาดตามฤดูกาลค่อนข้างรุนแรงเช่น โรคไข้มาลาเรียเนื่องจากชาวบ้าน  
มีอาชีพหาของป่าบางส่วน โรคไข้เลือดออก แม้กระทั่งโรคติดเชื้ อไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงก านัน
ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆ ในการช่วยเหลือประชาชนให้ปัญหาต่างๆได้รับการแก้ไขและ
ช่วยเหลืออย่างทั่วถึงซ่ึงปัญหาต่างๆในพ้ืนที่ก็ได้รับการแก้ไขหรือบรรเทาเบาบางลงและประชาชน
ได้รับความช่ วยเหลื ออย่า งทั่วถึ งแต่อย่ างไร ก็ตามถึงแม้ก านันผู้ ใหญ่บ้ านจะมีบทบา ทหน้า ที่ 
ตามกฎหมายอย่างมากมายและช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่จนประชาชนในพ้ืนที่เชื่อถือเชื่อม่ันศรัทธา
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แต่การใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติในเรื่องต่างๆที่ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องการนั้นยังไม่สามารถใช้รูปแบบดังกล่าวเพ่ือให้มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภ าผู้แทนราษฎร 
ในเขตพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการได้ 
 แต่ถึงอย่างไรก็ตามในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้นยังมีวัฒนธรรมที่ผูกยึดกับเรื่องของ
ความเชื่อในลักษณะที่ห้ามกระท าผิดจารีตประเพณีที่กระท าต่อกันมาหรือในเรื่องการตอบแทน  
ผู้มีพระคุณหรือภูตผีหรือเจ้าป่าเจ้าเขาประกอบกับประชากรในพ้ืนที่เม่ือพิจารณาจากรายได้เฉลี่ยแล้ว
ถือว่ายังไม่สูงมากนักพ้ืนที่ค่อนข้างห่างไกลจากตัวจังหวัดยังใช้ชีวิตอยู่ กับธรรมชาติแบบเรียบง่าย  
เม่ือได้รับความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆจากก านันผู้ใหญ่บ้านจะท าให้ประชาชนใน พ้ืนที่มีความเกรงใจ
และมีความรู้สึกว่าต้องตอบแทนบุญคุณและก านันผู้ใหญ่บ้านยังเป็นศูนย์รวมของชาวบ้านในต าบล
หมู่บ้านนั้นๆสังเกตจากการจัดงานบุญประเพณีต่างๆซ่ึงก านันผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้น าในการด าเนินการ 
เม่ือเป็ นเช่นนี้ แล้วผู้ส มัครรับ เลือก ต้ังสมา ชิกสภา ผู้แทนร าษฎรที่หวังจ ะมีผู้ช่ว ยหาเสี ยงหรื อ  
หัวคะแนนที่มีฐานเสียงอยู่ในต าบลหมู่บ้านต้องพยายามเข้ามาหาผู้ใหญ่บ้านเพ่ือจะให้ผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นหัวคะแนนโดยมีรูปแบบวิธีการต่างๆคือสนับสนุนสิ่งของเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ ขาดแคลน 
ในพ้ืนที่ จัดหางบประมาณมาลงในพ้ืนที่ สนับสนุนงบประมาณเพ่ือสร้างสาธารณะประโยชน์ต่างๆ  
ยิ่งหากมีสายสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้ใหญ่บ้านก็ยิ่งเป็นการง่ายในการประสานงานเพ่ือให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นหัวคะแนนให้กับตนส่วนวิธีการในการช่วยหาเสียงของก านันผู้ใหญ่บ้านนั้นก็จะมีหลายรูปแบบ 
โดยอาศัยความสามารถหรืออ านาจของตนเองที่ เคยกระท าการใดๆที่เป็นการให้คุณกับประชาชน 
ในพ้ืนที่อยู่แล้วนั้นช่วยหาเสียง ซ่ึงอาจจะขอร้องให้ประชาชนเลือกผู้ที่ ตัวเองสนับสนุนโดยตรง หรือ 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต้ังแต่ระดับหมู่บ้านเช่นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้า คุ้ม คณะกรรมการหมู่บ้าน 
หรือแม้กระทั่งญาติช่วยในการหาเสียง ทั้งนี้หากผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ก านันผู้ใหญ่บ้านเห็นว่าคะแนนเสียงไม่ดีสุดท้ายแล้วอาจจะใช้วิธีการแจกจ่ายเงินทองสิ่งของด้วยก็ได้  
ดังนั้นหากก านันผู้ใหญ่บ้านช่วยเหลือผู้สมัครรับเลือกต้ังโดยการเป็นหัวคะแนนก็จะสามารถส่งผลให้มี
อิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยได้อย่างแน่นอน      
 และถึงแม้ว่าในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเป็นพ้ืนที่ประกาศกฎอัยการศึกเพราะเป็นพ้ืนที่
ชายแดนต้องรักษาความสงบเรียบร้อยในด้านต่างๆ จึงได้มีการจัดก าลังจัดต้ังในการท าหน้าที่ 
รักษาความสงบเรี ยบร้อยโดยมีการ แบ่งสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนโดยมีก านันผู้ใหญ่บ้า น  
เป็นผู้บังคับบัญชาในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้านแต่อย่างไรก็ตามก็ยังไม่ปรากฏว่ามีการใช้อ านาจต่างๆ  
โดยตรงหรือผ่านผู้ใต้บังคับบัญชาในการบังคับประชาชนเพ่ือให้มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ  
ซ่ึงยกเว้นจะมีเป็นส่วนน้อยเท่านั้น 
 จากบทบาทหน้าที่ก านันผู้ใหญ่บ้านจะเห็นได้ว่าบทบาทของผู้ใหญ่บ้านอยู่ในฐานะ 
ผู้อุปถัมภ์ และการที่ได้รับเลือกจากประชาชนและประชาชนไม่เข้าเชื่อเพ่ือเสนอนายอ าเภอสั่งให้พ้น
จากต าแหน่งทั้งที่สามารถท าได้แม้ไม่มีความผิดใดๆ เห็นได้ว่าประชาชนนั้นยังให้ความเชื่อถือศรัทธา 
เกรงใจ เคารพนับถือ เมตตา ประกอบกับสังคมในพ้ืนที่ทุกคนจะไปมาหาสู่ กันรู้จักกันทั้งหมู่บ้านและ
ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกันและอาจจะกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าบุคคลใดมีญาติมากมีโอกาสที่จะได้  
รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านสูงจึงถือได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้นประชาชน  
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ยังมีความชื่นชอบและยังมีระบบเครือญาติที่แน่นแฟ้นและแฝงไปด้วยการอุปถัมภ์ ซ่ึงกันและกัน 
ซ่ึงหากก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการง่าย
เป็นอย่ างยิ่งที่ จะโน้มน้าวชักจูงให้ ประชา ชนเลือกตามที่ ตนต้องการเพราะก านันผู้ใ หญ่บ้า น  
มีความสามารถหรือมีอ านาจดังกล่าวอยู่แล้ว  
 ดังนั้นแล้วจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นเป็นธรรมดาที่ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยที่ประสงค์จะได้ผู้ช่วยเหลือในการหาเสียงหรือหัวคะแนน ของตนที่
ชาวบ้านให้การยอมรับมีความนิยมในตัวอยู่ในฐานะผู้อุปถัมภ์ของชาวบ้านและมีเครือญาติจ านวนมาก
จึงต้องพยา ยา มเข้ ามาพบหรื อส่งผู้แทนมาพบก านัน ผู้ใ หญ่บ้ าน ในพ้ืนที่ อ าเภอนาจะหลวย  
เป็นร ะยะร วมทั้งสนับสนุนสิ่งของที่ จ า เป็ นที่ ต้ องใช้ ในกา รช่วย เหลือประชาชนในพ้ืนที่  เช่ น 
เครื่อ งอุป โภคบริโภคที่ จ า เป็นต่อผู้ย ากไร้ ห รือน า งบประมาณต่างๆเข้า มาในพ้ืนที่ เป็นต้น  
เพ่ือแลกกับการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านจะให้ความช่วยเหลือ ยิ่งหากมีสายสัมพันธ์ท่ีดีหรือเป็นที่รู้จักมักคุ้น
กับก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างดีอยู่แล้ว ยิ่งเป็นการง่ายในกา รประสานงานและติดต่ อสื่อสา ร 
เพ่ือที่จะให้ก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยช่วยเหลือในการเลือกต้ังหรือเป็นหัวคะแนน  
ให้ ส่วนวิธีการในการช่วยหาเสียงของก านันผู้ใหญ่บ้านให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรนั้นก็จะมีหลายรูปแบบโดยอาศัยความสามารถหรืออ านาจของตนเองที่มี ความนิยมส่วนตัว 
มีเครือญาติในต าบลหมู่บ้านจ านวนมากและอยู่ในฐานะผู้ อุปถัมภ์ประชาชนในพ้ืนที่ อยู่แล้วนั้น 
ช่วยหาเสีย ง  ซ่ึ งอาจ จะขอร้ องชักจูง ให้ป ระชา ชน เลือกผู้ ที่ ตั วเองสนับสนุ นโดยตรง  หรื อ  
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต้ังแต่ระดับหมู่บ้านเช่นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้ า คุ้ม คณะกรรมการหมู่บ้าน 
หรือแม้กระทั่งญาติช่วยในการหาเสียง ทั้งนี้หากผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ก านันผู้ใหญ่บ้านเห็นว่าคะแนนเสียงไม่ดีสุดท้ายแล้วอาจจะใช้วิธีการแจกจ่ายเงินทองสิ่งของด้วยก็ได้
ดังนั้นหากก านันผู้ใหญ่บ้านช่วยเหลือผู้สมัครรับเลือกต้ังโดยการเป็นหัวคะแนนก็จะสามารถส่งผล 
ให้มีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจหลวยได้อย่างแน่นอน 
 ซ่ึงที่กล่าวมาถือว่าเป็นรูปแบบการใช้อิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยจังหวัดอุบลราชธานีโดยผ่านการ
ช่วยเหลือในการหาเสียงหรือเป็นหัวคะแนนของก านันผู้ใหญ่บ้านซ่ึงได้อาศัยอ านาจหรือความสามารถ
ของก านันผู้ใหญ่บ้านที่เคยให้ประโยชน์หรือกระท าการใดๆที่เป็นคุณต่อประชาชนซ่ึงเปรียบเสมือน
เป็นผู้อุปถัมภ์ประชาชนและรวมถึงการที่ก านันผู้ใหญ่บ้ านมีเครือญาติจ านวนมากมีฐานเสียงหรือ
ประชาชนนิยมชมชอบอยู่แล้วจึงท าให้ชักจูงโน้มน้าวประชาชนในพ้ืนที่ให้เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนเป็นหัวคะแนนให้ได้โดยง่ายและสามารถส่งผลต่อการเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีได้ในที่สุด 
 สอดคล้องกับแนวคิดและวรรณกรรมที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 
 แนวคิดเรื่องอ านาจและอิทธิพล   Schein (อ้างในปรัชญา เวสารัชช์ , อรุณ รักธรรม, 
ออนไลน์ ) ซ่ึงสรุ ปได้ว่า อ านา จเป็นเรื่องของความสามารถส่วน อิทธิพล เป็นเรื่ องของการใช้
ความสามารถเ พ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรื อทัศนคติของบุ คคล ซ่ึงก านันผู้ ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ 
อ าเภอนาจะหลวยได้น าวิธีการใช้อิทธิพลในรูปแบบการชักชวนให้ท าตามท าให้ประชาชนเชื่อว่าหาก
ท าตามก็จะไ ด้รับผลประโยชน์อีกและโดยอา ศัยความรัก ควา มชื่น ชม คว ามเมตตาสงสา ร  
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ควา มใกล้ชิด  และความสั มพัน ธ์ส่วนตัว ซ่ึงอาจมองว่ าเป็ นกา รใช้ อิทธิ พลโดยการใช้อ า นา จ  
ในการให้รางวัลและการใช้อ านาจอ้างอิงจนท าให้เกิดอิทธิพลในทางบวกคือสามารถเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของเป้าหมายคือประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย 
 แนวคิดระบบอุปถัมภ์ ไพรัส บูรพชัยศรี (2553,ออนไลน์ ) กล่าวคือมีผู้ อุปถัมภ์และ 
ผู้รับอุปถัมภ์ระหว่างก านันผู้ใหญ่บ้านกับประชาชนซ่ึงเอ้ือประโยชน์ให้แก่กันและกัน 
 แนวคิดเรื่องหัวคะแนน โอฬาร ถิ่นบางเตียว,นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2559, ออนไลน์) 
หัวคะแนน ต้องเป็ นบุ คคลที่ มี อิทธิ พลในท้ องถิ่ น  เป็น ผู้ ที่ มีญา ติ เ พ่ือฝู งมาก  เป็ นที่ นั บถื อ 
ของประชาชน ผู้สมัครให้การยอมรับหัวคะแนนก็เพราะหัวคะแนนเป็นผู้ที่ มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ผู้น าชุมชนที่ชาวบ้านให้การยอมรับนับถือ หัวคะแนนที่ประสบความส าเร็จที่ชักจูงให้ชาวบ้านมา
ลงคะแนนให้กับผู้สมัครจะใช้ความสัมพันธ์และการยอมรับที่ชาวบ้านมีให้กับเขาเป็นเครื่องมือส าคัญ 
ในการโน้มน้าวให้ชาวบ้านคล้อยตาม 
 สกล จริงจิตร (2535) ศึกษาเรื่อง “บทบาทและพฤติกรรมของหัวคะแนนในการเลือกต้ัง
สมา ชิกสภาผู้ แทนร าษฎร :ศึกษา เฉพา ะกรณีอ า เภอเ มือง จังหวั ดส ตูล ”ได้กล่ าวถึงแนวคิด 
ที่ใช้วิจัยเก่ียวกับหัวคะแนนดังนี้ A.C. MAYER เรียกหัวคะแนนหรือผู้รณรงค์การเลือกต้ังในอินเดีย
โดยเรียว่า Political Worker คือผู้มีอิทธิพลในการโน้มน้าวจูงใจให้ผู้ มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ลงคะแนนเสียงสนับสนุนผู้สมัครโดยให้ผลประโยชน์ด้านเงินทอง หรือการหางานให้ท า หรือ  
การใช้ความผูกพัน เช่น การมีวรรณะเดียวกัน การเป็นญาติกัน หรือการเป็นเพ่ือนกัน และการมี
ภูมิล าเนาเดียวกัน 
 สุรเชษฐ์ สุขเกษม(2553) ศึกษาเรื่อง “บทบาทในฐานะหัวคะแนนของก านันผู้ใหญ่บ้าน
ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี” ผลการวิจัยพบว่าการเข้ามาเป็นหัวคะแนน
ก านันผู้ใหญ่บ้านมี 2 รูปแบบ คือผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรติดต่อก านันผู้ใหญ่บ้าน
โดยตรงหรือติดต่อมายังนักการเมืองท้องถิ่นเพ่ือให้ติดต่อก านันผู้ใหญ่บ้านอีกทอดหนึ่งส่วนแรงจูงใจ  
ที่ท าให้เป็นหัวคะแนนได้แก่การเกรงกลัวอ านาจหรืออิทธิพลของผู้สมัคร การมีสายสัมพันธ์ส่วนตัว 
ในระบบอุปถัมภ์กับผู้สมัครต้องการอ านาจบารมีและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้สมัคร
ปัจจัยที่ท าให้การเป็นหัวคะแนนประสบความส าเร็จได้แก่การมีต าแหน่งในทางราชการมีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายการมีเครือญาติจ านวนมากอยู่ในต าบลและหมู่บ้าน การมีฐานะการเงินที่ดีและการให้ผล
ประโยชน์ตอบแทนแก่ราษฎร 
 ศมา นันท์  วัฒนพง ศ์ผา สุ ก (2556) ศึกษาเรื่ อง  “ควา มส า คัญของหั วคะแนน 
ในการเลือกต้ังของจังหวัดสิงห์บุรี” ผลการศึกษาพบว่าหัวคะแนนมีความส าคัญในการแสดงบทบาท 
ในการช่ วยเหลือผู้สมัครรั บเลือก ต้ังโดยอาชี พหลักของหัวคะแนนคือเกษตรกร รองลงมาคือ 
ผู้มีต าแหน่งในชุมชนผู้ช่วยผู้ใหญบ่้าน 
 สริยันต์ จิรสัตย์สุนทร (2531) ศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างหัวคะแนนกับผู้สมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบการเลือกต้ังไทย :ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกต้ังที่ 1 
จังหวั ดสุร าษฎร์ ธานี ” ผลการศึกษาพบว่า หัวคะแนนจะต้องเป็ นผู้ มีคุณสมบัติปร ะกอบด้วย 
ความมีชื่อเสียง ต าแหน่งหน้าที่ ความเชื่อถือได้ มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม มนุษยสัมพันธ์ดี  
มีความสามารถในการพูดถ้ามีคุณสมบัติครบถ้วนมีสถานภาพค่อนข้างสูงในชุมชนจะท าให้ข่าวสาร  
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ที่หัวคะแนนส่งไปมีน้ าหนักมากขึ้นในด้านอาชีพส่วนใหญ่เป็นก านันผู้ใหญ่บ้าน และผู้ที่ มีฐานะ  
ทางเศรษฐกิจดีกว่าก็จะมีบารมีท าให้เกิดความเชื่อถือมากกว่า 
 ดังนั้นเห็นได้ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธา นี  
เป็นผู้มีความสามารถหรืออ านาจอยู่แล้วซ่ึงเป็นอ านาจที่เกิดจากการที่ประชาชนมีความเกรงใจ  
เป็นหนี้บุญคุณก านันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องตอบแทนบุญคุณตามประเพณีรวมทั้งมีฐานเสียงเดิมอยู่แล้ว
ได้รับความนิยมชมชอบส่วนตัว  มีเครือญาติจ านวนมากและอยู่ในฐานะผู้ อุปถัมภ์ต่อชาวบ้า น  
ท า ให้ ผู้ส มัครรั บเลือกต้ั งสมา ชิ กสภา ผู้แทนรา ษฎรต้องกา ร ให้ ก า นัน ผู้ใ หญ่บ้า นช่ วย เหลื อ  
ในการเลือกต้ังหรือมาเป็นหัวคะแนนให้กับตนโดยเข้ามาพบหรือส่งตัวแทนมาพบก านันผู้ใหญ่บ้าน  
โดยให้ประโยชน์บางสิ่งเช่นสิ่งของแก่ผู้ยากไร้ในหมู่บ้าน หรืองบประมาณต่างๆ ในพ้ืนที่ ยิ่งหากผู้สมัคร
คนใดมีความสัมพันธ์ที่ ดีกับก านันผู้ใหญ่บ้านอยู่แล้วก็จะเป็นการง่ายในการรับเป็นหัวคะแนน  
ให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังสาเหตุอาจเพราะเกรงใจหรือมีผลประโยชน์ต่างๆเม่ือตกลงเป็นหัวคะแนนและ
การด าเนินการของหัวคะแนนในการหาเสียงของก านันผู้ใหญ่บ้านก็จะใช้รูปแบบการชักชวนให้ท าตาม
ท าให้ประชาชนเชื่อว่าหากท าตามจะได้ผลประโยชน์อีกและโดยอาศัยความรักความชื่นชมความเมตตา
สงสารความใกล้ชิดและความสัมพันธ์ส่วนตัวโดยหัวคะแนนที่เป็นก านันผู้ใหญ่บ้านอาจจะด าเนินการ
เองหรือผ่านผู้ใต้บังคับบัญชา เครือญาติก็ได้ซ่ึงถือว่าเป็นการใช้อิทธิพลโดยกา รใช้อ านาจในการ 
ให้รางวัลหรือให้คุณและการใช้อ านาจอ้างอิงจนท าให้เกิดผลในทางบวกคือสามารถเปลี่ยนแปลง
พฤติกร รมของ เป้าหมายคือประชา ชนในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเพ่ือให้มีผลต่อการเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานีได้ในที่สุด 
 
 2.3  แนวทางแก้ ไข ปัญหา อิท ธิพลของก านัน ผู้ใ หญ่บ้าน ท่ีมีต่อการ เ ลือก ต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในพ้ืนท่ีอ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 ผลจา กการ ศึกษานั้ นท าให้ ทร าบสา เหตุที่ท าให้ก า นัน ผู้ใ หญ่บ้า น มีอิทธิ พล ต่อ  
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย จังหวั ดอุบลราชธานีนั้น ก็เพราะว่า
ราษฎรในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวย  จังหวั ดอุบลรา ชธานีนั้ นมีควา มเชื่อถื อ เชื่อ ม่ัน  ศรั ทธา  
ให้ความเกรงใจรวมถึงเป็นประเพณีในพ้ืนถิ่นในการตอบแทนบุญคุณผู้ที่ได้ช่วยเหลือรวมทั้งประชาชน
มีความชื่นชอบก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นการส่วนตัวท้ังนี้รวมถึงการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านและประชาชนอยู่ใน
ฐานะเป็นผู้อุปถัมภ์ซึ่งกันและกันอีกทั้งระบบเครือญาติที่ ค่อนข้างที่จะแน่นแฟ้นและมีจ านวนมาก  
ในพ้ืนที่ จึงเป็นการง่ายที่ก านันผู้ใหญ่บ้านจะกระท าการใดๆที่เป็นการให้คุณให้โทษหรือใช้อ านาจ
อ้างอิงความชื่นชอบส่วนตัวรวมถึงการใช้ระบบอุปถัมภ์ระบบเครือญาติท าการจูงใจ ชักน า หรือ 
กระท าการใดๆให้ราษฎรเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ตัวเองต้องการ  
ผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความเห็นว่ามีแนวทางแก้ไขดังต่อไปนี้ 
 1.  การแก้ไขปัญหาระยะสั้น จากผลการศึกษานั้นจะเห็นได้ว่าในแต่ละต าบล
หมู่บ้านนั้นก านันผู้ใหญ่บ้านสามารถชี้น าประชาชนเพ่ือให้มีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพ้ืนที่ได้ และในฐานะที่ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดกระทรวงมหาดไทยย่อมมี
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นในการบังคับบัญชาอยู่แล้วเม่ือพิจารณาจากข้อดีของแต่ละต า บลหมู่บ้าน
จะพบว่าในต าบลหมู่บ้านนั้นส่วนใหญ่ชาวบ้านจะเป็นพวกเดียวกัน ญาติพ่ีน้องกันกับก านันผู้ใหญ่บ้าน 
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หา กผู้ บั ง คับบัญชา เล็ ง เห็นควา มส า คัญ เ ก่ี ย ว กับกา ร ไ ด้มา ซ่ึ งสมา ชิ กสภาผู้ แทนร า ษฎร  
ให้เป็นไปด้วยวิถีทางที่ถูกต้องเหมาะควร เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติต้องใช้ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกในกระบวนการได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวซ่ึงอาจจะใช้วิธีการ
ปลูกฝังให้ความรู้และกระบวนการคัดเลือกผู้ที่จะเข้ามาเป็นก านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือให้ช่วยพัฒนาและ
ชี้น าการได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 2.  การ แ ก้ ไขปัญหาร ะยะยา ว  ตา มรั ฐธร รมนูญแห่งร า ชอา ณา จักร ไทย  
ฉบับพุทธศักราช 2560 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่กฎหมายบัญญัติ แ ละ 
บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นส าคัญ 

พรรคการเมือง เรียกย่อว่าพรรค คือองค์กรทางการเมืองที่รวมบุคคลที่มีอุดมการณ์เดียวกัน  
นั่นคือมีแนวความคิดทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ แบบเดียวหรือคล้ายคลึงกัน  เพ่ือส่งบุคคล 
เข้ารับเลือก ต้ัง เพ่ือให้ไ ด้เสียงข้างมากในรัฐสภา และจัดต้ังรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ  
ตา มแนวควา มคิดหรื อน โยบา ยที่สอดคล้ อง กับ อุดมกา ร ณ์ของกลุ่ ม ซ่ึ งควา มหมา ย  
ของพรรคการเมืองหมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความคิดและผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองที่คล้ายคลึงกัน (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี,2564,ออนไลน์) จึงกล่าวได้ว่า พรรคการเมือง 
มีความส าคัญต่อการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

           อาจอง บิณศิรวานิช (2561) ศึกษาเรื่อง “ความเป็นสถาบันทางการเมือง ศึกษากรณี
พรรคเพ่ือไทยเปรียบเทียบพรรคกิจประชาชน”  

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ ในการศึกษา 3 ประการ  คือ ประการที่หนึ่ง เพ่ือศึกษา 
ความเป็ นสถาบั นทางกา ร เมืองของพร รคกา รเ มือง  ประกา รที่สอง  เ พ่ือ เปรี ยบ เที ยบ  
ความเป็นสถาบันทางการเมืองระหว่างพรรคเพ่ือไทยและพรรคกิจประชาชน (PAP) ประการที่สาม 
เพ่ือศึกษาแนวทางไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนา  
ความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง ประกอบไปด้วย (1) พรรคการเมืองไม่ควรพ่ึงพิงผู้น า 
เพียงคนเดียวแต่ควรที่จะเป็นกา รพ่ึงพิงตัวพรรคเป็นหลัก (2) โคร งสร้างต่างๆของพรรค 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ (3) สร้างให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของพรรค
และเป็นส่วนหนึ่งของพรรค (4) มีกิจกรรมทางการเมืองออกสู่สาธารณชนอย่างสม่ าเสมอ และ  
(5) ต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นกับประชาชนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตย  
อย่างยั่งยืน 

 ดังนั้ นเ ม่ือก า นัน ผู้ใ หญ่บ้ านสา มา รถชี้น าปร ะชาชนเ พ่ือ ให้ มีผล ต่อกา รเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ได้ก็จะสามารถชักจูงในเรื่องต่างๆได้จึงควรเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองและสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่เอ้ือต่อการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนลงในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่และ
มีการประเมินติดตามผลเป็นระยะต่อไป 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้ง ต่อไป 
 3.1.1  การศึกษาในครั้งต่อไปควรศึกษาบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน กับการพัฒนา
สถาบันพรรคกา รเมืองเพ่ือพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริ ย์ 
ทรงเป็นประมุขอย่างม่ันคง 
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แบบสัมภาษณ์ 

เรื่องท่ีสัมภาษณ์ อิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านท่ีมีผลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในพ้ืนท่ี  อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีประเด็นดังต่อไปน้ี  

ข้อมูลท่ัวไป 

     1.1  ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.............................................................ต าแหน่งปัจจุบัน............................... 

     1.2  เพศ   ชาย     หญิง 

     1.3  อายุ.............ปี 

     1.4  ระดับการศึกษา 
 ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนต้น 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 อนุปริญญา/ประกาศนียบัตร (ปวท. ปวส.) 
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาตรีขึ้นไป 

ตอนท่ี 1 สาเหตุท่ีท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนท่ี
อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 1.1  ประชาชนเชื่อถือ/เชื่อมั่น/ศรัทธา 
 ท่าน คิดว่ าการที่ ก า นันผู้ ใหญ่บ้า นเป็นผู้ ที่ปร ะชาชน ใน พ้ืนที่ อ า เภอนา จะหลวย  
ให้ความเคารพเหตุเพราะว่ามีอ านาจหน้าที่ ต่างๆตามกฎหมายในการช่วยเหลือประชาชน เช่น  
ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลหมู่บ้าน การช่วยเหลือในด้านสาธารณภัย การรับรอง
ข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในเรื่องต่างๆ หรือการมีส่วนเป็นอย่างยิ่งการป้องกันและแก้ไข  
โรคระบาดต่างๆ จนปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไขหรือบรรเทาเบาบางลง และประชาชนได้รับ  
ความช่วยเหลือ เป็นเหตุให้ประชาชนในพ้ืนที่ เชื่อถือ เชื่อม่ัน ศรัทธา ท าให้เป็นสาเหตุให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่ตัดสินใจในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการให้ได้รับ  
การเลือกต้ัง ท่านมีความเห็นอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
................................................................................................................................................................ 
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 1.2  ด้วยการให้คุณให้โทษท าให้ประชาชนมีความเกรงใจ/ทดแทนบุญคุณ/ประเพณี 
           โดยใน พ้ืนที่ของอ าเภอนาจะหลวยนั้ น ปร ะชาชนส่วนใหญ่ถือศา สนาพุทธ และ 
มีความเชื่อเรื่องภูตผี เจ้าป่าเจ้าเขา จึงท าให้ผูกยึดกับเรื่องของความเชื่อในลักษณะที่ห้ามกระท าผิด
จารีตประเพณีที่กระท าต่อกันมาหรือในเรื่องการตอบแทนผู้มีพระคุณหรือภูตผีหรือเจ้าป่าเจ้าเขาและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้รับความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆตามที่กล่าวมาแล้วใ นข้อ 1.1 ประกอบกับ
ควา มเชื่ อและประเพณีในพ้ืนที่อ าจท าให้ปร ะชาชน ในพ้ืนที่ มีความเกร งใจ และมีความรู้สึ ก  
ถ้าสามารถตอบแทนบางอย่างได้ก็จะตอบแทนซ่ึงเป็นไปตามความเชื่อและประเพณีท าให้เป็นสาเหตุ
ให้ประชาชนในพ้ืนที่ตัดสินใจในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่ บ้านต้องการให้
ได้รับการเลือกต้ัง ท่านมีความเห็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................... ............................................ 
............................................................................................................................. ................................... 

 1.3  ด้วยการบังคับท าให้ประชาชนถูกครอบง า/เกรงกลัว 
 ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเป็นพ้ืนที่ท่ีประกาศกฎอัยการศึกเพราะเป็นพ้ืนที่ชายแดนและ
ต้องรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ตามสถานการณ์ที่กล่าวมาในข้อ 1.1 และข้อ 1.2 จึงท าให้มีการ
จัดต้ังชุดรักษาความปลอดภัยทุกหมู่บ้านซ่ึงหมู่บ้านที่น้อยที่สุดคือ 10 คน หมู่บ้านที่มากที่สุด 
มีถึง 20 คน ซ่ึงส่วนมากการแต่งต้ังบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านจะเกิดจากการ
เลือกของผู้ใหญ่บ้านเสนอผ่านอ าเภอให้มีการแต่งต้ังเพ่ือท าหน้ าที่โดยผู้ใหญ่บ้านจะอยู่ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาซ่ึงการมีก าลังจัดต้ังอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาจ านวนมากอาจท าให้ใช้เป็นการบังคับ
ครอบง าหรือท าให้ประชาชนเกรงกลัวท าให้เป็นสาเหตุให้ประชาชนในพ้ืนที่ ตัดสินใจในการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ ให้ได้รับการเลือกต้ัง ท่านมีความเห็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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 1.4  ด้วยการใช้อ านาจอ้างอิงประชาชนชื่นชอบ/ใช้ระบบเครือญาติ/ใช้ระบบอุปถัมภ์ 
 จากเหตุผลท่ีให้มาในข้างต้นทั้งข้อ 1.1-1.3 และโดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือก
ของราษฎรในหมู่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองราษฎรในเขตหมู่บ้าน  แต่ทั้งนี้ราษฎรสามารถ
เข้าชื่อกันให้ก านันผู้ใหญ่บ้านออกจากต าแหน่งได้แม้จะไม่มีความผิดใดก็ตาม แต่ก็ยังไม่ปรากฏ
เหตุการณ์เช่นนั้นเกิดขึ้นจะเห็นบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้อุปถัมภ์ และการที่ได้รับเลือก
และประชาชนไม่เข้าเชื่อเพ่ือเสนอนายอ าเภอเพ่ือปลดออกทั้งที่สามารถท าได้แม้ไม่มีความผิดใดๆ เห็น
ได้ว่าประชาชนนั้นยังให้ความเชื่อถือศรัทธา เกรงใจ เคารพนับถือ ให้ความเมตตา ประกอบกับสังคม
ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยทุกคนจะไปมาหาสู่กันรู้จักกันทุกหมู่บ้านและส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกันและ
อาจจะกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าบุคคลใดมีญาติมากมีโอกาสที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านสูงจึงเป็นไปได้
ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้นประชาชนมีความชื่นชอบ เมตตา และยังมีระบบ
เครือญาติที่แน่นแฟ้นและแฝงไปด้วยการอุปถัมภ์ซึ่งกันและกันท าให้เป็นสาเหตุให้ประชาชนในพ้ืนที่
ตัดสินใจในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ ให้ได้รับการเลือกต้ัง 
ท่านมีความเห็นอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
.................................................................................................................. .............................................. 

ตอนท่ี 2 การใช้อิทธิพลของก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขต
เลือกต้ังในพ้ืนท่ีอ าเภอนาจะหลวยจังหวัดอุบลราชธานี 
 2.1 การใช้อ านาจหน้าท่ีของตนเองท่ีมีตามกฎหมาย  
 ท่านคิดว่าการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ อ าเภอนาจะหลวยมีอ านาจหน้าที่ ต่างๆ  
ตามกฎหมายในการช่วยเหลือประชาชน เช่นในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลหมู่บ้าน 
การช่วยเหลือในด้านสาธารณภัย การรับรองข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในเรื่องต่างๆ หรือ  
การมีส่วนเป็นอย่างยิ่งการป้องกันและแก้ไขโรคระบาดต่างๆ จนปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไขหรือ
บรรเทาเบาบางลง และประชาชนได้รับความช่วยเหลือ เป็นเหตุให้ประชาชนในพ้ืนที่ เชื่อถือ เชื่อม่ัน 
ศรัทธา   จึง เป็ นการ ง่า ยหาก มีการ ใช้ ความสา มา รถหรื ออิทธิพล ดังกล่ าวท า ให้ ปร ะชาชน  
ในพ้ืนที่ตัดสินใจในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ ให้ได้รับการ
เลือกต้ัง ท่านมีความเห็นอย่างไร 
.................................................................................................................................... ............................
....................................................................................................... ................................................... ......
................................................................................................................................................................ 
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 2.2  การกระท าการใดๆอันเป็นการให้คุณให้โทษต่อประชาชน 
 ในพ้ืนที่ของอ าเภอนาจะหลวยนั้น ประชาชนส่วนใหญ่ถือศาสนาพุทธ และมีความเชื่อ
เรื่องภูตผี เจ้าป่าเจ้าเขา จึงท าให้ผูกยึดกับเรื่องของความเชื่อในลักษณะที่ห้ามกระท าผิดจารีต
ประเพณีที่กระท าต่อกันมาหรือในเรื่องการตอบแทนผู้ มีพระคุณหรือภูตผีหรือเจ้าป่าเจ้าเขาและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้รับความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆตามที่กล่าวมาแล้วในข้อ 1.1 ประกอบกับ
ควา มเชื่ อและประเพณีในพ้ืนที่อ าจท าให้ปร ะชาชน ในพ้ืนที่ มีความเกร งใจ และมีความรู้สึ ก  
ถ้าสามารถตอบแทนบางอย่างได้ก็จะตอบแทนซ่ึงเป็นไปตามความเชื่อและประเพณีจึงเป็นการง่าย
หาก มีกา รใช้ ควา มสามา รถหรืออิทธิพลดังกล่ าว ให้ปร ะชาชน ในพ้ืนที่ ตั ดสิ นใจ ในการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการให้ได้รับการเลือกต้ัง ท่านมีความเห็นอย่างไร  
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................. .............................................. ....................................................  

            2.3  การกระท าใดๆท่ีเป็นการบังคับประชาชน 
           ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยเป็นพ้ืนที่ท่ีประกาศกฎอัยการศึกเพราะเป็นพ้ืนที่ชายแดนและ
ต้องรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ตามสถานการณ์ที่กล่าวมาในข้อ 1.1 และข้อ 1.2 จึงท าให้มีการ
จัดต้ังชุดรักษาความปลอดภัยทุกหมู่บ้านซ่ึงหมู่บ้านที่น้อยที่สุดคือ 10 คน หมู่บ้านที่มากที่สุด 
มีถึง 20 คน ซ่ึงส่วนมากการแต่งต้ังบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านจะเกิดจากการ
เลือกของผู้ใหญ่บ้านเสนอผ่านอ าเภอให้มีการแต่งต้ังเพ่ือท าหน้าที่โดยผู้ใหญ่บ้านจะอยู่ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาซ่ึงการมีก าลังจัดต้ังอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาจ านวนมากอาจท าให้ใช้เป็นการบั งคับ
ครอบง าหรือท าให้ประชาชนเกรงกลัวจึงเป็นการง่ายหากมีการใช้ความสามารถหรืออิทธิพลดังกล่าวให้
ประชาชนในพ้ืนที่ตัดสินใจในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ ให้
ได้รับการเลือกต้ัง ท่านมีความเห็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................ 
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           2.4  การใช้อ านาจอ้างอิงประชาชนนิมชื่นชอบส่วนตัว/ใช้ระบบเครือญาติ/ใช้ระบบ
อุปถัมภ์ 
 จากเหตุผลท่ีให้มาในข้างต้นทั้งข้อ 1.1-1.3 และโดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือก
ของราษฎรในหมู่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองราษฎรในเขตหมู่บ้าน  แต่ทั้งนี้ราษฎรสามารถ
เข้าชื่อกันให้ก านันผู้ใหญ่บ้านออกจากต าแหน่งได้แม้จะไม่มีความผิดใดก็ตาม แต่ก็ยังไม่ปรากฏ
เหตุการณ์เช่นนั้นเกิดขึ้นจะเห็นบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้อุปถัมภ์ และการที่ได้รับเลือก
และประชาชนไม่เข้าเชื่อเพ่ือเสนอนายอ าเภอเพ่ือปลดออกทั้งที่สามารถท าได้แม้ไม่มีความผิดใดๆ เห็น
ได้ว่าประชาชนนั้นยังให้ความเชื่อถือศรัทธา เกรงใจ เคารพนับถือ ให้ความเมตตา ประกอบกับสังคม
ในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยทุกคนจะไปมาหาสู่กันรู้จักกันทุกหมู่บ้านและส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกันและ
อาจจะกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าบุคคลใดมีญาติมากมีโอกาศที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านสูงจึงเป็นไปได้
ว่าก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอนาจะหลวยนั้นประชาชนมีความชื่นชอบ เมตตา และยังมีระบบ
เครื อญา ติที่ แน่ น แ ฟ้นและแฝงไป ด้วยกา ร อุปถั มภ์ ซ่ึ ง กันและกันจึ ง เป็ น กา ร ง่ า ยหา ก มี  
การใช้ความสามารถหรืออิทธิพลดังกล่าวให้ประชาชนในพ้ืนที่ตัดสินใจในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องการ ให้ได้รับการเลือกต้ัง ท่านมีความเห็นอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข 
โครงสร้าง และการจัดหน่วยชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงสร้าง และการจัดหน่วยชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 

           ได้ก าหนดโครงสร้างและการจัดหน่วยไว้ดังนี้ 

 1)  อ าเภอหนึ่ง ให้มีกองพันรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน มีนายอ าเภอเป็นผู้บังคับ  
กองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และมีปลัดอ าเภอ นายต ารวจชั้นสัญญาบัตร และ
ข้าราชการในพ้ืนที่ตามที่นายอ าเภอแต่งต้ัง เป็นรองผู้บังคับกองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  
 2) ต าบลหนึ่ง ให้มีกองร้อยชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) โดยมีปลัดอ าเภอ
ประจ าต า บลเป็ น ผู้ บัง คับกองร้ อยชุ ดรั กษา ควา มปลอดภั ยหมู่บ้ า นและมีข้ า ร า ชกา ร อ่ืน  
ตามที่นายอ าเภอแต่งต้ังเป็นรองผู้บังคับกองร้อยชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ฝ่ายยุทธการและการ
ข่าวกิจการมวลชน ฝ่ายก าลังพลและส่งก าลังบ ารุงและฝ่ายสื่อสารและงบประมาณ โดยให้ก านัน  
ในต าบลนั้นเป็นผู้ช่วยผู้บังคับกองร้อย ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
 3)  หมู่บ้านหนึ่ง ให้มีชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็น 
ผู้บังคับหมวดชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ทหาร ต ารวจหรือสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน จ านวน 2 คนเป็นเจ้าหน้าที่โครงชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ท าหน้าที่ เป็น 
ผู้ช่วยผู้บังคับหมวด ในหมวดชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ให้แบ่งการปกครองบังคับบัญชา
ออกเป็นอย่างน้อยสองหมู่หนึ่งหมู่มี ชรบ. 7-15 คน เรียกว่า “ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านที่ 1  
หมู่ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านที่ 2 และหมู่ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านที่.... ตามล าดับต่อไป ” 
           4)  การบังคับบัญชาและการสั่งใช้ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ผู้บังคับหมวด
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) มีหน้าที่ปกครองบังคับบัญชา ควบคุม ก ากับดูแลและ 
ให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ตามนโยบายของทางราชการ 
กองพันหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านและกองร้อยชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 

           ภารกิจหน้าท่ีของชัดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
           ภารกิจหน้าที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในการช่วยเหลือพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
           1)  อยู่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อย 
           2)ตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อย 
           3) สืบสวนหาข่าวพฤติการณ์อันอาจเป็นอันตรายต่อความม่ันคงหรือความสงบเรียบร้อย 
 4) เฝ้าระวังรักษาสถานที่ส าคัญ ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะ 
ที่เข้าออกหมู่บ้าน 
 5) รายงานเหตุการณ์ซ่ึงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
 6) ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา และการก่อความไม่สงบ
เรียบร้อยในพ้ืนที่ 
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7) ตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ ซ่ึงมีเหตุสงสัยตามสมควรว่าเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดหรือ
ได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดหรือซ่ึงอาจ
ใช้เป็นพยานหลักฐาน แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการค้น ยึด
สิ่งของหรืออาวุธที่ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด หรือได้มาโดยได้กระท าความผิด หรือซ่ึงมี
ไว้เป็นความผิดตามกฎหมาย ให้รายงานไปผู้บังคับบัญชาใกล้ตนโดยเร็ว 
 8) จับผู้กระท าความผิดซ่ึงหน้าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ควบคุมตัวผู้ถูกจับส่งผู้บังคับบัญชาใกล้ตนโดยเร็วหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
 9) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 10) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
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