
มาตรการทางกฎหมายอาหาร GMOs ในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวอรเกตน์เก้า พัฒนากุล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
วิชาเอกกฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2557 



    Legal Measure for Genetic Modified Foods in Thailand  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Miss Onkatekoa Patthanalul 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Laws in Public Law 

School of Law  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2014 



v 9 4 A d

?l?tlO'lYlUlUy'lUd
4'gouaeul:Jdfla

I

?91[ofl

d1s1es1
o'ror:tifiGnur

il1n:nl:yt't{nfl ilillu o'114'r: GMOs luil:v rilfilfi I

ul{ar?o:rfl nriuir fi'ruur nn
frfl14lr1ul.l141flu

fi fi rrrarr i :l,niy u'i#aaTtfr'uo:::lB:rs
,  v l  -  d

1. 21J?Ufllan:lQl:U O:. t]16uil1fi 1J9lt.tl{',t:J
^ 6 1  S d r q

z. ola1:u L1\ [:au [fl?:Jru

a ^ ^ - . _ ^ i - . . ^ . " 3 l y s t -  d  q v d t  ,  j
?vlu'rul\uf,u L9l:uFl?1u L14Ult0U t14tlUff ?U14U{fl O{n1:fr nU1

a 1 :J fi a''n q n : : v 6'l l3 ry ry rTu rni o iuvir 2 g :r n : I n :r 2 5 5 g

n 6uv fl ::tJ fl 1 :a olivr a tfi nutf

(ri'tir u nra n :1 a 1: ri a T. dxil4rJ 1 u d'uy ir6or )

lt
A U '

:J\,\J

q  l q u s a q  r n q < 9  t n ^ <
u  d u u  l E l  I  d  d d l  |  |  d

n:::Jn''l:
(r1'tiranran:1ar:d a:. nln{il1fi tTrrrlrlr:r)

(oror:ritrryT:ori urirlrfi )

(:ornran:rtr:riilru nqrrilaeil1u)

J/r.,*- &r^^

n::ilfl1:

n::ilfl1:

(nram:ror:d n:. fi3r::ru ninua)
r.J:sotun::l nr:frufi m fi nur



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาของผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภานุมาศ ขัดเงางาม 
อาจารย์ที่ปรึกษา นายไพโรจน์ แก้วมณี อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม และรองศาสตราจารย์วิมาน กฤตพลวิมาน 
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สมหมาย จันทร์เรือง คณบดีคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสยาม ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่สละเวลาอันมีค่ายิ่งในการให้แนวคิด 
ค าปรึกษาแนะน าด้วยดีตลอดมา ผู้เขียนรู้สึกส านึกในความเมตา กรุณา และขอกราบขอบพระคุณทุก
ท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ด้วย  

ขอขอบคุณ คุณสุจิตตรา พุ่มไสว และเจ้าหน้าที่ของสาขาวิชานิติศาสตร์ท่านอ่ืนที่ไม่ได้
กล่าวนาม ตลอดจนคุณอัญชลี บิดหล่า และเจ้าหน้าที่บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ทุกท่านที่ได้ช่วยเหลือจนวิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จลงด้วยดี และขอขอบคุณ คุณวารุณี เสนสุภา และดร.ภญ.
สิรินมาส คัชมาตย์ ที่ให้ค าแนะน าด้วยดีตลอดมา 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้หากมีคุณค่าและประโยชน์ในทางวิชาการอยู่บ้าง ผู้เขียนขอเทิดทูล
บูชาพระคุณแด่บิดา มารดา คร ูอาจารย์ หัวหน้า และผู้มีพระคุณทุกท่านโดยเฉพาะมารดา และบิดาที่
อบรมสั่งสอนและสนับสนุนในทุกๆด้าน และเป็นก าลังใจแก่ผู้เขียนเสมอมา ส่วนความบกพร่องของ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว

 

 

 

                                                                                อรเกตน์เก้า พัฒนากุล 
                                                                กุมภาพันธ์ 2558 

 



 ง 

ชื่อวิทยานิพนธ ์ มาตรการทางกฎหมายอาหาร GMOs ในประเทศไทย 
ผู้วิจัย  นางสาวอรเกตน์เก้า พัฒนากุล  รหัสนักศึกษา  2544001361  ปริญญา  นิติศาสตรมหาบัณฑิต                     
อาจารย์ท่ีปรึกษา  (1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภาณุมาศ ขัดเงางาม  (2) อาจารย์ไพโรจน์ แก้วมณี   
ปีการศึกษา 2557 

 
บทคัดย่อ 

 
 การศึกษามาตรการทางกฎหมายอาหาร GMOs ในประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาสภาพ
ข้อเท็จจริง และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับมาตรการก ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทย (2) เพื่อศึกษาถึงแนวคิด 
มาตรการก ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทย และต่างประเทศ รวมทั้งการวิเคราะห์มาตรการก ากับดูแล
อาหาร GMOs ของประเทศไทย ตามหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมเกี่ยวกับ
มาตรการก ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทย 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เช่น กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับอาหาร GMOs หนังสือวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการประชุม เป็นต้น ตลอดจนข้อมูลบนเวป
ไซต์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับอาหารGMOs ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ แล้วศึกษาวิเคราะห์  

ผลการศึกษาพบว่ากฎหมายของประเทศต่างๆ ได้น าหลักการประเมินความเสี่ยงที่มีก าหนดไว้ตามแนวทาง
หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงของอาหารที่ได้จากการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ (CAC-GL44-2003) และก าหนดไว้
ในพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพมาใช้  โดยประเทศที่ก าหนดการประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการบังคับตามกฎหมาย ได้แก่ สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย เวียดนาม 
มาเลเซีย ลาว กัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน แต่สหรัฐอเมริกา สิงค์โปร บรูไน พม่า ไม่ได้ก าหนดมาตรการดังกล่าวบังคับ
เป็นกฎหมาย  ส าหรับการแสดงฉลากอาหาร GMOs ประเทศต่างๆ ยกเว้นสหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร บรูไน พม่า ลาว 
และกัมพูชา ส่วนใหญ่จะก าหนดเป็นมาตรการบังคับตามกฎหมาย กรณีของประเทศไทยพบว่าการประเมินความเสี่ยงของ
อาหาร GMOs ก่อนอนุญาตให้มีการผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายในท้องตลาด เป็นมาตรการสมัครใจ การแสดงฉลากของอาหาร 
GMOs มีการบังคับเฉพาะถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์จากถั่วเหลือง ข้าวโพด และผลิตภัณฑ์จากข้าวโพด ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ. 2545 เรื่อง การแสดงฉลากอาหารที่ได้จากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม ซึ่ง
ยังไม่ครอบคลุมอาหาร GMOs ชนิดอื่น และอาหารที่มีส่วนประกอบของพืช สัตว์ และ จุลินทรีย์ GMOs หรือผลิตภัณฑ์ที่ผลิต
ได้จาก GMOs  นอกจากนี้การก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้าและผู้จ าหน่ายต้องมีระบบการตรวจสอบย้อนกลับเกี่ยวกับอาหาร 
GMOs ที่จ าหน่ายในท้องตลาด  และการเรียกคืนอาหาร GMOs หากพบปัญหาความไม่ปลอดภัย ก็ยังไม่มีมาตรการทาง
กฎหมาย  ส่วนกรณีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการออกกฎหมายควบคุมอาหาร GMOs ยังไม่มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์  ส าหรับร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ  พ.ศ. … ที่ใช้เป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับ GMOs  ได้
ก าหนดขอบเขตค านิยามของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ไม่ครอบคลุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ผ่านการแปรรูป  และไม่มี
มาตรการก ากับดูแลในภายหลังจากที่ได้ขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม และก าหนดให้มีการใช้หลักความรับผิดเด็ดขาดเฉพาะ
กรณีการเกิดความเสียหายต่อสุขภาพของมนุษย์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมเท่านั้น 
ทั้งนี้ เพื่อให้การคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคสัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพ ควรก าหนดให้การประเมินความปลอดภยั
อาหาร GMOs  และอาหาร GMOs ที่ผ่านการแปรรูปต้องผ่านการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ก่อนอนุญาต
ให้มีการผลิต น าเข้าเพื่อจ าหน่าย หรือที่จ าหน่ายในท้องตลาด เป็นมาตรการบังคับทางกฎหมาย  และควรก าหนดการแสดง
ฉลากให้ครอบคลุมอาหาร GMOs ทุกชนิด ทั้งนี้มาตรการการติดตามเฝ้าระวังภายหลังออกสู่ตลาด จึงควรก าหนดให้ผู้ผลิต 
ผู้น าเข้า หรือผู้จ าหน่าย ตรวจสอบย้อนกลับได้ว่าอาหารดัดแปลงพันธุกรรม ผ่านการประเมินความปลอดภัยแล้ว  รวมทั้ง
มาตรการเรียกคืนอาหารที่ไม่ปลอดภัยให้เป็นมาตรการทางกฎหมาย และหากผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จ าหน่ายประสงค์จะแสดง
ข้อความท านองว่าไม่มีส่วนประกอบของ GMOs ต้องแสดงหลักฐานผลการตรวจวิเคราะห์ หรือต้องมีระบบการตรวจสอบ
รับรองกระบวนการผลิต  และควรมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจนเพื่อ
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง นอกจากนั้นจะต้องมีข้อก าหนดให้มีระบบแจ้งเตือนภัยอาหารไว้ด้วย ส าหรับร่างพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ  พ.ศ. …  ควรก าหนดนิยามให้ครอบคลุมถึงอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และ
ก าหนดมาตรการก ากับดูแลหลังจากขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นควรก าหนดให้น าหลักการความรับผิด
เด็ดขาดมาใช้บังคับกับกรณีเกิดความเสียหายต่อสุขภาพของมนุษย์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทั้งที่อยู่และไม่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม   

ค าส าคญั  อาหาร, GMOs, มาตรการทางกฎหมาย 
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Abstract 
 

The objectives of this Thesis are as follows: (1) to investigate problems related to the GMOs 
controlling in Thailand; (2) to study the concepts behind GMOs controlling measures of Thailand and other 
countries, as well as to analyses GMOs controlling measure in Thailand by principle of risk analysis; (3) to 
suggest an appropriated GMOs controlling measures in Thailand.  

This research is a qualitative study by collecting information related to food safety of 
genetic modified organisms from various sources, such as textbooks, articles, journals, theses, and 
proceedings, as well as online information from organizations’ websites.  

The results of this research showed that legal measures in many countries adopted the risk 
assessments from the guideline of principles for the risk analysis of foods derived from modern 
biotechnology (CAC-GL44-2003) and Cartagena protocol such as European Union, Japan, Australia, 
Philippines, Indonesia, Vietnam, Malaysia, Laos, Cambodia and Republic of China. Those countries have 
regulated the risk assessment in health and environmental in domestic law. However, the United States, 
Singapore, Brunei and Myanmar have not provided such measures. Most countries demand mandatory 
genetic modified food labeling except United States, Philippines, Singapore, Brunei and Myanmar. In Thailand, 
safety assessments of genetic modified food before being produced, imported and placed in markets are 
based on voluntary. Labeling of genetically modified food following the Notification Ministry of Public Health 
(No251) B.E.2545 (Re: Labeling of food obtained through certain techniques of genetic modification) is required 
only for soybean, soybean products, corn and corn products, but excluding other foods and foods containing 
ingredients from genetically modified plants, animals and microorganism or products derived from their 
derivatives. Futuremore, food producers, importers and retailers of genetic modified foods have not been 
required by law to provide traceability systems for products placed in markets and food recallation in case of 
problems related to food safety.  There is no criterion for public hearing from stakeholders in setting standard 
for genetic modified food control. The Draft Biosafety Act B.E. …. which is a law related to GMOs does not 
include processed genetic modification foods in its definition (of living modification organism) and has legal 
measure when approved living modified organism is released to environment. Besides, a strict liability will be 
applied only in case of adverse effect of human health from approved living modified organism being 
released to environment. However, In order to the protection of consumers, foods and processed foods 
produced form genetically modified organisms should be required the approval of risk assessment, as legal 
measure, before producing, importing or selling to consumers. Legal measures of genetically modified foods 
labeling should be included in all types of genetically modified foods. Regulatory agencies should provide and 
enforce the measure of traceability systems for safety assessment approval of genetically modified foods, and 
recalling of unsafe genetically modified foods. Producers, importers or retailers who would like to label “not 
GMOs” shall submit results of analysis or related certified processing systems. Regulatory agencies should set 
criteria for public hearing from stakeholders and food alert systems. The Draft Biosafety Act B.E. …. for the 
definition GMOs should include processed foods which are produced form genetically modified organisms. In 
addition, it’s should apply strict liability in every case of damage which cause by GMOs  

Keywords: Food, GMOs, Legal measure 
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บทท่ี  1 
บทน ำ 

 
 
1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

มนุษย์รู้จักใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีชีวภาพในการถนอมอาหารและการแปรรูปอาหาร        
มาตั้งแต่สมัยโบราณ เช่น ไวน์ สุรา ขนมปัง น้้าปลา ปลาร้า เป็นต้น ต่อมาจึงได้มีพัฒนาเทคโนโลยีในการ
ใช้ประโยชน์เทคโนโลยีชีวภาพ เช่น การปรับปรุงพืชให้มีคุณภาพดี ผลผลิตสูง เช่น ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 
ข้าวไรซ์เบอรี่ซึ่งได้จากการผสมข้าวหอมนิลและข้าวขาวดอกมะลิ การปรับปรุงพันธุ์สัตว์โดยการน้า       
ตัวอ่อนแม่วัวพันธ์ดีจากต่างประเทศถ่ายฝากในแม่วัวพันธุ์พ้ืนเมือง การปรับปรุงพันธุ์ปลา เช่น ปลา
ทับทิมซึ่งได้จากการผสมระหว่างปลานิลและปลาหมอเทศ การผลิตฮอร์โมนเพ่ือเร่งเจริญเติบโต การผลิต
ยาวัคซีนป้องกันโรคสัตว์ การใช้ประโยชน์จากจุลินทรีย์ในการผลิตอาหาร เช่น ไวน์ สุรา น้้าปลา เต้าเจี๊ยว 
ขนมปัง ขนมจีน เป็นต้น และการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุ์จุลินทรีย์เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ 
เช่น การผลิตยาปฏิชีวนะ1 

เนื่องจากการการปรับปรุงพันธุ์พืชหรือสัตว์ซึ่งเป็นการผสมพันธุ์ระหว่างพันธุ์พ่อ และ
พันธุ์แม่ เพ่ือให้ได้ลักษณะพืชหรือสัตว์ตามที่ต้องการ แต่ต้องใช้ระยะเวลานาน  ดังนั้นจึงได้ใช้วิธีทาง
พันธุศาสตร์โมเลกุล และพันธุวิศวกรรมเพ่ือส่งถ่ายยีน (gene) ที่ต้องการเข้าไปในสิ่งมีชีวิตเพ่ือให้แสดง
ลักษณะตามท่ีต้องการ หรือมีคุณสมบัติตามท่ีต้องการ2 

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Living modified organism) ตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่า
ด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ได้ก้าหนดนิยามไว้ว่า “หน่วยทางชีวภาพใด ๆ ที่สามารถโอนย้ายหรือ
ถอดรูปแบบสารพันธุกรรมหรือขยายจ้านวนได้ด้วยตัวเองซึ่งเป็นการตัดต่อ ตัดแต่ง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรมหรือผสมผสานสารพันธุกรรมใหม่โดยวิธีการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ 
(modern biotechnology) ซึ่งวิธีการใช้เทคนิคที่เกี่ยวข้องกับสารพันธุกรรม โดยการใช้สาร
พันธุกรรมลูกผสม หรือการใส่หรือสอดแทรกสารพันธุกรรมเข้าไปในเซลล์หรือองค์ประกอบของเซลล์
โดยตรง ในสภาวะหลอดทดลอง หรือการหลอมรวมกันของเซลล์ที่แตกต่างวงศ์อนุกรมวิธาน ทั้งนี้ต้อง
ไม่ใช่การผสมพันธุ์หรือการหลอมรวมกันตามธรรมชาติ และต้องไม่เป็นวิธีการที่ใช้ในการผสมพันธุ์และ
คัดเลือกพันธุ์แบบดั้งเดิม” 3 
                                                        
        1 โครงการสารานุกรมไทย  โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน เล่มที่ 14  เรื่องที่ 8 เทคโนโลยีชีวภาพ. 
2533. ค้นคืน มกราคม 2558 .จาก http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=14&chap=8&page =chap8.html. 
        2 โครงการสารานุกรมไทย  โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว.   สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน เล่มที่ 28  เรื่องที่ 5 เทคโนโลยีทาง
การเกษตร/กระบวนการปรับปรุงพันธุ์พืชหรือสัตว์. 2547. ค้นคืน มกราคม 2558. จาก http://kanchanapisek.or.th/ kp6/sub/book/book.php?book 
=28&chap=5&page=t28-5-infodetail09.html. 
        3 Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity. (2000) 
        (g) “Living modified organism” means any living organism that possesses a novel combination of genetic 
material obtained through the use of modern biotechnology; 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=14
http://kanchanapisek.or.th/
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ดังนั้นอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically modify organism)  
จึงเป็นอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตไม่ว่าจะเป็นพืช สัตว์ จุลินทรีย์ที่มีการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่
เพ่ือให้ได้คุณสมบัติของพืช สัตว์ จุลินทรีย์ตามที่ต้องการ ซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically 
modify organism) ต่อไปนี้จะเรียกว่า GMOs 

1.1  ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีชีวภำพ 
การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ด้าเนินไปอย่างรวดเร็ว มีพืชอาหารที่ได้จาก

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมหลายชนิดที่ได้มีการพัฒนาเป็นพืชเชิงพาณิชย์ และเริ่มมีผลิตภัณฑ์อาหารที่ได้
จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมออกจ้าหน่ายมากขึ้น ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพและพืช GMOs 
ในอนาคตมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมความส้าคัญมากขึ้นตามล้าดับ พ้ืนที่การปลูกพืช GMOs ได้เพ่ิมมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและกระจายไปทั่วโลก ข้อมูลจากรายงานสถานภาพ การผลิตพืช GMOs ในเชิงการค้าทั่วโลกโดย
องค์การไอซ่า (International service for the Acquisition of Agri-Biotech Application; ISAAA)  
ใน พ.ศ. 2557 พบว่ามีประเทศที่ปลูกพืช GMOs ทั้งหมด 28 ประเทศ เป็นประเทศก้าลังพัฒนา          
19 ประเทศ และประเทศอุตสาหกรรม 9 ประเทศ 4 ซึ่งมีพืช GMOs มากกว่า 18 ชนิด และมากกว่า 
145 สายพันธุ์ เช่น ข้าวโพด ฝ้าย คาโนล่า ถั่วเหลือง ซูการ์บีท มะละกอ สควอส ข้าวสาลี มะเขือเทศ 
ยาสูบ พอปลาร์ พริกหยวก  ข้าว พลัม เมลอน ดอกคาเนชั่น มะเขือม่วง มันฝรั่ง เป็นต้น ซึ่งมีสายพันธุ์
ที่ผ่านการพิจารณาอนุญาตในประเทศต่างๆ โดยมีรายละเอียดตามภาคผนวก ก และรูปแบบของ พืช 
GMOs หรือผลิตภัณฑ์ GMOs ในอนาคตจะเป็นลักษณะผสมของยีนหลายชนิดในหนึ่งต้นสายพันธุ์ 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายของเกษตรกรและผู้บริโภค 5 

ข้อมูลการน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง และกากถั่วเหลือง ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 
2551-2556 พบว่าข้อมูลปริมาณน้าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 425 ล้านกิโลกรัม, 291 ล้านกิโลกรัม  367 
ล้านกิโลกรัม 195 ล้านกิโลกรัม 196 ล้านกิโลกรัม และ 182 ล้านกิโลกรัม ตามล้าดับ ถั่วเหลือง 1.7 
พันล้านกิโลกรัม 1.5 พันล้านกิโลกรัม 1.8 พันล้านกิโลกรัม 1.9 พันล้านกิโลกรัม 2.1 พันล้านกิโลกรัม 
และ 1.6 พันล้านกิโลกรัม ตามล้าดับ และกากถั่วเหลือง 2.1 พันล้านกิโลกรัม 2 พันล้านกิโลกรัม 2.6 
พันล้านกิโลกรัม 2.3 พันล้านกิโลกรัม และ 2.8 พันล้านกิโลกรัมตามล้าดับ โดยมีรายละเอียดตาม
ภาคผนวก ข6 อย่างไรก็ตามแม้ข้อมูลสถิติดังกล่าวไม่ได้ระบุว่าข้อมูลน้าเข้า ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์        

                                                                                                                                                               
(h) “Living organism” means any biological entity capable of transferring or replicating genetic material, 
including sterile organisms, viruses and viroids; 
(i) “Modern biotechnology” means the application of:  
a. In vitro nucleic acid techniques, including recombinant deoxyribonucleic acid (DNA) and direct injection of 
nucleic acid into cells or organelles, or 
b. Fusion of cells beyond the taxonomic family, that overcome natural physiological reproductive or 
recombination barriers and that are not techniques used in traditional breeding and selection; 

        4 Clive James. ISAAA Brief 49-2014 Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2014. Retrieved  
Febuary, 2015. form  http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/executivesummary/default.asp 
        5 The Center for Environmental Risk Assessment (CERA). GM Crop Database. Retrieved  January, 2015. from 
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabase. 
        6 ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.สถิติการน าเข้า. 2557. ค้นคืน กันยายน 2557. จาก 
http://www.oae.go.th/oae_report/export_import/export.php. 
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ถั่วเหลือง และกากถ่ัวเหลือง ดังกล่าวเป็นพืช GMOs แต่สามารถใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการพิจารณา
ได้ว่ามีปริมาณการน้าเข้าพืชดังกล่าวในปริมาณสูง ซึ่งส่วนใหญ่น้าเข้ามาจากประเทศท่ีปลูกพืช GMOs  

1.2  กำรวิจัยพัฒนำพืช GMOs เกิดขึ้นในหลำยประเทศทั่วโลก ในแต่ละประเทศมี
ความเข้มงวดในการก้ากับดูแลที่แตกต่างกันไป จึงอาจมีพืช GMOs ที่ไม่ผ่านการประเมินความ
ปลอดภัยส้าหรับเป็นอาหารมนุษย์ และอาจมีโอกาสปนเปื้อนเข้ามาสู่วงจรอาหารมนุษย์ อีกทั้งปัจจุบัน
สถานการณ์การค้าระหว่างประเทศได้เปิดเขตการค้าเสรีมากขึ้น การทะลักหรือปนเปื้อนเข้ามาของ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) โดยเฉพาะสินค้าเกษตรและอาหาร ย่อมไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ เช่น พบการปนเปื้อนข้าว GMOs สายพันธุ์ที่ยังไม่ผ่านการประเมินความปลอดภัยจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา7และจีน8เข้าสู่สหภาพยุโรป หรืออาหารที่ส่งออกตรวจพบว่าเป็นพืช GMOs9 

1.3  ประโยชน์ของ GMOs10 
GMOs เกิดจากก้าวหน้าของวิทยาการทางด้านเทคโนโลยีชีวภาพในด้านพันธุ

วิศวกรรมที่ได้พัฒนาอย่างรวดเร็ว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร
โลก ทั้งด้านความมั่นคงของอาหาร ด้านโภชนาการ ด้านการแพทย์ และด้านสาธารณสุข 

1.3.1  ประโยชน์ต่อเกษตรกร  
- ท้าให้เกิดพืชสายพันธุ์ใหม่ที่มีคุณสมบัติทนทานต่อสภาพแวดล้อม เช่น     

ทนต่อศัตรูพืช เช่น เชื้อไวรัส เชื้อรา แบคทีเรีย แมลงศัตรูพืช หรือทนต่อสารก้าจัดศัตรูพืชหรือวัชพืช 
หรือพืชที่ทนแล้ง ทนดินเค็ม ดินเปรี้ยว  

- ท้าให้เกิดพืชสายพันธุ์ใหม่ที่มีคุณสมบัติเหมาะแก่การเก็บรักษาเป็น
เวลานาน ท้าให้มีอายุการเก็บรักษาเพ่ิมข้ึน เช่น มะเขือเทศที่สุกช้า  

- ลดอันตรายต่อเกษตรกรเองที่เกิดขึ้นจากพิษของการใช้สารเคมีเพ่ือก้าจัด
ศัตรูพืชในปริมาณมาก 

1.3.2  ประโยชน์ต่อผู้บริโภค 
- ท้าให้เกิดธัญพืช ผัก หรือผลไม้ที่มีคุณสมบัติเพ่ิมขึ้นในทางโภชนาการ เช่น 

ถั่วเหลืองทีม่ีกรดไขมันโอเลอิคสูง ข้าวโพดที่มีกรดอะมิโนไลซีนสูง   
- ลดความเสี่ยงในการได้รับสารเคมีก้าจัดศัตรูพืชหรือวัชพืช 

1.3.3  ประโยชน์ต่ออุตสาหกรรม 
- คุณสมบัติของพืชที่ท้าให้ลดการใช้สารเคมีก้าจัดศัตรูพืชหรือวัชพืช และ

เพ่ิมผลผลิต ลดต้นทุนในการใช้สารเคมีก้าจัดศัตรูพืช  

                                                        
        7 The Health and Consumer Protection Directorate-General of the European Commission manages the Rapid 
Alert System for food and Feed (RASFF). RASFF Annual Report 2006. Retrieved September 2014. from 
http://ec.europa.eu/food/safety/rasff/docs/rasff_annual_report_2006_en.pdf. 2006. page 37-38. 
        8 คณะผู้แทนไทยประจ้าประชาคมยุโรป  Thai Europe.net กรองยุโรปเพื่อไทย โดยสถานอัครทูต ณ กรุงบรัสเซลส์. NGO อ้างพบ ข้าว 
GM จากจีน EU สั่งตรวจ. ค้นคืน กันยายน 2557. http://news.thaieurope.net/content/view/1671/222/. 
        9 กรมวิชาการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. รายงานการประชุมคณะท้างานศึกษาแนวทางการน้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมและ
ผลิตภัณฑ์มาใช้ในประเทศไทย ครั้งที่ 2/2557 วันที่ 3 พฤศจกิายน 2557.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 2557. หน้า 3. 
        10 นเรศ ด้ารงชัย.  สถานภาพ GMOs ในประเทศไทย; GMOs มหัศจรรย์ หรือมหันตภัยของสหัสวรรษ. ส้านักพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ.  2547. หน้า 34-37 

http://ec.europa.eu/food/safety/rasff/docs/rasff_annual_report_2006_en.pdf.%202006.%20page
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- การผลิตอาหาร เช่น เอ็นไซม์ที่ใช้ในการผลิตน้้าผักและน้้าผลไม้ เอ็นไซม์ 
ไคโมซินที่ใช้ในการผลิตเนยแข็ง วิตามิน หรือวัตถุเจือปนอาหาร เป็นต้น   

- การผลิตวัคซีน หรือการผลิตยา เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมยาแผนปัจจุบัน  
1.3.4  ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม 

- ลดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีป้องกันศัตรูพืช  
- เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพขึ้น เนื่องจากยีนที่มีคุณสมบัติเด่นได้รับ

การคัดเลือก ท้าให้มีหลากหลายสายพันธุ์มากข้ึน 
1.4  ควำมเสี่ยงของ GMOs11       

เทคโนโลยีทุกชนิดมีข้อดีย่อมมีข้อเสีย ในกรณีของ GMOs นั้น มีความเสี่ยงและ
ความซับซ้อนในการบริหารจัดการเพ่ือให้มีความปลอดภัย โดยมีความกังวลต่อความเสี่ยงของการใช้ 
GMOs ดังนี้ 

1.4.1  ความเสี่ยงต่อผู้บริโภค 
- สารอาหารจาก GMOs อาจมีสิ่งปนเปื้อนท่ีเป็นอันตราย  
- การเป็นพาหะของสารพิษ เช่น DNA จากไวรัสที่ใช้ในการท้า GMOs อาจ

เป็นอันตราย  
- สารอาหารจาก GMOs อาจมีคุณค่าทางโภชนาการไม่เท่าอาหารปกติใน

ธรรมชาติ  
- การเกิดสารภูมิแพ้ (allergen) เช่น โปรตีนชนิดใหม่ที่สร้างขึ้นอาจเป็น

สาเหตุท้าให้เกิดอาการแพ้ เช่น กรณีของข้าวโพดสตาร์ลิงค์  
- การดื้อยาปฏิชีวนะ เนื่องจากใน marker gene ส่วนใหญ่ใช้ยีนที่สร้างสาร

ต่อต้านปฏิชีวนะ (antibiotic resistance) ดังนั้นอาจมีสารต้านปฏิชีวนะอยู่ด้วย เช่น สารต้านยาก
ปฏิชีวนะมีผลต่อประสิทธิภาพในการรักษาของผู้ป่วยที่อยู่ในระหว่างการใช้ยาปฏิชีวนะ  

- การที่ยีน 35S promoter และ NOS terminator ที่อยู่ในเซลล์ของ 
GMOs จะหลุดรอดจากการย่อยภายในกระเพาะอาหารและล้าไส้ เข้าสู่เซลล์ปกติของคนที่รับประทาน
เข้าไป แล้วเกิด active ขึ้นท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของยีนในมนุษย์  

อย่างไรก็ตาม อาจจ้าเป็นต้องใช้ความระมัดระวังโดยเฉพาะผู้บริโภคกลุ่ม
เสี่ยง เช่น เด็กอ่อนที่มีระบบทางเดินอาหารที่สั้นกว่าผู้ใหญ่ท้าให้การย่อยอาหารโดยเฉพาะ DNA ใน
อาหาร เป็นไปโดยไม่สมบูรณ์เมื่อเทียบกับผู้ใหญ่ 

1.4.2  ความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อม 
- สารพิษในพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ต้านทานศัตรูพืชอาจมีผลต่อแมลงที่มี

ประโยชน์ สารพิษบางชนิดที่ใช้ปราบแมลงศัตรูพืช เช่น Bt toxin ที่มีอยู่ใน GMOs บางชนิดอาจมี
ผลกระทบต่อแมลงที่มีประโยชน์บางชนิด 

- การถ่ายเทยีนออกสู่สิ่งแวดล้อม ท้าให้เกิดผลกระทบต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพเนื่องจากมีสายพันธุ์ใหม่ที่มีลักษณะเด่านกว่าสายพันธุ์ดั้งเดิมในธรรมชาติ หรือลักษณะ
ส้าคัญบางอย่างถูกถ่ายทอดไปยังสายพันธุ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือแม้กระทั่งการท้าให้เกิดการดื้อต่อยา
ปราบวัชพืช  

                                                        
        11 เร่ืองเดียวกัน หน้า 37-41. 



 5 

1.4.3  ความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ-สังคม 
- การครอบง้าโดยผู้ประกอบธุรกิจข้ามชาติที่มีสิทธิบัตร ถือครองสิทธิ์ใน

ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับ GMOs ท้าให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร 
ตลอดจนปัญหาความสามารถในการพ่ึงตนเองของประเทศในอนาคต และปัญหาในเรื่องการกีดกัน
สินค้า GMOs ในเวทีการค้าระหว่างประเทศ  

- เกษตรกรไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ต้องซื้อเมล็ดพันธุ์จากผู้ประกอบการ  
1.5  ปัญหำทำงด้ำนกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 

1.5.1  ข้อตกลงองค์การการค้าโลก 
ประเทศไทยได้เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ซึ่งต้องปฏิบัติตามข้อตกลงว่า

ด้วยเรื่องมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures-SPS) 
และความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barriers to 
Trade: TBT Agreement) ดังนั้นแนวทางการปรับปรุงข้อก้าหนดหรือกฎหมายของประเทศไทย
ปัจจุบันนอกจากต้องท้าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ ข้อมูลทางวิชาการต่างๆ และหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ ยังต้องปรับปรุงข้อก้าหนดให้มีความสอดคล้องกับข้อก้าหนดของสากลโดยเฉพาะ
แนวทางของโคเด็กซ์ (Codex) 12

 

1.5.2  พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity -CBD) 

ประเทศไทยได้ลงนามในพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ (Convention on Biological Diversity -CBD) ซึ่งพิธีสารดังกล่าวก้าหนดกระบวนการในการ
พิจารณา 3 ประเด็น คือ ความตกลงการแจ้งล่วงหน้า (Advance Informed Agreement - AIA) 
กระบวนการส้าหรับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นอาหารหรืออาหารสัตว์หรือ
ใช้ในกระบวนการผลิต (LMOs-FFP) และการประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
และหลักการป้องกันไว้ก่อน ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงของอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิดดัดแปลง
พันธุกรรม13 

1.5.3  การรวมอาเซียนให้เป็นประชาคมเดียวกัน 
ใน พ.ศ.2546  ซึ่งผู้น้าอาเซียนได้ลงนามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือ ใน

อาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพ่ือประกาศจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community ภายในปีพ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) ต่อมา ในการประชุม
สุดยอดผู้น้าอาเซียนครั้งที่ 12 ในเดือนมกราคม พ.ศ.2550 ที่เซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้น้าอาเซียนได้
ตกลงให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นเป็นภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) รวมทั้ง
จัดโครงสร้างองค์กรของอาเซียน รองรับภารกิจและพันธกิจ รวมทั้งแปลงสภาพอาเซียนจากองค์กรที่มี
การรวมตัวหรือร่วมมือกันแบบหลวมๆเพ่ือสร้างและพัฒนามาสู่สภาพการเป็น “นิติบุคคล” ซึ่งเป็น
ที่มาของการน้าหลักการนี้ไปร่างเป็น “กฎบัตรอาเซียน” ซึ่งท้าหน้าที่เป็น “ธรรมนูญ”การบริหาร
ปกครองกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศซึ่งผนึกก้าลังเป็นหนึ่งเดียวกันดังปรากฏตามสโลแกน

                                                        
        12 World Trade Organization. SPS agreement. Retrieved August 2013. from http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/15-sps.pdf. 
        13 Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity (2000). Retrieved February 2015. 
from http://bch.cbd.int/protocol/text/. 

http://bch.cbd.int/protocol/text/
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ที่ว่า “สิบชาติ หนึ่งอาเซียน” ดังนั้นกลุ่มประเทศอาเซียนบางประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม
ได้มีการอนุญาตให้ปลูกพืชที่ได้จากสิ่งมีชีวิดดัดแปลงพันธุกรรมอาจจะมีการปนเปื้อนในห่วงโซ่อาหาร
ได้ หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยด้านอาหารไม่มีมาตรการทางกฎหมายรองรับ14 

ความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ข้างต้น จึงส่งผลต่อบทบาทของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะภารกิจในการก้ากับดูแลเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับอาหาร GMOs ที่ต้อง
ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม คือจ้าเป็นต้องน้ามิติด้านการค้า (Trade) และข้อผูกพันที่เกิดขึ้นจากความ
ร่วมมือเหล่านี้ มาพิจารณาประกอบการก้าหนดกฎระเบียบทางเทคนิค การตรวจสอบคุณภาพความ
ปลอดภัยของสินค้าอาหารน้าเข้า ก่อนและหลังออกสู่ตลาดแก่ผู้บริโภค เพ่ือให้การก้าหนดด้าน
คุณภาพความปลอดภัยและการก้ากับดูแลตรวจสอบผลิตภัณฑ์อาหารต่างๆ นั้น อยู่บนพ้ืนฐานของ
หลักการทางสากลและสอดคล้องตามข้อก้าหนดในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง        
มีความทันสมัย รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตใหม่ๆ ซึ่งส่งผลต่อรูปแบบของความเสี่ยงด้านสุขภาพ  อัน
จะน้าไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประเทศคู่ค้าต่างๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชียและทั่วโลก และที่ส้าคัญ
ที่สุดคือการสร้างความมั่นใจแก่ผู้บริโภคภายในประเทศให้ได้รับความคุ้มครองสุขภาพจากการบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย คุ้มค่าและสมประโยชน์ 

1.6  ปัญหำทำงด้ำนมำตรกำรก ำกับดูแลในประเทศไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาหาร GMOs ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จะน้ามาใช้

ในการก้ากับดูแลอาหารGMOs เพียงแต่ใช้กฎหมายที่อาจจะมีความเกี่ยวข้องเท่าที่มีอยู่มาใช้บังคับกับ
อาหาร GMOs ซึ่งยังมีช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่ง
ก้าหนดการแสดงฉลากของอาหาร GMOs เฉพาะถั่วเหลือง ข้าวโพด และผลิตภัณฑ์ตามที่ก้าหนด 22 
รายการ ต้องแสดงฉลาก ซ่ึงยังมีข้อจ้ากัดและยังไม่ครอบคลุมอาหาร GMOs ทุกชนิด   

นอกจากนี้ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายบังคับให้ผู้ผลิตหรือผู้น้าเข้าอาหาร GMOs
ต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อนผลิตหรือน้าเข้า ส่วนพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2503 ซึ่ง
ก้าหนดรายชื่อพืช GMOs ที่ห้ามน้าเข้า ไม่รองรับพืช GMOs อ่ืนนอกเหนือจากในบัญชีที่ก้าหนดไว้ 
และหากเป็นพืช GMOs ที่ผ่านการแปรรูปแล้วไม่เป็นสิ่งต้องห้ามน้าเข้าตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เป็นต้น 

(ร่าง) พระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. …. เป็นกฎหมาย
เฉพาะที่ควบคุมก้ากับดูแลอาหาร GMOs ที่เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Living modified 
organisms) เท่านั้น และอยู่ระหว่างด้าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการคุ้มครองและ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพอนามัยของประชาชน และการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก้าหนดให้หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่รับผิดชอบ จ้าเป็นที่จะต้องมีมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อรองรับพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ทั้งนี้หน่วยงานที่รับผิดชอบที่ก้าหนดไว้ใน (ร่าง) พระราชบัญญัติว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... ก็ต้องด้าเนินการจัดท้ากฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง เพ่ือ
ก้าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการควบคุมก้ากับดูแลการใช้ประโยชน์ เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยต่อ
สุขภาพของมนุษย์ อย่างไรก็ตามเนื่องจากกฎหมายเฉพาะดังกล่าวหากยังไม่ผ่านการพิจารณาของ

                                                        
        14 ASEAN Secretariat. Overview. Retrieved January 2015. from http://www.asean.org/asean/about-asean/overview. 
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รัฐสภา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ควรที่จะมีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่เพ่ือให้คุ้มครองความ
ปลอดภัยของผู้บริโภค และเตรียมความพร้อมในการด้าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ 

 
2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

2.1  เพ่ือศึกษาสภาพข้อเท็จจริง และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับมาตรการก้ากับดูแลอาหาร 
GMOs ของประเทศไทย 

2.2  เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด มาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทย และ
ต่างประเทศ รวมตลอดทั้งการวิเคราะห์มาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทย ตาม
หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

2.3  เพ่ือเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของ
ประเทศไทย 

 
3.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก้าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกรณีมาตรการก้ากับดูแล
อาหาร GMOs ของประเทศต่างๆ ของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว และกลุ่มประเทศที่ก้าลังพัฒนา และ
วิเคราะห์มาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ตามหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 
4.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

4.1  ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับปัญหาของมาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทย  
4.2  ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับมาตรการก้ากับดูแลที่น้ามาใช้กับอาหาร GMOs ของประเทศไทย 

และต่างประเทศ 
4.3  ได้ข้อเสนอแนะและแนวทางท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs 

ของประเทศไทย ตามหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 
5.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจาก 
แหล่งต่างๆ เช่น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาหาร GMOs หนังสือภาษาไทย ภาษาต่างประเทศ 
บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการประชุม เป็นต้น ตลอดจนข้อมูลสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือเวบ
ไซต์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับอาหาร GMOs ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ แล้วศึกษา
วิเคราะห์  



บทท่ี  2 
วรรณกรรมเกี่ยวข้อง 

  
 

บทนี้จะขอน้าเสนอแนวคิดเก่ียวกับอาหาร GMOs ที่ส้าคัญ ซึ่งประกอบด้วย แนวคิดด้าน
ความปลอดภัยอาหาร แนวคิดในการคุ้มครองผู้บริโภค และแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ส้าหรับแนวคิด
ด้านความปลอดภัยอาหารจะน้ามาประยุกต์ใช้กับหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง ส่วนแนวคิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนซึ่งโดยปกติเป็นแนวคิดที่น้าไปใช้เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม จะน้าหลักป้องกันไว้ก่อนมา
ประยุกต์ใช้กับความปลอดภัยของอาหาร GMOs เพ่ือให้มั่นใจว่าการพัฒนา และการใช้ประโยชน์จาก
อาหาร GMOs จะไมม่ีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 
1.  แนวคิดด้ำนควำมปลอดภัยอำหำร 
 

แนวคิดความปลอดภัยอาหารที่ส้าคัญคือหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง ซึ่งได้มีการน้า
หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ความเสี่ยงในด้านต่างๆ เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยอาหาร ซึ่งเป็นแนวทางที่ก้าหนดโดยคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ ซึ่งประเทศสมาชิกองค์การ
การค้าโลกได้น้าไปเป็นแนวทางปฏิบัติ เพื่อก้าหนดมาตรฐานของความปลอดภัยของอาหาร 

1.1  หลักกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
  หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง (risk analysis) หมายถึง กระบวนการซึ่งประกอบไป

ด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ การประเมินความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง การสื่อสารความเสี่ยง 15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างการประเมินความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง และการสื่อสาร 
              ความเสี่ยง (ที่มา; http://www.who.int/foodsafety/micro/riskanalysis/en/) 

                                                        
        15WHO. Application of risk analysis to food standards issues.1995. Retrieved August, 2013. form http://www.who.int/ 
foodsafety/publications/risk-analysis/en/. 
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การประเมินความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การ
แสดงถึงความเป็นอันตราย (hazard identification): เป็นกระบวนการประมวลและศึกษาข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ ระบุแนวโน้มในเชิงคุณภาพว่าสารนั้นเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
สุขภาพมนุษย์หรือไม่ 2) การอธิบายลักษณะของอันตราย (hazard characterization): เป็นขั้นตอน
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการได้รับสัมผัสต่อผลที่ไม่พึงประสงค์ต่อสุขภาพสัตว์ทดลอง 
มนุษย์ โดยประเมินการตอบสนองต่อปริมาณการได้รับสัมผัส (dose-response assessment)           
3) การประเมินการได้รับสัมผัส (exposure assessment) : เป็นขั้นตอนการประเมินหรือค้านวณการ
ได้รับสัมผัสเข้าสู่ร่างกายโดยพิจารณา การเข้าสู่ร่างกาย (route) ความเข้มข้น (intensity) ความถี่ 
(frequency) และระยะเวลา (duration) ของการได้รับสัมผัส กลุ่มประชากรที่ได้รับสัมผัส (exposed 
population) ซึ่งต้องพิจารณาจากข้อมูลที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด เช่น การศึกษาปริมาณ
การบริโภคของกลุ่มประชากรไทยโดยตรง เป็นต้น 4) การอธิบายลักษณะความเสี่ยง (risk 
characterization) : เป็นขั้นตอนสรุปความน่าจะเป็นที่กลุ่มประชากรจะได้รับอันตรายจากการได้รับ
สัมผัสโดยใช้ข้อมูลจาก 3 ขั้นตอนแรกในการพิจารณา16  

การบริหารจัดการความเสี่ยง (risk management) หมายถึง กระบวนการที่พิจารณา
ข้อมูลการประเมินความเสี่ยง และปัจจัย อ่ืนที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือคุ้มครองสุขภาพของผู้บริ โภค                
ไม่เป็นอุปสรรคทางการค้า และเป็นมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยง ซึ่งเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบาย 17 

การสื่อสารความเสี่ยง (risk communication) หมายถึง กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล
และความเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี่ยง ผู้จัดการความเสี่ยง ผู้บริ โภค ผู้ประกอบการ 
สถาบันการศึกษา ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ซึ่งเก่ียวข้องกับการประเมินความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยง 18 

ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงมีบทบาทส้าคัญในกระบวนการด้าเนินการ
ของการพิจารณาใช้มาตรการในการก้ากับดูแลเกี่ยวกับอาหาร GMOs ของประเทศต่างๆ ซึ่งได้มีการ
กล่าวถึงในพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ และมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ 
(Codex) ซึ่งแต่ละประเทศก็ได้น้ามาตรการดังกล่าวไปเป็นแนวทางในการออกกฎหมายของแต่ละ
ประเทศ หรือน้าไปเป็นแนวทางปฏิบัติในการด้าเนินการเกี่ยวกับการก้ากับดูแลอาหาร  GMOs โดย
หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงทั้ง 3 ขั้นตอน คือ การประเมินความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง 
และการสื่อสารความเสี่ยง ไม่สามารถแยกส่วนออกจากกันได้ต้องด้าเนินการไปพร้อมๆ กันและผู้ที่
เกี่ยวข้องกับทั้ง 3 ขั้นตอน คือ ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานรัฐที่มีอ้านาจรับผิดชอบ ผู้ประกอบการ และ
ผู้บริโภค ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องต้องมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันได้มีการน้าหลักการ

                                                        
        16 World health organization food and agriculture organization of the United Nations. Food safety food analysis A 
guide for food safety Authority, Rome.. Retrieve January, 2015. form ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/a0822e/a0822e00.pdf. 
2006. Page 5-6 
        17 เร่ืองเดียวกัน 
        18 เร่ืองเดียวกัน 

ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/a0822e/a0822e00.pdf. 2006
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/a0822e/a0822e00.pdf. 2006
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ดังกล่าวน้ามาประยุกต์ใช้กับการประเมินความปลอดภัยส้าหรับอาหารดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือ
คุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค ดังนั้นจึงควรน้าหลักการดังกล่าวประยุกต์ใช้เพ่ือน้าไปวิเคราะห์
มาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทย เพ่ือเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมเกี่ยวกับ
มาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทย ซึ่งจะกล่าวถึงต่อไปในบทที่ 5 และบทที่ 6 

งานวิจัยที่สนับสนุนแนวคิดความปลอดภัยอาหารตามหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สรุปได้ดังนี้ 

-  กฎหมายของไทยในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมและไม่สามารถให้ความคุ้มครองแก่
ผู้บริโภคได้อย่างเพียงพอ เนื่องจากกฎหมายโดยส่วนใหญ่มิได้มีเจตนารมณ์ที่ออกมาเพ่ือบังคับใช้กับ
พืชตัดแต่งพันธุกรรมหรือผลิตภัณฑ์เป็นการเฉพาะ บทบัญญัติที่ออกมาจึงมีขอบเขตจ้ากัดและเป็นการ
ใช้เพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะเรื่องเท่านั้น 19 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางชีวภาพที่ใช้
บังคับอยู่ของประเทศไทยไม่เป็นระบบ และไม่มีกฎหมายฉบับใดมีวัตถุประสงค์โดยตรงในการมุ่ง
คุ้มครองความปลอดภัยทางชีวภาพ และปัญหาส้าคัญของประเทศไทยในด้านองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ คือ ความซ้้าซ้อนของหน่วยงาน และไม่มีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสิทธิภาพในการด้าเนินการขององค์กรเหล่านั้น 20 

-  ควรมีการปรับปรุงกฎหมายการน้าเข้าสินค้า GMOs ให้ครอบคลุมมากกว่านี้ ก้าหนด
ความผิดและบทลงโทษแก่ผู้ที่ลักลอบน้าเข้า และเพาะปลูกพืช GMOs21 

-  มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหากฎระเบียบเพ่ือสร้างความพร้อมให้กับประเทศไทย
ในการน้าเข้าส่งออกสินค้าดัดแปลงพันธุกรรม โดยใช้กฎหมายที่มีอยู่เดิมออกกฎหมายล้าดับรองเพ่ือ
ดูแลประเด็นที่ยังเป็นช่องว่าง และ ควรเร่งจัดท้ากฎกระทรวงมารองรับ และเร่งเสริมสร้างขีด
ความสามารถของบุคลากรของรัฐให้สามารถบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์และเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และควรจัดตั้งหน่วยงานบริหารจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท้าหน้าที่รับเรื่อง
และประสานงานที่เก่ียวข้องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไปยังผู้รับผิดชอบในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือลด
ความสับสนให้กับผู้ประกอบกิจกรรม 22  

-  ปัญหาควบคุมการทดลองปลูกในเชิงพาณิชย์ การควบคุมการน้าเข้าส่งออก การ
ควบคุมการจ้าหน่าย การแสดงฉลาก การควบคุมสิ่งแวดล้อม และการเยียวยาความเสียหาย ควร
ผลักดันให้รัฐเร่งออกกฎหมาย (ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. …. กล่าวคือ

                                                        
        19 พรรณพร โสรัตยาพร. มาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุ้มครองผู้บริโภคจากผลิตภัณฑ์ที่ได้จากพืชตัดต่อพันธุกรรม . 
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพ. 2549. บทคัดย่อ. 
        20 ธัญชนก คงเด่นฟ้า. พันธกรณีของประเทศไทยเกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพภายใต้พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วย
ความปลอดภัยทางชีวภาพตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค .ศ.1999. (วิทยานิพนธ์ปริญญาโทนิติศาสตร์
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพ. 2552. บทคัดย่อ. 
        21 นภาศิริ ลูห์มิงค์. ผลกระทบของ GMOs ต่อการส่งออกสินค้าเกษตรแปรรูปของไทยไปสหภาพยุโรป . (วิทยานิพนธ์ปริญญา
เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, กรุงเทพ. 2547. บทคัดย่อ. 
        22 ปริญ์ญาภรณ์ เต็งประเสริฐ. มาตรการทางกฎหมายการน าเข้าและส่งออกสินค้าดัดแปลงพันธุกรรม . (วิทยานิพนธ์ปริญญาโท
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพ. 2551. บทคัดย่อ. 
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ประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาควบคุม ก้ากับดูแลในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้
สอดคล้องกับเทคโนโลยีและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 23 

- ปัญหาภาครัฐควบคุมก้ากับดูแล GMOs ไม่มีประสิทธิภาพ การขาดบุคลากร ท้าให้การ
จัดท้านโยบาย มาตรการเป็นไปอย่างล่าช้าไม่ทันกับการพัฒนาของเทคโนโลยี แม้กระท่ังการปรับแก้ไข
กฎหมายที่ยังต้องใช้เวลานานโดยแนวโน้มในอนาคตภาครัฐก็พยายามจะท้าการก้าหนดกฎหมาย
เฉพาะด้านพันธุวิศวกรรม เพ่ือเป็นกฎหมายหลักในการก้ากับดูแลเทคโนโลยีและสิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับเทคโนโลยี 24 

- ควรปรับปรุงระบบการตรวจสอบสินค้าดัดแปลงพันธุกรรม การพัฒนาระบบการ
ควบคุมการทดลองและวิจัย และควรสร้างระบบความร่วมมือในการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นใน
เวทีระหว่างประเทศ เพ่ือป้องกันปัญหาการค้าและ นอกจากนี้ประเทศไทยควรมีกฎหมายที่ใช้ในการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพที่ชัดเจนครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 25 

- ควรมีการจัดตั้งองค์กรควบคุมปลอดภัยทางชีวภาพ ให้เป็นหน่วยงานระดับกรมและให้
เป็นองค์กรอิสระเพ่ือบริหารงานควบคุมกิจการน้าเข้า ส่งออก น้าผ่านได้อย่างครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ 26 

กล่าวโดยสรุปประเทศไทยควรมีการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแนวคิดความปลอดภัย
อาหาร เพ่ือควบคุมก้ากับดูแล การน้าเข้า การทดลองและการวิจัย ซึ่งมาตรการดังกล่าวส้าหรับใน
ประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่เพียงพอ อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ 
พ.ศ. ...  จะสามารถควบคุมดูแลการใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในกระบวนการต่าง ๆ และการใช้
ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มาจากต่างประเทศและภายในประเทศให้เป็นไปอย่าง
ปลอดภัย เหมาะสม เพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพ
ของมนุษย์หรือสัตว์และคุ้มครองผู้บริโภค แต่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต้องใช้เวลาในการด้าเนินการ
หลายปี ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก้ากับดูแลควรออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมก้ากับ
ดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือปฏิบัติให้สอดคล้องกับพิธีสารคาตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

1.2  หลักควำมเท่ำเทียมกัน (Substantial equivalent)   
หลักความเท่าเทียมกัน (Substantial equivalent) หมายถึง ความเท่าเทียมกัน

ด้านความปลอดภัยอาหารดัดแปลงพันธุกรรมกับอาหารดั้งเดิม (conventional food) ที่ไม่ใช่อาหาร
ดัดแปลงพันธุกรรม ที่อธิบายไว้ในรายงานขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

                                                        
        23 จักรกฤษณ์ เฉลิมโชคปรีชา. ปัญหาในการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑ์อาหารจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม. (วิทยานิพนธ์ปริญญาโทนิติศาสตร์มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, กรุงเทพ. 2550. บทคัดย่อ 
        24 สุภัฐ ดารา. การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ กรณีศึกษามาตรการของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางชีวภาพ และกรณี
ความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (จีเอ็มโอ). (วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพ. 
2545. บทคัดย่อ. 
        25 นุจรีย์ แก้วปาน. พืชดัดแปลงพันธุกรรมกับกฎเกณฑ์การค้าขององค์การการค้าโลก . (วิทยานิพนธ์ปริญญาโทนิติศาสตร์
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพ. 2548. บทคัดย่อ. 
        26 นัธวัฒน์ ทัศรี. ปัญหากฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคพืชที่ดัดแปลงพันธุกรรมจากการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ . 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาโทนิติศาสตร์มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, กรุงเทพ. 2553. บทคัดย่อ. 
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(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ใน ปี ค.ศ. 1993 ซึ่ง
เน้นการประเมินความปลอดภัยอาหารใหม่ โดยเฉพาะอาหารดัดแปลงพันธุกรรม อยู่บนพ้ืนฐาน
แนวคิดว่าอาหารหรือส่วนประกอบของอาหารสามารถเปรียบเทียบความปลอดภัย โดยพิจารณาจาก
ส่วนประกอบของอาหารดัดแปลงพันธุกรรม หากมีส่วนประกอบอาหารเหมือนกับอาหารดั้งเดิมทุก
ประการ โดยพิจารณาด้านโภชนาการ ด้านชีวโมเลกุล ด้านพิษวิทยา และด้านสารก่อภูมิแพ้ก็ย่อมมี
ความปลอดภัย หากมีความแตกต่างกันกับอาหารดั้งเดิมก็ย่อมไม่ปลอดภัย27 

หลักความเท่าเทียมกัน เป็นส่วนหนึ่งของหลักการประเมินความเสี่ยงดังที่กล่าวไว้
แล้วข้างต้น ทั้งนี้หลักความเท่าเทียมกัน ของ OECD ดังกล่าวมีการน้ามาบังคับใช้ในปี ค.ศ.1996 โดย 
FAO และ WHO ทั้งนี้สืบเนื่องจากการประชุม Joint FAO/WHO Consultation ในปี ค.ศ.1991 
หัวข้อ Strategies for assessing the safety of foods produced by biotechnology 
(FAO/WHO 1991) ซึ่งเห็นว่าการประเมินความปลอดภัยของอาหาร GMOs ต้องเปรียบเทียบทั้งด้าน
ความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการเทียบกับอาหารดั้งเดิม (Conventional food) 28 

ทั้งนี้หลักการเท่าเทียมกันได้ใช้เป็นแนวทางการประเมินความปลอดภัยของพืช
อาหารที่ได้จากการดัดแปลงพันธุกรรมโดยการเปรียบเทียบลักษณะการดัดแปลงพันธุกรรมด้านต่างๆ 
โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบของสารต่างๆ เช่น สารอาหาร สารพิษ สารต้านโภชนาการ ที่อาจมี
ผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ ซึ่งหลักความเท่าเทียมกันเป็นส่วนหนึ่งที่ใช้ประกอบการพิจารณา
ประเมินความเสี่ยงเพ่ือพิจารณาความปลอดภัยของอาหาร GMOs โดยการเปรียบเทียบสารประกอบ
ในอาหารซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการบริโภค ซึ่งอาจจะเป็นสารอาหารที่ใช้เป็นส่วนประกอบหลัก เช่น 
โปรตีน คาร์โบไฮเดรต ไขมัน หรือส่วนประกอบรอง เช่น แร่ธาตุ วิตามิน การเปลี่ยนแปลงกรดอะมิโน
ที่เป็นองค์ประกอบของโปรตีน (amino acid profile) ความแตกต่างในรูปแบบของการบริโภค วิธี
ปฏิบัติในการบริโภคของแต่ละกลุ่มคนและวัฒนธรรม และการเปรียบเทียบปริมาณสารพิษหรือสาร
ต้านโภชนาการที่อยู่ตามธรรมชาติ โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของปริมาณสารพิษ การ
เปลี่ยนแปลงสารต้านโภชนาการ 29 

ถ้าการเปรียบเทียบในด้านต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น ระหว่างพืชอาหารที่มีอยู่ตาม
ธรรมชาติและพืชอาหารดัดแปลงพันธุกรรมมีความเท่าเทียมกัน ก็อาจไม่จ้าเป็นต้องประเมินในเรื่อง
อ่ืนๆ เพ่ิม แต่ถ้าค่าที่ได้แตกต่างกันมาก จ้าเป็นต้องประเมินความเป็นไปได้ในการเกิดสารพิษ และ
ความเป็นไปได้ในการเกิดภูมิแพ้เพ่ิมเติม 

อย่างไรก็ตามหลักความเท่าเทียมกันอาจไม่เพียงพอในการประเมินความปลอดภัย
ส้าหรับอาหารดัดแปลงพันธุกรรม เนื่องจากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมประเมินความปลอดภัยใน
ลักษณะอาหารทั้งหมด (Whole food) แม้ผลการตรวจวิเคราะห์องค์ประกอบของอาหารทั้งหมดอาจ

                                                        
        27 Federal Environment Agency – Austria. EVALUATING SUBSTANTIAL EQUIVALENCE A step towards improving the risk/safety 
evaluation of GMOs. 2001. Retrieved February, 2013 from http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/CP032.pdf. 
Page 11-12. 
        28 Joint FAO/WHO Expert Consultation on Foods Derived from Biotechnology The Concept of Substantial 
Equivalence, its Historical Development and Current Us. 2002. page 3. 
        29 ชนินทร์ เจริญพงศ์. จีเอ็มโอ นวตักรรมเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่. ส้านกังานคณะกรรมการอาหารและยา. 2548.  หน้า 106. 

http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/CP032.pdf.
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/CP032.pdf.


 13 

ไม่มีความแตกต่างกัน สิ่งที่แตกต่างกันอาจไม่สามารถเห็นได้ด้วยการประเมินความเท่าเทียมกัน ดังนั้น
จึงต้องวิเคราะห์ว่ามีโปรตีนหรือสารใหม่เกิดขึ้น และหากพบว่ามีสารใหม่หรือโปรตีนใหม่เกิดขึ้น ต้อง
พิจารณาประเมินความปลอดภัยตามหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงในลักษณะเช่นเดียวกับ วัตถุเจือปน
อาหาร สารเคมีก้าจัดศัตรูพืช ซึ่งต้องพิจารณาหาค่าปริมาณที่ยอมรับได้ในการบริโภคในหนึ่งวัน  
(Acceptable Daily intake: ADI) ซึ่งต้องศึกษาจากสัตว์ทดลอง แต่เนื่องจากปัจจุบันนักพิษวิทยาเห็น
ว่าควรลดปริมาณการใช้สัตว์ทดลอง และใช้สัตว์ทดลองเท่าที่จ้าเป็นตามหลักจริยธรรมในการใช้
สัตว์ทดลอง ดังนั้นการหาค่าค่าปริมาณที่ยอมรับได้ในการบริโภคในหนึ่งวัน  (Acceptable Daily 
intake: ADI) เพ่ือค้านวณปริมาณการได้รับสัมผัส (dietary exposure) จะด้าเนินการประเมินเฉพาะ
ในกรณีที่ผลการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชดัดแปลงพันธุกรรมนั้นมีข้อบ่งชี้ว่าอาจมี
ผลกระทบต่อสุขภาพ หรือกรณีที่เป็นการดัดแปลงพันธุกรรมให้มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติด้าน
โภชนาการ หรือกรณีที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นควรให้ประเมินเพ่ิมเติม 
 
2.  แนวคิดด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภค   

 
แนวคิดในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหารในประเทศไทย เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2470 ซึ่งได้มี

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันความเสียหายอันเกิดจากการบริโภคหางน้้านม โดยการออก
พระราชบัญญัติหางน้้านม พ.ศ. 2470 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2470 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 แห่ง
กรุงรัตนโกสินทร์ 30และต่อมาได้ปรับปรุงแก้ไขเป็นพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ให้การคุ้มครอง
ผู้บริโภคครอบคลุมอาหารทุกชนิด 

ปี พ.ศ. 251231 ได้มีเจ้าหน้าที่ของสหพันธ์องค์การผู้บริโภคระหว่างประเทศ ซึ่งเป็น 
องค์การอิสระ จัดตั้งโดยสมาคมผู้บริโภค ของประเทศต่าง ๆ รวมตัวกันมีส้านักงานใหญ่ อยู่ที่กรุงเฮก 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้เสนอให้องค์การเอกชนในประเทศไทย จัดตั้งสมาคมผู้บริโภคขึ้น 
เช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ แต่ไม่ประสบผลส้าเร็จเนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยยังไม่พร้อมที่จะ
ด้าเนินงาน อย่างไรก็ตามสหพันธ์องค์การผู้บริโภคระหว่างประเทศได้ติดต่อมาอีกหลายครั้ง จนกระทั่ง
ในครั้งท่ี 3 องค์การเอกชนของประเทศไทยได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการศึกษาปัญหาของผู้บริโภคมี
ชื่อว่ากรรมการศึกษาและส่งเสริมผู้บริโภคใน ปี พ.ศ.2514 รวมทั้งได้ประสานงานกับภาครัฐบาล 
จนกระทั่งใน ปี พ.ศ.2519 รัฐบาลสมัย คึกฤทธิ์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ได้จัดตั้งคณะกรรมการ 
คุ้มครองผู้บริโภคขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีรองนายกรัฐมนตรี พลตรีประมาณ อดิเรกสาร เป็นประธาน
กรรมการชุดดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวก็ได้ยกเลิกตามรัฐบาลยุคนั้น ต่อมารัฐบาลสมัย พลเอก
เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ เป็นนายกรัฐมนตรีได้เล็งเห็น ความส้าคัญและความจ้าเป็นของการคุ้มครอง
ผู้บริโภค จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคขึ้นอีกครั้งโดยมีรองนายกรัฐมนตรี นาย
สมภพ โหตะกิตย์ เป็นประธานกรรมการ การปฏิบัติงานโดยอาศัยอ้านาจของนายกรัฐมนตรี และ

                                                        
        30 “พระราชบัญญัตหิางน้า้นม พ.ศ. 2470” (2470, 20 กุมภาพันธ)์.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 44. ลงวันที ่25 กุมภาพันธ ์2470. หนา้ 327-333. 
        31 ส้านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค.  ประวัติความเป็นมาของ สคบ. ค้นคืน มกราคม 2557.  http://www.ocpb.go.th/ewt_news.php?nid=7 
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ศึกษามาตรการถาวรในการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งในหลักการทางสาระบัญญัติ และการจัดองค์กรของ
รัฐเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค จึงได้พิจารณายกร่างกฏหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค และรัฐบาลได้
น้าเสนอต่อรัฐสภาให้เป็นกฏหมายได้ รัฐบาลจึงได้น้าร่างขึ้นบังคมทูลซึ่งได้มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าโปรดกระหม่อม ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ ได้ตั้งแต่วัน ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 30 
เมษายน พ.ศ. 2522 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษเล่มที่ 96 ตอนที่ 72 วันที่ 4 
พฤษภาคม พ.ศ. 2522 มีผลการใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ซึ่งได้ยกเลิกเมื่อวันที่  22 
พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการ
ศึกทั่วราชอาณาจักร ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด 
2 พระมหากษัตริย์   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ที่ได้ยกเลิกไปแล้วมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภคซึ่งก้าหนดไว้ใน มาตรา 61 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 255032 และมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ก้าหนดสิทธิผู้บริโภคไว้ 33 

2.1  สิทธิที่ได้รับรับข่ำวสำรรวมทั้งค ำพรรณนำคุณภำพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับ
สินค้ำและบริกำร 

สิทธิที่ได้รับรับข่าวสารรวมทั้งค้าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับ
สินค้าและบริการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริงและปราศจากพิษ
ภัย แก่ผู้บริโภค รวมตลอดถึงสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าหรือ บริการอย่างถูกต้องและ
เพียงพอที่จะไม่หลงผิดในการซื้อสินค้าหรือรับบริการ โดยไม่เป็นธรรม34 

ปัจจุบันการโฆษณาสรรพคุณคุณภาพหรือประโยชน์ของอาหารมีหลายช่องทางไม่ว่า
จะเป็นทางโทรทัศน์ วิทยุ อินเตอร์เน็ต สื่อสิ่งมีพิมพ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ยังรวมการโฆษณาสรรพคุณ
คุณภาพหรือประโยชน์ของอาหารที่ฉลากอาหารด้วย ดังนั้นการแสดงฉลากของอาหาร GMOs ท้าให้
ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลว่าอาหารดังกล่าวเป็นอาหารดัดแปลงพันธุกรรม และมี
ความส้าคัญในการตัดสินใจเลือกซ้ืออาหาร 

                                                        
        32 มาตรา 61 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า  สิทธิของบุคคล ซ่ึงเป็นผู้บริโภค ย่อมได้รับ
การคุ้มครองในการได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกัน
เพื่อพิทักษ์สิทธิผู้บริโภค 
        33 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 บัญญัติว่า ผู้บริโภคมีสิทธิได้รับความคุ้มครองดังต่อไปนี้ 
         (1) สิทธิที่ได้รับรับข่าวสารรวมทั้งค้าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าและบริการ 
         (2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ 
         (3) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าและบริการ 
         (3ทวิ) สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในสัญญา 
         (4) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาชดเชยค่าเสียหาย 
        34 ส้ านั กงานคณะกรรมการคุ้ มครองผู้ บริ โภค . สิทธิ ผู้ บริ โภค 5 ประการ .  ค้นคืน กุ มภาพันธ์  2558. จาก 
http://www.ocpb.go.th/ewt_news.php?nid=35. 
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2.2  สิทธิที่จะมีอิสระในกำรเลือกหำสินค้ำหรือบริกำร 
สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิที่จะเลือกซื้อสินค้าหรือ

รับบริการโดยความสมัครใจของผู้บริโภคและปราศจากการชักจูงใจอันไม่เป็นธรรม 35 
การแสดงฉลากของอาหาร GMOs ท้าให้ผู้บริโภคมีอิสระในการเลือกซื้อ โดย

ผู้บริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซื้อ โดยพิจารณาจากราคา หรือคุณภาพของอาหารว่าแตกต่างจาก
อาหารปกติหรือไม่อย่างไร 

2.3  สิทธิที่จะได้รับควำมปลอดภัยจำกกำรใช้สินค้ำและบริกำร 
สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าและบริการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รั บ

สินค้าหรือบริการที่ปลอดภัยมีสภาพและคุณภาพได้มาตรฐานเหมาะสมแก่การใช้ ไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สิน ในกรณีใช้ตามค้าแนะน้าหรือระมัดระวังตามสภาพของสินค้า
หรือบริการนั้นแล้ว36 

ดังนั้นอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่น้ามาผลิตเป็นอาหาร จะต้องผ่านการประเมิน
ความปลอดภัยต่อสุขภาพของมนุษย์ก่อนที่จะจ้าหน่ายให้ผู้บริโภค ดังนั้นกรณีความปลอดภัยของ
อาหารGMOs ซึ่งเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากการบริโภคอาหาร GMOs คือ 
สิทธิของผู้บริโภคท่ีจะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าและบริการ 

2.4  สิทธิที่จะได้รับควำมเป็นธรรมในสัญญำ 
สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในสัญญาได้แก่ สิทธิที่จะได้รับข้อสัญญาโดยไม่ถูกเอา

รัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจ37 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในสัญญาที่เกี่ยวข้องได้แก่ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ .ศ. 254038 เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 
เนื่องจากสัญญาที่ไม่เป็นธรรมจากผู้ที่มีอ้านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ โดยก้าหนดแนวทางให้แก่ศาลเพ่ือ
ใช้ในการพิจารณาว่าข้อสัญญาหรือข้อตกลงใดท่ีไม่เป็นธรรม  

2.5  สิทธิที่จะได้รับกำรพิจำรณำชดเชยค่ำเสียหำย 
สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาชดเชยค่าเสียหาย ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองและ

ชดใช้ค่าเสียหาย เมื่อมีการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคตามดังกล่าวข้างต้น เช่น ความปลอดภัยจากการใช้
สินค้าและบริการ  เป็นต้น39 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาชดเชยความเสียหาย ได้แก่ ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับความรับผิดจากการละเมิด นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติความรับผิดต่อ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ภาระการพิสูจน์ ก้าหนดให้ผู้เสียหายต้องพิสูจน์ว่าความเสียหายเกิดจากการกระท้าของผู้ประกอบการ

                                                        
        35 เรือ่งเดียวกัน 
         36 เรื่องเดียวกัน 
         37 เร่ืองเดียวกัน 
         38 “พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540”  (2540, 14 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 114  ตอนที่ 
72 ก.  ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2540. หน้า 32-36. 
         39 เร่ืองเดียวกัน 
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รายใด จงใจประสาทเลินเล่ออย่างไรในกระบวนการผลิต  ส้าหรับพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ผู้เสียหายพิสูจน์เพียงว่าตนได้รับความเสียหาย
จากสินค้าอย่างไร และการใช้หรือการเก็บรักษาสินค้านั้นเป็นไปตามปกติธรรมดา 

งานวิจัยที่สนับสนุนแนวคิดในการคุ้มครองผู้บริโภค ตามหลักสิทธิที่ได้รับรับข่าวสาร
รวมทั้งค้าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าและบริการ สรุปว่าควรมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการแสดงฉลากอาหารดัดแปลงพันธุกรรม ให้มีความเข้มงวด และไม่ให้มี
ช่องว่างในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

-  มาตรการเกี่ยวกับการแสดงฉลากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมควรมีการปรับปรุง
แก้ไขเนื่องจากขาดความเข้มงวด และยังมีช่องว่างในทางปฏิบัติ 40  

-  การติดฉลากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือแสดงแหล่งที่มาของอาหาร41  
-  ควรมีมาตรการควบคุมการแสดงฉลากกับผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับ GMOs42  
-  ควรมีมาตรการติดฉลากให้ชัดเจนโดยภาครัฐจะต้องตรวจสอบอาหารที่มี

ส่วนประกอบของ GMOs เพ่ือสร้างความปลอดภัยกับผู้บริโภค43  
กล่าวโดยสรุปคือหลักกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับสิทธิผู้บริโภคที่จะได้รับ

ข้อมูลของสินค้า ตามแนวคิดในการคุ้มครองผู้บริโภค การแสดงฉลากมีความส้าคัญในการให้ข้อมูลกับ
ผู้บริโภคในการเลือกซื้อหรือตัดสินใจในการ เนื่องจากปัจจุบันกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ยังมีช่องว่าง            
ไม่ครอบคลุมอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด ดังนั้นจึงจ้าเป็นที่จะต้องทบทวน
ปรับแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการแสดงฉลากให้ทันต่อสถานการณ์และการพัฒนาด้านเทคโนโลยีชีวภาพ
ที่มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 

 
3.  แนวคิดกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

 
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศต่างๆ เกิดจากปัญหาของการพัฒนาด้านต่างๆ 

ของประเทศท่ีพัฒนาแล้วในอดีตที่ส่งผลท้าให้เกิดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้นประเทศต่างๆ 
จึงได้รวมตัวกันเพ่ือหาแนวทางแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่จะน้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจัดให้มี
การประชุมสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผ่านองค์การสหประชาชาติ ที่กรุงสตอร์คโฮม ประเทศสวี เดน          
ซึ่งผลการประชุมดังกล่าวได้มาซึ่งปฎิญาสต๊อกโฮม ค.ศ. 1972 (The Stockholm Declaration 
1972) ซึ่งมีหลักการ 26 ข้อเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากเป็นเพียงกฎเกณฑ์ที่ระบุถึงสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ทางด้านสิ่งแวดล้อม ยังไม่เพียงพอในการพัฒนาที่ยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม 

                                                        
        40 รัตนา ขวัญบวั. ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก:กรณีศึกษาอาหารดัดแปลงพันธกุรรม (GMOs). 
(วิทยานพินธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, กรุงเทพ. 2549. บทคัดย่อ. 
        41 นภาศิริ ลูห์มิงค์. ผลกระทบของ GMOs ต่อการส่งออกสินค้าเกษตรแปรรูปของไทยไปสหภาพยุโรป. (วิทยานิพนธ์ปริญญา
เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต).มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, กรุงเทพ. 2547. บทคัดย่อ. 
        42 ภคพร สุวรรณทัต. ความรับผิดทางกฎหมายในความเสียหายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์จีเอ็มโอ. (วิทยานพินธ์ปริญญานิติศาสตร์
มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยรามค้าแหง), กรุงเทพ. 2545. บทคัดย่อ. 
        43 กฤติกา โกมลฐิติ. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญัหาขา้วที่มกีารตัดแต่งพันธุกรรม: ศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม.
(วิทยานพินธ์ปริญญาโทนิติศาสตร์มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพ. 2549. บทคัดย่อ. 
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ดังนั้นจึงมีการพัฒนากฎหมายทางด้านสิ่งแวดล้อม โดย ค.ศ 1992 ได้มีการประชุมสหประชาชาติว่า
ด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ซึ่งผลการประชุมดังกล่าวท้าให้ได้มาซึ่งประกาศปฏิญญาริโอว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งอนุสัญญาดังกล่าวถือว่าเป็น
ที่มาของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับ GMOs  

เนื่องจากการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีชีวภาพอย่างรวดเร็ว ส่ งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของประเทศต่างๆอย่างมากมาย จึงได้มีการน้าเอาแนวความคิด 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ ซึ่ง ค.ศ.1987 กล่าวคือการพัฒนาที่ยั่งยืนมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจ พัฒนาเทคโนโลยี สอดคล้องไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือไม่ให้
มีการพัฒนาเพียงด้านเดียว ซึ่งอาจท้าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมส้าหรับคนรุ่นหลัง แนวความคิดนี้ 
เป็นที่ยอมรับในทางระหว่างประเทศ โดยพบว่า มีปรากฏอยู่ใน ปฎิญาสต๊อกโฮม ค.ศ.1972 (The 
Stockholm Declaration 1972) และในปฏิญญาริโอ ค.ศ.1992 (The Rio Declaration 1992) 
รวมถึงมีอยู่ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992 44 

หลักการป้องกันไว้ก่อน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านการพัฒนา
กฎหมายสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ GMOs ซึ่งหลักดังกล่าวเป็นการการป้องกันล่วงหน้าที่
ไม่ให้เกิดการกระท้าที่อาจน้าไปสู่ความเสียหายต่อมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม และมีความเสียหาย          
ต่อสุขภาพหรือชีวิตของมนุษย์ที่ไม่สามารถแก้ไขได้ หรือมีผลต่อมนุษย์ในรุ่นอนาคต โดยสรุปได้ดังนี้ 

3.1  หลักกำรป้องกันไว้ก่อน  
หลักการป้องกันไว้ก่อน (precautionary principle) หรือแนวทางระมัดระวัง

ล่วงหน้า (precautionary approach) 45 หมายถึง การป้องกันที่ใช้แนวทางระมัดระวังล่วงหน้าเพ่ือ
ไม่ให้เกิดความเสียหายต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม การตัดสินใจต้องอยู่บนพ้ืนฐานด้านการ
วิเคราะห์ตามหลักวิทยาศาสตร์ และมีการทบทวนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันความเสียหาย และ
หลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้น โดยประเมินผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ และความไม่แน่นอน
ทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือพิจารณาทางเลือกในการกระท้าหรืองดเว้นการกระท้าที่เกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย์ซึ่งอาจน้าไปสู่ความเสียหายต่อมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การคุกคาม หรือมีผลอย่างร้ายแรง 
และมีความเสียหายต่อสุขภาพหรือชีวิตของมนุษย์ที่ไม่สามารถแก้ไขได้ หรือมีผลต่อมนุษย์ในรุ่น
อนาคต หรืออาจเกิดผลต่อสิทธิมนุษยชน   

หลักการป้องกันไว้ก่อน หรือแนวทางระมัดระวังล่วงหน้า เป็นแนวคิดซึ่งสนับสนุน
มาตรการการป้องกันไว้ก่อนที่จะมีการพิสูจน์ว่าจะมีความเสี่ยงเกิดขึ้นตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร์  
หากรอหลักฐานทางวิทยาศาสตร์จนครบถ้วนก็จะท้าให้เกิดความล่าช้า หลักการป้องกันไว้ก่อน หรือ
แนวทางระมัดระวังล่วงหน้า ซึ่งเป็นหลักการที่หลายประเทศได้น้ามาใช้เกี่ยวกับความตกลงด้าน
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

                                                        
        44 นันทพล กาญจนวัฒน์. แนวความคิด การพัฒนาอย่างยั่งยืน ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ : ศึกษากรณีตัวอย่าง 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992.  (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
กรุงเทพ. 2542.  บทคัดย่อ. 
        45 World Trade Organization.  The precautionary principle. Retrieved  February, 2013 form http://www.wto.org/ 
english/tratop_e/sps_e/sps_agreement_cbt_e/c8s2p1_e.htm. 

http://www.wto.org/
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หลักการป้องกันไว้ก่อน หรือแนวทางระมัดระวังล่วงหน้า ได้มีการระบุไว้ในข้อ 15 
ของปฏิญญาริโอ ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 46 ให้มีระดับการป้องกันที่
เพียงพอในการเคลื่อนย้าย ดูแล และใช้ประโยชน์สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม นอกจากนี้ในพิธีสาร
คาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพในส่วนของอารัมภบทที่ได้มีการกล่าวถึงหลักการป้องกัน
ไว้ก่อน และ ใน article 147  ก็ได้อ้างถึงหลักการข้อ 15 ของปฎิญญาริโอ ซึ่งกล่าวถึงหลักการป้องกัน
ไว้ก่อนเช่นกัน นอกจากนี้ในมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Measures-SPS) article 5.7 48 ยังได้กล่าวถึงกรณีหลักฐานหรือข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ไม่เพียง
พอที่จะพิจารณาว่าอาหารมีความปลอดภัยยังได้สนับสนุนให้ใช้มาตรการตาม article 5.7 โดยใช้เป็น
มาตรการชั่วคราว จนกว่าจะมีข้อมูลเพียงพอในการพิจารณาความปลอดภัย 

อย่างไรก็ตามหลักการป้องกันไว้ก่อนหรือแนวทางระมัดระวังล่วงหน้า เป็นหลักการ
ตามข้อ 15 ของปฏิญญาริโอ ที่เป็นการคุ้มครองความเสียหายจากสิ่งแวดล้อม ซึ่งพิธีสารคาร์ตาเฮนา
ว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพได้น้ามาก้าหนดเป็นหลักการในการคุ้มครองทั้งสุขภาพของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกันความเสียหายจนกว่าจะมีข้อมูลเพียงพอในการตัดสินใจได้ว่าไม่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นที่ยอมรับในประเทศกลุ่ม
สหภาพยุโรป แต่ไม่ได้รับการยอมรับในกลุ่มประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และอาเจนติน่า เนื่องจาก
เห็นว่าหลักการดังกล่าวเป็นเรื่องสิ่งแวดล้อมที่ยังไม่ควรน้ามาใช้กับการพิจารณาความปลอดภัยของ
อาหาร 

งานวิจัยที่สนับสนุนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามหลักการป้องกันไว้ก่อน สรุปไ ด้
ดังนี้ 

-  ควรเร่งจัดตั้งเขตเกษตรกรรมที่ประกาศเป็นเขตปลอด GMOs เพ่ือความเชื่อมั่น
ของประเทศคู่ค้า และควรยังคงห้ามน้าเข้าเมล็ดพันธ์พืชทั้งที่เป็น GMOs ที่จะใช้ในการเพาะปลูก 
จนกว่าจะมีมาตรการด้านความปลอดภัย ก้าหนดมาตรการระยะสั้น ระยะยาวก่อนอนุญาตให้น้าเข้า  
49 

-  มาตรการให้ติดฉลาก GMOs ถ้าใช้หลักการของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพเป็นหลักกฎหมายที่สนับสนุนหลักป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle) 
                                                        
        46 Rio Declaration, 1992  
Principle 15 In order to protect the environment the Precautionary Approach shall be widely applied by States according to their 
capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for 
postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation 
        47 Cartagena protocol on biosafety to the convention on  biological diversity (2000) 
The preamble to the Protocol reaffirms the precautionary approach contained in the Rio Declaration. In addition, the Protocol’s 
Objective is based explicitly on the precautionary approach.  
Article 1. In accordance with the precautionary approach contained in Principle 15 of the Rio Declaration on Environment and 
Development, the objective of this Protocol is to contribute to ensuring an adequate level of protection in the field of the safe transfer, 
handling and use of living modified organisms resulting from modern biotechnology that may have adverse effects on the conservation 
and sustainable use of biological diversity, taking also into account risks to human health, and specifically focusing on transboundary 
movements 
        48 SPS agreement Article 5.7 allows regulatory measures “where relevant scientific evidence is insufficient” to  demonstrate the 
safety of a product or commodity.  
        

49สุรศักดิ์ ก้อนฆ้อง. ผลกระทบของ GMOs ต่อการค้าของประเทศไทยเฉพาะกรณีสินค้าน าเข้าและส่งออก. (วิทยานพินธ์ปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลยัรามค้าแหง, กรุงเทพ. 2544. บทคัดย่อ. 
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มาพิจารณาข้อพิพาทแล้วมีแนวโน้มว่ามาตรการติดฉลากจะกระท้าโดยชอบตามกรอบองค์การ          
การค้าโลก (WTO) แต่หากพิจารณาภายใต้ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
(Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) ต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ
และไม่เป็นการกีดกันทางการค้าเกินกว่าที่จ้าเป็นตามหลักความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อ
การค้า (Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement)50 

-  ควรเร่งจัดท้ากฎหมาย เพ่ือควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ให้มีผลบังคับได้โดยเร็วทันต่อความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดังกล่าว และด้านการบริหาร
จัดการ การป้องกัน ควบคุม และเยียวยาให้ครอบคลุมโดยเน้นทุกระบบทุกขั้นตอน ควรเน้นระบบการ
ตรวจสอบสินค้าดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะด้านความปลอดภัยอาหารให้มีการปรับปรุงระบบ
ตรวจสอบที่โปร่งใส มีกระบวนการเทคนิคที่ชัดเจน มีระบบคัดแยกสินค้าตลอดทั้งห่วงโซ่อาหาร51 

-  มาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุ้มครองเกษตรกรจากการปนเปื้อนพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมนั้น ยังไม่ครอบคลุมและยังไม่สามารถให้ความคุ้มครองเกษตรกรได้อย่างเพียงพอ 
ยังพบการหลุดรอดของพืชดัดแปลงพันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อม ดังนั้นจึงเห็นว่าควรเร่งจัดท้ากฎหมายโดย
กฎหมายที่ออกมาบังคับใช้นั้นจะต้องมีมาตรการที่ครอบคลุมทั้งด้านการวิจัย และพัฒนาการควบคุม
การผลิต น้าเข้า ขนส่ง วิธีการควบคุมการปนเปื้อน การมีส่วนร่วมของประชาชน การพิจารณา
ใบอนุญาตที่เข้มงวด ความรับผิดและการเยียวยาความเสียหาย 52 

หลักการป้องกันไว้ก่อน ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการป้องกันสิ่งแวดล้อม
ไม่ให้เกิดผลกระทบ ซึ่งควรจะต้องมีกฎหมายที่สามารถออกมาควบคุมก้ากับดูแลทั้งระบบ และเพ่ือ
ป้องกันความเสียหายที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมได้ ทั้งนี้หากมีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีด้านชีวภาพ
จะต้องมีมาตรการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แม้ว่าหลักการป้องกันไว้ก่อนเป็น
หลักกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากการควบคุมก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามร่าง
พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ... ก้าหนดให้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่จะ
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ต้องผ่านการประเมินทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์   

กล่าวโดยสรุปคือหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง และหลักการเทียบเท่ามีที่มาจาก
มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดมาตรฐานด้านความ
ปลอดภัยให้ประเทศสมาชิกน้าไปปฏิบัติ และได้รับการยอมรับจากองค์การการค้าโลก (WTO)  
ส้าหรับหลักการป้องกันล่วงหน้ามีที่มาจากพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ตามแนวทางการหลักการป้องกันไว้ก่อนตามที่ระบุไว้ในหลักการข้อ 15 ของปฏิญญาริโอ 
เดอจาเนโร เพ่ือควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน การส่งผ่าน การน้าเข้า และการใช้ประโยชน์จาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ ดังนั้นจะเห็นได้ว่า

                                                        
        50 คณาธิป ทองรวีวงศ์. องค์การการค้าโลกกับมาตรการให้ติดฉลากเพื่อควบคุมสินค้าตัดแต่งพันธุกรรม. (วิทยานิพนธ์ปริญญาโท
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต).จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพ. (2544). บทคัดย่อ.  
        51 กฤติกา โกมลฐิติ. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาข้าวที่มีการตัดแต่งพันธุกรรม : ศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม.
(วิทยานิพนธ์ปริญญาโทนิติศาสตร์มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพ. 2549. บทคัดย่อ. 
        52 จรุงวิทย์ วิภาวัน. มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการคุ้มครองการเกษตรจากการปนเปื้อนของพืชดัดแปลง
พันธุกรรม. (วิทยานิพนธ์ปริญญาโทนิติศาสตร์มหาบัณฑิต.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), กรุงเทพ. 2550. บทคัดย่อ. 
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ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก ซึ่งต้องก้าหนดกฎหมายให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (CODEX) และต้องอยู่บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และไม่เป็น
อุปสรรคทางการค  าระหว่างประเทศ ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามในสัตยาบันในพิธีสารคาร์ตา 
เฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพก็จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้ลงนามในพิธีสารคาร์ตาเฮนา
ว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพเช่นกัน ส้าหรับแนวคิดในการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นแนวคิดที่
น้ามาใช้ในการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค เพ่ือให้ได้รับสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการเลือก
ซื้อสินค้า สิทธิในการได้รับความปลอดภัยจากสินค้า และสิทธิในการได้รับความเป็นธรรม ซึ่ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคได้น้าแนวคิดดังกล่าวไปออกกฎหมายเพ่ือ
คุ้มครองผู้บริโภคต่อไป 
 
4.  ควำมเห็นของฝ่ำยที่คัดค้ำน GMOs 
 

เครือข่ำยองค์กรภำคประชำสังคม ไม่ เห็นด้วยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ผลักดัน
การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2544 ที่ห้ามมิให้มีการทดลองพืช GMOs ในไร่นา 
(Field Trial) หรือในสภาพเปิด เพ่ือให้มีการปลูกทดลองพืช GMOs ได้ทุกระดับ จนกว่าจะมี
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพออกมาบังคับใช้เพ่ือสร้างกติการ่วมกันของสังคมไทยขึ้นมา
ก่อน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติในการควบคุมการทดลองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์อย่าง
เคร่งครัด คุ้มครองสิทธิของเกษตรกรและผู้บริโภค ป้องกันผลกระทบที่จะเกิดต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม และการรับผิด การชดเชยและเยียวยาความเสียหาย เป็นต้น  โดยมีเหตุผลว่าพบปัญหา
การหลุดรอดพืช GMOs หลุดรอดไปปนเปื้อนในพ้ืนที่เกษตรกรรม ได้แก่ กรณกีารหลุดรอดของฝ้ายบี
ทีเมื่อปี พ.ศ. 2542 ปัญหาเกี่ยวกับระเบียบและแนวทางปฏิบัติ (Guideline) ส้าหรับควบคุมการ
ทดลองไม่ได้รับการน้าไปบังคับใช้อย่างเข้มงวด  การทดลองพืช GMOs ที่ไม่สามารถควบคุมการ
ปนเปื้อนได้จะท้าให้เกิดผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าเกษตร ไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ปกป้อง
สิทธิของเกษตรกร กรณีการทดลองมะละกอGMOs ซ่ึงพบว่าเกิดการผสมข้ามระหว่างมะละกอ 
GMOs กับมะละกอพ้ืนบ้าน  เนื่องจากการพัฒนาพืช GMOs มีการจดสิทธิบัตรไปแล้วโดยต่างชาติ 
จึงไม่สามารถอ้างว่าการทดสอบ GMOs ในระดับไร่นาเป็นการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือให้เท่าทัน
ต่างประเทศ 53 

มูลนิธิชีววิธี ไม่เห็นด้วยกับการสนับสนุนในมีการปลูกพืช และน้าเข้าพืช GMOs และ
เห็นว่าไม่ควรแก้ไขมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2544 จนกว่าจะมีการออกกฎหมายและ
มาตรการในเรื่องความปลอดภัยด้านชีวภาพ เนื่องจากมีผลกระทบต่อด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
เศรษฐกิจ และทรัพย์สินทางปัญญา 54  และไม่เห็นด้วยในการสนับสนุนพืชเศรษฐกิจ 4 ชนิด
โดยเฉพาะการสนับสนุนให้มีการปลูกข้าวโพดดัดแปลงพันธุกรรม และต้องการให้รัฐบาลช่วยสนับสนุน
                                                        
        53 มูลนิธิชีววิถี. ขอคัดค้านการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุญาตให้มีการทดลองจีเอ็มโอในทุกระดับ. ค้นคืน กันยายน 2555. 
จาก www.biothai.org. 
        54 มูลนธิิชีววิถี.  การประชุมเอเปคไม่เอา GMO. ค้นคืน กันยายน 2555. จาก www.biothai.org. 

http://www.biothai.org/
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การวิจัยปรับปรุงพันธุ์ให้เข้มแข็งโดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วม และให้อ้านาจเกษตรกรครอบครองเมล็ด
พันธุ์ นอกจากนี้ยังเห็นว่าประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยการท้าเกษตรอินทรีย์ จะ
เหมาะสมกว่าการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ต้องซื้อเมล็ดพันธุ์จากบริษัทเท่านั้น55 

นักวิชำกำร สนับสนุนให้รัฐบาลคงมติห้ามการทดลองพืช GMOs ในระดับไร่นา และเห็นว่า
การอนุญาตให้มีการทดลองพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดลองเปิดไม่ว่าจะเป็นในสถานีทดลอง
ของราชการและในไร่นาของเกษตรกร และเห็นว่าการอนุญาตให้มีการปลูกทดลองพืช GMOs ใน
สถานีทดลองหรือศูนย์วิจัย ซึ่งอ้างว่ามีกฎระเบียบที่เคร่งครัดควบคุม ยังพบการหลุดรอดของพืช 
GMOs และกฎระเบียบดังกล่าวไม่เพียงพอต่อการป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้น  อาจท้าให้เกิดผลกระทบใน
ด้านต่างๆ อย่างกว้างขวางต่อความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ปัญหาการปนเปื้อนทางพันธุกรรม 
ปัญหาการละเมิดสิทธิ ซึ่งเก่ียวกับกับสิทธิของเกษตรกร ปัญหาทางการค้า เป็นต้น56 

ประเด็นของผู้คัดค้านการทดลองปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมแม้มีระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติ (Guide line) ส้าหรับควบคุมการทดลองแล้ว แต่ไม่ได้รับการน้าไปบังคับใช้อย่างเข้มงวด
เนื่องจากหน่วยงานที่ควบคุมก้ากับดูแลยังไม่มีมาตรการป้องกันการหลุดรอดออกไปโดยเฉพาะ โดย
เห็นควรให้ออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเป็นการเฉพาะก่อน  
เนื่องจากมขี้อกังวลเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทั้งด้านการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม ผลกระทบ
ทางการค้าต่อการส่งออก และทรัพย์สินทางปัญญา และที่ส้าคัญคือหน่วยงานที่ควบคุมก้ากับดูแลยัง
ไม่มีมาตรการป้องกันการหลุดรอดออกไปโดยเฉพาะ 

องค์กรชุมชน และองค์กรเกษตรกรและองค์กรพัฒนำเอกชน  ซึ่งเป็นเครือข่าย
เกษตรกรทั่วประเทศ ได้มีข้อเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ด้านนโยบายและมาตรการด้าน
พันธุกรรมเพ่ือสร้างเสริมความมั่นคงด้านอาหาร และอาชีพเกษตรกรรมที่ยั่งยืนของเกษตรกรและ
ชุมชนท้องถิ่น ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกับสิทธิของเกษตรกร คือ การคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรพันธุกรรม และเมล็ดพันธุ์  โดยออกกฎหมายที่เ อ้ือประโยชน์แก่
เกษตรกรในการผลิต แลกเปลี่ยน และจ้าหน่ายเมล็ดพันธุ์  โดยเกษตรกรเอง และแก้ไขปรับปรุง 
พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ.2518 ให้เอ้ือต่อการผลิตและจ้าหน่ายเมล็ดพันธุ์ของเกษตรกรรายย่อย
และกลุ่มองค์กรเกษตรกร57 

ผู้วิจัยเห็นว่าประเด็นที่ผู้คัดค้านมีความเห็นต่อพืช GMOs โดยเฉพาะในประเด็นของ
ความมั่นคงทางอาหารเห็นว่าควรสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และควรมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนเกี่ยวกับการปรุงปรับพันธุ์พืช และเกษตรกรรมอินทรีย์แทน เนื่องจากเห็นว่า
หากใช้พืช GMOs อาจไม่เหมาะสมส้าหรับประเทศไทยที่เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นการเกษตรกรรายย่อย 
และปลูกพืชแบบไร่นาส่วนผสมไม่ใช่พืชเชิงเดี่ยว ท้าให้เกษตรกรไม่สามารถใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงได้ 
เนื่องจากต้องซื้อเมล็ดพันธุ์จากบริษัท และไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้เช่นเดิม และนอกจากนี้ก็มี

                                                        
        55 มูลนิธิชีววิถี. เดินหนา้ GMO บรรษัท ก าไร ประชาชนไทยล่มจม. ค้นคืน กุมภาพันธ ์2555. จาก  www.biothai.org. 
        56 มูลนิธิชีววิถี. จดหมายเปิดผนึกจาก 93 นกัวิชาการ เสนอให้คณะรัฐมนตรีคงมติห้ามการปลูกทดลองจีเอ็มโอในไร่นาและสถานี
ทดลอง. ค้นคืน กันยายน 2555. จาก www.biothai.org. 
        57 มูลนิธิชีววถี. ข้อเสนอทางนโยบายและมาตรการต่อรัฐบาลในประเด็นพนัธุกรรม. ค้นคืน กันยายน 2555. จาก 
www.biothai.org. 
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ประเด็นข้อกังวลอ่ืน เช่น ข้อกังวลด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ และทรัพย์สินทางปัญญา 
ซึ่งจะเป็นปัญหากับเกษตรกรโดยตรง ในกรณีนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องออกมาชี้แจงเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าวให้ทุกฝ่ายเข้าใจโดยเฉพาะเมล็ดพันธุ์แม้ว่าไม่ใช่พืช GMOs แต่เทคโนโลยีเพาะเมล็ดพันธุ์พืช
ปกติบริษัทขายเมล็ดพันธุ์ก็ท้าให้เมล็ดพันธุ์ไม่สามารถขยายพันธุ์ได้เช่นกัน ซึ่งกรณีนี้หน่วยงานของรัฐก็
จะต้องช่วยเหลือเกษตรกรในเรื่องดังกล่าวด้วยไม่เฉพาะพืช GMOs เท่านั้น  

อย่างไรก็ตามประเทศไทย มีการอนุญาตให้น้าเข้าข้าวโพดและถั่วเหลืองดัดแปลง
พันธุกรรม เพ่ือน้ามาบริโภคและเป็นอาหารสัตว์ ซึ่งยังไม่พบรายงานว่ามีอันตรายจากการบริโภคพืช
ดังกล่าว  แต่ในเรื่องของการทดลองวิจัยที่มีพืชดัดแปลงพันธุกรรมหลุดรอดจากแปลงทดลอง ออกสู่
ภายนอก หรือพบอาหารที่ส่งออกไปต่างประเทศพบว่าเป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรม อาจเนื่องมาจากมี
การปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศที่ห้ามไม่ให้ปลูกพืชดัดแปลง
พันธุกรรม หรือใช้วัตถุดิบที่น้าเข้าจากต่างประเทศมาผลิตเพ่ือส่งออกโดยไม่ได้ตรวจสอบก่อนที่จะ
น้ามาใช้เป็นวัตถุดิบ ดังนั้นกรณีข้อกังวลของผู้บริโภคหน่วยงานภาครัฐจะต้องด้าเนินการควบคุมให้
กฎหมายที่มีอยู่บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
5.  ควำมเห็นของฝ่ำยที่สนับสนุน GMOs 
 

Dr. Clive James ผู้ก่อตั้งองค์การไอซ่า (ISAAA ) มีความเห็นว่าพืชเทคโนโลยีชีวภาพ 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2539 พืชเทคโนโลยีชีวภาพที่ใช้เป็นอาหารและเป็นเส้นใยมากกว่า 10 ชนิด ได้รับการ
อนุมัติให้ปลูกเป็นการค้า เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้บริโภคและเกษตรกร ช่วยบรรเทาความยากจน 
และความหิวโหย โดยเสริมรายได้ให้เกษตรกรที่ยากจน โดยปรับปรุงพืชเทคโนโลยีชีวภาพให้มีลักษณะ
ทนแล้ง ต้านทานต่อโรคและแมลงศัตรู ทนทานต่อสารก้าจัดวัชพืช การเพิ่มคุณค่าสารอาหาร และเมื่อ
เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 สหรัฐอเมริกาได้อนุมัติให้ปลูกมันฝรั่งที่ลดการผลิตสารก่อให้เกิดมะเร็ง 
(acrylamide) 58 

งานวิจัยของ Klumper และ Qaim พบว่าการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมช่วยลดการใช้
สารเคมีก้าจัดศัตรูพืชร้อยละ 37 และเพ่ิมผลผลิตร้อยละ 22 และเพ่ิมก้าไรให้กับเกษตรกรร้อยละ 68  
โดยวิเคราะห์เชิงอภิมาน (Meta analysis) ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงปริมาณจากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
พืชดัดแปลงพันธุกรรมที่มีการตีพิมพ์ภายหลัง ค.ศ. 1995 จนถึง ค.ศ. 201459 

อย่างไรก็ตามงานวิจัยของ Klumper และ Qaim มีข้อจ้ากัดเกี่ยวกับงานวิจัยส่วนใหญ่
ไม่ได้รายงานเกี่ยวกับปริมาณตัวอย่าง (sample size) ที่ท้าการศึกษาวิจัย และค่าแปรปรวน 
(variance) ที่ใช้วัดทางสถิติ อย่างไรก็ตามอาจต้องมีการวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนว่าการปลูกพืช
ดัดแปลงพันธุกรรม ช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตได้ เนื่องจากเมล็ดพันธุ์พืชดัดแปลงพันธุกรรมมี

                                                        
        58 Clive James. Seminar on Global Status  of Biotech/GM Crops February 4,2015 “Biotech Crops Show 
Continued Growth, Benefits in 2014, Global Planting Increase by 6 Million Hectares”. 2015. page 3 
        59 Wilhelm Klumper, Matin Qaim. Meta-analysis of the Impacts of Genetically Modified Crops. PLos 
9(11)e111629.doi:10.1371/Journal.pone.0222629. (November 2014): 1-7. page 1. 



 23 

ราคาแพงกว่าพืชปกติ ซึ่งการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ต้านทานศัตรูพืชบางชนิดไม่สามารถก้าจัด
ศัตรูพืชได้ทุกชนิด ดังนั้นจึงยังต้องมีการใช้สารเคมีอยู่เช่นกัน แต่กรณีการเพ่ิมผลผลิตเมื่อเทียบกับพืช
ปกติ อาจเนื่องมาจากพืชที่ทนสภาพแวดล้อม และไม่ถูกท้าลายโดยศัตรูพืช หรือถูกแย่งอาหารจาก
วัชพืช จึงอาจท้าให้เพ่ิมผลผลิต ซึ่งปัจจุบันนักวิจัยก็ได้มีการพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมให้มียีน
มากกว่าหนึ่งชนิดโดยมีคุณสมบัติทั้งทนแล้ง ทนศัตรูพืช และทนสารเคมีก้าจัดศัตรูพืชในพืชดัดแปลง
พันธุกรรมชนิดเดียวกัน จึงอาจมีผลท้าให้ลดการใช้สารเคมี และไม่ถูกท้าลายโดยศัตรูพืชท้าให้ลด
ต้นทุนจากการใช้สารเคมีและผลผลิตไม่ถูกท้าลายจากศัตรูพืช  

นักวิชาการ ไม่เห็นด้วยในการบรรจุกิจการ GMOs เป็นกิจการที่เข้าข่ายส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรง ตามความในวรรคสองของมาตรา 67 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 โดยการทดลอง หรือปลูกพืช GMOs ในแปลงจ้าเป็นต้องผ่านการพิจารณา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพจากคณะกรรมการอิสระพร้อมกับเปิดรับฟังความ
คิดเห็นจากภาคประชาชนก่อนด้าเนินกิจการ เนื่องจากเห็นว่าพืช GMOs ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม และปัจจุบันประเทศไทยมีการน้าเข้าและบริโภคพืช GMOs อยู่แล้ว เพียงแต่ไม่
ยอมรับให้มีการทดลองปลูกในแปลง เพราะมีกระแสการคัดค้านรุนแรง ซึ่งเป็นการปิดโอกาสด้าน
การค้า และปิดโอกาสทางวิชาการ นอกจากนี้หากพืช GMOs มีราคาถูกผู้ผลิตอาหารก็จะน้าเข้าสินค้า
เกษตรจาก GMOs แทนการสนับสนุนสินค้าเกษตรภายในประเทศก็จะได้รับผลกระทบ ประกอบกับ
ปัจจุบันได้มีการใช้ประโยชน์จากจุลินทรีย์หรือพืช GMOs มาเป็นเวลานานกว่า 35 ปีแล้ว และ
น้ามาใช้ประโยชน์เชิงการค้าจนเป็นที่ยอมรับกันโดยกว้างขวางว่าเป็นเทคโนโลยีที่มีความปลอดภัย ซึ่ง
น้าไปใช้ประโยชน์ทั้งด้านการเป็นยา อุตสาหกรรมอาหาร และการเกษตร และไม่เคยมีรายงานถึง
อันตรายที่เกิดจากการบริโภคข้าวโพดและถ่ัวเหลือง GMOs ในประเทศไทยเลยแม้แต่กรณีเดียว60 

ผู้วิจัยเห็นว่าที่นักวิชาการโต้แย้งการพิจารณาให้กิจการ GMOs เป็นโครงการหรือกิจการ
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพตามความในวรรคสอง มาตรา 67 ของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
เนื่องจากเห็นว่าหากบรรจุกิจกรรม GMOs ก็จะท้าให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้าใจว่ากิจการ GMOs 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชุมชนอย่างร้ายแรง แต่อย่างไรก็ตามสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามพิธี
สารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพหรือตามร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ พ.ศ. …. ก็มีข้อก้าหนดในลักษณะเช่นเดียวกับมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 โดยเฉพาะการประเมินความเสี่ยงสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และ
การจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก่อน อย่างไรก็ตามแม้ว่าปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้ยกเลิกไปแล้ว แต่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะต้อง
คงไว้เกี่ยวกับข้อก้าหนดดังกล่าวเช่นเดิม 

ส้าหรับความเห็นของฝ่ายที่คัดค้าน และฝ่ายที่สนับสนุน GMOs โดยฝ่ายที่คัดค้าน 
GMOs มีความเห็นเกี่ยวกับด้านความปลอดภัย ด้านจริยธรรม (เช่น การน้ายีนของสิ่งมีชีวิตอ่ืนมาตัด

                                                        
60 มูลนิธิชีววิถี.  นักวิชาการค้านบรรจุกิจการ GMO เป็นกิจการกระทบชุมชนรุนแรง. ค้นคืน กันยายน 2555. จาก www.biothai.org. 
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ต่อสู่พืช)  ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ในประเด็นของทรัพย์สินทางปัญญา (เช่น ความสามารถพ่ึงพา
ตนเองของเกษตรกรรมพื้นบ้าน การอนุรักษ์เกษตรกรรมพืชอินทรีย์) ขณะที่ฝ่ายสนับสนุน GMOs เห็น
ว่าประเทศไทยควรมีการพัฒนาและวิจัยเพ่ือให้ทันต่อกระแส โลกาภิวัตน์ ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่ง
ประเทศในกลุ่มอาเซียนหลายประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย เวียดนาม รัฐบาลก็มีนโยบายในการ
พัฒนาและวิจัย GMOs ที่ก้าวหน้าไปมากกว่าประเทศไทยมากแล้ว และอาหาร GMOs เป็นทางเลือก
หนึ่งของผู้บริโภคเพ่ือหลีกเลี่ยงสารเคมีที่ใช้ในการเกษตรซึ่งมีราคาถูกกว่าพืชอินทรีย์  

อย่างไรก็ตามแม้ประเทศไทยยังไม่อนุญาตให้มีการปลูกพืช GMOs ในทางการค้า แต่ก็มี
การน้าเข้าพืช GMOs เพ่ือเป็นอาหารและอาหารสัตว์ โดยเฉพาะข้าวโพดและถั่วเหลือง GMOs ดังนั้น
เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค จึงจ้าเป็นจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการน้าเข้า การ
ผลิต การน้าผ่าน ตลอดจนถึงการแสดงฉลาก GMOs   

ทั้งนี้แนวคิด และหลักการดังกล่าวข้างต้นมีความสัมพันธ์กับพันธกรณีระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับ GMOs เช่น หลักการป้องกันไว้ก่อนล่วงหน้ามีผลท้าให้เกิดอนุสัญญาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ปรากฎอยู่ในมาตรฐานอาหารของสากล และในพิธีสารคาร์ตาเฮน่าว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
เป็นต้น ซึ่งจะกล่าวต่อไปบทที่ 3   
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บทท่ี 3 
พันธกรณีตำมสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับ GMOs 

 
 

เนื่องจากประเทศไทยได้เป็นภาคีในสนธิสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบับ และได้ลง
นามในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศหรือความตกลงระหว่างประเทศระดับพหุภาคี ท้าให้ต้อง
ผูกผันตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศดังกล่าว ในการที่จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้ตกลงกัน รวม
ตลอดทั้งมาตรการควบคุมก้ากับดูแลเกี่ยวกับ GMOs โดยจะต้องปฏิบัติตามให้สอดคล้องกันและอยู่
ภายในกรอบความร่วมมือหรือความตกลงระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับ GMOs และความตกลงภายใต้องค์การค้าระหว่างประเทศ ซึ่งในบทนี้จะกล่าวถึง
พันธกรณีตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ GMOs สรุปได้ดังนี้ 
 
1.  อนุสัญญำระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับ GMOs 
 

1.1  อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
องค์การสิ่งแวดล้อมโลก UNEP (United Nations Environment Program) ได้ยก

ร่างอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) อนุสัญญาดังกล่าว 
ได้รับการลงนามจาก 157 ประเทศ ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(United Nations Conference on Environment and Development; UNCED) ระหว่างวันที่ 
5-14 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ณ เมือง ริโอ เดอ จาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ซึ่งอนุสัญญาฯ ได้
เปิดให้ลงนามจนถึงวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2536 ซึ่งมี 168 ประเทศ และสหภาพยุโรป ได้ลงนาม
รับรองในอนุสัญญาฯ ส้าหรับประเทศไทยเพ่ิงเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว เนื่องจากการเป็นภาคีใน
พิธีสารคาร์ตาเฮน่าว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพจะต้องเป็นภาคีในอนุสัญญาความหลากหลาย
ทางชีวภาพก่อน ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวในล้าดับที่ 188 และอนุสัญญาฯ มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547  จนถึงปัจจุบัน มีประเทศภาคีอนุสัญญาแล้ว 193 
ประเทศ61 

วัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ก้าหนด
วัตถุประสงค์ไว้ 3 ประการ คือ 1) เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 2) ใช้ประโยชน์

                                                        
        61 Convectional on biological diversity. About Convectional. retrieved February 2015. from http://www.cbd.int. 
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องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และ 3) แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการ
ใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและ ยุติธรรม 

1.1.1  พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 62 
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ เป็นพิธีสารภายใต้

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ตามบทบัญญัติข้อ 19 วรรค 3 และ วรรค 4 และข้อ 8 
(g) และข้อ 17 ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ในปี ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531)  

พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ถือเป็นความตกลง
ระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันตามกฎหมายฉบับแรกที่เกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2546 ภายหลังจากที่ประเทศภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพลงนามรับรองครบ 50 ประเทศ ประเทศไทยได้เข้าเป็น
ภาคีพิธีสารฯ ในล้าดับที่ 128 โดยได้ให้ภาคยานุวัติพิธีสารฯ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 และ
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ.254963 

พิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ ก้าหนดวัตถุประสงค์ตามหลักการป้องกันไว้ก่อน หรือ
แนวทางระมัดระวังล่วงหน้า (precautionary approach) ตามที่ระบุไว้ในหลักการข้อ 15 ของ
ปฏิญญาริโอ เดอจาเนโรว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) ให้มีระดับการ
ป้องกันที่เพียงพอในการเคลื่อนย้าย ดูแล และใช้ประโยชน์สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอันเนื่องมาจาก
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ ที่อาจมีผลกระทบที่ไม่เอ้ืออ้านวยต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืนอย่างปลอดภัย ค้านึงถึงความเสี่ยงต่อสุขอนามัยของมนุษย์ ครอบคลุม
การเคลื่อนย้ายข้ามแดน การส่งผ่าน การดูแล และการใช้ประโยชน์สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อาจ
มีผลกระทบที่ไม่เอ้ืออ้านวยต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
และไม่ครอบคลุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นเภสัชเคมีภัณฑ์ส้าหรับ
มนุษย ์  

พิธีสารคาร์ตาเฮนา ฯ ก้าหนดกระบวนการในการพิจารณาใน 3 ประเด็นหลักได้แก ่
• ความตกลงการแจ้งล่วงหน้า (Advance Informed Agreement - AIA) 

เป็นกระบวนการเพ่ือควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามประเทศของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนา
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประเทศได้รับข้อมูลประกอบการตัดสินใจก่อนการเห็นชอบให้มีการ
น้าเข้า (มาตรา 7-10) 

• กระบวนการส้าหรับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็น
อาหาร หรืออาหารสัตว์ หรือใช้ในกระบวนการผลิต (LMOs-FFP) เพ่ือก้าหนดให้แจ้งการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการใช้ภายในประเทศ รวมถึงการวางจ้าหน่ายในท้องตลาด ผ่านทางกลไกการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ (มาตรา 11) ก้าหนดให้มีเอกสารข้อมูลก้ากับชัดเจนว่า “อาจ
ประกอบด้วย” (“may contain”) สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (มาตรา 18) 

                                                        
        62 Convectional on biological diversity. The cartagena Protocol.. Retrieved February 2015 from http://bch.cbd.int/protocol/text/. 
        63 Biosafety Clearing –House. Parties to the Protocol and signature and ratification of the Supplementary 
Protocol. Retrieved April, 2013. from http://bch.cbd.int/protocol/parties. 
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• การประเมินความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง และการใช้แนวทาง
ระมัดระวังล่วงหน้าให้มีการประเมินความเสี่ยงบนพ้ืนฐานและหลักฐานทางวิทยาศาสตร์  ก่อนการ
ตัดสินใจ (มาตรา 15) จัดท้ามาตรการ กลไกในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงเพ่ือบังคับใช้ในระดับที่
จ้าเป็น และก้าหนดมาตรการให้มีการประเมินความเสี่ยงก่อนการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม (มาตรา 16)  
นอกจากนี้ยังก้าหนดกลไกเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  โดยให้มี
การจัดตั้งกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความปลอดภัยทางชีวภาพเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ อ้านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนและสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูล
วิทยาศาสตร์ วิชาการ สิ่งแวดล้อม กฎหมาย และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง (มาตรา 20) การ
เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรและองค์กรด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ (มาตรา 22) ความรับผิดและ
ชดใช้ ที่ให้มีการเจรจาเพื่อก้าหนดกฎและขั้นตอนปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง (มาตรา 27) ข้อก้าหนดสนับสนุน
อ่ืนๆ อาท ิความตระหนักและการมีส่วนร่วมของสาธารณะ ข้อพิจารณาด้านสังคมเศรษฐกิจ กลไกและ
ทรัพยากรทางการเงิน การปฏิบัติตาม และการประเมินผล 

ทั้งนี้สามารถสรุปมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ได้
ดังนี้ 64 

1. มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร 
GMOs  ก้าหนดการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ไว้ใน Article 15 ของพิธีสารคาร์ตาเฮ
นาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ก้าหนดให้ภาคีด้าเนินการประเมินความเสี่ ยงแล้วแต่ละกรณี 
ตามภาคผนวก III ก่อนท้าการตัดสินใจการน้าเข้า ทั้งนี้ต้องค้านึงถึงความเกี่ยวข้องกันระหว่าง
บทบัญญัติการประเมินความเสี่ยงและบทบัญญัติแนวทางการระมัดระวัง เพ่ือให้เกิดมีการประเมินผล
และตัดสินใจกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งมี Article ที่เก่ียวข้อง เช่น Article  8, 10 (1), 11 (4) , 
และ 11 (6a ,b)  เป็นต้น 

2. มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม ตาม 
Article 6 ก้าหนดการเคลื่อนย้ายและการใช้ในสภาพควบคุม (Contained use) กล่าวคือสภาพ
ควบคุม หมายถึงการจ้ากัด ควบคุมไม่หลุดรอดออกไปยังสิ่งแวดล้อมภายนอก โดยการใช้เครื่องมือ 
อุปกรณ์ และสถานที่ส้าหรับการด้าเนินการ ซึ่งในที่นี้หมายถึงการทดลองและวิจัย 

3. มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน ตาม 
Article 6 , Article  8 และ Article 9 ก้าหนดแนวทางในการปฏิบัติส้าหรับน้าเข้า ส่งออก และน้า
ผ่าน ซึ่งประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนดดังกล่าว โดย Article 6 ก้าหนดการ
เคลื่อนย้ายและการใช้ที่ได้รับการควบคุม ซึ่งครอบคลุมทั้งการน้าเข้าและน้าผ่าน ส้าหรับ Article  8  
และ Article  9 ก้าหนดการแจ้งตามขบวนการ AIA ควบคุมการเคลื่อนย้ายก่อนมีการส่งออกโดยภาคี
ผู้ส่งออก หรือผู้ส่งออกต้องแจ้งข้อมูลที่ก้าหนดในภาคผนวก I ให้ภาคีผู้น้าเข้า ตลอดจนการประเมิน
ความเสี่ยง และรายงานการ ประเมินตามภาคผนวก III ภาคีผู้น้าเข้าตอบรับการแจ้งภายใน 90 วัน 
โดยระบุว่าจะต้องด้าเนินการต่อไปตามกรอบของกฎระเบียบภายในประเทศ 

                                                        
        64 Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity (2000) Retrieved February 2015. 
from http://bch.cbd.int/protocol/text/. 
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4. มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรผลิตอำหำร ได้ก้าหนดขบวนการส้าหรับ 
LMOs-FFPs ก่อนการเคลื่อนย้าย LMOs-FFPs ข้ามเขตแดนครั้งแรกมีเจตนาน้าไปใช้โดยตรงเป็น
อาหาร อาหารสัตว์ หรือเพ่ือการผลิต ตาม Article 7 (3) และ 11 

5. มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ก้าหนดสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม ซึ่งมีเจตนาใช้โดยตรงเป็นอาหารหรืออาหารสัตว์ หรือเพ่ือการผลิต โดยระบุให้ชัดเจนว่า 
"อาจประกอบด้วย may contain" ส้าหรับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ที่ไม่มีเจตนาปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม ตาม Article 18 

6. มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรเยียวยำและกำรชดใช้ควำมเสียหำย 
ก้าหนดการรับผิดชอบและการชดใช้ค่าเสียหาย  (ก้าหนดระยะเวลา 4 ปี) ตาม Article 27 

7. กำรสื่อสำรควำมเสี่ยง ก้าหนดให้หน่วยงานกลางในการจัดท้าเวปไซด์ 
Biosafety Clearing house เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  

1.1.2  พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้ของ
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ65 

พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้ของพิธี
สารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ พิธีสารดังกล่าวรับรองโดย สมัชชาภาคีอนุสัญญาว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ในการประชุมสมัยที่ 10 เมื่อวันที่ 18-29 ตุลาคม พ.ศ.2553         
ณ เมืองนาโงยา ประเทศญี่ปุ่น 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ที่ค้านึงถึงสุขภาพของมนุษย์ โดยการจัดเตรียมกฎเกณฑ์และแนวทางระหว่าง
ประเทศในเรื่องของการรับผิดและชดใช้ที่เก่ียวเนื่องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  

สาระส้าคัญ พิธีสารเสริมฯ ดังกล่าวประกอบด้วย 21 มาตรา โดย มาตรา          
1-12 เป็นเนื้อหาพันธกรณี และมาตรา 13-21 เป็นการบริหารต่างๆ ของส้านักเลขาธิการอนุสัญญาว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

พิธีสารเสริมฯ ฉบับนี้น้ามาใช้กับความเสียหาย ต่อการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนโดยค้านึงถึงความเสี่ยงต่อสุขภาพมนุษย์ที่เกิดขึ้น
ภายในขอบเขตอ้านาจรัฐของภาคีเป็นผลมาจากการขนส่ง การน้าผ่าน การดูแล  และการใช้สิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน เพ่ือน้ามาใช้โดยตรงเป็นอาหารมนุษย์หรืออาหารสัตว์
หรือใช้ในกระบวนการผลิต หรือเพ่ือการใช้ในสภาพควบคุม หรือเพ่ือปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้
ครอบคลุมการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนทั้งโดยเจตนาและโดยไม่เจตนาตามมาตรา 17 และผิด
กฎหมายตามมาตรา 25 โดยประเทศที่ไม่ใช่ภาคีพิธีสารฯ 

ภาคีพิธีสารฯ จะต้องก้าหนดมาตรการตอบสนองในกรณีเกิดความเสียหาย
และด้าเนินการโดยสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ หรืออาจก้าหนดไว้ในกฎหมายภายในว่า
ด้วยการรับผิดทางแพ่ง  

                                                        
        65 Nagoya - Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on 
Biosafety (2011).  Retrieved February 2015. From http://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf 
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นอกจากนี้กฎหมายภายในประเทศจะต้องก้าหนดให้ผู้ประกอบกิจกรรมแจ้ง
หน่วยงานรับผิดชอบทันทีที่เกิดความเสียหาย ประเมินความเสียหาย และด้าเนินมาตรการตอบสนอง
ที่เหมาะสม และต้องไม่ขัดขวางการด้าเนินการใดๆ ของหน่วยงานรับผิดชอบในการแก้ไขเยียวยา และ
ภาคีพิธีสารฯ มีสิทธิเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการประเมินความเสียหายและการ
ด้าเนินการตามมาตรการจากผู้ประกอบกิจกรรม ก้าหนดเรื่องการแก้ไขเยียวยา การทบทวนการ
บริหารการจัดการ การตัดสินของศาล ก้าหนดกฎเกณฑ์และแนวทางการรับผิดทางแพ่ง โดยอาจใช้
กฎหมายที่มีอยู่ หรือพัฒนาขึ้นโดยเฉพาะส้าหรับวัตถุประสงค์นี้  หรือทั้งสองกรณีคือผสมผสาน
กฎหมายที่มีอยู่และพัฒนาขึ้นโดยเฉพาะส้าหรับวัตถุประสงค์นี้โดยระบุถึงความเสียหาย มาตรการรับผิด 
ช่องทางการรับผิด สิทธิที่จะเรียกร้อง ภาคีพิธีสารฯ อาจใช้เกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายภายในมา
ก้าหนดความเสียหาย ก้าหนดช่วงเวลาที่ด้าเนินการ ข้อจ้ากัดทางการเงินเพ่ือเรียกคืนค่าใช้จ่ายที่
เกี่ยวข้อง  

1.1.3  พิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม66 

พิธีสารดังกล่าวได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 10 เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2553 ที่เมืองนาโงยา ประเทศญี่ปุ่น 
และประเทศไทยได้ลงนามเมื่อวันที่ 31 มกราคม  2555 เป็นล้าดับที่ 83 โดยพิธีสารนาโงยาฯ มีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2557 เนื่องจากมีประเทศให้สัตยาบันในพิธีสารดังกล่าวอย่างน้อย 50 
ประเทศ  ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 57 ประเทศ ส้าหรับประเทศไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันต่อ
พิธีสารดังกล่าว67 

วัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่าง
เท่าเทียมและยุติธรรม รวมถึงโดยการเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 
โดยค้านึงถึงสิทธิเหนือทรัพยากรและเทคโนโลยีนั้นและโดยการให้เงินทุนสนับสนุนอย่างเหมาะสม ซึ่ง
สนับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน68 

ขอบเขต ใช้กับทรัพยากรพันธุกรรมภายในขอบเขตของมาตรา 15 ของ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรพันธุกรรม 
และผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและความรู้นั้น 

พิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม  มีทั้งสิ้น 
30 มาตรา พร้อมทั้งส่วนน้า โดยมีองค์ประกอบหลักแบ่งได้เป็น 3 ส่วน ได้แก่ ข้อก้าหนดทั่วไป 
(มาตรา 1-3 bis) ข้อก้าหนดหลัก (มาตรา 4-18 bis) และข้อก้าหนดสนับสนุน(มาตรา 18 ter-30) 
พร้อมเอกสารแนบท้าย (annex) ในเรื่องผลประโยชน์ที่มีมูลค่าเป็นเงินและไม่มีมูลค่าเป็นเงิน เป็นการ
                                                        
        66 Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits (2011) Retrieved 
February 2015. From http://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf.  
        67 Convectional on biological diversity. Parties to the Nagoya Protocol. Retrieved February 2015. from 
http://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/default.shtml. 
        68 Convectional on biological diversity. About the Nagoya Protocol. Retrieved February 2015. from 
http://www.cbd.int/abs/about/default.shtml. 



 30 

ด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  ที่ให้มีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม และสนับสนุนการด้าเนินการ
ตามข้อก้าหนดในเรื่องการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ของอนุสัญญาฯ อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
หลักการดังนี้ 

• สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 
• การถ่ายทอดเทคโนโลยีและความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการ

วิจัยและนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าทรัพยากรพันธุกรรม 
• การสร้างความตระหนักและแรงจูงใจในเรื่องมูลค่าของระบบนิเวศ 
• เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน การขจัดความยากจน และความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
• ความสัมพันธ์ระหว่างการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม

และยุติธรรม 
• ความแน่นอนทางกฎหมาย 
• ความเท่าเทียมในการเจรจาต่อรอง 
• บทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีในการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในสถานการณ์
ข้ามแดน และในกรณีท่ีไม่มีการแจ้งขออนุญาต (Prior Informed Consent - PIC) 

• ความสัมพันธ์ที่แยกส่วนกันไม่ได้ระหว่างทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

• สิทธิของชุมชนพื้นเมืองดั้งเดิมและชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะในการระบุผู้ถือ
ครองภูมิปัญญาท้องถิ่นภายในชุมชน 

• ด้าเนินการโดยค้านึงถึง 
ความส้าคัญของทรัพยากรพันธุกรรมต่อความมั่นคงทางอาหาร  สุขอนามัย

ของมนุษย์ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการปรับตัวและลดผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ลักษณะเฉพาะของความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร  และ
ทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ืออาหารและการเกษตร โดยเฉพาะระบบพหุภาคีในเรื่องการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์ภายใต้สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากร พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร (ITPGRFA) 

ข้อบังคับขององค์การอนามัยโลกและการให้หลักประกันในการเข้าถึงเชื้อโรค
ในมนุษย์เพ่ือเตรียมพร้อมในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

งานในองค์การระหว่างประเทศและเครื่องมือระหว่างประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ 

ความแตกต่างของสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรพันธุกรรม โดยเฉพาะในส่วนที่บ่งชี้ถึงมรดกทางวัฒนธรรม 

1.2 อนุสัญญำว่ำด้วยกำรอำรักขำพืชระหว่ำงประเทศ 
อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ เกี่ยวข้องกับ GMOs เนื่องจาก

ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามข้อตกลงขององค์การการค้าโลกเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบด้านการค้า 
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ต้องปฏิบัติตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures-
SPS) ซึ่งการก้าหนดมาตรการ SPS จะต้องมีข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะการก้าหนดให้
มาตรการทางกฎหมายของประเทศสมาชิกต้องสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศที่ก้าหนด โดย 
3 องค์การ คือ คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร, Codex) อนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ 
(International Plant Protection Convention, IPPC) และองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่าง
ประเทศ (World Organization for Animal Health หรือ Office International des Epizooties; 
OIE) โดยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์เพ่ือใช้ในการก้าหนดมาตรการโดยใช้มาตรฐานระหว่างประเทศจาก 
3 องค์กร คือ CODEX ว่าด้วยมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร OIE ว่าด้วยมาตรฐานการควบคุม
โรคของสัตว์ และ IPPC ว่าด้วยมาตรฐานการอารักขาพืช  ทั้งนี้ข้อตกลงภายใต้องค์การการค้าโลก 
คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร และองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศจะกล่าวถึงต่อไป 

อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ (International Plant 
Protection Convention: IPPC) 69เป็นอนุสัญญาที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์การอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) อนุสัญญามีผลใช้บังคับในเดือนเมษายน พ.ศ. 2495 ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2538 ได้มีความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและสินค้า (General Agreement on Tariffs 
and trade: GATT) ภายใต้ความตกลงนี้มีความตกลงที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร คือ ความตกลงว่า
ด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ซึ่งให้การยอมรับอนุสัญญา IPPC ใน
การก้าหนด มาตรฐานระหว่างประเทศ 

อนุสัญญา IPPC มีการแก้ไขครั้งที่ 2 และผ่านความเห็นชอบจาก FAO พ.ศ. 2540 
อย่างไรก็ดีตามอนุสัญญาฉบับแก้ไขปรับปรุงยังไม่มีผลใช้บังคับ เนื่องจากจ้านวนประเทศสมาชิกที่ให้
การรับรองยังมีจ้านวนไม่ถึง 2 ใน 3 ของจ้านวนประเทศสมาชิกทั้งหมด (จ้านวนประเทศสมาชิก
ทั้งหมด 140 ประเทศ) การให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯ จะมีผลผูกพันด้านกฎหมาย ประเทศที่ให้การ
รับรองอนุสัญญาฯจะต้องก้าหนดข้อกฎหมายภายในประเทศ ในเรื่องมาตรการกักกันพืชให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญา 

บทบาทของ IPPC การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการควบคุมและการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของศัตรูพืช มีการก้าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ ว่าด้วยมาตรการ
สุขอนามัยพืช (International Standards Phytosanitary Measures: ISPMS) เพ่ือให้การด้าเนิน
มาตรการด้านสุขอนามัยพืชของประเทศต่างๆ มีความสอดคล้องกัน  

โดยสนับสนุนให้ประเทศภาคีสมาชิกใช้มาตรการควบคุมศัตรูพืชทั้งด้านกฎหมาย 
ด้านวิชาการและด้านการบริหาร สนับสนุนประเทศภาคีสมาชิกจัดตั้งองค์การอารักขาพืชระดับ
ภูมิภาคเพ่ือท้าหน้าที่ประสานงานและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ 
สนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศภาคีสมาชิกในการให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับการแพร่ระบาด
ศัตรูพืชที่ส้าคัญทางเศรษฐกิจ และข้อมูลการป้องกันก้าจัดศัตรูพืชที่มีประสิทธิภาพ ระงับข้อพิพาท 
กรณีมีข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับการแปลความหรือการปฏิบัติที่ขัดต่อบทบัญญัติของอนุสัญญา  

                                                        
        69 Biosafety Clearing - House of Thailand. อนุสัญญาวา่ด้วยการอารกัขาพืชระหวา่งประเทศ. ค้นคืน กุมภาพันธ์ 2556. 
จาก http://bch-thai.onep.go.th/IPPC.html. 
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2.  ควำมตกลงภำยใต้องค์กำรค้ำระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับ GMOs 
 

2.1  ข้อตกลงภำยใต้องค์กำรกำรค้ำโลก70 
ข้อตกลงภายใต้องค์การการค้าโลกเกี่ยวข้องกับ GMOs เนื่องจากประเทศไทยเป็น

สมาชิกขององค์การการค้าโลก ดังนั้นการออกกฎระเบียบด้านการค้าต้องปฏิบัติตามข้อตกลงของ
องค์การการค้าโลก โดยเฉพาะต้องปฏิบัติตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 
Phytosanitary Measures-SPS) และตามความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
(Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค และ
ความเป็นธรรมทางการค้า 

องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) เป็นองค์กรระหว่าง
ประเทศ จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538 ดูแลกฎเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศ ด้านสินค้า 
บริการ การลงทุน และทรัพย์สินทางปัญญา ปัจจุบัน มีสมาชิก 160 ประเทศ (ข้อมูล ณ วันที่ 26 
มิถุนายน พ.ศ.2557) 

หลักการส้าคัญขององค์การการค้าโลก (WTO) คือ ไม่ เลือกปฏิบัติ  (Non-
Discrimination) ความโปร่งใส (Transparency) เจรจาเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศบนพ้ืนฐาน
ความมั่นใจ คุ้มครองผู้ผลิตภายในด้วยภาษีศุลกากรเท่านั้น (tariff-only protection) ส่งเสริมการ
แข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม (fair competition) มีสิทธิ์ใช้ข้อยกเว้นในกรณีฉุกเฉินและจ้าเป็น 
(necessary exception and emergency) ให้มีการร่วมกลุ่มทางการค้าเพ่ือลดภาษีระหว่างกัน 
(Free Trade Area – FTA) และมีกระบวนการยุติข้อพิพาททางการค้า (trade dispute 
settlement mechanism)  

ประเทศไทยเป็นสมาชิก WTO เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538 ท้าให้ประเทศไทยมีทั้ง
สิทธิ (Rights) และ พันธกรณี (Obligations) ที่จะต้องปฏิบัติตามความตกลงที่ส้าคัญหลายฉบับ 
โดยเฉพาะข้อตกลงด้านมาตรฐานอาหารและความปลอดภัย ได้แก่ ความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับ
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures-SPS) และความ
ตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT 
Agreement) ในการเจรจารอบอุรุกวัยได้มีการจัดท้าความตกลงดังกล่าวโดยมีผลใช้บังคับ ตั้งแต่ 1 
มกราคม 2538  

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Measures-SPS)71 คือ มาตรการที่ก้าหนดขึ้นเพ่ือใช้ควบคุมสินค้าเกษตรและอาหาร ไม่ให้เกิดโทษต่อ
ชีวิต หรือผลเสียต่อสุขภาพของชีวิตมนุษย์ พืช และสัตว์ โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการค้า ซึ่งอยู่
ภายใต้ความตกลง SPS ขององค์การการค้าโลก WTO เพ่ือเหตุผลด้านความปลอดภัย ประเทศน้าเข้า
สินค้าเกษตรและอาหาร จะใช้มาตรการนี้ต่อสินค้าน้าเข้า แต่มีบางกรณีที่ประเทศน้าเข้าอ้างใช้มาตรการนี้
เพ่ือปิดบัง และใช้เป็นเครื่องมือในการกีดกันการน้าเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร ซึ่งการก้าหนด

                                                        
        70 World Trade Organization. About WTO. Retrieved Febuary 2015. from http://www.wto.org/. 

        71 World Trade Organization. SPS agreement. Retrieved August 2013. from http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/15-sps.pdf. 

http://www.wto.org/
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มาตรการ SPS จะต้องมีข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะการก้าหนดให้มาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศสมาชิกต้องสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศที่ก้าหนดโดย 3 องค์การ คือ Codex 
ว่าด้วยมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร OIE ว่าด้วยมาตรฐานการควบคุมโรคของสัตว์ IPPC ว่า
ด้วยมาตรฐานการอารักขาพืช โดยมีหลักเกณฑ์ส้าคัญ 4 ประการ คือ หลักมาตรฐานสากล (Priority 
of International Standards) หลักความเท่าเทียมกัน (Concept of Equivalence) หลักการ
ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  หลักความโปร่งใส (Transparency) 

ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical 
Barriers to Trade: TBT Agreement) เป็นความตกลงที่อยู่ภายใต้กรอบขององค์การการค้าโลก ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์เพ่ือท้าให้ประเทศสมาชิกมั่นใจว่ากฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) 
มาตรฐาน (Standards) และกระบวนการประเมินความสอดคล้อง (Conformity Assessment 
Procedures) ที่ออกมานั้น จะไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคที่ไม่จ้าเป็นต่อการค้า และให้สิทธิแก่ประเทศ
สมาชิกในการก้าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือปกป้องชีวิตหรือสุขภาพของคน สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อม  
โดยกฎระเบียบทางเทคนิคจึงครอบคลุม 1) คุณลักษณะเฉพาะและคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 
(Characteristics of the Products) 2) กระบวนการและกรรมวิธีการผลิต ซึ่งมีผลต่อคุณลักษณะ 
ของผลิตภัณฑ์ 3) การเรียกชื่อและการใช้สัญลักษณ์ (Terminology and Symbol) และ 4) การ
บรรจุหีบห่อ และการติดฉลากกับผลิตภัณฑ์ (Packaging and Labeling Requirements)  

กล่าวคือมาตรการ SPS มุ่งเน้นให้มีการใช้เท่าที่จ้าเป็นในการป้องกันมนุษย์ สัตว์ 
พืช และสุขภาพโดยไม่ต้องการให้ใช้ประเด็นดังกล่าวมาเป็นข้อกีดกันทางการค้า โดยต้องมีหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ยืนยันและการประเมินความเสี่ยงที่ก้าหนดโดยองค์กรในระดับสากล ต้องเป็นธรรม 
เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งมาตรการนี้จะเกี่ยวข้องกับการปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์อาหาร  การออก
ใบรับรองความปลอดภัยของอาหาร การตรวจสอบกักกันพืชและสัตว์ สารตกค้างจากยาฆ่าแมลงใน
อาหาร และวัตถุเจือปนอาหาร เป็นต้น ส้าหรับมาตรการ TBT ก้าหนดเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการสร้าง
อุปสรรคหรือการกีดกันทางการค้าโดยไม่จ้าเป็น ซึ่งมาตรการ TBT จะเน้นที่การแสดงฉลากผลิตภัณฑ์ 
ข้อก้าหนดเกี่ยวกับการบรรจุหีบห่อ ข้อก้าหนดเกี่ยวกับขนาดและโครงสร้างของบรรจุภัณฑ์   
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ตัวอย่างค าวินิจฉัยคดี EU-Biotech เกี่ยวกับกรณีการน้าเข้า GMOs  
คณะพิจารณาองค์การการค้าโลกได้เผยแพร่ค้าวินิจฉัยคดีพิพาท EU-Biotech อย่าง

เป็นทางการในวันที่ 29 กันยายน พ.ศ.2549 ซึ่งคดีนี้สหรัฐอเมริกา72 แคนาดา73 และอาร์เจนตินา74 ยื่น
ค้าร้องต่อองค์การระงับข้อพิพาทองค์การการค้าโลกว่าสหภาพยุโรปได้มีการพักการพิจารณาอนุญาต
น้าเข้าและท้าการตลาดผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพของสหภาพยุโรปนับแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.2541 และ
การใช้มาตรการการปกป้องของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปบางประเทศห้ามการน้าเข้าและการท้า
การตลาดผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพ ทั้งที่ผลิตภัณฑ์เหล่านั้นคณะกรรมาธิการยุโรปได้อนุญาตให้น้าเข้า
และท้าการตลาดได้เป็นการกระท้าที่ขัดต่อความตกลงภายใต้องค์การการค้าโลก 

ความขัดแย้งเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เกิดจากความแตกต่างของระเบียบเกี่ยวกับการ
ก้ากับดูแลผลิตภัณฑ์ GMOs ประกอบกับความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจจากการกีดกันการน้าเข้า
ผลิตภัณฑ์ GMOs และการบังคับใช้พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ เป็นสาเหตุให้
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และอาร์เจนตินา ยื่นฟ้องสหภาพยุโรปต่อองค์การการค้าโลกว่าสหภาพยุโรป          
พักการพิจารณาการอนุญาตและท้าการตลาดผลิตภัณฑ์ GMOs และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปบาง
ประเทศห้ามการน้าเข้าผลิตภัณฑ์ GMOs เป็นการกระท้าที่ขัดต่อความตกลงภายใต้องค์การการค้าโลก 
และอ้างว่าการกระท้าดังกล่าวขัดต่อความตกลงแกตต์ ความตกลง SPS และความตกลง TBT  

การพิจารณาคดี EU-Biotech คณะพิจารณาได้พิจารณาว่ามาตรการที่เป็นข้อพิพาท 
คือ Directive 90/220, Directive 2001/18 และ Regulation 258/97 เป็นมาตรการภายใต้ความตกลง 
SPS หรือไม่ โดยได้วินิจฉัยจากวัตถุประสงค์ รูปแบบลักษณะ และผลกระทบต่อการค้าของมาตรการ
ดังกล่าวพบว่า Directive 90/220 และ Directive 2001/18 เป็นมาตรการภายใต้ความตกลง SPS ส่วน 
Regulation 258/97 เฉพาะวัตถุประสงค์ส่วนที่ป้องกันไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภคเป็นมาตรการ
ภายใต้ความตกลง SPS มิใช่เป็นกรณีพิพาทภายใต้ความตกลง TBT และความตกลงแกตต์ 

ภายหลังที่คณะพิจารณาวินิจฉัยว่า มาตรการที่เป็นข้อพิพาทเป็นมาตรการภายใต้
ความตกลง SPS แล้ว คณะพิจารณาวินิจฉัยข้อกล่าวอ้างของประเทศผู้ร้อง 3 ประเด็น คือ การพัก
การพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์ GMOs เป็นการทั่วไป การพักการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์ GMOs 
บางประเภท และมาตรการการปกป้องฝ่าฝืนพันธกรณีตามความตกลง SPS หรือไม่  

คณะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นว่าการพักการพิจารณาผลิตภัณฑ์ GMOs เป็นการ
ทั่วไปและการพักการพิจารณาผลิตภัณฑ์ GMOs บางประเภทมิได้เป็นมาตรการภายใต้ความตกลง 
SPS ดังนั้นการพิจารณาดังกล่าวจึงมิได้เป็นมาตรการภายใต้ความตกลง SPS และมิได้ขัดต่อพันธกรณี
ตามข้อ 5.6 ข้อ 5.5 ข้อ 2.2 และ ข้อ 2.3 และ ข้อ 7 ตามความตกลง SPS อย่างไรก็ตาม การพักการ
พิจารณาผลิตภัณฑ์ GMOs เป็นการทั่วไปและการพักการพิจารณาผลิตภัณฑ์ GMOs บางประเภท        

                                                        
        72 World trade Organization. Dispute settlement: Dispute DS291 European Communities — Measures Affecting the Approval and 
Marketing of Biotech Products. Retrieve February 2015. from http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds291_e.htm. 
        73 World trade Organization. Dispute settlement: Dispute DS292 European Communities — Measures Affecting the Approval and 
Marketing of Biotech Products. Retrieve February 2015. from http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds292_e.htm. 
        74 World trade Organization. Dispute settlement: Dispute DS293 European Communities — Measures Affecting the Approval and 
Marketing of Biotech Products. Retrieve February 2015. from http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds293_e.htm. 
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ฝ่าฝืนพันธกรณีตามข้อ 8 ตามความตกลง SPS เนื่องจากเป็นการกระท้าอันล่าช้าอย่างไม่เหมาะสม 
คณะพิจารณาวินิจฉัยว่า การไม่มีกฎระเบียบเกี่ยวกับการกับดูแลผลิตภัณฑ์ GMOs โดยใช้หลักการ
ป้องกันไว้ก่อนเนื่องจากการขาดข้อมูลทางด้านวิทยาศาสตร์มิใช่เหตุผลส้าหรับความล่าช้า อีกทั้ง
ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์ GMOs ของสหภาพยุโรปล่าช้าอย่างไม่เหมาะสม 

ส้าหรับการใช้มาตรการการปกป้องห้ามน้าเข้าผลิตภัณฑ์ GMOs ของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปบางประเทศนั้น คณะพิจารณาเห็นว่าเป็นมาตรการที่มิได้อยู่บนพ้ืนฐานการ
ประเมินความเสี่ยงตามหลักการทางด้านวิทยาศาสตร์อย่างเพียงพอตามข้อ 5.7 ตามความตกลง SPS 
แต่เป็นกรณีที่มีหลักฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ตามข้อ 5.1 ตามความตกลง SPS ดังนั้นคณะพิจารณา
จึงวินิจฉัยว่า เป็นการกระท้าที่ฝ่าฝืนพันธกรณีตามข้อ 5.1 และแนะน้าให้สหภาพยุโรปควรแก้ไข
มาตรการการปกป้องให้เป็นไปตามพันธกรณีท่ีก้าหนดไว้ตามข้อ 5.1  

คดี EU –Biotech  มิได้มีประเด็นจ้ากัดอยู่เพียงการพักการพิจารณาอนุญาต
ผลิตภัณฑ์ GMOs เป็นการทั่วไป การพักการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์ GMOs บางประเภท และ
การใช้มาตรการการปกป้องฝ่าฝืนพันธกรณีความตกลง SPS หรือไม่ สหภาพยุโรปยกข้อกล่าวอ้างว่า 
กรณีข้อพิพาทนี้ควรใช้ความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะภายใต้พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่า
ด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบการ
ตีความตามข้อตกลง SPS และกล่าวอ้างถึงหลักการป้องกันไว้ก่อนในฐานะที่เป็นหลักกฎหมายทั่วไป 
อย่างไรก็ตามคณะพิจารณาเห็นว่า คณะพิจารณาไม่ได้ผูกผันในการใช้ความตกลงพหุภาคีด้าน
สิ่งแวดล้อมประกอบการตีความตกลง SPS และปฏิเสธที่จะวินิจฉัยว่า หลักการป้องกันไว้ก่อนเป็น
หลักกฎหมายทั่วไป หรือไม่ นอกจากนี้ คณะพิจารณายังมิได้วินิจฉัยว่าผลิตภัณฑ์ GMOs มีความ
ปลอดภัยหรือไม่ ผลิตภัณฑ์ GMOs เป็นผลิตภัณฑ์ที่เหมือนผลิตภัณฑ์ตามธรรมชาติหรือไม่ สหภาพ
ยุโรปมีสิทธิที่จะก้าหนดการอนุญาตผลิตภัณฑ์ GMOs ก่อนการท้าการตลาดหรือไม่ กระบวนการ
อนุญาตผลิตภัณฑ์รายสินค้าตาม Directive 90/220, Directive 2001/18 และ Regulation 
258/97 ของสหภาพยุโรปสอดคล้องกับความตกลง SPS หรือไม่ และข้อสรุปการประเมินความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ GMOs ของคณะกรรมการด้านวิทยาศาสตร์ของสหภาพยุโรป 

กรณีดังกล่าวเมื่อพิจารณาตามหลักป้องกันไว้ก่อน (Precautionary approach) 
ตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ สหภาพยุโรปมีสิทธิที่จะใช้หลักป้องกันไว้
ก่อน เนื่องจากหลักป้องกันไว้ก่อนเพียงแต่มีความเชื่อว่าไม่ปลอดภัยโดยไม่ต้องใช้หลักวิทยาศาสตร์
เพราะหากรอข้อมูลวิทยาศาสตร์อาจระงับความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่ทันการณ์ แต่ว่าในกรณี นี้
สหรัฐอเมริกามิได้เป็นภาคีสมาชิกพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ และเมื่อน้า
ประเด็นดังกล่าวไปสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทขององค์การการค้าโลกก็ไม่ได้น้าหลักป้องกันไว้ก่อน
มาร่วมในการพิจารณาเพียงแต่สรุปว่าสหภาพยุโรปอนุญาตล่าช้าอย่างไม่เหมาะสม  ฝ่าฝืนพันธกรณี
ตามข้อ 8 ความตกลง SPS และการห้ามน้าเข้าในบางประเทศฝ่าฝืนพันธกรณีตามข้อ 5.1 ความตกลง 
SPS นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่ากรณีสหรัฐอเมริกา แคนาดา และอาเจนติน่า ซึ่งไม่ได้เป็นภาคีสมาชิกพิธี
สารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ แต่น้าเข้าสินค้าสู่สหภาพยุโรปซึ่ง เป็นภาคีสมาชิกฯ 
ตาม Article 24 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ก้าหนดว่าภาคีต่างๆ จะ
สนับสนุนให้ประเทศที่มิใช่ภาคียึดมั่นตามพิธีสารฯ  ดังนั้นก็จะต้องปฏิบัติตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาด้วย



 36 

ความปลอดภัยทางชีวภาพด้วย แต่กรณีนี้สหรัฐอเมริกา แคนาดา และอาเจนติน่า เห็นว่าสหภาพยุโรป
มีมาตรการที่เป็นอุปสรรคทางการค้าจึงฟ้องสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตามหลังจากกรณีดังกล่าวในการ
ประชุมระดับนานาชาติอ่ืนๆ เช่น การประชุมคณะอนุกรรมการโคเด็กซ์สาขาต่างๆ หรือการประชุม
คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ท่าทีของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปและกลุ่มสหรั ฐอเมริกาก็จะมีทิศ
ทางตรงข้ามกัน 

คดีกำรห้ำมน ำเข้ำปลำทูน่ำกระป๋องในน้ ำมันถั่วเหลืองของประเทศไทยโดย
สำธำรณรัฐอำหรับอียิปต์75 

ประเทศไทยได้ยื่นค้าร้องสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ที่ห้ามน้าเข้าปลาทูน่ากระป๋องใน
น้้ามันถั่วเหลือง เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2543  โดยกระทรวงต่างประเทศ (Ministry of Economy 
and Foreign Trade of Egypt) ได้มีหนังสือเวียนแจ้งเมื่อวันที่  2 มกราคม 2543 และกรมศุลกากร
ได้มีหนังสือเวียนเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2543  ซึ่งประเทศไทยพิจารณาแล้ว สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ 
ปฏิบัติไม่สอดคล้องกับความตกลงมาร์ราเกชในการจัดตั้งองค์การการค้าโลก (the Marrakesh 
Agreement Establishing the World Trade Organization): Articles I, XI, and XIII of the 
GATT, and Articles 2, 3 and 5, and Annex B, paragraph 2 and paragraph 5, of the SPS 
Agreement ซึ่งกรณีดังกล่าวอยู่ระหว่างรอการพิจารณามาตั้งแต่ พ.ศ. 2543 

เนื่องจากนโยบายของประเทศอียิปต์เป็นประเทศที่ห้ามการน้าเข้าอาหารที่ได้จาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตลอดจนเป็นประเทศที่มีนโยบายไม่สนับสนุนเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม76 กรณีดังกล่าวมีสาเหตุจากน้้ามันถั่วเหลืองที่ผลิตจากถั่วเหลือง
ดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งส่วนใหญ่ไม่บังคับให้ต้องแสดงฉลากว่าผลิตมาจากพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
เนื่องจากมีการก้าจัดดีเอ็นเอหรือโปรตีนที่ได้ถูกดัดแปลงพันธุกรรมไปแล้ว ดังนั้นการที่ประเทศอียิปต์
ห้ามน้าเข้าปลากระป๋องในน้้ามันถั่วเหลืองของประเทศไทย โดยเฉพาะมาตรการ SPS paragraph 5 
มาตรการห้ามน้าเข้าของอียิปต์ขัดกับมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (CODEX) และเป็นการเลือก
ปฏิบัติกับประเทศไทย แต่เนื่องจากกรณีดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพิจารณาและยังไม่ได้ข้อสรุป 

2.2  คณะกรรมำธิกำรมำตรฐำนอำหำร (Codex Alimentarius Commissions)   
ต้ังแต่ พ.ศ.2443 มีการรวมกลุ่มของสมาคมที่ค้าขายสินค้าอาหารที่จะอ้านวยความ

สะดวกการค้าระหว่างประเทศ โดยช่องทางของการใช้มาตรฐานที่ปรับให้สอดคล้องกันเพ่ือลดการกีด
กันทางการค้า อันเนื่องมาจากกฎระเบียบของแต่ละประเทศท่ีก้าหนดมาตรฐานแตกต่างกัน ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2446 มีการจัดตั้ง International Dairy Federation (IDF) รับผิดชอบเกี่ยวกับนมและ
ผลิตภัณฑ์นม หลังจากนั้นในปี พ.ศ.2488 ได้มีการก่อตั้ง องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) และ ปี พ.ศ. 2491 ได้มีการก่อตั้งองค์การอนามัยโลก (WHO) ต่อมาปี 
พ.ศ.2503 ที่ประชุม FAO Regional Conference เห็นควรให้มีข้อตกลงระหว่างประเทศในเรื่อง 
minimum food standard  ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญในการปกป้องสุขภาพของผู้บริโภค และลดการ
                                                        
        75 World Trade Organization. DISPUTE SETTLEMENT: DISPUTE DS205 “Egypt — Import Prohibition on Canned Tuna with 
Soybean Oil”. Retrieve  January, 2015. from  http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds205_e.htm. 
        76 Library congress. Restrictions on Genetically Modified Organisms: Egypt.2014. Retrieve January, 2015. from 
http://www.loc.gov/law/help/restrictions-on-gmos/egypt.php. 

http://www.fao.org/
http://www.fao.org/
http://www.who.int/en/
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กีดกันทางการค้า หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2504 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
และองค์การอนามัยโลก (WHO) และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องเสนอให้มีการจัดตั้งองค์การ
ระหว่างประเทศโดยมี FAO และ WHO เป็นผู้รับผิดชอบ โดยในปี พ.ศ. 2505 ที่ประชุม Joint 
FAO/WHO Food Standards Conference เสนอให้จัดตั้ง Codex Alimentarius Commission 
โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และองค์การอนามัยโลก(WHO) เพ่ือท้า
หน้าที่บริหารโครงการ Joint FAO/WHO Food Standards และก้าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ 
และในปี พ.ศ. 2506 ที่ประชุม World Health Assembly เห็นชอบโครงการ Joint FAO/WHO 
Food Standards และได้มีการจัดตั้ง คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร (Codex Alimentarius 
Commission) อย่างเป็นทางการ77 

Codex เป็นชื่อเรียกคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร (Codex Alimentarius 
Commission –CAC) ท้าหน้าที่ก้าหนดมาตรฐานอาหาร (Codex Standard) โดยมุ่งเน้นด้านความ
ปลอดภัยและสุขอนามัย ของผู้บริโภคให้ประเทศสมาชิกน้าไปใช้เป็นเกณฑ์ปฏิบัติ เพ่ือให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน78 นอกจากนี้ค้าว่า “Codex” เป็นค้าใช้เรียก “Codex Alimentarius” ซึ่งมาจาก
ภาษาลาติน หมายถึง “Food code” ด้วย 

มาตรฐาน Codex เป็นมาตรฐานที่องค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization - WTO) ให้การยอมรับ ตามความตกลงว่าด้วยอุปสรรคเทคนิคต่อการค้า 
(Agreement on Technical Barrier to Trade; TBT) และความตกลงว่าด้วยการบังคับมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measure; SPS) ที่ให้ความส้าคัญกับการเข้าร่วมก้าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ และแนะน้าให้
ประเทศใช้มาตรฐานระหว่างประเทศเพ่ือการก้าหนดมาตรการของประเทศ และจะใช้เป็นมาตรการที่
จะเป็นข้อตัดสินในกรณีที่เกิดข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศ79 

คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร มีวัตถุประสงค์ เพ่ือปกป้องคุ้มครองสุขภาพ
อนามัยของผู้บริโภค และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในด้านการค้าระหว่างประเทศ ซึ่ง เกี่ยวข้องกับ 
GMOs เนื่องจากประเทศไทยต้องปฏิบัติตามข้อตกลงขององค์การการค้าโลก เกี่ยวกับการออก
กฎระเบียบด้านการค้า ต้องปฏิบัติตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 
Phytosanitary Measures-SPS) ซึ่งการก้าหนดมาตรการ SPS จะต้องมีข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ 
โดยเฉพาะการก้าหนดให้มาตรการทางกฎหมายของประเทศสมาชิกต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน
ระหว่างประเทศที่ก้าหนด โดย 3 องค์การ คือ คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร (Codex), 
อนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ (International Plant Protection Convention; IPPC) และ

                                                        
        77 World Health Organization/Food and Agricultural Organization of The United Nations. Understanding The 
Codex Alimentarius. Rome. 2006. Page 6-7. 
        78 Biosafety Clearing House of Thailand. โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ. ค้นคืน กุมภาพันธ์ 2556. จาก 
http://bch-thai.onep.go.th/Codex.html. 
        79 Codex Alimentarius International Food Standards. Codex timeline from 1945 to the present. Retrieve 
February 2015. from http://www.codexalimentarius.org/about-codex/codex-timeline/en/. 

http://www.fao.org/
http://www.who.int/en/
http://www.fao.org/
http://www.who.int/en/
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องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for Animal Health หรือ Office 
International des Epizooties; OIE)   

มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ ที่ด้าเนินการภายใต้องค์การอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติและองค์การอนามัยโลก (Joint FAO/WHO Food Standards 
Programme) ซึ่งเป็นหน่วยงานระหว่างประเทศที่ท้าหน้าที่ก้าหนดมาตรฐานอาหารในระดับสากลที่
อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงและข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่เชื่อถือได้  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค อ้านวยความสะดวกและสร้างความเป็นธรรม
ทางการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการประสานงานด้านมาตรฐานอาหารทั้งหมด โครงสร้าง
ของ Codex ประกอบไปด้วยคณะกรรมาธิการ (Codex Alimentarius Commission-CAC) ท้า
หน้าที่พิจารณาเห็นชอบมาตรฐานสากลที่ผ่านการพิจารณาจากคณะท้างานเฉพาะด้าน ก่อนที่จะ
ประกาศให้ใช้ในประเทศสมาชิก รวมทั้งท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย โครงสร้างคณะท้างานและการ
ก้าหนดงานใหม่ๆ ตามแผนยุทธศาสตร์ คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) และ
คณะกรรมการสาขา (Codex Committees) ซึ่งคณะกรรมการสาขาต่างๆ จะเป็นผู้พิจารณาร่าง
มาตรฐานอาหาร Codex ประกอบไปด้วย คณะกรรมการมาตรฐานเกี่ยวกับเรื่องทั่วไป (General 
Subject Committees) คณะกรรมการมาตรฐานอาหารที่เป็นสินค้า (Commodity Committees) 
คณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad hoc Intergovernmental Task Forces) และคณะกรรมการ
ประสานงานภูมิภาค (Coordinating Committees) รายละเอียดดังนี้ 

2.2.1  คณะกรรมการมาตรฐานเกี่ยวกับเรื่องทั่วไป80 (General Subject Committees) 
หรือเรียกว่า “Horizontal Committee” มีหน้าที่พัฒนามาตรฐานที่สอดคล้องกับกลุ่มอาหารทั้งหมด 
ระดับปริมาณสารสูงสุดที่ปลอดภัยในการบริโภคและจัดท้าหลักการปฏิบัติ หรือ แนวทางอ่ืนๆ ในแต่
ละสาขาตามความเหมาะสม ได้แก่  

1) สาขาหลักการทั่วไป (Committee on General Principles) 
2) สาขาวัตถุเจือปนอาหาร (Committee on Food Additives)   
3) สาขาสารปนเปื้อนในอาหาร (Committee on Contaminants in 

Foods) 
4) สาขาสุขลักษณะในอาหาร (Committee on Food Hygiene)  
5) สาขาฉลากอาหาร (Committee on Food Labelling)    
6) สาขาวิธีการวิเคราะห์และการสุ่มตัวอย่าง (Committee on Methods 

of Analysis and Sampling) 
7) สาขาโภชนาการและอาหารที่ใช้เพ่ือประสงค์พิเศษ (Committee on 

Nutrition and Foods for Special Dietary Uses) 
8) สาขาสารพิษตกค้าง (Committee on Pesticide Residues) 
9) สาขายาสัตว์ตกค้าง (Committee on Veterinary Drug Residues) 

                                                        
        80 Codex Alimentarius International Food Standards. Committees and Task force. Retrieve February 2015. 
from  http://www.codexalimentarius.org/committees-and-task-forces/en/. 
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10) สาขาระบบการรับรองและตรวจสอบการน้าเข้าและส่งออกอาหาร 
(Committee on Food Import and Export Inspection and Certification systems) 

2.2.2  คณะกรรมการมาตรฐานอาหารที่เป็นสินค้า81 (Commodity Committees) หรือ
เรียกว่า “Vertical Committees” ท้าหน้าที่พัฒนามาตรฐานเฉพาะส้าหรับรายผลิตภัณฑ์อาหาร ได้แก่  

1) สาขาน้้ามันและไขมัน (Committee on Fats and Oils) 
2) สาขาประมงและผลิตภัณฑ์ประมง (Committee on Fish and Fishery 

Products) 
3) สาขานมและผลิตภัณฑ์นม (Committee on Milk and Milk Products) 
4) สาขาผักและผลไม้สด ( Committee on Fresh Fruits and 

Vegetables) 
5) สาขาผักและผลไม้แปรรูป (Committee on Processed Fruits and 

Vegetables) 
6) สาขาธัญพืช ถั่วเมล็ดแห้ง และถ่ัว (Committee on Cereals, Pulses 

and Legumes) 
7) สาขาผลิตภัณฑ์โกโก้และชอคโกแลต (Committee on Cocoa 

Products and Chocolate) 
8) สาขาสุขลักษณะเนื้อ (Committee on Meat Hygiene)   

  
9) สาขาน้้าแร่ธรรมชาติ (Committee on Natural Mineral Waters) 
10) สาขาน้้าตาล (Committee on Sugars) 
11) สาขาโปรตีนจากพืช (Committee on Vegetable Proteins) 

2.2.3  คณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad hoc Intergovernmental Task Forces) 
เป็นคณะท้างานที่จัดตั้งขึ้นชั่วคราวเพ่ือด้าเนินการเฉพาะเรื่องท้าให้มีโครงสร้างที่ยืดหยุ่นกว่า
คณะท้างานปกติ ได้แก่  

1) สาขาอาหารสัตว์ (Task Force on Animal Feeding) ด้าเนินการในปี 
1999 - 2004 

2) สาขาอาหารที่ได้จากกระบวนการทางเทคโนโลยีชีวภาพ (Ad Hoc Intergovernmental 
Task Force on Food Derived from Biotechnology) ด้าเนินการในปี 1999 -2003 และ 2005 - 
2009 

3) สาขาน้้าผักและผลไม้ (Task Force on Fruit and Vegetable Juices) 
ด้าเนินการในปี 1999 – 2005  

4) สาขากระบวนการผลิตและควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารแช่เข็งอย่างรวดเร็ว (Ad 
Hoc Codex Intergovernmental Task Force on the processing and handling of Quick 
Frozen Foods) ด้าเนินการตั้งแต่ปี 2006 

                                                        
        81 เร่ืองเดียวกัน 
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5) สาขาเชื้อดื้อยาต้านจุลชีพ (Task Force on Antimicrobial Resistance) 
ด้าเนินการตั้งแต่ปี 2006 

2.2.4 คณะกรรมการประสานงานภูมิภาค82 (Coordinating Committees) ท้า
หน้าที่พัฒนามาตรฐานอาหารในระดับภูมิภาค โดยมีสมาชิกจากประเทศต่างๆในภูมิภาคเดียวกัน 
ได้แก่ 

1) ภูมิภาคแอฟริกา (Africa) 
2) ภูมิภาคเอเชีย (Asia) 
3) ภูมิภาคยุโรป (Europe) 
4) ภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน (Latin America and the 

Caribbean) 
5) ภูมิภาคตะวันออกใกล้ (Near East) 
6) ภูมิภาคอเมริกาเหนือและแปซิฟิคตะวันตกเฉียงใต้ (North America and the 

Southwest Pacific)  
สมาชิกของคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร (Codex Alimentarius 

Commission) เป็นภาครัฐบาลของประเทศต่างๆ ปัจจุบัน Codex มีสมาชิก 185 ประเทศและ 1 
องค์กรสมาชิก (สหภาพยุโรป) ร่วมก้าหนดนโยบายงานของ Codex ซึ่งประเทศไทยที่เป็นหนึ่งใน
สมาชิก Codex มีพันธะตามองค์การการค้าโลกให้ใช้มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศตามที่ Codex 
ก้าหนด และการตัดสินกรณีพิพาทในการค้าระหว่างประเทศให้ใช้มาตรฐานระหว่างประเทศนี้เป็น
มาตรฐานตัดสินเช่นเดียวกัน83 

กระบวนการก้าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ มี 8 ขั้นตอน84 ดังนี้ 
ขั้นที่ 1: คณะกรรมาธิการพิจารณาความสมควรในการก้าหนดงานใหม่ (New 

Work) ตามเกณฑ์การก้าหนดงานใหม่ และก้าหนดคณะกรรมาการสาขาที่จะเป็นผู้รับผิดชอบ ในกรณี
ที่เป็นข้อเสนอให้จัดท้ามาตรฐานเฉพาะกลุ่มภูมิภาค (Regional Standards) คณะกรรมาธิการจะ
พิจารณาข้อเสนอตามเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ของกลุ่มภูมิภาคนั้น 

ขั้นที่ 2: ฝ่ายเลขานุการจัดท้าร่างมาตรฐานแรก (Proposed Draft Standard) 
ขั้นที่ 3: ฝ่ายเลขานุการเวียนร่างแรกให้แก่ประเทศสมาชิก เพ่ือพิจารณาให้

ข้อคิดเห็น โดยศึกษาผลกระทบทุกด้าน ความเป็นไปได้ในการน้ามาตรฐานมาใช้ และผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ 

ขั้นที่ 4: คณะกรรมาการสาขา พิจารณาข้อคิดเห็นที่ได้รับและปรับแก้ร่างมาตรฐาน 
เพ่ือเสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณา 

                                                        
        82 เร่ืองเดียวกัน 
        83 Codex Alimentarius International Food Standards. Codex member and observer. Retrieve February 2015. from 
http://www.codexalimentarius.org/members-observers/en/. 
        84 Codex Alimentarius International Food Standards. Procedures Manual. Retrieve February 2015. from  
ftp://ftp.fao.org/codex/Publications/ProcManuals/Manual_23e.pdf. 2015. page 30-36. 

ftp://ftp.fao.org/codex/Publications/ProcManuals/Manual_23e.pdf
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ขั้นที่ 5: คณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการบริหาร พิจารณาความสมควรในการรับ
ร่างมาตรฐานที่แก้ไข โดยค้านึงถึงผลทางเศรษฐกิจ 

ขั้นที่ 6: ฝ่ายเลขานุการเวียนร่างมาตรฐานให้ประเทศสมาชิกและองค์กรระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาให้ข้อคิดเห็นในทุกประเด็นอีกครั้ง 

ขั้นที่ 7: คณะกรรมการสาขา พิจารณากลั่นกรองและแก้ไขร่างมาตรฐาน แล้วเสนอ
คณะกรรมาธิการพิจารณา ในกรณีที่มีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม ให้ประเทศที่เสนอขอแก้ไขแจ้งเป็นลาย
ลักษณ์อักษรถึงคณะกรรมาธิการโดยตรง 

ขั้นที่ 8: คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างมาตรฐานพร้อมข้อคิดเห็นที่ได้รับเป็นลาย
ลักษณ์อักษรจากประเทศสมาชิกและองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับรองเป็นมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ กรณีมาตรฐานกลุ่มภูมิภาค ประเทศสมาชิกและองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
อาจเสนอข้อคิดเห็นขอแก้ไข โดยต้องได้รับเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ของกลุ่มภูมิภาคนั้น จึงจะมีสิทธิ์ขอ
เสนอ CAC แก้ไขมาตรฐาน    

ทั้งนี้ บางครั้งมีความจ้าเป็นก้าหนดมาตรฐานอย่างเร่งด่วน เช่น มีปัญหาเร่งด่วน
ในทางการค้าหรือการสาธารณสุข มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลทางวิทยาศาสตร์หรือ เทคโนโลยี 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี หรือมีการของแก้ไขหรือปรับปรุงมาตรฐานให้ทันสมัย Codex จึง
ก้าหนดการจัดท้ามาตรฐานแบบเร่งด่วน (Fast track) โดยตัดขั้นตอนการจัดท้ามาตรฐานในขั้นที่ 6 
และ 7 ออก และให้ CAC พิจารณารับรองเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ ในขั้นที่ 5/8 โดยต้องมีเสียง
รับรอง 2 ใน 3 

ปัจจุบันหลายประเทศมีการผลิตอาหารที่ได้จากการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ 
และมีแนวโน้มที่จะมีอาหารนี้ในการค้าระหว่างประเทศมากข้ึน คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารของ
โครงการมาตรฐานอาหาร เอฟ เอ โอ / ดับเบิลยู เอช โอ (Codex Alimentarius Commission, 
Joint FAO/WHO Food Standards Programmed)  โดยคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad hoc 
Intergovernmental Task Forces) สาขาอาหารที่ได้จากกระบวนการทางเทคโนโลยีชีวภาพ (Ad 
Hoc Intergovernmental Task Force on Food Derived from Biotechnology) ด้าเนินการ 
ค.ศ.1999 -2003 และ ค.ศ. 2005 – 2009 จึงได้จัดท้าแนวทางปฏิบัติอาหารที่ได้จาก
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ ดังนี้ 

2.2.5  แนวทางปฏิบัติ เกี่ ยวกับการประเมินความเสี่ ยงอาหารที่ ได้ จาก
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ 

1)  หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงของอาหารที่ได้จากการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่ ตาม Principles for the risk analysis of foods derived from modern 
biotechnology, CAC/GL 44-200385 

เพ่ือให้ประเทศต่างๆ น้าไปใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ความเสี่ยง เพ่ือ
คุ้มครองผู้บริโภค และสร้างความเป็นธรรมในการค้าระหว่างประเทศ กระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงส้าหรับอาหารที่ได้จากการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอนส้าคัญ คือ 
                                                        
        85 FAO/WHO. Principles for the risk analysis of foods derived from modern biotechnology, CAC/GL 44-2003. 
Retrieved September, 2012. from http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp. 
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การประเมินความเสี่ยง (risk assessment) การบริหารจัดการความเสี่ยง (risk management) และ
การสื่อสารความเสี่ยง (risk communication) 

2)  แนวทางปฏิบัติส าหรับการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากพืชตัด
ต่อดีเอ็นเอ ตาม Guideline for the conduct of food safety assessment of foods derived 
from recombinant-DNA plants, CAC/GL 45-200386 

แนวทางดังกล่าวจะอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการที่ว่า ความปลอดภัยของ
อาหารที่ได้จากพืชสายพันธุ์ (varieties) ใหม่ รวมทั้งพืชตัดต่อดีเอ็นเอ (recombinant-DNA plants) 
ต้องได้รับการประเมินเปรียบเทียบกับคู่เปรียบเทียบ(conventional counterpart) ที่มีประวัติความ
ปลอดภัยในการใช้ โดยค้านึงถึงผลที่เกิดขึ้นทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา เพ่ือพิจารณาว่ามีอันตรายชนิด
ใหม่ หรืออันตรายที่เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่เมื่อเปรียบเทียบกับคู่เปรียบเทียบ มากกว่าที่จะพยายาม
ระบุอันตรายทุกชนิดที่เกี่ยวเนื่องกับอาหารนั้น แนวทางการประเมินความปลอดภัยในมาตรฐานนี้ อยู่
ภายใต้กรอบการประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากพืชตัดต่อดีเอ็นเอ เกี่ยวข้องกับ
วิธีการบ่งชี้และตรวจวัดผลที่ไม่เจตนาให้เกิด และขั้นตอนด้าเนินงานเพ่ือประเมิน (evaluate) ความ
เกี่ยวข้องด้านชีววิทยาและโอกาสที่จะเกิดผลกระทบต่อความปลอดภัยอาหาร  จ้าเป็นต้องใช้ข้อมูล
และข่าวสารที่มีความหลากหลายในการประเมินผลที่ไม่เจตนาให้เกิด เนื่องจากไม่มีวิธีการทดสอบวิธี
เฉพาะวิธีเดียว ที่สามารถตรวจหาผลที่ไม่เจตนาให้เกิดที่มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดได้ทั้งหมด  หรือไม่
สามารถระบุหรือชี้ชัดได้ว่า ผลที่ไม่เจตนาให้เกิด มีผลต่อสุขภาพของมนุษย์ได้อย่างแน่นอน แต่เมื่อน้า
ข้อมูลและข่าวสารมาพิจารณาโดยรวม จะท้าให้มั่นใจได้ว่า อาหารนั้นไม่น่าจะก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สุขภาพ การประเมินผลที่ไม่เจตนาให้เกิด ควรค้านึงถึงลักษณะเฉพาะทางการเกษตร/ลักษณะเฉพาะ
ภายนอก (agronomic/ phenotypic characteristic) ของพืชนั้น ซึ่งนักปรับปรุงพันธุ์พืชจะใช้เป็น
ข้อสังเกต ในการคัดเลือกสายพันธุ์ใหม่ส้าหรับการค้า การสังเกตโดยนักปรับปรุงพันธุ์เป็นการคัดกรอง
ในเบื้องต้นว่า พืชมีการแสดงออกซึ่งลักษณะที่ไม่ได้คาดหวังหรือไม่ พืชสายพันธุ์ใหม่ที่ผ่านการคัด
กรองมาแล้ว ต้องน้าไปประเมินความปลอดภัย  

3)  แนวทางปฏิบัติส าหรับการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ผลิตโดยใช้
จุลินทรีย์ตัดต่อดีเอ็นเอ ตาม Guideline for the conduct of food safety assessment of 
foods produced using recombinant-DNA microorganism, CAC/GL 46-2003 87 

การประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ผลิตโดยใช้จุลินทรีย์ตัดต่อดีเอ็นเอ 
อาศัยการพิจารณาความปลอดภัยของการใช้จุลินทรีย์ ตามกระบวนการตามล้าดับขั้นในการพิจารณา
ปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องที่รวมถึง: 

(1) การอธิบายรายละเอียดของจุลินทรีย์ตัดต่อดีเอ็นเอ 

                                                        
        86 FAO/WHO. Guideline for the conduct of food safety assessment of foods derived from recombinant-DNA 
plants, CAC/GL 45-2003. Retrieved September, 2012. from http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp. 
        87 FAO/WHO. Guideline for the conduct of food safety assessment of foods produced using recombinant-DNA 
microorganism, CAC/GL 46-2003.  Retrieved September, 2012. from http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp. 
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(2) การอธิบายรายละเอียดของจุลินทรีย์ผู้รับสารพันธุกรรมและการใช้
จุลินทรีย์นั้นในการผลิตอาหาร 

(3) การอธิบายรายละเอียดของจุลินทรีย์ผู้ให้สารพันธุกรรม 
(4) การอธิบายรายละเอียดการดัดแปลงพันธุกรรม รวมทั้งพลาสมิดพาหะและพ

ลาสมิดลูกผสมที่สร้างขึ้น 
(5) การแสดงคุณลักษณะเฉพาะของการดัดแปลงพันธุกรรม 
(6) การประเมินความปลอดภัย 

(ก) สารที่แสดงออก: การประเมินความเป็นไปได้ของการก่อให้เกิดพิษ
และลักษณะสืบสายพันธุ์อ่ืนเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดโรค (expressed substances: assessment 
of potential toxicity and other traits related to pathogenicity) 

(ข) การวิเคราะห์องค์ประกอบของส่วนประกอบที่ส้าคัญ (compositional 
analyses of key components) 

(ค) การประเมินสารเมแทโบไลต์ (evaluation of metabolites) 
(ง) ผลกระทบของกระบวนการแปรรูปอาหาร (effects of food 

processing) 
(จ) การประเมินผลกระทบต่อระบบภูมิคุ้มกัน (assessment of 

immunological effects) 
(ฉ) การประเมินความสามารถในการมีชีวิต และการด้ารงอยู่ของจุลินทรีย์

ในทางเดินอาหารมนุษย์ (assessment of viability and residence of microorganisms in the 
human gastrointestinal tract) 

(ช) การต้านทานสารปฏิชีวนะ และการส่งผ่านยีน (antibiotic 
resistance and gene transfer) 

(ซ) การเปลี่ยนแปลงคุณค่าทางโภชนาการ (nutritional modification) 
4)  แนวทางปฏิบัติส าหรับการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากสัตว์ตัด

ต่อดีเอ็นเอ ตาม Guideline for the conduct of food safety assessment of foods derived 
from recombinant-DNA animals, CAC/GL 68-200888 

การประเมินความปลอดภัยของสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรม ตามกระบวนการ
ตามล้าดับขั้นในการพิจารณาปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องที่รวมถึง: 

(1) การอธิบายรายละเอียดของสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรม 
(2) การอธิบายรายละเอียดของสัตว์ผู้รับสารพันธุกรรมและการใช้สัตว์ใน

อาหารหรือการผลิตอาหาร 
(3) การอธิบายรายละเอียดของสิ่งมีชีวิตผู้ให้สารพันธุกรรม 
(4) การอธิบายรายละเอียดการดัดแปลงพันธุกรรม  

                                                        
        88 FAO/WHO. Guideline for the conduct of food safety assessment of foods derived from recombinant-DNA 
animals, CAC/GL 68-2008. Retrieved Februaryry, 2015. from http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp. 
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(5) การอธิบายถึงวิธีที่ใช้ในการดัดแปลงพันธุกรรม 
(6) การแสดงคุณลักษณะเฉพาะของการดัดแปลงพันธุกรรม 
(7) การประเมินความปลอดภัย 

(ก) สุขภาพของสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรม 
(ข) สารที่แสดงออก 
(ค) การวิเคราะห์องค์ประกอบของส่วนประกอบที่ส้าคัญ (compositional 

analyses of key components) 
(ง) การเก็บรักษา และกระบวนการผลิตอาหาร 
(จ) การเปลี่ยนแปลงคุณค่าทางโภชนาการ (nutritional modification) 

5)  แนวทางในการประเมินความเป็นไปได้ในการก่อภูมิแพ้  ตามแนวทางการ
ประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม 

เนื่องจากอาหารที่ได้จากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ โดยเทคนิคการตัดต่อดี
เอ็นเอ อาจมีสารโปรตีนชนิดใหม่ที่แสดงออก ปรากฏในอาหาร ซึ่งอาจมีผลต่อคนที่อาจมีความไวต่อ
โปรตีนนั้นๆ และอาจกระตุ้นให้เกิดอาการแพ้ได้ แนวทางในการประเมินความเป็นไปได้ในการก่อ
ภูมิแพ้ ที่ได้แนะน้าแนวทางที่อาศัยข้อมูลจากหลายๆด้านมาประกอบการพิจารณา เนื่องจากไม่มี
หลักเกณฑ์ใดเพียงหลักเกณฑ์เดียวที่เพียงพอในการท้านายได้ว่าอาหารนั้นๆจะก่อให้เกิดการแพ้
หรือไม ่เพ่ือให้ประเทศต่างๆน้าไปใช้เป็นแนวทางประกอบการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ได้
จากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่แนวทางในการประเมินความเป็นไปได้ในการก่อภูมิแพ้นี้เป็นแนวทางที่
ส้าคัญ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของในระดับระหว่างประเทศและควรน้าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ  จึงเห็นสมควร
ก้าหนดเป็นมาตรฐานของประเทศโดยมีสาระส้าคัญเหมือนกันทุกประการ 

การประเมินความเป็นไปได้ในการก่อภูมิแพ้ของโปรตีนชนิดใหม่ที่แสดงออก
ในเบื้องต้นให้พิจารณา 

(1) ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งที่มาของโปรตีน 
(2) ความคล้ายคลึงอย่างมีนัยส้าคัญระหว่างล้าดับกรดอะมิโนของโปรตีนชนิด

ใหม่นั้นกับล้าดับกรดอะมิโนของโปรตีนที่เป็นสารก่อภูมิแพ้ 
(3) คุณสมบัติของโครงสร้างของโปรตีนชนิดใหม่ ให้รวมคุณสมบัติ ความไวต่อ

การถูกย่อยโดยเอนไซม์และความเสถียรต่อความร้อน และหรือ กรดและเอนไซม์ และคุณสมบัติอ่ืนๆ 
ถ้ามี 

เนื่องจากการทดสอบด้วยวิธีเดียวไม่สามารถใช้คาดการตอบสนองของอิมมูโน
โกลบูลินอี (Immunoglobulin E,IgE) ในคนต่อการได้รับโปรตีนทางปาก ในขั้นแรกที่จะบอกถึงคุณ
ลักษณะเฉพาะของโปรตีนชนิดใหม่ที่แสดงออกจึงควรเป็นการเปรียบเทียบการเรียงล้าดับของกรดอะมิโน 
และลักษณะเฉพาะทางเคมีฟิสิกส์ (physicochemical characteristics) บางอย่างของโปรตีนชนิดใหม่
นั้นกับของโปรตีนชนิดที่ทราบว่าเป็นสารก่อภูมิแพ้ (allergens) โดยอาศัยหลักฐานที่เชื่อถือได้ ในกรณีนี้  
ต้องสกัดแยกโปรตีนชนิดใหม่จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยเทคนิคการตัดต่อดีเอ็นเอ 
(recombinant-DNA) หรืออาจใช้โปรตีนที่สังเคราะห์ขึ้นจากแหล่งอ่ืน โดยสามารถพิสูจน์ได้ว่า 
โปรตีนที่สังเคราะห์ขึ้นนั้นมีโครงสร้าง หน้าที่ และคุณสมบัติทางชีวเคมี เทียบได้กับโปรตีนที่ผลิตโดย
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สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยเทคนิคการตัดต่อดีเอ็นเอและสิ่งที่ต้องค้านึงถึงคือการเลือกใช้สิ่งที่ให้
อาศัย (host) ซึ่งแสดงออก เนื่องจากการดัดแปรหลังขั้นตอนของการแปลรหัส (post-translational 
modification) โดยสิ่งที่ให้อาศัยต่างชนิดกัน (คือ การเปรียบเทียบeukaryotic กับ prokaryotic 
systems) อาจมีผลกระทบต่อความเป็นไปได้ในการก่อภูมิแพ้ของโปรตีน 

2.2.6  แนวทางปฏิบัติส าหรับการแสดงฉลากอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม  

คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร (Codex Alimentarius Commision) 
ก้าหนดระเบียบและวิธีการการแสดงฉลากอาหาร GMOs เพ่ือใช้หลักการสากลระหว่างประเทศ
สมาชิก โดยมีคณะกรรมการวิชาการสาขาฉลากอาหาร (Codex Committee on Food Labeling) 
89 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความมั่นใจว่าฉลากของอาหารและส่วนประกอบของอาหารที่ได้สิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมให้ข้อเท็จจริงที่สามารถเข้าใจได้ ไม่ท้าให้เข้าใจผิด และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่
ผู้บริโภคเก่ียวกับอาหารดังต่อไปนี้ 

1) เมื่ออาหารและส่วนประกอบของอาหารดังกล่าว ไม่เหมือนเดิม แตกต่าง
อย่างชัดเจนจากอาหารและส่วนประกอบอาหารชนิดเดียวกันที่มีอยู่เดิม เมื่อพิจารณาถึงส่วนประกอบ 
คุณค่าทางอาหารหรือวัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ 

2) เมื่ออาหารและส่วนประกอบอาหารดังกล่าว แสดงฉลากด้วยข้อมูลที่บ่งชี้
ถึงวิธีการผลิตหรือมีสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมีโปรตีนหรือดีเอ็นเอ อันเป็นผลมาจากเทคโนโลยีทาง
พันธุกรรม  

มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex) ที่เกี่ยวข้องกับการแสดงฉลาก
อาหารที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ (Compilation of Codex texts relevant to labeling of 
foods derived from modern biotechnology (CAC/GL 76-2011) 90 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส้าหรับ
การเรียกคืนสินค้าและจัดระบบเอกสาร ให้เป็น Single document เกี่ยวกับอาหารที่ได้จาก
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่เพ่ือให้แสดงฉลาก โดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะท้าให้อาหารที่ได้จาก
เทคโนโลยีชีวภาพมีความแตกต่างจากอาหารอ่ืนแต่ต้องการให้ทราบถึงกระบวนการผลิต อ้างอิง
แนวทางอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เช่น การแสดงฉลากของอาหาร Prepackaged food (General Standard 
for the Labeling of Prepackaged Foods, (Codex Stan 1-1985) 91 ตาม section3.1, 3.2 การ
แสดงฉลากต้องไม่ท้าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด หรือเกิดความสับสน ตาม section4.1.1,4.1.2 ชื่อต้องไม่
เป็นชื่อทั่วไปหรือชื่อเฉพาะ และไม่ท้าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดและเกิดความสับสน  ตาม section 4.2.2 
ต้องแสดงส่วนประกอบอาหารที่ได้จากเทคโนโลยีชีวภาพที่ฉลากเกี่ยวกับสารที่ก่อให้เกิดการแพ้ หรือ

                                                        
        89 ชนินทร์  เจริญพงศ์ และคณะ.  ทางเลือกใหม่ ของมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอ นวัตกรรมเทคโนโลยีชวีภาพสมัยใหม่. 
ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. 2548. หน้า 135-136. 
        90 FAO/WHO. Compilation of Codex texts relevant to labeling of foods derived from modern biotechnology, 
CAC/GL 76-2011. Retrieved September, 2012. from http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp. 
        91 FAO/WHO. Prepackaged food (General Standard for the Labelling of Prepackaged Foods, Codex Stan 1-
1985. Retrieved September, 2012. from http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp. 

http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp
http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp
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อาจท้าให้แพ้ได้ ตาม section 7.1 การแสดงฉลาก ข้อความ รูปภาพ ต้องไม่ขัดกับหลักการทั่วไปของ
การแสดงฉลาก  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ามาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (CODEX) มี
ความสัมพันธ์กับความตกลงภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ที่เกี่ยวข้องกับ 2 ความตกลง ได้แก่ 
ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barrier to Trade, TBT) 
และความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช (Agreement of sanitary 
and Phytosanitary Measure, SPS) ความตกลงทั้งสองฉบับให้ความส้าคัญกับการเข้าร่วมก้าหนด
มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ และแนะน้าให้ประเทศสมาชิกใช้มาตรฐานระหว่างประเทศ เพ่ือการ
ก้าหนดมาตรการของประเทศ โดย SPS Agreement article 3 และ Annex 3 ได้ระบุให้การยอมรับ
มาตรฐานโคเด็กซ์เป็นมาตรการที่เหมาะสมด้านความปลอดภัยอาหาร และจะเป็นมาตรการที่จะใช้
เป็นข้อตัดสินในกรณีเกิดข้อพิพาททางการค้าระหว่าประเทศ 

2.3  องค์กำรเพื่อควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ 
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 

Economic Co-operation and Development: OECD) เกี่ยวข้องกับ GMOs คือ เป็นหน่วยงานที่
จัดท้าแนวทางการประเมินความปลอดภัยของ GMOs ที่ใช้ส้าหรับอาหาร และอาหารสัตว์ ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1999 92 

องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 
Economic Co-operation and Development : OECD) 93 จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1961 โดยพัฒนา
มาจาก OEEC (Organisation for European Economic Co-operation) ท้าหน้าที่บริหารจัด
การเงินช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา และแคนาดา ภายใต้แผนการมาร์แชล (Marshall Plan) เพ่ือการ
บูรณะฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจและสังคมของยุโรปซึ่งก้าลังประสบความเสียหาย อย่างหนักภายหลัง
สงครามโลก ครั้งท่ี 2 ซึ่งมีวัตถุประสงคเ์ป็นเวทีการเจรจาเพื่อการพัฒนา วิเคราะห์ กลั่นกรองนโยบาย
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกรวมทั้งประสานงานและช่วยเหลือ ประเทศสมาชิกและ
ประเทศนอกกลุ่มสมาชิกในการจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในยุคโลกาภิวัตน์บนพ้ืนฐานของการ
ศึกษาวิจัยอย่างรอบคอบและเป็นกลาง เพ่ือน้าไปสู่ข้อสรุปร่วมระดับนโยบายในลักษณะ guidelines 
for best practices และการปรับเปลี่ยนนโยบายภายในประเทศสมาชิกให้สอดคล้องกับ guidelines 
เหล่านั้น และยังมีบทบาทส้าคัญในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจในประเทศสมาชิก โดย
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร จัดการ ส่งเสริมการค้าเสรี และให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาทั้ง
ในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศก้าลังพัฒนา  

ภารกิจหลัก คือ การจัดท้านโยบายที่เน้นการช่วยเหลือรัฐสมาชิกให้บรรลุถึงการ
เจริญเติบโต การจ้างงาน และยกระดับความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน ภายใต้เงื่อนไขของ  การคลังที่มี
เสถียรภาพ ผ่านการค้าบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน 

                                                        
        92OECD. Consensus Documents for the Work on the Safety of Novel Foods and Feeds. Retrieved March, 2014. 
from http://www.oecd.org/env/ehs/biotrack/consensusdocumentsfortheworkonthesafetyofnovelfoodsandfeeds.htm. 
        93 Biosafety clearing house of Thailand.องค์การเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพัฒนา. ค้นคืน กุมภาพันธ ์2556. 
จาก http://bch-thai.onep.go.th/OECE.html. 
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2.4  องค์กำรโรคระบำดสัตว์ระหว่ำงประเทศ 
องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศเกี่ยวข้องกับ GMOs เนื่องจากประเทศไทย

ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงขององค์การการค้าโลกเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบด้านการค้า ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures-SPS) ซึ่งการ
ก้าหนดมาตรการ SPS จะต้องมีข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์และโดยเฉพาะการก้าหนดให้ประเทศ
สมาชิกใช้ มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีก้าหนด โดย 3 องค์การ คือ คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร, 
Codex), อนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ (International Plant Protection Convention, 
IPPC)  และ องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for Animal Health 
หรือ Office International des Epizooties; OIE) 

องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for Animal 
Health หรือ Office International des Epizooties, OIE)94 เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล ตั้งขึ้นตาม
ข้อตกลงของนานาชาติ เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2467 เพ่ือเป็นองค์กรกลางในการประสานความ
ร่วมมือกัน ในการปราบปรามและควบคุมโรคระบาดสัตว์ที่ส้าคัญ เพ่ือมิให้โรคร้ายท้าลายชีวิตและ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยมีหน้าที่ดังนี้ 

 ปร ะกั น ค ว ำ ม โ ป ร่ ง ใ ส เ กี่ ย ว กั บ สภ ำ ว ะ โ ร ค ร ะบ ำ ดสั ต ว์ ทั่ ว โ ล ก 
(Transparency) ประเทศสมาชิกจะต้องรายงานโรคสัตว์ที่ตรวจพบรวมถึง
โรคสัตว์สู่คนต่อ OIE ซึ่ง OIE จะกระจายข้อมูลดังกล่าวให้ประเทศอ่ืนๆ ทราบ 
เพ่ือเตรียมมาตรการป้องการป้องกันโรคเท่าท่ีจ้าเป็น 

 รวบรวม วิเครำะห์ และเผยแพร่ข้อมูลด้ำนสัตวแพทย์ศำสตร์ (Scientific 
Information) OIE จะรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลวิทยาศาสตร์ด้านสัตว
แพทยศาสตร์ที่เกี่ยวกับการควบคุมโรคสัตว์ซึ่งประเทศสมาชิกสามารถน้า
ข้อมูล ไปใช้เพื่อการพัฒนาวิธีการควบคุมและก้าจัดโรคต่างๆ  

 ร่วมปฏิบัติและเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งให้กับนำนำประเทศในกำรควบคุม
โรคสัตว์ (International Solidarity) OIE ให้การสนับสนุนทางเทคนิคกับ
ประเทศสมาชิก ที่ร้องขอความช่วยเหลือในทางปฏิบัติเพ่ือการควบคุมและ
ก้าจัดโรคสัตว์ รวมทั้ง ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคสัตว์มาสู่คน และ ให้
ความช่วยเหลือในการจัดหาผู้เชี่ยวชาญให้กับประเทศยากจน เพ่ือให้สามารถ
ควบคุมโรคสัตว์ที่ท้าให้ เกิดการสูญเสียปศุสัตว์ หรือเสี่ยงต่อสุขอนามัยของคน 

 ประกันควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำโลก (Sanitary 
Safety) ก้าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับสุขอนามัยของสัตว์และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 
เพ่ือใช้อ้างอิงในการป้องกันประเทศจากโรคระบาดต่าง ๆ หรือการประกาศ
กฎระเบียบที่ไม่เป็นธรรมด้านสุขอนามัยของสัตว์ 

                                                        
94 Biosafety clearing house of Thailand. องค์การโรคระบาดสัตว์ระหวา่งประเทศ. ค้นคืน กุมภาพันธ์ 2556. จาก http://bch-
thai.onep.go.th/OIE.html. 
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กล่าวโดยสรุปคือประเทศไทยได้เป็นภาคีในพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ ซึ่งจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างประเทศดังกล่าวซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่าง
ประเทศที่ให้ความส้าคัญในการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้าย ข้ามพรมแดน          
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีระดับการป้องกันที่เพียงพอในการควบคุมการเคลื่อนย้าย ดูแล และใช้
ประโยชน์ที่อาจส่งผลกระทบต่อความหลากหลาย ทางชีวภาพ และสุขภาพอนามัยของมนุษย์  
โดยเฉพาะการพัฒนากรอบทางกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับพิธีสารคาร์ตา เฮนาฯ ซึ่ง
ประเทศไทยได้จัดท้าร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันได้ผ่านการ
พิจารณาจากส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว แต่เนื่องจากปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาชุดใหม่ ดังนั้นกฎหมายทุกฉบับที่ยังไม่แล้วเสร็จต้องเสนอผ่านการขั้นตอน
เริ่มต้นใหม่อีกครั้ง  

นอกจากนี้ประเทศไทยยังเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ซึ่งในการออกมาตรการทาง
กฎหมายใดๆ ต้องสอดคล้องกับข้อตกลง SPS และ TBT และมาตรฐานระหว่างประเทศซึ่งองค์การ
การค้าโลกยอมรับ ได้แก่ มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (CODEX) ตลอดจนมาตรฐานระหว่าง
ประเทศจากองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ส้าคัญที่
องค์แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงของอาหาร GMOs องค์กรโรคระบาดสัตว์ระหว่าง
ประเทศ (OIE) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่บทบาทในการก้าหนดมาตรฐานควบคุมโรคสัตว์  และอนุสัญญาว่า
ด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ (IPPC)  ซึ่งมีบทบาทให้ประเทศภาคีสมาชิกก้าหนดมาตรฐานว่า
ด้วยการอารักขาพืช ซึ่งเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้สารเคมีก้าจัดศัตรูพืช ทั้งนี้กฎหมายอาหารทุก
ฉบับที่ประเทศไทยจะประกาศฯใช้บังคับจะต้องเวียนขอข้อคิดเห็นจากสมาชิกองค์การการค้าโลก โดย
ถ้าเป็นประเด็นเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารจะต้องประกาศฯ Notification ตามมาตรการ SPS 
ส้าหรับประเด็นเกี่ยวกับการแสดงฉลาก หรือการห้ามน้าเข้าเข้าอาหารต้องประกาศฯ Notification 
ตามมาตรา TBT เป็นระยะเวลา 60 วันก่อนที่ประกาศฯ ดังกล่าวจะออกมาบังคับใช้  

ส้าหรับมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (CODEX) ในประเด็นเกี่ยวกับการประเมิน
ความปลอดภัยของ GMOs ประเทศไทยได้มีการจัดท้าเป็นแนวทางปฏิบัติไว้สอดคล้องกับมาตรฐาน
อาหารระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นมาตรการสมัครใจ จัดท้าโดยส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานกลาง (codex contact point) ที่เป็น
ผู้แทนของประเทศไทยในการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการอาหารระหว่างประเทศ (โคเด็กซ์) เพ่ือ
ก้าหนดมาตรฐานอาหาระหว่างประเทศ  

ดังนั้นประเทศไทยจึงมีข้อผูกผันตามพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่จะต้อง
ปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศ เกี่ยวข้องกับ GMOs โดยมีข้อผูกผันที่ประเทศไทยที่จะต้อง
ปฏิบัติตามพันธกรณี  

นอกจากนี้การศึกษากฎหมายของประเทศต่างๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการออกกฎหมาย
ของประเทศไทย หรือเป็นข้อมูลส้าหรับปฏิบัติให้ถูกต้องกรณีส่งออกไปยังประเทศต่างๆ  โดย
มาตรการก้ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับ GMOs จะกล่าวต่อไปในบทที่ 4   
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บทท่ี  4 
มำตรกำรก ำกับดูแลอำหำร GMOs ของต่ำงประเทศ 
 
 

มาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของต่างประเทศทั้งที่เป็นกลุ่มประเทศสมาชิก ได้แก่ 
สหภาพยุโรป อาเซียน และประเทศต่างๆ ได้แก่ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย เวียดนาม แอฟริกาใต้ สาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย ลาว กัมพูชา สิงค์โปร์ บูรไน 
และพม่า ซึ่งจะได้กล่าวถึงมาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของต่างประเทศ ดังนี้ 

 
1.  สหภำพยุโรป95 

 
ตั้งแต่ ค.ศ. 1952 ได้มีการจัดตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป (European 

Community-ECSC) มีสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม 
และลักเซมเบิร์ก  และ ค.ศ. 1957 ประเทศสมาชิก ECSC ลงนามในสนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of 
Rome) ซึ่งถือเป็นจุดก้าเนิดของการก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community-EEC –EEC)  เพ่ือให้สินค้าและบริการเปิดเขตการค้าเสรีในประเทศสมาชิก โดย ค.ศ. 
1958 ได้พัฒนามาเป็นสหภาพยุโรป  ต่อมา ค.ศ. 1958 ได้มีการจัดตั้งประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป 
(European Atomic Energy Community –EURATOM) 96 

ค.ศ. 1967 ทั้งสามองค์กร คือ ประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป (European 
Community-ECSC) ประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป (European Atomic Energy Community –
EURATOM) และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community-EEC –EEC) ได้
รวมตัวกันภายใต้กรอบประชาคมยุโรป (European Community) 97 

ค.ศ. 1973 สหราชอาณาจักรเดนมาร์ก และไอร์แลนด์เข้าเป็นสมาชิก และ ค.ศ. 1981 
กรีซเข้าเป็นสมาชิก และ ค.ศ. 1986 สเปนและโปรตุเกสเข้าเป็นสมาชิก ต่อมา ค.ศ. 1993 ได้ออก
กฎหมายว่าด้วยเรื่องการรวมตลาดเดียว (Single European Act) เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคการค้าขาย
ระหว่างเขตแดนของประเทศสมาชิกที่กฎระเบียบยังมีความแตกต่างกัน โดยปรับให้สอดคล้อง 
(harmonize) และยกเลิกการตรวจสอบระหว่างเขตแดนของประเทศสมาชิก และสร้างความเข้มแข็ง

                                                        
        95European. The history of the European Union. retrieve February 2015. from http://europa.eu/about-eu/eu-
history/index_en.htm. 
        96 European. A peaceful Europe –The beginning of cooperation. Retrieve February 2015. from 
http://europa.eu/about-eu/eu-history/1945-1959/index_en.htm. 
        97 European. A period of Economic growth -1967. Retrieve February 2015. from http://europa.eu/about-
eu/eu-history/1960-1969/1967/index_en.htm. 
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ในการตรวจสอบสินค้าจากประเทศอ่ืน ซึ่งต่อมาได้พัฒนาจากประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European 
Economic Community-EEC –EEC) หรือเรียกชื่อใหม่ว่าประชาคมยุโรป (European community –EC)98  

ค.ศ. 1992 ได้ลงนามในสนธิสัญญาก่อตั้งสหภาพยุโรป (Treaty of the European 
Union) หรือ สนธิสัญญามาสทิกท์ (Maastricht Treaty) เรียกชื่อใหม่ว่าสหภาพยุโรป (European 
Union-EU) ซ่ึงการรวมตลาดเดียวของประเทศสมาชิกเสร็จสิ้นเมื่อ ค.ศ. 1992 และตกลงร่วมกันที่จะ
ให้ยอมรับการด้าเนินงาน สถาบัน European Union (EU) เพ่ือท้าหน้าที่ปกป้องสุขภาพอนามัยของ
ผู้บริโภค ในระยะแรกนั้นมีสมาชิกจ้านวน 12 ประเทศ ค.ศ.1995 ได้เพ่ิมอีก 3 ประเทศ ออสเตรีย 
ฟินแลนด์ และสวีเดน รวมเป็น 15 ประเทศ จนถึงปัจจุบันมีประเทศสมาชิกรวม 28 ประเทศ99 

กฎระเบียบของสหภำพยุโรป แบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ100 

ระเบียบ (Regulation) เป็นระเบียบที่น้ามาใช้กับประเทศสมาชิกทั้งหมด และมีผลบังคับ
ใช้เมื่อได้ประกาศเป็นกฎหมายแล้ว โดยประเทศสมาชิกไม่จ้าเป็นต้องออกกฎหมายภายในเพ่ือรองรับ 
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่ง Regulation เป็นระเบียบที่เสนอโดย
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) และต้องได้รับความเห็นชอบโดยคณะมนตรีแห่งสภา
ยุโรป (EU Council) ร่วมกับสภายุโรป (European Parliament) 

กฎเกณฑ์กลำง (Directive) เป็นกฎเกณฑ์กลางที่น้ามาใช้กับประเทศสมาชิกทั้งหมด 
และมีผลบังคับใช้เมื่อได้ประกาศเป็นกฎหมายแล้ว โดยประเทศสมาชิกต้องออกกฎหมายภายในเพื่อ
รองรับ อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกอาจมีกฎระเบียบอยู่แล้ว แต่ให้น้าหลักการ และวิธีการปฏิบัติไป
ปรับใช้กับกฎระเบียบของประเทศสมาชิกโดยทั่วไป เพ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องเป็นแนวทาง
ปฏิบัติเดียวกัน ซึ่ง Directive เป็นกฎระเบียบที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission) และต้องได้รับความเห็นชอบโดยคณะมนตรีแห่งสภายุโรป (EU Council) ร่วมกับสภายุโรป 
(European Parliament) 

ข้อบังคับ (Decision) ส่วนใหญ่มักเป็นผลจากการตัดสินใจเฉพาะบางกรณี ซึ่งมีความ
จ้าเป็นต้องก้าหนดเป็นกฎระเบียบส้าหรับประเทศสมาชิก หรือเฉพาะกลุ่มที่เกี่ยวข้อง แต่บางครั้งผล
การตัดสินใจอาจจะไม่จ้าเป็นต้องน้ามาใช้เป็นกฎระเบียบของประเทศก็ได้ ซึ่ง Decision เป็น
กฎระเบียบที่ได้รับความเห็นชอบโดยคณะมนตรีแห่งสภายุโรป (EU Council) หรือคณะมนตรีแห่งสภายุโรป 
(EU Council) ร่วมกับสภายุโรป (European Parliament) หรือคณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission)  

                                                        
        98 European. The changing face of European-the fall of the Berlin wall. Retrieve February 2015. from 
http://europa.eu/about-eu/eu-history/1980-1989/index_en.htm. 
        99 European. European without frontiers. Retrieve February 2015. from http://europa.eu/about-eu/eu-
history/1990-1999/index_en.htm. 
        100 European Commission. Application of EU law. Retrieved April, 2014 .  from    http://ec.europa.eu/eu_law/index_en.htm. 
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สหภาพยุโรปได้มีการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งก้าหนด
มาตรการเพ่ือควบคุมและก้ากับดูแลการด้าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือปกป้อง
สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม และสร้างความเชื่อมั่นของผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
โดยมี European Food Safety Authority; ESFA ท้าหน้าที่ประเมินความปลอดภัย ซึ่งมีกฎระเบียบ
ที่เก่ียวข้องดังนี้ 

1.1  กฎเกณฑ์กลำงว่ำด้วยกำรตั้งใจปล่อยสิ่งมีชีวิตที่ได้รับกำรดัดแปลงพันธุกรรมสู่
สิ่งแวดล้อม Directive 2001/18/EC of the European parliament and of the Council 
of 12 March 2001 101 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการควบคุมความเสี่ยงและปกป้องสุขภาพของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม ประเทศสมาชิกต้องมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือหลีกเลี่ยงอันตรายต่อสุขภาพมนุษย์
และสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นผลกระทบอันเกิดจากการตั้งใจปล่อยหรือการวางจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม และก่อนวางจ้าหน่ายสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในท้องตลาด ต้องมีการแจ้งรายละเอียด
ข้อมูลแก่หน่วยงานที่มีอ้านาจตรวจสอบของประเทศสมาชิก และต้องรับรองว่าจะมีการด้าเนินการเฝ้า
ระวัง และรายงานตามเงื่อนไขที่ขออนุญาตไว้ และต้องส่งรายงานของการเฝ้าระวังต่อ
คณะกรรมาธิการยุโรปและหน่วยงานที่มีอ้านาจตรวจสอบ  รวมทั้งต้องแสดงฉลากตามที่ก้าหนด  

1.2  ระเบียบว่ำด้วยอำหำรและอำหำรสัตว์ที่ได้รับกำรดัดแปลงพันธุกรรม Regulation 
(EC) No 1829/2003 of the European parliament and of the Council of 22 September 
2003 102 มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองให้เกิดการปกป้องคุ้มครองชีวิตและสุขภาพมนุษย์  และสุขภาพ
ของสัตว์ และสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาหารมนุษย์และอาหารสัตว์ที่ได้รับการดัดแปลง
พันธุกรรม (GMOs) และกฎระเบียบเกี่ยวกับฉลากผลิตภัณฑ์ ก้าหนดขั้นตอนการให้อนุญาต และการ
ควบคุมดูแลอาหารและอาหารสัตว์ที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรม  

การอนุญาตและการควบคุมดูแล (authorization and supervision) อาหารที่ได้รับ
การดัดแปลงพันธุกรรม จะครอบคลุมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ใช้เป็นอาหาร หรือเป็น
วัตถุดิบในการผลิตอาหาร (GMOs for food use) อาหารที่มีส่วนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม อาหารที่ผลิตจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือมีส่วนผสมที่ผลิตจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม  ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข และข้อจ้ากัดต่างๆ และต้องรับรอง ว่าจะไม่มีการวาง
จ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้รับอนุญาตในท้องตลาด โดยผู้รับอนุญาตต้องมีการเฝ้าติดตามภายหลังการ
วางตลาด (post-market-monitoring) และต้องยื่นรายงานต่อคณะกรรมาธิการยุโรป นอกจากนี้ผู้รับ
อนุญาตต้องแจ้งแก่คณะกรรมาธิการยุโรปทันทีที่พบข้อมูลใหม่ที่อาจส่งผลต่อการประเมินความ
ปลอดภัยของการใช้อาหาร  และต่ออายุการอนุญาตทุก 10 ปี โดยผู้รับอนุญาตต้องขอต่ออนุญาต 
ก่อนที่ใบอนุญาตจะหมดอายุอย่างน้อย 1 ปี และต้องแนบส้าเนาการได้รับอนุญาตให้วางจ้าหน่าย
อาหาร ในท้องตลาด รายงานผลการเฝ้าติดตามถ้าหากได้มีการระบุไว้ในเงื่อนไขในการอนุญาต ข้อมูล

                                                        
        101 EU-Lex access to European Union Law. Directive 2001/18/EC of the European parliament and of the Council of 12 
March 2001. Retrieved August, 2012.  from   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0038:EN:PDF. 
        102 EU-Lex access to European Union Law. Regulation (EC) No 1829/2003 of the European parliament and of the Council of 22 
September 2003. Retrieved August, 2012  from   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0023:EN:PDF. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0038:EN:PDF
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ใหม่ที่ได้จากการประเมินความปลอดภัยในการใช้อาหารและความเสี่ยงของอาหารต่อผู้บริโภคหรือ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการแก้ไขเงื่อนไขในการอนุญาตเดิม 

ข้อก้าหนดการแสดงฉลากตาม Article 12 ก้าหนดการแสดงอาหารซ่ึงมีส่วนประกอบ 
GMOs หรือผลิตอาหารที่มีส่วนประกอบของ GMOs ที่จ้าหน่ายให้กับผู้บริโภค ยกเว้นกรณีที่มี
ส่วนประกอบ GMOs ไม่เกิน 0.9 เปอร์เซ็นต์ หรือไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ทางเทคนิค หรือมี
ส่วนประกอบเพียงอย่างเดียว และเพ่ือป้องกันไม่ให้มีส่วนประกอบที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ผู้ประกอบการ
จะต้องส่งมาตรการที่เหมาะสมเพื่อเป็นหลักฐานแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

ข้อก้าหนดการแสดงฉลากตาม Article 13 การแสดงฉลากต้องไม่ท้าให้เข้าใจผิดใน
สาระส้าคัญ และก้าหนดให้แสดงข้อความ ‘ดัดแปลงพันธุกรรม’ ‘genetically modified’ หรือ 
‘ผลิตจากการดัดแปลงพันธุกรรม (ชื่อของส่วนประกอบ)’ ‘produced from genetically modified 
(name of the ingredient)’ ที่ส่วนประกอบของอาหาร กรณีมีส่วนประกอบมากกว่าหนึ่งอย่าง ให้
แสดงข้อความที่ส่วนประกอบของอาหารตาม Article 6 of Directive 2000/13/EC โดยแสดง
ข้อความ ‘มีการดัดแปลงพันธุกรรม (ชื่อของสิ่งมีชีวิต)’  ‘contains genetically modified (name 
of organism)’ หรือ ‘มี (ชื่อของส่วนประกอบ) ผลิตจากการดัดแปลงพันธุกรรม (ชื่อของสิ่งมีชีวิต) 
‘contains (name of ingredient) produced from genetically modified (name of 
organism) ที่ส่วนประกอบของอาหาร และกรณีไม่แสดงส่วนประกอบก้าหนดให้แสดงข้อความ 
‘ดัดแปลงพันธุกรรม’ ‘genetically modified’ หรือ ‘ผลิตจากการดัดแปลงพันธุกรรม (ชื่อของ
สิ่งมีชีวิต) ’ ‘produced from genetically modified (name of organism)’  ที่ฉลากให้ชัดเจน  

การแสดงข้อความดังกล่าวข้างต้นขนาดตัวอักษรต้องมีขนาดไม่น้อยกว่าขนาดตัวอักษร
ของส่วนประกอบ และกรณีไม่แสดงส่วนประกอบต้องแสดงข้อความบนฉลากที่เห็นได้ชัดเจน 

กรณีจ้าหน่ายให้กับผู้บริโภคโดยตรงซึ่งไม่อยู่ในภาชนะพร้อมจ้าหน่าย หรืออยู่ในภาชนะ
พร้อมจ้าหน่ายที่มีขนาดเล็กน้อยกว่า 10 ตารางเซนติเมตร ต้องจัดให้มีป้ายแสดงข้อความดังกล่าว
ข้างต้นบริเวณใกล้เคียงท่ีวางจ้าหน่ายที่เห็นได้ชัดเจน 

การแสดงฉลากของอาหารดัดแปลงพันธุกรรม จะครอบคลุมอาหารซึ่งมีส่วนประกอบ
ของ GMOs หรือมีส่วนประกอบที่ผลิตจาก GMOs ที่จ้าหน่ายให้กับผู้บริโภค (final consumer) หรือ
ผู้ขายส่งอาหาร (caterer) ในประชาคมยุโรป แต่จะไม่ครอบคลุมถึงอาหารที่มีส่วนประกอบของ 
GMOs ในสัดส่วนที่ไม่เกินกว่า 0.9% ของอาหาร  

1.3  ระเบียบว่ำด้วยกำรสืบค้นแหล่งที่มำและฉลำกผลิตภัณฑ์พืชที่ถูกดัดแปลง
พันธุกรรมและกำรสืบค้นแหล่งที่มำผลิตภัณฑ์อำหำรและอำหำรสัตว์ที่ผลิตจำกพืชที่ถูกดัดแปลง
พันธุกรรมRegulation (EC) No 1830/18/EC of 22 September 2003 103 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
วางกรอบการสืบค้นแหล่งที่มา (traceability) ผลิตภัณฑ์ อาหาร และอาหารสัตว์ ที่ผลิตจากพืช 
GMOs ให้มีความถูกต้อง การเฝ้าระวังผลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การประเมินและจัดการต่อความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมถึงการเรียกคืนผลิตภัณฑ์จากตลาด เมื่อมีความจ้าเป็น  

                                                        
        103 EU-Lex access to European Union Law. Regulation (EC) No 1830/18/EC of 22 September 2003. Retrieved August, 2012.  from   
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0024:0028:EN:PDF. 
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ระเบียบนี้ครอบคลุมทุกขั้นตอนการวางตลาดของผลิตภัณฑ์ที่ท้าจากพืช  GMOs หรือมี
ส่วนประกอบของพืชดังกล่าว อาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตว์ที่ผลิตจากพืช GMOs  

การสืบค้นแหล่งที่มาของผลิตภัณฑ์ GMOs เมื่อน้าเข้าสู่ตลาด ต้องมีการระบุข้อมูลในทุก
ขั้นตอนการตลาดที่เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ประกอบด้วย GMOs ชนิดใด ใช้ในขั้นตอนใดของการ
ผลิต เป็นต้น โดยต้องเก็บข้อมูลแหล่งที่มาของผลิตภัณฑ์ไว้เป็นระยะเวลา 5 ปี  

ผลิตภัณฑ์ในภาชนะพร้อมจ้าหน่าย (pre-packaged) ต้องมีการระบุข้อความที่ฉลากว่า
ผลิตภัณฑ์นี้ประกอบด้วย GMOs และผลิตภัณฑ์ที่ไม่อยู่ในภาชนะพร้อมจ้าหน่าย (non-pre-
packaged) ต้องจัดให้มีป้ายแสดงข้อความดังกล่าวข้างต้นเพื่อให้ผู้บริโภคทราบได้เช่นกัน  

1.4  ระเบียบคณะกรรมำธิกำรยุโรปว่ำด้วยระบบกำรพัฒนำและก ำหนดตัวบ่งชี้จ ำเพำะ 
ส ำหรับพืชที่ถูกดัดแปลงพันธุกรรม Commission Regulation (EC) No 65/2004 of 14 
January 2004 104 มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างระบบการพัฒนาและการก้าหนดตัวบ่งชี้ที่จ้าเพาะ 
(unique identifier) ส้าหรับ GMOs เพ่ือการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

ผู้ขออนุญาตน้าเข้าต้องมีตัวบ่งชี้จ้าเพาะของ GMOs แต่ละชนิด และต้องตรวจสอบกับ
ฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์ของ OECD BioTrack และ Biosafety clearing house ว่าได้มีการใช้ตัวบ่งชี้
จ้าเพาะส้าหรับ GMOs นั้นแล้วหรือไม่ การขออนุญาต ต้องระบุตัวบ่งชี้จ้าเพาะส้าหรับ GMOs นั้น 
และต้องมีการลงทะเบียนข้อมูลที่ตรงกัน และส่งข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษรต่อศูนย์เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety clearing house)  

บทบัญญัตินี้ไม่ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ทางยา (medicinal product) ส้าหรับมนุษย์และ
สัตว์ที่ได้รับอนุญาตใช้ภายใต้ Regulation (ECC) No 2309/93  

Recommendation 2004/787/EC (Guidance for sampling and detection of 
GMOs)105 แนวปฏิบัติด้านเทคนิคเกี่ยวกับขั้นตอนการชักตัวอย่าง และขั้นตอนการตรวจวิเคราะห์ 
(โดยเฉพาะการหาค่าเปอร์เซ็นต์ของ DNA) 

Regulation (EC) No 1981/2006 (Implementation of Article 32 of Regulation 
(EC) No 1829/2003)106 เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมในการตรวจวิเคราะห์ของ 
Community Reference Laboratory, National Reference Laboratories   

1.5  ระเบียบว่ำด้วยกำรเคลื่อนย้ำยพืชที่ถูกดัดแปลงพันธุกรรมข้ำมเขตแดน Regulation  
(EC) No 1946/2003 of 15 July 2003107 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้งระบบร่วมในการแจ้งและ
ให้ข้อมูลส้าหรับการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน (Transboundary movement) ส้าหรับพืชที่ได้รับการ
ดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) เพ่ือให้เกิดความม่ันใจ ในภาคของการขนส่ง อย่างปลอดภัย (safe 
transfer)  

                                                        
        104 EU-Lex access to European Union Law. Commission Regulation (EC) No 65/2004 of 14 January 2004. Retrieved August, 
2012.  from http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:010:0005:0010:EN:PDF. 
        105 EU-Lex access to European Union Law. Recommendation 2004/787/EC (Guidance for sampling and detection of 
GMOs). Retrieved August, 2012. from  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:348:0018:0026:EN:PDF. 
        106 EU-Lex access to European Union Law . Regulation (EC) No 1981/2006 (Implementation of Article 32 of Regulation 
(EC) No 1829/2003. Retrieved August, 2012. from   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:368:0099:0109:EN:PDF. 
        107 EU-Lex access to European Union Law . Regulation (EC) No 1946/2003 of 15 July 2003. Retrieved August, 2012. from   
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:287:0001:0010:EN:PDF. 
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กฎระเบียบนี้ครอบคลุมเกี่ยวกับการเคลื่อนย้าย GMOs ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีววิทยา (Biological Diversity) รวมถึงสุขภาพมนุษย์ และ ครอบคลุม
ถึงผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับยา (Pharmaceutical) ส้าหรับมนุษย์ซึ่งได้รับการระบุ โดยข้อตกลง
ระหว่างประเทศ หรือองค์กรต่างๆ ให้อยู่นอกเหนือจากขอบเขตที่ก้าหนด  

ผู้ส่งออกต้องแจ้งต่อหน่วยงานที่มีอ้านาจตรวจสอบของผู้น้าเข้าอย่างเป็นลายลักษณ์
อักษรก่อนจะมีการเคลื่อนย้าย GMOs หากผู้น้าเข้าที่เป็นคู่กรณีไม่ได้มีการตอบรับ ผู้ส่งออกจะไม่
สามารถเคลื่อนย้าย GMO ข้ามพรมแดนได้ และผู้ส่งออกต้องจัดเก็บรายการที่มีการแจ้งและการตอบ
รับจากคู่กรณีหรือผู้ไม่เป็นคู่กรณีเป็นเวลา อย่างน้อย 5 ปี และส่งส้าเนาของเอกสารดังกล่าว ไปยัง
หน่วยงานที่มีอ้านาจตรวจสอบของประเทศสมาชิกที่ GMOs ถูกส่งออก  

หากผู้ส่งออกพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงของผลการประเมินความเสี่ยง (risk assessment) 
โดยมีพ้ืนฐานจากข้อมูลทางเทคนิคและทางวิทยาศาสตร์ใหม่ๆ ผู้ส่งออกต้องสอบถามไปยังผู้น้าเข้าเพ่ือ
ทบทวนการตัดสินใจ  

ประเทศสมาชิกต้องมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันการเคลื่อนย้าย  GMOs ข้าม

พรมแดนอย่างไม่ตั้งใจ (unintentional transboundary movement) โดยเมื่อใดก็ตามที่ประเทศ

สมาชิกพบว่ามีการเคลื่อนย้ายลักษณะดังกล่าวและอาจส่งผลเสียต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง

ชีววิทยา ให้ประเทศสมาชิกดังกล่าวด้าเนินมาตรการตามท่ีก้าหนด  

ส้าหรับสถานะของสหภาพยุโรปเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ ได้ลงนามพิธีสารเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ.2000 และได้ให้ความเห็นชอบ 

(approval) เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2003  

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs  มี

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ คือ กฎเกณฑ์กลางว่าด้วยการตั้งใจปล่อยสิ่งมีชีวิตที่ได้รับการดัดแปลง
พันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อม (Directive 2001/18/EC)108   และระเบียบว่าด้วยอาหารและอาหารสัตว์ที่
ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรม (Regulation (EC) 1829/2003)109  ซึ่งเพ่ิมเติมข้อก้าหนดเกี่ยวกับการ
ประเมินความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทั้งอาหารมนุษย์และอาหารสัตว์  ส้าหรับ 
Regulation (EC) 1829/2003 ตาม Article 4 (1) (a) มีข้อก้าหนดว่าอาหารดัดแปลงพันธุกรรมตาม 
Article ต้องไม่มีผลต่อสุขภาพมนุษย์และสัตว์ โดยมีหน่วยงานด้านความปลอดภัยอาหารแห่งสหภาพ
ยุโรป (The European Food Safety Authority (EFSA)) เป็นหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญที่ให้ความเห็น
ทางวิทยาศาสตร์ที่มีบทบาทส้าคัญในการประเมินความเสี่ยงของ GMOs ส้าหรับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบของประเทศสมาชิก  

                                                        
        108 EU-Lex access to European Union Law. Directive 2001/18/EC of the European parliament and of the Council of 12 March 
2001. Retrieved August, 2012.  from   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0038:EN:PDF. 
        109 EU-Lex access to European Union Law .Regulation (EC) No 1829/2003 of the European parliament and of the Council of 22 
September 2003. Retrieved August, 2012. from   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0023:EN:PDF. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0038:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0023:EN:PDF
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สหภาพยุโรปมีการควบคุมก้ากับดูแลเกี่ยวกับการประเมินความปลอดภัยที่เข้มงวด 
เนื่องจากเป็นประเทศที่น้าเข้าอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม จึงมีมาตรการควบคุม
ครอบคลุมตลอดทั้งห่วงโซ่อาหาร และสอดคล้องกับพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ และมาตรฐานโคเด็กซ์ นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังมี หน่วยงานด้านความปลอดภัยอาหารแห่ง
สหภาพยุโรป (The European Food Safety Authority (EFSA)) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเฉพาะเกี่ยวกับการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
และการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมแบบรวมยีนมีความ
เข้มงวดเทียบเท่ากับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสายพันธุ์เดียวโดยพิจารณาจากการท้าปฏิกิริยา
ระหว่างยีนที่น้ามารวมกัน 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม  ก้าหนดการวิจัยและ
ทดสอบภาคสนามต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กลางว่าด้วยการตั้งใจปล่อยพืชที่ได้รับการดัดแปลง
พันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อม (Directive 2001/18/EC) ซึ่งเป็นควบคุมการปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อม 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 5 
ฉบับ คือ กฎเกณฑ์กลางว่าด้วยการตั้งใจปล่อยพืชที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อม 
(Directive 2001/18/EC) 110, ระเบียบว่าด้วยอาหารและอาหารสัตว์ที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรม 
(Regulation (EC) 1829/2003), ระเบียบว่าด้วยการสืบค้นแหล่งที่มาและฉลากผลิตภัณฑ์พืชที่ถูก
ดัดแปลงพันธุกรรมและการสืบค้นแหล่งที่มาผลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสัตว์ที่ผลิตจากพืชที่ถูก
ดัดแปลงพันธุกรรม (Regulation (EC) No 1830/18/EC) 111 , ระเบียบว่าด้วยการเคลื่อนย้ายพืชที่
ถูกดัดแปลงพันธุกรรมข้ามเขตแดน (Regulation (EC) No 1946/2003) 112 ก้าหนดขั้นตอนการให้
อนุญาต และการควบคุมดูแลอาหารและอาหารสัตว์ที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรม   และก้าหนดการ
สืบค้นแหล่งที่มา (traceability) ผลิตภัณฑ์ อาหาร และอาหารสัตว์ ที่ผลิตจากพืช GMOs ให้มีความ
ถูกต้อง การเฝ้าระวังผลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การประเมินและจัดการต่อความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
รวมถึงการเรียกคืนผลิตภัณฑ์จากตลาด  รวมถึงการก้าหนดการแจ้งและให้ข้อมูลส้าหรับการ
เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน (transboundary movement) ส้าหรับพืชที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรม 
(GMOs) เพ่ือให้เกิดความม่ันใจในภาคของการขนส่งอย่างปลอดภัย (safe transfer)  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรผลิตอำหำร ก้าหนดขั้นตอนการให้อนุญาต และการ 
ควบคุมดูแลอาหารและอาหารสัตว์ที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรม ตามระเบียบว่าด้วยอาหารและ
อาหารสัตว์ที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรม (Regulation (EC) No 1829/2003) 113  

                                                        
        110 เร่ืองเดียวกัน  
        111 EU-Lex access to European Union Law. Regulation (EC) No 1830/18/EC of 22 September 2003. Retrieved 
August, 2012. from   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0024:0028:EN:PDF. 
        112 EU-Lex access to European Union Law. Regulation (EC) No 1946/2003 of 15 July 2003. Retrieved August, 
2012. from http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:287:0001:0010:EN:PDF. 
        113 EU-Lex access to European Union Law .Regulation (EC) No 1829/2003 of the European parliament and of the Council of 22 
September 2003. Retrieved August, 2012. from   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0023:EN:PDF. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0024:0028:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0023:EN:PDF
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มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ก้าหนดการแสดงฉลากตาม ระเบียบว่า
ด้วยอาหารและอาหารสัตว์ที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรม (Regulation (EC) No 1829/2003)114 
ก้าหนดการแสดงอาหารที่จ้าหน่ายให้กับผู้บริโภค ซึงมีส่วนประกอบ GMOs หรือผลิตจาก
ส่วนประกอบอาหาร GMOs มาตรานี้ไม่รวมถึงกรณีมีส่วนประกอบ GMOs ไม่เกิน 0.9 เปอร์เซ็นต์ 
หรือไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ทางเทคนิค หรือมีส่วนประกอบเพียงอย่างเดียว และเพ่ือป้องกันไม่ให้มี
ส่วนประกอบที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ผู้ประกอบการจะต้องส่งมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือเป็นหลักฐานให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะต้องปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยอาหาร  Regulation (EC) 

No 178/2002 of the European parliament and of the council of 28 January 2002115 

โดยไม่ต้องน้าไปก้าหนดไว้เป็นกฎหมายของประเทศอีก  แต่จะต้องก้าหนดมาตรการในการบังคับ ใช้  

และมีบทลงโทษหากไม่เป็นไปตามที่ก้าหนด  ซึ่งมีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการจัดการระบบ โดย

ผู้ประกอบการเป็นผู้ดูแลความปลอดภัยในการผลิตอาหารทุกขั้นตอน ถ้าตรวจพบสินค้าไม่ปลอดภัย

ผู้ประกอบการนั้นต้องเป็นผู้ริเริ่มด้าเนินการยกเลิกสินค้าจากการจัดจ้าหน่าย และแจ้งให้กับหน่วยงาน

ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ทราบในเรื่องนั้นๆ โดยการแจ้งข้อมูลแบบรายงานการแจ้งอุบัติการณ์ด้านอาหาร 

และ แบบประกาศแจ้งการเตือนภัยด้านอาหาร 

กล่าวคือกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่เป็นผู้น้าเข้าพืชดัดแปลงพันธุกรรม 

ซึ่งกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปสนับสนุนแนวคิดหลักการป้องกันไว้ก่อน เพ่ือปกป้องอันตรายที่อาจจะ

เกิดขึ้นจากการขาดข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ ดังจะเห็นได้จากกรณีข้อพิพาทระหว่างสหภาพยุโรปกับ

ประเทศผู้น้าเข้า คือ สหรัฐอเมริกา อาเจนติน่า และแคนาดา  ดังนั้นกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปจึง มี

มาตรการการควบคุมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม หรือก่อน

การจ้าหน่ายสู่ท้องตลาดเพ่ือเป็นการควบคุมความเสี่ยงและปกป้องสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม

ที่เข้มงวด ตาม กฎเกณฑ์กลางว่าด้วยการตั้งใจปล่อยพืชที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อม 

(Directive 2001/18/EC)  ส้าหรับการเฝ้าระวังหลังจากการอนุญาต หรือการตรวจสอบย้อนกลับ มี

มาตรการทางกฎหมายควบคุมตามระเบียบว่าด้วยการสืบค้นแหล่งที่มาและฉลากผลิตภัณฑ์พืชที่ถูก

ดัดแปลงพันธุกรรมและการสืบค้นแหล่งที่มาผลิตภัณฑ์อาหารและอาหารสัตว์ที่ผลิตจากพืชที่ถูก

ดัดแปลงพันธุกรรม (Regulation (EC) No 1830/18/EC) และ ระเบียบคณะกรรมาธิการยุโรปว่าด้วย

ระบบการพัฒนาและก้าหนดตัวบ่งชี้จ้าเพาะ ส้าหรับพืชที่ถูกดัดแปลงพันธุกรรม (Commission 

Regulation (EC) No 65/2004)  รวมถึงการควบคุมเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายข้ามแดน ซึ่งเป็น

                                                        
        114 เรื่องเดียวกัน  
        115 EU-Lex access to European Union Law. REGULATION (EC) No 178/2002 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 
of 28 January 2002. Retrieved August, 2012. from   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0024:EN:PDF. 
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มาตรการเพ่ือท้าให้เกิดความมั่นใจเกี่ยวกับการขนส่ง ตาม ระเบียบว่าด้วยการเคลื่อนย้ายพืชที่ถูก

ดัดแปลงพันธุกรรมข้ามเขตแดน (Regulation (EC) No 1946/2003) ซึ่งมาตรการก้ากับดูแลของกลุ่ม

สหภาพยุโรปมีระบบการก้ากับดูแลที่ครอบคลุมตลอดทั้งห่วงโซ่อาหาร นอกจากนี้ยังมีมาตรการก้ากับ

ดูแลที่ครอบคลุมทั้งอาหารมนุษย์และอาหารสัตว์ ตาม ระเบียบว่าด้วยอาหารและอาหารสัตว์ที่ได้รับ

การดัดแปลงพันธุกรรม (Regulation (EC) 1829/2003) ซึ่งก้าหนดเกี่ยวให้สิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่ใช้เป็นอาหารและวัตถุดิบในการผลิตอาหารต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อน

อนุญาตให้มีการน้าเข้าหรือจ้าหน่าย และมีมาตรการการแสดงฉลากอาหารที่จ้าหน่ายให้กับผู้บริโภคที่

เข้มงวดโดยก้าหนดข้อความ ‘ดัดแปลงพันธุกรรม’ ‘genetically modified’ หรือ ‘ผลิตจากการ

ดัดแปลงพันธุกรรม (ชื่อของสิ่งมีชีวิต)’ ‘produced from genetically modified (name of 

organism)’  กรณีท่ีมีส่วนประกอบมากกว่า 0.9 %  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าสหภาพยุโรปได้ออกกฎหมายระเบียบขึ้นมาเป็นการเฉพาะเพ่ือรองรับ

การด้าเนินการให้เป็นไปตามข้อผูกผันตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  ซึ่ง

เป็นตัวอย่างที่ดีส้าหรับประเทศไทยที่จะใช้เป็นต้นแบบในการออกมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะ

มาตรการประเมินความปลอดภัยซึ่งหากมีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ใหม่ต้องประเมินความปลอดภัยใหม่ 

และก้าหนดระยะเวลาต่ออายุการอนุญาต 10 ปี นอกจากนี้การก้าหนดให้ต้องแสดงฉลากส้าหรับ

อาหารที่มีส่วนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมากกว่า 0.9 %  เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริโภคใน

การตัดสินใจเลือกซ้ืออาหาร นอกจากนี้การเฝ้าระวังหลังจากการอนุญาต หรือการตรวจสอบย้อนกลับ

ซึ่งมาตรการก้ากับดูแลหลังออกสู่ตลาดที่ประเทศต่างๆ ควรน้ามาเป็นต้นแบบ ซึ่งมีข้อสังเกตว่า

กฎระเบียบของสหภาพยุโรป ครอบคลุมทั้งอาหารมนุษย์และอาหารสัตว์ในกฎระเบียบฉบับเดียวกัน 

นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานเฉพาะ คือ หน่วยงานด้านความปลอดภัยอาหารแห่งสหภาพยุโรป (The 

European Food Safety Authority (EFSA)) ในการประเมินความปลอดภัยส้าหรับอาหาร GMOs  
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2.  ออสเตรเลีย 
 

ออสเตรเลีย เป็นประเทศท่ีมีการอนุญาตให้ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม ได้แก่ ฝ้าย  และ

คาโนล่า โดยองค์การไอซ่า (ISAAA) จัดล้าดับในการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมเป็นอับดับที่ 13 ของ

โลก 0.5 ล้านเฮกตาร์116  
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับอาหาร GMOs ได้แก่ ส ำนักงำนควบคุมเทคโนโลยี

ของยีน (The Office of the Gene Technology Regulator (OGTR)) ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรคุ้มครอง

สุขภำพและสิ่งแวดล้อมโดยประเมินควำมเสี่ยงและจัดกำรควำมเสี่ยงจำกเทคโนโลยีของยีน  

หน่วยงำนด้ำนมำตรฐำนออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (Food Standards Australia New Zealand 

(FSANZ)) ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรจัดท ำมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย กำรแสดงฉลำก และพิจำรณำอนุญำต

อาหารดัดแปลงพันธุกรรมก่อนที่จะจ้าหน่ายในท้องตลาด  และ หน่วยตรวจสอบและกักกันของ

ออสเตรเลีย (Australian Quarantine and Inspection Service (AQIS)) มีหน้าที่ในการตรวจสอบ

พืช สัตว์ และจุลินทรีย์ที่น้าเข้าโดยกฎหมายเก่ียวกบั GMOs ของประเทศออสเตรเลีย คือ กฎหมายว่า

ด้วยเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 (Gene Technology Act 2000) เป็นกฎหมายที่ก้าหนดกรอบการ

ด้าเนินการในการวางมาตรการทางกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งมลรัฐและ

เขตปกครองน้าไปด้าเนินการใช้บังคับต่อไป และแก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติว่าด้วยเทคโนโลยี

ของยีน ค.ศ. 2001 (Gene Technology Act 2001) ซึ่งรับผิดชอบโดย ส ำนักงำนควบคุมเทคโนโลยี

ของยีน (The Office of the Gene Technology Regulator (OGTR)) 

วัตถุประสงค์และสาระส้าคัญของ พระราชบัญญัติว่าด้วยเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 

(Gene Technology Act 2000) เพ่ือคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย์ และอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมโดยจ้าแนกความเสี่ยงที่เกิดจากผลจากการใช้เทคโนโลยีดัดแปลงพันธุกรรม โดยการ

บริหารจัดการความเสี่ยงนั้น และวางระเบียบและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม117 

การด้าเนินการที่จะท้าให้บรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยเทคโนโลยี

ของยีน ค.ศ. 2000 (Gene Technology Act 2000) ต้องอยู่ภายใต้แนวปฏิบัติ ดังนี้ 

                                                        
        116Clive James. ISAAA Brief 49-2014 Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2014. Retrieved  
Febuary, 2015. form  http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/executivesummary/default.asp 
        117 Gene Technology Act 2000 Retrieved February 2015. from http://www.comlaw.gov.au/Series/C2004A00762. 
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-  เมื่อมีการคุกคามอย่างร้ายแรง หรือมีความเสียหายรุนแรงกับสิ่งแวดล้อมแล้ว ไม่ควร

น้าข้ออ้างการขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตร์มาเป็นเหตุผลในการเลื่อนหรือหลีกเลี่ยงการด้าเนินการ

เพ่ือคุ้มครองความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 

-  ให้มีระบบการใช้เทคโนโลยีดัดแปลงพันธุกรรมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

-  ปฏิบัติการร่วมกับแนวทางที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมหรือผลิตภัณฑ์ดัดแปลง

พันธุกรรมของมลรัฐอ่ืน 

สาระส้าคัญโดยสังเขปของ กฎหมายว่าด้วยเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 (Gene 

Technology Act 2000) มีดังต่อไปนี้ 
-  ให้มีเจ้าหน้าที่ พนักงานตามกฎหมาย เรียกว่า ผู้ควบคุมเทคโนโลยีของยีน (Gene 

Technology Regulator) เพ่ือด้าเนินการตัดสินใจภายใต้กฎหมายฉบับนี้ 
-  ตั้งคณะกรรมการเพ่ือท้าหน้าที่ในการให้ค้าแนะน้าแก่ ผู้ควบคุมเทคโนโลยีของยีน 

(Gene Technology Regulator) และ สภารัฐมนตรี (Ministerial Council) ในเรื่องเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีดัดแปลงพันธุกรรม คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นได้แก่ คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านเทคโนโลยี
พันธุกรรม (Gene Technology Technical Advisory Committee) คณะกรรมการด้านจริยธรรม
เทคโนโลยีพันธุกรรม (Gene Technology Ethics Committee) และคณะกรรมการที่ปรึกษา
ประชาคมด้านเทคโนโลยีพันธุกรรม (Gene Technology Community Consultative 
Committee)  

-  ห้ามมิให้มีการด้าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เช่น การวิจั ย 
การค้า น้าเข้า เป็นต้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามท่ีกฎหมายก้าหนดไว้ 

-  ก้าหนดแผนงานในการประเมินความเสี่ยงที่มีต่อสุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
อันเกิดจากการด้าเนินการที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยการประเมินความเสี่ยงนี้ได้รวม
ไปถึงการด้าเนินการอื่นใดเพ่ือให้ได้มาซึ่งความคิดเห็นสาธารณะ 

-  ติดตามตรวจสอบเพ่ือการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย 
-  สร้างฐานข้อมูลของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑ์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่ได้รับอนุญาตในประเทศออสเตรเลีย โดยให้เป็นฐานข้อมูลที่เป็นศูนย์กลางและเปิดเผยต่อ
สาธารณชน 

การด้าเนินการเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 (Gene Technology Act 2000) 

มีข้อก้าหนดห้ามมิให้ผู้ใดด้าเนินการเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หากผู้ใดฝ่าฝืนก็จะมีความผิด
ตามกฎหมาย ทั้งนี้ การด้าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หมายถึงการทดลอง การท้า 
การพัฒนา การผลิต การขยายพันธุ์ การผสมพันธุ์ การใช้ การปลูก การเพาะปลูก การเลี้ยง และการ
น้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม รวมถึงการครอบครองเป็นเจ้าของ การใช้ การขนส่ง และการทิ้ง
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัตินี้ได้มีข้อยกเว้นที่สามารถด้าเนินการ
เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ดังนี้ 
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- สิ่งชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้รับการยกเว้น 
- สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีความเสี่ยงต่้า 
- สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้ขึ้นทะเบียน 
- สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้รับอนุญาต 
ในกรณีที่ผู้ใดต้องการด้าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ผู้นั้นต้องพิจารณา

ในอันดับแรกว่าการด้าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นได้รับการยกเว้นหรือไม่ โดย
พิจารณาจากรายการที่ประกาศก้าหนดไว้ ใน ระเบียบเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2001 (Gene 
Technology Regulation 2001) ถ้าการด้าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นได้รับการ
ยกเว้น ผู้นั้นสามารถด้าเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุญาต 

ทั้งนี้ ระเบียบเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2001 (Gene Technology Act 2000) ไม่
ครอบคลุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่แปรรูปเป็นอาหารหรืออาหารสัตว์แล้ว ส้าหรับกฎหมายที่
ควบคุมอาหารหรืออาหารสัตว์เป็นการเฉพาะได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยมาตรฐานอาหาร
ออสเตรเลียนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1991 มาตรฐานอาหารล้าดับที่ 1.5.2  (Food Standard Australia 
New Zealand Act 1991; Food code Standard 1.5.2)  ก้ากับดูแลโดย หน่วยงำนด้ำนมำตรฐำน
ออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (Food Standards Australia New Zealand (FSANZ)) และกฎหมายที่
ควบคุมการน้าเข้าตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการกักกัน (Quarantine Act 1908) และ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการน้าเข้าอาหาร (Import Food Control Act 1992) โดย หน่วย
ตรวจสอบและกักกันของออสเตรเลีย (Australian Quarantine and Inspection Service (AQIS)) 

อาหารดัดแปลงพันธุกรรมก้ากับดูแลโดยหน่วยงำนด้ำนมำตรฐำนออสเตรเลียนิวซีแลนด์ 
Food Standards Australia New Zealand (FSANZ) 118 อยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติว่าด้วย
มาตรฐานอาหารออสเตรเลียนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1991 มาตรฐานอาหารล้าดับที่ 1.5.2 อาหารที่ผลิตโดย
ใช้เทคโนโลยีของยีน (Food Standard Australia New Zealand Act 1991 ; Food code 
Standard 1.5.2  Food Produced Using Gene Technology) โดยอาหาร GM ที่น้ามาใช้เป็น 
ต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยส้าหรับการบริโภคเป็นอาหารมนุษย์ จาก FSANZ ก่อน โดย 
Food Code Standard 1.5.2  โดยก้าหนดบัญชีรายชื่อพืชที่อนุญาตให้จ้าหน่าย 8 ชนิด 50 สายพันธุ์ 
ที่ผ่านการประเมินความปลอดภัยแล้ว ตาม หมวด 1 การจ้าหน่ายและการใช้อาหารที่ผลิตโดยใช้
เทคโนโลยีของยีน ข้อ 2 ข้อก้าหนดทั่วไปห้ามจ้าหน่ายและการใช้อาหารที่ผลิตโดยใช้เทคโนโลยีของ
ยีน (Division 1-Sale and use of food produced using gene technology -2. General 
prohibition on the sale and use of food produced using gene technology)     

การแสดงฉลากอาหาร ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยมาตรฐานอาหารออสเตรเลีย
นิวซีแลนด์ ค.ศ. 1991 มาตรฐานอาหารล้าดับที่  1.5.2 อาหารที่ผลิตโดยเทคโลยีของยีน (Food 
Standard Australia New Zealand Act 1991 ; Food code Standard 1.5.2  Food 
Produced Using Gene Technology)  การแสดงฉลากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่ต้องแสดงฉลาก 
รวมถึงส่วนประกอบอาหาร สารช่วยในกระบวนการผลิตอาหาร ซึ่งผลิตจากเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่ ซึ่งประกอบด้วย DNA ใหม่ หรือ โปรตีนใหม่ และมีการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะไปจากเดิม 
                                                        
        118 Food Standards Australia New Zealand. Food code Standard 1.5.2. Retrieved September, 2012.  from 
http://www.foodstandards.gov.au/foodstandards/foodstandardscode.cfm. 
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แต่ไม่รวมอาหารที่ผ่านกระบวนการผลิตที่ก้าจัด DNA ใหม่ หรือโปรตีนใหม่ออกไปแล้ว เป็นสารช่วย
ในกระบวนการผลิตและวัตถุเจือปนอาหารที่ไมค่งเหลืออยู่ในอาหาร วัตถุปรุงแต่รสที่มีความเข้มข้นไม่
เกิน 1G/KG หรือ ส่วนประกอบของอาหารหรือสารช่วยในกระบวนการผลิตซึ่งไม่เจตนาน้าไปใช้ใน
อาหาร ไม่เกิน 10G/KG  ของส่วนประกอบ  และยกเว้นกรณีของขายรถเร่ ภัตตาคาร  น้ากลับบ้าน 
ร้านอาหาร  ก้าหนดให้แสดงข้อความ ‘ดัดแปลงพันธุกรรม’ ‘GENETICALLY MODIFIED’  ที่ชื่อ
อาหาร หรือส่วนประกอบของอาหาร นอกจากนี้อาจระบุข้อความอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เช่น อาหารนี้ผลิต
จากเทคโนโลยีดัดแปลงพันธุกรรม อาจเป็นสาเหตุท้าให้เกิดการก่อภูมิแพ้ในผู้บริโภคบางกลุ่ม เป็นต้น 

ส้าหรับสถานะของออสเตรเลียไม่ได้เป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ แต่นิวซีแลนด์เป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ ได้ลงนามพิธีสารเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ.2000 และได้ให้สัตยาบัน (ratification) เมื่อ
วันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ.2005 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแม้ออสเตรเลียไม่เป็นภาคีสมาชิกและนิวซีแลนด์
เป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพดังนั้นกฎหมายที่ออกมาใช้
ร่วมกันระหว่างสองประเทศจึงมีความสอดคล้องเป็นไปตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัย
ทางชีวภาพ  

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของออสเตรเลียได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs   

ก้าหนดการประเมินความเสี่ยงตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 (Gene 
Technology Act 2000) และแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2001 ตามมาตรา 50 ก้าหนดให้ผู้ควบคุม
(Regulator) ต้องเตรียมแผนการประเมินความเสี่ยง และแผนบริหารจัดการความเสี่ยงก่อนอนุญาตให้
มีการปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุมกรรมสู่สิ่งแวดล้อม และตามมาตรา 52 ก้าหนดแผนการ
ประเมินความเสี่ยงที่มีต่อสุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการด้าเนินการเกี่ยวกับ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยการประเมินความเสี่ยงนี้ได้รวมไปถึงการด้าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งความคิดเห็นสาธารณะ  แต่เนื่องจาก พระราชบัญญัติว่าด้วยเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 (Gene 
Technology Act 2000) ไม่รวมถึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นอาหารหรืออาหารสัตว์ 
เนื่องจากมี มาตรฐานอาหารล้าดับที่ 1.5.2  (Food Code Standard 1.5.2) ก้าหนดไว้เฉพาะ  

มาตรฐานอาหารล้าดับที่ 1.5.2  (Food Code Standard 1.5.2) ก้าหนดอาหารที่ได้
จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต้องผ่านประเมินความปลอดภัยก่อน ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วย
มาตรฐานอาหารออสเตรเลียนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1991 มาตรฐานอาหารล้าดับที่ 1.5.2 อาหารที่ผลิตโดย
ใช้เทคโนโลยีของยีน (Food Standards Australia New Zealand Act 1991:  Food Code 
Standard 1.5.2) โดยก้าหนดบัญชีรายชื่อพืชที่อนุญาตให้จ้าหน่าย 8 ชนิด 50 สายพันธุ์ ที่ผ่านการ
ประเมินความปลอดภัยแล้ว ตามหมวด 1 การจ้าหน่ายและการใช้อาหารที่ผลิตโดยใช้เทคโนโลยีของ
ยีน ข้อ 2 ข้อก้าหนดทั่วไปห้ามจ้าหน่ายและการใช้อาหารที่ผลิตโดยใช้เทคโนโลยีของยีน (Division 1-
Sale and use of food produced using gene technology (2. General prohibition on the 
sale and use of food produced using gene technology) กล่าวคือต้องเป็นพืชที่อยู่ในบัญชี
รายชื่อซึ่งผ่านการประเมินความปลอดภัยแล้วเท่านั้นจึงจะอนุญาตให้ผลิตหรือจ้าหน่ายได้ตาม
กฎหมายดังกล่าว  
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มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม ห้ามให้มีการด้าเนินการ
ใดๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เช่น การวิจัย การค้า น้าเข้า เป็นต้น เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 (Gene 
Technology Act 2000) ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2001 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน ก้าหนดห้ามให้มีการ
ด้าเนินการใดๆ ที่เก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เช่น การวิจัย การค้า น้าเข้า เป็นต้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ และติดตามตรวจสอบบังคับให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัติว่า
ด้วยเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 (Gene Technology Act 2000) ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2001119 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรผลิตอำหำร อาหารดัดแปลงพันธุกรรมก้ากับดูแลโดย 
หน่วยงำนด้ำนมำตรฐำนออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (Food Standards Australia New Zealand 
(FSANZ)) จะอยู่ภายใต้ มาตรฐานอาหารล้าดับที่ 1.5.2 (Food code Standard 1.5.2) ส้าหรับ 
อาหารสัตว์ (Feed) ก้ากับดูแลโดย ส ำนักงำนควบคุมเทคโนโลยีของยีน (The Office of the Gene 
Technology Regulator (OGTR)) โดยอาหาร GM ที่น้ามาใช้เป็นอาหารสัตว์ (stock feed) ต้อง
ผ่านการประเมินความปลอดภัยส้าหรับการบริโภคเป็นอาหารมนุษย์ จาก หน่วยงำนด้ำนมำตรฐำน
ออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (Food Standards Australia New Zealand (FSANZ)) ก่อน  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ตามมาตรฐานอาหารล้าดับที่ 1.5.2 
อาหารที่ผลิตโดยใช้เทคโนโลยีของยีน (Food Code Standard 1.5.2 Food Produced Using 
Gene Technology) 120การแสดงฉลากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่ต้องแสดงฉลาก รวมถึง
ส่วนประกอบอาหาร สารช่วยในกระบวนการผลิตอาหาร ซึ่งผลิตจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ ซึ่ง
ประกอบด้วย DNA ใหม่ หรือ โปรตีนใหม่ และมีการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะไปจากเดิม แต่ไม่รวม
อาหารที่ผ่านกระบวนการผลิตที่ก้าจัด DNA ใหม่ หรือโปรตีนใหม่ออกไปแล้ว  เป็นสารช่วยใน
กระบวนการผลิตและวัตถุเจือปนอาหารที่ไม่คงเหลืออยู่ในอาหาร  วัตถุแต่งกลิ่นรสที่มีความเข้มข้นไม่
เกิน 1g/kg หรือ ส่วนประกอบของอาหารหรือสารช่วยในกระบวนการผลิตซึ่งไม่เจตนาน้าไปใช้ใน
อาหาร ไม่เกิน 10g/kg  ของส่วนประกอบ  และยกเว้นกรณีของขายรถเร่ ภัตตาคาร  น้ากลับบ้าน 
ร้านอาหาร   ก้าหนดให้แสดงข้อความ ‘genetically modified’  ที่ชื่ออาหาร หรือส่วนประกอบของ
อาหาร   นอกจากนี้อาจระบุข้อความอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เช่น อาหารนี้ผลิตจากเทคโนโลยีดัดแปลง
พันธุกรรม อาจเป็นสาเหตุท้าให้เกิดการก่อภูมิแพ้ในผู้บริโภคบางกลุ่ม เป็นต้น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยเทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 (Gene Technology Act 2000) 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2001 ก้าหนดสร้างฐานข้อมูลของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑ์
จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้รับอนุญาตในประเทศออสเตรเลีย โดยให้เป็นฐานข้อมูลที่เป็น
ศูนย์กลางและเปิดเผยต่อสาธารณชน 

                                                        
        119 Gene Technology Act 2000 Retrieved February 2015. from http://www.comlaw.gov.au/Series/C2004A00762. 
        120 Food Standards Australia New Zealand. Food code Standard 1.5.2. Retrieved September, 2012. from 
http://www.foodstandards.gov.au/foodstandards/foodstandardscode.cfm. 
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กล่าวคือออสเตรเลีย เป็นประเทศที่มีการปลูก และส่งออกพืชดัดแปลงพันธุกรรมจึงเป็น
ประเทศที่สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดย พระราชบัญญัติว่าด้วย
เทคโนโลยีของยีน ค.ศ. 2000 (Gene Technology Act 2000) เป็นกฎหมายที่ควบคุมก้ากับดูแล
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของมนุษย์และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่ง
กฎหมายดังกล่าวไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  ส้าหรับอาหารที่ได้จาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ก้ากับดูแลโดย หน่วยงำนด้ำนมำตรฐำนออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (Food 
Standards Australia New Zealand (FSANZ)) อยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติว่าด้วยมาตรฐานอาหาร
ออสเตรเลียนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1991 มาตรฐานอาหารล้าดับที่ 1.5.2 อาหารที่ผลิตโดยใช้เทคโนโลยีของ
ยีน (Food Standards Australia New Zealand Act 1991:  Food Code Standard 1.5.2 
Produced Using Gene Technology) ส้าหรับอาหารสัตว์ (Feed) ก้ากับดูแลโดย ส ำนักงำน
ควบคุมเทคโนโลยีของยีน (The Office of the Gene Technology Regulator (OGTR)) ซึ่งได้
ก้าหนดรายชื่อของพืชดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งผ่านการประเมินความปลอดภัย และให้แสดงข้อความ 
‘genetically modified’  ที่ชื่ออาหาร หรือส่วนประกอบของอาหาร หรือ สารที่ช่วยในกระบวนการ
ผลิต ส้าหรับอาหารที่มีส่วนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมากกว่า  1 %  ทั้งนี้หากมีการ
ก้าจัดโปรตีนหรือ DNA ออกไปจากอาหารแล้วไม่ต้องแสดงฉลาก ซึ่งมาตรการก้ากับดูแลอาหาร
ดัดแปลงพันธุกรรมที่ควรน้ามาใช้เป็นต้นแบบคือการก้าหนดรายชื่อพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ผ่านการ
ประเมินความปลอดภัย หากไม่อยู่ในรายชื่อจะต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อนที่จะน้าเข้า
หรือจ้าหน่ายอาหารดัดแปลงพันธุกรรมดังกล่าว 

 
3.  สหรัฐอเมริกำ 

 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีการวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรม และอนุญาตให้ปลูกพืช 

GMOs คือ ข้าวโพด ถั่วเหลือง ฝ้าย คาโนล่า ซูการ์บีท อัลฟาฟ่า มะละกอ และสควอส โดยองค์การไอ
ซ่า (ISAAA) จัดล้าดับในการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมเป็นอับดับที่ 1 ของโลก 73.1 ล้านเฮกตาร์121 

สหรัฐอเมริกาไม่ได้มีกฎหมายบังคับ แต่มีการบูรณาการท้างานร่วมกันระหว่าง 3 
หน่วยงาน ได้แก่ ฝ่ายเกษตรสหรัฐอเมริกา (U.S Department of Agriculture (USDA)), องค์การ
อาหารและยาสหรัฐอเมริกา (U.S Food and Drug Administration (U.S.FDA), และ หน่วยป้องกัน
สิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (Environment protect agency (U.S.EPA))  โดยหากมีสายพันธุ์ของพืช 
GMOs ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานใดหน่วยงานนั้นจะรับผิดชอบ โดย ฝ่ายเกษตรสหรัฐอเมริกา (U.S 
Department of Agriculture (USDA)) รับผิดชอบเกี่ยวกับความปลอดภัยของด้านเกษตรกรรม 
(agriculture) และด้านสิ่งแวดล้อม (environment) ส้าหรับ องค์การอาหารและยาสหรัฐอเมริกา 
(U.S Food and Drug Administration (U.S.FDA) รับผิดชอบการใช้ในอาหารและอาหารสัตว์ ส่วน 

                                                        
        121Clive James. ISAAA Brief 49-2014 Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2014. Retrieved  
Febuary, 2015. form  http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/executivesummary/default.asp 
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EPA รับผิดชอบเกี่ยวกับความปลอดภัยสารเคมีที่ใช้ก้าจัดศัตรูพืช (pesticide) 122 ทั้งนี้รูปแบบของ
การอนุญาต events จะขึ้น website เป็นลักษณะของการให้ค้าปรึกษาขององค์การอาหารและยา
สหรัฐอเมริกา (USFDA’s Consultation) ซึ่งจะมีเวปไซต์ (website) ส้าหรับเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology) และมีหนังสือออกโดยองค์การอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (U.S.FDA)123 

กฎหมายส้าคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติปกป้องพืช (Plant Protection Act) , 
พระราชบัญญัติกักกันพืช (Plant Quarantine Act)  พระราชบัญญัติจริยธรรมในการใช้สัตว์ 
(Animal Welfare Act) พระราชบัญญัติตรวจสอบเนื้อสัตว์ (Federal Meat Inspection Act), 
พระราชบัญญัติสัตว์ปีกและผลิตภัณฑ์จากสัตว์ปีก (Poultry  and Poultry products inspection 
Act และพระราชบัญญัติไวรัส ซีรัม สารพิษ (Virus-Serum-Toxin Act)  โดย หน่วยงานตรวจสอบ
สุขภาพสัตว์และพืช (Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS)) ฝ่ายเกษตร
สหรัฐอเมริกา (U.S Department of Agriculture (USDA))  พระราชบัญญัติอาหาร ยา 
เครื่องส้าอาง (Federal Food, Drug and Cosmetic Act) โดย องค์การอาหารและยาสหรัฐอเมริกา 
(U.S. Food and Drug Administration (U.S.FDA)  พระราชบัญญัติยาฆ่าแมลง  ยาฆ่าเชื้อรา ยาฆ่าสัตว์
ฟันแทะ (Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act) และ พระราชบัญญัติสารพิษ (Toxic 
Substances Act) โดย หน่วยป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา Environment protect agency 
(U.S.EPA) 124 

การแสดงฉลากอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามกฎหมาย พระราชบัญญัติ
อาหาร ยา เครื่องส้าอาง (Federal Food, Drug and Cosmetic Act) ต้องเป็นไปตามข้อเท็จจริง 
และต้องไม่ท้าให้เกิดความเข้าใจผิด ซึ่งแนวคิดของสหรัฐอเมริกาเห็นว่าอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมเป็นอาหารที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าปลอดภัย (Generally recognized as safe; 
GRAS)125 ดังนั้นจึงไม่ต้องแสดงวิธีการที่จะท้าให้ได้มาที่ฉลาก เว้นแต่ถ้าส่วนประกอบของอาหารที่ได้
จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมีความแตกต่างจากอาหารที่มีอยู่เดิมจึงจะต้องแสดงฉลาก 

                                                        
        122 Belson, N.A. US Regulation of Agricultural Biotechnology: An Overview. The Journal of Agribiotechnology 
Management and Economic. 3(4), 2000, 268-280. Retrieved September, 2013 from http://agbioforum.org/v3n4/v3n4a15-belson.htm. 
        123 ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ. เอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “Thailand’s Emerging regulation impacting 
products of Agricultural Biotechnology” ในระหว่างวันที่ 11-12 พฤศจิกายน 2553. กรุงเทพฯ. 
        124Nuria Vazquez-Salat et al. The current state GMO government : Are you we ready for GM animal. 
Biotechnology Advance. 30 (2012), 1339. 
        125 U.S. Food and Drug Administration.  Generally recognized as safe (GRAS). 2014.Retrieved February 2015. 
from http://www.fda.gov/Food/IngredientsPackagingLabeling/GRAS/ . 

"GRAS" is an acronym for the phrase Generally Recognized As Safe. Under sections 201(s) and 409 of the 
Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (the Act), any substance that is intentionally added to food is a 
food additive, that is subject to premarket review and approval by FDA, unless the substance is generally 
recognized, among qualified experts, as having been adequately shown to be safe under the conditions 
of its intended use, or unless the use of the substance is otherwise excluded from the definition of a 
food additive. 
Under sections 201(s) and 409 of the Act, and FDA's implementing regulations in 21 CFR 170.3 and 21 
CFR 170.30, the use of a food substance may be GRAS either through scientific procedures or, for a 
substance used in food before 1958, through experience based on common use in food. 
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กล่าวโดยสรุปประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ พืชดัดแปลงพันธุกรรม 
และเป็นประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ และสนับสนุนแนวคิดหลักความเท่าเทียมกับ ซึ่งมีบทบาทส้าคัญใน
การประชุมระหว่างประเทศที่จะผลักดันให้มาตรฐานโคเด็กซ์น้าหลักดังกล่าวมาใช้ในการประเมิน
ความปลอดภัยของอาหารดัดแปลงพันธุกรรม และถึงแม้สหรัฐอเมริกาไม่ได้เป็นภาคีของพิธีสารคาร์ตา
เฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ แต่ก็จะเป็นผู้สังเกตการณ์ในการเข้าร่วมประชุมพิธีสารคาร์ตา
เฮน่าฯ ซึ่งเป็นประเทศที่มีอิทธิพลและสามารถใช้เวทีองค์การการค้าโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศ ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงมีนโยบายในการสนับสนุนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ดังจะเห็นได้ว่า
สหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายเฉพาะออกมาควบคุมและก้ากับดูแล แต่ใช้กฎหมายของทั่วไปซึ่งเกี่ยวข้อง 
และไม่เห็นด้วยที่จะต้องแสดงฉลาก ให้มีความแตกต่างไปจากปกติ เนื่องจากเห็นว่าพืชดัดแปลง
พันธุกรรมผ่านการประเมินความปลอดภัยมาแล้ว และไม่มีความแตกต่างไปจากพืชดั้งเดิม อย่างไรก็
ตามแม้การประเมินความปลอดภัยจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเป็นมาตรการสมัครใจ แต่
เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบก้ากับดูแลหลังออกสู่ตลาดที่มีความเข้มงวด หากหลังจาก
จ้าหน่ายออกสู่ท้องตลาดแล้วพบว่าอาหารนั้นไม่ปลอดภัยก็จะห้ามการจ้าหน่าย นอกจากนี้ระบบการ
ฟ้องร้องของผู้บริโภคมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ประกอบการอาจถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได้หากอาหาร
ไม่ปลอดภัยเป็นจ้านวนเงินที่สูงมาก ประกอบกับสหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่เพ่ิมอ้านาจให้การ
ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่คือ พระราชบัญญัติป้องกันการก่อการร้ายทางชีวภาพ (Bioterrorism Act) 
และ มาตรการเรียกคืนสินค้า (Recall) สินค้าที่ไม่ปลอดภัย ซึ่งเป็นมาตรการเพ่ิมเติมในการควบคุม
หลังออกสู่ตลาด 

 
4.  แอฟริกำใต้ 
 

แอฟริกาใต้เป็นประเทศที่มีการอนุญาตให้มีการศึกษาวิจัย และอนุญาตให้ปลูกพืช 
GMOsคือ ข้าวโพด ถั่วเหลือง และ ฝ้าย โดยองค์การไอซ่า (ISAAA) จัดล้าดับในการปลูกพืชดัดแปลง
พันธุกรรมเป็นอับดับที่ 9 ของโลก 2.7 ล้านเฮกตาร์126 โดยมีพระราชบัญญัติว่าด้วยสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม (The Genetic  Modified Organism Act No. 15 of 1997) โดยกรมวิชาการเกษตร 
(Department of Agriculture) ซึ่งมีขอบข่ายควบคุมการพัฒนา การผลิต การปลดปล่อย การใช้ ซึ่ง
มีผลใช้บังคับวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1999 โดยก้าหนดให้การน้าเข้า ส่งออก พัฒนา ผลิต การใช้ การ
ปลดปล่อย GMOs ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ก้าหนดให้ GMOs ต้องผ่านการ
ประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ซึ่งระบุไว้ในการประเมินความเสี่ยง (Risk 
assessment of activities) ก้าหนดห้ามมิให้กระท้าการใดเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ถ้ายัง
ไม่ผ่านการประเมินความปลอดภัยสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังก้าหนดการขึ้น
ทะเบียนและการเก็บรักษาเอกสาร การใช้งานและการออกใบอนุญาต การแจ้งให้ประชาชนทราบเมื่อมี
การทดลองในภาคสนาม หรือปลดปล่อย GMOs  สู่สิ่งแวดล้อม กรณีเกิดความเสียหาย ต้องแจ้งให้

                                                        
        126Clive James. ISAAA Brief 49-2014 Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2014. Retrieved  
Febuary, 2015. form  http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/executivesummary/default.asp. 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบทราบทันที และต้องมีมาตรการฉุกเฉินป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม มีข้อก้าหนดในการจัดการของเสีย โดยมีการก้าหนดระยะเวลาในการยื่นขออนุญาตไว้
อย่างชัดเจน ก้าหนดสายพันธุ์ของพืช GMOs ที่อนุญาตให้มีการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมได้127  

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม(The Environment Conservation Act, No 73 of 1989) เพ่ือก้าหนดให้มีการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจาก GMOs เป็นมาตรการบังคับ, พระราชบัญญัติว่าด้วยอาหาร 
เครื่องส้าอาง สารฆ่าเชื้อ (The Foodstuffs, Cosmetics and Disinfectants Act, No 54 of 1971) 
เพ่ือก้าหนดมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคด้านความปลอดภัยอาหาร, พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดการ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (The national Environmental Management Act No 107 of 1998) เพ่ือ
ก้าหนดมาตรการขั้นต่้าส้าหรับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม128 

ข้อก้าหนดเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยผู้บริโภค 
(Consumer Act 68 of 2008) 129 Part D สิทธิในการเปิดเผยข้อมูล 24 การอธิบายฉลากของ
ผลิตภัณฑ์และการค้า (Part D Right to disclosure and information, 24 Product labeling 
and trade description) ก้าหนดให้ผู้ผลิต น้าเข้า สินค้าเป็น GMOs หรือมีส่วนประกอบของ GMOs 
ต้องแสดงฉลากเป็นกฎหมายบังคับ 

ส้าหรับสถานะของแอฟริกาใต้เป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ และได้ท้าการภาคยานุวัติ (accession) เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ.2003 

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศแอฟริกาใต้ได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs 
ก้าหนดให้ GMOs ต้องผ่านการประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

พระราชบัญญัติว่าด้วยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (The Genetic Modified Organism Act No. 
15 of 1997) 130 โดย กรมวิชาการเกษตร (Department of Agriculture) ซึ่งก้าหนดการประเมิน
ความเสี่ยงตาม 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment of activities) ห้ามมิให้กระท้าการใด
เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ถ้ายังไม่ผ่านการประเมินความปลอดภัยสุขภาพของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม ก้าหนดให้การพัฒนา 
GMOs ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติว่าด้วยสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม (The Genetic Modified Organism Act No. 15 of 1997)131 โดย กรมวิชาการเกษตร 
(Department of Agriculture) 

                                                        
        127 Biosafety Clearing- house. Country Profile ; South Africa :Law, Regulation or Guideline.  Retrieved 
February, 2013. from http://bch.cbd.int/database/results/?searchid=569751. 
        128 Andanda, A Pamela . Developing legal regulatory frameworks for modern biotechnology: The possibility 
and limits in the case of GMOs. African Journal of biotechnology, Vol 5(15) 3 August 2006, 1365. 
        129 Consumer Act 68 of 2008 Retrieved February 2015 from http://www.saflii.org/za/legis/num_act/cpa2008246.pdf 
        130 The Genetic  Modified Organism Act No. 15 of 1997. Retrieved February 2015. from http://www.pub.ac.za/pdfs/act_gmo1997.pdf. 
        131 เร่ืองเดียวกัน 

javascript:__doPostBack('ctl15$W21272$BTypeSearch','law')
http://www.pub.ac.za/pdfs/act_gmo1997.pdf
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มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน ก้าหนดให้การน้าเข้า 
ส่งออก พัฒนา ผลิต การใช้ การปลดปล่อย GMOs ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบตาม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (The Genetic Modified Organism Act No. 
15 of 1997)132  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ก้าหนดให้ผู้ผลิต น้าเข้า สินค้าเป็น GMOs 
หรือมีส่วนประกอบของ GMOs ต้องแสดงฉลากเป็นกฎหมายบังคับ ตาม Part D สิทธิในการเปิดเผย
ข้อมูล 24 การอธิบายฉลากของผลิตภัณฑ์และการค้า (Part D Right to disclosure and 
information, 24 Product labeling and trade description) ของ พระราชบัญญัติว้าด้วย
ผู้บริโภค (Consumer Act 68 of 2008) 133   

แอฟริกาใต้เป็นประเทศที่มีการวิจัยและการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม และมีมาตรการ
ก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเป็นการเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม (The Genetic Modified Organism Act No. 15 of 1997) รับผิดชอบโดย กรมวิชาการ
เกษตร (Department of Agriculture) ซึ่งก้าหนดให้การน้าเข้า ส่งออก พัฒนา ผลิต การใช้ การ
ปลดปล่อย GMOs ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ก้าหนดให้ GMOs ต้องผ่านการ
ประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีการประเมินความปลอดภัยด้านสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมอยู่ในกฎหมายฉบับเดียว นอกจากนี้ยังมีมาตรการการแสดงฉลากเป็นมาตรการบังคับตาม 
พระราชบัญญัติว้าด้วยผู้บริโภค (Consumer Act 68 of 2008) ก้าหนดให้ผู้ผลิต น้าเข้า สินค้าเป็น 
GMOs หรือมีส่วนประกอบของ GMOs ต้องแสดงฉลาก อย่างไรก็ตามก็มีกฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวข้อง 
เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยอาหาร เครื่องส้าอาง และสารฆ่าเชื้อ (The Foodstuffs, Cosmetics 
and Disinfectants Act, No 54 of 1971) เพ่ือก้าหนดมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคด้านความ
ปลอดภัยอาหาร ซึ่งควบคุมความปลอดภัยอาหาร เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม (The Genetic Modified Organism Act No. 15 of 1997) ไม่ครอบคลุมกรณีของ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ผ่านการแปรรูปแล้ว  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประเทศแอฟริกาใต้ได้มี
กฎหมายเฉพาะออกมาเพ่ือควบคุมก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมให้สอดคล้องเป็นไปตามพิธี
สารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 
5.  ญี่ปุ่น134 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ GMOs ของประเทศญี่ปุ่น คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตามระเบียบการใช้สิ่งมีชี วิต
ดัดแปลงพันธุกรรม (Act on the Conservation and Sustainable Use of Biological Diversity 

                                                        
        132เร่ืองเดียวกัน 
        133 Consumer Act 68 of 2008 Retrieved February 2015 from http://www.saflii.org/za/legis/num_act/cpa2008246.pdf 
        134 Ministry of Health Labour and Welfare. Foods Produced by Recombinant DNA Techniques. Retrieved 
August, 2012. from http://www.mhlw.go.jp/english/topics/foodsafety/dna/index.html. 
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through Regulations on the Use of Living Modified Organism (Act No 97 of 2003))135 ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ ผู้ผลิตหรือน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
โดยต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อน ตามมาตรฐานส้าหรับการประเมินความปลอดภัยอาหาร
และวัตถุเจือปนอาหารที่ผลิตจากเทคนิคดัดแปลงพันธุกรรม (Standards for Safety Assessment 
of Foods and Food Additives Produced by Recombinant DNA Techniques) โดยก้าหนด
ขอบข่ายอาหารหรือวัตถุเจือปนอาหารที่ผลิตมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ได้แก่ เมล็ดพืช
ดัดแปลงพันธุกรรม และอาหารหรือวัตถุเจือปนอาหารที่ผลิตจากจุลินทรีย์ที่ไม่ท้าให้เกิดโรคที่ดัดแปลง
พันธุกรรมต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยตามที่ก้าหนด   

การประเมินความปลอดภัยของอาหาร GMOs เป็นมาตรการบังคับภายใต้กฎหมาย
สุขาภิบาลอาหาร (Food Sanitation Law) ซึ่งรับผิดชอบโดยกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และ
สวัสดิการ (Ministry of Health, Labour, and Welfare (MHLW)) โดยจะมีหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญ 
คณะกรรมการความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Commission (FSC)) ท้าหน้าที่ประเมินความ
ปลอดภัยของอาหาร GMOs ในด้านความปลอดภัยของสุขภาพของมนุษย์ 

มาตรการการตรวจติดตามอาหาร GMOs (Monitoring Foods Produced by 
Recombinant DNA Technique) เพ่ือป้องกันการกระจายของอาหาร GMOsที่ไม่ได้รับการประเมิน
ความปลอดภัยในประเทศญี่ปุ่น การตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อเป็นรับประกันความปลอดภัย 
ในท้องตลาดของประเทศญี่ปุ่น ผลิตภัณฑ์อาหารจะมีการตรวจสอบการแสดงฉลาก 

การแสดงฉลากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่ผ่านการแปรรูปที่จ้าหน่ายในท้องตลาด 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour, 
and Welfare (MHLW)) โดยจะต้องแสดงฉลาก “ดัดแปลงพันธุกรรม” “genetically modified” 
ตามมาตรฐานฉลากส้าหรับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Labeling Standard for Genetically 
Modified Foods (Notification No. 517 of the Ministry of Agriculture, Forestry and 
Fisheries of March 31, 2000))136 

พืช GMOs ที่แตกต่างจากพืชตามธรรมชาติ และอาหารที่ผ่านการแปรรูป ต้องแสดง
ฉลาก โดยเฉพาะถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์ถั่วเหลืองที่มีกรดไขมันชนิดโอเลอิกสูง (High Oleic acid)  
และข้าวโพดและผลิตภัณฑ์ที่มีกรดอะมิโนชนิดไลซีน (High lysine) ฉลากต้องบังคับแสดงว่า “โอเล
อิกสูง/GMO”“High Oleic acid/GMO”  หรือ “ไลซีนสูง/GMO” “High lysine /GMO ” 

เมล็ดพืช GMOs ที่เหมือนกับพืชตามธรรมชาติ อาหารแปรรูปที่มี DNA หรือ โปรตีนอยู่ 
ต้องแสดงข้อความว่า “….(GMO ไม่ถูกคัดแยก (GMO Not separated))” โดยเฉพาะ ถั่วเหลืองและ
ผลิตภัณฑ์ถั่วเหลือง 15 ชนิด ข้าวโพดและผลิตภัณฑ์ข้าวโพด 9 ชนิด มันฝรั่งและผลิตภัณฑ์มันฝรั่ง 6 

                                                        
        135 Act on the Conservation and Sustainable Use of Biological Diversity through Regulations on the Use of Living Modified 
Organism (Act No 97 of 2003) Retrieved February 2015. from https://www.env.go.jp/en/laws/nature/act_csubdrlmo.pdf. 
        136 Labeling Standard for Genetically Modified Foods (Notification No. 517 of the Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries 
of March 31, 2000) Retrieved February 2015. from http://www.maff.go.jp/e/jas/labeling/pdf/modi01.pdf 
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ชนิด อัลฟาฟ่า และ ซูการ์บีท และเมล็ดพืช GMOs ที่แตกต่างจากพืชตามธรรมชาติ อาหารแปรรูป 
ไม่มี DNA หรือ โปรตีนอยู่ ไม่ต้องมีการแสดงฉลาก เช่น น้้ามันถั่วเหลือง 

ก้าหนดผลิตภัณฑ์ 32 ผลิตภัณฑ์ แสดงฉลาก“ใช้ GMO (GMO used)” หรือ “GMO ไม่
ถูกคัดแยก (GMO non-segregate)”  และผลิตภัณฑ์ที่พิสูจน์ได้ว่าปราศจาก GMO  หรือแยกจาก
กระบวนการผลิต แสดงข้อความว่า“ปราศจาก GMO (non-GMO)” หรือ “GMO ถูกคัดแยก (GMO 
segregate)”  และผลิตภัณฑ์ที่ประกอบด้วย “ใช้ GMOS (GMO used)” หรือ “GMO ไม่ถูกคัดแยก 
(GMO non-segregate)” น้อยกว่า 5 เปอร์เซ็นต์ ไม่ต้องแสดงฉลาก หรือมีอาหารที่มีส่วนประกอบ 
GMO ที่แยกโปรตีนหรือ DNA ออกจากกระบวนการผลิตแล้ว ไม่ต้องแสดงฉลาก เช่น น้้ามัน ซอสถั่ว
เหลือง เบียร์ วิสกี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ส้าหรับสถานะของญี่ปุ่นเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัย
ทางชีวภาพ และได้ท้าการภาคยานุวัตร (accession) เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2004 ดังนั้นจะ
เห็นได้ว่าญี่ปุ่นเป็นประเทศที่น้าเข้าพืชดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือผลิตอาหารดังนั้นจึงมีการออกกฎหมาย
ขึ้นมาเป็นการเฉพาะเพ่ือรองรับการด้าเนินการให้เป็นไปตามข้อผูกผันตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs   

ก้าหนดให้ผู้ผลิตหรือน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
ตามระเบียบการใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Act on the Conservation and Sustainable 
Use of Biological Diversity through Regulations on the Use of Living Modified 
Organism (Act No 97 of 2003))137 โดยต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อน ตาม มาตรฐาน
ส้าหรับการประเมินความปลอดภัยอาหารและวัตถุเจือปนอาหารที่ผลิตจากเทคนิคดัดแปลงพันธุกรรม 
(Standards for Safety Assessment of Foods and Food Additives Produced by 
Recombinant DNA Techniques)  โดยก้าหนดขอบข่ายอาหารหรือวัตถุเจือปนอาหารที่ผลิตมาจาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ได้แก่ เมล็ดพืชดัดแปลงพันธุกรรม และอาหารหรือวัตถุเจือปนอาหารที่
ผลิตจากจุลินทรีย์ที่ไม่ท้าให้เกิดโรคที่ดัดแปลงพันธุกรรมต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยตามที่
ก้าหนด   

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม ก้าหนดให้ผู้วิจัยต้องได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตามระเบียบการใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  (Act on the 
Conservation and Sustainable Use of Biological Diversity through Regulations on the 
Use of Living Modified Organism (Act No 97 of 2003))  

                                                        
        137 Act on the Conservation and Sustainable Use of Biological Diversity through Regulations on the Use of Living Modified 
Organism (Act No 97 of 2003) Retrieved February 2015. from https://www.env.go.jp/en/laws/nature/act_csubdrlmo.pdf. 
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มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน ก้าหนดให้ผู้ผลิตหรือ
น้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตามระเบียบการใช้
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Act on the Conservation and Sustainable Use of Biological 
Diversity through Regulations on the Use of Living Modified Organism (Act No 97 of 
2003)) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรผลิตอำหำร  ก้าหนดให้ผู้ผลิตหรือน้าเข้าสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตามระเบียบการใช้สิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม (Act on the Conservation and Sustainable Use of Biological Diversity 
through Regulations on the Use of Living Modified Organism (Act No 97 of 2003)) ตาม 
Article 17 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ก้าหนดการแสดงฉลากอาหารดัดแปลง
พันธุกรรมที่ผ่านการแปรรูปที่จ้าหน่ายในท้องตลาด โดยจะต้องแสดงฉลาก “genetically 
modified” ตามมาตรฐานฉลากส้าหรับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Labeling Standard for 
Genetically Modified Foods (Notification No. 517 of the Ministry of Agriculture, 
Forestry and Fisheries of March 31, 2000)) ก้าหนดผลิตภัณฑ์ 32 ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ถั่วเหลือง
และผลิตภัณฑ์ถั่วเหลือง 15 ชนิด ข้าวโพดและผลิตภัณฑ์ข้าวโพด 9 ชนิด มันฝรั่งและผลิตภัณฑ์มัน
ฝรั่ง 6 ชนิด อัลฟาฟ่า และ ซูการ์บีท และเมล็ดพืช GMOs ที่แตกต่างจากพืชตามธรรมชาติ ต้องแสดง
ข้อความ “ใช้ GMO (GMO used)” หรือ “GMO ไม่ถูกแยก (GMO non-segregate)”  และ
ผลิตภัณฑ์ที่พิสูจน์ได้ว่าปราศจาก GMO  หรือแยกจากกระบวนการผลิต แสดงข้อความว่า “ปราศจาก 
GMO (non-GMO)” หรือ “GMO ถูกคัดแยก (GMO segregate)”  และ ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์ถั่ว
เหลืองที่มีกรดไขมันชนิดโอเลอิกสูง (High Oleic acid)   และข้าวโพดและผลิตภัณฑ์ที่มีกรดอะมิโนไล
ซีนสูง (High lysine)  ฉลากต้องบังคับแสดงว่า “โอเลอิกสูง /GMO (High Oleic acid/GMO)”  หรือ  
“ไลซีนสูง (High lysine /GMO) ” โดยยกเว้นการแสดงฉลากส้าหรับผลิตภัณฑ์ที่ประกอบด้วย “ใช้ 
GMO (GMO used)” หรือ “ GMO ไม่ถูกแยก (GMO non-segregate)”   น้อยกว่า 5 เปอร์เซ็นต์ 
หรือมีอาหารที่มีส่วนประกอบ GMO ที่แยกโปรตีนหรือ DNA ออกจากกระบวนการผลิตแล้ว เช่น 
น้้ามัน ซอสถั่วเหลือง เบียร์ วิสกี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

กล่าวโดยสรุปประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศผู้น้าเข้าพืชดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือใช้เป็น
วัตถุดิบในการแปรรูปอาหาร โดยเฉพาะถั่วเหลืองซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้แปรรูปเป็นอาหารมาก
ที่สุด ซึ่งจะเห็นได้จากการก้าหนดมาตรการการแสดงฉลากส้าหรับผลิตภัณฑ์ที่ได้จากพืชดัดแปลง
พันธุกรรม ซึ่งมีผลิตภัณฑ์จากถ่ัวเหลือง 15 รายการ นอกจากนี้ยังก้าหนดมาตรการการประเมินความ
ปลอดภัยของอาหาร GMOs เป็นมาตรการบังคับภายใต้ กฎหมายสุขาภิบาลอาหาร (Food 
Sanitation Law) และมีมาตรการการตรวจติดตามเพ่ือป้องกันผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้รับการประเมินความ
ปลอดภัยจ้าหน่ายในท้องตลาด และการตรวจติดตามว่ามีการแสดงฉลากตามที่กฎหมายก้าหนด ซึ่ง
ประเทศญี่ปุ่นเป็นต้นแบบในการก้าหนดมาตรการการแสดงฉลากของประเทศไทยตามประกาศ
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กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ. 2545 ซึ่งก้าหนดให้แสดงฉลากว่าเป็นอาหารดัดแปลง
พันธุกรรมหากมีปริมาณร้อยละ 5 ของส่วนประกอบทั้งหมด เนื่องจากอาจมีการปนเปื้อนมาใน
อุปกรณ์ที่ใช้ในการบรรจุหรือขนส่งได้  อย่างไรก็ตามมาตรการการประเมินความปลอดภัยและการ
ตรวจติดตามเป็นมาตรการที่เหมาะสมที่ควรน้าไปเป็นแนวทางปฏิบัติ นอกจากนี้ประเทศญี่ปุ่นยังมี
หน่วยงานเฉพาะส้าหรับการประเมินความปลอดภัย คือ คณะกรรมการความปลอดภัยอาหาร (Food 
Safety Commission (FSC)) คล้ายกับกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ท้าให้ผลการประเมินความ
ปลอดภัยดังกล่าวมีความโปร่งใส เนื่องจากหน่วยงานผู้ประเมินความปลอดภัยและหน่วยงานที่ออก
กฎหมายและพิจารณาอนุญาตแยกส่วนกันอย่างชัดเจน 

 
6.  สำธำรณรัฐประชำชนจีน 

 
สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นประเทศที่มีการอนุญาตให้ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม 

ได้แก่ ฝ้าย  มะละกอ พอปลาร์ มะเขือเทศ พริกหยวก โดยองค์การไอซ่า (ISAAA) จัดล้าดับในการ
ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมเป็นอับดับที่ 6 ของโลก 3.9 ล้านเฮกตาร์138  

สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศที่มีการศึกษาวิจัยและมีการปลูกพืชดัดแปลง
พันธุกรรม โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมได้แก่ 
กระทรวงเกษตร (Ministry of Agriculture (MOA)) มีหน้าที่รับผิดชอบหลักเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม, กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry of Science and Technology 
(MOST)) มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิจัย , กระทรวงสุขภาพ (Ministry of Health (MOH)) มี
หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการน้าไปบริโภคเป็นอาหาร , ส้านักงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (State 
Environmental Protection Administration (SEPA)) มีหน้าที่เกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม และ 
ส้านักงานก้ากับดูแลคุณภาพ ตรวจสอบ และกักกัน (General Administration of Quality 
Supervision, Inspection and Quarantine (AQSIQ)) ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ GMOs ที่มี
การน้าเข้าและส่งออก กฎหมายที่เก่ียวข้องได้แก่  

ระเบียบว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร 
(Regulations on Safety of Agricultural Genetically Modified Organisms) 139ซึ่งควบคุม การ
ทดลองวิจัยและการทดสอบ การผลิตและการแปรรูป การน้าเข้าและส่งออก การจ้าหน่าย การแสดง
ฉลาก และการตรวจสอบ  

นอกจากนี้ยังก้าหนดแนวทางปฏิบัติ เช่น ระเบียบในการด้าเนินการประเมินความ

                                                        
        138Clive James. ISAAA Brief 49-2014 Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2014. Retrieved  
Febuary, 2015. form  http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/executivesummary/default.asp. 
        139 Regulations on Safety of Agricultural Genetically Modified Organisms  (Adopted at the 38th Meeting of the State Council on 
May 9,2001, promulgated by Decree No. 304 of the State Council of the People's Republic of China, and effective as of the date of 
promulgation) Retrieved February 2015. from https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628987 
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ปลอดภัยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร (Implementation Regulations on Safety 
Assessment of Agricultural Genetically Modified Organisms)140 เพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์ใน
การประเมินความปลอดภัย โดยก้าหนดประเภทของความเสี่ยงเป็น 4 ประเภท ตาม Article 9 ได้แก่ 
Safety class I: ไม่มีความเสี่ยง (With no known risk.), Safety class II:  มีความเสี่ยงต่้า (With a 
low risk.), Safety class III:  มีความเสี่ยงปานกลาง (With a medium risk.) และ Safety class IV: 
มีความเสี่ยงสูง (With a high risk) และก้าหนดขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงตาม Article 10   

ระเบียบว่าด้วยการก้าหนดงานเกี่ยวกับการแสดงฉลากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทาง
เกษตร (Implementation Regulations on Labeling of Agricultural Genetically Modified 
Organisms)141 โดยก้าหนดให้แสดงข้อความว่า “ดัดแปลงพันธุกรรม x x (genetically modified x 
x)” กรณผีลิตมาจาก GMOs  หรือ แสดงข้อความว่า “ผลิตภัณฑ์ ×× ดัดแปลงพันธุกรรม (ผลิตภัณฑ์
สุดท้าย) (genetically modified ××product (finished product))” or “แปรรูปด้วยสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม  ×× เป็นวัตถุดิบ (processed with genetically modified ×× as raw 
material)” กรณีใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหาร  หรือแสดงข้อความว่า “ผลิตภัณฑ์นี้ท้าจาก 
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม X X แต่ไม่มีส่วนประกอบของสิ่งมีชีวิตมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมแล้ว 
(This product is made from genetically modified X X but no longer contains 
genetically modified ingredients.)” หรือ “วัตถุดิบของผลิตภัณฑ์นี้มีสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
เป็นส่วนประกอบ X X, แต่ผลิตภัณฑ์ไม่มีส่วนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมแล้ว (The 
raw materials of this product contain genetically modified X X, but the product itself 
no longer contains genetically modified ingredients.)” กรณีมีส่วนประกอบของ GMOs แต่
ถูกก้าจัดโดยกระบวนการผลิตแล้ว  โดยผลิตภัณฑ์ GMOs ที่ต้องแสดงฉลากดังกล่าว มี 5 กลุ่มได้แก่ 
1) เมล็ดพันธุ์ถั่วเหลือง, ถั่วเหลือง,แป้งถ่ัวเหลือง, น้้ามันถั่วเหลือง,ถั่วเหลืองบด; 2) เมล็ดพันธุ์ข้าวโพด,
ข้าวโพด, น้้ามันข้าวโพด, แป้งข้าวโพด, 3) เมล็ดพันธุ์จากเรปซีด (rape seeds), เรปซีด (rape seed), 
น้้ามันเรป (rape oil)  และ rape meal; 4) เมล็ดพันธุ์ฝ้าย; 5) เมล็ดพันธ์มะเขือเทศ, มะเขือเทศสด 
และซอสมะเขือเทศ 

ระเบียบว่าด้วยการด้าเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุ

กรรทางเกษตร (Implementation Regulations on the Safety of Import of Agricultural 

                                                        
        140 Implementation Regulations on Safety Assessment of Agricultural Genetically Modified Organisms 
Adopted at the 5th Executive Meeting of the Ministry of Agriculture on July 11, 2001, promulgated by Decree No. 8 
of the Ministry of Agriculture of the People’s Republic of China on January 5, 2002. Retrieved February 2015. from 
https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628987 
        141 Implementation Regulations on Labeling of Agricultural Genetically Modified Organisms (Adopted at the 
5th Executive Meeting of the Ministry of Agriculture on July 11, 2001, promulgated by Decree No. 10 of the 
Ministry of Agriculture of the People’s Republic of China on January 5, 2002). Retrieved February 2015. from 
https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628987 
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Genetically Modified Organisms)142 เพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบการน้าเข้า 
ส้าหรับสถานะของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่า

ด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ได้ลงนามพิธีสารเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.2000 และได้ให้ความ
เห็นชอบ (approval) เมื่อวันที่ 6 กันยายน ค.ศ.2005 

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs   

ตาม ระเบียบว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร  (Regulations 
on Safety of Agricultural Genetically Modified Organisms) ซึ่งก้าหนด Agriculture GMOs 
ตามระเบียบนี้ ครอบคลุม สัตว์ พืช จุลินทรีย์ และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือ
ใช้สิ่งมชีีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในกระบวนการผลิต  ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินความปลอดภัย 
ตาม ระเบียบในการด้าเนินการประเมินความปลอดภัยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร
(Implementation Regulations on Safety Assessment of Agricultural Genetically 
Modified Organisms) โดยแบ่งประเภทของความเสี่ยงเป็น 4 ระดับ ตาม Article 9 ได้แก่ Safety 
class I: ไม่มีความเสี่ยง (With no known risk.),   Safety class II:  มีความเสี่ยงต่้า (With a low 
risk.), Safety class III:  มีความเสี่ยงปานกลาง (With a medium risk.) และ Safety class IV: มี
ความเสี่ยงสูง (With a high risk) และก้าหนดขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงตาม Article 10  
กล่าวคือการประเมินความเสี่ยงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีนครอบคลุม
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทั้งพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ที่ดัดแปลงพันธุกรรมโดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือ
คุ้มครองสุขภาพมนุษย์และสัตว์ และคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อม  

การประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สอดคล้องกับพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยการประเมินความเสี่ยง ต้อง
ประเมินสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ต่อสุขภาพของมนุษย์ และความหลากหลายทางสิ่งแวดล้อม 
ตามที่ระเบียบก้าหนดโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ  และเมื่อผ่านการประเมินความเสี่ยงแล้วจะต้อง
จัดท้ารายงานตามรูปแบบที่ก้าหนด 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม ตาม ระเบียบว่าด้วยเรื่อง
ความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร  (Regulations on Safety of 
Agricultural Genetically Modified Organisms) 143  

                                                        
        142 Implementation Regulations on the Safety of Import of Agricultural Genetically Modified Organisms 
(Adopted at the 5th Executive Meeting of the Ministry of Agriculture on July 11, 2001, promulgated by Decree No. 
9 of the Ministry of Agriculture of the People’s Republic of China on January 5, 2002) Retrieved February 2015. from 

https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628987 
        143 Regulations on Safety of Agricultural Genetically Modified Organisms  (Adopted at the 38th Meeting of the State 
Council on May 9,2001, promulgated by Decree No. 304 of the State Council of the People's Republic of China, and effective as 
of the date of promulgation) Retrieved February 2015. from https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628987 
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มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน ควบคุม การน้าเข้าและ
ส่งออก ตาม ระเบียบว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร  
(Regulations on Safety of Agricultural Genetically Modified Organisms) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรผลิตอำหำร ควบคุมการผลิตและการแปรรูป ตาม 
ระเบียบว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร  (Regulations on 
Safety of Agricultural Genetically Modified Organisms) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ตาม ระเบียบว่าด้วยการก้าหนดงาน
เกี่ยวกับการแสดงฉลากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร (Implementation Regulations on 
Labeling of Agricultural Genetically Modified Organisms) โดยผลิตภัณฑ์ GMOs ที่ต้องแสดง
ฉลากดังกล่าว มี 5 กลุ่มได้แก่ 1) เมล็ดพันธุ์ถั่วเหลือง, ถั่วเหลือง,แป้งถั่วเหลือง, น้้ามันถั่วเหลือง,ถั่ว
เหลืองบด; 2) เมล็ดพันธ์ข้าวโพด,ข้าวโพด, น้้ามันข้าวโพด, แป้งข้าวโพด, 3) เมล็ดพันธ์จาก rape 
seeds, rape seed, rape oil  และ rape meal; 4) เมล็ดพันธุ์ฝ้าย; 5) เมล็ดพันธ์มะเขือเทศ, มะเขือ
เทศสด และซอสมะเขือเทศ  

เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นประเทศที่มีการวิจัย การปลูก และการน้าเข้าพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือเป็นอาหารมนุษย์และอาหารสัตว์ ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมคือ ระเบียบว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร  
(Regulations on Safety of Agricultural Genetically Modified Organisms) ซึ่งควบคุม การ
ทดลองวิจัยและการทดสอบ การผลิตและการแปรรูป การน้าเข้าและส่งออก การจ้าหน่าย การแสดง
ฉลาก และการตรวจสอบ  และมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม มาตรการการแสดงฉลาก  หลักเกณฑ์การตรวจสอบน้าเข้า เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม
ข้อก้าหนดการแสดงฉลากของสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเข้มงวดกว่าญี่ปุ่นที่ไม่ต้องแสดงฉลากหากมี
การก้าจัดโปรตีนหรือDNAของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไปแล้ว โดยก้าหนดให้กรณีมีส่วนประกอบ
ของ GMOs แต่ตรวจถูกก้าจัดการกระบวนการผลิตแล้วให้แสดงข้อความว่า ““ผลิตภัณฑ์นี้ท้าจาก 
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม X X แต่ไม่มีส่วนประกอบของสิ่งมีชีวิตมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมแล้ว 
(This product is made from genetically modified X X but no longer contains 
genetically modified ingredients.)” หรือ “วัตถุดิบของผลิตภัณฑ์นี้มีสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
เป็นส่วนประกอบ X X, แต่ผลิตภัณฑ์ไม่มีส่วนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมแล้ว (The 
raw materials of this product contain genetically modified X X, but the product itself 
no longer contains genetically modified ingredients.)”ซึ่งข้อก้าหนดดังกล่าวสามารถน้ามาใช้
เป็นต้นแบบในการออกมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการแสดงฉลาก  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้ออกกฎหมายขึ้นมาเป็นการเฉพาะเพ่ือรองรับการด้าเนินการให้เป็นไปตามข้อผูกผัน
ตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
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7. อำเซียน 
 
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 

พ.ศ.2510 (ค.ศ. 1967) ณ กรุงเทพฯ เป็นองค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาค โดยแรกเริ่ม อาเซียน
ประกอบด้วย 5 ประเทศคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาภายหลังยุคสงคราม
เย็น อาเซียนได้พยายามสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคโดยได้ขยาย
จ้านวนประเทศสมาชิกเป็น 10 ประเทศทั่วเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เริ่มด้วยการเป็นประเทศสมาชิกของ
ประเทศบรูไน พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) ต่อมาเวียดนามได้เข้าเป็นสมาชิกในปี 2538 (ค.ศ. 1995) ลาวและ
พม่าใน พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) และกัมพูชาใน พ.ศ.2542 (ค.ศ. 1999) หรือเรียกสั้นๆ ว่ากลุ่ม CLMV 
(Cambodia, Laos, Myanmar, Vietnam)144   
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สมาชิกใหม่ CLMV
สมาชิก และปีทีเ่ข้าเป็นสมาชิก

 
ภาพที่ 4.1 สมาชิกอาเซียน และปีที่เข้าเป็นสมาชิก (ที่มา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ)  

อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้  อันน้ามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และเมื่อการค้าระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกันการค้ารุนแรงขึ้น ท้าให้อาเซียนได้หัน
มามุ่งเน้นกระชับและขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ก็ยังคงไว้
ซึ่งวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการดังนี้  

-  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค 
-  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค 
-  ใช้เป็นเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในภูมิภาค 

                                                        
        144 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์. หนังสือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community: AEC. กระทรวง
พาณิชย์.  นนทบุรี. 2552. หน้าที ่7. ค้นคืน กันยายน 2555. จาก http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Portals/0/aec_bookth.pdf..  

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Portals/0/aec_bookth.pdf
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ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ประกอบด้วย 3 เสาหลักคือ 
-  ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 

APSC) มุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกันได้ด้วยดี มี
เสถียรภาพอย่างรอบด้าน มีกรอบความร่วมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและ
รูปแบบใหม่ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยและม่ันคง 

-  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มุ่งให้เกิดการ
รวมตัวกันทางเศรษฐกิจและการอ้านวยความสะดวกทางการค้า อันจะท้าให้ภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง 
และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ รวมถึงให้เกิดการอยู่ดีกินดีของประชาชนในภูมิภาคอาเซียนด้วย 

-  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 
ASCC) เพ่ือให้ประชาชนในภูมิภาคอาเซียนอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมที่เอ้ืออาทร มีสวัสดิการทาง
สังคมท่ีดี และมีความม่ันคงทางสังคม 

  

 

ภาพที่ 4.2 โครงสร้างอาเซียน145 (ที่มา: ส้านักความร่วมมือระหว่างประเทศ ส้านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา) 

                                                        
        145 ส้านักความร่วมมือระหวา่งประเทศ ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. ความร่วมมือระหวา่งประเทศ: ASEAN.  ค้นคืน มีนาคม 2557 
http://newsser.fda.moph.go.th/IAHCP/bilateralcooperation.php?supid=458&subid=459&id=465.  
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หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีชีวภาพ และความปลอดภัยทางชีวภาพ ได้แก่ 
the ASEAN Ministers on Agriculture and Food (AMAF), the Committee on Science and 
Technology (COST) and the ASEAN Senior Officials on Environment (ASOEN) ซึ่งได้มีการ
ประชุมในภูมิภาคหลายครั้ง การประชุมในปี ค.ศ.1999 ครั้งที่ 21 ของการประชุม AMAF ได้มีการ
รับรองแนวทางการประเมินความปลอดภัยผลิตภัณฑ์การเกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรม (ASEAN 
GUIDELINES ON RISK ASSESSMENT OF AGRICULTURE-RELATED GENETICALLY MODIFIED 
ORGANISMS (GMOs) 146 โดยน้าแนวทางของออสเตรเลียมาเป็นต้นแบบ อย่างไรก็ตามแม้แนวทาง
ดังกล่าวไม่ได้มีผลผูกพันทางกฎหมาย  แต่วัตถุประสงค์ของแนวทางการประเมินความปลอดภัย
ผลิตภัณฑ์การเกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรม (ASEAN GUIDELINES ON RISK ASSESSMENT OF 
AGRICULTURE-RELATED GENETICALLY MODIFIED ORGANISMS (GMOs) ดังกล่าว เพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจตามกรอบการประเมินความปลอดภัยของอาเซียนเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน
ของผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรม และเพ่ือเป็นแนวทางที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากผลิตภัณฑ์การเกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรม และเป็นการตัดสินใจซึ่งอยู่บน
พ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์เพ่ือการปลดปล่อยผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศสมาชิก
อาเซียน  รวมทั้งเพ่ือความปลอดภัยอาหาร 

ขอบข่ายของแนวทางนี้ ครอบคลุมการปลดปล่อยผลิตภัณฑ์การเกษตรซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงพันธุกรรมซึ่งมิใช่เกิดจากการผสมหรือการรวมตัวตามธรรมชาติ 

หน่วยงานกลางที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม คือ (THE NATIONAL 
AUTHORITY ON GENETIC MODIFICATION (NAGM)) ซึ่งก้าหนดให้แต่ละประเทศต้องจัดตั้ง
หน่วยงานที่มีอ้านาจรับผิดชอบ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเกษตร การค้า เศรษฐกิจ สิ่ งแวดล้อม สุขภาพ 
และวิทยาศาสตร์ หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องที่เหมาะสม NAGM มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ได้แก่ 
การทบทวนและอนุญาตข้อเสนอส้าหรับการปลดปล่อยผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรมของแต่
ละประเทศ โดยอาจมีการจัดตั้งอนุกรรมการและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่เหมาะสมแต่ละโครงการ 
และเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าผู้ประกอบการปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว ให้ข้อมูลกับ
สาธารณะชนเกี่ยวกับการปลดปล่อยผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า
ทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศมีการปฏิบัติที่สอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกัน และสร้างกลไก
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารของ NAGM ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และหากมีการ
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ NAGM ต้องรายงานต่อเลขาธิการอาเซียน  และกรณีมีการขึ้นทะเบียน
หรืออนุญาตสินค้าเกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรมต้องแจ้งเลขาธิการอาเซียน 

การด้าเนินการ ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศ และกฎหมาย
ระหว่างประเทศ โดยต้องเสนอต่อ NAGM ส้าหรับประเทศไทย หน่วยงานกลางที่ก้าหนดไว้คือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีกฎหมายที่ก้ากับดูและคือพระราชบัญญัติกักพืช พ .ศ.2507 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

                                                        
        146 The ASEAN Minister for Agricultural and Forestry. ASEAN GUIDELINES ON RISK ASSESSMENT OF 
AGRICULTURE-RELATED GENETICALLY MODIFIED ORGANISMS (GMOs). 1999. Retrieve September, 2012. from 
www.aseansec.org. 
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ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงพื้นฐำนทำงวิทยำศำสตร์ 
NAGM จะต้องแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ในการประเมินเอกสารที่ผู้ยื่นประเมิน

เสนอ โดยมีองค์ประกอบของผู้เชี่ยวชาญในการพิจารณาโดยใช้หลักความเทียบเท่าและใช้เกณฑ์ที่
ก้าหนดไว้ในภาคผนวกที่ 2 และ 3 ของแนวทางการประเมินความปลอดภัยผลิตภัณฑ์การเกษตรที่
ดัดแปลงพันธุกรรม (ASEAN GUIDELINES ON RISK ASSESSMENT OF AGRICULTURE-RELATED 
GENETICALLY MODIFIED ORGANISMS (GMOs) โดยตามกรอบประเมินที่ก้าหนดจะใช้เวลา
ประมาณ 90 วัน โดยหากพิจารณาแล้วไม่ต้องให้ผู้ยื่นประเมินทบทวนหรือเพ่ิมเติมเอกสารใด จะส่งให้ 
NAGM ซึ่งจะต้องพิจารณาผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญภายใน 60 วัน และหากมีประเด็นใดสงสัย
หรือต้องการเอกสารเพ่ิมเติมสามารถร้องขอเพ่ิมได้ 

NAGM จะพิจารณาแล้วแต่กรณี ได้แก่ กรณีที่อนุมัติให้ปลดปล่อยผลิตภัณฑ์เกษตรที่
ดัดแปลงพันธุกรรม หรือกรณีอนุมัติให้ปลดปล่อยผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรมโดยมีเงื่อนไข 
หรือกรณีห้ามปลดปล่อยผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรมที่มีหลักฐานระบุไว้ว่าเป็นอันตราย 
หรือกรณีต้องการข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ยื่นประเมินเพ่ือให้การประเมินสมบูรณ์ เพ่ือตัดสินใจอนุมัติ หรือ
อนุมัติโดยมีเงื่อนไข หรือห้าม  

กำรขึ้นทะเบียนและกำรอนุมัติผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรม 
ผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรมที่ขึ้นทะเบียนและได้รับอนุมัติแล้วจะต้องแจ้ง

ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันให้เลขาธิการอาเซียน และจะต้องจัดท้าสรุปการประเมินความปลอดภัยไว้ด้วย 
ข้อมูลที่ผู้ยื่นประเมินจะต้องส่งมีรายละเอียดตามที่ก้าหนดไว้ในหลักเกณฑ์ภาคผนวกที่ 2 

ของแนวทางการประเมินความปลอดภัยผลิตภัณฑ์การเกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรม (ASEAN 
GUIDELINES ON RISK ASSESSMENT OF AGRICULTURE-RELATED GENETICALLY MODIFIED 
ORGANISMS (GMOs) โดยจะมีการแบ่งกลุ่มผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรม ได้แก่ พืช 
จุลินทรีย์ที่มีชีวิตในสัตว์ จุลินทรีย์มีชีวิตที่เป็นวัคซีน จุลินทรีย์ที่ไม่ใช่อยู่ในสัตว์หรือเป็นวัคซีน สัตว์ (ที่
มีกระดูกสันหลังไม่รวมปลา) ปลาและสัตว์น้้าเช่น สัตว์เปลือกแข็ง สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง สารชีวภาพ
ควบคุม สารชีวภาพที่ใช้เป็นยา สารที่ใช้บริโภค 

การรักษาความลับและทรัพย์สินทางปัญญา ผู้ยื่นประเมินจะต้องแจ้งต่อ NAGM ว่า
ข้อมูลใดต้องการรักษาเป็นความลับ โดย NAGM จะต้องสงวนไว้ซึ่งข้อมูลความลับดังกล่าว ซึ่งเป็น
ความรับผิดชอบของผู้ยื่นที่จะต้องจะสิทธิบัตรเพ่ือป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 

ควำมรับผิดชอบของผู้ประเมิน 
ผู้ยื่นประเมินจะต้องแต่งตั้งผู้ดูแลโครงการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค้าแนะน้าของ NAGM 

และต้องเปิดเผยข้อมูลว่าผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรมผ่านการประเมินหรือไม่ผ่านการ
ประเมินจากประเทศใด และจะปลดปล่อยผลิตภัณฑ์เกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรมได้เฉพาะสายพันธุที่
ผ่านการประเมินเท่านั้น กรณีพบหลักฐานหลังออกสู่ตลาดว่ามีความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ
ของมนุษย์ NAGM จะสงวนสิทธิ์และให้ผู้ยื่นประเมินหรือผู้ประกอบการเรียกคืนผลิตภัณฑ์ที่ดัดแปลง
พันธุกรรมที่ปลดปล่อยออกสู่ตลาด โดยอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลที่มีการประเมินใหม่ 

กล่าวโดยสรุปกลุ่มประเทศอาเซียนได้มีแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมเฉพาะการประเมินความปลอดภัยส้าหรับพืชดัดแปลงพันธุกรรม คือเป็นแนวทางที่เน้นเกี่ยว
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สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นพืชเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแนวทาง
ปฏิบัติที่แต่ละประเทศน้าไปปฏิบัติ กลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ดังกล่าว อาจแบ่งเป็นกลุ่มประเทศที่
มีมาตรการก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเป็นการเฉพาะ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย เวียดนาม ลาว กัมพูชา กับกลุ่มประเทศที่ไม่มีมาตรการก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิ ตดัดแปลง
พันธุกรรมเป็นการเฉพาะ ได้แก่ ไทย บรูไน สิงคโปร์ พม่า แต่อ้างอิงแนวทางของอาเซียน พิธีสารคาร์
ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยใช้กฎหมายที่มีอยู่ในประเทศมาบังคับ ส้าหรับพม่าและ
ไทยอยู่ระหว่างจัดท้าร่างกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ  อย่างไรก็ตามหากมีการ
รวมกลุ่มอาเซียนคือ ปี ค.ศ. 2015 กลุ่มประเทศสมาชิกจะต้องน้าไปปฏิบัติหรือมีกฎหมายบังคับใช้
ภายในประเทศโดยไม่ขัดหรือแย้งกับแนวทางปฏิบัติดังกล่าว นอกจากนี้การน้าข้อก้าหนดดังกล่าวไป
ใช้ในทางปฏิบัติขึ้นกับสถานะของกลุ่มอาเซียน หากประเทศสมาชิกแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็น
ภาคีพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ อย่างไรก็ตามแม้แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจะยังก้าหนดไม่ครอบคลุมกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ในทุกๆด้าน เช่นเดียวกับกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป เนื่องจากกฎหมายของสหภาพยุโรปประเทศ
สมาชิกจะต้องน้าไปปฏิบัติ แต่ในภายหลังจากปี ค.ศ. 2015 แล้วอาจมีระบบในการจัดท้าแนวทาง
ปฏิบัติหรือกฎระเบียบที่ก้าหนดให้ประเทศสมาชิกน้าไปปฏิบัติ  อย่างไรก็ตามการพยามที่จะใช้
กฎหมายรวมกันของประเทศสมาชิกอาจมีปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการและคงต้องใช้
ระยะเวลาในการในการด้าเนินการ เนื่องจากความแตกต่างของกฎหมายแต่ละประเทศท้าให้ไม่
สามารถก้าหนดมาตรฐานหรือข้อก้าหนดเพ่ือใช้ร่วมกันส้าหรับประเทศสมาชิกได้   

 
8. ฟิลิปปินส์ 147 

 

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีการอนุญาตให้ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม ได้แก่ 

ข้าวโพด โดยองค์การไอซ่า (ISAAA) จัดล้าดับในการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมเป็นอับดับที่ 12 ของ

โลก 0.8 ล้านเฮกตาร์148  
ประเทศฟิลิปปินส์มีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่

ด้านการเกษตร (Policy in promoting the safe and responsible use of modern 
biotechnology) โดยเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศแรกๆ ของภูมิภาคอาเซียนที่ริเริ่มให้มีระบบก้ากับดูแล
ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety regulatory system) โดยในปี พ.ศ. 2533 (1990) 
ประธานาธิบดี Gloria Macapagal-Arroyo ได้ออกค้าสั่งที่ 430 (Executive Order No. 430) จัดตั้ง
คณะกรรมการกลางด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ (National Committee on Biosafety of the 

                                                        
        147 ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ เอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “Thailand’s Emerging 
regulation impacting products of Agricultural Biotechnology” ในระหว่างวันที่ 11-12 พฤศจิกายน 2553.  กรุงเทพ. 
        148Clive James. ISAAA Brief 49-2014 Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2014. Retrieved  
Febuary, 2015. form  http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/executivesummary/default.asp. 
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Philippines, NCBP) ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (Department of Science and Technology), กรมวิชาการเกษตร (Department of 
Agriculture),  กรมสุขภาพ (Department of Health), กรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(Department of Environment and Natural Resources), นักวิทยาศาสตร์ และ ผู้แทนจาก
ชุมชน ก้ากับดูแลร่วมกันเพ่ือการพัฒนาการใช้ประโยชน์และการก้ากับดูแลด้านความปลอดภัยทาง
ชีวภาพเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่อย่างเป็นระบบ ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 (2002) มีการประกาศใช้
ค้าสั่งที่ 8 กฎระเบียบและการก้ากับดูแลว่าด้วยการน้าเข้าและการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมของพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑ์ (Administrative Order 8 Rule and Regulation on the 
Importation and Release into the Environment of Plants and Plant Materials Derived 
from the Use of Modern Biotechnology, 2002) และมีการจัดตั้งกรอบแห่งชาติว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ (National Biosafety Framework (NBF)) ประกอบด้วยหน่วยงานที่มีอ้านาจ
ก้ากับดูแลตามกฎหมาย สถาบันวิจัยพัฒนาและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกรณีการน้าเข้ามาใช้เป็นอาหาร 
หรืออาหารสัตว์ หรือเพ่ือการผลิต (Importation for Direct Use as Food or Feed or Processing, 
FFP) มีแนวทางปฏิบัติและการก้ากับดูแลตามค้าสั่งที่ 8 ( Administrative Order 8) 

หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ได้แก่  กรมสิ่ งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  (The 
Department of Environment and Natural Resource) ก้าหนดกฎระเบียบส้าหรับสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม (GM) ป่าไม้ (forest) และทรัพยากรสัตว์ป่า (wildlife resources) ส้าหรับ The 
Department of Science and Technology ซึ่งควบคุมการใช้ในสภาพควบคุม LMOs 

ข้อก้าหนดที่ส้าคัญตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการก้ากับดูแลว่าด้วยการน้าเข้าและการ
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมของพืชดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑ์ (DA Administrative Order No. 
8s. 2002) 149ได้แก่ 

Section 3; หลักการประเมินความเสี่ยง (Principles of Risk Assessment) ตาม
แนวทางของ Codex และพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ ก้าหนดว่าถ้าพบข้อมูลที่มีผลต่อสุขภาพต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมใหม่ ต้องทบทวนการประเมินความเสี่ยงโดยพิจารณาความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น
จ้าเป็นต้องมีการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยก้าหนดห้ามการน้าเข้าและการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่ผ่านการประเมินความปลอดภัย โดย การประเมินความเสี่ยงจะต้อง
ปฏิบัติตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ โปร่งใส เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติของสากล ทั้งนี้หากมีข้อมูล
ใหมซ่ึ่งเกี่ยวข้องกับสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจะต้องประเมินความเสี่ยงใหม่ 

Section7 และ Section 8 ก้าหนดการทดสอบภาคสนามต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ ส้านักอุตสาหกรรมเกษตร (Bureau of Plant Industry (BPI)) กรม
วิชาการเกษตร (Department of Agriculture) และก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการทดสอบ
ภาคสนาม 

                                                        
        149 Administrative Order 8 Rule and Regulation on the Importation and Release into the Environment of Plants and Plant Materials 
Derived from the Use of Modern Biotechnology, 2002. Retrieved February 2015. from https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628990 
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ควบคุมการจ้าแนก การจัดการ การบรรจุ และขนส่ง ตามแนวทางการตรวจสอบ
สุขอนามัยพืชเกี่ยวกับอาหาร อาหารสัตว์ และกระบวนการผลิต (Guidelines on the 
Phytosanitary Inspection of Regulated Articles for Food, Feed and Processing 
Pursuant to DA AO No.8s.2002) 

Section 11; การควบคุมการน้าเข้าเพ่ือใช้เป็นอาหารมนุษย์หรืออาหารสัตว์ หรือใช้ใน
กระบวนการผลิต  

Section 8 G, Section 9 E และ Section 12 D, การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน หรือการให้ข้อมูลกับประชาชน (Public Consultation) กรณีของการทดลองในแปลง
ทดลอง ทดสอบภาคสนาม การปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม และการใช้โดยเป็นเป็นอาหาร อาหารสัตว์
และใช้ในกระบวนผลิตอาหาร 

ส้าหรับสถานะของฟิลิปปินส์เป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ได้ลงนามพิธีสารเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ.2000 และได้ให้สัตยาบัน 
(ratification) เมื่อวันที่ 3 มกราคม ค.ศ.2007  

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs 

ก้าหนดหลักการประเมินความเสี่ยงตาม Section 3; หลักการประเมินความเสี่ยง (Principles of Risk 
Assessment) ของ ค้าสั่งที่ 8 (Administrative Order No. 8s. 2002) 150  โดยก้าหนดห้ามการ
น้าเข้าและการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่ผ่านการประเมินความ
ปลอดภัย โดย การประเมินความเสี่ยงจะต้องปฏิบัติตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ โปร่งใส เป็นไปตาม
แนวทางปฏิบัติของสากล ทั้งนี้หากมีข้อมูลใหม่ซึ่งเกี่ยวข้องกับสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
จะต้องประเมินความเสี่ยงใหม่ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวสอดคล้องเป็นไปตามแนวทางของ Codex และพิธี
สารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม ก้าหนดการทดสอบ
ภาคสนามต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ ส้านักอุตสาหกรรมเกษตร กรมวิชาการ
เกษตร (Bureau of Plant Industry (BPI) Department of Agriculture) และก้าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการทดสอบภาคสนาม ตาม Section7 และ Section 8 ของ ค้าสั่งที่ 8 
Administrative Order No. 8) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน การก้ากับดูแลว่าด้วยการ
น้าเข้าและการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมของพืชดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑ์ มีแนวทางปฏิบัติและ
การก้ากับดูแลตามค้าสั่งที่ 8 (Administrative Order 8) ตาม Section 11; การควบคุมการน้าเข้าเพ่ือ
ใช้เป็นอาหารหรืออาหารสัตว์ หรือใช้ในกระบวนการผลิต 151 

                                                        
        150 เรื่องเดียวกัน 
        151 เรื่องเดียวกัน 
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มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรผลิตอำหำร ก้าหนดการน้าเข้าเพ่ือเป็นอาหารหรือ
อาหารสัตว์ ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ และต้องปลอดภัยต่อการบริโภค ตาม 
Article 11-12 ของ ค้าสั่งที่ 8 (Administrative Order No. 8)152  

กรณีมีการทดสอบในภาคสนาม ก้าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
(Public hearing) และ การให้ค้าปรึกษาประชาชน (Public consultant) และกรณีน้าเข้าเป็นอาหาร 
ก้าหนดให้มี การให้ค้าปรึกษาประชาชน (Public consultant) ตาม ค้าสั่งที่ 8 (Administrative 
Order No. 8)153  ตาม Section 8 G, Section 9 E และ Section 12 D 

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศแรกในกลุ่มอาเซียนที่มีการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
ตลอดจนมีนโยบายในการสนับสนุนเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  และได้
มีกฎหมายเฉพาะออกมาเพ่ือควบคุมก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมให้สอดคล้องเป็นไปตามพิธี
สารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก้ากับดูแลในแต่
ละด้านตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ได้แก่ กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Department of 
Science and Technology), กรมวิชาการเกษตร (Department of Agriculture), กรมสุขภาพ 
(Department of Health), กรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ (Department of 
Environment and Natural Resources)  กฎหมายส้าคัญ คือ กฎระเบียบและการก้ากับดูแลว่า
ด้วยการน้าเข้าและการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมของพืชดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑ์  ค้าสั่งที่ 8 
กฎระเบียบและการก้ากับดูแลว่าด้วยการน้าเข้าและการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมของพืชดัดแปลง
พันธุกรรมและผลิตภัณฑ์ (Administrative Order 8 Rule and Regulation on the Importation 
and Release into the Environment of Plants and Plant Materials Derived from the Use of 
Modern Biotechnology, 2002)  อย่างไรก็ตามแม้มาตรการก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ของฟิลิปปินส์จะมีการใช้หลักการประเมินความเสี่ยงตามแนวทางของโคเด็กซ์  มาตรการเกี่ยวกับการ
ควบคุมการจ้าแนก การจัดการ การบรรจุ และการขนส่ง และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ  แต่ไม่มีระบบตรวจสอบย้อนกลับเช่นเดียวกับสหภาพยุโรป 
นอกจากนี้มาตรการก้าหนดให้ต้องแสดงฉลากเป็นมาตรการสมัครใจเช่นเดียวกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 
9. อินโดนีเซีย154 

 
ประเทศอินโดนีเซียมีหน่วยงานที่มีอ้านาจรับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงเกษตร (Ministry 

of Agriculture) รับผิดชอบเกี่ยวกับ สัตว์ ปลา พืช และจุลินทรีย์ที่ดัดแปลงพันธุกรรม, กระทรวงป่า
ไม้ พืช และที่ดิน (Ministry of Forestry and Estate Crops) รับผิดชอบเกี่ยวกับ พืชป่าหรือพืช

                                                        
        152 เรื่องเดยีวกัน 
        153 เรื่องเดียวกัน 
        154 National Agency for Drugs and Food Control The Republic of Indonesia. Current Regulatory Perspectives 
on GM Food in Indonesia ILSII SEA Region Seminar on “Science and Regulatory Perspectives on Stacked Events in 
Genetically Modified Crops” Jakarta, 22 – 23 September 2010. Retrieved February 2015 from http://www.ilsi.org. 

http://www.ilsi.org/
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อุตสาหกรรมที่ดัดแปลงพันธุกรรม และกระทรวงสุขภาพ (Ministry of Health) รับผิดชอบเกี่ยวกับ
วัตถุดิบของสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรมและมีการใช้โดยตรงเป็นอาหารหรือแปรรูปเป็นอาหาร 
นอกจากนี้ยังมี กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of Environment) รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ GMOs ในประเทศอินโดนีเซีย ได้แก่  
- พระราชบัญญัติสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ 7 ค.ศ. 1996 ว่าด้วยเรื่องอาหาร (Act of 

the Republic of Indonesia Number 7 of 1996 on Food); 
- พระราชบัญญัติสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ 21 ค.ศ. 2004 ว่าด้วยเรื่องการให้สัตยาบัน

พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Act of the Republic of Indonesia 
Number 21 of 2004 on Ratification of Cartagena Protocol on Biosafety); 

- ระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 69 ค.ศ. 1999 ว่าด้วยเรื่องฉลากอาหาร
และการโฆษณาอาหาร (Government Regulation of the Republic of Indonesia Number 69 
Year of 1999 on Food Labeling and Advertisement); 

- ระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 28 ค.ศ. 2004 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัย 
คุณภาพและโภชนาการของอาหาร (Government Regulation of the Republic of Indonesia 
Number 28 Year of 2004 on Food Safety, Quality and Nutrition); 

- ระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 21 ค.ศ. 2005 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัย
ทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Government Regulation of the Republic of 
Indonesia Number 21 Year of 2005 on Biosafety of Genetically Modified Organism); 

- ระเบียบประธานาธิบดี ที่ 39 ค.ศ. 2010 เกี่ยวกับเรื่องคณะกรรมการความปลอดภัย
ทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Presidential Regulation Number 39 Year of 2010 
on Biosafety Commission of Genetically Modified Organism); 

- ระเบียบว่าด้วยแนวทางประเมินความปลอดภัยอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม (Head of NADFC Regulation Number: HK.00.05.23.3541 Year of 2008 on 
Guidelines for Food Safety Assessment of Genetically Modified Food.) 

9.1  พระราชบัญญัติสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ท่ี 7 ค.ศ. 1996 ว่าด้วยเรื่องอาหาร (Act 
of the Republic of Indonesia Number 7 of 1996 on Food); Article 13155 

1) ผู้ใดที่ผลิตอาหารหรือใช้วัตถุดิบอาหาร วัตถุเจือปนอาหาร และวัตถุดิบที่ใช้ใน
กระบวนการผลิตอาหารเพ่ือใช้ในการผลิตอาหารหรือแปรรูปอาหาร ซึ่งได้มาจากการดัดแปลง
พันธุกรรม จะต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยของอาหารเพื่อความปลอดภัยต่อสุขภาพของมนุษย์
ก่อนออกจ้าหน่ายสู่ท้องตลาด  

2) ก้าหนดว่ารัฐจะต้องจัดท้าข้อก้าหนดและหลักการของการวิจัย และการทดสอบ
การดัดแปลงพันธุวิศวกรรมในการผลิตอาหาร แปรรูปอาหาร และจัดท้าข้อก้าหนด ส้าหรับตรวจสอบ
อาหารที่จากการดัดแปลงพันธุกรรม 

                                                        
        155 Act of The Republic of Indonesia Number 7 of 1996 on Food Retrieved February 2015. from http://faolex.fao.org/docs/pdf/ins9666.pdf 
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9.2  ระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 69 ค.ศ. 1999 ว่าด้วยเรื่องฉลาก
อาหารและการโฆษณาอาหาร (Government Regulation of The Republic of Indonesia 
Number 69 Year of 1999 on Food Labeling and Advertisement) Article 35156  

1) ฉลากของอาหารที่ได้จากการดัดแปลงพันธุวิศวกรรมจะต้องแสดงข้อความที่
ฉลากว่า “ดัดแปลงพันธุกรรม” “GENETICALLY MODIFIED FOOD” 

2) ในกรณีอาหารที่ได้จากการดัดแปลงพันธุวิศวกรรมแสดงฉลากตาม (1) และต้อง
แสดงที่ส่วนประกอบด้วยว่าเป็นวัตถุดิบที่ได้จากการดัดแปลงพันธุวิศวกรรม เฉพาะวัตถุดิบที่มีการ
ดัดแปลงพันธุกรรม 

3) นอกเหนือจากข้อความที่ต้องแสดงตาม (1), สามารถใช้เป็นสัญลักษณ์เพ่ิมเติมได้ 
9.3  ระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 28 ค.ศ. 2004 ว่าด้วยเรื่องความ

ปลอดภัย คุณภาพและโภชนาการของอาหาร (Government Regulation Number 28 Year of 
2004 on Food Safety, Quality and Nutrition) Article 14157 

1) ผู้ใดผลิตอาหารหรือใช้วัตถุดิบอาหาร วัตถุเจือปนอาหาร และวัตถุดิบที่ใช้ใน
กระบวนการผลิตอาหารเพ่ือใช้ในการผลิตอาหารหรือแปรรูปอาหาร ซึ่งได้มาจากการดัดแปลง
พันธุกรรม จะต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยของอาหารเพื่อความปลอดภัยต่อสุขภาพของมนุษย์
ก่อนออกจ้าหน่ายสู่ท้องตลาด  

2) การประเมินความปลอดภัยตาม 1) ให้รวมถึงข้อมูลพันธุกรรม, ข้อมูลทั่วไปของ
ผลิตภัณฑ์อาหารและวัตถุดิบอาหารที่ดัดแปลงพันธุกรรม และ ข้อมูลเจ้าบ้าน (Host description) 
หรือที่ใช้ในอาหาร (its use as food); ได้แก่ ข้อมูลสิ่งมีชีวิตที่เป็นผู้ให้ (donor organism) ข้อมูลการ
ดัดแปลงพันธุกรรม (genetic modification) ข้อมูลคุณลักษณะ (genetic modification 
characterization) และ ข้อมูลความปลอดภัยของอาหาร ความเทียบเท่า ด้านคุณค่าทางโภชนาการ 
สารก่อภูมิแพ้ และพิษวิทยา 

3) การประเมินตาม 1) ด้าเนินการโดยคณะกรรมการด้านความปลอดภัยของ
อาหารที่ดัดแปลงพันธุกรรม 4) ตามข้อก้าหนด และขั้นตอนส้าหรับการประเมิน  

4) จะต้องก้าหนดโดยคณะกรรมการท่ีพิจารณาผลิตภัณฑ์ท่ีดัดแปลงพันธุกรรม  
5) เมื่อผ่านการการพิจารณาจากคณะกรรมการด้านความปลอดภัยของอาหารที่

ดัดแปลงพันธุกรรม หัวหน้าหน่วยงานจะต้องก้าหนดให้ประกาศว่าปลอดภัยในการบริโภคเป็นอาหาร 
ส้าหรับ วัตถุเจือปนอาหาร สารช่วยในการผลิตอาหาร ซึ่งได้มาจากการดัดแปลงพันธุกรรม  

9.4 ระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 21 ค.ศ. 2005 ว่าด้วยเรื่องความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Government Regulation of the 

                                                        
        156 Government Regulation of The Republic of Indonesia Number 69 Year of 1999 on Food Labeling and 
Advertisement. Retrieved February 2015.http://www.pom.go.id/pom/hukum_perundangan/pdf/foodlabelling1.pdf 
        157 Government Regulation Number 28 Year of 2004 on Food Safety, Quality and Nutrition Retrieved February 
2015. from https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628986. 
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Republic of Indonesia Number 21 Year of 2005 on Biosafety of Genetically Modified 
Organism);158 

Article 5 ก้าหนดประเภทของ GMOs: 
a. สัตว์ GM, วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสัตว์; 
b. ปลา GM, วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากปลา; 
c. พืช GM, วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากพืช และ 
d. จุลินทรีย์ GM, วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากจุลินทรีย์ 
ทั้งนี้โดย Article 6 ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการด้าเนินการความปลอดภัยอาหารและ

อาหารสัตว์ ซึ่งมีการดัดแปลงพันธุกรรม โดยจะต้องพิสูจน์ว่าคุณค่าทางสารอาหาร สารพิษ สารก่อ
ภูมิแพ้ มีความเทียบเท่ากับสิ่งมีชีวิตที่ไม่ได้ผ่านการดัดแปลงพันธุกรรม และวิธีทดสอบเพ่ือท้านายผลที่
ไม่พึงประสงค์ของผลิตภัณฑ์ 

การน้าเข้า ตามระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 21 ค.ศ. 2005 ว่าด้วย
เรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Government Regulation of the 
Republic of Indonesia Number 21 Year of 2005 on Biosafety of Genetically Modified 
Organism); Article 13 

1) ผู้ใดที่น้าเข้า GMOs ครั้งแรก จะต้องยื่นเอกสารต่อหน่วยงานที่มีอ้านาจ
รับผิดชอบ 

2) การยื่นเอกสารน้าเข้าจะต้องสมบูรณ์โดยมีข้อมูลสนับสนุนเกี่ยวกับการประเมิน
ความปลอดภัยสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยของอาหารตาม Article 6  

3) เอกสารตาม 2), ผู้น้าเข้าผลิตภัณฑ์ GMOs: ใบรับรองการจ้าหน่ายจากประเทศ
ผู้ผลิต เอกสารด้านการประเมินความปลอดภัย และการบริหารจัดการความเสี่ยง จากหน่วยงานหรือ
สถาบันที่มีอ้านาจหน้าที่รับผิดชอบว่าผ่านการประเมินความปลอดภัยแล้ว 

4) การยื่นเอกสารตาม 1), หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ จะตรวจสอบเอกสารว่า
เป็นไปตาม 2) และ 3), และจะขอเอกสารเพ่ิมเติมภายหลังภายใน 15 วันหลังจากได้รับเอกสาร 
พิจารณาเอกสารว่าเป็นไปตามข้อก้าหนดใน article 2 and 3   

5) หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบจะส่งผลการพิจารณาให้กับกระทรวงหรือ
หน่วยงาน คณะกรรมการด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ. 

6) ข้อก้าหนดและขั้นตอนการน้าเข้า GMO อยู่ในความควบคุมให้เป็นไปตาม
กฎหมายโดยของหน่วยงานที่มีอ้านาจรับผิดชอบหรือสถาบันที่ก้าหนด 

ส้าหรับสถานะของอินโดนีเซียเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ได้ลงนามพิธีสารเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ.2000 และได้ให้สัตยาบัน 
(ratification) เมื่อวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ.2005  

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศอินโดนีเซียได้ดังนี้ 

                                                        
        158 Government Regulation of the Republic of Indonesia Number 21 Year of 2005 on Biosafety of Genetically 
Modified Organism Retrieved February 2015. from https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628986. 

https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628986
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มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs  
ก้าหนดให้ผู้ใดที่ผลิตอาหารหรือใช้วัตถุดิบอาหาร วัตถุเจือปนอาหาร และวัตถุดิบที่ใช้ในกระบวนการ
ผลิตอาหารเพ่ือใช้ในการผลิตอาหารหรือแปรรูปอาหาร ซึ่งได้มาจากการดัดแปลงพันธุกรรม จะต้อง
ผ่านการประเมินความปลอดภัยของอาหารเพื่อความปลอดภัยต่อสุขภาพของมนุษย์ก่อนออกจ้าหน่าย
สู่ท้องตลาดตาม พระราชบัญญัติสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ 7ค.ศ. 1996 ว่าด้วยเรื่องอาหาร (Act of 
the Republic of Indonesia Number 7 of 1996 on Food), Article 3159  และตาม ระเบียบ
ของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 28 ค.ศ. 2004 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัย คุณภาพและ
โภชนาการของอาหาร  (Government Regulation Number 28 Year of 2004 on Food 
Safety, Quality and Nutrition) Article 14 160  ซึ่งก้าหนดให้ผู้ผลิตอาหาร  หรือวัตถุดิบอาหาร 
หรือวัตถุเจือปนอาหาร หรือสารที่ช่วยในกระบวนการผลิตอาหารซึ่งผลิตจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม ต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อนที่จะจ้าหน่าย  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม ก้าหนดว่ารัฐจะต้องจัดท้า
ข้อก้าหนดและหลักการของการวิจัย และการทดสอบการดัดแปลงพันธุวิศวกรรมในการผลิตอาหาร 
แปรรูปอาหาร และจัดท้าข้อก้าหนด ส้าหรับตรวจสอบอาหารที่จากการดัดแปลงพันธุกรรม ตาม  
พระราชบัญญัติสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ 7ค.ศ. 1996 ว่าด้วยเรื่องอาหาร  (Act of The Republic of 
Indonesia Number 7 of 1996 on Food); Article 13 (2) 161 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน ก้าหนดให้ผู้ที่น้าเข้า 
GMOs ครั้งแรก จะต้องยื่นเอกสารต่อหน่วยงานที่มีอ้านาจรับผิดชอบตาม Article 13 ของ ระเบียบ
ของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 21 ค.ศ. 2005 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพของ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Government Regulation of the Republic of Indonesia 
Number 21 Year of 2005 on Biosafety of Genetically Modified Organism);162 และการยื่น
เอกสารน้าเข้าจะต้องสมบูรณ์โดยมีข้อมูลสนับสนุนเกี่ยวกับการประเมินความปลอดภัยสิ่งแวดล้อม 
ความปลอดภัยของอาหารตาม Article 6 หรือยื่นใบรับรองการจ้าหน่ายจากประเทศผู้ผลิต เอกสาร
ด้านการประเมินความปลอดภัย และการบริหารจัดการความเสี่ยง จากหน่วยงานหรือสถาบันที่มี
อ้านาจหน้าที่รับผิดชอบว่าผ่านการประเมินความปลอดภัยแล้ว 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรผลิตอำหำร ก้าหนดให้ ผู้ใดที่ผลิตอาหารหรือใช้วัตถุดิบ
อาหาร วัตถุเจือปนอาหาร และวัตถุดิบที่ใช้ในกระบวนการผลิตอาหารเพ่ือใช้ในการผลิตอาหารหรือ
แปรรูปอาหาร ซึ่งได้มาจากการดัดแปลงพันธุกรรม จะต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยของอาหาร

                                                        
        159 Act of The Republic of Indonesia Number 7 of 1996 on Food Retrieved February 2015. from 
http://faolex.fao.org/docs/pdf/ins9666.pdf 
        160 Government Regulation Number 28 Year of 2004 on Food Safety, Quality and Nutrition Retrieved February 
2015. from https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628986. 
        161 เร่ืองเดียวกัน 
        162 National Agency for Drugs and Food Control The Republic of Indonesia. Current Regulatory Perspectives 
on GM Food in Indonesia ILSII SEA Region Seminar on “Science and Regulatory Perspectives on Stacked Events in 
Genetically Modified Crops” Jakarta, 22 – 23 September 2010. Retrieved February 2015 from http://www.ilsi.org. 

http://www.ilsi.org/
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เพ่ือความปลอดภัยต่อสุขภาพของมนุษย์ก่อนออกจ้าหน่ายสู่ท้องตลาดตาม พระราชบัญญัติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ 7ค.ศ. 1996 ว่าด้วยเรื่องอาหาร (Act of The Republic of Indonesia 
Number 7 of 1996 on Food); Article 13 (1) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ก้าหนดการแสดงฉลากของอาหารที่ได้
จากการดัดแปลงพันธุวิศวกรรมตาม ระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 69 ค.ศ. 1999 ว่า
ด้วยเรื่องฉลากอาหารและการโฆษณาอาหาร (Government Regulation of The Republic of 
Indonesia Number 69 Year of 1999 on Food Labeling and Advertisement) Article 35 
จะต้องแสดงข้อความที่ฉลากว่า “GENETICALLY MODIFIED FOOD” 

ประเทศอินโดนีเซียมีกฎหมายที่ออกมาเพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่า
ด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ เช่น  ระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 21 ค.ศ. 2005 ว่า
ด้วยเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  (Government Regulation of 
The Republic of Indonesia Number 21 Year of 2005 on Biosafety of Genetically 
Modified Organism)  และออกบทบัญญัติเพ่ิมเติมตามกฎหมายเดิมที่มีอยู่เพ่ือควบคุมเกี่ยวกับ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เช่น พระราชบัญญัติสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ 7ค.ศ. 1996 ว่าด้วยเรื่อง
อาหาร (Act of the Republic of Indonesia Number 7 of 1996 on Food)  ก้าหนดให้ผู้ผลิตอาหาร
หรือใช้วัตถุดิบอาหาร วัตถุเจือปนอาหาร และวัตถุดิบที่ใช้ในกระบวนการผลิตอาหารเพ่ือใช้ในกา ร
ผลิตอาหารหรือแปรรูปอาหาร ซึ่งได้มาจากการดัดแปลงพันธุกรรม จะต้องผ่านการประเมินความ
ปลอดภัยของอาหารเพ่ือความปลอดภัยต่อสุขภาพของมนุษย์ก่อนออกจ้าหน่ายสู่ท้องตลาด และ 
ระเบียบของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่ 69 ค.ศ. 1999 ว่าด้วยเรื่องฉลากอาหารและการโฆษณา
อาหาร (Government Regulation of The Republic of Indonesia Number 69 Year of 1999 
on Food Labeling And Advertisement) ก้าหนดการแสดงฉลากอาหารที่ได้จากการดัดแปลงพันธุ
วิศวกรรมจะต้องแสดงข้อความที่ฉลากว่า “อาหารดัดแปลงพันธุกรรม” “GENETICALLY MODIFIED 
FOOD”โดยมีหน่วยงานที่มีหน้าที่ได้การก้ากับดูแล ได้แก่ กระทรวงเกษตร (Ministry of 
Agriculture) รับผิดชอบเกี่ยวกับ สัตว์ ปลา พืช และจุลินทรีย์ที่ดัดแปลงพันธุกรรม , กระทรวงป่าไม้ 
พืช และที่ดิน (Ministry of Forestry and Estate Crops)รับผิดชอบเกี่ยวกับพืชป่าหรือพืช
อุตสาหกรรมที่ดัดแปลงพันธุกรรม และกระทรวงสุขภาพ (Ministry of Health) รับผิดชอบเกี่ยวกับ
วัตถุดิบของสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรมและมีการใช้โดยตรงเป็นอาหารหรือแปรรูปเป็นอาหาร 
นอกจากนี้ยังมี Minister of Environment รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

 
10. เวียดนำม163 

 
เวียดนามเป็นประเทศที่มีนโยบายสนับสนุนเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม แต่ยัง

อยู่ระหว่างการขั้นตอนการประเมินความปลอดภัยทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมเพ่ืออนุญาตให้ปลูกใน
เชิงการค้า  

                                                        
        163Biosafety Clearing-house National report. 2011. Retrieved April 2013 from http://bch.cbd.int/database/record.shtml?documentid=102370 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก้ากับดูแล GMOs ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (Ministry of Natural Resources and Environment), กระทรวงเกษตรและพัฒนา
ชนบท (Ministry of Agriculture and Rural development), กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (Ministry of Science and Technology);  กระทรวงสุขภาพ (Ministry of Health); 
กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (Ministry of Industry and Trade); เวียดนามเป็นประเทศที่มี
นโยบายสนับสนุนเกี่ยวกับ GMOs โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องได้แก่ 

- กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2005 (The Environment Protection 
Law 2005): Article 87 

- กฎหมายว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 2008 (The Biodiversity Law 
2008): Article 65 to 69 

- กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยอาหาร ค.ศ. 2010 (The law on Food safety 2010) 
- พระราชกฤษฎีกา ที่ 69 ค.ศ. 2010 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพชอง

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตัวอย่างพันธุกรรม และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
(The Decree No. 69/2010/NĐ-CP 21/06/2010 of Government on Biosafety of 
Genetically Modified Organisms, Genetic specimen and Products Derived from 
Genetically Modified Organisms)164 ซึ่งควบคุมเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพตั้งแต่การวิจัย 
การทดลองในภาคสนาม การปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม และการน้าไปใช้เป็นอาหารมนุษย์หรืออาหาร
สัตว์ 

ขอบข่ายจะครอบคลุมการจัดการความปลอดภัยทางชีวภาพที่มีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม, ตัวอย่างพันธุกรรม (genetic specimen) และผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ข้อก้าหนดส้าคัญได้แก่  

Chapter II การประเมินความเสี่ยง และการจัดการสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Risk 
assessment and Management of Genetically Modify Organisms) 

Article 5 หลักการในการประเมินความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต่อ
สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขภาพของมนุษย์ (Principle of risk assessment 
of GMOs to the environment, biodiversity and human health) ก้าหนดหลักการประเมิน
ความเสี่ยง GMOs ด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของมนุษย์ การประเมินความเสี่ยงจะต้องปฏิบัติตาม
หลักการทางวิทยาศาสตร์ โปร่งใส เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติของสากล และได้รับการยอมรับจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบ การประเมินขึ้นอยู่กับ GMOs แต่ละชนิด และต้องมีการประเมินเปรียบเทียบ
ระหว่าง GMOs และ a host organism ที่สภาวะเดียวกัน 

Article 6 เนื้อหาในการประเมินความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต่อ
สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขภาพของมนุษย์ (Contents of risk assessment 

                                                        
        164 The Decree No. 69/2010/NĐ-CP 21/06/2010 of Government on Biosafety of Genetically Modified Organisms, Genetic 
specimen and Products Derived from Genetically Modified Organisms. Retrieved February 2015. from 
https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628989 
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of GMOs to the environment, biodiversity and human, animal health) รายละเอียด
เกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง GMOs ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ 

Article 7 รายงานการประเมินความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต่อสิ่งแวดล้อม 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขภาพของมนุษย์  (Report on risk assessment of GMOs to 
the environment, biodiversity and human health) ก้าหนดรายงานการประเมินความเสี่ยง 
GMOs ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ ตามรูปแบบที่ก้าหนดไว้ใน Appendix IV, Appendix 
V, and Appendix VI of this Decree  

Article 8 ความรับผิดชอบส้าหรับการบริหารจัดการความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมต่อสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขภาพของมนุษย์ (Responsibilities for 
risk management of genetically modified organisms to the environment, biodiversity 
and human, animal health) ก้าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด้าเนินการ
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจในผลการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การทดลอง การผลิต การน้าเข้า การส่งออก 
การเก็บรักษา การขนส่ง GMOsต้องมีมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือความปลอดภัย
ทางชีวภาพให้เป็นไปตามกฎหมาย ในกรณีที่มีความเสี่ยงเกิดขึ้น หน่วยงานจะต้องด้าเนินการเพ่ือลด
ความเสี่ยงนั้น และรายงานให้คณะกรรมการประชาชนประจ้าจังหวัด (provincial Peoples' 
Committees) ทราบทันที และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการลงโทษ และชดเชยความเสียหายที่
เกิดขึ้น และต้องรายงานให้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Ministry of Natural 
Resources and Environment) ทราบเมื่อเกิดความเสียหายเกิดข้ึน   

Article 9 การตรวจสอบ และการด้าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม (Inspection, examination of the implementation of risk management 
of genetically modified organism) ก้าหนดการตรวจสอบ GMOs  

Chapter VIII ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ผลิตภัณฑ์ของสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม (Information about Genetically modified organisms; products of 
GMOs)   

Article 43 ฉลากส้าหรับสินค้าซึ่งมีส่วนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Labeling for goods that contain genetically 
modified organisms and products derived from genetically modified organisms) 
ก้าหนดการแสดงฉลากสินค้าที่มีส่วนประกอบของ GMOs ในปริมาณมากกว่า 5 เปอร์เซ็นต์ต้องแสดง
ฉลาก 

Article 45 ข้อมูลเผยแพร่สาธารณะเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต่อสิ่งแวดล้อม 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขภาพของมนุษย์ และสัตว์ (Publication of information 
about genetically modified organisms to environment, biodiversity, human health, 
and animals) ก้าหนดให้ด้าเนินการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ GMOs ในเวปไซด์ของ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Ministry of Natural Resources and Environment) และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบที่เก่ียวข้อง  
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ส้าหรับสถานะของเวียดนามเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ และได้ท้าการภาคยานุวัตร (accession) เมื่อวันที่ 20 เมษายน ค.ศ.2004  

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศเวียดนามได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs   

ควบคุมเก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ ตามพระราชกฤษฎีกา ที่ 69 ค.ศ. 2010 ว่าด้วยเรื่องความ
ปลอดภัยทางชีวภาพชองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตัวอย่างพันธุกรรม และผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (The Decree No. 69/2010) 165 ซึ่งระบุใน Chapter II การประเมิน
ความเสี่ยง และการจัดการสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Risk assessment and Management of 
Genetically Modify Organisms) ตาม Article 5 หลักการในการประเมินความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมต่อสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขภาพของมนุษย์ (Principle 
of risk assessment of GMOs to the environment, biodiversity and human health)
ก้าหนดหลักการประเมินความเสี่ยง GMOs ด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของมนุษย์ การประเมิน
ความเสี่ยงจะต้องปฏิบัติตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ โปร่งใส เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติของสากล 
และได้รับการยอมรับจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ กล่าวคือการประเมินความเสี่ยงสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมของเวียดนามมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสุขภาพมนุษย์และสั ตว์ และคุ้มครองด้าน
สิ่งแวดล้อมซึ่งสอดคล้องกับพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม  ก้าหนดให้การวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี และการตรวจสอบ จะต้องปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา ที่ 
69 ค.ศ. 2010 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพชองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตัวอย่าง
พันธุกรรม และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  (The Decree No. 69/2010) ซึ่ง
ควบคุมโดย Ministry of Science and Technology 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน ก้าหนดการน้าเข้า
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ต้องผ่านการอนุญาต  และการส่งออกจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ประเทศคู่ค้า การเก็บรักษาและการขนส่ง  ต้องมีมาตรการป้องกันการรั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อม โดยการ
ขนส่ง น้าผ่าน น้าเข้า  GMOs จะต้องแจ้งรายละเอียดตามภาคผนวก I ตาม Chapter VII การน้าเข้า 
ส่งออก เก็บรักษา และขนส่ง (IMPORT, EXPORT, STORAGE AND TRANSPORTATION)  ตาม 
Article 40-43 ของพระราชกฤษฎีกา ที่ 69 ค.ศ. 2010 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพชอง
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตัวอย่างพันธุกรรม และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิ ตดัดแปลงพันธุกรรม 
(The Decree No. 69/2010)  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรผลิตอำหำร ก้าหนดการใช้เป็นอาหารคนหรืออาหาร
สัตว์ตาม Article 32  ของ ตามพระราชกฤษฎีกา ที่ 69 ค.ศ. 2010 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยทาง
ชีวภาพชองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตัวอย่างพันธุกรรม และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

                                                        
        165 The Decree No. 69/2010/NĐ-CP 21/06/2010 of Government on Biosafety of Genetically Modified Organisms, Genetic 
specimen and Products Derived from Genetically Modified Organisms. Retrieved February 2015. from 
https://bch.cbd.int/database/results?searchid=628989 
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พันธุกรรม  The Decree No. 69/2010 ต้องผ่านการรับรองในการใช้เป็นอาหารแล้ว (Certificate 
of fulfill condition for use as food)  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ก้าหนดให้ฉลากสินค้า GMOs ที่มี
ส่วนประกอบของ GMOs มากกว่า 5 เปอร์เซ็นต์ ตาม Article 43 ของ ตามพระราชกฤษฎีกา ที่ 69 
ค.ศ. 2010 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตัวอย่างพันธุกรรม 
และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (The Decree No. 69/2010) 

ก้าหนดให้ด้าเนินการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ GMOs ในเวปไซด์ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Ministry of Natural Resources and Environment และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งระบุไว้ใน The Decree No. 69/2010 ตาม Article 45. 45 
ข้อมูลเผยแพร่สาธารณะเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต่อสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และสุขภาพของมนุษย์ และสัตว์ (Publication of information about genetically 
modified organisms to environment, biodiversity, human health, and animals) 

ประเทศเวียดนามมีกฎหมายเดิมที่น้ามาบังคับใช้ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งมีชีวิ ตดัดแปลง
พันธุกรรม เช่น กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยอาหาร ค.ศ. 2010 (The law on Food safety 
2010) และออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ิมเติม คือ พระราชกฤษฎีกา ที่ 
69 ค.ศ. 2010 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพชองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตัวอย่าง
พันธุกรรม และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (The Decree No. 69/2010) ซึ่งมี
มาตรการควบคุมครอบคลุมตั้งแต่การประเมินความเสี่ยงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทั้งด้านสุขภาพ
ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมในกฎหมายฉบับเดียว นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการควบคุมการทดลอง 
การผลิต การน้าเข้า การส่งออก การเก็บรักษา การขนส่ง การแสดงฉลาก และการตรวจสอบติดตาม 
ตลอดจนการสื่อสารความเสี่ยงให้กับประชาชน ซึ่งเวียดนามเป็นประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีการปลูก
พืชดัดแปลงพันธุกรรม และมีนโยบายสนับสนุนเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมเช่นเดียวกับฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประเทศเวียดนามได้มีกฎหมาย
เฉพาะออกมาเพ่ือควบคุมก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมให้สอดคล้องเป็นไปตามพิธีสารคาร์ตา
เฮนาว่ าด้ วยความปลอดภัยทางชี วภาพ  โดยมีหน่ วยงานที่ รั บผิ ดชอบได้แก่  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Ministry of Natural Resources and Environment), 
กระทรวงเกษตรและพัฒนาชนบท (Ministry of Agriculture and Rural development), 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry of Science and Technology);  กระทรวงสุขภาพ 
(Ministry of Health); กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (Ministry of Industry and Trade) 

 
11.  มำเลเซีย 

 
มาเลเซียเป็นประเทศน้าเข้าพืชดัดแปลงพันธุกรรม แต่ยังไม่มีการอนุญาตให้ปลูกในเชิง

การค้า โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก้ากับดูแล GMOs ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข ( Ministry 
of Health Malaysian) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Ministry of Natural 
Resources and Environment Malaysia) กระทรวงเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร (Ministry of 
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Agriculture and Agro-based Industry) กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(Ministry of Science, Technology and Innovation) 

ค.ศ. 2007 ประเทศมาเลเซียได้ออกกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(Biosafety Act 2007)166 โดยก้าหนดมาตรการทางกฎหมายควบคุมการปลดปล่อย การน้าเข้า การ
ส่งออก และการทดลองในสภาพควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือคุ้มครองสุขภาพ และ
สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยก้าหนดให้ต้องขออนุญาตน้าเข้าและปลดปล่อย
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยตาม Article 36 รายงานการ
ประเมินความปลอดภัยและการบริหารจัดการความเสี่ยง (section 36 Risk assessment and risk 
management reports) โดยคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ ก้าหนดให้วางแผนมาตรการ
ฉุกเฉินกรณีเกิดความเสียหายตาม Article 37 ก้าหนดมาตรการที่จ้าเป็นเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ก้าหนดให้แสดงฉลากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามArticle 61 และก้าหนดให้สาธารณชนเกี่ยวกับ
ข้อมูลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้รับอนุญาตแล้ว ตามArticle 60  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไม่
ครอบคลุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ใช้ในการผลิตอาหาร อาหารสัตว์ และสารช่วยในกระบวนการ
ผลิตที่มีกฎหมายควบคุมอยู่แล้ว 

อาหารดัดแปลงพันธุกรรม รับผิดชอบโดยกระทรวงสาธารณสุข ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
อาหาร (Food Act 1983) ตามกฎว่าด้วยอาหาร ค.ศ. 1983 (Food regulation 1985) ซึ่งได้มีแนว
ทางการแสดงฉลากของอาหาร และส่วนประกอบของอาหารที่ได้จากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ 
(Guidelines on labeling of foods and food ingredients obtained through modern 
biotechnology) 167  ก้าหนดให้อาหารหรือส่วนประกอบอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
แสดงข้อความว่า “ดัดแปลงพันธุกรรมจาก (ชื่อสามัญ)” “gene derived from (common name)”  
เช่น สัตว์ เป็นต้น และกรณีที่เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ใช้เป็นอาหารหรือส่วนประกอบของ
อาหารที่ท้าให้เกิดภาวะภูมิไว (hypersensitivity) 5 ประเภท ได้แก่ ธัญพืชที่มีส่วนประกอบของ
กลูเตน ถั่วและผลิตภัณฑ์ของถั่ว รวมถึงถั่วลิสง และถั่วเหลือง ปลา และผลิตภัณฑ์ของปลา นมและ
ผลิตภัณฑ์ของนม รวมถึงแลคโตส และไข่และผลิตภัณฑ์จากไข่  ต้องระบุ “ดัดแปลงพันธุกรรมจาก 
(แหล่งที่มา)”“gene derived from (origin)”  

การแสดงอาหารหรือส่วนประกอบของอาหารดัดแปลงพันธุกรรม ให้แสดงข้อความที่
ส่วนประกอบว่า “ดัดแปลงพันธุกรรม (ชื่อส่วนประกอบ)” “genetically modified (name of 
ingredient)” กรณีที่ผลิตมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมแต่ถูกก้าจัดออกแล้ว แสดงข้อความว่า 
“ผลิตจาก (ชื่อของส่วนประกอบ) ดัดแปลงพันธุกรรม” “produced form genetically modified 
(name of the ingredient)” โดยต้องแสดงในต้าแหน่งที่เห็นได้ชัดเจน ขนาดตัวอักษรไม่ต่้ากว่า 10 
พอยด์ ยกเว้นการแสดงฉลากหากมีส่วนประกอบของอาหารดัดแปลงพันธุกรรมไม่เกินร้อยละ 3 และ
อาหารที่มีการก้าจัดโปรตีนออก เช่น น้้ามัน สเตอรอลจากพืช น้้าเชื่อม  น้้าผึ้ง เป็นต้น อาหารที่ไม่มี
โปรดอยู่ เช่น สารช่วยในกระบวนการผลิต และวัตถุเจือปนอาหาร (เด็กทรินซ์) อาหารทีเป็นกรด (เช่น 

                                                        
        166 Biosafety Act 2007, 28 August 2007. Retrieved February 2015. from https://bch.cbd.int/database/record.shtml?documentid=9502 
        167 Guidelines on labeling of foods and food ingredients obtained through modern biotechnology. 2014. 
Retrieved February 2015. from https://bch.cbd.int/database/record.shtml?documentid=105974 
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อาหารดอง และน้้าส้มสายชู) อาหารที่เค็ม (เช่น ซอสถั่วเหลือง) อาหารที่ได้จากสัตว์ที่เลี้ยงด้วย 
GMOs อาหารที่ผลิตด้วยการหมัก จากจุลินทรีย์ GMOs แต่ไม่หลงเหลืออยู่ในผลิตภัณฑ์สุดท้าย (เช่น 
วิตามิน กรดอะมิโน) อาหารที่ผลิตจากเอนไซม์ที่มาจาก GMOs (เช่น เนยแข็ง ขนมอบที่ผลิตด้วย
เอนไซม์อะไมเลส) 

ส้าหรับสถานะของมาเลเซียเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ได้ลงนามพิธีสารเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ.2000 และได้ให้สัตยาบัน (ratify) 
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.2003168 

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของมาเลเซียได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs 

ก้าหนดให้อาหารดัดแปลงพันธุกรรมต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยตาม Article 36 รายงานการ
ประเมินความปลอดภัยและการบริหารจัดการความเสี่ยง (section 36 Risk assessment and risk 
management reports) ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Act 2007) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม  กำรน ำเข้ำ ส่งออก และ
น ำผ่ำน ก้าหนดมาตรการทางกฎหมายควบคุมการปลดปล่อย การน้าเข้า การส่งออก และการทดลอง
ในสภาพควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือคุ้มครองสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Act 2007) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ก้าหนดการแสดงฉลากตามแนวทางการ
แสดงฉลากของอาหาร และส่วนประกอบของอาหารที่ได้จากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ (Guidelines 
on labeling of foods and food ingredients obtained through modern biotechnology) 
ซึ่งอยู่ภายใต้ กฎว่าด้วยอาหาร ค.ศ. 1983 (Food regulation 1985) ของกฎหมายว่าด้วยอาหาร 
(Food Act 1983)  

กล่าวโดยสรุปประเทศมาเลเซียก้าหนดให้อาหาร GMOs ที่น้าเข้าต้องผ่านการประเมิน
ความปลอดภัยก่อน และก้าหนดมาตรการแสดงฉลากโดยก้าหนดให้อาหารที่มีส่วนประกอบ GMOs 
ไม่เกินร้อยละ 3 ต้องแสดงส่วนประกอบ และหากเป็นส่วนประกอบที่เป็นสารก่อภูมิแพ้ 5 ประเภท 
ธัญพืชที่มีส่วนประกอบของกลูเตน ถั่วและผลิตภัณฑ์ของถั่ว รวมถึงถั่วลิสง และถั่วเหลือง ปลา และ
ผลิตภัณฑ์ของปลา นมและผลิตภัณฑ์ของนม รวมถึงแลคโตส และไข่และผลิตภัณฑ์จากไข่ ก็ต้องแสดง
แหล่งที่มาของส่วนประกอบเพ่ิมเติม และยกเว้นกรณีของอาหารที่มีการก้าจัดเอาโปรตีนหรือดีเอ็นเอ
ของของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมออกไปแล้ว  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียให้ความส้าคัญ
กับอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นวัตถุดิบที่ท้าให้เกิดภาวะไวเกิน  (Hypersensitivity) โดยให้ระบุ
เพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ประเทศอ่ืนๆ  แต่อย่างไรก็ตามกรณีการแสดงข้อมูลสารก่อภาวะภูมิไวเกิน 
(Hypersensitivity) ที่ฉลากอาหาร ก็ได้มีการก้าหนดไว้ในแนวทางของโคเด็กซ์ ส้าหรับอาหาร 8 
รายการ ซึ่งครอบคลุมตามที่ประเทศมาเลเซียก้าหนดเช่นกัน 

 
                                                        
        168 Convection on Biodiversity. Parties to the Protocol and signature and ratification of the Supplementary 
Protocol. Retrieve February, 2015. from http://bch.cbd.int/protocol/parties/. 
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12.  กัมพูชำ169 
 
หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ GMOs คือ กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of 

Environment)  ค.ศ. 2007 ได้ออกกฎหมายว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ (The Law on 
Biosafety 2007) โดยใช้หลักป้องกันไว้ก่อน โดยป้องกันผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพที่
เกิดจากการเคลื่อนย้ายข้ามแดน การวิจัย การขนส่ง การใช้ การเก็บรักษา สิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม และเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและป้องกันความเสี่ยงต่อสุขภาพของมนุษย์ทั้งนี้ยกเว้น
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ใช้เป็นเภสัชเคมีภัณฑ์ การน้าผ่าน ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่ไม่มีชีวิตแล้ว 

การประเมินความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมก่อนที่จะอนุญาต โดยก้าหนดให้ผู้
ยื่นประเมินต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย และต้องส่งข้อมูลประกอบการประเมินความปลอดภัยตามร้องขอ
โดยปราศจากเงื่อนไขใดๆ โดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม 

ควบคุมการน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตาม Article 16 ก้าหนดให้การน้าเข้า
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือใช้เป็นอาหารหรืออาหารสัตว์ครั้งแรกจะต้องผ่านการประเมินความ
ปลอดภัย และต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่รับผิดชอบก่อนน้าเข้า และ
ควบคุมการส่งออกตาม Article 17 ก้าหนดให้ผู้ส่งออกต้องแจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบประเทศที่
น้าเข้าเป็นหนังสือก่อนที่หน่วยงานที่รับผิดชอบจะอนุญาตให้ส่งออก  

การให้ข้อมูล สร้างความตระหนัก และการมีส่วนร่วมของสาธารณชน ตาม Article 32 
ก้าหนดให้กระทรวงวิทยาศาสตร์รับผิดชอบในการให้การศึกษา และสร้างความตระหนักกับ
สาธารณชน และข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม จากหน่วยงานที่รับผิดชอบที่เก่ียวข้อง 

ส้าหรับสถานะกัมพูชาเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ โดยได้ภาคยานุวัตร (Accession) เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.2003170 

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของกัมพูชาได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs 

ก้าหนดให้อาหาร GMOs เฉพาะที่เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเท่านั้น ไม่รวมอาหารที่ผ่านการ
แปรรูปแล้ว ต้องผ่านการประเมินความปลอดภัย Chapter V Risk assessment ตามกฎหมายว่า
ด้วยเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ (The Law on Biosafety 2007) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรใช้ในสภำพควบคุม กำรน ำเข้ำ ส่งออก  ก้าหนดให้
การใช้ในสภาพควบคุม ด้าเนินการตาม Article 4 -5 การน้าเข้า และการส่งออก ต้องปฏิบัติตาม 
Chapter III Import of LMOs และ Chapter IV Export of LMOs ของกฎหมายว่าด้วยเรื่องความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ (The Law on Biosafety 2007) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ยังไม่มีมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

                                                        
        169 The Law on Biosafety 2007. Retrieve February, 2015. from https://bch.cbd.int/database/record.shtml?documentid=102845 
        170 Convection on Biodiversity. Parties to the Protocol and signature and ratification of the Supplementary 
Protocol. Retrieve February, 2015 from http://bch.cbd.int/protocol/parties/. 
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ประเทศกัมพูชามีกฎหมายควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเกี่ยวกับการเคลื่อนย้าย
ข้ามแดน การวิจัย การขนส่ง การใช้ การเก็บรักษา สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับ
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ แต่กฎหมายดังกล่าวไม่รวมถึงอาหาร GMOs ที่
ผ่านการแปรรูปแล้ว โดยการแสดงฉลากไม่มีมาตรการบังคับทางกฎหมาย  

 
13.  ลำว171 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The Ministry of 

Science and Technology) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (The Ministry of 
Natural Resources and Environment) กระทรวงเกษตรและป่าไม้ (The Ministry of 
Agriculture and Forestry) และกระทรวงสาธารณสุข (The Ministry of Public Health)  

ค.ศ. 2014 ลาว ได้ออกกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biotechnology 
Safety Law 2014) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ และตรวจเฝ้า
ระวังเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นการศึกษาวิจัยที่ปลอดภัย การจัดการ 
การเคลื่อนย้าย และการใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งอาจเกิดจากผลกระทบต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ตลอดจนเพื่อลดความเสี่ยงต่อชีวิต สุขภาพ ของมนุษย์ พืช สัตว์ สิ่งแวดล้อม 

ก้าหนดการประเมินความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง และการสื่อสารความเสี่ยง
ไว้ใน Section 1 - Section 3 Part III การวิเคราะห์ความเสี่ยงเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology 
Risk analysis) ก้าหนดการประเมินความเสี่ยง Article 29-30 โดยพิจารณาประเมินความเสี่ยง
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามขั้นตอนทาง
วิทยาศาสตร์ โดยหากมีข้อมูลเปลี่ยนแปลงจะต้องประเมินใหม่ส้าหรับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มี
การน้าไปใช้  และประเมินความปลอดภัยโดยคณะกรรมการความปลอดภัยซึ่งประกอบด้วย
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The Ministry of Science and Technology) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (The Ministry of Natural Resources and Environment) 
กระทรวงเกษตรและป่าไม้ (The Ministry of Agriculture and Forestry) และกระทรวงสาธารณสุข 
(The Ministry of Public Health)  

ควบคุมการวิจัย และพัฒนา การใช้เทคโนโลยีชีวภาพ ตาม Section 2-3 Part II งาน
ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnological Works) โดยเฉพาะการน้าเข้าเพ่ือผลิตอาหารตาม 
Section 3 

ก้าหนดกลไกเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตาม Article 44 
เพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

ส้าหรับสถานะสาธารณรัฐประชาชนลาว เป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยได้ภาคยานุวัตร (Accession) เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ.2004172 

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนลาว ได้ดังนี้ 

                                                        
        171 Biotechnology Safety Law 2014. Retrieve February, 2015. from https://bch.cbd.int/database/record.shtml?documentid=105658 
        172 Convection on Biodiversity. Parties to the Protocol and signature and ratification of the Supplementary 
Protocol. Retrieve February, 2015. from http://bch.cbd.int/protocol/parties/. 
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มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs   
ก้าหนดการประเมินความเสี่ยง ไว้ใน Section 1 - Section 3 Part III การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology Risk analysis) ของกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(Biotechnology Safety Law 2014) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัย กำรน ำเข้ำเพื่อผลิตอำหำร ก้าหนดไว้ ตาม 
Section 2-3 Part II งานด้านเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnological Works) ของกฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biotechnology Safety Law 2014) 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก ยังไม่มีมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
กล่าวคือสาธารณรัฐประชาชนลาวเป็นประเทศในกลุ่มอาเซียนล่าสุดซึ่งได้ออกกฎหมาย

เกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพใช้บังคับ ค.ศ. 2014  เพ่ือให้สอดคล้องกับพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่า
ด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  ซึ่งมีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการก้าหนดการน้าเข้าเป็นอาหาร และ
ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการแปรรูปแล้ว และข้อก้าหนดเกี่ยวกับการประเมินความปลอดภัยโดย
คณะกรรมการความปลอดภัยซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ แต่กฎหมายดังกล่าวมี
ความแตกต่างจากกฎหมายประเทศอ่ืนๆ คือได้กล่าวถึงการห้ามไม่ให้มีการโคลนนิงสิ่งมีชีวิตไว้ใน
กฎหมายฉบับนี้ด้วย ซึ่งก้าหนดไว้ใน section 4 Protection of research and Development  

 
14. สิงค์โปร ์

 
สิงค์โปร์เป็นประเทศผู้น้าเข้า ไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ GMOs โดยตรงแต่ใช้กฎหมาย

ที่มีอยู่บังคับ ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยสัตว์และนก (The animal and Birds Act) และ 
พระราชบัญญัติควบคุมพืช (The control of Plants Act) หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง
กับ GMOs ได้แก่ หน่วยงานด้านสินค้าเกษตรและปศุสัตว์ของสิงค์โปร์ (The Agri-food and 
Veterinary Authority of Singapore (AVA)) และคณะกรรมการให้ค้าแนะน้าเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม (The Genetic Modification Advisory Committee; GMAC) ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่อนุญาต173 

ค.ศ. 1999 คณะกรรมการให้ค้าแนะน้าเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (The 
Genetic Modification Advisory Committee; GMAC)  ได้จัดท้า แนวทางปฏิบัติในการปลดปล่อย
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร (The Guidelines on the Release of Agriculture-
related GMOs) โดยคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วย หน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และวิจัย (Agency for Science, Technology and Research (A-STAR))  หน่วยงานด้านสินค้า
เกษตรและปศุสัตว์ของสิงค์โปร์ (The Agri-food and Veterinary Authority of Singapore (AVA)) 
กระทรวงแรงงาน (Ministry of Manpower) หน่วยงานเกี่ยวกับผู้บริโภค (Consumers 
Association of Singapore (CASE)) สถาบันด้านโมเลกุล และชีวโมเลกุล (Institute of Molecular 
and Cell Biology (IMB)) กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health (MOH)) มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีนันยาง (Nanyang Technological University (NTU))  สถาบันการศึกษา (National 
                                                        
        173 Airani Ramli  and Khoo Gek Hoon, Koh Mong Chai and Emily Teo “Singapore Update on Implement 
Safety Assessment, Regulations and Procedure on Food contain GMOs ” Report of the 4th ASEAN –ILSI Training 
Workshop on Safety and risk assessment of Agriculture-related GMOs  August 31-September2 ,2004.  page 28. 
Retrieved  February, 2015. from http://www.asean.org/archive/4th-GMO-WS.pdf 
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Institute of Education (NIE)) คณะกรรมการสถาบันด้านสวนสาธารณะ (National Parks Board 
(NParks)) และมหาวิทยาลัยสิงค์โปร์แห่งชาติ (National University of Singapore (NUS)) 
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์เทมาเสก Temasek Life Sciences Laboratory (TLL) 174 ซึ่ง
ประกอบด้วยหน่วยงานวิจัย บริษัท และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาความปลอดภัยก่อนที่จะ
ให้มีการใช้อาหาร GMOs ในทางการค้า โดยอ้างอิงมาตรฐานระหว่างประเทศ มีหน้าที่ในการแนะน้า
ให้การปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร การวิจัย และการสร้างความตระหนั กกับ
สาธารณชน และให้การอนุญาต 

การน้าเข้าและการปลดปล่อย สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตรต้องผ่านการ
ประเมินความปลอดภัยด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม โดย GMAC ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบด้านความปลอดภัยของอาหารก่อนที่จะจ้าหน่ายในท้องตลาด ตามแนวทางปฏิบัติในการ
ปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร (The Guidelines on the Release of 
Agriculture-related GMOs)175  เพ่ือรับประกันว่าการปลดปล่อยและการใช้ GMOs ผ่านการ
ประเมินความปลอดภัยด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และแนวทางความปลอดภัยอาหารใช้หลักการ
เทียบเท่า (substantial equivalent) ซึ่งครอบคลุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นสัตว์ พืช 
จุลินทรีย์ และวัคซีนที่ใช้ในการเพาะปลูก ฟาร์ม ดิน การเลี้ยงสัตว์ พืชสวน  หรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่ใช้เป็นอาหาร ส้าหรับการทดลองวิจัยตามแนวทางปฏิบัติส้าหรับการวิจัย GMOs (The 
Singapore Biosafety guidelines for Research) เพ่ือความปลอดภัยในการปฏิบัติงานใน
ห้องปฏิบัติการ และชีววัตถุ และการวิจัยด้านสัตว์ทดลอง 176 และไม่มีกฎหมายบังคับเกี่ยวกับการ
แสดงฉลาก177 

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของสิงค์โปร์ได้ดังนี้ 
มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs 

ก้าหนดให้อาหาร GMOs ต้องผ่านการะเมินความปลดอดภัยตาม แนวทางปฏิบัติในการปลดปล่อย
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร (The Guidelines on the Release of Agriculture-
related GMOs)  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัย  การทดลองวิจัยในระดับห้องปฏิบัติการ ต้อง
ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติส้าหรับการวิจัย GMOs (The Singapore Biosafety guidelines for 
Research) เนื่องจากสิงค์โปร์เป็นประเทศที่มีพ้ืนที่น้อยจึงไม่มีการวิจัยและทดสอบภาคสนาม 

                                                        
        174 The Genetic Modification Advisory Committee. (2015). The GMAC main committee.  Retrieve February, 
2015. from http://www.gmac.gov.sg/Index_The_Committee.html. 
        175 The Genetic Modification Advisory Committee. Singapore Guideline on the release Agricultural product-
related-Genetically modification organism (GMOs) 1999. Retrieve February, 2015. from http://www.gmac.gov.sg/pdf/ Release/ 
Singapore%20Guidelines%20on%20the%20Release%20of%20Agriculture-Related%20GMOs.pdf 
        176 The Genetic Modification Advisory Committee. The Singapore Biosafety Guidelines for  research on 
Genetically modification organism (GMOs). 2013. Retrieve February, 2015. from http://www.gmac.gov.sg/pdf/Research/ 
Singapore%20Biosafety%20Guidelines%20for%20GMO%20Research_Jan%202013.pdf. 
        177 The Genetic Modification Advisory Committee. (2014).FAQs-Genetically Modified Foods.  retrieve 
February, 2015. from http://www.gmac.gov.sg/Education/Index_FAQ_Genetically_Modified_Foods.html. 

http://www.gmac.gov.sg/pdf/
http://www.gmac.gov.sg/pdf/Research/
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มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ก้าหนดให้อาหาร GMOs ที่น้าเข้าต้องผ่านกา
ระเมินความปลดอดภัยตาม แนวทางปฏิบัติในการปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางเกษตร  
(The Guidelines on the Release of Agriculture-related GMOs)  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก  ยังไม่มีมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
กล่าวคือประเทศสิงค์โปร ก้าหนดให้การที่จะอนุญาตน้าเข้าหรือจ้าหน่ายอาหาร GMOs 

ในท้องตลาดจะต้องผ่านการประเมินความปลอดภัย โดย GMAC ก่อน โดยอ้างอิงตามแนวทางการ
ปฏิบัติดังกล่าวก้าหนดการประเมินความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งครอบคลุมทั้งที่
เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่แปรรูปและยังไม่แปรรูป และไม่มีกฎหมายบังคับเกี่ยวกับการแสดง
ฉลาก ซึ่งประเทศสิงค์โปร์เป็นประเทศมีบทบาทในการก้าหนดแนวทางการประเมินความปลอดภัย
สินค้าเกษตรดัดแปลงพันธุกรรมของอาเซียน และไม่ได้เป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 
15. บูรไน178 

 
บรูไนเป็นประเทศผู้น้าเข้าพืชดัดแปลงพันธุกรรม ไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับ GMOs แต่ใช้

กฎหมายที่มีอยู่บังคับ คือ The Public (Food) Act 1998 และ The Public (Food) Act 2000 ซึ่ง
อาหาร GMOs จะต้องปฏิบัติตามเช่นเดียวกับอาหารอ่ืนๆ โดยประเทศบูรไน จัดตั้งหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมระดับชาติ (The National Authority on Genetic 
Modification (NAGM) โดยอ้างอิงแนวทางปฏิบัติของอาเซียน และพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งแนวทางปฏิบัติของอาเซียนก้าหนดการประเมินความเสี่ยง การบริหารจัดการ
ความเสี่ยง จากการใช้และการปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม   

นอกจากนี้บูรไนเป็นประเทศที่มีบทบาทในการจัดท้าแนวทางปฏิบัติของอาเซียน ดังนั้น
การด้าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจึงปฏิบัติตามแนวทางประเมินความเสี่ยงของ
อาเซียน 

 
16. พม่ำ 

 
พม่า เป็นประเทศที่มีการอนุญาตให้ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม คือ ฝ้าย โดยองค์การไอ

ซ่า (ISAAA) จัดล้าดับในการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมเป็นอับดับที่ 15 ของโลก 0.3 ล้านเฮกตาร์179  
ซึ่งพม่ายังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับ GMOs ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างจัดท้าร่างความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(Law of Biosafety) แต่ใช้กฎหมายที่มีอยู่บังคับ เช่น กฎหมายว่าด้วยอาหาร (National Food law 

                                                        
        178 Masaliana Yuliah binti Abdullah, Mulyadi Hj Mohammad Ali and Mahani binti Haji Muhammad  “Current 
GM Crops & Crops &Food Regulation in brunei Darussalam ” Report of the 4th ASEAN –ILSI Training Workshop on 
Safety and risk assessment of Agriculture-related GMOs  August 31-September2,2004.  page 13. Retrieved  
February, 2015. from http://www.asean.org/archive/4th-GMO-WS.pdf. 
        179ISAAA. Global Area of Biotech Crops in 2014: by Country (Million Hectares) Retrieved February 2015. from   
http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/executivesummary/default.asp. 
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ค.ศ. 1997) โดยกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น180 
ค.ศ. 2000 ได้มผีู้แทนกระทรวงเกษตรและชลประทาน (Ministry of Agricultural and 

Irrigation) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ GMOs (The National Authority on Genetic 
Modification (NAGM)) โดยอ้างอิงแนวทางปฏิบัติของอาเซียน และพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ และ ค.ศ. 2001 ได้จัดตั้ง The National Biosafety Framework ซึ่งมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงเกษตรและชลประทาน (Ministry of Agricultural and 
Irrigation) กระทรวงป่าไม้ (Ministry of Forestry) และกระทรวงประมงและปศุสัตว์ (Ministry of 
Fisheries and Life Stock Breeding)181 

ส้าหรับสถานะของพม่าเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ ได้ลงนามพิธีสารเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม ค.ศ.2001 และได้ให้สัตยาบัน (ratify) เมื่อวันที่ 13 
พฤษภาคม ค.ศ.2008182 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าพม่าเป็นประเทศภาคีสมาชิกพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัย
ทางชีวภาพ และเป็นประเทศเดียวในกลุ่มอาเซียนที่ไม่มีกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับ GMOs แต่อนุญาต
ให้ปลูกฝ้าย อาจเนื่องจากเป็นพืชที่ไม่ได้ใช้เพ่ือการบริโภค และใช้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันใช้บับคับ
อยู่ อย่างไรก็ตามขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท้าร่างความปลอดภัยทางชีวภาพ (Law of Biosafety)  

มาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นภาคีสมาชิกพิธี
สารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ยกเว้นออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา  สิงค์โปร์ บูรไน 
ซึ่งไม่ได้เป็นภาคีสมาชิกพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ นอกนี้บริบทในการออก
กฎหมายในการควบคุมก้ากับดูแลที่เข้มงวดก็มีความแตกต่างกัน โดยประเทศมีการผลิตหรือส่งออก
อาหารดัดแปลงพันธุกรรมกฎหมายก็จะเข้มงวดน้อยกกว่า กลุ่มประเทศที่มีการน้าเข้าเพียงอย่างเดียว
ก็จะมีการเข้มงวดมากกว่า เช่น กลุ่มประเทศสหภาพยุโรปมีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ขณะที่
ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายออกมาบังคับ นอกจากนี้กฎหมายของประเทศต่างๆ ทั้งที่พัฒนา
แล้ว และก้าลังพัฒนามีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ  เช่น เป็นประเทศผู้ผลิต หรือประเทศผู้
น้าเข้าซึ่งจะมีมาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวดแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามแนวทางการประเมินความ
เสี่ยงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมของทุกประเทศที่เป็นมาตรการบังคับทางกฎหมายและ
สอดคล้องกับแนวทางของโคเด็กซ์ และพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  ยกเว้น
สหรัฐอเมริกา สิงค์โปร์ บูรไน และพม่า ซึ่งใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้าเนินการและประเมินความเสี่ยง
โดยอ้างอิงแนวทางปฏิบัติไม่ใช่เป็นมาตรการบังคับทางกฎหมาย ส้าหรับมาตรการการแสดงฉลากก็
เช่นเดียวกันซึ่งแบ่งเป็นมาตรการบังคับและมาตรการสมัครใจ ขึ้นกับนโยบายหรือความเข้มงวดของ
แต่ละประเทศที่จะออกกฎหมายออกมาบังคับ 

อย่างไรก็ตามกลุ่มประเทศอาเซียนได้มีการก้าหนดแนวทางการประเมินความปลอดภัย
ผลิตภัณฑ์การเกษตรที่ดัดแปลงพันธุกรรมก้าหนดเฉพาะประเด็นการประเมินความเสี่ยงเท่านั้น ยังไม่
                                                        
        180Convection on biological diversity. Law regulation or Guideline-Myanmar “Draft National Biosafety 
Framework”. 2007. Retrieved  February, 2015. from https://bch.cbd.int/database/record.shtml?documentid=43450. 
        181 Tin Htut, Khin Maung Thet and  Than Htun. Current GM Crops & Food Regulation in Myanmar. Report of 
the 4th ASEAN –ILSI Training Workshop on Safety and risk assessment of Agriculture-related GMOs  August 31-
September2,2004.  page 21. Retrieved February, 2015. from http://www.asean.org/archive/4th-GMO-WS.pdf. 
        182 Convection on Biodiversity. Parties to the Protocol and signature and ratification of the Supplementary 
Protocol. Retrieve February, 2015. from http://bch.cbd.int/protocol/parties/. 



 100 

ครอบคลุมการคุ้มครองผู้บริโภคในประเด็นอ่ืนๆ ดังนั้นจากการศึกษาพบว่ากฎหมายของกลุ่มประเทศ
สหภาพยุโรปก้าหนดมาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ซึ่งมีการน้าเข้าอาหาร GMOs และมีมาตรการที่
เข้มงวดในการก้ากับดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร GMOs โดยเฉพาะการประเมินความ
ปลอดภัย ซึ่งมีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการประเมินความปลอดภัย แยกจากหน่วยงานที่มี
อ้านาจหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการพิจารณาด้าเนินการ (Conflict 
of interest) และมาตรการการแสดงฉลากที่เป็นมาตรการบังคับ และมีความเข้มงวดเมื่อเทียบกับกลุ่ม
ประเทศอ่ืนๆ ตลอดจนมาตรการการตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือตรวจสอบเฝ้าระวังอาหาร GMOs  ซึ่งในบท
ต่อไปจะกล่าวถึงนโยบาย และมาตรการก้ากับดูแล GMOs ของประเทศไทย  

 



บทท่ี 5 
นโยบำย และมำตรกำรก ำกับดูแลอำหำร GMOs ของประเทศไทย 

 
 

ประเทศไทยมีการน้าพืช GMOs เข้ามาในราชอาณาจักร ตั้งแต่ พ.ศ. 2537 โดยมี
หน่วยงานหลายหน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่ในการควบคุมก้ากับดูแลเกี่ยวกับ GMOs โดยใช้กฎหมาย
ของแต่ละหน่วยงานเป็นเครื่องมือ ซึ่งการด้าเนินการที่ผ่านมานับตั้งแต่การก้าหนดนโยบายของ
ประเทศ และมาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ตามกฎหมาย สรุปสาระส้าคัญได้ดังนี้ 
1.  นโยบำย GMOs ของประเทศไทย 

 
ล้าดับเหตุการณ์เกี่ยวกับนโยบาย GMOs ของประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2526 ถึงปัจจุบัน  
ปี 2526  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติจัดตั้งศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ ภายใต้

ระบบราชการในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 
2526 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 และมี
การจัดตั้งส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ได้รวมศูนย์พันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติเป็นส่วนหนึ่งของ ส้านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานพิเศษมีสถานภาพเป็นองค์กรอิสระที่ไม่ผูกพันไว้กับระเบียบปฏิบัติและ
ข้อบังคับของราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยมีภารกิจหลักในการด้าเนินงานวิจัยและพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือความเป็นเลิศ สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ เกี่ยวข้องกับ
เทคโนโลยีชีวภาพของประเทศ พัฒนาก้าลังคนด้านเทคโนโลยีชีวภาพ พัฒนาความร่วมมือกับสถาบัน
เครือข่าย ภาคเอกชน เเละต่างประเทศ ด้าเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมสู่ภาคสาธารณะ 
และภาคอุตสาหกรรม  และสร้างความตระหนักด้านเทคโนโลยีชีวภาพต่อสังคม 183 

ปี 2537 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เมื่อวันที่ 10 

พฤษภาคม 2537 184 เพ่ือให้มีการน้าเข้า GMOs เพ่ือการวิจัย โดยระบุเงื่อนไขที่น้าเข้าสิ่งต้องห้ามมา
เพ่ือทดลองหรือวิจัยจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรก้าหนด ซึ่งเมื่อวันที่ 14 
กรกฎาคม ได้ออก ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ก้าหนดแนวทางปฏิบัติส้าหรับขออนุญาตน้าเข้า
หรือน้าผ่านซึ่งสิ่งต้องห้ามตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537185 และตั้งแต่

                                                        
        183 ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ. การจัดตั้งและภารกิจ. ค้นคืน กันยายน 2555 http://www.biotec.or.th/th/index.php/about-
biotec 
        184 “ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก้าหนดพืช ศัตรูพืช หรอืพาหะจากแหล่งที่ก้าหนดเป็นสิ่งต้องห้าม ข้อยกเว้น 
และเง่ือนไข ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537”  (2537, 10 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 111  
ตอนที่ 45 ง.  ลงวันที ่7 มิถุนายน 2537. หน้า 62-63. 
        185 “ ประกาศกรมวชิาการเกษตร เรื่อง ก้าหนดแนวทางปฏบิัติส้าหรับขออนุญาตนา้เข้าหรือน้าผา่นซ่ึงสิ่งต้องห้ามตามพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2537”  (2537, 14 กรกฎาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 111  ตอน 31 ง.  ลงวันที ่28 กรกฎาคม 2537 หน้า 11-15. 

 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C/
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2537/E/031/31.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2537/E/031/31.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2537/D/045/9.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2537/D/045/9.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2537/E/031/31.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2537/E/031/31.PDF
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ปี 2538 ได้อนุญาตให้องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนน้าเข้าพืช GMOs ได้แก่ เมล็ดพันธุ์มะเขือเทศ ฝ้าย 
ข้าวโพด พืชตระกูลแตง มะละกอ ข้าว ฝ้ายบีที  เพ่ือท้าการทดลองวิจัย จ้านวน 11 ครั้ง โดยมี
ประเด็นที่เป็นข้อถกเถียงค่อนข้างมาก ปี 2538 บริษัทมอนซานโต้ จ้ากัด ได้ขอน้าเข้าฝ้ายบีที ซึ่งเป็น
ฝ้ายตัดต่อสารพันธุกรรม มีคุณสมบัติในการต่อต้านหนอนเจาะสมอฝ้ายซึ่งเป็นแมลงศัตรูพืชในแหล่ง
ผลิตฝ้ายที่ส้าคัญของไทย ต่อมาได้มีการอนุญาตให้น้าเข้ามาทดสอบภายใต้การควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการความปลอดภัยด้านการเกษตร กรมวิชาการเกษตร  โดยมีคณะกรรมการกลางความ
ปลอดภัยทางชีวภาพให้ค้าแนะน้าและให้ค้าปรึกษาทางวิชาการ ซึ่งการทดสอบภาคสนามเป็น
ระยะเวลาต่อเนื่อง 3 ปี พบว่ามีความปลอดภัยที่จะเพาะปลูกในประเทศไทย เนื่องจากไม่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น แมลงที่เป็นประโยชน์ เป็นต้น แต่ยังไม่มีข้อยุติและยังไม่ได้รับการยอมรับจาก
องค์กรพัฒนาเอกชนและผู้บริโภคจ้านวนหนึ่ง ปัจจุบันฝ้ายบีทีจึงยังอยู่ในสิ่งต้องห้ามตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์186 

ปี 2539  
ประเทศไทยได้เริ่มจัดท้านโยบายและมาตรการระดับชาติด้านความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 187 ตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงก้าหนดให้ภาคีสมาชิก
จัดท้านโยบายและกลยุทธ์ระดับชาติ เพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืน แม้ว่าในขณะนั้นประเทศไทยจะยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพราะเห็นว่าประเทศไทยจ้าเป็นต้องมีกรอบและทิศทางการด้าเนินงานเกี่ยวกับความ
หลากหลายทางชีวภาพในภาพรวมของประเทศ  ทั้งนี้ได้มีการจัดท้านโยบาย มาตรการ และแผนการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพ่ือใช้เป็นกรอบการด้าเนินงาน
ระดับชาติ (ระยะเวลา 5 ปี) จ้านวน 3 ฉบับ ดังนี้  

ฉบับที่ 1 และที่ 2 นั้น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พิจารณาด้าเนินการ  ซึ่งได้มีการ
แต่งตั้งคณะท้างานข้ึน เพ่ือยกร่างและจัดท้านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เดิม) ท้าหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการฯ ส้าหรับการจัดท้านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

ฉบับที่ 3 เป็นการด้าเนินการภายใต้คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ที่แต่งตั้งขึ้นตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี โดยมีส้านัก
ความหลากหลายทางชีวภาพ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
ท้าหน้าที่ในฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการ  

                                                        
        186 “ ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การปลูกฝ้ายที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม”  (2543, 6 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 117  ตอนที่ 27 ง.  ลงวันที ่24 มีนาคม 2543. หน้า 10. 
        187 ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. รายงานกรอบแห่งชาติวา่ด้วยความปลอดภยัทางชวีภาพของ
ประเทศไทย 2550.  ค้นคืน กันยายน 2555.  จาก http://bch-thai.onep.go.th/documents/CBD%20report/CBD-
Report_full.pdf. 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C/
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2537/D/045/9.PDF
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การจัดท้านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน ทั้งสามฉบับดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดให้มีนโยบายระดับชาติ ในการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพครอบคลุมในทุกประเด็น ตลอดจนสอดคล้องกับ
มาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ และการคุ้มครองทรัพยากรชีวภาพของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการ
เสริมสร้างบทบาทของหน่วยงานนั้นๆ นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ได้ผ่านการพิจารณา ตรวจสอบ และกลั่นกรองอย่างเป็นขั้นตอน 
ทั้งการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน สื่อมวลชน องค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น  สถาบันการศึกษา 
ตลอดจนการเวียนเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก้ไข และน้าเสนอคณะอนุกรรมการ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ/คณะกรรมการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ  และคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบ ตามล้าดับ 

ปี 2540  
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบในหลักการ การเข้าเป็น

ภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอ 
และอนุมัติให้กระทรวงการต่างประเทศด้าเนินการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯ โดยด่วน  โดยจัดท้า 
Declaration upon Ratification ที่เหมาะสมประกอบการให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ188 

เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้แก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
15 กรกฎาคม 2540 เป็น "3. เนื่องจากกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยู่แล้วในขณะนี้เพียงพอ
ต่อการอนุวัตการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพแล้ว  ดังนั้นจึงไม่มีความจ้าเป็นต้อง
ออกพระราชบัญญัติอนุวัตการอีก และไม่ต้องขอความเห็นจากรัฐสภา ตามมาตรา 224 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจักรไทย " และให้กระทรวงการต่างประเทศด้าเนินการให้สัตยาบัน
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพโดยด่วน  โดยจัดท้า declaration upon ratification 
ที่เหมาะสมประกอบการให้สัตยาบันอนุสัญญา ฯ ด้วย189 

ปี 2541  
เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยโดยที่

เรื่องการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเห็น
ไม่สอดคล้องกันในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความค้าว่า "บทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือ
เขตอ้านาจแห่งรัฐ" ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 224 วรรคสอง และให้กระทรวง

                                                        
        188 ส้านกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร.ี ข้อมลูมติคณะรัฐมนตร ี2501-ปัจจุบนั  .ค้นคืน  มกราคม 2558 .จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=125329&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB
%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc
_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 
        189 ส้านกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี. ข้อมลูมติคณะรัฐมนตร ี2501-ปัจจุบนั. ค้นคืน มกราคม 2558 .จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=126672&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB
%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc
_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=125329&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=125329&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=125329&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=125329&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=126672&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=126672&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=126672&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=126672&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
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การต่างประเทศร่วมกับส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณายกร่างก้าหนดประเด็น พร้อม
ความเห็นไปด้าเนินการ ตามมาตรา 226 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรต่อไป190 

ประเทศไทยได้มีการด้าเนินการตามนโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ .ศ. 2541-2545 โดยก้าหนดมาตรการในเรื่องของการ
ควบคุมดูแลการปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อม โดยการติดตามตรวจสอบ และ
เพ่ิมกลไกทางกฎหมาย เพ่ือควบคุมดูแล การเคลื่อนย้ายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุ กรรม ซึ่งรวมถึง
แนวทางประเมินความเสี่ยงต่อความหลากหลายทางชีวภาพ อันเกิดจากการเคลื่อนย้ายสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม การจัดหาทุนสนับสนุนการวิจัยที่เป็นระบบหรือครบวงจร เพ่ือให้การวิจัยเน้น
ประโยชน์ในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ และการสนับสนุนความร่วมมือภาครัฐและเอกชน ในการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ 

ปี 2542 
เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2542 คณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงานสถานภาพของสิ่งมีชีวิตที่เกิดจากการตัดต่อสารพันธุกรรม  
(GMOs หรือ LMOs) ของประเทศไทย เกี่ยวกับความเป็นมาของ GMOs หรือ LMOs ในประเทศไทย 
บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางชีวภาพของ GMOs หรือ LMOs และแผนการ
ในอนาคตกับ GMOs ในประเทศไทย191 

กระทรวงศึกษาธิการ192ได้จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีชีวภาพเกษตร เพ่ือให้เป็นศูนย์การ
ด้าเนินการพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ ในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพการเกษตร โดยมีการจัดตั้งเป็น
หุ้นส่วนร่วมพันธกิจ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ผลิตมหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิต ให้ถึงระดับที่มีจ้านวนมากพอที่จะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลน
นักวิทยาศาสตร์ในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพเกษตร รวมทั้งสร้างงานวิจัยส้าคัญเชิงกลยุทธ์ 

คณะรัฐมนตรี193มีมติให้น้าเข้าพืชดัดแปลงพันธุกรรมเฉพาะข้าวโพดและถั่วเหลือง ที่ใช้
ในอุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์ และไม่อนุญาตให้น้าเข้าเพ่ือปลูกในเชิงพาณิชย์ 

                                                        
        190 ส้านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี. ขอ้มลูมตคิณะรัฐมนตร ี2501-ปัจจบุัน. ค้นคืน มกราคม 2558 .จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=130429&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB
%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc
_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 
        191 ส้านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี. ขอ้มูลมติคณะรัฐมนตร ี2501-ปัจจบุัน . ค้นคืน มกราคม 2558. จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=134636&key_word=GMOs&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd
2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2. 
        192 ส้านักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม.  รายงานกรอบแห่งชาตวิ่าดว้ยความปลอดภยัทางชวีภาพของประเทศไทย 2550 . ค้นคืน กนัยายน 
2555.  จาก http://bch-thai.onep.go.th/documents/CBD%20report/CBD-Report_full.pdf. 
        193 ส้านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี. ขอ้มูลมติคณะรัฐมนตร ี2501-ปัจจบุัน. ค้นคืน มกราคม 2558 .จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=135346&key_word=%B6%D1%E8%C7%E0%CB%C5%D7%CD%A7%20%A2%E9%D2%C7%E2%BE%B4&owner_dep=&meet_date_dd
=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=130429&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=130429&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=130429&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=130429&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=134636&key_word=GMOs&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=134636&key_word=GMOs&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=134636&key_word=GMOs&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
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ปี 2543  
เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรี194 ได้พิจารณาเรื่อง นโยบายและยุทธศาสตร์

สินค้าเทคโนโลยีชีวภาพแล้ว ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกิจ (คศก.) โดยมีมติ
อนุมัติและรับทราบนโยบายและยุทธศาสตร์สินค้าเทคโนโลยีชีวภาพ (พืชตัดต่อสารพันธุกรรม 
[GMOs]) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวง
พาณิชย์รับความเห็นและข้อสังเกตของ คศก. ไปพิจารณาด้าเนินการโดยเฉพาะ เกี่ยวกับการควบคุม
กระบวนการผลิตสินค้าที่ใช้วัตถุดิบจากพืชตัดต่อสารพันธุกรรม เนื่องจากพืชตัดต่อสารพันธุกรรมจะ
ให้ผลผลิตสูงซึ่งในอนาคตอาจจะน้าไปสู่ปัญหา ผลผลิตมีปริมาณสูงเกินความต้องการของตลาด การ
ให้นักวิทยาศาสตร์ของไทยซึ่งมีความรู้และความช้านาญในเรื่องการตัดต่อสารพันธุกรรมมีส่วนร่วมใน
การชี้แจงและท้าความเข้าใจแก่สาธารณชนเพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือและหลีกเลี่ยงการน้าไปเป็น
ประเด็นการเมือง การแก้ปัญหาความสับสนในเรื่ององค์กรการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้า 
โดยเฉพาะในเรื่องการรับรองมาตรฐานที่จะต้องด้าเนินการ  โดยหน่วยงานซึ่งเป็นที่ยอมรับของ
ต่างประเทศ การส่งเสริมการผลิตสินค้าเทคโนโลยีชีวภาพโดยเฉพาะอาหาร เนื่องจากเป็นตลาดที่มี
ศักยภาพในการขยายตัว และผลผลิตสามารถจ้าหน่ายได้ในราคาสูง รวมทั้งให้ความสนใจติดตาม
เกี่ยวกับการน้าเรื่องการตัดต่อสารพันธุกรรมของสินค้าเกษตร มาเป็นประเด็นในการกีดกันการส่งออก
สินค้าเกษตรของไทย ทั้งนี้โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาด้าเนินการรองรับ ดังนี้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการยกเลิกรายการเมล็ดข้าวโพดและถั่วเหลืองตัดต่อ
สารพันธุกรรมจากการเป็นสิ่งต้องห้าม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศเรื่องก้าหนดพืช
จากแหล่งที่ก้าหนดเป็นสิ่งต้องห้ามข้อยกเว้นและเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2543 โดยยกเว้น
เฉพาะข้าวโพดและถ่ัวเหลืองที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมให้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์หรือ
อาหารส้าหรับมนุษย์ หรือใช้เพื่อการอุตสาหกรรมไม่อยู่ในรายการสิ่งต้องห้าม   โดยคณะอนุกรรมการ
นโยบายสินค้าเทคโนโลยีชีวภาพ ได้จัดตั้งคณะท้างานก้าหนดมาตรฐานการตรวจสอบและออก
ใบรับรองสินค้าเทคโนโลยีชีวภาพ มีอ้านาจหน้าที่ในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือก้าหนดมาตรฐาน
ห้องปฏิบัติการตรวจสอบสินค้าเทคโนโลยีชีวภาพ (GMOs) และกระบวนการตรวจสอบและออก
ใบรับรองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ได้มาตรฐานสากล ตลอดจนให้มีกลไกในการประสานงานเพ่ือ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ตลอดจนพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาห้องปฏิบัติการให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

ส้านักนายกรัฐมนตรีได้ประกาศใช้ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2543 และแต่งตั้ง
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ เพ่ือท้าหน้าที่ควบคุมดูแล
ด้านการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และปี 2555 ได้จัดท้า (ร่าง) ระเบียบ

                                                        
        194 ส้านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี. ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีป ี2501-ปัจจุบัน.  ค้นคืน กนัยายน 2555. จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=139236&key_word=GMOs&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd
2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2. 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C/
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=139236&key_word=GMOs&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=139236&key_word=GMOs&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=139236&key_word=GMOs&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2


106 
 

คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วยการรับผิดและชดใช้
ความเสียหายอันเนื่องมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน  195 

เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเสนอเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทาง ในการด้าเนินการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวม  2  แนวทาง  โดยแนวทางที่ 1  ถ้าเสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ
อนุสัญญา จะมีผลเท่ากับว่าประเทศไทยประสงค์ให้อนุสัญญานี้มีผลเป็น การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
ภายในทุกฉบับโดยอัตโนมัติ  ส่วนแนวทางที่ 2 อนุสัญญานี้สามารถด้าเนินการโดย จัดท้าแถลงการณ์
แนบท้าย (END NOTE)  สัตยาบันสารได้ ซึ่งมีลักษณะเป็นการแสดงความเข้าใจว่าประเทศ ผู้เข้าเป็น
ภาคีถือว่าอนุสัญญานี้เป็นเพียงแนวทางในการปฏิบัติที่จะให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญา
แต่ถือว่าไม่มีผลกระทบกับกฎหมายในอัตโนมัติและไม่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ดังนั้น การ
ด้าเนินการ ในแนวทางที่  1 จะเคร่งครัดและผูกมัดผลประโยชน์ของประเทศไทยมากกว่าแนวทางที่  
2  รวมทั้งอนุมัติให้น้า อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพฉบับภาษาไทยเสนอรัฐสภา
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้ ส่งฉบับภาษาอังกฤษเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาด้วย  ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ196 

ปี 2544 
กรีนพีช ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนต่างประเทศได้เรียกร้องให้รัฐบาลออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ

การติดฉลากอาหารที่ผลิตจากพืชดัดแปลงพันธุกรรม197 
คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแนวทางการแก้ปัญหาของสมัชชาคนจนแล้ว (3 เมษายน 

2544) 198 โดยกรณีพืชดัดแปลงพันธุกรรม ให้มีการยกร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
โดยประชาชนมีส่วนร่วม และในระหว่างมีการยกร่างกฎหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยุติ
ด้าเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิดในระดับไร่นา และ
ตัวแทนสมัชชาคนจนเรียกร้องให้รัฐบาลตั้งคณะกรรมการยกร่างกฎหมายความปลอดภัยชีวภาพและ
ให้ระงับการทดสอบระดับไร่นาจนกว่าจะมีการออกกฎหมาย 

เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการการเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมเสนอ  โดยให้กระทรวงการต่างประเทศร่วมกับส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ

                                                        
        195 “ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543” (2543, 12 มกราคม). ราช
กิจจานุเบกษา. เล่ม 117. ตอนพิเศษ 5 ง. ลงวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2543. หน้า 19-20. 
        196 ส้านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี. ขอ้มูลมติคณะรัฐมนตรีป ี2501-ปัจจุบัน.  ค้นคืน มกราคม 2558.  จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=146838&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB
%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc
_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 
        197Green Peach Thailand. เรียกร้องให้ติดฉลากอาหารจีเอ็มโอในประเทศไทย. ค้นคืน มกราคม 2558. จาก 
http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/22952/ . 
        198 ส้านักนโยบายและแผนพลังงาน. สรุปข่าวมติคณะรัฐมนตร.ี ค้นคืน กันยายน 2555. จาก http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-04-
03.html#19. 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท้าแถลงการณ์แนบท้ายสัตยาบันสาร (end note) แล้วด้าเนินการต่อไปได้ 
โดยไม่ต้องเสนอรัฐสภาให้ความเห็นชอบ199 

กระทรวงสาธารณสุข ได้ออกประกาศก้าหนดมาตรการก ากับดูแลเกี่ยวกับข้าวโพดที่ได้
จากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรม(Genetic modification) หรือพันธุวิศวกรรม (Genetic 
engineering) ให้มีสารพันธุกรรมครายไนน์ซี (Cry9C DNA Sequence) โดยก้าหนดเป็นอาหารที่
ห้ามผลิต น้าเข้า และจ้าหน่าย200 

ปี 2545  
กระทรวงสาธารณสุข ได้ออกประกาศก้าหนดให้ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์จากถั่วเหลือง 

ข้าวโพดและผลิตภัณฑ์จากข้าวโพด ที่ได้จากเทคนิคดัดแปลงพันธุกรรมเป็นสินค้าท่ีต้องแสดงฉลาก201 
ปี 2546  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์202 จัดตั้งส้านักงานพัฒนาการวิจัยทางการเกษตร (องค์กร

มหาชน) เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยการเกษตร ซี่งมีงบประมาณส่วนหนึ่งสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาการเทคโนโลยีชีวภาพ การพัฒนาบุคลากร และด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งคณะท้างานยกร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพซึ่งมีอธิบดีกรมวิชาการเกษตรเป็นประธาน เพ่ือยกร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ
ด้านเกษตรและสิ่งแวดล้อมให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับตั้งแต่ค้าสั่งแต่งตั้งวันที่ 18 มีนาคม 2546 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบให้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 
(18 มีนาคม 2546) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานมอบหมายให้ส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช) เป็นเลขานุการพร้อมทั้งด้าเนินการจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย สวทช โดยศูนย์พันธุวิศวกรรมเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (ศช)            
ได้ด้าเนินการจัดท้ากรอบนโยบายพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย  

ปี 2547  
คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติได้จัดกรอบนโยบายการพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2547-2554 และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือ
พัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ เพ่ือจัดท้ารายงานเรื่องข้อเสนอ

                                                        
        199 ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีปี 2501-ปัจจุบัน.  ค้นคืน มกราคม 2558.  จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=175947&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB
%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc
_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 
        200 “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 215) พ.ศ.2544 เรื่อง ก้าหนดอาหารที่ห้ามผลิต น้าเข้า และจ้าหน่าย” (2544, 18 
มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 118 ตอนพิเศษ 7 ง. ลงวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2544. หน้า 5-6. 
        201 “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ.2545 เรื่อง การแสดงฉลากอาหารที่ได้จากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุ
วิศวกรรม” (2545, 8 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 119 ตอนพิเศษ 42 ง. ลงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2545. หน้า 13-15. 
        202 ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  รายงานกรอบแห่งชาติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของ
ประเทศไทย 2550.  ค้นคืน กันยายน 2555.  จาก http://bch-thai.onep.go.th/documents/CBD%20report/CBD-
Report_full.pdf. 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=175947&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=175947&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=175947&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=175947&key_word=%CD%B9%D8%CA%D1%AD%AD%D2%C7%E8%D2%B4%E9%C7%C2%A4%C7%D2%C1%CB%C5%D2%A1%CB%C5%D2%C2%B7%D2%A7%AA%D5%C7%C0%D2%BE%20&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
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ทางเลือกนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยต่อคณะกรรมการ
เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ203 

ส้าหรับกรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย(พ.ศ. 2555-2564) 
ได้จัดท้าโดยส้านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
โดยความร่วมมือของศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (ไบโอเทค) ส้านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดยเป้าหมายหลักเพ่ือยกระดับความสามารถในการ
แข่งขัน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรอย่างยั่งยืนโดยใช้วิทยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ  
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน เพ่ิมคุณภาพผลผลิต พัฒนานวัตกรรมด้านเกษตร และอาหาร 
และรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก204 

กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จัดตั้งคณะกรรมการจัดท้ากฎหมายความปลอดภัย
ทางชีวภาพ และได้แต่งตั้งคณะท้างานยกร่างกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใต้
คณะกรรมการจัดท้ากฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพเพ่ือยกร่างกฎหมายความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ ในปี 2547205 

ปี 2548 
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณารายงานการด้าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี  (ผลการประชุม

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับในการรองรับ
พันธกรณีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ) (19 กรกฎาคม 2548) ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยกรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย รายงานผลการประชุมหน่วยราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับในการรับรองพันธกรณีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพเมื่อ
วันที่  14  ตุลาคม2547   ซึ่งที่ประชุมได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการประสานกระทรวงต่าง  ๆ  ให้
พิจารณากฎหมาย/ข้อบังคับของแต่ละกระทรวงว่าครอบคลุมเนื้อหาของพิธีสาร ฯ หรือไม่ ได้ข้อสรุปว่า
กฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับทีใ่ช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเพียงพอที่จะรองรับพันธกรณีตาม พิธีสาร ฯ ได้ 
ดังนั้น ขั้นตอนการภาคยานุวัตพิธีสาร ฯ จึงไม่ต้องน้าเสนอรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 224 วรรค 2 แต่กรณีดังกล่าวก็เป็นประเด็น
วิพากษ์วิจารณ์ว่าขัดกับรัฐธรรมนูญเนื่องจากการลงนามดังกล่าวไม่ผ่ านรัฐสภาแต่ เป็นมติ
คณะรัฐมนตรี206 

นับตั้งแต่ประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 29 
มกราคม 2547 และได้ส่งมอบภาคยานุวัติพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 
10 พฤศจิกายน 2548 ส่งผลให้พิธีสารฯ มีผลบังคับใช้และประเทศไทยเข้าเป็นภาคีพิธีสารฯ เมื่อวันที่ 8 
กุมภาพันธ์ 2549 มีผลให้ประเทศไทยผูกผันที่ต้องด้าเนินการตามพันธกรณีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วย

                                                        
        203 เร่ืองเดียวกัน 
        204 ส้านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.). สาระส าคัญของกรอบนโยบายการพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย(พ.ศ. 2555-2564). ค้นคืน กันยายน 2555. จากwww.sti.or.th/th/images/stories/files/260112%20biotech-
edit.pdf. 
        205 แผนงานความมั่นคงอาหาร. สถานการณ์  และความเป็นมาของร่างพระราชบัญญัติว่าดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ. ค้นคืน 
กุมภาพันธ์ 2558. จาก http://www.food-resources.org/story/109. 
        206ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ คณะกรรมการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ (กอช.). มติคณะรัฐมนตรี 19 สิงหาคม 2548. ค้นคืน กันยายน 2555. จาก http://chm-
thai.onep.go.th/chm/CBD_comittee/mti/19-7-48.html. 
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ความปลอดภัยทางชีวภาพที่สนับสนุนให้มีการป้องกันในระดับที่เพียงพอในเรื่องของความปลอดภัยในการ
เคลื่อนย้าย ดูแล และใช้ประโยชน์สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งเป็นผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่
ที่อาจมีผลต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีชีวภาพ โดยค้านึงถึงความเสี่ยงต่อสุขอนามัยของ
มนุษย์ และการเคลื่อนย้ายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมข้ามพรมแดน 

ปี 2550 
คณะรัฐมนตรี (25 ธันวาคม 2550) พิจารณาเรื่องการทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรม

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้น้าเสนอ และคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เร่งรัดการด้าเนินการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีสมัยใหม่ พ.ศ. ….
ตามขั้นตอนเพ่ือให้มีความคืบหน้าและมีผลบังคับใช้เร็วที่สุด และในระหว่างที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ยังไม่มีผลใช้บังคับ เห็นควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปเตรียมความพร้อมในการจะขยายการ
ทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรมออกไปในระดับแปลงทดลองของทางราชการ โดยระบุพ้ืนที่และชนิด
ของพืชให้ชัดเจน รวมทั้งมาตรการในการควบคุมอย่างเข้มงวด และศึกษาผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียงแปลงทดลอง ตลอดจนจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยมาตรา 67 ก่อน ทั้งนี้ในการศึกษาโดยใช้กระบวนการแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วม
เพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน แล้วจึงเสนอรัฐมนตรีอนุมัติในแต่ละพ้ืนที่ต่อไป 207 

ปี 2551 
คณะรัฐมนตรี (12 มกราคม 2551) 208 มีมติอนุมัติหลักการตามที่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของ
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ พ.ศ. .... มีสาระส้าคัญคือ ให้มีกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ
ของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ เพ่ือควบคุมและดูแลการใช้ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  
เพ่ือใช้เป็นอาหารมนุษย์หรืออาหารสัตว์  หรือใช้ในกระบวนการผลิตซึ่งมาจากต่างประเทศ หรือ
ภายในประเทศได้อย่างปลอดภัยและเหมาะสม  โดยท้าให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีขั้นตอนการปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอย่างถูกต้อง และสอดคล้องกับการด้าเนินงานในระดับสากล
และให้ส่งส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยรับความเห็นและข้อสังเกตของส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีข้อสังเกตว่า ประเทศไทยควรเตรียม
ความพร้อมในด้านบริหารจัดการและก้ากับดูแล เนื่องจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติ ฯ มีความเกี่ยวข้อง
กับหลายหน่วยงานและต้องอาศัยความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่มาจากการทดลองหรือทดสอบพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพเปิดประกอบการก้ากับดูแลจึงจะท้าให้การบังคับใช้กฎหมายมี

                                                        
        207ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีปี 2501-ปัจจุบัน. ค้นคืน กันยายน 2555.  จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=214920&key_word=%B4%D1%B4%E1%BB%C5%A7%BE%D1%B9%B8%D8%A1%C3%C3%C1&owner_dep=&meet_date_dd=&m
eet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 
        208 ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีปี 2501-ปัจจุบัน. ค้นคืน กันยายน 2555. จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=215355&key_word=&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=2525&doc_id2=51&meet_dat
e_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=214920&key_word=%B4%D1%B4%E1%BB%C5%A7%BE%D1%B9%B8%D8%A1%C3%C3%C1&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=214920&key_word=%B4%D1%B4%E1%BB%C5%A7%BE%D1%B9%B8%D8%A1%C3%C3%C1&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=214920&key_word=%B4%D1%B4%E1%BB%C5%A7%BE%D1%B9%B8%D8%A1%C3%C3%C1&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
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ประสิทธิภาพ  ดังนั้น ในระหว่างที่รอกระบวนการตราและบังคับใช้พระราชบัญญัติ ฯ  ควรให้มีการ
ด้าเนินการทดลองพืชดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพเปิด โดยมีการก้าหนดพ้ืนที่ทดสอบ ชนิดของพืช 
และด้าเนินการตามมาตรการป้องกันอย่างเข้มงวด และข้อสังเกตของส้านักงาน ก .พ. เกี่ยวกับการ
ก้าหนดให้มีส้านักงานความหลากหลายทางชีวภาพ  ท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพแห่งชาติโดยในระยะเริ่มแรกควรก้าหนดเป็นหน่วยงาน
ภายในสังกัดส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปก่อน  หากภารกิจเพ่ิม
มากขึ้น อาจจัดตั้งเป็นส่วนราชการและปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการในโอกาสต่อไป  

นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน พ.ศ. 2551-2555 เป็นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2551209 ซึ่งสะท้อน
ความส้าคัญของนโยบายด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยยึดกรอบงานแห่งชาติว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพเป็นตัวชี้วัดที่สนับสนุนการปฏิบัติงานในการใช้ประโยชน์และควบคุ มดูแล
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมของประเทศ กลยุทธ์หนึ่ง ได้แก่ การลดการคุกคามต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยมีมาตรการในการควบคุมดูแลมิให้เกิดผลกระทบทางลบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ จากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่และเสริมสร้างสมรรถนะให้แก่ประเทศไทย ในการด้าเนินงาน
ตามความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับความหลากหลายชีวภาพ นอกจากนี้  ได้ก้าหนดมาตรการ
การจัดตั้งและด้ารงรักษาศูนย์เผยแพร่และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ  
(biosafety clearing-house) 

ปี 2553210 
คณะรัฐมนตรี (28 กันยายน 2553) มีมติตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเสนอ ดังนี้ 
1. เห็นชอบกรอบการเจรจาร่างพิธีสารเสริมว่าด้วยการรับผิดและการชดใช้ของพิธีสาร

คาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ตามความเห็นของคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 27 
กันยายน 2553 

2. เห็นชอบในหลักการต่อร่างพิธีสารเสริมว่าด้วยการรับผิดและการชดใช้ของพิธีสารคาร์
ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งจะมีการพิจารณาในการประชุมสมัชชาภาคีพิธีสารคาร์
ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ สมัยที่ 5 ในระหว่างวันที่ 11-15 ตุลาคม 2553 ณ เมืองนา
โงยา ประเทศญี่ปุ่น เพ่ือให้ส้านักเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพสามารถน้า
ร่างพิธีสารเสริมฯ ดังกล่าวเปิดให้ภาคีพิธีสารคาร์ตาเฮนาฯ พิจารณาลงนามรับรอง (adoption) ได้
ตามก้าหนดเวลาที่ก้าหนดไว้คือ ในช่วงระหว่างวันที่ 7 มีนาคม 2554-6 มีนาคม 2555 

                                                        
        

209
 ส้านักนโยบายและแผนพลังงาน. สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี. ค้นคืน กันยายน 2555. จาก http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2551-01-15.html. 

        210 ส้านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี. ขอ้มูลมติคณะรัฐมนตรีป ี2501-ปัจจุบัน.  ค้นคืน กันยายน 2555. จากhttp://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=99225255&key_word=%BE%D4%B8%D5%CA%D2%C3%A4%D2%C3%EC%B5%D2&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm
=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99225255&key_word=%BE%D4%B8%D5%CA%D2%C3%A4%D2%C3%EC%B5%D2&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99225255&key_word=%BE%D4%B8%D5%CA%D2%C3%A4%D2%C3%EC%B5%D2&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99225255&key_word=%BE%D4%B8%D5%CA%D2%C3%A4%D2%C3%EC%B5%D2&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2
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ปี 2555 
คณะรัฐมนตรี (28 กุมภาพันธ์ 2555) 211 ได้พิจารณา การลงนามพิธีสารเสริมนาโงยา-

กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ ดังนี้ 

1. อนุมัติตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ดังนี้ 
1.1 อนุมัติให้ลงนามพิธีสารเสริมนาโงยา - กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการรับผิดและชดใช้

ตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยสาระส้าคัญของพิธีสารเสริมฯ มีดังนี้ 
1.1.1 เพ่ือเป็นกลไกการด้าเนินงานตามมาตรา 27 ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วย

ความปลอดภัยทางชีวภาพ และมาตรา 19 ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพที่
ก้าหนดให้มีการควบคุมดูแลเทคโนโลยีชีวภาพให้มีความปลอดภัยต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
โดยค้านึงถึงความเสี่ยงต่อสุขภาพของมนุษย์ ด้วยการจัดเตรียมหลักเกณฑ์และวิธีการระหว่างประเทศ
ในเรื่องของการรับผิดและชดใช้ที่เก่ียวเนื่องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

1.1.2 เพ่ือก้าหนดให้ผู้ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
จะต้องรับผิดชอบในการด้าเนินการตามมาตรการตอบสนองทันทีที่เกิดผลกระทบ และ/หรือ ชดใช้
ค่าเสียหายตามท่ีก้าหนดไว้กฎหมายภายในของภาคี 

1.1.3 เพ่ือน้ามาใช้กับความเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพที่เกิดขึ้น
ภายในขอบเขตอ้านาจรัฐของภาคี ซึ่งเป็นผลมาจากการขนส่ง การน้าผ่าน การดูแล และการใช้
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน 

1.2 ให้นายนรชิต สิงหเสนี เอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทยประจ้าสหประชาชาติ ณ 
นครนิวยอร์ก หรือผู้ที่นายนรชิต สิงหเสนี มอบหมายเป็นผู้ลงนามในพิธีสารเสริมฯ ดังกล่าว 

2. ให้ยึดหลักการที่จะต้องสงวน รักษา อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศอย่างเหมาะสมและยั่งยืน และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ด้าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

3. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับความเห็นของกระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับสาระส้าคัญ
ของพิธีสารเสริมฯ ซึ่งเข้าข่ายตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550  ดังนั้น ก่อนการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเสริมฯ ด้วยการให้สัตยาบันต้องด้าเนินการตาม
มาตรา 190 วรรคสาม และสี่ และภายหลังการลงนามแล้ว ส่วนราชการเจ้าของเรื่องต้องน้าพิธีสาร

                                                        
        211 ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีปี 2501-ปัจจุบัน.  ค้นคืน กันยายน 2555. จากhttp://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=99301785&key_word=%BE%D4%B8%D5%CA%D2%C3&owner_dep=%B7%CA&meet_date_dd=&me
et_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 
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เสริมฯ ที่ลงนามไว้แล้วพร้อมร่างพระราชบัญญัติอนุวัติการ (หากมี) เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอขอ
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 พร้อมขออนุมัติการให้สัตยาบันเมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบพิธีสารเสริมฯ และ
พระราชบัญญัติอนุวัติการฯ ได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว รวมทั้งเห็นควรประเมินผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ประโยชน์และข้อเสียเปรียบที่ประเทศไทยจะได้รับจากการลงนามในพิธีสาร
เสริมฯ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการจัดเตรียมแนวทาง กฎเกณฑ์ มาตรการ และกฎหมาย
ในเรื่องความรับผิดและชดใช้ตามบทบัญญัติของพิธีสารเสริมฯ ให้เหมาะสมกับบริบทและประโยชน์
สูงสุดของประเทศเป็นส้าคัญ นอกจากนี้ ควรเร่งเตรียมความพร้อมด้านฐานข้อมูลความหลากหลาย
ทางชีวภาพในประเทศไทยทั้งในระดับรายพ้ืนที่และระดับประเทศ และบริหารจัดการฐานข้อมูลให้
ทันสมัยเพ่ือให้การตรวจสอบความเสียหายตามนิยามของพิธีสารเสริมฯ เป็นไปอย่างถูกต้องและ
แม่นย้า และควรก้าหนดให้การสร้างความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหนึ่งใน
มาตรการส้าคัญ เพ่ือรองรับการอนุวัตตามพิธีสารเสริมฯ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือความมั่นคงทาง
นิเวศและทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศซึ่งเป็นฐานในการพัฒนาที่ยั่งยืน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนหลังจากที่ได้มีการลงนามพิธีสารเสริมฯ แล้ว เพ่ือประกอบการชี้แจงต่อ
รัฐสภาตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ก่อนจะให้สัตยาบันพิธีสารเสริมฯ 
ต่อไป  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าล้าดับเหตุการณ์เกี่ยวกับนโยบาย GMOs ของประเทศไทย ตั้งแต่ปี 
2526 ถึงปัจจุบัน นโยบายเกี่ยวกับ GMOs ดังกล่าวข้างต้น เกี่ยวกับข้องกับสถานการณ์การพัฒนา 
GMOs ในประเทศต่างๆ และพัฒนาในเชิงการค้า นโยบายการน้าเข้าเพ่ือผลิตอาหาร หรือเพ่ือผลิต
อาหารสัตว์ การที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ภาคีพิธีสารคาร์ตาเฮน่าว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ตลอดจนการด้าเนินการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  
 
2.  หน่วยงำนและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ GMOs ของประเทศไทย 

 
นโยบายดังกล่าวข้างต้น จึงได้มีการก้าหนดหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับ GMOs ของประเทศไทยให้ชัดเจน เพ่ือให้การด้าเนินงานด้านการควบคุม ดูแล การใช้และ
การน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (LMOs) ให้เป็นไปตามพันธกรณีของพิธีสารคาร์ตาเฮน่าว่าด้วย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ  

2.1  หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับ GMOs ตำมพันธกรณีของพิธีสำรคำร์ตำเฮน่ำด้วย
ควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ 

ประเทศไทยได้มีการก้าหนดหน่วยงานช้านาญการระดับประเทศ (Competent 
National Authorities และหน่วยงานประสานงานกลางระดับชาติของอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพและพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย 
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ซึ่งแผยแพร่ในเวปไชต์ Biosafety Clearing- House ของประเทศไทย ซึ่งได้ระบุหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและบทบาทหน้าที่สรุปได้ดังนี้  

หน่วยงำนช ำนำญกำรระดับประเทศ (Competent National Authorities) 212 
การด้าเนินงานด้านการควบคุม ดูแล การใช้และการน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

(LMOs) ให้เป็นไปตามพันธกรณีของพิธีสารฯ ขึ้นอยู่กับกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ  ซึ่งดูแลโดย
หน่วยงานต่างๆ กัน หน่วยงานที่ควบคุมดูแลกฎหมายเหล่านี้ขณะนี้มี 5 หน่วยงาน ได้แก่ ส้านักวิจัย
พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพอาคารทรัพยากรพันธุกรรมพืชสิรินธร กรมวิชาการเกษตร, กรมปศุสัตว์, กรม
ประมง, ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แห่งชาติ 

อย่างไรก็ตามเห็นว่าควรเพ่ิมเติมหน่วยงานช้านาญการระดับประเทศ โดยเพ่ิม
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข และส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม 

หน่วยงำนประสำนงำนกลำงระดับชำติของอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพและพิธีสำรคำร์ตำเฮนำว่ำด้วยควำมปลอดภัยทำงชีวภำพของประเทศไทย 

ส้านักความหลากหลายทางชีวภาพ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และ
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ตลอดจนความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยมีหน้าที่ดังนี้ 

 สนับสนุนให้มีการอนุวัตตามพันธกรณีอันเนื่องมาจากความตกลงระหว่างประเทศ  
 การติดตามผลการด้าเนินงานเพ่ือจัดท้านโยบายมาตรการและแผนในการอนุรักษ์

และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
 พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลข่าวสารความหลากหลายทางชีวภาพและจัดตั้ง

ด้าเนินกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้บริการ 
 การจัดท้ารายงานสถานการณ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ปฏิบัติงานในหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์

ความหลากหลายทางชีวภาพและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ  

                                                        
        212Biosafety Clearing House Thailand. หน่วยงานองค์กรและเครือข่าย. ค้นคืน กันยายน 2555. จาก http://bch-
thai.onep.go.th/index2.html. 
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2.2  คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ GMOs 
คณะกรรมกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ213 
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ 

(กอช.) จัดตั้งขึ้นตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 ต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 เพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม จึงอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 11(8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้แก้ไขระเบียบเป็น
ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2548 ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห่งชาติในปัจจุบัน มีจ้านวนทั้งสิ้น 27 ท่าน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธาน มีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจ้านวน 16 
หน่วยงาน มีผู้ทรงคุณวุฒิจ้านวน 3 ท่าน โดยในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้แต่งตั้งตามค้าสั่ง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ 123/2552 เรื่อง แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ สั่ง ณ วันที่ 4 มิถุนายน 
พ.ศ. 2552 จึงได้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิขึ้น จ้านวน 5 ท่าน มีเลขาธิการส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีผู้อ้านวยการส้านักความ
หลากหลายทางชีวภาพและหัวหน้ากลุ่มงานเลขานุการคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ จ้านวน 2 ท่าน โดย
คณะกรรมการมีหน้าที่ ดังนี้ 

 เสนอแนวทางและนโยบาย มาตรการ และแผนงานการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี  

 ให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแผนงาน หรือโครงการที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ประสานงานโครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพ่ือด้าเนินการตาม
แผนงานการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ออกระเบียบ ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพการ
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทน ความปลอดภัยทางชีวภาพและการถ่ายทอด
เทคโนโลยี  

 ให้ค้าปรึกษาและพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการ เพ่ือการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแก่คณะรัฐมนตรี  

                                                        
        213 ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ 
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ (กอช.). องค์ประกอบ/อ านาจหน้าที่. ค้นคืน กันยายน 2555.  
จาก://chm-thai.onep.go.th/chm/CBD_comittee/002.html. 

http://chm-thai.onep.go.th/chm/CBD_comittee/Doc/spe%202552.pdf
http://chm-thai.onep.go.th/chm/CBD_comittee/Doc/spe%202552.pdf
http://chm-thai.onep.go.th/chm/CBD_comittee/Doc/spe%202552.pdf
http://chm-thai.onep.go.th/chm/CBD_comittee/Doc/คำสั่งแต่%5b1%5d...pdf
http://chm-thai.onep.go.th/chm/CBD_comittee/Doc/คำสั่งแต่%5b1%5d...pdf
http://chm-thai.onep.go.th/chm/CBD_comittee/Doc/คำสั่งแต่%5b1%5d...pdf
http://chm-thai.onep.go.th/chm/CBD_comittee/Doc/คำสั่งแต่%5b1%5d...pdf
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 ด้าเนินการด้านนโยบาย ด้านบริหาร หรือด้านกฎหมาย เพ่ือให้ประเทศไทย
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสอดคล้องกับ
หลักการและวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 เป็นศูนย์กลางประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการอ่ืนที่ตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพกับหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆของ
ต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ  

 ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
สนับสนุน เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลและแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการในการ
ด้าเนินงานตามแนวทางและนโยบาย มาตรการ หรือแผนงานการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ประสานการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางและ
นโยบาย มาตรการ หรือแผนงานการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพในส่วนที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแล้ว  

 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท้างานเพ่ือให้ปฏิบัติงานตามที่ กอช . 
มอบหมาย  

 เสนอชื่อบุคคลต่อคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี
เพ่ือแต่งตั้งเป็นผู้แทนหรือคณะผู้แทนเข้าร่วมในการประชุมเจรจาด้านการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพระหว่างประเทศกับ
รัฐบาล หน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ของต่างประเทศและองค์กรระหว่าง
ประเทศ  

 ด้าเนินการอ่ืนใดที่จ้าเป็นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี  และให้
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องยึดถือปฏิบัติหรือออกกฎหมายล้าดับรองเพ่ืออนุวัติ
ให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว 

คณะกรรมกำรทำงเทคนิคด้ ำนควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ (Technical 
Biosafety Committee – TBC)   

คณะกรรมการทางเทคนิคด้านความปลอดภัยทางชีวภาพจัดตั้งขึ้นตามค้าสั่ง
คณะกรรมการบริหารศูนย์วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ โดยอาศัยอ้านาจตามความในข้อ 
11 ของข้อบังคับคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติว่าด้วยอ้านาจหน้าที่และ
การด้าเนินงานของหน่วยงานเฉพาะทาง ส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติพ .ศ. 
2550 ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แห่งชาติ 

องค์ประกอบของคณะกรรมการประธาน ได้แก่ ผู้อ้านวยการศูนย์ พันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ ซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งโดย คณะกรรมการ บริหารศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ ท้า
หน้าที่จัดท้ามาตรการส้าหรับการควบคุมและ/หรือให้ค้าปรึกษาด้านเทคนิคในการด้าเนินกิจกรรมใดๆ 
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ที่เกี่ยวกับการวิจัยด้านเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่หรือพันธุวิศวกรรมให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ เพ่ือป้องกันมิให้การศึกษาและทดลองก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบ ต่อสิ่ง
แวดล้อและความปลอดภัยของสาธารณชนโดยทั่วไป รวมถึงการบ่งชี้ประเภทของงานที่มีระดับความ
เสี่ยงอันตรายที่ยังไม่มีความแน่ชัด ตลอดจนท้าหน้าที่ประสานงานและให้ ค้าแนะน้ากับหน่วยงานที่มี
หน้าที่ควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือให้งานวิจัยและทดลองที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมทั่วประเทศมีความปลอดภัยทางชีวภาพ สูงสุดและเป็น แกนกลางในการประสานงานควบคู่
กับการสร้างขีดความสามารถของคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน  
(Institutional Committee – IBC) โดยมีหน้าที่เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติ
ส้าหรับการทดลองในห้องปฏิบัติการ TBC ดังนี้ 

 ให้ค้าแนะน้าแก ่IBC ส้าหรับโครงการในประเภทที่ 3 หรือประเภทอ่ืนตามที่ถูก
ร้องขอ 

 ให้ค้าแนะน้าแก่ IBC ส้าหรับโครงการในประเภทอ่ืนๆ ถ้ามีความจ้าเป็น  
 ตรวจสอบและอนุมัติ ให้ใบรับรอง ห้องทดลองระดับความปลอดภัย BSL4 

โรงเรือนส้าหรับปลูกพืช และห้องเลี้ยงสัตว์ที่มีระดับเทียบเท่า     
 จัดท้าแบบข้อเสนอโครงการ แบบประเมินข้อเสนอโครงการ เอกสาร

เกี่ยวบกับทางปฏิบัติฯ ให้แก่ IBC  
 แจ้งข่าวให้สถาบันหรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง

ทราบถึงเรืองความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม     
 รักษาข้อมูลที่มีความส้าคัญทางการค้า ซึ่งนักวิจัยที่ประสงค์จะเก็บข้อมูลที่

เสนอต่อ TBC ไว้เป็นความลับจะต้องตีตราทุกหน้ากระดาษที่เก่ียข้องว่า “เอกสารปกปิด”  
ทั้งนี้ TBC ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการ 3 ด้าน คือ คณะอนุกรรมการเพ่ือความ

ปลอดภัยทางชีวภาพด้านอาหาร คณะอนุกรรมการเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพด้านจุลินทรีย์ 
คณะอนุกรรมการเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพด้านพืช 

คณะกรรมกำรควำมปลอดภัยทำงชีวภำพระดับสถำบัน ( Institutional 
Biosafety Committee– IBC)  

คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน (Institutional Biosafety 
Committee – IBC) เป็นคณะกรรมการที่สถาบันหรือหน่วยงานแต่งตั้งขึ้นเพ่ือท้าหน้าที่พิจารณาให้
ค้าแนะน้า และตรวจสอบการด้าเนินงาน หรือโครงการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่
หรือพันธุวิศวกรรม ให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติความปลอดภัยทางชีวภาพ โดย  เครือข่ายคณะ
กรรมการฯ มีการเชื่อมโยงระหว่างกันเพ่ือให้คณะกรรมการได้แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์
ผ่านเครือข่ายคณะกรรมการฯ ระดับสถาบันระดับภูมิภาค โดยในแต่ละภูมิภาคจะมีแกนกลางใน
ภูมิภาคนั้นๆ นอกจากนี้ เครือข่ายคณะกรรมการฯ ระดับสถาบันยังมีการจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการ
สื่อสาร และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกันในทุกๆปี  

ปัจจุบันมีคณะกรรมการฯ ระดับสถาบันรวมทั้งสิ้น 35 แห่ง โดยมีหน่วยงานระดับ
กรม 4 แห่ง สถาบันวิจัย 4 แห่ง หน่วยงานเอกชน 2 แห่ง และสถาบันการศึกษา 25 แห่ง สรุปได้ดังนี้ 
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หน่วยงานระดับกรม ได้แก่ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมวิชาการเกษตร กรม
ประมง ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

สถาบันวิจัย  ได้แก่  สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์  สถาบันวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  ศูนย์พันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 

สถาบันการศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
ทักษิณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวง  มหาวิทยาลัยรามค้าแหงมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยรังสิต สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้า  เจ้าคุณทหารลาดกระบัง มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  มหาวิทยาลัยอัญสัมชัญ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์  

หน่วยงานเอกชน ได้แก่ บริษัทอายิโนะโมะโต๊ะ (ประเทศไทยจ้ากัด) บริษัทซินเจน
ทาซีดส์ จ้ากัด 

กล่าวโดยสรุปนโยบายของประเทศไทยที่ เกี่ยวกับการก้ากับดูและ GMOs ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันยังคงห้ามน้าเข้าเพ่ือปลูกในเชิงพาณิชย์ แต่ในปี 2542 ได้อนุญาตให้น้าเข้าพืช GMOs 
ประเภทถั่วเหลืองและข้าวโพดเพ่ือผลิตอาหารได้ และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท้าร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพพ.ศ. ...  
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเสนอร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัย
ทางชีวภาพ พ.ศ. ... ตลอดจนรัฐบาลเห็นชอบในการร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพตั้งแต่ พ.ศ. 2540  และได้ให้สัตยาบัตรเมื่อ พ.ศ. 2547 และภาคยานุวัตรพิธีสารคาร์ตาเฮนา
ว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ เมื่อ พ.ศ. 2548 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ GMOs มีอ้านาจ
หน้าที่ในการควบคุมก้ากับดูแล GMOs ตามร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ... ซึ่ง
ได้ก้าหนดหน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่รับผิดชอบซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ต้องออกประกาศก้าหนดหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหาร
ส่วนกลางตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ก้าหนดขึ้นเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ได้ผ่านการพิจารณาจากส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว แต่เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
จึงต้องน้ากลับไปตั้งต้นการเสนอร่างกฎหมายใหม่ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะได้กล่าวถึงใน
ล้าดับต่อไป 

อย่างไรก็ตามเห็นว่าควรเพ่ิมเติมหน่วยงานช้านาญการระดับประเทศซึ่งเป็นหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับ GMOs ตามพันธกรณีของพิธีสารคาร์ตาเฮน่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยเพ่ิม
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข และส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องในการก้ากับดูแล
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
 

http://www.mahidol.ac.th/muthai/
http://www.ku.ac.th/newdesign/
http://www.ku.ac.th/newdesign/
http://www.ku.ac.th/newdesign/
http://www.chula.ac.th/
http://www.chula.ac.th/
http://www.rmutt.ac.th/
http://www2.kmutt.ac.th/
http://www.nu.ac.th/
http://www.mju.ac.th/mju2010/index2010s.php
http://www.buu.ac.th/
http://www.mfu.ac.th/
http://www.mfu.ac.th/
http://www.sut.ac.th/
http://walaiweb.wu.ac.th/ฃ
http://www.su.ac.th/
http://www.su.ac.th/
http://www.swu.ac.th/
http://www.ubu.ac.th/
http://www.rmutsv.ac.th/
http://www.rmutsv.ac.th/
http://www.uru.ac.th/
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3.  มำตรกำรก ำกับดูแลอำหำร GMOs ของประเทศไทย 
 
ในประเทศไทย ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ และ

เสรีภาพของประชาชนและผู้บริโภคตั้งแต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไปจนถึงกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ  อีกทั้งในบางกรณีได้มีการขยายสิทธิในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไปจนถึง
กฎหมายล้าดับรอง โดยมีมาตรการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของผู้บริโภคที่เป็นหลักประกันเบื้องต้น
จากการบริโภคอาหาร GMOs ตลอดห่วงโซ่ของอาหาร GMOs และการน้าเข้าอาหาร GMOs ซึ่งใน
ปัจจุบัน ยังมิได้มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับอาหาร GMOs แต่ใช้กลไกตามกฎหมายกระจัดกระจายอยู่
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐน้ามาใช้ในการควบคุมก้ากับดูแลซึ่งผู้วิจัยจะขอน้าบทบัญญัติ
ของกฎหมายเฉพาะที่เก่ียวกับอาหาร GMOs มาอธิบายตามล้าดับ ดังนี้ 

3.1  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550214 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ซึ่งได้ยกเลิกเมื่อวันที่ 22 

พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการ
ศึกทั่วราชอาณาจักร ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด 
2 พระมหากษัตริย์   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ที่ได้ยกเลิกไปแล้วมี
บทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคล215  นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐมีอ้านาจหน้าที่จะตรากฎหมายใด
เพ่ือจ้ากัดสิทธิของบุคคลเฉพาะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก้าหนดไว้ได้เท่าท่ีจ้าเป็น 216  และ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนและผู้บริโภค ที่ส้าคัญได้แก่ สิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 66  217 และการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน ส้าหรับการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตาม
มาตรา 67 วรรค 2218 และสิทธิร้องเรียนเพ่ือแก้ไขเยียวยาความเสียหายมีบัญญัติไว้ในมาตรา 61219   

                                                        
        214 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2250” (2550, 24 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 124 ตอนที่ 47 ก. ลง
วันที่ 24 สิงหาคม 2550. หน้า 1-127. 
        215 มาตรา 27  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดย
ชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยค้าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 
        216 มาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า  

“การจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระท้ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก้าหนดไว้และเท่าที่จ้าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส้าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ้านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย” 
        217 มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า  “บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการ
จัดการ การบ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน” 
        218 มาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า “การด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท้ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน 
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หลักรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้นประกอบด้วยหลักการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลให้กระท้าได้เท่าที่จ้าเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ หลักสิทธิชุมชนในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
และหลักสิทธิในการรับฟังความเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนที่จะด้าเนินกิจกรรมที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน และหลักเรียกร้องและเยียวยาความเสียหายที่บุคคลใดก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน หลักการดังกล่าวอธิบายได้ว่าหน่วยงานของรัฐที่มีอ้านาจจะออกกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการก้ากับดูแลอาหาร GMOs จะตรากฎหมาย เพ่ือก้าหนดมาตรการใดๆอันส่งผลกระทบ
และละเมิดสิทธิของบุคคล จะกระท้าได้เท่าที่จ้าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส้าคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไม่ได้ ดังนั้นการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมอาหาร GMOs ที่อาจมีผลกระทบต่อผู้
น้าเข้าหรือผู้ด้าเนินกิจกรรมใดๆเกี่ยวกับอาหาร GMOs ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรการของกฎหมายอันมี
ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ แต่ยังไม่กระทบต่อสาระส้าคัญแห่งสิทธิที่เกินกว่าความจ้าเป็น 
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบอาจออกกฎหมายเฉพาะขึ้นมาควบคุมก้ากับดูแลได้ เท่าที่จ้าเป็น
ตราบเท่าที่ไม่กระทบต่อสิทธิในการประกอบอาชีพที่ท้าอยู่เดิม และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ และ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ในการที่หน่วยงานของรัฐจะด้าเนินการที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิทธิของ
ชุมชน หรือต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม โดยหากจะมีการ
อนุญาตให้มีการด้าเนินกิจกรรมใดๆเกี่ยวกับอาหาร GMOs  จะต้องมีข้อมูลที่เชื่อได้ว่ากิจกรรมที่เกี่ยวกับ
อาหาร GMOs มีความปลอดภัยต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชน และไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
หากมีข้อมูลการประเมินความปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมไม่ครบถ้วนจะกระท้าการไม่ได้ และ
การที่รัฐจะอนุญาตให้มีการทดลองปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งอาจที่มีผลกระทบต่อชุมชนจะต้องจัด
ให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนการด้าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย  

กรณีตัวอย่างโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพมีข้อโต้แย้งจากนักวิชาการที่
สนับสนุน GMOs เห็นว่าไม่ควรบรรจุกิจกรรมเกี่ยวกับ GMOs เป็นโครงการที่เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง เนื่องจากอาจท้าให้ผู้บริโภคตื่นตระหนกและเข้าใจผิดเกี่ยวกับ GMOs เนื่องจากการการ
ทดลองปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมจะต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม และประเมิน
ความปลอดภัยในการใช้เป็นอาหารก่อน นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องก้าหนดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่แล้ว ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ…. 
ได้ก้าหนดเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้ ซึ่งเป็นไปตามหลักของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นว่าอาจใช้บทบัญญัติตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยดังกล่าว เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อดีและข้อเสียของ GMOs เพ่ือให้ประชาชน

                                                                                                                                                               
รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด้าเนินการดังกล่าว” 
        219 มาตรา 61 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า  “สิทธิของบุคคล ซ่ึงเป็นผู้บริโภค ย่อมได้รับการคุ้มครองในการ
ได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิผู้บริโภค” 
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เข้าใจและยอมรับในการด้าเนินกิจกรรมดังกล่าวและมาตรการที่จะท้าให้ประชาชนมั่นใจว่ากิจกรรม
เกี่ยวกับ GMOs จะมีการด้าเนินการที่เข้มงวดรัดกุมและไม่ท้าให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนโดยใช้
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้ในการควบคุมและป้องกันผลกระทบดังกล่าว  

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะได้มีการผ่านการรับรองสิทธิดังกล่าวแล้ว หากผลการ
ด้าเนินการก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนหรือชุมชนผู้เสียหายมีมีสิทธิที่จะเรียกร้องและเยียวยา
ความเสียหายจากหน่วยงานของรัฐหรือผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายเหล่านั้น นอกจากสิทธิต่างๆ ที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้ดังที่ผู้วิจัยได้ยกมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังรับรองสิทธิในด้านอ่ืนๆ
ด้วย  สิทธิดังกล่าวข้างต้นอาจมีรายละเอียดกระจัดกระจายอยู่ ในพระราชบัญญัติและกฎหมายล้าดับ
รองที่เก่ียวกับมาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ตลอดทั้งห่วงโซ่อาหาร ซึ่งจะได้กล่าวในล้าดับถัดไป 

3.2  พระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522220 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2470 ได้มีการตราพระราชบัญญัติหางนม พ.ศ. 2470  ต่อมาได้ยกเลิก

พระราชบัญญัติดังกล่าวและตราพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. 2484  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2502  และ พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. 2507 ตามล้าดับ เนื่องด้วย
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และไม่มีบทบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภคท่ีรัดกุมเพียงพอ จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. 2507 และ
ได้ตราพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มีหลักการในการควบคุมสิ่งที่
เป็น “อาหาร” ภายในขอบเขตค้านิยามความหมายของกฎหมายที่ หมายถึง ของกินหรือเครื่องค้้าจุน
ชีวิต ได้แก ่(1) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือน้าเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ หรือในรูปลักษณะ
ใด ๆ แต่ไม่รวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษ ตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น แล้วแต่กรณี (2)  วัตถุที่มุ่งหมายส้าหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารรวมถึงวัตถุ
เจือปนอาหาร สี และเครื่องปรุงแต่งกลิ่นรส  

พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค ซึ่งในกำร
ควบคุมอำหำรที่ผลิตเพื่อจ ำหน่ำยน ำเข้ำเพ่ือจ ำหน่ำย หรือจ ำหน่ำย จะควบคุมด้ำนคุณภำพมำตรฐำน 
ควำมปลอดภัย คุ้มค่ำสมประโยชน์ สถำนที่ผลิตอำหำรที่ถูกสุขลักษณะในกำรผลิตอำหำร กำรแสดง
ฉลำก และกำรโฆษณำอำหำร โดยผู้ผลิตหรือผู้น้าเข้าอาหารที่ผลิตเพ่ือจ้าหน่ายน้าเข้าเพ่ือจ้าหน่าย
ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ที่สามารถควบคุมอาหาร GMOs ได้โดยตรงตาม
พระราชบัญญัติ และต้องออกกฎหมายล้าดับรอง การควบคุมโดยตรงตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 หากพบว่าอาหาร GMOs ไม่ปลอดภัยจนถึงเป็นอันตรายต่อร่างกาย ก็สามารถด้าเนินการเป็น
อาหารไม่บริสุทธิ์ หรือกรณีของการแสดงฉลากว่าปลอดจาก GMOs แต่ตรวจสอบพบว่าเป็นอาหาร 
GMOs  ก็ด้าเนินการได้ว่าเป็นอาหารปลอม  เป็นต้น นอกจากจะเป็นมาตรการตามที่ระบุไว้ใน
กฎหมายแล้ว อาจออกกฎหมายล้าดับรองเพ่ือควบคุมให้เป็นไปตามมาตรการที่ก้าหนดไว้ในกฎหมาย
ได้อีกด้วย ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                        
        220 “พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522”  (2522, 8 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 96  ตอนที9่7.  ลงวันที ่13 พฤษภาคม 2522. หน้า 1-27. 
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และมีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหารด้าเนินการควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
ซ่ึงปัจจุบันมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เก่ียวข้องกับอาหาร GMOs มีอยู่ด้วยกัน 3 ฉบับ ดังนี้ 

3.2.1  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี345) พ.ศ.2555 เรื่อง ก าหนด
อาหารที่ห้ามผลิต น าเข้า หรือจ าหน่าย 221 

ใน พ.ศ. 2541 ข้าวโพดสตาร์ลิงค์ (StarLink®) เป็นข้าวโพดดัดแปลง
พันธุกรรมเพ่ือให้มีโปรตีน Cry9C ถูกพัฒนาโดย บริษัท Aventis จ้ากัด และข้าวโพดดังกล่าวได้รับ
การขึ้นทะเบียนอนุญาตจากหน่วยงาน U.S. Environmental Protection Agency (U.S.EPA) 
เพ่ือให้น้ามาใช้เป็นอาหารสัตว์หรือใช้ในอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหาร แต่ยังไม่อนุญาตให้ใช้เป็นอาหาร
มนุษย์ เนื่องจากข้อมูลที่บริษัท Aventis จ้ากัด ยื่นให้ U.S. EPA พิจารณายังไม่แน่ชัดว่าโปรตีน Cry 
9C มีศักยภาพที่จะก่อให้เกิดภูมิแพ้ในมนุษย์หรือไม่ (เนื่องจากโปรตีน Cry9C ทนต่อการย่อยสลาย
โดยเอนไซม์ Trypsin และPepsin ชนิดที่พบในกระเพาะอาหาร และทนต่อความร้อนที่อุณหภูมิ 90 
องศาเซลเซียส นาน 10 นาที คล้ายกับคุณสมบัติของโปรตีนที่ก่อให้เกิดภูมิแพ้ จึงยังไม่มีข้อมูลบ่งชี้ที่
ชัดเจนว่าเกิดภูมิแพ้ในมนุษย์) ต่อมาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2543 มีรายงานการปนเปื้อนของข้าวโพด
สตาร์ลิงค์ (StarLink®) ในส่วนประกอบของแป้งทาโก (Taco shell) ซึ่งเป็นการปนเปื้อนในลักษณะที่
เป็นการปนเปื้อนสู่อาหารมนุษย์ ดังนั้นในปี พ.ศ. 2544 กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่215) พ.ศ. 2544 เรื่องก้าหนดอาหารที่ห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย 
และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 217) พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 246) 
พ.ศ. 2544  เพ่ือก้าหนดห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่ายข้าวโพดที่ตัดแต่งสารพันธุกรรมครายไนน์ซี 
(Cry9C DNA Sequence) หรือโปรตีนที่สร้างมาจากสารพันธุกรรมนี้ ส้าหรับข้าวโพดและผลิตภัณฑ์
จากข้าวโพด 7 รายการ ได้แก่  เมล็ดข้าวโพด ข้าวโพดฟักอ่อนทั้งชนิดแข็งและหรือบรรจุในภาชนะปิด
สนิท ข้าวโพดชนิดแผ่น ข้าวเกรียบข้าวโพด ข้าวโพดชนิดเกล็ด ผลิตภัณฑ์ข้าวโพดบางชนิด ได้แก่  
คอร์นมีล แป้งข้าวโพดชนิดที่มีโปรตีนที่เรียกว่าคอร์นฟลาวร์ และซุปข้าวโพด โดยก้าหนดผู้น้าเข้า
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวต้องมีผลการตรวจวิเคราะห์หรือหนังสือรับรองว่าไม่มีการปนเปื้อนจากข้าวโพดที่ตัด
แต่งสารพันธุกรรมครายไนน์ซี (Cry9C DNA Sequence) หรือโปรตีนที่สร้างมาจากสารพันธุกรรมนี้ 

ต่อมาใน พ.ศ. 2553 222 ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย
ขอให้ประเทศไทยไทยทบทวนประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวข้างต้น โดยมีเหตุผลเพ่ือให้
ทบทวนประกาศของทั้ง 2 ประเทศสรุปได้ว่า 

- ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยทูตเกษตรประจ้าสถานเอกอัครราชทูต
สหรัฐอเมริกาประจ้าประเทศไทย ขอให้ยกเลิกข้อก้าหนดผู้น้าเข้าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวที่ต้องมีผลการ
ตรวจวิเคราะห์หรือหนังสือรับรองว่าไม่มีการปนเปื้อนจากข้าวโพดที่ตัดแต่งสารพันธุกรรมครายไนน์ซี 
(Cry9C DNA Sequence) หรือโปรตีนที่สร้างมาจากสารพันธุกรรมนี้ เนื่องจากข้อมูลจาก Grain 
Inspection, Packers and Stockyards Administration, US. Department of Agriculture 

                                                        
        221 “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 345) พ.ศ.2555 เร่ือง ก้าหนดอาหารที่ห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย” (2555,12 
กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 129 ตอนพิเศษ 124 ง. ลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2555. หน้า 8. 
        222 ส้านักอาหาร ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. รายงานการประชุมคณะกรรมการอาหาร ครั้งที่ 9-3/25554  วันที่ 18 
เมษายน 2554.นนทบุรี. ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. 2554. หน้า 16-20 
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(GIPSA-USDA) แจ้งว่าสหรัฐอเมริกาไม่มีการปลูกข้าวโพดสตาร์ลิงค์ (StarLink®) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 
และได้มีการยกเลิกขึ้นทะเบียนอนุญาตให้ปลูกในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งได้มีการตรวจติดตามการ
ปนเปื้อนของข้าโพดดังกล่าวตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 จนถึงเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2551  
พบว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ไมพ่บการปนเปื้อนข้าวโพดดังกล่าว  

ประเทศออสเตรเลีย โดย The Australian’s Department of 
Agriculture, Fisheries and Forestry (DAFF) แจ้งว่าประเทศออสเตรเลียมีระบบก้ากับดูแลที่
เข้มงวดกับการใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมรวมถึงอาหาร และยืนยันว่า ในประเทศออสเตรเลียไม่
เคยมีการอนุญาตให้ปลูกและใช้ข้าวโพดสตาร์ลิงค์ (StarLink®)  

ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2555 กระทรวงสาธารณสุขโดยส้านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยามีการทบทวนประกาศดังกล่าว223 มีความเห็นเกี่ยวกับข้อมูลความ
ปลอดภัย แม้ว่าล้าดับกรดอะมิโนของโปรตีน Cry9C ไม่คล้ายกลุ่มโปรตีนที่มีประวัติท้าให้เกิดการแพ้ แต่
โปรตีน Cry9C ทนต่อการย่อยสลายโดยน้้าย่อย/เอนไซม์ชนิดที่พบในกระเพาะอาหาร (Trypsin และ 
Pepsin) และทนต่อความร้อนที่อุณหภูมิ 90 องศาเซลเซียส นาน 10 นาที ซึ่งคล้ายกับคุณสมบัติโปรตีน
ที่ก่อให้เกิดอาการภูมิแพ้ (Allergen) จึงไม่อาจสรุปได้ชัดเจนว่าก่อให้เกิดภูมิแพ้หรือไม่ แต่ที่ผ่านมากว่า 
10 ปี ไม่มีข้อมูลบ่งชี้ที่สรุปได้ชัดเจนว่าเกิดภูมิแพ้ในมนุษย์ และข้อมูลจนถึงปัจจุบันยังไม่มีการอนุญาต
ให้ใช้ข้าวโพด StarLink ในอาหารมนุษย์ ประกอบกับมีการยกเลิกการผลิตข้าวโพดสตาร์ลิงค์ 
(StarLink®) มานานกว่า 10 ปี แล้ว และผลการตรวจติดตามของ USDA ตั้งแต่ปี 2548-2550 ไม่พบ
การปนเปื้อนจากข้าวโพดที่ตัดแต่งสารพันธุกรรมครายไนน์ซี (Cry9C DNA Sequence)  แต่ควรคง
มาตรการติดตามยีนหรือโปรตีน Cry9C ไว้ในแผนเฝ้าระวังของส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
เนื่องจากอาจมีพืชดัดแปลงพันธุกรรมชนิดอื่นที่ใช้ยีน Cry9C  

ใน พ.ศ. 2555 จึงได้มีการยกเลิกข้อก้าหนดที่ก้าหนดให้ผู้น้าเข้าต้องมีผล
การตรวจวิเคราะห์หรือหนังสือรับรองว่าไม่มีการปนเปื้อนจากข้าวโพดที่ตัดแต่งสารพันธุกรรมคราย
ไนน์ซี (Cry9C DNA Sequence) หรือโปรตีนที่สร้างมาจากสารพันธุกรรมนี้ โดยก้าหนดให้อาหาร
ดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิดที่ปนเปื้อนสารพันธุกรรมครายไนน์ซี (Cry9C DNA Sequence) หรือ
โปรตีนที่สร้างมาจากสารพันธุกรรมนี้ เป็นอาหารที่ห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย  โดยกระทรวง
สาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่345) พ.ศ.2555 เรื่อง ก้าหนดอาหารที่ห้ามผลิต 
น้าเข้า หรือจ้าหน่าย ก้าหนดให้อาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่มีสารพันธุกรรมครายไนน์ซี (Cry 9C DNA 
Sequence) หรือโปรตีนที่สร้างมาจากสารพันธุกรรมนี้ เป็นอาหารที่ห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย 
ซึ่งตามมาตรา 6 (8) ของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  ก้าหนดให้เป็นอ้านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขที่ห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย224 ซึ่งปัจจุบันประกาศดังกล่าวครอบคลุมถึง
อาหารดัดแปลงพันธุกรรมทุกประเภท  หากฝ่าฝืนประกาศดังกล่าว ต้องระวางโทษจ้าคุกตั้งแต่หก
เดือนถึงสองปีและปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

                                                        
        223 เร่ืองเดียวกัน 

        224พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  มาตรา 6 (8)  ก้าหนดอาหารที่ห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย 
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กล่าวคือห้ามผลิต น้าเข้าหรือจ้าหน่ายพืชดัดแปลงพันธุกรรมเป็นการเฉพาะ 
โดยก้าหนดให้อาหารดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิดที่มีสารพันธุกรรมครายไนน์ซี (Cry 9C DNA 
Sequence) หรือโปรตีนที่สร้างมาจากสารพันธุกรรม แต่หากพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่มียีนชนิดอ่ืนไม่
มีข้อก้าหนดในการห้ามผลิต น้าเข้าหรือจ้าหน่าย เว้นแต่พบหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่พิสูจน์แน่ชัดว่า
พืชดัดแปลงพันธุกรรมดังกล่าวมีอันตรายหรือเกิดผลอันไม่พึงประสงค์ต่อสุขภาพของมนุษย์ก่อนจึงจะ
ก้าหนดห้ามผลิตน้าเข้าหรือจ้าหน่ายได้ นอกจากนี้มาตรการที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องด้าเนินการเฝ้า
ระวังเป็นการเพิ่มภาระและค่าใช้จ่ายของหน่วยงานภาครัฐที่จะติดตามตรวจสอบ แม้ยังคงมีมาตรการ
ทางกฎหมายห้ามผลิตน้าเข้าหรือจ้าหน่ายอาหารดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิดที่มีสารพันธุกรรมคราย
ไนน์ซี (Cry 9C DNA Sequence) หรือโปรตีนที่สร้างมาจากสารพันธุกรรม แต่อาหารที่น้าเข้ามาจะ
ทราบว่าไม่มีการปนเปื้อนของยีนดังกล่าวจนกว่าจะส่งวิเคราะห์โดยห้องปฏิบัติการเท่านั้น   

ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติควบคุมเฉพาะกรณี
น้าเข้า เพ่ือจ้าหน่าย หรือผลิตเพ่ือจ้าหน่ายเท่านั้น ไม่รวมถึงการส่งออกเนื่องจากต้องเป็นไปตาม
กฎหมายของประเทศคู่ค้า นอกจากนี้ยังไม่มีข้อก้าหนดเฉพาะเกี่ยวกับการขออนุญาตน้าเข้าสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือผลิตเป็นอาหาร หรืออาหารที่ผ่านการแปรรูปที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม เพียงแต่ก้าหนดให้อาหารทุกชนิดที่น้ า เข้า เ พ่ื อจ้าหน่ายต้องขออนุญาตตามที่
พระราชบัญญัติอาหารก้าหนด ทั้งนี้มาตรการก้ากับดูแลมีความเข้มงวดแตกต่างกันตามแต่ละชนิดของ
กลุ่มอาหาร เช่น นมดัดแปลงส้าหรับทารกและเด็กเล็ก ซึ่งเป็นอาหารควบคุมเฉพาะก็ต้องผ่านการขึ้น
ทะเบียนต้ารับอาหาร  (สถานที่ผลิตอาหารผ่านสุขลักษณะในการผลิตตามท่ีกฎหมายก้าหนด มีผลการ
ตรวจวิเคราะห์อาหาร และยื่นฉลากให้อนุมัติก่อนน้าไปใช้ นอกจากนี้ส่วนประกอบที่ใช้ต้องมีประวัติ
การบริโภคเป็นอาหาร หรือหากเป็นสารใหม่ต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยมาแล้ว)  แต่หากเป็น
วัตถุดิบเพ่ือน้ามาผลิตเป็นอาหาร เช่น ถั่วเหลือง ข้าวโพด ซึ่งเป็นอาหารทั่วไป ก็สามารถน้าเข้าได้หาก
มีใบอนุญาตน้าเข้าแล้ว โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียนต้ารับอาหารตามที่กล่าวแล้วข้างต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ช่องว่างของกฎหมายน้าเข้าอาหารจะควบคุมเฉพาะที่กฎหมายก้าหนดห้ามน้าเข้าเท่านั้น หากไม่
ก้าหนดห้ามน้าเข้าก็สามารถน้าเข้าได้โดยไม่มีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมก้ากับดูแลการน้าเข้า
อาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเป็นการเฉพาะแต่ใช้กฎหมายที่มีอยู่มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

3.2.2  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ.2545 เรื่อง การแสดง
ฉลากอาหารที่ได้จากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม225   

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ ได้ออกใช้บังคับโดยอาศัยอ้านาจตาม
ความในมาตรา 6 (10) ของ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 226 ได้ให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขก้าหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจ้าหน่าย น้าเข้าเพื่อจ้าหน่าย หรือที่
จ้าหน่าย ซึ่งจะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลาก เงื่อนไข และวิธีการแสดงฉลาก ซึ่งใช้บังคับกับอาหาร
ดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นถั่วเหลืองและข้าวโพดดัดแปลงพันธุกรรมเท่านั้น  ซึ่งหากฝ่าฝืนประกาศ
ดังกล่าวต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท โดยมีหลักการและรายละเอียดของประกาศฯ สรุปได้
ดังนี้ 

                                                        
        225 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ.2545 เรื่อง การแสดงฉลากอาหารที่ได้จากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุ
วิศวกรรม” (2545, 8 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 119 ตอนพิเศษ 42 ง. ลงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2545. หน้า 13-15. 
        226 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 6 (10)  ก้าหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจ้าหน่าย น้าเข้าเพื่อจ้าหน่าย 
หรือที่จ้าหน่าย ซ่ึงจะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลาก เง่ือนไข และวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และ วิธีการโฆษณาในฉลาก 
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- ก้าหนดให้อาหาร GMOs ต้องแสดงฉลาก เพ่ือให้เกิดความมั่นใจต่อ
ผู้บริโภค และการแสดงฉลากก็มีจุดประสงค์เพียงเพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้บริโภค พิจารณาในการเลือก
ซื้อผลิตภัณฑ์เท่านั้น ไม่เก่ียวกับประเด็นความปลอดภัย 

- ก้าหนดชนิดของอาหาร GMOs ที่ต้องแสดงฉลาก ได้แก่ ถั่วเหลืองและ
ผลิตภัณฑ์จากถั่วเหลือง  ข้าวโพดและผลิตภัณฑ์จากข้าวโพด จ้านวน 22 รายการ  เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติ เนื่องจากยังคงมีข้อจ้ากัดในการตรวจวิเคราะห์อาหาร GMOs ทั้งหมด จึงควร
ด้าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป เพื่อปรับแก้ในภายหลังให้เหมาะสมต่อไป  

- ก้าหนด Threshold Level ในแต่ละส่วนประกอบหลัก 3 อันดับแรก ที่ยอม
ให้มี GMOs ปะปนได้ โดยแต่ละส่วนประกอบมีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ขึ้นไป เพ่ือด้าเนินการกับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบที่มี GMOs ปะปนในปริมาณสูง มีการใช้แพร่หลายและเพ่ือความเหมาะสม
ในทางปฏิบัติ 

- การแสดงฉลากนอกจากต้องแสดงข้อก้าหนดทั่วไปของการแสดงฉลาก
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยฉลากแล้ว ให้แสดงข้อความว่า  “ดัดแปรพันธุกรรม” 
ประกอบชื่ออาหาร หรือ ข้อความ “ดัดแปรพันธุกรรม” ในส่วนประกอบ 3 อันดับแรก 

- ไม่ใช่บังคับกับผู้ผลิตรายย่อยที่จ้าหน่ายแก่ผู้บริโภคโดยตรง การบังคับให้
แสดงฉลากจะท้าให้เกิดผลกระทบมาก ประกอบกับเป็นการจ้าหน่ายในปริมาณไม่มากเพราะอยู่ใน
วงการซื้อขายที่แคบ และผู้ผลิตเป็นผู้จ้าหน่ายโดยตรงให้ผู้บริโภค ซึ่งสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับอาหาร
ที่จ้าหน่ายโดยไม่ต้องติดฉลาก  

- ข้อห้าม ไม่อนุญาตให้แสดงข้อความในท้านองว่า “ปลอดจากอาหารดัด
แปรพันธุกรรม หรือไม่ใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารดัดแปรพันธุกรรม” เพ่ือป้องกันไม่ให้
ผู้บริโภคเข้าใจผิดและถูกหลอกลวงโดยไม่สมควร เนื่องจากผู้บริโภคมีแนวโน้มที่ไม่บริโภคอาหารที่เป็น 
GMOs อยู่แล้ว และเป็นการเพ่ิมขอบเขตของการควบคุมออกกว้างขึ้น ทั้งที่มีข้อจ้ากัดหลายประการ
อยู่แล้ว 

กล่าวคือในการแสดงฉลากอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมยังมี
ข้อจ้ากัดและยังไม่ครอบคลุมอาหารดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด เช่น ผลิตภัณฑ์จากข้าวสาลี  
ผลิตภัณฑ์จากมันฝรั่ง เป็นต้น นอกจากนั้นในการก้ากับดูแลอาหารที่ก้าหนดในกรณีที่เป็นถั่วเหลือง 
ข้าวโพด และผลิตภัณฑ์อาหารที่ก้าหนดไว้แล้ว ต้องมีหลักเกณฑ์ในการแสดงฉลาก 4 เงื่อนไข คือ 
เงื่อนไขแรก คือ ต้องมีปริมาณถ่ัวเหลืองหรือข้าวโพดดัดแปลงพันธุกรรมตั้งแต่ร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์  
เงื่อนไขต่อมาคือแต่ละส่วนประกอบต้องเป็นส่วนประกอบหลัก 3 อันดับแรก  และเงื่อนไขที่สามต้องมี
สารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) ตั้งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละส่วนประกอบที่เป็นส่วนประกอบหลัก 3 อันดับ
แรก และเงื่อนไขสุดท้ายคือเป็นผลิตภัณฑ์อาหารที่ประกาศฯก้าหนดไว้ 22 รายการ  กล่าวคือหากไม่
เข้าเงื่อนไขทั้ง 4 เงื่อนไขดังกล่าวแล้วก็ไม่ต้องแสดงฉลากว่าเป็นอาหารดัดแปลงพันธุกรรม ดังนั้นจึง
ควรมีการทบทวนประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับดังกล่าวให้ครอบคลุมอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่
มีการอนุญาตให้ใช้เป็นอาหารมนุษย์ทุกชนิด ตลอดจนการก้าหนดระดับปริมาณส่วนประกอบที่ต้อง
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แสดงฉลากควรใช้แนวทางของกลุ่มสหภาพยุโรป และการแสดงฉลากว่า“ปลอดจากอาหารดัดแปร
พันธุกรรม หรือไม่ใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารดัดแปรพันธุกรรม” สามารถแสดงได้หากมี
ระบบการตรวจสอบย้อนกลับหรือทวนสอบย้อนกลับเพ่ือตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่ามีระบบจัดการ
ตลอดตั้งแต่การผลิตวัตถุดิบจนถึงการแปรรูปรับรองว่าไม่เป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรม ตามแนวทางของ
ประเทศญี่ปุ่นที่มีระบบ Identity preserved handing  (IP Handling)  หรือ ผลการตรวจวิเคราะห์ 
หรือใบรับรองจากหน่วยงานที่รับผิดชอบว่าการแสดงฉลากดังกล่าวไม่เป็นเท็จไม่หลอกลวงผู้บริโภค  
นอกจากนี้ไม่ควรยกเว้นกรณีที่ที่ผู้ปรุงจ้าหน่ายโดยตรงต่อผู้บริโภค เนื่องจากเพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ตัดสินใจเลือกซื้อของผู้บริโภค 

3.2.3  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 281) พ.ศ. 2547 เรื่อง วัตถุเจือ
ปนอาหาร 227 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ ได้ออกใช้บังคับโดยอาศัยอ้านาจตาม
ความในมาตรา 6(5)228 ของ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีกำรใช้วัตถุเจือปนในอำหำรที่ผลิตเพ่ือจ ำหน่ำย น ำเข้ำเพ่ือจ ำหน่ำย หรือที่จ ำหน่ำย ซึ่งหากฝ่าฝืน
ประกาศดังกล่าวต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 281) พ.ศ. 2547 เรื่อง วัตถุเจือปน
อาหาร ซึ่งก้าหนดนิยามของวัตถุเจือปนอาหาร หมายถึง วัตถุที่ตามปกติมิได้ใช้เป็นอาหารหรือ
ส่วนประกอบที่ส้าคัญของอาหาร ไม่ว่าวัตถุนั้นจะมีคุณค่าทางอาหารหรือไม่ก็ตาม แต่ใช้เจือปนใน
อาหารเพื่อประโยชน์ทางเทคโนโลยีการผลิต การแต่งสีอาหาร แต่งกลิ่นรสอาหาร การบรรจุ การเก็บ
รักษา หรือการขนส่ง ซึ่งมีผลต่อคุณภาพหรือมาตรฐานหรือลักษณะของอาหาร  ทั้งนี้ประกาศดังกล่าว
ได้ก้าหนดควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน และข้อก้าหนดการใช้วัตถุเจือปนอาหาร ตามประกาศ
ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร และตามที่
ก้าหนดไว้ใน  Codex Advisory Specification for the Identity and Purity of Food Additive 
ทั้งนี้หากไม่มีประวัติการใช้ผู้ขออนุญาตต้องส่งข้อมูลผลการประเมินความปลอดภัยของวัตถุเจือปน
อาหารใหม่ เพ่ือให้อนุกรรมการวิชาการพิจารณาก่อนที่จะอนุญาตผลิตน้าเข้าหรือจ้าหน่าย  

ดังนั้นกรณีที่มีการใช้วัตถุเจือปนอาหารซึ่งผลิตมาจากสิ่งมีชี วิตดัดแปลง
พันธุกรรมซึ่งยังไม่มีประวัติการบริโภคก็จะต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยตามที่ประกาศฯ 
ก้าหนด ซึ่งไม่ว่าจะเป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ใช้ในการผลิตวัตถุเจือปนอาหาร หรือจุลินทรีย์ที่ใช้ใน
การหมักอาหาร หรือจุลินทรีย์ที่ใช้ในการผลิตวัตถุเจือปนอาหารก็ต้องถูกควบคุมตามประกาศนี้ 

ปัจจุบันมีวัตถุเจือปนอาหารที่ผลิตจากจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมที่ผ่าน
การประเมินความปลอดภัยแล้วโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้โครงสร้ำงผลึกน  ำแข็ง มีควำมคงตัว ซึ่ง

                                                        
        227 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 281) พ.ศ.2547 เรื่อง วัตถุเจือปนอาหาร” (2547, 18 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
121 ตอนพิเศษ 97 ง. ลงวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2547. หน้า 31-38. 
        228 มาตรา  6 (5) ก้าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใช้วัตถุเจือปนในอาหาร การใช้วัตถุกันเสีย และวิธีป้องกันการเสีย การเจือสี 
หรือวัตถุอื่นในอาหารที่ผลิตเพื่อจ้าหน่าย น้าเข้าเพื่อจ้าหน่าย หรือที่จ้าหน่าย 
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ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ออกประกาศส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ก้าหนด
คุณภาพหรือมาตรฐานวัตถุเจือปนอาหารดังกล่าว229  และก้าหนดเงื่อนไขการใช้วัตถุเจือปนอาหาร
ดังกล่าว 230 โดยอาศัยอ้านาจตามความข้อ 4(2)  และข้อ 6 (6.2) แห่งประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 281) พ.ศ.2547 เรื่อง วัตถุเจือปนอาหาร ตามล้าดับ รวมทั้งก้าหนดการแสดง
ฉลาก231 โดยอาศัยอ้านาจตามมาตรา 6 (10) และความในข้อ 3 (15)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 194) พ.ศ. 2543 เรื่อง ฉลาก โดยก้าหนดให้การแสดงฉลากของไอศกรีม ที่มีการใช้วัตถุเจือปน
อาหารเพื่อช่วยให้โครงสร้างผลึกน้้าแข็ง มีความคงตัว ต้องแสดงข้อความว่า “ใช้ โปรตีนจับโครงสร้าง
น้้าแข็งชนิด เอช พี แอล ซี 12”“ใช้ Ice Structuring Protein type III HPLC 12” และต้องแสดง
ข้อความที่สื่อให้ผู้บริโภคทราบด้วยว่า หากต้องการทราบรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับวัตถุเจือปน
อาหารดังกล่าวให้ระบุ หมายเลขโทรศัพท์ หรือ เว็ปไซต์ ติดต่อด้วย 

ต่อมาใน พ.ศ. 2557 ได้มีการยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 
194) พ.ศ. 2543 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม โดยได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 367) พ.ศ. 
2557 เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ232 โดยอาศัยมาตรา 6(10) ของพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งยังคงก้าหนดการแสดงฉลากของไอศกรีม ที่มีการใช้วัตถุเจือปนอาหารเพื่อช่วย
ให้โครงสร้างผลึกน้้าแข็ง มีความคงตัว ดังกล่าวข้างต้นไว้ในในบัญชีแนบท้ายประกาศฯ ซึ่งหากฝ่าฝืน
ประกาศดังกล่าวต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 

อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นเก่ียวกับข้อกฎหมายในการออกประกาศส้านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เนื่องจากพระราชบัญญัติอาหาร ก้าหนดให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา 6 (5) ก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีกำรใช้วัตถุเจือปนในอำหำรที่
ผลิตเพ่ือจ ำหน่ำย น ำเข้ำเพ่ือจ ำหน่ำย หรือที่จ ำหน่ำย ดังนั นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขจึงไม่
สำมำรถมอบอ ำนำจให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข และ
วิธีกำรใช้วัตถุเจือปนอำหำรได้ นอกจากนี้ยังมีประเด็นในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้วัตถุเจือปนอาหารที่
ผลิตจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ยังไม่สามารถตรวจสอบได้เนื่องจากวัตถุเจือปนอาหารดังกล่าว
เป็นผลิตผลที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  

3.2.4  การประเมินความปลอดภัยอาหารดัดแปลงพันธุกรรม 
ปัจจุบันยังเป็นมาตรการสมัครใจและมิได้มีข้อก้าหนดไว้เป็นการเฉพาะใน

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้นเพื่อให้สามารถคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค จึงควรมีการ

                                                        
        229 “ประกาศส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การก้าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยว 
(ฉบับที่ 3)” (2552, 23 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 126 ตอนพิเศษ 105 ง. ลงวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2552. หน้า 47-48. 
        230 “ประกาศส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ข้อก้าหนดการใช้วัตถุเจือปนอาหาร (ฉบับที่ 3)” (2552, 23 มิถุนายน).  
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 126 ตอนพิเศษ 105 ง. ลงวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2552. หน้า 49. 
        231 “ประกาศส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ก้าหนดข้อความที่ต้องแสดงในฉลากของไอศกรีม” (2552, 12 ตุลาคม).  
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 126 ตอนพิเศษ 156 ง. ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2552. หน้า 61. 
        232 “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 367) พ.ศ. 2557 เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ” (2557, 8 
พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนพิเศษ 102 ง. ลงวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2557. หน้า 32-39. 
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ทบทวนมาตรการดังกล่าวให้เหมาะสมโดยก้าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก้ากับดูแลอาหาร GMOs 
ให้มีความครอบคลุมสอดคล้องกับแนวทางของสากลและรองรับสถานการณ์การค้าระหว่างประเทศที่มีการ
เปิดเขตการค้าเสรีมากขึ้น  

กล่าวคือหากจะอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 อาจต้อง
ก้าหนดให้อาหารที่มีส่วนประกอบของอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่ยังไม่ผ่านการประเมินความปลอดภัย
เป็นอาหารที่ฉลากต้องได้รับการอนุญาตก่อนน้าไปใช้ เพ่ือให้อ้านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการขอหลักฐาน
ความปลอดภัยประกอบการพิจารณาอนุญาต หรือส่งให้ผู้เชี่ยวชาญประเมินความปลอดภัยอาหาร โดย
อาศัยอ้านาจตามมาตรา 6(5) และ 6(10) ของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 หรือปรับปรุงเพ่ิมเติมร่าง
พระราชบัญญัตอิาหาร พ.ศ. .... ให้อ้านาจในการก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการประเมินความปลอดภัย
ส้าหรับอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่ผลิตน้าเข้าหรือจ้าหน่าย  

ในการปรับปรุง (ร่าง) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. .... ล่าสุดของส้านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และ (ร่าง) พระราชบัญญัติได้ผ่านการพิจารณาจากส้านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว มีประเด็นในร่างกฎหมายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความปลอดภัย
ส้าหรับอาหารดัดแปลงพันธุกรรมมีมาตรการควบคุมตามมาตรา 6 (9) ซ่ึงก้าหนดดังนี้ 

“มาตรา 6 เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับอาหาร ให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้า
ของคณะกรรมการอาหารมีอ้านาจออกประกาศเรื่องดังต่อไปนี้ 

(9) ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมินความปลอดภัย
อาหารที่ผลิตน้าเข้า หรือจ้าหน่าย รวมทั้งการประเมินการกล่าวอ้างทางสุขภาพ” 

ทั้งนี้ได้เพ่ิมอ้านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่จะสามารถ
บริหารจัดการ เพ่ือรองรับการคุ้มครองผู้บริโภคได้มากขึ้น เพ่ือสามารถออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุขก้าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความปลอดภัยของอาหารให้ครอบคลุมถึงอาหารดัดแปลง
พันธุกรรมด้วย 

นอกจากนี้ยังมีข้อจ้ากัดเกี่ยวกับอ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 
43233  ของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ได้ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปใน
สถานที่ผลิตอาหาร สถานที่เก็บอาหาร สถานที่จ้าหน่ายอาหาร เพ่ือตรวจสอบควบคุมให้เป็นไปตาม
                                                        
        233 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  

มาตรา 43  ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจดังนี้ 
(1)  เข้าไปในสถานท่ีผลิตอาหาร สถานท่ีเก็บอาหาร สถานท่ีจ้าหน่ายอาหาร หรือสถานท่ีท้าการของผู้ผลิต ผู้เก็บรักษา 

ผู้จ้าหน่าย รวมท้ังสถานท่ีท้าการของผู้น้าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงอาหาร ในระหว่างเวลาท้าการเพื่อตรวจสอบควบคุมให้
การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2)  ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ อาจเข้าไปในสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อ
ตรวจสอบอาหาร และอาจยึดหรืออายัดอาหารและเครื่องมือเครื่องใช้ที่เก่ียวข้องกับการกระท้าความผิด ตลอดจนภาชนะบรรจุหรือ
หีบห่อบรรจุอาหารและเอกสารทีเ่กี่ยวกับอาหารดังกล่าวได้ 

(3)  น้าอาหารในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์ 
(4)  ยึดหรืออายัดอาหารหรือภาชนะบรรจุที่สงสัยว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน เพื่อ

ตรวจพิสูจน์ 
(5)  ยึดหรืออายัดอาหารไม่บริสุทธิ์ อาหารปลอม หรืออาหารผิดมาตรฐาน หรือภาชนะบรรจุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ

สุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน หรือที่มีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดตามมาตรา 6(6) 
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พระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการน้าอาหารในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบหรือตรวจ
วิเคราะห์ ตลอดจนการยึดหรืออายัดอาหารไม่บริสุทธิ์ อาหารปลอม หรืออาหารผิดมาตรฐาน หรือ
ภาชนะบรรจุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน แต่กฎหมายไม่ได้ให้
อ้านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยึดหรืออายัดอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่ผลิตและน้าเข้าโดยไม่ผ่าน
การประเมินความปลอดภัย หรือที่ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิด
อนามัยของประชาชน ท้าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอ้านาจที่จะด้าเนินการในกรณีเช่นว่านี้ได้ 

3.3  พระรำชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507234 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2495  ที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 

2495 เพ่ือควบคุมและป้องกันโรคและศัตรูพืชที่จะมีการน้าพืชเข้ามาในราชอาณาจักร ต่อในปี พ.ศ. 
2507 จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495  เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ป้องกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 ได้ให้อ้านาจควบคุมศัตรูพืชเฉพาะกรณีการน้าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเท่านั้น ซึ่ งไม่สามารถควบคุมโรคพืชต่างๆ ได้ในระหว่างน้าพืชนั้นเข้ามาใน
ราชอาณาจักรก่อนที่จะมีการควบคุมและกักพืชไว้ และตราพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 เพ่ือให้
ครอบคลุมทั้งน้าเข้าและน้าผ่านราชอาณาจักร และสามารถป้องกันโรคและศัตรูพืชให้มีประสิทธิภาพ
ตามข้อตกลงที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกร่วมอยู่ในอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มีหลักการในการควบคุมสิ่งที่
เป็น “พืช” ภายในขอบเขตค้านิยามความหมายของกฎหมายที่หมายถึง พันธุ์พืชทุกชนิดทั้งพืชบก พืช
น้้า และพืชประเภทอ่ืน รวมทั้งส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า 
หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังท้าพันธุ์ได้หรือตายแล้ว และให้หมายความ
รวมถึงตัวห้้า ตัวเบียน ตัวไหม ไข ่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์ด้วย 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2542 และ พ.ศ. 2551          
มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันไม่ให้ศัตรูพืชที่อาจมีการแพร่ระบาดเข้ามาในประเทศ จึงได้มีการควบคุม
โดยการกักพืชที่การน้าเข้าหรือน้าผ่าน เพ่ือป้องกันโรคศัตรูพืช ต่อมาในปีพ.ศ.2542 ได้ปรับปรุง
พระราชบัญญัติเพ่ือเพ่ิมมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการน้าเข้าและส่งออกซึ่งพืชและ
เชื้อพันธุ์พืช การตรวจและควบคุมเชื้อพันธุ์พืช การก้าหนดให้มีการจดทะเบียนสถานที่เพาะพืชเพ่ือ
การส่งออก การออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช เพ่ือให้ครอบคลุมมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
และในปี พ.ศ. 2551 ได้เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์ในการประกาศให้พืช ศัตรูพืช 
และพาหะเป็นสิ่งต้องห้ามและแก้ไขหลักเกณฑ์การน้าเข้า หรือน้าผ่านซึ่งสิ่งต้องห้าม สิ่งก้ากัด และสิ่ง
ไม่ต้องห้ามรวมทั้งเพ่ิมเติมการควบคุมดูแลพืชที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรให้เหมาะสม สอดคล้อง
กับสภาพการณ์ในปัจจุบันและอนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ เพ่ือให้ครอบคลุมการ
ห้ามน้าเข้าพืชดัดแปลงพันธุกรรม  

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติจะใช้บังคับกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง แต่
จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองเพ่ือบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย และไม่มีบทบัญญัติที่จะ
ก ำหนดให้พืชดัดแปลงพันธุกรรมเป็นมำตรฐำนเฉพำะ  กฎหมำยเพียงให้อ ำนำจในกำรก ำหนดชนิดพืช

                                                        
        234 “พระราชบัญญัติกกัพืช พ.ศ. 2507” (2507, 13 มีนาคม) . ราชกิจจานุเบกษา .เล่ม 89  ตอนที่ 23.  ลงวนัที ่21 มีนาคม 2507) หน้า 1-12. 
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ควบคุมเฉพำะที่ต้องควบคุมด้ำนเชื อจุลินทรีย์ หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็นอันตรำยต่อสุขภำพของมนุษย์  โดย
เน้นกำรควบคุมเพ่ือกำรส่งออก ตำมที่ประเทศคู่ค้ำต้องกำร หำกไม่มีกำรก ำหนดค่ำเฉพำะจะใช้
มำตรฐำนของโคเด็กซ์หรืออำเซียน ในกำรส่งออกพืชควบคุมเฉพำะจะต้องขออนุญำตก่อน หำกส่งออก
โดยไม่ขออนุญำตย่อมถือว่ำเป็นควำมผิดตำมกฎหมำย ซึ่งกรมวิชำกำรเกษตรเป็นหน่วยงำนที่
รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัตินี  ซึ่งมีมาตรการก้ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับพืชดัดแปลงพันธุกรรม มีดังนี้ 

3.3.1  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดพืชจากแหล่งที่
ก าหนดเป็นสิ่งต้องห้ามข้อยกเว้นและเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 10) 
พ.ศ.2553 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ฉบับนี้ได้อาศัยอ้านาจตามความใน
มาตรา 6235 ของพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 โดยอาจออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก้าหนดให้พืชดัดแปลงพันธุกรรมเป็นสิ่งต้องห้าม เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อ
สิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพของมนุษย์  ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง ก้าหนดพืชจากแหล่งที่ก้าหนดเป็นสิ่งต้องห้ามข้อยกเว้นและเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2553 ลงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2553236 ก้าหนดให้พืชตามรายชื่อที่
ประกาศก้าหนดเป็นพืชที่ไม่สามารถน้าเข้าหรือน้าผ่านประเทศไทยได้ (จ้านวน 85 รายการ) ตามข้อ 2 
ของประกาศฯ และก้าหนดข้อยกเว้นตามข้อ 5 ของประกาศฯ ให้ไม่รวมถึงอาหารส้าเร็จรูป ข้าวโพด 
และถั่วเหลืองที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์หรืออาหารมนุษย์ แต่ยังไม่มีการก้าหนดให้พืชดัดแปลง
พันธุกรรมที่ผ่านการแปรรูปเป็นสิ่งต้องห้ามไว้ ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนประกาศที่ออกตามมาตรา 6 
ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท237 

การน้าพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาใช้บังคับในปัจจุบันนั้นยังไม่
สามารถควบคุมการน้าเข้าพืชดัดแปลงพันธุกรรมได้ทุกชนิด ดังนั้นรายชื่อพืชดัดแปลงพันธุกรรมอ่ืนที่
ไม่ปรากฏตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงสามารถน้าเข้าได้ เพราะมิได้เป็นสิ่งต้องห้าม
ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  นอกจากนี้พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ควบคุมทั้งกรณี
น้าเข้าและส่งออก ซึ่งมีช่องว่างในกรณีที่ เป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่มีรายชื่อนอกเหนือจากที่
กฎหมายก้าหนด ซึ่งควรก้าหนดให้ให้ครอบคลุมพืชดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด นอกจากนี้หากเป็นพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมตามรายชื่อดังกล่าว แต่ผ่านการแปรรูปแล้ว ก็ไม่ต้องห้ามในการน้าเข้าตาม
พระราชบัญญัตินี้  

                                                        
        235 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 “มาตรา 6 เมื่อมีกรณีจา้เป็นจะต้องป้องกันศัตรูพืชชนิดใดมิให้ระบาดเข้ามาในราชอาณาจกัร 
หรือเพื่อประโยชน์ในการปอ้งกันอันตรายที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพของมนุษย์ ให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการมี
อ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กา้หนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเป็นสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งก้ากัดตามพระราชบัญญัตนิี้ แล้วแตก่รณี 
โดยประกาศนั้นจะระบุชือ่พืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดหรือแหล่งกา้เนิดของพืช ศัตรูพืช หรือพาหะดังกลา่ว หรือจะก้าหนดข้อยกเว้น
หรือเง่ือนไข ใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้.....” 
        236 “ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก้าหนดพืชจากแหล่งที่ก้าหนดเป็นสิ่งต้องห้ามข้อยกเว้นและเง่ือนไขตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2553” (2553, 11 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 127  ตอนพิเศษ 60 ง.            
ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2553. หน้า 62-63. 
        237 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 “มาตรา 20 ตรี ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 6 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนมาตรา 6 ทวิ วรรคสอง 
มาตรา 9 หรือมาตรา 18 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
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เนื่องจากปัจจุบันมีปัญหาการส่งออกพืชไปยังต่างประเทศ โดยพบการ
ปนเปื้อนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมท้าให้กรมวิชาการเกษตรออกประกาศกรมวิชาการเกษตร 
ก้าหนดให้ต้องขอหนังสือรับรองก่อนการส่งออก แต่มีปัญหาเกี่ยวกับอาหารแปรรูปที่ส่งออกไป
ต่างประเทศไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวท้าให้มีปัญหาในการที่จะก้าหนดให้ผู้ส่งออก
ต้องตรวจวิเคราะห์ก่อนการส่งออก ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ที่จะออกประกาศ
ของกรมการค้าต่างประเทศโดยอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 เพ่ือที่จะก้าหนดประเทศหรืออาหารดัดแปลงพันธุกรรมต้องขอ
หนังสือรับรองจากกรมวิชาการเกษตรก่อนที่จะส่งออกไปยังประเทศที่ก้าหนดไว้  เพ่ือมาแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว238 

3.3.2  ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การน าส่วนขยายพันธุ์พืช รวมทั้งเมล็ด
เข้ามาในราชอาณาจักรโดยขอให้แนบหนังสือรับรองจากประเทศผู้ส่งออกว่าเป็นส่วนขยายพันธุ์ที่
มิใช่พืชท่ีได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม 

ประกาศกรมวิชาการเกษตร ดังกล่าวอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 8 
(2)239  ควบคุมเมล็ดพันธุ์พืชดัดแปลงพันธุกรรมที่น้าเข้ามาจากต่างประเทศ ตามประกาศกรมวิชาการ
เกษตร เรื่อง การน้าส่วนขยายพันธุ์ พืช รวมทั้งเมล็ดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยขอให้แนบหนังสือ
รับรองจากประเทศผู้ส่งออกว่าเป็นส่วนขยายพันธุ์ที่มิใช่พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม ลงวันที่ 8 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2543240 ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542 ซึ่งหากฝ่าฝืน
ประกาศดังกล่าวมีโทษต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้ง
ปรับ241  

ในการควบคุมตามประกาศกรมวิชาการเกษตร ก้าหนดมิให้น้าเอาส่วนใด
ส่วนหนึ่งของพืชซึ่งเป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรมมาขยายพันธุ์ในประเทศไทย ซึ่งผู้น้าเข้าจะต้องมีหนังสือ
รับรองว่าพืชที่น้าเข้าไม่ใช่พืชดัดแบลงพันธุกรรม อย่างไรก็ตามประกาศดังกล่าวเป็นการควบคุมกรณีมี
การน้าเข้า เท่านั้น ยังไม่ครอบคลุมเมล็ดพันธุ์ พืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ผลิตหรือมีการวิจัย
ภายในประเทศ และพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ผลิตภายในประเทศ 

                                                        
        238 กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์. เอกสารประชุมหารือการออกประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องก าหนดชนิดหรือประเภทของ
ผลไม้ที่ต้องมีหนังสือรับรองในการส่งออก พ.ศ. .... วันที่ 26 ธันวาคม 2556 . นนทบุรี. กระทรวงพาณิชย.์ 
        239 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507     

“มาตรา 8 บุคคลใดน้าเข้าหรือนา้ผ่านซ่ึงสิ่งต้องห้ามต้องได้รับอนุญาตจากอธบิดี และต้องปฏิบัติดังนี้ 
 (2) การน้าเข้าหรือนา้ผ่านเพื่อการค้า หรือเพื่อกิจการอื่นตามทีอ่ธิบดีประกาศกา้หนดโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการ จะต้อง

มีใบรับรองสุขอนามัยพืชก้ากบัมาด้วย และต้องผ่านการวิเคราะห์ความเส่ียงศัตรูพืช และต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่อธิบดีกา้หนดโดยค้าแนะนา้ของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา” 
        240 “ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การน้าส่วนขยายพันธุพืช รวมทั้งเมล็ดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยขอให้แนบหนังสือรับรอง
จากประเทศผู้ส่งออกว่าเป็นส่วนขยายพนัธุ์ที่มิใช่พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม” (2543, 8 กุมภาพันธ)์. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
117 ตอนที ่76ง. ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2543. หน้า 5-6. 
        241 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 “มาตรา 21 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 มาตรา 10 มาตรา 15 ทว ิวรรคสองหรือมาตรา 15 
หรือฝ่าฝืนมาตรา 14 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมืน่บาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ” 
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3.3.3  ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการขอ
อนุญาตน าเข้าหรือน าผ่านซึ่งสิ่งต้องห้าม ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ .ศ. 2507 ที่แก้ไขแล้ว 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 

ประกาศกรมวิชาการเกษตร ดังกล่าวอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 8 (2) 
โดยก้าหนดให้การน้าเข้าเพ่ือศึกษาทดลองพืชที่ได้รับการตัดต่อพันธุกรรมต้องผ่านการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงศัตรูพืช และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก้าหนด ซึ่งอธิบดีกรมวิชาการ
เกษตรไดอ้อกประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ก้าหนดแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตน้าเข้าหรือน้า
ผ่านซึ่งสิ่งต้องห้าม ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ที่แก้ไขแล้ว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 242 
ก้าหนดเงื่อนไขการศึกษาทดลองพืชที่ได้รับการตัดต่อพันธุกรรม ต้องปฏิบัติตามแนวทางการทดลอง
เพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ 
และกรมวิชาการเกษตรเห็นว่ามีความปลอดภัยทางชีวภาพเพียงพอ จึงจะด้าเนินการทดลองตาม
วัตถุประสงค์อ่ืนได้  ทั้งนี้ต้องด้าเนินการภายใต้การดูแลของคณะท้างานตรวจสอบความปลอดภัยทาง
ชีวภาพภาคสนาม ของกรมวิชาการเกษตร ซึ่งการศึกษาทดลองเพ่ือตรวจสอบความปลอดภัยทาง
ชีวภาพของพืชดัดแปลงพันธุกรรมแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาทดลองใน
โรงเรือนและ/หรือห้องปฏิบัติการ ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาทดลองในแปลงทดลอง และขั้นตอนที่ 3 
การศึกษาทดลองในสภาพไร่นา  ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2550 243

ก้าหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เตรียมความพร้อมในการขยายการทดลองพืชดัดแปลง
พันธุกรรมในแปลงทดลองราชการ และกรมวิชาการเกษตรได้จัดท้า (ร่าง) มาตรการก้ากับดูแลงาน
ทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดลองราชการพืช 3 ชนิด คือ มะละกอ มะเขือเทศ และ
ข้าวโพด ซึ่งหากฝ่าฝืนประกาศดังกล่าวมีโทษต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ 

ประเทศไทยได้มีการวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือประโยชน์ทาง
การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ได้แก่ มะละกอต้านทานโรคไวรัสใบด่างวงแหวน มะละกอเพ่ือ
ชะลอการสุก พริกต้านทานโรคใบด่างประ กล้วยไม้ที่มีสีแปลกใหม่ สัปปะรดต้านทานสารก้าจัดวัชพืช 
มะเขือเทศต้านทานโรคใบหงิกเหลือง พันธ์ไม้น้้าเรืองแสง นอกจากนี้ยังมีจุลินทรีย์ที่ใช้ในการผลิต
อาหารสัตว์และวัคซีนป้องกันโรค เป็นต้น แต่เนื่องจากงานวิจัยทั้งหมดอยู่ระดับการวิจัย ยังไม่มีการใช้
ในเชิงพาณิชย์จนกว่าจะผ่านการประเมินความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ แต่
เนื่องจากนโยบายในการศึกษาทดลองพืชดัดแปลงพันธุกรรมในภาคสนามได้ยุติลงตั้งแต่ปี 2545 ท้าให้
การวิจัยดังกล่าวต้องหยุดชะงักลงไปด้วย244 

                                                        
        242 “ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง ก้าหนดแนวทางปฏบิัติในการขออนุญาตน้าเข้าหรือนา้ผ่านซ่ึงสิ่งต้องห้าม ตาม
พระราชบัญญัติกกัพืช พ.ศ. 2507 ที่แกไ้ขแล้ว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544” (2544, 7 มีนาคม)  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118  ตอนพิเศษ 43 ง  
ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2544) หน้า 11-15 
        243 ส้านักวิจยัพัฒนาเทคโนโลยีชวีภาพ กรมวิชาการเกษตร.รายงานการประชมุคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพการเกษตร 
กรมวิชาการเกษตร ครั้งที่ 1/2556 วันที่ 9 มกราคม 2556. กรุงเทพ.กรมวิชาการเกษตร. 
        244 กระทู้ตอบที่ 185 ร เรื่อง ผลกระทบจากการบริโภคพืชที่ผ่านกระบวนการตัดแต่งพันธุกรรม (GMOs) ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 126 ตอนพิเศษ 177 ง. ลง
วันที่ 8 ธันวาคม 2552.หน้า 25-30. ค้นคืน กุมภาพันธ์ 2558 จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2552/E/177/25.PDF 
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กล่าวคือปัจจุบันยังไม่อนุญาตให้มีการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมในเชิง
พาณิชย์  แต่มีการอนุญาตให้ปลูกการทดลองในโรงเรือน หรือแปลงทดลองของราชการเท่านั้น ซึ่ง
ขณะนี้กรมวิชาการเกษตรอยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อมในการด้าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตให้มี
การปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมในอนาคต อย่างไรก็ตามเห็นว่าการด้าเนินการภายหลังจากการ
อนุญาตให้มีการทดลองในโรงเรือน หรือแปลงทดลองของราชการยังมีปัญหาในการควบคุมติดตาม
ภายหลังจากการอนุญาตที่พบการหลุดรอดของพืชดัดแปลงพันธุกรรมไปยังสิ่งแวดล้อมภายนอก 
ดังนั้นหน่วยงานของรัฐควรควบคุมก้ากับดูแลให้รัดกุม และควรมีการติดตามภายหลังจากที่ได้มีการรับ
อนุญาตด้วยว่าได้มีการด้าเนินการเป็นไปตามแผนโครงการที่แจ้งไว้หรือไม่ เพ่ือป้องกันการหลุดรอดไป
ยังสิ่งแวดล้อมภายนอก นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่เกี่ยวหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ก่อนที่จะน้าเสนอคณะรัฐมนตรีให้พิจารณาอนุมัติการทดลองใน
แปลงทดลองราชการ ยังไม่มีความชัดเจน และผลที่ได้มาจากการรับฟังความคิดเห็นจะเป็นตัวแทน
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ทดลองหรือไม่อย่างไร ประกอบการมีประเด็นเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย
หากมีการวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรมภายในประเทศ และน้ามาปลูกทดลองในโรงเรือน หรือแปลง
ทดลองของราชการ ถือว่าเข้าข่ายต้องถูกบังคับตามประกาศนี้หรือไม่ เนื่องจากตามมาตรา 8(2) ของ
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ได้ก้าหนดให้ท้าได้เฉพาะกรณกีารน้าเข้าหรือน้าผ่านเท่านั้น 

3.4  พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ.2490245 
ใน พ.ศ. 2490 ได้ตราพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เพ่ืออนุญำตให้กำรท ำ

กำรใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่จับสัตว์น  ำ กำรท ำกำรประมง เครื่องมือประมงเรือ บ่อเลี ยงสัตว์น  ำ รวมทั ง
กำรจดทะเบียนและขออนุญำตส ำหรับผู้ประกอบกำรอำชีพกำรค้ำสินค้ำสัตว์น  ำ  โดยพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรควบคุมและกำรรักษำพันธุ์สัตว์น  ำได้ประโยชน์รัดกุมยิ่งขึ น เนื่องจำก
พบว่ำมีผู้ฝ่ำฝืนท ำกำรบุกรุกและวิดน  ำ จับสัตว์น  ำ ในที่จับสัตว์น  ำอันเป็นที่สำธำรณประโยชน์  โดยมิได้
รับอนุญำต เป็นเหตุให้เกิดกำรเสียหำยแก่ที่จับสัตว์น  ำและพันธุ์สัตว์น  ำ  ตลอดจนใช้วัตถุระเบิด 
วัตถุมีพิษในกำรจับสัตว์น  ำ และมีกำรน ำปลำปรรันยำ (Piranha) หรือปลำคำริบี (Caribe) เข้ำมำจ ำหน่ำย 
ซึ่งอำจมีกำรปล่อยไปสู่แล่งน  ำสำธำรณะท ำให้เป็นอันตรำยต่อคนและสัตว์  

สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มีหลักการในการควบคุมสิ่ง
ที่เป็น “สัตว์น้้า” ภายในขอบเขตค้านิยามความหมายของกฎหมายที่หมายถึง สัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้้า
หรือมีวงจรชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในน้้าหรืออาศัยอยู่ในบริเวณที่น้้าท่วมถึง เช่น ปลา กุ้ง ปู แมงดาทะเล 
หอย เต่า กระ ตะพาบน้้าจระเข้ รวมทั้งไข่ของสัตว์น้้านั้น สัตว์น้้าจ้าพวกเลี้ยงลูกด้วยนม ปลิงทะเล 
ฟองน้้า หินปะการังกัลปังหา และสาหร่ายทะเล ทั้งนี้ รวมทั้งซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้้า
เหล่านั้น และหมายความรวมถึงพันธุ์ไม้น้้า เพ่ืออนุญำตให้กำรท ำกำรใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่จับสัตว์น  ำ 
กำรท ำกำรประมง เครื่องมือประมงเรือ บ่อเลี ยงสัตว์น  ำ รวมทั งกำรจดทะเบียนและขออนุญำตส ำหรับ
ผู้ประกอบกำรอำชีพกำรค้ำสินค้ำสัตว์น  ำ  ซึ่งพระรำชบัญญัตินี ควบคุม 

                                                        
        245 “พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490”  (2490, 13 มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 64 ตอนที ่3. ลงวันที่ 16 มกราคม 
2490. หน้า 81-114. 

http://www.dld.go.th/th/images/stories/law/act_feed2525.pdf
http://www.dld.go.th/th/images/stories/law/act_feed2525.pdf


133 
 

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสัตว์น  ำดัดแปลงพันธุกรรม
โดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน ซึ่งกรมประมงเป็น
หน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติประมงมี
หน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2496 และ พ.ศ. 2528 
ตามมาตรา 13 ห้ามท้าการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าในที่อนุญาต เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี
กรมประมง246 เพ่ือก้าหนดการควบคุมโดยการดูแลการครอบครองซึ่งสัตว์น้้า  โดยผู้ฝ่าฝืนมาตรา 
13247ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือจ้าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือทั้งปรับทั้งจ้า แต่
เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการผลิตสัตว์น้้าดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือบริโภค  

ปัจจุบันกฎหมายยังไม่มีการก้าหนดการควบคุมสัตว์น้้าดัดแปลงพันธุกรรมเป็นการ
เฉพาะ แต่อย่างไรก็ตามหากจะมีการน้าสัตว์น้้าดัดแปลงพันธุกรรมเข้ามาก็จะมีปัญหาในทางกฎหมาย
เนื่องจากไม่มีข้อก้าหนดกฎหมายควบคุมสัตว์น้้าดัดแปลงพันธุกรรมแต่อย่างใด 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ตามมาตรา 19248 ก้าหนดห้ามมิให้ผู้ใดเท 
ทิ้ง หรือท้าให้สิ่งใดลงไปในที่จับสัตว์น้้าในลักษณะที่เป็นอันตรายแก่สัตว์น้้าหรือท้าให้ที่จับสัตว์น้้าเกิด
มลพิษ ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 19 249 ต้องระวางโทษจ้าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาท
ถึงหนึ่งแสนบาท 

บทบัญญัติดังกล่าวห้ามการกระท้าการที่มีลักษณะที่จะเป็นอันตรายแก่สัตว์น้้าแต่
ไม่มีเจตนารมณ์ที่จะใช้บังคับสัตว์น้้าดัดแปลงพันธุกรรม เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บั้งคับตั้งแต่ 
พ.ศ. 2490 ซึ่งในขณะนั้นยังไม่มีเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ แต่หากจะน้าพระราชบัญญัตินี้มาปรับใช้
กับสัตว์น้้าดัดแปลงพันธุกรรมก็อาจน้ามาใช้บังคับไดอ้ย่างจ้ากัดมาก  

3.5  พระรำชบญัญัติโรคระบำดสัตว์ พ.ศ.2499 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุม ป้องกัน และ

ก้าจัดโรคระบาดสัตว์ โดยก้าหนดชนิดสัตว์ โรคระบาด ทั้งการน้าเข้า น้าออก น้าผ่านซึ่งสัตว์หรือซาก
สัตว์ และด้าเนินการค้าต้องได้รับอนุญาต และรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรคระบาดสัตว์ให้อยู่ใน
ฉบับเดียวกัน 

                                                        
        246 มาตรา 13  ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดท้าการประมงหรือเพาะเล้ียงสัตว์น้้าในที่
อนุญาต เว้นแต่ผู้รับอนุญาต” 
        247 มาตรา 62 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 บัญญัติว่า “บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา 9 มาตรา 13 มาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 
21 มาตรา 22 มาตรา 30 มาตรา 54 หรือมาตรา 55 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ้า” 
        248 มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 
บัญญัติว่า “ห้ามมิให้บุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือท้าให้วัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตว์
น้้า หรือกระท้าการใด ๆ อันท้าให้สัตว์น้้ามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือท้าให้สิ่งใดลงไปในที่จับสัตว์น้้าในลักษณะที่เป็นอันตรายแก่สัตว์
น้้า หรือท้าให้ที่จับสัตว์น้้าเกิดมลพิษ เว้นแต่เป็นการทดลองเพื่อประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ และได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่” 
        249 มาตรา 62 ทวิ  ของพระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ. 2490  แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการประมง (ฉบับที ่๓) พ.ศ. 
๒๕๒๘  บัญญัติว่า “บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ต้องระวางโทษจา้คุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าป ีและปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาท
ถึงหนึ่งแสนบาท” 
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สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 มีหลักการในการ
ควบคุมสิ่งที่เป็น “สัตว์” ภายในขอบเขตค้านิยามความหมายของกฎหมายที่หมายถึง ช้าง ม้า โค 
กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระต่าย ลิง ชะนี และให้หมายความรวมถึงน้้าเชื้อส้าหรับ
ผสมพันธุ์ และเอ็มบริโอ (ตัวอ่อนของสัตว์ที่ยังไม่เจริญเติบโตจนถึงขั้นที่มีอวัยวะครบบริบูรณ์ ) ของ
สัตว์เหล่านี้ด้วย  และสัตว์ปีก จ้าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และให้หมายความรวมถึงไข่ส้าหรับใช้ท้าพันธุ์
ด้วย   เพ่ือควบคุม ป้องกัน และก้าจัดโรคระบาดสัตว์โดยก้าหนดชนิดสัตว์ โรคระบาด ทั้งการน้าเข้า 
น้าออก น้าผ่านซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์และด้าเนินการค้าต้องได้รับอนุญาต 

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง 
จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน ซึ่ งกรมปศุสัตว์เป็น
หน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติโรคระบำด
สัตว์มีหน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542250 ตามมาตรา 
21 ควบคุมการค้าการจ้าหน่ายซากสัตว์251  ซึ่งผู้ฝ่าฝืนมาตรา 21 252ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ แต่เนื่องจากปัจจุบันสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรมยังไม่มี
การผลิตเพ่ือการค้าส่วนใหญ่จะผลิตเพ่ือใช้ประโยชน์ทางการแพทย์เท่านั้น  

สัตว์เศรษฐกิจเพ่ือการบริโภคปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ ยังไม่มี
กฎหมายก้าหนดเป็นการเฉพาะเกี่ยวกับสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรมเนื่องจากยังไม่มีการน้าเข้าสัตว์และ
พัฒนาสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรมในเชิงพาณิชย์เช่นเดียวกับพืช แต่อย่างไรก็ตามหากมีการน้าเข้าสัตว์
ดัดแปลงพันธุกรรมก็จะมปีัญหาในทางกฎหมายได้เนื่องจากไม่มีข้อก้าหนดในทางกฎหมายควบคุมการ
น้าเข้าสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรม นอกจากนี้เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ือควบคุมโรค
ระบาดสัตว์ แต่สัตว์ดัดแปลงพันธุกรรมไม่ได้ถือว่าเป็นสัตว์ที่เป็นโรค ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้อาจไม่เข้า
นิยามที่อาจควบคุมตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ เนื่องจากโรคระบาดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
หมายถึงโรครินเดอร์เปสต์ โรคเฮโมรายิกเซพติซีเมีย โรคแอนแทรกซ์ โรคเซอร่า โรคสารติก โร
คมงคล่อพิษ โรคปากและเท้าเปื่อย โรคอหิวาต์สุกร และโรคอื่นตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

3.6  พระรำชบัญญัติมำตรฐำนสินค้ำเกษตร พ.ศ.  2551 
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  มีเจตนำรมณ์เพ่ือให้มีกลไกใน

กำรก ำหนดมำตรฐำนและกำรตรวจสอบและรับรองมำตรฐำนสินค้ำเกษตร  และเพ่ือส่งเสริมสินค้ำ
เกษตรให้ได้มำตรฐำนเพ่ือควำมปลอดภัยหรือเพ่ือป้องกันควำมเสียหำยอันอำจจะเกิดแก่ประชำชน

                                                        
        250 “พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499”  (2499, 28 กันยายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 73 ตอนที่ 78. ลงวันที่ 2 ตุลาคม 
2499.  หน้า 1063-1089. 
        251 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2499 “มาตรา 21 หา้มมิให้บุคคลใดท้าการค้า ชา้ง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือ
สัตว์ชนิดอื่นตามที่กา้หนดในกฎกระทรวง หรือท้าการค้าซากสัตว์ตามทีก่้าหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน” 
        252 มาตรา 42  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว ์(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542  
บัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 12 มาตรา 17 มาตรา 21 มาตรา 21 ทวิ หรือมาตรา 28 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่
เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ” 

http://www.dld.go.th/th/images/stories/law/act_feed2525.pdf
http://www.dld.go.th/th/images/stories/law/act_epidemic2542.pdf
http://www.dld.go.th/th/images/stories/law/act_epidemic2542.pdf
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หรือแก่กิจกำรค้ำสินค้ำเกษตรหรือเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่ำง
ประเทศ  เนื่องจำกสินค้ำเกษตรหลำยชนิดทั งที่ผลิตขึ นในประเทศและน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศยังไม่มี
มำตรฐำนใช้บังคับเป็นเหตุให้สินค้ำเกษตรด้อยคุณภำพและไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค  ประชำชนขำด
ควำมเชื่อถือ และส่งผลกระทบต่อกำรประกอบกิจกำรค้ำสินค้ำเกษตรของไทย  

สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรพ.ศ. 2551 มีหลักการในการ
ควบคุมสิ่งที่เป็น “สินค้าเกษตร” ภายในขอบเขตค้านิยามความหมายของกฎหมายที่หมายถึง ผลิตผล
หรือผลิตภัณฑ์อันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์ หรือการป่าไม้ และผลพลอยได้ของ
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสินค้ำดัดแปลงพันธุกรรม
โดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน ซึ่งส ำนักงำน
มำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติมี
หน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  

วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้เพ่ือก้าหนดมาตรฐาน และการตรวจสอบ รับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร เพ่ือก้ากับดูและสินค้าเกษตร ของประเทศไทยให้มีคุณภาพและปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภค ในพระรำชบัญญัติมำตรฐำนสินค้ำเกษตรก ำหนดมำตรฐำนไว้ 2 แบบคือ มำตรฐำนบังคับ 
(มำตรฐำนที่มีกฎกระทรวงก ำหนดให้สินค้ำเกษตรต้องเป็นไปตำมมำตรฐำน) และ  ม ำ ต ร ฐ ำ น ทั่ ว ไ ป
(มำตรฐำนที่มีประกำศก ำหนดเพ่ือส่งเสริมสินค้ำเกษตรให้ได้มีมำตรฐำน) โดยตามมาตรา 15 และ 16 
ให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร ซึ่งร่างมาตรฐานดังกล่าวเสนอ
โดยคณะกรรมการวิชาการเพ่ือจัดท้าร่างมาตรฐาน ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร 
เพ่ือก้าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรเป็นมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไปแล้วแต่กรณี ดังนี้253 

(1) วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจัดการการผลิตหรือคุณลักษณะของสินค้า
เกษตรที่เกี่ยวกับคุณภาพและความปลอดภัยทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภัยด้านสุขอนามัย
หรือสุขอนามัยพืช หรือลักษณะอื่นที่เก่ียวข้อง 

(2) หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ การท้าเครื่องหมายหรือฉลาก 
(3) การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ หรือวิจัยที่เกี่ยวกับ (1) หรือ (2) 
(4) ข้อก้าหนดรายการอย่างอ่ืนที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรตามที่รัฐมนตรีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา 20 ของกฎหมายฉบับนี้ได้ก้าหนดห้ามผู้ใดเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออกสินค้า

เกษตรที่เป็นมาตรฐานบังคับ ที่ไม่ได้รับอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น้าเข้าจากส้านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ254 กล่าวคือหากก้าหนดให้สินค้าเกษตรจากสิ่งมีชีวิต

                                                        
        253“พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551” (2551, 13 กุมภาพันธ์).ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125  ตอนที่ 37ก.  ลง
วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2551. หน้า 1-23. 
        254 มาตรา 20 ในกรณีที่มีกฎกระทรวงก้าหนดมาตรฐานบังคับส้าหรับสินค้าเกษตรใด ห้ามผู้ใดเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น้าเข้าซ่ึง
สินค้าเกษตรนั้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น้าเข้า แล้วแต่กรณี ซ่ึงสินค้าเกษตรนั้นจากส้านักงาน 
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ดัดแปลงพันธุกรรมเป็นมาตรฐานบังคับตามมาตรา 15 และ 16 โดยก้าหนดมาตรการก้ากับดูแลด้าน
คุณภาพและความปลอดภัย การแสดงฉลาก การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ หรือ
วิจัยที่ เกี่ยวกับสินค้าเกษตรจากสิ่ งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมก็สามารถด้าเนินการได้ตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท255 นอกจากนี้มาตรฐานสินค้า
เกษตรใดๆ เป็นมาตรการบังคับจะต้องผ่านขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่ง
ก้าหนดไว้ตามมาตรา 18 ซึ่งเป็นไปตามหลักการการสื่อสารความเสี่ยง256 

ปัจจุบันได้ออกมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับอาหาร GMOs โดยยังไม่ได้ก้าหนดให้
เป็นมาตรการบังคับ และได้น้าข้อก้าหนดมาตรฐานโคเด็กซ์ที่เป็นมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศที่
ประกอบด้วยหลักวิเคราะห์ความเสี่ยงน้ามาก้าหนดเป็นมาตรฐานทั่วไป  ได้แก่ หลักการวิเคราะห์
ความเสี่ยงของอาหารที่ได้จากการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ (มกษ.9010 – 2549), การประเมิน
ความเป็นไปได้ในการก่อภูมิแพ้ (มกษ. 9011 – 2549) และ แนวทางปฏิบัติส้าหรับการประเมินความ
ปลอดภัยของอาหารที่ได้จากพืชตัดต่อดีเอ็นเอ (มกษ. 9012 – 2549) ซึ่งยังไม่ครอบคลุมทั้งหมดตาม
อ้านาจของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติเพียงแต่ก้าหนดในประเด็นที่
เกี่ยวเรื่องความปลอดภัยซึ่งเป็นหลักการประเมินความเสี่ยงเท่านั้น 

พระราชบัญญัตินี้ไม่มีมาตรการใดที่สามารถบังคับที่เกี่ยวข้องกับอาหาร GMOs 
โดยตรงต้องออกกฎหมายล้าดับรองเพ่ือน้ามาบังคับใช้  นอกจากนี้มาตรฐานที่มีอยู่ปัจจุบัน ไม่ได้เป็น
มาตรฐานบังคับ ดังนั้นจึงไม่มีบทลงโทษหากไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว  ดังนั้นจึงควรก้าหนด
มาตรฐานบังคับไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะสินค้าเกษตรที่
น้ามาเป็นอาหารมนุษย์  ให้ครอบคลุมด้านคุณภาพและความปลอดภัย การแสดงฉลาก การตรวจสอบ 
ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ หรือวิจัยที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ผลิตตามพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมไปถึงเกษตรกร ซึ่งเป็น
ผู้ผลิต ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ซึ่งท้ากสิกรรม การประมง การปศุสัตว์ ผู้ที่น้าสินค้าเกษตรมา
บรรจุหีบห่อ แปรรูป รวมถึง น้าเข้า และผู้ส่งออก ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้คือ
ส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติเป็นผู้ด้าเนินการบังคับให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งรวมถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสินค้าเกษตรทั้งหมดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง 
กรมปศุสัตว์ เป็นต้น ดังนั้นหากมีการก้าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับวัตถุดิบที่ผลิตอาหาร GMOs ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เป็นมาตรฐานบังคับ ก็จะเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค
ได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่าพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมเฉพาะการผลิต การ

                                                        
        255 มาตรา 58 ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น้าเข้าผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 20 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 50 วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สามแสนบาท 
        256 มาตรา 18 ก่อนออกกฎกระทรวงก้าหนดมาตรฐานบังคับ ให้ส้านักงานจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของตัวแทนของกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียหรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก้าหนด 

เมื่อได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ส้านักงานน้าผลการแสดงความคิดเห็นนั้นเสนอคณะกรรมการเพื่อ
ประกอบการพิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงต่อไป 

กฎระทรวงตามวรรคสองต้องก้าหนดวันใช้บังคับไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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น้าเข้า และการส่งออก ไม่รวมถึงการน้าผ่าน  นอกจากนี้ขอบข่ายการบังคับของกฎหมายฉบับนี้ตาม
มาตรา 4 ของพระราชบัญญัตินี้ก้าหนดไว้ว่าไม่ใช่บังคับกับมาตรฐานที่มีหน่วยงานอื่นก้าหนดไว้แล้ว  

3.7  พระรำชบัญญัติควบคุมคุณภำพอำหำรสัตว์ พ.ศ. 2525 
ใน พ.ศ. 2525 ได้ตราพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 เพ่ือ

ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ออกใบอนุญาตจ้าหน่ายอาหารสัตว์ให้ผู้ผลิต น้าเข้า จ้าหน่าย ดัดแปลง
แก้ไขสถานที่ผลิต เก็บตรวจสอบ อาหารสัตว์ ภาชนะบรรจุ รวมถึงวิธีการผลิต  

สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 มีหลักการ
ในการควบคุมสิ่งที่เป็น “อาหารสัตว์” ภายในขอบเขตค้านิยามความหมายของกฎหมายที่หมายถึง 
วัตถุท่ีมุ่งหมายเพ่ือใช้เลี้ยงสัตว์ที่กฎหมายก้าหนด 

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับอำหำรสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรม
โดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน  ซึ่งกรมปศุสัตว์
เป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติ
พระรำชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ มีหน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  

วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ให้มีความ
รัดกุมเพียงพอ และมีมาตรการเกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์เพ่ือขาย การขึ้นทะเบียนอาหาร
สัตว์ ตลอดจนการควบคุมในเรื่องอ่ืน ๆ  รวมทั้งควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ให้ถูกสุขลักษณะปราศจาก
อันตรายแก่สัตว์หรือมนุษย์ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525257 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ.2542 ให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา 6 ก้าหนดอาหารสัตว์ที่
จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้น้าเข้าเพ่ือขาย เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 258 ทั้งนี้
อาจก้าหนดห้ามมิให้ผู้ใดน้าเข้าเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว์ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตน้าเข้าซึ่งอาหารสัตว์จาก
ผู้อนุญาต โดยผู้ฝ่าฝืนประกาศที่ออกตามมาตรา 6 259 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ  และยังก้าหนดหน้าที่ผู้รับใบอนุญาตน้าเข้าซึ่งอาหารสัตว์เพ่ือ
ขาย โดยจะต้องให้มีฉลากที่ภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตามมาตรา 23 260  โดยผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 23 261ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท  

                                                        
        257 “พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2525”  (2525, 28 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 99  ตอนที่ 111.  
ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2525. หน้า 25-52. 
        258 มาตรา 6 (3)  ของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2522 บัญญัติว่า “ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ
อาหารสัตว์ที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้น้าเข้าเพื่อขาย” 
        259 มาตรา 57 ของ พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ .ศ. 2525 บัญญัติว่า “ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตาม
มาตรา 6 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ” 
        260 มาตรา 23 (3)  ของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2522 บัญญัติว่า “จัดให้มีฉลากขนาดพอสมควรปิดหรือ
ติดไว้ที่ภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ให้เห็นได้ชัดเจน ข้อความในฉลากต้องเป็นภาษาไทยหรือจะมีภาษาต่างประเทศที่มีข้อความอย่าง
เดียวกันก้ากับไว้ด้วยก็ได้ และอย่างน้อยต้องมีข้อความ ดังต่อไปนี้.....” 
        261 มาตรา 60 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2522  บัญญัติว่า “ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 
มาตรา 25 หรือมาตรา26  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท” 
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พระราชบัญญัตินี้อาจน้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมเพ่ือควบคุมการน้าเข้าอาหารสัตว์
ดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อก่อให้เกิดความปลอดภัยทางชีวภาพจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมได้ เพราะ
อาหารสัตว์อาจผลิตหรือมีส่วนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

ปัจจุบันยังไม่มีการออกข้อก้าหนดตามกฎหมายนี้ เพ่ือใช้ในการควบคุมอาหารสัตว์
ที่ผลิตจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ปัญหาในปัจจุบันอาหารสัตว์ที่น้าเข้า หรือวัตถุดิบที่น้าเข้าเพ่ือ
ผลิตเป็นอาหารสัตว์จึงยังมีปัญหาในทางกฎหมายที่ยังไม่มีบทบัญญัติเพ่ือการควบคุมก้ากับดูแลการ
น้าเข้าอาหารสัตว์ 

3.8  พระรำชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจำกสัตว์ พ.ศ. 2525 
พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมการ

ผลิต ครอบครอง จ้าหน่าย น้าเข้า ส่งออก หรือน้าผ่านซึ่งเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย ให้
รัดกุมและเหมาะสมแก่ภาวะการณ์ในปัจจุบัน และเพ่ือความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน  

สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 มีหลักการใน
การควบคุมสิ่งที่ เป็น “เชื้อโรค” ภายในขอบเขตค้านิยามความหมายของกฎหมายที่หมายถึง  
เชื้อจุลินทรีย์เฉพาะที่ท้าให้เกิดโรคในคน ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ หรือสัตว์อ่ืนที่กฎหมายก้าหนด และ 
“พิษจากสัตว์” หมายถึง พิษที่เกิดจากสัตว์ที่ท้าให้เกิดโรคในคน ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ หรือสัตว์อ่ืนที่
กฎหมายก้าหนด เช่น พิษจากง ูพิษจากแมลง และพิษจาปลาปักเป้า 

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม
โดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเ พ่ือบั งคับใช้ เป็นกำรเฉพำะเสียก่อนซึ่ ง
กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์เป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ตำมพระรำชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ มีหน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525262 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ตามมาตรา 5 ก้าหนดมาตรการ
ควบคุมการผลิต ครอบครองจ้าหน่าย น้าเข้า ส่งออก หรือน้าผ่านซึ่งเชื้อโรคหรือพิษที่มาจากสัตว์ซึ่ง
เป็นภัย โดยผู้ฝ่าฝืนมาตรา 5 วรรคหนึ่ง263 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ  พระราชบัญญัตินี้ถือว่าเป็นกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคเนื่องจากมีวัตถุประสงค์
เพ่ือความปลอดภัยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 

อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวควบคุมเฉพาะจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมที่
เป็นจุลินทรีย์ที่ท้าให้เกิดโรคเท่านั้น ดังนั้นกรณีของจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่ใช่จุลินทรีย์ก่อโรค
จึงไม่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากนี้กรณีที่มีการน้าจุลินทรีย์ก่อโรคที่ดัดแปลง

                                                        
        262 “พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525” (2525, 7 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 99  ตอนที่ 113.  ลงวันที่ 
16 สิงหาคม 2525. หน้า 5-17. 

        263 มาตรา 18 ของ พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 บัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 5 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ

จ้าคุกไม่เกินสิบป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ” 
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พันธุกรรมมาใช้ในการผลิตยา หรือวัคซีนป้องกันโรค ก็สามารถถูกควบคุมได้ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่ง
ควบคุมได้มากกว่าที่ก้าหนดไว้ในพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ และร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งไม่รวมถึงยา 

3.9  พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์เพ่ือยขยายขอบเขตให้

ครอบคลุมวัตถุอันตรายต่าง ๆ ทุกชนิด และก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตราย
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น พร้อมกับจัดระบบบริหารให้มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกันกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดังกล่าวด้วย  

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มี
ยืนต้ำนทำนศัตรูพืช หรือต้ำนทำนวัชพืชโดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบั งคับใช้
เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน ซึ่งกรมโรงงำนอุตสำหกรรมเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  
และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติวัตถุอันตราย มีหน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัตินี  นอกจำกนี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรมโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร
วัตถุอันตรำยอำจก ำหนดหน่วยงำนที่รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรำยตำมพระรำชบัญญัตินี  ได้แก่ กรม
วิชำกำรเกษตร กรมโรงงำนอุตสำหกรรม ส ำนักงำนปรมำณูเพ่ือสันติ และส ำนักงำนคณะกรรมกำร
อำหำรและยำ 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 264 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2544 และ 
พ.ศ. 2551 ก้าหนดได้แบ่งประเภทของวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิดตามระดับของความอันตรายตาม
มาตรา 18 ในกรณีสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมให้ถือว่าเป็นวัตถุอันตราย
พระราชบัญญัตินี้อาจน้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมได้กับการน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมประ เภท
นั้น ๆ และได้ก้าหนดนิยามวัตถุอันตรายตามมาตรา 4265 หมายความถึง วัตถุไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือ
สิ่งอ่ืนใดที่อาจท้าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม วัตถุอันตรายอาจหมาย
รวมถึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งมีผลให้พระราชบัญญัติฉบับนี้อาจน้ามาบังคับใช้โดยอนุโลมกับ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมได้พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติก้าหนดหน้าที่ของผู้ผลิต ผู้น้าเข้า ผู้ขนส่ง 
และผู้ครอบครองวัตถุอันตราย เพ่ือไม่ให้วัตถุอันตรายก่อให้เกิดอันตรายแก่สิ่งแวดล้อม 

ปัจจุบันยังไม่มีนโยบายในการน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามการพิจารณาว่าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มียีนที่สามารถต้านทาน
ศัตรูพืชหรือหรือวัชพืชได้นั้น เมื่อพิจารณาจากนิยามของวัตถุอันตรายอาจไม่สามารถจัดเป็นวัตถุ

                                                        
        264 “พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535”  (2525, 29 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 109  ตอนที่ 39.  ลงวันที่  6 เมษายน 2535. หน้า 21 -43. 
        265 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 “มาตรา 4 (10) วัตถุอยา่งอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท้าให้เกิด
อันตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม” 
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อันตรายได้ เนื่องจากเป็นกลไกในการก้าจัดศัตรูพืชหรือวัชพืชของพืชดัดแปลงพันธุกรรม แต่พืชนั้นไม่
ใช้วัตถุอันตรายดังนั้นอาจไม่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

3.10  พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ 
พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. 2522มีเจตนารมณ์เพ่ือก้าหนดให้รัฐบาลมีอ้านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษส้าหรับสินค้าบาง
ประเภทที่จะส่งออกไปนอกหรือน้าเข้ามาในราชอาณาจักร  กับให้มีอ้านาจในการด้าเนินการจัด
ระเบียบการค้ากับต่างประเทศ ให้เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อยเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและความ
มั่นคงของประเทศและก่อให้เกิดความเชื่อถือแก่นานาประเทศยิ่งขึ้น  

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสินค้ำที่เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมโดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน ซึ่ง
กรมกำรค้ำต่ำงประเทศเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำม
พระรำชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า มีหน้ำที่ในกำรควบคุม
ให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. 2522 266ก้าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอ้านาจตามมาตรา 5 (1) 267 ในการที่จะ
ออกประกาศก้าหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าต้องห้ามในการน้าเข้าหรือต้องขออนุญาตก่อนการน้าเข้า  
หรือก้าหนดให้สินค้าที่น้าเข้าต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก้าเนิดหรือคุณภาพของสินค้า  ทั้งนี้กรณีมีความ
จ้าเป็นหรือสมควรเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์การสาธารณสุข ความมั่นคงของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใดของรัฐ เงื่อนไข
ในการออกประกาศนี้อาจเป็นข้อจ้ากัดประการหนึ่งของการน้าพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับกับ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม แต่ปัจจุบันยังไมม่ีการออกกฎหมายเฉพาะตามพระราชบัญญัตินี้ เพียงแต่
ก้าหนดให้สินค้าเกษตรบางชนิดที่ส่งออกไปยังบางประเทศต้องต้องมีใบรับรองการตรวจวิเคราะห์ว่า
ปลอดจากสารตกค้าง268 

ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการควบคุมการน้าเข้า หรือส่งออกตาม
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า ภายใต้การก้ากับดูแล
ของกระทรวงพาณิชย์ ทั้งนี้เนื่องจากมีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการน้าเข้าตามบทบาทและ
ภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เช่น พืช โดยกรมวิชาการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 
สัตว์ โดยกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, สัตว์น้้า โดยกรมประมง โดยกรมปศุสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ อาหารแปรรูป โดยส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น 

                                                        
        266“พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522” (2522, 30 เมษายน).  ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่ม 96  ตอนที่ 94.  ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2522. หน้า 1-13. 
        267 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522  ตามมาตรา 5 (1) กา้หนดสินค้าใดให้
เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน้าเข้า 
        268 “ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การส่งสินค้าผักและผลไม้ออกไปนอกราชอาณาจักรพ.ศ.2546” (2546, 11 เมษายน).  ราช
กิจจานุเบกษา. เล่ม 120 ตอนพิเศษ 48 ง. ลงวันที่ 24 เมษายน พ.ศ.2546. หนา้ 1-2. 
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3.11  พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มีเจตนารมณ์เพ่ือให้ความคุ้มครอง

สิทธิของผู้บริโภคเป็นการทั่วไป โดยก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจการค้าและผู้ประกอบธุรกิจ
โฆษณาต่อผู้บริโภคเพ่ือให้ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผู้บริโภค ตลอดจนจัดให้มีองค์กรของรัฐที่
เหมาะสมเพ่ือตรวจตราดูแล และประสานงานการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ในการให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภค  

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสินค้ำที่เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมโดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน ซึ่ง
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภคเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคมีหน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัตินี  

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 269 ตามมาตรา 4270 ได้ก้าหนด
หลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองผู้บริโภคไว้หลายด้าน เช่น การคุ้มครองด้านฉลาก เป็นต้น รวมทั้ง
ยังรับรองสิทธิของผู้บริโภค ดังนั้นจึงสามารถน้าพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช้บังคับเพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภคจากการบริโภคสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  

อย่างไรก็ตามแนวทางปฏิบัติของส้านักงานคณะกรรมการการคุ้มครองผู้บริโภคที่
รับผิดชอบจะพิจารณาว่ามีกฎหมายอ่ืนก้าหนดไว้หรือไม่ หากไม่มีจึงจะด้าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
เช่น กรณีการแสดงฉลากอาหารที่ดัดแปลงพันธุกรรมได้มีพระราชบัญญัติอาหารพ .ศ. 2522 ที่
ด้าเนินการแล้ว  

3.12  พระรำชบัญญัติควำมรับผิดต่อควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกสินค้ำที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 
2551 

พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 
2551271 ก้าหนดให้ผู้ประกอบการและผู้น้าเข้าต้องเป็นผู้รับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายอันเนื่องมาจาก
ความบกพร่องของสินค้าที่ผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย ไม่ว่าจะเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
โดยน้าหลักกฎหมายว่าด้วยความรับผิดเด็ดขาด มาใช้ โดยให้ผู้ประกอบการมีภาระพิสูจน์เพ่ือยกเว้น
ความผิด ก้าหนดอายุความให้ยาวกว่าในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งได้ก้าหนดมาตรฐานขั้น

                                                        
        269 “พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522”  (2522, 30 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 96  ตอนที ่72.  ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2522. หน้า 
20-47. 
        270 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

มาตรา 4 ผู้บริโภคมีสิทธิได้รับความคุ้มครองดังต่อไปนี้  
(1) สิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค้าพรรณาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ  
(2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ  
(3) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ  
(3 ทวิ)สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในการท้าสัญญา  
(4) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 

        271 “พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551” (2551,13 กุมภาพันธ)์. ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่ม 125 ตอนพิเศษ 36 ง. ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2551. หน้า 17-22. 
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ต่้าตามพระราชบัญญัติความรับผิดฯ ได้แก่ ผู้เสียหายและผู้มีสิทธิฟ้องคดีแทน การได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลของผู้มีสิทธิฟ้องคดีแทน ความเสียหายที่สามารถเรียกร้องได้ ภาระการพิสูจน์และ
ข้อยกเว้นความรับผิด และอายุความ  

พระรำชบัญญัตินี มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสินค้ำที่เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมโดยตรง เนื่องจำกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมถือว่ำเป็นผลิตผลทำงกำรเกษตรที่ผลิตหรือ
น ำเข้ำเพ่ือขำยตำมนิยำม “สินค้ำ” ที่ก ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
สินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ดังนั นหำกผู้บริโภครับประทำนอำหำรที่ได้จำกสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมนั นแล้วเกิดอันตรำยต่อสุขภำพร่ำงกำยก็สำมำรถเรียกร้องให้ผู้ ผลิตหรือผู้น ำเข้ำชดใช้
ค่ำเสียหำยได้ตำมพระรำชบัญญัตินี  โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภคเป็นหน่วยงำนที่
รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค มี
หน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  

อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการพิสูจน์ความเสียหาย เช่น การบริโภค
พืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ยังไม่ผ่านการประเมินความปลอดภัย  แต่ความเสียหายยังไม่ปรากฏต้องใช้
ระยะเวลานาน ประกอบการปัจจัยหลายอย่างที่ไม่สามารถพิสูจน์ได้อย่างชัดเจนว่าความเสียหาย
ดังกล่าวเกิดจากการบริโภคพืชดัดแปลงพันธุกรรมหรือไม่ ดังนั้นจึงอาจจะเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ
เนื่องจากต้องใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่ประชาชนทั่วไปยากที่จะเข้าใจ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
อาจน้ามาใช้บังคับได้กรณีเกิดความเสียหาย ในระหว่างที่ร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ พ.ศ. .... ยังไม่แล้วเสร็จ 

3.13  พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มี

เจตนารมณ์ เพ่ือส่งเสริมประชาชน และองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม จัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการประสานงาน 
และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และก้าหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่
ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง  ก้าหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบ้าบัด
อากาศเสีย ระบบบ้าบัดน้้าเสีย ระบบก้าจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ แก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับมลพิษ ก้าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดย
ชัดเจน ก้าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุน และความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นการจูงใจให้
มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม   

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
โดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน ซึ่งกรมควบคุม
มลพิษเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีหน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535272 
ตามมาตรา 9 273 ให้อ้านาจนายกรัฐมนตรีสั่งการตามที่เห็นสมควรให้หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือบุคคลใด กระท้าการหรือร่วมกันควบคุม ระงับบรรเทาผลร้ายจากอันตรายและความเสียหายอัน
เนื่องมาจากภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ 

ดังนั้นถ้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นถือว่าเป็นมลพิษ พระราชบัญญัตินี้อาจ
น้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมได้ 

3.14  พระรำชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 มีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้

มีการปรับปรุงพนัธุ์และพัฒนาพันธุ์พืช เพ่ือให้มีพันธุ์พืชใหม่เพ่ิมเติมจากที่มีอยู่เดิม อันเป็นการส่งเสริม
การพัฒนาทางด้านเกษตรกรรม โดยการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจด้วยการให้สิทธิและความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือเป็นการอนุรักษ์ และพัฒนาการใช้ประโยชน์พันธุ์พืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น 
พันธุ์พืชพ้ืนเมืองทั่วไป และพันธุ์พืชป่า เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล บ้ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์พันธุ์พืชอย่างยั่งยืน  

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
โดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน ซึ่งกรมวิชำกำร
เกษตรเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติ
คุ้มครองพันธุ์พืช มีหน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  

พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542274 ตามมาตรา13 275 ก้าหนดให้
พันธุ์พืชใหม่มีผลกระทบรุนแรงในทางตรงหรือทางอ้อมต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน พันธุ์พืชใหม่นั้นไม่อาจจะจดทะเบียนเป็นพันธุ์พืชใหม่ได้ ส่วนพันธุ์พืชใหม่ที่ได้จากการ

                                                        
        272 “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535” (2535, 29 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
109  ตอนที่ 37. ลงวันที ่1เมษายน 2535. หน้า 1- 43. 
        273พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อ
สาธารณชนอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ซ่ึงหากปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐเป็นอัน
มาก ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจสั่งตามที่เห็นสมควร ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงได้รับหรืออาจได้รับ
อันตรายหรือความเสียหายดังกล่าว กระท้าหรือร่วมกันกระท้าการใด ๆ อันจะมีผลเป็นการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจาก
อันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงที ในกรณีที่ทราบว่าบุคคลใดเป็นผู้ก่อให้เกิดภาวะมลพิษดังกล่าว ให้
นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจสั่งบุคคลนั้นไม่ให้กระท้าการใดอันจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษในระหว่างที่มีเหตุภยันตราย
ดังกล่าวด้วย 
        274 “พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542” (2542, 14พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 116  ตอนที่ 118.  ลงวันที่ 
25 พฤศจิกายน 2542. หน้า 15-35. 
        275 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542  

“มาตรา 13 พันธุ์พืชใหม่ที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงในทางตรงหรือทางอ้อมต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ หรือสวัสดภิาพของ
ประชาชน หา้มมิให้จดทะเบยีนตามพระราชบัญญัตินี้  

 พันธุ์พืชใหม่ที่ได้จากการตัดต่อสารพันธุกรรมจะจดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่ได้ต่อเมื่อผ่านการประเมินผลกระทบทางด้านความ
ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชนจากกรมวิชาการเกษตรหรือหน่วยงานหรือสถาบันอื่นที่คณะกรรมการ
ก้าหนด ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่กา้หนดในกฎกระทรวง” 
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ดัดแปลงพันธุกรรมจะจดทะเบียนได้ก็ต่อเมื่อได้ผ่านการประเมินผลกระทบทางด้านความปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชน 

เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีนโยบายในการปลดปล่อยพืชดัดแปลง
พันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งหากอนาคตมีนโยบายการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมกฎหมายนี้ก็สามารถจะ
ควบคุมได้เฉพาะกรณีท่ีมีผลกระทบรุนแรงในทางตรงหรือทางอ้อมต่อสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ซึ่งอาจต้องมี
การตีความว่ากรณีในถึงจะเข้านิยามตามกฎหมายดังกล่าวบ้าง 

3.15  พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 
เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมปัจจุบันและไม่เอ้ืออ้านวยต่อการส่งเสริมการประกอบกิจการโร งงาน เนื่องจาก
ก้าหนดให้โรงงานทุกลักษณะต้องขออนุญาตเช่นเดียวกันทั้ง ๆ ที่ตามสภาพที่เป็นจริงโรงงานต่าง ๆ มี
ลักษณะที่แตกต่างกัน โรงงานบางประเภทไม่จ้าเป็นจะต้องควบคุมดูแลการตั้งโรงงาน เพียงแต่ดูแล
การด้าเนินงานเท่านั้น คงมีแต่โรงงานบางประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการประกอบกิจการได้
เท่านั้นที่ควรจะควบคุมการจัดตั้งอย่างเคร่งครัดจึงสมควรปรับปรุงระบบการควบคุมดูแลให้สอดคล้อง
กับสภาพการประกอบกิจการด้วยการให้โรงงานบางลักษณะอาจประกอบกิจการได้ภายใต้ระบบการ
ก้ากับตามปกติ และโรงงานบางลักษณะจะต้องแจ้งให้ทราบก่อนจึงจะเริ่มประกอบกิจการได้ โดยคงมี
แต่โรงงานบางลักษณะที่จ้าเป็นเท่านั้นที่จะยังคงใช้ระบบการอนุญาต และสมควรปรับปรุงวิธีการ
อนุญาตให้เหมาะสมยิ่งขึ้นด้วย นอกจากนี้ ได้ก้าหนดให้มีการประสานงานกันระหว่างพนักงาน
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุญาตตามกฎหมายให้พิจารณาลดการด้าเนินงานที่ซ้้าซ้อนกันเพ่ือความ
สะดวกแก่ผู้ประกอบการ และสมควรปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้เป็นไปโดย
ได้ผลยิ่งขึ้นด้วยการให้มีการออกกฎเพ่ือก้าหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงานให้ชัดเจน และ
ก้าหนดขั้นตอนการใช้อ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกค้าสั่งเพ่ือบังคับให้โรงงานปฏิบัติตาม
กฎหมาย พร้อมกับปรับปรุงอัตราโทษและก้าหนดให้มีการร่วมรับผิดส้าหรับผู้ที่ท้างานในโรงงาน
นอกเหนือจากเจ้าของโรงงานเพ่ือให้การควบคุมโรงงานเป็นไปอย่างได้ผลยิ่งขึ้น จึงจ้าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   

พระรำชบัญญัตินี ไม่มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
โดยตรง จะต้องออกกฎหมำยล ำดับรองออกมำเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะเสียก่อน ซึ่งกรมโรงงำน
อุตสำหกรรมเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัตินี  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำม
พระรำชบัญญัติโรงงาน มีหน้ำที่ในกำรควบคุมให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี  

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535276  ให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม ตามมาตรา 7 277ก้าหนดประเภทหรือชนิดโรงงานที่เกี่ยวข้องกับการอุตสาหกรรมผลิต

                                                        
        276 “พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535” (2535, 2 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 109  ตอนที่ 14.  ลงวันที่ 9 เมษายน 2535 หน้า 62-81. 
        277 มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีมีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดให้โรงงานตาม
ประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจ้าพวกที่ 1 โรงงานจ้าพวกที่ 2 หรือโรงงานจ้าพวกที่ 3 แล้วแต่กรณี โดยค้านึงถึงความจ้าเป็นใน
การควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนร้าคาญ การป้องกันความเสียหายและการป้องกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม….” 
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อาหาร จัดเป็นโรงงานจ้าพวกที่ 3  ได้แก่ โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับน้้านมไว้ในล้าดับที่ 5 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับเครื่องปรุงรสและเครื่องประกอบอาหารไว้ในล้าดับที่ 13 โรงงานสุรา
ส้าหรับอุตสาหกรรมผลิตเอทิลแอลกอฮอล์ไว้ ในล้าดับที่ 17 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงต้ม 
กลั่น หรือผสมสุราไว้ในล้าดับที่ 16 โรงงานท้าหรือผสมสุราจากผลไม้ไว้ในล้าดับที่ 18 และโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับมอลค์ หรือเบียร์ไว้ในลำดับที่ 19 ตามบัญชีแนบท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. 
2535) ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535278 ต้องขออนุญาตและได้รับอนุญาตจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรมก่อน จึงจะด้าเนินการได้ รวมทั้ง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม หากมีการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต279 
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ 

ดังนั้นกรณีของจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมที่ใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร ได้แก่ 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับน้้านม เครื่องปรุงรสและเครื่องประกอบอาหาร สุราส้าหรับ
อุตสาหกรรมผลิตเอทิลแอลกอฮอล์ หรือผสมสุราจากผลไม้ และมอลค์ หรือเบียร์ ต้องได้รับอนุญาต
ตามที่กฎหมายก้าหนด ทั้งนี้ส้านักเทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมได้จัดท้าคู่มือความปลอดภัยทางชีวภาพส้าหรับจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด้าเนินการ ทั้งนี้คู่มือดังกล่าวได้ปรับปรุงมาจากคู่มือแนวทางปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัย
ทางชีวภาพ ส้าหรับงานที่มีการใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมในระดับอุตสาหกรรม ซึ่งจัดท้าโดย
คณะกรรมการด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 

ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่าจุลินทรีย์ที่ใช้ในอุตสาหกรรมอาจมีมากกว่าที่กฎกระทรวง
ดังกล่าวก้าหนด กล่าวคืออุตสาหกรรมผลิตวัตถุเจือปนอาหาร จุลินทรีย์โพรไบโอติก จุลินทรีย์ที่ใช้ในการ
หมักอาหาร จุลินทรีย์ที่ใช้เป็นวัตถุดิบเพ่ือผลิตอาหาร เป็นต้น   ซึ่งหากมีการใช้จุลินทรีย์นอกเหนือจากที่
กฎกระทรวงดังกล่าวก้าหนดจึงไม่ต้องขออนุญาตและได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมก่อน 
และไม่ถูกควบคุมตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น 

3.16  ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ พ.ศ. ….  
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

ตั้งแต่วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2549  ซึ่งมีผลท้าให้ต้องผูกผันตามพันธกรณีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ
เป็นการเฉพาะ เพื่อจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีตามพิธีสารฯ ดังกล่าว ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึง
ได้มีมติเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2551 280 อนุมัติหลักการตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                        
        278 “กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535” (2535, 24 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
109  ตอนที่ 108.  ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2535. 
        279 มาตรา 50 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า “ ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานจ้าพวกที่ 3 โดยไม่ได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง หรือตั้งโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 วรรคสอง ต้องระวางโทษจา้คุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่
เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ” 
        280 ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีปี 2501-ปัจจุบัน.  ค้นคืน กันยายน 2555. จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=215355&key_word=&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=2525&doc_id2=51&meet
_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 
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สิ่งแวดล้อมเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ 
พ.ศ. .... ซึ่งได้มีการปรับแก้ไขชื่อเป็นร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... ในเวลา
ต่อมา 

3.16.1 หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากปัจจุบันเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่มีความเจริญก้าวหน้า และ

มีการผลิตสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือใช้ประโยชน์ทั้งในด้านการเกษตร  อุตสาหกรรม การ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น จึงจ้าเป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือควบคุมดูแลการใช้สิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมในกระบวนการต่าง ๆ และการใช้ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มา
จากต่างประเทศและภายในประเทศให้เป็นไปอย่างปลอดภัย เหมาะสม และสอดคล้องกับการ
ด้าเนินงานในระดับสากลทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
สุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์และคุ้มครองผู้บริโภค  

วัตถุประสงค์เ พ่ือการควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่ งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม โดยควบคุมการผลิต ใช้ในกระบวนการผลิต ครอบครอง น้าเข้า ส่งออก ใช้ในสภาพควบคุม 
(ทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพไม่ว่าโดยวิธีใดก็ตาม) ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม เคลื่อนย้าย ขนส่ง 
เก็บรักษา บรรจุ และท้าลายหรือก้าจัด ซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ให้เป็นไปตามหลักการของพิธี
สารคาตาร์เฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol) ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) 

3.16.2  โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติ281 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ พ .ศ. ….  (ฉบับ

แก้ไขเดือนมิถุนายน  2556)  ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และ
แจ้งเวียนในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบแล้ว ประกอบด้วย 9 หมวด  73 มาตรา ซึ่งประกอบด้วย 3 
ส่วนหลัก คือ 

1. ข้อก ำหนดทั่วไป  
บททั่วไป (มาตรา 1-5) 
หมวดที่ 1 คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ (มาตรา 6 - 14) 
หมวดที่ 2 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ (มาตรา 15-16) 
2. ข้อก ำหนดที่ใช้ในกำรด ำเนินกำร  
หมวดที่ 3 การควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  
ส่วนที่ 1 การควบคุม (มาตรา 17-21) 
ส่วนที่ 2 สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 

(มาตรา 22-25) 
ส่วนที่ 3 การใช้ในสภาพควบคุมและการใช้ภาคสนาม (มาตรา 26-39) 
ส่วนที่ 4 การข้ึนบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม (มาตรา 40-44) 

                                                        
        281 กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม “ร่าง พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ....” 
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ส่วนที่ 5 สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
(มาตรา 45-46) 

หมวดที่ 4 การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 47-
50) 

3. ข้อก ำหนดเสริมและสนับสนุน  
หมวดที่ 6 การอุทธรณ์ (มาตรา 51) 
หมวดที่ 7 ความรับผิดทางแพ่ง และการชดใช้ค่าเสียหาย (มาตรา52)  
หมวดที่ 8 พนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 53-56) 
หมวดที่ 9 บทก้าหนดโทษในทางอาญา (มาตรา 57-71)  
บทเฉพาะกาล (มาตรา 72-73) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.1 โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ....  
3.16.3  สาระส าคัญ:  

กฎหมายนี้จะครอบคลุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด ทั้ง
จุลินทรีย์ พืช สัตว์ โดยมีสภาพบังคับตั้งแต่เรื่องการผ่านแดน (น้าเข้า ส่งออก น้าผ่าน) การผลิต ใช้ใน
กระบวนการผลิต ครอบครอง ใช้ในสภาพควบคุม (ทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพไม่ว่าโดยวิธีใดก็
ตาม) ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม เคลื่อนย้าย ขนส่ง เก็บรักษา บรรจุ และท้าลายหรือก้าจัด ซึ่งสิ่งมีชีวิต

 โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ….  

ข้อก้าหนดทั่วไป  ข้อก้าหนดที่ใช้ในการด้าเนินการ  

 
ข้อก้าหนดเสริมและสนับสนุน  

 
หมวดที่ 3 การควบคุมกจิกรรม
เกี่ยวกบัสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธกุรรม  
ส่วนที่ 1 การควบคุม (มาตรา 17-21)  
ส่วนที่ 2 สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่
ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
(มาตรา 22-25)  
ส่วนที่ 3 การใช้ในสภาพควบคุมและ
การใช้ภาคสนาม (มาตรา 26-39)  
ส่วนที่ 4 การขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม (มาตรา 40-44)  
ส่วนที่ 5 สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่
อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
(มาตรา 45-46)  

 

หมวดที่ 4 การพักใช้ใบอนุญาตและการ
เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 47-50)  

 

บททั่วไป (มาตรา 1-5)  

หมวดที่ 1 คณะกรรมการ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(มาตรา 6 - 14)  
 

 

หมวดท่ี 2 หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ  
(มาตรา 15-16)  
 

 

หมวดที่ 6 การอุทธรณ์ 
(มาตรา 51)  

 
หมวดที่ 7 ความรับผิดทาง
แพ่ง และการชดใช้
ค่าเสียหาย (มาตรา52)  

 หมวดที่ 8 พนักงาน
เจ้าหน้าที่ (มาตรา 53-56)  
ค่าเสียหาย (มาตรา52)  

 หมวดที่ 9 บทก้าหนดโทษ  
(มาตรา 57-71)  

 
บทเฉพาะกาล (มาตรา 72-
73)  
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ดัดแปลงพันธุกรรม  โดยยึดหลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle) ซึ่งจะต้องมีข้อบังคับ
ในการประเมินความเสี่ยง ข้อก้าหนดเกี่ยวกับความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) 282  

นิยำม 

“สิ่งมีชีวิต” หมายความว่า หน่วยทางชีวภาพใด ๆ ที่สามารถโอนย้ายหรือ
ถอดรูปแบบสารพันธุกรรมหรือขยายจ้านวนได้ด้วยตัวเอง รวมถึงหน่วยทางชีวภาพที่เป็นหมัน ไวรัส 
และไวรอยด์  

“สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” หมายความว่า สิ่งมีชีวิตที่มีการตัดต่อ ตัด
แต่ง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรมหรือผสมผสานสารพันธุกรรมใหม่ ที่ได้จากวิธีการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่หรือวิธีการอ่ืนตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

“เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม”่ หมายความว่า  
(1) การใช้เทคนิคที่เกี่ยวข้องกับสารพันธุกรรม การใช้สารพันธุกรรม

ลูกผสม หรือการใส่หรือสอดแทรกสารพันธุกรรมเข้าไปในเซลล์หรือองค์ประกอบของเซลล์โดยตรง  
ในสภาวะหลอดทดลอง หรือ 

(1) การหลอมรวมกันของเซลล์นอกวงศ์ทางอนุกรมวิธาน 
ทั้งนี้ กรณีตาม (1) หรือ (2) ต้องเป็นการข้ามขอบเขตไปจากการผสม

พันธุ์หรือการหลอมรวมกันตามธรรมชาติ และต้องไม่เป็นวิธีการที่ใช้ในการผสมพันธุ์และคัดเลือกพันธุ์ 
แบบดั้งเดิม 

กล่าวโดยสรุปสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 
หมายถึงพืช สัตว์ จุลินทรีย์ที่มีการดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้จากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่  โดยพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมหรือสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรมสามารถน้าไปเพาะพันธุ์หรือขยายพันธุ์ต่อได้ ส้าหรับ
จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมสามารถขยายจ้านวนได้ด้วยตัวเอง และยังรวมถึงหน่วยทางชีวภาพที่เป็น
หมัน ไวรัส และไวรอยด์ที่สามารถโอนย้ายหรือถอดรูปแบบสารพันธุกรรม 

ขอบข่ำยกำรบังคับ และข้อยกเว้น 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติยกเว้นยามนุษย์และยาสัตว์ที่ได้จาก

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  โดยขอบข่ายของมาตรการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมเฉพาะสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามที่ก้าหนดไว้ในนิยามของ
พระราชบัญญัตินี้เท่านั้น ดังนั้นกรณีของมาตรการก้ากับดูแลด้านอาหาร GMOs จึงครอบคลุมเฉพาะ
กรณีสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่จะน้ามาใช้ในการผลิตอาหารเท่านั้น กล่าวคือควบคุมเฉพาะกรณีที่
มีการปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อมแล้วมีผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  
จึงไม่รวมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ผ่านการแปรรูปเป็นอาหารหรืออาหารสัตว์แล้ว  

                                                        
        282 สมชาย รัตนชื่อสกุล และ สุรวิช วรรณไกรโรจน์. (2551). สรุปร่างพระราชบัญญัติความปลอดภยัทางชีวภาพ. จากแผนงาน
สนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร สนบัสนุนโดย สนับสนุนของส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ค้นคืน สิงหาคม 
2555  จาก http://www.food-resources.org/story/217 .  
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ทั้งนี้กรอบแนวคิดของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ พ.ศ. …. สรุปได้ตามภาพที่ 5.2 โดยมีรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ พ.ศ. …. ตามภาคผนวกท่ี ค 

ตามกรอบแนวคิดของร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ 
พ.ศ. ….  สามารถอธิบายมาตรการในการควบคุมก้ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ดังนี้ 

การควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม กรณีการ
ควบคุมทั่วไป ตามมาตรา 17- 21  ให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมประกาศ  ก้าหนดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ห้ามผลิต หรือน้าเข้า ตามมาตรา 17 และ
ก้าหนดหน้าที่ให้เจ้าของหรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ต้องดูแลขนส่ง การ
เคลื่อนย้าย การเก็บรักษา การบรรจุ การปิดฉลาก และการจัดท้าเอกสารก้ากับตามหลักเกณฑ์เงื่อนไข
ที่หน่วยงานที่รับผิดชอบก้าหนด ตามมาตรา 18  และก้าหนดห้ามสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ใน
บัญชีรายชื่อปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมตามมาตรา 19 และก้าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์
ที่ห้ามปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตามมาตรา 20  และให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศก้าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือหยุดยั้งหรือระงับผล
จากการฝ่าฝืนตามมาตรา 19 และ 20 ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือผู้เป็นต้นเหตุที่ท้างานเกิดความ
เสียหายด้าเนินการตามท่ีกฎหมายก้าหนดไว้ 

ทั้งนี้สามารถแบ่งการควบคุมเป็น 2 กลุ่ม คือ สิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีรายชื่อปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม และสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชี
รายชื่อปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 

กลุ่มที่แรก คือ สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีรายชื่อ
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม หากมีการน้าเข้า น้าผ่านส่งออก หรือครอบครอง หรื อท้าการวิจัย จะต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ  โดยการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ใน
บัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการ
อนุญาตน้าเข้าที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 23  

 ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการ
อนุญาตส่งออกที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบ ตามมาตา 24 

 ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการ
อนุญาตการน้าผ่านก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบ ตามมาตา 25 

กลุ่มสอง คือ สิ่ งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ ในบัญชีรายชื่อ
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งก้าหนดให้แจ้งหน่วยงานผู้รับผิดชอบกรณีท่ีมีการผลิต น้าเข้า ส่งออก หรือ
น้าผ่าน  โดยก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การยื่นค้าขอขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
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และ การเสนอรายงานประเมินความเสี่ยงที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 
ตามมาตรา 40  โดยควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  การแจ้งผลิต ใช้ใน
กระบวนการผลิต น้าเข้า ส่งออก หรือน้าผ่าน ซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบตามมาตรา 45 

 ให้ อ้านาจหน่วยงานผู้ รับผิดชอบยกเลิกสิ่ งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมนั้นออกจากบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม โดยประกาศ
การยกเลิกในราชกิจจานุเบกษา ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลการ
ยกเลิกนั้นให้ประชาชนทราบตามวิธีการที่คณะกรรมการก้าหนด  
กรณสีิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใดที่ได้มีการประกาศการขึ้นบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมแล้ว หากต่อมามีข้อมูลและหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนว่าสิ่ งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นไม่
ปลอดภัยและก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
หรือสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์ ตามมาตรา 46 

ก ำหนดหน้ำที่หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักที่

รับผิดชอบตามร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ …. ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่ง
แต่งตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบดังกล่าวจะต้องไปก้าหนดมาตรการควบคุมและบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่ง
ปัจจุบันหน่วยงานที่เป็นองค์ประกอบในคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพประกอบด้วย 10 
หน่วยงาน ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ ซึ่งหน่วยงานที่
รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งหมดต้องด้าเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
หรือหลักเกณฑ์ และระเบียบเพ่ือรองรับร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ .ศ. …. สรุป
ได้ตามภาคผนวกท่ี ง 

ทั้งนี้ได้ก้าหนดให้ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ท้าหน้าที่เป็นส้านักเลขานุการคณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางชีวภาพโดยมีหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประสานหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพ่ือ
ด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัตินี้ และท้าหน้าที่รวบรวมและจัดท้าฐานข้อมูล
เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือเป็นศูนย์กลางเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง
ชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  ตลอดจนประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมทั้งเข้าร่วมเจรจาและให้ความร่วมมือ
กับนานาประเทศในการด้าเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
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บทก ำหนดโทษ 
1)  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามผลิตหรือน้าเข้า ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาศัยอ้านาจตามมาตรา 17 ก้าหนดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ 

2)  เจ้าของหรือผู้มีไว้ในครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่
อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ประกาศก้าหนดตามมาตรา 18 เกี่ยวกับการดูแลการขนส่ง การเคลื่อนย้าย การเก็บรักษา การบรรจุ 
การปิดฉลาก และการจัดท้าเอกสารก้ากับ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท  

เจ้าของหรือผู้มีไว้ในครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่
ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ประกาศก้าหนดตามมาตรา 18 เกี่ยวกับการดูแลการขนส่ง การเคลื่อนย้าย การเก็บรักษา การบรรจุ 
การปิดฉลาก และการจัดท้าเอกสารก้ากับ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ 

ทั้งนี้มีบทยกเว้นโทษหากเป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดตามมาตรา 
18 ทั้งหมดหรือบางส่วนตามประกาศของหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยความเห็นชอบชองคณะกรรมการ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3)  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมซึ่งไม่ใช่สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดตามมาตรา 19 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสอง
แสนบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ 

4)  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในเขต
อนุรักษ์  เว้นแต่การปลดปล่อยนั้นจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อการคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือ
เพ่ือประโยชน์ต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและได้รับอนุญาต
จากหน่วยงานผู้รับผิดชอบพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษ
จ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือท้ังจ้าทั้งปรับ 

5)  ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่แจ้งการครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่ได้มาจากการพัฒนาขึ้นภายในราชอาณาจักรที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม นั้นต่อ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการครอบครองที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 22 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ 

6)  ผู้น้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อมที่ไมป่ฏิบัติตาม หรือไม่ยื่นค้าขออนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ โดยการขออนุญาตและ
การอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดย
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ และผู้ขออนุญาตต้องระบุวัตถุประสงค์ของการน้าเข้าและข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดในราชกิจจานุเบกษามา
พร้อมกับค้าขออนุญาตด้วย และในกรณีที่เป็นการน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือใช้ในสภาพ
ควบคุมหรือใช้ในภาคสนาม ผู้ขออนุญาตน้าเข้าต้องแนบส้าเนาใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือ
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ใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม แล้วแต่กรณี มาพร้อมกับค้าขออนุญาตด้วย มาตรา 23 ต้องระวางโทษ
จ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ้าทั้งปรับ 

7)  ผู้ส่งออกซ่ึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อมที่ไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่ยื่นค้าขออนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ โดยการขออนุญาตและ
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ และในการขออนุญาต ผู้ขออนุญาตต้องแสดงหลักฐาน
การยินยอมหรือการตอบรับของประเทศผู้น้าเข้ามาพร้อมกับค้าขออนุญาตด้วย หรือไม่ต้องแสดง
หลักฐานการยินยอมหรือการตอบรับกรณีที่ประเทศผู้น้าเข้านั้นมิได้มีกฎหมายก้าหนดห้ามหรือก้าหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับการน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไว้ ตามมาตรา 24 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ 

8)  ผู้น้าผ่านซ่ึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อมที่ไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ยื่นค้าขออนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ โดยการขออนุญาตและ
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 25 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ 

9)  ผู้ประสงค์จะใช้ในภาคสนามซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่
ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมที่ได้ผ่านการใช้ในสภาพควบคุมไม่ว่าในประเทศหรือต่างประเทศมาแล้ว 
ไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตพร้อมรายละเอียดของโครงการต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
โดยการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 29 ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ 

10)  ผู้ประสงค์จะใช้ในสภาพควบคุมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่
ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งไม่ได้ใช้ในการกระบวนการผลิต ไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่ยื่นค้า
ขอรับใบอนุญาตพร้อมรายละเอียดของโครงการต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ การขอรับใบอนุญาตและ
การออกใบอนุญาตดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 26 ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินสี่หมื่นบำท 

ผู้ประสงค์จะใช้ในสภาพควบคุมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่
ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งใช้ในกระบวนการผลิต ไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ยื่นค้าขอรับใบอนุญาต
พร้อมรายละเอียดของโครงการต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
ดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดย
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ้าท้ังปรับ 

11)  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ได้รายงาน
ผลการใช้ในสภาพควบคุมให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดตามมาตรา 28 ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท 

12)  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในภาคสนามไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ได้รายงานผล
การใช้ในภาคสนามให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ประกาศก้าหนดตามมาตรา 31 ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท 
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13)  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้ รับใบอนุญาตใช้ใน
ภาคสนาม เมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้มีค้าสั่งยกเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามใน
กรณีท่ีมีข้อมูลและหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนปรากฏแก่หน่วยงานผู้รับผิดชอบในภายหลังว่า การ
ใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามใดก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
สุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์อย่างร้ายแรงแล้ว ไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ท้าลายหรือก้าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
และให้ถือว่าใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือใบอนุญาตใช้ในภาคสนามนั้นสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่มีค้าสั่ง
ให้ยกเลิกการใช้นั้น ตามมาตรา 35 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ้าทั้งปรับ 

14)  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ใน
ภาคสนาม ภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ในสภาพควบคุมแล้ว และผู้รับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะใช้ใน
ภาคสนามต่อไปอีก หรือภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ในภาคสนามแล้ว ไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ท้าลายหรือก้าจัด
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นตามแผนการก้าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมภายหลังเสร็จสิ้นการใช้
ตามที่เสนอไว้ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 30 และให้แจ้งการด้าเนินการดังกล่าวต่อหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันเสร็จสิ้นการท้าลายหรือก้าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดตามมาตรา 36 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ 

15)  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ใน
ภาคสนามซึ่งประสงค์จะเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามก่อนสิ้นสุดระยะเวลาใน
การด้าเนินโครงการตามที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว ไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ท้าลายหรือก้าจัดสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมนั้นตามแผนการก้าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ตามที่
เสนอไว้ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 30 และให้แจ้งการด้าเนินการดังกล่าวต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเสร็จสิ้นการท้าลายหรือก้าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดตามมาตรา 36 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ 

16)  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ใน
ภาคสนาม ไม่ประสงค์จะท้าลายหรือก้าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามมาตรา 36 ไม่ปฏิบัติตาม
หรือไมแ่จ้งการครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตามแบบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการครอบครองที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนด โดยระบุ
เหตุผลและวิธีการด้าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในระหว่างการครอบครองนั้นด้วย 
ตามมาตรา 37 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ 

17)  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับ
ใบอนุญาตใช้ในภาคสนามใช้สิ ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพควบคุมหรือในภาคสนาม ใน
ลักษณะที่แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหก
หมื่นบาท หรือท้ังจ้าทั้งปรับ 

18)  ผู้ใดประสงค์จะผลิต ใช้ในกระบวนการผลิต น้าเข้า ส่งออก หรือ
น้าผ่าน ซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ไม่ปฏิบัติตามหรือไม่แจ้ง
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ต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดในกฎกระทรวง
ที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 45 ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินสำมหมื่นบำท 

19)  ผู้ครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่
ท้าลายหรือก้าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในความครอบครองของตน เมื่อหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบได้มีการประกาศการยกเลิกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมออกจากบัญชี หากต่อมามีข้อมูล
และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนว่าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นไม่ปลอดภัยและก่อให้เกิด
อันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ยกเลิกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นออกจากบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม และให้ประกาศการ
ยกเลิกนั้นในราชกิจจานุเบกษา ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลการยกเลิกนั้นให้ประชาชนทราบตามวิธีการที่
คณะกรรมการก้าหนด  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดในราช
กิจจานุเบกษา ตามมาตรา 46 วรรคสอง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสน
บำท หรือทั งจ ำทั งปรับ 

20)  ผู้ครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่
ท้าลายหรือก้าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในความครอบครองของตน เมื่อหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบได้มีการประกาศการยกเลิกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมออกจากบัญชีหากต่อมามีข้อมูล
และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนว่าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นไม่ปลอดภัยและก่อให้เกิด
อันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ยกเลิกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นออกจากบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม และให้ประกาศการ
ยกเลิกนั้นในราชกิจจานุเบกษา ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลการยกเลิกนั้นให้ประชาชนทราบตามวิธีการที่
คณะกรรมการก้าหนด ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดในราช
กิจจานุเบกษาตามมาตรา 46 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ้าทั้งปรับ 

21)  ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ท้าลายหรือก้าจัด
สิ ่งมีช ีว ิตดัดแปลงพันธุกรรมที ่อยู ่ในครอบครองตามที ่ได ้ร ับใบอนุญาต  เมื่อมีการสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 48  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดในราช
กิจจานุเบกษา ตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ้าทั้งปรับ 

22)  ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือไม่
อ้านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 53 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ 

ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทาง
ชีวภาพจะต้องจัดท้ากฎหมายล้าดับรองเพ่ือรองรับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีรายละเอียดตาม
ภาคผนวก ง 
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ทั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ….สรุปได้
ดังนี้  

1.ขอบเขตกำรบังคับใช้ตำมนิยำมของพระรำชบัญญัติควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ 
พ.ศ. .... ได้แก่นิยามดังต่อไปนี้ 

“สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม”283 ไม่ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ GMOs ที่แปรรูปแล้ว หรือ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นผลผลิตจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เช่น เอนไซม์ โปรตีนที่ได้จากสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม ท้าให้มาตรการในการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมเฉพาะขอบเขตการ
บังคับใช้ตามนิยามเท่านั้น เช่น กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ผลิต ใช้ในสภาพควบคุม 

“กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม”284  ไม่ครอบคลุมการน้าสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่ใช้ในกระบวนการผลิตเพ่ือการแปรรูปอาหาร ดังนั้นหากมีการน้าเข้าวัตถุดิบที่ได้
จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือแปรรูปเป็นอาหาร เช่น กากถั่วเหลือง หรือ แป้งจากพืชดัดแปลง
พันธุกรรม เป็นต้น วัตถุดิบดังกล่าวก็จะไม่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ผลิต” 285  ผลิตตามนิยามนี้เป็นการเพ่ิมจ้านวนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยไม่ท้าให้เกิด
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขึ้นใหม่ ดังนั้นจึงไม่ครอบคลุมการผลิตอาหารหรือการแปรรูปอาหารที่ได้จาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เกิดขึ้นใหม ่

“ใช้ในสภาพควบคุม” 286 ในความหมายที่ก้าหนดว่าให้หมายความรวมถึงการใช้ใน
กระบวนการผลิตที่จ้ากัดการติดต่อหรือสัมผัสกับสิ่งแวดล้อมภายนอกด้วย ดังนั้น หากวัตถุดิบที่ใช้ใน
กระบวนการผลิตอาหารก็ไม่ถูกจ้ากัดการติดต่อหรือสัมผัสกับสิ่งแวดล้อมภายนอกตามพระราชบัญญัติ
นี้ เช่น แป้ง กากถั่วเหลือง เป็นต้น 

ดังนั้นควรเพ่ิมมาตรการรองรับสิ่งต่างๆที่ยังไม่ถูกควบคุมตามความเห็นดังกล่าว โดย
เพ่ิมเติมข้อก้าหนดดังกล่าวไว้ในกฎหมายเฉพาะที่มีอยู่แล้ว กล่าวคือมีข้อก้าหนดควบคุมวัตถุดิบที่ได้
จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่น้าเข้าเพ่ือผลิตเป็นอาหารเฉพาะด้วย และควรก้าหนดให้อาหาร 
GMOs ซึ่งผ่านการแปรรูปที่ผลิตเพ่ือจ้าหน่าย น้าเข้าเพ่ือจ้าหน่ายที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อมการน้ามาผลิตอาหาร ต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อมก่อนที่จะน้ามาใช้  หรือผ่านการประเมินความปลอดภัยด้านสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดล้อมจากต่างประเทศเสียก่อนจึงจะสามารถน้าเข้าได้ ทั้งนี้กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้อง เช่น 

                                                        
        283“สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” หมายความว่า สิ่งมีชีวิตที่มีการตัดต่อ ตัดแต่ง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรม หรือ
ผสมผสานสารพันธุกรรมใหม่ ที่ได้จากวิธีการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ หรือวิธีการอื่นตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 
        284“กิจกรรมเกี่ยวกบัสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” หมายความว่า การผลิตการใช้ในกระบวนการผลิต การครอบครอง การน้าเขา้ 
การส่งออก การน้าผา่น การใช้ในสภาพควบคุม การใช้ในภาคสนาม การปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม การเคลื่อนย้าย การขนส่ง การเก็บ
รักษา การบรรจุ และการท้าลาย หรือกา้จัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
        285“ผลิต” หมายความว่า การท้าให้เกิดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจ้านวนหรือปริมาณมากขึ้น แต่ไม่หมายความรวมถึงการท้าให้เกิดสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมขึ้นใหม่ 
        286“ใช้ในสภาพควบคุม” หมายความวา่ การทดสอบความปลอดภยัทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไม่ว่าโดยวิธีใดก็ตาม 
ที่จ้ากัดการติดต่อหรือสัมผัสกับสิ่งมีชีวิต หรือสิ่งแวดล้อมภายนอก และใหห้มายความรวมถึงการใช้ในกระบวนการผลิตที่จ้ากัดการ
ติดต่อหรือสัมผัสกับสิ่งแวดล้อมภายนอกด้วย 
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พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 โดยอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 16(1)287 
ก้าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรที่เกี่ยวกับคุณภาพและความปลอดภัยทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความ
ปลอดภัยด้านสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืช หรือลักษณะอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 โดยอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 6(5)288  โดยก้าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการใช้
วัตถุอ่ืนในอาหารที่ผลิตเพ่ือจ้าหน่าย น้าเข้าเพ่ือจ้าหน่าย หรือที่จ้าหน่าย 

ความหมายของค้าว่า  “ฉลาก” 289  หากพิจารณาตามความในมาตรา 18  ที่
ก้าหนดให้เจ้าของหรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมีหน้าที่ปิดฉลากและการ
จัดท้าเอกสารก้ากับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนด  แต่การ
แสดงฉลากตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ครอบคลุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่แปรรูปแล้ว  ดังนั้นการ
แสดงฉลากตามพระราชบัญญัตินี้ จึงครอบคลุมเฉพาะสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เข้านิยามตาม
พระราชบัญญัตินี้เท่านั้น หากอาหาร GMOs ที่ผ่านการแปรรูปมาแล้ว ไม่ว่าจะน้าเข้ามาเป็นวัตถุดิบ
เพ่ือแปรรูปต่อ เช่น กากถั่วเหลือง หรือ แปรรูปเป็นอาหารแล้วจะไม่ถูกบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  นอกจากนี้กฎหมายเฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันก็ยังมีช่องว่างทางกฎหมายในการควบคุมฉลากเช่นเดียวกัน เนื่องจากในการที่จะก้าหนดการ
แสดงฉลากอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมควบคุมได้เฉพาะถั่วเหลืองและข้าวโพด และ
ผลิตภัณฑ์ที่ก้าหนดไว้ตามบัญชีแนบท้ายประกาศตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการแสดง
ฉลากอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม โดยอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 6(10) ของ
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  ดังนั้นอาหาร GMOs นอกเหนือจากถั่วเหลืองและข้าวโพด
ดัดแปลงพันธุกรรม และผลิตภัณฑ์ ที่ก้าหนดไว้ในบัญชีแนบท้ายประกาศจะไม่ถูกบังคับให้ต้องแสดง
ฉลาก หรือแม้จะเป็นผลิตภัณฑ์ข้าวโพดและถั่วเหลือง GMOs แต่ไม่อยู่ในบัญชีแนบท้ายประกาศก็ไม่
ต้องแสดงฉลาก หรือหากเป็นถั่วเหลืองหรือข้าวโพดหรือผลิตภัณฑ์ตามประกาศแต่มีปริมาณในสูตร
ส่วนประกอบน้อยกว่าร้อยละ 5 ก็ไม่ต้องแสดงฉลาก  ดังนั้นจึงต้องก้าหนดให้ครอบคลุมอาหาร 
GMOs ทุกชนิด และก้าหนดร้อยละ 0.9-1 ต้องแสดงฉลากเช่นเดียวกับกฎหมายของสหภาพยุโรป 

ดังนั้นการก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้เจ้าของหรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมมีหน้าที่ต้องดูแลการขนส่ง การเคลื่อนย้าย การเก็บรักษา การบรรจุ  การปิด
ฉลาก และการจัดท้าเอกสารก้ากับ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่งแต่งตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีโดย
ค้าแนะน้าของคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ ตามมาตรา 18 จึงไม่ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ 
GMOs ที่แปรรูปแล้ว  

                                                        
        287พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 มาตรา  16 (1) วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจัดการ
การผลิต หรือคุณลักษณะของสินค้าเกษตรที่เกี่ยวกับคุณภาพและความปลอดภัยทางเคมี  ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภัยด้าน
สุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืช หรือลักษณะอื่นที่เกี่ยวข้อง 
        288พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 6 (5)  ก้าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใช้วัตถุเจือปนในอาหาร การใช้วัตถุกันเสีย  
และวิธีป้องกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอื่นในอาหารที่ผลิตเพื่อจ้าหน่าย น้าเข้าเพื่อจ้าหน่าย หรือที่จ้าหน่าย 
        289“ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ หรือข้อความใด ๆ ซ่ึงแสดงไว้ที่สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบ
ห่อบรรจุ หรือสอดแทรก หรือรวมไวก้ับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือภาชนะบรรจุ หรือหบีห่อบรรจ ุเพื่อประโยชนด์้านการบ่งชี้ การ
ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ผู้ใช้และผู้บริโภค 
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นอกจากนี้การห้ามผลิต หรือน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตามมาตรา 17  เมื่อ
พิจารณาตามนิยามสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ก้าหนดห้ามผลิต และน้าเข้า ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ดังนั้น ผลิตภัณฑ์ GMOs ที่แปรรูปแล้ว หรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นผลผลิตจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
จึงไม่ถูกบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นจึงต้องใช้กฎหมายเฉพาะมาก้าหนดเพ่ิมเติม คือ อาศัย
อ้านาจตามมาตรา  6(8) ของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เพ่ือก้าหนดห้ามผลิต และน้าเข้า
อาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่เข้านิยามตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  

2. กำรควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
การครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามมาตรา 22 290หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

การควบคุมการทดลองหรือวิจัย หรือใช้ในภาคสนาม โดยด้านพืช กรมวิชาการเกษตร , ด้านประมง 
กรมประมง, ด้านปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์, ด้านจุลินทรีย์มีประโยชน์ ศูนย์พันธุวิศวกรรม, ด้านจุลินทรีย์ที่
ท้าให้เกิดโรค กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ดังนั้นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ เช่น กรมปศุสัตว์ กรมประมง 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ศูนย์พันธุวิศวกรรม ควรจะก้าหนดมาตรการควบคุมการวิจัยและทดลอง
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือรองรับพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากปัจจุบันมีการก้าหนด
มาตรการควบคุมการวิจัยและทดลองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไว้เฉพาะด้านพืช โดยกรมวิชาการ
เกษตร ส่วนจุลินทรีย์ที่ท้าให้เกิดโรคโดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เท่านั้น ส่วนมาตรการควบคุมใน
ห้องปฏิบัติการก็ยังไม่มีสภาพบังคับในทางกฎหมาย อย่างไรก็ตามแม้ว่าในปัจจุบันจะมีมาตรการ
ควบคุมการทดลองหรือการวิจัยเฉพาะในพืชตามพระราชบัญญัติกักพืช พ .ศ. 2507 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2542  ซึ่งมีการควบคุมใช้ในสภาพควบคุมและภาคสนาม แต่ควบคุมเฉพาะผู้น้าเข้าโดยไม่รวมผู้
จ้าหน่าย หรือผู้ปลูก ประกอบกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอ่ืนนอกเหนือจากพืชแล้วไม่มีกฎหมาย
ควบคุมเป็นการเฉพาะ 

กรณีน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามมาตรา 23 291  ควรจะต้องแนบโครงการ
ประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย และหากจะน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตอาหาร ต้องผ่านการ
ประเมินความปลอดภัยด้านสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมจากต่างประเทศ  ทั้งนี้การน้าเข้าทั้งที่อยู่
ในบัญชีและไม่อยู่ในบัญชีควรต้องยื่นรายงานประเมินความปลอดภัยสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
ประกอบด้วยทุกครั้ง 

                                                        
        290 มาตรา 22 ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซ่ึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้จากการพัฒนาขึ้นภายในราชอาณาจักรที่ไม่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้แจ้งการครอบครองต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบการแจ้งและการครอบครองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 
        291 มาตรา 23 ผู้ใดประสงค์จะน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้ยื่นค้าขออนุญาตต่อ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่
ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

ในการขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้ขออนุญาตต้องระบุวัตถุประสงค์ของการน้าเข้าและข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนดมาพร้อมกับค้าขออนุญาตด้วย 

ในกรณีที่เป็นการน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อใช้ในสภาพควบคุมหรือเพื่อใช้ในภาคสนาม ผู้ขออนุญาตน้าเข้าต้อง
แนบส้าเนาใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม แล้วแต่กรณี มาพร้อมกับค้าขออนุญาตด้วย 
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นอกจากนี้กฎหมายเฉพาะมีข้อจ้ากัดในการบังคับใช้ กล่าวคือกรณีการน้าเข้าอาหาร
ดัดแปลงพันธุกรรม หากการน้าเข้ามาไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจ้าหน่ายก็ไม่ต้องขออนุญาตตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522   ประกอบกับพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  ก้าหนดห้าม
น้าเข้าพืชตามรายชื่อของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก้าหนดไว้เท่านั้น และไม่รวมพืชที่ผ่าน
การแปรรูปแล้ว หรือน้ามาใช้วัตถุประสงค์อ่ืนที่ไม่ใช่การเพาะปลูก  

 ดังนั้นจึงควรออกข้อก้าหนดเพ่ิมเติมตามกฎหมายเฉพาะที่มีอยู่เดิม เพ่ือก้าหนดการ
น้าเข้า ผลิต หรือจ้าหน่ายอาหารหรือส่วนประกอบอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต้อง
ผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อน 

การน้าผ่านตามมาตรา 25  292ควรใช้หลักการเดียวกับการส่งออก กล่าวคือควรต้องแนบ
หลักฐานการยินยอมหรือการตอบรับของประเทศผู้น้าเข้ามาพร้อมกับค้าขออนุญาตน้าผ่านด้วย เว้นแต่
ในกรณีที่ประเทศผู้น้าเข้านั้นมิได้มีกฎหมายก้าหนดห้ามหรือก้าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการน้าเข้า
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไว้ ดังนั้นจึงควรเพ่ิมข้อความต้องแนบหลักฐานตามมาตรา 25 ในร่าง
พระราชบัญญัตินี้ด้วย เนื่องจากหากกฎหมายไม่ก้าหนดควบคุมไว้ให้ชัดเจนในการควบคุมการน้าผ่าน
การอาจเกิดปัญหากรณีที่อาหารน้าผ่านอาจมีการลักลอบน้ามาจ้าหน่ายภายในประเทศได้ แม้ว่าจะ
ก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการน้าผ่านไว้ก็ตามว่าจะต้องระบุด่านเข้ามาในราชอาณาจักร และออก
นอกราชอาณาจักร แต่ก็อาจเกิดปัญหาได้ภายหลังหากไม่ควบคุมไว้เช่นเดียวกับการส่งออก 

3. กำรควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
การแจ้งต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 45 293ส้าหรับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่

อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ก้าหนดเฉพาะผู้ผลิต ใช้ในกระบวนการผลิต น้าเข้า ส่งออก หรือน้า
ผ่านเท่านั้นไม่ครอบคลุมการจ้าหน่าย ดังนั้นควรควบคุมให้ครอบคลุมการจ้าหน่ายด้วย (จ้าหน่าย
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่สามารถปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม หรือจ้าหน่ายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ที่ผ่านการแปรรูปแล้ว) โดยเพ่ิมการควบคุมการจ้าหน่ายไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ถือว่าเป็นสินค้าเกษตร ดังนั้นส้านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ ควรออกประกาศมาตรฐานสินค้าเกษตร ซึ่งออกโดยพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ก้าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
เพ่ือเป็นมาตรฐานบังคับ 

                                                        
        292 มาตรา 25  ผู้ใดประสงค์จะน้าผ่านสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้ยื่นค้าขออนุญาตต่อ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดย
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 
        293 มาตรา 45 ผู้ใดประสงค์จะผลิต ใช้ในกระบวนการผลิต น้าเข้า ส่งออก หรือน้าผ่าน ซ่ึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้แจ้งต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
การแจ้งตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก้าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 



 160 

4.มำตรกำรเยียวยำควำมเสียหำย  
การตีความมาตรา 35 วรรคหนึ่ง294กรณีเกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม

หรือสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์อย่างร้ายแรง จะพิจารณาอย่างไรว่าระดับใดถือว่าเป็นความเสียหาย
อย่างร้ายแรง ควรจะต้องมีการให้ค้านิยามหรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างชัดเจน กรณีเกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง หน่วยงานผู้รับผิดชอบสั่งยกเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือภาคสนาม หมายถึง
หากปลูกพืชไว้จะต้องถอนท้าลายพืชนั้น หรือถ้าเป็นสัตว์จะต้องฆ่าสัตว์หรือไม่อย่างไร 

ดังนั้นควรก้าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาความเสียหายให้ชัดเจนโดยน้าเกณฑ์ในพิธีสาร
คาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพมาพิจารณาประกอบด้วย 

นอกจากนี้การยกเลิกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามมาตรา 46 ซ่ึงต้องประกาศในราช
กิจจานุเบกษา หากเกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยหรือความเสียหายขึ้นจะทันการณ์หรือไม่ ต้องมี
มาตรการใดมารองรับหรือไม่ หรือควรด้าเนินการอย่างไรเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นที่
ปลดปล่อยไปสู่สิ่งแวดล้อมแล้ว ดังนั้นจึงควรต้องมีระบบตรวจสอบย้อนกลับเกี่ยวกับสายพันธุ์ที่จะต้อง
ยกเลิกจากบัญชีได้ทันที 

การใช้หลักความรับผิดเด็ดขาดเฉพาะตามมาตา 52 295 สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่
อยู่ในบัญชีปลดปล่อยในสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยในสิ่งแวดล้อม แม้ว่าเป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
แต่ภายหลังอาจพบว่ามีข้อมูลหรือหลักฐานที่ท้าให้เกิดความเสียหายได้เช่นกัน ดังนั้นควรจะใช้หลัก
ความรับผิดเด็ดขาดทุกกรณี 

ควรใช้หลักความรับผิดเด็ดขาดทั้งสองกรณีไม่ว่าจะอยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม
หรือไม่ก็ตาม เนื่องจากต่อมาภายหลังสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมอาจพบหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ว่าเกิดความเสียหายเกิดขึ้นแก่สุขภาพอนามัยหรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งหน่วยงานที่
รับผิดชอบ หรือผู้ประกอบกิจกรรมดังกล่าวก็ควรจะต้องรับผิดหลักเดียวกัน 

นอกจากนี้ความเสียหายจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมดังกล่าวยากที่ผู้เสียหายจะท้า
การพิสูจน์ได้ ดังนั้นควรเป็นภาระของผู้ก่อความเสียหายในการพิสูจน์ และควรเพ่ิมมาตรการเรียกคืน
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่พบปัญหาความไม่ปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัย และสิ่งแวดล้อมเป็น
มาตรการบังคับกับผู้ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมด้วย 

                                                        
        294 มาตรา 35 ในกรณีที่มีข้อมูลและหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนปรากฏในภายหลังว่า การใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามซ่ึง
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใดก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์อย่างร้ายแรงให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมี
อ้านาจสั่งให้ยกเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามนั้น โดยต้องระบุเหตุผลในการมีค้าสั่งดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้งด้วย 
        295 มาตรา 52 ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่สุขอนามัยของมนุษย์หรือสัตว์หรือมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อันเป็นผลมาจากการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมตาม
พระราชบัญญัตินี้ ผู้ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่
เกิดขึ้น เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดขึ้นจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดขึ้นจากการกระท้าของผู้ได้รับความเสียหายเอง ผู้
ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นไม่ต้องรับผิด 
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5. กำรประเมินควำมเสี่ยง และกำรสื่อสำรควำมเสี่ยง 
รายงานการประเมินความเสี่ยงที่ผ่านการพิจารณาแล้วตามมาตรา 44296 ควรเผยแพร่ให้

สาธารณชนทราบด้วย และควรก้าหนดให้มีการทบทวนการประเมินทุก 5 ปี หรือเมื่อมีข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค ตามแนวทางของสหภาพ
ยุโรป 

ดังนั้นจึงควรก้าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบน้ารายงานประเมินความเสี่ยงเผยแพร่ให้
สาธารณชนทราบด้วย และควรก้าหนดระยะเวลาให้ผู้ยื่นประเมินส่งข้อมูลเพ่ือทบทวนการประเมิ น
ความเสี่ยงทุก 5 ปี หรือเมื่อมีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความปลอดภัย 
ประกอบกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารทางราชการอาจท้าให้ประชาชนทั่วไป ซึ่งไม่รู้กฎหมายไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ 

นอกจากนี้มีประเด็นความเห็นของคณะกรรมการองค์การอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค
ภาคประชาชน และมูลนิธิชีววิถี เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2558 เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... ที่มีข้อกังวลต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพราะภาคประชาชนมิได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ นอกจากนั้นตามมาตรา 6 ผู้ทรงคุณวุฒิไม่ระบุจ้านวนที่แน่นอน และยังเปิดโอกาสให้น้าเข้า
พืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่ได้ประกาศก้าหนดน้าเข้ามาได้ตามมาตรา 17 ซึ่งควรจะก้าหนดห้ามน้าเข้า
พืชดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด  ส้าหรับการเปิดให้รับฟังความคิดเห็นกับประชาชน ตามมาตรา 43 ที่
ก้าหนดให้ผู้ยื่นประเมินด้าเนินการ อาจท้าให้การรับฟังความคิดเห็นมีความไม่น่าเชื่อถือ ควรที่จะให้
หน่วยงานกลางหรือองค์กรเป็นผู้ท้าหน้าที่ด้าเนินการ และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ไม่จ้าเป็นต้องปฏิบัติ
ตามความเห็นที่ได้รับฟังมาก็ได้  นอกจากนี้การพิจารณาอันตรายหรือความเสียหายจากสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม ตามมาตรา 35 และ มาตรา 46 ควรก้าหนดเฉพาะที่มีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่
ชัดเจนเท่านั้น ควรรวมถึงกรณีความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และควรก้าหนดผู้รับผิดชอบ
ความเสียหาย และก้าหนดความเสียหายโดยไม่จ้ากัดเฉพาะกรณีที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม
เท่านั้น ตามมาตรา 52 297 

ประเด็นข้อสังเกตของผู้แทนผู้บริโภคดังกล่าวข้างต้น ที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ซ่ึงผ่านการพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่มีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมให้ข้อคิดเห็น 
โดยมิได้มีผู้แทนผู้บริโภคดังกล่าวข้างต้นร่วมชี้แจง ทั้งนี้สามารถให้ข้อคิดเห็นต่อข้อกังวลของผู้แทน
ผู้บริโภคในแต่ละประเด็นดังนี้  

                                                        
        296 มาตรา 44  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบพิจารณาจัดท้าประกาศการขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซ่ึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
โดยให้น้าความเห็นของคณะกรรมการผู้ช้านาญการตามมาตรา 42 และผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา 43 ไป
ประกอบการพิจารณาด้วย 

ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศการขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งในราชกิจจานุเบกษา โดยให้แนบรายงาน
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา 43 ไว้ท้ายประกาศด้วย 

ในกรณีที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่เห็นควรให้ประกาศขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ซ่ึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตามค้า
ขอให้แจ้งให้ผู้ยื่นค้าขอทราบด้วย 
        297 Green Peach Thailand .ความคืบหน้าพืชจีเอ็มโอไทย กับไพ่ใบสุดท้ายของบริษัทเมล็ดพันธุ์. ค้นคืน กุมภาพันธ ์2558. จาก 

http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/Thai-gmo-and-last-card/. 
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-  ประเด็นการเป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ เนื่องจาก
รูปแบบขององค์ประกอบของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติต่างๆ จะไม่มีองค์ประกอบที่ให้ผู้แทน
ผู้บริโภค หรือผู้ประกอบการอยู่ในองค์ประกอบของกรรมการโดยต้าแหน่ง แต่สามารถจะแต่งตั้ง
ผู้แทนผู้บริโภคอยู่ในองค์ประกอบของผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้ตามมาตรา 6 ของร่างพระราชบัญญัติฯ 
ได้ก้าหนดจ้านวนผู้ทรงคุณวุฒิไว้ไม่เกิน 10 คน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิครบ
ทั้ง 10 คน ซึ่งผู้ที่เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้จะต้องเป็นผู้มีประสบการณ์และความรู้เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ด้านต่างๆ เช่น ด้านเกษตร ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
สาธารณสุข ด้านกฎหมาย เป็นต้น ดังนั้นผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว จึงต้องมีความรู้และประสบการณ์ที่จะ
ได้รับการแต่งตั้งด้วย อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติตัวแทนผู้บริโภคอาจเข้ามาในฐานะเป็นอนุกรรมการ
ตามท่ีประธานคณะอนุกรรมการก้าหนดไว้ตามร่างมาตรา 13 ก็ได้ 

-  กรณีตามร่างมาตรา 17 เป็นบทให้อ้านาจรัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการ
อาหารในการประกาศห้ามผลิตและน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งจะต้องมีเหตุผลประกบอ
การใช้อ้านาจด้วย แต่การห้ามน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ยังไม่ผ่านการประเมินความ
ปลอดภัยได้ก้าหนดห้ามไว้ในมาตรา 19 ถ้ายังไม่ได้ผ่านการประเมินความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพก่อน และยังไม่ได้ขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมก่อน  

- กรณกีารรับฟังความคิดเห็นจะต้องไปก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น  
ผู้แทนภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ต้องเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น จ้านวนผู้รับฟัง
ความคิดเห็น  ทั้งรูปแบบ องค์กรหรือหน่วยงานที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น โดยหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบเสียก่อน ประเด็นนี้จึงไม่ควรด่วนสรุปว่าการรับฟังความคิดเห็นอาจไม่เป็นที่น่าเชื่อถือ 
ส้าหรับกรณีที่ระบุว่าคณะกรรมการผู้ช้านาญการพิจารณาเห็นชอบรายงานการประเมินความเสี่ยงแล้ว 
ให้ผู้ยื่นค้าขอขึ้นบัญชีจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ตามมาตรา 43  หมายความว่าผู้ยื่นค้าขอขึ้นบัญชี
ต้องด้าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ตามประกาศโดย
หน่วยงานที่รับผิดชอบ เท่านั้น โดยสามารถก้าหนดผู้จัดให้เป็นหน่วยงานกลางไว้ในหลักเกณฑ์ได้ 

- การพิจารณาความเสียหายตามมาตรา 35 ก้าหนดเฉาะกรณีท่ีมีข้อมูลและหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ที่ชัดเจน เนื่องจากความเสียหายที่ก้าหนดไว้ตามร่างพระราชบัญญัติต้องเป็นความ
เสียหายที่เกิดกับสิ่งแวดล้อม และสุขภาพมนุษย์เท่านั้น ดังนั้นการใช้เหตุผลจากสังคมหรือเศรษฐกิจไม่
สามารถน้ามาใช้ในการยกเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือใช้ในภาคสนามตามมาตรา 35 หรือ ยกเลิก
การขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 46 ได้ เนื่องจากจะต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความ
เสียหายว่ากรณีใดถือว่าเกิดความเสียหายและสามารถวัดได้โดยใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์  ประกอบ
กับพิธีสารคาร์ตาเฮน่าว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ มีวัตถุประสงค์เน้นเกี่ยวกับการเคลื่อนย้าย
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นท้าให้เกิดผลกระทบต่อความหลายหลายทางชีวภาพ และมีความเสี่ยง
ต่อสุขภาพของมนุษย์หรือไม่  ดังนั้นจึงก้าหนดให้ต้องผ่านการประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมก่อน  นอกจากนี้พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้ของ
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ก้าหนดให้รับผิดเฉพาะกรณีเกิดความเสียหายต่อ
สุขภาพของมนุษย์เท่านั้น  ทั้งนี้กรณีข้อกังวลเกี่ยวกับความเสียหายจากเศรษฐกิจและสังคม สามารถ
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้  

- กรณีความเสียหาย ตามมาตรา 52 ได้ก้าหนดไว้ชัดเจนว่าผู้ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจะต้องชดใช้ค่าเสียหาย อย่างไรก็ในทางปฏิบัติหน่วยงานภาครัฐก็จะต้อง
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ด้าเนินการเยียวยาความเสียหายในเบื้องต้น หากเกิดความเสียหายขึ้น และด้าเนินการกับผู้ประกอบ
กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม กรณีที่ก้าหนดให้ชดใช้ความเสียหายเฉพาะกรณีที่ไม่อยู่
ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมเท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า หากอยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมหน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องตรวจสอบก่อนที่จะให้ขึ้นบัญชี และหากพบ
ความไม่ปลอดภัยก็ให้ด้าเนินการยกเลิกบัญชีดังกล่าว ซึ่งกรณีนี้ได้มีความเห็นว่าควรก้าหนดให้ผู้
ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมชดใช้ความเสียหายทุกกรณี 

3.16  (ร่ำง) ระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพแห่งชำติว่ำด้วยกำรรับผิดและชดใช้ควำมเสียหำยอันเนื่องมำจำกสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่เคลื่อนย้ำยข้ำมพรมแดน 

ร่างระเบียบดังกล่าวจัดท้าเ พ่ือรองรับการเข้าร่วมพิธีสารเสริมนาโงยา -
กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ ส้านักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบดังกล่าวโดยอาศัยอ้านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ในข้อ 9(4) ของระเบียบส้านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 12 
มกราคม พ.ศ. 2543 

ขอบข่ายของระเบียบนี้บังคับใช้กับความเสียหายที่เป็นผลมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่มีต้นก้าเนิดจากการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน ที่เจตนาน้ามาใช้โดยเป็นเป็นอาหารหรือ
อาหารสัตว์เพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตที่มีจุดประสงค์ใช้ในสภาพควบคุม ทั้งจงใจและไม่จงใจ และที่ผิด
กฎหมายด้วย แต่ไม่รวมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงค์เป็นยา กรณีเกิดความเสียหาย
เกิดข้ึนจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมหน่วยงานรับผิดชอบต้องด้าเนินการหาผู้ประกอบกิจกรรมที่ก่อ
ความเสียหาย ประเมินความเสียหาย และก้าหนดมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู และก้าหนดระยะเวลา
ด้าเนินการ  เว้นแต่ผู้ประกอบกิจกรรมไม่สามารถด้าเนินมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบหยุดยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นและแก้ไขฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพที่เสียหาย และ
เรียกค่าสินไหมทดแทนรวมถึงค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจาก และค่าใช้จ่ายทั้งหมดตามที่จ่ายจริงจาก           
ผู้ประกอบกิจกรรมที่ก่อความเสียหาย 

อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าตามข้อ 9(4) ดังกล่าวน่าจะมีอ้านาจเฉพาะการ “ออก
ระเบียบ ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพการได้รับผลประโยชน์ตอบแทน 
ความปลอดภัยทางชีวภาพและการถ่ายทอดเทคโนโลยี” ไม่มีอ้านาจในการออกระเบียบคณะกรรมการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ความเสียหาย
อันเนื่องมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน หากพิจารณามาตรการตามร่าง
ระเบียบดังกล่าวจะควบคุมเฉพาะการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการน้าเข้า
เท่านั้น แต่ไม่ครอบคลุมการผลิตและการส่งออก อาจมีข้อโต้แย้งจากองค์การค้าโลก  
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บทท่ี  6 
กำรวิเครำะห์มำตรกำรก ำกับดูแลอำหำร GMOs ตำมหลักกำรวิเครำะห์ควำม

เสี่ยง 
 
 

ตามที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับมาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ที่น้าหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงอาหาร ซึ่งประกอบด้วย การประเมินความเสี่ยง (risk 
assessment) การบริหารจัดการความเสี่ยง (risk management) และการสื่อสารความเสี่ยง (risk 
communication) ซึ่งเป็นหลักการที่เป็นที่ยอมรับของสากลมาประยุกต์ใช้ ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์
มาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs โดยใช้หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามแนวทางในพิธีสารคาร์ตา
เฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็น
กฎหมายระหว่างประเทศอันมีผลผูกผันประเทศภาคีสมาชิกที่จะต้องจัดให้มีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
อนุวัติการให้เป็นไปตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  การประเมินความเสี่ยง
จะกล่าวถึง มาตรการก้ากับดูแลเกี่ยวกับการประเมินความปลอดภัยของอาหาร GMOs   ส่วนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง จะกล่าวถึงมาตรการก้ากับดูแลเกี่ยวกับการวิจัยและทดสอบภาคสนาม  
มาตรการก้ากับดูแลเกี่ยวกับการน้าเข้า ส่งออก น้าผ่าน การผลิตอาหาร การแสดงฉลาก  การ
ตรวจสอบย้อนกลับ และการเยียวยาและการชดใช้ค่าเสียหาย  และการสื่อสารความเสี่ยง จะกล่าวถึง 
กระบวนการสื่อสารระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนของกระบวนการประเมินความเสี่ยง และ
การบริหารจัดการความเสี่ยง  

จากการศึกษามาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ของประเทศไทย พบว่ายังมีกฎหมายที่
ต้องปรับปรุงแก้ไขให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการ
น้าเข้า การทดลองหรือวิจัย การควบคุมฟาร์ม การควบคุมการผลิตอาหาร การแสดงฉลาก และการ
ส่งออกอาหาร GMOs จะมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับมาตรการก้ากับดูแลอาหาร GMOs ทั้ง
ระบบ ตามภาพท่ี 6.1 
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1. กำรวิเครำะห์มำตรกำรก ำกับดูแลอำหำร GMOs โดยใช้หลักกำรประเมินควำมเสี่ยง 
 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเป็นการ
ประเมินความปลอดภัยของอาหาร GMOs นั้น อาจสรุปได ้ดังนี้ 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรประเมินควำมปลอดภัยของอำหำร GMOs    
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ298 มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการประเมินความ

เสี่ยง (Risk Assessment) ซึ่งระบุไว้ใน Article 15 ว่าภาคีจะต้องด้าเนินการประเมินความเสี่ยงแล้วแต่ละ
กรณี ตามภาคผนวก III ก่อนท้าการตัดสินใจการน้าเข้า ทั้งนี้ต้องค้านึงถึงความเกี่ยวข้องกันระหว่างบทบัญญัติ
การประเมนิความเสี่ยงและบทบัญญัติแนวทางการระมัดระวัง เพ่ือให้เกิดมีการประเมินผลและตัดสินใจกรณีที่
เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน นอกจากนั้นใน Article ที่เกี่ยวข้องมีข้อก้าหนดไว้ในท้านองเดียวกัน เช่น Article  8, 
10 (1), 11 (4) , และ 11 (6a ,b)  เป็นต้น 

คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ ได้ก้าหนดหลักการประเมินความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์ และไม่เป็นอุปสรรคทางการค้า ซึ่งมาตรฐานระหว่างประเทศดังกล่าวมาจาก
หน่วยงานของรัฐบาลของประเทศต่างๆ โดยได้จัดท้าหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงของอาหารที่ได้จากการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ ตาม Principles for the risk analysis of foods derived from modern 
biotechnology, CAC/GL 44-2003299 ซึ่งได้ก้าหนดแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง แต่ประยุกต์มาจากหลักการ
ดังกล่าว คือ แนวทางปฏิบัติส้าหรับการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากพืชตัดต่อดีเอ็นเอ  เพ่ือการ
ประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากพืชดัดแปลงพันธุกรรม ส่วนแนวทางปฏิบัติส้าหรับการประเมิน
ความปลอดภัยของอาหารที่ผลิตโดยใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือการประเมินความปลอดภัยของอาหาร
ที่ผลิตโดยใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม และแนวทางปฏิบัติส้าหรับการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่
ผลิตโดยใช้สัตว์ดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ผลิตโดยใช้สัตว์ดัดแปลง
พันธุกรรม  ซึ่งแนวทางดังกล่าวข้างต้นมีข้อก้าหนดเกี่ยวกับแนวทางในการประเมินความเป็นไปได้ในการก่อ
ภูมิแพ้ เพื่อการประเมินความเป็นไปได้ในการก่อภูมิแพ้ของโปรตีนชนิดใหม่ด้วย 

กล่าวโดยสรุปคือแนวทางของคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ที่ได้ก้าหนดหลักการดังกล่าวเพ่ือเป็น
แนวทางให้ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกน้าไปปฏิบัติ โดยเฉพาะประเทศที่เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับแนวทางของ Codex อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาจก้าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเข้มงวดกว่าแนวทางของ Codex ได้แต่ต้องพิจารณาอยู่บนพ้ืนฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ และจะต้อง
ไม่เป็นข้อกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังยึดหลักความเทียมเท่า (substantial equivalence) 
โดยเปรียบเทียบลักษณะการดัดแปลงพันธุกรรมร่วมกับการวิเคราะห์องค์ประกอบของสารต่างๆ เช่น 
สารอาหาร สารพิษ สารต้านโภชนาการ ที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ เปรียบเทียบระหว่างพืชที่มีอยู่
ตามธรรมชาติและพืชดัดแปลงพันธุกรรมในด้านต่างๆ  แต่มีข้อสังเกตว่าหากพืชหรือจุลินทรีย์ดัดแปลง
พันธุกรรม เพ่ือให้แสดงคุณสมบัติพิเศษ เช่น ทนแล้ง ทนศัตรูพืช หรือสุกช้า ก็ต้องมีลักษณะทางพันธุกรรม
แตกต่างไปจากเดิมการวิเคราะห์สารอาหารคงไม่สามารถตอบได้ว่ามีความเทียบเท่ากัน  หรือแม้แต่ข้าวสีทองที่

                                                        
        298 Cartagena Protocol on Biosafety  to the Convention on Biological Diversity (2000) Retrieved February 2015. from 
http://bch.cbd.int/protocol/text/. 
        299 FAO/WHO. Principles for the risk analysis of foods derived from modern biotechnology, CAC/GL 44-2003. Retrieved 
September, 2012 from http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp. 
 

http://bch.cbd.int/protocol/text/
http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp
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ดัดแปลงพันธุกรรมให้มีวิตามิน ย่อมมีสารอาหารที่แตกต่างไปจากเดิมแน่นอน ซึ่ งแนวทางประเมินความ
ปลอดภัยของโคเด็กซ์เฉพาะด้านสุขภาพของมนุษย์เท่านั้น ไม่รวมด้านสุขภาพของสัตว์และด้านสิ่งแวดล้อม 

การประเมินความปลอดภัยส้าหรับอาหาร GMOs ของประเทศไทยเป็นมาตรการสมัครใจ 
เนื่องจากปัจจุบันนโยบายยังไม่อนุญาตให้มีการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม  และเลี้ยงสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรม 
ดังนั้นอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจึงมีเฉพาะที่น้าเข้าเท่านั้น โดยอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่
เป็นอาหารน้าเข้า ได้แก่ ถั่วเหลืองดัดแปลงพันธุกรรม และข้าวโพดดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งส่วนใหญ่จะน้าเข้า
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นอาหารและอาหารสัตว์ ทั้งในลักษณะที่เป็นวัตถุดิบเพ่ือน้าไปแปรรูป และมีการแปร
รูปแล้ว เช่น กากถั่วเหลือง แป้งข้าวโพด เป็นต้น  นอกจากนี้จุลินทรีย์ที่ใช้ในการผลิตเอนไซม์ เพ่ือผลิตน้้าตาล 
วัตถุปรุงแต่งรส  หรือวัตถุเจือปนอาหารต่างๆ จุลินทรีย์โพรไบโอติก (Probiotic) ที่เป็นส่วนประกอบของ
อาหาร จุลินทรีย์ที่ใช้ในการผลิตอาหารหรือกระบวนการหมักอาหาร ซึ่งไม่ได้แจ้งว่าเป็นจุลินทรีย์ดัดแปลง
พันธุกรรม ซึ่งหากเป็นจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมก็ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก้าหนดให้ต้องผ่านการ
ประเมินความปลอดภัยก่อน  ปัจจุบันการประเมินความปลอดภัยอาหารดัดแปลงพันธุกรรม กรณีพืชดัดแปลง
พันธุกรรมบริษัทเจ้าของสายพันธุ์หรือบริษัทที่ผลิตพืชดัดแปลงพันธุกรรมดังกล่าว ได้มีการยื่นประเมินความ
ปลอดภัยอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข โดย
ส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะด้าเนินการส่งให้หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญซึ่งได้รับความร่วมมือ
จากศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งประเทศไทย ส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้าเนินการประเมินความปลอดภัยอาหารดัดแปลงพันธุกรรม
ซึ่งในทางปฏิบัติจะมีการประสานผู้เชี่ยวชาญ 4 ด้าน คือ ด้านอณูชีวโมเลกุล ด้านพิษวิทยา ด้านโภชนาการ 
ด้านการก่อภูมิแพ้ พิจารณาข้อมูลความปลอดภัย พร้อมจัดท้ารายงานผู้เชี่ยวชาญเสนอต่อคณะอนุกรรมการ 
และคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพด้านอาหาร  และส่งรายงานให้ส้านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาพิจารณาต่อไป  ส้าหรับจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมที่ใช้ในการผลิตวัตถุเจือปนอาหาร ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 281) พ.ศ. 2547 เรื่อง วัตถุเจือปนอาหาร เนื่องจากจัดเป็นวัตถุเจือปน
อาหารชนิดใหม่ต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อน แต่ส้าหรับกรณีจุลินทรีย์ที่ใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร
อ่ืนๆ ซึ่งอาจมีการใช้จุลินทรีย์ในการหมักอาหาร หรือการใช้จุลินทรีย์เป็นส่วนประกอบของอาหาร เช่น 
จุลินทรีย์โพรไบโอติกเป็นส่วนประกอบของอาหาร หากเป็นจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมในอาหาร จะได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การใช้จุลินทรีย์โพรไบโอติกในอาหาร ลงวันที่ 27 
มิถุนายน พ.ศ. 2554 ดังนั้นกรณีนี้จึงไม่ต้องขออนุญาตจากส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก่อน 
นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ก็ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก้าหนดให้จุลินทรีย์ดัดแปลง
พันธุกรรมที่ใช้ในการผลิตอาหารต้องประเมินความปลอดภัยเสียก่อน นอกจากนี้ในทางปฏิบัติผู้ผลิตอาจ
หลีกเลี่ยงโดยไม่แจ้งว่าเป็นจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม   

แม้ว่าตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีการก้าหนดให้ผู้ผลิตอาหาร ได้แก่ โรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับน้้านม เครื่องปรุงรสและเครื่องประกอบอาหาร สุราส้าหรับอุตสาหกรรมผลิต
เอทิลแอลกอฮอล์ หรือผสมสุราจากผลไม้ และมอลค์ หรือเบียร์ ต้องขออนุญาตจากกรมโรงงานตามหลักเกณฑ์
ที่ก้าหนดในกฎกระทรวง ดังนั้นผู้ผลิตอาหารที่ใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมในอุตสาหกรรมอาหารที่ก้าหนด
ไว้ต้องปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติความปลอดภัยทางชีวภาพส้าหรับโรงงานที่ใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม แต่
มีข้อสังเกตว่าแนวทางปฏิบัติดังกล่าวไม่ครอบคลุมจุลินทรีย์ที่ใช้ในอุตสาหกรรมผลิตอาหารอ่ืนๆ นอกจากนี้
แนวทางปฏิบัติความปลอดภัยทางชีวภาพดังกล่าว ไม่ได้เป็นมาตรการบังคับทางกฎหมายและมีวัตถุประสงค์
เพ่ือความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับจุลินทรีย์ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้แนวทางปฏิบัติดังกล่าว
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ไม่ได้บังคับว่าจุลินทรีย์ที่ใช้ในการผลิตอาหารต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อน ส้าหรับกรณีสัตว์หรือ
สัตว์น้้าดัดแปลงพันธุกรรมยังไม่ได้มีการผลิตหรือน้าเข้าในเชิงพาณิชย์ 

แม้ว่าในปัจจุบันจะมีแนวทางของมาตรฐานโคเด็กซ์ก้าหนดหลักการว่าอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่น้ามาผลิตอาหารต้องผ่านการประเมินความปลอดภัย แต่ในทางปฏิบัติในการควบคุมทาง
กฎหมาย ส้าหรับอาหารที่ผลิตโดยใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม หรือพืชดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือน้ามาใช้เป็น
อาหาร หากอาหารดังกล่าวไม่ใช่อาหารควบคุมเฉพาะ อาหารดังกล่าวก็ไม่ต้องแจ้งสูตรส่วนประกอบ กรรมวิธี
การผลิต และการแสดงฉลาก หากผู้ประกอบการน้าอาหารดัดแปลงพันธุกรรมมาใช้เป็นวัตถุดิบหน่วยงาน
ภาครัฐก็ไม่สามารถควบคุมหรือก้ากับดูแลได้ 

นอกจากนี้ หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงของอาหารที่ได้จากการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ 
(มกษ.9010 – 2549) การประเมินความเป็นไปได้ในการก่อภูมิแพ้ (มกษ. 9011 – 2549) และ แนวทางปฏิบัติ
ส้าหรับการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากพืชตัดต่อดีเอ็นเอ (มกษ. 9012 – 2549) ซึ่งแนวทาง
ปฏิบัติดังกล่าวสอดคล้องกับมาตรฐานของโคเด็กซ์ แต่เนื่องจากมาตรฐานดังกล่าวเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติ ซึ่ง
จัดท้าโดยส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ไม่ได้เป็นมาตรการบังคับทางกฎหมาย หากไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานดังกล่าวก็ไม่เป็นความผิด แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีบทบัญญัติในมาตรา 4 ที่ก้าหนดว่าหากมีกฎหมาย
อ่ืนก้าหนดไว้แล้ว จะไม่ใช่บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นควรจะมีการหารือกันให้ชัดเจนเพ่ือแยกความ
แตกต่างระหว่างนิยามของ “สินค้าเกษตร” ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ .ศ. 2551 และ 
“อาหาร” ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เนื่องจากการออกมาตรการบังคับทางกฎหมายจะต้อง
ด้าเนินการและมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

กล่าวโดยสรุปคือ ประเทศที่ก้าหนดให้อาหารดัดแปลงพันธุกรรมต้องประเมินความปลอดภัยเป็น
มาตรการบังคับทางกฎหมาย ได้แก่ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย 
เวียดนาม มาเลเซีย กัมพูชา ลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน และแอฟริกาใต้ ส่วนสหรัฐอเมริกา สิงค์โปร บูรไน 
และพม่า ไม่ได้เป็นมาตรการบังคับทางกฎหมาย ส้าหรับประเทศไทยไม่มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการประเมินความ
เสี่ยงอาหารดัดแปลงพันธุกรรมเป็นกฎหมายบังคับ แต่ปัจจุบันอ้างอิงจากแนวทางการประเมินความปลอดภัย
ของมาตรฐานโคเด็กซ์ ส่วนในร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ .ศ. …. ได้ก้าหนดไว้กรณีของ
สิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่ งแวดล้อมต้องยื่นรายงานประเมินความเสี่ยงต่อ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ส้าหรับร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ .ศ. .… มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับ
การประเมินความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ระบุไว้ ในมาตรา 40-44 เพ่ือให้สอดคล้องกับพิธีสาร
คาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ แต่มีข้อสังเกตว่านิยามของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไม่
ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ GMOs ที่แปรรูปแล้ว หรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นผลผลิตจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เช่น 
เอนไซม์ โปรตีนที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ดังนั้นกรณีของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ผ่านการแปร
รูปแล้วจึงไม่ถูกควบคุมตามร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
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2. กำรวิเครำะห์มำตรกำรก ำกับดูแลอำหำร GMOs โดยใช้หลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ได้แก่ 

การวิจัยและทดสอบภาคสนาม การน้าเข้า น้าผ่าน ส่งออก การผลิตอาหาร การแสดงฉลาก การตรวจสอบ
ย้อนกลับ การเยียวยาและชดใช้ความเสียหาย สรุปได้ดังนี้ 

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรวิจัยและทดสอบภำคสนำม 
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการวิจัยและทดสอบ

ภาคสนาม ซึ่งระบุไว้ใน Article 6 ก้าหนดการเคลื่อนย้ายและการใช้ในสภาพควบคุม (Contained use) 
กล่าวคือสภาพควบคุม หมายถึงการจ้ากัด ควบคุมไม่หลุดรอดออกไปยังสิ่งแวดล้อมภายนอก โดยการใช้
เครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ส้าหรับการด้าเนินการ ซึ่งในที่นี้การใช้ในสภาพควบคุมหมายถึงการทดลองและ
วิจัย 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ก้าหนดเงื่อนไขการศึกษาทดลองพืชที่
ได้รับการตัดต่อพันธุกรรม ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ก้าหนดแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาต
น้าเข้าหรือน้าผ่านซึ่งสิ่งต้องห้าม ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 เพ่ิมเติมโดย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544  
ต้องปฏิบัติตามแนวทางการทดลองเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมตาม
หลักเกณฑ์เงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ โดย ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาทดลองในโรงเรือน หรือห้องปฏิบัติการ ขั้นตอนที่ 2 
การศึกษาทดลองในแปลงทดลอง และข้ันตอนที่ 3 การศึกษาทดลองในสภาพไร่นา  และกรมวิชาการเกษตรได้
จัดท้า (ร่าง) มาตรการก้ากับดูแลงานทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดลองราชการพืช 3 ชนิด คือ 
มะละกอ มะเขือเทศ และข้าวโพด 

แต่กฎหมายดังกล่าวยังมีข้อจ้ากัดในการตรวจสอบให้ผู้ขออนุญาตด้าเนินการตามมาตรการก้ากับ
ดูแลงานทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดลองราชการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐอาจไม่สามารถตรวจสอบ
ในสภาพการทดลองได้ตลอดกระบวนการทั้งหมด โดยตรวจสอบตามเอกสารเป็นหลัก ซึ่งด้าเนินการตรวจสอบ 
3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาทดลองในโรงเรือนหรือห้องปฏิบัติการ ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาทดลองใน
แปลงทดลอง และข้ันตอนที่ 3 การศึกษาทดลองในสภาพไร่นา 

กรณีดังกล่าวยังมีปัญหาในการบังคับใช้พบการหลุดรอดออกไปยังสิ่งแวดล้อมภายนอก               
ดังตัวอย่างค้าวินิจฉัยศาลปกครองกรณีหน่วยงานภาครัฐ ละเลยให้มีการน้าพืชดัดแปลงพันธุกรรมเข้ามาขาย ปลูก
และบริโภคในประเทศไทยตาม ค้าสั่งที่ ร.148/2546 ค้าร้องที่ ร.175/2544300 กรณีท่ีหน่วยงานภาครัฐ ละเลย
ให้มีการน้าพืชดัดแปลงพันธุกรรมเข้ามาจ้าหน่าย ปลูก และบริโภคในประเทศไทย โดยหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องไม่มีมาตรการใดๆ ในการคุ้มครองความปลอดภัยหรือให้โอกาสเลือกซื้อแก่ผู้บริโภค ซ่ึงคดีดังกล่าว
เป็นอุทาหรณ์ว่ากรณีของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมควรต้องใช้หลักความรับผิด
และชดใช้ความเสียหาย ตามพระราชบัญญัติความรับผิดความเสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ.2551 
ซึ่งใช้หลักความรับผิดเด็ดขาด โดยภาระการพิสูจน์เป็นของผู้ก่อความเสียหาย และสามารถให้ผู้มีสิทธิฟ้องคดี
แทนผู้เสียหายได้ นอกจากนี้ประเด็นของสิ่งแวดล้อมอาจพิจารณาหาผู้เสียหายไม่ได้เพราะสิ่งแวดล้อมไม่ใช่
ผู้เสียหาย และหากเกิดความเสียหายขึ้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องชดเชยความเสียหาย หากไม่สามารถหาผู้ก่อ
ความเสียหายได้ และเป็นการยากที่จะหากผู้ก่อความเสียหายที่แท้จริงให้ต้องรับผิดได้ 

                                                        
        300 ศาลปกครอง. (2546) ค าสั่งศาลปกครอง. ค้นคืน สิงหาคม 2555. จาก http://court.admincourt.go.th/ordered/NA_Result.aspx. 
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ส้าหรับแนวทางการด้าเนินงานวิจัยในระดับห้องปฏิบัติการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมยังไม่
มีข้อก้าหนดทางกฎหมายบังคับเป็นการเฉพาะ เพียงแต่ก้าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ให้ผู้ปฏิบัติงานในห้องปฏิบัติการมีความปลอดภัย และป้องกันมิให้เกิดการรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก  ซึ่ง
แนวทางดังกล่าวเป็นมาตรการสมัครใจเท่านั้น ดังนั้นหากมีการกระท้าที่ฝ่าฝืนแนวทางปฏิบัติก็ไม่สามารถจะใช้
มาตรการในทางกฎหมายไปบังคับใช้กับผู้ฝ่าฝืนได้ แนวทางการด้าเนินงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้หัวหน้าโครงการวิจัยต้องพิจารณาประเภทงานวิจัยและน้าเสนอ
โครงการวิจัยต่อคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน (Institution Biosafety Committee) 
และคณะกรรมการเทคนิคด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ (Technical Biosafety Committee) พิจารณาก่อนที่
จะท้าการศึกษาวิจัยโดยต้องปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพ ส้าหรับการด้าเนินงานด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ หรือพันธุวิศวกรรม และแนวทางปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพส้าหรับงานที่มี
การใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมในระดับอุตสาหกรรม โดยศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ  
ส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

(ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ….  มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการวิจัยและ
ทดสอบภาคสนาม ระบุไว้ในมาตรา 26-39  ซึ่งได้ก้าหนดกรณีการใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ใน
บัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมต้องขออนุญาตการใช้ในสภาพควบคุม นอกจากนี้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับกรณีของ
การใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในกระบวนการผลิต ซึ่งได้ก้าหนดนิยามว่าการใช้ในสภาพควบคุม ให้
หมายความรวมถึงการใช้ในกระบวนการผลิตที่มีการก้าจัดการติดต่อหรือสัมผัสกับสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อม
ภายนอกด้วย  แต่เมื่อพิจารณาตามมาตราที่เกี่ยวข้องคือมาตรา 27 และ 28 ที่จะต้องให้ผู้ผลิตอาหารแจ้ง
รายละเอียดโครงการเช่นเดียวกับการทดสอบหรือการวิจัย หรือต้องรายงานผลการใช้ในสภาพควบคุมอาจจะ
ท้าให้ไม่เหมาะสมในทางปฏิบัติ    

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก และน ำผ่ำน 
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  มีข้อก้าหนดที่เกี่ยวกับการควบคุมสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมที่มีการน้าเข้า ส่งออก และน้าผ่าน ซึ่งระบุไว้ใน Article 6 , Article  8 และ Article 9 
ก้าหนดแนวทางในการปฏิบัติส้าหรับน้าเข้า ส่งออก และน้าผ่าน ซึ่งประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติ
ตามข้อก้าหนดดังกล่าว โดย Article 6 ก้าหนดการเคลื่อนย้ายและการใช้ที่ได้รับการควบคุม ซึ่งครอบคลุมทั้ง
การน้าเข้าและน้าผ่าน ส้าหรับ Article  8  และ Article  9 ก้าหนดการแจ้งล่วงหน้าควบคุมการเคลื่อนย้าย
ก่อนมีการส่งออกโดยภาคีผู้ส่งออก หรือผู้ส่งออกต้องแจ้งข้อมูลที่ ระบุไว้ในภาคผนวก I ให้ภาคีผู้น้าเข้า 
ตลอดจนการประเมินความเสี่ยง และรายงานการประเมินความเสี่ยง ตามภาคผนวก III ภาคีผู้น้าเข้าตอบรับ
การแจ้งภายใน 90 วัน โดยระบุว่าจะต้องด้าเนินการต่อไปตามกรอบของกฎระเบียบภายในประเทศ 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ได้มีการออกกฎหมายล้าดับรอง คือ 
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก้าหนดพืชจากแหล่งที่ก้าหนดเป็นสิ่งต้องห้ามข้อยกเว้นและ
เงื่อนไขตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2553 ลงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2553 ซึ่งมีผล
ให้พืชตามรายชื่อที่ประกาศก้าหนดเป็นพืชที่ไม่สามารถน้าเข้าหรือน้าผ่านประเทศไทยได้ (จ้านวน 85 รายการ) 
ซึ่งไม่รวมถึงอาหารส้าเร็จรูป ข้าวโพด และถั่วเหลืองที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์หรืออาหารมนุษย์ แต่ยังมี
ข้อจ้ากัดในประเด็นที่ควบคุมเฉพาะพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเท่านั้น ถ้าพืชนั้น
ผ่านการแปรรูปเป็นอาหารโดยไม่สามารถน้ามาปลูกเพ่ือขยายพันธุ์ก็จะไม่ถูกบังคับใช้ตามกฎหมายดังกล่าว  
แม้จะเป็นพืชที่ก้าหนดไว้ตาม 85 รายการแต่ผ่านการแปรรูปเป็นอาหารแล้ว ก็ไม่ถูกควบคุมตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว  และพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่มีการวิจัยและพัฒนา และปลูกในเชิงพาณิชย์
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นอกเหนือจาก 85 รายการที่ก้าหนดจึงไม่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ดังนั้นรายชื่อพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมอ่ืนที่ไม่ปรากฏตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงสามารถน้าเข้าได้ เพราะมิได้
เป็นสิ่งต้องห้ามตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ก้าหนดให้สินค้าเกษตรบางชนิดที่
ส่งออกไปยังบางประเทศต้องมีใบรับรองการตรวจวิเคราะห์ว่าปลอดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม แต่มี
ข้อจ้ากัดว่าไม่ครอบคลุมสินค้าเกษตรที่ผ่านการแปรรูปแล้ว ซึ่งปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้อยู่
ระหว่างการด้าเนินการหารือในส่วนของข้อกฎหมายกับกระทรวงพาณิชย์ว่าสามารถอาศัยพระราชบัญญัติการ
ส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ก้าหนดให้สินค้าเกษตรแปรรูปบางชนิด
ที่ส่งออกไปยังบางประเทศต้องมีใบรับรองการตรวจวิเคราะห์ว่าปลอดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม            
แต่มาตรการในทางกฎหมายในประเด็นนี้มีปัญหาว่าหากประเทศไทยไม่มีนโยบายในการปลูกพืชดัดแปลง
พันธุกรรม การที่จะก้าหนดให้ต้องวิเคราะห์สินค้าก่อนที่จะมีการส่งออกอาจขัดกับนโยบายของประเทศไทย 
หรือการยอมรับว่ามาตรการการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมยังมีช่องว่างอยู่และไม่สามารถควบคุมได้
หรือไม่ แต่เนื่องจากปัจจุบันในหลายประเทศได้มีมาตรการควบคุมอาหารน้าเข้า ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลี และ
สหภาพยุโรป ได้ร้องขอให้มีการตรวจสอบก่อนที่จะส่งออกเนื่องจากพบการปนเปื้อนพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
อย่างไรก็ตามมาตรการตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 
2522 ไม่มีบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืนมาตรการดังกล่าว เพียงแต่ไม่อนุญาตให้ส่งออกเท่านั้น 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522301 ได้ให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการ
ประกาศก้าหนดอาหารที่ห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย และได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่345) 
พ.ศ.2555 เรื่อง ก้าหนดอาหารที่ห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย  302 ซึ่งเป็นประกาศท่ีห้ามผลิต น้าเข้า หรือ
จ้าหน่ายอาหารที่มีการปนเปื้อนสารพันธุกรรม ครายไนนายซี (Cry 9C DNA Sequence) หรือโปรตีนที่สร้างมา
จากสารพันธุกรรมนี้ ห้ามพบการปนเปื้อนสารดังกล่าวในอาหาร GMOs ทุกชนิด ซึ่งข้อก้าหนดดังกล่าวเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบเฝ้าระวังโดยต้องตรวจวิเคราะห์เท่านั้น เนื่องจากการน้าเข้าไม่มีข้อก้าหนดให้ต้องแสดงผลการตรวจ
วิเคราะห์หรือใบรับรองว่าอาหารดังกล่าวไม่พบสารปนเปื้อนสารพันธุกรรม ครายไนนายซี (Cry 9C DNA 
Sequence)  นอกจากนี้กรณีอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่มีการตัดแต่งสารพันธุกรรมด้วยยีนชนิดอ่ืน ก็ยัง
สามารถน้าเข้ามาได้ เนื่องจากสามารถใช้ระบบควบคุมอาหารเฉพาะการผลิตและการน้าเข้าอาหารดัดแปลง
พันธุกรรมซึ่งเป็นอาหารควบคุมเฉพาะที่ต้องขึ้นทะเบียนต้ารับอาหารเท่านั้น รวมถึงวัตถุเจือปนอาหารซึ่งเป็น
อาหารควบคุมเฉพาะ ซ่ึงหากมีการใช้พืชดัดแปลงพันธุกรรม หรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเป็นส่วนประกอบ
ในการน้าเข้าหรือผลิตอาหารต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยมาแล้ว ส้าหรับวัตถุเจือปนอาหารชนิดใหม่
จะต้องผ่านการประเมินความปลอดภัยก่อนน้าไปใช้เป็นอาหาร ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง
วัตถุเจือปนอาหาร แต่ก็มีข้อจ้ากัดเนื่องจากไม่มีกฎหมายควบคุมการน้าเข้าเกี่ยวกับอาหารดัดแปลงพันธุกรรม
เป็นการเฉพาะ จึงอาจด้าเนินการโดยใช้กฎหมายที่มีอยู่มาบังคับใช้เท่าท่ีสามารถควบคุมได้เท่านั้น 

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2542 เป็น
กฎหมายที่ควบคุมอาหารสัตว์ แต่ไม่มีข้อก้าหนดเป็นการเฉพาะที่จะควบคุมอาหารสัตว์ที่มีส่วนประกอบของ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่น้าเข้ามาเพ่ือผลิตเป็นอาหารสัตว์ว่าจะต้องผ่าน

                                                        
        301 “พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522”  (2522, 8 พฤษภาคม).  ราชกิจจานเุบกษา. เล่ม 96  ตอนที ่97.  ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2522. 
หน้า1-28. 
        302 “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 345) พ.ศ.2555 เรื่อง ก้าหนดอาหารที่ห้ามผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย” (2555,12 กรกฎาคม). ราช
กิจจานุเบกษา. เล่ม 129 ตอนพิเศษ 124 ง. ลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2555. หน้า 8. 
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การประเมินความปลอดภัยก่อน  ปัจจุบันอาหารสัตว์จึงยังไม่มีกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมไว้เป็นการเฉพาะ เพียงแต่น้าข้อก้าหนดตามกฎหมายที่ควบคุมการน้าเข้าอาหารสัตว์เท่าที่ให้อ้านาจ
แก่เจ้าหน้าที่น้ามาใช้บังคับ  

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 เป็น
กฎหมายที่ควบคุมสัตว์น้้าและสัตว์บก ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรมที่น้ามาใช้เป็นอาหาร ส่วนใหญ่
จะเป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรม ประกอบกับพระราชบัญญัติดังกล่าว ยังไม่มีข้อก้าหนดในทางกฎหมายเฉพาะ
ออกมารองรับเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 หลักการส่วนใหญ่มุ่งควบคุมจุลินทรีย์ที่ท้าให้
เกิดโรค ตามนิยามของพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น โดยก้าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตก่อนน้าเข้า ซึ่งอาจน้า
ข้อก้าหนดดังกล่าวมาใช้บังคับเพ่ือควบคุมการน้าเข้าของจุลินทรีย์ที่ได้รับดัดแปลงพันธุกรรมได้เช่นกัน  

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ยังไม่มี
ข้อก้าหนดเกี่ยวกับการควบคุมสินค้าที่ผลิตจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไว้เป็นการเฉพาะ แต่เพียงแต่
ก้าหนดให้สินค้าเกษตรบางชนิดที่ส่งออกไปยังบางประเทศต้องต้องมีใบรับรองการตรวจวิเคราะห์ว่าปลอดจาก
สารตกค้าง303 ซึ่งอาศัยอ้านาจตามมาตรา 5 (3) (5) และ (6) ของ พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการ
น้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ .ศ. 2522 304 ปัจจุบันยังไม่มีข้อก้าหนดให้สินค้าเกษตรดัดแปลง
พันธุกรรมที่ส่งออกไปยังบางประเทศต้องมีใบรับรองการตรวจวิเคราะห์ว่าปลอดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม 

นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตเก่ียวกับระบบการตรวจสอบ ณ ด่านน้าเข้า เนื่องจากปัจจุบันเริ่มมีการใช้
ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window) ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการน้าเข้า ได้แก่ กรมศุลกากร กรมปศุสัตว์ 
กรมประมง กรมวิชาการเกษตร และส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งพืชดัดแปลงพันธุกรรมหรือ
อาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ไม่มีการก้าหนดพิกัดของกรมศุลกากรแยกแตกต่างจากอาหารปกติ
แต่อย่างใด  

ส้าหรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ….  มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการ
ทดลองและวิจัยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ระบุไว้ในมาตรา 26   และ
ข้อก้าหนดเกี่ยวกับการน้าผ่านเฉพาะสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมระบุไว้ใน
มาตรา 45 และข้อก้าหนดเกี่ยวกับการส่งออกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ระบุไว้ในมาตรา 24 

กรณีของการน้าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หากไม่มีผลวิเคราะห์ หรือใบรับรองจาก
หน่วยงานภาครัฐว่าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นผ่านการประเมินความปลอดภัยแล้ว หรือมีสายพันธุ์ตามที่

                                                        
        303 “ประกาศกระทรวงพาณิชย์เร่ือง การส่งสินค้าผักและผลไม้ออกไปนอกราชอาณาจักรพ.ศ.2546” (2546, 11 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 120 ตอนพิเศษ 48 ง. ลงวันที่ 24 เมษายน พ.ศ.2546. หน้า 1-2. 
        304 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 

มาตรา 5 ในกรณีที่จ้า เป็นหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจสาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์อื่นใดของรัฐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ้านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังต่อไปนี้ 

(3) ก้าหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จ้านวน ปริมาตร ขนาด น้้าหนักราคา ชื่อที่ใช้ในทางการค้า ตรา เครื่องหมายการค้า ถิ่น
ก้าเนิด ส้าหรับสินค้าที่ส่งออกหรือน้าเข้าตลอดจนก้าหนดประเทศที่ส่งไปหรือประเทศที่ส่งมาซ่ึงสินค้าดังกล่าว 

(5) ก้าหนดให้สินค้าใดที่ส่งออกหรือน้าเข้าเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก้าเนิดสินค้า  หนังสือรับรองคุณภาพสินค้า หรือหนังสือ
รับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการค้าระหว่างประเทศ 

(6) ก้าหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการน้าเข้าตามพระราชบัญญัตินี้ 

http://www.dld.go.th/th/images/stories/law/act_feed2525.pdf
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ก้าหนดไว้ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ก็ไม่สามารถตรวจสอบเพ่ือยืนยันว่าผ่านการประเมินความปลอดภัย
แล้ว เนื่องจากอนาคต โดยเฉพาะพืชดัดแปลงพันธุกรรมมีแบบรวมยีน โดยในการวิเคราะห์ต้องตรวจสายพันธุ์
ในพืชมากกว่าหนึ่งสายพันธุ์ซึ่งเป็นการยากในการตรวจวิเคราะห์และเสียค่าใช้จ่ายสูง อย่างไรก็ตามควรต้อง
ก้าหนดเพ่ิมเติมเป็นมาตรการทางกฎหมายให้ผู้ยื่นประเมินความเสี่ยงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมแล้วต้องส่งสายพันธุ์หรือสารมาตรฐาน เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐที่ตรวจวิเคราะห์
สามารถเก็บข้อมูลเพ่ือการตรวจสอบเฝ้าระวังต่อไป 

นอกจากนี้ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติกรณีของผู้ยื่นประเมินความเสี่ยงเป็นบริษัทเจ้าของสายพันธุ์ 
แต่ผู้น้าเข้าไม่ใช่ผู้ยื่นประเมินความเสี่ยง อาจมีปัญหากรณีข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้าว่าผู้น้าเข้าอาจไม่
สามารถส่งเอกสารหลักฐานต่างๆ ในการน้าเข้าได้ โดยเฉพาะการน้าเข้ามาเพ่ือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อาหาร  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรแสดงฉลำก 
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรม ซึ่งมีเจตนาใช้โดยตรงเป็นอาหารมนุษย์หรืออาหารสัตว์ หรือเพ่ือการผลิต ต้องระบุข้อความให้
ชัดเจนว่า "อาจประกอบด้วย (may contain)” ส้าหรับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่มีเจตนาปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม ซึ่งระบุไว้ใน Article 18 

คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์  ได้ออกมาตรฐาน Codex ที่เกี่ยวข้องกับการแสดงฉลากอาหารที่ได้
จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ (Compilation of Codex texts relevant to labeling of foods derived from 
modern biotechnology (CAC/GL 76-2011) 305 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความมั่นใจว่าฉลากของอาหารและ
ส่วนประกอบของอาหารที่ไดจ้ากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจะต้องสื่อข้อเท็จจริงที่สามารถเข้าใจได้ถูกต้องไม่
ท้าให้เข้าใจผิดแก่ผู้บริโภคเก่ียวกับอาหาร 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ.2545 เรื่อง การแสดงฉลากอาหารที่ได้จาก
เทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม 306 หากพิจารณาในรายละเอียดแล้ว ยังมิได้ให้ความคุ้มครอง
แก่ผู้บริโภคจากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมทุกประเภท เนื่องจากก้าหนดให้แสดงฉลากเฉพาะอาหารดัดแปลง
พันธุกรรมที่เป็นถ่ัวเหลืองและข้าวโพดดัดแปลงพันธุกรรมเท่านั้น ยังมิได้ครอบคลุมการแสดงฉลากของอาหาร 
GMOs ทุกชนิด  ซึ่งก้าหนดให้ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์จากถั่วเหลือง  ข้าวโพดและผลิตภัณฑ์จากข้าวโพด 
จ้านวน 22 รายการ ต้องแสดงฉลาก และก้าหนดระดับต่้าสุด (Threshold Level) ที่ยอมให้มี GMOs ปะปน
ได้ในแต่ละส่วนประกอบหลัก 3 อันดับแรก ของผลิตภัณฑ์แต่ละส่วนประกอบทีม่ีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ขึ้นไป 
ในส่วนประกอบ 3 อันดับแรก โดยก้าหนดให้แสดงข้อความว่า  “ดัดแปรพันธุกรรม” ประกอบชื่ออาหาร  หรือ 
ข้อความ “ดัดแปรพันธุกรรม” และไม่อนุญาตให้แสดงข้อความในท้านองว่า “ปลอดจากอาหารดัดแปร
พันธุกรรม หรือไม่ใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารดัดแปรพันธุกรรม” โดยเด็ดขาด 

นอกจากนั้นในการก้ากับดูแลอาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นถั่วเหลือง ข้าวโพด และผลิตภัณฑ์
จากถั่วเหลืองและข้าวโพด ในการแสดงฉลากจะต้องประกอบด้วย 4 เงื่อนไข เงื่อนไขแรก ต้องมีปริมาณถั่ว
เหลืองหรือข้าวโพดดัดแปลงพันธุกรรมตั้งแต่ร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์ เงื่อนไขที่สองส่วนประกอบต้องเป็น
ส่วนประกอบหลัก 3 อันดับแรก  และเงื่อนไขที่สามต้องมีสารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) ตั้งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละ
ส่วนประกอบที่เป็นส่วนประกอบหลัก 3 อันดับแรก และเงื่อนไขสุดท้ายผลิตภัณฑ์อาหารต้องเป็นอาหารที่

                                                        
        305 FAO/WHO .Compilation of Codex texts relevant to labeling of foods derived from modern biotechnology, CAC/GL 
76-2011. Retrieved September, 2012. from http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp. 
        306 “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ.2545 เรือ่ง การแสดงฉลากอาหารที่ได้จากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม” 
(2545, 8 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 119 ตอนพิเศษ 42 ง. ลงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2545. หน้า 13-15. 

http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp
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ก้าหนดไว้จ้านวน 22 รายการ ข้อก้าหนดการแสดงฉลากของอาหารดัดแปลงพันธุกรรมของประเทศไทยจะ
แตกต่างจากกลุ่มของสหภาพยุโรปที่ก้าหนดให้การแสดงฉลากอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมหรือ
มีสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเป็นส่วนประกอบทุกชนิดต้องแสดงฉลากตามแนวทางของกลุ่มประเทศสหภาพ
ยุโรป โดยก้าหนดปริมาณมากกว่า 0.9 เปอร์เซ็นต์ต้องแสดงฉลาก และไม่ก้าหนดให้แสดงเฉพาะส่วนประกอบ 
3 อันดับแรก แต่ใช้ปริมาณ 0.9 เปอร์เซ็นต์เป็นปริมาณที่ต้องแสดงฉลากไม่ว่าจะเป็นส่วนประกอบหลักหรือไม่
ก็ตาม นอกจากนี้ต้องแสดงที่ส่วนประกอบว่าได้มาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งจะเห็นได้ว่าข้อก้าหนด
ของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปแล้ว ยังไม่ครอบคลุมอาหารดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด
เช่นเดียวกับสหภาพยุโรปซึ่งมีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการแสดงฉลากท่ีสอดคล้องกับพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพมากกว่าประเทศไทย นอกจากนี้พบว่าผู้ประกอบการมีความประสงค์จะกล่าวอ้างข้อความ
ท้านองว่า“ปลอดจากอาหารดัดแปรพันธุกรรม หรือไม่ใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารดัดแปร
พันธุกรรม” แต่ประกาศฯ ห้ามแสดงข้อความดังกล่าว เนื่องจากอาจท้าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดเกี่ยวกับอาหาร แต่
เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีข้อก้าหนดให้การแสดงข้อความดังกล่าวผู้ผลิต ผู้น้าเข้า ผู้จ้าหน่ายต้องมีระบบการ
ตรวจสอบย้อนกลับหรือทวนสอบย้อนกลับเพ่ือตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่ามีระบบจัดการตลอดตั้งแต่การ
ผลิตวัตถุดิบจนถึงการแปรรูปรับรองว่าไม่เป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรม ตามแนวทางของประเทศญี่ปุ่นที่มีระบบ 
Identity preserved handing  (IP Handling) หรือต้องแสดงหลักฐานหรือผลการตรวจวิเคราะห์เพ่ือพิสูจน์
ว่าปราศจากอาหารดัดแปลงพันธุกรรม  เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดและถูกหลอกลวง 

 (ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. …. มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการแสดงฉลาก
ระบุไว้ในมาตรา 18 และก้าหนดนิยาม“ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ หรือข้อความใด ๆ ซึ่งแสดงไว้
ที่สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุ หรือสอดแทรก หรือรวมไว้กับสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุ เพ่ือประโยชน์ด้านการบ่งชี้ การให้ข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องแก่ผู้ใช้และผู้บริโภค  ดังนั้นก้าหนดให้การแสดงฉลากสิ่งมีชีวิตที่ได้จากการดัดแปลงพันธุกรรม 
ครอบคลุมเฉพาะสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมแต่ไม่ครอบคลุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่แปรรูปแล้ว ดังนั้น
อาหารดัดแปลงพันธุกรรมที่ผ่านการแปรรูปแล้ว  หรือจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมมีการน้าไปใช้ใน
กระบวนการผลิตอาหาร เช่น เอนไซม์ที่ใช้ในการผลิตเนยแข็ง หรือ จุลินทรีย์โพรไบโอติกที่น้ามาใช้ในอาหาร
ทารก หรือเด็กเล็ก อาจไม่ต้องมีการแสดงฉลากว่าเป็นจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม เนื่องจากไม่มีกฎหมาย
บังคับ  

มำตรกำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรเยียวยำและกำรชดใช้ควำมเสียหำย 
พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ มีข้อก้าหนดเพ่ือความรับผิดชอบและการ

ชดใช้ค่าเสียหาย  (ก้าหนดระยะเวลา 4 ปี) ระบุไว้ใน Article 27 และพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ว่า
ด้วยความรับผิดและการชดใช้ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  โดยภาคีพิธีสารฯ 
จะต้องก้าหนดมาตรการตอบสนองในกรณีเกิดความเสียหายและด้าเนินการโดยสอดคล้องกับกฎหมาย
ภายในประเทศ ที่มีมาตรการสอดคล้องกับมาตรการของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ
ด้วย อาจก้าหนดความรับผิดทางแพ่ง  นอกจากนี้จะต้องจัดให้มีกฎหมายในประเทศโดยก้าหนดให้ผู้ประกอบ
กิจกรรมแจ้งหน่วยงานรับผิดชอบทันที หากเกิดความเสียหาย ประเมินความเสียหาย และด้าเนินมาตรการ
ตอบสนองที่เหมาะสม และต้องไม่ขัดขวางการด้าเนินการใดๆ ของหน่วยงานรับผิดชอบในการด้าเนินการแก้ไข
เยียวยา และภาคีพิธีสารฯ มีสิทธิเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการประเมินความเสียหายและการ
ด้าเนินการตามมาตรการจากผู้ประกอบกิจกรรม ก้าหนดเรื่องการแก้ไขเยียวยา การทบทวนการบริหารการ
จัดการ การตัดสินของศาล ก้าหนดกฎเกณฑ์และแนวทางการรับผิดทางแพ่ง โดยอาจใช้กฎหมายที่มีอยู่ หรือ
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พัฒนาขึ้นโดยเฉพาะ ภาคีพิธีสารฯ อาจใช้เกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายภายในมาก้าหนดความเสียหาย 
ก้าหนดช่วงเวลาที่ด้าเนินการ ข้อจ้ากัดทางการเงินเพ่ือเรียกคืนค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้อง  

ปัจจุบันประเทศไทยซึ่งเป็นภาคีพิธีสารฯ ได้มีพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่
เกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ได้น้าหลักกฎหมายว่าด้วยความรับผิดเด็ดขาดมาใช้ โดยก้าหนดให้
ผู้ประกอบการซึ่งอาจเป็นผู้ผลิตหรือผู้น้าเข้าหรือผู้ที่เกี่ยวข้องต้องเป็นผู้รับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายอัน
เนื่องมาจากความบกพร่องของสินค้าที่ผลิต น้าเข้า หรือจ้าหน่าย ไม่ว่าจะเกิดจากความจงใจหรือประมาท
เลินเล่อ ซึ่งพระรำชบัญญัตินี มีบทบัญญัติที่สำมำรถบังคับกับสินค้ำที่เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมได้ 
เนื่องจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมถือว่าเป็นผลิตผลทางการเกษตรที่ผลิตหรือน้าเข้าเพ่ือขายตามนิยาม 
“สินค้า” ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 
ดังนั้นหากผู้บริโภครับประทานอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นแล้วเกิดอันตรายต่อสุขภาพ
ร่างกายก็สำมำรถเรียกร้องให้ผู้ผลิตหรือผู้น ำเข้ำชดใช้ค่ำเสียหำยได้ตำมพระรำชบัญญัตินี   ดังนั้นความเสียหาย
จากการบริโภคอาหาร GMOs ผู้ประกอบการมีภาระพิสูจน์เพ่ือยกเว้นความผิดหากเกิดความเสียหายจาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม แต่อาจมีข้อจ้ากัดเนื่องจากการพิสูจน์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว อาจจะต้องใช้เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย บุคคลโดยทั่วไปอาจไม่มีความรู้และความเข้าใจ  หากเกิดอันตรายจากการบริโภคอาหาร GMOs ที่ต้อง
ใช้ระยะเวลานานจึงจะปรากฏผลกรณีดังกล่าว ท้าให้เป็นการยากที่จะพิสูจน์อันตรายว่าเกิดจากอาหาร GMOs 
หรือไม่ เนื่องจากมีปัจจัยหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในการพิสูจน์ว่าอาหารดัดแปลงพันธุกรรม ถือว่าเป็น
สินค้าที่ไม่ปลอดภัยตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 

(ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วย
การรับผิดและชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน เพ่ือ
รองรับการเข้าร่วมพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้ของพิธีสารคาร์ตาเฮนา
ว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ307 ส้านักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบดังกล่าวโดยอาศัยอ้านาจของ
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ข้อ 9(4) ของระเบียบ
ส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 12 
มกราคม พ.ศ. 2543 308 ซ่ึงขอบข่ายของ (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่
เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน บังคับใช้กับความเสียหายที่เป็นผลมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มีต้นก้าเนิด
จากการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน ที่เจตนาน้ามาใช้โดยเป็นเป็นอาหารหรืออาหารสัตว์เพ่ือใช้ในกระบวนการ
ผลิตที่มีจุดประสงค์ใช้ในสภาพควบคุม ทั้งจงใจและไม่จงใจ และที่ผิดกฎหมายด้วย ไม่รวมสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่มีวัตถุประสงค์เป็นยา กรณีเกิดความเสียหายเกิดขึ้นจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมหน่วยงาน
รับผิดชอบต้องด้าเนินการหาผู้ประกอบกิจกรรมที่ก่อความเสียหาย ประเมินความเสียหาย และก้าหนด
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู และก้าหนดระยะเวลาด้าเนินการ  และกรณีผู้ประกอบกิจกรรมไม่สามารถด้าเนิน
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบหยุดยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นและแก้ไขฟ้ืนฟูความหลากหลาย

                                                        
        307 ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เอกสารประกอบการประชุมอนุกรรมการพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ครั้งที่ 1/2555 วันที่ 3 กันยายน 2555 “(ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน” กรุงเทพ. ส้านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
        308 “ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543” (2543, 12 มกราคม).  ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่ม 117 ตอนพิเศษ 5 ง. ลงวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2543. หน้า 19-20. 
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ทางชีวภาพที่เสียหาย และเรียกค่าสินไหมทดแทนรวมถึงค่าเสียหายที่เกิดขึ้น และค่าใช้จ่ายทั้งหมดตามที่จ่ าย
จริงจากผู้ประกอบกิจกรรมที่ก่อความเสียหาย 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า อ้านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ในข้อ 9(4) ของระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2543  มีอ้านาจเฉพาะการ 
“ออกระเบียบ ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพการได้รับผลประโยชน์ตอบแทน 
ความปลอดภัยทางชีวภาพและการถ่ายทอดเทคโนโลยี” ไม่มีอ้านาจในการออกระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน และหากพิจารณามาตรการตามร่างระเบียบดังกล่าวจะ
ควบคุมเฉพาะการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการน้าเข้าเท่านั้น แต่ไม่ครอบคลุมการผลิต
และการส่งออก อาจมีข้อโต้แย้งจากองค์การค้าโลก ดังนั้นมาตรการเช่นนี้ จึงควรที่จะรอให้มีพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัยทางชีวภาพซึ่งมีผลครอบคลุมทั้งผลิต น้าเข้า และส่งออก  นอกจากนี้ร่างระเบียบดังกล่าวระบุ
เฉพาะสถาบันการศึกษาของรัฐเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งไม่ครอบคลุมสถาบันการศึกษาหรือสถาบันที่เกี่ยวข้องอ่ืน
ที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นที่ (ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... ยังไม่แล้วเสร็จ
เกี่ยวกับการที่ให้หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่รับผิดชอบต้องชดใช้ต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้ายข้าม
พรมแดนว่าควรต้องจัดท้าแนวทางหรือวิธีปฏิบัติเพ่ือให้มีการปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน นอกจากนี้ การ
พิจารณาว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด ก็เป็นการวัดได้ยากมากโดยเฉพาะกรณีของความเสียหายจากการ
บริโภคเพราะต้องใช้ระยะเวลานาน และไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเกิดจากสาเหตุใด เนื่องจากมีหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

(ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. …. มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับความรับผิดทาง
แพ่ง และการชดใช้ค่าเสียหาย  ระบุไว้ในมาตรา 52309  หมวดที่ 7  โดยมีข้อสังเกตว่าหากเกิดความเสียหายต่อ
ผู้บริโภคท่ีเกิดจากการบริโภคสินค้าตามกฎหมายใช้หลักความรับผิดเด็ดขาดเฉพาะสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยในสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยในสิ่งแวดล้อม ขณะที่ (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห่งชาติว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้าย
ข้ามพรมแดน ก้าหนดความรับผิดเด็ดขาดไว้ทุกกรณี ซึ่งไม่สอดคล้องกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ พ.ศ. ... และหากยึดหลักปฏิบัติแล้ว ก็ต้องถือว่า(ร่าง)พระราชบัญญัติเป็นหลัก เพราะ(ร่าง)ระเบียบ
ดังกล่าวมีศักดิ์ต่้ากว่าถือว่าเป็นกฎหมายล้าดับรองเท่านั้น  

 
3. กำรวิเครำะห์มำตรกำรก ำกับดูแลอำหำร GMOs โดยใช้หลักกำรสื่อสำรควำมเสี่ยง 

 
การสื่อสารความเสี่ยงถือว่ามีความส้าคัญและต้องด้าเนินการควบคู่ไปกับการประเมินความเสี่ยง 

และการบริหารจัดการความเสี่ยงเพราะเป็นสิ่งส้าคัญที่จะต้องให้ข้อมูลกับประชาชน ผู้บริโภค เกษตรกร หรือผู้
ที่เกี่ยวข้องเข้าใจและยอมรับกับข้อเท็จจริงที่อยู่บนพ้ืนฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ปราศจากอคติ ความเชื่อ ซึ่ง

                                                        
        309 ร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ….   

มาตรา 52 ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่สุขอนามัยของมนุษย์หรือสัตว์หรือมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ความหลากหลายทางชีวภาพ อัน
เป็นผลมาจากการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ประกอบ
กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่เกิดขึ้น เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าค วามเสียหาย
ดังกล่าวเกิดขึ้นจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดขึ้นจากการกระท้าของผู้ได้รับความเสียหายเอง ผู้ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น
ไม่ต้องรับผิด 
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ช่องทางในการสื่อสารความเสี่ยงต้องเลือกสื่อที่เหมาะสมและสามารถเข้าถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องได้อย่างทั่วถึง แต่
สิ่งส้าคัญที่สุดคือต้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าใจตั้งแต่เริ่มต้น คือ การประเมินความเสี่ยง และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งปัจจุบันได้ถูกยกเลิกไปแล้ว ได้ก้าหนด
หลักสิทธิในการรับฟังความเห็นของประชาชนและผู้ มีส่วนได้เสียก่อนที่จะด้าเนินกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชน นอกจากนี้ในการที่หน่วยงานของรัฐจะด้าเนินการที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิทธิของ
ชุมชน หรือต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม โดยหากจะมีการอนุญาตให้
มีการด้าเนินกิจกรรมใดๆเกี่ยวกับอาหาร GMOs  จะต้องมีข้อมูลที่เชื่อได้ว่ากิจกรรมที่เกี่ยวกับอาหาร GMOs มี
ความปลอดภัยต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชน และไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หากมีข้อมูลการประเมิน
ความปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมไม่ครบถ้วนจะกระท้าการไม่ได้ และการที่รัฐจะอนุญาตให้มีการทดลอง
ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งอาจที่มีผลกระทบต่อชุมชนจะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการรับ
ฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

นอกจากนี้ กรมวิชาการเกษตรมีข้อก้าหนดให้ก่อนที่จะมีการอนุญาตให้ทดลองในภาคสนามใน
แปลงทดลองราชการ ก้าหนดให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ที่จะท้าการ
ทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดลองของราชการ โดยก้าหนดข้อมูลที่เผยแพร่ และวิธีที่เผยแพร่  
แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่ในรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งอาจท้า
ให้ข้อมูลที่ได้มาอาจไม่สามารถใช้เป็นตัวแทนของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  ดังนั้นการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้
ข้อคิดเห็นยังไม่มีการก้าหนดหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกกฎหมายควบคุมอาหาร GMOs 

(ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. ....  มีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งระบุไว้ในมาตรา 43 ได้ก้าหนดให้ผู้ยื่นประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพต้องจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก้าหนด และ
เสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบภายในระยะเวลาที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบก้าหนด ซึ่งประเด็นดังกล่าวหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องก้าหนดหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็น
ที่ชัดเจนสามารถใช้เป็นตัวแทนของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้ 

ส้าหรับประเทศไทยในประเด็นเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารไม่มีข้อก้าหนดบังคับให้เป็นความ
รับผิดชอบของผู้ประกอบการที่จะดูแลให้อาหารที่เป็นของตนเองปลอดภัยต่อผู้บริโภค  โดยภาครัฐตรวจสอบ
อยู่ฝ่ายเดียว และยังเป็นงานเชิงรับมากกว่าเชิงป้องกัน  นอกจากนี้การก้าหนดให้ผู้ผลิตน้าเข้าและจ้าหน่ายต้องมี
ระบบการตรวจสอบย้อนกลับเกี่ยวกับอาหาร GMOs ที่จ้าหน่ายในท้องตลาด และการเรียกคืนอาหาร GMOs หากพบ
ปัญหาความไม่ปลอดภัย ก็ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมาย   

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหาร GMOs 
ในประเด็นเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง และการสื่อสารความเสี่ยง ตามที่ได้
กล่าวไว้ข้างต้น มีข้อสรุปและเสนอแนะซึ่งจะกล่าวต่อไปในบทที่ 7  
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ภาคผนวก ก 
สรุปข้อมูลพืช GMOs ที่ผ่านการอนุญาตของประเทศต่างๆ  

 



ภาคผนวก ก 

สรุปข้อมูลพืช GMOs ที่ผ่านการอนุญาตของประเทศต่างๆ 

Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

Alfalfa (Herbicide tolerance)  
J101, J163 

    

 Australia 2006   

 Canada 2005 2005 2005 

 Japan 2005 2006 2006 

 Korea 2007 2007  

 Mexico 2005 2005  

 Philippines 2006 2006  

 United States 2004 2004  

Argentine Canola (Herbicide tolerance 
+ fertility)  
MS1, RF1 =>PGS1 

    

 Australia 2002 2002 2003 

 Canada 1995 1995 1995 

 China 2004 2004  

 European Union 2005 2005  

 Japan 1996 1996 1996 

 Korea 2005 2008  

 South Africa 2001 2001  

 United States 1996 1996 2002 

Argentine Canola (Herbicide tolerance 
+ fertility)  
MS1, RF2 =>PGS2 

    

 Australia 2002 2002 2003 

 Canada 1995 1995 1995 

 China 2004 2004  

 European Union 2005 2005  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/J101,%20J163
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MS1,%20RF1%20=%3EPGS1
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MS1,%20RF2%20=%3EPGS2
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

 Japan 1997 1997 1997 

 Korea 2005 2008  

 South Africa 2001 2001  

 United States 1996 1996 2002 

Argentine Canola (Herbicide tolerance 
+ fertility)  
MS8xRF3 

    

 Australia 2002 2002 2003 

 Canada 1997 1996 1996 

 China 2004 2004  

 European Union 2005 2005  

 Japan 1997 1998 1998 

 Korea 2005 2005  

 Mexico 2004 2004  

 South Africa 2001 2001  

 United States 1996 1996 1999 

Argentine Canola (Herbicide tolerance 
+ fertility)  
PHY14, PHY35 

    

 Japan 1997 1998 1997 

Argentine Canola (Herbicide tolerance 
+ fertility)  
PHY36 

Country Food Feed Environment 

 Japan 1997 1997 1997 

Argentine Canola (Herbicide tolerance)  
GT200 

    

 Canada 1997 1997 1996 

 Japan 2001 2001 2006 

 United States 2002 2002 2003 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MS8xRF3
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/PHY14,%20PHY35
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/PHY36
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/GT200
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

Argentine Canola (Herbicide tolerance)  
GT73, RT73 

    

 Australia 2000  2003 

 Canada 1994 1995 1995 

 China 2004 2004  

 European Union 1997 2005  

 Japan 1996 1996 1996 

 Korea 2003 2005  

 Mexico 1996 1996  

 Philippines 2003 2003  

 United States 1995 1995 1999 

Argentine Canola (Herbicide tolerance)  
NS738, NS1471, NS1473 

    

 Canada 1995 1995 1995 

Argentine Canola (Oil content)  
23-18-17, 23-198 

    

 Canada 1996 1996 1996 

 United States 1994 1994 1994 

Argentine Canola (Oil content)  
45A37, 46A40 

    

 Canada 1996   

Argentine Canola (Oil content)  
46A12, 46A16 

    

 Canada 1996   

Argentine Canola (Oxynil)  
OXY-235 

    

 Australia 2002   

 Canada 1997 1997 1997 

 China 2004 2004  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/GT73,%20RT73
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/NS738,%20NS1471,%20NS1473
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/23-18-17,%2023-198
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/45A37,%2046A40
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/46A12,%2046A16
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/OXY-235
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

 Japan 1999 1999 1998 

 United States 1999   

Argentine Canola (Glufosinate)  
HCN10 

    

 Canada 1995 1995 1995 

 Japan 1997 1998 1997 

 United States 1995 1995 1995 

Argentine Canola (Glufosinate)  
HCN92 

    

 Australia 2001  2003 

 Canada 1995 1995 1995 

 China 2004 2004  

 European Union    

 Japan 1996 1996 1996 

 Korea 2005 2008  

 Mexico 1999 1999  

 South Africa 2001 2001  

 United States 1995  2002 

Argentine Canola (Glufosinate)  
T45 (HCN28) 

    

 Australia 2002 2002 2003 

 Canada 1997 1995 1996 

 China 2004 2004  

 European Union 2009 2009  

 Japan 1997 1997 1997 

 Korea 2005 2005  

 Mexico 2001 2001  

 United States 1998 1998 1998 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/HCN10
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/HCN92
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/T45%20(HCN28)
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

Carnation (Delayed ripening)  
66 

    

 Australia   1995 

 European Union   1998 

Carnation (Flower colour)  
4, 11, 15, 16 

    

 Australia   1995 

 European Union    

Carnation (Flower colour)  
959A, 988A, 1226A, 1351A, 1363A, 
1400A 

    

 Colombia   2000 

 European Union   1998 

Chicory (Herbicide tolerance + 
fertility)  
RM3-3, RM3-4, RM3-6 

    

 European Union   1996 

 United States 1997 1997 1997 

Cotton (Insect resistance)  
3006-210-23 

    

 Canada 2005 2005  

 Japan 2005   

 Mexico 2004 2004  

 United States 2004 2004 2004 

Cotton (Insect resistance)  
COT102 

    

 Australia 2005   

 Mexico 2010 2010  

 United States 2005 2005  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/66
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/4,%2011,%2015,%2016
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/959A,%20988A,%201226A,%201351A,%201363A,%201400A
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/959A,%20988A,%201226A,%201351A,%201363A,%201400A
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/RM3-3,%20RM3-4,%20RM3-6
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/3006-210-23
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/COT102
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

Cotton (Insect resistance)  
COT67B 

    

 Australia 2009   

 United States 2009   

Cotton (Insect resistance)  
Event-1 

    

 India   2006 

Cotton (Herbicide tolerance)  
GHB614 

    

 Australia 2009   

 Brazil 2010 2010 2010 

 Canada 2008 2008  

 Korea 2010 2010  

 Mexico 2008 2008  

 United States 2008 2008 2009 

Cotton (Herbicide tolerance)  
MON1445/1698 

    

 Argentina 2001 2001 1999 

 Australia 2000  2000 

 Brazil 2008 2008 2008 

 Canada 1996 1996  

 China 2004 2004  

 Colombia 2003  2003 

 European Union 2005 2005  

 Japan 1997 1998 1997 

 Korea 2003 2004  

 Mexico 2000 2000  

 Philippines 2003 2003  

 South Africa 2000 2000 2000 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/COT67B
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/Event-1
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/GHB614
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON1445%2F1698
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

 United States 1995 1995 1995 

Cotton (Herbicide tolerance)  
MON88913 

    

 Australia 2006  2006 

 Canada 2005 2005  

 China 2007 2007  

 Colombia 2010   

 Japan 2005 2006  

 Korea 2006 2006  

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2005 2005  

 South Africa 2007 2007 2007 

 United States 2005 2005 2004 

Cotton (Oxynil)  
BXN 

    

 Australia 2002 2002  

 Canada 1996 1996  

 Japan 1997 1998 1997 

 Mexico 1996 1996  

 United States 1994 1994 1994 

Cotton (Herbicide tolerance + insect 
resistance)  
LLCotton25 x MON15985 

    

 Japan 2006 2007 2007 

 Korea 2007 2008  

 Mexico 2008 2008  

Cotton (Glufosinate)  
LLCotton25 

    

 Australia 2006  2006 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON88913
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BXN
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/LLCotton25%20x%20MON15985
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/LLCotton25
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

 Brazil 2008 2008 2008 

 Canada 2004 2004  

 China 2006 2006  

 European Union 2008 2008  

 Japan 2004 2006  

 Korea 2005 2005  

 Mexico 2006 2006  

 United States 2003 2003 2003 

Cotton (Lepidopteran pests + oxynil)  
31807/31808 

    

 Canada 1998   

 Japan 1999 1999 1998 

 United States 1998 1998 1997 

Cotton (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
281-24-236 x 3006-210-23 

    

 Australia 2005   

 Brazil 2009 2009 2009 

 Japan 2005 2005  

 Korea 2005 2008  

 Mexico 2007 2007  

 United States 2004 2004 2004 

Cotton (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
DAS-21Ø23-5 x DAS-24236-5 x MON-
Ø1445-2 

    

 Japan 2006 2006  

 Korea 2006   

 Mexico 2005 2005  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/31807%2F31808
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/281-24-236%20x%203006-210-23
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DAS-21%C3%9823-5%20x%20DAS-24236-5%20x%20MON-%C3%981445-2
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DAS-21%C3%9823-5%20x%20DAS-24236-5%20x%20MON-%C3%981445-2
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

Cotton (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
DAS-21Ø23-5 x DAS-24236-5 x 
MON88913 

    

 Japan 2006 2006  

 Korea 2006   

 Mexico 2006 2006  

Cotton (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MON-15985-7 x MON-Ø1445-2 

    

 Australia   2002 

 European Union 2005 2005  

 Japan 2005 2005  

 Korea 2004 2008  

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2004 2004  

Cotton (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MON-ØØ531-6 x MON-Ø1445-2 

    

 Argentina 2009 2009 2009 

 Australia   2003 

 Brazil 2009 2009 2009 

 Colombia 2008   

 European Union 2005 2005  

 Japan 2004 2004  

 Korea 2004 2008  

 Mexico 2002 2002  

 Philippines 2004 2004  

 South Africa 2005 2005 2005 

Cotton (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MON15985 x MON88913 

    

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DAS-21%C3%9823-5%20x%20DAS-24236-5%20x%20MON88913
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DAS-21%C3%9823-5%20x%20DAS-24236-5%20x%20MON88913
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON-15985-7%20x%20MON-%C3%981445-2
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON-%C3%98%C3%98531-6%20x%20MON-%C3%981445-2
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON15985%20x%20MON88913
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

 Australia   2006 

 Colombia  2010  

 Japan 2005 2006  

 Korea 2006 2008  

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2006 2006  

 South Africa 2007 2007 2007 

Cotton (Insect resistance)  
MON 15985 

    

 Australia 2002  2002 

 Brazil 2009 2009 2009 

 Burkina Faso   2008 

 Canada 2003 2003  

 China 2006 2006  

 Colombia 2009   

 European Union 2005 2005  

 India   2006 

 Japan 2002 2003  

 Korea 2003 2004  

 Mexico 2003 2003  

 Philippines 2003 2003  

 South Africa 2003 2003 2003 

 United States 2002 2002 2002 

Cotton (Insect resistance)  
MON531/757/1076 

    

 Argentina 1998 1998 1998 

 Australia 1996 1996 1996 

 Brazil 2005 2005 2005 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON%2015985
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON531%2F757%2F1076
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 Canada 1996 1996  

 China 2004 2004  

 Colombia 2003  2003 

 European Union 2005 2005  

 India   2002 

 Japan 1997 1997 1997 

 Korea 2003 2004  

 Mexico 1997 1997 1997 

 Philippines 2004 2004  

 South Africa 1997 1997 1997 

 United States 1995 1995 1995 

Cotton (Sulfonylurea)  
19-51A 

    

 United States 1996 1996 1996 

Creeping Bentgrass (Herbicide 
tolerance)  
ASR368 

    

 United States  2003  

Flax, Linseed (Sulfonylurea)  
FP967 

    

 Canada 1998 1996 1996 

 United States 1998 1998 1999 

Lentil (Herbicide tolerance)  
RH44 

    

 Canada 2004 2004 2004 

Maize (Insect resistance)  
DAS-06275-8 

    

 Canada 2006 2006 2006 

 Japan 2007 2008 2008 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/19-51A
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/ASR368
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/FP967
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/RH44
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DAS-06275-8
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 United States 2004 2004 2004 

Maize (Insect resistance)  
MIR162 

    

 Argentina 2010 2010 2011 

 Australia 2009   

 Brazil 2009 2009 2009 

 Canada 2010 2010 2010 

 Colombia 2012 2010  

 Japan 2010 2010 2010 

 Korea 2010 2010  

 Mexico 2010 2010  

 Philippines 2010 2010  

 Taiwan 2009   

 United States 2008 2008 2010 

Maize (Insect resistance)  
MON89034 

    

 Argentina 2010 2010 2010 

 Australia 2008   

 Brazil 2009 2009 2009 

 Canada 2008 2008 2008 

 Colombia 2010   

 European Union 2009 2009  

 Japan 2007 2008 2008 

 Korea 2009 2009  

 Philippines 2009 2009  

 Taiwan 2008   

 United States 2007 2007 2008 

Maize (Cyclohexanone)      

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MIR162
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON89034
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DK404SR 

 Canada 1997 1996 1996 

Maize (Plant quality + insect 
resistance)  
MON810 x LY038 

    

 Japan 2007 2007 2007 

 Philippines 2006 2006  

Maize (Plant quality)  
LY038 

    

 Australia 2007   

 Canada 2006 2006 2006 

 Colombia 2009   

 Japan 2007 2007 2007 

 Mexico  2007  

 Philippines 2006 2006  

 Taiwan 2006   

 United States 2005 2005 2006 

Maize (Herbicide tolerance + fertility)  
676, 678, 680 

    

 United States 1998 1998 1998 

Maize (Herbicide tolerance + fertility)  
MS3 

    

 Canada 1997 1998 1996 

 United States 1996 1996 1996 

Maize (Herbicide tolerance + fertility)  
MS6 

    

 United States 2000 2000 1999 

Maize (Herbicide tolerance + insect 
resistance)  

    

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DK404SR
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON810%20x%20LY038
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/LY038
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/676,%20678,%20680
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MS3
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MS6
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MON88017 

 Argentina 2010 2010 2010 

 Australia 2006   

 Canada 2006 2006 2006 

 China 2007 2007  

 Colombia 2011   

 European Union 2009 2009  

 Japan 2006 2006 2006 

 Korea 2006 2006  

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2006 2006  

 Taiwan 2006   

 United States 2005 2005 2005 

Maize (Herbicide tolerance)  
GA21 

    

 Argentina 2005 2005 1998 

 Australia 2000   

 Brazil 2008 2008 2008 

 Canada 1999 1998 1998 

 China 2004 2004  

 Colombia 2012   

 European Union 2006 2005  

 Japan 1999 1999 1998 

 Korea 2002 2005  

 Mexico 2002 2002  

 Philippines 2003 2003 2009 

 Russia 2007 2007  

 South Africa 2002 2002  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON88017
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/GA21
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 Taiwan 2003   

 United States 1996 1996 1997 

 Uruguay 2011 2011 2011 

Maize (Herbicide tolerance)  
MON832 

    

 Canada 1997   

Maize (Herbicide tolerance)  
NK603 

    

 Argentina 2004 2004 2004 

 Australia 2002   

 Brazil 2008 2008 2008 

 Canada 2001 2001 2001 

 China 2005 2005  

 Colombia 2004   

 El Salvador 2009 2009  

 European Union 2004 2004  

 Japan 2001 2001 2001 

 Korea 2002 2004  

 Mexico 2002 2002  

 Philippines  2003 2005 

 South Africa 2002 2002 2002 

 Taiwan 2003   

 United States 2000 2000 2000 

 Uruguay 2011 2011 2011 

Maize (Herbicide tolerance)  
EXP1910IT 

    

 Canada 1997 1996 1996 

Maize (Herbicide tolerance)      

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON832
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/NK603
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/EXP1910IT
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3751IR 

 Canada 1994 1996 1996 

Maize (Herbicide tolerance)  
IT 

    

 Canada 1998   

Maize (Plant quality)  
Event 3272 

    

 Australia 2008 2008  

 Canada 2008 2008 2008 

 Mexico 2008 2008  

 Philippines 2008 2008  

 Russia 2010   

 United States 2007 2007 2011 

Maize (Herbicide tolerance + insect 
resistance)  
BT11 x GA21 x MIR162 

    

 Brazil 2011 2011 2011 

 Colombia 2012   

Maize (Herbicide tolerance + insect resistance)  
DAS-59122-7 

 

 Australia 2005   

 Canada 2005 2005 2005 

 China 2006 2006  

 Colombia 2011   

 European Union 2007 2007  

 Japan 2006 2006 2006 

 Korea 2005 2005  

 Mexico 2004 2004  

 Philippines 2006 2006  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/3751IR
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/IT
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/Event%203272
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT11%20x%20GA21%20x%20MIR162
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DAS-59122-7
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 Taiwan 2005   

 United States 2004 2004 2005 

Maize (Glufosinate)  
B16 (DLL25) 

 

 Canada 1996 1996 1996 

 Japan 1999 2000 1999 

 Korea 2004   

 Philippines 2003 2003  

 Taiwan 2003   

 United States 1996 1996 1995 

Maize (Glufosinate)  
T14, T25 

    

 Argentina 1998 1998 1998 

 Australia 2002 2002  

 Brazil 2007 2007 2007 

 Canada 1997 1996 1996 

 China 2004 2004  

 Colombia 2012   

 European Union 1998 1998 1998 

 Japan 1997 1997 1997 

 Korea 2003 2004  

 Mexico 2007 2007  

 Philippines 2003 2003  

 South Africa 2001 2001  

 Taiwan 2002   

 United States 1995 1995 1995 

Maize (Herbicide tolerance + insect 
resistance)  
BT11 x MIR162 

    

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/B16%20(DLL25)
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/T14,%20T25
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT11%20x%20MIR162
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 United States   2009 

Maize (Insect resistance and herbicide 
tolerance)  
4114 

    

 Canada 2013 2013 2013 

 United States 2013 2013 2013 

Maize (Insect resistance and herbicide 
tolerance)  
BT11 x MIR162 x MIR604 

    

 United States   2009 

Maize (Insect resistance and herbicide 
tolerance)  
BT11 x MIR604 

    

 Canada   2007 

 Colombia 2012   

 Japan 2007   

 Korea 2007 2007  

 Mexico 2007 2007  

 Philippines 2007 2007  

Maize (Insect resistance and herbicide 
tolerance)  
TC1507 x DAS-59122-7 

    

 Canada   2006 

 Japan 2005 2006 2006 

 Korea 2006   

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2007 2007  

Maize (Insect resistance and herbicide 
tolerance)  
DAS-59122-7 x TC1507 x NK603 

    

 Canada   2006 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/4114
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT11%20x%20MIR162%20x%20MIR604
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT11%20x%20MIR604
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/TC1507%20x%20DAS-59122-7
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DAS-59122-7%20x%20TC1507%20x%20NK603
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 Colombia 2012   

 Japan 2005 2006 2006 

 Korea 2006   

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2007 2007  

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MON810 x MON88017 

    

 Canada   2006 

 Colombia 2011   

 Japan 2005   

 Korea 2006   

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2006 2006  

 Taiwan 2009   

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MON863 x MON810 x NK603 

    

 Canada   2004 

 Japan 2004 2004 2004 

 Korea 2004   

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2005 2004  

 Taiwan 2009   

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MON89034 x MON88017 

    

 Argentina 2010 2010 2010 

 Colombia 2011   

 Japan 2008 2008  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON810%20x%20MON88017
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON863%20x%20MON810%20x%20NK603
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON89034%20x%20MON88017
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 Korea 2009 2009  

 Mexico 2010 2010  

 Philippines 2009 2009  

 Taiwan 2009   

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
DAS-59122-7 x NK603 

    

 Canada   2005 

 European Union 2009 2009  

 Japan 2005 2006 2006 

 Korea 2006   

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2006 2006  

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MIR604 x GA21 

    

 Japan 2007  2007 

 Korea 2008  2008 

 Mexico 2007 2007  

 Philippines 2007 2007  

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MON863 x NK603 

    

 European Union 2005 2005  

 Japan 2004 2004 2004 

 Korea 2004   

 Mexico 2004 2004  

 Philippines 2004 2004  

 Taiwan 2009   

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DAS-59122-7%20x%20NK603
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MIR604%20x%20GA21
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON863%20x%20NK603
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Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
BT11 x MIR162 x MIR604 x GA21 

    

 Colombia 2012   

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MON89034 x TC1507 x MON88017 x DAS-
59122-7 

    

 Canada   2009 

 Colombia 2010   

 Japan 2009 2009 2009 

 Korea 2009 2009  

 Mexico 2010 2010  

 Philippines 2010 2010  

 Taiwan 2009 2009  

 United States   2009 

Maize (Insect resistance)  
MIR604 

    

 Argentina 2012 2012 2012 

 Australia 2006   

 Canada 2007 2007 2007 

 China 2008 2008  

 Colombia 2012   

 European Union 2009 2009  

 Japan 2007 2007 2007 

 Korea 2007 2008  

 Mexico 2007 2007  

 Philippines 2007 2007  

 Russia 2007 2008  

 Taiwan 2007   

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT11%20x%20MIR162%20x%20MIR604%20x%20GA21
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON89034%20x%20TC1507%20x%20MON88017%20x%20DAS-59122-7
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON89034%20x%20TC1507%20x%20MON88017%20x%20DAS-59122-7
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MIR604
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 United States 2007 2007 2007 

Maize (Insect resistance)  
MON863 

    

 Australia 2003   

 Canada 2003 2003 2003 

 China 2004 2004  

 Colombia 2011   

 European Union 2006 2005  

 Japan 2002 2002  

 Korea 2003 2004  

 Mexico 2003 2003  

 Philippines 2003 2003  

 Taiwan 2003   

 United States 2001 2001 2003 

Maize (Insect resistance)  
MON863 x MON810 

    

 European Union  2005  

 Japan 2004 2004 2004 

 Korea 2004   

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2004 2004  

Maize (ECB)  
MON80100 

    

 United States 1996 1996 1995 

Maize (Insect resistance)  
MON810 

    

 Argentina 1998 1998 1998 

 Australia 2000   

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON863
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON863%20x%20MON810
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON80100
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON810
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 Brazil 2007 2007 2007 

 Canada 1997 1997 1997 

 China 2004 2004  

 Colombia 2003   

 European Union 1998 1998 1998 

 Japan 1997 1997 1996 

 Korea 2002 2004  

 Mexico 2002 2002  

 Netherlands    

 Philippines 2002 2002 2002 

 South Africa 1997 1997 1997 

 Switzerland 2000 2000  

 Taiwan 2002   

 United Kingdom    

 United States 1996 1996 1995 

 Uruguay 2003 2003 2003 

Maize (ECB + glyphosate)  
MON802 

    

 Canada 1997 1997 1997 

 Japan   1997 

 United States 1996 1996 1997 

Maize (ECB + glyphosate)  
MON809 

    

 Canada 1996 1996 1996 

 Japan  1998 1997 

 United States 1996 1996 1996 

Maize (Herbicide tolerance + insect 
resistance)  
176 

    

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON802
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON809
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/176
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 Argentina 1998 1998 1996 

 Australia 2001 2001  

 Canada 1995 1996 1996 

 China 2004 2004  

 European Union 1997 1997 1997 

 Japan 1996 1996 1996 

 Korea 2003 2006  

 Netherlands 1997 1997  

 Philippines 2003 2003  

 South Africa 2001 2001  

 Switzerland 1997 1997  

 Taiwan 2004   

 United Kingdom 1997   

 United States 1995 1995 1995 

Maize (Herbicide tolerance + insect 
resistance)  
BT11 (X4334CBR, X4734CBR) 

    

 Argentina 2001 2001 2001 

 Australia 2001 2001  

 Brazil 2007 2007 2007 

 Canada 1996 1996 1996 

 China 2004 2004  

 Colombia 2009 2008 2008 

 European Union 1998 1998  

 Japan 1996 1996 1996 

 Korea 2003 2006  

 Mexico 2007 2007  

 Philippines 2003 2003 2005 

 Russia 2003   

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT11%20(X4334CBR,%20X4734CBR)
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 South Africa 2002 2002 2003 

 Switzerland 1998 1998  

 Taiwan 2004   

 United Kingdom 1998 1998  

 United States 1996 1996 1996 

 Uruguay 2004 2004 2004 

Maize (Herbicide tolerance + insect 
resistance)  
CBH-351 

    

 United States  1998 1998 

Maize (Herbicide tolerance + insect 
resistance)  
DBT418 

    

 Argentina    

 Australia 2002   

 Canada 1997 1997 1997 

 European Union    

 Japan 1999  1999 

 Korea 2004   

 Philippines 2003 2003  

 Taiwan 2003   

 United States 1997 1997 1997 

Maize (Herbicide tolerance + insect 
resistance)  
TC1507 

    

 Argentina 2005 2005 2005 

 Australia 2003   

 Brazil 2008 2008 2008 

 Canada 2002 2002 2002 

 China 2004 2004  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/CBH-351
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DBT418
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/TC1507
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 Colombia 2006   

 El Salvador 2009 2009  

 European Union 2006 2005  

 Japan 2002 2002 2002 

 Korea 2002 2004  

 Mexico 2003 2003  

 Philippines 2003 2003  

 South Africa 2002 2002  

 Taiwan 2003   

 United States 2001 2001 2001 

 Uruguay 2011 2011 2011 

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
T25 x MON810 

    

 Colombia 2012   

 Japan 2003 2003  

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
TC1507 x MON810 

    

 Colombia 2012   

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
GA21 x MON810 

    

 European Union 2005 2005  

 Japan 2003 2003  

 Korea 2004   

 Philippines 2004 2004  

 South Africa 2003 2003  

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  

    

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/T25%20x%20MON810
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/TC1507%20x%20MON810
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/GA21%20x%20MON810
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MON89034 x NK603 

 Colombia 2010   

 Japan 2008 2008  

 Korea 2010 2009  

 Mexico 2010 2010  

 Philippines 2009 2009  

 Taiwan 2009   

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
NK603 x MON810 

    

 Argentina 2005 2005 2007 

 Brazil 2009 2009 2009 

 Canada   2001 

 Colombia 2009   

 El Salvador 2009 2009  

 European Union 2007 2007  

 Japan 2004 2004 2004 

 Korea 2004   

 Mexico 2004 2004  

 Philippines 2004 2004 2005 

 South Africa 2004 2004 2007 

 Taiwan 2009   

 Uruguay 2011 2011 2011 

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
BT11 x GA21 

    

 Argentina 2009 2009 2009 

 Brazil 2009 2009 2009 

 Canada   2005 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON89034%20x%20NK603
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/NK603%20x%20MON810
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT11%20x%20GA21
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 Colombia 2012   

 Japan 2007  2007 

 Korea 2006 2008  

 Mexico 2007 2007  

 Philippines 2007 2007  

 Uruguay 2011 2011 2011 

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
BT11 x MIR604 x GA21 

    

 Canada   2007 

 Japan 2007   

 Korea 2008  2008 

 Mexico 2008 2008  

 Philippines 2008 2008  

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
TC1507 x MON810 x NK603 

    

 Canada  2011 2011 

 Colombia 2012   

Maize (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
TC1507 x NK603 

    

 Argentina 2006 2006 2008 

 Brazil 2009 2009 2009 

 Canada   2006 

 Colombia 2010   

 European Union 2007 2007  

 Japan 2005 2005 2005 

 Korea 2004   

 Mexico 2004 2004  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT11%20x%20MIR604%20x%20GA21
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/TC1507%20x%20MON810%20x%20NK603
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/TC1507%20x%20NK603
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 Philippines 2006 2006  

Maize (Herbicide tolerance)  
NK603 x T25 

    

 Japan 2010 2010 2010 

Maize (Herbicide tolerance)  
Event 98140 

    

 Canada 2009 2009 2009 

 Korea 2010 2010  

 United States 2008 2008 2009 

Maize (Agronomic performance)  
MON87460 

    

 Canada 2011 2010 2010 

 Colombia 2011   

 United States   2011 

Melon (Delayed ripening)  
A, B 

    

 United States 1999   

Papaya (Virus resistant)  
55-1/63-1 

    

 Canada 2003   

 United States 1997 1997 1996 

Papaya (Virus resistant)  
X17-2 

    

 United States 2008 2008 2009 

Plum (Virus resistant)  
C5 

    

 United States 2009 2009 2007 

Polish Canola (Herbicide tolerance)      

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/NK603%20x%20T25
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/Event%2098140
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON87460
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/A,%20B
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/55-1%2F63-1
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/X17-2
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/C5
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ZSR500/502 

 Canada  1997 1997 

Polish Canola (Glufosinate)  
HCR-1 

    

 Canada  1998 1998 

Potato (Plant quality)  
EH92-527-1 

    

 European Union 2010 2010 2010 

Potato (CPB)  
ATBT04-6, ATBT04-27, ATBT04-30, 
ATBT04-31, ATBT04-36, SPBT02-5, 
SPBT02-7 

    

 Australia 2001 2001  

 Canada 1996 1997 1997 

 Japan 1997   

 Korea 2004   

 Philippines 2003 2003  

 United States 1996 1996 1996 

Potato (CPB)  
BT6, BT10, BT12, BT16, BT17, BT18, 
BT23 

    

 Canada 1995 1995 1995 

 Japan 1996   

 Korea 2004   

 Mexico 1996 1996  

 Philippines 2003 2003  

 United States 1994 1994 1995 

Potato (CPB + virus resistant)  
RBMT21-129, RBMT21-350, RBMT22-082 

    

 Australia 2001 2001  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/ZSR500%2F502
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/HCR-1
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/EH92-527-1
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/ATBT04-6,%20ATBT04-27,%20ATBT04-30,%20ATBT04-31,%20ATBT04-36,%20SPBT02-5,%20SPBT02-7
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/ATBT04-6,%20ATBT04-27,%20ATBT04-30,%20ATBT04-31,%20ATBT04-36,%20SPBT02-5,%20SPBT02-7
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/ATBT04-6,%20ATBT04-27,%20ATBT04-30,%20ATBT04-31,%20ATBT04-36,%20SPBT02-5,%20SPBT02-7
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT6,%20BT10,%20BT12,%20BT16,%20BT17,%20BT18,%20BT23
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BT6,%20BT10,%20BT12,%20BT16,%20BT17,%20BT18,%20BT23
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/RBMT21-129,%20RBMT21-350,%20RBMT22-082
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 Canada 1999 1999 1999 

 Japan  2001  

 Korea 2004   

 Mexico 2001 2001  

 Philippines 2004 2004  

 United States 1998 1998 1998 

Potato (CPB + virus resistant)  
RBMT15-101, SEMT15-02, SEMT15-15 

    

 Australia 2001 2001  

 Canada 1999 1999 1999 

 Japan 2003   

 Korea 2004   

 Mexico 2001 2001  

 Philippines 2003 2003  

 United States 1998 1998 1999 

Rice (Insect resistance)  
Huahui No. 1 

    

 China 2009 2009 2009 

Rice (Herbicide tolerance)  
PWC16 

    

 Canada 2003 2002  

Rice (Herbicide tolerance)  
CL121, CL141, CFX51 

    

 Canada 2002 2002  

Rice (Herbicide tolerance)  
IMINTA-1, IMINTA-4 

    

 Canada 2006 2006  

Rice (Glufosinate)      

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/RBMT15-101,%20SEMT15-02,%20SEMT15-15
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/Huahui%20No.%201
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/PWC16
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/CL121,%20CL141,%20CFX51
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/IMINTA-1,%20IMINTA-4
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LLRICE06, LLRICE62 

 Australia 2008   

 Canada 2006 2006  

 Colombia 2008   

 Mexico 2007 2007  

 United States 2000 2000 1999 

Rice (Glufosinate)  
LLRICE601 

    

 Colombia 2008   

 United States   2006 

Soybean (Herbicide tolerance)  
GTS 40-3-2 

    

 Argentina 1996 1996 1996 

 Australia 2000   

 Brazil 1998 1998 1998 

 Canada 1996 1995 1995 

 China 2004 2004  

 Colombia 2005 2005  

 Czech Republic 2001 2001  

 European Union 2005 2005  

 Japan 1996 1996 1996 

 Korea 2000 2004  

 Mexico 1998 1998 1998 

 Paraguay 2004 2004 2004 

 Philippines 2003 2003  

 Russia 1999   

 South Africa 2001 2001 2001 

 Switzerland 1996 1996  

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/LLRICE06,%20LLRICE62
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/LLRICE601
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/GTS%2040-3-2
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 Taiwan 2002   

 United Kingdom 1996 1996  

 United States 1994 1994 1994 

 Uruguay 1997 1997 1997 

Soybean (Herbicide tolerance)  
MON89788 

    

 Australia 2008 2008  

 Canada 2007 2007 2007 

 China 2008 2008  

 Colombia 2010   

 European Union 2008 2008  

 Japan 2007 2008 2008 

 Korea 2009 2009  

 Mexico 2008 2008  

 Philippines 2007 2007  

 Taiwan 2007   

 United States 2007 2007 2007 

Soybean (Herbicide tolerance)  
BPS-CV127-9 

    

 Brazil 2009 2009 2009 

 Colombia 2012   

Soybean (Oil content)  
G94-1, G94-19, G168 

    

 Australia 2000   

 Canada 2000 2000 2000 

 Japan 2001 2000 1999 

 United States 1997 1997 1997 

Soybean (Oil content)      

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON89788
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BPS-CV127-9
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/G94-1,%20G94-19,%20G168
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DP-305423 

 Australia 2010   

 Canada 2009 2009 2009 

 Mexico 2008 2008  

 United States 2009 2009 2010 

Soybean (Oil content)  
OT96-15 

    

 Canada 2001   

Soybean (Glufosinate)  
A2704-12, A2704-21, A5547-35 

    

 Argentina 2011 2011 2011 

 Australia 2004   

 Brazil 2010 2010 2010 

 Canada 2000 2000 1999 

 China 2007 2007  

 European Union 2008 2008  

 Japan 2002 2003 1999 

 Korea 2009 2009  

 Mexico 2003 2003  

 Philippines 2009 2009  

 South Africa 2001 2001  

 Taiwan 2007   

 United States 1998 1998 1996 

Soybean (Glufosinate)  
A5547-127 

    

 Argentina 2011 2011 2011 

 Brazil 2010 2010 2010 

 Canada 2000 2000 2000 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DP-305423
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/OT96-15
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/A2704-12,%20A2704-21,%20A5547-35
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/A5547-127
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 Japan 2003 2006 2006 

 Mexico 2003 2003  

 United States 1998 1998 1998 

Soybean (Glufosinate)  
GU262 

    

 United States 1998 1998 1998 

Soybean (Glufosinate)  
W62, W98 

    

 United States 1998 1998 1996 

Soybean (Insect resistance + herbicide 
tolerance)  
MON87701 x MON89788 

    

 Argentina 2012 2012 2012 

 Colombia 2012   

Soybean (Insect resistance)  
MON87701 

Country Food Feed Environment 

 Canada 2010 2010 2010 

 United States   2011 

Soybean (Herbicide tolerance)  
DP356043 

    

 Australia 2010   

 Canada 2009 2009 2009 

 Colombia 2010   

 Japan 2009 2009 2009 

 Korea  2009  

 Mexico 2008 2008  

 Philippines 2009 2009  

 Taiwan 2009   

 United States 2007 2007 2008 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/GU262
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/W62,%20W98
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON87701%20x%20MON89788
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON87701
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/DP356043


242 
 

Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

Squash (Virus resistant)  
CZW-3 

    

 Canada 1998   

 United States 1994 1994 1996 

Squash (Virus resistant)  
ZW20 

    

 Canada 1998   

 United States 1997 1997 1994 

Sugar Beet (Herbicide tolerance)  
GTSB77 

    

 Australia 2002 2002  

 Japan 2003   

 Philippines 2004 2004  

 United States 1998 1998 1998 

Sugar Beet (Herbicide tolerance)  
H7-1 

    

 Australia 2005   

 Canada 2005 2005 2005 

 Colombia 2005   

 European Union 2007 2007  

 Japan 2003 2007 2007 

 Korea 2006   

 Mexico 2006 2006  

 Philippines 2005 2005  

 United States 2004 2004 2005 

Sugar Beet (Glufosinate)  
T120-7 

    

 Canada 2000 2001 2001 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/CZW-3
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/ZW20
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/GTSB77
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/H7-1
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/T120-7
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

 Japan 1999 1999  

 United States 1998 1998 1998 

Sunflower (Herbicide tolerance)  
X81359 

    

 Canada 2003 2005 2005 

Tobacco (Plant quality)  
Vector 21-41 

    

 United States   2002 

Tobacco (Oxynil)  
C/F/93/08-02 

    

 European Union    

Tomato (Delayed ripening)  
35 1 N 

    

 United States 1996 1996 1996 

Tomato (Delayed ripening)  
8338 

    

 United States 1994 1994 1995 

Tomato (Delayed ripening)  
B, Da, F 

    

 Canada 1996   

 Mexico 1996 1996  

 United States 1994 1994 1995 

Tomato (Delayed ripening)  
FLAVR SAVR 

    

 Canada 1995   

 Japan 1997  1996 

 Mexico 1995 1995 1995 

 United States 1994 1994 1992 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/X81359
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/Vector%2021-41
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/C%2FF%2F93%2F08-02
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/35%201%20N
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/8338
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/B,%20Da,%20F
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/FLAVR%20SAVR
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

Tomato (Delayed ripening)  
1345-4 

    

 Canada 1995   

 Mexico 1998 1998  

 United States 1994 1994 1995 

Tomato (Insect resistance)  
5345 

    

 Canada 2000   

 United States 1998 1998 1998 

Wheat (Herbicide tolerance)  
MON71800 

    

 Colombia 2004   

 United States 2004 2004  

Wheat (Herbicide tolerance)  
AP205CL 

    

 Canada 2003 2004 2004 

Wheat (Herbicide tolerance)  
AP602CL 

    

 Canada 2003 2003 2003 

Wheat (Herbicide tolerance)  
SWP965001 

    

 Canada 1999 1999 1998 

Wheat (Herbicide tolerance)  
Teal 11A 

    

 Canada 2004 2004 2004 

Wheat (Herbicide tolerance)  
BW255-2, BW238-3 

    

 Canada 2006 2006 2006 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/1345-4
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/5345
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/MON71800
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/AP205CL
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/AP602CL
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/SWP965001
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/Teal%2011A
http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BW255-2,%20BW238-3
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Crop, Trait, Identifier Country Food Feed Environment 

Wheat (Herbicide tolerance)  
BW7 

    

 Canada 2007 2007 2007 

 

http://www.cera-gmc.org/GmCropDatabaseEvent/BW7
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ภาคผนวก ค 
(ร่าง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

 
 



ร่างฯ ปรับตามแนวทางของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ) เสนอผู้แทนฯ วันที ่๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 

เหตุผล 
 

โดยที่ปัจจุบันเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่มีความเจริญก้าวหน้า และมีการผลิต
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือใช้ประโยชน์ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การสาธารณสุข  
และสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือควบคุมดูแลการใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ในกระบวนการต่าง ๆ และการใช้ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่มาจากต่างประเทศ 
และภายในประเทศให้เป็นไปอย่างปลอดภัย เหมาะสม และสอดคล้องกับการด าเนินงานในระดับสากล  
ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์ 
และคุ้มครองผู้บริโภค  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
พ.ศ. .... 

   
 

....................................... 
........................................ 
........................................ 

 
....................................................................................................................................

......................................... 
 
โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  

 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 

.............................................................................................................. ......................
........................................ 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ 
พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“สิ่งมีชีวิต” หมายความวา่ หนว่ยทางชีวภาพใด ๆ ทีส่ามารถโอนย้ายหรือถอดรูปแบบ
สารพันธุกรรมหรือขยายจ านวนได้ด้วยตัวเอง รวมถึงหน่วยทางชีวภาพที่เป็นหมัน ไวรัส และไวรอยด์  

“สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” หมายความว่า สิ่งมีชีวิตที่มีการตัดต่อ ตัดแต่ง ดัดแปลง 
หรือเปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรมหรือผสมผสานสารพันธุกรรมใหม่ ที่ได้จากวิธีการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่หรือวิธีการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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“เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่” หมายความว่า  
(๑) การใช้เทคนิคที่เกี่ยวข้องกับสารพันธุกรรม การใช้สารพันธุกรรมลูกผสม  

หรือการใส่หรือสอดแทรกสารพันธุกรรมเข้าไปในเซลล์หรือองค์ประกอบของเซลล์โดยตรง  
ในสภาวะหลอดทดลอง หรือ 

(๒) การหลอมรวมกันของเซลล์นอกวงศ์ทางอนุกรมวิธาน 
ทั้งนี้ กรณีตาม (๑) หรือ (๒) ต้องเป็นการข้ามขอบเขตไปจากการผสมพันธุ์ 

หรือการหลอมรวมกันตามธรรมชาติ และต้องไม่เป็นวิธีการที่ใช้ในการผสมพันธุ์และคัดเลือกพันธุ์ 
แบบดั้งเดิม 

“ใช้ ในสภาพควบคุม” หมายความว่า ทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไม่ว่าโดยวิธีใดก็ตาม ที่มีการจ ากัดการติดต่อหรือสัมผัสกับสิ่งมีชีวิต 
หรือสิ่งแวดล้อมภายนอก และให้หมายความรวมถึงการใช้ในกระบวนการผลิตที่มีการจ ากัดการติดต่อ 
หรือสัมผัสกับสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อมภายนอกด้วย 

“ใช้ในภาคสนาม” หมายความว่า ทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมในพ้ืนที่จ ากัด ที่มีการควบคุมการติดต่อหรือสัมผัสกับสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อม
ภายนอก 

“ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ให้ติดต่อหรือสัมผัสกับสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อมภายนอกได้ 

“บัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า บัญชีแสดงรายชื่อและข้อมูล
เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่สามารถปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมได้ 

“ผลิต” หมายความว่า ท าให้เกิดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจ านวนหรือปริมาณมากขึ้น  
แต่ไม่หมายความรวมถึงการท าให้เกิดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขึ้นใหม่ 

“น าเข้า” หมายความว่า น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 
“ส่งออก” หมายความว่า น าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
“น าผ่าน” หมายความว่า น าหรือส่งผ่านราชอาณาจักรไม่ว่าจะมีการขนถ่าย 

หรือเปลี่ยนยานพาหนะในราชอาณาจักรหรือไม่ก็ตาม 
“ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ หรือข้อความใด ๆ ซึ่งแสดงไว้ที่สิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม ภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุ หรือสอดแทรก หรือรวมไว้กับสิ ่งมีช ีว ิต
ดัดแปลงพันธุกรรม ภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น  

“ประเมินความเสี่ยง” หมายความว่า ประเมินความเสี่ยงอันตรายของสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่มีต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์ ไม่ว่าอันตรายนั้นจะเกิดขึ้น
โดยตรงหรือโดยอ้อม เกิดข้ึนทันทีหรือเกิดตามมาภายหลัง 

“เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอนุรักษ์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

“กิจกรรมเกี ่ยวกับสิ ่งมีช ีว ิตดัดแปลงพันธุกรรม” หมายความว่า ผลิต  
ใช้ในกระบวนการผลิต ครอบครอง น าเข้า ส่งออก น าผ่าน ใช้ในสภาพควบคุม ใช้ในภาคสนาม 
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม เคลื่อนย้าย ขนส่ง เก็บรักษา บรรจุ และท าลายหรือก าจัด ซึ่งสิ่งมีชีวิต 
ดัดแปลงพันธุกรรม  

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ 
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“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบแต่งตั้ง 
ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“หน่วยงานผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า หน่วยงานที่รัฐมนตรีประกาศให้เป็น
หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้  

“รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นยา

ส าหรับมนุษย์หรือสัตว์ตามท่ีมีกฎหมายเฉพาะควบคุมอยู่แล้ว 
 
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี ้และยกเว้นค่าธรรมเนียม และออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวง 
กับประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ 

   
 
มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการความปลอดภัย 

ทางชีวภาพ” ประกอบด้วย  
(๑) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสิบคน ได้แก่ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่ง อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
เลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และผู้อ านวยการศูนย์พันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ 
ด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตร ด้านการสาธารณสุข หรือด้านกฎหมาย จ านวนไม่เกินสิบคน 
เป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
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(๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๒) เป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือเลิกจ้าง เพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) เป็นผู้เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 
มาตรา ๘  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ

ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง 
เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ขึ ้นใหม่ ให้กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซึ ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั ้นอยู ่ในต าแหน่งต่อไป จนกว่า
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่  

กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซึ ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้ร ับแต่งตั ้งอีกได้ 
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๙  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติ เสื่ อมเสีย  

หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ 
มาตรา ๑๐  ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ และมีการแต่งตั้ง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง หรือในกรณีที่รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้น
ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทน
ต าแหน่งที่ว่างหรือซึ่งได้รับแต่งตั้งเพ่ิมขึ้นนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบวัน จะไม่แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 

มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในการก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ

เพ่ือการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้   
(๒) ก าหนดมาตรการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ 

ของทรัพยากรมนุษย์ และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม 

(๓) ให้ค าแนะน าและความเห็นแก่รัฐมนตรี รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ และหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ ในการออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๔) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

(๕) วินิจฉัยอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
มาตรา ๑๒  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 

ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 

ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ ้นอีกเสียงหนึ ่ง  
เป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๓  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา  
หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งแทนคณะกรรมการ ให้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเป็นประธาน
อนุกรรมการดังกล่าวด้วย 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา ๑๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๔    ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
และให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) รวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม รวมทั้งจัดตั้ง 
และพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเป็นศูนย์กลางการเผยแพร่ข้อมูล เกี่ยวกับ 
ความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

(๒) ประสานงานระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) เป็นหน่วยงานกลางในการเผยแพร่และประสานข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมแก่หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  ผู้ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และประชาชน 

(๔) ติดตามการด าเนินงานและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐที ่มี  
อ านาจหน้าที่ในการด าเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับความปลอดภัย 
ทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม รวมทั้งเข้าร่วมในการเจรจา ปรึกษาหารือ และให้ 
ความร่วมมือกับนานาประเทศในการด าเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิต 
ดัดแปลงพันธุกรรม  

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการหรือรัฐมนตรีมอบหมาย  
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หมวด ๒ 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

   
 

มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวง
หรือทบวงในราชการส่วนกลางตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ก าหนดขึ้นโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบและมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้  

การประกาศก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน จ านวนบุคลากร ความสัมพันธ์กับภารกิจหลัก และปริมาณงานในความรับผิดชอบเป็นส าคัญ 

มาตรา ๑๖  เมื่อหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการส่วนกลาง 
มีค าขอต่อคณะกรรมการเพื่อการเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
อย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการพิจารณาและเสนอความเห็น
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือการออกประกาศตามมาตรา ๑๕ ก าหนดให้หน่วยงานนั้นเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
และมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมนั้นได้  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จ านวนบุคลากร ความสัมพันธ์กับ
ภารกิจหลัก และปริมาณงานในความรับผิดชอบเป็นส าคัญ 

 
หมวด ๓ 

การควบคุมกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
   

 
ส่วนที่ ๑ 

การควบคุมทั่วไป 
   

 
มาตรา ๑๗  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนด

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ห้ามผลิตหรือน าเข้า 
มาตรา ๑๘  เจ้าของหรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสิ ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

มีหน้าที่ต้องดูแลการขนส่ง การเคลื่อนย้าย การเก็บรักษา การบรรจุ  การปิดฉลาก และการจัดท า
เอกสารก ากับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
เว้นแต่กรณีที ่เป ็นสิ ่งมีช ีว ิตดัดแปลงพันธุกรรมที ่หน่วยงานผู ้ร ับผิดชอบโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ทีไ่ดร้ับการยกเว้นไม่ต้องด าเนินการตามมาตรานี้ทั้งหมดหรือบางส่วน 

มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู้ใดปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
เว้นแต่จะเป็นการปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
ที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา ๒๐  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมในเขตอนุรักษ์ เว้นแต่การปลดปล่อยนั้นจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อการคุ้มครองและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์ต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์  ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และได้รับอนุญาตจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  

มาตรา ๒๑  ให้ร ัฐมนตรีม ีอ านาจประกาศก าหนดแนวทางหร ือมาตรการ 
ที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือผู้เป็นต้นเหตุที่ท าให้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมได้ปะปนหรือแพร่กระจาย 
สู่สิ ่งแวดล้อมหรือเข้าไปอยู่ในเขตอนุรักษ์ต้องปฏิบัติเพื่อหยุดยั้งหรือระงับผลอันเกิดจากการ
กระท าการโดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ อันอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
หรือความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
 

ส่วนที่ ๒ 
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 

   
 
มาตรา ๒๒  ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้มาจาก 

การพัฒนาขึ้นภายในราชอาณาจักรที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้แจ้งการครอบครอง
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การแจ้งและการครอบครองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการครอบครองที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

มาตรา ๒๓  ผู้ใดประสงค์จะน าเข้าซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

ในการขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้ขออนุญาตต้องระบุวัตถุประสงค์ของการน าเข้า
และข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษามาพร้อมกับค าขออนุญาตด้วย 

ในกรณีที่ เป็นการน าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือใช้ในสภาพควบคุม 
หรือใช้ในภาคสนาม ผู้ขออนุญาตน าเข้าต้องแนบส าเนาใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือใบอนุญาต
ใช้ในภาคสนาม แล้วแต่กรณี มาพร้อมกับค าขออนุญาตด้วย 

มาตรา ๒๔  ผู้ใดประสงค์จะส่งออกซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

ในการขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้ขออนุญาตต้องแสดงหลักฐานการยินยอม 
หรือการตอบรับของประเทศผู้น าเข้ามาพร้อมกับค าขออนุญาตด้วย เว้นแต่ในกรณีที่ประเทศผู้น าเข้านั้น
มิได้มีกฎหมายก าหนดห้ามหรือก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการน าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไว้ 
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มาตรา ๒๕  ผู้ใดประสงค์จะน าผ่านซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

 
 
 

ส่วนที่ ๓ 
การใช้ในสภาพควบคุมและการใช้ในภาคสนาม 

   
 
มาตรา ๒๖  ผู้ใดประสงค์จะใช้ในสภาพควบคุมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

ที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมรายละเอียดของโครงการ  
ต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

มาตรา ๒๗  รายละเอียดของโครงการตามมาตรา ๒๖ ให้เป็นไปตามที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) แผนการใช้ในสภาพควบคุม 
(๒) ลักษณะของอาคาร สถานที่ ห้องทดลอง หรือโรงเรือนที่จะใช้เพ่ือการใช้ 

ในสภาพควบคุม 
(๓) แผนการป้องกันการหลุดรอดของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
(๔) แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีมีการหลุดรอดของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
(๕) แผนการก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ในสภาพ

ควบคุมนั้น 
(๖) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
มาตรา ๒๘  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมต้องรายงานผลการใช้ในสภาพควบคุม

ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๙  ผู้ใดประสงค์จะใช้ในภาคสนามซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ 
ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมที่ได้ผ่านการใช้ในสภาพควบคุมไม่ว่าในประเทศหรือต่างประเทศมาแล้ว 
ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมรายละเอียดของโครงการต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

มาตรา ๓๐  รายละเอียดของโครงการตามมาตรา ๒๙ ให้เป็นไปตามที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) แผนการใช้ในภาคสนาม  
(๒) รายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่และลักษณะสภาพแวดล้อมโดยรอบ 
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(๓) แผนการป้องกันการหลุดรอดของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
(๔) แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีมีการหลุดรอดของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
(๕) แผนการก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ในภาคสนามนั้น 
(๖) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
มาตรา ๓๑  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในภาคสนามต้องรายงานผลการใช้ในภาคสนาม 

ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๒  ใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมและใบอนุญาตใช้ในภาคสนามให้มีอายุ
เท่ากับระยะเวลาในการด าเนินโครงการที่เสนอมาพร้อมกับค าขอรับใบอนุญาต และให้ใช้ได้เฉพาะกับ
โครงการที่ได้รับใบอนุญาตนั้น 

มาตรา ๓๓  ในกรณีที่ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๙ สูญหาย เสียหาย 
หรือถูกท าลายในสาระส าคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

มาตรา ๓๔  ในกรณีที ่ปรากฏแก ่หน ่วยงานผู ้ร ับผ ิดชอบในภายหล ังว ่า   
การใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามใดอาจก่อให้เกิดความเสียหาย หรือมีเหตุปัจจัยภายนอก 
อันอาจท าให้การใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามนั้นมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ
ของมนุษย์หรือสัตว์ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจสั่งให้หยุดการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้
ในภาคสนามนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งให้แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้
ในภาคสนามนั้นได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม และภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยต้องระบุเหตุผล 
ในการมีค าสั่งดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้งด้วย 

ในกรณีที่การสั่งตามวรรคหนึ่งมีผลกระทบต่อระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
ใช้ในสภาพควบคุมหรือใช้ในภาคสนามตามที่ได้รับใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุ ม 
หรือผู้รับใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม แล้วแต่กรณี อาจร้องขอให้ขยายระยะเวลาในการด าเนินโครงการดังกล่าว
ต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ และเมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบเห็นสมควรอาจขยายระยะเวลาให้ก็ได้  

มาตรา ๓๕  ในกรณีที ่ม ีข ้อม ูลและหล ักฐานทางว ิทยาศาสตร ์ที ่ช ัด เจน  
ปรากฏแก่หน่วยงานผู้รับผิดชอบในภายหลังว่า การใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามใด
ก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์อย่างร้ายแรง  
ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบสั่งให้ยกเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามนั้น โดยต้องระบุ
เหตุผลในการมีค าสั่งดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้งด้วย 

เมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้มีค าสั่งยกเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ 
ในภาคสนามตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม 
แล้วแต่กรณี ท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา และให้ถือว่าใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุม 
หรือใบอนุญาตใช้ในภาคสนามนั้นสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่มีค าสั่งให้ยกเลิกการใช้นั้น 

มาตรา ๓๖  ภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ในสภาพควบคุมแล้วและผู้รับใบอนุญาต 
ไม่ประสงค์จะใช้ในภาคสนามต่อไปอีก หรือภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ในภาคสนามแล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาต 
ใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม แล้วแต่กรณี ท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิต
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ดัดแปลงพันธุกรรมนั้นตามแผนการก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ 
ตามที่เสนอไว้ตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๓๐ และให้แจ้งการด าเนินการดังกล่าวต่อหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันเสร็จสิ้นการท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุม 
หรือผู้รับใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม แล้วแต่กรณี ซึ่งประสงค์จะเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้
ในภาคสนามก่อนสิ้นสุดระยะเวลาในการด าเนินโครงการตามท่ีได้รับใบอนุญาตด้วย 

มาตรา ๓๗  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาต 
ใช้ในภาคสนาม แล้วแต่กรณี ไม่ประสงค์จะท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามมาตรา ๓๖ 
ให้แจ้งการครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ โดยระบุเหตุผล 
และวิธีการด าเนินการเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในระหว่างการครอบครองนั้นด้วย   

การแจ้งและการครอบครองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการครอบครองที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๘  ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ 
ในภาคสนาม แล้วแต่กรณี ใช้สิ ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพควบคุมหรือในภาคสนาม 
ในลักษณะที่แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  

มาตรา ๓๙  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาต 
ใช ้ในภาคสนามผู ้ใดไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามมาตรา  ๓๖ ให ้หน่วยงานผู ้ร ับผ ิดชอบท าลายหรือก าจ ัด 
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ยังคงอยู่ในสถานที่ใช้ในสภาพควบคุมหรือสถานที่ใช้ในภาคสนาม  
หรือที่ยังคงอยู่ในความครอบครองนั้น โดยให้ผู้รับใบอนุญาตผู้นั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

 
ส่วนที่ ๔ 

การขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
   

 
มาตรา ๔๐  ผู ้ใดประสงค์จะขึ ้นบัญชีปลดปล่อยสู ่สิ ่งแวดล้อมซึ ่งสิ ่งมีช ีว ิต 

ดัดแปลงพันธุกรรม ให้ยื่นค าขอขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมและเสนอรายงานประเมินความเสี่ยง 
ต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การยื่นค าขอขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมและเสนอรายงานประเมินความเสี่ยง 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก  
โดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

มาตรา ๔๑  เมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้รับค าขอขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
ตามมาตรา ๔๐ และรายงานประเมินความเสี่ยงที่ถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
เสนอรายงานประเมินความเสี่ยงดังกล่าวต่อคณะกรรมการผู้ช านาญการซึ่งรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบแต่งตั้ง 
ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที ่คณะกรรมการก าหนด  ภายในสิบห้าวันนับแต่ว ันที ่ได้ร ับค าขอ 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น 

คณะกรรมการผู้ช านาญการตามวรรคหนึ่ง  ให้มีจ านวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งจะต้อง
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน



 
 

262 

ผู้รับผิดชอบร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย  ทั้งนี้ โดยให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบนั้นเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการได้ตามสมควร 

มาตรา ๔๒ การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการให้กระท าให้แล้วเสร็จ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานประเมินความเสี่ยงจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เมื่อครบก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการผู้ช านาญการแจ้งผลการพิจารณา 
ต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

มาตรา ๔๓  ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานประเมินความเสี่ยง
และให้ความเห็นชอบในรายงานประเมินความเสี่ยงดังกล่าวแล้ว ให้ผู้ยื่นค าขอขึ้นบัญชีปลดปล่อย 
สู่สิ ่งแวดล้อมจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา และเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว 
ต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบภายในระยะเวลาที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบก าหนด  

มาตรา ๔๔  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบพิจารณาจัดท าประกาศการขึ้นบัญชีปลดปล่อย
สู่สิ่งแวดล้อมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยให้น าความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการ
ตามมาตรา ๔๒ และผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๔๓ ไปประกอบการพิจารณาด้วย 

ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศการขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง
ในราชกิจจานุเบกษา โดยให้แนบรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๔๓ ไว้ท้าย
ประกาศด้วย 

ในกรณีที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่เห็นควรให้ประกาศการขึ้นบัญชีปลดปล่อย 
สู่สิ่งแวดล้อมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามค าขอ ให้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบด้วย 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๕ 
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 

   
 

มาตรา ๔๕  ผู้ใดประสงค์จะผลิต ใช้ในกระบวนการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่าน 
ซ่ึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้แจ้งต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

มาตรา ๔๖  สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใดที่ได้มีการประกาศการขึ้นบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมแล้ว หากต่อมามีข้อมูลและหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนว่าสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมนั้นไม่ปลอดภัยและก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
หรือสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบยกเลิกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น  
ออกจากบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่ งแวดล้อม และให้ประกาศการยกเลิกนั้นในราชกิจจานุเบกษา  
ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลการยกเลิกนั้นให้ประชาชนทราบตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
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เมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้มีการประกาศการยกเลิกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ออกจากบัญชีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นท าลายหรือก าจัด
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในความครอบครองของตน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่ผู้ครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมิได้ด าเนินการตามวรรคสอง  
ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น โดยให้ผู้ครอบครองสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมนั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

 
หมวด ๔ 

การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต 
   

 
มาตรา ๔๗  เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้  หรือเงื ่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต  
ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลา 
ทีก่ าหนด  

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่แก้ไขหรือปฏิบัติตามหนังสือแจ้งภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตมีก าหนดครั้งละไม่เกิน
หนึ่งร้อยยี่สิบวัน  

มาตรา ๔๘  หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่า 
ผู้รับใบอนุญาต 

(๑) ฝ่าฝืนค าสั่งให้หยุดการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามตามมาตรา ๓๔  
หรือค าสั่งให้ยกเลิกการใช้ตามมาตรา ๓๕ 

(๒) ฝ่าฝืนค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๔๗ วรรคสอง 
(๓) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือประกาศที่ออก 

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต และการฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบัติตามนั้น
ก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์  

(๔) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไม่ได้

จนกว่าจะพ้นสองปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 
มาตรา ๔๙  ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตและค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ท าเป็นหนังสือ

แจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตทราบ  
การแจ้งค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้น าบทบัญญัติหมวด ๔ การแจ้ง ตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
มาตรา ๕๐  ในกรณีที่มีการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๔๘ ให้ผู้ถูกสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในครอบครองตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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ในกรณีที่ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตมิได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น โดยให้ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

 
หมวด ๕ 

การอุทธรณ์   
   

 
มาตรา ๕๑  ในกรณีที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีค าสั่งทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด

ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้รับค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค าสั่งนั้น 

ค าสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ 
(๑) ค าสั่งไม่รับแจ้งตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๔๕ 
(๒) ค าสั่งไมอ่นุญาตตามค าขอตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๒๕  
(๓) ค าสั่งไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๒๙  
(๔) ค าสั่งไม่ออกใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓  
(๕) ค าสั่งหยุดการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนาม หรือค าสั่งแก้ไข

เพ่ิมเติมเงื่อนไขการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามตามมาตรา ๓๔  
(๖) ค าสั่งยกเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามตามมาตรา ๓๕  
(๗) ค าสั่งไม่ข้ึนบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๐  
(๘) ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๔๗  
(๙) ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๔๘  
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
 

หมวด ๖ 
ความรับผิดทางแพ่งและการชดใช้ค่าเสียหาย 

   

 
มาตรา ๕๒  ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่สุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์  

หรือมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ความหลากหลายทางชีวภาพ อันเป็นผลมาจากการประกอบกิจกรรม
เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้  
ผู้ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เพื่อความเสียหายที ่เกิดขึ ้น  เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดขึ ้นจากเหตุสุดวิสัย  
หรือเกิดขึ้นจากการกระท าของผู้ได้รับความเสียหายเอง ผู้ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิต 
ดัดแปลงพันธุกรรมนั้นไม่ต้องรับผิด 
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หมวด ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 
   

 
  มาตรา ๕๓  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีอ านาจดังต่อไปนี้ 

(๑) เข้าไปในพ้ืนที่ อาคาร หรือสถานที่ของผู้ได้รับอนุญาต ผู้ได้รับใบอนุญาต  
หรือผู้แจ้งการด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ในระหว่าง 
พระอาทิตย์ขึ ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบการด าเนินการ 
เอกสารหลักฐาน หรืออุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม รวมทั้งการกระท าใดที่อาจเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
หรือไม่ปฏิบัติตามท่ีก าหนดในใบอนุญาต 

(๒) ค้นสถานที่ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท าการ 

(๓) ค้นยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
  (๔) เก็บตัวอย่างสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือวัตถุที่สงสัยว่าเป็นสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมในจ านวนพอสมควร เพื่อน าไปตรวจสอบและควบคุมให้การเป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  (๕) กัก ยึด หรืออายัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือวัตถุที่สงสัยว่าเป็นสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม ภาชนะบรรจุสิ ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมหรือวัตถุที ่สงสัยว่าเป็นสิ ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม รายงานหรือเอกสารใด  ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง ในกรณีที ่มีเหตุอันควรสงสัยว ่า 
มีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได ้

(๖) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐส่งเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๗) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด 
มาเพ่ือตรวจสอบหรือด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้  

เมื่อได้เข้าไปและลงมือท าการตรวจสอบตาม (๑) หรือ (๒) แล้ว ถ้ายังด าเนินการไม่เสร็จ
จะกระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานที่นั้นก็ได้ 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจวางระเบียบในการปฏิบัติการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ 

ในการปฏิบัติหน้าที ่ของพนักงานเจ้าหน้าที ่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู ้ได้รับอนุญาต  
ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

มาตรา ๕๔  ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท าลายหรือก าจัด หรือด าเนินการท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้กัก ยึด หรืออายัดไว้  
ตามมาตรา ๕๓ (๕) หรือจัดการอย่างอ่ืนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศ
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ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

มาตรา ๕๕  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้รับอนุญาต ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง 

บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
มาตรา ๕๖  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๘  
บทก าหนดโทษ 

   
 

มาตรา ๕๗  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
สามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๕๘  เจ้าของหรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมผู้ใด 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท  

ในกรณีที่สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามวรรคหนึ่ง เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๕๙  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน
สองแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๖๐  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
สามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๖๑  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๖๒  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๙  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๖๓  ผู้ใดใช้ในสภาพควบคุมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากเป็นการใช้ในกระบวนการผลิต ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๖๔  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๓๑ ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา ๖๕  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๖๖  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๗ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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มาตรา ๖๗  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๖๘  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 
มาตรา ๖๙  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี  

หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
มาตรา ๗๐  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี  

หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
มาตรา ๗๑  ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือไม่อ านวย

ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๗๒  ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๑๕  
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

มาตรา ๗๓  กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ
ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือบุคคลใดที่ประกอบกิจกรรม
เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ต้องขออนุญาต หรือต้องขอรับใบอนุญาต หรือต้องแจ้ง  
ตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าประสงค์จะประกอบกิจกรรม
เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต่อไป ให้มายื่นค าขอรับอนุญาต หรือค าขอรับใบอนุญาต  
หรือแจ้งต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบภายในก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่ว ันที ่พระราชบัญญัตินี้ 
มีผลใช้บังคับ เมื่อไดย้ื่นค าขอรับอนุญาต หรือค าขอรับใบอนุญาต หรือแจ้งต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบแล้ว 
ให้ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้งการไม่อนุญาต  
การไม่ออกใบอนุญาต หรือหน่วยงานผู้รับผิดชอบปฏิเสธการออกใบรับแจ้ง 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

.............................. 
นายกรัฐมนตรี 
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อัตราค่าธรรมเนียม 

   
 

(๑) ค าขอ   ฉบับละ ๑๐๐ บาท 
(๒) ใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุม  ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๓) ใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม  ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๔) ใบแทนใบอนุญาต  ฉบับละ   ๑,๐๐๐ บาท 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
สรุปกฎหมายล าดับรอง กฎกระทรวง ประกาศต่างๆ ที่ต้องจัดท าเพ่ือรองรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติ

ความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
 
 
 
 



ภาคผนวกท่ี ง 
ตารางที่ 5.1 สรุปกฎหมายล าดับรอง กฎกระทรวง ประกาศต่างๆ ที่ต้องจัดท าเพ่ือรองรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง/ประกาศ/อ่ืนๆ 

“สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” หมายความว่า 
สิ่งมีชีวิตที่มีการตัดต่อ ตัดแต่ง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสาร
พันธุกรรม หรือผสมผสานสารพันธุกรรมใหม่ ที่ได้จากวิธีการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ หรือวิธีการอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมออกกฎกระทรวงก าหนดวิธีการอ่ืน
นอกเหนือจากการวิธีการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่ ได้แก่ การตัดต่อ ตัดแต่ง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรม หรือผสมผสานสาร
พันธุกรรมใหม ่

มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออก
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้และยกเว้นค่าธรรมเนียม และออกประกาศ
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบมีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงกับประกาศเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตนิี้  ทั้งนี้ ในสว่นที่เกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ของแต่ละกระทรวง 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี ้และยกเว้น
ค่าธรรมเนียม 
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบออกกฎกระทรวงก าหนด
อ า น า จ ห น ้า ที ่ข อ ง แ ต ่แ ล ะ ก ร ะท ร ว ง ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมออกประกาศแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบออกประกาศแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 6  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า “คณะกรรมการความปลอดภัย 
ทางชีวภาพ” ประกอบด้วย  

(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ด้าน
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ด้านเทคโนโลยีชวีภาพ ด้าน
วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตร ด้านการสาธารณสุข หรือ
ด้านกฎหมาย จ านวนไม่เกินสิบคน  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมออก ออกประกาศแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาตรา 13  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการแทน หรือตามที่
คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการแทน
คณะกรรมการ ให้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการเป็นประธานคณะอนุกรรมการดังกล่าวด้วย 

คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพออก
ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  เ รื่ อ ง  แ ต่ ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการ 
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พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง/ประกาศ/อ่ืนๆ 
มาตรา 15  ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้

หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการ
ส่วนกลางตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ก าหนดขึ้นโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการ เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบและมีอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้  

การประกาศก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จ านวน
บุคลากร ความสัมพันธ์กับภารกิจหลัก และปริมาณงานในความ
รับผิดชอบเป็นส าคัญ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมออกประกาศก าหนดหน่วยงานหนึ่ง
หน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการ
บริหารส่วนกลางตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้
ก าหนดขึ้นโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ เป็น
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 17  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่ห้ามผลิตหรือน าเข้า 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยค าแนะน าของคณะกรรมการออก
ประกาศก าหนดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ห้าม
ผลิตหรือน าเข้า 

มาตรา 18  เจ้าของหรือผู้มีไว้ใน
ครอบครองซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมีหน้าที่ต้องดูแล
การขนส่ง การเคลื่อนย้าย การเก็บรักษา การบรรจุหีบห่อ การ
ปิดฉลากและการจัดท าเอกสารก ากับ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด เว้นแต่กรณีท่ี
เป็นสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนดให้เป็น
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไดร้ับการยกเว้นไม่ต้องด าเนินการ
ตามมาตรานี้ทั้งหมดหรือบางส่วน 

หน่วยงานผู ้ร ับผ ิดชอบออกประกาศก าหนด
หล ัก เ กณฑ ์และว ิธ ีก า ร ดูแลการขนส่ ง  การ
เคลื่อนย้าย การเก็บรักษา การบรรจุหีบห่อ การ
ปิดฉลากและการจัดท าเอกสารก ากับ  
หน ่ว ยง านผู ้ร ับผ ิดชอบ โดยค า แนะน า ของ
คณะกรรมการออกประกาศก าหนดให้ เป็น
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้รับการยกเว้นไม่
ต้องด าเนินการตามมาตรานี้ทั้งหมดหรือบางส่วน 

มาตรา 19  ห้ามมิให้ผู้ใดปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เว้นแต่จะเป็นการ
ปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อมที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดในราช
กิจจานุเบกษา 

หน่วยงานผู ้ร ับผ ิดชอบออกประกาศก าหนด
สิ่ ง มี ชี วิ ต ดั ดแปล ง พัน ธุ ก ร รม ที่ อ ยู่ ใ นบั ญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 

มาตรา 20  ภายใต้บังคับมาตรา 19 ห้ามมิให้
ผู้ใดปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในเขตอนุรักษ์ เว้น
แต่การปลดปล่อยนั้นจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อการคุ้มครอง
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์ต่อสุขภาพของ
มนุษย์หรือสัตว์  ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และได้รับอนุญาตจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบพื้นท่ีเขตอนุรักษ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  

การปลดปล่อยสิ ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใน
เขตอนุรักษ์นั ้นจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อการ
คุ ้มครองและอนุรั กษ์สิ่ งแวดล้อม หรือ เ พ่ือ
ประโยชน์ต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์  จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการและได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานผู้ รับผิดชอบพ้ืนที่ เขต
อนุรักษต์ามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
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มาตรา 21  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศ

ก าหนดแนวทางหรือมาตรการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือผู้
เป็นต้นเหตุที่ท าให้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมได้ปะปนหรือ
แพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อมหรือเข้าไปอยู่ในเขตอนุรักษ์ต้อง
ปฏิบัติเพ่ือหยุดยั้งหรือระงับผลอันเกิดจากการฝ่าฝืนมาตรา 
19 และมาตรา 20 อันอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือความหลากหลายทางชีวภาพ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมออกประกาศก าหนดแนวทางหรือ
มาตรการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือผู้เป็นต้นเหตุ
ที่ท าให้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมได้ปะปนหรือ
แพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อมหรือเข้าไปอยู ่ในเขต
อนุรักษ์ต้องปฏิบัติเพื่อหยุดยั้งหรือระงับผลอัน
เกิดจากการฝ่าฝืนมาตรา20 และมาตรา 21 อัน
อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

มาตรา 22  ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซ่ึงสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่ได้จากการพัฒนาขึ้นภายในราชอาณาจักร
ทีไ่ม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้แจ้งการครอบครองต่อ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การแจ้งและการครอบครองตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามแบบหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีหน่วยงานผู้รับผิดชอบออกกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การแจ้ง
และการครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงที่พัฒนาขึ้น
ภายในราชอาณาจักรที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม 
(ควบคุมการทดลองหรือวิจัย หรือใช้ในภาคสนาม 
โดยด้านพืช กรมวิชาการเกษตร ด้านประมง        
กรมประมง ด้านปศุสัตว์  กรมปศุสัตว์  ด้ าน
จุลินทรีย์มีประโยชน์ ศูนย์พันธุวิศวกรรม ด้าน
จุลินทรีย์ที่มีโทษ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์) 

มาตรา 23  ผู้ใดประสงค์จะน าเข้าซ่ึงสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้
ยื่นค าขออนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

ในกรณีที่เป็นการน าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมเพ่ือใช้ในสภาพควบคุมหรือใช้ในภาคสนาม ผู้ขอ
อนุญาตน าเข้าต้องแนบส าเนาใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุม
หรือใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม แล้วแต่กรณี มาพร้อมกับค าขอ
อนุญาตด้วย 

รั ฐ ม นตรี ข อ งหน่ ว ย ง าน ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ ออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข การขออนุญาตและการอนุญาตน าเข้า
สิ่ งมีชี วิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ ไม่อยู่ ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
(กรณีน าเข้าต้องขออนุญาตใช้ในสภาพควบคุม
หรือในภาคสนามก่อน) 

มาตรา 24  ผู้ใดประสงค์จะส่งออกสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้
ยื่นค าขออนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน

รั ฐ ม นตรี ข อ งหน่ ว ย ง าน ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ ออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข การขออนุญาตและการอนุญาตส่งออก
สิ่ งมีชี วิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ ไม่อยู่ ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
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กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

ในการขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้ขออนุญาต
ต้องแสดงหลักฐานการยินยอมหรือการตอบรับของประเทศผู้
น าเข้ามาพร้อมกับค าขออนุญาตด้วย เว้นแต่ในกรณีท่ีประเทศผู้
น าเข้านั้นมิได้มีกฎหมายก าหนดห้ามหรือก าหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับการน าเข้าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไว้ 

(ต้องแสดงหลักฐานการยินยอมหรือการตอบรับ
ของประเทศผู้น าเข้ามาพร้อมกับค าขออนุญาตด้วย 
เว้นแต่ในกรณีที่ประเทศผู้น าเข้านั้นมิได้มีกฎหมาย
ก าหนดห้ามหรือก าหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการน าเข้า
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไว้) 

มาตรา 25  ผู้ใดประสงค์จะน าผ่านสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้
ยื่นค าขออนุญาตต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

รั ฐ ม นตรี ข อ งหน่ ว ย ง าน ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ ออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข การขออนุญาตและการอนุญาตน าผ่าน
สิ่ งมีชี วิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ ไม่อยู่ ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
 

มาตรา 26  ผู้ ใดประสงค์จะใช้ ในสภาพ
ควบคุมซึ่ งสิ่ งมี ชี วิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ ไม่ อยู่ ในบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่ งแวดล้อม ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อม
รายละเอียดของโครงการต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

รั ฐ ม นตรี ข อ งหน่ ว ย ง าน ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ ออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข การขออนุญาตและการอนุญาตใช้ใน
สภาพควบคุมซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่
อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
 

มาตรา 27  รายละเอียดของโครงการตาม
มาตรา 26 ให้เป็นไปตามที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศ
ก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(1) แผนการใช้ในสภาพควบคุม 
(2) ลักษณะของอาคาร สถานที่ ห้องทดลอง 

หรือโรงเรือน ที่จะใช้เพื่อการใช้ในสภาพควบคุม 
(3) แผนการป้องกันการหลุดรอดของสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม 
(4) แผนฉุกเฉินกรณีมีการหลุดรอดของ

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
(5) แผนการก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ในสภาพควบคุมนั้น 
(6) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 

หน่วยงานผู้ รับผิดชอบออกประกาศก าหนด
รายละเอียดของโครงการตามมาตรา 26 โดยอย่าง
น้อยจะต้องประกอบด้วย (1)-(6) ตามมาตรา 27 

มาตรา 28  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุม
ต้องรายงานผลการใช้ในสภาพควบคุมให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

หน่วยงานผู้ รับผิดชอบออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการรายงานผลการใช้ในสภาพ
ควบคุม 
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มาตรา 29  ผู้ใดประสงค์จะใช้ในภาคสนามซึ่ง

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อมที่ได้ผ่านการใช้ในสภาพควบคุมไม่ว่าในประเทศหรือ
ต่างประเทศมาแล้ว ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมรายละเอียด
ของโครงการต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

รั ฐ ม นตรี ข อ งหน่ ว ย ง าน ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ ออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข การขออนุญาตและการอนุญาตใช้ใน
ภาคสนามซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม่อยู่
ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
 

มาตรา 30  รายละเอียดของโครงการตาม
มาตรา 29 ให้เป็นไปตามที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศ
ก าหนด ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(1) แผนการใช้ในภาคสนาม  
(2) รายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่และลักษณะ

สภาพแวดล้อมโดยรอบ 
(3) แผนการป้องกันการหลุดรอดของสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม 
(4) แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีมีการหลุดรอด

ของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
(5) แผนการก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ในภาคสนามนั้น 
(6) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 

หน่วยงานผู้ รับผิดชอบออกประกาศก าหนด
รายละเอียดของโครงการตามมาตรา 29 โดยอย่าง
น้อยจะต้องประกอบด้วย (1)-(6) ตามมาตรา 30 

มาตรา 31  ผู้รับใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม
ต้องรายงานผลการใช้ในภาคสนามให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ประกาศก าหนด 

หน่วยงานผู้ รับผิดชอบออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการรายงานผลการใช้ในภาคสนาม 

มาตรา 33  ในกรณีที่ใบอนุญาตตามมาตรา 26  
และมาตรา 29 สูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายในสาระส าคัญ 
ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบ
แทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

รั ฐ ม นตรี ข อ งหน่ ว ย ง าน ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ ออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการขอรับใบแทนและการออกใบแทน
ใบอนุญาตการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ใน
ภาคสนาม กรณีสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย
ในสาระส าคัญ 

มาตรา 35 ในกรณีที่มีข้อมูลและหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนปรากฏในภายหลังว่า การใช้ในสภาพควบคุม
หรือการใช้ในภาคสนามซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใดก่อให้เกิด
อันตรายหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของมนุษย์หรือ
สัตว์อย่างร้ายแรงให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบมีอ านาจสั่งให้ยกเลิกการ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมนั้น  
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ใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามนั้น โดยต้องระบุเหตุผลใน
การมีค าสั่งดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้งด้วย 

เมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้มีค าสั่งยกเลิกการ
ใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนามตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม 
แล้วแต่กรณี ท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศ
ก าหนด และให้ถือว่าใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือใช้ใน
ภาคสนามนั้นสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่มีค าสั่งให้ยกเลิกการใช้นั้น 

มาตรา 36  ภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ในสภาพ
ควบคุมแล้วและผู้รับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะใช้ในภาคสนาม
ต่อไปอีก หรือภายหลงัเสรจ็สิ้นการใช้ในภาคสนามแลว้ ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ใน
ภาคสนาม ท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น
ตามแผนการท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ตามท่ีเสนอไว้ตามมาตรา 27 หรือ
มาตรา 30 แล้วแต่กรณี และให้แจ้งการด าเนินการดังกล่าวต่อ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันเสร็จสิ้นการ
ท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น  ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด  
  ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับกรณีท่ี
ผู้รับใบอนุญาตใช้ในสภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ใน
ภาคสนามจะเลิกการใช้ในสภาพควบคุมหรือการใช้ในภาคสนาม
ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาในการด าเนินโครงการตามที่ได้รับ
ใบอนุญาตด้วย 

หน่วยงานผู้ รับผิดชอบออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการแจ้งการด าเนินการท าลายหรือ
ก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นตามแผนการ
ท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ภายหลังเสร็จสิ้นการใช้ตามที่เสนอไว้ตามมาตรา 
27 หรือมาตรา 30 ดังกล่าวต่อหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันเสร็จสิ้นการ
ท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น 

มาตรา 37  ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตใช้ใน
สภาพควบคุมหรือผู้รับใบอนุญาตใช้ในภาคสนาม แลว้แต่กรณี ไม่
ประสงค์จะท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตาม
มาตรา 36 ใหแ้จ้งการครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
นั้นต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ โดยระบเุหตุผล 
และวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใน
ระหว่างการครอบครองนั้นด้วย   

การแจ้งและการครอบครองตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ครอบครองที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดในราช
กิจจานุเบกษา 

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบออกประกาศก าหนดตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้ง และการครอบครอง
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม กรณีผู้รับใบอนุญาต
ใช้ ในสภาพควบคุมหรือผู้ รับใบอนุญาตใช้ ใน
ภาคสนาม แล้วแต่กรณี ไม่ประสงค์จะท าลายหรือ
ก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามมาตรา 37 
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มาตรา 40  ผู้ใดประสงค์จะขึ้นบัญชี

ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซ่ึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใด ให้ยื่น
ค าขอขึ้นบัญชีและเสนอรายงานประเมินความเสี่ยงต่อ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  ทั้งนี้ ตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีของหน่วยงานผู้รับผิดชอบออกกฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นค าขอ
ขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่ งแวดล้อมซึ่ งสิ่ งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมและเสนอรายงานประเมิน
ความเสี่ยงต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ   

มาตรา 41  เมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้รับ
ค าขอขึ้นบัญชีตามมาตรา 40 และรายงานประเมินความเสี่ยง
ที่ถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบเสนอ
รายงานประเมินความเสี่ ยงดั งกล่ าวต่อคณะกรร มการ
ผู้ช านาญการ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ ได้รับค าขอเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็น 

ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการตามวรรคหนึ่ งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด โดยมีจ านวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งจะต้อง
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบร่วมเป็น
กรรมการอยู่ด้วย  ทั้ งนี้  โดยให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ
หน่วยงานผู้ รับผิดชอบแต่ งตั้ ง เจ้าหน้าที่ ของหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบนั้นเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการได้ตาม
สมควร 

คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพออก
ป ร ะ ก า ศ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการผู้ช านาญการ 
รัฐมนตรีผู้ รับผิ ดชอบแต่ งตั้ งคณะกรรมการ
ผู้ ช านาญการ ตามหลักเกณฑ์และวิ ธี การที่
คณะกรรมการก าหนด โดยมีจ านวนไม่เกินเจ็ดคน 
ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ
ในสาขาวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบร่วมเป็นกรรมการอยู่
ด้วย  เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นรายงานประเมิน
ความเสี่ยงที่ถูกต้องและครบถ้วนแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
แต่งตั้งเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานผู้รับผิดชอบนั้นเป็น
เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการได้ตามสมควร 

มาตรา 43  ในกรณีที่คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพิจารณารายงานประเมินความเสี่ยงแล้ว และให้
ความเห็นชอบในรายงานประเมินความเสี่ยงดังกล่าว ให้ผู้ยื่นค า
ขอขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด และเสนอรายงานสรุปผลการรับ
ฟังความคิดเห็นดังกล่าวต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบภายใน
ระยะเวลาที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบก าหนด  

หน่วยงานผู้รับผิดชอบออกประกาศหลักเกณฑ์
และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยผู้
ยื่นค าขอขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม และ
ระยะเวลาที่ก าหนดให้เสนอรายงานสรุปผลการรับ
ฟังความคิดเห็นดังกล่าวต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

มาตรา  44  ให้ หน่ วยง านผู้ รั บผิ ดชอบ
พิจารณาจัดท าประกาศการขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซึ่ง
สิ่ ง มี ชี วิ ตดั ดแปลง พันธุ กรรมโดยให้ น าคว าม เห็ นของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการตามมาตรา 42 และผลการรับฟัง

หน่วยงานผู้รับผิดชอบออกประกาศการขึ้นบัญชี
ปลดปล่อยสู่สิ่ งแวดล้อม โดยให้แนบรายงาน
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตาม
มาตรา 43 ไว้ท้ายประกาศด้วย 
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ความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา 43ไปประกอบการ
พิจารณาด้วย 

ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศการขึ้น
บัญชีปลดปล่อยสู่สิ่ งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ งในราชกิจจา
นุเบกษา โดยให้แนบรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนตามมาตรา 43 ไว้ท้ายประกาศด้วย 

ในกรณีที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่เห็นควรให้
ประกาศขึ้นบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม ตามค าขอให้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบด้วย 

(ควรแนบความเห็นของคณะกรรมการช านาญการ
ไว้ในประกาศด้วย) 

มาตรา 45  ผู้ใดประสงค์จะผลิต ใช้ใน
กระบวนการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่าน ซึ่งสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ให้แจ้ง
ต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การแจ้งตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามแบบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก
โดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

รั ฐ ม นตรี ข อ งหน่ ว ย ง าน ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ ออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข การแจ้งผลิต ใช้ในกระบวนการผลิต 
น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่าน ซึ่งสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมทีอ่ยู่ในบัญชีปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 

มาตรา 50 ในกรณีที่มีการสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 48 ให้ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตท าลาย
หรือก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบประกาศ
ก าหนด 

ในกรณีที่ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตมิได้
ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบท าลายหรือ
ก าจัดสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น โดยให้ผู้ถูกสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

หน่วยงานผู้ รับผิดชอบออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ ท าลายหรือก าจัดสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมตามที่ได้รับอนุญาต ในกรณีที่มี
การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 48 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
(ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่...) พ.ศ. .... เรือ่ง อาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรม 
 
 
 
 
 
 



(ร่าง) 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง  อาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม 
---------------------------------------------- 

ด้วยปัจจุบันมีการน าพืช สัตว์ จุลินทรีย์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมาใช้เป็น
ส่วนประกอบของอาหาร จึงสมควรมีมาตรการรองรับเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖(๓)(๔) (๕) และ (๑๐) แห่ง
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ... ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. มาตรา .. และมาตรา 
... ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในประกาศนี้ “อาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” หมายถึง พืช สัตว์ 
จุลินทรีย์ที่มีการตัดต่อตัดแต่งดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรม หรือผสมผสานสารพันธุกรรม
ใหม่ที่ได้จากวิธีการการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ ที่มีสารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) หรือโปรตีนที่เป็น
ผลจากการดัดแปรพันธุกรรมนั้นอยู่ตั้งแต่ร้อยละ ๐.๙ และให้หมายความรวมผลิตภัณฑ์อาหารที่ผลิต
จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และผลผลิตที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

ข้อ ๒ ให้อาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเป็นอาหารที่ต้องได้รับการอนุญาต
ก่อนน าไปใช้ 

ข้อ ๓  อาหารตามข้อ ๒ ที่ผลิตเพ่ือจ าหน่าย น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย การขออนุญาตก่อน
น าไปใช้ ให้ด าเนินการดังนี้ 

(๑) ยื่นจดแจ้งรายละเอียดของอาหาร ส าหรับอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลง
พันธุกรรมที่มีส่วนประกอบที่ส าคัญเป็นไปตามบัญชีรายชื่อสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ผ่านการ
ประเมินความปลอดภัยที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการอาหาร  

(๒) ยื่นขออนุญาตใช้ฉลาก ส าหรับอาหารที่ได้จาสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม
นอกเหนือจากที่ก าหนดใน (๑) โดยแสดงหลักฐานการประเมินความปลอดภัยตามแนวทางการ
ประเมินความปลอดภัยของโคเด็กซ์ (Codex) จากหน่วยงานที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ยอมรับ หรือหลักฐานการประเมินความปลอดภัยจากหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านความ
ปลอดภัยอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศหรือต่างประเทศ 

ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นหลักฐานการประเมินความปลอดภัยอาหารที่ได้จาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพิ่มเติมหากมีข้อมูลใหม่ และต้องต่ออายุการขออนุญาตทุก ๕ ป ี 

ข้อ ๔  การแสดงฉลากของอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ให้ปฏิบัติดังนี้ 
(๑)  ให้ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่องอาหารนั้น ๆ  
(๒)  ให้ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่องฉลาก และการแสดง

ชื่อและส่วนประกอบของอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ให้แสดงข้อความเพ่ิมเติม ดังนี้ 
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(๒.๑) ให้แสดงข้อความว่า “ดัดแปรพันธุกรรม” หรือ“ดัดแปลงพันธุกรรม” 
ประกอบชื่ออาหารที่มีส่วนประกอบส าคัญเพียงชนิดเดียว เช่น ข้อความว่า ”ข้าวโพดดัดแปร
พันธุกรรม” “เต้าหู้แช่แข็งผลิตจากถ่ัวเหลืองดัดแปรพันธุกรรม” เป็นต้น   

 (๒.๒)  ให้แสดงข้อความว่า “ดัดแปรพันธุกรรม”  “ดัดแปลงพันธุกรรม”ใน
ส่วนประกอบทั้งหมดที่ใช้ในอาหารไว้ท้ายหรือใต้ชื่อส่วนประกอบนั้น ๆ ตามแต่กรณี เช่น ข้อความ
ว่า “แป้งข้าวโพดดัดแปรพันธุกรรม” เป็นต้น 

(๒.๓)  ให้แสดงข้อความว่า “ผลิตภัณฑ์นี้ผลิตจาก....ดัดแปรพันธุกรรม”
หรือ “ผลิตภัณฑ์นี้ผลิตจาก....ดัดแปลงพันธุกรรม” ส าหรับอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ที่มีการก าจัดโปรตีนหรือสารพันธุกรรมออกแล้ว 

การแสดงข้อความตาม (๒.๑) (๒.๒) และ (๒.๓) ต้องมีขนาดความสูงของ
ตัวอักษรไม่น้อยกว่า ๒ มิลลิเมตร และตัวอักษรต้องอ่านได้ชัดเจน และมีขนาดสัมพันธ์กับขนาดของ
พ้ืนที่ฉลาก  

(๒.๓) การแสดงข้อความ “ปลอดอาหารดัดแปรพันธุกรรม” หรือ “ไม่ใช่
อาหารดัดแปรพันธุกรรม” หรือ  “ไม่มีส่วนประกอบของอาหารดัดแปรพันธุกรรม” หรือ “มีการ
คัดหรือแยกส่วนประกอบที่มีการดัดแปรพันธุกรรมออก” หรือข้อความอ่ืนในท านองเดียวกัน ต้อง
ได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยต้องยื่นหลักฐานการรับรองกระบวนการ
ผลิตตั้งแต่วัตถุดิบจนถึงกระบวนการผลิตว่าไม่มีการปนเปื้อนจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือ
ระบบตรวจสอบย้อนกลับ หรือผลการตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์อาหาร  

ข้อ ๕ ผู้ผลิต หรือผู้น าเข้า ที่ได้รับอนุญาตผลิตหรือน าเข้าอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับให้ด าเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามประกาศนี้ ภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ 

ข้อ ๖ ประกาศนี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ 
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