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ชื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

ผู้ศึกษา  พันเอก สนอง  จุลกัณฑ์  รหัสนักศึกษา 2618001263  ปริญญา รฐัศาสตรมหาบัณฑิต 
อาจารย์ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร.พิศาล  มุกดารัศม ี  ปีการศึกษา  2563 
 

บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) เพื่อศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี           
(2) เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง รวมจำนวน 30 
คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินชำราบ จำนวน 5 คน ผู้นำชุมชน จำนวน 5 คน และ
ประชาชนทั่วไป จำนวน 20 คน โดยใช้เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลแบบการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ใน 4 ประเด็น คือ การมีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล พบว่า กระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี       
โดยภาพรวมแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้มีส่วนร่วมในทุกด้าน ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวาริน
ชำราบ และผู้นำชุมชน ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่การเป็นตัวแทนประชาชน ส่วนกลุ่มมี
ผู้มีส่วนร่วมน้อยหรือไม่มีส่วนร่วมเลย คือ ประชาชนทั่วไป (2) ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่ คือ ประชาชนไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการ
บริหารงานของเทศบาล ทำให้ไม่สามารถที ่จะตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมได้ และประชาชนให้
ความสำคัญในเรื่องปัจจัยการดำรงชีพ หารายได้ให้ครอบครัวมากกว่าที่จะให้ความสำคัญกับการ
บริหารงานของเทศบาล 
คำสำคญั  การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานการบริหารงาน  
 เทศบาลเมือง วารินชำราบ 
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Abstract 
 

 The work aims to study the process of the public participation in the 
infrastructure development of the Warinchamrap Municipality in Ubon Ratchathani 
province and to explore the problems and obstacles concerning the public participation. 
The study was a qualitative one. Thirty samples were specifically selected. They were 5 
members of the Warinchamrap Municipality Council, 5 community leaders, and 20 
representatives from the general public. A structured interview was used as a research 
instrument to collect data.  
 The research found as follows. ( 1 )  The public participation in the process of 
the infrastructure development was found in four aspects: participation in setting the 
problems and decision making, participation in implementation, participation in receiving 
benefits, and participation in follow-up and evaluation.  It was found that the public 
participation in the infrastructure development could be divided into two groups. One was 
the group having a high level of participation. In this group were the members of the 
Warinchamrap Municipality Council, and the community leaders.  Those in the group with 
less  or no participation were the general public. (2) As regards the problems and obstacles 
in the public participation in the infrastructure development, the first three problems were 
1) a majority of the public members did not understand their own roles in their 
participation in the infrastructure development;  2) a majority of the public lacked 
knowledge on the municipality administration, making them unable to make a decision, 
and 3) a majority of the public members paid more attention to their living factors, family 
incomes than to the municipality’s administration. 
Keywords: Public of Participation, Infrastructure Development, Municipality  
    Administration Warin Chamrap. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้รัฐต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริหารสาธารณะ 
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการ
ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น มีอิสระในการก าหนดนโยบาย 
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่
ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวม 
โดยเฉพาะเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, น. 112-115) 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ที่ได้จัดท าขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกัน
ใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทย
สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน ซึ่งได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคี   
การพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วม
จัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ของสังคมไทย 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, น. 4-6)  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีความส าคัญมากต่อการกระจายอ านาจในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะเห็นได้จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่ได้ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงพาตนเอง และ
มีส่วนร่วมในกิจการของท้องถิ่น เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น การพัฒนาสาธารณูปการหรือ 
ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานการให้บริการด้านสื่อสารในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและ



2 

เท่าเทียมกัน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น คือ การมอบหมายความรับผิดชอบการ
ตัดสินใจให้กับประชาชนในท้องถิ่น สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีการปกครองตนเอง และจัดให้บริการสาธารณะเพ่ือประชาชนในท้องถิ่น นั่นเอง 
ดังที่ โกวิทย์  พวงงาม (2552, น. 6) กล่าวถึงความส าคัญของประชาชนที่มีต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นว่า ประชาชนเป็นสมาชิกของชุมชนและเมื่อมีสิทธิเลือกตั้งต้องเป็นผู้มีหน้าที่ไปเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นที่เป็นคนดีและมีความรู้ ความสามารถให้มาบริการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่การมี
ส่วนร่วมก าหนดแผนงานโครงการ มีส่วนร่วมด าเนินโครงการ การติดตามและประเมินผลการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ประชาชนยังมีความผูกพันกับชุมชนของตนเพราะถือเป็น
เจ้าของชุมชน ย่อมเป็นเจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและย่อมเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย 
แผนงานโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความส าคัญต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมากเพราะจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน มีความเห็น พ้องต้องกัน
ของคนในชุมชน ลดความขัดแย้ง และเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดความใกล้ชิด
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน ท าให้เกิดการยอมรับ เกิดความไว้วางใจ และมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นมากขึ้น ช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรู้ถึงปัญหา
และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นดีที่สุด และช่วยให้มีทางเลือกในการตัดสินใจและมีความ
รอบคอบมากขึ้น (โกวิทย์  พวงงาม, 2552, น. 13) 
 เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นตามนโยบายการกระจายอ านาจ                 
การปกครองตนเอง ตามระบอบประชาธิปไตยเป็นการกระจายอ านาจจากรัฐบาลส่วนกลางไปให้
ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการเอง ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายเป็นการให้ประชาชนได้เรียนรู้ และ
เข้าใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย  และเพ่ือให้หน่วยงานของท้องถิ่น เป็น
ตัวแทนของรัฐบาลกลางในการจัดการบริหารงานบางอย่างแทนรัฐบาล เทศบาลเป็นหน่วยงานที่มี
ความใกล้ชิดกับประชาชน และเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งใช้แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือใน
การบริหารงาน แผนพัฒนาของเทศบาลจะมีการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ จุดมุ่งหมาย ยุทธศาสตร์
และแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งก าหนดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดความส าเร็จของการพัฒนา
ในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และเพ่ือให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตน ดังนั้น เทศบาลจึงเป็นรูปแบบของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ และการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนจึงได้มีการ
ปรับปรุงพัฒนาทั้งในด้านรูปแบบและประสิทธิภาพในการด าเนินงานและการปรับปรุงกฎหมาย
เทศบาลที่ผ่านมา สะท้อนให้เห็นความต้องการที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองมากขึ้น ตั้งแต่การวางแผนพัฒนาการด าเนินงาน การควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานทุกด้าน
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ของเทศบาล เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น ในเขตชุมชนที่มีความเจริญและ
ใช้ในการบริหารเมืองเป็นหลัก ซึ่งจะเห็นได้ว่าในประเทศไทยมีการบริหารแบบเทศบาลในท้องถิ่นที่มี
การบริหารส่วนภูมิภาค เช่น จังหวัด อ าเภอ และต าบล ที่มีรายได้พอที่จะด าเนินงานตามบทบาท
หน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ได้ซึ่งการบริหารแบบเทศบาลของไทยนั้นมาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 จนถึง
ปัจจุบัน (โกวิทย์  พวงงาม, 2550, น. 71) แต่ที่ผ่านมายังไม่สามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายของการ
ปกครองท้องถิ่นได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้เพราะประชาชนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
เท่าที่ควร โดยเฉพาะการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจะจ ากัดเฉพาะผู้น าในท้องถิ่นและหัวหน้าส่วน
ราชการของเทศบาลนั้น ๆ จึงอาจเป็นไปได้ว่าการที่ประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม อาจเป็นเพราะยัง
มองไม่เห็นความส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วม และยังขาดความรู้ความเข้าใจในระบบการปกครอง
ท้องถิ่น หรือเป็นเพราะประชาชนคิดว่ากิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นเรื่อง
ของหน่วยงานราชการ ซึ่งจากเหตุผลดังกล่าวส่งผลให้การแสดงออกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ ตลอด
จนถึงการแสดงความคิดเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือน าไปปฏิบัติมีอยู่น้อยมาก หรืออาจกล่าวได้ว่า
แทบไม่มีเลย เมื่อเป็นเช่นนี้ การบริหารเทศบาลเท่าที่ผ่านมาจึงมักจะไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
และนับได้ว่าเป็นอุปสรรคต่อการปกครองท้องถิ่นของไทยอยู่ไม่น้อย ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้อง
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มากยิ่งขึ้น ตลอดจนการ
ส่งเสริมให้รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาชุมชน ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมต่อไป (อภิสิทธิ์  หลากสุขถม, 2552, น. 1-2)  
 เทศบาลเมืองวารินช าราบตั้งอยู่ในอ าเภอเมืองวารินช าราบ  จังหวัดอุบลราชธานีตั้งอยู่
ทางทิศใต้ของตัวเมืองอุบลฯ คิดเป็นระยะทาง 2 กิโลเมตร ซึ่งมีถนนสถิตย์นิมานกาลเชื่อมระหว่างตัว
เมืองอุบลราชธานีกับเทศบาลเมืองวารินช าราบ เดิมมีพ้ืนที่ 5.7 ตารางกิโลเมตร ต่อมามีการขยาย
อาณาเขตเทศบาลเป็น 12.9 ตารางกิโลเมตร ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลวารินช าราบทั้งหมดพร้อมทั้ง
ได้รับการยกฐานะจากเทศบาลต าบลวารินช าราบ เป็นเทศบาลเมืองวารินช าราบ  เมื่อวันที่ 25 
กันยายน 2538 ดังประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 112 ตอนที่ 40 ก. (ลงวันที่ 24 
กันยายน 2538) แบ่งชุมชนในเขตการปกครองของเทศบาลเมืองวารินช าราบ ออกเป็น 28 ชุมชน           
มีจ านวนครัวเรือน 10,729 ครัวเรือน และมีประชากรรวมทั้งสิ้น จ านวน 27,101 คน (เทศบาลเมือง
วารินช าราบ, 2562, น. 4) ซึ่งเทศบาลเมืองวารินช าราบได้ด าเนินการตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 ภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมายเทศบาลเมืองที่ต้อง
ท า คือ กิจกรรมตามที่ระบุไว้อันเป็นหน้าที่ของเทศบาลต าบลที่ต้องท า ให้มีน้ าสะอาด หรือการประปา  
ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ ให้มีการบ ารุงทางระบายน้ า ให้มี
และบ ารุงส้วมสาธารณะ ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน รวมทั้งกิจกรรม อ่ืน ๆ ที่
จัดท าในเขตเทศบาล ได้แก่ ให้มีตลาด ให้มีสุสานและฌาปนสถาน บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน
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ของราษฎร ให้มีการบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล ให้มีการ
สาธารณูปการ จัดท ากิจกรรมซึ่งจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา ให้มี
และบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพละศึกษา ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น เทศพาณิชย์ 
เป็นต้น 
 จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี    
โดยสนใจในประเด็นระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี และปัญหาและ
อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวาริน
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองมากยิ่งขึ้น และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 2.2 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 

3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือให้ทราบถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
รวมถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานีว่าเป็นอย่างไร ดังแผนภาพที่ 1 
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 ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

4.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  การศึกษาเรื่องนี้มุ่งที่จะอธิบายกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานีว่าเป็นอย่างไร รวมถึง
ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาล
เมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานีว่าเป็นอย่างไร โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งมีการทบทวน
วรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่น แนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 4.2.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ กลุ่มผู้น าชุมชน และกลุ่มประชาชนทั่วไป 
 4.2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการเลือกแบบเจาะจง รวมจ านวน    
30 คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ จ านวน 5 คน ผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน 
และประชาชนทั่วไป จ านวน 20 คน 
 4.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
  ผู้ศึกษาเลือกพ้ืนที่ในการศึกษา คือ เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

สภำพแวดล้อมของชุมชน 
1. บริบทด้านกายภาพ ได้แก่ พ้ืนที่ 
อาณาเขต ภูมิประเทศ และ
ภูมิอากาศ 
2. บริบทด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ได้แก่ การคมนาคม การไฟฟ้า         
การจัดการน้ า การสื่อสาร และ 
การก าจัดขยะ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี ใน 4 ด้าน ได้แก่  
1. การค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ 
2. การด าเนินการ 
3. การรับผลประโยชน์ 
4. การติดตามและประเมินผล 
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 4.4 ขอบเขตระยะเวลำ 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 20 
กุมภาพันธ์ 2564 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่
ถูกต้องร่วมกัน ดังนี้ 
 5.1 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนได้ร่วมด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งแต่ร่วมค้นหา
ปัญหา ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
 5.1.1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ  หมายถึง การที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจก าหนดความต้องการของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญของความต้องการของชุมชน  
 5.1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สร้างประโยชน์ให้กับชุมชนในการบริหารและจัดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  
 5.1.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การที่ประชาชนได้รับการ
แจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนที่เท่ากัน ซึ่งเป็นทั้งการได้รับผลประโยชน์ทางด้านวัตถุและ
ทางด้านจิตใจ 
 5.1.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการประเมินว่าการที่ประชาชนเข้าร่วมพัฒนา ได้ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด  
 5.2 กระบวนกำรมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการหรือ
กิจกรรม 
 5.3 บริบทด้ำนกำยภำพ หมายถึง พ้ืนที่ อาณาเขต ภูมิประเทศ และภูมิอากาศในเขต
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 5.4 บริบทด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน หมายถึง สภาพสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  ได้แก่           
การคมนาคม การไฟฟ้า การจัดการน้ า การสื่อสาร และการก าจัดขยะ 
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 5.5 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน หมายถึง การท าให้เกิดความเจริญก้าวหน้า และ
ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง วา
รินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ให้ดียิ่งขึ้น ใน 5 ด้าน ได้แก่ 
 5.5.1 ด้านการคมนาคม หมายถึง การปรับปรุง ซ่อมแซม แก้ไข ก่อสร้างเกี่ยวกับ
ทางจราจรทางบก และทางน้ าให้ดีกว่าเดิม เช่น การก่อสร้างซ่อมแซมถนนที่ช ารุด การซ่อมแซม
สะพาน ส่งเสริม บ ารุงรักษาห้วยหนอง คลอง สระน้ า เป็นต้น 
 5.5.2 ด้านไฟฟ้า หมายถึง การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม แก้ไข การขยายเขต
ไฟฟ้า และไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน ตลอดจนการจัดท าแผนล่วงหน้า การจัดชุดพนักงานที่มีความ
ช านาญ และยานพาหนะต่าง ๆ รวมทั้งการจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นให้พร้อมในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 5.5.3 ด้านการจัดการน้ า หมายถึง การก่อสร้าง ปรับปรุงแก้ไข จัดหาแหล่งน้ าเพ่ือ
อุปโภค บริโภค ซ่อมแซมเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้กับประชาชนในเขตเทศบาลเมืองวา
รินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 5.5.4 ด้านการสื่อสาร หมายถึง การจัดระบบการสื่อสารให้มีจ านวนเพียงพอและ
เหมาะสม เช่น การจัดให้มีสัญญาณไวไฟฟรีของเทศบาล โทรศัพท์บ้านในครัวเรือน การประชาสัมพันธ์
ความเคลื่อนไหวของเทศบาล ช่องทางการร้องทุกข์ของประชาชน ห้องสมุดชุมชน เป็นต้น 
 5.5.5 ด้านการก าจัดขยะ หมายถึง การจัดการระบบก าจัดขยะให้มีประสิทธิภาพ 
เช่น การลดจ านวนขยะในชุมชน การรณรงค์การจัดการขยะชุมชน การรณรงค์การคัดแยกขยะ  การ
ก าจัดขยะอย่างครบวงจร การพัฒนาการก าจัดขยะด้วยการตั้งโรงงานก าจัดขยะ การตั้งโรงงานแปรรูป
ขยะ เป็นต้น 
 5.6 เทศบำลเมืองวำรินช ำรำบ หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอ
วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 5.7 สมำชิกสภำเทศบำล หมายถึง สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามขอบเขต
การศึกษา คือ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 5.8 ผู้น ำชุมชน หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทในการชักน าและพัฒนา ตลอดจนขับเคลื่อน
งาน รวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้า  
 5.9 ประชำชน หมายถึง กลุ่มของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี 
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6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 ท าให้ทราบถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 6.2 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 6.3 ท าให้ทราบแนวทางในการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมของ
ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 6.4 ผลที่ได้จากการศึกษาสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 



บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาค้นคว้า ทบทวนวรรณกรรม
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. แผนการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล 
 4. แนวคิดเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 5. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  แผนการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เดิมนั้นได้ให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น สืบต่อมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย พ.ศ. 
2550 ก็ยังให้ความส าคัญในแนวนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน ตามมาตรา 78 (3) ก าหนดให้มี
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเอง 
ตัดสินใจในภารกิจของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ สรุปได้ว่า รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลัก
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหลายย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารการบริหารงานบุคคล การเงิน 
และการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเพพาะ โดยรัฐบาลเป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายและเพ่ือกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดแผนก าหนดการกระจายอ านาจให้องค์การปกครองส่วน ท้องถิ่นไว้ใน
มาตรา 30 ดังต่อไปนี้ 
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 1)  ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ ในวันที่
พระราชบัญญัติบังคับใช้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในก าหนดเวลา ดังนี้ 
  (1) ภารกิจที่เป็นการด าเนินการซ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 
  (2) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี่  
  (3) ภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในสี่ปี 
 2)  ก าหนดขอบเขตของความรับผิดชอบให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน เองตามอ านาจ และหน้าที่ที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้แตกต่างกันได้โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง             
ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จ านวนประชากร 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการที่ประชาชนจะได้รับทั้งนี้ต้องไม่เกิน
ระยะเวลาสิบปี 
 3)  ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐท าหน้าที่ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือ
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
 4)  ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2544 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่า ร้อยละยี่สิบ และในช่วงระยะเวลาไม่
เกิน พ.ศ. 2549 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลใน
อัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า ทั้งนี้ โดยการเพ่ิมสัดส่วนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนา
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และโดยการจัด
สัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นด้วย 
 5)  การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความต้องการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ส าหรับการกระจายอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดแผนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา 16 
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และ 17 ที่ระบุว่า ให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543               
ได้ก าหนดกรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ยึดหลักการและสาระส าคัญ 3 
ด้าน คือ 
 1) ด้านความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงาน
บุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความเป็นรัฐเดียว และความเป็นเอกภาพของ
ประเทศ การมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และความมั่นคงของชาติเอาไว้ ตลอดจนการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
 2)  ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น รัฐต้องกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของตนเองได้มากขึ้นโดยปรับ
บทบาทและภารกิจของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค รับผิดชอบในภารกิจมหภาคและ
ภารกิจที่เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะด าเนินการได้โดยก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านนโยบายและด้านกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ให้การสนับสนุนส่งเสริมด้าน
เทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 3)  ด้านประสิทธิภาพการบริหารขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นรัฐต้องกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะที่ดีขึ้น หรือไม่ต่ า
กว่าเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนที่ดีขึ้น ท้องถิ่นมีความโปร่งใส
มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผู้ให้บริการมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนภาคประชาสังคม
และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมด าเนินงาน และติดตามตรวจสอบ 
 การถ่ายโอนภารกิจตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการ
ให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายในก าหนดเวลา ดังนี้ 
 1)  ภารกิจที่เป็นการด าเนินการที่ซ้ าซ้อนระหว่างรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการให้ เสร็จภายในสี่ปี 
  (1) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 
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  (2) ภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐ ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายใน
สี่ปี 
 2)  ความหมายลักษณะภารกิจให้บริการสาธารณะที่จะต้องถ่ายโอนภายในสี่ปี ได้แก่ 
  (1) ภารกิจที่ซ้ าซ้อน หมายถึง ภารกิจให้บริการสาธารณะที่ก าหนดให้รัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ในเรื่องเดียวกัน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้นแล้ว 
  (2) ภารกิจที่รัฐจัดท าในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ภารกิจให้บริการ
สาธารณะที่กฎหมายก าหนดให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ด าเนินการหรือไม่เคย
ด าเนินการตามภารกิจนั้นแล้วด้วย 
  (3) ภารกิจที่รัฐท าในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน หมายถึง ภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหนึ่งและมีผลกระทบเกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนด้วย 
  (4) ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล 
 3)  เป้าหมายของแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (1) ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในด้านการบริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใดหรือแห่งใดที่มีความ
พร้อมในการรับถ่ายโอนอ านาจหน้าที่และภารกิจให้ด าเนินการถ่ ายโอนใน 4 ปี ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใดหรือแห่งใดที่ไม่มีก าหนดที่จะรับโอนอ านาจหน้าที่และภารกิจภายใน 
4 ปี             ให้ด าเนินการถ่ายโอนภายใน 10 ปี 
  (2) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุนและรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อ
รายได้รัฐบาลภายในปี พ.ศ. 2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
รายได้เพ่ิมขึ้น คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาล ไม่เกิน พ.ศ. 2549 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 โดยการ
เพ่ิมสัดส่วนอย่างต่อเนื่องตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอนเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และจัดสรรให้สัดส่วนที่เป็นธรรมแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 
  (3) การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะใน
เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความต้องการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
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  (4) จัดระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ถ่ายโอนภารกิจ 
  (5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนอ านาจ
หน้าที่การกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส าหรับการถ่ายโอนภารกิจบริหารสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบาง
ภารกิจจะต้องด าเนินการแก้ไข หรือให้มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพ่ือรองรับอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีแผนปฏิบัติการได้ก าหนดภารกิจถ่ายโอนไว้ 6 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
(ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2545: 7-8) 
 1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 
  (1) การคมนาคมและการขนส่ง  
   ก) ทางบก เช่น การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน การดูแล จัดตั้ง
สถานีขนส่ง และการจัดการจราจรในเขตพ้ืนที่  
   ข) ทางน้ า เช่น การบ ารุงรักษาทางน้ า การก่อสร้างและดูแลสถานีขนส่งทางน้ า 
(ท่าเทียบเรือ) 
  (2) สาธารณูปโภค 
   ก) แหล่งน้ า/ระบบประปาชนบท อาทิ การดูแล รักษา พัฒนา ซ่อมบ ารุงแหล่ง
น้ า และระบบประปาชนบท 
  (3) สาธารณูปการ 
   ก) การจัดให้มีตลาด อาทิ จัดให้มีและการควบคุมตลาด 
   ข) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
   ค) การผังเมือง อาทิ การจัดท าผังเมืองรวมทั้งจังหวัด และการวางและปรับปรุง
ผังเมืองรวม 
   ง) การควบคุมอาคาร อาทิ การควบคุมอาคาร และการเปรียบเทียบปรับคดี
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 2)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย 
  (1) การส่งเสริมอาชีพ อาทิ การฝึกอบรม ส่งเสริม พัฒนากลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
  (2) งานสวัสดิการสังคม 
   ก) การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส อาทิ 
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การสังเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การส่งเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ และการ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ เป็นต้น 
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  (3) นันทนาการ 
   ก) การส่งเสริมกีฬา อาทิ การจัดหาอุปกรณ์กีฬา การก่อสร้าง บ ารุงรักษาสนาม
กีฬา 
   ข) การจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ อาทิ การบริหารจัดการ ดูแล บ ารุงรักษา
สวนสาธารณะ 
  (4) การศึกษา 
   ก) การจัดการศึกษาในระบบ อาทิ การจัดการศึกษาก่อนวัยเรียนหรือปฐมวัย 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
   ข) การจัดการศึกษานอกระบบ อาทิ การบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับ
อ าเภอ และการจัดการศึกษาระดับเขต งานห้องสมุดประชาชน เป็นต้น 
  (5) การสาธารณสุข 
   ก) การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล อาทิ การส่งเสริมสุขภาพจิตและ
ป้องกันปัญหาสุขภาพจิต และการส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก การพัฒนาอนามัยบนพื้นที่สูง 
   ข) การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ อาทิ งานสนับสนุนเงินอุดหนุนในการ
สงเคราะห์ผู้ป่วยโรคเรื้อน ค่าสังคมสงเคราะห์และค่าฌาปนกิจ การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและ            
ที่อยู่อาศัย อาทิ การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย   
 3)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบด้วย 
  (1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน อาทิ งาน
ตรวจมาตรา ชั่ง ตวง วัด และการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครอง ผู้บริโภคแก่
ผู้บริโภค 
  (2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบื้องต้น 
  (3) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  อาทิ          
การทะเบียนราษฎร และบัตรประจ าตัวประชาชน และงานจัดทะเบียนสัตว์พาหนะ 
 4)  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
ประกอบด้วย 
  (1) การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น อาทิ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การประสาน
จัดท า พัฒนาจังหวัด และการจัดระบบข้อมูลเพื่อการวางแผน 
  (2) การพัฒนาเทคโนโลยี อาทิ การบริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน 
  (3) การส่งเสริมการลงทุน อาทิ งานบริการข้อมูลนักลงทุน งานเผยแพร่และชักจูง
การลงทุน 
  (4) การพาณิชยกรรม อาทิ งานทะเบียนพาณิชย์  
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  (5) การพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิ การก ากับดูแลโรงงาน การอนุญาตให้ตั้งโรงงาน 
  (6) การท่องเที่ยว อาทิ การวางแผนการท่องเที่ยว การปรับปรุงดูแล บ ารุงรักษา
สถานที่ท่องเที่ยว และจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
 5)  ด้ านการบริหารจัดการ และการอนุ รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 
  (1) การคุ้มครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม อาทิ งานพัฒนาป่าชุมชน การควบคุมไฟป่า เป็นต้น 
  (2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ อาทิ การติดตาม ตรวจสอบเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษ งานสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม งานตรวจสอบคุณภาพน้ า งานตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและเสียง และการบ าบัดน้ าเสีย  
  (3) การดูแลรักษาที่สาธารณะ อาทิ การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณะ 
 6)  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
  (1)  การจัดการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ อาทิ การบ ารุงรักษาโบราณ
สาน 
  (2)  การจัดการดูแลพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติและหอจดหมายเหตุ 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจรัฐบาลต้องกระจายอ านาจในด้านงบประมาณ           
ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปบริหารกิจการสาธารณะได้ โดยจะต้อง
ด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 6 ด้าน สิ่งที่ส าคัญคือ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องรีบด าเนินงานให้เร็วที่สุด เพราะด้านนี้กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนมาก และ
เนื่องจากท้องถิ่นส่วนมากยังมีรายได้ของตนเองไม่เพียงพอที่จะเลี้ยงดูตัวเองได้ นโยบายการกระจาย
อ านาจจึงนับว่ามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ดังนั้นรัฐบาลจ าเป็นต้องโอน
หรือจัดสรรเงินอุดหนุนภารกิจควบคู่กับการกระจายอ านาจด้วย 
 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจัดรูปแบบการปกครองที่มีลักษณะการกระจายอ านาจ 
การปกครองจากรัฐบาลส่วนกลางให้แก่ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครอง
และบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง เพราะประชาชนย่อมต้องทราบถึงความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ 
ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน มีความผูกพัน รักใคร่ในท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ ทั้งยังรู้จักสภาพท้องที่ทรัพยากร 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นดีกว่า การได้มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือ
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ประโยชน์ของตนเองและส่วนรวมในระดับชุมชนถือได้ว่าเป็นการฝึกฝนหรือปูพ้ืนฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน ซึ่งการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นแนวคิดที่มีมานานนับตั้งแต่เริ่มมีรัฐธรรมนูญ โดยต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเองภายในท้องถิ่นของตน การปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
หลายพบับแต่ที่ชัดเจนที่สุดคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่มีการบัญญัติ
ไว้เป็นหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน และต่อมาในปี 2542 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานราชการ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ที่ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะและมีอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะการ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและยังมีอ านาจหน้าที่ของตนโดยเพพาะอีกด้วย (ไททัศน์  
มาลา, 2554, น. 29) 
 การปกครองท้องถิ่น (Local Government ) ถือเป็นรูปแบบหนึ่งที่ เป็นพ้ืนฐานการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีความส าคัญต่อการฝึกหัดประชาธิปไตยโดยเพพาะอย่างยิ่งการ
ส่งเสริมกระบวนการมีส่ วนร่วมในชุมชนท้องถิ่นที่ จะตอบสนองปัญหาความเป็นอยู่และ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนได้เป็นอย่างดี ซึ่งล าพังเพียงรัฐบาลกลางในฐานะที่ต้องดูแลประชาชน
โดยรวมทั่วประเทศ ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการหรือแก้ไขปัญหาได้อย่างทั่วถึง และ
ตรงความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่อย่างแท้จริง ท าให้ส่วนกลาง (Centralization) มาเป็น
การบริหารการปกครองแบบการกระจายอ านาจ (Decentralization) มากขึ้น เพื่อมุ่งหมายให้สิทธิแก่
ชุมชนในการตัดสินใจด าเนินภารกิจของท้องถิ่นซึ่งอาจกล่าวได้ว่า เป็นการใช้ฐานท้องถิ่นเป็นรากฐาน
ในการพัฒนาประเทศ (โกวิทย์ พวงงาม, 2559, น. 11) 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและ
มีความส าคัญในทางการเมือง การปกครองของชุมชนต่าง ๆ เพพาะอย่างยิ่งชุมชนที่มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งกล่าวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเห็นได้ว่ารัฐบาลซึ่งเป็น
กลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ย่อมมีภาระหน้าที่อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้
ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต (Well Being) อีกท้ังความม่ันคงแห่งชาติ
ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (National Security) แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแล
และจัดท าบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับ
ความล่าช้าในการด าเนินงาน การที่อาจจะไม่สนองตอบต่อความต้องการของแต่ละชุมชนได้ และ
รวมทั้งข้อจ ากัดเกี่ยวกับงบประมาณ (Budget) และตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ด าเนินงานให้ทั่วถึงได้ เมื่อ
เป็นดังนี้ การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพ่ือ
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การสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน จะได้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุ่ง
ประสงค์ของชุมชนนั้น ๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถิ่นมีบทบาทและความส าคัญเกิดขึ้น (สิวาพร 
สุขเอียด, 2559, ออนไลน์) 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น ดังนี้ (โกวิทย์  พวงงาม, 2559, น. 14) 
 1)  เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในด้านการเงิน  บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาที่
ด าเนินการให้บริการชุมชน และท าให้เกิดความประหยัด เนื่องจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ จะ
มีเงินงบประมาณ สามารถหารายได้ให้กับท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้อง
จ่ายให้กับท้องถิ่นเป็นจ านวนมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มี
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
 2)  เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เพราะความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับบริการจากรัฐบาลเพียงฝ่าย
เดียวอาจไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริง และมักมีความล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มี
ประชาชนเป็นผู้บริหารย่อมจะสามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จริง 
 3)  เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็นโดยให้อ านาจหน่วย
การปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการบริหาร
กิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศ
เป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้
อย่างรอบคอบ 
 4)  เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง ทั้งในบทบาทของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติ การปฏิบัติหน้าที่ในหลากหลาย
บทบาท มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับชาติได้
เป็นอย่างด ี
 ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย มี 2 รูปแบบ คือ 
 1)  การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ทั่ว
ประเทศ ซึ่งในทุกจังหวัดจะมี 3 ประเภท ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 2)  การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไม่เหมือนกับรูปแบบ
ทั่วไป จะมีข้ึนเป็นกรณี ๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือเมืองท่องเที่ยว ซึ่งไม่
เหมาะสมที่จะใช้รูปแบบทั่วไปมาใช้ในการปกครอง ปัจจุบันมีกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา          
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 องค์กรปกครองท้องถิ่นจ าแนกตามรูปแบบมีจ านวนรวมทั้งสิ้น 7,853 แห่ง (กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น, 2563, ออนไลน์) คือ 
 1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  76 แห่ง 
 2)  เทศบาลนคร  30 แห่ง 
 3)  เทศบาลเมือง  192 แห่ง 
 4)  เทศบาลต าบล  2,247 แห่ง 
 5)  องค์การบริหารส่วนต าบล  5,303 แห่ง 
 6) องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 2 แห่ง 
 ซึ่งรายละเอียดขององค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ  มีดังนี้ (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 
2552, น. 124-137) 
 1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
  การปกครองท้องถิ่นไทยในรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นทุกจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดย
กฎหมายพบับดังกล่าวได้ยกเลิกระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 นอกจากนั้นยังได้มี
การแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ในปี พ.ศ. 2542 เพ่ือให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญในประเด็นที่เก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและการ
พ้นจากต าแหน่งของประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกและรองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด การยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งอ านาจหน้าที่บางประการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และได้มีการแก้ไขอีกครั้งในปี พ.ศ. 2546 เพ่ือก าหนดให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 จึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าที่ซึ่งแยกจากการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
 2)  เทศบาล 
  โครงสร้างของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลมี
ฐานะเป็นทบวงการเมืองและเป็นนิติบุคคล ซึ่งประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี 
จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2543 จึงได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเพ่ิมรูปแบบของ
ผู้บริหารเทศบาลเข้ามาอีกหนึ่งรูปแบบ คือ นายกเทศมนตรี โดยได้มีการก าหนดว่าเทศบาลแห่งใด   
จะมีการบริหารรูปแบบคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในเขตเทศบาลแต่ละแห่งโดยมีวิธีการดังนี้ คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลใด
จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลนั้น มีสิทธิ
เข้าชื่อร้องขอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือให้จัดท าประชามติในเขตเทศบาลนั้นว่าจะก าหนดให้
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การบริหารเทศบาลใช้รูปแบบคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี  จนกระทั่งได้มีการแก้ไขพระราช 
บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 อีกครั้งในปี พ.ศ. 2546 ซึ่งก าหนดให้ฝ่ายบริหารหรือนายกเทศมนตรีต้อง
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล 
 3)  องค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ใน
มาตรา 40 ว่า สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี 
เพลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์รายได้เพลี่ยของสภาต าบลที่ได้มีประกาศของ
กระทรวง มหาดไทยก าหนดไว้ อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งโครงสร้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
หากแต่โครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกอบด้วยสมาชิกสองประเภทคือ สมาชิกโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านในต าบล และแพทย์ประจ าต าบลกับสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้ง ได้แก่ 
สมาชิกที่ราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในต าบลนั้นเลือกตั้งหมู่บ้าน 2 คน จนกระทั่งเมื่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถูกบังคับใช้ จึงได้มีตราพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (พบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เพ่ือแก้ไขโครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง ใน
ส่วนของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เดิมพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ก าหนดให้ “คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล” เป็นฝ่ายบริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ก านันและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็น
ผู้ใหญ่บ้านไม่เกิน 2 คน และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้รับเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน 
หากแต่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (พบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ได้ปรับเปลี่ยน
ให้คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการบริหาร 
จ านวน 1 คน และกรรมการบริหาร จ านวน 2 คน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเสนอให้นายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้ง แต่อย่างไรก็ดีในปี พ.ศ. 2546 ได้
มีการออกพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (พบับที่ 6) พ.ศ. 2546 เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนชื่อต าแหน่งและที่มาของฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเสียใหม่เป็น “นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล” และให้มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
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 4)  กรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยในส่วน
ของโครงสร้างของกรุงเทพมหานครไม่ได้รับผลกระทบจากการรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 เท่าใดนัก เพราะทั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ต่างก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนซึ่งสอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญฯ ที่ก าหนดให้
สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งและผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 
 5)  เมืองพัทยา 
  เนื่องด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้สมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความ
เห็นชอบของสภาท้องถิ่น หากแต่การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 มีปลัดเมืองพัทยาท าหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยา
โดยสัญญาจ้างและสภาเมืองพัทยาที่มีบางส่วนมาจากการแต่งตั้งยังไม่สอดคล้องและเป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 และตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ขึ้นแทน โดยได้บัญญัติ ให้ เมืองพัทยาเป็นนิติบุคคล
ประกอบด้วยสภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา ซึ่งทั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา
ต้องมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา 
  รูปแบบและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยดังกล่าวข้างต้นทั้ง 5 
รูปแบบ ถูกใช้มาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เพราะแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จะถูกประกาศยกเลิกไปภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
และได้มีการบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขึ้นมาใช้แทนนั้น หากแต่ก็
มิได้มีผลเกี่ยวเนื่องส าคัญต่อรูปแบบและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยแต่อย่างใด 
เพียงแต่มีการเพ่ิมเติมรายละเอียดบางประการเข้าไปให้มีความสมบูรณ์ขึ้นเท่านั้น จนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถูกประกาศยกเลิกไปภายหลังการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาค พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันมีหลายรูปแบบ
แตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น โดยในสภาวการณ์ที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ได้ท าให้ประชาชนมีความตื่นตัว และมีความรู้
ความเข้าใจในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น โดยเพพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการ
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เมืองในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกับการพัฒนาของประเทศได้ท าให้ท้องถิ่นมีความเจริญขึ้นเป็นล าดับ 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากที่สุด อันเป็น
เป้าหมายส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครอง แต่ทั้งนี้ การที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้าง 
อ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางด้านการบริหารบุคคล การเงิน 
และการคลังของท้องถิ่นเหล่านั้น 
 

3.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล 
 
 เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นตามนโยบายการกระจายอ านาจ                 
การปกครองตนเอง ตามระบอบประชาธิปไตยเป็นการกระจายอ านาจจากรัฐบาลส่วนกลางไปให้
ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการเอง ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายเป็นการให้ประชาชนได้เรียนรู้         
และเข้าใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย  และเพ่ือให้หน่วยงานของท้องถิ่น             
เป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางในการจัดการบริหารงานบางอย่างแทนรัฐบาล เทศบาลเป็นหน่วยงานที่มี
ความใกล้ชิดกับประชาชน และเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งใช้แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือ          
ในการบริหารงาน แผนพัฒนาของเทศบาลจะมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย ยุทธศาสตร์
และแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งก าหนดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดความส าเร็จของการพัฒนา
ในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และเพ่ือให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตน ดังนั้น เทศบาลจึงเป็นรูปแบบของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ และการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนจึงได้มีการ
ปรับปรุงพัฒนาทั้งในด้านรูปแบบและประสิทธิภาพในการด าเนินงานและการปรับปรุงกฎหมาย
เทศบาลที่ผ่านมา สะท้อนให้เห็นความต้องการที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองมากขึ้น ตั้งแต่การวางแผนพัฒนาการด าเนินงาน การควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานทุกด้าน
ของเทศบาล เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น ในเขตชุมชนที่มีความเจริญและ
ใช้ในการบริหารเมืองเป็นหลัก ซึ่งจะเห็นได้ว่าในประเทศไทยมีการบริหารแบบเทศบาลในท้องถิ่นที่มี
การบริหารส่วนภูมิภาค เช่น จังหวัด อ าเภอ และต าบล ที่มีรายได้พอที่จะด าเนินงานตามบทบาท
หน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย (โกวิทย์  พวงงาม, 2550, น. 71) ได้ซึ่งการบริหารแบบเทศบาลของ
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ไทยนั้นมาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) เป็นเวลาถึง 87 ปีแล้ว นอกจากนี้เทศบาลถือ
ว่าเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและใช้ในการบริหารเมือง
เป็นหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช้ “เทศบาล” เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ปกครองประเทศโดยเพพาะประเทศท่ีพัฒนาแล้วทั้งหลาย (นพพร บูระพันธ์, 2553, น. 23) 
 3.1 ความเป็นมาของการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล 
  รูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลของไทยนั้น มีความเป็นมาตั้งแต่ พ.ศ. 
2476 กล่าวคือ ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2476 และก าหนดให้เทศบาลเป็นองค์กรบริหารหนึ่งของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และมีการ
ตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติพบับนี้ ถือว่าเป็นกฎหมาย
พบับแรก ว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองเทศบาลต่อมาในปี พ.ศ. 2478 เทศบาลของ
ไทยได้รับการจัดตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 โดยการยก
ฐานะสุขาภิบาลที่มีอยู่เดิม จ านวน 35 แห่ง ขึ้นเป็นเทศบาล ซึ่งในปี พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483 ได้มี
การปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาวะบ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลง  
  เทศบาลของไทยได้รับการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในปี 2496 โดยมีการตรา
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นแทนกฎหมายเก่าทั้งหมด และมีการแก้ไขเปลี่ยนเป็นระยะ 
การปรับเปลี่ยนครั้งส าคัญ คือ มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติเทศบาล ในปี พ.ศ. 2542 เพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ปัจจุบันมีการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติเทศบาล (พบับที่ 14) พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ
และหลักการปกครองท้องถิ่นให้มากยิ่งข้ึน 
 3.2 หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมจนเป็น พ.ร.บ.เทศบาล (พบับที่ 
14) พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งท้องถิ่นใดขึ้นเป็นเทศบาลไว้ 3 ประการ 
ได้แก่ 
  1)  จ านวนของประชากรในท้องถิ่นนั้น 
  2)  ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได้ตามที่
กฎหมายก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น 
  3)  ความส าคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท้องถิ่นนั้น              
ว่าจะสามารถพัฒนาความเจริญได้รวดเร็วมากน้อยเพียงใด 
  จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น  กฎหมายได้ก าหนดให้จัดตั้งเทศบาลขึ้น  ได้ 3 
ประเภท ดังนี้ 



23 

  มาตรา 9 เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ          
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยให้ระบุชื่อและขอบเขตเทศบาลไว้ด้วย 
  มาตรา 10 เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือ
ท้องถิ่นชุมชนชนที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อัน
ต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย 
  มาตรา 11 เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป           
ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ อันต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้  และซึ่งมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร  ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและ          
เขตเทศบาลไว้ด้วย 
 3.3 โครงสร้างของเทศบาล 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมจนเป็น พ.ร.บ.เทศบาล (พบับที่ 
14) พ.ศ. 2562 ได้แบ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 
  1) สภาเทศบาล ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝ่าย
บริหาร อันเป็นวิถีทางแห่งการถ่วงดุลอ านาจ ก าหนดให้สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้รับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาเทศบาลนี้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี ทั้งนี้จ านวนสมาชิกสภาเทศบาล จะ
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับประเภทของเทศบาล ดังนี้ 
   (1) สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน 
   (2) สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน 
   (3) สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน 
   สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยให้ผู้ว่า
ราชการแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล  ประธานสภามีหน้าที่ด าเนิน
กิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล ส่วนรองประธานสภา
เทศบาล มีหน้าที่กระท ากิจการแทนประธานสภาเทศบาลในเมืองประธานสภาเทศบาลไม่อยู่ หรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้  นอกจากนี้สภาเทศบาลยังมีอ านาจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตั้งเป็น
คณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็น
คณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล เพ่ือกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาเทศบาล แล้วรายงานต่อสภาเทศบาล 
  2)  นายกเทศมนตรี 



24 

   ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งนายกเทศมนตรีมีวาระอยู่
ในต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้งแต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
   นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้
ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ตามเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
   (1) เทศบาลต าบล ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน 
   (2) เทศบาลเมือง ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 3 คน 
   (3) เทศบาลนคร ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 4 คน 
   อ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรี มีดังต่อไปนี้ 
   (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย 
   (2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 
   (3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี 
   (4) วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
   (5) รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
   (6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 3.4 หน้าที่ของเทศบาล 
  ในส่วนที่เป็นหน้าที่ของเทศบาลนั้น พระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 14 พ.ศ. 2562  
ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 50-57 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  
  1) หน้าที่ของเทศบาลต าบล  
   ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้ 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   (2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
   (3) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริม สนับสนุน
หน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
   (4) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (5) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
   (6) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
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   (7) จัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝึกอบรมให้
ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
   (8) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
   (9) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   (10) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
   การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล                  
การปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วย
การนั้นและหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
   ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 
   (1) ให้มีน้ าสะอาด หรือการประปา 
   (2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   (3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือหรือท่าข้าม 
   (4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
   (5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   (6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
   (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   (8) ให้มีการบ ารุงทางระบายน้ า 
   (9) เทศพาณิชย์ 
  2) หน้าที่ของเทศบาลเมือง  
   ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
   (1) กิจกรรมตามที่ระบุไว้อันเป็นหน้าที่ของเทศบาลต าบลที่ต้องท า 
   (2) ให้มีน้ าสะอาด หรือการประปา 
   (3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
   (5) ให้มแีละบ ารุงทางระบายน้ า 
   (6) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
   (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   (8) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
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   (9) จัดระเบียบการจราจร หรือร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าว 
   ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดท ากิจกรรมใด ๆ ในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 
   (1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือหรือท่าข้าม 
   (2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
   (3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   (4) ให้มแีละบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
   (5) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
   (6) ให้มีการสาธารณูปการ 
   (7) จัดท ากิจกรรมซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
   (8) จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวะศึกษา 
   (9) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพละศึกษา 
   (10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
   (11) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
   (12) เทศพาณิชย์ 
  3)  เทศบาลนคร  
   ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
   (1) กิจการตามที่ระบุไว้อันเป็นหน้าที่ของเทศบาลเมืองที่ต้องท า 
   (2) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก  
   (3) กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข  
   (4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและ
สถานบริการอ่ืน  
   (5) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม  
   (6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
   (7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง  
   (8) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
   นอกจากนั้น เทศบาลนครอาจท ากิจการอ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดไว้ว่าเป็นหน้าที่ต้อง
ท าของเทศบาลเมือง 
   กล่าวโดยสรุป เทศบาลในประเทศไทย ได้เริ่มจัดตั้งในรูปแบบของสุขาภิบาลมา
ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 และทรงตั้งสุขาภิบาลเป็นครั้งแรก ในปี พ.ศ. 2440 เป็นสุขาภิบาลหัวเมือง
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ชั้นใน คือ สุขาภิบาลกรุงเทพ ในขณะที่ พ .ศ . 2448 สุขาภิบาลหัวเมืองชั ้นนอกแห่งแรก  คือ 
ส ุขาภ ิบาลท่าฉลอม ที่จังหวัดสมุทรสาคร และปี พ .ศ . 2451 ได้โปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติการสุขาภิบาล ร.ศ. 127 และต่อมา พ.ศ. 2476 มีพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล
ประกาศใช้เป็นครั้งแรก และในปีปัจจุบันได้ใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่  14) พ .ศ .2562 โดยได้มีการปรับปรุงด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลให้
สอดคล้องกับสภาพการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน 
 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน 
 
 4.1 ความหมายของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ศราวุธ  แสงเสน (2554, น. 43-44) กล่าวว่า โครงสร้างพ้ืนฐาน หมายถึง โครงการ
ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาสิ่งก่อสร้างอันเป็นสาธารณะต่าง ๆ ที่จ าเป็น ในขั้นพ้ืนฐาน
หรือจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น  
  วาทิตต์  เรียมริมมะดัน (2556, น. 8) กล่าวว่า โครงสร้างพ้ืนฐาน หมายถึง สิ่งปลูก
สร้างหรือระบบที่เป็นพ้ืนฐานของชุมชน รองรับความต้องการของชุมชน เช่น ถนน ท่อ อาคาร ทาง
ระบายน้ า ระบบชลประทาน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
  พรนภา  จิวาลักษณ์ (2559, น. 27) กล่าวว่า โครงสร้างพ้ืนฐาน หมายถึง ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบพ้ืนฐานของชุมชนและเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
เช่น ถนน ไฟฟ้าสาธารณะ ประปา และทางระบายน้ า เป็นต้น และถ้าระบบโครงสร้างฐานที่ดีเป็น
กลไกน าไปสู่ความกินดีอยู่ดีของชุมชนและเป็นตัวบ่งชี้ความเจริญในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการใช้ชีวิต 
ของคนในสังคมด้านเศรษฐกิจ 
  ศิริพงษ์  ศรีอ าภัย (2559, น. 16) กล่าวว่า โครงสร้างพ้ืนฐาน หมายถึง สิ่งปลูกสร้าง
หรือระบบที่เป็นพ้ืนฐานของชุมชนรองรับความต้องการของชุมชน เช่น ถนน ท่อ อาคาร ทางระบาย
น้ า ระบบชลประทาน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น โครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีเป็นกลไกน าไปสู่ความกินดีอยู่ดี
ของชุมชนและเป็นตัวบ่งชี้ความเจริญในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการใช้ชีวิตของคนในสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ เป็นต้น  
  คิมหันต์  ศรีศักดิ์ (2560, น. 12) กล่าวว่า โครงสร้างพ้ืนฐาน หมายถึง สิ่งอ านวย 
ความสะดวก เบื้องต้น ในการด ารงชีวิตของมนุษย์ โดยโครงสร้างพ้ืนฐานจะส่งผลต่อชุมชนใน ด้านการ
พัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน ภายในอนาคต 
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  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า โครงสร้างพ้ืนฐาน หมายถึง สิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน 
ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น ได้แก่ ถนน สะพาน ทางเดินเท้า ชลประทาน 
ระบบไฟฟ้าระบบน้ า ประปา โทรคมนาคม เป็นต้น  
 4.2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  จรัส สุวรรณมาลา และคณะ (2550, น. 1-2) สถาบันวิถีใหม่ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กล่าวไว้ว่า “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี” เป็นตัวบ่งชี้คุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนมาช้านาน บ่งบอกถึงความส าคัญของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือที่เรียกว่า 
“โครงสร้างพ้ืนฐาน” ของชุมชน วันนี้ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าการส ารวจความต้องการ
บริการสาธารณะของประชาชน หรือลองประมวลข้อมูลการร้องเรียน ข้อเรียกร้องของประชาชน
เกี่ยวกับบริการสาธารณะก็จะพบว่า บริการสาธารณะที่ประชาชนต้องการให้สร้างหรือซ่อมบ ารุงรักษา
เร่งด่วนล าดับแรก ๆ ยังคงเป็นเรื่อง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ถนน สะพาน ทางดิน  ทาง
ระบายน้ า น้ าประปา ไฟฟ้า แสงสว่าง สวนสาธารณะ คูคลองส่งน้ า เป็นต้น ซึ่งก็เหมือน ๆ กับที่เคย
เป็นมากว่าครึ่งศตวรรษ จะต่างกันก็เพพาะส่วนปลีกย่อย เช่น วันนี้ข้อเรียกร้องส่วนใหญ่เป็นเรื่องการ
ให้ซ่อมบ ารุงรักษา และบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้มีคุณภาพดี ใช้การได้ 
แทนที่จะเรียกร้องให้ก่อสร้างใหม่ดังเช่นแต่ก่อน ซึ่งงานพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนนับเป็น
เรื่องส าคัญที่มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในชุมชนโดยตรง สิ่งที่ประชาชนมองเห็นเป็น
รูปธรรมที่เด่นชัดก็คือ การพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน นอกจากการด าเนินการก่อสร้างจนแล้ว
เสร็จ ยังต้องดูแล บ ารุงรักษา และปรับปรุงโครงการต่าง ๆ ที่ได้จัดสรรงบประมาณลงไปด าเนินการให้
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งเป็นการท าให้เงินภาษีของประชาชนได้กลับมาสร้าง
ประโยชน์ให้กับประชาชนด้วยเช่นกัน 
  ศิริพงษ์  ศรีอ าภัย (2559, น. 16-17) กล่าวว่า การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและรองรับการ
เจริญเติบโตของชุมชนในอนาคต ไว้ดังนี้ 
  1) การจัดให้มีถนนซึ่งเชื่อมระหว่างชุมชนในต าบลไปยังต าบลข้างเคียงเพ่ือใช้ในการ
ขนส่งผลผลิตทางการเกษตรและการสัญจร 
  2) การจัดให้มีสะพานข้ามแม่น้ าล าคลองให้ได้รับสะดวกในการติดต่อและการ
เดินทาง 
  3) การจัดให้มีทางเดินเท้าให้ประชาชนเพื่อความปลอดภัยในการสัญจรทางเท้า 
  4) การจัดให้มีระบบชลประทานอย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอในการท า
การเกษตร 
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  5) การจัดให้มีระบบไฟฟ้าที่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและไฟฟ้าแสง
สว่างตามท่ีสาธารณะให้เพียงพอเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  6) การจัดให้มีระบบน้ าประปาที่สะอาดปลอดภัยและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 
  7) การจัดให้มีระบบโทรคมนาคมและการสื่อสารที่ทั่วถึงและเพียงพอส าหรับ
ประชาชน ในพ้ืนที่เพ่ือให้ทันต่อข้อมูลข่าวสารที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบันและอนาคต 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นการก่อสร้าง การปรับปรุง 
ซ่อมแซม แก้ไขเกี่ยวกับสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนใน           
แต่ละท้องถิ่น ทั้งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ถนน สะพาน ทางดิน ทางระบายน้ า น้ าประปา 
ไฟฟ้า แสงสว่าง สวนสาธารณะ คูคลองส่งน้ า เป็นต้น   
 4.3 ประเภทของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) เป็นโครงสร้างทางกายภาพและโครงสร้างหลัก
ของหน่วยงานส าหรับใช้งานภายในชุมชนหรือใช้บริการตามความจ าเป็นเพื่อรูปแบบทางเศรษฐศาสตร์ 
ส าหรับชนิดของโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกได้ดังนี้ (ดวงตา ราชอาษา, 
2560, น. 41-42) 
  1) ระบบคมนาคม การมีเส้นทางการคมนาคมขนส่งทางบก โดยมีถนนสายส าคัญที่
สามารถเชื่อมโยงติดต่อกับท้องถิ่นใกล้เคียงภายในเขตพ้ืนที่ระหว่างต าบล ต าบลและอ าเภอ ใกล้เคียง 
และเส้นทางภายในจังหวัดของประชาชน และสามารถเชื่อมโยงการคมนาคมภายในภาคตะวันออก 
เพียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกได้อย่างสบายและทั่วถึง ซ่ึงโครงสร้างพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านระบบคมนาคมนั้น จะต้องมีการสร้างถนนและเส้นทางสัญจร ขยาย
ถนนและเส้นทางสัญจร ซ่อมแซมถนนและเส้นทางสัญจร ปรับปรุงภูมิทัศน์ริมขอบทางถนนและ
เส้นทางสัญจร สัญลักษณ์การจราจรทั่วถึงและครบทุกเส้นทางสัญจร และดูแลความปลอดภัยบนถนน
และเส้นทางสัญจรทั่วถึงและครบทุกเส้นทางสัญจร และดูแลความปลอดภัยบนถนนและเส้นทาง
สัญจร 
  2) ระบบพลังงาน การให้บริการด้านไฟฟ้าภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลขนาดเล็ก
ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเพียงเหนือ สามารถให้บริการครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณร้อยละ 80 ของพ้ืนที่ 
ในส่วนของไฟฟ้าสาธารณะและไฟส่องสว่าง เทศบาลต าบลขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก          
เพียงเหนือสามารถให้บริการได้คิดเป็นร้อยละ 70 โดยครอบคลุมพ้ืนที่ต าบล ทุกหมู่บ้าน ยังคงมีเหลือ
เพียงส่วนน้อยที่ทางเทศบาลต าบลขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเพียงเหนือ จะต้องด าเนินการ
จัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่าง ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านระบบ 
พลังงานนั้น จะต้องขยายไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนอย่างทั่วถึง ซ่อมบ ารุงระบบไฟฟ้าอย่างสม่ าเสมอ สร้าง
พลังงานทดแทน ไฟส่องสว่างตามจุดอันตราย และรณรงค์การประหยัดพลังงานเป็นประจ าสม่ าเสมอ 



30 

  3) ระบบการจัดการน้ า การมีกิจการประปา ซึ่งสามารถผลิตน้ าประปาและให้บริการ
ผู้ใช้น้ าภายในเขตต าบลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ รับผิดชอบได้อย่างทั่วถึง และมีโครงการที่
จะปรับปรุงระบบการผลิตและขยายเขตการให้บริการออกไปให้ประชาชนได้ใช้น้ าจากกิจการที่สะอาด
และได้มาตรฐาน สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้านระบบการจัดการน้ า จะต้องปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค พัฒนาแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค 
ขุดลอกทางระบายน้ า ขุดลอกแหล่งน้ า พัฒนาแหล่งน้ าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว จัดสรรระบบน้ าประปา
อย่างทั่วถึงและเพียงพอ และพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงและเพียงพอ  
  4) ระบบสื่อสาร ประชาชนภายในเขตเทศบาลต าบลขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเพียงเหนือมีโทรศัพท์พ้ืนฐานใช้ภายในเขตประมาณ 7% ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดและ  
มีตู้โทรศัพท์สาธารณะประจ าหมู่บ้าน จ านวน 10 เครื่องขึ้นไป ส าหรับให้บริการประชาชนในการ
ติดต่อสื่อสารผ่านทางโทรศัพท์กันได้อย่างสะดวก ประชาชนสามารถรับสัญญาณโทรทัศน์และวิทยุ 
รองรับภาพของสถานีโทรทัศน์ช่องมาตรฐานได้อย่างดี ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่นด้านระบบสื่อสาร จะต้องมีสัญญาไวไฟฟรีของต าบล โทรศัพท์บ้านในครัวเรือน                 
การประชาสัมพันธ์ความเคลื่อนไหวของต าบล ช่องทางการร้องทุกข์ถึงผู้บริหารท้องถิ่น และห้องสมุด
ชุมชน  
  5) ระบบก าจัดขยะ ประชาชนภายในเขตเทศบาลต าบลขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเพียงเหนือมีระบบบ าบัดขยะที่ได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้อง ได้มาตรฐาน โดยมีระบบบ าบัด
น้ าเสียให้บริการและรองรับปริมาณขยะได้อย่างเพียงพอและพัฒนาการก าจัดขยะได้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลเพ่ือน าขยะที่
สามารถรีไซเคิลได้มาใช้งานหรือเพ่ิมมูลค่าให้เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านระบบก าจัดขยะ จะต้องมีการรณรงค์การจัดการขยะชุมชน การรณรงค์การ
คัดแยกขยะ การก าจัดขยะอย่าง ครบวงจร การพัฒนาการก าจัดขยะด้วยการตั้งโรงงานก าจัดขยะ            
การยกระดับการจัดการขยะโดยให้ขยะขายได้ ตั้งโรงงานไฟฟ้าจากขยะ และตั้งโรงงานแปรรูปขยะ 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งได้
เป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) ระบบคมนาคม 2) ระบบพลังงาน 3) ระบบการจัดการน้ า 4) ระบบสื่อสาร 
และ 5) ระบบก าจัดขยะ  
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5.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 วันชัย  วัฒนาศัพท์ (2551, น. 3) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
กระบวนการที่รวบรวมเอาความหวัง กังวล ความต้องการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้อยู่ใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการสื่อสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่มี
เป้าหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกว่าและที่ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน 
 เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553, น. 31) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การ
ที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์
ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญ า ซึ่ง
แสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง 
 อรทั ย   พ ระทั ด  (2558 , น . 9) กล่ าวว่ า  ก ารมี ส่ วน ร่ วมขอ งป ระชาชน 
(Participation) เกิดขึ้นจากจิตส านึกของประชาชนในชุมชนที่จะร่วมมือร่วมใจกันอย่างเต็มใจเต็ม
ก าลังตามความรู้ความสามารถของตนเองในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแก่ชุมชน โดยร่วมกันวางแผน 
จัดรูปแบบ วางเป้าหมาย รวมถึงการจัดหางบประมาณในการแก้ไขปัญหาของชุมชนตนเอง ตลอดจน
ร่วมรับผลประโยชน์ที่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชน 
 สุปราณี  ศรีดอกค า (2560, น. 10) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในกิจกรรมพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการร่วมคิด วางแผน  
ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินกิจกรรม ร่วมแก้ไขปัญหาในการพัฒนา ร่วมรับในผลประโยชน์จากการ
พัฒนา และร่วมในการประเมินผล อันมีประโยชน์ผลกระทบต่อตัวของประชาชนเอง 
 อัมพาพร  อุ่มภูธร (2561, น. 13) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่
กลุ่มปะชาชนได้ท ากิจกรรมที่สนใจร่วมกันตามความต้องการ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่มโดย
เปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมในการประเมินผล เน้นการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ของชุมชนอย่างแท้จริง 
 สราวุธ  สืบเพ็ชร์ (2562, น. 11) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การที่ประชาชนเกิดความรู้สึกและความต้องการว่าเป็นเจ้าของร่วมกัน มีความเป็นอิสระมีอ านาจใน
การตัดสินใจ มีกิจกรรมร่วมกัน สามารถจัดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาได้ด้วยตนเอง รวมพลัง
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและสามารถขยายเครือข่ายในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นต้น 
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 สะบายดี โคตรมะนีวงศ์ (2561, น. 16) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การที่ประชาชนทุกเพศทุกวัยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ตั้งแต่การ
ตัดสินใจวางแผน การด าเนินงาน การได้รับประโยชน์ และการประเมินผล เพ่ือความสะดวกของ
เจ้าหน้าที่รัฐและเอกชนในการพัฒนาชุมชนอย่างมีประสิทธิผลโดยส่งผลให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต 
 พระสุนทร  วอนไลวัน (2562, น. 14) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ทางการบริหารจัดการ เพ่ือ
ก าหนดตามความต้องการในชุมชนของตนนั่นเองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยผ่าน
กระบวนการทางการมีส่วนร่วมแบบตัวแทนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเลือกสมาชิกวุฒิสภาสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือไปท าหน้าที่แทนตน รวมถึงการที่ประชาชนเข้าไปช่วยสนับสนุน
ช่วยเหลืองานซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยกระท าการภายในกรอบของกฎหมาย หรือ
นโยบายของรัฐ เช่น การเป็นอาสาสมัครต่าง ๆ เป็นต้น 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนมี
โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภายในกรอบของกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐ ตั้งแต่การ
มีส่วนร่วมในการส ารวจสภาพ ปัญหา การก าหนดนโยบาย การวางแผนตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน 
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ การติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมี
ผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนในพ้ืนที่นั้น 
 5.2 นโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พบับ พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 76-81 ก าหนดให้
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้ 
 1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและตัดสินใจทางการเมือง 
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการเมือง รวมทั้งตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) 
 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจในกิจการ
ท้องถิ่นได้เอง ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจัดท าบริการ
สาธารณะ (มาตรา 78) 
 3) ส่งเสริมและสนับสนุนมีส่วนร่วมในการด าเนินการกิจกรรมสาธารณะของชุมชน
รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ         
ให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ ในการสงวน ท านุบ ารุง รักษา
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 79)  
 4) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองและ            
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
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เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม (มาตรา 81) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พบับ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 78 ระบุว่า รัฐพึง
ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ 
การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใด บรรดาที่
อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน  
 นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดหลักการ ในหมวด 14 การปกครองท้องถิ่น ดังนี้ 
 1) ในการด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 253) 
 2) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน            
เพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 254) 
 5.3 รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ชนม์บันลือ วรรธนพันธุ์ (2561, น. 19-21) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน
ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1)  การค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา
และสาเหตุของปัญหาที่เกิดในชุมชน ร่วมแสดงความคิดเห็น โดยมีการก าหนดปัญหาและก าหนด
ทางเลือก มีการประเมินทางเลือกและการตัดสินใจเลือก เพื่อน าแนวทางที่เลือกมาสู่การปฏิบัติ ซึ่งขั้น
ตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุด แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ 
   (1) การค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น โดยเริ่มจากการค้นหาความ
ต้องการจากคนในท้องถิ่นและวิธีการที่ จะเข้าไปมีส่วนร่วมหรือวินิจพัยโครงการที่ส าคัญ  เช่น             
การก าหนดจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร การจัดการ
การท่องเที่ยวโดยชุมชน ร่วมกันค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาตลอดจนจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหา และการคัดเลือกเอาโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนมาใช้ โดยผ่านการตัดสินใจจะได้ข้อมูล
ทางเลือกมากข้ึน   
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   (2) การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ คนในท้องถิ่นที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในช่วง 
เริ่มต้นอาจถูกชักจูงให้เข้ามามีส่วนร่วมภายหลัง ซึ่งมีผลต่อความส าเร็จของโครงการมากขึ้น โดยต้อง
ค้นหาความต้องการของบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในภายหลัง 
   (3) การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติงาน เป็นความเกี่ยวข้องในองค์กร เมื่อมีโครงการ
เข้ามาหรือมีการเชื่อมโยงโครงการเข้ามาสู่คนในท้องถิ่น เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้เรียนรู้ สภาพ
ชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างาน โดยก าหนด
นโยบาย หลักเกณฑ์ส าหรับท ากิจกรรม ก าหนดกรอบให้สมาชิกยึดถือ มีการประชุม คัดเลือกผู้น าที่จะ
เข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กร 
  2)  การวางแผนและการด าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานใน
โครงการ หรือกิจกรรม และการให้ค าปรึกษาข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการบริหารการจัดการการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาท าหน้าที่เป็นเพียงเพ่ือนของประชาชนในการช่วยกัน
วางแผน คนในท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานได้ 3 วิธี คือ 
   (1) การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร สามารถด าเนินการได้หลาย
รูปแบบ ได้แก่ การสละแรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการให้ข่าวสาร ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญ 
ที่มีในท้องถิ่น น ามาใช้เพื่อพัฒนาโครงการ ส่งเสริมโดยใช้แรงงานท้องถิ่น 
   (2) การมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน รวมกลุ่มอภิปรายแสดงความ 
คิดเห็นเพ่ือก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน ทรัพยากรที่ต้องใช้ คนใน
ท้องถิ่นมีการรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน โดยการเป็นลูกจ้าง หรือสมาชิกทีมที่ปรึกษา หรือผู้บริหาร 
โครงการ ซึ่งเป็นการสร้างความไว้วางใจให้กับคนในท้องถิ่นช่วยให้ตระหนักถึงปัญหาของตนด้วย 
โดยเพพาะการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือที่จะแก้ปัญหาสิ่งต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนได้ทันที 
   (3) การมีส่วนร่วมในการขอความช่วยเหลือ ในการขอความช่วยเหลือไม่
จ าเป็นต้องมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง แต่จะพิจารณาถึงผลเสียที่ตามมาภายหลังจากที่น าโครงการ
มา และผลที่เกิดกับคนในท้องถิ่นท่ีเข้ามาร่วมโครงการ 
  3)  การรับผลประโยชน์ หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนได้รับผลประโยชน์ จาก
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในโครงการ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการบริหารการจัดการการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยอยู่บน
พ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน แบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ คือ 
   (1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ เป็นความต้องการพ้ืนฐานของบุคคล ท าให้เพ่ิมการ
บริโภค เพ่ิมรายได้และมีทรัพย์สินมากข้ึน 
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   (2) ผลประโยชน์ด้านสังคม เป็นความต้องการพ้ืนฐานด้านสาธารณะ ได้แก่           
การได้รับบริการหรือความพึงพอใจสาธารณูปโภคท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
   (3) ผลประโยชน์ด้านบุคคล เป็นผลประโยชน์ส าคัญที่ได้จากโครงการ คือ 
ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง พลังอ านาจทางการเมือง และความรู้สึกว่าตนเองมีประสิทธิภาพ 
  4)  การติดตามและประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานในโครงการหรือกิจกรรม ใน 2 รูปแบบ คือ มีส่วนร่วมทางตรง
และมีส่วนร่วมทางอ้อม เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือ
ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากิจกรรมให้ประสบผลส าเร็จ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อชุมชนอย่าง
ตรง ประเด็น 
  Andrew and Stiefel (1980, p. 19) ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 4 
ประการ ดังนี้ 
  1)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 
ริเริ่ม ตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
  2)  การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับ 
สนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
  3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไป
ด้วย ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการ
ตรวจสอบ การด าเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
  Cohen and Uphoff (1981, p. 104) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
  1)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นการ
แสดงออกด้านความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหา
หรือทางเลือกที่จะสามารถเป็นไปได้ที่จะน าไปปฏิบัติ เพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่
และสาเหตุของปัญหา ซึ่งในข้ันตอนนี้ยังแบ่งย่อยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
   (1) การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการที่ 
แท้จริง ซึ่งเป็นวิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
   (2) การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาส
หรือช่องทางในการแก้ปัญหา รวมทั้งล าดับความส าคัญของโครงการที่จะต้องด าเนินการ 
   (3) การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เป็น
การหาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัคร ผู้ประสานงาน หรือกลุ่มที่รวมตัวกันตามประเพณี 



36 

เช่น กลุ่มสตรี หรือกลุ่มหนุ่มสาว เพ่ือที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมด าเนินการ 
คัดเลือกผู้น า และการสร้างพลังอ านาจให้แก่องค์กร 
  2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานที่
ปรากฏในขั้นตอนนี้ยังแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คือ 
   (1) การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่ การ
มีส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้ค าแนะน า ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะ
ให้ด้วยความเต็มใจ 
   (2) การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 
Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจ้างบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรม ผู้ที่จะ
เข้าปฏิบัติในโครงการ หรือการให้ค าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู้ประสานงาน
ในโครงการด้วย 
   (3) การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มักพบว่ามีลักษณะเป็นการ
บังคับให้เข้าปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบังคับให้ปฏิบัติ จะต่างจากการให้ความ
ร่วมมือ เพราะการบังคับให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่ส าคัญแต่ถ้าเป็นการมี
ส่วนร่วมด้วยความเต็มใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกิดการมีส่วนร่วมด้วย 
  3)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยังแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คือ 
   (1) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านวัตถุ (Material Benefits) ได้แก่ การ
มีส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิต รายได้ หรือทรัพย์สิน 
   (2) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits) ได้แก่ 
ผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้นแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น             
การเพ่ิมคุณภาพชีวิต การเกิดระบบน้ าประปา  
   (3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) ได้แก่ 
ความนับถือตนเอง (Self-esteem) พลังอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุ้มค่าของ
ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 
  4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ 
วัดผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่องเพ่ือหาแนว 
ทางแก้ไขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นนี้ส่วนใหญ่ บทบาทดังกล่าวจะ
เป็นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นน าไปใช้อย่างไร           
บางกรณี แม้แต่เจ้าหน้าที่เองยังไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว การมีส่วนร่วมในการ
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ประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลังความคิดของมวลชนที่จะท าให้โครงการพัฒนา
หรือสามารถน าไปประยุกต์ใช้ต่อไป 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งออกเป็น 4 
ขั้นตอน ดังนี้ 
  1)  ขั้นตอนการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ โดยประชาชนจะมีส่วนร่วมในการ
ค้นหาปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการ
ของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญของความต้องการของชุมชน  
  2)  ขั้นตอนการด าเนินการ ซึ่งประชาชนจะมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ให้กับ
ชุมชนในการบริหารและจัดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  
  3)  ขั้นตอนการรับผลประโยชน์ โดยประชาชนจะได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์
จากชุมชนในพื้นท่ีเท่ากัน ซึ่งเป็นทั้งการได้รับผลประโยชน์ทางด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ 
  4)  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล เป็นการประเมินว่าการที่ประชาชนเข้าร่วม
พัฒนา ได้ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด  
 5.4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ถวิลวดี  บุรีกุล (2552, น. 60-61) กล่าวว่า การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อาจแบ่งได้จากระดับต่ าสุดไปหาระดับสูงสุด ออกเป็น 7 ระดับ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า 
จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่
เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลง ตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหา
สูงสุด ได้แก่   
  1)  ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อ 
สื่อสารระหว่างผู้ก าหนดนโยบาย หรือผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้ก าหนดนโยบาย หรือผู้วางแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็น หรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ วิธีการให้ข้อมูลอาจกระท าได้หลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว 
การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการใช้สื่ออ่ืน ๆ 
เช่น โทรทัศน์ วิทยุ สื่อบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นต้น 
   อย่างไรก็ดี เพ่ือป้องกันมิให้รัฐบาล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจดุลพินิจใน
การให้หรือไม่ให้ข้อมูลดังกล่าวแก่ประชาชน จึงควรมีข้อก าหนดให้รัฐบาล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง
กระท า และกระท าอย่างทั่วถึงด้วย ยกเว้นข้อมูลบางประเภท เช่น เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
เป็นต้น นอกจากนี้ การให้ข้อมูลแก่ประชาชนจะต้องให้อย่างทั่วถึง ถูกต้อง เที่ยงตรง ทันการณ์ เข้าใจ
ได้ง่าย และไม่มีค่าใช้จ่ายมาเป็นอุปสรรค ในการได้รับข้อมูลนั้น ๆ 
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  2)  ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ ผู้ก าหนดนโยบาย หรือผู้วางแผนโครงการ เชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้
ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่าง ๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่าง 
ๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง เป็นต้น อนึ่งการรับฟังความคิดเห็นนี้จะกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล ก็ต่อเมื่อประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ 
  3)  ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่าการ 
เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้ก าหนดโยบาย และ           
ผู้วางแผนโครงการ และประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้า หรือระบุประเด็น หรือข้อสงสัยต่าง  ๆ 
เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น โดยใช้
รูปแบบต่าง ๆ อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นต้น 
  4)  ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็น
เรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ 
และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อน และมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่ 
เกี่ยวข้องการใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน 
การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
  5)  ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนร่วมกัน คือ 
เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบนโยบาย หรือโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินการตามนโยบาย หรือ 
โครงการเป็นขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติร่วมกันด าเนินตาม หรือโครงการร่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลตาม 
วัตถุประสงค์ที่วางไว้  
  6)  ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่มีผู้เข้าร่วมน้อย          
แต่มีประโยชน์ที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ ได้ 
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบ หรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลที่มาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจเพื่อให้ประชาชน
ประเมิน การประเมินผลนี้มีความส าคัญมาก เพราะจะมีผลต่อการพิจารณาจัดสรรประโยชน์ การยุติ 
หรือคงไว้ ตลอดจนปรับปรุงนโยบาย หรือโครงการ 
  7)  ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดย
ประชาชน เพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น  
  ทั้งนี้ การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในล าดับสูงขึ้นไปได้ จะต้องมีส่วนร่วมในล าดับ
ล่างก่อน จึงจะท าให้มีส่วนร่วมมีประสิทธิผล เพราะหากปราศจากข้อมูล ประชาชนจะท าหน้าที่ร่วมให้ 
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ความเห็น ปรึกษาหารือ ร่วมตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบได้อย่างไรในการจะแสดงความคิดเห็น  
นอกจากนี้ การให้ความคิดเห็นที่เหมาะสม อาจด าเนินการหลังจากได้มีเวลาศึกษาข้อมูลมาแล้ว 
รูปแบบการรับฟังความคิดเห็น อาทิ การส ารวจโดยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การรับฟังผ่านเวที 
ประชาชน ผ่านวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ โทรศัพท์ จดหมายหรือกล่องรับความคิดเห็น เป็นต้น  
เพ่ือช่วยให้เข้าใจระดับชั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ความแตกต่าง และเครื่องมือส าคัญที่ใช้ใน           
แต่ละระดับได้ง่ายยิ่งขึ้น  
  นอกจากนี้  ในระดับท้องถิ่นยังสามารถจัดให้มีการลงประชามติได้ดังระบุใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 287 ที่ว่าประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมี
ส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัด
ให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย 
  ทั้งนี้ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น และต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท า
การเป็นเวลาพอสมควร ทั้งนี้ การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในล าดับสูงขึ้นไปได้ จะต้องมีส่วนร่วมใน
ล าดับล่าง ๆ ก่อน จึงจะท าให้มีส่วนร่วมมีประสิทธิผล 
  นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2552, น. 94-95) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ไว้ดังนี้ 
  1)  การมีส่วนร่วมในระดับการเสริมพลังอ านาจแก่ประชาชน (Empowerment) ซึ่ง
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ ส่วนรัฐด าเนินการตามการตัดสินใจหรือมีหน้าที่ประสานงานจัดหาข้อมูล 
สร้างความเข้าใจแก่ประชาชนและน าเสนอทางเลือกเพ่ือการตัดสินใจ เช่น การที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีหน้าที่ในการลงประชามติ ซึ่งโดยส่วนมากการลงประชามติจะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบโดยตรง
ต่อประชาชน 
  2)  การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (Collaborate) หรือร่วมมือร่วมแรง           
ซึ่งเป็นการให้บทบาทประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันท างานและตัดสินใจในระดับ
ค่อนข้างสูง 
  3)  การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมท างานแลกเปลี่ยนความเห็นข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจัง และมี
จุดมุ่งหมายที่ชัดเจน เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
  4)  การมีส่วนร่วมในระดับหารือ (Consult) หรือฟังความคิดเห็น ซึ่งเป็นการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึก ความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น 
ประชาชนจึงได้รับข้อมูลเท่านั้น ส่วนการตัดสินใจเป็นอ านาจของหน่วยงานทางภาครัฐ เช่น การ
ส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ เป็นต้น 
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  5)  การมีส่วนร่วมในระดับข้อมูลข่าวสาร (Inform) เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ต่ า
ที่สุด ซึ่งบทบาทของประชาชนมีน้อยมาก เพราะรัฐจะให้ข้อมูลกับประชาชนเพียงด้านเดียวโดยไม่มี
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เช่น การท าป้ายประชาสัมพันธ์ การแจกวารสาร เป็นต้น 
  พิเชฐ โสภณแพทย์ (2556, น. 93-101) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตั้งแต่ระดับต่ าสุดที่ไม่ค่อยได้รับความสนใจจากประชาชนจนถึงระดับสูงสุดที่ความสนใจของประชาชน
มีมากท่ีสุดดังนี้ 
  1)  ระดับการให้ข้อมูลเป็นระดับที่ต่ าที่สุดของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แต่ก็เป็นระดับเริ่มต้นของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกัน กล่าวคือผู้ด าเนินโครงการเป็น
ผู้ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ิมข้ึน 
  2)  ระดับรับฟังความเห็นเป็นระดับที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ชี้แจงให้ค าแนะน าให้
ข้อเท็จจริงและการแสดงข้อวิตกกังวลแก่ผู้ด าเนินโครงการเพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขมาตรการต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับความต้องการหรือความกังวลของสังคม ทั้งนี้ข้อเสนอของประชาชนก็ไม่มีหลักประกันถึง
การที่ผู้ด าเนินโครงการจะน าไปใช้จริง 
  3)  ระดับการสร้างความร่วมมือเป็นระดับที่ให้ประชาชนเข้ามาร่วมในกระบวนการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของผู้ด าเนินโครงการตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือเสนอแนะแนวทางที่จะน าไปสู่การตัดสินใจ
เป็นการสร้างความม่ันใจแก่ประชาชนว่าข้อเสนอต่าง ๆ จะถูกน าไปใช้จริง  
  4)  ระดับการตัดสินใจจากประชาชนเป็นระดับสูงที่สุดของกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่ให้ประชาชนเป็นผู้เสนอหรือริเริ่มโครงการต่าง ๆ รวมทั้งเป็นผู้ตัดสินใจที่จะยอมรับ
หรือปฏิเสธโครงการก็ได้  ทั้งนี้การมีส่วนร่วมในระดับนี้จะประสบความส าเร็จได้ต้องได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ 
  ประเสริฐ สาระจันทร์ (2560, น. 7-9) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือ
เป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญ และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือ
พัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้อง
เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใส
และเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุก ๆ ฝ่ายในการ
บริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาไทย พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (พบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 จึงต่างให้ความส าคัญต่อการบริหาร
ราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทุก
ระดับ 
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  หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่ 
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น สมาคมนานาชาติเพ่ือการมีส่วน 
ร่วมสาธารณะ (International Association for Public Participation) ได้แบ่งระดับของการสร้าง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
  1)  การให้ข้อมูลข่าวสาร นั้นถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด  
แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะถือเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ 
และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
  2)  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น 
การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
  3)  การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือ
ร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็น
และความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์  การจัดตั้ง
คณะท างาน เพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 
  4)  ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
  5)  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด 
โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุน
หมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น  
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าได้หลาย
หลากหลายระดับและหลายวิธี บางวิธีสามารถท าได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็อาจต้องใช้เวลาขึ้นอยู่กับ
ความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน และความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม ซึ่งการมีส่วนร่วมเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ของประชาชน รวมถึงความสามารถใน
การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชนด้วย ดังนั้น จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมรวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย   
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 5.5 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  โกวิทย์ พวงงาม (2553, น. 78) กล่าวถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชน ไว้ดังนี้ 
  1)  ปัจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐทั้งในระดับนโยบาย มาตรการและการปฏิบัติที่
เอ้ืออ านวยในการสร้างหรือเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าเป็นที่จะต้องท าให้การพัฒนา
เป็นระบบเปิดมีความเป็นประชาธิปไตยมีความโปร่งใสรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และมีการ
ตรวจสอบได ้
  2)  ปัจจัยด้านประชาชนที่มีส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมมีส านึกต่อความ 
สามารถและภูมิปัญญาในการจัดการปัญหา ซึ่งเกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้  ซึ่งรวมถึงการ
สร้างพลังเชื่อมโยงในรูปกลุ่มองค์กรเครือข่ายและประชาสังคม 
  3)  ปัจจัยด้านนักพัฒนาและองค์การพัฒนาซึ่งเป็นผู้มีบทบาทในการส่งเสริมกระตุ้น
สร้างจิตส านึกและผู้เอ้ืออ านวยกระบวนการพัฒนาสนับสนุนข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรและร่วม
เรียนรู้สมาชิกชุมชน  
  ศูนย์เครือข่ายวิชาการเพ่ือสังเกตการณ์และวิจัยความสุขชุมชนมหาวิทยาลัย 
อัสสัมชัญ (2552, น. 6-7) ได้รวบรวมแนวคิดปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้  
  1)  ปัจจัยของสิ่งจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ 
นั้น คือ ประการแรกตนจะได้ผลตอบแทนในสิ่งที่ท าไปและประการที่สองการได้รับการบอกกล่าวหรือ 
ได้รับการชักชวนจากบุคคลอื่นให้เข้าร่วม 
  2)  ปัจจัยโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม หมายถึง ช่องทางการมี
ส่วนร่วมและมองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับหลังการมีส่วนร่วม ดังนั้น พ้ืนฐานทางด้านโครงสร้างของการ
มีส่วนร่วมควรมีลักษณะ ดังนี้ คือ ประการแรกเปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
พัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ประการที่สองมีการก าหนดเวลาของการมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมอย่าง
ชัดเจนสามารถก าหนดเงื่อนไขตามสภาพความเป็นจริง ประการที่สามมีการก าหนดลักษณะของ
กิจกรรมที่แน่นอนว่าจะท าอะไร 
  3)  ปัจจัยด้านอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่
ประชาชนสามารถก าหนดเป้าหมายวิธีการและผลประโยชน์ของกิจกรรมได้นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึง
เงื่อนไข ของการมีส่วนร่วมไว้ว่าควรมีองค์ประกอบอย่างน้อย 3 ประการ 
   (1) ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม (Freedom to Participation) 
   (2) ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม (Ability to Participation) 
   (3) ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม (Willingness to Participation) 
  ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมยังข้ึนอยู่กับเงื่อนไขดังต่อไปนี้  
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  1)  ประชาชนจะต้องมีเวลาที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมการมีส่วนร่วมให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์พุกเพิน 
  2)  ประชาชนต้องไม่เสียค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าที่ เขาประเมิน
ผลตอบแทนที่จะได้รับ 
  3)  ประชาชนต้องมีความสนใจที่สัมพันธ์สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมนั้น 
  4)  ประชาชนต้องสามารถสื่อสารรู้เรื่องกันทุกฝ่าย 
  5)  ประชาชนต้องรู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหน้าที่หรือสถานภาพทางสังคม
หากจะมีส่วนร่วม 
  ภิรดี ลี้ภากรณ์ (2554, น. 22) ได้อธิบายว่าปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับว่ามีส่วนร่วมในเรื่องอะไรแต่อย่างไรก็ตามมีปัจจัยหลักร่วม 4 ปัจจัยที่เป็น
แกนกลางของการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ 
  1)  ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที่มี
ต้นทุนที่ผู้เข้ามามีส่วนร่วมต้องจ่ายต้นทุนเหล่านี้ อาจเป็นเรื่องของค่าเดินทางเวลาและการเสียโอกาส
ในการท ากิจกรรมที่สร้างรายได้หรือกิจกรรมในครัวเรือน การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดับใดของ
โครงการ แผนงาน หรือนโยบาย ประชาชนย่อมคาดหวังว่าการเข้ามามีส่วนร่วมจะท าให้ตนเองหรือ
ครอบครัวได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งทั้งในเรื่องของการเพ่ิมขึ้นของ
รายได้หรือการมีอาชีพที่มั่นคง 
  2)  ความไว้วางใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรที่จัดการการมีส่วนร่วม ความไว้วางใจ
เป็นความคาดหวังเชิงบวกในการสร้างการมีส่วนร่วมความไว้วางใจต่อผู้ปฏิบัติงาน โครงการหรือ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่ต้องการสร้างการมีส่วนร่วมนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในโครงการการวางแผนนโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ 
  3)  ความไว้วางใจระหว่างประชาชนที่มีส่วนร่วม การที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม
หรือโครงการใดขึ้นอยู่กับความไว้วางใจระหว่างประชาชนที่มีส่วนร่วมโดยประชาชนเข้าร่วมเพราะ
ได้รับการชักชวนจากเพ่ือนหรือญาติที่มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันหรือเมื่อเห็นเพ่ือนบ้านหรือญาติเข้าไป
มีส่วนร่วมในโครงการก็ท าให้ตนเองอยากเข้าร่วมบ้าง 
  4)  การตระหนักต่อปัญหา เป็นการรับรู้สภาพปัญหาของเรื่องใดเรื่องหนึ่งว่ามี
ผลกระทบในด้านลบต่อการด าเนินวิถีชีวิตความเป็นอยู่หรือต่อสิ่งที่บุคคลให้ความส าคัญมากน้อย
เพียงใด เมื่อการรับรู้ผลกระทบเชิงลบของปัญหาผ่านเข้าไปสู่จิตส านึกบุคคลความตระหนักหรือ
ความส าคัญต่อปัญหาก็จะเกิดขึ้นและเมื่อประชาชนตระหนักต่อปัญหาพวกเขาก็มีแนวโน้มเข้าไปมี
ส่วนร่วมในโครงการ แผนงาน และนโยบายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหา 
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  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นอยู่กับว่ามี
ส่วนร่วมในเรื่องอะไร แต่อย่างไรก็จะมีปัจจัยที่แตกต่างกันไป เช่น ปัจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ 
ปัจจัยเกี่ยวกับส านึกของประชาชนที่มีต่อปัญหาและประโยชน์ของส่วนรวม ปัจจัยด้านการสิ่งจูงใจ 
ปัจจัยเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการมีส่วนร่วม ปัจจัยโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทาง
ในการเข้าร่วม เป็นต้น 
 5.6 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า (2551) กล่าวถึงบทบาท
ด้านการควบคุมการบริหารสมาชิกสภา ควรสนับสนุนสมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถด าเนินบทบาทใน
การตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารรวมทั้งให้การสนับสนุนได้ในลักษณะดังนี้ คือ การควบคุมการ
บริหารงาน กฎหมายก าหนดให้สภาท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร ได้แก่  
  1) การรับทราบค าแถลงนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่ น กฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดว่าก่อนที่ผู้บริหารท้องถิ่นจะเข้ารับต าแหน่งประธานสภาต้องเรียก
ประชุมสภาท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้แถลงนโยบายต่อสภาท้องถิ่นโดยต้องจัดท า นโยบายเป็น
ลายลักษณ์อักษรเพ่ือแจกให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่นที่เข้าร่วมประชุมในการแถลงนโยบายดังกล่าวจะไม่
มีการลงมตินอกจากนี้ยังได้มีการก าหนดว่าผู้บริหารท้องถิ่นต้องจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาท้องถิ่นเป็นประจ าทุกปี 
  2)  การตั้งกระทู้ถาม เป็นการถามค าถามที่สมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งขึ้นเพ่ือถาม
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นเกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือนโยบายเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของ
ผู้บริหารท้องถิ่นแต่ทั้งนี้ผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้หากเห็นว่า
เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3)  การขอให้เปิดอภิปรายทั่วไป เป็นการด าเนินการปรึกษาพิจารณาแสดงและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกสภาท้องถิ่นในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น
และเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ กฎหมายก าหนดว่าในการเปิดอภิปรายทั่วไปนั้นจะต้องไม่มีการ
ลงมติและสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือสภาท้องถิ่นก็จะเป็นช่องทางในการแจ้งข้อมูลข่าวสารร้องเรียนหรือ
ร้องทุกข์ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนต่อไป 
  อรทัย  ก๊กผล และคณะ (2552, น. 220) กล่าวว่า การเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากแสดงให้เห็นถึงความ
กระตือรือร้นของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น หรือตรวจสอบการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกเหนือไปจากการไปเลือกตั้ง เสนอชื่อ ถอดถอน หรือการลง
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ประชามติ เพราะแสดงถึงความเอาใจใส่และติดตามการท างานอย่างต่อเนื่องที่ช่วยในการพัฒนาและ
เสริมสร้างส านึกความเป็นประชาธิปไตยและเสริมสร้างความรู้ ทักษะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นซึ่งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 287 วรรคหนึ่ง ระบุว่าประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วน
ร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มี
วิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย ซึ่งมาตรานี้เป็นการก าหนดให้มีส่วนร่วมตั้งแต่ การ
ก าหนดปัญหา การก าหนดทางเลือก การประเมินทางเลือก การบริหารจัดการร่วมกันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การร่วมติดตามประเมินผลและการร่วมรับผลประโยชน์และเป็นการกระตุ้นให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ริเริ่มสร้างกลไกหรือช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้ เช่น สามารถเข้า
มามีส่วนร่วมผ่านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดซื้อ-จัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
เข้าร่วมประชุมสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจ่ายภาษีของประชาชน 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในรูปแบบสภาองค์กรชุมชน (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 
และคณะ, 2552, น. 88-91) 
  สุมามาลย์  ชาวนา (2553, น. 210) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในรูปของสภาองค์กร
ชุมชนจัดเป็นหนึ่งในรูปแบบที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม โดยอาศัยแนวคิดประชาสังคมเป็นพ้ืนฐานของ
การก าเนิดของสภาองค์กรชุมชน ดังนั้นการท าให้ประชาชนในระดับล่างสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนและท าให้การกระจายอ านาจ/การเพ่ิมอ านาจของประชาชนสัมฤทธิ์ผลและสามารถ
ท าให้ท้องถิ่นมีความเป็นปึกแผ่นจึงได้มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการ จึงมีการตรา
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ขึ้นมา ซึ่งการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนจะมี
บทบาทในการเสริมความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการให้ข้อมูล เสนอปัญหา 
ตลอดจนเสนอแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปพิจารณา          
แต่จะไม่มีอ านาจที่จะไปด าเนินการใด ๆ ที่ซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  กล่าวโดยสรุปแล้วการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารถือเป็น
หลักการส าคัญที่สุดในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งการมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความสมัครใจของประชาชน และเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมที่อยู่บนความเสมอภาคและขี ด
ความสามารถของแต่ละบุคคล เพ่ือท าให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม 
แม้ในภาพรวมยังมีปัญหาอยู่บ้างเนื่องจากการมีส่วนร่วมที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างเป็นทางการ ในหลายกรณีเป็นการมีส่วนร่วมแต่เพียงในรูปแบบ ซึ่งมักเกิดจากการถูกระดมโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มามีส่วนร่วมจึงท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะ “ขอไปที” หรือเป็นการมี
ส่วนร่วมที่ขาดความเข้าใจแนวทางปฏิบัติ เช่น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าประชาคมเพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นบ่อยครั้ง ประชาชนที่มาร่วมเป็นการจัดตั้งหรือเกณฑ์มาให้ลงชื่อเพ่ือเป็นหลักฐาน
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ว่ามีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือประชาชนขาดความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ
ต่อเรื่องที่เข้ามามีส่วนร่วม เช่น การเป็นคณะกรรมการตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่เข้าใจขั้นตอน
หรือวิธีการตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
  นอกจากนี้ปัญหาทางด้านกฎหมายที่ไม่เกื้อหนุนต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ที่ท าให้ต้นทุนการมีส่วนร่วมสูงขึ้นโดยไม่จ าเป็นและลดโอกาสของการมีส่วนร่วมให้น้อยลง ประกอบ
กับองค์กรที่ท างานส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยังขาดคุณภาพเพราะมักมุ่ง
พิจารณาในมิติทางกฎหมายว่าจะออกกฎหมายในเชิงบังคับให้พลเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างไร 
มากกว่าพิจารณาในมิติ เชิงคุณภาพของการเรียนรู้และจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของประชาชน         
เป็นต้น (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2552, น. 125-126) 
 5.7 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การน ารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการด าเนินโครงการทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชนในการน าไปใช้ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะช่วยสร้างประโยชน์ได้อย่าง
มากมาย เครย์ตัน (Kreton, 2005 อ้างถึงใน ภิรดี ลี้ภากรณ์, 2554, น. 22) ดังนี้ 
  1)  เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยให้
เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้น  ๆ ได้อยู่เสมอ 
สาธารณชนสามารถที่จะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานที่ปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้
มองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด บ่อยครั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการ
พิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการที่เคยใช้กันมาในอดีดสาธารณชนมักจะมีข้อมูลที่ส าคัญ ซึ่งท าให้
เกิดความแตกต่างในการที่น าไปสู่การตัดสินใจก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการที่ประสบ
ความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 
  2)  การลดค่าใช้จ่ายและสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองและเสียเวลาแต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนมาตั้งแต่ต้นสามารถที่จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได้ การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งอาจจะดูว่าสิ้นเปลืองและเสียเวลากว่าที่จะตัดสินใจได้            
แต่ว่าเมื่อตัดสินใจแล้วและน าไปสู่การปฏิบัติอาจเป็นวิธีการที่ประหยัดกว่าด้วยซ้ าไป  การตัดสินใจ
อย่างใดอย่างหนึ่งที่ท าไปอย่างรวดเร็วและดูเหมือนจะไม่สิ้นเปลืองอาจจะเสียค่าใช้จ่ายมากกว่า                   
ถ้าการตัดสินใจนั้นไม่ได้ท าให้เกิดข้อตกลงระหว่างกลุ่ม แต่กลับไปสู่ความขัดแย้งของประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องมากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจ
โดยกลุ่มซึ่งมีส่วนได้เสียในการตัดสินใจนั้น ๆ ในการนี้ก็จะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไป
ปฏิบัติท าให้เกิดการประหยัดค่าใช้จ่าย ซึ่งโดยทั่วไปอาจจะแพงกว่าค่าใช้จ่ายในการท าโครงการการมี
ส่วนร่วมแพงกว่าค่าใช้จ่ายในการท าโครงการการมีส่วนร่วม 
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  3)  การสร้างพันทามติโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถที่จะสร้าง 
ข้อตกลงที่มั่นคงยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่ม ซึ่งก่อนหน้านี้อาจมีความเห็นขัดแย้งกันคน และ
ทางการมีส่วนร่วมนี้ยังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณีลดความขัดแย้งทางการเมืองและสร้างให้
เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
  4)  การเพ่ิมความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้มีความ 
รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจและครั้งหนึ่งเมื่อได้ร่วมตัดสินใจแล้วก็ย่อมต้องการที่จะเห็น          
สิ่งนั้นน าไปปฏิบัติไม่เพียงแต่จะมีความสนับสนุนทางการเมืองต่อการน าไปปฏิบัติ  แต่กลุ่มและ                   
ปัจเจกชนอาจรู้สึกกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในการปฏิบัติ 
  5)  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีร้ายแรงที่สุด” เมื่อความขัดแย้งได้น าไปสู่ 
ความขมขื่นและการเป็นปฏิปักษ์จะท าให้ยากในการแก้ประเด็นนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนก่อให้เกิดโอกาสที่คู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขาและความห่วงกังวล ปราศจาก
ความรู้สึกที่เป็นปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าที่รุนแรงที่
อาจจะเป็นไปได้อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่อาจจะลดหรือการจัดความขัดแย้งในทุก ๆ
กรณีได้  
  6)  การด ารงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมต้องใช้กระบวนการตัดสินใจที่
โปร่งใสและน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนมีส่วนร่วมโครงการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังก่อให้เกิดความเข้าใจถึงเหตุผลที่น าไปสู่การตัดสินใจนั้น ๆ 
  7)  การคาดคะเนความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน ผู้ที่ 
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนจะค่อย ๆ เพ่ิมความรู้สึกที่ไวต่อความห่วงกังวลของ 
สาธารณชนว่าสาธารณชนมองการท างานที่เกิดของของเจ้าหน้าที่อย่างไรเพ่ือที่เจ้าหน้าที่จะเกิดความ
ตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนที่เป็นไปได้ต่อกระบวนการและการตัดสินใจต่าง ๆ 
  8)  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ประโยชน์ที่ 
ส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้การศึกษาต่อสาธารณชนที่ดีกว่า ผู้มีส่วนร่วม
เพียงแต่จะเรียนรู้เกี่ยวกับเนื้อหาแต่ยังได้เรียนรู้ด้วยว่าการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ควรเป็นอย่างไรและ
ท าไมต้องตัดสินใจอย่างนั้น 
  ณัฏยาณี บุญทองค า (2555, น. 48) ได้อธิบายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ก่อให้เกิด ประโยชน์ต่าง ๆ ดังนี้ 
  1)  เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยให้
เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์ และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ได้อยู่เสมอ 
สาธารณชนสามารถท่ีจะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานที่ปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้เห็น
ทางออกที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด บ่อยครั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการ
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พิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการที่ได้เคยใช้กันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีข้อมูลที่ส าคัญ ซึ่งท า
ให้เกิดความแตกต่างในการที่จะน าไปสู่การตัดสินใจ ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการที่
ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 
  2)  ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อย่างเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วม
ของ ประชาชนมาตั้งแต่ต้น สามารถที่จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง
ของ ประชาชนได้ เพราะการตัดสินใจนั้นเกิดจากข้อตกลงระหว่างกลุ่มหรือความเห็นชอบในกลุ่ม ซึ่งมี
ส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจนั้น ๆ 
  3)  การสร้างพันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างข้อตกลง
ที่มั่นคงและยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่ม ซึ่งก่อนหน้านี้อาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทาง 
การมีส่วนร่วมนี้ยังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทางการเมืองและก่อให้เกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ  
  4)  ความส าเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท า
ให้คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเมื่อได้ร่วมตัดสินใจแล้ว เขาก็
ย่อมต้องการที่จะเห็นสิ่งนั้นน าไปปฏิบัติ ไม่เพียงพอแต่จะมีความสนับสนุนต่อการน าไปปฏิบัติ แต่กลุ่ม
และปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติด้วย 
  5)  ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม โดยทั่วไปแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นวิถีทางที่จะน าไปสู่ความชอบธรรม และการด ารงอยู่ของความชอบธรรม โดยเพพาะอย่างยิ่งเมื่อ
การตัดสินใจก่อให้เกิดความขัดแย้ง ก็จะต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซึ่งโปร่งใสและน่าเชื่อถือต่อ
สาธารณชน และซึ่งให้สาธารณชนมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนยังก่อให้เกิดความเข้าใจถึง
เหตุผลที่น าไปสู่การตัดสินใจนั้น ๆ 
  อนุพงศ์  หอมจันทร์ (2555, น. 15-16) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ดังนี้ 
  1)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ย่อมก่อให้เกิดการพ่ึงพาตนเองได้ใน
ที่สุด เนื่องจากเกิดการเรียนรู้วิธีการแก้ไขปัญหา และสร้างความเจริญให้กับชุมชน หรือหมู่บ้านของ
ตนเองผ่านกิจกรรมหรือกระบวนการท างานตามโครงการ 
  2)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นการสะท้อนถึงความจริงใจ
ของรัฐบาลที่มีต่อการสนับสนุนให้ประชาชนมีเสรีภาพในการตัดสินใจ และก าหนดชะตากรรมของ
ท้องถิ่นของตนเอง 
  3)  เป็นช่องทางที่จะสะท้อนถึงปัญหาความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่นได้ถูกต้อง
และตรงประเด็น 
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  4)  เป็นการสร้างพันทามติร่วมกันของประชาชน ซึ่งจะก่อให้เกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจ เนื่องจากเป็นการสร้างข้อตกลงที่เกิดจากการยอมรับร่วมกันของประชาชนภายในกลุ่ม 
  5)  เป็นการสร้างศักยภาพของบุคคล เพราะในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ย่อมมีการแลกเปลี่ยนความรู้และข้อคิดเห็นระหว่างกันของประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นเสมือนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มีประโยชน์อย่างมาก 
  6)  เป็นการสนับสนุนการพัฒนาความรักท้องถิ่น และความรับผิดชอบต่อสังคมให้
เกิดพฤติกรรมของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  
  7)  ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของผลงาน อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นท่ีจัดท าขึ้นในหมู่บ้านและช่วยแบ่งภาระของรัฐบาลในการดูแลและบ ารุงรักษา 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประโยชน์ทั้งต่อภาครัฐและ
ตัวของประชาชนหรือชุมชนด้วย สรุปได้ดังนี้ 
  1)  เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การ
ตัดสินใจรอบคอบขึ้น  
  2)  การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะ
ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ  
  3)  การสร้างพันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 
  4)  สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วย
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
  5)  ช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากยิ่งขึ้น  
  6)  ช่วยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน   
  7)  ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น  
  8)  ช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น สอดคล้องกับการ
ปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 5.8 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ศิริกาญจน์ โกสุม (2542, น. 25-26) ได้สรุปการศึกษาอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง ในการพัฒนา โดยแยกตามลักษณะของปัญหาแต่ละด้าน ดังนี้ 
  1)  ด้านการด าเนินการ จากการศึกษามหาวิทยาลัยคอร์แนลที่ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับ               
การไม่มีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาต่าง ๆ พบว่าเกิดจาก 
   (1) การวางแผนโดยการรวบอ านาจไว้ที่ส่วนกลางอย่างมาก 
   (2) ความไม่สมบูรณ์ของการจัดส่งวัสดุอุปกรณ์ให้ฝ่ายปฏิบัติการ 
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   (3) การขาดความร่วมมือกันในระดับท้องถิ่น 
   (4) เทคโนโลยีที่ใช้ในโครงการไม่เหมาะสม 
   (5) สิ่งที่โครงการด าเนินการไม่เกี่ยวข้องกับชุมชน 
   (6) ขาดโครงสร้างในชนบทที่จะรองรับและอ่ืน ๆ 
  2)  ด้านวัฒนธรรม จากการศึกษาของเฟรเรเกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน               
อย่างแท้จริง ประชาชนจ านวนมากได้ฝังใจในวัฒนธรรมแห่งความเงียบ เพราะไม่มีโอกาสเข้าถึง          
หรือไม่มีสิทธิ์มีเสียง ไม่มีโอกาสได้ร่วมในการพัฒนา นอกจากนี้การศึกษาของฮันเดอร์เกี่ยวกับ             
ความอ่อนแอที่ฝังแน่นของประชาชนในชนบท พบว่า ประชาชนมีความเกรงกลัวต่อผู้ที่เป็นศัตรู             
ของเขา และมีความอ่อนเปลี้ยต่อการคะยั้นคะยอจากการกระตุ้นของคนภายนอกที่จะท าให้เข้าไปร่วม
กระท าการใด ๆ ด้วย และประชาชนบทยากไร้เหล่านี้ก็เข้าใจถึงอุปสรรคที่ท าให้เขาไม่อาจเข้าไป             
มีส่วนร่วมอย่างจริงจังด้วย 
  3)  ด้านโครงสร้าง การด าเนินการและวัฒนธรรมมีความผูกพันอย่างเหนียวแน่น        
กับโครงสร้าง และเป็นเสมือนกฎที่จะปกป้องให้เกิดโครงสร้างทางอ านาจขึ้น และเป็นปัญหาที่ จะ
ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่โดยตรง 
  สมยศ  นาวีการ (2545, น. 32-33) ได้สรุปปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมมี 
4 ด้านใหญ่ ดังนี้ 
  1)  อุปสรรคด้านองค์กร ได้แก่ ประเพณี ปรัชญา ค่านิยมขององค์กร คุณภาพของ
นโยบาย และระเบียบวิธีการปฏิบัติงาน คุณภาพของเจ้าหน้าที่ โครงสร้างขององค์การและขนาด
บรรยากาศสนับสนุน 
  2)  อุปสรรคด้านสถานการณ์ ได้แก่ ข้อจ ากัดด้านเวลา ด้านงาน และอิทธิพลของ
สิ่งแวดล้อม  
  3)  อุปสรรคด้านผู้บริหาร ได้แก่ นิสัยของผู้บริหาร ขาดความรู้ความเข้าใจ  ขาด
ความมั่นคง ความกลัวเสียอ านาจ กลัวถูกบดบังรัศมี ขาดระเบียบวินัย มองไม่เห็นตนเอง และความ
ล้มเหลวในอดีต 
  4)  อุปสรรคด้านผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ได้แก่ ขาดความสามารถ ขาดความรู้ 
ในบทบาทหน้าที่มีความกลัวในใจเกี่ยวกับความล้มเหลว กลัวงานหนักและกลัว ถูกยกเลิกงาน 
  ศรีรัตน์  จุลพงศ์ (2556, น. 27-28) ได้กล่าวถึง ปัญหาของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนา ได้แก่ ประชาชนบางครั้งเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพราะเกิดจากความเกรงใจหรือการถูกบีบบังคับจากผู้มีอ านาจรัฐหรือภาครัฐ ควรให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นบ้างมิใช่เพียงใช้แรงงานเพียงอย่างเดียว เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ครอบง าและ
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเอง ส่งผลให้ประชาชนปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมในการพัฒนาของระบบ
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ราชการไม่ได้ จึงเกิดการล้มเหลวเพราะแนวทางการพัฒนามีการวางแผนจากเบื้องบนมาก่อนอุปสรรค              
และปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา จ าแนกออกเป็น 3 ระดับ 
  1)  ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นแหล่งรวมศูนย์อ านาจ ไม่ว่าจะ
เป็นด้านนโยบาย กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการวางแผนและการด าเนินงาน  อนึ่งทัศนคติ 
ค่านิยมและทักษะของเจ้าหน้าที่รัฐเคยชินต่อการกระท าและการติดต่อสื่อสารคนในกลุ่มเดียวกัน จึงใช้
ภาษาเทคนิคของตนเองแล้วตีความว่าประชาชนต้องเข้าใจ  การด าเนินการประเมินผลโครงการ
เจ้าหน้าที่องค์การของรัฐก็มีฐานความคิดว่าตัวโครงการหรือกิจกรรมต้องบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยไม่
ค านึงถึงการพัฒนาคนในชุมชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้หรือเกี่ยวข้องแต่อย่างใด ส่วนการ
ปรับเปลี่ยนโยกย้ายต าแหน่งและประสิทธิภาพความรับผิดชอบต่องานพัฒนาของเจ้าหน้าที่รัฐก็ส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อชุมชนโดยตรง 
  2)  ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากชุมชน เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมาชุมชนยังขาดความ
พร้อมและมีข้อบกพร่องในหลายประการ เช่น การขาดองค์กรท้องถิ่นที่เหมาะสมจึงขาดผู้อุทิศตน 
และเวลาแก่งานชุมชนอย่างเต็มที่ ขาดทักษะการท างาน ขาดการติดต่อสื่อสารที่ดีนับเป็นอุปสรรค          
ที่ประชาชนได้รับความรู้ไม่เพียงพอ ก่อให้เกิดปัญหาสื่อความหมาย การท าความเข้าใจการขอความ
คิดเห็นและความคิด ริเริ่มใหม่ ๆ อนึ่งความแตกต่างกันในกลุ่มชนและผลทางเศรษฐกิจในชุมชน
ก่อให้เกิดความแตกแยกทางความคิดค่อนข้างมากต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  3)  อุปสรรคท่ีเกิดจากสังคมจะเกิดขึ้นในระดับความสัมพันธ์ของสังคมซึ่งพิจารณาไว้    
3 ด้าน คือ ด้านการเมือง ด้านกฎหมาย และระบบราชการ ซึ่งผลจากอุปสรรคทั้ง 3 ด้าน จะส่งผลให้
เกิดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของแผนกิจกรรมทางราชการ 
  สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในองค์ กร
ส่วนมาก เกิดจากผู้บริหารไม่ให้ความสนใจ ไม่ให้ความส าคัญ และไม่ค่อยยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา จึงท าให้ไม่เห็นความส าคัญของการส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วม   
อย่างแท้จริง ในส่วนประชาชนและภาครัฐนั้นพบว่าปัญหาอุปสรรคต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกิดข้ึนจากหน่วยงานของรัฐ จากตัวชุมชนเอง และจากสังคม 
 

6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
  ศักดิ์ดา  ประเทศเสนา (2552 , น. 54-55) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว อ าเภอเมือง 
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จังหวัดอุดรธานี พบว่า 1) ประชาชนเพศชายและเพศหญิงมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน และประชาชนทั้งสองเพศมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน แตกต่างกันทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน และ 2) ประชาชน
ทุกกลุ่มอายุมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งโดยภาพรวมและ
รายด้านทุกด้าน และประชาชนจ าแนกตามอายุมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้ านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แตกต่างกันทั้งโดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน โดยประชาชนที่มีอายุระหว่าง 31-41 ปี อายุระหว่าง 
42-49 ปี และอายุระหว่าง 50-57 ปี มีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่า 
ประชาชนผู้ที่มีอายุระหว่าง 18-25 ปี 
  กัญญารัตน์  อุปสิทธิ์ (2553 , บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร             
ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร จ านวน 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหา โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตจังหวัดสกลนคร พบว่า โดยรวม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีเพศ อายุ และระดับ
การศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด
สกลนครไม่แตกต่างกัน 
  ณัฐริการ์ เศษจันทร์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดงลาน  อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด                  
ผลการศึกษาพบว่า 1) ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษาเห็นว่ามีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดงลาน อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมและรายด้านทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติการ  (ด าเนินการ) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล 2) ประชาชนที่มีเพศต่างกันเห็น
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยรวมและเป็นรายด้าน  3 ด้าน ไม่แตกต่างกัน                     
แต่ประชาชนที่เป็นเพศชายเห็นว่ามีส่วนร่วมด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากกว่าเพศหญิงอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 3) ประชาชนที่มีอายุ 31-40 ปีเห็นว่ามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมและเป็นรายด้าน 2 ด้านมากกว่าประชาชนที่อายุ 41-50 ปี, 51 ปีขึ้นไป
และ 18-30 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่ประชาชนที่อายุต่างกันเห็นว่ามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรายด้าน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมี
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ส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่แตกต่างกัน 4) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน เห็นว่ามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและเป็นรายด้าน 2 ด้านไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. เห็นว่ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากกว่าประชาชนกลุ่มอ่ืน และ
ประชาชนที่จบระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไปเห็นว่ามีส่วนร่วมในการประเมินผล
มากกว่าประชาชนกลุ่มอ่ืนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  เทิดพงศ์ มีศิลป์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองพลวง อ าเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา 
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองพลวง  มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
น้อย 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา และ
ขั้นตอนการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีมากกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับอ่ืน  ๆ และประชาชนที่มี
อาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีมากกว่าประชาชนทุกอาชีพ ข้อสนเทศท่ีได้นี้
สามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานและใช้ในการ
ก าหนดกลยุทธ์ ด้านการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นต่อไป 
  ดวงสมร นาเมือง (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษา
ปรากฏ ดังนี้ 1) ประชาชนมีความคิดเห็นว่าการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู 
โดยรวมและรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับค่าเพลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ 
ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2) ประชาชนเพศชายและเพศหญิงมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู โดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
ยกเว้นประชาชนเพศหญิงเห็นว่า มีส่วนร่วมด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับน้อย 3) ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู โดยรวม และรายด้าน 3 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ .05 แต่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคูด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกัน 4) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู โดยรวม และรายด้าน 1 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 แต่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระคู ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล ไม่แตกต่างกัน 
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  พันท์ผกา พลภักดี (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลห้วยราช อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ผลวิจัยพบว่า    
การมีส่วนร่วมของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลห้วยราช อ าเภอห้วยราช จังหวัด 
บุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน             
โดยเรียงจากค่าเพลี่ยสูงไปหาต่ าได้ดังนี้ ด้านการเสนอข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ ด้านการด าเนินการ และ
ด้านการติดตามประเมินผล ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา 
เทศบาลต าบลห้วยราช อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ที่มีจ านวนมากที่สุด คือ ให้มีการด าเนินการ 
ตามแผนพัฒนาครบถ้วนร้อยละ 100 รองลงมา คือ ให้มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น 
ให้ครอบคลุมทุกด้าน และให้มีการจัดสรรงบประมาณมากขึ้นในการการพัฒนาท้องถิ่น ตามล าดับ 
  ศรีรัตน์ จุลพงศ์ (2556, น. 85) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลต าบล พะโต๊ะ อ าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลพะโต๊ะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจ เป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ ด้านการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับปานกลาง และ
อันดับสุดท้าย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล อยู่ในระดับน้อย ผลการทดสอบ
สมมติฐานพบว่า ประชาชนที่มีอายุ รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และอาชีพต่างกันมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลพะโต๊ะแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
ส่วนเพศและระดับการศึกษาไม่พบความแตกต่างกัน 
  อรวรรณ  สังฆวัตร์ (2558, น. 72-74) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการ
มีส่วนร่วมพัฒนาการบริการสาธารณะด้าน โครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชน เทศบาลต าบลธาตุทอง 
อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี พบว่า 1) ความต้องการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประชาชนในเขตเทศบาล ต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมและทุกด้าน 
ประชาชนมีความ ต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาแหล่ง
น้ าให้สามารถ กักเก็บน้ าได้ตลอดปี มีค่าเพลี่ยมากเป็นอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา และการสื่อสาร และด้านการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
ตามล าดับ 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าบริการสาธารณะ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม ประชาชนมีส่วนร่วม อยู่ในระดับ
มาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านผลประโยชน์ มีค่าเพลี่ยมากเป็นอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ด้าน
การตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติ และด้านการประเมินผล ตามล าดับ และ 3) ผลการการทดสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยพ้ืนฐานส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมพัฒนาการบริการสาธารณะด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี พบว่า 
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เพศ และอาชีพไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมพัฒนาการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส่วนอายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และระยะเวลา ที่อาศัยในเขตเทศบาลต าบลธาตุทองมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมพัฒนาการบริการสาธารณะ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
  กิตติรัตน์  สวัสดิ์ผล (2559, น. 85-86) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อ
งานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ อ าเภอศรีสมเด็จ จังห วัดร้อยเอ็ด พบว่า               
1) ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่องานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ 
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลาง 4 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเพลี่ยจากมากไปน้อย คือ  ด้านระบบประปา ด้านการ
คมนาคม ด้านระบบไฟฟ้า และด้านระบบระบายน้ า ตามล าดับ 2) ผลการศึกษาเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนต่องานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ อ าเภอศรีสมเด็จ 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามขนาดหมู่บ้าน พบว่า หมู่บ้านขนาดเล็ก และหมู่บ้านขนาดกลาง ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ข้อเสนอแนะของประชาชนต่องานพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลต าบล ศรีสมเด็จ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ดังนี้ ด้านคมนาคม 
พบว่า เทศบาลควรก่อสร้างถนนที่มีคุณภาพได้มาตรฐานเหมาะสมกับงบประมาณ มีความคุ้มค่า          
เกิดประโยชน์กับประชาชน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน มีความรวดเร็วในการ
ซ่อมแซมถนน ซ่อมแซมสะพาน ทางเท้า และติดตั้งสัญญาณ ไฟจราจรตามจุดเสี่ยงในหมู่บ้านอย่าง
ทั่วถึง ด้านระบบไฟฟ้า พบว่า เทศบาลควรมีการซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้สามารถใช้งานได้อย่างมี
คุณภาพ ซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างอย่างรวดเร็ว เมื่อได้รับแจ้งจากประชาชน มีการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะในจุดเสี่ยงหรือจุดที่เหมาะสม มีการดูแลท าความสะอาดไฟฟ้าสาธารณะอย่างทั่วถึง
สม่ าเสมอ และด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าให้ทั่วถึงตรงตามความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 
ด้านระบบประปา พบว่า เทศบาลควรปรับปรุงแหล่งน้ าดิบ เพื่อการผลิตน้ าประปาให้สะอาดปลอดภัย 
เช่น ขุดลอกแหล่งน้ าสาธารณะ ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านให้เหมาะสมกับขนาดของหมู่บ้าน
ครัวเรือนที่ใช้น้ า มีการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ ขยายเขตระบบประปา
ให้ทั่วถึง เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากร ให้มีน้ าใช้อุปโภค-บริโภคอย่างเพียงพอ และด้านระบบ
ระบายน้ า พบว่า เทศบาลควรแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังภายในหมู่บ้าน ชุมชน พ้ืนที่การเกษตรของ
ประชาชน โดยการก่อสร้างระบบระบายน้ าที่มีคุณภาพมาตรฐานให้ทั่วถึง  เพ่ือป้องกันน้ าท่วมพ้ืนที่
การเกษตรของประชาชน ปรับปรุงซ่อมแซม พัฒนาระบบระบายน้ าให้ใช้งานได้สม่ าเสมอ มีการรักษา
ความสะอาดระบบระบายน้ าในหมู่บ้านเป็นประจ า 
  ณิชฐกันต์ ต่อโชติ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัด
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สระแก้ว ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากและจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 4 ด้าน เรียงล าดับจาก
ค่าเพลี่ยมากไปน้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ตามล าดับ 2) ผลการศึกษาการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 
พบว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเพศชาย ที่มีอายุระหว่าง 45-49 ปี มีระดับการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา มีประสบการณ์ การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี                
มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารท้องถิ่นอยู่ ในระดับควรปรับปรุง และมีการรับรู้ข่าวสาร
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลผ่านช่องทางรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล มากที่สุดเมื่อเทียบกับสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มอ่ืน ๆ ในทางตรงข้าม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่
เป็นเพศหญิง ที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ขึ้นไป มีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีประสบการณ์การด ารง
ต าแหน่งมากกว่า 4 ปี ที่มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานท้องถิ่นอยู่ในระดับดีและมีการรับรู้
ข่าวสารประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลผ่านช่องทางสื่อ
ประชาสัมพันธ์ มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลน้อยที่สุด เมื่อเทียบกับ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มอ่ืน ๆ 
  สุวัฒน์  ประทุมเงิน (2559, น. 87) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไทร อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการประเมินผล อยู่ในระดับน้อย นอกนั้นอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยด้านที่มีค่าเพลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการตัดสินใจ รองลงมาคือ ด้านการรับผลประโยชน์ ส่วนด้านที่มี
ค่าเพลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการประเมินผล ส าหรับความคิดเห็น และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่มีจ านวนมาก
ที่สุด คือ ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาด้าน โครงสร้างพ้ืนฐานครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
รองลงมา คือ ควรมีการบริหารงานด้วยความโปร่งใส และโครงการที่เสนอบรรจุเข้าจัดท าแผนพัฒนา
ควรน าไปด าเนินการทุกโครงการ ตามล าดับ 
  คิมหันต์  ศรีศักดิ์ (2560, น. 83-87) ได้ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 1) ประชาชนมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอห้วย
เม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 
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ได้แก่ ด้านการคมนาคม อยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านสาธารณูปการ ด้านสาธารณูปโภค ด้านการ
ผังเมืองและการควบคุม อาคาร ตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอห้วยเม็ก จังหวัด 
กาฬสินธุ์ จ าแนกตามเพศ ระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีเพศ และการศึกษาแตกต่างกันมีความ
คิดเห็นโดยรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีอายุ และเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่อาศัย
อยู่ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ แตกต่างกันอย่างมี นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และ 3) ข้อเสนอแนะทั่วไปของประชาชนต่อการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ด้านการคมนาคม ควรจัดให้มีการ
ก่อสร้างถนนให้เพียงพอ และมีความสะดวกในการสัญจรไปมา มีการแก้ไขเรื่องความล่าช้าในการ
ซ่อมแซมถนน คุณภาพการซ่อมแซมยังไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีความทนทานในการใช้งาน และก่อสร้าง
ถนนให้มีคุณภาพและมาตรฐานให้มากยิ่ งขึ้น เช่น ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง             
ด้านสาธารณูปโภค ควรติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะให้เพียงพอกับความต้องการ ครบทุกจุดเสี่ยง 
จัดให้มีก่อสร้างระบบประปา น้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค ไม่เพียงพอกับความต้องการ และขุดลอก
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ด้านสาธารณูปการ ควรการจัดให้มีหรือการจัดตั้งตลาด ซึ่งเป็นสถานที่ชุมชน 
มีการซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ มีสภาพแวดล้อมท่ีสะอาด ถูกสุขลักษณะ อนามัย ความสด
สะอาด ราคาของสินค้ามีความเหมาะสม ผู้ให้บริการมีความสุภาพ ซื่อสัตย์ ดูแล เอาใจใส่ ความ 
รวดเร็วในการบริการ และให้ค าแนะน าที่ดีในตัวของสินค้า มีระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และระบบการป้องกันกรณีเกิดอัคคีภัย ด้านการผังเมืองและการควบคุม อาคาร ควรจัด
ให้มีการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารภายในต าบล จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ ความรู้ในเรื่องผัง
เมือง และกฎหมายควบคุมอาคารจัดให้ให้มีการบังคับใช้กฎหมายขุดดิน ถมดิน ภายในต าบลอย่าง
จริงจัง และประชาสัมพันธ์เรื่องกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
  สุปราณี  ศรีดอกค า (2560, น. 58-61) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาเทศบาลต าบลนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาเทศบาลต าบลนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้ง 4 ด้าน ในภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับจากมากไป
น้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนและการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ตามล าดับ และ 2) ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพแตกต่างกัน ระดับการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาเทศบาลต าบลนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน ประชาชนที่มี
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รายได้เพลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลต าบลนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน 
  กนกทิพย์  อโนราช (2561, น. 55-61) ได้ศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชนต่อการจัดการขยะในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย           
ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าในชุมชนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะอยู่ในระดับ
มาก โดยเพพาะการมีความรู้สึกต่อการคัดแยกขยะในครัวเรือนดี และมีความยินดีปฏิบัติตาม
ค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ในการคัดแยกขยะเพ่ือส่วนรวม ผู้น าชุมชนมีบทบาทต่อการจัดการขยะโดย
รวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านมีระดับพฤติกรรมอยู่ในระดับมากทั้งหมด 
ได้แก่ ภาวะผู้น า การวางแผน การกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมจัดการขยะ และกิจกรรมในชุมชน และ
พบว่าต าแหน่งผู้น าชุมชนในปัจจุบันมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการมีบทบาทของผู้น าชุมชนต่อการ
จัดการขยะด้านวางแผนการจัดการขยะ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ (r) เท่ากับ            -.021 โดยพบว่าต าแหน่งผู้น าชุมชนที่มีพฤติกรรมการวางแผนสูงที่สุด 
คือ ผู้ใหญ่บ้าน รองลงมาคือต าแหน่งสมาชิกอบต. 
  สราวุธ  สืบเพ็ชร์ (2562, น. 124-126) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลทะเลทรัพย์ อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พบว่า               
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ต าบลทะเลทรัพย์ อ าเภอ
ปะทิว จังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 2) ประชาชนที่มี 
เพศและอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ต าบลทะเลทรัพย์ 
อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพรไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีอายุและหมู่บ้านที่อาศัยอยู่แตกต่างกัน             
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) แนวทาง
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลทะเลทรัพย์ 
อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร มี 4 ด้าน ดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท้องถิ่นควรจัดกิจกรรม
ที่มุ่งให้ประชาชนความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเท่าที่ควร และแผนพัฒนายั งไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง และควรเผยแพร่ร่างแผนพัฒนาสามปีให้ 
ประชาชนได้ศึกษาก่อนที่จะมีการลงพ้ืนที่ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ควรมีการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารในด้านต่าง ๆ ก่อนที่จะเริ่มด าเนินการตามโครงการและในการประชาชนควรเป็น
คณะกรรมการ ร่วมประเมินผลการด าเนินโครงการเพ่ือประเมิลผลได้อย่างแท้จริง ด้านการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ ควรให้ประชาชนร่วมเสนอปัญหาแนวทางการแก้ไขโครงการต่าง ๆ อย่างทั่วถึง และ
ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้
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เสนอแผนงานหรือ โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น เพ่ือให้ท้องถิ่น
ได้พิจารณาใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการพัฒนาของท้องถิ่นอีกทั้งจะท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีได้ร่วมด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของท้องถิ่นได้เต็มความสามารถของคนในพ้ืนที่ 
 6.2 งานวิจัยต่างประเทศ  
  Huntington and Nelson (1975, p. 43; อ้างถึงใน อนุพงศ์  หอมจันทร์, 2555, 
น. 33-34) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศก าลังพัฒนา ผลการศึกษาพบว่า 
สังคมปัจจุบันมีความแตกต่างจากสังคมเดิมในด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง การเพ่ิมรายได้ การเข้า
สู่ระบบอุตสาหกรรมความเป็นสังคมเมืองและความสลับซับซ้อนของระบบสังคมท าให้คนในสังคม
เหล่านี้มีความสัมพันธ์กับการเมืองมากขึ้นกว่าคนอยู่ในสังคมเดิมซึ่งมีลักษณะสังคมชนบท และด้อย
พัฒนาทางเศรษฐกิจและระบบสังคมปัจจัยส าคัญที่ท าให้การพัฒนาประเทศมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองคือ  
  1)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความสัมพันธ์กับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ คนที่มี
ระดับการศึกษาสูงกว่า มีรายได้มากกว่า และมีอาชีพต าแหน่งดีกว่า มีแนวโน้มในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสูงกว่า เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจมีผลให้การขยายการศึกษา การเพ่ิมรายได้และเข้า
สู่ชนชั้นกลางอันท าให้มีการขยายตัวในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  2)  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีความสัมพันธ์กับความขัดแย้งและความ 
ตึงเครียดระหว่างกลุ่มในสังคม อิทธิพลของกลุ่มสังคมที่เกิดขึ้นใหม่ ส่งผลกระทบต่อความขัดแย้งกับ
กลุ่มที่มีอยู่มาก่อนในสังคมนั้น กลุ่มสังคมที่อยู่ในระดับล่างจะแสวงหาโอกาสที่จะขยายพ้ืนที่ทางสังคม
ของตน ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นชนชั้นสังคมภูมิภาคต่าง ๆ และกลุ่มที่มีความผูกพันกัน
มีผลให้มีความขัดแย้งมากข้ึนหรือให้มีความเห็นเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันก็ได้ ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
อาจจะกระตุ้นให้แต่ละกลุ่มเลือกแสดงปฏิกิริยาตอบสนองอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือที่จะพัฒนาหรือ
ปกป้องกลุ่มของตนจากกลุ่มอื่น พฤติกรรมเหล่านี้ท าให้เกิดกิจกรรมทางการเมือง 
  Phuong and Mol (2004, unpaged; อ้างถึงใน ณัฐวัฒน์ วิเศษสุวรรณ, 2559, น. 
66) ศึกษาวิจัยเรื่อง ชุมชนในฐานะผู้ควบคุมอย่างไม่เป็นทางการ : การเตรียมการใหม่ในการควบคุม
มลพิษทางอุตสาหกรรมในเวียดนาม พบว่า ประเทศที่ก าลังมีการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยขาดความ
เข้มงวด และการจัดการสิ่งแวดล้อม แต่มีกรณีศึกษาที่น่าสนใจคือชุมชนสังคมท้องถิ่นเวียดนามประสบ
ความส าเร็จในการบังคับควบคุมผู้ก่อมลพิษจากอุตสาหกรรมด้วยวิธีการลดมลพิษที่เกิดขึ้นหรือมีการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นนวัตกรรมใหม่ในการปกครองท้องถิ่นอย่าง
มีส่วนร่วมทีเ่ชื่อมโยงชุมชน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐ มาร่วมจัดการแก้ไขปัญหา อย่างไรก็
ตามพบว่าหัวใจส าคัญของความส าเร็จเกิดจากความเข้มแข็ง และความเป็นหนึ่งเดียวของชุมชน
นอกจากนี้เศรษฐกิจ และสังคม จะเติบโตได้ต้องมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ด ี  
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  Pryor (2005, pp. 31-37; อ้างถึงใน พระสุนทร วอนไลวัน, 2562, น. 42) ได้ท า
การวิจัยเรื่อง การระดมก าลังการมีส่วนร่วมของชุมชนสังคมเมืองส าหรับการจัดการเรียนการสอนใน
ชนบท กรณีศึกษาประเทศกานา พบว่า การมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดจากความต้องการของชุมชนเอง 
โรงเรียนควรจะกระตือรือร้นในการพยายามสร้างความร่วมมือมากกว่าการหวังพึงให้ชุมชนเข้ามาช่วย
พัฒนาโรงเรียน 
  จากผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาล ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าหน้าที่คอยให้ค าแนะน าประชาชน ให้
เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานหรือการพัฒนาท้องถิ่น ตั้งแต่
การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา ร่วมตัดสินใจแนวทางที่จะน ามาสู่การปฏิบัติ ร่วมวางแผนและการ
ด าเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมการติดตามและประเมินผลจากการด าเนินงานในโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการปกครองท้องถิ่น              
ซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องเข้าไปส่งเสริมให้
ประชาชนเห็นความส าคัญของการเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่นของตนเองด้วย 
 
 



บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้แบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาโดยมีระเบียบวิธีการด าเนินการ
วิจัย ดังนี้  
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองวารินช าราบ กลุ่มผู้น าชุมชน และกลุ่มประชาชนทั่วไป 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ เป็นการเลือกแบบเจาะจง รวมจ านวน 30 คน 
ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ จ านวน 5 คน ผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน และ
ประชาชนทั่วไป จ านวน 20 คน 
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยมีลักษณะเป็น
ค าถามปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ตอบหรือผู้ถูกสัมภาษณ์ ได้พูดคุยและตอบค าถาม พร้อมแสดงเหตุผลและ
ความคิดเห็นไปในตัวด้วย ซึ่งอุปกรณ์ที่ใช้ในการสัมภาษณ์พูดคุย ประกอบด้วย อุปกรณ์บันทึกเสียง 
แบบสัมภาษณ์ สมุดจดบันทึก และอุปกรณ์ถ่ายภาพ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
ป้องกันการลืมข้อมูลจนอาจเกิดเป็นความผิดพลาด หรือบกพร่องได้ 
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น แบ่งออกเป็น 
3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
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  ตอนที่ 2 ประเด็นการสัมภาษณ์ เป็นข้อค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี 
  ตอนที่ 3 ประเด็นการสัมภาษณ์ เป็นข้อค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี  
 

3.  วิธีกำรสร้ำงเครื่องมือ 
 
 3.1 ศึกษำหลักกำร แนวคิด ทฤษฎีและผลกำรวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน จากนักวิชาการต่าง ๆ  
 3.2 น ำข้อมูลที่ได้มำบูรณำกำรโดยกำรสังเครำะห์เนื้อหำ เพ่ือให้ได้ร่างกรอบแนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี มาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
 3.3 ศึกษำวิธีกำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ 
 3.4 สร้ำงแบบสัมภำษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ 2 กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
  ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 3.5 น ำแบบสัมภำษณ์ที่สร้ำงขึ้น เสนอผู้เชี่ยวชำญ จ านวน 3 คน เพ่ือตรวจสอบความ
เหมาะสมของข้อค าถาม ภาษาท่ีใช้ ความตรงตามเนื้อหา โดยอาศัยดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญพิจารณา
เป็นรายข้อค าถามเก่ียวกับความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 3.6 น ำแบบสัมภำษณ์ที่ได้ปรับปรุง แก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ แล้ว
น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหาส าหรับใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 

4.  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นไปตามหลักการของการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ต้องศึกษาข้อมูล 
เบื้องต้น การสังเกตและการเก็บข้อมูลในภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา
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ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยผู้วิจัยจะใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 4.1 ท ำหนังสือขอควำมอนุเครำะห์เก็บรวบรวมข้อมูล ไปยังกลุ่มตัวอย่างเพ่ือขอความ
ร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ 
 4.2 นัดหมำยเวลำ ในการขอสัมภาษณ์ และด าเนินการสัมภาษณ์ ตามเวลาที่นัดหมาย 
 4.3 กำรสัมภำษณ์ และพูดคุยแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
โดยจะท าการสัมภาษณ์และพูดคุยตามประเด็นค าถามที่ก าหนดไว้ ซึ่งผู้วิจัยได้ตั้งประเด็นค าถามไว้
กว้าง ๆ พร้อมทั้งท าการจดบันทึก และบันทึกเสียง 
 

5.  กำรวิเครำะห์และประมวลผลข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลซึ่งใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาท าการสรุปและวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตาม
ประเด็นค าถามท่ีตั้งไว้ เพ่ือหาค าตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาในแต่ละข้อต่อไป 
 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview) สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน ซึ่งจะขอน าเสนอผล
การศึกษาในรูปแบบพรรณนา และตาราง ตามรายะเอียดดังต่อไปนี้ 
  1. ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
  2. ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
   การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ  
   จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลภาคสนามโดยการใช้แบบสัมภาษณ์           
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เกี่ยวกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยแยกได้ ดังนี้ 
 1. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ  จ านวน 5 คน 
 2. กลุ่มผู้น าชุมชน  จ านวน 5 คน 
 3. กลุ่มประชาชนทั่วไป  จ านวน 20 คน 
 ผลจากการศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  ผู้ศึกษาแยกประเด็นการศึกษาออกเป็น             
4 ส่วน คือ 1) การค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ 2) การด าเนินการ 3) การรับผลประโยชน์ และ               
4) การติดตามและประเมินผล มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
  1.1.1 ด้านการคมนาคม  
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   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม พบว่า    
ส่วนใหญ่กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมสภาเทศบาล    
เพ่ือน าเสนอปัญหาด้านโครงการพ้ืนฐานที่ได้จากการส ารวจและรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน             
ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาโครงการต่าง และร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคมด้านการ
พัฒนาการคมนาคมขนส่งเป็นประจ า  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา
และการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคมด้านการพัฒนาการคมนาคมขนส่ง ร่วมเสนอปัญหาและ
แผนงานในการปรับปรุง ซ่อมแซมถนนในเขตชุมชนของตนเองต่อเทศบาล ร่วมมือกับคนในชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาเบื้องต้น เช่น ซ่อมแซมถนนที่เป็นหลุมเป็นบ่อ เป็นต้น 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไป
ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย มีเพียงบางส่วนที่ร่วมแจ้งปัญหาถนนช ารุด เป็นหลุมเป็นบ่อ พ้ืนผิวขรุขระ
ให้กับผู้น าชุมชนได้รับทราบ 
  1.1.2 ด้านไฟฟ้า 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านไฟฟ้า พบว่า ส่วนใหญ่
กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่การเป็นตัวแทนของประชาชน
ในการร่วมเสนอและพิจารณาถึงปัญหาอุปสรรคด้านการพัฒนาระบบไฟฟ้าของเทศบาล ร่วมประชุม
กับคณะกรรมการชุมชน เพ่ือรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชน ร่วมจัดเวทีประชาคม เพ่ือ
ชี้แจง/สร้างความเข้าใจ และรับฟังปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ จากชุมชน 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา
และการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านไฟฟ้า พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วน
ร่วมในฐานะที่เป็นผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนร่วมกับเทศบาล โดยได้รวบรวม
ปัญหาที่พบและจากการร้องเรียนของสมาชิกในชุมชน แล้วน าเสนอที่ประชุมประชาคมชุมชนเพ่ือ
น าไปปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น การแสดงความคิดเห็นกับคณะกรรมการชุมชน การส ารวจและรวบรวม
ปัญหาเกี่ยวกับไฟฟ้าที่พบในชุมชนที่เป็นปัญหาเร่งด่วนที่ควรได้รับการแก้ไข 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านไฟฟ้า พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไป       
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ส่วนใหญ่ ไม่มีส่วนร่วมเลย แต่มีบางส่วนที่มีส่วนร่วมในการแจ้งปัญหาไฟฟ้าในชุมชน เช่น ไฟฟ้าดับ 
ไม่มีไฟส่องสว่าง เป็นต้น 
  1.1.3 ด้านการจัดการน ้า 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการน้ า พบว่า 
ส่วนใหญ่กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอโครงการเกี่ยว
การบริหารและการจัดการน้ าให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน ทั้งความสะอาดของน้ า     
การขยายก าลังการจ่ายน้ า การประสานเจ้าหน้าที่ให้เข้าไปแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้ าในแต่ละชุมชน  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา
และการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการน้ า พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชน มี
ส่วนร่วมในฐานะของผู้น าชุมชนในการรวบรวมและเสนอปัญหาด้านการจัดการน้ าในชุมชนต่อเทศบาล 
และประสานงานกับเจ้าหน้าที่เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าประปาในชุมชน  มีส่วนร่วมในการส ารวจและ
รวบรวมปัญหาเกี่ยวกับการจัดการที่พบในชุมชนที่เป็นปัญหาเร่งด่วนที่ควรได้รับการแก้ไข เช่น ปัญหา
การวางท่อและรางระบายน้ าชุมชนไม่เพียงพอ เวลาฤดูฝนท าให้ระบายน้ าไม่ทันเกิดการท่วมขัง 
น้ าประปาไหลช้าในบางจุด ท่อประปาช ารุด คลองน้ าในชุมชนสกปรก 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการน้ า พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไป
ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย มีเพียงบางส่วนมีส่วนร่วมในการแจ้งปัญหาน้ าประปาในครัวเรือน เช่น 
น้ าประปาไม่สะอาด มีสีขุ่น มีกลิ่น น้ าประปาไม่ไหล ท่อประปาช ารุด เป็นต้น 
  1.1.4 ด้านการสื่อสาร 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสาร พบว่า      
ส่วนใหญ่ กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมในการประสานงาน การตัดสินใจใน
โครงการเกี่ยวกับระบบเสียงตามสายในชุมชน การเสนอแนะช่องทางในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
ประชาชนกับเทศบาล ติดต่อกับคณะกรรมการชุมชนเพ่ือประสานงานด้านการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
โครงการต่าง ๆ ของทางเทศบาล  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา
และการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสาร พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่มผู้น าชุมชน มี
ส่วนร่วมในการส ารวจและรวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือน าเสนอต่อสมาชิกเทศบาลให้ปรับปรุง
แก้ไข รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเผยแพร่สื่อที่เป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชน เป็นผู้ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ผ่านเครื่องกระจายเสียงของชุมชน  
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   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสาร พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไป
ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย แต่มีบางส่วนที่มีส่วนร่วมในการแจ้งปัญหาสายสื่อสารในชุมชน และปัญหา
หอกระจายข่าวชุมชน 
  1.1.5 ด้านการก้าจัดขยะ 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการก าจัดขยะ พบว่า      
ส่วนใหญ่ กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมในการเสนอแนวคิดในการก าจัดขยะ
มูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ ร่วมกับคณะกรรมการชุมชนจัดเวทีประชาคมในการจัดการขยะ และ
เสนอให้เทศบาลเปิดเพจเพ่ือรับฟังปัญหาข้อร้องเรียนของประชาชน  มีส่วนร่วมรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนเข้าใจและยอมรับว่าเป็นภาระหน้าที่ของตนเองในการ
ร่วมมือกันจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนอยู่เป็นประจ าสม่ าเสมอ 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา
และการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการก าจัดขยะ พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชน มี
ส่วนร่วมในการน าเสนอโครงการ การให้ค าปรึกษา และประสานความร่วมมือทั้งจากประชาชนใน
ชุมชน หน่วยงานต่าง ๆ และเทศบาลในการจัดการขยะในชุมชน ร่วมกับพ่ีน้องชาวบ้านท าความ
สะอาด ปรับภูมิทัศน์ของชุมชนให้สวยงาม สะอาด ถูกสุขอนามัย ในวาระเทศกาลต่าง ๆ เป็นประจ า 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการก าจัดขยะ พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไป
ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย แต่มีบางส่วนที่มีส่วนร่วมในการแจ้งปัญหาเกี่ยวกับการเก็บขยะของ
พนักงาน ปัญหาจ านวนถังขยะไม่เพียงพอ 
 1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.2.1 ด้านการคมนาคม  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคม พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่มสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมและให้ความร่วมมือในทุก ๆ โครงการ 
น าเสนอโครงการเพ่ือพัฒนาเทศบาล ร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมด าเนินโครงการต่าง ๆ  น าเสนอ
ปัญหาในที่ประชุมสภาเทศบาลว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาการคมนาคมในชุมชนไหนบ้าง 
รวมทั้งควรมีโครงการสนับสนุนอย่างไรบ้าง  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการคมนาคม พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการน าเสนอ
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ปัญหาและความต้องการด้านการคมนาคมขนส่งของประชาชนในชุมชน น าเสนอโครงการพัฒนาถนน
ในชุมชนต่อสมาชิกเทศบาลเพ่ือให้ด าเนินการต่อ และการมีส่วนร่วมในการซ่อมแซมถนนภายในชุมชน
ร่วมกับเทศบาล และประชาชนในชุมชน  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคม พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปส่วนใหญ่ไม่มีส่วน
ร่วมเลย แต่มีบางส่วนที่มีส่วนร่วมในการเสนอแนะในการท าถนนในชุมชน และเสนอความคิดเห็นใน
เรื่องการซ่อมแซมถนนในชุมชนที่ช ารุดเสียหาย 
  1.2.2 ด้านไฟฟ้า  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านไฟฟ้า พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่มสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ และสนับสนุนการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าของเทศบาล การรับฟังปัญหาความเดือดร้อนเกี่ยวกับไฟฟ้าของประชาชน  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านไฟฟ้า พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหา
และโครงการต่าง ๆ ต่อสมาชิกสภาเทศบาล ร่วมประสานงานกับเจ้าหน้าที่เทศบาล และประชาชนใน
พ้ืนที่ ร่วมกันแก้ปัญหาไฟฟ้าในชุมชน 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านไฟฟ้า พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปส่วนใหญ่ ไม่มีส่วนร่วมเลย 
แต่มีบางส่วนที่มีส่วนร่วมในการติดต่อเจ้าหน้าที่การไฟฟ้าให้มาช่วยแก้ไขในกรณีไฟฟ้าในชุมชน และ
ช่วยใช้ไฟฟ้าอย่างประหยัด 
  1.2.3 ด้านการจัดการน ้า  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการจัดการน้ า พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่มสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมในการประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการน้ าในชุมชน        
มีส่วนร่วมในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล และมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการพัฒนาระบบน้ าในชุมชน ร่วมด าเนินโครงการพัฒนาระบบประปาในชุมชน การ
ซ่อมแซมท่อประปาที่ช ารุด การจัดหาน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคแจกจ่ายให้กับประชาชนที่ขาด
แคลน รวมทั้งวัด และโรงเรียนในเขตเทศบาล 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการจัดการน้ า พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่เทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาลในการแก้ปัญหาการจัดการน้ าในชุมชน 
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ร่วมกับคนในชุมชนแก้ไข้ปัญหาเบื้องต้น เช่น ซ่อมท่อประปาแตก รักษาความสะอาดแหล่งน้ า          
ล าคลอง ก าจัดวัชพืชจากแหล่งน้ า เป็นต้น  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการจัดการน้ า พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปส่วนใหญ่ไม่มีส่วน
ร่วมเลย แต่มีบางส่วนที่มีส่วนร่วมในการดูแลความสะอาดคลองน้ าในชุมชน และใช้น้ าอย่างประหยัด 
เป็นต้น 
  1.2.4 ด้านการสื่อสาร  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการสื่อสาร พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่มสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนในการด าเนินการประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของ
ทางเทศบาล ให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานการจัดหางบประมาณจัดสร้างระบบเสียงตามสายใน
ชุมชน ผลักดันให้เกิดช่องทางการสื่อสารระหว่างเทศบาลกับชุมชนผ่านทางโซเซียลมีเดีย และจัดหา
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนเพิ่มเติม   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการสื่อสาร พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์
ข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ และเรื่องที่ส าคัญทั้งจากเทศบาล และหน่วยงานต่าง ๆ ร้องขอให้ประกาศ 
รวมทั้งสาระที่เป็นประโยชน์แก่คนในชุมชนได้รับรู้ผ่านหอกระจายเสียงให้คนในชุมชนได้รับรู้  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการสื่อสาร พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปส่วนใหญ่ ไม่มีส่วน
ร่วมเลย แต่มีบางส่วนที่มีส่วนร่วมในการติดตามประกาศจากผู้น าชุมชน และช่วยกระจายข่าวสารที่
ได้รับจากผู้น าชุมชนให้เพ่ือนบ้านข้างเคียงได้รับรู้  
  1.2.5 ด้านการก้าจัดขยะ  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการก าจัดขยะ พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่มสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองวารินช าราบมีส่วนร่วมในการน าเสนอข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการจัดการขยะของ
ประชาชนต่อสภาเทศบาล ร่วมคณะกรรมการโครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะ และรณรงค์ปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการก าจัดขยะ พบว่า ส่วนใหญ่ กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการ
น าเสนอปัญหาและความต้องการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะในชุมชนแก่สมาชิกสภาเทศบาลได้
น าไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไข และรณรงค์ให้คนในชุมชนจัดการขยะอย่างถูกวิธี  
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   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการก าจัดขยะ พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปส่วนใหญ่ ไม่มีส่วน
ร่วมเลย แต่มีบางส่วนมีส่วนร่วมในการช่วยจัดเก็บขยะบริเวณชุมชน ช่วยคัดแยกขยะในครัวเรือนก่อน
น าไปท้ิงในถังขยะของเทศบาล 
 1.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  1.3.1 ด้านการคมนาคม  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคม พบว่า ส่วนใหญ่
กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ ได้รับความสะดวกสบายจากการด าเนินงานโครงการด้าน
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ร่วมใช้ประโยชน์จากการพัฒนาคมนาคมขนส่งที่สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และ
ทันสมัยยิ่งขึ้น   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ น าชุมชนเกี่ ยวกับการมีส่ วนร่ วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการคมนาคม พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมีส่วน
ได้รับความสะดวก และปลอดภัยในการใช้ถนนมากขึ้น เพราะส่วนใหญ่ถนนที่ช ารุด ได้รับการปรับปรุง
แก้ไขให้ดีขึ้น ช่วยลดปัญหาอุบัติเหตุจากการใช้รถใช้ถนน  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคม พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปได้รับ
ความสะดวกและปลอดภัยมากข้ึนในการเดินทาง เพราะการขับขี่ปลอดภัย ถนนไม่ขรุขระ 
  1.3.2 ด้านไฟฟ้า  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านไฟฟ้า พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่ม
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบมีความภาคภูมิใจที่ได้ท าประโยชน์ให้ชุมชน มีส่วนในการพัฒนา
ท้องถิ่นให้มีความเจริญ มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึงทุกครัวเรือน รวมถึงได้น าความรู้และประสบการณ์ที่ได้
จากการเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ มาพัฒนาท้องถิ่น  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ น าชุมชนเกี่ ยวกับการมีส่ วนร่ วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านไฟฟ้า พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนในการ
รับความสะดวกสบายในการใช้ไฟฟ้า ทั้งไฟฟ้าในครัวเรือน ไฟฟ้าส่องสว่างตามถนนที่มีจ านวนมากขึ้น
กว่าแต่ก่อน ท าให้คนใช้รถใช้ถนนมีความปลอดภัยขึ้น ในเวลากลางคืนมีไฟส่องสว่างในที่สาธารณะท า
ให้มีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน  
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   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านไฟฟ้า พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปมีไฟฟ้าใช้ทั้งใน
ครัวเรือน ที่สาธารณะในชุมชน และพ้ืนที่ทางการเกษตรอย่างเพียงพอ และท าให้รู้สึกปลอดภัยมากขึ้น 
  1.3.3 ด้านการจัดการน ้า  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการจัดการน้ า พบว่า ส่วนใหญ่    
กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีบทบาทมากขึ้นในการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล มีส่วนท าให้มีน้ าสะอาดใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ ซึ่งจาก
การที่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ของชุมชนมาตลอด ท าให้ได้รับความเชื่อถือและ
สนับสนุนในการแก้ไขปัญหาในชุมชนมากขึ้น   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ น าชุมชนเกี่ ยวกับการมีส่ วนร่ วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการจัดการน้ า พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมี
ส่วนท าให้มีน้ าใช้ส าหรับอุปโภค บริโภค และการเกษตรอย่างเพียงพอกับความต้องการของคนใน
ชุมชน ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการจัดการน้ า พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไป           
มีน้ าประปาที่สะอาดส าหรับการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ รวมทั้งมีคลองน้ าสะอาด ท าให้
บรรยากาศในชุมชนน่าอยู่ 
  1.3.4 ด้านการสื่อสาร  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการสื่อสาร พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่ม
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีความรู้สึกภาคภูมิที่ท าประโยชน์ให้กับชุมชน มีส่วนช่วยในการ
ประชาสัมพันธ์ ท าให้ประชาชนในชุมชนได้รับความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์จากทางเทศบาล
  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ น าชุมชนเกี่ ยวกับการมีส่ วนร่ วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการสื่อสาร พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมีส่วน
ช่วยให้การติดต่อสื่อสารกับประชาชนในชุมชนมีความสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น ท าให้การสื่อสารกับคนใน
ชุมชนผ่านหอกระจายเสียงมีความสะดวก และครอบคลุมพื้นที่ในชุมชนมากยิ่งขึ้น  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการสื่อสาร พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปได้รับทราบ
ข่าวสารต่าง ๆ ผ่านทางวิทยุกระจายเสียงของชุมชน 
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  1.3.5 ด้านการก้าจัดขยะ  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการก าจัดขยะ พบว่า ส่วนใหญ่
กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีความภาคภูมิใจที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลวาริน
ให้เป็นเมืองสะอาด ปราศจากขยะ ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และสามารถพ่ึงพาตนเองได้   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ น าชุมชนเกี่ ยวกับการมีส่ วนร่ วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการก าจัดขยะ พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมี
ส่วนท าให้ชุมชนมีความสะอาด มีถังขยะเพียงพอในชุมชน ท าให้คนในชุมชนหันมาร่วมมือกันจัดการ
ปัญหาขยะของชุมชน มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ทิ้งขยะลงในถังขยะของเทศบาล เฝ้าระวังการเผ่าขยะ
ในชุมชน จึงท าให้ชุมชนดูแลมีความสะอาดมากยิ่งขึ้น  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการก าจัดขยะ พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปมีส่วนใน
การท าให้บ้านเรือนและชุมชนมีความสะอาดปราศจากขยะ ท าให้เป็นระเบียบน่าอยู่ยิ่งขึ้น 
 1.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.4.1 ด้านการคมนาคม  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคม พบว่า ส่วน
ใหญ่กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมในฐานะตัวแทนประชาชนในการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล  เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชน
และราชการ และร่วมติดตามและรับฟังการรายงานผลการด าเนินโครงการก่อสร้างถนน และปรับปรุง
พ้ืนผิวถนนในเขตเทศบาลอย่างต่อเนื่อง  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคม พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมีส่วนร่วม
ในการติดตามและประเมินผลการการด าเนินงานโครงการก่อสร้างและปรับปรุงพ้ืนผิวถนนในชุมชน 
รวมทั้งร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างก่อสร้าง และซ่อมแซมพ้ืนผิวถนนในชุมชน ออกส ารวจ
พ้ืนที่ขณะมีการก่อสร้างถนน และปรับปรุงผิวจราจรในชุมชนเป็นประจ าเมื่อมีการด าเนินการ  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการคมนาคม พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วม
ในการสังเกตและติดตามการซ่อมแซมถนนในชุมชน 
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  1.4.2 ด้านไฟฟ้า  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านไฟฟ้า พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่ม
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมรับฟังการรายงานผลการด าเนินโครงการต่าง ๆ และ
เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินการโครงการเกี่ยวกับไฟฟ้าของเทศบาล เช่น 
โครงการติดตั้งชุดโคมไฟสาธารณะพร้อมเสา โครงการขยายเขตไฟฟ้าแรงดันต่ าภายในเขตเทศบาล 
โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าส่องสว่างตามถนน และท่ีสาธารณะ เป็นต้น   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านไฟฟ้า พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการเกี่ยวกับการติดตั้งและแก้ปัญหาไฟฟ้าที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนของตนเองว่าเป็นไปตามมาตรฐานของโครงการหรือไม่ และผลการด าเนินงานเป็นอย่างไร  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านไฟฟ้า พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมติดตาม
การแก้ไขปัญหาไฟฟ้าดับ หลอดไฟช ารุดของชุมชน และร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
การไฟฟ้า โดยการตอบแบบประเมินผลการปฏิบัติงานพนักงานเก็บค่าไฟฟ้า ตอนที่ไปช าระค่าไฟที่
การไฟฟ้า 
  1.4.3 ด้านการจัดการน ้า  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการน้ า พบว่า ส่วนใหญ่
กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ของเทศบาล ทั้งท่ีเป็นผู้สังเกตการณ์ และคณะกรรมการ เช่น โครงการก่อสร้างระบบ
ระบายน้ าซอยแยกถนนสถิตย์นิมานกาล โครงการเป่าล้างบ่อ (ประปา) ปรับปรุงประปาหมู่บ้านชุมชน
กุดเป่ง โครงการสร้างท่อระบายน้ าและบ่อพักชุมชนค าน้ าแซบ เป็นต้น   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการน้ า พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมีส่วนร่วม
ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาการจัดการน้ าในชุมชนของตนเอง เช่น 
การจัดการแหล่งน้ าในชุมชน การเปลี่ยนมิเตอร์น้ าประปา การขยายระบบประปาในชุมชน และมีส่วน
ร่วมในการเสนอแนะในวิธีการแก้ปัญหาการจัดการน้ าในชุมชนต่อสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือน าไป
ปรับปรุงแก้ไข  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการน้ า พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วม
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ในการติดตามการแก้ไขปัญหาน้ าประปาของเจ้าหน้าที่และติดตามการแก้ไขปัญหาระบบน้ าในชุมชน 
รวมทั้งการดูแลความสะอาดของคลองต่าง ๆ ในชุมชน  
  1.4.4 ด้านการสื่อสาร  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสาร พบว่า ส่วนใหญ่
กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบร่วมเป็นตัวแทนรับฟังรายงานสรุปผลการด าเนินงาน และมี
ส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบโครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับการสื่อสารของเทศบาล 
เช่น โครงการปรับปรุงหอกระจายข่าวประจ าชุมชน โครงการขยายสัญญาณไวไฟฟรีของเทศบาล 
โครงการปรับปรุงห้องสมุดชุมชนและจัดหาสื่อต่าง ๆ เป็นต้น   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสาร พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบอุปกรณ์สื่อสารต่าง ๆ ในหอกระจายข่าวของชุมชนเป็นประจ า รวมทั้งติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการสื่อสารภายในชุมชน เช่น การด าเนินงานของห้องชุมชน การ
จัดหาเครื่องขยายเสียงเพ่ือใช้ในหอกระจายข่าวของชุมชน การปรับปรุงระบบสายสัญญาณสื่อสารที่ไม่
เป็นระเบียบภายในชุมชน เป็นต้น   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสาร พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปไม่มีส่วนร่วม
เลย  
  1.4.5 ด้านการก้าจัดขยะ  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการก าจัดขยะ พบว่า ส่วน
ใหญ่กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานการจัดการขยะของเทศบาล และรับฟังความคิดเห็นในการจัดการขยะของเทศบาล เช่น 
การท าประชาคมชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) การด าเนินโครงการสร้างบ่อก าจัดขยะภายใน
ชุมชน โครงการก่อสร้างเตาเผามูลฝอยติดเชื้อของเทศบาล เป็นต้น   
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการก าจัดขยะ พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผู้น าชุมชนมีส่วนร่วม
ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการจัดการขยะภายในชุมชนร่วมกับเทศบาลและ
ประชาชนในชุมชน โดยร่วมติดตามการด าเนินการจัดการขยะของเทศบาล การด าเนินการแก้ไข
ปัญหาจากข้อร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการจัดเก็บขยะของพนักงานเทศบาล รวมทั้งมีส่วนร่วม
ในการติดตามการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะในชุมชนอย่างต่อเนื่อง  คอยติดตามการด าเนินงาน



75 

โครงการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนของเทศบาล เช่น การซื้อรถเก็บขยะเพ่ิม การจัดจ้างพนักงานท า
ความสะอาดและเก็บขยะเพ่ิม การจัดหาถังขยะใหม่เพ่ือแทนถังขยะเดิมที่ช ารุดเสียหาย  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการก าจัดขยะ พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วม
ในการติดตามการจัดเก็บขยะของพนักงานเทศบาลและการคัดแยกขยะในชุมชนของตนเอง 
 

ส่วนที่ 2  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน 
 โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี            
ที่ผ่านมา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ส่วนมากเกิดจากตัวของประชาชนเองที่ 
ไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาล 
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล การให้ความส าคัญในเรื่องปัจจัยการด ารง
ชีพ หารายได้ให้ครอบครัวมากกว่าที่จะให้ความส าคัญกับการบริหารงานของเทศบาล รวมทั้งมองว่า
การบริหารจัดการในการพัฒนางานด้านต่าง ๆ ของเทศบาล เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และตัวแทน
ประชาชนที่ได้รับเลือกเข้าไปด าเนินการ มีบ้างที่ไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารในการจัดท าโครงการแต่ละ
โครงการของทางเทศบาล ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้เป็นหน้าที่ของภาครัฐโดยเฉพาะเทศบาลเมือง
วารินช าราบต้องหาวิธีการด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนรับรู้ เข้าใจบทบาทของตนเองในการมีส่วนร่วม
พัฒนางานด้านต่าง ๆ ของเทศบาล รวมทั้งการสร้างความตระหนักให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญ
ของตนเองในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล ไม่เพียงพอแต่ด้านโครงการสร้างพ้ืนฐานเท่านั้น 



บทท่ี 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ดังนี้  
 1. เพ่ือศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี        
โดยตั้งประเด็นของการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ไว้ 4 
ประเด็น คือ  
 1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ 
 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 ในการศึกษาครั้งได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างไว้ 3 กลุ่ม จ านวน 30 คนดังนี้ 
 1. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ จ านวน 5 คน 
 2. กลุ่มผู้น าชุมชน  จ านวน 5 คน  
 3. กลุ่มประชาชนทั่วไป  จ านวน 20 คน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview) เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วได้น าข้อมูลมาตรวจสอบความ
สมบูรณ์ จ าแนกหมวดหมู่ และท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา และน าเสนอผล
การศึกษาในรูปแบบพรรณนา และตาราง  
 

1.  สรุปการศึกษา 
 
 1.1 ผลการศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ใน 4 ประเด็น คือ การมีส่วน



77 

ร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล พบว่า กระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดย
ภาพรวมแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้มีส่วนร่วมในทุกด้าน ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
และผู้น าชุมชน ส่วนกลุ่มมีผู้มีส่วนร่วมน้อยหรือไม่มีส่วนร่วมเลย นั่นคือ ประชาชนทั่วไป  
  1.1.1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
   1) ด้านการคมนาคม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมือง            
วารินช าราบ มีส่วนร่วมในการประชุมสภาเทศบาลเพ่ือน าเสนอปัญหาด้านโครงการพ้ืนฐานที่ได้จาก
การส ารวจและรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาโครงการต่าง ๆ ของ
เทศบาล และร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคมเป็นประจ า กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาและแผนงานในการปรับปรุง ซ่อมแซมถนนในเขตชุมชนของตนเองต่อเทศบาล ร่วมมือกับ
คนในชุมชนในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น เช่น ซ่อมแซมถนนที่เป็นหลุมเป็นบ่อ ส่วนกลุ่มประชาชน
ทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม  
   2) ด้านไฟฟ้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมตาม
บทบาทหน้าที่การเป็นตัวแทนของประชาชนในการร่วมเสนอและพิจารณาถึงปัญหาอุปสรรคด้านการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าของเทศบาล ร่วมประชุมกับคณะกรรมการชุมชน เพ่ือรับฟังปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน ร่วมจัดเวทีประชาคม เพ่ือชี้แจง/สร้างความเข้าใจ และรับฟังปัญหาและ
อุปสรรคจากชุมชนในการพัฒนาระบบไฟฟ้าส่องสว่าง กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นผู้น า
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนร่วมกับเทศบาล การแสดงความคิดเห็นกับ
คณะกรรมการชุมชน การส ารวจและรวบรวมปัญหาเกี่ยวกับไฟฟ้าที่พบในชุมชนที่เป็นปัญหาเร่งด่วนที่
ควรได้รับการแก้ไข ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม   
   3) ด้านการจัดการน ้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วน
ร่วมในการจัดท าและเสนอโครงการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการน้ าให้เพียงพอกับความต้องการ
ของประชาชน ทั้งความสะอาดของน้ า การขยายก าลังการจ่ายน้ า การประสานเจ้าหน้าที่ให้เข้าไป
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้ าในแต่ละชุมชน กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในฐานะของผู้น าชุมชนในการ
รวบรวมและเสนอปัญหาด้านการจัดการน้ าในชุมชนต่อเทศบาล และประสานงานกับเจ้าหน้าที่เพ่ือ
แก้ไขปัญหาน้ าประปาในชุมชน ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม  
   4) ด้านการสื่อสาร ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมใน
การประสานงาน การตัดสินใจในโครงการเกี่ยวกับระบบเสียงตามสายในชุมชน การเสนอแนะช่องทาง
ในการติดต่อสื่อสารระหว่างประชาชนกับเทศบาล กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการส ารวจและ
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รวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือน าเสนอต่อสมาชิกเทศบาลให้ปรับปรุงแก้ไข รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเผยแพร่สื่อที่เป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนได้รับรู้ผ่านเครื่องกระจายเสียงของชุมชน ส่วน
กลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม  
   5) ด้านการจัดการขยะ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วน
ร่วมในการเสนอแนวคิดในการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ ร่วมกับคณะกรรมการชุมชนจัด
เวทีประชาคมในการจัดการขยะ และเสนอให้เทศบาลเปิดเพจเพ่ือรับฟังปัญหา ข้อร้องเรียนของ
ประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการน าเสนอโครงการ การให้ค าปรึกษา และประสานความ
ร่วมมือทั้งจากประชาชนในชุมชน หน่วยงานต่าง ๆ และเทศบาลในการจัดการขยะในชุมชน ส่วนกลุ่ม
ประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม  
  1.1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   1) ด้านการคมนาคม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วม
ในการเข้าร่วมประชุมและให้ความร่วมมือในทุก ๆ โครงการ น าเสนอโครงการเพ่ือพัฒนาเทศบาล 
และร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมด าเนินโครงการต่าง ๆ กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการน าเสนอ
ปัญหาและความต้องการด้านการคมนาคมขนส่งของประชาชนในชุมชม น าเสนอโครงการพัฒนาถนน
ในชุมชนต่อสมาชิกเทศบาลเพ่ือให้ด าเนินการต่อ มีส่วนร่วมในการซ่อมแซมถนนภายในชุมชนร่วมกับ
เทศบาล และประชาชนในชุมชน ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม  
   2) ด้านไฟฟ้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อเสนอแนะ และสนับสนุนการด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบไฟฟ้าของเทศบาล การรับฟัง
ปัญหาความเดือดร้อนเกี่ยวกับไฟฟ้าของประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหา
และโครงการต่าง ๆ ต่อสมาชิกสภาเทศบาล ร่วมประสานงานกับเจ้าหน้าที่เทศบาล และประชาชนใน
พ้ืนที่ ร่วมกันแก้ปัญหาไฟฟ้าในชุมชน ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม  
   3) ด้านการจัดการน ้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วน
ร่วมในการประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการน้ าในชุมชน มีส่วนร่วมในการพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบร่างโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล และมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการพัฒนาระบบน้ าใน
ชุมชน กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการประสานงานกับเจ้าหน้าที่เทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล
ในการแก้ปัญหาการจัดการน้ าในชุมชน ร่วมกับคนในชุมชนแก้ไข้ปัญหาเบื้องต้น เช่น ซ่อมท่อประปา
แตก รักษาความสะอาดแหล่งน้ า ล าคลอง ก าจัดวัชพืชจากแหล่งน้ า เป็นต้น ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป  
ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม   
   4) ด้านการสื่อสาร ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนในการ
ด าเนินการประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของทางเทศบาล ผลักดันให้เกิดช่องทางการ
สื่อสารระหว่างเทศบาลกับชุมชนผ่านทางโซเซียลมีเดีย และจัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนเพ่ิมเติม 



79 

กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ และเรื่องที่ส าคัญผ่านหอ
กระจายเสียงให้คนในชุมชมได้รับรู้ ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม 
   5) ด้านการจัดการขยะ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วน
ร่วมในการน าเสนอข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนต่อสภาเทศบาล ร่วม
คณะกรรมการโครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ และรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการน าเสนอ
ปัญหาและความต้องการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะในชุมชนแก่สมาชิกสภาเทศบาลได้น าไป
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข และรณรงค์ให้คนในชุมชนจัดการขยะอย่างถูกวิธี  ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป 
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับน้อย โดยมีส่วนร่วมในการทิ้งขยะลงในถังขยะ ไม่ทิ้งเรี่ยราด 
  1.1.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   1) ด้านการคมนาคม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วม
ได้ร่วมใช้ประโยชน์จากการพัฒนาคมนาคมขนส่งที่สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และทันสมัยยิ่งขึ้น         
กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมได้รับความสะดวก และปลอดภัยในการใช้ถนนมากขึ้น ส่วนใหญ่ถนนที่
ช ารุด ได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น ช่วยลดปัญหาอุบัติเหตุจากการใช้รถใช้ถนน ส่วนกลุ่มประชาชน
ทั่วไป มีส่วนร่วมได้รับความสะดวกในการเดินทาง ถนนมีสภาพดีขึ้น แต่ยังมีถนนบางแห่งที่ยังต้อง
ปรับปรุงแก้ไขอีก  
   2) ด้านไฟฟ้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญ มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึงทุกครัวเรือน  กลุ่มผู้น าชุมชน ได้รับความ
สะดวกสบายในการใช้ไฟฟ้า ในเวลากลางคืนมีไฟส่องสว่างในที่สาธารณะท าให้มีความปลอดภัยมาก
ยิ่งขึ้น ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับน้อย โดยท าให้มีไฟฟ้าในครัวเรือน และ
พ้ืนที่ทางการเกษตร มีไฟส่องสว่างในเวลากลางคืน แต่ถนนบางแห่งยังไม่มีไฟส่องสว่างควรปรับปรุง
แก้ไขให้ดีขึ้น  
   3) ด้านการจัดการน ้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล ท าให้มีน้ า
สะอาดใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ และได้รับความเชื่อถือและให้ความร่วมมือจาก
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ มากขึ้น กลุ่มผู้น าชุมชน ท าให้มีน้ าอุปโภคบริโภคที่สะอาด 
และเพียงพอกับความต้องการของคนในชุมชน ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับ
มาก โดยท าให้มีน้ าประปาที่สะอาดส าหรับการอุปโภคบริโภคของประชาชน  
   4) ด้านการสื่อสาร ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีความรู้สึก
ภาคภูมิที่ท าประโยชน์ให้กับชุมชน และท าให้ประชาชนในชุมชนได้รับความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่ เป็น
ประโยชน์จากทางเทศบาล กลุ่มผู้น าชุมชน ช่วยให้การติดต่อสื่อสารกับประชาชนในชุมชนมีความ
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สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับน้อย ท าให้ได้รับรู้ข่าวสาร
ต่าง ๆ จากประชาสัมพันธ์ของผู้น าชุมชน และรถประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ 
   5) ด้านการจัดการขยะ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีความ
ภาคภูมิใจที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลวารินให้เป็นเมืองสะอาด ปราศจากขยะ และสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ กลุ่มผู้น าชุมชน ท าให้ชุมชนมีความสะอาด มีถังขยะเพียงพอในชุมชน ประชาชนให้
ความร่วมมือในการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชนร่วมกัน  ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ได้รับ
ผลประโยชน์โดยท าให้บ้านเรือนและชุมชนมีความสะอาดปราศจากขยะ  
  1.1.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   1) ด้านการคมนาคม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วม
ในฐานะตัวแทนประชาชนในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล 
กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการการด าเนินงานโครงการก่อสร้างและ
ปรับปรุงพ้ืนผิวถนนในชุมชน รวมทั้งร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างก่อสร้าง และซ่อมแซม
พ้ืนผิวถนนในชุมชน ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย  
   2) ด้านไฟฟ้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินการโครงการเกี่ยวกับไฟฟ้าของเทศบาล เช่น 
โครงการติดตั้งชุดโคมไฟสาธารณะพร้อมเสา โครงการขยายเขตไฟฟ้าแรงดันต่ าภายในเขตเทศบาล 
โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าส่องสว่างตามถนน และที่สาธารณะ เป็นต้น กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการเกี่ยวกับการติดตั้งและแก้ปัญหาไฟฟ้าที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนของตนเอง ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย  
   3) ด้านการจัดการน ้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล ทั้งที่เป็นผู้สังเกตการณ์ 
และคณะกรรมการ เช่น โครงการก่อสร้างระบบระบายน้ าซอยแยกถนนสถิตย์นิมานกาล โครงการเป่า
ล้างบ่อ (ประปา) ปรับปรุงประปาหมู่บ้านชุมชนกุดเป่ง โครงการสร้างท่อระบายน้ าและบ่อพักชุมชน           
ค าน้ าแซบ เป็นต้น กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาและการแก้ไข
ปัญหาการจัดการน้ าในชุมชนของตนเอง เช่น การจัดการแหล่งน้ าในชุมชน  การเปลี่ยนมิเตอร์
น้ าประปา การขยายระบบประปาในชุมชน ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป  ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย 
   4) ด้านการสื่อสาร ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมใน
การติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบโครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับการสื่อสารของเทศบาล เช่น โครงการ
ปรับปรุงหอกระจายข่าวประจ าชุมชน โครงการขยายสัญญาณไวไฟฟรีของเทศบาล โครงการปรับปรุง
ห้องสมุดชุมชนและจัดหาสื่อต่าง ๆ เป็นต้น กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ
การด าเนินงานเกี่ยวกับการสื่อสารภายในชุมชน เช่น การด าเนินงานของห้องชุมชน  การจัดหาเครื่อง
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ขยายเสียงเพ่ือใช้ในหอกระจายข่าวของชุมชน การปรับปรุงระบบสายสัญญาณสื่อสารที่ไม่เป็น
ระเบียบภายในชุมชน เป็นต้น ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย   
   5) ด้านการจัดการขยะ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
วารินช าราบ มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการจัดการขยะของเทศบาล และ
รับฟังความคิดเห็นในการจัดการขยะของเทศบาล เช่น การท าประชาคมชุมชนปลอดขยะ  (Zero 
Waste) การด าเนินโครงการสร้างบ่อก าจัดขยะภายในชุมชน เป็นต้น กลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการจัดการขยะภายในชุมชนร่วมกับเทศบาลและประชาชนใน
ชุมชน ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย   
 1.2 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี   พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวาริน
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ส่วนใหญ่เกิดจากตัวของประชาชนเองที่ไม่เข้าใจบทบาทของตนเองใน
การเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาล ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบริหารงานของเทศบาล การให้ความส าคัญในเรื่องปัจจัยการด ารงชีพ หารายได้ให้ครอบครัว
มากกว่าที่จะให้ความส าคัญกับการบริหารงานของเทศบาล รวมทั้งมองว่าการบริหารจัดการในการ
พัฒนางานด้านต่าง ๆ ของเทศบาล เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และตัวแทนประชาชนที่ได้รับเลือกเข้าไป
ด าเนินการ มีบ้างท่ีไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารในการจัดท าโครงการแต่ละโครงการของทางเทศบาล  
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผู้ศึกษาน าประเด็นส าคัญมาอภิปรายผล ดังนี้ 
 2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล
เมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้มีส่วนร่วมมาก 
ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ และผู้น าชุมชน ส่วนกลุ่มมีผู้มีส่วนร่วมน้อยหรือไม่มีส่วน
ร่วมเลย นั่นคือ ประชาชนทั่วไป ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสมาชิกสภาเทศบาล และผู้น าชุมชน คือ กลุ่ม
บุคคลที่เป็นตัวแทนของประชาชนมีหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจของชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย สร้าง
ความสามัคคีให้เกิดขึ้นในชุมชน กระตุ้นให้สมาชิกท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ร่วมกับสมาชิก
ก าหนดเป้าหมายของชุมชน บริหารงาน และประสานงานในชุมชน ให้ค าแนะน า และชี้แนวทางให้กับ
ชุมชน เป็นตัวแทนชุมชนในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ รับผิดชอบต่อผลการกระท า
ของชุมชน ตลอดจนขับเคลื่อนงาน รวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้า ส่วน
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ประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมน้อยและไม่มีส่วนร่วมเลย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการส่งเสริมและพัฒนาการ
เข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ยังไม่ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจบทบาทของการมีส่วนร่วม รวมทั้ง
ข้อดีและข้อเสียต่าง ๆ ให้ทุกภาคส่วนทราบอย่างเข้าใจ โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนทั่วไป  
  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า   
  2.1.1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ และกลุ่ มผู้น าชุมชน มีส่วน
ร่วมในทุกด้าน ทั้งด้านการคมนาคม ด้านไฟฟ้า ด้านการจัดการน้ า ด้านการสื่อสาร และด้านการ
จัดการขยะ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสมาชิกสภาเทศบาล และผู้น าชุมชน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในฐานะ
ตัวแทนคนในชุมชนเพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านต่าง ๆ ของเทศบาล โดยมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น มีการก าหนดปัญหาและก าหนดทางเลือก 
มีการประเมินทางเลือกและการตัดสินใจเลือก เพ่ือน าแนวทางที่เลือกมาสู่การปฏิบัติต่อไป ให้เกิดผล
ส าเร็จต่อไป ส่วนประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย แต่ก็มีบ้างที่มีส่วนร่วมแจ้งปัญหาถนน
ช ารุด เป็นหลุมเป็นบ่อ พ้ืนผิวขรุขระให้กับผู้น าชุมชนได้รับทราบ แจ้งปัญหาไฟฟ้าในชุมชน เช่น ไฟฟ้า
ดับ ไฟฟ้าลัดวงจร สายไฟชุมชน ไม่มีไฟส่องสว่าง เป็นต้น แจ้งปัญหาน้ าประปาในครัวเรือน เช่น 
น้ าประปาไม่สะอาด มีสีขุ่น มีกลิ่น น้ าประปาไม่ไหล ท่อประปาช ารุด เป็นต้น และแจ้งปัญหาเกี่ยวกับ
การเก็บขยะของพนักงาน ปัญหาจ านวนถังขยะไม่เพียงพอ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าประชาชนยังได้รับ
ข้อมูลข่าวสาร หรือการชี้แจงให้เข้าใจถึงบทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะต่าง ๆ น้อยเกินไป โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ
การตัดสินใจ   
  2.1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ผลการศึกษา
พบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ และกลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในทุกด้าน ทั้งด้าน
การคมนาคม ด้านไฟฟ้า ด้านการจัดการน้ า ด้านการสื่อสาร และด้านการจัดการขยะ ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะสมาชิกสภาเทศบาล และผู้น าชุมชนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จ
ในโครงการ หรือกิจกรรมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ของเทศบาลตามบทบาทและหน้าที่
ในการเป็นตัวแทนของประชาชน โดยมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร การมีส่วนร่วมในการ
บริหารและประสานงาน และการมีส่วนร่วมในการขอความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ 
ของชุมชน อาทิเช่น ด้านการคมนาคม สมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมในการน าเสนอโครงการเพ่ือ
พัฒนางานต่อสภาเทศบาล และร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมด าเนินโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล ส่วน
ผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหาและความต้องการด้านการคมนาคมขนส่งของประชาชนใน
ชุมชมต่อสมาชิกเทศบาล ด้านไฟฟ้า สมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ และ
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สนับสนุนการด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบไฟฟ้าของเทศบาล ร่วมรับฟังปัญหาความเดือดร้อน
เกี่ยวกับไฟฟ้าของประชาชน ส่วนผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหาและโครงการต่าง  ๆ ต่อ
สมาชิกสภาเทศบาล ด้านการจัดการน้ า สมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมในการประสานงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการจัดการน้ าในชุมชนต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการพัฒนาระบบน้ าในชุมชน 
ส่วนผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการประสานงานกับเจ้าหน้าที่เทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาลในการ
แก้ปัญหาการจัดการน้ าในชุมชน ร่วมกับคนในชุมชนแก้ไข้ปัญหาเบื้องต้น เช่น ซ่อมท่อประปาแตก 
รักษาความสะอาดแหล่งน้ า ล าคลอง ก าจัดวัชพืชจากแหล่งน้ า เป็นต้น ด้านการสื่อสาร สมาชิกสภา
เทศบาล มีส่วนในการด าเนินการประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของทางเทศบาล และ
จัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนเพ่ิมเติม ส่วนผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข้อมูล 
ข่าวสารต่าง ๆ และเรื่องที่ส าคัญผ่านหอกระจายเสียงให้คนในชุมชมได้รับรู้ และด้านการจัดการขยะ 
สมาชิกสภาเทศบาล มีส่วนร่วมในการน าเสนอข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนต่อ
สภาเทศบาล ร่วมเป็นคณะกรรมการโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ส่วนผู้น าชุมชนมี
ส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหาและความต้องการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะในชุมชนแก่สมาชิก
สภาเทศบาลได้น าไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ส่วนประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลยหรือมี
ส่วนร่วมน้อย เช่น การมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในการสร้าง และซ่อมแซมถนนที่ช ารุดใน
ชุมชน และช่วยชี้แจงให้เพ่ือนบ้านรับรู้ปัญหาการคมนาคมในชุมชน ร่วมเสนอความคิดเห็นในการเพ่ิม
ไฟฟ้าให้สว่างในชุมชน การช่วยประหยัดน้ า การติดตามประกาศจากผู้น าชุมชน และช่วยกระจาย
ข่าวสารที่ได้รับจากผู้น าชุมชนให้เพ่ือนบ้านข้างเคียงได้รับรู้ การทิ้งขยะลงในถังขยะ ไม่ทิ้งเรี่ยราด ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะประชาชนยังไม่เข้าใจในบทบาทและวิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลมากนัก เนื่องจากไม่มีข้อมูลที่ชัดเจน ประกอบกับมีแนวคิดว่าไม่
มีหน้าที่โดยตรงที่จะด าเนินการได้ จึงส่งผลให้การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย หรือไม่มีส่วนร่วมเลย 
  2.1.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน              
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ และกลุ่มผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในทุก
ด้าน ทั้งด้านการคมนาคม ด้านไฟฟ้า ด้านการจัดการน้ า ด้านการสื่อสาร และด้านการจัดการขยะ 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สมาชิกสภาเทศบาลและผู้น าชุมชนได้รับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับตัวแทนของ
ประชาชนโดยตรง เช่น ได้ร่วมใช้ประโยชน์จากการพัฒนาคมนาคมขนส่งที่สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 
และทันสมัยยิ่งขึ้น มีความรู้สึกภาคภูมิที่ท าประโยชน์ให้กับชุมชน และได้รับความเชื่อถือและให้ความ
ร่วมมือจากประชาชนในการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ มากข้ึน รวมทั้งได้รับความรู้และประสบการณ์จาก
การบริหารงานร่วมกับเทศบาลอีกด้วย ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมบ้างแต่ก็ไม่มากนัก ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่เทศบาลเมืองวารินช าราบด าเนินการอยู่นั้นทั้งโครงการ
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการคมนาคม ไฟฟ้า การจัดการน้ า การสื่อสาร และการจัดการขยะยังไม่
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ครอบคลุมทุกชุมชน หรือโครงการหรือกิจกรรมนั้นก าลังด าเนินการอยู่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ ซึ่งประชาชน
มองว่าตนเองได้รับประโยชน์ไม่เต็มที่มากนัก  
  2.1.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน           
ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่สมาชิกสภาเทศบาล และผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในทุกด้าน ทั้งในด้านการ
คมนาคม ด้านไฟฟ้า ด้านการจัดการน้ า ด้านการสื่อสาร และด้านการจัดการขยะ โดยสมาชิกสภา
เทศบาล มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล ทั้งที่เป็น
คณะกรรมการ และผู้ร่วมสังเกตการณ์ ซึ่งเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลที่ต้อง
ด าเนินการปรึกษา พิจารณา แสดงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกสภาท้องถิ่นในเรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนผู้น าชุมชนได้มีส่วนในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ 
ของทางเทศบาล ตั้งแต่เริ่มส ารวจปัญหาความต้องการของชุมชนและเก็บรวบรวมข้อมูลแจ้งต่อ
เทศบาล มีส่วนในการเสนอแผนงาน/โครงการต่อเทศบาลในเรื่อง ไฟฟ้าสารธารณะ สะพานทางเดิน
เท้า ถนน เป็นต้น ท าให้ผู้น าชุมชนเข้าใจรายละเอียดของโครงการนั้น ๆ เป็นอย่างดี ส่งผลให้เข้าใจ
วิธีการและขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของทางเทศบาลเป็น
อย่างดีด้วย นอกจากนี้ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้น าชุมชนมานานจึงท าให้เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
ตนเองเป็นอย่างดีอีกด้วย ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย ซึ่งมีบ้างที่มีส่วนร่วมใน
การสังเกตและติดตามการซ่อมแซมถนนในชุมชน ติดตามการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าดับ หลอดไฟช ารุดของ
ชุมชน ร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่การไฟฟ้าตอนที่ไปช าระค่าบริการ ติดตามการ
แก้ไขปัญหาน้ าประปาของเจ้าหน้าที่ ติดตามการแก้ไขปัญหาระบบน้ าในชุมชน รวมทั้งการดูแลความ
สะอาดของคลองต่าง ๆ ในชุมชน ติดตามการจัดเก็บขยะของพนักงานเทศบาล และการคัดแยกขยะใน
ชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในการด าเนินงานแต่ละขั้นตอนของเทศบาลยังขาดการประชาสัมพันธ์
เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง หรือในการท าประชาคมหมู่บ้าน การเสนอปัญหาและความ
ต้องการโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของชุมชน อาจจะยังไม่ได้เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชน
ส่วนใหญ่ รวมทั้งการประสานงานของสมาชิกสภาเทศบาลกับประชาชนในแต่ละชุมชนอาจจะมีน้อย 
ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไปส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมเลย หรือถ้ามีส่วนร่วมไม่มากนัก 
 2.2 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวาริน
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ส่วนใหญ่เกิดจากตัวของประชาชนเองที่ไม่เข้าใจบทบาทของตนเองใน
การเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาล ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบริหารงานของเทศบาล การให้ความส าคัญในเรื่องปัจจัยการด ารงชีพ หารายได้ให้ครอบครัว
มากกว่าที่จะให้ความส าคัญกับการบริหารงานของเทศบาล รวมทั้งมองว่าการบริหารจัดการในการ
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พัฒนางานด้านต่าง ๆ ของเทศบาล เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และตัวแทนประชาชนที่ได้รับเลือกเข้าไป
ด าเนินการ มีบ้างที่ไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารในการจัดท าโครงการแต่ละโครงการของทางเทศบาล ซึ่ง
ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาล
เมืองวารินช าราบอาจมีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ปัจจัย เช่น ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งเป็นแหล่งรวมศูนย์อ านาจ ไม่ว่าจะเป็นด้านนโยบาย กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการวางแผน
และการด าเนินงาน อนึ่งทัศนคติ ค่านิยมและทักษะของเจ้าหน้าที่รัฐเคยชินต่อการกระท าและการ
ติดต่อสื่อสารคนในกลุ่มเดียวกัน จึงใช้ภาษาเทคนิคของตนเองแล้วตีความว่าประชาชนต้องเข้าใจ การ
ด าเนินการประเมินผลโครงการเจ้าหน้าที่องค์การของรัฐก็มีฐานความคิดว่าตัวโครงการหรือกิจกรรม
ต้องบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยไม่ค านึงถึงการพัฒนาคนในชุมชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้
หรือเกี่ยวข้องแต่อย่างใด ส่วนการปรับเปลี่ยนโยกย้ายต าแหน่งและประสิทธิภาพความรับผิดชอบต่อ
งานพัฒนาของเจ้าหน้าที่รัฐก็ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชุมชนโดยตรง ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจาก
ชุมชน เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมาชุมชนยังขาดความพร้อมและมีข้อบกพร่องในหลายประการ  เช่น 
การขาดองค์กรท้องถิ่นที่เหมาะสมจึงขาดผู้อุทิศตน และเวลาแก่งานชุมชนอย่างเต็มที่  ขาดทักษะการ
ท างาน ขาดการติดต่อสื่อสารที่ดีนับเป็นอุปสรรคที่ประชาชนได้รับความรู้ไม่เพียงพอ ก่อให้เกิดปัญหา
สื่อความหมาย การท าความเข้าใจการขอความคิดเห็นและความคิด ริเริ่มใหม่ ๆ อนึ่งความแตกต่างกัน
ในกลุ่มชนและผลทางเศรษฐกิจในชุมชนก่อให้เกิดความแตกแยกทางความคิดค่อนข้างมากต่อการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา และอุปสรรคที่เกิดจากสังคมจะเกิดขึ้นในระดับความสัมพันธ์ของสังคมซึ่ง
พิจารณาไว้ 3 ด้าน คือ ด้านการเมือง ด้านกฎหมาย และระบบราชการ ซึ่งผลจากอุปสรรคทั้ง 3 ด้าน 
จะส่งผลให้เกิดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของแผนกิจกรรมทางราชการ 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  3.1.1 เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ควรก าหนดมาตรฐานการ
จูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาล
เมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี มากยิ่งข้ึน  
  3.1.2 เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ควรประชาสัมพันธ์ หรือ
เผยแพร่ผลการด าเนินงานการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ของเทศบาล ให้ประชาชนได้
รับรู้อย่างทั่วถึง เพ่ือสร้างความตระหนักและความสนใจของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของเทศบาลมากยิ่งข้ึน 
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 3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  จากผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี อยู่ในระดับน้อย หรือไม่มีส่วนร่วมเลย ในทุก
ประเด็น ดังนั้น เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ควรด าเนินการดังนี้ 
  3.2.1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ เทศบาลเมืองวารินช าราบ
ควรด าเนินการส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้นหาปัญหาในชุมชนและการตัดสินใจใน
เรื่องต่าง ๆ ในชุมชน โดยการประชาสัมพันธ์ การอบรมชี้แจง เพ่ือให้ประชาชนรู้และเข้าใจในบทบาท
ของตนเองในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลในด้าน
ต่าง ๆ  
  3.2.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ เทศบาลเมืองวารินช าราบ ควรด าเนินการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทในการมีส่วนร่วมด าเนินการในการพัฒนา
งานด้านต่าง ๆ ร่วมกับเทศบาล เพราะจะท าให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติตาม
แผนงานโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่เทศบาลจัดท าข้ึนได้ 
  3.2.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เทศบาลเมืองวารินช าราบควร
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหา ให้ประชาชนทราบ
อย่างทั่วถึง ทั้งจากการประชาสัมพันธ์ผ่านเอกสาร สื่ออินเทอร์เน็ต รถเคลื่อนที่ หรือหอกระจายข่าว
ในชุมชน เพื่อให้ประชาชนทราบถึงความเคลื่อนไหวในการด าเนินงานของเทศบาล  
  3.2.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เทศบาลเมืองวารินช าราบควร
ด าเนินการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านการติดตามและประเมินผล
ว่าประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลร่วมกับผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และ
ผู้น าชุมชนได้อย่างไรบ้าง เพ่ือให้ประชาชนรู้และเข้าใจในบทบาทของตนเองในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานของเทศบาลในด้านต่าง ๆ  
 3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.3.1 ควรศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
  3.3.2 ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของเทศบาลอื่น ๆ เพื่อให้ได้ผลการศึกษาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
  3.3.3 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
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ภาคผนวก ก 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญ 
 
1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่ร้อยตรี ดร.ณัฐวัฒน์  บัวทอง ต าแหน่งประธานสาขาวิชานิติศาสตร์

และผู้ช่วยคณบดีฝ่ายพัฒนานักศึกษาวิทยาลัยกฎหมายและ 
  การปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ 

2. ดร.เกษกนก วรรณวัลย์ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
  การศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวัดผลและประเมินผลการศึกษา  

3. ดร.ธรรมรัตน์  โพธิสุวรรณปัญญา อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
  การศึกษารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้ให้การสัมภาษณ์ 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้การสัมภาษณ์ 
 
กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ จ านวน 5 คน  
 1) นางนภาพร  ไกรกังวาร  
 2) นายปรีชา  เดชะวสีกุล 
 3) นายวิเชียร  ศุภลักษณ์ 
 4) นายทองสังข์  วิลามาศ 
 5) นายบุญส่ง  แก้วเสนา  
กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน  
 1) นางสาวจิตติมา  สร้อยนาค  
 2) ร.ต.ประจักษ์  สง่าจิตร 
 3) นางธนวรรณ  บุญล  า  
 4) นายสุชาติ  วงศ์หาญ  
 5) นายไพรี  บุญห่อ  
กลุ่มประชาชนทั่วไป จ านวน 20 คน 
 1) นายพิฑูรย์  ค าวงค์  
 2) นายพิชัย  ก าลังดี  
 3) นายสัญญา  โสภาวงค์ 
 4) นางพัชรินทร์  ปราบจันดี 
 5) นางสาวโชติกา ชัยรัตน์  
 6) นายกรม ค าบุญมา  
 7) นางขนิตา สัตย์ธรรม 
 8) นางสาวญาณิศา  ไชยสุวรรณ  
 9) นายชัยยันต์  ค าทา  
 10) นายดุสิต  การะเกษ 
 11) นางสาวอินทุอร  ก้อนทอง 
 12) นางสาวศิริวรรณ  แดงทอง 
 13) นายพิษ  ธรรมมาวิตร  
 14) นางสาวอรอนงค์  ผลชะอุ่ม 
 15) นายภากร  บ้านใหม่  
 16) นายธีรธวัช  บริบูลย์  
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 17) นายกฤตัน นิสัยมั่น  
 18) นายสรายุทธ  เดชศักดา 
 19)  นางเกสินี  รัตนภู  
 20) นางสาวอันธิกา  หอมชื่น 
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ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
จ านวน 30 คน ดังนี  

ตาราง 1 แสดงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
 ชาย 18 60.00 
 หญิง 12 40.00 

รวม 30 100.00 
ประเภทของกลุ่ม   
 กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ 5 16.67 
 กลุ่มผู้น าชุมชน 5 16.67 
 กลุ่มประชาชนทั่วไป 20 66.66 

รวม 30 100.00 
ระยะเวลาที่อยู่ในชุมชน   
 1-5 ปี 2 6.67 
 6-10 ปี 1 3.33 
 มากกว่า 10 ปี 27 90.00 

รวม 30 100.00 
การศึกษา   
 ประถมศึกษาปีที่ 1-6 3 10.00 
 มัธยมศึกษาปีที่ 1-6 5 16.67 
 ปวช/ปวส./อนุปริญญา 3 10.00 
 ปริญญาตรี 19 63.33 

รวม 30 100.00 
สถานภาพ   
 โสด 8 26.67 
 สมรส 22 73.33 

รวม 30 100.00 
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน 
ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
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แบบสัมภาษณ์ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

 
ค าชี้แจง 
 1. การสัมภาษณ์ครั งนี เป็นการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. แบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู้วิจัยจะระบุ
ประเด็น เนื อหา ซึ่งจะแจ้งให้ผู้รับการสัมภาษณ์ทราบล่วงหน้าประมาณ 7 วัน โดยขอนัดหมายวัน 
และเวลาที่จะสัมภาษณ์ 
 3. การสัมภาษณ์จะใช้เวลาประมาณ 40 นาที โดยผู้วิจัยจะขออนุญาตจดบันทึก และบันทึกเทป 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ ด้านการ
ด าเนินการ ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการติดตามและประเมินผล 
 2. การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี แบ่ง
ออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการคมนาคม ด้านการไฟฟ้า ด้านการจัดการน  า ด้านการสื่อสาร และ           
ด้านการก าจัดขยะ 
 
 
 

ลงชื่อ...................................................ผู้ศึกษา 
(  พันเอก สนอง  จุลกัณฑ์ ) 

นักศึกษาหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ชื่อผู้ถูกสัมภาษณ์................................................................................................. .............................. 

2. ประเภทของกลุ่ม 
 [  ] กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
 [  ] กลุ่มผู้น าชุมชน 
 [  ] กลุ่มประชาชนทั่วไป 

3. ระยะเวลาที่อยู่ในชุมชน 
 [  ] 1-5 ปี 
 [  ] 6-10 ปี 
 [  ] มากกว่า 10 ปี 

4. การศึกษา 
 [  ] ประถมศึกษาปีที่ 1-6 
 [  ] มัธยมศึกษาปีที่ 1-6 
 [  ] ปวช/ปวส./อนุปริญญา 
 [  ] ปริญญาตรี 
 [  ] สูงกว่าปริญญาตรี 

5. สถานภาพ 
 [  ] โสด 
 [  ] สมรส 
 [  ] หย่า 
 [  ] หม้าย 
 
6. ท าการสัมภาษณ์ วันที่.........................เดือน...............................................พ.ศ. 2563  
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ตอนที่ 2 กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล
เมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

 2.1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  2.1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน            
ด้านการคมนาคมในชุมชนหรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 

  2.1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน          
ด้านไฟฟ้าในชุมชนหรือไม่เพียงใด  
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

  2.1.3 ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจการพัฒนาโครงสร้าง พื นฐาน          
ด้านการจัดการน  าในชุมชนหรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 

  2.1.4 ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน          
ด้านการสื่อสารในชุมชนหรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร.................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................... ................. 
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  2.1.5 ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน          
ด้านการก าจัดขยะในชุมชนหรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
.................................................................................................... ............................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 

 2.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  2.2.1 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการคมนาคมในชุมชน
หรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร...................................................................... .............................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................ ................................................................................................  

  2.2.2 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านไฟฟ้าในชุมชนหรือไม่
เพียงใด  
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร.................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................ ................ 

  2.2.3 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการจัดการน  าในชุมชน
หรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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  2.2.4 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการสื่อสารในชุมชน
หรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 

  2.2.5 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการก าจัดขยะในชุมชน
หรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร................................................... ................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  

 2.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  2.3.1 ท่านได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการคมนาคมในชุมชนหรือไม่
เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านได้รับประโยชน์อย่างไร............................................................................................  
...................................................................................... .......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

  2.3.2 ท่านได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านไฟฟ้าในชุมชนหรือไม่เพียงใด  
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านได้รับประโยชน์อย่างไร............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 

  2.3.3 ท่านได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการน  าในชุมชนหรือไม่
เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านได้รับประโยชน์อย่างไร........................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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  2.3.4 ท่านได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการสื่อสารในชุมชนหรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านได้รับประโยชน์อย่างไร............................................................................................  
........................................................................................................................ ........................................ 
............................................................................................................................. ................................... 

  2.3.5 ท่านได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการก าจัดขยะในชุมชน
หรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านได้รับประโยชน์อย่างไร............................................................................................  
.............................................................................. .................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 

 2.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  2.4.1 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการ
คมนาคมในชุมชนหรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร.................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  

  2.4.2 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงาน
ในชุมชนหรือไม่เพียงใด  
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

  2.4.3 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการ
จัดการน  าในชุมชนหรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
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  2.4.4 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการ
สื่อสารในชุมชนหรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

  2.4.5 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการ
ก าจัดขยะในชุมชนหรือไม่เพียงใด 
   [  ] มี [  ] ไม่มี  
 ท่านมีส่วนร่วมอย่างไร....................................................................................................  
........................................................................ ........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 
ตอนที ่3 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
  ท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของเทศบาลเมืองวาริน
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่  
   [  ] มี [  ] ไม่มี 
 ถ้ามี ท่านคิดว่ามีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง..........................................................................  
........................................................................................................................... ..................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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 ถ้าไม่มี ท่านคิดว่าเป็นเพราะอะไร...................................................... ....................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................... ............................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................... ................. 
................................................................................................................. ............................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
 
 

ขอบพระคุณอย่างสูงในความอนุเคราะห์ของท่านในครั งนี  
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ภาคผนวก ง 
ข้อมูลพื นฐานเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
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ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
 ข้อมูลพื นฐานเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี มีรายละเอียดดังนี  
(เทศบาลเมืองวารินช าราบ, 2562: 1-24) 
 1. ประวัติความเป็นมา 
 เทศบาลเมืองวารินช าราบเดิมชื่อว่า “บ้านค าน  าแชบ” ตั งอยู่ที่หมู่ที่ 23 ต าบลธาตุ 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยที่ชุมชนแห่งนี มีประชากรหนาแน่นประกอบกับเป็นที่ตั ง
หน่วยราชการส าคัญต่าง ๆ เช่น  มณฑลทหารบกที่ 22 สถานีรถไฟอุบลราชธานี เขตการทาง
อุบลราชธานี ฯลฯ จึงได้จัดตั งโดยมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะท้องที่ “บ้านค าน  าแชบ” หมู่ที่ 23 เป็น
เทศบาล เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2480 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 54 ตอนที่ 76 ลงวันที่ 14 
มีนาคม 2480 เรียกชื่อว่า “เทศบาลต าบลธาตุ” มีเนื อที่ประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร  
 พ.ศ. 2486 มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงชื่อ “เทศบาลต าบลธาตุ” เป็น “เทศบาล
ต าบลวารินช าราบ” พ.ศ. 2509 มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลต าบลวารินช าราบ (ฉบับ
ที ่1) ขยายเขตเทศบาลเพิ่มขึ น รวมทั งสิ น 5.7 ตารางกิโลเมตร  
 พ.ศ. 2534 มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลต าบลวารินช าราบ  (ฉบับ
ที ่2) ขยายเขตเทศบาลเพิ่มขึ นอีก รวมเนื อที่ทั งสิ น 12.9 ตารางกิโลเมตร 
 พ.ศ. 2538 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ “เทศบาลต าบลวารินช าราบ” เป็น 
“เทศบาลเมืองวารินช าราบ” ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 112 ตอนที่ 40 ก. 
ลงวันที่ 24 กันยายน  2538 และมีผลบังคับใช้ตั งแต่วันถัดวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษา            
(25 กันยายน 2538)  
 ดวงตราเทศบาลเมืองวารินช าราบเป็นรูปพระแม่ธรณีหลั่งน  าสังข์  ซึ่งหมายถึงมี         
น  าไหลตลอดไม่มีขาด ข้อเท็จจริงในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบมีล าธารเล็ก ๆ ล าธารหนึ่งเรียกว่า  
“ล าค าน  าแซบ” ไหลผ่านเป็นล าธารที่มีน  าซับไหลซึมอยู่ตลอดชั่วนาตาปี และก่อให้เกิดความอุดม
สมบูรณ์แก่ท้องถิ่นตลอดมาเช่นกัน ประชาชนทั่วไปได้ใช้น  าจากล าค าน  าแซบนี ใช้บริโภคและอุปโภค
เป็นน  าที่ใสสะอาดและรสอร่อย 

 2. ที่ตั้งขนาดพื้นที่ 
  เทศบาลเมืองวารินช าราบตั งอยู่ในอ าเภอเมืองวารินช าราบ  จังหวัดอุบลราชธานี
ตั งอยู่ทางทิศใต้ของตัวเมืองอุบลฯ คิดเป็นระยะทาง 2 กิโลเมตร ซึ่งมีถนนสถิตย์นิมานกาลเชื่อม
ระหว่างตัวเมืองอุบลราชธานีกับเทศบาลเมืองวารินช าราบ  เดิมมีพื นที่ 5.7 ตารางกิโลเมตร ต่อมามี
การขยายอาณาเขตเทศบาลเป็น 12.9 ตารางกิโลเมตร ซึ่งครอบคลุมพื นที่ต าบลวารินช าราบทั งหมด
พร้อมทั งได้รับการยกฐานะจากเทศบาลต าบลวารินช าราบ เป็นเทศบาลเมืองวารินช าราบ  เมื่อวันที่  
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25 กันยายน 2538 ดังประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 112 ตอนที่ 40 ก.             
(ลงวันที่ 24 กันยายน 2538) 

 3. อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับฝั่งแม่น  ามูล 
 ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลค าน  าแซบ อ าเภอวารินช าราบ 

 4. เขตการปกครอง 
 เทศบาลเมืองวารินช าราบ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 28 ชุมชน โดยมีประธาน
ชุมชนเป็นผู้น าของแต่ละชุมชน ประกอบด้วย 
  1) ชุมชนบ้านสวนวาริน 
 2) ชุมชนดีงาม 
 3) ชุมชนกุดปลาขาว 
 4) ชุมชนวัดวารินทราราม 
 5) ชุมชนหนองตาโผ่น 
 6) ชุมชนท่ากอไผ่ 
 7) ชุมชนวัดผาสุการาม 
 8) ชุมชนดอนงิ ว 
 9) ชุมชนบูรณะ 
 10) ชุมชนกุดเป่ง หมู่ 16 
 11) ชุมชนหาดสวนสุข 1 
 12) ชุมชนต้นแต้ 
 13) ชุมชนหนองกอก 
 14) ชุมชนคูยาง 
 15) ชุมชนหาดสวนสุข 
 16) ชุมชนอยู่เย็น 
 17) ชุมชนแหลมทอง 
 18) ชุมชนห้าแยกวงกลม 
 19) ชุมชนขลประทาน 
 20) ชุมชนท่าบ้งม่ัง 
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 21) ชุมชนค าน  าแซบ 
 22) ชุมชนหนองบก 
 23) ชุมชนกุดเป่ง หมู่ 6 
 24) ชุมชนลับแล 
 25) ชุมชนสุขส าราญ 
 26) ชุมชนแสนส าราญ 
 27) ชุมชนเกตุแก้ว 
 28) ชุมชนหาดสวนยา  

 5. สภาพสังคม 
 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีลักษณะทั งที่เป็นชุมชนย่านธุรกิจ ชุมชน
เมืองย่านอยู่อาศัย ชุมชนเขตเมืองกึ่งชนบท ชุมชนน  าท่วมถึง ชุมชนแออัดและชุมชนหมู่บ้านจัดสรร 
ซึ่งการแบ่งลักษณะและเขตชุมชนนั นได้ก าหนดแบ่งตามลักษณะพื นที่ประวัติความเป็นมาและ
ความสัมพันธ์ในชุมชนของประชาชนโดยแบ่งออกเป็น 28 ชุมชน มีคณะกรรมการชุมชนท าหน้าที่
บริหารกิจการของชุมชน มีกลุ่มออมทรัพย์ องค์กรทุนชุมชน อาสาสมัครผู้น าชุมชนด้านต่าง ๆ ซึ่ง
เทศบาลเมืองวารินช าราบได้ให้การสนับสนุนบทบาทในการดูแลชุมชนของตนเองตามความต้องการ
ของชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นการกระจายอ านาจให้ชุมชนได้มีส่วนรับผิดชอบตนเอง  
 1) ชุมชนย่านธุรกิจ มีลักษณะเป็นชุมชนย่านใจกลางเมืองเป็นที่ตั งอาคารร้านค้า 
ตลาด สถานประกอบการธุรกิจ ธนาคารสถาบันการเงิน สถานบริการ คนในชุมชนส่วนใหญ่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี ร่ ารวยสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีครบถ้วนความสัมพันธ์ของคนในชุมชนมี
ลักษณะหลวม ๆ และจะมีกิจกรรมร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนเป็นครั งคราว ชุมชนลักษณะนี มี  1 ชุมชน 
คือ ชุมชนห้าแยก 
 2) ชุมชนเขตเมือง เป็นชุมชนที่พักอาศัยผสมผสานกับอาคารร้านค้าและสถาน
บริการ เป็นชุมชนที่มีฐานะดีและค่อนข้างดี สาธารณูปโภคและสาธารณูปการทั่วถึง ความสัมพันธ์ของ
คนในชุมชนมีความใกล้ชิด และมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบของตนเองมากขึ น ชุมชนลักษณะนี  ได้แก่ 
ชุมชนบ้านแสนส าราญ ชุมชนบ้านสุขส าราญ ชุมชนบ้านต้นแต้ ชุมชนบ้านบูรณะ ชุมชนบ้านหนอง         
ตาโผ่น ชุมชนบ้านแหลมทอง ชุมชนคุ้มวัดวารินทราราม ชุมชนคุ้มวัดผาสุการาม 
 3) ชุมชนเขตเมืองกึ่งชนบท มีลักษณะเป็นชุมชนที่มีความเป็นชนบท มีพื นที่
เกษตรกรรม สาธารณูปโภค สาธารณูปการในเขตชุมชนมีความทั่วถึง ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนมี
ความแน่นแฟ้นผูกพันกับชุมชน และส่วนมากจะรู้จักคุ้นเคยกันดี มีส่วนร่วมในการดูแลรับผิดชอบ
ชุมชนตนเอง และมีกิจกรรมร่วมในชุมชนบ่อยครั งชุมชนลักษณะนี ได้แก่ ชุมชนบ้านหนองกอก ชุมชน
บ้านหนองบก ชุมชนบ้านกุดเป่งหมู่ที่ 6 และ 16 
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 4) ชุมชนแออัด มีลักษณะเป็นชุมชนหนาแน่น มีความหลากหลายในวิถีชีวิตของชาว
ชุมชน จึงท าให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนมีความซับซ้อนมากขึ น การมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ 
ดูแลชุมชนจะมีตามประเด็นปัญหาร่วมและปัญหาต่างชุมชน ชุมชนลักษณะนี ได้แก่ ชุมชนบ้านลับแล 
ชุมชนบ้านอยู่เย็น ชุมชนบ้านชลประทาน และชุมชนบ้านค าน  าแซบ 
 5) ชุมชนลุ่มน  า จะมีลักษณะตั งอยู่ในที่ลุ่มน  าท่วมถึงในฤดูน  าหลาก ริมฝั่งแม่น  ามูล 
ล าน  าสาขา ซึ่งชุมชนเหล่านี จะประสบปัญหาน  าท่วมในฤดูฝนและปัญหาภัยแล้งในฤดูแล้ง                
บางชุมชนมีลักษณะแออัด บางชุมชนมีลักษณะชนบท การยังชีพยังคงพ่ึงพาวิถีธรรมชาติ สังคมมีการ
เกื อกูลกัน ชุมชนลักษณะนี ได้แก่ ชุมชนดอนงิ ว ชุมชนคูยาง ชุมชนหาดสวนสุข ชุมชนหาดสวนยา 
ชุมชนท่าก่อไผ่ ชุมชนท่าบ้งม่ัง ชุมชนกุดปลาขาว 
 6) ชุมชนหมู่บ้านจัดสรร มีลักษณะเป็นชุมชนใหม่โดยโครงการหมู่บ้านจัดสรร          
มีการย้ายเข้ามาอยู่ของคนหลากหลายอาชีพ ส่วนมากจะมีฐานะปานกลางไปถึงฐานะดี เป็นชุมชนที่
ก าลังสร้างสังคมใหม่ ชาวชุมชนเริ่มต้นที่จะมีกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในสังคม ชุมชน
ลักษณะนี ได้แก่ ชุมชนบ้านสวนวาริน 

 6. สภาพแวดล้อมของชุมชนเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบมีลักษณะทั งที่เป็นชุมชนย่านธุรกิจ ชุมชน
เมืองย่านอยู่อาศัย ชุมชนเขตเมืองกึ่งชนบท ชุมชนน  าท่วมถึง ชุมชนแออัดและชุมชนจัดสรร ซึ่งการ
แบ่งลักษณะและเขตชุมชนนั นได้ก าหนดแบ่งตามลักษณะพื นที่ประวัติความเป็นมาและความสัมพันธ์
ในชุมชนของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 28 ชุมชน มีคณะกรรมการชุมชนท าหน้าที่บริหารกิจการ
ของชุมชน มีกลุ่มออมทรัพย์ องค์กรทุนชุมชน อาสาสมัคร ผู้น าชุมชนด้านต่าง ๆ ซึ่งเทศบาลเมือง          
วารินช าราบได้ให้การสนับสนุนบทบาทในการดูแลชุมชนของตนเองตามความต้องการของชุมชน              
ซึ่งถือว่าเป็นการกระจายอ านาจให้ชุมชนได้มีส่วนรับผิดชอบตนเอง  
  6.1 บริบทด้านกายภาพ ได้แก่ เทศบาลเมืองวารินช าราบอยู่ในอ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี ตั งอยู่ทางทิศใต้ของตัวเมืองอุบลราชธานี คิดเป็นระยะทาง 2 กิโลเมตร ซึ่งมีถนน
สถิตนิมานกาลเชื่อมระหว่างตัวเมืองอุบลราชธานีกับเทศบาลเมืองวารินช าราบ เดิมมีพื นที่ 5.7 ตาราง
กิโลเมตร ต่อมามีการขยายอาณาเขตเทศบาลเป็น 12.9 ตาราง กิโลเมตร ซึ่งครอบคลุมพื นที่ต าบล    
วารินช าราบทั งหมด พร้อมทั งได้รับการยกฐานะจากเทศบาลต าบลวารินช า ราบเป็นเทศบาลเมือง     
วารินช าราบ เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2538 ดังประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 112          
ตอนที่ 40 ก. (ลงวันที่ 24 กันยายน 2538)  
 เทศบาลเมืองวารินช าราบทิศเหนือติดต่อกับฝั่งแม่น  ามูล  ทิศใต้และทิศ
ตะวันออกติดต่อกับต าบลแสนสุข ทิศตะวันตกติดต่อกับต าบลค าน  าแซบ อ าเภอวารินช าราบ  
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 ลักษณะภูมิประเทศ อ าเภอวารินช าราบตั งอยู่บริเวณที่เรียกว่า “แอ่งโคราช” 
(Korat Basin) โดยสูงจากระดับน  าทะเลเฉลี่ย ประมาณ 120 เมตร ลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่สูงๆ ต่ าๆ 
จัดเป็นที่ราบสูงลาดเอียงไปทางตะวันออกซึ่งแม่น  ามูลไหลผ่าน พื นที่บางส่วนของเทศบาลเมืองวาริน
ช าราบติดกับแม่น  ามูล ประกอบด้วย ชุมชนท่าบังมั่ง ชุมชนดีงาม ชุมชนหาดสวนยา ชุมชนท่ากอไผ่ 
ชุมชนหาดสวนสุข ติดกับแม่น  ามูล 
 ลักษณะภูมิอากาศ ฤดูฝน จะเริ่มตั งแต่เดือนพฤษภาคมถึงกันยายนและฝนจะ
ทิ งช่วงในเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม แต่ระยะเวลาการทิ งช่วงจะไม่เหมือนกันในแต่ละปี และช่วง
ปลายฤดูฝนจะมีพายุดีเปรสชั่นฝนตกชุกทุกปี อาจจะมีภาวะน  าท่วม บริเวณริมฝั่งแม่น  า  ฤดูหนาว 
อ าเภอวารินช าราบจะได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือก่อนภูมิภาคอ่ืน อุณหภูมิจะเริ่ม
ต่ าลงตั งแต่เดือนตุลาคมและจะสิ นสุดประมาณเดือนมกราคม ฤดูร้อน โดยทั่วไปส่วนใหญ่อากาศจะ
เริ่มอบอ้าวเดือนกุมภาพันธ์ไปถึงประมาณเดือนพฤษภาคม อาจจะมี ฝนตกบ้างในปลายเดือนเมษายน
และพฤษภาคม  
 6.2 บริบทด้านโครงสร้างพื นฐาน ได้แก่ 
 6.2.1 การคมนาคมขนส่งในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ สามารถติดต่อกับ
จังหวัดอ่ืนได้ทั งทางรถยนต์ รถไฟและทางอากาศ ส าหรับทางน  านั นไม่มีแม่น  าใหญ่ไหลผ่านที่เชื่อมกับ
เขตจังหวัดอ่ืน ๆ  
 1) ทางรถยนต์ ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 24 เป็นถนนลาดยาง
สภาพดีติดต่อกับอ าเภอเมืองอุบลราชธานีและอ าเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี  ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 217 เป็นถนนลาดยางสภาพดีติดต่อกับอ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  ทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข 2178 เป็นถนนลาดยางสภาพดีติดต่อกับอ าเภอส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี  
และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2193 เป็นถนนลาดยางสภาพดีติดต่อกับอ าเภอกันทรารมย์ จังหวัด    
ศรีสะเกษ 
 2) การบริการรถโดยสาร มีรถโดยสารประจ าทางรับส่งผู้โดยสารและ
ติดต่อกับอ าเภอใกล้เคียง โดยมีมีสถานีขนส่งผู้โดยสารบริเวณตลาดสดเทศบาลเมืองวารินช าราบ ดังนี  
 รถโดยสารประจ าทางสายอ าเภอวารินช าราบ – อ าเภอพิบูลมังสาหาร 
 รถโดยสารประจ าทางสายอ าเภอวารินช าราบ – อ าเภอเดชอุดม 
 รถโดยสารประจ าทางสายอ าเภอวารินช าราบ อ าเภอกันทรลักษณ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ 
 3) ทางรถไฟ เป็นสถานีปลายทางของจังหวัดอุบลราชธานี อยู่ในเขต
เทศบาลเมืองวารินช าราบ วิ่งจากกรุงเทพฯ ถึงอุบลราชธานี มีทั งรถธรรมดา รถปรับอากาศ การ
เดินทางไป- มาสะดวก 
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 4) ทางอากาศ มีสนามบินตั งอยู่ในตัวจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 1 แห่ง  
ห่างจากเทศบาลเมืองวารินช าราบ ประมาณ 5 กิโลเมตร บริการขนส่งผู้โดยสารและขนส่ งสินค้ากับ
จังหวัดต่าง ๆ และกรุงเทพฯ โดยบริษัท เดินอากาศไทย จ ากัด และบริษัทแอร์เอเชีย 
 6.2.2 การไฟฟ้า การบริการด้านการไฟฟ้าเป็นอีกหนึ่งภารกิจที่เทศบาลเมือง         
วารินช าราบร่วมกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาวารินช าราบในการให้บริการกับประชาชน เพราะ
เทศบาลเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนถึงแม้ว่าการบริการเกี่ยวกับไฟฟ้าเทศบาลไม่ได้เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการให้บริการ หากประชาชนมีความเดือดร้อนเกี่ยวกับการใช้ไฟร้องขอมา 
เทศบาลฯ ก็จะประสานไปยังการไฟฟ้าเพ่ือแก้ไขเหตุขัดข้องต่าง ๆ ให้กับประชาชน 
 6.2.3 การประปา ประชาชนในพื นที่เขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ ส่วนใหญ่ใช้
น  าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งปัจจุบันผู้ใช้น  าในเขตเทศบาลเมืองวาริน
ช าราบ แยกเป็นที่อยู่อาศัย จ านวน 5,093 ราย ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก จ านวน 1,638 ราย และ
ราชการและธุรกิจขนาดใหญ่ จ านวน 243 ราย  
 6.2.4 การโทรศัพท์ การให้บริการด้านการสื่อสารโทรคมนาคม มีทั งระบบ
โทรศัพท์บ้านโทรศัพท์เคลื่อนที่  ระบบอินเตอร์เน็ตครอบคลุมทุกพื นที่ทั งการติดต่อสื่อสาร
ภายในประเทศ การติดต่อสื่อสารระหว่างประเทศ   
 6.2.5 การจัดเก็บขยะมูลฝอย เทศบาลมีรถเก็บขยะอัดท้าย จ านวน 5 คัน รถ
คอนเทรนเนอร์จ านวน 1 คัน รถเข็นเล็กบรรทุกขยะ จ านวน 25 คัน จัดเก็บขยะวันละ 2 เที่ยว 
ปริมาณของขยะเท่ากับ 50 ตัน/วัน ปริมาณความสามารถที่จัดเก็บได้ 30-40 ตัน/วัน มีถังขยะรองรับ
ขยะ จ านวน 1,200 ใบ เจ้าหน้าที่ปัดกวาดถนน จ านวน 31 คน เจ้าหน้าที่เก็บขนขยะ จ านวน 23 
คน และเจ้าหน้าที่ชุดโยธา จ านวน 21 คน 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 
ชื่อ    พันเอก สนอง  จุลกัณฑ์ 
วัน เดือน ปี เกิด   13 พฤศจิกายน 2479  
ประวัติการศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

พ.ศ. 2559  
ต าแหน่ง   เกษียณ อายุนับเวลารับราชการ + วันทวีคูณ รวม 72 ปี 16 วัน 
เกียรติประวัติที่ได้รับพระราชทาน 
 1. เหรียญชัยสมรภูมิ ปฏิบัติราชการสงคราม ณ สาธารณรัฐ 
    เวียดนาม ตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หน้า 25 เล่มที่ 89  
    ตอนที่ 120 ลง 7 สิงหาคม 2515 
 2. เครื่องหมายเปลวระเบิด ส าหรับประดับแพรแถบเหรียญชัย 
    สมรภูมิ แก่ทหารผู้ได้รับ ความชมเชยจากการปฏิบัติราชการ 
    สงคราม ณ สาธารณรัฐเวียดนาม ตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับ 
    พิเศษ หน้า 145 เล่มที่ 90 ตอนที่ 181 ลง 31 ธันวาคม 2516 
 3. เหรียญราชการชายแดน ตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ  
    หน้า 85 เล่มที่ 95 ตอนที่ 78 ลง 4 สิงหาคม 2521 
 4. เหรียญพิทักษ์เสรีชน ตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หน้า  
    70 เล่มที่ 95 ตอนที่ 81 ลง 11 สิงหาคม 2521 
 


