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บทคัดย่อ 
  

 

 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) การสร้างฐานอ านาจของนักการเมือง
ท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  และ (2) การรักษาฐานอ านาจของ
นักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างเฉพาะเจาะจง จากจ านวน
ประชากร 6 กลุ่ม เลือกกลุ่มตัวอย่างอย่างเฉพาะเจาะจง จ านวน 15 คน ได้แก่ นักการเมืองระดับ 
ประเทศในพ้ืนที่ จ านวน 1 คน นักการเมืองระดับท้องถิ่น จ านวน 5 คน ผู้น าท้องที่ จ านวน 3 คน 
ประธานกรรมการชุมชน จ านวน 3 คน ประชาชน จ านวน 3 คน รวมทั้งสิ้น 15 คน เครื่องมือที่ใช้ 
คือ แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) วิธีการสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองทั้งหมด 5 วิธี ได้แก่ 1) ด้าน
เครือญาติ ประกอบด้วย วิธีญาติต่อญาติ 2) ด้านกลุ่มทางการเมือง ประกอบด้วย การเลือกทีม
ผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นจากทุกพ้ืนที่ในเขตเลือกตั้ง 3) ด้านเงินทุน ประกอบด้วย 
ตระกูลสุกิจปาณีนิจถือได้ว่าเป็นตระกูลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีในพ้ืนที่  4) ด้านความรู้ความสามารถ 
ประกอบด้วย การดึงงบประมาณเข้ามาพัฒนาในพ้ืนที่ เป็นที่ประจักษ์ และ 5) ด้านการสร้างฐาน
คะแนนเสียง ประกอบด้วย วิธีการลงพ้ืนที่ร่วมงานกับชุมชนสม่ าเสมอ (2) วิธีการรักษาฐานอ านาจของ
นักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ มีวิธีการรักษาฐานอ านาจทางการเมือง ทั้งหมด 5 วิธี ได้แก่ 
1) การสนับสนุนจากวงศ์ตระกูล บารมี 2) การเมืองผ่านกฎหมาย 3) การเข้าร่วมกิจกรรมกับมวลชน
เสมอ ประกอบด้วย การเข้าร่วมงานอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น 4) การใช้นโยบายที่
ประสบผลส าเร็จหรือผลงานที่ผ่านมาที่ โดดเด่น และ 5) การสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น 
ประกอบด้วย การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน การเกษตร และการท่องเที่ยว  
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Abstract 
 
 The objectives of this research were (1) to study the building of a power base 
of local politicians of the Sukitpaneenit family:  a case study of Prachuap Khiri Khan 
Province; and ( 2)  to study the maintaining a power base of local politicians of the 
Sukitpaneenit family: a case study of Prachuap Khiri Khan Province. 
 The studywas a qualitative research.  There were 15 purposive samples ( 6 
groups)  which consisted of 1 national politician in local area, 5 local politicians, 3 local 
leaders, 3 community chairmen and 3 related people.  The research instruments were 
interviews and descriptive data analysis. 
 This research found that ( 1)  there were 5 methods for building the political 
power base as follows: 1) Kinship system, 2) Political group - selection of local executive 
teams and local council members from all constituencies, 3) Finance – the Sukitpaneenit 
family having a good economic status, 4) Knowledge and competence – successful create 
budget to develop in the area and 5)  Building of a political vote base –  visiting the area 
to work with the community regularly. Moreover, there were 5 methods for maintain the 
political power base as follows: 1) Supporting from the Baramee family, 2) Politics through 
laws, 3)  Participating in activities with the local people consisting of participating in 
conserving the local culture and traditions as always, 4) Implementing successful policies 
or outstanding achievements in the past, and 5)  Creating prosperity for the locality 
consisting of development in community economic, agriculture and tourism. 

 
 

Keywords:  Building a Power Base, Maintaining a Power Base, Local Politicians,  
 The Sukitpaneenit Family and Prachuap Khiri Khan Province  
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่แพร่หลายในปัจจุบันเป็นผลมาจากแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมซึ่งกระแสความคิดดังกล่าวได้แพร่หลายอย่างรวดเร็ว ภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนิยมฉบับแรกของสหรัฐอเมริกาในฐานะรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลกใน 
พ.ศ. 2330 เป็นต้นมาหลายประเทศต่างก็มีการจัดท ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรในสถานะกฎหมาย
สูงสุดแห่งรัฐ ส าหรับประเทศไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบมบูรณาญาสิทธิ
ราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เพ่ือจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ผู้อยู่ใต้ปกครองเอาไว้ชัดเจน ตลอดจนมีหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย 
สอดรับอย่างดีกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย แต่
ด้วยข้อจ ากัดของความเป็นรัฐชาติประชาธิปไตยตัวแทนจึงเป็นรูปแบบอันเหมาะสมกับการเลือกตั้งได้
เริ่มถูกน ามาใช้เป็นกระบวนการทางการเมืองที่แสดงออกถึงเจตจ านงในการเลือกสรรผู้ปกครองของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการปกครองในลักษณะการกระจายอ านาจในการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาลจากส่วนกลางให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการตัดสินใจ
ในเรื่องต่าง ๆ ของตนเองได้ตรงกับความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นตามความเหมาะสม
และตามศักยภาพของท้องถิ่น 
 ส าหรับการเมืองไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นนั้น ถือว่ามีประวัติศาสตร์และ
วิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน กล่าวได้ว่านับตั้งแต่มีการกระจายอ านาจการปกครองในรูปแบบของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น หากพิจารณาในภาพรวมจะเห็นได้ชัดว่าระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
ก้าวหน้าน้อยมากนับจากที่เกิดกระบวนการปฏิรูปการเมืองนับจาก พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้
การปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญมากยิ่งขึ้นใน พ.ศ. 2537 ด้วยแรงกดดันจากทุกภาคส่วนของ
สังคมท าให้รัฐบาลในขณะนั้นต้องรื้อฟ้ืนองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งถูกยกเลิกไปด้วยการน ากลับมา
อีกครั้งหนึ่งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ผลของการออก
กฎหมายฉบับนี้ ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกิดขึ้นจ านวนมหาศาลไล่เรียงกันทั่วประเทศ
กระทั่งใน พ.ศ. 2540 ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการเมืองไทยและจุดเปลี่ยนของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยอย่างมาก ด้วยมีกระแสเรียกร้องจากสังคมให้มีการปฏิรูปการเมือง (Political 
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Reform) จึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันมีสาระส าคัญ
หนึ่ ง  ได้ แก่  ความจ า เป็นที่ จ ะต้ อ งก าหนดถึ งที่ มาของผู้ บริ หารท้ องถิ่ น ใหม่  ซึ่ งแต่ เ ดิ ม 
มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม ซึ่งก็คือผู้บริหารท้องถิ่นมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น และ
ส าหรับความเปลี่ยนแปลงใหม่ ได้แก่ การก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน และคณะผู้บริหารท้องถิ่นได้แบ่งแยกกันออกอย่างชัดเจนกับฝ่ายสภาท้องถิ่นท าให้สามารถ
ถ่วงดุลและคานอ านาจกับฝ่ายบริหารได้ดีขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการบริหารงานภายในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน พ.ศ. 2542 ซึ่งมี
ทั้งการยกเลิกองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลการยกฐานะสุขาภิบาลทั้งหมดให้เป็นเทศบาล
ต าบล ต่อจากนั้นมา ตามพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. 2543 ก็ได้ยกเลิกคณะ
ผู้บริหารที่มาจากมติของสภาท้องถิ่นโดยก าหนดให้นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร
จะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และอีก 3 ปี ต่อมา ใน พ.ศ. 2546 ได้มีการปรับปรุง
โครงสร้างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืน ๆ เกิดขึ้นในเวลาใกล้เคียงกัน ด้ วยการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย โดยยกเลิกคณะผู้บริหารที่มาจากมติของสภาท้องถิ่นแต่งตั้งและให้ระบุว่า 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมาจากการเลื อกตั้ง
โดยตรงของประชาชน  
 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่พรรคประชาธิปัตย์สามารถครองพ้ืนที่ทาง
การเมืองมากกว่าหนึ่งทศวรรษ ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 จนถึงก่อนการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาที่นักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจเข้ามามีบทบาททางการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอสาม
ร้อยยอด โดยเฉพาะการปฏิสัมพันธ์กับผู้น าชุมชน ท้องถิ่น ท าให้เครือข่ายของนักการเมืองระดับชาติ
ต้องพ่ึงพากลไกอุปถัมภ์ของผู้น าในพื้นที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นักการเมืองท้องถิ่น นักธุรกิจ และผู้มี
อิทธิพลในท้องถิ่น ในการระดมเสียงสนับสนุนจากประชาชน ในทางกลับกันเมื่อมีการเลือกตั้งท้องถิ่น
นักการเมืองท้องถิ่นก็ต้องพ่ึงพานักการเมืองระดับชาติและพรรคการเมืองซึ่งถือว่ามีความส าคัญต่อ
ฐานเสียงของนักการเมืองระดับท้องถิ่นเป็นการเชื่อมโยงสืบทอดอ านาจทางการเมือง  กล่าวคือ 
นักการเมืองในระดับท้องถิ่นกว่าจะสามารถเข้าสู่ระบบการเมืองและครองอ านาจได้นั้น จะต้องมีการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพ้ืนที่เพ่ือแสดงให้เห็นว่าสามารถเป็นตัวแทนที่จะเข้าไปท าหน้าที่
ก าหนดนโยบายสาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ต้องมีความสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชนเป็น
อย่างดี 
 อ าเภอสามร้อยยอดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 ต าบล ซึ่งประกอบไปด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบล 2 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง อ าเภอสามร้อยยอด
เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีความน่าสนใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลเดียวที่
สามารถสร้างฐานอ านาจทางการเมืองและรักษาฐานอ านาจทางการเมืองได้ยาวนานตั้งแต่เริ่มมีการ
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เลือกตั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งมีเพียง
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ ที่สามารถเข้าไปครองอ านาจทางการเมืองทั้งเทศบาลต าบลไร่เก่าและองค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่เก่า โดยที่ตระกูลสุกิจปาณีนิจไม่ได้มีสายสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติในพ้ืนที่
และพรรคการเมืองที่มีความนิยมในพ้ืนที่ แต่ตระกูลสุกิจปาณีนิจกลับสามารถครองต าแหน่งทาง
การเมืองในพ้ืนที่เทศบาลต าบลไร่เก่าและองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้อย่างต่อเนื่องแตกต่างกับ
นักการเมืองท้องถิ่นคนอ่ืน ๆ ในเขตอ าเภอสามร้อยยอด ที่หมุนเวียนสลับการได้รับการเลือกตั้ง และ
บุคคลในตระกูลสุกิจปาณีนิจ ยังคงมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาอ าเภอสามร้อยยอดตลอดจน
ให้ความส าคัญต่อการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองสามารถครองใจประชาชนจนส่งผลให้ครองพ้ืนที่
ทางการเมืองได้อย่างยาวนานจนถึงปัจจุบัน  
 
ตารางที่ 1.1  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลต าบลไร่เก่าและองค์การ 
 บริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
 

ชื่อสกุล ด ำรงต ำแหน่ง 
วำระกำร

ด ำรงต ำแหน่ง 
ปี พ.ศ. 

นายพิบูลย์ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลไร่เก่า 

2 สมัย 25 พ.ค. 2542 - 19 
ธ.ค. 2545 
30 ม.ค. 2546 - 29 
ม.ค. 2550 

นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลไร่เก่า 

2 สมัย 11 มี.ค. 2550 - 11 
มี.ค. 2554 
17 เม.ย. 2554 - ถึง
ปัจจุบัน 

นางปราณี สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไร่เก่า 

3 สมัย 18 ก.ค. 2542 - 17 
ก.ค. 2546 
18 ก.ย. 2546 - 23 
ส.ค. 2550 
30 ก.ย. 2550 - 31 
มี.ค. 2554  

นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไร่เก่า 

1 สมัย 29 พ.ค. 2554 - ถึง
ปัจจุบัน 
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 จากความเป็นมาและความส าคัญดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเลือกที่จะศึกษาการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองและการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจ
ปาณีนิจในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งตระกูลสุกิจปาณีกิจครองต าแหน่งทางการเมืองได้ยาวนาน
ติดต่อกันนั้นไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะสามารถรักษาอ านาจทางการเมืองให้คงอยู่เหมือนเดิมได้ จึงเป็นสิ่งที่
น่าสนใจในการศึกษาอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ อะไรที่ท าให้
นักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจยังคงสามารถรักษาอ านาจทางการเมืองให้ได้รับความไว้วางใจ
จากประชนในการเลือกตั้งให้เข้ามาด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อีกและส่งผล
ให้ประชาชนในพื้นที่นั้นยังให้การสนับสนุนผู้สมัครจากตระกูลสุกิจปาณีนิจเข้ามาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น
อยู่เรื่อย ๆ ดังนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่าการท่ีตระกูลใดตระกูลหนึ่งสามารถสร้างฐานอ านาจทางการเมืองและ
รักษาฐานอ านาจทางการเมือง ต้องมีความสมดุลจึงจะท าให้ฐานอ านาจนั้นเข้มแข็ง และได้รับความ
นิยมจากประชาชนในพ้ืนที่ตลอดมา 
 

2.  วัตถปุระสงค์กำรวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษำกำรสร้ำงฐำนอ ำนำจของนักกำรเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปำณีนิจ 
กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 2.2  เพื่อศึกษำกำรรักษำฐำนอ ำนำจของนักกำรเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปำณีนิจ 
กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
3.  ประเด็นปัญหำกำรวิจัย 
 
 3.1  กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจของนักกำรเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปำณีนิจ กรณีศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีวิธีการสร้างฐานอ านาจอย่างไร 
 3.2  กำรรักษำฐำนอ ำนำจของนักกำรเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปำณีนิจ กรณีศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีวิธีการรักษาฐานอ านาจอย่างไร 
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4.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                  
 
 
 

5.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 5.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  เป็นการศึกษา การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจ
ของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระหว่าง พ.ศ. 2542 
- ปัจจุบัน ศึกษาเป็นช่วงระยะเวลาที่ตระกูลสุกิจปาณีนิจเข้ามาด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่
เก่าและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า  
 5.2  ขอบเขตด้ำนพื้นที่  เน้นศึกษาเขตพ้ืนที่การลงแข่งขันทางการเมืองท้องถิ่นของ
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ คือในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่า และองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า อ าเภอสาม
ร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

1. กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจของนัก 

กำรเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปำณีนิจ 

- ด้านเครือญาติ 

- ด้านกลุ่มทางการเมือง 

- ด้านเงินทุน 

- ด้านความรู้ความสามารถ 

- ด้านการสร้างฐานคะแนนเสียง 
 

2. กำรรักษำฐำนอ ำนำจของนัก 

กำรเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปำณีนิจ 

- การสนับสนุนจากวงศ์ตระกูล บารมี 

- การเมืองผ่านกฎหมาย 

- การเข้าร่วมกิจกรรมกับมวลชนเสมอ 

- การใช้นโยบายที่ประสบผลส าเร็จหรือ

ผลงานที่ผ่านมาที่โดดเด่น 

- การสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น  

กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจ 

และรักษำฐำนอ ำนำจของนักกำรเมือง

ท้องถิ่นตระกูลสุกิจปำณีนิจ  

กรณีศึกษำ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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 5.3  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขตด้านเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
ระหว่าง พ.ศ. 2542 - ปัจจุบัน ศึกษาเป็นช่วงระยะเวลาที่ตระกูลสุกิจปาณีนิจเข้ามาด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
 

6.  นิยำมศัพท์ 
 
 6.1  นักกำรเมืองท้องถิ่น  หมายถึง นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและนายกองค์การ
บริการส่วนต าบลไร่เก่า ในพ้ืนที่อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
 6.2  กำรรักษำอ ำนำจ  หมายถึง วิธีการต่าง ๆ ที่นักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณี
นิจใช้ในการรักษาอ านาจให้ได้ยาวนานมากที่สุดโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งกลับเข้ามาเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่นอีกครั้งในสมัยต่อ ๆ ไป 
 6.3  กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจ  หมายถึง วิธีการสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น
ของตระกูลสุกิจปาณีนิจและวิถีทางที่ได้มาซึ่งอ านาจท าให้ได้รับความนิยมและได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนเข้ามาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
 6.4  กลุ่มทำงกำรเมือง  หมายถึง “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” ที่สนับสนุนตระกูลสุกิจ
ปาณีนิจในการเลือกตั้งเทศบาลต าบลไร่เก่า เมื่อ ปี พ.ศ. 2554 
 

7.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  ท ำให้ทรำบถึงกำรสร้ำงฐำนอ ำนำจของนักกำรเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปำณีนิจ 
กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 7.2  ท ำให้ทรำบถึงกำรรักษำฐำนอ ำนำจของนักกำรเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปำณีนิจ 
กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
 
 
 

 



บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 การวิจัยเรื่อง การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุ
กิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการศึกษาตามกระบวนการต่อไป โดยใช้แนวคิดทฤษฎี
ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.  แนวคิดเก่ียวกับอ านาจและอ านาจทางการเมือง 
 3.  แนวคิดเก่ียวกับการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
 4.  แนวคิดเก่ียวกับการรักษาอ านาจทางการเมือง 
 5.  แนวคิดเก่ียวกับตระกูลทางการเมือง 
 6.  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์  
 7.  แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มการเมืองและกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 8.  แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรอ านาจ 
 9.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 10.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานของ เทศบาลต าบลไร่เก่า และองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่าอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 11.  ประวัติและเส้นทางการเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
  

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักการส าคัญในการจัดระเบียบ
การปกครองประเทศ ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย ประการหนึ่ง ได้แก่ การกระจายอ านาจการ
ปกครอง ให้มีการปกครองตนเองของราษฎรในท้องถิ่นต่าง ๆ ขึ้นทั้งนี้เพ่ือให้การปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นสถาบันการเมืองระดับพ้ืนฐานที่จะฝึกฝนให้พลเมืองเกิด ความรู้  ความเข้าใจในกลไกและ
กระบวนการ การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
จัดท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนของตนเองได้อย่างแท้จริง 
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 การที่รัฐบาลกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมีการปกครองตนเอง ก็ เ พ่ือ ให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและทันต่อเหตุการณ์มากกว่าการจัดบริการให้
ประชาชนในท้องถิ่นโดยหน่วยการปกครองส่วนกลาง เพราะแต่ละท้องถิ่นอาจมีความต้องการที่
แตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันเป็นลักษณะเฉพาะตัวของท้องถิ่น 
กล่าวคือ แต่ละท้องถิ่นจะมีความแตกต่างกันทางธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม ประเพณีนิยม ทาง
ประวัติศาสตร์ ความได้เปรียบเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ ตลอดจนขั้นหรืออัตราการพัฒนาและปัจจัย
แวดล้อมอ่ืน ๆ ดังนั้น จึงเกิดความจ าเป็นต้องแสวงหาวิธีการที่จะน าเอาบริการของรัฐไปสู่ท้องถิ่น ใน
ลักษณะที่ตรงกับความต้องการของเขาอย่างแท้จริง และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า การกระจายอ านาจ
การปกครองและการบริหารด้วยการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์การขึ้นในแต่ละท้องถิ่น ย่อมจะสามารถ
แก้ปัญหาการจัดบริการให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นได้มากขึ้น 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี (2563) การปกครองส่วนท้องถิ่น คือหน่วยงานปกครองที่อยู่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง โดยปกติการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ เลือกผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นสมาชิก
สภาท้องถิ่นเพ่ือเลือกผู้บริหารท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง เรียกว่าการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมตามล าดับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตาม
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
 บทบาทของการปกครองท้องถิ่น 
 โดยทั่วไปการปกครองท้องถิ่น จะมีบทบาทส าคัญ ดังนี้ ปธาน สุวรรณมงคล (2547) 
 1.  บทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาการเมือง ในฐานะที่การปกครองท้องถิ่นเป็น
สถาบันการเมืองหนึ่ง จึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในแต่ละ
ท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา แนะน า ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะ
ผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายและอ านาจหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายก าหนดอย่างมีความรับผิดชอบและโปร่งใส 
 2.  บทบาทในการจัดการให้มีการบริการสาธารณะ ในฐานะที่เป็นองค์กรที่ได้รับ
มอบหมายภารกิจจากรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่ในการจัดให้มีและ
ให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ประชาชนในท้องถิ่น เช่น ชุมชนเมืองจะมีความต้องการบริการ
สาธารณูปการ ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา การเคหะ การขนส่งมวลชน ในขณะที่ชุมชนชนบท มักมีความ
ต้องการเกี่ยวกับ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนน แหล่งน้ า การส่งเสริมอาชีพและรายได้ รวมทั้งการ
ให้บริการพื้นฐานที่จ าเป็นแก่ประชาชน เช่น การจัดการศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


9 

 3.  บทบาทในการกระตุ้นการพัฒนาท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทส าคัญใน
การระดมความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน และการกระตุ้นชุมชนท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ที่คณะผู้บริหารและประชาชนในท้องถิ่นร่วมกันก าหนด โดยเฉพาะ
การกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชน จะต้องเป็นผู้สร้างบรรยากาศให้เกิดการลงทุนจาก
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เช่น การสร้างระบบโข่งข่ายถนนที่เชื่อมต่อกับทางสายหลัก มีแหล่งน้ า
เพ่ือการอุปโภค บริโภคเพียงพอ มีการพัฒนาฝีมือแรงงานในท้องถิ่นที่จะรองรับการลงทุนจาก
ภายนอกได้ หรือส่งเสริมให้เกิดอาชีพที่ท ารายได้แก่ประชาชนในชุมชนรวมทั้งการกระตุ้นให้มีการ
น าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่น 
 4.  บทบาทในการประสาน การปกครองท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็น
องค์กรส าคัญที่ท าหน้าที่ประสานระหว่างนโยบายของรัฐบาลกลางกับนโยบายของคณะผู้บริหาร ที่มี
ที่มาจากสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับ
ท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวม เช่น การน านโยบายหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลของรัฐบาลมาปฏิบัติใน
ท้องถิ่นของตน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหารท้องถิ่นที่ต้องการส่งเสริมอาชีพและรายได้
ของคนในท้องถิ่น เป็นต้น 
 5.  การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทในการให้ความคุ้มครอง ปกป้องสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชนในท้องถิ่นด้วย เช่น การดูแลตรวจสอบมิให้โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ ปล่อยมลภาวะ
ออกมาเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน การให้ดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ โดยการจัดตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์สงเคราะห์คนชราและผู้ยากไร้ เป็นต้น 
 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจและอ านาจทางการเมือง 
 
 2.1  ความหมายของอ านาจ 
  Schein (1965) ได้ให้ความหมายของค าว่า "อ านาจ" นั้นเป็นเรื่องของความสามารถ
ที่จะให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งปฏิบัติตาม หรือเปลี่ยนไปตามแนวทางที่ตนต้องการ
ความหมายของอ านาจทางการเมือง 
  จรูญ สุภาพ (2519, น. 225) ได้อธิบายว่า อ านาจทางการเมือง หมายถึง 
  1.  สิทธิในการออกกฎหมาย 
  2.  กฎหมายใด ๆ ก็สามารถมีโทษตั้งแต่ขนาดสถานเบาที่สุดไปจนถึงสถานหนักสุด
คือประหารชีวิต 
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  3.  ค าสั่งของรัฐหรือกฎหมายนั้นมีอ านาจบังคับ (sanction) ซึ่งหมายถึงบังคับใน
ทางบวก ซึ่งเป็นการให้รางวัลหรือเป็นการเพ่ิมมูลค่า (values) แก่ผู้ปฏิบัติตามและการบังคับในทาง
ลบ คือการท าให้ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามต้องสูญเสียประโยชน์หรือคุณค่าไป 
  สรุปว่าอ านาจทางการเมือง หมายถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการที่มนุษย์หรือกลุ่มสามารถใช้อิทธิพลโน้มน้าว หรือใช้ก าลังบังคับขู่เข็ญให้บุคคล 
อ่ืน ๆ กระท าตามผู้ที่มีอ านาจทางการเมืองจ าเป็นต้องมีฐานอ านาจทางการเมืองเพ่ือสร้างการยอมรับ
จากประชาชนรวมทั้งเป็นการเสริมสร้างอ านาจให้เข้มแข็งเพ่ือจะได้สามารถรักษาอ านาจที่ตนมีไว้อยู่
ได้ 
 2.2  ความเชื่อในเรื่องอ านาจ  
  เสนีย์ ค าสุข (2553)  ได้กล่าวไว้ว่าชนชั้นน าทางการเมืองมีความคิด ความเชื่อ และ
วัฒนธรรมทางการเมืองกระแสหลัก ดังนี้ 
  2.2.1  เชื่อในเรื่องอ ำนำจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คืออ านาจทางการเมืองที่เป็น
ทางการ หรือตามต าแหน่ง ทั้งโดยผ่านการเลือกตั้ง และโดยวิธีการยึดอ านาจหรือการรัฐประหาร 
  2.2.2  เชื่อเรื่องอ ำนำจ อิทธิพล และอภิสิทธิ์ชน  ตลอดจนผลประโยชน์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ ที่จะสามารถเป็นไปได้จากฐานความเชื่อดังกล่าวนี้ 
  2.2.3  เชื่อว่ำ เงิน คือ อ ำนำจ  เงินเป็นทั้งอ านาจในตัวมันเองและเป็นก าลังในการ
แสวงหาอ านาจทางการเมืองได้ ยุคนี้จึงต้องหาเงินก่อน ถ้าต้องการอยากได้อ านาจทางการเมือง 
  2.2.4  เชื่อว่ำกำรเลือกตั้งต้องใช้เงินจึงจะผูกมัดจิตใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เหตุนี้
ต้องเป็นคนที่รู้จักการหาเงิน และต้องไม่เลือกวิธีการหาเงิน รวมทั้งการคอรัปชั่น และการใช้เงิน 
"หลวง" หรือเงินงบประมาณแผ่นดินไปเพ่ือการผูกมัดจิตใจผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อีกส่วนหนึ่งจึงต้องรู้จักการ
ใช้เงิน ต้องไม่ปฏิเสธการขอจากประชาชน โดย "ต้องให้" เพ่ือให้เกิด ความส านึกในบุญคุณ ของ "ผู้รับ" 
  2.2.5  เชื่อม่ันในวัฒนธรรมอ ำนำจนิยม และอ ำนำจคือธรรมหรืออ ำนำจคือควำม
ถูกต้อง ผู้มีอ านาจคนจะเกรงใจ ไม่ตอแย หรือแม้แต่เคารพ ศรัทธา ข้อผิดพลาดต่าง ๆ ก็สามารถท า
ให้ผิดน้อยลงกว่าความเป็นจริงได้ คนที่ต าแหน่งสูง  ๆ ทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ
นายกรัฐมนตรี จึงต้องแสดงออกถึงความเป็นผู้มีอ านาจ และเป็นอ านาจที่ถูกต้องชอบธรรม และผู้
ด ารงต าแหน่งนี้ จึงเป็นผู้ที่ท าอะไรถูกต้อง และใครจะมากล่าวหา หรือด าเนินการเอาผิดในลักษณะ
ต่าง ๆ ไม่ได ้
  2.2.6  เชื่อถือเรื่องผีสำงเทวดำ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ และอ ำนำจเหนือธรรมชำติ ถ้านับถือ
ศาสนาพุทธ ก็คือ "พุทธแบบชาวบ้าน” ไม่ใช่พุทธธรรม หรือธรรมะชั้นสูง หรือแบบวิทยาศาสตร์หรือ
หลักอริยสัจ และอิทัปปัจจยตา รวมทั้งหลักกาลามสูตร 
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  2.2.7  เชื่อในเรื่อง "บุญคุณ " และกำรตอบแทนบุญคุณ ส าหรับผู้มีพระคุณตั้งแต่
พ่อแม่ ญาติผู้ใหญ่ที่เคยให้ความช่วยเหลือเจือจุนมา และเชื่อในการสร้างบุญคุณกับคนเพ่ือให้ "เกิดหนี้
บุญคุณ" และเพ่ือให้ตอบแทนบุญคุณในวันหนึ่งข้างหน้า รวมทั้งเรื่อง “การฝากเด็ก” หรือการ "ฝาก
คน" ให้ได้รับโอกาสทางด้านต่าง ๆ หรือท่ีเรียกว่า "ระบบอุปถัมภ์ค้ าชู" 
  2.2.8  เชื่อในเรื่องกำรให้ค่ำน้ ำร้อน น้ ำชำ การให้เงินตอบแทนเจ้าหน้าที่รัฐหรือให้
เงินกับผู้ที่ท างานให้ หรือคอยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และถ้าเป็นการ "ท ามาค้าขาย" ก็จ าเป็นต้อง 
"หยอดน้ ามัน" หรือต้อง "ใส่ซอง" หรือมี "ของฝากของก านัล" กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติ
หรืออ านวยความสะดวกให้กับการท าธุรกิจ 
  2.2.9  เชื่อว่ำคนเกิดมำไม่เท่ำเทียมกันทั้งจำก "บุญท ำกรรมแต่ง" และปัจจัย 
ต่ำง ๆ ทำงด้ำนสังคม แต่ถ้า "รู้จักท ามาหากิน" มีผู้ใหญ่อุปถัมภ์" และ "มีพวกพ้อง และเครือญาติ
ช่วยเหลือมาก" ก็มีโอกาสเจริญก้าวหน้า ทัดเทียม หรือเหนือกว่าคนอ่ืนได ้
  2.2.10  เชื่อม่ันใน "อ ำนำจ อิทธิพล และผลประโยชน์" เป็นเป้าหมายสูงสุดทาง
การเมือง (political ends) ส่วนวิธีการไปสู่เป้าหมายดังกล่าวนี้ (means) ต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ไม่ควรปฏิเสธวิธีการใด การแยกมิตร-ศัตรู ก็คือถ้าเป้าหมายสอดคล้องกันก็คือมิตรแต่ถ้า
แก่งแย่งแข่งขัน หรือขัดขวางก็คือศัตรู ขึ้นอยู่กับสถานการณ์แต่ละสถานการณ์ไม่ใช่มิตร หรือศัตรู
ถาวร ความโลภ และการเห็นแก่อ านาจ อิทธิพล และผลประโยชน์ของชนชั้นน าทางการเมืองไทย และ
พวกพ้องบริวารที่เป็นมาตลอดเกือบแปดศตวรรษ และมีแนวโน้มจะเป็นไปเช่นนี้อีกนานนั้นก็เพราะ
การอบรมกล่อมเกลาลูกหลานในครอบครัวไทยมักจะเน้นเรื่องอ านาจนิยม คืออ านาจเด็ดขาด และ
การตัดสินใจทุกอย่างอยู่ที่พ่อแม่ "ผู้ใหญ่" การสอนให้รู้จักบุญคุณ และการทดแทนบุญคุณ ครอบครัว
จ านวนมากนิยม "การวิ่งเต้น" "การเล่นเส้นเล่นสาย" การฝากลูกเข้าเรียน-เข้าท างาน" เอาใจใส่ดูแลลูก
ใกล้ชิดโดยพ่อแม่คิดให้ และวางแนวทางให้ลูกเดินตั้งแต่เล็กจนโตเหตุนี้ การที่ชนชั้นน าทางการเมือง 
หรือบรรดานักการเมืองทั้งหลายเล่นพรรคเล่นพวก สร้างอิทธิพลทางการเมืองจนก่อเกิด ตระกูล
การเมือง" ขึ้นในทุกจังหวัด ทุกพรรคการเมือง และกลายเป็น "สภาผัวเมีย-เครือญาติ" ก็คือผลผลิต
ของกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมของสังคมไทยนั่นเอง ผู้ที่รังเกียจสภาผัวเมีย-เครือญาติแล้วไป
ออกกฎหมายมาขัดขวาง และควบคุมก็คือ คนที่ได้รับการอบรมกล่อมเกลาทางสังคมมาในลักษณะ
เดียวกัน แต่ตระกูลหรือเครือญาติและพวกพ้องตนเองไม่ได้อยู่ในแวดวงทางการเมืองเท่านั้นเอง เสนีย์ 
ค าสุข (2553) 
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 2.3  คุณลักษณะของอ านาจ 
  ความเข้าใจถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของค าว่า "อ านาจ" จะช่วยท าให้สามารถเข้าใจ
ความหมาย ที่แท้จริงของค าว่าอ านาจได้ชัดเจนขึ้นซึ่ง จุมพล หนิมพานิช (2547) กล่าวว่าคุณลักษณะ
ของอ านาจประกอบด้วยลักษณะส าคัญ ๆ ดังนี้ 
  2.3.1  มีควำมสัมพันธ์ (relation) หมายถึง อ านาจของบุคคลหนึ่งจะเกิดขึ้นก็
ต่อเมื่อบุคคลมีความสัมพันธ์กันทางสังคม 
  2.3.2  มีลักษณะของกำรพึ่งพำ (dependence) หมายถึง การที่บุคคลหนึ่งมี
อ านาจเหนือบุคคลหนึ่งเนื่องมาจากการที่บุคคลหนึ่งต้องพ่ึงพาอีกบุคคลหนึ่งนั่นเอง 
  2.3.3 มีลักษณะของควำมน่ำจะเป็น (probability) หมายถึง ความเป็นไปได้
หรือความน่าจะเป็นที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะปฏิบัติตามผู้ที่ใช้อ านาจ 
  2.3.4  มีกำรขยำยเขตอ ำนำจ (power expansion) หมายถึง อ านาจนั้น
สามารถเพ่ิม หรือขยายได้ เพราะยิ่งมีอ านาจมากก็ยิ่งมีแนวทางที่จะเลือกปฏิบัติได้มากขึ้น 
  2.3.5  มีระดับหรือขั้นของอ ำนำจ (degree) ซึ่งสามารถรับรู้ได้โดยบุคคลอื่น 
  2.3.6  มีกำรแลกเปลี่ยน หรือมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
  2.3.7  มีควำมเฉพำะเจำะจง (specificity) คือ อ านาจมักเป็นเรื่องเฉพาะเจาะจง
ต่อ ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
 2.4  ประเภทของอ านาจ 
  อ านาจมีความส าคัญต่อองค์การ และผู้บริหาร เพราะการกระท า หรือการ
ด าเนินการใด ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์การนั้นย่อมขึ้นอยู่กับอ านาจเป็นส าคัญ
แต่อ านาจที่จ าเป็นดังกล่าวนั้นจะมีปริมาณเท่าใดขึ้นอยู่กับภารกิจ หรืองานที่ผู้รับผิดชอบจะ
ด าเนินการให้ส าเร็จ รวมถึงความช านาญ และทักษะในการใช้อ านาจของผู้น า ถ้าผู้น าที่มีทักษะและ
ความช านาญสูงอาจไม่จ าเป็นต้องใช้อ านาจมาก ส่วนผู้น าหรือผู้บริหารที่มีทักษะ หรือความช านาญ
น้อย ความต้องการเรื่องอ านาจ อาจเป็นเรื่องที่จ าเป็น ดังนั้น ผู้น าขององค์การควรรู้และเข้าใจในเรื่อง
ของอ านาจตลอดจนต้องเข้าใจคุณลักษณะ และแหล่งที่มาของอ านาจด้วย กล่าวว่า โดยทั่วไปแล้ว
อ านาจทางการเมืองจะมาจากอ านาจประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
  2.4.1  อ ำนำจหน้ำที่ (authority) หรืออ ำนำจตำมกฎหมำย (legitimate power) 
เป็นอ านาจที่เกิดจากกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ กฎหมาย สถาบัน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม หรือ
วัฒนธรรม เป็นอ านาจที่บุคคลส่วนใหญ่ยอมรับเป็นอ านาจที่ขึ้นอยู่กับต าแหน่งเป็นส าคัญ แต่การที่
ผู้บริหารจะได้มาซึ่งอ านาจตามต าแหน่งได้นั้น ผู้บริหารควรด าเนินการดังนี้ 



13 

   1)  เพ่ิมบทบาทในงานที่รับผิดชอบตรงส่วนกลางให้มากขึ้น คือต้องให้
ความส าคัญกับบทบาทส่วนกลางตามการไหลของงาน (workflow) และต้องมีโอกาสในการกลั่นกรอง
ข้อมูล 
   2)  เพ่ิมการพินิจพิจารณาหรือการไตร่ตรองส่วนตัวพยายามขยายงานให้มี
ลักษณะหลากหลาย 
   3)  สร้างงานที่มีความยุ่งยากโดยการท าให้ลักษณะงานมีความคลุมเครือ 
(ambiguous) 
   4)  เพ่ิมวิสัยทัศน์ในงานที่รับผิดชอบโดยการติดต่อกับบุคลากรที่มีอาวุโสให้
มากขึ้น มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และเผยแพร่ความส าเร็จภายในองค์การเพื่อแสวงหาการยอมรับ 
   5)  เพ่ิมความเก่ียวข้องระหว่างงานอ่ืนกับงานที่ตนรับผิดชอบ 
  2.4.2  อ ำนำจบังคับ (coercive power) เป็นอ านาจที่เกิดจากก าลังไม่ว่าจะเป็น
ก าลังกายก าลังอาวุธหรือก าลังทางใจ เป็นการใช้ก าลังบีบคั้นให้ผู้อ่ืนยอมตามหรือหวาดกลัวอย่างไรก็
ตาม อ านาจประเภทนี้จะพบน้อยมากในองค์การ เนื่องจากเป็นการกระท าที่ขัดต่อกฎหมาย เป็น
อ านาจที่พึงประสงค์น้อยที่สุด 
  2.4.3  อ ำนำจในกำรให้รำงวัลหรือลงโทษ (reward and punishment power)  
ต้นก าเนิดของอ านาจประเภทนี้มาจากทรัพยากร สิทธิพิเศษ เงิน ความสะดวกสบาย ผู้ที่อยู่ในต าแหน่ง
นั้น สามารถให้ประโยชน์หรือความดีความชอบแก่บุคคลอ่ืนได้ อ านาจประเภทนี้ถือว่าเป็นแหล่ง
อ านาจที่มีประสิทธิผลมากท่ีสุด เนื่องจากคนที่เกี่ยวข้องยินดีที่จะปฏิบัติตามมากที่สุด 
  2.4 .4  อ ำนำจ อ้ ำ ง อิ ง  ( referent power) หมายถึ ง  อ านาจที่ ขึ้ นอยู่ กั บ
บุคลิกลักษณะส่วนบุคคล เช่น การเป็นคนที่มีเสน่ห์ดึงดูด มีลักษณะพิเศษ (charisma) เป็นที่รู้จักชอบ
พอของคนอ่ืนในองค์การ เป็นต้น 
  2.4.5  อ ำนำจในฐำนะผู้เชี่ยวชำญ (expert power) เป็นความสามารถที่เกิด
จากความรู้คุณวุฒิ และความเชี่ยวชาญ เป็นอ านาจที่เกิดจากการเรียนรู้ การศึกษา การอบรม และ
ประสบการณ์ในการท างาน  
 2.5  การใช้อ านาจ 
  การใช้อ านาจดูเหมือนจะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเฉพาะกับมนุษย์ที่เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีลักษณะ
ต้องการสังคมและอยู่รวมเป็นกลุ่ม ผู้มีอ านาจต้องการ และใช้อ านาจทุกรูปแบบที่มี เขาเหล่านั้นเข้าใจ
เป็นอย่างดีในรูปแบบต่าง ๆ ของอ านาจ รู้วิธีการได้มาและรู้จักใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิผล ผู้บริหาร
บางคนประสบผลส าเร็จทั้งการได้มาและการใช้อ านาจ ในขณะที่ผู้บริหารบางคนไม่ประสบผลส าเร็จ 
บางคนได้มาแต่รักษาอ านาจไว้ไม่ได้เพราะเขาไม่รู้จักใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิผล จากการสังเกต
พฤติกรรมผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จ ท่านสามารถที่จะเรียนรู้ทักษะของการได้มาซึ่งอ านาจ การใช้ 
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และการรักษาอ านาจ ท่านอาจใช้ข้อสังเกตต่อไปนี้เป็นแนวทางส าหรับตัวท่านในการสร้างโมเดล
พฤติกรรมของท่าน 
  วิธีการต่าง ๆ ต่อไปนี้เป็นวิธีที่ผู้บริหารที่มีอ านาจใช้อ านาจ 
  1)  ผู้บริหารที่มีอ านาจจะรู้สึกสบายใจในการใช้อ านาจ เขาจะรู้สึกและยอมรับว่า
อ านาจเป็นสิ่งส าคัญในการจัดการเรื่องของคน เขาจะรู้สึกมีความหมายมาก เขาจะใช้อิทธิพลให้คนอ่ืน
ท างานบรรลุเป้าหมาย ส าหรับผู้บริหารเหล่านี้อ านาจเป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งและเป็นทรัพยากรที่
จ าเป็นและเป็นการร่วมสร้างความร่วมมือกับบุคคลอ่ืน ผู้บริหารจะไม่รู้สึกว่าเป็นเรื่องผิดในการที่จะใช้
อ านาจ 
  2)  ผู้บริหารที่มีอ านาจจะเข้าใจดีในเรื่องของรูปแบบต่าง ๆ ของอ านาจ เขาจะรู้
จุดอ่อนจุดแข็ง และข้อจ ากัดของแหล่งที่มาของอ านาจ และรู้จักสถานการณ์การได้มาซึ่งอ านาจและ
การใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิผล ตัวอย่างเช่นผู้บริหารจะยอมรับว่าความนิยมในเรื่องความเชี่ยวชาญ
ในอาชีพมีอ านาจมากกว่าอ านาจในต าแหน่ง แต่เขาจะรู้ว่าการที่จะใช้อ านาจจากความเชี่ยวชาญ
จ าเป็นจะต้องได้อ านาจในต าแหน่งเสียก่อน 
  3)  ผู้บริหารที่มีอ านาจจะมีเหตุผลในเรื่องการใช้อ านาจในต าแหน่งตามกฎหมาย 
เขาจะยอมรับในความส าคัญของความคิด เขาจะคิดไตร่ตรองทั้งในเรื่องภายในและภายนอกองค์การ 
เขาจะไม่ค่อยใช้อ านาจบังคับบางครั้งอาจจะใช้อย่างมีสติ ผู้บริหารที่มีอ านาจจะพยายามสร้างความ
เชื่อถือให้กับตนเองและเป็นคนตรงไปตรงมา และคนอื่น ๆ เต็มใจที่จะยอมรับฟังเขา 
  4)  ผู้บริหารที่มีอ านาจจะมีความรู้สึกเฉียบไวในเรื่องการพ่ึงพาผู้อ่ืน ผู้บริหารที่มี
อ านาจจะพยายามไม่พ่ึงพาผู้อื่นแต่จะพยายามให้ความช่วยเหลือผู้อื่นที่มาพ่ึงพาตนเอง 
  5)  ผู้บริหารที่มีอ านาจจะสร้างบทบัญญัติที่ส าคัญ ๆ ขึ้นมา ผู้บริหารจะเป็นสมาชิก
ที่มีจุดยืนที่ดีในองค์การและสร้างบรรทัดฐาน สร้างค่านิยม และสร้างอุดมการณ์ เขาจะรวมพลัง
อ านาจภายใน และภายนอก เช่น สหภาพรวมกลุ่มพลังต่าง ๆ ผู้บริหารที่มีอ านาจจะไม่ให้พลังอ านาจ
ภายในมีน้อยกว่าพลังอ านาจภายนอก 
  สรุปว่าในขณะที่อ านาจอาจมีผลในทางนิเสธ แต่อ านาจก็เป็นพลังที่ท าให้องค์การ
ด าเนินไปได้ องค์การจะไม่อาจท าหน้าที่ได้ถ้าไม่มีบุคคลผู้ซึ่งสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนให้คน
อ่ืนท างานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหารต้องการอ านาจเพ่ือที่จะมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืน เขา
จะต้องมีทักษะในการให้ได้มาซึ่งอ านาจ และธ ารงรักษาอ านาจนั้นไว้ ผู้บริหารอาจได้อ านาจการ
บริหารจากความเชี่ยวชาญในอาชีพ ต าแหน่งที่เป็นทางการแรงดึงดูดใจส่วนบุคคล การได้สมาคมกับ
บุคคลที่มีอ านาจและหรือมีความสามารถในการให้รางวัลและลงโทษผู้อ่ืนได้ ศักยภาพของผู้บริหาร
เพ่ิมขึ้นได้ถ้าได้เรียนรู้ทักษะต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการได้มาซึ่งอ านาจ และการใช้อ านาจการเฝ้าสังเกต 
หรือการเลียนแบบพฤติกรรมผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จและผู้น าทางการเมือง  
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3.  แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
 
 สังคมมนุษย์เป็นสังคมที่มีลักษณะความไม่เสมอภาคในลักษณะต่าง ๆ กัน ( Social 
inequality) ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของสังคม ชนชั้นสูงหรือชนชั้นปกครองในสังคม มีอยู่จ านวน
น้อยและมีอ านาจอิทธิพลมากที่สุด มีทรัพย์สินมากกว่าคนกลุ่มอ่ืน ๆ เป็นกลุ่มคนที่ได้รับการยกย่อง
นับถือ กล่าวคือ เป็นกลุ่มคนที่ครอบง าการใช้อ านาจและการตัดสินใจเอาไว้ ซึ่ งในปัจจุบันเป็นการ
ควบคุมอ านาจการตัดสินใจดังกล่าว คือ อ านาจทางการเมือง 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า "อ านาจทางการเมือง" ไว้ดังนี้ 
 ณรงค์ สินสวัสดิ์ (2539) กล่าวว่า การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว้และการใช้
อ านาจทางการเมือง โดยที่อ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจในการที่จะวางนโยบายในการบริหาร
ประเทศหรือสังคม อ านาจที่จะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยในการน านโยบายไปปฏิบัติและอ านาจที่จะใช้
ข้าราชการงบประมาณหรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ แนวการมองการเมืองเป็นเรื่อง
ของอ านาจ (power approach) เป็นแนวทางการศึกษาหนึ่งที่ได้รับความนิยมชมชอบในหมู่นัก
รัฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์ทั่วไป ที่เห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องหรือมีบริบทเกี่ยวกับการใช้อ านาจเพ่ือ
การปกครองประชาชน ก็มักให้ค านิยามของการเมืองว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ในเชิงการใช้อ านาจของรัฐาธิ
ปัตย์ ต่อผู้อยู่ใต้อ านาจซึ่งก็คือประชาชนนั่นเองโดยค านิยามเช่นนี้ สิ่งหนึ่งที่ออกมาจากสถาบันทาง
การเมือง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติที่ท าหน้าที่ในการตรากฎหมายต่าง ๆ เพื่อบังคับใช้มาจากรัฐบาล
ในรูปของนโยบายสาธารณะ (publice policies) โครงการพัฒนาและงานต่าง ๆ โดยภาคราชการ 
รวมไปถึงการตัดสินคดีความหรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลต่อบุคคล และบุคคลกับรัฐจึงล้วน
แต่เป็นเรื่องที่การเมืองส่งผลกระทบต่อนักศึกษาและบุคคลทั่วไป โดยบริบทดังกล่าวการศึกษาเรื่อง
การเมืองและการปกครองของประเทศ จึงเป็นสิ่งที่ถูกบรรจุอยู่ในแทบทุกสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษา
ให้นักศึกษาได้ร่ าเรียน ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจในฐานะที่เป็นสมาชิกคนหนึ่งในสังคม และเป็น
ความรู้หนึ่งที่ประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสมควรสั่งสมให้แก่พลเมืองของรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์เป็นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ดังนั้น อ านาจทางการเมือง หมายถึง ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับมนุษย์ สามารถให้อิทธิพลโน้มน้าว หรือใช้ก าลังบังคับข่มขู่ให้บุคคลอ่ืน ๆ กระท าตามที่ผู้
มีอ านาจและใช้อ านาจทางการเมืองตามความปรารถนา ผู้ที่มีอ านาจทางการเมืองจ าเป็นต้องมีฐาน
อ านาจทางการเมืองเพ่ือสร้างการยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างอ านาจให้เข็มแข็ง
ขึ้นเพ่ือจะได้รักษาอ านาจที่ตนมีอยู่ไว้ได้ ซึ่งฐานอ านาจทางการเมืองมีแหล่งที่มี 3 ทางด้วยกัน ดังนี้ 
 1.  สิทธิอ านาจ (Authority) คือสิ่งที่บุคคลหรือกลุ่มได้จากกฎเกณฑ์อันเป็นที่ยอมรับของ
คนในสังคมมีสถาบันทางสังคมยอมรับ (Legal Authority) นอกจากนั้นสิทธิอ านาจยังเป็นฐานอ านาจ
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ที่ชัดเจนที่สุดในลักษณะของต าแหน่งอย่างเป็นทางการ (Formal Position) ซึ่งจะได้รับการยอมรับ
การมีอ านาจเหนืออย่างไม่มีข้อโต้แย้ง ผู้มีอ านาจในลักษณะความหมายนี้ได้แก่ ข้าราชการในท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล ผู้น าท้องถิ่นท่ีได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจากรัฐบาล  
 2.  ทรัพยากรทางวัตถุ (Material Resource) คือ สิ่งที่คนหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งมีมากกว่า
คนอ่ืน ๆ เช่น เงิน ทรัพย์สิน ซึ่งเป็นสิ่งหายากและเป็นสิ่งที่ต้องการของคนในสังคม ชนชั้นน าผู้ใช้
อ านาจจะมีทรัพยากรทางวัตถุที่มีมากกว่าคนอ่ืนและจะท าการแลกเปลี่ยนหรือประโยชน์ที่จะมาสู่ตน 
ขณะเดียวกันชนชั้นน าจะใช้ประโยชน์อันเป็นประโยชน์ที่เห็นได้ชัด และสามารถให้แก่ผู้ยอมท าตามได้
อย่างทันทีในลักษณะของการตอบโต้ได้ และประโยชน์ที่มีลักษณะเป็นวัตถุที่ตอบสนองความต้องการ
ได้หลายอย่างมากกว่าจะมีความส าคัญจะเห็นได้ว่าประโยชน์ในแง่นี้ คือผลประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจผู้ที่มีอ านาจตามความหมายนี้จะใช้ทรัพยากรทางวัตถุเป็นฐานอ านาจ ได้แก่ พ่อค้า คหบดี  
ผู้ร่ ารวยในชุมชน นายทุนผู้ว่าจ้างหรือนายทุนเงินกู้ เป็นต้น 
 3.  ทรัพยากรที่ไม่ใช่วัตถุ (Non - Material Resource) คือ ทรัพยากรที่ไม่เป็นวัตถุ จับ
ต้องไม่ได้ เช่น เกียรติยศ ชื่อเสียง ต าแหน่ง ความเชื่อถือ ความรอบรู้ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นฐาน
อ านาจของชนชั้นน าในลักษณะหนึ่งซึ่งจะได้รับการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธา 
รักใคร่จากคนในชุมชนหรือในสังคมนั้น ผู้ที่มีสิทธิอ านาจในลักษณะความหมายนี้ ได้แก่ พระภิกษุ ครู 
ผู้อาวุโส หัวหน้าครัวเรือน เป็นต้น 
 นอกจากแหล่งที่มาของอ านาจทั้ง 3 ทางข้างต้นแล้ว ผู้ที่จะมีอ านาจทางการเมืองยังต้อง
มีองค์ประกอบที่ส าคัญอีก 2 ประการ ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรที่มิใช่วัตถุ เช่นกัน คือ  
 1.  อุดมการณ์ในระดับบุคคล อุดมการณ์จะประกอบไปด้วยค่านิยมต่าง ๆ ทั้งทาง
เศรษฐกิจสังคม และการเมือง ผู้ที่ต้องการมีอ านาจทางการเมืองจะต้องมีอุดมการณ์ที่จะเป็นใหญ่  
มีหน้าตา มีเกียรติยศมีชื่อเสียง จึงจ าเป็นต้องแสวงหาอ านาจเพื่อตอบสนองอุดมการณ์ของตน 
 2.  สถานการณ์ที่เอ้ืออ านวย ไม่ว่าบุคคลจะมีคุณสมบัติพิเศษอย่างไร อ านาจจะไม่เกิด
หากสถานการณ์ไม่อ านวย อ านาจจะเกิดข้ึนต้องอาศัยสถานการณ์ที่เหมาะสม เช่น หากนายกรัฐมนตรี
ไม่ลาออกหัวหน้าพรรคอ่ืนก็ไม่มีโอกาสได้เป็นนายกรัฐมนตรี หรือหากไม่เกิดรัฐประหารขึ้นนายพล 
คนหนึ่งก็จะไม่โด่งดังกลายเป็นวีรบุรุษของชาติขึ้นมาได้ 
 ในทางรัฐศาสตร์ถือว่าที่มาของฐานอ านาจทางการเมืองทั้ งหมดข้างต้นเป็น “ทรัพยากร
การเมือง” (political resources) นั้นย่อมแสดงว่า ผู้ใดจะมีอ านาจทางการเมืองมากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับว่า เขามีทรัพยากรทางการเมืองที่อยู่ในครอบครองมากน้อยเพียงใด มีความสามารถและ
ทักษะในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นเพ่ือการเมืองมากน้อยเพียงใดความแตกต่างในด้านความสามารถ
และทักษะในการใช้ทรัพยากรทางการเมืองอาจขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านชีววิทยา นอกจากนั้นบุคคลมี
ทักษะและความสามารถต่างกันในด้านนี้เพราะโอกาสในการได้ฝึกฝนให้เกิดความช านาญ ซึ่งแต่ละคน
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ได้รับไม่เท่ากัน และนอกจากนั้นอาจเกิดความแตกต่างในการตั้งใจฝึกฝนเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง 
(อภิญญา โพธิไสย, 2552, น. 35-36) 
 ส าหรับการใช้ทรัพยากรทางการเมืองสร้างฐานอ านาจนั้น สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้  
 ศุภัทรา อ านวยสวัสดิ์ (2561, น. 35-36) 
 1.  การขจัดให้สิ้น (elimination) ด้วยการใช้วิธีการแบบกายภาพโดยตรง (direct 
physical) เช่น ใช้วิธีจ าคุก การประหารชีวิต หรืออาจใช้วิธีการเนรเทศออกนอกประเทศ เป็นต้น 
 2.  การท าให้เกิดความเสียหาย (damage) วิธีการที่ได้มาซึ่งอ านาจบางครั้งอาจจะ
กระท าให้เกิดการเสียชื่อเสียง ใส่ร้ายเพ่ือให้เกิดความเสียหายทั้งเกียรติยศและทรัพย์สิน เป็นต้น 
 3.  การใช้อ านาจโดยการคุกคาม (threat) เป็นการใช้อ านาจที่ต้องการให้ฝ่ายตรงข้าม 
หรือฝ่ายการเมืองเห็นถึงความพร้อมในการลงมือปฏิบัติหรือปราบปรามทันอย่างสิ้นซาก  
 4.  การติดสินบน (bribery) การได้อ านาจมาด้วยการใช้เงินทอง หรือ ทรัพย์สินเพื่อไม่ให้
เกิดขัดแย้งหรือขัดขวางใด ๆ 
 5.  การชักจูงโน้มน้าว (persuasion) เป็นการใช้อ านาจด้วยการให้เหตุผล เพ่ือโน้มน้าว
ให้ฝ่ายตรงข้าม หรือฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยปฏิบัติตามหรืออาจจะเป็นการใช้การชักจูงจากบุคลิกภาพ การ
สร้างความเสน่ห์หาโน้มน้าวให้เห็นคล้อยตาม 
 6.  การให้การศึกษาอบรม (education) คือ การให้ความรู้ความเข้าใจโดยอาจท าผ่าน
สื่อต่าง ๆ 
 สรุปได้ว่าปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวก าหนดว่าใครจะมีอ านาจทางการเมืองหรือไม่ ก็คือ 
ทรัพยากรทางการเมือง และวิธีการใช้ทรัพยากรทางการเมืองนั้นสร้างฐานอ านาจทางการเมืองดังเห็น
ได้จากการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญอันจะท าให้ผู้น าทั้งระดับชาติและท้องถิ่นมีอ านาจทาง
การเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งครั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนจ าเป็นต้องใช้
ทรัพยากรทางการเมืองที่มีอยู่ เช่น เงิน ทอง ชื่อเสียงและสื่อต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือที่จะเปลี่ยนเป็น
คะแนนเสียงให้ได้โดยวิธีการที่น ามาใช้ก็มีทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย และเม่ือได้เข้ามามีอ านาจ
ทางการเมืองแล้วก็จ าเป็นต้องใช้อ านาจทางการเมืองของตนแสวงหาทรัพยากรทางการเมือง โดย
คอร์รัปชั่นเพ่ือทดแทนทรัพยากรที่ได้ใช้ไปในการเลือกตั้ง และเพ่ือเตรียมไว้ในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 
ลักษณะเช่นนี้จึงเกิดขึ้นและกลายเป็นวงจรอยู่คู่กับการเมืองไทยมาจนถึงปัจจุบัน  
 ศุภัทรา อ านวยสวัสดิ์ (2561, น .36-37) ได้เสนอทฤษฎี 3 ด้าน ของอ านาจ (three 
faces of power) โดยมีมิติอ านาจที่ต่างกัน ดังนี้ 
 อ านาจด้านที่ 1  มิติพ้ืนฐานของอ านาจหรืออ านาจการตัดสินใจขั้นพ้ืนฐาน (basic 
decision making) เป็นอ านาจแบบง่าย ๆ ที่สามารถตัดสินใจหรือมองจากสถานการณ์ในการขัดแย้ง
กัน ซึ่งผลประโยชน์ที่สามารถหาค าตอบได้จากการแสดงออก 



18 

 อ านาจด้านที่ 2  มิติที่อยู่ภายในแก่นของอ านาจ เป็นการตัดสินใจที่ไม่เกี่ยวกับการ
ตัดสินใจโดยตรง แต่เก่ียวกับการตัดสินใจของปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มบุคคลแวดล้อมที่ให้ความสนใจใน
เรื่องนั้น ๆ และเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือหาข้อสรุป หรือร่วมพิจารณาหาค าตอบจากที่ได้น ามาเพ่ือใช้ใน
การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 อ านาจด้านที่  3  มิติของอ านาจมีลักษณะเหมือนกับการครอบง า ( power as 
domination) มีความรุนแรงถึงขนาดที่ใช้อิทธิพลเข้าครอบง าทางความคิด โดยไม่สนใจกับสิ่งใด ๆ ที่
จะเกิดขึ้น แม้จะถูกต่อต้านก็ตามแต่ถ้าสิ่งนั้นเป็นความต้องการของบุคคลหรือปัจเจกชนความต้องการ
ที่เกิดขึ้นก็ไม่สามารถมีใครยับยั้งได้ ซึ่งมิติของอ านาจที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับอิทธิพล Dahl (1983)  
 การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองจะเกิดขึ้นได้นั้น จ าเป็นจะต้องอาศัยทรัพยากรอ านาจ
หรือทรัพยากรทางการเมือง จะมีน้อยหรือมากขึ้นอยู่กับบุคคลแต่ละบุคคลที่จะใช้ระบบประสาทหรือ
สมองในการก าหนดพฤติกรรมจนท าให้เกิดความช านาญ การสร้างฐานอ านาจยังต้องอาศัย
คุณลักษณะพิเศษร่วมด้วย เช่น การเป็นเจ้าของทรัพย์สินเงินทอง ความรู้ การด ารงต าแหน่งส าคัญ 
การได้รับมอบอ านาจ การเป็นเจ้าขององค์กร และเมื่อได้มาซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวแล้ว ผู้ที่จะรักษา
ฐานอ านาจต้องมีวิธีให้ได้มาซึ่งการคงอยู่ของอ านาจทั้งนี้ ผู้รักษาฐานอ านาจจ าเป็นที่จะเลือกหาวิธีการ
จัดให้สิ้นซาก การท าลายเกียรติยศ ชื่อเสียง การติดสินบน หรือ การชักจูงโน้มน้าวทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้น ๆ มีมิติของสถานการณ์อย่างใดที่ช่วยในการตัดสินใจ  
 ปัจจัยที่ท าให้เกิดอ านาจ การสร้างอ านาจและอิทธิพลนั้น Dahl (1983) ได้กล่าวว่า
สาเหตุที่บุคคลมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น คือ (สาธิต เจริญสุข, 2560, น. 36) 
 1.  บุคคลมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองมากกว่าคนอ่ืน 
 2.  แม้จะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเท่ากัน บุคคลบางคนอาจจะมีวิธีใช้
ทรัพยากรทางการเมืองได้มากกว่าคนอ่ืนท าให้บุคคลอ่ืนนั้นมีอิทธิพลทางการเมือง 
 3.  แม้จะมีทรัพยากรทางการเมืองเท่ากัน บุคคลบางคนสามารถจะใช้ทรัพยากรทาง
การเมืองได้ช านาญและมีประสิทธิภาพมากกว่าบุคคลอ่ืน 
 ดังจะเห็นได้ว่าปัจจัยที่ท าให้บุคคลมีอ านาจและอิทธิพลนั้นคือ การมีทรัพยากรทาง
การเมืองความสนใจและความช านาญในการใช้ทรัพยากรทางการเมือง 
 ส าหรับทรัพยากรทางการเมืองที่ส าคัญนั้นสรุปได้คือ ความมั่งค่ัง ชื่อเสียงของวงศ์ตระกูล
ความสามารถที่จะควบคุมข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ตัวอย่างในทางสาธารณะได้รับความนิยมจาก
ประชาชนอย่างกว้างขวาง การมีพรรคพวกบริวารที่จะมีวินัยและการจงรักภักดีตลอดจนการควบคุม
หน่วยงานที่ไว้ต่อการรับรู้ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล 
 สาธิต เจริญสุข (2560, น. 37-38) ได้กล่าวถึงการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองไว้ ดังนี้ 
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 เมื่อพิจารณากงล้อประวัติศาสตร์ถึงรูปแบบการเข้าสู่ฐานอ านาจทางการเมืองของ
นักการเมืองระดับชาติย่อมพบว่ามีหลายลักษณะ ได้แก่ 
 1.  การปฏิวัติและรัฐประหารเพ่ือด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยตรง  ซึ่งเป็นการใช้
อ านาจทางการทหารหรือกองก าลังอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพในลักษณะเดียวกันท าการยึดอ านาจจากรัฐบาล
เก่าทั้งมาจากการเลือกตั้งหรือรัฐประหารมาก่อน โดยมากจึงมักเรียกรัฐบาลเหล่านี้ว่าเป็น "รัฐบาล
เผด็จการทหาร" และมักพบมากในประเทศท่ีด้อยและก าลังพัฒนาทางการเมือง 
 2.  การรับค าเชิญให้เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ซึ่งเป็นการเข้าสู่อ านาจผ่าน
กระบวนการทางการเมืองในทางอ้อมโดยอาศัยการสวมบทบาทของ "คนกลาง" ที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ว่า
สามารถประสานหรือรอมชอมผลประโยชน์ร่วมของทุกฝ่ายได้ลงตัวที่สุด การสร้างสถานภาพดังกล่าว
ได้จึงต้องอิงอาศัยหลายปัจจัยมาสนับสนุน อาจเป็นได้ทั้งในเชิงบวกเช่น คุณงามความดีที่เคยท ามา
ก่อน บุญคุณที่เคยเกื้อหนุนทุกฝ่าย และในเชิงลบเช่น การติดสินบน การจูงใจว่าจะให้ผลประโยชน์ใน
อนาคต ทั้งนี้โดยรวมจึงเป็นการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองที่ต้องอาศัยการยอมรับเป็นสิ่งส าคัญ 
ขณะเดียวกันก็ต้องอาศัยทุนทางการเมืองในหลายลักษณะไปพร้อมกันด้วย 
 3.  การลงสมัครรับเลือกตั้งโดยอาศัยวิธีการทุจริต วิธีการนี้ช่วยให้ผู้แสวงหาอ านาจ
สามารถครองต าแหน่งทางการเมืองโดยอ้างถึง "ความเป็นตัวแทนของประชาชน (representative)" 
ผ่านกระบวนการการเลือกตั้ง ซึ่งในกระบวนการดังกล่าวมีกลไกการทุจริตที่ต้องอาศัยเงินทุนอิทธิพล
และผลประโยชน์ที่เพียงพอต่อพวกพ้องเป็นทรัพยากรทางการเมืองที่ส าคัญ การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นจึง
เป็นเสมือนการเปิดช่องทางการเมืองให้ใครก็ตามที่มีปัจจัยข้างต้น สามารถใช้และเข้าช่วงชิงโอกาส
ทางการเมืองนี้เป็นบันไดก้าวสู่ต าแหน่งทางการเมืองภายใต้ภาพลักษณ์ของตัวแทนประชาชนที่เป็น
ประชาธิปไตย และหากการทุจริตการเลือกตั้งกระท าได้อย่างแนบเนียนก็ย่อมท าให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองเหล่านี้ สามารถพลางคราบโจรเป็นผู้รักประชาธิปไตยได้อย่างแนบเนียนตามไปด้วย
อย่างไรก็ตามหากพิจารณาไปพร้อมกับประเด็นการก าจัดคู่แข่งทางการเมืองที่ มีหลายวิธีอาทิใช้
อิทธิพลข่มขู่ ใช้การเจรจาแลกเปลี่ยน ใช้เงินหรือผลประโยชน์หว่านล้อม ใช้การลอบท าร้ายทั้งเพ่ือให้
เกรงกลัวจนอาจถึงขั้นมุ่งหมายเอาชีวิต เป็นต้น ย่อมพบว่าแม้การเข้าสู่เส้นทางการเมืองจะต้องผ่าน
กระบวนการเลือกตั้งแต่การก าจัดคู่แข่งทางการเมืองด้วยวิธีการข้างต้นก็สนับสนุนนักทุจริตการ
เลือกตั้งเป็นอย่างดีเพราะช่วยให้การทุจริตการเลือกตั้งท าได้ราบรื่นลดอุปสรรคขัดขวางในด้านตัว
ผู้สมัครได้มาก 
 4.  การลงสมัครรับเลือกตั้งโดยสุจริต ซึ่งผู้ที่เข้าสู่ถนนทางการเมืองโดยวิธีการนี้ต้องอาศัย
การลงทุนทางสังคมสูง (high social capital) กล่าวคือ ต้องเป็นบุคคลที่ประชาชนโดยทั่วไปยอมรับ
ว่าเป็น "คนดี" หรือ "คนเหมาะสม" หรือ "คนที่เชื่อถือได้" กับการเป็นผู้น าทางสังคมทางการเมืองที่ดี
สามารถสร้างหรือกระจายผลประโยชน์ (public goods) ให้เกิดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ได้บุคคลที่มี
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ความรู้สูงย่อมสามารถก้าวสู่การลงสมัครรับเลือกตั้งได้อย่างภาคภูมิ ขณะเดียวกันย่อมเป็นคู่แข่งส าคัญ
กับนักทุจริตการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นการได้รับการสนับสนุนและผลักดันจากประชาชนโดยตรงซึ่ง
การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองในลักษณะเช่นนี้ถือว่าเป็นเสียงสวรรค์ที่เห็นพ้องและคนส่วนใหญ่เห็น
ว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีความรู้ ความดี ความสามารถ เหมาะสมเข้าสู่การด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ด้วยเหตุนี้จึงย่อมท าให้กระบวนการเลือกตั้งที่สุจริตและยุติธรรมเกิดขึ้นได้อย่างสอดคล้องกับการ
พัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 จากข้างต้นย่อมท าให้มองเห็นว่าทรัพยากรส าคัญที่เกี่ยวกับการเข้าสู่ฐานอ านาจทาง
การเมืองม ี5 ประเภทหลัก ๆ ได้แก่ 
 1.  ก าลังเพ่ือการบังคับใช้ความรุนแรงซึ่งทรัพยากรประเภทนี้ย่อมมีอยู่ในกองทัพ โดยมัก
อ้างอิงความชอบธรรมในการใช้อ านาจเหล่านี้ผ่านสถานการณ์ความเร่งด่วน ความมั่นคงของชาติความ
ต้องการของประชาชน เป็นต้น 
 2.  บารมีและอิทธิพล ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้มักพบทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและรวมถึง
ระดับองค์กร นัยของทั้งสองค านี้มีความหมายในเชิงลบที่สะท้อนถึงความน่าเกรงใจ น่าเกรงขาม  
น่าเกรงกลัว อันมีผลให้บุคคลรอบข้างต้องกระท าตามแม้จะด้วยความพอใจหรือไม่ก็ตาม 
 3.  ผลประโยชน์ถือเป็นสิ่งที่ล่อใจที่ส าคัญอาจเป็นได้ทั้งในรูปแบบนโยบายที่กระท าแล้ว
และก าลังจะกระท าก็ได้ ขณะเดียวกันผลประโยชน์ก็อาจถูกแปรรูปอยู่ในลักษณะทรัพย์สิน เงินทอง
ของแลกเปลี่ยนอ่ืน ๆ ได้เช่นกัน 
 4.  เสียงสนับสนุนจากประชาชน ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่สามารถผลักดันให้ใครก็ตาม
สามารถเข้าสู่ฐานอ านาจทางการเมืองได้โดยอ้างอิง "ความชอบธรรม" ผ่าน "เสียงสวรรค์" นี้ในฐานะ"
การเป็นตัวแทนจากประชาชน" เพราะฉะนั้นการสร้างเสียงสนับสนุนซึ่งอาจเกิดขึ้นทั้งในแบบที่มาจาก
จิตวิญญาณของความเห็นพ้องของประชาชนเองและในแบบที่ได้มาจากการระดมผ่านทรัพยากรอ่ืน ๆ 
ที่กล่าวมาข้างต้นก็ได้ 
 5.  เงินทุน ถือเป็นทรัพยากรที่มีความเก่ียวพันกับปัจจัยทั้งหมดข้างต้น เนื่องจากสามารถ
สนับสนุนต่อการสร้างฐานอ านาจ บารมี อิทธิพล ผลประโยชน์ และการสนับสนุนของประชาชน 
 สรุปว่าการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของบุคคลหรือตระกูลให้เข้มแข็งนั้นจ าเป็นต้อง
อาศัยกลไกการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญอันจะท าให้นักการเมืองระดับท้องถิ่นและ
นักการเมืองระดับชาติมีอ านาจทางการเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแต่ละคนจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรทางการเมืองที่มีอยู่ เช่น เงิน บารมี ชื่อเสียงวงศ์ตระกูล 
เครือญาติ เครือข่าย และการสนับสนุนของประชาชน เพ่ือที่จะเปลี่ยนเป็นคะแนนเสียงที่ถูกกฎหมาย 
เมื่อเข้ามามีอ านาจทางการเมืองแล้วก็จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจทางการเมืองของตนแสวงหาทรัพยากร
ทางการเมือง เพ่ือทดแทนทรัพยากรที่ได้ใช้ไปในการเลือกตั้ง และเพ่ือเตรียมไว้ในการเลือกตั้งครั้ง
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ต่อไปรวมทั้งเป็นการเสริมสร้างอ านาจให้เข็มแข็งขึ้นเพ่ือจะได้รักษาอ านาจทางการเมือง ให้มั่นคง
ยาวนานที่สุด 
 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับการรักษาอ านาจทางการเมือง 
 
 ในเรื่องการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองนั้นเกี่ยวข้องกับการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองซึ่งเป็นขั้นตอนเริ่มต้นของผู้บริหาร ต้องอาศัยความรู้ ความช านาญในการใช้อ านาจที่มีท าทุก
วิถีทางเพ่ือรักษาอ านาจของตนไว้ให้นานที่สุด ดังนั้น การรักษาอ านาจให้นานที่สุดก็ต้องมีหลายปัจจัย
เข้ามาเกี่ยวข้องในการด าเนินการทางการเมือง  
 กลยุทธ์ในการรักษาอ านาจของผู้น าในด้านในเชิงการบริหารนั้น กุลธิดา สิงห์สี (2555) 
ได้เสนอแนะแนวทางหรือกลยุทธ์ในการรักษาฐานอ านาจของผู้บริหาร ไว้ดังนี้ 
 4.1  ผู้น าหรือผู้บริหารต้องกระท าในสิ่งท่ีถูกต้อง หมายความว่า ถ้าผู้บริหารคนใดอยาก
ได้อ านาจและขยายฐานอ านาจที่มีอยู่ ผู้บริหารคนนั้นจะต้องพิสูจน์ความสามารถของตนเองให้คนใน
หน่วยงานหรือองค์การเห็นว่า สามารถบริหารหรือจัดการงานที่ได้รับมอบหมาย โดยเฉพาะงานที่มี
ความยากเป็นพิเศษที่จะต้องเกี่ยวพันหรือเชื่อมโยงกับการที่จะท าให้วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
องค์การหรือหน่วยงานที่ตั้งไว้สัมฤทธิ์ผล ในกรณีเช่นว่านี้หากผู้บริหารคนใดก็ตามท าได้ส าเร็จนอกจาก
จะได้รับการสนับสนุนในอาชีพการงานของตนเองแล้ว ยังสามารถขยายอ านาจของตนเองในหน่วยงาน
หรือองค์การที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ด้วย 
 4.2  ผู้น าหรือผู้บริหารจะต้องรู้จักวิธีการ โดยเฉพาะการรวมทรัพยากรจะใช้เพ่ือการ
บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน เพราะการรวมทรัพยากรในลักษณะดังกล่าวโดยทั่วไปจะท า
ให้ผู้น าหรือผู้บริหารสามารถใช้อ านาจหรืออิทธิพลเพิ่มขึ้น 
 4.3  ผู้น าหรือผู้บริหารต้องรู้จักการเลือกคนเป็นพรรคพวก ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่การลดหรือ
การขจัดแหล่งอ านาจอิทธิพลของฝ่ายตรงข้าม โดยอาจจะเชิญคนที่เข้าใจว่าท างานหรืออยู่ในฝ่าย
ตรงกันข้ามให้มาร่วมงานในโครงการของฝ่ายตนถ้าการเชิญบุคคลดังกล่าวได้ผล ต่อไปถ้าจะมีการ
เสนอโครงการใดต่อที่ประชุมก็จะลดการต่อต้านจากฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย ดังนั้น โอกาสของโครงการที่
เสนอจะได้รับการพิจารณาจะมีมาก (กุลธิดา สิงห์สี, 2555, น. 39) 
 สรุปว่าการรักษาอ านาจของผู้บริหาร ผู้บริหารรู้จักการเลือกคนมาร่วมและใช้คนให้ถูก 
กับงาน put the right man on the right job รวมถึงการมีความสัมพันธ์ที่ดีกับทุกฝ่ายในองค์การ  
ตรงนี้ถือว่ามีความส าคัญต่อการท างานของผู้บริหาร เนื่องจากการท างานในองค์การจ าเป็นต้องมี  
ผู้ช่วยเหลือในการด าเนินการต่าง ๆ ผู้บริหารคนเดียวไม่สามารถดูแลได้ทั้งองค์การ จึงจ าเป็นต้องมี
พรรคพวก ถ้าผู้บริหารได้คนดีมีความรู้ความสามารถมาท างาน การท างานก็จะบรรลุตามวัตถุประสงค์
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ที่ต้องการเปรียบเสมือนผู้บริหารท้องถิ่นต้องอาศัยพรรคพวก เครือข่าย และทีมงานผู้บริหารที่มีความรู้
ความสามารถกว้างขวางมีฐานเสียงสนับสนุนเป็นที่นิยมในหมู่ประชาชนเป็นส่วนส าคัญในการรักษา
ฐานอ านาจทางการเมือง นักการเมืองและทีมงานผู้บริหารส่วนใหญ่ก็จะเป็นพรรคพวกที่มีอุดมการณ์
ทางการเมืองเหมือนกัน นอกจากนั้นในส่วน Richard L. Daft (1999) ได้เสนอเทคนิคหรือพฤติกรรม
ทางการเมืองที่ผู้น ามักใช้กันเพ่ือควบคุมและรักษาอ านาจของผู้น า ซึ่งมักจะใช้วิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.  การควบคุมข้อมูลให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ข้อมูลยิ่งส าคัญและบุคคลน้อยที่จะ
สามารถเข้าหาข้อมูลดังกล่าวได้น้อยเพียงใด ฐานอ านาจและอิทธิพลของบุคคลที่กระท า เช่นนี้ได้มาก
ขึ้นเท่านั้น 
 2.  การควบคุมช่องทางการติดต่อสื่อสาร โดยเฉพาะการเข้าหาบุคคลอ่ืนในองค์การ 
 3.  การให้ผู้เชี่ยวชาญภายนอก เช่น ผู้น าอาจเลือกที่ปรึกษาที่มีมุมมองเหมือนกับเขาเอง 
ที่ปรึกษาจะไม่กล้าคัดค้านความคิดของผู้บริหารที่เลือกตนเข้ามา จะรู้สึกผูกพันกับผู้บริหารแม้จะอ้าง
ว่าไม่ล าเอียงหรือใช้ความรู้สึกส่วนตัวก็ตามที่ปรึกษาจะเสนอแนะทางเลือกอย่างไม่รู้สึกตัวที่เอ้ืออ านวย
ผลประโยชน์ต่อผู้บริหาร โดยที่บุคคลอ่ืนภายนอกองค์การจะยอมรับข้อเสนอแนะของเขาโดยไม่
คัดค้าน 
 4.  การควบคุมวาระการประชุม เช่น เมื่อผู้น าต้องการขัดขวางคณะกรรมการจากการ
อนุมัติข้อเสนอบางอย่าง เขาจะบรรจุไว้ท้ายสุดของวาระการประชุม ในขณะที่มีปัญหาอ่ืนต้องตัดสินใจ
เขาก็จะสนับสนุนผู้บริหารคนอ่ืน ๆ พยายามสร้างพันธมิตร และท าให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นพวก
เดียวกัน หากมีข้อโต้เถียงเกิดขึ้นในประเด็นส าคัญ เขาก็จ ายอมปิดประเด็น โดยอ้างถึงความเหน็ด
เหนื่อยของที่ประชุมที่ต้องการให้การประชุมเสร็จสิ้นลง และต้องการสนับสนุนจากพันธมิตรของเขา 
 5.  การเล่นเกมจะเป็นเทคนิคที่ซับซ้อนและอาจมีได้หลายรูปแบบ เช่นผู้บริหารอาจท า
ตามกฎเกณฑ์ขององค์การเพ่ือผลลัพธ์ที่เขาต้องการให้เกิดขึ้น ผู้บริหารอาจท าการหลอกลวงต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนด้วย “ความลับสุดยอด” ว่าผู้บริหาร คือคู่แข่งขันแนวหน้า ดังนั้นต้องเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานของเขา โดยความร่วมมือของผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นการเล่นเกมเพ่ือกระตุ้นให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานหนักข้ึน ได้ระบุประเภทของเกมการเมืองที่ส าคัญอยู่ 4 อย่าง ได้แก่ 
  5.1  เกมอ านาจหน้าที่ (Authority Game) เกมอ านาจหน้าที่ที่ใช้อยู่ได้แก่ เกมการ
กบฏ เช่น การไม่ท าตามที่ขออย่างจงใจ การรวมกลุ่มต่อต้าน เกมการต่อต้านการกบฏ คือการใช้
อ านาจหน้าที่และการควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวดกวดขันมากยิ่งขึ้น การเล่นเกมนี้จะไม่เกิด
ประโยชน์ต่อทุกฝ่ายจึงควรแก้ไขด้วยวิธีการเจรจาต่อรอง 
  5.2  เกมฐานอ านาจ (Power Base Game) จะถูกเล่นเพ่ือที่จะเพ่ิมพูนอ านาจที่เป็น
ทางการของบุคคล เช่น การเล่นเกมอุปถัมภ์ เป็นการเล่น โดยผู้บังคับบัญชาไปยังผู้ใต้บังคับบัญชาโดย
การเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน เกมพันธมิตรเป็นการที่เจ้าหน้าที่ในระดับเดียวกันตกลงกันล่วงหน้าที่
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จะสนับสนุนกันเกมการสร้างอาณาจักรเป็นการที่บุคคลหรือกลุ่มพยายามที่จะมีอ านาจมากขึ้น โดย
การมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจขององค์การที่ส าคัญมากขึ้นทุกที เช่น การพยายามควบคุม
งบประมาณ พ้ืนที่ อุปกรณ์หรือทรัพยากรภายในองค์กร เกมในการอุปถัมภ์ ประการแรกบุคคลต้อง
แสดงความผูกพันและความจงรักภักดีต่อผู้อุปถัมภ์ ประการที่สอง ต้องด าเนินการตามค าสั่งหรือค าขอ
ที่เริ่มจากผู้อุปถัมภ์แต่ละอย่าง ประการที่สาม บุคคลต้องแสดงความกตัญญูต่อผู้อุปถัมภ์ ประการ
สุดท้าย บุคคลต้องยกย่องผู้อุปถัมภ์ในทุก ๆ ด้านผู้อุปถัมภ์ไม่เพียงแต่จะเป็นครูและผู้ฝึกอบรมของ
บุคคลเท่านั้นยังเป็นฐานอ านาจด้วย 
  5.3  เกมการแข่งขัน (Rivalry Game) เป็นการท าให้คู่แข่งขันอ่อนแอลง เป็นเกม
การแข่งขันระหว่าง ค่ายหรือกลุ่มบุคคลที่มีมุมมองต่างกัน โดยพยายามลดอ านาจระหว่างกันโดยที่แต่
ละฝ่ายพยายามท าประโยชน์กับพันธมิตรที่สามารถให้การสนับสนุน 
  5.4  เกมการเปลี่ยนแปลง (Change Game) เป็นการเล่นเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง
ขององค์การ เช่น เกมการเป่านกหวีด เป็นการที่สมาชิกขององค์การจะรายงานลับถึงการกระท าของ
บุคคลอ่ืน และท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกมยังเติร์ก เป็นการเล่นโดยเจ้าหน้าที่ที่เป็นกบฏที่พยายาม
จะล้มล้างความเป็นผู้น าโดยวิธีการต่าง ๆ ในทางรัฐศาสตร์ก็คือการแสวงหาการปฏิวัตินั่นเอง 
 6.  การสร้างภาพพจน์หรือความประทับใจ เป็นพฤติกรรมทางการเมืองที่ฉลาดเป็นการ
กระท าเพ่ือเพ่ิมฐานอ านาจของบุคคลในอนาคต เช่น การใช้ความเชี่ยวชาญจะเป็นเทคนิคของการ
สร้างภาพพจน์ที่มีประสิทธิภาพ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการแสดงให้บุคคลอ่ืนได้เห็นความส าคัญ
ของตัวผู้บริหารเอง 
 7.  การสร้างพันธมิตร เป็นการชักจูงบุคคลอ่ืนให้สนับสนุนเพ่ือการบรรลุสิ่งที่ต้องการ
ผู้บริหารที่เชื่อว่าเขาไม่สามารถควบคุมคะแนนเสียงเพียงพอที่จะผ่านวาระการประชุมได้ก็อาจจะไป
หาผู้บริหารคนอ่ืน ๆ ก่อนการประชุมเพ่ือเสียงสนับสนุน โดยที่ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์โดยที่
ผู้บริหารจะได้ไม่ถูกมองอย่างน่าเกลียดว่าตนเองได้รับผลประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว 
 8.  เทคนิคการควบคุมตัวแปรในการตัดสินใจ พฤติกรรมนี้จะสามารถใช้ได้ภายใน
สถานการณ์บางอย่างเท่านั้นแทนความพยายามที่จะควบคุมการตัดสินใจจริงแต่ยังคงท าให้ผู้บริหาร
บรรลุผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจได้ (กุลธิดา สิงห์สี, 2555, น. 40-41) 
 สรุปได้ว่า การรักษาฐานอ านาจของผู้บริหาร ผู้บริหารแต่ละคนใช้วิธีการที่แตกต่างกันไป 
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับทักษะและการเรียนรู้ของผู้บริหารเองว่าจะใช้ลักษณะแนวทางใดที่จะท าให้บุคคลใน
องค์การให้การสนับสนุน การอนุมัติมติวาระต่าง ๆ ที่เสนอต่อที่ประชุม คล้ายคลึงกับผู้บริหารท้องถิ่น
ที่เสนอวาระการประชุมต่อสภาท้องถิ่นเพ่ือให้สภาอนุมัติ อาทิ เช่น แนวนโยบายที่ทางผู้บริหารท้องถิ่น
ได้แถลงต่อท่ีประชุมเมื่อครั้งเข้ารับต าแหน่ง และแนวนโยบายที่กฎหมายก าหนดให้ท าแต่ต้องขอความ
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เห็นชอบจากที่ประชุมสภาท้องถิ่น จึงเป็นทักษะของผู้บริหารที่จะใช้ความรู้ความสามารถในการชี้แจง
โครงการหรืองบประมาณท่ีต้องขอความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาให้การอนุมัติ  
 

5.  แนวคิดเกี่ยวกับตระกูลทางการเมือง 
 
 5.1  ความหมายเกี่ยวกับตระกูลทางการเมือง 
  วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี (2562) ให้ค านิยามเกี่ยวกับตระกูลทางการเมือง คือ 
ครอบครัวที่สมาชิกในตระกูลหลายคนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะที่ผ่านการเลือกตั้ง
สมาชิกในตระกูลอาจมีความเกี่ยวพันทางสายเลือดหรือผ่านทางการสมรสอาจมีญาติพ่ีน้องหรือ บุคคล
หลายรุ่นที่เข้าเกี่ยวข้อง  
  สติธร ธนานิธิโชติ (2556) ให้ความหมายของตระกูลทางการเมืองและอธิบาย
เกี่ยวกับตระกูลทางการเมือง คือการสืบทอดอ านาจทางการเมืองจากรุ่นสู่รุ่นในวงศ์ตระกูลผู้น าทาง
การเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่พบเห็นเป็นเรื่องปกติในประเทศประชาธิปไตย ดังนี้ 
  5.1.1  อิทธิพลของตระกูลทำงกำรเมืองบำงกลุ่มในสังคมประชำธิปไตย ส่งผลต่อ
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะมักจะมีลักษณะการก าหนดนโยบายสาธารณะที่ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของคนเฉพาะกลุ่มเท่านั้น โดยเฉพาะกลุ่มที่มีผลประโยชน์เกื้อกูลกับตระกูลของ
นักการเมืองเหล่านั้น และความสัมพันธ์แบบตระกูลทางการเมืองของนักการเมืองที่มีบทบาททาง
การเมืองในสังคม จะมีศักยภาพในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจด้อยกว่านักการเมืองที่ไม่มีความสัมพันธ์
แบบตระกูลเพราะนักการเมืองที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะตระกูลทางการเมืองมักกระจาย
งบประมาณการพัฒนาเศรษฐกิจไปให้กับประชาชนบางกลุ่มในเขตการเลือกตั้งของตนเท่านั้นกล่าวได้
ว่าสายสัมพันธ์แบบตระกูลทางการเมืองอาจส่งผลลบต่อคุณภาพของประชาธิปไตยและการพัฒนา
เศรษฐกิจในสังคมระยะยาว 
  5.1.2  กำรด ำรงอยู่ของตระกูลทำงกำรเมืองในระบอบกำรเมืองกำรปกครอง
แบบประชำธิปไตยไม่ได้เป็นหลักฐานที่ยืนยันว่าอิทธิพลหรืออ านาจของนักการเมืองที่มาจากตระกูล
ทางการเมืองเดียวกันจะสามารถตกทอดอ านาจทางการเมืองให้กับบุคคลอ่ืน ๆ ในตระกูลได้อย่าง
อัตโนมัติ แต่นักการเมืองที่มาจากตระกูลทางการเมืองจะอาศัยความได้เปรียบของวงศ์ตระกูลได้แก่ 
พรสวรรค์ ความนิยมในหมู่ประชาชน ความมั่นคั่งทางทรัพย์สิน และภาพลักษณ์ โดยจะใช้ปัจจัย
เหล่านี้เป็นตัวส่งเสริมให้ตนประสบความส าเร็จทางการเมือง และสามารถส่งต่อความได้เปรียบ
ทางการเมืองนี้ไปยังรุ่นลูกรุ่นหลานเพ่ือให้สืบทอดอ านาจทางการเมืองต่อไป 
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  5.1.3  สำยสัมพันธ์ในลักษณะตระกูลทำงกำรเมืองจะอาศัยความได้เปรียบและ
ภาพลักษณ์ของวงศ์ตระกูลเป็นตัวช่วยและส่งเสริมให้นักการเมืองรุ่นต่อมาประสบความส าเร็จใน
เส้นทางการเมืองในแบบตระกูลทางการเมือง โดยอธิบายความได้เปรียบไว้ดังนี้ 
   1)  ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมของนักการเมืองที่มีสายสัมพันธ์แบบ
ตระกูลทางการเมืองจะมีความแตกต่างกันในแต่ละสังคม โดยสายสัมพันธ์แบบตระกูลทางการเมือง
เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่มีส่วนท าให้นักการเมืองผู้หญิงหรือนักการเมืองที่มีอายุน้อยได้รับชัยชนะในการ
เลือกตั้งได้ การเป็นคู่สมรสหรือญาติของนักการเมืองเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้นักการเมืองผู้หญิงหรือ
นักการเมืองที่มีอายุน้อยชนะการเลือกตั้ง 
   2) ข้อมูลเชิงบริบท ประกอบด้วย ภูมิภาค ความเป็นเมือง ความเป็นชนบท
ของเขตเลือกตั้งตระกูลทางการเมืองอาศัยความสัมพันธ์แบบเครือญาติเป็นส่วนส าคัญในการช่วยให้
นักการเมืองใช้ในการขยายอิทธิพลทางการเมืองในเขตเลือกตั้งและในเขตจังหวัดของตน โดยที่การ
ด ารงอยู่ของตระกูลทางการเมืองเก่าแก่ท่ีสามารถรักษาฐานอ านาจทางการเมืองในเขตจังหวัดและเขต
เลือกตั้งของตนกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมในเขตเมืองหลวงและชนบท ส่งผลให้สัดส่วนต าแหน่งทางการเมืองของนักการเมืองที่มาจาก
ตระกูลทางการเมืองแตกต่างกันไม่มากในแต่ละภูมิภาค 
   3)  การเป็นนักการเมืองที่มีสายสัมพันธ์หรือไม่มีสายสัมพันธ์แบบตระกูล
ทางการเมือง ซึ่งนักการเมืองที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะตระกูลทางการเมือง จะส่งผลต่ออ านาจทาง
การเมืองอยู่ที่กลุ่มคนเพียงกลุ่มใดเพียงกลุ่มหนึ่งที่มีความสนิทหรือมีความสัมพันธ์แบบตระกูลทาง
การเมืองที่แนบแน่นกันทางสายเลือดเป็นเวลานาน และอาจมีผลต่อนักการเมืองภายในประเทศ
พัฒนาไปสู่การเมืองที่ยึดตัวบุคคลหรือวงศ์ตระกูลมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีส่วนต่อการบั่นทอนการสร้างรัฐ
ประชาธิปไตยที่มีความเข้มแข็งและยังเป็นอุปสรรคต่อการสร้างนโยบายสาธารณะที่เป็นประโยชน์
ให้กับประชาชนและประเทศชาติ 
   4)  ข้อดีของตระกูลทางการเมือง ถือได้ว่าเป็นที่บ่มเพาะหรือเป็นที่เตรียม
ความพร้อมให้แก่ทายาททางการเมืองก่อนเข้าสู่เส้นทางการเมืองทั้งในเรื่องของการศึกษาและการฝึก
ประสบการณ์ทางการเมือง โดยผ่านการติดตามนักการเมืองรุ่นก่อนและอาจรวมถึงการเข้า ไป
ปฏิบัติงานจริงกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองบุคคลที่มีบทบาทและมีอ านาจทางการเมืองในพรรค
หรือในเขตเลือกตั้ง 
  สรุปว่าตระกูลทางการเมืองเป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของบุคคลใน
ครอบครัวหนึ่ง หรือในตระกูลหนึ่ง โดยหวังผลการสืบทอดอ านาจทางการเมืองไปยังรุ่นลูกรุ่นหลาน
สืบไป เพ่ือให้มีอ านาจทางการเมืองในเขตการเลือกตั้งของตัวเอง และสืบทอดอ านาจทางการเมือง
ภายในตระกูลให้ยาวนานที่สุด  
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 5.2  คุณลักษณะของตระกูลทางการเมือง 
  กฤติยา ศิลารักษ์ (2559, น. 16) อธิบายว่านักการเมืองที่มาจากตระกูลทาง
การเมืองสามารถอาศัยความได้เปรียบจากนักการเมืองรุ่นก่อนทั้งอ านาจบารมีและความศรัทธาจาก
ประชาชนเพ่ือก้าวไปสู่ต าแหน่งทางการเมืองระดับชาติทันทีโดยที่ไม่ต้องผ่านการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่นมาก่อน ซึ่งแตกต่างกับนักการเมืองที่ไม่มีสายสัมพันธ์ทางการเมืองจะอาศัยการลงสมัครรับ
เลือกตั้ง การยกฐานะและการสร้างเครือข่ายคะแนนผ่านการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นหรือผ่านกลไก
ทางการเมืองอ่ืน ๆ โดยกลไกการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองที่ส าคัญ คือ เวทีการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่น 
  Feinstein (2010) อธิบายว่า นักการเมืองที่มีสัมพันธ์ในลักษณะตระกูลทาง
การเมืองจะมีความได้เปรียบในการแข่งขันการเลือกตั้ง 2 ประการ ดังนี้ 
  1.  ความได้เปรียบในเรื่องทุน หมายรวมถึงทุนในลักษณะทรัพยากรบุคคลและ
ทักษะทางการเมืองที่ได้รับมาในฐานะทายาททางการเมือง เช่นนักการเมืองที่เป็นทายาทของผู้ มี
บทบาททางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งทางการเมือง มักมีโอกาสที่ดีในการเข้าถึงและสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกับบุคลากรในองค์กรที่นักการเมืองในตระกูลรุ่นก่อนเคยท างาน โดยความสัมพันธ์ทาง
การเมืองดังกล่าวมีส่วนช่วยในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของทายาทให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
สามารถได้รับโอกาสที่ดีในการสนับสนุนจากนักการเมืองร่วมพรรคการเมืองบุคคลที่มีชื่อเสียงรวมถึง
เครือข่ายทางการเมือง 
  2.  นักการเมืองที่มีสายสัมพันธ์แบบตระกูลทางการเมืองมีความได้เปรียบในการ
เป็นที่รู้จักของประชาชนในเขตที่ลงรับสมัครเลือกตั้งโดยเฉพาะหากนักการเมืองรุ่นก่อนสามารถสร้าง
ความเชื่อถือและสร้างความศรัทธาให้กับประชาชนในเขตเลือกตั้งจนบ่งบอกได้ว่าเป็นเครื่องหมายทาง
การค้าที่เป็นที่รู้จักของคนในสังคมและจดจ าได้ในวงกว้างจะส่งผลต่อการที่นักการเมืองรุ่นต่อมาได้รับ
การเลือกตั้งนับแต่ที่มีการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
  สรุปว่านักการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติทุกคนคาดหวังที่จะรักษาอ านาจ
ทางการเมือง และสืบทอดอ านาจทางการเมืองไปยังรุ่นลูกและรุ่นหลานสืบไปเพ่ือให้มีอ านาจทาง
การเมืองในเขตการเลือกตั้ง โดยอาศัยความสัมพันธ์แบบเครือญาติและอาศัยความได้เปรียบของวงศ์
ตระกูลได้แก่ พรสวรรค์ ความนิยมในหมู่ประชาชน ความมั่นคั่งทางทรัพย์สิน และภาพลักษณ์ เป็น
ส่วนส าคัญท่ีช่วยให้นักการเมืองใช้ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองรวมถึงการกระจายงบประมาณ
การพัฒนาเศรษฐกิจไปให้กับประชาชนในพ้ืนที่ โดยจะใช้ปัจจัยเหล่านี้เป็นตัวส่งเสริมให้ตนประสบ
ความส าเร็จทางการเมือง และสามารถส่งต่อความได้เปรียบทางการเมืองนี้ไปยังรุ่นลูกรุ่นหลานเพ่ือให้
สืบทอดอ านาจทางการเมืองต่อไป  
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6.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
 

 6.1  ระบบอุปถัมภ์มีนักวิชาการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ไว้ดังนี้ 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554) ระบบอุปถัมภ์ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่พ่ึงพิงอย่าง
แนบแน่นระหว่างผู้อุถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ (patron-client relationship) ในสังคมของประเทศก าลัง
พัฒนาทั้งหลาย ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ ผูกพันด้วย “การพ่ึงพิง” 
และ “การตอบแทน” โดยผู้อุปถัมภ์จะเป็นที่พ่ึงพิงของผู้ถูกอุปถัมภ์ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับส่วนตัว และ
หรือต าแหน่งหน้าที่ของตน ผู้อุปถัมภ์บางคนที่มีทรัพยากรอ านาจมาก เช่น ความมั่งคั่งและหรือ
ต าแหน่งหน้าที่สูง สามารถใช้ทรัพยากรอ านาจในการอุปถัมภ์ผู้คนที่อยู่ในเครือข่ายการอุปถัมภ์ได้มาก
จนบางครั้งถูกเรียกว่า “เจ้าพ่อ” ก็มีไม่น้อย ทั้งนี้ต้องเข้าใจว่า ระบบอุปถัมภ์มีลักษณะของการพ่ึงพิง
กันอย่างไม่เท่าเทียมกันโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันซึ่งอาจเป็นทรัพย์สิน ต าแหน่ง 
ความจงรักภักดี หรือสิ่งมีคุณค่าอ่ืนที่เป็นที่ต้องการ โดยผู้อุปถัมภ์เป็นผู้จัดหาหรือให้กับผู้ใต้อุปถัมภ์ 
และแปรเปลี่ยนมาเป็น “บุญคุณ” ที่ได้รับการอุปถัมภ์ต้องตอบแทนในรูปของความจงรักภักดีหรือการ
ยอมรับปฏิบัติตามค าสั่งหรือค าขอของผู้อุปถัมภ์ บางครั้งก็มีการเรียกกันว่าเป็นความสัมพันธ์แบบ  
“เจ้านาย-ลูกน้อง” ท าให้ผู้อุปถัมภ์สามารถสั่งการหรือขอให้ผู้ที่อยู่ใต้อุปถัมภ์ด าเนินการตามที่ต้องการ
ได้ ภายใต้การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ดังกล่าว นอกจากระบบอุปถัมภ์แล้วยังมีระบบเครือญาติเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วยในหลาย ๆ พ้ืนที่โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทที่คนในเครือญาติยังอาศัยอยู่ร่วมกัน และมี
ความผูกพันใกล้ชิดฉันท์เครือญาติ สังคมแบบนี้มักจะมีความเอ้ืออาทรกัน รวมถึงช่วยเหลือกันละกัน 
อันเป็นระบบที่เกื้อหนุนต่อระบบอุปถัมภ์อีกทางหนึ่ง 
  วันวิสาข์ แก้วจินดา (2555, น. 30) ได้กล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ไว้ คือระบบอุปถัมภ์ 
ประกอบด้วยกลุ่มอุปถัมภ์ หมายถึง กลุ่มที่มีการจัดล าดับสมาชิกเป็นชั้นลดหลั่นกันไป โดยมีผู้น าคน
เดียวและมีผู้ตามหลายคน ผู้น าจะรวมอ านาจไว้ที่ตนเองและมีฐานะสูงกว่าผู้ตาม ผู้น าสามารถผูกพัน
ยึดเหนี่ยวผู้ตามให้จงรักภักดีอยู่ภายใต้อิทธิพลด้วยการจัดสรรผลประโยชน์ เช่น เงินทอง ทรัพย์สิน 
หรืออ านาจ ให้อย่างครบถ้วนแต่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งต่อมาเรียกว่า ระบบอุปถัมภ์หรือระบบพวกพ้อง 
  สุวรรณา แย้มโสภี (2554, น. 23) ได้กล่าวถึง ระบบอุปถัมภ์ ไว้ว่า เป็นระบบของ
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มีอ านาจ ทรัพย์สินหรือบารมีกับผู้รับอุปถัมภ์ ที่ต้องพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์ที่อยู่
เหนือกว่าและสามารถบันดาลสิ่งของที่ตนต้องการได้เป็นการเสนอตนต้องพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์ที่อยู่
เหนือกว่าและสามารถบันดาลสิ่งของที่ตนต้องการได้ เป็นการสนองตอบต่อกันที่อยู่บนพ้ืนฐานของ
ข้อก าหนดทางศีลธรรม (moral basis) ระบบอุปถัมภ์ได้รับการพิจารณาว่าเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของ
โครงสร้างสังคมไทยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การอุปถัมภ์กันระหว่างเจ้าของที่ดินกับผู้เช่า เจ้านายกับ
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ลูกน้อง เจ้าพ่อกับมือปืนหัวคะแนนกับการเลือกตั้งและการชื้อเสียง ข้าราชการกับนักการเมืองและนัก
ธุรกิจการคอรัปชั่น เป็นต้น 
 6.2  ระบบอุปถัมภ์มีลักษณะท่ีส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ 
  6.2.1  ระบบอุปถัมภ์จะมีลักษณะเป็นไปในเชิงเกี่ยวกับผลประโยชน์  โดยระบบ
อุปถัมภ์นี้จะมีลักษณะเป็นไปในเชิงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ ความสัมพันธ์ในแนวดิ่งระหว่างผู้มีสถานะ
ก าลังอ านาจหรือทรัพย์สินมากกว่ากับผู้มีน้อยกว่าและศีลธรรมประจ าใจ กล่าวคือฝ่ายผู้ มีสถานภาพ
เหนือกว่า เรียกว่า ผู้อุปถัมภ์ (patron) ได้ ช่วยเหลือต่อผู้ที่มีสถานภาพด้อยกว่า เรียกว่า ผู้รับการ
อุปถัมภ์ (client) โดยการช่วยเหลือนี้ต้องให้ประโยชน์แก่ผู้รับการอุปถัมภ์ในรูปแบบ เช่น การฝากเด็ก
เข้าโรงเรียน ซึ่งระบบอุปถัมภ์นี้ต้องอยู่บนบรรทัดฐานของข้อก าหนดแห่งศีลธรรม (moral basis) 
  6.2.2  ระบบอุปถัมภ์เป็นกำรสร้ำงบำรมีด้วยกำรหำพรรคพวกมำก ๆ  มี
นักวิชาการอภิปรายไว้ดังนี้ (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2520, น. 91) การสร้างบารมีด้วยการสร้างความดี
ท าให้ตนเองเป็นที่ยอมรับในหมู่ชนทั่วไปจึงเป็นเรื่องส าคัญ และถือเป็นทุนชนิดหนึ่ง บารมี ของผู้
อุปถัมภ์สามารถจะวัดได้จากจ านวนลูกน้องที่อยู่ในอาณัติของตน ดังนั้น การมีคนที่อยู่ในอาณัติเป็น
จ านวนมาก หรือมีผู้ติดสอยห้อยตามมากจึงเป็นดัชนีชี้ถึงบารมีของคน ๆ นั้น การบังคับบัญชาคนเป็น
จ านวนมากหรือการคุมคนเป็นเครื่องวัดบารมีตัวหนึ่ง แต่บารมีที่แท้จริงก็คือการมีคนที่มีความภักดี
และมีความผูกพันไม่ว่าจะเป็นลักษณะถาวรด้วยความรู้สึกส่วนตัว หรือการเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่าง
ตอบแทนที่ลงตัวก็ตาม ดังนั้น ผู้อุปถัมภ์ในสังคมไทยจึงต้องสร้างบารมีด้วยการหาพรรคพวกมาก ๆ 
อันแสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้ที่กว้างขวางในสังคมและการมีคนสนับสนุน ปรากฏการณ์ท่ีจะชี้ให้เห็นถึง
บารมีด้วยจ านวนคนนั้น 
 หลักการส าคัญของระบบอุปถัมภ์ สรุปได้ ดังนี้ 
 1.  ระบบสืบสายโลหิต เป็นระบบที่บุตรชายคนโตจะได้สืบทอดต าแหน่งของบิดา 
 2.  ระบบชอบพอเป็นพิเศษ เป็นระบบที่แต่งตั้งผู้ที่อยู่ใกล้ชิดหรือคนที่โปรดปรานเป็น
พิเศษให้ด ารงต าแหน่ง 
 3.  ระบบแลกเปลี่ยน เป็นระบบที่ใช้สิ่งของหรือทรัพย์สินมีค่ามาแลกเปลี่ยนกับต าแหน่ง 
 สมานฉันท์ ชมภูเทพ (2553, น. 27) ได้กล่าวถึง ระบบอุปถัมภ์ ได้ว่ากลมกลืนไปกับวิถี
ชีวิตและระบบสังคมไทย จนบางทียากที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ ซึ่งระบบอุปถัมภ์ได้แทรกซึมทั้ง
ภาครัฐและเอกชนอาจจะเรียกได้ว่าส่วนใหญ่ในสังคมไทยผูกพันกับการช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์ซึ่งกัน
และกัน ในสังคมที่มีระบบอุปถัมภ์มักเป็นสังคมที่มีความเหลื่อมล้ าความไม่ทัดเทียมกันในสังคมหลาย
ด้าน เช่น ฐานะทางการเงิน บารมีอ านาจ การศึกษา ระบบอุปถัมภ์มีอิทธิพลอย่างมากในระบบการ
ปกครองบริหารและขยายไปถึงสภาวะในพรรคการเมือง รวมทั้งในการจัดตั้งรัฐบาลท าให้ชัดเจนว่าการ
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พยายามท าให้เกิดความทันสมัยในระบอบการปกครองแบบบริหารจะพบอุปสรรคที่ส าคัญคือมีระบบ
อุปถัมภ์ เป็นมรดกตกทอดกันมาแต่ในอดีตซึ่งยากเปลี่ยนแปลงแก้ไขในระยะเวลาอันสั้น 
 สรุปว่า ระบบอุปถัมภ์แทบจะเรียกได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยและแทรกซึมอยู่ใน
ทุกระดับของสังคมไทย โดยมีลักษณะพ่ึงพาอาศัยในเรื่องผลประโยชน์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับ
อุปถัมภ์ ท าให้ผู้รับอุปถัมภ์เกิดความจงรักภักดีต่อผู้อุปถัมภ์ในสังคมประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง
ระบบอุปถัมภ์จึงกลายเป็นเครื่องมือที่ให้ผู้สมัครใช้ในการให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียง 
 6.3  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
  อคิน รพีพัฒน์ (2533, น. 79) กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ที่
เหนือกว่า คือ มีทรัพยากรมากกว่าหรือสูงศักดิ์มีอ านาจมากกว่ากับผู้ด้อยกว่า คือ ผู้ที่มีทรัพยากรน้อย
กว่าหรือผู้มีอ านาจด้อยกว่า โดยผู้ที่เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือคุ้มครองป้องกันให้แก่ ผู้ที่ด้อย
กว่าและผู้ที่ด้อยกว่าให้การสนับสนุน ท างานโดยคอยรับใช้และเชื่อฟังเป็นการตอบแทน เปรียบได้ว่าผู้
ที่เหนือกว่าสร้างบุญคุณช่วยเหลือผู้ที่ด้อยกว่าและผู้ที่ด้อยกว่าย่อมต้องตอบแทนบุญคุณสาระส าคัญใน
ความสัมพันธ์ เช่นนี้ คือ กตัญญูกตเวที 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2542, น. 6) กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์ คือ ระบบความสัมพันธ์ใน
สังคมจารีตค่านิยม โดยการจัดกลุ่มระหว่างผู้อุปถัมภ์หนึ่งคน และผู้ได้อุปถัมภ์จ านวนหนึ่ง โดยผู้
อุปถัมภ์จะเป็นคน ซึ่งมีฐานะในสังคม หรืออ านาจทางการบริหาร มีเงินมีทองและเป็นที่นับหน้าถือตา 
สามารถให้คุณให้โทษ กับผู้ที่อยู่ใต้อุปถัมภ์ในระดับหนึ่ง 
  ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป และชัยณรงค์ เครือนวน (2555, น. 29-30) โครงสร้างแบบ
อุปถัมภ์เป็นแบบแผนความสัมพันธ์ที่อ านาจกระจุกตัวอยู่ที่ผู้น า ตั้งอยู่บนเครือข่ายความสัมพันธ์แบบ
ไม่เป็นทางการ ( Informal Relationship) ที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองบุคคล (Dialectic 
Relationship) ที่มีการแลกเปลี่ยนกันอย่างไม่เท่าเทียมกัน (Unequal Exchange) เครือข่ายอุปถัมภ์
จึงประกอบด้วยบุคคลสองประเภทคือ ผู้น าที่อาจมีชื่อเรียกต่าง ๆ เช่น ผู้อุปถัมภ์ ลูกพ่ี เจ้านายหรือ
ผู้ใหญ่แล้วแต่บริบท การเป็นผู้น าอุปถัมภ์จะมีฐานทรัพยากรที่ส าคัญ คือ อ านาจรัฐ ต าแหน่งหน้าที่ 
สถานภาพทาง สังคมหรือทักษะความรู้ต่าง ๆ ผู้น าจะต้องแสดงบทบาทที่ส าคัญ คือ การให้ความ
คุ้มครองหรือช่วย "เคลียร์" รวมถึงให้ความก้าวหน้าแก่ผู้ตาม ดังนั้นผู้น าอุปถัมภ์อาจใช้วิธีการทั้ง
พระคุณในลักษณะของนักบุญหรือพระเดชในแบบเจ้าพ่อส่วนผู้ตามซึ่งเรียกต่างตามบริบทว่า ผู้ใต้
อุปถัมภ์ ลูกน้อง บริวารหรือผู้น้อย ผู้ใต้อุปถัมภ์จะขาดฐานทางทรัพยากรยกเว้นการมีแรงงานของ
ตัวเอง เพื่อการรับใช้ลูกพ่ีผู้อุปถัมภ์ 
  
 6.4  ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ เพื่อน กับระบบอุปถัมภ์ 
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  ลักขณา ภักดีนฤนาภ (2553, น. 21) กล่าวว่า สถาบันครอบครัวและเครือญาติ เป็น
สถาบันสังคมที่เก่าแก่มากที่สุดสถาบันหนึ่ง เกิดมาพร้อมกับสังคมมนุษย์เลยที่เดียว ระเครือญาติซึ่งมี
ลักษณะเป็นระบบอุปถัมภ์ตามแนวความคิดทางด้านมานุษยวิทยาได้แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
ใหญ่ ๆ คือ 
  6.4.1  ญำติสำยเดียว (Unilinear Kinship) เป็นระบบญาติที่ให้ความส าคัญแก่
ญาติอีกฝ่ายสามีหรือภรรยาแต่เพียงฝ่ายเดียว 
  6.4.2  ญำติสำยคู่  (Bilateral Kinship) เป็นระบบญาติที่นับถือหรือให้
ความส าคัญแก่ทั้งสองฝ่าย 
  ลักขณา ภักดีนฤนาภ (2553, น. 22) ได้เสนอว่า ภายใต้ความซับซ้อนของสังคมไทย
สมัยใหม่ความสัมพันธ์ของญาติ ครอบครัว และเพ่ือน ยังคงอยู่และซับซ้อนยิ่งขึ้น ที่ส าคัญคือท าให้
สังคมสมัยใหม่ยังคงอยู่ได้ ในเรื่องของระบบอุปถัมภ์ Wolf (1966) ได้เสนอว่าเมื่อความเป็นเพ่ือนที่มี
การตอบแทนกันอย่างเท่าเทียมกันนั้นได้เสียสมดุล ระบบอุปถัมภ์จะเกิดแทน นั่นคือความสัมพันธ์ที่
เท่าเทียมกันหมดไปกลายเป็นความสัมพันธ์ที่ฝ่ายหนึ่งมีทรัพยากรมากพอที่จะอุปถัมภ์คู่สัมพันธ์อีก
ฝ่ายหนึ่งได้  
  สิทธิโชค ลางคุนานนท์ (2552, น. 15) ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยแบ่งได้เป็น 4 
รูปแบบ คือ 
  1.  ระบบอุปถัมภ์ที่มีอยู่ในหมู่ญาติ นับว่าเป็นระบบที่เก่าแก่มากระบบหนึ่งใน
สังคมไทยตามวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ระหว่างญาติอาวุโส (พ่ี พ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ฯลฯ) กับญาติ  
ผู้น้อง (น้อง ลูกหลาน เหลน) เป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่างชัดเจนเป็นระบบที่เก่าแก่ท่ีสุดระบบ
หนึ่งในสังคมไทยและน่าจะเป็นระบบที่คงทนถาวรที่สุดด้วย 
  2.  ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย ความเป็นเพ่ือนในสังคมไทยปรากฏออกมาได้
หลายรูปแบบ เช่น เพ่ือนเล่น เพ่ือนร่วมรุ่น เพ่ือนร่วมชั้น เพ่ือนสถานศึกษา และเพ่ือนตาย เป็นต้น
ความคาดหวังระหว่างเพ่ือนเป็นไปอย่างลึกซึ้งและหนักแน่นมากกว่าบางสังคม เพ่ือนในสังคมไทย
คาดหวังต่อกันและกันมากกว่า ความเป็นเพ่ือนแท้จึงมักจะวัดกันได้ด้วยพฤติกรรมการช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันหรือการที่เพ่ือนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้ความช่วยเหลือเพ่ือนที่มีฐานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจต่ ากว่า หากเพ่ือนผู้มีฐานะสูงส่งกว่าให้ความช่วยเหลือแก่เพ่ือนผู้ด้อยฐานะ
อย่างสม่ าเสมอแล้วความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือนก็จะแน่นแฟ้นยิ่งขึ้นจนถึงขั้นกลายเป็นญาติสนิทกันก็ได้ 
เพ่ือนผู้ให้ความอุปถัมภ์ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามสติปัญญา และความสามารถที่ตนมีอยู่การตอบแทน
บุญคุณบางครั้งก็แสดงออกด้วยการน าสิ่งของเล็ก ๆ น้อย ๆ มาให้ในโอกาสอันควร 
  3.  ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่าง ๆ ระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในองค์กรต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมองในแง่ลบอยู่ตลอดเวลาว่าระบบอุปถัมภ์ท าให้
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การบริหารงานขาดประสิทธิภาพซึ่งก็มีส่วนเจริญอยู่บ้าง การใช้ระบบอุปถัมภ์มากเกินไปก็อาจ
ก่อให้เกิดความระส่ าระสายเกิดการเสียขวัญและเสียก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานผู้อยู่นอก
วงอุปถัมภ์ได้เช่นกันปัจจุบันแม้องค์กรต่าง ๆ ได้พยายามจะลดบทบาทและความส าคัญของระบบ
อุปถัมภ์ลงและมีการใช้ระบบคุณธรรมมากขึ้นแต่ระบบอุปถัมภ์ก็ยังคงมีอยู่โดยทั่วไปอาจจะแปลงรูป
แอบแฝงและด าเนินการอย่างแนบเนียนมากขึ้น 
  4.  ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพ เป็นระบบอุปถัมภ์ที่น่าจะมีลักษณะคงทนถาวร
น้อยกว่าแบบอ่ืนแต่ลักษณะอ่ืน ๆ ของระบบอุปถัมภ์ก็ยังมีอยู่ครบไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการปฏิบัติต่าง
ตอบแทน ความสูงศักดิ์ของผู้อุปถัมภ์และความจงรักภักดีของผู้รับอุปถัมภ์ส าหรับในสังคมไทยระบบ
อุปถัมภ์ระหว่างอาชีพหรือข้ามอาชีพนี้อาจจ าแนกออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มข้าราชการกับ
พ่อค้า และกลุ่มนักการเมืองกับชาวไร่ชาวนา การอุปถัมภ์ระหว่างข้าราชการและพ่อค้าเป็นไปใน
รูปแบบของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางด้านวัตถุระหว่างกันมากกว่า คือ ฝ่ายข้าราชการจะ
อ านวยสิทธิประโยชน์บางประการให้แก่พ่อค้า นักธุรกิจ ซึ่งจะเป็นฝ่ายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทน
ด้วยการให้เงินทองหรือทรัพย์สินมีค่าอย่างอ่ืน ส่วนความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับ
ชาวไร่ชาวนานั้น จะเห็นได้ชัดเจนมากในระยะเวลาใกล้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
นักการเมืองนั่นมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าชาวไร่ชาวนา และแน่นอนที่บุคคลเหล่านี้
ต้องการคะแนนเสียงจากชาวไร่ชาวนา แต่ชาวไร่ชาวนาผู้มีฐานะยากจนต้องการความช่วยเหลือ
ทางด้านวัตถุจากนักการเมืองไม่ว่าจะเป็นเรื่องน้ า ถนนหนทาง หรือทรัพย์สินเงินทองอย่างอ่ืน ๆ 
  สรุปว่า ระบบอุปถัมภ์อาศัยความสัมพันธ์ที่มีต่อกันระหว่างลูกพ่ีกับลูกน้อง หรือ
ผู้ใหญ่กับผู้น้อย ความสัมพันธ์ดังกล่าวจะอยู่บนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองระดับท้องถิ่นหรือนักการเมืองระดับชาติจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีผู้ช่วยเหลือ
ในเขตเลือกตั้ง เนื่องจากพ้ืนที่เลือกตั้งมีขนาดใหญ่ต้องอาศัยคนกลางหรือผู้ช่วยเหลือ ซึ่งได้แก่
หัวคะแนน ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนจะน ามาสู่ความสัมพันธ์เชิงอ านาจผ่านระบบอุปถัมภ์ให้ได้มา
ซ่ึงต าแหน่ง และเพ่ือท่ีจะรักษาฐานอ านาจของตนไวใ้ห้ยาวนานและม่ันคงท่ีสดุ  
 

7.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองและกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  
 
 7.1  แนวคิดการรวมกลุ่มการเมือง 
  วีระ ทับทิมทอง (2556, น. 25) กลุ่มการเมือง คือมวลมนุษย์ที่มีกิจกรรมทางด้าน
การเมืองไปในทางเดียวกัน และแนวคิดกลุ่มการเมือง หมายถึง ระบบการเมืองเป็นกระบวนการที่มี
กิจกรรมที่เกิดขึ้นตามการตัดสินใจ ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากค่านิยมทางสังคม กิจกรรมของมวลมนุษย์
นั้น ๆ จะเป็นไปตามการตัดสินใจแนวเดียวกัน และมวลมนุษย์ คือกลุ่มการต่อสู้ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ซึ่ง
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มีผลประโยชน์แตกต่างและขัดแย้งกันจะเป็นสิ่งที่มาก าหนดว่าการตัดสินใจจะเป็นไปในทางใดเพราะ
ทุกกลุ่มต่างก็พยายามที่จะเข้าไปมีอ านาจทางการเมืองด้วยกันทั้งสิ้น เมื่อกลุ่มใดสามารถมีอิทธิพลทาง
การเมืองกลุ่มนั้นก็จะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของชาติได้มากกว่ากลุ่มอ่ืน ดังนั้นการตัดสินใจ
ทางการเมืองจึงมักจะมาจากความขัดแย้งของกลุ่มที่มีการจัดระเบียบเป็นอย่างดี 
 7.2  การเกิดกลุ่มการเมืองในสังคมไทย 
  วีระ ทับทิมทอง (2556, น. 26) กล่าวว่า การเกิดกลุ่มในสังคมไทยมีลักษณะพิเศษ
บางประการที่แตกต่างจากสังคมตะวันตก คือ การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของบุคคลความเป็นพ่ีน้อง 
ความไว้เนื้อเชื่อใจ การให้ความช่วยเหลือกันในความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ( Patron-Clients) ซึ่งมี
รากฐานมาจากโครงสร้างทางวัฒนธรรมศักดินา ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะ “นาย” กับ “บ่าว” 
หรือ “เจ้านาย” กับ “ลูกน้อง” ดังนั้นกลุ่มการเมืองที่มีพัฒนาการจากอดีตถึงปัจจุบันถือได้ว่าเป็นผล
ของโครงสร้างสังคมไทย 
  จะเห็นได้ว่าคนไทยรวมกลุ่มทางการเมือง หรือรวมกลุ่มกันเพ่ือมีบทบาททาง
การเมืองในบางเรื่องก็ตามย่อมจะต้องตระหนักถึงผลประโยชน์ของตนที่ พึงจะได้จากกลุ่ม  
แต่ขณะเดียวกันก็เกิดจากความเป็นเพ่ือนหรือพวกพ้องกัน ความใกล้ชิดกัน ความไว้วางใจกัน เป็นต้น 
ซึ่งล้วนแต่เป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวทั้งสิ้น กล่าวคือรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพราะเกิดจากการชักชวนกันมา
และมักจะมาจากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะต่อบุคคลที่เป็นหัวหน้าในการ
จัดตั้งกลุ่มเมื่อมีการรวมตัวเป็นกลุ่มแล้วจึงต้องมาพูดถึงผลประโยชน์ที่สมาชิกกลุ่มพึงจะมีร่วมกันและ
พ่ึงจะได้รับ หมายความว่า ผลประโยชน์ร่วมกันไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาดของการรวมกลุ่มของคนไทยตรงกัน
ข้ามความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างสมาชิกในกลุ่มโดยเฉพาะกับผู้น ากลุ่มเป็นปัจจัยของการเกิดและ
รักษากลุ่มให้คงอยู่ เช่น กรณีภายในกลุ่มต่าง ๆ ของคนไทยที่มีปัญหาภายในกลุ่มและในที่สุดเกิดการ
แยกกลุ่ม เช่น พรรคการเมือง กลุ่มการเมือง เป็นต้น จะพบว่าการแตกแยกของพรรคหรือกลุ่ ม
การเมืองมักจะมาจากปัญหาความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้มีอ านาจในพรรคหรือกลุ่มนั้นเป็นส่วนใหญ่ 
เมื่อผู้มีอ านาจเกิดความขัดแย้งกันโดยที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ดีที่เคยมีต่อกันไม่สามารถผูกให้ผู้มี
อ านาจเหล่านั้นอยู่ร่วมกันได้การแยกตัวของผู้มีอ านาจเหล่านั้นก็จะตามมาที่น่าสนใจคือ เมื่อผู้มี
อ านาจหนึ่งแยกตัวออกไปจะมีสมาชิกกลุ่มที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้มีอ านาจนั้นแยกตัวออกตามไป
ด้วยทั้ง ๆ สมาชิกกลุ่มเหล่านั้นไม่มีเรื่องที่ขัดแย้งกับกลุ่มหรือผู้มีอ านาจอีกรายเลย (วีระ ทับทิมทอง, 
2556, น. 28) 
 
 
 7.3  ลักษณะของกลุ่มการเมืองไทยในระบบการเมืองท้องถิ่น 
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  ปัจจุบันกลุ่มการเมืองในระบบการเมืองท้องถิ่นไทย มีการแสดงกิจกรรมทาง
การเมืองหรือท าหน้าที่คล้ายคลึงกับพรรคการเมืองในระดับประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการหาเสียง
ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง การบริหารงานในรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีรูปแบบการบริหาร
คล้ายคลึงกับระบบรัฐสภาไทยและแม้ว่าในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ที่มีบทบัญญัติและความหมายของการเป็นพรรคการเมืองเอาไว้มากมาย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในหมวดที่ 1 การจัดตั้งพรรคการเมือง เมื่อพิจารณาจากกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเปิดโอกาสให้
การเมืองไทยมีพรรคการเมืองที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น สามารถที่จะพัฒนาเป็นพรรคการเมือง
ในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติได้ง่ายขึ้น ท าให้บุคคลซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองในแนวทาง
เดียวกัน และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม สามารถร่วมตัวกันเพ่ือจัดตั้งพรรคการเมืองได้ 
  แม้ว่าจะมีเงื่อนไขหลายประการที่ท าให้กลุ่มการเมืองท้องถิ่นไม่สามารถพัฒนาเป็น
พรรคการเมืองได้ แต่กลุ่มการเมืองท้องถิ่นถือได้ว่ามีความส าคัญต่อการเมืองในระดับท้องถิ่นเพราะ
นอกจากเลือกสรรบุคคลลงสมัครเลือกตั้งแล้วยังมีหน้าที่ต่าง ๆ อีกหลายประการ ทั้งนี้ (วีระ ทับทิมทอง, 
2556, น. 30) ได้กล่าวว่า  
  1.  ท าหน้าที่รวบรวมความต้องการ ข้อคิดเห็น ข้อเรียกร้อง และข้อเสนอแนะของ
ประชาชน ในฐานะที่เป็นเสมือนตัวแทนของประชาชน 
  2.  น าเสนอความต้องการ ข้อคิดเห็น ข้อเรียกร้อง และข้อเสนอแนะของประชาชน
เข้าสู่ระบบ โดยผ่านทางสภาเทศบาลหรือคณะเทศมนตรี 
  3.  กลุ่มการเมืองใดที่มีอ านาจในการบริหารจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายที่
ได้ก าหนดเอาไว้ และท าตามความต้องการของประชาชนให้ส าเร็จ 
  4.  กลุ่มการเมืองที่ไม่มีอ านาจในการบริหารหรือไม่ได้เป็นคณะเทศมนตรีต้อง
ควบคุมดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะเทศมนตรีให้ได้ผลตามเป้าหมาย เพราะกลุ่ม
การเมืองเป็นเสมือนพิทักษ์ผลประโยชน์ของประชาชนที่เลือกตั้งเข้าไปด้วย 
  5.  กลุ่มการเมืองต้องท าหน้าที่ให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนและท า
หน้าที่ในการสื่อสารทางการเมืองอีกด้วย 
  หากพิจารณาบทบาทหน้าที่ของกลุ่มการเมืองแล้ว จะพบว่ากลุ่มการเมืองแสดง
บทบาทและหน้าที่ เช่น เดียวกับพรรคการเมือง แต่หากพิจารณาถึงการจัดตั้งกลุ่มแล้วก็จะพบว่ากลุ่ม
การเมืองแตกต่างไปจากพรรคการเมือง ดังจะแยกพิจารณาให้เห็นดังต่อไปนี้ 
  1.  กลุ่มการเมืองไม่มีความยั่งยืน มักจะเลิกล้มหรือแตกสลายได้ง่าย ส่วนใหญ่จะ
จัดตั้งรวมตัวกันเป็นกลุ่ม เมื่อใกล้ฤดูกาลหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นเท่านั้น เมื่อการเลือกตั้งผ่านพ้นไป
บางกลุ่มที่ไม่มีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งก็มักเลิกล้มแยกสลายกันทันที ไม่มีกิจกรรมทางการเมืองที่
ต่อเนื่องอีกต่อไป แม้กระทั่งกลุ่มที่มีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งเองก็ตาม บางครั้งความเป็นกลุ่มก็มิได้มี
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ความส าคัญ ทั้งนี้เพราะการรวมตัวของสมาชิกกลุ่มขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพของผู้น ากลุ่มเป็นมิได้ตั้งอยู่บน
อุดมการณ์การเมืองร่วมกันแต่ประการใด 
  2.  การจัดตั้งกลุ่มการเมือง ไม่มีการจัดตั้งสาขาของกลุ่มแต่อย่างใด อาจเป็นเพราะ
มองไม่เห็นความจ าเป็น มักอาศัยความผูกพันของสมาชิกกลุ่มที่มีต่อแตล่ะชุมชนเป็นส าคัญ ทั้งนีเ้พราะ
การรวมสมาชิกส่วนใหญ่ผู้น าของกลุ่มจะเป็นผู้ชักชวนบรรดาสมาชิกเข้ารวมตัวกัน การชักจูงสมาชิก
นั้นผู้น ากลุ่มจะใช้ศิลปะในการเลือกสรรบุคคล ที่มีฐานคะแนนเสียงครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตชุมชน
ท้องถิ่นเอาไว้แทบท้ังหมดมารวมตัวกัน เพ่ือมุ่งหวังฐานคะแนนเสียงในการเอาชนะการเลือกตั้ง 
  3.  การจัดตั้งกลุ่มการเมือง มิได้เกิดขึ้นจากการมีแนวความคิดเห็นพ้องต้องกันใน
เรื่องการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต่รวมตัวกันโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างสมาชิกของ
กลุ่มกับผู้น าของกลุ่มเป็นส าคัญ ดังนั้นในการจัดตั้งกลุ่มจึงขาดการวางแผน การก าหนดนโยบาย ขาด
การจัดสรรอ านาจหน้าที่ ขาดการประสานผลประโยชน์ ขาดการควบคุมบังคับบัญชา ขาดการมี
กฎระเบียบและเป้าหมายที่แน่นอนของกลุ่ม การจัดตั้งกลุ่มจึงขาดความมั่นคงตามไปด้วย 
  กลุ่มการเมืองในระบบการเมืองท้องถิ่นของไทย ต่างมีลักษณะเป็นแบบเดียวกันจาก
สภาพพ้ืนฐานและปัจจัยทางสังคมของไทยท าให้ลักษณะการรวมตัวจัดตั้งขึ้นมา มีลักษณะพิเศษและ
แตกต่างกันไปจากความหมายโดยทั่วไป กล่าวคือ พ้ืนฐานทางสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีการ
ยอมรับความผูกพันกันแบบส่วนตัว นับถือความเป็นอาวุโส ความเป็นญาติพ่ีน้องค่านิยมเหล่านี้ท าให้
เน้นความส าคัญ หรือขาดความเคร่งครัดและความแน่นอนจริงจัง ในการบังคับให้ปฏิบัติตามนั้นเอง 
ทฤษฎีตลอดจนระบบความสัมพันธ์ส่วนตัวและระบบความสัมพันธ์ระหว่างเจ้านายกับลูกน้องใน
สังคมไทย ล้วนแล้วแต่เป็นการท าให้กลุ่มที่เกิดขึ้นขาดระเบียบวินัย ขาดอุดมการณ์หรือแนวคิดร่วมกัน 
แต่ยึดติดกับบุคคลโดยเฉพาะผู้ที่เป็นหัวหน้ากลุ่มหรือผู้ที่มีฐานะ มีอ านาจสูงสุดในกลุ่ม ซึ่งการเข้า
มาร่วมกลุ่มอาจมีเหตุผลง่าย ๆ สองประการ ได้แก่ ประการแรกมองเห็นว่าตนอาจจะได้รับ
ผลประโยชน์จากการแบ่งสรรในส่วนของผู้มีอ านาจในลักษณะของผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ และ
ประการที่สอง คือความต้องการที่จะช่วยเหลือตอบแทนผู้มีอ านาจในกลุ่มในลักษณะของเจ้านาย-
ลูกน้อง หรือการตอบสนองทดแทนบุญคุณนั่นเอง 
  ดังนั้นการจัดตั้งกลุ่มจึงไม่ได้เกิดจากการมีอุดมการณ์ร่วมกัน ในการเสนอนโยบาย
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือบริหารท้องถิ่น จะเห็นได้ว่าการเกิดกลุ่ มตามทฤษฎีตะวันตก
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกในกลุ่มเป็นหลัก ในขณะที่การเกิดกลุ่มตาม
แนวคิดของคนไทยนั้น ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของสังคมไทย อันได้แก่  ความสัมพันธ์
ส่วนตัว ความใกล้ชิด ความไว้วางใจ ความเป็นญาติพ่ีน้อง เป็นปัจจัยหลัก การที่กลุ่มในสังคมไทยซึ่ง
ถือว่าเป็นผลิตผลของสังคมไทยมีลักษณะความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์นั้น เป็นเพราะโครงสร้าง
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ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของคนไทยนั่นเอง นอกจากนี้ลักษณะทางโครงสร้างของกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นก็จะมีลักษณะหลวม ๆ และไม่มีการจัดตั้งองค์กรที่แน่นอน 
  สรุปว่า การจัดตั้งกลุ่มทางการเมืองท้องถิ่นสามารถน ามาใช้ในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่าได้ 
เนื่องจากก่อนการเลือกตั้งผู้สมัครนายกเทศมนตรี ได้ด าเนินการจัดตั้งทีมงานในการลงพ้ืนที่หาเสียงทั้ง
ทีมผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่น ทีมงานในการสนับสนุนการเลือกตั้งจะมีลักษณะเป็น
การจัดตั้งกลุ่มชั่วคราว มีการจัดตั้งขึ้นในช่วงที่มีการเลือกตั้งเท่านั้น การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ทีม
ผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นจะค่อยสนับสนุนซึ่งกันและกันจึงเป็นตัวแปรส าคัญในการ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
 

8.  แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรอ านาจ 
 
 8.1  ความหมายทรัพยากรอ านาจ 
  ธรรมรัตน์ โพธิสุวรรณปัญญา (2562, น. 23) ได้อธิบาย ความหมายทรัพยากร
อ านาจว่า หมายถึง "สิ่งใด ๆ ที่ปัจเจกชนหรือกลุ่มบุคคลน าไปใช้เพ่ือให้เกิดอ านาจขึ้น" โดยทรัพยากร
อ านาจมีอยู่หลายลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
  8.1.1  กำรเป็นเจ้ำของและกำรครอบครองปัจจัยที่อำจท ำให้เกิดอ ำนำจได้ เช่น 
เงิน ทอง ความรู้ ความช านาญ บุคลิกลักษณะดี การวางตัวได้อย่างเหมาะสม เป็นต้น 
  8.1.2  กำรได้ด ำรงต ำแหน่งส ำคัญในองค์กำร เช่น ต าแหน่งผู้น าในกระทรวง 
กองทัพ ธนาคาร หน่วยงานของต ารวจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม บริษัท สมาคม 
เป็นต้น 
  8.1.3  กำรได้รับมอบอ ำนำจจำกผู้อ่ืน เช่น ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้จัดการมรดก
หรือรองนายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ให้ปฏิบัติราชการแทนในเรื่องใด 
  8.1.4  กำรเป็นเจ้ำขององค์กำร เช่น เจ้าของธนาคาร บริษัท ห้างร้าน โรงแรม 
โรงงาน การเป็นเจ้าขององค์การอาจก่อให้เกิดอ านาจแตกต่างกันได้ เช่น หากองค์การมีขนาดใหญ่
เจ้าขององค์การก็ย่อมมีอ านาจมากกว่าองค์การขนาดเล็ก หรือในองค์การที่มีวินัยและมีกฎระเบียบที่
เข้มงวด อาจท าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครององค์การมีอ านาจมากกว่าองค์การที่ไร้วินัย หรือมีการจัดตั้ง
องค์การที่ไม่เข้มแข็ง เป็นต้น 
  ธรรมรัตน์ โพธิสุวรรณปัญญา (2562, น. 22) ได้อธิบาย ทรัพยากรอ านาจ เป็น
อ านาจที่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันของมนุษย์ แม้ว่าอ านาจจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติแต่การด ารงอยู่
ของอ านาจจะเป็นลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เท่าเทียมกัน หรือเหลื่อมล้ ากัน ทั้งนี้เพราะ
ทรัพยากรอ านาจของแต่ละบุคคลแตกต่างกัน ผู้ที่มีทรัพยากรอ านาจมากกว่า สูงกว่าสามารถท าให้ผู้ที่
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มีทรัพยากรอ านาจน้อยกว่าหรือต่ ากว่าปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของตนได้เสมอไม่ว่าจะเห็นด้วยหรือไม่
เห็นด้วยก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันผู้ที่อยู่ใต้อ านาจก็พร้อมยินยอมปฏิบัติตามโดยมีเงื่อนไขและปัจจัยที่
ต่างกันทั้งความเชื่อถือศรัทธา การคาดหวังผลประโยชน์ และความเกรงกลัวอ านาจ เมื่อมองภาพ
ทรัพยากรอ านาจในสังคมไทย พบว่าสังคมไทยเป็นสังคมที่ไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก มี
ความสัมพันธ์แบบญาติพ่ีน้องต่างฝ่ายต่างพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน จนกระทั่งสังคมได้พัฒนาไปสู่
สังคมที่มีความสลับซับซ้อน และเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้ง โดยโครงสร้างสังคมไทยได้พัฒนาไป
ในลักษณะรัฐเหนือสังคม 
  ซึ่งในการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยในการสนับสนุน และวิธีสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองนั้นจะต้องเกี่ยวข้องกับทรัพยากรอ านาจของผู้น าทางการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะ
เหตุว่าผู้น าทางการเมืองประกอบด้วยผู้กุมอ านาจซึ่งก้าวเข้ามาสู่ความเป็นผู้น า โดยวิธีการแสวงหา
อ านาจในรูปแบบต่าง ๆ และด ารงความเป็นผู้น าอยู่ในล าดับชั้นที่มีอ านาจสูงสุด ด้วยสามารถในการ
ประเมินผลและคาดการณ์ในการปฏิบัติงานทางการเมืองในทุก ๆ สังคมย่อมประกอบด้วยคน 2 กลุ่ม
ใหญ่ ๆ คือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มที่เป็นผู้ชี้น า โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ทางทรัพยากรอ านาจ ไม่ว่าจะเป็น
อ านาจ บารมีเกียรติยศ หรือทรัพย์สินเงินทอง ฯลฯ เป็นเครื่องมือ (Apparatus) ในการก าหนด
บทบาทหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคมได้ กลุ่มพวกนี้เราเรียกว่า กลุ่มผู้น า ส่วนอีกกลุ่มเป็นผู้ที่ปฏิบัติ
ตามกลุ่มแรก ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติตามเพราะถูกบังคับ หรือปฏิบัติตามเพราะความสมัครใจก็
ตามแต่พวกเขาก็ต้องยอมรับเพ่ือให้เกิดความสงบสุขในสังคมพวกเขา ดังนั้น การเป็นผู้น าจึงขึ้นอยู่กับ
ทรัพยากรอ านาจ ภาวการณ์ในขณะนั้น ที่สามารถท าให้เกิดการเป็นผู้น าขึ้น ภาวะผู้น าจึงไม่ได้
หมายถึง ผู้น าอย่างเดียว แต่จะต้องมีอะไรอย่างอ่ืนประกอบด้วย คือ ผู้ ตามกลุ่มคนหรือองค์กรและ
สถานการณ์ รวมความว่าภาวะผู้น าประกอบด้วย ผู้น า ผู้ตาม องค์การและสถานการณ์ แปลว่า การที่
จะเกิดมีผู้น าขึ้นมาสักคนหนึ่งคนที่เป็นผู้น าไม่เพียงแต่จะต้องมีลักษณะดีเด่นเป็นพิเศษเท่านั้น แต่เขา
จะต้องเป็นที่พ่ึงพอใจปรารถนาของผู้ตาม เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะหรือความต้องการของ
องค์การรวมตลอดถึงว่าสถานการณ์แวดล้อมอ านวยให้เขาเป็นผู้น ากลุ่มได้  
  Weber (1978) กล่าวว่า ประชาชนมักเชื่อฟังผู้น าที่มีบารมีอ านาจ (Charismatic) 
เนื่องจากบารมีอ านาจเป็นเรื่องของความศรัทธาต่อตัวผู้น า ว่าเขามีลักษณะพิเศษเหนือคนธรรมดา 
การมีคุณสมบัติพิเศษท าให้เขาถูกแบ่งแยกออกจากบุคคลอ่ืน ๆ และยังท าให้เขาได้รับการปฏิบัติใน
ฐานะบุคคลที่มีอ านาจเหนือธรรมชาติ เหนือมนุษย์ และผู้น าแบบนี้มีแนวโน้มเกิดขึ้นในช่วงของเวลาที่
มีภัยพิบัติ ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจสังคม และการเมือง อาจกล่าวได้ว่า ผู้น าที่มีบารมีอ านาจเกิดขึ้น
ได้เมื่อประชาชนมีความต้องการผู้น านั่นเอง โดยสรุปแล้ว อ านาจชนิดนี้เกิดจากลักษณะอาการ ที่
ก่อให้เกิดความพึงพอใจต่อผู้กระท าการหรือผู้มีอ านาจเหนือกว่า หรือกล่าวอย่างง่ายว่าเป็นอ านาจที่
เกิดข้ึนจากการที่คนอ่ืนเขาชื่นชอบ คลั่งไคล้ รักใคร่ จึงท าให้บุคคลนี้มีอ านาจเหนืออีกฝ่ายหนึ่งอันเป็น
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เรื่องในทางจิตวิทยา และเป็นความผูกพันทางจิตใจระหว่างคู่สัมพันธ์หรือคู่กรณีกับผู้มีอ านาจจนท าให้
มีการปฏิบัติตาม  
  สรุปว่า ทรัพยากรอ านาจ หมายถึง สิ่งใด ๆ ที่ปัจเจกชนหรือกลุ่มคนน าไปใช้เพ่ือให้
เกิดอ านาจขึ้นอันประกอบด้วยปัจจัยส าคัญในการสร้างฐานอ านาจทั้งที่เป็นวัตถุและสิ่งที่ไม่สามารถจับ
ต้องได้อันเป็นการสนับสนุนการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของบุคคลเช่น การได้รับการสนับสนุน
จากกลุ่มเครือข่าย กลุ่มองค์กร กลุ่มพรรคการเมือง และนักการเมืองระดับประเทศ โดยจะใช้
ทรัพยากรที่ตนมี เช่น ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน การมีชื่อเสียง มีวุฒิการศึกษา ความเคารพ
น่าเชื่อถือ ความเคารพศรัทธาในตัวบุคคล วงศ์ตระกูลและการยอมรับจากบุคคลอ่ืน เป็นองค์ประกอบ
ที่ท าให้เกิดทรัพยากรอ านาจ 
 

9.  งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการศึกษาเรื่อง การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
 ศิริรัตน์ ธรรมใจ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การรักษาอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นใน
อ าเภอแม่ทาจังหวัดล าพูน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นที่
ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในพ้ืนที่มี 6 ปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านกฎหมาย การไม่ได้ก าหนด
วาระต าแหน่งเอื้อประโยชน์ให้กับผู้น าท้องถิ่นสามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง (2) ปัจจัยส่วนบุคคล ทั้ง
ด้านการศึกษา ประสบการณ์ท างาน ลักษณะนิสัย อายุ และชื่อเสียงวงศ์ตระกูลของแต่ละบุคคล (3) 
ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ของเครือญาติในพ้ืนที่ มีส่วนช่วยเหลือสนับสนุน หาเสียง หรือกระจาย
ข่าวสารของผู้น าท้องถิ่น (4) ปัจจัยด้านการเมือง ผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่จะวางตัวเป็นกลางไม่แสดง
ความสัมพันธ์ทางการเมืองกับพรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ประชาชนรับรู้แต่จะมีสาย
สัมพันธ์กับการเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเอง (5) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ที่ เกี่ยวข้องกับกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เช่น ผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ผู้สูงอายุ (6) 
ปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจภาพพจน์ของผู้สมัครคู่แข่ง ปัจจัยด้านเงินทุน มีผลท าให้
ประชาชนไว้วางใจผู้น าท้องถิ่นและสนับสนุนผู้น าท้องถิ่นท้องถิ่นในขณะด ารงต าแหน่งได้ ส าหรับ
วิธีการรักษาอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น ที่ท าให้ผู้น าท้องถิ่นสามารถรักษาอ านาจทางการ
เมืองได้ มีทั้งสิ้น 5 วิธีการ คือ (1) วิธีการในการสร้างบุคลิกภาพหรือภาพพจน์ให้แก่ตัวผู้น าท้องถิ่น (2) 
วิธีการในการประชาสัมพันธ์ตัวบุคคล การใช้สื่อต่าง ๆ ช่วยในการแนะน าและท าให้ผู้น าท้องถิ่นเป็นที่
รู้จัก (3) วิธีการในการเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์
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ทางวัฒนธรรม (4) วิธีการการบริหารจัดการงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดหาแหล่งงบประมาณหรือ
การให้ความช่วยเหลือและพัฒนาประชาชนและพ้ืนที่ต าบล (5) วิธีการทางการเมืองผ่านการต่อสู้ใน
การเลือกตั้งและใช้ปัจจัยต่าง ๆ มาส่งเสริมโอกาสในการชนะการเลือกตั้ง 
 กุลธิดา สิงห์สี (2555) ได้ศึกษาเรื่อง นักการเมืองท้องถิ่นสตรี : กรณีศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดล าปาง พบว่า (1) นักการเมืองท้องถิ่นมีภูมิหลังและปัจจัยที่สนับสนุน
การเข้าอ านาจทางการเมืองท้องถิ่น แตกต่างกัน โดยมีปัจจัยที่สนับสนุนในการเข้าสู่อ านาจ คือ การมี
ผลงานในท้องถิ่น ปัจจัยด้านคุณสมบัติส่วนตัว  การได้รับการสนับสนุนจากอิทธิพลของบิดา มารดา 
สามี ญาติพ่ีน้อง นักการเมืองท้องถิ่นและระดับชาติ (2) รูปแบบของการใช้อ านาจ พบว่า นักการเมือง
ท้องถิ่นมีรูปแบบของการเมืองใช้อ านาจในเชิงโน้มน้าว ชักชวน ประนีประนอม และมีทักษะในเชิง
ประสานงานเจรจาที่ดี การบริหารงานเน้นและสนใจพัฒนางานด้านคุณภาพชีวิตเป็นหลัก (3) ด้านการ
รักษาอ านาจ พบว่า นักการเมืองสตรีมีรูปแบบในการรักษาอ านาจ ดังนี้ คือ การสร้างและรักษาขยาย
อ านาจสมาชิกภายในกลุ่ม การสร้างความสัมพันธ์กับนักการเมืองท้องถิ่น นักการเมืองระดับชาติ ผู้น า
ท้องถิ่น การลงพ้ืนที่และตอบสนองความต้องการของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ การสร้างผลงานให้
โดดเด่น รวมทั้งการรักษาอ านาจคล้ายคลึงกัน แต่รูปแบบการเข้าสู่อ านาจที่แตกต่างกัน 
 ฤกษ์ชัย พูลสวัสดิ์ (2552) ได้ศึกษา การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจใน
การเมืองระดับท้องถิ่นของไทย ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลต าบลกะรน จังหวัด
ภูเก็ต พบว่า (1) วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในท้องถิ่นของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 4 วิธี คือ 
การให้ผลประโยชน์ตอบแทนโดยแบ่งเป็นการตอบแทนภายในองค์กรเทศบาลและภายนอกองค์กร
เทศบาล การให้การศึกษาอบรมเพ่ิมความรู้ในด้านอาชีพ การใช้ระบบอุปถัมภ์ เป็นการอุปถัมภ์อย่าง
ชอบธรรมโดยใช้อ านาจหน้าที่ การใช้ความสัมพันธ์ทางเครือญาติที่มีลักษณะในเชิงอุปถัมภ์ (2) ปัจจัย
ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในท้องถิ่น ได้แก่ ความมีภาวการณ์เป็นผู้น าของกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่น ความอาวุโสของหัวหน้ากลุ่มที่ได้รับการเลือกตั้งมาหลายสมัย และการที่กลุ่มการเมืองท้องถิ่น
มีเครือญาติอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ท าให้การปฏิสัมพันธ์ของนักการเมืองท้องถิ่นกับประชาชนเป็นไปใน
ลักษณะที่ดีต่อกัน 
 มงคล เกษประทุม (2552) ได้ศึกษาเรื่อง การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
นักการเมืองท้องถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอคีรีมาศ จังหวัด
สุโขทัย พบว่า (1) กระบวนการและขั้นตอนในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมือง
ท้องถิ่นในอ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จ าแนกออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนก่อนสมัครรับเลือกตั้ง 
นักการเมืองอุทิศเวลาให้กับงานส่วนรวม งานสังคม หรือช่วยงานตามหมู่บ้าน งานศาสนพิธี เพ่ือเป็น
การแสวงหาผู้สนับสนุน ขั้นตอนระหว่างการสมัครรับเลือกตั้ง นักการเมืองมีกระบวนการรณรงค์หา
เสียงโดยการพูดคุยกันในหมู่ญาติ พ่ี น้อง หรือเพ่ือนก่อน แล้วจึงพูดคุยเป็นวงกว้างขึ้น ขั้นตอน
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ระหว่างการด ารงต าแหน่ง นักการเมืองท้องถิ่นใช้อ านาจก าหนดนโยบายตลอดจนทบทวน แก้ไข
เพ่ิมเติมนโยบายต่าง ๆ พัฒนาท้องถิ่นให้ตรงตามที่ตนหาเสียง และตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้สนับสนุน และข้ันตอนเตรียมความพร้อมในการสมัครรับเลือกตั้งครั้งใหม่ คือ การติดต่อประสานงาน 
ประสานความร่วมมือกับผู้สนับสนุนอย่างสม่ าเสมอ แสวงหาผู้สนับสนุนใหม่จากการออกงานชุมชน 
หมู่บ้านที่เป็นส่วนรวมมากขึ้น (2) ปัจจัยที่ผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมือง
ท้องถิ่นในอ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จ าแนกออกเป็น 6 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านครอบครัวเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานของนักการเมืองท้องถิ่นที่ให้การสนับสนุนจนได้รับเลือกตั้ง ปัจจัยด้านเครือญาติ เป็น
ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อนักการเมืองท้องถิ่นรองจากปัจจัยด้านครอบครัว ซึ่งหากได้รับการสนับสนุน
จากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง ปัจจัยด้านเพ่ือน เป็นปัจจัยที่ช่วย
นักการเมืองลงพ้ืนที่ ช่วยในการแสวงหาผู้สนับสนุนให้นักการเมืองได้รับการเลือกตั้ง ปัจจัยด้านผู้
อุปถัมภ์ เป็นทั้งปัจจัยภายใน และปัจจัยเสริมจากภายนอกที่ช่วยสนับสนุนนักการเมืองให้ประสบ
ความส าเร็จจากบารมีของผู้อุปถัมภ์ โดยเฉพาะผู้อุปถัมภ์เป็นรัฐมนตรี นักการเมืองระดับประเทศ 
ข้าราชการระดับสูงในจังหวัด ปัจจัยด้านผู้รับอุปถัมภ์ เป็นปัจจัยที่สนับสนุนนักการเมือง โดยการรักษา
ฐานคะแนนในพ้ืนที่ ตามหมู่บ้าน หรือกลุ่มบ้าน และปัจจัยด้านเงินทุน เป็นปัจจัยส าคัญที่สนับสนุน
นักการเมืองให้ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งและการด ารงต าแหน่งทางการเมือง แหล่งที่มาของ
เงินทุนมาจากครอบครัว หรือผู้ให้การอุปถัมภ์ 
 

10.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลไร่เก่า และองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของ เทศบาลต าบลไร่เก่า  
 10.1  ด้านกายภาพ 
  10.1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้ำนหรือชุมชนหรือต ำบล  เทศบาลต าบลไร่เก่า ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ 2 ต าบล คือต าบลไร่เก่าและต าบลศาลาลัย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สภาพ
พ้ืนที่โดยทั่วไปของชุมชนตั้งอยู่บนที่ราบเชิงเขาตะนาวศรี ลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก 
พ้ืนที่แห่งนี้จึงเหมาะส าหรับการขยายชุมชนเพราะมีถนนสายหลักคือทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4 
(ถนนเพชรเกษม) ทอดตัวในแนวเหนือ – ใต้  ขนานไปกับทางรถไฟสายใต้ นอกจากนี้ยังมีล าห้วย
ขนาดเล็กและคลองชลประทานไหลผ่านกระจายไปทั่วพ้ืนที่ ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอเมืองจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ประมาณ 54 กิโลเมตร และห่างจากท่ีว่าการอ าเภอสามร้อยยอดประมาณ 6 กิโลเมตร 
  10.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ เทศบาลต าบลไร่เก่ามีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,812.5 ไร่ 
(12.5 ตารางกิโลเมตร) หรือมีพ้ืนที่ ร้อยละ 1.41 ของพ้ืนที่อ าเภอสามร้อยยอด  
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  ทิศเหนือ จดล าห้วยศาลาลัยและองค์การบริหารส่วนต าบลศาลาลัย 
  ทิศใต้  จดเขตเทศบาลต าบลไร่ใหม่ 
  ทิศตะวันออก จดทางรถไฟตลอดแนวเหนือ – ใต ้
  ทิศตะวันตก จดเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
  10.1.3   ลักษณะภูมิอำกำศ ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป ไม่ร้อนไม่หนาว
จนเกินไป อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 38.4 องศาเซลเซียสต่ าสุดประมาณ 18.2 องศาเซลเซียส เนื่องจาก
ได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้พัดผ่านท าให้เกิดฤดูกาล 3 
ฤดู คือ 
  ฤดูร้อน  ช่วงระยะเวลาตั้งแต่ เดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน 
  ฤดูฝน  ช่วงระยะเวลาตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม 
  ฤดูหนาว ช่วงระยะเวลาตั้งแต่ เดือนพฤศจิกายน - ปลายเดือนมกราคม  
  10.1.4  ลักษณะของดิน สภาพดินในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่า พ้ืนดินที่เหมาะ
ส าหรับการปลูกพืชไร่มากที่สุด รองลงมาเป็นการปลูกไม้ยืนต้น และพ้ืนที่ท านา ปลูกผัก ไม้ดอกไม้
ประดับ และพืชสมุนไพรตามล าดับ โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ท ารายได้ คือ สับปะรด ขนุน มะม่วง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1  แผนที่ในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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 10.2  เขตการปกครอง 
  เทศบาลต าบลไร่เก่า ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลต าบลไร่เก่า ตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลใน พ.ศ.  2542 ซึ่งมีผลเมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2542 โดยแบ่งเขตการปกครองครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ต าบล จ านวน 8 หมู่บ้าน ได้แก่ 
  ต ำบลไร่เก่ำ 
   หมู่ที่ 1 ต าบลไร่เก่า บ้านตาลเจ็ดยอด  ผู้ใหญ่บ้าน นายอ านาจ รวดเร็ว

  หมู่ที่ 2 ต าบลไร่เก่า บ้านสามร้อยยอด  ผู้ใหญ่บ้าน นายอภิรักษ์  
         เสรีสกุลธร 
   หมู่ที่ 3 ต าบลไร่เก่า บ้านไร่เก่า  ก านัน นายอรรถวิทย์  
         เต็งประเสริฐ 
   หมู่ที่ 5 ต าบลไร่เก่า บ้านห้วยขมิ้น  ผู้ใหญ่บ้าน นายประหัด งามดี 
   หมู่ที่ 8 ต าบลไร่เก่า บ้านไร่เจริญ  ผู้ใหญ่บ้าน นายอ าไพ พูลน้อย 
   ต ำบลศำลำลัย 
   หมู่ที่ 4 ต าบลศาลาลัย บ้านศาลาลัย  ผู้ใหญ่บ้าน นายชาคริต  
         ทรัพย์เจริญกุล 
   หมู่ที่ 5 ต าบลศาลาลัย บ้านหนองน้ ากลัด ผู้ใหญ่บ้าน นายกิตติโชค  
         แก้วสกุล 
   หมู่ที่ 6 ต าบลศาลาลัย บ้านหนองไพรวัลย์ ผู้ใหญ่บ้าน นายสุภาพ  
         ไทยอุดมทรัพย์ 
  ในปี พ.ศ. 2545 เทศบาลต าบลไร่เก่า ได้จัดตั้งชุมชนขึ้น จ านวน 9 ชุมชนและเพ่ิม
เป็น 10 ชุมชน ในปี พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.1 รายชื่อคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่า 

 

ที ่ ชื่อชุมชน พื้นที่ ประธานคณะกรรมการ
ชุมชน 

1. ชุมชนบ้านตาลเจ็ดยอด หมู่ที่ 1 ต าบลไร่เก่า นายเทพสุริยะ อรุณแสนไชยา 
2. ชุมชนบ้านสามร้อยยอด หมู่ที่ 2 ต าบลไร่เก่า นายเสน่ห์  สามงามวี 

3. ชุมชนตลาดไร่เก่า หมู่ที่ 3 ต าบลไร่เก่า นางฐานิสรา  ยงไพศาล 
4. ชุมชนตลาดไร่ใหม่ หมู่ที่ 3, หมู่ที่ 5 ต าบลไร่เก่า นายดุสิต สุขหงษ์ 
5. ชุมชนห้วยขมิ้น หมู่ที่ 5 ต าบลไร่เก่า นางสาวธนาภา อุปคง 
6. ชุมชนสายกลาง หมู่ที่ 8 ต าบลไร่เก่า นางกาญจนา พูลน้อย 
7. ชุมชนกระทุ่มโพรง หมู่ที่ 1, หมู่ที่ 8 ต าบลไร่เก่า นายอารมณ์ บัวแก้ว 

8. ชุมชนบ้านศาลาลัย หมู่ที่ 4 ต าบลศาลาลัย นายสมชัย บัวล้อม 
9. ชุมชนวัดศาลาลัย หมู่ที่ 1, หมู่ที่ 8 ต าบลไร่เก่า 

(บางส่วน) 
นายนกหวีด สุขอ่อน 

10. ชุมชนศาลเจ้าปุ่นเท่ากง หมู่ที่ 1 ต าบลไร่เก่า นายสุก โลดทนงค์ 

  
 10.3  จ านวนประชากร 
  จ านวนประชากรและบ้านในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่า ประชากรจ านวน ทั้งสิ้น 
10,646 คน ครัวเรือน 4,087 ครัวเรือน โดยแบ่งเขตการปกครองครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ต าบล จ านวน 8 
หมู่บ้าน ซึ่งจ าแนกประชากรและบ้าน ได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.2  สถิติประชากรและบ้านในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่า 
 

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) 

รวม 
 

จ านวนครัวเรือน ชาย หญิง 

หมู่ที่ 1 บ้านตาลเจ็ดยอด 1,056 1,070 2,126 833 
หมู่ที่ 2 บ้านสามร้อยยอด 471 445 916 242 
หมู่ที่ 3 ตลาดไร่เก่า 851 920 1,771 770 
หมู่ที่ 5 บ้านห้วยขมิ้น 1,324 1,397 2,721 1,162 
หมู่ที่ 8 บ้านไร่เจริญ 480 476 956 298 
หมู่ 4 บ้านศาลาลัย 764 781 1,545 567 
หมู่ 5 บ้านหนองน้ ากลัด 244 226 470 172 
หมู่ 6 บ้านหนองไพรวัลย์ 73 68 141 43 

รวม 5,263 5,383 10,646 4,087 

 
ที่มา : ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลไร่เก่า ณ วันที่  30  เมษายน  2563 
 
 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของ องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
 10.4  ด้านกายภาพ 
  10.4.1  ที่ตั้งของหมู่บ้ำนหรือชุมชนหรือต ำบล 
   องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรี
ขันธ์ ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลไร่เก่า โดยมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 2  มีนาคม  2538 จัดเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก  และปรับขนาดเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลชั้นกลาง  เมื่อวันที่ 
25  มีนาคม  2551 มีจ านวนหมู่บ้านในเขตความรับผิดชอบ 5  หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบลไร่
เก่าตั้งอยู่ทางตอนใต้ของที่ว่าการอ าเภอสามร้อยยอด  ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร โดยมีถนนเพชร
เกษมค้ันกลางพ้ืนที่ และห่างจากเทศบาลต าบลไร่เก่าระยะทางประมาณ  1.5  กิโลเมตร 
  10.4.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
   องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่ามีพ้ืนที่ทั้งหมด  90  ตารางกิโลเมตร หรือ
เนื้อที่ประมาณ56,250 ไร่ ภูมิประเทศโดยทั่วไปของต าบลไร่เก่าเป็นที่ราบ  ท าให้เหมาะแก่การท า
เกษตรกรรมและบางส่วนเป็นภูเขาสูง ซึ่งท าให้มีทัศนียภาพที่สวยงาม อีกทั้งมีพ้ืนที่บางส่วนเป็นที่ลุ่ม
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ชุ่มน้ า ทะเลสาบ เขตอุทยานและป่าไม้  ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ที่สมบูรณ์แห่งหนึ่ง พืชการเกษตร เช่น 
สับปะรด มะพร้าว   มะม่วง ปาล์ม  ว่านหางจระเข้   เป็นต้น 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ  ต าบลศาลาลัย 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ  ต าบลไร่ใหม่และพ้ืนที่บางส่วนของอ าเภอกุยบุรี 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  เทือกเขาสามร้อยยอดและต าบลสามร้อยยอด 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  เทือกเขาตะนาวศรีและประเทศพม่า 
  10.4.3  ลักษณะภูมิอำกำศ   
   องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า อยู่ในเขตแบบมรสุม มีลักษณะอากาศ
แบบร้อนชื้น สภาพอากาศโดยทั่วไปจะไม่ร้อนหรือไม่หนาวจนเกินไป ความชื้นของอากาศ ปานกลาง 
ซึ่งเป็น 3 ฤด ู
  ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม – พฤษภาคม 
  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน – พฤศจิกายน 
  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม – กุมภาพันธ์ 
  10.4.4  ลักษณะของดิน 
   สภาพดินในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ลักษณะของดินในพ้ืนที่เป็นดิน
ร่วน  ดินเหนียว  พื้นราบเหมาะแก่การท าการเกษตร ปลูกพืชไร่มากท่ีสุด รองลงมาเป็นการปลูกไม้ยืน
ต้น และพ้ืนที่ท านา ปลูกผัก ไม้ดอกไม้ประดับ และพืชสมุนไพรตามล าดับ โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ท า
รายได้ คือ สับปะรด ขนุน มะม่วง 
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ภาพที่ 2.2 แผนที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
 10.5  เขตการปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลไร่เก่า โดยมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 2538 จัดเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก และปรับขนาดเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลชั้นกลาง เมื่อวันที่ 2 5 
มีนาคม 2551 มีจ านวนหมู่บ้านในเขตความรับผิดชอบ 5 หมู่บ้าน ดังนี้ 
  10.5.1 จ ำนวนหมู่บ้ำนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไร่ เก่ำบำงส่วน 2 
หมู่บ้าน ได้แก่ 
  หมู่ที่ 2 ต าบลไร่เก่า บ้านสามร้อยยอด   ผู้ใหญ่บ้าน นายอภิรักษ์ เสรีสกุลธร 
  หมู่ที่ 3 ต าบลไร่เก่า บ้านไร่เก่า   ก านัน นายอรรถวิทย์  เต็งประเสริฐ 
  10.5.2  จ ำนวนหมู่บ้ำนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไร่เก่ำเต็มทั้งหมด 3 
หมู่บ้าน  ได้แก่ 
  หมู่ที ่4 ต าบลไร่เก่า บ้านไร่ดินทอง  ผู้ใหญ่บ้าน นายสมศักดิ์ พรหมพิชัย 
  หมู่ที ่6 ต าบลไร่เก่า บ้านหนองไทร  ผู้ ใหญ่บ้าน นายสมศักดิ์  อุสะทะโก 
  หมู่ที ่7 ต าบลไร่เก่า บ้านเนินพะยอม  ผู้ใหญ่บ้าน นายศักดิ์ธนา นาดี 
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 10.6  จ านวนประชากร 
  จ านวนประชากรและบ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ประชากรจ านวน 
ทั้งสิ้น 4,119 คน ครัวเรือน 1,409 ครัวเรือน ซึ่งจ าแนกประชากรและบ้าน ได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.3  สถิติประชากรและบ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
 

 
ที่มา : ส านักทะเบียนอ าเภอสามร้อยยอด ณ วันที่  30  เมษายน  2563 

 
11.  ประวัติและเส้นทางการเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ 

 

 11.1  ประวัติของตระกูลสุกิจปาณีนิจ  
  นามสกุล “สุกิจปาณีนิจ” เดิมทีมาจาก“แซ่ตั๊ง” คือ อาก๋ง นายเล้า แซ่ตั๊ง เกิดที่ 
ซัวเถ หรือซ่านโถว เป็นจังหวัดหนึ่งที่ตั้งอยู่ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของมณฑลกวางตุ้ง ประเทศจีน ใน
สมัยนั้นประเทศจีนปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ ท าให้ประสบปัญหาความเสื่อมโทรมทาง
เศรษฐกิจและความยากจนของประชาชน นอกจากนั้นประชาชนถูกกดขี่ข่มเหง และเข้มงวดกวดขัน
ในการใช้ชีวิตความเป็นอยู่ ประชาชนส่วนมากจึงตกอยู่ในสภาพยากจน ชาวไร่ชาวนาถูกขูดรีดภาษี
อย่างหนัก ถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าของที่ดิน ท าให้คนจีนต้องออกนอกประเทศเพ่ือหางานท าซึ่ง
แผ่นดินไทยก็เป็นหนึ่งในเป้าหมายหลัก ที่คนจีนจ านวนมากต้องการอพยพมาเพ่ือหางานท า ในนั้นก็มี 

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) 

รวม 
จ านวน

ครัวเรือน 
ชาย หญิง 

หมู่ที่ 2 บ้านสามร้อยยอด 198 197 386 181 

หมู่ที่ 3 บ้านไร่เก่า 507 491 998 347 

หมู่ที่ 4 บ้านไร่ดินทอง 709 697 1,406 412 

หมู่ที่ 6 บ้านหนองไทร 339 407 746 268 

หมู่ที่ 7 บ้านเนินพยอม 290 293 583 201 

รวม 2,034 2,085 4,119 1,409 
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นายเล้า แซ่ตั๊ง เนื่องจากสมัยนั้นชาวจีนผู้ชายจะต้องท างานเป็นเสาหลักของครอบครัว ได้ซักชวนกัน
ในหมู่เครือญาติ และเพ่ือนบ้านตัดสินใจเดินทางมาเมืองไทย ได้เดินทางมาโดยทางเรือโล้ส าเภา มา
แบบ“สาดเสื่อหมอนใบ” ไม่มีทรัพย์สิน เงินทองอะไรเลย เริ่มต้นจากศูนย์มาครั้งแรกอาศัยอยู่ที่จังหวัด
นครปฐม ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป แบกของตามท่าเรือ ท่ารถไฟ นายเล้า แซ่ตั๊ง ท่านเป็นคนขยัน
อดทนไม่เกี่ยงงานไม่ว่างานจะหนัก จะเหนื่อยขนาดไหนก็ท าขอเพียงให้ได้เงินเพ่ือชื้อข้าวกินและเป็น
งานที่สุจริตก็พอ ในสมัยนั้นท างานได้เงินบางส่วนก็ต้องส่งกลับบ้าน ท าให้มีเงินเหลือเก็บไม่มาก ต่อมา
เข้าสู่วัยหนุ่มได้เจอกับนางเฮียก แซ่คู ชาวไทยเชื้อสายจีน ได้แต่งงานอยู่กับฉันสามีภรรยาได้มีบุตร
ด้วยกันทั้งหมด 11 คน หลังจากนั้นจึงได้อพยพมาตั้งรกรากอยู่ที่ อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเนินเขา และภูเขาสูง ส่งผลให้มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
ช่วงนั้นทางหน่วยงานราชการให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถเข้าถางป่า เพ่ือน าที่ดินมาใช้ท าการเกษตร 
บุกเบิกพ้ืนทีไ่ด้ ส าหรับประชาชนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ ใครถางป่าได้เยอะก็ท าการเกษตรได้เยอะ 
นายเล้า แซ่ตั๊ง ท่านเป็นคนขยันขันแข็งท าให้มีที่ดินท าการเกษตรเยอะกว่าเพ่ือนบ้านคนอ่ืน ๆ รวมถึง
ในสมัยนั้นยังไม่มีถนนเพชรเกษม ไม่นานมีการตัดถนนเพชรเกษมท าให้ที่ดินเริ่มมีราคาที่สูงขึ้น ท าให้
นายเล้า แซ่ตั๊ง มีทรัพย์สินมาก และเป็นมรดกตกทอดให้กับบุตร ธิดา ในเวลาต่อมา 
 11.2  เส้นทางการเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
  ตระกูล “สุกิจปาณีนิจ”เริ่มเข้าสู่การเมืองระดับท้องถิ่น โดยนายพีระ สุกิจปาณีนิจ 
หรือ ก านันตี๋เป็นชื่อที่คนในอ าเภอสามร้อยยอดรู้จักคุ้นเคยมานาน ท่านเข้าสู่การเมืองครั้งแรกเมื่อ 
พ.ศ. 2536 ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และต่อมาอีก 2 ปี ได้รับเลือกเป็นก านันต าบลไร่เก่า ตั้งแต่ พ.ศ.
2538-2548 ก านันตี๋ ถือว่าเป็นผู้บุกเบิกเส้นทางการเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ เพราะจากการที่
เป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงในอ าเภอสามร้อยยอด เป็นผู้มีบารมี  เมื่อชาวบ้านมีปัญหาเดือดร้อนไปขอความ
ช่วยเหลือ ท่านก็จะลงพื้นที่ไปช่วยด้วยตัวเอง ท าให้ได้ใจประชาชนมาโดยตลอด 
  นอกจากนั้นสมัยที่ด ารงต าแหน่งก านันต าบลไร่เก่าได้รู้จักกับนายอ าเภอสามร้อย
ยอดท่านได้แนะน าให้รู้จักกับผู้ใหญ่ทางการเมือง คือ นายเสนาะ เทียนทอง ในขณะนั้น นายเสนาะ 
เทียนทอง สังกัดพรรคไทยรักไทย ท าให้ นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ได้เข้าสู่สนามการเมืองระดับประเทศ 
เมื่อประมาณ พ.ศ.2548 เคยด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษารัฐมนตรี  นายสรอรรถ กลิ่นประทุม  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จากนั้นใน พ.ศ. 2549  นายพีระ  
สุกิจปาณีนิจ ได้ถูกเสนอชื่อลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 ประจวบคีรีขันธ์ใน
นามพรรคไทยรักไทย ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ.2549  
หลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้น ศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินให้การเลือกตั้งเป็นโมฆะ ท าให้ต้องมีการเลือกตั้ง
ใหม่อีกครั้ง ในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2549 ในครั้งนี้ นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ได้เว้นวรรคทางการเมือง
เพ่ือกลับไปท าอาชีพการเกษตร และนี้เป็นต าแหน่งสูงสุดทางการเมืองระดับชาติของนายพีระ  

https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
https://th.wikipedia.org/wiki/15_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
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สุกิจปาณีนิจ หลังจากนั้น ประมาณ พ.ศ. 2552 ได้รับการทาบทามจากพ่ีชาย นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ 
ให้เข้ามาด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ประมาณ 1 ปี กระทั่งใน พ.ศ. 2554  
นางปราณี สุกิจปาณีนิจนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า หมดวาระให้มีการเลือกตั้ง นายพีระ  
สุกิจปาณีนิจ จึงลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้รับชัยชนะและอยู่ใน
ต าแหน่งถึงปัจจุบัน การเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นของนางปราณี สุกิจปาณีนิจ ได้รับการสนับสนุนจาก 
นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ในการลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 ในหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เปลี่ยนแปลงใน
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เดิมมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นมา
จากความเห็นชอบของสมาชิกสภาท้องถิ่น ได้ยกเลิกก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน จากนั้นได้ก าหนดให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และ
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ ได้ส่งนางปราณี สุกิจปาณีนิจ ซึ่งเป็นภรรยา ของนายพีระ สุกิจปาณีนิจ หรือ 
ก านันตี๋ จนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 3 สมัยตั้งแต่ พ.ศ.2542-
2554 ถือว่าประสบความส าเร็จในเส้นทางการเมืองของผู้บริหารท้องถิ่นผู้หญิงในอ าเภอสามร้อยยอด
ที่ด ารงต าแหน่งติดต่อกันหลายสมัยมากกกว่าหนึ่งทศวรรษ 
  ในส่วนของ นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านได้รับการชักชวนจากน้องชายนายพีระ  
สุกิจปาณีนิจ ให้เข้าสู่การเมืองท้องถิ่นและยังเป็นผู้ให้การสนับสนุนทางการเมืองอีกด้วย นายสุชาติ  
สุกิจปาณีนิจ เริ่มเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2546 ด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลไร่เก่า หลังจากนั้นใน พ.ศ. 2550 นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ด้านธุรกิจเริ่มแรกได้ท าเกษตรกรรม เช่น  
ท าไร่สับปะรด ท าไร่อ้อย และในด้านเกษตรกรรมประผลส าเร็จสูงสุดจากการเลี้ยงกุ้งและต่อมาได้ท า
ธุรกิจขายดิน รับเหมาถมที่ และมีรถแบคโฮ เห็นถนนหนทางในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่า การสัญจรไปมา
ระหว่างชุมชนยังล าบากท่านสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ก็เลยให้การช่วยเหลือน ารถแบคโฮ มาตักดิน และ 
ขนดินไปถมถนนที่มีหลุม ทุกครั้งที่ท่านไปช่วยท่านก็ไม่เคยคิดเงินกับชาวบ้าน ท่านเต็มใจช่วยเหลือ 
ท าให้ชาวบ้านรักและชื่นชอบท่านมาก ในด้านศาสนาท านุบ ารุงศาสนา ท่านก็ได้บริจาคทุนทรัพย์
ส่วนตัวให้แก่วัดทั้งในพ้ืนที่อ าเภอสามร้อยยอดและอ าเภอใกล้เคียง การศึกษาท่านได้บริ จาค
ทุนการศึกษา และอาหารกลางวันเด็ก รวมทั้งอุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นแก่เด็กนักเรียน ด้าน
ความสัมพันธ์กับชุมชนในอดีตท่านเคยด ารงต าแหน่งประธานมูลนิธิสว่างเมธีธรรมสถาน อ าเภอสาม
ร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มานานกว่าหนึ่งทศวรรษและปัจจุบันด ารงต าแหน่งเป็นประธาน
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จนถึงปัจจุบัน  



บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 
 การวิจัยในเรื่องนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เรื่อง การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐาน
อ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยก าหนด
วิธีการวิจัย 2 วิธี คือ 
 1.  การวิจัยภาคสนาม โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกับกลุ่มผู้
ที่เกี่ยวข้องกับ การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 2.  การวิจัยเอกสาร จะเก็บรวบรวมข้อมูลจากแนวคิดทฤษฎี ผลงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง  
และจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัยต่าง ๆ  
สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเลคทรอนิกส์ 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยบุคคล 6 กลุ่ม 
  1.1.1  นักการเมืองระดับประเทศในพ้ืนที่ 
  1.1.2  นักการเมืองระดับท้องถิ่นในพ้ืนที่ อดีตผู้บริหารท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่น  
  1.1.3  ผู้น าท้องที่ในพ้ืนที่ 
  1.1.4  ประธานกรรมการชุมชนในพื้นท่ี  
  1.1.5  ประชาชนในพ้ืนที่  
  1.1.6  ขั้วการเมืองฝ่ายตรงข้าม 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้จากการเลือกโดยเฉพาะเจาะจง จากประชากร
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการสร้างฐานอ านาจและรักษาฐาน
อ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ การเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างจะค านึงถึงคุณสมบัติเฉพาะของแต่ละบุคคลว่าอยู่ในขั้วฝ่ายใดเป็นหลัก ดังนี้ 
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  1.2.1  นักการเมืองระดับประเทศในพื้นที่  
   1)  นายมนตรี ปาน้อยนนท์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
  1.2.2  นักการเมืองระดับท้องถิ่นในพื้นที่ อดีตผู้บริหารท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่น  
   1)  นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า 
   2)  นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
   3)  นางปราณี สุกิจปาณีนิจ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
  1.2.3  ผู้น าท้องที่ในพื้นที่  
   1)  นายอภิรักษ์ เสรีสกุลธร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 ต าบลไร่เก่า  
   2)  นายประหัด งามดี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 5 ต าบลไร่เก่า  
   3)  นายอ าไพ พูลน้อย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 8 ต าบลไร่เก่า 
  1.2.4  ประธานกรรมการชุมชนในพื้นที่  
   1)  นายสุก โลดทนงค์ ประธานกรรมการชุมชน (ศาลเจ้าปุ่นเท่ากง) 
   2)  นายดุสิต สุขหงส์ ประธานกรรมการชุมชน (ตลาดไร่ใหม่) 
   3)  นายสมชัย บัวล้อม ประธานกรรมการชุมชน (บ้านศาลาลัย) 
  1.2.5  ประชาชนในพื้นที่ 
   1)  นายส าอาง หรั่งวัด 
   2)  นายอร่าม จามจุรี 
   3)  นางชนากานต์ สุนทร 
  1.2.6  ขั้วการเมืองฝ่ายตรงข้าม  
   1)  นายอรรถวิทย์ เต็งประเสริฐ ก านันต าบลไร่เก่า  
   2)  นายจ าลอง เผือกผุด ประธานสภาเทศบาลต าบลไร่เก่า  
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 เครื่องมือในการวิจัย ใช้แบบสัมภาษณ์ จ าแนกเป็น 3 ชุด ได้แก่ 
 2.1  ชุดที่ 1  ใช้สัมภาษณอ์ดีตผู้บริหารท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่น 
 2.2  ชุดที่ 2  ใช้สัมภาษณ์นักการเมืองระดับประเทศ ผู้น าท้องที่ ประธานกรรมการ
ชุมชนและตัวแทนภาคประชาชน  
 2.3  ชุดที่ 3  ใช้สัมภาษณ์ขั้วการเมืองฝ่ายตรงข้าม เป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-
depth Interview) มีลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด 2 ตอน ดังนี้ 
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  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับคุณลักษณะของบุคคล ในส่วนนี้
จะประกอบไปด้วย วัน เดือน ปีที่สัมภาษณ์ ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง สถานที่สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ 2  ข้อมูลที่เกี่ยวกับวิธีการสร้างฐานอ านาจและวิธีการรักษาฐานอ านาจของ
นักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ  
 

1.3  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้จะเก็บข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเบื้องต้น และการ
ใช้แบบสัมภาษณ์ โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
 1.3.1  ผู้ศึกษาประสานกับประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
 1.3.2  ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
 1.3.3  ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมแบบสัมภาษณ์ น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ แล้วน าไป
วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 

1.4  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดย
น าผลการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้มาจากการศึกษา การบอกเล่า การสัมภาษณ์ หรือการใช้ทรรศนะ
และข้อคิดเห็นสรุปเป็นผลวิจัย  
 
 
 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย “การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจ
ของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการใช้เครื่องมือวิจัยที่ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ เสริมด้วยการศึกษาจากเอกสาร 
หนังสือ บทความ งานวิจัย แนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ ผู้วิจัยได้แบ่งผลการวิเคราะห์
ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  การสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 ตอนที่ 2  การรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

1.  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับ  
“การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ซึ่งได้มาจากการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมและความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลประกอบด้วยกลุ่มประชากร 6 กลุ่ม ซึ่งมีการก าหนด
กลุ่มตัวอย่างโดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ 
 1.1  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายมนตรี ปาน้อยนนท์ 
 1.2  นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ 
  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ 
  อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า นางปราณี สุกิจปาณีนิจ  
 1.3  ผู้ใหญ่บ้าน นายอภิรักษ์ เสรีสกุลธร, นายประหัด งามด,ี นายอ าไพ พูลน้อย  
 1.4  ประธานกรรมการชุมชน นายสุก โลดทนงค์, นายดุสิต สุขหงส์, นายสมชัย บัวล้อม 
 1.5  ตัวแทนภาคประชาชน นายอร่าม จามจุรี, นายส าอาง หรั่งวัด, นางชนากานต์ สุนทร 
 1.6  ขั้วการเมืองฝ่ายตรงข้าม 
  ก านันต าบลไร่เก่า นายอรรถวิทย์ เต็งประเสริฐ  
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  ประธานสภาเทศบาลต าบลไร่เก่า นายจ าลอง เผือกผุด  
 

2.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้แบ่งผลการวิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยได้จ าแนกผลการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้มีการก าหนดเอาไว้ออกเป็น 2 ตอน ซึ่งจะได้วิเคราะห์แต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1  การสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา  
จงัหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 ตอนที่ 2  การรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

ตอนที่ 1  การสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสกุิจปาณีนิจ กรณีศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
การสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ทั้งนี้ ผู้ศึกษาขอน าเสนอประเด็นหลักเกี่ยวกับวิธีการสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูล 
สุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองทั้งหมด 5 วิธี 
ดังต่อไปนี้ ด้านเครือญาติ ด้านกลุ่มทางการเมือง ด้านเงินทุน ด้านความรู้ความสามารถและด้านการ
สร้างฐานคะแนนเสียง  

 1.1  ด้านเครือญาติ 

  ลักขณา ภักดีนฤนาภ กล่าวว่า สถาบันครอบครัวและเครือญาติ เป็นสถาบันสังคมที่
เก่าแก่มากที่สุดสถาบันหนึ่ง เกิดมาพร้อมกับสังคมมนุษย์ ระบบเครือญาติซึ่งมีลักษณะเป็นระบบ
อุปถัมภ์ตามแนวความคิดทางด้านมานุษยวิทยาได้แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ (1) ญาติสาย
เดียว (Unilinear Kinship) เป็นระบบญาติที่ให้ความส าคัญแก่ญาติอีกฝ่ายสามีหรือภรรยาแต่เพียง
ฝ่ายเดียว (2) ญาติสายคู่ (Bilateral Kinship) เป็นระบบญาติที่นับถือหรือให้ความส าคัญแก่ทั้งสอง
ฝ่าย 
  นอกจากนั้น  สิทธิโชค ลางคุลานนท์ กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย คือ ระบบ
อุปถัมภ์ที่มีอยู่ในหมู่ญาติ นับว่าเป็นระบบที่เก่าแก่มากระบบหนึ่งในสังคมไทยตามวัฒนธรรม 



54 

ความสัมพันธ์ระหว่างญาติอาวุโส (พ่ี พ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ฯลฯ) กับญาติผู้น้อง (น้อง ลูกหลาน 
เหลน) เป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่างชัดเจนเป็นระบบที่เก่าแก่ที่สุดระบบหนึ่ งในสังคมไทยและ
น่าจะเป็นระบบที่คงทนถาวรที่สุดจากการสัมภาษณ์ของอดีตผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ ได้ให้ข้อมูลว่า ตระกูลสุกิจปาณีนิจเป็นตระกูลใหญ่ เก่าแก่ดั้งเดิมในพ้ืนที่ต าบลไร่
เก่ามีญาติพ่ีน้องหลายสายมาจากพ่ีน้องในตระกูลเอง มาจากลูกพ่ีลูกน้อง และเป็นญาติเกี่ยวพันทาง
แต่งงาน 
  1.1.1  เครือญาติพี่น้องในตระกูล ลูกพี่ลูกน้อง ญาติเกี่ยวพันทางแต่งงาน 
   ตระกูลสุกิจปาณีนิจ เป็นตระกูลเก่าแก่มีญาติพ่ีน้องในตระกูลหลายสาย 
จากพ่ีน้องด้วยกันเองที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง คือ นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบล
ไร่เก่า และนายพีระ สุกิจปาณีนิจนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ญาติเกี่ยวพันทางแต่งงาน นาง
ปราณี สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและเป็นอดีตนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่เก่า มีศักดิ์เป็นน้องสะใภ้ นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า 
และนายขวัญชัย วัฒนากร รองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า มีศักดิ์เป็นน้องเขยนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ 
ประกอบกับในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่ามีทั้งหมด 8 หมู่บ้าน หมู่ 3 ต าบลไร่เก่ามีประชากร 2,769 คน ถือว่ามี
ประชากรมากที่สุดในต าบลไร่เก่าและตระกูลสุกิจปาณีนิจ ได้อาศัยอยู่ในหมู่ 3 เยอะมากนอกจากนั้น
ยังได้รับแรงสนับสนุนจาก นายขวัญชัย วัฒนากร รองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า มีศักดิ์เป็นน้องเขย
นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ เป็นตระกูลใหญ่ในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่าเหมือนกันอาศัยอยู่ในหมู่ 3 ต าบลไร่เก่า 
ท าให้เมื่อมีการเลือกตั้งตระกูลสุกิจปาณีนิจสามารถเก็บคะแนนเสียงได้ในพ้ืนที่ หมู่ 3 ที่มีประชากร
มากที่สุดในต าบลไร่เก่าได้ไม่ยาก ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้  
   “… ตระกูลสุกิจปาณีนิจ เราเป็นครอบครัวใหญ่มีนายก 2 ท่าน ทั้ง นายก 
สุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศบาลต าบลไร่เก่าและ นายกพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่า ทั้ง 2 นายกเปรียบเสมือนเสาหลักค่อยค้ ายันกันและกันให้ไปถึงจุดหมายที่วางไว้ 
โดยเฉพาะการสร้างฐานคะแนนเสียงความนิยมในการเลือกตั้งทุกครั้งที่ผ่านมา เราได้ญาติพ่ีน้อง
ช่วยเหลือทั้ง 2 แห่ง เทศบาลต าบลไร่เก่ามีนายกสุชาติ  สุกิจปาณีนิจ เป็นหัวเรือใหญ่ ตัวเองเป็น 
รองนายกมีศักดิ์เป็นน้องสะใภ้ ได้ช่วยนายกดูแลเรื่องมวลชนเนื่องจากเคยด ารงต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่เก่าท างานใกล้ชิดกับประชาชนมาตลอด เครือญาติตระกูลสุกิจปาณีนิจจะอาศัยอยู่ 
หมู่ 3 ต าบลไร่เก่าที่มีประชากรมากที่สุดในเขตต าบลไร่เก่า โดยใช้กลยุทธ์ “ญาติต่อญาติ”หลายสาย
มาจากพ่ีน้องในตระกูลเองมาจากลูกพ่ีลูกน้อง และเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงาน…” (นางปราณี  
สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 6 มิถุนายน 2563)  
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  ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ตระกูลสุกิจปาณีนิจ ได้รับ
ความไว้วางใจจากประชาชนในพ้ืนที่มาตั้งแต่ พ.ศ. 2542 สมัยนั้นได้ให้ภริยา นางปราณี สุกิจปาณีนิจ 
ลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้รับชัยชนะมาตลอดจนถึง พ.ศ. 2554 ได้
เปลี่ยนผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า คือ นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ก็ถือว่า
โชคดีเพราะมีฐานเสียงเดิมที่สนับสนุนอยู่แล้ว ประกอบกับการสัมภาษณ์ นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริการส่วนต าบลไร่เก่า ได้กล่าวว่า 
  “…การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าใน พ.ศ. 2554 มีผู้ลงสมัครชิง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 2 คน ตัวเองได้รับชนะในการเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียง 1 ,690 
คะแนน คู่แข่งได้คะแนน 391 คะแนน ถือว่าเป็นที่น่าพอใจ เนื่องจากสมัยที่ภริยาตัวเองเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าตัวเองและภริยาได้ลงพ้ืนที่ด้วยกันตลอดจึงถือได้ว่าเป็นการแนะน า
ตัวเองในครั้งลงพ้ืนที่ ไม่ต้องเหนื่อยกับการหาเสียงมาก แต่ก็ต้องลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์แนะน าตัวเอง
ให้ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับนโยบายที่ตัวเองและทีมผู้บริหารท้องถิ่นจะด าเนินการหลังจากเข้ามาท างาน 
ส่วนการสร้างฐานเสียงทางตระกูลสุกิจปาณีนิจ ได้ตระหนักและให้ความส าคัญโดยการลงพ้ืนที่พบปะ
ประชาชนสม่ าเสมอ”...”(นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่
เก่า สัมภาษณ์วันที่ 9 มิถุนายน 2563)  
  นอกจากนั้นในสังคมไทยยังคงเป็นสังคมอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ พ่ีน้องยังเป็นเรื่อง
ที่ส าคัญที่สุดในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็ก นักการเมืองที่มาจากตระกูลที่มี ภูมิหลัง
ทางเศรษฐกิจดีและสังคมของนักการเมืองที่มีสายสัมพันธ์แบบตระกูลทางการเมืองจะมีความแตกต่าง
กันในแต่ละสังคม โดยสายสัมพันธ์แบบตระกูลทางการเมืองเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่มีส่วนท าให้
นักการเมืองผู้หญิงหรือนักการเมืองที่มีอายุน้อยได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งได้ การเป็นคู่สมรสหรือ
ญาติของนักการเมืองเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้นักการเมืองผู้หญิง นักการเมืองที่มาจากตระกูลทาง
การเมืองหรือมีญาติ พ่ีน้อง เยอะย่อมได้เปรียบคู่แข่งทางการเมือง สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  “…นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า และนายกพีระ สุกิจปาณี
นิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าทั้ง 2 ท่านเป็นนายกในต าบลไร่เก่า ค่อยพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกันเหมือนเสาค้ ายันถ่วงดุลไม่ให้ล้มจึงท าให้ฐานอ านาจทางการเมืองแข็งแรงโดยได้รับการ
สนับสนุนจากพ่ีน้องในตระกูลเองและมาจากลูกพ่ีลูกน้อง เป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงาน เช่น นาง
ปราณี สุกิจปาณีนิจ ด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและเคยด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 3 สมัย มีศักดิ์เป็นน้องสะใภ้ นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ และนายขวัญ
ชัย วัฒนากร รองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า มีศักดิ์เป็นน้องเขยนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ทั้งตระกูล
สุกิจปาณีนิจและตระกูลวัฒนากรต่างเป็นตระกูลใหญ่ในต าบลไร่เก่าเช่นกัน และอาศัยอยู่ในหมู่ 3 ถือ
ว่ามีจ านวนประชากรมากที่สุดในต าบลไร่เก่า ถ้าให้นับญาติพ่ีน้องตัวเองคิดว่าในต าบลไร่เก่า ตระกูลสุ
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กิจปาณีนิจ เยอะที่สุด…” (นายประหัด งามดี ซึ่งด ารงต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 
2563) 
  “…การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นญาติพ่ีน้องถือว่ามีความส าคัญมาก เนื่องจากพ้ืนที่การ
เลือกตั้งระดับต าบล ญาติจึงเป็นตัวแปรที่ส าคัญ ตระกูลสุกิจปาณีนิจ ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ หมู่ 3 
ต าบลไร่เก่า ซึ่งเป็นหมู่ที่มีประชากรมากที่สุดในต าบลไร่เก่า มีญาติพ่ีน้องเยอะโดยเฉพาะเกี่ยวพันทาง
แต่งงาน เช่น รองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า รองณีมีศักดิ์เป็นน้องสะใภ้ ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า รองขวัญชัย วัฒนากร เป็น
ตระกูลใหญ่ในต าบลไร่เก่าเหมือนกันเครือญาติส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่หมู่ 3 มีประชากรมากท่ีสุดใน
ต าบลไร่เก่า…” (นายสุก โลดทนงค์ ซึ่งด ารงต าแหน่ง ประธานกรรมการชุมชน ศาลเจ้าปุ่นเท่ากง 
สัมภาษณ์วันที่ 8 มิถุนายน 2563) 
  “….ในต าบลไร่เก่า หมู่ 3 มีประชากรมากที่สุดในต าบลและเครือญาติตระกูลสุกิจ
ปาณีนิจถือว่าเยอะที่สุด นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านมีญาติหลายสายทั้งจากพ่ีน้องเอง เช่น น้องชาย
ท่านนายกพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และเก่ียวพันทางการแต่งงาน เช่น 
รองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า รองณี มีศักดิ์เป็นน้องสะใภ้นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ เคยด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 3 สมัย และรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าท่านขวัญ
ชัย วัฒนากร มีศักดิ์เป็นน้องเขยนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ทั้ง 2 ท่านค่อยช่วยเหลือและสนับสนุน
เรื่อยมา...” (นายส าอาง หรั่งวัด เป็นประชาชนในพื้นท่ี สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563)  
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างข้างต้น ญาติพ่ีน้องยังเป็นตัวแปรส าคัญในการ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจทั้งนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า
และน้องชายนายกพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ต่างก็ค่อยสนับสนุนซึ่งกัน
และกันจึงท าให้ฐานอ านาจทางการเมืองแข็งแรง อีกทั้งได้รับแรงสนับสนุนจากรองนายกเทศมนตรี
ต าบลไร่เก่าทั้ง 2 ท่าน ที่มีความเกี่ยวพันทางการแต่งงาน จึงเรียกว่ากลยุทธ์ “ญาติต่อญาติ” 
เปรียบเสมือนใยแมงมุมโยงไปโยงมาระบบเครือญาติ ญาติพ่ีน้องยังใช้ได้กับการเมืองไทยไม่ว่า
การเมืองระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น กลุ่มญาติพ่ีน้องจึงมีความส าคัญมากเพราะมีสายสัมพันธ์ทาง
สายเลือดที่ยึดโยงกันแน่นแฟ้น ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติยังเป็นฐานเสียงที่ส าคัญ และรับประกันได้
ว่าสามารถเข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่นได้ยาวนาน  ประกอบกับการสัมภาษณ์นายมนตรี  
ปาน้อยนนท์ ซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวว่า ระบบเครือญาติหรือญาติพ่ี
น้องยังเป็นตัวแปรที่ส าคัญในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็ก  
  “…นายกสุชาติท่านมีญาติ พ่ีน้องเยอะไม่ว่าจะเป็นพ่ีน้องด้วยกันเองและเกี่ยวพัน
ทางการแต่งงาน มีผลต่อการเลือกตั้งทั้งสิ้นยิ่งการเมืองระดับท้องถิ่นเขตเลือกตั้งระดับต าบล ญาติพ่ี
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น้องจึงเป็นตัวแปรส าคัญ...” (นายมนตรี ปาน้อยนนท์ ซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2563)  
  อย่างไรก็ตามปัจจัยความสัมพันธ์เชิงเครือญาติยังมีผลต่อการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ขนาดเล็กประกอบกับตระกูลสุกิจปาณีนิจมีพ่ีน้องหลายสายมาจากพ่ีน้องในตระกูลเอง
มาจากลูกพ่ีลูกน้อง และเป็นญาติเกี่ยวพันทางการแต่งงานเป็นส่วนส าคัญค่อยสนับสนุนทางการเมือง 
ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ดังนี้ 
  “…ในพ้ืนที่หมู่ 3 ต าบลไร่เก่าส่วนใหญ่เครือญาติตระกูลสุกิจปาณีนิจอาศัยอยู่ญาติ
นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ มาจากหลายสายทั้งพ่ีน้องในตระกูลเอง เช่น นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่าก็เป็นน้องชายนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ และมาจากญาติเกี่ยวพันทางการแต่งงาน รอง
นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่ารองณี มีศักดิ์เป็นน้องสะใภ้และรองนายกเทศมนตรีอีกท่าน รองขวัญชัย 
วัฒนากร มีศักดิ์เป็นน้องเขย ท าให้ท่านมีญาติมาจากหลายสายทั้งพ่ีน้องในตระกูลเองและมาจากญาติ
เกี่ยวพันทางการแต่งงาน โดยเฉพาะการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็ก นักการเมืองท้องถิ่น
ที่มีญาติพ่ีน้องเยอะก็ย่อมท าให้ได้เปรียบคู่แข่ง ในการเลือกตั้งจึงไม่ต้องเหนื่อยกับการหาเสียง…” 
(นายจ าลอง เผือกผุด ซึ่งด ารงต าแหน่งประธานสภาเทศบาลต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 6 มิถุนายน 
2563) 
 1.2  ด้านกลุ่มทางการเมือง 
  ปธาน สุวรรณมงคล ได้กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่พ่ึงพิงอย่าง
แนบแน่นระหว่างผู้อุถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ (patron-client relationship) ในสังคมของประเทศก าลัง
พัฒนาทั้งหลาย ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ ผูกพันด้วย “การพ่ึงพิง” 
และ “การตอบแทน” โดยผู้อุปถัมภ์จะเป็นที่พ่ึงพิงของผู้ถูกอุปถัมภ์ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับส่วนตัว และ
ต าแหน่งหน้าที่ของตน ผู้อุปถัมภ์บางคนที่มีทรัพยากรอ านาจมาก เช่น ความมั่งค่ังหรือต าแหน่งหน้าที่
สูง สามารถใช้ทรัพยากรอ านาจในการอุปถัมภ์ผู้คนที่อยู่ในเครือข่ายการอุปถัมภ์ได้มากจนบางครั้งถูก
เรียกว่า “เจ้าพ่อ” ก็มีไม่น้อย ทั้งนี้ต้องเข้าใจว่า ระบบอุปถัมภ์มีลักษณะของการพ่ึงพิงกันอย่างไม่เท่า
เทียมกันโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันซึ่งอาจเป็นทรัพย์สิน ต าแหน่ง ความจงรักภักดี 
หรือสิ่งมีคุณค่าอ่ืนที่เป็นที่ต้องการ โดยผู้อุปถัมภ์เป็นผู้จัดหาหรือให้กับผู้ใต้อุปถัมภ์ และแปรเปลี่ยนมา
เป็น “บุญคุณ” ที่ได้รับการอุปถัมภ์ต้องตอบแทนในรูปของความจงรักภักดีหรือการยอมรับปฏิบัติตาม
ค าสั่งหรือค าขอของผู้อุปถัมภ์ บางครั้งก็มีการเรียกกันว่าเป็นความสัมพันธ์แบบ “เจ้านาย-ลูกน้อง” 
ท าให้ผู้อุปถัมภ์สามารถสั่งการหรือขอให้ผู้ที่อยู่ใต้อุปถัมภ์ด าเนินการตามที่ต้องการได้  
  ใน พ.ศ. 2554 การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ในพ้ืนที่ต าบล
ไร่เก่า ในช่วงที่มีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมีการจัดตั้งทีมงานในลักษณะคล้ายคลึงกับพรรคการเมือง
ระดับชาติ เพียงแต่ทีมงานทางการเมืองท้องถิ่นยังไม่มีกฎหมายรองรับจึงไม่สามารถจัดตั้ง เหมือน
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พรรคการเมืองได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ที่มี
บทบัญญัติและความหมายของการเป็นพรรคการเมืองเอาไว้มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมวดที่ 1 
การจัดตั้งพรรคการเมือง ทีมงานทางการเมืองดังกล่าวจึงมิใช่พรรคการเมืองที่แท้จริ ง ท าให้ทีมงาน
ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นจึงมีลักษณะการจัดตั้งชั่วคราว ไม่มีความยั่งยืน เมื่อถึงใกล้มีการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นเท่านั้นจึงมีการจัดตั้งทีมงานทางการเมือง หลังจากผ่านพ้นการเลือกตั้งก็มักจะสลายตัวทันที 
ไม่มีการจัดกิจกรรมต่อเนื่องอีกต่อไป ประกอบกับการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
ดังนี้ 
  “…ในการเลือกตั้งเมื่อ พ.ศ. 2554 ทีมงานทางการเมืองที่สนับสนุนในการเลือกตั้ง
ครั้งนั้น จะมีลักษณะไม่ใหญ่เหมือนกับกลุ่มทางการเมือง โดยใช้ชื่อว่า “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” 
ตัวเองลงสมัครนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ได้ร่วมกันจัดตั้งทีมผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภา
เทศบาล ใช้ชื่อว่า “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเทศบาลต าบล
แบ่งเป็น 2 เขต ให้มีสมาชิกสภาเทศบาล ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 12 คน “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์
ท้องถิ่น” ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาเทศบาลเกินครึ่ง ทั้งทีมผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาเทศบาลจะค่อยประสานงาน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับรู้
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผู้สมัครและแนะน านโยบายต่าง ๆ ผ่านไปยังประชาชนในพ้ืนที่ หลังจากเสร็จ
ภารกิจการเลือกตั้ง “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” ก็ได้สลายตัวลงไป “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น”  
จะมาจากทุกชุมชนทั้งทีมสมาชิกสภาเทศบาลและทีมผู้บริหารท้องถิ่น เช่น เลขานุการนายกเทศมนตรี
อาจารย์ระยอง ท่านเป็นอดีตผู้บริหารสถานศึกษาเป็นคนกว้างขวางในพ้ืนที่ต าบลศาลาลัยในเขต
เทศบาลต าบลไร่เก่ามีพ้ืนที่รับผิดชอบ 2 ต าบล ต าบลไร่เก่าและต าบลศาลาลัยท าให้ต้องหาคนที่
สามารถดึงคะแนนเสียงมาสนับสนุนได้ส่วนที่ปรึกษานายกเทศมนตรีไพงาม ท่านเป็นก าลังหลักในการ
ลงพ้ืนที่หาเสียง หมู่ 5 ชุมชนห้วยขมิ้น มีประชากรมากเป็นอับ 2 ของต าบลไร่เก่า ใครมีฐานคะแนน
เสียงในชุมชนห้วยขมิ้นหรือสามารถดึงคะแนนเสียงในชุมชนนี้ได้ถือมีผลต่อการแพ้ -ชนะได้ ดังนั้น
ตัวเองเห็นว่าการเลือกทีมผู้บริหารท้องถิ่นและทีมงานทางการเมืองถือว่ามีความส าคัญต่อการเลือกตั้ง
...” (นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 11 
มิถุนายน 2563) 
  1.2.1  การเลือกทีมผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นจากหลายพื้นที่   
   ในการเลือกตั้งของเทศบาลต าบล กฎหมายระบุให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจาก
การเลือกตั้ง 1 คน และให้มีรองนายกเทศมนตรี 2 คน ให้มีเลขา 1 คน และที่ปรึกษา 1 คน และให้มี
สมาชิกสภาเทศบาล ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 12 คน แบ่งเป็น 2 เขต เขตละ 6 คน ดังนั้น 
ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจจะเลือกทีมผู้บริหารมาจาก 2 ต าบลในเขตเทศบาล เช่นใน พ.ศ. 
2554 รองนายกเทศมนตรีจะให้คนที่ไว้วางใจก็คือคนในเครือญาติตระกูลสุกิจปาณีนิจ เลขานุการ
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นายกเทศมนตรีอาจารย์ระยอง ท่านเป็นอดีตผู้บริหารสถานศึกษาเป็นคนกว้างขวางในพ้ืนที่ต าบล
ศาลาลัยในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่ามีพ้ืนที่รับผิดชอบ 2 ต าบล ต าบลไร่เก่าและต าบลศาลาลัยท าให้
ต้องหาคนที่สามารถดึงคะแนนเสียงมาสนับสนุนได้ส่วนที่ปรึกษานายกเทศมนตรีท่านไพงาม ท่านเป็น
คนในพ้ืนที่ หมู่ 5 ชุมชนห้วยขมิ้น เป็นชุมชนที่มีประชากรมากเป็นอับ 2 ของต าบลไร่เก่า ใครมีฐาน
คะแนนเสียงในชุมชนห้วยขมิ้นหรือสามารถดึงคะแนนเสียงในชุมชนนี้ได้ถือมีผลต่อการแพ้-ชนะได้ ใน
ส่วนของทีมสมาชิกสภาเทศบาลก็จะหาคนที่กว้างขวางในพ้ืนหรือตระกูลใหญ่มีญาติพ่ีน้องเยอะท าให้
เมื่อถึงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  จากการสัมภาษณ์นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่
เก่า กล่าวเพ่ิมเติมว่าในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นครั้งล่าสุด เมื่อ พ.ศ. 2554 ทีมงานทางการเมือง
ถือว่ามีความส าคัญในการเลือกตั้งเนื่องจากในสมัยนั้น ยังไม่มีการใช้สื่อโซเซียลมีเดียช่วยในการหา
เสียงเลือกตั้งเหมือนในปัจจุบันมีเพียงการจัดตั้งเป็นทีมงานค่อยประสานงานกับประชาชนในพ้ืนที่ 
“ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” ถือว่าตอบโจทย์ในการเลือกตั้งเมื่อ พ.ศ. 2554 ทีมผู้บริหารท้องถิ่นและ
ทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นจะมาจากทุกชุมชนจึงท าให้สามารถดึงคะแนนมาได้ทุกชุมชน “ทีมอนุรักษ์
พิทักษ์ท้องถิ่น” จะไม่มีการจัดตั้งสาขาเหมือนพรรคการเมืองแต่อย่างใด อาศัยความผูกพันของทีมงาน
ที่มีแต่ละชุมชนเป็นส าคัญ ส่วนใหญ่ทุกคนจะมีฐานเสียงของตัวเองทั้งสิ้นประกอบกับการสัมภาษณ์ 
นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้กล่าวว่า ในการ
เลือกตั้ง เมื่อ พ.ศ. 2554 กลุ่มทางการเมืองหรือทีมงานทางการเมืองจะไม่มีการจัดตั้งเหมือนเทศบาล
เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่ากฎหมายเลือกตั้งระบุให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ได้หมู่บ้านละ 2 คน การหาเสียงจึงเป็นในลักษณะตัวใครตัวมัน 
  “…กลุ่มทางการเมืองที่สนับสนุนหรือทีมงานที่สนับสนุนในการเลือกตั้งเมื่อ พ.ศ. 
2554 ไม่มีการจัดตั้งทีมงานเหมือนเทศบาลต าบลไร่เก่า แต่จะใช้วิธีการลงพ้ืนที่เยี่ยมเยือนชาวบ้าน
เป็นประจ าน าข้อมูลข่าวสารนโยบายจากภาครัฐไปประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบ ดังนั้นการลง
พ้ืนที่ในช่วงการเลือกตั้งคงจะลงพ้ืนที่ไม่ครบทุกครัวเรือนเพราะมีระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด แต่
ตัวเองจะอาศัยการลงพ้ืนที่สม่ าเสมอในช่วงที่เป็นก านันและช่วงที่ภริยาเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่า...” (นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 
9 มิถุนายน 2563) 
  จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กล่าวว่าในการเลือกตั้งเมื่อ 
พ.ศ. 2554 เทศบาลต าบลไร่เก่า ได้จัด “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” โดยถือว่าประสบความส าเร็จใน
การเลือกตั้งในครั้งที่ผ่านมาได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างดีรวมทั้งการเลือกทีม
ผู้บริหารท้องถิ่นถือว่ามีความส าคัญต่อการเลือกตั้ง และในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าเป็น
พ้ืนที่ขนาดเล็กกว่าเทศบาลจึงไม่มีการจัดตั้งทีมงานแต่จะมีการเลือกทีมผู้บริหารท้องถิ่นมาจากหลาย
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พ้ืนที่ ซึ่งประกอบกับการสัมภาษณ์ นายอภิรักษ์ เสรีสกุลธร ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ได้กล่าวว่า 
การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ขนาดเล็ก การเลือกทีมงานผู้บริหารท้องถิ่นถือว่ามีความส าคัญต่อ
การเลือกตั้ง ถ้าได้คนที่กว้างขวางในแต่ละพ้ืนที่มาร่วมทีม ยิ่งได้เปรียบคู่แข่ง  
  “…ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2554 นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านมีทีมงานที่ค่อย
สนับสนุนชื่อ “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” ซึ่งเป็นการจัดตั้งขึ้นในช่วงที่มีการเลือกตั้ง โดยได้แบ่ง
ออกเป็น 2 ทีม ทีมผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นท างานผสานกันสามารถท าคะแนนให้
นายกสุชาติได้มากพอสมควร รวมถึงการเลือกทีมผู้บริหารท้องถิ่นนายกท่านจะเลือกมาจากทุกพ้ืนที่
เพ่ือดึงคะแนนเสียงให้ได้จากทุกชุมชน...” (นายอภิรักษ์ เสรีสกุลธร ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563) 
  “…การเลือกทีมผู้บริหารถือว่ามีส่วนส าคัญมากในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น นายกสุ
ชาติท่านจะเลือกคนที่กว้างขวางในพ้ืนที่มาร่วมทีมงาน เช่น เลขานุการนายกเป็นอดีตผู้อ านวยการ
โรงเรียนซึ่งกว้างขวางในพ้ืนที่ต าบลศาลาลัยส่วนที่ปรึกษานายกท่านก็เลือกจากชุมชนห้วยขมิ้นที่มี
ประชากรเป็นอับสองในเขตเทศบาลเพ่ือให้ได้คะแนนเสียงในทุกพ้ืนที่...” (นายดุสิต สุขหงส์ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งประธานชุมชน ตลาดไร่ใหม่ สัมภาษณ์วันที่ 19 มิถุนายน 2563) 
  อย่างไรก็ตามปัจจัยที่สนับสนุนในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาของนายกสุชาติ สุกิจ
ปาณีนิจ ได้รับแรงสนับสนุนจากทีมงานผู้บริหารและ “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” ถือได้ว่าประสบ
ผลส าเร็จในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาประกอบกับการสัมภาษณ์ นางชนากานต์ สุนทร เป็นประชาชน
ในพ้ืนที่ ได้กล่าวว่า คะแนนเสียงที่สนับสนุนนายกสุชาติส่วนใหญ่ได้มาจากทุกชุมชน เนื่องจากนายก
ท่านจะเลือกทีมผู้บริหารมาจากหลายพ้ืนที่เพ่ือดึงคะแนนเสียงจากคู่แข่งให้ได้มากที่สุด ซึ่งสอดคล้อง
กับการสัมภาษณ์ ดังนี้  
  “…คะแนนเสียงส่วนใหญ่ที่นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจได้รับมาจากทุกชุมชน โดยช่วง
ที่มีการเลือกตั้ง เมื่อ พ.ศ. 2554 ได้รับการสนับจาก “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” ซึ่งสมาชิกในทีมงาน
หลักก็มาจากบุคคลที่ลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ก็มาจากคนที่กว้างขวางในชุมชนมีฐาน
เสียงของตัวเองอยู่แล้วส่วนทีมผู้บริหาร เช่น เลขานุการนายกท่านก็เลือกมาจากพ้ืนที่ต าบลศาลาลัย
เป็นอดีตผู้อ านวยการสถานศึกษาและที่ปรึกษาก็มาจากชุมชนห้วยขมิ้นที่มีประชากรเป็นอับสองในเขต
เทศบาล ใครสามารถดึงคะแนนเสียงในชุมชนห้วยขมิ้นมาสนับสนุนตัวเองได้เยอะก็มีโอกาสชนะได้
มากกว่า...” (นางชนากานต์ สุนทร เป็นประชาชนในพื้นท่ี วันที่ 5 มิถุนายน 2563) 
  อีกทั้ง วันวิสาข์ แก้วจินดา ได้กล่าวถึง ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่ากลุ่มที่มีการจัดล าดับ
สมาชิกเป็นชั้นลดหลั่นกันไป โดยมีผู้น าคนเดียวและมีผู้ตามหลายคน ผู้น าจะรวมอ านาจไว้ที่ตนเอง
และมีฐานะสูงกว่าผู้ตาม ผู้น าสามารถผูกพันยึดเหนี่ยวผู้ตามให้จงรักภักดีอยู่ภายใต้อิทธิพลด้วยการ
จัดสรรผลประโยชน์ ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
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  “…ทีมงานที่สนับสนุนทางการเมืองก็มาจากทีมผู้บริหารท้องถิ่น รองนายก เลขา
นายก ที่ปรึกษานายก ผู้บริหารส่วนใหญ่ก็เป็นคนกว้างขวางในพ้ืนที่...” (นายมนตรี ปาน้อยนนท์ ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2563)  
 1.3  ด้านเงินทุน 
  ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองมีหลายปัจจัยแต่ปัจจัยที่
ส าคัญและขาดไม่ได้เลยคือปัจจัยทางด้านการเงินของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ได้ก าหนดประเภทของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเป็นไปตามที่ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนั้นการใช้จ่ายเงินใน
กิจกรรมการเลือกตั้งจึงต้องระมัดระวังการใช้จ่ายเงินไม่ให้ท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง ซึ่งเป็นข้อดีของการ
เลือกตั้งท าให้ได้คนดี มีความรู้ความสามารถ ไม่ใช่ใครมีเงินทุนมากจะน ามาใช้เพ่ือการเลือกตั้งได้ จึง
เป็นการเลือกตั้งที่ไม่สุจริต เที่ยงธรรม  
  ปัจจัยด้านสถานภาพทางการเงินของผู้สมัครรับเลือกตั้ง อดีตผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจกล่าวตรงกันว่า ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการลง
สมัครรับเลือกตั้งปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ปัจจัยด้านการเงิน ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ก าหนดว่าผู้สมัคร
รับเลือกตั้งจะสามารถด าเนินกิจกรรมการรณรงค์หาเสียงได้ตามที่วางไว้หรือไม่ ตามที่ได้จดแจ้งกับ
กรรมการการเลือกตั้ง เช่น ท าป้ายโฆษณา การจัดพิมพ์เอกสารใบปลิว แผ่นผับ การจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น เมื่อมีเงินทุนก็สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและคล่องตัว 
ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ดังนี้  
  “…การเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับชาติหรือการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
ปัจจัยทางด้านการเงินถือว่ามีความส าคัญต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง ท าให้สามารถด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองต่าง ๆ ตามที่ได้จดแจ้งกับกรรมการการเลือกตั้ง ดังนั้นปัจจัยด้านการเงินจึงเข้าเกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้งอย่างปฏิเสธไม่ได้ ทุกคนที่เข้ามาเล่นการเมืองก็ต้องมีเงินในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองต่าง ๆ เช่น ท าป้ายโฆษณา การจัดพิมพ์เอกสารใบปลิว แผ่นผับ การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น รวมถึงการลงพ้ืนที่พบปะประชาชน ค่าพาหนะ อาหารเครื่องดื่มในการเลี้ยงประชาชนที่ไป
ช่วยหาเสียง แต่ทุกอย่างก็ต้องเป็นไปตามที่ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว้ การท างาน
การเมืองต้องมีค่าใช้จ่ายต้องควักกระเป๋าตัวเองบ้างเป็นเรื่องธรรมดาของนักการเมืองที่ต้องการผูกใจ
คนไว้ ตั้งแต่ตัวเองเข้ามาเล่นการเมืองมีแต่รายจ่าย ต้องแบกรับภาระหลายอย่าง เงินเดือนก็น้อยนิด 
บางทีไม่รู้ตัวเองคิดถูกหรือคิดผิดที่มาเล่นการเมือง ประกอบอาชีพส่วนตัวสบายใจกว่าเยอะ...”  
(นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 11 มิถุนายน 
2563)  
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  “…ด้านเงินทุน เมื่อก่อนสมัยที่ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและก านันไม่มีการใช้เงินแต่
อย่างไร การเลือกตั้งเมื่อครั้งล่าสุด ใน พ.ศ. 2554 ตัวเองลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่า การเลือกตั้งก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปแต่ก็ไม่ได้ใช้เงินในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองแต่
อย่างไร ยืนยันว่าตนเองใช้วิธีเดิมในการหาเสียงเลือกตั้งด้วยการลงพ้ืนที่พบปะประชาชนในทุกพ้ืนที่จะ
มีเพ่ิมข้ึนมาก็คือค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ตามท่ีประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด เช่น ท าป้ายโฆษณา การจัดพิมพ์เอกสารใบปลิว แผ่นผับ การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น ซึ่งมีกฎหมายเลือกตั้งควบคุมอยู่จะท าอะไรต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายก าหนด...” (นายพีระ 
สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 9 มิถุนายน 
2563) 
  “…เมื่อพูดถึงการเลือกตั้งไม่มีใครปฏิเสธได้ว่าไม่ได้ใช้เงิน แต่การใช้เงินต้องอยู่ใน
ขอบเขตตามที่ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ไม่ใช่ใครมีเงินทุนมากแล้วจะเอามาใช้เพ่ือ
การเลือกตั้ง การเลือกตั้งมันมีกฎหมายเลือกตั้งก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัคร
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ว่าผู้สมัครแต่ละคนจะต้องใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งคนละ
เท่าใด ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ตามที่ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการเลือกตั้งผู้สมัครทุกคนต้องสรุปค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเลือกตั้งส่งให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด…” (นางปราณี สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่ง
รองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 6 
มิถุนายน 2563)  
  จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่นและอดีตผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
กล่าวว่าปัจจัยด้านการเงินที่ใช้ในการเลือกตั้งถือว่ามีความส าคัญต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ต่าง ๆ ตามที่ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด เช่น ท าป้ายโฆษณา การจัดพิมพ์เอกสาร
ใบปลิว แผ่นผับ การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ เป็นต้น เนื่องจากกฎหมายเลือกตั้งก าหนดจ านวนเงิน
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้มีการควบคุมการใช้
จ่ายเงินของผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องใช้เงินคนละเท่าใด ไม่ใช่ใครมีเงินทุนมากจะน ามาใช้เพ่ือการ
เลือกตั้งได้ จึงเป็นการเลือกตั้งที่ไม่สุจริต เที่ยงธรรม  
  การใช้เงินเพื่อการเลือกตั้งยังจ าเป็น แต่ไม่ใช่รูปแบบของการแจก เป็นเรื่องของการ
ที่คนคนหนึ่งจะใช้เงินเพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้งประกอบกับการสัมภาษณ์นายประ
หัด งามดี ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ได้กล่าวว่า ตระกูลสุกิจปาณีนิจทั้งนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ 
และนายกพีระ สุกิจปาณีนิจ ทั้ง 2 ท่านมีความพร้อมทางเศรษฐกิจและมีธุรกิจส่วนตัวหลายอย่าง เช่น 
รับเหมาถมที่ ขายดิน และมีรถแบคโฮ เมื่อก่อน หมู่ 5 ชุมชนห้วยขมิ้น ช่วงฤดูฝนน้ าจะท่วมขังตลอด 
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บางครั้งรอหน่วยงานภาครัฐเข้ามาช่วยอาจจะไม่ทันกาล นายกท่านก็สนับสนุนรถแบคโฮมาช่วยขุด
คลองระบายน้ า  
  “…การท างานการเมืองไม่ใช่จะมาท าเอาตอนหาเสียงเลือกตั้ง ทุกอย่างมันต้องสร้าง
ความนิยมในหมู่ประชาชนเรื่อยมา ยกตัวอย่างเมื่อเกิดน้ าท่วมในช่วงฤดูฝนน้ าระบายไม่ทันท าให้น้ า
ท่วมขังในพ้ืนที่ นายกท่านได้กรุณาน ารถแบคโฮมาช่วยขุดคลองระบายน้ า ปัจจุบันนายกท่านได้
ด าเนินการก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม คลองห้วยขมิ้น ท าให้น้ าระบายได้เร็วขึ้น ซึ่งกิจกรรมที่ท าทาง
การเมืองทุกอย่างก็ต้องมีเงินเข้ามาเกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนการท างาน…” (นายประหัด งามดี ซึ่งด ารง
ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563) 
  “…ปัจจัยด้านเงินทุนในการเลือกตั้งถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองต่าง ๆ เช่น ท าป้ายโฆษณา การจัดพิมพ์เอกสารใบปลิว แผ่นผับ การจัด ท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น ปัจจุบันดีขึ้นมาหน่อยมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ประเภท
ของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ท าให้การเลือกตั้งเป็นธรรมกับ
ทุกฝ่าย…” (นายอภิรักษ์ เสรีสกุลธร ซึ่งด ารงต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563)
อีกทั้งกฎหมายเลือกตั้งก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น โดยผู้สมัครแต่ละคนจะต้องใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งไม่เกินที่จดแจ้งกับกรรมการการ
เลือกตั้ง ประกอบกับการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  “…ปัจจัยทางด้านการเงินในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ถือว่ามี
ความส าคัญระดับหนึ่ง เช่น ค่าท าป้าย เอกสาร สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการโฆษณาหาเสียง การลงพ้ืนที่
พบปะประชาชนเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง กิจกรรมทางการเมืองทุกอย่างต้องมีเงินเข้ามาเกี่ยวข้อง การ
ใช้เงินเพ่ือการเลือกตั้งยังจ าเป็น แต่ไม่ใช่รูปแบบของการแจก เป็นเรื่องของการที่คนคนหนึ่งจะใช้เงิน
เพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองนายกสุชาติท่านเป็นคนที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ใครขอความช่วยเหลืออะไรที่
ช่วยได้นายกช่วยหมด ไม่ว่าก าลังกาย ก าลังใจ และก าลังเงิน เป็นสิ่งส าคัญที่ส่งผลต่อการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมือง...” นางชนากานต์ สุนทร เป็นประชาชนในพ้ืนที่ สัมภาษณ์วันที่  5 มิถุนายน 
2563) 
  นอกจากนั้น อัลวิน ท็อฟเลอร์ อ้างถึงใน พรอัมรินทร์ พรหมเกิด ได้กล่าวถึงที่มา
ของอ านาจว่ามีอยู่ 3 ประการ ได้แก่ ดาบ อัญมณี และกระจกเงา ดาบ คือตัวแทนของก าลังและความ
รุนแรง อัญมณี คือ ความมั่นคั่งและเงินตรา ส่วนตัวกระจกเงาคือ จินตนาการ ความส านึกและความรู้ 
ทั้งความรุนแรง เงินตรา และความรู้ ประกอบกันขึ้นเป็น “ระบบแห่งอ านาจ”และสามารถใช้สิ่งหนึ่ง
เป็นเครื่องมือเพ่ือให้ได้มาอีกสองอย่างได้ กล่าวคือ ใช้เป็นอาวุธเพ่ือข่มขู่เอาเงินทองหรือข้อมูลความรู้
จากผู้ตกเป็นเหยื่อ หรือใช้เงินชื้อข้อมูลความรู้หรืออาจใช้ข้อมูลความรู้เพ่ือแสวงหาเงินตราและสะสม
กองก าลังได้เช่นกัน ทั้งสามสิ่งนี้น ามาใช้ได้ในทุกระดับ ตั้งแต่ในระดับครอบครัวจนถึงการเมืองท้องถิ่น
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และระดับชาติ ประกอบการสัมภาษณ์นายมนตรี ปาน้อยนนท์ ซึ่งด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ได้กล่าวว่า คนที่จะเข้ามาเล่นการเมืองถ้าไม่มีเงินทุนสมัยนี้ถือว่าล าบากเพราะการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ทุกอย่างก็ต้องใช้เงิน   
  “…การใช้เงินเพ่ือการเลือกตั้งยังจ าเป็น เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ต่าง ๆ เช่น ท าป้ายโฆษณา การจัดพิมพ์เอกสารใบปลิว แผ่นผับ การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ก็ต้องใช้
เงินทั้งนั้นแต่ก็มีกฎหมายการเลือกตั้งเข้ามาควบคุม ไม่ว่าการเมืองระดับท้องถิ่นหรือแม้แต่ระดับชาติ 
ก็ต้องอาศัยปัจจัยทางด้านการเงินในการขับเคลื่อนด าเนินกิจกรรมทางการเมืองทั้งสิ้น...” (นายมนตรี 
ปาน้อยนนท์ ซึ่งด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2563)  
  อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่า เงิน คือ อ านาจ (money is power) เงินเป็นทั้งอ านาจ
ในตัวมันเองและเป็นก าลังในการแสวงหาอ านาจทางการเมืองได้ ยุคนี้จึงต้องหาเงินก่อน ถ้าต้องการ
อยากได้อ านาจทางการเมืองการใช้เงินเพ่ือการเลือกตั้งยังจ าเป็น แต่ไม่ใช่รูปแบบของการแจก เป็น
เรื่องของการที่คนคนหนึ่งจะใช้เงินเพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเอง ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ดังนี้ 
  “…การลงสมัครรับเลือกตั้งมันก็ต้องใช้เงินเป็นเรื่องปกติเพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้
ตัวเองในการเลือกตั้ง แต่ปัจจุบันไม่ใช่รูปแบบของการแจก จะเป็นการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนพาไป
ศึกษาดูงานนอกสถานที่ ไปเที่ยว การจัดกิจกรรมแบบนี้ส่งผลต่อความนิยมทางการเมืองและฐาน
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งเป็นอย่างดี...” (นายอรรถวิทย์ เต็งประเสริฐ ซึ่งด ารงต าแหน่งก านันต าบล
ไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563)  
 1.4  ด้านความรู้ความสามารถ 
  พรอัมรินทร์ พรหมเกิด ได้กล่าวว่า อ านาจที่มีคุณภาพสูงสุดคือ “ความรู้” คุณภาพ
ของอ านาจวัดกันด้วยประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึง การใช้อ านาจน้อยที่สุดเพ่ือเป้าหมาย เราใช้ก าลัง
บังคับ เพ่ือให้ผู้อ่ืนท าในสิ่งที่เราต้องการโดยที่เขาไม่ยินยอม ขณะที่เราใช้เงินเป็นเครื่องตอบแทน ถ้า
เขาท าตามในสิ่งที่เราอยากให้ท า แต่เราสามารถจูงใจให้เขาท าด้วยความเต็มใจ โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน 
ก็ด้วยการใช้ “ความรู้” เจรจาหว่านล้อมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความรู้สึกนึกคิด และทัศนคติให้
เป็นไปตามที่เราอยากจะให้เป็น จึงเห็นได้ว่าความรู้เป็นอ านาจที่ใช้ประโยชน์ได้หลากหลายรอบด้าน
มากที่สุด 
  ด้านการศึกษา อดีตผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจกล่าว
ตรงกันว่า พ้ืนฐานการศึกษามีอิทธิมากพอสมควรที่จะท าให้ผู้สมัครได้รับเลือกตั้ง หากผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือปริญญาโท หรือมีคุณวุฒิพิเศษเฉพาะด้านใด ด้านหนึ่งย่อม
ดึงดูดใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากคุณวุฒิของผู้สมัครเหนือกว่าผู้สมัครคน
อ่ืน ๆ จะยิ่งเป็นความได้เปรียบทางการเมือง ซึ่งนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ จบการศึกษาสูงสุดระดับ
ปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต 
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  “…คนที่จะมาเล่นการเมืองอับดับแรกต้องมีความรู้ ถ้าไม่มีความรู้เลยมาท างาน
การเมืองถือว่าล าบากพอสมควร ตัวเองจบการศึกษาระดับปริญญาตรี พอมีความรู้จากที่ร่ าเรียนมา
และจากประสบการณ์การท างานการเมืองมันต้องละเอียดรอบคอบ จะท าโครงการอะไรสักอย่างต้อง
ศึกษาระเบียบข้อกฎหมายให้ดีมั่นใจว่าสามารถท าได้จึงอนุมัติโครงการ ซึ่งในแต่ละปีจะมี ส านักงาน
การตรวจแผ่นดิน (สตง.) เข้ามาตรวจสอบปีละหลายครั้ง งานทุกอย่างมันเสี่ยงคุกเสี่ยงตะรางต้องรู้
ระเบียบกฎหมายพอสมควร ก่อนเข้ามาเล่นการเมืองตัวเองประกอบธุรกิจหลายอย่าง เช่น รับเหมาถม
ที่ดิน ขายดิน เมื่อเข้ามาเป็นผู้บริหารท้องถิ่นการท างานจึงไม่มีปัญหาอะไร เพราะความรู้ที่เคยร่ าเรียน
มาและประสบการณ์ท างานในธุรกิจของครอบครัวมีส่วนส าคัญต่อการท างานการเมือง ตั้งแต่เริ่มเล่น
การเมือง เมื่อ พ.ศ. 2546 จนถึง พ.ศ. 2563 มากกว่าหนึ่งทศวรรษมาแล้ว ผ่านปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ 
มาเยอะจึงมองว่าความรู้และประสบการณ์เป็นสิ่งส าคัญในการท างานการเมือง...” (นายสุชาติ  
สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 11 มิถุนายน 2563)  
  การศึกษาและประสบการณ์ในการท างานไม่ว่านักการเมืองผู้หญิงหรือนักการเมือง
ผู้ชายอันดับแรกต้องมีความรู้ เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตัวเอง สอดคล้องกับการสัมภาษณ์นางปราณี  
สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่า ได้กล่าวว่า นักการเมืองต้องมีความรู้ ถึงจะมาท างานการเมืองได้ เพราะเราเป็นตัวแทน
ของประชาชน เป็นที่พ่ึงของประชาชนซึ่งสมัยที่ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า
เคยได้รับรางวัลผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมพัฒนากิจกรรมเด็กและ
เยาวชนดีเด่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปี 2552 โดยตัวเองได้รับการคัดเลือกให้ได้รับ
รางวัลนี้เพียงคนเดียวในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ถือว่าเป็นเกียรติอย่างมากในฐานะผู้บริหารท้องถิ่น  
  “…ตัวเองเริ่มเข้าสู่การเมืองท้องถิ่น ตั้งแต่ พ.ศ. 2542 จบการศึกษาระดับปริญญา
ตรี เคยด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริการส่วนต าบลไร่เก่า 3 สมัย และเป็นนักการเมืองผู้หญิงใน
อ าเภอสามร้อยยอดที่ด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นยาวนานที่สุดเคยได้รับรางวัลชนะเลิศการแข่งขัน
ประกวดมารยาทสุภาพสตรีระดับจังหวัด ดังนั้นจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการท างานการเมืองแม้ตัวเองจะ
เป็นนักการเมืองผู้หญิงก็ตาม…” (นางปราณี สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบล
ไร่เก่าและเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 6 มิถุนายน 2563)  
  จากการสัมภาษณ์อดีตผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
กล่าวตรงกันว่าปัจจัยด้านความรู้ ประสบการณ์ท างาน มีผลต่อการท างานการเมือง ประกอบกับการ
สัมภาษณ์ นายประหัด งามดี ซึ่งด ารงต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน ได้กล่าวว่า ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจ
ปาณีนิจ เป็นคนเก่งมีความรู้ความสามารถทุกคน สามารถดึงงบประมาณเข้ามาพัฒนาในพ้ืนที่หลาย
โครงการ การท างานเห็นเป็นประจักษ์   
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  “การศึกษา ประสบการณ์ท างานและผลงานที่ผ่านมาผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจ
ปาณีนิจถือได้ว่ามีผลงานเป็นที่ประจักษ์โดยเฉพาะนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านมีความรอบรู้ทุกด้าน 
ความสามารถหลายอย่าง ถ้าเรามองโดยผิวเผินอาจจะคิดว่านายกท่านไม่เท่าไรแต่จริง ๆ คนที่ได้
ร่วมงานกับนายกจะรู้ดีว่าท่านมีความรู้ความสามารถรอบด้าน จริงจังกับการท างานท าให้สามารถดึง
งบประมาณเข้ามาพัฒนาในพ้ืนที่หลายโครงการ และบางครั้งมีปัญหาได้ไปขอค าแนะน าจากท่าน
นายก ท่านก็กรุณาให้ค าแนะจนสามารถแก้ไขปัญหาได้...” (นายประหัด งามดี ซึ่งด ารงต าแหน่ง 
ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563) 
  “…ความรู้ความสามารถต้องยอมรับว่าผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจท างาน
ได้เก่งทุกคน เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถเห็นเป็นที่ประจักษ์ โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
เมื่อก่อนในเขตเทศบาลถนนเป็นลูกรังปัจจุบันถนนเชื่อมต่อในชุมชนเป็นถนนคอนกรีต…” (นายอ าไพ 
พูลน้อย ซึ่งด ารงต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563) 
  อย่างไรก็ดีปัจจัยด้านความรู้ความสามารถของนักการเมืองถือว่ามีความส าคัญต่อ
การด ารงต าแหน่งผู้น าทางการเมืองเพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้งและการยอมรับจาก
ประชาชนมีหลายปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้องทางการเมือง เช่น ทรัพยากรที่มิใช่วัตถุ (Non - material 
resource) คือ ทรัพยากรที่ไม่ได้เป็นวัตถุที่จับต้องได้ ซึ่งอาจจะหมายถึง เกียรติยศ ชื่อเสียง ต าแหน่ง 
ความเชื่อถือ ความรอบรู้ ความสามารถ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นฐานอ านาจของคนชนชั้นน าในลักษณะหนึ่ง
ซึ่งจะได้รับการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารักใคร่จากคนในชุมชน ซึ่งสอดคล้อง
กับการสัมภาษณ์ดังนี้ 
  “…นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านเป็นคนมุ่งมั่นตั้งใจท างานเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน อุทิศตนเสียสละเพ่ือบ้านเกิดอย่างแท้จริง เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชมรวมถึงอดีต
ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ ทุกคนเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ พัฒนาต าบลไร่เก่าและต าบล
ศาลาลัยให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น และมีมนุษย์สัมพันธ์ดีก็นับว่าเป็นความรู้อย่างหนึ่งที่ผู้น าต้อง
มีท าให้ได้รับการยอมรับนับถือจากประชาชนตลอดมา...” (นายสมชัย บัวล้อม ซึ่งด ารงต าแหน่ง 
ประธานกรรมการชุมชนวัดศาลาลัย สัมภาษณ์วันที่ 8 มิถุนายน 2563)  
  นอกจากนั้นผู้ให้ข้อมูลเห็นตรงกันว่า ด้านความรู้ความสามารถ  ประสบการณ์
ท างาน การศึกษามีอิทธิมากที่จะท าให้ผู้สมัครได้รับเลือกตั้ง แต่สิ่งส าคัญคือต้องท างานเป็นที่ประจักษ์
แก่สายตาประชาชน ยิ่งเป็นการเมืองระดับท้องถิ่นนักการเมืองกับประชาชนมีความใกล้ชิดกันมากกว่า
นักการเมืองระดับชาติ การที่คนคนหนึ่งจะได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่หรือตระกูลใด
ตระกูลหนึ่งจะรักษาฐานอ านาจในพ้ืนที่ได้ต้องมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ต่อสายตาประชาชน จนเป็นที่
ไว้วางใจให้มาดูแลท้องถิ่นติดต่อกันหลายสมัยเป็นเรื่องที่ยากมาก เพราะถ้าไม่มีความรู้ความสามารถ
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ในการท างานถึงเข้ามาเป็นผู้บริหารท้องถิ่นได้ก็เป็นได้แค่สมัยเดียว ดังนั้นความรู้ความสามารถจึงมีผล
ต่อการสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้ง 
 1.5  ด้านการสร้างฐานคะแนนเสียง 
  ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลปและชัยณรงค์ เครือนวน กล่าวว่า โครงสร้างแบบอุปถัมภ์เป็น
แบบแผนความสัมพันธ์ที่อ านาจกระจุกตัวอยู่ที่ผู้น า ตั้งอยู่บนเครือข่ายความสัมพันธ์แบบไม่เป็น
ทางการ (Informal Relationship) ที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองบุคคล (Dialectic Relationship)  
ที่มีการแลกเปลี่ยนกันอย่างไม่เท่าเทียมกัน (Unequal Exchange) เครือข่ายอุปถัมภ์จึงประกอบด้วย
บุคคลสองประเภทคือ ผู้น าที่อาจมีชื่อเรียกต่าง ๆ เช่น ผู้อุปถัมภ์ ลูกพ่ี เจ้านายหรือผู้ใหญ่แล้วแต่
บริบท การเป็นผู้น าอุปถัมภ์จะมีฐานทรัพยากรที่ส าคัญ คือ อ านาจรัฐ ต าแหน่งหน้าที่ สถานภาพทาง
สังคมหรือทักษะความรู้ต่าง ๆ ประกอบกับการสัมภาษณ์อดีตผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ กล่าวตรงกันว่า การสร้างฐานเสียง สร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้ง การ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต้องท าเรื่อยมาไม่ใช่จะมาสร้างในช่วงใกล้การเลือกตั้ง ต้องมั่นลงพ้ืนที่
พบปะประชาชนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  1.5.1  การสร้างฐานคะแนนเสียงโดยใช้วิธีการลงพ้ืนที่ร่วมงานกับชุมชน 
   “…นักการเมืองไม่ว่าระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นสิ่งส าคัญต้องขยันลงพ้ืนที่
พบปะประชาชน ตัวเองตั้งแต่เข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมือง เมื่อ พ.ศ. 2546 ในต าแหน่งรอง
นายกเทศมนตรี และขึ้นสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรี ตัวเองถ้ามีเวลาว่างจะลงพ้ืนที่เยี่ยมเยือนชาวบ้าน
ตลอด การท างานการเมืองไม่ใช่จะมาท าในช่วงใกล้ที่จะมีการเลือกตั้ง แต่ในระหว่างที่ไม่มีการเลือกตั้ง
ตัวเองก็ลงพ้ืนที่ร่วมงานกับชุมชนเรื่อยมา ไม่ว่างานเล็กงานใหญ่ถ้าไม่ติดภารกิจตัวเองไปร่วมทุกงาน 
บางที่เขาไม่เชิญก็ไป เช่น งานบุญงานบวช งานแต่ง งานศพ โดยเฉพาะงานศพ ตัวเองจะลงพ้ืนที่ให้
ก าลังใจเจ้าภาพ และสนับสนุนชุดไทยธรรมถวายพระ พวงหรีดให้งานศพทุกงาน งานไหนที่เจ้าภาพ
ฐานะทางครอบครัวไม่ดี ตัวเองจะสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้เจ้าภาพเล็ก ๆ น้อย ๆ เท่าที่จะช่วยได้... ” 
(นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่  11 มิถุนายน 
2563)  
   “…การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตัวเองได้ท ามาตลอด ตั้งแต่ พ.ศ. 2536 
สมัยที่ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และก านันต าบลไร่เก่า ท าเรื่อยมา ใน พ.ศ. 2542 นางปราณี สุกิจ
ปาณีนิจ (ภริยา) ลงสมัครนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ ตัวเองและภริยาก็ลงพ้ืนที่พบปะ
ประชาชนเช่นเดิม การท างานการเมืองตัวเองมองว่าไม่ใช่จะมาสร้างคะแนนนิยมในช่วงใกล้การ
เลือกตั้ง แต่ตัวเองจะลงพ้ืนที่พบชาวบ้านในเขตปกครองเสมอและร่วมงานกับชุมชน เช่น งานบุญ  
งานแต่ง งานศพ โดยเฉพาะงานศพจะสนับสนุนชุดไทยธรรมถวายพระ พวงหรีดให้งานศพทุกงาน 
และสิ่งส าคัญเมื่อไปร่วมงานสิ่งแรกท่ีตัวเองไปถึงบ้านเจ้าภาพจะเดินเข้าไปดูในครัวก่อนว่ายังขาดเหลือ
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อะไรบ้างที่ตัวเองสามารถช่วยเหลือได้ เจ้าภาพบางคนฐานะครอบครัวไม่ดี ตัวเองก็ได้สนับสนุนสิ่งของ 
เครื่องใช้ ต่าง ๆ ในงานที่สามารถช่วยเหลือได้...” (นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่ง นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 9  มิถุนายน 2563)  
  จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ ให้ข้อมูลตรงกันว่า การใช้
เงินเกื้อกูลกันในระดับต าบลหมู่บ้านเพ่ือการเลือกตั้งยังจ าเป็น แต่ไม่ใช่รูปแบบของการแจก เป็นเรื่ อง
ของการใช้เงินเพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้ง เช่น งานศพก็จะสนับสนุนชุดไทยธรรม
ถวายพระ พวงหรีด ให้งานศพทุกงานนอกจากนั้น อคิน รพีพัฒน์ ได้กล่าวว่าระบบอุปถัมภ์เป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ที่เหนือกว่า คือ มีทรัพยากรมากกว่าหรือสูงศักดิ์มีอ านาจมากกว่ากับผู้ด้อยกว่า 
คือ ผู้ที่มีทรัพยากรน้อยกว่าหรือผู้มีอ านาจด้อยกว่า โดยผู้ที่เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือ
คุ้มครองป้องกันให้แก่ผู้ที่ด้อยกว่าและผู้ที่ด้อยกว่าให้การสนับสนุนในท างานโดยคอยรับใช้และเชื่อฟัง
เป็นการตอบแทน เปรียบได้ว่าผู้ที่เหนือกว่าสร้างบุญคุณช่วยเหลือผู้ที่ด้อยกว่าและผู้ที่ด้อยกว่าย่อม
ต้องตอบแทนบุญคุณ ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  “…ตระกูลสุกิจปาณีนิจทั้ง นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ และนายกพีระ สุกิจปาณีนิจ  
2 ท่านเป็นคนขยันลงพ้ืนที่พบปะประชาชนสม่ าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นช่วงที่มีการเลือกตั้งหรือช่ว งที่ไม่มี
การเลือกตั้ง นายกท่านก็ลงพ้ืนที่เหมือนเดิม งานบุญ งานแต่งท่านไปหมด โดยเฉพาะงานศพท่านจะ
สนับสนุนชุดไทยธรรมถวายพระ พวงหรีดให้งานศพทุกงาน ฐานคะแนนเสียงจึงเหนียวแน่นและเกิด
ความนิยมในตัวเองในการเลือกตั้ง แปรเปลี่ยนเป็นคะแนนเสียงเมื่อถึงการเลือกตั้ง... ” นายสุก  
โลดทนงค์ ซึ่งด ารงต าแหน่ง ประธานกรรมการชุมชนศาลเจ้าปุ่นเท่ากง สัมภาษณ์วันที่ 8 มิถุนายน 
2563)  
  “…การสร้างคะแนนนิยมทางการเมืองไม่ว่านักการเมืองระดับชาติหรือการเมือง
ระดับท้องถิ่นถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของนักเลือกตั้ง การลงพ้ืนที่พบปะประชาชน ทั้ง งานบุญ งานแต่ง 
งานศพ รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนถือเป็นการสร้างฐานคะแนนเสียงให้ตัวเองใน
การเลือกตั้ง ซึ่งไม่ต้องใช้อามิสสินจ้างแต่อย่างใดส่งผลต่อคะแนนนิยมทางการเมืองโดยตรง... ”  
(นายมนตรี ปาน้อยนนท์ ซึ่งด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วันที่สัมภาษณ์ 22 มิถุนายน 
2563)  
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างข้างต้นจะเห็นว่าวิธีการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจจะใช้วิธีการลงพ้ืนที่พบปะประชาชนในงานบุญ 
งานแต่ง งานศพ โดยเฉพาะงานศพจะสนับสนุนชุดไทยธรรมถวายพระ พวงหรีดให้งานศพทุกงาน ไม่
ว่าช่วงมีการเลือกตั้งหรือช่วงไม่มีการเลือกตั้ง กล่าวคือฝ่ายผู้มีสถานภาพเหนือกว่าเรียกว่า ผู้อุปถัมภ์ 
(patron) ได้ช่วยเหลือต่อผู้ที่มีสถานภาพด้อยกว่า เรียกว่า ผู้รับการอุปถัมภ์ ( client) โดยการ
ช่วยเหลือนี้จะเป็นลักษณะการให้ประโยชน์แกผู่้รับการอุปถัมภ์ ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
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  “…วิธีการสร้างฐานคะแนนเสียง นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ จะใช้วิธีการลงพ้ืนที่
พบปะกับประชาชนในงานบุญ งานมงคล โดยเฉพาะงานศพนายกท่านจะสนับสนุนชุดไทยธรรมถวาย
พระ พวงหรีดให้งานศพทุกงาน ไม่ว่างานเล็กงานใหญ่นายกท่านไปหมด บางที่เขาไม่เชิญนายกก็ไป 
งานกีฬาชุมชน ท่านก็เป็นผู้สนับสนุนอุปกรณ์การกีฬาให้แก่ชุมชน อีกท้ังยังสนับสนุนทุนทรัพย์ส่วนตัว
ให้กับทีมกีฬาเพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจนายกท่านเป็นคนที่ชอบส่งเสริมให้คนออกก าลังกาย ให้
มีสุขภาพแข็งแรง ห่างไกลโรคภัยไข้เจ็บ ไม่ชอบให้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ท าให้วัยรุ่นชอบนายกและเป็น
ฐานคะแนนเสียงให้อีกทางหนึ่ง...” (นายส าอาง หรั่งวัด เป็นประชาชนในพ้ืนที่ สัมภาษณ์วันที่ 3 
มิถุนายน 2563)  
  นอกจากนั้นลักษณะและวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองสามารถท าได้หลาย
รูปแบบแตกต่างกันไป การใช้เงินเพ่ือการเลือกตั้งยังจ าเป็น แต่จะเป็นในรูปแบบของการให้สิ่งของ 
เพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้งประกอบกับการสัมภาษณ์นายอรรถวิทย์ เต็งประเสริฐ 
ซึ่งด ารงต าแหน่งก านันต าบลไร่เก่า ได้กล่าวว่า นักการเมืองจะมีวิถีทางของแต่ละบุคคลเพ่ือโน้มน้าวให้
ประชาชนมาสนับสนุนตัวเองให้ได้รับการเลือกตั้ง 

 “…การลงพ้ืนที่ร่วมงานกับชุมชนเป็นเรื่องของการที่คนคนหนึ่งจะสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเอง
ในการเลือกตั้ง การสร้างฐานคะแนนเสียงจะไม่มาสร้างในช่วงใกล้เลือกตั้ง ระหว่างที่ไม่มีการเลือกตั้งก็
ต้องขยันลงพ้ืนที่เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการเลือกตั้ง ใครลงพ้ืนที่สม่ าเสมอก็สร้างคะแนนนิยมให้
ตัวเองในการเลือกตั้งได้...” (นายอรรถวิทย์ เต็งประเสริฐ ซึ่งด ารงต าแหน่งก านันต าบลไร่เก่า วันที่
สัมภาษณ์ 3 มิถุนายน 2563)  

 

ตอนที่ 2  การรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
การรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ทั้งนี้ ผู้ศึกษาขอน าเสนอประเด็นหลักเกี่ยวกับการรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูล 
สุกิจปาณีนิจ มีวิธีการรักษาฐานอ านาจทางการเมือง ทั้งหมด 5 วิธี ดังต่อไปนี้ การสนับสนุนจากวงศ์
ตระกูล บารมี การเมืองผ่านกฎหมาย การเข้าร่วมกิจกรรมกับมวลชนเสมอ การใช้นโยบายที่ประสบ
ผลส าเร็จหรือผลงานที่ผ่านมาที่โดดเด่น และการสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น  

 2.1  การสนับสนุนจากวงศ์ตระกูล บารมี 
  วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี (2562) ให้ค านิยามเกี่ยวกับตระกูลทางการเมือง คือ 
ครอบครัวที่สมาชิกในตระกูลหลายคนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะที่ผ่านการเลือกตั้ง
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สมาชิกในตระกูลอาจมีความเกี่ยวพันทางสายเลือดหรือผ่านทางการสมรสอาจมีญาติพ่ีน้องหรือ บุคคล
หลายรุ่นที่เข้าเกี่ยวข้องประกอบกับการสัมภาษณ์อดีตผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตระกูล 
สุกิจปาณีนิจได้กล่าวว่า เส้นทางการเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ เริ่มตั้งแต่นายพีระ สุกิจปาณีนิจ เข้า
สู่สนามการเมืองครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2536 ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน จากนั้นใน พ.ศ. 2538 ได้รับเลือกเป็น
ก านันต าบลไร่เก่า และต่อมาใน พ.ศ. 2542 นางปราณี สุกิจปาณีนิจ (ภริยา) ลงสมัครรับเลือกตั้งใน
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า จากนั้นใน พ.ศ. 2546 ก็ได้แนะน าพ่ีชาย นายสุชาติ  
สุกิจปาณีนิจ เข้าสู่การเมืองท้องถิ่น ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและก้าวขึ้นสู่ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ถือว่าเป็นผู้บุกเบิกเส้นทางการเมืองของตระกูล 
สุกิจปาณีนิจ เป็นบุคคลที่กว้างขวางในต าบลไร่เก่า ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ดังนี้ 
  2.1.1  การสนับสนุนจากพี่น้องในตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
   “…การเข้าสู่เส้นทางการเมืองท้องถิ่นเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2546 ด ารงต าแหน่ง
รองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า จากการแนะน าของนายพีระ สุกิจปาณีนิจ (น้องชาย) และ พ.ศ. 
2550 ได้รับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ผู้ที่สนับสนุนตัวเองก็มาจากเครือญาติทั้งนั้น เช่น 
นางปราณี สุกิจปาณีนิจ (น้องสะใภ้) ซึ่งด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและเป็นอดีต
นายกองค์การบริการส่วนต าบลไร่เก่า เป็นผู้สนับสนุนในการดูแลมวลชนและสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างประชาชนในพื้นที่และรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า นายขวัญชัย วัฒนากร (น้องเขย) ที่ให้
การช่วยเหลือในเรื่องคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ตัวเองถือว่าโชคดีเป็นที่รักของพ่ีน้องในตระกูลท าให้
การลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งของญาติพ่ีน้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันและอาศัยเป็นคนในพื้นที่
เข้าใจปัญหาในพ้ืนที่ดี เช่น ถนนหนทางบางเส้นที่ใช้สัญจรไปมาระหว่างชุมชนยังเป็นลูกรังไปมาก็
ล าบากเลยอาสา ตั้งใจที่จะเข้ามาพัฒนาบ้านเกิดให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น... ” (นายสุชาติ  
สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 11 มิถุนายน 2563) 
   “…การเข้าสู่เส้นทางการเมืองท้องถิ่นเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2542 ได้รับการ
สนับสนุนจากท่านพีระ สุกิจปาณีนิจ (สามี) ให้ลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่
เก่า ตัวเองเริ่มสนใจการเมืองท้องถิ่น เนื่องจากบางครั้งตัวเองได้มีโอกาสลงพ้ืนที่พร้อมกับท่านพีระ  
สุกิจปาณีนิจ สมัยที่ด ารงต าแหน่งก านันต าบลไร่เก่าท าให้มีโอกาสใกล้ชิดกับประชาชนมาตลอดได้เห็น
ปัญหาในพ้ืนที่และอยากน าความรู้ที่ได้ร่ าเรียนมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก้ไขปัญหาและพัฒนาบ้านเกิด
จึงตัดสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นโดยผู้สนับสนุนหลักก็คือท่านพีระ สุกิจปาณีนิจ... ” (นางปราณี  
สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 6 มิถุนายน 2563)  
   จากการสัมภาษณ์อดีตผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจ
ปาณีนิจ ได้กล่าวว่า การเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นของนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่ง
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นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบล
ไร่เก่าและเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้รับการสนับสนุนนายพีระ สุกิจปาณีนิจ 
ถือได้ว่าเป็นผู้บุกเบิกเส้นทางการเมือง อีกทั้งเป็นตระกูลเก่าแก่ในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่าท าให้เป็นที่รู้จักใน
พ้ืนที่เป็นอย่างดี จึงเป็นข้อดีของตระกูลสุกิจปาณีนิจซึ่งมีความส าคัญในการส่งต่อทายาททางการเมือง 
เป็นการบ่มเพาะหรือเตรียมความพร้อมให้แก่ทายาททางการเมืองก่อนเข้าสู่เส้นทางการเมืองทั้งใน
เรื่องของการศึกษาและการฝึกประสบการณ์ทางการเมือง โดยผ่านการติดตามนักการเมืองรุ่นก่อน
และอาจรวมถึงการเข้าไปปฏิบัติงานจริงกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองบุคคลที่มีบทบาทและมี
อ านาจทางการเมืองในพรรคหรือในเขตเลือกตั้งประกอบกับการสัมภาษณ์ นายมนตรี ปาน้อยนนท์ ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวว่า การที่มีบุคคลในตระกูลเป็นนักการเมือง ท าให้
ได้เปรียบทางการเมืองโดยอาศัยความสัมพันธ์ของวงษ์ตระกูลและผลงานที่นักการเมืองรุ่นก่อนท าไว้ 
   “…นักการเมืองที่มีสายสัมพันธ์ในลักษณะตระกูลการเมืองจะอาศัยความ
ได้เปรียบของวงษ์ตระกูลและภาพลักษณ์วงษ์ตระกูลในการสนับสนุนให้บุคคลในครอบครัวประสบ
ความส าเร็จในเส้นทางการเมืองสามารถส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่นได้…” (นายมนตรี ปาน้อยนนท์ ซึ่งด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วันที่สัมภาษณ์ 22 มิถุนายน 2563)  
   นอกจากนั้นการด ารงอยู่ของตระกูลทางการเมืองในระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ได้เป็นหลักฐานที่ยืนยันว่าอิทธิพลหรืออ านาจของนักการเมืองที่มาจาก
ตระกูลทางการเมืองเดียวกันจะสามารถตกทอดอ านาจทางการเมืองให้กับบุคคลอ่ืน ๆ ในตระกูลได้
อย่างอัตโนมัติ แต่นักการเมืองที่มาจากตระกูลทางการเมืองจะอาศัยความได้เปรียบของวงศ์ตระกูล
ได้แก่ พรสวรรค์ ความนิยมในหมู่ประชาชน ความมั่นคั่งทางทรัพย์สิน และภาพลักษณ์ โดยจะใช้
ปัจจัยเหล่านี้เป็นตัวส่งเสริมให้ตนประสบความส าเร็จทางการเมือง และสามารถส่งต่อความได้เปรียบ
ทางการเมืองนี้ไปยังรุ่นลูกรุ่นหลานเพ่ือให้สืบทอดอ านาจทางการเมืองต่อไป 
   สายสัมพันธ์ในลักษณะตระกูลทางการเมืองจะอาศัยความได้เปรียบและ
ภาพลักษณ์ของวงศ์ตระกูลเป็นตัวช่วยและส่งเสริมให้นักการเมืองรุ่นต่อมาประสบความส าเร็จใน
เส้นทางการเมืองในแบบตระกูลทางการเมือง โดยอธิบายความได้เปรียบไว้ดังนี้ 
   1)  ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมของนักการเมืองที่มีสายสัมพันธ์แบบ
ตระกูลทางการเมืองจะมีความแตกต่างกันในแต่ละสังคม โดยสายสัมพันธ์แบบตระกูลทางการเมือง
เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่มีส่วนท าให้นักการเมืองผู้หญิงหรือนักการเมืองที่มีอายุน้อยได้รับชัยชนะในการ
เลือกตั้งได้ การเป็นคู่สมรสหรือญาติของนักการเมืองเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้นักการเมืองผู้หญิงหรือ
นักการเมืองที่มีอายุน้อยชนะการเลือกตั้ง 
   2)  ข้อมูลเชิงบริบท ประกอบด้วย ภูมิภาค ความเป็นเมือง ความเป็นชนบท
ของเขตเลือกตั้งตระกูลทางการเมืองอาศัยความสัมพันธ์แบบเครือญาติเป็นส่วนส าคัญในการช่วยให้
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นักการเมืองใช้ในการขยายอิทธิพลทางการเมืองในเขตเลือกตั้งและในเขตจังหวัดของตน โดยที่การ
ด ารงอยู่ของตระกูลทางการเมืองเก่าแก่ท่ีสามารถรักษาฐานอ านาจทางการเมืองในเขตจังหวัดและเขต
เลือกตั้งของตนกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมในเขตเมืองหลวงและชนบท ส่งผลให้สัดส่วนต าแหน่งทางการเมืองของนักการเมืองที่มาจาก
ตระกูลทางการเมืองแตกต่างกันไม่มากในแต่ละภูมิภาค 
   3)  การเป็นนักการเมืองที่มีสายสัมพันธ์หรือไม่มีสายสัมพันธ์แบบตระกูล
ทางการเมือง ซึ่งนักการเมืองที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะตระกูลทางการเมือง จะส่งผลต่ออ านาจทาง
การเมืองอยู่ที่กลุ่มคนเพียงกลุ่มใดเพียงกลุ่มหนึ่งที่มีความสนิทหรือมีความสัมพันธ์แบบตระกูลทาง
การเมืองที่แนบแน่นกันทางสายเลือดเป็นเวลานาน และอาจมีผลต่อนักการเมืองภายในประเทศ
พัฒนาไปสู่การเมืองที่ยึดตัวบุคคลหรือวงศ์ตระกูลมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีส่วนต่อการบั่นทอนการสร้างรัฐ
ประชาธิปไตยที่มีความเข้มแข็งและยังเป็นอุปสรรคต่อการสร้างนโยบายสาธารณะที่เป็นประโยชน์
ให้กับประชาชนและประเทศชาติ ประกอบกับการสัมภาษณ์ นายจ าลอง เผือกผุด ซึ่งด ารงต าแหน่ง
ประธานสภาเทศบาลต าบลไร่เก่า ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า นักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งที่มีบุคคลใน
ครอบครัวหรือเครือญาติเป็นนักการเมืองมาก่อนการหาเสียงเลือกตั้งก็ไม่ต้องเหนื่อยมากจะอาศัย
บารมีของบุคคลในครอบครัว เครือญาติ เข้าสู่เส้นทางการเมือง 
   “…การสนับสนุนจากวงศ์ตระกูล โดยเฉพาะนักการเมืองท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่
การเลือกตั้งระดับต าบลวงศาคณาญาติ มีญาติเยอะ ถือว่าเป็นความได้เปรียบทางการเมือง ไม่ต้อง
เหนื่อยกับการลงพ้ืนที่หาเสียงมาก …” (นายจ าลอง เผือกผุด ซึ่งด ารงต าแหน่งประธานสภาเทศบาล
ต าบลไร่เก่า วันที่สัมภาษณ์ 6 มิถุนายน 2563)  
 2.2  การเมืองผ่านกฎหมาย 
  การปกครองท้องถิ่นนั้น ถือว่ามีประวัติศาสตร์และวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน 
อาจกล่าวได้ว่านับตั้งแต่มีการกระจายอ านาจการปกครองในรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
หากพิจารณาในภาพรวมจะเห็นได้ชัดว่าระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นมีความก้าวหน้าน้อยมากนับ
จากที่เกิดกระบวนการปฏิรูปการเมืองนับจาก พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้การปกครองท้องถิ่นมี
รากฐานและบทบาทส าคัญมากยิ่งขึ้น ใน พ.ศ. 2537 ด้วยแรงกดดันจากทุกภาคส่วนของสังคมท าให้
รัฐบาลในขณะนั้นต้องรื้อฟ้ืนองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความสามารถในฐานะนิติบุคคล ซึ่งถูก
ยกเลิกไปด้วยการน ากลับมาใช้อีกครั้งหนึ่งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ผลของการออกกฎหมายฉบับนี้ ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกิดขึ้นจ านวน
มหาศาลไล่เรียงกันทั่วประเทศกระทั่งใน พ.ศ. 2540 ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการเมืองไทย
และคือจุดเปลี่ยนของการปกครองท้องถิ่นไทยอย่างมากมาย นับแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ด้วยมีกระแสเรียกร้องจากสังคมให้มีการปฏิรูปการเมือง 



73 

(Political Reform) จึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันมี
สาระส าคัญหนึ่ง ได้แก่ ความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดถึงที่มาของผู้บริหารท้องถิ่นใหม่ ซึ่งแต่เดิมมาจาก
การเลือกตั้งทางอ้อม ซึ่งก็คือผู้บริหารท้องถิ่นมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น และส าหรับความ
เปลี่ยนแปลงใหม่ ได้แก่ การก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และ
คณะผู้บริหารท้องถิ่นได้แบ่งแยกกันออกอย่างชัดเจนกับฝ่ายสภาท้องถิ่นท าให้สามารถถ่วงดุลและคาน
อ านาจกับฝ่ายบริหารได้ดีขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการบริหารงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีทั้งการ
ยกเลิกองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลการยกฐานะสุขาภิบาลทั้งหมดให้เป็นเทศบาลต าบล 
ต่อจากนั้นมา ตามพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. 2543 ก็ได้ยกเลิกคณะ
ผู้บริหารที่มาจากมติของสภาท้องถิ่นโดยก าหนดให้นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร
จะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และอีก 3 ปี ต่อมา ใน พ.ศ. 2546 ยังได้มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืน ๆ เกิดขึ้นในเวลาใกล้เคียงกัน ด้วยการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนั้น ๆ โดยยกเลิกคณะผู้บริหารที่มาจากมติของสภาท้องถิ่นแต่งตั้งและให้ระบุ
ว่า นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 
  2.2.1  กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
2557 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้งด
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่ง  ท าให้
ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถอยู่ในต าแหน่งต่อได้ 
   ใน พ.ศ. 2557 หลังการรัฐประหารถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนทางการเมืองท้องถิ่น
ที่ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอยู่ในวาระต่อและให้งดการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ตามที่หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้ออกค าสั่ง ที่ 1/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
เป็นการชั่วคราว “อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ตามท่ีมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 85/2557 เรื่องการได้มา
ซ่ึงสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 10 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557  
ให้งดการจัดให้มี การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่ง
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนกว่าจะมีประกาศเปลี่ยนแปลง เพราะ
สถานการณ์ยังไม่อาจจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้โดยเรียบร้อย โดย
ในระหว่างนี้ ให้ด าเนินการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยวิธีตั้ง
คณะกรรมการสรรหาเพ่ือคัดเลือกบุคคล ที่มีความรู้และความสามารถในด้านต่าง ๆ เข้ามาท าหน้าที่
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สมาชิกสภาท้องถิ่นไปพลางก่อน ส่วนต าแหน่ง ผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระให้ปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  อย่างไรก็ตามแม้จะให้ผู้บริหารท้องถิ่นอยู่ในวาระต่อและงดการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่ง จะเห็นว่าค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถด ารงต าแหน่งอยู่ต่อได้ โดยไม่มีการเลือกตั้งท้องถิ่นท าให้
ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ ทั้งนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลไร่เก่าและนายพีระ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า  
สามารถด ารงต าแหน่งได้โดยไม่ต้องเลือกตั้ง ซึ่งค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เอ้ือให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอยู่ในต าแหน่งต่อได้ ส่งผลให้ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจทั้งนายสุชาติ สุกิจ
ปาณีนิจ ด ารงต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและนายพีระ สุกิจปาณีนิจ ด ารงต าแหน่ง นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า สามารถอยู่ในต าแหน่งได้อย่างยาวนานยิ่งขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2554-2563 
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ ได้ให้ข้อมูลตรงกันว่าหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติได้ออกค าสั่ง ที่ 1/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็น
การชั่วคราว “อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ให้งดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือ
พ้นจากต าแหน่ง ท าให้อยู่ในต าแหน่งได้ยาวนานขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้  
  “…ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ออกค าสั่ง ที่ 1/2557 เรื่อง การ
ได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว และงดการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่ง ท าให้ตัวเองได้อยู่ในต าแหน่งต่อ ซึ่งโดย
ปกติจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นทุก ๆ 4 ปี ครั้ง ซึ่งตัวเองได้รับการ
เลือกตั้งครั้งที่ 2 เมื่อ พ.ศ. 2554 จะครบวาระก าหนดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น ใน พ.ศ. 2558 แต่เกิดการรัฐประหาร ใน พ.ศ. 2557 ท าให้ได้อยู่ในต าแหน่งต่อ และการอยู่
ในต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นต่อตัวเองมองว่ามีทั้งส่วนที่ดีและไม่ดี ตัวเองเป็นนักการเมืองไม่กลัวการ
เลือกตั้งอยู่แล้วค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติให้อยู่ต่อก็ดีจะได้สานต่อโครงการที่ยังท าไม่
เสร็จ เพราะในเขตเทศบาลยังมีอีกหลายโครงการการที่ต้องด าเนินการต่อเนื่ องให้แล้วเสร็จ เช่น 
โครงการใหญ่ 2 โครงการ คือ โครงการก่อสร้างท่อระบายน้ าพร้อมบ่อพักน้ าชุมชนบ้านตาลเจ็ดยอด 
ถนน ซอย 16 อีกโครงการหนึ่ง คือ โครงการก่อสร้างอาคารเรียนขนาด 4 ชั้นของโรงเรียนเทศบาล 1 
บ้านตาลเจ็ดยอดซึ่งด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2561 ต่อเนื่องมาถึง  พ.ศ. 2563...” (นายสุชาติ  
สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 11 มิถุนายน 2563) 
  “…ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ให้งดการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่ง ตัวเองลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การ
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บริหารส่วนต าบลไร่เก่า เมื่อ พ.ศ. 2554 ครบวาระการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น ใน พ.ศ. 2558 แต่เกิดการรัฐประหารขึ้น ใน พ.ศ. 2557 ท าให้ได้อยู่ในต าแหน่งต่อ ข้อดีของ
การอยู่ในต าแหน่งที่ยาวนานขึ้นคือได้สานต่อโครงการที่ยังท าไม่เสร็จ ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ตัวเองมองว่าไม่ช้าหรือเร็วก็ต้องมีการเลือกตั้ง ดังนั้นจึงไม่มีผลอะไรกับ
ตัวเอง...” (นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์
วันที่ 9  มิถุนายน 2563)  
  จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจทั้งนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ 
ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและนายพีระ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่ง นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าได้กล่าวว่าค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้สั่งการที่ให้งด
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่ง อยู่ต่อเป็นข้อดีที่
ท าให้ได้สานงานต่อในโครงการที่ยังท าไม่เสร็จ เนื่องจากโครงการใหญ่บางโครงการไม่สามารถท าให้
เสร็จทั้งหมดภายในปีงบประมาณได้ และคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นว่าปัจจุบันประชาชนใน
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการแก้ไขปัญหาของประเทศ 
สถานการณ์จึงได้คลี่คลาย “จึงสมควรให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน แต่เดิมมีส่วนรับผิดชอบในฐานะตัวแทนของประชาชนในการแก้ปัญหาและพัฒนา
ท้องถิ่น อันจะเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในสถานการณ์ที่ยังไม่อาจจัด
ให้มีการเลือกตั้งได้ ทั้งยังเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมอันจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน” ประกอบกับการสัมภาษณ์นายประหัด งามดี ซึ่งด ารงต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน 
ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า การงดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่น
สามารถสานต่อนโยบายการท างานได้ต่อเนื่อง เนื่องจากโครงการใหญ่บางโครงการไม่สามารถเสร็จ
ทั้งหมดภายในปีเดียว  
  “…ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ให้งดการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนตัวเองมองเรื่องการท างานว่าสามารถสานต่องานได้เลย เช่น 
โครงการก่อสร้างอาคารเรียนขนาด 4 ชั้น ของโรงเรียนเทศบาล 1 บ้านตาลเจ็ดยอด เป็นโครงการใหญ่
ที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องซึ่งจะส่งผลดีต่อเด็กนักเรียนในพ้ืนที่...” (นายประหัด งามดี ซึ่งด ารงต าแหน่ง 
ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563) 
  นอกจากนั้นในบางสถานการณ์ที่เอ้ืออ านวยให้คนคนหนึ่งหรือคนบางกลุ่มใช้โอกาส 
สร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้งโดยใช้สถานการณ์ที่ เหมาะสม ประกอบกับการสัมภาษณ์ 
นายอรรถวิทย์ เต็งประเสริฐ ซึ่งด ารงต าแหน่งก านันต าบลไร่เก่า ได้กล่าวว่า ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ให้งดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 ที่
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เปิดโอกาสให้ผู้บริหารท้องถิ่นอยู่ในต าแหน่งได้ยาวนานยิ่งขึ้นส่วนหนึ่งท าให้เกิดการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองและสร้างความคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้ง 
  “…ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่งดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นผลให้ไม่มีการเลือกตั้งผู้บริหารระดับท้องถิ่นร่วม 6 ปี ประมาณ 2 วาระ 
ท าให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นที่อยู่ในต าแหน่งขณะนี้ผูกขาดอ านาจจนเกิดการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองในระหว่างที่ไม่มีการเลือกตั้งโดยใช้โอกาสในสถานการณ์ เอ้ืออ านวยให้ตัวเองใน
การเลือกตั้ง...” (นายอรรถวิทย์ เต็งประเสริฐ ซึ่งด ารงต าแหน่งก านันต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 3 
มิถุนายน 2563)  
 2.3  การเข้าร่วมกิจกรรมกับมวลชนเสมอ 
  การเข้าร่วมกิจกรรมกับประชาชนในพ้ืนที่ การลงพ้ืนที่พบปะประชาชนถือว่าเป็น
เรื่องส าคัญของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่น ส่วนใหญ่เป็นการลงพ้ืนที่เพ่ือรับ
ฟังปัญหาของประชาชนตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับประชาชน ให้
ดูใกล้ชิดประชาชน รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรม ต่าง ๆ เพ่ือเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับเจ้าของ
งานและเป็นการสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้ งในคราวเดียวกัน ส่งผลต่อการเลือกตั้งใน
อนาคต 
  การลงพ้ืนที่ร่วมกิจกรรมกับประชาชนตระกูลสุกิจปาณีนิจทั้งอดีตผู้บริหารท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญมากกับการเข้าร่วมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้นเหมือนได้ไปเยี่ยม
ประชาชนในเขตพ้ืนที่การปกครอง ส่วนใหญ่ก็จะเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นวันส าคัญทางศาสนา
และกิจกรรมอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรมในชุมชน ทุกครั้งที่มีวันส าคัญนายกสุชาติ สุกิจปาณี
นิจ และนายกพีระ สุกิจปาณีนิจ จะสละเวลามาร่วมกิจกรรมอยู่เป็นเนืองนิตย์ และมักจะกล่าวกับ
ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างอยู่เสมอว่า การที่ไปร่วมกิจกรรมกับประชาชนในพ้ืนที่งานบุญ
นอกจากจะได้บุญแล้ว ยังได้พบปะกับชุมชนอีกด้วย 
  2.3.1  การเข้าร่วมงานอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรมไทยทรงด า บ้านตาล
เจ็ดยอด 
   ในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่า หมู่ 1 บ้านตาลเจ็ดยอด มีประชากรประมาณ 1,000 
คน เป็นชาวไทยทรงด าประมาณ 500 คน ไทยทรงด าบ้านตาลเจ็ดยอด อพยพมาจากจังหวัดเพชรบุรี 
ส าหรับชาวไทยทรงด าด้วยกันแล้วส่วนใหญ่ใช้ภาษาท้องถิ่น (ภาษาลาวโซ่ง) สื่อสารกันซึ่งเกิดจากการ
เรียนรู้โดยธรรมชาติ การจัดงานประเพณีไทยทรงด าของเทศบาลต าบลไร่เก่า ได้ก าหนดวันที่ 23 
เมษายนของทุกปี เทศบาลต าบลไร่เก่า ร่วมกับชุมชน ได้จัดงานอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรม
ไทยทรงด าขึ้น ณ บ้านตาลเจ็ดยอด นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ และคณะผู้บริหารได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญให้การสนับสนุนมาโดยตลอด และนายกบอกว่าเราควรที่จะภูมิใจในวัฒนธรรมไทยทรงด า 
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อนุรักษ์ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ เพ่ือเป็นอัตลักษณ์ของต าบลไร่เก่า ที่ยังหลงเหลืออยู่ หรือเหลืออยู่น้อยเต็ม
ที และจะส่งเสริมให้คงอยู่ตลอดไป 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างอดีตผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ ให้ข้อมูลตรงกันว่าการเข้าร่วมกิจกรรมกับมวลชนและการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชน การลงพ้ืนที่พบปะประชาชนรับฟังปัญหาในพ้ืนที่ ตระกูลสุกิจปาณีนิจได้ให้ความส าคัญเป็น
อันดับแรก เนื่องจากเราเป็นนักการเมืองสิ่งส าคัญที่นักการเมืองต้องท าคือการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังปัญหา
ของประชาชน เพราะเรามากจากเสียงของประชาชนท างานต้องยึดโยงกับประชาชน ในการ เข้าร่วม
กิจกรรมในพ้ืนที่เราท ามาตลอดไม่เคยขาด ส่วนใหญ่ก็จะเป็นงานประเพณี งานบุญ งานแต่ง งานศพ 
ไม่ว่างานเล็กงานใหญ่ให้ความส าคัญท้ังหมด ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้  
   “….ในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่าจะมีการจัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา
และกิจกรรมตามประเพณี ต่าง ๆ ที่ทางเทศบาลจัดขึ้นเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน เช่น 
กิจกรรมการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทยทรงด า กิจกรรมการอนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีสงกรานต์ กิจกรรมการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีเข้าพรรษา กิจกรรมการสืบสานประเพณี
ลอยกระทง และพิธีบวชชีพราหมณ์ อ าเภอสามร้อยยอด เป็นงานใหญ่ระดับอ าเภอ ซึ่งวัดสามร้อยยอด
ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่า ทุก ๆ ปีเทศบาลต าบลไร่เก่า จะจัดโครงการอบรมธรรมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต ไม่ว่างานเล็กงานใหญ่ถ้าไม่ติดภารกิจตัวเองจะไปทุกงาน การที่ได้ไปร่วมกิจกรรมกับ
ชุมชนนอกจากจะได้บุญแล้ว ยังได้พบปะกับประชาชนอีกด้วย...” (นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 11 มิถุนายน 2563) 
   โดยเฉพาะงานอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรมไทยทรงด าขึ้น ณ บ้าน
ตาลเจ็ดยอด นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและคณะผู้บริหารได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญให้การสนับสนุนมาโดยตลอด และท่านนายกบอกว่าเราควรที่จะภูมิใจในวัฒนธรรมไทย
ทรงด า ที่ยังหลงเหลืออยู่ หรือเหลืออยู่น้อยเต็มที และจะส่งเสริมให้คงอยู่ตลอดไปสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 
289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึก
อาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการ ภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับ มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 
   การจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย 
ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
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   “…การเข้าร่วมกิจกรรมกับประชาชนในพ้ืนที่ตัวเองให้ความส าคัญทุกงาน 
กิจกรรมที่เป็นวันส าคัญทางศาสนา เช่น การเข้าร่วมสืบสานประเพณีไทยแห่เทียนเข้าพรรษาถวาย ณ 
วัดนิโครธาราม (วัดหนองไทร) หมู่ที่ 4 บ้านไร่ดินทอง ต าบลไร่เก่า ตัวเองไปร่วมกิจกรรมทุกปีไม่เคย
ขาด การที่ได้ไปร่วมกิจกรรมกับชุมชน นอกจากจะได้บุญแล้วยังได้พบปะกับประชาชนรับฟังปัญหาใน
พ้ืนที่อีกด้วย...” (นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
สัมภาษณ์วันที่ 9 มิถุนายน 2563)  
   “…การเข้าร่วมกิจกรรรมกับชาวบ้านในชุมชนตั้งแต่ด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าจนถึงปัจจุบันด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ตัวเองจะ
ไปร่วมทุกงานแต่ที่เพ่ิมมาก็คือ ถ้างานไหนนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ และนายกพีระ สุกิจปาณีนิจ ท่าน
ติดภารกิจไม่สามารถไปร่วมงานได้ก็จะมอบให้ตัวเองไปร่วมงานแทน…” (นางปราณี สุกิจปาณีนิจ ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
สัมภาษณ์วันที่ 6 มิถุนายน 2563)  
  2.3.2  การเข้าร่วมกิจกรรมการอบรมธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต วัดสามร้อย
ยอด 
   เทศบาลต าบลไร่เก่า ได้ด าเนินการจัดโครงการอบรมธรรมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต (บวชชีพราหมณ์) ในช่วงการอบรมจะตรงกับสัปดาห์แห่งวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
คือ วันมาฆบูชา ทั้งนี้จึงได้จัดให้มีกิจกรรม การฟังธรรม การปฏิบัติธรรม สวดมนต์  หวังปลูกจิตส านึก
การมีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมอันดีงามของพุทธศาสนาให้แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป
ร่วมบวชชีพราหมณ์ นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและคณะผู้บริหารได้ให้
ความส าคัญเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นวันส าคัญทางศาสนา ทุกครั้งที่มีวันส าคัญนายกสุชาติ 
สุกิจปาณีนิจ จะสละเวลามาร่วมกิจกรรมและมักกล่าวกับข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างอยู่เสมอว่า การที่
ได้มาท าบุญที่วัดนอกจากจะได้บุญแล้ว ยังได้พบปะกับชุมชนอีกด้วย   
   ในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จะมีวัดสามร้อยยอดซึ่งเป็นวัดเจ้า
คณะอ าเภอสามร้อยยอด จึงท าให้ทุกปีจะมีงานบุญ ใหญ่ ๆ เช่น งานประจ าปีปิดทองพ่อปู่สามร้อย
ยอด พิธีบวชชีพราหมณ์ อ าเภอสามร้อยยอด การจัดงานจะจัดขึ้นทุกปี ปีละหลาย ๆ งาน ทุกงาน
นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจและ นายกพีระ สุกิจปาณีนิจ ทั้ง 2 ท่านจะมาร่วมงานเสมอและจัดให้
ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างเข้ามามีส่วนร่วมในงานประเพณี ต่าง ๆ ช่วยเหลือตลอดงาน รวมทั้ง
กิจกรรมที่ทางเทศบาลจัดขึ้นเพ่ือสานสายสัมพันธ์อันดีระหว่างเทศบาลกับชุมชน เช่น งานประจ าปีปิด
ทองพ่อปู่สามร้อยยอด พิธีบวชชีพราหมณ์ ซึ่งสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ ดังนี้ 
   “…ต าบลไร่เก่าเป็นที่ตั้งของวัดเจ้าคณะอ าเภอสามร้อยยอด ทุก ๆ ปี จะมี
งานบุญใหญ่ คือ งานประจ าปีปิดทองพ่อปู่สามร้อยยอด พิธีบวชชีพราหมณ์ ทุกครั้งจะเห็นนายกสุชาติ 
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สุกิจปาณีนิจ มาร่วมงานตลอดบางครั้งก็เป็นประธานในพิธี รวมถึงกิจกรรมที่ทางเทศบาลต าบลไร่เก่า
ได้จัดขึ้นร่วมกับชุมชน เช่น กิจกรรมการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทยทรงด า กิจกรรมการอนุรักษ์
และสืบสานวัฒนธรรมประเพณีสงกรานต์ กิจกรรมการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีเข้าพรรษา  
เป็นต้น…” (นายอ าไพ พูลน้อย ซึ่งด ารงต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563) 
  2.3.3  การลงพื้นที่จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน (Big Cleaning) 
   นอกจากนั้นเทศบาลต าบลไร่เก่าน าโดยนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านให้
ความส าคัญกับการลงพ้ืนที่พบปะกับประชาชนโดยให้ส านักปลัดเทศบาลต าบลไร่เก่าจัดโครงการท า
ความสะอาดในชุมชน (Big Cleaning) ทั้ง 10 ชุมชน     
   “…การจัดกิจกรรม (Big Cleaning) เทศบาลต าบลไร่เก่าจะท าทุกเดือนสลับ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนจนครบทุกชุมชนแล้วเริ่มต้นใหม่เป็นกิจกรรมที่ได้รับการตอบรับจากชุมชนเป็น
อย่างดี เช่น การท าความสะอาดถนนหนทาง ร่วมกันตัดหญ้าบริเวณสองฝั่งถนนเฉลิมพระเกียรติ 1 
อ าเภอ 1 ถนนเฉลิมพระเกียรติ (ถนนสายโรงเจลุ่ยอิมยี่ -อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด) ช่วย
เสริมสร้างและปรับปรุงชุมชนให้น่าอยู่ เป็นระเบียบ สะอาดงามตา ทุกครั้งที่ลงพ้ืนที่ท่านนายกท่านจะ
มาด้วยตัวเองเพ่ือเป็นขวัญก าลังใจให้ข้าราชการ พนักงานและชาวบ้าน สร้างความพึงพอใจให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้ชาวบ้านในชุมชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ทางเทศบาลจัดขึ้น เป็นการสาน
สายสัมพันธ์อันดีระหว่างเทศบาลกับชุมชน…” (นายอร่าม จามจุรี เป็นประชาชนในพ้ืนที่ สัมภาษณ์
วันที่  17 มิถุนายน 2563) 
   การจัดกิจกรรมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานราชการ หรือ
หน่วยงานราชการลงพ้ืนที่ไปร่วมกิจกรรมกับชุมชนเป็นส่วนส าคัญของผู้บริหารท้องถิ่นส่งผลต่อการ
สร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้งรวมทั้งการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองประกอบกับการ
สัมภาษณ์นายส าอาง หรั่งวัด เป็นประชาชนในพ้ืนที่ ได้กล่าวว่า นักการเมืองการลงพ้ืนที่ไปพบปะ
ประชาชนร่วมกิจกรรมกับชุมชนถือว่ามีความส าคัญต่อคะแนนเสียงและความนิยมทางการเมือง เมื่อ
ไปร่วมงานเหมือนให้เกียรติเจ้าภาพและได้ใจญาติพ่ีน้องที่มาในงานอีกด้วย 
   “…วิธีการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองนายกท่านจะใช้วิธีการไปร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่จะได้รับเชิญไปเป็นประธานในพิธี เช่น กิจกรรมการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีไทยทรงด า จัดขึ้นที่ หมู่ 1 บ้านตาลเจ็ดยอด จัดเป็นประจ าทุกปี นายกสุชาติ สุกิจ
ปาณีนิจ ท่านเล็งเห็นความส าคัญ และให้การสนับสนุนมาโดยตลอด สิ่งเหล่านี้ท าให้นายกได้ใจ
ชาวบ้านในพื้นที่...” (นายส าอาง หรั่งวัด เป็นประชาชนในพื้นท่ี สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563)  
   อย่างไรก็ตามการสร้างภาพลักษณ์หรือสร้างความประทับใจ เป็นพฤติกรรม
ทางการเมืองที่ดีของนักการเมืองเพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้ตัวเองในการเลือกตั้ง การเข้าร่วมกิจกรรมใน
ชุมชนของนักการเมืองไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองระดับชาติหรือนักการเมืองระดับท้องถิ่น การไป
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ร่วมงานก็เหมือนเป็นการให้เกียรติเจ้าภาพประกอบกับการสัมภาษณ์นายมนตรี ปาน้อยนนท์ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวว่า นักการเมืองต้องใกล้ชิดกับประชาชน ยึดโยงกับ
ประชาชน การลงพ้ืนที่แต่ละครั้งเหมือนเราได้ไปรับฟังปัญหาจากประชาชนด้วยตัวเอง  
   “…การลงพ้ืนที่ร่วมงานกับชุมชนถือว่ามีความส าคัญกับนักการเมืองทั้ง
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ คุณเป็นนักการเมืองไม่ลงพ้ืนที่พบปะประชาชนสมัยหน้าก็ไม่มีใครเลือกคุณ 
นักการเมืองต้องมีความเสมอต้นเสมอปลายถึงจะได้ใจประชาชน...” (นายมนตรี ปาน้อยนนท์ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วันที่สัมภาษณ์ 22 มิถุนายน 2563)  
 2.4  การใช้นโยบายที่ประสบผลส าเร็จหรือผลงานที่ผ่านมาที่โดดเด่น 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 14 การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
แก้ปัญหาในพ้ืนที่ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแล
และจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ ประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหาร งานบุคคล การเงิน และการคลัง 
และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการ พัฒนาของจังหวัด
และประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็ง
ในการบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่น ให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามอ านาจ
หน้าที่ จัดตั้งหรือร่วมกันจัดตั้งองค์การเพ่ือการจัดท าบริการ สาธารณะตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้เกิด
ความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ และให้บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 
  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวดที่ 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะ ตามมาตราที่ 16 ก าหนดให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนในข้อเรื่อง 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ การจัดการศึกษา 
ประกอบกับการสัมภาษณ์ นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ได้
กล่าวว่า ด้านการศึกษาตั้งแต่เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าก็เริ่มด าเนินการโอนย้าย
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โรงเรียนเข้ามาอยู่ในความรับชอบของเทศบาล และด้านการจัดท าโครงการให้มีการประชาคมท้องถิ่น
ขึ้นเพ่ือรับฟังปัญหาและน าความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลในการก าหนดแนวทางด าเนินโครงการต่าง ๆ  
  2.4.1  นโยบายด้านการศึกษาการรับโอนโรงเรียนเข้ามาสังกัดเทศบาล 
   “…นโยบายด้านการศึกษาเริ่มตั้งแต่เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลไร่เก่า ใน พ.ศ. 2550 ก็ได้ด าเนินการให้มีการโอนโรงเรียนบ้านตาลเจ็ดยอด สังกัดเทศบาลต าบล
ไร่เก่า 1 หลัง โดยใช้ชื่อว่า โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านตาลเจ็ดยอดและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้ามาอยู่ใน
ความรับชอบของเทศบาล ซึ่งปัจจุบันท าส าเร็จ เพียง 1 โรงเรียนและ 3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยที่
โรงเรียนในสังกัดของเทศบาลจะได้รับการสนับสนุนเรื่องงบประมาณ หรือเงินอุดหนุนที่ดีที่มากกว่า 
เพราะเป็นการด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่น และจะมุ่งพัฒนาคุณภาพด้านต่าง ๆ ให้ก้าวหน้าเป็น
พ้ืนฐานรับรองการพัฒนาคน โดยเฉพาะนโยบายการศึกษาเป็นนโยบายที่ตัวเองให้ความส าคัญมาก
ที่สุด เพราะการศึกษาเป็นการพัฒนาคน คนมีคุณภาพ ลูกหลานมีความรู้ต่อไปบ้านเมืองของเราก็จะดี
เอง...” (นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 11 
มิถุนายน 2563) 
   จากการสัมภาษณ์นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลไร่เก่า พบว่า การด าเนินนโยบายด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา ด าเนินการส าเร็จใน พ.ศ. 2552 
เทศบาลต าบลไร่เก่า ได้ด าเนินการให้มีการถ่ายโอนโรงเรียนบ้านตาลเจ็ดยอด เข้ามาสังกัดเทศบาล
ต าบลไร่เก่า 1 หลัง โดยใช้ชื่อว่า โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านตาลเจ็ดยอด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาล
บ้านตาลเจ็ดยอด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วัดสามร้อยยอด ทั้งด้านอาคารเรียน ด้านบุคลากรและใน พ.ศ. 
2557 ก็ได้รับโอน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลบ้านไร่เก่า การรับโอนโรงเรียนทั้งหมดมาสังกัด
เทศบาลถือว่าประสบผลส าเร็จ อีกท้ังด้านสาธารณสุข ตั้งแต่ พ.ศ. 2559 เทศบาลต าบลไร่เก่าให้แต่ละ
ชุมชนมีการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ชุมชนแรกท่ีเริ่มโครงการคือ ชุมชนวัดศาลาลัย ต่อมาใน พ.ศ. 2562 
ได้รับรางวัลระดับจังหวัด ปัจจุบันขยายไปทุกชุมชน รวมถึงสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังกาย โดย
จัดสถานที่ออกก าลังกายให้มีเครื่องออกก าลังกายกลางแจ้งทุกชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรงห่างไกลจากโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ และกองสาธารณสุข เทศบาลต าบลไร่เก่าได้ลงพ้ืนที่
ร่วมกับ อสม. เฝ้าระวังโรค ต่าง ๆ ในภาวะปกติและในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง โดย
ด าเนินนโยบายเชิงรุกลงพ้ืนที่เยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ ด้านสวัสดิการสังคมได้ออกเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง
ร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคม พมจ. สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หมวด 5 ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐ มาตรา 55 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการส่งเสริม
สุขภาพและการป้องกันโรค ท าให้ได้รับความนิยมจากประชาชนในพ้ืนที่มาโดยตลอด เมื่อมีการ



82 

เลือกตั้งความนิยมก็จะแปรเปลี่ยนเป็นคะแนนเสียงให้ตัวเองในการเลือกตั้งประกอบกับการสัมภาษณ์
นายส าอาง หรั่งวัด เป็นประชาชนในพื้นท่ี ได้กล่าวว่า เทศบาลต าบลไร่เก่า ได้รับการถ่ายโอนโรงเรียน
เข้ามาสังกัดเทศบาลเป็นสิ่งที่ดี ทั้งด้านงบประมาณที่สนับสนุนรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ตั้งแต่อนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐานและที่ส าคัญมีบุคคลากรทางการศึกษาที่เพียงพอต่อนักเรียน 
   “…นโยบายที่ประสบผลส าเร็จและโดดเด่นของนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ 
คือ นโยบายเรื่องการศึกษาตั้งแต่ท่านเข้ามาด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ท่านได้ให้
ความส าคัญกับการศึกษามากจึงได้ด าเนินการให้มีการโอนโรงเรียนบ้านตาลเจ็ดยอด และศูนย์เด็กเล็ก 
3 ศูนย์ เข้ามาสังกัดเทศบาลต าบลไร่เก่า ถือว่าเป็นเรื่องที่ดี เพราะจะได้รับการสนับสนุนเรื่อง
งบประมาณและเงินอุดหนุนที่ดีกว่า รวมทั้งบุคคลากรครูขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเพียงพอต่อ
นักเรียนและ นโยบายด้านสาธารณสุข การสนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และการลงพ้ืนที่ท างาน
ร่วมกับ อสม. เฝ้าระวังโรค ต่าง ๆ ในภาวะปกติและในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงนายก
สุชาติ ท่านจะสั่งกับงานสาธารณสุขเสมอว่างานให้บริการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ต้องเตรียมความพร้อมตลอดเวลา เพราะเรามีหน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้ประชาชน…”(นายส าอาง 
หรั่งวัด เป็นประชาชนในพื้นท่ี สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563)  
  2.4.2  นโยบายด้านสาธารณสุข เช่น การคัดแยกขยะที่ต้นทาง ชุมชนไร้ถังขยะ 
การสนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และการลงพื้นที่ท างานร่วมกับ อสม. เฝ้าระวังโรค ต่าง ๆ ใน
ภาวะปกติและในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง 
   “…ผลงานที่โดดเด่นของนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกท่านเป็นคนที่มี
วิสัยทัศน์กว้างไกล มีข้อมูลรอบด้านและรู้รายละเอียดในพ้ืนที่ดี เช่น นโยบายการศึกษานายกท่านให้
ความส าคัญทางด้านการศึกษามากที่สุด ได้ด าเนินการให้มีการโอนโรงเรียนมาสังกัดเทศบาลและด้าน
สาธารณสุขได้สนับสนุนให้มีการคัดแยกขยะที่ต้นทาง และไม่ใช้ถังขยะในชุมชนท าให้ได้รับการตอบรับ
จากประชาชนเป็นอย่างดี รวมถึงการสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังกาย โดยได้จัดสถานที่ออกก าลัง
กายให้มีเครื่องออกก าลังกายกลางแจ้งในเขตเทศบาลทั้ง 10 ชุมชน และการป้องกันการเกิดโรคอุบัติ
ใหม่ได้ให้เจ้าหน้าที่เทศบาลทั้งข้าราชการและลูกจ้างลงพ้ืนที่ท างานร่วมกับ อสม. เฝ้าระวังโรค ต่าง ๆ 
ทั้งในช่วงภาวะปกติและในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงนอกจากนั้นยังได้ลงพื้นที่ออกเยี่ยม
ผู้ป่วยติดเตียงร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคม พมจ. ทุกนโยบายที่นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่าน
ด าเนินการได้รับค าชมเชยจากประชาชนในพ้ืนที่ตลอด...” (นายประหัด งามดี ซึ่งด ารงต าแหน่ง 
ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563) 
   นอกจากนั้นผลงานที่ผ่านมายังเป็นส่วนสนับสนุนและสร้างคะแนนนิยมให้
ตัวเองในการเลือกตั้ง เช่น การับโอนโรงเรียนเข้ามาสังกัดเทศบาล การคัดแยกขยะที่ต้นทาง ชุมชนไร้
ถังขยะ การสนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และการลงพ้ืนที่ท างานร่วมกับ อสม. เฝ้าระวังโรค ต่าง ๆ 
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ย่อมสามารถช่วยโน้มน้าวใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้กับตัวเองได้ และในกรณีของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งที่อยู่ในต าแหน่งผลงานยังเป็นเครื่องบ่งชี้ว่าผู้สมัครควรจะได้รับเลือกตั้งให้กลับเข้ามาด ารง
ต าแหน่งอีกหรือไม่ สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ 
   “…การก าหนดนโยบายการบริหารงานของท้องถิ่นผู้บริหารส่วนใหญ่จะ
พัฒนาเฉพาะในพ้ืนที่ที่ตัวเองได้คะแนนเสียงเท่านั้น ส่วนพ้ืนที่ไม่ใช่ฐานเสียงของตัวเองก็ต้องรอก่อน
อาจจะช้าหน่อย หลายอย่างที่เคยท าไว้ก็ดี เช่น การรับโอนโรงเรียนเข้ามาสังกัดเทศบาล การก่อสร้าง
อาคารเรียนขนาด 4 ชั้น และการขยายศูนย์เด็กเล็กให้เพียงพอต่อเด็กนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นทุกปี...”  
(นายจ าลอง เผือกผุด ซึ่งด ารงต าแหน่งประธานสภาเทศบาลต าบลไร่เก่า วันที่สัมภาษณ์ 6 มิถุนายน 
2563) 
 2.5  การสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 วรรคสอง จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น ให้มีขอบเขตอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และ
สนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ 
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง 
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรั ฐ 
พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน
สารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้นและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 
78 วรรคห้า จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจัดท าและการให้บริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนประกอบกับค าแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ดังนี้ 
  ตลอดระยะเวลาที่กระผม นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลไร่เก่า ได้รับความไว้วางใจจากพ่อแม่พ่ีน้องชาวเทศบาลต าบลไร่เก่า ให้เข้ามาท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนในการบริหารงานเทศบาลต าบลไร่เก่า กระผมได้ตระหนักดีมาโดยตลอดในภาระหน้าที่ที่จะ
น าพาเทศบาลต าบลไร่เก่าให้พัฒนาสู่ความเจริญก้าวหน้า ทุ่มเทในการท างานทุกด้านให้ประสบผล
ความส าเร็จโดยยึดหลักภารกิจหน้าที่ของเทศบาลในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข และสร้างคุณภาพชีวิตที่
ดีให้แก่พ่อแม่พ่ีน้อง ซึ่งกระผมได้แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลต าบลไร่เก่าไว้ 8 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการเสริมสร้างเศรษฐกิจเพ่ือชุมชน ด้านชุมชนเข้มแข็ง การพัฒนาคน 
และสังคมที่มีคุณภาพ ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม ด้านการบริหารจัดการ และ
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พัฒนาบุคลากร และภารกิจหลักที่เป็นนโยบายเร่งด่วนทุกสิ่งที่แถลงไว้ต่อสภาล้วนต้องอาศัยความ
ร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วน กระผมจะเน้นการท างานเป็นทีมด้วยความชื่อสัตย์สุจริตบริหารงานโดย
ยึดหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้และการมีส่วนร่วมในทุก ๆ การด าเนินงาน ทุกอย่างต้องมีการ
ปรึกษาหารือจากหลายฝ่าย โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่พ่อแม่พ่ีน้องชาวเทศบาลต าบลไร่เก่าพึงได้รับ
เป็นส าคัญ การที่ทุกคนร่วมกันคิด ร่วมกันท าตามบทบาทหน้าที่ที่มีอยู่ของตนเองอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ ย่อมส่งผลต่อความส าเร็จให้งานทุกอย่างที่ออกมามีประสิทธิภาพ ประสิทธิพลและเกิด
ประโยชน์สูงสุด แก่ ประชาชนชาวเทศบาลต าบลไร่เก่าอย่างแท้จริงสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้อง
ท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
  1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  2.  ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
  3.  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  4.  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  5.  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
  6.  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  7.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  8.  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  9.  หน้าที่อ่ืน ๆ ซึ่งมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่
ของเทศบาล 
  การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลการจัดท างบประมาณ การจัดชื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการ
นั้น และหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
  นอกจากนั้นรัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดย
จัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจ
ด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับการ
สัมภาษณ์นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า 



85 

  “…เทศบาลต าบลไร่เก่าได้ด าเนินโครงการใหญ่ 2 โครงการ เริ่มด าเนินการตั้งแต่ 
พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย โครงการก่อสร้างท่อระบายน้ าพร้อมบ่อพักน้ าถนนซอย 16 ชุมชนบ้านตาล
เจ็ดยอด อีกโครงการหนึ่ง คือ การก่อสร้างอาคารเรียนขนาด 4 ชั้นของโรงเรียนเทศบาล 1 บ้านตาล
เจ็ดยอด และในส่วนของปัญหาขยะเป็นปัญหาที่ทุกพ้ืนที่ต้องจัดการซึ่งเทศบาลต าบลไรเก่าได้เล็งเห็น
ถึงความส าคัญของการแก้ไขปัญหาขยะล้นประเทศโดยได้เริ่มด าเนินโครงการคัดแยกขยะจากต้นทาง 
เมื่อ พ.ศ. 2559 เทศบาลต าบลไร่เก่าเริ่มให้แต่ละชุมชนมีการคัดแยกขยะที่ต้นทางและต่อมาใน พ.ศ. 
2562 ได้เริ่มโครงการชุมชนไร้ถังขยะ โดยชุมชนน าร่องในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่าคือ ชุมชนวัดศาลา
ลัยและได้ขยายต่อไปทุกชุมชนในเขตเทศบาล...” (นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สัมภาษณ์วันที่ 11 มิถุนายน 2563) 
  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 หมวดที่ 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ ตามมาตราที่ 16 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน ใน
ข้อเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ การ
ส่งเสริมท่องเที่ยว การส่งเสริมกีฬา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น การจัดการ
ศึกษา เป็นต้น ซึ่งการด าเนินงานการสร้างความเจริญหรือการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่ตนเองให้เห็นเป็น
ประจักษ์สายตาประชาชนที่ผ่านไปมาตรงนี้ถือได้ว่าเป็นหัวใจหลักของนักการเมือง ไม่ว่าจะเป็น
การเมืองในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ ต่างก็ต้องการแสดงผลงานให้ประชาชนได้เห็นว่าขณะที่ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองได้สร้างอะไรไว้บ้าง ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการสร้างความนิยมในตัวบุคคลและส่งผล
ต่อการรักษาฐานอ านาจทางการเมือง ดังนี้ 
  2.5.1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   ในการจัดบริการสาธารณะ เป็นภารกิจในพื้นที่ด้วยวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งการสร้างความสะดวกสบายด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างเพียงพอและ
ทั่วถึงให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยในการเดินทาง 
ให้มีไฟฟ้าสว่างไสว ขยายเขตไฟฟ้า เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ขยายเขตประปาก่อสร้างและปรับปรุงระบบการระบายน้ า ดังนี้ 
   สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวดที่ 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ ตามมาตราที่ 16 ก าหนดให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน ใน
ข้อเรื่อง การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ ประกอบกับค าสัมภาษณ์ดังนี้  
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   “…การสร้างความเจริญในพ้ืนที่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 ที่
นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านเข้ามาด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นได้ด าเนินโครงการ ใหญ่ ๆ หลาย
โครงการในทุกชุมชน เช่น โครงการก่อสร้างท่อระบายน้ าและบ่อพักน้ า ถนนซอย 16 ชุมชนบ้านตาล
เจ็ดยอด โครงการก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยมคลองห้วยขม้ิน ชุมชนห้วยขมิ้น สามารถแก้ไขปัญหาน้ าท่วม
ช่วงฤดูฝนในชุมชนบ้านห้วยขมิ้นได้ โครงการก่อสร้างถนน คสล. พร้อมรางระบายน้ า ชุมชนบ้านศาลา
ลัยและการขยายถนน อีกทั้งการท าถนนภายในหมู่บ้านจากถนนลูกรังให้เป็นถนนคอนกรีต... ”  
(นายประหัด งามดี ซึ่งด ารงต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563) 
  2.5.2  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งจ าเป็นทั้งนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า และ นายพีระ  
สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ทั้ง 2 ท่านได้ให้ความส าคัญจึงมุ่งเน้นให้ความรู้แก่
ชุมชนภายในพ้ืนที่ให้มีการบริหารจัดการขยะอย่างถูกวิธี ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดเก็บ และการก าจัด
ขยะ รวมไปถึงความพร้อมด้านเครื่องมือเครื่องใช้ในการรักษาความสะอาด เพ่ือเมืองสวย พัฒนาพ้ืนที่
สีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศน์ให้งดงาม พร้อมต้อนรับและสร้างความประทับใจแก้ผู้มาเยือน โดยมีการ
ด าเนินโครงการ ดังนี้ 
   โครงการลดและคัดแยกขยะเป็นกิจกรรมที่ดีรวมทั้งมีการฝึกอบรมให้ความรู้
ในการลดและคัดแยกขยะ ในหมู่บ้าน นวัตวิถีการท่องเที่ยว เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หมู่ที่ 2 บ้านสาม
ร้อยยอด โดยองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าด าเนินการจัดโครงการลดและคัดแยกขยะ ได้จัด
กิจกรรมฝึกอบรมให้ความรู้ในการลดและคัดแยกขยะ ในหมู่บ้าน นวัตวิถีการท่องเที่ยว เพ่ืออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และรองรับการท่องเที่ยวในชุมชนสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวดที่ 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ ตามมาตราที่ 16 ก าหนดให้เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตน ในข้อเรื่อง การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย ประกอบกับค าสัมภาษณ์ดังนี้  
   “...ปัญหาขยะเป็นปัญหาในทุกพ้ืนที่ต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะล้น
ประเทศซึ่งหน่วยงานในพ้ืนที่ทั้งเทศบาลต าบลไรเก่าและองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของปัญหาดังกล่าวโดยใน พ.ศ. 2559 ได้เริ่มด าเนินโครงการคัดแยกขยะจากต้นทางในแต่
ละชุมชนและต่อมาใน พ.ศ. 2562 ได้เริ่มโครงการชุมชนไร้ถังขยะและในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่า มีสถานที่
ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น ไหว้พระขอพรพ่อปู่สามร้อยยอด วัดสามร้อยยอด โรงเจลุ่ยอิมยี่แห่งเขาสาม
ร้อยยอดและการท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีเกาะมอญ- เกาะไผ่ บ้านเกาะมอญเกาะไผ่ ศูนย์ศึกษา
ธรรมชาติ (บึงบัว) อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด เมื่อมีคนเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ปัญหาที่ตามมา
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ก็คือ เรื่องขยะ โครงการคัดแยกขยะจากต้นทางและชุมชนไร้ถังขยะถือว่าตอบโจทย์การท่องเที่ยวแบบ
ธรรมชาติท าให้ได้รับค าชมจากนักท่องเที่ยวว่ามีการจัดการขยะที่ดี...” (นายอภิรักษ์ เสรีสกุลธร ซึ่ง
ด ารงต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 3 มิถุนายน 2563) 
   นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 290 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้า
ทีส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
   1.  การจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ 
   2.  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่นอกเขตพ้ืนทีเ่ฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 
   3.  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอก
เขตพ้ืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 
   4.  การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
  2.5.3  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน การเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถี 
   ปธาน สุวรรณมงคล กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทในการ
กระตุ้นการพัฒนาท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทส าคัญในการระดมความเห็นจากประชาชน
ในชุมชน และการกระตุ้นชุมชนท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ที่คณะ
ผู้บริหารและประชาชนในท้องถิ่นร่วมกันก าหนด โดยเฉพาะการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
และชุมชน จะต้องเป็นผู้สร้างบรรยากาศให้เกิดการลงทุนจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน เช่น การ
สร้างระบบโข่งข่ายถนนที่เชื่อมต่อกับทางสายหลัก มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคเพียงพอ มีการ
พัฒนาฝีมือแรงงานในท้องถิ่นที่จะรองรับการลงทุนจากภายนอก หรือส่งเสริมให้เกิดอาชีพที่ท ารายได้
แก่ประชาชนในชุมชนรวมทั้งการกระตุ้นให้มีการน าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก้
ท้องถิ่น 
  นอกจากนั้นเทศบาลต าบลไร่เก่ามีนโยบายในการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการ
จัดสร้างศูนย์ประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลการท่องเที่ยวของอ าเภอสาม
ร้อยยอด นอกจากนี้เทศบาลต าบลไร่เก่ายังส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการสืบสาน อนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์อันเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของการ
ท่องเที่ยวและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวดที่ 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ ตามมาตราที่ 16 ก าหนดให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
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หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน ในข้อเรื่อง การ
ส่งเสริม การฝึกอาชีพ และประกอบอาชีพ การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว เทศบาลต าบลไร่เก่าและองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องใน
พ้ืนที่ซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่าจึงมีหน้าที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยวในต าบลไร่เก่า และเกิดการพัฒนากลุ่มผู้น าชุมชนด้านการท่องเที่ยว และกลุ่มแกนน าในด้าน
อาชีพและเสริมสร้างศักยภาพด้านการจัดการท่องเที่ยวในต าบล ให้มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ก่อให้เกิด
ความร่วมมือในการจัดการท่องเที่ยว การวางแผนกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และเชิงวัฒนธรรม 
สร้างและเชื่อมเครือข่ายวิสาหกิจการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  “…ในพ้ืนที่บ้านเกาะมอญเกาะไผ่ หมู่ 2 ต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด.
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นหมู่บ้าน นวัตวิถีการท่องเที่ยว อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ท่าน
นายกได้ให้ความส าคัญการท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีเกาะมอญ- เกาะไผ่ ส่งเสริมให้ชาวบ้านได้มีการ
น าสินค้าที่ผลิตในท้องถิ่นมาจ าหน่ายให้กับผู้มาร่วมงาน อาทิ ขนุนทอดกรอบ ซึ่ งรสชาติเป็นที่ติดใจ
ของผู้ที่ได้ลองชิม และปลาสลิดแดดเดียว ซึ่งเป็นปลาที่จับจากธรรมชาติ เกิดการพัฒนาเป็นเศรษฐกิจ
ชุมชน สร้างรายได้ให้คนในพ้ืนที่...” (นายอร่าม จามจุรี เป็นประชาชนในพ้ืนที่ สัมภาษณ์วันที่ 17 
มิถุนายน 2563) 
  จากการสัมภาษณ์นายอร่าม จามจุรี เป็นประชาชนในพ้ืนที่ ได้ให้ข้อมูลสอดคล้อง
กับประธาน สุวรรณมงคล กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทในการประสาน การปกครอง
ท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นองค์กรส าคัญที่ท าหน้าที่ประสานนโยบายของรัฐบาล
กลางกับนโยบายของคณะผู้บริหาร ที่มีที่มาจากสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวม เช่น การน านโยบายหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลของรัฐบาลมาปฏิบัติในท้องถิ่นของตน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นท่ีต้องการส่งเสริมอาชีพและรายได้ของคนในท้องถิ่น 



บทท่ี 5  

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัย “การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูล 
สุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยได้เสนอสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาการสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น ตระกูลสุกิจปาณี
นิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  1.1.2  เพื่อศึกษาการรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น ตระกูลสุกิจปาณี
นิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 1.2  ผลการวิจัย 
  จากการศึกษา การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สามารถสรุปผลการศึกษา ได้ดังนี้ 
  1.2.1  การสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น ตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาพบว่า มีวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ดังนี้. 
   1.  ด้านเครือญาต ิ
   2.  ด้านกลุ่มทางการเมือง 
   3.  ด้านเงินทุน 
   4.  ด้านความรู้ความสามารถ 
   5.  ด้านการสร้างฐานคะแนนเสียง 
   1)  ด้านเครือญาต ิ
    ตระกูลสุกิจปาณีนิจ เป็นตระกูลใหญ่ในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่าจึงมีญาติพ่ีน้อง
ในตระกูลหลายสาย จากพ่ีน้องด้วยกันเองที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง คือ นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ 
นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า และนายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ญาติ
เกี่ยวพันทางแต่งงาน นางปราณี สุกิจปาณีนิจ ซึ่งด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและ



90 

เป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า มีศักดิ์เป็นน้องสะใภ้ นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ และ 
นายขวัญชัย วัฒนากร รองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า มีศักดิ์เป็นน้องเขยนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ทั้ง 
2 ท่าน มีส่วนส าคัญในการสนับสนุนทางการเมืองจึงท าให้ฐานอ านาจทางการเมืองของตระกูล 
สุกิจปาณีนิจแข็งแรงแน่นแฟ้นจึงเรียกว่ากลยุทธ์ “ญาติต่อญาติ” เปรียบเสมือนใยแมงมุมโยงไปโยงมา 
ความสัมพันธ์และผูกพันในเครือญาติพ่ีน้องในตระกูลสุกิจปาณีนิจ และญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานถือ
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท าให้ประสบผลส าเร็จในการเมืองระดับท้องถิ่น  
   2)  ด้านกลุ่มทางการเมือง 
    ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลใน พ.ศ. 
2542 ซึ่งมีผลเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 โดยเทศบาลต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ แบ่งเขตการปกครองครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ต าบล ทั้งต าบลไร่เก่าและต าบลศาลาลัย 
ดังนั้นการเลือกทีมผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นของ นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ถือว่ามี
ความส าคัญเนื่องจากเขตเลือกตั้งเทศบาลต าบลไร่เก่ามีพ้ืนที่ 2 ต าบล จ าเป็นต้องหาทีมงานที่ไว้วางใจ
ได้เข้ามาช่วยเหลือในแต่ละพ้ืนที่ อันดับแรกการเลือกทีมผู้บริหารจะเลือกจากทุกพ้ืนที่เพ่ือให้ได้
คะแนนเสียงจากทุกชุมชนและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นก็เช่นกันส่งผลให้ประสบความส าเร็จในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ทีมงานทางการเมืองที่สนับสนุน นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ในการ
เลือกตั้งจะมีลักษณะไม่ใหญ่เหมือนกับการเลือกตั้งระดับชาติแต่ถือว่าเป็นส่วนส าคัญในการช่วยดึง
คะแนนเสียงฝ่ายตรงข้ามโน้มน้าวให้มาสนับสนุนตัวเองได้ ใน พ.ศ. 2554 “ทีมอนุรักษ์พิทักษ์ท้องถิ่น” 
จะค่อยประสานงานในพ้ืนที่และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผู้สมัคร
นายกเทศมนตรีและแนะน า วิสัยทัศน์ นโยบาย กลยุทธ์ในการพัฒนา ให้ประชาชนได้รับรู้จึงท าให้ฐาน
คะแนนเสียงของตระกูลสุกิจปาณีนิจมีอยู่ทุกชุมชนสามารถครองต าแหน่งได้หลายสมัยติดต่อกัน 
   3)  ด้านเงินทุน 
    ปัจจัยด้านเงินทุนทั้งการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับท้องถิ่นถือได้
ว่ามีความส าคัญต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ได้ก าหนดประเภทของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เช่น ท าป้าย
โฆษณา การจัดพิมพ์เอกสารใบปลิว แผ่นผับ การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ค่าใช้จ่ายในการลงพ้ืนที่หา
เสียง เมื่อมีเงินทุนก็สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและคล่องตัวตามที่วางไว้
ตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุ
กิจปาณีนิจทุกคนมีความพร้อมทางเศรษฐกิจ ในระดับที่สามารถดูแลประชาชนโดยอาศัยเงินทุนของ
ครอบครัว เนื่องจากการเมืองระดับท้องถิ่นพ้ืนที่ไม่กว้างเหมือนการเมืองระดับชาติค่าใช้จ่ายในการลง
พ้ืนที่หาเสียงเลือกตั้งจึงไม่มากและผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจจะมีวิธีการด าเนินกิจกรรมทาง
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การเมือง ทั้งในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ช่วงเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้ง จึงส่งผลให้ตระกูลสุกิจปาณีนิจ
ได้รับคะแนนนิยมทางการเมืองมาอย่างยาวนาน 
   4)  ด้านความรู้ความสามารถ 
    ด้านความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ท างาน การศึกษา ผู้บริหาร
ท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทุกคน และเป็นผู้อาวุโสทางการเมือง  
มีประสบการณ์ทางการเมืองมายาวนาน สามารถดึงงบประมาณเข้ามาพัฒนาในพ้ืนที่หลายโครงการ  
มีผลงานเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาประชาชนยิ่งเป็นการเมืองระดับท้องถิ่นนักการเมืองกับประชาชนมี
ความใกล้ชิดกันมากกว่านักการเมืองระดับชาติ การที่คนคนหนึ่งจะได้รับการยอมรับจากประชาชนใน
พ้ืนที่หรือตระกูลใดตระกูลหนึ่งจะสามารถสร้างฐานอ านาจทางการเมืองได้จนเป็นที่ยอมรับนั้ น ต้อง
ท างานให้ประชาชนเชื่อมั่นสามารถพัฒนาบ้านเกิดให้เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น  
   5)  ด้านการสร้างฐานคะแนนเสียง 
    อดีตผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจทั้งใช้
วิธีการลงพ้ืนที่ร่วมงานกับชุมชนสม่ าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นช่วงที่มีการเลือกตั้งหรือช่วงที่ไม่มีการเลือกตั้ง 
ถ้าไม่ติดภารกิจจะไปร่วมทุกงาน บางครั้งเจ้าภาพไม่เชิญก็ไป เช่น งานบุญงานบวช งานแต่ง โดย
เฉพาะงานศพ จะลงพ้ืนที่ให้ก าลังใจเจ้าภาพ และสนับสนุนชุดไทยธรรมถวายพระ พวงหรีดให้งานศพ
ทุกงาน งานไหนที่เจ้าภาพฐานะทางครอบครัวไม่ดีก็จะสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้เจ้าภาพ งานกีฬาชุมชน 
นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านก็เป็นผู้สนับสนุนอุปกรณ์การกีฬาให้แก่ชุมชน อีกทั้งยังสนับสนุน 
ทุนทรัพย์ส่วนตัวให้กับทีมนักกีฬาเพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ ท าให้วัยรุ่นชอบนายกและได้คะแนนเสียง
จากกลุ่มวัยรุ่นอีกทางหนึ่งส่งผลต่อคะแนนนิยมทางการเมืองและแปรเปลี่ยนจากความนิยมเป็นคะแนน
เสียงในการเลือกตั้ง 
  1.2.2  การรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาพบว่า มีวิธีการรักษาฐานอ านาจทางการเมือง ดังนี้ 
   1.  การสนับสนุนจากวงศ์ตระกูล บารมี     
   2.  การเมืองผ่านกฎหมาย 
   3.  การเข้าร่วมกิจกรรมกับมวลชนเสมอ 
   4.  การใช้นโยบายที่ประสบผลส าเร็จหรือผลงานที่ผ่านมาที่โดดเด่น 
   5.  การสร้างความเจริญให้กบัท้องถิ่น  
   1)  การสนับสนุนจากวงศ์ตระกูล บารมี 
    เส้นทางการเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ เริ่มตั้งแต่นายพีระ สุกิจปาณี
นิจ เข้าสู่สนามการเมืองครั้งแรก พ.ศ. 2546 ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน จากนั้น พ.ศ. 2538 ได้รับเลือกเป็น
ก านันต าบลไร่เก่า และต่อมาใน พ.ศ. 2542 นางปราณี สุกิจปาณีนิจ (ภริยา) ลงสมัครรับเลือกตั้งใน
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ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า จากนั้นใน พ.ศ. 2546 ก็ได้แนะน า นายสุชาติ  
สุกิจปาณีนิจ (พ่ีชาย) เข้าสู่การเมืองท้องถิ่น ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี และขึ้นสู่ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี ใน พ.ศ. 2550 นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ถือว่าเป็นผู้สนับสนุนและบุกเบิกเส้นทาง
การเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ นอกจากนั้นยังเป็นผู้กว้างขวางในต าบลไร่เก่า ชื่อเสียงวงศ์ตระกูล
และบารมีที่สะสมอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยที่นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ด ารงต าแหน่งก านันต าบลไร่เก่า 
และการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ ได้สร้างมาอย่างยาวนานจึงท าให้ได้รับ
การยอมรับจากประชาชนพ้ืนที่ตลอดมา ท าให้อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจากพ่ีน้องในตระกูลสุกิจปาณีนิจ 2 ท่าน ทั้งนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ 
นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและนายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ต่างก็
คอยสนับสนุนซึ่งกันและกันจึงท าให้ฐานอ านาจทางการเมืองแข็งแรงส่งผลให้ตระกูลสุกิจปาณีนิจ
สามารถรักษาฐานอ านาจทางการเมืองได้ยาวนาน 
   2)  การเมืองผ่านกฎหมาย 
    ใน พ.ศ. 2557 หลังการรัฐประหารถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนทางการเมือง
ท้องถิ่นที่ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอยู่ในวาระต่อและให้งดการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 44 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้งดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่ง ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถอยู่ในต าแหน่งต่อได้ 
จะเห็นว่าค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถด ารงต าแหน่งอยู่ต่อ
ได้ โดยไม่มีการเลือกตั้งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ ทั้งนายสุชาติ  
สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและนายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ไร่เก่า สามารถด ารงต าแหน่งได้หลายสมัยติดต่อกัน ส่งผลต่อการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองท าให้
มีฐานคะแนนเสียงเพ่ิมขึ้นทั้งในต าบลไร่เก่าและต าบลศาลาลัย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
   3)  การเข้าร่วมกิจกรรมกับมวลชนเสมอ 
    การลงพ้ืนที่ร่วมกิจกรรมกับประชาชนผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณี
นิจให้ความส าคัญมากกับการเข้าร่วมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้นส่วนใหญ่ก็จะเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่
เป็นวันส าคัญทางศาสนาและกิจกรรมอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรมในชุมชน เช่น ร่วมงาน
อนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรมไทยทรงด า บ้านตาลเจ็ดยอด กิจกรรมการอบรมธรรมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต วัดสามร้อยยอด การลงพ้ืนที่จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน (Big Cleaning) ในเขตพ้ืนที่
เทศบาลและกิจกรรมสืบสานประเพณีไทยแห่เทียนเข้าพรรษา   
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    (1)  การเข้าร่วมงานอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรมไทยทรงด า บ้านตาล
เจ็ดยอด  
     นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ตั้งแต่มาด ารง
ต าแหน่งท่านให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมไทยทรงด าบ้านตาลเจ็ดยอดในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่า หมู่ 1 บ้าน
ตาลเจ็ดยอด ชาวไทยทรงด าบ้านตาลเจ็ดยอด อพยพมาจากจังหวัดเพชรบุรี การจัดงานประเพณีไทย
ทรงด าของเทศบาลต าบลไร่เก่า ได้ก าหนดวันที่ 23 เมษายนของทุกปี เทศบาลต าบลไร่เก่าร่วมกับ
ชุมชน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ วิถีความเป็นอยู่ ได้จัดงานอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรมไทยทรงด าขึ้น ณ 
บ้านตาลเจ็ดยอด เพ่ือเป็นอัตลักษณ์ของอ าเภอสามร้อยยอด นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรี
ต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และนางปราณี สุกิจปาณี
นิจ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้ให้การสนับสนุนและลงพ้ืนที่ร่วมงานกิจกรรมทุกปี 
ท าให้ชาวบ้านชอบผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ  
    (2)  การเข้าร่วมกิจกรรมการอบรมธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต วัดสาม
ร้อยยอด 
     เทศบาลต าบลไร่เก่า ได้ด าเนินการจัดโครงการอบรมธรรมเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิต(บวชชีพราหมณ์ ) ในช่วงการอบรมจะตรงกับสัปดาห์แห่งวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา คือ วันมาฆบูชา ทั้งนี้จึงได้จัดให้มีกิจกรรม การฟังธรรม การปฏิบัติธรรม สวด
มนต์ หวังปลูกจิตส านึกการมีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมอันดีงามของพุทธศาสนาให้แก่ เด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั่วไปร่วมบวชชีพราหมณ์ นายสุชาติ  สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่
เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ อดีต
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นวันส าคัญ
ทางศาสนา ส่งเสริมสนับสนุน กิจกรรมจิตอาสาเพ่ือกระท าความดีต่อส่วนร่วมในวันส าคัญและใน
โอกาสต่าง ๆ ทุกครั้งที่มีวันส าคัญผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ จะสละเวลามาร่วมกิจกรรม
และมักกล่าวอยู่เสมอว่า การที่ได้มาท าบุญที่วัดนอกจากจะได้บุญแล้ว ยังได้พบปะกับชุมชนอีกด้วย
เป็นอีกวิธีหนึ่งในการสร้างสานสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน 
    (3)  การลงพ้ืนที่จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน (Big Cleaning) 
     เทศบาลต าบลไร่เก่าน าโดยนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรี
ต าบลไร่เก่า ท่านให้ความส าคัญกับการลงพ้ืนที่พบปะประชาชนโดยจัดโครงการท าความสะอาดใน
ชุมชน  (Big Cleaning) ทั้ง 10 ชุมชนในเขตเทศบาล ได้ด าเนินการท าทุกเดือนสลับสับเปลี่ยน
หมุนเวียนจนครบทุกชุมชนแล้วเริ่มต้นใหม่เป็นกิจกรรมที่ได้รับการตอบรับจากประชาชนเป็นอย่างดี
และนายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้ลงพ้ืนที่ ร่วมพัฒนาชุมชน
สม่ าเสมอ เช่น การท าความสะอาดถนนหนทาง ร่วมกันตัดหญ้าบริเวณสองฝั่งถนนเฉลิมพระเกียรติ 1 
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อ าเภอ 1 ถนนเฉลิมพระเกียรติ (ถนนสายโรงเจลุ่ยอิมยี่ -อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด) ช่วย
เสริมสร้างและปรับปรุงชุมชนให้น่าอยู่ เป็นระเบียบ สะอาดงามตา นอกจากนั้นยังได้พบปะกับ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่การปกครอง ถือได้ว่าเป็นโครงการสานสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นและ
ประชาชนท าให้ได้ใจประชาชนในพ้ืนที่มาโดยตลอดเป็นวิธีการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองอีกวิธี
หนึ่ง 
   4)  การใช้นโยบายที่ประสบผลส าเร็จหรือผลงานที่ผ่านมาที่โดดเด่น 
    พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวดที่ 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะ ตามมาตราที่ 16 ก าหนดให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น เช่น ด้านการศึกษา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณสุขเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
ทั้ง นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ด ารง
ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ อดีตนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้รับคะแนนนิยมทางการเมืองมาตลอดสามารถครองต าแหน่งได้ยาวนาน
จนถึงปัจจุบัน 
    (1)  นโยบายด้านการศึกษาการรับโอนโรงเรียนเข้ามาสังกัดเทศบาล 
     นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ตั้งแต่เข้ามารับต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลไร่เก่าได้ให้ความส าคัญกับนโยบายด้านการศึกษาเป็นล าดับแรก โดยจัดบริการให้ประชากรวัย
เรียนทุกคน ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพตามมาตรฐาน ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการถ่าย
โอนโรงเรียนบ้านตาลเจ็ดยอด เข้ามาสังกัดเทศบาลต าบลไร่เก่า 1 หลัง ใช้ชื่อว่า โรงเรียนเทศบาล 1 
บ้านตาลเจ็ดยอด และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 หลัง อาทิเช่นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลบ้านตาลเจ็ด
ยอด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วัดสามร้อยยอด ใน พ.ศ. 2557 ก็ได้รับโอน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาล
บ้านไร่เก่า ท าให้ผู้ปกครองนักเรียนชอบนโยบายด้านการศึกษาของนายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ที่เน้นให้
ประชากรวัยเรียนทุกคน ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง พัฒนาต่อยอดโรงเรียนในสังกัดเทศบาลและการ
รับโอนโรงเรียนทั้งหมดมาสังกัดเทศบาลถือว่าประสบผลส าเร็จได้รับการตอบรับจากประชาชนตลอด
มา 
    (2)  นโยบายด้านสาธารณสุข เช่น การคัดแยกขยะที่ต้นทาง ชุมชนไร้ถัง
ขยะ การสนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และการลงพ้ืนที่ท างานร่วมกับ อสม. เฝ้าระวังโรค ต่าง ๆ 
ในภาวะปกติและในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง 
     นายสุชาติ  สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่ เก่า ได้ให้
ความส าคัญกับปัญหาด้านการจัดการขยะล้นประเทศถือว่าเป็นปัญหาระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
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ท่านจึงให้นโยบายเกี่ยวการแก้ปัญหาในชุมชนโดยให้แต่ละชุมชนเริ่มมีการคัดแยกขยะที่ต้นทาง เพ่ือ
ลดปริมาณขยะและลดค่าขนย้ายขยะ ชุมชนแรกที่เริ่มโครงการคือ ชุมชนวัดศาลาลัย ท าให้ได้รับ
รางวัลการคัดแยกขยะระดับจังหวัด ปัจจุบันได้มีการคัดแยกขยะที่ต้นทางทุกชุมชน รวมถึงสนับสนุน
ให้ประชาชนออกก าลังกาย โดยปรับปรุงพ้ืนที่สาธารณะให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม เพ่ือใช้เป็นสถานที่
ออกก าลังกายและให้มีเครื่องออกก าลังกายกลางแจ้งทุกชุมชน นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ได้ให้กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมลงพ้ืนที่ร่วมกับ อสม. เฝ้าระวังโรคต่าง ๆ ในภาวะปกติและในช่วงที่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติใหม่ที่ผ่านมา โดยด าเนินนโยบายเชิงรุกลงพ้ืนที่คัดกรองเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมอย่างทั่งถึง ด้านสวัสดิการสังคมลงพ้ืนที่ดูแลช่วยเหลือผู้ป่วยติดเตียงร่วมกับ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในระดับจังหวัด ท าให้นโยบายนายสุชาติ สุกิจปาณี
นิจ ได้รับค าชมเชยจากกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมเป็นอย่างดี 
   5)  การสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น  
    นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ อดีตนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่า ตั้งแต่เข้ามาด ารงต าแหน่งได้มุ่งเน้นเรื่องการด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน การเกษตร และการ
ท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถี เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจสามารถครอง
ต าแหน่งได้หลายสมัยติดต่อกัน 
    (1)  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
     ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานผู้บริหารท้องท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ ทุก
คนได้เล็งเห็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ได้ด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ต าบลไร่
เก่าและต าบลศาลาลัย เช่น การก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม คลองห้วยขมิ้น ชุมชนบ้านห้วยขมิ้น  เพ่ือ
ป้องกันปัญหาน้ าท่วมในชุมชนบ้านห้วยขมิ้น สามารถระบายน้ าได้เร็วขึ้นในช่วงฤดูฝน โครงการ
ก่อสร้างท่อระบายน้ าพร้อมบ่อพักน้ า ชุมชนบ้านตาลเจ็ดยอด โครงการก่อสร้างถนน คสล. พร้อมราง
ระบายน้ า ชุมชนบ้านศาลาลัย การแก้ปัญหาน้ าท่วมในเขตเทศบาลต าบลไร่เก่าและต าบลศาลาลัย 
นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ท่านจะลงพ้ืนที่ด้วยตัวเองจะสั่งกับงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเสมอว่างานให้บริการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนต้องเตรียม
ความพร้อมตลอดเวลา เพราะเรามีหน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข มุ่งเน้นให้ประชาชนทุกข์น้อยลง และใน
การจัดท าโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ได้ก าหนดให้มีการประชาคมในทุกชุมชนเพ่ือรับฟังปัญหาและน า
ความต้องการของประชาชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาของเทศบาล นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านจะลง
พ้ืนที่รับฟังปัญหาด้วยตัวท่านเอง มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นและประชาชน  
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    (2)  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า และนายพีระ 
สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ทั้ง 2 ท่านได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมุ่งเน้นให้ความรู้แก่ชุมชน ให้มีการบริหารจัดการ
ขยะอย่างถูกวิธี ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดเก็บ และการก าจัดขยะ รวมไปถึงความพร้อมด้านเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการรักษาความสะอาด เพ่ือเมืองสวยพัฒนาเป็นพ้ืนที่สีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศน์ให้งดงาม 
พร้อมต้อนรับและสร้างความประทับใจแก่ผู้มาเยือน โดยเฉพาะโครงการลดและคัดแยกขยะเป็น
กิจกรรมที่ดีได้รับการตอบรับจากประชาชนและมีการฝึกอบรมให้ความรู้ในการลดและคัดแยกขยะใน
หมู่ 2 บ้านสามร้อยยอด เป็นหมู่บ้านนวัตวิถีการท่องเที่ยว เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลและยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของทุกภาคส่วน ดังนั้น
นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือลดปริมาณขยะ และลดค่าขนย้ายขยะ ได้จัดโครงการ
ฝึกอบรมให้ความรู้ในการลดและคัดแยกขยะ ในหมู่บ้านนวัตวิถีการท่องเที่ยว เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และรองรับการท่องเที่ยวในชุมชน เป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีในพ้ืนที่ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่น
และประชาชนให้มีความผูกพันอย่างแน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน 
    (3)  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน การเกษตร และการท่องเที่ยวเชิง 
นวัตวิถี 
     นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจ
ปาณีนิจนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ อดีตนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไร่เก่า ได้มุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ในพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน 
การเกษตร และการท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นรายได้หลักของประชาชนในพ้ืนที่ต าบลไร่เก่า และต าบลศาลา
ลัย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในพ้ืนที่จะมีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น ไหว้พระขอพร
พ่อปู่สามร้อยยอด วัดสามร้อยยอด โรงเจลุ่ยอิมยี่แห่งเขาสามร้อยยอดและการท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี
เกาะมอญ- เกาะไผ่ บ้านเกาะมอญเกาะไผ่ ศูนย์ศึกษาธรรมชาติ (บึงบัว) อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด
และในพ้ืนที่บ้านเกาะมอญเกาะไผ่ หมู่ 2 ต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็น
หมู่บ้านนวัตวิถีการท่องเที่ยวอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าท่านให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีเกาะมอญ- เกาะไผ่ ได้
ส่งเสริมให้ชาวบ้านน าสินค้าที่ผลิตในท้องถิ่นมาจ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว อาทิ ขนุนทอดกรอบ ที่ปลูก
เองในพ้ืนที่มีรสชาติเป็นที่ติดใจของผู้ที่ได้ลองชิม และปลาสลิดแดดเดียว ซึ่งเป็นปลาที่จับจากธรรมชาติ 
ท าให้เกิดการพัฒนาเป็นเศรษฐกิจชุมชน สร้างรายได้ให้คนในพ้ืนที่เป็นอีกวิธีหนึ่งที่นายกทั้ง 2 ท่านใช้
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับประชาชน  
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2.  อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาเรื่อง การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยที่การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 2 ข้อ 
1) เพ่ือศึกษาการสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และ 2) เพ่ือศึกษาการรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาอภิปรายได้ตามวัตถุประสงค์การศึกษา ดังนี้ 
 2.1  วิธีการสร้างฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า มี 5 วิธีการ คือ 1) ด้านเครือญาติ 2) ด้านกลุ่มทางการเมือง 3) ด้าน
เงินทุน 4) ด้านความรู้ความสามารถ 5) ด้านการสร้างฐานคะแนนเสียง 
  2.1.1  ด้านเครือญาติ 
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่า ตระกูลสุกิจปาณีนิจ เป็นตระกูลใหญ่มี
ญาติพ่ีน้องในตระกูลหลายสาย จากพ่ีน้องด้วยกันเองที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง คือ นายสุชาติ สุกิจ
ปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า และนายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
รวมทั้งเครือญาติ เกี่ยวพันทางการแต่งงาน นางปราณี สุกิจปาณีนิจ ซึ่ งด ารงต าแหน่งรอง
นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและเป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า มีศักดิ์เป็นน้องสะใภ้ 
นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า และนายขวัญชัย วัฒนากร รองนายกเทศมนตรี
ต าบลไร่เก่า มีศักดิ์ เป็นน้องเขยนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจจึงเรียกว่ากลยุทธ์ “ญาติต่อญาติ” 
เปรียบเสมือนใยแมงมุมโยงไปโยงมาระบบเครือญาติ ซึ่งสอดคล้องกับ ลักขณา ภักดีนฤนาภ กล่าวว่า 
สถาบันครอบครัวและเครือญาติ เป็นสถาบันสังคมที่เก่าแก่มากที่สุดสถาบันหนึ่ง เกิดมาพร้อมกับ
สังคมมนุษย์เลยที่เดียว ระบบเครือญาติซึ่งมีลักษณะเป็นระบบอุปถัมภ์ตามแนวความคิดทางด้าน
มานุษยวิทยาได้ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 1) ญาติสายเดียว (Unilinear Kinship) เป็น
ระบบญาติที่ให้ความส าคัญแก่ญาติอีกฝ่ายสามีหรือภรรยาแต่เพียงฝ่ายเดียว 2) ญาติสายคู่ (Bilateral 
Kinship) เป็นระบบญาติที่นับถือหรือให้ความส าคัญแก่ทั้งสองฝ่ายเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่าง
ชัดเจนเป็นระบบที่เก่าแก่ที่สุดระบบหนึ่งในสังคมไทยและเครือญาติตระกูลสุกิจปาณีนิจ ก็เช่นกัน 
ญาติพ่ีน้องของตระกูลสุกิจปาณีนิจจะเกี่ยวพันกันทางการแต่งงาน การเลือกตั้งทุกครั้งที่ผ่านมาเครือ
ญาติถือว่ามีส่วนส าคัญเป็นอย่างมาก ในการสนับสนุนการเลือกตั้ง โดยทุกคนจะช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันเป็นเรื่องปกติของครอบครัวที่มีเครือญาติเดียวกัน โดยไม่จ าเป็นต้องใช้อานิสสินจ้างแต่อย่างไรทุก
คนจะช่วยเหลือกันทุกอย่าง  
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  2.1.2  ด้านกลุ่มทางการเมือง  
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่า ปัจจัยที่สนับสนุนให้ นายสุชาติ  
สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า สามารถชนะการเลือกตั้งได้ส่วนหนึ่ งก็มาจากการเลือกทีม
ผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากทุกพ้ืนที่ในเขตเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้คะแนนเสียงจาก
ทุกชุมชนถือว่าประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างดี 
ดังนั้นการเลือกทีมผู้บริหารท้องถิ่นถือว่ามีความส าคัญต่อการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับ 
ชัยอนันต์ สมุทวณิซ กล่าวคือ การเกิดกลุ่มในสังคมไทยมีลักษณะพิเศษบางประการที่แตกต่างจาก
สังคมตะวันตก คือ การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของบุคคลความเป็นพ่ีน้อง ความไว้เนื้อเชื่อใจ การให้
ความช่วยเหลือกันในความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (Patron-Clients) ซึ่งมีรากฐานมาจากโครงสร้างทาง
วัฒนธรรมศักดินา ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะ “นาย” กับ “บ่าว” หรือ “เจ้านาย” กับ “ลูกน้อง” 
กลุ่มการเมืองที่มีพัฒนาการจากอดีตถึงปัจจุบันถือได้ว่าเป็นผลของโครงสร้างสังคมไทย  ดังนั้น
ความสัมพันธ์ระหว่างทีมผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นจะเป็นในลักษณะพ่ึงพาอาศัยซึ่ง
กัน เนื่องจากการหาเสียงเลือกตั้งบางครั้งผู้บริหารท้องถิ่นไม่สามารถลงพ้ืนที่ครบทุกครัวเรือน
จ าเป็นต้องอาศัยทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ค่อยประสานงาน ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้
รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผู้สมัครและแนะน านโยบายต่าง ๆ ผ่านไปยังประชาชน ท าให้การเลือกทีม
ผู้บริหารท้องถิ่นและทีมสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากทุกพ้ืนที่ในเขตเลือกตั้ง มีความส าคัญต่อนายสุชาติ 
สุกิจปาณีนิจ สามารถชนะการเลือกตั้งและครองต าแหน่งได้หลายสมัย ท าให้ท่านมีฐานเสียงอยู่ทุก
พ้ืนที่ในเขตเทศบาล  
  2.1.3  ด้านเงินทุน  
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่า ปัจจัยทางด้านการเงินถือว่ามี
ความส าคัญต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตระกูลสุกิจปาณีนิจถือได้ว่าเป็นตระกูลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีใน
พ้ืนที่ต าบลไร่เก่า ปัจจัยด้านสถานภาพทางการเงินของผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจถือได้ว่ามี
ความพร้อมทางเศรษฐกิจในระดับที่สามารถดูแลประชาชนได้ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มงคล  
เกษประทุม ที่ศึกษาเรื่อง การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น: กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัยโดยผลการวิจัยพบว่า 
ปัจจัยด้านเงินทุน มีผลท าให้ประชาชนไว้วางใจผู้น าท้องถิ่นและสนับสนุนผู้น าท้องถิ่นในขณะด ารง
ต าแหน่งได้ การท างานทางการเมืองเป็นงานที่ต้องอาศัยบุคคลที่มีจิตสาธารณะเสียสละท าเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชน ในบางครั้งต้องลงพ้ืนที่ร่วมงานในชุมชนจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในการ
สนับสนุนกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้นหรือการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ และการลงสมัครรับ
เลือกตั้งปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ปัจจัยด้านการเงิน ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ก าหนดว่าผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจะสามารถด าเนินกิจกรรมการรณรงค์หาเสียงได้ตามที่วางไว้หรือไม่ ตามที่ ระเบียบ
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คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้ก าหนดประเภทของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น ให้มีการควบคุมการใช้จ่ายเงินของผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องใช้เงินคนละเท่าใด เช่น ท า
ป้ายโฆษณา การจัดพิมพ์เอกสารใบปลิว แผ่นผับ การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ เป็นต้น เมื่อมีเงินทุนก็
สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและคล่องตัวได้  
  2.1.4  ด้านความรู้ความสามารถ 
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่ า  ด้านความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์ท างาน การศึกษา อดีตผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีทุกคนเป็นตระกูลนักการเมืองท้องถิ่นที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย บุคลิกอ่อน
น้อมถ่อมตนเป็นกันเอง การวางตัวเหมาะสม มีอัธยาศัยดี มีความรู้ความสามารถในการเจรจา ต่อรอง
ประนีประนอมและมีความสามารถในการดึงงบประมาณจากภาครัฐหรือโครงการเข้ามาในพ้ืนที่ท าให้
เกิดการจ้างงานในชุมชนและเกิดความไว้วางใจเชื่อมั่นดังนั้นด้านประสบการณ์ท างานยาวนานและการ
ดึงงบประมาณเข้ามาพัฒนาในพ้ืนที่ ท าให้มีผลงานเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาประชาชน ยิ่งเป็น
การเมืองระดับท้องถิ่นนักการเมืองกับประชาชนมีความใกล้ชิดกันมากกว่านักการเมืองระดับชาติ การ
ที่คนคนหนึ่งจะได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่หรือตระกูลใดตระกูลหนึ่งจะสามารถสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองจนเป็นที่ยอมรับได้นั้นต้องท างานเพ่ือประชาชนมาอย่างยาวนาน ท าให้ได้รับ
ความไว้วางใจจากประชาชนในที่พ้ืนที่เสมอมามีความส าคัญต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
  2.1.5  ด้านการสร้างฐานคะแนนเสียง 
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่า ปัจจัยที่สนับสนุนให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ สามารถครองพ้ืนที่ทางการเมืองได้ยาวนานโดยจะใช้วิธีลงพ้ืนที่พบปะประชาชน
ร่วมงานในชุมชน เช่น งานบุญงานบวช งานแต่ง โดยเฉพาะงานศพ จะลงพ้ืนที่ให้ก าลังใจเจ้าภาพและ
สนับสนุนชุดไทยธรรมถวายพระ พวงหรีดให้งานศพทุกงาน งานไหนที่เจ้าภาพฐานะทางครอบครัวไม่ดี
ก็จะสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้เจ้าภาพ งานกีฬาชุมชน นายกสุชาติ สุกิจปาณีนิจ ท่านก็ เป็นผู้สนับสนุน
อุปกรณ์การกีฬาให้แก่ชุมชน อีกท้ังยังสนับสนุนทุนทรัพย์ส่วนตัวให้กับทีมนักกีฬา เพ่ือเสริมสร้างขวัญ
และก าลังใจท าให้วัยรุ่นชอบนายกและได้คะแนนเสียงจากกลุ่มวัยรุ่นอีกทางหนึ่งส่งผลต่อคะแนนนิยม
ทางการเมืองซึ่งสอดคล้องกับปธาน สุวรรณมงคล กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่
พ่ึงพิงอย่างแนบแน่นระหว่างผู้อุถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ (patron-client relationship) ในสังคมของ
ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการผูกพันด้วย 
“การพ่ึงพิง”และ “การตอบแทน” โดยผู้อุปถัมภ์จะเป็นที่พ่ึงพิงของผู้ถูกอุปถัมภ์ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ส่วนตัว และหรือต าแหน่งหน้าที่ของตน ผู้อุปถัมภ์บางคนที่มีทรัพยากรอ านาจมาก เช่น ความมั่งคั่ง
และหรือต าแหน่งหน้าที่สูง สามารถใช้ทรัพยากรอ านาจในการอุปถัมภ์ผู้คนที่อยู่ในเครือข่ายการ
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อุปถัมภ์ได้มากจนบางครั้งถูกเรียกว่า “เจ้าพ่อ” ก็มีไม่น้อย ทั้งนี้ต้องเข้าใจว่า ระบบอุปถัมภ์มีลักษณะ
ของการพึ่งพิงกันอย่างไม่เท่าเทียมกันโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันซึ่งอาจเป็นทรัพย์สิน 
ต าแหน่ง ความจงรักภักดี หรือสิ่งมีคุณค่าอ่ืนที่เป็นที่ต้องการ โดยผู้อุปถัมภ์เป็นผู้จัดหาหรือให้กับผู้ใต้
อุปถัมภ์ และแปรเปลี่ยนมาเป็น “บุญคุณ” ที่ได้รับการอุปถัมภ์ต้องตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี
หรือการยอมรับปฏิบัติตามค าสั่งหรือค าขอของผู้อุปถัมภ์ ดังนั้นเมื่อถึงการเลือกตั้งบุญคุณที่เคยให้การ
ช่วยเหลือก็จะแปรเปลี่ยนเป็นคะแนนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ
มีฐานคะแนนเสียงอยู่ทุกกลุ่ม 
 2.2  วิธีการรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า มี 5 วิธีการ คือ 1) การสนับสนุนจากวงศ์ตระกูล บารมี 2) การเมือง
ผ่านกฎหมาย3) การเข้าร่วมกิจกรรมกับมวลชนเสมอ 4) การใช้นโยบายที่ประสบผลส าเร็จหรือผลงาน
ที่ผ่านมาที่โดดเด่น5) การสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น  
  2.2.1  การสนับสนุนจากวงศ์ตระกูล บารมี  
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่า ตระกูลสุกิจปาณีนิจได้การสนับสนุน
จากพ่ีน้องในตระกูล นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า ได้รับการสนับสนุนจาก
น้องชายนายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ถือว่าเป็นผู้บุกเบิกเส้นทาง
การเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ และเป็นผู้กว้างขวางในต าบลไร่เก่า ชื่อเสียงวงศ์ตระกูลและบารมีที่
สะสมอย่างยาวนานตั้งแต่ พ.ศ. 2536 สมัยที่นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และก านัน
ต าบลไร่เก่า และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ (ภริยา) ลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไร่เก่าได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งโดยการสนับสนุนของนายพีระ สุกิจปาณีนิจ เช่นกันซึ่ง
สอดคล้องกับสติธร ธนานิธิโชติ กล่าวว่าการด ารงอยู่ของตระกูลทางการเมืองในระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ได้เป็นหลักฐานที่ยืนยันว่าอิทธิพลหรืออ านาจของนักการเมืองที่มาจาก
ตระกูลทางการเมืองเดียวกันจะสามารถตกทอดอ านาจทางการเมืองให้กับบุคคลอ่ืน ๆ ในตระกูลได้
อย่างอัตโนมัติ แต่นักการเมืองที่มาจากตระกูลทางการเมืองจะอาศัยความได้เปรียบของวงศ์ตระกูล
ได้แก่ พรสวรรค์ ความนิยมในหมู่ประชาชน ความมั่นคั่งทางทรัพย์สิน และภาพลักษณ์ โดยจะใช้
ปัจจัยเหล่านี้เป็นตัวส่งเสริมให้ตนประสบความส าเร็จทางการเมือง และสามารถส่งต่อความได้เปรียบ
ทางการเมืองนี้ไปยังรุ่นลูกรุ่นหลานเพ่ือให้สืบทอดอ านาจทางการเมือง ดังนั้นการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของตระกูลสุกิจปาณีนิจ และการสร้างคะแนนนิยมในพ้ืนที่ได้ด าเนินการมาอย่างยาวนานจึง
ท าให้ได้รับการยอมรับจากประชาชนตลอดมา รวมทั้งภาพลักษณ์ชื่อเสียงของตระกูลสุกิจปาณีนิจที่อยู่
ในแวดวงศ์การเมืองมากกว่า 20 ปี ไม่เคยมีเรื่องการทุจริต คอรัปชั่น ให้เสียชื่อเสียงวงศ์ตระกูลแต่
อย่างไร จึงสามารถครองใจประชาชนพ้ืนที่ต าบลไร่เก่าได้อย่างยาวนานท าให้นักการเมืองท้องถิ่น
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ตระกูลสุกิจปาณีนิจมี ฐานอ านาจทางการเมืองแข็งแรงส่งผลให้ตระกูลสุกิจปาณีนิจสามารถรักษาฐาน
อ านาจทางการเมืองได้ยาวนาน 
  2.2.2  การเมืองผ่านกฎหมาย  
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่า หลังการรัฐประหาร ใน พ.ศ. 2557
ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ ทั้งนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและ 
นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า สามารถอยู่ในต าแหน่งได้ยาวนานโดยไม่
ต้องเลือกตั้งตามที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ออกค าสั่ง ที่ ๑/๒๕๕๗ เรื่อง การได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว  “อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557”ตามที่มีประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ ๘๕/๒๕๕๗ เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการ
ชั่วคราว ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ให้งดการจัดให้มี การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจนกว่าจะมีประกาศเปลี่ยนแปลง เพราะสถานการณ์ยังไม่อาจจัดให้มี การเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้โดยเรียบร้อย โดยในระหว่างนี้ให้ด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยวิธีตั้งคณะกรรมการสรรหาเพ่ือคัดเลือกบุคคล ที่มีความรู้และ
ความสามารถในด้านต่าง ๆ เข้ามาท าหน้าที่สมาชิกสภาท้องถิ่นไปพลางก่อน ส่วนต าแหน่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่ครบวาระให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท าให้บางพ้ืนที่ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพ้นจากต าแหน่งแต่ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจได้อยู่ใน
ต าแหน่งต่อไปโดยที่ไม่มีการเลือกตั้งประมาณ 2 วาระ 
  2.2.3  การเข้าร่วมกิจกรรมกับมวลชนเสมอ 
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่า ตระกูลสุกิจปาณีนิจ ทั้งนายสุชาติ สุ
กิจปาณีนิจนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า
และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ใช้วิธีการลงพ้ืนที่ร่วมกิจกรรม
ในชุมชน เช่น ร่วมงานอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรมไทยทรงด า บ้านตาลเจ็ดยอด กิจกรรมการ
อบรมธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต วัดสามร้อยยอด การลงพ้ืนที่จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน (Big 
Cleaning) ในเขตพ้ืนที่เทศบาลและกิจกรรมสืบสานประเพณีไทยแห่เทียนเข้าพรรษาซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ศิริรัตน์ ธรรมใจ ที่ศึกษาเรื่อง การรักษาอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในอ าเภอแม่
ทา จังหวัดล าพูน โดยผลการวิจัยพบว่า วิธีการในการเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในพ้ืนที่
ร่วมกับชุมชนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม ดังนั้นการเข้าร่วมกิจกรรมกับประชาชน การลง
พ้ืนที่พบปะประชาชนถือว่าเป็นเรื่องส าคัญของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่น 
การลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังปัญหาของประชาชนและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับ
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ประชาชน ทุกโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นวันส าคัญทางศาสนาและกิจกรรมอนุรักษ์สืบสานประเพณี
วัฒนธรรมในชุมชนสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 14 การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ทั้งนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายพี
ระ สุกิจปาณีนิจ และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ จะสละเวลามาร่วมกิจกรรมอยู่เป็นเนืองนิตย์ และมักจะ
กล่าวเสมอว่าการที่ไปร่วมกิจกรรมกับประชาชนในพ้ืนที่งานบุญนอกจากจะได้บุญแล้ว ยังได้พบปะ
เยี่ยมประชาชนในเขตพ้ืนที่การปกครองอีกด้วยถือได้ว่าเป็นวิธีการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองอีกวิธี
หนึ่ง 
  2.2.4  การใช้นโยบายที่ประสบผลส าเร็จหรือผลงานที่ผ่านมาที่โดดเด่น  
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่า ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
ทั้ง นายสุชาติสุกิจปาณีนิจ ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ด ารง
ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และนางปราณี  สุกิจปาณีนิจ อดีตนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้รับคะแนนนิยมทางการเมืองมาตลอดสามารถครองต าแหน่งได้ยาวนานโดย
ใช้นโยบายด้านการศึกษาการรับโอนโรงเรียนเข้ามาสังกัดเทศบาล นโยบายด้านสาธารณสุข เช่น การ
คัดแยกขยะที่ต้นทาง ชุมชนไร้ถังขยะ การสนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และการลงพ้ืนที่ท างาน
ร่วมกับ อสม. เฝ้าระวังโรค ต่าง ๆ ในภาวะปกติและในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง ซึ่ง
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 14 การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
แก้ปัญหาในพ้ืนที่และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวดที่ 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ ตามมาตราที่ 16 ก าหนดให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น เช่น ด้านการศึกษา 
ด้านสาธารณสุขเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ สามารถรักษาฐาน
อ านาจทางการเมืองได้ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของปธาน สุวรรณมงคล ที่กล่าวว่า บทบาทในการ
จัดการให้มีการบริการสาธารณะ ในฐานะที่เป็นองค์กรที่ได้รับมอบหมายภารกิจจากรัฐบาลกลาง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่ในการจัดให้มีและให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น การให้บริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นแก่ประชาชน เช่น การจัดการศึกษา การสาธารณสุข   



103 

  ดังนั้นการใช้นโยบายที่ประสบผลส าเร็จหรือผลงานที่ผ่านมาที่โดดเด่น เช่น ด้าน
การศึกษา ด้านสาธารณสุข เป็นอีกวิธีหนึ่งที่ส่งผลต่อคะแนนนิยมทางการเมืองของตระกูลสุกิจปาณี
นิจและสามารถรักษาฐานอ านาจทางการเมืองในพ้ืนที่ได้  
  2.2.5  การสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น 
   จากผลการวิจัยข้างต้น อภิปรายได้ว่า ผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
ทั้ง นายสุชาติสุกิจปาณีนิจ ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า นายพีระ สุกิจปาณีนิจ ด ารง
ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ  อดีตนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้รับคะแนนนิยมทางการเมืองในการเลือกตั้งสามารถรักษาฐานอ านาจทาง
การเมืองและครองต าแหน่งได้หลายสมัยติดต่อกันโดยอาศัยผลงานการสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น 
เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน การเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถีซึ่งสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมาตรา 78 
วรรคสอง จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผน
และงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ กระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและ
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการซึ่งทั้งนายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า 
และนายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ตั้งแต่เข้ามาด ารงต าแหน่งได้มุ่งเน้น
เรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน การเกษตร และการท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องกับค า
กล่าวของปธาน สุวรรณมงคล ที่กล่าวว่า บทบาทในการกระตุ้นการพัฒนาท้องถิ่น การปกครอง
ท้องถิ่นจะมีบทบาทส าคัญในการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน และการกระตุ้นชุมชน
ท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ที่คณะผู้บริหารและประชาชนใน
ท้องถิ่นร่วมกันก าหนด โดยเฉพาะการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชน จะต้องเป็นผู้สร้าง
บรรยากาศให้เกิดการลงทุนจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน เช่น การสร้างระบบโข่งข่ายถนนที่
เชื่อมต่อกับทางสายหลัก มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคเพียงพอ มีการพัฒนาฝีมือแรงงานใน
ท้องถิ่นที่จะรองรับการลงทุนจากภายนอกได้ หรือส่งเสริมให้เกิดอาชีพที่ท ารายได้แก่ประชาชนใน
ชุมชนรวมทั้งการกระตุ้นให้มีการน าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่น  
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  นอกจากนั้นบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นองค์กรส าคัญที่ท า
หน้าที่ประสานระหว่างนโยบายของรัฐบาลกลางกับนโยบายของคณะผู้บริหาร ที่มีที่มาจากสภาพ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับท้องถิ่นและ
ประเทศชาติโดยรวม เช่น การน านโยบายหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลของรัฐบาลมาปฏิบัติในท้องถิ่นของ
ตน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหารท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจที่ต้องการส่งเสริมอาชีพและ
รายได้ของคนในท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า 
นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า และนางปราณี สุกิจปาณีนิจ อดีตนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างนักเมืองท้องถิ่นกับประชาชน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
  3.1.1  นักการเมืองท้องถิ่น สามารถน าผลการศึกษาวิจัยในเรื่องวิธีการสร้าง
ฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือน า
ข้อมูลที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ของตนเอง  
  3.1.2  นักการเมืองท้องถิ่น สามารถน าผลการศึกษาวิจัยในเรื่องวิธีการรักษา
ฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือน า
ข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบปรับเปลี่ยนใช้ในพ้ืนที่ของตนเองได้ การที่คนคนหนึ่งหรือตระกูลใดตระกูล
หนึ่งสามารถประสบผลส าเร็จในการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองได้ยาวนาน  
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.2.1  ควรมีการศึกษาการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตระกูลนักการเมือง
ท้องถิ่น กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี กับ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยศึกษาในประเด็น
เดียวกันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือจังหวัดอ่ืน  
  3.2.2  ควรมีการศึกษาการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองของตระกูลนักการเมือง
ท้องถิ่น เปรียบเทียบระหว่าง นายกเทศมนตรี กับ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยศึกษาใน
ประเด็นเดียวกันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือจังหวัดอ่ืน  
  3.2.3  ควรมีการศึกษาวิธีการป้องกันเพื่อจ ากัดการสั่งสมอ านาจ และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาการผูกขาดอ านาจทางการเมืองของตระกูลนักการเมืองท้องถิ่นหรือตระกูล
นักการเมืองระดับชาติ ที่เรียกว่าบ้านใหญ่ 
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แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
เรื่อง  

การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูล 
สุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
ค าชี้แจง 

1. แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างฐานอ านาจและรักษา
ฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อ
ประโยชน์ในการวิจัย ข้อมูลของท่านจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ ซึ่งค าตอบและข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์นี้จะถือเป็นความลับ ผู้วิจัยจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านไปประมวลวิเคราะห์เพื่อ
การศึกษาวิจัยในภาพรวมเท่านั้น 
 2. การวิจัยครั้งนี้เป็นไปเพ่ือการศึกษาตามหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขารัฐศาสตร์ แขนง
วิชาการเมืองการปกครอง วิชาเอกการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งจะ
ส าเร็จได้ด้วยดีหากได้รับความร่วมมือในการให้ข้อมูลจากท่าน ขอขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสนี้ 
 3. แนวสัมภาษณ์การวิจัยฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
  3.1 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  3.2 ตอนที่ 2 วิธีการสร้างฐานอ านาจและวิธีการรักษาฐานอ านาจของนักการเมือง
ท้องถิ่น ตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
 4. แบบสัมภาษณ์จะมี 3 ชุด ชุดที่ 1 ส าหรับอดีตผู้บริหารท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่น ชุดที่ 2 
ส าหรับนักการเมืองระดับประเทศ/ผู้น าท้องที่/ประธานกรรมการชุมชน/ตัวแทนภาคประชาชน ชุดที่ 
3 ส าหรับขั้วการเมืองฝ่ายตรงข้าม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



112 
 

ชุดที่ 1 
แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

เรื่อง  
การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูล 

สุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(ส าหรับผู้อดีตบริหารท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่น) 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์............................................................................................... .......................... 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์……………………………………………………………………………………………………………………… 
ต าแหน่ง...................................................................................................................... ............................ 
สถานที่สัมภาษณ์.......................................................................เวลา..................................................น. 
ตอนที่ 2 วิธีการสร้างฐานอ านาจและวิธีการรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจ
ปาณีนิจ 1. คุณลักษณะของท่านในเรื่องใดท่ีท าให้ประชาชนในพื้นท่ีตัดสินใจเลือกตระกูลสุกิจปาณีนิจ
เข้ามาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ท่านคิดว่าความรู้ความสามารถส่วนตัวเป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้นักการเมืองท้องถิ่นได้รับชัยชนะใน
การเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ตระกูลสุกิจปาณีนิจได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองท้องถิ่น 
หรือมีใครบ้างที่เข้ามาช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการเลือกตั้งทุกครั้งที่ผ่านมา
.............................................................................................. .................................................................. 
4. ท่านมีวิธีการอย่างไรในการเข้าถึงประชาชน และท าอย่างไรให้ประชาชนยอมรับให้การสนับสนุน
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ 
..................................................................................... ......................................................... .................. 
5. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านการเงิน และทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีส่วนส าคัญในการช่วยให้นักการเมือง
ท้องถิ่นมีฐานอ านาจที่เข้มแข็งหรือไม่ อย่างไร  
................................................................................................................................. ............................... 
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6. ฐานอ านาจทางการเมืองหรือฐานเสียงของตระกูลสุกิจปาณีนิจ คืออะไร และฐานอ านาจดังกล่าวมี
ผลต่อการด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7. ท่านมีแนวทางหรือวิธีการในการสร้างฐานอ านาจของตระกูลสุกิจปาณีนิจอย่างไร และท่านคิดว่า
แนวทางดังกล่าวมีส่วนท าให้ท่านขึ้นด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น หรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8. ท่านมีแนวทางหรือวิธีการในการรักษาฐานอ านาจของตระกูลสุกิจปาณีนิจไว้ให้นานที่สุด อย่างไร 
และท่านคิดว่าแนวทางดังกล่าวมีส่วนท าให้ท่านด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น หรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
9. ท่านคิดว่าแนวทางหรือวิธีการรักษาฐานอ านาจของตระกูลสุกิจปาณีนิจประสบความส าเร็จตามที่
ท่านคาดหวังไว้หรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
10. ท่านมีนโยบายหาเสียงหรือผลงานในพ้ืนที่เรื่องใด ที่ท่านคิดว่ามีผลให้ประชาชนตัดสินใจเลือก
ตระกูลสุกิจปาณีนิจ เป็นผู้บริหารท้องถิ่นหลายสมัยเป็นเวลาติดต่อกัน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
11. ท่านคิดว่าในการก าหนดนโยบายสาธารณะของท่านใช้หลักเกณฑ์อะไรหรือมีหลักการอย่างไร ใน
การก าหนดนโยบายสาธารณะหรือการด าเนินกิจการสาธารณะ
............................................................................................................................. ................................... 
12. ท่านคิดว่ากลุ่มการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและด าเนินกิจการ
สาธารณะต่อเทศบาลต าบลไร่เก่าและองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
13. เครือญาติหรือวงศ์ตระกูลหรือญาติพ่ีน้อง ได้มีส่วนช่วยสนับสนุนท่านในการหาเสียงเลือกตั้ง
หรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
14. การมีส่วนร่วมในประเพณีท้องถิ่น และการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 
ส่งผลต่อการได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งของตระกูลสุกิจปาณีหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
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ชุดที่ 2 
แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

เรื่อง  
การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูล 

สุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(ส าหรับนักการเมืองระดับประเทศ/ผู้น าท้องที่/ประธานกรรมการชุมชน/ตัวแทนภาคประชาชน) 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์............................................................................................... ......................... 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์…………………………………………………………………………………………………………………….. 
ต าแหน่ง......................................................................................................................... ......................... 
สถานที่สัมภาษณ์.......................................................................เวลา..................................................น. 
ตอนที่ 2 วิธีการสร้างฐานอ านาจและวิธีการรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจ
ปาณีนิจ  
1. ท่านได้ให้การช่วยเหลือหรือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นในการเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
2. ท่านคิดว่าความรู้ความสามารถส่วนตัวของนักการเมืองท้องถิ่นเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ได้รับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านการเงิน และทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีส่วนส าคัญในการช่วยให้นักการเมือง
ท้องถิ่นมีฐานอ านาจที่เข้มแข็งหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................................... ................. 
4. ท่านคิดว่าเครือญาติหรือวงศ์ตระกูลหรือญาติพ่ีน้อง ได้มีส่วนช่วยสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นใน
การหาเสียงเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ท่านคิดว่า การที่นักการเมืองท้องถิ่นคนใดคนหนึ่งจะประสบความส าเร็จในชีวิตทางการเมืองได้นั้น
มีองค์ประกอบหรือปัจจัยใดเป็นส าคัญ 
................................................................................... ........................................................... .................. 
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6. ท่านคิดว่าความรู้ความสามารถหรือทักษะด้านใดที่ท าให้นักการเมืองท้องถิ่นได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนมากที่สุด 
............................................................................................................................. ................................... 
7. ท่านคิดว่าฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองเมืองท้องถิ่น มีแหล่งที่มาจากที่ใดและอย่างไร 
................................................................................................................................. ............................... 
8. ท่านคิดว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มีการศึกษาสูงหรือการมีฐานะทางการเงินที่มั่นคงท าให้ได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
9. ท่านคิดว่านักการเมืองท้องถิ่นใช้อิทธิพลเพื่อสร้างฐานอ านาจหรือไม่ ถ้ามีท่านคิดว่ามีอิทธิพล
ทางด้านใดบ้าง 
............................................................................................................................. ................................... 
10. เมื่อตระกูลสุกิจปาณีนิจ ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่าและนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่เก่า ได้ด าเนินการสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
11. ท่านคิดว่านักการเมืองท้องถิ่น ใช้วิธีการทางการเมืองอะไรเพ่ือสร้างฐานอ านาจและรักษาฐาน
อ านาจไว้ให้นานที่สุด 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
12. ท่านคิดว่าผลงานที่ผ่านมาหรือนโยบายสาธารณะมีผลต่อการรักษาฐานอ านาจของนักการเมือง
ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร 
.............................................................................................................................................. .................. 
13. การที่นักการเมืองท้องถิ่นมีส่วนร่วมในประเพณีท้องถิ่น และการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังและแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชน ส่งผลต่อการสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจอย่างไร
............................................................................................................................. ................................... 
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ชุดที่ 3 
แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

เรื่อง  
การสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูล 

สุกิจปาณีนิจ กรณีศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(ส าหรับขั้วการเมืองฝ่ายตรงข้าม) 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์......................................................................................................................... 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์……………………………………………………………………………………………………………………… 
ต าแหน่ง...................................................................................................................... ............................ 
สถานที่สัมภาษณ์.......................................................................เวลา..................................................น. 
ตอนที่ 2 วิธีการสร้างฐานอ านาจและวิธีการรักษาฐานอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นตระกูลสุกิจ
ปาณีนิจ  
1. ท่านคิดว่านักการเมืองท้องถิ่นลงแข่งขันกันหาเสียงเลือกตั้ง ท่านทราบหรือไม่ว่า มีใครช่วยเหลือ
หรือได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มเครือข่ายใด ในการเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
2. ท่านคิดว่าความรู้ความสามารถส่วนตัวของนักการเมืองท้องถิ่นเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ได้รับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านการเงิน และทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีส่วนส าคัญในการช่วยให้นักการเมือง
ท้องถิ่นมีฐานอ านาจที่เข้มแข็งหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
4. ท่านคิดว่าเครือญาติหรือวงศ์ตระกูลหรือญาติพ่ีน้อง ได้มีส่วนช่วยสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นใน
การหาเสียงเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ท่านคิดว่า การที่นักการเมืองท้องถิ่นคนใดคนหนึ่งจะประสบความส าเร็จในชีวิตทางการเมืองได้นั้น
มีองค์ประกอบหรือปัจจัยใดเป็นส าคัญ 
............................................................................................................................. ................................... 
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6. ท่านคิดว่าความรู้ความสามารถหรือทักษะด้านใดที่ท าให้นักการเมืองท้องถิ่นได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนมากที่สุด 
............................................................................................................................. ................................... 
7. ท่านคิดว่าฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น มีแหล่งที่มาจากท่ีใดและอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
8. ท่านคิดว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มีการศึกษาสูงหรือการมีฐานะทางการเงินที่มั่นคงท าให้ได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
9. ท่านคิดว่านักการเมืองท้องถิ่นใช้อิทธิพลเพื่อสร้างฐานอ านาจหรือไม่ ถ้ามีท่านคิดว่ามีอิทธิพล
ทางด้านใดบ้าง 
............................................................................................................................. ................................... 
10. ท่านคิดว่านักการเมืองท้องถิ่น ใช้วิธีการทางการเมืองอะไรเพ่ือสร้างฐานอ านาจและรักษาฐาน
อ านาจไว้ให้นานที่สุด 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
11. ท่านคิดว่าผลงานที่ผ่านมาหรือนโยบายสาธารณะมีผลต่อการรักษาฐานอ านาจของนักการเมือง
ท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
12. การที่นักการเมืองท้องถิ่นมีส่วนร่วมในประเพณีท้องถิ่น และการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังและแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชน ส่งผลต่อการสร้างฐานอ านาจและรักษาฐานอ านาจอย่างไร
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ลงนามในหนังสือขอเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
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เขียนที่ 900 หมู่ 5 ต าบลศาลาลัย 
อ าเภอสามร้อยยอด ปข 77180 

 
วันที่  30  พฤษภาคม  พ.ศ. 2563 

   

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ลงนามในหนังสือขอเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

เรียน ประธานกรรมการประจ าสาขารัฐศาสตร์ (ผ่านอาจารย์ที่ปรึกษา) 
 

ข้าพเจ้า นายวีระทัศน์ กอชารี  รหัสนักศึกษา 2618000950 นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
สาขาวิชารัฐศาสตร์ แขนงวิชาการเมืองการปกครอง มีความประสงค์ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัย  
สุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยจาก……………………………… 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดลงนามในหนังสือขอเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยที่แนบมาท้ายนี้ 
จักขอบพระคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

(นายวีระทัศน์ กอชารี) 

        

 

เรียน ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
       เพ่ือโปรดลงนามในหนังสือที่แนบมานี้ 
   
 

                                                                    ................................................... 
                                                                      (อาจารย์ที่ปรึกษา) 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ง 

รูปภาพการท าวิจัย 
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ภาพที่ 1 สัมภาษณ์ นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า 
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ภาพที่ 2 สัมภาษณ์ นายพีระ สุกิจปาณีนิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 

 
ภาพที่ 3 สัมภาษณ์ นางปราณี สุกิจปาณีนิจ  

รองนายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า/อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า 
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ภาพที่ 4 สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้น าทอ้งที่ในพ้ืนที่  

 

ภาพที่ 5 สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้น าทอ้งที่ในพ้ืนที่  
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ภาพที่ 6 สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างประธานกรรมการชุมชนในพ้ืนที่ 

 



139 
 

 

 

ภาพที่ 7 สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างประชาชนในพ้ืนที่ 
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ร่วมงานอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทยทรงด า บ้านตาลเจ็ดยอด 
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ร่วมกิจกรรมการอบรมธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต วัดสามร้อยยอด 
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การลงพ้ืนที่จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน (Big Cleaning) 
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ร่วมกิจกรรมงานประเพณีวันเข้าพรรษา 
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ร่วมกิจกรรมรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 

 

 
 
 



145 
 

ลงพ้ืนที่เยี่ยมเยือนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ให้ความใกล้ชิดกับประชาชน 
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ลงพ้ืนที่ช่วยเหลือประชาชน 
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ได้รับคัดเลือกผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการส่งเสริมพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชนดีเด่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ภาคผนวก จ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของท้องถิ่นและกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น ให้มีอิสระในการ
บริหารจัดการ เพ่ือประโยชน์แห่งท้องถิ่นนั้น ๆ นี่คือกลไกส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนาการเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยโดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง ส่วนคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี  

นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถลงประชามติในเรื่อง
เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเองได้ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้
ประชาชนทราบก่อน และในกรณีที่เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจัดให้
ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได้  

ยิ่งไปกว่านั้นยังได้เพ่ิมอ านาจให้ประชาชนในการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น การให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบก ากับการบริหารจัดการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่
โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมี
ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐธรรมนูญยังได้แยกหมวดการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกด้านอย่างชัดเจน  

ดั งนั้นการปกครองส่วนท้องถิ่น  ถือว่ ามีความส าคัญที่ สุ ดตั้ งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พุทธศักราช 2542 ที่ออกตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 ซึ่งได้วาง
หลักการส าคัญของการกระจายอ านาจ หน้าที่ในการจัดระบบการให้บริการสาธารณะของท้องถิ่น 
หน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การศึกษาอบรม 
การฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น รวมถึงการถ่ายโอนภารกิจ
อ านาจหน้าที่และรายได้ต่าง ๆ จากรัฐบาลลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า 
บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพ้ืนที่ 
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กล่าวโดยสรุปรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีการ
บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ ที่
เกิดขึ้นมาก่อน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวดการปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื้อหาสาระส าคัญบางมาตรายังได้เพ่ิมอ านาจทางการเมืองให้ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมี
บทบาททางการเมืองอย่างแท้จริง  
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ประวัติผู้ศึกษา 

 

 

ชื่อ   นายวีระทัศน์ กอชารี 

วัน เดือน ปีเกิด  17 มกราคม 2529 

สถานที่เกิด  อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรีรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

สถานที่ท างาน  - 

 

 
 


