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บทคัดย่อ 

 
  

 การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) พลวตัทางสังคมด้านส่ิงแวดล้อมท่ีก่อให้เกิด
การพัฒนาประชาธิปไตยระดับรากหญ้า และ 2) กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง โดยการใช้
สิทธิตามกฎหมายของประชาชน  
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์เชิงลึก
กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 21 คน ไดแ้ก่ ตวัแทนของเครือข่ายรักษลุ่์มน ้ าพระปรง ประชาชน
ในพื้นท่ี 9 ต าบล ของอ าเภอกบินทร์บุรี ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง  และผูแ้ทนภาคอุตสาหกรรม 
จากนั้นจึงน าขอ้มูลมาท าการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบวา่ 1) พลวตัทางสังคมดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตย
ระดบัรากหญา้ เกิดจากความตอ้งการแกปั้ญหาในส่ิงท่ีชุมชนไดรั้บผลกระทบต่อวิถีความเป็นอยูข่องตน 
จากปัญหาน าไปสู่การคน้หาสาเหตุ น ามารวบรวมวิเคราะห์ร่วมกนั เกิดการต่ืนตวัเรียนรู้ เรียกร้องการ
แก้ไขจากรัฐ ส่งผลให้เกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม พฒันาความคิดจากประชาชนเป็นพลเมือง   
ดว้ยความรับผดิชอบต่อสังคม เคารพซ่ึงกนัและกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของสังคม  2) กระบวนการมี ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนของเครือข่ายรักษลุ่์มน ้ าพระปรงโดยการใชสิ้ทธิตามกฎหมาย
ของประชาชนเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ชุมชนเกิดการเรียนรู้จากการปฏิบติั แบ่งหน้าท่ีกนัท า วางแผน
ร่วมกนั เกิดความเขม้แขง็สามารถสร้างอ านาจต่อรองกบัรัฐและทุนได ้ภาคอุตสาหกรรมก็เขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมร่วมกัน โดยภาครัฐเข้ามาเป็นส่วนประสานระหว่างโรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชน 
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    Abstract 
 
 The objectives of this study are:  1) to study the environment-focused social dynamics 
contributing to the development of grassroots democracy; and 2)to study the process of public 
participation in the management of natural resources and environment of the Phra Prong River 
Conservation Network’s community through the exercise of legal rights of citizens, were studied.  
 The qualitative research methods, documentary research and in-depth interviews, were 
used in this study. The interviews were performed with a group of 21 key informants including: the 
representatives of the Phra Prong River Conservation Network, the residents of 9 sub 
districts under Kabinburi District, relevant government agencies and the representatives from the 
industrial sector. Obtained data were then processed through descriptive analysis.  
 The study found that: 1) The environment-focused social dynamics, which contributed to 
the development of grassroots democracy, emerged from the need of solving the problems that affect 
people’s way of life in the community. This induced collecting and analysis of the problems, 
awakening and acquisition of knowledge, and demand of the troubleshooting from the government, 
which led to the social movements and development of thought; from people to become citizens. These 
dynamics were based on social responsibility and mutual respect, and were applied for the purpose of 
preservation of the community’s natural resources and environment. 2) Through the exercise of legal 
rights of citizens, the process of public participation in the management of natural resources and 
environment of the Phra Prong River Conservation Network’s community was in compliance with the 
Constitution. The community obtained knowledge through practice, role division and joint planning, 
which led to community empowerment and bargaining power over the government and investment 
funds. Furthermore, the industrial sector also participated and played an important role in the 
management of environmental problems while the government sector cooperated between the industrial 
firms and the community. 
 
Keywords: Dynamics, People's Politics, Network, Phra Prong River  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 การพัฒนาประเทศไทย นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 เป็นต้นมา       
ได้ก่อให้เกิดการพฒันาประเทศแบบก้าวกระโดด ไม่ว่าจะเป็นการเปิดประเทศคู่คา้ อุตสาหกรรม    
การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงเป้าหมายของการพฒันาส่วนหน่ึงมาจากความตอ้งการ
พัฒนาประเทศไทยให้ก้าวสู่ศูนย์กลางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค โดยรัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายให้ อุตสาหกรรมเป็นปัจจัยน าในการพัฒนาประเทศ แนวโน้มการพัฒนาท่ีผ่านมา           
เนน้ความส าคญัของการผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ และการผลิตเพื่อการส่งออก โดยเลือกท าเลท่ีตั้ง
ส่วนใหญ่ในกรุงเทพมหานครและจังหวดัใกล้เคียง เน่ืองจากเอ้ือต่อต้นทุนการขนส่ง  ต่อมา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ  ฉบับ ท่ี  5 ได้กระจายการพัฒนาออกสู่ภู มิภาค                  
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกและกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภมิูภาค 
 อ าเภอกบินทร์บุรีเป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัปราจีนบุรีท่ีถูกก าหนดจากผงัเคา้โครง   
การพฒันาของประเทศให้เป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนัออกซ่ึงเป็นพื้นท่ี
หลกัในการรองรับการกระจายการพฒันาอุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพมหานครโดยมีการเช่ือมต่อ
จงัหวดัปราจีนบุรีเขา้กับกรุงเทพมหานคร ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ไปยงัจงัหวดัสระแก้ว และ
อ าเภอกบินทร์บุรียงัอยู่ในอนุภาคตะวนัออกท่ีมีศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจ คือ เป็นประตูและเขต
การคา้ชายแดนกับประเทศในกลุ่มอินโดจีน เป็นแหล่งอุตสาหกรรมในโครงสร้างการผลิตท่ีมี
บทบาทในระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ 
 ผลการศึกษาของ ศุภศรี คุปตระกูล พบว่าในปี พ.ศ. 2530 อุตสาหกรรมเกิดขึ้นในพื้นท่ี
อ าเภอกบินทร์บุรีเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีเก่ียวข้องกับการแปรรูปทางการเกษตร ได้แก่ 
โรงงานสีขา้ว ขา้วโพด ไผ่ตง มนัส าปะหลงั  ขณะท่ีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกิดขึ้นตั้งแต่
ประมาณปี พ.ศ. 2532 โดยในปี พ.ศ. 2535 มีโรงงานอุตสาหกรรมในอ าเภอกบินทร์บุ รี จ านวน     
208 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 46 ของจงัหวดั ส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร    
ท่ีมีขนาดการลงทุนท่ีสูง เช่น โรงสี โรงงานมันเส้น มันอัดเม็ด โรงงานบรรจุหน่อไม้กระป๋อง 
หน่อไมปี้บ เป็นตน้ ซ่ึงตอ้งอาศยัผลผลิตทางการเกษตรเป็นวตัถุดิบ ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 นกัลงทุน
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ใหค้วามสนใจการลงทุนในพื้นท่ีมากขึ้น มีการจดัตั้งโรงงาน 350 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 40 ของทั้ง
จงัหวดั โดยสามารถจ าแนกอุตสาหกรรมตามสาขาการผลิต ไดด้งัน้ี  
 1) อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ อุตสาหกรรม
ก่อสร้าง อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 
 2) อุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงอุตสาหกรรมท่ีมีเงินทุนสูงสุดคือ 
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม รองลงมาคืออุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเกษตร  (ศุภศรี คุปตระกูล, 2543, น. 1-2) 
 จากการท่ีเศรษฐกิจมวลรวมของประเทศมีการขยายตัวสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ท าให้          
มีการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะท่ีดิน ป่าไม ้แหล่งน ้ า ประมง 
และแร่ มาใชใ้นอตัราท่ีสูง ซ่ึงถือเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่ท่ีแยไ่ปกว่า
นั้นคือ การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขาดประสิทธิภาพและการจดัการท่ีดี 
เป็นสาเหตุส าคญัท่ีซ ้ าเติมให้ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ี การขยายตวั
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว รวมถึงการขยายตวั
ของประชากรในเมือง ก็มีส่วนก่อให้เกิดปัญหามลพิษในดา้นต่างๆ เช่น น ้ าเน่าเสีย อากาศเป็นพิษ 
กากของเสียและสารอนัตรายมีปริมาณเพิ่มขึ้น อีกทั้งคุณภาพน ้ าในแม่น ้ าสายหลกั สายรอง หรือ
แหล่งน ้ าของชุมชนท่ีมีเขตอุตสาหกรรมตั้ งอยู่ เส่ือมโทรม และมีคุณภาพต ่ ากว่ามาตรฐาน                
ท่ีก าหนดไว ้ ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนมีความสัมพนัธ์เป็นไป
ในเชิงลบ เพราะไดรั้บผลกระทบซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน   
 ลุ่มน ้ าพระปรงจึงเป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาน ้ าเน่าเสีย อนัเป็นผลมาจากการ
พฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีอ าเภอกบินทร์บุรี โดยลุ่มน ้ าพระปรงตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปราจีนบุรี    
ซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายหลัก ทิศเหนือติดกับจังหวัดนครราชสีมา ทิศใต้ติดกับจังหวดัฉะเชิงเทรา            
ทิศตะวนัออกติดต่อกับจงัหวดัสระแก้ว และทิศตะวนัตกติดกับจงัหวดันครนายก มีพื้นท่ีรับน ้ า
ทั้งส้ิน 2,789 ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่สืบเช้ือสายจากชาวลาว บรรพบุรุษอพยพถ่ินฐาน
มาจากนครเวียงจนัทน์ ใช้ทั้ งภาษาลาวและภาษากลางในการส่ือสาร เน่ืองจากอ าเภอกบินทร์บุรี
ตั้งอยูใ่นเขตตน้แม่น ้ าท่ีใชส้ าหรับการเกษตร อุตสาหกรรม การบริโภค ซ่ึงเขตตน้แม่น ้ านัน่คือคลอง
ลุ่มน ้ าพระปรง บ ริเวณดังกล่าวเป็นพื้ น ท่ี เกษตรกรรมท าไร่ท านา พืชส าคัญ  ได้แก่  ข้าว                  
มันส าปะหลัง และข้าวโพด เม่ือเกิดอุตสาหกรรมเข้าในพื้นท่ี เกษตรกรทั้ งในและนอกพื้นท่ี
หลัง่ไหลเขา้มาเป็นแรงงาน อุตสาหกรรม ท่ีเขา้มาตั้งส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมท่ียา้ยมาจากที่อ่ืน 
เน่ืองจากสู้ค่าแรงไม่ไหวและมีปัญหา ในเร่ืองของพื้นที่ และการคมนาคมขนส่ง เช่น โรงงาน
อุตสาหกรรมที่ยา้ยมาจากพื้นที่ในเขตปริมณฑลโรงงานเหล่าน้ี  มกัตอ้งใช้วตัถุดิบจากที่อื่น 
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ผลกระทบท่ีตามมาคือของเสียจากการผลิตท่ีอุตสาหกรรมเหล่านั้นทิ้งไวใ้ห้ เกิดการขยายตวัของ
ชุมชนเพิ่มขึ้นก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา เช่น ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ประชากรที่อายุ 
มากกว่า 40 ปี ขึ้นไป ขาดทกัษะดา้นแรงงานจึงท าให้ไม่สามารถหางานท าได ้ เกิดการแย่งชิง
ทรัพยากรทางธรรมชาติอนัไดแ้ก่ น ้ า ป่าไม ้ส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรน ้ า    
เกิดความตอ้งการใช้น ้ าในปริมาณที่เพิ่มขึ้น อาทิเช่น เพื่อการผลิตน ้ าประปา การอุปโภคบริโภค 
และการท่องเที่ยว ขณะเดียวกนัชุมชน และอุตสาหกรรมก็ไดป้ล่อยน ้ าเสีย ส่ิงปฏิกูล ลงสู่แม่น ้ า 
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน ้ าตลอดทั้งลุ ่มน ้ าพระปรง ส่งผลกระทบถึงผูใ้ช ้น ้ าทั้งในจงัหวดั
ปราจีนบุรีและจงัหวดัฉะเชิงเทรา (sukkrapop, 2563) 
 จนกระทัง่ เม่ือปี พ.ศ.2535 พื้นท่ีอ าเภอกบินทร์บุรีไดรั้บผลกระทบคร้ังใหญ่ จากการท่ี
ภาคอุตสาหกรรมรุกคืบเขา้มาในพื้นท่ี โรงงานอุตสาหกรรมบางส่วนไดล้กัลอบปล่อยน ้ าเสียท่ียงัไม่
ผ่านการบ าบัด ลงในลุ่มน ้ าพระปรง เหตุการณ์เหล่าน้ีมักจะเกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน ท าให้ชุมชน
โดยรอบท่ีใชป้ระโยชน์จากลุ่มน ้ าดงักล่าว ประสบกบัปัญหาน ้ าเสียท่ีเกิดขึ้นในลุ่มน ้ าพระปรง และ
ถูกสะสมมาเป็นเวลานาน กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู ่โรคภยัไขเ้จ็บอนัเน่ืองมาจากการใชน้ ้ าเสีย
เพื่อการอุปโภค โดยไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดเข้ามาแกไ้ขปัญหาอย่างจริงจงั ท าให้ชุมชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบ เร่ิมมีการตระหนักถึงปัญหาดงักล่าว และมีการตั้งประเด็นปัญหาเพื่อหาทางออก
ร่วมกนั โดยเร่ิมจากการรวมกลุ่มคนเลก็ๆ  ขยายผลไปสู่ชุมชนของต าบลบา้นนา ต าบลยา่นรี  ต าบล
บ่อทอง และต าบลวงัตะเคียน และขยายผลต่อไปอีก 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลนนทรี ต าบลเมืองเก่า 
ต าบลกบินทร์ ต าบลเขาไมแ้ก้ว  และต าบลวงัท่าช้าง  เกิดเป็นเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรงขึ้นมา 
ครอบคลุมพื้นท่ี 9 ต าบล ในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี เม่ือปี พ.ศ.2549 (เล่ือน บ่อจกัรพนัธ์, 
สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2562)  
 เครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง มีแนวทางการบริหารจดัการชุมชนเครือข่ายในลกัษณะ 
การท างานแบบ “ไม่มีใครเป็นหัวหน้า ไม่มีใครเป็นลูกน้อง แต่ท างานเท่ากนัหมด”  เรียกรูปแบบ
การท างานน้ีว่า “เวทีน้ีไม่มีหัวหนา้” (เล่ือน บ่อจกัรพนัธ์, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2562) แสดงถึงความ
เท่าเทียมกันทั้งทางด้านสิทธิ เสรีภาพ การแสดงความคิดเห็น โดยยึดโยงความเป็นชุมชนดั้งเดิม
ประกอบกบัการบ่มเพาะความรู้ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ประเพณีวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 
เพือ่ศึกษาวิถีชีวิต อตัลกัษณ์ ประเพณีวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี  สร้าง
กฎกติกาการอยู่ร่วมกนั ซ่ึงเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง จะใชเ้ป็นแนวทางในการขยายผลสู่ปัญหา
ต่างๆ ในพื้นท่ี ไม่วา่จะเป็นการฟ้ืนฟูวฒันธรรม การอนุรักษป่์าหวัไร่ปลายนา การฟ้ืนฟูป่าสาธารณะ 
และการจดัการปัญหาขยะในชุมชน  เครือข่ายใช้เวทีประชุมในการขบัเคล่ือนกระบวนการท างาน
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้เกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นไดอ้ย่างเต็มท่ี ไม่จ ากดั
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หรือปิดกั้นการแสดงออกทางความคิด  สิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนบทบาทหน้าท่ีในการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดมี้บทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ใน
ท่ีน้ีไดห้ยิบยกบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งในช่วงเวลาของการศึกษาพลวตัทางการเมืองภาค
ประชาชนดา้นส่ิงแวดลอ้มของเครือข่ายรักษล์ุ่มน ้าพระปรง กล่าวคือ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 45 บญัญติัเก่ียวกบัการให้บุคคล  
มีสิทธิ เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน โดยให้
บุคคลซ่ึงรวมกันเป็น ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม มีสิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี               
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ              
การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยืน 
ตามมาตรา 46  นอกจากน้ี ยงัให้สิทธิของบุคคลไดมี้ส่วนร่วมกบัรัฐ ชุมชน ในการบ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการคุ ้มครอง 
ส่งเสริม รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ต ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ือง โดยไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ ้มครอง           
ตามมาตรา 56 หรือแม้กระทั่งการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ     
อย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจะไม่สามารถท าได ้ เวน้แต่จะไดท้ าการศึกษาและประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู ้แทนองค์การเอกชน                
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว ตลอดจนการให้สิทธิแก่บุคคลในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและเหตุผล 
จากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ย่อมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ตนในเร่ืองดงักล่าว  
 ทั้ งน้ี  ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ             
ในมาตรา 59 ซ่ึงนอกจากการให้สิทธิดงักล่าวแลว้  ยงัก าหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีในด้านอ่ืนๆ เช่น  
การป้องกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร สืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดบ้ญัญติัตามมาตรา 69 ขณะเดียวกนั
มาตรา 79 ก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการสงวน 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 
รวมทั้ ง มีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการ       
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การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 เม่ือสภาวการณ์ของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ส่ิงแวดลอ้ม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุง แกไ้ข
รัฐธรรม นูญ ให้ ส อดคล้องกับก ารเป ล่ี ยนแปลงดังกล่ าว  โดยประ เด็น ท่ี เก่ี ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้มีการบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย     
พ.ศ.2550 กล่าวคือ ให้บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์        
กลุ่มเกษตรกร องคก์รเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน ตามมาตรา 64  ขณะท่ีมาตรา 
66 ได้ให้สิทธิบุคคล ท่ีรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ      
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินและ   
ของชาติ  ตลอดจนการมี ส่ วนร่วมในการจัดการ บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน การให้
สิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐ ชุมชน ร่วมกันอนุรักษ์ บ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น  นอกจากน้ียงัให้ความคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ใหส้ามารถด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง  
 นอกจากน้ีตามมาตรา 67 การให้สิทธิของบุคคลไดเ้ขา้มามามีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน
ในการท่ีจะอนุรักษ์ บ ารุงรักษา การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดรั้บการ
คุม้ครองส่งเสริมตามความเหมาะสม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเน่ือง  การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตอ้งไดรั้บศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู ้
มีส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ ผูแ้ทนองคก์ารเอกชน ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ ก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว และให้สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ย่อมไดรั้บความ
คุม้ครอง  
 มาตรา 73 บุคคลนอกจากจะมีหน้าท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือ ป้องกนัและบรรเทา
ภยัพิบติัสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติ
และภูมิปัญญาท้องถ่ินแล้ว ย ังต้องมีหน้าท่ี ร่วมกันในการอนุ รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิ งแวดล้อม ทั้ ง น้ี  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   ขณะเดียวกันมาตรา 85 รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม โดย (4) จดัให้มีแผนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล (5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมี
ส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการเนินงาน 
 จะ เห็ น ได้ ว่ า   ผ ล จ าก ก ารพัฒ น าป ระ เท ศ ไท ย ท่ี ผ่ าน ม า  เกิ ด ก าร สู ญ เสี ย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างมาก ตามค ากล่าวท่ีว่า “ไม่มีการพฒันาใด ท่ีไม่เกิดการ
สูญเสีย” อดีตเรามีทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมาก  และส่ิงแวดลอ้มในระบบนิเวศน์ก็มีความ
อุดมสมบูรณ์ ปลอดภยัต่อสุขภาวะประชาชนและส่ิงมีชีวิต แต่เม่ือประชากรเพิ่มมากขึ้น การพฒันา
อุตสาหกรรมแบบก้าวกระโดดจึงเกิดการแย่งชิงทรัพยากรต่างๆ โดยมีมนุษย์เป็นผู ้ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง  อีกทั้งมนุษยไ์ม่เคยสนใจต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม           
ท่ีสูญเสียไป แน่นอนวา่ ผลกระทบยอ่มเกิดขึ้นกบัประชาชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้แมว้่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ดงัท่ีหยบิยกมาขา้งตน้ จะไดใ้หสิ้ทธิ เสรีภาพ ในการรวมกลุ่มกนัเป็นชุมชน        
หมู่คณะ การใหสิ้ทธิในการใชป้ระโยชน์ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เปิดโอกาส   
ให้มีส่วนร่วมกบัภาครัฐ ส่วนราชการ เพื่อให้การปกป้อง รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นไปอย่างมีส่วนร่วมก็ตาม แต่น้อยนักท่ีกลุ่มบุคคล ชุมชนจะพึงตระหนักและรักษา เพราะกลุ่มคน
เหล่าน้ีขาดความเช่ือมัน่ ความรู้ ความเขา้ใจในสิทธิของตนท่ีพึงมีต่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยมองว่า ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจนส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีรัฐจะตอ้งหาทางแก้ไข บริหารจดัการให้กับพวกเขา จึงท าให้ขาดการมี  
ส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและชุมชน  
 ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีคงเหลืออยู ่ 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการร่วมมือกันของภาคประชาชนควบคู่กบับทกฎหมาย และแนวนโยบายแห่งรัฐ 
เครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง จึงเป็นอีกกลุ่มพลเมืองภาคประชาชนท่ีสะทอ้นปัญหา ผลกระทบท่ี
ชุมชนไดรั้บ เกิดการต่อสู้เรียกร้องในการความช่วยเหลือจากส่วนราชการ เกิดพลวตัทางการเมือง
ภาคประชาชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม เกิดการเรียนรู้และทา้ทายปัญหาต่างๆ ท่ีตามมา  และร่วมกนัหาทาง
ออกเพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหส่้งต่อยงัคนรุ่นหลงั 
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2.  วัตถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาพลวตัทางสังคมด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตย
ระดบัรากหญา้ 
 2.2  เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรงโดยการใช้สิทธิตาม
กฎหมายของประชาชน 
 

3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 
 ในการวิจยัน้ี ผูท้  าการวิจยัไดใ้ช้กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมภาคประชาชนเพื่อศึกษา
ระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากการใช้ประโยชน์ในลุ่มน ้ าพระปรง      
มากนอ้ยเพียงใด เช่น การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแกไ้ขปัญหา 
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เป็นต้น และบทบาทหน้าท่ีของรัฐในด้านการส่งเสริม 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ให้ความส าคญั
กบัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในการแกไ้ขปัญหาให้กับชุมชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตลอดจนแนวทาง 
วิธีการท่ีจะฟ้ืนฟู รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกับชุมชน  และใช้กรอบแนวคิดการเมือง             
ภาคประชาชน  เพื่อศึกษาว่าชุมชนมีทิศทางการเคล่ือนไหวในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์          
ดา้นส่ิงแวดลอ้มอนัพึงไดรั้บจากรัฐ ก่อใหเ้กิดประชาธิปไตยระดบัรากหญา้อยา่งไร 
 

4.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตส าหรับการศึกษาไวด้งัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ : ศึกษาพลวตัทางการเมืองภาคประชาชนดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
เครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง โดยเป็นการศึกษาจากข้อมูลเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง วารสาร
ส่ิงแวดลอ้ม บทความวิชาการ ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มจากส่ือโซเซียล เช่น ยทููป Facebook และจาก
การสัมภาษณ์ พูดคุยขอ้มูลกบัประชาชนในพื้นท่ี แกนน าชุมชน  
 4.2  ขอบเขตด้ำนพื้นท่ี : ศึกษาพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอกบินทร์บุรี  จงัหวดัปราจีนบุรี 
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 4.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ : ศึกษาเหตุการณ์ ปัญหา ผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีชุมชน
ของเครือข่ายรักษ ์ลุ่มน ้าพระปรงไดรั้บผลกระทบในหว้งปี พ.ศ.2535 - พ.ศ.2555 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  พลวัต  หมายถึง ลกัษณะการเคล่ือนไหวตามการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม          
เม่ือไดรั้บผลกระทบดา้นใดดา้นหน่ึง 
 5.2  กำรเมืองภำคประชำชน  หมายถึง รูปแบบกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงเกิดขึ้นจาก       
ความตอ้งการของประชาชนดา้นใดดา้นหน่ึง ในการก าหนดขอ้เรียกร้องความตอ้งการจากรัฐ โดย
ไม่ผา่นผูแ้ทนพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
 5.3 เครือข่ำย หมายถึง การรวมกนัของคน กลุ่มบุคคล กระท าการเช่ือมโยง แลกเปล่ียน
ข่าวสารหรือด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงร่วมกนั เกิดความเคารพ เช่ือถือ ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
 5.4  ลุ่มน ้ำพระปรง หมายถึง  ลุ่มน ้ าสาขาของลุ่มน ้ าปราจีนบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอ
วฒันานคร อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ไหลมาบรรจบกบัล าน ้ าคลองพระสะทึง ณ บา้น
ปากน ้า อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี แลว้รวมกนัไหลลงสู่แม่น ้าปราจีนบุรี 
 5.5  เครือข่ำยรักษ์ลุ่มน ้ำพระปรง หมายถึง  กลุ่มบุคคลในพื้นท่ีอ าเภอกบินทร์บุรี ท่ีใช้
ประโยชน์จากคลองลุ่มน ้ าพระปรง และได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้ าเน่าเสีย รวมตวักันเพื่อหา 
ทางออกในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
 

6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงพลวตัทางสังคมดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตย
ระดบัรากหญา้ 
 6.2  ท าให้ทราบถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมภาคของประชาชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนโดยการใชสิ้ทธิตามกฎหมายของประชาชน 
 6.3  ท าให้ทราบถึงบทบาทของส่วนราชการ และภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีต่อการ     
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนของเครือข่ายรักษล์ุ่มน ้าพระปรง 
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วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การเคล่ือนไหวด้านส่ิงแวดล้อมของภาคพลเมืองอันเกิดจากประเด็นปัญหาต่างๆ       
เป็นส่ิงท่ีเราคุน้ชินและมกัพบเห็นบ่อยคร้ัง โดยการเคล่ือนไหวเกิดจากกลุ่มคน หลากหลายกลุ่ม        
ระดับ รวมตวักนัเรียกร้องสิทธิในการบริหารจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ โดยพวกเขามองว่า
ทรัพยากรท่ีเกิดขึ้ นจากธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คือต้นทุนทางสังคม ท่ีทุกคนมีสิทธิการใช้
ประโยชน์ร่วมกนัในการด ารงชีวิต  ในทางกลบักนัภาครัฐและภาคธุรกิจมองวา่ เป็นตน้ทุนทางเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยจึงไม่ต่างจากหลายๆประเทศ ท่ีประสบปัญหาส่ิงแวดล้อม เม่ือมีการตักตวงใช ้
ประโยชน์ ท่ี มาก เกินขนาด และขาดความ ระมัดระวังในการใช้  ความ เส่ื อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงกลายเป็นปัญหาท่ียอ้นกลบัมาส่งผลกระทบต่อชีวิต และ
ความเป็นอยู่ของมนุษย ์ อีกทั้งผลพวงมาจากการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจท่ีมุ่งขยายตวั
ของภาคอุตสาหกรรมท่ีขาดจิตส านึกในความเป็นธรรมมาภิบาล น าไปสู่ความขัดแยง้ระหว่าง
ภาครัฐกบัประชาชน  จึงก่อใหเ้กิดการเคล่ือนไหวของประชาชนตามพื้นท่ีต่างๆ ในประเทศไทย  
 ดงันั้น การศึกษาพลวตัทางการเมืองภาคประชาชนดา้นส่ิงแวดลอ้มของเครือข่ายรักษ์
ลุ่มน ้ าพระปรง  ซ่ึงเป็นอีกกรณีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 
ผูว้ิจยัมีความสนใจการด าเนินการต่อสู้ของชุมชนลุ่มน ้ าพระปรง เครือข่ายเล็กๆ แต่สามารถดึงภาค
ราชการและอุตสาหกรรมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาโดยใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และ
เพื่อเป็นการแสวงหาค าตอบในทางวิชาการ จึงใช้กรอบแนวคิดเพื่อศึกษา คน้หาค าตอบว่า เพราะ
เหตุใดพลวตัทางสังคมดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยระดบัรากหญา้  กระบวนการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนโดยการใช้
สิทธิตามกฎหมายของประชาชนส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างไร และบทบาทของส่วนราชการ และ
ภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชน และเครือข่าย
รักษ์ลุ่มน ้ าพระปรงอย่างไร ผูว้ิจยัจึงไดท้ าการคน้ควา้ ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการรวบรวม วิเคราะห์ขอ้มูล โดยอาศยักรอบแนวคิด ดงัต่อไปน้ี 
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 1. บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญด้านการส่งเสริมรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 2. แนวคิดการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  
 3. แนวคิดการเมืองภาคประชาชน (People's politics) 
 4. แนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ (New Social Movement) 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญด้านการส่งเสริมรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ 
 และส่ิงแวดล้อม  
 
 1.1  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญด้านการส่งเสริมรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติกรอบอ านาจหน้าท่ี 
ความสัมพนัธ์  เชิงอ านาจระหว่างรัฐกบัประชาชนในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิ งแวดล้อม  โดยก าหนดบทบาท ให้ประชาชน เข้ามามี ส่ วน ร่วมในการบ ริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การตรวจสอบและการรับทราบข้อมูลข่าวสาร การปฏิบัติ
หน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกับ
แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือ participation Democracy โดยการน าเอาทฤษฎี
ประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงประชาชนเป็นผู ้ใช้อ  านาจอธิปไตยด้วยตนเองมาผสมผสานกับ
ประชาธิปไตยตวัแทน มีผลท าให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง มีส่วนร่วมรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารและตรวจสอบกระบวนการตดัสินใจของรัฐในระดบัต่างๆ มากขึ้น 
  ดังนั้ น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีบัญญัติ
เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ มาตรา 45 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
การให้บุคคลมีสิทธิ เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือ       
หมู่คณะอ่ืน โดยให้บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมนั้น มีสิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ ตลอดจนการ
มีส่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งสมดุลและยัง่ยนื ตามมาตรา 46 นอกจากน้ี บทบญัญติัในมาตรา 56 ไดใ้หสิ้ทธิวา่ดว้ยเร่ืองการมี
ส่วนร่วมระหว่างรัฐ ชุมชนในการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ       
ความหลากหลายทางชีวภาพ การคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยู่
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ไดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มโดยไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
  ในขณะเดียวกันมาตรา 59 บัญญัติถึงการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมจะกระท ามิได้เวน้แต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทน
องค์การเอกชน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว โดยประชาชน บุคคลย่อมมีสิทธิไดท่ี้จะไดรั้บ
ขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผล จากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั  คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส่วนเสียส าคญัอ่ืนใด ท่ีเก่ียวกับตนหรือ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ย่อมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าว ตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั  
  นอกจากการให้สิทธิดังกล่าวแล้ว  ยงัก าหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีในการป้องกัน
ประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการรับการศึกษาอบรม พิทกัษ ์ปกป้อง และ
สืบสานศิลปะวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 69  ขณะเดียวกนัรัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน  
ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครอง
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนตามมาตรา 79 อีกดว้ย (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540) 
 1.2  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญด้านการส่งเสริมรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม บทบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. 2550 
  ในห้วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ประเทศไทยเกิดวิกฤติการณ์การเมืองหลายคร้ัง      
หลายครา  ไม่วา่จะเป็นการรัฐประหาร ยดึอ านาจ การปฎิวติัเพื่อการเปล่ียนเเปลง เป็นสาเหตุให้เรามี 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เกิดขึ้ นมากมายหลายฉบับ ตามแต่ยุคสมัย ท่ีเกิดการเรียกร้องให้มีการ
เปล่ียนแปลงเน้ือหาในรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ก่อใหเ้กิดการปรับปรุง แกไ้ขรัฐธรรมนูญใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ ส าหรับประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น ไดมี้การบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  กล่าวคือ มาตรา 57 เก่ียวกบัการให้สิทธิในเร่ือง
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ของข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ     
ส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้ส่วนเสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตน
หรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงาน ท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไป
ประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว มาตรา 66 การให้สิทธิประชาชน บุคคลรวมกนัเป็นชุมชน 
ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิในการท่ีจะอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี     
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ     
การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน ตลอดจนมาตรา 67 ว่าดว้ยเร่ืองการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน  
ในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย    
ทางชีวภาพ การคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและ
ต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต
ของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามเหมาะสม  
  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง      
ทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระท ามิได้ เวน้แต่จะศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสภาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว ในขณะเดียวกนั ชุมชนก็มีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน  
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามบญัญติัน้ีย่อมไดรั้บความคุม้ครอง โดยรัฐมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบาย
ดา้นท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 85 (4) จดัให้มีแผนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และการใชท้รัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุล และมาตรา 85 (5) ให้การส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ ้มครองคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพ
อนามัย สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550)   
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  จะเห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 
นอกจากจะไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไวใ้นระดบัหน่ึง อาทิ เช่น สิทธิของบุคคลท่ี
จะมีส่วนร่วมในส่ิงแวดลอ้ม สิทธิของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการต่างๆ  มีประเด็น
ส าคญั  ในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิชุมชนไวใ้นมาตรา 56 หมวดสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย ว่าบุคคลมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและ
ต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต
ของตนตามกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี บุคคลสามารถฟ้องร้องรัฐได้เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามสิทธิและ
การมีส่วนร่วมดงักล่าว ขณะเดียวกนั รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 67 หมวดสิทธิชุมชนก็ไดใ้ห้
บุคคลมีสิทธิส่วนร่วม และฟ้องร้องกับรัฐและชุมชนท่ีจะได้รับความคุ ้มครองเช่นเดียวกันกับ
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 และตดัเง่ือนไขในส่วนท่ีก าหนดให้ตอ้งมีกฎหมายมารองรับออก ท าให้
เร่ืองของสิทธิชุมชนเป็นท่ียอมรับมากขึ้น ท าให้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิ ออกเสียง ไดโ้ดยไม่ตอ้ง
รอให้มีการบญัญัติกฎหมายต่างๆ ออกมารองรับ ส่วนก่อนการด าเนินโครงการใดๆ ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมรัฐจะต้องมีการด าเนินการให้ผ่านขั้นตอน 3 ขั้นตอน กล่าวคือ 1) จัดท า
รายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 2) ผา่นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 3) ผา่น
การใหค้วามเห็นขององคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  ส่วนท่ีเพิ่มเติมเข้ามาในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 การจัดให้มีแผนการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และก าหนดให้ชุมชนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้
มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการส่งเสริม บ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มด้วย ในขณะท่ีบทบัญญัติ
ดงักล่าว ไม่ไดร้ะบุในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 
  การให้ความส าคญักับสิทธิบุคคล สิทธิชุมชน ของรัฐธรรมนูญฯ ทั้ง 2 ฉบบั ใน
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณีพื้นถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยชุมชนเพื่อ
ชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ
ต่างๆ ของรัฐ รวมทั้งให้มีอ านาจในการตรวจสอบโครงการ กิจกรรมใด ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนโดยตรง ท าใหภ้าคประชาสังคม ชุมชน ในหลายพื้นท่ีเกิดความต่ืนตวัขึ้น  
  โดยอาศยับทบญัญติัดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการสร้างอ านาจให้เกิดความเขม้แข็ง
ให้กบัสังคมและชุมชนของตนเอง ในขณะเดียวกนัก็ใช้ยกอา้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการโตแ้ยง้ 
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าพลเมืองมีความต่ืนตวัในสิทธิท่ีรัฐก าหนดให้พึงมี พึงรักษาและหวงแหนไวซ่ึ้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยพลเมืองเป็นเจา้ของร่วมกนั 



 14 

  คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ ไดศึ้กษาแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ปัญหา อุปสรรค  และทางออก          
ของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่งผล
ต่อการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างและระบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทย  ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเกิดขึ้นก่อนรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2540 สามารถวิเคราะห์         
ได ้2 ส่วน กล่าวคือ  
  ส่วนท่ี  1 พัฒนาการของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2540 มีความสัมพนัธ์กับการเปล่ียนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชนในช่วงเวลาน้ี          
มีลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือ 
  1) การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มแบบหลากหลาย จะมี
เง่ือนไขทางสังคมของทอ้งถ่ินเป็นตวัก าหนด ซ่ึงได้รับอิทธิพลโดยตรงจากวฒันธรรม ประเพณี
ความเช่ือต่างๆ ของชุมชนท้องถ่ินแต่ละแห่งท่ีได้ยึดถือและปฏิบติัต่อๆกันมา โดยท่ีรัฐไม่เขา้ไป
ควบคุม ช้ีแนะ หรือแทรกแซงการใช้ทรัพยากรมากนัก รูปแบบการจดัการของชุมชนจะผูกพนักบั
ความเช่ือ ประเพณีและองคค์วามรู้หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นกลไกควบคุม  
  2) การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใตเ้ง่ือนไข      
ของการมีปัญหาร่วมกนัของชุมชนและการเรียกร้องสิทธิ การมีส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะน้ี         
มีรากฐานส าคญัจากพลวตัของปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม      
และแนวทางแกไ้ขของรัฐ ท่ีไดมี้วิวฒันาการไปจนถึงการมีผลกระทบต่อความยัง่ยืนของการพฒันา
ประเทศ (คณึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, 2556, น. 84)  
  ทั้งน้ี ผลการศึกษาของคะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ ยงัพบว่า ปัญหาความเส่ือม
โทรมของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้น มีผลมาจากการเร่งพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการ
ลงทุนในภาคอตุสาหกรรมธุรกิจ การเกษตรสมยัใหม่ การเร่งสร้างความเจริญทางวตัถุ ขณะท่ีภาครัฐ
ขาดกลไกในการป้องกนัและควบคุมท่ีเหมาะสม แต่รัฐก็ไดจ้ดัระบบกรรมสิทธ์ิของการใชแ้ละการ
ดูแลรักษาใหม่ ยึดถือตามกฎหมายว่ารัฐเป็นเจา้ของทรัพยากรต่างๆ และมีอ านาจสิทธ์ิขาดในการ
ดูแลรักษาจดัการแต่เพียงผูเ้ดียว การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใตแ้นวความคิด
การรวมอ านาจของรัฐน้ี ท าให้เกิดปัญหาความขัดแยง้ในการใช้ทรัพยากรทั้งในระหว่างชุมชนกับ
ชุมชนดว้ยกนัเอง ชุมชนกบับุคคลภายนอก และชุมชนกบัรัฐ จนน ามาสู่การเรียกร้องของประชาชน
ในการท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในการจดัการ (คณึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, 2556, น. 85) 
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  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงเกิดขึ้นก่อนรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2540 ส่วนท่ี 2 นโยบาย กฎหมายและกลไกการปฏิบติัของ
รัฐ โดยรัฐมีหน้าท่ีปกป้องทรัพยากร ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ของชาติ ประชาชนเป็นผูใ้ช้ทรัพยากร
เหล่านั้ น หลักการคือรัฐต้องสรรหาเคร่ืองมือและวิธีการท่ีหลากหลายมาปกป้องผลประโยชน์     
ของช าติ  โด ยก ารส ร้างแล ะสนับส นุนก ารมี ส่ วน ร่วมของป ระช าชน ในการจัด ก าร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาจนกระทัง่ถึงก่อนปี พ.ศ. 2540 
การด าเนินการดงักล่าวของรัฐยงัขาดความชดัเจนและไม่เป็นระบบเท่าท่ีควร ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย
การจดัการทรัพยากรป่าไม ้ท่ีดิน น ้ า และทรัพยากรชีวภาพ ต่างก็เป็นนโยบายท่ีรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้
รัฐบาล และระบบราชการยงัคงเน้นเป้าหมายในเร่ืองผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเป็นหลกั โดยท่ี
อาจจะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชนเ์ท่านั้น 
  ซ่ึงรัฐบาลไดพ้ยายามใหมี้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชนในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น จึงไดมี้การวางแผนในการกระจายการจดัการไปยงัทอ้งถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม      
ให้ความเห็นชอบกับการปรับปรุงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 ในด้านการ
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดให้ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศจดัท าแนวทางการ
บริหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดั  โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของ
แผนพฒันาจงัหวดัภายใตร้ะบบบริหารการพฒันาชนบท (กชช.) (คณึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, 
2556, น. 72) 
 1.3  สิทธิชุมชน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 
พ.ศ. 2550 
  สิทธิชุมชน มีความส าคัญ ท่ีท าให้กลุ่มคนในแต่ละชุมชน ลุกขึ้ นมาปฏิวัติ        
ร่วมกันขับเคล่ือนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงเม่ือใดก็ตามท่ีชุมชน          
ขาดความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิชุมชนท่ีพึงมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ลว้ อาจส่งผลให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะก่อให้เกิด
ความอย่างย ัง่ยืน และเกิดประโยชน์สูงสูด เป็นเร่ืองยาก และท าให้การขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ไม่
บรรลุวตัถุประสงคข์องชุมชน  
  สิทธิชุมชน เป็นสิทธิของชุมชน เป็นอ านาจอันชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมี พึงได ้    
อยา่งชอบธรรม ผูอ่ื้นตอ้งยอมรับ จะละเมิดหรือลิดรอนไม่ได ้(เสน่ห์ จามริก, 2549, น. 16) 
  ดงันั้น สิทธิชุมชน จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงรวมตวักนัเป็นชุมชน ซ่ึง
ได้รับการรับรองขึ้นเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กล่าวไวใ้น
มาตรา 46 และมาตรา 56 โดยเป็นการยอมรับสิทธิของบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
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ในการท่ีจะอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และ
ของชาติ และให้สิทธิในการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อย่างสมดุลและยัง่ยืน รวมทั้งไดรั้บรองสิทธิของบุคคลในการ
มีส่วนร่วมกบัรัฐในหลายๆ ดา้น อาทิ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพการคุ ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่สิทธิ
ดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั จึงท าให้มีปัญหาในการน ามาใช้ในการรับรองสิทธิ
ชุมชน  
  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติไวใ้นหมวด 3      
ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 12 ว่าด้วยสิทธิชุมชนมาตรา 66 และมาตรา 67       
ให้ความส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ินในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร ตลอดจน
การอนุรักษ ์บ ารุงรักษา การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
สิทธิท่ีบุคคลจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการคุ ้มครอง รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือ
แม้กระทั่งการด าเนินกิจกรรม โครงการต่างๆท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง        
จะด าเนินการไม่ได้ เว้นเสียแต่จะมีการศึกษา และผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการ  
  ซ่ึ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พ .ศ. 2550 ได้มีการตัดเง่ือนไขท่ี
ก าหนดให้ต้องมีกฎหมายมารองรับออกไป ท าให้สิทธิชุมชนเป็นท่ียอมรับมากขึ้น ประชาชน
สามารถใช้สิทธิของตน ไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้มีการบญัญติักฎหมายต่างๆ ออกมารองรับ (โครงการ
ศึกษาวิจัยสิทธิชุมชนและผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต้, 2559, น. 10  อ้างถึงใน วรรณิศา 
จนัทร์หอม, 2560, น. 14-15) 
  ดังนั้น สิทธิชุมชน จึงเป็นระเบียบ กฎเกณฑ์ ขอ้ตกลงของกลุ่มคนนั้นๆ ในการ
บริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนร่วมกัน โดยเน้นการมีส่วนร่วมหรือดึงภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้
มาร่วมจดัการ โดยชุมชนมีหน้าท่ีสนับสนุน ถ่วงดุล ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน สาธารณะ และรัฐ ภายใต้
กฎกติกาของชุมชน  มุ่งหวงัการใช้ประโยชน์และบริหารจดัการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และยัง่ยืน ซ่ึงหลกัการของสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ มีความเช่ือมโยงกบักฎกติกาสากลท่ีเก่ียวขอ้ง
กับสิทธิด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมในหลายด้าน อาทิเช่น การอนุรักษ์ จัดการ 
บ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม
ประเพณีของชุมชน โดยมีความเช่ือมโยงอยา่งมีนยัส าคญั ดงัน้ี 
  1) หลกัความเป็นสากลท่ีหลากหลายของสิทธิชุมชน เป็นจุดรวมของความแตกต่าง 
หลากหลายของสิทธิชุมชนท่ีปฏิบติัการในพื้นท่ีต่างๆ ของแต่ละมุมโลก  ซ่ึงตรงขา้มระหว่างความ
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เป็นสากลแบบมาตรฐานเดียวกบัความเป็นเฉพาะถ่ินอย่างสุดขั้วท่ีไม่สามารถน ามาสร้างหลกัการ
ร่วมกนัได ้
  2) สิทธิชุมชนเป็นการเช่ือมต่อสิทธิตามวฒันธรรมกับสิทธิในระบบกฎหมาย
สมยัใหม่ เป็นผลมาจากการเช่ือมต่อระหวา่งสิทธิประเพณีกบัสิทธิระบบกฎหมายสมยัใหม่ สามารถ
เป็นได้ทั้ งกระบวนการร้ือฟ้ืนสิทธิดั้ งเดิม และผลิตสร้างสิทธิทางวฒันธรรมของชุมชนใหม่ๆ       
เพือ่สอดรับกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
  3) สิทธิชุมชนคือ รากฐานของสิทธิสาธารณะ แต่เดิมเป็นการผูกขาดโดยรัฐ ท าให้
รัฐเป็นผู ้ผูกขาดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมของผู ้คน ในขณะท่ีความเป็น
สาธารณะใหม่ถูกสร้างดว้ยความเป็นชุมชนท่ีหลากหลาย และเราอยูร่่วมในสังคมและชุมชนร่วมกนั 
  4) สิทธิชุมชนเป็นกลไกในเชิงสถาบันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ          
อย่างย ัง่ยืน ปัญหาการขาดกลไกเชิงสถาบันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม และ
สถาบันของรัฐล้มเหลวในการจดัการทรัพยากรเพราะระบบผูกขาด ท าให้เกิดเสรีเอกชนเข้ามา
ครอบครองทรัพยากรสาธารณะเป็นสภาวะไร้ระบบจดัการ  ดงันั้น การสร้างระบบจดัการขึ้นมาใหม่
จะต้องเป็นระบบจดัการท่ีไม่รวมศูนย ์สร้างการมีส่วนร่วม ตรวจสอบ ถ่วงดุล ทั้งภายในชุมชน 
ระหว่างชุมชน และชุมชนกับภายนอก เพื่อคล่ีคลายปัญหาการผูกขาดทรัพยากรของรัฐและทุน     
การเปิดเสรีด้านทรัพยากรหรือการแปลงทรัพยากรเป็นสินค้า ให้ เปล่ียนเป็นสถาบันจัดการ
ทรัพยากรเพื่อความยัง่ยนืของนิเวศ ชุมชน และสังคมร่วมกนั 
  5) สิทธิชุมชนในฐานการส่งเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรมและการกระจาย
อ านาจสู่ทอ้งถ่ินเดิมระบบสิทธิรัฐ  และสิทธิปัจเจก เศรษฐกิจ สังคม ถูกวางในแนวคิดท่ีว่าสิทธิ
ดงักล่าวเป็นสากล เป็นแบบแผนเดียว ไม่เป็นไปตามลกัษณะเฉพาะทางนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง  ขณะเดียวกัน แนวคิดแบบเชิงเด่ียวกลับเป็นปัญหาส าคัญในการจัดการทรัพยากร 
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชน ขณะเดียวกนัสังคมมีความหลากหลายและผสานกนัอย่าง
แยกไม่ออก การผลิตสร้างใหม่ตลอดเวลา จึงไม่สามารถตีกรอบให้หยุดน่ิงตายตวั หรือสร้างเป็น
มาตรฐานเดียวกนั (ประภาส ป่ินตบแต่ง และคณะ, 2549, น.10 -12) 
  พงษส์วสัด์ิ อกัษรสวาสด์ิ ช้ีใหเ้ห็นว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีรวมตวักนัเป็น
ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม มีสิทธิเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ   
ของชาติ  จะท าใหภ้าครัฐไดรั้บความร่วมมือจากภาคประชาชน ในการท่ีจะเขา้มาช่วยกนัเสริมสร้าง
การอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชาติ ให้เป็นไปในทิศทางท่ีมีความสมดุลและ
ยัง่ยืนต่อไปได้ และยงัไดศึ้กษาถึงแนวความคิดเพื่อส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมในการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนได้ศึกษาถึงสิทธิของชุมชน
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ท้องถ่ินดั้ งเดิมในการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม       
เป็นชุมชนท่ีรวมของกลุ่มบุคคลซ่ึงได้อาศัยอยู่ในท่ีแห่งเดียวกันมาโดยต่อเน่ืองยาวนาน                
จนก่อให้เกิดภาษา ลัทธิความเช่ือ ศาสนพิธี ทศันคติ วิถีชีวิต การด ารงชีวิต ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณี อย่างเดียวกัน และสมาชิกในชุมชนมีการติดต่อสัมพนัธ์กันอยู่ตลอดเวลา จนได้
ก่อให้ เกิดเป็นความผูกพันขึ้ นระหว่างกัน  มีการด ารงชีวิต และมีวิถีชีวิตท่ีสอดประสานกับ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินของตนเอง จนกระทัง่มีสภาพเป็นอตัลกัษณ์ (identity) ประจ า
ทอ้งถ่ินของตนขึ้น ณ สถานท่ีแห่งนั้น และน าไปสู่การสร้างปทสัถาน (norm) ทางสังคมจากคนรุ่น
หน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง (พงษส์วสัด์ิ อกัษรสวาสด์ิ, 2550, น. 64-68) 
  ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า ผูท่ี้เป็นสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมจะไดมี้การปรับตวั
ไปตามกาลเวลา และสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป แต่อตัลกัษณ์และปทสัถานทางสังคมนั้นจะ
ยงัคงด ารงอยู่ในชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมแห่งนั้นต่อไป โดยชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมมีสถานภาพเป็น
องคก์รประชาสังคมประเภทท่ีไม่เป็นทางการ หรือองคก์รท่ีมิไดมี้สถานภาพทางกฎหมายรองรับให้
เป็นนิติบุคคล กล่าวคือ เป็นกลุ่มของบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นหมู่คณะมีฐานะเป็นหน่วยยอ่ยทางสังคม   
ซ่ึงไม่ไดจ้ ากดัเฉพาะอ านาจทางปกครองเท่านั้น จากการท่ีประเทศไทยตอ้งประสบกบัสภาวะวิกฤต
จากปัญหาทางดา้นการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากสาเหตุ
ท่ีส าคัญประการหน่ึงคือ การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตั้งแต่ในอดีตท่ีผา่นมา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีถือไดว้่าเป็นปัญหาในระดบัรากฐาน
ทางดา้นความคิด  
  จากหลกัดงักล่าว จ าเป็นตอ้งอาศยัแนวความคิดในการส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ในการอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพราะการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้ก่อเกิดทิศทาง
แห่งความสมดุลและยัง่ยืนต่อไปได ้ถึงแมว้่าสิทธิของชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมเช่นว่านั้นจะเคยไดรั้บ
การรับรองมาแลว้ตาม โดยไดมี้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540      
แต่ก็ไม่ มีการบัญญัติ เป็นกฎหมายกับพระราชบัญญัติก าหนดในรายละเอียดไว้แต่อย่างใด          
(พงษส์วสัด์ิ อกัษรสวาสด์ิ, 2550, น. 64-68) 
  นอกจากน้ี การท่ีจะอาศยัรูปแบบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วนภูมิภาค 
เพื่ อให้ ชุมชนท้อง ถ่ินดั้ ง เดิมส ามารถ เข้ามามี ส่ วน ร่วมในการอนุ รักษ์และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไดน้ั้น ก็ปรากฏว่ายงัไม่มีการรับรองไวใ้นกฎหมายการจดัตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและกฎหมายว่าดว้ยการปกครองส่วนภูมิภาคไวแ้ต่อย่างใด ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
ไม่สามารถจะเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติได ้อย่างไรก็ตาม
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ยงัมีหลกักฎหมายท่ีสามารถจะน ามาบงัคบัใช้ เพื่อเป็นการส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติไดห้ลายประการ กล่าวคือ 
  1) การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมในรูปแบบของการอนุรักษ ์     
การฟ้ืนฟูการปกป้องคุม้ครอง การควบคุมและจดัการ 
  2) การรับรองสถานภาพของชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมให้เป็นองค์กรประชาสังคมท่ีมี
ความเป็นอิสระ 
  3) การให้สิทธิชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมเป็นตัวแทนของรัฐ เพื่อท าหน้าท่ีในการ
อนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูชุ่มชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
  4) สิทธิการมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นต่อภาครัฐในการพิจารณาอนุมัติ
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
  5) สิทธิในการให้ความเห็นต่อการจัดท ารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
  6) สิทธิได้รับค่าเสียหายและค่าชดเชยกรณีท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ในชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมไดรั้บความเสียหายจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  7) สิทธิของผูเ้สียหายในฐานะเป็นผูค้รอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่
ในชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมแทนรัฐ  
  การน าเสนอแนวความคิดและรูปแบบของสิทธิทางกฎหมายเพื่อรับรองและ
ส่ งเส ริม สิท ธิการมี ส่ วน ร่วมของชุมชนท้อง ถ่ินดั้ ง เดิมในการอนุ รักษ์และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติน้ี เป็นไปเพื่อตอ้งการแสดงให้เห็นว่าชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมสามารถท่ีจะเขา้มามี
ส่วนร่วมกบัภาครัฐในการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  
นั้นๆ ได ้เพราะชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิในการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่
ในชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมนั้นๆ มาแลว้ตั้งแต่ตน้ และก็ไดอ้าศยัสิทธิดงักล่าวน้ีในการอนุรักษแ์ละการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ จนก่อให้เกิดความสมดุลและยัง่ยืน          
(พงษส์วสัด์ิ อกัษรสวาสด์ิ, 2550, น. 159) 
  ดังนั้น การท่ีรัฐจะส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิมในการ
อนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้มีมากขึ้นกว่าเดิม และท าให้การอนุรักษ์ การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ เกิดความยัง่ยนื จ าเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมมาช่วยแกไ้ขปัญหาจากวิกฤตทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และยงัจะเป็น
การช่วยลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากความขดัแยง้ในทรัพยากรธรรมชาติระหว่างภาครัฐในส่วนกลาง     
กบัความตอ้งการของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมลงไปดว้ย  
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2.  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 การด าเนินกิจการใดๆ ของรัฐ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัส าคญั
และจ าเป็นโดยสังคมประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญไดส้ะทอ้นเจตนารมณ์และตระหนกัถึงความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวอ้ย่างอย่างชัดเจน ซ่ึงพฒันาการทางการเมืองของสังคมไทย
ตั้งแต่อดีตเป็นตน้มา จะเห็นได้ว่าประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออก  ซ่ึงความ
คิดเห็นทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการท่ีประชาชน หรือ
ผูมี้ ส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน โดยการน าความคิดเห็นท่ีน าเสนอไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย
และการตดัสินใจของรัฐ  
 การมีส่วนร่วมจึงเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในรูปแบบของการร่วมคิด  ร่วมท า   
ร่วมตัดสินใจด าเนินกิจกรรม และร่วมรับผลประโยชน์  โดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน               
มีความเห็นสอดคล้องกันในเร่ืองท่ี ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง น าไปสู่การ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางความตอ้งการท่ีตรงกนั เพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงส่ิงนั้นให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องตนเอง  น าไปสู่กระบวนการตดัสินใจกระท าเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
และรับผิดชอบร่วมกนัในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม  
 พีระ พรนวม  เห็นว่า การมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนไดมี้โอกาส
เขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหาความตอ้งการ ตดัสินใจร่วมกัน วางแผนด าเนินงาน หรือ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน ด าเนินการหรือปฏิบัติงานร่วมกัน ตลอดจนรับรู้ผลดี ผลเสีย จนเกิดความ
ภาคภูมิใจร่วมกนั (พีระ พรนวม, 2544, อา้งถึงใน สมบติั  นามบุรี, 2562, น. 185)  
 ถวิลวดี บุ รีกุล เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการกระจายอ านาจให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร ในการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ รวมถึงการจดัสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน        
โดยการมีส่วนร่วมเป็นการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน           
ร่วมปฏิบติั ตลอดจนการควบคุมโดยประชาชน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2547)  
 จินตนา สุจจานันท์  ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน
รวมพลงัประชาชนกับองคก์รของรัฐ หรือองคก์รเอกชนเพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือแกปั้ญหา
ของชุมชนโดยให้สมาชิกเข้ามาร่วมวางแผนปฏิบัติและประเมินงาน เพื่อแก้ปัญหาของชุมชน       
(จินตนา สุจจานนัท,์ 2549, อา้งถึงใน สมบติั  นามบุรี, 2562, น. 185)  
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 ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นการกระตุน้ให้ชุมชนเกิดความรู้สึกมีจิตส านึก รู้สึกรักและ
หวงแหนทรัพยากรในฐานะการเป็นเจา้ของชุมชน ซ่ึงเป็นการแสดงศกัยภาพ ความตอ้งการของ
ชุมชน  ยกระดบัความคิด ปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาแห่งรัฐ โดยการเขา้มามีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน เพื่อด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงร่วมกนั อนัจะเกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น  
โดยลกัษณะของการมีส่วนร่วม ตามแนวทางและทรรศนะของแบ็กนอลล์ (อุสมาน หวงัสนิ, 2554, 
น. 39) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 3 ประการดว้ยกนัคือ   
 1) การปรากฏตวั (Presence) คือ การเขา้ร่วมในโครงการท่ีสถาบนัหรือหน่วยงานจดัให ้
ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นเพียงการปรากฏตวัหรือเขา้ร่วมในโครงการนั้นๆ ซ่ึงจะมากหรือน้อย 
ขึ้นอยูก่บัแรงจูงใจ องคป์ระกอบทางสังคม และองคป์ระกอบอ่ืนๆ   
 2) การเก่ี ยวข้อง (Involvement) คือ  ผู ้ เข้าม ามี ส่ วน ร่วมในโครงการเกิดความ
กระตือรือร้นท่ีจะเขา้ร่วม ในกิจกรรมหรือโครงการท่ีเหมาะสมกบัตนและมีการน าไปใช ้โดยเนน้ท่ี
ตวัผูเ้ขา้ร่วม 
 3) การควบคุม (Control) คือ ลกัษณะของบุคคลหรือกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมเป็นผูก้  าหนด หรือ
ควบคุมสถานการณ์ กระบวนการศึกษาเอง เช่น การควบคุมเน้ือหา เป้าหมาย ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ และ
ควบคุมกระบวนการเรียนรู้  
 โดย อคิน รพีพฒัน์  ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอนดงัน้ี  
 1) การคน้หาสภาพของปัญหา การพิจารณาปัญหา และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา   
 2) การคน้หาสาเหตุของปัญหา  
 3) การคน้หาและพิจารณาแนวทางวิธีการแกไ้ขปัญหา  
 4) การด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหา  
 5) การติดตามประเมินผล  (อคิน รพีพฒัน์, 2547, น. 49) 
 สุกัญญา เรือนสอน ได้จ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์ รักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มไวด้งัน้ี  
 1) การสร้างกฎเกณฑ์ กติกา การดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการใช้ทรัพยากร
ชุมชนของตนเอง เช่น ป่าชุมชน ระบบเหมืองฝาย การจดัเก็บขยะและส่ิงปฏิกูล  
 2) การสร้างเครือข่าย เพราะปัญหาส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ไม่สามารถจ ากดัขอบเขตได ้เม่ือ
เกิดปัญหาท่ีใดท่ีหน่ึงมกัจะมีการขยายขอบเขตของปัญหาให้กวา้งออกไป  ดงันั้น การสร้างความ
ร่วมมือจึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็น ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการรวมตวัของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นองค์กรของประชาชน หรือเป็นรูปแบบขององค์กรเอกชนท่ีมีลักษณะ
เฉพาะตวั  
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 3) การจดัตั้งกลุ่มเฉพาะกิจในการศึกษาและติดตามปัญหา เพื่อแสวงหาความร่วมมือ 
ในการยบัย ั้งปัญหา และใหเ้กิดพลงัอ านาจของขอ้มูลข่าวสารในการเจรจาต่อรอง 
 4) การจัดประชาพิจารณ์ กรณีท่ีเกิดความขัดแยง้ระหว่างรัฐกับประชาชนในด้าน 
ส่ิงแวดล้อมขึ้ นในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายหรือโครงการท่ีส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม         
ต่อ ประชาชนในท้องถ่ิน ประชาชนควรมีสิทธิร่วมตัดสินใจด้วย เพราะประชาชนเป็นผูไ้ด้รับ 
ผลกระทบจากโครงการโดยตรง การจดัเวทีแสดงความคิดเห็นควรจะมีลกัษณะท่ีเป็นกลางและ      
มีเหตุมีผล มีการเตรียมขอ้มูลทั้งทางดา้นวิทยาศาสตร์ สังคมและเศรษฐกิจ จากองค์กรท่ีเป็นกลาง 
และขอ้มูลเหล่านั้นสามารถเปิดเผยได ้มีความโปร่งใส (สุกญัญา เรือนสอน, 2543, น. 21-22)  
 สมลกัษณา ไชยเสริฐ เห็นว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนควรมีแนวทางในการจดัการ
ร่วมกัน เพื่อให้การมีส่วนร่วมนั้นเกิดประสิทธิภาพ บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้ จึงได้แบ่งแนว
ทางการมีส่วนร่วมเป็น 3 ดา้นคือ ดา้นประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นภาครัฐหรือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดการยอมรับและส่งผลดีต่อทุกๆ ฝ่ายดงัน้ี  
 1) การรับรู้ (Perception) เป็นการสร้างจิตส านึกในการรับรู้ให้แก่ทุกฝ่าย  เร่ิมตั้งแต่การ
ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตรวจสอบ โดยทุกฝ่ายจะต้องมีการประสานประโยชน์และแก้ปัญหา
ร่วมกนัดว้ยวิธีการรอมชอม ภายใตสิ้ทธิหนา้ท่ีอนัเทา่เทียมกนั 
 2) ทศันคติ (Attitude) เป็นการปรับทศันคติทุกฝ่ายให้มีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมซ่ึง
เป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมมีการพฒันาดียิง่ขึ้น  
 3) การเป็นตวัแทน (Representation) การเลือกตวัแทนท่ีมีความรับผิดชอบ และมาจาก
เสียงท่ีเป็นเอกฉันท์ จะท าให้เกิดการประสานประโยชน์และสร้างความน่าเช่ือถือจากทุกฝ่าย โดย
จะต้องค านึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนในด้านต่างๆ ประกอบด้วย เช่น ทกัษะและความสามารถ 
ค่านิยม และวฒันธรรมองคก์ร เป็นตน้  
 4) ความเช่ือมัน่และไวว้างใจ (Trust) การสร้างความเช่ือถือและศรัทธามีความส าคญัท่ี
มีส่วนท าให้การมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว ซ่ึงสามารถสร้างไดด้ว้ยการแลกเปล่ียน
ขอ้มูล การน าเสนอขอ้เทจ็จริงอยา่งตรงไปตรงมาและครบถว้น  
 5) การแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร (Information-Sharing) การมีส่วนร่วมท่ีมี ประสิทธิภาพ
จ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเพียงพอ และขอ้มูลควรมาจากแหล่งท่ีเช่ือถือได ้
 6) ฉันทามติ (Consensus) เป็นการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั อนัจะก่อให้เกิดความมัน่คง 
ย ัง่ยนื เกิดการยอมรับระหวา่งกลุ่มและหาขอ้สรุปร่วมกนั หากมีขอ้คิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตอ้งสามารถ
ปรับความเห็นท่ีต่างกนัดว้ยการเจรจาหาขอ้ยติุอยา่งสันติ  
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 7) การมีปฏิสัมพนัธ์ (Intersection) จดัให้มีกิจกรรมท่ีสามารถพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียน 
ขอ้มูลข่าวสารร่วมกนัได ้ซ่ึงการส่ือสารตอ้งเป็นการส่ือสารแบบ 2 ทาง จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์
อนัดีต่อกนั  
 8) ความประสงคห์รือมุ่งหมาย (Purpose) มีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายไว้
อย่างชัดเจน เพื่อให้ผูเ้ข้าร่วม สามารถตัดสินใจได้ว่าจะเข้าร่วมหรือไม่ ท าให้เกิดความเข้าใจท่ี
ตรงกนัและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
 9) การประเมินผล (Appraisal) การประเมินผลต้องด าเนินไปด้วยความเป็นธรรม  
โปร่งใส ปราศจากทัศนคติส่วนตัว เพื่อน าผลการประเมินมาพัฒนา และปรับปรุงแก้ไขให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น   
 10) ความโปร่งใส (Transparency) ประกอบดว้ย ความไวว้างใจ การเปิดเผยขอ้มูล การ
เขา้ถึงขอ้มูล และสามารถตรวจสอบได ้ 
 11) ความเป็นอิสระ (Independence) ทุกฝ่ายควรมีอิสระทางความคิด เพื่อจะได้ เกิด
ขอ้เสนอแนะ ท่ีหลากหลาย ส่งผลให้การตดัสินใจร่วมกนัมีมากขึ้น และเป็นการเขา้มามีส่วนร่วม
นั้น จะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ มิใช่บงัคบั 
 12) กา้วไปขา้งหน้าอย่างต่อเน่ือง (Onward doing) เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามี ส่วน
ร่วมอย่างสม ่าเสมอ จะท าให้เกิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่อย่างต่อเน่ือง เพราะเป็นปัจจัย        
ส าคญัท่ีจะบ่งบอกถึงความเขม้แขง็ของการมีส่วนร่วม  
 13) เครือข่าย (Network) ทุกฝ่ายควรมีความเขา้ใจกนั มีความเป็นอนัหน่ึงเดียวกนัเพื่อ
สร้างผลประโยชน์ในเชิงการท างานร่วมกนั เครือข่ายความร่วมมือจะตอ้งเกิดจากวิธีคิดของสมาชิก 
ผูบ้ริหาร และบุคคลในชุมชนเป็นหลกั เพื่อร่วมกันแกไ้ขปัญหา ซ่ึงท าให้เกิดการ ด าเนินงานของ
เครือข่ายท่ีน าไปสู่การพฒันาการมีส่วนร่วมท่ีย ัง่ยืนได้ (สมลกัษณา ไชยเสริฐ, 2549, น. 142-149 
อา้งถึงใน วรรณิศา จนัทร์หอม, 2560, น. 28-29)  
 ทั้ งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลด
ค่าใช้จ่าย การสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ มีความน่าเช่ือถือและชอบธรรม อีกทั้ งช่วย
หลีกเล่ียงการเผชิญหน้าในกรณีท่ีร้ายแรง สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 ซ่ึง
ได้วางแนวทางการร่างรัฐธรรมนูญ โดยยึดตามแนวทางและแก้ไขจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและไดรั้บ
ประโยชน์จากรัฐธรรมนูญน้ี คือ เพื่อคุม้ครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน ลดการ
ผูกขาดอ านาจรัฐ และเพิ่มอ านาจประชาชน การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรม และจริยธรรม         
ซ่ึงท่ีผา่นมารัฐบาลก็ไดใ้หค้วามส าคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งต่อเน่ือง  
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 ปัจจุบนั ปัญหาและอุปสรรคส าคญัของการมีความร่วมของประชาชน คือประชาชน    
ยงัไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเต็มท่ีตามวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550 ท่ีไดบ้ญัญติัถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนตามมาตรา 66 และมาตรา 67 การ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติจะตอ้งจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้
เสียก่อน โดยชุมชนมีสิทธิ ท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญัติรับรอง
สิทธิชุมชนไว ้หรือการส่งเสริมให้องคก์รทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกิจการของทอ้งถ่ินได้
เองตามแนวนโยบายการบริหารราชการแผน่ดิน เน่ืองจากว่า ระบบราชการนั้นเป็นขั้นเป็นตอน ตอ้ง
ผ่านล าดับชั้นของสายการบังคบับัญชาจึงท าให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เป็นไปอย่างล่าช้าต่อกิจกรรมหรือโครงการของรัฐท่ีด าเนินการ หรือในบางคร้ังเม่ือมีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนก็เกิดขึ้นเฉพาะกลุ่มไม่ครอบคลุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยแท ้(อนุรักษ ์ 
นิยมเวช, 2554, น. 1-3)  
 การมีส่วนร่วมในการด าเนินตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มภาครัฐ ตามมาตรา 85 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนด
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการ           
มีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางการวางแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การเมือง การตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ กิจกรรมสาธารณะ การศึกษา โดยจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน        
เป็นส่ิงส าคญั ภาครัฐจึงควรส่งเสริมปฏิบติัหนา้ท่ีตามแนวนโยบายท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 ไดว้างแนวทางไว ้ไม่ว่าในระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติให้เป็นไปตามประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ซ่ึงตอ้งให้ประชาชนหรือกลุ่มคนส่วนใหญ่ ไดมี้โอกาสต่อกิจกรรมของส่วนรวม
อย่างเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน   
ทั้งทางตรงและทางออ้มไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคมการเมืองหรือส่ิงแวดลอ้ม 
 นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการการันตรีวา่เสียงของประชาชนจะมี
คนรับฟัง ความตอ้งการหรือความปรารถนาประชาชนจะได้รับการตอบสนอง ดา้นฝ่ายปกครอง
หรือตวัแทนภาคประชาชนจึงควรตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและน าไปปรับใช้ใน
กระบวนการต่างๆ ของการก าหนดนโยบายหรือการออกกฎหมายต่างๆ ในอัตราส่วนท่ีชัดเจน
แน่นอนอีกทางหน่ึงเพื่อใหส้ามารถสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
 ปัจจยัส าคญัในการแก้ไขปัญหา คือ ประชาชนผูมี้หรือใช้สิทธิเสรีภาพในการมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็นจกัตอ้งไดรั้บการศึกษา เพื่อให้มีความรู้ ความเขา้ใจและสามารถรักษาสิทธิ
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ของตนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยตอ้ง
เขา้ใจสิทธิ หน้าท่ีรวมถึงเหตุผลและขอ้ดีในการมีส่วนร่วมออกความคิดเห็นนั้น เพื่อมิให้ชนชั้น
ปกครองเอ้ือประโยชน์ต่อชนชั้นเดียวกนัเหมือนการเมืองและสังคมท่ีผ่านๆ มา ซ่ึงเป็นปัญหาอีก
ประการท่ีรัฐตอ้งแก้ไข เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากอ านาจทางการเมืองและอ านาจรัฐ  
มากขึ้นส่ิงเหล่าน้ีเป็นหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองท่ีจะก่อให้เกิดประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมเพื่อให้มีการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกันอนัมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการท่ีประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจท่ีมีผลกระทบ
ต่อตนเอง (อนุรักษ ์ นิยมเวช, 2554, น. 1-3)      
 

3.  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน (People's politics) 
 
 3.1  ความหมายของการเมืองภาคประชาชน  
  “การเมืองภาคประชาชน”  เป็นการเคล่ือนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเมืองของ
กลุ่มประชาชนเพื่อลดฐานอ านาจการครอบง าจากรัฐ รวมทั้ งเพื่อโอนอ านาจบางส่วนมาให้
ประชาชนใชดู้แลชีวิตของตนเองโดยตรง แก่นสารของการเมืองภาคประชาชนจึงเป็นกระบวนการ
ใช้อ านาจโดยตรง โดยประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ ซ่ึงมากกว่าการเลือกตั้งและไม่น้อยไปกว่าการมี
ส่วนร่วมก าหนดนโยบาย ตลอดจนตดัสินใจเร่ืองท่ีส่งผลกระทบถึงตน (เสกสรร ประเสริฐกุล , 
2548, น. 173) 
  การเมืองภาคประชาชนเป็นรูปแบบหน่ึงของการเคล่ือนไหวในภาคประชาสังคม 
โดยเทียบกบัส่วนท่ีเป็นรัฐกบัสังคมบนพื้นฐานระดบัการแทรกตวัของรัฐเขา้ไปในสังคมดงัท่ีเป็นอยู ่
และขีดความสามารถของประชาชนในการจดัการดูแลแกปั้ญหาของตนเองท่ีเป็นจริง เน้ือแทข้อง
การเมืองภาคประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อจ ากัด ขอบเขตการใช้อ านาจรัฐ 
ถ่วงดุลอ านาจรัฐด้วยประชาชนสังคม โดยไม่ยึดอ านาจ พร้อมกันนั้น ก็ถ่วงดุลอ านาจของทุนซ่ึง
สังกดัประชาสังคมไปดว้ย โดยช่วงชิงกบัฝ่ายทุนเพื่อลดทอนและก ากบั บทบาทของรัฐ แยง่กนัโอน
อ านาจบางส่วนท่ีเคยเป็นของรัฐมาเป็นของประชาชน (แทนท่ีจะตกเป็นของฝ่ายทุน) เพื่อใช้มัน
โดยตรงและไม่ต้องผ่านรัฐดังก่อน ผลักดันให้รัฐใช้อ านาจท่ีเหลือสนองเจตนารมณ์ประชาชน 
(แทนท่ีจะสนองผลประโยชน์ของฝ่ายทุน) ด าเนินการต่อสู้ดว้ยวิธีขยายสิทธิประชาธิปไตยออกไป 
และยา้ยจุดเนน้จากการเมืองแบบเลือกตั้งผูแ้ทนมาเป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม  
  การเมืองภาคประชาสังคม (Civil Society) หรือการเมืองภาคพลเมือง (Citizen 
politics) เน้นการมีส่วนร่วมท่ีแข็งขันของบุคคลองค์การต่าง ๆ ในสังคมท่ีจะถกเถียงและบรรลุ
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ขอ้ตกลงในประเด็นปัญหาต่าง ๆ หรือผลักดันบางประเด็นให้เป็นนโยบายของรัฐ การเมืองภาค
ประชาชน (People’s politics) หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ (New Social Movement) 
ท่ีมุ่งเคล่ือนไหวสร้างจิตส านึกในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มโลก 
สภาพทุนโลก การคดัคา้นโลกาภิวตัน์ เป็นตน้ ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นการเมืองภาคพลเมืองในรูปแบบใด 
การเค ล่ือนไหวภาคประชาสั งคม  (civil society movement) ห รือภาคพลเมืองดังกล่ าว  มี
องค์ประกอบส าคญัคือ พลเมืองท่ีกระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปกป้องคุ ้มครองสิทธิและมุ่ง
ประโยชนส์าธารณะ (common good) เป็นพลงัส าคญั   

 โดยทั่วไปของ “พลเมือง” (citizen) ก าหนดไว้ 2 ระดับคือ 1) ระดับของการเป็น
พลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและการเมือง ซ่ึงเป็นความหมายพื้นฐานท่ีว่าพลเมืองคือฐานะ
สมาชิกของรัฐและชุมชนมีสิทธิและความรับผิดชอบตามก าหนดในกฎหมาย เช่น การเคารพ
กฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง  2) ระดับของการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Public life) ซ่ึง
หมายถึงพฤติกรรมท่ีแสดงออกต่อกิจการสาธารณะท่ีมุ่งให้ชีวิตสาธารณะหรือชีวิตส่วนรวมดีขึ้น    
มีการแสดงความคิดเห็น และวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ต่อสภาพส่วนรวม การยืนหยดัทาง
การเมืองในประเด็นต่างๆ หรือการแสดงพลงัในการผลกัดนัทิศทางการเมือง แรงบนัดาลใจของ
พลเมืองกบัการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะพลเมืองจะเกิดจาก ความตอ้งการ 3 ประการ คือ 
  1) ความตอ้งการควบคุมความไม่แน่นอนในอนาคต  
  2) ความตอ้งการแก้ปัญหาหรือท าให้ดีขึ้นของชีวิตสาธารณะของตนซ่ึงรัฐหรือ
การเมืองในแบบท่ีคุน้เคยแกไ้ขไม่ไดห้รือไม่เคยแกไ้ข  
  3) ความตอ้งการเยียวยาความสัมพนัธ์ท่ีอ่อนแอของชุมชนและความเส่ือมถอยทาง
การเมืองดว้ยการสร้างชุมชนท่ีเขม้แขง็  
  พลเมืองในการเมืองภาคพลเมืองจะครอบคลุมทั้ง 2 ระดับของการเป็นพลเมือง         
ดว้ยส านึกพื้นฐานของการเป็นพลเมืองในการเมืองภาคพลเมืองเป็นดงัน้ี  
  1) การมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง ตระหนกัในอ านาจอธิปไตยของตนเอง  
  2) ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีพลเมือง ตระหนักได้ว่าการท าหน้าท่ีของตนอย่าง
ต่ืนตัว รู้เท่าทันและใช้ปัญญาและมีส่วนร่วมคือการก าหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง (self-
determination) พลเมืองตอ้งท างานร่วมกบัรัฐและการเมืองระบบตวัแทนเป็นหุ้นส่วนท่ีสนับสนุน
และเก้ือกูลกัน ไม่ล้มล้างหรืออยู่คนละฝ่าย เพราะพลเมืองต้องอาศัยการท างานเชิงโครงสร้าง      
โดยภาครัฐ  เพื่อประโยชน์ต่อบา้นเมืองและสังคม  
  ดงันั้น การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม จึงเป็นของคู่กัน 
การเป็นพลเมืองไม่มีความหมายเพียงพลเมืองแห่งประเทศใด แต่ในระบอบประชาธิปไตยเสรี 
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(Liberal democracy) ท่ีเปิดกวา้งในความเท่าเทียมและสิทธิเสรีภาพระดับโลก พลเมืองจึงต้อง
ตระหนกัรู้ในระดบัสากลร่วมดว้ย การเมืองภาคพลเมืองในท่ีน้ี จึงเป็นการรวมตวัของพลเมืองท่ีเป็น
เจ้าของอ านาจ การปกครองตนเอง (self-government) มีความเช่ือมั่นในการก าหนดอนาคต
ประเทศชาติ (self determination) มีอ านาจในการถ่วงดุลการใช้อ านาจของตัวแทน  ท่ีได้รับการ
เลือกเขา้ไปโดยชอบธรรม  
  นิธิ  เอียวศรีวงศ์  ให้ความหมายการเมืองภาคประชาชนคือ “การมีส่วนร่วม
โดยตรงของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ของรัฐ องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
แมแ้ต่องคก์รเอกชนขนาดใหญ่”  ทั้งน้ี ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนสามารถท่ีจะ
แสดงออกได้อย่างเปิดเผย และถูกน าไปเป็นปัจจยัส าคัญในการตัดสินใจ แม้แต่การจดัการทาง
การเมืองเร่ืองต าแหน่ง เช่น การจดัตั้งหรือลม้รัฐบาล ประชาชนก็สามารถมีบทบาทในการเมืองภาค
ประชาชนได้ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ในการเมืองภาคประชาชนคนเดินเกมทางการเมือง คือ 
“ประชาชน” ไม่ใช่นักการเมืองเพียงฝ่ายเดียว โดย “การกดดันกลไกรัฐให้ด าเนินการตามท่ีตน
ตอ้งการคือหวัใจของการเมืองภาคประชาชน” (นิธิ  เอียวศรีวงศ ์อา้งถึงในอุเชนทร์  เชียงเสน, 2561, 
น. 34 - 35) 
  นอกจากน้ี นิธิ เอียวศรีวงศ์ ยงัไดก้ าหนดเง่ือนไขความจ าเป็นของการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองท่ีจะเป็น “การเมืองภาคประชาชน” ไว ้3 ประการ ดงัน้ี 
  1) การเคล่ือนไหวทางการเมืองของ “ภาคประชาชน” ต้องจัดองค์กรให้เป็น
แนวราบ โดยมีสมัชชาคนจนเป็นตัวแบบ นอกจากแต่ละคน แต่ละองค์กรจะเข้ามาร่วมกัน
เคล่ือนไหวโดยสมคัรใจแลว้ก็ยงัด ารงรักษาอตัลกัษณ์ ผลประโยชน์ เป้าหมายของตนไวด้า้นการน า
ไม่มี  “แกนน า” ท่ีเป็นกลุ่มกอ้นจ านวนน้อยท าหน้าท่ีตดัสินใจว่าจะเคล่ือนไหวต่อไปอย่างไร  แต่ 
“แกนน า” คือ ตวัแทนของกลุ่มองคก์รท่ีเคล่ือนไหว ร่วมกนัคิดและตดัสินใจในการเคล่ือนไหว และ
ทุนในการเคล่ือนไหวตอ้งระดมกนัเอง 
  2) การเคล่ือนไหวในลกัษณะ “การเมืองภาคประชาชน” มีลกัษณะล่ืนไหลอย่าง
อิสระ กลุ่มองค์กรหรือบุคคลจะเขา้ร่วมหรือออกจากการเคล่ือนไหวได้อย่างอิสรเสรี ไม่มีฐานะ
แตกต่างระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมแต่แรกหรือร่วมภายหลงั แมแ้ต่เป้าหมายท่ีตั้งไวก้็สามารถลดหยอ่นไดใ้น
การเจรจา 
  3) การด้ือแพ่ ง ห รือ “อารยะขัดขืน” เป็นอาวุธส าคัญของ  “การเมืองภาค
ประชาชน”  เน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมไร้อ านาจการเงิน ไร้ส่ือของตนเอง ไร้ความเขา้ใจของสาธารณะชน   
จึงบงัคบัหรือก าหนดใหต้อ้งใชย้ทุธวิธีดงักล่าวในการเคล่ือนไหว 
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  โดยเห็นว่า ยงัมีการกระท าอ่ืนเพื่อเป้าหมายอีกสองประการ ไดแ้ก่ 1) การช่วงชิง
พื้นท่ีทางวฒันธรรม แสดงความเป็น “คน” ของตนให้ปรากฏในส านึกของทั้งนักการเมืองและคน
ชั้นกลาง และ 2) การแสวงหาการยอมรับนบัถือ ซ่ึงเป็นกุญแจส าคญัในการชิงเอาการรับฟังมาอยูก่บั
ตน (นิธิ เอียวศรีวงศ ์อา้งถึงในอุเชนทร์ เชียงเสน, 2561, น. 36 - 37) 
  อรรถจักร สัตยานุรักษ์  อธิบายการเกิด “การเมืองภาคประชาชน”ผ่านความ
เปล่ียนแปลงความคิดหรือจินตนาการ เร่ืองพื้นท่ีทางการเมืองของประชาชนว่า หลงัเหตุการณ์ 
ตุลาคม 2516 เม่ือมีการยอมรับ เปิดพื้นท่ีทางการเมืองให้ “ภาคเอกชน” ซ่ึงเป็นภาคธุรกิจ หรือ    
กลุ่มบุคคลในภาคการผลิตสมยัใหม่เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แต่กลบัไม่มีช่องทาง
การมีส่วนร่วมให้ประชาชนจ านวนมากท่ีประสบปัญหาจากการขยายตัวของรัฐและภาคธุรกิจ 
ขณะเดียวกันประชาชนก็รับรู้ว่าระบบการเมืองตัวแทนแบบเบ็ดเสร็จในระบอบประชาธิปไตย       
แบบเลือกตั้ งไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ท าให้เกิดการเคล่ือนไหวท่ีถือว่าเป็นการวางรากฐาน
จินตนาการใหม่ เรียกว่า “การเมืองภาคประชาชน” (อรรถจกัร สัตยานุรักษ ์อา้งถึงในอุเชนทร์ เชียงเสน, 
2561, น. 38 - 39) 
  ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ในนาม “การเมืองภาค
ประชาชน”  มีอยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงัน้ี 
  1) ความอึดอดัของประชาชนทุกกลุ่มท่ีพื้นท่ีทางการเมืองตามจินตนาการของรัฐ
ถูกจ ากดัวงใหมี้อยูเ่ฉพาะของภาครัฐและเอกชน 
  2) การปฏิเสธการเมืองแบบเลือกตั้งตวัแทนไปท าหนา้ท่ีแบบเบด็เสร็จ 
  3) การเคล่ือนไหวท่ีประกอบดว้ยคนหลากหลายในกลุ่มประเดน็ปัญหาท่ีเป็นญตัติ
สาธารณะ 
  นอกจากน้ี  อรรถจกัร์ ยงัช้ีให้เห็นว่า “การเมืองภาคประชาชน” ถูกช่วงชิงการ
นิยาม แปรเปล่ียนความหมาย และกลายเป็นเวทีการต่อสู่เพื่อนิยามและสร้างปฏิบติัการทางการเมือง      
ของกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะนักการเมืองในระบบเลือกตั้งท่ีเกรงว่าตนจะสูญเสียอ านาจจ านวนหน่ึง
ให้แก่การเคล่ือนไหวของประชาชน  หากจินตนาการน้ี สามารถเคล่ือนไปสู่ความเป็นสถาบนัได ้
และพยายามเปล่ียนแปลงความหมายของการเมืองภาคประชาชนให้มีนยัเพียงแค่การรวมกลุ่มเพื่อ
จะเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการกีดกันและจ ากัดวงการมีส่วนร่วมขงประชาชนส าหรับก าหนด
นโยบายสาธารณะ 
 3.2  ลกัษณะของการเมืองภาคประชาชน 
  จุมพล หนิมพานิช  ไดก้ล่าวถึง การเมืองภาคประชาชนวา่มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
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  1) เป็นการเมืองแนวใหม่ โดยมีการยา้ยศูนยก์ลางไปท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม รูปแบบใหม่ซ่ึงการเคล่ือนไหวน้ี ภาคประชาชนจะเป็นผูแ้สดงออกซ่ึงความตอ้งการท่ีจะ
ก าหนด ประเด็นต่างๆ ในสังคม โดยพื้นท่ีของการเคล่ือนไหวจะอยู่นอกการเมืองของรัฐ (นอก
รัฐสภา นอก ท าเนียบรัฐบาล นอกศาล นอกองคก์รอิสระกลาง รวมทั้งนอกกฎหมายท่ีไม่ชอบธรรม) 
ในลกัษณะ ประชาชนลอ้มรัฐ 
  2) เป็นการเมืองท่ีมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ โดยมีองคป์ระกอบ 
ส าคัญสามส่วน คือ กลุ่มนักวิชาการเพื่อสั งคม องค์กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) และองค์กร 
ประชาชน 
  3) เป็นการสร้างกลุ่ม หรือกระบวนการทางสังคมให้เป็นขั้วอ านาจท่ีสามขึ้นมา
แทนท่ีพรรคการเมือง ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดดุลยภาพระหวา่ง รัฐ กบั สังคม มากกวา่ท่ีเป็นอยู่ 
  4) เป็นการต่อสู้ระหวา่งคู่ขดัแยง้ใหม่คือ ภาคสังคม กบัรัฐ โดยปฏิเสธการตอ่สู้ทาง
ชนชั้น (การยุติการช่วงชิงทางอุดมการณ์ระหว่างชนชั้นกรรมาชีพกับนายทุนในระดับทุนนิยม)       
ซ่ึงมุ่งหวงัว่า ภาคสังคมท่ีอยู่นอกรัฐสามารถท าให้รัฐ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วน
ใหญไ่ด ้(โดยการเมืองภาคประชาชน ไม่ใช่การปฏิวติัของชนชั้นกรรมาชีพ) 
  5) เป็นรูปแบบการต่อสู้ท่ีแปรเปล่ียนมาจากพลงัการต่อสู้ขนาดใหญ่ (พลงัปฏิวติั   
ในอดีต) มาเป็นขบวนการแบบใหม่ ท่ีมีการกระจายตวัแบบหลากหลายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
หรือวิกฤตมากมายท่ีเกิดขึ้ นส่วนใหญ่จะเป็นพลังการต่อสู้ในเชิงปฏิรูป อนุรักษ์ และสังคม
สงเคราะห์ โดยมุ่งแกว้ิกฤตทางสังคมเป็นส าคญั ซ่ึงเรียกการเคล่ือนไหวแนวใหม่น้ีว่า “การเคล่ือน
ตวัในปัญหาสังคม” 
  6) การเมืองภาคประชาชน ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมาหักลา้งการเมืองของนักการเมืองและ
ในทาง กลบักนั การเมืองแบบเลือกตั้งก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมาทดแทนการเมืองภาคประชาชนไดเ้ช่นกนั 
ทั้ งน้ีเน่ืองจากทั้ งสองส่วน ล้วนเป็นองค์ประกอบถาวรของระบบใหญ่ท่ีเราเรียกว่า “ระบอบ
ประชาธิปไตยการเมืองภาคประชาชน” บทบาทท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การรวบรวมปัญหาความ ทุกขร้์อน
ต่างๆ ในส่วนของสังคมเสนอต่อผูรั้บผิดชอบรัฐบาล ตลอดจนผลกัดนัใหมี้การปรับปรุง ประเทศใน
ระดบัโครงสร้างและนโยบายต่างๆ รวมทั้งกระบวนการใช้อ านาจของรัฐบาลให้ตั้งอยู่ในท านอง
คลองธรรม 
  7) เป็นการเมืองท่ีจะตอ้งเลิกพึ่งพาประชาธิปไตยตวัแทน แต่เป็นการเมืองแนวใหม่
ท่ีเคล่ือนยา้ยไปสู่ตวัเราเป็นตวัแทนให้กบัตวัเรา (ไม่ใช่คนอ่ืนมาแทนเรา) ซ่ึงเรียกว่าประชาธิปไตย
ถึงโดยตรงเป็นการผสมผสานประชาธิปไตยแบบตวัแทน กบัประชาธิปไตยทางตรงมาอยู่ในระบบ
เดียวกนั 
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  8) เป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพของพลเมือง (เนน้การใชสิ้ทธิ) ท าการเมืองให้เป็นเร่ือง
ของพลเมืองโดยรัฐธรรมนูญจะต้องมีหลกัส าคญัสองประการ คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพ การ
ก าหนดหน้าท่ีของพลเมือง และการก่อตั้ งองค์กร กลไก และกระบวนการท่ีใช้ในการควบคุม 
ตรวจสอบ ตดัสินใจในการกระท าขององค์กรทางการเมืองและขา้ราชการประจ า เพื่อให้การใช้
อ านาจนั้ น เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย มีความเป็นธรรมและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  (จุมพล หนิมพานิช, 2550, น. 29 - 30) 
  ณรงค์ บุญสวยขวญั ไดท้ าการสังเคราะห์ลกัษณะของการเมืองภาคประชาสังคม  
หรือการเมืองภาคพลเมือง โดยมีลกัษณะ ดงัน้ี  
  1) เพิ่มตวัละครทางการเมือง (Political Actors) โดยตวัละครใหม่น้ี คือ ประชาชน 
เขา้ไปในกระบวนการทางการเมืองในระดบัต่างๆ ไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  
  2) เปล่ียนบทบาทของการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (decision 
making in political participation) จากเดิมท่ีเป็นบทบาทของตัวแทนหรือสมาชิกรัฐสภามาเป็น
ประชาชน หรือกลุ่มทางสังคมมากขึ้น หรือเป็นการคล่ีคลายของการเมืองในระบบตวัแทนของ
ประชาชน  
  3) ภายใต้กระบวนการเมืองใหม่น้ี บทบาทของประชาชนหรือประชาสังคม          
มีมากขึ้ น  แต่ก็ย ังมีสถาบันทางการเมือง (Political Institution) ท่ี มีบทบาทในกระบวนการ               
ทางการเมืองด้วย เช่นเดียวกัน ลักษณะเช่นน้ีคือ ให้ความส าคัญกับสถาบันทางการเมืองท่ีเคย
สถาปนาความเป็นตวัแทน ซ่ึงมีบทบาทมาตลอด แต่ก็ให้ความส าคญักบักระบวนการทางสังคมใน
การเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองและอ านาจรัฐดว้ย  
  4) ทิศทางการเคล่ือนไหวของการเมืองภาคพลเมือง มี 4 รูปแบบ คือ  
   (1) การเคล่ือนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้อง ให้รัฐเขา้มาแก้ไขปัญหาท่ีไม่ไดรั้บ
การเหลียวแล  
   (2) การเคล่ือนไหวเพื่อมุ่งตรวจสอบกระบวนการใชอ้ านาจรัฐ   
   (3) การประทว้งอ านาจรัฐและเรียกร้องไม่ให้มีการถ่ายโอนอ านาจรัฐท่ีเคยมีเป็น
ของประชาชน  
   (4) ร่วมมือเชิงวิพากษ์ (critical cooperation) กับรัฐและผูกพนัในทางสร้างสรรค ์
(constructive engagement) เพื่อเบียดแย่งพื้นท่ีในกระบวนการใช้อ านาจของประชาสังคม (ณรงค ์
บุญสวยขวญั, 2552 อา้งถึงในเสกสรร ประเสริฐกุล, 2548, น. 174) 
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 3.3  ความส าคัญของการเมืองภาคประชาชน 
  ธีรยุทธ บุญมี  อธิบายความส าคัญของการเมืองภาคประชาชน  เหตุใดจึงทวี
ความส าคญัขึ้น  ซ่ึงสรุปจากเหตุผลดงัต่อไปน้ี   
  ประการท่ีหน่ึง นักคิดเสรีนิยมใหม่เคยมีค าอธิบายว่าการเช่ือมโยงทางการเงิน 
วฒันธรรมการติดต่อข่าวสารท าให้เกิดความเป็นโลกเดียว หรือโลกาภิวตัน์ แต่ในช่วงหลังเร่ิม 
ตระหนักกนัว่าไม่มีทางเกิดโลกเดียวหรือวฒันธรรมร่วมกนัแบบตะวนัตกครอบง าได ้โลกจึงเป็น
โลกาภิวตัน์หลายกระแส และทอ้งถ่ินนิยมหลายกระแสคละเคลา้กนั ขณะท่ีรัฐบาลของประเทศหรือ
แมแ้ต่องค์กรระหว่างประเทศไม่สามารถจดัการกับความซับซ้อนหลากหลายได้ดีพอ จึงได้เกิด
องคก์รนิรโทษกรรมสากล องคก์รการช่วยเหลือแพทยแ์ละอาหารขา้มพรมแดน กรีนพีช การต่อตา้น
วฒันธรรมอเมริกันภิวตัน์เป็นเครือข่ายทัว่โลก และในอนาคตจะเกิดองค์กรสนับสนุนวฒันธรรม
ศิลปะพื้นถ่ินขึ้นอีกมาก ปัจจุบนั องคก์ร NGO ระหว่างประเทศ หรือ INGO ก็ถือเป็นกระแสใหญ่ท่ี
มีบทบาทมากขึ้น ภายในแต่ละประเทศเกิดกลุ่มความเช่ือ กลุ่มความคิด กลุ่มผลประโยชน์ท่ี 
หลากหลายซับซอ้น ต่างฝ่ายต่างแสวงหาประโยชน์และความชอบธรรมใหก้บัตน จนการเมืองแบบ 
ตัวแทน และระบบราชการ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทั้ งหมดต้องอาศัยการเมืองภาคประชาชน 
ขบัเคล่ือนใหค้วามขดัแยง้แตกตา่งดงักล่าวลงตวัได ้
  ประก าร ท่ี ส อง  ยุ ค ใหม่ สุ ด น้ี เกิ ด ส่ิ ง ท่ี เรี ยก ว่ า  ก ระบ วนก ารถอดถอย 
(disembeddedness) คือ โลกถอดจากความเช่ือเดิมและถอยจากกรอบอ านาจและปฏิบติัเดิมๆ เช่น 
ความเป็นรัฐเร่ิมถอดออกจากความชาติ ถอยออกจากอ านาจในการควบคุมอธิปไตยเหนือพรมแดน 
ในบางเร่ือง เช่น รัฐในยุโรปเร่ิมถอดออกจากความเป็นชาติตนและถอยอ านาจในการควบคุมสกุล
เงินตราเดิม อ านาจในการตั้งภาษีการตรากฎหมายบางดา้น เช่น สิทธิมนุษยชน สภาพแวดลอ้ม จาก
อาณาเขตอธิปไตยเดิมของตนให้แก่สหภาพยุโรป (EU) ในส่วนของไทย รัฐบาลไทยก็ก าลงั ถอด
ออกจากความรัฐของชาติไทยให้เป็นรัฐร่วมของความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 
วฒันธรรมไทยองค์กรของรัฐ เช่น สถาบันการศึกษาแพทย์และสาธารณสุขก็ก าลังตกอยู่ใน 
กระบวนการน้ีเม่ือรัฐ องค์กร สถาบันของรัฐถูกถอดถอย ส่ิงท่ีมาแทนมี 2 ส่วน คือ ตลาดหรือ 
ภาคเอกชน กบัภาคประชาชนตลาด ตอ้งการใหธุ้รกิจเอกชนจดัการทุกๆ ดา้น ตั้งแต่การศึกษา แพทย ์
พลงังาน ส่ือสาร ส่วนภาคประชาชนตอ้งการให้ภาคสังคม ชุมชนเป็นผูจ้ดัการกิจการผูท่ี้ตอ้งการให้
ภาคสังคม ชุมชน ซ่ึงควรจะเข้าใจวฒันธรรมของประเทศไทยเอ้ืออาทรต่อไทยได้ดี    ก็ควร
สนบัสนุนการเมืองภาคประชาชน สังคม วฒันธรรมมีความเขม้แข็ง เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีองคก์รอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเร่ิมต้นด้วยเจตนารมณ์ ท่ีดียิ่งถูกท าให้เป็นสามานย์ไปเกือบทุกองค์กร ซ่ึง
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ขดัแยง้ ด้ือดา้น แย่งชิงอ านาจทั้งจากภายใน ตวัเองและการแทรกแซงของภาคการเมือง ตั้งแต่ตวั
วุฒิสภาไปจนถึงกรรมการชุดต่างๆ อาทิ การสรรหา กสช. 
  ประการท่ีสาม การเมืองในโลกจะขยายจากการเมืองอ านาจไปสู่การเมือง
วฒันธรรม และสังคมมากขึ้น การเมืองแบบผูแ้ทน เป็นการเมืองแนวเดิม หรือ การเมืองแบบเก่า ท่ี
มุ่งเขา้สู่อ านาจซ่ึงจะมีแรงกดดนั 2 ทาง ทางแรกเป็นกระแสหลกัคือ เอ้ือผลประโยชน์แก่ตลาดหรือ 
ภาคเอกชนโดยผ่านขอ้อา้งการเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ อีกทางคือแรงกดดันให้เกิดความ
ยุติธรรมทางสังคมมากขึ้น ในอนาคตซ่ึงอาจจะยงัห่างไกลแต่ก็คืบใกลเ้ขา้มาเร่ือยๆ ประชาชนจะ
เพิกเฉยละทิ้งการเมืองแบบเดิม หรือการเมืองเก่าแบบผู ้แทน และหันมาสนใจ ส่ิงท่ีเรียกว่า 
“การเมืองทางวฒันธรรม” และ “การเมืองทางสังคม” มากขึ้น ทั้ งน้ี  อาจเน่ืองมาจากว่าตลาด            
มีความสามารถท่ีจะสนองความตอ้งการดา้นแฟชัน่ สุขภาพ บนัเทิง วฒันธรรมแก่คนไดก้วา้งขวาง 
และท่ามกลางกระบวนการโลกาภิวตัน์ รัฐเองก็ถูกมดัมือมดัเทา้จากทุนการเงินโลก เพียงสามารถ
ด าเนินนโยบายกวา้งๆ ไม่สามารถสร้างระบบสวสัดิการหรือความสุขทางวตัถุแก่ประชาชนไดม้าก 
คนจึงหันมาให้ความส าคญักบัการแสวงหาความหมาย ความตอ้งการของตวัเอง โดยผกูพนักบักลุ่ม
สัญลกัษณ์ หลายๆ กลุ่ม เพื่อสร้างตวัตน เพื่อการมีกลุ่มสังคม เพื่อการแข่งขนัสถานะในสังคมหรือ
เศรษฐกิจ กลุ่มสัญลกัษณ์น้ีอาจเป็นชุมชนท่ีใกลชิ้ดกนัหรือเป็นชุมชนท่ีห่างไกลกนั เป็นเครือข่าย 
หลวมๆ วิถีชีวิตของคนไทยปัจจุบนัก็ถูกผูกติดใช้เวลากับกลุ่มสัญลกัษณ์ดงักล่าวหลากหลาย เช่น 
เป็นสมาชิกชมรมมวยจีน ชมรมแอโรบิกแด้นซ์ ชมรมดนตรี เป็นแฟนคลบัฟุตบอลแมนยูไนเต็ด 
เป็นสมาชิกพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน สนับสนุนการอนุรักษ์ป่าทุ่งใหญ่ ต่อสู้เพื่อสิทธิย่อยๆ ทางสังคม 
ชุมชน วิถีชีวิต ฯลฯ (ธีรยทุธ บุญมี, 2547 อา้งใน ยทุธการ หา้วหาญ, 2552, น. 69-71)  
  ขณะท่ีบทบาทฐานะของการเมืองภาคประชาชนเป็นส่ิงท่ีควรน ามาพิจารณาเพราะ
คุณลักษณะการเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชนสามารถช่วยชดเชยข้อเสียเปรียบของ     
ประเทศไทยในยุคโลกาภิวตัน์ และช่วยให้มีทางออกจากปัญหาของบ้านเมืองในสภาวะความ        
ไม่เพยีงพอ และลดฐานะความส าคญัลงของระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนในปัจจุบนั 
  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ได้กล่าวถึงบทบาทฐานะของการเมืองภาคประชาชนไว้
ดงัต่อไปน้ี 
  ประการท่ีหน่ึง การเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการของประชาธิปไตย
ทางตรง (Direct Democracy) หรือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ซ่ึงจะ
ช่วยจัดการปัญหาท่ี ระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน (Representative Democracy) ก่อขึ้นหรือ
รับผิดชอบได้ไม่ทั่วถึง ในการน้ีจะเท่ากับการโอนอ านาจอธิปไตยท่ีตกค้างอยู่กับรัฐบาลมาสู่ 
ประชาชนมากขึ้นและเป็นการถ่วงดุลกลไกตลาดท่ีรับมอบอธิปไตยจากรัฐบาลไทยไปแลว้บางส่วน 
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ตลอดจนช่วยขยายระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบบชนชั้นน าให้เป็นระบอบท่ีประชาชนมี 
อ านาจจริงมากขึ้น 
  ประการท่ีสอง การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติแลว้เป็นขบวนการ พหุลกัษณ์ 
(Pluralistic Movement) ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มประชาชนที่มีอตัลกัษณ์ หรือ เอกลกัษณ์ (Ident it) 
วิถีชีวิตและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างหลากหลาย จึงไม่อาจยอมรับขอ้อา้งความชอบธรรมท่ีเล่ือนลอย 
โดยเฉพาะในนามของชาติท่ีเป็นนามธรรมได ้
  ด้วยเหตุ น้ีการเมืองภาคประชาชนจึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการนิยาม 
ผลประโยชน์แห่งชาติขึ้นมาใหม่ในลกัษณะการบวกรวมผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมและไม่ทอดทิ้ง 
ผูใ้ด สภาพดังกล่าวจะท าให้เกิดกระบวนการสร้างฉันทานุมติั (Consensus) แบบใหม่ท่ีตอ้งอาศยั 
การมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ ซ่ึงจะกลายเป็นรากฐานความชอบธรรมใหม่
ในกระบวนการใชอ้ านาจของรัฐและรัฐบาล 
  ประการท่ีสาม การเมืองภาคประชาชนจึงเป็นกระบวนการพฒันาแบบทางเลือก 
(Alternative Development) ซ่ึ งไม่สามารถขึ้ นต่อกลไกลตลาดเสรีตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ 
(Neoliberalism) โดยปราศจากเง่ือนไขและไม่สามารถเดินตามแนวทางบริโภคนิยมของระบบทุน 
โลกาภิวตัน์อยา่งไร้ขอบเขต (เสกสรรค ์ประเสริฐกุล, 2547 อา้งใน ยทุธการ หา้วหาญ, 2552, น. 68-69) 
 3.4  ทิศทางการเคล่ือนไหวของการเมืองภาคประชาชน 
  การเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบต่างๆ ส่วนหน่ึงเป็นผล     
มาจากการขาดความเช่ือมั่นในระบบตัวแทน หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน สืบเน่ืองจากรัฐขาดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของประชาชนในชาติ  ส่วนหน่ึงมีผล
มาจากความสลบัซับซ้อนของปัญหาท่ีสถาบนัหลกัทางการเมืองท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัไม่สามารถแก ้    
ปัญหาได้ อีกทั้งยงัมีปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองยงัตอกย  ้าความเช่ือของ
ประชาชนต่อระบบ “ การเมืองแบบเดิม " ส่งผลให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อรัฐและกลไกในการ
แกปั้ญหาของรัฐ เน่ืองจาก ระบบการเมืองแบบเดิมไดก้ าหนดกรอบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนไวอ้ยา่งมีขอ้จ ากดั คบัแคบ และยากจะเขา้ถึง 
  เม่ือปัญหาของประชาชนขยายใหญ่และสลบัซับซ้อนยิ่งขึ้น ขณะท่ีแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาของ” การเมืองแบบเดิม “ ไม่มีการปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาของประชาชนในชาติ      
จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนแสวงหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองส่ิงหน่ึงท่ีพวกเขาท าได้
คือ การแสดงพลังของตนเองโดยการเคล่ือนไหวในรูปแบบต่างๆ หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ 
การเมืองภาคประชาชน”  
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  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ได้กล่าวถึงสาเหตุของการเกิดขึ้ นของการเมืองภาค
ประชาชนไวว้่าสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนหลายหมู่เหล่าออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิประโยชน์
ของตน ล้วนสืบเน่ืองมาจากการเข้าไม่ถึง (inaccessibility) กระบวนการใช้อ านาจของรัฐ ซ่ึงมุ่ง
สนองตอบการขยายตวัของทุนโดยไม่สนใจผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อกลุ่มชนท่ีเสียเปรียบเท่าท่ีควร 
ความไม่พอเพียง (inadequacy) ของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 
2548, น. 97)  
  ยุติธรรม ศิริอุเทน ศึกษาเร่ือง"การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวนาอีสาน
กรณีศึกษา มูลนิธิเกษตรกรไทย" ผลการศึกษาพบว่า เง่ือนไขบริบทท่ีเป็นสาเหตุทางสังคมของ
ชาวนาอีสานท่ีเป็นสมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทย มีอยู ่3 ปัจจยัหลกัคือ 
  1) เง่ือนไขดา้นภาวะวิสัย (Objective Condition) คือ ความเดือดร้อนของชาวนา         
อนัเน่ืองมาจากปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจ ปัญหาหน้ีสินนายทุนนอกระบบ ปัญหาหน้ีสินที่เกิด
จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ภาคการเกษตรและความเดือดร้อนอนัเน่ืองมาจากภยั
ธรรมชาติ เช่น ความแห้งแลง้ อุทกภยั 
  2) เง่ือนไขดา้นอตัวิสัย (Subjective Condition) ไดแ้ก่ ความตระหนักของผูน้ าและ
สมาชิกของมูลนิธิเกษตรกรไทยในความยากล าบากท่ีเกิดขึ้น อนัเน่ืองมาจากสาเหตุดา้นภาวะวิสัย    
ซ่ึงความตระหนักน้ีได้แก่ การน าสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาปรึกษาหารือกนัในชุมชนเพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนัน ามาสู่การเรียนรู้การสร้างขบวนการทางสังคมขึ้น 
  3) เง่ือนไขเสริมท่ีเอ้ืออ านวย (Facilitating Condition) ไดแ้ก่ความสามารถในการ
รวมมวลชนของผูน้ าและแกนน าสมาชิกเกษตรกรไทย ซ่ึงเป็นชนชั้นชาวนาไปสู่การจดัตั้งองค์กร
ชาวนาขึ้นมา เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเคล่ือนไหวทางสังคม และแรงสนับสนุนจากพันธมิตร 
นอกจากน้ียงัเกิดจากความอ่อนแอของรัฐบาลส่วนกลางท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยคร้ัง ท าให้
เกิดช่องว่างอ านาจทางการเมือง มีผลต่อการเคล่ือนไหวทางสังคมชาวนา (ยุติธรรม ศิริอุเทน, 2544 
อา้งในรุ่งทิวา  หนกัเพชร์, 2556, น. 23-24) 
  เสกสรรค ์ประเสริฐกุล กล่าววา่ “ ล าพงัประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีเรารับมาจาก
ต าราตะวนัตกนั้นอาจไม่เพียงพอในการแกไ้ขปัญหาของประเทศ กระทัง่อาจเป็นสาเหตุแห่งปัญหา
เสียเอง วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจร้ายแรงขึ้นเม่ือ ปี พ.ศ.2540 ซ่ึงนับเป็นเหตุการณ์อีกคร้ังหน่ึงท่ี
สะท้อนให้เห็นว่าบรรดานักการเมืองและพรรคการเมืองในประเทศไทยยงัไม่มีคุณสมบัติและ
คุณธรรมพอท่ีจะน าพาประเทศชาติไปสู่ความผาสุกและเจริญรุ่งเรืองได้ ” (เสกสรรค ์ประเสริฐกุล, 
2548, น. 8) ซ่ึงสอดคลอ้งกับค ากล่าวของ ธีรยุทธ บุญมี ท่ีว่า “ นักการเมืองท่ีมุ่งหวงัขจดัลดทอน 
บทบาทการเมืองภาคประชาชนควรตระหนักว่า การเมืองรัฐสภา หรือการเมืองแบบผูแ้ทน ก าลงัลด
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บทบาทลงและตวัมนัเองไม่พอเพียงท่ีจะตอบปัญหาทุกเร่ืองแก่ผูค้นได ้" (เสกสรรค ์ประเสริฐกุล, 2548,  
น. 8 อา้งถึงใน ยทุธการ หา้วหาญ, 2552, น. 62)  
  อรรถจกัร สัตยานุรักษ์ ให้ความเห็นไวว้่า ค  าว่า “การเมืองภาคประชาชน” เป็นค า
ค่อนขา้งใหม่ แต่ก็ถูกใช้กันมากขึ้น การปรากฏและการใช้ค  าว่า “การเมืองภาคประชาชน” อย่าง
แพร่หลายมากขึ้นน้ี ไม่ใช่เป็นเพียงปรากฏการณ์ทางภาษาธรรมดาๆ เท่านั้น หากแต่มีความสัมพนัธ์ 
และน ามาซ่ึงปฏิบติัการทางสังคมการเมืองรูปแบบใหม่ท่ีเปล่ียนการเมืองไทยไปจากเดิมอย่างลึกซ้ึง 
(อรรถจกัร สัตยานุรักษ,์ 2549 อา้งถึงใน ยทุธการ หา้วหาญ, 2552, น. 63) 
  ดงันั้น การท าความเขา้ใจและให้ความส าคญัต่อบทบาทของประชาชนผูซ่ึ้งเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยการขยายประชาธิปไตยออกนอกเวทีการแข่งขนัของนกัการเมือง ส่งผล
ให้มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยทางตรงมากขึ้น ซ่ึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  จึงจะท าให้หลุดพน้จากกรอบแนวคิดของ “ การเมืองแบบเดิม “ ท่ีให้ความส าคญัต่อตวั
นักการเมืองและพรรคการเมือง มาสู่แนวคิดของ “ การเมืองแบบใหม่ ท่ีให้ความส าคัญต่อการ
เคล่ือนไหวแสดงบทบาทของประชาชนและสังคมท่ีมีความหลากหลาย แตกต่างในการร่วมกัน
พฒันาและแกปั้ญหาของประเทศชาติ  แสดงถึงการถูกห่อหุ้มไปด้วยพลงัของประชาชนต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พลังทางสังคมโดยตรง และเป็นเคร่ืองยืนยนัได้ถึงความ
ต่อเน่ืองในอ านาจอธิปไตยของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 

4.  แนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ (New Social Movement)  
 
 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่  (New Social Movement) เกิดขึ้ นในช่วง
คริสต์ทศวรรษ 1960 – 1980 เป็นเร่ืองของการเคล่ือนไหวบนพื้นท่ีสาธารณะ ด้วยขบวนการของ
ประชาชน น าไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง กฎกติกา อุดมการณ์ทางสังคม เพื่ออธิบายกรณี    
การเคล่ือนไหวประเด็นทางสังคมในสังคมยุโรปท่ีเกิดขึ้น เช่น การต่อตา้นลทัธิทุนนิยม การคดัคา้น
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ขบวนการสันติภาพ ขบวนการเคล่ือนไหวแบบ
ทางเลือก ขบวนการเก่ียวกับคนส่วนน้อย เช่น คนสูงอายุ กลุ่มรักร่วมเพศ คนไร้ความสามารถ     
เป็นตน้  โดยเป้าหมายการต่อสู่มิใช่การช่วงชิงอ านาจรัฐหรือเขา้ไปต่อสู้ในสังคมการเมือง แต่เป็น
การช่วงชิงพื้นท่ีการเมืองสาธารณะ เพื่อเปล่ียนแปลง ก าหนดความคิดสังคมและวฒันธรรมน าไปสู่
การแปรสัมพนัธภาพทางอ านาจ ระหว่าง ภาครัฐ ทุน และภาคประชาชน โดยท่ีขบวนการเหล่าน้ี
ไม่ไดมี้ผูเ้ขา้ร่วมแต่เฉพาะจากชนชั้นกลางแต่มาจากหลายอาชีพ หลายชนชั้น แมว้่าอาจจะเป็นชน
ชั้นกลางเป็นส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ ส่ิงท่ีถกัทอเขาเขา้ดว้ยกนัเป็นกลุ่มกอ้นไม่ใช่อาชีพหรือชนชั้น
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อีกต่อไป อีกทั้งยงัมีความสนใจหรือห่วงใยส่ิงเดียวกนั หรือประเด็นปัญหา (issue) เดียวกนั โดยมี
การตีความของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่  (New Social Movement) จากนกัวิชาการ 
ผูท้รงคุณวฒิุ ดงัน้ี     
 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร  อธิบายถึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่วา่ ไม่ใช่
ในการขบวนการปฏิวติั แบ่งแยกดินแดน การปลดปล่อยแห่งชาติ การรวมกลุ่มของนักการเมือง
พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ในแบบท่ีเคยเป็นมา แต่เป็นการปฏิรูปท่ีเข้มข้นและ
หลากหลายของประชาชนธรรมดา ท่ีตระหนักถึงขีดจ ากัดของการปฏิวติัว่าเป็นส่ิงท่ีเป็นไป           
ไดย้าก ถึงแมว้่าจะเป็นไปได้ แต่ก็ไม่ใช่วรรควิธีในการพฒันาประชาธิปไตย จึงหันมาเคล่ือนไหว
เรียกร้องในระบบ เป็นขบวนการท่ียงัยอมรับในรัฐ - ชาติ ยอมรับในการแบ่งแยกระหว่างรัฐกับ
สังคม  ขณะเดียวกันก็ตระหนักถึงขีดจ ากัดและความสามารถของรัฐ-ชาติในการแก้ไขปัญหา        
ข้อขัดแย้งใหม่ๆ ท่ี เกิดขึ้ น จึงเสนอทางเลือกด้วยการสร้างประชาสังคมให้แข็งแกร่งขึ้ นมา             
ในรูปแบบของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบต่างๆ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540, น. 63)  
 นอกจากน้ี ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ ยงัมีการพฒันารูปแบบต่างๆ ของ
ประชาธิปไตยดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเป็นลกัษณะการเคล่ือนไหวของพลเมือง โดย
ชุมชนยคุใหม่ มีการปรับรูปแบบการชุมนุมจากการพบปะเห็นหนา้กนั กลายเป็นชุมชนท่ีชุมนุมผา่น
ส่ือใหม่ เช่น วิทยุ โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต ท าให้ขบวนการเคล่ือนทางสังคมจากลุ่มเล็ก กลายเป็น
กลุ่มท่ีมีเครือข่ายใหญ่ขึ้น (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540, น. 88)  
 ไลแอน ไดใ้ห้ความหมายของกระบวนการทางสังคมคือกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิต บรรทัด ฐานของสังคม เพื่อบรรลุเป้าหมายการปฏิรูปทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง สภาพแวดล้อม และสิทธิ ส่วนบุคคล ท่ีไม่อาจเป็นไปได้ในขณะน้ีภายใต้การบริหาร
บ้านเมืองตามทัศนะคติ และบรรทัดฐานแบบดั้งเดิม (วิเชียร บุราณรักษ์, 2548, น. 24 อา้งถึงใน 
วรรณิศา จนัทร์หอม, 2560, น. 10) 
 ผาสุก  พงษไ์พจิตร และคณะ ใหค้  าจ ากดัความของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  คือ 
การกระท าการรวมหมู่ ท่ีมีจุดมุ่งหมาย หรือมีผลเปล่ียนแปลงทางสังคมในทางสร้างสรรค์ โดยใน
ระยะเร่ิมแรกผู ้ร่วมขบวนการอาจจะมี หรือไม่มีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงทางสังคมก็ได ้          
แต่เม่ือขบวนการมีความแข็งแกร่งมากยิ่งขึ้น มีความขยายตวัออกไป หรือมีความยัง่ยืน ซ่ึงอาจจะ
น าพาสู่การเปล่ียนระบบค่านิยม (Values) สถาบัน (Institutions) และความสัมพันธ์ทางอ านาจ
ระหว่างกลุ่มสังคมต่างๆ หรือระหว่างรัฐกบัประชาชนได ้โดยการเขา้ร่วมขบวนการของประชาชน 
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงตวัผูเ้ขา้ร่วมได้เป็นส าคญั รวมทั้งเป็นการกระตุน้ให้เกิดการต่ืนตวัและ
จิตส านึกทางการเมือง พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงโลกทศัน์ มิติทางการเมือง บทบาทของตนเองใน
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สังคมผ่านกิจกรรมต่างๆ ในขบวนการทางสังคม เช่น การเดินขบวน การสร้างเครือข่ายระหว่างกนั 
เป็นตน้ (ผาสุก พงษไ์พจิตรและคณะ, 2545, น. 8 อา้งถึงใน วรวรรณ ทาระธรรม, 2554, น. 7-8) 
 ประภาส ป่ินตบแต่ง ไดใ้ห้ความหมายและคุณค่าของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
ไวว้า่มีการผนัแปรไปตามบริบทของสังคมการเมือง โดยแบ่งทฤษฎีออกเป็น 3 กระแสคือ   
 หน่ึง ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory) เป็นพฤติกรรมท่ี เกิดขึ้น
ในสถานการณ์สังคมท่ีไม่ปกติ ไร้โครงสร้าง ไม่มีแบบแผน ไม่อยู่ภายใตบ้รรทัดฐานทางสังคม  
หรือความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมีระเบียบแบบแผน ไร้เหตุผล ไร้ทิศทาง ดว้ยลกัษณะน้ีขบวนการทาง
สังคมจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีถูกมองในแง่ลบ เพราะมองวา่เป็นการกระท ารวมหมู่แบบไร้เหตุผล  
 สอง ทฤษฎีระดมทรัพยากร (Resource Mobilition) เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษท่ี 1960 เป็น
บริบทการเติบโตขึ้นของกระบวนการทางสังคมท่ีลุกขึ้นมาทา้ทายสภาพทางสังคม ความหมายของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมอยู่ในมิติของการกระท ารวมหมู่อย่างมีเหตุผล นกัทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรไดใ้ห้ความหมายของการเคล่ือนไหวทางสังคมว่าเป็น “ชุดความเห็นหรือความเช่ือของ
กลุ่มคนท่ีน าเสนอเพื่อเป็นทางเลือกส าหรับการเปล่ียนแปลงมิติบางอย่างของโครงสร้างทางสังคม 
เพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงการกระจายผลประโยชน์ทางสังคม” โดยขบวนการทางสังคมมีพื้นท่ีอยูต่รงชายขอบ
หรือนอกระบบการเมืองปกติ และมียุทธวิธีการเคล่ือนไหวท่ีส าคญัคือ ยทุธวิธีทา้ทาย หรือ ขดัขวาง
ระบบการเมืองปกติ (Disruptive) หรือปฏิบติัการซ่ึงหนา้ (Direct Action)  
 สาม  ทฤษฏีขบวนการทางสั งคม แนวใหม่  (New Social Movement) หมายถึ ง            
การกระท ารวมหมู่ ท่ี มี จุดมุ่ งหมายในการเปล่ียนแปลงระดับสังคม ในเชิงโครงสร้าง และ
ความสัมพนัธ์ทางสังคมระเบียบใหม่ทางสังคม (New Social Order) การเปล่ียนแปลงรากของสังคม 
(Social  Reconstruction) ทั้งในมิติค่านิยมทางวฒันธรรม และการพฒันาวิถีชีวิตแบบใหม่ๆ ขึ้นมา
เป็นทางเลือกจึงมีการให้ความหมายทางสังคมแบบน้ีว่าเป็นการกระท ารวมหมู่ท่ีมุ่งปลดปล่อยตวัเอง
ออกจากการครอบง า (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552, น. 21-29)  
 ขณะท่ี ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ทฤษฎีสังคมศาสตร์เท่าท่ีมีอยูมี่ขอ้จ ากดั 
กล่าวคือ 
 ประการแรก ขบวนการเหล่าน้ีไม่ตั้งอยู่บนฐานของชนชั้นเดียวอย่างขบวนการทาง
สังคมในอดีตท่ีทฤษฎีมาร์กซิสตอ์ธิบาย แต่เป็นการตอบโตก้บัปัญหาและความขดัแยง้ใหม่ท่ีเกิดขึ้น
ในสังคมท่ีวางอยูบ่นฐานหลากชนชั้น  
 ประการท่ีสอง การเคล่ือนไหวเรียกร้องจึงไม่ผ่านกลไกทางการเมืองท่ีด ารงอยู่ เช่น 
พรรคการเมือง นักการเมือง หรือหวงัพึ่งกลไกรัฐ เพราะความขดัแยง้ใหม่ๆ เหล่าน้ี สลบัซับซ้อน     
เกินกวา่ท่ีสถาบนัทางการเมืองในระบบการเมืองปกติจะจดัการได ้ 
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 ประการท่ีสาม ขบวนการเหล่าน้ีมิได้เรียกร้องเก่ียวกับผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มใน
กรอบของทฤษฎีกลุ่ม  
 ประการสุดทา้ย จุดหมายของขบวนการเหล่าน้ีมิได้ตอ้งการช่วงชิงอ านาจรัฐเหมือน
อยา่งขบวนการ ชนชั้นท่ีมุ่งสู่ปฏิวติั แต่ตอ้งการสร้าง “กติกากฏเกณฑชุ์ดใหม่ในการด ารงชีวิต” เป็น
การช่วงชิงการน าในการ สร้างค านิยาม/ความหมายชุดใหม่ให้กบัส่ิงท่ีต่อสู้ หรือการเคล่ือนไหวเพื่อ
สร้างวาทกรรมชุดใหม่ใน เร่ืองนั้นๆ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554. อา้งในรังรอง ทาบุญเมือง, 
2559, น. 12) 
 ดงันั้น การพฒันาท่ีส่งผลกระทบกบัชีวิตชาวบา้นโดยท่ีรัฐและทุนเขา้ไปมีบทบาทและ
ใชอ้ านาจบงัคบั ควบคุม ดงันั้น ขบวนการทางสังคมแบบรากหญา้จึงเกิดขึ้น ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหว
ท่ีมาจากชุมชนทอ้งถ่ินเกิดขึ้นเอง มีความเห็นพอ้งตอ้งกนั มีจุดแขง็ คือความสะดวก ประหยดั แต่ก็มี
จุดอ่อน คือ มีขนาดเลก็ แรงเคล่ือนไหวมีนอ้ย เม่ือต่อสู้ไดผ้ลหรือไม่ไดผ้ลระดบัหน่ึงก็มกัยติุไป 
 ขบวนการการเคล่ือนไหวระดับรากหญ้า จึงไม่ได้มีเป้าหมายในการต่อสู้นอกรัฐ          
หรือเพื่อโค่นลม้รัฐ แต่เป็นความพยายามท่ีจะเปิดพื้นท่ีทางเลือกของการเมืองนอกเวทีปกติ โดยใช้
รูปแบบการต่อสู้โดยการเคล่ือนไหว โดยมีปราชญ์แกนน าเป็นผูด้  าเนินขบวนการ เม่ือปฏิบติัการ
ไดผ้ลในการท าให้ภาครัฐตอ้งสนใจทอ้งถ่ินของตนมากขึ้น หรือถา้หากรวมเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่
ก็บีบให้ภาครัฐต้องสนใจในปัญหานั้ นๆ เช่น เร่ืองส่ิงแวดล้อม แต่การเคล่ือนไหวของระดับ        
รากหญา้ ไม่ใช่เคร่ืองมือในการท าลายอ านาจรัฐ   
 การเคล่ือนไหวในลักษณะของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่  ไม่ได้
สนใจภาครัฐ แต่จะสนใจในเร่ืองการปกครองท่ีเปิดพื้นท่ีให้กับเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น       
ซ่ึงเป็นการลดช่องว่างระหว่างรัฐกบัประชาชนลง เคารพในสิทธิมนุษยชน ไม่มีการเลือกปฏิบติับน
ฐาน ของเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม เคารพในความเป็นส่วนบุคคล ไม่นิยมความรุนแรง แต่หาก
จ าเป็นตอ้งใช้ก็ใช้ในฐานะท่ีเป็นยุทธศาสตร์ในการทา้ทาย ตั้งค  าถาม กบัการเมืองแบบท่ีด ารงอยู่
มากกวา่เป้าหมายของขบวนการ 
 ประภาส ป่ินตบแต่ง อธิบายถึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่น้ีว่าเป็น
ส่วนหน่ึงของประชาสังคม (civil society) ดงัน้ี  
 1) ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม หรือแบบเบญจภาคี คือ กลุ่มท่ีมุ่งสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างทุกภาคส่วน ลกัษณะการท างานจะเน้นเวทีสมานฉันท์ ด าเนินกิจกรรมสาธารณะ เวทีการ 
พูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้ รวมทั้งการผลกัดนัวาระส าคญัทางนโยบายการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  
 2) ประชาสังคมแบบเสรีนิยม หมายถึง การรวมตวัของผูค้นในลกัษณะกลุ่มองคก์ร ท า
กิจกรรมสาธารณะผา่นการต่อรอง ใหรั้ฐมีนโยบายสาธารณะเพื่อเอ้ือประโยชนก์ลุ่มของตน  
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 3) ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมแบบใหม่ เป็นการปรากฏตวัของการรวมตวั 
ของเครือข่ายองค์กรชาวบา้น เช่น สมชัชาคนจน รวมทั้งเครือข่ายองค์กรชาวบา้นดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ลกัษณะการท างานของคนในกลุ่มน้ี คือ การขดัแยง้กบัรัฐ ตอ่รองกบัรัฐ เคล่ือนไหวทางการเมือง 
 ดังนั้ น อาจกล่าวได้ว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการเคล่ือนไหวของฝ่าย
ประชาชนท่ี เสียเปรียบในสังคม ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ มีการด าเนินการ
เพื่อท่ีจะสร้างอ านาจ ต่อรองทางการเมืองกบัรัฐบาล มีการเรียกร้องให้จดัสรรทรัพยากรหรือแกไ้ข
ปัญหาความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดขึ้น ในความหมายน้ี จึงเป็นการมองขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม่ (New Social Movements) หรือขบวนการประชาชนร่วมสมยั เป็นความก้าวหน้าของ
วฒันธรรมการเมืองภาคประชาชน เป็นการรวมกลุ่มของประชาชนในฐานะผูก้ระท าทางการเมือง 
ซ่ึงเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงสังคมและการเมืองท่ีไปไกลกว่าเร่ืองของการเปล่ียนแปลงอ านาจ
รัฐ เป็นขบวนการท่ีมีเป้าหมายในการสร้างบรรยากาศและเง่ือนไขแบบประชาธิปไตย (democratic 
environment) เพื่อสร้างประชาสังคม (civil society) ท่ีมีความเขม้แข็ง ประชาชนมีความต่ืนตวั การ
เคล่ือนไหวมีลกัษณะต่อตา้นรัฐ และต่อตา้นระบบราชการ พร้อม ๆ กับการแสดงออกในด้านท่ี
เช่ือมัน่ศรัทธาพลงัอ านาจของประชาชน และประสงคจ์ะเปิดพื้นท่ีการเมืองให้ประชาชนธรรมดามี
บทบาทมากขึ้น (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554  อา้งในรังรอง ทาบุญเมือง, 2559, น. 12) 
 

5.  งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษาพลวตัทางการเมืองด้านส่ิงแวดล้อมของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง        
ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 เอกพล เสียงดัง ไดท้ าการศึกษาผลสะเทือนจากการต่อสู้ของขบวนการคนจนและคน
ดอ้ยอ านาจในสังคมไทย ตั้งแต่ ปี 2531 - 2549 โดยวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการต่อสู้ของขบวนการ
คนจนและคนด้อยอ านาจในสังคมไทยช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2531 – 2545 ก่อให้เกิดผลสะเทือนทาง
การเมืองและสังคมอย่างไร  จากการศึกษาพบว่า การต่อสู้ของขบวนคนจนและคนดอ้ยอ านาจใน
สังคมไทยก่อใหเ้กิดผลสะเทือนทางการเมืองและสังคม อยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ  
 ประการแรก การเคล่ือนไหวของขบวนการคนจนฯ เพื่ อเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตของตนโดยตรง แสดงให้เห็นถึงการเพิ่มพื้นท่ีทาง
การเมืองของคนจน และคนดอ้ยอ านาจในระบบการเมืองท่ีเปล่ียนเป็นประชาธิปไตยมากยิง่ขึ้น 
 ประการท่ีสอง การเคล่ือนไหวของขบวนการคนจน ก่อให้เกิดผลสะเทือนซ่ึงกนัและ
กนัระหว่างขบวนการคนจน ในรูปของการใชก้รอบการกระท าร่วม รูปแบบองคก์รการเคล่ือนไหว
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ของขบวนการ และยุทธวิธีการต่อสู้ ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัสืบเน่ืองมาจากการเคล่ือนไหวร่วมกัน
โดยตรงของขบวนการคนจน ในรูปของเครือข่ายความร่วมมือการไดรั้บอิทธิพลทางออ้มผ่านทาง
ชุมชนของขบวนการคนจน การติดต่อส่ือสารระหว่างนักเคล่ือนไหวของขบวนการคนจน และ
โครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีด ารงอยู ่(เอกพลณฐั ณฐัพทัธนนัท,์ 2552, น. 220-221)  
 ก่ิงกาญจน์ ส านวนเยน็ ไดท้ าการศึกษา พลวตัของยุทธวิธีการต่อสู้ของขบวนการ  ทาง
สังคม : ศึกษากรณีขบวนการต่อสู้เพื่อสิทธิในท่ีดิน จังหวดัล าพูน โดยวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
รูปแบบยุทธวิธีเคล่ือนไหวของขบวนการในช่วง พ.ศ.2536 - 2545 และเพื่อศึกษาเง่ือนไขและปัจจยั   
ท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดและการพฒันายทุธวิธีของขบวนการฯ ซ่ึงผลจากการศึกษาไดข้อ้
สรุปวา่ 
 หน่ึง ยุทธวิธีส าหรับการเคลื่อนไหวต่อสู้ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
มีหลากหลายรูปแบบหลายระดบั ทั้งรูปแบบท่ีอาศยัช่องทางการเมืองปกติ (conventional tactics) 
เช่น การว่ิงเตน้ การยื่นหนังสือร้องเรียน การท าประชามติ รูปแบบท่ีไม่ใช่ช่องทางการเมืองปกติ 
(unconventional tactics) เป็นช่องทางท่ีออ้มรัฐ (bypass the state) แต่อาศยัการเคล่ือนไหว  ท่ีเป็น
การกระท าโดยตรง (direct action) อนัเป็นการกระท าหรือการเคล่ือนไหวท่ีมุ่งทา้ทายหรือขดัขวาง
ต่อระบบปกติของสังคมการเมือง (disruptive tactics) เช่น การชุมนุมประทว้ง การบุกยึดทรัพยสิ์น
ราชการ หรือเอกชน การสร้างวาทกรรมชุดใหม่ใหก้บัการเคล่ือนไหว ฯลฯ  
 สอง ยุทธวิธีเคล่ือนไหวแต่ละรูปแบบต่างมีหลักของหัวใจ และต้องการเง่ือนไข   
เพื่อน าไปสู่เป้าหมายท่ีแตกต่างกนั เช่น ยุทธวิธีท่ีมีการขดัขวาง ทา้ทายระบบปกติ กระท าการด้ือเพ่ง
ต่อระเบียบกฎหมาย ตอ้งการตน้ทุนการเขา้ร่วมท่ีเป็นความผูกพนั (commitment) และความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสมาชิก (solidarity) อนัเป็นตน้ทุนท่ีตอ้งอาศยักระบวนการสร้างการเรียนรู้
ภายในตอ้งมีพนัธมิตรท่ีหลากหลาย มีโครงสร้างองคก์รท่ียดืหยุน่ เป็นตน้  
 สาม การเคล่ือนไหวต่อสู้เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของ ขบวนการฯ โดยเฉพาะเป้าหมายท่ี
เป็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง ยุทธวิธีเคล่ือนไหวควรใช้อย่างหลากหลายเพื่อเสริมแรงซ่ึงกนั
และกนั มีทั้งยทุธวิธีท่ีเป็นการเคล่ือนไหวในพื้นท่ีทางการเมือง ขณะเดียวกนัก็ควรมียทุธวิธีท่ีใชเ้พื่อ
ต่อสู้ในสนามวาทกรรม แย่งชิงพื้นท่ี และต าแหน่งท่ีให้กับเป้าหมายของขบวนการฯ ในสังคม
ประชาไปพร้อมๆ กนั  
 ส่ี ยทุธวิธีไม่ไดมี้รูปแบบท่ีตายตวั แต่ใชไ้ดภ้ายใตเ้ง่ือนไขบางประการ  
 ห้า ยุทธวิธีของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม มีลกัษณะของการเป็นทั้งศาสตร์ ท่ี
สามารถเรียนรู้ ถ่ายทอดหลกัการส าคญัได ้ขณะเดียวกนัก็เป็นศิลปะท่ีผนัแปร ตามระลอกคล่ืนของ
การประทว้ง (cycle of protest) ท่ีการผนัแปรในแต่ละคร้ังจะส่งผลให้เง่ือนไข และปัจจยัต่างๆ ทั้ง
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ภายในและภายนอก ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดยุทธวิธีการพฒันา 
รวมไปจนถึงความส าเร็จ และล้มเหลวของยุทธวิธีมีอิทธิพลในระดับท่ีแตกต่างกัน (ก่ิงกาญจน์ 
ส านวนเยน็, 2549 อา้งถึงใน ยทุธการ หา้วหาญ, 2552, น. 104) 
 ทิฆัมพร รอดขันเมือง ได้ท าการศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวภาคพลเมืองด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม : บา้นกรูด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพือ่แสดงใหเ้ห็นถึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้ การเรียนรู้ท่ีจะมาทวงสิทธิท่ี
ได้รับรองตามกฎหมายและการพัฒนาศักยภาพตามกฎหมายของกลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มบา้นกรูด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพื่อถ่ายทอดประสบการณ์วา่ดว้ยการพฒันาศกัยภาพ
ในการใช้สิทธิตามกฎหมายของประชาชนออกมาเพื่อเป็นบทเรียนในขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมเพื่อปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป และเพื่อแสดง
ให้เห็นถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้สิทธิตามกฎหมายของประชาชน
ออกม าเพื่ อ เป็ นบท เรียน ในขบวนการ เค ล่ื อน ไห วท างสั งคม เพื่ อป ก ป้ องและ รักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอ่ืนๆ ช้ีให้เห็นการพฒันาศกัยภาพของประชาชนท่ี
ก่อใหเ้กิดภาพของการเมืองภาคประชาชน กล่าวคือ  
 ประการท่ีแรก การพฒันาการรวมกลุ่มกนัเพื่อการเรียนรู้ นับจากการต่ืนตวัเรียนรู้ของ
ประชาชน รวมกันเป็นชุมชนเพื่อเรียกร้องการพัฒนาท่ีเท่าเทียมกัน จนกลายเป็นขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม 
 ประการท่ีสอง การเรียนรู้ของประชาชนนบัตั้งแต่การเรียนรู้กระบวนการทางการเมือง 
และการเรียนรู้กระบวนการทางกฎหมาย จนเรียกว่ามีการพฒันาแนวความคิดจาก “ประชาชน” จน
กลายเป็น “พลเมือง” และเป็นพลเมืองท่ีมีความเขม้แขง็ในท่ีสุด 
 ประการสุดทา้ย การรวมตวัของขบวนการเคล่ือนไหวภาคพลเมืองนั้น เป็นไปเพื่อการ
รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อนัส่งผลต่อวิถีของชุมชนและคนใน
ชุมชน สะทอ้นให้เห็นว่าการรวมตวัของขบวนการเคล่ือนไหวนั้น เพื่อการอนุรักษ์ ปกป้องและ
รักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
 พื้นท่ีจังหวัดประจวบคี รีขันธ์ เป็นพื้นท่ีติดตั้ งทะเลและภูเขา พ ร่ังพร้อมไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง 
และอุตสาหกรรมในครัวเรือน การพฒันาในภาพรวมเป็นอุตสาหกรรมการบริการ เช่นการท่องเท่ียว
แต่กลบัไม่ไดรั้บการหนุนเสริมจากภาครัฐ ในขณะท่ีรัฐพยายามส่งเสริมให้เป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม   
จึงท าให้เกิดการต่อสู้เรียกร้องของกลุ่มคน ซ่ึงเหตุและปัจจัยท่ีท าให้เกิดการลุกฮือขึ้ นมาต่อสู้
เรียกร้องต่อรัฐ  เพราะพวกเขารู้สึกว่าการพัฒนาของรัฐในด้านอุตสาหกรรม พวกเขาได้รับ
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ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ การต่อสู้ของประชาชนบา้นกรูด จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ มิไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์ของตนเอง แต่เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ มีการจดัท า
กระบวนการคิดวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น น ามาซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและเคล่ือนไหว
ภายใตค้วามเป็นประชาธิปไตยอนัเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม ช้ีให้เห็นถึงความเขม้แข็งของ
ชุมชน และสะทอ้นความอ่อนแอของกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทย ในมิติด้านส่ิงแวดลอ้ม 
(ทิฆมัพร รอดขนัเมือง, 2557, น. 171-172)  
 ประภาส ป่ินตบแต่ง ศึกษาการเมืองของขบวนการดา้นส่ิงแวดลอ้มในสังคมไทย เพื่อ
ศึกษาบริบทแวดลอ้มไทยในเชิงโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ  การเมือง รวมทั้งสภาพแวดลอ้ม
ด้านนิเวศน์ในปัจจุบันท่ีเป็นเง่ือนไขให้เกิดขบวนการชาวบ้านส่ิงแวดล้อมในสังคมไทย  โดยมี
ประเด็นว่า มีกลุ่มบุคคล องค์กรทางสังคมใดอยู่ในขบวนการน้ี มีแบบแผน โครงสร้างกลุ่มหรือ
องคก์ร อยา่งไร และมีจุดมุ่งหมายอะไร ในขณะเดียวกนั ขบวนการชาวบา้น  ดา้นส่ิงแวดลอ้มมีแบบ
แผนการต่อสู้หรือยทุธวิธีในอนัท่ีจะบรรลุซ่ึงจุดหมายอยา่งไร และมีสัมพนัธ์กบัระบบการเมืองปกติ
อยา่งไร ในการท่ีจะผลกัดนัไปสู่การเปล่ียนแปลงในระดบันโยบายและโครงสร้างความสัมพนัธ์ทาง
อ านาจในสังคม   
 ผลการศึกษาพบว่า นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐท่ี เกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมส่งออกน าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ น ามาซ่ึงการรุกรานและก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะนโยบายดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ซ่ึง
เกิดขึ้นตั้งแต่ยุครัฐบาลพลเอกเปรม  เช่น การอพยพคนออกจากป่าตน้น ้ าล าธาร การส่งเสริมการ
ปลูกไมโ้ตเร็วเพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่า ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น ้ า ป่า ของชุมชนถูกท าลาย แย่งชิง
โดยภาครัฐและภาคธุรกิจ นอกจากน้ีนโยบายดงักล่าวยงัส่งผลต่อมิติทางสังคม และวฒันธรรมของ
ชาวบา้น ท าให้เกิดความเหินห่างในทางการเมือง กล่าวคือ ชุมชนทอ้งถ่ินถูกกีดกนัท่ีออกไปจาก
ระบบการส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมถูกช่องทางของการเลือกตั้งก าหนดขึ้นว่าชุมชน
ทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการนั้นแลว้ ทว่าในความเป็นจริงเป็นเพียงมายา เป็นการบงัคบัให้
ยอมจ านน หรือเป็นหลุมพรางท่ีบอกวา่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแลว้ ในขณะเดียวกนัระบบการเมือง
กลายเป็นกลไกส าคญัท่ีภาครัฐและภาคธุรกิจใช้เป็นช่องทางส าคญัเพื่อสร้างความชอบธรรมในการ
ครอบครองและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ (ประภาส  ป่ินตบแต่ง, 2540, น. 125-126)  
 ณรงค์ศักด์ิ  พิทักษ์ตันสกุล ศึกษาบทบาทของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในการเฝ้าระวงัมลพิษอุตสาหกรรม กรณีศึกษาเขตอุตสาหกรรมในอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวดั
ปราจีนบุรี  เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับ
บทบาทของสมาชิก รวมถึงปัญหา อุปสรรคของสมาชิกในการเฝ้าระวงัมลพิษอุตสาหกรรม  
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 ผลการศึกษาพบว่า ในด้านความร่วมมือจากสถานประกอบการในเขตอุตสาหกรรม    
มีกิจกรรมร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีสม ่าเสมอ การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลเขา้เขตอุตสาหกรรมไดเ้ม่ือตอ้งการตรวจสภาพทัว่ไป เช่น ระบบบ าบัด
มลพิษของเขตอุตสาหกรรม ซ่ึงไดรั้บความร่วมมืออย่างดี เม่ือเกิดผลกระทบจากเขตอุตสาหกรรม 
ในปัจจุบันจะได้รับการแก้ไขท่ีเร็วมากขึ้น เน่ืองจากส่วนหน่ึงมีผลจากการด าเนินกิจกรรมใน
ทอ้งถ่ินของเขตอุตสาหกรรม เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนทั้งโดยตรงและผ่านองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีบางพื้นท่ีท่ีเกิดจากสถานการประกอบการท่ีอยู่นอกเขตอุตสาหกรรม เช่น 
โรงงานอาหารขนาดย่อม ฟาร์มเล้ียงสัตว ์ท่ียงัไม่มีระบบบ าบดัท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัยงัคงใช้
การบ าบดัระบบธรรมชาติ ท่ีไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงตามการใช้ประโยชน์ของพื้นท่ีในปัจจุบัน  เม่ือมี
ปัญหาการร้องเรียน องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะแกไ้ขในลกัษณะเดียวกนักบัเขตอุตสาหกรรม คือ
จะท าการตกัเตือนให้สถานประกอบการรีบจดัการแกไ้ขและไดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดี  เพราะ
หากด าเนินการล่าช้าหรือเกิดผลกระทบอีกก็จะตอ้งถูกด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 
ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีมีการจดัประชุมร่วมกบัสถานการประกอบการทั้งในเขต
อุตสาหกรรมและนอกเขต เป็นการท าความเข้าใจกับผูป้ระกอบการเพื่อให้ท้องถ่ินและสถาน
ประกอบการอยูร่่วมกนัได ้(ณรงคศ์กัด์ิ  พิทกัษต์นัสกุล, 2545, น. 60-94)  
 คณิต  กายสอน และคณะ ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐและผูป้ระกอบการ ในการจดัการน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม : กรณีศึกษาแนวคลองพระ
ปรงพื้นท่ีจงัหวดัปราจีนบุรีและสระแก้ว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณ์น ้ าเสียของสถาน
ประกอบการ จ านวน 7 ราย ในแนวคลองพระปรง เพื่อศึกษาทศันคติของผูมี้ส่วนได้เสียต่อการ
จดัการน ้ าเสียของกลุ่มผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในแนวคลองพระปรง และศึกษาแนว
ทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และผูป้ระกอบการในการจดัการน ้ า
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ประกอบการทั้ง 7 ราย ในแนวคลองพระปรง มีการ
ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการซักฟอก ยอ้ม ผลิตกระดาษ ผลิตแป้งมนัส าปะหลงั ผลิตเอทานอล ผลิต
ถุงน่อง และโรงฟักไข่ไก่ ซ่ึงตอ้งใชน้ ้ าเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการผลิตจ านวนมาก ซ่ึงโรงงานแต่
ละแห่งได้จดัให้มีบ่อบ าบดัน ้ าเสียจากการกระบวนการผลิต ก่อนปล่อยทิ้งสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอก
โรงงาน ซ่ึงส่วนใหญ่จะไหลลงสู่แนวคลองพระปรง ในส่วนน้ี หากโรงงานปล่อยปละละเลยการ
ปล่อยน ้าเสียท่ีไม่ผา่นกระบวนการบ าบดั ก็อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในแนวคลองพระปรงได ้  
 ส่วนทศันคติของผูมี้ส่วนไดเ้สียต่อการจดัการน ้ าเสียของกลุ่มผูป้ระกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมในแนวคลองพระปรง พบว่า ชุมชนมีความขดัแยง้ต่อโรงงานอุตสาหกรรมบางส่วน 
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และความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเป็นไปใน เชิงลบ
ระยะแรก เน่ืองจาก ขาดความเช่ือในในกระบวนการบริหารจดัการของผูป้ระกอบการ จนกระทัง่
เกิดคณะท างานไตรภาคีขึ้น ซ่ึงเป็นการท างานสอดประสานกนัระหว่างภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และ
ผูแ้ทนชุมชน มีการประชุมหารือแนวทางการแกไ้ขปัญหา วางระเบียบ กฎ กติการ่วมกนั เพื่อใหก้าร
แก้ไขปัญหาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามามีบทบาทส าคัญใน
กระบวนการ และผูป้ระกอบการต่างเห็นดว้ยในแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพราะสามารถลด
ความขดัแยง้ ไดส้ร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างโรงงานและชุมชน แต่ชุมชนก็วิตกกงัวลว่า เม่ือเกิด
คณะท างานไตรภาคีขึ้นกรมโรงงานอุตสาหกรรมลดบทบาทลง จะท าให้ปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ข
อยา่งต่อเน่ือง 
 ประการสุดทา้ย การศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ และผูป้ระกอบการในการจัดการน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า ประชาชนมี
อิสรภาพในการเขา้มามีส่วนร่วมในคณะท างานไตรภาคี เน่ืองจาก เป็นความตอ้งการท่ีเกิดขึ้นตาม
ขอ้เสนอของประชาชน โดยการเขา้มามีส่วนร่วมน้ีประชาชนสามารถเขา้มาร่วมกับเครือข่ายโดย
ความสมคัรใจ ในขณะเดียวกันก็เกิดความเสมอภาคระหว่างกนั เน่ืองจาก การท างานของเครือข่าย
ไม่มีอ านาจหรือสายการบังคบับญัชาในกลุ่ม ตลอดจนกิจกรรมต่างๆท่ีด าเนินร่วมกัน เกิดขึ้นใน
พื้นท่ี ท าให้ประชาชนและเครือข่ายสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้เต็มท่ี ในขณะท่ีภาครัฐให้การ
ยอมรับในเร่ืองสิทธิชุมชน เปิดโอกาสให้ ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และผูป้ระกอบการ ไดย้ินยอมให้ชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตรวจสอบระบบบ าบัดน ้ าเสียของโรงงานโดยผูแ้ทนชุมชน และมีการจดัตั้ง
กองทุนเพื่อดูแลส่ิงแวดลอ้มในชุมชนแนวลุ่มน ้ าพระปรง เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนร่วมกัน (คณิต  กายสอน และคณะ, 2556, 
น. 32-58)  
 ดงันั้น จากการศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ท าให้
ผูว้ิจยัสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาพลวตัทางการเมืองภาคประชาชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของเครือข่ายรักษล์ุ่มน ้ าพระปรง เพื่อเป็นกรอบ และก าหนดทิศทางการวิจยั ทั้ง 2 ประเด็น ใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคก์ารวิจยั กล่าวคือ  
 1) เพื่อศึกษาพลวตัทางสังคมด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย
ระดบัรากหญา้   
 2) เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนโดยการใชสิ้ทธิตามกฎหมายของประชาชน          
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 โดยงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องท าการศึกษารูปแบบวิธีการเคล่ือนไหวต่อสู้  เรียกร้อง            
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัใดท่ีมีหรือส่งผลให้เกิดความส าเร็จ/ลม้เหลวในขบวนการเคล่ือนไหวต่อสู้       
การใชสิ้ทธิชุมชน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นไปตามรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดสิทธิหรือไม่   
บทบาทและการสนองตอบของภาครัฐ และเอกชน (ทุน) ส่งผลต่อการเคล่ือนไหวอยา่งไร ตลอดจน
แนวคิดทฤษฎีท่ีน ามาใช ้สามารถใชอ้ธิบายปรากฎการณ์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลให้งานวิจยัดงักล่าวมีความ
สมบูรณ์ยิง่ขึ้น 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 วิธีด ำเนินกำรวิจัยเร่ือง “พลวัตทำงกำรเมืองภำคประชำชนด้ำนส่ิงแวดล้อมของ
เครือข่ำยรักษ์ลุ่มน ้ ำพระปรง”  เป็นกำรศึกษำถึงผลกระทบต่อกำรท่ีภำคอุตสำหกรรมถูกพฒันำ
แทนท่ีภำคเกษตรกรรม จนท ำให้เกิดกำรต่อสู้เรียกร้องเพื่อให้หน่วยงำนภำครัฐเขำ้มำแกไ้ขปัญหำท่ี
ชุมชนได้รับผลกระทบ โดยเครือข่ำยรักษ์ลุ่มน ้ ำพระปรง เกิดจำกกำรรวมตวักันของสมำชิกใน
ชุมชนหำทำงออกร่วมกนั จำกปัญหำอนัเกิดท่ีเกิดขึ้นโดยเรียกร้องจำกรัฐแต่กลบัไม่ไดรั้บกำรดูแล 
ซ่ึงกำรศึกษำดงักล่ำว เป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ เพื่อหำขอ้มูลท่ีไม่สำมำรถวดัหรือหำขอ้เท็จจริงไดใ้น
กำรวิจยัเชิงปริมำณ กลุ่มตวัอย่ำงซ่ึงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลมีจ ำนวนไม่มำก  โดยในกำรศึกษำคร้ังน้ีจะใช้
วิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ครอบคลุมประเด็นควำมเป็นมำของชุมชน วิถีดั้งเดิม วฒันธรรมประเพณี 
ผลกระทบท่ีไดรั้บจำกกำรพฒันำเศรษฐกิจ ทศันคติของประชำชนในชุมชนต่อทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อมในพื้ น ท่ี   แนวทำงกำรหำทำงออกร่วมกันระหว่ำงชุมชน ส่วนรำชกำร
ภำคอุตสำหกรรม รวมถึงควำมขัดแย้งท่ีเกิดขึ้ นจำกกำรต่อสู้ เรียกร้องสิทธิชุมชน สิทธิตำม
รัฐธรรมนูญ 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ตวัแทนของเครือข่ำยรักษล์ุ่มน ้ำพระปรง  จ ำนวน 7 คน (ต่ำงพื้นท่ี)  
 1.2  สุ่มตวัอยำ่งประชำชนใน 9 ต ำบล ในเขตพื้นท่ีอ ำเภอกบินทร์บุรี ทั้งในส่วนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ และไม่ไดรั้บผลกระทบจำกปัญหำส่ิงแวดลอ้ม  รวมกนัจ ำนวน 10 คน 
 1.3  ส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้ง  จ ำนวน 2 คน 
 1.4  ผูแ้ทนภำคอุตสำหกรรม  จ ำนวน 2 คน 
 

2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 
 กำรสัมภำษณ์ (เชิงลึก) ซ่ึงครอบคลุมประเด็นควำมเป็นมำของชุมชน วิถีดั้ งเดิม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจำกกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจ ทศันคติของประชำชนใน
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ชุมชนต่อทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี  แนวทำงกำรหำทำงออกร่วมกันระหว่ำง
ชุมชน ส่วนรำชกำร ภำคอุตสำหกรรม ผูมี้ส่วนไดเ้สียจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนควำมขดัแยง้
ท่ีเกิดขึ้นจำกกำรต่อสู้เรียกร้องดำ้นสิทธิชุมชน สิทธิตำมรัฐธรรมนูญ 
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 กำรรวบรวมข้อมูลส ำหรับกำรศึกษำวิจัยคร้ังน้ี ผูศึ้กษำได้ด ำเนินกำรตำมวิธีกำร 
ขั้นตอน กำรศึกษำ ดงัน้ี 
 3.1  กำรศึกษำข้อมูลทุติยภูมิ 3 แหล่ง ได้แก่ ข้อมูลจำกเอกสำรวิชำกำร งำนวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้ง แหล่งขอ้มูลทำงอิเลก็ทรอนิกส์ 
 3.2  กำรสัมภำษณ์เชิงลึก ในกลุ่มผูท่ี้ได้รับผลกระทบและไม่ได้รับผลกระทบ ได้แก่ 
ตัวแทนของเครือข่ำยรักษ์ลุ่มน ้ ำพระปรง สุ่มตัวอย่ำงประชำชนใน 9 ต ำบล ในเขตพื้นท่ีอ ำเภอ
กบินทร์บุรี ทั้ งในส่วนท่ีได้รับผลกระทบ และไม่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำด้ำนส่ิงแวดล้อม     
ส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้ง และผูแ้ทนภำคอุตสำหกรรม   
 

4.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ใช้กรอบแนวคิดในกำรตีควำมและหำควำมหมำยจำกส่ิงท่ีปรำกฏ  โดยวิเครำะห์ถึง
ควำมเป็นมำของชุมชน ผลกระทบจำกกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจ ควำมเห็นของประชำชนในชุมชน
ทอ้งถ่ินต่อกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตน และกำรมองมุมกวำ้ง
ต่อทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั  เหตุและปัจจยัท่ีท ำให้เกิดพลวตัทำงกำรเมือง
ภำคประชำชน  กำรหำทำงออกของปัญหำร่วมกนัระหว่ำงชุมชน ส่วนรำชกำร ภำคอุตสำหกรรม 
พร้อมอธิบำยผลกำรวิเครำะห์เชิงพรรณนำ บรรยำยเร่ืองรำวของปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นและผลของ
กำรวิเครำะห์ตีควำม 
 โดยจ ำแนกและจดัระบบขอ้มูล  ดงัน้ี 
 4.1  จัดหมวดหมู่ข้อมูล  โดยข้อมูลท่ีได้จะน ำมำรวบรวมเรียบเรียง จัดกลุ่มตำม
ประเด็นปัญหำ เคร่ืองมือท่ีใช ้เพื่อตีควำมขอ้มูลตำมกรอบแนวคิด เอกสำรท่ีเก่ียวขอ้ง วิธีกำรศึกษำ 
ขอบเขต วตัถุประสงค์ ขอ้คน้พบของกำรแก้ไขปัญหำน ้ ำเน่ำเสียในลุ่มน ้ ำพระปรง โดยวิเครำะห์
ขอ้มูลไปพร้อมกบักำรเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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 4.2  ตรวจสอบข้อมูล โดยสอบถำมคนต่ำงกลุ่มต่ำงสถำนะ กลุ่มประชำชนทัว่ไป และ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง  หลงัจำกนั้นน ำขอ้มูลมำท ำกำรสรุปเบ้ืองตน้ มำเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์
กำรศึกษำ  ขอ้สังเกต ขอ้คน้พบ และกำรตีควำมขอ้มูล 
 4.3  กำรวิ เครำะห์ข้อมูล  เป็นขั้ นตอนสุดท้ำย น ำข้อมูลท่ีได้ผ่ำนกำระบวนกำร
ตรวจสอบมำสรุปประมวลผล 

 
 
 



บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี  เพื่อศึกษาบทบาทและแสดงให้เห็นถึงพลวัตทางสังคม               
ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยระดับรากหญ้า กระบวนการมีส่วนร่วม             
ภาคประชาชนต่อการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในการใช้สิทธิ          
ตามกฎหมายของประชาชนเพื่ อ เป็นบท เรียนการเค ล่ือนไหวทางสั งคมในการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการมีส่วนร่วมของส่วนราชการ ภาคอุตสาหกรรม        
ในพื้นท่ีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ า     
พระปรง โดยผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาในกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง 
รายละเอียด ดงัน้ี 
 1) ผูแ้ทนเครือข่ายรักษล์ุ่มน ้าพระปรง 
 2) ชาวบ้านท่ีใช้ประโยชน์จากกลุ่มน ้ าพระปรงทั้งท่ีได้รับผลกระทบและไม่ได้รับ
ผลกระทบ 
 3) ผูแ้ทนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีท่ีถูกกล่าวอา้งวา่เป็นสาเหตุท าให้เกิดน ้าเน่าเสีย 
 4) ผูแ้ทนภาคส่วนราชการทอ้งถ่ิน/ส่วนกลาง ท่ีเขา้ไปประสานงานในพื้นท่ี 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ซ่ึงแบ่งการ
ด าเนินการวิจัยออกเป็น 2 แนวทาง คือ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary) ท่ีมีอยู่แล้วเป็นหลักการ โดยอาศัยแหล่งข้อมูลเอกสารทางราชการ 
หนงัสือ ผลงานวิจยั บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูลจาก Internet ข่าวสาร ส่ือมวลชน 
วารสาร ส่ิงพิมพท่ี์เก่ียวขอ้ง แนวทางท่ีสอง การวิจยัภาคสนาม (Filed  Research) เป็นการรวบรวม
ข้อมูลโดยการใช้เทคนิคสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง เพื่อให้ตรงกับเร่ืองและวตัถุประสงค์ของการศึกษา และพยายามให้กลุ่มตัวอย่าง
กระจายและครอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้มากท่ีสุด ผูว้ิจยัไดท้ าการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากนั้นน าผลท่ี
ไดม้าวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ดงัน้ี 
 1) เพื่อศึกษาพลวตัทางสังคมด้านส่ิงแวดลอ้มที่ก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตย
ระดับรากหญา้ 
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 2) เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง โดยการใช้สิทธิตาม
กฎหมายของประชาชน 
 

1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1.1  พลวัตทางสังคมด้านส่ิงแวดล้อมท่ีก่อให้เกดิการพฒันาประชาธิปไตยระดับรากหญ้า 
  บทบาททางการเมืองภาคประชาชนท่ีแสดงให้ เห็นถึงพลวัตทางสังคมด้าน
ส่ิงแวดลอ้มของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ท่ีก่อให้เกิดการ
พฒันาประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้  มีมุมมองท่ีน่าสนใจในลกัษณะเป็นการสร้างอ านาจต่อรอง
ของภาคประชาชนขึ้ นมา ก่อเกิดเป็นพลังทางสังคมท่ีส าคัญในการผลักดันปัญหาของชุมชน
ส่วนรวมให้ไดรั้บการแกไ้ขอย่างจริงจงั ต่อเน่ืองและยัง่ยืน โดยผลการศึกษาพบว่า กระบวนการท่ี
ท าให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยระดบัรากหญา้ ซ่ึงเกิดจากพลวตัทางสังคมดา้นส่ิงแวดลอ้ม มี
ดงัน้ี 
  1.1.1  การตระหนักรู้ปัญหาน ้าเน่าเสียท่ีเกิดขึ้นในลุ่มน ้าพระปรง เกิดจากการ
สังเกตส่ิงผิดปกติ อนัเน่ืองมาจากการด ารงชีวิตจากการหาอยู่หากินในลุ่มน ้ าพระปรงไม่สามารถ
ด าเนินกิจกรรมไดต้ามปกติวิสัย  จากแหล่งน ้ าท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยกุ้งแม่น ้ า ปลาพื้นถ่ินชนิด
ต่างๆ เกิดการลอยคอตายเป็นแพในแนวลุ่มน ้าพระปรง ชุมชนเกิดความหวัน่วิตกในปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
เน่ืองจากปัญหาน ้ าเสียปลาตาย ไดเ้กิดขึ้นเป็นประจ าซ ้ าซากทุกปี และแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้น
เร่ือยๆ โดยส่วนหน่ึงของปัญหามาจาก เม่ือคร้ังอดีต ไดมี้การพฒันาอุตสาหกรรมโดยไดเ้ลือกพื้นท่ี
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี เป็นแหล่งในการส่งเสริมอุตสาหกรรม ซ่ึงในปี พ.ศ. 2530 เกิด
เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปทางการเกษตร และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2532 เป็นอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 
อุตสาหกรรมส่ิงทอรายล้อมทั่วอ าเภอกบินทร์บุรี โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้น ้ าเป็นส่วน
ส าคญัในกระบวนการผลิต มกัจะมีโรงงานตั้งอยู่ใกลแ้หล่งน ้าส าคญั แหล่งน ้ าสายหลกั ผลพลอยได้
นอกจากจะเป็นแหล่งรายได้ให้กับชุมชนแล้ว ส่ิงท่ีตามมาคือกากของเสียซ่ึงมาจากการผลิต
อุตสาหกรรมเหล่าน้ี อนัเกิดจากความ มกัง่ายและละเลยในบทบาทหนา้ท่ีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมพึง
ปฏิบติัต่อชุมชน 
    การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีอ าเภอกบินทร์บุรี หรืออุตสาหกรรมต่างๆ 
ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเศรษฐกิจของประเทศ มกัจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของชาวบา้นใน
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ทุกๆระดบั ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางออ้ม สอดคลอ้งกบัความเห็นของ ประภาส  ป่ินตบแต่ง ซ่ึงได้
ศึกษาการเมืองเร่ืองของขบวนการดา้นส่ิงแวดลอ้มในสังคมไทย  เสนอว่า การพฒันาอุตสาหกรรม
ส่งออกน ามาสู่การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นการรุกรานและก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2550, น. 125)   
    จะเห็นไดว้า่ นโยบายต่างๆ ของรัฐ ไม่เพียงแต่ส่งผลต่อความเติบโตทางดา้น
เศรษฐกิจเท่านั้น แต่ในมุมกลบัสะทอ้นให้เห็นว่า ชาวบา้นไดสู้ญเสียความเป็นชุมชนของตนเองไป 
วิถีชีวิต ว ัฒนธรรมก็ต้องปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ี 
ทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นแหล่งน ้ า ป่าไม ้หรือพื้นท่ีการเกษตรบางส่วนก็ตกไปอยู่ในอ านาจ
ของทุน เพื่อขยายฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชร่้วมกนัถูกท าลายลง ความอุดม
สมบูรณ์กลายเป็นความขาดแคลน และเกิดการแย่งชิงทรัพยากรและแข่งขันการเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรนั้น ประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดความเป็นไปของชุมชนตนเอง เน่ืองจากท่ี
ผ่านมาเป็นการสร้างเหตุการณ์การมีส่วนร่วมเพียงในนาม การมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียงฉากประกอบ
ใหโ้ครงการ กิจกรรมต่างๆ ทั้งของรัฐและเอกชนสามารถด าเนินการต่อไปได ้
    เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ.2535  พบว่าโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่ง
ได้ลักลอบปล่อยน ้ าเสียลงในลุ่มน ้ าพระปรง ซ่ึงเป็นต้นแม่น ้ าสายหลักของจังหวดัปราจีนบุรี 
พฤติกรรมการณ์ลกัลอบปล่อยน ้ าเสียน้ี มกัจะเกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน เน่ืองจาก มีปริมาณน ้ าสะสมใน
ลุ่มน ้ามากพอท่ีจะ   เจือจางของเสียท่ีปล่อยออกมาให้ส่งผลกระทบต่อล าน ้านอ้ยท่ีสุด แต่ถึงกระนั้น 
ก็ไม่อาจท าให้น ้ าเสียท่ีปล่อยออกมาสามารถเจือจางไปกบัสายน ้ าไดเ้ท่าท่ีควร ท าให้ชุมชนโดยรอบ
ท่ีใชป้ระโยชน์จากลุ่มน ้ าพระปรง ตอ้งเผชิญกบัปัญหาน ้ าเสียและถูกสะสมมาเป็นเวลานาน ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่เกิดโรคภยัอนัเน่ืองมาจากการใชน้ ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และยาก
ต่อการคน้หาตวัการของสาเหตุของปัญหา 
    เม่ือเกิดปัญหาขึ้นและหาตวัผูรั้บผิดชอบไม่ได ้จึงน าไปสู่การตั้งขอ้สังเกตุว่า 
น ้าเสียเหล่านั้นเกิดขึ้นมาจากสาเหตุใด  ใครเป็นตน้เหตุของปัญหา จากการคน้ควา้ขอ้มูลของผูศึ้กษา 
พบว่า การตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยคนในชุมชนเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงจากการลงมือ
ส ารวจ เก็บขอ้มูลและหารือร่วมกนัระหว่างคนในชุมชน เม่ือไดข้อ้มูลท่ีเพียงพอแลว้ จึงน าขอ้สรุป
ของปัญหาไปเสนอต่อภาครัฐ อย่างเช่น องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ซ่ึงปัญหาน ้ าเน่าเสีย
ในลุ่มน ้ าพระปรง ท่ีเสนอเข้าท่ีประชุมสภาองค์การบริการต าบลในทุกเดือนกลับไม่ได้รับการ
พิจารณาแก้ไข ปฏิกิริยาท่ีชุมชนไดรั้บจากภาครัฐในขณะนั้น คือการละเลยจากเจา้หน้าท่ีรัฐ ไม่มี
ค  าตอบและการแกไ้ขปัญหาใหก้บัชุมชนอย่างแทจ้ริง ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้่าชุมชนยงัขาดองค์ความรู้
ในการรวบรวมขอ้เทจ็จริง และยงัไม่เขา้ใจระบบการปฏิบติังานของส่วนราชการ พลงัของกลุ่มคนท่ี
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แบกรับปัญหาและรอการแกไ้ข จึงไม่อาจสะทอ้นปัญหา ขอ้เทจ็จริงต่อท่ีประชุมสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล อาจไม่มีพลงั   มากพอและขาดการรวมกลุ่มท่ีเขม้แขง็ในการต่อสู้เรียกร้อง 
    ลกัษณะดงักล่าว เป็นทิศทางการเคล่ือนไหวของการเมืองภาคพลเมือง ตาม
ทัศนะของเสกสรร ประเสริฐกุล ซ่ึงเป็นหน่ึงในรูปแบบการเคล่ือนไหว กล่าวคือ เป็นการ
เคล่ือนไหวร้องทุกข์ หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาท่ีไม่ได้รับการเหลียวแล (เสกสรร 
ประเสริฐกุล, 2548, น.174) โดยผูศึ้กษาพิจารณาจากการท่ีชาวบา้นไดล้งมือคน้หาสาเหตุของปัญหา 
ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลและน าปัญหาท่ีเกิดขึ้นเขา้สู่เวทีการประชุมของส่วนราชการระดบัทอ้งถ่ิน 
มากกว่า 2 คร้ัง แต่กลบัถูกเพิกเฉยต่อการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้น เม่ือการด าเนินการตามระบบ
ราชการให้ผลล่าช้าต่อการแก้ไขปัญหา พวกเขาจึงต้องด าเนินการตามสิทธิท่ีพึงกระท าตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย เพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ินของตนไดรั้บการดูแล เยียวยา ตลอดจนเพื่อร่วมกนั
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินมิใหเ้สียหายไปมากกวา่น้ี 
    บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดา้นทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ.2540 ไดใ้ห้สิทธิ
ของชุมชนในมาตรา 79 ใหรั้ฐส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการสงวน 
บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน ควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน แมว้่าชุมชนจะมีสิทธิในเร่ืองดงักล่าว แต่ข้อคน้พบคือ ผูแ้ทนชุมชน เครือข่าย ได้
สะทอ้นว่า ส่ิงท่ีชุมชนเรียกร้องให้รัฐไดเ้ขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกลบัถูกเพิกเฉย กว่าภาครัฐ
จะเขา้มาดูแลปัญหาก็บานปลายหนกัแลว้ สิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้แทบจะไม่มีประโยชน์
เก้ือกูลกบัชุมชน ส่วนหน่ึงอาจเป็นแพราะภาครัฐขาดความเขม้แข็งในการใชอ้ านาจบริหารจดัการ 
และผูแ้ทนของประชาชนโดยชุมชนเลือกเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการกระบอกเสียงแทนชุมชน กลบั
มุ่งหวงัท่ีผลประโยชน์ในส่วนท่ีตนจะไดรั้บมากกวา่จะสนใจทุกขร้์อนของชุมชนท่ีเกิดขึ้น 
    นอกจากน้ี ยงัคน้พบขอ้มูลว่า เสียงสะทอ้นของผูแ้ทนชาวบา้น เห็นว่าการ
ด าเนินการตรวจสอบสภาพน ้ า ชาวบ้านได้ใช้ภูมิปัญญา วิถีท่ีเป็นอยู่ของคนในชุมชนร่วมกัน
ตรวจสอบและเก็บตวัอย่าง เพื่อส่งตวัอยา่งให้ส่วนราชการไดน้ าไปตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง แต่กลบั
พบปัญหาว่า การเก็บตัวอย่างคุณภาพน ้ าไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ ในขณะท่ีกระบวนการ
ตรวจสอบตามหลกัวิชาการเป็นไปอย่างล่าช้า ความผิดจึงตกอยู่กบัชาวบา้น เน่ืองจาก ไม่สามารถ
ตรวจสอบหาสารเคมีท่ีตกคา้งสู่แม่น ้ าได ้กว่าจะไดท้ราบสาเหตุธรรมชาติก็เจือจางหลกัฐานไปหมดส้ิน 
ผลท่ีตามมาคือ ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมแห่งใดออกมาแสดงความรับผิดชอบ (แมน อิหลี, 2555, 
การประชุมท่ีบ่อทอง โรงงานปล่อยน ้าเสีย , [YouTube]. https://www.youtube.com/watch?v=vLbA4JXPi) 
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    จากการศึกษาข้อมูล พบว่า ได้มีชาวบ้านกลุ่มหน่ึงบุกเข้าพื้นท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมแห่งหน่ึงท่ีตั้งอยู่ในบริเวณลุ่มน ้ าพระปรง โดยมีสาเหตุมาจากเม่ือวนัท่ี  19 มิถุนายน 
2555 เกิดน ้ าเสียและปลาตายจ านวนมาก จึงขอเข้าตรวจสอบการด าเนินการของโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงกลุ่มชาวบา้นไดมี้การพูดคุยกบัผูแ้ทนโรงงานอุตสาหกรรมแห่งหน่ึง  โดยผูแ้ทนได้
ช้ีแจงให้กลุ่มชาวบา้นไดเ้ขา้ใจวิธีการจดัเก็บตวัอยา่งน ้าเพื่อใชใ้นการตรวจสอบหาสาเหตุของน ้ าเน่า
เสีย โดยขอความร่วมมือกบักลุ่มชาวบา้นวา่ หากพบความผิดปกติของน ้าไม่ว่าจะดว้ยกรณีใด ขอให้
แจ้งโรงงานได้ทราบด้วย เพื่อจะได้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงร่วมกัน ซ่ึงโรงงานยินดี
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้า และขอใหก้ลุ่มชาวบา้นส่งผูแ้ทนจ านวน 2 คน เขา้
ร่วมตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมของโรงงาน  ท าใหก้ลุ่มชาวบา้นเกิดความไม่พอใจอย่างยิ่ง เพราะ
คิดว่า พวกตนมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปส ารวจ ตรวจสอบกิจกรรมท่ีด าเนินการได ้ไม่ใช่การส่งเพียงตวัแทน 
โดยยืน่ขอ้เสนอขอให้มีตวัแทนชาวบา้น จ านวน 10 คน ร่วมตรวจสอบ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อดู
ว่าการจดัการน ้ าเสียของโรงงานเป็นไปลกัษณะใด  มีส่ิงใดเล็ดรอดออกสู่แม่น ้ าหรือไม่ มิไดเ้ขา้ไป
เพื่อจบัผิดโรงงานแต่อย่างใด ขอให้โรงงานแสดงความบริสุทธ์ิใจต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นดว้ย ทั้งน้ี 
ผูแ้ทนโรงงานอุตสาหกรรมยืนยนัว่าใหมี้ตวัแทนชาวบา้นเขา้ไปตรวจสอบได ้2 คน และจะประสาน
เจา้หนา้ท่ีส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปราจีนบุรีเขา้มาเป็นตวักลางในการร่วมตรวจสอบคร้ังน้ีดว้ย 
(แมน อิหลี, 2555, ล าน ้าพระปรงแยแ่ลว้, [YouTube]. https://www.youtube.com/watch?v=JnOFMRsTDsE) 
    พฤติการณ์ท่ีเกิดขึ้นแสดงให้เห็นถึงการปรับตวัเพื่อเรียนรู้ของคนในชุมชน 
แปรเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มท่ีบีบบงัคบัใหเ้ขาตอ้งจดัการ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเพียงแค่รัฐสั่งการให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ข เยยีวยาใหก้บัชุมชนก็น่าจะจดัการปัญหาไดท้ั้งหมด  แต่ส่ิงท่ีเราคาดหวงั 
จากรัฐอาจเป็นเพียงมายาท่ีร่างกรอบอ านาจหนา้ท่ีให้รัฐตอ้งด าเนินการ ซ่ึงโดยทัว่ไปผูค้นคาดหวงั
วา่เป็นหนา้ท่ีท่ีรัฐตอ้งปกป้องคุม้ครองทรัพยากรต่างๆ หรือรัฐเป็นเจา้ของ มุมมองน้ี เป็นส่วนหน่ึงท่ี
ท าให้ประชาชนขาดจิตส านึกร่วมในการปกป้อง คุม้ครอง รักษาส่ิงแวดลอ้ม ตราบใดท่ีวิถีชีวิตของ
ผูค้นยงัยึดโยงอยู่กับความเช่ือ ศาสนพิธี การด าเนินตามครรลองในวิถี ขนบธรมมเนียมประเพณี 
ตลอดจนความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั อิงแอบกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเป็นสังคมๆ หน่ึงแลว้ ก็ยากท่ีจะปฏิเสธความรับผิดชอบร่วมกนัของคนในชุมชน  
    การตระหนัก รู้ในปัญหาน ้ าเน่ าเสียท่ี เกิดขึ้ นในลุ่มน ้ าพระปรง และ
พฤติการณ์ของชุมชนท่ีเกิดขึ้นในการแสดงพลงัตา้นต่อส่ิงท่ีชุมชนไดรั้บผลกระทบ สอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาของคนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียมและคณะ ในประเด็นท่ีวา่ปัญหาความเส่ือมโทรมท่ีเกิดขึ้น เป็น
ผลมาจากการเร่งรัดพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมธุรกิจ  
การเกษตรสมยัใหม่ โดยรัฐขาดกลไกในการป้องกนัและควบคุมท่ีเหมาะสม รวมทั้งไม่ปฏิบติัตาม
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กติกาท่ีตกลงกันไว้ ท าให้ชุมชนหลายแห่งต้องได้รับผลกระทบ เกิดความขัดแยง้ ในการใช้
ทรัพยากร จึงเกิดการรวมตวักันเรียกร้องให้รัฐจดัการกับปัญหา (คนึงนิจ  ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, 
2556, น. 85) 
    จากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น จะเห็นไดว้่าไดเ้กิดกระบวนการทางประชาธิปไตย
เล็กๆ ขึ้นแล้ว การใช้สิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา 
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเกิดขึ้น ในขณะเดียวกนัชุมชนไดแ้สดงความรับผิดชอบ
ต่อหน้าท่ีพลเมือง โดยตระหนักถึงการท าหน้าท่ีของตนอย่างต่ืนตวั รู้เท่าทนัและใช้ปัญญาและมี
ส่วนร่วมในการก าหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง (self-determination) เพื่อประโยชน์ต่อบา้นเมือง
และสังคม โดยสังเกตไดว้่า การท่ีชาวบา้นลุกขึ้นมารวมตวัพูดคุย ถกปัญหา เพื่อหาทางออกร่วมกนั 
โดยเร่ิมต้นจากกลุ่มคนเพียงไม่ ก่ีคนนั้ น  เกิดการรับรู้ มีจิตส านึกในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตรวจสอบ มีการปรับทศันคติให้เห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดย
กระบวนการน้ีผ่านระบบตวัแทนท่ีไดท้ าหน้าท่ีประสานประโยชน์ร่วมกนั โดยไดรั้บความไวเ้น้ือ
เช่ือใจจากคนในชุมชน  
    รูปแบบการเคล่ือนไหวของเครือข่าย ไม่มุ่งเนน้การประทว้ง หรือการชุมนุม 
แต่เน้นเป็นรูปแบบการพูดคุยผ่านตวักลาง ปรึกษาหารือ โดยใช้ประสบการณ์ท่ีผ่านมาเป็นส่วนใน
กระบวนการขับเคล่ือน และเป็นไปเพื่อมุ่งหวงัเปล่ียนแปลงสังคมท่ีเป็นอยู่ในเชิงสร้างสรรค์ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มเครือข่ายไม่ได้มีความเขม้แข็งมาก เน่ืองจาก การเกิดขึ้นของเครือข่าย
เป็นไปในลกัษณะความตอ้งการของกลุ่มคนบางกลุ่ม แมเ้ป้าหมายจะเป็นความตอ้งการในการแกไ้ข
ปัญหาให้บรรเทาเบาบางลง กิจกรรมการเคล่ือนไหวของเครือข่ายมี NGO เขา้ไปมุ่งส่งเสริมให้เกิด
องค์กรประชาชน ช่วยจดัการ เป็นท่ีปรึกษา ให้ความร่วมมือกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในรูปแบบลกัษณะ
ความตอ้งการแสวงหาความร่วมมือบางมิติ เช่น การสนับสนุนงบประมาณ เพื่อให้การขบัเคล่ือน
กิจกรรมอ่ืนๆของกลุ่ม บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงสมาชิกเครือข่ายบางท่านมีบทบาทส าคญัในการร่วมมือ
กับภาครัฐ สามารถเช่ือมโยง ก าหนดทิศทางความเป็นไปในสังคม มีสัมพันธภาพท่ีดีระหว่าง
สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) เกิดกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียประโยชยร่์วมกันขึ้น โดยอาศยั
กลไกการขบัเคล่ือนของเครือข่ายเป็นกิจกรรมหลกัในการผลกัดนัให้เกิดการจดัสรรงบประมาณ
มายงัพื้นท่ีของสมาชิกเครือข่ายส าหรับใช้ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนั 
    โดยลกัษณะของเครือข่ายมีรูปแบบกระบวนการท างานแบบ "เวทีน้ีไม่มี
เจา้นาย" แบ่งหนา้ท่ีช่วยกนัท างานอย่างเท่าเทียมตามความถนดั หลงัจากการพูดคุยกนัเพียงไม่ก่ีคน 
ก็น ามาสู่การจดัเวทีประชุม เพื่อหาทางออกร่วมกนั จากกลุ่มคนเล็กๆ ขยายผลสู่  4 ต าบลในช่วงแรก 
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ได้แก่ ต าบลบา้นนา ต าบลย่านรี  ต าบลบ่อทอง ต าบลวงัตะเคียน และขยายต่อมาอีก 5 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลนนทรี ต าบลเมืองเก่า  ต าบลกบินทร์บุรี ต าบลเขาไมแ้กว้ และต าบลวงัท่าชา้ง รวมเป็น 9 ต าบล 
ในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบรีุ (เล่ือน บ่อจกัรพนัธ์, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2562)  
    การใชเ้วทีประชุมเป็นตวัขบัเคล่ือนกระบวนการท างาน เป็นลกัษณะของการมี
ส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการและเน้ือหาเรียบง่ายไม่เป็นทางการ เพื่อให้เกิดการพูดคุย แลกเปล่ียน
ความคิดเห็นมีความเป็นกันเอง เปิดโอกาสให้ทุกคนไดพู้ด เสนอความคิดเห็นไดอ้ย่างเต็มท่ี  ซ่ึงเวที
การมีส่วนร่วมน้ี จะถูกจดัขึ้นเดือนละคร้ัง ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนเป็นเจา้ภาพกันไปแต่ละต าบล การ
ประชุมในช่วงแรกๆ  จะเป็นงานจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ของสภาพปัญหาแต่ละต าบล จากนั้นก็
เป็นการวางแผนและจัดท าเป็นโครงการเพื่อหาทางแก้ไขท าให้กิจกรรมแต่ละต าบลแตกต่างกันไป 
ขึ้นอยู่กบัสภาพปัญหาและรูปแบบฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ โดยวิธีการเรียนรู้โดยการลงมือท า 
(Learning by doing) เม่ือตอ้งเผชิญกบัปัญหา จึงตอ้งฝึกแกปั้ญหา เพื่อให้เกิดการเรียนรู้จากการกระท า 
ฝึกปฏิบติั  ฝึกคิด ฝึกลงมือท า ฝึกทกัษะกระบวนการต่างๆ  เป็นประสบการณ์ท่ีกลุ่ม ชุมชน ตอ้งเผชิญ
มีอยู่ 2 ประเภท คือ ขั้นปฐมภูมิเป็นประสบการณ์ท่ีไม่เป็นความรู้ หรือยงัไม่ไดค้ิดแบบไตร่ตรอง และ
ขั้นทุติยภูมิ คือท่ีเป็นความรู้ ไดผ้่านการคิดไตร่ตรอง ประสบการณ์ขั้นแรกจะเป็นรากฐานของขั้นท่ีสอง 
โดยผูเ้รียนตอ้งเรียนรู้จากการกระท าในสถานการณ์จริง เน้นการปฏิบติัจริง เป็นการจดักิจกรรมใน
ลกัษณะกลุ่ม ชุมชน ปฏิบติัการท่ีเรียนรู้ดว้ยประสบการณ์ตรงจากการเผชิญสถานการณ์จริง 
    ขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ. 2550  
ได้ให้ความส าคัญในเร่ืองของสิทธิชุมชนในการอนุ รักษ์ ฟ้ืนฟู ว ัฒนธรรมประเพณีพื้ นถ่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยชุมชนเพื่อชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการแสดงความคิดเห็นต่อกิจกรรม โครงการต่างๆ ของรัฐ รวมทั้งใหสิ้ทธิในการตรวจสอบ
กิจกรรมโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง เดิมรัฐมีอ านาจสิทธ์ิขาดในการดูแลรักษาจดัการ
แต่เพียงผูเ้ดียวภายใตแ้นวคิดการรวมอ านาจรัฐ ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ในการใช้ทรัพยากรทั้งใน
ระหว่างชุมชนกบัชุมชน ชุมชนกบับุคคลภายนอก และชุมชนกบัรัฐ  ดงันั้น เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการ
สร้างและสนบัสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มคือ การคุม้ครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ลดการผูกขาดอ านาจรัฐ 
และเพิ่มอ านาจประชาชน ซ่ึงตามแนวนโยบายท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดว้าง
ไว ้ไม่ว่าในระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติให้เป็นไปตามประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงประชาชน
หรือกลุ่มคนส่วนใหญ่มีโอกาสในการมีส่วนร่วมเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะในกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อ
สิทธิ เสรีภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งทางตรงและทางออ้ม ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม  
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  1.1.2  กระบวนการเรียกร้องให้ภาครัฐและโรงงานอุตสาหกรรมเยียวยาผลกระทบ          
ท่ีเกดิขึ้น   
    ขบวนการการเคล่ือนไหวระดบัทอ้งถ่ินของชุมชนเกิดขึ้น หลงัจากไดเ้รียนรู้
การจดัเก็บขอ้มูล การสืบคน้ประวติัศาสตร์ชุมชนของตน ผ่านการพุดคุยของตวัแทนชุมชนในการมี
ส่วนร่วมคน้หาปัญหา พิจารณาปัญหาร่วมกัน ล าดับความส าคัญของปัญหาท่ีเกิดขึ้น วิเคราะห์
สาเหตุ พร้อมหาแนวทางแก้ไขและด าเนินการแกไ้ขร่วมกนั น าไปสู่การต่อสู้เรียกร้องให้โรงงาน
อุตสาหกรรมชดเชยค่าเสียหายท่ีโรงงานไดก้ระท าให้ลุ่มน ้ าพระปรงไดรั้บความเสียหายโดยภาครัฐ
เขา้มาเป็นส่ือกลางในการประสานงาน และแกไ้ขปัญหา  และประเมินผลร่วมกนั 
    กระบวนการท่ีเกิดขึ้ น ได้อาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ปัญหา โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 มีเจตนารมณ์ชดัเจนในการ
ใหสิ้ทธิ เสรีภาพ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการตา่งๆ ของรัฐ แต่ก็ใช่ว่า
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ี จะประสบผลส าเร็จในทุกคร้ังไป เน่ืองจาก ภาครัฐไม่
สนองตอบ และตวับทกฎหมายขาดความเขม้แข็ง ในบางคร้ังการมีส่วนร่วมก็ขาดแรงจูงใจจากคน
วยัหนุ่มสาว เพราะตอ้งมุ่งด ารงชีพดว้ยการท างาน ภาพท่ีเห็นจนชินตา จึงมีเพียงวยัชราท่ีถูกเกณฑ์
จากผูน้ าชุมชนให้เขา้มามีส่วนแสดงสิทธิ ออกเสียงแทนเท่านั้น ปัญหาและความตอ้งการการแกไ้ข
จึงไม่ครอบคลุมและขาดความชดัเจน 
    นายสุเทพ  เสง่ียมศักด์ิ เครือข่ายกลุ่มรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง กล่าวว่า ข้อ
ร้องเรียนต่างๆ ท่ีชาวบา้นร้องเรียนไปไม่ไดรั้บการตอบสนองและแกไ้ขจากภาครัฐ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเป็นไปในเชิงลบ ปัญหาส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือ 
นโยบายด้านชุมชนของโรงงานแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน (สุเทพ เสง่ียมศกัด์ิ, สัมภาษณ์, 31 
พฤษภาคม 2563)  
    นางระตะนะ ศรีวรกุล  กล่าวว่า การเกิดสถานการณ์ท่ีผ่านมา ชาวบา้นได้
เตรียมตั้งรับการเกิดปัญหาน ้ าเสีย ปลาตาย  ไดเ้รียนรู้กบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น พอเหตุการณ์สงบก็
กลับไปท าไร่ไถนาตามครรลอง  แต่ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องจะมีแนวทางแก้ปัญหาอย่างไรให้
ชาวบา้นรู้สึกมัน่ใจ อุ่นใจ   ในการบริหารจดัการปัญหาท่ีเกิดขึ้น ไม่ตอ้งหวาดระแวงในการพบเจอ
กบัปัญหาเดิมๆ เช่นน้ีเป็นประจ าทุกปี (ระตะนะ  ศรีวรกุล, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2563) 
    จากความเห็นของนายสุเทพ เสง่ียมศกัด์ิ และนางระตะนะ ศรีวรกุล สะทอ้น
ให้เห็นว่าการเดินไปตามกระบวนของรัฐ เป็นปัญหาส าคญัของชุมชนเพราะดว้ยระเบียบราชการ 
หลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือมีความยุ่งยากซับซ้อน ล่าช้า จึงท าให้ชุมชนเกิดความรู้เบ่ือหน่าย
และเห็นว่ารัฐพึ่งพาไม่ได ้ในขณะท่ีมุมมองต่อทุน ก็เป็นเร่ืองของความไม่ปลอดภยั ดว้ยอ านาจของ
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ทุนท่ีสามารถเอ้ือต่อการด าเนินงานตามกระบวนการของรัฐ  แต่ในขณะเดียวกนัแมชุ้มชนจะชินชา
กบัปัญหาท่ีเกิดขึ้น เขาเหล่านั้นก็หวงัท่ีจะพึ่งพารัฐอยู่ดี ส่ิงท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนให้ชุมชนกลา้ท่ีปฏิวติั
ตนเองนัน่คือ กลุ่ม NGO ในการเขา้มามีส่วนเสริมก าลงัให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็งดว้ยรูปแบบและ
กิจกรรมต่างๆ  
    การด าเนินงานของเครือข่ายรักษล์ุ่มน ้ าพระปรง ไดท้ าการศึกษาขอ้มูลความ
เป็นชุมชนดั้งเดิมของตน โดยหน่วยงานภาครัฐ กลุ่ม NGO ไดเ้ขา้มาช่วยให้ความรู้ทั้งในดา้นของ
ขอ้มูล กฎหมาย และการสร้างอ านาจต่อรอง โดยเร่ิมจากความเป็นรากหญ้าของตนรวมตัวเป็น
ขบวนการขบัเคล่ือนดว้ยการเมืองชุมชนทอ้งถ่ิน โดยอาสาสมคัรในชุมชนเสียสละเวลาเพื่อร่วมกนั
แกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
    การผนึกก าลงักนัเพื่อสร้างกระบวนการสังคมท่ีเขม้แข็ง เป็นการสร้างองค์
ความรู้ และใช้ความรู้เป็นตวัน าการขับเคล่ือนกระบวนการทางสังคมในประชาธิปไตยโดยตรง 
กระบวนการสังคมท่ีเขม้แข็งน้ีเกิดจากคนในชุมชนและสังคมเขา้มาร่วมกนัท ากิจกรรมต่างๆ ดว้ย
ตนเองมากท่ีสุด โดยไม่รอใหรั้ฐเป็นผูจ้ดัการ เช่น การจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นของสังคมชุมชนริม
ลุ่มน ้ าพระปรง สมาชิกในชุมชนจะช่วยกนัเป็นหูเป็นตา หากพบความผิดปกติก็จะแจง้ให้กับผูน้ า
เครือข่ายในพื้นท่ีของตนรับทราบ และน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ถา้ชุมชนระดบัล่างมีความ
เขม้แข็ง การรวมกลุ่มกนัเพื่อสร้างอ านาจต่อรองก็จะมีพลงัมากขึ้น จะเป็นการสร้างประชาธิปไตย
ระดับรากหญ้าให้เกิดขึ้น เพราะชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฐานล่างของสังคม ถ้าฐานล่างเขม้แข็ง สังคม
ทั้งหมดจะมัน่คงและยัง่ยืน  ดงันั้น เราจึงควรส่งเสริมให้คนในชุมชนทอ้งถ่ินไดร้วมตวัช่วยกนัคิด 
ช่วยกันท า และต้องท าอย่างบูรณาการ เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมกัน โดยเน้นเร่ืองการมี
สัมมาชีพหรือด ารงตนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทุกคนมีความเสมอภาพ มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดอนาคตของตนเอง มีองคก์รจดัการ จึงท าให้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญน้ี เป็นประชาธิปไตย
ระดบัรากหญา้ท่ีย ัง่ยนื 
    ในกระบวนการสังคมเขม้แข็งจะเห็นว่า เครือข่ายแต่ละต าบลลว้นมีบทบาท
ผูน้ าตามธรรมชาติ ซ่ึงผูน้ าตามธรรมชาติจะมีคุณภาพมากกว่าผูน้ าโดยการเลือกตั้งหรือโดยการ
แต่งตั้งผูน้ าตามธรรมชาติเหล่าน้ีจะช่วยให้การเมืองมีคุณภาพมากขึ้นและมีศกัยภาพในการแกไ้ข
ปัญหาทุกอย่างพร้อมกัน  เป็นบ่อเกิดของความร่มเยน็เป็นสุข เสมอภาคเท่าเทียมกนั เช่นเดียวกับ
การท างานแบบฉีกต าราการบริหารจดัการของเครือข่ายรักษล์ุ่มน ้ าพระปรง ใชก้ระบวนการท างาน
แบบไม่มีหัวหน้าไม่ก าหนดบทบาทการท างานตายตวั ไร้ซ่ึงโครงสร้างการบริหารงานแบบแนวด่ิง 
ท าให้เครือข่ายสามารถด าเนินงานได้โดยอาศัยความร่วมมือท่ีมีความหลากหลายทั้งภาคีภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน ทอ้งถ่ินปราชญ์ชาวบา้น เยาวชน และภิกษุ โดยเฉพาะความร่วมมือจากกลุ่มเยาวชน
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ถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญั เพราะกลุ่มคนเหล่าน้ีจะเป็นก าลงัส าคญัในการก าหนดบทบาท ความเป็นไป
ของสังคมในอนาคต 
    นายประภาส  รักษ์ศรี และนายทวีศักด์ิ สีในกอง ได้ให้ความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัว่า ความพยายามในการเรียกร้องใหโ้รงงานอุตสาหกรรมแสดงเจตนาอนับริสุทธ์ิต่อ
ชุมชนว่า โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมิไดก้ระท าการอนัเป็นส่ิงท่ีแสดงว่ามีส่วนท าให้เกิดปัญหา
น ้ าเน่าเสียในลุ่มน ้ าพระปรง เป็นไปค่อนขา้งล าบาก เพราะแต่ละโรงงานมีกฎกติกาท่ีแตกต่างกัน 
ประกอบกบัในอดีตการท่ีโรงงานอุตสาหกรรมจะมีกิจกรรมสัมพนัธ์ร่วมกบัชุมชนค่อนขา้งมีน้อย 
เน่ืองจากส่วนใหญ่มกัค านึงผลก าไรของการประกอบการ กรณีเช่น กลุ่มเครือข่ายฯ มีความตอ้งการ
ท่ีจะเขา้ไปเก็บตวัอย่างน ้ าในพื้นท่ีของโรงงานแห่งหน่ึงท่ีตั้งอยู่บริเวณลุ่มน ้ าพระปรง โดยทางกลุ่ม
ขอเขา้ไปทั้งคณะ แต่ทางโรงงานอุตสาหกรรมไม่อนุญาติให้เขา้ทั้ งหมด ซ่ึงให้เพียงตัวแทนของ
เครือข่ายเขา้เพียง 2 ท่าน และมีตวัแทนภาครัฐ เขา้ไปกบัเจา้หนา้ท่ีของโรงงานในการเก็บตวัอยา่งน ้ า 
ท าให้เครือข่ายเกิดความไม่พอใจอย่างมาก เพราะโรงงานมีเจตนาท่ีจะปกปิดขอ้เท็จจริงส่ิงท่ีเครือข่าย
ตอ้งการ (ประภาส  รักษศ์รี และทวีศกัด์ิ สีในกอง, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2563) 
    จากกรณีดงักล่าว ยิ่งท าใหเ้กิดความไม่เขา้ใจกนัระหว่างชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรมจนน าไปสู่ขอ้พิพาทระหวา่งชุมชน ซ่ึงโรงงานท่ีตกเป็นจ าเลยคือโรงงานอุตสาหกรรม
ผลิตแป้งมนัส าปะหลงั ทั้งน้ี เครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรงไดมุ้่งมัน่แสวงหาขอ้เท็จจริงจนน าไปสู่
การฟ้องร้องให้โรงงานอุตสาหกรรมเขา้มารับผิดชอบในส่ิงท่ีเกิดขึ้น หลกัฐานท่ีชุมชนและเครือข่าย
ช่วยกนัแสวงหาว่าโรงงานใดเป็นสาเหตขุองการท าให้เกิดน ้ าเน่าเสียในลุ่มน ้าพระปรง โดยเครือข่าย
ฯ คน้พบว่ามีปริมาณของเมือกมนัส าปะหลงัปะปนในแหล่งน ้ า รวมทั้งกล่ินเหม็นท่ีรุนแรงส่งผลต่อ
ระบบทางเดินหายใจ เครือข่ายฯ จึงได้น าหลักฐานและพยานประกอบแจ้งความด าเนินคดีกับ
โรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึงทางโรงงานอุตสาหกรรม  มีปฏิกิริยาตอบโตห้ากตอ้งการให้ทางโรงงาน
เยยีวยาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นให้ทางเครือข่ายฯ ด าเนินการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายเอง จนเกิดการต่อสู้
กนัในชั้นศาล 
    การปรากฏตวัของการเคล่ือนไหวดังกล่าว เป็นปฏิกิริยาการตอบโตอ้ านาจ
ของระบบทุน ชุมชนไดส้ร้างพื้นท่ีทางการเมืองขึ้น เพื่อแสดงใหรั้ฐและทุนเห็นวา่เจา้ของทรัพยากร
ท่ีแท้จริงคือประชาชนในชุมชนพื้ น ท่ี  มี สิทธิ  หน้าท่ี ในการปกป้องรักษาทรัพยากรและ
สภาพแวดลอ้ม  ลดการครอบง าฐานอ านาจระบบทุนในพื้นท่ี จึงเกิดการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเพื่อ
ช่วยกนัแสวงหาขอ้เทจ็จริงต่อประจกัพยานท่ีเกิดขึ้นในชุมชนของตน ร่วมกนัผลกัดนัให้เกิดกิจกรรม
การแลกเปล่ียน พูดคุย เรียนรู้ ตกผลึกร่วมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของนายเล่ือน บ่อจกัรพนัธุ์ ท่ีไดใ้ห้
ขอ้มูลไว ้แสดงถึงความพยายามในการต่อสู้และเรียกร้องจนเป็นผลส าเร็จ  เม่ือศาลรับค าร้องพิจารณา 
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แต่เครือข่ายฯ ต้องพบกับความผิดหวงั เม่ือไม่สามารถให้การต่อศาลได้ว่าค่าความสียหายท่ีเกิด
ขึ้นกับคนในชุมชนนั้นมีมูลค่าจ านวนเงินชดเชยท่ีเครือข่ายฯ เรียกร้องนั้น ใช้หลกัการใดในการ
พิจารณา มีมูลเหตุและปัจจัยแวดล้อมใดในการเรียกร้องเงินชดเชย นั่นท าให้กลุ่มต้องกลับมา
ทบทวนอีกคร้ัง โดยการแบ่งกลุ่มของเครือข่ายในแต่ละพื้นท่ี ด าเนินการส ารวจชุมชนของตนท่ีได้
ใช้ประโยชน์จากลุ่มน ้ าพระปรง ไดแ้ก่ จ านวนประชากรในชุมชน การประกอบอาชีพของชุมชนท่ี
สัมพันธ์กับลุ่มน ้ า ผลกระทบท่ีได้รับจากเหตุน ้ าเน่าเสีย ซ่ึงข้อมูลเหล่าน้ี เครือข่ายฯ ได้รับการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ และกลุ่ม NGO ได้เข้ามาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับเครือข่าย จนสามารถ
รวบรวมขอ้เท็จจริงยื่นให้ศาลพิจารณาอีกคร้ัง และเครือข่ายฯ ประสบผลส าเร็จในการฟ้องร้องให้
โรงงานอุตสาหกรรมเยยีวยาค่าเสียหาย ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมไดช้ดใชใ้ห้เป็นจ านวนเงิน 700,000 
บาท ถือเป็นบทเรียนคร้ังส าคัญของโรงงานอุตสาหกรรมและเป็นตัวอย่างให้กับโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีไดต้ระหนกัเห็นความส าคญัของปัญหาส่ิงแวดลอ้มและช่วยกนัรักษาให้คงอยู ่
ในขณะเดียวกนัประสบการณ์ดงักล่าว ไดส้อนให้เครือข่ายมีความเขม้แข็ง ไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั 
สร้างการมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชน (เล่ือน บ่อจกัรพนัธ์, สัมภาษณ์ 6 ตุลาคม 2562) 
    ลกัษณะของกระบวนการ เป็นการกระท าในรูปแบบการรวมหมู่ มีเป้าหมาย
ในการเปล่ียนแปลงสังคมในเชิงสร้างสรรค์ ซ่ึงในระยะแรกผูร่้วมขบวนการมีน้อยและไม่เขา้ใจ
วตัถุประสงคข์องการเคล่ือนไหวเรียกร้อง แต่เม่ือสามารถสร้างการรับรู้ แสดงเจตจ านงค์ท่ีชดัเจนก็
ท าให้เครือข่ายขยายใหญ่ขึ้ น เกิดความเข้มแข็ง สอดคล้องกับแนวคิดของ ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
กล่าวคือ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการกระท ารวมหมู่ ท่ี มี จุดมุ่งหมาย หรือมีผล
เปล่ียนแปลงทางสังคมในทางสร้างสรรค ์การเขา้ร่วมขบวนการประชาชนส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
กระตุน้ให้เกิดการต่ืนตวั และจิตส านึกทางการเมือง โดยมีบทบาทของตนในสังคมผ่านกิจกรรม
ต่างๆ ในขบวนการทางสังคม อาทิเช่น การเดินขบวน การสร้างภาคีเครือข่าย เป็นตน้ 
    ผูศึ้กษาเห็นว่า การจดัการปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้มของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ า
พระปรง ท่ีเกิดขึ้นในสภาพสังคมชนบท มีจิตส านึกเพื่อส่วนร่วม ในทิศทางความเป็นไปของชุมชน
ระดับแรกอาจไม่มีการรวมกันเป็นกลุ่มก้อนมากนัก โครงสร้างยงัไม่ชัดเจน แต่การเปล่ียนผ่าน
รูปแบบวิธีการจดัการกบัปัญหาก็เป็นไปตามแนวทางท่ีสมาชิกเครือข่ายวางไวร่้วมกนั ดว้ยสภาพ
ความเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งยวด เน่ืองจาก เป็นแหล่งก าเนิดแม่น ้ าสายหลกัของ
จงัหวดั ประชากรทั้งจงัหวดัใชป้ระโยชน์จากการอุปโภค บริโภค การเกษตร อุตสาหกรรมเป็นหลกั 
กอปรกบัพื้นท่ีติดโรงงาน อุตสาหกรรมก็ยิ่งส่งผลกระทบหนักท่ีสุด จึงตอ้งช่วยกนัเฝ้าระวงั รักษา 
ฟ้ืนฟู มิใหเ้กิดตุการณ์ซ ้าซาก  
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    ดังนั้ น การยอมรับและเห็นความส าคัญของชุมชนเป็นหลัก เม่ือประสบ
ปัญหาจะแกไ้ขปัญหาร่วมกนัไปในทิศทางใด จะรักษาทรัพยากรในน ้ าท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างไร 
ตลอดจนการปกป้องความเป็นชุมชนริมน ้ าพระปรงกันอย่างไร เหล่าน้ี จึงเกิดการขยายผลไปสู่
กิจกรรมการฟ้ืนฟูวฒันธรรม การอนุรักษป่์าหวัไร่ปลายนา การฟ้ืนฟูป่าสาธารณะ และจดัการปัญหา
ขยะในชุมชน ความร่วมมือของคนในชุมชน รวมถึงบทบาทของผูน้ าท่ีสละความเป็นส่วนตวัมา
ร่วมกนัพูดคุยเพื่อหาทางออกร่วมกนั ซ่ึงผูศึ้กษามีแนวความเห็นสอดคลอ้งกบัแนวคิดของทิฆมัพร 
รอดขันเมือง ซ่ึงได้ท าการศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวภาคพลเมืองด้านส่ิงแวดล้อม : บ้านกรูด 
จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ มีประเด็นส าคัญท่ีท าให้เราเห็นการพัฒนาศักยภาพของประชาชนท่ี
ก่อให้เกิดภาพของการเมืองภาคประชาชน นั่นคือ การพัฒนาการรวมกลุ่มกันเพื่อการเรียนรู้ 
ประชาชนมีการต่ืนตวัพร้อมเรียนรู้  มีการรวมกนัเป็นชุมชนเพื่อเรียกร้องการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั 
ประเด็นต่อมาคือ การเรียนรู้ของประชาชนนับตั้งแต่การเรียนรู้กระบวนการทางการเมือง และการ
เรียนรู้กระบวนการทางกฎหมายแลว้ มีการพฒันาแนวความคิดจาก “ประชาชน” เป็น “พลเมือง” 
และเป็นพลเมืองท่ีมีความเขม้แข็งในท่ีสุด ประเด็นสุดทา้ย การรวมตวัของขบวนการเคล่ือนไหว
ภาคพลเมืองนั้น เป็นไปเพื่อการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อนัส่งผล
ต่อวิถีของชุมชนและคนในชุมชน สะท้อนให้เห็นว่าการรวมตัวของขบวนการเคล่ือนไหวนั้น 
เป็นไปเพื่อการอนุรักษ ์ปกป้องและรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
    เช่นเดียวกันกับเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง ท่ีรวมตัวกันในการต่อสู้
เรียกร้อง เพราะพวกเขาเหล่านั้นรู้สึกว่าการพฒันาของรัฐในดา้นอุตสาหกรรม ส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตและความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพของคนในชุมชน การเคล่ือนไหวภายใต้ความเป็น
ประชาธิปไตยอนัเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้นัน่แสดงให้เห็นถึง
ความเข้มแข็งของชุมชน และบทบาทของกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ในการท่ีจะช่วยปกป้อง 
รักษาไวซ่ึ้งความเป็นวิถีของชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ แม้ว่าเราจะเห็นการเคล่ือนไหวใน
ลกัษณะน้ีอยูบ่่อยคร้ัง รูปแบบและวิธีการคลา้ยคลึงกนั แต่เป็นส่ิงท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธไดว้่า การ
พฒันาย่อมมาคู่กบัความสูญเสีย ในเม่ือชุมชนและเครือข่ายไม่สามารถปฏิเสธให้ความเจริญเขา้มา
ในพื้นท่ี ชุมชนและเครือข่ายจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ท่ีจะแกไ้ขปัญหาไปพร้อมๆ กบัการเปล่ียนแปลง 
    ความร่วมมือระหว่างต าบลในการบริหารจดัการพื้นท่ีแบบพึ่ งตนเองใน
ลกัษณะประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน โดยการท าให้ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน มากกว่าจะเป็น
เพียงแค่ผู ้ รอรับผลประโยชน์ทางนโยบายสาธารณะ หรือผูป้ฏิบติัตามนโยบายท่ีผูป้กครองไดใ้ห้
เอาไว ้ซ่ึงกลุ่มคนของชุมชนท่ีรวมตวักนัในทอ้งถ่ินจะอาศยัมีส่วนร่วมท่ีไม่เป็นทางการ ในรูปของ
การรวมกลุ่ม เป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสั งคม (social movement) เพื่ อ รักษาสิทธิและ
ผลประโยชน์ของชุมชนตามรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบจากความเปล่ียนแปลง
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ในดา้นต่างๆ ของชุมชน ดังท่ีกลุ่มของชุมชนประสบร่วมกนั ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชุมชนในทอ้งถ่ินโดยตรง ดงันั้น การให้สิทธิแก่ประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 
สามารถเป็นพลงัในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม พลวตัดงักล่าวส่งผลให้ชุมชนใน
สังคมเล็กๆ เติบโตอย่างมัน่คงและแขง็แกร่ง เป็นรากหญา้ท่ีมีความเขม้แข็ง ทดัทานจากส่ิงเร้าทาง
สังคมโดยรอบบทบาทของชุมชนในระดับล่างรวมกนัเป็นสังคม หากมีความเขม้แข็งแข็ง มีองค์
ความรู้เก่ียวกบัชุมชนของตนเป็นอยา่งดีแลว้ จึงสามารถใชเ้ป็นอ านาจในต่อรองกบักลุ่มทุนในพื้นท่ี
ได ้  
 

ภาพท่ี 4.1  แสดงวิถีการด ารงชีวิตในการหาอาหารเพื่อยงัชีพ. เครือข่ายรักษล์ุ่มน ้าพระปรง  
 จงัหวดัปราจีนบุรี 
 

ท่ีมา:  sukkrapop, 2563, [เวบ็บลอ็ก] https://pttinternet.pttplc.com/greenglobe/2553/community- 
          03.html, 
 

 1.2  กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมชุมชนของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้าพระปรง โดยการใช้สิทธิตามกฎหมายของประชาชน 
  จากปัญหาด้านน ้ าเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองพระปรง ท่ีมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2538 ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีอาศยัและใช้ประโยชน์จากคลองสายหลกัใน
การด ารงชีพ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งอาหาร และการอุปโภค บริโภค ปัญหาดงักล่าวทวีไดค้วามรุนแรง
ยิ่งขึ้นทุกปีๆ โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2549 ชาวบา้นพบว่า กุง้แม่น ้ า หอย ปู และปลาลอยคอตาย
เป็นแพ และเกิดขึ้นเช่นน้ีทุกปีจนแทบจะสูญพนัธุ์ โดยเฉพาะหอยทรายท่ีเคยมีอยู่ซุกชุมเร่ิมลด
นอ้ยลงจนเห็นไดช้ดัทางเครือข่ายฯ ไดร้วมตวักนัเพื่อพูดคุยหาทางออกถึงปัญหาน ้ าเน่าเสียว่ามาจาก
โรงงานใด จนพบว่ามีโรงงานผลิตแป้งมนัส าปะหลงัแห่งหน่ึงปล่อยน ้ าทิ้งสู่คลองพระปรงโดยไม่
ผา่นการบ าบดั 
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  จากการส ารวจของเครือข่ายฯ น าไปสู่การพบตน้ตอของปัญหาในคร้ังนั้น และไดมี้
การร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงานทอ้งถ่ินในพื้นท่ี กรมควบคุมมลพิษ และกรม
ประมง ให้เขา้มาตรวจสอบ ในท่ีสุดกรมประมงในฐานะผูเ้สียหายจากกรณีโรงงานผลิตแป้งมัน
ส าปะหลงั รายหน่ึงปล่อยน ้าทิ้งจนท าใหส้ัตวน์ ้าตาย จึงเป็นโจทยย์ืน่ฟ้องเพื่อคล่ีคลาย แกไ้ขปัญหาท่ี
โรงงานสร้างผลกระทบใหก้บัชุมชนและเครือข่าย 
 

ภาพท่ี 4.2 สภาพน ้าเสียในคลองพระปรง 

ท่ีมา: มานิตย ์สนบับุญ, ตุลาคม 2562  

 

ภาพท่ี 4.3 สัตวน์ ้าท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้าเสียในคลองพระปรง 

ท่ีมา:  คณิต กายสอน และคณะ, 2556, น. 37 
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ภาพท่ี 4.4 การประชุมหารือแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
 

ท่ีมา: เวบ็บลอ็ก, 2562, https://pttinternet.pttplc.com/greenglobe/2553/community-03.html,  
 
  โดยปกติธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มกัจะเป็นผูถู้กกระท าเสมอ  อดีตนั้น มนุษย์
มกัจะกระท ากบัธรรมชาติดว้ยความเมตตา เคารพยกย่อง และดว้ยคุณธรรมท่ีมนุษยใ์นอดีตมีอยู ่ท า
ให้มนุษย์   มีความส านึกต่อความผิดท่ีตนเองได้กระท ากับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่
ตลอดเวลา  แต่ปัจจุบนัจิตส านึกและคุณธรรมดงักล่าวของมนุษยท่ี์มีต่อธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
ได้ลดน้อย ท าให้มนุษย์กระท ากับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างขาดจิตส านึกท่ีถูกต้อง โดยท่ี
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีถูกกระท าไม่สามารถเรียกร้องขอความเป็นธรรมเพื่ อตนเอง
ได้  เจ้าหน้าท่ีของรัฐเองก็ไม่อาจรับภาระหน้าท่ีน้ี สมบูรณ์ได้แต่เพียงผูเ้ดียว แต่ชาวบ้านจะมี
บทบาทและมีส่วนร่วมในการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มไดอ้ย่างจริงจงัก็ต่อเม่ือพวกเขามีสิทธิโดยชอบ
ธรรมตามกฎหมาย  ซ่ึงหลกัเบ้ืองตน้ของการมีส่วนร่วมเป็นหลกัท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  ไดแ้ก่ การ
คน้หาสาเหตุของปัญหา พิจารณาปัญหา จัดล าดับความส าคัญ จากนั้นจึงเป็นการพิจารณาแนว
ทางการแกไ้ข วิธีการแกไ้ข และสุดทา้ยคือการติดตามประเมินผล กระบวนการเหล่าน้ีเป็นวิธีปฏิบติั
โดยพื้นฐานโดยไม่ตอ้งใช้สิทธิหรือกระบวนการทางกฎหมาย โดยชุมชนไดใ้ช้วิธีการดงักล่าวใน
การสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน ภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐ ในแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนระยะเร่ิมแรกเป็นไปด้วยความยากล าบาก เพราะขาดองค์ความรู้ในการจดัการ
ขอ้มูล แต่เม่ือได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วนร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา เสนอแนวทางแก้ไข
ร่วมกนั จนน ามาสู่กระบวนการตดัสินใจร่วม ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงตามวตัถุประสงคข์อง
ชุมชน 
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  นายสงดั  เงินเรียง ชาวบา้นหมู่ท่ี 7 ต าบลวงัตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี ใหข้อ้มูลว่า
ไดพ้บเห็นแม่น ้ าไดก้ลายเป็นสีเขียว มีคราบแขวนลอย ยาวเป็นทางยาวตามจุดต่างๆ ทัว่คุง้น ้ าตลอด
แควพระปรง ลักษณะคล้ายสาหร่ายเซลล์เดียว หรือคล้ายสีจากสารเคมีท่ีปล่อยมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีอยู่บ่อยคร้ัง ท าให้ไม่สามารถน าน ้ ามาอุปโภค บริโภคได ้โดยเฉพาะระบบ
ประปาหมู่บา้น ซ่ึงมีชาวบา้น  ท่ีอาศยัอยู่สองฝ่ังแม่น ้ าไดรั้บผลกระทบไม่น้อยกว่า 3,000 ครัวเรือน 
ทุกคร้ังท่ีพบตนจึงไดแ้จง้ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ตรวจสอบทนัที เพื่อหาสาเหตุและป้องกนัมิให้
เกิดความเสียหายเพิ่มขึ้น (สงดั  เงินเรียง,สัมภาษณ์, 15 มิถุนายน 2563) 
  จากการใหข้อ้มูลดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของธีรยทุธ บุญมี ไดก้ล่าวถึงความ
เป็นการเมืองภาคประชาชนไวว้่า เป็นขบวนการทางสังคมแนวใหม่มุ่งเคล่ือนไหวสร้างจิตส านึก
ของคนในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ อนัไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มโลก การควบคุมทุน
การเงินของโลก หรือการคดัคา้นโลกาภิวฒัน์ การเคารพอ านาจสิทธิในวิถีชีวิตตวัตนของชุมชน 
บุคคล มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมท่ีแขง็ขนัของบุคคล องคก์ารต่างๆ ในสังคม ถกเถียงและบรรลุขอ้ตกลง
ในประเด็นปัญหาต่างๆ ร่วมกนั เกิดเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปกป้องคุม้ครอง
สิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (common good) เป็นพลงัส าคญั  ซ่ึงพลเมืองก็คือฐานะสมาชิกของ
รัฐและชุมชนมีสิทธิและความรับผิดชอบตามก าหนดในกฎหมาย เช่น การเคารพกฎหมาย  การออก
เสียงเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Public life) ซ่ึงหมายถึงพฤติกรรมท่ีแสดงออกต่อ
กิจการสาธารณะท่ีมุ่งให้ชีวิตสาธารณะหรือชีวิตส่วนรวมดีขึ้ น มีการแสดงความคิดเห็น และ
วิพากษว์ิจารณ์อยา่งสร้างสรรคต่์อสภาพส่วนรวม  
  ซ่ึงในหลักของกฎหมายตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกล่าวถึงการให้สิทธิ
ประชาชน บุคคลรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ในการท่ีจะอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมี
ส่วนร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื ตลอดจนการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน
ในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ยา่งปกติ
และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตน ซ่ึงชาวบา้นโดยทัว่ไปจะมี ภูมิปัญญาในการจดัการทรัพยากรและสภาพแวดล้อมของ
เขาอยูแ่ลว้ แต่ส่ิงท่ีเขายงัขาดคือ สิทธิเหนือทรัพยากรนั้น  
  นางระตะนะ  ศรีวรกุล เครือข่ายต าบลนนทรี เห็นว่า การท่ี รัฐมุ่ งส่งเสริม
อุตสาหกรรม มากกว่าภาคการเกษตร ผลท่ีชาวบา้นไดรั้บผลกระทบคือ การปรับตวัให้เขา้ยุคสมยั



 65 

ของการเปล่ียนผา่นเป็นเร่ืองยากส าหรับชาวบา้น เพราะคุน้ชินกบัวิถีชีวิตดั้งเดิมของตน ขาดความรู้
ความเขา้ใจต่อทิศทางการพฒันาของรัฐ ในขณะท่ีรัฐก็ขาดการส่ือสารและท าความเขา้ใจกบัชาวบา้น 
เปรียบเสมือนปลาผิดน ้ า ซ่ึงรัฐพยายามยดัเยียดส่ิงท่ีไม่ใช่วิถีชีวิตท่ีควรจะเป็นให้กบัชาวบา้น  (ระตะนะ  
ศรีวรกุล, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2563) 
  การให้สิทธิกบัชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการมีส่วนร่วมปกป้อง รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตน อาจเป็นไปไดย้าก เพราะชุมชนเองตอ้งมีการ
ปรับตวัเรียนรู้ เพื่อให้กา้วผ่านการเปล่ียนแปลงต่างๆ ในสังคมแห่งการเปล่ียนแปลงได ้สอดคลอ้ง
กับความเห็นของนางระตะนะ  ศรีวรกุล ขา้งตน้ เพราะความคุ ้นชินในบริบทเดิมของชุมชน ไม่
สนใจใคร่รู้ต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในสังคมของตน อาจเป็นดว้ยสภาพของสังคมชุมชนท่ีมีแต่
ผูสู้งอายุ ในขณะท่ีกลุ่มวยัหนุ่มสาวต่างขวนขวายออกนอกพื้นท่ีไปด้ินรนไกลบา้นเพื่อสร้างอาชีพ 
สร้างรายได ้น ามาหล่อเล้ียงครอบครัว เม่ือการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจเขา้มาในพื้นท่ี ซ่ึงมาพร้อม
กบัการเปล่ียนแปลงใหม่ในชุมชน ฐานอ านาจของทุนเขา้มามีส่วนครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีดิน พื้นท่ีการเกษตร และแรงงาน ส่ิงท่ีเกิดขึ้นมีทั้งผลดีและผลเสีย เม่ือเกิดปัญหาขึ้นในระดบัพื้นท่ี
ส่ิงท่ีผูแ้ทนชุมชนพยายามกระท าคือ พูดคุย แลกเปล่ียน ความคิดเห็นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้ น 
เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงอนัจะน าไปสู่การหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
  จากหลกัดังกล่าวข้างต้น การเคล่ือนไหวของชาวบ้านกลุ่มเล็กๆ จนขยายเป็น
เครือข่ายรักษล์ุ่มน ้ าพระปรงนั้น ไม่ไดเ้กิดขึ้นอย่างง่ายดาย เพราะในเบ้ืองตน้ชาวบา้นและกลุ่มผูน้ า
ในต าบลบางส่วนก็ยงัไม่เขา้ใจ ชาวบา้นและครอบครัวท่ีท างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมก็ไม่กลา้
เขา้ร่วม เพราะกลวัว่า หากโรงงานถูกปิดกิจการตนก็จะพลอยตกงานไปด้วย แต่เม่ือเวลาผ่านไป 
ชาวบา้นในต าบลเห็นว่าเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง ท างานกนัอย่างจริงจงัเพื่อส่วนรวมและไม่มี
ผลประโยชน์แอบแฝง เครือข่ายฯ จึงไดรั้บการสนับสนุนจากชุมชน รวมทั้งหน่วยงานราชการใน
อ าเภอกบินทร์บุรีด้วยหลังจากมีการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายฯ มีการจดัประชุมร่วมกันทุกเดือน
ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนสถานท่ีประชุมไปตามต าบลต่างๆ โดยมีตวัแทนต าบลละ 1 คน เขา้ร่วม มีการ
จดัตั้งอาสาสมคัรขึ้นมาดูแลและเฝ้าระวงัมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมทุกหมู่บา้นและทุกต าบล 
หากพบเห็นว่ามีน ้ าเน่าเสีย หรือมีปลาตายมากผิดปกติ สมาชิกก็จะแจ้งให้เครือข่ายรับทราบ 
หลงัจากนั้นสมาชิกเครือข่าย ก็จะร่วมกนัส ารวจขอ้มูลว่าขอ้เท็จจริงเป็นอย่างไร น ้ าเน่าเสียเกิดจาก
โรงงานจริงหรือไม่ หากพบขอ้มูลชดัเจนก็จะร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหด้ าเนินการ
กบัโรงงานต่อไป  
  พลวตัของการมีส่วนร่วมของเครือข่าย เป็นไปตามรัฐธรรมนูญท่ีให้ความส าคญั
และเปิดโอกาสให้กับประชาชนท่ีรวมตัวกันเป็นชุมชนได้ประโยชน์จากเจตนารมณ์ของ
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รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเครือข่ายไดมี้โอกาสด าเนินกิจกรรมของส่วนรวมอย่างเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะใน
กิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งทางตรงและทางออ้มไม่ว่า
จะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมืองหรือส่ิงแวดล้อม เกิดการสร้างอ านาจต่อรองกับภาครัฐ 
เรียกร้องให้จดัสรรทรัพยากรหรือแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดขึ้น ประชาชนมีความต่ืนตวั
มากขึ้น โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเห็นได้ชัดเจน และส่ือความหมายของการมีส่วนร่วมให้
ประชาชนเขา้ถึงมากท่ีสุดคือ การจดัท าเวทีชุมชน หรือการประชาพิจารณ์ โดยรูปแบบน้ีประชาชน
จะมีสิทธิออกเสียง แสดงความคิดเห็นต่อกิจกรรมหรือโครงการของรัฐท่ีด าเนินการ ซ่ึงในบาง
กิจกรรม โครงการ ประชาชนสามารถให้ขอ้เท็จจริงต่อรัฐ และทุน ดว้ยสาเหตุท่ีว่า เขาเหล่านั้นคือ
เจา้ของพื้นท่ี เม่ือมีการพฒันาใดท่ีเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ีของเขาอนัจะส่งกระทบในเชิงบวก และ
เชิงลบ ประชาชนจะเป็นผูส้ะท้อนปัญหาและความต้องการได้ดีท่ีสุด ในขณะเดียวกันรัฐมิควร
ปกปิดข้อเท็จจริง กลุ่มบุคคลเป้าหมายไม่ควรเป็นบุคคลท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อรัฐ ควรมีความ
หลากหลาย และเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นโดยไม่ปิดกั้น วิธีการน้ี อาจเป็นได้
ไดย้าก ตราบใดท่ีประชาชนยงัมีจิตส านึกของการมีส่วนร่วมนอ้ย ไม่วา่การมีส่วนร่วมในรูปแบบใด
ก็จะส่งผลใหกิ้จกรรม โครงการของรัฐ ทุน ยากท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์
  ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 46 ให้สิทธิ "บุคคลซ่ึง
รวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ
หรือวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลและยัง่ยืน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั"  และจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายของชาติ ไดท้ าให้เกิดการกระจายอ านาจ
ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้แก่ท้องถ่ินมากขึ้น ซ่ึงเร่ืองน้ีอาจเป็นเร่ืองใหม่
ส าหรับประชาชน ดังนั้ น การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้แก่ประชาชนให้มีความเข้าใจในเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มให้มากขึ้น ก็จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อการร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐและประชาชนในการ
ดูแลส่ิงแวดลอ้มใหค้งอยู ่เพื่อประโยชนข์องส่วนรวมต่อไป  
  แนวทางการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยแนวคิดสิทธิชุมชนนั้น เป็นการมุ่งการกระจาย
อ านาจลงสู่ท้องถ่ิน โดยให้ความส าคญักับสถาบันของชุมชนเองให้ความส าคญักับการค้นควา้เพื่อ
สร้างองค์ความรู้ใหม่  รวมทั้ งการน าเอาภูมิปัญญาดั้ งเดิมมาใช้ให้ เกิดประโยชน์ในการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มใหม้ากท่ีสุด 
  จากหลกัคิดดังกล่าว ได้แสดงให้เห็นในกลุ่มเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง ซ่ึงกลุ่ม
เครือข่ ายได้ใช้ สิทธิตามบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ในการท่ีจะปกป้องรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินใหค้งอยู่  ในขณะเดียวกนั ผูแ้ทนชาวบา้นกลุ่มเลก็ๆ ในพื้นท่ีต าบลบ่อ
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ทอง อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ไดร้วมตวักนัขอเขา้พบอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อ
ยื่นหนังสือร้องเรียนเหตุการณ์สัตว์น ้ าจ านวนมากตายในคลองพระปรง  เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2555 
โดยกลุ่มผู ้ร้องเรียนเช่ือว่าเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผูก่้อมลพิษ ท าให้
คุณภาพน ้ าเส่ือมโทรม โดยเรียกร้องให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมส่งเจา้หนา้ท่ีลงพื้นท่ีเขา้ตรวจสอบหา
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดขึ้น 
  นายเลื่อน บ่อจกัรพนัธ์  ไดใ้ห้ขอ้มูลว่าวิถีชาวบา้นในพื้นที่อ  าเภอกบินทร์บุรี
ส่วนใหญ่ ท าอาชีพเกษตรกรรม โดยท านาเป็นหลกั มีการประมงเป็นอาชีพเสริม ปัญหาดา้นน ้ าเสีย
ท่ีเกิดขึ้นมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 มีการยื่นปัญหาเขา้สู่เวทีการประชุมของหน่วยงานทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
และหน่วยงานของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็ไม่มีการตอบสนองจากหน่วยงานใดๆ ในการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม พวกตนจึงรวมกลุ่มของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวใน
พื้นท่ีรอบๆ โรงงานก่อน เพื่อสะทอ้นปัญหาน าไปสู่การแกไ้ข โดยเร่ิมในพื้นท่ีต าบลบ่อทอง ในปี
พ.ศ.2549 จนเป็นเครือข่ายรักษ์ล าน ้ าพระปรง โดยบทบาทหลักของเครือข่าย คือ การสืบค้นหา
ขอ้มูลเพื่อสนับสนุนชาวบ้านในการร้องเรียน จากนั้นในช่วงปี พ.ศ. 2553-2555 ได้มีหน่วยงาน
ภาครัฐต่างๆ เช่น กรมประมง กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม เขา้มาในพื้นท่ีเพื่อ
ช่วยเหลือแต่ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที (เล่ือน บ่อจักรพันธ์, สัมภาษณ์ , 31 
พฤษภาคม 2563) 
  ในกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน ควรเร่ิมมาจากการเสาะแสวงหาขอ้เท็จจริง          
ในพื้นท่ีรวบรวมขอ้มูล จดักลุ่มขอ้มูล และวิเคราะห์ร่วมกนั ซ่ึงการมีส่วนร่วมตอ้งมาจากภาคประชาน 
ภาครัฐ และทุน ท่ีจะตอ้งสร้างการรับรู้ร่วมกนั ปรับทศันคติ มีผูแ้ทนของแต่ละส่วนท่ีสามารถจะเป็น
กลาง สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจให้กับทุกฝ่าย  ตลอดจนข้อมูลข่าวสารจะตอ้งสามารถเปิดเผยได้  ส่ิง
ส าคัญคือการสร้างเครือข่ายท่ีจะร่วมผนึกก าลังเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ขณะเดียวกันการรับฟัง
ความเห็นของทุกฝ่าย   จะช่วยให้การหาแนวทาง วิธีการในการแก้ไขปัญหาต่างๆ มีทางเลือกท่ี
เหมาะสมยิง่ขึ้น 
  นายทวีศกัด์ิ สีในกอง เสนอความเห็นวา่ ขอให้มีการจดัตั้งหน่วยตรวจสอบเฉพาะกิจ 
ให้มีท่ีตั้ง ณ อ าเภอกบินทร์บุรี เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจวดัคุณภาพน ้ าในลุ่มน ้ าพระปรง ในช่วงเกิดวิกฤต
ปัญหาขึ้น เพื่อหาทางป้องกนัและแกไ้ขร่วมกนั ในขณะท่ี นายเล่ือน บ่อจกัรพนัธ์ เสนอวา่ ควรมีการ
จ าแนกประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมว่าแต่ละโรงงานด าเนินกิจกรรมประเภทใด และใชส้ารเคมี
ใดในกระบวนการผลิต มีการปล่อยสารเคมีชนิดใดออกมาปะปนในแหล่งน ้ าบา้ง โดย กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ (แมน อิหลี, 2555, การประชุมท่ีบ่อทอง โรงงานปล่อยน ้ า
เสีย, [YouTube] https://www.youtube.com/watch?v=vLbA4JXPi) 
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  จากการศึกษาขอ้มูล นายปกรณ์  สมบติัมาก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลย่านรี 
ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งคณะท างานไตรภาคีฯ ขึ้น กลุ่มประชาชนไดมี้การรวมตวั
กนัตามความสมคัรใจ ยงัไม่มีขอ้มูลทางด้านวิชาการมาก ท าให้เกิดความเขา้ใจผิดคิดว่า โรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีต าบลย่านรีเท่านั้ นท่ีเป็นผูก่้อให้เกิดปัญหาน ้ าเสีย แต่เม่ือได้เข้าร่วมกับ
คณะท างานไตรภาคี ท าให้ทราบว่าในพื้นท่ีรอบคลองพระปรง มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก 
การมีคณะกรรรมการไตรภาคี ท าให้ประชาชนได้รับทราบขอ้มูลข่าวสารมากขึ้น ทั้งจากภาครัฐ
เอง โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม และภาคเอกชนท่ีเปิดเผยใหท้ราบขอ้มูลดา้นกระบวนการผลิต คุณภาพ
น ้ าท่ีปล่อยออกมา อีกทั้งเพื่อลดผลกระทบจากการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงคลอง
พระปรง  
  ทั้งน้ี เครือข่ายฯ ไดเ้รียกร้องเสนอให้มีการจดัตารางการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงาน                    
แต่ละแห่ง ไม่ให้ปล่อยพร้อมกัน ในกรณีท่ีเกิดความผิดปกติของสภาพน ้ าในคลอง ประชาชนท่ี
ทราบจะเป็นผูเ้ก็บตัวอย่างทันทีและรายงานให้เครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรงทราบ และสามารถ
ตรวจสอบจากตารางการปล่อยน ้ าเสีย ท าให้ทราบวา่โรงงานใดปล่อยน ้ าเสียท่ีไม่ไดผ้่านการบ าบดัลง
คลองไดท้นัที   อีกทั้ง สมาชิกในชุมชนไดเ้สนอให้มีการจดัท าโครงการฟ้ืนฟูริมคลองพระปรง เพื่อลด
การกัดเซาะตล่ิง องค์การบริหารส่วนต าบลย่านรี ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นเวทีกลางเพื่อ
แลกเปล่ียนพูดคุยปัญหาระหวา่งชุมชน ภาครัฐและโรงงานอุตสาหกรรม 
  ประเด็นส าคญัท่ีท าให้การรวมกลุ่มกอ้นของคนในสังคมอีกประการหน่ึง นั่นคือ
เร่ืองของผลประโยชน์ ในลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีมีบทบาทต่อภาคประชาสังคมในการ
ก าหนดทิศทางความเป็นไปของกิจกรรมท่ีด าเนินการ โดยกลุ่มองค์กรท่ีเขา้มามีบทบาทส าคญั นั่น
คือ NGO  องคก์รเหล่าน้ีด าเนินกิจกรรมเพื่อปกป้อง คุม้ครองรักษา ชีวิตสาธารณะ หรือการเขา้ไปมี
ส่วนในการต่อรองกบัภาครัฐ และทุน ให้เกิดการตดัสินใจเพื่อประโยชน์ดา้นใดดา้นหน่ึงของกลุ่ม
ตน บางคร้ังมีเสียงท่ีเห็นต่างว่ากลุ่มองคเ์หล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ส่งผล
ใหก้ลไกการตดัสินสินใจของรัฐหรือทุน แฝงไปดว้ยประโยชน์ท่ีเอ้ือต่อกนั 
  นายจ ารัส  งอ้บุตร ให้ความเห็นว่า จากกรณีท่ีเกิดขึ้น ตนมองวา่ ปัญหาน ้ าเสียปลา
ตายท่ีเกิดขึ้นเป็นปัญหาซ ้ าซากมาเป็นเวลานานนั้น บางส่วนของปัญหาโรงงานอุตสาหกรรมก็มี
ส่วนท่ีท าใหเ้กิดเหตุการณ์น้ีขึ้น  และบางส่วนปัญหาก็มาจากชุมชนเอง การปล่อยใหปั้ญหาเร้ือรังมา
เป็นเวลานาน สาเหตุมาจากกลุ่มผูมี้ส่วนใดส่้วนเสียเป็นผูมี้ส่วนส าคญัในการก าหนดความเป็นไป
ในกิจกรรมของโรงงานอุตสาหกรรม และกิจกรรมการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
น้ีเอ้ือประโยชน์ให้โรงงานอุตสาหกรรมไดก้ระท าการอนัส่งผลกระทบต่อลุ่มน ้ าพระปรง ในขณะท่ี
ชุมชนทราบดีว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากอะไร แต่ไม่กลา้ลุกขึ้นมาเรียกร้องให้มีการแกไ้ขเยยีวยา
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ปัญหาท่ีเกิดขึ้น เน่ืองจาก ถูกผลประโยชน์ทบัซ้อนกนัอยู่  และสังคมส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจะเป็นสังคม
ผูสู้งวยั จึงไม่ค่อยเห็นความส าคญัของปัญหาเท่าไหร่ ตลอดจนการท างานของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ า
พระปรง ระยะแรกเป็นการรวมตัวกันเพื่อหาทางออกให้กับปัญหาท่ีเกิดขึ้น แต่เม่ือมีกลุ่ม NGO 
สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) เขา้มาเก่ียวขอ้ง จึงแฝงดว้ยการมุ่งแสวงหาผลประโยชน์จาก
สถาบนัดงักล่าว จึงท าให้กลุ่มเครือข่ายขาดความเขม้แข็ง ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
และกรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมยนิยอมใชเ้งินทุนของโรงงานจดัตั้งกองทุนในการดูและรักษาลุ่มน ้ า
พระปรง ก็ไม่ได้หมายความการแก้ปัญหาโดยวิธีน้ีจะสามารถจดัการแก้ไขปัญหาได้ เพราะการ
บริหารกองทุนถูกบริหารจดัการโดยกลุ่มบุคคลท่ีมีสัมพนัธภาพเก้ือกูลกนักบัโรงงานอุตสาหกรรม 
(จ ารัส  งอ้บุตร, สัมภาษณ์, 15 กนัยายน 2564) 
  นายสมรชัย  ตระหง่านกิจ กล่าวว่า อดีตตนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
เครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง เห็นว่า การเคล่ือนไหวของเครือข่ายเป็นการมุ่งหวงัผลประโยชน์จาก
สถาบันองค์กรพัฒนาชุมชน (พอช.) เพื่อให้ได้งบประมาณมาใช้ในการท าประโยชน์ เพื่ อ
กลุ่มเป้าหมายของตนเอง มากกว่าการมุ่งหวงัท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างจริงจงั ปัญหาจึงไม่ได้
รับการแกไ้ขอย่างย ัง่ยืน เพราะหลงัจากท่ีมีการรวมกลุ่มกนัเกิดขึ้น กลุ่มเครือข่ายมีการท างานแบบ
หลวมๆ ขาดความเขม้แข็งและขาดการมีส่วนร่วมโดยแทจ้ริง แมจ้ะมีการตั้งคณะท างานไตรภาคี มี
การบูรณาการร่วมกันกับหลายภาคส่วน แต่ปัญหาน ้ าเสียปลาตายก็ย ังคงอยู่  การท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมเปิดพื้นท่ีให้ภาคประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสังเกตุการณ์ การบริหารจดัการน ้ า
เสียในโรงงาน ไม่ไดเ้ป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนทัว่ไปเขา้ไปร่วม แต่เป็นการเอ้ือให้บุคคล
ท่ีมีความใกลชิ้ดและสัมพนัธภาพอนัดีหว่างโรงงานอุตสาหกรรมเขา้ไปเป็นผูแ้ทนของภาคประชาชน
แทน (สมรชยั  ตระหง่านกิจ, สัมภาษณ์, 15 กนัยายน 2564) 
  เม่ือปัญหาของชุมชนขยายเป็นวงกวา้ง ในขณะท่ีการแก้ไขยงัเป็นไปตามระบบ
ราชการ มีล าดบัขั้นตอนจากล่างสู่บน ก่อให้เกิดความล่าชา้ในการจดัการปัญหา ผลกระทบท่ีตามมา
คือความเสียหายของส่ิงมีชีวิตในลุ่มน ้ า  โรคภยัท่ีมากบัน ้ าเหล่าน้ีลว้นเป็นสาเหตุให้คนในชุมชน
แสวงหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ส่ิงหน่ึงท่ีชุมชนท าได้คือ  การแสดงพลงัของตนใน
รูปแบบการเคล่ือนไหว “การเมืองภาคประชาชน” ซ่ึงกลุ่มคนท่ีเขา้มาร่วมในการเคล่ือนไหวลว้นมี
ความสมคัรใจ  เหตุผลของการรวมกลุ่มเคล่ือนไหวคือ  เพื่อผลประโยชน์ เป้าหมายของตน ของ
ชุมชน แต่การเคล่ือนไหวลกัษณะน้ีจะไม่มีแกนน าหลกั โดยกลุ่มคนท่ีเขา้ร่วมจะช่วยกนัคิด ตดัสิน
ในการเคล่ือนไหวให้ไปในทิศทางเดียวกนัการเกิดขึ้นของการมีส่วนร่วมเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระ
ปรงและชุมชน นอกจากจะมีการรวมกลุ่มพูดคุย  ถกปัญหา เพื่อหาทางออกร่วมกนัแลว้ เครือข่ายยงั
มีเจตจ านงคไ์ปยงัโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาร่วมกนั 
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     ภาพท่ี 4.5  ผูแ้ทนชาวบา้นต าบลบ่อทอง อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี  
    เขา้พบอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อยืน่หนงัสือร้องเรียน 
 

ท่ีมา: คณิต กายสอน และคณะ, 2556, น. 37 
 
  เม่ือเครือข่ายมีการเคล่ือนไหวไปในระดบัหน่ึงแลว้ ก็เกิดการปรับเปล่ียนสถานะ
จากเครือข่ายลุ่มน ้าพระปรง มาสู่การเป็นคณะท างานไตรภาคี เร่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2555 โดยเครือข่ายฯ 
เขา้ไปพูดคุยกบั บริษทั ไทยเคน เปเปอร์ จ ากดั (มหาชน) เพื่อเสนอให้มีการตั้งคณะท างานไตรภาคี
ขึ้น โดยมี บริษทั ไทยเคน เปเปอร์ จ ากดั (มหาชน)  เป็นแกนน าในภาคเอกชน และยงัเสนอให้มีการ
สอบถามความเห็นของชาวบา้นก่อนด าเนินการกิจกรรมต่างๆ (ท าตามท่ีชาวบา้นอยากได ้ไม่ใช่ท า
ในส่ิงท่ีคณะกรรมการอยากท า) แนวทางท่ีน าเสนอประสบผลส าเร็จอยา่งมากในการแกไ้ขปัญหาขอ้
ร้องเรียนดา้นน ้าเสีย และลดความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นและโรงงานอุตสาหกรรม  
  ในขณะท่ี ภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนของเครือข่ายรักษล์ุ่มน ้ าพระปรง ในฐานะผูต้กเป็นจ าเลย
ของปัญหาน ้ าเสียปลาตายในลุ่มน ้ าพระปรง เพื่อสร้างการรับรู้ต่อชุมชน ตลอดจนลดทศัคติเชิงลบ
ของชุมชนท่ีมีต่อโรงงานอุตสาหกรรม โดยผลการศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของผูแ้ทนโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีท่ีมีส่วนร่วมต่อการจดัการน ้าเสียในพื้นท่ีลุ่มน ้าพระปรง ดงัน้ี 
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  นายสุริยา การินไชย ผูแ้ทนบริษทั รวยไทย ไฟเบอร์ อินครัสทรี (ไทยแลนด)์ จ ากดั 
ไดใ้ห้ความเห็นว่า ก่อนการจดัตั้งคณะท างานไตรภาคีฯ ทางโรงงานมกัจะเป็นผูต้อ้งสงสัยปล่อยน ้ า
เสียลงคลองพระปรงจากชุมชนในพื้นท่ี ถึงแมว้า่ในช่วงระหวา่งเวลาท่ีเกิดปัญหาน ้ าเสีย ทางโรงงาน
จะไม่มีการปล่อยน ้ าออกนอกโรงงาน แต่เม่ือมีการจดัตั้งคณะท างานไตรภาคีฯ แลว้ ท าให้มีเวทีใน
การแลกเปล่ียนขอ้มูล เปิดใจรับฟังขอ้คิดเห็นต่างๆ สามารถขจดัความไม่เขา้ใจระหวา่งกนั เห็นควร
ให้สนับสนุนแนวทางการด าเนินการเช่นน้ีเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป เพราะว่า เป็น
แนวทางให้แกนน าชาวบา้นไดเ้สนอความต่อกิจกรรมของการพฒันาต่างๆ  เห็นว่า คณะกรรมการ
ชุดน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินในการพฒันาชุนชน จึงสมคัรเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในคณะท างาน
ไตรภาคีชุดน้ี อีกทั้งท่ีผา่นมาทางโรงงานไดจ้ดัโครงการพฒันาชุมชนเร่ือยมา ทั้งทางดา้นการพฒันา
เคร่ืองมือแพทย ์การพฒันาสถานศึกษาในพื้นท่ี และยงัเห็นวา่ การพฒันาชุมชนรอบๆ พื้นท่ีโรงงาน 
เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการไปควบคู่กบัการประกอบการกิจการ ( สุริยา การินไชย, สัมภาษณ์, 
20 มิถุนายน 2563) 
  นายวิริทธ์ิพล  อินทรศิริ ผู ้แทนบริษัท ไทยเคนเปเปอร์ จ ากัด (มหาชน) ให้
ความเห็นว่าท่ีผ่านมานโยบายของบริษทั ไทยเคนเปเปอร์ จ ากัด ไม่ไดใ้ห้ความสนใจต่อการมีส่วน
ร่วมกบัชุมชน จึงส่งผลท าให้เกิดความไม่เขา้ใจระหว่างกนั กอรปกบักระบวนการผลิตของโรงงาน
ประสบปัญหาท าให้ชาวบา้นรอบๆ พื้นท่ีมีความเช่ือว่า เกิดปัญหาน ้ าเสียท่ีเกิดขึ้นมีสาเหตุมาจาก
โรงงาน แต่ภายหลงัท่ีมีการน าแนวทางการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาน ้ าเสียแบบมีส่วนร่วมเขา้มา
ใช้ในพื้นท่ีคลองพระปรง ปัญหาน ้ าเสียและความขดัแยง้กบัชุมชนก็ลดลง เน่ืองจากแนวทางน้ี ได้
เปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนในการเสนอขอ้คิดเห็นในการแกไ้ขปัญหา อีกทั้งยงัเป็นเวทีในการ
แลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นระหว่างกนั แมก้ารด าเนินการท่ีผ่านมายงัมีอุปสรรคท่ีส าคญั คือ นโยบายของ
โรงงานแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน ท าให้ทิศทางในการแกไ้ขปัญหายงัไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างเต็มท่ี  แต่หลงัจากการน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมมาใช้พบว่า สภาพปัญหาดี
ขึ้น ท่ีผ่านมายงัไม่มีการร้องเรียนของชาวบ้าน การแก้ปัญหาในระยะยาวควรมีส่ือกลางในการ
ประสานงาน สร้างกระบวนการรับรู้ท่ีถูกต้องและเป็นธรรม รวมถึงเช่ือมโยงระหว่างโรงงาน
อุตสาหกรรมและชาวบา้น (วิริทธ์ิพล  อินทรศิริ, สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2563) 
  จากการศึกษาขอ้มูลของผูศึ้กษา พบว่า ยงัมีอีกหลายๆ บริษทั ท่ีด าเนินการสร้าง
การมีส่วนร่วมกบัชุมชนและชาวบา้น เช่น  บริษทั ไทย เจ เพลส จ ากดั แต่เดิมโรงงานไม่มีปัญหาขอ้
ขดัแยง้กับชาวบ้าน แต่เม่ือเขา้ร่วมกับคณะท างานไตรภาคี ทางโรงงานอุตสาหกรรมได้ก าหนด
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน รับฟังความคิดเห็น 
ก าหนดนโยบาย แผนงาน แนวทางการแกไ้ขปัญหา ร่วมกนัติดตามและตรวจสอบ และเปิดโอกาส
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ให้ภาคประชาชนเป็นผูค้วบคุมการบริหารจดัการร่วมกัน ผ่านกลไกการท างานของคณะท างาน
ไตรภาคี (คณิต กายสอน และคณะ, 2556, น. 56) 
  ในขณะท่ี บริษทั สระแกว้เจริญ จ ากดั ทางโรงงานไดรั้บเร่ืองร้องเรียนดา้นน ้ าเสีย         
และกล่ินเหม็นเป็นประจ า โดยน ้ าเสียของโรงงานจะเป็นน ้ าเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตแป้งมนั
ส าปะหลงั ไม่สามารถบ าบดัไดโ้ดยตรงในช่วงเวลานั้น เช่น ในเดือนเมษายน พ.ศ.2548 ทางโรงงาน
ไดน้ าระบบ Bio Gas มาใชใ้นกระบวนการผลิตของโรงงาน โดยการปรับปรุงบ่อกกัเก็บน ้ าเสีย และ
สามารถด าเนินงานอย่างเตม็ท่ีในเดือนกนัยายน พ.ศ.2548  ท าให้ปัญหาดา้นน ้ าเสียและกล่ินหมดไป    
แต่ทางโรงงาน ย ังคงเป็นผู ้ต้องสงสัยของประชาชนในการปล่อยน ้ าเสียลงคลองพระปรง 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงงานและประชาชนเป็นไปในทางลบ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2555 
คณะท างานไตรภาคีฯ ได้เชิญให้โรงงานเข้าร่วมด าเนินงาน ท าให้ทุกฝ่ายได้มีการพูดคุยกัน 
แลกเปล่ียนขอ้มูลและขอ้คิดเห็นกนั ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงงานและประชาชนดีขึ้น และยงัไดใ้ห้
ความเห็นเพิ่มเติมวา่ ควรจะน าแนวทางน้ีไป ประยกุตใ์ชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัชุมชน
ในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป   
  และการด าเนินการของ บริษทั ไท่ผิง เอทานอล จ ากดั ซ่ึงในอดีตพื้นท่ีรอบคลอง
พระปรง มกัจะถูกน ้ าท่วมแทบทุกปี น ้ าเสียท่ีออกไปมกัจะก่อความเสียหายให้แก่ พื้นท่ีเกษตรกรรม 
เม่ือทางโรงงานไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการไตรภาคีฯ  โรงงานจึงไดป้รับปรุงระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
ควบคุมคุณภาพน ้ าเสียอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงอุตสาหกรรม และมีแนวคิดต่อแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น ทางโรงงานมีความพึงพอใจในการด าเนินงาน
ของคณะท างานไตรภาคีฯ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีให้มีการพูดคุยกันมากขึ้น สร้างความร่วมมือกัน
ระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม และเห็นว่า  กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นผูป้ระสานงาน
ท่ีดี หากในอนาคตกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะถอนตวัออกไป อาจจะเกิดปัญหาได ้แต่อย่างไรก็
ตาม ยงัคงมีโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งไม่เขา้ร่วมเป็นกรรมการไตรภาคี และอยู่ใกลค้ลองพระ
ปรงมากกวา่ กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขา้ร่วมน่าจะก่อให้เกิดปัญหาในระยะยาว (คณิต กายสอน 
และคณะ, 2556, น. 51-52) 
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ภาพท่ี 4.6  การประชาคมกลุม่และศึกษาการเก็บตวัอยา่งน ้า ส าหรับการตรวจพิสูจน ์
 

ท่ีมา:  มานิตย ์สนบับุญ,  2562  
 
 ผลจากการศึกษาขอ้มูลทั้งจากการสัมภาษณ์ การลงพื้นท่ีหาขอ้มูล การคน้หาขอ้มูลจาก
เอกสารวิชาการ  ส่ือออนไลน์ต่างๆ เพื่อประกอบการศึกษาวิจยัพลวตัทางการเมืองของเครือข่ายรักษ ์  
ลุ่มน ้ าพระปรง ด้านพลวตัทางสังคมด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยระดับ        
รากหญ้า ส่ิงท่ีสังเกตและเห็นเด่นชัดของกลุ่มเครือข่ายดงักล่าว มีความพยายามในการเรียนรู้กับ
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น การคน้หาสาเหตุของปัญหาเครือข่ายและชุมชนไม่ไดด้ าเนินการโดยล าพงั แต่
เกิดจากการเก็บขอ้มูลแลว้น ามาแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นเพื่อหาทางออกร่วมกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
เครือข่ายภายในกระบวนการเป็นไปดว้ยดี  เครือข่ายมียุทธวิธี เทคนิคท่ีใช้ในการผลกัดนัประเด็น
ปัญหา ผลจากการเคล่ือนไหว ช่วยเปิดพื้นท่ีทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมขนาดเล็ก โดยใช้สิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรม การเคล่ือนไหวของเครือข่ายไดมี้กลุ่ม NGO 
เป็นพี่เล้ียง และส่ือมวลชนช่วยจุดประเด็นปัญหาให้กวา้งขึ้น สร้างการรับรู้ต่อสาธารณะชนโดย
เปิดเผย  เครือข่ายได้เรียนรู้บริบทการเมืองภาคประชาชนและรูปแบบการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตย ประสบการณ์การต่อสู้ของเครือข่าย เป็นการรวบรวมขอ้มูลและความเห็นของชุมชน 
เพื่อตอบขอ้กังขาว่า น ้ าเสีย ปลาตาย เกิดขึ้นได้อย่างไร อะไรคือสาเหตุ และจะแก้ไขฟ้ืนฟูไปใน
ทิศทางใด ใครจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัประเด็นปัญหาน้ีบา้ง  
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  ประเด็นต่อมา กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนโดยการใชสิ้ทธิตามกฎหมายของประชาชน การมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายรักษล์ุ่มน ้ าพระปรง เกิดจากการประสบปัญหาเดียวกนั โดยพวกเขามีความรู้สึกว่า
ส่ิงท่ีผูกพนัและเป็นกอ้นเน้ือหล่อเล้ียงคนในชุมชนริมคลองพระปรงซ่ึงเป็นเส้นเลือดหลกัก าลงัจะ
ตาย คงไม่เหลือแหล่งอาหารให้ลูกหลานเป็นแน่ หากไม่ด าเนินการใดๆ ปัญหาก็จะหมกัหมม ยาก
ต่อการสะสาง และอีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมกัง่ายใช้โอกาสน้ีในการกระท า
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ดงันั้น การใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นส่ิงควร
กระท าการท่ีรัฐธรรมนูญให้สิทธิประชาชน บุคคลรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม ในการท่ีจะอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ ้มครองส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน นั้น  หากโดยปกติวิสัยของชาวบา้น 
จะใช้ภูมิปัญญาในการจดัการทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มของเขาอยู่แลว้ เพียงแต่ยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจว่า กระบวนการต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการเรียนรู้ ประสบการณ์ท่ีสั่งสม เรียกว่าการมีส่วน
ร่วม เครือข่ายด าเนินการมีส่วนร่วมในรูปแบบท่ีเรียบง่าย ไม่ตอ้งมีเวทีการประชุมเป็นทางการ ไม่
ตอ้งมีประธาน หากแต่เป็นการระดมความคิดเห็น แลกเปล่ียนแนวทาง ก าหนดวิธีการร่วมกันใน
ลกัษณะ Learning By Doing เม่ือได้สาเหตุพร้อมทั้งทางออกของปัญหา จึงขยบัการเคล่ือนไหวสู่
ส่วนราชการและภาคเอกชน เพื่อขอเปิดพื้นท่ีสะทอ้นส่ิงท่ีชุมชนไดรั้บผลกระทบ โดยส่วนราชการ
เป็นส่ือกลางในการประสานความเขา้ใจระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ในการก าหนด
แนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั สรุปเป็นขอ้ตกลงในรูปของคณะท างานไตรภาคี ก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจนใหแ้ต่ละส่วนฝ่าย ไดน้ าไปปฏิบติัตามภารกิจของตน 
  ขณะท่ี มีข้อคิดเห็นแยง้ท่ีกล่าวว่า กลุ่มเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง เป็นการ
รวมกลุ่มเพื่อจดัสรรประโยชน์ร่วมกนัระหว่างผู ้มีส่วนไดส่้วนเสียกบัโรงงานอุตสาหกรรม โดยมี
สถาบนัองค์กรพฒันาชุมชน (พอช.) เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า จากการศึกษาสังเกตุ
พฤติกรรมของเครือข่าย การให้ขอ้มูล ตลอดจนพฤติกรรมผูแ้ทนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีให้ขอ้มูล    
กลบัใหข้อ้มูลสอดคลอ้งไปในทางเดียวกนั กล่าวคือ ทุกฝ่ายมุ่งหวงัเพื่อท่ีจะใหปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มใน   
ลุ่มน ้ าพระปรงได้รับการคล่ีคลาย โดยผ่านการระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีกรมโรงงาน
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อุตสาหกรรมเป็นตัวกลางสอดประสานการท างาน ในขณะผลประโยชน์ได้เสีย อาจจะมาจาก
กิจกรรมการก่อสร้าง การขยายพื้นท่ีโรงงานจึงท าเกิดการรับเหมาหรือจา้งงานในพื้นท่ีเป็นหลกั ซ่ึง
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการตรวจสอบว่ากิจกรรมต่างๆ ภายในโรงงานอุตสาหกรรมด าเนินไป
อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัหรือไม่ และการท่ีโรงงานอุตสาหกรรมยินยอมเปิดโรงงาน
อุตสาหกรรมให้เพียงบุคคล ผูใ้กลชิ้ดเขา้ไปร่วมตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมของโรงงานนั้น ส่วน
ใหญ่แลว้ กลุ่มบุคคลน้ี จะมาจากบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนชุมชน ท่ีประชาชน
เลือกสรรเขา้มาท าหนา้ท่ีแทนตน บุคคลเหล่าน้ี  จึงมีหนา้ท่ีช้ีแจงขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บใหก้บัชุมชน  
  บทบาทของส่วนราชการ และภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม   
ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง โดยส่วนราชการ
และภาคอุตสาหกรรมท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาร่วมกนักบัชุมชน เครือข่าย หากเพิกเฉยต่อ
เสียงสะทอ้นท่ีเกิดขึ้นก็จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ทุเลาเบาบางลงได ้แมค้วามสัมพนัธ์ระหว่าง
เครือข่าย และโรงงานอุตสาหกรรมจะเป็นไปในทางลบในระยะแรก แต่เม่ือได้มีเวทีพูดคุย และ
เปล่ียน สะทอ้นปัญหา รูปแบบการด าเนินการของแต่ละฝ่าย ก็ท าให้เขา้อกเขา้ใจกนัมากขึ้น และ
ถอยมาสู่ศูนยก์ลางในการร่วมกันก าหนดทิศทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยส่วนราชการได้ท า
หน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงาน อ านวยความสะดวก ช้ีแนะแนวทางให้เป็นไปตามระเบียบขอ้กฎหมาย
ของแต่ละฝ่าย ในระดบัพื้นท่ี ผูน้ าไดล้งพื้นท่ีตรวจสอบ สั่งการให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบเร่งแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้ให้กบัประชาชน ในส่วนของภาคอุตสาหกรรม ก็ไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลง ยอมเปิด
บา้นให้กับตวัแทนของชุมชนเขา้ไปตรวจสอบ และได้สนับสนุนทุนเพื่อใช้ในการจดัตั้งกองทุน
จดัการส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ต่อชุมชน ร่วมเรียนรู้วฒันธรรม ประเพณี
ของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า ป่าสาธารณะของชุมชนให้กลับมามีสภาพอุดม
สมบูรณ์เพื่อยงัประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติใช่ร่วมกนัต่อไป 
  สะทอ้นให้เห็นว่า พลวตัทางการเมืองของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง  ไดมี้การ
พฒันาศกัยภาพของตนท่ีจะก่อใหเ้กิดการเมืองภาคประชาชน ขึ้น ดงัน้ี  
  1) เครือข่ายลุ่มน ้ าพระปรงมีการรวมกลุ่มกันเพื่อเรียนรู้ เกิดการต่ืนตัวท่ีจะเร่ิม
เรียนรู้ของประชาชน รวมกันเป็นชุมชนเพื่อเรียกร้องการแก้ไขปัญหาจากภาครัฐ ก่อเกิดเป็น
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
  2) การเรียนรู้ของประชาชนนับตั้งแต่การเรียนรู้การมีส่วนร่วม กระบวนการทาง
การเมือง และการเรียนรู้กระบวนการทางกฎหมายเพื่อต่อสู้เรียกร้องในส่ิงท่ีชุมชนไดรั้บผลกระทบ      
มีการพฒันาแนวความคิดจาก “ประชาชน” จนกลายเป็น “พลเมือง” และเป็นพลเมืองท่ีมีความ
เขม้แขง็ในท่ีสุด 
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  3) การรวมตวัของขบวนการเคล่ือนไหวภาคพลเมืองนั้น เป็นไปเพื่อการรักษาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อนัส่งผลต่อวิถีชีวิตของชุมชนและคนในชุมชน 
สะท้อนให้เห็นว่าการรวมตัวของขบวนการเคล่ือนไหวนั้น เพื่อการอนุรักษ์ ปกป้องและรักษา
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปผลการศึกษา  
 
 1.1  พลวัตทางสังคมด้านส่ิงแวดล้อมที่ก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยระดับ
รากหญ้า 
  จากผลการศึกษาพลวัตทางสังคมด้านส่ิงแวดล้อมท่ี ก่อให้ เกิดการพัฒนา
ประชาธิปไตยระดับรากหญ้า  พบว่า ผูน้ าชุมชน ผูน้ าเครือข่าย และขา้ราชการในท้องท่ี ต่างก็มี
บทบาทเฉพาะในการเคล่ือนไหวตามบริบทของพื้นท่ี วิถีชีวิตส่วนใหญ่ของชุมชนมีความเรียบง่าย   
ผูน้ าในระดบัชุมชนมีนอ้ย คนส่วนใหญ่ยงัไม่ค่อยต่ืนตวักบัปัญหาน ้ าเน่าเสียและปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นท่ี  เพราะมองว่าเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้ นเป็นประจ าทุกปี และเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะเข้ามาดูแล   
จดัการให้  ขณะเดียวกนัปัญหาน ้ าเน่าเสียทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น บทบาทผูน้ าระดบัล่างของชุมชน
จึงเกิดขึ้น พร้อมตระหนกัว่า หากปล่อยไวไ้ม่ด าเนินการอะไรเลย ก็จะไม่เหลือทรัพยากรสัตวน์ ้ าไว้
ใหลู้กหลาน 
  ดงันั้น  ส่ิงท่ีผูน้ าระดบัล่างซ่ึงเกิดจากสมาชิกในชุมชน ไดร่้วมกันด าเนินการคือ 
คน้หาสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหา และน าขอ้สรุปมาปรึกษาหารือกนัภายในชุมชน เกิดการรวมกลุ่ม
เป็นเครือข่ายฯ แบ่งบทบาทหนา้ท่ีกนัรับผิดชอบในแต่ละต าบล เม่ือถึงเวลานดัหมายประชุมก็จะน า
ปัญหาของแต่ละพื้น ท่ีมาเล่าสู่กันฟังและหาทางออกร่วมกัน สะท้อนให้ เห็นว่าความเป็น
ประชาธิปไตยเกิดขึ้นมาจากชุมชนระดบัรากหญา้ จากการท่ีเขาเหล่านั้นต่างให้เกียรติและเคารพซ่ึง
กนัและกนั ยอมรับฟังความเห็นต่าง และหาขอ้สรุปท่ีเป็นกลางเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นท่ีให้ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างทนัท่วงที  ส่ิงท่ีเครือข่ายฯ พยายามสร้างให้เกิดขึ้น นั่นคือ 
กระบวนการเรียนรู้ การรวมตัวกันหรือการรวมกลุ่มเพื่อใช้สิท ธิตามกฎหมาย รวมถึงการใช้ 
ขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องเพื่อให้ภาครัฐ ซ่ึงเป็นเป็นเจ้าของนโยบาย และปัจจยัการผลิตใน
ภาพรวม ได้เขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการพฒันาของรัฐ การก่อตวัของภาคประชาสังคม  
มกัเกิดขึ้นในช่วงเวลาวิกฤตหรือเม่ือชุมชนประสบปัญหา ช้ีใหเ้ห็นวา่ การพฒันาศกัยภาพของชุมชน 
ท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาประชาธิปไตยระดบัรากหญา้ มี 3 ประการ กล่าวคือ 
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  ประการแรก การพฒันาการรวมกลุ่มกันเพื่อเรียนรู้ นับจากการต่ืนตวัเรียนรู้ของ 
ประชาชน รวมตวักันเป็นชุมชนเพื่อเรียกร้องการพัฒนาท่ีเท่าเทียมกัน จนกลายเป็น  ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึงเกิดจากความตอ้งการให้รัฐเขา้มาจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยอาศยัการ
แสดงพฤติกรรมร่วมในรูปแบบของการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ในเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวิตของตนไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้ น โดยชุมชนต้องแสดงศักยภาพความต้องการในฐานะ
เจา้ของชุมชนให้ปรากฎขึ้น ในลกัษณะของการช่วงชิงพื้นท่ีความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินภายใตสิ้ทธิ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมบัญญัติไว ้น าไปสู่การเปล่ียนแปลงเพื่อให้เกิดความเท่าเทียม โดยมีนัยยะเพื่อ
ปกป้อง รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหค้งอยู ่
  ประการท่ีสอง การเรียนรู้ของประชาชนนับตั้งแต่การเรียนรู้กระบวนการทาง 
การเมือง และการเรียนรู้กระบวนการทางกฎหมาย จนเรียกว่ามีการพัฒนาแนวความคิด  จาก 
“ประชาชน” จนกลายเป็น “พลเมือง” และเป็นพลเมืองท่ีมีความเข็มแข็งในท่ีสุด ซ่ึงเกิดจากสมาชิก
ของสังคมใช้สิทธิ เสรีภาพ โดยมีความรับผิดชอบ เคารพความแตกต่าง เคารพผูอ่ื้น ตลอดจนการ
ปฏิบติัตามกฎกติกาของสังคม ส่งผลให้ส่ิงเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานการพฒันาประชาธิปไตย ตวัอย่าง
เหตุการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นคือ  การพูดคุยหารือกนัผา่นเวทีชุมชนโดยไม่มีประธานควบคุมสถนการณ์ 
แต่เป็นการเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีสิทธิออกเสียงแสดงความคิดเห็นโดยเสมอภาคกนั 
  ประการสุดทา้ย การรวมตวัของขบวนการเคล่ือนไหวภาคพลเมืองนั้น เป็นไปเพื่อ 
การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อนัส่งผลต่อวิถีชีวิตของชุมชนและคน
ในชุมชน จากการต่ืนตวั รวมกลุ่ม เรียนรู้สู่การเคล่ือนไหว พฒันาจากประชาชนเป็นพลเมือง โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการเยียวยาความอ่อนแอของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกท าลาย
ลง ดว้ยการสร้างให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง จนก่อเกิดการสร้างอ านาจในการต่อรองกบัรัฐและทุน 
มุ่งสนองผลประโยชน์ของคนในชุมชนท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั 
  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ พงษส์วสัด์ิ อกัษรสวาสด์ิ (2550, น. 64-68) ซ่ึงช้ีให้เห็น
ว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม มีสิทธิเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ ฟ้ืนฟู ปกป้อง คุ ้มครอง จะท าให้เกิดตัวแทนของรัฐเข้ามาท าหน้าท่ี
ดงักล่าว ให้ไปในทิศทางท่ีสมดุลและยัง่ยืนต่อไป และเห็นด้วยกบัแนวคิดของ อนุรักษ์  นิยมเวช 
(2554, น. 1-3) ซ่ึงไดก้ล่าวถึงปัจจยัส าคญัในการแกไ้ขปัญหาคือ ประชาชนผูมี้หรือใชสิ้ทธิเสรีภาพมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจและสามารถรักษาสิทธิของตนในรูปแบบ
ประชาธิปไตยมีส่วนร่วม  เพื่อให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากอ านาจทางการเมืองและอ านาจรัฐ
มากขึ้น ตลอดจนการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่างๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกนัอนัมีผลกระทบต่อชีวิต
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ความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการท่ีประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจท่ีมีผลกระทบ
ต่อตนเอง      
  ผลจากการศึกษา สะทอ้นให้เห็นว่าการรวมตวัของขบวนการเคล่ือนไหวนั้น  เพื่อ
การอนุรักษ ์ปกป้องและรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ซ่ึงเป็นแหล่งอาหาร ท่ีอยูอ่าศยัท่ีหล่อเล้ียงทุก
ชีวิตของคนในชุมชนให้ด ารงอยู่ไดอ้ย่างปกติสุข ชุมชนของเครือข่ายรักษล์ุ่มน ้ าพระปรงไม่ไดเ้ป็น
ฝ่ายท่ีใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพื้นถ่ินเพียงฝ่ายเดียว ยงัมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีท่ีตั้งอยู่
บริเวณลุ่มแม่น ้ าพระปรง ใช้ประโยชน์จากลุ่มน ้ าดังกล่าวเพื่อการอุตสาหกรรมด้วย การใช้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติจากแหล่งเดียวกนั ย่อมมีการแย่งชิงทรัพยากรเพื่อประโยชน์ของตน จนลืมว่า
ทรัพยากรเหล่านั้นเป็นของส่วนร่วม ท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งช่วยกนับ ารุงรักษา  โดยเครือข่ายฯ ไดร่้วมมือ
กบัโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีในการฟ้ืนฟู รักษาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นถ่ินของตนเองให้คง
อยูเ่พื่อธ ารงไวใ้ห้ลูกหลานของตนไดใ้ชป้ระโยชน์ต่อไป และยงัสร้างกล่อมเกลาเยาวชนให้มีความ
รักหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการเปิดเวทีให้เยาวชนได้แสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน แนวทางการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่สะทอ้น
ความคิดท่ีจะช่วยให้การพัฒนาชุมชนมีความเข้มแข็ง “พลวตัทางสังคมด้านส่ิงแวดล้อมของ
เครือข่ายรักษเ์ครือข่ายลุ่มน ้ าพระปรง” ยงัด าเนินไปโดยสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายอ่ืนๆ รวมถึง
น าเสนอบทเรียนท่ีส าคญัให้กับสังคมให้กบัชุมชนทั้งในและนอกพื้นท่ี มีการท างานประสานกัน
อยา่งมีส่วนร่วม เปิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ตามโอกาสท่ีมี   
 1.2  กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมชุมชนของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้าพระปรง โดยการใช้สิทธิตามกฎหมายของประชาชน 
  ก ระบ วน ก ารก าร มี ส่ วน ร่ ว ม ภ าค ป ระช าช น ต่ อ ก ารบ ริห าร จัด ก าร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในการใช้สิทธิตามกฎหมายของประชาชนเพื่อเป็น
บทเรียนในการเคล่ือนไหวทางสังคมในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การมี   
ส่วนร่วมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มร่วมกับชุมชนของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง อ าเภอ
กบินทร์บุ รี  จังหวัดปราจีนบุ รี พบว่า ชุมชนมีการบูรณาการกับภาคส่วนราชการ โรงงาน
อุตสาหกรรม ท่ีเก่ียวขอ้ง มีการเปิดเวทีสาธารณะในแต่ละระดบั เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายไดช้ี้แจง
ขอ้เทจ็จริงของตน น าไปสู่การแกไ้ขปัญหา และหาหาทางออกร่วมกนั 
  แนวทางการบริหารการมีส่วนร่วมในกรณีศึกษาน้ี เป็นอีกหน่ึงตวัอย่างของการ 
ด าเนินการตามแนวคิดการจดัการร่วม (Co-management) ท่ีภาครัฐเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ในชุมชนเข้าร่วมสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน ทั้ งกลุ่มสถานประกอบการท่ีจะต้องค านึงถึง
ส่ิงแวดล้อมโดยรวม แทนท่ีจะค านึงเฉพาะส่ิงแวดล้อมรอบๆ พื้นท่ีสถานประกอบการของตน
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เท่านั้น นอกจากน้ี ยงัพบว่า ปัจจยัแห่งความส าเร็จอีกประการหน่ึง คือ ประชาชนในชุมชน มีการ
เรียนรู้จากการท า (Learning by doing) ก่อนการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอ านาจในการต่อรองกบัภาคส่วน
ต่างๆ จนสามารถน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
แนวทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึ้น ยงัจะมีความสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลใน
ดา้นอ่ืนดว้ย เช่น ความโปร่งใสท่ีสถานประกอบการไดใ้ห้โอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้เยี่ยม
ชมกระบวนการผลิตและการจดัการน ้ าเสีย ความรับผิดชอบเห็นได้จากท่ีกลุ่มสถานประกอบการ
ปฏิบติัตามกฎหมายและมติท่ีประชุมไดต้กลงกนัไว ้ การท างานของเครือข่ายฯ จะด าเนินงานตาม
แผนงานท่ีได้ก าหนดท่ีเกิดจากการหารือ มีการวางแผนร่วมกนั มีการแบ่งบทบาทตามความถนัด
และความรับผิดชอบของแต่ละคนท่ีเก่ียวขอ้ง หากคนในชุมชนพบเห็นว่ามีน ้ าเน่าเสีย หรือมีปลา
ตายมากผิดปกติ สมาชิกก็จะแจง้ให้เครือข่ายฯ รับทราบ หลงัจากนั้นสมาชิกเครือข่ายก็จะร่วมกัน
ส ารวจขอ้มูลว่า ขอ้เทจ็จริงเป็นอย่างไร น ้าเน่าเสียเกิดจากโรงงานจริงหรือไม่ หากพบขอ้มูลชดัเจนก็
จะร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ด าเนินการกับโรงงานต่อไปและน าข้อมูลท่ีได้แจ้ง
กลบัไปท่ีผูร้้องเรียน ในรูปแบบการพูดคุย ท าความเข้าใจถึงความเดือดร้อน ผลกระทบท่ีชุมชน
ไดรั้บ ซ่ึงคนในชุมชนมีความเขา้ใจการท างานของเครือข่ายฯ มากขึ้น อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการ
ท างานท่ีมีความจริงใจ ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง ส่งผลให้การท างานของเครือข่ายฯ ประสบ
ผลส าเร็จ สามารถจดัการปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  ขณะที่บทบาทของภาคอุตสาหกรรมต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง โดยสถานประกอบการโรงงานใน
พื้นที่ ไดใ้ห้ความร่วมมือตามขอ้ตกลงที่พ ึงปฏิบตัิร่วมกนัระหว่างส่วนราชการ และชุมชน      
ริมคลองพระปรง บทบาทที่เห็นไดเ้ด่นชดั นั้นคือการจดัตั้ง "กองทุนเพื่อดูแลส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชนแนวลุ่มน ้ าพระปรง" โดยวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งกองทุน เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
เบ้ืองตน้ในการบรรเทาความเดือดร้อนกรณีท่ีเกิดความเสียหายขึ้นต่อส่ิงแวดลอ้มในชุมชนตลอด
แนวลุ่มน ้ าสาขาพระปรง โดยท่ียงัไม่อาจระบุผูก่้อความเดือดร้อนเสียหายได้ และหากภายหลัง
ปรากฏว่าผูก่้อความเดือดร้อนเสียหายนั้นเป็นโรงงานใด โรงงานนั้นจะตอ้งชดใชเ้งินคืนแก่กองทุน
เป็นจ านวนเท่ากบัท่ีกองทุนไดจ่้ายไป นอกจากน้ี ยงัเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน เพื่อปลูกจิตส านึก 
ส่งเสริมและพฒันาองค์ความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มแก่ประชาชนภายในชุมชนท่ีพกัอาศยัอยู่ในตลอด
แนวลุ่มน ้ าสาขาพระปรง เพื่อให้ประชาชนในทอ้งท่ีมีความรู้ความเขา้ในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม
อย่างแท้จริง  และเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน เพื่ อใช้ในการจัดท ากิจกรรมต่างๆระหว่าง
ผูป้ระกอบการ กบัชุมชนในเขตพื้นท่ีเพื่อเป็นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและเสริมสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีใหเ้กิดขึ้นกบัทุกภาคส่วนมากยิง่ขึ้น 
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2.  อภิปรายผล 
 
 การด าเนินนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงท่ีผ่านมา  ตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบบัท่ี 1 จวบจนปัจจุบนั กล่าวไดว้่าการด าเนินการท่ี
ผ่านมารัฐไดส่้งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม แต่ในความเป็นจริงการมีส่วนร่วมไม่ไดเ้กิดมา
จากความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั จะเห็นไดจ้ากหลายๆเหตุการณ์ ท่ีผ่านมา ท่ีรัฐพยายามยดั
เยียดส่ิงท่ีขดักับบริบทของประชาชนในพื้นท่ี ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแทจ้ริง 
การพฒันาท่ีมุ่งขอ้มูลเชิงตวัเลขทางเศรษฐกิจ ขาดการประเมินผลกระทบรอบดา้น  ประชาชนไม่ได้
เป็นผูรั้บประโยชน์โดยแท ้ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาท่ีผิดพลาดและควรแกไ้ขเพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ี
เท่าเทียมกัน ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นซ ้ าๆ ในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย และเป็น
ปัญหาท่ียากต่อการแกไ้ข บ่อยคร้ังเราจะพบการเคล่ือนไหวของประชาชนในการใช้สิทธิเรียกร้อง
ใหรั้ฐเขา้มาจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  
 การท่ีเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรงเคล่ือนไหวเรียกร้องเพื่อให้ภาครัฐและโรงงาน
อุตสาหกรรมเขา้มาร่วมแก้ไขปัญหาอนัเกิดจากการละเลยของภาครัฐท่ีไม่ให้ความส าคัญในการ
แก้ไขปัญหา และโรงงานอุตสาหกรรมเองก็ไม่เคยใส่ใจต่อชุมชนในพื้นท่ีว่าจะไดรั้บผลกระทบ
อย่างไรจากกระบวนการผลิตของโรงงาน จึงเป็นตวัอย่างของพลวตัภาคประชาชนท่ีมีการพฒันา
ตนเอง โดยผ่านกระบวนการเรียนจากการลองปฏิบติั ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล เพื่อใช้ต่อรองกบักลุ่มทุน
โรงงานอุตสาหกรรม          
 การน าเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินการของโรงงานอุตสาหกรรม อนัส่งผล
กระทบต่อชีวิตของชุมชน การเร่ิมน ากฎหมายมาบังคบัให้เกิดการปฏิบัติโดยภาครัฐ คือ การให้
ภาครัฐร่วมเรียนรู้และเขา้ใจความหมายของการใช้กฎหมายซ่ึงเกิดขึ้นและรองรับการด ารงอยู่ของ
ชุมชนท่ี เรียกว่า“สิทธิชุมชน” อันถือได้ว่าเป็นต้นแบบของ “ชุมชนขับ เคล่ือนกฎหมาย” 
(Community Driven Regulation) หมายความว่าเม่ือรัฐไม่บังคับใช้กฎหมาย เพราะว่ารัฐได้รับ
ผลประโยชน์ ประชาชนก็ลุกขึ้นมาเอากฎหมายของรัฐไปบงัคบัใช้แทน อนัน ามาซ่ึงการก่อตวัของ
ภาคประชาสังคมท่ีมกัเกิดขึ้นในช่วงเวลาวิกฤตหรือเม่ือชุมชนประสบปัญหา พลวตัทางการเมือง
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรง บ่งช้ีให้เห็นการพฒันาศกัยภาพของประชาชน       
2 ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการแรก การพัฒนาการรวมกลุ่มกันเพื่อเรียนรู้ นับจากการต่ืนตัวเรียนรู้ของ
ประชาชน รวมตัวกันเป็นชุมชนเพื่อเรียกร้องการพัฒนาท่ีเท่าเทียมกัน จนกลายเป็นขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม 
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 ประการท่ีสอง การรวมตวัของขบวนการเคล่ือนไหวภาคพลเมืองนั้น เป็นไปเพื่อการ
รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อนัส่งผลต่อวิถีชีวิตของชุมชนและคนใน
ชุมชน สะทอ้นให้เห็นว่าการรวมตวัของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวนั้นเพื่อการอนุรักษ ์ปกป้องและ
รักษาส่ิงแวดล้อมของชุมชน และยงัด าเนินไปโดยสร้างการมีส่วนร่วมกับภาครัฐและโรงงาน
อุตสาหกรรม รวมถึงน าเสนอบทเรียนท่ีส าคญัใหก้บัสังคมประชาธิปไตยดว้ย 
 สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ พงษ์สวสัด์ิ อกัษรสวาสด์ิ ( 2550, น. 64-68) ซ่ึงช้ีให้เห็นว่า 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม มีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ ฟ้ืนฟู ปกป้อง คุ ้มครอง จะท าให้เกิดตัวแทนของรัฐเข้ามาท าหน้าท่ี
ดงักล่าว ให้ไปในทิศทางท่ีสมดุลและยัง่ยืนต่อไป และเห็นด้วยกบัแนวคิดของ อนุรักษ์  นิยมเวช 
(2554, น. 1-3) ซ่ึงไดก้ล่าวถึงปัจจยัส าคญัในการแกไ้ขปัญหาคือ ประชาชนผูมี้หรือใชสิ้ทธิเสรีภาพมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจและสามารถรักษาสิทธิของตนในรูปแบบ
ประชาธิปไตยมีส่วนร่วม  เพื่อให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากอ านาจทางการเมืองและอ านาจรัฐ
มากขึ้น ตลอดจนการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่างๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกนัอนัมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการท่ีประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจท่ีมีผลกระทบ
ต่อตนเอง     
 ซ่ึงการก่อตัวหรือการริเร่ิมขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนของเครือข่ายรักษ ์      
ลุ่มน ้ าพระปรงนั้น เกิดมาจากการรับรู้ปัญหาร่วมกันของสภาพชุมชนท่ีเป็นอยู่ กล่าวคือปัญหา
ดงักล่าวส่งผลกระทบถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของคนในชุมชน กระทบต่อ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัขั้นพื้นฐานอนัน ามาสู่การมีปัจจยั 4 ใน
การด ารงชีวิต ก่อให้เกิดการรวมตวักนัของภาคประชาชน แต่มิไดมี้วตัถุประสงคใ์นการต่อสู้ในทาง
การเมือง มุ่งหวงัเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ าพระปรงอนัเป็นสายเลือดหลกั
ของชุมชนอ าเภอกบินทร์บุรี และจังหวดัใกล้เคียง มีสภาพคงอยู่อย่างย ัง่ยืนให้ลูกหลานได้ใช้
ประโยชน์ ความร่วมมืออนัดีระหวา่งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และชุมชน  
 ดงันั้น การพฒันาท่ีส่งผลกระทบกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยท่ีรัฐและ
ทุนเขา้ไปมีบทบาทส าคญัในการควบคุม ดว้ยกลไกการขบัเคล่ือนผ่านเวทีการมีส่วนร่วม ในแต่ละ
ระดบั แมใ้นบางคร้ังการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นในวงจ ากดั ท าให้การไดม้าซ่ึงความตอ้งการ  การพฒันาท่ี
แทจ้ริงถูกปิดกั้นไปดว้ย น่ีจึงท าให้เกิดขบวนการทางสังคมระดบัรากหญา้ ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหว
โดยชุมชนท้องถ่ินก าหนดขึ้ นเอง ไม่ได้คาดหวงัถึงความส าเร็จท่ีจะเกิดขึ้ น ไม่ได้มีเป้าหมาย
วตัถุประสงคใ์นการคานอ านาจรัฐ แต่ด าเนินการผ่านแกนน าหรือผูข้บัเคล่ือนขบวนการ ถือเป็นการ
เปิดพื้นท่ีให้กบัสิทธิเสรีภาพของชุมชนไดมี้โอกาสสะทอ้นปัญหา เสนอแนะแนวทางแกไ้ขร่วมกนั 
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รัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหา ความต้องการ การ
ตดัสินใจร่วมด้วย สอดคลอ้งกับแนวคิดของ ถวิลวดี บุรีกุล (2547)  เห็นว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารใน
การตดัสินใจเร่ืองต่างๆ รวมถึงการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยการมีส่วนร่วมเป็นการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้
ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ตลอดจนการควบคุมโดยประชาชน 
 พลวตัทางการเมืองดา้นส่ิงแวดลอ้มของเครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้ าพระปรงประสบผลส าเร็จ
ไดใ้นระดบัพื้นท่ี เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นส าคญั เพราะหากเม่ือใดก็
ตามท่ีทุกคนวางเฉยต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้น มุ่งหวงัเพียงใหรั้ฐมาขจดัปัดเป่าทุกขข์องตน เม่ือนั้นคือความ
อ่อนแอของสังคมได้เกิดขึ้ นแล้ว และในส่วนของแกนน าหรือผู ้น าขบวนการ หากนึกถึงแต่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์สาธารณะท่ีจะเกิดขึ้น ย่อมท าให้เครือข่ายเกิดความลม้เหลว
ยากต่อการเปล่ียนแปลงสังคมใหม่ในพื้นท่ีดงักล่าว  
 จึงถือไดว้่า เครือข่ายรักษล์ุ่มน ้ าพระปรงเป็นตวัอย่างความส าเร็จในการบริหารจดัการ
ปัญหาร่วมกัน ถอ้ยทีถ้อยอาศยัซ่ึงกันและกัน นอกจากน้ี ยงัพบว่า บทบาทผูน้ าตามธรรมชาติมี
ความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาในชุมชน คนในชุมชนมีความไวเ้น้ือเช่ือใจต่อผูน้ า และยกให้เป็น
ตวัแทนในการต่อสู้เรียกร้องตามสิทธิและหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด ในขณะเดียวกนัคนในชุมชน     
ก็ท าหนา้ท่ีเป็นผูส้ังเกตุการณ์ท่ีดี ส่งผลใหก้ารจดัการปัญหาในพื้นท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ 
 

3.  ข้อเสนอแนะ  
 
 3.1  เครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้าพระปรงควรมีการจัดท าระบบเอกสาร การท าประวติัศาสตร์
ชุมชน เพื่อให้อนุชนรุ่นหลงัไดศึ้กษาขอ้มูลและน าไปเป็นแนวทางปฏิบติัให้สอดคลอ้งการแก้ไข
ปัญหาในลกัษณะเดียวกนั 
 3.2  ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีโอกาสในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมด้วยตนเองมากขึ้น ให้การยอมรับในภูมิปัญญาและความรู้ของชาวบ้านหรือภาค
ประชาชน รวมถึงการยอมรับต่อการรวมตวักนัเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม การเปิด
โอกาสให้ชุมชนรวมตวักนัเพื่อใช้ “สิทธิชุมชน” มากขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่จะช่วยลดปัญหาการบริหาร
จดัการภาครัฐได ้
 3.3  ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้ส่ือสารปัญหาของตนเอง พร้อมทั้ ง
ภาครัฐตอ้งจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองต่างๆ พร้อมทั้งตอ้งน าเสนอประเด็น
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ปัญหาต่างๆ สู่สาธารณะ เพื่อลดสภาพปัญหาการชุมนุมรวมตัวท่ีรุนแรงไม่ว่าจะเป็นทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม แต่รวมถึงปัญหาอ่ืนๆ และการรับฟังความคิดเห็นเหล่านั้นตอ้งไดรั้บการน าไปปฏิบติั
และการทบทวนต่อกรณีการพฒันาต่างๆ ของภาครัฐ 
 3.4  เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาน ้าเสียในแนวคลองพระปรงเป็นไปอย่างยั่งยืน ลดปัญหาท่ี
เกิดขึ้นซ ้ าซาก หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ งในระดับต าบล จงัหวดั ควรให้ความส าคัญกับปัญหาท่ี
เกิดขึ้น และใชเ้ป็นบทเรียนในการบริหารจดัการน ้าเสียในพื้นท่ีอ่ืนๆ ภายในจงัหวดั 
 3.5  ควรจะน าแนวทางการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีคลองพระปรงจนเป็น
เครือข่าย ไปใชเ้ป็นตวัอย่างในการมีพฒันาเครือข่ายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมได ้จดัตั้ง
ไวแ้ลว้ครอบคลุมเกือบทุกพื้นท่ีภายในจงัหวดั ให้มีบทบาทและความสามารถในการเฝ้าระวงัคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มใหม้ากขึ้น  
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1.  ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ 
 1.1  ข้อมูลลุ่มน ้าปราจีนบุรี 
  ลุ่มน ้ ำปรำจีนบุรี มีล ำน ้ ำสำยหลัก คือลุ่มน ้ ำปรำจีนบุรี และล ำน ้ ำสำขำคลอง      
พระสทึง ล ำน ้ ำสำขำคลองพระปรง และล ำน ้ ำสำขำแม่น ้ ำหนุมำน ล ำน ้ ำสำยหลกัแม่น ้ ำปรำจีนบุรี 
เกิดกำรรวมตวัของแม่น ้ ำพระปรงกบัแม่น ้ ำหนุมำน ท่ีบำ้นตลำดใหม่ อ ำเภอกบินทร์บุรี โดยจะไหล
ไปทำงทิศตะวนัตกของอ ำเภอกบินทร์บุรี ผ่ำนอ ำเภอศรีมหำโพธิ อ ำเภอประจันตคำม อ ำเภอเมือง
ปรำจีนบุรี และอ ำเภอบ้ำนสร้ำง จงัหวดัปรำจีนบุรี แบ่งพื้นท่ีลุ่มน ้ ำปรำจีนบุรี ออกเป็น 4 สำขำ      
ดงัตำรำงท่ี 1.1 
 

 
ตำรำงท่ี 1.1 รำยละเอียดลุ่มน ้ ำสำขำ ในลุ่มน ้ำปรำจีนบุรี 

 

(กำรด ำเนินกำรดำ้นกำรรวบรวมขอ้มูลและวิเครำะห์ขอ้มูล ลุ่มน ้ำปรำจีนบุรี โครงกำรพฒันำระบบ
คลงัขอ้มูล 25 ลุ่มน ้ำและแบบจ ำลองน ้ำท่วมน ้ำแลง้. โครงกำรชลประทำนปรำจีนบุรี.ม.ป.ป.) 
  
 1. ลุ่มน ้ำสำขำคลองพระสทึง ประกอบดว้ย 3 อ ำเภอ 1 ก่ิงอ ำเภอ คือ อ  ำเภอวงัน ้ำเยน็ 
อ  ำเภอคลองหำด อ  ำเภอเขำฉกรรจ์ และกิ่งอ  ำเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้ มีพื้นที่ทั้งหมด 
1,649,601 ไร่ อำณำเขตดำ้นทิศเหนือติดลุ่มน ้ ำสำขำคลองพระปรง ทิศตะวนัออกติดลุ่มน ้ ำสำขำ
โตนเลสำปตอนบนและประเทศกัมพูชำ ทิศใตติ้ดลุ่มน ้ำหลกัชำยฝ่ังทะเลตะวนัออก ทิศตะวนัตก
ติด  ลุ่มน ้ ำสำขำคลองท่ำลำด และลุ่มน ้ ำสำขำ แม่น ้ ำปรำจีนบุรีสำยหลกัตอนบนมีตน้ก ำเนิดจำก
เทือกเขำทึงลึง เขำตะกวด และเขำตำพลำย ในเขตจงัหวดัจนัทบุรี ไหลผ่ำนเขตอ ำเภอวงัน ้ ำเยน็ 
เขตอ ำเภอเขำฉกรรจ ์และเขตอ ำเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ไหลมำบรรจบกบัคลองพระปรง
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ที่บำ้นท่ำช้ำง ล  ำน ้ ำย่อย ที่ส ำคญั ไดแ้ก่ คลองพลอก คลองกะวดักองใหญ่ คลองกดัตะนำวใหญ่ 
คลองตำหลงั คลองพระเพลิงใหญ่ คลองวงัจิก เป็นตน้   
 2. ลุ่มน ้ ำสำขำคลองพระปรง ประกอบดว้ย 2 อ  ำเภอ คือ อ  ำเภอเมืองสระแกว้ และ
อ ำเภอวฒันำนคร จงัหวดัสระแกว้ มีพื้นท่ีทั้งหมด 1,680,368 ไร่ อำณำเขตดำ้นทิศเหนือติดลุ่มน ้ ำ
หลกัมูล ทิศตะวนัออก ติดลุ่มน ้ ำสำขำโตนเลสำปตอนบน ทิศใตต้ิดลุ่มน ้ ำสำขำคลองพระสทึง 
ทิศตะวนัตกติดลุ่มน ้ำสำขำแม่น ้ำปรำจีนบุรีสำยหลกัตอนบนและลุ่มน ้ำสำขำแม่น ้ำหนุมำน มีตน้
ก ำเนิดจำกภูเขียว เขำห้วยชนั เขำขมิ้น  เขำเขียว เขำอีด่ำง และ เขำเทียน มีทิศทำงกำรไหลจำก
ดำ้นตะวนัออกไปทำงดำ้นตะวนัตก จำกอ ำเภอวฒันำนคร ไปสู่อ  ำเภอเมืองสระแกว้ คลองสำย
รองที่ไหลลงสู่คลองพระปรง ไดแ้ก่ คลองยำง คลองมนโท คลองท่ำกระบำก คลองยำยเมือง 
นอกจำกน้ี ยงัมีห้วยขนำดเล็กอีกหลำยสำยที่ไหลลงสู่คลองพระปรง เช่น ห้วยชัน ห้วยเกลือ    
ห้วยไคร้   
 3. ลุ ่มน ้ ำสำขำแม่น ้ ำหนุมำน ครอบคลุมพื้นที่อ  ำเภอนำดี จงัหวดัปรำจีนบุรี พื้นท่ี
ทั้งหมด 1,339,257 ไร่ อำณำเขตดำ้นทิศเหนือติดลุ่มน ้ ำหลกัมูล ทิศตะวนัออกติดลุ่มน ้ ำสำขำ
คลองพระปรง ทิศใตต้ิดลุ่มน ้ ำสำขำคลองพระปรงและลุ่มน ้ ำสำขำแม่น ้ ำปรำจีนบุรีสำยหลกั
ตอนบน ทิศตะวนัตกติดลุ่มน ้ ำสำขำแม่น ้ ำปรำจีนบุรีสำยหลกัตอนบน มีตน้ก  ำเนิดจำกเทือกเขำ
ในเขตอุทยำนแห่งชำติเขำใหญ่ ได้แก่ เทือกเขำสันก ำแพง เขำเกือกมำ้ ภูสำมง่ำม เขำว่ำน และเขำ
ใหญ่ ไหลผ่ำนเขตอ ำเภอนำดี มำบรรจบกับแม่น ้ ำพระปรงท่ีบ้ำนตลำดใหม่ อ ำเภอกบินทร์บุรี 
จงัหวดัปรำจีนบุรี ล ำน ้ำยอ่ยท่ีส ำคญั ไดแ้ก่ หว้ยใสนอ้ย ล ำน ้ำใสใหญ ่ ล ำพระยำธำร และหว้ยโสมง 
 4. ลุ่มน ้ ำสำขำแม่น ้ ำปรำจีนบุ รีตอนล่ำง ประกอบด้วย 3 อ ำเภอ คือ อ ำเภอเมือง
ปรำจีนบุรี อ ำเภอบำ้นสร้ำง และอ ำเภอศรีมโหสถ จงัหวดัปรำจีนบุรี มีพื้นท่ีทั้งหมด 1,362,886 ไร่ 
อำณำเขตดำ้นทิศเหนือ ติดลุ่มน ้ ำสำขำแม่น ้ ำนครนำยกและลุ่มน ้ ำสำขำแม่น ้ำปรำจีนบุรีสำยหลกั
ตอนบน 
 ทิศตะวนัออกติดลุ่มน ้ำสำขำ แม่น ้ำปรำจีนบุรีสำยหลกัตอนบน ทิศใตต้ิดลุ่มน ้ ำสำขำ
คลองท่ำลำดและลุ่มน ้ ำสำขำแม่น ้ ำบำงปะกงสำยหลกั ทิศ ตะวนัตกติดลุ่มน ้ ำสำขำแม่น ้ ำบำงปะ
กงสำยหลกัและลุ่มน ้ำสำขำนครนำยก (โครงกำรชลประทำนปรำจีนบุรี.ม.ป.ป.) 
 1.2  เครือข่ายรักษ์ลุ่มน ้าพระปรง 
  1) นำยเล่ือน  บ่อจกัรพนัธ์ ผูป้ระสำนงำนเครือข่ำยรักษล์ุ่มน ้ำพระปรง 
                                                                                  เครือข่ำยต ำบลยำ่นรี 
 2) นำยจ ำรูญ  สวยดี  ท่ีปรึกษำเครือข่ำยรักษล์ุ่มน ้ำพระปรง 
 3) นำยสุวิทย ์ ชมช่ืน  เครือข่ำยต ำบลกบินทร์บุรี/ต ำบลบำ้นนำ 



93 

 4) นำยพิเศษ  ค ำขจร              เครือข่ำยต ำบลเมืองเก่ำ 
 5) จ่ำสิบเอกสุมิตร  เงินโสม เครือข่ำยต ำบลเขำไมแ้กว้/ต ำบลวงัท่ำชำ้ง 
 6) นำยสุเทพ  เสง่ียมศกัด์ิ  เครือข่ำยต ำบลบ่อทอง 
 7) นำยประภำส รักษศ์รี  เครือข่ำยต ำบลบ่อทอง 
 8) นำงระตะนะ  ศรีวรกุล  เครือข่ำยต ำบลนนทรี 
 มีสมำชิกครอบคลุม 9 ต ำบล ประกอบดว้ย ต ำบลนนทรี ต ำบลย่ำนรี ต ำบลวงัตะเคียน 
ต ำบลบำ้นนำ ต ำบลบ่อทอง ต ำบลเมืองเก่ำ ต ำบลกบินทร์บุรี ต ำบลเขำไมแ้กว้ และต ำบลวงัท่ำชำ้ง 
ในเขตอ ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุ รี  มีพื้นท่ีเฝ้ำระวัง ครอบคลุม 9 ต ำบล ในอ ำเภอ     
กบินทร์บุรี และป่ำสำธำรณประโยชน์ ทั้ง 9 ต ำบล รวมพื้นท่ี 5,016 ไร่ ด ำเนินกำรก่อตั้งเครือข่ำยใน
กำรท ำงำนมำตั้งแต่ ปี 2549 ภำยใตกิ้จกรรม ดงัน้ี 
 - กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภำพแวดลอ้ม 
 - ฟ้ืนฟูให้ควำมรู้กำรจดักำรป่ำในป่ำสำธำรณะ 
 - กำรพลิกฟ้ืนวิถีวฒันธรรมชุมชนคนพระปรง 
 - กำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินร่วมกนัเพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม 
 - กำรจดัเวทีปรึกษำเครือข่ำยรักษ์ลุ่มน ้ำพระปรงทุกเดือน 
 - กำรจดัท ำส่ือสำธำรณะเพื่อกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและวิถีชุมชน 
 - กำรจดัตั้งกองทุนสวสัดิกำรชุมชนพึ่งตนเอง 
 - กำรเฝ้ำระวงัและติดตำมมลพิษจำกโรงงำน 
 โดยใชห้ลกักำรบริหำรจดักำร เนน้กำรท ำงำนแบบจิตสำธำรณะ ใชห้ลกัประชำธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม “เวทีน้ีไม่มีหัวหน้ำ เวทีน้ีไม่มีเจ้ำนำย” ใช้เวทีประชุมเป็นตัวขับเคล่ือนในกำร
ท ำงำนในกำรให้ควำมรู้และแลกเปล่ียนขอ้มูลในเครือข่ำย (เล่ือน บ่อจกัรพนัธ์, กำรส่ือสำรขอ้มูล
ส่วนบุคคล, 6 ตุลำคม 2562)  
 1.3  สถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีศึกษา 
  1)  บริษทั เอลท ครำฟท์ เปเปอร์ จ ำกัด ดั้งอยู่เลขท่ี 200 ถนนสุวรรณศร หมู่ท่ี 13 
ต ำบลศำลำล ำดวน อ ำเภอเมือง จงัหวดัสระแกว้ ประกอบกิจกำร ผลิตกระดำษท ำลอนลูกฟูก และ
กระดำษท ำผิวกล่อง 
  2)  บริษทั สระแก้วเจริญ จ ำกัด ตั้งอยู่ท่ี เลขท่ี 40 ถนนสุวรรณศร หมู่ท่ี 4 ต ำบล
บำ้นแกง้ อ ำเภอเมือง จงัหวดัสระแกว้  ประกอบกำรกิจกำรผลิตแป้งมนัส ำปะหลงั 
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  3) บริษทั รวยไทย ไฟเบอร์ อินดรัสมูลทรี (ไทยแลนด์) จ ำกดั ตั้งอยูท่ี่ถนนสุวรรณศร 
กม. ท่ี 221-222 หมู่ท่ี 7 ต ำบลบ่อทอง อ ำเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปรำจีนบุรี ประกอบกิจกำร ทอผำ้ 
ฟอก ยอ้ม และเตรียมเส้นดำ้ยส ำหรับกำรทอ 
  4) บริษทั ไทยเคนเปเปอร์ จ ำกัด (มหำชน) ตั้งอยู่ท่ีเลขท่ี 70 ถนนหนองสังข์-วงั
ตะเคียนหมู่ท่ี 4 ต ำบลบ่อทอง อ ำเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปรำจีนบุรี ประกอบกิจกำร ผลิตกระดำษ
ครำฟท ์ไม่มีกำรผลิตเยือ่กระดำษ  
  5) บริษทั ไทผิง เอทำนอล จ ำกัด ตั้ งอยู่ท่ี ถนนสุวรรณศร หมู่ท่ี 14 ต ำบลศำลำ
ล ำดวน อ ำเภอเมือง  จงัหวดัสระแกว้  ประกอบกิจกำร ผลิตเอทำนอลเพื่อใชเ้ป็นเช้ือเพลิง 
  6) บริษทั ไทย เจ. เพลส จ ำกดั ตั้งอยูท่ี่ เลขท่ี 99 หมู่ท่ี 8 ต ำบลบ่อทอง อ ำเภอกบินทร์บุรี 
จงัหวดัปรำจีนบุรี ประกอบกิจกำร ผลิตถุงน่อง 
 7) บริษทั เครือเจริญโภคภณัฑ์ อำหำร จ ำกดั (มหำชน) ฟำร์มฟัก ปู่ ย่ำพนัธุ์ ปรำจีนบุรี 
ตั้งอยูท่ี่ต ำบลยำ่นรี อ ำเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปรำจีนบุรี ประกอบกิจกำร ผลิตไข่ไก่และฟักไก่ (คณิต 
กำยสอน และคณะ, 2556, น. 32-35) 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 

 

ช่ือ นางสาวกวินธิดา  ค  าแหงผล 
วัน เดือน ปีเกดิ 19 กุมภาพนัธ์ 2527 
สถานท่ีเกดิ อ าเภอเขาฉกรรจ ์ จงัหวดัสระแกว้ 
ประวัติการศึกษา ปริญญาเทคโนโลยสีารสนเทศทางธุรกิจ  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2556 
 ปริญญาบริหารธุรกิจบณัฑิต  มหาวิทยาลยัราชภฎันครราชสีมา  2552 
สถานท่ีท างาน ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัปราจีนบุรี  ชั้น 3 ศาลากลางจงัหวดั 
 ปราจีนบุรี   อ าเภอเมืองปราจีนบุรี  จงัหวดัปราจีนบุรี 
ต าแหน่ง หวัหนา้กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ 


