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บทคดัย่อ 
  

 

 การศึกษาวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี (2) ปัญหาและ
อุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี (3) แนวทางแกไ้ขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเลือกกลุ่มตวัอย่าง
เฉพาะเจาะจงจากจ านวนประชากร 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชา
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหาร กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจ และกลุ่ม
ประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งส้ิน 14 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ คือ แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
และการวจิยัเอกสาร 
 ผลการวิจยัพบวา่ (1) บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มี 4 บทบาท ไดแ้ก่ 1) การสร้างความเขา้ใจกบั
ประชาชน 2) การเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ี 3) การพฒันาศกัยภาพของคน
และพื้นท่ี 4) การน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี (2) ปัญหาและอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อ
การสนับสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มี 2 ด้าน คือ 1) ด้าน
ระบบอุปถมัภ์ 2) ดา้นพหุวฒันธรรม (3) แนวทางแกไ้ขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการ
สนับสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ประกอบด้วย การรณรงค์
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และตอ้งยึดมัน่ในหลกัธรรมา- 
ภิบาล รวมทั้งให้เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นในการนับถือศาสนา ตลอดจนให้ศึกษาเรียนรู้
ศาสนาของกนัและกนั 
 
ค ำส ำคัญ  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน บทบาท  ทหาร ต ารวจ ปัตตานี 
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Abstract 
 
 The objectives of this research were (1)  to study the roles of members of the Volunteer 
Defense Corps in supporting military and police operations in Pattani province, (2) to investigate the 
problems and obstacles of the Volunteer Defense Corps in supporting military and police operations in 
Pattani province and (3) to propose solutions of the Volunteer Defense Corps in supporting military and 
police operations in Pattani province. 
 This research was a qualitative research. There were 14 purposive samples which consisted 
of 5 groups including members of the Volunteer Defense Corps group, commanders of members of the 
Volunteer Defense Corps group, military commanders group, police commanders group and local people 
group. The research instruments were interviews, descriptive data analysis and documentary research. 
 This research found that (1)  there were 4 main roles of members of the Volunteer Defense 
Corps in supporting military and police operations in Pattani province including: 1) building 
understanding with people, 2) strengthening security and safety in the local area, 3) developing a 
performance of local people and 4) applying the royal strategy "Understand, Access, Develop" and 
“Sufficiency Economy Philosophy” as a framework for performing duties. (2) There were 2 aspects of 
problems and obstacles of the Volunteer Defense Corps in supporting military and police operations in 
Pattani province including: 1) the patronage system and 2) the multiculturalism. (3) The solution of the 
Volunteer Defense Corps in supporting military and police operations in Pattani province consisted of 
campaigns to enhance knowledge and understanding for members of the Volunteer Defense Corps in 
principles of good governance and having the rights and freedom to change their religion or belief as well 
as studying and learning each other's religion. 
 
 
Keywords:  Members of the Volunteer Defense Corps, Roles, Military, Police Operations and Pattani 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองบทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุน
การปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี โดยการช่วยเหลือ
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ขอ้เสนอแนะ และขอ้คิดดี ๆ ต่าง ๆ มากมาย  รวมทั้งใหเ้กียรติสละเวลาเพื่อท าการตรวจสอบและแกไ้ข
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พี่ ๆ นอ้ง ๆ นกัศึกษา ร่วม Class เรียนทุกคน ท่ีคอยเป็นก าลงัใจช่วยเหลือเก้ือกลูกนัตลอดมา รวมทั้ง 
ขอขอบคุณผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหาร และผูบ้งัคบับญัชา
ฝ่ายต ารวจ และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ท่ีใหข้อ้มูลทุกท่าน ท่ีเสียสละ
อนัมีค่ายิง่ในการใหข้อ้มูลแก่ผูว้จิยั 
 สุดทา้ยน้ี หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า งานช้ินน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อกองอาสารักษาดินแดน
จงัหวดัปัตตานีและสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ในการรักษาความสงบภายในทอ้งท่ีต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจใน
พื้นท่ีต่อไป 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 กองอาสารักษาดินแดน (อส.) (Volunteer Defense Corps; VDC) เป็นองคก์ารข้ึนอยูใ่น
กระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงกองอาสารักษาดินแดนนั้น เป็นกองก าลงัก่ึงทหาร ท า
หน้าท่ีรักษาความสงบร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย 
การเทิดทูนและพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์รวมถึงรักษาความปลอดภยัในสถานท่ี
ส าคญั และการคมนาคม และเป็นก าลงัส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและสนบัสนุนก าลงัทหาร
ไดเ้ม่ือมีการร้องขอทั้งในยามปกติและยามศึกสงคราม นบัตั้งแต่วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2497 เป็นตน้มา 
กองอาสารักษาดินแดนมีบทบาทและภารกิจท่ีส าคญัในหลายดา้นโดยมีก าลงัส าคญัคือ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน หรือ (อส.) ในทุกจงัหวดั อ าเภอก่ิงอ าเภอ ทัว่ประเทศ สมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน (อส.) เป็นก าลงัพลก่ึงทหารของฝ่ายปกครอง รับสมคัรจากราษฎรท่ีอาสาเขา้มา มีการ
ควบคุมบงัคบับญัชา และรักษาระเบียบวินยัเช่นเดียวกบัทหาร ต ารวจ มีการฝึกฝนและอบรมเป็น
อยา่งดี ซ่ึงในระยะแรกของการจดัตั้งกองอาสารักษาดินแดน การปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน (อส.) ส่วนใหญ่ เป็นไปในลกัษณะสนบัสนุนและช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีในการ
บรรเทาสาธารณภยัและการหาข่าวตามท่ีก าหนดในกฎหมายเป็นส าคญั ต่อมาสถานการณ์การก่อ
การของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย (พคท.) ไดท้วคีวามรุนแรงมากข้ึน ทางราชการจึงไดใ้ช้
ก าลงัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) เขา้ร่วมปราบปราม ซ่ึงสมาชิกกองอาสา  รักษา
ดินแดน (อส.) ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความกลา้หาญ เสียสละ จนมีผลงานและวีรกรรมเป็นท่ียอมรับ 
และมีส่วนท าให้สถานการณ์ดังกล่าวสงบจนปัจจุบัน และหลังจากสถานการณ์การต่อสู้กับ
คอมมิวนิสตไ์ดค้ล่ีคลายจนสามารถยุติการสู้รบลงไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง กองอาสารักษาดินแดนจึงปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(อส.) ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ ) การบริการประชาน โดยสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ปฏิบติัภารกิจร่วมกบัฝ่าย
ปกครองตามโครงการบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ และ “โครงการ อส. บริการประชาชน”   
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การรักษาความสงบเรียบร้อย  การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การจดัระเบียบสังคม การป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน การปฏิบติัการจิตวิทยา ตลอดจนการส่งเสริมการท่องเท่ียว และปัจจุบนัยงัมีภารกิจท่ี
นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ก็คือภารกิจการปฏิบติัหนา้ท่ีในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงเป็น
ภารกิจท่ีส าคญัอยา่งยิง่ของกองอาสารักษาดินแดน 
 ดว้ยสถานการณ์ความขดัแยง้และความรุนแรงในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ 4 
อ าเภอของจงัหวดัสงขลา (จะนะ เทพา นาทว ีและสะบา้ยอ้ย) ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา ก่อใหเ้กิด
ความไม่สงบสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดความสับสนในหมู่
ประชาชนทัว่ประเทศสร้างความบอบช ้ าแก่สังคม และเศรษฐกิจในพื้นท่ีอย่างรุนแรง อน่ึงการใช้
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ืองเป็นผลมาจากคนกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ มี
ความรู้สึกคบัแคน้ใจ และรู้สึกไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาการด าเนินการของภาครัฐ จึงน ามาเป็น
เง่ือนไขขยายผลและต่อสู้ดว้ยการใช้ความรุนแรง ส่งผลท าให้เกิดบรรยากาศ ความกลวั ความไม่
ไวว้างใจระหวา่งรัฐกบัประชาชนและประชาชนกบัประชาชน รวมทั้งยงัส่งผลกระทบทางตรงและ
ทางออ้มต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐมีจ านวนไม่
เพียงพอท่ีจะให้ความคุ้มครองอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะในระดับชุมชน หมู่บ้าน แม้จะมีก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น และชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) ปฏิบติัหนา้ท่ี แต่ไม่สามารถกดดนัฝ่ายตรง
ขา้มไดซ่ึ้งจดัก าลงัฝ่ายทหารต ารวจเพิ่มเติมลงไปในพื้นท่ีก็จะกลายเป็นเง่ือนไขขอ้กล่าวหาวา่ภาครัฐ
มีเจตนาใชค้วามรุนแรงในพื้นท่ีแกปั้ญหา ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบันโยบายเสริมสร้างสันติสุข และยงัคง
น าปัจจยัหลกัเดิม คือ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา วฒันธรรม และประวติัศาสตร์มาเป็นเง่ือนไขในการสร้าง
ความชอบธรรมในการสร้างความรุนแรง  
 สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ถือเป็นกองก าลงัท่ีมีบทบาทอย่างมากในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี เพราะเป็นก าลงัพลก่ึงทหารของฝ่ายปกครอง รับสมคัรจากราษฎร
ท่ีอาสาเขา้มามีการควบคุมบงัคบับญัชา และรักษาระเบียบวินยัเช่นเดียวกบั ทหาร ต ารวจ ปฏิบติั
หนา้ท่ีตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 ซ่ึงก าหนดไว ้6 ประการ 
คือ (1) บรรเทาภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระท าของขา้ศึก (2) ท าหนา้ท่ีต ารวจรักษาความสงบ
ภายในทอ้งท่ีร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (3) รักษาสถานท่ีส าคญัและการคมนาคม (4) 
ป้องกนัการจารกรรม สดบัรับฟัง และรายงานข่าว (5) ท าความช่วยเหลือให้ความสะดวกแก่ฝ่าย
ทหารตามท่ีทหารตอ้งการ (6) เป็นก าลงัส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและสนับสนุนก าลงั
ทหารไดเ้ม่ือจ าเป็น ดงันั้นการจดัก าลงัสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จึงเป็นส่ิงส าคญัเน่ืองจากเป็น
กองก าลงัพลเรือนก่ึงทหารท่ีคดัเลือกจากคนในพื้นท่ี และมีความคุน้เคยกบัวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี 
ท าใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัพลงัมวลชนในระดบั
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ต าบล หมู่บา้น ชุมชนไดอ้ย่างดี จึงถือไดว้่าสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเป็นก าลงัหลกัท่ีส าคญั 
และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งแก่ฝ่ายปกครองกรมการปกครอง ซ่ึงมีภารกิจส าคญัในการตอบสนอง
นโยบายของกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาลในฐานะกองก าลงัประจ าถ่ิน 
 จากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(อส.) มีบทบาทหน้าท่ีอย่างมากในการปฏิบติังาน เพื่อขบัเคล่ือนและเสริมสร้างประสิทธิภาพ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี โดยสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี เป็นก าลงัพลท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลและสั่งใช้จากกองบงัคบัการกองอาสา
รักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  จึงท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาบทบาท
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน และเป็นประโยชน์ในภารกิจ ด้านอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี จงัหวดัปัตตานี 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุน
การปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี โดยผูศึ้กษาไดท้  าการคน้ควา้
จากเอกสาร ต ารา วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
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บทบำทของสมำชิกกองอำสำรักษำดินแดนต่อกำรสนับสนุนกำร
ปฏิบัติงำนของทหำรและต ำรวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตำนี 
 - บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบภายในท้องท่ี
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจ  
 - บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ของ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการสนับสนุน
การปฏิบติังานของทหาร 
  
 

ปัญหำอุปสรรคของกองอำสำรักษำดินแดนต่อกำรสนับสนุน
กำรปฏิบัติงำนของทหำรและต ำรวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตำนี 
 - ดา้นระบบอุปถมัภใ์นกองอาสารักษาดินแดน 
 - ดา้นความแตกต่างทางพหุวฒันธรรมระหวา่งสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม  
   
  
 

  กำรเสนอแนะแนวทำงแก้ไขปัญหำของกองอำสำรักษำ
ดินแดนต่อกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของทหำรและต ำรวจใน
พืน้ทีจั่งหวดัปัตตำนี 
 - แนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัระบบอุปถมัภใ์นกองอาสารักษา
ดินแดนใหเ้ป็นรูปธรรม 
 - แนวทางการแก้ไขในด้านความแตกต่างทาง  พหุ
วฒันธรรมระหว่างสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนับถือ
ศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม เพื่อให้ปฏิบติังานร่วมกันได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
  
  
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  เน้ือหาท่ีศึกษา ประกอบไปดว้ย บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค
ของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี ตลอดจนการเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุน
การปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง   
  ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาดา้นประชากรจ านวนทั้งส้ิน 5 
กลุ่ม โดยการเลือกใชก้ลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง รวมทั้งหมด จ านวน 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่ม
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในสังกดักองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี กลุ่ม
ผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในสังกดักองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
ปัตตานี กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารในพื้นท่ี กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจในพื้นท่ี และกลุ่ม 
ประชาชนในพื้นท่ี ดงัน้ี 
  4.2.1  กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ไดแ้ก่สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ใน
สังกดักองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี จ  านวน 5 คน 
  4.2.2  กลุ่มผู้บังคับบัญชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชา ใน
สังกดักองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี จ  านวน 3 คน 
  4.2.3  กลุ่มผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารในพืน้ที ่ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี จ านวน 2 คน 
  4.2.4  กลุ่มผู้บังคับบัญชาฝ่ายต ารวจในพื้นที่ ได้แก่ บงัคบับญัชาฝ่ายต ารวจใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี จ  านวน 2 คน  
  4.2.5  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี จ านวน 2 คน 
 4.3  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
  ศึกษาเฉพาะบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
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 4.4  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  ศึกษาในช่วงระยะเวลาการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในสังกดั
กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดน ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 – 30 
กนัยายน 2563)  
 

5.  นิยำมค ำศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  สมำชิกกองอำสำรักษำดินแดน (อส.) หมายถึง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ี
จดัตั้งตามพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 สังกดักระทรวงมหาดไทย และไดรั้บ
การบรรจุสั่งใชใ้หป้ฏิบติัหนา้ท่ี ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 5.2  กองอำสำรักษำดินแดน หมายถึง องค์การท่ีจดัตั้งข้ึนอยู่ใน กระทรวงมหาดไทยตาม
พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงาน เทียบเท่า 
กองทพัต่าง ๆ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้ญัชาการกองอาสารักษาดินแดน 
กรมการปกครอง เป็นเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน (อธิบดีกรมการปกครอง
เป็นหวัหนา้ฝ่ายอ านวยการ) ผูว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั เป็นผูบ้งัคบัการกองอาสารักษาดินแดน
จงัหวดั (บก.อส.จ.)  
 5.3  ชุดคุ้มครองต ำบล (ชคต.) หมายถึง ชุดปฏิบติัการประจ าต าบล ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลโดยผูบ้งัคบักองร้อยอาสารักษาดินแดน (นายอ าเภอ) มีปลดัอ าเภอ เป็นผูบ้งัคบัหมวด มีสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดนเป็นก าลงัหลกั และมีก านนั ผูใ้หญ่บา้น ร่วมปฏิบติังาน โดยมี ภารกิจในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพื้นท่ีต าบล ข้ึนควบคุมทางยุทธการกบั กองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน. ภาค 4 สน.) 
 5.4  กองก ำลังประจ ำถิ่น หมายถึง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี 
 5.5  บทบำท หมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรมของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อ
การสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 5.6  เจ้ำหน้ำที่ประจ ำชุดคุ้มครองต ำบล (จนท.ประจ ำ ชคต.) ในพืน้ที่จังหวัดปัตตำนี 
หมายถึง เจา้หนา้ท่ีทหาร เจา้หนา้ท่ีต ารวจตระเวนชายแดน ท่ีจดัจากก าลงัพลท่ีมีชั้นยศตั้งแต่สิบตรี
ข้ึนไป (ไม่ใช่พลทหาร หรืออาสาสมคัรทหารพราน) ในอตัราของหน่วยเฉพาะกิจหมายเลขท่ี
รับผดิชอบพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
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 5.7  ระบบอุปถัมภ์ในกองอำสำรักษำดินแดนจังหวัดปัตตำนี  หมายถึง ระบบของ
ความสัมพนัธ์แบบหน่ึงในสังคม ท่ีมีผูอุ้ปถมัภ์ คือ ผูท่ี้มีบทบาทหรืออ านาจหนา้ท่ีบริวารเหนือกว่า 
กบัผูรั้บการอุปถมัภ ์คือ ผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีนอ้ยกวา่ หรือดอ้ยกวา่ ต่างฝ่ายต่างใหป้ระโยชน์ตอบแทน
ในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนนั้นอาจจะไม่เท่าเทียมกนัซ่ึง
อาศยัอยูบ่นพื้นฐานต่างคนต่างพอใจ ท่ีเกิดข้ึนในกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี 
 5.8  พหุวัฒนธรรมในกองอำสำรักษำดินแดนจังหวัดปัตตำนี หมายถึง ลกัษณะของ
ความหลากหลายทางวฒันธรรม ระหวา่งสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ตลอดจนการใชว้ฒันธรรมนิยม เม่ือหมายถึง
ความนิยมในความหลากหลายทางวฒันธรรมในฐานะแนวคิด  
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  เพื่อให้ทราบถึงบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 6.2  เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี จงัหวดัปัตตานี  
 6.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษา บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี โดยผูศึ้กษาไดท้  าการคน้ควา้
จากเอกสารต ารา งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการก าหนดกรอบแนวคิด และ
แนวทางในการศึกษา ประกอบดว้ย 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คง 
 3.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
 4.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัพหุวฒันธรรม 
 5.  แนวคิดกองอาสารักษาดินแดน 
 6.  สภาพทัว่ไปของจงัหวดัปัตตานี 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 
 1.1  ความหมายของบทบาท 
  ค าว่า “บทบาท” (Role) เป็นค าท่ีมีความส าคญัหลายดา้น ทั้งในดา้นจิตวิทยาดา้น
พฤติกรรมและดา้นสังคม ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
  โคเฮน (Cohen, 1979,  pp. 35 - 36) ได้ให้ความหมายของค าว่า “บทบาท” ไว้ว่า 
หมายถึงพฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้น ส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งนั้นจะต้องปฏิบติั และยงัให้
ค  าอธิบายเร่ืองความหมายซ่ึงสรุปไดว้่า เป็นบทบาทท่ีถูกก าหนด (prescribed role) ถึงแมว้่าบุคคล
บางบุคคลจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาทท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น แต่เราก็ยงัคงยอมรับว่าบุคคล
จะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีสังคมก าหนดให้ และส่วนบทบาทท่ีปฏิบติัจริง (enacted role) 
เป็นวิธีการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริงตามต าแหน่งของเขา ส่วนความไม่ตอ้งกนัของ
บทบาทท่ีถูกก าหนดกับบทบาทหน้าท่ีท่ีปฏิบติัจริงนั้น อาจมีสาเหตุ ดังน้ี (Cohen 1979. ทฤษฎี
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บทบาทหน้าท่ี สืบค้นจาก https://writer.dek-d.com/dek- d/writer/viewlongc.php?id=675528& 
chapter  (สืบคน้ขอ้มูล  25 พฤศจิกายน 2563) 
  1.  บุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนร่วมของบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งการ 
  2.  บุคคลไม่เห็นดว้ย หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด 
  3.  บุคคลไม่มีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 บลูม และเซลนิค (Broom & Selnick, 1977, pp. 34 - 35) ไดอ้ธิบายความหมายของค า
วา่ “บทบาท” ไวด้งัน้ี 
  1.  บทบาทท่ีก าหนดไวห้รือบทบาทในอุดมคติ (socially prescribed or ideal role) 
เป็นบทบาทตามอุดมคติท่ีก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของต าแหน่ง 
  2.  บทบาทท่ีควรกระท า (perceived role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือวา่ควรจะ
กระท าหน้าท่ีของต าแหน่ง โดยอาจจะไม่ตรงกบับทบาทหน้าท่ีในอุดมคติทุกประการ และอาจ
แตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล 
  3.  บทบาทท่ีกระท าจริง (performed role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลได้กระท าไปจริง
ตามความเช่ือความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนั และโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละสังคม ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง  (Broom & Selnick 1977. ทฤษฎีบทบาทหน้าท่ี  สืบค้นจาก https://writer.dek-
d.com/dek- d/writer/viewlongc. php?id=675528&chapter=108 (สืบคน้ขอ้มูล  25 พฤศจิกายน 2563) 
 อัลพอรท (Allport, 1973,. pp. 181 - 184) ได้เสนอแนวความคิดเก่ียวกับการแสดง
บทบาทของบุคคลวา่ข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1.  บทบาทท่ีสังคมคาดหวงั (role expectation) คือ บทบาทท่ีสังคมคาดหวงัให้
บุคคลปฏิบติัตามโดยกลุ่มสังคมและโดยสถานภาพท่ีบุคคลนั้น ๆ ครองอยู ่
  2.  การรับรู้บทบาท (role conception) คือ การท่ีบุคคลรับรู้ในบทบาทของตนเองวา่
ควรจะมีบทบาทอย่างไร และสามารถมองเห็นบทบาทของตนเองไดต้ามการรับรู้นั้น ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัความตอ้งการของบุคคลนั้นเอง โดยการรับรู้ในบทบาท และความตอ้งการของบุคคล
ย่อมข้ึนอยู่กบัลกัษณะพื้นฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและค่านิยมของบุคคลท่ีสวม
บทบาทนั้น 
  3.  การยอมรับของบุคคล (role acceptation) จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีความสอดคล้อง
ของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และบทบาทท่ีตนรับอยู่ การยอมรับบทบาทเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความเขา้ใจในบทบาท และการส่ือสารระหว่างสังคมและบุคคลนั้น ทั้งน้ีก็เพราะว่า
บุคคลอาจไม่ไดย้ินดียอมรับบทบาทเสมอไปแมว้า่จะไดรั้บการคดัเลือกจากสังคมใหไ้ดรั้บต าแหน่ง 
และมีบทบาทหน้าท่ีท่ีปฏิบติัตาม เพราะถา้หากบทบาทท่ีไดรั้บนั้นท าให้ไดรั้บผลเสียหายหรือเสีย

https://writer.dek-d.com/dek-
https://writer.dek-d.com/dek-
https://writer.dek-d.com/dek-
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ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้ขดัแยง้กบัความตอ้งการ (role conflict) หรือค่านิยมของบุคคลนั้น  
ผูค้รองต าแหน่งอยูก่็พยายามหลีกเล่ียงบทบาทนั้นไม่ยอมรับบทบาทนั้น ๆ 
  4.  การปฏิบัติตามหน้าท่ีของบุคคล (role performance) เป็นบทบาทท่ีเจ้าของ
สถานภาพแสดงจริง (actual role) ซ่ึงอาจจะเป็นการแสดงตามท่ีสังคมคาดหวงั หรือเป็นการแสดง
บทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวงัของตนเอง การท่ีบุคคลใดจะปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี
ได้เพียงใดนั้นก็ข้ึนอยู่กบัการยอมรับบทบาท  นั้น ๆ ของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้นอยู่ เน่ืองจาก
ความสอดคลอ้งกบับทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และการรับรู้บทบาทของตนเอง (Allport 
1973. ทฤษฎีบทบาทหน้าท่ี สืบค้นจาก https://writer.dek-d.com/dek-d/writer/viewlongc.php?id 
=675528&chapter=108 (สืบคน้ขอ้มูล  25 พฤศจิกายน 2563) 
 ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2530, น.4) บทบาทหมายถึง ลกัษณะของพฤติกรรมท่ีถูกก าหนด
โดยฐานะต าแหน่งและเปรียบเทียบ “บทบาท” และ “ต าแหน่ง” เป็นเสมือนหน่ึงเหรียญสลึง 
กล่าวคือ ดา้นหน่ึงเป็น “ต าแหน่ง” คือ ผลรวมของสิทธิหน้าท่ี แต่อีกดา้นหน่ึงเป็น “บทบาท” คือ 
เป็นการประพฤติตามสิทธิหนา้ท่ีนั้น และยงัไดแ้บ่งบทบาทออกดงัน้ี 
  1.  บทบาทตามอุดมคติ (ideal role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมควร
ไดรั้บ 
  2.  บทบาทท่ีปฏิบติัจริง (actual role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมตอ้ง
ปฏิบติัจริงและยงัได้กล่าวไวว้่า “บทบาทท่ีปฏิบติัจริง” น้ีเป็นผลรวมของ บทบาทตามอุดมคติ 
บุคลิกภาพของผูด้  ารงต าแหน่ง อารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอยู่ 
และปฏิกิริยาท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ชุดา  จิตพิทกัษ ์(2525, น. 76 – 77) ไดอ้ธิบายไวว้า่ การศึกษาบทบาท เป็นการศึกษาเพื่อให้
เขา้ใจถึง ความขดัแยง้ทางบรรทดัฐานของสังคม และสามารถมองเห็นความสัมพนัธ์ทางสังคมจึง
ควรท าความเขา้ใจบทบาท 3 ประการ คือ 
  1.  ความคาดหมายในบทบาท (role expactation) แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างของ
ความรู้ความเขา้ใจ 2 ประการ คือ 
   1.1  ด้านการเร้าจากการท่ีติดต่อท่ีเก่ียวขอ้งของบุคคล กบัพฤติกรรมท่ีปกติของ
บุคคลอ่ืน 
   1.2  ดา้นการตอบสนองจากแนวโนม้ของการแสดงออก 
  2.  การรับรู้ในบทบาท (role perception) บทบาทแต่ละบทบาทมีความสัมพนัธ์กนั
ในระบบสังคม การกระท าตามบทบาทนั้ นข้ึนอยู่กับความเข้าใจของปัจเจกบุคคล การแปล
ความหมาย รวมทั้งคุณสมบติัท่ีเป็นส่วนบุคคล ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการแสดงออกให้บุคคลรับเอาการ

https://writer.dek-d.com/dek-d/writer/viewlongc.php?id
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แสดงบทบาทแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะอุปนิสัย ความคิด ความรู้ มูลเหตุจูงใจ ประสบการณ์
เต็ม การอบรม ความพึงพอใจ ตลอดจนรวมถึงสภาพทางกายและจิตใจของบุคคลท่ีด าเนินบทบาท
นั้น 
  3.  การขดัแยง้ในบทบาท (role conflict) การท่ีบุคคลมีสถานภาพมากกว่าหน่ึง
สถานภาพในสถานการณ์หน่ึง ๆ บทบาทของเขา้ท่ีจะต้องการกระท าลงไปจึงมากกวา่หน่ึงบทบาท 
ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิด ความยุ่งยากส าหรับเขาได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาททั้งหลายนั้นขดัแยง้กนั 
บุคคลก็ยอ่มประสบกบัความล าบากใจท่ีตอ้งกระท าหรือตดัสินใจแสดงบทบาทใดบทบาทหน่ึงได้
อยา่งราบร่ืนนกั 
 ธงชยั  สินติวงษ ์และชยัยศ  สันติวงษ ์(2542, น. 92 - 93) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบับทบาท
ของบรรดาสมาชิกภายในองคก์ารยอ่มสามารถก าหนดมาไดเ้ป็น 4 ระยะ ดงัน้ี 
  ระยะท่ี 1  เป็นระยะของการคาดหมายในบทบาท เม่ือคนเราเร่ิมเขา้มาในองคก์ารก็
จะมีการได้ขอ้มูลและข่าวสารจากองค์การ อาจโดยการปฐมนิเทศ การอบรม เพื่อให้ คน ๆ นั้น 
สามารถคาดหมายถึงบทบาทหนา้ท่ีท่ีเขาตอ้งแสดงออกในองคก์าร 
  ระยะท่ี 2  เป็นระยะท่ีเป็นทางการ คนท่ีเขา้มาถูกก าหนดบทบาทท่ีจะตอ้งแสดง
โดยอาจก าหนดออกมาเป็นวตัถุประสงค์ระเบียบวิธีปฏิบติังาน กฎ ขอ้บงัคบั และเขาจะตอ้งแสดง
บทบาทไปตามท่ีก าหนดเพื่อแลกกบัผลตอบแทนทางดา้นตวัเงิน หรือทางดา้นการไดรั้บส่งเสริม
เล่ือนต าแหน่ง หรือผลตอบแทนอ่ืน ๆ 
  ระยะท่ี 3  เป็นระยะของการเรียนในบทบาท เม่ือคนท่ีเขา้มาเร่ิมปฏิบติังาน เขาก็จะ
เร่ิมมีการเรียนรู้ในบทบาทท่ีเขาไดแ้สดงออกมาอยา่งเป็นทางการ และในขณะเดียวกนัเน่ืองจากการ
ท างานตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงาน ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นทางการ การคาดหมายของ
ผูร่้วมงานท่ีไม่เป็นทางการท่ีมีต่อบทบาทของเขาก็มีส่วนส าคญั เขาตอ้งพยายามท่ีจะปรับบทบาท
ของเขาให้สมดุลกบัความคาดหมายท่ีเป็นทางการจากองคก์ารและความคาดหมายท่ีไม่เป็นทางการ
จากผูร่้วมงาน 
  ระยะท่ี 4  ระยะของการคงอยู่หรือออกไปจากองค์การ เม่ือคนเขา้ในองค์การได้
ปฏิบติังานมาจนถึงระยะน้ี เขาก็ทราบวา่ควรจะอยู ่หรือลาออกไปจากองคก์าร และตามความคาดหมาย
ท่ีไม่เป็นทางการของผูร่้วมงานถา้หากบทบาทท่ีเขาแสดงอยู่ไม่สอดคลอ้งหรือไม่เป็นไปตามความ
คาดหมายขององคก์ารหรือตามความคาดหมายท่ีไม่เป็นทางการของผูร่้วมงานอนัใดอนัหน่ึงแลว้ ก็
จะรู้สึกเกิดความขดัแยง้ในบทบาทหรือความไม่ชดัเจนในบทบาทนั้นข้ึน หากไม่สามารถแกไ้ข ก็จะ
เกิดความเบ่ือหน่าย ความไม่พึงพอใจ และลาออกไปในท่ีสุด 
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 ลินตนั (Linton อา้งถึงใน สุภา  สกุลเงิน, 2545, น. 10) กล่าววา่ สังคมตั้งอยูบ่นรากฐาน
ของการปฏิบติัตอบโตข้องคนในสังคมนั้น (Reciprocal Behavior) หากคน ไม่มีการกระท า ตอบโต้
แนวคิดในเร่ืองฐานะต าแหน่ง และบทบาทจะไม่เกิดข้ึน Linton เห็นวา่ฐานะ ต าแหน่งเป็นนามธรรม 
หมายถึง ต าแหน่งต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในรูปแบบหน่ึง (A  Particular Pattern) ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองท่ีก าหนด
บทบาทต าแหน่งนั้น ๆ ได้ว่าจะมีภารกิจหน้าท่ีอย่างไร เพราะฉะนั้นต าแหน่งจึงเป็นส่ิงท่ีคู่กับ
บทบาท นอกจากนั้น Linton ยงัไดจ้  าแนกชนิดของฐานะต าแหน่งออกเป็น 2 ชนิด คือ 
  1.  ฐานะต าแหน่งท่ีไดม้าโดยก าเนิด (Ascribed Status)   
  2.  ฐานะต าแหน่งท่ีไดม้าโดยการกระท า  (Achieved Status)  
 ลินตนั (Linton อ้างถึงใน สุภา  สกุลเงิน, 2545, น.14-15) ได้ให้แนวคิดคิดทฤษฎี 
บทบาทไวว้่า การท่ีบุคคลจะสามารถปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทท่ีถูกก าหนดไวไ้ด้ดีหรือไม่นั้ น 
ย่อมข้ึนอยู่กบั องค์ประกอบ ไดแ้ก่ ลกัษณะเฉพาะของสังคมหรือชุมชน วฒันธรรม ประเพณีและ
ความปรารถนาของสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง  บุคลิกภาพและความจ าเป็นของบทบาท 
 พทัยา สายหู (2516, น. 68) ไดก้ล่าววา่ “บทบาทหนา้ท่ี” คือ ส่ิงท่ีเปรียบเสมือนบทของ
ตวัละครท่ีก าหนดให้ผูแ้สดงเป็นอะไร มีบทบาทในการแสดงอยา่งไร ถา้แสดงผิดไปจากบทก็จะไม่
สมบทบาท ซ่ึงอาจถูกเปล่ียนตวัผูแ้สดงไปเลย ดงันั้น บทบาท จึงเป็นการกระท าต่าง ๆ ท่ีบทได้
ก าหนดใหผู้แ้สดงตอ้งกระท าตราบใดท่ียงัแสดงอยูใ่นบทนั้น 
 พิศพวง  ธรรมพนทัา (2523, น.32) ไดใ้ห้ทศันะวา่ บทบาท เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ
การแสดงออกตามความคิดหรือคาดหวงั เม่ืออยูภ่ายใตส้ถานการณ์ทางสังคมอยา่งหน่ึง โดยถือเอา
ฐานะ หรือหนา้ท่ีทางสังคมของผูด้  ารงต าแหน่งเป็นมูลฐาน 
 วิชาญ ชิตวิมาน (2553, น. 8) อธิบายไวว้่า “บทบาท” คือ การปฏิบติัตามหน้าท่ี และ
สิทธิของตนตามสถานภาพของตน สถานภาพ คือ ต าแหน่ง ส่วนบทบาท คือ การกระท าตามสิทธิ 
และหน้าท่ีของสถานภาพการท่ีบุคคลมีแต่บทบาทต่อสังคม และปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีสังคมยอมรับ  
มีความส าคญัเป็นอนัมาก เพราะท าให้การจดัระเบียบสังคมดีข้ึนเป็นการควบคุมสังคมให้เป็น
ระเบียบ  
 สุพตัรา  สุภาพ (2540 , น. 30) ได้อธิบายและให้ความหมายของค าว่า บทบาท หรือ 
Role ไวว้า่บทบาท คือ การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น มีต าแหน่งเป็น
พ่อ บทบาท คือ ตอ้งเล้ียงลูก เป็นตน้ ซ่ึงมนุษยแ์ต่ละคนจะมีหลายบทบาท แต่ละบทบาทจะมีความ
สมบูรณ์หรือสมดุลกนัพอควร นอกจากน้ียงัไดก้ล่าวอีกวา่ บทบาทจะก าหนดความรับผิดชอบของ
งานต่าง ๆ ท่ีปฏิบติั ช่วยใหบุ้คคลไดมี้พฤติกรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ   
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 1.2  บทบาทของกองอาสารักษาดินแดน 
  กองอาสารักษาดินแดน (อส.)  (Volunteer Defense Corps; VDC ) เป็นองค์การข้ึนอยู่ใน
กระทรวงมหาดไทยมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงกองอาสารักษาดินแดนนั้น เป็นกองก าลงัก่ึงทหาร ท า
หน้าท่ีรักษาความสงบร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย 
การเทิดทูนและพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์รวมถึงรักษาความปลอดภยัในสถานท่ี
ส าคญั และการคมนาคม และเป็นก าลงัส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและสนบัสนุนก าลงัทหาร
ไดเ้ม่ือมีการร้องขอทั้งในยามปกติและยามศึกสงคราม  
  กองอาสารักษาดินแดนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน 
พ.ศ.2497 ก าหนดไวม้าโดยตลอด นบัตั้งแต่วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2497 โดยมีก าลงัส าคญัคือ สมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน หรือ (อส.) ในทุกจงัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ทัว่ประเทศ สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน (อส.) เป็นก าลงัพลก่ึงทหารของฝ่ายปกครอง รับสมคัรจากราษฎรท่ีอาสาเขา้มา มีการ
ควบคุมบงัคบับญัชา และรักษาระเบียบวินยัเช่นเดียวกบัทหาร ต ารวจ มีการฝึกฝนและอบรมเป็น
อยา่งดี ซ่ึงในระยะแรกของการจดัตั้งกองอาสารักษาดินแดน การปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน (อส.) ส่วนใหญ่ เป็นไปในลกัษณะสนบัสนุนและช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีในการ
บรรเทาสาธารณภยัและการหาข่าวตามท่ีก าหนดในกฎหมายเป็นส าคญั ต่อมาสถานการณ์การก่อ
การของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย (พคท.) ไดท้วคีวามรุนแรงมากข้ึน ทางราชการจึงไดใ้ช้
ก าลงัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) เขา้ร่วมปราบปราม ซ่ึงสมาชิกกองอาสา  รักษา
ดินแดน (อส.) ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความกลา้หาญ เสียสละ จนมีผลงานและวีรกรรมเป็นท่ียอมรับ 
และมีส่วนท าให้สถานการณ์ดงักล่าวสงบจนปัจจุบนัโดยมีหน้าท่ีตามพระราชบญัญติักองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ.2497 ดงัน้ี 
  1.  บรรเทาภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระท าของขา้ศึก 
  2.  ท าหนา้ท่ีต ารวจรักษาความสงบภายในทอ้งท่ีร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ 
  3.  รักษาสถานท่ีส าคญัและการคมนาคม 
  4.  ป้องกนัจารกรรม สดบัตรับฟัง และรายงานข่าว 
  5.  ท าการช่วยให้ความสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามท่ีทหารตอ้งการ และตดัทอนก าลงั
ขา้ศึก 
  6.  เป็นก าลงัส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและสนบัสนุนก าลงัทหารไดเ้ม่ือ
จ าเป็น 
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 1.3  บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 

  1.3.1  บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) เขตเมือง 
   หลงัจากสถานการณ์การต่อสู้กบัคอมมิวนิสตไ์ดค้ล่ีคลายจนสามารถยุติการ
สู้รบลง ได้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กองอาสารักษาดินแดนจึง
ปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนไป เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 ซ่ึงก าหนดไว ้6 ประการ 
คือ (1) บรรเทาภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระท าของขา้ศึก (2) ท าหนา้ท่ีต ารวจรักษาความสงบ
ภายในทอ้งท่ีร่วมกบัพนกังาน ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (3) รักษาสถานท่ีส าคญัและการคมนาคม (4) 
ป้องกนัจารกรรม สดบัตรับฟัง และรายงานข่าว (5) ท าการช่วยให้ความสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามท่ี
ทหารต้องการ และตัดทอนก าลังข้าศึก (6) เป็นก าลังส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและ
สนบัสนุนก าลงัทหารไดเ้ม่ือจ าเป็น และปัจจุบนัยงัมีภารกิจท่ีนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้โดย
เป็นภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยท่ีส าคญั คือ 
   1)  การบริการประชาน 
    สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ปฏิบติัภารกิจร่วมกบัฝ่ายปกครอง
ตามโครงการบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ และ “โครงการ อส. บริการประชาชน” ซ่ึงเป็น
โครงการท่ีกรมการปกครองสนองตอบนโยบบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 
นอกเหนือจากการให้บริการอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการอย่างต่อเน่ืองอยู่แลว้ เช่น การให้บริการนอกเวลา
ราชการโดยไม่พกัเท่ียง หรือการให้บริการในช่วงวนัหยุด เป็นตน้ โดยคดัเลือกสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน (อส.) ท่ีมีบุคลิกดี มีวนิยั มีความรู้ มีทศันคติ และมีกริยาท่าทางวาจาท่ีดี และทศันคติท่ี
ดีในงานบริการดงักล่าวก่อนปฏิบติังาน ซ่ึงการบริการประชาชนน้ีเป็นภารกิจหลกัท่ีเนน้หนกัในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ในปัจจุบนั 
   2)  การรักษาความสงบเรียบร้อย 
    การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทย โดยกองอาสารักษาดินแดนเป็นหน่วยข้ึนตรงกบักระทรวงมหาดไทย จึงมี
หนา้ท่ีส าคญัในการปฏิบติังานดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยให้บงัเกิดผล โดยสั่งใชส้มาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (อส.) ปฏิบติัภารกิจร่วมกบัฝ่ายปกครอง ทหาร และต ารวจ ซ่ึงมีภารกิจท่ีส าคญั ๆ 
เช่น การแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต,้ การปราบปรามและกวาด
ลา้งอาวุธสงครามและแหล่งผลิตอาวุธปืน วตัถุระเบิด ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายทุกประเภท การขจดั
แหล่งปลูกพืชเสพติด ผูผ้ลิต และสกัดกั้นทางล าเลียง ตลอดจนสอดส่องผูมี้อิทธิพลท่ีให้การ
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สนบัสนุนในการคา้ยาเสพติด การป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมโดยการประสานการปฏิบติั
อย่างใกล้ชิดกบัฝ่ายปกครองและต ารวจ การตั้งด่านตรวจเพื่อสกดัส่ิงผิดกฎหมาย ต่าง ๆ ในเขต
ชุมชน การควบคุมดูแลผูห้ลบหนีภยัจากการสู้รบในศูนยพ์กัพิงชัว่คราวท่ีจงัหวดัตาก แม่ฮ่องสอน 
ราชบุรี กาญจนบุรี และนครพนม, การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในตามแนว
ชายแดน และการร่วมกับต ารวจตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด รวมทั้งการจดัชุดลาดตระเวนปราบปรามผู ้
ลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ คา้ของเถ่ือนตามแนวชายแดนการขนแรงงานต่าง
ดา้ว และการรักษาความปลอดภยัพระต าหนกั ฯลฯ  
   3)  การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    (1)  ด้านการปราบปราม  
     สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ปฏิบติังานร่วมกบัฝ่ายปกครอง
และต ารวจ เพื่อด าเนินการปราบปรามยาเสพติด การตรวจสถานบริการเพื่อคน้หายาเสพติด การเฝ้า
ระวงัจุดตรวจตามแนวชายแดน และสกดักั้นการลกัลอบหรือล าเลียงยาเสพติด ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัอยู่
อยา่งต่อเน่ือง 
    (2)  ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด 
     น าผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาจากสถานพยาบาล
ของรัฐบาล  ส่วนกลุ่มผูเ้สพจะตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาและพฒันาโดยชุมชนบ าบดั โดย
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดร่้วมกบักรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม สั่งใชก้องร้อย
อาสารักษาดินแดนจงัหวดัต่าง ๆ เช่น พะเยา พิษณุโลก ตาก อุทยัธานี นราธิวาส บุรีรัมย ์กาฬสินธ์ุ 
นครศรีธรรมราช เลย และกองร้อยบงัคบัการและบริการ กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน 
(ส่วนแยกชะอ า) เป็นสถานท่ีบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่เดือน
เมษายน พ.ศ.2546 เป็นตน้มา  
    (3)  ด้านการเฝ้าระวงัการกลับมาและเอาชนะยาเสพติดอย่างยัง่ยืน 
     ด าเนินการโดยการสร้างหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็งเอาชนะยาเสพติด 
โดยสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานความร่วมมือจากองค์กรภาครัฐ 
เอกชน ประชาชนและกลุ่มพลงัมวลชนในพื้นท่ี ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ของหมู่บา้น/
ชุมชนเขม้แข็งเอาชนะปัญหายาเสพติด ร่วมปฏิบติังานกบัชุดปฏิบติัติการประจ าต าบล นอกจากนั้น
ยงัมี “โครงการเยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านภัยยาเสพติด”  เพื่อใชพ้ลงัเยาวชนอาสารักษาดินแดน
ในการเอาชนะยาเสพติดอยา่งย ัง่ยืนโดยอบรมให้เยาวชนเห็นภยัยาเสพติด ไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้ง และ
ช่วยกนัสอดส่องดูแลตา้นภยัยาเสพติดในสังคมของตน ท าให้เยาวชนมีจิตส านึกในการเป็นเยาวชน
ท่ีดี และส่งผลใหเ้ป็นผูใ้หญ่ท่ีดีต่อไปในอนาคต 
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   4)  การจัดระเบียบสังคม 
    การตรวจสถานบริการตามนโยบายจดัระเบียบสังคมของกระทรวงมหาดไทย 
เช่น การสั่งใช้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ปฏิบติังานร่วมกบัฝ่ายปกครองและต ารวจ  
ในการป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานบริการ การหาข่าวอาชญากรรม และ
การกระท าผดิในพื้นท่ี รวมทั้งผูมี้อิทธิพล และแหล่งอบายมุขต่าง ๆ ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในการตรวจสถานบริการโดยเคร่งครัด รวมไปถึงการตรวจบตัรประจ าตวัประชาชนไม่ให้ผูมี้อาย ุ
ต ่ากวา่ 20 ปี เขา้ไปในสถานบริการ ตลอดจนการตรวจปัสสาวะหาสารเสพติด การกวดขนัเวลาปิด - 
เปิด สถานบริการตามกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะตามแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ  
   5)  การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
    การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเป็นภารกิจของฝ่ายปกครองในการประสาน
กับหน่วยต่าง ๆ เพื่อป้องกันบรรเทาอนัตราย หรือความเสียหายอนัเกิดจากสาธารณภยัทุกประเทศ  
การก่อวินาศกรรม และรวมถึงการอพยพประชากรและส่วนราชการ โดยสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน (อส.) มีหน้าท่ีในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ตามมาตรา 16 (1) แห่งพระราชบญัญติักอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 ดงันั้น กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน (บก.อส.) จึงไดจ้ดัให้มี
ชุดปฏิบติัการ “อส.กู้ภัย” เพื่อท าหนา้ท่ีในการป้องกนัภยัต่าง ๆ โดยจดัใหมี้การฝึกอบรมสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (อส.) ใหมี้ความรู้ในเร่ืองการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมีการฝึกซอ้ม และจดัหน่วย
ปฏิบติัไวใ้หพ้ร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดท้นัที   
   6)  การปฏิบัติการจิตวิทยา 
    สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) มีบทบาทในการท างานร่วมกบั
ประชาชนการพฒันาชุมชน ดว้ยการจดัตั้ง “อส.สัมพนัธ์” เพื่อใหบ้ริการประชาชน การอ านวยความ
เป็นธรรม พฒันาหมู่บา้น สร้างและซ่อมส่ิงสาธารณะประโยชน์ เช่น ถนน เหมือง ฝาย การแสดง
ดนตรีในงานต่าง ๆ การบริการตดัผม และการบริการดา้นอ่ืน ๆ ดว้ยการออกกิจกรรมอ าเภอเคล่ือนท่ี
หรือจงัหวดัเคล่ือนท่ี รวมถึงการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง ภายใตก้ารปกครองในระบบ
ประชาธิปไตย เป็นตน้ 
   7)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
    ในดา้นการท่องเท่ียวก็เป็นอีกอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีส่งเสริมเศรษฐกิจของ
ไทยให้ดีข้ึนจึงท าการส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นนโยบายท่ีส าคญัของรัฐบาล ดงันั้นเพื่อสนบัสนุน
นโยบายของรัฐบาล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยกองบญัชาการอาสารักษาดินแดน 
(บก.อส.) จึงไดจ้ดัชุด “อส.ท่องเที่ยว” คอยอ านวยความสะดวกให้แก่สถานท่ีท่องเท่ียวต่าง ๆ ใน
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การให้บริการขอ้มูล แนะน าสถานท่ีท่องเท่ียวภายในประเทศ รวมทั้งรักษาความปลอดภยัให้กบั
นกัท่องเท่ียวควบคู่กนัไปดว้ย  
  1.3.2  บทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   1)  ด้านการควบคุมอ านวยการ 
    กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค 4 
สน.) ไดจ้ดัตั้งกองบงัคบัการควบคุมสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(บก.
ควบคุม อส.จชต.) ข้ึนเป็นหน่วยในอตัราของ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วน
หน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ซ่ึงเป็นหน่วยประสานการปฏิบติัระหว่างกองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) กบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยมี 
ผูบ้ ังคับกองบังคับการควบคุมกองอาสารักษาดินแดนจังหวดัชายแดนภาคใต้ (ผบ.บก.ควบคุม 
อส.จชต.) เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบโดยท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการ วางแผน ประสานงาน 
ก ากบัดูแล และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ท่ีปฏิบติัภารกิจดา้นความมัน่คง โดยมีขอบเขตความรับผดิชอบส าคญั ดงัน้ี 
    (1)  วางแผน ขับเคล่ือนควบคุม ก ากับ และติดตามประเมินผลการ
ปฏิบติังานชุดคุม้ครองต าบล ในการรักษาความปลอดภยัพื้นท่ีหมู่บา้น ต าบล รวมทั้งสนบัสนุนการ
รักษาความปลอดภยัสถานท่ีส าคญัในพื้นท่ีรับผดิชอบ 
    (2)  ขบัเคล่ือนควบคุม ก ากบั ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานชุดรักษา
ความปลอดภยัรถไฟจากสถานีชุมทางหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ถึง สถานีรถไฟสุ
ไหงโกลก อ าเภอสุไหงโกลก จงัหวดันราธิวาส 
    (3)  ขบัเคล่ือนควบคุม ก ากบั ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานชุดรักษา
ความปลอดภยัเขตเมือง ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี โดย กองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) (ผ่านกองบงัคบัการควบคุมสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (บก.ควบคุม อส.จชต.) โดยมอบหมายให้กองร้อยอาสารักษา
ดินแดนเขตเมือง (ร้อย.อส.เขตเมือง)  และชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ข้ึนควบคุมทางยุทธการกบั 
หน่วยเฉพาะกิจจงัหวดั/หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทพัเรือ (ฉก.จงัหวดั/ฉก.นย.ทร.) ในการ
รักษาความปลอดภยัพื้นท่ี การป้องกนัเหตุร้ายในเมืองเศรษฐกิจ 8 เมืองหลกั อ าเภอน าร่องตาม
โครงการเมืองตน้แบบ “สามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” (อ าเภอหนองจิก, อ าเภอเบตง และอ าเภอ 
สุไหงโกลก) โครงการเมืองตน้แบบท่ี 4 “เมืองตน้แบบด้านอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต” 
(อ าเภอจะนะ) และเป้าหมายอ่อนแอ 
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    (4)  ประสานการปฏิบติัในการใช้ก าลงัสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(อส.จชต.)  กบัหน่วยงานในพื้นท่ีระดบัจงัหวดั (กองบงัคบัการกองอาสา
รักษาดินแดนจงัหวดั) ระดบัอ าเภอ (กองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอ) หรือศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ 
(ศปก.อ.) และส่วนกลาง (กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน) เพื่อบูรณาการดา้นสิทธิก าลงัพล 
และการสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ 
    (5)  สนับสนุนการด าเนินงานของกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายใน ภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ในภารกิจเชิงรับอ่ืน ๆ 
   2)  ด้านก าลังพล   
    (1)  การคัดเลือกสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(อส.จชต.)  เน้นบุคคลในพื้นท่ี มีคุณสมบติัครบถว้นตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติักองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ.2497 และผา่นการคดักรองโดยคณะกรรมการ 3 ฝ่าย (ฝ่ายปกครอง ทหาร ต ารวจ) 
รวมทั้งไม่เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและเครือข่ายกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 
    (2)  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต้ (อส.จชต.)   
มีจ านวน 11,489 อตัรา ปฏิบติัภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
จ านวน 4,803 อตัรา  และปฏิบติัภารกิจดา้นความมัน่คง โดยข้ึนควบคุมยุทธการกบัหน่วยเฉพาะกิจ
ประจ าพื้นท่ี จ  านวน 6,686 อตัรา 
    (3)  การจัดก าลังพลเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีด้านความมั่นคง  โดยก าหนดให้
หน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ฝ่ายอ านวยการ กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน กองบงัคบัการกอง
อาสารักษาดินแดน 4 จงัหวดั (ปัตตานี, ยะลา,นราธิวาสและจงัหวดัสงขลา) กองร้อยอาสารักษา
ดินแดนอ าเภอ 37 อ าเภอ (รวมอ าเภอจะนะ  อ าเทพา  อ านาทวี  อ าสะบา้ยอ้ย  จงัหวดัสงขลา)  และ
กองร้อยปฏิบติัการพิเศษท่ี 2 (อส.รถไฟ) รวมจ านวน 6,686 อตัรา โดยจดัก าลงัไปปฏิบติัภารกิจ และ
ด าเนินการฝึกเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีให้มีความพร้อมส าหรับภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมาย  
    (4)  การจัดก าลังพลประจ ากองร้อยอาสารักษาดินแดน เพื่อปฏิบติัภารกิจ
ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย และตามภารกิจของกรมการปกครอง ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงภายใน การจัดระเบียบสังคม การบังคับบัญชาใช้กฎหมายในความ
รับผิดชอบของกรมการปกครอง รวมทั้งสนบัสนุนภารกิจดา้นความมัน่คงของกองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค 4 สน.)  
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   3)  ด้านยทุธการ 
    การจดัโครงสร้างอตัราก าลงัของกองอาสารักษาดินแดน ฝ่ายอ านวยการ
กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน จะก าหนดแผนสั่งใชส้มาชิกกองอาสารักษาดินแดนประจ าปี 
เพื่อก าหนดกรอบอตัราของหน่วยในสังกดั ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และก าหนดภารกิจของ
หน่วย รวมทั้งการก าหนดการจดัโครงสร้างภายในหน่วยใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
ดงัน้ี 
    (1)  กองบัญชาการกองอาสารักษาดินแดน มีหน่วยรับผิดชอบการปฏิบัติ 
ดงัน้ี 
     ก.  ฝ่ายอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน (ฝอ.บก.อส.) โดยมีอธิบดี
กรมการปกครอง เป็นหัวหน้าฝ่ายอ านวยการ กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน (หน.ฝอ.
บก.อส.) ท าหน้าท่ีอ านวยการ วางแผน ก าหนดแนวทางการปฏิบติัและสนับสนุนงบประมาณ 
เคร่ืองมือและยุทโธปกรณ์ ให้แก่ กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั (บก.อส.จ.) รวมทั้ง
ตรวจติดตาม และประเมินผลการปฏิบติัของหน่วยปฏิบติัในสังกดักองบงัคบัการกองอาสารักษา
ดินแดนจงัหวดั ร่วมกบั กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 
สน.) และฝ่ายอ านวยการกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั (ฝอ.บก.อส.จ.) 
     ข.  กองร้อยปฏิบัติการพิเศษท่ี 2 มีเจา้พนกังานปกครอง (ปลดัอ าเภอ) 
เป็นผูบ้งัคบักองร้อย ปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยับนขบวนรถไฟ 
     ค.  กองร้อยบังคับการและบริการท่ี 2 กองร้อยปฏิบัติการฝึกท่ี 1 มีเจา้
พนกังานปกครอง (ปลดัอ าเภอ) เป็นผูบ้งัคบักองร้อย ปฏิบติัหน้าท่ีสนบัสนุนการฝึกอบรมประจ า
ศูนยฝึ์กอบรมกองเจา้ท่ีท่าสาป 
    (2)  กองบังคับการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดันราธิวาส ปัตตานี 
ยะลา และสงขลา มีหน้าท่ีในการบงัคบับญัชา สั่งการ อ านวยการ ก ากบัดูแล และสนบัสนุน การ
ด าเนินงานกองร้อยในสังกดัและก าลงัพล โดยมีโครงสร้างและสายการบงัคบับญัชา ดงัน้ี 
     ก.  ส่วนบังคับบัญชา โดยมีผูบ้งัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั 
(ผูว้า่ราชการจงัหวดั) เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
     ข.  ฝ่ายอ านวยการ กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั 
โดยมีหวัหนา้ฝ่ายอ านวยการ กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั (ปลดัจงัหวดั) และผูช่้วย
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั (ป้องกนัจงัหวดั) ท าหน้าท่ี
วางแผน ควบคุม อ านวยการก ากบัดูแลการปฏิบติัของหน่วยปฏิบติัในสังกดั กองบงัคบัการกอง
อาสารักษาดินแดนจงัหวดั (บก.อส.จ.) ให้สามารถปฏิบติัภารกิจตามนโนบายกระทรวงมหาดไทย
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และภารกิจดา้นความมัน่คงท่ีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน ภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.
ภาค 4 สน.) ก าหนด รวมทั้งตรวจติดตามและประเมินผลการปฏิบติัของหน่วยปฏิบติัในสังกดั กอง
บงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั (บก.อส.จ.) ร่วมกบั กอ.รมน.ภาค 4 สน. และฝ่ายอ านวยการ 
กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน (ฝอ.บก.อส.) 
    (3)  ฝ่ายปฏิบัติการ กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั โดยมี
กองร้อยอาสารักษาดินแดน (ร้อย.อส.) เป็นหน่วยรับผดิชอบการปฏิบติั ดงัน้ี 
     ก.  กองร้อยบังคับการและบริการ (ร้อย.บก.บร.) ปฏิบติัหนา้ท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงภายในตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
ป้องกนัจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบักองร้อย 
     ข.  กองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัด (ร้อย.อส.จ.)  ปฏิบติัหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงภายในตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
โดยมีเจา้พนกังานปกครอง (ปลดัอ าเภอ) เป็นผูบ้งัคบักองร้อย 
     ค.  กองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอ (ร้อย.อส.อ.) มีนายอ าเภอ เป็น
ผูบ้งัคบักองร้อย ปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงภายในตามนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย และการรักษาความปลอดภยัเขตเมืองในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนราธิวาส อ าเภอ 
สุไหงโกลก  อ าเภอเมืองปัตตานี  อ าเภอเมืองยะลา  และอ าเภอเบตง รวมทั้งการรักษาความปลอดภยั
ในพื้นท่ีต าบลหมู่บา้น โดยมอบหมายให้ก าลงัพล สังกดั หมวดอาสารักษาดินแดนต าบล ไปปฏิบติั
หนา้ท่ี ณ ฐานปฏิบติัการชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) 
   4)  ด้านการยทุธ์ 
    (1)  มอบหมายภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน
ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย และภารกิจของกรมการปกครอง  เช่น ปกป้องและเชิดชู
สถาบนัพระมหากษตัริย์ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคม การจดัระเบียบสังคม การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์การป้องกนั ปราบปรามและ
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด การป้องกนัการกระท าความผิดตามแนวชายแดน (ลกัลอบขนหนีของหนี
ภาษี ลกัลอบเขา้เมือง ยาเสพติด คา้มนุษย)์ การป้องกนัและปราบปรามการท าลายทรัพยากรป่าไม ้
การบรรเทาภยัดา้นความมัน่คง (ภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ/ ภยัท่ีเกิดจากการชุมนุมสาธารณะ) การรักษา
ความปลอดภยัสถานท่ีส าคญั การพฒันาและการสร้างมวลชน 
    (2)  จัดก าลังและมอบหมายภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารในการรักษาความปลอดภยัเขตเมือง
และในพื้นท่ีหมู่บา้น ต าบล โดยรับผดิชอบมาตรการเชิงรับ ดงัน้ี 
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     ก.  การรักษาความสงบเรียบร้อยท่ัวไป ได้แก่ การรักษาความปลอดภยั
สถานท่ีราชการและสถานท่ีส าคญั การจดัชุดลาดตระเวนและการจดัตั้งจุดตรวจ ร่วมกบัทหาร 
ต ารวจ ในการจดัชุดปฏิบติัการคุม้ครอง ครู นกัเรียน พระสงฆ ์
     ข.  การรักษาความปลอดภัยขบวนรถไฟ จากสถานีรถไฟอ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวดัสงขลา ถึงสถานีรถไฟอ าเภอสุไหงโกลก จังหวดันราธิวาส โดยมีกองร้อยปฏิบัติการพิเศษ 
ท่ี 2 กองบญัชาการ กองอาสารักษาดินแดน เป็นหน่วยในการจดัก าลงั โดยท าการข้ึนควบคุมการ
บงัคบับญัชาทางยทุธการกบัหน่วยเฉพาะกิจในพื้นท่ี 
     ค.  การรักษาความปลอดภัยเขตเมืองในพื้นท่ีอ าเภอท่ีล่อแหลมต่อ
การก่อเหตุรุนแรง ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองนราธิวาส อ าเภอสุไหงโกลก, อ าเภอเมืองปัตตานี, อ าเภอเมือง
ยะลา และอ าเภอเบตง โดยท าการข้ึนควบคุมการบงัคบับญัชาทางยุทธการกบัหน่วยเฉพาะกิจใน
พื้นท่ี 
     ง.  จัดก าลังและมอบหมายให้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน  หมวด
อาสารักษาดินแดนต าบล (มว.อส.ต.) ไปปฏิบติัภารกิจรักษาความปลอดภยัพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ณ 
ฐานปฏิบัติการชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) 164 ต าบล ในพื้นท่ี  37 อ าเภอ โดยก าหนดให้มี
ผูบ้งัคบับญัชา จ านวน 3 อตัรา ไดแ้ก่ ปลดัอ าเภอประจ าต าบล เป็นหวัหนา้, ก านนั เป็นรองหวัหน้า 
และผูใ้หญ่บา้น เป็นผูช่้วย ประจ าชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) โดยข้ึนควบคุมทางยุทธการกบัหน่วย
เฉพาะกิจในพื้นท่ี 
     จ.  สนับสนุนการปฏิบัติร่วมกับอาสาสมัครประจ าพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  ในการรักษาความปลอดภยัพื้นท่ีต าบล/หมู่บา้น ตามมาตรการเชิงรับอ่ืน ๆ แทน
ก าลังทหารหลัก โดยเน้นการด าเนินการด้านการข่าว การปฏิบติังานด้านกิจการพลเรือน เช่น 
โครงการ อส.สัมพนัธ์/ ชคต.สัมพนัธ์เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจกบักลุ่มผูเ้ห็นต่าง และประชาชนใน
พื้นท่ี 
  1.3.3  บทบาทชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) 
   1)  การจัดต้ังชุดคุ้มครองต าบล  
    มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2556 อนุมติัแผนเพิ่มกรอบ
อตัราก าลงัพลสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 2,700 อตัรา 
เพื่อจดัตั้งเป็นหมวดอาสารักษาดินแดนต าบล (ชุดคุม้ครองต าบล) 104 ต าบล และมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2560 ให้มีการอนุมติัชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) เพิ่มอีกจ านวน 60 ต าบล โดย
การเปิดรับสมคัรบุคคลทัว่ไปบรรจุเป็นเจา้หนา้ท่ีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ซ่ึงเป็นหน่วยก าลงั
ของฝ่ายปกครอง มีอ านาจหนา้ท่ีในการปกป้องคุม้ครองรักษาความปลอดภยัชีวิตและทรัพยสิ์นของ
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ประชาชน โดยมุ่งเนน้เลือกคนท่ีมีภูมิล าเนาในพื้นท่ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อรับมอบภารกิจการควบคุม
พื้นท่ีใหป้ลอดภยัจากเหตุการณ์ความรุนแรงแทนก าลงัพลของเจ้าหน้าทีฝ่่ายทหาร โดยมีปลดัอ าเภอ
หัวหน้าชุดคุม้ครองต าบล (ป.หน.ชคต.) ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากปลดัอ าเภอ ผูเ้ป็นหัวหน้าประจ า
ต าบล หรือปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอพิจารณาจากคุณลกัษณะท่ีสามารถน าหน่วยก าลงัไดเ้ป็นหวัหนา้
ชุด ชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) มีหนา้ท่ีในการบงัคบับญัชาก าลงัพลสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ท่ีตนเองรับผดิชอบ  
   2)  การขึน้ควบคุมยทุธการของชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) 
    ตามโครงสร้างการจดั ของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 
ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค 4 สน.) คือ การจดัหน่วยชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ท่ีมีปลดัอ าเภอเป็น
หัวหน้าหรือในทางปฏิบติั ท าหน้าท่ีเป็น ผบ.หน่วย ไปข้ึนกบัผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกิจหมายเลข
ประจ าพื้นท่ี (ผบ.ฉก.หมายเลข) ในลกัษณะการรับภารกิจมาปฏิบติัหรือการปฏิบติัร่วมกบัหน่วยอ่ืน
ให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และตามแผนยุทธการณ์โดยภารกิจท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นหน้าท่ีของชุด
คุม้ครองต าบล (ชคต.) จะเป็นลกัษณะการรักษาความปลอดภยัพื้นท่ีเชิงรับซ่ึงมีรูปแบบการใชก้ าลงั 
รูปแบบการปฏิบติั และพื้นท่ีปฏิบติัการท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้ เช่น ภารกิจการรักษาความปลอดภยัครู 
โรงเรียน พระสงฆ ์ศาสนสถาน สถานท่ีราชการ และการรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น/ชุมชน ต าบล 
และภารกิจดา้นการข่าว โดยด าเนินการเสริมสร้างข่ายงานข่าวของแหล่งข่าวภาคประชาชนให้จดัตั้ง
เป็น  ชุดปฏิบติัการข่าว เป็นตน้ รวมทั้งภารกิจดา้นกิจการพลเรือน การพฒันาสัมพนัธ์ในพื้นท่ีโดย
การออกพบปะผูน้ าและมวลชน  
   กองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอ (ร้อย.อส.อ.) เป็นหน่วยตน้สังกดัของ
ก าลงัพลท่ีจดัก าลงัไปจดัตั้งเป็นชุดคุม้ครองต าบล ถือเป็นหน่วยปกติ มีหนา้ท่ีในการ “เตรียมก าลงั” 
โดยการอ านวยการงานธุรการก าลงัพลจดัการเร่ืองสิทธิก าลงัพล ส่งก าลงับ ารุง สนบัสนุนให้การ
ขบัเคล่ือนงานของชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย คล่องตวั มีประสิทธิภาพ 
และเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในเร่ืองการ “ใช้ก าลงั” หากกองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอ 
(ร้อย.อส.อ.) มีความประสงคจ์ะใชก้ าลงัชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) จะตอ้งประสานผา่นหน่วยเฉพาะ
กิจหมายเลขประจ าพื้นท่ี โดยไม่สามารถสั่งการไดโ้ดยตรง เวน้แต่เป็นการสั่งการทางธุรการและไม่
กระทบต่อการใช้ก าลงัทางยุทธการ โดยมีเจา้หน้าท่ีประจ าชุดคุม้ครองต าบล (จนท.ประจ า ชคต.) 
หมายถึง เจา้หนา้ท่ีทหาร เจา้หนา้ท่ีต ารวจตระเวนชายแดน ท่ีจดัจากก าลงัพลท่ีมีชั้นยศตั้งแต่สิบตรี
ข้ึนไป (ไม่ใช่พลทหาร หรืออาสาสมคัรทหารพราน) ในอตัราของหน่วยเฉพาะกิจหมายเลขท่ี
รับผดิชอบพื้นท่ี จ  านวน 6 นาย โดยคดัเลือกก าลงัพลท่ีมีความรู้ความสามารถมีวนิยัดี ไม่สร้างปัญหา 
เพื่อไปปฏิบติังานร่วมกบัชุดปฏิบติัการสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ของชุดคุม้ครองต าบล 
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(ชคต.) โดยเจา้หนา้ท่ีประจ าชุดคุม้ครองต าบล (จนท.ประจ า ชคต.) จะมีบทบาทในการน าและก ากบั
การท างานซ่ึงมิใช่การบงัคบับญัชา ส าหรับหนา้ท่ีท่ีส าคญั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความเขม้แข็ง
ใหก้บัชุดปฏิบติัการสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ใน 2 ดา้น ดงัน้ี 
    (1)  ด้านยุทธการ ให้ความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงระบบการรักษา
ความปลอดภยั ฐานปฏิบติัการ การจดัท าขอ้มูลทางยุทธการ และการน าก าลงัพลปฏิบติัตามกลยทุธ์
ระวงัป้องกนัฐาน ดงัน้ี 
     ก.  การลาดตระเวนรอบฐาน  
     ข.  การจดัชุดซุ่มและนอนนอกฐาน  
     ค.  การตั้งจุดตรวจหนา้ฐานปฏิบติัการ 24 ชัว่โมง  
     ง.  การเขา้เวรยามหนา้หนา้ฐานปฏิบติัการ 24 ชัว่โมง  
     จ.  การจดัเวรประจ าป้อมหอสูง 24 ชัว่โมง  
     ฉ.  การจดัก าลงัเตรียมพร้อมตามหว้งระยะเวลา  
     ช.  การซกัซอ้มแผนเผชิญเหตุ 
    (2)  ด้านการฝึก มีหนา้ท่ีน าสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ปฏิบติั
ตามระเบียบปฏิบติัประจ า (รปจ.) ในการฝึกทบทวนประจ าวนัในกรณีท่ีว่างเวน้จากการปฏิบติั
ภารกิจ เพื่อใหเ้กิดความเขม้แขง็และมีความพร้อมในการปฏิบติังานทุกสถานการณ์ 
 

2.  แนวคดิและความหมายของความมัน่คงแห่งชาติ 
 
 เม่ือกล่าวถึง ความมัน่คง ประชาชนส่วนใหญ่จะเขา้ใจว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการทหาร 
การสู้รบ หรือการสงครามโดยตรง ความเขา้ใจเช่นนั้นอาจเป็นความจริงท่ีเห็นเป็นรูปธรรมในสมยั
อดีตเพราะในอดีตภยัคุกคามท่ีมีผลการทบต่อประเทศชาติ คือ การรุกรานดว้ยก าลงัทหารของชาติท่ี
เหนือกว่า เพื่อตอ้งการยึดหรือบงัคบัประเทศอ่ืนให้ปฏิบติัตามความตอ้งการของประเทศตน หาก
ประเทศใดท่ีมีก าลงัทหารเขม้แข็ง มีการฝึกอย่างดีมีความอดทน และมีจิตใจต่อสู้ รวมทั้งมีผูน้  า
กองทพัท่ีดี มีความสามารถ ก็จะสามารถป้องกนัเอกราชรักษาความมัน่คงปลอดภยัของชาติ และ
ด ารงความอยูร่อดของชาติเอาไวไ้ด ้ทั้งน้ีการมีความสามารถ ในการป้องกนัเอกราช การรักษาความ
มัน่คงปลอดภยั ของชาติ และการด ารงการอยู่รอดของชาติดงักล่าว คือ การมีความสามารถในการ
รักษาความมัน่คงแห่งชาตินัน่เอง ดงันั้นจึงมองว่าความมัน่คงแห่งชาติข้ึนอยู่กบัก าลงัอ านาจทาง
ทหารเป็นส าคญั ซ่ึงในความเป็นจริงนั้น ถึงแมว้า่การท่ีรัฐหรือประเทศใด ๆ จะมีก าลงัท่ีเขม้แข็งก็
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ตาม แต่ถา้ขาดความเขม้แข็งทางด้านเศรษฐกิจแล้วก็จะส่งผลให้ระบบการส่งก าลงับ ารุง และความ
ต่อเน่ืองในการท าสงครามประสบกบัปัญหาอยา่งแน่นอน 
 ความสัมพนัธ์และความเก่ียวโยงกันของความมัน่คงแห่งชาติท่ีมีอยู่ด้วยกันหลาย
องคป์ระกอบ รวมทั้งความสัมพนัธ์ของความมัน่คงแห่งชาติกบัพลงัอ านาจของชาติท่ีแทบจะแยกกนั
ไม่ได้ ความมัน่คงไม่ใช่การศึกษาเฉพาะเร่ืองของการสงครามและการทหารอย่างเดียว ท่ีเป็น
การศึกษาค่อนขา้งแคบ และอยู่ในวงจ ากดัเร่ืองของความมัน่คงจึงเป็นเร่ืองท่ีครอบคลุมถึงด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา และด้านการเมือง เป็นตน้ ประกอบด้วยความหมาย องค์ประกอบ 
ทฤษฎี และแนวความคิดในดา้นต่าง ๆ ของความมัน่คงแห่งชาติ 
 2.1  ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 
  ประภสัสร์ เทพชาตรี (2541, น.30 - 31) ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง ความมัน่คง
แห่งรัฐ หรือความมัน่คงแห่งรัฐชาติ ทั้ งน้ีกรอบส าหรับการใช้ค  าดังกล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า 
ปัญหาความมัน่คงระหวา่งประเทศมาพร้อม ๆ กบัอารยธรรมของมนุษยชาติ เม่ือมนุษยมี์อารยธรรม
แล้วก็เร่ิมมีปัญหาของความขดัแยง้ระหว่างกนัข้ึน เกิดปัญหาความมัน่คงปลอดภยัซ่ึงกนัและกนั 
ต่อมาเม่ือมีวิวฒันาการทางดา้นการเมืองจากชนเผา่ไปสู่การเป็นชาติประเทศ และเป็นรัฐโดยเฉพาะ
จุดเปล่ียนท่ีส าคญัในปี พ.ศ.2191 ท่ีเกิดสนธิสัญญา Treaty of Westphalia ในยุโรปไดส่้งผลให้เกิด
ค าว่า รัฐชาติ ข้ึน โดยความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไดก้ าหนดไวอ้ยา่งแน่นอนมีประชากรชดัเจน
ภายใตก้ารดูแลของรัฐชาติ ซ่ึงท าให้องคก์รท่ีส าคญัและเป็นตวัแทนของหน่วยทางการเมืองก็คือ รัฐ 
หรือรัฐชาตินัน่เอง  
  เครือข่ายกาญจนาภิเษก (2555) พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชด ารัส
ในการอธิบายความหมายของความมัน่คงแห่งชาติไวอ้ย่าชดัเจน ในพิธีถวายสัตวป์ฏิญาณตนและ
สวนสนามของทหารรักษาพระองค์เม่ือวนัท่ี  2 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ 
พระราชวงัดุสิต กรุงเทพมหานคร ความวา่ 
  “ประเทศชาตินั้น ประกอบด้วยผืนแผ่นดินกับประชาชน และผืนแผ่นดินนั้นเป็นท่ี
เกิดท่ีอาศัยท่ีอ านวยประโยชน์สุข ให้ความมัน่คงร่มเยน็แก่ประชาชน และให้สามารถรวมกันอยู่ เป็น
ปึกแผ่นเป็นชาติได้ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ จึงมิได้อยู่ ท่ีการปกป้องรักษาผืนแผ่นดินไว้ด้วย
แสนยานุภาพ แต่เพียงอย่างเดียว หากจ าเป็นท่ีประชาชนจะต้องมีความวฒันาผาสุก ปราศจากทุกข์ยาก
เขน็ด้วย” 
  จากพระราชด ารัสดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ ความมัน่คงแห่งชาติ ไดร้วมทั้งความเขม้แข็ง
ของก าลงัทหาร และความผาสุกหรือความพึงพอใจของประชาชนต่อสภาพความเป็นอยูห่รือความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดว้ย 
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  ดงันั้น ความมัน่คงแห่งชาติตามความหมายของนักวิชาการและนักบริหาร ซ่ึงมี
ลกัษณะองคร์วมท่ีมีความหมายกวา้งข้ึน ครอบคลุมถึงปัจจยัทุกดา้นโดยไม่มองเฉพาะในความหมาย
เพียงความอยูร่อดความปลอดภยัของรัฐ หรือความเขม้แขง็ของของชาติ ชุมชน และประชาสังคมใน
ทุกดา้น แต่จะหมายความรวมไปถึงนอกประเทศดว้ย คือ ความมัน่คงของประเทศเพื่อนบา้น โดย
ประเทศไม่สามารถมัน่คงไดด้ว้ยตนเองโดยล าพงั หากเพื่อนบา้นยงัไม่มัน่คง เป็นแนวคิดในลกัษณะ
องค์รวม หรือเ รียกว่า เ ป็นความมั่นคงสมบูรณ์แบบ หรือความมั่นคงเบ็ดเสร็จสมบูรณ์  
(Comprehensive National Security) อา้งถึงในเชิดชาย เหล่าหลา้ (2553, น. 70)  
  ส าหรับความหมายของค าว่า ความมัน่คงแห่งชาติ ตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน 
(2542) มีความหมายดงัน้ี 
  “ความ”  เป็นค าท่ีใชป้ระกอบหนา้ค าอ่ืนใหเ้ป็น ค านาม เช่น ความคิด 
  “มัน่”  เป็นค าวเิศษณ์ หมายถึง แน่ แน่นอน แน่น แน่นและทนทาน ไม่ขยบัเขยื้อน 
  “มัน่คง”  เป็นค าวิเศษณ์ หมายถึง ไม่ขยบัเขยื้อน หรือเปล่ียนแปลงไดง่้าย แน่นหนา
ทนทาน 
  “แห่ง”  เป็นค านาม หมายถึง แหล่ง ท่ี ถ้าใช้เป็นบุพบทจะมีความหมายว่า ของ 
นอกจากน้ี อาจใชค้  าวา่ แห่ง เป็นลกัษณะนามไดด้ว้ย 
  “ชาติ”  เป็นค านามท่ีมาจากภาษาบาลีสันสกฤต หมายถึง ตน้จนัทน์เทศ หมู่ ชั้น 
จ าพวก ชนิด ก าเนิด เหล่า ครัว ตระกลู พวก การเอาก าเนิดใหม่ การเกิด การเป็นข้ึนมา นอกจากน้ียงัมี
ความหมายถึงประเทศดว้ย 
  เม่ือรวมความหมายของค าวา่ ความมัน่คงแห่งชาติ จะไดค้วามหมาย คือ ความด ารง
อยูข่องชาติหรือประเทศอยา่งถาวร ไม่เปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่าย มีความหนาทนทานต่อการสั่นคลอนจาก
ภยัต่าง ๆ ทุกประการท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อชาติได ้
  1.  ความมัน่คงแห่งชาติ เป็นสภาวการณ์ของความมัน่คงในทุกองค์ประกอบของ
ชาติ หรือรัฐซ่ึงหมายถึง 
   1.1  ความมัน่คงของกลุ่มคน หรือประชาชนท่ีอยูใ่นดินแดนนั้น ๆ ซ่ึงประชาชน
ดงักล่าวโดยปกติ จะมีวฒันธรรม ประเพณี แหล่งก าเนิด ประวติัศาสตร์ และภาษาเดียวกนั ดงันั้น
ความมัน่คง หมายถึงสภาพของประชาชนภายในชาติ 
   1.2  ต้องปลอดภยัจากการเส่ียงต่อภยนัตรายต่าง ๆ (เช่น ภยนัตรายจากการ
รุกรานจากรัฐอ่ืน ๆ ภยนัตรายจากปัญหามลภาวะของส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ) ความต่ืนตระหนก ความ
เกรงกลวัใด ๆ รวมทั้งความกงัวลสงสัยท่ีจะเกิดข้ึนต่อประชาชน 
   1.3  ตอ้งไร้ซ่ึงแรงกดดนัต่าง ๆ ในการบริหารอ านาจอธิปไตยในดินแดนตน 
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   1.4  มีหลกัประกนัในการด ารงชีวติตนเอง 
   1.5  ตอ้งมีความอดทนต่อแรงกระทบต่าง ๆ ทั้งจากภายนอกและภายใน  
   1.6  ตอ้งมีความหนกัแน่น ไม่ผนัแปรไปตามส่ิงท่ีมากระทบต่าง ๆ  
   1.7  ความมัน่คงของดินแดนท่ีตั้งอยูข่องรัฐ มีลกัษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ หมายถึง 
การท่ีดินแดนของรัฐนั้น ๆ จะตอ้งมีความปลอดภยัจากการรุกรานเขา้ยึดครองโดยรัฐอ่ืน หรือแมแ้ต่
การข่มขู่เขา้ครอบครอง การละเมิดลว้งล ้าเขตแดน รวมทั้งจะตอ้งเป็นอาณาเขตดินแดนของประเทศ
ท่ีมัน่คงไม่เปล่ียนแปลงไปไม่วา่จะมีแรงกดดนัใด ๆ ก็ตาม (เช่น แมแ้ต่การกดัเซาะของแม่น ้ าท่ีเป็น
เส้นแบ่งเขตแดนหรือแมแ้ต่การเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลของแม่น ้ าแลว้ท าในอาณาเขตดินแดน
เปล่ียนแปลงไป) 
   1.8  ความมัน่คงของรัฐบาลท่ีปกครองประเทศ รัฐบาลดงักล่าวจ าตอ้งกระท า
หน้าท่ีของตนในการบริหารประเทศโดยเสรี ไม่ถูกแทรกแซงการด าเนินการในการบริหารจากรัฐ
อ่ืน หรือจากกลุ่มใด ๆ ภายในประเทศ (หมายถึง การท่ีรัฐบาลสามารถตดัสินใจและด าเนินการใน
การบริหารประเทศภายใตก้ระบวนการตดัสินใจท่ีถูกต้องมิถูกแทรกแซงจากกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง) 
จะตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลง หรือถูกโค่นลม้โดยง่ายจนกวา่จะถึงวาระท่ีสมควร มี
อ านาจท่ีไดรั้บการประกนัในความชอบธรรม รวมทั้งรัฐบาลจะตอ้งมีความรู้สึกท่ีปลอดภยัต่อความ
กดดนั ความเส่ียง ความกงัวลสงสัย และความต่ืนตระหนกต่าง ๆ  
   1.9  ความมัน่คงของการมีอ านาจอธิปไตยอนัมีเสรีในการปกครองประเทศของ
ตนภายใตดิ้นแดน และสิทธิในการปกครองภายในประเทศของตน โดยมิถูกต่างรัฐละเมิดอ านาจ
อธิปไตยดงักล่าวไดโ้ดยง่าย มีเสรีในการจดัระเบียบการปกครองตนเอง มีความปลอดภยัจากความ
เกรงกลวัและความต่ืนตระหนกต่าง ๆ มีความทนทานต่อแรงเสียดสี และแรงกดดนัอนัจะท าให้
อ านาจอธิปไตยดงักล่าวเปล่ียนแปลงไป 
  2.  ความมัน่คงแห่งชาติ เป็นคุณภาพของชาติ หรือรัฐท่ีมีหลกัประกนัในการด ารง
อยู่อย่างแน่นหนาถาวร มิเปล่ียนแปลงไปโดยง่าย ปลอดภยัจากอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือมี
แนวโนม้จะเกิดข้ึน หรือแมแ้ต่คิดไปวา่จะเกิดข้ึน มีเสรีในการด าเนินการต่าง ๆ ดว้ยตนเอง ในเร่ือง
ประชากร ดินแดน รัฐบาลและอ านาจ   
   นอกจากความหมายท่ีได้ท ากล่าวไปแล้วนั้ น ยงัมีความหมายอ่ืน ๆ จาก
นกัวิชาการ คือ ธนพล หิรัญบูรณะ (2552, น.43) ให้ความหมายของความมัน่คงของชาติไวว้า่ ความ
มัน่คงของชาติ คือ สภาวการณ์หรือสภาพของประเทศท่ีประชาชนสามารถด ารงอยู่ด้วยความ
ปลอดภยั จากภยนัตรายทั้งปวง รวมทั้งการเส่ียงความกงัวล และความเกรงกลวัท่ีมากระทบในทุก
ดา้น เช่น ดา้นเอกราชอธิปไตย ดา้นบูรณาการดินแดน ดา้นการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ ศาสนา 
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สังคม การศึกษา ความปลอดภยัและความสงบสุขของประชาชน โดยปัจจยัเหล่าน้ีตอ้งไม่กระทบต่อ
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศ 
   ประกิจ ประจนปัจจนึก (2532, น.43) ใหค้วามหมายของความมัน่คงของชาติไว้
วา่ความมัน่คงของชาติ (National Security) คือ การด ารงอยูข่องชาติ เป็นความมัน่คงแบบเบ็ดเสร็จ 
ต้องมีการ  บูรณาการด้านต่าง ๆ เป็นความมัน่คงท่ีครอบคลุมหลายมิติของทุกด้าน ซ่ึงมีความ
เช่ือมโยงกนัทั้งด้านการเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัประเทศ และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เป็นตน้  
   สถาบนัการศึกษาในสหรัฐฯ ได้ให้ค  านิยามศัพท์ของความมั่นคงแห่งชาติ 
หมายถึง การป้องกนัชาติให้พน้จากอนัตรายทั้งปวง ไดแ้ด่ การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม 
การลาดตระเวนของขา้ศึกการวนิาศกรรม การบ่อนท าลาย การรบกวน และอิทธิพลอ่ืน ๆ ซ่ึงจะเป็น
อนัตรายอยา่งร้ายแรงแก่ชาติ จากความหมายของความมัน่คงแห่งชาติตามท่ีไดมี้ผูรู้้ให้นิยามไวแ้ลว้
นั้น จะเห็นไดว้า่มีความหมายของค าวา่ความมัน่คงแห่งชาติท่ีหลากหลายแตกต่างกนัไป มีน ้ าหนกั
ของความส าคญัท่ีให้ต่อองคป์ระกอบของความหมายดงักล่าวท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัผู ้
ท่ีให้ค  านิยามนั้น ๆ มีความเช่ียวชาญอยูท่างดา้นใดสนใจในเร่ืองอะไร รวมทั้งตอ้งการเนน้ในส่ิงใด 
อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บัยคุและสมยัท่ีผูใ้หค้  านิยามนั้น ๆ ประกาศค านิยามออกมา เม่ือพิจารณาถึงค าจ ากดั
ความ และองค์ประกอบของรัฐแลว้ ความหมายของความมัน่คงของชาติดงัท่ีมีผูใ้ห้ความหมายไว้
มากมาย ท าให้สามารถท่ีจะพิจารณาให้ความหมายของความมัน่คง ท่ีมีความครอบคลุมในทุกดา้น 
และครอบคลุมความหมายท่ีแต่ละท่านไดใ้หไ้วไ้ดด้งัน้ี 
   ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง สภาวการณ์หรือสภาพท่ีรัฐชาติ ภายใตก้ารน า
ของรัฐบาลท่ีมีอ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดงักล่าวดว้ยตนเอง ท่ีสามารถด ารงอยู่ดว้ย
ความปลอดภยัจากภยนัตรายทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นเกณฑ์การเส่ียงใด ๆ ความเกรงกลวั ความกงัวล 
และความสงสัย มีความเจริญกา้วหน้ามีเสรีต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ซ่ึงจะประกนัให้เกิดอ านาจหน้าท่ี
ของแต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปไดอ้ยา่งอิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผน่ มีความแน่นอนไม่
เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ท่ีมากระทบในทุก ๆ ดา้น ทั้งในดา้นเอก
ราชอธิปไตย ในด้านบูรณภาพแห่งดินแดนในด้านสวสัดิภาพ ความปลอดภัยและผาสุกของ
ประชาชน ในด้านการปกครองของประเทศ  และวิถีการด า เนินชีวิตของตน อีกทั้ งต้องมี 
ขีดความสามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
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 2.2  แนวความคิดเกีย่วกบัความมั่นคง 
  ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า เร่ืองของความมั่นคงแห่งชาติเป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างจะมี
ความหมายกวา้งขวางครอบคลุมไปเกือบจะแทบทุกเร่ือง รวมทั้งนโยบายหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
รัฐบาลดว้ยในหลายประเทศ รวมทั้งสหรัฐฯ จะคงความหมายของค าว่า ความมัน่คง ไวใ้นรูปของ
นามธรรม ซ่ึงจะแปรเปล่ียนได้ เม่ือมีความจ าเป็น ตวัอยา่งเช่น เร่ืองของความมัน่คงของประเทศหน่ึง 
อาจหมายถึง ความหายนะของอีกประเทศหน่ึงในสมยัหน่ึง และในอีกสมยัหน่ึงจะกลายเป็นเร่ืองของ
ความร่วมมือหรือเป็นมิตรประเทศกนัก็ได ้
  สุรชาติ บ ารุงสุข (2541, น.64-66) ไดจ้  าแนกปัญหาความมัน่คงในทศวรรษแรกของ
ปี พ.ศ. 2543 ไว ้2 ลกัษณะ คือ 
  1.  ปัญหาดา้นการทหาร แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น คือ 
   1.1  ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองเส้นเขตแดน 
   1.2  ปัญหาการเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร 
   1.3  ปัญหาเศรษฐกิจทางทหาร 
   1.4  ปัญหาความมัน่คงทางทหารระหวา่งประเทศ 
  2.  ปัญหาท่ีมิใช่ดา้นการทหาร 
   2.1  ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
   2.2  ปัญหาการยา้ยถ่ินของประชากร 
   2.3  ปัญหาการขยายตวัของเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
   2.4  ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจ 
   2.5  ปัญหาการแพร่กระจายของเช้ือโรค 
   2.6  ปัญหาดา้นวฒันธรรมและกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
  ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) โดยนายสามารถ ศรียานงค ์ผอ.กอง 7 
ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติเม่ือมีนาคม พ.ศ. 2538 ไดบ้รรยายถึงแนวความคิดในเร่ืองความ
มัน่คงแห่งชาติไวว้า่ ประเทศท่ีจะมีความมัน่คงได ้จะตอ้งพร้อมดว้ยลกัษณะ 4 ประการ คือ 
   1.  มีเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และปราศจากศตัรูผูรุ้กราน 
   2.  ประชาชนมีความปลอดภยั อยูดี่กินดี และมีสวสัดิภาพ 
   3.  ประเทศมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุข 
   4.  ชาติมีเกียรติและศกัด์ิศรีเป็นท่ียอมรับนบัถือของนานาชาติ 
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  ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ  (สมช.) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของความมัน่คง
ออกเป็น 6 ประการ คือ 
   1.  ความมัน่คงทางดา้นการเมือง 
   2.  ความมัน่คงทางดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ (การทูต) 
   3.  ความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ 
   4.  ความมัน่คงทางดา้นสังคมจิตวทิยา 
   5.  ความมัน่คงทางดา้นการป้องกนัประเทศ 
   6.  ความมัน่คงทางดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการพลงังาน และส่ิงแวดลอ้ม 
  ทั้งน้ี ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ  (สมช.)ได้ก าหนดภยัคุกคามของความ
มัน่คงของชาติไว ้ 2 ทางคือ 
   1.  ภยัคุกคามจากภายใน เป็นปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศ ปัญหา
เศรษฐกิจ ปัญหาพื้นท่ีด้อยพฒันา ปัญหาชายแดน ปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยา และปัญหา
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
   2.  ภยัคุกคามจากภายนอก เช่น ปัญหาความขดัแยง้ของสังคมโลก ปัญหากลุ่ม
ประเทศมุสลิม ปัญหาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ 
  จากแนวความคิดท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของนกัวิชาการหลายท่านตามท่ีไดก้ล่าวไป
นั้น พอท่ีจะสรุปออกมาเป็นแนวความคิดดา้นความมัน่คงไดห้ลายประการดงัน้ี 
   1.  ความมัน่คงแห่งชาติเป็นเร่ืองท่ีมีหลายมิติ มีความหมายกวา้งขวางครอบคลุม
เกือบทุกประเด็น รวมทั้งครอบคลุมนโยบายหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐบาลในประเทศนั้น ๆ 
   2.  ความมัน่คงแห่งชาติเป็นเร่ืองของการด ารงหรืออยู่รอดของคน ประชาชน 
ชาติหรือประเทศ หรือรัฐชาตินั้น ๆ และกินความหมายไปถึงการอยูต่่อไปโดยมีการพฒันาหรือไป
ในทางท่ีดีข้ึน 
   3.  ประเทศ จะคงความหมายของค าวา่ ความมัน่คง ไวใ้นรูปของนามธรรม ซ่ึง
จะแปรเปล่ียนไดเ้ม่ือมีความจ าเป็น ตวัอยา่งเช่น เร่ืองของความมัน่คงของประเทศหน่ึง อาจหมายถึง
ความหายนะของอีกประเทศหน่ึงในสมยัหน่ึง และในอีกสมยัหน่ึงจะกลายเป็นเร่ืองของความร่วมมือ
หรือเป็นมิตรประเทศกนัก็ได ้
   4.  ความมัน่คงแห่งชาตินั้น มีความเก่ียวพนักับภยัคุกคามในฐานะท่ีจะท าให้
ประเทศไม่มีความมัน่คง 
   5.  ความมัน่คงแห่งชาตินั้น มีความเก่ียวพนักบัพลงัอ านาจของชาติ ในฐานะท่ี
พลงัอ านาจแห่งชาติดงักล่าว เป็นขีดความสามารถ หรือส่ิงท่ีจะท าใหป้ระเทศชาติมีความมัน่คง 
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   6.  ความมัน่คงแห่งชาตินั้น มีความเก่ียวพนักบัผลประโยชน์แห่งชาติ ในฐานะ
ความมัน่คงแห่งชาติเป็นหน่ึงในผลประโยชน์แห่งชาติ ซ่ึงเป็นจุดหมายปลายทางท่ีชาติตอ้งไปหรือ
เป็นเป้าหมายท่ีชาติตอ้งกระท า 
   7.  ความมัน่คงแห่งชาติ ในแต่ละชาติมีความสัมพนัธ์กัน ในเชิงท่ีจะท าให้
ส่งเสริมต่อกนั หรือท าใหเ้ป็นภยัคุกคามต่อกนั แลว้แต่พลงัอ านาจแห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
   8.  ความมัน่คงแห่งชาติ เก่ียวพนักบัระดบัของความมัน่คงในทุกระดบัท่ีมีทั้ง
ขดัแยง้ต่อกนัและส่งเสริมกนั ระดบัของความมัน่คงดงักล่าว คือ ความมัน่คงของโลก (International 
Security หรือ Global Security) ความมัน่คงของภูมิภาค (Regional Security) ความมัน่คงของมนุษย ์
Human Security และในเร่ือง หรือระดบัอ่ืน ๆ 
  จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า แนวความคิดเร่ืองความมั่นคง
แห่งชาติ มีการน าเสนอมาตั้งแต่อดีตแล้ว และมีการพฒันามาจนถึงปัจจุบนั ตามสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไปซ่ึงท่ีผ่านมามีการนิยามความหมายของค าว่า ความมัน่คงแห่งชาติ ท่ีหลากหลาย
แตกต่างกนัไป และให้น ้ าหนักของความส าคญัท่ีให้ต่อองค์ประกอบของความหมายดังกล่าวท่ี
แตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยูก่บัตอ้งการเนน้ในส่ิงใด รวมทั้งข้ึนอยูก่บัหว้งเวลาของการให้ค  านิยามนั้น 
ๆ โดยเร่ิมจากการมองวา่ ความมัน่คงแห่งชาติข้ึนอยูก่บัก าลงัอ านาจทางทหารเป็นส าคญั ดว้ยการมี
ความสามารถในการป้องกนัเอกราช การรักษาความมัน่คงปลอดภยัของชาติ และการด ารงความอยู่
รอดของชาติ แต่จากการมีสงครามในสมรภูมิต่าง ๆ ท าให้ทราบว่าความมัน่คงแห่งชาตินั้นไม่ได้
ข้ึนอยู่กบัการมีก าลงัทหารท่ีเขม้แข็งอย่างเดียวก็ตาม ตอ้งอาศยัความเขม้แข็งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การสนับสนุนจากประชาชน รวมทั้งอุดมการณ์ของการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศและท่ีส าคญัจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดอ้ธิบายความหมายของ 
ความมัน่คงแห่งชาติไวอ้ย่างชดัเจน ว่าความมัน่คงแห่งชาติ หมายรวมถึง ความเขม้แข็งของก าลงั
ทหารและความผาสุกหรือความพึงพอใจของประชาชนต่อสภาพความเป็นอยู่หรือความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดว้ยจากทั้งหมดท่ีกล่าวถึงขา้งตน้นั้นถา้จะพิจารณาถึงความมัน่คงแห่งชาติใน
ลกัษณะองคร์วมแลว้นั้น จะตอ้งครอบคลุมถึงปัจจยัทุกดา้นเร่ิมจาก การรักษาความปลอดภยัของรัฐ 
เอกราช อธิปไตยในดา้นบูรณภาพแห่งดินแดน ให้รอดพน้จากการรุกรานในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งดา้น
การทหารและไม่ใช่ทหารจากภายนอกประเทศ พร้อม ๆ ไปกบัการรักษาความเขม้แข็งของชาติ 
ชุมชนและประชาสังคมในทุกดา้นนอกจากน้ีแลว้ยงัตอ้งพิจารณารวมไปถึงปัจจยัจากภายนอกประเทศ
ดว้ย อาทิ ความมัน่คงของประเทศเพื่อนบา้น ภูมิภาค และของโลก ซ่ึงจะมีส่งผลกระทบท่ีส าคญัต่อ
ความมัน่คงภายในประเทศดว้ย 
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 2.3  ยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2564   
  ยุทธศาสตร์ความั่นคงจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2564 เป็นนโยบาย
ต่อเน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อรองรับนโยบายการบริหารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ พ.ศ. 2560 – 2564 โดยก าหนดกรอบเวลาด าเนินการไว ้3 ระยะ 3 ขั้น คือ 
  ระยะท่ี 1 ขั้นการควบคุมสถานการณ์และยุติสภาพปัญหา ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2547 – 
2553 
  ระยะท่ี 2 ขั้นการปฏิบติัการเชิงรุกควบคู่กบัการพฒันา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 – 2562 
  ระยะท่ี 3 ขั้นการเสริมสร้างสันติสุขและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 เป็น
ตน้ไป โดยปัจจุบนัอยูใ่นขั้นท่ี 2 ก าลงัจะเปล่ียนผา่นอยูใ่นขั้นท่ี 3 โดยมีการปฏิบติัท่ีส าคญั คือ การ
เสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บัก าลงัประจ าถ่ิน พลเรือนและต ารวจ เพื่อเขา้รับผดิชอบภารกิจเชิงรับ, 
การบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณให้ตอบสนองต่อความต้องการของพี่น้อง
ประชาชนและการขบัเคล่ือนศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ (ศปก.อ.) โดยยดึกรอบในการแกปั้ญหา ดงัน้ี 
  2.3.1  แนวความคิดทางยทุธศาสตร์ นอ้มน ายทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง 
พฒันา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังาน เพื่อมุ่งไปสู่การยุติ
สภาพปัญหาและการสร้างสันติสุขอยา่งย ัง่ยนื โดยมีแนวความคิดทางยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
   1)  ยึดมัน่ในหลกัการแกไ้ขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี หลกัสิทธิมนุษยชนและ
นิติธรรม 
   2)  เปล่ียนถ่ายความรับผิดชอบพื้นท่ีให้กบัก าลงัในพื้นท่ี ก าลงัประจ าถ่ิน
และการบริหารจดัการใหก้บักลไกปกติของรัฐ 
   3)  การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขบนพื้นฐานของความแตกต่างของสังคมพหุ
วฒันธรรม 
   4)  การเขา้มามีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากทุกกลุ่ม/ทุกฝ่ายในการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ี 

  2.3.2  วัตถุประสงค์มูลฐาน พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีความสงบสันติและ
ไดรั้บการพฒันา เพื่อใหมี้ศกัยภาพในการแข่งขนัทดัเทียมกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งในดา้นการศึกษา 
สังคม เศรษฐกิจ ประชาชนทุกหมู่เหล่าสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี บนพื้นฐานของ
ความหลากหลายของสังคมพหุวฒันธรรม และการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างสันติสุขอยา่งย ัง่ยนื 
  2.3.3  ประเด็นยทุธศาสตร์ 5 ด้าน ไดแ้ก่ 
   1)  การเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ี 
   2)  การพฒันาศกัยภาพของคนและพื้นท่ี 
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   3)  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสังคมพหุวฒันธรรม 
   4)  การอ านวยความยติุธรรม สิทธิมนุษยชนและการสร้างความเขา้ใจ 
   5)  การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  2.3.4  การบริหารจัดการพืน้ที ่จดัแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 3 ระดบั คือ  
   1)  ระดับ 1 (พื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคง) มอบหมายให้กองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานรับผดิชอบ 
   2)  ระดับ 2 (พืน้ท่ีเร่งรัดการพัฒนา) มอบหมายให้ศูนยอ์  านวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั 
   3)  ระดับ 3 (พืน้ท่ีเสริมสร้างการพัฒนา) มอบหมายให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกั 
 2.4  การรักษาความมั่นคงด้วยการเสริมสร้างประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร
ประจ าพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้ 

  2.4.1  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ประเด็นดา้นความมัน่คง (แผนระดบั 1) พ.ศ.
2561 – 2580 ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดเป้าหมายส าคัญไว้ 5 ประการ 
ประกอบดว้ย 
   1)  ประชาชน อยูดี่ กินดี และมีความสุข 
   2)  บา้นเมืองมีความมัน่คงในทุกมิติและทุกระดบั 
   3)   กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีความพร้อมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คง 
   4)  ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมัน่คงมีผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   5)  การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเ ร็จ ท่ี เ ป็นรูปธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  2.4.2  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง (แผนย่อยการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง (แผนระดบั 2) โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติ 
   เป้าหมายของแผนยอ่ย ฯ คือ ภาคใตมี้ความสงบสุขร่มเยน็ และไดก้ าหนดแนว
ทางการพฒันาส่วนการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและการพฒันาประเทศไวใ้น แนว
ทางการพฒันาท่ี 9 คือ ป้องกนัและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมุ่ง
จดัการกบัเง่ือนไขปัญหาท่ีมีอยูเ่ดิมทั้งปวงให้หมดส้ินไป และเฝ้าระวงัมิให้เกิดเง่ือนไขใหม่ข้ึน โดย
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น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตร์พระราชา มาเป็นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินงานแกไ้ขและป้องกนัปัญหา ตลอดจนไปถึงการผลกัดนัยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง 
พฒันา” ไปสู่การปฏิบติัจริงในพื้นท่ี เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ี
สาเหตุอยา่งแทจ้ริง พร้อมน าความสงบสันติสุขอยา่งย ัง่ยืนกลบัคืนสู่ประชาชนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้รวมทั้งสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนทั้งประเทศและนานาชาติต่อไป โดยมีแนวคิดใน
การด าเนินการท่ีส าคญั ประกอบดว้ย 
   1)  การมุ่งด าเนินการต่อจุดศูนยดุ์ลหลกัของปัญหาและแนวทางการปฏิบติั
ของขบวนการในพื้นท่ี ดว้ยการลดขีดความสามารถของขบวนการและแนวร่วมในทุกระดบั 
   2)  ด าเนินการป้องกนัเหตุรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี และกบัประชาชนกลุ่ม
เส่ียง 
   3)  ระงบัยบัย ั้งการบ่มเพาะเยาวชน เพื่อจดัตั้งมวลชนสนบัสนุนในอนาคต 
   4)  ยติุการขยายแนวคิดท่ีถูกบิดเบือนจากหลกัศาสนาท่ีถูกตอ้ง 
   5)   ให้ความส าคัญกับการขยายความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ 
นานาชาติ  และภาคประชาชน 

  2.4.3  นโยบายและแผนระดับชาติ วา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ (แผนระดบั 2) พ.ศ.
2562 – 2565 โดยส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
   ไดมี้การก าหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาติไวใ้นนโยบายที่ 3 ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รองรับวตัถุประสงค์คือ เพื่อให้จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ มีความปลอดภยัปราศจากเง่ือนไขของการใช้ความรุนแรง และได้ก าหนด แผน
ระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาติในแผนท่ี 7 การป้องกนัและแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรงใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อรองรับนโยบายท่ี 3 โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ 
ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ
สุข มีกลยุทธ์ทั้ งส้ิน 8 กลยุทธ์ โดยมีกลยุทธ์ท่ีเ ก่ียวข้องโดยตรงท่ีส าคัญ คือ กลยุทธ์ท่ี 3 เพิ่ม
ประสิทธิภาพดา้นการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นดว้ยระบบผา่นระบบการด าเนินงาน
ดา้นความมัน่คง ดว้ยการให้ความส าคญักบัการเฝ้าตรวจพื้นท่ีเส่ียง สร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น 
และชุมชน รวมทั้งพฒันาทกัษะและขีดความสามารถของเจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัรประจ าพื้นท่ีให้
พร้อมในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภยัแทรกซอ้น 



34 

  2.4.4  แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2562 – 2565 (แผนระดับ 3) โดยส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ สรุป
สาระส าคญัไดด้งัน้ี 
   1)  ก าหนดยุทธศาสตร์หลกัการแกปั้ญหาโดยมุ่งด าเนินการต่อศูนยดุ์ลของ
ปัญหาในพื้นท่ี มีแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งคือ แผนงานรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน ดงัน้ี 
    (1)  ใช้ขอ้มูลข่าวกรอง ตรวจสอบ คน้หาและด าเนินการต่อผูก้ระท า
ความผิด ร่วมกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายภายใตก้รอบกติกาสากล และดว้ยการปรับแนวคิด ตลอดจน
เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมพื้นท่ีให้ปลอดภยั รวมทั้งเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ของก าลงัประจ าถ่ิน และก าลงัประชาชน โดยให้ความส าคญักบัการดูแลเป้าหมายอ่อนแอ และ
เป้าหมายเชิงสัญลกัษณ์ รวมทั้งการแสดงความร่วมมือในการควบคุมปัจจยัในการก่อเหตุทุกรูปแบบ
มิใหค้วามรุนแรงปรากฎข้ึนในพื้นท่ีอีก 
    (2)  พฒันาและปรับปรุงการจัดระเบียบ การควบคุมชายแดนไม่ให้มี
ผลกระทบต่อสถานการณ์ความรุนแรงและปัญหาความมัน่คงในประเทศ โดยค านึงถึงการด าเนิน
ชีวติของประชาชนในพื้นท่ี และการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในระดบัพื้นท่ีกบัประเทศเพื่อนบา้น 
    (3)  เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนเป้าหมายใหเ้ขม้แขง็ในการป้องกนัตนเอง
เพื่อสามารถแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึน พึ่งพาตนเอง และมีความรู้เท่าทนัต่อสถานการณ์ 
 

3.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 
 
 แนวคิดเร่ืองระบบอุปถมัภ์ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านอธิบายความหมายและค าจ ากดั
ความไวห้ลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
 อคิน รพีพฒัน์ (2533, น.79) ไดอ้ธิบายไวว้่า ระบบอุปถมัภ์เป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวั
ระหว่างผูท่ี้เหนือกว่า คือมีทรัพยากรมากกว่าหรือสูงศกัด์ิมีอ านาจมากกว่ากบัผูท่ี้ดอ้ยกว่าคือผูท่ี้มี
ทรัพยากรน้อยกว่าหรือผูมี้อ านาจด้อยกว่า โดยผูท่ี้เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือคุ้มครอง
ป้องกนัให้แก่ ผูท่ี้ดอ้ยกวา่และผูท่ี้ดอ้ยกวา่ให้การสนบัสนุนท างานให้โดยคอยรับใชแ้ละเช่ือฟังเป็น
การตอบแทน ถา้พดูไปอยา่งไทย ๆ เราก็ถือวา่ผูท่ี้เหนือกวา่สร้างบุญคุณช่วยเหลือผูท่ี้ดอ้ยกวา่และผูท่ี้
ดอ้ยกวา่ยอ่มตอ้งตอบแทนบุญคุณสาระส าคญัในความสัมพนัธ์เช่นน้ี คือ กตญัญูกตเวที 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2542, น.6) อธิบายว่า ระบบอุปถมัภ์ คือ ระบบความสัมพนัธ์ในสังคม
จารีต ค่านิยม โดยการจดักลุ่มระหวา่งผูอุ้ปถมัภห์น่ึงคน และผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์  านวนหน่ึง โดยผูอุ้ปถมัภ์
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จะเป็นคนซ่ึงมีฐานะในสังคม หรืออ านาจทางการบริหาร มีเงินทางและเป็นท่ีนบัหนา้ถือตา สามารถ
ใหคุ้ณใหโ้ทษกบัผูใ้ตอุ้ปถมัภใ์นระดบัหน่ึง 
 สนิท สมคัรการ (2533, น.25) อธิบายความหมายว่า ระบบอุปถมัภ์ เป็นลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์ทางสังคมประการหน่ึง ซ่ึงแต่ละฝ่าย บทบาทหน้าท่ี และความคาดหวงัต่อกนับาง
ประการซ่ึงเป็นท่ีรับรู้หรือยอมรับกนัตามธรรมเนียมประเพณีหรือวฒันธรรมของสังคม 
 นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2539, น.171-172) อธิบายว่าเป็นระบบความสัมพนัธ์ของคน 2 ฝ่าย 
ซ่ึงมีความไม่เท่าเทียมกนัในหลาย ๆ ดา้น ต่างฝ่ายต่างมาแลกเปล่ียนสินคา้และบริการซ่ึงกนัและกนั 
แต่เป็นการแลกเปล่ียนท่ีไม่เหมือนกนั ผูใ้หญ่อาจให้สินคา้แก่ผูน้้อย ในขณะท่ีผูน้้อยให้บริการแก่
ผูใ้หญ่หรือกลบักนัก็ตามแต่กรณี   
 กล่าวโดยสรุป ระบบอุปถมัภ ์หมายถึง ระบบของความสัมพนัธ์แบบหน่ึงในสังคมท่ีมีผู ้
อุปถมัภ์ คือ ผูท่ี้มีบทบาทหรืออ านาจหน้าท่ีบริวารเหนือกว่า กบัผูรั้บการอุปถมัภ์ คือ ผูท่ี้มีอ านาจ
หน้าท่ีน้อยกว่าหรือด้อยกว่าต่างฝ่ายต่างให้ประโยชน์ตอบแทนในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนั
และกนัซ่ึงผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนนั้นอาจจะไม่เท่าเทียมกนัซ่ึงอาศยัอยู่บนพื้นฐานต่างคนต่าง
พอใจ 
 ลกัษณะระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 
 ไพบูลย ์ช่างเรียน (2533, น.3) ไดส้รุปเก่ียวกบัโครงสร้างสังคมของวฒันธรรมไทยไว ้
ดงัน้ี 
  1.  ยดึถือตวับุคคลเป็นหลกั 
  2.  นิยมความสนุกสนาน นิยมจ่ายทรัพยใ์นปัจจุบนั ไม่ชอบท างาน 
  3.  ระบบอุปถมัภ ์ระบบอาวโุส ผลประโยชน์ส่วนตวั 
  4.  ยดึถือตนเองเป็นส าคญั 
  5.  นิยมทางสายกลาง 
  6.  ยดึถือการเอาใจเจา้นาย ผูมี้อ  านาจ  
  7.  นิยมความสัมพนัธ์ส่วนตวั 
  8.  ไม่มีการแยกหนา้ท่ีออกจากเร่ืองส่วนตวั มีการใชอิ้ทธิพลส่วนตวั 
 อุดม รุ่งเรืองศรี (2531, น.11) ไดแ้สดงความเห็นวา่ สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเรียกร้องให้
สมาชิกมีสมรรถภาพในการท างานให้เกิดผลสัมฤทธ์ินอ้ยกวา่สังคมตะวนัตก โดยผูใ้หญ่ไม่คาดหวงั
วา่ผูน้อ้ยจะมีความสามารถในการท างานให้เกิดผลส าเร็จสูง ส่วนผูน้อ้ยเองจะรู้สึกปลอดภยัภายใต้
ความคุม้ครองของผูใ้หญ่ การแข่งขนัระหวา่งผูใ้หญ่ กบัผูน้อ้ยจึงไม่มี ความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่าย 
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จึงเป็นความสัมพนัธ์แบบพ่อกบัลูก แบบให้ความคุม้ครอง หรือผูอุ้ปถมัภ์กบัผูอ้ยู่ใตป้กครองหรือ
ผูน้อ้ยในความอุปถมัภ ์
 ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ เน้นการยอมรับความแตกต่างในเร่ืองของฐานะของ
บุคลากรเนน้การพึ่งผูอ่ื้นและการยึดมัน่ตวับุคคล ยงัคงมีอิทธิพลต่อการปกครองไทยปัจจุบนั ดงัจะ
เห็นไดว้า่ลกัษณะเจา้ขนุมูลนายยงัคงอยูใ่นระบบราชการไทยค่อนขา้งมาก ขา้ราชการจ านวนไม่นอ้ย
มีความรู้สึกวา่ตนเป็นนายของประชาชน เหมือนดงัเช่น มูลนายเป็นนายของพวกไพร่ ทั้ง ๆ ท่ีตาม
แนวคิดของระบบบริหารราชการสมยัใหม่ ขา้ราชการไม่ไดเ้ป็นนายของประชาชน หากแต่เป็นผูน้ า
บริการต่าง ๆ ของรัฐ ไปสู่ประชาชน ภายใตข้อบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐโดย
ขา้ราชการจะไดรั้บเงินเดือนเป็นผลตอบแทนในการปฏิบติังาน 
 สนิท สมคัรการ (2535, น.25) ไดแ้บ่งลกัษณะระบบอุปถมัภข์องสังคมไทยออกเป็น 4 
รูปแบบ ดงัน้ี 
  1.  ระบบอุปถัมภ์ท่ีมีในหมู่ญาติ นับว่าเป็นระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึงใน
สังคมไทยตามวฒันธรรม ความสัมพนัธ์ระหวา่งญาติอาวุโส (พ่อ แม่ พี่ ปู่  ยา่ ตา ยาย ฯลฯ) กบัญาติ
ผูน้้อย (น้อง ลูก หลาน เหลน) เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์อยา่งชดัเจนเป็นระบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุด
ระบบหน่ึงในสังคมไทยและน่าจะเป็นระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดอีกดว้ย 
  2.  ระบบอุปถมัภใ์นหมู่มิตรสหาย ความเป็นเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาได้
หลายรูปแบบ เช่น เพื่อนเล่น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนร่วมชั้น เพื่อนสถานศึกษา เป็นตน้ ความคาดหวงั
ระหว่างเพื่อนเป็นไปอย่างลึกซ้ึง และหนกัแน่นมากกวา่บางสังคม เพื่อนในสังคมไทยคาดหวงัต่อ
กนัและกนัมากกวา่ความเป็นเพื่อนแทจึ้งมกัจะวดักนัไดด้ว้ยพฤติกรรมการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัหรือ
การท่ีเพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้ความช่วยเหลือเพื่อนท่ีมีฐานะทางสังคม
และเศรษฐกิจต ่ากว่า หากเพื่อนผูมี้ฐานะสูงกว่าให้ความช่วยเหลือแก่เพื่อนผูด้้อยฐานะอย่าง
สม ่าเสมอแลว้ ความสัมพนัธ์ก็จะยิง่แน่นแฟ้นยิ่งข้ึนจนถึงขั้นกลายเป็นญาติสนิทกนัก็ได ้เพื่อนผูใ้ห้
ความอุปถมัภ์ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามสติปัญญา และความสามารถท่ีตนมีอยู่ การตอบแทนบุญคุณ
บางคร้ังก็แสดงออกดว้ยการน าส่ิงของเล็ก ๆ นอ้ย ๆ มาใหใ้นโอกาสอนัควร 
  3. ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รต่าง ๆ ระบบอุปถมัภท่ี์เกิดข้ึนหรือมีอยูใ่นองคก์รต่าง ๆ 
ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือเอกชนก็ตาม มกัจะถูกมองในแง่ลบอยูต่ลอดเวลาวา่ระบบอุปถมัภท์  าให้การ
บริหารงานขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงก็มีส่วนเจริญอยู่บ้าง การใช้ระบบอุปถัมภ์มากเกินไปก็อาจ
ก่อให้เกิดความระส ่ าระสายเกิดการเสียขวญั และเสียก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานผูอ้ยู่
นอกวงอุปถมัภไ์ดเ้ช่นกนั 
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  4.  ระบบอุปถมัภ์ระหว่างอาชีพ เป็นระบบอุปถมัภ์ท่ีน่าจะมีลกัษณะคงทนถาวร
นอ้ยกวา่แบบอ่ืนแต่ลกัษณะอ่ืน ๆ ของระบบอุปถมัภก์็ยงัมีอยูค่รบไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการปฏิบติั
ต่างตอบแทนความสูงศกัด์ิของผูอุ้ปถมัภ ์และความจงรักภกัดีของผูรั้บอุปถมัภ ์ส าหรับในสังคมไทย
ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพ หรือข้ามอาชีพน้ีอาจจ าแนกออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่ม
ขา้ราชการกบัพ่อคา้ และกลุ่มนกัการเมืองกบัชาวไร่ชาวนา การอุปถมัภร์ะหวา่งขา้ราชการกบัพอ่คา้ 
เป็นไปในรูปแบบของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุระหว่างกนั คือ ฝ่ายขา้ราชการจะ
อ านวยสิทธิประโยชน์บางประการให้แก่พ่อคา้ นกัธุรกิจ ซ่ึงเป็นฝ่ายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทน
ด้วยการให้เงินทองหรือทรัพย์สินมีค่าอย่างอ่ืน ส่วนความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างกลุ่ม
นกัการเมืองกบัชาวไร่ชาวนา จะเห็นไดช้ดัเจนมากในช่วงระยะใกลก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร นักการเมืองนั้นมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าชาวไร่ชาวนา และบุคคลเหล่าน้ี
ตอ้งการคะแนนเสียงจากชาวไร่ชาวนา แต่ชาวไร่ชาวนาผูมี้ฐานะยากจนตอ้งการความช่วยเหลือ
ทางดา้นวตัถุจากนกัการเมืองไม่วา่จะเป็นเร่ืองน ้า ถนนหนทาง หรือทรัพยสิ์นเงินทองอยา่งอ่ืน ๆ 
  

4.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัพหุวฒันธรรม 
 

 4.1  ความหมายและต้นก าเนิดของแนวคิดพหุวฒันธรรม 
  แนวคิดพหุวฒันธรรมหรืออาจเรียกกันว่าพหุวฒันธรรมนิยม (ในทีน้ีอาจเรียก
สลบักนัโดยจะใชพ้หุวฒันธรรม เม่ือหมายถึงลกัษณะของความหลากหลายทางวฒันธรรม และใช้
วฒันธรรมนิยมเม่ือหมายถึงความนิยมในความหลากหลายทางวฒันธรรมในฐานะแนวคิด)  
  พหุวฒันธรรมนิยม เก่ียวข้องกับกับการยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย
ทางดา้นวฒันธรรม การเปิดพื้นท่ีให้ความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม วิถีชีวิต อตัลกัษณ์ใน
ดา้นต่าง ๆ เช่น เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ เป็นตน้ ไดมี้พื้นยนือยา่งเท่าเทียมกนัในสังคม โดยเสนอใหม้องวา่
กลุ่มคนภายใตว้ฒันธรรมต่าง ๆ มีความ เท่าเทียม มีสิทธิในการแสดงออก เรียกร้อง หรือปกป้องไว้
ซ่ึงอตัลกัษณ์ และวิถีการด ารงชีวิตของกลุ่มตนอนัเป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดเสรีนิยม ทุน
นิยม และประชาธิปไตยและแพร่กระจายออกไปทัว่โลกภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ โดยท่ีสิทธิใน
การแสดงออกดงักล่าวนั้นจะตอ้งไดรั้บการรับรองโดยอ านาจรัฐหรือกฎหมายหรือแนวนโยบายแห่ง
รัฐท่ีชดัเจนเพื่อใหเ้กิดผลจริงในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
  อย่างไรก็ตาม ความหมายของแนวคิดพหุวฒันธรรมอาจมีความคลุมเครือและ
แตกต่างกันไปจนยากจะหานิยามท่ีชัดเจนเม่ือมีการน าไปใช้อย่างหลากหลายทัว่โลก เช่น ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามกัเขา้ใจพหุวฒันธรรมนิยมวา่เป็นการจดัการสาธารณะเพื่อรองรับประชากร
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ท่ีมีภูมิหลงัทางวฒันธรรม ภาษา และเช้ือชาติแตกต่างกนั เช่น การจดัการศึกษาแบบพหุวฒันธรรม
ส าหรับเด็กท่ีมาจากครอบครัวหลายเช้ือชาติ ส่วนในประเทศแคนนาดาและประเทศออสเตรเลีย มกั
เขา้ใจว่าเป็นนโยบายของรัฐในการจดัการกบัความหลากหลาย   ทางเช้ือชาติและวฒันธรรมของ
ประชากรของรัฐ เป็นตน้ ทั้งน้ี ท่ามกลางความคลุมเครือดงักล่าว มีนกัวิชาการ  บางคนไดพ้ยายาม
วิเคราะห์ความหมายของพหุวฒันธรรมเพื่อให้สามารถท าความเขา้ใจแนวคิดน้ีไดช้ัดเจนมากข้ึน เช่น 
การวเิคราะห์ความหมายของพหุวฒันธรรมนิยมโดย สจว๊ต ฮอลล์ (Stuart Hall) และกนิูว (Gunew) 
  ฮอลล์ พยายามอธิบายความหมายของพหุวฒันธรรมนิยม (Multiculturalism) โดย
การแยกความแตกต่างระหว่าง Multicultural ในรูปของค าวิเศษณ์ และ Multiculturalism ในรูป
ค านาม โดยอธิบายวา่ตวัแรก หมายถึง โจทยท์างสังคมและการบริหารปกครอง ท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้
มาอยู่ร่วมกนัของชุมชนทางวฒันธรรมหลากหลายชุมชนภายในรัฐเดียวกนั แต่ในขณะเดียวกนั
ชุมชนทางวฒันธรรมต่าง ๆ ก็ตอ้งรักษาและปกป้องวฒันธรรมของตนเองเอาไวด้ว้ย ส่วนค าหลงั จะ
หมายถึง ยุทธวิธีและนโยบายต่าง ๆ ท่ีน าใชใ้นการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความหลากหลายท่ี
ด ารงอยู่นั้ น ส่วนกูนิว ได้อธิบายโดยแยกความแตกต่างระหว่าง พหุวฒันธรรมโดยรัฐ (State 
multiculturalism) กับพหุวฒันธรรมเชิงวิพากษ์ (Critical multicul turalism) โดยค าแรก หมายถึง 
นโยบายของรัฐท่ีใช้ในการจัดการกับความหลากหลายทางว ัฒนธรรมภายในรัฐ ซ่ึงถูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นลักษณะท่ีรัฐพยายามเขา้ไปควบคุมตรวจสอบ และจดัระเบียบเร่ืองความ
แตกต่างเป็นไปเพื่อสร้างความมัน่คงหรือเสถียรภาพของรัฐเอง ส่วนพหุวฒันธรรมเชิงวิพากษ ์เป็น
เคร่ืองมือท่ีสมาชิกของชุมชนต่าง ๆ ท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยใชใ้นการเรียกร้องให้กลุ่มของตนไดมี้ส่วน
ร่วมในเร่ืองสาธารณะ นอกจากน้ีความเข้าใจต่อพหุวฒันธรรมนิยมยงัมีมิติของการมองว่าเป็น
แนวคิดท่ีต่อต้านเอกภาพของรัฐอีกด้วย เช่น ในกรณีของไทยท่ีกระแสความต่ืนตัวของพหุ
วฒันธรรมนิยมเป็นการต่อตา้นความคิดเร่ืองความเป็นเอกภาพของรัฐไทย เป็นตน้  
 4.2  สังคมพหุวฒันธรรม  
  ค าว่า “สังคมพหุวฒันธรรม“ (Multicultural Society) ตามเง่ือนไขทางประชากรสังคม
พหุวฒันธรรมจะหมายถึง สังคมท่ีมีประชากรตั้งแต่สองกลุ่มวฒันธรรมข้ึนไป แต่ละกลุ่มจะมี
ลกัษณะวฒันธรรมเป็นของตนเอง มีอตัลกัษณ์และชุมชนของตนเอง แต่ในบางคร้ังอาจมีลกัษณะท่ี
ซ้อนทบักนัระหวา่งกลุ่ม ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มอาจเป็นเร่ืองของการพึ่งพิงทางอ านาจ หรือ
เป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั (ดว้ยฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคม การศึกษา และ
อิทธิพลทางการเมือง) เบลเยี่ยมเป็นตวัอยา่งของสังคมพหุวฒันธรรมแบบดั้งเดิม คือ มีกลุ่ม Wallon 
(ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีพูดภาษาฝร่ังเศส) กบักลุ่ม Flemish (กลุ่มท่ีใช้ภาษาดชั) เป็นกลุ่มท่ีครอบง าทาง
วฒันธรรม ส่วนกลุ่มท่ีเป็นวฒันธรรมย่อยลงมา คือ ชุมชนชาวเยอรมันหรือกรณีของสเปนท่ี
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ประกอบไปดว้ยกลุ่มปกครองตนเอง Catalan, Basque และGalicia ซ่ึงกลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีปกครอง
ตนเองและแยกตวัออกจากวฒันธรรมศูนยก์ลางท่ีแมดริดภายหลงัสมยัของนายพลฟรังโก (โครงการ
พฒันาแห่งสหประชาชาติ, 2547, น. 137) 
  อยา่งไรก็ตามนกัวิชาการท่ีให้ความสนใจสังคมพหุวฒันธรรมไม่ไดใ้ห้ความหมาย
ต่อความหลากหลายเพียงแค่เป็นความหลากหลายของชาติพนัธ์ุ เท่านั้น หากแต่หมายถึงสังคมท่ีมี
ความหลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ กลุ่มทางเพศท่ีไม่ไดห้มายถึง
เพศหญิง แต่หมายรวมถึงเพศอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นเกย ์เลสเบ้ียน หรือสาวประเภทสอง รวมถึงกลุ่ม
ผูด้้อยโอกาส เช่น คนจน คนพิการด้วย แมว้่าคนกลุ่มน้ีจะไม่ใช่กลุ่มชาติพนัธ์ุ แต่คนกลุ่มต่าง ๆ 
ขา้งตน้ต่างมี “วฒันธรรม”  เป็นของกลุ่มของตน 
 4.3  แนวคิดพหุวฒันธรรม (Multiculturalism)   
  ค าวา่ Multiculturalism ปรากฏในพจนานุกรม The Oxford English Dictionary ตั้งแต่ 31 
กรกฎาคม  ค.ศ. 1941 (Timothy B. Powell, 2003 ; 158 อ้างถึงใน ธเนศ วงศ์ยานนาวา , 2549 ,น.1) 
ความหลากหลายทางวฒันธรรมภายในกรอบของรัฐประชาชาติหมายถึงวฒันธรรมของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุ (ethnicity) และเช้ือชาติ(race) ต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มท่ีไม่ไดค้รองอ านาจทางการเมือง
ในขณะเดียวกนักลุ่มผูค้รองอ านาจทางการเมืองก็มีนโยบายทางการเมืองท่ีพร้อมจะจดัการกบัชน
กลุ่มนอ้ยต่าง ๆ เหล่าน้ี ในขณะท่ีชนกลุ่มนอ้ยเองก็มีนโยบายและแนวทางการเมืองท่ีจะท าให้กลุ่ม
ของตวัเองเขา้ไปมีบทบาทในทางการเมืองหรือมีอ านาจทางการเมือง (Gunew, Sneja 2004 ;pp.16 – 
17 อา้งถึงในธเนศ วงศย์านนาวา, 2549 ,น.1) 
  The American Heritage Dictionary of English Language ปี  2000 ไ ด้ อ ธิ บ า ย
ความหมายค าว่า พหุวฒันธรรม (multicultural) เป็นค าคุณศัพท์หมายถึง ส่ิงใดท่ีเก่ียวข้องกับ
ความสัมพนัธ์วฒันธรรมท่ีหลากหลาย หรือการรวมวฒันธรรมท่ีหลากหลาย อีกความหมายหน่ึง
หมายถึง ส่ิงใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีทางสังคม  และการศึกษาวา่ดว้ยเร่ืองการส่งเสริมประโยชน์ของ
วฒันธรรมท่ีหลากหลายภายในสังคมหน่ึงมากกวา่จะให้ความส าคญักบัวฒันธรรมกระแสหลกัเพียง
วฒันธรรมเดียว The Columbia Encyclopedia ปี 2001 ไดใ้ห้ความหมายค าวา่ แนวคิดพหุวฒันธรรม 
หรือ“พหุนิยมทางวฒันธรรม” (Cultural pluralism) เป็นค าศพัทท่ี์อธิบายถึงการด ารงอยูร่่วมกนัของ
วฒันธรรมท่ีหลากหลายในทอ้งถ่ินหน่ึง โดยปราศจากการครอบง าทางวฒันธรรม พหุวฒันธรรม
พยายามท่ีจะกา้วขา้มผา่น เช้ือชาตินิยม เพศนิยม และการแบ่งแยกและกีดกนัในรูปแบบต่าง ๆ 
  จอร์น เร็ก (John Rex 1996, p. 91) ศาสตราจารย์ทางสังคมวิทยา มหาวิทยาลัย 
Warwick ไดใ้ห้ค  าอธิบายความหมาย multiculturalism วา่เป็นความเช่ือในการท่ีจะยอมรับสิทธิของ
ชนกลุ่มน้อย ในเร่ืองต่าง ๆ กล่าวคือ การใช้ภาษาตามบริบทของครอบครัวและชุมชน การปฏิบติั
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ตามหลกัการศาสนา การจดัการความสัมพนัธ์ในครอบครัวและทอ้งถ่ินดว้ยวิธีของตนเอง และการ
รักษาธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมของชุมชน (John Rex 1996. อา้งใน แพร ศิริศกัด์ิด าเกิง, 2549, 
น.18)   
  ชาร์ล เทย์เลอร์ (Charles Taylor) ได้อธิบายความหมายของ multiculturalism ว่า
เป็นความเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อเรียกร้อง “การยอมรับ” (recognition) ของชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มผู ้
ดอ้ยกวา่ (Subaltern) หรือกลุ่มเรียกร้องสิทธิสตรี 
  โทมสั เฮแลน อีริกสัน (Thomas Hylland Eriksen 1997) อธิบายวา่สังคมทุกสังคม
เป็นสังคมพหุวฒันธรรม ไม่วา่สังคมนั้นจะมีกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีแตกต่างหลากหลายหรือไม่ก็ตาม หาก
แค่เพียงประชาชนท่ีอยู่ในสังคม ธ ารงรักษาทรรศนะและคุณค่าท่ีแตกต่างก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียก
สังคมนั้นวา่สังคมพหุวฒันธรรม (Thomas Hylland Eriksen 1997. อา้งใน แพร ศิริศกัด์ิด าเกิง, 2549, 
น.20)  
  ลอเรนซ์ เอ บลมั (Lawrence A. Blum 1998, pp.15) ให้ความหมายค าว่า แนวคิด
พหุวฒันธรรม Multiculturalism ไวว้า่แนวคิดพหุวฒันธรรมเก่ียวขอ้งกบัความเขา้ใจ การรู้จกัคุณค่า 
และการใหคุ้ณค่าต่อวฒันธรรมของตนเอง และใหค้วามเคารพและใหค้วามสนใจต่อวฒันธรรมของ
กลุ่มอ่ืน แนวคิดพหุวฒันธรรมจึงไม่เพียงเก่ียวข้องกับการให้คุณค่ากับวฒันธรรมตวัเอง หาก
เก่ียวขอ้งกบัการให้คุณค่าวฒันธรรมอ่ืน ๆ ด้วย (Lawrence A. Blum 1998. อา้งใน แพร ศิริศกัด์ิ
ด าเกิง, 2549, น.18)   
  คริสเตียน จ็อบ และ สตีเวน่ ลูเกอร์ (Christian Joppke และ Steven Lukes 1999, p. 
1) ได้อธิบายความหมายของแนวคิดพหุวฒันธรรมว่า แนวคิดพหุวฒันธรรมเรียกร้องให้มีการ
ตระหนักถึงความแตกต่างทางชาติพันธ์ุ ศาสนา และเพศ ซ่ึงด ารงอยู่และกลายเป็นสถาบัน 
(institutionalized) ในรัฐเสรีนิยมยคุส้ินสุดศตวรรษท่ี 20 (Christian Joppke และ Steven Lukes 1999. 
อา้งใน แพร ศิริศกัด์ิด าเกิง, 2549, น.18)   
  ไบคู พาเร็ก (Bhikhu Parekh 2000) ได้อธิบายความหมายในมุมมองว่าสังคมพหุ
วฒันธรรม (Muticultural society) หรือ แนวคิดพหุวฒันธรรม (Muticulturalism) มักอ้างถึงความ
แตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม (Culturaldifferences and Cultural diversity) รัฐชาติ
หน่ึงด ารงอยูด่ว้ยกลุ่มวฒันธรรมท่ีแตกต่างและหลากหลายสมาชิกของกลุ่มเหล่าน้ีตอ้งการให้สังคม
ตระหนกัและยอมรับถึงความแตกต่างทั้งในทางกฎหมายและทางปฏิบติั ซ่ึงความแตกต่างท่ีเกิดข้ึน
มกัแสดงออกเป็นอตัลกัษณ์ของกลุ่ม ท่ีเกิดข้ึนจากวฒันธรรมท่ีสั่งสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน ผูค้น
ต่างวฒันธรรมตอ้งการใหส้ังคมปฏิบติัต่อตนอยา่งเท่าเทียมไม่แบ่งแยกและกีดกนั บางกลุ่มเรียกร้อง
ให้เคารพในความแตกต่าง โดยไม่มองวา่ความแตกต่างนั้นคือพฤติกรรมเบ่ียงเบน การยอมรับความ
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แตกต่างเรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎเกณฑ์ของสังคม การให้ความเคารพ ในความ
แตกต่างเรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางทศันคติโดยในการเรียกร้องน้ีไดก้ระท าผา่นสัญลกัษณ์
และวิธีการต่าง ๆเป็นการต่อสู้เพื่ออิสระ มีสิทธิอัตตวินิจฉัย (self-determination) ปฏิเสธการ
แทรกแซงทางวฒันธรรมและจริยธรรม (Bhikhu Parekh 2000. อา้งใน แพร ศิริศกัด์ิด าเกิง, 2549, น.18)   
 4.4  พหุวฒันธรรมกบัแนวคิดทางการเมือง 
  ส าหรับนกัรัฐศาสตร์หรือนกัวิชาการดา้นปรัชญาการเมือง มีความเห็นต่อแนวคิด
พหุวฒันธรรมวา่ “พหุวฒันธรรม” เป็นทั้งแนวคิดและหลกัปฏิบติั ในเบ้ืองตน้การจดัแบ่งวฒันธรรม
เพื่อใหเ้ห็นถึงความแตกต่างและหลากหลายน ามาซ่ึงการตีตราประทบัและการปฏิบติัท่ีเป็นพิเศษต่อ
วฒันธรรมของกลุ่มต่าง ๆ แนวคิดพหุวฒันธรรมจึงเป็นแนวทางท่ีสร้างการยอมรับในวฒันธรรมท่ี
แตกต่างเหล่าน้ี ตลอดจนเรียกร้องให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของกลุ่มวฒันธรรมอีกดว้ย 
  นักวิชาการรัฐศาสตร์กลุ่มแรกๆ ท่ีกล่าวถึงแนวคิดพหุวฒันธรรมเป็นนักปรัชญา
การเมือง ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงนกัปรัชญาการเมือง 4 คนดว้ยกนั คือ Charles Taylor, Will Kymlicka, 
Bhikhu Parekh และ Gerd Baumann 
  ชาร์ล เทย์เลอร์ (Charles Taylor) ศาสตราจารย์ทางปรัชญาและรัฐศาสตร์ ท่ี
มหาวิทยาลยั McGill ประเทศแคนาดา เป็นนกัปรัชญาคนแรกๆ ท่ีเสนอแนวคิดพหุวฒันธรรมโดย
เร่ิมตั้งค  าถามต่อระบบประชาธิปไตยและสังคมประชาธิปไตย Charles Taylor เสนอมุมมองของเขา
ใน The Politics of Recognition  ซ่ึ ง เ ป็นการศึกษาแนวคิดพหุว ัฒนธรรมจากการ เ มืองใน
สหรัฐอเมริกา และแคนาดา Charles Taylor เ ร่ิมต้นจากการตั้ งค าถามว่าแท้จริงแล้วเสรีนิยม
ประชาธิปไตยน้ีเอ้ือประโยชน์ต่อทุกคนจริงหรือไม่ Taylor เสนอว่าเสรีนิยมเน้นในความเหมือน
ของประชาชน โดยท่ีไม่ให้ความส าคญักบัเช้ือชาติ ชนชั้น หรือเพศ ซ่ึงมกัจะก่อเกิดปัญหาขดัแยง้
เม่ือคนเหล่าน้ีตอ้งการการยอมรับในเอกลกัษณ์ของตน การให้ความเคารพอย่างเท่าเทียมในระบบ
เสรีนิยมประชาธิปไตยยงัคงมีปัญหาวา่จะใหก้ารยอมรับมนุษยใ์นฐานะปัจเจกหรือฐานะกลุ่ม 
  เม่ือส้ินสุดศตวรรษท่ี 18 เห็นวา่การยอมรับ เป็นเร่ืองของการยอมรับในอตัลกัษณ์ของ
ปัจเจกบุคคลซ่ึงเป็นเร่ืองเฉพาะและเป็นการคน้พบตวัตนของตนเอง ในทางอุดมคติหมายถึงความ
เป็นจริงของตวัเราและเป็นวิถีทางเฉพาะของการด ารงอยู่ของเรา ซ่ึงหากพิจารณาตามวิธีคิดของ 
Lionel Trilling อุดมคติอนัน้ี คืออุดมคติของ “authenticity” 
  แนวคิดในเร่ือง “authenticity” กลายเป็นแนวคิดท่ีส าคญัท่ีถูกพฒันาภายหลังยุค
สมยัของ Rousseau โดยคนท่ีมีบทบาทและอิทธิพลต่อแนวคิดน้ีในเวลาต่อมาคือ Herder ผูซ่ึ้งเสนอ
วา่คนแต่ละคนมีตน้ก าเนิดแห่งความเป็นมนุษยข์องตนเอง คนแต่ละคนจึงมีมาตรฐานของเขาและ
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เธอต่างกันไป ก่อนปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ไม่เคยมีใครคิดถึงเร่ืองความแตกต่างระหว่าง
มนุษยชาติมาก่อน ไม่เคยมีใครคิดถึงรูปแบบของชีวิตเฉพาะของตนเอง “ฉันด าเนินชีวิตตามแบบ
ของฉัน และไม่ได้เลียนแบบชีวิตของใคร” หรือ “ฉันไม่ควรท่ีจะหล่อหลอมชีวิตของฉันจาก
องคป์ระกอบภายนอก ไม่สามารถคน้พบรูปแบบของชีวิตจากภายนอก ฉนัสามารถคน้หามนัภายใน
เท่านั้น (Charles Taylor, 1994 : 30) Herder ปรับแนวคิดเร่ืองตน้ก าเนิด (originality) เป็น 2 ระดบัคือ 
ระดบัปัจเจกท่ีอยูท่่ามกลางบุคคลต่าง ๆ และคนในฐานะท่ีก าเนิดจากวฒันธรรมท่ามกลางคนอ่ืน ๆ 
ความคิดเร่ือง authenticity แบบใหม่น้ีปฏิเสธสังคมท่ีมีความแตกต่างด้านชนชั้น ในสังคมแบบ 
ชนชั้นอตัลกัษณ์ข้ึนอยูก่บัต าแหน่งทางสังคม นัน่หมายถึงภูมิหลงัมีความส าคญัต่อคนคนหน่ึงเพราะ
เป็นเคร่ืองก าหนดต าแหน่งแห่งท่ีและอตัลกัษณ์ของเขาในสังคม เม่ือเกิดสังคมประชาธิปไตยข้ึนไม่
เกิดผลต่อปรากฏการณ์ดงักล่าวแต่อยา่งใดเพราะผูค้นยงัคงนิยามตนเองวา่ดว้ยบทบาททางสังคม 
  ขอ้เสนอท่ีส าคญัของ Taylor คือ “difference-blind” ของระบบเสรีนิยม ท่ีเสนอให้
มีพื้นท่ีกลางท่ีซ่ึงผูค้นจากทุกวฒันธรรมสามารถมาพบปะและด ารงอยู่ร่วมกนั จากทรรศนะเช่นน้ี
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะแสดง  ใหเ้ห็นถึงความแตกต่างในเร่ืองอะไรคือพื้นท่ีสาธารณะ กบัอะไรคือพื้นท่ี
ส่วนตวั หรืออะไรคือการเมือง และอะไรคือศาสนา หากยอ้นกลบัไปพิจารณาดูรัฐอิสลามจะพบว่า
เป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีจะแยกรัฐออกจากศาสนา ซ่ึงเป็นหนทางท่ีเสรีนิยมตะวนัตกปรารถนา แมก้ระทัง่
แนวคิดเสรีนิยมเองก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการยอมรับวฒันธรรมทั้งหมด เสรีนิยมให้
ความส าคญักบัวฒันธรรมระดบัชั้นหน่ึง แต่ไม่ลงรอยกบัวฒันธรรมอีกระดบัชั้นหน่ึง เน่ืองจากเสรี
นิยมเติบโตมาจากรากฐานความคิดแบบคริสเตียน ซ่ึงแมแ้ต่ค าวา่ ฆราวาส หรือทางโลก (secular) ยงั
มีรากฐานมาจากค าศพัทข์องคริสเตียน วิธีคิดเร่ืองการแบ่งแยกรัฐกบัศาสนามีรากฐานมาจากอารย
ธรรมแบบคริสเตียนในอดีต ทั้งหมดน้ีเพื่อท่ีจะบอกวา่เสรีนิยมไม่ควรท่ีจะอา้งตวัวา่มีความเป็นกลาง
ทางวฒันธรรม  
 4.5  ความส าคัญของแนวคิดพหุวฒันธรรม 
  แนวคิดพหุวฒันธรรมเกิดข้ึนมาเพื่อเรียกร้องให้เกิดการยอมรับในความแตกต่าง
หลากหลายของการด าเนินชีวิต จนน าไปสู่การเปิดพื้นท่ีใหว้ฒันธรรมหลากหลายของกลุ่มคนต่าง ๆ
ไดมี้ท่ียืนในสังคม การท่ีกลุ่มคนหลากหลายมีท่ียืนในสังคมก็แสดงถึงการมีอ านาจท่ีมากข้ึนของ
กลุ่มคนนั้นในสังคมอยา่งนอ้ยท่ีสุดก็คืออ านาจในการก าหนดรูปแบบการใช้ชีวิตของตนเอง ซ่ึงใน
การน้ีพหุวฒันธรรมนิยมยงัเป็นแนวคิดท่ีก่อให้เกิดการตั้งค  าถามกบัวฒันธรรมหลกัในสังคม เพื่อลด
การครอบง าและเรียกร้องสิทธิใหก้บัวฒันธรรมรองต่าง ๆ ไดมี้พื้นท่ีในสังคมอีกดว้ย   
  คิมลิก้า (Kymlicka 1995, p.7) การส่งเสริมและเรียกร้องให้เกิดการยอมรับและ
รับรองสิทธิของกลุ่มคนหลากหลายดงักล่าว ถือเป็นจุดยืนส าคญัของแนวคิดพหุวฒันธรรม ทั้งในทาง
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ศีลธรรม การเมือง ตลอดจนนโยบายของรัฐ เพื่อให้เกิดการรับรองวา่กลุ่มวฒันธรรมต่าง ๆ ในรัฐ มี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับและด ารงรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมของกลุ่มตนโดยไม่ตอ้งถูกกลืนเขา้ไป
เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมหลักของรัฐหรือสังคม โดยท่ีรัฐก็ต้องท าหน้าท่ีในการสนับสนุน
ส่งเสริมวฒันธรรมรองต่าง ๆ ให้สามารถด ารงอยูแ่ละรักษาไวซ่ึ้งความแตกต่างหลากหลายดงักล่าว 
จะเห็นไดว้า่แนวคิดน้ีช่วยจดัการกบัความแตกต่างหลากหลายทางเช้ือชาติ และวฒันธรรมให้ผูค้นท่ี
มีความแตกต่างในเร่ืองดงักล่าวสามารถอยู่ร่วมกนัไดบ้นหลกัการของความเท่าเทียมมีสิทธิในการ
ด ารงรักษาไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์ของกลุ่มตน (Kymlicka 1995. อา้งใน กฤติธี ศรีเกตุ, 2561, น.12-19) 
  อมรา พงศาพิชญ์ (2549, น.77) การได้รับสิทธิดงักล่าวเป็นภาพสะทอ้นท่ีส าคญั
ประการหน่ึงของประชาธิปไตย จึงกล่าวไดว้า่พหุวฒันธรรมนิยมมีความเช่ือมโยงกบัประชาธิปไตย
อย่างแนบแน่นหรืออีกนัยหน่ึงพหุวฒันธรรมนิยมเป็นแนวคิดท่ีเรียกร้องและส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยนัน่เอง และในทางกลบักนัสังคมท่ีเป็นประชาธิปไตยก็จะเป็นสังคมท่ีเอ้ือให้เกิดการ
ยอมรับในความหลากหลายทางวฒันธรรมดว้ยเช่นกนั เช่น กรณีของสังคมอเมริกนัท่ีวฒันธรรมก่อ
รูปร่างข้ึนบนฐานของความแตกต่างหลากหลาย โดยยึดเอาเร่ืองของเสรีภาพของประชาชนเป็น
จิตส านึกร่วม น ามาซ่ึงการยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม และการพฒันาอย่าง
เขม้แขง็ของระบอบประชาธิปไตย 
 4.6  แนวคิดพหุวฒันธรรมกบัการพฒันาประชาธิปไตย 
  แอร์เนสโต  ลาเกลา กับช็องตาล มูฟ (Ernesto Laclau and Chantal Mouffe) 
นกัวิชาการท่ีขา้มพน้กรอบการอธิบายแบบมาร์กซิสตม์าสร้างค าอธิบายของตนแบบหลงัมาร์กซิสต ์
ได้เสนอมุมมองเก่ียวกับความหลากหลายทางวฒันธรรม/อตัลักษณ์กับประชาธิปไตยไว้อย่าง
น่าสนใจยิง่ โดยอธิบายวา่ สังคมการเมืองท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม จะเป็นสังคมท่ีมีความ
เป็นประชาธิปไตยอยา่งเขม้ขน้ เป็นสังคมท่ีหลากหลาย  ไม่วา่จะเพศใด เช้ือชาติใด หรือมีฐานะทาง
เศรษฐกิจระดบัใด สามารถเขา้มามีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและมีพลงัในสถานการณ์ต่าง ๆ ของ
สังคม การส่งเสริมใหเ้กิดความสามารถในการแสดงตวัตนทางวฒันธรรม จะถือเป็นการสร้างให้เกิด
ประชาธิปไตยอยา่งเขม้ขน้ในสังคมการเมือง (Mouffe 1984. อา้งใน กฤติธี ศรีเกตุ, 2561, น.12-34) 
 4.7  แนวคิดพหุวฒันธรรมในสังคมไทย 
  การน าแนวคิด “พหุวฒันธรรม” มาใชใ้นสังคมไทยมีการให้ความหมายท่ีแตกต่าง
ออกไปจากค าศพัท์เดิมในภาษาองักฤษ “Multiculturalism” อยู่มากพอสมควร กล่าวคือ ในขณะท่ี
ศพัท์เดิมมีความหมายถึงแนวคิดท่ีมุ่งให้ความสนใจกบัเร่ืองของการสร้างความตระหนักรู้และ
ยอมรับในสิทธิและความเท่าเทียมทางวฒันธรรมของกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม การอภิปรายถกเถียง
เก่ียวกบัความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษา สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองระหว่างคนส่วนใหญ่ (ethnic 
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and religious majority)  กับชนกลุ่มน้อย (ethnic and religious minorities)  อันเกิดมาจากความ
แตกต่างทางชาติพนัธ์ุ ภาษา ศาสนา รวมตลอดถึงการผลกัดนัใหมี้กลไกท่ีเป็นทางการ เช่น นโยบาย 
กฎหมาย เพื่อจดัการความขดัแยง้ แกปั้ญหาความไม่เสมอภาคท่ีมีอยู ่และรองรับให้การยอมรับใน
ความแตกต่างดงักล่าวเกิดผลในเชิงรูปธรรมแต่พหุวฒันธรรมท่ีสังคมไทยเขา้ใจ และน ามาใช ้ทั้งท่ี
ปรากฏในงานวชิาการและจากนโยบายต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง ส่วนใหญ่แลว้ ถูกน าไปเช่ือมโยงเขา้
กบักรอบแนวคิดเร่ืองความสามคัคีและสมานฉนัทม์องวา่พหุวฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือหรือหนทางท่ี
จะน าไปสู่ความปรองดองและความสงบสุขของประเทศชาติ อีกทั้งยงัเช่ือมโยงแนวคิดไปสู่เร่ืองของ
ความมัน่คงของชาติอีกดว้ย 
  อาจกล่าวได้ว่า พหุวฒันธรรมในสังคมไทยได้รับความสนใจภายใต้บริบทท่ี
แตกต่างจากบริบทท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ และการเขา้มาของพหุวฒันธรรมของสังคมไทยก็เกิดข้ึน
ภายใตบ้ริบทของความขดัแยง้ โดยมีความคาดหวงัว่าแนวคิดพหุวฒันธรรมจะช่วยแก้ไขปัญหา
ความขดัแยง้ดงักล่าว ได้น ามาซ่ึงการตีความพหุวฒันธรรมไปในทางของการสร้างความสามคัคี 
ความสมานฉนัท ์ความเป็นเอกภาพของสังคม ซ่ึงเขา้กนัไดดี้กบัวาทกรรมหลกัของสังคมไทยท่ีเป็น
สังคมอนุรักษ์นิยม มากกว่าหมายถึง การยอมรับในความแตกต่างหลากหลายอย่างเท่าเทียม 
นอกจากน้ี ในช่วงท่ีแนวคิดพหุวฒันธรรมเขา้มาในสังคมไทย การศึกษาวฒันธรรมยงัเน้นหนกัอยู่
ในแวดวงนกัมานุษยวิทยาสายสากลนิยมทางวฒันธรรมท่ีมกัมองว่าวฒันธรรมเป็นคุณค่าร่วมกนั
และเป็นตวัก าหนดทุกส่ิงทุกอยา่ง เพราะเขา้ใจวา่วฒันธรรมเป็นแก่นแทท่ี้ด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตวัเอง จึงมุ่งไปท่ี
การคน้หาลกัษณะแบบแผนทางวฒันธรรม เป็นผลให้เกิดการศึกษาท่ียึดติดอยู่กบักรอบทฤษฎีใด
ทฤษฎีหน่ึงเพียงทฤษฎีเดียว หรือการยึดติดกับความหมายของวฒันธรรมเพียงความหมายเดียว 
อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2448, น.41) 
 

5.  แนวคดิกองอาสารักษาดินแดน 
 
 กองอาสารักษาดินแดน เป็นองคก์รข้ึนอยูก่บักระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผูบ้ญัชาการกองอาสารักษาดินแดน หลักการส าคญัในการจัดตั้ งคือ เพื่อมีก าลังส ารองไว้
ช่วยเหลือประชาชนและประเทศชาติ ทั้งยามปกติและสงคราม โดยรับสมคัรราษฎรท่ีสมคัรใจอาสา
เขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) พฒันาการของกองอาสารักษาดินแดน
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ระยะ คือ 
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 ระยะก่อน พ.ศ. 2454 สมยัโบราณเม่ือเกิดภาวะสงคราม จะมีราษฎรท่ีไม่ใช่ทหาร
รวมตวักันต่อสู้กับขา้ศึกเพื่อรักษาแผ่นดิน อาทิ สมยัสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ศึกบางระจนั 
ชาวบา้นบางระจนัท่ีไม่ใช่ทหารพยายามต่อสู้กบัพม่าจนส้ินก าลงั ประมาณ พ.ศ. 2308 – 2309 สมยั
การสู้รบท่ีเมืองถลาง คุณหญิงจนัและนางมุก (ทา้วเทพกษตัรี และทา้วศรีสุนทร)  สมยักูอิ้สรภาพ
เมืองนครราชสีมา โดยการน าของคุณหญิงโม (ทา้วสุรนารี)  สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหส้ถาปนากองเสือป่าข้ึนเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 1 
พฤษภาคม 2454 เป็นกองพลอาสาสมคัรเพื่ออบรมขา้ราชการและประชาชนให้รู้จกัรักชาติ รู้จกั
หนา้ท่ีในการป้องกนัรักษาประเทศชาติ 
 ระยะตั้งแต่ พ.ศ. 2454 – 2497 มีความพยายามท่ีจดัตั้งหน่วยพลเรือนอาสาข้ึนให้เป็น
ระบบ ทั้งในยามปกติและสงคราม มีการน าแนวคิดจากต่างประเทศมาใช้หลงัจากมีการจดัตั้งกอง
เสือป่าข้ึน สมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้พระราชบญัญติัก าหนดหน้าท่ีคน
ไทยในเวลารบ พ.ศ. 2481 และพระราชบญัญติัให้อ านาจในการเตรียมการป้องกนัประเทศ พ.ศ. 
2484 ข้ึน เพื่อฝึกอบรมคนไทยให้รู้จกัหนา้ท่ีในการท่ีจะป้องกนัรักษาประเทศชาติในเวลาสงคราม 
โดยมอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการ 
 ระยะตั้งแต่ พ.ศ. 2497 – ปัจจุบนั มีการประกาศใช้พระราชบญัญติักองอาสารักษา
ดินแดน พ.ศ. 2497 เม่ือวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2497 ท าให้การด าเนินการดา้นพลเรือนอาสา มีรูปแบบ
และระบบท่ีชดัเจน ซ่ึงต่อมาไดมี้การพฒันาตามล าดบัจนถึงปัจจุบนั 
 หลงัจากสถานการณ์การต่อสู้กบัคอมมิวนิสตไ์ดค้ล่ีคลายจนสามารถยุติการสู้รบลง ได้
เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กองอาสารักษาดินแดนจึงปรับเปล่ียน
บทบาทภารกิจของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตาม
มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 ซ่ึงก าหนดไว ้6 ประการ คือ (1) 
บรรเทาภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระท าของขา้ศึก (2) ท าหนา้ท่ีต ารวจรักษาความสงบภายใน
ท้องท่ีร่วมกับพนักงาน ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (3) รักษาสถานท่ีส าคญัและการคมนาคม (4) 
ป้องกนัจารกรรม สดบัตรับฟัง และรายงานข่าว (5) ท าการช่วยให้ความสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามท่ี
ทหารต้องการ และตัดทอนก าลังข้าศึก (6) เป็นก าลังส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและ
สนบัสนุนก าลงัทหารไดเ้ม่ือจ าเป็น และปัจจุบนัยงัมีภารกิจท่ีนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้โดย
เป็นภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยท่ีส าคญั คือ การบริการประชาน 
โดยมีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ปฏิบติัภารกิจร่วมกบัฝ่ายปกครองตามโครงการบริการ
ประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ การรักษาความสงบเรียบร้อย  ซ่ึงเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลและ
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กระทรวงมหาดไทย โดยกองอาสารักษาดินแดนเป็นหน่วยข้ึนตรงกบักระทรวงมหาดไทย จึงมี
หนา้ท่ีส าคญัในการปฏิบติังานดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย   โดยสั่งใชส้มาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน (อส.) ปฏิบติัภารกิจร่วมกบัฝ่ายปกครอง ทหาร และต ารวจ ซ่ึงมีภารกิจท่ีส าคญั ๆ เช่น การ
แกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้, การปราบปรามและกวาดลา้ง
อาวุธสงครามและแหล่งผลิตอาวุธปืน วตัถุระเบิด ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายทุกประเภท, การขจดัแหล่ง
ปลูกพืชเสพติด ผูผ้ลิต และสกดักั้นทางล าเลียง ตลอดจนสอดส่องผูมี้อิทธิพลท่ีให้การสนบัสนุนใน
การคา้ยาเสพติด รวมถึงการร่วมกบัต ารวจในการตั้งจุดตรวจ/จุดสกดั ตามพื้นท่ีรับผิดชอบต่าง ๆ 
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ทั้งในดา้นการปราบปราม  เพื่อด าเนินการปราบปรามยาเสพติด การตรวจ
สถานบริการเพื่อคน้หายาเสพติดการเฝ้าระวงัจุดตรวจตามแนวชายแดน และสกดักั้นการลกัลอบ
หรือล าเลียงยาเสพติด ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง และ ด้านการบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพและผูติ้ดยา
เสพติด น าผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษา จากสถานพยาบาลของรัฐบาล  รวมทั้งดา้น
การเฝ้าระวงัการกลบัมาและเอาชนะยาเสพติดอย่างย ัง่ยืน โดยการสร้างหมู่บา้น/ชุมชนเข้มแข็ง
เอาชนะยาเสพติด โดยสมาชิกมีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ท าหนา้ท่ีเป็น ผูป้ระสานความ
ร่วมมือจากองค์กรภาครัฐ เอกชน ประชาชน และกลุ่มพลงัมวลชนในพื้นท่ี ในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ของหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แขง็เอาชนะปัญหายาเสพติด  
 ในปัจจุบนักองอาสารักษาดินแดน ยงัคงมีภารกิจหนา้ท่ีท่ีส าคญัอยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะ
เป็นนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย รวมทั้งนโยบายหลักของกรมการปกครอง ซ่ึงมี
หลากหลายดา้น ประกอบดว้ย  
 ด้านการจดัระเบียบสังคม เพื่อออกตรวจสถานบริการตามนโยบายจดัระเบียบสังคมของ
กระทรวงมหาดไทย เช่น การสั่งใช้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ปฏิบติังานร่วมกบัฝ่าย
ปกครองและต ารวจ ในการป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานบริการ การหา
ข่าวอาชญากรรม และการกระท าผิดในพื้นท่ี รวมทั้งผูมี้อิทธิพล และแหล่งอบายมุขต่าง ๆ ตลอดจน
การบงัคบัใช้กฎหมายในการตรวจสถานบริการโดยเคร่งครัด รวมไปถึงการตรวจบตัรประจ าตวั
ประชาชนไม่ให้ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปี เขา้ไปในสถานบริการ ตลอดจนการตรวจปัสสาวะหาสาร  
เสพติด การกวดขนัเวลาปิด - เปิด สถานบริการตามกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะตามแหล่งท่องเท่ียว
ต่าง ๆ  
 ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  เพื่อป้องกนับรรเทาอนัตราย หรือความเสียหายอนัเกิด
จากสาธารณภยัทุกประเทศ การก่อวินาศกรรม และรวมถึงการอพยพประชากรและส่วนราชการ 
โดยสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) มีหนา้ท่ีในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ตามมาตรา 16 (1) 
แห่งพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 ดงันั้น กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน 
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(บก.อส.) จึงไดจ้ดัให้มีชุดปฏิบติัการ “อส.กูภ้ยั” เพื่อท าหนา้ท่ีในการป้องกนัภยัต่าง ๆ โดยจดัให้มี
การฝึกอบรมสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ใหมี้ความรู้ในเร่ืองการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มี
การฝึกซอ้ม และจดัหน่วยปฏิบติัไวใ้หพ้ร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดท้นัที   
 ดา้นการปฏิบติัการจิตวทิยา ดว้ยการจดัตั้ง “อส.สัมพนัธ์” เพื่อใหบ้ริการประชาชน การ
อ านวยความเป็นธรรม พฒันาหมู่บา้น สร้างและซ่อมส่ิงสาธารณะประโยชน์ เช่น ถนน เหมือง ฝาย 
การแสดงดนตรีในงานต่าง ๆ การบริการตดัผม และการบริการด้านอ่ืน ๆ ด้วยการออกกิจกรรม
อ าเภอเคล่ือนท่ีหรือจงัหวดัเคล่ือนท่ี รวมถึงการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง ภายใต้การ
ปกครองในระบบประชาธิปไตย เป็นตน้ 
 

6.  สภาพทัว่ไปของจังหวดัปัตตานี 
 
 “ปัตตานี” เป็นอาณาจกัรท่ีเก่าแก่และมีความเจริญรุ่งเรืองในอดีต ซ่ึงหลกัฐานเอกสาร
โบราณปรากฎนามเมืองหรือรัฐส าคญัแห่งหน่ึงบนแหลมมลายู ซ่ึงออกเสียงตามส าเนียงในแต่ละ
ภาษา เช่น หลงัยาซูว หลงัยาซีเจีย (ภาษาจีน) ลงัคาโศกะ อิลงัคาโศกะ (ภาษาสันสกฤต ภาษาทมิฬ) 
เล็งกะสุกะ (ภาษาชวา) ลงัคะศุกา (ภาษาอาหรับ) ลงักะสุกะ ลงักาสุกะ (ภาษามลาย)ู โดยนกัวชิาการ
สันนิษฐานวา่น่าจะเป็นช่ือเมืองเดียวกนัท่ีน่าจะเคยตั้งอยูใ่นรัฐเคดาห์ ประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
และจงัหวดัปัตตานีในปัจจุบนั นกัวิชาการทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีเช่ือวา่ “ปัตตานี” เป็นท่ี
แวะพกัจอดเรือ เพื่อแลกเปล่ียนซ้ือ - ขายสินคา้ระหว่างพ่อคา้ชาวอินเดียตะวนัตกกบัพ่อคา้ชาวจีน
ทางตะวนัออก และชนพื้นเมืองบนแผ่นดินและหมู่เกาะใกลเ้คียง (จงัหวดัปัตตานี. ประวติัความ
เ ป็นมา  และข้อมูลทั่วไปของจังหวัด .  สืบค้นจาก  http://www.pattani2018 .  pattani.go.th/ 
content/history (สืบคน้ขอ้มูล 25 พฤศจิกายน 2563)  
 นอกจากน้ี ยงัเช่ือวา่เดิม “ปัตตานี” เป็นอาณาจกัรเก่าแก่ท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองในอดีต 
เน่ืองจากมีหลกัฐานทางโบราณคดีวา่บริเวณอ าเภอยะรัง มีซากร่องรอยของเมืองโบราณขนาดใหญ่
ซ้อนทบักนัถึง 3 เมือง มีซากโบราณสถานและศาสนสถานหลายแห่ง นอกจากน้ียงัคน้พบวตัถุ
โบราณจ านวนมาก โดยวตัถุบางช้ิน มีตวัอกัษรซ่ึงนกัภาษาโบราณอ่านและแปลวา่เป็นอกัษรปัลลวะ 
(อิเดียใต)้ ภาษาสันสกฤตเขียนเป็นคาถาในพุทธศาสนนาลทัธิมหายาน พระโพธิสัตวส์ัมฤทธ์ิ และ
เศษภาชนะดินเผาท่ีมีอายุอยู่ในราวพุทธศตวรรษท่ี  12 – 13 สอดคล้องกับจดหมายเหตุจีนท่ีได้
กล่าวถึงไว ้นอกจากนั้นหลกัฐานท่ีไดขุ้ดคน้พบยงัแสดงให้เห็นดว้ยว่าบริเวณท่ีตั้งอ าเภอยะรังใน
ปัจจุบนั เป็นชุมชนท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองในอดีต และต่อมาไดย้า้ยเมืองปัตตานี มาบริเวณบา้นกรือ
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เซะ สันนิษฐานวา่เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางภูมิศาสตร์ท าใหเ้มืองเดิมไม่เหมาะในการเป็นเมืองท่า
การคา้ 
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยั (พ.ศ.2352 – 2367) เกิดความไม่
สงบบ่อยคร้ังจึงโปรดเกลา้ฯ  ให้มีผูก้  ากบัดูแลหวัเมืองมลาย ูโดยแบ่งเมืองตานีออกเป็น 7 หวัเมือง 
ประกอบดว้ย เมืองปัตตานี เมืองยะหร่ิง เมืองสายบุรี เมืองหนองจิก เมืองระแงะ เมืองรามนัห์ และ
เมืองยะลา ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ยกเลิก
วิธีการปกครองแบบจตุสดมภ ์(เวียง วงั คลงั นา) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2435 เป็นตน้มา โดยจดัการปกครอง
แบบ 12 กระทรวง มีกระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงการแผน่ดิน โดยจดัการปกครองเป็นระบบ
เทศาภิบาล โดยจดัแบ่งเป็นมณฑล ทรงใชน้โยบายประนีประนอมและด าเนินเป็นขั้นตอน เพื่อไม่ให้
เกิดการกระทบกระเทือนต่อการปกครองของเจา้เมืองทั้ง 7 หวัเมือง ประกอบดว้ย ปัตตานี ยะหร่ิง 
สายบุรี หนองจิก ระแงะ รามนัห์ และยะลา ซ่ึงข้ึนกบัมณฑลนครศรีธรรมราช มีขา้หลวงเทศาภิบาล
มณฑลเป็นผูว้่าราชการเมืองดูแล ต่อมาในปี พ.ศ.2499 ได้แยกหัวเมือง ทั้ ง 7 ออกจากมณฑล
นครศรีธรรมราช มาตั้งเป็นมณฑลปัตตานี พร้อมทั้งเปล่ียนฐานะเมืองเป็นอ าเภอ และจงัหวดั ไดแ้ก่ 
จงัหวดัปัตตานี (รวมเมืองหนองจิกกบัเมืองยะหร่ิง) จงัหวดัสายบุรี (รวมเมืองระแงะ) จงัหวดัยะลา 
(รวมเมืองรามนัห์) และในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว เกิดภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศตกต ่าภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 รัฐบาลจ าเป็นตอ้งตดัทอน
รายจ่ายใหน้อ้ยลงเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการคลงัของประเทศ จึงใหย้บุเลิกมณฑลปัตตานีคงสภาพ
เป็นจงัหวดัยุบจงัหวดัสายบุรีเป็นอ าเภอตะลุบนั (ภายหลงัช่ืออ าเภอสายบุรี) และพื้นท่ีบางส่วนของ
สายบุรี คือ ระแงะ และบาเจาะไปข้ึนกบัจงัหวดันราธิวาส 
 6.1  สภาพทัว่ไป 
  จงัหวดัปัตตานี ตั้งอยู่ภาคใตข้องประเทศไทย ห่างจากรุงเทพฯ1,055 กม. มีเน้ือท่ี
ประมาณ1,940.35 ตร.กม. หรือ ประมาณ 1,212,723 ไร่ มีอาณาเขต ติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ่าวไทย 
  ทิศใต ้  ติดต่อกบัเขตอ าเภอเมืองยะลา อ าเภอรามนั จงัหวดัยะลา และเขต 
     อ าเภอบาเจาะ จงัหวดันราธิวาส 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย 
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตอ าเภอเทพา และอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา
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ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและอาณาเขตจงัหวดัปัตตานี 
 
 6.2  สภาพภูมิประเทศ 
  จงัหวดัปัตตานี มีสภาพภูมิประเทศ แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ ประกอบดว้ย พื้นราบ
ชายฝ่ังทะเล ซ่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ประมาณ 1 ใน 3 ของพื้นท่ีจงัหวดั ไดแ้ก่ ทางตอนเหนือและทาง
ตะวนัออกของจงัหวดั มีหาดทรายยาว และเป็นท่ีราบชายฝ่ังกวา้งประมาณ 10 - 30 กิโลเมตร พื้นท่ี
ราบลุ่ม บริเวณตอนกลาง และตอนใตข้องจงัหวดั มีแม่น ้าปัตตานีไหลผา่นท่ีดินมีความเหมาะสม ใน
การเกษตรกรรมและพื้นท่ีภูเขาซ่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนนอ้ยอยูท่างตอนใตข้องอ าเภอโคกโพธ์ิ อ าเภอกะพอ้ 
และทางตะวนัออกของอ าเภอสายบุรี 
 6.3  สภาพภูมิอากาศ 
  ลักษณะอากาศทัว่ไปของจงัหวดัปัตตานี อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมท่ีพดั
ประจ าฤดูกาล 2 ชนิด คือ ฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว จะมีลมจากทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นลมเยน็และแห้งจากประเทศจีนพดัปกคลุมประเทศไทย ท าให้ประเทศ
ไทยตอนบนตั้งแต่ ภาคกลางข้ึนไปมีอากาศหนาวเยน็และแห้งแลง้ทัว่ไป แต่ภาคใตต้ั้งแต่จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ลงไปกลบัมีฝนตกชุกเพราะลมมรสุมน้ีพดัผ่านอ่าวไทยจึงพดัพาเอาไอน ้ าไปตก
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เป็นฝนทัว่ไป ตั้งแต่จงัหวดัชุมพรลงไปอากาศจึงไม่หนาวเยน็ดงัเช่นภาคอ่ืน ๆ ท่ีอยูท่างตอนบนของ 
ประเทศ และจงัหวดัปัตตานีซ่ึงอยูท่างดา้นฝ่ังตะวนัออกไดรั้บอิทธิพลของลมน้ีเต็มท่ีจึงมีฝนตกอยู่
ในเกณฑ์ปานกลางและมีอากาศเยน็เป็นคร้ังคราว ลมมรสุมอีกชนิดหน่ึงคือลมมรสมตะวนัตกเฉียง
ใต้ซ่ึงพดัผ่านมหาสมุทรอินเดีย จึงพาเอาไอน ้ าและความชุ่มช้ืนมาสู่่ประเทศไทย แต่เน่ืองจาก
เทือกเขาตะนาวศรีดา้นตะวนัตกซ่ึงปิดกั้นกระแสลมเอาไว ้จึงท าให้บริเวณภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกและ
จงัหวดัปัตตานีมีฝนนอ้ยกวา่ภาคใต ้ฝ่ังตะวนัตกซ่ึงเป็นดา้นรับลมมรสุม 
 6.4  หน่วยการปกครอง 

  6.4.1  จังหวัดปัตตานี ได้แบ่งหน่วยการปกครองออกเป็น 12 อ าเภอ 115 ต าบล  
642 หมู่บา้น ดงัน้ี  
   1)  อ าเภอเมืองปัตตานี 13 ต าบล 66 หมู่บา้น 
   2)  อ าเภอยะรัง  12 ต าบล 72 หมู่บา้น   
   3)  อ าเภอหนองจิก  12 ต าบล 76 หมู่บา้น 
   4)  อ าเภอโคกโพธ์ิ  12 ต าบล 82 หมู่บา้น 
   5)  อ าเภอยะหร่ิง  18 ต าบล 81 หมู่บา้น 
   6)  อ าเภอปะนาเระ  10 ต าบล 53 หมู่บา้น 
   7)  อ าเภอมายอ  13 ต าบล 59 หมู่บา้น 
   8)  อ าเภอสายบุรี  11 ต าบล 64 หมู่บา้น 
   9)  อ าเภอไมแ้ก่น  4 ต าบล  17 หมู่บา้น 
   10)  อ าเภอทุ่งยางแดง 4 ต าบล  23 หมู่บา้น 
   11)  อ าเภอกะพอ้  3 ต าบล  27 หมู่บา้น 
   12)  อ าเภอแม่ลาน  3 ต าบล  22 หมู่บา้น 
  6.4.2  หน่วยปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง, 
เทศบาลเมือง 2 แห่ง (เทศบาลเมืองปัตตานี และเทศบาลเมืองตะลุบนั) เทศบาลต าบล 15 แห่ง และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 96 แห่ง  
 6.5  ประชากรและศาสนา 
  จงัหวดัปัตตานี เป็นอาณาจกัรท่ีเก่าแก่และมีความเจริญรุ่งเรือง ท าให้เป็นแหล่ง
ศูนยร์วมของประชากรหลากหลายเช้ือชาติศาสนามาตั้งแต่ในอดีต ปัจจุบนัเป็นแหล่งชุมชนท่ีมีผู ้
อาศยัหนาแน่น โดยเฉพาะบริเวณลุ่มน ้ าปัตตานี โดยมีประชากรทั้งหมด ประมาณ 709,796 คน โดย
ประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ 87.25 นบัถือศาสนาอิสลาม รองลงมา ร้อยละ 13.70 นบัถือศาสนาพุทธ 
และศาสนาอ่ืน ๆ ร้อยละ 0.05    
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 6.6  เศรษฐกจิ 
  ชาวปัตตานีมีอาชีพหลกั คือ การท านา สวนยาง นอกจากน้ีประชาชนท่ีอาศยัอยูท่าง
ทิศตะวนัออกของจงัหวดั เช่น อ าเภอเมืองปัตตานี อ าเภอปะนาเระ และอ าเภอสายบุรี ยงัประกอบ
อาชีพประมง ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอยา่งมาก  
 6.7  สังคม 
  จงัหวดัปัตตานี ยงัเป็นท่ีตั้งของสถานศึกษาหลายแห่ง โดยมีสถานศึกษาท่ีส าคญัใน
ระดับอุดมศึกษา จ านวน 4 แห่ง ได้แก่  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี   
มหาวิทยาลยัฟาฏอนี วิทยาเขตปัตตานี  วิทยาลยัชุมชนปัตตานี และ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์
ราชวทิยาลยั วทิยาลยัสงฆปั์ตตานี)  
 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 นพดล  เหล่าพญา (2562, บทคดัยอ่) วจิยัเร่ือง บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกอาสารักษาดินแดน 
ในการเขา้ร่วมภารกิจกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ทหารและต ารวจในสถานบริการ การวิจยัคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อศึกษา  ถึงบทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในการปฏิบติัภารกิจดา้น
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในสถานบริการ (2) เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในการปฏิบติัภารกิจร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหารใน
สถานบริการโดยท าการศึกษาเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ สมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนและข้าราชการฝ่ายปกครอง ข้าราชการทหาร และข้าราชการต ารว จรวมสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 8 คน เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยค าสัมภาษณ์แบบสัมภาษณ์ก่ึงมี
โครงสร้าง น าขอ้มูลมาวเิคราะห์และสรุปแยกแยะประเด็นท่ีไดเ้ป็นขอ้คน้พบ  
 ผลการวิจยัพบว่า (1) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีภารกิจร่วมกบัขา้ราชการฝ่าย
ปกครอง ทหาร และต ารวจในสถานบริการ ภารกิจปิดลอ้มบริเวณทางเขา้ - ออกสถานบริการ ภารกิจ
กระจายก าลงัควบคุมกลุ่มนกัท่องเท่ียวในสถานบริการ ภารกิจแยกกลุ่มนกัท่องเท่ียวและภารกิจคดั
แยกกลุ่มนกัท่องเท่ียวปกติกบักลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีพบการกระท าความผิด (2) บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดนในการปฏิบติัภารกิจร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ทหารและต ารวจในสถาน
บริการ เม่ือไดรั้บค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชา สมาชิก กองอาสารักษาดินแดนจะท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยก าลงั
หลกัในการเขา้ร่วมภารกิจนั้น (3) ขอ้เสนอแนะและการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม คือ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนมีความตอ้งการอยากไดรั้บการพฒันาทางดา้นสิทธิสวสัดิการอาวธุต่าง ๆ ในการ
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สนบัสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีการให้ความรู้เก่ียวกบัขอ้กฎหมายเพิ่มเติมในการปฏิบติัหน้าท่ี สวสัดิการ
เก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาลต่อครอบครัว เป็นตน้ 
 ปรเมศร์  จนัทร์แสง (2556, บทคดัยอ่) วจิยัเร่ือง การปฏิบติังานตามบทบาทของสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน (อส.) อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิง
ปริมาณ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(อส.) อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา และเพื่อเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (อส.) อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยศึกษาจากกลุ่ม
ตวัอย่าง จ  านวน 190 คน ใช้วิธีการสุ่มอยา่งง่าย (Sample Random Sampling) โดยใช้แบบสอบถาม
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคือค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน t – test  และ One – way ANOVA 
 ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบติังานตามบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(อส.) อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา โดยรวมมีการปฏิบติังานตามบทบาทอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การปฏิบติังานตามบทบาทดา้นการบริการประชาชน 
รองลงมา คือ ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย และดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส่วนดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและผลการเปรียบเทียบความแตกต่างการ
ปฏิบติังานตามบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา จ าแนก
ตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ท่ีมี เพศ อาย ุการศึกษา ระยะเวลา
การปฏิบติังาน และสถานภาพสมรส ต่างกนั การปฏิบติังานตามบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน (อส.) อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา ไม่แตกต่างกนั 
 ร้อยต ารวจเอกภูมิ  เสมวรนนท ์(2556, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง การปรับตวัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
สถานีต ารวจภูธรเมืองปัตตานี ต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การศึกษา
คร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการปรับตวัของเจา้หน้าท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองปัตตานี
ต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวดัชายแดนใต้ 2) แสวงหาปัจจัยท่ีมีผลต่อการปรับตัว
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองปัตตานี ต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต ้
ประชากรท่ีศึกษาเป็นขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงมีช่ืออยู่ในทะเบียนเจา้หน้าท่ีต ารวจใน
ปีงบประมาณ 2554 และ 2555 จ านวน 350 นาย โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิง
ปริมาณคร้ังน้ี และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตฐาน   และ
การวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
 ผลการวิจยัพบวา่ การปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจภูธรเมืองปัตตานี
ในระดบัมาก ( X =3.97) และการปรับตวัดา้นอตัมโนทศัน์ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจภูธรเมืองปัตตานีใน
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ระดบัปานกลาง ( X =2.63) ทั้งน้ีพบวา่ ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ระดบัชั้นยศ มีความสัมพนัธ์กบัการปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และ 0.05 ตามล าดับ และระดับการศึกษามีความสัมพนัธ์กับการปรับตวั
ด้านอัตมโนทัศน์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ในขณะท่ีความพอเพียงของรายได้มี
ความสัมพนัธ์กบัการปรับตวัทั้งดา้นบทบาทหนา้ท่ีและดา้นอตัมโนทศัน์ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 
0.01 ท่ีพกัอาศยัในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการปรับตวัดา้นบทบาทหน้าท่ีและดา้นอตั
มโนทศัน์ของเจา้หน้าท่ีต ารวจ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 รวมทั้งรายไดพ้ิเศษและการ
ไดรั้บขั้นเงินเดือน (สองขั้น) มีความสัมพนัธ์กบัการปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ีและดา้นอตัมโนทศัน์
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 ไพรัช  สร้อยแสง (2546, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง ปัญหา อุปสรรคในการท างานและ
แนวโน้มในการลาออกของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) กรณีศึกษากองร้อยอาสารักษา
ดินแดนในจงัหวดัระยองมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีและแนวโนม้
ของการลาออกของสมาชิก อส. รวมทั้งศึกษาความคาดหวงัของสมาชิก อส. ในกองร้อย อส. ประจ า
อ าเภอต่าง ๆ ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง จ านวน 6 กองร้อย โดยศึกษาจ านวนสมาชิก อส. ท่ีมีแนวโน้ม
จะลาออกจ านวน 14 คน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In – depth interview) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ขอ้มูลส่วนบุคคล ปัญหาอุปสรรคในการ
ท างาน ความคาดหวงัและแนวโนม้ในการลาออกของสมาชิก อส. การวิจยั      คร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ 
 ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการท างานของสมาชิก อส. ในจงัหวดัระยอง 
คือ อตัราค่าตอบแทนมีจ านวนน้อยมาก คิดเป็นร้อยละ 86.00 ซ่ึงอตัราค่าตอบแทนไม่เพียงพอ
ส าหรับการยงัชีพในสถานการณ์ปัจจุบนั รวมทั้งสวสัดิการในการรักษาพยาบาลไม่ครอบคลุมถึง
ครอบครัวซ่ึงค่าตอบแทน  และสวสัดิการไม่เหมาะสมกบัภารกิจหนา้ท่ีของสมาชิก อส. สอดคลอ้ง
กบัสมาชิก อส. ปฏิบติังานในปัจจุบนัมีความเส่ียงต่ออนัตรายกว่าลูกจา้งทัว่ไปในหน่วยงานอ่ืน 
นอกจากน้ีสมาชิก อส. ในพื้นท่ีจงัหวดัระยองส่วนมากมีความคาดหวงัท่ีจะไดเ้งินค่าตอบแทนราย
เดือนเพิ่มข้ึน รวมทั้งมีสวสัดิการท่ีมัน่คง ส่วนปัญหาอีกอยา่งหน่ึงท่ีพบ คือ วสัดุอุปกรณ์ในกองร้อย
ต่าง ๆ มีไม่เพียงพอ และช ารุดเป็นส่วนมาก ส่วนแนวโน้มของการลาออกของสมาชิก อส. จาก
ผลการวิจยัพบวา่ สมาชิก อส. จ  านวน 14 คน มีแนวโนม้ท่ีจะลาออก ซ่ึงสมาชิกในกลุ่มน้ีเป็นส่วน
หน่ึงของสมาชิก อส. ทั้งหมด จ านวน 53 คน ในจงัหวดัระยอง คิดเป็นร้อยละ 26.00 
 ธวชั  จรัสวรภทัร (2539, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง บทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน
ภายใตก้ระแส การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบนัของจงัหวดัพะเยา มีวตุัประสงคเ์พื่อศึกษา
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สถานภาพท่ีเป็นจริงของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ตลอดจนบทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไปและ
ความจ าเป็นของการมีกิจการอาสารักษาดินแดนในสถานการณ์ปัจจุบัน ข้อมูลท่ีได้รับจะเป็น
ประโยชน์ต่อการน าไปปรับปรุงแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินกิจการอาสารักษาดินแดน
จงัหวดัพะเยา ผูว้ิจยัไดท้  าการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัพะเยา 
จ านวน 7 กองร้อย ๆ ละ 10 คน รวม 70 คน และผูด้  ารงต าแหน่งรอง ผบ.ร้อย อส.จ.และผูช่้วย ผบ.
ร้อย.อส.อ. จ านวน 9 กองร้อย ๆ ละ 1 คน รวมทั้งหมด 79 คน ดว้ยการสัมภาษณ์ แบบเจาะลึกอยา่งไม่
เป็นทางการ และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมตลอดจนเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ผลการวิจยัสรุปว่า บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัพะเยาในช่วง
สงครามเยน็ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขณะท่ีสถานการณ์การต่อสู้กบัผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสตย์งัรุนแรง
อยูน่ั้น ภารกิจท่ีโดดเด่นและส าคญัท่ีสุดคือภารกิจดา้นการรักษาความมัน่คงของประเทศ แต่ปรากฏ
วา่หลงัยุคสงครามเยน็ภารกิจของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ภารกิจในดา้นการ
ป้องกนัฝ่ายพลเรือน รองลงมาไดแ้ก่ภารกิจ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ทั้งน้ีเน่ืองจากหลงั
ยคุสงครามเยน็ หลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต และจกัรวรรดิแลว้ ปรากฏวา่ลทัธิคอมมิวนิสต์
ไดล้ดบทบาทลงไปท าให้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนตอ้งปรับบทบาทของตนเองเพื่อให้ทนักบั
กระแสการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบนั ในขณะเดียวกนัสถานการณ์ปัจจุบนัได้มีสา
ธารณภยัมากข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งภยัธรรมชาติและภยัท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์ประกอบกบัภารกิจ
ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนนั้น ไม่มีหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ กรมการปกครอง จึงได้
อาสารับภารกิจดงักล่าวมาปฏิบติั และกลายเป็นภารกิจส าคญัในปัจจุบนั ส่วนในดา้นความจ าเป็น
ของการมีกิจการอาสารักษาดินแดนนั้น พบว่าสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน มีความเห็นว่ายงัมี
ความจ าเป็นอยู่ โดยอ้างภารกิจหลักท่ีเป็นเหตุผลส าคญัของการด ารงอยู่ของกิจการอาสารักษา
ดินแดน คือ ภารกิจดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาแลว้ ภารกิจอีกประการ
หน่ึง คือ ภารกิจดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน โดยการปฏิบติังานร่วมกบัฝ่ายต ารวจใน
การปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่กิจกรรมท่ีเด่นชดัท่ีสุดของภารกิจดา้น
น้ี คือ การปราบปรามผูล้กัลอบตดัไมท้  าลายป่า รองลงมาคือ การปราบปรามยาเสพติด ภารกิจท่ี
สนบัสนุนเหตุผลการด ารงอยูข่องกิจการกองอาสารักษาดินแดนอีกประการหน่ึงคือ ภารกิจดา้นการ
ข่าว ด้วยเหตุผลท่ีว่า การปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมายทุกประเภทมีความจ าเป็นต้องมีการ
สืบสวนหาข่าวก่อน จึงจะสามารถปฏิบติัการจบักุมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ล าพงัก าลงัเจา้หน้าท่ี
ต ารวจอาจไม่เพียงพอ ในขณะท่ีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเป็นก าลังของฝ่ายปกครอง
เช่นเดียวกนั อย่างไรก็ตามก็ยงัมีภารกิจอีกหลายภารกิจท่ีสามารถเป็นเหตุในการคงไวข้องกิจการ
อาสารักษาดินแดน แต่เป็นภารกิจท่ีมีความส าคญัรองลงไปจากภารกิจท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
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 พรศักด์ิ  เจียรณัย (2535, บทคัดย่อ) วิจัยเร่ือง บทบาทของกองก าลังก่ึงทหารใน
กระบวนการพิทกัษ์พื้นท่ีเขตหลงั ศึกษาเฉพาะกรณี บทบาทของกองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ี
จงัหวดัเลย การวจิยัน้ีมีจุดประสงคท่ี์จะศึกษาวา่ กองก าลงัก่ึงทหารมีบทบาทอยา่งไรในกระบวนการ
พิทักษ์พื้นท่ีเขตหลัง โดยน าบทบาทของกองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ีจังหวดัเลยมาเป็น
กรณีศึกษา 
 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของอาสารักษาดินแดนในกระบวนการพิทกัษ์พื้นท่ีเขต
หลงัมีส่วนส าคญัในการเสริมสร้างให้เกิดความมัน่คง และความสงบเรียบร้อยข้ึนภายในประเทศ 
โดยจะมีบทบาทในส่วนของการระวงัป้องกนัพื้นท่ีเพื่อความมัน่คงภายในเป็นหลกั ส าหรับภารกิจท่ี
กองอาสารักษาดินแดนปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ภารกิจการป้องกันประเทศ และภารกิจส่วนใหญ่ท่ี
ปฏิบติัจะมีส่วนในการเสริมสร้างความมัน่คงของชาติดา้นเศรษฐกิจเป็นประการส าคญั 
 สุรสิทธ์ิ  ลอยลม (2558, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อภารกิจ
ท่ีได้รับมอบหมายของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) จังหวดัพะเยา จากการศึกษา
ประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีต่อภารกิจท่ีได้รับมอบหมายของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(อส.) จงัหวดัพะเยาโดยศึกษาจากสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา แบ่งเป็น
กองร้อยอาสารักษาดินแดน จงัหวดัพะเยาท่ี 2 และกองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอจ านวน 9 
อ าเภอ ซ่ึงการศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาบทบาทภารกิจของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนจงัหวดัพะเยา (2) เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคล และปัจจยัจูงใจท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จงัหวดัพะเยา (3) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัจูงใจกบัประสิทธิภาพของการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน จงัหวดัพะเยา การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ เคร่ืองมือท่ีใช้ไดแ้ก่ แบบสอบถามกลุ่ม
ตวัอยา่งในพื้นท่ี 
 ผลการวิจยัพบว่าประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีต่อภารกิจท่ีได้รับมอบหมายของ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) จงัหวดัพะเยา ในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาแต่ละดา้นพบวา่ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นสภาพการท างาน ดา้นความมัน่คงในงาน 
ซ่ึงมีค่าแปลผลอยูใ่นระดบัมาก และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ ดา้นค่าตอบแทนและสวสัดิการ ซ่ึง
มีค่าแปลผลอยู่ในระดบัปานกลาง และจากการทดสอบสมมติฐานการศึกษาสมมติฐานท่ี 1 พบว่า
ปัจจยัส่วนบุคคล สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัพะเยาท่ีมีเพศ อายุ การศึกษา ประสบการณ์
ปฏิบติังานต่างกนั มีประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
พะเยาในภาพรวม ไม่แตกต่างกนั จะไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  และสมมติฐานท่ี 2 
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พบวา่ปัจจยัจูงใจ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัพะเยาท่ีมีปัจจยัจูงใจต่างกนัมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัพะเยาในภาพรวม แตกต่างกนั  
 ชยัวฒัน์  เหล็กจนัอดั (2553, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง การปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดันครราชสีมา การศึกษาคร้ังน้ีมีความมุ่ง
หมายเพื่อศึกษา และเปรียบเทียบการปฏิบติังานในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง 
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) กองบังคับการกองอาสารักษาดินแดน จังหวัด
นครราชสีมา กลุ่มตัวอย่างเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนทุกคนท่ีปฏิบติังานอยู่ในความ
รับผดิชอบของ กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 268 คน เคร่ืองมือ
ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 
ระดบั จ านวน 30 ขอ้ มีค่าอ านาจจากรายขอ้ (rxy) ตั้งแต่ 0.456 – 0.811 และค่าความเช่ือมัน่รายดา้น
ทั้งฉบบั .96 สอบถามใน 6 ดา้น ตามภารกิจในพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497  
มาตรา 16 ไดแ้ก่ ดา้นการบรรเทาภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระท าของขา้ศึกดา้นการท าหนา้ท่ี
ต ารวจรักษาความสงบในทอ้งท่ีร่วมกบัพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ด้านการรักษาสถานท่ี
ส าคัญและการคมนาคม ด้านการป้องกันการจารกรรม สดับรับฟังและรายงานข่าว ด้านการ
ช่วยเหลือใหค้วามสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามท่ีทหารตอ้งการและตดัทอนก าลงัขา้ศึก และดา้นการเป็น
ก าลงัส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและสนบัสนุนก าลงัทหารไดเ้ม่ือจ าเป็น สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐาน   ใช ้t – 
test (Independent Samples) และ F – test (One – way ANOVA)  
 ผลการวิจยัพบว่า 1) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนกองบงัคบัการกองอาสารักษา
ดินแดนจงัหวดันครราชสีมา เป็นเพศชายทั้งหมด (ร้อยละ 100) ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 41 – 50 ปี 
(ร้อยละ 61.19) การศึกษาชั้นประถมศึกษา (ป.1 - ป.6) (ร้อยละ 67.16) และมีระยะเวลาในการปฏิบติั
หน้าท่ี 11 ปีข้ึนไป (ร้อยละ 60.82) 2) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเห็นว่า มีการปฏิบติังานโดย
รวมอยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจารณารายดา้นมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้น ระดบัปานกลาง 3 ดา้น  
( X = 2.51 – 3.50) โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย 3 ล าดบัแรกจากมากไปหาน้อยดงัน้ี ด้านการเป็นก าลงั
ส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและสนบัสนุนก าลงัทหารไดเ้ม่ือจ าเป็น ( X = 4.13) ดา้นหน้าท่ี
ต ารวจรักษาความสงบในทอ้งท่ีร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  (X = 3.18) และดา้นการ
รักษาสถานท่ีส าคญัและการคมนาคม (X = 3.58) ตามล าดบั 3) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ท่ีมี
อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาการปฏิบติังานต่างกนั เห็นว่ามีการปฏิบติังานทั้งโดยรวมและ 
รายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั (p > .05) โดยมีแนวทางในการปรับปรุงนโยบายเก่ียวกบัการส่งเสริม
การปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน การจดัสรรงบประมาณในการสนบัสนุนวสัดุ



57 

อุปกรณ์การสนบัสนุนสวสัดิการเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจ และปรับปรุงค าสั่งท่ีใช้ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีทนัสมยั รวมถึงจดัให้มีการฝึกซ้อม ฝึกอบรมดา้นยุทธวิธีร่วมกนั
ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องคก์รและประชาชนต่อไป 
 อภิชาต  เหมือนมนสั (2548, บทคดัยอ่) วจิยัเร่ือง การศึกษาบทบาทและภารกิจของกอง
อาสารักษาดินแดนภายหลงัการปฏิรูประบบราชการ ศึกษาในในรูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทและภารกิจของกองอาสารักษาดินแดนก่อนการปฏิรูประบบราชการ
ความเปล่ียนแปลงภายหลงัการปฏิรูประบบราชการ บทบาทและภารกิจในอนาคต ปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบติังาน วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
จ านวน 15 คน ท่ีเป็นผูป้ฏิบัติงานของกองอาสารักษาดินแดน 3 ระดับ คือ ผูบ้ริหารระดับสูง 
ระดบักลาง และผูป้ฏิบติังาน  
 ผลการศึกษาพบว่า ศึกษาบทบาทและภารกิจของกองอาสารักษาดินแดนก่อนการ
ปฏิรูประบบราชการ คือ การรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบร้อยของประเทศ การส่งเสริม
สนับสนุนภารกิจของทหารต ารวจ การป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายจากผูนิ้ยม ลัทธิ
คอมมิวนิสต์ บทบาทและภารกิจภายหลงัการปฏิรูประบบราชการคือ การป้องกนัปราบปรามและ
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด การบรรเทาใหก้บัผูป้ระสบสาธารณภยัธรรมชาติ การป้องกนัการจารกรรมจาก
การก่อการร้าย การอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีของทหารต ารวจ ในการจดัระเบียบ
สังคม รักษาความมัน่คงของชาติ ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวติ ส่งเสริมการท่องเท่ียว  และอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนช่วงเทศกาล แนวทางการปฏิบติังานในอนาคต คือ จะยดึตามนโยบายของ
รัฐบาลเป็นแนวทางก าหนดบทบาทและภารกิจ แต่ยงัคงยดึถือบทบาทภารกิจหลกัเช่นเดิม เสริมการ
ปฏิบัติงานของทหารและต ารวจ มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อท าให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ปัญหา และอุปสรรค คือ การขาดอตัราก าลงัอตัราค่าตอบแทนต ่า การขาดทกัษะ
ในการปฏิบติังานร่วมกบัทหารต ารวจ 
 ส าราญ  ต้นเรืองศรี (2530, บทคัดย่อ) วิจัยเร่ือง บทบาทท่ีเป็นจริงและบทบาทท่ี
คาดหวงัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ศึกษาจากทศันะของ เจา้หนา้ท่ีระดบัอ าเภอ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน และก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัปราจีนบุรี การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) 
ศึกษาถึงบทบาทท่ีเป็นจริงของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ตามทศันะของเจา้หนา้ท่ีระดบัอ าเภอ 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และก านนัผูใ้หญ่บา้น 2) ศึกษาถึงบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน ตามทศันะของเจา้หนา้ท่ีระดบัอ าเภอ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และก านนั
ผูใ้หญ่บา้น 3) เปรียบเทียบบทบาทท่ีเป็นจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกกองอาสารักษา
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ดินแดน ตามทศันะของเจา้หนา้ท่ีระดบัอ าเภอ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และก านนัผูใ้หญ่บา้น 
4) เพื่อประมวลปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานตามบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน โดย ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีคือ เจา้หนา้ท่ีระดบัอ าเภอเฉพาะผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ี
ตามแผนยทุธการ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนประเภทประจ ากอง และก านนัผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ี
ท่ีมีการสั่งใช้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ไดท้  าการสุ่มตวัอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multistage 
Sampling) และได้กลุ่มตวัอย่าง 479 คน การเก็บรวมรวมข้อมูลใช้แบบสอบถามและใช้เคร่ือง
คอมพิวเตอร์วิเคราะห์ขอ้มูลสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าความสัมพนัธ์
แบบ T – test และ F – test 
 ผลการวิจยัสรุปได้ดังน้ี 1) บทบาทท่ีเป็นจริงของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนตาม
ทศันะของเจา้หนา้ท่ีระดบัอ าเภอ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และก านนัผูใ้หญ่บา้น แตกต่างกนั
อนัเป็นการปฏิเสธสมมติฐาน 2) บทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ตามทศันะ
ของเจา้หน้าท่ีระดบัอ าเภอ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และก านนัผูใ้หญ่บา้น แตกต่างกนั อนั
เป็นการยอมรับสมมติฐาน และ 3) บทบาทท่ีเป็นจริง และบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน ตามทศันะของเจา้หน้าท่ีระดับอ าเภอ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และก านัน
ผูใ้หญ่บา้น แตกต่างกนัอนัเป็นการยอมรับสมมติฐาน ส่วนปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ การขาดวสัดุ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชค้วามรับผดิชอบของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยู่
กบัผูบ้งัคบับญัชาการขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของตนเอง และการขาดความร่วมมือ
จากองค์กรของรัฐและเอกชน และขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ี คือ ควรมีการพิจารณา
ทบทวนบทบาทของการรุกทางการเมืองและพฒันาทอ้งถ่ินเสียใหม่ โดยอาจใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบั
ล่างเสนอโครงการทางการเมือง ควรคดัเลือกเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจากผูมี้ความสนใจ มีร่างกาย
แข็งแรง และมีความเคร่งครัดในระเบียบวินยั ควรส่งเสริมอาชีพและเพิ่มสวสัดิการให้แก่สมาชิก
กองอาสารักษาดินแดนมากยิง่ข้ึน 
 สุจริต  ปัจฉิมนันท์ (2533, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงองค์การเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน กรณีศึกษาการส่งเสริมการท่องเท่ียวของกองอาสารักษาดินแดน  
มีความมุ่งหมายเพื่อการศึกษาวา่ การปรับเปล่ียนบทบาทและภารกิจบางประการของกองอาสารักษา
ดินแดน โดยเฉพาะการส่งเสริมการท่องเท่ียวนั้น มีปัญหาในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
เพื่อให้บรรลุผลดงักล่าวเพียงใด ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาแต่เดิมและท่ีเกิดข้ึนใหม่ ยงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
คงเป็นสภาพท่ีกองอาสารักษาดินแดนจะมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานได้ จึงเป็นจุดสนใจท่ี
คน้ควา้หาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และเสนอแนวทางแกไ้ข โดยผูศึ้กษามีขอ้คิดเห็น
วา่การบริหารองคก์ารในเชิงการบริหารการแบ่งโครงสร้างองคก์าร มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จ
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ในการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร หากองคก์ารใด มีโครงสร้างไม่เหมาะสม การบริหารงานอาจจะ
เกิดความยุ่งยาก และไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้ น แนวทางแก้ไข คือ การปรับปรุงเปล่ียนแปลง
โครงสร้างองค์การ ซ่ึงการศึกษาวิจยัจะพิจารณาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์การเพื่อเพิ่มประ
สิทธิภาพการปฏิบติังาน โดยเฉพาะการก าหนดหลกัการกบันโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวให้
เหมาะสมกบัภารกิจ ขอบเขตงาน ปริมาณงานและสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป และด าเนินการ
ศึกษาวิจยัโดยการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร และการศึกษาวิจยัภาคสนาม โดย
การสัมภาษณ์ และการตอบแบบสอบถามของขา้ราชการกองอาสารักษาดินแดนส่วนกลางผูเ้ป็น
หัวหน้าฝ่าย ส่วนภูมิภาค คือ ป้องกันจงัหวดั ผูช่้วยป้องกันจงัหวดั และสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนในภูมิภาคทั้ง 9 จงัหวดั 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) โครงสร้างของกองร้อยอาสารักษาดินแดนในปัจจุบัน ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นว่า โครงสร้างและการด าเนินงานไม่เหมาะสมกบัภารกิจ และ
หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะภารกิจความมัน่คงปลอดภยั ภารกิจการร่วมมือและประสานงาน 
ถึงแมป้้องกนัจงัหวดัและผูช่้วยป้องกนัจงัหวดั จะรับผดิชอบในภารกิจการส่งเสริมและการสนบัสนุน
การท่องเท่ียว การร่วมมือในส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ท าให้การปฏิบัติงานในภาพรวมไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ไม่เพียงแต่งานการส่งเสริมการท่องเท่ียวเท่านั้น ซ่ึงไม่ไดรั้บการมอบหมายจาก
ส่วนกลางอย่างจริงจงั สะทอ้นให้เห็นว่า กองร้อย อส. ควรมีโครงสร้างเฉพาะในการรับผิดชอบต่อ
ภารกิจดังกล่าวในทีน้ี รวมทั้งงบประมาณอตัราก าลัง, เคร่ืองมือเคร่ืองใช้จากส่วนกลาง, การ
สนบัสนุนคุณภาพบุคลากร 2) ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของกองร้อย อส. ขาดความรวดเร็ว 
เป็นเพราะการขาดปัจจยัสนับสนุน และปัญหาจากการจดัหน้าท่ี ความรับผิดชอบของบางหน่วย 
และการแบ่งงานยงัมีความซ ้ าซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินงานของกองร้อย อส. เป็นหน่วย
สนบัสนุนการส่งเสริมการท่องเท่ียวมากกว่าเป็นหน่วยหลกั ท าให้เกิดความสับสนในการแบ่งงาน
และการประสานงาน นอกจากน้ีกองร้อย อส. ยงัมีปัญหาท่ีส าคญัอนัมีผลต่อการจดัโครงสร้าง
กองร้อย อส. โดยเฉพาะปัญหาความรู้ ความสามารถ ทศันคติ และจ านวนอตัราก าลงั อนัเป็นผลมา
จากการจดัโรงสร้างดงักล่าว และขาดการฝึกอบรม นอกเหนือจากปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สะทอ้นใหเ้ห็นไดจ้ากอตัราการเขา้ออกสูงมาก 3) ควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง
ของกองร้อย อส. ต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียว เน่ืองจาก จ านวนหน่วยงานในระดบักองร้อย อส. มี
ไม่เพียงพอ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการเพิ่มอตัราก าลงั การฝึกอบรม และการขยายภารกิจ โดยมี
การก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และภารกิจท่ีชดัเจน ยือหยุ่น สอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
และเสริมสร้างความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ของสมาชิก อส. ดา้นภาษาต่างประเทศ การ
ประสานงานกบัภาคเอกชน และส่วนทอ้งถ่ิน นอกเหนือจากการเสนอแนะให้มีหน่วยงานเฉพาะ
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ดา้น 4) ความเหมาะสมของโครงสร้างตามภารกิจหน้าท่ี ท่ีตอ้งปฏิบติัของกองร้อย อส. ในปัจจุบนั
ไม่เหมาะสมกบัภารกิจหน้าท่ี ท าให้ไม่สามารถปฏิบติัภารกิจท่ีรับผิดชอบอยู่ไดค้รบถว้น เน่ืองจาก
จ านวน อส. นอ้ยเกินไป งานแต่ละหมวดไม่สัมพนัธ์กนั ขอบข่ายงานกวา้งเกินไป จึงควรมีการจดัตั้ง
กองร้อยเพิ่มเติม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นว่า 
การปฏิบติังานท่ีผ่านมา มีการบรรลุผลตามเป้าหมายหรือแผนงานน้อย 5) ความเหมาะสมของ
โครงสร้างต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน มีการร่วมมือประสานงานในระดบัท่ีดี โดยมีการ
ประสานงาน และการแบ่งงาน มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ ไม่มีการกา้วก่าย และซ ้ าซ้อนกนั 
การปฏิบติังานตรงตามความรู้ ความสามารถ แต่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากมีความคิดเห็นวา่ การ
จดัโครงสร้างในปัจจุบนัมีปัญหาในระดบัหมู่ ท  าให้การปฏิบติังานขาดประสิทธิภาพ อนัเป็นผลมา
จากการขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ดว้ยเช่นกนั 6) การปฏิบติังานดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียว มีปัญหา
เก่ียวกบัขั้นตอนในการปฏิบติังานท่ีเพิ่มข้ึน ถึงแมว้่าการแบ่งงานภายในหมวดต่อภารกิจดา้นการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวจะมีความเหมาะสมอยู่แลว้ก็ตามปัญหาดงักล่าวอาจแกไ้ขได้โดยการสร้าง
แรงจูงใจและเพิ่มอัตราก าลัง ท าให้การปฏิบัติงานไม่ครบถ้วน นอกจากปัญหาด้านการขาด
งบประมาณ และเคร่ืองมือสนับสนุนการแกไ้ขอาจด าเนินการได ้เพิ่มพูนภารกิจและความรู้และ
ความสามารถบางประการ โดยเฉพาะการศึกษาดูงาน การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ และการ
สนบัสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง 7) การปรับปรุงโรงสร้างของกองร้อยอาสารักษาดินแดนเพื่อ
การส่งเสริมการท่องเท่ียว จะตอ้งมีการปรับปรุงอตัราก าลงั การปรับปรุงโครงสร้างภารกิจเพิ่มเติม
เก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 ส าราญ  ตน้เรืองศรี (2534, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอาสารักษา
ดินแดน การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน 
พ.ศ.2497 รวมทั้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2504 วา่ส่วนใดเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาการ
อาสารักษาดินแดนในประเทศไทย  
 ผลการวจิยัพบวา่ สาเหตุท่ีท าใหก้องอาสารักษาดินแดนไม่พฒันาและเจริญกา้วหน้าไป
นั้น มีอยู่ 2 ประการ คือกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ไม่เหมาะสมต่อสภาวการณ์และส่ิงแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั และปัญหาอ่ืน ๆ ส าหรับปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอาสารักษาดินแดน
นั้ นประกอบด้วย การก าหนดให้กองอาสารักษาดินแดนเป็นนิติบุคคล โดยไม่มีคนและเงิน
งบประมาณเป็นของตนเอง การก าหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการกลางไม่ชัดเจน การจดัองค์กร
บริหารงานไม่สอดคลอ้งกบัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย แต่ปัจจุบนัยงัไม่
มีกองอาสารักษาดินแดนในระดับท้องถ่ินทั้ งท่ีตามความเป็นจริงและจะมีบทบาท และขีด
ความสามารถในการช่วยรักษาความสงบเรียบร้อยไดม้าก และเป็นการปูพื้นฐานความคิดในระบอบ
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ประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินอีกดว้ย การก าหนดคุณสมบติัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนซ่ึง
ระบุไวเ้ขม้งวดเกินไป การไม่มีเอกภาพของหน่วยงาน การไม่ก าหนดระดบัของหน่วยงานวา่มีระดบั
เทียบเท่ากรม หรือกอง  ดงันั้น จึงสมควรแก้ไข ปรับปรุง พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน 
พ.ศ.2497 รวมทั้งท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม โดยการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายมาตรา 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 
และ 30 ตลอดจนด าเนินการแกไ้ขปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ก าหนดนโยบายให้ชดัเจนและสามารถน าไป
ปฏิบติัได้ ปรับปรุงการประชาสัมพนัธ์ ให้มีประสิทธิภาพ การจดัให้มีข่ายการส่ือสารและฝ่าย
กฎหมายเป็นของตนเอง ตลอดจนด าเนินการกวดขนัวินยัของกองอาสารักษาดินแดนให้เป็นไปตาม
กฎหมาย โดยเคร่งครัดเพื่อรักษาเกียรติภูมิของหน่วยงาน และใหป้ระชาชนยอมรับบทบาทของกอง
อาสารักษาดินแดนมากยิง่ข้ึน 
 ร้อยเอกหญิง บงกช  เทพจารี (2552, บทคดัยอ่) วจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ีพลเรือน ต ารวจ ทหาร ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้วตัถุประสงค์ของการวิจยั คือ (1) ศึกษาผลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีพลเรือน ต ารวจ 
ทหาร ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีพลเรือน ต ารวจ ทหาร ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(3) ศึกษาปัญหาในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีพลเรือน ต ารวจ ทหาร ใน
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใช้การวิจยัเชิงปริมาณ 
ประชากรของการศึกษาคร้ังน้ี คือ เจา้หน้าท่ีรัฐในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดั
ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีพลเรือน จงัหวดัละ 2 อ าเภอ จ านวน 252 ราย 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ จ านวน 397 ราย เป็นระดบัสัญญาบตัร 104 ราย และต ่ากวา่สัญญาบตัร จ านวน 293 
ราย และเจา้หนา้ท่ีทหาร จ านวน 397 ราย เป็นระดบัสัญญาบตัร 91 ราย และต ่ากวา่สัญญาบตัร 306 
ราย รวมประชากรทั้งส้ิน 1,046 ราย ท่ีตอบแบบสอบถาม และการวจิยัเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์
เจาะลึก การจัดสนทนากลุ่ม ผู ้วิจ ัยใช้โปรแกรม LISERL Version 8.72 วิเคราะห์แบบจ าลอง
โครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุแบบมีตวัแปรแฝง 
 ผลการวเิคราะห์พบวา่ 1) ผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีพลเรือน ต ารวจ ทหาร ในการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผลการปฏิบติังานดา้นการข่าวนั้น 
เจา้หนา้ท่ีรัฐสามารถพบปะ พูดคุย ท าความรู้จกักบัประชาชนในพื้นท่ีและประชาชนยินดีให้ความ
ร่วมมือในการให้ขอ้มูลข่าวสาร แจง้เบาะแสการก่อเหตุกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในระดบัปานกลาง ส่วนผล
การปฏิบติังานดา้นยุทธการนั้น เจา้หนา้ท่ีรัฐสามารถพิทกัษป์ระชาชนและทรัพยากรในพื้นท่ีได ้ทั้ง
ยงัสามารถป้องกนัเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ทนัเวลาและช่วยยุติเหตุความไม่สงบให้ลดน้อยลงได้ ใน
ระดบัปานกลาง ส่วนผลการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือนนั้น เจา้หน้าท่ีรัฐสามารถปรับเปล่ียน
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ทศันคติความคิดเชิงลบของประชาชนในพื้นท่ีให้เกิดความเขา้ใจและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อรัฐ 
จนเกิดความร่วมมือระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบัภาคส่วนต่าง ๆ ได ้ในระดบัปานกลาง 2) ปัจจยัท่ี
มีผลต่อการปฏิบติังาน เม่ือพิจารณาตวัแปรอิสระ ท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตาม เรียงล าดบัจากมากไป
หานอ้ย คือ ความร่วมมือในการปฏิบติังาน ความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การรับรู้เก่ียวกบั
นโยบาย แผนงาน/ภารกิจและงานมวลชน และทศันคติต่อความเพียงพอดา้นปัจจยัสนบัสนุนในการ
ปฏิบติังาน 3) ปัญหาท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบพื้นท่ี
สามจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น ควรไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ สวสัดิการ ผลตอบแทน
ต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ปัญหาความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และปัญหาความ
ร่วมมือ การติดต่อประสานงานกนั ในทุกระดบัชั้น ทุกหน่วยงาน เพื่อลดช่องว่างและเสริมสร้าง
สัมพนัธภาพอันดีในการวางแผนร่วมกันแก้ปัญหาภาคใต้ โดยให้ข้อเสนอแนะว่า 1) ควรให้
ความส าคัญในเร่ืองการรับรู้ ทัศนคติ ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน การสร้างความเข้าใจ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างเจา้หนา้ท่ีภาครัฐกบัผูน้ าทางศาสนา ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน และ
ภาคประชาชน เพื่อให้เกิดสภาพร่วมคิดร่วมท าในการแกไ้ขปัญหา 2) ควรใช้งานมวลชนสัมพนัธ์
ตามหลกัการ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และแนวทางแกปั้ญหาดว้ยสันติวิธีจดัการกบัปัญหาชายแดน
ภาคใต ้3) ควรให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการแกไ้ขปัญหา เร่ิมจากการสร้างความเขา้ใจให้สามารถ
ใกล้ชิดและเขา้ถึงประชาชนได้อย่างแทจ้ริง เพื่อจะได้ทราบความคิด ความรู้สึกและความตอ้งการของ
ประชาชนแต่ละกลุ่ม พร้อมกบัพิจารณาตอบสนองเท่าท่ีจะสามารถท าได ้ส่ิงใดท าไม่ไดต้อ้งช้ีแจงให้
เขา้ใจตามเหตุผลอยา่งแทจ้ริง 4) เจา้หนา้ท่ีพลเรือน ต ารวจ ทหาร ตอ้งรักษาอ านาจรัฐไว้ให้เขม้แขง็
แข็งและเป็นธรรม 5) ควรออกแบบกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและบทบาทในแต่ละ
หมู่บา้น 
 เสกสม  ลินดาพรประเสริฐ (2540, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง ศึกษาสถาพปัญหาและปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนอ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ 
การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี  มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี และปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด กบัศึกษาปัจจยัท่ี
มีผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน อ าเภอหนองพอก จงัหวดั
ร้อยเอ็ด ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2511 ถึง พ.ศ.2540 โดยกรอบแนวคิดในการค้นคว้าได้จากหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 หมวด 2 มาตรา 16 และหนา้ท่ีตามความมุ่งหมาย
ของคณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดนซ่ึงได้ก าหนดภารกิจในการช่วยเจ้าหน้าท่ีฝ่าย 
พลเรือน รวมทั้งหมด 12 ดา้น ส าหรับกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ประกอบดว้ย ผูรู้้ ไดแ้ก่ 
ขา้ราชการฝ่ายปกครอง ผูสู้งอายุ และสมาชิก อส. ท่ีปลดเกษียณแลว้ จ านวน 10 คน สมาชิก อส. 
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จ านวน 24 คน ขา้ราชการฝ่ายปกครอง จ านวน 8 คน ต ารวจ จ านวน 44 คน สาธารณสุข จ านวน 23 
คน พฒันาชุมชน จ านวน 5 คน และผูใ้หญ่บา้น จ านวน 60 คน รวมทั้งส้ิน 174 คน วิธีการศึกษาใช้
วธีิศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์การสังเกต และการบนัทึกขอ้มูล  
 ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีส าคญัคือ การส่งก าลงับ ารุงวสัดุ อุปกรณ์ ท่ีจ  าเป็นในการปฏิบติั
หน้าท่ีจากหน่วยเหนือมีจ านวนน้อย ไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ี สมาชิก อส. มีอายุมาก และ
ความรู้นอ้ย ท าให้ขาดความคล่องตวัในการปฏิบติัหน้าท่ี และระเบียบกฎหมายไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีด้านรักษาความสงบเรียบร้อยของสมาชิก อส. ประกอบกับด้านยุทธการมีการอบรม
สมาชิก อส. เฉพาะหลกัสูตรดา้นการทหารเพียงดา้นเดียวท าใหส้มาชิก อส. ขาดความช านาญในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีดา้นอ่ืน เช่น การบรรเทาสาธารณภยั การช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีกรมอนามยั เป็นตน้ 2) 
ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนอ าเภอหนองพอก จงัหวดั
ร้อยเอ็ด ท่ีส าคญัคือ ปัจจยัด้านการเมือง หลงัจากลทัธิคอมมิวนิสต์ยุติบทบาทการต่อสู้ด้วยก าลงั
อาวธุ โดยส้ินเชิง เม่ือปี พ.ศ.2529 ท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิก อส. ดา้นการป้องกนัและปราบปราม
คอมมิวนิสต์ ซ่ึงเป็นภารกิจหลักต้องเปล่ียนแปลงไป ปัจจัยด้านสังคม คือความเจริญด้าน
สาธารณูปโภค ท าให้สมาชิก อส. สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน สามารถเขา้ถึงพื้นท่ี
ประสบภยัธรรมชาติไดร้วดเร็ว แกไ้ขสถานการณ์ทนัต่อเหตุการณ์ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ท าให้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิก อส. ลดประสิทธิภาพลงเน่ืองจากไดรั้บค่าตอบแทนน้อย สมาชิก อส. จึง
ตอ้งประกอบอาชีพเสริมเพื่อหารายไดใ้ห้เพียงพอต่อค่าครองชีพ และปัจจยัดา้นก าลงัพล และการส่ง
ก าลงับ ารุง ท าใหส้มาชิก อส.ขาดความคล่องตวัในการปฏิบติัหนา้ท่ี เน่ืองจากสมาชิก อส. ส่วนใหญ่
มีอายมุาก การศึกษานอ้ย และไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีจาก
หน่วยเหนือไม่เพียงพอ ทั้งน้ี ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่การปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิก อส. อ าเภอ
หนองพอก จังหวดัร้อยเอ็ด มีความเหมาะสมแล้ว เน่ืองจากสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพพอสมควร ส าหรับหนา้ท่ีดา้นการป้องกนัและปราบปรามผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์นั้น 
ลดความจ าเป็นลงไปมาก สมาชิก อส. จึงควรเปล่ียนบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 บูชา  จนัทรพิมล (2554, บทคดัยอ่) วจิยัเร่ือง การพฒันาสมรรถนะหลกัของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์
ตน้แบบในการก าหนดสมรรถนะหลกัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และพฒันาสมรรถนะ
หลกัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน โดยคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายซ่ึงมาจากสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน ท่ีไดรั้บรางวลัผูป้ฏิบติังานดีเด่น ในรอบปี 2551 – 2552 จ านวน 21 คน จากผูบ้งัคบับญัชา
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ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทหาร โดยใช้เดลฟายเทคนิค (Delphi technique) เพื่อระดมความ
คิดเห็นและตดัสินใจท่ีสอดคล้องกนัในการเลือกการก าหนดและการพฒันาสมรรถนะหลกัของ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
 ผลการศึกษาพบวา่สมรรถนะหลกัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ประกอบดว้ย 9 
สมรรถนะ คือ 1) การรักษาความปลอดภยับุคคล สถานท่ี และเส้นทางคมนาคม 2) การหาข่าว 
รายงานข่าว 3) จิตส านึกในการให้บริการประชาชน 4) การใช้อาวุธปืน 5) การตรวจคน้ ตั้งด่าน 
ลาดตระเวน 6) ศิลปะในการปฏิบติัการจิตวิทยา อส.สัมพนัธ์ 7) การจบักุมตามยุทธวิธี 8) การ
ประสานงานและการส่ือสาร 9) การน าหน่วย ภาวะผูน้ า ส่วนแนวทางในการพฒันาสมรรถนะหลกั
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ประกอบดว้ย  8 แนวทาง คือ 1) การพฒันาระบบฐานขอ้มูลดา้น
การบริหารจดัการก าลงัพล 2) การจดัตั้งโรงเรียนสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือสถาบนัอาสา
รักษาดินแดน (สอส.) ข้ึนมาโดยตรง 3) การติดตามประเมินผลในแต่ละรอบปี หรือ 6 เดือน อย่าง
จริงจงัของกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั 4) การก าหนดประเภทของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน ออกเป็น 3 กลุ่ม แลว้ค่อยพฒันาสมรรถนะหลกั 5) การพฒันาสมรรถนะหลกั
แบ่งออกเป็น 3 กระบวนการ ให้กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน รับผิดชอบสมรรถนะหลกั ให้
กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั รับผิดชอบพฒันาสมรรถนะในแต่ละพื้นท่ี และควร
พฒันาผูบ้งัคบับญัชาควบคู่ ไปกบัการพฒันาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 6) การก าหนดแนวทาง
วิธีการรับสมคัรสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 7) การพฒันาระบบแรงจูงใจ 8) การด าเนินการ
พฒันาสมรรถนะ ควรแยกเป็นสมรรถนะหลัก และสมรรถนะเฉพาะพื้นท่ี ควรแยกการพฒันา
สมรรถนะ และการจะพฒันาสมรรถนะหลกัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ใหไ้ดผ้ลดีนั้น ตอ้ง
สร้างความมัน่คงในอาชีพสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนด้วย ทั้งการปรับเพิ่มเงินค่าตอบแทน และ
สวสัดิการดา้นต่าง ๆ  เพื่อสร้างก าลงัใจในการท างาน ควรเร่งรัดพฒันาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
ท่ีเป็นกลุ่มท่ีมีความสามารถนอ้ยใหพ้ฒันาไปสู่กลุ่มปานกลางหรือกลุ่มท่ีมีความกา้วหนา้ใหไ้ด ้หาก
ไม่สามารถด าเนินการได้ ก็ควรพิจารณาใช้มาตรการให้ออกจากการเป็นสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน โดยมีค่าตอบแทนให้ในอตัราท่ีเหมาะสมเพื่อบรรจุสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนใหม่เขา้
ทดแทนสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนกลุ่มความสามารถนอ้ย ดงักล่าว 
 พ.จ.อ.นิพนธ์  จนัทร์ชู (2554, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง ขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จงัหวดัพทัลุง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาขวญัและก าลงัใจในการ
ปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จงัหวดัพทัลุง และเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ระดบัขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จงัหวดัพทัลุง กบัปัจจยั
ส่วนบุคคลของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จงัหวดัพทัลุง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้คือ สมาชิกกองอาสา
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รักษาดินแดน จงัหวดัพทัลุง จ านวน 12 กองร้อย 188 นาย (ศึกษาประชากรทั้งหมด) เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ การแจกแจง
ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ Chi – Square 
 ผลการวิจัยพบว่า ขวญัและก าลังใจในการปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน จงัหวดัพทัลุง โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัสูง
ทุกดา้นโดยมีความคิดเห็นดา้นสภาพการปฏิบติังาน เป็นอนัดบั 1 รองลงมา คือ ดา้นความพึงพอใจ
ในงาน ด้านความมั่นคงในการปฏิบัติงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู ้บังคับบัญชา และ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดา้นโอกาสความก้าวหน้า ดา้นความยุติธรรมในหน่วยงาน ดา้นสวสัดิการของ
หน่วยงาน และดา้นความเพียรของรายได ้ตามล าดบั โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งขวญัและก าลงัใจใน
การปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จงัหวดัพทัลุง กบัปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน จงัหวดัพทัลุง ไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน
แต่อายุ ระดบัการศึกษา ค่าตอบแทน และระยะเวลาในการปฏิบติังานมีความสัมพนัธ์กบัระดบัขวญั
และก าลงัใจในการปฏิบติังาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 
 นิพนธ์  วสุิทธาภรณ์ (2559, บทคดัยอ่) วจิยัเร่ือง แรงจูงใจในการปฏิบติังานของสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดนกองร้อยอาสารักษาดินแดนจงัหวดัจนัทบุรี ท่ี 1 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแรงจูงใจ
ในการปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนกองร้อยอาสารักษาดินแดนจงัหวดัจนัทบุรี ท่ี 1 
 และเพื่อเปรียบเทียบแรงจูงใจในการปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนกองร้อยอาสารักษา
ดินแดนจงัหวดัจนัทบุรี ท่ี 1 จ  าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  ต าแหน่ง
งาน และรายได้ เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม ที่มีค่าความเช่ือถือ
ได้ (Reliability) เท่ากบั 0.96 โดยเก็บขอ้มูลจากสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนรวมทั้งส้ิน
จ านวน 60 คน วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเพศชาย มากกวา่เพศหญิง  (N = 51 
คน) มีอายุ 41 ปีข้ึนไป -48 ปี (N = 24 คน) มากท่ีสุด รองลงมามีอาย ุ27 ปีข้ึนไป -34 ปี (N = 15 คน) 
ส าเร็จการศึกษาระดบัต ่ากวา่ ม.6/ปวช. มากท่ีสุด (N = 44 คน) รองลงมาคือระดบัปริญญาตรี (N = 9 
คน) มีต าแหน่งเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีมีชั้นยศตั้งแต่นายหมู่ใหญ่ข้ึนไป มากท่ีสุด (N = 
32 คน) รองลงมาคือ มีต าแหน่งเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีมีชั้นยศตั้งแต่สมาชิกถึงสมาชิก
เอก (N = 22 คน) มีรายได ้8,290 บาท ข้ึนไป มากท่ีสุด (N = 33 คน) รองลงมาคือ มีรายได ้5,810 
บาท ข้ึนไป -7,630 บาท (N = 12 คน) ผลการวิเคราะห์แรงจูงใจในการปฏิบติังานของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนกองร้อยอาสารักษาดินแดนจงัหวดัจนัทบุรี ท่ี 1 พบวา่ สมาชิกมีแรงจูงใจในการ
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ปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนกองร้อยอาสารักษาดินแดนจงัหวดัจนัทบุรี ท่ี  1 
จ  าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล พบว่า สมาชิกเพศชายมีแรงจูงใจ (µ = 2.90,  = 0.30) มากกว่า  
เพศหญิง (µ = 2.71,  = 0.66) สมาชิกท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป-27 ปี มีแรงจูงใจมากกวา่ ช่วงอายุอ่ืน (µ 
= 2.95,  = 0.26) สมาชิกท่ีส าเร็จการศึกษาอนุปริญญา/ ปวส. มีแรงจูงใจมากกว่าระดบัอ่ืน (µ = 
3.08,  = 0.30) สมาชิกท่ีมีชั้นยศตั้งแต่นายหมู่ตรีถึงนายหมู่เอก มีแรงจูงใจมากกวา่ต าแหน่งอ่ืน (µ 
= 2.93,  = 0.33) สมาชิกท่ีมีรายได ้5,810 บาทข้ึนไป-7,630 บาท มีแรงจูงใจมากท่ีสุด (µ = 2.89,  
= 0.37) 



บทที ่3 

วธีิการด าเนินการศึกษา 
 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษา วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษา
บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน โดยให้
ความส าคญักบัขอ้มูล กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารในพื้นท่ี กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจในพื้นท่ี และกลุ่ม
ประชาชนในพื้นท่ี ท่ีผูศึ้กษาเลือกเป็นกลุ่มศึกษาเพื่อน าผลการศึกษามาประกอบเช่ือมโยงให้เห็นถึง
บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุน การปฏิบติังานของทหารและต ารวจ
ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ซ่ึงมีวธีิการด าเนินการศึกษาตามหวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
 1.1  ประชากร 
  การด าเนินการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
โดยเก็บขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยประชากรท่ี
ในการศึกษา จ านวน 14 คน โดยการคดัเลือกกลุ่มท่ีจะเป็นตวัอยา่งในการศึกษาในการท าการศึกษา
คร้ังน้ี จ  านวน 5 กลุ่ม โดยใชเ้กณฑใ์นการเลือกกลุ่ม คือ การมีบทบาทในพื้นท่ี 
  ในการศึกษาบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง 
จ านวน 5 กลุ่ม โดยพิจารณาจากบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ซ่ึงไดแ้ก่ 
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  1.1.1  กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน  เป็นกลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ตามค าสั่งใช้ของกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดน
จงัหวดัปัตตานี 
  1.1.2  กลุ่มผู้บังคับบัญชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน  เป็นกลุ่มผูบ้งัคบับญัชา
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี  
  1.1.3  กลุ่มผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารในพื้นที่  เป็นกลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารท่ี
รับผิดชอบการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของเจ้าหน้าท่ีทหาร ในเขตพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี 
  1.1.4  กลุ่มผู้บังคับบัญชาฝ่ายต ารวจในพื้นที่  เป็นกลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวท่ี
รับผิดชอบการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในเขตพื้นท่ีจังหวดั
ปัตตานี 
  1.1.5  กลุ่มประชาชนทั่วไป  เป็นกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ท่ีไดรั้บ
การคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์นจากการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
ปัตตานี 
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง คือ กลุ่ม
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผู ้บังคับบัญชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่ม
ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารในพื้นท่ีกลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจในพื้นท่ี และ กลุ่มประชาชนทัว่ไป โดย
กลุ่มตวัอยา่ง 5 กลุ่ม จ านวน 14 คน ประกอบดว้ย 
  1.2.1  กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สังกดั กองบงัคบัการกองอาสารักษา
ดินแดน จงัหวดัปัตตานี จ  านวน 5 คน ไดแ้ก่ 
   1)  นายหมู่ใหญ่ สิขรินทร์ สถาวรสมิต  ต  าแหน่ง สมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน สังกดักองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอเมืองปัตตานีท่ี 1 กองบงัคบัการกองอาสารักษา
ดินแดนจงัหวดัปัตตานี 
   2)  นายหมู่ใหญ่ สุริยา  สะดียามู  ต าแหน่ง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
สังกดักองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอยะรังท่ี 8 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
ปัตตานี 
   3)  สมาชิกตรี วิรัตน์  นิโสะ  ต าแหน่ง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
สังกดักองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอเมืองปัตตานีท่ี 1 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดน
จงัหวดัปัตตานี 
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   4)  สมาชิกตรี สมชาย  ดามนั  ต าแหน่ง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
สังกดักองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอโคกโพธ์ิท่ี 4 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
ปัตตานี 
   5)  สมาชิก นซัรูน  มะบูยา ต าแหน่ง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สังกดั 
กองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าหนองจิกท่ี 10 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี 

  1.2.2  กลุ่มผู้บังคับบัญชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน  สังกดักองบงัคบัการกอง
อาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
   1)  นายหมวดเอก ธวชั  กุลวฒิุพงษศ์กัด์ิ ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองร้อยบงัคบัการ
และบริการ ท่ี 2 /หัวหน้าฝ่ายยุทธการและการข่าว กองบงัคบัการควบคุม กองอาสารักษาดินแดน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
   2)  นายหมวดเอก ธาตรี  ศรีนนท์ ต าแหน่ง หวัหนา้ชุดคุม้ครองต าบลปะกา
ฮะรัง /ปลดัอ าเภองานป้องกนั อ าเภอเมืองปัตตานี 
   3)  จ่าสิบโท สุพรรณ  จนัดาบุญ  ต าแหน่ง หวัหนา้ชุดคุม้ครองต าบลบางโก
ระ/ปลดัอ าเภองานป้องกนั อ าเภอเมืองโคกโพธ์ิ จงัหวดัหวดัปัตตานี 
  1.3.3  กลุ่มผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารในพืน้ทีจั่งหวัดปัตตานี จ  านวน 2 คน ไดแ้ก่ 
   1)  เรือเอก ประยรู  หิรัญรักษ ์ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองร้อยทหารพรานนาวกิโยธินท่ี 9 
   2)  ร้อยโท อุดร  เพชรฤทธ์ิ ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองร้อยเคร่ืองยงิหนกั กรมทหาร
ราบท่ี 153 
  1.3.4  กลุ่มกลุ่มผู้บังคับบัญชาฝ่ายต ารวจในพื้นที่จังหวัดปัตตานี จ  านวน 2 คน 
ไดแ้ก่ 
   1)  พนัต ารวจโท บุญเลิศ  นกเกตุ ต าแหน่ง สารวตัรป้องกนัปราบปรามสถานี
ต ารวจภูธรเมืองปัตตานี 
   2)  พนัต ารวจตรี อ านาจ  ไวยวุฒิ ต าแหน่ง สารวตัรป้องกนัปราบปรามสถานี
ต ารวจภูธรตุยง อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี 
  1.3.5  กลุ่มประชาชนในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี  จ  านวน 2 คน ไดแ้ก่ 
   1)  นายหมดัรอปี  หมดัแล๊ะ  ประชาชนในพื้นท่ี   
   2)  นางสาวธญัญวรรณ  สุวรรณคีรี  ประชาชนในพื้นท่ี   
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม การ
วจิยัเอกสารและอุปสรรคภาคสนาม 
 2.1  แบบสัมภาษณ์ ใชส้ัมภาษณ์กลุ่มบุคคลท่ีเป็นกลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารในพื้นท่ี กลุ่ม
ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจในพื้นท่ี และ กลุ่มประชาชนทัว่ไป ท่ีเลือกมาศึกษาเป็นการสัมภาษณ์แบบ
เชิงลึก มีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติั
หนา้ท่ีของทหารต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
  ตอนที ่2  ปัญหา อุปสรรค ของกองอาสารักษาดินแดน ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติั
หนา้ท่ีของทหารต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
  ตอนที่ 3  เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดน ต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 2.2  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูศึ้กษาอาศยัขอ้มูลท่ีสงเกตไดจ้ากการปฏิบติังาน
ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี และจากการได้เข้าร่วมในการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน 
 2.3  อุปกรณ์ภาคสนาม ประกอบดว้ย สมุดบนัทึก เคร่ืองบนัทึกเสียง และกลอ้งถ่ายรูป 
หลงัจากไดข้อ้มูลท่ีละเอียดแลว้จึงได้น ามาวิเคราะห์อธิบายปรากฏการณ์ แลว้จึงสรุปในขั้นตอน
สุดทา้ย 
 
3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมี 2 วิธี 
ประกอบดว้ย 
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ  เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากกลุ่มตวัอย่าง 
คือ สัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารในพื้นท่ี กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจในพื้นท่ี และ กลุ่มประชาชน
ทัว่ไป  
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 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ  โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เช่น หนังสือ ต ารา บทความ 
วทิยานิพนธ์และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ดงันั้น การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
คุณภาพ (Qualitative Data) ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) เพื่อน ามาวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อน ามาเป็นขอ้มูล
ท่ีใชใ้นการสนบัสนุนประเด็นต่าง ๆ โดยผูศึ้กษาเป็นผูท้  าการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยตนเอง โดย
ใชว้ธีิการจ าแนกขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก็บรวบรวมมาไดจ้ากการสัมภาษณ์ เพื่อน ามาพิจารณาและเช่ือมโยง
กบัประเด็นเพื่อใชใ้นการอธิบาย บทบาทของสมาชิก  กองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ทั้งน้ีเพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลมีความ
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน โดยอาศยัแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ ในรูปขอ้มูลเชิง
พรรณนา  



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษา วจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี โดยผูศึ้กษาไดน้ าเสนอขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี
 ตอนท่ี 1  ศึกษาบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 ตอนท่ี 2  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี จงัหวดัปัตตานี  
 ตอนท่ี 3 ศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 

ตอนที ่1  บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏบัิติงานของ
ทหารและต ารวจในพืน้ทีจ่ังหวดัปัตตานี  
  
 1.1  บทบาทการปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบภายในท้องที่ของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจ  
  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน อส. หรือ สมาชิก อส.เขตเมือง เป็นการบรรจุสั่งใช้
ก าลงัพลสมาชิก อส. เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี อส.เขตเมือง ส าหรับการสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจ 
โดยมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 มาตรา 16 ซ่ึงก าหนดไว ้6 
ประการ คือ (1) บรรเทาภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระท าของขา้ศึก (2) ท าหนา้ท่ีต ารวจรักษา
ความสงบภายในทอ้งท่ีร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (3) รักษาสถานท่ีส าคญัและการ
คมนาคม (4) ป้องกนัจารกรรมสดบัตรับฟังและรายงานข่าว (5) ท าการช่วยให้ความสะดวกแก่ฝ่าย
ทหารตามท่ีทหารตอ้งการ และตดัทอนก าลงัขา้ศึก (6) เป็นก าลงัส ารอง  ส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติม
และสนบัสนุนก าลงัทหารไดเ้ม่ือจ าเป็นและมาตรา 29 เจา้หนา้ท่ีหรือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน
ในระหวา่งท าการตามหนา้ท่ี ใหถื้อวา่เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายลกัษณะอาญา 
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  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนกลุ่ม
ผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจในพื้นท่ี และกลุ่ม
ประชาชนในพื้นท่ี พบวา่บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบภายในทอ้งท่ีของสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน(อส.เขตเมือง) ต่อการสนับสนุน การปฏิบติังานของต ารวจ และบทบาทการปฏิบติั
หนา้ท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการสนับสนุน
การปฏิบติังานของทหาร 
  1.1.1  บทบาทการสร้างความเข้าใจกบัประชาชน  
   ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ถือเป็นเป็นหา
ดา้นความมัน่คงของชาติท่ีส าคญั ท่ีเป็นปัญหาเร้ือรังมาอยา่งยาวนานตั้งแต่เหตุการณ์ปลน้ปืน จากกอง
พนัพฒันาท่ี 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ หรือท่ีชาวบา้นเรียกกนัว่า "ค่ายปิเหล็ง" เม่ือ
วนัท่ี 4 มกราคม 2547 จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเป็นระยะเวลากวา่ 17 ปี ทั้งน้ีเน่ืองจากปัญหาความไม่สงบ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น เป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อนมีความสลบัซับซ้อน อีกทั้งยงัเป็นปัญหา
เร้ือรังท่ียงัคงมีความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง  จนถึงปัจจุบนั ท าให้การแกไ้ขเป็นไปอย่างยากล าบาก 
และยงัไม่มีท่าทีวา่จะยติุลงไดโ้ดยง่าย  
   จงัหวดัปัตตานี ก็เป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ียงัคงเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนก็ยงัคงร่วมมือเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีให้ยุติลง 
จึงเป็นเหตุให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน ภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการแกปั้ญหาในพื้นท่ีโดยการลดการใช้ความรุนแรง ดว้ยการสร้างการรับรู้ 
สร้างความเข้าใจให้ประชาชนในพื้นท่ี ให้ทราบถึงวตัถุประสงค์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการลงมา
แก้ปัญหา หรือสร้างความเขา้ใจในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น และเกิดประโยชน์ให้กบัทาง
เจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี ตลอดจนสร้างการรับรู้ในการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในดา้นต่าง ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
   อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ 
(กอ.รมน. ภาค 4 สน.) ได้จดัตั้ งกองบังคับการควบคุมสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้(บก.ควบคุม อส.จชต.) ข้ึน ในส่วนของการปฏิบติังานในพื้นท่ี สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน ก็ยงัมีบทบาทหลกัในการปฏิบติัหน้าท่ีไม่วา่จะเป็นทั้งการสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของทหาร หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจ   ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติักอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 คือ ท าหนา้ท่ีต ารวจรักษาความสงบภายในทอ้งท่ีร่วมกบัพนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ และเป็นก าลงัส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและสนบัสนุนก าลงัทหารได้
เม่ือจ าเป็น โดยมีบทบาทในการสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน ดงัน้ี 
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   1)  การสร้างความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง 
    ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น มีขอ้มูลข่าวสารหรือนโยบายของ
รัฐบาลท่ีใช้แกปั้ญหาในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยจงัหวดัปัตตานีก็เป็น
ส่วนหน่ึงท่ีตอ้งน านโยบายต่าง ๆ เหล่าน้ี น ามาแปลงเป็นการปฏิบติัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ก็คือกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้น การท่ีจะน านโยบายต่าง ๆ 
ลงไปปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงตอ้งมีการสร้างการรับรู้ สร้างความเขา้ใจให้ประชาชน
ไดรั้บทราบถึงวตัถุประสงค ์หรือส่ิงท่ีทางจงัหวดัจะใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี 
    จากการสัมภาษณ์ นายหมวดเอก ธวชั  กุลวฒิุพงษศ์กัด์ิ ผูบ้งัคบักองร้อย
บงัคบัการ และบริการท่ี 2 /หวัหนา้ฝ่ายยุทธการและการข่าว กองบงัคบัการควบคุม กองอาสารักษา
ดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และเคยปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่ง ปลดัอ าเภอเมืองปัตตานี จงัหวดั
ปัตตานี ไดใ้หข้อ้มูลวา่ การสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน ตอ้งอธิบายประชาชนในพื้นท่ีใหเ้ขา้ใจวา่ 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีร่วมปฏิบติัหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบติังานของต ารวจ ว่าร่วมมี
บทบาทในดา้นใด ซ่ึงรวมไปถึงการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงการน าก าลงัออกไป
ปฏิบติัหน้าท่ี และแสดงให้เห็นภาพการปฏิบติัร่วมกนั โดยตอ้งอธิบายให้ประชาชนไดรั้บรู้ ตั้งแต่
นโยบายของทางรัฐบาล นโยบายของกระทรวงมหาดไทย นโยบายของกรมการปกครอง ตลอดจน
นโยบายของกองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “…..ในส่วนของการสร้างความเข้าใจให้กับพี่น้องประชาชนได้รับ
ทราบวา่ เร่ืองน้ีก็ตอ้งอธิบายให้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนนั้น มีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในเช่นเดียวกนั โดยจะมีบทบาทในฐานะท่ีเป็นฝ่ายปกครองในทอ้งท่ีอ าเภอ ในฐานะท่ี
นายอ าเภอเป็นผูรั้กษากฎหมายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของความมัน่คงก็ดี เร่ืองของการรักษาความ
สงบเรียบร้อยก็ดี หรือหนา้ท่ีในการปราบปรามโจรผูร้้าย เพราะฉะนั้นจึงปฏิเสธไม่ไดว้า่สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน ก็จะมีบทบาทเช่นเดียวกนัในการสร้างความเขา้ใจให้พี่น้องประชาชนไดรั้บ
ทราบนั้น มีแนวทาง คือ การประชาสัมพนัธ์ ในการน าก าลังพลออกไปปฏิบัติหน้าท่ี  ให้เป็น
สัญลักษณ์ของความเป็นไทยควบคู่กับการท างานในพื้นท่ี ซ่ึงทุกฝ่ายจะต้องแสดงภาพการ
ปฏิบติังานให้เห็นว่า เจา้หน้าท่ีรัฐหรือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเป็นฝ่ายเดียวกนักบัพี่น้อง
ประชาชน….” (นายหมวดเอก ธวชั  กุลวฒิุพงษศ์กัด์ิ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มกราคม 2564) 
    จากการสัมภาษณ์ นายหมวดเอก ธวชั  กุลวฒิุพงษศ์กัด์ิ ผูบ้งัคบักองร้อย
บงัคบัการ และบริการท่ี 2 /หวัหนา้ฝ่ายยุทธการและการข่าว กองบงัคบัการควบคุม กองอาสารักษา
ดินแดน จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท่ีได้กล่าวว่า ในการสร้างความเขา้ใจให้พี่น้องประชาชนไดรั้บ
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ทราบนั้ น มีแนวทางคือ การประชาสัมพันธ์ ในการน าก าลังพลออกไปปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็น
สัญลกัษณ์ของความเป็นไทยควบคู่กบัการท างาน เพื่อให้ประชาชนไดเ้กิดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
อย่างทัว่ถึง ไม่ว่าจะเป็นนโยบายของทางรัฐบาล เช่นโครงการไทยชนะ เพื่อประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนไดรั้บทราบวา่หากเกิดปัญหาขอ้ขดัขอ้ง สามารถไปลงทะเบียน ณ ท่ีวา่การอ าเภอได ้หรือ
นโยบายของกระทรวงมหาดไทย นโยบายของกรมการปกครองในการช่วยเหลือประชาชหากมี
ปัญหาเดือดร้อน หรือเป็นเป็นปัญหาท่ีคิดไม่ออก แกไ้ม่ได ้ก็ใหไ้ปร้องทุกขไ์ด ้ณ ท่ีวา่การอ าเภอเพื่อ
ทางดา้นนายอ าเภอ จะไดใ้หค้วามช่วยเหลือต่อไป  
    พนัต ารวจตรี อ านาจ ไวยวุฒิ สารวตัรป้องกันปราบปราม สถานี
ต ารวจภูธรตุยง อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี กล่าวเพิ่มเติมว่า การท่ีสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน ท่ีเป็นคนพื้นท่ีนั้ น  มีบทบาทอย่างมากในการท าหน้าท่ี เป็นตัวกลางในการเช่ือม
ความสัมพนัธ์สนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัประชาชนในการสร้างความเขา้ใจ 
ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัเหตุผท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งออกมาปฏิบติัหน้าท่ีตั้งจุดตรวจจุด
สกดัในบริเวณพื้นท่ีต่าง ๆ หรือการออกตรวจบริเวณพื้นท่ีตลาดนดั หรือสวนสาธารณต่าง ๆ โดย
ตอ้งบอกให้ประชาชนเขา้ใจวา่ เจา้หนา้ท่ีไม่ไดอ้อกมาเพื่อปฏิบติัเหมือนประชาชนเป็นผูต้อ้งสงสัย 
แต่ออกมาเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัเหตุร้ายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท าให้
ประชนเกิดความอุ่นใจ หรือแมแ้ต่การสร้างความเขา้ใจ หรือสร้างการรับรู้ให้ตระหนกัถึงปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนั ก็คือปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 2019 โดยคอยย  ้าเตือนให้
ประชาชนมีความระมดัระวงัในการสัญจรไปมา หรือพบปะปฏิสัมพนัธ์ ใหอ้ยูใ่นมาตรการการระวงั
ป้องการแพร่ระบาดของโรค ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “…..ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ส่วนใหญ่จะใช้ภาษาถ่ิน คือ 
ภาษามาลา เม่ือเจอคนกลางท่ีสามารถพูดภาษาไทย และภาษายาวีได้ ก็จะท าให้ประชาชนเกิด
ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกไัม่มีความกลวัเจา้หนา้ท่ีในการส่ือสารไม่วา่จะเป็นการน าขอ้มูลข่าวสาร
ออกไปเผยแพร่ หรือการสร้างการรับรู้  ในเร่ืองต่าง ๆ เม่ือสามารถพูดภาษาท่ีเป็นภาษาเดียวกนักบั
ประชาชน ก็จะท าให้การส่ือสารการสร้างความเข้าใจในการรับรู้ต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน…..” (พนัต ารวจตรี อ านาจ ไวยวฒิุ วนัท่ีสัมภาษณ์ 17 กุมภาพนัธ์ 2564) 
    “…. สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี หรือ อส.
เขตเมืองส่วนใหญ่ เป็นก าลงัพลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ี ก่อนจะมาเป็นสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน ก็คือกลุ่มวยัรุ่น หรือประชาชนในพื้นท่ี เม่ือเขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนแลว้ 
เม่ือออกไปปฏิบติัหนา้ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจ เวลาจะส่ือสารกนั ประชาชนก็จะเขา้
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มาพูดคุยกับสมาชิก อส.ก่อนเป็นอนัดับแรก เพราะว่าคุยภาษาเดียวกัน รู้สึกไวเ้น้ือเช่ือใจ….”  
(นายหมู่ใหญ่ สิขรินทร์  สถาวรสมิต วนัท่ีสัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2564) 
   2)  การสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการให้ข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นข้อเทจ็จริง 
    ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาความไม่สงบนั้น การให้
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นขอ้เทจ็จริง มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เพราะเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบท่ี
เกิดข้ึน กลุ่มผูก่้อความไม่สงบก็ตอ้งการความไดเ้ปรียบจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นเท็จเพื่อปลุกระดม หรือเพื่อตอ้งการดึงก าลงัประชาชนเขา้มาเป็นฝ่ายของตวัเอง รวมทั้งเพื่อ
สร้างความหวาดกลวัให้แก่ผูท่ี้อยูฝ่่ายตรงขา้มท าให้เกิดความสับสัน เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติั
หน้าท่ีได้ยากข้ึน อีกทั้งข้อมูลข่าวสารอนัเป็นเท็จ ก็อาจท าให้ประชาชนท่ีได้รับข้อมูลข่าวสาร
ดงักล่าว เกิดความเขา้ใจผิดและเกิดความหวาดกลวัจนน าไปสู่การไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ เพราะฉะนั้นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.เขตเมือง) ซ่ึงเป็นหน่วยก าลงัท่ี
ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด อีกทั้งยงัเป็นคนในพื้นท่ี จึงตอ้งสร้างความเขา้ใจ  ใหข้อ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นขอ้เทจ็จริงแก่ประชาชนในพื้นท่ี  
    จากการสัมภาษณ์  นางสาวธัญญวรรณ  สุวรรณคีรี  ประชาชนในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองปัตตานี จงัหวดัปัตตานี  กล่าววา่ ในฐานะท่ีเป็นประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองปัตตานี ได้
เห็นการปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ท่ีออกปฏิบติังานร่วมกบัต ารวจในพื้นท่ี
อ าเภอเมือง สมาชิก อส. ก็มีบทบาทหลกัในการพูดคุยสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน ไม่วา่จะเป็น
การมาประชาสัมพนัธ์ พดูคุยต่าง ๆ ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี วา่เพราะเหตุ
ใดถึงตอ้งปฏิบติัอย่างนั้น หรือแมแ้ต่การท่ีลงมาสร้างการรับรู้สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เก่ียวกบั
ข่าวสารท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐโดนโจมตีทางส่ือ social ต่าง ๆให้ประชาชนมีความเข้าใจท่ีถูกต้องรับรู้
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน     
    “…. สมาชิก อส. บางคน ก็คือลูกหลาน ก็คือญาติพี่น้องของประชาชน
ในพื้นท่ีการท่ี เห็นสมาชิก อส.ออกมาปฏิบัติหน้า ท่ี ร่วมกับต ารวจ ออกมาสร้างการรับรู้  
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารต่าง ๆ ประชาชนก็กล้าท่ีจะพบปะพูดคุยมากยิ่งข้ึน บางทีเห็นข่าวใน 
facebook วา่มีคนร้ายจะมาก่อเหตุในพื้นท่ีก็น า ข่าวนั้นไปสอบถาม สมาชิก อส. วา่เป็นจริงหรือไม่ 
ก็จะได้รับค าตอบหรือข้อเท็จจริงท่ีถูกต้อง ท าให้เกิดความระมดัระวงัในการใช้ชีวิตได้มากข้ึน 
หรือไม่ตอ้งหวาดกลวักบัข่าวสารปลอม ต่าง ๆ…. ” (นางสาวธญัญวรรณ  สุวรรณคีรี วนัท่ีสัมภาษณ์ 
27 มกราคม 2564) 
    ดงันั้น จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ประกอบด้วย กลุ่มสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนกลุ่มผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจ
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ในพื้นท่ี และกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี ใหข้อ้มูลเป็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี
รักษาความสงบภายในทอ้งท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของต ารวจในบทบาทการสร้าง ความเข้าใจกับประชาชน นั้น มีทั้งการการสร้างการ
รับรู้ สร้างความเขา้ใจ เก่ียวกบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี รวมทั้งการน านโยบายของรัฐบาล 
นโยบายของกระทรวงมหาดไทย หรือแมแ้ต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั คือปัญหาการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 มาเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนให้รับทราบ ตลอดจน 
การให้ขอ้มูลขอ้สารท่ีเป็นขอ้เท็จจริง เพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งไม่คลาดเคล่ือน อาจ
น าไปสู่ผลกระทบในการด าเนินชีวติประจ าวนัได ้
  1.1.2  บทบาทในการเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในพืน้ที่ 
   หลงัจากสถานการณ์การต่อสู้กบัคอมมิวนิสตไ์ดค้ล่ีคลายจนสามารถยุติการ
สู้รบลงได้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กองอาสารักษาดินแดนจึง
ปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนไป เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 ซ่ึงก าหนดไว ้6 ประการ 
คือ (1) บรรเทาภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระท าของขอ้ศึก (2) ท าหนา้ท่ีต ารวจรักษาความสงบ
ภายในทอ้งท่ีร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (3) รักษาสถานท่ีส าคญัและการคมนาคม (4) 
ป้องกนัจารกรรม สดบัตรับฟัง และรายงานข่าว (5) ท าการช่วยให้ความสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามท่ี
ทหารต้องการ และตัดทอนก าลังข้าศึก (6) เป็นก าลังส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและ
สนบัสนุน  ก าลงัทหารไดเ้ม่ือจ าเป็น และปัจจุบนัยงัมีภารกิจท่ีนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้โดย
เป็นภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยท่ีส าคญั คือ ภารกิจในดา้นการ
เสริมสร้างความมัน่คง 
   สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
จึงมีบทบาทท่ีส าคญัอยา่งมากในการสนบัสนุนนการปฏิบติังานของต ารวจ ในภารกิจดา้นการรักษา
ความมัน่คง และความปลอดภยัในพื้นท่ี โดยมีบทบาท ดงัน้ี 
   1)  การตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด 
    ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนหรือ 
(สมาชิก อส.เขตเมือง) ท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีในดา้นความมัน่คง ก็คือ
การตั้งจุดตรวจ/จุดสกดั ซ่ึงแผนการปฏิบติัดงักล่าว เป็นแผนการปฏิบติัร่วมกนั 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ต ารวจ 
ทหาร และฝ่ายปกครอง เรียกวา่แผนป้องกนัเมืองปัตตานี  
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    จากการสัมภาษณ์ พันต ารวจโท บุญเลิศ  นกเกตุ สารวตัรป้องกัน
ปราบปรามสถานีต ารวจภูธรเมืองปัตตานี ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ ในภารกิจดา้นความมัน่คงนั้น มีทั้งภารกิจ
ในดา้นเชิงรุก และภารกิจในดา้นเชิงรับ ในบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขต
เมือง ในการปฏิบติัหน้าท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นภารกิจในดา้น
เชิงรับ ในการป้องกนัและปราบปราม ไดแ้ก่การสนธิก าลงัจดัชุดปฏิบติัหน้าท่ีการลาดตะเวนใน
พื้นท่ีอ าเอเมืองปัตตานี ดว้ยรถจกัรยานยนต์ เพื่อไปตั้งจุดตรวจ/จุดสกดัไม่ประจ าท่ี หรือท่ีเรียกวา่ 
ชุดปฏิบัติการขุนแผน โดยมีหน้าท่ีในการตรวจบุคคล และยานพาหนะท่ีผิดปกติ ตลอดจนการ
กดดนัและควบคุมการก่อเหตุเหตุของกลุ่ม ผูก่้อความไม่สงบในพื้นท่ี และอีกบทบาทหน้าท่ีการ
อ านวยความสะดวกในการจราจร การจดัระเบียบยานพาหนะ เม่ือมีการจดักิจกรรม หรือการจดังาน
ต่าง ๆ ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองปัตตานี ตลอดจนภารกิจในดา้นการเสริมก าลงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในการประจ าจุดตรวจต่าง ๆ เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เพียงพอ เน่ืองจากการน าก าลงั
พลไปปฏิบติัหนา้ท่ีรับเสด็จ ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีมีล าดบัความส าคญัอนัดบัหน่ึงในพื้นท่ี และภารกิจใน
ดา้นเชิงรุกในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นยาเสพติด และปัญหาดา้นกลุ่มผูก่้อความไม่สงบใน
พื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี  
    “….ในภารกิจดา้นความมัน่คง ก็มีหลายงานดว้ยกนัท่ีสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง ร่วมสนบัสนุนในการปฏิบติัหนา้ท่ี คือการจดัชุดปฏิบติัการร่วม 3 
ฝ่าย ต ารวจ ทหารและฝ่ายปกครอง จดัชุดตรวจรถจกัรยานยนต์ ตลอด 24 ชั่วโมง เรียกว่า ชป.
ขุนแผน โดยภารกิจของชุดน้ีคือ ข่ีรถจกัรยานยนตรั์กษาความปลอดภยัในลกัษณะ “pop up” คือ การ
หยุดรถเพื่อเรียกตรวจกลุ่มเป้าหมายต้องสงสัยอีกด้านก็คือในด้านของภารกิจเชิงรุกในการเขา้
ตรวจสอบบุคคลเป้าหมาย หรือกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ   ท่ีก่อเหตุโดยการเขา้ไปพิสูจน์ทราบในพื้นท่ี
ต่าง ๆ ท่ีมีภาพข่าวความเคล่ือนไหวของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ อนัน้ีเราเรียกว่า มาตรการเชิงรุก” 
(พนัต ารวจโท บุญเลิศ  นกเกตุ วนัท่ีสัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2564) 
   2)  การจัดระเบียบสังคม 
    บทบาทในการจดัระเบียบสังคม ก็เป็นบทบาทหลกัอีกหน่ึงบทบาทท่ี
ส าคญัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.เขตเมือง) ในด้านความมัน่คง ซ่ึงเป็น
นโยบายหลกัของกรมการปกครองในการสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ี ซ่ึงในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี เป็นจงัหวดัท่ีเป็นเมืองขนาดใหญ่ หรือเป็นเมืองการคา้หลกัของจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้อีกทั้งยงัเป็นท่ีตั้งของมหาวิทยาลยัของรัฐ ซ่ึงท าให้มีประชาชนในพื้นท่ีมีความหลากหลาย 
ทั้งประชาชนทัว่ไป พ่อคา้ ตลอดจน นกัเรียนนกัศึกษา จึงตอ้งมีการจดัก าลงัพล เป็นชุดเคล่ือนท่ีเร็ว 
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ปฏิบติัหนา้ท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย รวมทั้งในการตรวจตราบา้นเช่า หอพกันกัศึกษา
ต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะเป็นแหล่งท่ีกลุ่มผูก่้อความไม่สงบใชใ้นการก่อเหตุในพื้นท่ีได ้ 
    นายหมวดเอก ธาตรี  ศรีนนท์ หัวหน้าชุดชุดคุม้ครองต าบลปะกาฮะรัง
อ าเภอเมืองปัตตานี จงัหวดัหวดัปัตตานี/ปลดัป้องกนัอ าเภอเมืองปัตตานี กล่าวเสริมวา่ บทบาทของ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขต เมือง ในการเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยั
ในพื้นท่ีนั้น นอกจากภารกิจ   ในการป้องกนัและปราบปรามจดัชุดปฏิบติัการร่วม 3 ฝ่าย ต ารวจ ทหาร 
และฝ่ายปกครอง แลว้ ยงัมีการจดัก าลงัพลสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง ท่ีเรียกวา่ 
ชุดปฏิบติัการเคล่ือนท่ีเร็ว หรือเรียกวา่ ชป. RAPTER ท าหนา้ท่ีในการจดัระเบียบสังคม การตรวจ
สถานบริการ ร้านคา้ รวมทั้งการเขา้ตรวจสอบเหตุต่าง ๆ เม่ือเกิดเหตุการณ์ หรือเป็นชุดสนบัสนุน
ในการออกปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจ เม่ือไดรั้บการร้องขอในภารกิจเชิงรุก อีกทั้งยงัมี ชุด
ปฏิบติัการ จุดตรวจ/จุดสกดั หรือเรียกว่า ชป. ROAD ในการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดประจ าท่ี ซ่ึงมี
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมืองปฏิบติัหน้าท่ีประจ าอยู่ ทั้ง 11 จุด (ROAD 1 – 
ROAD 11) ตลอด 24 ชัว่โมง 
    “…. ภารกิจในมิติการรักษาความมัน่คงในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองปัตตานี มี
การจัดชุดปฏิบัติการของ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง ท่ีปฏิบัติหน้าท่ี
ครอบคลุมในพื้นท่ีอ าเภอเมืองปัตตานี ไดแ้ก่  ชุดปฏิบติัการเคล่ือนท่ีเร็ว หรือเรียกวา่ ชป. RAPTER 
ท าหน้าท่ีในการเขา้ตรวจสอบเหตุต่าง ๆ เม่ือเกิดเหตุการณ์ และ ชุดปฏิบติัการ จุดตรวจ/จุดสกดั 
หรือเรียกวา่ ชป. ROAD ในการตั้งจุดตรวจ/ จุดสกดัประจ าท่ี ตลอด 24 ชัว่โมง….” (นายหมวดเอก 
ธาตรี  ศรีนนท ์วนัท่ีสัมภาษณ์ วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
    “…. ในภารกิจดา้นความมัน่คงในการรักษาความปลอดภยัพื้นท่ี ท่ีเห็น
ไดช้ดัจากการเป็นผูป้ฏิบติั  ก็คือ การปฏิบติังานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เรียกวา่ ชุดบา้นเช่า หอพกั 
คือการออกตรวจป้องกนัและปราบปรามการรวมกลุ่มหรือป้องกนัการก่อเหตุของกลุ่มผูก่้อความไม่
สงบ….” ( สมาชิกตรี วรัิตน์  นิโสะ วนัท่ีสัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2564) 
    “…. ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองปัตตานี หน่วยก าลงัท่ีมีบทบาทในการปฏิบติั
หน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัพื้นท่ี ท่ีเห็นบ่อย ๆ คือ ก าลงัพลสมาชิก อส. เพราะว่าบา้นของ
ดิฉันตั้งอยู่ในเขตชุมชน ตั้งแต่เร่ิมจากขบัรถออกจากบา้น ก็จะเจอด่านตรวจของ สมาชิก อส.ท่ีตั้ง
ประจ าจุด ตลอดเส้นทางกล่าวได้ว่าในเมืองไม่ว่าจะโซนไหน ก็จะเจอด่าน อส. ในฐานะท่ีเป็น
ประชาชน ก็มีความอุ่นใจ ท่ีมีก าลงัเจา้หนา้ท่ีคอยรักษาความปลอดภยั อยูต่ลอดเวลา…. ” (นางสาว
ธญัญวรรณ  สุวรรณคีรี วนัท่ีสัมภาษณ์ 27 มกราคม 2564) 
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   ดงันั้น จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ประกอบดว้ย กลุ่มสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจใน
พื้นท่ี และกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี ให้ขอ้มูลเป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี
รักษาความสงบภายในทอ้งท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของต ารวจ ในบทบาทการเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในพื้นที่  มี
บทบาทในหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นในดา้นภารกิจเชิงรับ ในการป้องกนัและปราบปราม ไดแ้ก่ การ
สนธิก าลงัจดัชุดปฏิบติัหนา้ท่ีการลาดตะเวนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองปัตตานีดว้ยรถจกัรยานยนต ์เพื่อไป
ตั้งจุดตรวจ/จุดสกดัไม่ประจ าท่ี หรือท่ีเรียกวา่ ชุดปฏิบัติการขุนแผน ชุดปฏิบติัการ จุดตรวจ/จุดสกดั 
หรือเรียกว่า ชป. ROAD ในการตั้งจุดตรวจ/จุดสกดัประจ าท่ี ตลอด 24 ชัว่โมง หรือในดา้นภารกิจ
เชิงรุก ได้แก่ ชุดปฏิบติัการเคล่ือนท่ีเร็ว หรือเรียกว่า ชป. RAPTER และการปฏิบติังานร่วมกับ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เรียกวา่ ชุดบา้นเช่า หอพกั คือการออกตรวจป้องกนัและปราบปรามการรวมกลุ่ม
หรือป้องกนัการก่อเหตุของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในพื้นท่ี 

  1.1.3  บทบาทในการพฒันาศักยภาพของคนและพืน้ที่ 
   ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2563 - 2565 ได้
ก าหนดกลยุทธ์ และมาตรการแนวทางการด าเนินงาน (Strategic and Guideline to implement) ใน
การพฒันาศกัยภาพของคน   และพื้นท่ี ได้แก่ สนับสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพของประชาชน 
ชุมชน ในการร่วมสร้างพื้นท่ีปลอดภยัและสงบสุข ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาขีดความสามารถ
ในการจดัการตนเองแก่ประชาชนเป้าหมายพื้นท่ีเส่ียง กลุ่มเส่ียง มุ่งปรับกระบวนทศัน์ทางความคิด 
และพฒันาคุณภาพชีวิตใหม่ ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้
ความส าคญักบัการป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคน
และชุมชนในพื้นท่ี เสริมสร้างในการจดัการตนเองให้ชุมชนปลอดภยัจากยาเสพติด ตลอดจนการ
ส่งเสริมสนับสนุนพฒันาระบบการส่ือสารสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัให้ประชาชนมีการรับรู้ท่ี
ถูกตอ้งและมีความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัเพื่อคืนสันติสุขสู่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
    จากข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างพบว่า บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ี
รักษาความสงบภายในทอ้งท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของต ารวจในบทบาทการพฒันาศกัยภาพของคนและพื้นท่ี มีดงัน้ี 
    ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดก็เป็นอีก
ปัญหาหน่ึงท่ีส าคญั เพราะในปัจจุบนัในการก่อเหตุของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบท่ีเกิดข้ึน ส่วนใหญ่มี
เร่ืองของยาเสพติดเขา้มาเก่ียวขอ้ง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง จึงมีบทบา
ส าคญัอีกบทบาทหน่ึง ในฐานะการเขา้ไปเป็นครูฝึกโครงการบ าบดัรักษายาเสพติด “ค่ายพกัพิงเพื่อ
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การบ าบดั (Camp 35) จงัหวดัปัตตานี เพื่อสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดใน
พื้นท่ีให้เป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์และเป็นไปตามนโยบายของแม่ทพัภาค ท่ี 4 โดยใชแ้นวทางใน
การด าเนินงานตามแนวทางระบบการบ าบดัรักษาและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จ านวน 8 ขั้นตอน คือ 
1) กระบวนการคน้หา 2) กระบวนการคดัแยก คดักรอง 3) กระบวนการบ าบดัรักษา 4) กระบวนการ
ติดตามดูแลต่อเน่ืองในชุมชน 5) กระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิต 6) น าผูใ้ช้ผูเ้สพเพิ่มเขา้มาใน
ระบบค่าย 7) การสร้างหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แขง็ ปลอดยาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื และ 8) ผูติ้ดยาเสพติดให้
กลบัมาบ าบดัซ ้ า ก าหนดกระบวนงานระบุบทบาทหนา้ท่ีให้ส่วนราชการ/หน่วยงาน รับผิดชอบใน
แต่ละกระบวนการอยา่งชดัเจน และบูรณาการเป็นทีมงาน ท่ีเขม้แข็งมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ร่วม
ท างานอยา่งสอดประสานตั้งแต่กระบวนการคน้หาผูป่้วย   ยาเสพติด  
    จากการสัมภาษณ์ นายหมวดเอก ธาตรี  ศรีนนท ์หวัหนา้ชุดชุดคุม้ครอง
ต าบลปะกาฮะรัง อ าเภอเมืองปัตตานี จงัหวดัปัตตานี/ปลดัป้องกนัอ าเภอเมืองปัตตานี ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 
บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง ในการสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าท่ี
ของต ารวจนั้น ทางกองอาสารักษาดินแดน ไดจ้ดัตั้งชุดปฏิบติัการร่วมประจ าต าบล หรือ( take care 
team)  ท่ีประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีทหาร เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
ท าหน้าท่ีหลกัในการคน้หาผูป่้วยยาเสพติดน าเขา้สู่กระบวนการคดักรอง ด าเนินการคดัแยกระดบั
ผูป่้วยยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาในสถานบ าบดัรักษาตามระดบัผูป่้วยยาเสพติด คือ 
ผูป่้วยยาเสพติดระดบัผูใ้ชย้าเสพติด น าเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ผูป่้วยในระดบัผูเ้สพยาเสพติด น าเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาในกระบวนการจดัค่ายพกัพิงเพื่อ
การบ าบดั (Camp 35) ตามมาตรฐานทางการแพทย ์จ านวน 35 วนั เพื่อน าผูติ้ดยาเสพติด ออกจาก
ชุมชน/หมู่บา้น พร้อมด าเนินการควบคู่กบัการกดดนั ปราบปรามผูค้า้ยาเสพติดรายย่อยและราย
ส าคญัในชุมชน/หมู่บา้น เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดี มีความพร้อมรับผูป่้วยยาเสพติดท่ีผ่านการ
บ าบดัรักษากลบัสู่ชุมชน/หมู่บา้น และมีทีมงานชุดปฏิบติัการร่วมประจ าต าบล ( take care team) ท า
หนา้ท่ีติดตามดูแลและไม่ให้กลบัไปเสพซ ้ า จะท าให้การด าเนินงานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “….สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง มีบทบาทส าคญัใน
การเป็นครูฝึกโครงการบ าบดัรักษายาเสพติด “ค่ายพกัพิงเพื่อการบ าบดั (Camp 35) เน่ืองจากในการ
ใชก้ าลงัพลมาปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น สมาชิก อส. เป็นบุคคลในพื้นท่ี บางคนมีความรู้จกัมกัคุน้กบัผูเ้ขา้รับ
การบ าบดั สามารถพูดคุยหรือควบคุมการปฏิบติัให้ผูบ้  าบดัปฏิบติัตามมาตรการในการรักษาบ าบดั
ได ้ไม่เหมือนกบัการใชก้ าลงัทหารหรือก าลงัต ารวจในการควบคุม เพราะท าให้ผูเ้ขา้รับการบ าบดัมี
ความรู้สึกวา่เหมือนตวัเองเป็นผูต้อ้งหาโดนกกัขงั และเกิดความหวาดกลวัในการท่ีเจา้หนา้ท่ีทหารและ
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ต ารวจจะใช้ความรุนแรงกบัตน….” (นายหมวดเอก ธาตรี  ศรีนนท์ วนัท่ีสัมภาษณ์ วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 
2564) 
    “….ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือสมาชิก อส. ท่ีเคย
ปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นครูฝึกโครงการบ าบดัรักษายาเสพติด “ค่ายพกัพิงเพื่อการบ าบดั (Camp 35) พบวา่ 
สมาชิกอส. มีบทบาทอยา่งมาก เพราะวา่เวลาผูเ้ขา้รับการบ าบดัตอ้งการอะไร หรือมีปัญหาท่ีอยาก
ไดรั้บการแกไ้ข ก็จะเขา้มาพบหรือเขา้มาหาเจา้หน้าท่ีท่ีเป็น สมาชิก อส. เป็นอนัดบัแรก เพราะมี
ความไวเ้น้ือเช่ือใจ ในการท่ีเป็นคนมุสลิมนบัถือศาสนาอิสลามเหมือนกนั หรือแมก้ระทัง่ มีการบอก
ขอ้มูลข่าวสารหรือเครือข่ายของผูค้า้ยาเสพติด เพิ่มให้ทางครูฝึกไดรั้บทราบเป็นขอ้มูล น าไปสู่การ
ต่อยอดติดตามจบักุมต่อไป…” (สมาชิกตรี วรัิตน์  นิโสะ วนัท่ีสัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2564)  
   ดงันั้น จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ประกอบดว้ย กลุ่มสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สมาชิก อส. เป็นก าลงัท่ีส าคญัท่ีมี
ส่วนช่วยในการพฒันาคนและพื้นท่ี กล่าวคือ ในการพฒันาคนก็ท าหน้าท่ีเป็นครูฝึก ช่วยควบคุม
บ าบดัใหผู้ท่ี้ติดยาเสพติด เลิกยุง่เก่ียวกบั       ยาเสพติดกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติ ในส่วน
ของการพฒันาพื้นท่ี เม่ือมีผูติ้ดยาเสพติดน้อยลง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนยาเสพติดก็ลดลงตามไปดว้ย ลด
ปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ี รวมไปถึงปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี ท าใหพ้ื้นท่ีเกิดความสงบ
สุขมากยิง่ข้ึน  
  1.1.4  บทบาทในการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มาใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
   ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล (2562) กรรมการและเลขาธิการมูลนิธิชัยพฒันา 
บรรยายพิเศษ “ ยุทธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา กบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้” ในการประชุมเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามกลไกประชารัฐ คร้ังท่ี 9 
(1/2562) ท่ีจงัหวดันราธิวาส ณ มหาวทิยาลยันราธิวาส โดย ดร.สุเมธ กล่าวบรรยายตอนหน่ึง วา่ดว้ย 
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เราควรน้อมน ายุทธศาสตร์ของ พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 มาประยุกต์ใช้ในการท างาน และแกไ้ขปัญหาในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการ
พฒันาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อความสุข สงบ สันติ สมานฉนัท ์และความเจริญท่ีย ัง่ยืน 
โดยยกตวัอยา่งบางส่วน ดงัน้ี 
   เข้าใจ :  เขา้ใจเขา – เขา้ใจเรา   
     เขา้ใจเขา  คือ เขา้ใจในความหลากหลายของสังคมให้พื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ การเขา้ใจสถานการณ์ว่าเกิดอะไรข้ึนเป็นอย่างไร เขา้ใจภูมิประเทศ เขา้ใจ
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ทางดา้นกายภาพ ดา้นจารีตประเพณีและวฒันธรรม เคารพใหเ้กียรติในประเพณีและวฒันธรรมของ
คนต่างศาสนิก รวมถึงสภาวการณ์ต่าง ๆ ดา้นเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ี เป็นตน้  
     เขา้ใจเรา คือ ในระหวา่งการด าเนินการนั้น ตอ้งท าให้ผูท่ี้เราจะไป
ท างานกบัเขาหรือท างานให้เขานั้น “ เขา้ใจ เราดว้ย ”  เพราะถา้เราเขา้ใจเขาแต่ฝ่ายเดียว โดยท่ีเขาไม่
เขา้ใจเรา  ประโยชน์คงจะไม่เกิดข้ึนตามท่ีมุ่งหวงั 
    การเข้าถึง : ตอ้งค านึงถึง  “ ภูมิสังคม ” ซ่ึงหมายถึง ภูมิศาสตร์ ธรรมชาติ ภูมิ
ประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนสังคมวิทยา  คน อุปนิสัย ภูมิปัญญา ค่านิยม 
วฒันธรรมประเพณี 
    พัฒนา : เม่ือต่างฝ่ายต่างเขา้ใจกนั ต่างฝ่ายเขา้ถึงกนัแลว้ การพฒันาจะ
เป็นการตกลงร่วมกนัทั้งสองฝ่าย ทั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บ 
    และน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการ
ด าเนินงานจึงไดก้ล่าวถึง  ค าจ ากดัความ ดงัน้ี “ เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่
และปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งใน
การพฒันาและบริหารประเทศใหด้ าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อให้
กา้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ ” 
    จากขอ้มูลการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งพบวา่ บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษา
ความสงบภายในทอ้งท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของต ารวจในบทบาทการน ายทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
    นายหมวดเอก ธวชั  กุลวุฒิพงษ์ศกัด์ิ ผูบ้งัคบักองร้อยบงัคบัการและ
บริการท่ี 2 /หวัหนา้ฝ่ายยุทธการและการข่าว กองบงัคบัการควบคุม กองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง ใน
การน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็น
กรอบในการปฏิบติัหน้าท่ี เป็นไปในรูปแบบของ  “เราเป็นพวกเดียวกนั” กล่าวคือ ในพื้นท่ีเขตเมือง
จงัหวดัปัตตานี ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ ร้อยละ 80 นบัถือศาสนาอิสลาม ดงันั้น ก่อนจะออกไป
ปฏิบติัหนา้ท่ี สมาชิก อส. ไม่วา่จะเป็น สมาชิก อส.ท่ีนบัถือศาสนาพุทธ หรือสมาชิก อส. ท่ีนบัถือ
ศาสนาอิสลาม ตอ้งมีความเขา้ใจก่อนวา่ บริบทของการท างานในเขตพื้นท่ีเป็นอยา่งไร สถานการณ์
เป็นอยา่งไร ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นอย่าง เม่ือมีความเขา้ใจตรงน้ีแลว้ ก็ออกไปปฏิบติัหน้าท่ี 
ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีในดา้นการสร้างการรับรู้ การสร้างความเขา้ใจ โดยการใช้ภาษายาวี  
ในการส่ือสาร เพื่อส่ือถึงความเป็นพวกเดียวกนั จึงเป็นผลท าให้เราเข้าถึงประชาชนได้มากข้ึน 
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เพราะประชาชนมีความรู้สึกถึงการเป็นพวกเดียวกันกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ไม่มีความหวาดกลวั และ
น าไปสู่การพฒันา ไม่วา่จะเป็นการพฒันาคน หรือการพฒันาพื้นท่ี ท าใหก้ารปฏิบติังานในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี รวมทั้งการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี เป็นรูปธรรมและเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในส่วนของการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นการรณรงค์ 
อบรมให้ความรู้ให้เกิดความเขา้ใจในการใชชี้วิตอย่างพอเพียงสามารถน าเงินค่าตอบแทนท่ีได้จาก
การเป็นสมาชิก อส. นั้น ไปเล้ียงจุนเจือครอบครัวได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “…..ในบทบาทของการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พฒันา” มาใชน้ั้น สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ี มี
ความรู้ความเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ีเป็นอย่างดี เขา้ใจขนบธรรมเนียมประเพณี สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เม่ือสมาชิก อส. มีความรู้ความเขา้ใจตรงน้ีแลว้ ก็น าไปสู่การปฏิบติั
คือการเขา้ถึงประชาชน ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่ข่มเหงประชาชน จนน าไปสู่
การพฒันาพื้นท่ีต่อไป ซ่ึงการปฏิบัติตรงน้ี ผมคิดว่า เป็นส่ิงท่ีต้องปฏิบัติอยู่แล้วส าหรับการ
ปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงยุทธศาสตร์ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นส่ิงท่ีปฏิบติัได้
จริง เป็นรูปธรรม สามารถแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี ในส่วนของการน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้นั้น ก็มีการปลูกฝังรณรงคใ์ห ้สมาชิก อส. รู้จกัอดออม ใชจ่้ายอยา่งประหยดั 
มีการส่งเสริมการออม ในฐานะท่ีเคยปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นปลดัป้องกนัอ าเภอเมืองปัตตานีมาก่อน เป็น
ผูรั้บผิดชอบงานด้านก าลงัพล อส. โดยตรง ก็ได้มีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยส์ าหรับ อส. เพื่อให้
สมาชิก อส.มีเงินเก็บ หรือมีเงินกอ้น ออกไปใชเ้ม่ือออกจากการเป็นสมาชิก อส. หรือเกษียณอายรุาชการ
ไปเม่ือมีอายคุรบ 60 ปี…..” (นายหมวดเอก ธวชั  กุลวฒิุพงษศ์กัด์ิ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มกราคม 2564) 
    “…. ในการน ายทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” มาใชเ้ป็น
กรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี นั้น ตอ้งขอช่ืนชมเลยวา่ เป็นส่ิงท่ี สมาชิก อส. ท าไดดี้ เพราะวา่ สมาชิก 
อส.ส่วนใหญ่นั้นก็คือคนในพื้นท่ี เคยเป็นประชาชนในพื้นท่ี มีความเขา้ใจบริบทในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี 
เขา้ใจภูมิประเทศ เขา้ใจภูมิศาสตร์ และเขา้ใจประเพณีวฒันธรรมเป็นอย่างดี เพราะเป็นผูท่ี้นบัถือ
ศาสนาอิสลาม เช่นเดียวกนักบัประชาชนในพื้นท่ี หรือแมแ้ต่สมาชิก อส.ท่ีนับถือศาสนาพุทธ ก็
เขา้ใจในบริบทของพื้นท่ีเป็นอย่างดี เพราะเป็นสมาชิก อส.ท่ีนบัถือศาสนาพุทธส่วนใหญ่ ก็คือคน
ปัตตานีโดยก าเนิด จึงเป็นท่ีมาของกลยุทธ์ของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วน
หน้า ท่ีให้สมาชิก อส.ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเป็นก าลงัสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจนั้นเป็นคนใน
พื้นท่ี เพื่อท่ีจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้ตรงตามยุทธศาสตร์ “เขา้ใจ 
เข้าถึง พฒันา” ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์หลักท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต…้.” (พนัต ารวจตรี อ านาจ ไวยวฒิุ วนัท่ีสัมภาษณ์ 17 กุมภาพนัธ์ 2564) 
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 1.2  บทบาทการปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบภายในท้องที่ของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน  (อส.ชคต.) ต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหาร 
  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ประจ า ชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) หรือ อส.ชคต. 
ตามโครงสร้างการจดัของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน. ภาค 4 
สน.) คือ การจดัหน่วยชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ท่ีมีปลดัอ าเภอเป็นหัวหน้าหรือในทางปฏิบติัท า
หนา้ท่ีเป็น ผบ.หน่วย ไปข้ึนกบัผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกิจหมายเลขประจ าพื้นท่ี (ผบ.ฉก.หมายเลข) ใน
ลกัษณะการรับภารกิจมาปฏิบติัหรือการปฏิบติัร่วมกบัหน่วยอ่ืนให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละตาม
แผนยุทธการณ์ โดยภารกิจท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นหน้าท่ีขอชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) จะเป็นลกัษณะ
การรักษาความปลอดภัยพื้นท่ีเชิงรับซ่ึงมีรูปแบบการใช้ก าลังรูปแบบการปฏิบัติ และพื้นท่ี
ปฏิบติัการท่ีไดก้ าหนดไวแ้ล้ว เช่น ภารกิจการรักษาความปลอดภยัครู โรงเรียน พระสงฆ์ ศาสน
สถาน สถานท่ีราชการ และการรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น/ชุมชน ต าบล และภารกิจดา้นการข่าว
โดยด าเนินการเสริมสร้างข่ายงานข่าวของแหล่งข่าวภาคประชาชนให้จดัตั้งเป็นชุดปฏิบติัการข่าว 
เป็นตน้ รวมทั้งภารกิจดา้นกิจการพลเรือน การพฒันาสัมพนัธ์ในพื้นท่ีโดยการออกพบปะผูน้ าและ
มวลชน  
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่ม
ผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้ ังคับบัญชาฝ่ายทหารในพื้นท่ี และกลุ่ม 
ประชาชนในพื้นท่ี พบวา่บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ของสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหาร มีดงัน้ี 
  1.2.1  บทบาทการสร้างความเข้าใจกบัประชาชน 
   1)  การสร้างความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล
กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง 
    ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีการไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดา้นการข่าว หรือใน
การลงไปให้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการข่าว นบัวา่เป็นบทบาทหน่ึงท่ีส าคญัของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนหรือ (สมาชิก อส.ชคต.) ท่ีต้องใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากการข่าวในพื้นท่ีมีผล
โดยตรงต่อการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นในการติดตามการจบักุมกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ 
การรู้เขารู้เรา การรู้คน รู้พื้นท่ี การลดการศูนยเ์สียในการออกไปปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั  
    จากการสัมภาษณ์ เรือเอก ประยรู  หิรัญรักษ ์ผูบ้งัคบักองร้อยทหารพราน
นาวกิโยธินท่ี 9 ไดใ้หข้อ้มูลวา่ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.ชคต. ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นก าลงั
พลท่ีมาจากประชาชนในพื้นท่ี สมคัรคดัเลือกเขา้มาเป็น อส.ชคต. มีบทบาทในการสร้างความเขา้ใจกบั
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีส าคญั เน่ืองจากสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.ชคต. ส่วนใหญ่นั้น นบัถือ
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ศาสนาอิสลาม สามารถพูดคุยสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งในดา้นการข่าว ท่ี
เป็นการน าขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 
เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความระมดัระวงั ใชชี้วิตประจ าวนัดว้ยความไม่ประมาท หรือการลงไป
รับขอ้มูลข่าวสารจากประชาชน ท่ีน าขอ้มูลข่าวสารความเคล่ือนไหวของกลุ่ม ผูก่้อความไม่สงบมา
บอกกล่าวกบัเจา้หนา้ท่ี และดา้นกิจการพลเรือน ท่ีเป็นการลงไปประชาสัมพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารกบั
ชาวบา้น เก่ียวกบันโยบายของรัฐบาล เน่ืองจาก อส.ชคต. นั้น เป็นหน่วยก าลงัท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีจริง ๆ คือปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นต าบล ข่าวสารบางอยา่งอาจจะไม่ส่งไปถึงประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
จึงตอ้งอาศยัสมาชิก อส.ชคต. ในการลงพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ให้ประชาชน
ไดรั้บทราบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “…..อส.ชคต. เป็นหน่วยก าลงัท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ประจ าชุดคุม้ครองต าบล
โดยดูแลพื้นท่ีต าบลท่ีตนเองรับผิดชอบในการสร้างการรับรู้กบัประชาชน สามารถกระท าไดท้ัว่ถึง 
และถูกตอ้ง ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลเก่ียวกับความเคล่ือนไหวของ ผกร. หรือขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการ สมาชิก อส.ชคต. สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งคุณสมบติัท่ีเป็นคนพื้นท่ี 
สามารถพดูภาษาถ่ิน หรือภาษายาวไีด ้อีกทั้ง ยงัเป็นลูกหลาน ท่ีชาวบา้นรู้จกั ท าใหเ้กิดการส่ือสารท่ี
ถูกตอ้ง ชดัเจน ชาวบา้นเช่ือ….” (เรือเอก ประยรู  หิรัญ วนัท่ีสัมภาษณ์  23 มกราคม 2564)  
    “…..ไดเ้ห็น สมาชิก อส. ลงมาพบปะพูดคุยกบัชาวบา้นอยูเ่ป็นประจ า ไม่วา่
จะเป็นการลงมาเยี่ยมให้ก าลงัใจ น าส่ิงของ ขา้วสาร อาหารแห้งต่าง ๆ มามอบให้ หรือน าขอ้มูลข่าวสาร
จากจากอ าเภมาประชาสัมพนัธ์ ให้ชาวบา้นได้รับทราบ ก็มีความความรู้สึกท่ีดี รู้สึกสบายใจ ท่ีทาง
เจา้หน้าท่ีรัฐยงัให้ความส าคญักบัชาวบา้นในพื้นท่ี….” (นายหมดัรอปี  หมดัแล๊ะ วนัท่ีสัมภาษณ์ 15 
กุมภาพนัธ์ 2564)    
    “…..ในการเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ี มีการจดัตั้งเป็นหมวด อส.ต าบล 
ลงไปปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหเ้กิดความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด โดยมีปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ชุด
คุม้ครองต าบลเป็นหวัหนา้ชุด….” (นายหมวดเอก ธวชั  กุลวฒิุพงษศ์กัด์ิ วนัท่ีสัมภาษณ์  30 มกราคม 
2564)  
   2)  การสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการให้ข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นข้อเทจ็จริง 
    ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี การลงไปสร้างความเข้าใจกับประชาชน ให้
ทราบถึงบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.ชคต.)  นั้นเป็นส่ิงส าคญั  เน่ืองจาก
เป็นการลงไปพบปะพูดคุยกบัประชาชนในพื้นท่ี เพื่อน าขอ้เท็จจริงต่าง ๆ หรือวตัถุประสงคใ์นการ
ออกไปปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน หรือ สมาชิก อส.ชคต.) เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเขา้ใจเก่ียวกบัภารกิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ



87 

ท่ีถูกตอ้งเป็นจริง เพื่อสร้างให้เกิดการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีลดช่องวา่งในการปฏิบติั ลดปัญหา
ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากความไม่เขา้ใจ หรือความเขา้ใจผิด คิดว่าเจา้หนา้ท่ีลงมาจบัลูกหลานของของ
ตวัเอง หรือเพื่อสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ีในการท าให้เจา้หน้าท่ีรัฐปฏิบติัหน้าท่ี ง่ายข้ึน 
ลดเง่ือนไข ลดการปะทะ อีกทั้งยงัเป็นการน าประชาชนในพื้นท่ีเขา้มาเป็นพวกเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ไดม้ากข้ึน เพราะวา่หากประชาชนมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องเจา้หนา้ท่ีก็จะไม่ถูกชกัจูงหรือ
ถูกท าให้คลอ้ยตามเป็นพวกเดียวกนักบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบในพื้นท่ีได ้ดงันั้น การสร้างความเขา้ใจ
จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด   
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ จ่าสิบโท สุพรรณ จนัดาบุญ หัวหน้า
ชุดคุม้ครองต าบลบางโกระ /ปลดัอ าเภองานป้องกนั อ าเภอโคกโพธ์ิ กล่าววา่ “……ในทางปฏิบติั อส.
ชคต. เป็นก าลงัประจ าถ่ินในการท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ีของต าบลเป็นหลกั พูดง่ายๆ คือ มารับ
บทบาทของเจา้หน้าท่ีทหาร ซ่ึงในไม่ช้าก็จะตอ้งถอนก าลงัออกจากพื้นท่ี ซ่ึงแต่ก่อนภารกิจของ
ทหาร ไม่วา่จะเป็นการ รปภ.พระสงฆ ์รปภ รปภ.เส้นทาง จะเป็นภารกิจของทหารทั้งหมด แต่พอมี 
ชคต.ข้ึนมา บทบาทเหล่าน้ีก็เร่ิมจะถ่ายโอนมาใหส้มาชิกกองอาสา  รักษาดินแดน หรือ อส.ชคต. ซ่ึง
ในดา้นการสร้างการรับรู้นั้น อส.ชคต.สามารถท าไดดี้ ซ่ึงสมาชิก อส.ชคต. ก็มาจากประชาชนใน
พื้นท่ีจะมีความสนิทสนมและความรู้จกักนัในพื้นท่ีมากกวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมาจากหน่วยอ่ืน ซ่ึงเป็นคน
ในพื้นท่ีอ่ืนสามารถส่ือสารสร้างความเขา้ใจไดม้ากกว่าทหาร เพราะชาวบา้นมีความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
โดยเร่ืองท่ีส าคญัในปัจจุบนัท่ีทาง สมาชิก อส.ไดล้งไปสร้างความเขา้ใจ ไม่ว่าจะดา้นความมัน่คง 
ดา้นเศรษฐกิจ หรือ ทุกอย่างท่ีจะสามารถกระจายข่าวสารให้ประชาชนหรือชาวบา้นในพื้นท่ีได้รับ
ทราบ….”  (จ่าสิบโท สุพรรณ จนัดาบุญ วนัท่ีสัมภาษณ์  19 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  1.2.2  บทบาทในการเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในพืน้ที่ 
   ปัจจุบนัขั้นการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ของกองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ อยูใ่นขั้นท่ี 2 ก าลงัจะเปล่ียนผา่นไปสู่ขั้นท่ี 3 มีการปฏิบติั
ท่ีส าคญั คือ การเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ี ลดระดบัการใชเ้จา้หนา้ท่ีทหาร
หลกั จดัตั้งและขบัเคล่ือนชุดคุม้ครองต าบล ชคต. โดยมีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.
ชคต. ปฏิบติัหน้าท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีให้สามารถรักษาความปลอดภยัและดูแลความสงบเรียบร้อย ได้
อยา่งเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ อส.ชคต. มีบทบาทในการเสริมสร้าง
ความมัน่คง และปลอดภยัในพื้นท่ี หลายภารกิจดว้ยกนั ซ่ึงมีบทบาทท่ีส าคญั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค า
สัมภาษณ์ ดงัน้ี  
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   1)  การรักษาความปลอดภัยเส้นทาง และการรักษาความปลอดภัยครู 
    บทบาทในการรักษาความปลอดภัยเส้นทาง และการรักษาความ
ปลอดภยัครูของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือสมาชิก อส.ชคต. ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี เป็น
บทบาทในภารกิจเชิงรับท่ีรับมอบภารกิจต่อมาจากทหารหลกัในพื้นท่ี ใหแ้ก่ชุดคุม้ครองต าบล ชคต.
ในพื้นท่ี โดยการปฏิบติัในแต่ละวนั จะมีชุดปฏิบติัหน้าท่ี รักษาความปลอดภยัเส้นทาง และการ
รักษาความปลอดภยัครู ชุดละ 6 นาย ปฏิบติัหน้าท่ีพร้อมรถจกัรรยาน จ านวน 3 คนั คนัละ 2 นาย 
ขบัไปลาดตระเวนเส้นทางในพื้นท่ีเส่ียง จุดล่อแหลมต่าง ๆ ในหว้งเวลาปลอดภยั คือ 07 .00 – 09.00 
และ ห้วง 15.00 – 17.00 ของแต่ละวนั เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปท่ีใช้เส้นทางในการประกอบอาชีพ 
รวมถึงบุคลากรทางการศึกษา (ครู) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีความรู้สึกอุ่นใจ 
ปลอดภยั ท่ีมีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.ชคต.) คอยดูแลความปลอดภยัให้  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ของ จ่าสิบโท สุพรรณ จนัดาบุญ หัวหน้าชุดคุม้ครองตบลบางโกระ /
ปลดัอ าเภองานป้องกนั อ าเภอโคกโพธ์ จงัหวดัปัตตานี กล่าววา่ “….ในการเสริมสร้างความมัน่คง
และความปลอดภยัในพื้นท่ี ในภารกิจของ อส.ชคต. นั้น เร่ิมตั้งแต่ การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ 
อส. ป้องกนัตวัเองไดก่้อนท่ีจะไปรักษาความปลอดภยัให้คนอ่ืน  และการป้องกนัฐานปฏิบติัติการ 
ฐานท่ีมัน่ให้มัน่คง ดูในบริบทของพื้นท่ีโดยบทบาทท่ีส าคญัเลยก็คือ การรักษาความปลอดภยัครู 
การรปภ.พระสงฆ์ รปภ.เส้นทาง และการลาดตระเวนในพื้นท่ี ซ่ึง สมาชิก อส.จะรู้พื้นท่ีมากกว่า
เจา้หนา้ท่ีทหาร วา่พื้นท่ีตรงไหนเส่ียง ไม่เส่ียง เขา้เส้นทางน้ีไปทะลุอีกเส้นทาง ก็จะท าให้เกิดการ
ลดความเส่ียงไดดี้ และสามารถป้องกนัเหตุท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอ้ย่างครอบคลุม….” (จ่าสิบโท 
สุพรรณ จนัดาบุญ วนัท่ีสัมภาษณ์ 19 กุมภาพนัธ์ 2564) 
   2)  การรักษาความปลอดภัยสถานท่ีส าคัญ 
    ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ส่ิงท่ีแสดงถึงอตัตลกัษณ์ หรือสัญลกัษณ์ของ
ความเป็นรัฐในด้านความมัน่คง ได้แก่ วดั มสัยิด โรงเรียน ฯลฯ ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ีลว้นแล้วแต่มี
ความส าคญั เพราะเป็นศูนยร์วมของประชาชนจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นนกัเรียน หรือประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีใช้เพื่อประกอบศาสนากิจต่าง ๆ และง่ายต่อการก่อเหตุ เพราะเป็นเป้าหมายอ่อนแอ ไม่
สามารถช่วยเหลือหรือป้องกนัตนเองได ้ในการรักษาความปลอดภยัสถานท่ีส าคญั ดงัท่ีกล่าวมา จึง
มีความส าคญัยิ่ง ท่ีจงัหวดัปัตตานี ตอ้งจดัก าลงัพลสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ สมาชิก อส.
ชคต. ไปปฏิบติัหน้าท่ี ดังกล่าว เพื่อป้องกันการก่อเหตุจากกลุ่ม ผูก่้อความไม่สงบในพื้นท่ี ซ่ึง
สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของ สมาชิก นัซรูน  มะบูยา สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สังกัด 
กองร้อยอาสารักษาดินแดน อ าเภอหนองจิกท่ี 10 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
ปัตตานี กล่าวว่า “….การปฏิบติัหน้าท่ีของ อส.ชคต. มีภารกิจหลายดา้นท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง คือ 
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การช่วยดูแลหมู่บา้นตามพื้นท่ีล่อแหลม ท่ีทางเจา้หนา้ท่ีหน่วยอ่ืน ๆ เขา้ไม่ถึง การตั้งด่านตรวจใน
พื้นท่ี การช่วยอ านวยความสะดวกในการจดังานหรือจดักิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ี เช่น งานวดั งาน
มสัยิด หรือการออกไปจบัคนสติไม่ดีให้กบัชาวบา้นท่ีมาขอความช่วยเหลือ หรือการ รปภ.vip ท่ีเขา้
มาปฏิบัติงานในพื้นท่ี….” (สมาชิก นัซรูน  มะบูยา วนัท่ีสัมภาษณ์ 4 กุมภาพันธ์ 2564) และ
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ ร้อยโท อุดร เพชรฤทธ์ิ ผูบ้งัคบักองร้อยเคร่ืองยงิหนกั กรมทหารราบ
ท่ี 153 ให้ขอ้มูลวา่ “…..อส.ชคต.มีบทบาทส าคญั ยกตวัอยา่งเช่น การลาดตระเวนในพื้นท่ีหมู่บาท 
ถา้เราไม่มีสมาชิก อส. ก็จะท าใหเ้กิดการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเส่ียง หรือภารกิจในการเฝ้าโรงเรียน 
เฝ้าสถานท่ีส าคญั  ตวั อส.เอง จะรู้ทางหนีทีไล่ของฝ่ายตรงขา้ม สามารถช้ีแนะหรือบอกขอ้มูลให้แก่
เจา้หนา้ท่ีทหารได ้ยกตวัอยา่งโรงเรียนสายบุรีประชาคาร อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี จดัเจา้หนา้ท่ี
ทหารไปเฝ้า โดยไม่รู้วา่ลกัษณะพื้นท่ีเป็นอยา่งไร มีความเส่ียงมากนอ้ยขนาดไหน แต่สมาชิก อส.
ในพื้นท่ีจะรู้วา่เส้นทางในการลาดตระเวนนั้น เส้นทางน้ีมาอยา่งไร เส้นทางน้ีไปทางไหน น่ีแหละ
ครับ อส.ชคต.ในพื้นท่ีจะช่วยดา้นความมัน่คงในการสนบัสนุนเจา้หน้าท่ีทหารไดเ้ป็นอยา่งดี…..” 
(ร้อยโท อุดร เพชรฤทธ์ิ วนัท่ีสัมภาษณ์ 3 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  1.2.3  บทบาทในการพฒันาศักยภาพของคนและพืน้ที่ 
   ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้พ.ศ. 2563 – 2565 ได้
ก าหนดกลยุทธ์ และมาตรการแนวทางการด าเนินงาน (Strategic and Guideline to implement) ใน
การพฒันาศกัยภาพของคน และพื้นท่ีไดแ้ก่ สนบัสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพของประชาชน ชุมชน 
ในการร่วมสร้างพื้นท่ีปลอดภยั และสงบสุข ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาขีดความสามารถในการ
จดัการตนเองแก่ประชาชนเป้าหมายพื้นท่ีเส่ียงกลุ่มเส่ียง มุ่งปรับกระบวนทศัน์ทางความคิด และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหม่ ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้
ความส าคญักบัการป้องกนัและ การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงให้สอดคลอ้งกคัวามตอ้งการของคน
และชุมชนในพื้นท่ี เสริมสร้างในการจดัการตนเองให้ชุมชนปลอดภยัจากยาเสพติด ตลอดจนการ
ส่งเสริมสนับสนุนพฒันาระบบการส่ือสารสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั ให้ประชาชนมีการรับรู้ท่ี
ถูกตอ้ง และมีความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัเพื่อคืนสันติสุขสู่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
   จากขอ้มูลการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งพบวา่ บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีรักษา
ความสงบภายในท้องท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารในบทบาทการพฒันาศกัยภาพของคนและพื้นท่ีในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี มีดงัน้ี 
   1)  การช่วยเหลือสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน 
    เป็นไปในลกัษณะของการลงไปสร้างการรับรู้ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเกิดความ
รักความสามคัคี มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อกนั รวมทั้งการจดัก าลงั สมาชิก อส.ชคต. ไปให้ความรู้แก่
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ก าลงัประจ าถ่ิน ไม่วา่จะเป็น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) ในการฝึก
การใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ การปฏิบติัในการจั้งจุดตรวจ/จุดสกัด เพื่อให้เกิดความช านาญ
คล่องแคล่ว สามารถปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบั   หน่วยงานอ่ืนไดอ้ย่างปลอดภยั ไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้าท่ี
ทหารหลกั เจา้หน้าท่ีทหารพราน หรือแมแ้ต่สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ซ่ึงสอดคล้องกบัค า
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    นายหมวดเอก ธวชั  กุลวุฒิพงษ์ศกัด์ิ ผูบ้งัคบักองร้อยบงัคบัการและ
บริการท่ี 2 /หวัหนา้ฝ่ายยุทธการและการข่าว กองบงัคบัการควบคุม กองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ กล่าวว่า   “….อยากให้ผู ้ศึกษางานวิจัยน้ีได้ไปอ่านพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพล อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทาน
แก่เจา้หนา้ท่ีและสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ให้ไว ้ณ วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2497 ซ่ึง
ถือเป็นวนัสถาปนากองอาสารักษาดินแดน ความว่า “ขอให้เจ้าหน้าท่ีกองอาสารักษาดินแดนได้
ตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยพยายามฝึกสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจกิจการในหน้าท่ีของตน ท้ังใน
ส่วนตัวของบุคคล ของครอบครัว ของหมู่บ้านท่ีเขาอาศัยอยู่ ตลอดจนชาติบ้านเมืองในท่ีสุด เพ่ือได้
มีความสามคัคีร่วมมือร่วมใจกัน ท่ีจะช่วยป้องกันภัยอันตรายและรักษาความสงบในท้องถ่ินของตน
ด้วยความองอาจ กล้าหาญ และซ่ือสัตย์สุจริต เพ่ือชาติบ้านเมือง และความเป็นเอกราชของเราจะได้
วัฒนาถาวร” ดงันั้นในการพฒันาศกัยภาพคนและพฒันาพื้นท่ีจึงตอ้งพฒันาทั้งตวับุคคล โดยการลง
ไปให้ความช่วยเหลือชาวบา้นหรือประชาชน ท่ีมีความเป็นอยูท่ี่เดือดร้อน น าส่ิงของต่าง ๆ ไปมอบ
ให้เพื่อให้ชาวบ้านมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ตลอดจน การลงไปพูดคุยสร้างความเป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกนั ใหมี้ความรักความสามคัคี ไม่วา่จะเป็นชาวบา้นท่ีนบัถือศาสนาพุทธ หรือชาวบา้นท่ีนบัถือ
ศาสนาอิสลาม ให้สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข….” (นายหมวดเอก ธวชั  กุลวุฒิพงษ์ศกัด์ิ 
วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มกราคม 2564) 
   2)  การท าจิตอาสาพัฒนา 
    เป็นไปในแนวทางของการร่วมมือกนัระหว่างประชาชนในพื้นท่ีและเจา้หน้าท่ี
รัฐ ไม่วา่จะเป็นเจา้หน้าท่ีทหาร ขา้ราชการทอ้งถ่ิน ครูนกัเรียน และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
หรือ (สมาชิก อส.ชคต.) ในการร่วมมือกนัพฒันาพื้นท่ีต่าง ๆ ในหมู่บา้น เพื่อสร้างความสามคัคี การ
ร่วมมือร่วมใจในการดูแลพื้นท่ีร่วมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ สมาชิกตรี สมชาย  ดามนั 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สังกดั กองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอโคกโพธ์ิท่ี 4 กองบงัคบัการ
กองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี กล่าววา่   “….การพฒันาคนและพื้นท่ี ในมุมมองของผมคิด
วา่ การท่ีสมาชิก อส. ไปเป็นครูฝึก ให้ความรู้ในการใชอ้าวุธกบัชาวบา้นซ่ึงเป็นก าลงัประจ าถ่ินใน
การป้องกนัตนเอง ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หรือแมแ้ต่การ  ลงไปในพื้นท่ีเพื่อไป
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ช่วยส่ือสารให้ความรู้กบัชาวบา้นเก่ียวกบัความช่วยเหลือจากรัฐ เพื่อให้ชาวบา้นได้เข้าถึงสิทธิ
สวสัดิการของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึงมากยิ่งข้ึน และการลงไปช่วยชาวบา้นในการพฒันาท าความสะอาด
พื้นท่ีในหมู่บา้น การตดัหญา้ การท าความสะอาดมสัยิด การทาสีร้ัวโรงเรียน เป็นตน้….” (สมาชิกตรี 
สมชาย   ดามนั วนัท่ีสัมภาษณ์ 7 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  1.2.4  บทบาทในการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มาใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
   กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร จดัท ายุทธศาสตร์
ความมัน่คงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.2560 - 2564 เพื่อรองรับนโยบายการบริหารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ 
เขา้ถึงพฒันา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังานเพื่อมุ่งไปสู่
การยติุสภาพปัญหาและการสร้างสันติสุขอยา่งย ัง่ยืน โดยมีแนวความคิดทางยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ยดึ
มัน่ในหลกัการแกไ้ขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี หลกัสิทธิมนุษยชนและนิติธรรม 2) เปล่ียนถ่าย
ความรับผิดชอบพื้นท่ีให้กบัก าลงัในพื้นท่ี ก าลงัประจ าถ่ินและการบริหารจดัการให้กบักลไกปกติ
ของรัฐ 3) การอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขบนพื้นฐานความแตกต่างของสังคมพหุวฒันธรรม และ 4) 
การเขา้มามีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากทุกกลุ่มทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาและพฒันา
พื้นท่ี 
   จากขอ้มูลการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งพบวา่ บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีรักษา
ความสงบภายในทอ้งท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของทหารในบทบาทการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” และปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นกรอบในการปฏิบติัหน้าท่ี นั้น สามารถปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจาก สมาชิก อส.ชคต. ส่วนใหญ่แลว้คือคนในพื้นท่ี จึงท าให้มีความเขา้ใจ ในสภาพปัญหา ใน
บริบทของการท างานในเขตพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี รวมทั้งรู้ถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนว่ามีลักษณะ
อยา่งไร รู้ขนบขนบธรรมเนียมประเพณี ท าให้สามารถเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีไดง่้ายอนัเป็นผลท่ี
น าไปสู่การพฒันา ไม่วา่จะพฒันาคน หรือพฒันาพื้นท่ี ใหเ้กิดความสงบเรียบร้อย ใชชี้วติอยูร่่วมกนั
อย่างสันติสุข ในส่วนของการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ โดยการท าให้ดูเป็น
ตวัอย่าง เร่ิมจากสมาชิก อส.ชคต. เอง คือ การปลูกผกัสวนครัวร้ัวกินได ้ไวใ้นฐานปฏิบติัการชุด
คุม้ครองต าบล ชคต. เพื่อเป็นการลดรายจ่าย และสามารถเพิ่มรายไดจ้ากการน าผกัท่ีปลูกไปขาย อีก
ทั้งหากเหลือจากการขายก็น าไปแบ่งปันให้กบัชาวบา้นท่ีอยูใ่กลก้บัฐานปฏิบติัการ บริเวณใกลเ้คียง
น าไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งเจา้หนา้ท่ี และประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 
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   “…..ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” ส าหรับพื้นท่ีท่ีสมาชิก 
อส.ชคต.รับผดิชอบ เราตอ้งเขา้ใจถึงความเป็นอยูข่องชาวบา้น วา่เขาอยูอ่ยา่งไร ใชชี้วติอยา่งไร เม่ือ
ได้ทราบขอ้มูลเช่นนั้นแล้ว ก็ตอ้งเขา้ถึงชาวบา้น ท าให้ชาวบา้นไวใ้จ สามารถพูดคุย แจง้ขอ้มูล
ข่าวสารให้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐไดเ้ม่ือชาวบา้นไวใ้จแลว้ก็น าไปสู่การพฒันาหมู่บา้น ต าบล ไม่วา่จะเป็น
ท าจิตอาสา ช่วยพฒันาความสะอาดในพื้นท่ีหมู่บ้าน ช่วยพฒันาวดั พฒันามสัยิด โดยไม่เลือก
ปฏิบติั…” (นายหมู่ใหญ่ สุริยา  สะดียามู วนัท่ีสัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2564)  
   “….พอเพียง ประหยดั เป็นหลกัการท่ีทางผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน ไดร้ณรงคใ์ห ้สมาชิกอส.ชคต. ไดป้ฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ เพราะวา่ อส.ชคต. เป็นหน่วย
ก าลังท่ีอยู่ ร่วมกันในลักษณะของฐานปฏิบัติ ซ่ึงต้องมีการจัดประกอบเล้ียงหรือท าอาหาร
รับประทานดว้ยตวัเองในการให้สมาชิก อส.ปลูกผกัสวนครัวไวรั้บประทานเองนั้น ไม่เพียงแต่เป็น
การน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของในหลวงรัชกาล ท่ี 9 มาปฏิบติั เท่านั้น แต่ยงัเป็นการ
สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าท่ี ในการแบ่งปันพืชผกัสวนครัวซ่ึงกนัและ
กัน ท าให้เกิดความรักความสามัคคีและความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในพื้นท่ี….” (จ่าสิบโท 
สุพรรณ จนัดาบุญ วนัท่ีสัมภาษณ์ 19 กุมภาพนัธ์ 2564) 
 
ตอนที่ 2  ปัญหาอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของทหารและต ารวจในพืน้ทีจ่ังหวดัปัตตานี  
 
 ปัญหาอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหาร
และต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี สามารถแยกออกไดเ้ป็นประเด็นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
 2.1  ด้านระบบอุปถัมภ์ 
  ปัญหาด้านระบบอุปถัมภ์ของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
ประกอบดว้ย กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจในพื้นท่ีกลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารในพื้นท่ี และกลุ่มประชาชนใน
พื้นท่ี พบว่ามีรูปแบบของการอุปถัมภ์ 2 ลักษณะ คือ ระบบอุปถมัภ์ในลกัษณะของความสัมพนัธ์
ส่วนตวั และระบบอุปถมัภ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ต้บงัคบับญัชาโดยในภาพรวมของปัญหา
อุปสรรคเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีโดยตรง 
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  2.1.1  ปัญหาระบบอุปถมัภ์ในลักษณะของความสัมพนัธ์ส่วนตัว 
   ระบบอุปถมัภใ์นลกัษณะของความสัมพนัธ์ส่วนตวั คือ ผูอุ้ปถมัภ ์เป็นบุคคล
ท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือในคุณความดี สามารถให้ความรู้สึกท่ีดีกบัผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์มีลกัษณะคลา้ยเป็น
ผูน้ าทางจิตวิญญาณส่วนผูอ้ยู่ใต้อุปถัมภ์ คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีต้องอาศัยผู ้อุปถัมภ์เพื่อ
ผลประโยชน์ดงักล่าว รวมทั้งส่วนท่ีเป็นบวกในทางจิตใจ เป็นทั้งท่ีพึ่งในทางวตัถุและในทางจิตใจ 
โดยผูอุ้ปถมัภ์จะตอ้งมีบารมี ซ่ึงความหมายไดแ้ก่ การเป็นท่ียอมรับว่ามีลกัษณะเป็นผูน้ า สามารถ
อุปถมัภ์ผูต้ามได ้ขณะเดียวกนัผูต้ามก็หวงัพึ่งผูอุ้ปถมัภ์ทั้งผลประโยชน์ต่าง ๆ ดงักล่าวมารวมทั้ง
กรณีทางจิตใจด้วย โดยกวา้งๆ กล่าวได้ว่าระบบน้ีเป็นระบบความสัมพนัธ์ท่ีบุคคลสองฝ่ายท่ีมี
สถานภาพทางสังคมไม่เท่าเทียมกนั แต่อยู่ด้วยกันได้เพราะมีลักษณะต่างตอบแทนกันและกนั  
มีผลประโยชน์ร่วมกนั และมีความเป็นเพื่อนระหวา่งกนัอยูด่ว้ย ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจาก
ความใกล้ชิด หรือความความสัมพนัธ์ในเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์กัน โดยจะมีลกัษณะเป็น
ความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง(Vertical affiliation) เน่ืองจาก ผูอุ้ปถมัภ์กบัผูรั้บอุปถมัภ์จะมีฐานะไม่เท่า
เทียมกนัเสมอ เพราะถา้ฐานะเท่ากนัจะไม่เกิดผลใด ๆ จากการอุปถมัภ์ จากความสัมพนัธ์ท่ีอยู่ใน
แนวตั้ง และตั้งอยู่ในความสัมพนัธ์ส่วนตวั ท าให้ขาดเสถียรภาพ ถา้ผูอุ้ปถมัภ์ตายลงจะท าให้กลุ่ม
แตกแยกทนัที  
   โดยในกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี นั้น ระบบ
อุปถมัภใ์นลกัษณะเช่นน้ี เป็นไปในลกัษณะของผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น โต๊ะอิหม่าม 
ท่ีมีอิทธิพล หรือมีบารมีในพื้นท่ีท่ีสามารถให้การช่วยเหลือภาครัฐได้เป็นอย่างดี โดยการน า
ลูกหลานของตวัเองมาฝากเขา้เป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี เพื่อให้
ไดรั้บค่าตอบแทน มีเงินเดือน กบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั และ
นายอ าเภอ เป็นตน้ ซ่ึงปัจจุบนัในการจะสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี นั้น ในแต่ละปี มีผูส้มคัรคดัเลือกเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากค่าตอบแทนของสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีอตัราค่าตอบแทนท่ีสูงกวา่ พื้นท่ีปกติซ่ึง
รวมเป็นค่าตอบแทนประมาณ 17,500 บาท (ค่าตอบแทน 10,000 บาท, เบ้ียเล้ียง 5,000 บาท,  
เงินเส่ียงภยั 2,500 บาท) ต่อเดือน ซ่ึงพื้นท่ีปกติจะไดรั้บแค่ค่าตอบแทนประมาณ 10,000 บาท ถือ
เป็นอตัราค่าตอบแทนท่ีสูงส าหรับการท างานคร้ังแรกในพื้นท่ีปกติ จึงท าให้เกิดระบบอุปถมัภ์ใน
ลกัษณะของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเกิดข้ึนในกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี 
แต่ทั้งน้ีระบบอุปถมัภจ์ากการท่ีรับลูกหลานของผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มา ก็เป็นผลดีกบักองบงัคบั
การกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานีเช่นกนั ในดา้นของการปฏิบติังาน เม่ือผูมี้อิทธิพล มีบารมี
เหล่าน้ี ไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการแลว้คือการฝากลูกหลาน ก็จะตอบแทนดว้ยการให้ขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มผู ้



94 

ก่อความไม่สงบในพื้นท่ีกบัทางภาครัฐ คอยเป็นหูเป็นตา และยงัสามารถควบคุมไม่ใหก้ลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรงเข้ามาก่อเหตุในพื้นท่ีได้ในระดับหน่ึง เพราะด้วยอิทธิพล ความมีบารมีในพื้นท่ี และ
รูปแบบอตัลกัษณ์ในพื้นท่ี ท่ีผูน้  าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน หรือผูน้ าศาสนามีอิทธิพล มีบารมีอยา่งมาก ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ ของ นายหมวดเอก ธวชั  กุลวุฒิพงษศ์กัด์ิ ผูบ้งัคบักองร้อยบงัคบัการ
และบริการท่ี 2 /หัวหน้าฝ่ายยุทธการและการข่าว กองบงัคบัการควบคุม กองอาสารักษาดินแดน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ กล่าวว่า “….ระบบอุปถมัภ์ในกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี จาก
ประสบการณ์ท่ีเคยปฏิบติัหนา้ท่ีในจงัหวดัปัตตานี ก็ตอ้งยอมรับวา่มี เพราะในการรับสมคัรคดัเลือก
สมาชิก อส. จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรับสมคัรคนในพื้นท่ี จึงตอ้งใชร้ะบบอุปถมัภใ์นการรับสมคัรร่วมดว้ย
ส่วนหน่ึง แต่ไม่ทั้งหมด เป็นไปในลกัษณะท่ีเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวั จากผูท่ี้มีบารมีอยูใ่นพื้นท่ี 
หรือจากผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีท่ีจะส่งคนของตนเองหรือญาติพี่น้องของตนเองเขา้มาเป็นสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนซ่ึงก็อาจจะมีทั้งผลดีและผลเสียต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน…...” (นายหมวดเอก ธวชั  กุลวฒิุพงษศ์กัด์ิ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มกราคม 2564)  
   การใชร้ะบบอุปถมัภ ์ใชค้วามรู้จกัมกัคุน้หรือความสนิทสนมส่วนตวัในการ
ส่งญาติพี่น้องหรือคนของตนเองเขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ตามแนวคิดของ จ่าสิบโท 
สุพรรณ จนัดาบุญ หัวหน้าชุดคุ้มครองตบลบางโกระ /ปลัดอ าเภองานป้องกัน อ าเภอโคกโพธ์ 
จงัหวดัปัตตานี กล่าวว่า “…..การใช้ระบบอุปถมัภ์ ในกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี มี
แน่นอน เร่ิมตั้งแต่การบรรจุสั่งใช้การจะบรรจุคนเขา้มาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกจาก
จะตอ้งเป็นคนท่ีมีความรู้ความสามารถแลว้ส่ิงท่ีส าคญัเลยตอ้งมีความไวเ้น้ือเช่ือใจ เพราะนั้น ใน
เร่ืองบางเร่ืองท่ีเป็นนโยบายของรัฐจ าเป็นต้องใช้คนฝ่ายของเรา จึงจ าเป็นตอ้งใช้ความสัมพนัธ์
ส่วนตวัในการน าญาติพี่น้องหรือคนสนิทเขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน….” (จ่าสิบโท 
สุพรรณ จนัดาบุญ วนัท่ีสัมภาษณ์ 19 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  2.1.2  ปัญหาระบบอุปถมัภ์ในลักษณะระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
   ปัญหาระบบอุปถมัภ์ในลกัษณะระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ในกองบงัคับการกองอาสารักษาดินแดนจังหวดัปัตตานี เกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจาก ตั้ งแต่การรับ
ลูกหลานของผูมี้อิทธิพล หรือผูมี้บารมีในพื้นท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานีแลว้บุคลเหล่าน้ี เม่ือไดรั้บการบรรจุเขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ก็จะได้
รับผิดชอบในบทบาทหนา้ท่ีท่ีสบายกวา่บุคคลคนอ่ืน ท่ีสอบเขา้มาเอง เพราะบุคคลท่ีสอบเขา้มาเอง
จะไม่มีสิทธิเลือกวา่จะไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนใด หรืออาจจะตอ้งไปปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นชุดเคล่ือนท่ี
เร็ว หรือชุดปฏิบติัในการตั้งจุดตรวจ/จุดสกดั แต่บุคคลท่ีไดรั้บการฝากเขา้มาก็จะไดใ้ห้รับผิดชอบ
ในหน้าท่ี ท่ีล าบากน้อยกว่า หรือมีความเส่ียงน้อยกว่า เช่น การให้ไปปฏิบัติหน้าท่ีติดตาม
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ผูบ้งัคบับญัชา ท าให้มีความสนิทสนมกบัผูบ้งัคบับญัชามากกวา่ ดว้ยการปฏิบติัต่าง ๆ เหล่าน้ี จึงท า
ใหก้ารปกครองครองบงัคบับญัชานั้น เกิดความแตกต่างทั้งในดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี และในดา้นการ
ปกครอง เช่น เม่ือพบการปฏิบติัผิดระเบียบวินยัเกิดข้ึน ในส่วนของบุคคลท่ีได้รับการฝากเข้ามา 
ผูบ้ ังคับบัญชาก็จะไม่ค่อยสั่งลงโทษระเบียบวินัย หรือสั่งแต่อาจเป็นการลงโทษเล็ก ๆ น้อย 
เน่ืองจากความสนิทสนมส่วนตวั และการท่ีบุคคลดงักล่าวเป็นลูกหลานของผูมี้อิทธิพล ผูมี้บารมี 
เม่ือสั่งลงโทษไปอาจจะเกิดปัญหาความไม่เขา้ใจกนักบัผูมี้อิทธิพลต่าง ๆ เหล่านั้นได ้เพราะหากคิด
ในมุมมองของกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานีแลว้  อาจจะเกิดผลเสียมากกวา่
ผลดีในดา้นของขอ้มูลข่าวสาร หรือการสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีได ้ในมุมอีกดา้น หากสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน ท่ีสมคัรเขา้มาดว้ยตนเอง ท าผิดวินยัทางผูบ้งัคบับญัชา ก็สามารถสั่งลงโทษ
ไดเ้ต็มท่ี จึงท าให้ตวัสมาชิก อส. เองเกิดความนอ้ยเน้ือต ่าใจ เป็นผลให้ประสิทธิภาพในการปฏิบติั
หนา้ท่ีลดนอ้ยลง รวมทั้งเกิดการแบ่งฝักฝ่ายเกิดข้ึนท าให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค า
ให้สัมภาษณ์ของ นายหมวดเอก ธาตรี  ศรีนนท์ หัวหน้าชุดชุดคุม้ครองต าบลปะกาฮะรัง อ าเภอเมือง
ปัตตานี จงัหวดัหวดัปัตตานี/ปลดัป้องกนัอ าเภอเมืองปัตตานี กล่าววา่ “…. ค าวา่ ระบบอุปถมัภจ์าก
การท่ีปฏิบติังานมาก็คือ สมาชิก อส. อยา่งท่ีบอกวา่เป็นคนในพื้นท่ียอ่มรู้จกักบับุคคลท่ีมีอิทธิพลใน
พื้นท่ี บาทคร้ังเวลากระท าผิดวินัย ก็จะมีการให้บุคคลท่ีกล่าวถึง มาขอ มาช่วย พูดคุยกับ
ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อขอลดหยอ่นโทษ ดงันั้น ดว้ยความท่ีผูบ้งัคบับญัชาก็รู้จกักบัผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีก็
เกิดความเกรงใจ เพื่อท่ีจะรักษาความสัมพนัธ์อนัดีเอาไวเ้พื่อไวช่้วยเหลือเก้ือกูลกนัในภายภาคหนา้ 
บางคร้ังก็เกิดการช่วยเหลือเกิดข้ึน ท าให้ผลตามมาคือการเลือกปฏิบติัระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจนน าไปสู่ผลเสียต่อการปกครองสมาชิก อส. คนอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บรู้เร่ืองดงักล่าว…..” 
(นายหมวดเอก ธาตรี  ศรีนนท ์วนัท่ีสัมภาษณ์ วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2564) 
   ปัญหาระบบอุปถมัภใ์นลกัษณะระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
เหตุการณ์    บางเร่ืองท าให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดีต่อการท างาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์
ของ สมาชิก นัซรูน  มะบูยา สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สังกดั กองร้อยอาสารักษาดินแดน
อ าเภอหนองจิกท่ี 10 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี กล่าวว่า “….จากการท่ี
สมาชิก อส.บางคนใชร้ะบบอุปถมัภใ์นลกัษณะของคนรู้จกัใกลชิ้ดสนิทสนมกบัผูบ้งัคบับญัชา หรือ
การไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิก อส. จากการท่ีผูมี้บารมีหรือผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีส่งเขา้มา ท าให้เกิดความ
เหล่ือมล ้ าในการปฏิบติัหน้าท่ี ความเหล่ือมล ้ าในการปกครองของผูบ้งัคบับญัชา เช่น เม่ือ สมาชิก 
อส.ท่ีเป็นคนรู้จกั หรือ ใชค้  าวา่ (เด็กเส้น) ท าผิดกฎระเบียบ ผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่ไดว้า่กล่าวตกัเตือน 
หรือลงโทษแต่อยา่งใด กลบัปล่อยปละละเลยหรือเมินเฉย แต่หากสมาชิก อส.ท่ีไม่ใช่ (เด็กเส้น) คือ 
คนท่ีเขา้มาเป็นสมาชิก อส. ดว้ยความสามารถของตนเอง ท าผิดกฎระเบียบ กลบัถูกลงโทษ ในการ
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เลือกปฏิบติัเช่นน้ีผมคิดว่ามนัท าให้คนส่วนใหญ่รู้สึกทอ้ ไม่อยากท างาน เกิดการเปรียบเทียบว่า
ท าไมคนนั้นท าผิดแล้วไม่เป็นไร ท าไมเราถึงจะท าผิดบ้างไม่ได้ จนในท่ีสุดก็เป็นผลให้การ
ปฏิบติังานในหน้าท่ีเกิดความเสียหาย…..” (สมาชิก นซัรูน  มะบูยา วนัท่ีสัมภาษณ์ 4 กุมภาพนัธ์ 
2564) 
 2.2  พหุวฒันธรรม 
  กองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี มีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเหล่าน้ี ลว้นแลว้แต่เป็นคนในพื้นท่ีมีทั้ง 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนับถือศาสนาพุทธ และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือ
ศาสนาอิสลาม ท าให้ในการปฏิบัติหน้าท่ีนั้ น ต้องเป็นไปด้วยความเข้าใจซ่ึงขนบธรรมเนียม
ประเพณีของกนัและกนัยอมรับในความแตกต่างด้านพหุวฒันธรรม ซ่ึงเป็นการยอมรับในความ
แตกต่างหลากหลาย ดา้นวฒันธรรม การเปิดพื้นท่ีให้ความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม วิถี
ชีวติ อตัลกัษณ์ในดา้นต่าง ๆ เช่น เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ เป็นตน้ ไดมี้พื้นท่ียนือยา่งเท่าเทียมกนัในสังคม 
โดยเสนอให้มองว่ากลุ่มคน ภายใต้วฒันธรรมต่าง ๆ มีความเท่าเทียมมีสิทธิในการแสดงออก 
เรียกร้อง หรือปกป้องไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์ และวถีิการด ารงชีวติของกลุ่มตน   
  ความเป็นพหุวฒันธรรมในกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี
นั้น มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัในดา้นของการนบัถือศาสนา โดยสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ส่วน
ใหญ่ร้อยละ 80 นบัถือศาสนาอิสลาม อีกร้อยละ 20 นบัถือศาสนาพุทธ ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาในดา้นของ
การส่ือสารระหวา่งกนั เพราะสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ก็จะพูดภาษา
ยาวี เป็นหลกั แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น ในดา้นของการปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี นั้น การพูดภาษา
ถ่ินได ้หรือภาษายาว ีได ้ถือเป็นขอ้ดี เน่ืองจากสามารถเป็นตวักลางในการส่ือสารระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
กับประชาชนได้ เช่นในกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี ในการจดัก าลัง
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนออกไปปฏิบติัหนา้ท่ี ก็จะจดัทั้งสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบั
ถือศาสนาพุทธ และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ออกไปปฏิบติัหน้าท่ี
ร่วมกนั เพื่อจะไดเ้รียนรู้ความแตกต่างในดา้นศาสนา วฒันธรรม ซ่ึงกนัและกนั อาทิเช่น ภารกิจใน
มสัยิด ก็ใช้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาอิสลามเป็นหลกั ส่วนสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ ก็จะเป็นผูส้นบัสนุน ค่อยศึกษาขั้นตอนการปฏิบติัในดา้นของ
ศาสนา เพื่อไม่ให้เกิดขอ้ผิดพลาดซ่ึงอาจจะท าใหก้ลุ่มผูก่้อความไม่สงบน ามาเป็นเง่ือนไขในการก่อ
เหตุได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของกลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชา
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจในพื้นท่ี กลุ่มผูบ้งัคบับญัชา ฝ่ายทหาร
ในพื้นท่ี และกลุ่ม ประชาชนในพื้นท่ี พบว่า มีความเห็นสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัว่า ความ
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แตกต่างทางพหุวฒันธรรมของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ กบั สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี นั้น สามารถแบ่งได ้2 ดา้นคือ ในดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี และดา้นความเป็นอยู ่ 
  2.2.1  ด้านการปฏิบัติหน้าที ่
   ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากความเป็นหนุวฒันธรรมในกองบงัคบัการ
กองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี ก็คือในการปฏิบติังานในวนัส าคญัทางศาสนาหรือวนัหยุด
นกัขตัฤกษ ์เน่ืองจากเม่ือเป็นวนัหยุดนกัขตัฤกษ ์โดยเฉพาะวนัหยดุของศาสนาอิสลาม เช่น วนัตรุษ
อีด้ิลฟิตรี (วนัรายอปอซอ) วนัตรุษอีด้ิลอฎัฮา (วนัรายอฮจัยี) ซ่ึงเป็นวนัหยุดท่ีผูท่ี้นับถือศาสนา
อิสลามทุกคน ตอ้งไดห้ยดุเพื่อเฉลิมฉลองเทศกาล ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะวา่
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ร้อยละ 80 นบัถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ
พนัต ารวจตรี อ านาจ ไวยวุฒิ สารวตัรป้องกนัปราบปราม สถานีต ารวจภูธรตุยง อ าเภอหนองจิก 
จงัหวดัปัตตานี ใหข้อ้มูลวา่ “…..มนัเป็นช่องวา่งอยา่งเช่น วนัรายอสมาชิก อส.เองก็เป็นคนในพื้นท่ี 
ซ่ึงนบัถือศาสนาอิสลามค่อนขา้งเยอะ ในการหยดุวนัรายอแต่ละคร้ังหรือมีภารกิจส าคญัในพื้นท่ี มนั
ก็ท  าให้เกิดช่องว่างในการปฏิบติัหน้าท่ีได้ ท  าให้ก าลงัพลอาจเกิดประสิทธิภาพได้ไม่เต็มท่ี…..” 
(พนัต ารวจตรี อ านาจ ไวยวฒิุ วนัท่ีสัมภาษณ์ 17 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  2..2.2  ด้านความเป็นอยู่ 
   ปัญหาความเป็นพหุวฒันธรรมในกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดน
จงัหวดัปัตตานีท่ีเกิดข้ึนนั้น ปัจจุบนัการอยูร่่วมกนัของของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือ
ศาสนาพุทธ และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม สามารถด าเนินชีวติร่วมกนั
ไดอ้ย่างปกติสุข ไม่มีปัญหาขอ้ขดัขอ้ง เน่ืองจาก ต่างฝ่ายต่างเขา้ใจซ่ึงวฒันธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีซ่ึงกนัและกนัสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ ก็เขา้ใจ สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาอิสลามว่าเวลาไหนตอ้งปฏิบติัศาสนกิจ วนัศุกร์ตอ้งท าการละหมาด
ใหญ่ท่ีมสัยิด สามารถไปปฏิบติัหน้าท่ีทดแทนกนัได้ หรือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนับถือ
ศาสนาอิสลามก็เขา้ใจสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ ว่าวนัพระตอ้งไปตกับาตร 
ตอ้งไปวดั จึงท าให้ในกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานีไม่มีปัญหาในด้านน้ี และจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ก็ให้ความเห็นไปในแนวทางท่ีสอดคล้องกันว่า ความแตกต่างทางพหุ
วฒันธรรม ไม่มีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีแต่อย่างใด สามารถด าเนินวิถีชีวิตและอยู่
ร่วมกนัไดดี้ ตลอดจนในการออกปฏิบติัหนา้ทั้งการสนบัสนุนงานของทหารและงานของต ารวจนั้น 
สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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   นายหมู่ใหญ่ สิขรินทร์  สถาวรสมิต สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สังกดั 
กองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอเมืองปัตตานีท่ี 1 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจังหวดั
ปัตตานี “……ในการด าเนินชีวิตก็ใชชี้วิตปกติสามารถอยูร่่วมกนัได ้ไม่มีการแบ่งแยก เขา้ใจซ่ึงกนัและ
กนั….” (นายหมู่ใหญ่ สิขรินทร์  สถาวรสมิต วนัท่ีสัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2564) 
   สมาชิกตรี วิรัตน์  นิโสะ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สังกดั กองร้อย
อาสารักษาดินแดนอ าเภอเมืองปัตตานีท่ี 1 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี  
“….ผมคิดวา่ความแตกต่างตรงน้ี  ไม่มีผลอะไรนะครับ เพราะสมาชิก อส.ทุกคน ต่างก็ใชชี้วติ ต่างก็
มีขอบเขต มีเส้นแบ่งของตวัเอง อะไรท าได ้อะไรท าไม่ได ้….” (สมาชิกตรี วิรัตน์  นิโสะ  วนัท่ี
สัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2564) 
   สมาชิกตรี สมชาย  ดามนั สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สังกดั กองร้อยอาสา
รักษาดินแดนอ าเภอโคกโพธ์ิท่ี 4 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี “…..ปัจจุบนั
น้ีในการสร้างการรับรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณี ดีข้ึนมาก เพราะวา่สมาชิก อส.
ส่วนใหญ่ มีวฒิุการศึกษาท่ีอยูบ่างคนจบสายสามญั บางคนจบสายศาสนา มีความเขา้ใจในอตัลกัษณ์ 
ในขนบธรรมเนียมของแต่ละศาสนาไม่เอาเปรียบกนั….” (สมาชิกตรี สมชาย  ดามนั วนัท่ีสัมภาษณ์ 7 
กุมภาพนัธ์ 2564) 
 
ตอนที่ 3  การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการ
สนับสนุนการปฏบัิติงานของทหารและต ารวจในพืน้ทีจ่ังหวดัปัตตานี 
 
 การเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี สามารถแยกออกเป็นประเด็นต่าง ๆไดด้งัน้ี 
 3.1  ด้านระบบอุปถัมภ์ 

  3.1.1  ระบบอุปถมัภ์ในลักษณะของความสัมพนัธ์ส่วนตัว 
   1)  ในการใช้ระบบอุปถัมภ์ในลักษณะของความสัมพันธ์ส่วนตัว  ควรใชใ้น
ดา้นท่ีเป็นผลดี ในดา้นท่ีเป็นจุดแข็ง โดยการใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัรับคนในพื้นท่ี แต่ตอ้งเป็นคน
ในพื้นท่ีท่ีผูมี้บารมีหรือผูมี้อิทธิพลรับรองว่า เป็นบุคคลท่ีมีลักษณะนิสัยท่ีดี เช่ือฟังค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชา ตามแนวคิดของนายหมวดเอก ธวชั  กุลวุฒิพงษศ์กัด์ิ ผูบ้งัคบักองร้อยบงัคบัการและ
บริการท่ี 2 /หวัหนา้ฝ่ายยุทธการและการข่าว กองบงัคบัการควบคุม กองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้กล่าววา่ “….จุดแข็งท่ีสร้างประโยชน์ให้กบัราชการไดรั้บการสนบัสนุนจากคนท่ี
ฝาก สมาชิก อส.เขา้มาท างานนั้น เราไดรั้บประโยชน์หลายดา้นในเฉพาะประโยชน์เก่ียวกบัความ
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ร่วมมือจากผูท่ี้มีบารมี จากผูท่ี้ไดค้วามเคารพนบัถือในสังคมจากบุคคลทัว่ไป แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น ก็ตอ้ง
มองจุดอ่อนท่ีเกิดข้ึนดว้ย ถา้หาก สมาชิก อส.ท่ีไดรั้บการฝากเขา้มาหรือระบบอุปถมัภถ์า้ก าลงัพล
เหล่านั้นขาดระเบียบวินัย ก็อาจท าให้เกิดผลเสียในการปฏิบติัหน้าท่ีได้….” (นายหมวดเอกธวชั   
กุลวฒิุพงษศ์กัด์ิ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มกราคม 2564) 
   2)  สร้างการรับรู้ ปลูกฝังให้ก าลังพล ไม่โอนอ่อนหรือเกรงกลวัต่ออิทธิพล 
คนท่ีมีผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามแนวคิดของ จ่าสิบโท สุพรรณ จนัดาบุญ หวัหนา้ชุดคุม้ครองตบล
บางโกระ /ปลดัอ าเภองานป้องกนั อ าเภอโคกโพธ์ จงัหวดัปัตตานี กล่าวว่า “….เม่ือเราใช้ระบบ
อุปถมัภใ์นการรับสมคัรคนเขา้มาแลว้ เราก็ตอ้งสร้างการรับรู้ สร้างความเขา้ใจตั้งแต่แรกเร่ิม ให้ทั้ง
คนฝาก และคนท่ีจะเขา้มาท างานทราบวา่เขา้มาแลว้ตอ้งท างานให้เต็มท่ี หรือหากเขา้มาแลว้ท าผิด
กฎหรือท าให้กองอาสารักษาดินแดนเสียช่ือ ก็ตอ้งพูดคุยให้ผูท่ี้ฝากเขา้ใจว่าจะไม่รับคนจากท่ีคุณ
ฝากมาอีกแล้ว เพราะเข้ามามีแต่ช่ือเสีย….” (จ่าสิบโท สุพรรณ จันดาบุญ วนัท่ีสัมภาษณ์ 19 
กุมภาพนัธ์ 2564) 
   3)  ยึดมั่นในระบบคุณธรรม ความเสมอภาคในโอกาส หลักความสามารถ 
และหลักความเป็นกลางทางการเมือง ไม่ยอมให้ผูมี้บารมีหรือผูมี้อิทธิพล เขา้มามีบทบาทในการ
ตดัสินใจในการคดัเลือกบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ตามแนวคิดของ พนัต ารวจตรี 
อ านาจ ไวยวุฒิ สารวตัรป้องกนัปราบปราม สถานีต ารวจภูธรตุยง อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี กล่าว
วา่ “…..เราเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ก็ตอ้งท าตามหลกัของกฎหมาย…” (พนัต ารวจตรี 
อ านาจ ไวยวฒิุ วนัท่ีสัมภาษณ์ 17 กุมภาพนัธ์ 2564) 
   4)  ในการฝากบุคคลเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีในกองอาสารักษาดินแดน ของผู้ มี
อิทธิพลในพืน้ท่ีนั้น ควรสร้างมาตรการให้ผูมี้อิทธิพลเหล่านั้นมีความรับผิดชอบในการกระท าของ
คนท่ีตนเองส่งเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ี ตามแนวคิดของ เรือเอก ประยรู  หิรัญรักษ ์ผูบ้งัคบักองร้อยทหาร
พรานนาวิกโยธินท่ี 9 “…..ในการรับฝากคนเขา้ท างานสามารถท าได้ แต่ถ้ามีคดีเกิดข้ึน คุณก็ตอ้ง
รับผดิชอบ อยา่งเป็นไปในรูปแบบของลกัษณะการค ้าประกนั ถา้คนท่ีไดเ้ขา้มาดว้ยการฝากแลว้เกิด
ปัญหาข้ึน ก็ใหค้นค ้าประกนัรับผิดชอบ….”   (เรือเอก ประยรู  หิรัญรักษ ์วนัท่ีสัมภาษณ์ 23 มกราคม 
2564)  
   5)   ควรลดไม่ให้มีการใช้ระบบอุปถัมภ์ ตามแนวคิดของ ร้อยโทอุดร  
เพชรฤทธ์ิ ผูบ้งัคบักองร้อยเคร่ืองยงิหนกั กรมทหารราบท่ี 153 กล่าววา่ “….ถา้หากยงัรับสมาชิก อส.
เข้ามาปฏิบติัหน้าท่ีในกองอาสารักษาดินแดน จะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีนั้นไม่มีประสิทธิภาพ 
สมาชิก อส.ท างานไม่ได ้เพราะคิดวา่ตนเองคือเด็กนาย….” (ร้อยโท อุดร เพชรฤทธ์ิ วนัท่ีสัมภาษณ์ 
3 กุมภาพนัธ์ 2564) 
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  3.1.2  ระบบอุปถมัภ์ในลักษณะระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
   1)  ต้องยึดมัน่ในหลักธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม หลกั
ความโปร่งใส หลกัการตอบสนอง หลกัการมุ่งเน้นฉันทามติ หลกัความเสมอภาคและความเท่ียง
ธรรม หลกัประสิทธิภาพ และประสิทธิผล หลกัภาระรับผิดชอบ และหลกัวิสัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ 
ตามแนวคิดของ  นายหมวดเอกธวชั  กุลวุฒิพงษ์ศกัด์ิ ผูบ้งัคบักองร้อยบงัคบัการและบริการท่ี 2 /
หัวหน้าฝ่ายยุทธการและการข่าว กองบงัคบัการควบคุม กองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ “…. การใช้หลักธรรมมาภิบาล ก็เป็นอีกหน่ึงแนวทางท่ีจ าเป็นท่ีผูบ้งัคบับัญชาต้องให้
ความส าคญั เพื่อเป็นหลกัในการปกครองบงัคบับญัชาคน....” (นายหมวดเอก  ธวชั  กุลวฒิุพงษศ์กัด์ิ 
วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มกราคม 2564) 
   2)  รณรงค์ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ปลูกฝังให้แก่สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน  โดยช้ีให้เห็นผลเสียหายของระบบอุปถัมภ์ ตามแนวคิดของ ร้อยโท อุดร เพชรฤทธ์ิ  
ผูบ้งัคบักองร้อยเคร่ืองยิงหนกั กรมทหารราบท่ี 153 กล่าววา่ “…..ถา้เราอยากให้ระบบอุปถมัภห์มด
ไป ก็ตอ้งเร่ิมจากการสร้างความรู้ความเขา้ใจปลูกฝังให้แก่สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ตั้งแต่
บรรจุใหม่ เพื่อท่ีจะล่อหลอมใหเ้ป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพ….” (ร้อยโท อุดร เพชรฤทธ์ิ วนัท่ีสัมภาษณ์ 
3 กุมภาพนัธ์ 2564) 
   3)  ผู้บังคับบัญชาต้องมีความเป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบัติ และจะตอ้งปฏิบติัให้
เกิดความเท่าเทียมและความเสมอภาคต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตามแนวคิดของ นายหมวดเอก ธาตรี  ศรี
นนท ์หวัหนา้ชุด ชุดคุม้ครองต าบลปะกาฮะรัง อ าเภอเมืองปัตตานี จงัหวดัหวดัปัตตานี/ปลดัป้องกนั
อ าเภอเมืองปัตตานี กล่าวว่า “….การท่ีเราจะเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีดีได้นั้น ตอ้งมีความเป็นธรรม 
ปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเท่าเทียมเพื่อจะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น บรรลุตามวตัถุประสงค์
ของทางราชการ….” (นายหมวดเอก ธาตรี  ศรีนนท ์วนัท่ีสัมภาษณ์ วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2564)  
   4)  ต้องยึดมั่นในระเบียบวินัยของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนโดย
เคร่งครัดตามแนวคิดของ จ่าสิบโท สุพรรณ จันดาบุญ หัวหน้าชุดคุ้มครองตบลบางโกระ /
ปลดัอ าเภองานป้องกนั อ าเภอโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี กล่าววา่ “….สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
ตอ้งไม่กระท าผิดวินยัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ไดแ้ก่ (1) ด้ือดึง ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือ
ละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ี  (2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่าง
ผูใ้หญ่ผูน้้อย (3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกตอ้งตามแบบธรรมเนียมของกองอาสารักษาดินแดน (4) 
ก่อใหเ้กิดการแตกแยกความสามคัคีในกองอาสารักษาดินแดน (5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อ
หน้าท่ี (6) กล่าวเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา (7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควรหรือประพฤติไม่สมควร (8) ไม่
ตกัเตือนสั่งสอน หรือไม่ลงทณัฑผ์ูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาท่ีกระท าผดิตามโทษานุโทษ (9) เสพสุรายาเมา
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จนเสียกิริยา หรือเสพยาเสพติดให้โทษ (10) กระท าดว้ยประการใด ๆ เป็นเชิงบงัคบัผูบ้งัคบับญัชา
เป็นการท าให้เสียวินัยกองอาสารักษาดินแดน (จ่าสิบโท สุพรรณ จนัดาบุญ วนัท่ีสัมภาษณ์ 19 
กุมภาพนัธ์ 2564) 
 3.2  ด้านพหุวฒันธรรม 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย กลุ่มสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่ม
ผู ้บังคับบัญชาสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กลุ่มผู ้บังคับบัญชาฝ่ายต ารวจในพื้นท่ี  กลุ่ม
ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายทหารในพื้นท่ี และกลุ่ม ประชาชนในพื้นท่ี พบว่า มีความเห็นสอดคลอ้งไปใน
ทิศทางเดียวกนัว่าแนวทางการแกไ้ขในดา้นความแตกต่างทาง พหุวฒันธรรมระหว่างสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนท่ีนับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม เพื่อให้ปฏิบติังานร่วมกนัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือ ให้เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นในการนบัถือศาสนา  ให้ศึกษาเรียนรู้ศาสนา
ของกนัและกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  นายหมู่ใหญ่ สุริยา  สะดียามู สมาชิกกองอาสา  รักษาดินแดน สังกดั กองร้อยอาสา
รักษาดินแดนอ าเภอยะรังท่ี 8 กองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี ใหข้อ้มูลวา่ “….
ทุกศาสนา ต่างมีขอ้ดีของแต่ละศาสนา เพราะฉะนั้น เราควรมีความศรัทธาและความเช่ือในศาสนาท่ี
เรานบัถือ และไม่ไปเบียดเบียน  คนท่ีไม่นบัถือศาสนาเดียวกนักบัเรา….” (นายหมู่ใหญ่ สุริยา  สะ
ดียามู วนัท่ีสัมภาษณ์ 18 กุมภาพนัธ์ 2564) 
  พนัต ารวจตรี อ านาจ ไวยวุฒิ สารวตัรป้องกนัปราบปราม สถานีต ารวจภูธรตุยง 
อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี  ให้ขอ้มูลวา่ “….ในเชิงวฒันธรรมของพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีนั้น การ
สร้างความเขา้ใจในอตัลกัษณ์ และวฒันธรรมในพื้นท่ีจึงเป็นเร่ืองส าคญั….” (พนัต ารวจตรี อ านาจ 
ไวยวฒิุ วนัท่ีสัมภาษณ์ 17 กุมภาพนัธ์ 2564)  
  



บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปการศึกษา 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
  1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี จงัหวดัปัตตานี 
  1.1.3  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อ
การสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 1.2  ผลการวจัิย 
  จากการศึกษา บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี สามารถสรุปผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 

  1.2.1  บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของทหาร  และต ารวจในพืน้ทีจั่งหวัดปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า มี 2 บทบาท ดังน้ี  
   1)  บทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความสงบภายในท้องท่ีของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจ 
    จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งต้น ผูศึ้กษาพบว่า บทบาทการปฏิบติั
หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน อส. หรือ สมาชิก 
อส.เขตเมือง ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจ ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีนั้น สามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็นบทบาทหลกั ๆ 4 ดา้น คือ ดา้นท่ี 1 จะเป็นบทบาทในการสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน
ในพื้นท่ี ไดแ้ก่ การสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 
และกรมการปกครอง โดยน าขอ้มูลข่าวสารหรือนโยบายของรัฐธบาลลงไปสร้างการรับรู้ สร้าง
ความเข้าใจให้ประชาชนได้รับทราบถึงวตัถุประสงค์ หรือข้อมูลข่าวสารท่ีประชาชนต้องรับรู้
รับทราบ  ดว้ยการอธิบายให้ประชาชนในพื้นท่ีให้เขา้ใจว่า สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีร่วม
ปฏิบติัหน้าท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจว่าร่วมมีบทบาทในดา้นใด ซ่ึงรวมไปถึง    การ
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ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงการน าก าลงัออกไปปฏิบติั และแสดงให้เห็นภาพการ
ปฏิบติัร่วมกนั  รวมไปถึงการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นขอ้เท็จจริง เป็น
ความจริงให้ประชาชนไดรั้บทราบ ในดา้นท่ี 2 เป็นบทบาทในการเสริมสร้างความมัน่คงและความ
ปลอดภยัในพื้นท่ี ไดแ้ก่ การตั้งจุดตรวจ/จุดสกดั เพื่อตรวจบุคคลและยานพาหนะ ทั้งจุดตรวจ/จุด
สกดัแบบประจ าท่ี และแบบไม่ประจ าท่ีโดยด าเนินการเป็นแผนการปฏิบติัร่วมกนั 3 ฝ่าย  ต ารวจ 
ทหาร ปกครอง เรียกว่า แผนป้องกนัเมืองปัตตานีการจดัระเบียบสังคม ออกตรวจบา้นเช่า หอพกั 
เพื่อป้องกนัและปราบปรามการรวมกลุ่มหรือป้องกนัการก่อเหตุของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในพื้นท่ี 
ในดา้นท่ี 3 เป็นบทบาทในการพฒันาศกัยภาพของคนและพื้นท่ี โดยบทบาทในดา้นน้ี สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน หรือ อส.เขตเมือง จะปฏิบติัภารกิจในฐานะการเป็นครูฝึกโครงการบ าบดัรักษา
ยาเสพติด “ค่ายพกัพิงเพื่อการบ าบดั (Camp 35) จงัหวดัปัตตานี โดยการเป็นผูช่้วยเหลือเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ ตั้งแต่กระบวนการคน้หาผูใ้ช้ผูเ้สพยาเสพติด น ามาเขา้สู่กระบวนการคดัแยก คดักรองแลว้
น าไปบ าบดัรักษา เม่ือบ าบดัเสร็จก็ติดตามดูแลต่อเน่ืองในชุมชน พฒันาคุณภาพชีวิต รวมไปถึงการ
สร้างหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง ปลอดยาเสพติดอย่างย ัง่ยืน ตลอดจนการน าผูติ้ดยาเสพติดให้กลบัมา
บ าบดัซ ้ า ในดา้นท่ี 4  เป็นบทบาทในการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
   2)  บทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความสงบภายในท้องท่ีของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหาร 
    จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งต้น ผูศึ้กษาพบว่า บทบาทการปฏิบติั
หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน อส. หรือ สมาชิก 
อส.ชคต. ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีนั้น สามารถแบ่งออกได้
เป็นบทบาทหลัก ๆ 4 ด้าน คือ ด้านท่ี 1 เป็นบทบาทการสร้างความเข้าใจกับประชาชน ได้แก่  
การสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และ
กรมการปกครอง รวมถึงในดา้นการข่าว ท่ีเป็นการน าขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวของ
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบให้ประชาชนได้รับทราบ เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความระมดัระวงั  
ใชชี้วิตประจ าวนั  ดว้ยความไม่ประมาท หรือการลงไปรับขอ้มูลข่าวสารจากประชาชนท่ีน าขอ้มูล
ข่าวสารความเคล่ือนไหวของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบมาบอกกล่าวกบัเจา้หนา้ท่ี และการสร้างความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเป็นขอ้เทจ็จริง ดว้ยการน าขอ้เท็จจริงต่าง ๆ หรือวตัถุประสงค์
ในการออกไปปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ของสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน หรือ สมาชิก (อส.ชคต.) เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเขา้ใจเก่ียวกบัภารกิจของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกตอ้ง เป็นจริง เพื่อสร้างให้เกิดการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี ลดช่องวา่งในการ
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ปฏิบติั ลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากความไม่เขา้ใจหรือความเขา้ใจผิด คิดว่าเจา้หน้าท่ีลงมาจบั
ลูกหลานของของตวัเอง หรือเพื่อสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ีในการท าให้เจา้หน้าท่ีรัฐ
ปฏิบติัหนา้ท่ีง่ายข้ึน ลดเง่ือนไข ลดการปะทะ อีกทั้งยงัเป็นการน าประชาชนในพื้นท่ีเขา้มาเป็นพวก
เดียวกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐไดม้ากข้ึน ดา้นท่ี 2 บทบาทในการเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัใน
พื้นท่ี สามารถแยกไดเ้ป็นภารกิจการรักษาความปลอดภยัเส้นทาง และการรักษาความปลอดภยัครู   
ซ่ึงเป็นภารกิจเชิงรับ ท่ีรับมอบภารกิจต่อมาจากทหารหลกัในพื้นท่ี ใหแ้ก่ชุดคุม้ครองต าบล ชคต.ใน
พื้นท่ีโดยจดัเป็นชุดปฏิบติัหนา้ท่ี จ  านวน   6 นาย ปฏิบติัหนา้ท่ีพร้อมรถจกัรรยาน จ านวน 3 คนั คนั
ละ 2 นายขับไปลาดตระเวนเส้นทางในพื้นท่ีเส่ียง จุดล่อแหลมต่าง ๆ ในห้วงเวลาปลอดภัย  
คือ 07 .00 – 09.00  และห้วง 15.00 – 17.00 ของแต่ละวนั เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปท่ีใช้เส้นทางใน
การประกอบอาชีพ รวมถึงบุคลากรทางการศึกษา (ครู) มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และ
อีกหน่ึงภารกิจท่ีส าคญั คือการรักษาความปลอดภยัสถานท่ีส าคญัท่ีเป็นเป้าหมายอ่อนแอ ได้แก่  
วดั มสัยดิ โรงเรียน ฯลฯ ดา้นท่ี 3 บทบาทในการพฒันาศกัยภาพของคนและพื้นท่ี ในบทบาทดา้นน้ี
ของ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต .) จะเป็นการช่วยเหลือสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ช่วยซ่อมแซมบา้นเรือน หรือร่วมกนัพฒันาพื้นท่ีในหมู่บา้น เพื่อสร้างความสามคัคีการ
ร่วมมือร่วมใจในการดูแลพื้นท่ีร่วมกนั ตลอดจนการลงไปใหค้วามรู้แก่ก าลงัประจ าถ่ิน ไม่วา่จะเป็น 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) ในการฝึกการใชอ้าวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ 
การปฏิบติัในการ  ตั้งจุดตรวจ/จุดสกดั เพื่อให้เกิดความช านาญคล่องแคล่ว สามารถปฏิบติัหน้าท่ี
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนไดอ้ยา่งปลอดภยั ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีทหารหลกั เจา้หนา้ท่ีทหารพราน หรือ
แมแ้ต่สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนดา้นท่ี 4 เป็นบทบาทในการน ายทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ 
เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยการยดึมัน่
ในหลกัการแกไ้ขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี หลกัสิทธิมนุษยชนและนิติธรรม รวมทั้งการน าหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้โดยการท าให้ดูเป็นตวัอย่างโดยเร่ิมจากสมาชิก อส.ชคต. เอง 
คือการปลูกผกัสวนครัวร้ัวกินได้ ไวใ้นฐานปฏิบติัการชุดคุม้ครองต าบล ชคต. เพื่อเป็นการลด
รายจ่าย และสามารถเพิ่มรายได้จากการน าผกัท่ีปลูกไปขาย อีกทั้งหากเหลือจากการขายก็น าไป
แบ่งปันให้กบัชาวบา้นท่ีอยูใ่กลก้บัฐานปฏิบติัการ บริเวณใกลเ้คียง น าไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและประชาชน  
  1.2.2  ปัญหาอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของทหาร  และต ารวจในพืน้ทีจั่งหวัดปัตตานี 
   จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาพบวา่ ปัญหาอุปสรรคของกอง
อาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี  
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มีปัญหาอุปสรรคด้วยกัน 2 ด้าน คือ ด้านท่ี 1 ระบบอุปถมัภ์ และด้านท่ี 2 ความแตกต่างทางพหุ
วฒันธรรม ซ่ึงปัญหาดา้นระบบอุปถมัภข์องกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี พบวา่มีรูปแบบของการอุปถมัภ ์2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ
ท่ี 1 ระบบอุปถมัภ์ในลกัษณะของความสัมพนัธ์ส่วนตวั และลกัษณะท่ี 2 ระบบอุปถมัภ์ระหว่าง
ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยระบบอุปถมัภ์ในลกัษณะท่ี 1 ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั เป็นไปในลกัษณะของผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น โต๊ะอิหม่ามท่ีมี
อิทธิพล หรือมีบารมีในพื้นท่ี ท่ีสามารถให้การช่วยเหลือภาครัฐได้เป็นอย่างดี น าลูกหลานของ
ตวัเองมาฝากเขา้เป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง คือ ผูว้่าราชการ
จงัหวดั หรือนายอ าเภอ เป็นตน้ ซ่ึงมีทั้งผลดีและผลเสีย ในส่วนของผลดีจะมีผลในด้านของการ
ปฏิบติังาน เม่ือผูมี้อิทธิพล มีบารมีเหล่าน้ีไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการแลว้คือการฝากลูกหลาน ก็จะตอบแทน
ดว้ยการใหข้อ้มูลข่าวสารของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในพื้นท่ีกบัทางภาครัฐ คอยเป็นหูเป็นตา และยงั
สามารถควบคุมไม่ใหก้ลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงเขา้มาก่อเหตุในพื้นท่ีไดใ้นระดบัหน่ึง ส่วนผลเสียจะมีผล
ในดา้นตวับุคคล คือจะไม่สามารถปกครองบงัคบับญัชา สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ท่ีเขา้มาดว้ย
ระบบอุปถมัภ์ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับลกัษณะท่ี 2  ระบบอุปถมัภ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชา
และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จะเกิดปัญหาในรูปแบบของ (เด็กนาย) ท าให้การปกครองครองบงัคบับญัชา 
เกิดความแตกต่าง ทั้งในดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี และในดา้นการปกครอง เช่น เม่ือบุคคลเม่ือเกิดการ
ปฏิบติัผดิระเบียบวนิยั ในส่วนของบุคคลท่ีไดรั้บการฝากเขา้มา ผูบ้งัคบับญัชาก็จะไม่ค่อยสั่งลงโทษ
ระเบียบวินยั หรือสั่งแต่อาจเป็นการลงโทษเล็ก ๆ นอ้ย เน่ืองจากความสนิทสนมส่วนตวั และการท่ี
บุคคลดงักล่าวเป็นลูกหลานของผูมี้อิทธิพล ผูมี้บารมี เม่ือสั่งลงโทษไป อาจจะเกิดปัญหาความไม่
เขา้ใจกนักบัผูมี้อิทธิพลต่าง ๆ เหล่านั้นได ้จึงท าให้ตวัสมาชิก อส. เองเกิดความนอ้ยเน้ือต ่าใจ เป็น
ผลให้ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีลดน้อยลง รวมทั้งเกิดการแบ่งฝักฝ่ายเกิดข้ึนท าให้เกิด
ปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา ซ่ึงปัญหาอุปสรรคในดา้นระบบอุปถมัภน์ั้น เป็นปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัของ
กองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี ส าหรับปัญหาอุปสรรคในดา้นท่ี 2 คือ ความแตกต่างทางพหุ
วฒันธรรม ซ่ึงมีปัญหาอุปสรรคในดา้นการปฏิบติัหน้าท่ี จะเป็นไปในลกัษณะของปัญหาในด้าน
ของการส่ือสารระหว่างกัน เน่ืองจากความเป็นพหุวฒันธรรมในกองบงัคบัการกองอาสารักษา
ดินแดนจังหวดัปัตตานีนั้น มีลักษณะท่ีแตกต่างกันในด้านของการนับถือศาสนา โดยสมาชิก 
กองอาสารักษาดินแดน ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 นบัถือศาสนาอิสลาม อีกร้อยละ 20 นบัถือศาสนาพุทธ 
ซ่ึงพูดคนละภาษา ตลอดจนการปฏิบติังานในวนัส าคญัทางศาสนาหรือวนัหยุดนักขตัฤกษ์ เน่ืองจาก 
เม่ือเป็นวนัหยุดนกัขตัฤกษ ์โดยเฉพาะวนัหยุดของศาสนาอิสลาม เช่น วนัตรุษอีด้ิลฟิตรี (วนัรายอปอ
ซอ) วนัตรุษอีด้ิลอฎัฮา (วนัรายอฮจัยี) ซ่ึงเป็นวนัหยุดท่ีผูท่ี้นบัถือศาสนาอิสลามทุกคน ตอ้งไดห้ยุด
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เพื่อเฉลิมฉลองเทศกาล ท าให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ส าหรับดา้นความเป็นอยู่ ปัญหา
ความเป็นพหุวฒันธรรมในกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี  ท่ีเกิดข้ึนนั้น 
ปัจจุบนัการอยูร่่วมกนัของของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และสมาชิกกอง
สารักษาดินแดนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม สามารถด าเนินชีวิตร่วมกนัได้อย่างปกติสุข ไม่มีปัญหา
ขอ้ขดัขอ้ง เน่ืองจาก ต่างฝ่ายต่างเขา้ใจซ่ึงวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีซ่ึงกนัและกนั สามารถ
ไปปฏิบติัหนา้ท่ีทดแทนกนัได ้จึงท าใหใ้นกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานีไม่มีปัญหาในดา้น
น้ี  
  1.2.3  การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและต ารวจในพืน้ทีจั่งหวัดปัตตานี 
   จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผูศึ้กษาพบว่า การท่ีจะแก้ไขปัญหา
เก่ียวกบัระบบอุปถมัภใ์นกองอาสารักษาดินแดนให้เป็นรูปธรรมนั้น ในดา้นระบบอุปถมัภ ์ควรใช้
ในดา้นท่ีเป็นผลดีในดา้นท่ีเป็นจุดแข็ง โดยการใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัรับคนในพื้นท่ี แต่ตอ้งเป็นคน
ในพื้นท่ีท่ีผู ้มีบารมีหรือผู ้มีอิทธิพลรับรองว่า เป็นบุคคลท่ีมีลักษณะนิสัยท่ีดี เช่ือฟังค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชา รวมไปถึงตอ้งยึดมัน่ในระบบคุณธรรม ความเสมอภาคในโอกาส หลกัความสามารถ 
และหลกัความเป็นกลางทางการเมือง ไม่ยอมให้ผูมี้บารมีหรือผูมี้อิทธิพล เขา้มามีบทบาทในการ
ตดัสินในการคดัเลือกบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ส าหรับในการฝากบุคคลเขา้
มาปฏิบติัหน้าท่ีในกองอาสารักษาดินแดน ของผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีนั้น ควรสร้างมาตรการให้ผูมี้
อิทธิพลเหล่านั้นมีความรับผดิชอบในการกระท าของคนของตนเองท่ีส่งเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยและ
ท่ีส าคญัเลยก็ คือ ตวัผูบ้งัคบับญัชาตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบติั และจะตอ้งปฏิบติัให้เกิด
ความเท่าเทียมและความเสมอภาคต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตลอดจนตวัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็คือสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน อส. ตอ้งยดึมัน่ในระเบียบวนิยัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนโดยเคร่งครัด และ
ตอ้งไม่ปฏิบติัตนอนัน าไปสู่การผิดระเบียบวินยั ไดแ้ก่ (1) ด้ือดึง ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ี  (2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
(3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกตอ้งตามแบบธรรมเนียมของกองอาสารักษาดินแดน (4) ก่อให้เกิดการ
แตกแยกความสามคัคีในกองอาสารักษาดินแดน (5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ี (6) 
กล่าวเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา (7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควรหรือประพฤติไม่สมควร (8) ไม่ตกัเตือน 
สั่งสอน หรือไม่ลงทณัฑ์ผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ (๙) เสพสุรายาเมาจนเสีย
กิริยา หรือเสพยาเสพติดให้โทษ (11) กระท าดว้ยประการใด ๆ เป็นเชิงบงัคบัผูบ้งัคบับญัชาเป็นทาง
ท าให้เสียวินยักองอาสารักษาดินแดน แนวทางการแกไ้ขในดา้นความแตกต่างทางพหุวฒันธรรม
ระหวา่งสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม เพื่อให้ปฏิบติังาน
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ร่วมกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นั้น ตอ้งมีการปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ให้สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน ทุกนาย  ให้เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นในการนับถือศาสนา ให้ศึกษา
เรียนรู้ศาสนาของกันและกัน มีความศรัทธาและความเช่ือในศาสนาท่ีตนเองนับถือ และไม่ไป
เบียดเบียนคนท่ีไม่นบัถือศาสนาเดียวกนักบัเรา ตลอดจนตอ้งสร้างความเขา้ใจในเชิงวฒันธรรมของ
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ในอตัลกัษณ์ และความเป็นวฒันธรรมของประชาชนในพื้นท่ี อนัจะน าไปสู่
การปฏิบติังานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดความสันติสุข ความสงบเรียบร้อยใน
พื้นท่ี 
 
2.  อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาท่ีได้สรุปข้างต้น ผูศึ้กษาแยกการอภิปรายตามวตัถุประสงค์ของ
การศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี  
 2.1  บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ทหารและต ารวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
  จากผลการศึกษาสามารถอภิปรายไดว้่า สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีบทบาท
ต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานทั้งบทบาทในการสนับสนุนการปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานีในฐานะสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ สมาชิก อส.เขตเมือง และบทบาทใน
การสนับสนุนการปฏิบติังานของทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ในฐานะ สมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน หรือ สมาชิก อส.ชคต. ซ่ึงทั้ง 2 บทบาทนั้น เป็นอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติักองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ.2497 มาตรา 16 ซ่ึงก าหนดไว ้6 ประการ คือ (1) บรรเทาภยั ท่ีเกิดจากธรรมชาติ
และการกระท าของข้าศึก (2) ท าหน้าท่ีต ารวจรักษาความสงบภายในทอ้งท่ีร่วมกบัพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ (3) รักษาสถานท่ีส าคญัและการคมนาคม (4) ป้องกนัจารกรรมสดบัตรับฟัง 
และรายงานข่าว (5) ท าการช่วยให้ความสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามท่ีทหารตอ้งการและตดัทอนก าลงั
ขา้ศึก (6) เป็นก าลงัส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและสนบัสนุนก าลงัทหารไดเ้ม่ือจ าเป็น และ
มาตรา 29 เจา้หนา้ท่ีหรือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในระหวา่งท าการตามหนา้ท่ี ให้ถือวา่เป็น
เจา้พนกังานตามกฎหมายลกัษณะอาญา โดยสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน อส. มีบทบาทต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของทหาร และต ารวจ ตั้งแต่ กระบวนการสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน
ในพื้นท่ี โดยการน าขอ้มูลข่าวสารของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง ตลอดจน
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบให้ประชาชนไดรั้บทราบ ดว้ย
การสร้างการรับรู้ สร้างความเขา้ใจให้ประชาชนในพื้นท่ีให้ทราบถึงวตัถุประสงคข์องเจา้หน้าท่ีรัฐ
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ในการลงมาแกปั้ญหา หรือสร้างความเขา้ใจในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น และประโยชน์ให้กบั
ทางเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ี ตลอดจนสร้างการรับรู้ในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในดา้นต่าง ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มาจนถึงบทบาทในการ
เสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ี  การพฒันาศกัยภาพของคนและพื้นท่ีรวมไปถึง
การน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็น
กรอบในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยการยึดมัน่ในหลกัการแกไ้ขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี หลกัสิทธิ
มนุษยชนและนิติธรรม  
  ทั้งน้ี เป็นเพราะวา่ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี เป็นพื้นท่ีท่ียงัคงเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง
อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ก็ยงัคงร่วมมือเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีให้
ยุติลง จึงเป็นเหตุให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน ภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) 
ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ในการแกปั้ญหาในพื้นท่ีโดยการลดการใชค้วามรุนแรง ดงันั้น สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน หรือ สมาชิก อส.เขตเมือง และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ สมาชิก อส.
ชคต. จะแสดงบทบาทในลกัษณะมิติของงานดา้นความมัน่คงเป็นหลกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
วชิาญ ชิตวมิาน (2553, น. 8) อธิบายไวว้า่ “บทบาท” คือ การปฏิบติัตามหนา้ท่ี และสิทธิของตนตาม
สถานภาพของตน สถานภาพคือต าแหน่ง ส่วนบทบาท คือ การกระท าตามสิทธิ และหน้าท่ีของ
สถานภาพ การท่ีบุคคลมีแต่บทบาทต่อสังคม และปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีสังคมยอมรับมีความส าคญั
เป็นอนัมาก เพราะท าให้การจดัระเบียบสังคมดีข้ึนเป็นการควบคุมสังคมให้เป็นระเบียบ และ
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ความมัน่คงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2560 – 2564 โดยคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ ได้กล่าวถึงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมัน่คง (แผนย่อย 
การป้องกนั และแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง (แผนระดบั 2) ไวว้า่ “เป้าหมายของแผน
ย่อย ฯ คือ ภาคใตมี้ความสงบสุขร่มเย็น และได้ก าหนดแนวทางการพฒันาส่วนการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัรและการพฒันาประเทศไวใ้น แนวทางการพฒันาท่ี 9 คือ ป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมุ่งจดัการกบัเง่ือนไขปัญหาท่ีมีอยู่เดิมทั้ง
ปวงให้หมดส้ินไป และเฝ้าระวงัมิให้เกิดเง่ือนไขใหม่ข้ึนโดยน้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตร์พระราชามาเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานแก้ไข   และป้องกนัปัญหา 
ตลอดจนไปถึงการผลกัดนัยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” ไปสู่การปฏิบติัจริงในพื้นท่ี
เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีสาเหตุอยา่งแทจ้ริง พร้อมน าความ
สงบสันติสุขอยา่งย ัง่ยนืกลบัคืนสู่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้  
  รวมทั้ง สอดคลอ้งกบัแนวคิดกองอาสารักษาดินแดน ท่ีอธิบายบทบาทของสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน (อส.) เขตเมือง ไวว้่า เป็นบทบาทท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลและ
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กระทรวงมหาดไทยท่ีส าคญั คือ (1) การบริการประชาน สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) 
ปฏิบติัภารกิจร่วมกบัฝ่ายปกครองตามโครงการบริการประชาชนแบบเบด็เสร็จ และ “โครงการ อส. 
บริการประชาชน” ซ่ึงเป็นโครงการท่ีกรมการปกครองสนองตอบนโยบบายของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทย นอกเหนือจากการให้บริการอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองอยูแ่ลว้ เช่น การ
ให้บริการนอกเวลาราชการโดยไม่พกัเท่ียง หรือการให้บริการในช่วงวนัหยุด  เป็นตน้ โดยคดัเลือก
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ท่ีมีบุคลิกดี มีวนิยั มีความรู้มีทศันคติ และมีกริยาท่าทางวาจาท่ี
ดี และทศันคติท่ีดี  ในงานบริการดงักล่าวก่อนปฏิบติังาน ซ่ึงการบริการประชาชนน้ีเป็นภารกิจหลกั
ท่ีเนน้หนกัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ในปัจจุบนั (2) การรักษา
ความสงบเรียบร้อยการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 
โดยกองอาสารักษาดินแดนเป็นหน่วยข้ึนตรงกับกระทรวงมหาดไทย จึงมีหน้าท่ีส าคญัในการ
ปฏิบติังานดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยให้บงัเกิดผล โดยสั่งใชส้มาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(อส.) ปฏิบติัภารกิจร่วมกบัฝ่ายปกครอง ทหาร และต ารวจ ซ่ึงมีภารกิจท่ีส าคญั ๆ เช่น การแกไ้ข
ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต,้ การปราบปรามและกวาดลา้งอาวุธ
สงคราม และแหล่งผลิตอาวุธปืน วตัถุระเบิด ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายทุกประเภท, การขจดัแหล่งปลูก
พืชเสพติด ผูผ้ลิต และสกดักั้นทางล าเลียง ตลอดจนสอดส่องผูมี้อิทธิพลท่ีให้การสนับสนุนใน
การคา้ยาเสพติด, การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมโดยการประสานการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด
กับฝ่ายปกครองและต ารวจ, การตั้งด่านตรวจเพื่อสกัดส่ิงผิดกฎหมายต่าง ๆ ในเขตชุมชน การ
ร่วมกบัต ารวจตั้งจุดตรวจ จุดชุดลาดตระเวนปราบปราม ฯลฯ (3) การแกไ้ขปัญหายาเสพติดด้านการ
ปราบปราม ดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติด ดา้นการเฝ้าระวงัการกลบัมาและเอาชนะยา
เสพติดอยา่งย ัง่ยืน (4) การจดัระเบียบสังคมการตรวจสถานบริการ  ตามนโยบายจดัระเบียบสังคม
ของกระทรวงมหาดไทย เช่นการสั่งใชส้มาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ปฏิบติังานร่วมกบัฝ่าย
ปกครองและต ารวจ ในการป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานบริการ การหา
ข่าวอาชญากรรมและการกระท าผิดในพื้นท่ี รวมทั้งผูมี้อิทธิพล และแหล่งอบายมุขต่าง ๆ ตลอดจน
การบงัคบัใช้กฎหมายในการตรวจสถานบริการโดยเคร่งครัด รวมไปถึงการตรวจบตัรประจ าตวั
ประชาชนไม่ให ้ ผูมี้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี เขา้ไปในสถานบริการ ตลอดจนการตรวจปัสสาวะหาสารเสพ
ติด การกวดขนัเวลาปิด - เปิด สถานบริการตามกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะตามแหล่งท่องเท่ียวต่าง 
ๆ และไดอ้ธิบายบทบาทชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือ อส.ชคต. 
เป็นเจา้หนา้ท่ีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ซ่ึงเป็นหน่วยก าลงัของฝ่ายปกครอง มีอ านาจหนา้ท่ีใน
การปกป้องคุม้ครอง รักษาความปลอดภยัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนโดยมุ่งเน้นเลือกคนท่ีมี
ภูมิล าเนาในพื้นท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อรับมอบภารกิจการควบคุมพื้นท่ีให้ปลอดภยัจากเหตุการณ์
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ความรุนแรงแทนก าลังพลของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารและมีความพร้อมในการปฏิบัติงานทุก
สถานการณ์ 
  กอปรกบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บูชา  จนัทรพิมล (2554, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง 
การพฒันาสมรรถนะหลกัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิเคราะห์ตน้แบบในการก าหนดสมรรถนะหลกัของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน และพฒันาสมรรถนะหลกัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน โดยคดัเลือกกลุ่มเป้าหมาย
ซ่ึงมาจากสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีได้รับรางวลัผูป้ฏิบติังานดีเด่น ในรอบปี 2551 – 2552 
จ านวน 21 คน จากผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางส่วนภูมิภาค และทหาร โดยใช้เดลฟายเทคนิค 
(Delphi technique) เพื่อระดมความคิดเห็นและตดัสินใจท่ีสอดคลอ้งกนัในการเลือกการก าหนดและ
การพฒันาสมรรถนะหลกัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนโดยผลการศึกษาพบวา่สมรรถนะหลกั
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ประกอบด้วย 9 สมรรถนะ คือ (1) การรักษาความปลอดภยั
บุคคล สถานท่ี และเส้นทางคมนาคม (2) การหาข่าว รายงานข่าว (3) จิตส านึกในการให้บริการ
ประชาชน (4) การใช้อาวุธปืน (5) การตรวจคน้ ตั้งด่าน ลาดตระเวน (6) ศิลปะในการปฏิบติัการ
จิตวิทยา อส.สัมพนัธ์ (7) การจบักุมตามยุทธวิธี (8) การประสานงานและการส่ือสาร (9) การน า
หน่วย ภาวะผูน้ า 
  ตลอดจน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พรศกัด์ิ  เจียรณัย (2535, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง 
บทบาทของกองก าลงัก่ึงทหารในกระบวนการพิทกัษพ์ื้นท่ีเขตหลงั ศึกษาเฉพาะกรณี บทบาทของ
กองอาสารักษาดินแดนในพื้นท่ีจงัหวดัเลย การวจิยัน้ีมีจุดประสงคท่ี์จะศึกษาวา่ กองก าลงัก่ึงทหารมี
บทบาทอยา่งไรในกระบวนการพิทกัษพ์ื้นท่ีเขตหลงั โดยน าบทบาทของกองอาสารักษาดินแดนใน
พื้นท่ีจังหวัดเลยมาเป็นกรณีศึกษา ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของอาสารักษาดินแดนใน
กระบวนการพิทกัษ์พื้นท่ีเขตหลงัมีส่วนส าคญัในการเสริมสร้างให้เกิดความมัน่คง และความสงบ
เรียบร้อยข้ึนภายในประเทศ โดยจะมีบทบาทในส่วนของการระวงัป้องกนัพื้นท่ีเพื่อความมัน่คง
ภายในเป็นหลกั ส าหรับภารกิจท่ีกองอาสารักษาดินแดนปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ภารกิจการป้องกนัประเทศ 
และภารกิจส่วนใหญ่ท่ีปฏิบติัจะมีส่วนในการเสริมสร้างความมัน่คงของชาติด้านเศรษฐกิจเป็น
ประการส าคญั  
 2.2  ปัญหาและอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของทหารและต ารวจในพืน้ที ่จังหวดัปัตตานี 
  จากผลการศึกษาสามารถอภิปรายได้ว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัของกองอาสา
รักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี จงัหวดัปัตตานี คือ 
ปัญหาในด้านระบบอุปถัมภ์ทั้ งในลักษณะของความสัมพันธ์ส่วนตัว และในลักษณะระหว่าง
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ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีเกิดข้ึนในรูปแบบของผูน้ าทอ้งถ่ิน ได้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
โตะ๊อิหม่าม ท่ีมีอิทธิพล หรือมีบารมีในพื้นท่ีใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัในการน าลูกหลานของตวัเอง มา
ฝากเขา้เป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และในรูปแบบของผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ท่ีท า
ให้การปกครองครองบงัคบับญัชา เกิดความแตกต่างทั้งในด้านการปฏิบติัหน้าท่ีและในด้านการ
ปกครอง จากความ  สนิทสนมส่วนตวั มีการแบ่งฝักฝ่ายเกิดข้ึนในองคก์ร  
  ทั้ งน้ี เป็นเพราะว่ากองอาสารักษาดินแดนจังหวดัปัตตานี เป็นพื้นท่ีท่ียงัเกิด
เหตุการณ์ความรุนแรง ดงันั้น การคดัเลือกคนเขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือสมาชิก 
อส. ซ่ึงเป็นก าลงัหลกัในการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงตอ้งคดัคนท่ีไวใ้จได ้หรือเป็นคนท่ีสามารถให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์กบัทางเจา้หนา้ท่ีรัฐได ้หากไม่ใชร้ะบบอุปถมัภต์รงน้ีในการน าคนเขา้มา ก็
อาจจะไดค้นท่ีเอนเอียงไปในทิศทางของฝ่ายตรงขา้มเขา้มา อยู่ในองค์กรได ้ซ่ึงอาจจะเป็นผลเสีย
มากกวา่การใชร้ะบบอุปถมัภก์็เป็นได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสนิท สมคัรการ (2533, น.25) ได้
อธิบายความหมายวา่ ระบบอุปถมัภ ์ไวว้า่ ระบบอุปถมัภ ์เป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์  ทางสังคม
ประการหน่ึง ซ่ึงแต่ละฝ่าย บทบาทหนา้ท่ี และความคาดหวงัต่อกนับางประการซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ หรือ
ยอมรับกนัตามธรรมเนียมประเพณีหรือวฒันธรรมของสังคม  
  รวมทั้ง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ลิขิต ธีรเวคิน (2542, น.6) ท่ีอธิบายว่า ระบบ
อุปถมัภ์ คือระบบความสัมพนัธ์ในสังคมจารีต ค่านิยม โดยการจดักลุ่มระหว่างผูอุ้ปถมัภ์หน่ึงคน 
และผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์  านวนหน่ึงโดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นคนซ่ึงมี ในสังคม หรืออ านาจทางการบริหาร มีเงิน
ทองและเป็นท่ีนบัหนา้ถือตา สามารถให้คุณให้โทษกบัผูใ้ตอุ้ปถมัภใ์นระดบัหน่ึง ส าหรับปัญหาท่ี
เกิดข้ึนของกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี อีกประการ ความแตกต่างทางพหุวฒันธรรม ซ่ึง
ท าให้เกิดปัญทั้งในเร่ืองของการปฏิบติัหน้าท่ี การส่ือสารการใช้ภาษา ตลอดจนการใช้ชีวิตความ
เป็นอยู่ร่วมกนั ทั้งน้ีเป็นเพราะ ความเป็นพหุวฒันธรรมในกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดน
จงัหวดัปัตตานีนั้น มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ในดา้นของการนบัถือศาสนา โดยสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 นบัถือศาสนาอิสลาม อีกร้อยละ 20 นบัถือศาสนาพุทธ ซ่ึงพดูคุยกนัคน
ละภาษา แต่ปัจจุบนัในการอยู่ร่วมกนัของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธและ
สมาชิกกองสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม สามารถด าเนินชีวิตร่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข ไม่
มีปัญหาขอ้ขดัขอ้ง เน่ืองจาก ต่างฝ่ายต่างเขา้ใจซ่ึงวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีซ่ึงกนัและกนั 
สามารถไปปฏิบัติหน้าท่ีทดแทนกันได้  ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ John Rex (1996, p. 91) 
ศาสตราจารยท์างสังคมวิทยา มหาวิทยาลยั Warwick ไดใ้ห้ค  าอธิบายความหมาย วฒันธรรมของ
กลุ่มชาติพนัธ์ุ (ethnicity) และเช้ือชาติ (race) ต่าง ๆ (multiculturalism) วา่เป็นความเช่ือในการท่ีจะ
ยอมรับสิทธิของชนกลุ่มน้อย ในเร่ืองต่าง ๆ กล่าวคือ การใช้ภาษาตามบริบทของครอบครัวและ
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ชุมชน การปฏิบติัตามหลกัการศาสนา การจดัการความสัมพนัธ์ในครอบครัวและทอ้งถ่ินดว้ยวธีิของ
ตนเอง และการรักษาธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม ของชุมชน และสอดคล้องกบัแนวคิดของ 
Lawrence A. Blum (1998, p. 15)ให้ความหมายค าวา่ แนวคิดพหุวฒันธรรม Multiculturalism ไวว้า่
แนวคิดพหุวฒันธรรมเก่ียวขอ้งกบัความเขา้ใจ การรู้จกัคุณค่า และการให้คุณค่าต่อวฒันธรรมของ
ตนเองและใหค้วามเคารพและให้ความสนใจต่อวฒันธรรมของกลุ่มอ่ืน แนวคิดพหุวฒันธรรมจึงไม่
เพียงเก่ียวขอ้งกบัการให้คุณค่ากบัวฒันธรรมตวัเองหากเก่ียวขอ้งกบัการให้คุณค่าวฒันธรรมอ่ืน ๆ 
ดว้ย 
 2.3  การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุน
การปฏิบัติงานของทหารและต ารวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
  จากผลการศึกษาสามารถอภิปรายไดว้า่ การท่ีจะแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ์
ในกองอาสารักษาดินแดนให้เป็นรูปธรรม ได้นั้น ด้านระบบอุปถมัภ์ ควรใช้ในด้านท่ีเป็นผลดี  
ในด้านท่ีเป็นจุดแข็ง โดยการใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัรับคนในพื้นท่ี แต่ตอ้งเป็นคนในพื้นท่ีท่ีผูมี้
บารมี หรือผูมี้อิทธิพลรับรองวา่ เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะนิสัยท่ีดี เช่ือฟังค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา รวมไป
ถึงตอ้งยดึมัน่ในระบบคุณธรรม ความเสมอภาคในโอกาส หลกัความสามารถ และหลกัความเป็นกลาง
ทางการเมือง ไม่ยอมใหผู้มี้บารมีหรือผูมี้อิทธิพลเขา้มามีบทบาทในการตดัสินในการคดัเลือกบุคคล
เขา้มาเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน  
  ทั้งน้ี เป็นเพราะว่าต้องสร้างความรับผิดชอบของการกระท าในส่ิงท่ีเกิดข้ึนจะ
ปัญหาของระบบอุปถมัภ ์และในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ยงัคงตอ้งมีระบบอุปถมัภเ์พื่อเอาไวค้ดัเลือก
คนท่ีสามารถไวใ้จได ้สามารถให้ประโยชน์กบัทางภาครัฐเก่ียวกบัขอ้มูลกลุ่มผูก่้อความไม่สงบใน
พื้นท่ีได ้และระบบอุปถมัภก์็ยงัเป็นส่วนหน่ึงในในสังคมไทย ท่ีเกิดข้ึนกบัทุกองคก์ร โดยมีทั้งผลดี 
และผลเสีย ในการมีอยู่ของระบบดงักล่าว ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ สนิท สมคัรการ (2535,  
น.25)  ไดแ้บ่งลกัษณะระบบอุปถมัภข์องสังคมไทยออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 1) ระบบอุปถมัภท่ี์มีใน
หมู่ญาติ นบัวา่เป็นระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึงในสังคมไทย ตามวฒันธรรม ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ญาติอาวโุส (พอ่ แม่ พี่  ปู่  ยา่ ตา ยาย ฯลฯ) กบัญาติผูน้อ้ง (นอ้ง ลูก หลาน เหลน) เป็นความสัมพนัธ์
แบบอุปถมัภ์อย่างชัดเจนเป็นระบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดระบบหน่ึง ในสังคมไทยและน่าจะเป็นระบบท่ี
คงทนถาวรท่ีสุดอีกด้วย 2) ระบบอุปถมัภ์ในหมู่มิตรสหาย ความเป็นเพื่อนในสังคมไทยปรากฏ
ออกมาไดห้ลายรูปแบบ เช่น เพื่อนเล่น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนร่วมชั้น เพื่อนสถานศึกษา เป็นตน้ ความ
คาดหวงัระหว่างเพื่อนเป็นไปอย่างลึกซ้ึง และหนักแน่นมากกว่าบางสังคม เพื่อนในสังคมไทย
คาดหวงัต่อกนัและกนัมากกว่าความเป็นเพื่อนแทจึ้งมกัจะวดักนัได้ดว้ยพฤติกรรมการช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนัหรือการท่ีเพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้ความช่วยเหลือเพื่อนท่ีมี
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ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจต ่ากว่า หากเพื่อนผูมี้ฐานะสูงกว่าให้ความช่วยเหลือแก่เพื่อนผูด้้อย
ฐานะอยา่งสม ่าเสมอแลว้ ความสัมพนัธ์ก็จะยิง่แน่นแฟ้นยิ่งข้ึนจนถึงขั้นกลายเป็นญาติสนิทกนัก็ได ้
เพื่อนผูใ้ห้ความอุปถมัภด์ว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามสติปัญญาและความสามารถท่ีตนมีอยู ่การตอบแทน
บุญคุณบางคร้ังก็แสดงออกดว้ยการน าส่ิงของเล็ก ๆ นอ้ย ๆ มาให้ในโอกาสอนัควร 3) ระบบอุปถมัภ์
ในองคก์รต่าง ๆ ระบบอุปถมัภ ์  ท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูใ่นองคก์รต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือเอกชนก็
ตาม มกัจะถูกมองในแง่ลบอยูต่ลอดเวลาวา่ระบบอุปถมัภท์  าใหก้ารบริหารงานขาดประสิทธิภาพซ่ึง
ก็มีส่วนเจริญอยูบ่า้ง   การใชร้ะบบอุปถมัภม์ากเกินไปก็อาจก่อใหเ้กิดความระส ่าระส่าย  เกิดการเสีย
ขวญัและเสียก าลังใจในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานผูอ้ยู่นอกวงอุปถมัภ์ได้เช่นกัน 4) ระบบ
อุปถมัภร์ะหวา่งอาชีพ เป็นระบบอุปถมัภท่ี์น่าจะมีลกัษณะคงทนถาวรนอ้ยกวา่แบบอ่ืน แต่ลกัษณะ
อ่ืน ๆ ของระบบอุปถมัภ์ก็ยงัมีอยู่ครบไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการปฏิบติัต่างตอบแทนความสูงศกัด์ิ
ของผูอุ้ปถมัภ์ และความจงรักภกัดีของผูรั้บอุปถมัภ์ ส าหรับในสังคมไทยระบบอุปถมัภ์ระหว่าง
อาชีพหรือขา้มอาชีพน้ีอาจจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มขา้ราชการกบัพ่อคา้ และกลุ่ม
นกัการเมืองกบัชาวไร่ชาวนา การอุปถมัภ์ระหว่างขา้ราชการกบัพ่อคา้ เป็นไปในรูปแบบของการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุระหว่างกนั คือ ฝ่ายขา้ราชการจะอ านวยสิทธิประโยชน์บาง
ประการให้แก่พ่อคา้ นักธุรกิจ ซ่ึงเป็นฝ่ายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนด้วยการให้เงินทองหรือ
ทรัพยสิ์นมีค่าอยา่งอ่ืนส่วนความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหว่างกลุ่มนกัการเมืองกบัชาวไร่ชาวนา จะ
เห็นไดช้ดัเจนมากในช่วงระยะใกลก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นกัการเมืองนั้น มีฐานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าชาวไร่ชาวนา และบุคคลเหล่าน้ีตอ้งการคะแนนเสียงจากชาวไร่
ชาวนา แต่ชาวไร่ชาวนาผูมี้ฐานะยากจนตอ้งการความช่วยเหลือทางดา้นวตัถุจากนกัการเมืองไม่ว่า
จะเป็นเร่ืองน ้า ถนนหนทาง หรือทรัพยสิ์นเงินทองอยา่งอ่ืน ๆ  
  ส าหรับแนวทางการแกไ้ขในดา้นความแตกต่างทางพหุวฒันธรรมระหวา่งสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม เพื่อให้ปฏิบติังานร่วมกนัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพได้นั้น ต้องมีการปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ให้สมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน ทุกนาย ให้เคารพสิทธิและเสีรีภาพของผูอ่ื้นในการนบัถือศาสนา ให้ศึกษาเรียนรู้ศาสนา
ของกนัและกนั มีความศรัทธาและความเช่ือในศาสนาท่ีตนเองนบัถือ และไม่ไปเบียดเบียนคนท่ีไม่
นับถือศาสนาเดียวกันกบัเรา ตลอดจนต้องสร้างความเข้าใจในเชิงวฒันธรรมของพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี ในอตัลกัษณ์ และความเป็นวฒันธรรมของประชาชนในพื้นท่ี อนัจะน าไปสู่การปฏิบติังาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดความสันติสุข ความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Bhikhu Parekh (2000) ไดอ้ธิบายความหมายในมุมมองว่า สังคมพหุ
วฒันธรรม (Multicultural society) หรือ แนวคิดพหุวฒันธรรม(Multiculturalism) มกัอ้างถึงความ
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แตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม (Cultural differences and Cultural diversity) รัฐชาติ
หน่ึงด ารงอยูด่ว้ยกลุ่มวฒันธรรมท่ีแตกต่างและหลากหลายสมาชิกของกลุ่มเหล่าน้ีตอ้งการให้สังคม
ตระหนัก  และยอมรับถึง  ความแตกต่างทั้งในทางกฎหมายและทางปฏิบติั ซ่ึงความแตกต่างท่ี
เกิดข้ึนมกัแสดงออกเป็นอตัลกัษณ์ของกลุ่ม   ท่ีเกิดข้ึนจากวฒันธรรมท่ีสั่งสมมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน ผูค้นต่างวฒันธรรมตอ้งการให้สังคมปฏิบติัต่อตนอยา่งเท่าเทียม ไม่แบ่งแยกและกีดกั้น บาง
กลุ่มเรียกร้องให้เคารพในความแตกต่างโดยไม่มองว่าความแตกต่างนั้น คือพฤติกรรมเบ่ียงเบน การ
ยอมรับความแตกต่างเรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎเกณฑข์องสังคมการให้ความเคารพใน
ความแตกต่างเรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางทศันคติโดยในการเรียกร้องน้ีได้กระท าผ่าน
สัญลกัษณ์และวธีิการต่าง ๆ เป็นการต่อสู้เพื่ออิสระ มีสิทธิอตัตวินิจฉยั (self-determination) ปฏิเสธ 
การแทรกแซงทางวฒันธรรมและจริยธรรม 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยศึกษาไปใช้ 
  3.1.1  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ควรน าผลการศึกษา
ไปใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี 
  3.1.2  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ต่อการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารและต ารวจ ควรน าผลการศึกษาบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อ
การสนบัสนุน การปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หหมะ
สมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี 
  3.1.3  ควรน าปัญหาอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของทหารและต ารวจในพื้นที่จังหวัดปัตตานี  ไปวิเคราะห์หรือสังเคราะห์ จัดท าเป็น
แผนพฒันาบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและ
ต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานีใหไ้ดผ้ลยิง่ข้ึนต่อไป 
  3.1.4  ควรน าแนวคิดและแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดน
ต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและต ารวจในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ไปใชว้างแผนในการ
สั่งใชก้  าลงัพลสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในบทบาทต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหาร
และต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ใหเ้ป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
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 3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  3.2.1  การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาความคาดหวงัของประชาชนในบทบาท
ของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี 
  3.2.2  การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาความคาดหวงัของต าราจและทหารใน
บทบาทของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี   
  3.2.3  การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาบทบาทของกองอาสารักษาดินแดนต่อ
การสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจ โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกองอาสารักษา
ดินแดนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



117 

บรรณานุกรม 

 
กรมการปกครอง ส านกัอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน. (2561). กฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบ 
 การกองบัญชาการกองอาสารักษาดินแดน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์าสารักษา 
 ดินแดน กรมการปกครอง.  
  . (2553). คู่มือปฏิบัติงานฝ่ายความมัน่คง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์าสารักษา 
 ดินแดน กรมการปกครอง. 
กลุ่มงานบริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน. (2563, 25 พฤศจิกายน). ยทุธศาสตร์การ 
 พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2563-2565. สืบคน้จาก  https://www.isoc5.net  

/files/strategy plan/(%E0%B8%AA%E0%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0% 
B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C)%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%
E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%
A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B
8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%AD.%E0%B8%9A%E0%B8%95.%E0%B8%9
B%E0%B8%B5%2063.pdf.  

จงัหวดัปัตตานี. (2563, 25 พฤศจิกายน). ประวติัความเป็นมา และข้อมลูท่ัวไปของจังหวดัปัตตานี.  
 สืบคน้จาก http://www.pattani2018.pattani.go.th/content/history. 
ชยัวฒัน์  เหล็กจนัอดั. (2553). การปฏิบัติงานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กองบังคับการกอง 
 อาสารักษาดินแดนจังหวดันครราชสีมา. (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญารัฐ- 
 ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, มหาสารคาม.  
เชิดชาย  เหล่าหลา้. (2553). ศพัท์และความหมายต่าง ๆ ทางด้านความมัน่คงแห่งชาติ ยทุธศาสตร์ 
 และค าอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง. เอกสารประกอบการศึกษา วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.   
ชุดา  จิตพิทกัษ.์ (2525). พฤติกรรมศาสตร์เบือ้งต้น. กรุงเทพมหานคร: สารมวลชน. 
ฑิตยา  สุวรรณะชฎ. (2530). สังคมไทยและวฒันธรรมไทย: ข้อสังเกตใุนการเปล่ียนแปลง.  
 กรุงเทพมหานคร: ส านกัวจิยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  
สุเมธ  ตนัติเวชกุล. (2563, 25 พฤศจิกายน). บรรยายพิเศษ “ ยทุธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง  
 พัฒนา กับการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ." สืบคน้จาก  
 https://gnews.apps.go.th/news?news=34547.  
ธนพล  หิรัญบูรณะ. (2552). บทบาทวิทยกุระจายเสียงเพ่ือความมัน่คงของชาติ. กรุงเทมหานคร: 
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

 

https://www.isoc5.net/files/strategy_plan/(%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C)%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%AD.%E0%B8%9A%E0%B8%95.%E0%B8%9B%E0%B8%B5%2063.pdf
https://www.isoc5.net/files/strategy_plan/(%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C)%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%AD.%E0%B8%9A%E0%B8%95.%E0%B8%9B%E0%B8%B5%2063.pdf
https://www.isoc5.net/files/strategy_plan/(%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C)%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%AD.%E0%B8%9A%E0%B8%95.%E0%B8%9B%E0%B8%B5%2063.pdf
https://www.isoc5.net/files/strategy_plan/(%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C)%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%AD.%E0%B8%9A%E0%B8%95.%E0%B8%9B%E0%B8%B5%2063.pdf
https://www.isoc5.net/files/strategy_plan/(%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C)%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%AD.%E0%B8%9A%E0%B8%95.%E0%B8%9B%E0%B8%B5%2063.pdf
https://www.isoc5.net/files/strategy_plan/(%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C)%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%AD.%E0%B8%9A%E0%B8%95.%E0%B8%9B%E0%B8%B5%2063.pdf
http://www.pattani2018/
https://gnews.apps.go.th/news?news=34547


118 

ธงชยั  สินติวงษ ์และชยัยศ  สันติวงษ.์ (2542). พฤติกรรมบุคคลในองค์การ. กรุงเทพมหานคร:  
 โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช 
ธวสั  จรัสวรภทัร. (2539). บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนภายใต้กระแสการ 
 เปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบันของจังหวัดพะเยา. (การศึกษาคน้ควา้อิสระ 
 ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, เชียงใหม่. 
นิธิ  เอียวศรีวงศ.์ (2539). อ่านวฒันธรรมการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: มติชน. 
นิพนธ์  วสุิทธาภรณ์. (2559). แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
 กองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวดัจันทบุรี ท่ี 1. (งานนิพนธ์ปริญญารัฐ- 
 ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยับูรพา, ชลบุรี. 
นิพนธ์  จนัทร์ชู. (2554). ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน  
 จังหวดัพัทลุง. (ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.  
 วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ, มหาวทิยาลยับูรพา, ชลบุรี. 
บูชา  จนัทรพิมล. (2554). การพัฒนาสมรรถนะหลักของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กรมการ 
 ปกครองกระทรวงมหาดไทย. (วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ได ้
 ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัรามค าแหง, กรุงเทพมหานคร. 
บงกช  เทพจารี. (2552). ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีพลเรือน ต ารวจ ทหาร ในการ 
 แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้. (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญา 
 ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา,  
 กรุงเทพมหานคร. 
ประภสัสร์  เทพชาตรี. (2541). ความมัน่คงระหว่างประเทศ : การศึกษาเชิงโลกนโยบายศาสตร์. 
 “ม.ป.พ.”. กรุงเทพมหานคร.  
ประกิจ  ประจนปัจจนึก. (2532). การแก้ไขปัญหาความมั่นคงของจังหวดัชายแดนภาคใต้ให้บังเกิด 
 ผลอย่างถาวร. เอกสารวจิยั. วิทยาลยัการทพับก, กรุงเทพมหานคร 
พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน.  (2563, 25 พฤศจิกายน). ค  าศพัทต่์าง ๆ  สืบคน้จาก  
 https://dictionary.orst.go.th/.  
พรศกัด์ิ  เจียรณยั. (2535). บทบาทของกองก าลังก่ึงทหารในกระบวนการพิทักษ์พืน้ท่ีเขตหลัง ศึกษา 
 เฉพาะกรณีบทบาทของกองอาสารักษาดินแดนในพืน้ท่ีจังหวดัเลย. (วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  
 กรุงเทพมหานคร. 
พิศพวง  ธรรมพนทัา. (2523). สังคมวิทยาเบือ้งต้น (สังคม 101). กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์. 

https://dictionary.orst.go.th/


119 

ไพบูลย ์ ช่างเรียน. (2533). วฒันธรรมการบริหาร. กรุงเทพฯ: อกัษรเจริญทศัน์. 
ไพรัช  สร้อยแสง. (2546). ปัญหา อุปสรรคในการท างานและแนวโน้มในการลาออกของสมาชิก 
 กองอาสารักษาดินแดน (อส.) กรณีศึกษากองร้อยอาสารักษาดินแดนในจังหวัดระยอง.  
 (วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยั 
 บูรพา, ชลบุรี. 
พทัยา  สายหู (2516). ความเข้าใจกับกลไกของสังคม. กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย. 
แพร  ศิริศกัด์ิด าเกิง. (2549). แนวคิดพหุวฒันธรรม. (รายงานผลการวจิยั). กรุงเทพ : มหาวทิยาลยั 
 ศิลปากร 
ภูมิ  เสมวรนนท.์ (2556). การปรับตัวของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองปัตตานี  
 ต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้. (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลป- 

ศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี, 
ปัตตานี 

ลิขิต  ธีรเวคิน. (2542). ระบบอุปถมัภ์และการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร:  
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ลินตนั (Linton). (1936). อา้งใน สุภา  สกุลเงิน. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน  
 ผู้ใหญ่บ้าน หลังการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลในทัศนะของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน:  

ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอกระทุ่มแบนจังหวัดสมทุรสาคร. (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะ- 
ศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. สาขาวชิาศิลปะศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง,  

 กรุงเทพมหานคร.  
วชิาญ  ชิตวมิาน. (2553). บทบาทของผู้น าท้องถ่ินในการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวดัสมทุรปราการ. (การศึกษาคน้ควา้ 
 อิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัขอนแก่น,  
 ขอนแก่น. 
วกิิพีเดีย  สารานุกรมเสรี. (2563, 25 พฤศจิกายน). จังหวดัปัตตานี. สืบคน้จาก  
 https://th.wikipedia.org/wiki/%E0% B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%  
 E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%  
 B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5   
วกิิพีเดีย  สารานุกรมเสรี. (2563, 25 พฤศจิกายน). กองอาสารักษาดินแดน. สืบคน้จาก  
 https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8% 
 AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%25
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%25


120 

 %B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99% 
 E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99  
ศูนยป์ระสานการปฏิบติัท่ี 5 กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร. (2563, 25  
 พฤศจิกายน). ยทุธศาสตร์ความมัน่คงจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560 – 2564. สืบคน้ 
 จาก https://isoc5.net/infographics/view/783/ 
สนิท  สมคัรการ. (2533). วิวัฒนาการทางวัฒนธรรมของสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์
 โอเดียนสโตร์. 
เสกสม  ลินดาพรประเสริฐ. (2540). ศึกษาสภาพปัญหาและปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
 ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนอ าเภอหนองพอก จังหวดัร้อยเอ็ด. (วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัมหาสารคาม,  
 มหาสารคาม. 
ส าราญ  ตน้เรืองศรี. (2530). บทบาทท่ีเป็นจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกกองอาสารักษา 
 ดินแดนศึกษาจากทัศนะของ เจ้าหน้าท่ีระดับอ าเภอ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน  
 และก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวดัปราจีนบุรี. (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหา 
 บณัฑิต (พฒันาสังคม) ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 
  . (2534). ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอาสารักษาดินแดน. (วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 นิติศาสตร์มหาบณัฑิตภาควชิานิติศาสตร์ ไม่ไดตี้พิมพ)์. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  
 กรุงเทพมหานคร. 
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2563, 26 พฤศจิกายน). ยทุธศาสตร์ชาติ  

ระยะ 20 ปี ประเดน็ด้านความมัน่คง (แผนระดับ 1) พ.ศ.2561 – 2580. สืบคน้จาก
http://nscr.nesdc.go.th/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E
0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%  

สุพตัรา  สุภาพ. (2540). สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพาณิชย.์ 
สุรชาติ บ ารุงสุข. (2541).  เทคนิคการจัดท าแผนงานเชิงกลยทุธ์ในภาครัฐบาล. จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวทิยาลยั, กรุงเทพมหานคร. 
สุรสิทธ์ิ  ลอยลม. (2558). ประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีต่อภารกิจท่ีได้รับมอบหมายของสมาชิก 
 กองอาสารักษาดินแดน (อส.) จังหวดัพะเยา. (การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเองปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัพะเยา, พะเยา. 
สุจริต  ปัจฉิมนนัท.์ (2533). การเปล่ียนแปลงองค์การเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
 กรณีศึกษาการส่งเสริมการท่องเท่ียวของกองอาสารักษาดินแดน. (สารนิพนธ์ปริญญา 

https://isoc5.net/infographics/view/783/
http://nscr.nesdc.go.th/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%25E
http://nscr.nesdc.go.th/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%25E


121 

 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  
 กรุงเทพมหานคร. 
อภิชาต  เหมือนมนสั. (2548). การศึกษาบทบาทและภารกิจของกองอาสารักษาดินแดนภายหลัง 
 การปฏิรูประบบราชการ. (ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขา 
 นโยบายสาธารณะ ไม่ไดตี้พิมพ)์ วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ หมาวทิยาลยับูรพา, ชลบุรี. 
อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ุ. (2548). ทฤษฎีและวิธีวิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม. (หนา้ 41). กรุงเทพฯ:  
 อมรินทร์. 
อมรา  พงศาพิชญ.์ (2549). ความหลากหลายทางวฒันธรรม (กระบวนทัศน์และบทบาทในประชา 
 สังคม). (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
อคิน รพีพฒัน์. (2533). การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนในการวิจัยเชิงคุณภาพในคู่มือ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ืองานพัฒนา. (หนา้ 79). ขอนแก่น: มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
Allport, Gordon. (1973). Personality: A psychological interpretation. New York: Holt. 
Bhikhu Parekh. (2000). Parekh, Bhikhu. Rethinking Multiculturalism Cultural Diversity and  
 Political Theory. USA : Harvard University Press, 2000. 
Broom, Leonard, & Selnick, Philip. (1997). Sociology. New York: Harper & Row. 
Charles Taylor. (1994). Multiculturalism Examining the Politics of Recognition. USA. :Princeton  
 University Press, 1994. 
Cohen. (1979). Introduction to sociology. New York: McGraw-Hill. 
Gunew. (2004). การวเิคราะห์การเมืองตามแนวคิดพหุวฒันธรรม. ใน ประมวลสาระชุดวิชา การ 
 วิเคราะห์การเมือง. (หน่วยท่ี 12, หนา้ 12-42). นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั- 
 สุโขทยัธรรมาธิราช. 
John Rex. (1996). Rex, John. Ethnic Minorities in the Modern Nation State. Macmillan :  
 Basingstoke, 1996 
Kymlicka. (1995). การวเิคราะห์การเมืองตามแนวคิดพหุวฒันธรรม. ใน ประมวลสาระชุดวิชา การ 

วิเคราะห์การเมือง. (หน่วยท่ี 12, น.12-19). นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั- 
สุโขทยัธรรมาธิราช. 

Lawrence A. Blum. (1998: 15) Blum, Lawrence A. Antiracism, Multiculturalism, and Interracial  
 Community : Three Educational Values for a Multicultural Society. In Applied  
 Ethnics : A Multicultural Approach. USA. : Prentice Hall, Second edition. 1998. 14 –  
 30 



122 

Mouffe. (1984). การวเิคราะห์การเมืองตามแนวคิดพหุวฒันธรรม. ใน ประมวลสาระชุดวิชาการ 
 วิเคราะห์การเมือง. (หน่วยท่ี 12, น.12-34). นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยั- 
 ธรรมาธิราช. 
Timothy B. Powell. (2003). การวเิคราะห์การเมืองตามแนวคิดพหุวฒันธรรม. ใน ประมวลสาระชุด 
 วิชาการวิเคราะห์การเมือง. (หน่วยท่ี 12, น.12-17). นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั 
 สุโขทยัธรรมาธิราช. 
Eriksen, Thomas Hylland. Multiculturalism, individualism and human rights 

 :Romanticism, Enlightenment and lesson from Mauritas. In Human Rights,Culture  
 and Context. London : Pluto, 1997 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



124 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
(พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



125 

พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497  
 พระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิตร ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2497 โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศ
วา่ โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดินแดน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้
ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นตน้ไป และจะใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใด ใหป้ระกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 3 เม่ือได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบญัญัติน้ีบงัคบัในท้องท่ีใด 
บรรดากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ซ่ึงมีขอ้ความแยง้หรือขดัต่อพระราชบญัญติัน้ี มิใหใ้ชบ้งัคบั
ในทอ้งท่ีนั้น 
 หมวด 1 การจัดตั้งกองอาสารักษาดินแดน 
 มาตรา 4 ให้จดัตั้งกองอาสารักษาดินแดนเป็นองค์การข้ึนอยู่ในกระทรวงมหาดไทย มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล เรียกวา่ “กองอาสารักษาดินแดน” 
 มาตรา 5 กองอาสารักษาดินแดนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

(1) ส่วนกลาง 
(2) ส่วนภูมิภาค 

 มาตรา 6 ให้มีกรรมการคณะหน่ึงจ านวนไม่น้อยกว่า 10 คน และไม่เกิน 20 คน เรียกว่า
“คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดน” ประกอบดว้ย 
 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ประธาน 
 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รองประธานโดยต าแหน่ง 
ส่วนกรรมการอ่ืน เลขาธิการและรองเลขาธิการนั้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้
แต่งตั้ง และถอดถอนโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีโดยทัว่ไปตามนโยบายและวิชาทางเทคนิคของสถา
ความมัน่คงแห่งชาติ และวางระเบียบและขอ้บงัคบัส าหรับกองอาสารักษาดินแดน ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดวิธีรับสมคัร วิธีคดัเลือก และการให้ออกจากสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน 

(2) ก าหนด ชั้น ยศ ของกองอาสารักษาดินแดน 
(3) ก าหนดเหล่าของกองอาสารักษาดินแดน 
(4) ก าหนดหลกัสูตร การอบรม การฝึก 
(5) ก าหนดการใชจ่้ายและงบประมาณของกองอาสารักษาดินแดน 
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(6) ก าหนดการเก็บ รักษา และการใชอ้าวธุ 
 มาตรา 8 กองอาสารักษาดินแดนส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ยกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั                          
และกองอาสารักษาดินแดนอ าเภอ ตามช่ือทอ้งท่ีท่ีไดป้ระกาศตั้งข้ึน 
 มาตรา 9 ต าแหน่งผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนอ านาจการปกครองบงัคบับญัชา
รวมทั้ งการก าหนดอัตราก าลังของแต่ละหน่วยในกองอาสารักษาดินแดน ให้ก าหนดโดย
กฎกระทรวง 
 มาตรา 10 วินยัและการลงโทษผูก้ระท าผิดวินยัของเจา้หนา้ท่ีและสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยักองอาสารักษาดินแดน 
 มาตรา 11 การเขา้เป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนให้กระท าโดยวธีิรับสมคัรผู ้อาสาแต่
ถ้าในทอ้งท่ีใดไม่มีบุคคลสมคัร หรือมีบุคคลสมคัรไม่เพียงพอตามความต้องการ จะก าหนดให้
ทอ้งท่ีนั้นมีการเรียกบุคคลใหส้มคัรเพื่อคดัเลือกเขา้เป็นสมาชิกโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได ้และใหถื้อ
ว่าผูท่ี้ไดรั้บสมคัรหรือไดรั้บการคดัเลือกเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีสิทธิและหนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บสมคัรหรือไดรั้บการคดัเลือก 
 มาตรา 12 สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนตอ้งมีคุณสมบติัและลกัษณะดงัน้ี 

(1) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีเขา้เป็นสมาชิก 
(2) มีสัญชาติไทย 
(3) มีอายตุั้งแต่ 17 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ 
(4) มีร่างกายสมบูรณ์ และสมควรแก่การเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(5) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(6) ไม่เป็นพระภิกษุ สามเณร หรือนกับวชแห่งศาสนาใด 
(7) ไม่เป็นสมาชิกกองอาสากาชาด 
(8) ไม่เป็นทหารหรือต ารวจประจ าการตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร 
(9)  ไม่เป็นผูมี้พฤติการณ์อนัเป็นท่ีรังเกียจ เช่น เป็นคนเสเพลอนัธพาล หรือเป็นผู ้

ติดยาเสพติดใหโ้ทษ หรือเป็นผูมี้สันดานเป็นผูร้้าย เป็นตน้ 
 มาตรา 13 ขา้ราชการท่ีเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจะปฏิบติัหนา้ท่ีของกองอาสา
รักษาดินแดนไดใ้นเม่ือไม่ติดราชการจ าเป็น 
 มาตรา 14 สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมี 3 ประเภท คือ 

(1) ประเภทส ารอง คือ สมาชิกท่ียงัไม่ไดเ้ขา้รับการฝึกหดัและอบรม 
(2) ประเภทประจ ากอง คือ สมาชิกท่ีไดรั้บการฝึกหัดและอบรม และบรรจุอยู่ใน

อตัราก าลงั 
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(3) ประเภทกองหนุน คือ สมาชิกท่ีไดป้ลดออกจากประจ ากอง  
 มาตรา 15 การรับบุคคลเขา้เป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัตั้ง
คณะกรรมการข้ึนเพื่อรับสมคัรหรือคดัเลือก 
 หมวด 2 หน้าทีข่องกองอาสารักษาดินแดน  
 มาตรา 16 กองอาสารักษาดินแดนมีหนา้ท่ี 

(1) บรรเทาภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระท าของขา้ศึก 
(2) ท าหนา้ท่ีต ารวจรักษาความสงบภายในทอ้งท่ีร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือ 
 ต ารวจ 

 (3) รักษาสถานท่ีส าคญัและการคมนาคม 
 (4) ป้องกนัจารกรรม สดบัตรับฟัง และรายงานข่าว 
 (5) ท าการช่วยใหค้วามสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามท่ีทหารตอ้งการ และตดัทอนก าลงั 
  ขา้ศึก 
 (6) เป็นก าลงัส ารองส่วนหน่ึงท่ีพร้อมจะเพิ่มเติมและสนบัสนุนก าลงัทหารไดเ้ม่ือ 
  จ าเป็น 
 มาตรา 17 เจา้หนา้ท่ีและสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีหนา้ท่ี 

(1) กระท าตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งการโดยชอบ 
(2) ปฏิบติัตามหนา้ท่ี ระเบียบ ขอ้บงัคบั และวนิยัของกองอาสารักษาดินแดน 

 มาตรา 18 ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจท่ีจะสั่งใช้ก าลงัของกองอาสารักษาดินแดนให้ท า
การตามอ านาจหนา้ท่ีไดต้ามก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 19 เม่ือประกาศใช้กฎอยัการศึกในทอ้งท่ีใด ให้เจา้หน้าท่ีและสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดนอยูใ่นบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
 หมวด 3 ธงประจ ากอง เคร่ืองหมาย และเคร่ืองแบบ 
 มาตรา 20 ให้มีธงประจ ากอง และเคร่ืองหมายส าหรับกองอาสารักษาดินแดนกับ
เคร่ืองแบบส าหรับสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 หมวด 4 การอบรมและการฝึก 
 มาตรา 21 สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนตอ้งเขา้รับการอบรม การฝึกหดั และการฝึกซอ้ม
ตามหลกัสูตรของกองอาสารักษาดินแดนก็ดี หรือในเวลาปฏิบติัหน้าท่ีก็ดี ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือ
นายจา้งให้ความสะดวกแก่สมาชิกไม่ตดัเงินรายเดือนหรือค่าจา้งภายในก าหนดเวลาไม่เกิน 2 เดือน 
และไม่ตดัรอนสิทธิอนัควรไดข้องสมาชิกเหล่านั้น 
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 หมวด 5 สิทธิของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
 มาตรา 23 สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนประเภทประจ ากองอาจไดรั้บสิทธิบางประการ
ตลอดระยะเวลาท่ียงัประจ าการอยู่ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดน
ก าหนด 
 มาตรา 24 เม่ือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเจ็บป่วยหรือไดรั้บบาดเจ็บจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลตามท่ีคณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดนก าหนด 
 มาตรา 25 เม่ือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนประสบอนัตรายถึงแก่ความตายหรือพิการ
ทุพพลภาพเน่ืองในการปฏิบติัหน้าท่ี ให้ได้รับบ านาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการโดยอนุโลม 
 หมวด 6 บทก าหนดโทษ 
 มาตรา 26 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัน้ี มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือจ าคุกไม่
เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 27 ผูใ้ดแต่งเคร่ืองแบบ หรือประดบั หรือใช้ธงหรือเคร่ืองหมายท่ีก าหนดข้ึนตาม
บทบญัญติัในมาตรา 20 โดยไม่มีสิทธิท่ีจะแต่ง ประดบั หรือใช้ มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกิน 1,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 มาตรา 28 ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัในมาตรา 22 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 
บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 หมวด 7 เบ็ดเตลด็ 
 มาตรา 29 เจา้หน้าท่ีหรือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในระหว่างท าการตามหนา้ท่ีให้
ถือวา่เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายลกัษณะอาญา 
 มาตรา 30 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี วางระเบียบและออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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พระราชบัญญัติยศและเคร่ืองแบบผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่กองอาสารักษาดินแดน
กองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 
 ยศกองอาสารักษาดินแดน เป็นยศท่ีได้รับพระราชทานจากพระมหากษัตริย์ตาม
พระราชบญัญติัยศ  และเคร่ืองแบบผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หน้าท่ีกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
โดยแบ่งออกเป็นชั้นยศของผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หน้าท่ีกองอาสารักษาดินแดน และชั้นยศของ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และผูท่ี้จะไดรั้บยศตั้งแต่ชั้นนายหมวดตรีข้ึนไปนั้น จะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งข้ึน ตามมาตรา 4 และการถอด หรือการออกจากยศตั้งแต่ชั้นนายหมวดตรี
ข้ึนไป จะกระท าไดโ้ดยประกาศพระบรมราชโองการตามมาตรา 9 และการแต่งตั้งผูใ้ดใหว้า่ท่ียศชั้น
ใดชัว่คราวตั้งแต่ชั้นนายหมวดตรีข้ึนไป ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจแต่งตั้งผูน้ั้น
ให้วา่ท่ียศชั้นนั้นชัว่คราวได ้ตามมาตรา 6 จนกวา่จะไดน้ าความกราบบงัคมทูลพระมหากษตัริยใ์ห้
ทรงมีพระบรมราชโองการพระราชทานยศแลว้ ส่วนผูท่ี้จะไดรั้บยศตั้งแต่ชั้นนายหมู่ใหญ่ลงมานั้น 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมายเป็นผูแ้ต่งตั้งได ้โดยยศกองอาสารักษาดินแดน มีระดบัชั้นยศคลา้ยกบัทหาร ต ารวจ เพียง
แค่เรียกกนัคนละแบบ ดงัน้ี 
 1. ช้ันยศของผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่กองอาสารักษาดินแดน แบ่งออกเป็น 7 ชั้นยศ 
เทียบเท่าขา้ราชการทหารและต ารวจชั้นสัญญาบตัร ไดแ้ก่ 
  1.1 นายกองใหญ่ ส าหรับรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
  1.2 นายกองเอก ส าหรับส าหรับรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวง
รองปลดักระทรวง อธิบดีกรมการปกครอง รองอธิบดี ผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ผูอ้  านวยการส านกัอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน และปลดัจงัหวดั 
  1.3 นายกองโท ส าหรับนายอ าเภอ (อ านวยการสูง, ซี 9 เดิม) 
  1.4 นายกองตรี ส าหรับนายอ าเภอ (อ านาวยการตน้, ซี 8 เดิม) และป้องกนัจงัหวดั  
  1.5 นายหมวดเอก ส าหรับปลดัอ าเภอ 
  1.6 นายหมวดโท ส าหรับปลดัอ าเภอ 
 1.7 นายหมวดตรี  ส าหรับปลดัอ าเภอ และเจา้หนา้ท่ีปกครอง 
 2. ช้ันยศของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน แบ่งออกเป็น 4 ชั้นยศ เทียบเท่าขา้ราชการ
ทหารและต ารวจชั้นประทวน ไดแ้ก่ 
  2.1 นายหมู่ใหญ่   
  2.2 นายหมู่เอก    
  2.3 นายหมู่โท    
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  2.4 นายหมู่ตรี    
 3. ช้ันยศของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ท่ีไม่มียศ 4 ชั้น ไดแ้ก่  
  3.1 สมาชิกเอก 
  3.2 สมาชิกโท 
  3.3 สมาชิกตรี 
  3.4 สมาชิก 
  ใชค้  าเรียกในภาษาองักฤษวา่ Volunteer Defense Corps Member (VDC Mbr)  
 
ท่ี ต าแหน่ง ค ายอ่ ช่ือยศภาษาองักฤษ ค ายอ่ภาษาองักฤษ 
1. นายกองใหญ่ ก.ญ. Volunteer Defense Corps 

General 
VDC Gen (NATO Code : OF-9) 

2. นายกองเอก ก.อ. Volunteer Defense Corps 
Colonel 

VDC Col (NATO Code : OF-5) 

3. นายกองโท ก.ท. Volunteer Defense Corps 
Lieutenant Colonel 

VDC Lt Col (NATO Code : OF-4) 

4. นายกองตรี ก.ต. Volunteer Defense Corps Major VDC Maj (NATO Code : OF-3) 
5. นายหมวดเอก มว.อ. Volunteer Defense Corps 

Captain 
VDC Capt (NATO Code : OF-2) 

6. นายหมวดโท มว.ท. Volunteer Defense Corps First 
Lieutenant 

VDC 1st Lt (NATO Code : OF-1) 

7. นายหมวดตรี มว.ต. Volunteer Defense Corps 
second Lieutenant 

VDC 2nd Lt (NATO Code : OF-1) 

ภาพท่ี 5.2.1 ตารางแสดงชั้นยศของผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ท่ีกองอาสารักษาดินแดน 
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ท่ี ต าแหน่ง ค ายอ่ ช่ือยศภาษาองักฤษ ค ายอ่ภาษาองักฤษ 
1. นายหมู่ใหญ่ ม.ญ. Volunteer Defense Corps Sergeant 

Major 
VDC Sgt Maj (NATO Code : 
OR-9 or OR-8) 

2. นายหมู่เอก ม.อ. Volunteer Defense Corps Sergeant VDC Sgt (NATO Code : OR-5) 
3. นายหมู่โท ม.ท. Volunteer Defense Corps Corporal VDC Cpl (NATO Code : OR-4) 
4. นายหมู่ตรี ม.ต. Volunteer Defense Corps Corporal VDC Lcpl (NATO Code : OR-3) 

ภาพท่ี 5.2.2 ตารางแสดงชั้นยศของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
 

ท่ี ต าแหน่ง ค ายอ่ ช่ือยศภาษาองักฤษ ค ายอ่ภาษาองักฤษ 
1. สมาชิกเอก อส.อ. Volunteer Defense Corps Member (VDC Mbr) 
2. สมาชิกโท อส.ท. Volunteer Defense Corps Member (VDC Mbr) 
3. สมาชิกตรี อส.ต. Volunteer Defense Corps Member (VDC Mbr) 
4. สมาชิก อส. Volunteer Defense Corps Member (VDC Mbr) 

ภาพท่ี 5.2.3 ตารางแสดงชั้นยศของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีไม่มียศ 
 

การจัดหน่วยของ กองอาสารักษาดินแดน 
 พระราชาบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 ไดแ้บ่งส่วนราชการออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
 1. ส่วนกลาง มีกองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน (บก.อส.) รับผดิชอบการบริหารใน
ส่วนกลาง อยูใ่นบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผูบ้ญัชาการกองอาสา
รักษาดินแดนแบ่งหน่วยงาน ดงัน้ี 
  1.1  ฝ่ายอ านวยการ แบ่งออกเป็น 6 กอง คือ กองก าลงัพล, กองข่าว, กองยุทธการ, 
กองส่งก าลงับ ารุง, กองสนบัสนุน, และกองปฏิบติัการพิเศษ 
  1.2  กองร้อยบงัคบัการและบริการ มีจ านวน 2 กองร้อย ดงัน้ี 
    1.2.1  กองร้อยบงัคบัการและบริการ (แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ หมวดป้องกนั  2 
หมวด, หมวดปฏิบติัการพิเศษ, หมวดบริการ และหมวดส่ือสาร 
    1.2.2 กองร้อยบงัคบัการและบริการส่วนหน้า จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  (แบ่ง
ออกเป็น  3 ส่วน คือ หมวดป้องกนั, หมวดปฏิบติัการ 3 หมวด และหมวดปฏิบติัการพิเศษ) 
  1.3  ส านกัการฝ่ายอ านวยการทหาร 
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 2. ส่วนภูมิภาค มีกองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจังหวดั (บก.อส.จ.) รับผิดชอบ
การบริหารในส่วนภูมิภาค อยู่ในบงัคบับญัชาของ ผูว้่าราชการจงัหวดั ในฐานะผูบ้งัคบัการกอง
อาสารักษาดินแดนจงัหวดั แบ่งหน่วยงาน ดงัน้ี 
  2.1 ฝ่ายอ านวยการ แบ่งออกเป็น 2 กอง คือ กองปฏิบติัการ และกองสนบัสนุน 
  2.2  กองร้อยบงัคบัการและบริการ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ กองบงัคบัการกองร้อย 
(บก.ร้อย.), หมวดป้องกนั, หมวดบริการ และหมวดส่ือสาร 
  2.3  กองร้อยอาสารักษาดินแดนจงัหวดั แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ กองร้อยอาสา
รักษาดินแดนจงัหวดั (ร้อย.อส.จ.) ท่ีมีหมวดอาวธุ และกองร้อยท่ีไม่มีหมวดอาวธุ 
  2.4  กองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ กองบังคับการ
กองร้อย (บก.ร้อย.), หมวดอาสารักษาดินแดนอ าเภอ (อส.อ.) และหมวดอาสารักษาดินแดนต าบล 
(อส.ต.) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1  ผงัการจดักองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน ส่วนกลาง 

 

กองบญัชาการกองอาสารักาษาดินแดน 

บก.อส. 

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

ท่ีปรึกษา 

ส่วนกลาง 

ร้อย.รบ./กบ. ฝ่ายอ านวยการ 

กองก าลงัพล กองส่งก าลงับ ารุง กองปฏิบติัการพิเศษ 

กองสนบัสนุน กองยทุธการ กองข่าว 
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ภาพท่ี 2.1 ผงัการจดักองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน ส่วนภูมิภาค 

 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.2 ผงัการจดักองร้อยบงัคบัการและบริการ กองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั 

 
 

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

บก.อส.จ. 

ร้อย.บก.บร. ฝ่ายอ านวยการ

บ ารุง 

กองปฏิบติัการ 

ร้อย.อส.จ. ร้อย.อส.อ. 

กองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน 

บก.อส. 

กองสนบัสนุน 

กองร้อยบงัคบัการและบริการ 

บก.อส. 

หมวดป้องกนั หมวดบริการ หมวดส่ือสาร บก.ร้อย 

บก.หมวด หมู่ปืนเล็ก บก.หมวด หมู่บริการ 
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ภาพท่ี 2.3 ผงัการจดักองร้อยอาสารักษาดินแดนจงัหวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.4 ผงัการจดักองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอ 

 

กองร้อยอาสารักษาดินแดนจงัหวดั 

ร้อย.อส.จ. 

บก.ร้อย 

บก.  

 
หมวดอาวธุ 

บก.หมวด หมู่บริการ 

หมวดป้องกนั 
หมวดปืนเล็ก 

 
 หมู่ปืนเล็ก บก.  

กองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอ 

ร้อย.อส.อ. 

กองบงัคบัการ 

กองร้อย 

บก.หมวด บก.หมวด 

หมวดอาสารักษาดินแดน

อ าเภอ (1) 
1 

 
 

หมู่.อส.อ.1-3 

1-3 

หมวดอาสารักษา

ดินแดนอ าเภอ (2) 
1 

 
 

หมู่ อส.ต. 
ตามจ านวนหมู่บา้น 
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ภาคผนวก ข. 
(แบบสัมภาษณ์ เร่ือง บทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของ

ทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี) 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง บทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจ
ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 

…………………………………………… 

ค าช้ีแจง แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
ทหาร  และต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 ตอนท่ี 2 ปัญหาอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
ทหาร และต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
 ตอนท่ี 3 การเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุน            
การปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 

 แบบสัมภาษณ์น้ีผูศึ้กษามีวตัถุประสงคท่ี์จะรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นเก่ียวกบั บทบาท
ของสมาชิกกอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ี
จงัหวดัปัตตานี โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและ
ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของ
ท่านมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวิจยัในภาพรวมเท่านั้น ซ่ึงจะส าเร็จไดด้ว้ยดีหากไดรั้บความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน และขอขอบคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี 

 

 
นายพรเทพ  กุลเสวตต ์

นกัศึกศึกษาปริญญาโท สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

(ส าหรับกลุ่มตวัอยา่งสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง)ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี  
 

เร่ือง   บทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและต ารวจ 
 ในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์………………………………………………………………………………….… 
ท่ีอยู…่………………………………………………………………………………………………. 
วฒิุการศึกษา…………………………………………………………………………………………
สาขาวชิา……………………………………………………………………………………………. 
สถานศึกษา……………………………………………………………………………………….… 
อาชีพปัจจุบนั……………………………………………………………………………………….. 
วนัท่ีสัมภาษณ์……………………………………..เดือน………………………………พ.ศ........... 
 
ตอนที ่1  บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและ
ต ารวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 

- ท่านมีบทบาทในการสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ี ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง)  ต่อ
การสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีบทบาทในการเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ี ในการปฏิบติั
หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ี ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(อส.เขตเมือง) ต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีบทบาทในการพฒันาศกัยภาพของคนและพื้นท่ี ในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ี ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) 
ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีบทบาทในการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย
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ภายในทอ้งท่ี ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 
 

ตอนที ่2  ปัญหาอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและ
ต ารวจ ในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
- ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้งเก่ียวกบักองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ

ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
- ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรบา้ง เก่ียวกบันะบบอุปถมัภ์ในกองอาสารักษาดินแดน

จงัหวดัปัตตานี 
- ท่านคิดว่าผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ในกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี มี

ผลต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรบา้ง เก่ียวกบัความแตกต่างทางพหุวฒันธรรมระหว่าง
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ในกองอาสา
รักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี 

- ท่านคิดวา่ความแตกต่างทางพหุวฒันธรรมระหวา่งสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ี
นับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม มีผลต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของ
ทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

 
ตอนที่ 3 การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของทหารและต ารวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
- ท่านมีขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ข ในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในทอ้งท่ี ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ในกองอาสารักษา
ดินแดน ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับความแตกต่างทางพหุวฒันธรรม
ระหว่างสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ต่อ
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การสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อย่างไร
บา้ง 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

(ส าหรับกลุ่มตวัอยา่งสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.)ในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี  
 

เร่ือง   บทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและต ารวจ 
 ในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์…………………………………………………………………………………… 
ท่ีอยู…่……………………………………………………………………………………………… 
วฒิุการศึกษา………………………………………………………………………………………...
สาขาวชิา…………………………………………………………………………………………… 
สถานศึกษา………………………………………………………………………………………… 
อาชีพปัจจุบนั………………………………………………………………………………………  
วนัท่ีสัมภาษณ์……………………………………..เดือน………………………………พ.ศ........... 
 
ตอนที ่1  บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและ
ต ารวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 

- ท่านมีบทบาทในการสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีชุดคุม้ครอง
ต าบล (ชคต.) ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีบทบาทในการเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ี ในการปฏิบติั
หน้าท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อ
การสนบัสนุน  การปฏิบติังานของทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีบทบาทในการพฒันาศักยภาพของคนและพื้นท่ี ในการปฏิบัติหน้าท่ี ชุด
คุ้มครองต าบล (ชคต.)  ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีบทบาทในการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) 
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ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
ทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 
 

ตอนที ่2  ปัญหาอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและ
ต ารวจ ในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
- ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้งเก่ียวกบักองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ

ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
- ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรบา้ง เก่ียวกบันะบบอุปถมัภ์ในกองอาสารักษาดินแดน

จงัหวดัปัตตานี 
- ท่านคิดว่าผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ในกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี มี

ผลต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรบา้ง เก่ียวกบัความแตกต่างทางพหุวฒันธรรมระหว่าง
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ในกองอาสา
รักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี 

- ท่านคิดวา่ความแตกต่างทางพหุวฒันธรรมระหวา่งสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ี
นับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม มีผลต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของ
ทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

 
ตอนที่ 3 การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของทหารและต ารวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
- ท่านมีขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ข ในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในทอ้งท่ี ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ในกองอาสารักษา
ดินแดน ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับความแตกต่างทางพหุวฒันธรรม
ระหว่างสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ต่อ
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การสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อย่างไร
บา้ง 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษาค้นคว้าอสิระ 
(ส าหรับกลุ่มตวัอยา่งอ่ืน)  

 
เร่ือง   บทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและต ารวจ 
 ในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………. 
ท่ีอยู…่………………………………………………………………………………………………. 
วฒิุการศึกษา…………………………………………………………………………………………
สาขาวชิา……………………………………………………………………………………………. 
สถานศึกษา…………………………………………………………………………………………. 
อาชีพปัจจุบนั……………………………………………………………………………………….. 
วนัท่ีสัมภาษณ์……………………………………..เดือน………………………………พ.ศ............ 
 
ตอนที ่1  บทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและ 
 ต ารวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 

- ท่านคิดวา่ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) มีบทบาทในการสร้างความ
เขา้ใจกบัประชาชน ในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ี ต่อ
การสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านคิดว่า สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) มีบทบาทในการสร้างความ
เขา้ใจกบัประชาชน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านคิดวา่ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) มีบทบาทในการเสริมสร้า
ความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในทอ้งท่ี ต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
อยา่งไรบา้ง 
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- ท่านคิดว่า สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) มีบทบาทในการเสริมสร้าง
ความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) 
ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านคิดว่า สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) มีบทบาทในการพฒันา
ศกัยภาพของคนและพื้นท่ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ี 
ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านคิดว่า สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) มีบทบาทในการพัฒนา
ศกัยภาพของคนและพื้นท่ี ในการปฏิบติัหน้าท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านคิดว่า สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) มีบทบาทในการน า
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้เป็นกรอบในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ี ต่อการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านคิดวา่ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) มีบทบาทในการน ายทุธศาสตร์
พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็น
กรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของทหารในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 
 

ตอนที ่2  ปัญหาอุปสรรคของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารและ
ต ารวจ ในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
- ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้งเก่ียวกบักองอาสารักษาดินแดนต่อการสนบัสนุนการ

ปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
- ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรบา้ง เก่ียวกบันะบบอุปถมัภ์ในกองอาสารักษาดินแดน

จงัหวดัปัตตานี 
- ท่านคิดว่าผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ในกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี มี

ผลต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรบา้ง เก่ียวกบัความแตกต่างทางพหุวฒันธรรมระหว่าง
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ในกองอาสา
รักษาดินแดนจงัหวดัปัตตานี 
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- ท่านคิดวา่ความแตกต่างทางพหุวฒันธรรมระหวา่งสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ี
นับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม มีผลต่อการสนับสนุนการปฏิบติังานของ
ทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

 
ตอนที่ 3 การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกองอาสารักษาดินแดนต่อการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของทหารและต ารวจในพืน้ทีจั่งหวดัปัตตานี 
- ท่านมีขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ข ในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในทอ้งท่ี ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.เขตเมือง) ต่อการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ข ในการปฏิบติัหนา้ท่ีชุดคุม้ครองต าบล (ชคต.) 
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.ชคต.) ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
ต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ในกองอาสารักษา
ดินแดน ต่อการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี 
อยา่งไรบา้ง 

- ท่านมีข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับความแตกต่างทางพหุวฒันธรรม
ระหว่างสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ต่อ
การสนบัสนุนการปฏิบติังานของทหารและต ารวจในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี อย่างไร
บา้ง 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
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