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Abstract 

 

The purposes of this research were (1) to study about the field of the 

committing offense for local election in Phichit province (2) to study the processes of 

the local election commission about the committing offense for local election in Phichit 

province (3) to study the problems and the impediments for legal proceedings of 

malpractice in local election (4) to suggest and give the advices for protection in term 

of doing the committing offense for local election and checking the ways to control the 

local election of the Election Commission of  the Election Commission of  Phichit province  

The samples of research were the Election Commission of Phichit province, 

The Election Commission of Local Administration which have participated about 

committing offense for local election and also Sub-Committee Officers for 

investigating the committing offense for local election. There are 22 samples which  

purposive method selected to The researching tools were in-depth interview and 

documentary research. Data analysis by descriptive analysis. 

 For the results of the research (1) the field of the committing offense for 

local election in Phichit province there were the committing offenses for local election 

in Phichit province between 2007-2009 like vote buying and selling votes the most (2) 

the processes of the local election commission in Phichit province, when there were 

the complaining or against of voting happened to the local election commission of the 

province 2.1)These cases will be set for investigation 2.2) concluded the investigation 

report back to the Local Election Commission 2.3) considering for new voting and 

doing criminal proceedings also proscribing  and doing criminal proceedings as well 

plus recount to Election Commission 2.4) purposed the terminated investigation 

processed to the Election Commission (3) the problems and the obstacles for doing 

criminal proceedings was people who has no capacity and knowledge and also lack of 

motivation for operation likewise investigation malpractice in local election problems 

was lacking the co-operation from local and not enough information for collecting the 

evident; very difficult to get the evident for certiorari and considering the local 

election’s problems because of the different opinions of Local Election Commission 

in the province and Election Commission(4)  The methods for protection in term of 

Malpractice in local election ; Election Commission of Thailand should co - operate 

with related organizations for giving the information about the politics and democratic  

knowledge  for people continuously and also instill local politicians to realize their  

duties and responsibilities to the people. Moreover finding the ways to control and 

check the local election; they should monitor the Malpractice in local election 

including to interpret the matters of law to the candidates and people. In addition they 

should give the autonomy in investigate by Sub-Committee of Election Commission. 

Furthermore set the court of justice for election especially.  

 

Keywords; Malpractice, Local election, Phichit Province 
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บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยทัว่ไป คือ พฤติกรรมทางการเมือง ท่ีก าหนดให้
ประชาชนไปใช้สิทธ์ิออกเสียงของตนเพื่อเลือกตวัแทนท่ีมีแนวนโยบายในการบริหารท่ีตรงกบั
ความตอ้งการของตนเขา้ไปบริหารหรือด าเนินการแทนตน อีกทั้งยงัเป็นกลไกท่ีควบคุมให้ผูแ้ทนท่ี
ไดรั้บเลือกตระหนกัถึงความรับผิดชอบท่ีตนได้รับ จึงเห็นได้ว่าการเลือกตั้งมีความส าคญัต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปกครองโดยการออกเสียงเลือกตวัแทนเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตน (เพียงกมล มานะรัตน์ 
2547: 11) 

การเลือกตั้ง ถือเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัในสังคมประชาธิปไตย การ
เลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐาน และเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของ
ประเทศในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจให้ตวัแทนของปวงชนไปใช้อ านาจแทนตน การออกเสียง
เลือกตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสมคัรใจและเสรีภาพของผูเ้ลือกตั้งจะท าให้ได้มาซ่ึงผูท่ี้เคารพ
เจตนารมณ์ของประชาชนจริง ๆ ฉะนั้น หากการเลือกตั้งสามารถด าเนินการให้มีความเป็นกลางได ้
การเลือกตั้งก็จะเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ท าให้ไดต้วัแทนประชาชนท่ีแทจ้ริง (ศุภรัตน์  
พนัธจินา 2544: 1) 

การเลือกตั้งถือว่าเป็นกระบวนการน าไปสู่การเลือกรัฐบาล ท่ีมีอ านาจในการบริหาร
ประเทศ และสร้างความชอบธรรมให้แก่ผูป้กครอง เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถน าเสนอ
นโยบายและอุดมการณ์ทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาตดัสินใจ
เลือกตั้งตวัแทนของพรรคการเมืองเขา้ไปบริหารประเทศตามนโยบายท่ีไดป้ระกาศไวต่้อประชาชน  

การเลือกตั้งแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงอ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน ดังนั้นประชาชนจึงต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ เพราะในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงประชาชน
จะใชอ้ านาจอธิปไตยในการปกครองประเทศผ่านกลไกท่ีส าคญัโดยการเลือกตั้ง เพื่อแสดงออกถึง
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เจตจ านงในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง การเลือกตั้งถือเป็นทางเลือกของประชาชนในการ
ปกครองประเทศ (ศุภณฏัฐ ์วเิศษสิงห์ 2550: 15) 

การเลือกตั้ง (Election) เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตย แบบทางอ้อม ( indirect 
democracy) ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้มาด ารงต าแหน่งต่าง ๆ โดยส่วน
ใหญ่จะหมายถึง ต าแหน่งทางการเมือง  

การเลือกตั้ง ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ถือเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนในระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้มีตวัแทนไปท าหนา้ส าคญัแทนตน 
เช่นปกป้องผลประโยชน์ และดูทุกขสุ์ขของประชาชนในทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนอยูดี่กินดี เรียกร้อง
ให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงหากไม่มีผูแ้ทนก็จะไม่มีผูน้  าเสนอปัญหา
เหล่านั้น และท่ีส าคญัคือปัญหาของทอ้งถ่ินก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ข การเลือกตั้งเป็นส่วนท่ีส าคญัยิ่ง
ในการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  

สุจิต บุญบงการ (2547: 213-214) กล่าวว่า การเลือกตั้งมีความส าคัญต่อระบอบ
ประชาธิปไตยและถือวา่เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของระบอบน้ีเพราะการเลือกตั้งเป็นกระบวนการ
ท่ีประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกผูป้กครองของตนตามหลักประชาธิปไตย  ประเด็นส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความชอบธรรมอยูท่ี่สองกรณี กรณีแรก ระบอบการปกครองมีความเป็นประชาธิปไตย
แทจ้ริงหรือไม่และอีกกรณีหน่ึง ประชาชนมีการยอมรับในระบอบนั้นมากน้อยเพียงใด ถา้มีการ
ยอมรับระบอบนั้นก็มีความชอบธรรม บทบาทของการเลือกตั้งในกรณีแรกช่วยแสดงวา่ระบอบการ
ปกครองมีความเป็นประชาธิปไตยแทจ้ริงหรือไม่นั้น การเลือกตั้งท่ีมีความเป็นเสรีพอสมควรและมี
ผลต่อการจัดตั้ งรัฐบาลจึงถือว่าสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย และเป็นการยืนยนัว่าการ
ปกครองน้ีท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้นเป็นประชาธิปไตยคือไดมี้การจดัตั้งรัฐบาลโดยพรรคท่ีมีเสียงมาก
ท่ีสุดเป็นแกนน าและนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้พรรคท่ีมีเสียงมากท่ีสุด ส่วนในกรณีท่ีสองนั้นเป็น
การพิจารณาจากประเด็นท่ีว่าการเลือกตั้ งช่วยส่งเสริมให้ประชาชนยอกรับในตัวระบอบ
ประชาธิปไตยมากนอ้ยเพียงใด 

การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือว่า ทุกคนจะตอ้งมีความเสมอภาคกนั ทั้งในทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง กล่าวคือ จะตอ้งถือวา่ คนเรามีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกนั ไม่มีความ
เหล่ือมล ้ าต ่าสูงในเร่ืองฐานะของบุคคล ไม่ว่าชาติวุฒิ วยัวุฒิ หรือคุณวุฒิของเขาจะเป็นอย่างไร 
ส าหรับความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ การปกครองแบบน้ีถือว่า จะตอ้งกระจายความมัง่คัง่ไปสู่
ส่วนต่าง ๆ ของสังคมอย่างเสมอหน้ากนั และก่อให้เกิดการมีโอกาสเท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจ 
ส่วนความเสมอภาคในทางการเมืองนั้น จะตอ้งถือว่า คนเราทุกคนย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใต้
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กฎหมาย ในการด ารงชีวติ ในการใชเ้สรีภาพ ในการแสวงหาความสุข และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง 

เป็นท่ียอมรับกนัวา่ การเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนเป็น
จกัรกลท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้กลไกทางการเมืองท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคุณสมบติั
ท่ีส าคญัของพลเมืองท่ีจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็เห็น
จะไดแ้ก่ ความสนใจ ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจงั หรือกล่าวอีก
นัยหน่ึงก็คือในระบอบประชาธิปไตยพลเมืองจะต้องมีทศันคติว่า “กิจกรรมทางการเมืองการ
ปกครองเป็นหน้าท่ีท่ีทุกคนต้องเอาใจใส่รับผิดชอบจะหลีกเล่ียงหรือปฏิเสธให้พ้นจากความ
รับผิดชอบของตนหาได้ไม่” แต่ถ้าประชาชนมีทัศนคติตรงกันข้ามกับหลักการดังกล่าว การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ยอ่มจะไม่เจริญงอกงาม และไม่อ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนท่ีอยู่
ภายใตก้ารปกครอง 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดว้างแนวทางในการปฏิรูป
การเมืองไว ้  มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการปกครองประเทศ  มีเน้ือหาท่ีส่งเสริม 
คุม้ครอง สิทธิเสรีภาพของประชาชน และให้โอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมาก
ท่ีสุดอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ในการปฏิรูปการเมือง 3 ประการ คือ 
การปฏิรูปกระบวนการเขา้สู่อ านาจของนกัการเมือง โดยให้มีการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม 
เพื่อให้ไดค้นดีมีความสามารถเขา้มาบริหารบา้นเมือง กระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใช้
อ านาจท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส และกระบวนการถอดถอนผูใ้ช้อ  านาจในทางมิชอบให้ออก
จากต าแหน่ง อนัเป็นจุดก าเนิดของการจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมารองรับภารกิจในการปฏิรูปการเมือง
ดงักล่าว  

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัไดบ้ญัญติัให้จดัตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนเป็นองคก์รอิสระ เพื่อเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
การออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงแต่เดิมการจดัการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี
ของกองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง มีอ านาจหน้าท่ีท าให้การเลือกตั้ งมีความบริสุทธ์ิและ
ยุติธรรม ตรวจสอบผูแ้ทนของปวงชนท่ีจะเขา้ไปสู่อ านาจทางการเมือง นั่นคือ บทบาทด้านการ
สืบสวน สอบสวน และวินิจฉยั เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจดัการเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนการกระท า
ผิดกฎหมายด าเนินการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงจากขอ้มูลหลกัฐานและพยานทั้งหมด ไม่ว่า
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จะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานแวดลอ้มต่างๆ ทั้งจากฝ่ายผูร้้องเรียนและผูถู้กร้องเรียน 
จนไดข้อ้มูลมากพอต่อการวินิจฉยัขอ้ร้องเรียน จึงจดัการด าเนินการตามกรอบของกฎหมายก าหนด 
และมกัจะเกิดปัญหาการจัดการระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้งกับนักการเมืองหรือพรรค
การเมือง เม่ือด าเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีมีการร้องเรียนแลว้อาจเกิดผลกระทบต่อนกัการเมือง
หรือพรรคการเมืองท่ีมีขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งกนั คณะกรรมการการเลือกตั้งเองก็เส่ียงท่ีจะ
เป็นผูถู้กสงสัยวา่ไดจ้ดัการปัญหาขอ้โตแ้ยง้การท าผิดกฎหมายเลือกตั้งเองโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่สุจริต
และยติุธรรม ให้คุณให้โทษกบันกัการเมืองหรือพรรคการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ตลอดจนการกดดนั
ท่ีเกิดจากนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองมกัจะเขา้ไปมีบทบาทต่อการท างานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เม่ือเกิดกรณีการร้องเรียนเก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
หากคณะกรรมการการเลือกตั้งกระท าหน้าท่ีโดยไม่สุจริตหรือไดรั้บขอ้มูลอนัเป็นเท็จแลว้ท าให้มี
การวินิจฉัยให้ใบเหลืองใบแดงไม่ถูกตอ้ง ไม่เท่ียงธรรม ท าให้ผูสุ้จริตถูกกลัน่แกลง้ไดแ้ละกลบั
กลายว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมายเสียเองเม่ือถูกฟ้องร้องจากฝ่ายท่ีเสีย
ผลประโยชน์ 

การด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นไปอยา่งยากยิ่งหากการกระท าผิด
กฎหมายเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีแนวโนม้ท่ีจะพฒันารูปแบบและวิธีการท่ีแยบยลมากข้ึน
กว่าเดิม ตามบริบทการต่อสู้ทางการเมืองท่ีมีมากข้ึนจนถึงขั้นรุนแรงกว่าในอดีตท่ีผ่านมา ซ่ึงการ
กระท าผิดดงักล่าวมกัจะเอาผิดกบับุคคลเหล่านั้นไดน้้อยมาก ทั้งยงัพบปัญหาและอุปสรรคท่ีเป็น
ปัญหาในเชิงโครงสร้างทางสังคมไทยท่ียงัเป็นสังคมแบบอุปถมัภ ์โดยเฉพาะสังคมชนบท เป็นผล
ท าให้พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนยงัมีลกัษณะพึงพาผูมี้อ  านาจบารมีดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมอยู่เสมอตลอดมา แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับปฏิรูปการเมืองจะถูกออกแบบมาขจัดปัญหาเหล่าน้ี แต่การท่ีจะท าตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งให้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรมนั้น ยงัคงตอ้งมีปัจจยัหลายประการท่ี
จะเป็นตวัขบัเคล่ือนใหป้ระชาธิปไตยของประเทศไทยมีคุณภาพและมีการพฒันาตามครรลองท่ีถูกท่ี
ควร 

ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนกบัระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยท าให้เกิด
แนว คิดก ารป ฏิ รูประบบก าร เ มื อ ง โดยจัด ให้ มี คณะกรรมการก าร เ ลื อกตั้ ง ข้ึ นแทน 
กระทรวงมหาดไทยตั้งแต่สมยั ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ  ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือ พ.ศ. 2519 (พรศกัด์ิ  
ผอ่งแผว้ และธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์2539: 86 – 89) โดยจดัตั้งคณะกรรมการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
ของศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทยมีหนา้ท่ีสังเกตการณ์ความเรียบร้อยของการเลือกตั้ง 
และ รัฐบาลย ังได้ตั้ งคณะกรรมการ ข้ึนอีก ชุดหน่ึงท าหน้า ท่ีค วบคุม ดูแลการ เ ลือกตั้ ง
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สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2519 และกรรมการชุดน้ีมีข้อเสนอแนะต่อ
นายกรัฐมนตรีวา่ควรแยกคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งออกจากกระทรวงมหาดไทย โดยตั้งเป็น
หน่วยงานอิสระ เพื่อใหร้ะบบการจดัการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีสอดส่องดูแลพฤติกรรมทุจริตการเลือกตั้ง 
แต่การซ้ือเสียง ยงัทวีความรุนแรงข้ึนในการเลือกตั้งซ่อมท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดในปี พ.ศ. 2524 จนถูก
ขนานนามวา่ “โรคร้อยเอ็ด” ต่อมาการเลือกตั้งวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2529 การซ้ือเสียงก็แพร่หลายไป
ทัว่ประเทศ (สุวทิย ์รุ่งวสิัย 2541: 11) 

จากสภาพปัญหาทุจริตการเลือกตั้งท่ียงัคงยืดเยื้ออยู่ในระบบการเลือกตั้งของประเทศ
ไทย มกัจะพบว่า  การเลือกตั้ งแต่ละคร้ังมีการซ้ือสิทธิขายเสียง เช่น  การเลือกตั้ งเม่ือวนัท่ี  2  
กรกฎาคม  พ.ศ. 2538  มีการยืนยนัจากส่ือมวลชนและหน่วยงานท่ีรวบรวมขอ้มูลการเลือกตั้งวา่มี
การใชเ้งินซ้ือเสียงในการเลือกตั้งถึง 17,000 ลา้นบาท อีกทั้งกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบการจดัการเลือกตั้งเองก็ไม่สามารถท าให้การเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม 
ภาพลกัษณ์เดิม ๆ ท่ีเอ้ือต่อการกระท าทุจริตการเลือกตั้งยงัคงมีมาโดยตลอด รวมทั้งปัญหาการ
พยายามจะสืบทอดอ านาจของอ านาจเก่าก็รุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ จนกระทัง่หลงัจากเหตุการณ์พฤษภา
ทมิฬ  เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เกิดกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบการเมืองจาก
นักวิชาการ นักการเมือง ประชาชน และองค์กรท่ีมีเป้าหมายในการสนับสนุนให้มีการพฒัน า
ประชาธิปไตย  เช่น คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) อนัเป็นท่ีมาของสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึง
เป็นตวัแทนประชาชนกระจายทัว่ทั้งประเทศมีถึง 99 คน (อมร รักษาสัตย ์2543: 6–7) และมีนาย
อุทยั  พิมพ์ใจชน เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ี
ประกาศใชใ้นเวลาต่อมา 

การเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนควรเลือกผูแ้ทนดว้ยหลกัเหตุผล แต่ในความเป็นจริง 
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตรประสบปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการซ้ือสิทธ์ิ-ขาย
เสียง การใช้อิทธิพล หรือกลวิธีท่ีไม่โปร่งใสในการเลือกตั้ง  เน่ืองจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัพิจิตร ระหวา่งปี พ.ศ.2550-2552 ยงัคงพบสถิติการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง  จากสถิติการร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร ระบุในปี 2550 มี 36  เร่ือง ปี 2551 
มี  44  เร่ือง และปี 2552 มี  16  เร่ือง(คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร: 2552) ซ่ึงสถิติการ
ร้องคดัคา้นการเลือกตั้งทอ้งถ่ินดงักล่าวไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งยงัคงมีอยู่
อีกทั้งรูปแบบและกลวิธีในการกระท าผิดเลือกตั้งมีรูปแบบท่ีสลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน ตรวจสอบได้
ยากข้ึน  การแข่งขนัในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ีมีการแข่งขนัท่ีรุนแรง และเป็นท่ีน่าจบัตา
มอง ยกตวัอยา่งเช่น การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลวงักรด ซ่ึงถือไดว้่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
แข่งขนักนัอย่างรุนแรง ท่ีผ่านมา นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลวงักรด อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
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เคยถูกคนร้ายบุกลอบยิงปางตายพร้อมกบัภรรยาในบา้นมาแล้ว สาเหตุก็เน่ืองมาจากการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินนั่นเอง และในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรังนก อ าเภอสามง่าม จงัหวดั
พิจิตร ก็รุนแรงเฉกเช่นเดียวกนั จะเห็นไดว้า่แมเ้ป็นแค่การเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ก็ยงัคง
พบการต่อสู้ แข่งขนั เพื่อให้ไดม้าซ่ึงต าแหน่งทางการเมือง และพบเห็นความรุนแรงในหลายพื้นท่ี 
และโดยส่วนตวัผูว้ิจยัซ่ึงรับราชการต ารวจและปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีจงัหวดัพิจิตร ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ี
จะท าการศึกษาวจิยัในเร่ืองดงักล่าว และยงัหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่การศึกษาวิจยัคงจะเป็นประโยชน์ต่อ
การเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัพิจิตร และขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัคงจะเป็น
แนวทางในการพฒันาในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตรต่อไป 

จากความส าคญัของปัญหาท่ีกล่าวมา ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงลกัษณะของ
การกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร วา่มีลกัษณะส าคญัอยา่งไรบา้ง  กระบวนการ
ด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร เม่ือพบกรณีความผิดเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งแลว้ไดด้ าเนินการอยา่งไร รวมถึงเพื่อคน้หาแนวทางต่าง ๆ ในการท่ีจะป้องกนัการกระท า
ผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพิจิตร ในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ งท้องถ่ินให้มีความสุจริต เท่ียงธรรม ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดั
พิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 

2.2  เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร ในกรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 

2.3  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ของจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ.2550-2552 

2.4  เพื่อเสนอแนวทางในการป้องกนัการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และ
แนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร 
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3.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาการกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดั
พิจิตร ขอบเขตของเน้ือหาครอบคลุมหัวข้อต่าง ๆ ต่อไปน้ี เช่น กระบวนการด าเนินการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ในกรณีความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัพิจิตร ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการ รวมถึงแนวทางในการป้องกนัการกระท าผิด
เลือกตั้งทอ้งถ่ินและแนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัพิจิตร ขอบเขตของการวจิยัแบ่งเป็น 

 
3.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
จงัหวดัพิจิตร กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร กรณีพบ
การกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร รวมถึงแนวทางป้องกนัการกระท าผิดในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน และแนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัพิจิตร 

3.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ได้ศึกษาเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 

ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552  
3.3  ขอบเขตด้ำนประชำกร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ 
 1)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร 
 2)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร  

ระดบั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั,เทศบาลเมือง,เทศบาลต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 3)  เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนความผิด

เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร  ช่วงเวลาท่ีท าการศึกษาตั้งแต่ มกราคม 2550-ธันวาคม 
2552 
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4.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

การศึกษาการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ.
2550-2552 คร้ังน้ีผูว้จิยัมีกรอบแนวคิดแสดงดงัภาพท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง หมายถึง  คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กำรกระท ำควำมผดิ 
ในกำรเลอืกตั้งท้องถิ่น 

 
ลกัษณะควำมผดิเกีย่วกบักำรเลอืกตั้ง 

กระบวนกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำร
กำรเลอืกตั้งประจ ำจังหวดัพจิิตร 

แนวทำงในกำรป้องกนักำรกระท ำควำมผดิในกำรเลอืกตั้งท้องถิ่น และ
แนวทำงควบคุมตรวจสอบกำรเลอืกตั้งท้องถิ่น 
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5.2  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด  หมายถึง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการศึกษาน้ี
คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร 

5.3  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หมายความวา่ คณะบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีสืบสวน
สอบสวนตามระเบียบน้ี และให้หมายความรวมถึง คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแต่งตั้งเพื่อช่วยด าเนินการเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

5.4  การสืบสวนสอบสวน หมายความวา่ การแสวงหาหรือการรวบรวมขอ้เท็จจริงหรือ
พยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายตามระเบียบน้ี ซ่ึงไดท้  าไปเก่ียวกบัการกระท าท่ีถูก
คดัคา้นเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ว่าการกระท าดงักล่าวเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย
เก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม่ 

5.5  กระบวนกำรด ำเนินกำร หมายถึง การด าเนินงานหรือท างานอย่างต่อเน่ืองเป็น
ล าดบั หรือความเปล่ียนแปลงท่ีด าเนินไปอยา่งเป็นล าดบัขั้นตอน 

5.6  กำรเลือกตั้งท้องถิ่น หมายถึง การใช้สิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อไปท าหน้าท่ี
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อเลือกบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

5.7  ลกัษณะควำมผดิเกีย่วกบักำรเลอืกตั้งท้องถิ่น หมายถึง การกระท าใดๆ อนัเป็นการ
ละเมิดตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 เช่น 

5.7.1  จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาวา่จะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 

5.7.2  หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายหรือจูงใจให้เขา้ใจผิดใน
เร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด 

5.7.3  หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่ผูส้มคัร เวน้แต่เป็นการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ี 

5.7.4  วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการรับหีบบตัรเลือกตั้ง การตรวจสอบหีบบตัรเลือกตั้ง 
การเปิดหีบบตัรเลือกตั้ง และการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงจะตอ้งให้
สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของจ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีส่งไปยงัหน่วยเลือกตั้งให้ตรงกบัจ านวน
บตัรเลือกตั้งท่ีใช้ไปรวมกบัท่ีไดรั้บคืนจากหน่วยเลือกตั้ง และหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้มีการนบั
คะแนนใหม่หรือการเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้นในกรณีท่ีจ านวนบตัรเลือกตั้งไม่ตรงกนั 

5.7.5  ห้ามมิให้กรรมการนบัคะแนนเลือกตั้งจงใจนบับตัรเลือกตั้ง อ่านบตัรเลือกตั้ง 
นบัคะแนนเลือกตั้งหรือรวมคะแนนเลือกตั้งผดิจากความจริง หรือกระท าการใดโดยไม่มีอ านาจโดย
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ชอบดว้ยกฎหมายให้บตัรเลือกตั้งช ารุดเสียหายหรือให้เป็นบตัรเสียหรือกระท าการใดแก่บตัรเสีย
เพื่อใหเ้ป็นบตัรเลือกตั้งท่ีใชไ้ด ้หรือท ารายงานการเลือกตั้งผดิจากความจริง 

5.7.6  กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั กรรมการการ
เลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายใหด้ าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติั
น้ี จงใจไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ี หรือกระท าการอนัมิชอบด้วยหน้าท่ีเพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
ผูส้มคัร หรือกระท าการหรือละเวน้การกระท าการโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการปฏิบติั
หน้าท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทหรือสองแสนบาท 
และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี 

5.7.7  ใส่ร้าย ข่มขู่ จดัท าป้ายหาเสียงเกินขนาด 
 5.8  ทุจริตกำรเลือกตั้งท้องถิ่น หมายถึง การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการ 
เลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร 

5.9  กำรกระท ำ หมายถึง วิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก้  าหนดข้ึน เพื่อให้การ
หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต และ
เที่ยงธรรม ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งก าหนด  และหากพบว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถท่ีจะขอความร่วมมือ สั่งการ ให้หน่วยงานของทาง
ราชการ รวมถึงต ารวจ เข้ามาช่วยในกระบวนการสืบสวนสอบสวนกรณีความผิดเก่ียวกับการ
เลือกตั้งได ้ 

5.10  ผู้สมัคร  หมายถึง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัพิจิตร 

5.11  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หมายถึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือกฎหมายวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

5.12  กระบวนกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรกำรเลอืกตั้ง หมายถึง  
5.12.1  การด าเนินการบริหารจดัการการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิ ยติุธรรม 
5.12.2  ควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิ ยุติธรรม เพื่อให้ผลการ

เลือกตั้งเป็นท่ียอมรับและสร้างความเช่ือถือใหก้บัประชาชน  
5.13  ประเภทของกำรกระท ำผิดเลือกตั้ง หมายถึง การกระท าความผิดของผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งเองหรือผูส้นบัสนุน และการกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ี 
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6.  ข้อจ ำกดัในกำรวจิัย 
 
 การสัมภาษณ์เจาะลึกประชากรกลุ่มตวัอยา่งเป็นไปดว้ยความยากล าบาก เน่ืองจากเป็น
เร่ืองการกระท าผิดในการเลือกตั้ง ผูว้ิจยัจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษในการรวบรวมขอ้มูล 
และตอ้งระมดัระวงัในการสัมภาษณ์ นอกจากนั้นการใหข้อ้มูลในการตอบค าถามและสัมภาษณ์เป็น
เร่ืองท่ีตอ้งเก็บเป็นความลบั ซ่ึงผูใ้หส้ัมภาษณ์บางท่านไม่สามารถน ารายช่ือมาเปิดเผยได ้และขอ้มูล
ทั้งหมดท่ีไดน้ ามาประกอบในการท าวจิยัเท่านั้น 
 
7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

7.1  ท าใหท้ราบลกัษณะของความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร  
7.2  ท าให้ทราบกระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั

พิจิตร ในกรณีท่ีมีกรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเกิดข้ึน  
7.3  ท าใหท้ราบปัญหาในการด าเนินคดีเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 
7.4  เพื่อเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัการกระท าความผิดในการเลือกตั้ง

ทอ้งถ่ิน รวมถึงแนวทางในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาเร่ือง การกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง 
พ.ศ.2550-2552 ผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาท าการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย  

1. ความหมายของการเมืองการปกครอง 
2. แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
3. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
4. แนวคิดเร่ืองการเลือกตั้ง 
5. การเลือกตั้งของไทย 
6. แนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจ 
7. บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
8. การกระท าผดิเลือกตั้งกบักฎหมายเลือกตั้ง 
9. ทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์
10. ขอ้มูลการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร และการกระท าผดิ 
11. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  ความหมายของการเมอืงการปกครอง 
 

จากความหมายของค าว่า การเมือง (Politics) ได้มีนักรัฐศาสตร์ให้ค  านิยามหรือ
ความหมายไวแ้ตกต่างกนัตามทรรศนะของแต่ละท่าน เพราะค าว่า “การเมือง” มีความหมายกวา้ง
มาก แล นกัรัฐศาสตร์ต่างก็มีมุมมองท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงขอยกตวัอยา่งไวเ้พียงท่ี ด ารง สุนทร
ศารทูล (2525: 67) ไดร้วบรวมและกล่าวอา้งถึงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ส าหรับนกัปราชญด์งัเช่น เพลโต (Plato) ให้ความหมายไวว้า่ การเมืองคือส่ิงท่ีนครรัฐ 
(Polis) ไดก้ระท าและอาจกระท า (Jaffa, 1972: 65-67 อา้งถึงใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์2538: 5) ส่ิงท่ี
นครรัฐไดก้ระท าจะมีความหมายครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดท่ีนครรัฐไดก้ระท าไปแลว้ ทั้งใน
การบญัญติักฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ของสังคม การบงัคบัใช้ซ่ึงกฎหมายและระเบียบ การ
จดัสรรภาระหน้าท่ีแก่สมาชิกในสังคม ตลอดจนการท านุบ ารุงสังคมให้สงบสุข ส่วนท่ีกล่าวว่า 
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การเมืองคือส่ิงท่ีนครรัฐอาจกระท ามีความหมายครอบคลุมไปถึงนโยบายและแผนการทั้งหมดท่ี
นครรัฐก าหนดจะกระท าในอนาคต อาจเป็นในอนาคตอนัใกลห้รือไกลก็ได ้

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber อา้งถึงใน วิภาพรรณ สารภกัด์ิ 2552: 42) นกัสังคมวิทยา
ชาวเยอรมนันี ไดใ้ห้ค  านิยามว่า “การเมือง” หมายถึงการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ เพื่อแบ่งสรร
อ านาจหนา้ท่ีระหวา่งบุคคล หรือกลุ่มบุคคล หรือระหวา่งส่วนยอ่ย ๆ ภายในรัฐ 

ฮาร์โรล ลาสเวล (Harold Lasswell อา้งถึงใน วิภาพรรณ สารภกัด์ิ 2552: 42)ไดใ้ห้
นิยามไวว้า่ การเมือง คือ การศึกษาวา่ใครไดอ้ะไร เม่ือไร และอยา่งไร เขา้เนน้ถึงประโยชน์ท่ีบุคคล
จะได้รับตลอดถึงเวลาและวิธีการท่ีได้มาซ่ึงประโยชน์นั้น โดยเหตุผลท่ีว่า ทรัพยากรมีอยู่จ  ากัด
มกัจะไม่สามารถสนองความตอ้งการของมนุษย์ได้ทุกคน ทุกกลุ่มอย่างทัว่ถึงพร้อม ๆ กนั การ
ก าหนดวิธีการท่ีจะให้บุคคลได้มาซ่ึงทรัพยากรต่าง ๆ อนัจ ากดันั้นจึงเป็นเร่ืองของการเมือง และ
Robert A. Dall ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้่า “การเมือง” คือ ความสัมพนัธ์ของมนุษยท่ี์เก่ียวกบัอ านาจ
ปกครอง” เขาเนน้ท่ีอ านาจและการปกครอง โดยมิไดค้  านึงถึงวา่ส่ิงเหล่าน้ีจะอยูใ่นสภาพเช่นไร ถา้มี
องค์กรมีอ านาจบงัคบับญัชา มีกฎระเบียบในการด าเนินงานอย่างมีระบบ ก็จะเป็นระบการเมือง
ทั้งนั้น เขานบัเอาองคก์ารทางศาสนา สหภาพแรงงาน และกิจการของเอกชน เป็นการเมืองดว้ย 

เดวดิ อีสตนั (David Easton อา้งถึงใน วิภาพรรณ สารภกัด์ิ 2552: 42) ไดใ้ห้ค  านิยามไว้
วา่ “การเมือง เป็นการใช้อ านาจหนา้ท่ีในการจดัสรรท่ีมีคุณค่าส าหรับสังคมซ่ึงอยูใ่นแนวเดียวกนั
กบักระบวนการวางนโยบายและปฏิบติัตามนโยบายนั้น” และ S.S. Wolin ไดใ้ห้ความหมายของ
การเมืองไวว้า่ การเมืองมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ 

1.  การเมือง เป็นกิจกรรมท่ีแสวงหาผลประโยชน์ดว้ยการแข่งขนักนัระดบับุคคลต่อ
บุคคล กลุ่มบุคคลต่อกลุ่มบุคคล และสังคมต่อสังคม 

2.  การเมือง เป็นกิจกรรมซ่ึงเกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงและเกิดข้ึนใน
สภาพท่ีค่อนขา้งขาดแคลน 

3.  การเมือง เป็นกิจกรรมซ่ึงเก่ียวกบัการแสวงหาผลประโยชน์อนัมีผลสะทอ้นต่อคน
หมู่มาก 

ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ (2546: 139) การเมือง เป็นสาขาวิชาท่ีมีรากฐานมาจากวิชาปรัชญา 
หรือความคิดทางการเมือง ซ่ึงกวา่จะแยกตวัออกมาจากปรัชญาทางสังคมไดก้็ใชเ้วลานาน โดยปกติ
นกัปรัชญาส่วนมากจะมุ่งเสนอมาตรฐานทางศีลธรรม ส าหรับการวิเคราะห์ปัญหา และส าหรับการ
สร้างภาพพจน์ของสังคมท่ีดี นักปราชญ์ทางการเมืองจึงพยายามคิดสร้างเป้าหมาย และการจดั
ระเบียบทางสังคมเสียใหม่ รวมทั้งหาทางเสนอแนะแนวทางในการประพฤติปฏิบติั และแนวทางใน
การก าหนดนโยบายใหแ้ก่สังคม แต่ในตน้คริสตศ์ตวรรษท่ียี่สิบในขณะท่ีวิชารัฐศาสตร์เร่ิมกา้วไปสู่
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การเป็นศาสตร์สาขาหน่ึงนั้น วชิาปรัชญาไดห้นัมาสนใจศึกษาประวติัความคิดต่างๆ ของนกัปราชญ์
ทางการเมืองท่ีส าคญัๆ เช่น เร่ืองเสรีภาพ ความเสมอภาค การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ และ
ประชาธิปไตย โดยมีการศึกษาวิเคราะห์อยา่งมีเหตุผล และหาทางอธิบายถึงสาเหตุแห่งการเกิดของ
ความคิดเหล่านั้น รวมทั้งมีการศึกษากนัในเร่ืองปรัชญาแห่งความรู้ในวิชารัฐศาสตร์ดว้ย แต่ก็มีอยู่
บา้งท่ีปรัชญาการเมืองในอดีตไดพ้ยายามอธิบายถึงสาเหตุ และวิธีการของการประพฤติปฏิบติัท่ี
ระบบการเมืองต่างๆ ด าเนินอยู่และส่ิงน้ีได้พัฒนาไปสู่การเป็นทฤษฎีการเมืองท่ีอาศัยการ
สังเกตการณ์ในระยะหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง จึงกล่าวไดว้่า ทฤษฎีการเมืองเป็นทั้งสาขาหน่ึง
ของวิชารัฐศาสตร์ และเป็นส่ิงท่ีอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง ซ่ึงใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา
วเิคราะห์ในสาขาวชิาอ่ืนๆ ของรัฐศาสตร์  

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2536: 16) ไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
การเมืองเป็นกิจกรรมเก่ียวกับการได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองและการบริหาร

ราชการแผ่นดิน เพื่อใช้อ านาจในการแบ่งปันประโยชน์ให้แก่ประชาชนในรัฐ ซ่ึงกระท าโดยฝ่าย
การเมืองหรือเรียกวา่ นกัการเมือง 

จรูญ สุภาพ (2535 : 6) กล่าวถึงระบบการเมืองการปกครองไวว้่า เป็นแบบแผน
ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์ซ่ึงก่อให้เกิดข้อตกลงใจท่ีมีอ านาจบังคบัในสังคม เช่น ในระบบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยถือวา่ ประชาชนทุกคนมีความสัมพนัธ์ต่อกนัโดยเท่าเทียม
กนั ในฐานะเป็นเจา้ของประเทศและเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเสมอกนั ประชาชนทุกคนสามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ขอ้ตกลงใจหรือค าสั่งใด ๆ เพื่อใช้บงัคบัในประเทศท่ีทุก
คนจะตอ้งปฏิบติัตาม 

สรุป ความหมายของการเมืองการปกครองไดว้่า การเมืองเป็นการด าเนินการเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงอ านาจท่ีจะท าการปกครองรัฐ มีการก าหนดนโยบายและควบคุมการด าเนินงานโดยฝ่าย
การเมือง ส่วนการปกครองนั้นเป็นการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือกฎหมาย โดย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่าย 
 

2.  แนวคดิการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 

2.1  ความหมายของประชาธิปไตย 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542: 656) ให้ความหมายไวว้า่ประชาธิปไตย 

หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงขา้งมากเป็นใหญ่ 
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 อมร รักษาสัตย ์(2543: 12) ไดส้รุปไวว้า่ ประชาธิปไตย คือ การท่ีรัฐบาลเป็นของ
ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน หรือประชาธิปไตย คือ สังคมท่ีประชาชนมีเสรีภาพ สม
ภาพและภราดรภาพ 

 สมบติั ธ ารงธญัวงศ์ (2538: 203) ไดก้ล่าวถึง ระบอบประชาธิปไตย สามารถสรุป
ไดด้งัน้ี “ประชาธิปไตย” มาจากรากศพัทภ์าษากรีก คือ demo แปลวา่ ประชาชน (People) และ 
Kratia  แปลวา่ การปกครอง (Rule) ดงันั้นโดยนยัทางภาษา ประชาธิปไตยจึงหมายถึง การปกครอง
โดยประชาชน ซ่ึงหมายถึงการปกครองท่ีตอ้งส่งเสริมคุณค่าพื้นฐานของประชาธิปไตยอนัไดแ้ก่ 
เสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม (Watson 1985: 3-4 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์
2538: 203) ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนส่วนใหญ่จะมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การตดัสินใจท่ีส า คญัท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน หรืออีกนยัหน่ึง การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยูบ่นพื้นฐานของการยินยอมของประชาชนผูถู้กปกครอง ดงันั้นการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยจึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจทางการเมืองท่ีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยนัยระบอบประชาธิปไตยมิได้เก่ียวข้องเฉพาะ
กระบวนการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ แต่ยงัเก่ียวขอ้งกบัผลท่ีเกิดจากการน านโยบายไปปฏิบติั
ดว้ยว่ามีผลกระทบต่อประชาชนอย่างไร เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ ทั้งน้ี
เพราะเป้าหมายของการตดัสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 

 บุญธรรม เลิศสุขีเกษม (2543: 22-23) กล่าววา่ “ประชาธิปไตย” มาจากค าว่า 
“ประชา” และ “อธิปไตย” เม่ือรวมกนัแลว้หมายถึง อ านาจของประชาชน คือประชาชนเป็นอ านาจ
ของคนหมู่มาก ดงัค ากล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อบัราฮมั ลินคอล์น ท่ีวา่ การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดงันั้น
จึงเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี คือ 

 1.  หลกัการของประชาธิปไตยถือว่าการปกครองเป็นของประชาชน จึงถือว่า
ประชาชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบและผูกพนัต่อระบอบการปกครองและมีหน้าท่ีต้องรักษา
ประชาธิปไตยใหย้นืยาว 

 2.  เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง การ
ปกครองตามหลกัการท่ีวา่เป็นการปกครองโดยประชาชน 

 3.  ตามหลกัเพื่อประชาชน จึงถือวา่เป้าหมายหรือนโยบายในการบริหารประเทศ
จะตอ้งมุ่งประโยชน์แก่คนส่วนมาก 
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 4.  เสียงขา้งมากของประชาชน คือ หลกัในการตดัสินปัญหาและการปกครอง
ประเทศ 

 5.  ประชาชนมีความเท่าเทียมกนั และมีสิทธิเสรีภาพทุกอยา่งตามกฎหมาย 
 6.  รัฐบาลอยู่ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนทั้งในทางตรง ไดแ้ก่ การลงเสียง

ประชามติและทางออ้มโดยผา่นสภาผูแ้ทนราษฎร 
 แมว้า่ประชาธิปไตยจะมีผูใ้ห้ความหมายแตกต่างกนัอยา่งมากมาย แต่จากรากฐาน

ของค าศพัท์ถือว่าเป็นการปกครองท่ีมีหลักการ วิธีการ และจุดมุ่งหมายท่ีให้ความส าคญักับ
ประชาชนเป็นส าคญั เป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีประชาชนมีอ านาจปกครองตนเอง  มี
จุดมุ่งหมายให้บรรลุเป้าหมายในการด ารงชีวิต สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ เปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยยึดหลกัเสรีภาพ ความเสมอภาค เคารพ
กฎหมาย กฏเกณฑ ์กติกา 

 ชยัอนนัต์ สมุทวณิช และกนก วงษต์ระหง่าน (2526: 93-94) ให้ความหมาย
ประชาธิปไตยแบบไทย สรุปไดด้งัน้ี 

 1.  ประชาธิปไตยแบบไทยจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความ
เป็นอยูข่องชาวไทย มีรัฐธรรมนูญท่ีมิใช่ลอกเลียนมาจากฝร่ัง แต่จะตอ้งเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม
กบัสภาพของประเทศไทยและสามารถปฏิบติัได ้

 2.  ประชาธิปไตยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการเลือกตั้ง หรือมีรัฐธรรมนูญท่ีถาวร 
 3.  ประชาธิปไตยแบบไทยเป็นประชาธิปไตยทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม 
 4.  ประชาธิปไตยแบบไทยจะก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงกระท า ไดโ้ดย

ใหฝ่้ายบริหารมีความเขม้แขง็กวา่ฝ่ายนิติบญัญติั 
 5.  ประชาธิปไตยแบบไทยจะตอ้งมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท่ีมีแผน 
 6.  ประชาธิปไตยแบบไทยจะตอ้งเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์และถวายพระราช

อ านาจใหพ้ระมหากษตัริยท์รงมีส่วนไดป้กครองบา้นเมือง ประชาชนพลเมืองตามสมควร กล่าวคือ 
เป็นประชาธิปไตยแบบท่ีมีพระมหากษตัริย ์

 7.  ประชาธิปไตยแบบไทยตอ้งเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาประเทศ 
 จากแนวคิดขา้งตน้สรุปไดว้า่ การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การ

ปกครองท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนภายใตสิ้ทธิ เสรีภาพ ท่ีมีความเสมอภาคในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง ท่ีมุ่งเนน้เพื่อประโยชน์ของคนส่วนมากโดย
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ประชาชนมีสิทธิในการควบคุมไดท้ั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งมีอิสระตามอ านาจท่ีพึงมี ซ่ึงบญัญติั
ไวเ้ป็นกฎหมาย 

2.2  หลกัการประชาธิปไตย 
 เชาวรัตน์ คนัสยะวิชยั (2525: 45-48) ประชาธิปไตยมีหลกัส าคญัท่ียึดถือ 3 

ประการ 
 1.  หลกัเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การท่ีบุคคลจะท า อะไรก็ไดต้ามใจชอบ ท า ได้

ตามเสรีหรืองดเวน้ท าอะไรก็ได้ไม่มีใครมาบังคับ แต่ในการใช้เสรีภาพของบุคคลต้องไม่
กระทบกระเทือนเสรีภาพหรือสิทธิของผูอ่ื้นภายใตข้อบเขตของกฎหมาย 

 2.  หลกัความเสมอภาค (Equality) หมายความวา่ ประชาชนทุกคนของประเทศ
ตอ้งมีสิทธิเท่ากนั ไม่แตกต่างกนัในการมีสิทธิเสรีภาพของตน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมียศ ต าแหน่ง 
ฐานะร ่ ารวยกวา่บุคคลอ่ืนสักเพียงใดก็ยอ่มมีสิทธิเท่าเทียมกบัประชาชนทัว่ไป ทุกคนตอ้งมีความเท่า
เทียมกนั เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาเล่าเรียนไม่วา่จะเป็นเศรษฐีหรือชาวนาก็มีสิทธิเท่ากนั 

 3.  หลกัภารดรภาพ (Fraternity) คือ ประชาชนพลเมืองอยูใ่นแบบแผนแห่งความ
เป็นพี่น้องกนั มีความรักใคร่กลมเกลียวกนั มีกฎหมายเป็นหลกัในการอ านวยความสุขร่วมกนั 
บุคคลแต่ละคนตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพซ่ึงกนัและกนั ตอ้งไม่ท าการใดๆ เป็นการริดรอนเสรีภาพ
ของผูอ่ื้น ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย บา้นเมืองก็เป็นสุข 

 ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ (2529: 212) ไดก้ล่าวถึงหลกัการและความหมายของประชาธิปไตย 
ดงัน้ี 

 1.  สิทธิเสรีภาพของเอกชนตอ้งไดรั้บความคุม้ครองพอสมควร และความคุม้ครอง
น้ีควรจะมีขั้นต ่าอยา่งท่ีสหประชาชาติไดป้ระกาศออกมาวา่เป็นสิทธิของมนุษยชน 

 2.  ประชาชนใชสิ้ทธิดงักล่าวน้ีท าให้ตนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศทั้งใน
ดา้นนิติบญัญติั และในดา้นบริหารอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

 3.  ในการใชสิ้ทธิเสรีภาพและในการใชอ้ านาจอธิปไตยนั้น บุคคลแต่ละคนจะตอ้ง
มีความเสมอกนัต่อกฎหมายดว้ย 

 4.  การใชอ้ านาจในความยุติธรรมในทางการศาล จะตอ้งเป็นอิสระจากการบริหาร
แผน่ดิน 

 5.  การเสมอภาคน้ีตอ้งกินความเลยจากการเมืองออกไป ไปสู่เศรษฐกิจและระบบ
สังคม 

 6.  การใชสิ้ทธิเสรีภาพของเอกชนนั้น ตอ้งใชโ้ดยไม่กา้วก่ายเป็นปรปักษ์ซ่ึงกนั
และกนั 
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 7.  ตอ้งมีความร่วมมือร่วมใจเป็นสมานฉนัท ์ตอ้งอาศยัความเมตตาซ่ึงกนัและกนั 
2.3  แนวคิดเกีย่วกบัอุดมการณ์ประชาธิปไตย 

 สมเกียรติ วนัทะนะ (2544: 202) ไดเ้สนอแนวคิดพื้นฐานของอุดมการณ์ประชาธิปไตย
ท่ีส าคญั 7 ประการ ประกอบดว้ย 

 1.  อ านาจของประชาชน (Popular Sovereignty) 
 2.  สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล (Individuals Rights, 

Liberty and Equality) 
 3.  ฉนัทานุมติั (Consent) 
 4.  การเป็นตวัแทน (Representation) 
 5.  การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ (Majority Role) 
 6.  รัฐบาลท่ีเปิดเผยและตรวจสอบได ้(Open and Accountable Government) 
 7.  สาธารณะประโยชน์ (public interest) 
2.4  ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 

 โกสินทร์ วงศ์สุรวฒัน์ (2532: 59-63) แบ่งประเภทรูปแบบของประชาธิปไตย
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

 1.  ประชาธิปไตยทางตรง เป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยเป็นผูใ้ชอ้  านาจโดยตรงดว้ยตนเอง โดยการลงประชามติ หรือ Referendum 

 2.  ประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน เป็นการมอบอ านาจของประชาชนให้กบัตวัแทน
ดว้ยการเลือกตวัแทน ซ่ึงเป็นการมอบอ านาจล่วงหนา้แก่ผูแ้ทนให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีแทนในนามของ
ประชาชน 

 3.  ประชาธิปไตยแบบก่ึงตรง เป็นการผสมผสานแนวคิดของทั้ง 2 แบบขา้งตน้ 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนท าการเลือกตั้ งตัวแทนเข้ามาท าหน้าท่ีแทนประชาชน แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็ให้สิทธิประชาชนเขา้แทรกแซงในขบวนการทางการเมืองได้ เช่น การปลดผูแ้ทน
ก่อนหมดวาระ (Recall) ให้ประชาชนร่วมกนัเสนอร่างกฎหมายเองได ้ (Initiative) ให้ประชาชน
ยบัย ั้งร่างกฎหมายได ้(Veto) ใหป้ระชาชนร่วมกนัลงประชามติในเร่ืองต่างๆ ท่ีส าคญัได ้(Referendum) 

 สมบติั ธ ารงธญัวงศ์ (2542: 204-210) ไดก้ล่าววา่ ระบอบประชาธิปไตยสามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

 1.  ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ซ่ึงการปกครองอยู่ใน
อ านาจของพลเมืองส่วนใหญ่โดยแท้จริง หลกัการบริหารและสถาบนัการเมืองข้ึนอยู่กับการ
แสดงออกของพลเมืองเก่ียวกบัความรู้สึก และความตอ้งการของตนเอง พลเมืองทุกคนมีความเสมอ
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ภาค เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของสหประชาชน รวมทั้งมีอ านาจในการควบคุมสภาบริหาร
ผา่นสภาประชาชน 

 2.  ประชาธิปไตยโดยตวัแทน (Representative Democracy) ซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตย
ในปัจจุบนั หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบั
การปกครองด้วยตวัเองโดยตรง แต่ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งตวัแทนให้ท าหน้าท่ีตดัสินใจการ
ปกครองแทนตน ซ่ึงอริสโตเติล กล่าวว่า เป็นระบอบการปกครองโดยคนส่วนน้อยภายใตก้าร
ควบคุมของคนส่วนใหญ่ ซ่ึงสาระส าคญัของการน้ีมิใช่การปกครองของคนส่วนนอ้ย แต่อยูท่ี่การ
ควบคุมของคนส่วนใหญ่ (Waston 1985: 8 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์2538: 208) ซ่ึงคนส่วน
ใหญ่จะตอ้งสามารถผลกัดนัความตอ้งการของตนผ่านกระบวนการทางการเมือง ประชาชนจะมี
อ านาจในการควบคุมผูน้ าของตนโดยผ่านการเลือกตั้ง (Elections) และหากผูป้กครองไม่สามารถ
ตอบความตอ้งการของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูป้กครองได ้

 จากทรรศนะขา้งตน้ สรุปได้ว่า รูปแบบของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั 
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

 1.  ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
 2.  ประชาธิปไตยโดยตวัแทน (Representation Democracy) 
 3.  ประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง (Semi- Direct Democracy) 
 ประเทศไทยมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงเป็นการปกครองใน

รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบด้วยระบอบการปกครอง 2 รูปแบบ คือ 
ประชาธิปไตยโดยตวัแทน และประชาธิปไตยแบบก่ึงตรงท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ส าคญั ซ่ึงอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนภายใตสิ้ทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการแสดงเจตนารมย ์และสามารถควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารโดยใชก้ระบวนการอนั
ชอบธรรมตามกฎหมาย เพื่อป้องกนัมิให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจในทางมิชอบในการวิจยัคร้ังน้ีเป็น
การศึกษาระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท่ีมีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการก ากบัดูแลการเลือกตั้งมิให้เกิดการทุจริตเกิดข้ึน เพื่อให้ไดผู้แ้ทนของประชาชน
ตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
3.1  ความหมายการปกครองท้องถิ่น 

 การปกครองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัเป็นอย่างยิ่งกบัแนวคิดเร่ืองการ
กระจายอ านาจ หรือกล่าวไดว้า่แนวคิดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินมีรากฐานท่ีมาจากแนวคิดเร่ืองการ
กระจายอ านาจ ดังนั้น ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินจึงมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการ
กระจายอ านาจ ดังท่ีปรากฏจากการให้ค  านิยามหรือความหมายของการปกครองท้องถ่ินของ
นกัวชิาการหลายราย เช่น 

 เดเนียล วิท (Deniel Wit 1967: 14-21 อา้งถึงใน ชูวงษ ์ฉายะบุตร 2539: 11) นิยาม
วา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้
หน่วยปกครองท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน 

 วิลเล่ียม เอ. ร็อบสัน (William A. Robson 1953: 574 อา้งถึงใน ประหยดั หงษท์องค า 
2523: 10) ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินคือ การปกครองส่วนหน่ึงของประเทศ ซ่ึงมีอ านาจ
อิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งไม่มาก
จนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใช่ชุมชนท่ี
มีอ านาจอธิปไตย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) และมีองคก์ารท่ี
จ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นเอง 

 จากค านิยามต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปความหมายและสาระส าคญั
ของการปกครองทอ้งถ่ินวา่หมายถึง การปกครองของชุมชนหน่ึง ๆ ซ่ึงมีอ านาจอิสระในการปฏิบติั
หน้าท่ีด้านต่างๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีอยู่ภายในชุมชนตามขอบเขตอ านาจท่ีได้รับจาก
รัฐบาลกลางหรือส่วนกลาง โดยจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคล มี
สิทธิตามกฎหมายในการตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตลอดจนมีงบประมาณท่ีมาจาก
การจดัเก็บภาษีและรายไดใ้นรูปต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ิน เพื่อใชใ้นการด าเนินงาน สมาชิกสภาท้องถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีเจา้หนา้ท่ี หรือบุคลากรในการปฏิบติังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง  
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3.2  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

 3.2.1  การปกครองท้องถิน่กบัการพฒันาประชาธิปไตย  
   การปกครองท้องถ่ินนับว่ามีบทบาทส าคญัยิ่งต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย และมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการเมืองการปกครองในระดบัชาติดงัน้ี (Smith 
1985: 19-30 Wilson and Game 1998: 29-39 อา้งถึงใน บูฆอรี ยหีมะ 2550: 14-16) 

   1)  การให้การศึกษาและฝึกฝนทางการเมือง (Providing Political Education 
and Training) การปกครองทอ้งถ่ินนับเป็นหน่ึงในรูปแบบของการศึกษาเรียนรู้ทางการเมือง 
เน่ืองจากการเลือกตั้งของทอ้งถ่ินในแต่ละคร้ังยอ่มเป็นช่วงเวลาและบรรยากาศของการเรียนรู้ทาง
การเมืองเป็นอย่างดียิ่ง เพราะข้อมูลข่าวสารทั้งของตวัผูส้มคัรและนโยบายของผูส้มคัรหรือทีม
ผูส้มคัรทั้งในแง่ของการปราศรัยหาเสียง และการรายงานข่าวผ่านส่ือสารมวลชนในรูปแบบต่าง ๆ 
ย่อมน ามาสู่ความสนใจเรียนรู้ การถกเถียงในหมู่ประชาชน ถือเป็นการศึกษาเรียนรู้ทางการเมือง
นอกหอ้งเรียนและประชาชนในพื้นท่ียอ่มสัมผสัไดโ้ดยตรงและอยา่งใกลชิ้ด 

  2)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีเขม้แข็งมากยิ่งข้ึนก็คือ การท่ีบาง
คนตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้ง นับเป็นเวทีแห่งการฝึกฝนทางการเมืองได้เป็นอย่างดียิ่ง เพราะ
นกัการเมืองระดบัชาติหลายรายผา่นประสบการณ์การเรียนรู้ทางการเมือง การท างานรับใชส้ังคม
ดว้ยการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินมาก่อน  

   3)   การส่ง เส ริมความเป็นพลเมืองและการมี ส่วนร่วม (Promoting 
Citizenship and participation) การปกครองทอ้งถ่ินนบัเป็นการส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน ในขณะท่ีการเมืองระดบัชาติ ประชาชนมีความรู้สึกห่างไกลจากตนเอง มีผลต่อ
การมีส่วนร่วม แต่การปกครองท้องถ่ินซ่ึงมีความสัมพนัธ์กับประชาชนอย่างใกล้ชิดแนบแน่น
มากกว่า โอกาสท่ีประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองย่อมเป็นไปได้มากกว่า เป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นพลเมือง ซ่ึงมีความเข้มแข็งในทางการเมือง ตระหนักถึงสิทธิ
ประโยชน์และความส าคญัของตนในทางการเมือง และในทา้ยท่ีสุด ความเป็นพลเมืองท่ีเขม้แข็ง
ในทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินจะช่วยยกระดบั และขยายไปสู่ความเขม้แข็งในทางการเมือง
ระดบัชาติต่อไป 

   4)  ความเท่าเทียมทางการเมือง (Political Equality) เม่ือเทียบกบัการเมืองใน
ระดบัชาติแล้ว การปกครองทอ้งถ่ินสร้างความเท่าเทียมทางการเมืองมากกว่าเพราะประชาชนมี
โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งทัว่ถึง และกวา้งขวางกวา่การเมืองระดบัชาติ 

   5)  เสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) การปกครองทอ้งถ่ินเปรียบ
เหมือนการให้การศึกษาทางการเมืองดว้ยการให้ประชาชนมีประสบการณ์ในการเลือกผูน้ าท่ีตน
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ไว้วางใจ ซ่ึงความไว้วางใจท่ีมีต่อรัฐบาลนับเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตยท่ีมี
เสถียรภาพ 

   6)  ความรับผิดชอบ (Accountability) การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดความ
รับผิดชอบ สร้างการตรวจสอบและถ่วงดุลของประชาชนท่ีมีต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   7)  การสนองตอบ (Responsiveness) การปกครองทอ้งถ่ินค านึงถึงสภาพ
ของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งว่ามีความแตกต่างกนั การพฒันาและการแกไ้ขปัญหาจึงตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การสนองตอบของระบบการเมืองต่อขอ้เรียกร้อง ความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินจึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตยท่ีระบบการเมืองค านึงถึงปัจจยัน าเขา้ 
(Input) หรือขอ้มูลน าเขา้ท่ีป้อนเขา้สู่ระบบการเมืองและแปรรูปเป็นปัจจยัน าออก (Output) ท่ีตรงกบั
ขอ้เรียกร้อง ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

 3.2.2  การปกครองท้องถิน่กบัการพฒันาท้องถิน่ 
   การปกครองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน (David 

Wilson and Chris Game 1998: 29-30; Muttalib and Khan 1982: 30-32 อา้งถึงใน บูฆอรี ยีหมะ 
2550: 16-18)  

   1)  การสร้างอตัลกัษณ์ของชุมชนและความผูกพนัของคนชุมชน (Builing 
and Articulating Community  Identity) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยสร้างอตัลกัษณ์หรือ
ลกัษณะร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ ของความเป็นชุมชนหน่ึง ๆ ซ่ึงยอ่มสะทอ้นออกมาให้คนในชุมชนได้
เห็นและช่วยกระตุน้ความรู้สึกผกูพนัต่อพื้นท่ีและชุมชนของประชาชน 

   2)  การให้ความส าคัญหรือเน้นย  ้ าถึงความหลากหลาย (Emphasizing 
Diversity) การปกครองทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ีย่อมมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นประวติัศาสตร์ ความ
เป็นมาของพื้นท่ี สภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ถึงแมว้า่จะมีรูปแบบ
เดียวกนัหรือไม่แตกต่างกนัตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดมาให้ก็ตาม ลกัษณะเช่นน้ีย่อมช้ีให้เห็นถึง
ความแตกต่าง หลากหลายของแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีปัญหาท่ีตอ้งการแก้ไขและความต้องการของ
ประชาชนท่ีแตกต่างกนั 

   3)  ส่งเสริมนวตักรรมและการเรียนรู้ (Fostering Innovation and Learning) 
การใหค้วามส าคญัต่อความแตกต่าง หลากหลาย ท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินช่วยก่อให้เกิดการเรียนรู้
ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเหมือนหรือแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ และน ามาสู่การคิดคน้
นวตักรรมในการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินเอง หรือสามารถปรับใช้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ หรือแมก้ระทัง่รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางดว้ย 
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   4)  การแพร่กระจายความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแก่คนใน
ทอ้งถ่ินและแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ กระท าได้ในหลายรูปแบบ เช่น จดหมายข่าว 
วารสาร หรือรายงานประจ าปี 

   5)   การสนองตอบต่อปัญหาอย่า งรวดเ ร็ว  เหมาะสมและร่วมมือ  
(Responding Swiftly, Appropriately, Corporately) การปกครองทอ้งถ่ินจะตอบสนองต่อปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนอย่างรวดเร็ว มีวิธีการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมและได้รับความมือจาก ใน
ทอ้งถ่ินมากกว่าหน่วยงานภาครัฐจากส่วนกลาง อีกทั้งอาจจะประหยดัหรือคุม้ค่าในทางเศรษฐกิจ
มากกวา่อีกดว้ย 

   6)  การกระจายอ านาจ (Dispersing Power) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วย
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดสังคมท่ีมีลักษณะพหุสังคม (Plural Society) หมายถึง สังคมท่ี
ประกอบดว้ยคนหลายกลุ่ม ซ่ึงเป็นลกัษณะของสังคมตามความเช่ือของหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย สังคมท่ีจะมีลักษณะเช่นน้ีได้ อ านาจจะต้องกระจายตัวไปทั่วทั้ งสังคมอย่าง
กวา้งขวางไม่กระจุกตวัอยูท่ี่ใดท่ีหน่ึงหรือบุคคลใด บุคคลหน่ึง หรือกลุ่มบุคคลใด กลุ่มบุคคลหน่ึง
เท่านั้น 

   7)  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Popular Participation) การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นช่องทางมีคุณค่าอย่างยิ่งส าหรับการขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
โดยเฉพาะในแง่มุมท่ีวา่ การใหบ้ริการสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ินมีความหมายมากท่ีสุดต่อพลเมือง 

   8)  การกระตุ้นต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Spurring of Economic 
Development) การเพิ่มบทบาทใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้
เจริญเติบโตมากข้ึน แทนท่ีจะให้บทบาทน้ีเป็นหน้าท่ีของส่วนกลางแต่เพียงผูเ้ดียว บทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในด้านน้ี เช่น การสร้างถนนและส่ิงสาธารณูปโภคภายในทอ้งถ่ิน 
การร่วมลงทุนกบัภาคเอกชนในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณะ หรือการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยห์รือ
ธนาคารทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ในหลายประเทศองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีบทบาทส าคญัใน
หลายอุตสาหกรรม ซ่ึงก่อนหนา้น้ีเคยเป็นบทบาทของภาคเอกชนมาก่อน 

   9)  การเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Transformation) นอกเหนือจากการ
ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนอย่างส าคญัต่อกิจกรรมต่าง ๆ ในเชิงสวสัดิการสังคม
แลว้ ยงัมีโครงการต่าง ๆ ในการขจดัความยากจนและการไม่รู้หนงัสือ ซ่ึงยอ่มเป็นพลงัขบัเคล่ือน
หน่ึงท่ีส าคญัไม่ต่างจากองคก์รอ่ืน ๆ ในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางสังคม 

   10)   การกระจายผลลัพธ์ของการพัฒนาอย่าง เป็นธรรม (Equitable 
Distribution of Fruits of Development) เม่ือพิจารณาถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ 
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แลว้ การปกครองทอ้งถ่ินนบัวา่เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นรูปธรรม มีความใกลชิ้ดในการติดต่อพบปะ
กบัประชาชน และมีความรู้เก่ียวกบัทอ้งถ่ิน ดงันั้น การตดัสินใจด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ย่อมท าให้
ทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์ มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ท าให้ผลของการพฒันากระจายทัว่ทั้ง
สังคมอยา่งเป็นธรรม (บูฆอรี ยหีมะ 2550: 12-18) 

 

4.  แนวคดิเร่ืองการเลอืกตั้ง 
 

4.1  ความหมายของการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้ง (Election) หมายถึง การท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวน

หน่ึง หลาย ๆ คนหรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้สมคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง หรือบญัชีจ านวนหน่ึง
จากบญัชีรายช่ือหลาย ๆ บญัชี เพื่อใหไ้ปกระท าการอนัใดอนัหน่ึงแทนตน 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2542: ไม่มีเลขหนา้) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 
2542 ให้ความหมายค าวา่ การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกสรรบุคคลให้เป็นผูด้  ารงต าแหน่งดว้ยการ
ออกเสียงลงคะแนน เช่น เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ 

 วิสุทธ์ิ โพธิแท่น (2548: 11) ให้ความหมาย การเลือกตั้งวา่ การท่ีบุคคลไดเ้ลือก
บุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้สมคัรรับเลือกตั้ง
บญัชีหน่ึง หรือบญัชีจ านวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายๆ บญัชีเพื่อให้ไปกระท าการอนัหน่ึงอนัใด
แทนตน 

 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2532: 21) ให้ความหมาย การเลือกตั้งวา่เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัยิ่ง
ในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของ
ประชาชนในการปกครองประเทศ  เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง 
(Demans) หรือสนบัสนุน (Support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 

 พิมลจรรย ์นามวฒัน์ (2541: 54) ให้ความหมาย การเลือกตั้ง คือการท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระว่าจะเลือก
ผูใ้ดเป็นผูแ้ทนของตนเขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้จะไดรั้บการเลือกตั้ง
นั้นจะเป็นผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาใหป้ระชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่
จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะด าเนินการบริหารและปกครอง  

 กล่าวโดยภาพรวม การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึงซ่ึงหมายถึง
กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อท าหนา้ท่ีในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออก ซ่ึง
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เจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง และสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติั จดัท า หรือละเวน้การกระท าอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน 
การท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทน หรือกลุ่มทางการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และนโยบายท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตน ก็เพราะประชาชนเช่ือวา่ผูแ้ทนท่ีตนเลือกไปใชอ้ านาจอธิปไตย
นั้นจะใชอุ้ดมการณ์ท่ีประกาศเป็นแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติั และบริหารรัฐกิจ ในท านอง
เดียวกนัเพื่อเป็นการพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง ดงันั้นการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
สังกดัในกลุ่มอุดมการณ์หรือพรรคการเมืองหน่ึงนั้นเท่ากบัวา่ประชาชนไดม้อบอ านาจอธิปไตยของ
ตนให้ผูท่ี้ตนเลือก และให้ความชอบธรรมแก่ผูท่ี้ตนเลือกในอนัท่ีจะใช้อ านาจการปกครองในห้วง
เวลาท่ีก าหนดไว ้ 

4.2  ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้งตวัแทนประชาชนเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง ในระบบ

การปกครองท่ีเช่ือวา่อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของปวงชน ซ่ึงคิดคน้ข้ึน
แทนระบบปกครองท่ีถือคติอ านาจอธิปไตยเป็นของบุคคลใดเป็นพิเศษ เป็นเคร่ืองมือให้ความชอบ
ธรรมในอ านาจปกครองของตน  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีเลือกสรรรัฐบาลท่ีจะท าการ
ปกครองและสร้างความชอบธรรมให้แก่อ านาจการปกครองของผูป้กครองให้เป็นไปโดยสันติ การ
เลือกตั้งในประเทศท่ีมีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองมากกวา่หน่ึงพรรคหรือหน่ึงกลุ่มมีบทบาท
ส าคญัในการยุติขอ้ขดัแยง้ในระบบการเมืองโดยเคารพและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์กติกา  และกติกา
ดงักล่าวจะท าใหคู้่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตดัสินของผูเ้ลือกตั้ง โดยฝ่ายท่ีชนะจะไดรั้บมอบ
อ านาจจากประชาชนให้ท าการปกครองในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว  ้ ดงันั้นกระบวนการการ
เลือกตั้งภายในเง่ือนไขท่ีกล่าวมาน้ีจึงแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในประเทศท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมี
อ านาจและอิทธิพลมากท่ีสุดเพียงพรรคเดียว หรือกลุ่มคณะบุคคลเพียงคณะเดียวซ่ึงใช้ในการ
เลือกตั้งเป็นขอ้อา้งในการสร้างความชอบธรรมในอ านาจการปกครองเท่านั้น มิใช่เป็นกลไกเพื่อ
ขจดัความขดัแยง้หรือเพื่อตดัสินการสืบต่ออ านาจแต่อยา่งใด 

  การเลือกตั้งเป็นสิทธิและหน้าท่ีของชนชาวไทยท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการทาง
การเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้ก าหนดไวว้่า
“บุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอนัควรท่ีท าให้ไม่อาจไป
เลือกตั้งได้ ย่อมเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงการ
ต้องการของประชาชนท่ีจะสนับสนุนหรือคดัค้านการตดัสินใจของผูน้ าในทางการเมือง การ
เลือกตั้งจึงถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญั 
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หลักการส าคญัอย่างหน่ึงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ การท่ีรัฐให้
ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งน้ีเน่ืองจากผูป้กครองจ าตอ้งปกครองประเทศให้
เป็นไปตามผลประโยชน์ และความตอ้งการของประชาชนผูใ้หอ้  านาจ และให้ความยินยอมในการท่ี
รัฐบาลจะใช้อ านาจทางการเมืองกับผู ้ใต้ปกครอง วิธีการท่ีใช้อาจจะแตกต่างกันไปบ้างใน
รายละเอียด แต่ท่ีส าคญัคือ การให้ประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้ง มีสิทธิในการรวมกลุ่มทาง
การเมือง และสมคัรแข่งขนัรับเลือกตั้ง และตามหลกัการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ตามท่ีอบัราฮมั ลินคอล์น (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีคนส าคญัของสหรัฐอเมริกาได้
กล่าวไว ้คือ “ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” นั้น 
ให้ความหมายอย่างกวา้งขวางต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบักระบวนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งจึงนบัวา่เป็นกระบวนการท่ีส าคญัมากในความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประชาชนกบัผูป้กครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถท าให้ระดมมติมหาชน และสร้างความชอบ
ธรรมในการปกครองใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งดีเยีย่ม 

ดงันั้น การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีส าคญัของทุกประเทศ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) โดยการเลือกสรรตวัแทนของตน
ไปท าหนา้ท่ีทางการเมืองแทนตน รวมทั้งเป็นการระดมมติมหาชนและสร้างความชอบธรรมใหมี้ข้ึน 

กล่าวโดยสรุป การเลือกตั้งเป็นกลไกการใชอ้ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความ
ตอ้งการของตนเอง ให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรม  เพื่อลดภาวะความตึง
เครียดขจดัความขดัแยง้ หรือการสืบต่ออ านาจและเป็นกลไกท่ีจะควบคุมให้ ผูแ้ทนท่ีด ารงต าแหน่ง
จากการเลือกตั้งตระหนกัอยู่เสมอวา่ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประชาชน เพราะวา่ประชาชนเป็นผู ้
ก  าหนดอนาคตทางการเมืองของตน ดว้ยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลบัมาท าหนา้ท่ีผูแ้ทนอีก ดงันั้น
การเลือกตั้งจึงมีผลต่อการพฒันาทางการเมือง โดยประชาชนจะส านึกถึงความจ าเป็นในการปฏิบติั
หน้าท่ีพลเมืองซ่ึงตอ้งมีส่วนร่วมในการเลือกผูแ้ทน เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบและวิธีด าเนินการ
ปกครอง เลือกนโยบายสาธารณะ เลือกระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเอ้ือต่อการธ ารงไว้
และบูรณาการทางการเมืองท่ีพึงปรารถนา และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัยิ่งต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน
และบรรลุวตัถุประสงคข์องแต่ละประเทศ จึงตอ้งพฒันาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและกระบวนการ
เลือกตั้งใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
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4.3  หลกัเกณฑ์ในการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นท่ีมาของความชอบธรรมในอ านาจของ

รัฐบาลและผูป้กครองนั้น จะตอ้งมีหลกัเกณฑส์ าคญัๆ ท่ียอมรับเป็นสากล ดงัน้ี 
 4.3.1  หลักความอิสระแห่งการเลือกต้ัง (Freedom of Election) กล่าวคือ การออก

เสียงเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปโดยอิสระ ปราศจากการบงัคบัหรือการกระท าใดๆ ท่ีเป็นเหตุให้การ
เลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 

 4.3.2  หลักการเลือกต้ังตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) โดยจะตอ้งมี
ก าหนดเวลาการเลือกตั้งท่ีแน่นอน เช่น ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ 5 ปี เป็นตน้ 

 4.3.3  หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริงหรือการเลือกต้ังที่ยุติธรรม (Genuine election) 
กล่าวคือ รัฐบาลมีหน้าท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามตวับท
กฎหมาย และจดัให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนให้ไดม้ากท่ีสุด รวมทั้งเปิด
โอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งได ้หากการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 

 4.3.4  หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal Suffrage) เป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
ออกเสียงเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง เวน้แต่ท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไป เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่
เด็ก บุคคลท่ีมีจิตบกพร่อง เป็นตน้ 

 4.3.5  หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายความวา่ บุคคลท่ีมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหน่ึงเสียง และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้าหนกัเท่ากนั 
 

5.  การเลอืกตั้งของไทย 
 

5.1  ความเป็นมา 
 การริเร่ิมท่ีจะให้มีการเลือกตั้งผูบ้ริหารโดยประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย

เร่ิมมีข้ึนอย่างเห็นได้ชัดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ได้ทรง
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เป็นแนวทางปฏิบติัในการ
บริหารการปกครองทอ้งท่ี สืบเน่ืองจากการปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารราชการภูมิภาคโดย
ใชร้ะบบมณฑลเทศาภิบาล คือการรวมหวัเมืองหลาย ๆ เมืองเขา้เป็นมณฑล แต่ละหวัเมืองแบ่งเป็น
อ าเภอ จากอ าเภอแบ่งเป็นต าบล และจากต าบลแบ่งเป็นหมู่บา้น เพราะในระดบัต าบลและหมู่บา้นน้ี
ทรงโปรดให้ประชาชนไดเ้ลือกตั้งผูป้กครองกนัเอง โดยให้เจา้บา้นในแต่ละหมู่บา้นเลือกบุคคลใน
หมู่บา้นเดียวกนัเป็นหัวหน้า เรียกว่าผูใ้หญ่บา้น และให้ผูใ้หญ่บา้นท่ีอยู่ในต าบลเดียวกนัเลือกตั้ง
ผูใ้หญ่คนหน่ึงข้ึนเป็นก านัน นับว่าเป็นการเลือกตั้งระบอบประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินใน
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ประเทศไทยเป็นคร้ังแรก แมว้า่ขณะนั้นการปกครองประเทศจะเป็นไปในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ก็ตาม และท่ีน่าประหลาดใจยิ่งก็คือให้สิทธิแก่สตรีในการเลือกตั้งนั้นด้วย นับว่าก้าวหน้ากว่า
ประเทศประชาธิปไตยในยโุรปขณะนั้นอีกหลายประเทศ (พิมลจรรย ์นามวฒัน์ 2541: 731) 

 ส าหรับประเทศไทยมีการเลือกตั้งมา 20 กว่าคร้ัง ลองผิดลองถูกมาหลายแบบ 
ตั้งแต่การเลือกตั้งคร้ังแรกเม่ือ 15 พ.ย. 2476 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกของประเทศไทย ภายหลงั
การเปล่ียนแปลงการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นประชาธิปไตย เป็นการเลือกตั้งท่ีเรียกวา่ 
เลือกตั้งโดยวธีิออ้ม ซ่ึงเป็นคร้ังเดียวของประเทศไทย นอกนั้นเป็นการเลือกตั้งโดยตรงทั้งหมด มีทั้ง
แบ่งเขต รวมเขต แบบผสมรวมเขตกบัแบ่งเขต 

 สุจิต บุญบงการ (2547: 217) การเลือกตั้งของไทยท่ีผา่นมาในอดีตไม่สามารถท า
หนา้ท่ีเป็นกลไกหรือสถาบนัทางการเมืองในการคดัสรรผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดอ้ยา่งชอบ
ธรรม  และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จนกระทัง่ท าให้การเมืองไทยประสบกบัปัญหาการขาด
เสถียรภาพทางการเมืองโดยตลอด เม่ือการเลือกตั้งไม่สามารถสร้างเสถียรภาพทางการเมืองจะหวงั
ให้การเลือกตั้งน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมืองได้ล าบาก ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทางการเมืองจะตอ้งดูหรือประเมินจากการท างานของรัฐบาลว่ามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพียงใด แต่ถ้ารัฐบาลยงัคงต้องพะวงกับเสียงในสภาผูแ้ทนราษฎรและยงัตอ้งเป็น
รัฐบาลผสม และในขณะเดียวกับพรรคการเมืองยงัคงมีความขดัแยง้ภายใน โอกาสท่ีรัฐบาลจะ
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลคงเป็นไปได้ล าบาก นอกจากน้ีความอ่อนแอของพรรค
การเมืองท าให้รัฐบาลอยู่ไดไ้ม่ครบวาระตอ้งมีการเปล่ียนรัฐบาลบ่อยคร้ัง ท าให้นโยบายขาดความ
ต่อเน่ือง 

 ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงคือการเลือกตั้งไม่ไดผ้ลิตผูน้ าท่ีมีความซ่ือสัตย ์เสียสละ
ตั้งใจท่ีจะท างานเพื่อส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง และเป็นผูท่ี้มีความสามารถเป็นจ านวนมากพอท่ีจะท าให้
ระบบการเมืองและตวัรัฐบาลมีประสิทธิภาพในการท างาน การเลือกตั้งในประเทศไทยยงัมีการใช้
เงินซ้ือเสียงกนัอยา่งกวา้งขวาง  ซ่ึงก าลงักลายเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม ประชาชนมีแนวโนม้จะ
เลือกผูส้มคัรท่ีใหเ้งินมากกวา่ท่ีจะดูจากความรู้ความสามารถ แมว้า่จะมีประสบการณ์ในการท างาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แต่เม่ือกระบวนการเลือกตั้งยงัตอ้งแข่งขนักนัโดยใชเ้งินและการซ้ือเสียง
ย่อมท าให้ผูส้มคัรเป็นคนท่ีขาดหลกัการ หรือมีความซ่ือสัตย ์จึงปรากฏเหตุการณ์ท่ีแสดงว่าเม่ือ
ผูส้มคัรเหล่านั้นไดรั้บเลือกตั้งจะตอ้งพยายามแสวงหาโอกาสตกัตวงผลประโยชน์เขา้ตวัเองให้มาก
ท่ีสุด หรือท่ีเรียกกนัวา่เขา้มา “ถอนทุน” การวิง่เตน้เป็นรัฐมนตรีกระทรวงท่ีมีผลประโยชน์สูงสุดจึง
มีอยู่อย่างเขม้ขน้ตลอดเวลา การจดัคนเขา้เป็นรัฐมนตรีกระทรวงดงักล่าวจึงไม่เป็นไปตามความ
ถนดัหรือความสามารถแต่เป็นตามการวิง่เตน้และก าลงัเงิน 
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 เป็นเร่ืองท่ีปฏิเสธไม่ไดว้า่ในการเลือกตั้งนั้นตอ้งมีการแข่งขนักนัระหวา่งผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง ผูส้นบัสนุน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ท่ีประสงคจ์ะมีตวัแทนในการเลือกตั้ง จึงเป็นเร่ือง
ท่ีส าคญัท่ีตอ้งมีวิธีการในการหาเสียง มีกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อประสงคท่ี์จะชนะในการเลือกตั้ง เขา้ไป
ท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหารประเทศ เพื่อเขา้ไปเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในทางการเมือง แต่ในหลายต่อหลาย
คร้ังจะพบวา่มีการซ้ือสิทธิขายเสียงในหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นปัญหาท่ีมีมาควบคู่กบัการเลือกตั้ง และก็ยงัคงเป็นปัญหา
ท่ีส าคญัล าดบัตน้ ๆ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทย  

 ปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง ซ่ึงปัญหาน้ีไดเ้กิดข้ึนมานานแลว้ และก็ยงัคงมีอยู่ต่อไป
ภายใตเ้ง่ือนไขและรูปแบบท่ีแตกต่างออกไป จนท าให้การเมืองไทยยุคน้ีเป็นการเมืองยุค ธนาธิปไตย 
นัน่ก็คือเงินจะมีบทบาทส าคญัทางการเมือง เงินจะเป็นตวัช้ีขาดในหลายๆ เร่ือง และเงินจะเป็น
ใบเบิกทางไปสู่ต าแหน่งส าคญัๆ ทางการเมืองได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีการเลือกตั้งแต่ละคร้ังจึงกลายเป็น
เร่ืองของเงินสู้เงิน การซ้ือสิทธิขายเสียงจึงยงัคงมีอยูต่่อไป (ชรินทร์ สันประเสริฐ 2550: 90) 

 ความคาดหวงัวา่การเมืองจะเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน เช่น การขจดัการใชเ้งิน
ซ้ือเสียงในการเลือกตั้งและกระบวนการการเมืองแบบน ้ าเน่า การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
การป้องกนัการละเมิดกฎหมาย และหลกันิติธรรม โดยทั้งหมดน้ีคือความคาดหวงัท่ีจะให้สังคมไทย
กลับไปสู่ความเป็นปกติมากกว่าเดิม กล่าวคือ มีการเลือกตั้ ง ท่ีปลอดจากเงินซ้ือเสียง ได้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีคุณภาพ มีคณะมนตรีท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรู้ความสามารถ 
ระบบราชการด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลกัธรรมาภิบาล เศรษฐกิจด าเนินไป
ดว้ยดี มีการลงทุนจากต่างชาติ และท่ีส าคญัท่ีสุดบา้นเมืองสงบเรียบร้อย ปัญหาความรุนแรงใน 3 
จงัหวดัชายแดนใตบ้รรเทาลง และมีทีท่าท่ีจะเจรจาโดยสันติ ทั้งหลายทั้งปวงท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้คือ
การคาดหวงัและตอ้งการของประชาชน คือการมีระบบการเมืองท่ีมีการปฏิรูป บา้นเมืองกลบัสู่ภาวะ
ปกติโดยเร็วท่ีสุด แต่ค าถามใหญ่ก็คือ ส่ิงน้ีจะเกิดข้ึนไดห้รือไม่ (ลิขิต  ธีรเวคิน 2550: 250 ) 

 การเลือกตั้งจะมีความชอบธรรมมากนอ้ยเพียงใดและจะส่งผลต่อความชอบธรรม
ทางการเมืองหรือความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัความซ่ือสัตยสุ์จริต
ในการเลือกตั้ง ซ่ึงในกรณีของไทยเรามีปัญหามาก แต่ก็ยงัไม่ถึงขนาดท่ีท าให้เกิดความเส่ือมศรัทธา
ในระบอบประชาธิปไตย (สุจิต บุญบงการ 2547: 214) 

 การเลือกตั้งในประวติัศาสตร์ไทยมีมาทั้งหมด 25 คร้ัง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในประเทศไทย พ.ศ.2550 เป็นการเลือกตั้ งทั่วไปคร้ังแรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 และคร้ังแรกภายหลงัการรัฐประหารยึดอ านาจโดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงองคก์รต่าง ๆ ทั้งในและ
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ต่างประเทศต่างให้ความส าคญัและจบัตามองการเลือกตั้งคร้ังน้ีอย่างใกลชิ้ด ดว้ยความหวงัว่าการ
เลือกตั้งคร้ังน้ีจะไม่มีปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง แต่ทวา่เม่ือยงัปรากฏปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง
ให้ประจกัษ ์ประเด็นในเร่ืองการขจดัการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จึงยงัคงเป็นท่ีถกเถียง และมีการวิพากษว์ิจารณ์ถึงกระบวนการในการขจดัการซ้ือสิทธิขายเสียงอยู่
จนถึงทุกวนัน้ี    

5.2  การเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 การเลือกตั้งทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการเมืองการปกครอง เน่ืองจาก

เป็นการเลือกตั้ งในระดับเล็กท่ีสุด เป็นรากฐานส าคัญของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ในหลายต่อหลายคร้ังจะพบว่า แมว้่าจะมีการเลือกตั้ง แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า 
การเลือกตั้งนั้นจะบริสุทธ์ิ ยติุธรรม ในทุกการเลือกตั้ง เห็นไดจ้ากข่าวการทุจริตในการเลือกตั้งไม่วา่
จะเป็นระดบัทอ้งถ่ิน หรือในระดบัชาติ และการกระท าความผดิในการเลือกตั้งปัจจุบนัพบวา่มีความ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม อีกทั้งมีรูปแบบและวิธีการในการทุจริตเลือกตั้งท่ีทวีความรุนแรงข้ึนใน
หลายพื้นท่ี  มูลเหตุจูงใจส าคญัท่ีท าให้นกัการเมืองในระดบัต่าง ๆ ทุจริตในการเลือกตั้ง นัน่เพราะ
หลังจากท่ีได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ก็จะใช้ต าแหน่ง รวมถึงอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับ แสวงหา
ผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง รวมถึงพรรคพวก เพื่อนพอ้ง  

 หากจะพูดถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของไทย จะพบว่า การทุจริต
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินในปัจจุบนัยงัคงมีอยู่ การแทรกแซงของฝ่ายการเมืองในการเลือกตั้ง รวมถึง
ความไม่เป็นกลางทางการเมืองของเจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง การละเมิดหลกัการเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง นับเป็นรูปแบบหน่ึงของการทุจริตทางการเมืองท่ียงัพบเห็นในทุกการเลือกตั้ง แมก้าร
เลือกตั้งจะมีความส าคญัมากในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย หากแต่การทุจริต
ทางการเมืองนั้นฝังรากลึกจนเป็นแบบอย่างท่ีท ากนัทัว่ไปอยูใ่นกิจกรรมทางสังคมท่ีซบัซ้อน ใน
หลายกรณีก็ยากเกินกวา่จะปรับเปล่ียน โดยท่ีกฎหมายท่ีใชค้วบคุมกระบวนการเลือกตั้งมกัจะเป็น
เร่ืองท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไดไ้ม่ยากในระบบการเมืองของประเทศ ถา้สามารถพิสูจน์ไดว้า่รูปแบบ
บางอยา่งทางกฎหมาย มีส่วนท าใหเ้กิดการทุจริตการเลือกตั้งนอ้ยลง ก็จะเป็นประโยชน์ส าหรับผูท่ี้มี
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในรูปแบบการเลือกตั้ง เพราะเป็นการวางรากฐานของกระบวนการประชาธิปไตย 
และเป็นการสรรหาผูมี้บทบาทส าคญัเขา้สู่ระบบการเมืองการปกครอง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู ้
ควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินให้
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม อีกทั้งบญัญติัให้คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้ง หลกัเกณฑ์และวิธีการหาเสียงสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหาร
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ท้องถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญัติ สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 ข้ึน โดยคาดหวงัว่ามาตรการต่างๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
ช่วยให้การเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ มีความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม โปร่งใส  เป็นไปตามครรลองของ
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงเห็นไดว้า่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีบทบาทท่ี
ส าคญัยิง่ในการเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะการเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีถือไดว้า่เป็นรากฐานส าคญั
ของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 เพื่อให้การได้มาซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย สุจริตและเท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงออกประกาศเพื่อแนะน าวิธีการหรือ
ลกัษณะตอ้งห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูใ้ด พ.ศ.2546 สรุปสาระส าคญั คือ 

 1.  ห้ามจดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด รวมทั้งการให้เงินหรือส่ิงของในวาระต่าง ๆ เช่น 
งานวนัเกิด งานบวช งานแต่งงาน งานข้ึนบา้นใหม่ งานบุญ งานเทศกาล งานศพ เป็นตน้ 

 2.  ห้ามให้ เสนอให้ หรือสัญญาวา่จะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ เช่น การ
บริจาคเงิน การประมูลทรัพยสิ์น หรือส่ิงของในงานกุศลต่างๆ 

 3.  หา้มท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริง 
ต่าง ๆ รวมทั้งการแสดงและการละเล่นอ่ืนๆ  

 4.  ห้ามเล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด รวมถึงการจดัเล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียง การ
ประชุม อบรมสัมมนา ทศันศึกษา ดูงาน เป็นตน้ 

 5.  หา้มหลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจใหเ้ขา้ใจผิดใน
เร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด 

 6.  ห้ามมิให้บุคคลซ่ึงมิได้มีสัญชาติไทยเข้ามามีส่วนช่วยเหลือในการหาเสียง
เลือกตั้ง 

 7.  ห้ามอาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีของขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มามีส่วนช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้ง 

 8.  ห้ามโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยวิธีการทา พ่น หรือระบายสีซ่ึงขอ้ความ ภาพ 
หรือรูปรอยใดๆ หรือโดยวิธีการปิดประกาศ ณ ท่ีร้ัว ก าแพง ผนงั อาคาร สะพาน เสาไฟฟ้า หรือ
ตน้ไม ้บรรดาซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของทางราชการหรือ ณ บริเวณท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์น
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มิไดอ้นุญาต เวน้แต่เป็นการปิดประกาศโฆษณาในสถานท่ีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่า
ดว้ยการรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองก าหนด 

 9.  หา้มเล่นหรือจดัใหมี้การเล่นพนนัขนัต่อใด ๆ เก่ียวกบัผลของการเลือกตั้ง 
 10.  ห้ามรวบรวมบตัรประจ าตวัประชาชนหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีใชแ้สดงตนในการ

ไปใช้สิทธิลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งผูอ่ื้นตั้งแต่สองคนข้ึนไปโดยไม่มีเหตุอนัสมควรใน
ระหวา่งวนัประกาศใหมี้การเลือกตั้งถึงวนัถดัจากวนัเลือกตั้ง  

 11.  การโฆษณาหาเสียงโดยการกล่าวถึงนโยบายในการท่ีจะเขา้ไปบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดให้กระท าได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นงานท่ีก าหนดวา่เป็นหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตามกฎหมาย และการด าเนินงานตามนโยบายนั้นจะตอ้งใช้จ่ายจาก
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีความเป็นไปไดจ้ริง โดยพิจารณาถึงงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ (รวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศและค าสั่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  2550: 
265-266) 

 จากวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก้  าหนดข้ึน  หากมีหลกัฐานอนัควรเช่ือ
ไดว้า่ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าการใด ๆ โดยไม่สุจริต
หรือกระท าความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งเพื่อให้ตนเองได้รับการเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือมีการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้น ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีค  าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูไ้ด้รับการเลือกตั้งผูน้ั้นมีก าหนดเวลาหน่ึงปีและ
ด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ เวน้แต่การกระท านั้นมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
 

6.  แนวคดิเร่ืองการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 

6.1  ความหมายของการกระจายอ านาจ  
 การกระจายอ านาจ (Decentralization of Power) หมายถึง การให้ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ใชอ้  านาจการปกครองบางอยา่งได ้หรือมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกิจการบางอยา่ง
เพื่อประโยชน์สุขของตนเองไดต้ามท่ีปรารถนา หรือกล่าวสั้น ๆ ไดว้า่ การกระจายอ านาจ คือ การ
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจปกครองตนเองนัน่เอง โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
จดัตั้งข้ึนตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอ านาจท่ีจะท ากิจการ
ต่าง ๆ ไดเ้อง  
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 การกระจายอ านาจ (Decentralization) มีความแตกต่างอยา่งชดัเจนกบัการแบ่งอ านาจ
หรือการมอบอ านาจ (Deconcentralition) โดยทัว่ไปการแบ่งอ านาจหรือการมอบอ านาจ หมายถึง
การปกครองส่วนภูมิภาค ซ่ึงส่วนกลางได้มอบหมายอ านาจบางส่วนให้มีหน้าท่ีดูแลทอ้งท่ีแทน
องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ดงันั้น ไม่วา่ส่วนกลางจะมอบหมายอ านาจให้แก่ส่วนภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน
เท่าใด ก็มิใช่การกระจายอ านาจ ยงัคงเป็นการรวมศูนยอ์  านาจดงัเดิม เพราะการแบ่งอ านาจหรือการ
มอบอ านาจจากส่วนกลาง แทจ้ริงแล้วอ านาจทั้งหมดยงัอยู่ท่ีส่วนกลาง ซ่ึงส่วนกลางจะเรียกคืน
เม่ือใดก็ได้ เน่ืองจากส่วนกลางมีอ านาจในการให้คุณให้โทษแก่ข้าราชการส่วนภูมิภาค ดังนั้น 
เป้าหมายของการบริหารงานส่วนภูมิภาคจึงข้ึนอยู่กบัความพอใจของผูบ้ริหารในส่วนกลางเป็น
ส าคญั ด้วยเหตุน้ีผูบ้ริหารงานส่วนภูมิภาคจึงเกรงกลวัอิทธิพลของผูบ้ริหารส่วนกลาง ท าให้การ
ท างานมุ่งเนน้ท่ีจะเอาใจส่วนกลางมากกวา่การใหบ้ริการประชาชนในทอ้งถ่ินทั้งน้ี เพราะประชาชน
ในทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจท่ีจะใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ผูบ้ริหารส่วนภูมิภาคได ้

 ความแตกต่างท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงระหว่างการแบ่งอ านาจหรือการมอบอ านาจ
กบัการกระจายอ านาจคือ การแบ่งอ านาจไม่ว่าส่วนกลางจะแบ่งอ านาจหรือมอบอ านาจให้แก่ส่วน
ภูมิภาคมากน้อยเพียงใด อ านาจท่ีแท้จริงทั้งหมดยงัคงข้ึนอยู่กบัส่วนกลาง การท่ีส่วนกลางแบ่ง
อ านาจให้ส่วนภูมิภาคมากข้ึนก็ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นการกระจายอ านาจ เพราะการแบ่งอ านาจ
ประชาชนไม่มีโอกาสในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผูใ้ช้อ  านาจ การควบคุม ก ากบัและ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของระบบบริหารส่วนภูมิภาคเป็นของส่วนกลางทั้งส้ิน ตรงกนัขา้มกบัการ
กระจายอ านาจซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส่วนกลางยินยอมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครอง
ตนเอง กล่าวคือ ประชาชนมีอ านาจในการก าหนดผู ้บริหารของท้องถ่ินโดยตรง โดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะมีหนา้ท่ีในการน าเสนอปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินใหส้ภาทอ้งถ่ินเป็นผูพ้ิจารณากลัน่กรองเพื่อเลือกทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด ภายใตก้ระบวนการน้ีประชาชนจะเป็นผูท่ี้มี
อ านาจในการควบคุม ก ากบั และตรวจสอบผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะมีโอกาสได้
ท าหนา้ท่ีบริหารต่อไปหรือไม่ ข้ึนอยู่กบัอ านาจของประชาชน กล่าวคือ ถา้ผูบ้ริหารมีผลงานเป็นท่ี
พอใจของประชาชนสามารถใหบ้ริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนอาจเลือกให้
ท าหน้าท่ีบริหารต่อไป แต่ถ้าหากประชาชนไม่พอใจผลงานของผูบ้ริหาร ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะ
เลือกผูอ่ื้นมาท าหนา้ท่ีแทนได ้ดว้ยเหตุน้ีการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีโอกาสท่ีจะได้รับบริการจากผูบ้ริหารอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการบริหารแบบ
ส่วนกลาง ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จะถูกตรวจสอบจากประชาชนอยู่
ตลอดเวลา 
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 ดงันั้น การกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นกลไกท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  และเป็นการฝึกประชาชนให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัใน
คุณค่าของระบอบประชาธิปไตยอยา่งดีท่ีสุด เพราะเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัประชาชน สามารถสัมผสัได้
โดยตรง และเป็นกลไกท่ีส่งเสริมให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพราะอนาคตของผูบ้ริหารข้ึนอยู่กบัความพอใจของประชาชนโดยตรง มิไดข้ึ้นอยู่กบัอ านาจของ
ส่วนกลาง ดงันั้น ผูบ้ริหารท่ีตอ้งการจะรักษาศรัทธาจากประชาชนไวอ้ย่างมัน่คง จะตอ้งมุ่งมัน่ใน
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพการบริหารเพื่อให้ผลงานเป็นท่ีพอใจของประชาชน เพื่อให้มีโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บเลือกจากประชาชนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ภายใตต้รรกะดงักล่าว การกระจายอ านาจการ
ปกครองทอ้งถ่ินจึงส่งเสริมให้การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์2538: 301-303) 

6.2  ข้อดีและข้อเสียของหลกัการกระจายอ านาจ 
 ขอ้ดี มีดงัน้ี 
 1) ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ สามารถจดักิจกรรมสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถ่ินไดต้ามท่ีปรารถนาอยา่งรวดเร็ว 
 2) ท าให้ประชาชนมีโอกาสไดป้กครองตนเอง อนัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมี

ประสบการณ์การปกครองระบอบประชาธิปไตยในท้องถ่ิน ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชนสามารถ
ปฏิบติัการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดง่้าย 

 3) ท าให้ประชาชนในท้องถ่ินต่าง ๆ มีโอกาสช่วยกันสร้างความเจริญให้แก่
ทอ้งถ่ินของตน และคิดพึ่งตนเองมากกวา่ท่ีจะพึ่งเจา้หนา้ท่ีของส่วนกลาง 

 4) ท าใหรั้ฐบาลในส่วนกลางมีภาระในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประชาชน  ในทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ นอ้ยลง และมีเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญั ๆ ของรัฐไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อาทิ หนา้ท่ีในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย หนา้ท่ีในการรักษาเอกราชของชาติ เป็นตน้ 

 ขอ้เสีย มีดงัน้ี 
 1) เสียค่าใช้จ่ายมาก องค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีตั้งข้ึน จะตอ้งใช้เงิน ซ้ือเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช ้และจา้งเจา้หนา้ท่ีส าหรับบริหารกิจการของทอ้งถ่ินต่าง ๆ เอง ดว้ยเหตุน้ี หลกัการกระจาย
อ านาจจึงมกัจะใชแ้พร่หลายในประเทศท่ีร ่ ารวย และใช้เฉพาะกบัทอ้งถ่ิน ท่ีประชาชนมีรายไดสู้ง 
และมีความสามารถท่ีจะปกครองตนเองไดเ้ท่านั้น ส่วนประเทศท่ียากจนมกัจะใชห้ลกัการกระจาย
อ านาจในขอบเขตท่ีจ ากดั 

 2) อาจท าใหก้ารบริหารกิจการต่าง ๆ อนัเป็นหนา้ท่ีของรัฐขาดเอกภาพ ทั้งน้ีเพราะ
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ อาจสร้างระเบียบการปกครองของตนเองแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ิน 
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 3) อาจท าใหรั้ฐบาลในส่วนกลางไม่สามารถวางแผนในการใชท้รัพยากร หรือแผน
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน หรือแผนในการป้องกนัประเทศได้ตามต้องการ ทั้งน้ีก็
เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ อาจไม่ให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลในส่วนกลางอยา่งเต็มท่ีในเร่ือง
การรักษาความสงบเรียบร้อยนอกทอ้งถ่ินของตน รวมทั้งอาจตอ้งการใชท้รัพยากรหรือภาษีอากรท่ี
เก็บในทอ้งถ่ินของตน เพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินของตนเท่านั้น 

6.3  การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization)  
 การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) หมายถึง การส่งเสริม

ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) ให้มีอ านาจในการปกครองตนเอง 
โดยทัว่ไปเรียกวา่การปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) ดงนั้น รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินใน
ระบอบประชาธิปไตยคือ รูปแบบของการกระจายอ านาจทางการเมือง 

 สัญลกัษณ์ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของการพฒันาทางการเมือง คือ การกระจาย
อ านาจทางการเมืองและการบริหาร ระบบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยจะส่งเสริมการกระจาย
อ านาจทั้งทางการเมืองและการบริหาร ตรงกนัขา้มกบัระบบการเมืองแบบอ านาจนิยมท่ีมุ่งการรวม
ศูนยอ์  านาจทั้งทางการเมืองและการบริหาร (Centralization)  
 

7.  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 
7.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 มาตรา 76 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อพฒันาการทางการ
เมืองไทยอย่างส าคญั เพราะรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีแสดงเจตนารมณ์ท่ีส าคญัวา่ ประชาธิปไตยมิใช่
ระบอบการปกครองท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้ไปใชอ้ านาจแทนเท่านั้น แต่ประชาชนตอ้งมีโอกาส
เขา้ไปมี ส่วนร่วมโดยตรงในระบอบการปกครองไดด้ว้ย อนัเป็นความหมายของการท่ีประชาชน
เป็นผูมี้อ านาจสูงสุดท่ีแทจ้ริง 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมีอยู่หลายมาตรา
นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมดา้นวิธีการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญยงัให้สิทธิ โอกาสในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอีกหลายประการท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ ไม่เคยระบุไว ้สรุปไดว้า่ เป็นการมีส่วน
ร่วม 5 ประการท่ีส าคญัตามระดบัความเขม้ขน้ดงัน้ี 
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 1.  ร่วมในการรับรู้ ให้ประชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ความเป็นไปของการบริหาร
ราชการแผน่ดิน ทั้งในฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการมากข้ึน 

 2.  ร่วมคิด ใหป้ระชนมีส่วนร่วมในการคิดกบัองคก์รทั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน 
 3.  ร่วมในการตดัสินใจ ให้ประชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกบัองคก์รของ

รัฐในบางเร่ือง 
 4.  ร่วมในการลงมือ ให้ประชนมีส่วนร่วมในการลงมือกระท าบางส่ิงบางอย่าง

ร่วมกบัองคก์รของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน 
 5.  ร่วมในการตรวจสอบ ให้ประชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบองค์กรท่ีใช้

อ านาจรัฐทั้งฝ่ายการเมืองและราชการประจ า (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 2542: 61) 
 มาตรา 144 คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
สมาชิกวฒิุสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 มาตรา 145 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ออกประกาศก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตามกฎหมายตาม

มาตรา 144 วรรคสอง 
 (2)  มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของ

รัฐรัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นตาม
กฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง 

 (3)  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้
ท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง 

 (4)  สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใด
หน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งหรือการออก
เสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 (5)  ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
 (6)  ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 ในการปฏิบติัหนา้ท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเรียกเอกสาร หรือหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า ตลอดจนขอให้ศาล พนกังานอยัการ พนกังาน
สอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์แห่งการปฏิบติัหน้าท่ี การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแ้ทนองค์การเอกชน เพื่อปฏิบติัหน้าท่ี ตามท่ี
มอบหมาย 

7.2  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง พ.ศ. 2541 
 มาตรา 10 ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ควบคุมและด าเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้ งและการออกเสียง

ประชามติตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 (2)  ออกประกาศก าหนดทั้งหลาย อนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 (3)  มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐรัฐวสิาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออก
เสียงประชามติ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 (4)  ออกขอ้ก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ี ของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้มีอ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติ 

 (5)  ด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งท่ีใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
และจดัใหมี้บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

 (6)  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริง และวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ี
เกิดข้ึน เก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 (7)  สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใด
หน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง หรือสั่งให้มีการนบัคะแนนใหม่ เม่ือมีหลกัฐานอนัควร
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เช่ือไดว้า่การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรมทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์และวธีิพิจารณาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

 (8)  ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
 (9)  ด าเนินการหรือประสานงานกับหน่วยราชการ ราชการส่วนท้องถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่
ประชาชน เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 (10)  จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีและขอ้สังเกตเสนอต่อรัฐสภา 
 (11)  ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

7.3  คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2549: 11-12) ไดแ้ถลงวา่ ปวงชนชาวไทยมีรัฐธรรมนูญ
ฉบบัประชาชนเป็นคร้ังแรก หลงัจากสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงมีตวัแทนของประชาชนหลาย ๆ ฝ่าย
จดัท าร่างรัฐธรรมนูญข้ึน มีเน้ือหาท่ีส่งเสริมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และให้โอกาส
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุดอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี มี
เจตนารมณ์ในการปฏิรูปการเมือง 3 ประการ คือ การปฏิรูปกระบวนการเขา้สู่อ านาจของ
นกัการเมืองโดยใหมี้การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อใหไ้ดค้นดีมีความสามารถเขา้มาบริหาร
บา้นเมือง กระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส และ 
กระบวนการถอดถอนผูใ้ชอ้  านาจในทางมิชอบให้ออกจากต าแหน่ง อนัเป็นจุดก าเนิดของการจดัตั้ง 
องคก์รอิสระข้ึนมารองรับภารกิจในการปฏิรูปการเมืองดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองคก์รอิสระ โดยมีคณะกรรมการ 
จ านวน 5 คน ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้ง โดยการเลือกสรรของวุฒิสภา 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีวาระด ารงต าแหน่ง 7 ปี ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงคร้ังเดียว คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกอบดว้ยประธานกรรมการการเลือกตั้ง 1 คน และกรรมการการเลือกตั้ง 4 คน 
จะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ โดยมีอ านาจ
หน้าท่ีผูค้วบคุมด าเนินการจดั หรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิก
วุฒิสภา (ส.ว.) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไป
โดยสุจริตและ เท่ียงธรรม 

7.4  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  คือคณะบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบญัญตัิ ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 10 
พ.ศ. 2547) เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดม้อบหมายหรือตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ได้แก่ อ านวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม รวมทั้ง
การออกเสียงประชามติ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน การเสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีในการแบ่งเขตเลือกตั้งของจงัหวดัและขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ก าหนดให้มีจ  านวนคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั จงัหวดัละไม่เกิน 11 คน (ปัจจุบนัคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดให้
จงัหวดัละ 5 คน) ประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง โดยใชว้ิธีสรรหาจากผูมี้
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ตามมาตรา 137 (1) (2) (4) (5) (6) และ (7) ของรัฐธรรมนูญ 
โดยใหส้รรหาจากผูมี้ภูมิล าเนาในจงัหวดันั้นเป็นหลกั รวมทั้งเป็นผูท่ี้มีความเป็นกลางทางการเมือง 
และมีความซ่ือสัตยเ์ป็นท่ีประจกัษ์ โครงสร้างและวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั มีจ านวน 5 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอีก 4 
คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง และด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว โดยมีผู ้อ  านวยการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดัเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  

สรุป บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีเจตนาในการปฏิรูปการเมือง โดยยึดหลกั 3 ประการ คือ การ
ปฏิรูปกระบวนการเขา้สู่อ านาจของนกัการเมือง กระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใชอ้ านาจท่ี
มีประสิทธิภาพและโปร่งใส และกระบวนการถอดถอนผูใ้ช้อ  านาจในทางมิชอบให้ออกจาก
ต าแหน่ง จึงตั้งองคก์รอิสระข้ึนมารองรับภารกิจในการปฏิรูปการเมือง ไดบ้ญัญติัให้ กกต. เป็น
องคก์รอิสระ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ท่ีส าคญั
ตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง ตลอดจนออกประกาศ
ก าหนดการทั้งหลาย อนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตามกฎหมาย โดยมี กกต.ประจ าจงัหวดัท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งจาก กกต. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2541 จ านวน 5 คน ซ่ึง กกต.ประจ าจงัหวดัมาโดยใชว้ิธีสรรหาจากผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้าม มีภูมิล าเนาในจงัหวดันั้น เป็นผูมี้ความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยเ์ป็น
ประจกัษ ์ทั้งน้ีผูว้จิยัไดใ้ชก้รอบอ านาจหนา้ท่ีศึกษาการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  ตาม
หวัขอ้การวจิยั 
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8.  การกระท าผดิเลอืกตั้งกบักฎหมายเลอืกตั้ง 

 
8.1  การกระท าผดิเลอืกตั้ง หรือการทุจริตเลอืกตั้ง  

 การกระท าผิดเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการซ้ือสิทธิและขายเสียง ตลอดจนการ
ทุจริตในรูปอ่ืน ๆ ดูเหมือนว่าจะกลายเป็นปัญหาอมตะนิรันดร์กาลไปเสียแล้ว เพราะเป็นเร่ืองท่ี
เกิดข้ึนทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง จากทศวรรษหน่ึงสู่อีกทศวรรษหน่ึง จนเขา้สู่ทศวรรษแห่งการปฏิรูป
การเมือง ปัญหาน้ีก็ยงัมีอยูแ่ละอาจจะยิง่พฒันาจนกลายพนัธ์ุไปแทบจะจ าของเดิมไม่ได ้จนหลาย ๆ 
คนเข้าใจว่าขณะน้ีการซ้ือสิทธิขายเสียงไม่ค่อยมีแล้ว คืนหมาหอนหมาก็ไม่หอนเสียแล้ว ผู ้
สันทดักรณีบอกว่าจากการซ้ือตามบา้นหรือเป็นรายบุคคลมาเป็นการซ้ือยกหน่วยกนัเลยอย่างน้ีได้
เป็นกอบเป็นก ามากกว่า อยา่งไรก็ตามการซ้ือเสียงแบบดั้งเดิมก็ยงัมีอยู่ไม่ไดห้ายไปไหน เพียงแต่
ตอ้งชิงไหวชิงพริบกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต.เท่านั้น (ชรินทร์ สันประเสริฐ 2547: 41) 

 พฤติกรรมทุจริตเลือกตั้ ง เป็นพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนท่ีผิดทั้ งกฎหมายและผิด
มารยาททางการเมือง แมจ้ะท าการทุจริตแลว้จบัผิดไม่ได ้หรือแมจ้ะจบัผิดไดแ้ต่ก็ตอ้งละเมิดไม่ได้
เพราะขาดพยานหลกัฐานก็ตาม แต่ผูก้ระท าการทุจริตทุกคนต่างก็รู้อยู่แก่ใจว่าตนเป็นคนท าไม่ถูก 
เป็นเพียงแต่จะพดูหรือไม่พดูออกมาเท่านั้น 

 การทุจริตเลือกตั้งจึงเป็นเร่ืองของความผิดปกติท่ีเกิดข้ึนเพราะมีเหตุ หรือเง่ือนไข
ใหต้อ้งเกิดหรือตอ้งกระท าเช่นนั้น มิฉะนั้นแลว้จะตอ้งกลายเป็นบุคคลผูแ้พใ้นเชิงยุทธจกัรของการ
แข่งขนั ซ่ึงการตกเป็นผูแ้พจึ้งท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหลายจ าเป็นตอ้งกระท าการทุจริตเลือกตั้ง 
เพื่อใหบ้รรลุผลแห่งชยัชนะในการเลือกตั้ง 

8.2  รูปแบบในการทุจริตเลอืกตั้ง  
รูปแบบในการทุจริตนั้นเป็นรูปแบบท่ีแยบยล มีขั้นตอนซับซ้อน องค์กรกลางจึง

ไดมี้แนวทางการสังเกตการณ์พฤติกรรมทุจริตเลือกตั้ง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 แนวทางดว้ยกนั คือ การ
ทุจริตหาเสียง การทุจริตซ้ือ-ขายเสียง และการทุจริตลงคะแนน 

 8.2.1  พฤติกรรมทุจริตหาเสียง 
  พฤติกรรมทุจริตหาเสียง เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีกระท าเพื่อสร้าง

ภาพลกัษณ์ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นท่ีรู้จกัและนิยมชมชอบต่อประชาชน การเบ่ียงเบนน้ีเกิดจาก
การก าหนดกฎหมายเลือกตั้งท่ีสร้างเป็นมาตรฐานให้กบัผูส้มคัร ส.ส.ปฏิบติัตาม อย่างไรก็ดีในวิถี
ชีวติทางสังคมการเมืองท่ีเป็นจริง มาตรฐานดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีถูกละเมิดมากท่ีสุด แต่เป็นการละเมิด
ท่ีแทบจะไม่สร้างความเดือดร้อนให้กบัใครหรือแมก้ระทัง่สังคมในระยะสั้น แต่ตรงกนัขา้มในทาง
สังคมการเมือง พฤติกรรมเหล่าน้ีกลบัเป็นเร่ืองท่ีดูจะมีความชอบธรรมระหวา่งตวัผูส้มคัรและตวัผู ้
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ไดรั้บผลประโยชน์ จึงท าให้พฤติกรรมทุจริตหาเสียงยงัคงด ารงอยู่คู่กบัการเลือกตั้ง จนกลายเป็น
ค่านิยมทางการเมือง 

 8.2.2  พฤติกรรมทุจริตซ้ือ-ขายเสียง 
  การทุจริตซ้ือ-ขายเสียง เป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยตรงระหว่าง

ผูส้มคัร ส.ส. กบัผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงลกัษณะเป็นผูซ้ื้อกบัผูข้าย โดยมีส่ิงแลกเปล่ียนหลาย
รูปแบบด้วยกัน อาจอยู่ในรูปของพนัธบัตรหรือส่ิงอุปโภคหรือส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพื่อ
แลกเปล่ียนกบั “คะแนนเสียง” 

 8.2.3  พฤติกรรมทุจริตลงคะแนนเสียง 
  พฤติกรรมทุจริตลงคะแนนเสียง เป็นแนวทางสุดทา้ยของผูส้มคัร ส.ส.เพื่อ

จะไดม้าซ่ึงชยัชนะ ซ่ึงในอดีตท่ีนิยมท ากนัก็คือ กรรมวธีิท่ีอาศยัความลา้สมยัของระบบทะเบียน กบั
กรรมวธีิท่ีอาศยัจุดอ่อนหรือความร่วมมือของเจา้หนา้ท่ีเลือกตั้ง (สาคร บุญอาจ 2536: 50) 

8.3  ประเภทของการกระท าผดิเลอืกตั้ง 
 โทษทางอาญาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง สามารถจ าแนกประเภทความผิดท่ีมีโทษทาง

อาญาไดต้ามพฤติการณ์ท่ีพบวา่มีการร้องเรียนการกระท าความผดิ ดงัน้ี  
 8.3.1  การกระท าความผิดของผู้สมัครรับเลือกต้ังเองหรือผู้สนับสนุน  
  มาตรา 57 เม่ือมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราว

ออกตามวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือ
ผูใ้ดกระท าการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเอง หรือผูส้มคัรอ่ืน หรือให้
งดเวน้การลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใดดว้ยวธีิการดงัน้ี 

  (1)  จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้แก่ผูใ้ด  

  (2)  ให ้เสนอให ้หรือสัญญาวา่จะให ้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่
ว่าทางตรงหรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือ
สถาบนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  

  (3)  ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่าง ๆ  
  (4)  เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียง  
  (5)  หลอกลวง บงัคบั ข่มขู่ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิด 

ในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด  
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  มาตรา 58 ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ี
เลือกตั้งเพื่อการเลือกตั้งหรือน ากลบัจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือ
กลบัจากท่ีเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ  

  ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการตามวรรคหน่ึง เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใด 

  บทบญัญติัในวรรคสอง มิใหใ้ชบ้งัคบัการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัยานพาหนะ
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  8.3.2  การกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่  

  มาตรา 60 ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ อนั
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร เวน้แต่เป็นการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ี  

  ในกรณีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่มีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยุติ ระงบั หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขการ
กระท าดงักล่าว ในกรณีจ าเป็นให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐผูน้ั้นพน้จากหน้าท่ีเป็นการชั่วคราว หรือสั่งให้ประจ ากระทรวง ทบวง กรม ศาลากลาง
จงัหวดั หรือท่ีวา่การอ าเภอ หรือหา้มเขา้เขตเลือกตั้งจนกวา่จะมีการประกาศผลการนบัคะแนนได ้

  การกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ี (ตามมาตรา 60) ยกตวัอยา่งเช่น  
  1.  ลงช่ือแทนผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยทุจริต แจง้จ านวนผูม้าแสดงตนเพื่อใช้

สิทธิเลือกตั้งโดยผดิจากความเป็นจริง การกาบตัรเลือกตั้งท่ีเหลืออยูโ่ดยทุจริต ฯลฯ  
  2.  การใช้บตัรเลือกตั้งปลอม การพิมพบ์ตัรเลือกตั้งเกินกวา่จ านวนผูม้าใช้

สิทธิ  
  3.  การเปล่ียนหีบบตัรในระหวา่งการจดัส่งหีบบตัรมายงัหน่วยนบัคะแนน  
  4.  การจงใจนบับตัรเลือกตั้ง อ่านบตัรเลือกตั้ง นบัคะแนนเลือกตั้ง หรือรวม

คะแนนเลือกตั้งผดิจากความจริง  
 8.3.3  การกระท าความผิดของบุคคลอ่ืนโดยทัว่ไป  
  มาตรา 80 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการใด ๆ โดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วย

กฎหมายเพื่อขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป ณ ท่ีเลือกตั้ง หรือเข้าไป ณ ท่ี
ลงคะแนนเลือกตั้งหรือมิใหไ้ปถึง ณ ท่ีดงักล่าวภายในก าหนดเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง 

  มาตรา 81 ห้ามมิให้ผูใ้ดจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืน
ใดแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจมิให้ไปลงคะแนนเลือกตั้งหรือกระท าการใด ๆ เพื่อมิให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
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  ผูใ้ดมีบตัรประจ าตวัประชาชนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูอ่ื้นตั้งแต่สองคนข้ึนไป
ไวใ้นความครอบครองโดยไม่มีเหตุอนัสมควรในระหวา่งวนัประกาศให้มีการเลือกตั้งถึงวนัถดัจาก
วนัเลือกตั้ง ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าการตามวรรคหน่ึง 

  มาตรา 82 ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ ง หรืองดเวน้ไม่
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใด (รวมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2550: 
209-213)  
 

9.  ทฤษฏเีกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 

 
9.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 

 ทฤษฎี น้ี  อธิบายว่า  ความสัมพันธ์ทางสังคมและการเ มืองของไทยเป็น
ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ์กบัผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์ (patron-client relation) ระบบอุปถมัภ์ หมายถึง 
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มคน 2 สถานภาพ โดยฝ่ายท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า 
(patrons) จะใชอ้  านาจและปัจจยัต่าง ๆ ให้ความคุม้ครองต่ออีกฝ่ายหน่ึง ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมต ่ากวา่ (clients) ซ่ึงฝ่ายหลงัจะตอบแทนโดยการช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ ๆ ไป และอุทิศตวัรับใช้
ผูอุ้ปถมัภ ์ลกัษณะดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เสมอภาคกนัในแนวน้ีความสัมพนัธ์
แบบอุปถัมภ์และผูอ้ยู่ใต้อุปถัมภ์ จึงเป็นการแลกเปล่ียนท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างคนสองกลุ่ม
ดงักล่าว คือ ความสัมพนัธ์จะเป็นการตอบแทนบุญคุณกนั โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะไม่มีวนัเป็นหน้ีบุญคุณ
ของผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภเ์ลย ความสัมพนัธ์เช่นน้ีถูกควบคุมดว้ยกฎทางจริยธรรมเป็นส่วนใหญ่ เหมือนดงั
สุภาษิตไทยท่ีว่า “นายว่าข้ีขา้พลอย” “เดินตามหลงัผูใ้หญ่หมาไม่กดั” “บุญท ากรรมแต่ง” “ความ
กตญัญูรู้คุณ” หรือ “สิบพ่อคา้ไม่เท่าพระยาเล้ียง”  ในอดีตเม่ือหลายสิบปีก่อน แต่ปัจจุบนัน้ี ทั้งพระ
ยา และพอ่คา้มหาเศรษฐีนบัเป็นชนชั้นผูอุ้ปถมัภด์ว้ยเหมือนกนั 

 ผูอุ้ปถมัภม์กัจะอาศยัอิทธิพล และทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้บริการ หรือปกป้องคุม้ครอง
ในลกัษณะต่าง ๆ ต่อผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์ ขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึง คือผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์จะตอ้งท าอะไรต่าง ๆ 
ตอบแทนความต้องการของผูอุ้ปถัมภ์ เป็นต้นว่า การช่วยเหลือในการต่อสู้ และการช่วยเหลือ
ทางดา้นการเมือง เช่น การลงคะแนนเสียงตามท่ีผูอุ้ปถมัภ์ช้ีแนะ หรือเป็นหัวคะแนนหาเสียงให ้
หรือใหค้วามช่วยเหลือในกรณีอ่ืน  ๆ อีกมากมาย   

9.2  แนวคิดเกีย่วกบัระบบอุปถัมภ์ 
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 สังคมทุกสังคมมีโครงสร้างและโครงสร้างเป็นตวัก าหนดความสัมพนัธ์ในส่วน
ต่างๆ ของสังคม (กนก วงษ์ตระหง่าน 2528: 335) โครงสร้างสังคมไทยถูกผูกเข้าด้วยกันด้วย
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงัจะเห็นไดใ้นทุกระดบัของสังคมไทยจะพบว่ามีความสัมพนัธ์ส่วนตวัเขา้
ไปเก่ียวข้องหรือเป็นตัวก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมอยู่มากจนอาจกล่าวได้ว่า
ความสัมพนัธ์ทางสังคมไทยถูกก าหนดดว้ยความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นส าคญั 

 ลกัษณะสังคมไทยมีการรวมกลุ่มและเกิดกลุ่มโดยมีความเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กนั
เป็นส่วนบุคคลในลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์(Patron – Clients) ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์
ส่วนตวั ความไวว้างใจและความใกล้ชิดสนิทสนมเป็นท่ีตั้ง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์มีลกัษณะ
เช่นเดียวกับความสัมพนัธ์แบบนายกบัไพร่ ซ่ึงเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบศกัดินาท่ียงัคงมี
อิทธิพลอยูม่าก ในระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนไทย (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2525: 41 – 42) 
กลุ่มอุปถมัภ ์ หากมองในเชิงประจกัษ ์คือ กลุ่มท่ีผูอุ้ปถมัภท่ี์มี ยศ อ านาจ หรือฐานทางเศรษฐกิจดี 
กบัลูกนอ้งจ านวนมากท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยั 

 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ก็คือ ความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหวา่งคนในสังคม
ท่ีมีฐานะบทบาทแตกต่างกันและอาจจะพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์แบบ Dyadic 
(ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 2 คน) ซ่ึงเป็นความผูกพนัธ์ของมิตรภาพแบบประโยชน์ใช้สอย ซ่ึง
คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวา่ (ผูอุ้ปถมัภ์) จะใช้อิทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยูใ่ห้ประโยชน์อยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่งแก่ผูท่ี้มีฐานะต ่ากวา่ (ผูถู้กอุปถมัภ)์ ซ่ึงก็ตอ้งตอบแทนดว้ยการให้ความ
จงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ซ่ึงทั้งหมดน้ีรวมทั้งการอุทิศตนรับใชแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ์ (ธีรยุทธ์ บุญมี 
2533: 199) 

 นอกจากนั้น ม.ร.ว. อคิน รพีพฒัน์ (1975 : 93) ได้ให้ค  านิยามระบบอุปถมัภ์ว่า 
หมายถึง ความสัมพนัธ์คู่ (Dyadic Relationship) ในลักษณะท่ีผูอุ้ปถมัภ์มีฐานะเหนือกว่าผูรั้บ
อุปถมัภ ์คุณลกัษณะของความสัมพนัธ์อยูท่ี่ความเป็นมิตรท่ีตอ้งพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัและการแข่งขนั
เพื่อเขา้ถึงทรัพยากรท่ีตอ้งการ 

9.3  ระดับของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 
 ธงชยั วงศ์ชยัสุวรรณ (2550: 136-138) มีความเห็นว่า ระบบอุปถมัภ์ยงัคงอยู่ใน

สังคมไทยใน 3 ระดบั ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
 1.  ในระดบัสามญัชน ระบบอุปถมัภย์งัคงอยู่ในชนบทหรือแมก้ระทัง่ในเมืองท่ีมี

ลกัษณะเป็นชุมชนแออดัหรืออาณาบริเวณท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัของความยากจน เม่ือความสัมพนัธ์
ระหวา่งไพร่กบัมูลนายท่ีเป็นขนุนางส้ินสุดลงเม่ือมีการยกเลิกความเป็นไพร่ ราษฎรไดห้นัไปพึ่งพา
ขา้ราชการท่ีเขา้มาแทนท่ีมูลนายท่ีเป็นขุนนางสมยัเก่า แต่เน่ืองจากขา้ราชการไดรั้บพระราชทาน
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เงินเดือนจากกษตัริยใ์นสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และไดรั้บเงินเดือนจากรัฐเพียงพอเพื่อให้มีชีวิต
ท่ีพอมีอนัจะกินเท่านั้น ดงันั้น ขา้ราชการจึงไม่สามารถเป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดดี้นกั นอกจากนั้น
ในอดีต บางคร้ังขา้ราชการชั้นผูน้้อยท่ีติดต่อกบัประชาชนโดยตรงยงัรีดไถหรือเรียกเก็บเงิน จาก
ประชาชนท่ีมาใชบ้ริการอีกดว้ย ดงันั้น ต่อมาประชาชนจึงตอ้งหนัไปพึ่งพอ่คา้ท่ีสามารถสั่งสมความ
มัน่คงไวท่ี้ตนไดดี้กว่าขา้ราชการ พ่อคา้ส่วนหน่ึงไดผ้นัตนเองไปเป็นคหบดีผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน 
เครือข่ายระบบอุปถมัภ์ระหว่างประชาชนระดบัล่างท่ียากจนกบัพ่อคา้ คหบดีและผูมี้อิทธิพลใน
ทอ้งถ่ินจึงเขม้แข็งมากข้ึนเร่ือย ๆ หลงัจากท่ีระบอบอมาตยาธิปไตย (Bureaucratic Policy) หรือ รัฐ
ขา้ราชการ ค่อย ๆ เส่ือมลง และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีมีการเลือกตั้ง
เร่ิมมีเสถียรภาพข้ึน พ่อค้า คหบดี และผูมี้อิทธิพลในท้องถ่ินจ านวนหน่ึงท่ีให้ความอุปถัมภ์
ประชาชนอยูไ่ดท้  าการเสริมสร้างความเขม้แข็งของเครือข่ายระบบอุปถมัภข์องตนเพื่อใช้เป็นฐาน
ของการไดม้าซ่ึงคะแนนส าหรับการเลือกตั้ง 

 2.  ระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการ ถึงแมว้า่จะมีการปฏิรูประบบราชการและน าเอา
ระบบคุณธรรม (Merit System) เขา้มาใชใ้นระบบราชการ แต่ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย
เชิงอุปถมัภใ์นระบบราชการก็มิไดห้มดไป การเล่นพรรคเล่นพวก การส่งส่วยท่ีขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย
ตอ้งตอบแทนข้าราชการชั้นผูใ้หญ่ท่ีให้การคุม้ครองและสนับสนุนตนยงัคงมีอยู่ ดงันั้นในทาง
ปฏิบติัแล้ว ข้าราชการจึงรับใช้นายมากกว่ารับใช้ประชาชนและกลับคิดว่าตนเองเป็นนายของ
ประชาชนอีกทอดหน่ึง 

 3.  ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภท่ี์มีลกัษณะเป็นเครือข่ายเก่ียวโยงกนัจากระดบั
ล่างสุดจนกระทัง่ถึงระดบับนสุดคือ นกัการเมืองท่ีมีต าแหน่งบริหารลงไปถึงประชาชนในระดบัล่าง 
สามารถเขียนเป็นแผนภาพไดด้งัต่อไปน้ี 
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รัฐบาลหรือนกัการเมืองท่ีมี 
ต าแหน่งบริหาร 

 
 

ผูมี้อิทธิพลระดบัสูง 
 

 
    

  

 
สัญลกัษณ์                         ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
                                          ความสัมพนัธ์ในเชิงพึ่งพาอาศยักนัหรือการเปล่ียนสถานะ 

 
ภาพท่ี 2.1 แสดงความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภท่ี์มีลกัษณะเป็นเครือข่าย 

ท่ีมา :  ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ (2551: 125- 164) วารสารร่มพฤกษ ์พ.ศ.2551 อนาคตการเมืองไทย 
 

 จะเห็นได้ว่าจากแผนภาพดังกล่าว ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชนบทหรือในเมืองท่ีมี
ลกัษณะเป็นชุมชนแออดัมกัเป็นผูท่ี้อยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ์ของผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน หรือนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน ผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ินอาจเปล่ียนสถานะไปเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือมีความสัมพนัธ์กบั
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่นเป็นหวัคะแนนใหแ้ก่นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ินเป็น
ผูอ้ยูใ่ตก้ารอุปถมัภข์องผูมี้อิทธิพลระดบัสูงข้ึนไปเป็นทอด ๆ นกัการเมืองทอ้งถ่ินก็เป็นผูอ้ยูใ่ตก้าร
อุปถัมภ์ของนักการเมืองท่ีเป็นนายทุนพรรคฯ และผูมี้อิทธิพลระดับสูงอาจผนัตัวเองไปเป็น
นักการเมืองท่ีเป็นนายทุนพรรคฯ หรือมีความสัมพันธ์กับนักการเมืองท่ีเป็นนายทุนพรรคฯ  
หลงัจากการเลือกตั้งนกัการเมืองท่ีเป็นนายทุนพรรคฯ ท่ีอาจมีช่ืออยูใ่นบญัชีของ สส.ประเภทบญัชี
รายช่ือ (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540) หรือ ส.ส.ประเภทสัดส่วนตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจะไดรั้บการแต่งตั้งให้มีต าแหน่งบริหาร เช่น รัฐมนตรีว่าการ รัฐมนตรี
ช่วยวา่การ และรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีเป็นการตอบแทน เป็นตน้ 

 ปริญญา นาคฉัตรีย ์(2549: 28) ทฤษฎีน้ีไดอ้ธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสอง
ฝ่าย ซ่ึงต่างช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไดเ้ท่าเทียมกนั กล่าวคือผูอุ้ปถมัภ์จะอยู่

 นกัการเมืองนายทุนพรรค 

ผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

ประชาชน 
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ในฐานะท่ีสูงกว่าในเชิงสัมพนัธ์และผูรั้บอุปถมัภ์จะอยู่ในฐานะต ่ากว่า ความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่าย
อาจจะเป็นไปไดต้ั้งแต่เชิงเศรษฐกิจ การช่วยเหลือต่าง ๆ ตลอดจนถึงให้ความคุม้ครอง และท่ีส าคญั
คือความสัมพนัธ์แบบน้ีจะอยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั ซ่ึงแต่ละฝ่ายในสังคม
จะมีอิสระท่ีจะเลือกผูอุ้ปถมัภ์และยงัมีอิสระในการก าหนดบุคคลท่ีเขามีความสัมพนัธ์ด้วย และ
ความสัมพนัธ์ในรูปแบบน้ีอาจส้ินสุดลงเมื่อใดก็ได ้หากมีการตอบแทนที่แต่ละฝ่ายไดรั้บไม่คุม้
ค่าที่เขาจะเป็นผูอุ้ปถมัภ์ หรือผูรั้บอุปถมัภ์ ผูไ้ดรั้บอุปถมัภ์อาจผละไปหาผูอุ้ปถมัภ์คนใหม่ และผู ้
อุปถมัภก์็เลือกใหผ้ลประโยชน์แก่ผูอุ้ปถมัภ ์ 

 ระบบอุปถมัภ์ตามความหมายในเชิงสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา หมายถึง ลกัษณะ
ของความสัมพนัธ์ทางสังคมประเภทหน่ึง ซ่ึงผูท่ี้มีความสัมพนัธ์แต่ละฝ่ายมีบทบาท หน้าท่ี และ
ความคาดหวงัต่อกนัหลายประการ ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้หรือยอมรับกนัตามประเพณี หรือวฒันธรรมของ
สังคม ความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบน้ีคือ ความสัมพนัธ์ท่ี Carl Lande เรียกวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
“ผูอุ้ปถมัภ-์ผูรั้บอุปถมัภ”์ (Patron-Client Relation) ซ่ึงมีลกัษณะของการพึ่งพาอาศยักนัอยูม่าก แมว้า่
ฝ่ายอุปถมัภ์จะเป็นผูใ้ห้มากกว่าก็ตาม แต่ก็มิได้เป็นการให้เปล่า ผลตอบแทนจากผูอุ้ปถมัภ์จะมี
ให้แก่ผูอุ้ปถมัภ์เสมอ แมว้่าอาจมิใช่ดา้นวตัถุก็อาจเป็นดา้นจิตใจ ความจงรักภกัดี เป็นตน้ ลกัษณะ
ของความสัมพนัธ์แบบน้ีมีองค์ประกอบของความเป็นมิตรอยูด่ว้ย แต่เป็นมิตรภาพท่ีขาดดุลยภาพ 
(Lopsided Friendship) ในแง่ท่ีฝ่ายหน่ึงมีอ านาจเหนืออีกฝ่ายหน่ึง เป็นการใชค้วามสนิทสนมคุน้เคยกนั 
แสวงหาผลประโยชน์จากกนั หรือจากผูที้่ตนมีความสัมพนัธ์ด้วย (Instrumental Friendship) 
(จิรวทิย ์ไทภูวไพบูลย ์2545: 21)   
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10.  ข้อมูลการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดพิจิตรและสถิติการกระท าผิดในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น 

 
สถิติการกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจงัหวดัพิจิตร ตั้งแต่ปี 2551 – 2552 แสดงรายละเอียดดงัตารางท่ี 2.1 – 2.3 
 
ตารางท่ี 2.1  สถิติการกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน แบ่งตามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ข้อ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
1. การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกและสมาชิกองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
 
22 

 
17 

 
14 

2. การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 13 6 - 
3. การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภา

เทศบาลเมือง 
 
1 

 
6 

 
2 

4. การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล 

 
- 

 
15 

 
- 

รวม 36 44 16 

 
ตารางท่ี 2.2  สถิติ มติคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดั 
 
ข้อ มต ิ ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
1. ไม่รับเป็นเร่ืองคดัคา้น 4 1 2 
2. อนุญาตใหถ้อนค าร้อง 1 3 - 
3. ยกค าร้อง 20 10 4 
4. ใหมี้การเลือกตั้งใหม่และด าเนินคดีอาญา 4 8 1 
5. เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและด าเนินคดีอาญา 5 2 - 
6. งดการสืบสวนสอบสวน 2 7 - 
7. ไม่รับเป็นเร่ืองคดัคา้น - 9 - 
8. ใหมี้การนบัคะแนนใหม่ - 1 - 
9. อยูร่ะหวา่งพิจารณาของ กกต. - 3 9 

รวม 36 44 16 
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ตารางท่ี 2.3  ฐานความผดิตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  พ.ศ. 2545 

 
ข้อ ฐานความผดิ ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
1. ฐานให้ สัญญาว่าจะให้ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

อันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ ผูใ้ดเพื่อจูงใจผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งให้ลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น อันเป็น
ความผดิ ตาม มาตรา 57(1) 

 
 
 
23 

 
 
 
25 

 
 
 
8 

2. ฐานเล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ดฯ อนัเป็นความผิดตาม
มาตรา 57(4)   

 
3 

 
7 

 

3. ฐานหลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย 
อนัเป็นความผดิตามมาตรา 57 (5) 

 
8 

 
8 

 
1 

4. ฐานเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐใช้ต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ 
อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ ผูส้มคัร อนัเป็นความผิด
ตามมาตรา 60 

 
 
3 

 
 
5 

 
 
3 

5. ร้องเรียนขอใหท้บทวนการเลือกตั้ง 1 -  
6. ฐานท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้

มหรสพหรือการร่ืนเริงใด ๆ 
 
- 

 
2 

 

7. ฐานขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิดใน
เขตเลือกตั้งฯ อนัเป็นความผดิ ตามมาตรา 130 

 
- 

 
1 

 

8. ฐานท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ อนั
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ ผูส้มคัร นบัตั้งแต่เวลา 18.00 น. 
ของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง   
อนัเป็นความผดิตามมาตรา 61 

 
 
 
- 

 
 
 
2 

 

9. ฐานเป็นผูส้มคัรจดัยานพาหนะขนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อนัเป็นความผดิตามมาตรา 58 

 
- 

 
1 

 

10. ขอใหน้บัคะแนนใหม่และวนิิจฉยับตัรเสีย - 3  
11. ฐานเป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีไม่เป็นไปตามมาตรา 

88(1) แห่ง พ.ร.บ.การเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545     

 
 
- 

 
 
- 

 
 
1 
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ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 
 

ข้อ ฐานความผดิ ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
12. ฐานเป็นเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามมาตรา 91 

แห่ง พ.ร.บ.การเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 

 
 
- 

 
 
- 

1 

13. ฐานเป็นเจา้หนา้ท่ีกระท าการอนัมิชอบ  อนัเป็น
ความผดิตามมาตรา 115 แห่ง พ.ร.บ.   การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 

 
 
- 

 
 
- 

3 

14. จดัท าป้ายโฆษณาหาเสียงเกินขนาด ท่ี กกต. ก าหนด - - 1 
15. ใส่ร้าย,ข่มขู่ จดัท าป้ายหาเสียงเกินขนาด - - 1 

รวม 36 44 16 

ท่ีมา : สถิติการกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน (คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร: 2552) 
 

11  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีนั้น  มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน ามาอา้งอิง สรุปไดด้งัน้ี  
ปริญญา นาคฉัตรีย ์(2547: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระบบใหม่  

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ข  พบวา่ การสรรหาและการคดัเลือกคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กกต.ทอ้งถ่ิน) คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) 
และคณะกรรมการนบัคะแนน (กนค.) เป็นไปอย่างกระชั้นชิด ท าให้การคดัเลือกบางแห่งเป็นไป
อยา่ง  ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร บางคนวางตวัไม่เป็นกลาง ท าใหเ้กิดความบกพร่องในการปฏิบติั
หน้าท่ี  ปัญหาท่ีเกิดจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คือมีการแข่งขนักนัอย่างรุนแรง ผูส้มคัรบางคนอาศยั
ช่องวา่งทางกฎหมายเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ซ่ึงก่อใหเ้กิดการซ้ือเสียง ปัญหาท่ีเกิดจากประชาชน คือ
ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจกฎหมายเลือกตั้งทอ้งถ่ิน บางคนอาจเห็นการซ้ือสิทธิขายเสียง
เป็นเร่ืองปกติ 

ประกาศ  ใจมีธรรมดี (2548: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการด าเนินคดีเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พบว่า ปัจจุบนัเม่ือมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเขา้มารับภาระหน้าท่ีตรวจสอบดูแลและ
ด าเนินการเลือกตั้งแลว้ สภาพปัญหาในกระบวนการเลือกตั้งก็ไดเ้ปล่ียนแปลงไป สารัตถะแห่งการ
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สอดส่องป้องกนัการทุจริตในกระบวนการเลือกตั้งจึงข้ึนอยู่กบัความยุติธรรมในคดีเลือกตั้งแล้ว 
เพราะความยุติธรรมในคดีเลือกตั้ งในปัจจุบันถือเป็นจุดเป็นจุดตายของกระบวนการเลือกตั้ ง 
เน่ืองจากเป็นจุดช้ีวดัผลการเลือกตั้งว่า ผูใ้ดจะได้รับการประกาศผลเลือกตั้งว่าเป็นผูท่ี้ไดรั้บการ
เลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงและเป็นผูแ้ทนของประชาชนในระดบัชาติ หรือระดบัทอ้งถ่ินต่อไป เพราะการ
เลือกตั้งในปัจจุบนัจะมีทั้งผูส้มคัรท่ีทุจริต และไม่ทุจริต ทุกฝ่ายท่ีพยามเอาชนะการเลือกตั้งกนั หรือ
จากการท่ีแต่ละฝ่ายมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง จึงยงัให้เกิดการร้องเรียนกล่าวหาเป็นคดี
เลือกตั้งข้ึนมาสู่คณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งทุกระดับในขณะน้ีจึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ี
จะตอ้งมีการร้องเรียนวา่ มีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือร้องคดัคา้นการเลือกตั้งเป็นขอ้พิพาท
ข้ึน โดยจะต้องมีการสืบสวนสอบสวนตลอดจนไต่สวนและวินิจฉัยคดีท่ีเกิดข้ึนในระหว่าง
ด าเนินการเลือกตั้งในแต่ละทอ้งท่ี โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งและประชาชนไดต้ั้งขอ้ร้องเรียนกล่าวหา
หรือร้องคดัคา้นข้ึนมา ดงันั้นหลกัประกนัท่ีจะส่งผลใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ละสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของกฎหมายตลอดจนเป็นการขานรับการปฏิรูปการเมืองก็คือ “ความยุติธรรมในคดีเลือกตั้ง”  ควร
จะพฒันาองคก์รคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพในการบริหารงานดา้นกฎหมายและ
คดีให้มากข้ึน เพิ่มงบประมาณในการฝึกอบรม สัมมนา และเพิ่มบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ 
ตลอดจนทกัษะความช านาญในดา้นกฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน รวมทั้งอตัราก าลงัท่ีมี
ความเขา้ใจในการด าเนินคดีเลือกตั้ง นอกเหนือจากนั้นยงัตอ้งแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีเลือกตั้งรวมทั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งดว้ยจึงจะสามารถท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินคดีเลือกตั้ง
เป็นไปอยา่งมีศกัยภาพและเกิดดุลยภาพระหว่างรัฐและประชาชนและเกิดการคุม้ครองประโยชน์
เอกชนต่อเอกชนอยา่งเหมาะสมตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายได ้  

ณชัชา เพชรอินทร์ (2544: 268) ไดศึ้กษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งและ
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2543 พบวา่ ประเทศ
ไทยมีการเลือกตั้งทัว่ไป(General Election) มาแลว้ถึง 19 คร้ัง โดยใชว้ิธีการเลือกตั้งแบบเสียงขา้ง
มากอยา่งง่าย(Simple Majority Voting System) มาโดยตลอด วิธีการเลือกตั้งแบบรวมเขตและแบ่ง
เขต ท่ีแตกต่างกนัในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง เพราะเม่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดไดรั้บคะแนนเสียง
สูงสุด และรอง ๆ ลงมาตามจ านวนท่ีนัง่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนท่ีจะพึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งแต่ละเขต
ก็จะไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่อย่างไรก็ตามระบบการเลือกตั้งดงักล่าวน้ีไม่
ประสบความส าเร็จเท่าใดนกั เน่ืองจากประชาชนยงัไม่เขา้ใจกระบวนการประชาธิปไตยอยา่งถ่อง
แท ้ขาดการตระหนกัถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง อีกทั้งพฤติกรรมของประชาชนผูไ้ปใช้สิทธิ
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เลือกตั้ง และผูส้มคัรรับเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปตามเจตจ านงของรัฐธรรมนูญในการเลือกตั้ง จึงท าให้
เกิดปรากฎการณ์ทางการเมืองท่ีผิดแผกแตกต่างไปจากระบบการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม กลบั
กลายเป็นการ “ซ้ือสิทธิขายเสียง” หรือการทุจริตเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บ
เลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎรแลว้จะเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ตอบแทนต่อไป และในการเลือกตั้ง
คร้ังท่ี 20 ท่ีผา่นมา อ านาจในทางก่ึงตุลาการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คือ “การเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง” แก่ผูทุ้จริตเลือกตั้งไม่มีประสิทธิภาพท่ีดีพอท่ีจะขจดัผูทุ้จริตเลือกตั้ งออกจากระบบ
เลือกตั้งได้มากนัก  เห็นควรมีให้มีการแก้ไขปรับปรุงแก้ไขกฎหมายพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ โดยการแกไ้ข
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากเดิมซ่ึงใหผู้ส้มคัรซ่ึงไดรั้บคะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุด
ในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูท่ี้รับเลือกตั้ง เป็นแบบเผือ่เลือกหรือระบบการเลือกตั้งตามล าดบัความพอใจ  
ซ่ึงใช้อยู่ในประเทศออสเตรเลีย เพื่อแกไ้ขปัญหาการเลือกตั้งหลายคร้ังท่ียืดเยื้อท่ีตอ้งใช้เวลานาน 
และแกปั้ญหาการทุจริตเลือกตั้งได ้เม่ือน าระบบการเลือกตั้งดงักล่าวน้ีซ่ึงมีความซบัซ้อนมากข้ึนมา
ใชใ้หส้ัมฤทธ์ิผลนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดท้ราบเพื่อความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้งต่อไป 

อารียา ศรีค าภา (2548: 72) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง อุปสรรคในการแกปั้ญหาการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การซ้ือเสียงมีรูปแบบท่ีแตกต่างไป
จากอดีต มีความซบัซ้อนมากข้ึน และกระท าการในทางลบั ไม่เปิดเผยเหมือนเช่นอดีต ในอดีตนั้น
รูปแบบการซ้ือเสียงจะกระท าโดยง่าย สามารถเห็นไดช้ดัว่าเป็นการซ้ือเสียง เช่น การแจกเงิน แจก
ส่ิงของ การจดัเล้ียงสังสรรคต่์าง ๆ เป็นอดีต แต่รูปแบบการซ้ือเสียงในปัจจุบนันั้นบางคร้ัง กกต.เอง
ยงัตอ้งมีการวินิจฉยัตีความวา่การกระท าดงักล่าวถือเป็นการซ้ือเสียงหรือไม่ แต่จากการท างานของ 
กกต. ก็ท  าใหก้ารซ้ือเสียงลดลงไดบ้า้งและกระท าไดย้ากข้ึน ท าใหผู้ส้มคัรไดเ้ห็นวา่ กกต. ไม่ใช่เป็น
แค่เพียง “เสือกระดาษ” เหมือนในอดีต การซ้ือเสียงยงัคงเป็นปัญหาท่ีส าคัญ เป็นไปไม่ได้ท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจดัการกบัปัญหาการซ้ือขายเสียงเพียงล าพงั เน่ืองจากปัญหาการซ้ือ
ขายเสียงเก่ียวขอ้งกบัคนเป็นจ านวนมาก ทั้งนกัการเมืองและผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง นกัการเมือง
บางคนและผูช่้วยเหลือในการหาเสียงเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพล ยิ่งไปกวา่นั้นคนทัว่ ๆ ไปไม่มีส่วนช่วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการแกไ้ขปัญหาเพราะวา่พวกเขาไดรั้บประโยชน์จากการซ้ือขายหรือ
เกรงความปลอดภยัของตนเอง 

วา่ท่ีพนัต ารวจโทสมเกียรติ เฉลิมเกียรติ (2548: 169-172) ไดศึ้กษาเร่ือง คณะกรรมการ
การเลือกตั้งและกระบวนการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
พบวา่  
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1.  กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัสะท้อนความไม่โปร่งใสของ
กระบวนการ เพราะมกัปรากฏว่ามีการเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัการเมือง จากความไม่โปร่งใสในการ
สรรหาก็ยอ่มส่งผลมาถึงปัญหาในการตรวจสอบ ความโปร่งใส และความยุติธรรม คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง มกัถูกตั้งขอ้สังเกตวา่ไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงหลกัการดงักล่าว ส่งผลให้เกิดความ
เคลือบแคลงและไม่เป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน  

2.  ปัญหาการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบบัต่าง ๆ ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ กกต.อยา่ง
กวา้งขวาง น ามาสู่ปัญหาท่ีว่า กกต.ไดมี้อ านาจอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในองค์กรเดียวกนั ซ่ึงขดักบั
หลักทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ ปราศจากระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจของ กกต. ในการ
ด าเนินการเลือกตั้ง กกต.ไดใ้ชอ้  านาจเชิงนิติบญัญติั ในการออกกฎ ระเบียบหรือค าสั่งใด ๆ อนัเป็น
การทัว่ไป เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีน าไปใช้ในการอ านวยการเลือกตั้งท่ีตนเป็นผูด้  าเนินการ และการท่ี 
กกต.ได้ใช้อ  านาจเชิงตุลาการ กกต.มีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการ
ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง การเพิกถอนสิทธิฯ การจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ การใช้อ านาจ
ทั้ง 3 ของ กกต. เป็นอ านาจเบ็ดเสร็จจริงหรือ การใชอ้  านาจผา่นกระบวนการต่าง ๆ เป็นอ านาจโดย
แทข้อง กกต.หรือไม่ หากพิจารณาจะเห็นว่า การใช้อ านาจดงักล่าวถูกใช้ไปในการบริหารจดัการ
เลือกตั้ง จึงฟังไดว้า่เป็นเพียงการใชอ้  านาจเชิงบริหารของ กกต.เท่านั้น ในเม่ือ กกต.เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ และมีการใชอ้  านาจตามกฎหมายอยา่งใด ๆ ออกมา ยอ่มเป็นเพียงการกระท าทางปกครอง จึง
ไม่มีเหตุผลใดท่ีเราไม่สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของการใชอ้  านาจของ กกต. ซ่ึงจะท าให้เป็น
ขอ้บ่งช้ีวา่ กฎหมายท่ีใหอ้ านาจ กกต. ท่ีมีอยูน่ั้นยงัไม่เหมาะสม 

3.  ปัญหาในการจดัการดา้นงบประมาณ งบท่ีใชจ่้ายในการเลือกตั้งสูง เป็นขอ้พิจารณา
และถูกติดตามจากสังคม สะทอ้นออกมาว่า กกต.ใช้งบประมาณไม่เหมาะสม ไม่คุม้ค่า งบสูงแต่
ผลสัมฤทธ์ิในการเลือกตั้งมีน้อย ถา้เปรียบเทียบกบังบท่ีกรมการปกครองเคยใช้ในการเลือกตั้งจะ
เห็นวา่มีความลม้หลวงในการบริหารงบประมาณ 

4.  ปัญหาการบริหารจดัการบุคลากร ในการจดัให้มีการเลือกตั้ง กกต.ไดใ้ช้บุคลาการ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เป็นจ านวนมา แต่เม่ือพิจารณาลงไปกลับพบว่า บุคลากรดังกล่าวเป็น
บุคลากรของ กกต. ในสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก สะทอ้นความสามารถในการจดัการเลือกตั้งของ กกต. ใน
เชิงองคก์ร และอีกดา้นคือ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมาจากภายนอกนั้นมีความรู้ ทกัษะ และความพร้อม  
ในการปฏิบติังานท่ีมากน้อยเพียงใด ท่ีผ่านมาผูท่ี้เขา้มาช่วยปฏิบติังานหรือคดัเลือกมานั้น ขาด
ความรู้ ทกัษะ และความเขา้ใจ เป็นผลใหก้ารด าเนินการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังมีปัญหาขดัขอ้งอยูม่าก 
สะทอ้นประสิทธิภาพของบุคลากรว่ายงัคงดอ้ยอยู่ และมองว่าเป็นการเพิ่มเติมจากงานประจ าของ
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บุคลากรท่ีคดัเลือกมา เป็นผลใหท้ศันคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะถือวา่เป็น “งานฝาก” จึงขาดการ
ให้ความสนใจเพาะมิใช่หนา้ท่ีโดยตรง ผูเ้ขียนเห็นวา่ การใช้อ านาจของ กกต.ในดา้นต่าง ๆ เห็นว่า
ยงัมีปัญหาอยูม่าก จึงเห็นควรใหป้รับปรุง แกไ้ข  พร้อมทั้งควรจดัองคก์รช้ีขาดขอ้พิพาทคดีเก่ียวกบั
การเลือกตั้ ง ท าหน้าท่ีเป็นศาลพิเศษ หรือท่ีเรียกว่าศาลเลือกตั้ ง ทั้ งน้ีก็จะเป็นการถ่วงดุลและ
ตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูเ้ขียนเห็นว่า การจดัการเลือกตั้งจะเป็นการ
เลือกตั้งโดยบริสุทธ์ิยุติธรรม และสามารถถูกตรวจสอบได้โดยองค์กรภายนอก (ศาลเลือกตั้ง) 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัทฤษฏีนิติรัฐท่ีไดใ้ชใ้นประเทศไทย 

อชิรญา ธิติพงศ์พิพฒัน์ (2550: 85) ได้ศึกษา การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พบวา่ปัจจุบนัการท าหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยงัตอ้งยืม
บุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนเข้ามาช่วยเหลือ กกต.พบปัญหาในเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
คุณสมบติัเขา้มาช่วยเหลือ กกต.ในการท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน และหาพยานหลกัฐานในการ
พิจารณาคดี รวมถึงระยะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณาคดีของ กกต.มีการก าหนดไวเ้พียงแค่ 30 วนั 
ดงันั้นบ่อยคร้ังท่ี กกต.มีการพิจารณาวา่ผูถู้กคดัคา้นในคดีการเลือกตั้งไม่มีความผิด เน่ืองจาก กกต. 
ไม่สามารถหาพยานและหลกัฐานท่ีเช่ือถือไดแ้ละเช่ือมโยงไปถึงผูถู้กคดัคา้นการเลือกตั้งได ้จึงเป็น
สาเหตุให ้กกต. ของประเทศไทยถูกวพิากษว์ิจารณ์จากประชาชนวา่ยงัไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง  
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

การกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ.2550-2552 
ผูว้จิยัจะน าเสนอวธีิด าเนินการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

1.1  ประชำกรทีใ่ช้ในกำรวจัิยคร้ังนี้ จ  าแนกเป็น 
 1.1.1  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร จ านวน 5 คน 
 1.1.2  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร  

ระดบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั, เทศบาลเมือง, เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 11 คน 

 1.1.3  เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนความผิด
เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร  จ  านวน 6 คน  

1.2  กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัยคร้ังนี้ ผูว้ิจยัใชว้ิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) จ  าแนกเป็น 

 1.2.1  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัดพิจิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550 – 2552 
จ  านวน 5 คน   

 1.2.2  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความผิด
เกีย่วกบัการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 – 2552 จ านวน 11 คน ประกอบดว้ย 

  1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตร 1 แห่ง จ านวน 1 คน 
  2)  เทศบาลเมือง 3 แห่ง จ านวน 3 คน 
  3)  เทศบาลต าบลในเขตเมืองและเขตชนบท อยา่งละ 1 แห่ง จ านวน 2 คน 
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  4)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง จ านวน 5 คน    
 1.2.3  เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนความผิด

เกีย่วกบัการเลือกต้ังท้องถิน่จังหวัดพจิิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550 – 2552 จ านวน 6 ชุด จ านวน 6 คน 
  รวมกลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ใน การวิจยัจ านวน  22  คน แสดงรายละเอียดกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั และคุณสมบติัของกลุ่มตวัอยา่ง ดงัตาราง 3.1  - 3.4 
 
ตารางท่ี 3.1 แสดงขอ้มูลต่าง ๆ ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

ล ำดับที ่  ประเภทประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง (คน) 
1. กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร 5 
2. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ประกอบดว้ย 
 

 2.1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตร 1 
 2.2 เทศบาลเมือง 3 
 2.3 เทศบาลต าบลในเขตเมืองและเขตชนบท 2 
 2.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5 
3. เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 6 

รวม 22 

 
ตารางท่ี 3.2 แสดงกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั (คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร) 
  

ล ำดับที่ ช่ือ - สกุล ต ำแหน่ง อำยุ (ปี) ช่วงเวลำด ำรงต ำแหน่ง 
1. นายสุวฒัน์  ภิญโญ

เศรษฐ์ 
ประธานกรรมการ
การเลือกตั้ง ประจ า
จงัหวดัพิจิตร 

69 พ.ศ.2550-ปัจจุบนั 

2. นายทวปี   เล็กสู้ 

 
กรรมการการ
เลือกตั้ง ประจ า
จงัหวดัพิจิตร 

66 พ.ศ.2550-ปัจจุบนั 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
  

ล ำดับที่ ช่ือ - สกุล ต ำแหน่ง อำยุ (ปี) ช่วงเวลำด ำรงต ำแหน่ง 
3. พ.ต.อ.ธวชั  รุ่งเรืองศรี กรรมการการ

เลือกตั้ง ประจ า
จงัหวดัพิจิตร 

62 พ.ศ.2550-ปัจจุบนั 

4. นายสมศกัด์ิ วงศแ์สงธรรม กรรมการการ
เลือกตั้ง ประจ า
จงัหวดัพิจิตร 

64 พ.ศ.2550-ปัจจุบนั 

5. นายสุวรรณ  นรพกัตร์ กรรมการการ
เลือกตั้ง ประจ า
จงัหวดัพิจิตร 

57 พ.ศ.2550-ปัจจุบนั 

 
ตารางท่ี 3.3  แสดงกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั (คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร) 
 

ล ำดับที่ ช่ือ - สกุล ต ำแหน่ง อำยุ (ปี) ช่วงเวลำด ำรงต ำแหน่ง 
1. นางพรรณทิพา ภูวะปัจฉิม ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง

ประจ าองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัพิจิตร 

59 พ.ศ.2551 

2. นายระพิน สุคนธวโิรจน์ ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าเทศบาลเมืองพิจิตร 

62 พ.ศ.2551 

3. นายวรีะพล  ดวงอาจ ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าเทศบางเมืองตะพาน
หิน 

56 พ.ศ.2552 

4. นายจินดา ทองนาค ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าเทศบาลเมือง บางมูล
นาก 

60 พ.ศ.2551 

5. นายวสุ นาควจิิตร ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าเทศบาลต าบลวงักรด 

55 พ.ศ.2551 
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ตารางท่ี 3.3 (ต่อ) 
 

ล ำดับที่ ช่ือ - สกุล ต ำแหน่ง อำยุ (ปี) ช่วงเวลำด ำรงต ำแหน่ง 
6. วา่ท่ี ร.ต.เฉลิม ศรีภทัรางกรู ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง

ประจ าเทศบาลต าบลทบั
คลอ้ 

55 พ.ศ.2551 

7. นางญาณิศา  อินทร์เมือง ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสามง่าม 

48 พ.ศ.2552 

8. นางสายสุณี  จงอยูสุ่ข ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวดัขวาง 

47 พ.ศ.2550 

9. นายสุธีจกัษ ์ คชสิทธ์ิ ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัส าโรง 

40 พ.ศ.2550 

10. นายเดวดิ  ปินใจ ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลฆะมงั 

38 พ.ศ.2551 

11. นายสุริยะ  นามสูงเนิน ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัหวา้ 

45 พ.ศ.2552 

 
ตารางท่ี 3.4  แสดงกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั (เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีคณะอนุกรรมการ

สืบสวนสอบสวน) 
 

ล ำดับที่ ช่ือ - สกุล ต ำแหน่ง อำยุ (ปี) ช่วงเวลำด ำรงต ำแหน่ง 
1. พ.ต.ท.พิทยา  มณีวรรณ ประธานอนุกรรมการ

สืบสวนสอบสวน 
45 พ.ศ.2550-2552 

2. พ.ต.อ.ณรงค ์ ศรีอุดมพงษ ์ ประธานอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวน 

59 พ.ศ.2550-2552 
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ตารางท่ี 3.4  (ต่อ) 
 

ล ำดับที่ ช่ือ - สกุล ต ำแหน่ง อำยุ (ปี) ช่วงเวลำด ำรงต ำแหน่ง 
3. พ.ต.ท.มนสั  ผลปราชญ ์ ประธานอนุกรรมการ

สืบสวนสอบสวน 
43 พ.ศ.2550-2552 

4. พ.ต.ท.สายณัห์ จนัศรี  ประธานอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวน 

45 พ.ศ.2550-2552 

5. พ.ต.ท.มณฑล ซ้ือวฒันชยั ประธานอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวน 

53 พ.ศ.2550-2552 

6. พ.ต.ท.เนวนิ  กาหลง ประธานอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวน 

43 พ.ศ.2550-2552 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีคร่ืองมือ 2 ชนิด คือ  
ชนิดท่ี 1 แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูถู้กสัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 เป็นการสัมภาษณ์ลกัษณะความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  
 ส่วนท่ี 3 กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 ส่วนท่ี 4 แนวทางในการป้องกนัและควบคุมตรวจสอบการกระท าผิดในการ

เลือกตั้ง 
ชนิดท่ี 2 แบบเก็บขอ้มูลจากเอกสาร 
วธีิกำรสร้ำงเคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
1.  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะความผิดเก่ียวกบั

การเลือกตั้ง และแนวคิดเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2.  ก าหนดขอบเขตและโครงสร้างของเน้ือหาท่ีสัมภาษณ์ ตลอดจนตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละเน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษา 
3.  น าข้อค าถามการสัมภาษณ์เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อตรวจสอบและให้

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัความเหมาะสมของขอ้ค าถาม และน ามาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของ
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์  
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4.  น าขอ้ค าถามเสนอผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 คน ปรากฏรายช่ือในภาคผนวก ตรวจสอบ
ความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) การใช้ภาษา (Wording) และด้านอ่ืนๆ ท่ีผูเ้ช่ียวชาญ
เห็นสมควรแกไ้ข 

5.  ปรับปรุงเน้ือหาตามข้อเสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ และน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา
วทิยานิพนธ์ ตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง 

6.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขเสร็จแลว้ไปสอบถามกบักลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผูว้ิจ ัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ดงัต่อไปน้ี 

3.1  กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) เพื่อศึกษาเก่ียวกบัโครงสร้างของการ
กระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ได้แก่ ลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และแนวคิด
เก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมถึงการมุ่งทบทวนองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด
จากเอกสาร ต าราทางวิชาการทั้งภายและภายนอกประเทศ เพื่อปรับความรู้ความเขา้ใจของผูว้ิจยัให้
เป็นปัจจุบนัท่ีสุด อนัจะเป็นประโยชน์ส าหรับการศึกษาในส่วนอ่ืนๆ ต่อไป 

3.2  กำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง รวบรวมขอ้มูลโดยการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
เลือกตั้งของจงัหวดัพิจิตร ไดแ้ก่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั,เทศบาลเมือง,เทศบาลต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล  และเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในการสัมภาษณ์ ด าเนินการต่อเน่ือง 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 3.2.1  ขั้นเตรียมการ 
  1)  ผูว้จิยันดัวนัสัมภาษณ์กบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ จ านวน 22 คน ล่วงหนา้ 
  2)  ส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์และแจ้งข้อมูลให้ผูใ้ห้

สัมภาษณ์ทราบเพื่อขอความร่วมมือ 
  3)  ก่อนการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดท้บทวนท าความเขา้ใจ รายละเอียดของ    ขอ้

ค าถามในการสัมภาษณ์ทุกคร้ัง 
 3.2.2  ขั้นการสัมภาษณ์ 
  1)  ผูว้จิยัแนะน าตวัและแจง้วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์ 
  2)  ผูว้จิยัท าการเร่ิมการสัมภาษณ์กบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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  3)  ในการสัมภาษณ์ผู ้วิจ ัยได้สร้างความคุ้นเคยและเป็นกันเองกับผู ้ให้
สัมภาษณ์ เพื่อสร้างความไวว้างใจให้เป็นประโยชน์ในการให้ขอ้มูลตรงตามสภาพความจริงมาก
ท่ีสุด 

 3.2.3  ขั้นกำรบันทกึผล 
  บนัทึกผลการสัมภาษณ์ โดยการขออนุญาตจดบนัทึกและอดัเสียงบนัทึก   

ในขณะท่ีท าการสัมภาษณ์ หลงัจากนั้นใหบ้นัทึกผลการสนทนา เพื่อป้องกนัการลืม 
 3.2.4  ขั้นปิดการสัมภาษณ์ 
  1)  ทบทวนความถูกตอ้งและความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลก่อนปิดการสัมภาษณ์ 
  2)  ผูว้จิยักล่าวขอบคุณผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  3)  ภายหลงัการสัมภาษณ์ผูว้จิยัท าหนงัสือขอบคุณผูใ้หส้ัมภาษณ์ทุกท่าน 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

ผูว้ิจยัได้ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ โดยน าข้อมูลจากทุกส่วนมา
จดัระบบตามความเช่ือมโยงของขอ้มูล แล้วน าขอ้มูลท่ีได้มาน าเสนอการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis)   



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

ในการศึกษาวิจยั เร่ือง การกระท าความผิดในการเลือกตั้งท้องถ่ินในจงัหวดัพิจิตร 
ระหวา่ง พ.ศ.2550-2552 ผูว้จิยัวเิคราะห์ผลในภาพรวมแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

1.  ลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 
ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 

2.  กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ในกรณี
ความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 

3.  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
4.  แนวทางในการป้องกนัการกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และแนวทางควบคุม

ตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 

1.  ลักษณะความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งท้องถิ่นของจังหวัดพิจิตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2550-2552 

 
จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีต ารวจผูป้ฏิบติัหน้าท่ีอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ใหค้วามคิดเห็นในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 

การกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ยงัคงพบเห็นอยูแ่ทบทุกการเลือกตั้ง เพราะ 
วฒันธรรมของไทยท่ีถูกปลูกฝังให้เลือกตั้งโดยมีปัจจยัเขา้มาเก่ียวขอ้ง เห็นแก่ประโยชน์เล็กนอ้ยท่ี
ไดรั้บ ไม่ค  านึงถึงผลเสียระยะยาว จะเห็นไดว้่ามีการร้องคดัคา้นในการเลือกตั้งอยู่เสมอ การร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้งส่วนใหญ่จะร้องคดัคา้นภายหลงัจากการเลือกตั้งนั้นเสร็จส้ินแลว้ และส่วนใหญ่
เป็นเร่ืองซ้ือเสียงมากท่ีสุด รองลงมาก็เป็นการใชอิ้ทธิพล คุกคามใส่ร้าย ของแต่ละฝ่าย  ความผิดอ่ืน  
ยกตวัอยา่งเช่น การซ้ือคะแนนของคู่แข่ง ซ้ือคะแนนจากผูส้มคัรท่ียอมขายฐานเสียงของตน รวมถึง
การแจกคูปองไปแลกอาหาร การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิไม่ใช่เร่ืองง่ายนกั เพราะการเลือกตั้ง
ติดอยู่กบัการซ้ือขายเสียง มีการทุจริตเลือกตั้งมาโดยตลอด และในการจบักุมหรือด าเนินคดีกับ
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ผูก้ระท าความผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ปัญหาส าคญัคือ พื้นฐานของคนไทยอยูใ่นระบบ
อุปถมัภม์านาน ติดอยูก่บัความเช่ือผดิ ๆ ท่ียากจะแกไ้ข  
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี  
  “... “สิบเบ้ียใกลมื้อ”  “ น ้ าข้ึนให้รีบตกั” “ รู้อะไรไม่สู้รู้วิชา รู้รักษาตวัรอดเป็นยอด
ดี”  “อยา่คิดเอาไมซี้ก ไปงดัไมซุ้ง” “พดูไปสองไพเบ้ีย น่ิงเสียต าลึงทอง” คลา้ย ๆ กบัวฒันธรรมของ
การเมืองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ สอนให้ประชาชนหลับหูหลบัตาไม่ตอ้งมีความรู้อะไรทาง
การเมือง ส่ิงใดท่ีเจา้นายเอาให้ ถือเป็นเร่ืองดี แต่ส่ิงท่ีเจา้นายเอาไปนั้นจะมาก/นอ้ย ไม่สนใจ พอมี
ปัญหามากข้ึน เดือดร้อนกันมากข้ึน ก็จะพูดว่าเป็นเร่ืองของเวรกรรม ไม่ได้เอาเหตุผลทาง
วิทยาศาสตร์มาเทียบเคียง จึงท าให้คนไทยมีวฒันธรรมทางการเมืองค่อนข้างจะไร้เหตุผล 
วฒันธรรมดั้ งเดิมสอนมาให้เห็นแก่ได้ เม่ือประเทศเข้าสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  
ประชาชนก็ไม่รู้ว่าระบอบประชาธิปไตยคืออะไร ไม่รู้ว่าผลกระทบของการซ้ือขายเสียงจะเป็น
อย่างไร ถ้าการเมืองไม่ดีแล้ว การเลือกตั้งเขา้มาไม่ชอบธรรมก็ไม่รู้ว่าผลกระทบจะมาสู่ตนเอง
อยา่งไร…”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ประชาชนถูกปลูกฝังและชินชากบัการไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งโดยปัจจยัมาเป็นตวั

ประกอบ  จนกระทัง่ถูกพฒันามาเป็นค าว่า “ค่านิยม” และพฒันาจาก “ค่านิยม” เป็น “วฒันธรรม”  
ว่าจะตอ้งได้ส่ิงตอบแทนจากการเลือกตั้ง การไดเ้งินเป็นเร่ืองท่ีไม่น่าละอายใจ ขณะเดียวกบัผูท่ี้
สมคัรคิดว่า ถา้ไม่มีเงิน ก็ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นมนัเร่ิมตน้ไม่ดีทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
และประชาชนผูใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ส่ิงท่ีกล่าวมาเหล่าน้ีจะเป็นตอ้งแกไ้ขใหเ้ป็นระบบ ปลูกฝังระยะยาว 
ตั้ งแต่เด็ก สอนเร่ืองประชาธิปไตย วิ ถี ชีวิตของประชาธิปไตย กฎ กติกา ของความเป็น
ประชาธิปไตย วา่เป็นอยา่งไร...”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีพบซ่ึงหนา้ไม่มี มีแต่การร้องคดัคา้น ซ่ึงเป็นการ

ร้องคัดค้านภายหลังการเลือกตั้ง ร้องเรียนท่ีในเขตเลือกตั้ งไม่มี ส่วนใหญ่การร้องคัดค้านจะ
ร้องเรียนไปท่ีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรเลย…” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  3 2554:บทสัมภาษณ์) 
 “…การร้องคดัคา้นการกระท าผิดเลือกตั้ง ส่วนใหญ่จะร้องเรียนหลังการเลือกตั้ ง 
บางคร้ังพบแต่ก็ท าเป็นไม่เห็นบา้ง ไม่ชัดเจน แต่ทาง กกต.จว. จะมีฝ่ายสืบสวนสอบสวนเขา้มา
สอดส่องดูแล เช่น มานอนคา้งในพื้นท่ี 3-4 คืนโดยท่ีเราไม่รู้ บางทีแกลง้มาเป็นนกัข่าว มาถ่ายรูป 
การพบกระท าผิดชัดเจนไม่มี มีแต่เขาเล่าว่า หลังการเลือกตั้ งส่วนใหญ่แล้วการรายงานไปยงั 
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กกต.จว.จะพบว่าส่วนใหญ่จะรายงานว่าในการเลือกตั้งนั้นเหตุการณ์ปกติ การเลือกตั้งด าเนินไป
อย่างเรียบร้อย แต่ก็พบวา่ในบางคร้ังวนัรุ่งข้ึนก็มีการน าค าร้อง น าเงินมาส่ง ให้ กกต.จว. มีคร้ังนึง
เอาไก่สดซีพีมามอบให ้ อา้งวา่เอาคูปองมาจากหวัคะแนน แลว้น าไปแลกไก่  เคา้ก็ไม่เช่ือวา่ไก่มีจริง
หรือเปล่า แจกคูปอง แจกขา้วสารบา้ง แจกเงินบา้ง ระดบั 500 บาท หลงัๆ 3,000 บาท รอบแรก
อาจจะ 2,000 รอบหลงัแจกอีก 1,000  สูงสุดก็ประมาณ 3,000 บาท ในการเลือกตั้ง หรืออาจก่อนการ
เลือกตั้ง 1 วนั หรือบางคนรับเงินก็ยงัไม่แน่ใจ ไม่ออกไปใชสิ้ทธ์ิ นัง่รออยูห่วับนัไดบา้น รอจนบ่าย
สอง ถา้มีการแจกเงินอีกรอบ ถึงค่อยมาเลือกตั้ง มาก่อนการเลือกตั้งเสร็จส้ินประมาณชัว่โมงกวา่ ๆ 
ซ่ึงในตอนน้ีจะรู้แลว้วา่ใครเสียงดีไม่ดียงัไง บางรายอาจจะจ่ายเงินซ้ือเสียงถึงสามคร้ัง...”  

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 การกระท าผิดเลือกตั้งเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ปัจจุบนัพบวา่เปล่ียนแปลงไป
จากเดิมไม่นอ้ย จากท่ีมีการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงผา่นหวัคะแนน โดยการแจกเงิน แจกส่ิงของแลว้ ก็ยงัมี
การน างบต่าง ๆ ของรัฐไปท าการจดังานเล้ียง การพาไปดูงาน  ให้สัญญาวา่หากไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไป
จะด าเนินการสร้างถนน ขุดคลอง มีการจา้งวานบุคคลท่ีได้รับความนิยมในพื้นท่ีนั้น ๆ ไม่ให้ลง
สมคัร รวมถึงจา้งวานบุคคลให้ลงสมคัรเพื่อตดัคะแนนของคู่แข่ง   การบล็อกโหวตฝ่ายตรงขา้ม  
ข่มขู่หวัคะแนน ใส่ร้ายท าลายคู่แข่งดว้ยวธีิการต่าง ๆ การทุจริตในการเลือกตั้งจะด าเนินการกนัอยา่ง
เป็นระบบ บางวิธีจะไม่สามารถท าได ้ ถา้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น จึงไม่มีพยานหลกัฐานใด ๆ เลย ในการซ้ือขายเสียงนั้น
กฎหมายระบุวา่ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บต่างก็มีความผิด แต่ในขณะท่ีการให้และการรับเงินจะมีก็แต่เพียง
ผูใ้ห้และผูรั้บเท่านั้นท่ีรู้เห็นกนั ไม่มีหลกัฐานอะไร จะมีก็แต่ผูรั้บเท่านั้นท่ีจะเป็นพยานไดว้า่ไดรั้บ
จริง แต่ในเม่ือผูรั้บเองก็มีความผิด ดงันั้น การจะให้ผูรั้บออกมายืนยนัว่ารับเงินจริงก็ยอ่มเป็นไป
ไม่ได ้ 
 ลกัษณะความผดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น ระหว่าง พ.ศ.2550-2552 สรุปได้ดังนี้ 

1. ลกัษณะความผดิตามมาตรา 57 แห่ง พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 
 1.1  จดัท า ให ้เสนอให้ สัญญาวา่จะให ้หรือจดัเตรียม เพื่อจะใหท้รัพยสิ์นอ่ืนใดอนั
อาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด ซ่ึงถือวา่เป็นการกระท าผดิท่ีพบมากท่ีสุดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัพิจิตร ความผดิในลกัษณะดงักล่าว เป็นการซ้ือเสียงเสียส่วนใหญ่ อีกทั้งพบมากท่ีสุดในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 



65 

“…เป็นความผิดสัญญาจะให้ จะสร้างโน่นสร้าง เช่น สร้างถนน ขุดคลอง ให้
ทรัพยสิ์น (งานบุญ) หรือการช่วยเหลือเกินขอบเขตหรือกวา่ประเพณีปฏิบติั เช่น งานศพ ปกติ 200-
300 บาท แต่ใหเ้ป็น 1,000-2,000 นอกจากนั้นก็จะเป็นซ้ือขายเสียงโดยตรง  เช่นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
ซ้ือเสียงประมาณ 500 บาท เทศบาล 500-2,000 บาท ถา้เป็นการเลือกตั้ง อบต.ก็อยู่ในเกณฑ์ 600-
1,000 บาท บางรายก็มาเกทบักนัตลอด เฉพาะกลุ่มซ่ึงมากกวา่ 2,000 บาท ความผิดฐานสัญญาวา่จะ
ให้ คือ ยงัไม่ได้รับต าแหน่ง ยงัไม่ได้เป็น ถา้เป็นจะให้โน่น ให้น่ี ถา้เป็นจะรับเงินเดือนคร่ึงหน่ึง 
หรือสละเงินเดือนคร่ึงหน่ึงใหก้บักลุ่มแม่บา้น อยา่งน้ีเป็นตน้…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ลกัษณะการซ้ือ-ขายเสียง ผูล้งสมคัรจะให้ผูน้  าทอ้งถ่ินไปหาเสียงมา และน าเงิน
ไปแจกก่อนเลือกตั้ง ประมาณ 3-5 ชั่วโมง เช่น การซ้ือ-ขายเสียง โดยหัวคะแนนไปรับเงินจาก
ผูส้มคัรหรือคนใกลชิ้ด หรือนายทุน และน าไปแจกประชาชน  เก็บบตัรประชาชนไปแลว้ น าไป
ลงคะแนนเอง ในการน้ีตอ้งรู้เห็นกบักรรมการการเลือกตั้งประจ าหน่วย และน ารายช่ือบุคคลอ่ืนท่ี
อยูน่อกเขต เขา้มาอยูใ่นทะเบียนบา้นของตนเอง บางบา้นมีถึง 30  คน…” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ส่วนมากจะมีหัวคะแนนมาจดช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนน บางคนอาจจดเบอร์บตัร

ประจ าตวัประชาชน และจะรับผิดชอบเฉพาะท่ีมีช่ือแลว้เอาเงินไปจ่ายเป็นรายหัว ส่วนการกระท า
ผดิของเจา้หนา้ท่ีท่ีชดัเจนไม่มี...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การทุจริตเลือกตั้ง ส่วนใหญ่คือ ซ้ือเสียง โดยการแจกเงินให้กบัหวัคะแนน มีการ

ซ้ือเสียงในแทบทุกการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งระดบัเล็ก เช่น การเลือกตั้งสมาชิก อบต. 
เน่ืองจากว่ามีจ านวนผูใ้ช้สิทธิน้อย จึงกลา้ท่ีจะลงทุนดว้ยจ านวนเงินสูง ๆ หัวละประมาณ 1,000-
2,000 บาท ส่วนใหญ่จะเป็นการแจกเงินมากกวา่แจกของ เพราะเงินก็เหมือนเงิน ซ่ึงตรวจสอบยาก
ในท่ีมาของเงิน การกระท าผิดของเจา้หน้าท่ี ไม่พบ เน่ืองจากจะไม่มีการแสดงตวัอยา่งชดัเจน เป็น
แต่เพียงผูใ้หก้ารสนบัสนุนแบบไม่เปิดเผยเท่านั้น…” 

(อนุกรรมการสืบสวน  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “…ในปี 2550-2552 พบวา่การกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  มีหลายเร่ืองท่ีใหญ่ ๆ 

คือ ซ้ือขายเสียง อนัเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการหาเสียงเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีระเบียบ
ของ กกต.วา่ดว้ยการเลือกตั้งวา่อะไรท าได ้อะไรท าไม่ได.้..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
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 “…การร้องเรียนเร่ืองการกระท าผดิเลือกตั้ง ส่วนใหญ่คือเร่ืองซ้ือเสียง แต่ก่อนนั้นอยู่
ในอ านาจของ กกต.จว. แต่ปัจจุบนั ตอ้งไปถึงศาล ส่วนใหญ่จะมีการร้องคดัคา้นหลงัการเลือกตั้ง 
คือต้องมีการรับรองผลการเลือกตั้งไปก่อน แล้วการร้องคดัค้านก็จะมีข้ึนในภายหลัง บางคร้ัง 
กกต.จว.เสนอใบเหลือง ใบแดง แต่พอไปถึงศาล ศาลก็ยก พยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีไดม้าจะหากนั
หลงัการเลือกตั้ง ผูแ้พจ้ะร้องคดัคา้นก่อน พอศาลตดัสินมาวา่ยกค าร้อง อีกฝ่ายก็จะมีการฟ้องร้องกนั
กลบัอีก หาวา่สร้างพยานหลกัฐานเทจ็ อะไรพวกน้ี ซ่ึงปัจจุบนัยงัฟ้องร้องไม่เสร็จ ดีไม่ดี 4 ปี ท างาน
จริง ๆ แค่ 1 ปี ถึง 2 ปี เท่านั้น เพราะมวัแต่แกต่้างของแต่ละฝ่ายในการเลือกตั้ง...”   

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  9  2554: บทสัมภาษณ์) 

 “...ทุจริตเลือกตั้ง มีการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ทุกการเลือกตั้ง ท้องถ่ินก็ซ้ือ บางคร้ัง
ขา้ราชการต ารวจเป็นหวัคะแนนยงัมี มนัไดก้ลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัไปแลว้...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  5  2554:  บทสัมภาษณ์) 
  “...เร่ืองร้องเรียนหรือร้องคดัคา้น ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองซ้ือเสียง แจกเงิน แจกส่ิงของ 
การร้องคดัคา้นการนบัคะแนน คือขอให้นบัคะแนนใหม่ก็มี ในการกระท าผิดส่วนอ่ืนนั้นไม่มี และ
การร้องเรียนจะร้องยงัส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ท่ีผา่นมามีอยู ่2 เขต
เลือกตั้งท่ีมีการร้องเรียน คือท่ี อ.ตะพานหิน จ.พิจิตร และท่ี อ.ทบัคลอ้ จ.พิจิตร เป็นการร้องเรียนใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาส่วนจงัหวดัพิจิตร เร่ืองซ้ือเสียง แต่พอสรุปสุดทา้ยแลว้ก็ไม่มีอะไร ไดรั้บ
การแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งสมาชิกสภาส่วนจงัหวดัพิจิตร...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  1 2554: บทสัมภาษณ์) 
  “...มีการคดัค้านว่าฝ่ายตรงกันข้ามแจกเงินซ้ือเสียง การต่อสู้กนัทางการเมืองไม่
รุนแรงนัก ต้องมีการร้องคดัคา้นในทุกคร้ัง ไม่ทราบว่าเป็นเพราะอะไร  แต่ท่ีพบการกระท าผิด
เลือกตั้งซ่ึงหนา้ไม่มี...” 

  (กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  7  2554: บทสัมภาษณ์) 
(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  11  2554: บทสัมภาษณ์) 

  “...การเลือกตั้งทอ้งถ่ินส่วนใหญ่คนมีเงิน จะลงสมคัรโดยใชเ้งินซ้ือเสียง และเม่ือได้
เป็นสมาชิกทอ้งถ่ินตามตอ้งการแลว้ จะไปหาประโยชน์เพื่อเอาเงินท่ีลงทุนไปคืน คิดแลว้ร้อยละ 90 
ท่ีท  ากนัเป็นปกติ มีบุคคลท่ีช่วยในการซ้ือเสียง เช่น ต ารวจ ครู หรือ กรรมการการเลือกตั้ง รูปแบบ
คือช่วยกนัหาเสียง ช่วยกนัน าเงินไปแจกแต่ละกลุ่ม และช่วยกนัสกดัคู่แข่ง...” 

  (อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
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  “...ลกัษณะการซ้ือขายเสียง ผูล้งสมคัรจะให้ผูน้  าทอ้งถ่ินไปหาเสียงมา และน าเงิน
ไปแจกก่อนเลือกตั้ง ประมาณ 3-5 ชัว่โมง การจ่ายเงิน หรือให้เงิน ทรัพยสิ์นอ่ืน มีการให้ทุกทอ้งท่ี 
แจกทุกอยา่ง ไม่วา่จะเป็นเงินหรือส่ิงของ...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
  1.2  ความผดิฐาน เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ด าเนินการจดัเล้ียง โดยการชกัชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ให้เขา้ร่วมใน
การจดัเล้ียงนั้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งใหต้นเอง   

ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“…ปัจจุบัน ผูบ้ริหารท้องถ่ินจะรู้ ก่อนหมดวาระ 60 วนั จะห้ามหาเสียง ห้าม

ด าเนินการจดัเล้ียงห้ามน าไปดูงาน เค้าก็จะรีบด าเนินการหาเสียง รีบเล้ียง รีบพาไปดูงาน แล้ว
ลาออกเลย ลาออกในขณะท่ีก าลงัเสียงดี เพราะถา้ลาออกแลว้จะตอ้งด าเนินการเลือกตั้งภายใน 60 
วนั กฎหมาย 60 วนั ไม่ไดบ้งัคบัแลว้ เคา้ก็ไดเ้ปรียบ ฝ่ายคู่ต่อสู้ก็ตั้งตวัไม่ติด ปัจจุบนัถือเป็นธรรม
เนียมแลว้ จะลาออกก่อน ไม่พร้อมสมาชิก ลาออกก่อนหมดวาระ เพื่อให้เคา้รับรอง 30 วนั เพื่อจะ
มาคุมการเลือกตั้ง ปกติแลว้การหมดวาระตอ้งพร้อมกนั ถา้ลาออกก่อน เคา้จะรีบเขา้มาก่อนภายใน 
1 เดือน สมาชิกถึงจะหมดวาระ ถึงจะมีการเลือกตั้ง เคา้จะไดเ้ขา้มาควบคุมได ้อยา่งน้ีเรารียกวา่ “ลา
หนีพวง” คือเลือกคนเดียวไปก่อน แลว้ไม่ตอ้งเป็นภาระในการทุ่มเงินหาเสียงสมาชิกดว้ย เลือก
ตวัเองคนเดียว หาเสียงเตม็ท่ี ไม่ตอ้งมวัไปเขา้กฎหมาย 60 วนัแลว้ เด๋ียวน้ีระบาดไปทัว่ประเทศ...” 

 (กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...มีการจดังานเล้ียง เอางบของรัฐ (งบดา้นต่าง ๆ) มาจดังานเล้ียง รูปแบบต่าง ๆ 

คล้าย ๆ กบัเทศกาลแต่จะจดัหลงัเทศกาลนั้นแล้ว การท าผิดของเจา้หน้าท่ีส่วนมากไม่แสดงตวั
ชดัเจน ส่วนมากจะเป็นการท าผดิของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเอง…” 

 (อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...มีการจดัเล้ียง จูงใจให้ไปลงคะแนนให้ตนเอง ประชาชนผูมี้สิทธิมองในเร่ือง

บุญคุณต่างตอบแทน...” 
 (อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 

  1.3  หลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ือง
ใด อนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด ความผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ินในลกัษณะน้ี จะเป็นการข่มขู่ หาเสียงโจมตีฝ่าย
ตรงขา้มทางการเมือง  ใส่ร้ายซ่ึงกนัและกนั โดยท่ีต่างฝ่ายจะกระท าการในทุกวิถีทาง  เป้าหมายเพื่อ
คะแนนเสียงท่ีตนตอ้งการ  
 



68 

 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“...ก็จะมีการซ้ือเสียง ข่มขู่หวัคะแนนฝ่ายตรงกนัขา้ม มีการจดังานเล้ียง เอางบของรัฐ 

(งบดา้นต่าง ๆ) มาจดังานเล้ียง รูปแบบต่าง ๆ คลา้ย ๆ กบัเทศกาลแต่จะจดัหลงัเทศกาลนั้นแลว้ …” 
 (อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 

 “...การหาเสียงโจมตีฝ่ายคู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง  ใส่ร้ายซ่ึงกนัและกนั  คือต่าง
ฝ่ายต่างพยายามท าทุกวถีิทางเพื่อใหไ้ดค้ะแนนเสียง ใหป้ระชาชนเช่ือถือตนเอง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ต่างฝ่ายต่างซ้ือเสียง ต่างฝ่ายต่างก็ตอ้งหาหนทางท่ีจะโจมตีอีกฝ่าย โดยอา้งวา่ฝ่าย
ตรงกนัขา้มซ้ือเสียง สร้างพยานเทจ็ออกมาใหก้ารวา่ ไดรั้บเงินจากฝ่ายตรงขา้ม คือเป็นการกล่าวอา้ง
วา่อีกฝ่ายซ้ือเสียงนั้นเอง..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
2. ลกัษณะการสร้างอิทธิพล  

เป็นการใช้อิทธิพล ข่มขู่ ในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงกระท าก่อนการเลือกตั้ง ในการน้ี
เจา้หนา้ท่ีอาจเป็นผูร่้วมกระท าการดว้ย เช่น ขา้ราชการทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ี
ช่วยเหลือผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน รวมถึงการตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ยอมรับ
นบัถือผูมี้อ  านาจ ผูมี้อิทธิพลมกัร่วมมือกนัเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยไม่ค  านึงถึงความ
ถูกตอ้ง  

 ปรากฎดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“...ก็จะมีการซ้ือเสียง ข่มขู่หัวคะแนนฝ่ายตรงกันข้าม การท าผิดของเจ้าหน้าท่ี

ส่วนมากไม่แสดงตวัชดัเจน ส่วนมากจะเป็นการท าผิดของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเอง บุคลากรของ 
กกต.บางคนยงัอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน …” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ช่วยกนัสกดักั้นคู่แข่ง โดยการออกตรวจ-คน้ ฝ่ายตรงขา้ม 

ช่วยเหลือผูส้มคัรอีกฝ่าย...” 
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 

 “...กรณีลูกจา้งประจ าส่วนราชการ อาจจะมีการข่มขู่วา่ ถา้ไม่เลือกจะให้ออกจากงาน 
อยา่งน้ีเป็นตน้...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การบล็อกโหวต การกล่าวหาฝ่ายตรงขา้มใชผู้มี้อิทธิพลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน

การบล็อกโหวตฝ่ายตรงขา้ม ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งท่ีถูกกล่าวหา ไดแ้ก่ ขา้ราชการทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ี
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ต ารวจ ส่วนใหญ่แลว้ในกรณีท่ีร้องเรียน เม่ือร้องเรียนมาแลว้พอเราไปสอบสวนขอ้เท็จจริง บางราย
ก็ใหค้วามร่วมมือ บางรายก็ไม่ไดใ้หข้อ้เทจ็จริงอะไรเท่าไหร่ ท่ีส าคญัคือหลายรายไปกลบัค าให้การ
ในชั้นศาล ตรงน้ีก็เป็นปัญหามาก ๆ กบัการเอาผดิกบัผูก้ระท าความผดิการเลือกตั้ง...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...บุคลากรบางคนอยู่ใตอิ้ทธิพลของนักการเมืองทอ้งถ่ิน มีความเกรงใจเกรงกลัว
อิทธิพลนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  รวมทั้งบางคนอยูฝ่่ายเดียวกนักบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงคอยรายงาน
ขอ้เทจ็จริง ขอ้มูลและความเคล่ือนไหวใหก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินทราบ...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
3. ลกัษณะของการอุปถมัภค์  ้าชู 

ระบบอุปถมัภไ์ดรั้บการพิจารณาวา่เป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัของโครงสร้างสังคมไทย
ในรูปแบบต่าง ๆ ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินก็เฉกเช่นเดียวกนั ระบบอุปถมัภม์าจากหวัคะแนนกบัการ
เลือกตั้ง และการซ้ือเสียง เป็นการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั กระท าทุกวิถีทาง เพื่อให้ตนและพรรค
พวกไดรั้บการเลือกตั้ง มีการช่วยกนัหาเสียง และท่ีส าคญัยิ่งคือการจบัผิดฝ่ายคู่แข่งในการเลือกตั้ง
นั้น ๆ  

ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“...เจา้หนา้ท่ีบางคนวางตวัไม่เป็นกลาง เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง จอ้งจบัผดิคู่แข่งฝ่าย

ตรงขา้ม ผูท่ี้สนบัสนุน อาจเป็นญาติ เพื่อนฝงู หรือลูกนอ้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะช่วยกนัหาเสียง
คลา้ยคลึงกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ต่างช่วยกนัหาเสียง ท าทุกอยา่งเพื่อช่วยในการหาเสียงใหก้บัฝ่ายตน อาจได้

ค่าตอบแทน หรือเป็นญาติพี่นอ้ง ช่วยกนัหาเสียงก่อนการเลือกตั้ง...” 
(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์)  

4. การกระท าความผดิเลือกตั้งในลกัษณะอ่ืน 
นอกจากการซ้ือเสียงท่ีพบในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตรแลว้  ยงัพบการ

กระท าความผิดเลือกตั้งในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น เร่ืองของการร้องคดัคา้นในการนบัคะแนนเลือกตั้ง 
การซ้ือคะแนนคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนผูส้มคัรท่ีฐานเสียงดี จา้งวานบุคคลให้ลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อ
ตดัคะแนนคู่แข่ง การโฆษณา การหาเสียงอนัเป็นคุณหรือโทษของผูส้มคัร และการแจง้ค่าใชจ่้ายอนั
เป็นเทจ็ เป็นตน้ 
 ปรากฎดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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“...การร้องคดัคา้นการนับคะแนน คือขอให้นับคะแนนใหม่ก็มี ในการกระท าผิด
ส่วนอ่ืนนั้นไม่มี และการร้องเรียนจะร้องยงัส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร ท่ีผ่านมามีอยู่ 2 เขตเลือกตั้งท่ีมีการร้องเรียน คือท่ี อ.ตะพานหิน จ.พิจิตร และท่ี อ.ทบัคลอ้ 
จ.พิจิตร เป็นการร้องเรียนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาส่วนจงัหวดัพิจิตร เร่ืองซ้ือเสียง แต่พอสรุป
สุดทา้ยแลว้ก็ไม่มีอะไร ไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งสมาชิกสภาส่วนจงัหวดัพิจิตร...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
  “...หลากหลายรูปแบบ แมแ้ต่การซ้ือคะแนนของคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนจากผูส้มคัรท่ี
ยอมขายฐานเสียงของตนเอง อ านาจเงินยงัคงมีอยู่ในสังคมไทย ลงสมคัรเลือกตั้งไปอย่างนั้น พอ
อ านาจเงินเข้ามาก็ยินยอมพร้อมใจขายฐานเสียงของตน เงินก็ยงัคงมีบทบาทส าคญัในทุกการ
เลือกตั้ง เงินเหมือนเงิน ยากแก่การตรวจสอบ...”  

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554:  บทสัมภาษณ์) 
“…ในปี 2550-2552 พบว่าการกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  เร่ืองการหาเสียง

ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการหาเสียง ไม่ว่าเร่ืองป้าย ไม่ว่าวสัดุอุปกรณ์ ค่าใช้จ่ายในการหาเสียง
เลือกตั้ง รวมทั้งในเร่ืองการหาเสียงเลือกตั้งว่าไม่ให้มีการเสียดสีอะไรต่าง ๆ นานา ก็มีแทบทุก
ประเภท นอกจากการซ้ือขายเสียงแล้ว การกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยข้อห้ามในการกระท าผิด
เลือกตั้ง ไดแ้ก่ การโฆษณา การหาเสียง การแจง้ค่าใชจ่้ายอนัเป็นเท็จ มีทุกประเภท ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด จะมีการร้องเรียน หรือร้องคดัคา้น แทบทุกประเภท และแทบทุกการเลือกตั้ง...”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...รูปแบบการกระท าผิด นอกจากการซ้ือเสียงแลว้ ก็จะมีการจา้งวานบุคคลท่ีไดรั้บ

ความนิยมในพื้นท่ีนั้นๆ ไม่ให้ลงสมคัรในพื้นท่ีของตนเองและจา้งวานบุคคลให้ลงสมคัรเพื่อตดั
คะแนนคู่แข่ง รวมถึงการโจมตีหรือท าลายคู่แข่งดว้ยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การปล่อยข่าวให้เส่ือมเสีย 
หรือแมแ้ต่การซ้ือเสียงในนามคู่แข่ง เป็นตน้…” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 สรุปไดว้า่ ลกัษณะการกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร  ส่วนมากแลว้จะมี

พฤติกรรมซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ดงัน้ี 
 1. การซ้ือเสียงโดยผา่นหวัคะแนน ซ่ึงเป็นผูท้รงอิทธิพลในพื้นท่ี  
 2. การจา้งวานบุคคลท่ีได้รับความนิยมในพื้นท่ีนั้น ๆ ไม่ให้ลงสมคัรในพื้นท่ีของ

ตนเองและจา้งวานบุคคลใหล้งสมคัรเพื่อตดัคะแนนคู่แข่ง 
 3. การโจมตีหรือท าลายคู่แข่งดว้ยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การปล่อยข่าวให้เส่ือมเสีย การ

ซ้ือเสียงในนามคู่แข่ง เป็นตน้ 
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 4. การซ้ือคะแนนของคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนจากผูส้มัครท่ียอมขายฐานเสียงของ
ตนเอง 

 5. ซ้ือเจา้หนา้ท่ีรัฐ ขา้ราชการ หรือเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง 
 6. ซ้ือบตัรประจ าตวัประชาชน 
 

2.  กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวัดพจิิตร ในกรณี
ความผดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่นจังหวดัพจิิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550-2552 

 
 จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร  ในกระบวนการ
ด าเนินการเม่ือมีกรณีความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  ให้ความคิดเห็นในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึง
กนั ดงัน้ี 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งทอ้งถ่ินใด ๆ ก็ตาม 
เม่ือมีการร้องเรียนหรือร้องคดัค้านการเลือกตั้งนั้นว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งหรือการเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะร้องเรียนหรือร้องคดัคา้นการ
เลือกตั้งนั้น ๆ ไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คดีเลือกตั้งก็จะถูกตั้งเป็นส านวนข้ึน
เพื่อให้มีการสืบสวนสอบสวน โดยเร่ิมเขา้สู่กระบวนการดว้ยการจดัส่งส านวนคดีเลือกตั้งดงักล่าว
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัผ่านมายงัคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีได้
แต่งตั้ งข้ึนเพื่อเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนสอบสวน จนกระทัง่สรุปส านวนการสอบสวนรายงาน
ความเห็นส่งกลบัมายงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจารณา เพื่อท าความเห็นเสนอไป
ยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป  
 กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ในกรณี
ความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร แบ่งได ้4 ขั้นตอน คือ 

1. เม่ือมีการกระท าความผดิเลือกตั้ง 
    เม่ือพบการกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพิจิตร จะด าเนินการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองตน้ในเร่ืองดงักล่าว ในการน้ีจะเป็นการสืบสวน
สอบสวนเร่ืองท่ีไม่มีการร้องเรียนหรือร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง และการสืบสวนสอบสวนเม่ือมีการ
ร้องคดัการการเลือกตั้ง   
    1.1  การสืบสวนสอบสวนเร่ืองท่ีไม่มีการร้องเรียนหรือร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
 ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร
สืบสวนสอบสวนมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ผูส้มคัรผูใ้ด กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่า
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ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ในกรณีน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนช่วยด าเนินการสืบสวนสอบสวนได ้ 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
   “...โดยปกติท่ีด าเนินการอยู ่ในการเลือกตั้งทุกระดบั เราจะแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีสืบสวน
สอบสวนเพื่อเฝ้าระวงัหาข่าว เพื่อสืบสวนสอบสวนในการเลือกตั้ง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวน แต่งตั้งรอไวเ้ลยส าหรับการเลือกตั้งนั้น ๆ บุคคลดงักล่าวไดแ้ก่ ต ารวจ พนกังาน
นิติกร หรือบุคลากรอ่ืน เพื่อสืบสวนสอบสวนน าเสนอข้อเท็จจริงท่ีได้เสนอต่อกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั ไม่ว่าจะมีผูร้้องเรียนหรือความปรากฏต่อกรรมการการเลือกตั้งเอง ถา้มีมูล
ความจริง ก็จะเรียกผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหา แล้วเขา้ไปสู่กระบวนการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าผดิเลือกตั้งนั้น ๆ ...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กระบวนการด าเนินการเม่ือมีการกระท าผดิเลือกตั้งเกิดข้ึน เราท าไดใ้น 2 กรณี คือ 
มีผู ้ร้องพร้อมระบุพยานหลักฐาน และความปรากฏข้ึน ( รับรู้ เอง)  กรณีน้ี มีการเสาะหา
พยานหลกัฐานจนเช่ือไดว้า่มีการกระท าผิดจริง เราก็จะด าเนินการไดโ้ดยการตั้งคณะอนุกรรมการ
สืบสวนข้ึนมาเพื่อท าการสืบสวนสอบสวนในเร่ืองดงักล่าว…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี   2  2554: บทสัมภาษณ์)    
 “...กรณีการกระท าผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร กรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพบเองไม่ค่อยมี แต่อาจจะเจอในการรวบรวมพยานหลกัฐานภายหลงัจากการเลือกตั้งแลว้ 
อยา่งน้ีเรียกวา่ ความปรากฏ เม่ือพบแลว้ก็จะมีการตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนข้ึน เพื่อท า
การสืบสวนสอบสวนในเร่ืองนั้น...” 

  (กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
     1.2  การสืบสวนสอบสวน เม่ือมีการร้องคดัการการเลือกตั้ง 
 มีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้นพร้อมระบุพยานหลกัฐาน ในการน้ีหาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรเห็นควรใหรั้บเป็นเร่ืองร้องเรียนนั้นไวพ้ิจารณา  ก็จะ
ส่งเร่ืองให้เจ้าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวน หรืออนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐาน หรือรวบรวมขอ้เท็จจริง และด าเนินการ
ทั้งหลายเพื่อท่ีทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ว่าการกระท าดงักล่าวเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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        “...การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนข้ึนมาเพื่อท าการสืบสวนสอบสวนในเร่ือง
ร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง ในการสอบสวนก็จะเรียกบุคคลท่ีอยู่ในข่ายท่ีเราสงสัยในกระบวนการ
กระท าผิดมาท าการสอบสวน จากนั้นก็เรียกฝ่ายผูถู้กกล่าวหามาท าการสอบสวน ให้โอกาสในการ
แกข้อ้กล่าวหา...”    

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
    “...เม่ือมีการร้องคดัคา้นเกิดข้ึน คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนชุดท่ีเราแต่งตั้ง
จะเป็นผูล้งพื้นท่ีในการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงก่อนวา่มีมูลหรือไม่ เพื่อรายงานไปยงั กกต.
จงัหวดั ถา้มีมูลพอรับฟังได ้ก็ใหรั้บเป็นเร่ืองคดัคา้น...” 

 (กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
   “...เม่ือมีการร้องคดัค้านการเลือกตั้ง ซ่ึงจะร้องคดัคา้นภายใน 1 เดือน หลังการ
เลือกตั้งนั้น จะมีการสืบสวนขอ้เท็จจริงโดยฝ่ายสืบสวนสอบสวนของ กกต.จงัหวดั จากนั้นก็จะ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนข้ึน ท าการสืบสวนสอบสวนความผิดเก่ียวกับการ
เลือกตั้งนั้น...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
  2.  การรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 เป็นการด าเนินการทั้งหลายทั้งปวงเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ทุกชนิด
เท่าท่ีสามารถกระท าได ้ เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง ตลอดจนพฤติการณ์ต่าง ๆ ในอนัท่ีจะพิสูจน์ค  า
ร้องคดัค้านนั้น ดังนั้นการด าเนินการแสวงหาพยานหลักฐาน จึงสามารถรวบรวมได้ทั้ งพยาน
เอกสาร พยานวตัถุ และพยานบุคคล และไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นประจกัษพ์ยานหรือผูรู้้เหตุการณ์เท่านั้น 
พยานบอกเล่าหรือผูท่ี้ไดรั้บฟังมาก็สามารถรวบรวมไวใ้นส านวนไดเ้ช่นกนั  
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “...เม่ือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนข้ึนมาเพื่อท าการสืบสวนสอบสวนในเร่ือง
ร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง ในการสอบสวนก็จะเรียกบุคคลท่ีอยู่ในข่ายท่ีเราสงสัยในกระบวนการ
กระท าผดิมาท าการสอบสวน  จากนั้นก็เรียกฝ่ายผูถู้กกล่าวหามาท าการสอบสวน  ให้โอกาสในการ
แกข้อ้กล่าวหา เม่ือกระบวนการสอบสวนแลว้เสร็จก็ท าการชัง่น ้าหนกัพยาน และหลกัฐานท่ีพบ เหมือน ๆ 
กบักระบวนการสอบสวนของต ารวจ ลงความเห็นเพื่อเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กระบวนการด าเนินการเม่ือมีกรณีกระท าความผิดเก่ียวกบัเลือกตั้งทอ้งถ่ิน การ
ร้องคดัคา้นดงักล่าวจะพิจารณาผูร้้องคดัคา้นก่อน จากนั้นก็ดูเหตุในการร้อง วา่ร้องอะไร ร้องใคร มี
พยานเพียงพอหรือไม่ ขณะเดียวกนันั้นเราตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนรอไวส้ าหรับการ
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เลือกตั้งทุกคร้ัง คือถา้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัรับเป็นเร่ืองร้องเรียน คณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนก็ลงพื้นท่ีสอบสวนหาขอ้เท็จจริงว่ามีมูลหรือไม่ เม่ือคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนด าเนินการเสร็จส้ินแลว้  สรุปส านวนมีความเห็นเสนอกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจารณา เป็นมติของกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัทั้ง 5 คน แล้วเสนอความเห็นไปยงั
คณะกรรมการการเลือกตั้ง…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...จะมีการสืบสวนขอ้เท็จจริงโดยฝ่ายสืบสวนสอบสวนของ กกต.จงัหวดั จากนั้นก็
จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนข้ึน ท าการสืบสวนสอบสวนความผิดเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งนั้น ถ้าในการสืบสวนมีมูลก็ด าเนินการสอบสวนผูถู้กร้องคดัคา้น เรียกมาท าการแจง้ขอ้
กล่าวหา แลว้ด าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนในทางคดี เม่ือสอบพยานหลกัฐานแลว้ ไม่วา่
จะเป็นพยานเอกสาร พยานบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน ก็น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ ชั่งน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานในทางคดี ในการน้ีก็จะดูลกัษณะของความผิด ลกัษณะการท าส านวนการสอบสวน
จะคลา้ยกบัการท าส านวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ จนกระทัง่สรุปส านวน...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...หลกัในการฟังพยานหลกัฐาน ถา้เราฟังแลว้ไม่มีมูล เราจะยกประโยชน์ให้จ  าเลย 
ถา้มีมูลก็มีความเห็นทางคดีวา่ใหใ้บเหลือง ใหใ้บแดง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...ท าการรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด ไม่วา่จะเป็นพยานเอกสาร พยานวตัถุ 

ลกัษณะการรวบรวมพยานหลกัฐานจะคลา้ยกบัการท าส านวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ...”  
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 

    “...ท าการชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐานทั้งปวงจนแน่ใจว่ามีการกระท าผิดจริง การ
พิจารณาจะตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่จ าเลยไม่มีความผดิ หากมีขอ้สงสัยตอ้งยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยใหจ้  าเลย จากนั้นท าการวเิคราะห์พยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีมีประกอบการพิจารณา...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น จะท าการสอบสวนฝ่ายผูร้้องคดัคา้น
ก่อน หากพบว่ามีมูลก็จะเรียกผูถู้กร้องคดัคา้นมาแจง้ขอ้กล่าวหา จากนั้นท าการสอบสวนฝ่ายผูถู้ก
ร้องคดัคา้น  ให้โอกาสผูถู้กร้องคดัคา้นในการแกข้อ้กล่าวหา เม่ือกระบวนการสอบสวนแลว้เสร็จก็
ท าการชั่งน ้ าหนักพยาน และหลกัฐานทุกอย่างท่ีมี คล้าย ๆ กบัการท าส านวนการสอบสวนของ
ต ารวจ แลว้เสนอความเห็นประกอบส านวนเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัต่อไป...” 
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(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
  “...เรียกฝ่ายร้องคดัคา้นมาสอบปากค าก่อน หากฝ่ายร้องคดัคา้นมีพยานก็สอบพยาน
ก่อน หลงัจากนั้นก็สอบปากค าผูถู้กร้องคดัคา้น พร้อมพยาน (ถา้มี) แลว้หาพยานซ่ึงมีความเป็นกลาง 
เช่น พยานท่ีไม่มีส่วนได้ส่วนเสียจากการเลือกตั้ง ไม่อยู่ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หลงัจากนั้นท าการ
วิเคราะห์พยานหลกัฐานประกอบ เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าการเลือกตั้งนั้นไม่โปร่งใส หรือมีการ
ทุจริต ก็ท  าความเห็นเสนอ กกต.จว.พิจิตร พิจารณา...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 3.  การสรุปผล 
    เม่ือท าการสืบสวนสอบสวนผูร้้องเรียน ผูถู้กร้องเรียน ผูค้ดัคา้น ผูถู้กคดัคา้น และ
รวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จเรียบร้อยแลว้ คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร จะรวบรวม
บันทึกถ้อยค าของผู ้ท่ีท  าการสอบสวนทั้ งหมดแยกเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายผู ้ค ัดค้านพร้อม
พยานหลกัฐานและฝ่ายผูถู้กคดัคา้นพร้อมพยานหลกัฐานอีกฝ่ายหน่ึง รวมทั้งพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
ตลอดจนขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมสรุปความเห็นในส านวนการสืบสวนสอบสวน เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรพิจารณาต่อไป 
   ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
    “...เม่ือท าการสืบสวนสอบสวน และรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จส้ินแล้ว จะท า
รายงานการสืบสวนสอบสวน สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานพร้อมกับความเห็นประกอบ
ส านวน เสนอผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั…” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี 2  2554: บทสัมภาษณ์)  
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 

  “... การสรุปส านวนการสืบสวนสอบสวน จะรวบรวมบนัทึกถอ้ยค าของผูท่ี้ท  าการ
สอบสวนแยกเป็นสองฝ่ายคือฝ่ายผูค้ดัคา้นพร้อมพยานหลกัฐานฝ่ายหน่ึงและฝ่ายผูถู้กคดัคา้นพร้อม
พยานหลักฐานอีกฝ่ายหน่ึง รวมทั้งพยานหลักฐานต่าง ๆ และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อม
ความเห็นประกอบส านวน เสนอใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรเพื่อพิจารณา…” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
  “... เม่ือกระบวนการสอบสวนแลว้เสร็จก็ท าการชัง่น ้ าหนกัพยาน และหลกัฐานทุก
อยา่งท่ีมี คลา้ย ๆ กบัการท าส านวนการสอบสวนของต ารวจ แลว้เสนอความเห็นประกอบส านวน
เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัต่อไป...” 
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(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 

  4.  การด าเนินการหลงัจากการสรุปผล 
   จากการสัมภาษณ์อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนผูท้  าหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนในคดี
ความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ.2550-2552 ไดก้ล่าวถึงการ
ด าเนินการหลงัจากท่ีไดท้  าการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน ในกรณีความผิดเก่ียวกบั
การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน จนกระทัง่สรุปส านวนการสอบสวนเสนอความเห็นไปยงัคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร  ใหค้วามเห็นในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 
 การเสนอความเห็นไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดพิจิตร  เ ม่ือ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ได้
รวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จส้ินแลว้ จะท ารายงานการสืบสวนสอบสวนโดยสรุปขอ้เท็จจริงและ
พยานหลักฐานพร้อมทั้งความเห็น เสนอผ่านผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเพื่อเสนอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรพิจารณาโดยพลนั เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัพิจิตรไดรั้บส านวนการสืบสวนสอบสวนจากผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตรแลว้ จะพิจารณาและจดัท าความเห็นโดยระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผลประกอบ  แลว้เสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวนิิจฉยัต่อไป  
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 “...หลงัจากท่ีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไดด้ าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน
เสร็จส้ิน อีกทั้งสรุปส านวนการสอบสวนเรียบร้อยแลว้ ก็จะท าการพิจารณาส านวนการสอบสวน
ดงักล่าว กรณีวิเคราะห์พยานหลกัฐานแลว้เห็นควรให้ใบเหลือง หรือใบแดง เราก็จะท าความเห็น
ส่งไปยงั กกต.กลาง ถา้กกต.กลางเห็นดว้ยกบัเรา ก็พิจารณาไปตามอ านาจหนา้ท่ี...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ถ้า กกต.ทั้ง 5 คน มีความเห็นไปในทางเดียวกนั อย่างน้ีก็เป็นเอกฉันท์ แต่ถ้า 
กกต.คนใดมีความเห็นท่ีแตกต่าง ก็จดัท าค าวินิจฉัยส่วนตนแยกไปด้วย กกต.จว.ไม่มีสิทธิท่ีจะ
ตดัสิน ถึงสอบสวนแลว้เสร็จก็ตอ้งส่งไปยงั กกต.กลาง บางรายท่ีกกต.จว.เห็นควรยกค าร้อง บาง
ท่านเห็นควรให้ใบเหลือง เม่ือไปถึง กกต.กลาง เคา้อาจจะให้ใบแดง เพราะการพิจารณาของ กกต.
กลาง จะใชเ้สียงส่วนใหญ่...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
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3.  ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินคดีกบัผู้กระท าผดิเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 
 จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง พบปัญหาและอุปสรรคในการ ด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  สรุปไดด้งัน้ี 
 3.1  ปัญหาด้านบุคลากร 
  จากการสัมภาษณ์กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร  พบว่า บุคลากรใน
ส่วนของ กกต.มีไม่เพียงพอในการปฏิบติังาน เช่น บุคลากรฝ่ายสืบสวนสอบสวนของ กกต.ไม่
เพียงพอ เน่ืองจากคดีเก่ียวกบัเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง
มากข้ึน และการรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน ซ่ึงบุคลากรของ กกต.นั้น มีไม่เพียง
พอท่ีจะท าการสืบสวนสอบสวนความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไม่เพียงพอในการตรวจสอบ การ
กระท าผดินั้นได ้ เน่ืองจากตอ้งขอบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนมาช่วยในการสืบสวนสอบสวน อีกทั้ง
บุคลากรยงัขาดความรู้ความช านาญหรือความเช่ียวชาญในการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิด
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง และบุคลากรจากท่ีอ่ืนก็ไม่อยากท่ีจะเขา้ไปท าส านวนการสอบสวนคดีเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง เน่ืองจากงานในหน้าท่ีก็มีมากอยู่แลว้ รวมถึงบุคลากรของ กกต.บางคนยงัอยู่ภายใต้
อิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท าให้การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในความผิด
เก่ียวกบัการเลือกตั้งยงัคงมีปัญหาอยูไ่ม่นอ้ย 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 “...ล าพังเจ้าหน้าท่ีของ กกต.เรามีก่ีคน การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการสืบสวน
สอบสวน ตลอดจนหาพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเลือกตั้ง ให้ไดดี้ ครบถ้วน ถือ
เป็นเร่ืองยากไม่นอ้ย ปัญหาดา้นบุคลากรน้ีส าคญัเป็นอยา่งมาก...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
  “...บุคลากรบางคนอยู่ใตอิ้ทธิพลของนักการเมืองทอ้งถ่ิน มีความเกรงใจกรงกลวั
อิทธิพลนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  รวมทั้งบางคนอยูฝ่่ายเดียวกนักบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงคอยรายงาน
ขอ้เทจ็จริง ขอ้มูลและความเคล่ือนไหวใหก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินทราบ...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กกต.บุคลากรนอ้ย ทั้งจงัหวดัเราจะไปเอาผดิกบัใครได.้..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...เจา้หนา้ท่ี กกต. มีไม่ก่ีคน ขณะเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเราตั้งข้ึนมาเฉพาะกิจ ก็
จบัผูก้ระท าผดิไม่ได ้ปัญหาการหาข่าว พบวา่ลดปัญหาการซ้ือเสียงไม่ได ้100% การซ้ือเสียงเคา้ซ้ือกนั
แบบซ้ือขนม เจอกนัก็ทกัทายกนั พดูคุยกนั อาจซ้ือเสียงกนักลางทุ่งนาก็ได ้ท าใหจ้บักุมไดย้าก...” 
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(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ปัจจุบนัพนกังานสอบสวนของ กกต.มีไม่เพียงพอ ทั้งยงัขาดความช านาญในการ
ท าหน้าท่ี ขาดเทคนิคในการสืบสวนสอบสวน ตอ้งขอเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานอ่ืนมาช่วยในการ
สอบสวน เช่น ต ารวจ (พนกังานสอบสวน) มาช่วยในการท าส านวน...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...พนกังานสอบสวนก็ไม่อยากเขา้ไปท างาน เน่ืองจากงานประจ าก็หนกัอยูแ่ลว้ งาน
ในหนา้ท่ีก็เยอะอยูแ่ลว้ แต่ก็ตอ้งท า ก็เน่ืองมาจากบุคลากรของ กกต.ไม่เพียงพอ น่าจะมีการพฒันา
หรือปรับปรุงดา้นบุคลากรของ กกต.ใหส้ามารถท าหนา้ท่ีได ้โดยไม่ตอ้งขอเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงาน
อ่ืนมาช่วย...”  

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 3.2  ปัญหาในการสืบสวน หาข่าว ในการด าเนินคดีกบัผู้กระท าผดิเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 พนกังานสืบสวนสอบสวนจะลงพื้นท่ีเพื่อป้องปรามการกระท าความผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง ส่วนในวนัเลือกตั้งพนกังานสืบสวนสอบสวนก็ลงพื้นท่ีเพื่อสังเกตการณ์การเลือกตั้งและ
การนบัคะแนนจนเสร็จส้ิน และมีพนกังานสืบสวนสอบสวนเพื่อรอรับค าร้องคดัคา้นอยูท่ี่ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ในวนัเลือกตั้งจนถึงส้ินสุดวนัเลือกตั้ง ทุกคร้ังท่ีมี
การเลือกตั้ง และในห้วงเวลาหลงัวนัเลือกตั้งก็จะจดัพนกังานสืบสวนสอบสวนลงพื้นท่ี เพื่อเป็น
ขอ้มูลหากมีการร้องคดัคา้น  ปัญหาในการสืบสวนหาข่าว กรณีความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง พบวา่ 
ปัญหาเกิดจากขอ้จ ากดัหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นบุคลากรทางดา้นน้ี หรือระยะเวลาในการด าเนินการ 
รวมทั้งวธีิการในการสืบสวนหาข่าว เพื่อคน้หาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้น ๆ ยงัมีขอ้จ ากดัอยูม่าก  
  ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 “...เป็นเร่ืองยากท่ีจะสืบสวนหาข่าว เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองบุคลากรท่ีจะลงพื้นท่ี
ในการสืบสวนหาข่าว อีกทั้งรูปแบบในการกระท าผดิเลือกตั้งเปล่ียนไปจากเดิมมาก การสืบสวนหา
ข่าวก็ยากยิง่ข้ึน...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  11 2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...เราตอ้งบอกกระบวนการในการสืบสวนหาข่าว ก่อนท่ีจะลงพื้นท่ีเราตอ้งบอกให้
เคา้ทราบ ตอ้งลงรายละเอียดวา่ควรจะหาข่าวอยา่งไร เม่ือไดข้่าวแลว้ตอ้งรายงานอยา่งไร ซ่ึงจะเห็น
วา่บุคลากรดา้นน้ียงัไม่ช านาญในการหาข่าว หาพยานหลกัฐาน...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การท่ีจะไปท าการสืบสวนหาข่าวนั้น ถือวา่เป็นเร่ืองยากอยูไ่ม่นอ้ย การท่ีจะแฝง

ตวัเข้าไปในพื้นท่ีเพื่อคน้หาความจริง หาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม ขอ้จ ากดัทางด้านเวลาก็มีส่วน
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ส าคญัยิ่ง การเลือกตั้งมีในหลายพื้นท่ี การท่ีจะออกไปท าการสืบสวนหาข่าวต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควร เป็นการยากท่ีจะลงพื้นท่ีแลว้ไดค้วามจริงในเร่ืองนั้นเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ผดิเลือกตั้งได.้..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 3.3  ปัญหาในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน 
 การสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเลือกตั้ง พบ
ประเด็นหลกั ๆ ในกระบวนการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน ดงัน้ี 
 3.3.1  พยานท่ีจะมาใหก้ารนั้น ไม่ใหค้วามร่วมมือ ไม่ใหก้ารในเร่ืองดงักล่าว   
 3.3.2  หาพยานหลกัฐานยาก อีกทั้งพยานท่ีจะมาใหก้ารก็หายากเช่นกนั  
 3.3.3  การใหก้ารกลบัไปกลบัมา รวมถึงการกลบัค าใหก้ารของพยาน  
 3.3.4  ปัญหาในกระบวนการสืบสวนสอบสวน เน่ืองจากพนกังานสอบสวนมีไม่
เพียงพอ ขาดความช านาญ ขาดเทคนิค ในการสืบสวนสอบสวน  
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 “...พยานส่วนใหญ่ท่ีจะมาให้การ เป็นพยานท่ีแต่งข้ึนมา พยานบุคคลท่ีจะมาให้การ
นั้นไม่ค่อยมี หรือเรียกอีกอยา่งวา่ ไม่มาใหก้าร เน่ืองจากเกรงกลวัอิทธิพล เกรงอนัตราย อีกทั้งพยาน
ใหข้อ้มูลไม่สอดคลอ้งหรือไม่ตรงกบัความเป็นจริง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ต่างฝ่ายต่างซ้ือเสียง ต่างฝ่ายต่างก็ตอ้งหาหนทางท่ีจะโจมตีอีกฝ่าย โดยอา้งวา่ฝ่าย
ตรงกนัขา้มซ้ือเสียง สร้างพยานเทจ็ออกมาใหก้ารวา่ ไดรั้บเงินจากฝ่ายตรงขา้ม คือเป็นการกล่าวอา้ง
วา่อีกฝ่ายซ้ือเสียงนั้นเอง..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ช้ีน า ใชอ้  านาจ ซ่ึงบางคนเป็นพรรคพวกของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน อยู่ฝ่ายการเมืองเดียวกนั ท าให้มีปัญหาในการสอบสวน และการสอบสวนเป็นไปโดยไม่
ถูกตอ้ง เพราะถูกช้ีน าจากผูบ้งัคบับญัชา...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ระยะเวลาในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ ท าให้ขอ้มูลท่ีได้
เป็นไปอยา่งเร่งรีบ ยงับกพร่องอยูห่ลายดา้น...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ปัจจุบนัพนกังานสอบสวนของ กกต.มีไม่เพียงพอ ส่วนมากแลว้ไม่ช านาญในการ
สอบสวน ไม่เช่ียวชาญในการสอบสวน ส่วนมากเป็นพนกังานสอบสวนมือใหม่ ไม่มีเทคนิคในการ
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สืบสวนสอบสวน ไม่มีเทคนิคในการหาพยาน ไม่มีเทคนิคท่ีจะท าส านวน ท่ีจะท าให้มนัมีเหตุผล มี
หลักฐาน  ส านวนไม่แน่นหนาท่ีจะฟ้องร้องในการเอาผิดได้ เม่ือเราใช้พนักงานสอบสวนของ
หน่วยงานอ่ืน เช่น ต ารวจ ของหน่วยราชการอ่ืนมาช่วย ปัญหาอ่ืนก็จะตามมา ท่ีเราประสบบ่อย ๆ ก็
คือ มีการร้องเรียนเร่ืองความเป็นกลางของพนักงานสอบสวนบ่อย ๆ พนักงานสอบสวนของ
หน่วยงานอ่ืนก็จะคิดวา่ เป็นงานฝาก ท าส านวนให้แลว้เสร็จไปเท่านั้น ไม่ไดมุ้่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
ไม่ได้หวงัผลว่าจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาสู่การลงโทษได้ ในการท่ีจะแสวงหาพยานบุคคล พยาน
เอกสาร หรือพยานหลกัฐานต่าง ๆ เป็นเร่ืองท่ีไม่ค่อยจะมุ่งมัน่ในการท าส านวนให้ไดดี้ขนาดนั้น น่ี
คืออุปสรรคท่ีส าคญั...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ปัญหากระบวนการหาพยาน ไม่วา่จะเป็นพยานบุคคล พยานต่าง ๆ ก็เป็นเร่ืองยาก 
ปัญหาในการท่ีจะเอาผดิกบัพยานท่ีใหก้ารในลกัษณะใส่ร้าย ใหก้ารกลบัไปกลบัมา น่าจะมีกฎหมาย
พิเศษมารองรับ พยานบางรายก็ใหค้วามร่วมมือ บางรายก็ไม่ไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงอะไรเท่าไหร่ ท่ีส าคญั
คือหลายรายไปกลับค าให้การในชั้นศาล ตรงน้ีก็เป็นปัญหามาก ๆ กับการเอาผิดกับผูก้ระท า
ความผดิการเลือกตั้ง...”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...พยานมกัจะกลบัค าให้การ พยานท่ีโดนว่าจา้งมาคร้ังแรก จะกลบัค า ฝ่ายท่ีโดน
ร้องคดัคา้นก็จะบ่ายเบ่ียง เล่ียงใหก้าร ใหไ้ม่ตรงกบัความเป็นจริง เพื่อใหศ้าลยกฟ้องไป...”  

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 3.4  ปัญหาในการพจิารณาคดีเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัท่ีส่งไป
ยงัคณะกรรมการการเลือกตั้ ง มีความเห็นไม่สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน โดยในชั้ น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดันั้น ไดร้วบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผิดจนถึง
เช่ือไดว้า่ มีการกระท าผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งจริง แมจ้ะมีบางท่านใหค้วามเห็นแยง้ไป แต่เม่ือคดีเขา้
สู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กลายเป็นว่าเป็นการกลับค าตดัสินของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดเสียเกือบทั้ งส้ิน  การมีความเห็นท่ีแตกต่างของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดั และการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
(ส่วนกลาง) ท่ียงัมีมาตรฐานในการตดัสิน การวนิิจฉยัท่ีแตกต่างกนั เป็นปัญหาในทางปฏิบติัไม่นอ้ย 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

 “...ถา้ กกต.จว.ทั้ง 5 คน มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั มนัก็เป็นเอกฉนัท ์แต่ถา้มี
บางคนมีความเห็นท่ีแตกต่างก็ตอ้งท าค าวินิจฉัยส่วนตนแนบไปดว้ย ทาง กกต.จว.ไม่มีสิทธ์ิท่ีจะ
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ตดัสิน แมว้า่จะท าการสอบสวนเสร็จส้ิน ก็ตอ้งส่งไปยงั กกต.กลาง ซ่ึงกวา่จะพิจารณาเสร็จส้ินก็ใช้
เวลานานมาก...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ถา้ความเป็นกลางมีมาตั้งแต่ กกต.กลาง ผมวา่มนัก็จะง่ายข้ึนมาหน่อย คือให้ กกต.

กลาง รับฟังความคิดเห็น ของ กกต.จว.บา้ง บางทีหลกัฐานท่ีเราส่งไป ชดัเจน สามารถเอาผิดกบั
ผูก้ระท าผดิได ้แต่เม่ือไปถึง กกต.กลาง แลว้ ปรากฏวา่ ส่วนใหญ่จะยกค าร้อง...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดในเร่ืองของการพิจารณา ปัญหาของการตดัสินในคดีความ 

การท าหนา้ท่ีของศาล ของ กกต. ก็ท  าหนา้ท่ีคลา้ย ๆ กบัพนกังานอยัการ ในคนเดียวกนันั้น น าไปสู่
จุดจบของตรงน้ี น าไปสู่การฟ้องร้อง มาตรฐานในการตดัสิน ในค าพิพากษาต่างกนั ก็เกิดปัญหา
ในทางปฏิบติัมาก ๆ  เป็นเหตุใหผู้ก้ระท าความผดิเลือกตั้งลอยนวลตลอด...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กกต.เราเช่ือไดว้า่จากพยานแวดลอ้ม พยานหลกัฐานต่าง ๆ เช่ือวา่ไดมี้การกระท า

ผิดจริง ก็น าไปสู่การฟ้องร้องต่อศาล เม่ือไปถึงศาลแลว้มาตรฐานในการพิจารณามนัต่างกนั ส่วน
ใหญ่เม่ือไปถึงศาล 90% จะยกค าร้อง  น่ีคือปัญหาในการตดัสิน ในเร่ืองราวของการฟ้องร้อง...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “. . .น่าจะมีศาลเลือกตั้ งโดยตรง ต้องมีกฎหมาย กระบวนการต่าง ๆ รองรับ 
กระบวนการในการพิจารณา รวบรวมพยานหลกัฐาน สามารถน าไปสู่การฟ้องร้อง จนกระทัง่
น าไปสู่กระบวนการในการพิจารณาของศาลตอ้งมาอยูใ่นกฎหมาย ในแนวทางเดียวกนั ปัจจุบนัน้ี
มนัจะเป็นคนละทิศคนละทาง มนัจึงเป็นเร่ืองยากต่อการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษได…้”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...บางคร้ัง กกต.จว.มีความเห็นให้ใบเหลือง หรือใบแดง แต่เม่ือไปถึง กกต.กลาง 
ปรากฎวา่ยกค าร้อง เป็นแบบน้ีบ่อยคร้ัง จะเห็นว่า แนวทางในการพิจารณาตดัสินยงัขดัแยง้กนั ไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  10  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กกต.กลาง เคา้มีความซ่ือสัตย ์เพราะมาจากผูพ้ิพากษา อยัการ มาจากผูพ้ิพากษา
หัวหน้าคณะศาลฎีกา เคา้มีความเป็นธรรมมาก ก็คือเคา้ตดัสินในลกัษณะศาล ก็คือเคา้เห็นว่ามนั
ก ้าก่ึง ถา้ใหใ้บแดงไป ข้ึนศาลแลว้ก็จะหลุด แต่ กกต.จว.ของเรา เราตอ้งเขา้ใจอยูว่า่ ส่วนมากแลว้มา
จากฐานนกัการเมือง พอมาจากตรงน้ี พอมาท าส านวนก็จะท าส านวนในลกัษณะท่ีวา่เคา้ไม่ผิด กกต.
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กลางก็อ่านเฉพาะเอกสาร เม่ือหลกัฐานอ่อน ก็ยก เราก็มองว่า กกต.ระดบัจงัหวดั มีความเป็นธรรม
หรือไม่  จะใหเ้หมือน กกต.กลาง น่ียากมาก...”  

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 

4.  แนวทางในการป้องกันการกระท าผิดในการเลือกตั้งท้องถิ่น และแนวทางควบคุม
ตรวจสอบการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

 
จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง กรณี การกระท าความผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน

ในจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ.2550-2552 ไดเ้สนอแนวทางในการป้องกนัการกระท าผิดในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน และแนวทางควบคุมตรวจสอบในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 

4.1  แนวทางในการป้องกนัการกระท าผดิในการเลอืกตั้งท้องถิ่น 
4.1.1  ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้กบัประชาชน สร้างจิตส านึกทางการเมือง มีการ

ส่ือสารทางการเมืองใหก้บัประชาชน รวมถึงสร้างเครือข่ายผูมี้จิตสาธารณะทางการเมือง เพื่อพฒันา
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการเลือกตั้งใหก้บัประชาชน 

จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ไดใ้หค้วามเห็นท่ีคลา้ยคลึงกนั 
โดยมีความเห็นวา่ ควรปลูกจิตส านึกทางการเมือง โดยเฉพาะเยาวชน ให้มีความรู้ความเขา้ใจในทาง
การเมืองตั้งแต่เด็ก เพื่อเติบโตข้ึนตามแนวทางประชาธิปไตย รวมถึงสร้างจิตส านึกในทางการเมือง
กบัผูน้ าทอ้งถ่ิน เพราะเป็นผูท่ี้มีมีบทบาทส าคญัในทอ้งถ่ิน ผูท่ี้ท่ีเก่ียวขอ้งในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เช่น 
เจา้หน้าท่ี หรือคณะกรรมการนับคะแนน ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ควรมีการอบรมเสริมสร้างความรู้
เก่ียวกับการเลือกตั้ ง ท่ีส าคญัคือสร้างผูท่ี้มีจิตสาธารณะทางการเมือง เพื่อช่วยประชาสัมพนัธ์ 
รณรงค์เก่ียวกับการเลือกตั้ ง สอดส่องดูแลในการเลือกตั้ งท้องถ่ินให้เป็นไปตามครรลองของ
ประชาธิปไตย 

ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
       “...ไม่ว่าการป้องกนัทุกระดบั ป้องกนัยาก ถ้ายงัไม่ให้ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

อ านาจหน้าท่ีของผูท่ี้จะเลือกตั้ง ยากท่ีเราจะแก้ไขตรงน้ีได ้เน่ืองจากว่าเราประเทศไทยโดยจารีต
ประเพณีพื้นฐานสมยัก่อน มนัเป็นระบบคุณธรรม เงินยงัสามารถซ้ือไดทุ้กอยา่ง ระบบการเลือกตั้ง
ยงัแกไ้ขไดย้าก ตอ้งใหค้วามรู้กบัประชาชนจริง ๆ ให้เยอะ ๆ ให้เคา้รู้ถึงความเสียหาย ซ่ึงอีกนานจึง
จะเป็นไปได้ ประเทศอ่ืนเค้ายงัท าได้ แต่ของเรายงัไม่ถึงขั้นสุดยอดของเค้า อย่างท่ีก าหนดว่า
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ ก าลงัพฒันา ดอ้ยพฒันา ของเรามนัอยูท่ี่ก าลงัพฒันา แต่ความรู้สึกของผมจริง 
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ๆมนัยงัไม่ถึง ท่ีส าคญัคนไทยไม่ยอมรับว่าตนเองด้อยพฒันา คิดว่าตวัเองเหนือกว่าประเทศอ่ืน  
แนวทางควบคุมตรวจสอบ คุมจริง ๆ มนัท าได.้..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  10  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...ถา้นกัการเมืองท่ีเขา้มาโดยการซ้ือเสียง ก็ตอ้งไปหาเงินมาชดใช้ในส่ิงท่ีเสียไป 

ขณะท่ีการกระท าผิดเกิดข้ึน เวลาเราไปหาข่าวเราจะไม่ไดอ้ะไร ถา้หมอไม่ให้วคัซีนกบัประชาชน
ก่อน โรคระบาดตอ้งลามไปเร่ือย ๆ ถา้เราเปรียบเทียบกบักระทรวงสาธารณสุข กบัสโลแกนท่ีว่า 
ภายในปี 2000 ประชาชนสุขภาพดีถว้นหนา้ ในเร่ืองน้ีกระทรวงสาธารณสุขท ามาเกือบ 50 ปี  ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2543 ในระยะ 50 ปี เห็นไดว้า่กระทรวงสาธารณสุขปรับแผนปรับกลยทุธ์ในการป้องกนัโรค
มาตลอด เม่ือรวมถึงระยะ 50 ปีจึงจะประกาศชยัชนะได ้ แต่ส าหรับในการเลือกตั้งทุกระดบั กกต.
จะมีการส่ือสารทางการเมืองกบัประชาชนน้อยมาก ไม่ต่อเน่ือง ประชาชนก็จะไม่รู้ความจริงวา่ซ้ือ
ขายเสียงแลว้ส่งผลกระทบอยา่งไรต่อตนเอง แต่รู้อยา่งชดัเจนวา่ขายเสียงแลว้ไดเ้งิน ความไม่รู้ส่งผล
ให้มีการทุจริตอย่างมากมาย ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และท่ีส าคัญส่งผลกระทบกับ
ประชาชนมนุษยก์็เปรียบเสมือนประเทศ ถ้าแยกอวยัวะมนุษยเ์ม่ือไหร่ มนุษยต์อ้งตาย ประเทศก็
เหมือนกัน  ถ้าแยกเป็นช้ิน ประเทศก็แตกแยกเช่นกัน ประเทศไม่ใช่เคร่ืองจักร  ท่ีจะแยกช้ิน
ประกอบข้ึนมา ทางท่ีจะแกไ้ขคือตอ้งให้ “วคัซีนทางสติปัญญา”  ถ้าเคา้รู้แลว้ว่าขายเสียงท าลาย
ระบอบประชาธิปไตย ส่งผลถึงปัญหาทางสังคม ถึงความมัน่คงของประเทศ…” 
 จากค าสัมภาษณ์ ได้ยกตวัอย่างประกอบ คือ “... การเลือกตั้งท่ีอ าเภอตะพานหิน 
จงัหวดัพิจิตร เม่ือไดเ้ดินสัมผสักบัประชาชน ผูส้มคัรเบอร์  1 และเบอร์ 2 ประชาชนชอบเบอร์ 1  
แต่ไม่ชอบเบอร์ 2 เม่ือเบอร์ 2 เอาเงินไปแจกเยอะ ๆ มีพลงัส่วนหน่ึงท่ีไม่ชดัเจนนกั แต่เช่ือวา่เป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไปบล็อกไม่ให้เบอร์ 1 แจกเงิน ผลออกมาว่าเบอร์ 2 ชนะ เม่ือไปสอบสวนเอง 
ขอ้เท็จจริงประชาชนซ่ึงถูกสอนมาโดยผิด ๆ เช่น “ พูดไปสองไพเบ้ีย น่ิงเสียต าลึงทอง” เคา้จะไม่
ยอมให้การ เพราะเราไม่ไดพ้ฒันาในเร่ือง political cell ไม่ไดส้อนให้มีระบบคุณธรรมในตนเอง 
แลว้ประเทศของเราจะเป็นอยา่งไร…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “... แนวทางในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ง หากใชส้ายตรวจเดินคงไม่ได ้ตอ้ง
เพิ่มสติปัญญาให้ประชาชน ด้วยวิธีการส่ือสารทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแล้ว ถือได้ว่า
ประชาชนเป็นระบบการปกครองของประเทศ ถา้เปรียบเทียบมนุษยก์บัประเทศเหมือนกนั มนุษย์
ให้แข็งแรงสักปานใด ถา้ระบบมนัเสียมนุษยต์อ้งตายฉนัท์นั้น ประเทศก็เหมือนกนัถา้เกิดวา่ระบบ
ประเทศเสียหายประเทศก็ตอ้งอ่อนก าลงัลงอยา่งแน่นอน ก็ตอ้งส่งผลถึงความมัน่คงของประเทศใน
อนาคต…” 
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 “...เราจะขายสบู่ ขายยาสีฟัน ขายผงซกัฟอก รถยนตร์าคาแพง ๆ เคร่ืองบิน เรายงัมี
การโฆษณาใหก้บัประชาชนใหท้ราบ ประชาธิปไตยเป็นระบบปกครองหลกัของประเทศ มีมาถึง 
78-79 ปี รัฐบาลทุกสมยัไม่เคยโฆษณาใหป้ระชาชนฟังเลย  ยงัคิดถึงวฒันธรรมการเมืองแบบเก่า ๆ 
ตั้งแต่ พ.ศ.2475 ซ่ึงในการเลือกตั้งในประเทศไทยคร้ังแรก เม่ือ 15 พ.ย.2476  มี สส. 78 คน เขา้มา
โดยการแต่งตั้งโดยพระบรมราชโองการจากพระมหากษตัริย ์ซ่ึงในเร่ืองน้ี พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงถือวา่เป็นการเลือกเอาพรรคพวกของตนเองเขา้มา โดยไม่ค  านึงถึงความรู้
ความสามารถ ซ่ึงในปัจจุบนัก็เหมือนกนั 79 ปีท่ีผา่นมาไม่เปล่ียนแปลงเลย…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ตอ้งสร้างเด็กรุ่นใหม่ อายุตั้งแต่ 12-13 ปี พวกน้ีอีก 5 ปี จึงจะมีสิทธิเลือกตั้ง ตอ้ง
ปลูกฝังตั้งแต่ระดบัน้ี ถา้มีโอกาสจริง ๆ ควรจะเร่ิมท าตั้งแต่เด็กอยูร่ะดบัชั้น ม.1 ให้เกิดข้ึนมาเป็น
แรงผลกัดนั มีบทบาทในกระบวนการเลือกตั้ง ทั้งในดา้นประชาสัมพนัธ์ ในดา้นการควบคุมการ
เลือกตั้ง เช่น กรรมการประจ าหน่วย ถา้เราเอาเด็กพวกน้ีไปเสริม อยา่งนอ้ย 3-4 คน เพื่อปลูกฝังเคา้
ใหรั้บผดิชอบเร่ืองน้ี ดูแลเร่ืองน้ี  เพราะคนรุ่นใหญ่ รุ่นปัจจุบนัน้ี เป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี ยกตวัอยา่งเช่น 
ไปยนืรออยูห่นา้หน่วย ยงัไม่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งถา้ไม่ใหเ้งิน รอจนกวา่จะมีเงินมาให้ อยา่งน้ีเป็นตน้ รอ
อยู่หน้าหน่วย ไม่ไปใช้สิทธิ รอว่าเคา้จะน าเงินมาแจกให้เพิ่มเติมหรือไม่ หรือถา้ยงัไม่ได ้ก็รออยู่
อย่างนั้น เราไปไล่เคา้ก็ไม่ได ้ บงัคบัเคา้ก็ไม่ได ้เรียกวา่ “รอทุบกนัหน้าหน่วย” เลยทีเดียว อย่างน้ี
มนัเลยแกย้าก…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...ในส่วนแนวทางป้องกันนั้น ควรให้ความรู้ ปลูกจิตส านึกให้กับคนท่ีมีสิทธิ

เลือกตั้งใหก้บัประชาชน พดูง่าย ๆ ตั้งแต่ระดบันกัเรียนเลย ใหเ้ขา้ใจตั้งแต่แรก ให้เขา้ใจแก่นแทข้อง
ความเป็นประชาธิปไตย คนท่ีซ้ือสิทธิก็คือนกัการเมือง ถา้เคา้ไม่ซ้ือซะอยา่ง ใครก็ขายสิทธิไม่ได ้
คนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งมีเป็นลา้น  เราจะไปหา้มคนเป็นลา้น  ไม่สามารถกระท าได ้คนท่ีเสนอตวัมาเป็น
ผูแ้ทน มาท าแบบน้ี ท าอย่างไรท่ีจะให้เคา้มีจิตส านึกของความเป็นประชาธิปไตย ไม่ซ้ือเสียงซะ
อยา่ง ประชาชนก็ขายเสียงไม่ได ้การเมืองทุกระดบัถา้หากไม่มีการซ้ือเสียง ประชาชนผูไ้ปใช้สิทธิก็
ขายเสียงไม่ได ้ผูส้มคัรส่วนใหญ่จะบอกวา่ ถา้ไม่ใชเ้งิน ไม่สามารถไดรั้บการเลือกตั้งอยา่งแน่นอน 
เงินไม่มา กาไม่เป็น อยา่งน้ีถือวา่ดูถูกประชาชนจนเกินไป คนท่ีเลือกโดยไม่ใชเ้งินก็มี ไม่ใช่ไม่มี ถา้
เราไม่ซ้ือเสียง เคา้ไม่มาใชสิ้ทธิก็ปล่อยเคา้ไป ท าอยา่งไรให้นกัการเมืองท่ีจะเขา้มา ให้คนเหล่าน้ีมี
ความตั้ งใจจริง โดยไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง การซ้ือสิทธิขายเสียงมีทุกระดับการเลือกตั้ ง จับได ้
พยานหลกัฐานก็ไม่เพียงพอ...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
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“...ผูน้  าก็ส าคญั เพราะก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ง ตอ้งสร้างจิตส านึกให้กบัผูน้ า เพราะ
ผูน้ ามีส่วนส าคญัมากกับลูกบ้าน เพราะเค้าจะเช่ือผูน้ า เช่ือผูใ้หญ่บ้าน ควรปลูกจิตส านึกให้รัก
ประเทศ รักต าบล ตอ้งช้ีให้ชาวบา้นเห็นเพราะบางคร้ังชาวบา้นเคา้ไม่รู้ ไดเ้งินมาก็ดีกวา่ไม่ได ้และ
อีกอยา่งหน่ึงคือเรารับเงินเคา้มาแลว้ เราตอ้งเลือกเคา้ ดีไม่ดีก็ตอ้งเลือก…” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  7  2554: บทสัมภาษณ์) 
 ส าหรับแนวทางในการสร้างผูมี้จิตสาธารณะทางการเมือง ไดมี้ผูใ้ห้ความคิดเห็น ดงั
ปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 
 “...ตอ้งหาคนท่ีมีจิตสาธารณะดา้นน้ี ไม่ตอ้งมาก ยกตวัอยา่งเช่น ในหมู่บา้นหน่ึง  ขอ
แค่ 15 คน มีใจทางเร่ืองของประชาธิปไตย มีความเป็นธรรม คือไม่ตอ้งมาก ไม่ตอ้งหวงัผลมาก แค่
น้ีก็ดีแลว้ วา่ตอ้งกระจายใหท้ัว่ถึง ให้ช่วยดูแล คือสมมติมีการเลือกตั้ง อบต. จะเป็นอาสาสมคัรของ 
กกต.ทอ้งถ่ิน หรือ กกต.จว.ช่วยประชาสัมพนัธ์ ใหช่้วยกนัสอดส่องดูแล เดินหาเสียงร่วมกบัผูส้มคัร 
เดินคู่กนัไป แต่ไม่ใช่ไปช่วยหาเสียงนะ เดินลกัษณะประกบกนัไป หาเสียงไปก็ให้แนวคิดเก่ียวกบั
กระบวนการเลือกตั้ง อาจจะเป็นก่อนเลือกตั้งจะมีงานบุญอะไรก็แลว้แต่ อาจจะใชเ้วลาสัก 4-5 นาที 
ระหวา่งท่ีพระฉนัขา้ว แทนท่ีพระจะเทศน์ก็ขอพูดแทนพระเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงท่ีผา่นมาเคยใช้
กระบวนการน้ีอยู ่เช่นพื้นท่ี ดงป่าค า อ.เมือง ถือวา่ประสบผลส าเร็จพอควร คนก็ฟัง เราเร่ิมลองก็ดี
ข้ึน แต่ถามว่าปลอดการซ้ือเสียงไดห้รือไม่ ก็ไม่ แต่อยา่งนอ้ยแนวทางหรือวิธีคิดของชาวบา้นก็ถูก
ดึงมาในทางท่ีถูกข้ึน มีโอกาสไดไ้ตร่ตรอง มีโอกาสไดคิ้ดเยอะเลย ให้เห็นว่าการซ้ือเสียงไม่เป็น
ผลดีกบัการบริหารชีวติของเคา้ เร่ืองน้ีตอ้งใชเ้วลา อาสาสมคัรพวกน้ีบางคร้ังเม่ือญาติลงสมคัร เม่ือมี
ญาติเขา้มาเก่ียวขอ้งความเป็นกลางก็จะนอ้ยลง ไม่มีใครท่ีจะบอกวา่ตนเองเป็นกลางได ้100% เม่ือ
ญาติตนเองลงสมคัรก็อดท่ีจะเขวไม่ได ้ แต่ถา้เราไม่ด าเนินการอะไรเลย ก็แยแ่น่นอน เราจึงตอ้งตั้ง
ความหวงัไว ้และตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นจริงใหจ้งได.้..”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...มีอยูอ่ยา่งเดียว คือ นกัเรียน เยาวชนของเรา รุ่นลูกรุ่นหลาน ให้เคา้รู้วา่ อยา่ไปรับ
เงินซ้ือเสียง  ปลูกฝังเยาวชนว่าไม่ควรไปรับเงินซ้ือเสียง เราอาจจะมีนักการเมืองท่ีเป็นคนดี แต่
ฐานะยากจนก็ได้ ไปบริหารบ้านเมือง แต่ถ้าเราสอนให้เค้าโกงตั้ งแต่เด็กแล้ว เราก็จะได้แต่
นกัการเมืองท่ีมีฐานเสียง มีเงิน มีหวัคะแนน เท่านั้น ตอนน้ีสังคมของเรามนัฝังรากลึกวา่ “เงินไม่มา 
กาไม่เป็น” ก็คือไม่ไปเลย   อย่างชาวบ้านในชนบทถ้าไม่ให้เงินเค้าก็ไม่ไปเลือกตั้ง คิดว่าหาก
เลือกตั้งแลว้ ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งก็ไปโกงบา้นโกงเมือง ไดเ้งินมาแค่ 400-500 บาท เลือกมาแลว้ จะไป
โกงอะไร เท่าไหร่ ช่างหวัมนั เคา้คิดกนัแบบน้ีเลย...” 
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(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ให้ความรู้กบัประชาชน เพราะชาวบา้นมกัเช่ือในเร่ืองเวรกรรม เม่ือรับเงินเคา้

มาแลว้ ก็ตอ้งไปเลือกเคา้ เพราะเกรงกลวับาปกรรม รวมถึงจดัอาสาสมคัรลงพื้นท่ี เพื่อแฝงตวัในหมู่
ประชาชน เพื่อควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น ๆ ว่ามีการซ้ือขายเสียงกนัหรือไม่ การลงคะแนน
เสียงเป็นอย่างไร เม่ือมีอาสาสมคัรลงไปจะท าให้ผูก้ระท าผิดไม่กล้ากระท าผิด เน่ืองจากไม่กล้า
ด าเนินการซ้ือเสียงอยา่งโจ่งแจง้ ถือวา่เป็นแนวทางในการควบคุมตรวจสอบไดอี้กทางหน่ึง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...เราจะต้องให้ความรู้ มีการอบรมให้ความรู้กับพวกเจ้าหน้าท่ีของเรา พวก
คณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกรรมการนับคะแนน คณะกรรมการประจ าหน่วย ให้มีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการเลือกตั้ง มีอ านาจหน้าท่ีท าอย่างไร จะต้องวางตวัเป็นกลาง ส าหรับ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตอ้งประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ ใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
วา่การเลือกตั้งเขา้มาแลว้ ไม่วา่จะเป็น สส. ไม่ว่าจะเป็น สว. สมาชิกอบจ. สมาชิก อปท.ว่าเคา้เขา้
มาแลว้ เขา้มาท าหนา้ท่ีอะไร เป็นปากเสียงให้กบัประชาชนอยา่งไร ถา้ไปซ้ือสิทธ์ิขายเสียง เคา้เขา้
มาก็หวงัจะไดคื้น ใหป้ระชาชนรู้วา่ เคา้เขา้มาเคา้มาท าหนา้ท่ีแทนเรานะ  ในส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
เราจะเชิญมาอบรมใหค้วามรู้ วา่เคา้มาสมคัรแลว้เคา้ท าอะไรไดบ้า้ง ไม่ไดบ้า้ง เช่น ก่อนการเลือกตั้ง 
60 วนั เคา้จะแจกของ แจกอะไร ไม่ได ้ยกตวัอยา่ง ม.57 ห้ามให้ สัญญาวา่จะให้ฯ ถา้เคา้ออกไปหาเสียง 
นโยบายของเคา้ตอ้งเป็นนโยบายท่ีเป็นไปได ้ ใหค้วามรู้ ประชาสัมพนัธ์ ทุกรูปแบบ ทุกส่ือ ไม่วา่จะ
เป็น หนงัสือพิมพ ์วทิยกุระจายเสียง แผน่พบั ใบปลิว จะป้องกนัไดใ้นระดบัหน่ึง...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การควบคุมการตรวจสอบนั้นควบคุมไดย้าก นอกจากวา่ปลูกจิตส านึกให้ชาวบา้น 
บางทีชาวบา้นท่ีเคา้ยากจน เงินแค่ 400-500, 100-200  อาจจะมีความหมายส าหรับเคา้ ปลูกจิตส านึก
ใหเ้คา้ทราบวา่ เงินแค่น้ีนะ บางทีเราจะล าบากระยะยาว ถา้เราเลือกคนไม่ดีเขา้มา 4 ปีน้ี เคา้อยูก่บัเรา 
กว่าเราจะเปล่ียนใหม่ได้ ต  าบลเราก็จะไม่พฒันาไปในระดบัไหน แค่เงินสองร้อยท่ีเราได้มา เรา
อาจจะยงัชีพไดแ้ค่ 1-5 วนัแต่ไม่คุม้กบั 4 ปีทีเสียไป ถา้อยา่งนั้นไม่ได.้..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  7  2554: บทสัมภาษณ์) 
 4.1.2  จดัตั้งสถาบนัเพื่อพฒันาบุคลากรทางการเมือง เพื่อให้ไดน้กัการเมืองให้มี

ประสิทธิภาพ อีกทั้งเป็นการปลูกจิตส านึกทางการเมืองท่ีดีใหก้บันกัการเมือง 
  ในภาวการณ์ปัจจุบนั นกัการเมืองมีส่วนส าคญัในการบริหารประเทศเป็น

อย่างมาก แต่นกัการเมืองเหล่านั้น บางคนขาดจิตส านึกของการเป็นตวัแทนของประชาชน หากมี
การจดัตั้งโรงเรียนส าหรับนกัการเมือง และก าหนดให้ผูท่ี้จะรับสมคัรเลือกตั้งตอ้งผา่นโรงเรียนแห่ง
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น้ี ซ่ึงมีหลกัสูตรการสอนเน้นในเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบ ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อ
วางรากฐานส าหรับผูท่ี้จะเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง หากหลงัจากท่ีผา่นการฝึกอบรมไปแลว้
ไปกระท าผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ก็ให้มีการก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้กระท าผิดเลือกตั้งให้รุนแรงข้ึน
กวา่เดิม ทั้งโทษทางการเมืองและโทษทางอาญา เพื่อให้ผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งท่ีคิดกระท าผิดเลือกตั้ง
ไม่กลา้ด าเนินการใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง  

 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 “...ควรให้นกัการเมืองมีการผ่านโรงเรียนนกัการเมือง ทุกคนก็เคยผ่านการเรียนใน

โรงเรียนมาก่อน แต่นกัการเมืองยงัไม่ผา่นโรงเรียนนกัการเมืองท่ีดี ยงัไม่เคยมี เราไดน้กัการเมืองท่ี
ไม่มีอุดมการณ์แทจ้ริงเขา้มาท าหนา้ท่ี ท าอยา่งไรนกัการเมืองมีจิตส านึกท่ีจะเขา้ไปท าหนา้ท่ี ควรมี
บทก าหนดของกฎหมาย ก าหนดโทษท่ีรุนแรง คุณจะเขา้มาเป็นนกัการเมือง คุณตอ้งผา่นตรงน้ีไป
ก่อน ตอ้งผา่นการมีจิตส านึกของการเป็นประชาธิปไตย ส่วนใหญ่อยากจะเขา้มาเป็นนกัการเมือง มี
เงินหน่อยก็เขา้มา..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
4.2  แนวทางควบคุมตรวจสอบในการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

4.2.1  ให้ด าเนินการเฝ้าระวงัหาข่าว รวมถึงช้ีแจงขอ้กฎหมายให้กบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งและประชาชน 
  แนวทางในการควบคุมตรวจสอบในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 
ท่ีส าคญัอีกทางหน่ึงคือ การสร้างเครือข่ายประชาชนเพื่อสอดส่องดูแลในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  แฝง
ตวัในหมู่ประชาชนในทอ้งท่ีท่ีมีการเลือกตั้ง เพื่อช่วยในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งอีกทาง
หน่ึง อีกทั้ งให้ความรู้แก่ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง ให้ทราบกติกาของการเลือกตั้ ง ข้อก าหนด หรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อมิใหเ้กิดการกระท าผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งได ้
  ปรากฎดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 

 “...แนวทางในการควบคุมตรวจสอบ จะตอ้งเขม้ขน้ทุกระดบั ในขณะน้ีเราก็พยายาม
ท่ีจะแกไ้ขให้ดี ในการควบคุม ถึงแมเ้ป็นปลายเหตุ ก็ตอ้งท า เม่ือเราจะแกท่ี้พื้นฐานพฤติกรรมใน
การเลือกตั้งของประชาชนและคณะกรรมการการเลือกตั้งไมได ้ท าอย่างไรให้กติกาท่ีเรามีข้ึนใน
ระบบของการเลือกตั้งให้มนัไดผ้ล ตั้งแต่มีการเฝ้าระวงั ช้ีแจงให้ความรู้ผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้ง โดย
การจดัท าโครงการสมานฉันท์ก่อนการเลือกตั้ง เพื่อให้ทราบกติกาของการเลือกตั้ง ขอ้กฎหมาย 
ช้ีแจงใหท้ราบถึงส่ิงท่ีเคา้ท าอยูว่า่ควรกระท าในกรอบของกฎหมาย ส่วนประชาชน ก็ตอ้งด าเนินการ
สร้างเครือข่ายให้ประชาชน ใช้เครือข่ายประชาชนให้ไดรั้บทราบ ตอ้งเป็นหน่วยระวงัเฝ้าหาข่าว บาง
ข่าวเป็นไปในทางลบัหรือเปิดเผย ให้เคา้รายงานข่าวเขา้มา การออกเป็นค าสั่ง ให้ต ารวจเฝ้าระวงัหา
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ข่าว ออกตรวจในวนัก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ง และในวนัท่ีมีการเลือกตั้ง ขณะเดียวกนัก็ตั้งคณะท างาน
สืบสวนสอบสวนรอไว ้เม่ือมีการร้องเรียนก็สามารถด าเนินการในขั้นตอนต่อไปไดเ้ลย…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...จดัอาสาสมคัรลงพื้นท่ี เพื่อแฝงตวัในหมู่ประชาชน เพื่อควบคุมตรวจสอบ 

การเลือกตั้งนั้น ๆ วา่มีการซ้ือขายเสียงกนัหรือไม่ การลงคะแนนเสียงเป็นอยา่งไร เม่ือมีอาสาสมคัร
ลงไปจะท าใหผู้ก้ระท าผดิไม่กลา้กระท าผดิ เน่ืองจากไม่กลา้ด าเนินการซ้ือเสียงอยา่งโจ่งแจง้ ถือวา่
เป็นแนวทางในการควบคุมตรวจสอบไดอี้กทางหน่ึง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์ 
  4.2.2  ให้กรมการปกครอง (เดิม) กระทรวงมหาดไทย เป็นผูด้  าเนินการจดัการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
   แต่เดิมการจดัการเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของกองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย แต่ในปัจจุบนัน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีควบคุมและด าเนินการจดั
ให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ไดมี้กลุ่มตวัอย่างบางท่านให้ความเห็นใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัวา่ ควรใหก้รมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นผูด้  าเนินการจดัให้มีการ
เลือกตั้ง เน่ืองจากเป็นการลดขั้นตอนในการปฏิบติัอีกทั้งประหยดังบประมาณในการจดัให้มีการ
เลือกตั้งได ้
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “...ควรให้มีการใช้ระบบเดิม เช่น นายกมาจากสภาฯ ให้เหมือนระดบัชาติเลย คือ 
สภาเลือกนายกฯ ปัจจุบนัเลือกโดยตรง คือเลือกมาจากประชาชน ซ่ึงระบบเก่ามนัดีอยูแ่ลว้ ซ่ึงคาน
อ านาจกนั นายกไม่ดี สภาก็ปลดได ้ถา้สภาไม่ถูกตอ้ง นายกก็เสนอให้ปลดให้ยุบสภาได ้เด๋ียวน้ีต่าง
คนต่างอิสระท าอะไรกันไม่ได้ ต่างคนต่างมา สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง มาจากเสียงของ
ประชาชนเหมือนกนั ถา้เทศบาลก็แบ่งเป็น 2 เขต ๆ ละ 6 คน สมยัก่อน สภาก็เลือกนายกทีละคน 
ปัจจุบนัประชาชนเลือกนายกคนเดียว แลว้นายกก็มาเลือกรอง เลือกท่ีปรึกษา เด๋ียวปลดคนนั้น เลือก
คนน้ี กลายเป็นระบบประธานาธิบดี คิดวา่น่าจะใชร้ะบบเก่า ซ่ึงต่างคนต่างฟังกนั…”  

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ใคร ๆ ก็คิดวา่การมี กกต.ช่วยในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งให้ดีข้ึน แต่ผม
กลบัคิดวา่ไม่เป็นเช่นนั้น ผมมองวา่เปลืองงบประมาณเสียดว้ยซ ้ า มองวา่ กกต.คือตรายางมากกว่า  
อยา่งผมเม่ือมีการเลือกตั้งซ่อม เช่นในต าบลผม เม่ือมีการเลือกตั้ง สมยัก่อนกระทรวงมหาดไทยเป็น
ผูด้  าเนินการ เคา้เลือกตั้งซ่อมกนัเอง เด๋ียวน้ีตั้งแต่มี กกต.มาเราตอ้งแจง้ไปท่ี กกต. กกต.ก็จะตอ้งสรร
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หา กกต.ทอ้งถ่ินมาอีก 5 คนเพื่อร่วมจดัการเลือกตั้ง แลว้อยา่ลืมวา่ไม่ใช่วา่ส่งมาอยา่งเดียว เราก็ตอ้ง
ให้ทอ้งถ่ินจ่ายค่าตอบแทนไปถึงนายอ าเภอ หน.ฝ่ายทะเบียน รวมถึงฝ่ายบตัรฯ  อย่างนอ้ยก็คนละ 
5,000 บาท แต่ตรงน้ีมีระเบียบรองรับนะ  เบ็ดเสร็จแลว้เราอาจจะตอ้งใช้เงินในการเลือกตั้งแต่ละ
คร้ังประมาณ 30,000-40,000 บาท และยงัเจ้าหน้าท่ีอีก เงินท่ีกล่าวมาใช้เงินของท้องถ่ิน ใน
ความรู้สึกคิดวา่มนัเปลืองงบประมาณ  ซ่ึงคนท่ีคดัเลือกเขา้มาท าตรงน้ี ส่วนใหญ่ไม่ไดช่้วยอะไรได้
มาก พดูตรง ๆ ก็คือแค่มาเซ็นช่ือ จะหารืออะไรก็ตอบไม่ได ้ อยา่งการเลือกตั้งหน่ึง เป็นการเลือกตั้ง 
อบต. กกต.ทอ้งถ่ิน 4 คน ไม่รวมปลดัเน่ีย กกต.จว.พิจิตร ก าหนดไวว้า่ ไม่ให้ปลดั อบต.อ่ืนมาเป็น 
กกต.ร่วม  เป็นปลดัจะมาจดัการเลือกตั้งนายก ซ่ึงเป็นเจา้นายคุณไม่ได ้มนัไม่ควร แต่เคา้ส่ง กกต.
แต่ละคนมาให้ผม ไม่สามารถช่วยด าเนินการอะไรไดเ้ลย ปลดัอ าเภอ ทนายความ ต ารวจ ครู แลว้
ท าไมปลดัผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ ท างานด้านทอ้งถ่ินโดยตรง ไม่สามารถด าเนินการอะไรได ้
มองวา่ไม่ไดป้ระโยชน์อะไร ยุง่ยากข้ึน สมยัก่อน กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ บตัรก็ไม่ตอ้งไป
ขนจาก กทม. สมยัน้ีตอ้งไปขนเอง ของแค่ 2-3 กล่อง จ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่ารถ ค่าใช้จ่ายเยอะ ในการ
เลือกตั้งแต่ละคร้ังส้ินเปลืองงบประมาณมาก ค่ากรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ค่าประชาสัมพนัธ์
อีก กกต.อีก ค่าอุปกรณ์การเลือกตั้งอีก เพราะเด๋ียวน้ีทุกอย่างตอ้งใช้เงินซ้ือหมด บตัรเลือกตั้งก็ยงั
ตอ้งซ้ือ แต่ก่อนกระทรวงมหาดไทยยงัท าให้ฟรี  ยอมรับวา่งบประมาณของผมพออยูก่็จริง แต่มนั
เสียโดยใช่เหตุ ใช่หรือไม่  แต่ส่ิงท่ีพดูไมใช่วา่จะไปท าอะไรเคา้ได ้ส่ิงท่ีเราสัมผสัเองเราเป็นผูป้ฏิบติั
เรารู้ กกต.เปรียบเสมือนตรายาง เป็นหรือไม่ ก็ในเม่ือ กกต.จว.บอกวา่ใบขาว แต่ กกต.กลาง กลบัมา
เป็นใบแดง แลว้คุณจะใหอ้ านาจไวท้  าไม คุณจะตั้งเคา้มาท าไม  ยงักกต.ทอ้งถ่ิน คนละ 5,000-6,000 
บาท หลงัเสร็จส้ินการเลือกตั้ง ผมรายงานว่าการเลือกตั้งเรียบร้อยดี ไม่มีอะไร สุดทา้ยก็ไปร้องท่ี 
กกต.จว. อย่างนั้นก็ไม่ตอ้งมีหรอก กกต.ทอ้งถ่ิน ก็มี กกต.จงัหวดั เลย เม่ือเร่ืองดงักล่าวด าเนินการ
สอบสวนจนกระทัง่เสนอส่งไป กกต.กลาง ก็กลบัค าวินิจฉัยอีก แลว้จะมีกกต.จงัหวดัไวเ้พื่ออะไร 
มนัเป็นแบบน้ี เป็นแบบลูกโซ่ ในเม่ืออ านาจในการตดัสินใจมนัไม่มี ถา้จะให้ต าแหน่งตอ้งให้ดาบ
ดว้ย…” 

4.2.3  ให้สร้างกติกาในทางการเมืองข้ึนมาใหม่ มีบทลงโทษกบัผูก้ระท าผิดให้
รุนแรงยิง่ข้ึน เพื่อป้องกนัการกระท าผดิเลือกตั้ง 

  เหตุเพราะกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไดก้ าหนดโทษไวส้ าหรับผูก้ระท า
ผิดไม่รุนแรง ผูก้ระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อบทลงโทษ ท าให้คิดค้นพฒันารูปแบบการทุจริตการ
เลือกตั้งจากท่ีเคยเป็น ซ่ึงหากมีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรงก็จะยบัย ั้งการกระท าผดิเลือกตั้งนั้นได ้ 

 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
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“...เห็นดว้ยกบัความคิดท่ีว่า เราควรไม่มีการเลือกตั้งไปสัก 4-5 ปี เพื่อท าการปรับปรุง
บา้นเมือง แลว้สร้างกติกาข้ึนมาใหม่ ลงโทษให้หนกัยิ่งข้ึน มนัน่าจะได ้ปัจจุบนัท างานยาก ไม่ได้
ดัง่ใจ กกต. บุคลากรน้อย ทั้งจงัหวดัเราจะไปเอาผิดกับใครได้ แนวทางควบคุมตรวจสอบฯ มี
ระเบียบอยูแ่ลว้...”    

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...ควรก าหนดโทษท่ีรุนแรงยิ่งข้ึน มีบทก าหนดโทษผูท่ี้กระท าผิดเลือกตั้ง เพราะถือ

ว่า เป็นผูท่ี้เป็นตวัแทนเขา้มาบริหารบา้นเมือง แต่ไม่เคารพกฎ กติกา ในทางการเมือง ไม่เคารพ
กฎหมาย ควรมีบทลงโทษท่ีรุนแรงกวา่โทษปกติ..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
  4.2.4  ใหมี้การจดัตั้งศาลเลือกตั้ง เพื่อพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยตรง  

 ในกระบวนการพิจารณาความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ปัจจุบนัน้ียงัไม่มีศาล
เลือกตั้งโดยเฉพาะ ซ่ึงหากมีการจดัตั้งศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นการเฉพาะ 
ก็จะท าใหก้ารด าเนินคดีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นไปในแนวทาง และมาตรฐานเดียวกนั 

 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 “. . .ในแนวคิดท่ีผมเสนอก็คือ  น่าจะมีศาลเลือกตั้ งโดยตรง ต้องมีกฎหมาย 
กระบวนการต่าง ๆ รองรับ กระบวนการในการพิจารณาคดี การรวบรวมพยานหลกัฐาน ท่ีสามารถ
น าไปสู่การฟ้องร้อง จนกระทั่งน าไปสู่กระบวนการพิจาณาคดีของศาลเลือกตั้ง ต้องมาอยู่ใน
กฎหมายเดียวกนั เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ปัจจุบนัน้ีจะเป็นคนละทิศคนละทาง มนัจึงเป็นเร่ือง
ยากต่อการน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษได.้..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 



บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาเร่ือง การกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ.
2550-2552 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอสรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.1.1  เพื่อศึกษาลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 
 1.1.2  เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพิจิตร ในกรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 
 1.1.3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด ในเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร   
 1.14  เพื่อเสนอแนวทางในการป้องกนัการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
และแนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพและวจิยัเอกสารประกอบ 
1.2.1  ประชากรกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาเชิงคุณภาพ คือ 

   1)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550 – 
2552 จ านวน 5 คน   

 2)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
พิจิตร  ท่ีมีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 – 2552 จ านวน 11 คน ประกอบดว้ย 

  (1)  องค์การบริหารส่วนจังหวดัพิจิตร 1 แห่ง จ  านวน 1 คน 
  (2)  เทศบาลเมือง 3 แห่ง จ  านวน 3 คน 
  (3)  เทศบาลต าบลในเขตเมืองและเขตชนบท อยา่งละ 1 แห่ง จ านวน 2  คน 
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  (4)  องค์การบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง จ านวน 5 คน     
 3)  เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน

ความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร  ระหวา่ง พ.ศ. 2550 – 2552 จ านวน 6 คน 
รวมกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น การวจิยัจ  านวน  22  คน 

1.2.2  การวิจัยเอกสาร  
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ.

2550-2552 เอกสารจากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร พระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ระเบียบกฎหมายเก่ียวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ฯลฯ ไดม้าจากการเก็บ
รวบรวมดว้ยตนเอง และขอความอนุเคราะห์จากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ขอ้มูล
ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา 
 1.3  ผลการวจัิย   
 จากการศึกษา เร่ือง การกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง 
พ.ศ.2550-2552 พบวา่ 
 1.3.1  ลักษณะความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดั
พิจิตร ระหวา่ง พ.ศ.2550-2552 จากการศึกษาพบวา่ 

   การกระท าผิดในการเลือกตั้งท้องถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550 – 
2552 มีการกระท าผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน หลากหลายรูปแบบ ดงัน้ี  

 1)  การซ้ือเสียง โดยการแจกเงิน แจกส่ิงของ อาจจะท าการซ้ือเสียงโดยตรง 
หรือผ่านหัวคะแนน ซ่ึงเป็นผูท้รงอิทธิพลในพื้นท่ี การซ้ือคะแนนของคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนจาก
ผูส้มคัรท่ียอมขายฐานเสียงของตนเอง ซ้ือเจา้หน้าท่ีรัฐ ขา้ราชการ หรือเจา้พนกังานผูด้  าเนินการ
เลือกตั้ง ซ่ึงการซ้ือเสียงน้ีพบมากท่ีสุดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 

 2)  การเลีย้ง หรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด จูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนน
เสียงใหต้นเอง 

  3)  ข่มขู่หัวคะแนน หาเสียงโจมตีซ่ึงกนัและกนั อาทิ การปล่อยข่าวให้เส่ือม
เสีย หรือการซ้ือเสียงในนามคู่แข่ง  
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4)  การจ้างวานบุคคลท่ีได้รับความนิยมในพื้นท่ีนั้นๆ ไม่ให้ลงสมคัรใน
พื้นท่ีของตนเองและจา้งวานบุคคลใหล้งสมคัรเพื่อตดัคะแนนคู่แข่ง 

5)  การโฆษณาหาเสียงอันเป็นคุณหรือโทษแก่ผู้สมคัร 
 6)  การแจ้งค่าใช้จ่ายอันเป็นเทจ็ 
 7)  กระท าการใด ๆ เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนน

เลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัร 
 1.3.2  กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัดพิจิตร 
ในกรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 
     การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ใด ๆ ก็ตาม เม่ือมีการร้องเรียนหรือร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนั้นว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือท าผิด
กฎหมายเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะร้องเรียนหรือร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้งนั้น ๆ ไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คดีเลือกตั้งก็จะถูกตั้งเป็น
ส านวนข้ึนเพื่อให้มีการสืบสวนสอบสวน โดยเร่ิมเข้าสู่กระบวนการด้วยการจดัส่งส านวนคดี
เลือกตั้งดงักล่าวจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัผา่นมายงัคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนท่ีได้แต่งตั้ งข้ึนเพื่อเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนสอบสวน ด าเนินการสืบสวนสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐาน จนกระทั่งสรุปส านวนการสอบสวนรายงานความเห็นส่งกลับมายงั
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจารณา เพื่อท าความเห็นเสนอไปยงัคณะกรรมการการ
เลือกตั้งต่อไป  
    กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ใน
กรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร แบ่งได ้4 ขั้นตอน คือ 

 1.  เม่ือมีการกระท าความผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
              1.1  การสืบสวนสอบสวนเร่ืองท่ีไม่มีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
      ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตรสืบสวนสอบสวนมีหลักฐานอนัควรเช่ือได้ว่าผูส้มคัรผูใ้ด กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ในกรณีน้ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนช่วยด าเนินการสืบสวนสอบสวนได ้ 
 1.2  การสืบสวนสอบสวน เม่ือมีการร้องคดัการการเลือกตั้ง 
 มีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้นพร้อมระบุพยานหลกัฐาน ในการน้ี
หากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรเห็นควรให้รับเป็นเร่ืองร้องเรียนนั้นไวพ้ิจารณา  
ก็จะส่งเร่ืองให้เจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวน หรืออนุกรรมการสืบสวน
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สอบสวนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐาน หรือรวบรวมขอ้เท็จจริง และด าเนินการ
ทั้งหลายเพื่อท่ีทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ว่าการกระท าดงักล่าวเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่  
 2.  การรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 เป็นการด าเนินการทั้งหลายทั้งปวงเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ทุกชนิด
เท่าท่ีสามารถกระท าได ้ เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง ตลอดจนพฤติการณ์ต่าง ๆ ในอนัท่ีจะพิสูจน์ค า
ร้องคดัค้านนั้น ดังนั้นการด าเนินการแสวงหาพยานหลักฐาน จึงสามารถรวบรวมได้ทั้ งพยาน
เอกสาร พยานวตัถุ และพยานบุคคล และไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นประจกัษพ์ยานหรือผูรู้้เหตุการณ์เท่านั้น 
พยานบอกเล่าหรือผูท่ี้ไดรั้บฟังมาก็สามารถรวบรวมไวใ้นส านวนไดเ้ช่นกนั  
 3.  การสรุปผล 
 เม่ือท าการสืบสวนสอบสวนผูร้้องเรียน ผูถู้กร้องเรียน ผูค้ดัคา้น ผูถู้กคดัคา้น 
และรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จเ รียบร้อยแล้ว คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร จะรวบรวมบนัทึกถอ้ยค าของผูท่ี้ท  าการสอบสวนทั้งหมดแยกเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายผูค้ดัคา้น
พร้อมพยานหลกัฐานและฝ่ายผูถู้กคดัคา้นพร้อมพยานหลกัฐานอีกฝ่ายหน่ึง รวมทั้งพยานหลกัฐาน
ต่าง ๆ ตลอดจนขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมสรุปความเห็นในส านวนการสืบสวนสอบสวน เพื่อ
เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรพิจารณาต่อไป 
 4.  การด าเนินการหลงัจากสรุปผล 
  การเสนอความเห็นไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร  เม่ือ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ได้
รวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จส้ินแลว้ ให้ท ารายงานการสืบสวนสอบสวนโดยสรุปขอ้เท็จจริงและ
พยานหลักฐานพร้อมทั้งความเห็น เสนอผ่านผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเพื่อเสนอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรพิจารณาโดยพลนั เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัพิจิตรไดรั้บส านวนการสืบสวนสอบสวนจากผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร ให้พิจารณาและจดัท าความเห็นโดยระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบ  แล้วเสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป 
 จากท่ีกล่าวมา กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพิจิตร ในกรณีความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร แมว้า่จะไดมี้การด าเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้
อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินการควบคุมหรือด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการ
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เลือกตั้งทุกระดบั ให้อ านาจในการสืบสวนสอบสวน และพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด อยูใ่นองคก์รเดียว 
ทั้งน้ี เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม สามารถ
ประกาศผลการเลือกตั้งได้ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด จะเห็นไดว้่า มีทั้งกระบวนการป้องกนั 
ปราบปราม และลงโทษผูฝ่้าฝืน แต่ยงัคงพบปัญหาในทางปฏิบติัอยูเ่สมอ 
 การสืบสวนสอบสวนกรณีกระท าผิดเลือกตั้งจึงถือเป็นกระบวนการท่ีส าคญัใน
การหาขอ้เท็จจริงเพื่อพิสูจน์การกระท าผิด แต่จากการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดในการ
เลือกตั้ งท้องถ่ินย ังพบข้อจ ากัดในเร่ืองของระยะเวลาท่ีใช้ในการสืบสวนสอบสวน อีกทั้ ง
กระบวนการหาพยานหลกัฐานเพื่อเช่ือมโยงในการกระท าผิดเลือกตั้งนั้น ไม่สามารถด าเนินการให้
บรรลุเป้าประสงค์ได้ ปัญหาในทางปฏิบติัของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีได้รับการ
แต่งตั้งใหด้ าเนินการ จึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ีเพียงสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน จากการสอบปากค า 
หรือสอบสวนพยานเสียเป็นส่วนใหญ่ หลายคร้ังจะพบวา่ส านวนการสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบั
การเลือกตั้ งนั้ น ไม่สามารถท่ีจะเช่ือมโยงและน าตัวผู ้กระท าผิดมาลงโทษได้ เพียงเพราะ
พยานหลกัฐานมีไม่เพียงพอ อีกทั้งระยะเวลาในการด าเนินการเก่ียวกบัการท าส านวนคดีเลือกตั้ง
กระชั้นชิด จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้กระบวนการด าเนินการไม่บรรลุผล และประการส าคญัคือ 
การกระท าผิดเลือกตั้งท้องถ่ินให้เปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากเดิม การร้องคดัค้านการเลือกตั้ ง
ทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ยงัคงพบเห็นอยูเ่สมอในแทบทุกการเลือกตั้ง  
 1.3.3  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดในการเลือกต้ังท้องถิน่
ของจังหวัดพจิิตร  
 แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จะไดก้ าหนด
อ านาจหน้าท่ีของในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริง และตอ้งด าเนินการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอ้เท็จจริงโดยพลนั เม่ือมีผูร้้องเรียน หรือคดัคา้นการเลือกตั้ง หรือปรากฎหลกัฐานอนัควร
เช่ือได้ว่าก่อนได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดได้กระท าการใด ๆ 
โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองไดรั้บการเลือกตั้ง หรือไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต อนัเป็นการฝ่า
ฝืนกฎหมายเลือกตั้ง และในการสืบสวนสอบสวนตอ้งให้โอกาสผูร้้องและผูถู้กร้องมีหนงัสือช้ีแจง
ข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน รวมทั้งต้องให้โอกาสมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง แต่จากการปฏิบติัในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเลือกตั้งของจงัหวดัพิจิตร พบปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน คือ 

(1) ปัญหาบุคลากร บุคลากรผูท้  าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนมีไม่เพียงพอกบั
ปริมาณส านวนคดีความผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ไม่เพียงพอในการตรวจสอบการกระท าผิดเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ได ้จ าตอ้งขอยมืบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนเพื่อช่วยในการด าเนินการ และบุคลากรยงั
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ตกอยู่ใตอิ้ทธิพลของนักการเมืองทอ้งถ่ิน ขาดความรู้ความสามารถ อีกทั้งขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

(2) สืบเน่ืองจากปัญหาบุคลากรผูท้  าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวน ยงัส่งผลให้
เกิดปัญหาในกระบวนการสืบสวนหาข่าวและการด าเนินคดีกับผู ้กระท าผิดเลือกตั้ งท้องถ่ิน 
เน่ืองจากว่าการลงพื้นท่ีเพื่อสังเกตการณ์ และสืบสวนหาข่าว การกระท าความผิดในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ตอ้งใช้เวลานาน การแฝงตวัในพื้นท่ีเป็นไปอย่างยากยิ่ง ปัญหาในการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีเลือกตั้ง ปัญหา
ในทางปฏิบติัท่ีพบมากท่ีสุดคือ หาพยานหลกัฐานได้ยาก พยานบุคคลท่ีจะยืนยนัการกระท าผิด
เลือกตั้งก็หายากเช่นกัน อาจเพราะเกรงกลัวอิทธิพล หรือเกรงกลัวอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ตนเอง 
ประการส าคญัคือการให้การกลบัไปกลบัมาของพยาน ท าให้กระบวนการสอบสวนเพื่อยืนยนัการ
กระท าผิดและการได้มาซ่ึงพยานหลักฐานแน่ชัดท่ีจะน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษนั้น ไม่เพียง
พอท่ีจะพิสูจน์ความผดิได ้

(3) ปัญหาในการพิจารณาคดีเลือกตั้ งท้องถ่ิน คือ ความเห็นท่ีแตกต่างของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ความเห็นท่ีไม่สอดคลอ้ง
และเป็นไปในแนวทางเดียวกนั มาตรฐานในการพิจารณาคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีแตกต่างกนัน้ี ท าให้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า การท า
หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใชม้าตรฐานใด
ในการพิจารณาค าร้องคดัคา้น หรือพิจารณาคดีเลือกตั้งนั้น  

1.3.4  แนวทางในการป้องกันการกระท าความผิดในการเลือกต้ังท้องถิ่น และ
แนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร 
    1) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชน เพื่อสร้างจิตส านึกทางการเมือง   
สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้งให้กบัประชาชน รวมถึงควรจดัให้มีการ
ด าเนินกิจกรรมพฒันาทางการเมืองในทุกระดบัอย่างต่อเน่ืองและถาวรเพื่อให้ประชาชนมีความ
เขา้ใจทางการเมืองมากยิง่ข้ึน อนัจะส่งผลใหปั้ญหาทางการเมืองนอ้ยลง  
  2) ให้มีการจัดสถาบันเพ่ือพัฒนาบุคลากรทางการเมือง ให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อปลูกจิตส านึกท่ีดีใหก้บันกัการเมือง มีอุดมการณ์ทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง 
  3) สร้างกติกาทางการเมืองขึน้มาใหม่ มีการก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึน  
ในกรณีการกระท าผดิเลือกตั้ง เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าผดิเลือกตั้งไดอี้กทางหน่ึง 

4) ควรก าหนดมาตรการจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมในการสอดส่อง 
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ดูแลการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งท่ีมีหลักฐานพยานท่ีสามารถพิสูจน์ความผิดของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งได ้โดยมีความร่วมมือกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งโดย “สมคัรใจ” รวมทั้งมีการเฝ้าระวงั
หาข่าวการกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน รวมถึงการช้ีแจงขอ้กฎหมายให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งและ
ประชาชน 
   5) การมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชนในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง  
ควรพฒันาองคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งให้การรับรอง ให้มีความเขม้แข็งท าหนา้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ตลอดจนพฒันามาตรฐานการตรวจสอบทั้งท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบ และก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวขอ้งตรวจสอบเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน โดยถือเสมือนเป็นองค์กรภายในของคณะกรรมการการเลือกตั้ งและขยายเครือข่าย
ครอบคลุมทัว่ประเทศ  
     6) มีการจัดตั้งศาลเลือกตั้ง เพื่อพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยตรง มี
กฎหมายท่ีเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีเลือกตั้ งโดยเฉพาะ โดยก าหนดรูปแบบ วิธีการ 
กระบวนการ กฎหมาย เป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษา  การกระท าความผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง 
พ.ศ.2550-2552 มีประเด็นท่ีน่าสนใจซ่ึงน ามาอภิปรายไดด้งัน้ี 
  2.1  ลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดั
พิจิตรระหว่าง พ.ศ.2550-2552 มีหลากหลายรูปแบบทั้งกระท าผิดโดยทางตรงและทางออ้ม คือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งกระท าความผิดเอง หรือเป็นผูใ้ช้ จา้งวานให้ผูอ่ื้นกระท าการแทน เช่น การซ้ือ
เสียงโดยผา่นหวัคะแนน ซ่ึงเป็นผูท้รงอิทธิพลในพื้นท่ี การจา้งวานบุคคลท่ีไดรั้บความนิยมในพื้นท่ี
นั้นๆ ไม่ให้ลงสมคัรในพื้นท่ีของตนเองและจา้งวานบุคคลให้ลงสมคัรเพื่อตดัคะแนนคู่แข่ง การ
โจมตีหรือท าลายคู่แข่งดว้ยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การปล่อยข่าวให้เส่ือมเสีย การซ้ือเสียงในนามคู่แข่ง 
การซ้ือคะแนนของคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนจากผูส้มคัรท่ียอมขายฐานเสียงของตนเอง ซ้ือเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ขา้ราชการ หรือเจา้พนักงานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ซ้ือบตัรประจ าตวัประชาชน รวมถึงการแจก
ส่ิงของอุปโภคบริโภค พาหัวคะแนนไปท่องเท่ียวตามสถานท่ีต่าง ๆ ซ่ึงจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ี
ผา่นมาบ่งช้ีวา่คนไทยส่วนใหญ่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้อยูใ่นชนบท ยงัอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ 
  ในความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์นั้น  คือการถูกครอบง าโดยผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจ 
สังคม เหนือกวา่ เม่ือมีปัญหาในการด ารงชีวติประจ าวนั ประชาชนส่วนใหญ่มกัจะลงคะแนนภายใต้
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การครอบง าของชนชั้นน า หรือ หวัคะแนน คนเมืองท่ีมีคุณลกัษณะทางเศรษฐกิจสูงมกัไปใช้สิทธิ
จ านวนนอ้ย คนชนบทท่ีดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจทางสังคมกลบัเป็นผูไ้ปใชสิ้ทธิจ านวนมาก และ
พฤติกรรมการเลือกตั้งมกัยดึการเลือกตั้งตวับุคคล (Personalism) การตดัสินใจเลือกมกัตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพล และอามิสสินจ้าง หรือโดยปัจจัยชักน าท่ีเป็นผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
แรงจูงใจในการเลือกตั้งมกัจะไม่ใช่เป็นการเลือกนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเป็นประเด็นทางเลือกมกัจะ
เป็นเร่ืองผลประโยชน์ส่วนบุคคล สอดคล้องกบัแนวคิด เร่ืองระบบอุปถมัภ์ ของ ม.ร.ว. อคิน 
รพีพฒัน์ (2536) ซ่ึงใหค้  านิยามระบบอุปถมัภว์า่ หมายถึง ความสัมพนัธ์คู่ (Dyadic Relationship) ใน
ลกัษณะท่ีผูอุ้ปถมัภมี์ฐานะเหนือกวา่ผูรั้บอุปถมัภ ์คุณลกัษณะของความสัมพนัธ์อยูท่ี่ความเป็นมิตร
ท่ีตอ้งพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัและการแข่งขนัเพื่อเขา้ถึงทรัพยากรท่ีตอ้งการ และแนวคิดระบบอุปถมัภ์
ของ กนก วงษ์ตระหง่าน (2528) ท่ีกล่าวว่า สังคมทุกสังคมมีโครงสร้างและโครงสร้างเป็น
ตวัก าหนดความสัมพนัธ์ในส่วนต่าง ๆ ของสังคม โครงสร้างสังคมไทยถูกผูกเขา้ด้วยกนั ด้วย
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงัจะเห็นไดใ้นทุกระดบัของสังคมไทยจะพบว่ามีความสัมพนัธ์ส่วนตวัเขา้
ไปเก่ียวข้องหรือเป็นตัวก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมอยู่มาก จนอาจกล่าวได้ว่า
ความสัมพนัธ์ทางสังคมไทยถูกก าหนดดว้ยความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นส าคญั อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ ปริญญา นาคฉตัรีย ์(2549) แนวคิดเชิงอุปถมัภไ์ดอ้ธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล
สองฝ่าย ซ่ึงต่างช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไดเ้ท่าเทียมกนั กล่าวคือผูอุ้ปถมัภจ์ะ
อยูใ่นฐานะท่ีสูงกวา่ในเชิงสัมพนัธ์และผูรั้บอุปถมัภจ์ะอยูใ่นฐานะต ่ากวา่ ความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่าย
อาจจะเป็นไปไดต้ั้งแต่เชิงเศรษฐกิจ การช่วยเหลือต่าง ๆ ตลอดจนถึงให้ความคุม้ครอง และท่ีส าคญั
คือความสัมพนัธ์แบบน้ีจะอยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั ซ่ึงแต่ละฝ่ายในสังคม
จะมีอิสระท่ีจะเลือกผูอุ้ปถมัภ์และยงัมีอิสระในการก าหนดบุคคลท่ีเขามีความสัมพนัธ์ด้วย และ
ความสัมพนัธ์ในรูปแบบน้ีอาจส้ินสุดลงเม่ือใดก็ได ้หากมีการตอบแทนท่ีแต่ละฝ่ายไดรั้บไม่คุม้ค่า ท่ี
เขาจะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์หรือผูรั้บอุปถมัภ ์ผูไ้ดรั้บอุปถมัภอ์าจผละไปหาผูอุ้ปถมัภค์นใหม่     
 2.2  กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ใน
กรณีความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550-2552 การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งทอ้งถ่ินใด ๆ ก็ตาม เม่ือมีการร้องเรียนหรือ
ร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนั้นวา่มีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือท าผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งนั้น
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะร้องเรียนหรือร้องคัดค้านการเลือกตั้ งนั้ น ๆ ไปยงั
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คดีเลือกตั้งก็จะถูกตั้งเป็นส านวนข้ึนเพื่อให้มีการสืบสวน
สอบสวน โดยเร่ิมเขา้สู่กระบวนการดว้ยการจดัส่งส านวนคดีเลือกตั้งดงักล่าวจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งประจ าจังหวดัผ่านมายงัคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีได้แต่งตั้ งข้ึนเพื่อเป็น
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ผูด้  าเนินการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีจะกระท าได ้จนกระทัง่สรุป
ส านวนการสอบสวนรายงานความเห็นส่งกลับมายงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจารณาในเบ้ืองตน้ เพื่อท าความเห็นเสนอไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป  

 แมว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในทุก
ระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชาติ การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีประชาชนใชเ้ป็นช่องทาง
ในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการใช้อ านาจอธิปไตยท่ีมีอยู่เลือกตั้งตวัแทนเขา้ไปท า
หนา้ท่ีแทนตน การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีมีความส าคญัยิ่ง เปรียบเสมือนหวัใจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการลงคะแนนเสียงมีทั้งท่ีเป็น “การ
ทุจริต” ตามกฎหมายเลือกตั้งท่ีชดัเจนและท่ี “ส่อทุจริต” ในการเลือกตั้ง พบวา่ การแจกเงินซ้ือเสียง
มีอิทธิพลมากท่ีสุด รองลงมา คือ สัญญาว่าจะให้ประโยชน์ตอบแทนถา้ลงคะแนนเสียงให้ การใช้
อิทธิพลพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน  การจดัเล้ียงเพื่อหาคะแนนเสียงในวาระโอกาส
ต่าง ๆ การใช้อิทธิพลผ่านเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการใช้อ านาจข่มขู่
โดยตรง และจากการวิเคราะห์ถึงการบงัคบัใช้กฎหมายเลือกตั้ง กรณีการป้องกนัและปราบปราม
เพื่อควบคุมการทุจริตการเลือกตั้ง การซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 
มาตรา 57 มาตรา 60 มาตรา 82 และมาตรา 128 ยงัมีขอ้บกพร่องอยู ่ไม่อาจช่วยแกไ้ขหรือด าเนินการ
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ท าใหก้ารเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยความบริสุทธ์ิยุติธรรม เป็นผลให้การเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่พฒันาเท่าท่ีควร แต่อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีมกัจะพบอยูใ่นการ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิคือ ในการจบักุมผูก้ระท าความผดิในการซ้ือเสียงนั้น ส่วนมากเจา้พนกังาน
ต ารวจมกัจะจบักุมได้แต่เพียงผูก้ระท าความผิดรายเล็กรายน้อย หรือหัวคะแนนของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงร่วมกระท าความผิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการกระท าความผิดในการซ้ือ
เสียง เจา้พนกังานต ารวจไม่สามารถจบักุมมาลงโทษได ้ สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ พนัต ารวจโท
สมเกียรติ เฉลิมเกียรติ (2548 ไดศึ้กษาเร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งและกระบวนการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พบวา่ ปัญหาการใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหรือรัฐธรรมนูญ  พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฉบบั 
ต่าง ๆ ไดก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีของ กกต.อย่างกวา้งขวาง น ามาสู่ปัญหาท่ีว่า กกต.ไดมี้อ านาจอยา่ง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในองค์กรเดียวกนั ซ่ึงขดักบัหลกัทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ ปราศจากระบบการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของ กกต. ในการด าเนินการเลือกตั้ง กกต.ไดใ้ชอ้  านาจเชิงนิติบญัญติั ใน
การออกกฎ ระเบียบหรือค าสั่งใด ๆ อันเป็นการทั่วไป เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีน าไปใช้ในการ
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อ านวยการเลือกตั้งท่ีตนเป็นผูด้  าเนินการ และการท่ี กกต.ไดใ้ช้อ  านาจเชิงตุลาการ กกต.มีอ านาจ
วนิิจฉยัช้ีขาดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง การเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง การจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ การใช้อ านาจทั้ง 3 ของ กกต. เป็นอ านาจเบ็ดเสร็จจริงหรือ 
การใช้อ านาจผา่นกระบวนการต่าง ๆ เป็นอ านาจโดยแทข้อง กกต.หรือไม่ หากพิจารณาจะเห็นว่า 
การใช้อ านาจดงักล่าวถูกใช้ไปในการบริหารจดัการเลือกตั้ง จึงฟังไดว้า่เป็นเพียงการใชอ้  านาจเชิง
บริหารของ กกต.เท่านั้น ในเม่ือ กกต.เป็นหน่วยงานของรัฐ และมีการใชอ้  านาจตามกฎหมายอยา่ง
ใด ๆ ออกมา ย่อมเป็นเพียงการกระท าทางปกครองจึงไม่มีเหตุผลใดท่ีเราไม่สามารถตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของการใชอ้  านาจของ กกต. ซ่ึงจะท าให้เป็นขอ้บ่งช้ีวา่ กฎหมายท่ีให้อ านาจ กกต. ท่ีมี
อยูน่ั้นยงัไม่เหมาะสม 
 และอีกประการหน่ึงในการเลือกตั้ งนั้ น ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบอ านาจนิยม เชิงอุปถมัภ ์ซ่ึงเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมท่ียึดถือมานาน มี
เพียงส่วนน้อยท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย แม้ว่าประเทศไทยจะได้ก าหนด
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากวา่ 79 ปีแลว้ แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ 
ซ่ึงลกัษณะสังคมไทยในปัจจุบนัมีความแตกต่างดา้นความคิดของคนในสังคมเมืองและสังคมชนบท 
กล่าวคือ ในสังคมชนบทนั้ นประชาชนส่วนใหญ่ย ังขาดความรู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงไม่สามารถสร้างความส านึกในระบอบประชาธิปไตยได้ และวฒันธรรมทาง
การเมืองของไทยท่ียงัยอมรับและเคารพกบัศกัด์ิศรี คุณวุฒิ และชาติวุฒิ ของบุคคลในระบบอุปถมัภ ์
ซ่ึงเป็นขนบธรรมเนียมท่ีท าให้เป็นอุปสรรคต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเกิดการ
ผกูขาดอ านาจทางการเมือง โดยเฉพาะกลุ่ม ขณะเดียวกนัสังคมเมืองนั้นพฤติกรรมของประชาชน
ส่วนมากมีการศึกษาดี สามารถรับรู้ข่าวสารไดง่้าย การทุจริตในการเลือกตั้งโดยเฉพาะการซ้ือเสียง
จึงกระท าไดล้  าบากกวา่สังคมชนบท ในชนบทแลว้ ถึงกบัมีค าวา่ “เงินไม่มากาไม่เป็น เงินไม่มี หนี
ไปนา เงินมากาโลด” ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย  จากท่ีได้
กล่าวมา สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ อารียา ศรีค าภา (2548) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง อุปสรรคใน
การแกปั้ญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า การซ้ือ
เสียงมีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากอดีต มีความซบัซ้อนมากข้ึน และกระท าการในทางลบั ไม่เปิดเผย
เหมือนเช่นอดีต ในอดีตนั้นรูปแบบการซ้ือเสียงจะกระท าโดยง่าย สามารถเห็นไดช้ดัวา่เป็นการซ้ือ
เสียง เช่น การแจกเงิน แจกส่ิงของ การจดัเล้ียงสังสรรคต่์าง ๆ แต่รูปแบบการซ้ือเสียงในปัจจุบนันั้น
บางคร้ัง กกต.เองยงัตอ้งมีการวินิจฉัยตีความว่าการกระท าดงักล่าวถือเป็นการซ้ือเสียงหรือไม่ แต่
จากการท างานของ กกต. ก็ท  าให้การซ้ือเสียงลดลงไดบ้า้งและกระท าไดย้ากข้ึน ท าให้ผูส้มคัรได้
เห็นวา่ กกต. ไม่ใช่เป็นแค่เพียง “เสือกระดาษ” เหมือนในอดีต การซ้ือเสียงยงัคงเป็นปัญหาท่ีส าคญั 
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เป็นไปไม่ไดท่ี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจดัการกบัปัญหาการซ้ือขายเสียงเพียงล าพงั เน่ืองจาก
ปัญหาการซ้ือขายเสียงเก่ียวขอ้งกบัคนเป็นจ านวนมาก ทั้งนกัการเมืองและผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
นกัการเมืองบางคนและผูช่้วยเหลือในการหาเสียงเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพล ยิ่งไปกวา่นั้นคนทัว่ ๆ ไปไม่
มีส่วนช่วยคณะกรรมการการเลือกตั้งในการแกไ้ขปัญหาเพราะวา่พวกเขาไดรั้บประโยชน์จากการ
ซ้ือขายหรือเกรงความปลอดภยัของตนเอง 

2.3  แนวทางในการป้องกนัการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และแนวทาง
ควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ควรให้มี
การรณรงค์ให้ประชาชนสนใจการเมือง โดยการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบว่ามีหน้าท่ี
อยา่งไรต่อประเทศชาติในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงตอ้งเร่ิมกระตุน้ให้ประชาชนรวม
พลงัตั้งกลุ่ม หรือกลุ่มผลประโยชน์ให้มากท่ีสุด เพื่อสังคมไทยเกิดวิถีประชาธิปไตยและน าไปสู่
สังคมประชาธิปไตยในท่ีสุด ส่งเสริมพฒันาหลกัสูตรความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่
ประชาชนอย่างต่อเน่ือง จดัตั้ งสถาบนัเพื่อพฒันาบุคลากรทางการเมือง เพื่อสังคมไทยเกิดวิถี
ประชาธิปไตยและน าไปสู่สังคมประชาธิปไตยในท่ีสุด นอกจากน้ีเพื่อเป็นการพฒันาการเมืองไทย
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นตวัแทน
ของประชาชนนั้น ผูว้ิจ ัยเห็นควรให้มีการปลูกจิตส านึกของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินให้มีความส านึกต่อหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีพึงมีต่อประชาชนด้วยบรรทดัฐานของ
ความเป็นมนุษย ์เม่ือนกัการเมืองเป็นผูท่ี้ประพฤติและปฏิบติัในส่ิงท่ีดีงามและถูกตอ้ง อย่างนอ้ยก็
เป็นตวัอย่างท่ีดีให้แก่เยาวชนรุ่นต่อ ๆ ไป ท่ีจะยึดเป็นตวัอย่างท่ีดีของนักการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเต็มรูปแบบอยา่งนานาอารยประเทศต่อไป ส่วนแนวทางควบคุมตรวจสอบในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้น ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการเฝ้าระวงัหาข่าวการกระท าผิดเลือกตั้ง รวมถึงช้ีแจงขอ้
กฎหมายแก่ผู ้สมัครและประชาชน ส่ง เส ริมความเ ป็นอิสระในการปฏิบัติหน้า ท่ีของ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนของ กกต. อีกทั้งให้มีศาลเลือกตั้งเพื่อพิจารณาคดีเลือกตั้ง
โดยเฉพาะ และศาลเลือกตั้งควรอยูท่ี่ศาลจงัหวดั โดยแยกเป็นแผนกคดีการเลือกตั้ง  มีผูพ้ิพากษาท่ีมี
ความรู้ และความเช่ียวชาญทางดา้นน้ี ซ่ึงปัจจุบนัน้ียงัไม่มีศาลเลือกตั้งโดยเฉพาะ หากมีการจดัตั้ง
ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นการเฉพาะ ก็จะท าให้การด าเนินคดีความผิด
เก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกนั 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ 
3.1.1  ควรจดัให้มีการด าเนินกิจกรรมการพฒันาทางการเมืองในทุกระดบัอย่าง

ต่อเน่ืองและถาวร เพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจทางการเมืองมากยิ่งข้ึน ซ่ึงขณะน้ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดมี้การจดัตั้งสถาบนัเพื่อพฒันาการเมืองและการเลือกตั้ง เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุน
และเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนทุก
กลุ่มเป้าหมาย เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และพรรคการเมือง รวมทั้งภารกิจในการด าเนินการเพื่อ
พฒันาพรรคการเมือง  จึงควรด าเนินกิจกรรมเพื่อพฒันาการเมืองและการเลือกตั้งต่อไป โดยมุ่งเนน้
การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัประชาธิปไตยและสร้างจิตส านึกทางการเมืองใหเ้กิดข้ึน ควบคู่
ไปกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ก็จะท าให้ประชาชนไม่ตกเป็น
เคร่ืองมือทางการเมือง ซ่ึงจะเป็นการแกไ้ขปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงท่ีตน้เหตุได ้

 3.1.2  พฤติกรรมการเลือกตั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการทุจริตการเลือกตั้ง ควรก าหนด
มาตรการจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งท่ีมี
พยานหลักฐานท่ีสามารถพิสูจน์ความผิดของผู ้สมัครรับเลือกตั้ งได้ โดยความร่วมมือกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดย “สมคัรใจ”  และพฒันาจิตส านึกผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ตระหนกัในสิทธิ
เลือกตั้งทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

 3.1.3  การมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชนในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง 
ควรพฒันาองคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งให้การรับรองให้มีความเขม้แข็งท าหนา้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนพฒันามาตรฐานการ
ตรวจสอบทั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบ และก าหนดให้มีผูเ้ก่ียวขอ้งตรวจสอบเป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยถือเสมือนเป็นองค์กรภายในของคณะกรรมการการเลือกตั้งและขยาย
เครือข่ายใหค้รอบคลุมทัว่ไประเทศ 

 3.1.4  การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเลือกตั้ง จะตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษให้ได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม และในการแสวงหา
พยานหลกัฐานเพื่อน าตวัผูก้ระท าผิดเลือกตั้งมาลงโทษนั้น  ให้ด าเนินการโดยมีพยานหลกัฐานอนั
ควรเช่ือไดอ้ยา่งแน่นแฟ้นวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าผดิจริง   

 3.1.5  เห็นควรน าเร่ืองหลกัการสมคบมาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยมีสาระส าคญัในความผิดฐานสมคบจะตอ้ง
มีเจตจ านงท่ีผูก้ระท าการสมคบมุ่งท่ีจะท ากระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือเสียงเท่านั้น ไม่ใช่เพียงแค่
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ประชุมหารือกนั หรือไม่ไดมี้การตกลงอะไรกนั และเง่ือนอายุผูท่ี้สมคบกนันั้นไม่จ  าตอ้งเป็นบุคคล
ท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้เท่านั้น แต่ให้หมายรวมถึงบุคคลท่ีมีอายุและสติสัมปชญัญะพอท่ีจะตกลงร่วม
กระท าผดิได ้ซ่ึงอาจจะเป็นไดท้ั้งเด็ก และหรือเยาวชน  แต่ไม่รวมถึงเด็กไร้เดียงสาหรือบุคคลท่ีมีจิต
บกพร่อง ซ่ึงจะท าให้ความผิดฐานสมคบคิดน้ีแมจ้ะอยู่ในขั้นตกลงใจท่ีจะกระท าความผิด ก็เป็น
ความผิดได้  แต่เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีเกิดปัญหาในการพิสูจน์ความผิดของผูเ้ป็นนายทุน หรือผูอ้ยู่
เบ้ืองหลงัการกระท าความผิด ประกอบกบัปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง การซ้ือเสียง เป็นปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เป็นภยัคุกคามต่อระบอบประชาธิปไตย ไม่อาจน าหลักกฎหมาย
โดยทัว่ไปมาปรับใชไ้ด ้จึงควรบญัญติัฐานความผิดการทุจริตการเลือกตั้ง การซ้ือเสียง ให้มีลกัษณะ
ความผิดโดยเฉพาะ เพื่อเอาผิดกบัผูเ้ป็นนายทุนหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการทุจริตการเลือกตั้ง เช่น การซ้ือเสียง เป็นตน้ 

  3.1.6  เห็นควรใหน้ าพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานมาใชใ้นกรณีพยานคดีเก่ียวกบั
การทุจริตการเลือกตั้ง  เน่ืองจากการทุจริตการเลือกตั้ง  การซ้ือสิทธิขายเสียง  พยานท่ีพบเห็นการ
กระท าผดิและแจง้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ  เป็นสาเหตุใหพ้ยานไม่ไดรั้บความปลอดภยั  
ถูกคุกคาม  ถูกข่มขู่  จากอิทธิพลและอ านาจมืดท่ีจะมาถึงพยานและครอบครัว  ดว้ยเหตุดงักล่าว
ขา้งตน้ท าใหใ้นคดีทุจริตเลือกตั้งท่ีผา่นมาไม่มีพยานท่ีจะพิสูจน์ความผดิของผูก้ระท าผดิแต่อยา่งใด  

 3.1.7  ในการศึกษาคร้ังน้ี อาจมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของการศึกษาและหาขอ้มูลจาก
กลุ่มตวัอยา่งท่ีอาจจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษ  หากจะให้งานวิจยัเกิดประโยชน์สูงสุด ควร 
ศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งอ่ืนๆ เพิ่มเติม เช่น ความเห็นจากภาคประชาชน เป็นตน้  

3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 3.2.1  ควรศึกษาวธีิการรณรงคใ์หป้ระชาชนร่วมกนัต่อตา้นการทุจริตการเลือกตั้ง   
 3.2.2  ควรศึกษาถึงผลกระทบท่ีท่ีเกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลมีนโยบายท่ีสนบัสนุนการ

ปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง 
 3.2.3  ควรศึกษาถึงแนวทางท่ีเป็นไปไดเ้ก่ียวกบับทลงโทษของกฎหมายเลือกตั้ง

โดยใหมี้บทลงโทษของการกระท าความผดิทั้งผูซ้ื้อสิทธิและผูข้ายเสียง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กนก  วงษต์ระหง่าน (2528) การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ ์
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
                   . (2528) การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์ 
 มหาวทิยาลยั 
กรมการปกครอง (2536) คู่มือบริการประชาชน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550) รวมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
 กรุงเทพมหานคร กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
โกสินทร์  วงศสุ์รวฒัน์ (2532) ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร    
 ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2549) คู่มือ คนไทยรักแผ่นดิน สุจริตและเท่ียงธรรม (ฉบบัพิเศษ)  
                   . (2552) เอกสารจากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร สถิติการร้อง 
         คดัคา้นการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร คนท่ี 1 (2554, เมษายน) สัมภาษณ์ เร่ือง การกระท า 
 ผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี ส านกังานคณะกรรมการการ 
 เลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ต าบลท่าหลวง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร คนท่ี 2 (2554, เมษายน) สัมภาษณ์ เร่ือง การกระท า 
 ผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี ส านกังานคณะกรรมการการ 
 เลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ต าบลท่าหลวง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร คนท่ี 3 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์ เร่ือง การกระท า 
 ผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี ส านกังานคณะกรรมการการ 
 เลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ต าบลท่าหลวง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร คนท่ี 4 (2554, เมษายน) สัมภาษณ์ เร่ือง การกระท า 

ผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี ส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ต าบลท่าหลวง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร คนท่ี 5 (2554, เมษายน) สัมภาษณ์ เร่ือง การกระท า 
 ผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี ส านกังานคณะกรรมการการ 
 เลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ต าบลท่าหลวง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 1 (2554, เมษายน) สัมภาษณ์  
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 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี  องคก์ารบริหาร 
 ส่วนจงัหวดัพิจิตร ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 2 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์  

 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี  เทศบาลเมือง 
 พิจิตรต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 3 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์  
 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี  เทศบาลเมือง 
 ตะพานหิน  อ าเภอตะพานหิน จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 4 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์  
 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี เทศบาลเมืองบาง 
 มูลนาก  อ าเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 5 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์  
 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี เทศบาลต าบล 
 วงักรด  ต าบลวงักรด อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 6 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์  

 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี เทศบาลต าบล 
 ทบัคลอ้  อ าเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพิจิตร 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 7 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์  
 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี องคก์ารบริหาร 
 ส่วน  ต าบลสามง่าม อ าเภอสามง่าม จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 8 (2554, เมษายน) สัมภาษณ์  
 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี องคก์ารบริหาร 
 ส่วน  ต าบลวดัขวาง อ าเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 9 (2554, เมษายน) สัมภาษณ์  

เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี องคก์ารบริหาร 
ส่วน  ต าบลวงัส าโรง อ าเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 10 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์  
 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี องคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลฆะมงั อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คนท่ี 11 (2554, เมษายน) สัมภาษณ์  
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 เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี องคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลวงัหวา้ อ าเภอตะพานหิน จงัหวดัพิจิตร 
จรูญ  สุภาพ (2535) สารานุกรมรัฐศาสตร์  พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพไ์ทยวฒันา 
 พานิช 
จิรวทิย ์ ไทภูวไพบูลย ์(2545) พัฒนาการของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน : กรณีศึกษากลุ่มการเมือง  
          อานันทภูมิ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  เชียงใหม่  บณัฑิตวทิยาลยั 
 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ชรินทร์  สันประเสริฐ (2550) “บทเรียนทางรัฐศาสตร์วา่ดว้ยเร่ือง..สิงโต กบั หมาจ้ิงจอก ”  รวม 
 บทความวชิาการรัฐศาสตร์ มสธ.ปีท่ี 10-27 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
                   . (2552) “สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 
 นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539) การปกครองท้องถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร  กรมการปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ิน 
ชยัอนนัต ์ สมุทรวาณิช (2525) การเมืองการบริหาร  กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพบ์รรณากิจ 
ชยัอนนัต ์ สมุทรวาณิชและกนก วงษต์ระหง่าน (2526) ปัญหาการแก้ไขรัฐธรรมนูญและ 
 ประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  เจา้พระยาการพิมพ ์
เชาวรัตน์  ศนัสยะวชิยั (2525) “ประชาธิปไตย (Democracy)” 7,7คุรุปริทัศน์ (ตุลาคม): 28-33 
ณชัชา  เพชรอินทร์ (2544) “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งและอ านาจหนา้ท่ีของ  
 คณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบบัที่ 3) พุทธศกัราช 2543”  
  นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
ด ารง  สุนทรศารทูล (2525) บทบาทและสถานภาพของผู้น าระดับต าบลหมู่บ้าน  กรุงเทพมหานคร 
 โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ (2546) ศาสตร์และศิลป์: การเมืองการบริหารไทย  กรุงเทพมหานคร  สถาบนั 
 บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
                   . (2541) นักคิดผู้ ย่ิงใหญ่ของโลก ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง  กรุงเทพมหานคร   
 สหายบล็อกและการพิมพ ์ 
ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ (2550) ท้องถ่ินอภิวัฒน์  กรุงเทพมหานคร สถาบนัวถีิทรรศน์ มูลนิธิวถีิ   
 ทรรศน์ 
                   . (2551) “อนาคตการเมืองไทย”  26, 1 วารสารร่มพฤกษ์ (ต.ค.50-ม.ค.51): 125- 164 
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ธีรยทุธ์  บุญมี (2533) “ระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย”  ใน เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาสังคม 
และวฒันธรรมไทย หน่วยท่ี 1-7 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

บุญธรรม  เลิศสุขีเกษม (2543) เอกสารเผยแพร่ความรู้ทางการปกครองท้องถ่ิน  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ส านกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง 
 กระทรวงมหาดไทย 
บูฆอรี  ยหีมะ (2550) การปกครองท้องถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 
 มหาวทิยาลยั 
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2542) ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 นนทบุรี  สถาบนัพระปกเกลา้ 
ประกาศ  ใจมีธรรมดี (2548) บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินคดีเลือกตั้ง :  
 ศึกษากรณี การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน  ปริญญานิติศาสตร 
 มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ประหยดั  หงษท์องค า (2523) การปกครองท้องถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 

ปริญญา  นาคฉตัรีย ์(2547) การเลือกตั้งท้องถ่ินระบบใหม่: ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข 
 ปริญญาโท (การเมืองการปกครอง) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ส านกับรรณ 
 สารสนเทศ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ป๋วย  อ๊ึงภากรณ์ (2529) ป๋วย อ๊ึงภากรณ์: ชีวิต งาน และความหลัง  กรุงเทพมหานคร   
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2532) รัฐศาสตร์เชิงประจักษ์  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ และธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์(2539) คณะกรรมการการเลือกตั้ง สาขารัฐศาสตร์  
 นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2541) สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย  นนทบุรี 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เพียงกมล  มานะรัตน์ (2547) การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง: ศึกษากรณีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

นายกเทศมนตรี ของเทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2547  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการปกครอง  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ราชบณัฑิตยสถาน (2525) สารานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1  กรุงเทพมหานคร 
 ราชบณัฑิตยสถาน 
                   . (2546) พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542  กรุงเทพมหานคร 
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 นานมีบุค๊พบัลิเคชัน่ส์  
ลิขิต  ธีรเวคิน (2550) วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทย  พิมพค์ร้ังท่ี 4 (แกไ้ขเพิ่มเติม)   
 กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
                   . (2551) เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ือง การเมืองการปกครองไทย  
วภิาพรรณ  สารภกัด์ิ (2552) “บทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจดัการกรณีมีการกระท าผดิ 
 กฎหมายการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” ศิลปะศาสตร 
 มหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
วสุิทธ์ิ  โพธิแท่น (2548) ผู้ปกครองท่ีพึงประสงค์กับการเมืองการปกครองของไทย  
 กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจ 
ศุภณฎัฐ ์ วเิศษสิงห์ (2550) “การประเมินการควบคุมการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินโดยกกต: ศึกษากรณี  
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล พระสมุทรเจดีย”์  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต(รัฐศาสตร์) 
 สาขาวชิารัฐศาสตร์ ภาควชิารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวทิยาลยั 
 รามค าแหง 
ศุภรัตน์  พนัธจินา (2544) “ทศันคติต่อบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งในการปฏิรูปการเมือง”   
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) สาขาวชิารัฐศาสตร์ ภาควชิารัฐศาสตร์และรัฐ 
 ประศาสนศาสตร์ กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สมเกียรติ  วนัทะนะ (2544) อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมยั  กรุงเทพมหานคร  โครงการ 
 ปริญญาโท สาขารัฐศาสตร์  ภาควชิารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  คณะ 
 สังคมศาสตร์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สมเกียรติ  เฉลิมเกียรติ (2548) “คณะกรรมการการเลือกตั้งและกระบวนการการเลือกตั้งตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540”  ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต   
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2538) “ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคม”  วารสารการบริหารและการจดัการ 
 4, 2 
                   . (2542) การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร  เสมาธรรม 
สาคร  บุญอาจ  (2536) ประสิทธิผลการน านโยบายปราบปรามทุจริตเลือกตั้งขององค์กรกลางไป   
 ปฏิบัติ: กรณีวิจัยปฏิบัติการเร่ืองการใช้ระบบข่าวสาร ข้อมลูด้านกว้าง และด้านลึก 
 เพ่ือแจ้งเตือนผู้ ท่ีอยู่ในข่ายเบาะแสละเมิดกฎหมายเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ค. จังหวดั 
 นครศรีธรรม วทิยานิพนธ์ปริญญาพฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต (พฒันาสังคม) คณะ 
 พฒันาสังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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สุจิต  บุญบงการ (2547) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย  กรุงเทพมหานคร    
 โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สุวทิย ์ รุ่งวสิัย (2541) รายงานการวิจัยเร่ือง องค์กรจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 กรุงเทพมหานคร  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2546) รวมปัญหาถาม-ตอบการเลือกตั้งท้องถ่ิน   
 กรุงเทพมหานคร  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 
                   . (2547) รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าปี 2546   
 กรุงเทพมหานคร  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
                   . (2547) คู่มือการสืบสวนสอบสวนและไต่สวน เร่ืองร้องเรียนและคัดค้านการเลือกตั้ง  

 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
                   . (2548) รวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ และค าส่ังคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน(รวมถึงปี พ.ศ.2548)  
 กรุงเทพมหานคร  ศิริวฒันา อินเตอร์พร้ินท ์จ ากดั (มหาชน) 
                   . (2550) รวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ และค าส่ังคณะกรรมการการ 
 เลือกตั้งเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน (รวบรวมถึงปี  
 พ.ศ.2550) ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
อชิรญา  ธิติพงศพ์ิพฒัน์ (2550) “การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.): ปัญหา 
 และแนวทางแกไ้ข”  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต(รัฐศาสตร์) สาขาวชิารัฐศาสตร์ ภาควชิา 
 รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวน คนท่ี 1 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์เร่ือง การกระท าผดิเลือกตั้ง 
 ทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี สถานีต ารวจภูธรทบัคลอ้ อ าเภอทบัคลอ้  
 จงัหวดัพิจิตร 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวน คนท่ี 2 (2554, เมษายน) สัมภาษณ์เร่ือง การกระท าผิดเลือกตั้ง 
 ทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี ต ารวจภูธรจงัหวดัพิจิตร ต าบลในเมือง 
 อ าเภอเมือง  จงัหวดัพจิิตร 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวน คนท่ี 3 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์เร่ือง การกระท าผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี สถานีต ารวจภูธรบึงนาราง อ าเภอบึงนาราง จงัหวดัพิจิตร 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวน คนท่ี 4 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์เร่ือง การกระท าผดิเลือกตั้ง 
 ทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี ต ารวจภูธรจงัหวดัพิจิตร ต าบลในเมือง  
 อ าเภอเมือง  จงัหวดัพิจิตร 
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อนุกรรมการสืบสวนสอบสวน คนท่ี 5 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์เร่ือง การกระท าผดิเลือกตั้ง 
 ทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี ต ารวจภูธรจงัหวดัพิจิตร ต าบลในเมือง  
 อ าเภอเมือง  จงัหวดัพิจิตร 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวน คนท่ี 6 (2554, มีนาคม) สัมภาษณ์เร่ือง การกระท าผดิเลือกตั้ง 
 ทอ้งถ่ิน สัมภาษณ์โดย พชัราลยั จนัทร์ศรี สถานีต ารวจภูธรเมืองพิจิตร ต าบลในเมือง  
 อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
อมร  รักษาสัตย ์(2543) รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พร้อมบทวิจารณ์  กรุงเทพมหานคร 
 ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
อารียา  ศรีค าภา (2548) “อุปสรรคในการแกปั้ญหาการซ้ือขายเสียงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง”  
 จังหวดัเชียงใหม่  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (การเมืองการปกครอง) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
Rabibhaddna  Akin. (1975). “Chientship and Class Structure in the Early Bangkok Period.” 
 In Change and Persistanse in Thai Society. New York Cornell University. 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบเคร่ืองมือวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



114 

 

รายนามผู้ตรวจสอบเคร่ืองมอื 

 
1.  ช่ือ      รศ.ดร.ภาณุวฒัน์  ภกัดีวงศ ์
2.  ช่ือ      ผศ.ดร.จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร 
3.  ช่ือ      ดร.พีรธร บุญยรัตนพนัธ์ุ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยั และแบบประเมินเคร่ืองมือวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์  
การกระท าความผดิในการเลือกตั้งท้องถิ่น  : กรณศึีกษา จังหวดัพจิิตร ระหว่าง พ.ศ.2550-2552 

The Wrong Doing in The Local Election  : A Case Study Of  Phichit  Province 
Between 2007-2009 

 
 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
 
ช่ือ .................................. สกุล ......................................................... อาย.ุ..........................................  
เป็นคณะกรรมการเลือกตั้ง …………………………………………………………………………. 
สัมภาษณ์วนัท่ี ................. เดือน ............................ พ.ศ. 2554 
 
ส่วนที ่2 ลกัษณะความผดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง  

1. พฤติกรรมทุจริตเลือกตั้ง 
 1.1 ท่านคิดว่าในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตรท่ีผ่านมามีพฤติกรรมทุจริต    

หาเสียง มีอะไรบา้ง ลกัษณะเป็นอยา่งไร 
 ………………………………………………………………………………...……..

……………………………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………………………………
..……………………………………………………………………………………………………
…..…………………………………………………………………………………………………
……..………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 
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 1.2 ท่านคิดว่าในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตรท่ีผ่านมามีพฤติกรรมการ
ทุจริตซ้ือ - ขายเสียง มีอะไรบา้ง ลกัษณะเป็นอยา่งไร 

………………………………………………………………………………...……..……
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………..………….…………
…..………………………………………………………………………………………...…………
……..………………………………………………………………………………….…………… 
 1.3 พฤติกรรมทุจริตลงคะแนนเสียง  ท่ีผา่นมามีพฤติกรรม การ มีลกัษณะความผดิ 
อะไรบา้ง ลกัษณะเป็นอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………………………………
..……………………………………………………………………………………..………………
…..…………………………………………………………………………………..………………
……..……………………………………………………………………………..…………………
………..………………………………………………………………………..……………………
…………..………………………………………………………………………………………… 

2. ประเภทของการกระท าผิดเลือกตั้ง  
 2.1 ท่านคิดว่าการกระท าผิดการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร มีการกระท า

ความผดิของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเองหรือผูส้นบัสนุน อยา่งไร อะไรบา้ง มีรูปแบบเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………….

.………………………………………………………………………………………………………

..………………………………………………………………………..…………….………………
…..………………………………………………………………………………..….………………
……..…………………………………………………………………………..…….………………
………..……………………………………………………………………..……….………………
…………..………………………………………………………………..……….………………… 
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 2.2 ท่านคิดวา่การกระท าผดิการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร มีการกระท า
ความผดิของเจา้หนา้ท่ี  อยา่งไร อะไรบา้ง มีรูปแบบเป็นอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………...……………………
…..……………………………………………………………………………...……………………
……..………………………………………………………………………….......…………………
…………..………………………………………………………………..…………………………
………………..…………………………………………………………………………………….. 

 2.3 ท่านคิดว่าการกระท าผิดการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร โดยการกระท า
ความผดิของบุคคลอ่ืน อะไรบา้ง มีรูปแบบเป็นอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………………………………
..……………………………………………………………………………...………………………
…..…………………………………………………………………………..………………………
……..………………………………………………………………………..………………………
………..………………………………………………………………………..……………………
…………..………………………………………………………..………………………………… 

 2.4 ท่านคิดว่าการกระท าผิดการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร มีพฤติกรรมการ
กระท าความผดิของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเองหรือผูส้นบัสนุน  อยา่งไรบา้ง 

…………………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………………………………
..……………………………………………………………………………………..………………
…..……………………………………………………………………………………..……………
……..…………………………………………………………………………………..……………
………..……………………………………………………………………………..………………
…………..…………………………………………………………………………..……………… 
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 2.5 ท่านคิดวา่การกระท าผิดการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร มีพฤติกรรมการ
กระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ี  อยา่งไรบา้ง 

…………………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………………………………
..……………………………………………………………………………..………………………
…..……………………………………………………………………………..……………………
……..…………………………………………………………………………..……………………
………..…………………………………………………………………………..…………………
…………..………………………………………………………………………..………………… 

 2.6 ท่านคิดว่าการกระท าผิดการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร มีพฤติกรรมการ
กระท าความผดิโดยการ จ่าย แจก หรือใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อ
จูงใจมิใหไ้ปลงคะแนนเลือกตั้ง อยา่งไรบา้ง 

…………………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………………..……………
…..…………………………………………………………………………………..………………
……..…………………………………………………………………………………..……………
………..……………………………………………………………………………..………………
…………..………………………………………………………………………………………… 

 
ส่วนที ่3 กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ขั้นตอนท่ี 1 เม่ือมีการกระท าผดิ 
เม่ือมีการกระท าผดิการเลือกตั้งท่านมีกระบวนการด าเนินการอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………….

.………………………………………………………………………………………………………

..…………………………………………………………………………..…………………………
…..…………………………………………………………………………..………………………
……..………………………………………………………………………..………………………
………..…………………………………………………………………..………………………… 
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ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมพยานหลกัฐาน 
เม่ือมีการกระท าผดิการเลือกตั้งท่านมีวธีิการรวบรวมพยานอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………….

.………………………………………………………………………………………………………

..…………………………………………………………………..…………………………………
…..……………………………………………………………………………..……………………
……..………………………………………………………………………………..………………
………..……………………………………………………………………………..………………
…………..………………………………………………………………………..………………… 

ขั้นตอนท่ี 3 สรุปผล 
เม่ือท่านรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จแลว้ท่านมีวธีิด าเนินการสรุปผลอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………….

.………………………………………………………………………………………………………

..…………………………………………………………………………………..…………………
…..………………………………………………………………………………..…………………
…..………………………………………………………………………………..…………………
……..……………………………………………………………………………..…………………
………..…………………………………………………………………………..………………… 

ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการหลงัจากสรุปผล 
หลงัจากสรุปผลการรวบรวมพยานแลว้ท่านมีวธีิการด าเนินการอยา่งไรต่อ 
…………………………………………………………………………………………….

.………………………………………………………………………………………………………

..……………………………………………………………………………………..………………
…..………………………………………………………………………………..…………………
……..………………………………………………………………………………..………………
………..……………………………………………………………………………..………………
…………..………………………………………………………………………..………………… 
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ส่วนที ่4 แนวทางในการป้องกนัและควบคุมตรวจสอบการกระท าผดิในการเลอืกตั้ง 
1. ท่านมีแนวทางในการป้องกนัการกระท าความผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………….

.………………………………………………………………………………………………………

..……………………………………………………………………………………..………………
…..……………………………………………………………………………………..……………
……..………………………………………………………………………………..………………
………..………………………………………………………………………………..……………
…………..………………………………………………………………………………..………… 

2. ท่านมีแนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………….

.………………………………………………………………………………………………………

..…………………………………………………………………………………..…….……………
……..…………………………………………………………………………………..….…………
………..………………………………………………………………………………..……………
……………..……………………………………………………………………….…..……………
………………..…………………………………………………………………….……..………… 
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ภาคผนวก ค 
ความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
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ความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) 
 
ค าช้ีแจง  +1 หมายถึง มีความเหมาะสม 0 หมายถึง ไม่แน่ใจ -1 หมายถึง  
                           ไม่เหมาะสม 

ข้อความ 
ผู้เช่ียวชาญ (คนที)่ 

รวม เฉลีย่ แปล 
1 2 3 

ลกัษณะความผดิเกีย่วกบัการ
เลอืกตั้ง 

      

1. พฤติกรรมทุจริตเลอืกตั้ง       
1.1 ท่านคิดวา่ในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตรท่ีผา่นมามี
พฤติกรรมทุจริต    หาเสียง มี
อะไรบา้ง ลกัษณะเป็นอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

1.2 ท่านคิดวา่ในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตรท่ีผา่นมามี
พฤติกรรมการทุจริตซ้ือ - ขายเสียง 
มีอะไรบา้ง ลกัษณะเป็นอยา่งไร 

+1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

1.3 พฤติกรรมทุจริตลงคะแนนเสียง  ท่ี
ผา่นมามีพฤติกรรม การ มีลกัษณะ
ความผิด อะไรบา้ง ลกัษณะเป็นอยา่งไร 

0 +1 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

2. ประเภทของการกระท าผดิเลอืกตั้ง        
2.1 ท่านคิดวา่การกระท าผดิการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร          
มีการกระท าความผดิของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเองหรือผูส้นบัสนุน อยา่งไร 
อะไรบา้ง มีรูปแบบเป็นอยา่งไร 

+1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

2.2 ท่านคิดวา่การกระท าผิดการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร มีการกระท า
ความผิดของเจา้หนา้ท่ี  อยา่งไร อะไรบา้ง 
มีรูปแบบเป็นอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้
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ข้อความ 
ผู้เช่ียวชาญ (คนที)่ 

รวม เฉลีย่ แปล 
1 2 3 

2.3 ท่านคิดวา่การกระท าผดิการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 
โดยการกระท าความผดิของบุคคล
อ่ืน อะไรบา้ง มีรูปแบบเป็นอยา่งไร 

+1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

2.4 ท่านคิดวา่การกระท าผดิการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร           
มีพฤติกรรม การกระท าความผดิ
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเองหรือ
ผูส้นบัสนุน  อยา่งไรบา้ง 

0 +1 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

2.5 ท่านคิดวา่การกระท าผดิการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร           
มีพฤติกรรม การกระท าความผดิ
ของเจา้หนา้ท่ี  อยา่งไรบา้ง 

+1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

2.6 ท่านคิดวา่การกระท าผดิการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร            
มีพฤติกรรม การกระท าความผดิ
โดยการ จ่าย แจก หรือใหเ้งิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจมิใหไ้ป
ลงคะแนนเลือกตั้ง อยา่งไรบา้ง 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

กระบวนการด าเนินการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

      

1. เม่ือมีการกระท าผดิเม่ือมีการ
กระท าผดิการเลือกตั้งท่านมี
กระบวนการด าเนินการอยา่งไร 

0 +1 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

2. การรวบรวมพยานเม่ือมีการ
กระท าผดิการเลือกตั้งท่านมีวธีิการ
รวบรวมพยานอยา่งไร 

0 +1 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้
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ข้อความ 
ผู้เช่ียวชาญ (คนที)่ 

รวม เฉลีย่ แปล 
1 2 3 

3. สรุปผลเม่ือท่านรวบรวม
พยานหลกัฐานเสร็จแลว้ท่านมี
วธีิด าเนินการสรุปผลอยา่งไร 

+1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

4. การด าเนินการ หลงัจากสรุปผล
การรวบรวมพยานแลว้ท่านมีวธีิการ
ด าเนินการอยา่งไรต่อ 

+1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

แนวทางในการป้องกนัและควบคุม
ตรวจสอบการกระท าผดิในการ
เลอืกตั้ง 

      

1. ท่านมีแนวทางในการป้องกนัการ
กระท าความผดิในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

2. ท่านมีแนวทางควบคุมตรวจสอบ
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินอยา่งไร 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก ง 
หนงัสือขอความอนุเคราะห์เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการวจิยั 
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ต ารวจภูธรจงัหวดัพิจิตร 
        ถนนศรีมาลา ต าบลในเมือง 
        อ าเภอเมือง พิจิตร 66000 

                  กุมภาพนัธ์   2554 

เร่ือง  ขอใหป้ระเมินเคร่ืองมือวจิยั 

เรียน    

  ข้าพเจ้า   ดาบต ารวจหญิงพัชราลัย   จันทร์ศรี  นักศึกษาระดับมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  คณะรัฐศาสตร์  แขนงวิชา  การเมืองการปกครอง  แผน ก 
(วิทยานิพนธ์) มีความประสงค์ขอให้ท่านช่วยประเมินเคร่ืองมือในการวิจยั คือ แบบสัมภาษณ์เพื่อ
ประกอบการท าวิทยานิพนธ์ เร่ือง การกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา จงัหวดั
พิจิตร ระหวา่ง พ.ศ.2550-2552   

  จึงเรียนมาเพื่อขอให้ท่านช่วยประเมิน และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

          ขอแสดงความนบัถือ 

          ดาบต ารวจหญิง 
                         (พชัราลยั  จนัทร์ศรี) 

ผูบ้งัคบัหมู่  กลุ่มงานสอบสวน ต ารวจภูธรจงัหวดัพิจิตร 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 

ช่ือ ดาบต ารวจหญิง พชัราลยั  จนัทร์ศรี 
วนั เดือน ปีเกดิ 6 กนัยายน 2517 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอวดัสิงห์ จงัหวดัชยันาท 
ประวตัิการศึกษา ปริญญาตรีรัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.2546 
 วชิาเอก ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ 
สถานทีท่ างาน ต ารวจภูธรจงัหวดัพิจิตร  
ต าแหน่ง ผูบ้งัคบัหมู่ กลุ่มงานสอบสวน  


