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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหาร
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ (2) เปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล (3) ศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุม
พลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ ตวัแทนครัวเรือนท่ีมีอายุมากกว่า 18 ปีในเขตต าบลศรีณรงค ์  
อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ จ านวน 1,790  ครัวเรือน กลุ่มตวัอย่างจ านวน 327 คน ค านวณจากสูตร 
ของทาโร ยามาเน่ สุ่มตวัอยา่งแบบง่าย ใชแ้บบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และ 
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (2) เม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ  าเภอชุมพลบุรีจงัหวดั
สุรินทร์ พบว่าผูท่ี้มี เพศ ระดบัการศึกษา จ านวนคร้ังท่ีมีส่วนร่วมในการระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
แตกต่างกนั มีส่วนร่วมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (3) ขอ้เสนอแนะแนวทางสร้างเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ท่ีส าคญัคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบให้มากข้ึน ควรให้ความรู้กบัประชาชนในการท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ
และประเมินผล ควรจดัให้มีการประชุมช้ีแจงให้ประชาชนทราบถึงผลการตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือ
พิจารณาปรับปรุงระบบการบริหารแผนคร้ังต่อไป และท่ีส าคัญคือ ควรจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 
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Abstract 

 

 This study aimed to (1) examine the participation of the people in  

the administrative system preparation of local development plan of Srinarong sub-

district administrative organization, Chumphonburi District, Surin province  

(2)  compare the participation of the people  in the administrative system  preparation  

of  local development plan of Srinarong  sub-district administrative organization,  

Chumphonburi  District, Surin  province, classified by personal factors (3) study and 

recommend appropriate  suggestions to enhance the participation of the people in the 

preparation of local development plan of Srinarong sub-district administrative  

organization,  Chumphonburi   District, Surin  province. 

 Population comprised 1,790  household representatives who were over 18 

years of age in  Srinarong sub-district. from which 327 samples were obtained via 

Taro Yamane calculation method.  Instrument used was questionnaire. Statistical tools 

employed were  frequency, percentage, mean, standard deviation . t test and one-way 

Analysis of Variance . 

 The results showed that (1) people’s participation  in the  preparation  of  

local development plan of Srinarong sub-district administrative organization,    

Chumphonburi District, Surin  province, in general was in medium level, with the 

highest mean on participation of the benefits gained, and the lowest mean on 

evaluation aspect (2) when compared the participation, differences were found among 

those with different gender, age, occupation, level of education, monthly income, and 

time involved in the preparation process at 0.05 level of statistical significance  

(3) major recommendations to enhance the participation were: more participation 

opportunities in monitoring and evaluating the system should be provided to the 

people, people should be educated so to have  more knowledge on system monitor 

and evaluation, meeting with the people in the area on monitoring and evaluating  

results  should be held so consequently the system improvement should be brought 

into consideration, more importantly, people’s participation in system monitoring and 

evaluating should be carried on  continuously. 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 287 ก าหนดให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวด้วย ประกอบกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้ นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน พ.ศ.2542 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ได้
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง จดัท าแผนพฒันา 
ประกอบด้วยแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี โดยในส่วนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีตอ้งประสานกับประชาคม
หมู่บา้น รวบรวมวิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน และจดัท าเป็นโครงการ
หรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ความเขม้แข็งของการ
ปกครองทอ้งถ่ินของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเกิดข้ึนไดใ้นสังคมหรือประเทศใดนั้น
จะตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการเมืองและการบริหารของประชาชน เพราะการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการดงักล่าวเป็นกระบวนการท่ีมีผลต่อวิถีชีวิต และความเป็นอยูข่องตวัประชาชน
เอง ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน จึงเป็นกระบวนการพฒันาโดย
ประชาชนท่ียึด “ประชาชน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา และเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการ
เสริมสร้างพลงัอ านาจของประชาชน จึงกล่าวไดว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ท้องถ่ินเป็นรากฐานท่ีส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นการปกครองโดย
ประชาชนและเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใช้แผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารงาน ซ่ึงแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
จุดมุ่งหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน รวมทั้งการก าหนดโครงการ/กิจกรรม 



2 

ตวัช้ีวดัความส าเร็จของการพฒันาในระยะยาวอยา่งต่อเน่ือง การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น จะมี
ความสอดคลอ้ง เช่ือมโยงกบัวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาในระดบัต่างๆ และท่ี
ส าคญัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินงานเพื่อตอบสนองต่อปัญหา ความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี  โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน นอกจากน้ีระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2 และ 3) พ.ศ.2543 ขอ้ 22 ยงัไดก้  าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลใช้แผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นแนวทางในการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
 กระทรวงมหาดไทย ไดมี้หนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810/ว 082 ลงวนัท่ี 9 มกราคม 2550 
เร่ือง ซักซ้อมแนวทางการจดัท าและประสานแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2551- 2553) ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก าหนดแนวทางการจดัท า/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัน้ี 

1. การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จก่อนการจดัท า 
แผนพฒันาสามปี ดงันั้น เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัแล้ว (ใช้เพื่อแจง้แนวทางการพฒันา รับทราบปัญหา 
ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา)  การจดัท าแผนพฒันาสามปีจะตอ้งก าหนดระยะเวลาด าเนินการ
ใหเ้หมาะสม เพื่อใหก้ารจดัท าแผนพฒันาสามปีแลว้เสร็จภายในระยะเวลาก าหนด 
 2. การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันามีความส าคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
อยา่งยิง่ทั้งน้ีเน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการให้
เกิดข้ึนในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มุ่ง
ไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ดอ้ยา่งเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ี
มีอยู่อยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจะตอ้งด าเนินการให้
แลว้เสร็จก่อนการจดัท าแผนพฒันาสามปี  
 3. การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแจง้
แนวทางการพฒันา รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามา
ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อาจจัดในคราวเดียวกันกับการประชุม
ประชาคมทอ้งถ่ิน การจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยแจง้วตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาทั้ง 2 
ประเภท ให้ประชาคมทอ้งถ่ินทราบ เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์และน าไปสู่การ
จดัท าแผนพฒันาของแต่ละประเภทไดอ้ยา่งสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
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 4. ทบทวนยุทธศาสตร์การพฒันา (กรณีองค์กรปกครองส่วนถ่ินท่ีก าหนดระยะเวลา
ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไวส้ิ้นสุดในปี 2552) โดยพิจารณาวสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพฒันา ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา ว่าตอ้งปรับปรุง แก้ไขหรือคงไวป้ระเด็นใด เพื่อ
จดัท าเป็นแผนยทุธศาสตร์ฉบบัใหม่ 
 5. ส าหรับข้อมูลในการจัดท า/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้ พิจารณาจากปัญหาความต้องการของประชาชน นโยบายของผู ้บริหารท้องถ่ิน 
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ขอ้มูลพื้นฐานจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ขอ้มูล จปฐ.(ขอ้มูล ความจ าเป็นพื้นฐาน 
คือ ขอ้มูลในระดบัครัวเรือนท่ีแสดงถึงสภาพความจ าเป็นของคนในครัวเรือนในดา้นต่าง ๆ เก่ียวกบั
คุณภาพชีวิตท่ีไดก้ าหนดมาตรฐานขั้นต ่าเอาไวว้่า คนควรจะมีคุณภาพชีวิตในเร่ืองนั้น ๆ อย่างไร 
ในช่วงระยะเวลาหน่ึงเพื่อใหมี้ชีวติท่ีดีและสามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข)กชช2 ค 
(ขอ้มูลหมู่บา้นท่ีแสดงใหเ้ห็นสภาพทัว่ไปและปัญหาของหมู่บา้นชนบทดา้นต่าง ๆ เช่น โครงสร้าง
พื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพและอนามัย ความรู้ และการศึกษา ความเข้มแข็งของชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สภาพแรงงานและยาเสพติด เป็นขอ้มูลท่ีจดัเก็บทุกหมู่บา้นใน
ชนบทเป็นประจ าทุก 2 ปี) เป็นเคร่ืองช้ีวดัสภาพปัญหาของหมู่บา้น ในการจดัเก็บขอ้มูล เจา้หนา้ท่ีผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งอาจจดัเก็บขอ้มูลในคราวเดียวกนัเพื่อประโยชน์ในการจดัท าแผนพฒันาทั้ง 2 ประเภทได ้
แต่หากมีประเด็นใดไม่เก่ียวเน่ืองกนัก็ใหแ้ยกขอ้มูลใหช้ดัเจน 
 6. ใหใ้ชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา โดย 
  6.1 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความต้องการ  
การวิเคราะห์ศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (SWOT Analysis) ตลอดจนการก าหนด
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันายทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
  6.2 ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัท าแผนชุมชนให้เกิดข้ึนในทุกพื้นท่ี โดยพิจารณาน า
ปัญหา/ความตอ้งการของชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
  ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ฯ ดงักล่าว การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันามีความส าคญัในทุกขั้นตอนตั้งแต่ก่อนด าเนินการ ระหว่าง
ด าเนินการ และหลงัจากด าเนินการจดัท าแผนพฒันาเสร็จส้ิน 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบลศรีณรงค์เป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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ลงวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2539 และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนพิเศษ 52 ง ลงวนัท่ี 25 
ธนัวาคม 2539 มีผลให้สภาต าบลศรีณรงค ์ไดรั้บการจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ผูศึ้กษา ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลศรีณรงค์  ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันา เป็นส่ิงส าคญัท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งตอ้งด าเนินการอนัดบัแรกในการบริหารงาน ดงันั้น การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันา จึงเป็นส่วนส าคญัประชาชนไดร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมด าเนินกิจกรรม  ร่วมติดตามและประเมินผล ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมให้ขอ้เสนอแนะ  และ
ใหค้  าปรึกษา ต่าง ๆ  ในการ ด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัความ ตอ้งการของชุมชน เพื่อให้การจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ตรงตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ ได้ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาตามแนวทางท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหาร
แผนพฒันา เช่น มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  มีส่วนร่วมในการปฏิบติั  มีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
มีส่วนร่วมในการประเมินผล  อยา่งไรก็ตามท่ีผา่นมายงัไม่เคยมีการศึกษาวา่ประชาชนมีปัญหาการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนในระดบัใด  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพล
บุรี จงัหวดัสุรินทร์ ว่าประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันา มีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคต เป็น
กรอบในการก าหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วทอ้งถ่ินให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อนัพึง
ประสงคไ์ดอ้ยา่งเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา จึงเป็นการก าหนดทิศทางการพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งก าหนดถึงสภาพการณ์ท่ีตอ้งการจะบรรลุและแนวทางในการท่ี
จะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น ตลอดจนมีปัญหาและอุปสรรคในระบบบริหารแผนพฒันา
อย่างไรบา้ง ด้วยเหตุผลดังกล่าวผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในระบบบริหารแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์เพื่อ
น าผลการวจิยัไปเป็นขอ้มูลและแนวทางการพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพในการด าเนินงานยิง่ข้ึน 
 
 
 



5 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 

 2.1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์   
 2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ จ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล 
 2.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
 

3. กรอบความคดิในการศึกษา 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  1.1  กรอบความคิดในการศึกษา 

 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหาร 
แผนพฒันาท้องถิ่นของ  อบต.ศรีณรงค์ 

 
1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
2. การส่วนร่วมในการปฏิบติั  
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 
1. เพศ  
2. อาย ุ 
3. อาชีพ 
4. ระดบัการศึกษา 

        5. รายไดต่้อเดือน 
  6. จ  านวนคร้ังท่ีมีส่วนร่วมใน
ระบบบริหารแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
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4. ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพัฒนาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์ คร้ังน้ีไดแ้บ่งขอบเขตของการ
วจิยัเป็น ขอบเขตดา้นเน้ือหา  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง และขอบเขตดา้นเวลา ดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  เน้ือหาในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์   
แบ่งเป็น 4  ดา้น ประกอบดว้ย  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation in Decision Making)  
การส่วนร่วมในการปฏิบติั (Participation in Implementation) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
(Participation in Benefits) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) 
 4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ตวัแทนครัวเรือนท่ีมีอายุมากกวา่ 18 ปี ท่ีอาศยัอยู่
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ จ านวน 1,790 ครัวเรือน 
รวม 13 หมู่บา้น กลุ่มตวัอยา่งค านวณจากสูตรของทาโร ยามาเน  (Taro  Yamane) 
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน  327  คน   
 4.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ในการศึกษาคร้ังน้ี  ด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามระหว่างเดือนมิถุนายน – 
สิงหาคม พ.ศ. 2556   
 

5. นิยามศัพท์  
 
 5.1 ปัจจยัส่วนบุคคล หมายถึง องค์ประกอบส่วนบุคคลท่ีในการศึกษาไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
การศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน  จ านวนคร้ังท่ีมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.2 จ านวนคร้ังการมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันา หมายถึง จ านวนการเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมหมู่บา้น หรือประชาคมต าบล เพื่อจดัท าแผนพฒันา    
 5.3 การมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันา หมายถึง การร่วมท ากิจกรรมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ตามขั้นตอนต่างๆ เร่ิมตั้งแต่ร่วมประชุมประชาคม ก าหนด
ปัญหาและความตอ้งการ  ร่วมแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะตลอดจนการติดตามตรวจสอบ



7 

และประเมินผล การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 5.4 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีมีอยูใ่ห้หมดไป ตามความตอ้งการของประชาชน
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยกระบวนการ ขั้นตอนการจดัท าแผนตอ้งมาจากความตอ้งการ
ของประชาชนในต าบลศรีณรงคอ์ยา่งแทจ้ริง 
 5.5 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  หมายถึง  การรวมคนในกลุ่มต่าง ๆ ใหท้  างานร่วมกนั
ตามแผนท่ีวางไวภ้ายใตจิ้ตส านึกท่ีจะแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินเกิดข้ึนร่วมกนั ปฏิบติัร่วมกนัตามภารกิจ
ท่ีก าหนดไว ้ 
 5.6 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  หมายถึง  ผลจากการท่ีทุกคน ทุกองคก์รไดร่้วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และเกิดผลตามท่ีตั้งจุดประสงค์และเป้าหมายไว ้ ทุกคนก็จะได้รับ
ประโยชน์จากการปฏิบติัร่วมกนั และทุกคนก็ตอ้งรักษาประโยชน์ท่ีไดน้ี้ใหไ้ดรั้บตลอดไป 
 5.7 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  หมายถึง การจดัตั้งคณะติดตามและ
ประเมินผลการแจง้ข่าวให้ประชาชนทราบถึงการติดตามและประเมินผลการจดัท าแผนพฒันา   
การปิดประกาศผลการติดตามและประเมินผล การเปิดโอกาสให้ประชาชนน าเสนอขอ้มูล และ
ขอ้คิดเห็น ตลอดจนน ามาปรับปรุงในการจดัท าแผนพฒันาคร้ังต่อไป 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 
 6.1 สามารถน าขอ้มูลจากการวจิยัคร้ังน้ีไปปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในระบบบริหารแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี  
จงัหวดัสุรินทร์ใหต้รงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด   
 6.2 สามารถน าผลการศึกษาคร้ังน้ี ไปใช้วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ 
อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 6.3 ผลการศึกษาสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาการวิจยัในประเด็นปัญหา
อ่ืนท่ีสนใจศึกษาคน้ควา้วจิยัในคราวต่อไป 

 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์ คร้ังน้ี ผูว้ิจยัศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวความคิดและ
สมมติฐานการวจิยั ซ่ึงผูว้จิยัก าหนดการศึกษา ดงัน้ี 
 1. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการวางแผนพฒันา 
 3. แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4. ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี 
จงัหวดัสุรินทร์ 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงของการพฒันาชนบท หลกัการ
ส าคญัหรือหวัใจของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ จะตอ้งใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์  และติดตามประเมินผล 
พร้อมทั้งร่วมรับผดิชอบในผลการพฒันาท่ีจะเกิดข้ึน จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความส าคญักบัการมีส่วน
ร่วมซ่ึงกนัและกนัเพื่อท่ีจะช่วยแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งตรงกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 
ท าให้การบริหารโครงการจกัเป็นไปด้วยความราบร่ืน รวดเร็ว ลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
ประชาชนกบัภาครัฐ   

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  
  ความหมายของการมีส่วนร่วม นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมไว ้มีทั้งความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั และแตกต่างกนัตามทศันคติของแต่ละท่านและภูมิหลงั
ทางวชิาการท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้ ประกอบดว้ย 
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  ไคท ์(1972) อา้งในกริชกมล  เหล่าอรรคะ ( 2550) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการ
เก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจใหก้ระท าเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งให้เกิดความรู้สึก
รับผดิชอบร่วมกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
  เออร์วนิ (1976) อา้งใน ศุภชยั ตรีทศ.(2547) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการพฒันาร่วมคิดร่วมตดัสินใจ
แกไ้ขปัญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรคค์วามรู้ และความช านาญ ร่วมกบัการใชว้ิทยากร
ท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์ร และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ทะนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้ า (2534) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล เป็นกระบวนการท่ีกลุ่มเป้าหมายไดรั้บ
โอกาส และใชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออก ซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แกไ้ขปัญหาความตอ้งการของตนโดย
การช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
  จกัรพงษ์  ทองเพ็ชร์ (2539) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การท่ีประชาชนในสังคมหรือชุมชนไดเ้ขา้ไปร่วมในการด าเนินงานทุกขั้นตอนในกิจกรรมต่างๆทั้ง
กิจกรรมท่ีรัฐบาลหรือองค์กรต่างๆ จดัให้มีข้ึนหรือกิจกรรมท่ีประชาชนในชุมชนนั้นร่วมกนัคิด
ข้ึนมาเอง เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนในชุมชนนั้นให้ดีข้ึน อนัจะน าไปสู่
ววิฒันาการของการปกครองตนเองในอนาคตของชุมชนนั้นต่อไป 
  นรินทร์ชัย พฒันพงศา (2546) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมี
ส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ ร่วม การตดัสินใจ
หรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วน
ร่วมอยา่งผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิ่งข้ึนและ การเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึง
ขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
  วนัรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531) ไดส้รุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่งเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุก ขั้นตอนของโครงการ
หรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี ส่วนร่วมในอ านาจ การตดัสินใจและหน้าท่ีความ
รับผดิชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ี ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บ
การตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มาก ข้ึนว่าส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการท่ี
แทจ้ริง และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วม ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
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  ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532) ไดร้ะบุวา่ การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการพฒันาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วม
หรือเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาชนบทขั้นตอนได้ขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอน
แลว้แต่เหตุการณ์จะเอ้ืออ านวย 
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์  อา้งในชินรัตน์ สมสืบ (2552) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนหมายถึง การท างานของประชาชนร่วมกบักลุ่ม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ด้วยความ
ร่วมมือร่วมใจ โดยกระท าการดังกล่าวในห้วงเวลา และล าดับเหตุการณ์ท่ีทรงประสิทธิภาพคือ  
ถูกจงัหวะและเหมาะสม กบัทั้งกระท าการงานดงักล่าวดว้ยความรู้สึกผกูพนัให้ประจกัษ์วา่เช่ือถือได ้
แสดงวา่การมีส่วนร่วมเป็นผลของความร่วมมือร่วมใจ การประสานงานและความรับผดิชอบ  
  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนเขา้มามีส่วนในการ
ด าเนินงานขององค์กรภาครัฐ ในทุกดา้นเป็นไปตามกรอบของกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้ ตั้งแต่ 
การก าหนดขอ้มูลพื้นฐานแต่ละพื้นท่ี ร่วมจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ร่วมวางแผนร่วมปฏิบติั
ตามแผน ร่วมรับผลจากการแกปั้ญหา ร่วมประเมินผล 
 1.2 แนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชน มีแนวคิดพื้นฐาน 3 ประการ คือ  
(อนุชยั บูรณะประเสริฐกุล: 2545) 
  1.2.1 ใหป้ระชาชนมีบทบาทหลกัในการพฒันาโดยไดแ้สดงความคิดเห็น 
การเขียน พดู ร่วมสละทรัพย ์วสัดุ แรงกายและเวลา 
  1.2.2 เป้าหมายของกิจกรรมการพฒันา คือ การพฒันาขีดความสามารถ เพื่อพึ่งพา
และพฒันาตนเอง มิใช่พึ่งพารัฐหรือพึ่งพาองคก์รพฒันาภายนอก 
  1.2.3 กระบวนการพฒันายดึหลกัล่างสู่บน ซ่ึงตอ้งถือชาวบา้นเป็นหลกั 
ในการแกปั้ญหา กิจกรรมพฒันาจะเร่ิมจากชุมชน 
 1.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม (โกวทิย ์พวงงาม 2545) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง
ของประชาชนในการพฒันา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
  1.3.1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา ในทอ้งถ่ิน
ของตนเป็นอย่างดีแลว้ การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะ
ชาวชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการ ด าเนินงานเหล่านั้น 
  1.3.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน 
เป็น ขั้นตอนท่ีจะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการ น าเอาปัจจยั
ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
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  1.3.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี 
ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังาน จะท าให้
ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่าง
ใกลชิ้ด 
  1.3.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงาน
และ ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานท่ีท า ไป
นั้นไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัใน โอกาสต่อไป 
จึงอาจจะประสบความยากส าบาก 
 1.4 ระดับขั้นของการมีส่วนร่วม มีหลายระดับ นักวิชาการต่างๆ ได้ก าหนดไว้
หลากหลายแต่ในสาระส าคญัมีความคลา้ยกนั (บญัชร แกว้ส่อง. 254: 28; อา้งอิงมาจาก Cohen และ 
Uphoff 1980) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดบั คือ 
  1.4.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ในกระบวนการ 
ของการตดัสินใจ ประการแรกสุดท่ีจะตอ้งกระท า คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบั
ความส าคญั ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวข้อง การตดัสินใจน้ี จะเป็น
กระบวนการท่ีต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้การตดัสินใจ
ในช่วงด าเนินการวางแผนและการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวต้ดัสินใจตั้งแต่ใน
ระยะเร่ิมการตดัสินใจ  ในช่วงของกิจกรรมและการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรม 
  1.4.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ซ่ึงอาจเป็นไปในรูปของ
การเขา้ร่วม โดยการให้มีการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหารและการ
ร่วมมือทั้งการเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครท าประโยชน์ให้แก่
โครงการใดบา้ง จะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด 
  1.4.3 ก า ร มี ส่ วน ร่ วมในผลประโยช น์ (Benefits)ใน ส่ วน ท่ี เ ก่ี ย วข้อ งกับ
ผลประโยชน์นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัตอ้ง
พจิารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์ของโครงการน้ี รวมทั้งผลท่ีเป็น
ประโยชน์ เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากรการบริหารงานและการประสานงานและการขอความ
ช่วยเหลือทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการซ่ึงจะเป็นประโยชน์และ
เป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
  1.4.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกตก็คือ ความคิด ความชอบ และความคาดหวงั ซ่ึงจะมี
อิทธิพลสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมบุคคลในกลุ่มได ้
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 1.5 มิติการมีส่วนร่วม 
  พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ไดก้ล่าวอา้งในการมีส่วนร่วมของ Uphoff ซ่ึงไดเ้สนอ
กรอบคิดเบ้ืองตน้ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท อฟัฮอฟ ไดเ้สนอไว ้ 3 มิติ 
และ 2 บริบท ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1.5.1 มิติ (Decision) มี 3 มิติ คือ 
    1) มีส่วนร่วมอะไรบา้ง ซ่ึงแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยทางใดทางหน่ึง (เช่น สนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหาร 
กิจกรรม หรือการประสานงาน) การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผลการด าเนินงาน 
    2) มีส่วนร่วมกบัใครบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมกบัชาวบา้น ผูน้ าชุมชนเจา้หนา้ท่ี
ทางราชการ นกัพฒันาเอกชน ทั้งน้ีให้พิจารณาถึงคุณลกัษณะของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองเพศ 
สถานภาพครอบครัว อาชีพ และรายได ้
    3) มีส่วนร่วมอย่างไรบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมโดยสมคัรใจ หรือถูกบงัคบั
ลกัษณะรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยผา่นองคก์รประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีส่วนร่วม ผล
ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมนั้นช่วยเพิ่มพลงัของประชาชน หรือเป็นเพียงแค่การติดต่อสัมพนัธ์กบั
นกัพฒันาเท่านั้น 
  1.5.2 บริบท (Contexts) มี 2 บริบท คือ 
    1) ลกัษณะโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของส่ิงน าเข้าว่ามีความ
ซบัซ้อนของเทคโนโลยีเพียงใด ลกัษณะของประโยชน์ท่ีไดรั้บ (ความเร็ว ชา้ท่ีไดรั้บประโยชน์) 
และเง่ือนไขท่ีตอ้งก าหนด เช่น การเขา้ถึงการบริหารโครงการ ความยดืหยุน่ของโครงการเป็นตน้ 
    2) สภาพแวดลอ้มของกิจกรรมตามโครงการ ไดแ้ก่ ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ 
ปัจจยัทางกายภาพและธรรมชาติ ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม ปัจจยั ทางการเมือง เป็นตน้ 
 1.6 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพฒันา ปัจจุบนัการพฒันาชุมชน การพฒันา
นั้นหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนต่างมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนของตนเองให้มากท่ีสุด ทั้งน้ี เน่ืองมาจากไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี     
(สมนึก ปัญญาสิงค ์ 2542) 
  1.6.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถสร้างการยอมรับในคุณค่าของสังคมและ
วฒันธรรมภายในชุมชนได้ และบางคร้ังสามารถเปล่ียนแปลงบรรทดัฐานของชุมชนท่ีไม่พึง
ปรารถนาไดอี้กดว้ย 
 



13 

  1.6.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นวิธีการท่ีสามารถสร้างประสบการณ์ต่าง ๆ 
ใหก้บัประชาชนไดเ้รียนรู้ และน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  1.6.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการระดมเอาพลังความคิดพลังกายพลังใจ 
และทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนออกมาใชป้ระโยชน์ต่อชุมชน 
  1.6.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนบัสนุนการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยท่ีมีการกระจายอ านาจ 
  1.6.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนสอดคล้องกับปรัชญาทางสังคมและการเมือง
(Social political philosophy) ท่ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการ
พฒันา วางแผนด าเนินการและประเมินผล 
  1.6.6 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา ซ่ึงการพฒันาใด ๆ 
ก็ตามถา้ขาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมแลว้ กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ก็ไม่สามารถด าเนิน
ต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและจะประสบความลม้เหลวในท่ีสุด 
 1.7 รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่ีองค์กรจะสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งใดอย่างหน่ึงนั้น บุคคลและสมาชิกจะมีรูปแบบการมีส่วนร่วมดงัมีผูไ้ดอ้ธิบาย
รูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
  1.7.1 รูปแบบของการมีส่วนร่วม โจเซ่ เอ แอกบายาน่ี (Jose A. Agbayani) 
ไดอ้ธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วม โดยแบ่งออกเป็น 16 รูปแบบ คือ (ฉอา้น วฑุฒิกรรมรักษา.2546) 

1) การมีส่วนร่วมในการประชุม 
2) การมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ 
3) การมีส่วนร่วมในการเป็นผูน้ า 
4) การมีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัชวน 
5) การมีส่วนร่วมในการสัมภาษณ์ 
6) การมีส่วนร่วมในการเป็นผูบ้ริโภค 
7) การมีส่วนร่วมในการเป็นผูริ้เร่ิม 
8) การมีส่วนร่วมในผูใ้ชแ้รงาน 
9) การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
10) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
11) การตีปัญหาใหก้ระจ่าง 
12) การออกเสียงสนบัสนุน 
13) การออกเสียงเลือกตั้ง 
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14) การใชโ้ครงการท่ีเป็นประโยชน์ใหถู้กตอ้ง 
15) การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ 
16) การเป็นสมาชิก 

  1.7.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา ดงัน้ี  
(ไพรัตน์  เตชะรินทร์ 2540) 
    1) องค์กรประชาชนท่ีตั้งข้ึนอย่างไม่เป็นทางการ มีการร่วมตวักนัเองเป็น
กลุ่มขนาดเล็กในระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ เพื่อร่วมท าประโยชน์ต่อส่วนร่วมหรือสมาชิกกลุ่ม
ส่วนใหญ่ จะไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนราชการหรือองคก์รเอกชนเช่น ลูกเสือชาวบา้น กลุ่มออม
ทรัพย ์
    2) องคก์รประชาชนท่ีตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรท่ีประชาชนท า
กิจกรรมตามวตัถุประสงค์ท่ีจดทะเบียน หรือตามท่ีกฎหมายบญัญติับทบาทหน้าท่ีไว้ เช่น
คณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    3) ตวัแทนบุคคล หรือตวัแทนองคก์รเอกชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการเช่น 
คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล 
  1.7.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการพฒันา (บญัชร แกว้ส่อง. 2531) ไดจ้  าแนก
รูปแบบหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
    ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในกระบวนการของการตดัสินใจ 
ประการแรกสุดท่ีจะตอ้งกระท า คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั 
ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีจะเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองท่ี
ตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน
และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
    ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้น จะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ใครท าประโยชน์ให้แก่โครงการใดบา้ง จะท า
ประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด 
    ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ผลประโยชน์นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ยงัตอ้ง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์ของโครงการน้ี รวมทั้งผลท่ีเป็น
ประโยชน์ใน เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากรการบริหารงานและการประสานงานและการขอ
ความช่วยเหลือทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการซ่ึงจะเป็นประโยชน์
และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
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    ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
นั้นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกตก็คือ ความคิด ความชอบ และความคาดหวงั ซ่ึงจะมีอิทธิพล 
สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมบุคคลในกลุ่ม ๆ ได ้
  1.7.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ขั้นตอน ไดแ้บ่งไวด้งัน้ี 
(เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง. 2539 อา้งใน ทวศีกัด์ิ ปักษา. 2550) 

1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2) การมีส่วนร่วมในการคน้การวางแผนด าเนินกิจกรรม 
3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

  1.7.5 การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา 
(กองราชการส่วนต าบล. 2543) 
    1) ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการ ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้มา
มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันา หรือเป้าหมายของการพฒันา กล่าวคือเป็นการหล่อ
หลอมความตอ้งการของประชาชนท่ีหลากหลาย เพื่อก าหนดเป็นภาพแห่งความส าเร็จท่ีตอ้งการ
เกิดข้ึนในอนาคต ท่ีอยู่บนพื้นฐานความเป็นไปได้และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดของ
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
    2) ร่วมจดัท าแผนพฒันา หลงัจากประชาคมไดร่้วมกนัคิดก าหนดวิสัยทศัน์ 
และยทุธศาสตร์ ซ่ึงเปรียบเสมือนไดก้ าหนดจุดหมายท่ีจะเดินใหถึ้งและก าหนดเส้นทางการเดินทาง
ต่อไปก็จะเป็นการก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนดแผนงานโครงการต่างๆ ซ่ึง
สามารถให้ประชาชนเขา้มามี ส่วนร่วมไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ ควรแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพ 
หรือกลุ่มอ่ืน ๆ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา ในการพิจารณาความเหมาะสมของ
แผนงานโครงการ ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดบัหมู่บา้น หรือกลุ่มต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินไดเ้สนอ
แผนงานโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น เพื่อไดพ้ิจารณาเป็น
ขอ้มูลในการก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการพฒันา 
    3) ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
ต่อแผนงานโครงการพฒันา ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ต่อร่างแผนพฒันา ก่อนจะเสนอให้ พิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ีรักษาสิทธิของประชาชน ตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 59 
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    4) ตอ้งใชแ้ผนงานพฒันาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการเพื่อสนองตอบ
ปัญหาความต้องการของประชาชน และเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญติัของกฎหมายโดยใช้
แผนพฒันา เป็นแนวทางการจดัการท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือเพิ่มเติม 
    5) ให้ประชาชนร่วมปฏิบติั ติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาไปสู่
การปฏิบติั โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการท่ีตอ้งใช้งบประมาณ จะตอ้งผ่านกระบวนการจดัท า
ขอ้บญัญติังบประมาณ 
 1.8 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  1.8.1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากการไดรั้บผลกระทบ 
และเลือกท่ีจะมีส่วนร่วมในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยั ส าคญั 6 
ประการ คือ (มานพ ฉวรัีกษ.์ 2546) 
    1) ความใกลชิ้ดปัญหา 
    2) ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
    3) การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อย หรือบริการ 
    4) ประเด็นทางดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
    5) ค่านิยม 
    6) อ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย 
  1.8.2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  จอห์นและนอร์แมน(1977) อา้งใน 
(มนตรี เทอดธีระกุล. 2543) ไดจ้  าแนกปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของบุคคลไว ้8 ประการดงัน้ี 
    1) อายุและเพศ ปัจจยัน้ี เป็นตวัแปรท่ีบ่งบอกถึงคุณลกัษณะส่วนตวัของ
บุคคล ซ่ึงอาจมีปัญหาอยูบ่า้งในการก าหนดอายุของคนกลุ่มต่าง ๆ กล่าวคือ จะก าหนดอายุตามปี
ปฏิทินหรือตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัปัจจยัดา้นน้ีหลายช้ิน
พบวา่โครงการปรับปรุงพื้นท่ีเล้ียงสัตวต์อ้งใชค้นท างานระดบัอายปุานกลาง ส่วนในเร่ืองเพศพบวา่ 
เพศหญิงมีแนวโนม้เขา้มีส่วนร่วมในการพฒันามากข้ึน 
    2) ฐานะครอบครัว เป็นปัจจยัในเชิงโครงสร้างทางสังคม เหตุท่ีฐานะของ
ครอบครัวนบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดการมีส่วนร่วมนั้นเป็นเพราะวา่ การเขา้มีส่วนร่วมมิไดเ้ป็น
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนโดยมิตอ้งแลกกบัส่ิงใด อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็เป็นการเสียโอกาสในการกระท าส่ิงอ่ืน
เม่ือพิจารณาในทางเศรษฐศาสตร์ ดงันั้น โดยทัว่ไปแลว้ ครอบครัวท่ีมีฐานะในเชิงรายไดแ้ละ
ในทางสังคมสูงก็มกัจะมีส่วนร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมากไปกวา่ครอบครัวท่ีมีฐานะต ่ากวา่ และ
หัวหน้าครอบครัวจะมีอ านาจในการก าหนดหรือการตดัสินใจมากกว่าสมาชิกคนอ่ืน ๆ ของ
ครอบครัวการศึกษาหลายช้ินจึงมุ่งท าการศึกษาท่ีหวัหนา้ครอบครัว เป็นหลกั 
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    3) การศึกษา เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ทางดา้นเทคนิคหรือบางที
เก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาคของคนในการเขา้ถึงกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ เช่น การอ่านออกเขียน
ได้ของคนในชุมชนนั้นจะวดัจากจ านวนปีท่ีเขา้ศึกษาต่อในระบบโรงเรียน และโดยทัว่ไปการ
พิจารณาตวัแปรด้านการศึกษาน้ี มกัจะดูประกอบไปกบัปัจจยัหรือตวัแปรดา้นเพศและอายุดว้ย 
เน่ืองจากในความเป็นจริงนั้น คนไม่รู้หนงัสือท่ีมีอายุนอ้ย ยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือมากกวา่คนไม่
รู้หนงัสือในวยัเกษียณการท างาน เป็นตน้ 
    4) การแบ่งแยกทางสังคม เช้ือชาติ ศาสนา ชุมชนและถ่ินก าเนิด ปัจจยัดา้น
น้ีมีความซบัซ้อนมากในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของบุคคลในทางปฏิบติันกัพฤติกรรมศาสตร์
จึงมกัจะศึกษาเฉพาะบริเวณท่ี ประชากรซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งของการศึกษามีความแบ่งแยกในเร่ือง
ต่างๆ ดงักล่าวท่ีเห็นไดช้ดั อยา่งไรก็ดี ปัจจยับางตวัเช่นความแตกต่างทางสังคมและความแตกต่าง
ทางวฒันธรรมก็ยากท่ีจะจ าแนกไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ส่ิงใดท่ีมีความส าคญัมากกวา่กนั นอกจากน้ีแลว้ 
ปัจจยัทางดา้นน้ีพบว่า จะมีความสัมพนัธ์ต่อความแตกต่างของระดบัการศึกษาและรายไดข้อง
บุคคลดว้ย 
    5) อาชีพ การก าหนดลกัษณะของอาชีพน้ี จะช่วยให้เกิดความสะดวกต่อ
การระบุกลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการพฒันา โดยทัว่ไปแลว้เรามกัจะ
แบ่งอาชีพออกเป็นอาชีพในภาคเกษตรกรรมและอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 
    6) ระดบัและแหล่งรายได ้นกัวิชาการกล่าวกนัวา่ การพิจารณาศึกษาการมี
ส่วนร่วมของกลุ่มผูย้ากจนในชนบทนั้น โดยทัว่ไปมกัจะวิเคราะห์ระดบัของรายไดแ้ละแหล่งท่ีมา
ของรายไดข้องผูเ้ขา้มีส่วนร่วม ขอ้มูลเร่ืองรายไดใ้นแหล่งท่ีมาในบางคร้ังจะไม่มีความต่อเน่ืองและ
อาจจะมีการปกปิดเน่ืองจากเกรงจะตอ้งเสียภาษีมากข้ึน 
    7) ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานในทอ้งถ่ิน ปัจจยัดา้นระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน
เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเป็นกิจกรรมสาธารณะเพราะ
ระยะเวลาท่ีไดจ้ากการตั้งถ่ินฐานการเป็นเจา้ของ ความคุน้เคยท าให้เป็นปัจจยัท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่
เขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
    8) การถือครองท่ีดินและสภาพการไดรั้บการว่าจา้ง ระยะเวลาในการถือ
ครองท่ีดินและการไดรั้บการวา่จา้งนั้นท่ีถือวา่เป็นสิทธ์ิท่ีเกิดข้ึนในการตดัสินใจเขา้มีส่วนร่วมท่ีจะ
ด าเนินการกิจกรรมสาธารณะ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมสามารถเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้มีส่วน
ร่วมต่าง ๆ ได ้
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2. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการวางแผนพฒันา  
 
 ในเร่ืองการวางแผนนั้นเรามีแนวคิดในการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่
พ.ศ.2475 ช่วงเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย มีการยกร่างเค้าโครงเศรษฐกิจข้ึน พร้อมทั้ งยกร่างพระราชบัญญติัว่าด้วยการ
ประกอบเศรษฐกิจ ซ่ึงเสนอให้มีหน่วยงาน เพื่อท าหน้าท่ีในการจดัท าแผนเศรษฐกิจแห่งชาติแต่
สถานการณ์ในขณะนั้นไม่เอ้ืออ านวยจึงไม่มีการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว ต่อมาในปี พ.ศ.2493 
รัฐบาลได้ตั้งสภาเศรษฐกิจแห่งชาติข้ึน เพื่อท าหน้าท่ีเก่ียวกบัวิเคราะห์วิจยัเศรษฐกิจ และเป็นท่ี
ปรึกษาของรัฐบาลในด้านการเงิน การคลังและด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนจัดตั้ งคณะกรรมการ
ด าเนินการท าผงัเศรษฐกิจของประเทศ นบัเป็นกา้วแรกท่ีจะน าไปสู่การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ต่อมาในปีพ.ศ.2502 รัฐบาลโดย ฯพณฯจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น
ไดด้ าเนินการออกพระราชบญัญติัพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติและตั้งส านกังานสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ
ข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีวางแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ จากนั้นได้ประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504- 2506) ระยะท่ี 1 และแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1  
(พ.ศ. 2507- 2509)  ระยะท่ี 2 เป็นฉบบัแรก และไดด้ าเนินการวางแผนเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงถือ
เป็นจุดเร่ิมการมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
 ทั้งน้ีในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น กระทรวงมหาดไทย ในฐานะผูก้  ากบั
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวข้องกับการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินหลายฉบบัซ่ึงปัจจุบนัระเบียบฯกระทรวงมหาดไทย ฯ ดงักล่าวท่ีใชบ้งัคบัไดแ้ก่ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548  

1. การวางแผน 
  การด าเนินการในการบริหารต่าง ๆ ส่ิงส าคญัท่ีขาดไม่ไดคื้อการท างานนั้นตอ้งมีการ 
วางแผนในการท างานวา่จะเดินไปในจุดมุ่งหมายใด ซ่ึงจากการศึกษาผูว้ิจยัไดพ้บว่ามีนกัวิชาการ
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
  พีรสิทธ์ ค านวณศิลป์ (2541) ได้ให้ความหมายของการวางแผน หมายถึง
กระบวนการก าหนดจุดมุ่งหมาย (Goal) ท่ีตอ้งการบรรลุในช่วงเวลาขา้งหนา้รวมทั้งก าหนดแนวทาง
หรือวิธีการท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวโ้ดยทัว่ ๆ ไป ซ่ึงจะเป็นการตอบ
ค าถามวา่จะท าอะไร (What) ใครเป็นผูก้ระท า (Why) ใครบา้งเป็นผูก้ระท า (Who) จะกระท าเม่ือใด 
(When) จะกระท าท่ีไหน(Where) และกระท าอยา่งไร (How) ส่วนค าถามท่ีถามวา่ท าไมจึงตอ้งท า
เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้(Why) เป็นค าถามท่ีตอ้งตอบภายหลงัจากส้ินสุดการวิเคราะห์
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ปัญหาและความตอ้งการแล้ว การวางแผนจึงเป็นจุดเช่ือมต่อกบัการวิเคราะห์ปัญหาและความ
ตอ้งการ 
  ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ์ (2543) ไดใ้ห้อธิบายว่า แผนเป็นการเตรียมการและ
ตดัสินใจในปัจจุบนัเพื่อกระท าในอนาคตโดยการวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่อให้ด าเนินการตาม
แผนบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จากความหมายของการวางแผน ท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ การวางแผน 
คือการตระเตรียมการหรือวางแนวทางในการปฏิบติั ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยมีการ
วเิคราะห์วนิิจฉยัอยา่งเป็นระบบ เพื่อเลือกแนวทางการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด มีขั้นตอน มีการคาดการณ์ไว้
ล่วงหนา้วา่จะท าอะไร ท าท าไม ท าท่ีไหน เม่ือไร อยา่งไร ใครเป็นผูก้ระท า มีความยึดหยุน่สามารถ
ปรับเปล่ียนได ้
 2. ความส าคัญของการวางแผน เทอร์ร่ี (George R.Terry Theory) ไดร้ะบุความส าคญั
ของการวางแผนไว ้ดงัน้ี (ประชุม รอดประเสริฐ 2541) 
  2.1 การวางแผนท าให้เกิดการด าเนินกิจกรรมเป็นไปอย่างมีวตัถุประสงค์และมี
ระเบียบระบบ 
  2.2 การวางแผนจะช้ีถึงความจ าเป็นท่ีต้องมีการเปล่ียนแปลงการด าเนินงานใน
อนาคต 
  2.3 การวางแผนช่วยแกปั้ญหาของลกัษณะค าถามท่ีวา่ “อะไรเกิดข้ึนถา้ (What it)” 
  2.4 การวางแผนเป็นเคร่ืองมือท่ีใหข้อ้มูลพื้นฐานในการควบคุมการปฏิบติังาน 
  2.5 การวางแผนจะส่งเสริมใหเ้กิดความส าเร็จในการปฏิบติังาน 
  2.6 การวางแผนช่วยให้สามารถมองเห็นภาพรวมทั้งหมดของ การปฏิบติังานและ
ขององคก์าร 
  2.7 การวางแผนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความสมดุลในการใช้วสัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้พื่อการปฏิบติังาน 
  2.8 การวางแผนช่วยให้ผูบ้ริหารมีความเจริญก้าวหน้าในฐานะและต าแหน่งของ
หนา้ท่ีการงาน 
 3. วธีิในการวางแผน แอคคอฟฟ์ (Russell Ackoff Theory) ไดจ้  าแนกวธีิการ 
ในการวางแผนไว ้3 แบบ คือ (ประชุม  รอดประเสริฐ. 2539) วางแผนโดยยึดปรัชญาความพึงพอใจ 
(Satisficing Philosophy) การวางแผนโดยยดึปรัชญา การไดป้ระโยชน์สูงสุด (Optimizing  
Philosophy) และ การวางแผนโดยการค านึงถึงปรัชญาในการดดัแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาวะ 
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แวดลอ้ม (Adaptivizing Philosophy) วางแผนโดยยึดปรัชญาความพึงพอใจ (Satisficing Philosophy) 
เป็นการวางแผนท่ีถือเอาความพึงพอใจ หรือความตอ้งการของผูว้างแผนเป็นส าคญั การก าหนด
วตัถุประสงค์และการใช้ขอ้มูลในการวางแผนไปอย่างง่าย ๆ ไม่สลบัซบัซ้อนขอ้มูลท่ีใช้มกัเป็น
ขอ้มูลท่ียงัไม่ไดรั้บการ  วเิคราะห์กลัน่กรอง การน าแผนไปใชม้กัมีความยดืหยุน่สูง หลีกเล่ียงปัญหา 
และค านึงถึงทรัพยากรท่ีใชใ้นรูปตวัเงินมากกวา่ทรัพยากรและเภทอ่ืน นอกจากน้ียงัมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อความอยูร่อดขององคก์ารมากกวา่จะเป็นการวางแผนเพื่อพฒันาองคก์ารให้มีความเจริญกา้วหนา้ 
เป็นการวางแผนท่ีขาดระบบการควบคุมประเมินผล มีเป้าหมายเพียงท าเท่าท่ีท าได้ ค  านึงถึง
ความส าเร็จหรือความมีประสิทธิผลของงานมากกวา่ ความมีประสิทธิภาพและคุณภาพของงานการ
วางแผนโดยยึดปรัชญาการไดป้ระโยชน์สูงสุด (Optimizing philosophy) เป็นการวางแผนท่ียึดและ
เช่ือขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลขเป็นส าคญั วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดข้ึนจะเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพให้
ความส าคญักบัทรัพยากรท่ีใช้เกือบทุกประเภท ยกเวน้ทรัพยากรมนุษย ์ โดยมีความเช่ือวา่มนุษย์
ท างานไดเ้ช่นเดียวกบัเคร่ืองจกัรจึงท าให้ละเลยต่อเร่ืองการจูงใจและมนุษยสัมพนัธ์ของบุคคลและ
กลุ่มในองคก์าร การวางแผนโดยยึดปรัชญาน้ีมีจุดอ่อนท่ีส าคญั คือ ขาดระบบการควบคุมงานใน
ส่วนย่อยจึงท าให้ระบบควบคุมรวมเป็นการวางแผน ท่ีมุ่งเน้นปริมาณงานจึงมีปัญหาเก่ียวกับ
คุณภาพ 
  การวางแผนโดยการค านึงถึงปรัชญาในการดัดแปลงให้เหมาะสมกับสภาวะ
แวดลอ้มเป็นการวางแผนท่ีเน้นกระบวนการ และการมีส่วนร่วมจากผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นส าคญัโดย
พยายามก าหนดรูปแบบขององค์การและระบบการจดัการภายในองค์การให้สามารถแกไ้ขปัญหา
อุปสรรคและให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมทั้งพยายามปรับปรุง
สภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบักิจกรรมท่ีจะตอ้งด าเนินการในอนาคตดว้ย ปรัชญาน้ี มีลกัษณะเป็น
การวางแผนเชิงวิทยาศาสตร์ท่ีอาศยัขอ้มูลจากการวิจยั และวิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียดก่อน
น าไปใช ้   เป็นการวางแผนท่ีมุ่งประสานวตัถุประสงคข์ององคก์าร   วตัถุประสงคข์องบุคคลใน
องค์การ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
ด าเนินการขององคก์ารจากทฤษฎีการวางแผนของแอคคอฟฟ์ ไดก้ล่าวถึงปรัชญาการวางแผนไว ้3 
แบบ คือวางแผนโดยยึดปรัชญาความพึงพอใจ และการวางแผนโดยการค านึงถึงปรัชญาในการ
ดดัแปลงให้เหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม ส าหรับการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลจะ
ยดึหลกัการดดัแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มเป็นหลกั เพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละ
ท่ีมีปัญหาและความตอ้งการแตกต่างกนั 
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4. หลกัส าคญัของการวางแผน 
 
 การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการบริหารงาน การบริหารงานท่ีดีนั้นจะตอ้ง
มีแผนเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเป็นแนวทางในการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีหลกัส าคญั
ในการวางแผน มีดงัน้ี (กุสุมาลย ์มหาแสน. 2551) 
 4.1 การวางแผนควรกระท าเม่ือใด โดยปกติการวางแผนนั้นควรจะไดเ้ร่ิมด าเนินการ 
เป็นอนัดบัแรก ต่อจากนั้นผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหน้าองค์การอาจจดัวางแผนอีกเม่ือเร่ิมงานใหม่ 
เม่ือมีการปรับปรุงงานใหม่ในกรณีฉุกเฉิน หรือเม่ือเกิดปัญหาในการปฏิบติัจึงปรับปรุงแผนงานเสีย
ใหม่ก็ได ้
 4.2 วตัถุประสงค์ นโยบาย จะตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจให้ชดัเจน เพราะวตัถุประสงค์ 
และนโยบายเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัท่ีสุดของการวางแผน หากไม่ท าความเขา้ใจให้ดีหรือเขา้ใจใน
สาระส าคญัของวตัถุประสงคผ์ิดพลาดแลว้ แผนงานท่ีก าหนดข้ึนก็จะลม้เหลวและไร้ความหมาย
โดยส้ินเชิง 
 4.3 ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการวางแผนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ คนเงิน 
วสัดุส่ิงของสถานท่ี และเวลาท่ีตอ้งเตรียมใหพ้ร้อม 
 4.4 วิธีการด าเนินการตามแผน คือ เม่ือไดว้างแผนข้ึนแลว้จะตอ้งพิจารณาลู่ทางหรือ
วิธีการท่ีจะด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ให้ได ้ ทั้งน้ีเพื่อช่วยให้แผนงานท่ีก าหนดข้ึน
เป็นแผนท่ีสามารถด าเนินการได้ นอกจากน้ีตอ้งค านึงถึงการวางมาตรฐานในการควบคุมการ
ด าเนินงานดว้ย 
 4.5 ค านึงถึงภูมิศาสตร์ สภาวะแวดลอ้ม ดินฟ้าอากาศคุณค่าทางสังคม พฤติกรรมของ
คนตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัเป็นท่ียดึถือของคนกลุ่มนั้น 
 

5. ความหมายของการวางแผนพฒันา 
 
 ประสิทธ์ิ ตงยิ่งศิริ (2540 ) ไดอ้ธิบายความหมายของการวางแผนพฒันา เป็นเร่ือง
ความพยายามของรัฐบาลท่ีจะเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดแนวปฏิบัติและควบคุมการ
เปล่ียนแปลงของปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั ๆ ในระยะเวลาท่ีก าหนดเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายท่ี
ตอ้งการการวางแผนจึงเป็นการวางแนวทางปฏิบติัในอนาคตอย่างมีหลกัเกณฑ์ และเป็นการใช้
ความพยายามท่ีต่อเน่ืองเพื่อเลือกแนวการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้
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 ธงชยั สันติวงษ ์(2535) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การวางแผน หมายถึงกระบวนการ 
ก าหนดวตัถุประสงคส์ าหรับเวลาล่วงหนา้และก าหนดส่ิงท่ีจะกระท าต่างๆเพื่อท่ีจะให้บรรลุผลใน
วตัถุประสงคด์งักล่าว นัน่คือ จะประกอบดว้ยส่วนประกอบส าคญั 2 ส่วน คือ 
 1. การก าหนดวตัถุประสงค ์
 2. การก าหนดแนวทางการกระท า (Course of Action) หรือแผนงานต่างๆ ท่ีจะน ามา 
ปฏิบติัเพื่อท่ีจะท าใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคเ์หล่านั้น 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์  กล่าววา่ การวางแผน (Planning) เก่ียวขอ้งกบัการก าหนด  
(การเลือก) ภารกิจ (Mission) และวตัถุประสงค ์(Objectives) ตลอดจนกิจกรรมเพื่อใหบ้รรลุ 
วตัถุประสงคน์ั้น ซ่ึงตอ้งอาศยัการตดัสินใจ การเลือกระหวา่งทางเลือกปฏิบติัในอนาคต ดงันั้น  
แผน (Plan) จะบอกเหตุผล (วธีิการ) เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์เลือกไว ้การวางแผน (Planning)  
จะเป็นการสร้างสะพานเพื่อให้เดินไปถึงส่ิงท่ีตอ้งการจากผลของการวางแผนจะไดแ้ผนออกมา 
แผนจึงเป็นเคร่ืองมือ (วธีิการ) เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย 
 การวางแผนเป็นขั้นแรกของกระบวนการบริหาร เป็นกระบวนการใน การพิจารณา
ลกัษณะองค์การในอนาคต การเลือกและปฏิบติัการท่ีมีประสิทธิผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายใน
อนาคต 
 แผน หมายถึง ขอ้ความท่ีแสดงการกระท าท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ซ่ึงน าเสนอเพื่อ 
ช่วยใหอ้งคก์ารประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
 แผน เป็นวธีิการ หรือ การปฏิบติั ซ่ึงผูบ้ริหารตั้งใจท่ีจะใชใ้หบ้รรลุเป้าหมาย 
ขององคก์าร 
 อนนัต์ เกตุวงศ์ (2534) กล่าววา่ การวางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหน้าในการเลือก
ทางเลือกเก่ียวกบัส่ิงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นวตัถุประสงค์หรือวิธีการท า โดยทัว่ไป จะเป็นการตอบ
ค าถามต่อไปน้ี คือ จะท าอะไร (What) ท าไมจึงท า (Why) ใครบา้งท่ีจะท า (Who) จะกระท าเม่ือไร 
(When) จะกระท ากนัท่ีไหน (Where) จะกระท ากนัอยา่งไร (How)  
 ประชุม รอดประเสริฐ (2538,) กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีบุคคลหรือ
หน่วยงานได้ก าหนดข้ึนไวล่้วงหน้าเพื่อการปฏิบติังานในอนาคตจะประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย (Goals) ท่ีก าหนดไว ้ 
 ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2520) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวกบัการ
เตรียมการวนิิจฉยัและตดัสินใจท่ีจะกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงในอนาคต เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวโ้ดยวธีิการท่ีดีท่ีสุด 
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 จีระ ประทีป (2552) กล่าววา่ การวางแผนพฒันา (development planning) หมายถึง 
การวางแผนการลงทุนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 
ตลอดจนระยะเวลาด าเนินงานโดยแน่ชัด โดยมีผูรั้บผิดชอบในการวางแผนพฒันาได้แก่ ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภาครัฐอ่ืน และอาจให้ภาคเอกชนหรือประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการวางแผนดว้ยก็ได ้ 
 องค์การบริหารจ าเป็นตอ้งค านึงถึงหลกัประโยชน์ทุกด้านในสังคมและมีเป้าหมาย
สูงสุดคือ การจดัการบริการสาธารณะให้เป็นไปตามความตอ้งการของมวลสมาชิกในสังคมนั้นๆ 
เป็นส าคญั การท่ีจะบริหารใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งประหยดัและเป็นธรรมไดน้ั้นก็จ  าเป็นตอ้งมีการ
วางแผน  
 ส่วนระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้  4  ใหค้วามหมายไวว้า่ 
 “แผนพฒันา” หมายความรวมถึงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี 
 “แผนยุทธศาสตร์การพฒันา” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน 
 “แผนพฒันาสามปี” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง
และเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 “แผนการด าเนินงาน” หมายความวา่ แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดใน
พื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น 
 “โครงการพฒันา” หมายความวา่ โครงการท่ีมีวตัถุประสงคส์นองต่อแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และด าเนินการเพื่อให้การพฒันาบรรลุตามวิสัยทศัน์
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไว ้
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6. การวางแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 การจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัถึงแนวทางนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยรัฐตอ้งด าเนินการตาม
แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามมาตรา 87 (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
มาตรา 87 (2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ   พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542   มาตรา 16 
ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ินตนเองและตอ้ง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552  มาตรา 46 สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ี (1) ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน  (2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่าง
ขอ้บญัญติั อบต.  ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเพิ่มเติม (3)  ควบคุมการปฏิบติังาน
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ มาตรา 59 นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจหน้าท่ี (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
เทศบาล  เมืองพทัยา  องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้ง จดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนมี  2 ประเภท   ประกอบดว้ย 
 1. แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายความถึง ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  
โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ 
เป็นแผนระยะยาว 
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 2. แผนพฒันาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันาการ อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึ ง มีความต่อ เ น่ือง
และเป็นแผนกา้วหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
นบัว่าเป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ท่ีตอ้งมีการทบทวนและจดัท าทุกปีซ่ึงจะ
น าไปสู่กระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี    
  ส่วนแผนการด าเนินงาน หมายถึง แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดใน
พื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น  ในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น ต้องสอดคล้องกับระเบียบ ว่าด้วยการประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 6.1  วตัถุประสงค์ของการจัดท าแผนพฒันาของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
  กุสุมาลย ์ มหาแสน (2551) ไดร้ะบุวา่วตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 
  6.1.1 เพื่อก าหนดสภาพการพฒันาท่ีพึงประสงค์หรือเป้าหมายการพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามความตอ้งการของประชาชน 
  6.1.2 เพื่อก าหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมการพฒันาและแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนและเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันา 
  6.1.3 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณของ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล ไดอ้ยา่งทัว่ถึง เป็นธรรมและเป็นไปตามล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน 
  6.1.4 เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประสานการปฏิบติัการพฒันากบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
ในพื้นท่ี 
 6.2 ประโยชน์ของแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  กุสุมาลย ์ มหาแสน (2551) กล่าวว่าประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 
  6.2.1 ท าให ้องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีทิศทางการพฒันาท่ีชดัเจน 
  6.2.2 ท าให ้องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีแผนงาน โครงการตามความตอ้งการของ
ประชาชน 
  6.2.3 ท าให้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถใชแ้ผนพฒันาเป็นแนวทางในการ
จดัท าขอ้บงัคบังบประมาณ 
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  6.2.4 ท าใหก้ารพฒันาในพื้นท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่ซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน 
  6.2.5 ท าให้ประชาชนไดท้ราบล่วงหนา้วา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล จะด าเนิน
กิจกรรมอะไรบา้งเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการติดตามและตรวจสอบการท างานของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง โปร่งใส 
 6.3 หลกัการจัดท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  หลกัการส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกองราชการ
ส่วนต าบล กรมการปกครอง (2543 )ไดก้ าหนดหลกัการในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไวด้งัน้ี 
  6.3.1 ตอ้งมีวิสัยทศัน์ หรือเป้าหมายของการพฒันาท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคต 
ซ่ึงตอ้งอาศยักระบวนการประชาคมในการระดมความคิดเห็นและความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน
วา่ตอ้งการใหท้อ้งถ่ินเดินไปในทิศทางใด 
  6.3.2 ตอ้งครอบคลุมใน 3 มิติ คือ ครอบคลุมภารกิจในทุกดา้นตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนดอ้ยโอกาส รวมทั้งกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ครอบคลุมพื้นท่ีทุกหมู่บา้นในเขตต าบล 
  6.3.3 สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาของชาติ โดยค านึงถึงทิศทางการพฒันาของ
ชาติ ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แนวทางพฒันาจงัหวดัและ
อ าเภอ 
  6.3.4 ตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของประชาชน องค์การบริหารส่วน
ต าบลตอ้งแสวงหา ตรวจสอบ ศึกษาให้ชดัเจนวา่ปัญหาท่ีแทจ้ริงของประชาชนคืออะไรและปัญหา
ใดมีความเร่งด่วนมากนอ้ยกวา่กนั และประชาชนตอ้งการมากท่ีสุด 
  6.3.5 ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมไว้
ดงัต่อไปน้ี (กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง 2543) 
   1) ใหป้ระชาชนร่วมจดัท าแผน โดยร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา
ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการโครงการ/กิจกรรม ตามกระบวนการ
ประชาคม 
   2) ให้ประชาชนประเมินผลการปฏิบติัตามแผนของ องค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยเม่ือส้ินปีงบประมาณให้จดัประชุมประชาคมเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความ
คิดเห็นต่อผลงานในรอบปี 
   3) ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการ องค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งเปิดโอกาส
ให้ประชาชนทุกกลุ่ม เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาหรือเป้าหมายการพฒันา
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ขององค์การบริหารส่วนต าบลกล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความต้องการของประชาชนท่ี
หลากหลาย เพื่อก าหนดเป็นภาพแห่งความส าเร็จท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคต ท่ีอยูบ่นพื้นฐาน
ความเป็นไปไดแ้ละสามารถแกไ้ขปัญหายุทธศาสตร์ โดยจะเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุดเหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ีสอดคลอ้งกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัและทิศทางการพฒันาประเทศ 
   4) ร่วมจดัท าแผนพฒันา หลงัจากท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลและประชาคม
ไดร่้วมกนัคิด ก าหนดวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ ซ่ึงเปรียบเสมือนไดก้ าหนดจุดหมายท่ีจะเดินให้ถึง
และก าหนดเส้นทางการเดินทางต่อไปก็จะตอ้งก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนด
แผนงานโครงการต่าง ๆ ซ่ึงสามารถใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดใ้น 2 ลกัษณะ 
    (1) องค์การบริหารส่วนต าบลควรแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือ
กลุ่มอ่ืน ๆ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาของ องค์การบริหารส่วนต าบลในการ
พิจารณาความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการ 
    (2) องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนระดบัหมู่บา้นหรือ
กลุ่มต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินไดเ้สนอแผนงาน/โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของกลุ่มหรือ
ชุมชนนั้น เพื่อให้ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดพ้ิจารณาใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดเป็นแผนงาน/
โครงการพฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  6.3.6 ยึดหลักความเป็นไปได้และมีประโยชน์สูงสุดในการก าหนดโครงการ/
กิจกรรมท่ีจะบรรลุไวใ้นแผนพฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล จะตอ้งเป็นโครงการท่ีสามารถ
ด าเนินการไดจ้ริง ตน้ทุนต ่า เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
  6.3.7 ตอ้งน าแผนพฒันาไปปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมเม่ือ องค์การบริหารส่วน
ต าบล ไดจ้ะท าแผนพฒันาแลว้จะตอ้งน าแผนไปปฏิบติัตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้ห้ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล บริหารจดัการกิจการให้เป็นไปตามแผนพฒันาตาม พระราชบญัญติั สภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59โดยใชแ้ผนเป็นฐานในการจดัท าขอ้บงัคบั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติม 
  สรุป การจดัท าแผนพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบล แบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
และเพื่อให้การปฏิบติังานของ องค์การบริหารส่วนต าบล สอดคล้องตามความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้ าแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก าหนดเป็นตวัแปร
ตาม ไดแ้ก่ การร่วมก าหนดปัญหา/ความตอ้งการ ร่วมจดัท าแผนงาน/โครงการ ร่วมตรวจสอบ
เน้ือหาของแผนพฒันา ร่วมตรวจสอบวา่มีการน าแผนพฒันาไปจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย
ร่วมปฏิบติั ติดตาม และประเมินผล    องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งยึดหลกัการส าคญั 6  ประการ
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คือ (1) ภารกิจตามกฎหมาย (2) ทิศทางการพฒันาประเทศ (3) นโยบายรัฐ (4) ปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน (5) ศกัยภาพของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (6) ใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือใน 
การพฒันา การพฒันาจึงจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 6.4 ปัญหาและข้อจ ากดัในการจัดท าแผนพฒันา 
  ปัญหาและข้อจ ากัดของการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลกอง
ราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง ไดจ้ากการศึกษาตรวจสอบติดตามการบริหารกิจการของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะในการกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเม่ือปี พ.ศ. 2543 พบวา่มี
ปัญหาและขอ้จ ากดัซ่ึงส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
(กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง 2543) 
  6.4.1 ขาดวิสัยทศัน์ในการพฒันาต าบล กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่
สามารถบอกไดว้า่เป้าหมายของการพฒันาหรือสภาพท่ีพึงปรารถนาของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในอนาคต คือ อะไร แต่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่ท าไดเ้พียงเอาโครงการมารวมกนัเพื่อ
เป็นแนวทางในการใชจ่้ายงบประมาณในแต่ละปี โดยมิไดค้  านึงวา่ความส าเร็จของการพฒันาคือ
อะไร ทั้งน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่ไดก้  าหนด ทิศทางและเป้าหมายการพฒันาท่ีชดัเจน 
  6.4.2 บุคลากรของ องค์การบริหารส่วนต าบลยงัขาดความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์ในการจดัท าแผนพฒันา เน่ืองจากพนกังาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เป็นผู ้
เพิ่งผา่นการท างานคร้ังแรก นอกจากน้ีสมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัขาดการพิจารณาท่ีดี
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบล การจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ยงัเนน้การพฒันาเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานละเลยการพฒันาดา้น
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะดา้นสังคม 
  6.4.3 แผนพฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการจดัท าแผนพฒันายงัเป็นการระดมความคิดกนัในวงแคบ
เฉพาะฝ่ายบริหารและสภาบางส่วน ไม่ไดแ้สวงหาความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  6.4.4 การจดัท าแผนพฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงัขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เน่ืองจากระบบงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงัไม่เอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชน ประกอบกบัประชาชนเองยงัขาดความสนใจกิจการของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และท่ีส าคญัวิสัยทศัน์ และทศันคติของผูบ้ริหารยงัคบัแคบและติดวฒันธรรมการท างานแบบเก่าท่ี
คิดเอง ท าเอง มาโดยตลอด 
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   กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546) อธิบายวา่ ขอ้จ ากดัในการวางแผน
บางคร้ังอาจประสบความลม้เหลวหรือขาดประสิทธิภาพนั้นอาจเกิดจาก 
   1) การขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้ ในการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลต่าง ๆ 
เพื่อน ามาพิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะด าเนินงาน แต่ถา้ขณะท่ีมีการวางแผน
นั้นกลุ่มท างานไดข้อ้มูลท่ีมาจากแหล่งท่ีเช่ือถือไม่ได ้จะท าให้การวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด 
ฉะนั้นขอ้มูลนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดแผนงานเป็นอยา่งยิง่ 
   2) การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปขา้งหนา้ ถา้ผูบ้ริหารมีแนวโนม้ท่ีจะ
ท างานในเชิงรับมากกวา่เชิงรุก เขาจะไม่สามารถท าการวางแผนท่ีดีไดเ้ลย ฉะนั้นผูว้างแผนจะตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีมีความคิดริเร่ิมและเป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้นจะได้สามารถมองหามาตรการ
ประเมินและติดตาม แผนท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและเขา้ใจการด าเนินงานตามแผนอยา่งถูกตอ้ง 
   3) การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชเ้วลาและส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย  
การวางแผนอาจจะท าใหก้ารปฏิบติัการบางกรณีล่าชา้ไปได ้แต่ก็เป็นความจริงวา่ถา้เราไม่ใชเ้วลาใน
การวางแผนอย่างพอเพียงแล้ว แผนท่ีก าหนดข้ึนอาจจะเป็นแผนท่ีใช้ไม่ได้ จึงกล่าวได้ว่า 
การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์ สารสนเทศและ 
การประเมินทางเลือกต่าง ๆ ดงันั้นถา้การจดัการไม่จดังบประมาณค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอใน 
การวางแผน ไม่ยอมใชเ้วลาใหพ้อเพียงคิดแต่เพียงวา่เสียเวลาส้ินเปลืองแลว้ผลของแผนท่ีจะออกมา
ดีนั้น ยอ่มเป็นไปไม่ได ้
   4) การด าเนินการภายในองคก์ารท่ีเขม้งวดเกินไปในเร่ืองต่างๆ จะเป็น 
อุปสรรคในการน าความคิดริเร่ิมและแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาสู่องค์การ ฉะนั้นผูว้างแผน
จ าเป็นตอ้งมีการยดืหยุน่การด าเนินการในบางกรณีบา้ง ซ่ึงจะน าผลดีมาสู่องคก์าร 
   5) การต่อต้านการเปล่ียนแปลงเป็นอีกปัจจัยหน่ึงท่ีเป็นข้อจ ากัดในการ
วางแผนบางคร้ังเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ทัว่โลกเป็นผลกระทบอยา่งต่อ
เน่ืองมาจากความผนัผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูว้างแผนไม่สามารถยอมรับ
เร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ อาจจะน าไปสู่การต่อตา้นจากกลุ่มคนงานและทศันคติเช่นน้ีจะ
ส่งผลต่อกระบวนการวางแผนท่ีเกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 
   6) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอ้จ ากัดมาจากปัจจยัภายนอกท่ีไม่
สามารถควบคุมไดเ้พราะปัจจยัภายนอกบางอย่างยากแก่การท านายและคาดการณ์ เช่นการเกิด
สงคราม การควบคุมของรัฐบาล หรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีผูว้างแผนไม่สามารถควบคุม
ไดก้็อาจท าใหก้ารด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุง่ยากได ้
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 6.5 วงจรของการวางแผนพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนต าบลกองราชการส่วน
ต าบล กรมการปกครอง (2543) กล่าวถึงกระบวนการวางแผนหรือวงจรของแผน (Planning Cycle) 
โดยทัว่ไปแล้วการวางแผนของ องค์การบริหารส่วนต าบล จะมีวงจร 3 ขั้นตอน คือ 
  6.5.1 ขั้นตอนการวางแผน (Planning) เป็นขั้นตอนของการคิดวา่จะท าอะไร  
ท่ีไหน อยา่งไร ซ่ึงมีกระบวนการจดัท าเร่ิมตั้งแต่การเตรียมการ การระดมความคิด การวิเคราะห์
ขอ้มูล การก าหนดปัญหา การก าหนดแนวทางแกไ้ข การจดัท ารูปเล่ม จนถึงขั้นตอนการอนุมติัเพื่อ
ประกาศใช้ต่อไป ในส่วนการวางแผนพฒันาของ องค์การบริหารส่วนต าบล นั้นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ได้
ก าหนดให ้องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งจดัท าแผน 3 ประเภท คือ 

1) ยทุธศาสตร์การพฒันา หรือแผนระยะยาว 
2) แผนพฒันาสามปี 
3) แผนด าเนินงาน 

  6.5.2 ขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบติั (Implementation) ขั้นตอนน้ีเป็นการน า
โครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบล ไปสู่การปฏิบติัโดยผา่นกระบวนการ
บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบของหน่วยงานนั้น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบติัในส่วนของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลตอ้งผา่นกระบวนการท่ีส าคญั 2 กระบวนการ คือ 
   1) กระบวนการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายของ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เน่ืองจาก องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีรายไดแ้ละ
อ านาจหนา้ท่ีของตนเอง แต่การท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการอะไรสักอย่างหน่ึงโดย
ตอ้งใชเ้งินงบประมาณของตนเองแลว้ จะตอ้งตราเป็นกฎหมายเรียกวา่ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี/เพิ่มเติม ซ่ึงจดัท าข้ึนโดยฝ่ายบริหาร โดยน าขอ้มูลจากแผนพฒันา องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มาบรรจุไว ้ และผา่นความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สุดทา้ยไดรั้บอนุมติั
จากนายอ าเภอและ องคก์ารบริหารส่วนต าบล มาปิดประกาศใหป้ระชาชนรับทราบ 
   2) กระบวนการจัดซ้ือ-จัดจ้าง ซ่ึงเป็นกระบวนการต่อเน่ืองจากการท่ี
ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดรั้บอนุมติัและมีเงินงบประมาณ
เพียงพอต่อการด าเนินตามภารกิจกรรมในข้อบังคับงบประมาณโดยด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ การสอบราคา แต่งตั้ง
คณะกรรมการรับซอง เปิดซอง ควบคุมงานตรวจรับการจา้งงาน เป็นตน้ ในกระบวนการน้ีในทาง
ปฏิบติั นอกจากจะตอ้งค านึงถึงความถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายแลว้ยงัตอ้งมุ่งเน้นการติดตาม
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ขณะก าลงัปฏิบติังานดว้ย เพื่อให้ผลการปฏิบติังานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้หากพบปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบติังานจะไดห้าแนวทางแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที 
   3) ขั้นตอนการประเมินผล (Evaluation) เป็นการวดัผลส าเร็จของโครงการท่ี
จัดท าเสร็จแล้วว่าบรรลุวตัถุประสงค์หรือไม่โดยน าข้อมูลผลท่ีได้รับจากโครงการเทียบกับ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้เช่น โครงการขุดลอกคลอง 1 สาย โดยมีเป้าหมายยาว 1 กิโลเมตร ปาก
คลองกวา้ง 30 เมตร กน้คลองกวา้ง 25 เมตร ลึกเฉล่ีย 2.5 เมตร มีวตัถุประสงคเ์พื่อกกัเก็บน ้ าส าหรับ
ใชป้ลูกขา้ว 1,200 ไร่ เม่ือด าเนินการขดุคลองแลว้เสร็จให้เก็บขอ้มูลวา่มีน ้ าเพียงพอส าหรับปลูกขา้ว 
1,200 ไร่ หรือไม่ หากไม่ได ้ แสดงว่าโครงการขุดลอกคลองดงักล่าวยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จะตอ้งหาสาเหตุวา่เป็นเพราะอะไร และจดัท าโครงการบรรจุในแผนปี
ต่อไป เป็นตน้ 
   การด าเนินการตามวงจรดงัขา้งตน้  กล่าวไดว้า่เป็นระบบบริหารแผนพฒันา  
ซ่ึงประกอบดว้ยการวางแผน  การน าแผนไปสู่การปฏิบติั  และการประเมินผล 
 6.6 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
ได้ก าหนดกระบวนการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ไวด้งัน้ี (ราชกิจการนุเบกษา) 
  6.6.1 ขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ด าเนินการโดยมีขั้นตอน
ด าเนินการดงัน้ี 
   1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจ้งแนวทางการพฒันาท้องถ่ินรับทราบปัญหาความต้องการ
ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบติั
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้
น าข้อมูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
   2) คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมแนวทาง
และขอ้มูลน ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
   3) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  
เพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   4) ผูบ้ริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
ประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 



32 

  6.6.2 ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยมีขั้นตอนด าเนินการดงัน้ี 
   1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ิน ก าหนดประเด็น
หลักการพฒันาให้สอดคล้องกับวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันารวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยให้
น าข้อมูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
   2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมประเด็น
หลกัการพฒันา ปัญหา ความตอ้งการ และขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปีแลว้เสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   3) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   4) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปี และประกาศใช้
แผนพฒันาสามปี 
 
เค้าโครงแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ส่วนที ่1 บทน า  
   วตัถุประสงค์ เพื่อใหท้ราบถึงลกัษณะของแผน วตัถุประสงค ์ขั้นตอน 
ในการด าเนินการและประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
   องค์ประกอบ ประกอบดว้ยลกัษณะของแผน วตัถุประสงค ์ขั้นตอน 
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี และประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยน าเสนอ ดงัน้ี 
   1.1 ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 
   1.2 วตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
   1.3 ขั้นตอนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
   1.4 ประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
   ทีม่าของเนือ้หา คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
เป็นผูด้  าเนินการจดัท า 
 ส่วนที ่2 สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทราบถึงสภาพโดยทัว่ๆ ไป ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น 
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   องค์ประกอบ ประกอบดว้ยสภาพทัว่ไป ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
(ระบบบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคมและดา้นการเมือง การบริหาร โดยหากขอ้มูลเชิงสถิติใดท่ีจะท าให้เห็นแนวโนม้ของการ
พฒันาไดอ้าจท าในรูปแบบการเปรียบเทียบขอ้มูล เช่น การแยกแยะประชากรตามขอ้มูลเพศและ
ช่วงชั้นอายุ การเปรียบเทียบประชากรยอ้นหลงั การเปรียบเทียบรายรับรายจ่ายยอ้นหลงั การ
เปรียบเทียบขอ้มูลทางดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุขยอ้นหลงั 
 ส่วนที ่3 ผลการพฒันาท้องถิ่นในปีทีผ่่านมา 
   วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทราบถึงผลการพฒันาท่ีผา่นมาวา่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดน้ าโครงการไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด และบรรลุวตัถุประสงคก์ารพฒันาหรือไม่ 
   องค์ประกอบ ประกอบดว้ย 
   3.1 การประเมินผลการน าแผนพฒันาไปปฏิบติัในเชิงปริมาณ 
   3.2 การประเมินประสิทธิผลของแผนพฒันาในเชิงคุณภาพ 
   ทีม่าของเนือ้หา ไดจ้ากขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี ในขั้นตอนท่ี 3 
 ส่วนที ่4 สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
   วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทราบถึงภาพรวมการพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้นในอนาคตและสามารถน ามาตรวจสอบแผนพฒันาสามปีว่ามีความสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคก์ารพฒันาทอ้งถ่ินเพียงใดหรือมีจุดเนน้ไปในทิศทางใด 
   องค์ประกอบ ประกอบดว้ยวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการ
พฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งนโยบายการพฒันาจงัหวดั นโยบายการพฒันาอ าเภอ 
และนโยบายการพฒันาของผูบ้ริหาร โดยน าเสนอ ดงัน้ี 
   4.1 วสิัยทศัน์การพฒันา 
   4.2 ยทุธศาสตร์การพฒันา (จากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน) 
   4.3 แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน (จากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน) 
   4.4 นโยบายการพฒันาจงัหวดั (ถา้มี) 
   4.5 นโยบายการพฒันาอ าเภอ (ถา้มี) 
   4.6 นโยบายการพฒันาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   ที่มาของเนื้อหา คดัลอกยุทธศาสตร์การพฒันา และแนวทางการพฒันา
ทอ้งถ่ินจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และประสานกบัส านกังานจงัหวดั ส านกังานอ าเภอ และ
ฝ่ายบริหารเพื่อรับทราบนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 ส่วนที ่5 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
   วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ในการพฒันาว่ามียุทธศาสตร์
ใดบา้ง เพื่อน ามาจดัท าแนวทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งกนั 
   องค์ประกอบ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีไดเ้รียงล าดบัก่อน-หลงั 
และแนวทางการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกนัและตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของ
ทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไว ้โดยน าเสนอ ดงัน้ี 
   5.1 ยทุธศาสตร์การพฒันาในช่วงสามปี โดยเรียงล าดบัก่อน-หลงั 
   5.2 แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   ทีม่าของเนือ้หา ไดจ้ากขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี ในขั้นตอนท่ี 3 
 ส่วนที ่6 บัญชีโครงการ/กจิกรรม 
   วตัถุประสงค์ เพื่อใหท้ราบถึงวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา และ 
รายละเอียดโครงการกิจกรรมการพฒันา 
   องค์ประกอบ ประกอบดว้ย 
   6.1 วตัถุประสงคก์ารพฒันาในแต่ละแนวทางการพฒันา 
   6.2 เป้าหมายของแนวทางการพฒันาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
   6.3 รายละเอียดโครงการพฒันา 
   ทีม่าของเนือ้หา ไดจ้ากขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี ในขั้นตอนท่ี 5  
 ส่วนที ่7 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบัติ 
   วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปีอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ในปีต่อๆ ไปและเป็นการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในทอ้งถ่ิน 
   องค์ประกอบประกอบดว้ยการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปีโดย
น าเสนอดงัน้ี 
   7.1 องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล ซ่ึงตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการฯอาจ
แต่งตั้งคณะท างานข้ึนช่วยในการติดตาม และการประเมินผลไดต้ามความเหมาะสม ซ่ึงควรแสดง
ไวใ้นเอกสารแผนพฒันาเพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนและต่อเน่ือง 
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   7.2 การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล เป็นการแสดงถึงวิธีการ
ติดตามและประเมินผลโครงการ โดยการก าหนดรูปแบบท่ีจะใชใ้นการติดตามและประเมินผลเพื่อ
ตรวจสอบวา่การด าเนินกิจกรรมตามโครงการ อยูภ่ายใตร้ะยะเวลา และงบประมาณท่ีก าหนดไว้
หรือไม่และผลของการด าเนินโครงการ บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไวห้รือไม่ ทั้งน้ี การติดตามเป็น
การตรวจสอบในระหว่างการด าเนิน กิจกรรมตามโครงการ ในขณะท่ีการประเมินผลเป็นการ
ตรวจสอบผลท่ีเกิดข้ึนจริงเม่ือด าเนินโครงการแลว้เสร็จเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
   7.3 การก าหนดห้วงเวลา ในการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลก าหนดห้วงเวลาในการติดตามประเมินผลโครงการโดยค านึงถึงความ
เหมาะสมของแต่ละโครงการ ทั้งน้ีควรก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลอย่างน้อย
โครงการละ 1 คร้ัง และประเมินผลโครงการในภาพรวมอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง แลว้รายงานผลและ
เสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนั 
 

7. ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ 
 
 ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ 
 7.1 ประวตัิความเป็นมา 
  ต าบลศรีณรงคต์ั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2487 โดยมีพื้นท่ีแยกออกจากต าบลชุมพลบุรี 
 มีก านนัคนแรกคือ  นายทองปาน  ปริปุณณะ เป็นผูต้ ั้งช่ือต าบลโดยตั้งตามช่ือหมู่บา้นท่ีตนปกครอง
อยู่คือบา้นศรีณรงค์  เดิมมี  17 หมู่บา้น  ต่อมาในปี พ.ศ. 2535  ไดมี้การแยกหมู่บา้นออกไป  5  
หมู่บา้นใหก้บัต าบลกระเบ้ืองในปี พ.ศ. 2540  และมีการตั้งหมู่บา้นเพิ่มอีกหน่ึงหมู่บา้น  1 หมู่บา้น   
คือบา้นยางน้อยหมู่ท่ี 13  และปัจจุบนัต าบลศรีณรงค์มี  13 หมู่บา้น และไดรั้บการจดัตั้งเป็น
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงคเ์ม่ือวนัท่ี  23 กุมภาพนัธ์  2540  ไดป้ระกาศปรับขนาดองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจากขนาดเล็ก  เป็น  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง  ตามมติเห็นชอบของ  
ก.อบต.จงัหวดัสุรินทร์  ในคราวประชุมคร้ังท่ี  8/2551  ลงวนัท่ี 31  กรกฎาคม 2551   
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 7.2 ตราสัญลกัษณ์ประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์   
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  2.1  ตราสัญลกัษณ์ประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
 

  ความหมายของตราสัญลกัษณ์องค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ 
  ภาพรวงขา้ว หมายถึง ความอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงขา้วเป็นผลิตผลของชุมชน 
      ท่ีไดจ้ากการประกอบ อาชีพเกษตรกรรม ท านาขา้ว 
      ท่ีสร้างรายไดห้ลกัของคนในชุมชน  
      และใชใ้นการด ารงชีวติอีกดว้ย 
  ภาพชา้ง  หมายถึง ในพื้นท่ีต าบลศรีณรงคเ์ป็นต าบลท่ีเล้ียงชา้งมาก 
  ภาพคนัไถ หมายถึง เคร่ืองมือในการท านา 
  ภาพปลาไหล หมายถึง ในพื้นท่ีต าบลศรีณรงคเ์ป็นพื้นท่ีท่ีมีปลาไหลมาก 
 

 7.3 ลกัษณะทัว่ไปทางกายภาพ 
  7.3.1 ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ตั้งอยูเ่ลขท่ี 23 หมู่ท่ี 1 ต าบลศรี
ณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ โดยอยู่ห่างจากจงัหวดัสุรินทร์ประมาณ 96 กิโลเมตร 
ระยะห่างจากท่ีวา่การอ าเภอชุมพลบุรี ระยะทาง 5 กิโลเมตร ซ่ึงปัจจุบนัมีเน้ือท่ี 5 ไร่ 20 ตารางวา  
มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลต่างๆ ดงัน้ี 
    อาณาเขต  ทิศเหนือ จรด ต าบลราษฎร์เจริญ อ าเภอพยคัฆภ์ูมิพิสัย   
      จงัหวดัมหาสารคาม 
    ทิศใต ้  จรด ต าบลสะแก อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์
    ทิศตะวนัออก จรด ต าบลชุมพลบุรี อ าเภอชุมพลบุรี 
      จงัหวดัสุรินทร์ 
    ทิศตะวนัตก  จรด ต าบลกระเบ้ือง อ าเภอชุมพลบุรี   
      จงัหวดัสุรินทร์ 
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  7.3.2 ต าบลศรีณรงค์มีพื้นท่ีรวมประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
43,750 ไร่ 
  7.3.3 สภาพพื้นท่ีโดยทั่วไปมีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่ม มีถนนสายอ าเภอสตึก – 
อ าเภอท่าตูม ตดัผ่าน คุณภาพดินดีปานกลาง เหมาะแก่การท าอาชีพการเกษตร โดยพื้นท่ีต าบล 
ศรีณรงค ์มีสภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม  
(ท านาขา้ว) การปศุสัตว ์การเล้ียงปลาในกระชงั 
  7.3.4 เขตการปกครองแบ่งออกเป็น 13 เขต 13 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
    หมู่ท่ี 1  บา้นส าโรง   หมู่ท่ี 2  บา้นเบง   
    หมู่ท่ี 3  บา้นท่าลาด   หมู่ที 4  บา้นโนนโจด 
    หมู่ท่ี 5  บา้นข้ีเหล็ก   หมู่ท่ี 6  บา้นโคกเมก็   
    หมู่ท่ี 7  บา้นยางชุมใต ้   หมู่ท่ี 8  บา้นศรีณรงค ์ 
    หมู่ท่ี 9 บา้นวงัศิลา   หมู่ท่ี 10 บา้นส าโรงเหนือ  
    หมู่ท่ี 11 บา้นโคกสนวน  หมู่ท่ี 12 บา้นยางชุมเหนือ 
    หมู่ท่ี 13  บา้นยางนอ้ย 
 
  7.3.5 จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากรจากขอ้มูลของส านกัทะเบียน
ราษฎร์ของอ าเภอชุมพลบุรี  เม่ือวนัท่ี  24  มกราคม  พ.ศ. 2556  พบวา่ต าบลศรีณรงค ์ มี  จ  านวน
ทั้งส้ิน 7,585  คน จ าแนกเป็นชาย  3,770  คน  หญิง 3,815  คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย  108.35 คน
ต่อตารางกิโลเมตร และมีจ านวนครัวเรือนทั้งส้ิน  1,790  ครัวเรือน  ซ่ึงจะดูได้จากตารางจ านวน
ประชากร 
 
ตารางท่ี 2.1 ขอ้มูลประชากรตามหมู่บา้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 
จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร  (คน) 
ชาย หญิง รวม 

1 บา้นส าโรง 225 461 473 934 
2 บา้นเบง 179 386 364 750 
3 บา้นท่าลาด 205 501 491 992 
4 บา้นโนนโจด  105 244 216 460 
5 บา้นข้ีเหล็ก 98 218 219 437 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 
จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร  (คน) 

6 บา้นโคกเมก็ 119 238 229 467 
7 บา้นยางชุมใต ้ 135 260 284 544 
8 บา้นศรีณรงค ์ 107 226 237 463 
9 บา้นวงัศิลา 143 306 303 609 
10 บา้นส าโรงเหนือ 179 374 383 757 
11 บา้นโคกสนวน 84 167 175 342 
12 บา้นยางชุมเหนือ 131 253 282 535 
13 บา้นยางนอ้ย 80 136 159 295 
รวม 1,790 3,770 3,815 7,585 

ท่ีมา : ส านกับริหารงานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  
 ส ารวจเม่ือเดือนมกราคม   2556 
 
 7.4 ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 

  7.4.1 อาชีพ ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลประกอบอาชีพต่าง ๆ ดงัน้ี  
   1. เกษตรกรรม 2 รับจา้งทัว่ไป 3. คา้ขาย  4. รับราชการ 5. เล้ียงโค  กระบือ  
เล้ียงปลาในกระชงั 
 
ตารางท่ี 2.2 ประชากรในต าบลมีรายได ้เฉล่ียต่อคนต่อปี (พ.ศ. 2555) โดยเรียงล าดบั 
  จากนอ้ยไปมาก 
 
ล าดบัท่ี หมู่บา้น รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี(บาท) 

1 บา้นข้ีเหลก็ 40,481.63 
2 บา้นยางชุมเหนือ 45,016.75 
3 บา้นวงัศิลา 47,691.85 
4 บา้นโคกสนวน 48,560.00 
5 บา้นโคกเมก็ 50,736.27 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

ล าดบัท่ี หมู่บา้น รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี(บาท) 
6 บา้นยางชุมใต ้ 50,968.57 
7 บา้นส าโรงเหนือ 54,558.48 
8 บา้นยางนอ้ย 55,099.94 
9 บา้นศรีณรงค ์ 55,534.39 
10 บา้นเบง 55,562.85 
11 บา้นท่าลาด 61,167.62 
12 บา้นโนนโจด 64,398.72 
13 บา้นส าโรง 68,917.50 

ท่ีมา:  ขอ้มูลจากการเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพ้ืนฐานครัวเรือน (จปฐ) (2555) 
 

  7.4.2 สภาพธุรกจิใน อบต. 
 

ตารางท่ี 4.3 สภาพธุรกิจองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
 

 

หน่วยธุรกิจ 
หมู่บา้น รวม 

หมู่ท่ี
1 

หมู่ท่ี
2 

หมู ่
ท่ี3 

หมู่ 
ท่ี 4 

หมู่ 
ท่ี 5 

หมู่ 
ท่ี 6 

หมู่ 
ท่ี 7 

หมู่ 
ท่ี 8 

หมู่ 
ท่ี 9 

หมู่ 
ท่ี 10 

หมู่ 
ท่ี 11 

หมู่ 
ท่ี 12 

หมู่ 
ท่ี 13 

 

ตลาดสด - - - - - - - - - - - - - - 
ป้ัมน ้ ามนั 
และก๊าซ 

- - - - - - - - - - - - - - 

ป้ัมน ้ ามนั 
หยอด 
เหรียญ 

- - 3 - - - - - - - - - - 3 

โรงสี 
ขนาดเลก็ 

2 2 5 1 2 - - - 3 2 2 2 1 22 

ร้านคา้ 
ทัว่ไป 

6 7 6 4 4 4 5 3 2 6 3 4 3 57 

ร้านคา้ 
ชุมชน 

1 1 - - - 1 1 - 1 - - 1 1 7 

อู่ซ่อมรถ - - - - - - - - - - - - -  
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

 

หน่วยธุรกิจ 
หมู่บา้น รวม 

หมู่ท่ี
1 

หมู่ท่ี
2 

หมู ่
ท่ี3 

หมู่ 
ท่ี 4 

หมู่ 
ท่ี 5 

หมู่ 
ท่ี 6 

หมู่ 
ท่ี 7 

หมู่ 
ท่ี 8 

หมู่ 
ท่ี 9 

หมู่ 
ท่ี 10 

หมู่ 
ท่ี 11 

หมู่ 
ท่ี 12 

หมู่ 
ท่ี 13 

 

ฟาร์ม 
เล้ียงสตัว ์

- - - - - - - - - - - - -  

ร้าน 
อินเตอร์เน็ต 

- - - - - - - - - - - - -  

ร้านเกมส์ - - - - - - - - - - - - -  

มีร้านซ่อมมอเตอร์ไซค ์ หมู่ท่ี  1  =  2  แห่ง    หมู่ท่ี  2  =  1   แห่ง   หมู่ท่ี  12  =  3  แห่ง  รวม 6  แห่ง      
 

 7.5 โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ 
  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ ท าหน้าท่ีนิติบญัญัติและควบคุมฝ่าย
บริหาร ประกอบดว้ย  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน จ านวน 26 คน อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีประธานสภา 1 
คน รองประธานสภา 1 คน เลขานุการสภา 1 คน และสมาชิกสภา ฯ จ านวน 23 คน คณะผูบ้ริหาร 
ท าหน้าท่ีบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายประกอบด้วย นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 1 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และอาจแต่งตั้งรองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่เกิน 2 คน และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่เกิน 1 
คน  เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานและเจา้หนา้ท่ี รับผิดชอบงานประจ าทัว่ไปขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดยแบ่งส่วนการบริหารงานออกเป็น 4 ส่วน โดยมีหัวหน้าส่วนการบริหาร
เรียกวา่ หวัหนา้ส่วนเป็นผูบ้งัคบับญัชาของส่วนราชการภายใน องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์
เป็น  อบต.ขนาดกลาง   มีโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2.2  โครงสร้างการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
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 7.6 ภาระหน้าทีค่วามรับผดิชอบส่วนราชการต่าง ๆ  
  ส านกังานปลดั มีภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัท าแผน การจดัท าร่าง
ขอ้บญัญติัและขอ้บงัคบัต าบล การประชุมสภา การจดัท าระเบียนสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
คณะผูบ้ริหาร พนกังานส่วนต าบล ลูกจา้ง พนกังานจา้ง การเลือกตั้ง งานเก่ียวกบักฎหมายและคดี 
การประนีประนอม ขอ้พิพาทต่างๆ งานส่งเสริมการเกษตร การท่องเท่ียว การศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การให้
ค  าปรึกษาใน หน้าท่ีและความรับผิดชอบ  การปกครองบงัคบับญัชา พนกังานส่วนต าบล ลูกจา้ง 
พนกังานจา้ง การบริหารงานบุคคล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมด การด าเนินการเก่ียวกบั
การอนุญาตต่างๆ รวมทั้งก ากบัและเร่งรัดการปฏิบติั ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ศรีณรงค ์รวมถึงปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 4 ส่วน คือ 
  7.6.1 งานส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าทีค่วามรับผิดชอบ ดังนี ้
    1) งานบริหารทัว่ไป มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ดงัน้ี 
     - งานตรวจสอบภายใน  
     - งานบริหารงานบุคคล  
     - งานอ านวยการและขอ้มูลข่าวสาร  
     - งานประชาสัมพนัธ์  
     - งานอาคารสถานท่ี  
     - งานรักษาความสงบเรียบร้อย  
     - งานสนบัสนุนและบริการประชาชนงานรัฐพิธี  
     - งานการประชุมพลงัมวลชนอ่ืนๆ  
     - งานอ านวยการและประสานราชการ  
     - งานชุมชนสัมพนัธ์  
     - งานคุ้มครองและบ ารุงรักษาทรัพย์สินของทางราชการและสถานท่ี
สาธารณะ  
     - งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรืองานท่ีไดร้บมอบหมาย 
    2) งานนโยบายและแผน 
     - งานนโยบายและแผนพฒันา  
     - งานวชิาการ  
     - งานงบประมาณ  
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     - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์  
     - งานจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณ 
     - งานประสานโครงการฝึกอบรม  
     - งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรืองานท่ีไดรั้บมอบหมาย  
    3) งานกฎหมายและคดี 
     - งานกฎหมายและคดี  
     - งานนิติกรรมและสัญญาต่างๆท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมาย  
     - งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง  
     - งานร้องเรียน ร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ 
     - งานวนิิจฉยัปัญหากฎหมาย  
     - งานขอ้บญัญติัและระเบียบขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
     - งานใหค้  าปรึกษาทางกฎหมายและคดีแก่เยาวชน  
     - งานสอบสวนตรวจพิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการ  
     - งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรืองานท่ีไดรั้บมอบหมาย  
    4) งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
     - งานอ านวยการ  
     - งานป้องกนัสาธารณภยั  
     - งานช่วยเหลือฟ้ืนฟูบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรผูป้ระสบภยั  
     - งานกูภ้ยั  
     - งานช่วยเหลือและใหบ้ริหารประชาชนในกิจการสาธารณประโยชน์  
     - งานวเิคราะห์และจดัท ารายงานสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดภยัข้ึน  
     - งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรืองานท่ีไดรั้บมอบหมาย  
    5) งานกิจการสภาฯ 
     - งานเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมสภาฯ  
     - รายงานการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
     - งานประชุมคณะกรรมการสามญัและวสิามญัประจ าสภา อบต. 
     - งานติดตามผลการปฏิบติังานตามมติท่ีประชุมสภา อบต. 
     - งานเลือกตั้งเก่ียวกบัสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
     - งานส่งเสริมและสนบัสนุนความรู้และวชิาการแก่สมาชิกสภาอบต. 
     - งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรืองานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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    6) งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
     - งานอนามยัและควบคุมจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
     - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
     - งานรักษาความสะอาด 
     - งานควบคุมโรค 
     - งานบริการสาธารณสุข 
    7) ส่วนสวสัดิการสังคม 
     - งานสวสัดิการและพฒันาชุมชน 
     - งานสังคมสงเคราะห์ 
     - งานส่งเสริมอาชีพและพฒันาสตรี 
    8) ส่วนส่งเสริมการเกษตร 
     - งานส่งเสริมการเกษตร 
     - งานส่งเสริมปศุสัตว ์
  7.6.2 งานส่วนการคลัง  มีหน้าทีรั่บผิดชอบ ดังนี ้
    - งานการเงินและบญัชี 
    - งานพฒันาและจดัเก็บรายได ้
    - งานทะเบียนทรัพยแ์ละพสัดุ 
  7.6.3 งานส่วนโยธา มีหน้าทีค่วามรับผิดชอบ ดังนี ้
    - งานก่อสร้าง 
    - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    - งานประสานสาธารณูปโภคและงานผงัเมือง 
  7.6.4 ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    - งานบริหารการศึกษา 
    - งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 
    - งานกิจการโรงเรียน  
 7.7 อตัราก าลงั 
  7.7.1 ส านักปลดั 
    1) ขา้ราชการมี    6 คน 
    2) พนกังานจา้งตามภารกิจมี  7 คน 
    3) พนกังานจา้งทัว่ไปมี  8 คน 
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  7.7.2 ส่วนการคลัง 
    1) ขา้ราชการมี    2 คน 
    2) พนกังานจา้งตามภารกิจมี  1 คน 
    3) พนกังานจา้งทัว่ไปมี  1 คน 
  7.7.3 ส่วนโยธา 
    1) ขา้ราชการมี    3 คน 
    2) พนกังานจา้งตามภารกิจมี  1 คน 
    3) พนกังานจา้งทัว่ไปมี  1 คน 
  7.7.4 ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    1) ขา้ราชการมี    1 คน 
 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 คารม  ค าพิทูรย ์ (2545) ไดท้  าการศึกษาการบริหารจดัการในการวางแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อ าเภอพระยืน จงัหวดั
ขอนแก่น พบวา่ 
 1. การบริหารจดัการในการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วม มีการปฏิบติัโดยภาพรวมอยูร่ะดบัมาก 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลโดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 3. ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัการบริหารจดัการในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ปรากฏวา่ปัจจยัดา้นคณะกรรมการวางแผนดา้น
การประสานงาน ดา้นการให้ความส าคญัและยอมรับนบัถือ ดา้นการให้ความรู้ความเขา้ใจ ดา้นการ
ปฏิสัมพนัธ์ และดา้นการเอ้ืออ านวย ส่งเสริม สนบัสนุน มีความสัมพนัธ์ปานกลาง 
 ณัฐณิชา กงพะลี (2552) ไดว้ิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
แก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพฒันา ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนงานโครงการ ดา้นการมีส่าวนร่วมในการก าหนดปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
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การตรวจสอบว่ามีการน าแผนพฒันาไปจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
 2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ พบวา่ แตกต่างกนั
อย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เพศหญิงมีส่วนร่วมมากกว่าเพศชาย จ าแนกตามระดบั
การศึกษาและอาชีพ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ระดบัการศึกษาประถมศึกษา
มีส่วนร่วมนอ้ยกว่าระดบัมธัยมศึกษา/หรือเทียบเท่า ระดบัการศึกษามธัยมศึกษา/หรือเทียบเท่ามี
ส่วนร่วมมากกวา่ระดบั ปวส./อนุปริญญาข้ึนไป 
 ผลการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมดา้นความคิดดว้ยการพูดคุยปรึกษาหารือกบัเพื่อน
บา้นเก่ียวกบัการจดัท าโครงการ มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด การมีส่วนร่วมดา้นร่วมตดัสินใจดว้ย
การพิจารณาตดัสินกบัประชาคมต าบลเพื่อจดัท าสาธารณะประโยชน์ในหมู่บา้น การมีส่วนร่วมดา้น
ร่วมปฏิบติัการตามโครงการดว้ยการร่วมประสานงานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ มีการ
ด าเนินโครงการ และชกัชวนเพื่อนบา้นให้ร่วมกิจกรรม มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด การมีส่วน
ร่วมดา้นร่วมติดตามและประเมินผลดว้ยการร่วมกนัดูแลสาธารณสมบติัท่ีประชาชนร่วมกนัสร้าง
ข้ึน มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุดในภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วน
ร่วมดา้นร่วมปฏิบติัการตามโครงการมากท่ีสุด รองลงมาเป็นดา้นติดตามประเมินผล ดา้นร่วมคิด 
และดา้นร่วมตดัสินใจส่วนทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง
มากท่ีสุด ประชาชนในจงัหวดัสงขลาท่ีมีระดบัการศึกษา รายได ้ขนาดของครอบครัว ระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินการเป็นผูน้ าหรือเคยเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน ต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงพฒันาต าบลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนประชาชนในจงัหวดัสงขลาท่ีมี
เพศ และอายุต่างกนั พบวา่ มีส่วนร่วมในโครงการพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ไม่แตกต่างกนั(p < .05) 
 นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และคณะ (2546 ) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัคงในระดบัต ่า โดยการมีส่วนร่วม
ยงัค่อนขา้งจ ากดัอยูใ่นเร่ืองการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลเป็นดา้นหลกั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิง
นโยบายหรือการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัมีค่อนขา้งต ่า 
 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัเชียงใหม่   พบวา่การจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนมากมีความพยายามจะปฏิบติัตาม
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ระเบียบกระทรวงมหาไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แต่มี
บางองค์การบริหารส่วนต าบลยงัปฏิบติัไม่ครบกระบวนการตามระเบียบท่ีก าหนด โดยเฉพาะ 
ในเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์การพฒันา และการ
น าเสนอร่างแผนพฒันา ทั้งน้ีอาจมาจากเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานยงัไม่มีความเข้าใจในระเบียบ
เท่าท่ีควร ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ยงัอยู่
ในระดบัท่ีต ่า 
 มานพ ขนัทะสีลา (2547) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตก่ิงอ าเภอนาเยีย จงัหวดัอุบลราชธานี 
จากการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบลโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง กิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมาก มี 3 กิจกรรม คือการน าปัญหาของ
หมู่บา้นไปหารือในท่ีประชุม การตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในต าบล และการเขา้ร่วมโครงการจดั
เวทีประชาคมของต าบล ในส่วนของกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ การมีบทบาทในการก าหนด
ปัญหาหมู่บา้น 
 เรืองยศ ปรีดี (2542) ไดศึ้กษาการมีร่วมของชุมชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตชนบทจงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ดา้นการร่วมกนัในการวางแผน พบวา่ ชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการวางแผนโดยมีการ
รวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การรวบรวมกลุ่มแบบอาชีพมีการพบปะปรึกษาหารือเพื่อการศึกษา
แลความตอ้งการร่วมกนัในชุมชน เดือนละ 2-3 คร้ัง ดา้นการลงทุนในการด าเนินงานในการบริหาร
ส่วนต าบล พบวา่ ชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการลงทุนในการด าเนินงาน โดยมีการจดัตั้งแหล่ง
ทุนของกลุ่มในรูปแบบออมทรัพยม์ากท่ีสุด และมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและโดยการ
เสียสละแรงงานดา้นการตดัสินใจในการท างานร่วมกนัของชุมชน ในการบริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พบว่า สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีส่วนร่วม โดยท่ีสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนการใชง้บประมาณ ลกัษณะด าเนินการคือ มี
การประชุมช้ีแนะและวางแผน จดัสรรงบประมาณ   โดยใช้สมาชิกแสดงความคิดเห็นใช้มติท่ี
ประชุม  โดยร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล นอกจากน้ีบุคลากรในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารส่วนต าบลโดยรวมและดา้น 4 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง คือ ดา้นการลงมือปฏิบติัได้
แกปั้ญหาดา้นสมาชิกในชุมชนสามารถตรวจสอบการด าเนินงาน ดา้นความสามคัคีและการให้ความ
ร่วมมือและดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนตามศกัยภาพ 
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 สมศกัด์ิ พรมเด่ือ (2551) ไดท้  าการวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียการ
มีส่วนร่วมจากมากไปหานอ้ยคือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมิน 
 2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคามท่ีจ าแนกตามอาชีพ ไม่แตกต่างกนัทาง
สถิติเม่ือจ าแนกตามเพศและระดบัการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยเพศชายมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่าเพศหญิง ระดบัการศึกษา ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า และ ปวส./อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมากกวา่ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 
 สุดาวรรณ์ มีบวั (2547) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการ
วางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบล ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พบวา่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพหลกั ความรู้ในการปกครองทอ้งถ่ินทศันคติต่อ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อุดมการณ์ประชาธิปไตย แหล่งขอ้มูลข่าวสารการเมืองท่ีไดรั้บและ 
การไดรั้บการอบรมในงานพฒันามีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบล  
ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 องัคณา วงษน์อก (2547 ) ไดท้  าการศึกษา  การบริหารในการวางแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเขตอ าเภอนาดูนจงัหวดั
มหาสารคาม พบวา่ การบริหารในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชน โดยอยูใ่นระดบัปานกลาง ระดบัการมีส่วนร่วมระหวา่งบุคคลกรเพศชาย 
และเพศหญิง บุคลากรท่ีด ารงต าแหน่งก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น และระดบัการศึกษาต ่ากวา่มธัยมศึกษา
กบัระดบัมธัยมศึกษาข้ึนไปมีการบริหารในการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นรายดา้นจากทั้ง 5 ดา้นพบว่าดา้นท่ีมีผลการบริหาร
ระดบัสูง มีจ านวน 1 ดา้น คือดา้นการวางแผน และมีผลระดบัปานกลางมี 4  ดา้นคือ ดา้นการจดั
องคก์ร ดา้นการประสานงาน ดา้นการบงัคบับญัชาสั่งการ และดา้นการควบคุม 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 

 การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์ มีวธีิการด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
 3.1 รูปแบบการศึกษา 
 3.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
 3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1 รูปแบบการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey  Research) 
 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ตวัแทนครัวเรือนอายุ  18 ปีข้ึนไปในเขตพื้นท่ี 
การปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวดัสุรินทร์ ในปี 
พ.ศ.2556 จ านวน 1,790 ครัวเรือน (ขอ้มูล ณ  เดือนมิถุนายน  2556)  
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ตวัแทนครัวเรือนในเขตพื้นท่ีการปกครองของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  ในปี  พ.ศ.2556 จ านวน 327 
คน ค านวณจากสูตรยามาเน่ (Yamane. 1923: 272 : อา้งถึงในบุญชม   ศรีสะอาด. 2543: 38) มี
รายละเอียดดงัน้ี 
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  เม่ือ    N  =   ขนาดของประชากร  
   e   =   ค่าความคลาดเคล่ือน  
   n   =   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  
 
แทนค่า                   
 
 

 ขนาดตวัอยา่งท่ีค  านวณได ้= 327  คน 
 
 

 เม่ือไดข้นาดตวัอย่างแลว้ผูศึ้กษาด าเนินการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย  จนครบตามจ านวน
ขนาดตวัอย่าง โดยกลุ่มตวัอย่างตอ้งเป็นผูท่ี้มีอายุ 18 ปีข้ึนไป ยินดีให้ความร่วมมือ และสามารถ
อ่านออกเขียนได ้
 

3.3 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  เป็นแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น 3  ส่วน  ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 คุณลกัษณะทางประชากร ประกอบดว้ย เพศ อาย ุอาชีพ การศึกษา และรายได้
ต่อเดือน จ านวนคร้ังท่ีมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นลักษณะค าถามแบบ
เลือกตอบ 
 ส่วนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาถอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์ เป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดบั ประกอบดว้ย มากท่ีสุด มาก  ปานกลาง  นอ้ย  และนอ้ยท่ีสุด 
จ านวน 33 ขอ้ โดยแบ่งเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
  2. การส่วนร่วมในการปฏิบติั  
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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  เกณฑ์การให้คะแนนของการตอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
(บุญชม  ศรีสะอาด 2545) 
  การมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  ก าหนดให ้5 คะแนน 
  การมีส่วนร่วมมาก   ก าหนดให ้4 คะแนน 
  การมีส่วนร่วมปานกลาง  ก าหนดให ้3 คะแนน 
  การมีส่วนร่วมนอ้ย   ก าหนดให ้2 คะแนน 
  การมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ก าหนดให ้1 คะแนน 
  การแปลค่าช่วงคะแนนมีเกณฑก์ารแปลค่า โดยค านวณช่วงกวา้งระดบัชั้น ใช้
วธีิการค านวณของ จอห์น  เบสท ์(John  Best , 1977 : 174) (อา้งถึงใน รามิล  พฒันามงคลเชฐ, 2545 
: 132-139) ดงัน้ี 
 
  ช่วงกวา้งระหวา่งระดบั (Range)  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด   =  5  -  1  = 0.8  
        จ  านวนระดบัชั้น                 5 
 
  จากเกณฑ์ดังกล่าวผูว้ิจ ัยได้ก าหนดการแปลความหมายคะแนนเฉล่ียดัง
รายละเอียดต่อไปน้ี 
  คะแนนเฉล่ีย 4.21-5.00  หมายถึง     มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ีย 3.41-4.20  หมายถึง     มีส่วนร่วมมีมาก 
  คะแนนเฉล่ีย 2.61-3.40  หมายถึง     มีส่วนร่วมปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย 1.81-2.60  หมายถึง     มีส่วนร่วมนอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.80  หมายถึง     มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 ส่วนท่ี 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินโดยลกัษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด  
 3.3.1 ขั้นตอนการสร้างแบบสอบถาม ในการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
การวจิยั ผูว้จิยัด าเนินการสร้างและตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจยัดงัน้ี 
  1) ศึกษารายละเอียดจากเอกสาร ต ารา บทความ วิทยานิพนธ์ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงค์ของการวิจยั เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลในการสร้าง
แบบสอบถาม จากนั้นจึงรวบรวมและด าเนินการสร้างแบบสอบถาม 
  2) สร้างแบบสอบถามท่ีครอบคลุมเน้ือหาท่ีตอ้งการท่ีจะศึกษา 
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  3) น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอกับอาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบและ
แนะน าเพิ่มเติมเพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ 
  4) ท าการปรับปรุงแบบสอบถามใหส้มบูรณ์ตามอาจารยท่ี์ปรึกษาไดแ้นะน า 
 3.3.2 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
  ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน ส าหรับการศึกษาวิจยัไปท าการทดสอบหา
ค่าความเท่ียงตรง ดงัน้ี 
  1) การหาค่าความเท่ียงตรง โดยน าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากขั้นตอนแรก   
ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content  Validity) โดยน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน ไปตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงถูกตอ้งตามเน้ือหาจากผูเ้ช่ียวชาญ  จ านวน  3  ท่าน  ดงัน้ี 
   (1) จ่าโทวลิยั   ศิลา วฒิุการศึกษารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
       ต  าแหน่งปลดัเทศบาลต าบลสระขดุ 
       อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
   (2) สิบเอกประทีป  ปริเวสังข ์ วฒิุการศึกษารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
       (การเมืองการปกครอง)  
       ต  าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
       หนองเรือ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
   (3) นางจารุณี ทิพยป์ระเสริฐ วฒิุการศึกษารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
       ต  าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
       กระเบ้ือง อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
 

   หลงัจากนั้นน ามาหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง  ( IOC ) 
 

   โดยใชสู้ตร  IOC =   
N
R  

 

  IOC  หมายถึง ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
  R แทนผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ  
    ค่า +1  หมายถึง     สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
    ค่า 0  หมายถึง    ไม่แน่ใจวา่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
    ค่า -1  หมายถึง    ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
   N   แทนจ านวนขอ้ 
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  ทั้ งน้ีผู ้วิจ ัยเลือกข้อค าถามท่ีมีค่า IOC มากกว่า 0.5 มาใช้เป็นข้อค าถามจาก
ผูเ้ช่ียวชาญทั้ง  3  ท่านซ่ึงไดต้รวจสอบแบบสอบถามแลว้เห็นวา่แบบสอบถามทุกขอ้ท่ีผูว้ิจยัสร้าง
ข้ึนมีความเท่ียงตรงของเน้ือหา  ครอบคลุมในแต่ละดา้น  และครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวิจยั  
โดยมีค่าดชันีความสอดคลอ้งอยูร่ะดบั  0.860   ค  านวณหาค่า IOC ตามสูตร  ดงัน้ี 
  เกณฑ ์1. ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 – 1.00 มีค่าความเท่ียงตรง ใชไ้ด ้
   2. ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ต ่ากวา่ 0.50 ตอ้งปรับปรุง ยงัใชไ้ม่ได ้

         แทนค่า    IOC =        28.38      =  0.860 
                                                                                               33                                           
สรุป  ผลแสดงความคิดเห็นของกรรมการผูเ้ช่ียวชาญเท่ากบั   0.860   แปลผลวา่ ใชไ้ด ้ 
 
   2) การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้  
ไปทดลอง (Try Out) ในกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ใช่ตวัอย่าง จ านวน 30  คน โดยเป็นประชาชนท่ีอยู่ใน
เทศบาลต าบลท่ีมีอาณาเขตติดต่อกนั ไปท าการวิเคราะห์หาความเช่ือมัน่ (Reliability Analysis) ของ
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัโดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า (Alpha Coefficient : α- Coefficient) 
ตามวธีิการของ ครอนบาค (Cronbach)  พบวา่ ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั 0.895 
 

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนและวธีิการ ดงัน้ี 
 1. จดัท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อท าการศึกษาจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ เพื่อน าไปช้ีแจงรายละเอียดให้ผูน้ า
ชุมชน และประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยลงพื้นท่ีในชุมชน และแจกแบบสอบถาม
แก่ประชาชนพร้อมทั้งช้ีแจงรายละเอียด และวตัถุประสงคข์องการตอบแบบสอบถาม คร้ังน้ี จนเป็น
ท่ีเขา้ใจ 
 3. แจกแบบสอบถามให้ประชาชน แต่ละชุมชนจนครบ ตามจ านวนกลุ่มตวัอย่างใน
เดือนมิถุนายน พ.ศ.2556 โดยผูศึ้กษาไดช้ี้แจงการตอบแบบสอบถาม และให้ระยะเวลาประชาชน
ตอบแบบสอบถาม   15 วนั 
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3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1. ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ด้วยเพื่อหาค่าความถ่ี (Frequency)  
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)    
 2. ใช้สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งคุณ
ลกัษณ์ส่วนบุคคลไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา และรายไดต้่อเดือน กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดั
สุรินทร์ ใช้สถิติทดสอบค่าที (Independent Sample t-test) กรณีตวัแปรแบ่งเป็น 2 กลุ่ม และ 
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One WayANOVA ;F-test) กรณีตวัแปรมากกวา่ 2 กลุ่ม 
 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี  
จงัหวดัสุรินทร์ ส าหรับการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยตารางและค าอธิบาย แบ่งออกเป็น 4  
ส่วนดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  เสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล รวม 4  
ดา้น ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ส่วนท่ี 3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์   
 ส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะ 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 คุณลกัษณะทางประชากร ไดแ้ก่ เพศ  อายุ อาชีพ  การศึกษา รายไดต่้อเดือน จ านวน
คร้ังท่ีมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 
ตารางท่ี 4.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามเพศ (n = 327) 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
           ชาย 193 59.00 
           หญิง 134    41.00
  

รวม 327 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.1 เห็นไดว้า่ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 327 คน 
มีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 193 คน คิดเป็นร้อยละ 59  และเป็นเพศหญิง 
จ านวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 41  
  

ตารางท่ี 4.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอาย ุ(n = 327) 
 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 

    

            21 -30 ปี 52 15.90 
            31 – 40 ปี 129 39.45 
            41 – 50 ปี 53 16.20 

            51 - 60 ปี  91 27.83 
            61 ปี ข้ึนไป 2      0.62
  

รวม 327 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.2 เห็นได้ว่า ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอายุตั้งแต่  31-40 ปี มากท่ีสุด 
จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 39.44 รองลงมา คือ มีอายุ 51 – 60 ปี  จ  านวน 91 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 27.82 และอาย ุ61 ปี ข้ึนไป นอ้ยท่ีสุด  จ  านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.61 
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ตารางท่ี 4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 (n = 327) 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
          ประถมศึกษา 212 64.84 
          มธัยมศึกษาตอนตน้ 15  04.58 

          มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 49 14.99 
          อนุปริญญา/ปวส. 25   07.64 
           ปริญญาตรี 10   03.05 
           สูงกวา่ปริญญาตรี 16   04.90 

รวม 327 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.3 เห็นไดว้า่ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยูใ่นระดบั
ประถมศึกษา  จ านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 64.84  รองลงมา คือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  
จ านวน 49 คน  คิดเป็นร้อยละ 14.99 และระดบัการศึกษาระดบัปริญญาตรีนอ้ยท่ีสุด จ านวน 10 คน 
คิดเป็นร้อยละ 3.05  
 
ตารางท่ี 4.4  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอาชีพ  (n = 327) 
 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
           เกษตรกร 224 68.50 
           รับจา้ง 38 11.62 
           คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 31  09.48 
           พนกังานรัฐวสิาหกิจ 7   02.14 
           รับราชการ 25    07.65 
           อ่ืน  ๆ  2     00.61 

รวม 327 100.00 
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 จากตารางท่ี 4.4 เห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 
224 คน คิดเป็นร้อยละ 68.50  รองลงมา คือ รับจา้ง จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 11.62 และอ่ืน ๆ  
นอ้ยท่ีสุด จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.61  
 

ตารางท่ี 4.5 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 (n = 327) 
 

รายได้ต่อเดือน(บาท) จ านวน (คน) ร้อยละ 

     
           ต  ่ากวา่ 5,000 202 61.77 
           5,001-10,000 35 10.70 
           10,001-15,000 48 14.70 
           15,001-20,000 25 07.64 
           มากกกวา่ 20,000 17 05.19
  

รวม 327 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.5 เห็นไดว้า่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือนต ่ากว่า 5,000 บาท  
จ านวน 202 คน คิดเป็นร้อยละ 61.77  รองลงมา คือ มีรายไดต่้อเดือนตั้งแต่ 10,001-15,000  บาท
จ านวน 48 คน  คิดเป็นร้อยละ 14.70  และมีรายไดต่้อเดือนมากกกวา่ 20,000 นอ้ยท่ีสุด จ านวน 17 
คน คิดเป็นร้อยละ 5.19 
 

ตารางท่ี 4.6 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามจ านวนคร้ังท่ีมีส่วนร่วม 
 ในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (n = 327) 
 

จ านวนคร้ังทีม่ีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันาท้องถิ่น   จ านวน (คน) ร้อยละ 

     
           1-3  คร้ัง   185 56.57 
           4-6  คร้ัง 22  06.73 
           ทุกคร้ัง 120 36.70 

รวม 327 100.00 
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 จากตารางท่ี 4.6 เห็นไดว้า่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีจ านวนคร้ังท่ีมีส่วนร่วมในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 1-3  คร้ัง จ  านวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 56.57 รองลงมาคือ ทุกคร้ัง
จ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 36.70 
 

ส่วนที ่2 ผลการวเิคราะห์การมส่ีวนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันา 
 ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี 
 จังหวดัสุรินทร์ 
 
ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัคะแนนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
  อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ของกลุ่มตวัอยา่งโดยรวม 
   

การมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันา 
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ 

X  S.D แปลผล 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  2.50 0.68 ปานกลาง 
2. การส่วนร่วมในการปฏิบติั  2.51 0.66 ปานกลาง 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  2.95 0.53 ปานกลาง 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2.07 0.63 ปานกลาง 
รวม 2.63    0.63
  ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหาร 
แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวดัสุรินทร์    
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.63 , S.D = 0.63) โดยดา้นท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ การมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ( X  = 2.95 , S.D = 0.53) รองลงมา คือ การส่วนร่วมในการปฏิบติั  
( X  = 2.51 , S.D = 0.66) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ( X  = 2.50 , S.D = 0.68) และดา้นท่ีมี
คะแนนเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ( X  = 2.07 , S.D = 0.63) 
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ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัคะแนนการส่วนร่วมของประชาชน 
 ในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
 อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ X  S.D แปลผล 
1. การร่วมประชุม เพื่อเสนอปัญหา ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 3.21 0.79 ปานกลาง 

2. การร่วมน าความตอ้งการหรือปัญหาของหมู่บา้นเสนอเขา้ท่ี
ประชุม 

3.47 0.77 ปานกลาง 

3. การร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินผา่นตวัแทน
หมู่บา้น ผูน้ าทอ้งถ่ิน สมาชิกอบต. หรือเจา้หนา้ท่ี อบต. 

3.11 0.75 ปานกลาง 

4. การร่วมพิจารณาสาเหตุของปัญหาหรือความตอ้งการ 3.58 0.73 ปานกลาง 

5. การร่วมคิดและก าหนดแนวทางพฒันา เพื่อแกไ้ขและลด
ปัญหาของทอ้งถ่ิน 

3.73 0.63 ปานกลาง 

6. การร่วมคดัเลือกแนวทางการพฒันาเพื่อก าหนดโครงการ/
กิจกรรม  

3.25 0.92 ปานกลาง 

7. การร่วมวางแผนนโยบาย/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  2.77 0.84 ปานกลาง 

8. การร่วมจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/กิจกรรมในการ
จดัท าแผนพฒันาต าบล  

3.17 0.63 ปานกลาง 

9. การร่วมคิดหาวธีิการท่ีจะไดง้บประมาณเพื่อด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาต าบล  

2.96 0.59 ปานกลาง 

10. การร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินท่ีมีอยา่ง
จ ากดัใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อส่วนรวม  

2.51 0.64 ปานกลาง 

11. ความตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุในโครงการหรือ
กิจกรรมของ อบต.  

2.48 0.72
  ปานกลาง 

รวม 2.50 0.68 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  ในการตดัสินใจ โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง ( X = 2.50 , S.D = 0.68)   โดยประเด็นท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ การร่วมคิด
และก าหนดแนวทางพฒันา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของทอ้งถ่ิน ( X = 3.73 , S.D = 0.63)  รองลงมา  
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คือ การร่วมพิจารณาสาเหตุของปัญหาหรือความตอ้งการ ( X = 3.58 , S.D = 0.73) และประเด็นท่ีมี
คะแนนเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ ความตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของ อบต. 
( X = 2.48 , S.D = 0.72)   
 
ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัคะแนนการส่วนร่วมของประชาชน 
 ในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ 
 อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ X  S.D แปลผล 
1. การร่วมเสนอตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบล 

2.56 0.61 ปานกลาง 

2. การร่วมคดัเลือกตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล 

2.12 0.63 นอ้ย 

3. การร่วมเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาต าบล 2.15 0.44 ปานกลาง 

4. การร่วมสนบัสนุนทางดา้นการเงิน วสัดุอุปกรณ์ เพื่อน าไป
พฒันาทอ้งถ่ิน 

2.87 0.47 ปานกลาง 

5. การร่วมก าหนดปฏิทินการปฏิบติังานในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล 

2.51 0.68 ปานกลาง 

6. การร่วมประชุมเพื่อเสนอร่างแผนพฒันาต าบลต่อสภา 
อบต. 

2.55 0.79 ปานกลาง 

7. การร่วมเผยแพร่ความกา้วหนา้ของการจดัท าแผนพฒันา
ต าบล 

2.41 0.83 นอ้ย 

8. การร่วมประชาสัมพนัธ์ก าหนด การประชุมประชาคมเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.45 0.76 นอ้ย 

9. การร่วมปฏิบติัตามโครงการ/กิจกรรมท่ี อบต. ไดน้ าไป
ด าเนินการในหมู่บา้น ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวใ้น
แผนพฒันา 

2.67 0.32 ปานกลาง 

10. การร่วมหาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากการท าแผนพฒันา
ต าบล 

2.48 0.59
  นอ้ย 

รวม 2.51 0.66 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.9  การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  ในการปฏิบติั โดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( X = 2.51 , S.D = 0.66) โดยประเด็นท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ การร่วมสนบัสนุน
ทางดา้นการเงิน วสัดุอุปกรณ์ เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน  ( X = 2.87, S.D = 0.47) รองลงมา คือ  
การร่วมปฏิบติัตามโครงการ/กิจกรรมท่ี อบต. ไดน้ าไปด าเนินการในหมู่บา้น ให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ไดต้ั้งไวใ้นแผนพฒันา ( X = 2.67 , S.D = 0.32)  และประเด็นท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ การร่วม
คดัเลือกตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ( X = 2.12 , S.D = 0.63) 
 
ตารางท่ี4.10 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัคะแนนมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ 
  บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี 
  จงัหวดัสุรินทร์  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
             

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ X  S.D แปลผล 
1. แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ/แกไ้ข
ปัญหาของประชาชนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า 
ประปา 

2.96 0.59 ปานกลาง 

2. แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ/ แกไ้ข
ปัญหาของประชาชนดา้นเศรษฐกิจและมีรายไดเ้พิ่มขั้น เช่น การ
ส่งเสริมอาชีพ ร้านคา้ชุมชน 

2.76 0.61 ปานกลาง 

3. แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าใหผู้ด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายเุด็ก
ก่อนวยัเรียน/เด็กเล็กไดรั้บการดูแลดีข้ึน 

2.87 0.63 ปานกลาง 

4. แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าใหก้ารเตรียมพร้อมในดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในชุมชนดีข้ึน 

3.15 0.47 ปานกลาง 

5. แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าใหชุ้มชนตระหนกัในคุณค่า และภูมิใจใน
มรดกทางวฒันธรรม/ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

2.83 0.47 ปานกลาง 

6. แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการดูแล จดัการดา้นอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินดีข้ึน 

3.15 0.49 

  

ปานกลาง 

รวม 2.95 0.53 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี  4.10  การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ในผลประโยชน์โดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.95 , S.D = 0.53) โดยประเด็นท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ แผนพฒันา
ทอ้งถ่ินท าใหก้ารเตรียมพร้อมในดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในชุมชนดีข้ึน  
( X = 3.15 , S.D = 0.47)  และประเด็นท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการ/ แก้ไขปัญหาของประชาชนดา้นเศรษฐกิจและมีรายไดเ้พิ่มขั้น เช่น 
การส่งเสริมอาชีพ ร้านคา้ชุมชน ( X = 2.76 , S.D = 0.61) 
 
ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัคะแนนมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ 
 บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี 
 จงัหวดัสุรินทร์  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
              

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล X  S.D แปลผล 
1. การร่วมเป็นกรรมการในการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาต าบล  

2.39 0.44 นอ้ย 

2. การร่วมติดตามประเมินผลวา่โครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันา
ต าบลสอดรับกบัแนวทางท่ีก าหนดหรือไม่  

2.88 0.60 ปานกลาง 

3. การร่วมตรวจสอบการใชง้บประมาณในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม  

2.44 0.55 นอ้ย 

4. การร่วมหาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากการติดตามและ
ประเมินผล  

2.58 0.52 นอ้ย 

5. การร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงาน  2.38 0.62 นอ้ย 

6. การร่วมในตรวจติดตามการด าเนินโครงการ/กิจกรรมท่ี
บรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบล  

2.79 0.89 

  

ปานกลาง 

รวม 2.57 0.63 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.11 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ในการประเมินผล โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง ( X = 2.57 , S.D = 0.63) โดยประเด็นท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ การร่วมติดตาม
ประเมินผลว่าโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาต าบลสอดรับกับแนวทางท่ีก าหนดหรือไม่  
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( X = 2.88 , S.D = 0.60) รองลงมา  คือ การร่วมในตรวจติดตามการด าเนินโครงการ/กิจกรรมท่ี
บรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบล ( X = 2.79 , S.D = 0.89)  และประเด็นท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ 
การร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงาน ( X = 2.38 , S.D = 0.62)  
 

ส่วนที ่3 ผลการเปรียบเทยีบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันา 
 ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี  
 จังหวดัสุรินทร์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 
ตารางท่ี 4.12 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  
  จ  าแนกตามเพศ   (n = 327 คน) 
   

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ n X  S.D t p-value 
      ชาย 193 3.16 0.35 -2.07 0.039* 
      หญิง 134 3.25 0.39   
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ      
      ชาย 193 3.32 0.69 -3.02 0.030* 
      หญิง 134 3.58 0.87   
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      
      ชาย 193 2.90 0.42 -0.54 0.957 
      หญิง 134 2.90 0.42   
การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

     

      ชาย 193 3.16 0.35 -2.04 0.042 
      หญิง 134 3.25 0.39   
การมีส่วนร่วมโดยรวม      
      ชาย 193 3.08 0.39 -3.89 0.001* 
      หญิง 134 3.25    0.35
    

*p<0.05 
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 จากตารางท่ี  4.12  เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างเพศ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี 
จงัหวดัสุรินทร์ ของกลุ่มตวัอยา่งโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA ; 
F-test) พบว่า โดยภาพรวมผูท่ี้มีเพศต่างกันมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันาท้องถ่ิน      
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  โดยแตกต่างกนัในดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ  และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   
 
ตารางท่ี 4.13 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
  จ  าแนกตามอาย ุ (n = 327 คน) 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา SS df MS F p-value 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
      ระหวา่งกลุ่ม 

 
1.937 

 
4 

 
0.484 

 
3.554 

 
0.007* 

      ภายในกลุ่ม 43.739 321 0.136   
      รวม 45.676 325    
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ       
      ระหวา่งกลุ่ม 1.014 4 0.254 0.410 0.802 
      ภายในกลุ่ม 199.322 322 0.619   
      รวม 200.336 326    
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      
      ระหวา่งกลุ่ม 0.497 4 0.124 0.692 0.598 
      ภายในกลุ่ม 57.815 322 0.180   
      รวม 58.311 326 

 
   

การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

     

      ระหวา่งกลุ่ม 1.927 4 0.482 3.552 0.007* 
      ภายในกลุ่ม 43.529 321 0.136   
      รวม 45.456 325    
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ตารางท่ี 4.13  (ต่อ) 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา SS df MS F p-value 

การมีส่วนร่วมโดยรวม      
      ระหวา่งกลุ่ม 1.112 4 0.278 1.873 0.115 
      ภายในกลุ่ม 47.189 318 0.148   
      รวม 48.301 32    

*p<0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.13 เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างอายุ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี 
จงัหวดัสุรินทร์ ของกลุ่มตวัอย่างโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA ;  
F-test)  พบวา่ โดยภาพรวมผูท่ี้มีอายุต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไม่แตกต่างกนั 
(p > 0.05)  
 
ตารางท่ี 4.14 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
  จ  าแนกตามอาชีพ (n = 327 คน) 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา SS df MS F p-value 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
      ระหวา่งกลุ่ม 

 
0.836 

 
6 

 
0.139 

 
0.992 

 
0.431 

      ภายในกลุ่ม 44.840 319 0.141   
      รวม 45.676 325    
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ       
      ระหวา่งกลุ่ม 2.685 6 0.447 0.724 0.630 
      ภายในกลุ่ม 197.652 320 0.618   
      รวม 200.336 326    
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา SS df MS F p-value 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      
      ระหวา่งกลุ่ม 3.745 6 0.624 3.660 0.002* 
      ภายในกลุ่ม 54.567 320 0.171   
      รวม 58.311 326    
การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

     

      ระหวา่งกลุ่ม 0.883 6 0.147 1.053 0.391 
      ภายในกลุ่ม 44.574 319 0.140   
      รวม 45.456 325    
การมีส่วนร่วมโดยรวม      
      ระหวา่งกลุ่ม 0.632 6 0.105 0.698 0.651 
      ภายในกลุ่ม 47.669 316 0.151   
      รวม 48.301 322    

*p<0.05 
 จากตารางท่ี  4.14  เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างอาชีพ  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี 
จงัหวดัสุรินทร์ ของกลุ่มตวัอยา่งโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA ; 
F-test)  พบวา่ โดยภาพรวมผูท่ี้มีอาชีพต่างกนัการมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ไม่แตกต่างกนั (p > 0.05)  
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ตารางท่ี 4.15 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
  จ  าแนกตามระดบัการศึกษา (n = 327 คน) 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา SS df MS F p-value 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
      ระหวา่งกลุ่ม 

 
5.444 

 
6 

 
0.907 

 
7.195 

 
0.001* 

      ภายในกลุ่ม 40.232 319 0.126   
      รวม 45.676 325    
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ       
      ระหวา่งกลุ่ม 11.133 6 1.855 3.138 0.005* 
      ภายในกลุ่ม 189.204 320 0.591   
      รวม 200.336 326    
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      
      ระหวา่งกลุ่ม 1.660 6 0.277 1.562 0.158 
      ภายในกลุ่ม 56.651 320 0.177   
      รวม 58.311 326    
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล      
      ระหวา่งกลุ่ม 5.340 6 0.890 7.077 0.001* 
      ภายในกลุ่ม 40.116 319 0.126   
      รวม 45.456 325    
การมีส่วนร่วมโดยรวม      
      ระหวา่งกลุ่ม 5.204 6 0.867 6.359 0.001* 
      ภายในกลุ่ม 43.097 316 0.136   
      รวม 48.301 322    

*p<0.05 
 จากตารางท่ี 4.15 เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งระดบัการศึกษา การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระบบบริหารแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ 
อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ของกลุ่มตวัอยา่งโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One 
Way ANOVA ; F-test)  พบวา่ โดยภาพรวมผูท่ี้มีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในระบบบริหาร
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แผนพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยแตกต่างกนัในดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 
ตารางท่ี 4.16 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  
 จ  าแนกตามรายไดต่้อเดือน (n =327 คน) 
  

ตัวแปรทีศึ่กษา SS df MS F p-value 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
      ระหวา่งกลุ่ม 

 
12.350 

 
5 

 
2.470 

 
23.717 

 
0.001* 

      ภายในกลุ่ม 33.326 320 0.104   
      รวม 45.676 325    
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ       
      ระหวา่งกลุ่ม 0.550 5 0.110 0.177 0.971 
      ภายในกลุ่ม 199.786 321 0.622   
      รวม 200.336 326    
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      
      ระหวา่งกลุ่ม 1.606 5 0.321 1.819 0.109 
      ภายในกลุ่ม 56.705 321 0.177   
      รวม 58.311 326    
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล      
      ระหวา่งกลุ่ม 12.337 5 2.467 23.840 0.001* 
      ภายในกลุ่ม 33.119 320 0.103   
      รวม 45.456 325    
การมีส่วนร่วมโดยรวม      

      ระหวา่งกลุ่ม 1.484 5 0.297 2.009 0.077 
      ภายในกลุ่ม 46.817 317 0.148   
      รวม 48.301 322    

*p<0.05 
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 จากตารางท่ี 4.16 เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งรายไดต่้อเดือน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระบบบริหารแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ของกลุ่มตวัอย่างโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  
(One Way ANOVA ; F-test) พบวา่ โดยภาพรวมผูท่ี้มีรายไดต่้อเดือนต่างกนัมีส่วนร่วมในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไม่แตกต่างกนั (p > 0.05)  
 
ตารางท่ี 4.17 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
  จ  าแนกตามจ านวนคร้ังท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (n =327 คน) 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา SS df MS F p-value 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
      ระหวา่งกลุ่ม 

 
4.679 

 
2 

 
2.339 

 
18.430 

 
0.001* 

      ภายในกลุ่ม 40.998 323 0.127   
      รวม 45.676 325    
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ       
      ระหวา่งกลุ่ม 12.626 2 6.313 10.897 0.001* 
      ภายในกลุ่ม 187.711 324 0.579   
      รวม 45.676 325 45.676 325  
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      
      ระหวา่งกลุ่ม 1.910 2 0.955 5.485 0.005* 
      ภายในกลุ่ม 56.402 324 0.174   
      รวม 45.456 325    
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล      
      ระหวา่งกลุ่ม 0.488 2 0.244 1.632 0.197 
      ภายในกลุ่ม 47.813 320 0.149   
      รวม 48.301 322    
การมีส่วนร่วมโดยรวม      
      ระหวา่งกลุ่ม 4.679 2 2.339 18.430 0.001* 
      ภายในกลุ่ม 40.998 323 0.127   



71 

ตารางท่ี 4.17  (ต่อ) 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา SS df MS F p-value 
      รวม 45.676 325    

*p<0.05 
 
 จากตาราง เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างจ านวนคร้ังของการมีส่วนร่วมใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ของกลุ่มตวัอยา่งโดยการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA ; F-test) พบวา่ โดยภาพรวมผูท่ี้มีจ  านวน
คร้ังของการมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันาท้องถ่ินต่างกันมีส่วนร่วมในระบบบริหาร
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน   แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั0.05 โดยแตกต่างกนั  ในดา้นการ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
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ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะของประชาขนเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระบบ 
  บริหารแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ 
  อ าเภอชุมพลบุรี จังหวดัสุรินทร์ 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามในส่วนท่ีเป็น
ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.18 แสดงค่าความถ่ีของความคิดเห็นจากผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัพฒันาการมี 
  ส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
  ส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 4  ดา้น   
 

ข้อเสนอแนะ จ านวน 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 

63 
67 
45 
110 

รวม 285 

 
 จากตารางท่ี 4.18 พบวา่ มีขอ้เสนอแนะทั้งส้ิน 327  ความคิดเห็น  โดยขอ้เสนอแนะ
มากท่ีสุด คือดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  110  ความคิดเห็น  รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติั  67 ความคิดเห็น  
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ตารางท่ี 4.19 ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 

    ขอ้เสนอแนะ                              จ  านวน 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 1.  ควรใหมี้การก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพฒันาท่ีชดัเจน              19
 2.  ควรใหมี้การคิดและตดัสินใจในการพฒันาท่ีครอบคลุมทุกดา้น              23 
   3.   ควรจดัประชุมช้ีแจงให้ประชาชนทราบถึงผลการจดัท าแผนใหท้ัว่ถึง                   21                                               
            รวม     63 
 

 
 จากตารางท่ี 4.19 ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหาร
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  ดา้น
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมีทั้งส้ิน  63 ความเห็น ขอ้เสนอแนะประชาชนมากท่ีสุดจ านวน  23 
ความเห็น ตอ้งการให้อบต.เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีการการคิดและตดัสินใจในการพฒันาท่ี
ครอบคลุมทุกด้าน โดยเสนอการจดัท าเวทีประชาคมหมู่บ้านให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การเสนอปัญหา ความตอ้งการ เสนอความคิดเห็น เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลซ่ึงจะส่งผลให้แผนพฒันาต าบลเกิดประโยชน์สูงสุดสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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ตารางท่ี 4.20 ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
 

    ข้อเสนอแนะ                                                     จ านวน 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
 1. ควรใหเ้จา้หนา้ท่ีออกไปพบประชาชนเพื่อปฏิบติังานร่วมกนัมากกวา่เดิม                 20 
     2.  ควรใหติ้ดต่อประสานงานใหร้วดเร็วข้ึน      22 
     3.   ควรใหค้วามรู้กบัประชาชนใหท้ราบ ระเบียบ  วธีิการ  ขั้นตอน                    25 
                การปฏิบติังานร่วมกนัใหม้ากข้ึน 
                รวม        67 
 

   
 ตารางท่ี 4.20 ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติัมีทั้งส้ิน 67 ความเห็น ขอ้เสนอแนะประชาชนมากท่ีสุดจ านวน  25 ความเห็น  
ไดแ้ก่ ตอ้งการให ้อบต. ใหค้  าแนะน า  รายละเอียด  ขั้นตอน  วธีิการ การร่วมปฏิบติังาน  ดา้นต่าง  ๆ   
ในโครงการให้ละเอียด  ให้เขา้ใจและให้ครอบคลุมทุกกลุ่มประชาชน เพราะส่วนใหญ่ท างาน
ในช่วงกลางวนั ไม่ค่อยได้ร่วมในกิจกรรม  โดยต้องการให้  อบต. ให้ค  าแนะน าในช่วงเย็น  
อบต.ควรให้เจา้หน้าท่ีประสานงาน  และออกไปพบประชาชนก่อนมีการลงมือปฏิบติักิจกรรมใน
โครงการต่างๆ และปรับเปล่ียนเวลาให้เหมาะสมเพื่ออ านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติั 
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ตารางท่ี 4.21 ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 

    ข้อเสนอแนะ                                                   จ านวน 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 1.  ควรใหมี้การท าแผนท่ีสามารถแกปั้ญหาตรงกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อให้เกิด            20 

       ความคุม้ค่าและไดป้ระโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
          2.  ควรใหค้วามรู้กบัประชาชนในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม                   25        
          รวม    45 
 

  
 ตารางท่ี 4.21 ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์จ านวน  45  ความเห็น ขอ้เสนอแนะประชาชนมากท่ีสุดจ านวน 25 ความเห็น ไดแ้ก่
ตอ้งการให ้อบต. มีการท าแผนท่ีสามารถแกปั้ญหาตรงกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อให้เกิดความคุม้ค่าและได้
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม และให้ความรู้กับประชาชนในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม และรับประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและถูกตอ้ง กระจายในทุกหมู่บา้น โดยเนน้กิจกรรมท่ีเห็นผล
ชดัเจน 
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ตารางท่ี 4.22 ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

    ข้อเสนอแนะ                                                     จ านวน 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
1. ควรจดัใหมี้การติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง                        23 

2. ควรใหค้วามรู้กบัประชาชนในการท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบและ     29 
              ประเมินผล 

3. ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบให ้                  31 
              มากข้ึน 
     4.     ควรใหมี้การประชุมช้ีแจงใหป้ระชาชนทราบถึงผลการตรวจสอบ                                     27 

     และประเมินผลเพื่อพิจารณาปรับปรุงการจดัท าแผนคร้ังต่อไป 
          รวม      110 
 

 
 ตารางท่ี 4.22 ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลจ านวน 110 ความเห็น  ขอ้เสนอแนะประชาชนมากท่ีสุดจ านวน 31 
ความเห็น  ไดแ้ก่ ตอ้งการให้  อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบให้
มากข้ึน โดยจัดตัวแทนหรือตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบในภาคประชาชนและหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง  
 



 

บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหาร
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
  2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
  3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1 รูปแบบการศึกษา 
    รูปแบบการศึกษาคร้ังน้ี  เป็นการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research)  เก็บขอ้มูล
โดยใชแ้บบสอบถาม  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์ 
  1.2.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง    
   1) ประชากรในการศึกษา คือ ตวัแทนครัวเรือนท่ีอายุ 18 ปีข้ึนไปในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ จ านวน 1,790 ครัวเรือน  
   2) กลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษา ไดแ้ก่  ตวัแทนของครัวเรือนท่ีมาจาก 
การตารางส าเร็จรูปของทาโร ยามาเน่ (Taro  Yamane) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 % จ านวน  327 คน 
  1.2.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามโดยให้ประชาชน
กลุ่มตวัอยา่งตอบค าถามท่ีตั้งข้ึนซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน   
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  1.2.4 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
   1) การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity)  ของเคร่ืองมือ  
ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอใหผู้เ้ช่ียวชาญ  3 ท่าน พิจารณาความถูกตอ้ง 
ความเท่ียงตรงและความครอบคลุมของเน้ือหาแลว้หา (IOC: Index of item Objective Congruence)  
ไดค้่าดรรชนีความสอดคลอ้งเท่ากบั 0.860 
   2) การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุง
แลว้ ไปทดลอง (Try Out) ในกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 30 คน กบักลุ่มประชากรในกลุ่มอ่ืนท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ท่ีจะศึกษา  แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์หาความเช่ือมัน่ (Reliability Analysis) โดยวิธีการหาค่า
สัมประสิทธ์ิอลัฟ่า (Alpha Coefficient : α- Coefficient) ตามวธีิการของ ครอนบาค (Cronbach) 
ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.895 และไดป้รับปรุงค าถามในส่วนท่ียงัมีความบกพร่องอยู ่จากนั้นจึงน า
แบบสอบถามท่ีไดไ้ปเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีท่ีก าหนดไว ้
  1.2.5 วิธีเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   1) จดัท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อท าการศึกษาจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ เพื่อน าไปช้ีแจงรายละเอียดให้
ผูน้ าชุมชน และประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
   2) ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บขอ้มูลด้วยตนเอง โดยลงพื้นท่ีในชุมชน และแจก
แบบสอบถามแก่ประชาชนพร้อมทั้งช้ีแจงรายละเอียด และวตัถุประสงคข์องการตอบแบบสอบถาม 
คร้ังน้ี จนเป็นท่ีเขา้ใจ 
   3) แจกแบบสอบถามให้ประชาชน แต่ละชุมชนจนครบ ตามจ านวนกลุ่ม
ตวัอยา่งในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2556 โดยผูศึ้กษาไดช้ี้แจงการตอบแบบสอบถาม และให้ระยะเวลา
ประชาชนตอบแบบสอบถาม 15 วนั ผูว้จิยัเก็บแบบสอบถามคืนมา จ านวน 327 ชุด ตามจ านวนกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีศึกษา คิดเป็นร้อยละ 100  
  1.2.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีลงรหสัขอ้มูลแลว้มาประมวลผลและวิเคราะห์
ผลโดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป ดงัน้ี 
   1) ขอ้มูลส่วนบุคคล  ใชค้่าความถ่ี และค่าร้อยละ (%) 
   2) ระดบัความคิดเห็น  ใชค้่าเฉล่ีย X  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) 
   3) การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็น ใชค้่า t-test และ F-test  
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   4) ขอ้มูลปลายเปิดจากเคร่ืองมือทุกฉบบั ซ่ึงเป็นการตอบค าถามหรือเติม 
สั้ น ๆ ขอ้ความท่ีเป็นขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืน ๆ น ามาตรวจสอบแลว้สรุปเป็น
ความเรียง แลว้จดัล าดบัความส าคญัตามความถ่ี 
  1.2.7 สถติิทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
   1) ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ 
   2) ค่าเฉล่ีย (mean =X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.) 
   3) ค่า t-test  
   4) ค่า One-Way ANOVA  
 1.3 ผลการศึกษา 

  1.3.1 ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไป 
   จากการศึกษาปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 193 คน 
คิดเป็นร้อยละ 59 ส่วนใหญ่มีอาย ุ31-40 ปี จ  านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 39.45 จบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา  จ านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 64.84  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 224 คน 
คิดเป็นร้อยละ 68.50  และมีรายไดต่้อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท  จ านวน 202 คน คิดเป็นร้อยละ 61.77 
  1.3.2 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์   
   1) วัตถุประสงค์ที่  1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
    ผลการศึกษาเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหาร
แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวดัสุรินทร์  
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ การมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันาเฉล่ียเท่ากบั 2.63 เม่ือ
แยกพิจารณาเป็นรายดา้นสรุปไดด้งัน้ี   

ก) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  2.50  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเท่ากบั  3.73 ไดแ้ก่ การร่วมคิดและก าหนดแนวทาง
พฒันา  เพื่อแก้ไขและลดปัญหาของท้องถ่ิน  ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดเท่ากบั  2.48 ได้แก่ความ
ตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของ  อบต. 

ข) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลางค่าเฉล่ีย 
รวมเท่ากบั 2.51  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเท่ากบั  2.87  ไดแ้ก่ การร่วมสนบัสนุนทางดา้นการเงิน วสัดุ
อุปกรณ์  เพื่อน าไปใช้พฒันาทอ้งถ่ิน  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดเท่ากบั  2.12  ไดแ้ก่การร่วมคดัเลือก
ตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาต าบล 
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ค) ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 2.95 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเท่ากบั 3.15 ไดแ้ก่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าให้การเตรียม
ความพร้อมในดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในชุมชนดีข้ึน ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดเท่ากบั  
2.76  แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ/แกปั้ญหาของประชาชนดา้นเศรษฐกิจ
และมีรายไดเ้พิ่มข้ึน เช่น การส่งเสริมอาชีพ ร้านคา้ชุมชน  

ง) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ียรวมเท่ากับ 2.57 ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเท่ากับ 2.88 ได้แก่ การร่วมติดตามประเมินผล
โครงการท่ีบรรจุแผนพฒันาต าบลสอดรับกบัแนวทางท่ีก าหนดหรือไม่ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด
เท่ากบั  2.39  การร่วมเป็นกรรมการในการติดตามและประเมินผล 
    2) วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  
จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ อาชีพ  ระดบัการศึกษา  รายได้ต่อเดือน  จ านวนคร้ังท่ี
มีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เม่ือพิจารณารายดา้นผลการศึกษาสรุปได ้ ดงัน้ี 
     ก) ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหาร
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ พบว่า 
โดยภาพรวมเพศท่ีต่างกนัส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอย่างในระบบบริหารแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 จ านวน  2  ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   
     ข) ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั (p > 0.05)  
     ค) ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั  (p > 0.05)  
     ง) ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดั
สุรินทร์ พบวา่ โดยภาพรวมระดบัการศึกษาท่ีต่างกนัส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 3 ดา้น 
ประกอบดว้ย  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล   
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      เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบความแตกต่างพบว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนปลาย  มีส่วนร่วมมากกว่าประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา
สูงกวา่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

     จ) ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดั
สุรินทร์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั (p > 0.05)  
     ฉ) ประชาชนท่ีมีจ านวนคร้ังท่ีมีส่วนร่วมในระบบบริหารแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินต่างกนั มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลศรีณรงค์  อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ พบว่า โดยภาพรวมจ านวนคร้ังของการมีส่วน
ร่วมในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีต่างกันส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอย่างใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  จ  านวน  3  ดา้น 
ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  และการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์  
      เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบความแตกต่าง พบวา่ จ  านวนคร้ังท่ีมีส่วนร่วม
ในระบบบริหารแผนพฒันาของกลุ่มตวัอยา่ง 1-3  คร้ัง มีมากท่ีสุด รองลงมาคือทุกคร้ัง และนอ้ยท่ีสุด
คือ 4-6 คร้ัง 

    3) วตัถุประสงค์ที ่3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอ 
ชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์   
     จากการศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
บริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์   
พบวา่ประชาชนในเขตต าบลศรีณรงค ์ มีขอ้เสนอแนะจ านวนทั้งส้ิน  327  โดยขอ้เสนอแนะมากท่ีสุด
ในดา้นดา้นการติดตามและประเมินผล จ านวน  110   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  เรียงจากมากไปหา
นอ้ยพบวา่ 

ก) ดา้นการติดตามและประเมินผล เป็นประเด็นท่ีเสนอแนะมากท่ีสุด  
จ  านวน 118 มากท่ีสุดคือ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบให้มากข้ึน  
จ  านวน 31 รองลงมาคือ ควรให้ความรู้กับประชาชนในการท าหน้าท่ีในการตรวจสอบและ
ประเมินผล จ านวน 29 รองลงมาอีกคือ ควรให้มีการประชุมช้ีแจงให้ประชาชนทราบถึงผล 
การตรวจสอบและประเมินผลเพื่อพิจารณาปรับปรุงการจดัท าแผนคร้ังต่อไป จ านวน 27 และ
รองลงมาคือ ควรจดัใหมี้การติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง จ านวน  23    
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ข) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ประเด็นท่ีเสนอแนะมีจ านวน 67   
มากท่ีสุด คือ ควรให้ความรู้กบัประชาชนให้ทราบ ระเบียบ วิธีการ ขั้นตอน การปฏิบติังานร่วมกนั
ให้มากข้ึนจ านวน  25  รองลงมาคือ  ควรให้ติดต่อประสานงานให้รวดเร็วข้ึน จ านวน 22 และ
รองลงมาคือ ควรใหเ้จา้หนา้ท่ีออกไปพบประชาชนเพื่อปฏิบติังานร่วมกนัมากกวา่เดิม จ านวน 20     

ค) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประเด็นท่ีเสนอแนะมีจ านวน 63   
มากท่ีสุดคือ ควรให้มีการคิดและตดัสินใจในการพฒันาท่ีครอบคลุมทุกดา้น จ านวน 23 รองลงมา
คือ ควรจดัประชุมช้ีแจงให้ประชาชนทราบถึงผลการจดัท าแผนให้ทัว่ถึง จ านวน 21 และรองลงมา
คือ ควรใหมี้การก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพฒันาท่ีชดัเจน จ านวน 19    

ง) ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประเด็นท่ีเสนอแนะมีจ านวน 45  
มากท่ีสุดคือ ควรให้มีการท าแผนท่ีสามารถแกปั้ญหาตรงกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อให้เกิดความคุม้ค่าและ
ไดป้ระโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม จ านวน 25  รองลงมาคือ ควรให้ความรู้กบัประชาชนในการดูแล
รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม จ านวน 20  
 

2. อภปิรายผล 
 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ทั้ง 4 ด้าน ท าให้ทราบถึง
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาในคร้ังน้ี ซ่ึงสามารถน ามาอภิปรายผล  
ดงัน้ี 
 2.1 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ทั้ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย  
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์  และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  ผลการศึกษา พบวา่  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63  
โดยปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  รองลงมา  ไดแ้ก่  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติั อาจเป็นเพราะว่าองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์  ไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทอ้งถ่ิน ปฏิบติัตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
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ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการจดัทาแผนพฒันาท้องถ่ิน คือแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา และพฒันาพฒันาสามปี โดยเก็บรวบรวมปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนท่ีมาจากการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินมาจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงแสดงให้เห็น
วา่ประชาชนให้ความส าคญัและสนใจท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา เพื่อรวบรวม
ปัญหาส าคญัของท้องถ่ิน เสนอความต้องการและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ร่วมใน 
การตรวจสอบการปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ ในการด าเนินงาน ต่าง ๆ 
ตามแผนงาน/โครงการ แผนพฒันา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้ของ มานพ ขนัทะสีลา (2547) 
อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบลโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้ของวิไล หนูลาย (2548) ท่ีไดท้  าการศึกษา 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบลกรณีศึกษา:
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเซะ อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา ผลการศึกษา พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดบัปานกลาง  สอดคลอ้งกบัการศึกษา
คน้ควา้ของ ทศัมาลี  ก่ิมผกา (2553) ได้ศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของเทศบาลต าบลพนมรุ้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์ ผลการวิจยั
พบวา่โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้ของสุจิฬา ม่วงเพชร (2553) 
ไดศึ้กษาคน้ควา้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางรักนอ้ย อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี ผลการวิจยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยภาพรวมจะอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคล้องกบั
การศึกษาคน้ควา้ของ ประวณีา ชะนอบรัมย ์(2554) พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง สอดคล้องกบัการศึกษาวิจยัของสมบติั ทพัธานี (2554) ไดศึ้กษาวิจยัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอหนอง
หาน จงัหวดัอุดรธานี  ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวมพบวา่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง อยา่งไรก็ตามไม่สอดคลอ้ง
กบัการศึกษาคน้ควา้ของฉันท์ผกา พลภกัดี (2554)ได้ศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลห้วยราช อ าเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์ ผลการ
ศึกษาวจิยั พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลห้วยราช อ าเภอ
ห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้ของ  
กนกวรรณ หยกอ านวยชยั (2554) ไดศึ้กษาวจิยั  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา



84 

ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ผลการวจิยัพบวา่  ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
แม่ร าพึง อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวม มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  
แล้งยงัไม่สอดคล้องกบัการศึกษาคน้ควา้ของ ณัฏยาณี บุญทองค า (2555) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพล อ าเภอเมือง จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พบวา่ ภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นต่อการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล
อยูใ่นระดบัมาก  
 2.2 เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านมีดังนี้  
  2.2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดั
สุรินทร์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.50 , S.D = 0.68) อาจเป็นเพราะวา่ในการ
เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น เพื่อน าขอ้มูลไปจดัทาแผนพฒันาต าบล ในรูป
ของการจดัเวทีประชาคมต าบล เพื่อพิจารณานาโครงการท่ีเป็นปัญหาความตอ้งการของประชาชน
มาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาท้องถ่ินตามแนวทางการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะเห็นวา่การคิด การตดัสินใจ นั้นมกัจะเป็นเร่ืองของผูน้ าชุมชนและผูน้ าทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก
ประชาชนยงัขาดความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของตนเองในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดและ
ตดัสินใจประกอบกบัค่านิยมท่ีเกรงใจ จึงไม่กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น ดงันั้น ในการแกปั้ญหาใน
บางคร้ัง จึงไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงประชาชนไม่ทราบถึง
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลและประชาชนยงัไม่ค่อยให้ความ
สนใจในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร 
   เม่ือเทียบเคียงเก่ียวกบังานวิจยัท่ีศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
พบวา่สอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้ของ  สุจิฬา ม่วงเพชร (2553) ไดศึ้กษาคน้ควา้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย 
อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี ผลการวจิยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปี ดา้นการตดัสินใจโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง อยา่งไรก็ตามไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษา
ค้นควา้ของฉันท์ผกา พลภกัดี (2554) ได้ศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหว้ยราช อ าเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษาวิจยั ดา้น
การเสนอขอ้มูลเพื่อตดัสินใจ พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา เทศบาล
ต าบลหว้ยราช อ าเภอหว้ยราช จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
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  2.2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดั
สุรินทร์  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง( X  = 2.51 , S.D = 0.66) โดยมีค่าเฉล่ียเป็นล าดบัท่ี 2 
รองจากการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ทั้งน้ีคงเน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ได้
สนบัสนุนใหมี้การจดัท าแผนชุมชนในทุกหมู่บา้น และเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมต าบลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพฒันาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น มีส่วนร่วมในการจดัท าโครงการ และเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา
และปรับปรุง ร่วมประชุมประชาคมเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั รวมถึงประชาชนบางส่วน ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. อสม. ได้มีโอกาสในการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ เช่น 
คณะกรรมการสนบัสนุนแผน คณะกรรมการพฒันาแผน และคณะกรรมการติดตามผลแผน ในการ
ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ  
   เม่ือเทียบเคียงเก่ียวกับงานวิจัยท่ีศึกษา ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
พบวา่การด าเนินงานของ  อบต.ศรีณรงคเ์ป็นไปตาม   หลกัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  ของกองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง(2543) ซ่ึงระบุว่า  ตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล(กองราชการส่วนต าบลกรมการ
ปกครอง 2543) โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคดัเลือกตวัแทน
ประชาคมต าบล ไดมี้โอกาสในการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของ อบต. เช่น คณะกรรมการ
สนบัสนุนแผน คณะกรรมการพฒันาแผน และคณะกรรมการติดตามผลแผน ในการดาเนินการ
กิจกรรมต่างๆ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามการบริหารงานอบต.ตามภารกิจการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่งผลให้ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกเป็นตวัแทน
ไดรั้บรู้และรับทราบแนวทางการด าเนินกิจกรรมของอบต.แลว้ยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยัของ
สมบติั  ทพัธานี(2554) ไดศึ้กษาวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี  ผลการวิจยัพบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
หนองหาน  จงัหวดัอุดรธานี   ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม โดยภาพรวมพบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วิลดัดา คะชุนรัมย ์ (2553) ได้
ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ศรีภูมิ อ าเภอกระสัง  จังหวดับุรีรัมย์ พบว่าด้านการด าเนินการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลางอย่างไรก็ตามไม่สอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าของ ฉันท์ผกา พลภักดี  (2554)  
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ได้ศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบล 
ห้วยราช อ าเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่าดา้นการด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลห้วยราช อ าเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยู ่
ในระดบัมาก 
   อย่างไรก็ตามประชาชนเขตต าบลศรีณรงค์ยงัไม่ให้ความสนใจในกิจกรรม
ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร เช่น การมีส่วนร่วมในการจดัท าโครงการและเสนอร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ินและภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการ เพื่อน าไปพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าไปสู่การ
ด าเนินการและลงมือปฏิบติัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินตลอดจนไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในการจดัล าดบั
ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงานในการน าไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุกิจกรรมลงไปในแผนพฒันา
ต่อไป ทั้งน้ีคงเป็นเพราะกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไม่มีเวลาและไม่เห็น
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมดงักล่าว 
  2.2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดั
สุรินทร์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.95 , S.D = 0.53) และเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
ทั้งน้ีเน่ืองจากแผนพฒันาทอ้งถ่ินท าให้การเตรียมพร้อมในดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในชุมชนดีข้ึน และแผนพฒันาทอ้งถ่ินท าให้เกิดการดูแล จดัการดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ของทอ้งถ่ินดีข้ึน ประชาชนไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจจากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของ  อบต. และ
ไดรั้บการบริการสาธารณประโยชน์ มีการท าแผนท่ีสามารถแกปั้ญหาตรงกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อให้เกิด
ความคุม้ค่าและได้ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม และให้ความรู้กบัประชาชนในการดูแลรักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม 
   เม่ือเทียบเคียงเก่ียวกบังานวิจยัท่ีศึกษา  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
พบว่าสอดคลอ้งกบั การศึกษาคน้ควา้ของ ยุธณา แดงนุย้ (2551)  ไดศึ้กษาวิจยัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาลต าบลก าแพง อ าเภอละงู จังหวัดสตูล พบว่าด้านการรับ
ผลประโยชน์อยู่ในระดบัปานกลาง แลว้ยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยัของ กฤษฎากรณ์ ยูงทอง 
(2555) ได้ศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนางั่ว 
อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ดา้นการรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัปานกลาง แต่
ไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้ของ ณฏัยาณี บุญทองค า (2555)  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพล อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  พบวา่
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก แลว้ยงัไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้
ของ กนกวรรณ  หยกอ านวยชยั  (2554) ไดศึ้กษาวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
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พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง อ าเภอบางสะพาน   จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
พบวา่  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก 
  2.2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดั
สุรินทร์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.07 , S.D = 0.63) อาจเป็นเพราะประชาชนยงัให้
ความส าคญัและมีส่วนร่วมนอ้ยในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลแผนพฒันาต าบล
และยงัใหค้วามสนใจเขา้มาตรวจสอบรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานตามแผนพฒันานอ้ย 
ถึงแมจ้ะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อเขา้ไป ตรวจสอบ วิเคราะห์ และประสาน แผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัแผนพฒันาจงัหวดั อ าเภอ รวมทั้งมี ส่วนร่วมในการทบทวนแผนงาน
โครงการ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบติังานในการด าเนินงานต่างๆตามแผนงาน/
โครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจในบทบาทของ
ตนเองในการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน และไม่ให้ความสนใจการรายงานผลการ
ปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์
   เม่ือเทียบเคียงกบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า สอดคล้องกบัการศึกษาคน้ควา้ 
ของ กฤษฎากรณ์ ยงูทอง (2555) ไดศึ้กษาวจิยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบลนางัว่ อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมประเมินผล 
อยูใ่นระดบัปานกลาง  อยา่งไรก็ตามไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้ของฉนัทผ์กา พภกัดี (2554) 
ได้ศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบล 
ห้วยราช  อ าเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่าดา้นการติดตามประเมินผลอยู่ในระดบัมาก แลว้ยงั 
ไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้ของ กนกวรรณ หยกอ านวยชยั (2554)ไดศึ้กษาวิจยั การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง อ าเภอบาง
สะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบวา่  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยูใ่นระดบัมาก 
 2.3 ผลการเปรียบเทยีบความคิดเห็น 
  จากการศึกษาพบว่า ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างลักษณะทาง
ประชากร กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ พบวา่ เพศ อายุ  ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได้
ต่อเดือน ท่ีต่างกนัของกลุ่มตวัอยา่งท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งในการจดัท าการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ แตกต่างกนั 
(p>0.05) ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานของทางราชการ และ 
ส่ือต่างๆ ค่อนขา้งนอ้ย ไม่ทราบถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ และประชาชนยงัไม่ค่อยให้
ความสนใจในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควรซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาคน้ควา้
ของ พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินประจ าปี 2545 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ประชาชนยงั
ไม่ค่อยให้ความสนใจในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร เช่น ในเร่ืองการเขา้ร่วม
ประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และการเขา้ร่วมตรวจสอบความโปร่งใสในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงอาจส่งผลให้การแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตลอดจนไม่สอดคล้องกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซ่ึงไดแ้ก่ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ เห็นไดว้่า โดยรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดั
สุรินทร์ จะต้องสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันา และมีการให้ความรู้และให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมแก่ประชาชนมากยิ่งข้ึน  
เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในทุกขั้นตอนรวมทั้งเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมมากข้ึน 
เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีตรงต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ตลอดทั้งร่วมหาแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหป้ระชาชนทราบ เพื่อเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีความส าคญัของตนเองใน
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันา อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
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  3.1.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  เห็นไดว้่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ไดแ้ก่   
การร่วมคดัเลือกตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ดงันั้น องค์การบริหารส่วน
ต าบลศรีณรงค์และผูเ้ก่ียวขอ้ง  ควรประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้กบัประชาชนให้ทราบ ระเบียบ  
วิธีการ  ขั้นตอน  การคดัเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมและมีความสามารถเป็นตวัแทนตนเองในการเป็น
กรรมการในการจดัท าแผนพฒันามากยิง่ข้ึน 
  3.1.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เห็นได้ว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด   
ไดแ้ก่การร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงาน ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ศรีณรงค ์และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  ควรมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวแก่ประชาชนอยา่งโปร่งใสและส่งเสริมและ
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรู้จกับทบาทสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ศรีณรงค์ จดัให้มีช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ อย่างทัว่ถึงและมีการจดัประชุมสัมมนาให้ความรู้ใน
สิทธิ หนา้ท่ี บทบาท ของประชาชนในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละหมู่บา้น ทุกเพศ ทุกวยั 
และรณรงคท์างส่ือต่าง ๆ เช่น เสียงตามสาย เอกสารส่ือส่ิงพิมพ ์ สถานท่ีติดต่อ ป้ายประกาศ
ประชาสัมพนัธ์ รวมถึงอินเตอร์เน็ต เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารและเห็นถึงความส าคญั
ของความเคล่ือนไหวการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ ให้ประชาชนเขา้ร่วม
เป็นคณะกรรมการจดัทาแผนพฒันาท้องถ่ินและคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 
  3.1.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  เห็นไดว้า่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดไดแ้ก่   
ความตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของ อบต. ดงันั้น องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลศรีณรงค์ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ควรส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบ
อย่างทัว่ถึง และมีการให้ความรู้ และให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมแก่ประชาชนมากยิ่งข้ึน
เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในทุกขั้นตอนรวมทั้งเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมมากข้ึน 
เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีตรงต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ตลอดทั้งร่วมหาแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหป้ระชาชนทราบ เพื่อเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีความส าคญัของตนเองใน
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัทาแผนพฒันา อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 
  3.1.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  เห็นไดว้า่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  ไดแ้ก่   
แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าให้เกิดการดูแล จดัการด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินดีข้ึน 
ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์และผูเ้ก่ียวขอ้ง  ควรใหค้วามส าคญัในการน าขอ้มูลท่ีเป็น
จริง สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของชุมชน/ หมู่บา้น และความตอ้งการของประชาชน มาบรรจุ 
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ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทั้งก่อนและหลงัการด าเนินงานใหป้ระชาชนไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง เพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้การ
ท างานร่วมกนัระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกบัประชาชน และเพื่อให้ประชาชนไดร่้วมกนั
รักษาผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงานมากยิง่ข้ึน 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรมีการวิจยัเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระบบบริหารแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล ในพื้นท่ีใกล้เคียง หรือในจงัหวดัอ่ืน 
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีรูปแบบแตกต่างกนั 
  3.2.2 ควรศึกษาการปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีน าระบบบริหาร
แผนพฒันาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ เพื่อน าขอ้มูลมาเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงและพฒันารูปแบบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แบบมีส่วนร่วมของของประชาชนใน
ระบบบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อปรับปรุงใหท้นัต่อสถานการณ์ปัจจุบนั 
  3.2.3 ควรเป็นการวจิยัเพื่อศึกษาประเมินผลการปฏิบติัตามแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล เพื่อน ามาปรับปรุงในการจดัท าแผนพฒันาในคร้ังต่อไป  
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บรรณานุกรม 
 

กนกวรรณ  หยกอ านวยชยั (2554) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง อ าเภอบางสะพาน 
 จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
กฤษฎากรณ์  ยงูทอง (2555) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา กรณีศึกษา 
 เทศบาลต าบลนางัว่ อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
กรรณิกา  ชมดี (2524) การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ:  
 ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการสารภี ต าบลท่าชา้ง อ าเภอวารินช าราบ 
 จงัหวดัอุบลราชธานี วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะสังคมศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
กริชกมล  เหล่าอรรคะ (2550) บทบาทของเทศบาลต าบลหวัขวางในการพฒันาการมีส่วนร่วม 
 ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน การศึกษาคน้ควา้อิสระหลกัสูตรปริญญา 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบญัฑิต มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
กองวชิาการและแผน (2548) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร 
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2546) การคลงัวา่ดว้ยการจดัสรรและการกระจาย กรุงเทพมหานคร:  
 ส านกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546) “คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยทุธศาสตร์ 
 การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการและการติดตามประเมินผล”  
 กรุงเทพมหานคร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
 _________ . (2548) “คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เทคนิคการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 แนวทางกานสนบัสนุนการจดัท าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเองส าหรับองคก์รปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ิน” กรุงเทพมหานคร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  
โกวทิย ์พวงงาม (2545) คู่มือการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 กรุงเทพมหานคร: ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
จีระ  ประทีป (2552) “เศรษฐศาสตร์เพื่อการบริหารภาครัฐ” ในประมวลสาระชุดวชิาการบริหาร 
 ภาครัฐ พิมพค์ร้ังท่ี 5 หน่วยท่ี 12 หนา้ 60 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
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จรัส  สุวรรณมาลา (2538) ปฏิรูประบบการคลงัการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน  
 กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
ฉนัทผ์กา  พลภกัดี (2554) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา 
 เทศบาลต าบลหว้ยราช อ าเภอหว้ยราช จงัหวดับุรีรัมย ์
ชิต  นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ชนบท.  
 ใน เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้ท่ัวไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน  
 (พิมพค์ร้ังท่ี 3, หน่วยท่ี 8) .นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยธรรมาธิราช  
ชินรัตน์  สมสืบ (2552) “รัฐประศาสนศาสตร์กบัการมีส่วนร่วม” ในประมวลสาระชุดวชิาแนวคิด  
 ทฤษฎี และหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์ พิมพค์ร้ังท่ี 6 หน่วยท่ี 12 หนา้ 252 นนทบุรี  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
ชยัวทิย ์ ประเสริฐสุข (2545) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความสามารถในการปฏิบติังานตามอ านาจ 
 หนา้ท่ี ของคณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
 วทิยานิพนธ์ ศศ.ม. มหาสารคาม: สถาบนัราชภฏัมหาสารคาม 
ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2527) ระบบราชการกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน: พิจารณาในแง่มหภาค 
 กรุงเทพมหานคร: ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
ชยัอนนัต ์สมุทวณิช และปาริชาต โชติยะ (2538) เทศบาลในบริบทการกระจายอ านาจแห่งยคุสมยั 
 กรุงเทพมหานคร: บริษทัสุขมุและบุตรจ ากดั 
ณฏัยาณี  บุญทองค า (2555) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล กรณีศึกษา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพล อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ทศัมาลี  ก่ิมผกา (2553) การมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา 
 เทศบาลต าบลพนมรุ้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์
ทวทีอง  หงษว์วิฒัน์ (2527) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา กรุงเทพมหานคร: 
 ศูนยศึ์กษานโยบายสาธารณสุข มหาวทิยาลยัมหิดล 
เทศบาลนครเชียงใหม่ (2547) แผนพฒันาเทศบาลนครเชียงใหม่ประจ าปี พ.ศ.2547. เชียงใหม่:  
 กองวชิาการและแผนงาน 
ธงชยั  สันติวงษ ์(2532) การวางแผน กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช 
ธนิต  สุภาแสน (2544) “บทบาทของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาระยะ 5 ปี: กรณีศึกษา 
 อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย” การคน้ควา้แบบอิสระรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
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ธนชยั  ยมจินดา (2540) “การวางแผน” ในเอกสารการสอนชุดวชิาองคก์ารและการจดัการ  
 พิมพค์ร้ังท่ี 26 หน่วยท่ี 3 หนา้ 89-132 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์(2543) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 พ.ศ. 2540 กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. 
นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546) การมีส่วนร่วม หลกัการพื้นฐาน เทคนิคและกรณี ตวัอยา่ง 
 กรุงเทพมหานคร 
ปกรณ์  บูรณุปกรณ์ (2541) “ปัญหาในการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่” การคน้ควา้แบบอิสระรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ปนดัดา  บรรเลง (2548) “การจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 5 ปีโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
 ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ (พ.ศ. 2545-2549)” การคน้ควา้แบบอิสระ 
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์การเมือง มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ประหยดั  หงส์ทองค า (2524) สมรรถนะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมวางแผน 
 พฒันาทอ้งถ่ิน: บทบาทของเทศบาลและสุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร:  
 คณะอนุกรรมการวางแผน การกระจายอ านาจการพฒันาสู่ทอ้งถ่ิน 
ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528) รายงานวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพฒันา 
 ชนบท กรุงเทพมหานคร: สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ปิยะดา  เวชประสิทธิ (2539) ความพึงพอใจของประชาชนในเขตเทศบาลท่ีมีผลต่อผลงานเทศบาล 
 นครศรีธรรมราช วทิยานิพนธ์ (ร.ม.) กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ประวณีา  ชะนอบรัมย ์(2554) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์  
 กรณีศึกษา  เทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์
พวงทอง  โยธาใหญ่ (2545) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการท าแผนพฒันา: กรณีศึกษา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่” การคน้ควา้แบบอิสระรัฐประศาสน- 
 ศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
พวงนอ้ย  สัตโยภาส (2538) “ปัญหาการจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 เชียงใหม่” การคน้ควา้แบบอิสระรัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการเมือง 
 และการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
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ไพรัช  ตระการศิรินนท ์(2548) การคลงัภาครัฐ. เชียงใหม่: คะนึงนิจการพิมพ ์การวางแผน 
 การพฒันา เชียงใหม่: ภาควชิารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
มยรีุ  อนุมานราชธน (2546) การบริหารโครงการ เชียงใหม่: คะนึงนิจการพิมพ ์ 
 _________ . (2547) นโยบายสาธารณะ: แนวคิดความคิดกระบวนการและการวเิคราะห์เชียงใหม่:  
 คะนึงนิจการพิมพ ์
ยธุณา  แดงนุย้ (2551) การมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพฒันาเทศบาลต าบลก าแพง  
 อ าเภอละงู จงัหวดัสตูล ภาคนิพนธ์การศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาวชิานโยบายและการวางแผนสังคม มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550” (2550, 24 สิงหาคม) ราชกิจจานุเบกษาฉบบั 
 กฤษฎีกา เล่ม 124 ตอนท่ี 47 ก หนา้ 1-127 
ราชบณัฑิตยสถาน ปทานุกรมสังคมวทิยา ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2532 หนา้ 246 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 พ.ศ.2548” (2548,17 ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนพิเศษ 115 ง  
 หนา้ 46 – 57 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541”  
 (2541,14 กรกฎาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 115 ตอนพิเศษ 61 ง หนา้ 4 – 16 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541  
 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2543” (2543,22  สิงหาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117  
 ตอนพิเศษ 83 ง  หนา้ 10 – 12 
 “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541  
 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ.2543” (2543,24  พฤศจิกายน) ราชกิจจานุเบกษา  
 เล่ม 117 ตอนพิเศษ 119 ง หนา้ 18 – 19 
วฒันา  ชยัสวสัด์ิ (2541) “การเมืองในกระบวนการจดัท างบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่:  
 กรณีศึกษาปีงบประมาณ พ.ศ. 2535-2540”. การคน้ควา้แบบอิสระรัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2546) การบริหารและการจดัการเทศบาลในยคุปฏิรูปการเมือง  
 กรุงเทพมหานคร บี เจ เพลทโปรเชสเชอร์ 
วลิดัดา  คะชุนรัมย ์(2553) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา กรณีศึกษา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีภูมิ อ าเภอกระสัง  จงัหวดับุรีรัมย ์ 
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วไิล  หนูลาย (2548) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารงาน 
 ส่วนต าบล กรณีศึกษา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเซะ อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  
สุดาวรรณ์  มีบวั (2547) การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผนพฒันาองคก์าร 
 บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร 
 มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
สุจิฬา  ม่วงเพชร (2553) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน: 
 กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางรักนอ้ย อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  
สนิท  เหลืองภิรมย ์และคณะ (2542) คู่มือการบริหารงานบุคคลของพนกังานครูเทศบาล  
 กรุงเทพมหานคร ส านกังานการศึกษาทอ้งถ่ิน 
สมพร  แสงชยั (2525) การวางแผนโครงการพฒันา กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสนสตร์  
 สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์ 
สมบติั  ทพัธานี (2554) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  กรณีศึกษา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 
ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง (2542) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สุนนัทา  เลาหนนัทน์ (2531) การพฒันาองคก์ร กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุ่์งวฒันา 
หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.2/ว 082 ลงวนัท่ี 9 มกราคม 2550 เร่ือง “ซกัซอ้มแนวทาง 
 การจดัท าและประสานแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2551-2553) ขององคก์รปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ิน” ถึงผูว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั 
อนนัต ์เกตุวงศ ์(2534) หลกัและเทคนิคการวางแผน กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
อมร  รักษาสัตย ์(2509) เทศบาลเพื่อการพฒันา: รวมบทความเก่ียวกบัเทศบาล กรุงเทพมหานคร 
 โรงพิมพรุ่์งวฒันา 
อลงกรณ์  ปราบไพรี (2545) “การจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) โดยกระบวนการ 
 ประชาคม: กรณีศึกษาอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่” การคน้ควา้แบบอิสระ 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง  บณัฑิตวทิยาลยั 
 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
 
 



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมอื (แบบสอบถาม) 
 
  1. จ่าโทวลิยั   ศิลา 
   ต าแหน่ง  ปลดัเทศบาลต าบลสระขดุ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  
   คุณวฒิุ   รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
 
  2. สิบเอกประทีป  ปริเวสังข ์ 
   ต  าแหน่ง  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเรือ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
   คุณวฒิุ    รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (การเมืองการปกครอง) 
 
  3. นางจารุณี ทิพยป์ระเสริฐ  
   ต  าแหน่ง  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระเบ้ือง อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์ 
   คุณวฒิุ   รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
แบบสอบถาม ความคิดเห็นของประชาชน 

เร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์ 

 
ค าช้ีแจง  
1.  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  เพื่อเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลศรี
ณรงค ์ อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสุรินทร์  จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  และเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะ
แนวทางสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ท าการศึกษาโดยนางปล้ืมจิต  ตอเสนา 
นกัศึกษาปริญญาโทสาขาวชิาวทิยาการจดัการ  แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ  วชิาเอกรัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
2.  แบบสอบถามนีม้ีทั้งหมด 3   ส่วน  
 ส่วนท่ี 1  คุณลกัษณะทางประชากรของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ส่วนท่ี 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ส่วนท่ี 3  ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

 
           การตอบค าถามน้ีผูศึ้กษาจะท าการวิเคราะห์และประมวลผลในภาพรวมและเก็บเป็น
ความลบัท่ีสุด ดงันั้นจึงขอให้ท่านตอบค าถามตามความเป็นจริงให้ มากท่ีสุด เพื่อประโยชน์ทาง 
การศึกษาและขอ้มูลท่ีถูกตอ้งต่อไป ผูศึ้กษาขอขอบคุณทุกท่านท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ในการตอบ
แบบสอบถามคร้ังน้ี 
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ส่วนที ่1  คุณลกัษณะทางประชากรของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ลงใน   และเติมขอ้ความลงในช่องวา่งใหต้รงกบัสภาพความ
เป็นจริงเก่ียวกบัตวัท่านมากท่ีสุด       

1. เพศ                                                                                                                                                 
       1.ชาย    2. หญิง                                                                                            

2. อายุ ( ปี)              
      1. 21-30   2. 31-40    
      3. 41-50   4. 51-60 
      5. 60 ปีข้ึนไป 
           3. ระดับการศึกษา                                                                       
      1. ประถมศึกษา    2. มธัยมศึกษาตอนตน้        
      3. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 4. อนุปริญญา /ปวส.      
      5. ปริญญาตรี    6. สูงกวา่ปริญญาตรี                                     
           4. อาชีพ  
      1. เกษตรกร    2. รับจา้ง     
      3. คา้ขายธุรกิจส่วนตวั   4. รัฐวสิาหกิจ  
  5. รับราชการ     6. อ่ืนๆ โปรดระบุ……………………    
         5. รายได้ต่อเดือน(บาท)                                                         
      1. ต ่ากวา่ 5,000    2. 5,001-10,000 
      3. 10,001-15,000   4. 15,001-20,000 
      5. มากกกวา่ 20,000  
 6.  จ านวนคร้ังทีม่ีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
  1.   1- 3 คร้ัง    2.  4-6  คร้ัง 
      3.    ทุกคร้ัง    4.  ไม่เคยเลย 
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ส่วนที ่2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ค าช้ีแจง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องวา่งใหต้รงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

ข้อค าถาม 

การมีส่วนร่วม 

มาก 
ทีสุ่ด 
(5) 

 
มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

 
น้อย 
(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 1. การร่วมประชุม เพื่อเสนอปัญหา ความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน 

     

2. การร่วมน าความตอ้งการหรือปัญหาของหมู่บา้น
เสนอเขา้ท่ีประชุม 

     

3. การร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินผา่น
ตวัแทนหมู่บา้น ผูน้ าทอ้งถ่ิน สมาชิกอบต. หรือ
เจา้หนา้ท่ี อบต. 

     

4. การร่วมพิจารณาสาเหตุของปัญหาหรือความ
ตอ้งการ 

     

5. การร่วมคิดและก าหนดแนวทางพฒันา เพื่อแกไ้ข
และลดปัญหาของทอ้งถ่ิน 

     

6. การร่วมคดัเลือกแนวทางการพฒันาเพื่อก าหนด
โครงการ/กิจกรรม  

     

7. การร่วมวางแผนนโยบาย/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม  

     

8. การร่วมจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล  

     

9. การร่วมคิดหาวธีิการท่ีจะไดง้บประมาณเพื่อ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาต าบล  
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ส่วนที ่2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ต่อ)  
ค าช้ีแจง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องวา่งใหต้รงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

 

ข้อค าถาม 

การมีส่วนร่วม 

มาก 
ทีสุ่ด 
(5) 

 
มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

 
น้อย 
(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

10. การร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ิน
ท่ีมีอยา่งจ ากดัใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อส่วนรวม  

     

11. ความตอ้งการของท่านไดรั้บการบรรจุใน
โครงการหรือกิจกรรมของ อบต.  

     

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

12. การร่วมเสนอตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล 

     

13. การร่วมคดัเลือกตวัแทนเป็นกรรมการในการ
จดัท าแผนพฒันาต าบล 

     

14. การร่วมเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบล 

     

15. การร่วมสนบัสนุนทางดา้นการเงิน วสัดุอุปกรณ์ 
เพื่อน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 

     

16 . การร่วมก าหนดปฏิทินการปฏิบติังานในการ
จดัท าแผนพฒันาต าบล 

     

17 การร่วมประชุมเพื่อเสนอร่างแผนพฒันาต าบลต่อ
สภา อบต. 

     

18. การร่วมเผยแพร่ความกา้วหนา้ของการจดัท า
แผนพฒันาต าบล 

     

19. การร่วมประชาสัมพนัธ์ก าหนด การประชุม
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ส่วนที ่2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ต่อ)  
ค าช้ีแจง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องวา่งใหต้รงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

 

ข้อค าถาม 

การมีส่วนร่วม 

มาก 
ทีสุ่ด 
(5) 

 
มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

 
น้อย 
(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

20. การร่วมปฏิบติัตามโครงการ/กิจกรรมท่ี อบต. ได้
น าไปด าเนินการในหมู่บา้น ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีได้
ตั้งไวใ้นแผนพฒันา 

     

21. การร่วมหาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากการท า
แผนพฒันาต าบล 

     

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   

22. แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการ/แกไ้ขปัญหาของประชาชนดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 

     

23. แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการ/ แกไ้ขปัญหาของประชาชนดา้นเศรษฐกิจ
และมีรายไดเ้พิ่มขั้น เช่น การส่งเสริมอาชีพ ร้านคา้
ชุมชน 

     

24. แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าใหผู้ด้อ้ยโอกาส คนพิการ และ
ผูสู้งอายุเด็กก่อนวยัเรียน/เด็กเล็กไดรั้บการดูแลดีข้ึน 

     

25. แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าให้การเตรียมพร้อมในดา้น
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในชุมชนดีข้ึน 

     

26. แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าให้ชุมชนตระหนกัใน
คุณค่า และภูมิใจในมรดกทางวฒันธรรม/ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

     

27.แผนพฒันาทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการดูแล จดัการดา้น
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินดีข้ึน 
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ส่วนที ่2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ต่อ)  
ค าช้ีแจง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องวา่งใหต้รงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

 

ข้อค าถาม 

การมีส่วนร่วม 

มาก 
ทีสุ่ด 
(5) 

 
มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

 
น้อย 
(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

28. การร่วมเป็นกรรมการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาต าบล  

     

29. การร่วมติดตามประเมินผลวา่โครงการท่ีบรรจุใน
แผนพฒันาต าบลสอดรับกบัแนวทางท่ีก าหนด
หรือไม่  

     

30. การร่วมตรวจสอบการใชง้บประมาณในการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม  

     

31. การร่วมหาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากการติดตาม
และประเมินผล  

     

32. การร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการ
บริหารงาน  

     

33. การร่วมในตรวจติดตามการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบล  
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ส่วนที ่3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์ ของประชาชน คือ ปัญหาใดบา้ง 
 ปัญหา  คือ
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรม/โครงการของอบต.ของ
ประชาชนคือปัญหาใดบา้ง 
 ปัญหา  คือ
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  

ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์กิจกรรม/โครงการของ
อบต.ของประชาชนคือปัญหาใดบา้ง 
 ปัญหา  คือ
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรม/โครงการของ

อบต.ของประชาชนคือปัญหาใดบา้ง 
 ปัญหา  คือ
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา 
............................................................................................................................. ....................................................................................
......................................................................................................................................................................................................... ........ 
.............................................................................................................................................................................................................. ...
.................................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................................................
.......................................................................................................................................................................................... ....................... 
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ภาคผนวก ค 
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ง 
ตารางแสดงระดบัความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถาม 
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 ตารางแสดงค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามจากความคดิเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 3 คนทีม่ต่ีอแบบสอบถามเร่ือง “การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์  อ าเภอชุมพลบุรี   
จังหวดัสุรินทร์ ” 
 

------------------------------------------------------ 
 

 

ประเดน็ที่ต้องการวดั 
ข้อ

ค าถาม 

ผู้เช่ียวชาญ 
R IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ 

1 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

4 +1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

6 +1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

8 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

9 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

10 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

11 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัต ิ

12 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

13 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

14 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

15 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

16 +1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
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ประเดน็ที่ต้องการวดั 
ข้อ

ค าถาม 

ผู้เช่ียวชาญ 
R IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

 17 +1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

18 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

19 +1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

20 +1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

21 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ด้านการมส่ีวนร่วมใน
ผลประโยชน์ 

22 +1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

23 +1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

24 +1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

25 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

26 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

27 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4.ด้านการมส่ีวนร่วมใน
การประเมนิผล 

28 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

29 +1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

30 +1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

31 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

32 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

33 +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

 รวม 33 26 26 85 28.38 ใช้ได้ 

 
  ใหค้ะแนน +1  ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค ์ 
 ใหค้ะแนน   0  ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค ์ 
 ใหค้ะแนน -1   ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดไ้ม่ตรงตามวตัถุประสงค ์ 
 แลว้น าผลคะแนนท่ีไดจ้ากผูเ้ช่ียวชาญมาค านวณหาค่า IOC ตามสูตร 
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 สูตร  IOC =   
N
R  

 IOC  แทนดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
 R   แทนผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ 
 N   แทนจ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
เกณฑ ์1. ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 – 1.00 มีค่าความเท่ียงตรง ใชไ้ด ้
           2. ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ต ่ากวา่ 0.50 ตอ้งปรับปรุง ยงัใชไ้ม่ได ้
แทนค่า  IOC =     28.38      =  0.860 
                                                   33 
                                                       
สรุป  ผลแสดงความคิดเห็นของกรรมการผู้เช่ียวชาญเท่ากับ   0.860   แปลผลว่า ใช้ได้  
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางปล้ืมจิต  ตอเสนา 
วนั เดือน ปีเกดิ 10  ตุลาคม  2504 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดัสุรินทร์ 
ประวตัิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2536 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีณรงค ์อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 นกับริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล ระดบั 8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


