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บทคดัย่อ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง (2) เสนอแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ ประชากรท่ีศึกษา คือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 4,382 คน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง ประมาณค่าเฉล่ียของประชากร โดยใชสู้ตร ทาโร่ยามาเน่ 
ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง รวมทั้งส้ิน 366 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม สถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และจดัล าดบัความถ่ีของขอ้เสนอแนะจากค าถามปลายเปิด 
 ผลการวจิยั พบวา่ (1) ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
คือ ไม่มีการประชาสัมพนัธ์ปฏิทินในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้ราบโดยทัว่ถึงคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสามปีมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาไม่เพียงพอ การคดัเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันาไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาของประชาชนในห้วงเวลาสามปี โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้น
แผนพฒันาสามปีไม่ไดมี้การพิจารณาถึงขีดความ สามารถทางทรัพยากรการบริหาร รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม 
ไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นปัจจุบนั คณะกรรมการพฒันาฯ ไม่ไดมี้การให้ค  าปรึกษา เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
การให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกับแผนพฒันาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ไม่ได้ให้ความส าคญัต่อการ
ประชาสมัพนัธ์แผนพฒันาสามปีใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่ถึง (2) แนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ท่ีส าคญั คือ ควรประชาสัมพนัธ์ปฏิทินในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้ราบโดยทัว่ถึง ควรส่งเสริมให้คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสามปีมีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งเพียงพอ ควรคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัปัญหา
ของประชาชนในหว้งเวลาสามปี การพิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีจะบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีควรค านึงถึงขีด
ความสามารถทางทรัพยากรการบริหาร ควรจดัท ารายละเอียดโครงการท่ีถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั คณะกรรมการพฒันาฯ 
ควรให้ค  าปรึกษาเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันาสามปี ควรให้ความส าคญัต่อ
การประชาสมัพนัธ์แผนพฒันาสามปีใหป้ระชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบโดยทัว่ถึง  
 
 
 
 
ค าส าคญั   แผนพฒันาทอ้งถ่ิน   องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด   จงัหวดัตรัง  



จ 

Independent Study title: The Problems and Development Approach in Developing Local  

 Development Plan of Nongtrud Sub-district Administrative  

 Organization, Mueang District, Trang Province 

Author:  Mr. Somchok  Kongpaen; ID: 2503006872; Degree: Master of Public 

Administration; Independent Study advisor:  Dr. Chira  Prateep, Associate Professor; 

Academic year: 2013 

 

Abstract 
 

 The purposes of this research were to (1) study problems of developing Local 

development plan of Nongtrud Sub-district Administrative Organization, Mueang 

District, Trang Province, (2) propose appropriate development approach in developing 

local development plan of Nongtrud Sub-district Administrative Organization, Mueang 

District, Trang Province. 

 Population comprised 4,382 people who were supposed to be involved and 

participate in the developing of development plan, from which 366 samples were 

obtained via Taro Yamane calculation. Instrument used was questionnaire. Statistical 

tools employed were mean, percentage, and standard deviation, while frequency was 

used with open-ended questions. 

 The results showed that (1) the problems of the developing of development 

plan were as follows: there were no public relations on developing calendar of the 

plan to the people concerned, the developing committee of three-year development plan 

did not have enough knowledge and understanding on development strategies, strategies 

included in the plan did not respond to people's problems, the projects/activities based 

on the plan did not reflect resource management capabilities of the organization,           

the details of the development project were neither accurate nor current, there were no 

suggestions or opinions of solutions to the problems. interestingly, Nongtrud Sub-district 

Administrative Organization did not realize the importance of publicizing the three-year 

development plan to all people (2) major development approaches in developing 

three-year development plan of Nongtrud Sub-district Administrative Organization were 

the followings: the organization should publicize the developing calendar of the 

development plan to all people in the community, provide training to developing 

committee so consequently they had adequate knowledge and understanding on 

development strategies, development strategies chosen should be relevant to the 

problems of the people in three-year time, the capability of resources management of 

projects/activities in the three-year development plan should be brought into 

consideration, projects' details should be accurate and current, in addition, the 

committee should provide valuable opinions and suggestions during the developing of 

three-year development plan, finally, the organization should put the emphasis on 

conducting public relations of the three-year development to the people and the 

organizations concerned. 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 นบัแต่ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา 
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจาก
เดิมมาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้ก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง และมีอ านาจหนา้ท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะ 
 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้มีองคก์รรับผิดชอบในการจดัท าแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและก าหนดหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการ
ใหบ้ริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจการบริหาร
ของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ
และอตัราก าลงัของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน โดย
มีการก าหนดระยะเวลาและเง่ือนท่ีระบุไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในสัดส่วนท่ีสูงข้ึน มีอตัราก าลงัมากข้ึน 
รวมทั้งมีภารกิจและหนา้ท่ีความรับผดิชอบเพิ่มมากข้ึนตามกนัไปดว้ย 
 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีจดัข้ึนตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
การพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติจะประสบความส าเร็จได ้
จ าเป็นตอ้งอาศยัการพฒันาการปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนสร้างความเขา้ใจ
และการยอมรับจากประชาชนวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงส าคญัและประโยชน์ต่อชีวิตและความ
เป็นอยูข่องประชาชน นอกจากน้ี ยงัเปรียบเสมือนสถาบนัฝึกอบรมประชาชนให้เขา้ใจในกระบวนการ
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และกลไกทางการเมือง ตลอดจนเป็นองค์กรท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออ้มในการพฒันาทอ้งถ่ินของตน 
 การบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นไปเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม
และวฒันธรรม ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้ทั้งท่ี เป็นอ านาจท่ีตอ้งท าและอ านาจหน้าท่ีท่ีอาจท าได ้
ตามมาตรา 66, 67 และ 68 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ซ่ึงในการด าเนินกิจกรรมดงักล่าว จะตอ้งจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งน้ี ในการ
จดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล มีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดย ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มีอ านาจหน้าท่ีบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามขอ้บญัญติัและ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และด าเนินการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอขอความ
เห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 59 โดยท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าท่ีให้ความเห็นชอบแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามนโยบาย
และแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 46 ตามนยัแห่งมาตรา 59 และ 46 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
แสดงใหเ้ห็นวา่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นเคร่ืองมือในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี เพื่อจดัสรรทรัพยากร ผลประโยชน์ให้ตอบสนองความตอ้งการ
และแกไ้ขปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548  จึงไดก้ าหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้2 ประเภท คือ แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
และแผนพฒันาสามปี ซ่ึงการจดัท าแผนพฒันาสามปี จะมีความสอดคลอ้งกบัการจดัท างบประมาณ
ประจ าปีอยา่งใกลชิ้ด  
 แผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัอย่างยิ่ง ท่ีจะช่วยสนบัสนุนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การก าหนด
จุดมุ่งหมายในการพฒันา การก าหนดภารกิจ และแนวทางการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมาย
อยา่งเป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยให้การก าหนดแผนงานโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีทิศทาง
ท่ีสอดคลอ้งกนัและประสานสนบัสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกนั ซ่ึง นอกจากจะท าให้ปัญหาและความ
ตอ้งการไดรั้บการตอบสนองอยา่งเหมาะสมแลว้ ยงัเป็นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและ
เกิดประโยชน์สูงสุด และยงัเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในอนาคต 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงยกฐานะจาก
สภาต าบลข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์าร
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บริหารส่วนต าบล ประจ าปี 2540 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่มท่ี 113 
ตอนพิเศษ 52 ง ลงวนัท่ี 25 ธันวาคม 2539 มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 และใน
ปัจจุบนัไดป้รับขนาดจากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง มีพื้นท่ีรับผิดชอบทั้งหมดประมาณ 53.00 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 33,125 ไร่ ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปมีสภาพราบลุ่ม และมีบางส่วนมี
ลกัษณะเป็นท่ีราบเนิน มีแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีส าคญัไหลผ่าน คือ แม่น ้ าตรัง มีพื้นท่ีครอบคลุม
ทั้งหมด 9 หมู่บา้น มีประชากรอาศยัอยู ่จ  านวน 5,528 คน แยกเป็น ชาย 2,696 คน  หญิง 2,832 คน 
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 1,703 ครัวเรือน ความหนาแน่น 104 คน/ตารางกิโลเมตร 
 อยา่งไรก็ดี แมว้า่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัเก็บรายได ้และรับผิดชอบรายจ่ายของตนเอง สามารถด าเนินกิจการไดอ้ยา่งอิสระ
ภายใตก้ฎหมายบญัญติั แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัในการใชท้รัพยากรดา้นรายได ้ทั้งท่ีจดัเก็บเองและรายไดท่ี้
รัฐบาลจดัสรรให้ ทรัพยากรบุคคล รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินงานของ
หน่วยงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ทอ้งถ่ินของตน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุม้ค่า และ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญ
ประการหน่ึง ท่ีจะท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุดบรรลุจุดมุ่งหมายของการพฒันาทอ้งถ่ินได ้
 แต่ปรากฏวา่ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ไม่สามารถวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ิน ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เห็นไดต้ลอดว่าวฒันธรรมของการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลท่ีผา่นๆ มาเป็นเร่ืองของเจา้หนา้ท่ีราชการเขา้ไปด าเนินการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนแก่ชุมชน
หรือไม่ก็เป็นเร่ืองเฉพาะผูน้ า เช่น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ขา้ราชการ พนกังานส่วนต าบล เป็นผูด้  าเนินการโดยท่ีประชาชน กลุ่ม องคก์รอ่ืนๆ 
ไม่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลแต่อยา่งใด อีกทั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
ไดป้ระสบปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินหลายประการ คือ ปัญหาดา้น
งบประมาณ ปัญหาบุคลากรขาดความรู้และประสบการณ์ในกระบวนการวางแผน ปัญหาประชาชน
ขาดความรู้เก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาขาด
ความสามคัคี ปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวกในการคดัเลือกบุคลากร ปัญหาขาดการประสานงาน
ระหวา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัประชาชน 
 ดงันั้น เม่ือมีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงเห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะศึกษาเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ทั้งน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน ประชาชน สังคม และประเทศชาติ 
ต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
 2.2  เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
 

3.  กรอบแนวคดิในกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาปัญหาและการพฒันา การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีตวัแปรอิสระ และตวัแปรตาม ดงัต่อไปน้ี 
 3.1  ตัวแปรอสิระ คือ  
  1)  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ลกัษณะอาชีพ ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่น
เขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด และสถานภาพการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
  2)  ขั้นตอนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ได้แก่ การเตรียมการจดัท าแผน การคดัเลือก
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา การเก็บรวบรวมและการวิเคราะห์ขอ้มูล การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนว
ทางการพฒันา การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี และการอนุมติั
และประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
 3.2  ตัวแปรตำม  คือ ปัญหาและแนวทางในการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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                              ตวัแปรอิสระ                                                           ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 4.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

4.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 การศึกษา ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชากรท่ีใชศึ้กษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วม
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
ประกอบดว้ย คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้งของ

ขั้นตอนกำรจดัท ำแผนพฒันำสำมปี 
- การเตรียมการจดัท าแผน 
- การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
- การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
- การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
- การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 
- การจดัท าแผนพฒันาสามปี 
- การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 

ปัญหำและแนวทำงกำรพฒันำกำร
จดัท ำแผนพฒันำท้องถิ่นของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

หนองตรุด 

ปัจจยัส่วนบุคคล 
-  เพศ 
-  อาย ุ
-  ระดบัการศึกษา 
-  ลกัษณะอาชีพ 
-  ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีต าบลหนองตรุด 
-  สถานภาพการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด และประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุดท่ีเป็นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง เป็นตน้ 
 4.2  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ระยะเวลาท่ีศึกษาทั้งหมด ระหวา่งเดือนพฤษภาคม – เดือน 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
 4.3  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ ผูศึ้กษามุ่งศึกษา ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผน 
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ใน 7 ขั้นตอนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การเตรียมการจดัท าแผน 2) การคดัเลือกยุทธศาสตร์
และแนวทางการพฒันา 3) การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล 4) การก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 5) การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 6) การจดัท าแผนพฒันา
สามปี 7) การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ขอ้มูลแสดงลกัษณะส่วนบุคคลของประชากรการศึกษา 
ซ่ึงแสดงถึง เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ลกัษณะอาชีพ ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด 
สถานภาพการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.2  ปัญหำและแนวทำงกำรพัฒนำกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งท่ี
เกิดข้ึนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและแนวทางในการพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ย 7 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
การเตรียมการจดัท าแผน การคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา การเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
การวิเคราะห์ขอ้มูล การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา การจดัท ารายละเอียดโครงการ/
กิจกรรมการพฒันา การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี และการอนุมติัการประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
 5.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลเมืองพทัยา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ยกเวน้กรุงเทพมหานคร 
 5.4  สภำท้องถิ่น หมายถึง สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล สภาเมืองพทัยา 
และสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.5  คณะกรรมกำรพฒันำท้องถิ่น หมายถึง คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
คณะกรรมการพฒันาเทศบาล คณะกรรมการพฒันาเมืองพทัยา คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและคณะกรรมการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 5.6  คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 
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คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาเมืองพทัยา คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 5.7  คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพฒันำท้องถิ่น หมายถึง คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 5.8  ผู้บริหำรท้องถิ่น หมายถึง นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายก
เมืองพทัยา นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.9  สมำชิกสภำท้องถิ่น หมายถึง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเมืองพทัยา และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.10  ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ปลดัเทศบาล 
ปลดัเมืองพทัยา และปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.11  แผนพัฒนำ หมายถึง แผนยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5.12  แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงแสดงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ 
 5.13  แผนพัฒนำสำมปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการ พฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 5.14  โครงกำรพฒันำ หมายถึง โครงการท่ีมีวตัถุประสงคส์นองต่อแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และด าเนินการเพื่อใหก้ารพฒันาบรรลุตามวสิัยทศัน์
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไว ้
 5.15  ประชำคม หมายถึง การรวมตวักนัของชุมชน องคก์รภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาหรือกระท าการบางอยา่งให้บรรลุวตัถุประสงคภ์ายใตร้ะบบการจดัการท่ีมี
การเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ซ่ึงการจดัองคก์รใหเ้ป็นไปตามท่ีทางราชการก าหนด 
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 5.16  ประชำคมท้องถิ่น หมายถึง ประชาคมจงัหวดัส าหรับเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ประชาคมเมืองส าหรับเขตเทศบาล ประชาคมเมืองพทัยา หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง ประชาคมต าบลส าหรับเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.17  กระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี หมายถึง ขั้นตอนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย การเตรียมการจดัท าแผน การคดัเลือกยุทธศาสตร์
และแนวทางพฒันา การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล การก าหนดวตัถุประสงค์ของ
แนวทางการพฒันา การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา การจดัท าร่างแผนพฒันา 
และการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันา 
 5.18  กำรเตรียมกำรจัดท ำแผน หมายถึง การเตรียมขอ้มูลต่างๆ ในการจดัท าแผนเสนอ
โครงการจดัท าแผนพฒันาสามปี ผ่านปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อ
ช้ีแจงวตัถุประสงค ์ความส าคญัและความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี และด าเนินการเสนอ
โครงการจดัท าแผนพฒันาสามปีเพื่อขออนุมติั ซ่ึงโครงการดงักล่าวจะเป็นการก าหนดทรัพยากรใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปี และก าหนดปฏิทินการท างานไวอ้ย่างชดัเจนแลว้แจง้โครงการท่ีไดรั้บ
อนุมติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 
 5.19  กำรคัดเลือกยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ หมายถึง การสรุปยุทธศาสตร์การ
พฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
เพื่อร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจดัท าโครงการ / กิจกรรม ในแผนพฒันา
สามปีต่อไป โดยค านึงถึงงบประมาณ ทรัพยากรการบริหารและภาคีการพฒันา  
 5.20  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล หมายถึง การส ารวจและเก็บรวบรวม
ขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อเป็นขอ้มูลท่ีจะน ามาวิเคราะห์ (SWOT) และแนวทาง
การพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ย 4 กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ การประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา การคดัเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันา การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา การตดัสินใจเลือกแนวทาง 
การพฒันาในหว้งสามปี 
 5.21  กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรพัฒนำ หมายถึง การพิจารณาคดัเลือก
วตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์การพฒันา มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา โดยพิจารณา
คดัเลือกวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ท่ีสอดคลอ้งกบัแนว
ทางการพฒันาในช่วงสามปี โดยน าวตัถุประสงคด์งักล่าวมาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการ
พฒันาในช่วงสามปี 
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 5.22  กำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำ หมายถึง การพิจารณาคดัเลือก
โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี มาจดัท ารายละเอียดโครงการ ในดา้นเป้าหมาย 
ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในปีแรกของแผนพฒันาสามปี เพื่อให้สามารถน าไปจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 
 5.23  กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี หมายถึง เป็นขั้นตอนท่ีคณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี และจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นเพื่อเสนอร่าง
แผนพฒันาสามปีและรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ แลว้น าไปปรับปรุงแผนพฒันาสามปีให้สมบูรณ์
ต่อไป และน าเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา 
 5.24  กำรอนุมัติและกำรประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปี หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
น าร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เสนอ
ขอรับอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน เม่ือสภาทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาสามปีแลว้ สภาทอ้งถ่ินจะ
ส่งใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีและน าแผนไปปฏิบติัต่อไป ทั้งน้ีจะตอ้งแจง้ให้
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ และประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนั 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  สามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางการพฒันา ปรับปรุง การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
 6.2  สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้หบ้งัเกิดผลในทางปฏิบติัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์ร 
ในอนาคต 
 6.3  เป็นการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด แก่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันา ไดแ้ก่ คณะผูบ้ริหาร สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
พนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้ง และประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด เป็นตน้ 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัท าแผนพฒันาและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงพอจะน ามาประมวลไวไ้ด ้ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2.  แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 
 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบการปกครองตนเอง (Local Self Government) มีความหมาย
และความส าคญัในทางการปกครองท่ีประชาชนจะไดเ้ขา้มีส่วนร่วม (Participation) ตามครรลองของ
ระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 1.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) นั้น 
ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายไวห้ลายท่านดว้ยกนั เช่น 
  มอนตากู (Montagu. 1984: 574) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีมีผูบ้ริหารของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยอิสระ 
มีอ านาจอิสระและความรับผดิชอบท่ีสามารถใชไ้ดโ้ดยปลอดจากการควบคุมของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลางหรือภูมิภาคแต่ยงัอยูภ่ายใตอ้  านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ใช่รัฐอิสระ 
  ร๊อบสัน (Robson. 1953: 574) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนโดยใหมี้อ านาจอิสระในการปกครองตนเอง(Autonomy)  
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มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และมีองคก์รท่ีจ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัตาม
ความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งน้ี อ านาจอิสระในการปกครองตนเองดงักล่าวจะตอ้ง
ไม่กระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ 
  คลาร์ก (Clarke. 1957: 87–89) ให้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินไวว้่า การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองระดบัรองของประเทศหรือรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกบั
การให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงท่ีใดโดยเฉพาะ จดัตั้ งและอยู่ในการควบคุมดูแลของ
รัฐบาลกลาง 
  วิท (Wit. 1967: 14-21) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจใน
การปกครอง ร่วมกันรับผิดชอบทั้ งหมดหรือบางส่วนในการบริหารท้องถ่ิน มีอ านาจในการ
ตดัสินใจและด าเนินการภายในทอ้งถ่ินของตน 
  ฮอลโลเวย ์(Holloway. 1951: 101–103) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องค์การท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเองมีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกสภามา
จาการเลือกตั้งของประชาชน 
  ประธาน  คงฤทธ์ิศึกษากร ใหค้วามหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ี
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และจะเกิดการท าหนา้ท่ีการปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยคนทอ้งถ่ินนั้นๆ องคก์ารน้ีถูกจดัตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 
  สมพงศ ์ เกษมสิน ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง ส่วนการปกครองของประเทศหรือรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีส าคญัรับผิดชอบในการด าเนินการเร่ือง
ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัประชาชนในทอ้งท่ีหรือในขอบเขตแห่งใดแห่งหน่ึงโดยเฉพาะ และเป็นการสมควร
ท่ีจะมอบเร่ืองดงักล่าวให้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหาร โดยมีฐานะเป็นรองจากการบริหาร
ของรัฐบาลในส่วนกลาง 
  ทว ี พรัธุวาสิฎฐ์ ไดอ้ธิบายความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง
ตนเองของชุมชนท่ีมีองคก์ารเกิดข้ึน ท าหนา้ท่ีในพื้นท่ีท่ีก าหนดมีอ านาจในการบริหารงานมีอ านาจ
ในการวนิิจฉยัตดัสินใจและมีสภาของทอ้งถ่ินเป็นองคก์รส าคญั 
  พรชยั  เทพปัญญา ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะ
ก าหนด และการบริหารกิจการภายในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด และอาณาเขตของพื้นท่ีวา่น้ีอยูภ่ายในประเทศ 
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และมีขนาดเล็กกว่าประเทศ และไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่าการปกครองทอ้งถ่ินคือการบริหารทางการเมือง
ของหน่วยยอ่ยทางพื้นท่ี และประชาชนของประเทศซ่ึงมีขนาดเล็กท่ีสุด 
  อุทยั  หิรัฐโต ไดใ้หค้วามหมายการปกครองทอ้งถ่ิน เป็น 2 ประเภท คือ  
  1)  การปกครองทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลมอบหมายให้หน่วยงานปกครองหน่วยใดหน่วยหน่ึง
ของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นรัฐบาลทอ้งถ่ินดว้ย หรือท าหน้าท่ีเป็นสองสถานะ (Local state government) 
คือ เป็นหน่วยงานปกครองท่ีรับมอบอ านาจจากรัฐบาลตามหลกัการการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
และขณะเดียวกนัก็ท าหนา้ท่ีในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ซ่ึงเห็นจะไดจ้ากการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของฝร่ังเศส 
  2)  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปท่ีรัฐกระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง
มีอ านาจปกครองตนเอง การปกครองทอ้งถ่ินเรียกวา่ Local government น้ีจะมีหน่วยการปกครองซ่ึง
จดัตั้งข้ึนมาจากกฎหมายของรัฐมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท่ีมีอ านาจอิสระของตวัเอง หน่วยงาน
ปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวจะมีรูปแบบและอ านาจหนา้ท่ีประการใดบา้งจะก าหนดไวใ้นกฎหมายของ
รัฐอยา่งแน่ชดั 
  ลิขิต  ธีรเวคิน ให้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินว่า เป็นการปกครองโดยวิธีการ
ซ่ึงหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ิน ไดมี้การเลือกตั้งผูท้  าหน้าท่ีปกครองโดยอิสระ และไดรั้บอ านาจ
โดยอิสระ โดยความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช้ไดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการ
ปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง แต่การปกครองทอ้งถ่ินยงัอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าด้วยอ านาจ
สูงสุดของประเทศมิใช่วา่ไดก้ลายเป็นรัฐอธิปไตย 
  จากความหมายการปกครองทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ สรุปไดว้่าการปกครอง
ทอ้งถ่ิน คือการปกครองท่ีรัฐไดก้ระจายอ านาจการบริหารภายในทอ้งถ่ินให้ทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แลและ
ด าเนินการพฒันาทอ้งถ่ินเอง แต่อยู่บนพื้นฐานของการบริหารท่ีไม่ใช่รัฐอิสระ ยงัคงอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมดูแลจากรัฐบาลกลางอยู่ โดยให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ลือกผูน้ าในพื้นท่ีเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน
เป็นการสนบัสนุนใหบุ้คคลผูอ้ยูใ่นทอ้งถ่ินรู้จกัปัญหาไดแ้กไ้ขปัญหาต่างๆ ไดต้รงจุด 
 1.2  ลกัษณะของการปกครองท้องถิ่น 
  เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local Government) 
เป็นการปกครองท่ีให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน และการมีอ านาจอิสระ
ในการปกครองตนเองภายใตก้ฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดงันั้น ลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีส าคญัจึง ดงัน้ี (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2526: 8 ; ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง, 2518: 3–4 ; อุทยั หิรัญโต, 
2523: 4, 22–23 ; ชูวงศ ์ ฉายะบุตร, 2539: 16–18) 
 



13 

  1.2.1  มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมี
การจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย เช่น ประเทศไทยมีการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
  1.2.2  มีพื้นที่และระดับ (Area and Levels) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีพื้นท่ี
การปกครองแน่นอนและชดัเจน และควรจะตอ้งมีการแบ่งระดบัการปกครองทอ้งถ่ินว่ามีก่ีระดบั 
เช่น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เป็นตน้ เกณฑ์ท่ีใช้ในการก าหนดพื้นท่ีและระดบัของการ
ปกครองทอ้งถ่ินมีมากมาย เช่น สภาพภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ ความส านึกในการปกครองตนเอง
ของประชาชนประสิทธิภาพในการบริหาร รายได ้และความหนาแน่นของประชากร เป็นตน้ ส าหรับ
ประเทศไทยมีเกณฑก์ารจดัตั้งและยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 3 ประการ คือ รายไดย้อ้นหลงั 
3 ปี ไม่รวมเงินอุดหนุนจ านวนประชากร และขนาดพื้นท่ี 
  1.2.3  มีการกระจายอ านาจและหน้าที่ (Devolution of Power and Function) การปกครอง
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการกระจายอ านาจการปกครองไปให้ทอ้งถ่ิน โดยการก าหนดอ านาจและหน้าท่ี
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน ดงันั้น การท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
จะมีอ านาจและหนา้ท่ีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นส าคญั 
  1.2.4  มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้ง
เป็นองค์การนิติบุคคลโดยเอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพื่อการด าเนินงานท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของตน เพราะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมีงบประมาณ ทรัพยสิ์น หน้ีสิน และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเอง 
  1.2.5  มีการเลือกต้ัง (Election) การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั กล่าวคือ จะตอ้งให้มีสิทธิแก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งคณะเจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหารการปกครองทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองประชาชน (Political Participation) 
  1.2.6  มีอ านาจอิสระ (Autonomy) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่อยูใ่นสาย
การบงัคบับญัชาของหน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงาน
ภายใตข้องขอบเขตของกฎหมาย สามารถท่ีจะก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั เพื่อควบคุมให้มี
การปฏิบติัตามนโยบายหรือความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการ
ปฏิบติักิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง 
  1.2.7  มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจในการ
จดัเก็บรายได ้(Revenue) จดัเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเก็บ เพื่อใหท้อ้งถ่ิน
มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้ 
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  1.2.8  มีการก ากบัดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีฐานะเป็นหน่วย
การปกครองระดบัรองของรัฐ และอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมและความมัน่คงแห่งรัฐ 
 1.3  หน้าทีรั่บผดิชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
  ถึงแมว้่าการปกครองทอ้งถ่ินจะสามารถแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้ตรงกบัสภาพความเป็นจริงมากกว่าการปกครองโดยรัฐบาล
กลางก็ตาม แต่การก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานทอ้งถ่ินให้เหมาะกบัความสามารถและ
ความของทอ้งถ่ินถือว่าเป็นส่ิงส าคญั เพราะถา้ก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบมากเกินไปอาจท าให้การ
ปกครองของทอ้งถ่ินไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรฉะนั้นเพื่อให้การก าหนดรับผิดชอบของหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งเหมาะสม จึงควรค านึงถึงประเด็นส าคญั 3 ประการ คือ 1) ก าลงัเงิน 
2) ก าลงัคนและความสามารถของเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และ 3) ประโยชน์ของทอ้งถ่ิน (ประทาน  คงฤทธิ
ศึกษากร, 2526: 67–68) ส าหรับการก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
สามารถกระท าได ้2 ลกัษณะ คือ 1) บญัญติัไวใ้นกฎหมายอนัเป็นการทัว่ไป เพื่อให้ทุกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีรับผิดชอบเหมือนกนั 2) บญัญติัไวใ้นกฎหมายอนัเป็นการเฉพาะเจาะจง
แต่ละหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เช่น การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2537 ไดมี้การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง    
(ชูวงศ ์ ฉายะบุตร, 2539: 19) ส่วนขอบเขตหนา้ท่ีรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นพอ
สรุปได ้ดงัน้ี 1) งานเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินและงานเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกใน
ชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชนทอ้งถ่ิน (Environmental Service and Convenience or Communicable 
Service) เช่น พิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ิน โบราณสถานของทอ้งถ่ิน การอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
การก่อสร้างถนน การก่อสร้างสะพาน การจดัสวนสาธารณะ และการก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้     
2) งานเก่ียวกบัการป้องกนัภยัและรักษาความปลอดภยั (Protective Service) เช่น งานต ารวจและงาน
ดบัเพลิง เป็นตน้ 3) งานเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม (Social Welfare Service) เช่น การจดัให้มีหน่วย
สาธารณสุข การจดัให้มีศูนยเ์ยาวชน การจดัให้มีสถานสงเคราะห์เด็ก คนชรา และคนพิการ การจดัให้
มีห้องสมุดส าหรับประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 4) งานเก่ียวกบัการพาณิชยข์องทอ้งถ่ิน (The Trading 
or Commercial Service) งานประเภทน้ีเป็นกิจการท่ีให้บริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงถา้หาก
ปล่อยใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการอาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควร เช่น การจดัตั้งสถานธนานุบาล การจดัตลาด 
การจดับริการเดินรถและกิจการต่างๆ ท่ีมีรายได ้เป็นตน้ (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร, 2539: 18–19 ; อา้งอิง
จาก Warren. n. d.) 
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 1.4  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  เน่ืองจากการปกครองท้องถ่ินตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการกระจายอ านาจให้
ทอ้งถ่ินปกครองตนเอง ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญั ดงัน้ี 
  1.4.1  การปกครองท้องถิน่ท าให้มีการพฒันาทางการเมือง 
   เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีมีการกระจายอ านาจทั้งทาง
การเมืองและการบริหารให้ทอ้งถ่ินปกครองตนเอง ดังนั้น ประชาชนในท้องถ่ินจึงได้มีโอกาส
เรียนรู้และมีความเขา้ใจในระบบการเมือง รู้ถึงการเขา้มามีบทบาทหรือส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึง
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคการเมือง การมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการจดัตั้งและการรวมกลุ่มผลประโยชน์ และการมีส่วน
ร่วมในการแสดงออกของประชาชนดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การเดินขบวน (demonstration) การนัง่
ประทว้ง (sit – in) (ประทาน คงฤทธิศึกษากร. 2526 : 8 ; อา้งอิงจาก Cummings & Wise. N. d. ; ชู
วงศฉ์ายะบุตร. 2539 : 20)  อนัจะท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจถึงระบบการปกครองตนเอง 
เขา้ใจถึงหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร เขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติั 
และฝ่ายบริหารเขา้ใจถึงคุณค่าของการควบคุมโดยประชาชน (popular control) ในท่ีสุดก็จะท าให้
เกิดการพฒันาทางการเมืองได ้(ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2526: 10 – 11) 
  1.4.2  การปกครองท้องถิน่ท าให้มีการพฒันาประชาธิปไตย 
   เน่ืองจากหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดและมีผลกระทบโดยตรง
ต่อผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงสามารถดึงดูดความสนใจของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี
ประกอบกับหน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นภาพจ าลองของการเมืองของชาติ มีกิจกรรมทาง
การเมืองหลายอยา่งท่ีชกัน าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เช่น 
การเลือกตั้งท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดรู้้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตดัสินใจ การบริหาร การเมืองทอ้งถ่ิน 
และการต่อสู้แข่งขนักนัตามวิถีทางการเมืองซ่ึงถือเป็นการเรียนรู้การปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยให้มีความรอบรู้อย่างแจ่มแจง้ทางการเมือง (Political maturity) อนัจะน าไปสู่การ
สร้างประชาธิปไตยในระดบัชาติให้มัน่คงต่อไป (ธงชยั  วงษเ์หรียญทอง, 2520 ; ชูวงศ ์ ฉายะบุตร, 
2539: 21–22) ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(อุทยั  หิรัญโต, 2523: 6) และเป็นสถาบนัฝึกสอนประชาธิปไตยให้กบัปะชาชน (school of democracy) 
(ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2526: 11) ซ่ึงเกิดการพฒันาประชาธิปไตยได ้
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  1.4.3  การปกครองท้องถิน่ท าให้มีการพฒันาทางเศรษฐกจิและสังคมของท้องถิน่ 
   เน่ืองจากหน่วยการปกครองท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ปกครองตนเองตั้งแต่การก าหนดนโยบายและการควบคุมให้เป็นไปตามนโยบายท่ีทอ้งถ่ินตอ้งการ 
ซ่ึงโดยทัว่ไปทุกทอ้งถ่ินต่างก็มีความตอ้งการท่ีเหมือนกนั คือ ตอ้งการให้ทอ้งถ่ินของตนเองมีความ
เจริญกา้วหนา้ มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดีมีความเป็นอยูท่ี่ดีและสะดวกสบาย ดงันั้น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
จึงมีภารกิจท่ีส าคญัในการสร้างสรรค์ความเจริญทั้งทางเศรษฐกิจและทางสังคม (ประทาน  คงฤทธิ
ศึกษากร, 2526: 10 ; อา้งอิงจาก Lewis. N. d.) 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองระดบัรองของรัฐ 
ซ่ึงรัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อกระจายอ านาจการปกครองทั้งทางการเมืองและทางการบริหารให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินจดัการปกครองและด าเนินการบางอยา่งเพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของตนเอง 
โดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง สามารถก าหนดนโยบายและบริหารงานให้เป็นไปตาม
นโยบายหรือความตอ้งการของตนเอง ภายใตข้อบเขตของกฎหมายวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ
โดยมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น   
ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ าเร็จลุล่วงตามความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้นๆ จะเห็นไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายมีฐานะเป็นนิติบุคคลคณะ
ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระจากรัฐบาลกลางในการก าหนด
นโยบายและการบริหารของตนเองภายใตข้อบเขตของกฎหมายและอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ มีพื้นท่ี
การปกครองท่ีแน่นอนและชดัเจน มีการแบ่งระดบัการปกครองทอ้งถ่ิน มีการกระจายอ านาจและ
หนา้ท่ีไปใหท้อ้งถ่ินโดยการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นกฎหมาย
อยา่งชดัเจน และมีงบประมาณ รายได ้ทรัพยสิ์นและบุคลากรของตนเอง ดงันั้น หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินจนท าให้ทอ้งถ่ินมีความ
เจริญกา้วหนา้ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม อนัเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทุกแห่ง
จะตอ้งบรรลุใหเ้ป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ินจะมี
ภารกิจและหนา้ท่ีหลกั คือ การแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินมี
ความเจริญก้าวหน้า มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดี มีความเป็นอยู่ท่ีดีและสะดวกสบาย ฉะนั้น หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งก าหนดนโยบายให้ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน 
และบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายท่ีวางไว้ ทั้ งน้ี เพื่อให้ผลการ
ด าเนินงานเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เม่ือเป็นเช่นน้ีการปกครองทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง
และด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บความศรัทธาจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ดงันั้น อุทยั  หิรัญโต (2523: 6) กล่าวไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็ง จะท าให้
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ประชาชนมีความเช่ือมัน่ และศรัทธาต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะรู้สึกตวัวา่มีความผกูพนั มีส่วนไดเ้สีย
ต่อถ่ินอาศยั อนัจะสร้างสรรค์พลเมืองท่ีรับผิดชอบให้แก่ประเทศชาติโดยส่วนรวมดว้ยเหตุน้ีการ
ปกครองทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ จึงจ าเป็นจะตอ้งมีความเขม้แข็ง ซ่ึงหมายความรวมถึงองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดว้ย 
 

2.  แนวคดิทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม 
 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการ
พฒันา ทั้งในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัปัญหา โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ร่วมก าหนด
นโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจ และปฏิบติัตามแผน ร่วมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั ร่วมติดตาม
ประเมินผลและรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน และเครือข่ายทุกรูปแบบ
ในพื้นท่ี การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
  Erwin 1976: 36 (อา้งในวนัเพญ็  วอกาง, 2534: 14) ไดก้ล่าววา่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการดาเนินงาน พฒันา ร่วมคิด 
ตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ความรู้ ความช านาญ ร่วมกบัการใชว้ิทยากร
ท่ีเหมาะสมและสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527: 6-7) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้า่ เป็นกระบวนการ
ท่ีรัฐทาการส่งเสริม ชกันา สนบัสนุน และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนทั้งในรูปส่วนบุคคลคล กลุ่มคน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัรรูปต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการดาเนินงานในเร่ือง
ท่ีก าหนดไว ้
  ทวทีอง  หงส์วิวฒัน์ (2527: 2) ไดใ้ห้ความหมาย การมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การท่ี
ประชาชนชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ ควบคุมการใช้และการ
กระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการดารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจาเป็น
อย่างสมศกัด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมของสังคมไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิ
ปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจ การก าหนดชีวติของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 
  สุพรรณี  ไชยอาพร และสนิท  สมคัรการ (2542: 37-38) กล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม
แทจ้ริงของประชาชนในการพฒันาสังคม 3 ประการ คือ 
  1)  ร่วมรับผลประโยชน์ 
  2)  ร่วมบริจาคหรือเขา้มามีส่วนร่วม 
  3)  ร่วมในการตดัสินใจ 
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  นิรันดร์  จงวฒิุเวศน์ (2527: 189) ไดก้ล่าววา่ลกัษณะการมีส่วนร่วม มีหลายระดบั 
ดงัน้ี 
  1)  เป็นสมาชิก 
  2)  เป็นสมาชิกเขา้ร่วมประชุม 
  3)  เป็นสมาชิกท่ีบริจาคเงิน 
  4)  เป็นกรรมการ 
  5)  เป็นประธานกรรมการ 
  6)  สมาชิกผูน้ั้นทาอะไรระหวา่งประชุม 
  7)  สมาชิกผูน้ั้นเล่นบทอะไรในท่ีประชุม 
  สุชาดา  จกัรพิสุทธ์ิ (อา้งถึงในธีระวุฒิ  สุจริตธุรการ, 2551: 32-34) ไดก้ล่าววา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากเป้าหมายท่ีตอ้งการ ค่านิยม ความเช่ือวฒันธรรมประเพณี ความผูกพนั 
การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนบัสนุน ความคาดหมายในส่ิงท่ีตอ้งการ โดยมีพื้นฐานการมี
ส่วนร่วม ดงัน้ี 
  1)  การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของเหตุผล 
  2)  การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของค่านิยม 
  3)  การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของประเพณี 
  4)  การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของความผกูพนั ความเสน่หา 
  การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นเกิดจากจิตใจท่ีตอ้งการเขา้ร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง
เพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงคข์องกลุ่มคนท่ีสอดคลอ้งกบัชีวิตทางสังคม ซ่ึงการเร้าให้คนในชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมนั้น ผูด้าเนินงานจะตอ้งมีความเขา้ใจในวิธีการดาเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี ทศันคติ
ของบุคคล เพื่อใหเ้กิดความสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรม 
  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 
  1)  ลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ต่างๆ 
  2)  ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายได ้
  3)  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ได้แก่ ความถ่ีในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และแหล่งท่ีมา
ของข่าวสาร 
  โกวิทย ์ พวงงาม (ออนไลน์. 2555) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม ก็คือ การท าให้ทุกคน
รู้สึกมีความเป็นเจา้ของ (Sense of belonging) ยิง่ในกรณีองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นการท่ีจะท าให้
ประชาชนรู้สึกว่า “เขามีความรู้สึกเป็นเจา้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วยนั้นก็ถือว่า เป็น
เป้าหมายสูงสุดแลว้” ความส าเร็จขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงมาจากประชาชน องคก์ร 
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กลุ่มในชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนักบัองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินจนเขารู้สึกวา่ “องคป์กครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นของทุกคน” เพราะทุกๆ คนมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการปฏิบติั ร่วมติดตาม
ประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ ประชาชน กลุ่ม องค์กรชุมชน ในเขตชุมชนขององค์ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจิตสานึก โดยรู้สึกวา่ จะตอ้งร่วมกนัสร้างสรรคชุ์มชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดเ้ขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ โดยมีใจสมคัรหรืออาสาสมคัรเขา้มีส่วนร่วม และท่ีส าคญัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาล ตลอดจนเมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร 
(กทม.) จะตอ้งเปิดโอกาสเปิดใจกวา้งร่วมกนัสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้ประชาชน กลุ่ม องค์กร
ชุมชน ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในความเป็นเจา้ขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินไทยดว้ยจิตสานึกร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน และการสร้างอนาคตของชุมชน : ถือวา่ “ส าคญั” และเป็น “หวัใจกระบวนการมีส่วนร่วม” 
ความรู้สึกร่วมและความผูกพนัร่วมของประชาชนสมาชิกกลุ่มและสมาชิกองค์กรในชุมชนระดบั
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีจิตสานึกท่ีตอ้งการจะเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนร่วมกนัตลอดจนมี
ความตอ้งการท่ีจะร่วมก าหนดอนาคตและแนวทางการพฒันาของชุมชนเพื่อประโยชน์โดยรวมของ
ชุมชนในฐานะท่ีเป็นพลเมืองขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงันั้น การรวมตวัของกลุ่มองค์กรใน
ชุมชนท่ีมีลกัษณะเป็นภาคี ทั้งภาคราชการ องค์กร พฒันาเอกชน นกัวิชาการ ปราชญช์าวบา้นและ
กลุ่มต่างๆ ในเขตพื้นท่ีองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพื่อใหทุ้กคนทุกส่วนได้
เขา้มาระดมความคิด (ร่วมกนัคิด) ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัปฏิบติั ติดตามผล และร่วมกนัรับผลประโยชน์
ในการพฒันา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นผูมี้วสิัยทศัน์ในการพฒันาจะรวม
อ านาจในการพฒันาเพียงฝ่ายเดียวยอ่มไม่สามารถสร้างอนาคตของทอ้งถ่ินได ้และในท านองเดียวกนั
ก็ไม่สามารถสร้างความรู้สึกท่ีจะใหทุ้กคน ทุกกลุ่มองคก์ร ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
นั้นยอ่มจะเกิดข้ึนไดย้ากล าบาก จนในท่ีสุดองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน จะถูกคนในชุมชนมองวา่เป็น
แหล่งผูกขาดหรือเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์ของคนในชุมชนเพียงไม่ก่ีกลุ่มไปเพราะฉะนั้น 
วธีิคิด วธีิท าใหม่ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ควรจะตอ้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
ความรู้สึกร่วมเปิดเวทีเพื่อระดมความคิด เพื่อสร้างอนาคตร่วมกนั (วิสัยทศัน์ทอ้งถ่ิน) คิดยุทธศาสตร์ 
คิดแผนงานและกิจกรรมในการพฒันาร่วมกนัของคนทุกกลุ่ม ทุกองคก์รในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการ
หาวิธีการให้กลุ่มองคก์รในชุมชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สร้างวฒันธรรม 
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของทอ้งถ่ิน 
โดยการวางแผนพฒันาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม ต้องการท่ีจะเสนอหรือสร้างวฒันธรรมในการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีโจทยว์า่ท าอยา่งไรท่ีจะให้การด าเนินงานโครงการกิจกรรมต่างๆ ของ
ทอ้งถ่ิน ท่ีไดร้ะบุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นท่ีพึงประสงคข์องทุกฝ่ายและสามารถ เป็นไปอยา่งมี
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ประสิทธิภาพในบรรยากาศของการสมานฉันท์ ดว้ยจิตสานึกร่วมและอุดมการณ์ร่วมกนัของกลุ่ม
คนในชุมชนหลากหลายกลุ่มท่ีจะพฒันาชุมชนพื้นท่ีทอ้งถ่ินโดยรวม มิใช่การเอาชนะต่อรองเพื่อ
แก่งแยง่ผลประโยชน์หรือการเอาชนะซ่ึงกนัและกนัของกลุ่มคนหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงในชุมชน 
  1)  การร่วมคิด 
   (1)  การร่วมคิดสร้างวิสัยทศัน์ของทอ้งถ่ินกลุ่มองคก์รในทอ้งถ่ิน ร่วมคิดวา่ภาพ
ความส าเร็จของทอ้งถ่ิน ท่ีควรจะเกิดข้ึนในอนาคต ภายใตข้อ้มูลพื้นฐานของทอ้งถ่ิน ภายใตทิ้ศทาง
การพฒันาประเทศของโลก การจดัให้มีกิจกรรมสร้างวิสัยทศัน์จะช่วยให้เกิดการสร้างจิตสานึกใน
การร่วมกนัปฏิบติั งานพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะการสร้างวิสัยทศัน์ตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลทุกดา้น ไม่
วา่จะเป็นดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองสาธารณสุข การศึกษา จะท าให้คนเห็นปัญหา
ของทอ้งถ่ิน เห็นความจ าเป็นท่ีตอ้งแกปั้ญหาเห็นความจ าเป็นท่ีตอ้งรวมกลุ่มกนัเพื่อแกปั้ญหาการ
ร่วมกนัสร้างวิสัยทศัน์เปรียบเสมือนการตั้งปณิธานร่วมกนัว่า เราตอ้งการให้เกิดอะไรข้ึนบา้งใน
ทอ้งถ่ิน ขณะน้ีทอ้งถ่ิน ของเราอยูใ่นระดบัใด จะกา้วไปสู่ความฝันตามวสิัยทศัน์ตอ้งท าอะไรบา้ง 
   (2)  การร่วมคิดวางยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน วา่จะท าให้เกิดการรวมกลุ่ม
เพื่อสร้างพลงัความเขม้แข็งของคนในชุมชนจะมียุทธศาสตร์อย่างใดบา้งยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการ
ท างานให้ไดผ้ลตามความตอ้งการท่ีก าหนด ซ่ึงมีดว้ยกนัหลากหลายวิธี แต่วิธีใดจะดีท่ีสุดการคิด
ยทุธศาสตร์วา่ท าอยา่งไร คนจึงจะเกิดการรวมกลุ่มเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื จะท าอยา่งไร
ใหเ้กิดกิจกรรมท่ีปฏิบติัดว้ยกนัระหวา่งองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน ตรงน้ีตอ้งมาคิดร่วมกนัเช่นเดียวกบั
การคิดวสิัยทศัน์ 
  2)  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกนั 
   หลงัจากไดคิ้ดวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ท่ีจะท าให้ทอ้งถ่ินมีการพฒันาไปถึง
วิสัยทศัน์ก าหนดร่วมกนัไวแ้ลว้นั้น จะตอ้งมีการวางแผนการด าเนินงานร่วมกนัของคนในองค์กร
ต่างๆ ท่ีรวมกลุ่มกนัข้ึนในแผนการด าเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีตอ้งด าเนินการ
เพื่อเป็นการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน เป็นการพฒันาเพื่ออนาคตการวางแผนจะช่วยให้เกิดระบบการ
จดัการของประชาชนทอ้งถ่ิน เพราะในแผนจะระบุวา่มีกิจกรรมใดบา้งท่ีตอ้งปฏิบติั ใครเป็นผูรั้บผิดชอบ
ใช้งบประมาณหรือทรัพยากรอะไรจากท่ีใด ปฏิบติัในช่วงเวลาใด การคิดวางแผนร่วมกนัเป็นการ
กระจายอ านาจการตดัสินใจของสมาชิกในกลุ่มท่ีได้แสดงความคิดเห็นร่วมกนัแต่ตน้ การปฏิบติั
กิจกรรมตามแผนจึงจะเป็นไปไดอ้ยา่งดี การวางแผนจะช่วยให้เกิดระบบการจดัการของประชาคม
ทอ้งถ่ิน เพราะจะท าใหส้ามารถปฏิบติังานไดต้ามแผนท่ีคิดร่วมกนั มีกระบวนการติดตามผล ประเมินผล 
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การท างานของกลุ่มประชาคมทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะท าให้รู้วา่ปัญหาการท างานกลุ่มอยูท่ี่ใด ควรแกอ้ยา่งไร 
จะท าให้ประชาคมท้องถ่ินมีความเขม้แข็งและปฏิบติังานได้อย่างต่อเน่ือง จนส่งผลให้เกิดการ
พฒันาของทอ้งถ่ิน 
  3)  ร่วมปฏิบติั 
   เป็นการรวมคนในกลุ่มต่างๆ ให้ท างานร่วมกนัตามแผนท่ีวางไวภ้ายใตจิ้ตส านึก
ท่ีจะแก้ปัญหาของทอ้งถ่ินเกิดข้ึนร่วมกนั ปฏิบติัร่วมกนัเช่นน้ีเป็นไปตามภารกิจท่ีแต่ละองค์กร
รับผิดชอบตามขอ้ตกลงท่ีไดก้ าหนดไว ้เช่น ถา้เป็นการพฒันาดา้นการศึกษา อาจจะเป็นโรงเรียนท่ี
เปิดสอนในเวลาปกติ หรือการศึกษานอกโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาให้กบัประชาชนทุกเพศทุกวยั 
จะต้องด าเนินการในเร่ืองการจากส่ิงท่ีใกล้ตวัในท้องถ่ินของตน เพื่อเป็นการปลูกฝังให้คนรัก
ทอ้งถ่ิน มีจิตสานึกร่วมกนั มีความรักทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินท่ีจะร่วมกนัพฒันาเป็นคนดี
ของสังคม และการปฏิบติัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากองค์กรอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นวดั สถานพยาบาล 
โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมใหป้ระสบความส าเร็จ 
  4)  ร่วมติดตามผล ประเมินผล 
   การติดตามผลประเมินผลการด าเนินงานท่ีกลุ่มไดคิ้ดปฏิบติัร่วมกนันั้นจะท า
ใหท้ราบความกา้วหนา้ของการปฏิบติังาน ทราบปัญหาอุปสรรค เพื่อมาร่วมกนัคิดหาทางแกปั้ญหา 
จะท าให้ประชาคมทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งและปฏิบติังานไดอ้ย่างต่อเน่ือง อนัจะส่งผลให้เกิดการ
พฒันาของทอ้งถ่ิน 
  5)  ร่วมรับประโยชน์ 
   ผลจากการท่ีทุกคน ทุกองคก์รไดร่้วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และเกิดผล
ตามท่ีตั้งจุดประสงคแ์ละเป้าหมายไว ้ทุกคนก็จะไดรั้บประโยชน์จากการปฏิบติัร่วมกนั และทุกคนก็
ตอ้งรักษาประโยชน์ท่ีไดน้ี้ให้ได้รับตลอดไปหากได้มีการร่วมคิด ร่วมปฏิบติั ร่วมรับประโยชน์ 
ยอ่มไม่ยากท่ีจะเกิดประชาคมทอ้งถ่ินแต่ส่ิงท่ียาก คือท าอยา่งไรให้เกิดกิจกรรมการรวมกลุ่มกนัของ
องคก์รต่างๆ ใหไ้ดเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้างประชาคมทอ้งถ่ินความส าเร็จของการรวมกลุ่มอยา่ง
หน่ึง คือ การท่ีคนเสียผล ประโยชน์ร่วมกนัจะรวมตวักนัเพื่อแกปั้ญหานั้น ฉะนั้น จึงควรเร่ิมตน้ดว้ย
การจดักิจกรรมใหค้นในทอ้งถ่ิน เห็นวา่จะเสียผลประโยชน์หากไม่รวมตวักนั จึงตอ้งสร้างประเด็น
มากๆ เพื่อใหค้นเห็นวา่จ าเป็นท่ีตอ้งรีบแกไ้ข 
  สรุปว่า กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่ม องค์กรชุมชน ถือเป็นส่ิง
ทา้ทายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการคน้หาวิธีคิดท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มาร่วม
ในกระบวนการบริหารจดัการ เช่น การระดมความคิด สติปัญญาของคนในชุมชนหลายๆ ฝ่าย ทั้ง
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน และการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ หรือเมืองน่าอยู่ร่วมกัน 
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ตลอดจนร่วมกนัตรวจสอบกระบวนการการท างาน เป็นตน้โดยเฉพาะการท าให้ภาคประชาคม
ทอ้งถ่ิน ภาคพลเมือง เขา้มามีส่วนร่วม จะยิ่งนบัเป็นการเมืองและการปกครองทอ้งถ่ินของพลเมือง
ภาคประชาชนมากยิง่ข้ึน 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผน 
 
 3.1  ความหมายของการวางแผน 
  ค าวา่ “การวางแผน” ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายท่านทั้งนกัวิชาการชาวไทยและ
ต่างประเทศ แต่ในท่ีน้ีจะขอน าแนวความคิดของนกัวชิาการบางท่านมากล่าวอา้งถึง ดงัน้ี 
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2535: 89) การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีบุคคลหรือหน่วยงาน
ได้ก าหนดข้ึนไวล่้วงหน้าเพื่อการปฏิบติังานในอนาคต ประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย (Goals) ท่ีก าหนดไว ้
  กรมการปกครอง (2539: 4) การวางแผน ไดแ้ก่ การเตรียมการในเบ้ืองตน้ กล่าวคือ
เป็นการเขียนโครงการเพื่อขออนุมติัจดัท าแผน การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ต่างๆ รวมถึงการจดัส านกังานหรือห้องปฏิบติัการ (Operation Room) เม่ือไดเ้ตรียมการดงักล่าว
เสร็จเรียบร้อย ขั้นตอนต่อไป คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล การคดัเลือกและจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหาและอ่ืนๆ จนถึงขั้นตอนสุดทา้ยคือการอนุมติัแผน ซ่ึงผลท่ีไดอ้อกมา (Output) 
เป็นเอกสารแผน 
  อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2541: 3-4) การวางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหนา้ในการเลือกทางเลือก
เก่ียวกบัส่ิงต่างๆ ไม่วา่จะเป็นวตัถุประสงค์หรือวิธีการกระท า โดยทัว่ไปจะเป็นการตอบค าถามต่อไปน้ี 
คือ จะท าอะไร (What) ท าไมจึงตอ้งท า (Why) ใครบา้งท่ีเป็นผูก้ระท า (Who) จะกระท าเม่ือใด (When) 
จะกระท ากนัท่ีไหนบา้ง (Where) และจะกระท ากนัอยา่งไร (How) 
  เอช.จี.ฮิกส์ (H.G. Hicks, 1974: 248, อา้งถึงในอนนัต ์ เกตุวงศ,์ 2541: 4) อธิบายวา่
การวางแผนเป็นหนา้ท่ีทางการบริหารประการแรกท่ีกระท าเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยเฉพาะ
การท่ีจะวางแผนไดส้ าเร็จผลนั้นจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ตวัเลข ขอ้มูลจากอดีต การตดัสินใจใน
ปัจจุบนัและท าการประเมินผลในอนาคตดว้ย 
  ฟรีมอนด์ อี คาสต ์และเจมส์ อี โรเซนวิก (Fremont E. Kast & James E. Rosenzweig, 
1972: 148, อา้งถึงในอนนัต ์ เกตุวงศ์, 2541: 3) อธิบายวา่การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณา
ตดัสินใจล่วงหน้าวา่จะท าอะไร อย่างไร มีการเลือกวตัถุประสงค ์นโยบาย โครงการและวิธีปฏิบติั
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคน์ั้น 
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  ฮาร์โรลด์ คูนต ์และซีริล โอดอนเนลล์ (Harold Koontz & Cyril O’Donnell, 1973: 
348, อา้งถึงในอนนัต์  เกตุวงศ,์ 2541: 3) กล่าววา่การวางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะท าอะไร 
ท าอยา่งไร ท าเม่ือใดและใครเป็นผูก้ระท า การวางแผนเป็นสะพานเช่ือมช่องวา่งจากปัจจุบนัไปสู่อนาคต
ตามท่ีตอ้งการและท าใหส่ิ้งต่างๆ เกิดข้ึนตามตอ้งการ 
  เฮอร์เบิร์ด เอ ไซมอน และโดนลัด์ ดบัเบิลย ูสมิทเบอร์ก (Herbert A. Simon & Donald 
W. Smithburg, 1975: 358, อา้งถึงในอนนัต ์ เกตุวงศ,์ 2541: 4) อธิบายวา่การวางแผนคือ กิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขอ้เสนอในอนาคตในเร่ืองการประเมินขอ้เสนอต่างๆ ท่ีมีให้เลือกเก่ียวกบัวิธีการต่างๆ 
ท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อบรรลุตามความส าเร็จของขอ้เสนอนั้นๆ การวางแผนเป็นเร่ืองของความคิดท่ีมี
เหตุผลและมีการควบคุมใหด้ าเนินการดว้ย 
  จากความหมายของค าว่าการวางแผนท่ีไดอ้า้งถึงดงักล่าว จึงสรุปไดว้า่ การวางแผน 
หมายถึง กระบวนการพิจารณาและตดัสินใจส าหรับการกระท าไวล่้วงหนา้เพื่อการปฏิบติังานในอนาคต 
โดยมีขั้นตอนต่างๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงแผนท่ีตอ้งการมีการก าหนดวา่จะท าอะไร ท าอยา่งไร ท าเม่ือใด 
และใครเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยมีการเลือกวตัถุประสงค์ นโยบาย โครงการและวิธีปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.2  ความหมายของแผน 
  นกัวชิาการหลายท่านไดอ้ธิบายความหมายของแผนไว ้จะน าขอแนวคิดของนกัวชิาการ
บางท่าน คือ 
  กมล  ส่งวฒันา (2534: 11) สรุปไดว้า่ แผนเป็นส่ิงท่ีไดมี้การก าหนดข้ึนมาเพื่อเป็น
ส่ิงท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงความมุ่งหวงั การคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและเป็นลกัษณะสถิต (Static) 
  กรมการปกครอง (2539: 6) แผน คือ เอกสารท่ีระบุถึงกิจกรรมและวิธีการท่ีจะปฏิบติั
เก่ียวกบัการพฒันาเพื่อให้การด าเนินการนั้นๆ เป็นไปตามวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดย
ค านึงถึงการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหไ้ดป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 
  อนนัต์  เกตุวงศ์ (2541: 4-5) แผน คือ ขอ้ก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อน าไปด าเนินการ
ในอนาคต 
  จากการท่ีไดศึ้กษาการให้ความหมายของนกัวิชาการหลายท่านดงักล่าว ผูศึ้กษาสรุป
ไดว้า่แผน หมายถึง แนวทางการปฏิบติัท่ีมีการก าหนดไวล่้วงหนา้ ช้ีใหเ้ห็นถึงความมุ่งหวงั การคาดการณ์
ต่างๆ ในอนาคตเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามความมุ่งหวงั หรือตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้
โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด การวางแผนถือได้
วา่เป็นกิจกรรมขั้นตอนแรกของการบริหาร และเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีท าให้การท างานบรรลุ
เป้าหมายดว้ยวิธีท่ีดีท่ีสุด ในภาวะปัจจุบนัสังคมมีแต่ความยุ่งยากซับซ้อนยากท่ีมนุษยจ์ะตดัสินใจ
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กระท ากิจกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใดดว้ยวิธีการพิจารณาอยา่งผิวเผิน เพราะตวัแปรท่ีเขา้มามีส่วนกระทบ
ต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของกิจกรรมต่างๆ นั้นมีมากมาย จ าเป็นท่ีจะตอ้งใชห้ลกัวิชาเขา้มาช่วย
ในการวิเคราะห์จดัระเบียบของตวัแปรทั้งหลาย และพยายามมองลู่ทางความเป็นไปไดใ้นอนาคต 
ใหก้ระจ่างชดัข้ึน ก็คือ “การวางแผน” 
 3.3  ความส าคัญของการวางแผน 
  นกัวชิาการหลายท่านไดอ้ธิบายความส าคญัของการวางแผนไว ้จะขอน าแนวคิด
ของนกัวชิาการ คือ 
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2533: 95) การวางแผนมีความส าคญัต่อการด าเนินงานใน
สาระส าคญั ดงัน้ี 
  1)  โดยท่ีทรัพยากรซ่ึงใชใ้นการด าเนินงานมกัมีจ านวนมาก ดงันั้น การวางแผนจะ
ช่วยใหมี้การใชท้รัพยากรทุกชนิดอยา่งประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด 
  2)  โดยท่ีการวางแผนเป็นตวัก าหนดกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในอนาคต ฉะนั้นการ
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็นจริงและถูกตอ้ง นอกจากน้ีจะท าให้ด าเนินงานบรรลุถึงเป้าหมายแลว้ยงัจะช่วย
ให้ผูป้ฏิบติัตามแผนหรือผูบ้ริหารองค์การสามารถคาดเดาเหตุการณ์ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน
แลว้สามารถปรับแผนการด าเนินงานให้สอดคล้องกบัเหตุการณ์หรือสภาวะและการแกไ้ขปัญหา
เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานตามแผนต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและทนัต่อเหตุการณ์ 
  3)  โดยท่ีองคก์ารหน่ึงๆ ยอ่มจะประกอบดว้ยองคก์ารยอ่ยเป็นจ านวนมากบา้งนอ้ย
บา้งและองคก์ารยอ่ยเหล่านั้นยอ่มจะมีภาระหนา้ท่ีและแผนงานในการด าเนินงานของตนเอง ฉะนั้น
การวางแผนรวมย่อมช่วยให้เกิดการประสานงานระหว่างองค์การย่อยเหล่านั้นให้ด าเนินงานตาม
ภาระหนา้ท่ีของตน เพื่อจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคเ์ดียวกนัซ่ึงจะเป็นการเก้ือหนุนการด าเนินงาน
ซ่ึงกนัและกนั และช่วยควบคุมการด าเนินงานใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
  4)  การวางแผนจะช่วยพฒันาองค์การให้เจริญกา้วหน้าและสามารถคงอยูไ่ดใ้นสังคม 
โดยสามารถสนองความต้องการของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพตามภาระผูกพนัท่ีองค์การมีต่อ
สังคมนั้น 
  อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2541: 8-9) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
  1)  การวางแผนเป็นหนา้ท่ีอนัดบัแรกของผูบ้ริหาร นกัวิชาการหลายคนกล่าวถึงหนา้ท่ี
ส าคญัของผูบ้ริหาร เช่น ลินดลัล์ เออร์วิก (Lyndall Urwiek) และลูเทอร์ กูลิก (Luther Gulick) ไดก้ล่าวถึง 
หนา้ท่ีบริหารท่ีเรียกวา่พอสคอร์บ (POSDCORB) และเฮนร่ี ฟาโยล์ (Henri Fayol) กล่าววา่ การบริหาร
จะตอ้งท าส่ิงต่อไปน้ี คือ การวางแผน การจดัองคก์าร การบงัคบับญัชา การประสานงานและการควบคุม 
นอกจากน้ี นิวแมนและรัมเบอร์ รวมทั้ง ฮาร์โรลด์ คูนตแ์ละซีริล โอดอนเนลล์ ก็ไดอ้ธิบายถึงหนา้ท่ี
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ของผูบ้ริหารไวท้  านองเดียวกนัและเหมือนกนัอยู่อยา่งหน่ึง คือ การให้หนา้ท่ีทางการวางแผนเป็น
อนัดบัหน่ึง จึงเป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่ในทางวชิาการนั้น ยอมรับการวางแผนวา่ส าคญัมาก 
  2)  การวางแผนและแผนเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีส าคญั ผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถศึกษา
เรียนรู้วิธีการขั้นตอนและกระบวนการท างานไดจ้ากแผนก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติั ดงันั้น จึงช่วยให้
การท างานของเขามีความเป็นไปไดม้าก ทั้งเป็นท่ีเช่ือวา่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการท างานดว้ยแผนจึงมีความส าคญัและจ าเป็นส าหรับผูป้ฏิบติังานและองคก์าร 
  3)  แผนและการวางแผนเป็นตวัก าหนดทิศทางและความรู้สึกในเร่ืองของความมุ่งหมาย
ส าหรับองคก์ารใหผู้ป้ฏิบติัทุกคนไดรู้้ นอกจากน้ี แผนยงัเป็นกรอบส าหรับการตดัสินใจให้ผูป้ฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งดี จึงสามารถป้องกนัมิใหมี้การตดัสินใจแบบเพื่อแกปั้ญหาแต่ละคร้ังไปเท่านั้นดว้ย 
  4)  แผนและการวางแผนจะช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมองไปในอนาคตและ
เห็นโอกาสท่ีจะแสวงหาประโยชน์หรือกระท าการต่างๆ ให้ส าเร็จตามมุ่งหมายได ้ทั้งยงัท าให้มองเห็น
ปัญหาอุปสรรคและภยัคุกคามต่างๆ เพื่อจะไดห้าทางป้องกนั ตลอดจนการลดภาวะความเส่ียงต่างๆ 
  5)  การตดัสินใจท่ีมีเหตุผลในการวางแผนนั้นจะมีการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ ไวล่้วงหนา้ 
ซ่ึงมีเวลาพอท่ีจะใช้หลักทฤษฎีแนวความคิดและหลักการประกอบกับตวัเลข สถิติและข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาตดัสินใจ จึงท าให้การตดัสินใจเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  
มีเหตุมีผลและเป็นประโยชน์ตามตอ้งการหรือเป็นไปตามวตัถุประสงค์มากยิ่งข้ึน คูนต์และเนลล ์
กล่าวว่า “ถา้การวางแผนมีความส าคญัท่ีช่วยให้ผูบ้ริหารท างานอย่างรัดกุมในอนาคตและเป็นการ
ป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาในระยะยาวขา้งหนา้ ทั้งยงัช่วยใหก้ารตดัสินใจเป็นไปอยา่งถูกตอ้งดว้ย” 
  6)  การวางแผนเป็นเร่ืองการเตรียมการไวก่้อนล่วงหนา้ เม่ือมีการก าหนดวตัถุประสงค์
และเป้าหมายความตอ้งการแลว้ กิจกรรมต่างๆ ท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละ
บงัเกิดผลตามเป้าหมายนั้นๆ จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาและการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบัการ
กระท ากิจกรรมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของวธีิการ กระบวนการ ขั้นตอนการกระท า ทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้
เวลาสถานท่ีและการควบคุมดูแลการท างานต่างๆ ทั้งหมดจะตอ้งมีการพิจารณา ทดลองและทดสอบ
อยา่งละเอียดถูกตอ้งเหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อให้แผนมีความสมบูรณ์ถูกตอ้งแลว้จึงน าไปปฏิบติั ดงันั้น 
สาระส าคญัดงักล่าวเก่ียวกบัการวางแผนจึงเป็นเคร่ืองประกนัความเป็นไปไดข้องการท างานให้บรรลุผล
ตามวตัถุประสงคเ์ป็นอยา่งดี 
  7)  การวางแผนมีส่วนช่วยให้มนุษยเ์ปล่ียนแปลงส่ิงต่าง  ๆไดม้ากเน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอตามธรรมชาติ เม่ือมีความเจริญกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากข้ึน 
มนุษยมี์ความสามารถในการเปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการมากข้ึน การวางแผน
จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีมนุษยอ์าศยัเพื่อใช้ในการเตรียมการเปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆ ในอนาคต และท าให้



26 

การเปล่ียนแปลงมีความเป็นไปได้มากยิ่งข้ึน ดังค ากล่าวท่ีว่า “การวางแผนเปรียบเสมือน
ยานพาหนะท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นระบบ” นอกจากการวางแผนจะมีส่วนช่วยให้เกิด
การเปล่ียนแปลงแล้ว ยงัมีบทบาทช่วยให้การกระท าต่างๆ เป็นไปอย่างสอดคล้องประสานและ
สัมพนัธ์กนัเป็นระบบอีกดว้ย 
  8)  การวางแผนเป็นตวัน าในการพฒันา ตามหลกัการวางแผนขั้นแรกจะตอ้งมีการ
ก าหนดวตัถุประสงค์หลกัของการตดัสินใจในทุกเร่ืองท่ีจะกระท าต่อไป กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือการ
ตดัสินใจใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็เพื่อท่ีจะท าให้เกิดผลตามวตัถุประสงค ์ทั้งน้ี เพราะการก าหนดวตัถุประสงค์
แลว้จะตอ้งมีการกระท าเพื่อให้เกิดผล ดงันั้น การวางแผนยอ่มหมายถึงการมีวตัถุประสงค ์มีเป้าหมาย 
มีการตดัสินใจท่ีมีเหตุผล มีการกระท าตามแผนและใหบ้งัเกิดผลตามท่ีตอ้งการได ้
  กรมการปกครอง (2543: 6-7) ไดก้ล่าวถึง ความส าคญัของการวางแผนในส่วนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้า่แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะช่วยสนบัสนุน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการวเิคราะห์สภาพปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดจุดมุ่งหมายในการพฒันา การก าหนดภารกิจและแนวทางการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่
จุดมุ่งหมายดงักล่าวอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยใหก้ารก าหนดแผนงาน โครงการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีทิศทางท่ีสอดคลอ้งและประสานสนบัสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกนั ซ่ึงนอกจากจะท าให้
ปัญหา/ความตอ้งการไดรั้บการตอบสนองอย่างเหมาะสมแลว้ ยงัเป็นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกนัดว้ย 
 3.4  ประโยชน์ของการวางแผน 
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2533: 104) การวางแผนมีคุณประโยชน์หรือขอ้ดีต่อการ
บริหารงานหลายประการ ดงัน้ี 
  1)  การวางแผนสามารถบอกใหท้ราบถึงศกัยภาพของปัญหาและโอกาสท่ีปัญหา
เหล่านั้นจะเกิดข้ึน 
  2)  การวางแผนสามารถปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการตดัสินใจภายในองคก์ารหรือ
หน่วยงานใหดี้ข้ึน 
  3)  การวางแผนสามารถช้ีเฉพาะให้เห็นถึงทิศทาง ค่านิยมและวตัถุประสงคใ์นอนาคต
ของหน่วยงาน 
  4)  การวางแผนสามารถช่วยใหแ้ต่ละบุคคลหรือแต่ละหน่วยงานปรับเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  5)  การวางแผนสามารถช่วยผูบ้ริหารใหมี้ความมัน่ใจในอนัท่ีจะน าความอยูร่อดปลอดภยั
มาสู่องคก์ารและหน่วยงาน 
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  อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2541: 10-11) ระบุถึงประโยชน์ของการวางแผนไวห้ลายประการ 
ดงัน้ี 
  1)  การป้องกนัมิให้เกิดปัญหาในอนาคตประโยชน์ส าคญัยิ่งของแผนการวางแผน 
ไดแ้ก่ การป้องกนัมิใหปั้ญหาส าคญัๆ เกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อทั้งผูบ้ริหารและบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหานั้นๆ การจะใช้ประโยชน์ดา้นน้ีของแผนไดม้ากน้อยนั้นข้ึนอยู่กบัความสามารถ
ของผูบ้ริหารในการพิจารณาถึงสภาพหรือสภาวะของเหตุการณ์ในอนาคตและอาจตอ้งอาศยัความรู้
ความสามารถในการท านายเหตุการณ์ในอนาคตด้วย ฉะนั้น ถ้าคาดคิดว่าเหตุการณ์ใดท่ีไม่พึง
ประสงคห์รือจะเป็นปัญหาการวางแผนป้องกนัไวก่้อนอาจช่วยไดท้ั้งหมดหรืออาจลดความรุนแรง
ของปัญหาลงไดบ้า้ง 
  2)  การท าให้ผูบ้ริการและผูป้ฏิบติังานมีความมัน่ใจ การวางแผนและแผนจะเป็นหลกั
หรือแนวทางท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการตดัสินใจและการปฏิบติังานรวมทั้งผลงานท่ีจะเกิดข้ึน ผูบ้ริหาร
และผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถศึกษาหาความรู้ในเร่ืองดงักล่าวไดจ้ากแผนล่วงหน้าก่อนการกระท า
จะเกิดข้ึน จะตอ้งท าอะไรบา้ง ท าอยา่งไร ท าท่ีไหน ท าเม่ือใดและใครบา้งจะเป็นผูร่้วมท างาน ตลอดจน
จะใชเ้คร่ืองมือขนาดไหน ประเภทใด เป็นตน้ จึงท าให้ผูท้  างานเกิดความมัน่ใจและแน่ใจวา่ส่ิงท่ีเขา
จะท านั้นจะตอ้งส าเร็จและเขาตอ้งท าได ้
  3)  การท าใหง้านมีความเป็นไปได ้การท างานให้ส าเร็จเป็นส่ิงท่ีผูป้ฏิบติัทั้งหลายตระหนกั
และหวาดกลวั ทั้งน้ี เพราะการคิดกบัการกระท านั้นมีความยากง่ายแตกต่างกนัมาก โดยทัว่ไปแลว้
การกระท าจะยากกว่าการคิดหรือกลา้แบบผูบ้ริหาร ก็คือการปฏิบติัตามแผนนั้นมีความยากล าดบั
มากกวา่การวางแผนมากมายหลายเท่า ดงันั้น การวางแผนเท่านั้นท่ีจะช่วยท าให้การกระท ามีความ
เป็นไปได้มากยิ่งข้ึน และจะตอ้งเป็นไปอย่างมีความสอดคล้องสัมพนัธ์กนัเป็นระบบทุกส่วนทุก
ดา้น โดยอาศยัการประสานงานร่วมมือกนั ซ่ึงสามารถรู้ล่วงหนา้จากแผน 
  4)  การวางแผนก่อใหเ้กิดการประหยดั การวางแผนมีส่วนท าให้การเลือกวิธีปฏิบติั
ท่ีเหมาะสมท่ีสุดก่อนจะน าไปใช ้อาจมีการทดลองประเมินผลและทดสอบผลดีผลเสียแลว้ รวมทั้ง
วิธีการและขั้นตอนอ่ืนๆ ของการวางแผน พอจะกล่าวไดว้่าท าให้เกิดการประหยดัทุกดา้นไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรทางบุคคล เงิน วตัถุและเวลา ซ่ึงมกัจะมีการใชอ้ยา่งเหมาะสมพอดีหรือไดส้ัดส่วนกบัผลงาน
ท่ีก าหนด 
  5)  ก่อใหเ้กิดความสะดวกและง่ายในการบริหาร เน่ืองจากการวางแผนมีส่วนท าให้
การท างานเป็นระบบ จึงก่อใหเ้กิดความสะดวกและง่ายในการควบคุมการท างาน มีความร่วมมือกนั 
มีการประสานงานกนัและมีการท างานท่ีสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัทุกส่วนดว้ย 



28 

  6)  ป้องกนัปัญหาทางดา้นโครงสร้างและบริหาร เม่ือมีการวางแผนยอ่มบอกไดว้า่
เป็นการเร่ิมตน้งานไดดี้ การปฏิบติังานจะเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการจดั
องคก์ารการแบ่งงานกนัท าตามความรู้เฉพาะดา้นและตามความสามารถของแต่ละบุคคลจึงเป็นการ
ป้องกนัปัญหาทางดา้นบริหารบางประการ กล่าวคือ การท างานซ ้ าซ้อนกนัโดยไม่จ  าเป็น การแยง่งาน
กนัท าระหวา่งหน่วยงานต่างๆ เป็นตน้ 
  7)  ขวญัก าลงัใจและความรับผดิชอบสูง การมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจน 
การแบ่งงานอย่างถูกตอ้ง การประสานงานกนัในระดบัการวางแผนมีส่วนท าให้ผูมี้หน้าท่ีในการ
ปฏิบติัตามแผนมีความเขา้ใจในหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของต าแหน่งงานท่ีจะตอ้งท า ส่ิงเหล่าน้ี
ท าใหผู้ท้  างานมีขวญัและก าลงัใจ ตลอดจนความมัน่ใจในการท างานใหส้ าเร็จไดดี้ข้ึน 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2546: 3-4) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการ
วางแผนไว ้ดงัน้ี 
  1)  บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมาย
ปลายทางเพื่อให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรก
ของการวางแผน ถา้จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดมีความแจ่มชดัก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรง
ไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 
  2)  ประหยดั (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใช้สติปัญญา 
เพื่อคิดวธีิการใหอ้งคก์ารบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการใหง้านในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกนัดี 
กิจกรรมท่ีด าเนินการมีความต่อเน่ืองกนั ก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ท่ีท า ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ อยา่งคุม้ค่านบัวา่เป็นลดตน้ทุนท่ีดี ก่อให้เกิดการประหยดั
แก่องคก์าร 
  3)  ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอน
ในอนาคตลง เพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผน
ท่ีมีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวเิคราะห์พื้นฐานของขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏข้ึนแลว้ท าการคาดคะเน
เหตุการณ์ในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกนัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้ 
  4)  เป็นเกณฑใ์นการควบคุม (Basis of Control) การวางแผนช่วยให้ผูบ้ริหารไดก้ าหนด
หนา้ท่ีการควบคุมข้ึนทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออกเป็นกิจกรรมท่ี
ด าเนินการคู่กนัอาศยัซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ ถา้ไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้
วา่แผนก าหนดจุดมุ่งหมาย และมาตรฐานการปฏิบติังานในหนา้ท่ีการควบคุม 
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  5)  ส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรมและการสร้างสรรค ์(Encourages Innovation and Creativity) 
การวางแผนเป็นพื้นฐานดา้นการตดัสินใจและเป็นส่ิงท่ีช่วยให้เกิดแนวคิดใหม่ๆ (นวตักรรม) และ
ความคิดสร้างสรรค ์ทั้งน้ี เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออกเป็นกิจกรรมท่ี
ด าเนินการคู่กนัอาศยัซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ ถา้ไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้
วา่แผนก าหนดจุดมุ่งหมาย และมาตรฐานการปฏิบติังานในหนา้ท่ีการควบคุม 
  6)  พฒันาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีให้เห็น
ถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผูบ้ริหารและยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่ม
คนงานเพราะเขารู้อยา่งชดัเจนวา่องคก์ารคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง นอกจากนั้น การวางแผนยงัเป็น
เคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจท่ีดีส าหรับผูบ้ริหารในอนาคต 
  7)  พฒันาการแข่งขนั (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ
ท าให้องคก์ารแข่งขนักนัมากกวา่องคก์ารท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งน้ี เพราะการวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการขยายขอบข่ายการท างาน เปล่ียนแปลงวิธีการท างาน ปรับปรุง
ส่ิงต่างๆ ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  8)  ท าใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี (Batter Coordination) การวางแผนไดส้ร้างความมัน่ใจ
ในเร่ืองเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ท าให้กิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัวางไวมุ้่งไปท่ีจุดมุ่งหมาย
เดียวกนั มีการจดัประสานงานในฝ่ายต่างๆ ขององคก์ารเพื่อหลีกเล่ียงความซ ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่าย
ขององคก์า 
 3.5  องค์ประกอบของแผน 
  จอห์น บี ไมเนอร์ (Johm B.Miner, 1970: 128, อา้งถึงในอนนัต ์ เกตุวงศ,์ 2539: 18-19) 
ไดอ้ธิบายถึงรูปแบบของแผนไวว้า่ควรประกอบดว้ยขอ้ความและสาระ ดงัน้ี 
  1)  ความมุ่งหมายและวตัถุประสงค ์
  2)  กลยทุธ์ท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น 
  3)  ระบุถึงจุดมุ่งประสงคท่ี์เป็นทั้งปริมาณและคุณภาพ 
  4)  ระบุถึงเง่ือนไขภายในของแผนและสภาพแวดลอ้มของแผนท่ีตอ้งการเพื่อท่ีจะ
เอ้ืออ านวยใหก้ารท างานเป็นไปไดแ้ละบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
  5)  มีแผนงานท่ีจะท างานใหบ้งัเกิดผลตามตอ้งการ 
  เพรสตนั พี เลอ เบรอตนั และ เดล เอ เฮนนิง (Preston P. Le Breton & Dale A. Henning, 
1965: 228 - 229, อา้งถึงใน อนนัต ์เกตุวงศ,์ 2539: 19) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของแผนไว ้ดงัน้ี 
  1)  ช่ือของแผน 
  2)  ช่ือบุคคลท่ีสั่งใหท้  าการวางแผน 
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  3)  ช่ือบุคคลท่ีอนุมติัแผน 
  4)  ช่ือบุคคลท่ีท าการวางแผน 
  5)  ความมุ่งหมายและวตัถุประสงคข์องแผน 
  6)  ประเด็นปัญหาท่ีส าคญั 
  7)  กระบวนการหรือขั้นตอนของการกระท า 
  8)  ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
  9)  ทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใช ้
  10)  หลกัฐานสนบัสนุนหรือเหตุผล 
  11)  วนั เดือน ปี ของการเสนออนุมติัและการปฏิบติัตามแผนและวนัส้ินสุดของ
ส่วนต่างๆ ของแผน 
 3.6  ประเภทของแผน 
  อนนัต์  เกตุวงศ ์(2534: 62-66) จดัแบ่งแผนโดยใช้มาตรการต่างๆ เป็นเคร่ืองพิจารณา
แบ่งได ้ดงัน้ี 
  3.6.1  แบ่งโดยอาศัยระดับของการวางแผนในองค์การ ซ่ึงแบ่งไดก้วา้งๆ เป็นสองระดบั 
คือ 
   1)  ระดบัสูง เรียกวา่กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ ซ่ึงส่วนมากจะใช้กนัในองคก์าร
เอกชน หรือในทางทหาร ส่วนองคก์ารในภาครัฐบาลมกัจะใชแ้ผน (plan) 
   2)  ระดบัต ่า เรียกวา่กลวธีิ ซ่ึงใชก้นัในทางทหารกบัภาคเอกชนบา้งส าหรับ
ในองคก์ารของรัฐมกัใชโ้ครงการหรืองาน (work) ในปัจจุบนัน้ีภาคเอกชนก็มกัจะใชโ้ครงการดว้ย
เช่นกนั 
  3.6.2  แบ่งโดยอาศัยเวลาในการด าเนินการตามแผน ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ 
   1)  แผนระยะเวลา 
   2)  แผนระยะปานกลาง 
   3)  แผนระยะสั้น 
  3.6.3  แบ่งโดยอาศัยลักษณะยากง่ายในการคาดคะเนหรือพยากรณ์อนาคตของแผน
วา่มีความถูกตอ้งแม่นย  าหรือมีความเป็นไปไดต้ามท่ีคาดหวงัมากนอ้ยเพียงใด การจ าแนกตามแนวคิดน้ี
มี 3 แบบ คือ 
   1)  แผนในลกัษณะท่ีมีความแน่นอน 
   2)  แผนในลกัษณะท่ีไม่แน่นอน 
   3)  แผนในลกัษณะท่ีมีความเส่ียงหรือท านายไม่ได ้
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  3.6.4  แบ่งโดยอาศัยลักษณะการกระท า วา่ท าเสร็จแลว้ยงัคงท าเช่นนั้นต่อไปอีกหรือไม่ 
ซ่ึงแบ่งเป็น 2 แบบ คือ 
   1)  แผนใชค้ร้ังเดียว หรือแผนท่ีไม่กระท าซ ้ าอีก มกัเป็นแผนหรือโครงการ
พิเศษท่ีท าเสร็จแลว้ก็เสร็จเลยตามวตัถุประสงค ์
   2)  แผนถาวร หรือแผนกระท าซ ้ าอีกไดต่้อไปเร่ือย  ๆมกัจะเป็นงานบริการประจ าวนั 
ซ่ึงจะตอ้งท าซ ้ าอีกเม่ือมีลูกคา้มาติดต่อส่วนมากมกัจะเป็นการปฏิบติัตามแผนท่ีเรียกว่านโยบาย 
แนวปฏิบติัและกฎเกณฑต่์างๆ เช่น การจดทะเบียนสมรสหรือการขออนุญาตปลูกบา้น เป็นตน้ 
  3.6.5  แบ่งโดยอาศัยลักษณะงาน แบ่งไดด้งัน้ี 
   1)  แผนทางดา้นเศรษฐกิจ 
   2)  แผนทางดา้นสังคมจิตวทิยา 
   3)  แผนทางดา้นการเมือง 
   4)  แผนทางดา้นทหาร (แผนทางดา้นความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ) 
   5)  แผนทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
   6)  แผนทางดา้นบริหาร 
  3.6.6  แบ่งโดยอาศัยขั้นตอนของการวางแผน ซ่ึงมีอยูส่ามขั้นตอน คือ ขั้นการวางแผน 
ขั้นการด าเนินการตามแผนและขั้นการประเมินผล ดงันั้น จึงสามารถจ าแนกแผนงานตามแนวคิดน้ี
ได ้3 แบบ คือ 
   1)  แผนตามวตัถุประสงค ์อนัไดแ้ก่ แผนท่ีแทจ้ริงอนัเกิดข้ึนเป็นล าดบัแรกวา่
จะท าอะไร ท าไมจึงตอ้งท า ท าท่ีไหน จะท าเม่ือใด ใครจะเป็นผูท้  าและจะท ากนัอย่างไร มีรูปแบบ
รายละเอียดครบถว้น รวมทั้งทรัพยากรดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เงินงบประมาณวา่จะใชเ้ท่าใด 
เป็นตน้ 
   2)  แผนปฏิบติัการ หรืออาจจะเรียกกนัหลายช่ือ กล่าวคือ แผนด าเนินการ 
แผนบริหาร ถา้เป็นโครงการก็มกัจะเรียกวา่ การบริหารโครงการ 
   3)  แผนการประเมินผล การประเมินผลเป็นขั้นตอนส าคญัของการวางแผน 
ฉะนั้น ทุกแผนและโครงการเม่ือน าไปปฏิบติัแลว้จะตอ้งมีการประเมินทั้งการปฏิบติังานและผลงาน
วา่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใด และมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 กรมการปกครอง (2539: 24) ไดแ้บ่งประเภทของแผนตามระยะเวลา หรือมิติของเวลา
ดงัต่อไปน้ี 
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  1)  แผนระยะยาว (Long-term plan) เป็นแผนท่ีใชร้ะยะเวลาด าเนินการท่ีก าหนดไว้
ล่วงหนา้ประมาณ 10 ปีข้ึนไป ดงันั้น แผนชนิดน้ีจึงเป็นแนวทางกวา้งๆ ส่วนใหญ่เนน้เป้าหมายการ
เปล่ียนแปลง (Transform) สภาพของระบบเศรษฐกิจและสังคมให้ดีข้ึนในระยะยาว จุดหมายและ
แนวทางระยะยาว ส่วนหน่ึงของแผนระยะยาวซ่ึงเป็นผลมาจากการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีได้
จากปัญหาความตอ้งการ นโยบายและศกัยภาพของเมืองแลว้น ามาก าหนดเป็นกรอบของการพฒันา
ว่าเมืองควรเป็นเช่นไรในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลในเร่ืองศักยภาพของเมืองจะเป็น
ตวัก าหนดท่ีส าคญัท่ีสุดวา่เมืองนั้นๆ ควรจะมีจุดหมายและแนวทางในระยะยาวอยา่งไร เพราะศกัยภาพ
เป็นขอ้ไดเ้ปรียบของเมืองท่ีจะน าไปใชใ้นการพฒันา 
  2)  แผนระยะปานกลาง (Medium – term plan) เป็นแผนท่ีใชร้ะยะเวลาด าเนินการประมาณ 
3-5 ปี เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาเทศบาล 
แผนชนิดน้ีเป็นการก าหนดวิธีการพฒันาให้บรรลุวตัถุประสงค์ เป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้โดยการน าปัญหา
ความตอ้งการ นโยบายและศกัยภาพมาวิเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นวตัถุประสงค์และเป้าหมายในการ
แกไ้ขปัญหาสนองตอบความตอ้งการ นโยบายและพฒันาศกัยภาพตามกระบวนการของการวางแผน 
ซ่ึงไดแ้ยกออกเป็น 5 สาขา ไดแ้ก่ สาขาการพฒันาเศรษฐกิจ สาขาการพฒันาสังคม สาขาการพฒันา
การเมืองการบริหาร สาขาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสาขาการพฒันาส่ิงแวดลอ้มและการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จากนั้นก าหนดเป็นแผนงานหลกั แผนงานยอ่ย (ถา้มี) และโครงการตามล าดบั 
  3)  แผนระยะสั้น (Short – term plan) หมายถึง แผนประจ าปี (Annual Plan) มีระยะเวลา
ประมาณ 1 ปี ในแผนประจ าปีน้ีจะมีรายละเอียดเก่ียวกบังบประมาณ วิธีด าเนินการ สถานท่ีปฏิบติังาน 
ระยะเวลาของกิจกรรมและงานท่ีจะตอ้งท าในปีนั้นระบุไว ้
 3.7  ล าดับช้ันของแผน 
  กรมการปกครอง (2539: 24-25) โดยทัว่ไปไดมี้การแบ่งล าดบัชั้นของแผนไว ้ดงัน้ี 
  1)  แผนแม่บท (Master Plan) เป็นแนวทางหรือวธีิด าเนินงาน ซ่ึงไดก้ าหนดไวก่้อน
หนา้ส่วนใหญ่เป็นการก าหนดกรอบในการด าเนินการไวก้วา้งๆ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การบริหารและการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
สภาพของเมืองและความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึน เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 
  2)  แผนสาขา (Sectoral Plan) เป็นการแบ่งสาขาการพฒันา โดยการจดักลุ่มของแผนงาน
ท่ีมีลกัษณะการพฒันาใกลเ้คียงกนัไวใ้นสาขาการพฒันาเดียวกนั แบ่งออกเป็น 5 สาขา ไดแ้ก่ สาขา
การพฒันาเศรษฐกิจ สาขาการพฒันาสังคม สาขาการพฒันาการเมืองการบริหาร สาขาการพฒันา
โครงสร้าง พื้นฐานและสาขาการพฒันาส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยก าหนด
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วตัถุประสงค์ เป้าหมายให้สอดคล้องกับแผนแม่บทเพื่อแก้ไขปัญหา ตอบสนองความต้องการ 
นโยบายและพฒันาศกัยภาพใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3)  แผนงาน (Programme) หมายถึง กลุ่มของงานหรือโครงการตั้งแต่ 2 โครงการข้ึนไป 
ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั โดยท่ีโครงการเหล่านั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งประสานกนัเป็น
อยา่งดีและมุ่งไปสู่วตัถุประสงคเ์ดียวกนัของแผนงานนั้นๆ 
   (1)  แผนงานหลกั (Main – Programme) หมายถึง กลุ่มของแผนงานหรือโครงการ
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาสนองตอบความตอ้งการตามนโยบายและพฒันาศกัยภาพเดียวกนั
หรือคลา้ยคลึง ทั้งน้ี อาจมีการก าหนดช่ือและวตัถุประสงคข์องแผนงานหลกัเพิ่มเติมก็ได ้หากพิจารณา
เห็นวา่กิจกรรมนั้นใหญ่พอท่ีจะตั้งเป็นแผนงานหลกั เช่น แผนงานหลกัพฒันาการท่องเท่ียว เป็นตน้ 
   (2)  แผนงานยอ่ย (Sub – Programme) เป็นแผนงานท่ีมีขนาดเล็กหรือยอ่ยลงมา
เพื่อเป็นการขยายให้เห็นวตัถุประสงค์ เป้าหมายให้ชัดเจนยิ่งข้ึน ในกรณีท่ีแผนงานหลกันั้นระบุ
วตัถุประสงค ์เป้าหมายกวา้งหรือใหญ่เกินไป 
  4)  โครงการ (Project) หมายถึง กลุ่มของกิจกรรมหรืองานท่ีมีความสมบูรณ์ภายในตวั
ของมนั กล่าวคือ มีการก าหนดถึงลกัษณะ ขนาด สถานท่ี ระยะเวลา งบประมาณและแนวทางท่ีจะ
ด าเนินการให้สอดคล้องกลมกลืนกนัเพื่อให้โครงการนั้นๆ บรรลุวตัถุประสงค์เป้าหมายท่ีวางไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5)  กิจกรรมหรืองาน (Activity or Task) ในแง่ของการวางแผนถือวา่กิจกรรมหรืองาน
เป็นส่วนท่ีเล็กท่ีสุดเป็นการแสดงถึงการกระท าหรือภารกิจท่ีจะส่งผลให้โครงการส าเร็จลุล่วงตาม
วตัถุประสงค ์
 3.8  กระบวนการหรือขั้นตอนการวางแผน 
  อนนัต์  เกตุวงศ์ (2534: 166–167) กล่าวว่าการวางแผน (Planning) เป็นกระบวนการ 
(Process) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจุบนัและอนาคต ประกอบด้วยกิจกรรม (Activity) ท่ีจะตอ้งกระท าขอ้มูล
อย่างต่อเน่ืองและสามารถปรับเขา้กบัขอ้มูลต่างๆ ทั้งท่ีเป็นขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) และขอ้มูล
ท่ีมาจากกระบวนการและระบบอ่ืนๆ หรือเรียกวา่ส่ิงแวดลอ้มของกระบวนการ ดงันั้น การวางแผน
จึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าและเป็นชุดของการกระท า (Course of Action) ซ่ึงจะเกิดข้ึนใน
อนาคต 
  การวางแผนจึงประกอบดว้ยส่วนต่างๆ 3 ส่วน คือ การวางแผน (Planning) การน าแผน
ไปปฏิบติั (Implementation) และการประเมินผลของแผน (Evaluation of Plan) และส่ิงแวดลอ้มของ
กระบวนการวางแผนซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัเป็นวงจร 
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ภาพท่ี 2.1  กระบวนการวางแผนตามขอ้สรุปของอนนัต ์เกตุวงศ์ 
ท่ีมา : อนนัต ์ เกตุวงศ,์ 2534: 166–167 
 
  เพรสตนั พี เลอ เบรอตนั (Preston P. Le Breton, 1965: 3865-387, อา้งถึงในอนนัต ์ 
เกตุวงศ,์ 2534: 168-169) ไดอ้ธิบายถึงกระบวนการวางแผน 14 ขั้นตอน คือ 
  1)  จะตอ้งมีความแน่ใจถึงความตอ้งการท่ีจะใหมี้การวางแผน เน่ืองจากงานบางประเภท
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการวางแผนก็สามารถด าเนินการไดดี้กว่าการมีแผนเสียอีก ดงันั้น การวางแผนใน
เร่ืองใดจะตอ้งใชดุ้ลยพินิจโดยมีหลกัการ เหตุผลและขอ้มูลประกอบการพิจารณาพอสมควร 
  2)  จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคข์องแผนงานใหแ้น่ชดัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
และนโยบายหลกัขององคก์ารสามารถน าไปปฏิบติัได ้
  3)  การเตรียมหวัขอ้กวา้งๆ ของแผน (Broad Outline) เพื่อเสนอผูบ้งัคบับญัชาก่อนท่ี
จะด าเนินการวางแผน 
  4)  การขออนุมติัขอ้เสนอของแผน โดยตอ้งมีเหตุผลและหลกัฐานต่างๆ ท่ีใชส้นบัสนุน
ขอ้เสนอใหมี้น ้าหนกัเพียงพอต่อการอนุมติั 
  5)  การก าหนดตวับุคคลผูว้างแผนและผูรั้บผิดชอบ เม่ือขอ้เสนอของแผนไดรั้บอนุมติั
แลว้โดยอาจมีการตั้งคณะผูว้างแผน (Planning Staff) ข้ึน 
  6)  การก าหนดหวัขอ้อยา่งแน่นอนของแผน เป็นการก าหนดหวัขอ้รายละเอียดเพื่อ
เป็นหลกัปฏิบติังานประจ าวนั ซ่ึงจะสามารถน าไปสู่การแบ่งงานกนัท า ความเขา้ใจของแต่ละฝ่าย 
การไม่ซ ้ าซอ้นการสามารถก าหนดระยะเวลาการท างานของแต่ละฝ่าย 
  7)  การติดต่อกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอขอ้มูลหรือช้ีแจงให้บุคคลในหน่วยงาน
ไดท้ราบถึงหลกัการของแผนและขอความร่วมมือดา้นหน่ึงดา้นใด 

ส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงแวดลอ้ม 

การวางแผน 

การปฏิบติัตามแผน การประเมินผล 

ส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงแวดลอ้ม 
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  8)  การหาขอ้มูลและตวัเลขท่ีจ าเป็นทั้งขอ้มูลดิบและขอ้มูลท่ีจดัท าแลว้โดยวธีิการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งหรือใกลเ้คียงความจริงมากท่ีสุด 
  9)  การประเมินขอ้มูลเพื่อตรวจสอบวา่มีขอ้มูลสมบูรณ์หรือไม่หากขอ้มูลส่วนใด
บกพร่องก็ตอ้งจดัหาเพิ่มเติม 
  10)  การสรุปและเตรียมแผนชัว่คราวเป็นการเลือกกระบวนการโดยในการเลือกกระบวนการ
ยดึวตัถุประสงคเ์ป็นปัจจยัส าคญัในการพิจารณาทางเลือกท่ีเป็นไปไดแ้ละตวัแปรต่างๆ 
  11)  การรวมแผนชัว่คราว (Tentative Plan) เป็นการน าเอาส่วนต่างๆ ของแผนมารวมกนั
และถือเป็นแผนชัว่คราวหรืออาจมีการทดสอบส่วนใดส่วนหน่ึงของแผน เพื่อให้เกิดความแน่ใจใน
วธีิการและเคร่ืองใช ้
  12)  การเตรียมแผนขั้นสุดทา้ย เม่ือไดท้  าการทดสอบแน่ใจแลว้ ผูว้างแผนสามารถ
เตรียมแผนสุดทา้ยไดเ้ลย ถา้แผนนั้นประกอบดว้ยแผนยอ่ย โครงการหรือส่วนประกอบก็ควรรวม
เป็นแผนเดียว (Unified Plan) 
  13)  การทดสอบปรับปรุงแผนเพื่อให้เกิดความแน่ใจและใหแ้ผนมีความสมบูรณ์
ถูกตอ้งมากข้ึน ถา้พบปัญหาจะไดท้  าการปรับปรุงแกไ้ข 
  14)  การขออนุมติัแผน เม่ือเตรียมแผนมาตามขั้นตอนแลว้ แสดงวา่ไดแ้ผนท่ีประหยดั
และมีประสิทธิภาพท่ีสุดแลว้ จึงน าแผนเสนอขออนุมติัต่อผูมี้อ านาจ 
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ภาพท่ี 2.2  แผนเสนอขออนุมติัต่อผูมี้อ  านาจ  
ท่ีมา : Preston P. Le Breton, 1979: 14, อา้งถึงในอนนัต ์ เกตุวงศ,์ 2534: 168–169 
 
 3.9  ปัญหาและอุปสรรคของการวางแผน 
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2533: 106) ไดจ้  าแนกขอ้จ ากดัของการวางแผนเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ 
  1)  ขอ้จ ากดัภายนอก หมายถึง ปัญหาและอุปสรรคของการวางแผนอนัเกิดจากอิทธิพล
ภายนอกองคก์าร ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มต่างๆ เช่น ปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางการเมืองและปัญหาอนัเกิดจากความเช่ือ ค่านิยม ระเบียบ กฎหมาย 
ประเพณีวฒันธรรมและศาสนา เป็นตน้ 

การขออนุมติัแผน 14. 

ทดสอบและปรับปรุงแผน 13. 

เตรียมแผนขั้นสุดทา้ย 12. 

รวมแผนชัว่คราว 11. 

การสรุปและเตรียมแผนชัว่คราว 10. 

การประเมินขอ้มูล 9. 

การหาขอ้มูลและตวัเลขท่ีจ าเป็น 

การติดต่อกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

การก าหนดหวัขอ้อยา่งแน่นอนของแผน 

การก าหนดตวับุคคลผูว้างแผน 

การขออนุมติัขอ้เสนอของแผน 

เตรียมหวัขอ้กวา้ง ๆ 

ก าหนดวตัถุประสงค ์

ก าหนดความตอ้งการวา่ควรจะมีแผนหรือไม่ 

8. 

7. 

6. 

5. 

4. 

3. 

2. 

1. 
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  2)  ขอ้จ ากดัภายใน หมายถึง ปัญหาอุปสรรคของการวางแผนอนัเกิดจากอิทธิพลภายใน
องคก์ารหรือเกิดจากตวัแผนเอง เช่น ปัญหาการขาดขอ้มูลท่ีเป็นจริง ปัญหาการขาดงบประมาณเพื่อ
การปฏิบติัตามแผน ปัญหาการจดัล าดบัก่อนหลังของแผน ปัญหาการปรับแผน ปัญหาการขาด
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการจดัท าแผนการใชแ้ผน ปัญหาความไม่สอดคลอ้งของแผนใน
ระดบัต่างๆ และปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและการประเมินผลในการใชแ้ผน 
  สายณัห์  อินทรภกัด์ิ (2539: 88-89) ไดก้ล่าวถึงปัญหาในการวางแผนไวห้ลายประเด็น 
แบ่งได ้ดงัน้ี 
  ก.  ปัญหาดา้นขอ้มูล 
   1.  มีความยากล าบากในการจดัเก็บขอ้มูล อนัเน่ืองมาจากสภาพพื้นท่ี 
   2.  การใหข้อ้มูลท่ีไม่เป็นจริงจากแหล่งขอ้มูล 
   3.  ความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคมท าใหก้ารจดัเก็บลา้สมยั 
   4.  ไม่สามารถจดัเก็บขอ้มูลไดทุ้กดา้นพร้อมๆ กนัไป ท าใหไ้ม่เกิดความสอดคลอ้ง
ของขอ้มูลดา้นต่างๆ 
   5.  ไม่มีการจดัเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลใหเ้ป็นระบบท่ีพร้อมจะใช้
ประโยชน์ทนัที 
   6.  ไม่มีศูนยก์ลางบริการขอ้มูล (data service center) ต่างหน่วยต่างเก็บ ต่างหน่วย
ต่างใชข้อ้มูลจึงไม่ตรงกนั 
  ข.  ปัญหาดา้นบุคลากร 
   1.  ผูบ้ริหารไม่เห็นความส าคญัของการวางแผน 
   2.  บุคลากรในระดบัต่างๆ ทั้งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัขาดความรู้ ความเขา้ใจ 
ความสามารถ และประสบการณ์ในการวางแผน 
   3.  ไม่มีการวางแผนก าลงัคน 
  ค.  ปัญหาดา้นงบประมาณ 
   1.  มีการใชง้บประมาณมาเป็นตวัก าหนดการวางแผนท าให้กระบวนการวางแผน
ขั้นตอนต่างๆ ถูกจ ากดักรอบไม่สามารถด าเนินการไดเ้ตม็ท่ี 
   2.  ไม่มีงบประมาณเพียงพอในการจดัทรัพยากรมาสนบัสนุนกระบวนการวางแผน 
  ง.  ปัญหาดา้นการจดัองคก์าร 
   1.  การจดัระบบงานในองคก์ารไม่ชดัเจน ท าใหเ้กิดความซ ้ าซ้อนหรือการเก่ียงงาน 
   2.  ไม่มีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย นโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน 
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   3.  ไม่มีการแบ่งแยกหน่วยงานฝ่ายเสนาธิการ (Staff) และฝ่ายปฏิบติัการ (Line) 
ท าใหข้าดหน่วยงานหลกัในการวางแผน 
  จ.  ปัญหาในการปฏิบติัตามแผน 
   1.  การวางแผนท่ีเนน้ทฤษฎีมากเกินไป ท าใหก้ารปฏิบติัเกิดขอ้ขดัขอ้ง 
   2.  การวางแผนโครงการไม่สอดคลอ้งกนั ท าใหก้ารปฏิบติัขาดความเช่ือมโยง 
   3.  การวางแผนท่ีไม่มีความยดืหยุน่ ท าใหก้ารปฏิบติัเกิดความเขม้งวดยากต่อการ
ใชดุ้ลยพินิจแกไ้ขปัญหา 
   4.  การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มดา้นต่างๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สภาพ
ดินฟ้าอากาศ เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติั 
   5.  ขาดการประสานการด าเนินงานตามแผนท่ีดี 
  ฉ.  ปัญหาในการติดตามประเมินผล 
   1.  ขาดการอ านวยความสะดวกจากหน่วยปฏิบติั 
   2.  มกัมีการรายงานผลเฉพาะส่วนท่ีดีและพยายามปกปิดความบกพร่อง ท าให้
ขาดขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ 
   3.  ผูติ้ดตามประเมินผลไม่เขา้ใจงานภาคสนาม ท าใหก้ารวเิคราะห์ปัญหาไม่ถูกตอ้ง 
   4.  การติดตามประเมินผลเป็นงานท่ีอาศยันกัวชิาการท่ีมีการรู้ความเช่ียวชาญ 
ซ่ึงองคก์ารส่วนใหญ่ยงัขาดนกัวชิาการดา้นน้ี 
  ช.  ปัญหาอ่ืนๆ 
   1.  ปัญหาดา้นเวลาในการวางแผน การปฏิบติัตามแผนและการติดตามประเมินผล 
ทั้งน้ีเพราะกระบวนการวางแผนส่วนใหญ่ต้องใช้เวลานานจึงจะมีแผนงานและการปฏิบติัท่ีมี
ประสิทธิภาพ การมีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาจึงเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั 
   2.  ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดท้นั
กบัความเปล่ียนแปลงทางสังคมจึงเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีพบอยูบ่่อยๆ 
  อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2541: 11-12) ไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัของการวางแผน สรุปได ้ดงัน้ี 
  1)  ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการท านายอนาคตในการตดัสินใจแต่ละเร่ืองแต่ละคร้ังอาศยัตวัเลข
ขอ้มูลมาประกอบการพิจารณาและบางคร้ังหรือบ่อยคร้ังท่ีไม่สามารถหาขอ้มูลได ้จึงจ าเป็นตอ้งใช้
วิธีการพยากรณ์หรือท านาย ซ่ึงยอ่มมีโอกาสผิดพลาดไดแ้ละยิ่งท านายอนาคตระยะยาวมากเท่าใด
แนวโนม้จะผดิพลาดก็มกัมีมากตามไปดว้ย 
  2)  ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัตวัเลขและขอ้มูล การตดัสินใจวางแผนส่วนใหญ่ตอ้งอาศยัตวัเลข 
สถิติและข่าวสารต่าง  ๆท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ผูต้ดัสินใจไม่มีขอ้มูลหรือมีขอ้มูลผิดพลาด บกพร่องหรือไม่ถูกตอ้ง
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และลา้สมยั ย่อมท าให้การตดัสินใจและการวางแผนในเร่ืองนั้นผิดพลาดบกพร่องตามไปดว้ยและ
จะกระทบถึงแผนใหญ่ทั้งหมดดว้ยไม่มากก็น้อย ดงันั้น การตดัสินใจท่ีตอ้งใชข้อ้มูลจึงจ าเป็นตอ้ง
ใชค้วามระมดัระวงัและตรวจสอบใหดี้ก่อน 
  3)  แนวปฏิบติัของแผนปิดกั้นการใชดุ้ลยพินิจของผูป้ฏิบติั ในแต่ละแผนและโครงการ
จะมีการก าหนดระเบียบปฏิบติั แนวทางหรือหลกัปฏิบติั รวมทั้งวธีิปฏิบติังานไว ้ส่วนแผนหรือโครงการ
ใดจะก าหนดไวอ้ย่างละเอียดมากน้อยกว่ากนัเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบัความประสงค์ของผูว้างแผน   
ซ่ึงนกัวชิาการและนกัปฏิบติัจ านวนไม่นอ้ยมองวา่เป็นเคร่ืองปิดกั้นหรือปิดโอกาสของผูป้ฏิบติัตาม
แผนในการใช้ดุลยพินิจท่ีจะตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีเขาเห็นว่ามีความถูกตอ้งเหมาะสม
มากกวา่ 
  4)  ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัค่านิยมของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารจ านวนหน่ึงไม่สนใจกบัเหตุการณ์
ในอนาคต ไม่พยายามมองไปขา้งหน้าและไม่ชอบการเปล่ียนแปลง จึงไม่นิยมการวางแผนและ
กระท าการใดๆ ท่ีจะเป็นการป้องกนัมิให้เกิดปัญหาในอนาคตและไม่คิดท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลง
ในอนาคตแต่มกัจะท างานและให้ความส าคญักบัส่ิงต่างๆ ในปัจจุบนัหรือการแกปั้ญหาเฉพาะหน้า 
บางคร้ังอาจไม่ชอบการเปล่ียนแปลงหรือหากจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงใดๆ ก็มกัปิดให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูอ่ื้น เป็นตน้ 
  5)  ขอ้จ ากดัในการปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มแผนระยะยาวท่ีมีเวลา
ด าเนินการมากกวา่สองปีข้ึนไปหรือแผนระยะใดก็ตามหากจะตอ้งน าไปปฏิบติัในสภาพแวดลอ้มท่ี
มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมจะเป็นไปโดยทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ตาม อาจกระทบถึงแผนไดแ้ละท าให้แผนนั้นใชไ้ม่ไดจ้ะทั้งหมดหรือบางส่วนของแผน
แลว้แต่กรณี ปัญหาก็คือไม่อาจปฏิบติัตามแผนได้ การปรับปรุงแก้ไขแผนทั้งหมดหรือส่วนหน่ึง
ส่วนใดของแผนจะตอ้งมีข้ึน แต่ถา้ปัญหาดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนในช่วงการปรับปรุงแผน จะท าให้การ
ปฏิบติัตามแผนหยดุชะงกัได ้
  6)  ขอ้จ ากดัเร่ืองเวลา การวางแผนเป็นงานท่ีตอ้งใชท้รัพยากรทั้งคนเงิน วตัถุและการ
จดัการท่ีจ าเป็นอีกอยา่งก็คือตอ้งใชเ้วลา ปัญหาท่ีพบเห็นส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของการมีเวลานอ้ยไม่
พอเพียงท่ีจะใชใ้นการวางแผนอยา่งละเอียดรอบคอบจะดว้ยเหตุผลใดก็ตาท าให้การวางแผนตอ้งรีบเร่ง
และไดแ้ผนท่ีไม่สู้จะสมบูรณ์ถูกตอ้ง ปัญหาต่างๆ จะตามมาในขั้นตอนของการปฏิบติัตามแผน 
  7)  ขอ้จ ากดัในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจความสามารถและประสบการณ์ของผูว้างแผน 
ปัญหาน้ีค่อนขา้งจะกวา้งและมีลกัษณะทัว่ๆ ไป ทั้งน้ีเพราะการวางแผนก็เช่นเดียวกบังานดา้นอ่ืนท่ี
ตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้และประสบการณ์ในแต่ละดา้นมามีส่วนร่วมในการวางแผน 
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  ธีรวรรณ์  เทพรักษ ์(2544: 31) กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคในกระบวนการวางแผน ดงัน้ี 
  1)  ขอ้จ ากดัในดา้นขอ้มูล อนัเน่ืองมาจากความคลาดเคล่ือนของขอ้มูลท่ีเกิดจากการ
จดัเก็บท่ีไม่เป็นระบบหรือขอ้มูลท่ีไดรั้บไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จริงหรือความตอ้งการของประชาชน 
  2)  ขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณ การวางแผนตอ้งลงทุนทั้งทางดา้นทุนทรัพย ์ก าลงังาน 
ก าลงัสมองและวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 
  3)  ขอ้จ ากดัทางดา้นจิตวิทยา บุคคลมกัเช่ือเหตุการณ์การกระท าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั
มากกวา่การกระท าเม่ือผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ส่งผลให้ผูบ้ริหารขององคก์รและบุคลากรไม่เห็น
ความส าคญัของการวางแผนขาดความรู้ความเขา้ใจ ความสามารถและประสบการณ์ในการวางแผน 
  4)  ขอ้จ ากดัในการปฏิบติัตามแผน บางคร้ังการวางแผนก็เนน้ทฤษฎีมากเกินไป 
ขาดความยดืหยุน่และไม่ค  านึงถึงสภาพแวดลอ้มท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัจริงได ้
  5)  ขอ้จ ากดัในเร่ืองการมีส่วนร่วมจากประชาชน การก าหนดแผนงานและโครงการ
บ่อยคร้ังไม่ประสบความส าเร็จหรือผลสัมฤทธ์ิไม่เป็นไปตามเป้าหมาย อนัเน่ืองมาจากการมิไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชน 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546: 4-5) ไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัในการวางแผน ดงัน้ี 
  1)  การขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้ในการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลต่างๆ เพื่อน ามา
พิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะด าเนินงาน แต่ถา้ขณะท่ีมีการวางแผนนั้นกลุ่ม
ท างานไดข้อ้มูลท่ีมาจากแหล่งท่ีเช่ือถือไม่ไดจ้ะท าให้การวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด ฉะนั้น
ขอ้มูลนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดแผนงานเป็นอยา่งยิง่ 
  2)  การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปขา้งหนา้ ถา้ผูบ้ริหารมีแนวโนม้ท่ีจะท างาน
ในเชิงรับมากกวา่เชิงรุกเขาจะไม่สามารถท าการวางแผนท่ีดีไดเ้ลย ฉะนั้น ผูว้างแผนจะตอ้งเป็นบุคคล
ท่ีมีความคิดริเร่ิมและเป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้นจะได้สามารถมองหามาตรการประเมินและ
ติดตามแผนท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและเขา้ใจการด าเนินงานตามแผนอยา่งถูกตอ้ง 
  3)  การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใช้เวลาและส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย การวางแผน
อาจจะท าใหก้ารปฏิบติัการบางกรณีล่าชา้ไปได ้แต่ก็เป็นความจริงวา่ถา้เราไม่ใชเ้วลาในการวางแผน
อยา่งพอเพียงแลว้ แผนท่ีก าหนดข้ึนอาจจะเป็นแผนท่ีใชไ้ม่ได ้จึงกล่าวไดว้า่การวางแผนเก่ียวขอ้ง
กบัการใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมและวิเคราะห์สารสนเทศและการประเมินทางเลือก
ต่างๆ ดงันั้น ถา้การจดัการไม่จดังบประมาณค่าใช้จ่ายอยา่งเพียงพอในการวางแผน ไม่ยอมใชเ้วลา
ใหพ้อเพียง คิดแต่เพียงวา่เสียเวลา ส้ินเปลืองแลว้ผลของแผนท่ีอออกมาดีนั้นยอ่มเป็นไปไม่ได ้



41 

  4)  การด าเนินการภายในองคก์ารท่ีเขม้งวดเกินไปในเร่ืองต่างๆ จะเป็นอุปสรรคในการ
น าความคิดริเร่ิมและแนวความคิดใหม่ๆ เขา้มาสู่องคก์าร ฉะนั้น ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งมีการยืดหยุน่
การด าเนินการในบางกรณีบา้ง ซ่ึงน าผลดีมาสู่องคก์าร 
  5)  การต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นขอ้จ ากดัในการวางแผน บางคร้ัง
เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารธุรกิจต่างๆ ทัว่โลกเป็นผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองมาจากความผนัผวน
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้น ผูว้างแผนไม่สามารถยอมรับเร่ืองราวต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
อาจจะน าไปสู่การต่อตา้นจากกลุ่มคนงานและทศันคติเช่นน้ีจะส่งผลต่อกระบวนการวางแผนท่ีเกิดข้ึน 
  6)  ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอ้จ ากดัมาจากปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถ
ควบคุมได ้เพราะปัจจยัภายนอกบางอย่างยากแก่การท านายและคาดการณ์ เช่น การเกิดสงคราม  
การควบคุมของรัฐบาลและภยัธรรมชาติต่างๆ ส่ิงเหล่านั้นผูว้างแผนไม่สามารถควบคุมไดก้็อาจท าให้
การด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุง่ยากได ้
 3.10  สภาพแวดล้อมภายนอกกบัการวางแผน 
  เน่ืองจากองค์การต่างมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกันและปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดล้อม
ภายใตแ้นวความคิดท่ีวา่ลกัษณะองคก์ารปัจจุบนัเป็นระบบเปิด (Open System) ดงันั้น ในการวางแผน
จึงจ าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยท่ี เป็นประโยชน์และสนับสนุนต่อการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ขององคก์ารและขจดัปัจจยัท่ีเป็นขอ้จ ากดัต่อการด าเนินงานอนัจะน าไปสู่ความลม้เหลว
ขององคก์าร ดงันั้น 
  กระทรวงมหาดไทย (2536: 269-271) ผูว้างแผนตอ้งวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
ไดแ้ก่ 
  1)  ดา้นการเมือง เป็นการวเิคราะห์นโยบายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของรัฐบาลท่ีน่าจะ
มีผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อการด าเนินงานขององค์การ เช่น นโยบายของรัฐบาล ความมัน่คง
ของรัฐ บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มพลงัทางการเมือง ความขดัแยง้และความรุนแรงทาง
การเมือง พฤติกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ 
  2)  ด้านเศรษฐกิจ เป็นการวิเคราะห์สถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานขององคก์าร เช่น อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ระดบัรายได ้อาชีพ ภาวการณ์จา้งงาน
และค่าแรงอ่ืนๆ 
  3)  ดา้นสังคมและวฒันธรรม เป็นการวิเคราะห์สภาวะทางสังคมและวฒันธรรม ซ่ึง
หมายถึงโครงสร้างทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององค์การ เช่น ระดบัการศึกษา คุณภาพ
ชีวติ แบบแผนการด าเนินชีวติและพฤติกรรม ลกัษณะของชุมชนและการตั้งถ่ินฐาน สภาพของบา้นเมือง
และลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ ค่านิยมและวฒันธรรมอ่ืนๆ 
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  4)  ดา้นระเบียบกฎหมาย เป็นการวเิคราะห์กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีและกฎ 
ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์าร 
  จินตนา  บุญบงการ (2546: 35) ไดก้ล่าวถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารวา่มีอิทธิพล
ต่อการด าเนินงานและการบรรลุเป้าหมายขององคก์ารเป็นอยา่งมาก ท าให้ผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งมี
ความเขา้ใจและตระหนกัถึงพลงัของสภาพแวดลอ้มภายนอกและสามารถวิเคราะห์ผลกระทบของ
สภาพแวดลอ้มท่ีมีต่อองคก์าร ซ่ึงสามารถแบ่งสภาพแวดลอ้มภายนอกได ้ดงัน้ี 
  1)  สภาพแวดลอ้มทางการเมือง ประกอบดว้ยนโยบายทางการเมือง กฎหมายและ
สถาบนัในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  2)  สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ยรายไดป้ระชาชาติ อตัราการจา้งแรงงาน 
อตัราภาษี เป็นตน้ 
  3)  สภาพแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรม ประกอบดว้ยค่านิยม ทศันคติ ความตอ้งการ 
และลกัษณะเฉพาะของคนในสังคม 
  4)  สภาพแวดลอ้มทางกฎหมาย กฎหมายเป็นขอ้ก าหนดหรือกติกาของสังคมท่ีสมาชิก
ตอ้งปฏิบติัตาม โดยกฎหมายจะมีผลต่อการด าเนินงาน 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
 
 พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งจดัสรรงบประมาณให้แก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
สัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน และการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีความจ าเป็นในการ
ใชท้รัพยากรรายได ้ทั้งท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเองและรายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรรท่ีมีอยูจ่  ากดัให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและมีความโปร่งใสมากท่ีสุด การวางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าวโดยใชยุ้ทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งวางแผนการใชท้รัพยากรเหล่านั้นให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต มีการปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดให้เกิดสัมฤทธ์ิ
ผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการควบคุมติดตาม วดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผน 
แผนงาน โครงการนั้น จะตอ้งเป็นการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะให้มีการ
ตรวจสอบ ทั้งหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
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 4.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
  เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และส าหรับองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นอกจากจะมีหน้าท่ีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้ ยงัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองใน
ระยะปานกลางถึงระยะยาวเพื่อให้ทราบทิศทางและความตอ้งการพฒันาในอนาคต โดยในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดก้  าหนดให้ประชาชนและภาคประชาสังคมเขม้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
วิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ การติดตาม ประเมินผลการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้กระบวนการวางแผน
ของทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี และเพื่อให้การวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาถูกน าไปปฏิบติัไดจ้ริง จ  าเป็นตอ้งจดัท าแผนงบประมาณระยะ 3 ปี ท่ียึดผลส าเร็จของงาน
เป็นเป้าหมายของการท างาน และมีลกัษณะการจดัท าท่ีต่อเน่ืองในลกัษณะท่ีเป็นแผนกา้วหนา้ เพื่อ
ความมัน่ใจในการจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันานั้นๆ ทุกระยะเวลา 3 ปี 
 4.2  หลกัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
  การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาจนถึงปี พ.ศ. 2548 ไดก้  าหนดวิธีการจดัท าและ
ประสานแผนพฒันาไว ้แต่หลงัจากท่ีไดมี้ประกาศใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไม่ไดมี้การก าหนดกระบวนการประสาน
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ทั้งน้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 
บญัญติัให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นอกจากมีหนา้ท่ีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้ ยงัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ดงันั้น อ านาจในการออกระเบียบปฏิบติัจึงแยกเป็น 2 ส่วน  
  1)  กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกระเบียบเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2)  คณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกระเบียบเก่ียวกบัการประสานแผน 
  ดงันั้น กระทรวงมหาดไทยจึงไดอ้อกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2548 เพื่อเป็น
แนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงใชค้วบคู่กบัระเบียบ วา่ดว้ย 
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การประสานแผนพฒันาจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดก้ าหนดความเช่ือมโยงใน
การท างานไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548 ขอ้ 8 
 4.3  ประเภทของแผนพฒันาท้องถิ่น 
  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา เป็นแผนเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอและแผนชุมชน 
  แผนพฒันาสามปี เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด แผนงาน โครงการ
พฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 4.4  องค์กรจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 

  4.4.1  คณะกรรมการพฒันาท้องถิน่ จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 17 คน ประกอบดว้ย 
   1)  ภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 8-10 คน (ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน, รองนายกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกคน, สมาชิกสภาท่ีสภาคดัเลือก 3 คน, ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 
หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน 
   2)  ภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจ ไม่นอ้ยกวา่ 3 คน (ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก) 
มีอ านาจหนา้ท่ี 
    (1)  ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    (2)  ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางพฒันา 
    (3)  พิจารณาร่างแผนพฒันา และร่างแผนด าเนินงาน 
    (4)  ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน
(กรณีมอบใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกจดัท าหรือร่วมจดัท า) 
    (5)  พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
    (6)  แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังาน 
    (7)  จดัท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบการจดัท าแผนตามความ
ตอ้งการของประชาชน 
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  4.4.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 7 คน 
ประกอบดว้ย 
   1)  ภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่นอ้ยกวา่ 4 คน (ปลดัองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน, 
หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีมีหน้าท่ีจดัท าแผน, เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงาน
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย) 
   2)  ภาคประชาชน 3 คน (ประชาคมเลือกกนัเอง) มีหนา้ท่ี 
    (1)  จดัท าร่างแผนพฒันาให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการ
ทอ้งถ่ินก าหนด 
    (2)  จดัท าร่างแผนการด าเนินงาน 
    (3)  จดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน (กรณีมอบให้
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจดัท าหรือร่วมจดัท า) 
 4.5  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

  4.5.1  แนวคิดเกีย่วกบัการจัดท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ก าหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงเป็นแผนระยะปานกลางหรือ
ระยะยาวท่ีก าหนดทิศทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลา
ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไว ้ดงันั้น การก าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
จึงข้ึนอยูก่บัแนวคิดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้ยาวนาน
เพียงใด ประกอบกบัขอ้มูลปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ข 
  เน่ืองจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีก าหนดทิศทางความตอ้งการ
พฒันาในอนาคต ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ก่อนการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
  4.5.2  ข้ันตอนการจัดท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
   1)  เตรียมการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
    เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัแลว้ จะตอ้งก าหนดระยะเวลาด าเนินการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาใหเ้หมาะสม เพื่อใหก้ารจดัท าแผนพฒันาสามปีแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
    คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น
การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม
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กบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐาน
ในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบ 
    (1)  การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั 
     ก.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
      การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการรวบรวมแลจดัท าฐานขอ้มูลให้ครบถว้น ทนัสมยั ซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้มูลในดา้นการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยขอ้มูลควรแสดงแนวโนม้
ท่ีเปล่ียนแปลงไป แสดงค่าเฉล่ียร้อยละ และการวเิคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนการใหค้วามเห็น 
     ข.  การรวบรวมปัญหาส าคญัของทอ้งถ่ิน 
      ขอ้มูลปัญหาและความตอ้งการท่ีส าคญัของทอ้งถ่ินจะช่วยใน
การก าหนดยทุธศาสตร์เพื่อแกไ้ขปัญหา ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรรวบรวมปัญหาท่ี
ส าคญัไว ้ตลอดจนขอ้มูลจากแผนชุมชนเพื่อพิจารณาประกอบการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
   2)  การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 
    เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดั 
อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันาดา้นต่างๆ ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งการวิเคราะห์ จุดอ่อน 
จุดแข็งของทอ้งถ่ิน อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพ
ของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีศกัยภาพการพฒันาอยูจุ่ดไหน” 
ส าหรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งน้ี โดยใชเ้ทคนิค SWOT 
analysis  
   3)  การก าหนดวสิัยทศัน์และพนัธกิจ 
    (1)  การก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ิน 
     วสิัยทศัน์ (Vision) หมายถึง ถอ้ยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ์ในอุดม
คติซ่ึงเป็น “จุดหมาย” ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้ เพราะเรา
เช่ือว่า หากสถานการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึน แล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการท่ีเรายึดถือ 
เช่น คุณภาพชีวติของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจ่ายรายไดท่ี้เท่าเทียมกนั เป็นตน้ 
    (2)  การก าหนดพนัธกิจ (Mission) 
     เป็นการก าหนดส่ิงท่ีทอ้งถ่ินจะตอ้งท า โดยจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีทราบ
วา่ทอ้งถ่ินตอ้งการอะไร เป็นอะไรในอนาคตและจะเป็นไปไดเ้ม่ือผลการวิเคราะห์ศกัยภาพและการ
ประเมินสถานภาพการพฒันาทอ้งถ่ินในปัจจุบนัปรากฏ ผนวกกบัประวติัศาสตร์ของทอ้งถ่ินและ
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ความตอ้งการ/ความคาดหวงัของทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน ดงันั้น การตอบค าถามวา่ทอ้งถ่ินจะตอ้งท าอะไร 
เพื่อใคร ค าตอบท่ีเกิดข้ึนก็คือ ความหมายของค าวา่ “พนัธกิจ” นัน่เอง 
     หากเปรียบวิสัยทศัน์เป็นเสมือนจุดหมายปลายทางแล้ว พนัธกิจก็
เป็นเสมือนเส้นทางท่ีถูกตอ้งชดัเจนท่ีจะน าเราไปสู่จุดหมายปลายทางนั้นโดยสวสัดิภาพ 
   4)  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
    คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน น าวิสัยทศัน์ พนัธกิจ มาพิจารณาก าหนด
จุดมุ่งหมาย เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
    กรอบความคิดที่ใช้ในการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยืน
เราจะใช้กรอบ 2 กรอบ กรอบความคิดแรก ก็คือ วิสัยทศัน์และพนัธกิจกนั้นย่อมหมายความว่า
จุดมุ่งหมายดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งหรือน าไปสู่วิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้กรอบความคิดท่ีสอง ก็คือ 
หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงหมายถึงการรักษาและเพิ่มพนูความเจริญงอกงามของทอ้งถ่ิน ในลกัษณะ
ท่ีจะเป็นการสืบสานความเจริญงอกงามนั้นให้ไพบูลย ์สืบเน่ืองไปถึงชัว่ลูกชัว่หลาน โดยไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียหายในดา้นต่างๆ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 
   สาเหตุท่ีน าหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นกรอบในการก าหนดจุดมุ่งหมายนั้น 
ก็เพราะเป็นท่ีพิสูจน์กนัแลว้ว่า การพฒันาท่ีมุ่งเน้นแต่เพียง “อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” 
(Economic Growth) แต่เพียงอยา่งเดียวนั้น ไดก่้อให้เกิดการเผาผลาญทรัพยากรทางธรรมชาติอยา่ง
มากมาย จนกระทัง่ท าใหร้ะบบนิเวศวิทยา เสียสมดุลส่งผลให้เกิดภยัพิบติัในรูปแบบต่างๆ เช่น วาตภยั
และอุทกภยัอยา่งรุนแรง ทั้งในระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศและทัว่โลก สภาพการณ์เช่นน้ี หากปล่อย
ใหด้ าเนินต่อไปยอ่มเป็นบ่อนท าลายขีดความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ โดยเฉพาะในภาค
เกษตรกรรมไปในท่ีสุด 
   5)  การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนส่ิงท่ีต้องการให้บรรลุในแต่ละ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาหรือแนวทางการพฒันา ภายในเวลาท่ีก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงใน
ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ ของกระบวนการด าเนินงาน 
   6)  การก าหนดตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานหลกั (Key Performance Indicator – KPI) 
    ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานหลกั หรือ KPI (Key Performance Indicator) 
เป็นการวดัความกา้วหนา้ของการบรรลุปัจจยัหลกัแห่งความส าเร็จ หรือผลสัมฤทธ์ิขององคก์ร โดย
เทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีตกลงกนัไว ้องค์กรสามารถใช้ผลของการวดั
และการประเมินความกา้วหน้าของการบรรลุวิสัยทศัน์ขององค์กรเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานขององคก์ร ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานหลกัมีความเหมาะสม สามารถท่ีจะโนม้นา้วให้ทุก
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คนในองคก์ร และผูมี้ส่วนไดเ้สียประโยชน์ ตลอดจนสาธารณชนเช่ือถือ ผลงานท่ีวดัจากตวัช้ีวดัผล
การด าเนินงานหลกัจะแสดงถึงภารกิจท่ีองค์กรจะตอ้งปฏิบติับนพื้นฐานของเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดย
ตอ้งสามารถวดัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
   7)  การก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
    เม่ือไดด้ าเนินการก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื เป้าหมาย และตวัช้ีวดั โดยอาศยัพื้นฐานการวเิคราะห์ SWOT แลว้ ขั้นตอนต่อไป คือ การก าหนด
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
    (1)  ยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการท่ีแยบคาย
อนับ่งบอกถึงลกัษณะการเคล่ือนตวัขององคก์รวา่จะกา้วไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคตไดอ้ยา่งไร 
อนัเป็นการตอบค าถามวา่ “ทอ้งถ่ินจะไปถึงจุดหมายท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งไร” 
     ดงันั้น ยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นกรอบช้ีน าหรือส่วนหวั
กระบวนของชุดแผนงาน ซ่ึงเป็นการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนท่ีทอ้งถ่ินเลือกท่ีจะปฏิบติั เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และเม่ือไดบ้รรลุวตัถุประสงคร์วมแลว้ หมายความวา่ ยอ่มบรรลุถึง
พนัธกิจท่ีตอ้งการดว้ย 
    (2)  แนวทางการพฒันา  
     ภายใตยุ้ทธศาสตร์ต่างๆ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก าหนด
แนวทางการพฒันา (หรืออาจเรียกวา่ยุทธศาสตร์ยอ่ย) เพื่อแสดงให้เห็นถึงแนวทางการด าเนินการ
ใหบ้รรลุยทุธศาสตร์การพฒันานั้นๆ 
     แนวทางการพฒันาท้องถ่ินท่ีก าหนดไว ้จะต้องน าแนวทางท่ีได้
ทั้งหมดมาท าการบูรณาการเพื่อไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นกนั การบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน
จะท าใหไ้ดย้ทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินดา้นต่างๆ สมบูรณ์ 
   8)  การจดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
    (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวม
แนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์ แล้วจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาตามแนวทางท่ี
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนด โดยมีเคา้โครงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ดงัน้ี 
     บทท่ี 1 บทน า 
     บทท่ี 2 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานการพฒันาทอ้งถ่ิน 
     บทท่ี 3 การวเิคราะห์ศกัยภาพการพฒันาทอ้งถ่ิน 
     บทท่ี 4 วสิัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
     บทท่ี 5 ยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา 
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     บทท่ี 6 การน าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติัและการ
ติดตามประเมินผล 
   9)  การพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
    คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เสนอร่างแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน ต่อ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาและปรับปรุงแกไ้ขให้
สมบูรณ์หากมีขอ้บกพร่อง ก่อนน าเสนอต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   10)  การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
    เม่ือคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์เสร็จ
เรียบร้อยแลว้เสนอใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัและประกาศใช ้
    ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาต่อไป 
    ส าหรับแนวทางในการเสนอร่างแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบ มีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
    1)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีเสนอ
ร่างแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบ
ก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    2)  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีให้วามเห็นชอบร่างแผน 
พฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
กิจการขององค์กาบริหารส่วนต าบล หากร่างแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลมีขอ้บกพร่อง    
ก็ให้ส่งร่างแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลพร้อมเหตุผลคืนให้นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อทบทวน แลว้เสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความ
เห็นชอบ เพื่อองค์การบริหารส่วนต าบลจะได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 4.6  ขั้นตอนการจัดท าแผนพฒันาสามปี 
  การจดัท าแผนพฒันาสามปีมีก าหนดขั้นตอนการจดัท าเป็นแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปด าเนินการ 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการจัดท าแผน 
  1)  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาควรเขา้พบผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจง
วตัถุประสงคค์วามส าคญัและความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ตลอดจนเพื่อให้ผูบ้ริหาร
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ทราบถึงภารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไป และด าเนินการเสนอโครงการจดัท า แผนพฒันาสามปี 
ห้วง ปี พ.ศ. …. ถึง ….ผา่นปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติั โครงการ
ดงักล่าว จะเป็นการก าหนด ทรัพยากรในการจดัท าแผนพฒันาสามปี และก าหนดปฏิทินการท างาน
ไวอ้ยา่ง ชดัเจน 
  2)  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ แจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ ไดแ้ก่
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาคม 
  ขั้นตอนที ่2 การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
  1)  ในขั้นตอนน้ี คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา จะสรุปยุทธศาสตร์
การพฒันาและ แนวทางการพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา พร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหา
ความตอ้งการ ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/อ าเภอ และนโยบายของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน จดัการประชุมร่วมระหวา่งคณะกรรมการพฒันา
ท้องถ่ิน ประชาคมท้องถ่ินและส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพื่อร่วมกันพิจารณา โดยในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี ในคร้ังแรก ให้เวทีการประชุมร่วมกนัดงักล่าว คดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันา 
แนวทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อเป็นกรอบในการ
พิจารณาจดัท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันาสามปีต่อไป 
   แต่ส าหรับการจดัท าแผนพฒันาสามปีคร้ังต่อไป (เม่ือครบรอบหน่ึงปี) ให้เวที
การประชุมร่วม พิจารณาทบทวนดูว่า จากยุทธศาสตร์ แนวทางการพฒันาท่ีไดค้ดัเลือกและ และ
โครงการ/กิจกรรมท่ีก าหนดไว ้ยงัมีความเหมาะสมหรือไม่ซ่ึงในขั้นตอนน้ี ในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีในปีต่อไปจะสามารถคดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีจะน ามาใชเ้ป็นกรอบ
การจดัท าแผนพฒันาสามปีก็ได ้รวมทั้งก าหนดโครงการ /กิจกรรม ท่ีจะเพิ่มเติมหรือตดัทอนลงได ้
  3)  เม่ือไดแ้นวทางการพฒันาแลว้ เวทีการประชุมร่วมพิจารณาวา่จะมีโครงการ/
กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันา
ท่ีคดัเลือกมา ใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
  4)  โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก ดงันั้น ในขั้นตอนน้ี
จะตอ้งมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1)  พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการ
พฒันา เช่นใน”ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก” ไดก้ าหนด”แนวทางการพฒันา
สินคา้หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์” โดยเวทีการประชุมร่วมไดก้ าหนด “โครงการพฒันาดา้นการตลาดฯ” 
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ซ่ึงอาจจะมีความ สัมพนัธ์กบั “ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการท่องเท่ียว” ซ่ึงไดก้  าหนด “แนวทางการ
พฒันาสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ศิลปะ วฒันธรรม” โดยได้ก าหนด “โครงการปรับปรุง 
สถานท่ีประวติัศาสตร์ปราสาทเก่า” หากพิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้า่โครงการทั้งสองท่ีมาจาก ยุทธศาสตร์
การพฒันาคนละยุทธศาสตร์กนั แต่มีความเช่ือมโยงและสนบัสนุนกนัไดใ้นเชิงการเสริมสร้างรายได้
ให้แก่ประชาชนโดยการน าน าผลิตภณัฑ์มาขายให้นกัท่องเท่ียว ซ่ึงหากก าหนดในแผนพฒันาสามปี
แลว้ จะตอ้งก าหนดหว้งเวลาการด าเนินงานท่ีสอดรับกนั 
   (2)  ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถ
ในการด าเนินการของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันามา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
   (3)  มีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/กิจกรรม เพื่อท่ีจะบรรจุลงในแผน 
พฒันาสามปีไดอ้ยา่งเหมาะสม และ นอกจากนั้น ยงัเป็นการจดัล าดบัโครงการไวเ้พื่อท าแผนพฒันา
สามปี ในช่วงถดัไปดว้ย เน่ืองจาก ในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์การ
พฒันา อาจจะ ตอ้งใชเ้วลาต่อเน่ืองนานกวา่สามปี ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้ง
พิจารณาแนวทาง การจดัท าโครงการ/กิจกรรมท่ีต่อเน่ืองไปในระยะยาวดว้ย ซ่ึงอาจจะยงัไม่สามารถ
ระบุไวใ้นช่วงสามปี ของการจดัท าแผนพฒันาสามปีได้เช่น โครงการจดัการขยะมูลฝอย อาจมี
กิจกรรมหลากหลาย ท่ีตอ้งด าเนินการต่อเน่ือง 
   (4)  เน่ืองจากกิจกรรมท่ีจะตอ้งด าเนินการมีความหลากหลาย ดงันั้น ในขั้นของ
การพิจารณาก าหนดกิจกรรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งค านึงถึงส่ิงต่างๆ ไดแ้ก่ งบประมาณ
รายรับ รายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทรัพยากรการบริหารอ่ืน  ๆขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภาคีการพฒันาท่ีสามารถเขา้มาร่วมด าเนินการ หรือมีภารกิจรับผิดชอบการด าเนินการในเร่ืองนั้นๆ เม่ือ
พิจารณาดา้นต่างๆ ดงักล่าว แล้วจะตอ้งแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อย 3 ประเภท คือ 
โครงการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง กล่าวคือ มีขีดความสามารถ ทั้งทางดา้นก าลงัเงิน 
ก าลงัคน วสัดุอุปกรณ์ และความรู้ทางดา้นการบริหารจดัการท่ีจะด าเนินการไดเ้องโครงการท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอุดหนุนใหห้น่วยงานอ่ืนด าเนินการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
เน่ืองจากเป็นงานท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถหรือไม่ประสงค์
จะด าเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้
ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ โครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ทั้งราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน และภาคเอกชนอนัเน่ืองมาจากเป็น
โครงการขนาดใหญ่ หรือเป็นโครงการท่ีหน่วยงานดงักล่าวเป็นหน่วยปฏิบติัและมีหนา้ท่ีจดับริการ
สาธารณะดงักล่าวอยู่แลว้ ทั้งน้ีรวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ซ่ึงมีกรอบในการพิจารณา
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จดัสรรเงินอุดหนุนอยูแ่ลว้โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะเสนอขอรับการสนบัสนุนตอ้งอยูใ่น
เง่ือนไขของการขอรับเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจดงักล่าว)  
  ขั้นตอนที ่3 การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
  1)  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ด าเนินการส ารวจและ
เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงนอกจากจะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูล
พื้นฐานทัว่ไปแลว้ ยงัจะตอ้งวิเคราะห์วา่ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีเลือก ตอ้งการ
ขอ้มูลประเภทใดเป็นพิเศษ ตอ้งการขอ้มูลของห้วงเวลาใด และจะเก็บขอ้มูลจากแหล่งใด เพื่อเป็น
ขอ้มูลท่ีจะน ามาวเิคราะห์แนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรม ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายในองค์กรและขอ้มูลภายนอก เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT 
(การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได ้
  2)  การวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย 4 กิจกรรมหลกั คือ การประเมินผลการ
พฒันาท่ีผา่นมา การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 
การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในหว้งสามปี โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม ดงัน้ี 
   (1)  การประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา 
    คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปผลการพฒันา
ท่ีผา่นมาและน าเสนอท่ีประชุมซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประเมินผลการพฒันาทอ้งถ่ินในรอบปีท่ีผ่านมาโดยประเมินทั้งในเชิง
ปริมาณและในเชิงคุณภาพ (ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรจดัให้มีการประชุมประชาคม
หมู่บา้นดว้ย) 
   (2)  การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา 
    หลงัจากการประเมินผลการพฒันาในรอบปีท่ีผา่นมาแลว้ให้ท่ีประชุมตาม
ขอ้ร่วมกนัคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาในแผนยทุธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา
ความตอ้งการของประชาคม/ชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี (ในกรณีดงักล่าวอาจคดัเลือกทุกยุทธศาสตร์
การพฒันามาเป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปีก็ได)้ ในกรณีท่ีเห็นวา่มียุทธศาสตร์การพฒันา
ใดท่ียงัไม่มิไดก้ าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันา แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งก าหนดข้ึน
ใหม่ ก็อาจก าหนดข้ึนได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวตัถุประสงคท่ี์มีความสอดคลอ้ง
กับจุดมุ่งหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และวิสัยทัศน์การพฒันาท้องถ่ิน (และน าไปปรับแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาต่อไป) 
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   (3)  การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 
    ภายใตย้ทุธศาสตร์ จะมีแนวทางการพฒันาท่ีหลากหลาย ซ่ึงลว้นแลว้แต่มี
ความจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์การพฒันาทั้งส้ิน แต่มีความส าคญั
ความจ าเป็นเร่งด่วนมากนอ้ยแตกต่างกนัท่ีประชุมตามขอ้ 1 จะตอ้งร่วมกนัจดัเรียงล าดบัความส าคญั
ของแนวทางการพฒันาการจดัล าดบัความส าคญัดงักล่าว ไม่ไดห้มายความวา่แนวทาง การพฒันาท่ี
ถูกจดัล าดบัความส าคญัอยู่ในล าดบัหลงัๆ จะไม่ตอ้งน ามาปฏิบติั เพราะการท่ีจะก าหนดแนวทาง 
การพฒันาทุกแนวทาง ได้รับการพิจารณาแล้วว่าตอ้งด าเนินการ แต่ในห้วงระยะเวลาสามปีของ
แผนพฒันาสามปีนั้นอาจมีแนวทางท่ีจ าเป็นตอ้งน ามาเนน้การปฏิบติั 
    วธีิการจดัล าดบัความส าคญั มีหลายวธีิ ตั้งแต่วธีิง่ายๆ คือ ประชุมตกลงกนั 
หรืออาจใชว้ธีิการลงคะแนนคดัเลือกโดยใชบ้ตัรลงคะแนน เพื่อน ามารวมคะแนนและจดัล าดบั วิธีการ
จดัล าดบัความส าคญัท่ีเป็นวิทยาศาสตร์อาจใชว้ิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic Issues Graph หรือวิธี
อ่ืนๆ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งสามารถเลือกวธีิการปฏิบติัไดต้ามความเหมาะสม 
   (4)  การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในหว้งสามปี 
    หลงัจากจดัล าดบัแนวทางการพฒันาแลว้ ท่ีประชุมจะตดัสินใจวา่จะน าแนว
ทางการพฒันาเหล่านั้นมาด าเนินการ แต่ในการตดัสินใจเลือกนั้น ควรจะไดว้ิเคราะห์ถึงความเป็นไป
ได้ในทางปฏิบติั เพราะในการจดัล าดบัความส าคญัอาจใช้การตดัสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก 
ดงันั้นเพื่อทบทวนและยนืยนัการจดัล าดบัวา่มีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัจริงหรือไม่ จึงควรน าแนว
ทางการพฒันามาท าการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกคร้ัง 
  ขั้นตอนที ่4 การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 
  1)  หลงัจากไดแ้นวทางการพฒันาในช่วงสามปีแลว้ให้ท่ีประชุมร่วมกนัพิจารณา
คดัเลือกวตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์การพฒันา มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
โดยพิจารณาคดัเลือกวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีสอดคลอ้ง
กบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี โดยน าวตัถุประสงคด์งักล่าวมาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนว
ทางการพฒันาในช่วงสามปี บางคร้ัง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจก าหนดวตัถุประสงคข์องแนว
ทางการพฒันาตั้งแต่ ขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ แต่อาจน ามาปรับให้
ชดัเจนและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในช่วงสามปี 
  2)  ในขั้นตอนน้ี ท่ีประชุมจะร่วมกนัพิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา
ท่ีจะตอ้งด าเนินการตามแนวทางท่ีคดัเลือก และโดยท่ีกิจกรรมท่ีจะด าเนินการย่อมมีความหลากหลาย 
ซ่ึงท่ีประชุมจะตอ้งพิจารณาในประเด็นดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ 
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   (1)  พิจารณากิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องแนวทาง 
การพฒันาท่ีก าหนดอยา่งรอบคอบ เพื่อใหไ้ดโ้ครงการ/กิจกรรมท่ีครบถว้น ซ่ึงอาจจะมีทั้งโครงการ/
กิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมท่ีร่วมด าเนินการกบัหน่วยงานอ่ืน 
หรือโครงการ/กิจกรรมท่ีหน่วยงานอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการ 
   (2)  พิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใต้
แนวทางเดียวกนัและระหวา่งแนวทางการพฒันา 
   (3)  พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมทั้งในดา้นกระบวนการการด าเนินงาน 
และในดา้นของผลการด าเนินการ เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปีต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
   (4)  พิจารณาคดัเลือกโครงการ/กิจกรรมจากความจ าเป็นเร่งด่วนขีดความสามารถ
ทางทรัพยากรการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินความเช่ือมโยงของกิจกรรม และระยะเวลา
ท่ีจะด าเนินการ 
  ขั้นตอนที ่5 การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ี
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี มาจดัท ารายละเอียดโครงการ ในดา้นเป้าหมาย ผลผลิต 
ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเนน้การศึกษารายละเอียด
ของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในปีแรกของแผนพฒันาสามปี เพื่อให้สามารถน าไปจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีไดต่้อไป 
  ขั้นตอนที ่6 การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 
  1)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
โดยมีเคา้โครงประกอบดว้ย 7 ส่วน ดงัน้ี 
   ส่วนท่ี 1 บทน า 
   ส่วนท่ี 2 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ส่วนท่ี 3 ผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา 
   ส่วนท่ี 4 สรุปยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
   ส่วนท่ี 5 ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
   ส่วนท่ี 6 บญัชีโครงการ/กิจกรรม 
   ส่วนท่ี 7 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั 
  2)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัเวทีประชาคม ซ่ึงประกอบดว้ย
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเสนอร่างแผนพฒันา
สามปีและรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ แลว้น าไปปรับปรุงแผนพฒันาสามปีใหส้มบูรณ์ต่อไป 
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  3)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปี
ท่ีปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา 
  ขั้นตอนที ่7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
  1)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผ่านการพิจารณาให้
ผูบ้ริหารท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินหรือเสนอคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
  2)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอในกรณี
ท่ีมีการมอบอ านาจ เสนอขอรับอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน 
  3)  เม่ือสภาทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาสามปีแลว้ สภาทอ้งถ่ินจะส่งให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีและน าไปปฏิบติั รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพฒันา
จงัหวดั คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง ประกาศให้ประชาชนและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 
 

5.  การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
 

 5.1  โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.3  ภาพแสดงโครงสร้างการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 

ฝ่ายบริหาร 
- นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
- รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 คน 
- เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 

ฝ่ายนิติบญัญติั 
ปลดั ท าหนา้ท่ี 
เลขานุการสภาองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 

- สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
  ส่วนต าบล จ านวน 18 คน 

ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส านักงานปลดั กองคลงั ส่วนโยธา ส่วนการศึกษาฯ 
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 5.2  องค์กรจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด แต่งตั้งคณะกรรมการโดยอาศยัอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 หมวด 1 องคก์รจดัท าแผนพฒันา 
ขอ้ 7 ประกอบดว้ย 2 องคก์ร ไดแ้ก่ 
  1)  คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด จ านวน 20 คน แต่งตั้ง
โดยอาศยัอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ้ 8 ประกอบดว้ย 
   (1)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ประธานกรรมการ 
   (2)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 2 คน กรรมการ 
   (3)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 3 คน กรรมการ 
   (4)  ผูท้รงคุณวฒิุ 3 คน กรรมการ 
   (5)  ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจ 3 คน กรรมการ 
   (6)  ผูแ้ทนประชาคม 6 คน กรรมการ 
   (7)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด กรรมการและเลขานุการ 
   (8)  เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน ผูช่้วยเลขานุการ 
   มีหน้าท่ี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ้ 10 ดงัน้ี 
   ก.  ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจาก  
    ก)  อ านาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ี
ท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 
    ข)  ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
    ค)  ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั โดยให้เน้น
ด าเนินการในยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัและมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
    ง)  กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตจงัหวดั 
    จ)  นโยบายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน 
    ฉ)  แผนชุมชน 
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    ช)  ร่วมจดัท าแผนพฒันา เสนอแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา 
    ซ)  พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนการด าเนินงาน 
    ฌ)  ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตาม
ขอ้ 19 (2) 
    ญ)  พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
    ฎ)  แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบติังาน
ตามท่ีเห็นสมควร 
    ฏ)  ในกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีหน้าท่ีประสารกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการของ
ประชาชนในท้องถ่ินและจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 
  2)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
จ านวน 7 คน แต่งตั้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ้ 9 ประกอบดว้ย 
   (1)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ประธานกรรมการ 
   (2)  หวัหนา้ส านกังานปลดั กรรมการ 
   (3)  หวัหนา้ส่วนโยธา กรรมการ 
   (4)  ผูอ้  านวยการกองคลงั กรรมการ 
   (5)  ผูแ้ทนประชาคม 3 คน กรรมการ 
   (6)  เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน กรรมการและเลขานุการ 
   ให้คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด มีหน้าท่ีโดยอาศยัอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ้ 11 คือ มีหนา้ท่ีจดัท าร่างแผนพฒันาให้สอดคลอ้งกบั
แนวทาง การพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ก าหนด จดัท าร่าง
แผนการด าเนินงาน และจดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้ 19 (1) 
 5.3  การจัดท าแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ไดด้ าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2557–
2559) โดยด าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนดในหนงัสือคู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริม
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การปกครองทอ้งถ่ิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ้ 17 โดยสามารถสรุปเน้ือหาส าคญั ไดด้งัน้ี 
  5.3.1  วิสัยทศัน์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
   “การคมนาคมสะดวก คุณภาพชีวติ เศรษฐกิจดี หนองตรุดน่าอยู”่ 
  5.3.2  พนัธกจิ 
   1)  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก และทางน ้า 
   2)  ปรับปรุงพฒันาระบบสาธารณูปโภคใหไ้ดม้าตรฐานและเพียงพอต่อ
ความตอ้งการของประชาชน 
   3)  พฒันาระบบบริหารจดัการ ตลอดจนความมัน่คงและปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์น 
   4)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   5)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
   6)  ปรับปรุงและพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร 
   7)  ส่งเสริมการศึกษา การสาธารณสุข การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูศิลปะประเพณี
วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   8)  จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   9)  ก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
   10)  ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  5.3.3  จุดหมายการพฒันา 
   1)  เพื่อให้มีบริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานอยา่งเพียงพอกบัความตอ้งการทัว่ถึง
และไดม้าตรฐาน 
   2)  มีระบบสาธารณูปโภคอยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ 
   3)  เพื่อส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนให้ดียิง่ข้ึนโดยการ
นอ้มน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติัเป็นรูปธรรม 
   4)  เพื่อใหร้าษฎรในพื้นท่ีไดมี้โอกาสรับการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
   5)  เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
   6)  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน 
   7)  เพื่อพฒันาบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   8)  เพื่อดูแลรักษา ฟ้ืนฟู อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด คุม้ค่าและย ัง่ยนื 
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   9)  เพื่อใหศ้าสนา วฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีการสืบทอดต่อไป 
 5.4  ยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาในช่วง 3 ปี 
  ยุทธศาสตร์ที ่1 การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน แนวทางการพฒันา 
  1)  ก่อสร้างและปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน คลอง ทางระบายน ้า พนงักั้นน ้า 
ฝายน ้าลน้ 
  2)  พฒันาและจดัหาแหล่งน ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค 
  3)  พฒันาและจดัหาระบบสาธารณูปการ 
  ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาด้านคุณภาพชีวติ แนวทางการพฒันา 
  1)  ส่งเสริมการจดัสวสัดิการและนนัทนาการ 
  2)  ส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน 
  3)  รักษาความปลอดภยัในชีวติของประชาชน 
  4)  พฒันาและส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชน 
  5)  ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดบั 
  6)  เพิ่มช่องทางในการรับรู้ข่าวสารใหแ้ก่ประชาชน 
  7)  พฒันาศกัยภาพบุคลากร 
  ยุทธศาสตร์ที ่3 การพฒันาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวทางการพฒันา 
  1)  ส่งเสริมการส่วนร่วมของประชาชน 
  2)  ส่งเสริมระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  3)  พฒันาระบบการบริหารจดัการของหน่วยงาน 
  ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ควบคู่กบัการส่งเสริมการท่องเทีย่ว  แนวทางการพฒันา 
  1)  สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  2)  รักษาธรรมชาติและระบบนิเวศใหค้งอยูต่่อไป 
  3)  บ าบดัและขจดัขยะ 
  ยุทธศาสตร์ที ่5 การพฒันาด้านอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น แนวทาง 
การพฒันา 
  ส่งเสริมศาสนา วฒันธรรมและประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  สรุปสถานการณ์การพฒันา 
  เป็นการประเมินวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดั อนัเป็นสภาวะ
แวดลอ้มภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันาดา้นต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการวิเคราะห์ 
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จุดอ่อน จุดแขง็ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อนัเป็นภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้งหมด
เป็นการประเมินสถานภาพของทอ้งถ่ินในปัจจุบนัโดยเป็นการตอบค าถามวา่ “ปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีสถานภาพ
การพฒันาอยูจุ่ดไหน” ส าหรับการใชป้ระโยชน์ ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป โดยใช้
เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ จุดแข็ง (Strength – S ) จุดอ่อน (Weakness –W) 
และปัจจยัภายนอกไดแ้ก่โอกาส (Opportunity - O) และเป็นอุปสรรค (Threat – T) เป็นเคร่ืองมือ 
  ส าหรับผลการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาในปัจจุบนัและ
โอกาสการพฒันาในอนาคตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ดว้ยเทคนิค SWOT Analysis 
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 2.1  แสดงเทคนิค SWOT Analysis ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
 

การวเิคราะห์ 
ปัจจยัภายใน 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

1.  ดา้นโครงสร้างการ
บริหาร 

1.  ผูบ้ริหารมีวสิยัทศัน์ มีภาวะผูน้ า 
และมีความมุ่งมัน่สูงท่ีจะพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใหมี้
ความเจริญกา้วหนา้ในทุกดา้น 

2.  คณะผูบ้ริหารสามารถด าเนินงาน
ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและมีเสถียรภาพ 

3.  มีความอิสระในการบริหาร
งบประมาณ 

4.  มีโครงสร้างการบริหารงานท่ี
ชดัเจน 

1.  มีแผนสามปี แต่ไม่บรรลุวตัถุประสงค์
เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในดา้นของ
งบประมาณ 

2.  รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บ
เองไม่เพียงพอต่อการบริหารงานและการ
ด าเนินการพฒันา 

3.  ขาดการพฒันาแบบบูรณาการระหวา่งส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนั 

2.  ดา้นกฎหมาย/
ระเบียบ 

1.  มีกฎหมาย/ระเบียบ การถือปฏิบติั
โดยเฉพาะ 

1.  นโยบายระเบียบมีการเปล่ียนแปลงบ่อย 

3.  ดา้นบุคลากร 1.  มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล 

2.  บุคลากรมีความรู้สามารถในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

1.  ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
2.  บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการ

ปฏิบติังานในบางโอกาส 
 

4.  ดา้นเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ 

1.  มีเคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีทนัสมยั 
(เคร่ืองใชส้ านกังาน) 

1.  ขาดแคลนเคร่ืองจกัรกลในการพฒันา 

5.  ดา้นการประสานงาน
และอ านวยการ 

1.  การบริการทางดา้นสาธารณะต่อ
ประชาชนมีความรวดเร็ว 

1.  การประสานงานระหวา่งหน่วยงานยงัล่าชา้ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

การวเิคราะห์ 
ปัจจยัภายใน 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

6. ดา้นระบบขอ้มูล 1. มีระบบขอ้มูลข่าวสารทนัสมยั   
มากข้ึน 

1. ระบบสารสนเทศยงัดอ้ยการพฒันา 

7. ดา้นความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน 

1. ไดรั้บความร่วมมือจากภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดักิจกรรมของ
ทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี 

1. ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของการท า
ประชาคม 

2. ประชาชนขาดความกระตือรือร้น ในการ
แกปั้ญหาดว้ยตนเอง 

8. ดา้นเศรษฐกิจ 1.มีพืชเศรษฐกิจหลกั ไดแ้ก่ ยางพารา 
ปาลม์น ้ ามนั 

2.พ้ืนท่ีเหมาะสมส าหรับท า
การเกษตร (ปลูกยางพารา) 

3. โอกาสการเขา้ถึงแหล่งทุนของ
เศรษฐกิจรากหญา้ 

1. สินคา้อุปโภคบริโภคราคาสูงข้ึน (น ้ ามนั
ราคาแพง) 

2. หน้ีสินนอกระบบสูง 
3. โครงสร้างพ้ืนฐานยงัไม่เพียงพอกบัความ

ตอ้งการ 
4. ปัญหาภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั วาตภยั ภยั

แลง้ ฯลฯ 
9. ดา้นสงัคม 1. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดรั้บการ

สนบัสนุน 
2. สงัคมมีความเอ้ืออาทรต่อกนั 
3. ประชาชนเห็นความส าคญัของ

การศึกษา 

1. ปัญหาดา้นอบายมุขและยาเสพติด 
2. ประชาชนขาดความส านึกในจิตสาธารณะ 
3. วถีิชีวติความเป็นอยูแ่ละวฒันธรรม

ประเพณีของทอ้งถ่ินเร่ิมเปล่ียนแปลง
เพราะการรับกระแสของวฒันธรรม
ตะวนัตกเขา้มามากข้ึน 

10 ดา้นการเมือง 1. ประชาชนใหค้วามสนใจต่ืนตวั
ทางดา้นการเมือง 

2. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพฒันาและการ
ตรวจสอบการท างานขององคก์ร
มากข้ึน 

1. การเมืองท าใหป้ระชาชนแตกความสามคัคี
มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก 

2. สถานการณ์ทางการเมืองไม่มัน่คง 
3. กฎหมาย ระเบียบ ไมเ่อ้ือต่อการบริหารการ

จดัการ 
4. การใชช่้องวา่งของกฎหมายเอ้ือประโยชน์

ต่อพวกพอ้ง 
11. ดา้นเทคโนโลย ี 1. ประชาชนมีความรู้ในการใช้

เทคโนโลยกีารส่ือสารมากข้ึน 
1. ประชาชนกา้วตามไม่ทนัเทคโนโลย ี
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ตารางท่ี 2.2  แสดงจ านวนโครงการ/กิจกรรม ตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2557-2559)  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
 

 
  

ยุทธศาสตร์ 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

จ านวน งบ จ านวน งบ จ านวน งบ 

โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ 

1)  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้าง
พืน้ฐาน       
1.1  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน 
สะพาน คลอง ทางระบายน ้า พนงักั้นน ้า 
ฝายน ้าลน้ 23 86,596,400 23 55,171,000 25 41,030,000 
1.2  พฒันาจดัหาแหล่งน ้าเพ่ืออุปโภค
บริโภค 
1.3  พฒันาจดัหาระบบสาธารณูปการ 

4 
4 

300,000 
982,000 

6 
6 

2,630,000 
3,285,000 

4 
4 

400,000 
500,000 

รวม 31 87,878,400 35 61,086,000 33 41,930,000 
2)  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพ
ชีวติและสังคม 
2.1  ส่งเสริมการจดัสวสัดิการและ
นนัทนาการ 11 6,880,000 12 7,510,000 11 7,120,000 
2.2  ส่งเสริมสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน 
2.3  รักษาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน 
2.4  ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
2.5  ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาของ
ประชาชนทุกระดบั 
2.6  เพ่ิมช่องทางการรับรู้ข่าวสารให้แก่
ประชาชน 
2.7 พฒันาศกัยภาพบุคลากร 
2.8 ส่งเสริมและสนบัสนุนการเก็บขอ้มลู 
การวิจยั การใชข้อ้มูลประชาสมัพนัธ์ 

4 
 
4 
1 
 

29 
 
3 
3 
 
 
2 

170,000 
 

235,000 
100,000 

 
2,993,000 

 
230,000 

1,050,000 
 
 

65,000 

4 
 

6 
1 
 

29 
 

4 
3 
 
 

2 

170,000 
 

360,000 
100,000 

 
3,108,000 

 
350,000 

1,060,000 
 
 

65,000 

4 
 
4 
1 
 

28 
 
3 
3 
 
 
2 

170,000 
 

235,000 
100,000 

 
2,908,000 

 
230,000 

2,862,000 
 
 

65,000 
รวม 56 11,893,000 64 12,893,000 59 13,860,000 
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ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้หางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อท่ีจะ
น าผลงานวิจยัเหล่านั้นมาเป็นขอ้มูลประกอบการศึกษาบางส่วน ซ่ึงผลการคน้ควา้พบว่ามีผูศึ้กษาวิจยั
เก่ียวกบัการจดัท าแผนไวใ้นประเด็นแตกต่างกนั ซ่ึงจะน าเสนอพอสังเขป ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

จ านวน งบ จ านวน งบ จ านวน งบ 

โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ 

3)  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการพฒันา
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมประชาชน       
3.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 3 250,000 3 110,000 3 110,000 
3.2 ส่งเสริมระบบป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 10 935,000 6 1,520,000 5 570,000 
3.3 พฒันาระบบการบริหารจดัการของ
หน่วยงาน 15 764,500 5 944,000 5 3,434,000 

รวม 28 1,949,500 14 2,574,000 13 4,114,000 
4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อมควบคู่กับ
การส่งเสริมการท่องเที่ยว       
4.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนกัการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ 3 115,000 3 115,000 3 115,000 
4.2 รักษาธรรมชาติและระบบนิเวศน์ให้อยู่
ตลอดไป 3 170,000 2 120,000 1 120,000 
4.3 บ าบดัและก าจดัขยะ 2 320,000 2 75,000 2 75,000 
4.4 เพ่ิมศกัยภาพการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 2 800,000 2 800,000 2 800,000 

รวม 10 1,405,000 9 1,110,000 8 1,110,000 
5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น       
   5.1 ส่งเสริมศาสนา วฒันธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทุกระดบั 9 398,000 9 398,000 9 398,000 

รวม 9 398,000 9 398,000 9 398,000 

รวมทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร์ 134 103,523,900 131 78,061,000 122 61,412,000 
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 เป่ียมศกัด์ิ  ตนันิรัตน์ (2540) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาระยะ
ปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2535–2539) ของเทศบาลต าบลทางเกวียน อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง” ไดส้รุป 
ปัญหาเร่ืองกระบวนการจดัท าแผนของเทศบาลต าบลทางเกวียน เกิดจากการปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละกระบวนการของการจดัท าแผน เร่ิมตั้งแต่วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่มี
การด าเนินกรรมวธีิในการประมวลและวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อแสดงให้เห็นถึงประเด็นหลกัในการพฒันา
แต่ละประเภท ท าให้เกิดความคลาดเคล่ือนในการก าหนดลกัษณะขอบเขตและสาเหตุของปัญหา 
ขาดการพิจารณาประเด็นหลกัของการพฒันาและสาเหตุโดยใชห้ลกัวิชาการ ไม่มีการพิจารณาดา้น
นโยบายและศกัยภาพมาประมวล ให้คณะกรรมการพฒันาเทศบาลแสดงความคิดเห็นเพื่อสรุป
ออกมาเป็นจุดมุ่งหมายและแนวทางการพฒันาระยะยาว ไม่มีการน าประเด็นหลกัของการพฒันาและ
จุดมุ่งหมายแนวทางระยะยาวมาใช้เป็นขอ้มูล ให้คณะอนุกรรมการสาขาไปก าหนดวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนสาขา แผนงาน ในแผนพฒันาระยะปานกลาง คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลไม่ไดท้  าหนา้ท่ีกลัน่กรองก่อนน าเสนอคณะเทศมนตรีพิจารณาอนุมติั คณะอนุกรรมการสาขา
ไม่ไดน้ าเอาวตัถุประสงค์และเป้าหมายเหล่านั้นไปก าหนดโครงการ เพื่อบรรจุในเอกสารแผนพฒันา
เทศบาล ท าใหแ้ผนพฒันาเทศบาลขาดเน้ือหาท่ีเป็นสาระส าคญัไป 
 อ านวย  ศรีระแกว้ (2541) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนปฏิบติัการ
เพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดั : กรณีศึกษาจงัหวดัสงขลา” ซ่ึงสรุปปัญหาและอุปสรรค
ในการวางแผนเป็น 3 ขั้น ดงัน้ี 
  ขั้นท่ี 1 ขั้นการก าหนดแผน มีปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองความสนใจและการเขา้มามี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนและไม่มีงบประมาณในการจดัประชุมประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนทราบ ระยะเวลาเสนอแผนสั้น คณะกรรมการพิจารณาแผนมีการส่งตวัแทนเขา้ประชุม    
ผูเ้ขา้ประชุมไม่ไดถ่้ายทอดแก่ผูป้ฏิบติั วตัถุประสงค์ของแผนไม่ชดัเจน และไม่ไดถู้กก าหนดโดย
ตวัแทนของทุกฝ่าย หน่วยงานในจงัหวดัขาดขอ้มูลปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ไม่มีแผนล าดบัความส าคญั
การลงทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นแผนช้ีน า ไม่มีหน่วยงานกลางรวบรวมปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ขาดเจา้หนา้ท่ี
เขียนโครงการ ไม่มีกรอบแนวทางท่ีชดัเจนเป็นของจงัหวดั ไม่เช่ือมัน่ในขอ้มูลท่ีเป็นอยู ่ระบบการเมือง
ท่ีไม่เอ้ือต่อการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งท าอยา่งต่อเน่ือง ส่วนราชการในระดบัอ าเภอไม่ไดรั้บแจง้
ใหเ้สนอโครงการและเห็นวา่เป็นแผนของส่วนกลาง ส่วนราชการอ าเภอมีงานประจ ามาก ดา้นการบงัคบั
ใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ปัญหาขอ้มูลใน
เร่ืองขอ้มูลเก่า วเิคราะห์ยาก การจดัล าดบัความส าคญัไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาของจงัหวดั การไม่กระจาย
อ านาจของส่วนกลางแบบเบด็เสร็จขาดเจา้หนา้ท่ีศึกษาความเหมาะสม ขาดเจา้หนา้ท่ีประเมินงบประมาณ 
และงบประมาณสนับสนุนการจดัท าแผนไม่ต่อเน่ือง ในขั้นตอนการพิจารณาแผนมีปัญหาเร่ือง
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ความซ ้ าซ้อนของคณะกรรมการ ด้านความรู้เร่ืองส่ิงแวดล้อมของคณะกรรมการและระยะเวลา
พิจารณาแผนสั้น 
  ขั้นท่ี 2 ขั้นการปฏิบติัตามแผน มีปัญหาและอุปสรรคดา้นงบประมาณในเร่ืองหน่วยงาน
ท่ีเสนอโครงการไม่มีงบประมาณสมทบ งบประมาณบริหารโครงการมีน้อย งบท่ีจดัสรรให้น้อย 
โครงการท่ีเสนอได้รับอนุมติังบประมาณน้อย โดยเฉพาะโครงการของราชการส่วนภูมิภาคของ
จังหวดัและอ าเภอ ความไม่สมดุลการแก้ปัญหาในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในด้านการ
ประสานงาน ขาดเจา้หน้าท่ีของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มรับผิดชอบงาน
ในระดบัจงัหวดั ค่าใช้จ่ายในการประสานงานสูง ไม่มีงบประมาณสนบัสนุนในการประสานงาน 
การแบ่งเขตการปกครองในส่วนทอ้งถ่ินท าให้มีความยุง่ยากในการประสานงาน ขาดประสิทธิภาพ
ในการประสานงานในระดบัอ าเภอ ต าบล และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นการก าหนดระยะเวลา
ปฏิบติัมีปัญหา คือ งบประมาณมาช้าท างานไม่ทนัตามก าหนด การควบคุมงาน และระบบการติดตาม
การตรวจสอบในระดบัจงัหวดัไม่ต่อเน่ือง ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในการควบคุมงานของรัฐและ
หน่วยงานด าเนินการไม่มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการแกปั้ญหา โครงการท่ีเกิดความขดัแยง้กบัประชน
ในพื้นท่ี ปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของงานเน่ืองจากผูเ้สนอโครงการและผูป้ฏิบติัอยูค่นละฝ่าย ในดา้น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ปรากฏวา่ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมน้อย เน่ืองจากเป็น
โครงการท่ีศึกษาความเหมาะสมท่ีต้องใช้นักวิชาการและต้องว่าจ้างบริษทัเอกชนภายนอกมา
ด าเนินการในพื้นท่ีและขาดการประชาสัมพนัธ์โครงการ 
  ขั้นท่ี 3 ขั้นการประเมินผล มีปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองไม่มีการประเมินผลแผน 
แต่มีการประเมินผลโครงการในลกัษณะของการรายงานและติดตามผลเท่านั้น ไม่มีองคก์รประเมินผล
แผนและไม่มีองคก์รประเมินผลท่ีเป็นเอกภาพ 
 ลือชา  วนรัตน์ (2542) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง “AIC กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล” 
พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งการพฒันาทกัษะและกระบวนการในการวางแผนเพื่อการ
พฒันาต าบล จึงใช้เทคนิค AIC เป็นกระบวนการในการเพิ่มทกัษะและขีดความสามารถในการ
วางแผนเพื่อการบริหารส่วนต าบล สรุปไดว้า่ AIC เป็นกระบวนการท่ีเหมาะสมท่ีจะน าไปใชพ้ฒันา
กระบวนการท างาน โดยการวางแผนไดเ้ป็นอย่างดี ท าให้การปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมีประสิทธิผลสามารถสนองตอบการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาชุมชนระดบัต าบลไดเ้ป็น
อยา่งดี แต่ทั้งน้ี มีเง่ือนไขต่างๆ ท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 
  1)  การใชก้ระบวนการ AIC ในการวางแผนการพฒันาชุมชนท่ีจะให้ไดผ้ลครอบคลุม
ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง จะตอ้งเป็นแผนงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
และประชาคมต าบลทั้งหมด 
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  2)  เม่ือไดค้รอบคลุมกลุ่มผลประโยชน์ท่ีหลากหลายจากประชาคมต าบลแลว้ ตอ้ง
ก าหนดเวลาให้เพียงพอส าหรับทุก ๆ ฝ่าย เพื่อจะไดมี้ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนอย่างแทจ้ริง นอกจากน้ี
ทุกฝ่ายยงัตอ้งไดรั้บการอบรม พฒันา หรือปรับมาตรฐานแนวคิดรวบยอดและกระบวนการท างาน
ใหส้อดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือมีมาตรฐานเดียวกนั 
  3)  ในการเตรียมคณะบุคคลท่ีจะช่วยในการบริหารจดัการและอ านวยการวางแผน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบายระดบัชาติ เพื่อสามารถสนับสนุนการ
ด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน และตอ้งให้
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแนวทางจากทุกๆ ฝ่าย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการให้สิทธิเสรีภาพ
แก่ประชาชนและองคก์รเอกชนเพิ่มข้ึนตามแนวทางรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเช่นกนั 
  4)  เพื่อใหก้ารก าหนดแผนงาน โครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและชุมชน
ต าบลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตอ้งมีการพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารในทุกๆ ดา้นให้มีความทนัสมยั 
รวมไปถึงตอ้งพิจารณาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) 
  5)  ในส่วนของการพฒันางานดา้นสาธารณสุขหรืองานดา้นสุขภาพในระดบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล กระทรวงสาธารณสุขควรก าหนดเป็นนโยบายระดบักระทรวงข้ึนก่อน เพื่อเป็น
การเตรียมการ และใชด้ าเนินการล่วงหนา้ และพร้อมท่ีจะประสานสนบัสนุนนโยบายระดบัชาติใน
การกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญต่อไป 
  6)  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานตามแผนงาน โครงการท่ีจดัท าข้ึนตามกระบวนการ 
AIC คือ ระเบียบวธีิและนโยบายการจดัสรรงบประมาณให้แก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพราะการ
จดัสรรเงินงบประมาณ การโอนเงินไปยงัระดับท้องถ่ินไม่สอดคล้องกบัวงจรงบประมาณและ
แผนงาน โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งการและยงัมีการครอบง าจากส่วนกลางอยูม่าก 
  ธีรวรรณ  เทพรักษ ์(2544) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสงขลา” 
พบวา่ ปัจจุบนัประชาชนทัว่ไปมีความต่ืนตวัในการปกครองในรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
จึงไดเ้ขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้มีการกระจายงบประมาณ
แต่เน่ืองจากงบประมาณของ อบต. ยงัไดรั้บนอ้ยมาก จึงท าให้มีปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน
ทั้งในเร่ืองของงบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆ และท่ีมีระดบัปัญหาอุปสรรคสูงสุด 
คือ ในขั้นตอนการปฏิบติัตามแผนพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ยอุปสรรคดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
  1)  ปัญหาดา้นงบประมาณ 
  2)  ปัญหาบุคลากรขาดความรู้และประสบการณ์ในกระบวนการวางแผน 
  3)  ปัญหาของประชานโดยทัว่ไปขาดความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ 
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  4)  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  5)  ปัญหาการขาดความสามคัคี 
  6)  ปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวกในการคดัเลือกบุคลากร 
  7)  ปัญหาขาดการประสานงานระหวา่งสมาชิก อบต. กบัประชาชน 
  8)  ปัญหาการขาดเอกภาพในการบริหารงาน 
  9)  ปัญหาขาดแคลนเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ 
  นุสรณ์  วุ่นหนู (2546) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทาง
พฒันาการจดัท าแผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ.2545 – 2549) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ก าแพงเพชร” ผลการศึกษา ดงัน้ี 
  1)  สภาพการจดัท าแผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ.2545 – 2549) ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัก าแพงเพชร ในภาพรวมและรายด้านมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากและเม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ การเตรียมการวางแผน การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามผลและ
ประเมินผล มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  
  2)  ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ.2545 – 2549) ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัก าแพงเพชร ตามความเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ประธาน
กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลและกรรมการบริหารส่วนต าบล ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่
ในระดบัปานกลางและเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่มีปัญหาท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 
  3)  แนวทางพฒันาการจดัท าแผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ.2545 – 2549) ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัก าแพงเพชร ตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 17 ท่าน 
   (1)  ควรมีการประชุมหรืออบรมใหค้วามรู้ในการจดัท าแผนให้เป็นไปตามขั้นตอน
แต่ละองคป์ระกอบ ปรับงบประมาณของแผนต่างๆ ให้เหมาะสมกบัการด าเนินงานจดัหางบประมาณ
สนบัสนุนเพิ่มเติมใหเ้พียงพอ  
   (2)  ควรน าโครงการท่ีเป็นความตอ้งการของชุมชน/ประชาชน มาก าหนดเป็น
แผนและดึงผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้มาในการจดัท าและด าเนินการท าให้เขาเล็งเห็นความส าคญัของทุกภารกิจ
งานและการด าเนินการจะไดค้รอบคลุมและควรมีการศึกษารายละเอียดต่างๆ ของโครงการในแผน
วา่มีความตอ้งการงบประมาณเท่าใด  
   (3)  ควรมีการปฏิบติัตามแผน ในดา้นการจดัสรรงบประมาณตามลกัษณะความส าคญั
ของแผนงาน/โครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนและควรแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้เขา้มา
ประเมินผลในการจดัท าแผนของแต่ละแห่งเพื่อเป็นขอ้มูลในการจดัท าแผนในปีต่อๆ ไป 
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   (4)  ควรมีการนิเทศติดตามและให้ความส าคญัในเร่ืองระเบียบวิธีปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง 
ก าหนดเวลาในการรายงานขอ้มูลต่างๆ และรายงานความกา้วหน้าเพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค
ของโครงการ  
  สุพฒัตรา  วรวะลยั (2552) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาต าบล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามความเห็นของคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบลในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัหนองคาย” เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบล  
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย ซ่ึงได้แก่ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะ
ต่อปัญหาการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล สรุปผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 
  1)  ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามความ
คิดเห็นของคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง และเม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง ทุกดา้น 
  2)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบลเก่ียวกบั
ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวดั
หนองคาย ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่ามีความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย ท่ีไม่แตกต่างกนั 
  3)  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย ได้แก่ควรมีการปฏิบติัตามวิธีการประเมินผล
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลตามระเบียบ และควรมีการวางแผนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 
  ฉตัรชฎา  สมสะอาด (2553) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “ปัญหาการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง” เพื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนพฒันา ปัญหา 
อุปสรรคของการด าเนินการตามแผนพฒันา และแนวทางแกไ้ขและปรับปรุงการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง ดงัน้ี  
  1)  การจดัท าแผนพฒันาในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บความร่วมมือจาก
ประชาชนในพื้นท่ี  
   (1)  ไดรั้บความร่วมมือจากผูน้ าชุมชน ผูน้ าเท่านั้น  
   (2)  ไดรั้บความร่วมมือพอสมควร แต่ยงัมีประชาชนส่วนหน่ึงท่ียงัไม่เขา้ใจ
และบางส่วนเขา้ใจแต่ไม่เขา้ร่วมกิจกรรม 
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   (3)  ไดรั้บความร่วมมือ แต่ผูเ้ขา้ร่วมประชาคมมกัจะเป็นผูแ้ทนชุมชนเป็นส่วน
ใหญ่ เช่น ประธานหรือคณะกรรมการชุมชน ส่วนประชาชนภายนอกยงัใหค้วามสนใจนอ้ย 
   (4)  ไดรั้บความร่วมมือพอสมควร แต่ อปท.จดัท าประชาคม (แผนพฒันา) ทุกปี 
และโครงการท่ีเสนอซ ้ าซ้อนกนั จึงไม่ค่อยออกมาเขา้ร่วมเท่าไหร่ เพราะเสนอไปแลว้ไม่ไดจ้ดัท า
ทุกส่ิงเพราะอยูล่  าดบัหลงัๆ 
   (5)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน
ในพื้นท่ี โดยเร่ิมตั้งตวัแทน แกนน าชุมชนร่วมกนัจดัท าแผนชุมชนของตนเอง และน าเสนอแผน
ชุมชน แก่เทศบาลและมีการจดัประชาคมเสนอปัญหาและความตอ้งการของแต่ละชุมชนให้เทศบาล
น าขอ้มูลมาวิเคราะห์และจดัท าเป็นแผนพฒันาเทศบาล ความร่วมมือท่ีไดจ้ากประชาชนในพื้นท่ีดี
มากๆ เน่ืองจากผูน้ าและผูบ้ริหารให้ความส าคญัในเร่ืองของการมีส่วนร่วม และเนน้การประชาสัมพนัธ์
ถึงความส าคญัของการจดัท าแผน 
   (6)  การจดัท าแผนพฒันาของ อบต.จะด าเนินการตามโครงการ อบต.เคล่ือนท่ี
ซ่ึงจะประกอบดว้ยหลายๆ เร่ือง เช่น การบริการช าระภาษี การอบรมให้ความรู้ ตามการประกอบ อาชีพ 
จดัใหมี้สินคา้ราคาถูกมาบริการ เพื่อแรงจูงใจประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมใหม้ากท่ีสุด  
   (7)  ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนฯ และประโยชน์ท่ี
เขาจะไดรั้บในการจดัท าแผน 
   (8)  เทศบาลมีงบประมาณจ ากดั 
   (9)  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่กลา้แสดงออก ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น 
   (10)  ผูเ้ขา้ร่วม มุง้เนน้แต่ประโยชน์ของตนเอง ถือเสนอแต่โครงการท่ีตนเองมี
ผลประโยชน์เขา้ร่วม แต่หากไม่มีก็จะไม่เขา้ร่วม 
   (11)  ประชาชนส่วนใหญ่มีความตอ้งการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
   (12)  ประชาชนใหค้วามร่วมมือเป็นส่วนนอ้ย โดยส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาเป็นส่วน
ร่วมจะเป็นผูน้ าชุมชน 
  2)  การน าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปด าเนินการตามแนวทาง 
การตั้งงบประมาณรายจ่ายมีปัญหาอุปสรรค 
   (1)  ขอ้จ ากดัของเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีมีจ ากดั ท าให้ผูบ้ริหารสามารถน าแผน 
พฒันาไปจดัท างบประมาณไดเ้พียงบางส่วน และปัญหาจากนโยบานเร่งด่วน ท่ีขาดการวางแผนล่วงหนา้ 
โครงการใดไม่มีในแผนพฒันาก็ไม่น ามาพิจารณาตั้งงบประมาณรายจ่าย 
   (2)  มีปัญหาอุปสรรคคือ ปัญหาความตอ้งการของประชาชนมีมากแต่งบประมาณ
ของทอ้งถ่ิน มีนอ้ยยงัไม่มีความสมดุลกนั 
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   (3)  มีปัญหา เพราะฝ่ายบริหารไม่ไดน้ า แผนงานโครงการท่ีมีอยู่ในแผนไปจดัท า
งบประมาณ จึงตอ้งมีการจดัท าแผนเพิ่มเติมอยูเ่ร่ือยๆ เพราะมีโครงการท่ีคิดข้ึนมาหรือประชาชนท่ีมี
ผลต่อฐานเสียงร้องขอเขา้มา 
   (4)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกลบัมาใชแ้ผนพฒันาเป็นแนวทางในการจดัท า
งบประมาณอยูแ่ลว้ แต่ก็มีปัญหาความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัการใหเ้งินอุดหนุนโครงการฯ ของกลุ่มประชากร
ต่างๆ 
   (5)  ช่ือโครงการในแผนกบัขอ้บญัญติัไม่ตรงกนัแต่ก็เป็นโครงการเดียวกนั 
   (6)  งบประมาณท่ีไดรั้บยงัมีไม่พอกบัการแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
   (7)  ส่วนใหญ่ไม่ตรงกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้
ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาของประชาชน 
   (8)  เน่ืองจากปัญหาความตอ้งการของประชาชน มีความหลากหลาย งบประมาณ
เท่าไหร่ก็ไม่เพียงพอ ทุกคนมีความคิดท่ีอยากมี อยากได ้เพื่อประโยชน์ของกลุ่มงาน โดยเฉพาะการ
ก าหนดให้จดัท าแผนพสัดุให้ครอบคลุมทุกเดือน ทุกภารกิจ ทุกฝ่ายมีความตอ้งการให้ด าเนินการ 
ซ่ึงเป็นการยากในการอธิบายใหเ้ขา้ใจถึงการจ ากดัดา้นงบประมาณ 
  3)  การตั้งงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การน าโครงการในแผนพฒันา
ไปจดัท างบประมาณรายจ่ายครบถว้นทุกดา้น 
   (1)  การตั้งงบประมาณครบถว้นทุกดา้น แต่สัดส่วนการจดัสรรงบประมาณ
มากนอ้ยข้ึนอยูก่บันโยบายของผูบ้ริหาร เพราะงบประมาณมีอยูอ่ยา่งจ ากดัส่วนใหญ่มองและเสนอ
ปัญหาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นส าคญั แต่จะมากนอ้ยข้ึนอยูก่บันโยบายผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   (2)  การก าหนดงบประมาณไมไ่ดก้ระจายในทุกดา้น บางโครงการ ไม่ได ้บรรจุไว้
ในแผนฯ 
  ศุภชยั  เข็มบรรจง (2553) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมืองปทุมธานี จงัหวดัปทุมธานี” ผลการศึกษาโดยสรุป 
พบว่าปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของผูมี้หน้าท่ีในการจดัท าแผนนั้น ผูมี้หน้าท่ีในการ
จดัท าแผนมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาสามปีอยูใ่นระดบัหน่ึงส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้รับ
การฝึกอบรมเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปี ท าให้ยงัไม่มีความเขา้ใจถึงกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาสามปี และยงัไม่มีความเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัท าแผน ในเร่ืองการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัแผนพฒันาสามปีให้ประชาชนทราบ ยงัมีการประชาสัมพนัธ์
น้อยเกินไปและไม่ทั่วถึง ส่วนปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยร่วมเสนอโครงการหรือก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการ
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พฒันา ไม่มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ขอ้มูลจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาเพื่อพฒันาเทศบาลน าไป
จัดท าแผนพัฒนาสามปี และไม่มีส่วนร่วมกับเทศบาลในการแก้ปัญหา ในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาสามปี ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงาน
ตามแผนพฒันาสามปีและไม่เคยร่วมติดตามประเมินผลโครงท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ ขอ้เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปัญหา คือ ควรจดัให้มีการฝึกอบรมทบทวนการจดัท าแผนเพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปีโดยจดัใหมี้การอบรมอยา่งสม ่าเสมอทุกปี นอกจากน้ี
ควรจดัให้มีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบติัการเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาสามปีอย่างน้อยปีละ 2-3 คร้ัง 
และตอ้งประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปีใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจและตระหนกั
ถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีเพราะแผนดงักล่าวมีความส าคญัต่อ
ประชาชนในทอ้งถ่ินโดนตรง 
  ศรีวรรณ  สุภา (2553) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาสามปี
เทศบาลต าบลเหมืองง่า อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน” พบวา่ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาสามปีจะ
พบในขั้นตอนการออกประชุมประชาคมระดบัหมู่บา้นและต าบล คือประชาชนท่ีมาร่วมประชุมไม่
มาก จึงท าให้โครงการท่ีไดเ้สนอมา ไม่ไดม้าจากคนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น ประกอบกบัก่อนเสนอ
โครงการตามความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้น ไม่มีการประชุมกนัก่อน มีเพียงคนกลุ่มเดียวเป็นผู ้
ท่ีเสนอโครงการ อีกทั้ง โครงการท่ีขอมามีมากกว่าจ านวนเงินงบประมาณท าให้ต้องจดัล าดับ
ความส าคญั จึงตอบสนองความตอ้งการไม่ไดทุ้กโครงการ รวมไปถึงประชาชนไม่ค่อยเขา้ใจถึงบทบาท
หนา้ท่ีของตนเองในการจดัท าแผนพฒันาสามปี มกัคิดว่าหากเสนอความคิดเห็นเจา้หน้าท่ีเทศบาล
ต าบลเหมืองง่าก็ไม่น าไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบล จึงมองวา่เป็นการจดัสรรโครงการโดยผูมี้อ  านาจ 
คือ มีการติดสินใจไวก่้อนแลว้ว่าจะให้โครงการอะไรส าหรับแต่ละหมู่บา้น การประชุมประชาคม 
เป็นเพียงการประชุมเพื่อให้ครบกระบวนการของการจดัท าแผนพฒันาสามปีเท่านั้น และมีขอ้เสนอแนะ 
วา่ควรมีการเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมมากข้ึน โดยการไดม้าซ่ึงปัญหาและความตอ้งการท่ีจะน ามา
บรรจุในแผนพฒันาสามปีใหม้าจากกระบวนการระดมสมองของประชาชนในหมู่บา้น เพิ่มให้มีการ
ตรวจสอบโครงการของแต่ละหมู่บา้นท่ีไดบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีก่อนท่ีจะมีการอนุมติั และ
หลังจากการน าโครงการในแผนพฒันาสามปีไปจดัท าเป็นแผนปฏิบติัการจดัสรรงบประมาณ     
แลว้ด าเนินการตามโครงการ ตลอดระยะเวลาในการด าเนินการตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา
ตรวจสอบทุกขั้นตอน 
  พิชญา  ชูเพชร (2549) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัยะลา” ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปี ทั้ง 7 ขั้นตอนอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยกลุ่มตวัอยา่งมีปัญหา
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และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนสูงท่ีสุด ในขั้นตอนท่ี 3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์
ขอ้มูล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัล าดบัความส าคญัของแผนงาน/โครงการ ตามความจ าเป็น
เร่งด่วน เพื่อจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามความตอ้งการของประชาชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลควรจดัฝึกอบรมบุคลากรเก่ียวกับการวางแผนพฒันา พร้อมฝึกอบรม    
เชิงปฏิบติัการให้สามารถน าความรู้ไปปฏิบติังานไดจ้ริง และองค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ รวมถึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ตลอดจนสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนทราบถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเองเพื่อให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ดร.สมหมาย  แจ่มกระจ่าง, ดร.ศรีวรรณ  มีคุณ, พีระพงษ์  สุดประเสริฐ (2551) ศึกษา
เร่ือง “การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน : กรณีศึกษาการจดัท าแผนชุมชนเทศบาลต าบล
บางพระ จงัหวดัชลบุรี” ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพปัญหา และความตอ้งการทัว่ไปของชุมชนใน
เทศบาลต าบลบางพระ ซ่ึงเป็นชุมชนเมืองและชุมชนก่ึงเมือง สภาพโครงสร้างและสังคมค่อนขา้งดี 
มีปัญหาและความตอ้งการดา้นโครงสร้างชุมชนและดา้นสังคมเพิ่มข้ึนจากเดิมท่ีมีอยู ่เช่น ไฟฟ้าแสง
สวา่งสาธารณะ การเพิ่มรายไดแ้ละการส่งเสริมสุขภาพ 2) ประชาชนมีส่วนร่วมและมีความสามารถ
ในการจดัท าแผนชุมชน ระยะ 3 ปี อยา่งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ทั้ง 10 ชุมชน โดยการมี
ส่วนร่วมไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และมีแนวทางพฒันากิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเอง
ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 3) ประชาชนในชุมชนและบุคลากรของเทศบาลต าบลบางพระ จงัหวดัชลบุรี ไดเ้รียนรู้ 
มีทกัษะและประสบการณ์ในการท างานพฒันาชุมชนร่วมกนั มีกิจกรรมการพฒันาระดบัทอ้งถ่ินท่ี
เป็นรูปธรรมชดัเจน และมีความพร้อมท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรู้ด าเนินงานพฒันาอย่างย ัง่ยืนต่อไปได้
เป็นอยา่งดี 
  อดิสรณ์  ขดัสีใส (2551) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษากระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 2) เพื่อ
ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในอ าเภอเชียงดาวจงัหวดัเชียงใหม่ และ 3) เพื่อระบุปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 
ผลการวิจยัพบวา่ 1) กระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย ขั้นการเตรียมการจดัท าแผน การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญัการวิเคราะห์
ศกัยภาพการพฒันาของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั การก าหนดวสิัยทศัน์ การก าหนดพนัธกิจการก าหนดยุทธศาสตร์
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การพฒันาและแนวทางการพฒันา การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาการก าหนดเป้าหมายการ
พฒันาทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ความตอ้งการ และร่วมตรวจสอบกระบวนการจดัท าแผนทุกขั้นตอน 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจคดัเลือกโครงการ กิจกรรม 
เสนอปัญหา มีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ิน การท าประชาคม มีส่วนร่วมในการใชบ้ริการสาธารณะ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีส่วนร่วมการในติดตามประเมินผล ตรวจสอบการท างานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางคร้ังเท่านั้น ทั้งน้ี ประชาชนบางส่วนยงัไม่ให้ความส าคญัในการ
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากนกั มองว่าเป็น
หนา้ท่ีของภาครัฐ และตนเองขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ปัญหาและ
อุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินพบว่าประชาชนไม่มีเวลาท่ี
จะเขา้มีส่วนร่วมจดัท าแผนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เก่ียวกับแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินให้ประชาชนไดรั้บทราบและเขา้ใจ 4) ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบว่า ขาดการประชาสัมพนัธ์ ขาดการประสานงานขอความร่วมมือ 
สนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐระดบัอ าเภอ และจงัหวดั ปัญหาการส่ือสารกบัประชาชนในชุมชน/
หมู่บา้นชาวไทยภูเขา ขาดขอ้มูลท่ีทนัสมยั ระยะเวลาในการจดัท าแผนพฒันาฯ เร่งรีบ และบางส่วน
มีความเห็นวา่ ขาดการค านึงถึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
  พวงทอง  โยธาใหญ่ (2545) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่” ผลการศึกษา
พบวา่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ไดมี้
ความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการวางแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แต่มีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางส่วนยงัปฏิบติัไม่ครบกระบวนการ
ตามระเบียบท่ีก าหนด โดยเฉพาะเร่ืองการจดัท าแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ 
ยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 5 ปี และการน าเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อ
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์รภาคเอกชน ผูน้ าชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน 
เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะก่อนจะมีการประกาศใช ้ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ยงัไม่มีความเขา้ใจในเร่ืองของระเบียบเท่าท่ีควร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งให้ความส าคญั
และส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความรู้ ความเขา้ใจแก่เจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) ซ่ึงเป็นการวิจยัในลกัษณะ
การส ารวจจากบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง โดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaires) ซ่ึงมีรายละเอียด
วธีิการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 1.1  ประชำกร ประชากรท่ีใช้ศึกษา ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ในคร้ังน้ี ประกอบด้วย ผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด คือ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้งของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด และประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุดท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
จ  าแนกได ้ดงัน้ี 
  1)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   จ านวน 20 คน 
  2)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   จ านวน 8 คน 
  3)  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   จ านวน 12 คน 
  4)  พนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้ง 
   จ านวน 34 คน 
  5)  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด 
   จ านวน 4,308 คน ท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  (ขอ้มูลจากแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2557-2559 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง) 
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 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
พฒันาทอ้งถ่ิน พนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้ง และประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด ท่ี
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อประมาณ
ค่าเฉล่ียของประชากร โดยใชสู้ตร ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane. 1967) 

สูตร  n  =       N 
     1+N (e)2   
    n  = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
    N = ขนาดของประชากรทั้งหมด 
    e  = ความคลาดเคล่ือนจากกลุ่มตวัอยา่ง 

แทนค่าสูตร  

  
     

              
 

 = 366.54 
  จากสูตรของการสุ่มตวัอยา่งดงักล่าว ผูว้ิจยั ยอมให้เกิดความคลาดเคล่ือนไม่เกิน ± 
5% โดยเลือกความเช่ือมัน่ 95% หรือท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 พบวา่ขนาดตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีมี
จ านวน 366 คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม ท่ีผูว้ิจยัจดัท าข้ึนโดยผูว้ิจยัท าการ
จดัเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง เพื่อทราบปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อ
รวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล บรรยายเชิงพรรณนา ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ลกัษณะ
อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด และสถานภาพการมีส่วนร่วมในการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นค าถามปลายปิด 
 ส่วนท่ี 2 ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นค าถามลกัษณะปลายปิด ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีทั้งส้ิน 7 ขั้นตอน  
 ส่วนท่ี 3 แนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด ในแต่ละขั้นตอน เป็นค าถามแบบปลายเปิด ตามขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 7 
ขั้นตอน 



76 

 หลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนแบบสอบถาม 
 ผูศึ้กษาไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนในการตอบแบบสอบถาม ดงัน้ี 
  เห็นดว้ยมากท่ีสุด ใหค้ะแนน 5 คะแนน 
  เห็นดว้ยมาก ใหค้ะแนน 4 คะแนน 
  เห็นดว้ยปานกลาง ใหค้ะแนน 3 คะแนน 
  เห็นดว้ยนอ้ย ใหค้ะแนน 2 คะแนน 
  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด ใหค้ะแนน 1 คะแนน 
 โดยก าหนดเกณฑค์่าเฉล่ียในการวเิคราะห์คะแนนแต่ละระดบัของปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 
  อนัตรภาคชั้น =     พิสัย 
     จ านวนระดบั 
    = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
      จ านวนระดบั 
    = 5 – 1 =  0.8 
       5 
 ค่าอนัตรภาคชั้นท่ีไดน้ ามาก าหนดขอบเขตมธัยฐานในการอ่านช่วงค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 
  ความคิดเห็นระดบัมากท่ีสุด ช่วงคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.3 – 5.0 
  ความคิดเห็นระดบัมาก ช่วงคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 3.5 – 4.2 
  ความคิดเห็นระดบัปานกลาง ช่วงคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 2.7 – 3.4 
  ความคิดเห็นระดบันอ้ย ช่วงคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 1.9 – 2.6 
  ความคิดเห็นระดบันอ้ยท่ีสุด ช่วงคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 1.0 – 1.8 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาวจิยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ( Survey research) ใช้
แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเคร่ืองมือ เพื่อศึกษาถึงปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง โดยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูล ดว้ยตนเอง โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
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 3.1  กำรส ำรวจข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากการส ารวจภาคสนาม 
โดยขอความร่วมมือกลุ่มตวัอย่างในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ช่วยตอบ
แบบสอบถาม แลว้ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามจากประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดไว ้
และตรวจสอบความถูกตอ้งของค าถาม เพื่อน ามาวเิคราะห์และอภิปรายผล  
 3.2  กำรส ำรวจแบบทุติยภูมิ ( Secondary Data) เป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือ 
บทความ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ระเบียบขอ้บงัคบั หนงัสือราชการ แหล่งสารสนเทศทางอิเลคทรอนิกส์ 
เอกสารงานวชิาการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีไดรั้บจาการตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ แลว้น าไปวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ดงัน้ี 
 4.1  วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนตวัของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม โดยใชส้ถิติภาคบรรยาย 
ไดแ้ก่ ความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
 4.2  วเิคราะห์ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยน ามาแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ียเลขคณิต ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 4.3  วิเคราะห์ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันา
สามปี มารวบรวมเป็นหมวดหมู่ แลว้จดักลุ่มแยกออกเป็นประเด็นต่างๆ เพื่อน าเสนอในรูปแบบบรรยาย
เชิงพรรณนา 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาวจิยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey research) ใช้
แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเคร่ืองมือ เพื่อศึกษาถึงปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง จากกลุ่มตวัอยา่ง
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง จ านวน 366 คนซ่ึงมีการสรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 2.  ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุดในขั้นตอน 
7 ขั้นตอน 
 3.  แนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด
ในแต่ละขั้นตอน 
 

1.  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 จากการส ารวจขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 366 คน จากกลุ่มตวัอยา่ง
บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ซ่ึงขอ้มูลทัว่ไปประกอบไปดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา/ส าเร็จการศึกษาสูงสุด 
ลกัษณะอาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด และสถานภาพการเขา้ร่วมกิจกรรม
การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สามารถสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลได ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1  แสดงสรุปขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัเพศของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

เพศ ความถี่ ร้อยละ 
ชาย 171 47.0 
หญิง 195 53.0 
รวม 366 100.0 

 
 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาวจิยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด จ านวนรวม 366 คน 
 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 53.0 และ
เป็นเพศชาย จ านวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 47.0 ดงัตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.2  แสดงสรุปขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัอายขุองผูต้อบแบบสอบถาม 
 

อายุ (ปี) ความถี่ ร้อยละ 
18 – 30 ปี 88 24.0 
31 – 40 ปี 107 29.0 
41 – 50 ปี 92 25.0 
51 – 60 ปี 60 17.0 
มากกวา่ 60 ปี 19 5.0 

รวม 366 100.0 

 
 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาวจิยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด จ านวนรวม 366 คน 
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 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 31 – 40 ปี จ  านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.0 รองลงมาอยูใ่นช่วงอาย ุ41 – 50 ปี จ  านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 และนอ้ยท่ีสุดอยูใ่นช่วง
อายมุากกวา่ 60 ปี จ  านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 ดงัตารางท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.3  แสดงสรุปขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัระดบัการศึกษา/ส าเร็จการศึกษาสูงสุดของผูต้อบ 
 แบบสอบถาม 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษา 42 15.0 
มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 57 21.0 
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 103 38.0 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 27 10.0 
ปริญญาตรี 39 14.0 
สูงกวา่ปริญญาตรี 4 2.0 
อ่ืนๆ 0 0.0 

รวม 366 100.0 

 
 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาวจิยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด จ านวนรวม 366 คน 
 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการศึกษาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
จ  านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ38.0 รองลงมาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าจ านวน 
57 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0 และนอ้ยท่ีสุดอยูใ่นระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.0 ดงัตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.4  แสดงสรุปขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัลกัษณะอาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

อาชีพ ความถี่ ร้อยละ 

คา้ขายหรือประกอบอาชีพส่วนตวั 94 26.0 
รับจา้งทัว่ไป 58 16.0 
พนกังานบริษทั 17 4.0 
รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ 25 7.0 
เกษตรกร 172 47.0 
อ่ืนๆ 0 0.0 

รวม 366 100.0 

 
 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาวจิยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด จ านวนรวม 366 คน 
 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร จ านวน 172 คิดเป็นร้อยละ 47.0 
รองลงมาอาชีพคา้ขายหรือประกอบอาชีพส่วนตวั จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0 และนอ้ยท่ีสุด 
ประกอบอาชีพพนกังานบริษทั จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.0 ดงัตารางท่ี 4.4 
 
ตารางท่ี 4.5  แสดงสรุปขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด 
 ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ระยะเวลา ความถี่ ร้อยละ 

นอ้ยกวา่ 1 ปี 0 0.0 
1 – 3 ปี 0 0.0 
4 – 6 ปี 5 2.0 
7 – 9 ปี 12 3.0 
ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 349 95.0 

รวม 366 100.0 
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 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาวจิยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด จ านวนรวม 366 คน 
 พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 
จ านวน 349 คน คิดเป็นร้อยละ 95.0 รองลงมาอาศยัอยู่ 7 – 9 ปี จ  านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 
และนอ้ยท่ีสุด อาศยัอยูน่อ้ยกวา่ 1 ปี และ 1 – 3 ปี จ  านวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.0 ดงัตารางท่ี 4.5 
 
ตารางท่ี 4.6  แสดงสรุปสถานภาพการมีส่วนร่วมในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด ของผูต้อบ 
 แบบสอบถาม 
 

สถานภาพการมีส่วนร่วม ความถี่ ร้อยละ 

คณะกรรมการพฒันา อบต.หนองตรุด 20 5.0 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา อบต.หนองตรุด 8 2.0 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 12 4.0 
พนกังานส่วนต าบล/พนกังานจา้ง ของ อบต.หนองตรุด 20 5.0 
ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุดท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 306 84.0 

รวม 366 100.0 

 
 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาวจิยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุดจ านวนรวม 366 คน 
 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุดท่ีเป็นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง จ  านวน 306 คน คิดเป็นร้อยละ 84.0 รองลงมาเป็นคณะกรรมการพฒันา อบต.หนองตรุด 
และเป็นพนกังานส่วนต าบล/พนกังานจา้งของ อบต.หนองตรุดจ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 
และนอ้ยท่ีสุดเป็นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา อบต.หนองตรุดจ านวน 8 คน คิดเป็น
ร้อยละ 2.0 ดงัตารางท่ี 4.6 
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2.  ปัญหาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด   
 อ าเภอเมอืง จังหวดัตรัง 
 
 เป็นการสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง จ านวน 366 คน โดยแบ่งออกเป็น 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.7  ปัญหาการเตรียมการจดัท าแผน 
 

ที่ ปัญหาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น   S.D. การแปลผล 

1 อบต.หนองตรุด มีบุคลากรท่ีรับผดิชอบในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ 

2.71 0.86 ปานกลาง 

2 บุคลากรท่ีรับผดิชอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของ
อบต.หนองตรุด มีความรู้ความสามารถในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ 

2.51 0.70 นอ้ย 

3 บุคลากรท่ีรับผดิชอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของ
อบต.หนองตรุด ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการจดัท า
แผนพฒันา 

3.91 0.77 มาก 

4 อบต.หนองตรุด มีการจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.56 0.78 มาก 

5 อบต.หนองตรุด ไม่มีการก าหนดปฏิทินในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 

4.30 0.65 มากท่ีสุด 

6 อบต.หนองตรุด ไม่มีการประชาสัมพนัธ์ปฏิทินในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการพฒันาฯ คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนฯ หน่วยงานใน อบต.หนองตรุด และ
ประชาชนทัว่ไปทราบโดยทัว่ถึง 

4.40 0.67 มากท่ีสุด 

7 คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความรู้ ความ
เขา้ใจ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ย 

3.57 0.84 มาก 

 ค่าเฉลีย่รวม 3.57 0.08 มาก 
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 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีแสดงความคิดเห็น
ต่อปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนท่ี 1 เก่ียวกบั
การเตรียมการจดัท าแผนจ านวนรวม 366 คน  
 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ อบต.หนองตรุด ไม่มีการประชาสัมพนัธ์ปฏิทินในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาฯ คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนฯ หน่วยงานใน อบต.หนองตรุด และประชาชนทัว่ไปทราบโดยทัว่ถึงอบต.หนองตรุด 
ไม่มีการก าหนดปฏิทินในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน อยู่ในระดบัมากท่ีสุด, บุคลากรท่ี
รับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของอบต.หนองตรุด ไม่ได้ให้ความส าคญัต่อการจดัท า
แผนพฒันา อบต.หนองตรุด มีการจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
และคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความรู้ ความเขา้ใจ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
นอ้ย อยู่ในระดบัมาก, อบต.หนองตรุด มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่
เพียงพออยู่ในระดบัปานกลาง และบุคลากรท่ีรับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของอบต.
หนองตรุด มีความรู้ความสามารถในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ อยูใ่นระดบันอ้ย สรุป
ความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญและเก่ียวข้องกับการจดัท าแผนพฒันาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นว่าปัญหาการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 1 เก่ียวกบัการเตรียมการจดัท าแผน อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางท่ี 4.8  ปัญหาการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
 

ที่ ปัญหาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น   S.D. การแปลผล 

8 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา  
สามปี มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ 
การพฒันาไม่เพียงพอ 

3.66 0.85 มาก 

9 อบต.หนองตรุด ไม่ไดจ้ดัการประชุมร่วมระหวา่ง
คณะกรรมการพฒันาประชาคมทอ้งถ่ิน และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อคดัเลือกยทุธศาสตร์และ
แนวทางการพฒันาท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นกรอบ 
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

3.36 0.92 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ) 
 

ที่ ปัญหาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น   S.D. การแปลผล 

10 ประชาชนไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการคดัเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา  
ท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี 

3.60 0.89 มาก 

11 การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา ไม่มีความ
เก่ียวเน่ือง สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันา 

2.11 0.77 นอ้ย 

12 การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและ         
แนวทางการพฒันาในแผนพฒันาสามปี          
ไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของ
ประชาชน 

1.99 0.90 นอ้ย 

13 ประชาคมต าบล ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการ
พิจารณาคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทาง      
การพฒันา 

3.51 0.86 มาก 

14 ไม่มีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรม เพื่อบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี 

2.48 0.91 นอ้ย 

15 เน่ืองจากโครงการ/กิจกรรมท่ีจะบรรจุลง
แผนพฒันาสามปีมีจ านวนมาก อบต.หนองตรุด 
มีขีดความสามารถในการด าเนินการไม่เพียงพอ 

3.28 1.02 ปานกลาง 

16 อบต.หนองตรุด มีโครงการ/กิจกรรมท่ีเกิน
สามารถ ตอ้งรอรับการอุดหนุนจากหน่วยงาน
อ่ืนปริมาณมาก 

3.24 0.93 ปานกลาง 

 ค่าเฉลีย่รวม 3.02 0.07 ปานกลาง 

หมายเหตุ : ขอ้ 15  ค่า S.D. สูงกวา่ 1 แสดงวา่ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งมีลกัษณะกระจาย 
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 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีแสดงความคิดเห็น
ต่อปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนท่ี 2 เก่ียวกบั
การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา จ านวนรวม 366 คน 
 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัยุทธศาสตร์การพฒันาไม่เพียงพอประชาชนไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบั
การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี และประชาคมต าบลไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการพิจารณาคดัเลือกยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพฒันา อยู่ในระดบัมาก,อบต.หนองตรุด ไม่ไดจ้ดัการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการ
พฒันาประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา
ท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปีเน่ืองจากโครงการ/กิจกรรมท่ีจะบรรจุลง
แผนพฒันาสามปีมีจ านวนมาก อบต.หนองตรุด มีขีดความสามารถในการด าเนินการไม่เพียงพอ 
และอบต.หนองตรุด มีโครงการ/กิจกรรมท่ีเกินความสามารถ ตอ้งรอรับการอุดหนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
ปริมาณมาก อยู่ในระดบัปานกลาง, และการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา ไม่มีความเก่ียวเน่ือง 
สอดคล้องกับแนวทางการพฒันา การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาใน
แผนพฒันาสามปีไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชน สรุปความคิดเห็นโดยรวม
ของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นว่าปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 2 เก่ียวกบั
การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

ตารางท่ี 4.9  ปัญหาการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ที่ ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น   S.D. การแปลผล 
17 อบต.หนองตรุด ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาโครงการ/กิจกรรม เพ่ือบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
1.61 0.76 นอ้ยท่ีสุด 

18 อบต.หนองตรุด คดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาไม่สอดคลอ้ง
กบัปัญหาของประชาชนในหว้งเวลาสามปี 

3.33 1.03 ปานกลาง 

19 ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ไม่ไดจ้ดัใหมี้การทบทวนผลการ
ด าเนินงานในปีท่ีผา่นมา 

2.32 1.02 นอ้ย 

21 บุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีในการส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลพ้ืนฐานมีไม่
เพียงพอ 

2.36 0.99 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.9  (ต่อ) 
 

ที่ ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น   S.D. การแปลผล 
22 ขอ้มลูท่ีจดัเกบ็ไดไ้ม่เป็นปัจจุบนัและไม่ชดัเจน 2.70 1.03 ปานกลาง 
23 ไม่มีการวิเคราะห์ SWOT (วิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน 

โอกาสและอุปสรรค) ของแนวทางการพฒันาถึงความ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัจริง ก่อนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

3.07 0.80 ปานกลาง 

24 ประชาชนไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการประเมินผลการ
พฒันาในรอบปีท่ีผา่นมา 

3.28 0.80 ปานกลาง 

 ค่าเฉลีย่รวม 2.61 0.92 น้อย 

หมายเหตุ : ขอ้ 18, 19 และขอ้ 22 ค่า S.D. สูงกวา่ 1 แสดงวา่ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งมีลกัษณะกระจาย 
 
 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีแสดงความคิดเห็น
ต่อปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนท่ี 3 เก่ียวกบั
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล จ านวนรวม 366 คน 
 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่อบต.หนองตรุด คดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาไม่สอดคลอ้ง
กบัปัญหาของประชาชนในหว้งเวลาสามปีบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีในการส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐาน
มีไม่เพียงพอไม่มีการวิเคราะห์ SWOT (วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) ของแนวทาง
การพฒันาถึงความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัจริง ก่อนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขอ้มูลท่ีจดัเก็บได้
ไม่เป็นปัจจุบนัและไม่ชดัเจนและประชาชนไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในการประเมินผลการพฒันาใน
รอบปีท่ีผา่นมา อยูใ่นระดบัปานกลาง, ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ไม่ไดจ้ดัให้มีการทบทวนผล
การด าเนินงานในปีท่ีผ่านมา อยู่ในระดบัน้อย และบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีในการส ารวจและจดัเก็บ
ขอ้มูลพื้นฐานมีไม่เพียงพอ อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดสรุปความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาท
ส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัตรัง เห็นวา่ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 3 เก่ียวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และการวเิคราะห์ขอ้มูล อยูใ่นระดบันอ้ย 
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ตารางท่ี 4.10  ปัญหาการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
 

ที่ ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น   S.D. การแปลผล 
25 ในการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาไม่มี

ความชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในช่วงสามปี 
2.87 0.80 ปานกลาง 

26 การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ไม่ตอบสนองต่อการ
ด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 

2.75 1.05 ปานกลาง 

27 โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ไม่
สามารถน าไปปฏิบติั เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารพฒันาท่ี
ไดก้ าหนดไวไ้ด ้

3.15 1.00 ปานกลาง 

28 โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ไม่ไดมี้
การพิจารณาถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 

2.71 0.91 ปานกลาง 
 

29 โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ไม่ไดมี้
การพิจารณาถึงขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหาร 

3.53 0.78 มาก 

30 การคดัเลือกโครงการ/กิจกรรม ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงความ
เช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาท่ีด าเนินการก่อน 

3.43 0.79 ปานกลาง 

31 ไม่มีการพิจารณาคดัเลือกโครงการ/กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบั
แนวทางการพฒันาในช่วงสามปี มาจดัท ารายละเอียด
โครงการ 

2.14 0.77 นอ้ย 

 ค่าเฉลีย่รวม 2.94 0.87 ปานกลาง 

หมายเหตุ : ขอ้ 26  ค่า S.D. สูงกวา่ 1 แสดงวา่ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งมีลกัษณะกระจาย 
 
 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีแสดงความคิดเห็น
ต่อปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนท่ี 4 
เก่ียวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล จ านวนรวม 366 คน 
 พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่า โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหาร อยูใ่นระดบัมาก, ในการก าหนด
วตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาไม่มีความชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในช่วงสาม
ปี การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ไม่ตอบสนองต่อการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องแนว
ทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ไม่สามารถน าไปปฏิบติั เพื่อให้
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บรรลุวตัถุประสงคก์ารพฒันาท่ีไดก้ าหนดไวไ้ด ้โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงความจ าเป็นเร่งด่วน และการคดัเลือกโครงการ/กิจกรรม ไม่ไดมี้การพิจารณา
ถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาท่ีด าเนินการก่อน อยูใ่นระดบัปานกลาง และไม่มีการ
พิจารณาคดัเลือกโครงการ/กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี มาจดัท า
รายละเอียดโครงการ อยูใ่นระดบันอ้ย  สรุปความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและ
เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง  
เห็นว่าปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 4  เก่ียวกบัการก าหนดวตัถุประสงค์ของ
แนวทางการพฒันา อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 
ตารางท่ี 4.11  ปัญหาการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 
 

ที่ ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น   S.D. การแปลผล 
32 ในการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ ไม่ไดก้ าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ 
งบประมาณ  ผูรั้บผิดชอบโครงการและตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
ท่ีชดัเจน 

1.99 0.68 นอ้ย 

33 การพิจารณาจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ไม่สอดคลอ้ง
กบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 

1.60 0.64 นอ้ยท่ีสุด 

34 รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม ไม่ถกูตอ้งและไม่เป็น
ปัจจุบนั 

3.18 0.95 ปานกลาง 

35 การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  ไม่ไดก้ าหนด 
หรือระบุตวัผูรั้บผิดชอบโครงการ/กิจกรรมท่ีเหมาะสม 

2.44 0.84 นอ้ย 
 

 ค่าเฉลีย่รวม 2.30 0.14 น้อย 

 
 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีแสดงความคิดเห็น
ต่อปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนท่ี 5 
เก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี จ านวนรวม 366 คน 
 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม ไม่ถูกตอ้งและไม่เป็น
ปัจจุบนั อยูใ่นระดบัปานกลาง, ในการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ไม่ไดก้  าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ผูรั้บผิดชอบโครงการและตวัช้ีวดัความส าเร็จ
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ท่ีชดัเจน การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ไม่ไดก้  าหนดหรือระบุตวัผูรั้บผิดชอบโครงการ/
กิจกรรมท่ีเหมาะสม อยูใ่นระดบันอ้ย และการพิจารณาจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ไม่สอดคลอ้ง
กบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด สรุปความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาท
ส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัตรัง เห็นวา่ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 5 เก่ียวกบัการจดัท ารายละเอียด
โครงการ/กิจกรรมการพฒันา อยูใ่นระดบันอ้ย 
 
ตารางท่ี 4.12  ปัญหาการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
 

ที่ ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น   S.D. การแปลผล 
36 คณะกรรมการสนบัสนุนฯ จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 

ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
2.02 0.85 นอ้ย 

37 อบต.หนองตรุด ไม่ไดมี้การจดัเวทีประชาคม เพ่ือเสนอ
ร่างแผนพฒันาสามปีและรับฟังความคิดเห็นพร้อม
ขอ้เสนอแนะจากประชาคมต าบล 

2.68 0.64 นอ้ย 

38 คณะกรรมการสนบัสนุนฯ ไม่ไดน้ าขอ้มลูท่ีไดจ้าก
การประชาคมเสนอความคิดเห็นมาปรับปรุงร่าง
แผนพฒันา 

1.68 0.7 นอ้ยท่ีสุด 

39 คณะกรรมการพฒันาฯ ไม่ไดมี้การใหค้ าปรึกษา 
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการใหข้อ้คิดเห็น
เก่ียวกบัแผนพฒันาสามปี 

3.12 0.83 ปานกลาง 

40 ในการประชุมประชาคม แต่ละคร้ัง ใหค้วามส าคญัใน
การพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีนอ้ย 

2.54 0.83 นอ้ย 

41 ขอ้เสนอของท่ีประชุมประชาคมไม่สอดคลอ้งกบัการ
พฒันาในภาพรวมของ อบต.หนองตรุด 

1.84 072.72 นอ้ย 

 ค่าเฉลีย่รวม 2.21 0.08 น้อย 

 
 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีแสดงความคิดเห็น
ต่อปัญหาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนท่ี 6 เก่ียวกบั
การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี จ านวนรวม 366 คน 
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 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ คณะกรรมการพฒันาฯ ไม่ไดมี้การให้ค  าปรึกษา เสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขปัญหาการใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันาสามปี อยูใ่นระดบัปานกลาง, คณะกรรมการ
สนับสนุนฯ จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ อบต.หนองตรุด ไม่ไดมี้การจดัเวที
ประชาคม เพื่อเสนอร่างแผนพฒันาสามปีและรับฟังความคิดเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะจากประชาคมต าบล
ในการประชุมประชาคมแต่ละคร้ัง ให้ความส าคญัในการพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีน้อย และ
ขอ้เสนอของท่ีประชุมประชาคมไม่สอดคล้องกบัการพฒันาในภาพรวมของ อบต.หนองตรุด อยู่ใน
ระดบันอ้ย และคณะกรรมการสนบัสนุนฯ ไม่ไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชาคมเสนอความคิดเห็น
มาปรับปรุงร่างแผนพฒันา สรุปความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบั
การจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นวา่ปัญหา
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 6 เก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี อยูใ่นระดบันอ้ย 
 

ตารางท่ี 4.13  ปัญหาการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
 

ที่ ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น   S.D. การแปลผล 
42 การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันาของ

คณะกรรมการพฒันาฯ ไม่ไดมี้การตรวจสอบวิเคราะห์
ร่างแผนพฒันาก่อนการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

2.23 0.80 นอ้ย 

43 ประชาชนไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการเขา้ร่วมรับฟัง
การประชุมสภา อบต.หนองตรุด ในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบแผนพฒันาสามปี 

3.17 0.97 ปานกลาง 

44 แผนพฒันาสามปีไม่มีการขอความเห็นชอบจาก สภา 
อบต.หนองตรุด ก่อนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช ้

2.22 0.78 นอ้ย 
 

45 อบต.หนองตรุด ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีไม่ทนั
ตามหว้งเวลาท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.19 0.76 นอ้ย 

46 อบต.หนองตรุด ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการ
ประชาสมัพนัธ์แผนพฒันาสามปีใหป้ระชาชนทราบ
โดยทัว่ถึงเท่าท่ีควร 

3.84 0.85 มาก 

47   อบต.หนองตรุด ไม่ไดแ้จง้รายงานการประกาศใช้
แผนพฒันาสามปีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบ 

3.49 0.97 ปานกลาง 

48 อบต.หนองตรุด บรรจุแผนพฒันาสามปีและอนุมติัใน
ระบบ e – plan ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 

2.20 0.78 นอ้ย 

 ค่าเฉลีย่รวม 2.76 0.76 ปานกลาง 
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 ผลการส ารวจของกลุ่มตวัอย่างบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวข้องกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีแสดงความคิดเห็น
ต่อปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนท่ี 7 
เก่ียวกบัการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีจ านวนรวม 366 คน 
 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ อบต.หนองตรุด ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการประชาสัมพนัธ์
แผนพฒันาสามปีใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่ถึงเท่าท่ีควร อยูใ่นระดบัมาก, ประชาชนไม่ไดใ้ห้ความส าคญั
ในการเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภา อบต.หนองตรุด ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันา
สามปี อบต.หนองตรุด ไม่ไดแ้จง้รายงานการประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดท้ราบ อยู่ในระดนัปานกลาง การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพฒันาของคณะกรรมการ
พฒันาฯ ไม่ไดมี้การตรวจสอบวิเคราะห์ร่างแผนพฒันาก่อนการพิจารณาให้ความเห็นชอบ แผนพฒันา
สามปีไม่มีการขอความเห็นชอบจาก สภา อบต.หนองตรุด ก่อนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประกาศใช ้อบต.
หนองตรุด ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีไม่ทนัตามหว้งเวลาท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และ
อบต.หนองตรุด บรรจุแผนพฒันาสามปีและอนุมติั ในระบบ e – plan ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ อยูใ่น
ระดับน้อย สรุปความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญและเก่ียวข้องกับการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นว่าปัญหาการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 7 เก่ียวกบัการอนุมติัและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี อยู่ในระดบั
ปานกลาง 
 

3.  แนวทางการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 หนองตรุด ในแต่ละขั้นตอน 
 
 3.1  แนวทางการพฒันาการเตรียมการจัดท าแผน 
  3.1.1  ควรมีการประชาสัมพนัธ์การจดัท าแผนพฒันาใหป้ระชาชนไดท้ราบล่วงหนา้ 
  3.1.2  ควรมอบหมายบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจดัท าแผนพฒันาและ
บุคคลท่ีมีความรับผดิชอบในการท างาน 
 3.2  แนวทางการพฒันาการคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
  3.2.1  ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
  3.2.2  ควรพิจารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหาจากสภาพแวดลอ้มและสภาพปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนจริง 
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  3.2.3  ควรใหค้ณะกรรมการแต่ละฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งส ารวจสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง
เพื่อดูความเดือดร้อนของประชาชน 
  3.2.4  ควรใหค้วามรู้แก่ประชาชนเพื่อความเขา้ใจถึงการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทาง 
การพฒันา 
 3.3  แนวทางการพฒันาการเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
  3.3.1  ควรให้บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
ส ารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลจริง เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3.3.2  ขอ้มูลท่ีใชค้วรเป็นขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั มีความถูกตอ้งและครบถว้น 
  3.3.3  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ควรให้ความร่วมมือในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล เน่ืองจากเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด 
 3.4  แนวทางการพฒันาการก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 
  3.4.1  วตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาควรครอบคลุมสภาพปัญหาและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน 
  3.4.2  การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาตอ้งมีความกะทดัรัด ถูกตอ้ง
และเขา้ใจไดง่้าย 
  3.4.3  ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทาง 
การพฒันา 
  3.4.4  ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีจะบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ควรค านึงถึง
ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหาร 
 3.5  แนวทางการพฒันาการจัดท ารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 
  3.5.1  บุคลากรควรมีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม
การพฒันา อยา่งถูกตอ้ง 
  3.5.2  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา ควรมีความถูกตอ้ง ครอบคลุมทุกปัญหา 
และสอดคลอ้งกบัแนวทางในการพฒันา 
 3.6  แนวทางการพฒันาการจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 
  3.6.1  ควรให้คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ และทุกภาคส่วน ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท าการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
  3.6.2  ควรรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี โดยการ
ใหค้วามรู้แก่ประชาชนถึงการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 



94 

  3.6.3  โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีพิจารณาเพื่อบรรจุในแผนพฒันาสามปี ควรมีการ
จดัล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  3.6.4  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด ควรมีความรู้ ความเขา้ใจ เป็นอยา่งดีในการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
 3.7  แนวทางการพฒันาการอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
  3.7.1  บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพฒันาสามปี ควร
ตรวจสอบรายละเอียดต่างๆ ของร่างแผนพฒันาสามปีโดยละเอียด ก่อนการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  3.7.2  ควรรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด ในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันาสามปี 
  3.7.3  ล าดบัขั้นตอนของการอนุมติัและการประกาศใชค้วรด าเนินการอยา่งถูกตอ้ง 
  3.7.4  ควรจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์ และแจง้รายงานการประกาศใชแ้ผนพฒันา
สามปี ใหท้ราบโดยทัว่ถึงกนั 



บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวจิยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง โดยมีกลุ่มตวัอย่างผูต้อบแบบสอบถาม 
จ านวน 366 คนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง และเพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
 

1. สรุปการศึกษา 
 
 1.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  จากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมีผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 366 คน เป็นเพศหญิง 
จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 53.0  และเป็นเพศชาย จ านวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 47.0  มีอายุอยู่
ในช่วงอายุ 31 – 40 ปี จ  านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 29.0  รองลงมาอยู่ในช่วงอายุ 41 – 50 ปี 
จ  านวน 92 คน  คิดเป็นร้อยละ 25.0  และนอ้ยท่ีสุดอยูใ่นช่วงอายุ มากกวา่ 60 ปี จ  านวน 19 คน คิด
เป็นร้อยละ5.0  การศึกษาอยู่ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า จ  านวน 103 คน คิดเป็น
ร้อยละ 38.0  รองลงมาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า จ  านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 
21.0  และนอ้ยท่ีสุดอยูใ่นระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0  ประกอบอาชีพ
เกษตรกร จ านวน 172 คิดเป็นร้อยละ 47.0  รองลงมาอาชีพค้าขายหรือประกอบอาชีพส่วนตวั 
จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0  และน้อยท่ีสุด ประกอบอาชีพพนกังานบริษทั จ านวน 17 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4  อาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป จ านวน 349 คน คิดเป็น
ร้อยละ 95.0  รองลงมาอาศยัอยู ่7 – 9 ปี จ  านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0  และนอ้ยท่ีสุด อาศยัอยู่
น้อยกว่า 1 ปี และ 1 – 3 ปี จ  านวน 0 คน  ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุดท่ีเป็นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง จ  านวน 306 คน คิดเป็นร้อยละ 84.0  รองลงมาเป็นคณะกรรมการพฒันา อบต.หนองตรุด 
และเป็นพนกังานส่วนต าบล/พนกังานจา้งของ อบต.หนองตรุด จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0  
และนอ้ยท่ีสุดเป็นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา อบต.หนองตรุด จ านวน 8 คน คิด
เป็นร้อยละ 2.0 
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 1.2  สรุปปัญหาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 
  จากผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ในขั้นตอนต่างๆ สรุปได ้ดงัน้ี 
  1.2.1  ปัญหาการเตรียมการจัดท าแผน 
   บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีความเห็นวา่ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผน อยูใ่นระดบัมาก (คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 3.57) โดยประเด็นปัญหา 
คือ อบต.หนองตรุด ไม่มีการประชาสัมพนัธ์ปฏิทินในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาฯ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนฯ หน่วยงานใน อบต.หนองตรุด 
และประชาชนทัว่ไปทราบโดยทัว่ถึง อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.40) รองลงมา คือ 
อบต.หนองตรุด ไม่มีการก าหนดปฏิทินในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน อยู่ในระดบัมาก
ท่ีสุด (คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.30) 
  1.2.2  ปัญหาการคัดเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
   บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีความเห็นวา่ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในขั้นตอนการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.02) 
โดยประเด็นปัญหา คือ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสามปี มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาไม่เพียงพอ อยูใ่นระดบัมาก (คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 3.66) รองลงมา คือ 
ประชาชนไม่ได้ให้ความส าคญักบัการคดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา ท่ี
สมควรน ามาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปี อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60) 
  1.2.3  ปัญหาการเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
   บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีความเห็นวา่ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลอยู่ในระดบัน้อย (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.61) 
โดยประเด็นปัญหา คือ อบต.หนองตรุด คดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาของ
ประชาชนในห้วงเวลาสามปี อยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.33) รองลงมา คือ ประชาชน
ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการประเมินผลการพฒันาในรอบปีท่ีผา่นมา อยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.28) 
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  1.2.4  ปัญหาการก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 
   บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีความเห็นวา่ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา อยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.94) 
โดยประเด็นปัญหา คือ โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงขีด
ความสามารถทางทรัพยากรการบริหาร อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.53) รองลงมา คือ การคดัเลือก
โครงการ/กิจกรรม ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาท่ีด าเนินการ
ก่อน อยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.43) 
  1.2.5  ปัญหาการจัดท ารายละเอียดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 
   บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีความเห็นวา่ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา อยูใ่นระดบัน้อย (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.30) 
โดยประเด็นปัญหา คือ รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม ไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นปัจจุบนั อยู่ใน
ระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.18) รองลงมา คือ การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ไม่ได้
ก าหนดหรือระบุตวัผูรั้บผิดชอบโครงการ/กิจกรรมท่ีเหมาะสม อยูใ่นระดบันอ้ย (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.44) 
  1.2.6  ปัญหาการจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 
   บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีความเห็นวา่ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในขั้นตอนการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี อยูใ่นระดบัน้อย (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.21) โดยประเด็นปัญหา 
คือ คณะกรรมการพฒันาฯ ไม่ไดมี้การให้ค  าปรึกษา เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการให้ขอ้คิดเห็น
เก่ียวกบัแผนพฒันาสามปี อยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.12) รองลงมา คือ อบต.หนองตรุด 
ไม่ไดมี้การจดัเวทีประชาคม เพื่อเสนอร่างแผนพฒันาสามปีและรับฟังความคิดเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะ
จากประชาคมต าบล อยูใ่นระดบันอ้ย (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.68) 
  1.2.7  ปัญหาการอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
   บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง  มีความเห็นวา่ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในขั้นตอนการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีอยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.76) 
โดยประเด็นปัญหา คือ อบต.หนองตรุด ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการประชาสัมพนัธ์แผนพฒันาสามปี
ใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่ถึงเท่าท่ีควร อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84) รองลงมา คือ อบต.หนองตรุด 
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ไม่ไดแ้จง้รายงานการประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
(ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.49) 
 1.3  สรุปแนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด ในแต่ละข้ันตอน 
  แนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาสามปี ในแต่ละขั้นตอนๆ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ดงัน้ี 
  1.3.1  แนวทางการพฒันาการเตรียมการจัดท าแผน 
   1)  ควรมีการประชาสัมพนัธ์การจดัท าแผนพฒันาใหป้ระชาชนไดท้ราบล่วงหนา้ 
   2)  ควรมอบหมายบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจดัท าแผนพฒันา 
รวมถึงบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบโดยตรง 
  1.3.2  แนวทางการพฒันาการคัดเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
   1)  ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
   2)  ควรพิจารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหาจากสภาพแวดลอ้มและสภาพปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ี 
   3)  ควรใหค้ณะกรรมการแต่ละฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งส ารวจสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จริงในพื้นท่ี เพื่อดูความเดือดร้อนของประชาชน 
   4)  ควรให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อความเขา้ใจถึงการคดัเลือกยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพฒันา 
  1.3.3  แนวทางการพฒันาการเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
   1)  ควรใหบุ้คลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
ส ารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลจริง เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
   2)  ขอ้มูลท่ีใชค้วรเป็นขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั มีความถูกตอ้งและครบถว้น 
   3)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ควรให้ความร่วมมือในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล เน่ืองจากเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด  
  1.3.4  แนวทางการพฒันาการก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 
   1)  วตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาควรครอบคลุมสภาพปัญหา และสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน 
   2)  การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา ควรมีความกะทดัรัด ถูกตอ้ง 
เขา้ใจไดง่้าย 
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   3)  ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทาง 
การพฒันา 
   4)  ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีจะบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี  
ควรค านึงถึงขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหาร 
  1.3.5  แนวทางการพฒันาการจัดท ารายละเอียดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 
   1)  บุคลากรควรมีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม
การพฒันา อยา่งถูกตอ้ง 
   2)  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา ควรมีความถูกตอ้ง ครอบคลุมทุกปัญหา 
และสอดคลอ้งกบัแนวทางในการพฒันา 
  1.3.6  แนวทางการพฒันาการจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 
   1)  ในการจดัท าร่างแผนพฒันา ควรให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท า 
โดยเฉพาะคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
   2)  ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี และควร
จดัใหมี้การใหค้วามรู้แก่ประชาชนถึงการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
   3)  โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีพิจารณาเพื่อบรรจุในแผนพฒันาสามปี ควรมี
การจดัล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   4)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด ควรมีความรู้ ความเขา้ใจเป็นอยา่งดีในการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
  1.3.7  แนวทางการพฒันาการอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
   1)  บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาให้เห็นชอบร่างแผนพฒันาสามปี ควรตรวจสอบ
รายละเอียดต่างๆ ของร่างแผนพฒันาสามปีโดยละเอียด ก่อนพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
   2)  ควรรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด ในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันาสามปี 
   3)  ล าดบัขั้นตอนของการอนุมติัและการประกาศใชค้วรด าเนินการอยา่งถูกตอ้ง 
   4)  ควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ และแจง้รายงานการประกาศใชแ้ผนพฒันา
สามปีใหท้ราบ โดยทัว่ถึงกนั 
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2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาวิจยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ทั้ง 7 ขั้นตอน อภิปรายผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 
 1)  การเตรียมการจดัท าแผน พบว่ากลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นว่า อบต.หนองตรุด ไม่มีการ
ก าหนดปฏิทินในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน อบต.หนองตรุด ไม่มีการประชาสัมพนัธ์ปฏิทิน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาฯ คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนฯ หน่วยงานใน อบต.หนองตรุด และประชาชนทัว่ไปทราบโดยทัว่ถึง อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
บุคลากรท่ีรับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของอบต.หนองตรุด ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการจดัท า
แผนพฒันา อบต. หนองตรุด มีการจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและ
คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความรู้ ความเขา้ใจ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ย 
อยู่ในระดบัมาก อบต. หนองตรุด มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง และบุคลากรท่ีรับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ อบต. หนองตรุด 
มีความรู้ความสามารถในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ อยูใ่นระดบันอ้ย สรุปความคิดเห็น
โดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นวา่ปัญหาการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอน
ท่ี 1 เก่ียวกบัการเตรียมการจดัท าแผน อยูใ่นระดบัมากซ่ึงสอดคลอ้งกบั ศุภชยั  เขม็บรรจง (2553) ไดศึ้กษา
ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลหลกัหก อ าเภอเมืองปทุมธานี จงัหวดัปทุมธานี 
ผลการศึกษาโดยสรุปพบวา่ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ของผูมี้หนา้ท่ีในการจดัท าแผนนั้น ผูมี้
หนา้ท่ีในการจดัท าแผนมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาสามปีอยูใ่นระดบัหน่ึงส่วนใหญ่ไม่
เคยเขา้รับการฝึกอบรมเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปี ท าให้ยงัไม่มีความเขา้ใจถึงกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี และยงัไม่มีความเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัท าแผน ในเร่ือง
การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัแผนพฒันาสามปี ให้ประชาชนทราบนั้น ยงัมีการประชาสัมพนัธ์
นอ้ยเกินไปและไม่ทัว่ถึงสอดคลอ้งกบั สายณัห์  อินทรภกัด์ิ (2539) ไดก้ล่าวถึงปัญหาในการวางแผน
ไวห้ลายประเด็นโดยเฉพาะปัญหาดา้นบุคลากรไดแ้ก่ บุคลากรในระดบัต่างๆ ทั้งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั
ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถ และประสบการณ์ในการวางแผน 
 โดยบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ ควรประชาสัมพนัธ์การจดัท าแผนพฒันาให้ประชาชนไดท้ราบล่วงหน้า และ
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ควรมอบหมายบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจดัท าแผนพฒันา และบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบ
โดยตรง 
 2)  การคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่า
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสามปี มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัยุทธศาสตร์การพฒันา
ไม่เพียงพอ ประชาชนไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการคดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการ
พฒันาท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปี และประชาคมต าบลไม่ไดใ้หค้วามส าคญั
ต่อการพิจารณาคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา อยูใ่นระดบัมาก, อบต.หนองตรุด ไม่ได้
จดัการประชุมร่วมระหวา่งคณะกรรมการพฒันาประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อคดัเลือก
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เน่ืองจาก
โครงการ/กิจกรรมท่ีจะบรรจุลงแผนพฒันาสามปีมีจ านวนมาก และอบต.หนองตรุด มีขีดความสามารถ
ในการด าเนินการไม่เพียงพอ อบต.หนองตรุด มีโครงการ/กิจกรรมท่ีเกินสามารถ ตอ้งรอรับการอุดหนุน
จากหน่วยงานอ่ืน ปริมาณมาก อยูใ่นระดบัปานกลาง, และการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา ไม่มี
ความเก่ียวเน่ืองสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการ
พฒันาในแผนพฒันาสามปีไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชน สรุปความคิดเห็น
โดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นว่าปัญหาการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใน
ขั้นตอนท่ี 2 เก่ียวกบัการคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัศรีวรรณ  สุภา (2553) ไดศึ้กษาปัญหาการจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลเหมืองง่า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัล าพูน พบว่าปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาสามปีจะพบในขั้นตอนการออกประชุมประชาคม
ระดบัหมู่บา้นและต าบลคือประชาชนท่ีมาร่วมประชุมไม่มาก จึงท าให้โครงการท่ีไดเ้สนอมา ไม่ได ้
มาจากคนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น ประกอบกบัก่อนเสนอโครงการตามความตอ้งการในการพฒันา
หมู่บา้น ไม่มีการประชุมกนัก่อน มีเพียงคนกลุ่มเดียวเป็นผูท่ี้เสนอโครงการ อีกทั้ง โครงการท่ีขอมา
มีมากกวา่จ านวนเงินงบประมาณท าให้ตอ้งจดัล าดบัความส าคญั จึงตอบสนองความตอ้งการไม่ได้
ทุกโครงการ รวมไปถึงประชาชนไม่เขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเองในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
สอดคลอ้งกบั ฉตัรชฎา  สมสะอาด (2553) ไดศึ้กษาปัญหาการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง เพื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนพฒันา ปัญหา อุปสรรคของการ
ด าเนินการตามแผนพฒันา และแนวทางแก้ไขและปรับปรุงการจัดท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัระยอง ซ่ึงได้กล่าวถึงประเด็นปัญหาไวห้ลายประเด็น ได้แก่ 
ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนฯ และประโยชน์ท่ีเขาจะไดรั้บในการจดัท า
แผนข้อจ ากัดของเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีมีจ ากัดปัญหาความต้องการของประชาชนมีมากแต่
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งบประมาณของทอ้งถ่ินมีนอ้ยสอดคลอ้งกบั ธีรวรรณ์  เทพรักษ ์(2544) กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผน ขอ้จ ากดัในเร่ืองการมีส่วนร่วมจากประชาชน วา่การก าหนดแผนงานและโครงการ
บ่อยคร้ังไม่ประสบความส าเร็จหรือผลสัมฤทธ์ิไม่เป็นไปตามเป้าหมาย อนัเน่ืองมาจากการมิไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชน 
  โดยบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ 1. ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพฒันา 2. ควรพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาจากสภาพแวดล้อมและสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจริงในองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 3. ควรให้คณะกรรมการแต่ละฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ส ารวจสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ี เพื่อดูความเดือดร้อนของประชาชน 4. ควรให้ความรู้แก่
ประชาชนเพื่อความเขา้ใจถึงการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
 3)  การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นวา่ อบต.
หนองตรุด คดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาของประชาชนในห้วงเวลาสามปี
บุคลากรท่ีมีหน้าท่ีในการส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานมีไม่เพียงพอไม่มีการวิเคราะห์ SWOT 
(วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) ของแนวทางการพฒันาถึงความเป็นไปไดใ้นทาง
ปฏิบติัจริง ก่อนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขอ้มูลท่ีจดัเก็บไดไ้ม่เป็นปัจจุบนัและไม่ชดัเจนและ
ประชาชนไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในการประเมินผลการพฒันาในรอบปีท่ีผา่นมา อยูใ่นระดบัปานกลาง, 
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ไม่ไดจ้ดัให้มีการทบทวนผลการด าเนินงานในปีท่ีผ่านมา อยู่ในระดบั
นอ้ย และบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีในการส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานมีไม่เพียงพอ อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด
สรุปความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นวา่ปัญหาการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ในขั้นตอนท่ี 3 เก่ียวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล อยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัสายณัห์  อินทรภกัด์ิ (2539) ไดก้ล่าวถึงปัญหาของการวางแผนในดา้นขอ้มูล ดงัน้ี (1) มีความยากล าบาก
ในการจดัเก็บขอ้มูล อนัเน่ืองมาจากสภาพพื้นท่ี (2) การให้ขอ้มูลท่ีไม่เป็นจริงจากแหล่งขอ้มูล (3) ความ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคมท าให้การจดัเก็บลา้สมยั (4) ไม่สามารถจดัเก็บขอ้มูลไดทุ้กดา้น
พร้อม  ๆกนัไป ท าใหไ้ม่เกิดความสอดคลอ้งของขอ้มูลดา้นต่างๆ (5) ไม่มีการจดัเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ขอ้มูลให้เป็นระบบท่ีพร้อมจะใชป้ระโยชน์ทนัที (6) ไม่มีศูนยก์ลางบริการขอ้มูล (data service center) 
ต่างหน่วยต่างเก็บ ต่างหน่วยต่างใชข้อ้มูลจึงไม่ตรงกนั สอดคลอ้งกบัอนนัต ์ เกตุวงศ ์(2541) ไดก้ล่าวถึง
ขอ้จ ากดัของการวางแผน ไวใ้นเร่ือง ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัตวัเลขและขอ้มูล การตดัสินใจวางแผนส่วนใหญ่
ตอ้งอาศยัตวัเลข สถิติและข่าวสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ผูต้ดัสินใจไม่มีขอ้มูลหรือมีขอ้มูลผิดพลาด 
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บกพร่องหรือไม่ถูกตอ้งและลา้สมยั ย่อมท าให้การตดัสินใจและการวางแผนในเร่ืองนั้นผิดพลาด
บกพร่องตามไปดว้ยและจะกระทบถึงแผนใหญ่ทั้งหมดดว้ยไม่มากก็นอ้ย ดงันั้นการตดัสินใจท่ีตอ้ง
ใชข้อ้มูลจึงจ าเป็นตอ้งใชค้วามระมดัระวงัและตรวจสอบใหดี้ก่อน 
  โดยบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ 1. บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ควรด าเนินการ
ส ารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลจริงในพื้นท่ี เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 2. ขอ้มูลท่ีใชค้วรเป็นขอ้มูลท่ี
เป็นปัจจุบนั มีความถูกตอ้งและครบถว้นทุกดา้น 3. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
ควรใหค้วามร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เน่ืองจากเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด 
 4)  การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา พบว่ากลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นว่า 
โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงขีดความสามารถทางทรัพยากร
การบริหาร อยูใ่นระดบัมาก, ในการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาไม่มีความชดัเจน
และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในช่วงสามปี การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ไม่ตอบสนองต่อการ
ด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันา
สามปี ไม่สามารถน าไปปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารพฒันาท่ีไดก้ าหนดไวไ้ด ้โครงการ/กิจกรรม
ท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงความจ าเป็นเร่งด่วน และการคดัเลือกโครงการ/
กิจกรรม ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาท่ีด าเนินการก่อน อยูใ่นระดบั
ปานกลาง และไม่มีการพิจารณาคดัเลือกโครงการ/กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วง
สามปี มาจดัท ารายละเอียดโครงการ อยูใ่นระดบันอ้ย สรุปความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาท
ส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัตรัง เห็นวา่ปัญหาการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 4 เก่ียวกบัการก าหนด
วตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา อยู่ในระดบัปานกลางซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป่ียมศกัด์ิ  ตนันิรัตน์ 
(2540) ไดท้  าการศึกษาปัญหาการจดัท าแผนพฒันาระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2535 – 2539) ของเทศบาล
ต าบลทางเกวียน อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง ไดส้รุป ปัญหาเร่ืองกระบวนการจดัท าแผนของเทศบาล
ต าบลทางเกวียนเกิดจากการปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และกระบวนการของการจดัท าแผน 
เร่ิมตั้งแต่วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่มีการด าเนินกรรมวิธีในการประมวลและวิเคราะห์
ขอ้มูลเพื่อแสดงให้เห็นถึงประเด็นหลกัในการพฒันาแต่ละประเภท ท าให้เกิดความคลาดเคล่ือนใน
การก าหนดลกัษณะขอบเขตและสาเหตุของปัญหา ขาดการพิจารณาประเด็นหลกัของการพฒันา
และสาเหตุโดยใชห้ลกัวชิาการ ไม่มีการพิจารณาดา้นนโยบายและศกัยภาพมาประมวลให้คณะกรรมการ
พฒันาเทศบาลแสดงความคิดเห็นเพื่อสรุปออกมาเป็นจุดมุ่งหมายและแนวทางการพฒันาระยะยาว 
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ไม่ มีการน าประเด็นหลักของการพัฒนาและจุดมุ่งหมายแนวทางระยะยาวมาใช้เป็นข้อมูลให้
คณะอนุกรรมการสาขาไปก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนสาขา แผนงาน ในแผนพฒันา
ระยะปานกลาง คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลไม่ไดท้  าหนา้ท่ีกลัน่กรองก่อนน าเสนอคณะ
เทศมนตรีพิจารณาอนุมติั คณะอนุกรรมการสาขาไม่ไดน้ าเอาวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเหล่านั้นไป
ก าหนดโครงการ เพื่อบรรจุในเอกสารแผนพฒันาเทศบาลท าให้แผนพฒันาเทศบาลขาดเน้ือหาท่ีเป็น
สาระส าคญัไป 
  โดยบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ 1. วตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันาควรครอบคลุมสภาพปัญหา และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในต าบลหนองตรุด 2. การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนว
ทางการพฒันาควรมีความกระชับ ถูกตอ้งและเขา้ใจได้ง่าย 3. ควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
 5)  การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา พบว่ากลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นว่า
รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม ไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นปัจจุบนั อยูใ่นระดบัปานกลาง, ในการจดัท า
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ไม่ไดก้  าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ 
ผูรั้บผิดชอบโครงการและตวัช้ีวดัความส าเร็จ ท่ีชัดเจน การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 
ไม่ได้ก าหนดหรือระบุตวัผูรั้บผิดชอบโครงการ/กิจกรรมท่ีเหมาะสม อยู่ในระดับน้อย และการ
พิจารณาจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี อยู่ใน
ระดบัน้อยท่ีสุด สรุปความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท า
แผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นว่าปัญหาการพฒันา 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 5 เก่ียวกบัการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 
อยูใ่นระดบันอ้ย 
  โดยบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ 1. บุคลากรควรมีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัท ารายละเอียดโครงการ/
กิจกรรมการพฒันา อยา่งถูกตอ้ง 2. รายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา ควรมีความถูกตอ้ง ครอบคลุม
ทุกปัญหา และสอดคลอ้งกบัแนวทางในการพฒันา 
 6)  การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ คณะกรรมการพฒันาฯ 
ไม่ไดมี้การใหค้  าปรึกษา เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันาสามปี 
อยูใ่นระดบัปานกลาง, คณะกรรมการสนบัสนุนฯ จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
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อบต. หนองตรุด ไม่ได้มีการจดัเวทีประชาคม เพื่อเสนอร่างแผนพฒันาสามปีและรับฟังความคิดเห็น
พร้อมขอ้เสนอแนะจากประชาคมต าบล ในการประชุมประชาคมแต่ละคร้ัง ประชาชนให้ความส าคญั
ในการพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีน้อย และขอ้เสนอของท่ีประชุมประชาคมไม่สอดคลอ้งกบัการ
พฒันาในภาพรวมของ อบต. หนองตรุด อยูใ่นระดบันอ้ย และคณะกรรมการสนบัสนุนฯ ไม่ไดน้ าขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากการประชาคมเสนอความคิดเห็นมาปรับปรุงร่างแผนพฒันา สรุปความคิดเห็นโดยรวมของ
บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นวา่ปัญหาการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 6 เก่ียวกบั
การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี อยูใ่นระดบันอ้ย 
  โดยบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพฒันาการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ 1. ควรให้คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ และทุกภาคส่วน ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท า การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 2. ควรให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี โดยใหค้วามรู้แก่ประชาชนถึงการจดัท าร่างแผนพฒันา
สามปี 3. โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีพิจารณาเพื่อบรรจุในแผนพฒันาสามปี ควรมีการจดัล าดบัความ
จ าเป็นเร่งด่วน เพื่อช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 4. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ควรมีความรู้ ความเขา้ใจเป็นอย่างดีในการจดัท าร่างแผนพฒันา
สามปี 
 7)  การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ อบต.
หนองตรุด ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการประชาสัมพนัธ์แผนพฒันาสามปีให้ประชาชนทราบโดยทัว่ถึง
เท่าท่ีควร อยูใ่นระดบัมาก, ประชาชนไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในการเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภา อบต.
หนองตรุด ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันาสามปี อบต.หนองตรุด ไม่ไดแ้จง้รายงาน
การประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบ อยูใ่นระดบัปานกลาง การพิจารณา
ให้ความเห็นชอบร่างแผนพฒันาของคณะกรรมการพฒันาฯ ไม่ได้มีการตรวจสอบวิเคราะห์ร่าง
แผนพฒันาก่อนการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ แผนพฒันาสามปีไม่มีการขอความเห็นชอบจาก สภา 
อบต.หนองตรุด ก่อนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประกาศใช ้อบต.หนองตรุด ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีไม่
ทนัตามห้วงเวลาท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และอบต.หนองตรุด บรรจุแผนพฒันาสามปี
และอนุมติั ในระบบ e – plan ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ อยูใ่นระดบันอ้ย สรุปความคิดเห็นโดยรวมของ
บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง
ตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เห็นว่าปัญหาการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนท่ี 7 
เก่ียวกบัการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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  โดยบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุดอ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ 1. บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปี ควรตรวจสอบ
รายละเอียดต่างๆ ของร่างแผนพฒันาสามปีโดยละเอียด ก่อนการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 2. ควรรณรงค์
ให้ประชาชนเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบร่างแผนพฒันาสามปี 3. ล าดบัขั้นตอนของการอนุมติัและการประกาศใชค้วรด าเนินการ
อยา่งถูกตอ้ง 4. ควรจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์ และแจง้รายงานการประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี ใหท้ราบ
โดยทัว่ถึงกนั 
  กล่าวโดยสรุป ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ทั้ง 7 ขั้นตอน บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญั
และเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
มีความเห็นวา่ 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ไม่มีการประชาสัมพนัธ์ปฏิทินในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาฯ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนฯ หน่วยงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด และประชาชนทัว่ไปทราบโดยทัว่ถึง ซ่ึงอยูใ่น
ระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด (4.40)  2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ไม่มีการก าหนดปฏิทิน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน อยู่ในระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด (4.30)  3) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการประชาสัมพนัธ์แผนพฒันาสามปีให้ประชาชนทราบ
โดยทัว่ถึงเท่าท่ีควร อยูใ่นระดบัความคิดเห็นมาก (3.84) 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
  3.1.1  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ควรมีการประชาสัมพนัธ์ปฏิทินในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาฯ คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนฯ หน่วยงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด และประชาชนทัว่ไปทราบโดยทัว่ถึง 
  3.1.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ควรมีการก าหนดปฏิทินในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 
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  3.1.3  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ควรให้ความส าคญัต่อการประชาสัมพนัธ์
แผนพฒันาสามปีให้ประชาชนทราบโดยทัว่ถึง พร้อมทั้งแจง้รายงานการประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี
ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบ 
   และเพื่อให้การจดัท าแผนพฒันาสามปี บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ
จะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
   1)  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ร่วมกบัประชาคม
หมู่บา้นและประชาคมต าบล ประชุมก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาให้สอดคล้องกับวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันารวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา
ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ 
และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
   2)  คณะกรรมสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
รวบรวมประเด็นหลกัการพฒันา ปัญหาความตอ้งการ และขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   3)  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด พิจารณาร่าง
แผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   4)  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด พิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี 
และเสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด เพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
   5)  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด พิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี 
   6)  เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด เห็นชอบร่างแผนพฒันาสามปี
แลว้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด น าร่างแผนพฒันาสามปีท่ีไดรั้บความเห็นชอบ
จากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป 
   7)  เม่ือแผนพฒันาสามปีไดรั้บการอนุมติัและประกาศใช้โดยผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุดแลว้ ให้ปิดประกาศเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 
และแจง้รายงานการประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบ 
 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
  แมจ้ะมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลในลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกันน้ีมากมาย แต่ก็ยงัคงน่าท่ีจะมี
การศึกษากรณีเช่นน้ีเพิ่มข้ึนอีก เน่ืองจากสภาวการณ์ปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ประกอบกบัสภาพแวดล้อมและพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน กระบวนการในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัปัจจยัแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองค์กรมาเป็นส่วนประกอบ 
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ในการวเิคราะห์ผลการศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจึงมีความส าคญัเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ
และประชาชนจะไดรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง เห็นควรใหมี้การศึกษาวจิยัเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  3.2.1  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
  3.2.2  ศึกษาวเิคราะห์ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนพฒันาทอ้งถ่ินในดา้น
การสอดคลอ้งกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.2.3  ศึกษาบทบาทหนา้ท่ีท่ีควรจะเป็นของบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ 



บรรณานุกรม 
 



บรรณานุกรม 
 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2555) คู่มือการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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กรมการปกครอง (2543) คู่มือการปฏิบติังานจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 กรุงเทพมหานคร  กระทรวงมหาดไทย ศูนยศึ์กษานโยบายสาธารณสุข  
 มหาวทิยาลยัมหิดล 
ฉตัรชฎา  สมสะอาด (2553) “ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ภาคผนวก 
 



 

ภาคผนวก ก 
ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) 
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมอื (แบบสอบถาม) 
 ผูศึ้กษาไดพ้ฒันาเคร่ืองมือท่ีน ามาใช้ในการวิจยั เป็นลกัษณะแบบสอบถามซ่ึงไดจ้าก
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อท าให้เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัมีความเท่ียงตรง (Validity) 
เชิงเน้ือหาก่อนน าไปใชส้อบถามจริง ผูศึ้กษาไดใ้ห้ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน 
ท าการตรวจสอบความครอบคลุมของเน้ือหา ตลอดจนภาษาท่ีใช้ และด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 
เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งของขอ้ความกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงัมีรายนามต่อไปน้ี 
 
 1.  นางสาวจุฑาพชิช์  ทหารไทย 
  ต าแหน่ง 
  เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน  
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองชีลอ้ม อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง 
  ประวตัิการศึกษา 
  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
  (วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน) (มหาวทิยาลยัขอนแก่น) 
 2.  นางอ ามร  หทัยพนัธ์  
  ต าแหน่ง  
  นกัวชิาการอบรมและฝึกวชิาชีพช านาญการ สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก 
  และเยาวชนจงัหวดัปัตตานี 
  ประวตัิการศึกษา 
  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช) 
 3.  นายชาญชัย  เพชรคง 
  ต าแหน่ง  
  นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตร ช านาญการ  
  ส านกังานเกษตรอ าเภอบางแกว้ จงัหวดัพทัลุง 
  ประวตัิการศึกษา 
  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช) 
 



 

ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
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การตรวจสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
ผลตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา  

โดยการหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (index of item – objective congruence: IOC) 
 

ค าถาม
ข้อที ่

คะแนน
ความเห็น 
ผู้เช่ียวชาญ 
คนที ่1 

คะแนน
ความเห็น 
ผู้เช่ียวชาญ 
คนที ่2 

คะแนน
ความเห็น 
ผู้เช่ียวชาญ 
คนที ่3 

 
รวม 

 
ค่า IOC 

 
สรุปผล 

1 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

2 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

3 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

4 1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

5 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

6 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

7 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

8 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

9 0 1 1 2 0.67 ใชไ้ด ้

10 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

11 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

12 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

13 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

14 1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
15 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

16 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

17 1 0 1 2 0.67 ใชไ้ด ้

18 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

19 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

20 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

21 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

22 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

23 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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ค าถาม
ข้อที ่

คะแนน
ความเห็น 
ผู้เช่ียวชาญ 
คนที ่1 

คะแนน
ความเห็น 
ผู้เช่ียวชาญ 
คนที ่2 

คะแนน
ความเห็น 
ผู้เช่ียวชาญ 
คนที ่3 

 
รวม 

 
ค่า IOC 

 
สรุปผล 

24 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

25 0 1 1 2 0.67 ใชไ้ด ้

26 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

27 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

28 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

29 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

30 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

31 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

32 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

33 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

34 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

35 1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

36 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

37 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

38 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

39 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

40 0 1 1 2 0.67 ใชไ้ด ้

41 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

42 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

43 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

44 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

45 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

46 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

47 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

48 1 0 1 2 0.67 ใชไ้ด ้
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เกณฑ์การแปลความหมายข้อมูล 
สูตร  IOC = R/N 

IOC แทน ค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
N แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

ค่า  IOC  นอ้ยกว่า  0.50  หมายถึง  ค  าถามในแบบสอบถามขอ้น้ีมีเน้ือหาไม่สอดคลอ้งกนั
ระหวา่งขอ้ค าถามแต่ละขอ้กบัวตัถุประสงค ์ไม่สามารถน าค าถามขอ้น้ีไปใชไ้ด ้

ค่า  IOC  เท่ากับหรือมากกว่า  0.50  หมายถึง  ค  าถามในแบบสอบถามข้อน้ีมีเน้ือหา
สอดคลอ้งกนัระหวา่งขอ้ค าถามแต่ละขอ้กบัวตัถุประสงค ์สามารถน าค าถามขอ้น้ีไปใชไ้ด ้
 
ผลการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม  ได้ค่า  IOC  = 0.94  (อยูร่ะหวา่ง 0.67 – 1.00) 
สามารถน าค าถามไปใชไ้ด ้

 
 
 
 
 



 

ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามเพื่อการศึกษา 
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แบบสอบถามเพือ่การศึกษา 
เร่ือง  ปัญหาและแนวทางการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 

ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามน้ี ประกอบดว้ย ค าถาม 3 ส่วน คือ 
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ส่วนท่ี 2 ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในแต่ละขั้นตอน 
 2. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบสอบถาม เพื่อท ารายงานการวิจยัของหลกัสูตรรัฐประศาสน 
ศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ขอ้มูลต่างๆ ท่ีศึกษาน้ี เป็นการศึกษา
ในเชิงวิชาการและจะไม่มีผลสะทอ้นกลบัแก่ท่านผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ประการใด จึงขอความอนุเคราะห์
จากท่านไดใ้ห้ค  าตอบ ในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี หวงัเป็นอยา่งยิ่งว่าจะไดรั้บความกรุณาจาก
ท่านเป็นอยา่งดี 

ขอขอบพระคุณในความร่วมมืออยา่งดียิง่ 
 

(นายสมโชค  คงแป้น) 
นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 

ขอขอบพระคุณอย่างสูง 
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ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  √  ลงในช่องวา่ง    หนา้ขอ้ความท่ีท่านเลือกตอบเพียงขอ้ละ 1   
   ค  าตอบใหส้มบูรณ์ 

1.  เพศ 
    ชาย      หญิง 
2.  อาย ุ
    18  -  30  ปี       31  -  40  ปี   
    41  -50  ปี       51  -  60  ปี   
    61  ปี ข้ึนไป 
3.  ระดบัการศึกษา/ส าเร็จการศึกษาสูงสุด 
    ประถมศึกษา      มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
    มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า    อนุปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
    ปริญญาตรี       สูงกวา่ปริญญาตรี   
    อ่ืนๆ ระบุ.................................... 
4.  ลกัษณะอาชีพ 
    คา้ขายหรือประกอบอาชีพส่วนตวั    รับจา้งทัว่ไป 
    พนกังานบริษทั      รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
    เกษตรกร       อ่ืนๆ  ระบุ................................. 
5.  ระยะเวลาท่ีท่านอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุด 
    นอ้ยกวา่ 1 ปี      1 - 3 ปี 
    4 - 6 ปี       7 - 9 ปี 
    ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 
6.  ท่านเขา้ร่วมกิจกรรมการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด

ในฐานะใด 
    คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
    คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    พนกังานส่วนต าบล/พนกังานจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
    ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตรุดท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
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ส่วนที ่ 2  ปัญหาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
 อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  √  ลงในขอ้ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
1.  การเตรียมการจัดท าแผน 

ปัญหาการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

1. อบต.หนองตรุด มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ 

  
   

2. บุคลากรท่ีรับผดิชอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ของอบต.หนองตรุด มีความรู้ความสามารถในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ 

  
   

3. บุคลากรท่ีรับผดิชอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ของอบต.หนองตรุด ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการ
จดัท าแผนพฒันา 

  
   

4. อบต.หนองตรุด มีการจดัสรรงบประมาณไม่
เพียงพอในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  
   

5. อบต.หนองตรุด ไม่มีการก าหนดปฏิทินในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 

  
   

6. .อบต.หนองตรุด ไม่มีการประชาสัมพนัธ์ปฏิทินใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการพฒันาฯ คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนฯ หน่วยงานใน อบต.หนองตรุด และ
ประชาชนทัว่ไปทราบโดยทัว่ถึง 

  

   

7. คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความรู้ 
ความเขา้ใจ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ย 
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2.  การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 

ปัญหาการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

8. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาสามปี มี
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาไม่
เพียงพอ 

  
   

9. อบต.หนองตรุด ไม่ไดจ้ดัการประชุมร่วมระหวา่ง
คณะกรรมการพฒันาประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี 

  

   

10. ประชาชนไมไ่ดใ้หค้วามส าคญักบัการคดัเลือกยทุธศาสตร์
การพฒันาและแนวทางการพฒันา ท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็น
กรอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

  
   

11. การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา ไม่มีความเก่ียวเน่ือง 
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันา 

  
   

12. การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการ
พฒันาในแผนพฒันาสามปีไม่สอดคลอ้งกบัปัญหา
ความตอ้งการของประชาชน 

  
   

13. ประชาคมต าบล ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการพิจารณา
คดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 

  
   

14. ไม่มีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/กิจกรรม เพื่อ
บรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี 

  
   

15.เน่ืองจากโครงการ/กิจกรรมท่ีจะบรรจุลงแผนพฒันาสามปี
มีจ านวนมาก อบต.หนองตรุดมีขีดความสามารถในการ
ด าเนินการไม่เพียงพอ 

  
   

16. อบต.หนองตรุด มีโครงการ/กิจกรรมท่ีเกินความสามารถ 
ตอ้งรอรับการอุดหนุนจากหน่วยงานอ่ืนปริมาณมาก 
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3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 

ปัญหาการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

17. อบต.หนองตรุด ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม เพื่อบรรจุไวใ้น
แผนพฒันาสามปี 

     

18. อบต.หนองตรุด คดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาไม่
สอดคลอ้งกบัปัญหาของประชาชนในหว้งเวลาสามปี 

     

19. ไม่มีการจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 
เพื่อพิจารณาความส าคญัและความจ าเป็นเร่งด่วน 

     

20. ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ไม่ไดจ้ดัใหมี้การทบทวน
ผลการด าเนินงานในปีท่ีผา่นมา 

     

21. บุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีในการส ารวจและจดัเก็บขอ้มูล
พื้นฐานมีไม่เพียงพอ 

     

22. ขอ้มูลท่ีจดัเก็บไดไ้ม่เป็นปัจจุบนัและไม่ชดัเจน      
23. ไม่มีการวเิคราะห์ SWOT (วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน 

โอกาสและอุปสรรค) ของแนวทางการพฒันาถึงความ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัจริง ก่อนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

     

24. ประชาชนไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการประเมินผลการ
พฒันาในรอบปีท่ีผา่นมา 
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4.  การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 

ปัญหาการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

25. ในการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา     
ไม่มีความชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ในช่วงสามปี 

     

26. การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ไม่ตอบสนอง            
ต่อการด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง              
แนวทางการพฒันา 

     

27. โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี       
ไม่สามารถน าไปปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์    
การพฒันาท่ีไดก้ าหนดไวไ้ด ้

     

28. โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี  
ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 

     

29. โครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี   
ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงขีดความสามารถทางทรัพยากร
การบริหาร 

     

30. การคดัเลือกโครงการ/กิจกรรม ไม่ไดมี้การพิจารณา    
ถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลา                    
ท่ีด าเนินการก่อน 

     

31. ไม่มีการพิจารณาคดัเลือกโครงการ/กิจกรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี            
มาจดัท ารายละเอียดโครงการ 
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5.  การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 

ปัญหาการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

32. ในการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ ไม่ไดก้  าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ 
งบประมาณ ผูรั้บผิดชอบโครงการและตวัช้ีวดัความส าเร็จ     
ท่ีชดัเจน 

     

33. การพิจารณาจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม         
ไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 

     

34. รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม ไม่ถูกตอ้งและ       
ไม่เป็นปัจจุบนั 

     

35. การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ไม่ไดก้  าหนด หรือ
ระบุตวัผูรั้บผดิชอบโครงการ/กิจกรรมท่ีเหมาะสม 
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6.  การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 

ปัญหาการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

36.  คณะกรรมการสนบัสนุนฯ จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี       
ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 

     

37. อบต.หนองตรุด ไม่ไดมี้การจดัเวทีประชาคม เพื่อเสนอร่าง
แผนพฒันาสามปีและรับฟังความคิดเห็นพร้อม
ขอ้เสนอแนะจากประชาคมต าบล 

     

38. คณะกรรมการสนบัสนุนฯ ไม่ไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ประชาคมเสนอความคิดเห็นมาปรับปรุงร่างแผนพฒันา 

     

39. คณะกรรมการพฒันาฯ ไมไ่ดมี้การใหค้  าปรึกษา เสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขปัญหาการใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันา  
สามปี 

     

40.ในการประชุมประชาคมแต่ละคร้ัง ให้ความส าคญัในการ
พิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีนอ้ย 

     

41. ขอ้เสนอของท่ีประชุมประชาคมไม่สอดคลอ้งกบัการพฒันา
ในภาพรวมของ อบต.หนองตรุด 
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7.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 

ปัญหาการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

42. การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างแผนพฒันาของ
คณะกรรมการพฒันาฯ ไม่ไดมี้การตรวจสอบวิเคราะห์
ร่างแผนพฒันาก่อนการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

     

43. ประชาชนไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการเขา้ร่วมรับฟัง
การประชุมสภา อบต.หนองตรุด ในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบแผนพฒันาสามปี.  

     

44. แผนพฒันาสามปีไม่มีการขอความเห็นชอบจาก สภา 
อบต.หนองตรุด ก่อนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประกาศใช ้

     

45. อบต.หนองตรุด ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีไม่ทนั
ตามหว้งเวลาท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

     

46. อบต.หนองตรุด ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการ
ประชาสัมพนัธ์แผนพฒันาสามปีใหป้ระชาชนทราบ
โดยทัว่ถึงเท่าท่ีควร 

     

47. อบต.หนองตรุด ไม่ไดแ้จง้รายงานการประกาศใช้
แผนพฒันาสามปีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบ 

     

48. อบต.หนองตรุด บรรจุแผนพฒันาสามปีและอนุมติั ใน
ระบบ e – plan ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
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ส่วนที ่3  แนวทางการพฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด 
ในแต่ละขั้นตอน 

 ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในแต่ละขั้นตอน อยา่งไรบา้ง โปรดระบุ 
1.  การเตรียมการจัดท าแผน 
 ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน อยา่งไร 
ความคิดเห็นเพิม่เติม 
 ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.  การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
 ท่านมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา อยา่งไร 
ความคิดเห็นเพิม่เติม 

...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ท่านมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล อยา่งไร 
ความคิดเห็นเพิม่เติม 
 ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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4.  การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 
 ท่านมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา อยา่งไร 
ความคิดเห็นเพิม่เติม 

...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5.  การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 
 ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา อยา่งไร 
ความคิดเห็นเพิม่เติม
 ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
6.  การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 
 ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนการจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี อยา่งไร 
ความคิดเห็นเพิม่เติม 

...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
 ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองตรุด ในขั้นตอนการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี อยา่งไร 
ความคิดเห็นเพิม่เติม 
 ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบพระคุณ 
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