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ท่านเป็นผูป้รับหัวขอ้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีว่า “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนน า้มนัเช้ือเพลิง” เดิมหวัขอ้วทิยานิพนธ์น้ี ช่ือ “กองทุนน า้มนัเช้ือเพลิง” ท่านให้
เหตุผลวา่ปัญหามาจากกฎหมายช่ืออะไรใหใ้ชช่ื้อนั้น เนน้ค าวา่“ภาวะการ”ไม่ใช่“ภาวการณ์” ถึงแม ้
ในช่วงปี พ.ศ. 2558 สภามหาวทิยาลยัไดมี้ค าสั่งให้ท่านซ่ึงในฐานะกรรมการมหาวทิยาลยั ท าหนา้ท่ี
รักษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช แต่ท่านก็ไดส้ละเวลาอนัมีค่ามาใหค้วามรู้ 

ขอขอบพระคุณ ดร.จิราพร สุทันกิตระ อาจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ของ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีท่านเป็นท่ีปรึกษาร่วม ใหค้  าแนะน าการวจิยัน้ีใหส้ าเร็จลงดว้ยดี 

ขอกราบขอบพระคุณ บิดาและมารดา และขอบใจ ภรรยาและบุตรี ผูซ่ึ้งเป็นก าลงัใจ
ใหแ้ก่ผูว้จิยัเสมอมา ตลอดทั้งทุกคนท่ีช่วยเหลือกนัมาตลอด จนส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท  

สุดท้าย ผูว้ิจยัหวงัว่าวิทยานิพนธ์เล่มน้ี จะพอมีคุณค่าและประโยชน์ต่อการศึกษา                      
วชิานิติศาสตร์ไม่มากก็นอ้ย ในยุคบา้นเมือง ไร้ค าถามเชิงนิติปรัชญาวา่กฎหมายคืออะไร “กฎเกณฑ์
ท่ีออกโดยคณะเผด็จการ”“ค าส่ังรัฐอันธพาลเป็นกฎหมายหรือไม่”“มิใช่ว่าออกกฎหมายอะไรมา 
กเ็ป็นกฎหมายแล้ว” หากมีขอ้ผดิพลาดประการใด ผูว้จิยัขอนอ้มรับไว ้แต่เพียงผูเ้ดียว 
  อ าพล  ป้ันม่วง 
  มกราคม 2561 



 ง 

ช่ือวทิยานิพนธ์  ปัญหากฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ข และป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
ผู้วจิยั นายอ าพล  ป้ันม่วง รหัสนักศึกษา  2554001889  ปริญญา  นิติศาสตรมหาบณัฑิต        
อาจารย์ทีป่รึกษา (1) รองศาสตราจารย ์ดร.ภาณุมาศ  ขดัเงางาม  (2) อาจารย ์ดร.จิราพร  สุทนักิตระ 
ปีการศึกษา  2560 
 

บทคดัย่อ 
 

งานวิจัยเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการออกค าสั่งของนายกรัฐมนตรีก าหนดมาตรการ 
เพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิง กฎหมายการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศฟิลิปปินส์ 
และกฎหมายการส ารองน ้ ามนัทางยทุธศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่น เพ่ือน าผลการศึกษามาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบั
ร่างพระราชบญัญติักองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... เพ่ือเป็นแนวทางพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขและป้องกนั
ภาวะการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิง 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสารโดยท าการศึกษาค้นควา้ข้อมูลจาก
หนังสือ บทความ วารสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล
ปกครองสูงสุด ค าพิพากษาศาลฎีกา ทั้งในหอ้งสมุดรัฐสภา และขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ต่างๆ 

ผลการวิจยัพบวา่ พระราชก าหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516
มีความมุ่งหมายเพ่ือจะรักษาไว ้ซ่ึงความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ เหมือนกบัรัฐก าหนดจดัสรรปันส่วน
น ้ ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยลกัษณะของบทบญัญติัมาตรา 3 ของพระราชก าหนดน้ี
ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่ง โดยมีขอบเขตอยา่งกวา้ง ไม่จ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีมีอยู ่และใหใ้ช้
บงัคบัมีก าหนดหน่ึงปี เม่ือมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมใหบ้งัคบัได ้เช่นเดียวกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายทัว่ๆไป บทบญัญติั
ท่ีไม่มีเกณฑห์รือขอ้จ ากดัใดๆ ท าให้การออกค าสั่งเพ่ือก าหนดมาตรการ ซ่ึงเป็นการกระท าทางปกครองประเภท
ออกกฎหรือตรากฎหมายล าดบัรองสามารถก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้คือ การให้คณะกรรมการมีอ านาจต่างๆ  
การตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี การห้ามร้านคา้จ าหน่ายน ้ ามนัเช้ือเพลิง  และการปิดสถานบริการเพื่อประหยดัไฟฟ้า 
ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของนายกรัฐมนตรีเป็นความผิดอาญาซ่ึงศาลฎีกาลงโทษตามพระราชก าหนดน้ีดว้ย
ถึงแมว้า่ ผูต้รวจการแผ่นดินจะเห็นวา่ ค  าสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง ก าหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนั
ภาวะการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 ท่ีใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดอตัราเงิน
ส่งเขา้กองทุน หรือก าหนดอตัราเงินชดเชย อาจเป็นการไม่ชอบดว้ยพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 ก็ตาม 
เม่ือไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนกฎฉบบัน้ี และองค์กรผูท้รงอ านาจก็ไม่มีการยกเลิกค าสั่งน้ี 
ดงันั้น ตอ้งถือวา่ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายสามารถบงัคบัต่อเน่ืองไปได ้อยา่งไรก็ตาม 
เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาอีก ผูว้ิจยัจึงเสนอให้ปรับปรุงแกไ้ขพระราชก าหนดน้ี และในร่างพระราชบัญญติักองทุน
น ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... คณะกรรมการ ควรจะมีอ านาจเฉพาะการรักษาเสถียรภาพระดบัราคาน ้ ามนัเช้ือเพลิง และ
การสนบัสนุนราคาเช้ือเพลิงชีวภาพ ควรแยกเป็นกฎหมายเฉพาะเหมือนประเทศฟิลิปปินส์ เช่นเดียวกบัการส ารอง
น ้ ามนัทางยทุธศาสตร์ ควรมีกฎหมายเฉพาะเหมือนประเทศญ่ีปุ่น เพื่อประโยชน์ของรัฐ ประชาชน และผูบ้ริโภค 

 

ค าส าคญั  การแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิง ค าสัง่นายกรัฐมนตรี กองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
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Abstract 

 

The objective of this thesis is to study and analyze the order of Prime 

Minister regarding corrective and preventive actions for oil shortages, the Philippines 

Biofuel Act and the Japan Strategic Petroleum Reserves Law. This study is compared 

with the Fuel Oils Fund Act B.E. … and will be used as a guideline for solving and 

preventing fuel oil shortages. 

This is qualitative legal research which is based on document research. 

The data was collected from text books, articles, journals, reports, theses, information 

on the Internet, the Constitutional Court rulings, judgments or writs of the Supreme 

Administrative Court, Supreme Court judgments and relevant laws from the National 

Assembly Library of Thailand. 

The research found that the Emergency Decree on Remedy and 

Prevention of Shortage of Fuel Oil B.E. 2516 was meant to maintain national 

economic security, which is similar to the USA Petroleum Allocation Act of 1973. In 

accordance with Section 3 of this decree, the Prime Minister has the power to issue 

orders without boundaries and abide by the law. The Emergency Decree shall come 

into operation for a period of one year and the amendment of the Emergency Decree 

is enforceable in the same way as laws in general.  The legislations which do not limit 

any criteria or restriction making measures can be issued without conditions such as 

appointment the authorized committee, appointment the authorized officer, banning 

the gas station to supply oil, and closing the gas station for saving electricity. The 

person who violates the order of Prime Minister shall be liable to imprisonment as 

defined in section 8 of this emergency decree. Although the ombudsman found that 

the order of the Prime Minister no. 4/2547 on measurement of remedy and prevention 

of shortage of fuel oil dated on 23 December B.E. 2547 which empowered committee 

to rate the circulating fund and compensation was illegal and not abide by the 

Treasury Balance Act B.E. 2491, the order of Prime Minister is still lawful and 

enforceable if there is no complaints to the Supreme Administrative Court to repeal 

the discretion and this order is not revocable. However, to avoid repeating problems, 

the researcher proposes that the Emergency Decree and the Oil Fund Draft Act B.E. 

… should be amended, namely, the authorized committee should have just a power to 

make oil refineries, separate the supporting the cost of bio-oil matter to specific 

statute as the Philippines Act, and also legislate separately the Strategic Petroleum 

Reserve as Japan law for the great benefit to this state people and customers. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง1 เป็นพลงังานปิโตรเลียม สําหรับใช้เป็นเช้ือเพลิงหุงตม้ในครัวเรือน 

การกสิกรรม การประมง การผลิตไฟฟ้า การคมนาคม การขนส่ง และเป็นวตัถุดิบสําหรับการผลิต

ในอุตส าหกรรม นํ้ ามัน เช้ือเพ ลิงจึงมีความสํ าคัญ ยิ่ง ต่อระบบ เศรษฐกิจ การดําเนิน ชีวิต 

ของประชาชน การประกอบธุรกิจของภาคเอกชน และความมั่นคงของประเทศ รัฐจึงต้องให้

ความสําคญักบัการจดัหานํ้ ามนัให้เพียงพอกบัความตอ้งการของประเทศ การรักษาเสถียรภาพราคา

ขายปลีกนํ้ ามนัในประเทศ และการลงทุนเพื่อความมัน่คงทางดา้นพลงังานและพลงังานทดแทน 

ของประเทศ2 

เม่ือประมาณสองร้อยปีก่อน ภารกิจของรัฐในสมยัดั้งเดิม รัฐคงมีภารกิจหน้าท่ีเฉพาะ

กิจการทหาร กิจการตาํรวจ กิจการทูต ซ่ึงเป็นภารกิจพื้นฐาน (Basic function) หรือหนา้ท่ี “เฝ้ายาม” 

ต่อมาเม่ือเสรีภาพในการประกอบกิจการต่างๆ ของเอกชนเป็นไปอย่างกวา้งขวาง รัฐจึงจาํเป็นตอ้ง

เพิ่มบทบาทของตนโดยเขา้มา “แทรกแซง” วิถีชีวิตและเศรษฐกิจของประชาชน ถือเป็นภารกิจ

ลาํดบัรอง (Secondary function) โดยรัฐเร่ิมเขา้มาในฐานะเป็น “ผูป้ระกอบการ” จดัตั้งรัฐวิสาหกิจ

1 พระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543, “นํ้ามนัเช้ือเพลิง” หมายความวา่ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว

นํ้ ามนัเบนซิน นํ้ ามนัเช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองบิน นํ้ ามนัก๊าด นํ้ ามนัดีเซล นํ้ ามนัเตา นํ้ ามนัหล่อล่ืน ก๊าซธรรมชาติ 

นํ้ ามนัดิบ, ราชกิจจานุเบกษา  (29 พฤศจิกายน 2543) เล่ม 117 ตอนท่ี 111, หนา้ 14 

คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2551 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2551 อาศยัอาํนาจพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 “นํ้ ามนัเช้ือเพลิง” หมายความวา่ นํ้ ามนัแก๊สโซฮอลอี์ 20 นํ้ ามนัแก๊สโซฮอลอี์ 85 นํ้ ามนัดีเซล

หมุนเร็วบี 5 ราชกิจจานุเบกษา (23 กรกฎาคม 2551) เล่ม 125 ตอนท่ี 120ง หนา้ 36 
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ“ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country 

Strategy)” เอกสารน้ีจากการประชุมเชิงปฏิบติัการหวัหนา้ส่วนราชการระดบัปลดักระทรวงหรือเทียบเท่า เพ่ือเป็น

กรอบการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2557,  

  จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/Eco_Asean/files/ASEANPlan57.pdf 
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หรือโดยผ่านส่วนราชการ3 เพื่อลงทุนประกอบกิจการในทางเศรษฐกิจให้สาธารณชนไดรั้บความ

สะดวก เช่น กิจการนํ้ามนั กิจการไฟฟ้า กิจการประปา กิจการโทรศพัท ์เป็นตน้ 

พฒันาการบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ ในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ปัจจุบนั

การท่ีรัฐจะมุ่งแสวงหารายไดโ้ดยดาํเนินธุรกิจแบบเดียวกบัเอกชนมีขอ้จาํกดัอยูม่ากในทางกฎหมาย 

รัฐจึงอยู่ในฐานะ “ผูค้วบคุมเศรษฐกิจ” โดยบงัคบัให้เอกชนตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัท่ีรัฐวางไว้

หรือให้เอกชนตอ้งขออนุญาตประกอบกิจการหรือพยายามส่งเสริมการลงทุนให้ระบบเศรษฐกิจ

เจริญเติบโตเพื่อประโยชน์ในทางภาษีอากรอนัเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐ4 แต่ปัญหาในทางเศรษฐกิจ 

ท่ีสําคญั ก็คือ การเพิ่มข้ึนของราคาสินค้าและบริการอนัเน่ืองมาจากต้นทุนทางด้านราคานํ้ ามัน 

ท่ีสูงข้ึน รวมทั้งการขาดดุลการคา้ระหว่างประเทศ เน่ืองจากนํ้ ามนัเช้ือเพลิงนบัเป็นพลงังานขั้นตน้ 

ท่ีสําคญัของประเทศไทย การบริโภคนํ้ ามนัดิบมีมากกวา่ท่ีผลิตไดถึ้งสามเท่า5 และมีแนวโนม้ความ

ต้องการใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ือง 6 ประเทศไทยต้องพึ่ งพาการนําเข้านํ้ ามัน 

จากต่างประเทศ ราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงภายในประเทศจึงตอ้งผกูพนัอยูก่บัราคานํ้ ามนัตลาดโลก หาก

เกิดสถานการณ์ทางการเมืองระหวา่งประเทศ หรือการจดัหานํ้ ามนัหยดุชะงกั ก็จะทาํให้ราคานํ้ ามนั

ปรับตวัสูงข้ึนตามไปดว้ย วกิฤตินํ้ามนัหลายคร้ังท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมาจากสาเหตุ ดงัน้ี 

1. การประกาศงดขายนํ้ ามันของกลุ่มโอเปค ในช่วงปี ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ส่งผล 

ใหน้ํ้ามนัดิบตลาดโลก ราคาสูงข้ึนจาก 3 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล เป็น 12 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล 

2. การปฏิวติัอิสลามในอิหร่าน ช่วงปี ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) ส่งผลให้ปริมาณการผลิต

นํ้ามนัดิบลดลง และราคานํ้ามนัดิบตลาดโลก ราคาสูงข้ึน อยูท่ี่ 35 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล 

3. สงครามอิรักและอิหร่าน ในช่วงปี ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) ส่งผลให้นํ้ ามันดิบ

ตลาดโลก ราคาสูงข้ึนจาก 24 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล เป็น 32 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล 

4. สงครามอิรักบุกยึดคูเวต ในช่วงปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ส่งผลให้ปริมาณการผลิต

นํ้ามนัดิบลดลงทนัที และราคานํ้ามนัดิบตลาดโลก อยูท่ี่ 40 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล 

3 จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา, วิสาหกิจมหาชน(รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย: ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์และ

เชิงวิเคราะห์ข้อความคิด, วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2529, หนา้ 9  
4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ . “คําสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน”, โครงการตําราและเอกสาร

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร: 2555, หนา้ 75 
5 สฤณี อาชวานันทกุล และคณะ, มายาคติพลังงาน, กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิฟรีดริก เอแบร์ท, 2559, 

หนา้ 92 
6 สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน ศูนยพ์ยากรณ์และสารสนเทศพลงังาน, “สถานการณ์พลงังานไทย                    

ปี 2559”, จาก http://www.eppo.go.th/images/Energy-Statistics/Situation/2559/2016-06_energyforecast.pdf 
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ผลกระทบของวิกฤตินํ้ ามนัโลก ก่อให้เกิดปัญหาขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง และปัญหา

นํ้ามนัเช้ือเพลิงมีราคาแพง การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีรัฐบาลนาํมาใชเ้พื่อบรรเทาความเดือนร้อน 

ได้แก่ การควบคุมราคาสินคา้ การจาํกดัปริมาณการใช้นํ้ ามนัของเกษตรกรรม และการใช้ไฟฟ้า 

ของอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการจดัตั้งกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เพื่อควบคุมราคาขายปลีก

นํ้ามนั7 

ในช่วงปี พ.ศ. 2547 ราคานํ้ ามนัดิบเบรนท์ (Brent Crude)8 ปรับตวัสูงจาก 10 เหรียญ

สหรัฐต่อบาร์เรลเป็น 38 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล จากนั้นปลายปี พ.ศ. 2550 ราคานํ้ ามนัดิบพุ่งสูง

เกิน 100 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล และคร่ึงปีแรกของปี พ.ศ. 2551 ราคานํ้ ามนัสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

อยู่ในระดบั 130 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ส่งผลไปยงัราคาสินคา้และบริการต่าง ๆ ก่อให้เกิดการ

ประทว้งของผูต้อ้งแบกภาระ เช่น คนขบัรถบรรทุก ชาวประมง เป็นต้น รวมทั้งการเรียกร้องให้

รัฐบาลเขา้ช่วยเหลือ9 เช่น การตรึงราคานํ้ามนัเบนซินและนํ้ามนัดีเซล10 เป็นตน้ 

ตามหลกัการว่าดว้ย “การกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย” มีความหมายว่า 

รัฐบาล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาหรือภายใต้การกาํกบัดูแลของรัฐบาล 

จะกระทาํการใดๆท่ีอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงได ้

ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้าํนาจและเฉพาะแต่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น11  

โดยเหตุน้ี นายกรัฐมนตรีจึงออกคาํสั่ง อาศยัอาํนาจตามมาตรา 3 แห่งพระราชกาํหนด

แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ซ่ึงบัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ 

ในการแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั่ง  เพื่อ

กาํหนดมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

7 ทัศนีพร วิศาลสุวรรณกร,  ผลกระทบของวิกฤติการณ์นํ้ามันต่อสังคมไทย (พ.ศ. 2516 - 2543), 

วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (ประวติัศาสตร์),  มหาวทิยาลยัศรีนครินทร์วโิรฒ,  2549, หนา้ 110 
8 บริษทั ตลาดอนุพนัธ์ (ประเทศไทย) จาํกดั เติมพลงัเตม็พอร์ตการลงทุน OIL FUTURES กนัยายน 2554, จาก 

https://www.fnsyrus.com/assets/pdf/th/services/derivatives/meaning/2011-09-OilFutures-Th.pdf  “ นํ้ า มั น ดิ บ

ตลาดโลก ได้แก่ 1.นํ้ ามันดิบดูไบ  (Dubai) 2.นํ้ ามันดิบเบรนท์  (Brent Crude) ในทะเลเหนือ  (Noeth Sea)  

3.นํ้ ามนัดิบดบับลิวทีไอ (WTI Crude)” 
9 พรายพล คุม้ทรัพย,์ “สถานการณ์พลงังานโลก: วิกฤตการณ์นํ้ ามนัคร้ังท่ี 3” บทความน้ีถูกนําเสนอ 

ในการสมัมนาทางวชิาการประจาํปี จดัโดยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, วนัท่ี 9 กรกฎาคม 2551, 

หนา้ 1,  จาก http://www.econ.tu.ac.th/oldweb/doc/course/EC/EC477/lecture/The_Third_Oil_Crisis.pdf 
10 พรายพล คุม้ทรัพย ์และภูรี สิรสุนทร, “มาตรการและนโยบายบรรเทาปัญหานํ้ ามนัแพง: บทวเิคราะห์

และทางเลือกของประเทศไทย” , วารสารเศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์, 3(25), (กนัยายน 2550): 50 – 101 หนา้ 81 
11 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2538, หนา้ 53 
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(1)  การผลิต การจาํหน่าย การขนส่ง การมีไวใ้นครอบครอง การสํารอง และการ

ส่งออกนอกราชอาณาจกัรและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงนํ้ามนัเช้ือเพลิงทุกชนิด  

(2)  การผลิตหรือการจาํหน่ายพลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน  

(3)  การใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน หรือการดาํเนินกิจการท่ี 

ตอ้งใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิง พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน เช่น  

  (ก)  กาํหนดวนัเวลาและเง่ือนไขการดาํเนินกิจการโรงงาน 

  (ข)  กาํหนดวนัเวลาในการเปิดและปิดและเง่ือนไขในการดาํเนินกิจการของโรงมหรสพ 

โรงภาพยนตร์ สถานบริการ ภตัตาคาร หรือสถานบนัเทิงอ่ืนๆ  

  (ค)  กาํหนดวนัเวลาและเง่ือนไขในการใช้ยานพาหนะ ไม่ว่าจะเป็นยานพาหนะ 

ท่ีใชใ้นกิจการสาธารณะหรือยานพาหนะส่วนบุคคล  

  (ง)  การใชพ้ลงังานไฟฟ้าในอาคาร ในการโฆษณา และในสถานท่ีอ่ืนๆ 

(4)  การปันส่วนนํ้ามนัเช้ือเพลิงทุกชนิด” 

  “ในการปฏิบติัการตามวรรคหน่ึง ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจมอบหมายให้บุคคล

หน่ึงบุคคลใดหรือคณะกรรมการซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้ึนปฏิบติัการแทนได้ โดยจะกาํหนด

เง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได”้ 

  “คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในส่วนท่ีเก่ียวกับ

บุคคลทั่วไป และคาํสั่งมอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง ให้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา” 

  “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย

จากนายกรัฐมนตรีซ่ึงสั่งตามมาตรา 3 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน

บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ”12 

  “คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไข และป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547” เป็นกฎหมายลําดับรอง หรือ  

“อนุบัญญัติ”13 หมายถึง “กฎ” ท่ีองค์กรท่ีใช้อํานาจบริหาร หรือองค์กรฝ่ายปกครองตราข้ึน 

12 มาตรา 3 วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม และมาตรา 8 พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ราชกิจจานุเบกษา, (27 ธนัวาคม 2516), เล่ม 90 ตอนท่ี 176 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 1  
13 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ กฎหมายปกครอง:คาํบรรยายสรุป บทความ รายงานการศึกษา (พิมพค์ร้ังท่ี 8), 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2554, หนา้ 71 
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โดยไดรั้บมอบอาํนาจมาจากองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั14 ซ่ึงคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบบัน้ี เก่ียวขอ้งกบั

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นประธาน

กรรมการ15“คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึง เพื่อพิจารณาอยา่งหน่ึงอยา่งใดตาม 

ท่ีคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติมอบหมายได”้“คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงอาจแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได”้16 

  ในคําสั่งน้ี “คณะกรรมการ” หมายความว่า “คณะกรรมการบริหารนโยบาย

พลงังาน”  ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ17 คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ี  

ดงัต่อไปน้ี... กาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนหรืออตัราเงินชดเชย ... สําหรับนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีทาํ 

ในราชอาณาจกัร นํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีนาํเขา้เพื่อใช้ในราชอาณาจกัร18  คณะกรรมการบริหารนโยบาย

พลงังาน (กบง.)19 รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(หัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ) เป็นประธาน

14 ชยัวฒัน์  วงศ์วฒันศานต์ิ, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 

2540, หนา้ 124 
15 คาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 54/2557 , เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 

ลงวนัท่ี 6 มิถุนายน 2557, ราชกิจจานุเบกษา (13 มิถุนายน 2557) เล่ม 131 ตอนพิเศษท่ี 109ง, หนา้ 1  
16 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 9 วรรคหน่ึงและวรรคสอง พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา (12 กุมภาพันธ์ 2535) เล่ม 109 ตอนพิเศษท่ี 9, หน้า 2 

“คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ” ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจาํ

สํานักนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงพลงังาน เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานัก

งบประมาณ กรรมการ และผูอ้าํนวยการสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการและเลขานุการ” 
17 ขอ้ 2 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง, ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 ราชกิจจานุเบกษา (23 มีนาคม 2548) เล่ม 122 ตอนพิเศษท่ี 25ง, หนา้ 114 
18 ขอ้ 4 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ข และป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “ เพ่ิงอา้ง” 
19 คาํสั่งคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ท่ี 1/2557 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารนโยบาย

พลงังาน ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2557 จาก http://www.efai.or.th/?q=th/content, ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพลังงาน เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงพลงังาน ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
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กรรมการ20 และคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง (อบน.) ปลดักระทรวงพลงังาน

เป็ นป ระธานอนุกรรมการ 21 ทําหน้าท่ี พิ จารณ าจ่ายเงินของกองทุ นนํ้ ามัน เช้ือเพ ลิงแท น

คณะกรรมการ และใหผู้อ้าํนวยการสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน มีอาํนาจลงนามในประกาศ

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 22 และให้ปลัดกระทรวงพลังงานเป็นผูจ้ดัการกองทุนมี

อาํนาจหน้าท่ีในการจ่ายเงินชดเชยจากกองทุน 23 และสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องค์การ

มหาชน) “มีวตัถุประสงค์ ... จดัหาเงินมาให้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพื่อนําไปชดเชยราคานํ้ ามนั

เช้ือเพลิงเพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกนํ้ ามันเช้ือเพลิงภายในประเทศไม่ให้สูงเกินกว่าระดับท่ี

คณะรัฐมนตรีกาํหนด”24 และทาํหน้าท่ีรับผิดชอบเบิกจ่ายเงินและการบญัชีของทุนหมุนเวียนท่ีรับ

โอนมาจากกระทรวงการคลงั ซ่ึงการจ่ายเงินชดเชยเป็นรายจ่ายหลกัของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง และ

“กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงอาจมีรายจ่าย ดงัต่อไปน้ี ... ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ข และ

กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสาํนักเศรษฐกิจการคลงั 

กรรมการ ผูอ้าํนวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการและเลขานุการ และผูแ้ทนสํานักงาน

นโยบายและแผนพลงังาน กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
20 คาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 55/2557, เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน  

ลงวนัท่ี 6 มิถุนายน 2557, ราชกิจจานุเบกษา (13 มิถุนายน 2557) เล่ม 131 ตอนพิเศษท่ี 109ง, หนา้ 3  
21 คาํสัง่คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ท่ี 1/2557 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2557 จาก http://www.eppo.go.th/images/committee/ _order/CEPA/Sub-

02.pdf, ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงพลงังานหรือรองปลดักระทรวงท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ 

ผูอ้าํนวยการสํานักงานนโยบาย และแผนพลงังาน ผูอ้าํนวยการสํานักบริหารหน้ีสาธารณะหรือผูแ้ทน ผูแ้ทน

กรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนสาํนกัคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ และผูแ้ทนสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

อนุกรรมการ และเลขานุการ 
22 ขอ้ 5 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “อา้งแลว้” 
23 ขอ้ 6 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “ เพ่ิงอา้ง” 
24 มาตรา 6 (1) พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2546 อาศยั

อาํนาจพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542, ราชกิจจานุเบกษา (26 มีนาคม 2546) เล่ม 120 ตอนท่ี 26 ก, หนา้ 8 
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ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง”25 หรือ “... ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการ หรือ

คณะอนุกรรมการเห็นชอบ”26 

  การจ่ายชดเชยของกองทุนให้แก่ผูข้อรับเงินชดเชย (ผูผ้ลิตหรือผูน้ําเข้านํ้ ามัน

เช้ือเพลิง) เพื่อให้ผูข้อรับเงินชดเชยนาํเงินกองทุนไปลดราคาขายปลีก ส่งผลกระทบทางลบหลาย

ประการ ดงัน้ี 

  1. มาตรการการตรึงราคานํ้ ามนัดีเซลหรือการควบคุมราคาขายปลีกนํ้ ามนัดีเซล

ไม่ให้เกิน 30 บาทต่อลิตร เป็นภาระทางการคลังและหน้ีสินของกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง27 และ

มาตรการดงักล่าวนาํไปสู่การบิดเบือนการตดัสินใจของผูบ้ริโภคนํ้ ามนัดีเซลมากกวา่นํ้ ามนัเบนซิน 

และทาํใหป้ริมาณมลพิษในอากาศท่ีเกิดจากการใชน้ํ้ามนัดีเซลมีปริมาณเพิ่มข้ึน28 

  2.  มาตรการตรึงราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศ ทาํให้ราคาระหว่างนํ้ ามนั

เบนซินกบัก๊าซธรรมชาติเหลว (LPG) ต่างกนัมาก ประชาชนจึงเปล่ียนมาใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

ในรถยนต์แทนนํ้ ามนัเบนซินมากข้ึน ผูผ้ลิตและผูค้า้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวตอ้งการส่งออกมากกว่า

จาํหน่ายในประเทศส่งผลทาํให้เกิดปัญหาเชิงปริมาณท่ีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการใช้ในประเทศ 

จึงต้องมีมาตรการป้องกันการขาดแคลนก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศ29 โดยคณะกรรมการ

จ่ายเงินชดเชยให้กบัโรงกลัน่เพื่อจาํหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นเช้ือเพลิงในประเทศ30 ตรึงราคา

ขายปลีกก๊าซธรรมชาติเหลวจากการนําเข้าเฉล่ีย 10.00 บาทต่อกิโลกรัม 31 ชดเชยราคาก๊าซ

25 ขอ้ 7 (3) คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547,  อา้งแลว้ 
26 ขอ้ 7 (5) คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “เพ่ิงอา้ง” 
27 พรายพล คุม้ทรัพย ์และภูรี สิรสุนทร,“มาตรการและนโยบายบรรเทาปัญหานํ้ ามนัแพง:บทวิเคราะห์ 

และทางเลือกของประเทศไทย”, “อา้งแลว้”, 2550 หนา้ 82 
28 สมเกียรติ ตั้ งกิจวานิชย์ และชโลทร แก่นสันติสุขมงคล, รายงานการวิจัยการประเมินนโยบาย

สาธารณะด้านสังคมท่ีมีความสําคัญ:ผลกระทบจากนโยบายการแทรกแซงราคานํ้ ามัน สํานักงานกองทุน

สนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ(สสส.) กรุงเทพมหานคร, 2550, หนา้ 32 
29 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน,“มาตรการป้องกันการขาดแคลนก๊าซปิโตรเลียมเหลวใน

ประเทศ” วารสารนโยบายพลงังาน ฉบับท่ี 92, (เมษายน – มิถุนายน 2554): 48 – 49, หนา้ 49 
30 สาํนักงานนโยบายและแผนพลงังาน“มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน คร้ังท่ี  2/2554 (คร้ังท่ี 60) 

13 มกราคม 2554”, จาก http://www2.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-60.htm 
31 สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน,“มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน คร้ังท่ี 11/2554(คร้ัง

ท่ี 48) 11 สิงหาคม 2552”, จาก http://www2.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-48.htm 
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ปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนและภาคขนส่ง32 และมีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เช่น ค่าใช้จ่ายจา้งเรือเป็นคลงั

ก๊าซปิโตรเลียมเหลวลอยนํ้ า ค่าใช้จ่ายเพื่อให้กรมธุรกิจพลงังานดาํเนินงานโครงการป้องกนั และ

ปราบปรามการลักลอบจาํหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวข้ามสาขา และการลักลอบส่งออกก๊าซ

ปิโตรเลียมเหลวไปยงัประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ 

  รัฐบาลได้ส่งเสริมการใช้ก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต์ (NGV) ทดแทนการ 

ใช้นํ้ ามนัในภาคขนส่งเพื่อลดปริมาณการนาํเขา้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) โดยสนบัสนุนให้กลุ่ม

รถแท็กซ่ีท่ีใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นเช้ือเพลิง เปล่ียนมาใช้ก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต ์

เป็นเช้ือเพลิง33 และชดเชยราคาก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนตใ์หแ้ก่ บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน)34 

สําหรับเงินส่วนลดให้แก่กลุ่มรถโดยสารสาธารณะและกลุ่มรถโดยสารประจาํทาง คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะท่ี 5) เห็นวา่ คาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ือง การกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 ให้คณะกรรมการกาํหนด

อตัราเงินชดเชยสําหรับนํ้ ามนัท่ีทาํในราชอาณาจกัร มิไดใ้ห้อาํนาจกาํหนดเงินชดเชยสําหรับนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงท่ีจาํหน่ายในราชอาณาจกัร คณะกรรมการจึงไม่มีอาํนาจกาํหนดให้ใช้เงินของกองทุน

นํ้ามนัเช้ือเพลิงจ่ายชดเชยเป็นส่วนลดราคาขายปลีก NGV ตามท่ี ปตท.ขอมาได้35 

  3.  มาตรการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกนํ้ ามนัเช้ือเพลิงไม่ให้เปล่ียนแปลงจาก

การปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตนํ้ ามนั คณะกรรมการไดมี้มติเห็นชอบให้ใช้เงินกองทุนไปรับภาระ 

ภาษีสรรพสามิต36 ซ่ึงทาํใหรั้ฐบาลตอ้งสูญเสียรายได ้และหน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาลคํ้าประกนัสูงข้ึน37 

32 สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน,“นโยบายการชดเชยราคาก๊าซ LPG และก๊าซ NGV”,  วารสาร

นโยบายพลงังาน ฉบับท่ี 74, (ตุลาคม-ธนัวาคม 2549):  38 – 40, หนา้ 40 
33 สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน,“มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน คร้ังท่ี  12/2552 

 (คร้ังท่ี 50) 24 กนัยายน 2552”, จาก http://www2.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-50.htm#5 
34 สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน,“มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน คร้ังท่ี 4/2553  

(คร้ังท่ี 55) 23 กนัยายน 2553”, จาก http://www2.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-55.htm 
35 บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เร่ือง การใชเ้งินกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในการจ่ายเงินใหแ้ก่ 

ปตท. สําหรับเงินส่วนลดราคาขายปลีก NGV ท่ีจาํหน่ายให้แก่กลุ่มรถโดยสารสาธารณะและกลุ่มรถโดยสาร

ประจาํทางสาธารณะ เร่ืองเสร็จท่ี 1278/2555,  

 จาก http://web.krisdika.go.th/data/comment/comment2/2555/c2_1278_2555.pdf 
36 สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน “แนวทางการใชเ้งินกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพ่ือลดผลกระทบจาก

การเพ่ิมภาษีสรรพสามิตนํ้ ามนั” วารสารนโยบายพลงังาน ฉบบัท่ี 84, (เมษายน - มิถุนายน 2552): 41- 43, หนา้ 43  
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   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 กองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง มีค่าใช้จ่ายสูงเกินกว่า

รายรับหรือรายไดป้ระมาณ 22,141 ลา้นบาท38 และมีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เม่ือพิจารณาหลกัวินยัการคลงั 

ของประเทศ ควรจะมีกฎหมายกาํหนดขอบเขตในเร่ืองน้ีให้ชดัเจน ซ่ึงในบางเร่ืองเป็นการกระทาํ 

ท่ีไม่ใช่การแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิงในประเทศอันเป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ของพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

คือ 

   1.  การส นับ ส นุน มาตรฐานคุณ ภาพ นํ้ ามัน เช้ือ เพ ลิงของป ระเท ศไท ย  

ตามแนวทางมาตรฐานนํ้ ามันเช้ือเพลิงยูโร 4 เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการ 

ไดก้าํหนดอตัราโดยใชเ้งินกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ใหอ้ยูใ่นระดบัเดียวกบัตน้ทุนผนัแปรเพิ่มข้ึน39 

   2.  การสนับสนุนนโยบายเช้ือเพลิงชีวภาพ คณะกรรมการไดก้าํหนดรายจ่าย 

เป็นเงินเพื่อให้ผูผ้ลิต ณ โรงกลัน่นํ้ ามนั40 นาํเงินของกองทุนไปลดราคาขายปลีกนํ้ ามนัแก๊สโซฮอล ์

เช่น E85 ราคาลดลงลิตรละประมาณ 12  บาท เป็นตน้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 5) เห็นว่า

คาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ือง การกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547“ให้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง หมายความวา่ นํ้ ามนัเบนซิน นํ้ ามนั

ดีเซล ก๊าซธรรมชาติสําหรับรถยนต์” ล้วนแลว้แต่เป็นผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียมทั้งส้ิน ส่วนเอทา

นอลไดม้าจากกระบวนการหมกัพืช จึงมิใช่นํ้ ามนัเช้ือเพลิง คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน 

จึงไม่มีอาํนาจใชเ้งินกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงจ่ายชดเชยราคาเอทานอล ณ โรงงานผลิตเอทานอล”41 

37 สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั “บทวิเคราะห์ มาตรการดา้นการคลงัเพ่ือลดความผนัผวนจากราคานํ้ ามนั

โลก และผลกระทบเชิงมหภาค”,   

     จาก http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=1244 
38 สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน(องคก์ารมหาชน) รายงานประจาํปี 2554 กรุงเทพมหานคร: สถาบนั

บริหารกองทุนพลงังาน(องคก์ารมหาชน), 2554, หนา้ 28 
39 สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน, “มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน คร้ังท่ี 39/2554  

(คร้ังท่ี 97) 28 ธนัวาคม 2554”, จาก http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/item/2056-cepa-

yingluck97#s2 
40 สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน“มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน คร้ังท่ี 7/2555  

(คร้ังท่ี 104), 8 พฤษภาคม 2555”, จาก http://www2.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-104.htm 
41 บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  เร่ือง การใชเ้งินกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในการชดเชยราคาเอ

ทานอลท่ีผลิตจากมนัสาํปะหลงัตามโครงการแทรกแซง ตลาดมนัสาํปะหลงัปี 2554/2555 ของกระทรวงพาณิชย ์

เร่ืองเสร็จท่ี 360/2555, จาก http://web.krisdika.go.th/data/comment/comment2/2555/c2_0360_2555.pdf 
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    รายไดข้องกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงจะข้ึนอยูก่บัปริมาณการใชน้ํ้ ามนัเช้ือเพลิง

ของประเทศ และการปรับอตัราเงินส่งเขา้กองทุนของคณะกรรมการ ตามสถานการณ์ราคานํ้ ามนั 

แต่ละช่วงเวลา ในช่วงปี พ.ศ. 2557 สถานการณ์ราคานํ้ ามนัดิบมีราคาอยู่ท่ี 111.16 เหรียญสหรัฐ 

ต่อบาร์เรล จากปัจจยัทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวา่งประเทศ ทาํใหน้ํ้ ามนัดิบตลาดโลก ในช่วงปี 

พ.ศ. 2558 ราคานํ้ ามนัตลาดโลกไดล้ดลงมาอยูท่ี่ 38.10 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล42 ขณะนั้นราคาขาย

ปลีกนํ้ามนัสําเร็จรูปในประเทศ เช่น นํ้ ามนัเบนซิน 95 ยงัอยูท่ี่ลิตรละ 48.75 บาท ซ่ึงยงัลดลงไม่มาก

นกั เน่ืองจากราคานํ้ ามนัจะประกอบด้วยโครงสร้างราคาตน้ทุนในการผลิต คือ ราคาจาํหน่ายขาย

ปลีกนํ้ ามนั = ราคาหน้าโรงกลัน่หรือราคานาํเขา้ + ภาษีสรรพสามิต + ภาษีเทศบาล + เงินส่งเขา้

กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน + ภาษีมูลค่าเพิ่มของราคาขายส่ง + ค่าการตลาด + 

ภาษีมูลค่าเพิ่มของค่าการตลาด + เงินส่งเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง43 ซ่ึงคณะกรรมการไดก้าํหนด

ชนิดของนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีตอ้งส่งเงินเพื่อเป็นรายรับของกองทุน เช่น นํ้ ามนัเบนซิน 95 ในอตัรา 

9.15 บาทต่อลิตร44 

    ในช่วงปี พ.ศ. 2557 “กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง” มีฐานะสุทธิ เป็นบวก 15,860 

ล้านบาท 45 กระแสสังคมเรียกร้องให้ราคานํ้ ามนั สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงเป็นไปตามราคานํ้ ามนั

ตลาดโลก เช่น นายปิยสวสัด์ิ อัมระนันทน์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานสนับสนุน 

ให้รัฐบาลยกเลิกกองทุน เน่ืองจากรัฐบาลท่ีผ่านมาใช้เงินของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงไปตรึงราคา

นํ้ ามนัในระยะยาว ถือวา่ใชไ้ปในแนวทางท่ีผิดวตัถุประสงคข์องการก่อตั้งกองทุน และไม่แน่ใจว่า

รัฐบาลจะดาํเนินการในลกัษณะน้ีอีกหรือไม่ ซ่ึงเป็นปัญหาทางการเมือง จากการเรียกร้องให้รัฐบาล

ยุบเลิกกองทุน และหากยกเลิกกองทุน ราคานํ้ ามนั บางชนิด เช่น เบนซิน 95 จะปรับลดลงลิตรละ 

10.70 บาท เป็นตน้ และมีความเห็นจากหลายท่านท่ีไม่เห็นด้วยกบัขอ้เสนอยุบเลิกกองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง ดงัน้ี46 

42 บริษทั ไทยออยล์ จาํกัด (มหาชน), “บทวิเคราะห์สถานการณ์นํ้ ามนัประจาํสัปดาห์ ฉบับวนัท่ี 28 

ธนัวาคม 2558”, จาก https://www.thaioilgroup.com/upload/media_file _Oil_TH_20151224.pdf  
43 สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน, “โครงสร้างราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงสําเร็จรูปในประเทศไทย”,                                 

จาก http://www.eppo.go.th/index.php/th/about/history/item/11451-faq3 
44 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน“มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน คร้ังท่ี 6/2557                                     

21 สิงหาคม 2557” , จาก http://www2.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-NCPO-6.html                   
45 สถาบันบริหารกองทุนพลงังาน (องค์การมหาชน).“ประมาณการฐานะกองทุน,  ส้ินสุด ณ วนัท่ี                                              

28 ธนัวาคม 2557”, จาก http://www.efai.or.th/sites/default/files/files/oilfund/thaanakngthun_sruprwm_57-12-28.pdf                  
46 “กระแส ปฏิรูปพลงังาน ยบุ – ไม่ยบุ กองทุนนํ้ ามนั”, มติชน, (8 มิถุนายน 2557): หนา้ 10 
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 1. นายไพรินทร์ ชูโชติ ประธานเจา้หน้าท่ีบริหารและกรรมการผูจ้ดัการ

ใหญ่ บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) ไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอยบุเลิกกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เพราะหาก

ราคาสูงข้ึนอาจทาํให้ประเทศอยู่ในภาวะขาดแคลน รัฐจาํตอ้งมีคลงัสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ 

ทาํหนา้ท่ีแทน 

  2.  นายมนูญ ศิริวรรณ ผูเ้ช่ียวชาญด้านพลังงาน กล่าวว่า หากยุบกองทุน

นํ้ ามันเช้ือเพลิง จะทําให้นโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนต้องยุติลง เน่ืองจากรัฐบาล 

ใช้เงินกองทุนไปสนับสนุนเอทานอลลดภาระการนําเข้านํ้ ามนัและประชาชนได้หันมาใช้แก๊ส

โซฮอลเ์พิ่มข้ึนต่อเน่ือง 

 3.  นายอนุส รณ์  แสงน่ิม นวล สม าชิกส ภาป ฏิ รูป แห่งชาติ  กล่าวว่า 

วตัถุประสงค์หลกัของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงคือใช้เพื่อรักษาระดบัราคาหากราคานํ้ ามนัผนัผวน  

แต่ปัญหาสําคญัคือ ใช้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงผิดวตัถุประสงค์ หรือสนับสนุนราคาให้กบัผูใ้ช้อีก

กลุ่มหน่ึง หรืออุดหนุนระหวา่งกลุ่ม (Cross Subsidy) โดยกาํหนดราคานํ้ ามนักลุ่มเบนซินให้สูงกวา่

นํ้ามนักลุ่มอ่ืนๆ  

 4.  หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า รัฐบาลมีความ

จาํเป็นตอ้งอาศยักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นเคร่ืองมือรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

กรณีราคานํ้ ามนัในตลาดโลกปรับตวัสูงข้ึน เพื่อให้ราคานํ้ ามนัอยู่ระดบัท่ีไม่สร้างความเดือดร้อน

ให้กับประชาชนหรือเพื่อมิให้ประชาชนต้องเดือนร้อน และเม่ือราคานํ้ ามนัในตลาดโลกลดลง 

ใหเ้ก็บเงินคืนรัฐบาล47 

 กระทรวงพลังงานได้จัดทําร่างกฎหมายกองทุนนํ้ ามัน เช้ือเพลิงข้ึน  

โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัหลกัการร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... โดยจะ

ยกระดับหน่วยงานท่ีดูแลให้เป็นองค์กรอิสระในระดับสํานักงาน  และ “กองทุน” ตามร่าง

พระราชบญัญัติฉบับน้ีจะมีหน้าท่ีสนับสนุนเช้ือเพลิงชีวภาพให้สามารถแข่งขนักับราคานํ้ ามัน

เช้ือเพลิงปกติได ้และสนบัสนุนการลงทุนสํารองนํ้ามนัทางยุทธศาสตร์ และดาํเนินทุนหมุนเวียนไป

ตามกรอบโดยชอบด้วยนิติวิธี48 จากกรณีผูต้รวจการแผ่นดินได้มีความเห็นและขอ้เสนอต่อคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ขอใหพ้ิจารณายกเลิกคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการ

47 สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน,“บทบาทของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง”, วารสารนโยบายพลงังาน                   

ฉบับท่ี 85, (กรกฎาคม – กนัยายน 2552): 62 - 64 หนา้ 62 
48 “ตีกรอบกองทุนนํ้ ามนัยกระดบักองทุน – สกดัประชานิยม”, กรุงเทพธุรกิจ, (18 สิงหาคม 2559): หนา้ 2 
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เพื่อแก้ไข และป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี  23 ธันวาคม 2547 ท่ีไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมาย49 

49 หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี ผผ 07.9/67 จากสาํนักงานผูต้รวจการแผ่นดิน เร่ือง ขอให้พิจารณายกเลิกคาํสั่ง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 

23 ธันวาคม 2547 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลงังาน(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546 ท่ี 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2557, “ดว้ยมีผูร้้องเรียนไดย้ืน่หนงัสือร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผน่ดิน 

ขอให้พิจารณาและสอบสวนหาขอ้เท็จจริงกรณีรัฐเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงรวมเขา้กบัราคานํ้ ามนั

เช้ือเพลิงในท้องตลาด เป็นผลให้ผูป้ระกอบการผลกัภาระท่ีเกิดข้ึนไปยงัผูบ้ริโภคเป็นภาระ ทาํให้ราคานํ้ ามนั

เช้ือเพลิงมีราคาสูงเป็นเหตุให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนโดยไม่เป็นธรรม และกรณีคาํสั่งนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 

2547 ออกโดยไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจนายกรัฐมนตรีในการออกคาํสั่งเพ่ือให้เรียกเก็บเงินและจ่ายชดเชย

หรือจ่ายคืนจากกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง...” 

 “ผูต้รวจการแผน่ดินไดพิ้จารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายประกอบเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นวา่ 

 1.  การจดัตั้งกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547  

เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงอาจไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือ

กฎหมาย และไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 12 ท่ีบญัญติัวา่ “การจ่ายเงินเป็นทุน

หรือเป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดๆ ให้กระทาํไดโ้ดยกฎหมาย” เน่ืองจากโครงสร้างราคาขายปลีกนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

และก๊าซธรรมชาติประกอบไปดว้ย 1) ราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิง หรือก๊าซธรรมชาติ(LPG) 2) ภาษี และ 3) เงินส่งเขา้

กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงและกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน ซ่ึงสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์าร

มหาชน) เป็นผูเ้รียกเก็บจากผูค้า้นํ้ ามนัผ่านหน่วยงานการจดัเก็บภาษี ทาํให้ผูค้า้นํ้ ามนัผลกัภาระเงินท่ีตอ้งส่งเขา้

กองทุนดงักล่าวไปยงัประชาชนผูบ้ริโภคในรูปของราคาขายปลีกท่ีสูงข้ึน 

 2.  การเก็บเงินเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงจากประชาชนผูบ้ริโภคนํ้ ามนัเช้ือเพลิงและก๊าซธรรมชาติ 

ซ่ึงเรียกเก็บผ่านผูค้า้นํ้ ามนัโดยหน่วยงานบริหารการจดัเก็บภาษีของรัฐ ไดแ้ก่ กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร

โดยเงินดงักล่าวมีลกัษณะเป็นรายไดข้องรัฐท่ีรัฐบาลบงัคบัเก็บจากผูบ้ริโภค โดยไม่มีส่ิงตอบแทนโดยตรง เงินส่ง

เขา้กองทุนดงักล่าวจึงเป็นการนาํเงินไปใชจ่้ายอุดหนุนเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจของผูป้ระกอบการเพียงบางราย  

ซ่ึงเป็นการดาํเนินการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น การเรียกเก็บเงินและการจ่ายเงินของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

จึงเป็นการดําเนินการไปโดยไม่มีกฎหมายรองรับและให้อาํนาจไว ้ซ่ึงตามหลักการคลังมหาชนการเก็บเงิน 

จากประชาชนของภาครัฐนั้นจะตอ้งใชฐ้านอาํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 

3. คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 3 

แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ให้จดัตั้ งกองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงนั้น เม่ือพิจารณาจากพระราชกาํหนดฉบบัน้ี ไม่ไดมี้บทบัญญัติให้อาํนาจในเร่ืองดงักล่าวแต่อย่างใด 

ดงันั้น คาํสั่งนายกรัฐมนตรีคร้ังน้ีเป็นการออกคาํสั่งท่ีมีเน้ือหาเกินกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายและวิธีการแกไ้ข

เพ่ิมเติมกฎหมายน้ีตอ้งออกเป็นกฎหมายในลาํดับชั้นเดียวกัน จึงทาํให้การจัดตั้งกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงไม่มี
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  ผูว้จิยัเห็นวา่ ก่อนจะใชอ้าํนาจของนายกรัฐมนตรีดงักล่าว มีกระบวนการตรวจ

ร่างคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี ../....  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงว่าสอดคล้องหรือขดัต่อกฎหมายหรือไม่ประการใด ตามขั้นตอนของกรมธุรกิจ

พลังงานหรือสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซ่ึงจะมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตรวจแล้ว ตามหลักการพื้นฐานของกฎหมาย

ปกครองท่ีวา่องคก์รฝ่ายปกครองจะกระทาํการใดๆได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจ ดงันั้น พระราช

กาํหนดฉบบัน้ีจึงเป็น “แหล่งท่ีมา” ของการใช้อาํนาจและเป็นการกระทาํทางปกครองท่ีมีกฎหมาย

รองรับ กรณีความเห็นของสํานักงานผูต้รวจการแผ่นดินว่า“การออกคาํสั่งนายกรัฐมนตรีไม่มี

กฎหมายรองรับ” ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการศึกษาวิจยัว่าปัญหาดงักล่าวมาจากพระราชกาํหนดฉบบัน้ี

หรือไม่ประการใด 

  เม่ือพิจารณาถึงความเป็นมาของพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะ 

การขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ซ่ึงมีท่ีมาจากความจาํเป็นรีบด่วน เพื่อจะรักษาความมัน่คง

ทางเศรษฐกิจของประเทศ “พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการตราพระราชกาํหนดข้ึน

ให้ใชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได”้ ในทางปฏิบติัคณะรัฐมนตรีจะเป็นผูถ้วายคาํแนะนาํ50 และ

กฎหมายรองรับและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อีกทั้งการเรียกเก็บเงินและการใชจ่้ายเงินกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงตาม

คาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ีกาํหนดใหมี้การเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงโดยไม่นาํส่งคลงัก่อนจึงไม่ชอบดว้ย

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มาตรา 12 ดังนั้ น เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าการดําเนินการตามคาํสั่ง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง กาํหนดการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงไม่ไดน้าํเงินส่งคลงั และการใชจ่้ายเงินของ

กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงของกองทุนไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 และพระราชบญัญติัวธีิการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 แลว้ จึงเป็นการดาํเนินการท่ีไม่ชอบดว้ยพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 4 

มาตรา 5 และมาตรา 6 

 ดงันั้น ผูต้รวจการแผ่นดินจึงมีความเห็นและขอ้เสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีจะขอให้

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลงั กระทรวงพลงังาน และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณายกเลิกคาํสั่ง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 

23 ธนัวาคม 2547 ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และสมควรพิจารณาดาํเนินการให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย และ 

จะทาํใหป้ระชาชนผูบ้ริโภคไดรั้บประโยชน์ในการใชน้ํ้ ามนัเช้ือเพลิงในราคาท่ีเป็นธรรมมากข้ึน” 

 “... เม่ือกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิงดําเนินการไปโดยไม่มีกฎหมายให้อาํนาจ การบริหารกองทุน 

ของสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ย” 
50 วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั,  “สถาบันท่ีมีอาํนาจในการออกกฎหมาย”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชาหลัก

กฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการไทย หน่วยท่ี 1- 8 , มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2546, หนา้ 69 
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ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีถวายคาํแนะนาํจะตอ้งรับผิดชอบในทางกฎหมายและในทางการเมืองแทนองค์

พระมหากษตัริย์51 ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัหรือพระราชกาํหนดในลกัษณะมอบอาํนาจให้ฝ่าย

บริหารโดยเสรี (บางคร้ังเรียกว่าเป็นการมอบ “เช็คเปล่า”) จะทาํให้ฝ่ายบริหารสามารถมีดุลยพินิจในการ

ออกกฎเกณฑ์ ได้อย่างเต็มท่ี  เน่ืองจากกฎหมายแม่บทไม่ได้กําหนดเน้ือหาว ัตถุประสงค์ไว ้ 

อาจเป็นการกระทาํโดยเสรีท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ขดัต่อหลกันิติรัฐ (หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 

และหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง) หรือขดัต่อหลักประชาธิปไตย 

ในระบบรัฐสภา (ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของฝ่ายปกครองในการกาํหนดกฎเกณฑ์ข้ึน 

ใช้บงัคบัโดยฝ่ายบริหารเอง)52 แต่ว่าขอ้จาํกดัอาํนาจดุลยพินิจกระทาํการ นอกจากจะมีอยูพ่ระราช

กาํหนดน้ี องคก์รฝ่ายปกครองควรพิจารณาถึงขอ้จาํกดัท่ีมีอยูต่ามพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลบงัคบั

ใช้อยู่ในขณะท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการด้วย 53  อย่างไรก็ตาม เม่ือกฎหมายแม่บทไม่ได้กาํหนด

ขอ้จาํกดัเน้ือหา ตลอดจนขอบเขตแห่งอาํนาจในการออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี จึงอาจเป็นท่ีมา

ของปัญหาน้ี คือ 

  1.  คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดแก้ไข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ท่ีกาํหนดให้ กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงอาจมี

รายจ่าย ... เป็นเงินจ่ายชดเชยตามอตัราท่ีคณะกรรมการกาํหนด... เป็นเร่ืองการจ่ายเงินทุนหมุนเวยีน

เพื่อการใดๆ พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491“ให้กระทาํไดแ้ต่โดยกฎหมาย” (พระราชบญัญติั, 

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี หรือตราเป็นพระราชกฤษฎีกา) 

  2.  คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดพระราชกาํหนด

แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ท่ีกาํหนดให ้การส่งเงินเขา้กองทุน

ใหเ้ป็นไปตามอตัราท่ีคณะกรรมการกาํหนด “การส่งเงินเขา้กองทุนสําหรับนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีทาํใน

ราชอาณาจกัร ... ให้ผูผ้ลิตนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ณ โรงกลัน่และจาํหน่ายเพื่อใชใ้นราชอาณาจกัรส่งเงินเขา้

กองทุนตามปริมาณนํ้ ามันเช้ือเพลิงท่ีผลิต ให้ส่งแก่กรมสรรพสามิตพร้อมกับการชําระภาษี  

ตามระเบียบท่ีกรมสรรพสามิตกาํหนด54 ... นํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีนาํเขา้เพื่อใชใ้นราชอาณาจกัร ให้ส่งแก่

51 หยดุ  แสงอุทยั,  หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งท่ัวไป,  กรุงเทพมหานคร:มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2513, หนา้ 223 
52 วรเจตน์   ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป , กรุงเทพมหานคร: นิติราษฎร์, 2554, หนา้ 273 
53 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร:โครงการตาํรา และ

เอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2538, หนา้ 47 
54 ขอ้ 8 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 26, และระเบียบกรมสรรพสามิต วา่ดว้ยการส่ง

                                                        



15 

ผูรั้บชาํระอากรขาเขา้พร้อมกบัการชาํระค่าภาษีอากร ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีกรมศุลกากรกาํหนด55 ... 

ในกรณีท่ีมีการซ้ือก๊าซจากผูรั้บสัมปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียมให้ผูไ้ดม้าซ่ึงก๊าซนั้นส่งเงิน

เข้ากองทุน ให้ส่งแก่ผูรั้บชําระค่าภาคหลวงตามระเบียบท่ีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติกําหนด 56 ...  

ผูค้า้นํ้ ามนัตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 มีหน้าท่ีส่งเงินเขา้

กองทุนตามปริมาณก๊าซท่ีจาํหน่าย ให้ส่งแก่สถาบนักองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) หลกัเกณฑ์

วิธีการตามท่ีผูอ้าํนวยการประกาศกาํหนด”57 เป็นการให้หน่วยงานรัฐจดัเก็บภาษี ซ่ึงเร่ืองสําคญัน้ี

เป็ นอํานาจฝ่ายนิ ติบัญ ญัติโดยเฉพ าะ  ควรจะกําหนดโดยรัฐสภาซ่ึ งประกอบด้วยผู ้แท น 

ของประชาชน58 

  ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ทําให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงคาํสั่งของ

นายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง กฎหมาย

การใช้เช้ือเพลิงชีวภาพและกฎหมายการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ของต่างประเทศ เพื่อนาํผล

การศึกษามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... และเป็น

แนวทางพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ต่อไป 

 

 

 

 

 

เงิน การยกเวน้การส่งเงินเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง การของรับเงินชดเชย และการขอรับเงินคืนจากกองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2553 ราชกิจจานุเบกษา  (3 กนัยายน 2553) เล่ม 127 ตอนพิเศษท่ี 106ง หนา้ 10 
55 ขอ้ 9 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง, ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “เพ่ิงอา้ง” 
56 ขอ้ 24 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง, ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “เพ่ิงอา้ง” 
57 ขอ้ 5 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2554,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 “...ขอ้ 5  ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นขอ้ 9/1 ของคาํสั่งนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ข และป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง, ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547...” 

ราชกิจจานุเบกษา (8 กรกฎาคม 2554) เล่ม 128 ตอนพิเศษท่ี 76ง หนา้ 35 
58 หทัยรัตน์ เนาว์พิริยวฒัน์,  การมอบอํานาจให้ฝ่ายบริหารตรากฎหมายลาํดับรอง, วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, 2552, หนา้ 188 
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2. สมมติฐานการวจิัย 

 

การตรากฎหมายแม่บท (พระราชบญัญัติ,พระราชกาํหนด) ในภาวะฉุกเฉินของรัฐ

มกัจะมีลกัษณะมอบอาํนาจให้ฝ่ายปกครองตรากฎหมายลาํดบัรองข้ึนใชบ้งัคบัไดอ้ย่างกวา้งขวาง               

โดยไม่ได้กาํหนดเกณฑ์หรือขอ้จาํกดัการใช้อาํนาจดุลยพินิจอย่างใด ๆ หรือกาํหนดไวเ้ฉพาะช่ือ

เร่ือง ทาํให้การออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี อาศยัอาํนาจตามมาตรา 3 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข 

และป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 สามารถใช้ดุลยพินิจอย่างอิสระ 

จะกาํหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 จึงเป็นกฎหมายลาํดบัรอง 

ท่ีตราข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมาย และผูฝ่้าฝืนอาจไดรั้บโทษทางอาญา แต่ดว้ยสภาพทางกฎหมาย ซ่ึง

บงัคับใช้มานานกว่าส่ีสิบห้าปี อาจไม่เหมาะสมกับภาวะการนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีเปล่ียนแปลงไป 

โดยเฉพาะคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ีใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุน หรือ

กําหนดรายจ่ายเป็นเงินของกองทุน อาศัยกฎหมายระดับอนุบัญญัติอาจเป็นการไม่ชอบด้วย

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซ่ึง

ผูต้รวจการแผน่ดินมีอาํนาจหนา้ท่ีหรือมีสิทธิเสมือนเป็นผูฟ้้องคดีขอใหศ้าลปกครองเพิกถอนคาํสั่ง

ของนายกรัฐมนตรีท่ีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดน้ีก็ได้ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการบริหาร

กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงของรัฐบาลท่ีจะตอ้งถูกยกเลิกไป ดงันั้น การจดัทาํร่างกฎหมายกองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงข้ึนเพื่อแก้ปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของทุนหมุนเวียนดงักล่าว โดยจะให้กองทุน 

มีวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาพลงังานทดแทนให้ใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพภายในประเทศ และเพื่อการ

สํารองนํ้ ามันทางยุทธศาสตร์เพื่อประโยชน์ความมั่นคงด้านพลังงาน แต่ยงัไม่มีการกําหนด

รายละเอียด และเป็นเร่ืองใหม่สําหรับวงการพลงังานไทยและอาจทาํให้หน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาลคํ้ า

ประกนัสูงข้ึนหรืออาจส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคท่ีจะตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เพื่อชาํระ

หน้ีดงักล่าวเพิ่มมากข้ึนดว้ย 

 

3. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

3.1 เพื่อศึกษาความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยการแก้ไข และป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

3.2 เพื่อศึกษาถึงการออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนด

แกไ้ข และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 
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3.3 เพื่อศึกษาวเิคราะห์คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... เปรียบเทียบ

กฎหมายการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศฟิลิปปินส์ กฎหมายการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์

ของประเทศญ่ีปุ่น 

3.4 เพื่อนําผลการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบมาเป็นแนวทางพัฒนากฎหมายว่า 

ดว้ยการแกไ้ข และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ต่อไป 

 

4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงปัญหาการออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ีอาศยัอาํนาจตาม

บทบญัญติัแห่งพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

โดยจะศึกษาถึงการให้อาํนาจพิเศษแก่ฝ่ายบริหารในภาวะฉุกเฉินคบัขนั การตราพระราชกาํหนด

ทัว่ไป รัฐกาํหนดการจดัสรรปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงของประเทศสหรัฐอเมริกา หลกัความชอบดว้ย

กฎหมายของการกระทาํทางปกครอง กฎหมายลาํดบัรองในระบบกฎหมายของรัฐ กฎหมายการใช้

เช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศฟิลิปปินส์ กฎหมายการสาํรองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่น 

เปรียบเทียบร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ทราบถึงความเป็นมาและเจตนารมณ์ของพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 และเขา้ใจความมุ่งหมายของรัฐกาํหนดจดัสรรปัน

ส่วนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

5.2 ทราบถึงการออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเก่ียวกับเร่ืองต่างๆ 

อาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

5.3 สามารถวิเคราะห์คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... เปรียบเทียบ

กับกฎหมายการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศฟิลิปปินส์ และกฎหมายการสํารองนํ้ ามัน 

ทางยทุธศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่น 

5.4 อาจเป็นแนวทางการพฒันากฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 
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6. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีวิจยัเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) เม่ือทาํการค้นควา้และศึกษาข้อมูลจากเอกสารเก่ียวกับการแก้ไข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ทั้งจากหนงัสือ วารสาร บทความ บทกฎหมาย คาํสั่ง

ของนายกรัฐมนตรีกําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

ระเบียบ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คาํพิพากษาศาลฎีกา คาํพิพากษาหรือคาํสั่งศาล

ปกครองสูงสุด คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ จากหอ้งสมุดรัฐสภาและขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ แลว้

จะนาํขอ้มูลทั้งหมดมารวบรวมวเิคราะห์ และนาํเสนอ อยา่งเป็นระบบ 

 



 

 

บทที ่2 

กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มันเช้ือเพลงิ 

 

 

การศึกษากฎหมายว่าด้วยการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตไว ้ดงัต่อไปน้ี 

1.  พฒันาการของการใชพ้ลงังานปิโตรเลียมและการดาํเนินธุรกิจนํ้ามนั 

2.  ขอ้ความคิดเก่ียวกบัการใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารของรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

3.  พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

4.  รัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ามนัเช้ือเพลิงของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

1. พฒันาการของการใช้พลงังานปิโตรเลยีมและการดําเนินธุรกจินํา้มนั 

 

สมยัโบราณมนุษยใ์ชพ้ลงังานจากกลา้มเน้ือของตนเองทาํงานเล้ียงชีพเพื่อให้มีชีวิตอยู ่

ววิฒันาการของมนุษยชาติท่ีสาํคญั คือ การรู้จกัไฟ ใชป้ระโยชน์จากความร้อนผลิตอิฐสร้างถ่ินอาศยั

ซ่ึงความเจริญงอกงามของอารยธรรมทาํให้มนุษยมี์ความสามารถและกาํลงัเหนือสัตวอ่ื์นซ่ึงนบัถอย

หลงัไปประมาณห้าแสนปีมาแลว้ องค์ประกอบของอารยธรรมท่ีสําคญั ก็คือ การประดิษฐ์คิดคน้

รูปแบบวิธีใชพ้ลงังาน โดยเร่ิมนาํนํ้ามนัท่ีไหลข้ึนมาเองตามธรรมชาติในรูปของแอสฟัลทม์าใชห้ล่อ

ล่ืนลอ้เพลารถมา้ ยาเรือเพื่อกนันํ้า และใชป้ระโยชน์พลงังานจากแรงงานสัตวใ์ชพ้ลงังานจากกระแส

ลมช่วยดันเรือเดินสมุทรขับเคล่ือนไป ซ่ึงนับถอยหลังไปเพียงสามพันปี 59 ส่วนการใช้นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง ซ่ึงเป็นพลงังานจากซากดึกดาํบรรพ ์พึ่งใชก้นัมาเม่ือประมาณร้อยกวา่ปีมาน้ีเอง60 

ในช่วงประมาณศตวรรษท่ี 17 การพฒันาเคร่ืองจกัรไอนํ้ าของเจมส์ วตัต์ ได้เปล่ียน

โฉมหน้าของมนุษยชาติไปโดยส้ินเชิง โดยในยุคอุตสาหกรรม มนุษยก์ลายเป็นผูก้าํหนดการผลิต

และควบคุมพลงังานตามตอ้งการ61 “ถ่านหิน” เป็นเช้ือเพลิงท่ีมีบทบาทสําคญัใหเ้คร่ืองจกัรทาํงาน

59 กัญจนา บุณยเกียรติ และชวลิต  งามจรัสศรีวิชัย,  เทคโนโลยีแก๊สธรรมชาติ, กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  2551,  หนา้  1 
60 สมยั อาภาภิรม และคณะ, หนังสือชุดโลกสีเขียว“แร่ธาตุและพลังงาน”, กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์ 

พร้ินติ้ง แอนดพ์บัลิชช่ิง จาํกดั (มหาชน), 2537, หนา้ 10 
61 กญัจนา บุณยเกียรติ และชวลิต, งามจรัสศรีวิชัย เทคโนโลยีแก๊สธรรมชาติ, “อา้งแลว้”, หนา้ 6 

                                                        



 

 

20 

ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมทอผา้ รถจกัรไอนํ้ า เรือกลไฟ ระบบโรงงานก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงวิถีการผลิตแบบเดิมท่ีเคยใช้แรงงานคนไปสู่สภาพสังคม เศรษฐกิจฐานอุตสาหกรรม 

หลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรม องักฤษไดเ้ปล่ียนจากประเทศเกษตรกรรมเป็นประเทศอุตสาหกรรม62 

ในช่วงศตวรรษท่ี 18 หลงัปฏิวติัอุตสาหกรรม เป็นช่วงระบบนายทุนกาํลงัเจริญรุ่งเรือง 

นํ้ามนัสัตว ์นํ้ ามนัพืช เทียนไข เป็นเช้ือเพลิงท่ีจุดไฟใหแ้สงสวา่งตามบา้นเรือนนํ้ ามนัจากไขวาฬเป็น

นํ้ ามนัหล่อล่ืนของเคร่ืองจกัร โดยเร่ิมมีการกลัน่ถ่านหิน ก่อนจะมีการคน้พบของแซมมวล มาร์ติน

วา่นํ้าในบ่อเกลือท่ีปนสีดาํ ๆ และกวาดทิ้งในคลองสามารถติดไฟยาวกวา่คร่ึงไมล ์จึงไดน้าํ “นํ้ามนั” 

มาใช้เป็นเช้ือเพลิงจุดตะเกียง แม้จะมีกล่ินเหม็นและมีควนัแต่ก็ให้แสงสว่างได้63 หลังจาก

ปิโตรเลียมท่ีไหลข้ึนมาเองถูกนาํไปใชจ้นหมด นกัเล่นแร่แปรธาตุไดพ้ฒันาเทคโนโลยีการสาํรวจ

หาปิโตรเลียมทางธรณีวิทยา และทางธรณีฟิสิกส์เพื่อคน้หาธาตุท่ีมีองค์ประกอบ คือ ไฮโดรคาร์บอน 

(Hydrocarbons) และคาร์บอน  เกิดจากการสลายตัวของอินทรีย์สารในแหล่งกักเก็บในสภาพ

ของเหลวเหนียว เรียกว่า “นํา้มันดิบ” (Crude Oil) นาํมากลัน่64 ผ่านกระบวนการปรับโครงสร้าง

ทางเคมีและปรับปรุงคุณภาพจะไดเ้ป็น“นํา้มันเชื้อเพลิง” ไดแ้ก่ นํ้ ามนัเบนซิน นํ้ ามนัดีเซล นํ้ ามนั

เตา ยางมะตอย65 และเม่ือนาํนํ้ ามนัเบนซินผสมกบัเช้ือเพลิงชีวภาพจะได้เป็น“นํา้มันแก๊สโซฮอล์ 

E20”66  

ปิโตรเลียมอีกประเภทหน่ึง จากต้นกําเนิดทางธรณีวิทยาเดียวกับนํ้ ามันดิบอยู ่

ในสถานะแก๊ส เม่ือผา่นกระบวนการแยกท่ีโรงแยกก๊าซแลว้จะไดผ้ลิตภณัฑต่์าง ๆ ไดแ้ก่ ก๊าซมีเทน 

(C1) ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงสําหรับผลิตกระแสไฟฟ้านาํไปเป็นเช้ือเพลิง NGV (Natural Gas for Vehicles) 

หรือก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต์หรือก๊าซธรรมชาติอดัแรงดนั CNG (Compressed Natural Gas) 

62 ชูศรี มณีพฤกษ,์ “พฒันาการของระบบเศรษฐกิจและการเมืองไทยหลงัสนธิสญัาเบาวร่ิ์งก่อนการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐกิจกับการเมืองไทย  หน่วยท่ี 1 – 7, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  นนทบุรี,  2551, หนา้ 5 
63 ปราโมทย ์ ไชยเวช และคณะ, ปิโตรเลียมเทคโนโลยี, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2548, หนา้ 2 
64 โทลา,โจเซ, เทคโนโลยี  Essential Atlas of Technology, แปลโดย ทว ีหอมชง บรรณาธิการ วริิยะ สิริ

สิงห กรุงเทพมหานคร: สุวริียาสาส์น, 2549, หนา้ 28 
65 สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน,“รอบรู้แหล่งพลงังานไทย”, วารสารนโยบายพลงังาน ฉบับ

พิเศษ, (กรกฎาคม  – กนัยายน 2557: 4 – 15, หนา้ 9 
66 ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน,  เร่ือง กาํหนดลกัษณะและคุณภาพของนํา้มนัแก๊สโซฮอล์ พ.ศ. 2557 , 

อาศยัอาํนาจพระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 ราชกิจจานุเบกษา  (25 มีนาคม 2557), เล่ม 131 ตอน

พิเศษท่ี 53ง หนา้ 26, “นํา้มนัผสมกันระหว่างนํา้มนัเบนซินและเอทานอล ในสัดส่วน 80 ต่อ 20 โดยปริมาตร” 
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ก๊าซอีเทน (C2) ใชเ้ป็นวตัถุดิบของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ใชผ้ลิตเอทิลีนซ่ึงเป็นสารตั้งตน้สําหรับ

เม็ดพลาสติกโพลีเอทิลีน (PE) ผลิตภัณฑ์พลาสติกและเส้นใย ก๊าซโพรเพน (C3) เป็นวตัถุดิบ 

ปิโตรเคมี  หากนําก๊าซโพรเพน  (C3) กับก๊าซบิวเทน  (C4) มาผสมกันและอัดใส่ถังเป็นก๊าซ

ปิโตรเลียมเหลว (LPG) หรือท่ีเรียกวา่ก๊าซหุงตม้เป็นเช้ือเพลิงในครัวเรือนหรือเป็นเช้ือเพลิงสําหรับ

รถยนต์ หรือนําไปใช้เป็นเช้ือเพลิงอุตสาหกรรม ก๊าซโซลีนธรรมชาติ (C5) หรือ NGL (Natural 

gasoline) เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมตวัทาํละลาย ใชผ้สมเป็นนํ้ ามนัเบนซินสําเร็จรูป และใชเ้ป็น

วตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ใช้ในอุตสาหกรรมหล่อเหล็ก

และใชใ้นอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมนํ้าอดัลม และเบียร์ และนาํไปใชส้ร้างควนัในอุตสาหกรรมบนัเทิง 

ในระยะแรกของอุตสาหกรรมนํ้ ามนั “ก๊าซธรรมชาติ” ยงัเป็นเพียงผลขา้งเคียงท่ีไม่พึง

ประสงคโ์ดยถูกเผาทิ้งไปบริเวณหลุมผลิตนํ้ ามนั เน่ืองจากก๊าซธรรมชาติท่ีผลิตจะไดจ้ากหลุมท่ีผลิต

ก๊าซและขนส่งผา่นท่อส่งไปในระยะทางไกล หรืออดัเป็นของเหลวแลว้บรรทุกดว้ยเรือท่ีออกแบบ

ไวเ้ป็นพิเศษ67 ทาํก๊าซธรรมชาติให้เป็นของเหลว ให้ปริมาณลดลงประมาณ 600 เท่า ลดอุณหภูมิ 

ใหอ้ยูใ่นระดบั -160 องศาเซลเซียส ซ่ึงจะทาํใหป้ระหยดัค่าใชจ่้ายมากกวา่การขนส่งดว้ยระบบท่อ68 

การใช้นํ้ ามัน ปิโตรเลียม  (นํ้ ามัน เช้ือเพ ลิงและก๊ าซ ธรรมชาติ) ไม่ เพี ยงแต่ใช ้

เป็นเช้ือเพลิงสําหรับเคล่ือนท่ีไปของรถยนต์หรือในรูปผลิตภัณฑ์จารบีหรือสารหล่อล่ืน

เคร่ืองจกัรกลโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น ยงัใชผ้ลิตภณัฑปิ์โตรเลียมในรูปวตัถุดิบอุตสาหกรรมเคมี

อีกดว้ย69 

ปัจจุบนั โลกสามารถพฒันาพลงังานหมุนเวียน เพื่อมาใช้ทดแทนนํ้ ามนัปิโตรเลียม 

และความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี ทาํให้พลงังานจากแสงอาทิตย ์ลม นํ้ า และพืช มีตน้ทุนลดลง 

สามารถแข่งขนัไดก้บันํ้ามนัจุดเปล่ียนท่ีสาํคญั คือ การพฒันารถยนตไ์ฟฟ้า ซ่ึงคาดวา่จะมีใชเ้พิ่มข้ึน

อยา่งรวดเร็วทดแทนการใชน้ํ้ ามนัท่ีจะมีลดลง ขณะเดียวกนัโลกก็จะหนัไปพึ่งพาพลงังานชนิดอ่ืนๆ 

ท่ีไม่ใช่นํ้ ามนั โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนท่ีมีราคาถูกลงและสะอาด การใช้นํ้ ามนัในรถยนต ์

จะเร่ิมลดลงเม่ือคนหันไปใช้รถยนต์ไฟฟ้ามากข้ึน ประกอบกับรถยนต์ท่ีใช้นํ้ ามันก็จะมี

ประสิทธิภาพมากข้ึนกินนํ้ามนันอ้ยลง และใชน้ํ้ ามนัชีวภาพในสัดส่วนท่ีสูงข้ึนดว้ย ทาํให้โลกน่าจะ

พึ่งพานํ้ ามนัลดลง และบัน่ทอนอาํนาจต่อรองของกลุ่มโอเปค และในอนาคตโลกจะมุ่งแกปั้ญหา

ภาวะโลกร้อน ด้วยการลดใช้เช้ือเพลิงท่ีมาจากซากดึกดาํบรรพ์ และอาจทาํให้นํ้ ามนัปิโตรเลียม 

67 กญัจนา บุณยเกียรติ และชวลิต, งามจรัสศรีวชิยั เทคโนโลยีแก๊สธรรมชาติ, “อา้งแลว้”, หนา้ 6 
68 สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน, รอบรู้แหล่งพลงังานไทย,  “อา้งแลว้”, หนา้ 11 
69 ตติยา ใจบุญ,  วิกฤตการณ์นํา้มนัโลก:กับชะตากรรมของมนุษย์ในวิถีบริโภคนิยม,  กรุงเทพมหานคร:

ประพนัธ์สาส์น, 2545, หนา้ 18 

                                                        



 

 

22 

มีบทบาทน้อยลงในท้ายท่ีสุด อย่างไรก็ตาม โลกน่าจะยงัคงใช้นํ้ ามันอีกนาน เพราะเคร่ืองบิน 

รถบรรทุกขนาดใหญ่ วตัถุดิบของปิโตรเคมี และเช้ือเพลิงในกิจการบางประเภท ก็ยงัตอ้งใชน้ํ้ ามนั

เช้ือเพลิงต่อไป70 

1.1 ความเป็นมาของธุรกจินํา้มันและอุตสาหกรรมนํา้มันโลก 

 จุดเร่ิมต้นของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัเกิดข้ึน เม่ือปี ค.ศ. 1859 (พ.ศ. 2402) นํ้ ามัน

สาํหรับใชเ้ป็นเช้ือเพลิงจุดตะเกียงไดก้ลายเป็นสินคา้สาํคญัแพร่หลายในประเทศสหรัฐอเมริกา และ

เป็นสินคา้ออกไปจาํหน่ายในทวีปยุโรปทาํให้อุตสาหกรรมนํ้ ามนัช่วงก่อน ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2443) 

ปริมาณการผลิตนํ้ามนัของโลก มีประมาณ 400,000 บาร์เรลต่อวนั71 

 จุดเปล่ียนทางประวติัศาสตร์การใช้นํ้ ามนัปิโตรเลียมคร้ังสําคญัเกิดข้ึนประมาณ

ศตวรรษท่ี 19 เม่ือก็อตตลี์บ เดมเลอร์ ไดส้ร้างเคร่ืองยนตแ์บบสันดาปภายในข้ึนในปี ค.ศ. 1885 และ

เม่ือรูดอล์ฟ ดีเซล ไดพ้ฒันาเคร่ืองยนตอ์ดัแรงสูงข้ึนในปี ค.ศ. 1892 อุตสาหกรรมรถยนต ์เร่ิมมีการ

ผลิตข้ึนในปี ค.ศ. 192072 เคร่ืองยนต์ท่ีใช้พลงังานปิโตรเลียมเป็นเช้ือเพลิง สามารถผลิตพลงังาน

ไฟฟ้าอนัเป็นความกา้วหนา้อยา่งกา้วกระโดดของการพฒันาพลงังานแห่งศตวรรษท่ี 20 

 ในราวปี ค.ศ.1940 (พ.ศ. 2483)73 อุตสาหกรรมนํ้ ามนัของสหรัฐอเมริกา มีการผลิต

จากประเทศในกลุ่มตะวนัออกกลางซ่ึงเป็นแหล่งนํ้ ามนัท่ีสําคัญ บริษัทนํ้ ามันต่างชาติจ่ายค่า

สัมปทาน ภาษีปิโตรเลียมและกําไรบางส่วนให้แก่รัฐบาลเจ้าของบ่อนํ้ ามันอัตราท่ีตกลงกัน 74   

ส่วนนโยบายการผลิตและการจาํหน่ายนํ้ ามนั อยูใ่นความควบคุมของบริษทันํ้ ามนัต่างชาติ สําหรับ

ประเทศผูผ้ลิตนํ้ ามนัและมีอิทธิพลผกูขาดการผลิตและการคา้นํ้ ามนัของโลก ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 

องักฤษ และเนเธอร์แลนด์75 หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศเจา้ของบ่อนํ้ ามนัเร่ิมรู้สึกถึงความ

70 “ทิศทางประเทศไทย : อนาคตของนํา้มนั”, โพสต์ทูเดย์,  (14 มิถุนายน 2560):  หนา้ V3 
71 ปราโมทย ์ไชยเวช และคณะ,  ปิโตรเลียมเทคโนโลยี,  “อา้งแลว้”, หนา้ 4 
72 โทลา  โจเซ,  เทคโนโลยี Essential Atlas of Technology,  “อา้งแลว้”,  หนา้ 66 
73 สมยั  อาภาภิรม และคณะ, หนังสือชุดโลกสีเขียว“แร่ธาตแุละพลงังาน”, “ อา้งแลว้”, หนา้ 35 
74 โอเดลล,์ปีเตอร์ อาร์, Oil and Word Power : Background to the Oil Crisis ,โลกนํา้มนั:ภูมิหลงั

วิกฤติการณ์นํา้มนัโลก แปลโดย วนาศรี สามนเสน, กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, 

2520, หนา้ 4 
75 ณรงค ์  เพช็รประเสริฐ บรรณาธิการ,  เศรษฐศาสตร์การเมือง:นํา้มัน, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั คณะเศรษฐศาสตร์ ศูนยศึ์กษาเศรษฐศาสตร์การเมือง, 2544,  หนา้  12 – 14 “ผูคุ้มการผลิตและการคา้

นํ้ ามนั ประกอบดว้ย 5 บริษทัอเมริกนั และ 2 บริษทัยโุรป คือ 1.Standard Oil of Newjersy หรือรู้จกักนัในนามเอก

ซ่อน (Exxon) (ESSO) 2.Standard Oil of New York หรือโมบิล (Mobil) 3.Standard Oil California หรือเชฟร่อน 

(Chevron) 4.Texaco ต่อมาได้ร่วมทุนกบั Chevron ก่อตั้งบริษทันํ้ ามนัคาลเท็กซ์ (Caltex) 5.Gulf Oil เป็นบริษทั 
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ไม่เป็นธรรม ซาอุดิอาระเบียเป็นประเทศแรกในตะวนัออกกลางท่ีขอเก็บภาษีเพิ่มข้ึน และตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ประเทศเจา้ของบ่อนํ้ ามนัอ่ืนๆ เรียกร้องส่วนแบ่งรายได ้และโอนกิจการขุด

เจาะนํ้ ามนัมาเป็นกิจการของรัฐ แต่ก็ถูกต่อตา้นโดยประกาศงดการคา้จากประเทศเจา้ของบริษทั

นํ้ ามนัขา้มชาติอยูต่ลอดเวลา และการท่ีสหรัฐใชอ้าํนาจควบคุมนํ้ ามนัในตะวนัออกกกลางเป็นการ

สร้างสถานะของตนใหเ้หนือกวา่ประเทศอ่ืนๆ เช่น ญ่ีปุ่น ยโุรปตะวนัออก และสหภาพโซเวยีต76  

 ปัจจุบัน รัฐเจ้าของทรัพยากรปิโตรเลียมได้อาศัยเคร่ืองมือทางกฎหมายหลาย

รูปแบบในการให้อนุญาตและควบคุมกาํกบัผูป้ระกอบกิจการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม ไดแ้ก่ 

สัมปทานปิโตรเลียมยุคใหม่ การขออนุญาตสํารวจและผลิตปิโตรเลียม สัญญาแบ่งปันผลผลิต 

สัญญาบริการแบบท่ีผูใ้ห้บริการตอ้งแบกรับความเส่ียง และสัญญากิจการร่วมคา้ โดยเคร่ืองมือ 

ทางกฎหมายเหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจะก่อนิติสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและผูป้ระกอบการปิโตรเลียม

เช่นเดียวกนั77 

1.2 ความเป็นมาของการผลติ การจําหน่าย และการใช้นํา้มันในประเทศไทย 

 การใช้พลงังานของคนไทยในสมยัโบราณ ยงัเป็นการใช้พลงังานจากธรรมชาติ 

ไม่มีการใชไ้ฟฟ้าและนํ้ ามนัเช้ือเพลิง การเผาไหมจ้ากแกลบ หรือไมฟื้นจากป่า เป็นแหล่งพลงังาน

สําคญั เม่ือประเทศชาติเขา้สู่ยุคสมยัท่ีมีการติดต่อคา้ขายเจริญสัมพนัธไมตรีกบันานาอารยประเทศ

ในตระกูลเมลล่อน (Mellon) 6.Royal Dutch Shell เป็นบริษทัร่วมทุนระหว่างองักฤษกบัเนเธอร์แลนด์ 7.British 

Petroleum (B.P.) มีหุ้นใหญ่เป็นของรัฐบาลองักฤษ ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 บริษทัท่ี 1-3 เป็นบริษทันํ้ ามนัของ

ตระกลูรอกก่ีเฟลเลอร์ (Rockefeller) เป็นผูข้าดการคา้นํ้ ามนัในสหรัฐไวไ้ดถึ้งร้อยละ 90 ของการผลิตการคา้นํ้ ามนั

ในสหรัฐอเมริกา(The Making Economic Society.1968 p.109) 

การผูกขาดการผลิตการค้านํ้ ามันในสหรัฐอเมริกา แผ่ขยายไปในขอบเขตทั่วโลก กล่าวคือ ในปี  

ค.ศ. 1928 เซอร์ เฮนร่ี ดีเทอร์ดิง ประธานบริษทัเซลล์ (Royal Dutch Shell) ได้เชิญกลุ่มสแตนดาร์ออยล์ และ

บริษทั บี.พี. พบปะตกลงกนัท่ีคฤหาสน์ของดีเทอร์ดิงในสก็อตแลนด ์เพ่ือจดัตั้งกลุ่ม 7 นางยกัษผ์กูขาดนํ้ ามนัโลก 

โดยไดรั้บการสนับสนุนจากรัฐบาลอเมริกนัและองักฤษ เร่ืองน้ียืนยนัโดยศาสตราจารย ์Spero (Joan Edelman 

Spero) แห่งมหาวิทยาลยัโคลมัเบีย (The Politics of International Economics Relations. 1981) เน่ืองจากรัฐบาล

ของอเมริกนัและองักฤษตอ้งการมีแหล่งวตัถุดิบแน่นอน ควบคุมได ้ราคาถูก เพ่ือความสุขสบาย และความมัง่คัง่

ของประเทศของตน 
76 เทพ  จุลดุล,  ใครคุมนํา้มันโลก,  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพิ์ฆเณศ  โรงพิมพ์มติชนปากเกร็ด, 

2556, หนา้ 29 
77 ปิติ เอ่ียมจาํรูญลาภ, “ลกัษณะและขอ้เปรียบเทียบในเชิงกฎหมายของสัญญาสัมปทานปิโตรเลียม 

สญัญาแบ่งปันผลผลิต และสัญญาจา้งสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม” วารสารนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2, (46), (มิถุนายน 2560): 498 – 520, หนา้ 498 
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ทาํใหส้ยามตอ้งเปิดการคา้ขายกบัประเทศตะวนัตกอยา่งเสรี รวมถึงการขยายตวัของลทัธิอาณานิคม

จากประเทศตะวนัตก ทาํให้รัฐไทยต้องนําพลังงานใหม่ๆมาใช้ในกิจการต่างๆ 78 รวมถึงการ

ปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ และการปฏิรูปการคลงัโดยจดัตั้งหอรัษฎากรพิพฒัน์79 รัฐจึงมีรายได ้และ

ส า ม า ร ถ 

กู้เงินมาใช้จ่ายในการสร้างสาธารณูปโภค เช่น กิจการรถไฟ โทรศัพท์ ไปรษณีย์ โทรเลข 

โรงพยาบาล รวมถึงเร่ิมมีการนาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทยดว้ย 

 การนําผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากต่างประเทศ หรือเรียกกันทั่วไปว่า “นํ้ ามัน”80  

เขา้มาเมืองไทยปีใดนั้น เป็นการยากท่ีจะกาํหนดแน่ชดัลงไป แต่ก็พอจะอนุมานไดว้่าการคา้นํ้ ามนั

เร่ิมมาตั้ งแต่ราว พ.ศ. 2417 81 และน่าจะเป็นเวลาหลังจากท่ีได้มีการผลิตนํ้ ามันดิบเชิงพาณิชย ์

ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงสิบกว่าปี ซ่ึงปะปนนาํเขา้มากบัสินคา้ชนิดอ่ืนๆ82 บริษทัรอยลัดทัช์

ปิโตรเลียมเชลล์นาํนํ้ ามนัก๊าดตรามงกุฎจากประเทศรัสเซียเขา้มาใช้เป็นเช้ือเพลิงจุดตะเกียง ต่อมา

บริษทัแสตนดาร์ดแวคคมัออยล์เปิดกิจการคา้นํ้ ามนัหล่อล่ืนตรานกแดงท่ีใช้กบัเคร่ืองจกัรไอนํ้ า 

ในโรงสีขา้ว และเม่ือมีการสร้างถนนใชร้ถยนตเ์ร่ิมตั้งสถานีบริการนํ้ามนัเบนซินสาํหรับรถยนต์83 

 ตั้งแต่มีการใช้นํ้ ามนัในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว เร่ิมมี

ชาวต่างชาติเข้ามารับจ้างสํารวจหาแหล่งนํ้ ามนัในประเทศ84 ใช้เป็นเช้ือเพลิงของรถจกัรไอนํ้ า 

ในกิจการรถไฟแทนไมฟื้น ซ่ึงพบแหล่งนํ้ ามนัฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ แต่มีปริมาณน้อย จึงยุติการ

78 สุรางคศ์รี ตนัเสียงสม,“วิวัฒนาการการใช้พลังงานในประเทศไทย”,  บทความน้ีเป็นบทความท่ีเสนอ

ในท่ีประชุมทางวิชาการ เร่ือง “พลังงาน” ในวนัท่ี 25 - 26 มีนาคม 2523 เน่ืองในโอกาสฉลองจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยัครบรอบ 63 ปี และบทความน้ีไดตี้พิมพ์ในวารสารวิจยัสังคม ฉบบัท่ี 1 (3), (มกราคม - มิถุนายน 

2523), หนา้ 66 – 101 หนา้ 74                                             
79 ภูริชญา วฒันรุ่ง, ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, กรุงเทพมหานคร:วญิ�ูชน, 2543, หนา้ 184 
80 นเรศ   สตัยารักษ,์  ทิศทางพลังงานไทย ท่ีระลึกวาระอาํลาชีวติราชการของปลดักระทรวงพลงังานคน

แรกของประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัประชาสมัพนัธ์ กระทรวงพลงังาน, 2549,  หนา้ 21 
81 สุรางคศ์รี  ตนัเสียงสม, “วิวฒันาการการใช้พลงังานในประเทศไทย”, “อา้งแลว้” 
82 ครุจิต นาครทรรพ และคณะ บรรณาธิการ, ปิโตรเลียมเมืองสยาม วิวัฒนาการของอุตสาหกรรม

ปิโตรเลียมในประเทศไทย,  กรุงเทพมหานคร: สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย,  2536,  หนา้  3 
83 “อา้งแลว้”, หนา้ 8 
84 กนกวรรณ  ขอบุตร,  บทบาทของรัฐบาลไทยเก่ียวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตนํา้มัน ในประเทศ

ไทยระหว่าง พ.ศ. 2461 – 2526,  วิทยานิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัศรีนครินทร์วิโรฒ, 

กรุงเทพฯ, 2543,  หนา้ 20 
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สาํรวจ และไดมี้การก่อตั้งบริษทัถ่านศิลาสยามท่ีตาํบลเคียนชา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อดาํเนินการ

ผลิตถ่านหินสาํหรับใชเ้ป็นเช้ือเพลิงโรงจกัรไฟฟ้าสามเสนของรัฐบาล85 

 ระยะแรกท่ีนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเร่ิมเข้ามาจาํหน่ายในประเทศไทย กลไกการดาํเนิน

ธุรกิจนํ้ ามนัต่างก็ข้ึนอยู่กบับริษทัต่างชาติเป็นผูก้าํหนดทั้งส้ิน86 จึงสมควรให้มีระเบียบควบคุมการ

เก็บรักษานํ้ ามนัโดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงาน ผูซ่ึ้งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แต่งตั้ง 

ขั้นให้มีหน้าท่ีทาํการตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการเก็บรักษานํ้ ามนัเช้ือเพลิง พุทธศกัราช 2474  

เพื่อป้องกันอคัคีภยั87 ขณะนั้นกิจการนํ้ ามนัไม่มีการผลิตหรือการกลัน่ในประเทศไทย88 แต่การ

ควบคุมกิจการนํ้ ามัน มีหลักการเดียวกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขาย 

อันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช 2471 89 ภายหลังการ

เปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดิน คณะราษฎร์ได้ประกาศใช้กฎหมายหลายฉบบัเปล่ียนแปลง

อาํนาจของพระมหากษัตริย์มาเป็นของรัฐบาล คณะราษฎร์ได้กลายเป็นชนชั้ นปกครองใหม่ 

ท่ีควบคุมอาํนาจทั้งทางการเมือง การทหาร และคุมทรัพยากรทั้งหมดของรัฐ โดยไดน้าํทุนของรัฐ

85 สมยั อาภาภิรม และคณะ,  หนังสือชุดโลกสีเขียว“แร่ธาตแุละพลงังาน”, “ อา้งแลว้”, หนา้ 53 
86 ปิติพันธ์   เทพปฏิมากรณ์, นโยบายยกเลิกการควบคุมราคานํ้ามันเชื้อเพลิง กรณีการดาํเนินงาน 

โ ด ย สํ า นั ก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร น โ ย บ าย พ ลั ง งาน แ ห่ ง ช าติ  แ ล ะ ค ณ ะ , วิ ท ย านิ พ น ธ์ ม ห าบั ณ ฑิ ต , 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2539, หนา้ 1 
87 คาํปรารภ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํา้มันเชื้อเพลิง พุทธศักราช 2474 ราชกิจจานุเบกษา  

(23 สิงหาคม 2474) เล่ม 48 หน้า 268 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติควบคุมนํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542, ราชกิจจา

นุเบกษา  (2 ธนัวาคม 2542) เล่ม 116 ตอนท่ี 121ก, หนา้ 1 
88 ครุจิต  นาครทรรพ และคณะ บรรณาธิการ, ปิโตรเลียมเมืองสยาม วิวัฒนาการของอุตสาหกรรม

ปิโตรเลียมในประเทศไทย, “อา้งแลว้”,  หนา้เดิม 
89 มาตรา 7 พระราชบัญญติัควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน 

พุทธศักราช 2471 ราชกิจจานุเบกษา (14 ตุลาคม 2471) เล่ม 45 หน้า 154, “ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการ

ค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคในสยาม ได้แก่ รถราง ขดุคลอง เดินอากาศ ประปา ชลประทาน โรงไฟฟ้า เว้นแต่จะ

ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือสัมปทานแล้ว” และ “ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการประกันภัย 

ธนาคาร เครดิตฟองซีเอร์ เว้นแต่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ” ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 58  ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2515 ราชกิจจานุเบกษา (27 มกราคม 2515) เล่ม 89 ตอนท่ี 15 หน้า 3, 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ราชกิจจานุเบกษา  

(8 เมษายน 2535) เล่ม 109 ตอนท่ี 42ก หน้า 101, พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  

พ.ศ. 2556, ราชกิจจานุเบกษา (3 เมษายน 2556) เล่ม 130 ตอนท่ี 31ก, หนา้ 1 
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ไปสร้างรัฐวิสาหกิจหรือบริษทัก่ึงราชการทางเศรษฐกิจ90 จดัหานํ้ ามนัมาจาํหน่ายให้แก่ประชาชน

ในราคาถูกกวา่บริษทันํ้ ามนัต่างชาติ เพื่อถ่วงดุลกลไกธุรกิจการคา้นํ้ ามนัของบริษทันํ้ ามนัต่างชาติ 

และเพือ่ใหป้ระเทศมีอิสระในการจดัหานํ้ามนัไดเ้อง รัฐบาลจึงไดด้าํเนินการจดัตั้ง “แผนกเช้ือเพลิง” 

ข้ึนในปี พ.ศ. 247691  

 สมยันั้นแผนกเช้ือเพลิงไดย้กฐานะเป็นกรมเช้ือเพลิง ซ่ึงสังกดักระทรวงเศรษฐการ 

รัฐบาลได้ลงทุนสร้างคลังนํ้ ามัน สร้างโรงงานทาํป๊ีบเพื่อบรรจุนํ้ ามนัก๊าด สร้างโรงกลั่นนํ้ ามัน 

ช่องนนทรี และต่อเรือบรรทุกนํ้ ามันจากประเทศญ่ีปุ่น เพื่อนํานํ้ ามันเช้ือเพลิงเข้ามาจาํหน่าย 

เน่ืองจากสินคา้เขา้ประเภท “นํ้ ามนัเช้ือเพลิงและวตัถุดิบ” มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนเป็นร้อยละสิบส่ี 

ของสินคา้เขา้ทั้งหมดจาํแนกตามประเภทศุลกากรของปี ค.ศ. 1935 (พ.ศ. 2478)92  

 พระราชบัญญัตินํ้ ามนัเช้ือเพลิง พุทธศักราช 2481 บัญญัติให้“ผู้ ค้านํ้ามันต้อง

สํารองนํ้ามันไว้คร่ึงหน่ึงของจํานวนนํ้ามันท่ีได้รับอนุญาตให้นําเข้าในปีหน่ึง” “การนํานํ้ามัน

เชื้อเพลิงเข้ามาจากต่างประเทศจะต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากรัฐมนตรี ผู้ ใด 

โดยตนเองหรือแทนบุคคลอ่ืน กระทําการโดยเจตนาจะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามราคาท่ีรัฐมนตรี

กาํหนดต้องระวางโทษ” “ผู้ใดนาํนํ้ามันเชื้อเพลิงเข้ามาโดยมิได้รับอนุญาตมีความผิดต้องระวาง

โทษ” และ“ให้ริบนํา้มนัเชื้อเพลิงท่ีนาํเข้ามาน้ันด้วย”93 สร้างความไม่พอใจให้กบับริษทัคา้นํ้ ามนั94

และปิดกิจการลงชัว่คราวทาํให้ระบบการคา้นํ้ ามนัของประเทศไทยตอ้งสะดุดหยุดลงเกือบส้ินเชิง 

เกิดการขาดแคลนนํ้ามนัก๊าดสาํหรับจุดไฟใหแ้สงสวา่งก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนทัว่ไป95 

90 นันทวฒัน์  บรมานันท์,  รายงานการวิจัยแนวทางในการจัดทําประมวลกฎหมายว่าด้วยการจัดทํา

บริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, กรุงเทพมหานคร: 2554, หนา้ 183 
91 ครุจิต นาครทรรพ และคณะ บรรณาธิการ, ปิโตรเลียมเมืองสยาม วิวัฒนาการของอุตสาหกรรม

ปิโตรเลียมในประเทศไทย, “อา้งแลว้”, หนา้ 10 
92 เจมส์  ซี  อินแกรม,  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1950 – 1970  แปลโดย ชูศรี  

มณีพฤกษ์  บรรณาธิการแปล สุภาภรณ์ จรัลพฒัน์ ชิเกโตมิ , กรุงเทพมหานคร:  มูลนิธิโตโยตา้ประเทศไทย,  

2552, หนา้ 190 
93 มาตรา 14 พระราชบัญญัตินํ้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช 2481 ราชกิจจานุเบกษา (17 เมษายน 2482) 

 เล่ม 56, หนา้ 332 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายว่าด้วยนํา้มนัเชือ้เพลิง พทุธศักราช 2489  

ราชกิจจานุเบกษา  (1 เมษายน 2489) เล่ม 63 ตอนท่ี 18ก, หนา้ 131 
94 เทียนไชย  จงพีร์เพียร สาํนักงานนโยบายและแผนพลงังาน“ประวัตินโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

และการเปิดเสรีด้านพลงังาน”,  จาก www.eppo.go.th/images/about/historyEppo-4.pdf 
95 ครุจิต  นาครทรรพ และคณะ บรรณาธิการ, ปิโตรเลียมเมืองสยาม วิวัฒนาการของอุตสาหกรรม

ปิโตรเลียมในประเทศไทย, “อา้งแลว้”, หนา้เดิม 
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 การเขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรในสงครามมหาเอเชียบูรพากบัประเทศญ่ีปุ่นทาํให้ฝ่าย

สัมพนัธมิตรงดจาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงให้แก่ประเทศไทย และในช่วงภาวะสงคราม เรือบรรทุก

นํ้ามนั โรงกลัน่นํ้ ามนั สถานท่ีราชการ ถูกระเบิดเสียหาย ประเทศจึงประสบกบัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง รัฐบาลไดป้ระกาศงดจาํหน่ายนํ้ ามนัให้แก่ประชาชนเพื่อใชใ้นกิจการของกองทพั96 

“โดยใช้วิธีแบ่งปันนํา้มนัเชื้อเพลิงกันใช้”97 

 สภาพบ้านเมืองได้ปรากฏสภาพความยากแคนแสนสาหัสทางเศรษฐกิจ ได้แก่  

การขาดแคลนขา้ว การขาดแคลนสินคา้และการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ รัฐบาลไดก้าํหนด

โทษอาญาแก่ผูก้กัตุนสินคา้98 

 สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเห็นสมควรมอบอาํนาจบางประการให้รัฐบาล เพื่อแกไ้ข

ภาวะการขาดแคลนสินคา้ คณะรัฐมนตรีสามารถอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย“ออกกฎกระทรวง หรือ

ตราพระราชกฤษฎีกา เพื่อปฏิบติัการในภาวะคบัขนั”99 

 หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองยติุ รัฐบาลตกลงท่ีจะไม่แข่งขนัในธุรกิจคา้นํ้ ามนั หรือ

ทาํการคา้นํ้ ามนัให้แก่หน่วยราชการ ประชาชน ยกเวน้แต่กิจการทหาร ต่อมาไดโ้อนธุรกิจของกรมการ

พลงังานทหารให้แก่องค์การเช้ือเพลิง100 สร้างโรงกลัน่นํ้ ามนัทหารแห่งท่ีสอง (บางจาก) และให ้

ผูช้นะการประมูล คือ บริษทัซัมมิทอินดสัเตรียล คอร์ปอเรชัน่ (ปานามา) เช่าโรงกลัน่101 และออก

96 กนกวรรณ  ขอบุตร,  บทบาทของรัฐบาลไทยเก่ียวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตนํา้มัน ในประเทศ

ไทยระหว่าง พ.ศ. 2461 – 2526, “อา้งแลว้”, หนา้ 14 
97 คาํแถลงการณ์ของกระทรวงกลาโหม เร่ือง พระราชบัญญติัปันส่วนนํา้มันเชื้อเพลิง พทุธศักราช 2483                    

ราชกิจจานุเบกษา (4 ตุลาคม 2483), เล่ม 57, หนา้ 498 
98 ชรินทร์ สันประเสริฐ เศรษฐกิจและการเมืองไทยตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 - ก่อนมี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใน เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐกิจกับการเมืองไทย หน่วยท่ี 1-7 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, (พิมพค์ร้ังท่ี 3), นนทบุรี, 2551, หนา้ 4 
99 มาตรา 2 พระราชบัญญัติมอบอาํนาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2484 ราชกิจจานุเบกษา                     

(6 ธนัวาคม 2484) เล่ม 58 หนา้ 1748 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับซ่ึงใช้บังคับในภาวะ

คับขัน พทุธศักราช 2489 ราชกิจจานุเบกษา (9 พฤษภาคม 2489) เล่ม 63 ตอนท่ี 29 หนา้ 279 
100 มาตรา 8 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเชื้อเพลิง พ.ศ. 2503 อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ราชกิจจานุเบกษา (27 มกราคม 2503) เล่ม 77 ตอนท่ี 7 หนา้ 1 
101 กนกวรรณ ขอบุตร บทบาทของรัฐบาลไทยเก่ียวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตนํา้มัน ในประเทศ

ไทยระหว่าง พ.ศ. 2461 – 2526, “อา้งแลว้”, หนา้ 69 
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ประกาศเชิญชวนเอกชนมาลงทุนสร้างโรงกลัน่นํ้ ามนัไทยออยล์ ระหวา่งสัญญาตอ้งให้ประโยชน์

แก่รัฐบาลทุกปี ถือเป็นการเร่ิมตน้ของการพฒันาธุรกิจปิโตรเลียมของไทยยคุปัจจุบนัตั้งแต่นั้นมา102 

ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504 ประเทศไทย 

ไดเ้ปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมมากข้ึน การขยายตวัภาคอุตสาหกรรม  

การขยายระบบส่งไฟฟ้า การพฒันาชนบท การสร้างถนน การเกษตร การชลประทาน นาํมาซ่ึงการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการดาํเนินชีวิตของประชาชนในการใช้พลงังานดา้นต่างๆ103 สัดส่วนการใช้

นํ้ามนัเช้ือเพลิงสูงถึงร้อยละแปดสิบ และอีกร้อยละยีสิ่บเป็นการใชฟื้น ถ่าน กากออ้ย และถ่านหิน104 

ในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2500 โรงกลัน่ของประเทศไทยสามแห่ง คือ โรงกลัน่นํ้ ามนั

ไทยออยล์ โรงกลัน่นํ้ามนัทหารแห่งท่ีสอง (บางจาก) โรงกลัน่นํ้ ามนัเอสโซ่ตอ้งนาํเขา้นํ้ามนัดิบจาก

กลุ่มประเทศตะวนัออกกลางถึงประมาณร้อยละแปดสิบของปริมาณความตอ้งการใช้พลงังาน105 

ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะลงทุนเพื่อนําพลงันํ้ าจากเข่ือนมาใช้ประโยชน์ในการผลิตไฟฟ้า แต่ขณะนั้ น

ประเทศอยู่ในภาวะฝนแล้งท่ีเกิดข้ึนติดต่อกัน 106 การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินลิกไนต์จากเหมือง 

ในประเทศมีไม่เพียงพอ ทาํใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตอ้งนาํเขา้นํ้ามนัเตา เป็นเช้ือเพลิง

เพื่อผลิตไฟฟ้า  

ในปี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) ประเทศเจ้าของบ่อนํ้ ามันเร่ิมต่อต้านการควบคุม

อุตสาหกรรมนํ้ ามนัของบริษทันํ้ ามนัขา้มต่างชาติมากข้ึน107 โดยรวมกนัจดัตั้งองค์กรของประเทศ 

ผู ้ส่งออกนํ้ ามัน เป็นสินค้าส่งออกหรือกลุ่มโอเปค  “OPEC” ข้ึน  สมาชิกก่อตั้ งห้าประเทศ

ประกอบดว้ย ซาอุดีอาระเบีย อิรัก อิหร่าน คูเวต และเวเนซุเอลา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์

รวมสําหรับการปรึกษาหารือกนัและช่วยให้เกิดการประสานสอดคล้องในการกาํหนดนโยบาย

102 ครุจิต นาครทรรพ และคณะ บรรณาธิการ, ปิโตรเลียมเมืองสยาม วิวัฒนาการของอุตสาหกรรม

ปิโตรเลียมในประเทศไทย, “ อา้งแลว้”, หนา้ 11 
103 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 40 ปี ของกฎหมายปิโตรเลียมและรายงานประจาํปี 2554, กรุงเทพมหานคร:                    

:กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, 2555, หนา้ 14 
104 ทัศนีพร วิศาลสุวรรณกร, ผลกระทบของวิกฤติการณ์นํ้ามันต่อสังคมไทย (พ.ศ. 2516  - 2543)  

“อา้งแลว้”, หนา้ 27 
105 นเรศ สตัยารักษ,์ ทิศทางพลงังานไทย, “อา้งแลว้”, หนา้ 31 
106 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                      

ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - 2519), กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2515, หนา้ 309 
107 ทัศนีพร วิศาลสุวรรณกร, ผลกระทบของวิกฤติการณ์นํ้ามันต่อสังคมไทย (พ.ศ. 2516 – 2543),  

“อา้งแลว้”, หนา้ 9 
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นํ้ามนัของประเทศสมาชิกและช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่กนัและกนั108 ในระยะเร่ิมแรกกลุ่มโอเปค

ไม่มีอาํนาจต่อรองมากนัก จนกระทั่งปี พ.ศ. 2513 สถานการณ์นํ้ ามันโลกได้เปล่ียนแปลงไป 

ประเทศอุตสาหกรรมไม่อาจผลิตนํ้ ามนัเพื่อใช้ภายในประเทศได้อย่างเพียงพอจึงจาํเป็นตอ้งซ้ือ

นํ้ามนัจากกลุ่มประเทศผูส่้งออกนํ้ามนัเป็นสินคา้ส่งออก ทาํใหก้ลุ่มโอเปคมีอาํนาจต่อรองสูงข้ึนเป็น

ลาํดบั 

กลุ่มอาหรับมีความขดัแยง้กบัอิสราเอลมานานเก่ียวกบัเร่ืองของดินแดน กองทพั

อิสราเอลไดรั้บความร่วมมือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา ยุโรปตะวนัออกและญ่ีปุ่นซ่ึงไดรั้บชยัชนะ 

เหนือกลุ่มประเทศอาหรับไดดิ้นแดนเพิ่มข้ึน คือ ซีเรีย จอร์แดน และอียิปต์ และความพ่ายสงคราม

กลุ่มโอเปคออกแถลงการณ์วา่ดว้ยนโยบายนํ้ามนั โดยแบ่งกลุ่มประเทศต่างๆ ออกเป็นสามกลุ่ม คือ  

1.  กลุ่มประเทศท่ีเป็นฝ่ายอาหรับไดก้าํหนดนโยบายขายนํ้ามนัใหต้ามปกติ 

2.  กลุ่มประเทศท่ีเป็นกลางไดก้าํหนดนโยบายจาํกดัปริมาณการขาย 

3.  กลุ่มประเทศท่ีสนับสนุนอิสราเอลได้งดการขาย เพื่อบีบบงัคบัให้ถอนกาํลงั

ทหารออกจากเขตท่ีเคยเป็นดินแดนของกลุ่มประเทศอาหรับ 

การปรับข้ึนราคานํ้ ามนัดิบทาํให้นํ้ ามนัดิบหาซ้ือไดย้าก เกิดภาวะนํ้ ามนัขาดแคลน

ไปทัว่โลก โดยกลุ่มโอเปคจดัประเทศไทยอยูก่ลุ่มประเทศท่ีเป็นกลาง แต่ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย

กบัสหรัฐอเมริกาท่ีให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นเทคนิคการทหารเสบียงอาวุธปืน และการเงิน

เพื่อต่อสู้กับผูก่้อการคอมมิวนิสต์109 อนุญาตให้มีการก่อสร้างท่ีตั้ งภาคพื้นดินในสมรภูมิต่อสู้ 

ของกองทัพอเมริกาในสงครามกลางเมืองของเวียดนาม 110 ทําให้กลุ่มประเทศผู ้ส่ งนํ้ ามัน 

เป็นสินค้าออกเข้าใจไปเองว่ารัฐบาลไทย ให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาสนับสนุนกองทัพ

อิสราเอล การตดัโควตาของผูค้า้นํ้ ามนัของประเทศต่างๆ เพื่อบงัคบักดดนัให้อิสราเอลถอนกาํลงั

ออกจากเขตท่ีเคยเป็นดินแดนของอาหรับ ไดร้วมถึงโรงกลัน่นํ้ ามนัท่ีจะซ้ือนํ้ ามนัดิบ หรือนาํเขา้

108 กลุ่มประเทศผูส่้งนํ้ ามนัเป็นสินคา้ออกหรือกลุ่มโอเปค, “Organization of the Petroleum Exporting 

Countries”, จาก http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm 
109 ทกั เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพ่อขนุอุปถัมภ์แบบเผดจ็การ, (พิมพค์ร้ังท่ี 3),  แปลโดย พรรณี ฉัตร

พลรักษ ์และ ม.ร.ว. ประกอบทอง สิริสุข, กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์, 

2552 หนา้ 307 
110 จอห์น แบสตินและแฮร่ี เจ.เบ็นดา, ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้สมัยใหม่ ลักธิอาณานิคม 

ลัทธิชาตินิยม และการสลายตัวของลักธิอาณานิคม , (พิมพ์คร้ังท่ี 2) แปลโดย ช่ืนจิตต์ อําไพพรรณ ภรณี  

กาญจนษัฐิติ กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2529, หนา้ 182 
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นํ้ามนัเช้ือเพลิงมาประเทศไทยดว้ย111 รัฐบาลจึงส่งผูแ้ทนการคา้ไทยไปเจรจาขอซ้ือนํ้ ามนัดิบเชลลี 

และสาธารณรัฐประชาชนจีนขายนํ้ามนัดีเซล 50,000 ลิตรใหก้บัรัฐบาลไทย112 

 ขณะนั้ นหลายประเทศก็ได้รับผลกระทบจากวิกฤตินํ้ ามนัโลก โดยมีกฎหมาย 

ให้หัวหน้ารัฐบาลมีอาํนาจกาํหนดมาตรการต่างๆ ได้แก่ จาํกัดความเร็วรถยนต์ (อิตาลี ฝร่ังเศส 

เยอรมนั ออสเตรเลียแคนาดา สหรัฐอเมริกาและองักฤษ) ห้ามใช้รถยนต์บนถนน (อิตาลี ฝร่ังเศส 

สวีเดน องักฤษ) ห้ามเปิดไฟฟ้าโฆษณาสินคา้ (อิตาลี สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น) กาํหนดวนั

เวลาหรือหา้มสถานีบริการนํ้ ามนัขายนํ้ ามนัตามเวลาท่ีกาํหนด (ฟิลิปปินส์ แคนาดา เยอรมนั สวีเดน 

องักฤษ และเวียดนาม) และกาํหนดวนัหยุดทาํการของภาคธุรกิจและกิจการของรัฐ เพื่อประหยดั 

การใชน้ํ้ ามนัเช้ือเพลิง และพลงังานไฟฟ้า113 ซ่ึงผลกระทบของวิกฤตินํ้ ามนัเป็นกรณีฉุกเฉินของรัฐ 

และฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะพิจารณาวา่จะใชอ้าํนาจ ประการใด แต่วา่การให้อาํนาจ แก่ฝ่าย

บริหารก็ไม่ไดเ้ป็นไปอยา่งไร้กฎเกณฑห์รือหลกัการ เพราะมิฉะนั้น ฝ่ายบริหารอาจอา้งสถานการณ์

ฉุกเฉินมาใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจจนทาํลายหลกันิติรัฐลง114 

 

 

 

 

 

 

 

 

111 คาํแถลงของพลตรีชาติชาย ชุณหะวนั (ประธานคณะกรรมาธิการวิสามญัเพ่ือพิจารณาปัญหานํ้ ามนั

ขาดแคลน) ปรากฏในรายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 9, วนัศุกร์ท่ี 19 กรกฎาคม 2522, ณ อาคาร

รัฐสภา, หนา้ 272 
112 ศูนยข์อ้มูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน“35 ปี ความสมัพนัธ์ไทย- จีน ในหลากหลายมุมมอง”,  “พลเอกชาติชาย               

ชุณหะวณั เป็นผูน้าํคณะการคา้ไทย”,  

     จาก http://www.thaiembbeij.org/thaibizchina/th/thai-china/35years/detail.php?ID=5312 
113 สรุปจากคาํกล่าวแถลงเหตุผลของการตราพระราชกาํหนดฉบบัน้ี โดยนายโอสถ โกศิน (รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงอุตสาหกรรม) ปรากฏในรายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (คร้ังท่ี 5),  วนัศุกร์ท่ี 25 มกราคม 2517, 

หนา้ 501 
114 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, คาํสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, “อา้งแลว้”,  หนา้ 218 
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2. ข้อความคดิเกีย่วกบัการให้อาํนาจฝ่ายบริหารของรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 

ตามหลักแบ่งแยกอาํนาจ ฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีปกครองประเทศ และมีอาํนาจหน้าท่ี 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน บุคคลซ่ึงดาํรงตาํแหน่งหัวหนา้ฝ่ายบริหารของประเทศต่าง ๆ มีการ

เรียกช่ือแตกต่างออกไป หัวหน้าฝ่ายบริหารของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ประธานาธิบดี 

หวัหนา้ฝ่ายบริหารของประเทศองักฤษ ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี115 

ระบบรัฐสภาของไทย ประกอบด้วยพระมหากษัตริย์ในฐานะทรงเป็นประมุข 

ฝ่ายบริหารทรงใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี ซ่ึงประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 

ในฐานะหวัหนา้รัฐบาลและมีคณะบุคคลเป็นผูรั้บผดิชอบในการบริหารประเทศ ในรูปของ “องคก์ร

กลุ่ม” โดยวิธีจดัการประชุมหารือเพื่อลงมติแก้ปัญหาต่างๆ บุคคลในคณะรัฐมนตรีจะได้รับการ

แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีประจาํกระทรวง และมีหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารราชการ 

ของกระทรวง 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีสามารถกระทาํการต่างๆสามารถตดัสินใจและแสดง

เจตนาโดยบุคคลคนเด่ียว และรับผิดชอบในรูปของ “องค์กรเด่ียว”116 รัฐมนตรีจะอยู่ในตาํแหน่ง

ตราบเท่าท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรียงัได้รับความไวว้างใจจากสภาผูแ้ทนราษฎรให้ทาํ

หน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน ตามนโยบายท่ีแถลงต่อไวรั้ฐสภาตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลในการบริหารราชการแผน่ดิน แบ่งออกได ้4 ประการ คือ 

1.  การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย (Law enforcement) หมายถึง การปฏิบัติตาม

กฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติักาํหนดข้ึนโดยใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการปกครองประเทศ 

2.  การกาํหนดนโยบายในการปกครองประเทศ (Imposition of state Policy) หมายถึง

การอาํนวยการปกครองหรือวางนโยบายบริหารประเทศหรือควบคุมกาํกบัราชการแผน่ดิน 

3.  การคุมกาํลังทหารหรือจดัให้มีและใช้กาํลงัทหารเพื่อป้องกนัประเทศทั้งในยาม

สงครามและสันติเพื่อความมัน่คงของประเทศ 

  4.  การดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศหรือการเจรจากับต่างประเทศ การทาํ

ขอ้ตกลงสนธิสัญญาต่างๆ การขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

115 สมพล วณิคพนัธ์, “ องค์กรบริหาร”,  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน,หน่วยท่ี 1 – 7, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, (พิมพค์ร้ังท่ี 40),  นนทบุรี, 2551, หนา้ 389 
116 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, (พิมพ์คร้ังท่ี 6),  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพว์ิญ�ูชน, 

2553, หนา้ 205 
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ในยามบ้านเมืองสงบหรือในภาวะปกติ ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลไม่มีเหตุจาํเป็นใด 

ท่ีจะต้องใช้อาํนาจอ่ืน แต่ว่าในช่วงเวลาท่ีรัฐแต่ละรัฐดาํรงอยู่ในทางกฎหมายนั้ น รัฐแต่ละรัฐ 

ไม่อาจจะดาํเนินกิจกรรมของรัฐไป อย่างเป็นปกติธรรมดาเสมอไป อาจมีกรณีท่ีรัฐตอ้งเผชิญกบั

สถานการณ์ท่ีกระทบต่อการดาํรงอยูข่องรัฐ ซ่ึงบ่อเกิดแห่งภาวะไม่ปกตินั้นมีสองประเภท117 คือ 

1.  ภาวะไม่ปกติอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ภายนอกประเทศอาจมีสาเหตุจากภาวะวิกฤติ

เศรษฐกิจ หรือภาวะคบัขนัจากสงครามโลก เป็นตน้ 

2.  ภาวะไม่ปกติอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ภายในประเทศอาจจะมีสาเหตุมาจากการ

จลาจล หรือภาวะฝนแลง้ เป็นตน้ 

 ระบบกฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินของหลายประเทศจะให้อาํนาจพิเศษ และหน้าท่ี

ในยามฉุกเฉินน้ีแก่ฝ่ายบริหารไม่ว่าระดบัของสถานการณ์ จะมีระดบัใด ตั้งแต่ภาวะฉุกเฉิน หรือ

ภาวะกฎอยัการศึก หรือภาวะคับขัน เน่ืองจากรัฐบาลท่ีมีอาํนาจและความเข้มแข็งเท่านั้ นท่ีจะ

สามารถควบคุมสถานการณ์วิกฤติได้118 องค์กรของฝ่ายบริหารมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีสุด 

ทราบขอ้มูลต่างๆ ภายในประเทศและภายนอกประเทศไดดี้กวา่ทุกองคก์ร และเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ี

โดยตรงในการรักษาความสงบสุขของประชาชน ปกป้องอธิปไตยของประเทศชาติ และการใช้

อาํนาจพิเศษของฝ่ายบริหารจะทาํให้การแกไ้ขปัญหาภาวะอนัไม่ปกติของรัฐกลบัคืนสู่ภาวะปกติ

หรือสถานการณ์ท่ีรัฐดาํเนินกิจกรรมไปแบบปกติธรรมดา 

 การให้อาํนาจพิเศษ (Special Authority หรือ Special Power) หมายถึง การให้อาํนาจ

บุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือองคก์รใดองคก์รหน่ึง สามารถกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดๆ 

ซ่ึงอาํนาจพิเศษเช่นว่าน้ี ไดแ้ก่ อาํนาจพิเศษในการออกกฎหมายไดเ้อง ในกรณีฉุกเฉินหรือคบัขนั

โดยไม่ตอ้งผา่นฝ่ายนิติบญัญติัหรือใชอ้าํนาจตุลาการไดเ้อง”119 ซ่ึงการใหอ้าํนาจแก่ฝ่ายบริหาร หรือ

รัฐบาลในสถานการณ์หรือภาวะฉุกเฉิน แม้แต่ในประเทศประชาธิปไตย ทั้ งหลายก็ยอมรับกัน 

วา่เป็นส่ิงจาํเป็นจึงมีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสถานการณ์ฉุกเฉินหรือคบัขนัของรัฐ ดงัน้ี 

 1.  รัฐธรรมนูญของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณีหรือท่ีเรียกว่า “กฎหมาย

พื้นฐาน” ได้บัญญัติให้อาํนาจองค์กรของรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินไวอ้ย่างละเอียด โดยมีการ

แยกแยะลกัษณะของสถานการณ์ฉุกเฉินประเภทต่าง ๆ ไวอ้ย่างชดัเจนและในหลายกรณีค่อนขา้ง

117 สมพล วณิคพนัธ์, องค์กรบริหาร, “อา้งแลว้”, หนา้ 389 
118 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, คาํสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, “อา้งแลว้”, หนา้ 218 
119 ธนพิชญ์ มูลพฤกษ์, การใช้อํานาจพิเศษของฝ่ายบริหาร, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต , 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2523, หนา้ 8 
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ซับซ้อน กฎเกณฑ์เก่ียวกับภาวะฉุกเฉิน เช่น กรณีท่ีเกิดภัยพิบัติสาธารณะ คณะรัฐมนตรีแห่ง

สหพนัธ์อาจสั่งการใหต้าํรวจของมลรัฐหน่ึงไปปฏิบติัหนา้ท่ีในมลรัฐหน่ึงได้120 เป็นตน้ 

 2. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (สาธารณะรัฐท่ี 5 ค.ศ. 1958) บญัญติัใหอ้าํนาจ

ประธานาธิบดีกาํหนดมาตรการใด ๆ โดยสังเขป โดยไม่จาํเป็นตอ้งขออนุมติัจากรัฐสภา เม่ือปรากฏ

เหตุการณ์ฉุกเฉินซ่ึงกระทบต่อสถาบันต่างๆ ความเป็นเอกราชของชาติบูรณภาพแห่งดินแดน 

ตลอดจนการปฏิบัติตามหน้าท่ีตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ซ่ึงจะทําให้องค์กรต่างๆ ตาม

รัฐธรรมนูญไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ การกําหนดมาตรการท่ีจาํเป็นดังกล่าว จะกระทําได ้

เม่ือประธานาธิบดีไดแ้จง้ให้นายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธาน

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญทราบแลว้ เม่ือประกาศใชม้าตรการแลว้จะยบุสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ได้121 

 3. ประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร ไม่มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร จึงไม่พบ

บทบัญญัติเก่ียวกับสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่กฎเกณฑ์ดังกล่าวจะพบได้ในประเพณีปฏิบัติทาง

รัฐธรรมนูญหรือแนวทางปฏิบติัของรัฐและในคาํพิพากษาของศาล ตลอดจนในกฎหมายประเพณี

ขององักฤษ ในภาวะฉุกเฉินสภาผูแ้ทนราษฎรจะมีบทบาทค่อนขา้งสูงในการออกพระราชบญัญติั

หรือกาํหนดใหอ้าํนาจหรือดุลยพินิจแก่ฝ่ายบริหารอยา่งกวา้งขวาง แต่รัฐสภายงัคงเป็นรัฐฐาธิปัตย์122 

ศาสตราจารย ์ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ มีความเห็นว่า หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสถานการณ์

ฉุกเฉินตามกฎหมายไทย ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยสังเขป ใหฝ่้ายบริหารตราพระราชกาํหนด

ข้ึนใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได ้และในระบบกฎหมายไทยยงัมีกฎหมายกาํหนดกฎเกณฑ์

เก่ียวกบัสถานการณ์ฉุกเฉินไวเ้ป็นการทัว่ไป ให้ฝ่ายทหารประกาศใชก้ฎอยัการศึก เม่ือประกาศใช้

แล้วในเขตพื้นท่ีใด ทหารจะมีอํานาจเหนือพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกับการระงับปราบปราม  

การรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงในบางกรณีอาํนาจของศาลพลเรือนอาจถูกจาํกดัลงได้ และสิทธิ

ของปัจเจกบุคคลยอ่มถูกจาํกดัลงในหลายกรณี เม่ือพิจารณาหลกันิติรัฐแลว้กฎเกณฑ์ในพระราชบญัญติั

กฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 แมฉุ้กเฉินก็ตามก็ไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ123 

2.1 การใช้อาํนาจขององค์กรของรัฐในรัฐเสรีประชาธิปไตย 

 เม่ือรัฐกลบัเขา้สู่ภาวะปกติหรือในสถานการณ์ท่ีรัฐดาํเนินกิจกรรมไปอย่างปกติ

ธรรมดา การใช้อาํนาจขององค์กรของรัฐในรัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป 

ว่า“หลักนิติรัฐ” เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของราษฎร จากการใช้อาํนาจ 

120 วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ คาํสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, “อา้งแลว้”, หนา้ 220 
121 “อา้งแลว้”, หนา้ 218 
122 “อา้งแลว้”, หนา้ 219 
123 “อา้งแลว้”, หนา้ 220 
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ตามอาํเภอใจของฝ่ายบริหาร สาระสําคญัของหลกันิติรัฐ ท่ีสําคญัก็คือ รัฐบาลจะกระทาํการใด ๆ  

อนัอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมาย

ให้อํานาจ โดยปกติแล้ว คือ พระราชบัญญัติท่ีออกโดยรัฐสภาตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทางผูแ้ทนตามหลกัแบ่งแยกอาํนาจ โดยหลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐเป็นหลกั 

ท่ีมีความเก่ียวพนัและมีส่วนสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 

 รัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงจะมีข้ึนและดาํรงอยูไ่ม่ได ้โดยปราศจากหลกันิติรัฐ

และหลกัประชาธิปไตย124 ซ่ึงทั้งสองหลกัการมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

2.1.1 หลักประชาธิปไตย 

  ประชาธิปไตยมีพัฒนาการทางประวติัศาสตร์จากระบบการปกครอง 

โดยทางตรงท่ีประชาชนจะผลดักนัเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและการบริหารนครรัฐ แต่ละนคร

เป็น “รัฐ”เล็กๆ มีพื้นท่ีเท่าเมืองๆ หน่ึงมีประชากรไม่มากนัก125 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

เป็นการปกครองท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองหรือการมีรัฐบาล 

ซ่ึงเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญมาจากประชาชนหรือโดยความยนิยอมของประชาชน หลกัประชาธิปไตย

เป็นหลกัท่ียอมรับว่าประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยซ่ึงเป็นอาํนาจสูงสุดในการปกครอง 

ของรัฐและความหลากหลายทางความคิดจะยุติลงดว้ยสันติวิธี ซ่ึงการใช้อาํนาจขององค์กรของรัฐ

จะตอ้งไดรั้บเลือกมาจากประชาชนและจะมีความเก่ียวพนัในทางประชาธิปไตยไม่ขาดสาย และ

ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยราษฎรฝ่ายข้างมาก และในขณะเดียวกันก็เคารพ 

เสียงขา้งนอ้ย “ประชาธิปไตย” เป็นวิธีการในการสร้างเจตนารมณ์ในทางการเมืองข้ึนในรัฐ ภายใต้

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายถึงบรรดากฎเกณ ฑ์ แบ บแผนซ่ึ งจัดระเบียบ การเมืองการป กครอง 

ซ่ึงสถาปนาองคก์รทาํหนา้ท่ีท่ีจะเป็นผูป้กครองในนามรัฐ 

2.1.2 หลักนิติรัฐ 

  “นิติรัฐ”อาจพิจารณาในแง่ของรูปแบบ ไดแ้ก่ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ หลักความเป็นอิสระของตุลาการ และหลักการแบ่งแยกอาํนาจ126 หลักนิติรัฐ 

มีวตัถุประสงคข์ั้นสุดทา้ยอยู่ท่ีการประกนัสิทธิเสรีภาพของราษฎรจากการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ

ขององคก์รของรัฐ หลกัการของนิติรัฐ หลกัน้ี ก่อใหเ้กิดหลกักฎหมายมหาชน ท่ีสาํคญัคือ  

124 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, “ อา้งแลว้”,  หนา้เดิม 
125 วิสุท ธ์ิ โพธิแท่น , ประชาธิปไตย แนวคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ , 

กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2525,  หนา้ 20 
126 สมยศ เช้ือไทย และวรพจน์ วิศรุตพิชญ์, “แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย” 

วารสารนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 3(14),  (กรกฎาคม 2527) : 42 – 60,  หนา้ 60 
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  1)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง หลกัน้ี บรรดา

การกระทาํทั้งหลายขององค์กรฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบด้วยกฎหมายซ่ึงตราข้ึนโดยองค์กรฝ่ายนิติ

บญัญติั 

  2)  หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หลักน้ี บรรดากฎหมาย

ทั้งหลายท่ีองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึนจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 

  3)  หลักการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ หลักน้ี การกระทํา 

ขององค์กรฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองจะขดัต่อกฎหมายหรือไม่ก็ดี การควบคุมไม่ให้กฎหมาย 

ขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็ดี จะตอ้งเป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รตุลาการ ซ่ึงมีความเป็นอิสระจาก

องคก์รฝ่ายบริหาร 

  นิติรัฐเป็นรัฐท่ีตรงขา้มกบั “รัฐตาํรวจ” (Polizeitstaat) ซ่ึงยึดหลกัการการปฏิบติั

หนา้ท่ีเพื่อควบคุมการใชเ้สรีภาพของปัจเจกชนเพื่อป้องกนัความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม หรือ

ธาํรงไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ องค์กรผูใ้ช้อาํนาจตาํรวจทางปกครองมีอาํนาจออกกฎเกณฑ์ท่ีมี 

ผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปเพื่อวางกฎเกณฑ์ รวมทั้งยงัมีบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูฝ่้าฝืนได้127

และนิติรัฐ (Rechtsstaat) ไม่เหมือนกบั “นิติธรรม” (Rule of Law) ซ่ึงไม่มีการแบ่งแยกศาลยุติธรรม

หรือศาลปกครองและยอมรับความมีอาํนาจสูงสุดของรัฐสภา หลักนิติธรรมมุ่งหมายไปท่ีการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน โดยเสมอกนัภายในกรอบกฎหมาย ถึงแมว้า่หลกันิติรัฐกบัหลกั

นิติธรรมจะมีความแตกต่างกนัอยู ่แต่หลกัการทั้งสองก็เป็นหลกัการท่ีมุ่งจะสร้างความยติุธรรม และ

สันติสุข 

  จึงเห็นได้ว่า การแบ่งแยกอาํนาจเป็นหลักพื้นฐานของนิติรัฐ ซ่ึงกําหนด 

ใหรั้ฐสภาซ่ึงมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยมากท่ีสุดเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติั คณะรัฐมนตรี

เป็นผูใ้ช้อาํนาจบริหาร และศาลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจตุลาการ ดงันั้น หลกัการแบ่งแยกอาํนาจจึงปฏิเสธ

การใชอ้าํนาจอ่ืนของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล นอกเหนือไปจากอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารราชการ

แผน่ดิน 

  อยา่งไรก็ตาม เร่ืองน้ี นายธานินทร์ กรัยวิเชียร เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี

ไดเ้คยกล่าวต่อท่ีประชุมสัมมนาผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลทัว่ราชอาณาจกัร คร้ังท่ี 2 เม่ือ 6 กนัยายน 2520 

127 นนัทวฒัน ์ บรมานนัท,์ หลกัพืน้ฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส , กรุงเทพมหานคร:วญิ�ูชน, 2547, หนา้  99 
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ใจความว่า “ในยามท่ีบา้นเมืองไม่ปกติ รัฐบาลก็จาํเป็นตอ้งเลือกเอาหลกัความมัน่คงของชาติเหนือ

ส่ิงอ่ืนใด และถา้บา้นเมืองไปไม่รอดเสียแลว้ หลกันิติธรรมนัน่เองก็ไม่อาจคงอยูต่่อไปได”้128 

2.2 หลกัความมั่นคงของชาติ 

 ความมัน่คงของชาติเป็นทฤษฎีท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้อาํนาจพิเศษของ

ฝ่ายบริหารในภาวะไม่ปกติ ดงันั้น รัฐบาลท่ีไดเ้ขา้มาคุมอาํนาจอยา่งเด็ดขาด หรือคณะปฏิวติั เม่ือเขา้

ยดึอาํนาจการปกครองแผน่ดินสําเร็จแลว้ ไดอ้อกประกาศหรือคาํสั่งหลายฉบบัไม่ผา่นกระบวนการ

ทางฝ่ายนิติบญัญติั โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากหลกัความมัน่คงของชาติ (National Security) 

 ในวงการทหารความมัน่คงของชาติ หมายถึง ความมัน่คงปราศจากการรุกรานและ

การดาํรงอยูส่ภาพเอกราช และยงัหมายความรวมถึงความมัน่คงของรัฐสมยัใหม่ดว้ย ไดแ้ก่129  

 1.  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง ประชาชนอยู่ดีกินดี ภาวะทางการเงิน 

เศรษฐกิจของประเทศและการลงทุนเป็นไปโดยราบร่ืน สกุลเงินมีเสถียรภาพไดรั้บความนิยมเช่ือถือ 

ดุลการคา้และดุลการชาํระหน้ีต่างประเทศอยูใ่นภาวะปกติ 

 2.  ความมัน่คงในทางสังคม หมายถึง การท่ีประชาชนอยู่ด้วยความสงบ ราบร่ืน 

อาชญากรรมลดลง มีการพฒันาสังคมและวฒันธรรม ประชาชนมีหลกัประกนัว่าจะได้รับความ

ช่วยเหลือจากรัฐในดา้นสวสัดิการและการสาธารณสุข 

 3.  ความมัน่คงทางการเมือง หมายถึง การท่ีรัฐบาลมีเสถียรภาพ ไม่เกิดการปฏิวติั

รัฐประหาร หรือมีความขดัแยง้กนัระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร การชุมนุมประทว้งรัฐบาล 

 หลกัความมัน่คงของชาติสนับสนุนให้หัวหน้าคณะปฏิวติักระทาํการยึดอาํนาจ 

การปกครองแผน่ดิน และแปลงฐานะมาเป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงก็ยงัคงมีอาํนาจคลา้ยกบัหวัหนา้คณะ

ปฏิวติัโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับบัญญัติว่า ...“ในระหว่างท่ีใช้รัฐธรรมนูญน้ี เพื่อประโยชน์ 

ในระงบัปราบปรามการกระทาํอนัเป็นบ่อนทาํลาย ก่อกวนหรือคุกคามความสงบท่ีเกิดข้ึนภายใน

หรือมาจากภายนอกราชอาณาจกัร... ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งการหรือกระทาํการ และให้ถือวา่

คาํสั่งหรือการกระทาํของนายกรัฐมนตรีเป็นคาํสั่งหรือการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย”130  

128 วิชา   มหาคุณ,“อาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ:ความมัน่คงของชาติและหนกันิติธรรม”, วารสาร

กฎหมายจุฬา ,1(4), (มกราคม – เมษายน 2521) : 1 – 8 หนา้ 8 
129 ธนพิชญ ์มูลพฤกษ,์ การใช้อาํนาจพิเศษของฝ่ายบริหาร, “อา้งแลว้”, หนา้ 33 
130 มาตรา 17 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2502 “ในระหว่างท่ีใชรั้ฐธรรมนูญน้ี 

 ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการระงบัหรือปราบปรามการกระทาํอนัเป็นบ่อนทาํลาย

ความมัน่คงของราชอาณาจกัร ... ใหน้ายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งการ หรือกระทาํการใดๆ 

และให้ถือว่าคาํสั่งหรือการกระทาํเช่นว่านั้นเป็นคาํสั่งหรือการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย” ราชกิจจานุเบกษา  
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 การทาํรัฐประหารหลายคร้ังหลายหนนั้น องค์กรตุลาการของไทย ยึดถือตามแนว

ทฤษฎีนิติศาสตร์สํานกักฎหมายบา้นเมือง เช่น เม่ือคณะรัฐประหารยดึอาํนาจการปกครองไดส้ําเร็จ

ก็ยอ่มมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นกฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมาย ตลอดจนแก้ไขกฎหมายได้131 เป็นตน้

และ“คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี” ยอ่มมีผลในทางนิติบญัญติั ในทางบริหาร และในทางตุลาการ คือ132  

 1.  คาํสั่งในทางนิติบญัญติั ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงอตัราโทษหรือการเพิ่มโทษตาม

กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัให้หนกัข้ึน เม่ือพิพากษาลงโทษแลว้ให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาทนัที

โดยไม่อยูใ่นบงัคบัของประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 2.  คาํสั่งในทางบริหาร ไดแ้ก่ การสั่งในลกัษณะเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน 

(28 มกราคม 2502),  เล่ม 76 ตอนท่ี 17 ฉบบัพิเศษ, หน้า 7, รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบัให้อาํนาจนายกรัฐมนตรี

ออกคาํสัง่ในลกัษณะเดียวกนั คือ 

มาตรา 17 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2515 , “... เม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งการหรือกระทาํ

การไปตามในวรรคหน่ึงแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบ”, ราชกิจจานุเบกษา  

(15 ธนัวาคม 2515) เล่ม 89 ตอนท่ี 192, ฉบบัพิเศษ 

มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 ราชกิจจานุเบกษา (22 ตุลาคม 2519) 

เล่ม 93 ตอนท่ี 135 ฉบบัพิเศษ, หน้า 11,มาตรา 27 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 ราช

กิจจานุเบกษา (9 พฤศจิกายน 2520) เล่ม 94  ตอนท่ี 111 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 13 

มาตรา 27 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 “, ในกรณีท่ีประธานสภารักษาความ

สงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจาํเป็น...” ราชกิจจานุเบกษา (1 มีนาคม 2534) เล่ม 108 ตอน

ท่ี 40 ฉบบัพิเศษ หนา้ 11 

มาตรา 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 “ในกรณีท่ีหวัหนา้คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจาํเป็น ... โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอาํนาจสั่ง

การ หรือกระทาํการใดๆ ไม่วา่การกระทาํนั้นจะมีผลบงัคบัในทางนิติบญัญติั ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ 

และให้ถือวา่คาํสั่งหรือการกระทาํ เป็นการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมายและรัฐธรรมนูญและเป็นท่ีสุด ทั้งน้ี เม่ือได้

ดาํเนินการดงักล่าวแลว้ ให้รายงานประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว”, ราชกิจจา

นุเบกษา (22 กรกฎาคม 2557) เล่ม 131 ตอนท่ี 55ก, หนา้ 15 
131 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1162/2506 วินิจฉัยว่า เม่ือคณะปฏิวติัได้ทาํการยึดอาํนาจปกครองประเทศ 

ไดส้าํเร็จ หวัหนา้คณะปฏิวติัยอ่มเป็นผูใ้ชอ้าํนาจปกครองบา้นเมือง ขอ้ความใดท่ีหวัหนา้คณะสัง่บงัคบัประชาชน

ก็ถือวา่เป็นกฎหมาย  แมพ้ระมหากษตัริยจ์ะมิไดท้รงตราออกมาดว้ยความยนิยอมของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภา

นิติบญัญติัของประเทศก็ตาม 
132 ธนพิชญ ์มูลพฤกษ,์  การใช้อาํนาจพิเศษของฝ่ายบริหาร, “อา้งแลว้”,  หนา้ 128 
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 3.  คาํสั่งในทางตุลาการ ได้แก่ การสั่งลงโทษบุคคลหน่ึงบุคคลใด โดยไม่ผ่าน

ขั้นตอนการพิจารณาจากศาล รวมถึงคาํสั่งยึดทรัพยจ์ากผูท่ี้ใชอ้าํนาจโดยมิชอบกระทาํการเบียดบงั

ยกัยอกทรัพยข์องรัฐไปอนัมีผลเป็นการบ่อนทาํลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร 

2.3 การให้อาํนาจฝ่ายบริหารตราพระราชกาํหนด 

 พระราชกาํหนดมีค่าบงัคบัเท่ากบัพระราชบญัญติั และสามารถแกไ้ขเพิ่มเติม หรือ

ยกเลิกพระราชบญัญติัได ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กาํหนดเง่ือนไขให้ฝ่ายบริหารจะตรา

พระราชกาํหนดข้ึนได ้เฉพาะกรณีพิเศษ ซ่ึงมีสองกรณี คือ 

 1.  กรณีเฉพาะในเร่ืองภาษีอากรและเงินตราตามรัฐธรรมนูญ กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีอยู่

ในสมยัประชุม และมีความจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเก่ียวดว้ยภาษีอากรหรือเงินตราซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการ

พิจารณาโดยด่วนและลับเพื่อรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน พระราชกาํหนดท่ีตราข้ึนในกรณีน้ี

เรียกวา่ “พระราชกาํหนดเฉพาะ”  

 2. กรณีทั่วไปตามรัฐธรรมนูญซ่ึงจะต้องเป็นกรณีท่ีมีความจําเป็นอันมิอาจ

หลีกเล่ียงได้เพื่อประโยชน์ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภัย

สาธารณ ะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปัดป้องภัยพิบัติสาธารณ ะ  

เม่ือพระมหากษตัริยท์รงตราพระราชกาํหนดให้ใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัแลว้ คณะรัฐมนตรี

จะตอ้งนาํพระราชกาํหนดนั้นเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร พระราชกาํหนดท่ีตราข้ึนในกรณีน้ีเรียกวา่ 

“พระราชกาํหนดทัว่ไป” 
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 รัฐธรรมนูญไม่ได้ให้คาํนิยาม“พระราชกาํหนด” หมายความว่าอย่างไร”133 ในส่วน

ของความหมายท่ี ฝ่ายบริหารจะตราพระราชกําหนดฉบับใดฉบับหน่ึงข้ึน รองศาสตราจารย ์ 

133 มาตรา 29 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 “..

คณะกรรมการราษฎรเห็นสมควรจะต้องออกกฎหมาย เพ่ือให้เหมาะแก่เหตุฉุกเฉินน้ันๆ กท็าํได้ แต่จะต้องรีบนาํ

กฎหมายน้ันขึน้ให้สภารับรอง..” ราชกิจจานุเบกษา (27 มิถุนายน 2475) เล่ม 49 หน้า 176 และรัฐธรรมนูญอีก

หลายฉบบับญัญติัถึงการตราพระราชกาํหนด ตือ 

มาตรา 52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 “ ..พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระ

ราชกาํหนดให้ใช้บังคับดั่งเช่นพระราชบัญญติักไ็ด้” ราชกิจจานุเบกษา (10 ธนัวาคม 2475) เล่ม 49 หนา้ 547 

มาตรา 72 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489“ ... ในเหตุท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วนใน

อันจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ และจะเรียกประชุมรัฐสภาให้ทันท่วงทีมิได้ 

..” ราชกิจจานุเบกษา (10 พฤษภาคม 2489)เล่ม 63 ตอนท่ี 63 หนา้ 347 

มาตรา 80 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 “... การประชุมรัฐสภา

คราวต่อไป ให้นาํพระราชกาํหนดน้ันเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ” ราชกิจจานุเบกษา (9 พฤศจิกายน 2490) เล่ม 64 

ตอนท่ี 53 หนา้ 27 

มาตรา 150 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 “คาํอนุมัติและไม่อนุมัติให้ทาํเป็น

พระราชบัญญติั”, ราชกิจจานุเบกษา (23 มีนาคม 2492) เล่ม 66 ตอนท่ี 17, หนา้ 66 

มาตรา 88 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 “ ... 

ถ้าสภาไม่อนุมัติพระราชกาํหนดน้ันกเ็ป็นอันตกไป แต่ท้ังนีไ้ม่กระทบกระท่ังกิจการท่ีได้เป็นไปในระหว่างท่ีใช้

พระราชกาํหนดน้ัน...”, ราชกิจจานุเบกษา (8 มีนาคม 2495) เล่ม 69 ตอนท่ี 15 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 26 

มาตรา 146 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511,  ราชกิจจานุเบกษา (20 มิถุนายน 

2511) เล่ม 85 ตอนพิเศษท่ี ฉบบัพิเศษ, หนา้ 55,มาตรา 15 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2515,  

“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 130 

มาตรา 190 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ราชกิจจานุเบกษา (7 ตุลาคม 2517) 

เล่ม 91 ตอนท่ี 169 ฉบับพิเศษ หน้า 72,มาตรา 19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519, “อา้งแลว้”, 

เชิงอรรถท่ี 130 

มาตรา 26 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 130,มาตรา 157 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521“ ...ถ้าวุฒิสภาไม้อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการ

อนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมด ให้พระราชกาํหนดน้ันมีผลใช้บังคับเป็น

พระราชบัญญติัต่อไป...” ราชกิจจานุเบกษา (22 ธนัวาคม 2521) เล่ม 95 ตอนท่ี 146 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 52 

มาตรา 26 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 130,มาตรา 172 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 “ ...การพิจารณา ยืนยนัอนุมติัพระราชกาํหนด จะตอ้ง

กระทาํในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมนั้นๆ...” ราชกิจจานุเบกษา (9 ธันวาคม 2534) เล่ม 108 ตอนท่ี 216 ฉบบัพิเศษ, 

หนา้ 65 
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ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้ให้คาํอธิบาย เง่ือนไข และแบบพิธีของการตราพระราชกาํหนดทัว่ไป 

ดงัน้ี134  

 1. การตราพระราชกําหนดจะกระทําได้ก็แต่เฉพาะเพื่อรักษาความปลอดภัย 

ของประเทศ หรือความปลอดภยัสาธารณะ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือ 

ปัดป้องภยัพิบติัสาธารณะ คาํว่า “เพื่อรักษาความปลอดภยัของประเทศ” หมายความว่า ประเทศ 

ตกอยูใ่นภาวะสงครามหรือเกิดสงครามกลางเมืองภายในประเทศ คาํว่า “เพื่อรักษาความปลอดภยั

สาธารณะ” หมายความว่า ไดมี้ภยนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยข้ึนและเกิดอนัตรายท่ีมีผลกระทบ

อนัเป็นภยัต่อสังคม คาํวา่ “เพื่อรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ” หมายความวา่ ไดมี้

ภยนัตรายคุกคามประเทศในทางเศรษฐกิจ และคาํวา่ “เพื่อป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ” หมายความวา่ 

ไดมี้ภยัพิบติัสาธารณะเกิดข้ึนแลว้หรือใกลจ้ะเกิดข้ึน 

 2.  พระราชกาํหนดท่ีฝ่ายบริหารตราข้ึนจะตอ้งกาํหนดมาตรการท่ีเป็นประโยชน์

แก่การท่ีจะดาํเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย ซ่ึงเป็นท่ียอมรับว่าองค์กรของรัฐ

องค์กรใดก็ตามใช้อาํนาจตรากฎหมายใดมาเพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามความมุ่งหมายอย่างใด

อย่างหน่ึง หากเป็นท่ีเห็นได้อย่างชัดแจ้งตั้ งแต่แรกเร่ิมแล้วว่า มาตรการนั้ นไม่อยู่ในวิสัยท่ีจะ

ดําเนินการให้บรรลุความมุ่งหมายท่ีตั้ งไวไ้ด้เลยต้องถือว่าองค์กรของรัฐองค์กรนั้ นใช้อาํนาจ 

ตามอาํเภอใจ 

 3.  พระมหากษตัริย ์คือ องค์กรผูมี้อาํนาจตราพระราชกาํหนดโดยในการปกครอง

ระบบรัฐสภา พระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นประมุขของรัฐไม่ตอ้งทรงรับผิดชอบในทางกฎหมาย หรือ

มาตรา 219 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  “.. ก่อนท่ีวุฒิสภาหรือสภา

ผู้แทนราษฎรจะได้อนุมัติพระราชกาํหนดใด..และให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับความเห็นดังกล่าว ส่งความเห็นไป

ยงัศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย...”, ราชกิจจานุเบกษา (11 ตุลาคม 2540) เล่ม 114 ตอนท่ี 55ก, หนา้ 57 

มาตรา 15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 ราชกิจจานุเบกษา  

(1 ตุลาคม 2549) เล่ม 123 ตอนท่ี 102ก หนา้ 6 

มาตรา 184 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 ราชกิจจานุเบกษา (24 สิงหาคม 2550) 

เล่ม 124 ตอนท่ี 47ก หน้า 68,มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557, 

 “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 130 

มาตรา 172 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, ราชกิจจานุเบกษา (6 เมษายน 2560) 

เล่ม 134 ตอนท่ี 40ก, หนา้ 50 
134 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, “ขอ้พิจารณาบางประการเก่ียวกบั“, พระราชกาํหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระทาํ

ความผิด เน่ืองในการชุมนุมกนัวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ถึงวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2535”, วารสารนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 1(22),  (มีนาคม 2535): 45-54, หนา้ 48 - 50 
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ในทางการเมือง พระมหากษตัริยจ์ะทรงใชอ้าํนาจน้ีได ้ก็ต่อเม่ือคณะรัฐมนตรีถวายคาํแนะนาํ และ

ในการใช้อาํนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติตามหลัก

ดาํเนินงานขององค์กรกลุ่ม ซ่ึงจะตอ้งมีการประชุมปรึกษาหารือ อภิปรายโตแ้ยง้ จนกว่าจะมีมติ

ออกมาได ้

 ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 172 บญัญติัให ้

“คณะรัฐมนตรีต้องเสนอพระราชกําหนดนั้ นต่อรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาโดยไม่ชักช้า  

ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า คณะรัฐมนตรี 

ต้องดําเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด

โดยเร็ว”135 

 “ก่อนสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะอนุมติัพระราชกาํหนดสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยูข่องแต่ละ

สภามีสิทธิเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกว่าพระราชกาํหนดนั้นไม่เป็นไป

ตามรัฐธรรมนูญ ใหป้ระธานแห่งสภานั้นส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอาํนาจวนิิจฉยั”136 

 กรณีพระราชกาํหนดฉบับใด ตราข้ึนในภาวะฉุกเฉินหรือไม่ ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยว่าฝ่ายบริหารย่อมจะทราบถึงสภาพเร่ืองราวของปัญหาได้ดีกว่าทุกองค์กร137 หากศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชกาํหนดนั้นตราข้ึนไม่สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขรัฐธรรมนูญ พระราช

กาํหนดฉบบันั้นยอ่มใชบ้งัคบัไม่ไดม้าตั้งแต่ตน้138 

 เน่ืองจากการตราพระราชกาํหนดเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญให้อาํนาจฝ่ายบริหาร 

ใช้อาํนาจนิติบัญญัติ เม่ือประกาศใช้บังคับแล้วคณะรัฐมนตรีต้องเสนอพระราชกําหนดนั้ น 

ให้ รัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจ ตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ในการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาก่อนลงมตินั้น 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสมาชิกมีสิทธิท่ีจะอภิปรายแสดงความคิดเห็นตลอดจนตั้งขอ้สังเกต

135 มาตรา 172 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, “อา้งแลว้” 
136 ขอ้ 17 (11) ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉัย พ.ศ. 2550 อาศัย

อาํนาจรัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2550 ราชกิจจานุเบกษา (21 ธนัวาคม 2550) เล่ม 124 ตอนท่ี 96ก หนา้ 19 
137 คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 11/2552 วินิจฉัยว่าการท่ีฝ่ายบริหารใช้อาํนาจตราพระราชกาํหนด 

ให้อาํนาจกระทรวงการคลงักูเงินเพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 เป็นกรณีฉุกเฉิน

จาํเป็นหรือไม่ รัฐบาลย่อมเป็นผูอ้ยู่ในสถานะท่ีจะทราบถึงสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศได้ดีกว่า 

ทุกองคก์ร 
138 มาตรา 173 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 135 
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และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการบงัคบัใช้พระราชกาํหนดเท่านั้น แต่รัฐสภาไม่มีอาํนาจ 

ในการแกไ้ขเพิ่มเติมเน้ือความในพระราชกาํหนดของคณะรัฐมนตรี การลงมตินั้นให้ถือเอาเสียงขา้ง

มากเป็นประมาณ139  

ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรไม่อนุมติัหรือสภาผูแ้ทนราษฎรอนุมติัแต่วุฒิสภาไม่อนุมติั และ

สภาผูแ้ทนราษฎรได้ยืนยนัการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรให้พระราชกาํหนดนั้นตกไป แต่ทั้งน้ีไม่กระทบต่อกิจการ 

ท่ีได้เป็นไปในระหว่างท่ีใช้พระราชกาํหนดนั้น และหากพระราชกาํหนดนั้นมีผลเป็นการแก้ไข

เพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดและพระราชกาํหนดนั้นตอ้งตกไปให้บทบญัญติัแห่ง

กฎหมายท่ีมีอยูก่่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบ้งัคบัต่อไปนบัแต่วนัท่ีไม่อนุมติันั้นมีผล 

การพิจารณาพระราชกาํหนดของรัฐสภาไทย มีพระราชกาํหนดท่ีรัฐสภาไม่อนุมติั เช่น 

พระราชกาํหนดจดัระเบียบราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2487 สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา

และลงมติไม่อนุมัติ140 พระราชกําหนดจดัสร้างพุทธบุรีมณฑล พ.ศ. 2487 สภาผูแ้ทนราษฎร 

พิจารณาและลงมติไม่อนุมติั141 และพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 

พ.ศ.  2522 พ.ศ. 2529 สภาผูแ้ทนราษฎร พิจารณาแลว้และลงมติไม่อนุมติั142 เป็นตน้ 

รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ เห็นวา่ การอนุมติัพระราชกาํหนด หรือไม่

อนุมติัของรัฐสภา เป็นการแสดงให้เห็นว่าการออกกฎหมายของฝ่ายบริหารนั้นยงัไม่สมบูรณ์อยู ่

ในตวัเอง ซ่ึงยงัตอ้งรอการอนุมติัจากองคก์รของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบญัญติักฎหมายท่ีแทจ้ริง 

และความมีผลหรือไม่มีผลใช้บงัคบัของพระราชกาํหนดก็ยงัข้ึนอยูก่บัความยินยอมหรือไม่ยินยอม

ของรัฐสภาอยูน่ั้นเอง143  

 

 

 

 

 

139 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, “อาํนาจนิติบัญญัติของฝ่ายบริหาร ในการตราพระราชกําหนด”,  

วารสารจุลนิติ, 6(4), (กรกฎาคม  – สิงหาคม 2552) : 4 – 11, หนา้ 10 
140 ปรากฏในรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 4 สมยัสามญั วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2487 
141 ปรากฏในรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 5 สมยัสามญั วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2487 
142 ปรากฏในรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 1 สมยัสามญั วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2529 
143 วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 51, หนา้ 28 
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3. พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเช้ือเพลงิ พ.ศ. 2516 

 

3.1 กฎหมายทีม่ีอยู่ ก่อนจะมีการตราพระราชกาํหนดฉบับนี ้

  กฎหมายท่ีมีอยู ่ก่อนจะมีการตราพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัหลายฉบบัให้รัฐมนตรีในฐานะผูรั้กษาการ

ตามกฎหมาย มีอาํนาจกาํหนดมาตรการเพื่อทาํการแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง เช่น การผลิต 144 การเสียภาษีผลิตภัณฑ์นํ้ามันซ่ึงทําในราชอาณาจักร145 การบรรจุก๊าซ

144 มาตรา 23 พระราชบัญญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา (23 เมษายน 2514) เล่ม 88 ตอนท่ี 

43 ฉบบัพิเศษ หนา้ 35,“ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสาํรวจหรือผลิตปิโตรเลียมในท่ีใดไม่ว่าท่ีน้ันเป็นของตน หรือ

บุคคลอ่ืนต้องได้รับสัมปทาน” 

มาตรา 61 “ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พัฒนาการแห่งชาติ มีอํานาจส่ังการให้ผู้ รับสัมปทานจัดหาปิโตรเลียมให้ เพียงพอกับความต้องการใช้ 

ในราชอาณาจักร” “ในกรณีมีการห้ามส่งปิโตรเลียมท่ีผู้ รับสัมปทานผลิตได้ท้ังหมด หรือบางส่วนออกนอก

ราชอาณาจักร หรือห้ามส่งไป ณ ท่ีใดเป็นการช่ัวคราวได้ หรือเม่ือพิจารณาเห็นสมควรอาจส่ังให้ผู้ รับสัมปทาน

จัดหาปิโตรเลียมท่ีมีคุณภาพเหมาะสม เพ่ือให้มีปริมาณเพียงพอกับความต้องการใช้ภายในราชอาณาจักรตามราคา

ท่ีกาํหนด โดยผู้ รับสัมปทานต้องจัดหาปิโตรเลียมตามอัตราส่วนของปิโตรเลียมท่ีตนผลิตได้กับปิโตรเลียมท่ีผลิต

ในประเทศในรอบหกเดือน” 

มาตรา 19 พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา (23 เมษายน 2514) เล่ม 

88 ตอนท่ี 43 ฉบบัพิเศษ หนา้ 63,“ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามกระราชบัญญัตินี ้และให้มี

อาํนาจออกกฎกระทรวง” “ให้จัดเก็บภาษีเงินได้จากผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียมตามอัตราและวิธีการพิเศษ

ต่างหากจากภาษีเงินได้ท่ีเกบ็ตามประมวลรัษฎากร” 

ขอ้ 1 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 331 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 ราชกิจจานุเบกษา (13 ธันวาคม 

2515) เล่ม 89 ตอนท่ี 190 ฉบบัพิเศษ หนา้ 163,“ให้นาํบทบัญญติัในหมวด 6 แห่งพระราชบัญญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 

2514 ประโยชน์ สิทธิ และหน้าท่ีของผู้ รับสัมปทานมาใช้บังคับแก่เอกชนผู้ลงทุนหรือผู้ ร่วมหรือร่วมลงทุนกับ

กรมการพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมรักษาการตามประกาศคณะปฏิวติัฉบับนี”้ 
145 มาตรา 4 พระราชบัญญัติภาษีนํา้มันและผลิตภัณฑ์นํา้มันซ่ึงทาํในราชอาณาจักร พ.ศ. 2507 ราชกิจจา

นุเบกษา (12 พฤษภาคม 2507) เล่ม 81 ตอนท่ี 43 หน้า 306,“ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเสียภาษีนํ้ามัน และ

ผลิตภัณฑ์นํา้มันตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ เช่น นํา้มันเบนซิน

และนํ้ามันเคร่ืองยนต์ท่ีคล้ายกัน 1 ลิตร ในอัตรา 0.80 บาท เศษของลิตรนับเป็นลิตร “ให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวง” ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  
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ปิโตรเลียมเหลว 146 การขนส่ง การเก็บรักษา การมีไว้ในครอบครอง การจําหน่าย 147และการ

สาํรอง148 เป็นตน้ 

  พระราชบัญญัติอีกหลายฉบับให้อํานาจคณะกรรมการตามกฎหมายต่าง ๆ  

เพื่อกาํหนดมาตรการ ได้แก่ การส่งออกนอกราชอาณาจักรและการนาํเข้ามาในราชอาณาจักร149  

ราชกิจจานุเบกษา (20 กนัยายน 2527) เล่ม 101 ตอนท่ี 127 ฉบบัพิเศษ หนา้ 7 และพระราชบัญญติัภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 ราชกิจจานุเบกษา (20 มีนาคม 2560) เล่ม 101 ตอนท่ี 134 ตอนท่ี 32ก หนา้ 1 
146 ขอ้ 8 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 28 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2514 ราชกิจจานุเบกษา , (29 ธนัวาคม 

2514) เล่ม 88 ตอนท่ี 148 หน้า 1,“ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด

รายละเอียดเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาต ขนาดการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของ

พนักงานเจ้าหน้าท่ี นายตรวจ และกาํหนดโทษอาญาสาํหรับผู้ฝ่าฝืน” 
147 มาตรา 6 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช 2474 อา้งแลว้เชิงอรรถ 

ท่ี 87, “ให้การเก็บ การขนถ่าย และจาํหน่ายนํา้มันเชื้อเพลิงทุกชนิดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน ผู้ ซ่ึง

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยได้ตั้งขึน้ให้มีหน้าท่ีทาํการ” 
148 มาตรา 5 พระราชบัญญัตินํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2509 ราชกิจจานุเบกษา (20 กนัยายน 2527) เล่ม 83 

ตอนท่ี 109 ฉบบัพิเศษ หนา้ 1,“ให้ผู้ ค้านํา้มนัต้องสาํรองนํา้มนัในสถานท่ีกลั่นหรือสถานท่ีเกบ็ไม่ตํา่กว่าร้อยละห้า

ของปริมาณนํา้มันท่ีซ้ือหรือได้มาหรือท่ีกลั่นได้ในปีหน่ึง ผู้ ค้านํ้ามันต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเศรษฐการ” ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินํา้มันเชือ้เพลิง พ.ศ. 2521 ราชกิจจานุเบกษา (11 พฤษภาคม 

2521) เล่ม 94 ตอนท่ี 50 หนา้ 1 และพระราชบัญญติัการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1  
149 มาตรา 3 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการนาํเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินค้า

บางอย่าง พุทธศักราช 2482 ราชกิจจานุเบกษา (26 ตุลาคม 2482) เล่ม 56 หนา้ 1329,“ให้มีคณะกรรมการควบคุม

การส่งออกไปนอกและการนาํเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินค้าท่ีถูกควบคุม มีปลัดกระทรวงเศรษฐการเป็น

ประธาน โดยมีหน้าท่ีให้คาํแนะนาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เศรษฐการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวง เพ่ือวางระเบียบการปฏิบัติการ  

หากรัฐบาลจะควบคุมสินค้าใดๆ ให้กาํหนดขึน้โดยตราพระราชกฤษฎีกาให้สินค้าใดเป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาต

ในการส่งออกหรือในการนาํเข้า เช่น พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกพระราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า

บางอย่าง (ฉบับท่ี 40) พ.ศ. 2518 ราชกิจจานุเบกษา (5 มีนาคม 2518) เล่ม 92 ตอนท่ี 55 ฉบบัพิเศษ หน้า 48,ห้าม

ส่งก๊าซปิโตรเลียมออกไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์” 

มาตรา 9 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตามความในมาตรา 3 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความผิดต้อง

ระวางโทษ ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินค้า  

พ.ศ. 2522 ราชกิจจานุเบกษา (9 พฤษภาคม 2522) เล่ม 96 ตอนท่ี 74 ฉบบัพิเศษ หนา้ 1  
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การควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภค150 การควบคุมโภคภัณฑ์151 การควบคุมราคาจาํหน่ายขายปลีก152 

และการปันส่วนนํา้มนัเชื้อเพลิง153 

150 มาตรา 8 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488 ราช

กิจจานุเบกษา (6 กุมภาพันธ์ 2488) เล่ม 62 ตอนท่ี 9 หน้า 157,“ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบด้วย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานมีอาํนาจกาํหนดเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนใดท่ีจะให้อยู่ใน

ความควบคุม เพ่ือให้เพียงพอแก่ความต้องการท่ัวราชอาณาจักรหรือเฉพาะในเขตท้องท่ีหน่ึงท้องท่ีใด จัดการปัน

ส่วนในการซ้ือ การขาย วางเง่ือนไข ของการซ้ือ ณ ท่ีแห่งใดโดยบุคคลซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ี ผู้ได้รับมอบอาํนาจ

อนุญาต”“ผู้ใดฝ่าฝืนคาํส่ังของคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้ส่ังตามพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตามบท

แห่งพระราชบัญญัตินีมี้ความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือจาํคุกไม่เกินสิบปี” ถูกยกเลิกโดย

พระราชบัญญั ติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน พ.ศ. 2546  ราชกิจจานุ เบกษา  

(4 พฤศจิกายน 2546) เล่ม 120 ตอนท่ี 109 ก หนา้ 3 
151 มาตรา 9 พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495 ราชกิจจานุเบกษา (26 กุมภาพนัธ์ 2495) เล่ม 69   

ตอนท่ี 12 หน้า 188,“ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออก

กฎกระทรวง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการเม่ือมีความจาํเป็นเกิดขึน้เพ่ือเศรษฐกิจและความมัน่คงของ

ประเทศให้รัฐบาลมีอาํนาจควบคุมโภคภัณฑ์ได้โดยกาํหนดให้บุคคลจะมีไว้ในครอบครองหรือการจาํหน่าย 

โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ส่วนโภคภัณฑ์ประเภทใดจะควบคุมให้ระบุโดยกฎกระทรวง ผู้ ฝ่าฝืนบทบัญญัติ

แห่งพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ต้องระวางโทษ ในกรณีกระทําความผิดซํ้าให้ระวางโทษทวีคูณ  

โภคภัณฑ์ซ่ึงเก่ียวเน่ืองให้ริบเสีย” 
152 มาตรา 8 พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากาํไรเกินควร พ.ศ. 2490 ราชกิจจานุเบกษา (21 สิงหาคม 

2490)  เล่ม 64 ตอนท่ี 38 ฉบบัพิเศษ หนา้ 14,“ให้มีคณะกรรมการกลาง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็น

ประธานกรรมการ คณะกรรมการกลางมีอาํนาจประกาศกาํหนดให้ธุรกิจน้ันเป็นธุรกิจควบคุมและออกประกาศ

กาํหนดราคาสูงสุดของการขายส่งหรือการขายปลีก เช่น ประกาศคณะกรรมการกลางป้องกนัการคา้กาํไรเกินควร 

(ฉบบัท่ี 122) พ.ศ. 2521 เร่ือง ควบคุมและกาํหนดราคาของนํ้ ามนัเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร  

ลงวนัท่ี 9 มีนาคม 2521 ราชกิจจานุเบกษา (9 มีนาคม 2521) เล่ม 95 ฉบบัพิเศษ หนา้ 23 “นํา้มนัเบนซินชนิดพิเศษ

ห้ามขายปลีกเกินกว่าราคาลิตรละ 4.98 บาท” และ “ผู้ประกอบธุรกิจควบคุมต้องแจ้งราคาขายสินค้าท่ีผู้ประกอบ

ธุรกิจควบคุมน้ันเป็นผู้ผลิตหรือผู้จาํหน่ายต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี” ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญติักาํหนดราคาสินค้า

และป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 ราชกิจจานุเบกษา (1 พฤษภาคม 2522) เล่ม 96 ตอนท่ี 69 ฉบบัพิเศษ หนา้ 38 
153 มาตรา 6 พระราชบัญญัติปันส่วนนํ้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช 2483 ราชกิจจานุเบกษา (4 ตุลาคม 

2483) เล่ม 57 หน้า 486,“ให้มีคณะกรรมการปันส่วนนํ้ามันเชื้อเพลิง ซ่ึงจะได้จัดตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเศรษฐการประกาศในราชกิจจานุเษกษา ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการเป็นประธาน 

ผู้แทนกรมเชื้อเพลิงเป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกองทัพบก ผู้แทนกองทัพเรือ 

ผู้แทนกองทัพอากาศ คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดชนิดของนํา้มันเชื้อเพลิงท่ีจะให้มีการปันส่วนโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ทาํการสอบสวนเพ่ือทราบปริมาณของนํา้มันเชื้อเพลิงทุกชนิด กาํหนดเกณฑ์ปกติและอัตรา 
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พระราชบญัญติัอีกหลายฉบบัให้อาํนาจจัดต้ังองค์การของรัฐบาลเพ่ือประโยชน์ 

ในการเศรษฐกิจ154 จัดต้ังองค์การพลังงานอ่ืน155 องค์การเพ่ือผลิตไฟฟ้า156 ส่งเสริมกิจการไฟฟ้า157 

จาํหน่ายไฟฟ้าในเขตนครหลวง158 และจาํหน่ายไฟฟ้าในส่วนภูมิภาค159 

ปันส่วนนํา้มนัเชือ้เพลิง ควบคุมการซ้ือการขายรวมตลอดท้ังวางระเบียบการอนุญาตให้ซ้ือและให้ขายและให้คณะ

กรมการจังหวดัภายในเขตจังหวดั คณะกรมการอาํเภอภายในเขตอาํเภอเป็นคณะกรรมการปันส่วนนํา้มนัเชื้อเพลิง

ในส่วนภูมิภาคมีหน้าท่ี ช่วยคณะกรรมการกลางดําเนินการ”  “ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ และกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้มี

อาํนาจออกกฎกระทรวง” เช่น กฎกระทรวงกลาโหม กระทรวงเศรษฐการ และกระทรวงมหาดไทย ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติปันส่วนนํา้มันเชื้อเพลิง พุทธศักราช 2483 ราชกิจจานุเบกษา (7 เมษายน 2484) เล่ม 58 

ตอนท่ี 36 หน้า 487, “ค่าธรรมเนียมขอซ้ือนํ้ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ ฉบับละ 5 สตางค์ ใบอนุญาตให้ขายนํ้ามัน

เชือ้เพลิงหรือใบแทนฉบับละ 1 บาท”  ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีหมดความจาํเป็น

หรือซํา้ซ้อนกับกฎหมายอ่ืน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ราชกิจจานุเบกษา (8 มิถุนายน 2560) เล่ม 134 ตอนท่ี 61ก หนา้ 1 
154 มาตรา 3 พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ราชกิจจานุเบกษา  

(17 กุมภาพนัธ์ 2496) เล่ม 70 ตอนท่ี 14 หน้า 268, “ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี” “เม่ือ

รัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจดัตั้งองคก์ารเพ่ือดาํเนินกิจการ ... โดยใชทุ้นจากงบประมาณแผน่ดินก็ใหก้ระทาํได้

โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 
155 มาตรา 44 พระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2496 ราชกิจจานุเบกษา (6 มกราคม 2496)  

เล่ม 70 ตอนท่ี 3 หน้า 1 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ราชกิจจา

นุเบกษา (12 กุมภาพนัธ์ 2535) เล่ม 109 ตอนท่ี 9 หนา้ 9, “ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการพลงังาน

แห่งชาติมีอาํนาจออกกฎกระทรวง หรือให้ตราพระราชเป็นกฤษฎีกา เม่ือคณะกรรมการพลงังานแห่งชาติพิจารณา

เห็นสมควรให้จัดตั้งองค์การพลงังานใดขึน้”  

คณะกรรมการพลงังานแห่งชาติ อาศยัอาํนาจมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 

2496 จดัตั้งรัฐวิสาหกิจเพ่ือผลิตพลงังาน โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การพลังงานไฟฟ้าภาคใต้ พ.ศ. 2497  

ราชกิจจานุเบกษา (11 พฤษภาคม 2497) เล่ม 71 ตอนท่ี 30 หน้า 712, พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การพลังงาน

ไฟฟ้าลิคไน้ท์ พ.ศ. 2497 ราชกิจจานุเบกษา (11 พฤษภาคม 2497) เล่ม 71 ตอนท่ี 30 หนา้ 715 ถูกยกเลิกโดยพระ

ราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารพลงังานไฟฟ้าลิคไนท ์พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2503 ราชกิจจานุเบกษา 

(13 ธนัวาคม 2503) เล่ม 77 ตอนท่ี 101 หนา้ 1054, 

“องคก์ารลิกไนทข์ยายกิจการผลิตวตัถุเคมีจากลิกไนตซ่ึ์งขดัต่อวตัถุประสงคข์องการพลงังาน”, จึงมีการ

ตราพระราชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ. 2503, ราชกิจจานุเบกษา (13 ธันวาคม 2503) เล่ม 77 ตอนท่ี 101, หน้า 

1052,“ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวงและมีหน้าท่ีกาํกับโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของการลิกไนท์” 

พระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. 2500, ราชกิจจานุเบกษา (7 กนัยายน 2500) เล่ม 74 ตอนท่ี 74 ฉบบั

พิเศษ, หนา้ 28, “ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจหน้าท่ีกาํกับกิจการของการไฟฟ้ายนัฮี” เพ่ือผลิตพลงังานไฟฟ้าจากนํ้ า

ของเข่ือนซ่ึงเป็นสาธารณูปโภคส่งไปจาํหน่ายในภาคเหนือและภาคกลางและจงัหวดัพระนครและธนบุรี 
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 การใช้นํา้มันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอ่ืน หรือการดาํเนินกิจการท่ีต้องใช้

นํา้มันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอ่ืน เช่น กาํหนดวันเวลาและเง่ือนไขการดาํเนินกิจการ

โรงงาน160 กาํหนดวันเวลาในการเปิดและปิดและเง่ือนไขในการดาํเนินกิจการของโรงมหรสพ             

โรงภาพยนตร์ สถานบริการ ภัตตาคาร หรือสถานบันเทิงอ่ืนๆ161 กาํหนดวันเวลาและเง่ือนไขในการ

พระราชบัญญัติการไฟฟ้าตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505 ราชกิจจานุเบกษา (1 พฤศจิกายน 2505)  

เล่ม  79  ต อน ท่ี  98  ห น้ า 38 , “ให้ น ายก รัฐม น ตรี มี อําน าจกํากั บ โด ยท่ั วไป ซ่ึ งกิ จการขอ งการไฟ ฟ้ า

ตะวนัออกเฉียงเหนือ” เพ่ือดาํเนินธุรกิจพลงังานไฟฟ้าโครงการนํ้ าพอง” 
156  มาตรา 3 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ราชกิจจานุเบกษา  

(2 พฤศจิกายน 2511) เล่ม 85 ตอนท่ี 102 ฉบบัพิเศษ หนา้ 2,“ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. 2500 

พระราชบัญญติัการลิกไนท์ พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505 โดยให้รวม

กิจการของการไฟฟ้ายันฮี การลิกไนท์ และการไฟฟ้าตะวันออกเฉียงเหนือเข้ามาอยู่ ในกิจการของ กฟผ.”  

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ กาํกับโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ตลอดจนมีอาํนาจส่ังให้ปฏิบัติการตามมติของคณะรัฐมนตรี” 
157 มาตรา 14 พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการไฟฟ้า พุทธศักราช 2484 ราชกิจจานุเบกษา (25 ตุลาคม 

2484)   เล่ม 58 หน้า 1462,“ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือให้ผู้ประกอบ

กิจการไฟฟ้าต้องปฏิบัติ เช่น การให้แสงสว่างในสาธารณสถาน” 
158 มาตรา 6 พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 ราชกิจจานุเบกษา (31 กรกฎาคม 2501)  

เล่ม 75 ตอนท่ี 58 ฉบับพิเศษ หน้า 4, “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกาํกับกิจการของการไฟฟ้านคร

หลวง และให้มีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือดาํเนินการจัดให้ได้มาและจาํหน่ายไฟฟ้าในท้องท่ีจังหวัดพระนคร 

จังหวัดธนบุรี และจังหวัดอ่ืนท่ีการไฟฟ้ากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทย และกองไฟฟ้าหลวง กรมโยธาเทศบาล 

ดาํเนินการอยู่แล้ว” 
159 มาตรา 7 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 ราชกิจจานุเบกษา (31 กรกฎาคม 2501) 

เล่ม 77 ตอนท่ี 78 หนา้ 785, “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกาํกับกิจการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ

ให้มีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือดาํเนินการจัดให้ได้มาจัดส่งและจาํหน่ายพลังงานไฟฟ้าในเขตภูมิภาคซ่ึงอยู่นอก

เขตท้องท่ีท่ีการไฟฟ้านครหลวงดาํเนินการอยู่และห้ามมิให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดาํเนินการผลิตพลงังานไฟฟ้า” 
160 มาตรา 7 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ราชกิจจานุเบกษา (6 มีนาคม 2512) เล่ม 86 ตอนท่ี 19 

หน้า 61, “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการตั้งโรงงาน และการ

ประกอบกิจการโรงงาน การควบคุมโรงงาน การส่ังพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต บทกาํหนดโทษ

เพ่ือควบคุมการจัดตั้งโรงงาน” ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ราชกิจจานุเบกษา (9 เมษายน 

2535) เล่ม 109 ตอนท่ี 44 หนา้ 62 
161 มาตรา 30 พระราชบัญญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ราชกิจจานุเบกษา (4 ตุลาคม 2509), เล่ม 83 ตอนท่ี 

88, หน้า 639, “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวง และกําหนดกิจการอ่ืน  

เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญติันี”้ 
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ใช้ยานพาหนะ ไม่ว่าจะเป็นยานพาหนะท่ีใช้ในกิจการสาธารณะหรือยานพาหนะส่วนบุคคล162 และ

การใช้พลังงานไฟฟ้าในอาคาร ในการโฆษณา และในสถานท่ีอ่ืนๆ163 

 คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า การท่ีนํ้ ามนัหาซ้ือได้ยากส่งผลต่อเศรษฐกิจ

อยา่งไม่เคยมีปรากฏมาก่อน และการท่ีราคานํ้ ามนัสูงข้ึนทาํให้ตน้ทุนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศสูงข้ึนไปด้วย การดาํเนินการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง  

จึงไม่จาํเป็นตอ้งให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ แยกปฏิบติัตามกฎหมายท่ีมีอยู่ ซ่ึงหมายความว่า  

ไม่ตอ้งนาํเอากฎหมายต่างๆ มาบงัคบัใช ้ซ่ึงอาจทาํใหก้ารปฏิบติัซํ้ าซอ้นกนั 

การกาํหนดมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ จะตอ้งตราเป็นกฎกระทรวง หรือตราเป็น

พระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะใช้ระยะเวลานาน อาจไม่ทนัต่อเหตุการณ์ท่ีนํ้ ามนัเช้ือเพลิงราคาสูงข้ึน หา

ซ้ือได้มีจาํนวนน้อย กฎหมายบางฉบบัให้รายงานต่อรัฐบาลเป็นรายเดือนและใช้บงัคบัมาตั้งแต่

ก่อนท่ีจะมีการสร้างโรงกลั่นนํ้ ามันในประเทศ ซ่ึงอาจไม่สอดคล้องความเจริญของบ้านเมือง 

ท่ีเปล่ียนแปลงไป การบงัคบัใชก้ฎหมายพร้อมกนัหลายฉบบัอาจนาํมาซ่ึงปัญหาการขดัหรือแยง้กบั

บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น การกาํหนดโทษ การแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการ 

เพ่ือตรวจค้น หรือการให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจเข้าไปในสถานท่ีใดๆ 164 เป็นตน้ สมควรให้มี

กฎหมาย ว่าด้วยการแก้ไข และป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง อาศยัอาํนาจมาตรา  

15 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 ตราพระราชกาํหนดแก้ไข และ

ป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 บงัคบัใช้เป็นกฎหมายตั้งแต่วนัประกาศ 

162 มาตรา 6 พระราชบัญญัติการขนส่ง พ.ศ. 2497 ราชกิจจานุเบกษา (9 กมุภาพนัธ์ 2497) เล่ม 71 ตอนท่ี 

11 หน้า 158, “ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวง” ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา (21 มีนาคม 2522) เล่ม 96 ตอนท่ี 38 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 1 
163 มาตรา 15 พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช 2479 ราชกิจจานุเบกษา  

(24 พฤศจิกายน 2497) เล่ม 53, หนา้ 868, “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกกฎกระทรวง หรือ

อนุมัติให้เทศบาลออกเทศบัญญัติเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี”้, ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ราชกิจจานุเบกษา (14 พฤษภาคม 2522) เล่ม 96 ตอนท่ี 80 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 1 
164 มาตรา 20 พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ราชกิจจานุเบกษา  

(11 มีนาคม 2495)  เล่ม 69 ตอนท่ี 16, หน้า 278, “ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แต่งตั้ง

พนักงานเจ้าหน้าท่ีเม่ือมีสถานการณ์ฉุกเฉิน ผู้กระทาํฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติพระราชบัญญัตินี ้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี

อาํนาจเข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ ระหว่างอาทิตย์ขึน้ถึงอาทิตย์ตกเพ่ือตรวจค้น” ถูกยกเลิกโดยพระราช

กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ราชกิจจานุเบกษา (16 กรกฎาคม 2548), เล่ม 122  

ตอนท่ี 58ก, หนา้ 1 
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ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป165 ทั้งส้ิน 11 มาตรา ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผูรั้กษาการตามพระ

ราชกาํหนดฉบบัน้ี มีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ามนัเช้ือเพลิง โดยไม่จาํเป็นตอ้งใหก้ระทรวง ทบวง กรมต่างๆ แยกปฏิบติัตามกฎหมายท่ีมีอยู ่

 คณะรัฐมนตรีไดน้าํพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 เสนอสภานิติบญัญติัแห่งชาติทาํหน้าท่ีรัฐสภา เพื่อพิจารณาอนุมติั โดยรัฐบาล

มอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นเจ้าของเร่ือง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยติุธรรมเป็นผูแ้ถลงดว้ย”166 

3.2 เจตนารมณ์และความมุ่งหมายของพระราชกาํหนดฉบับนี ้

 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ทาํหนา้ท่ีรัฐสภาขณะนั้นไดพ้ิจารณาพระราชกาํหนดฉบบั

น้ีโดยรัฐบาลไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ถึงความจาํเป็นในการตราพระราชกาํหนดฉบบัน้ี

ข้ึนมีความมุ่งหมายสองประการ คือ  

 1. เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงในทางเศรษฐกิจและความปลอดภยัของประเทศชาติ 

 2. เพื่อให้ความผาสุกแก่ประชาชนเท่าท่ีสามารถจะกระทาํได ้โดยมีความจาํเป็น

สองประการ คือ ก็เพื่อจะไม่ตอ้งนาํเอากฎหมายต่างๆ มาใชที้ละฉบบัๆ และการใช้มาตรการต่างๆ 

ตอ้งแกไ้ขโดยฉับพลนัทนัทีจึงให้อาํนาจนายกรัฐมนตรี ในฐานะผูรั้กษาการตามพระราชกาํหนด

น้ี167 คือ 

3.2.1 นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํส่ังกาํหนดมาตรการเก่ียวกับเร่ืองต่างๆ 

 นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั่งเพื่อกาํหนดมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) การผลิต การจาํหน่าย การขนส่ง การมีไวใ้นครอบครอง การสํารอง 

และการส่งออกนอกราชอาณาจกัรและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงนํ้ามนัเช้ือเพลิงทุกชนิด 

(2) การผลิตหรือการจาํหน่ายพลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน 

(3) การใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน หรือการดาํเนิน

กิจการท่ีตอ้งใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิง พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน เช่น  

165 มาตรา 2 พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516,  ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา,  เม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2516, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 12  
166 คาํแถลงของนายสัญญา ธรรมศักด์ิ(นายกรัฐมนตรี) ปรากฏในรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ทาํหน้าท่ีรัฐสภา คร้ังท่ี 5 วนัศุกร์ท่ี 25 มกราคม 2517  ณ พระท่ีนัง่อนนัตสมาคม หนา้ 499 
167 มาตรา 11 พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516, “อา้งแลว้”,    

เชิงอรรถท่ี 165 
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   (ก) กาํหนดวนัเวลาและเง่ือนไขการดาํเนินกิจการโรงงาน 

    (ข) กาํหนดวนัเวลาในการเปิดและปิดและเง่ือนไขในการดาํเนินกิจการ 

ของโรงมหรสพ โรงภาพยนตร์ สถานบริการ ภตัตาคาร หรือสถานบนัเทิงอ่ืน ๆ  

    (ค) กําหนดวนัเวลาและเง่ือนไขในการใช้ยานพาหนะ ไม่ว่าจะเป็น

ยานพาหนะท่ีใชใ้นกิจการสาธารณะหรือยานพาหนะส่วนบุคคล  

    (ง) การใชพ้ลงังานไฟฟ้าในอาคารในการโฆษณาและในสถานท่ีอ่ืน ๆ 

(4) การปันส่วนนํ้ามนัเช้ือเพลิงทุกชนิด 

  นายบุญ ชู  โรจนเสถียร ส มาชิกสภานิ ติบัญ ญัติแห่งชาติ  เห็นว่า 

“นายกรัฐมนตรี หรือบุคคลท่ีท่านจะได้มอบหมายให้ใช้อาํนาจนั้ นควรใช้อาํนาจนั้ นไปอย่างมี

หลกัเกณฑ์ และมีความยุติธรรม เพื่อจะก่อให้เกิดผลในทางแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงไดอ้ย่างจริงจงั และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ และความ

มัน่คงของประเทศ ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต” 

  “ในการแกปั้ญหาท่ีมีสาเหตุจากปริมาณการผลิตท่ีนอ้ยลง หรือนาํนํ้ ามนั

เขา้มาไม่ไดแ้ละการใชสิ้นคา้มีมากข้ึน ส่วนหน่ึงมาจากมาตรการท่ีเด็ดขาด อาจเป็นการส่งเสริมการ

กักตุน และสร้างความเดือดร้อนให้แก่ชาวบ้านท่ีเกิดตระหนกตกใจ จึงสะสมนํ้ ามันไว  ้เพื่อใช ้

ในอนาคตมากข้ึนและจะสร้างความเดือดร้อนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ”168 

3.2.2 นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจมอบหมายบุคคลใดหรือแต่งต้ังคณะกรรมการ 

  เพื่อรวบรวมกําลังเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานต่างๆ ดําเนินการในเร่ืองน้ี  

“การปฏิบติัการตามวรรคหน่ึง ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจมอบหมายและให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด 

หรือคณะกรรมการซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้ึนปฏิบติัการแทนไดโ้ดยจะกาํหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึง

อยา่งใดก็ได”้169  

3.2.3 คาํส่ังของนายกรัฐมนตรีให้ประกาศในราชกิจจานุเษกษา 

 “คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ซ่ึงไดส้ั่งการ

ตามวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคลทัว่ไป” และ“คาํสั่งมอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง” 

168 คาํอภิปรายของนายบุญชู โรจนเสถียร สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปรากฏในรายงานการประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ทําหน้าท่ีรัฐสภา คร้ังท่ี 5,  วันศุกร์ท่ี 25 มกราคม 2517, ณ พระท่ีน่ังอนันตสมาคม,  

หนา้ 505 
169 มาตรา 3 วรรคสอง พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516,                    

“เพ่ิงอา้ง” 
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คาํสั่งทั้ งสองประเภทดังกล่าว ตอ้งประกาศในราชกิจจานุเษกษา”170 โดยปกติจะใช้บงัคบัตั้ งแต่ 

วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป เพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบ 

3.2.4 นายกรัฐมนตรีต้องแจ้งคาํส่ังนายกรัฐมนตรีให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

  “ เม่ื อน ายก รัฐม น ตรีไ ด้สั่ งก ารอ ย่างใด ต าม ม าตรา 3  แล้ว  ให้ แจ้ง 

ให้คณะรัฐมนตรีทราบ และเม่ือไดมี้การปฏิบติัการอยา่งใดตามพระราชกาํหนดน้ีให้นายกรัฐมนตรี

แจง้ใหค้ณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะๆ”171 เพื่อใหรั้ฐมนตรีมีโอกาสไดไ้ตร่ตรองหรือทบทวน 

  นายประชุม โฉมฉาย สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เห็นวา่ “การออกคาํสั่ง 

ของนายกรัฐมนตรีอาศยัพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 

2516 มีลกัษณะเป็นการใช้อาํนาจเด็ดขาดของนายกรัฐมนตรีควรจะมีการบญัญติัถึงวิธีการอ่ืน หรือ

การรายงานใหส้ภาทราบดว้ย”172 

3.2.5 ความผิดและโทษสาํหรับผู้ฝ่าฝืนคาํส่ังของนายกรัฐมนตรี 

 เพื่อป้องกนัปราบปรามผูทุ้จริตแสวงหาประโยชน์และกกัตุนนํ้ามนั พระราช

กาํหนดฉบบัน้ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย

จากนายกรัฐมนตรีซ่ึงสั่งตามมาตรา 3 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ”173  

3.2.6 พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

  “ให้นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีมีอาํนาจ

แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี”174 “ให้บุคคลและกรรมการท่ีไดรั้บ

มอบหมายจากนายกรัฐมนตรีและพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นเจา้พนักงาน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา” 175 ซ่ึงความเป็นเจ้าพนักงาน  กฎหมายกําหนดให้บุคคลท่ีเป็น 

170 มาตรา 3 วรรคสาม พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516,                     

“เพ่ิงอา้ง”  
171 มาตรา 4 พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516, “เพ่ิงอา้ง” 
172 คาํอภิปรายของนายประชุม โฉมฉาย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปรากฏในรายงานการประชุม

สภานิติบัญญติัแห่งชาติ ทาํหน้าท่ีรัฐสภา คร้ังท่ี 5, วนัศุกร์ท่ี 25 มกราคม 2517,  ณ พระท่ีน่ังอนันตสมาคม, หนา้ 513  
173 มาตรา 8 พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516, “อา้งแลว้”,     

เชิงอรรถท่ี 167 
174 มาตรา 5 พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516, “เพ่ิงอา้ง” 
175 มาตรา 6 พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516, “เพ่ิงอา้ง” 
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เจา้พนกังานนั้น มีอาํนาจและหนา้ท่ีในเวลาเดียวกนัซ่ึงเป็นการคุม้ครองท่ีเป็นคุณ และควบคุมท่ีเป็น

โทษแก่เจา้พนกังาน 

3.2.7 ความผิดและโทษสาํหรับผู้กระทาํต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

   “ในการปฏิบติัตามหน้าท่ีให้บุคคลหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเขา้ไป 

ในสถานท่ีใด ๆ หรือสั่งใหบุ้คคลใดใหข้อ้เทจ็จริงหรือส่งเอกสารใด ๆ ได”้176 

  “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ีสั่งให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ

เข้าไปในสถานท่ีใด ๆ หรือสั่งให้บุคคลใดให้ข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสารใด ๆ หรือไม่ให้ความ

สะดวกแก่ผูใ้ดท่ีไดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัการตาม

อาํนาจหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้พนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ177 

3.2.8 กาํหนดระยะเวลาการบังคับใช้พระราชกาํหนดฉบับนี ้

   พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

บญัญติัวา่ “พระราชกาํหนดนีใ้ห้ใช้บังคับมีกาํหนดหน่ึงปี”178 เม่ือผูแ้ทนคณะรัฐมนตรีกล่าวต่อสภา

ว่าขอใช้เวลาเพียงหน่ึงปี179 ทาํนองเดียวกบับทบญัญติัของพระราชบญัญติัมอบอาํนาจให้รัฐบาล 

ในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2484 ซ่ึงบัญญัติว่า “ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ต้ังแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เป็นกาํหนดเวลาไม่เกินหน่ึงปี”180 

176 มาตรา 7 พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516, “เพ่ิงอา้ง” 
177 มาตรา 9 พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516,  “เพ่ิงอา้ง” 
178 มาตรา 10 พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516, “เพ่ิงอา้ง” 

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2517 ราชกิจจานุเบกษา (24 ธันวาคม 2517) เล่ม 91 ตอนท่ี 221 หน้า 527,พระราช

กําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2518 ราชกิจจานุเบกษา  

(23 ธนัวาคม 2518) เล่ม 92 ตอนท่ี 260 ฉบบัพิเศษ หน้า 1,พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแก้ไข 

และป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 ราชกิจจานุเบกษา (24 ธนัวาคม 

2519) เล่ม 93 ตอนท่ี 156 ฉบบัพิเศษ  หนา้ 49 และยกเลิกโดยพระราชบัญญติัแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแก้ไข

และป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2520 ราชกิจจานุเบกษา, (26 ธนัวาคม 

2520) เล่ม  94 ตอนท่ี 133 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 3 
179 คาํแถลงของนายสัญญา ธรรมศักด์ิ (นายกรัฐมนตรี), “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 166, หนา้ 501 
180 มาตรา 3 พระราชบัญญัติมอบอาํนาจให้รัฐบาลในภาวะคบัขนั พุทธศักราช 2484, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถ 

ท่ี 99 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมอบอาํนาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน (ฉบับท่ี 4) พุทธศักราช 2485, 

“ให้ขยายเวลาใช้กฎหมายว่าด้วยการมอบอาํนาจให้รัฐบาลในภาวะคับขันออกไปจนถึงเวลาส้ินสุดแห่งสงคราม 

ซ่ึงประเทศไทยกาํลงัอยู่” ราชกิจจานุเบกษา (13 ตุลาคม 2485), เล่ม 59 ตอนท่ี 66, หนา้ 1817 
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   เม่ือสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาพระราชกําหนดฉบับน้ีตามท่ี

คณะรัฐมนตรีเสนอแล้ว ลงมติอนุมติั181 พระราชกาํหนดน้ีจึงบงัคบัใช้เป็นพระราชบญัญติัต่อไป 

ตามบทบญัญติัมาตรา 15 วรรคสอง แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515182 

3.3 การแก้ไขเพิม่เติมขยายระยะเวลาการใช้บังคับ 

 นับจากมีพระราชกําหนดฉบับน้ีแล้ว มีกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ในรูปของพระราชบญัญติัและพระราชกาํหนด จาํนวน 4 ฉบบั 

คือ 

3.3.1 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการ

ขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2517 

  คณะรัฐมนตรี (นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ) ไดป้ระชุมปรึกษาและลงมติให้เสนอ

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 พ.ศ. .... ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ทาํหนา้ท่ีรัฐสภา เพื่อพิจารณาเป็นเร่ืองด่วน

โดยมีหลกัการ คือ แกไ้ขกาํหนดระยะเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 จากหน่ึงปีเป็นสองปี เน่ืองจากพระราชกาํหนดน้ีมีกาํหนด

ระยะเวลาให้บงัคบัใช้ได้เพียงหน่ึงปี และจะส้ินสุดในวนัท่ี 26 ธันวาคม 2517 แต่ภาวะการขาด

แคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงยงัไม่มีแนวโน้มจะส้ินสุดสมควรขยายระยะเวลาใช้บงัคบัพระราชกาํหนดน้ี

ไปอีกหน่ึงปี183 ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดังกล่าว สภานิติบญัญติัแห่งชาติได้พิจารณา 

โดยกรรมาธิการเต็มสภารวดเดียวสามวาระตามญตัติท่ีรัฐบาลเสนอ184 (ไม่มีสมาชิกอภิปราย) และ

181 ปรากฏในรายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ชุดท่ี 2 , (คร้ังท่ี 5),  วนัท่ี 25 มกราคม  2517, 

หนา้ 520 
182 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การอนุมติัพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516,  ณ วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2517, ราชกิจจานุเบกษา (12 กุมภาพนัธ์ 2517) เล่ม 91 ตอนท่ี 

25, หนา้ 101 
183 คาํแถลงของนายศรีภูมิ ศุขเนตร (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม), ปรากฏในรายงานการประชุม

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ทาํหนา้ท่ีรัฐสภา  (คร้ังท่ี 20), วนัศุกร์ท่ี 20 ธนัวาคม 2517, ณ ตึกรัฐสภา, หนา้ 24 - 25 
184 นายอรุณ สรเทศน,์ (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม) ในฐานะผูแ้ทนคณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ 

ปรากฏในรายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ทาํหน้าท่ีรัฐสภา, (คร้ังท่ี 20), วนัศุกร์ท่ี 20 ธนัวาคม 2517  

ณ ตึกรัฐสภา, หนา้ 41 
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ลงมติเห็นสมควรนาํร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีออกใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายอนัเป็นการยกเลิกมาตรา 

10 เดิม และบญัญติัใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทนมาตรา 10 “พระราชกาํหนดนีใ้ห้ใช้บังคับมีกาํหนดสองปี”185 

3.3.2 พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง                  

(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2518 

 คณะรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมท) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 

พระราชกาํหนดน้ีมีกาํหนดระยะเวลาให้บงัคบัใช้ได้เพียงสองปี แต่ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิงยงัไม่มีแนวโน้มท่ีจะส้ินสุด และขณะนั้นอยู่นอกสมยัประชุมหรือสภายงัปิดอยู่ โดยพระ

ราชกาํหนดน้ีกาํลังจะส้ินอายุ186 เพื่อรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศอาศยัอาํนาจ

มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2517 ตราพระราชกําหนดน้ี  

ใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายให้มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2518 โดยยกเลิกความในมาตรา 10 

แห่งพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ซ่ึงแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทนมาตรา 10 “พระราชกาํหนดน้ี 

ให้ใช้บงัคบัมีกาํหนดสามปี”187 ในการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้การอภิปรายกนัอย่าง

กวา้งขวางทั้งประเด็นขอ้เทจ็จริง และประเด็นทางการเมือง188  

 นายเสนาะ เอกพจน์ วุฒิสมาชิก เห็นว่า 189 พระราชกําหนดแก้ไข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2518 ตราข้ึนอาศยัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 190 โดยมีความมุ่งหมายเพื่อมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศแตกต่างจากความมุ่งหมายของฉบบัแรกท่ีมุ่งหมายเพื่อความมัน่คงของประเทศ ซ่ึง

185 มาตรา 3 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2517, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 178 
186 คาํแถลงของหม่อมราชวงศ์เสนีย ์ปราโมช (นายกรัฐมนตรี) ปรากฏในรายงานการประชุมสภา

ผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 4/2519 (สมยัสามญั สมยัแรก), วนัพฤหสับดีท่ี 6 พฤษภาคม 2519, ณ ตึกรัฐสภา, หนา้ 335 
187 มาตรา 3 พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2518                      

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 178 
188 ปรากฏในรายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 4/2519 (สามญัสมยัแรก), วนัท่ี 6 พฤษภาคม 

2519และปรากฏในรายงานการประชุมวฒิุสภา คร้ังท่ี 1/2519 (สามญัสมยัแรก), วนัท่ี 12 พฤษภาคม  2519 
189 คาํอภิปรายของนายเสนาะ เอกพจน์ วุฒิสมาชิก ปรากฏในรายงานการประชุมวฒิุสภา คร้ังท่ี1/2519 

(สามญัสมยัแรก), วนัพุธท่ี 12 พฤษภาคม 2519,  ณ ตึกรัฐสภา หนา้ 25 – 27, โดยผูว้จิยัมีขอ้สงัเกตวา่ การพิจารณา

ของรัฐสภาจะอนุมติั ไม่อนุมติัเท่านั้น จะแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดท่ีคณะรัฐมนตรีตราข้ึนไม่ได ้หากจะแกไ้ข

ตอ้งทาํเป็นร่างกฎหมายฉบบัใหม่ 
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ฉบบัท่ีสองอาจไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายน้ีมีบทบญัญติัโทษทางอาญาตราข้ึนโดยรัฐสภา

ท่ีไม่ไดม้าจากประชาชนของชาติ ถือวา่กฎหมายแบบน้ีจะนาํมาบงัคบัใชช้ัว่กลัปาวสานโดยวิธีการ

ต่ออายุคร้ังละปี ก็เท่ากับว่าฝ่ายบริหารทาํหน้าท่ีรัฐสภาเสียเอง จึงเสนอให้มีการแก้ไขพระราช

กาํหนดน้ีเสียใหม่ทั้งฉบบั และเม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาอนุมติัแลว้ พระราชกาํหนดฉบบัน้ี

จึงเป็นพระราชบญัญติัต่อไป190 

3.3.3 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการ

ขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2519  

 คณะรัฐมนตรี(นายธานินทร์ กรัยวิเชียร) ได้ประชุมปรึกษาและลงมติให้

เสนอร่าง พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ต่อสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน เป็นเร่ืองด่วน โดยมี

หลกัการขยายกาํหนดระยะเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 จากสามปีเป็นส่ีปี โดยท่ีกาํหนดเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกาํหนดแกไ้ข

และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 จะส้ินสุดลง ในวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2519 

“เน่ืองจากขณะน้ีภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในราชอาณาจกัรยงัคงมีอยู่ สมควรขยายเวลา

บงัคบัพระราชกาํหนดดงักล่าวต่อไปอีกระยะหน่ึง”191 โดยยกเลิกความในมาตรา 10 แห่งพระราช

กําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม   

โดยพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2518 

และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทนมาตรา 10 “พระราชกาํหนดนีใ้ห้ใช้บังคับมีกาํหนดส่ีปี”192 

3.3.4 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการ

ขาดแคลนนํา้มนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2520  

 คณะรัฐมนตรี (พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์) ได้ประชุมปรึกษา และลง

มติให้เสนอร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ หลกัการ คือ พระราช

190 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี,  เร่ือง การอนุมติัพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2518, ณ วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2519 ราชกิจจานุเบกษา, (1 มิถุนายน 2519) เล่ม 93 

ตอนท่ี 80, หนา้ 96 
191 คาํแถลงของนายอมัพร จนัทรวิจิตร, (รองนายกรัฐมนตรี) ปรากฏในรายงานการประชุมสภาปฏิรูป

การปกครองแผน่ดิน, (คร้ังท่ี 4),  วนัศุกร์ท่ี 24 ธนัวาคม 2519,  ณ ตึกรัฐสภา, หนา้ 156 
192 มาตรา 3 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2519,  “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 178 
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กาํหนดน้ีจะส้ินสุดลงในวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2520 “โดยภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงยงัคงมีอยู่

และมีความจาํเป็นตอ้งใชก้ฎหมายน้ีต่อไปอีกจึงไม่อาจกาํหนดระยะเวลาไวไ้ด ้และเพื่อให้สามารถ

บงัคบักฎหมายน้ีไดต่้อไป โดยไม่มีกาํหนดเวลาเช่นเดียวกบักฎหมายทัว่ๆ ไป”193 “ให้ยกเลิกมาตรา 

10 แห่งพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516” ซ่ึงแกไ้ข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2519194 

 

4. กฎหมายการจัดสรรปันส่วนนํา้มนัเช้ือเพลงิของประเทศสหรัฐอเมริกา195  

 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครองระบอบประธานาธิบดี (The Presidential 

System) มีลกัษณะแบ่งแยกอาํนาจอย่างเด็ดขาด (Separation of Power) ระหว่างอาํนาจนิติบญัญติั 

อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ196 

การออกกฎหมายท่ีเห็นวา่จาํเป็นและเหมาะสมในการปฏิบติัการให้เป็นไปตามอาํนาจ

ท่ีกล่าวมาในวรรคก่อน ๆ และอาํนาจอ่ืนๆ ทั้งปวงท่ีรัฐธรรมนูญน้ีไดใ้หไ้วก้บัรัฐบาลสหรัฐ หรือให้

ไว้กับกระทรวง ทบวง กรม หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีใดๆ 197 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ 

ของสหรัฐอเมริกา มิไดห้า้มการใชอ้าํนาจนิติบญัญติัขององคก์รฝ่ายบริหาร198 

193 คาํแถลงของนายสมภพ โหตระกิตย,์ (รองนายกรัฐมนตรี) ปรากฏในรายงานการประชุมสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติ, (คร้ังท่ี 5),  วนัศุกร์ท่ี 16 ธนัวาคม 2520, ณ ตึกรัฐสภา หนา้ 310 
194 มาตรา 3 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2520 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 178 
195 “Emergency Petroleum Allocation Act of 1973”จาก https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-

91/ pdf/ STATUTE-91-Pg565.pdf  โดย U.S. Government Publishing Office เป็นหน่วยงานเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารของรัฐบาลกลางกระทรวงต่าง ๆ  และหน่วยงานอ่ืน ๆ  รวมทั้งส่ิงพิมพอ์ยา่งเป็นทางการของรัฐสภาสหรัฐ 

ในรูปแบบดิจิตอลโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
196 All legislative Powers herein granted shall be vested in a Congress of the United States, which shall 

consist of a Senate and House of Representatives. 
197 To make all Laws which shall be necessary and proper for carrying into Execution the foregoing 

Powers, and all other Powers vested by this Constitution in the Government of the United States, or in any 

Department or Officer thereof.  
198 ปัญญา อุดชาชน , “อํานาจฝ่ายบริหารในการตราพระราชกําหนด” วารสารกฎหมายปกครอง 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552, เล่ม 26,  ตอนท่ี 3: 59 – 95, หนา้ 67 

                                                        

https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-91/%20pdf/%20STATUTE-91-Pg565.pdf
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-91/%20pdf/%20STATUTE-91-Pg565.pdf
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การใช้อาํนาจนิติบญัญติัของฝ่ายบริหารโดยรัฐบาลสหรัฐ อาจได้รับมอบอาํนาจจาก

รัฐสภาและฝ่ายบริหารใช้อาํนาจโดยตรงซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ อาํนาจ 

ฝ่ายบริหารเป็นอาํนาจของประธานาธิบดี มีอาํนาจหนา้ท่ีปกป้องรักษากฎหมายให้มีการปฏิบติัอยา่ง

สุจริตตามรัฐธรรมนูญ ดาํรงสถานะเป็นผูบ้ญัชาการทหาร199 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการ 

ใช้กฎหมายในระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) กฎหมายบัญญัติโดยรัฐสภา

เช่นเดียวกบัประเทศท่ีใชป้ระมวลกฎหมาย แต่จะใหอ้าํนาจผูพ้ิพากษาตีความกฎหมายอยา่งมาก 

ในภาวะฉุกเฉินเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ เป็นอํานาจหน้าท่ีโดยตรง 

ท่ีประธานาธิบดีจะมีอาํนาจหน้าท่ีออกคาํสั่ง (Executive Order) ซ่ึงถือว่าประธานาธิบดีย่อมมี

“อาํนาจโดยปริยาย” (implied powers หรือบางคร้ังก็เรียกวา่ resulting powers หรือ inherent powers)200  

4.1 รัฐกาํหนดจัดสรรปันส่วนนํา้มันเช้ือเพลงิ ค.ศ. 1973 

 ผลกระทบของวิกฤตินํ้ ามันโลกต่อประเทศสหรัฐอเมริกา ทําให้สถานีบริการ

นํ้ ามนัมีนํ้ ามนัเช้ือเพลิงไม่พียงพอต่อการจาํหน่ายหรือตอ้งเขา้แถวยาวและตอ้งรอกว่าสองถึงสาม

ชัว่โมง  

 ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ใช้อํานาจตรารัฐกําหนดจัดสรรปันส่วนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) หรือ Emergency Petroleum Allocation Act of 1973 ซ่ึงบัญญัติ 

ให้ประธานาธิบดีมีอาํนาจกําหนดมาตรการควบคุมราคานํ้ ามันและมาตรการปันส่วนนํ้ ามัน 

(Rationing of petrol) หรือจดัตั้งผูแ้ทนชั่วคราวเป็นผูรั้บมอบอาํนาจเพื่อจดัสรรปันส่วนผลิตภณัฑ์

ปิโตรเลียมในภาวะฉุกเฉิน และผูแ้ทนท่ีได้รับมอบอาํนาจจากประธานาธิบดีจะตอ้งแกปั้ญหาการ

ขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ201  

 

199 Article. II. - The Executive Branch. Section 1 - The President The executive Power shall be vested 

in a President of the United States of America. Section 2  - The President shall be Commander in Chief of the 

Army and Navy of the United States. 
200 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 123, หนา้ 217 
201 Sec. 2. (b) The purpose of this Act is to grant to the President of the United States and direct him to 

exercise specific temporary authority to deal with shortages of crude oil, residual fuel oil, and refined petroleum 

products or dislocations in their national distribution system. The authority granted under this Act shall be 

exercised for the purpose of minimizing the adverse impacts of such shortages or dislocations on the American 

people and the domestic economy. 
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 รัฐสภาแห่งสหรัฐไดพ้ิจารณาอนุมติัรัฐกาํหนดฉบบัน้ีดว้ยเหตุ มาตรา 2 (ก)202 

 (1)  การผลิตนํ้ ามนัดิบท่ีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประเทศและอุปสรรค 

ในการนาํเขา้นํ้ามนัดิบจากต่างประเทศ อาจทาํใหเ้กิดการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

 (2)  การขาดแคลนนํ้ ามนัดิบ นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอ่ืน ๆ อาจจะทาํ

ให้โรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการ การเกษตรหรือการกสิกรรม การขนส่งสินคา้ หรือกิจการอ่ืน

จาํเป็นตอ้งหยดุกิจการซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการดาํเนินชีวิตของประชาชน 

 (3)  การแก้ไขปัญหาผลกระทบของวิกฤตินํ้ ามนัจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

หากรัฐบาลมีอาํนาจจดัการกบัภยัคุกคามท่ีกาํลงัส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเพื่อกลบัสู่ภาวะ

ปกติ 

4.2 บทนิยาม 

 รัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 กาํหนดบทนิยาม “นํ้ ามนั

เช้ือเพลิง” ใหห้มายความวา่ นํ้ามนัเบนซิน นํ้ามนัก๊าด นํ้ามนัดีเซล และก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

 คาํว่า “โรงกลัน่นํ้ ามนั” ให้หมายความรวมทั้ง โรงกลัน่ ผูค้า้นํ้ ามนั หรือผูน้าํเข้า

นํ้ามนั  

 คําว่า“สหรัฐอเมริกา” ให้หมายความถึงพื้ น ท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ี เป็นดินแดน 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา และพื้นท่ีปกครอง ไดแ้ก่ เปอร์โตริโกและโคลมัเบีย 

4.3 ประธานาธิบดมีีอาํนาจออกคําส่ัง กฎ ข้อบังคับ 

 รัฐสภาแห่งสหรัฐไดอ้นุมติัรัฐกาํหนดฉบบัน้ี เม่ือ 27 พฤศจิกายน 1973 รัฐกาํหนด

ฉบบัน้ีจึงมีฐานะเทียบเท่ารัฐบญัญติั203 เป็นกฎหมายท่ีให้ประธานาธิบดีใชอ้าํนาจเพื่อลดผลกระทบ

202  Sec. 2. (a) The Congress hereby determines that  

 (1) shortages of crude oil, residual fuel oil, and refined petroleum products caused by inadequate 

domestic production, environmental constraints, and the unavailability of imports sufficient to satisfy domestic 

demand, now exist or are imminent; 

 ( 2 )  such shortages have created or will create severe economic dislocations and hardships, 

including loss of jobs, closing of factories and businesses, reduction of crop plantings and harvesting, and 

curtailment of vital public services, including the transportation of food and other essential goods; 

 ( 3 )  such hardships and dislocations jeopardize the normal flow of commerce and constitute a 

national energy crisis which is a threat to the public health, safety, and welfare and can be averted or minimized 

most efficiently and effectively through prompt action by the Executive branch of Government. 
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ต่อระบบเศรษฐกิจและการดาํเนินชีวิตของประชาชนและมัน่คงความปลอดภยัสาธารณะ และ

ประธานาธิบดีมีอาํนาจมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัการแทนได้204 

 รัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 มาตรา 4 ให้ประธานาธิบดี 

มีอาํนาจกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื่อบงัคบัใชก้บัการผลิต การใชแ้ละการนาํเขา้ผลิตภณัฑปิ์โตรเลียม 

ดงัน้ี 

1.  ในกรณีท่ีการผลิตนํ้ ามนัดิบในประเทศ หรือการนาํเขา้นํ้ามนัดิบมีสัดส่วนลดลง

ซ่ึงอาจก่อให้การขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ให้กรรมการผูจ้ดัการโรงกลัน่นํ้ามนัหรือบริษทัคา้นํ้ามนั

ตอ้งจดัส่งรายงานการผลิตหรือการเปล่ียนแปลงปริมาณนํ้ ามนัท่ีผลิตไวส้ําหรับการคา้ และตอ้ง

ประกอบด้วยรายงานการลงทุนของผูถื้อหุ้น ส่วนแบ่งการตลาด ยื่นต่อประธานาธิบดี เพื่อให้

ประธานาธิบดีหรือผูแ้ทนท่ีจดัตั้ งข้ึนสามารถพิจารณากําหนดมาตรการจดัสรรปันส่วนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิงใหมี้ใชโ้ดยทัว่กนัไดต่้อไป 

2.  การควบคุมจัดสรรปันส่วนนํ้ ามันเช้ือเพลิงและควบคุมราคาผลิตภัณฑ์

ปิโตรเลียมประธานาธิบดีมีอาํนาจออกคาํสั่งเพื่อควบคุมราคาและปริมาณการใชน้ํ้ ามนั ให้โรงกลัน่

นํ้ ามนัหรือบริษัทค้านํ้ ามนัต้องจดัสรรให้ผูใ้ช้ในภาคอุตสาหกรรมท่ีสําคญัหรือภาคการขนส่ง

สาธารณะก่อน 

3.   เพื่อให้เป็นไปตาม กฎ ข้อบงัคบั หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตอ้งปฏิบติัการตาม

ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัการไปตามคาํสั่ง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีใช้

อาํนาจตามรัฐกาํหนดฉบบัน้ี ไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่และทางอาญา 

4.  กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งกาํหนดมาตรการต่างๆ ท่ีประธานาธิบดี หรือ

คณะผูแ้ทนหรือผูรั้บมอบอาํนาจตราข้ึนอาศยัรัฐกาํหนดฉบบัน้ี เม่ือถูกยกเลิกจะไม่กระทบถึงกิจการ

ใด ๆ ท่ีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการ 

 

 

203 Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United States of America in 

Congress assembled, That this Act may be cited as the “ Emergency Petroleum Allocation Act of 1 9 7 3 ” . 

Approved November 27, 1973. 
204 An Act  To authorize and require the President of the United States to allocate crude oil, residual 

fuel oil, and refined petroleum products to deal with existing or imminent shortages and dislocations in the 

national distribution system which jeopardize the public health, safety, or welfare; to provide for the delegation 

of authority; and for other purposes. 
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4.4 การอนุมัติกฎหมายลาํดับรอง 

  คณะกรรมาธิการการค้าของสภาคองเกรสต้องประเมินประสิทธิภาพของการ 

ใช้บงัคบัรัฐกาํหนดน้ี และจะตอ้งตรวจสอบคาํสั่งของประธานาธิบดี โดยคณะกรรมาธิการ ตอ้ง

จดัทาํรายงานและเสนอรายงานดงักล่าวต่อประธานาธิบดีเพื่อทราบ รัฐสภาแห่งสหรัฐตอ้งพิจารณา

อนุมติักฎหมายลาํดบัรองต่างๆ ท่ีประธานาธิบดีใช้อาํนาจตราข้ึนโดยอาศยัรัฐกาํหนดจดัสรรปัน

ส่วนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 มาตรา 4  และรัฐสภาแห่งสหรัฐต้องพิจารณารับรอง หรือให้

สัตยาบันคําสั่ งของประธานาธิบดีดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวนั เพื่อให้ค ําสั่ งของ

ประธานาธิบดีท่ีประกาศใช ้มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป205  

4.5 การจัดสรรปันส่วนนํา้มันเช้ือเพลงิตามรัฐกาํหนดฉบับนี ้

  รัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 เป็นเคร่ืองมือควบคุมปริมาณ

นํ้ ามนัดิบและผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม โดยมีการกาํหนดมาตรการต่างๆ เช่น ให้สํานกังานอาคารปิด

กิจการ ให้โรงงานอุตสาหกรรมลดการผลิตเพื่อลดการใชพ้ลงังาน และจดัสรรปันส่วนนํ้ ามนัให้กบั

ภาคเศรษฐกิจ เช่น บริการสาธารณะของรัฐ การขนส่งสาธารณะ หรือการเกษตรเพื่อสร้างความ

มัน่ใจให้กบัประชาชนว่าภาคเศรษฐกิจท่ีสําคญัเหล่าน้ีจะมีนํ้ ามนัใช้อย่างเพียงพอ จากนั้นรัฐสภา

แห่งสหรัฐอเมริกาไดต้รา Energy Policy and Conservation Act of 1975 หรือรัฐบญัญติัการอนุรักษ์

พลังงาน ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 1975 (พ.ศ. 2518) บญัญัติให้รัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย ต่อไป 

 รัฐบาลสหรัฐได้ควบคุมราคาและควบคุมปริมาณการใช้อย่างต่อเน่ือง และการ

จดัสรรปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงใหก้บัภาคเศรษฐกิจท่ีสําคญั ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในคร้ังนั้นวา่ มาตรการ

ท่ีให้อาํนาจประธานาธิบดีออกคาํสั่งต่างๆ เป็นกลไกท่ีดีกว่าการปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของตลาด 

เพียงอย่างเดียว แต่การควบคุมราคาจาํหน่ายนํ้ ามนั ไม่สามารถปิดกั้นผลกระทบจากราคานํ้ ามนั 

ท่ีสูงข้ึนของกลุ่มโอเปคได ้

 ในปี ค.ศ. 1981(พ.ศ. 2524) ประธานาธิบดีโรนลัดแ์รแกนไดล้งนามคาํสั่งยกเลิกรัฐ

กาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานยกเลิก

มาตรการเก่ียวกบัการควบคุมราคาต่างๆ และมาตรการการจดัสรรป่ันส่วนนํ้ ามนัทั้งหมด ตลอดจน

205 Sec. 7. (a) During the forty-five day period beginning on the effective date on which the regulation 

under section 4  first takes effect, the Federal Trade Commission shall monitor the program established under 

such regulation; and, not later than sixty days after such effective date, shall report to the President and to the 

Congress respecting Report to President and Congress. The effectiveness of this Act and actions taken pursuant 

thereto 
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ยกเลิกคาํสั่ง กฎ หรือขอ้บงัคบัเร่ืองต่างๆ206 เพื่อดาํเนินนโยบายปล่อยให้นํ้ ามนัลอยตวัเพื่อแก้ไข

ปัญหาภาวะเงินเพอ้จากการดาํเนินนโยบายนํ้ามนัตามมาตรการต่างๆ ถึงแมจ้ะสามารถลดผลกระทบ

ของราคานํ้ ามนัท่ีสูงข้ึนแต่ มาตรการต่างๆ ก็สร้างปัญหาอ่ืนๆ เช่น ความผิดพลาดของท่ีตั้งซ่ึงเป็น

สถานท่ีสําหรับใช้ในการเก็บนํ้ ามนั การกาํหนดประเภทสถานีบริการ และการลดลงของปริมาณ 

การผลิตนํ้ ามนัภายในประเทศ207 ดังนั้ น เพื่อการแก้ไขปัญหาและจดัการวางแผนด้านพลังงาน 

ของประเทศในระยะยาวจึงกาํหนดนโยบายให้มีการสํารองนํ้ ามนัของรัฐ และจดัตั้ งกระทรวง

พลงังาน208 

 

5. สรุป 

 

จึงเห็นได้ว่า การตราพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 อาศยัอาํนาจมาตรา 15 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515

และมาตรา 190 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 

ความมุ่งหมายของรัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา กาํหนดให้ประธานาธิบดีมีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการต่าง ๆ เหมือนกับ

เจตนารมณ์พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 บญัญติั

ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ โดยพระราชกาํหนดฉบบัน้ี

ให้ใชบ้งัคบัมีกาํหนดหน่ึงปี แต่รัฐบาลเห็นวา่การขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงยงัคงมีอยูจ่าํเป็นตอ้งใช้

206 Executive Order 12287 of January 28,ค.ศ. 1981 Decontrol of Crude Oil and Refined Petroleum 

Products Section 1 .All crude oil and refined petroleum products are exempted from the price and allocation 

controls adopted pursuant to the Emergency Petroleum Allocation Act of 1973 ,as amended. The Secretary of 

Energy shall promptly take such action as is necessary to revoke the price and allocation regulations made 

unnecessary by this Order. 
207 สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน“บทบาทสํารองนํ้ ามนัเพ่ือการยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา 

ต่อการแกไ้ขปัญหาวกิฤติการณ์นํ้ ามนั” จาก www2.eppo.go.th/vrs/VRS35-04-USA.html 
208 ก่อนหน้าน้ีหน่วยงานดา้นพลงังานของประเทศสหรัฐอเมริกายงัมิได้มีฐานะเป็นกระทรวง ต่อมา  

The Department of Energy Organization Act of 1977 ได้บัญญัติให้รวมหน่วยงานเก่ียวกับการทดลองอาวุธ

นิวเคลียร์และหน่วยงานดา้นพลงังาน มาจดัตั้ งเป็นกระทรวงพลงังาน เม่ือ 4 สิงหาคม 1977 (พ.ศ. 2520) จาก 

https://energy.gov/management/office-management/operational-management/history/brief-history-department-

energy 
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บงัคบัพระราชกาํหนดน้ี โดยมีพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดน้ีหรืออนุมติัพระราช

กาํหนดเพื่อขยายระยะเวลาบงัคบัใชเ้ร่ือยมาคราวละหน่ึงปี รวมสามคร้ัง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 - 2519 

และมีพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2520 “ให้ยกเลิกมาตรา 10 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516” ดงันั้น พระราชกาํหนดฉบบัน้ีจึงใชบ้งัคบั 

ไดโ้ดยไม่อาจกาํหนดระยะเวลา เช่นเดียวกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายทัว่ ๆ ไป มาจนถึงปัจจุบนั 

 อยา่งไรก็ตาม สาระสําคญัของการวจิยัคร้ังน้ีไม่ไดอ้ยูท่ี่การวิพากษก์ระบวนการบญัญติั

กฎหมาย แต่อยูท่ี่ว่าการคงอยูข่องบทบญัญติัโดยให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั่ง แต่กฎหมาย

แม่บทไม่ไดมี้เกณฑ์หรือขอ้จาํกดัใดๆ เป็นการให้อาํนาจฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองกระทาํการ 

ได้โดยเสรี อาจเป็นการไม่สอดคล้องกับหลกัการแบ่งแยกอาํนาจหรือเป็นการตรากฎหมายข้ึน 

ใชบ้งัคบัโดยฝ่ายบริหารเอง ดงันั้น ผูว้จิยัจะไดก้ล่าวถึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ

ทางปกครอง กฎหมายลําดับรอง ข้อจาํกัดการตรากฎหมายลําดับรองในกฎหมายไทย คําสั่ง 

ของนายกรัฐมนตรีกําหนดมาตรการเก่ียวกับเร่ืองต่างๆ เพื่ อวิเคราะห์การออกคําสั่ งของ

นายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง และศึกษา

วิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ 

ซ่ึงเป็นการศึกษาวจิยัทางกฎหมายท่ีไม่เคยมีการศึกษามาก่อน 



บทที ่3 

คาํส่ังของนายกรัฐมนตรีอาศัยอาํนาจตามพระราชกาํหนดแก้ไขและ

ป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

 

 

 ผลกระทบของวิกฤตินํ้ ามนัต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยหลายรอบ ได้แก่ พ.ศ. 2517, 

พ.ศ. 2522, พ.ศ. 2523, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2540, พ.ศ. 2544, พ.ศ. 2547, พ.ศ. 2551 นายกรัฐมนตรี

อาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

ออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในเร่ืองต่างๆ 

โดยมีการปรับปรุง หรือแกไ้ข และยกเลิกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีดงักล่าวหลายคร้ัง มาเป็นระยะๆ 

การออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 เป็นรูปแบบหน่ึงของการกระทาํทางปกครอง และ

เป็นทั้งกฎหมายในเวลาเดียวกนั ดงันั้น ในบทน้ี ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาไว ้ดงัน้ี 

1.  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

2.  กฎหมายลาํดบัรองและขอ้จาํกดัของการตรากฎหมายลาํดบัรองในกฎหมายไทย 

3.  คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีเพือ่กาํหนดมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ 

4.  สภาพบงัคบัของคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

 

1. หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

 

การใชอ้าํนาจของรัฐจะกระทาํการผา่นองคก์รลกัษณะต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

ไดแ้ก่ องคก์รใชอ้าํนาจของรัฐในทางนิติบญัญติั องคก์รใชอ้าํนาจของรัฐในทางตุลาการ และองคก์ร

ใช้อาํนาจของรัฐในทางบริหาร รวมทั้งองค์กรใช้อาํนาจรัฐฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นอีกสถานะหน่ึง 

ของฝ่ายบริหารซ่ึงจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เหตุผลท่ีการกระทาํทางปกครอง 

ซ่ึงเป็นการใช้อาํนาจรัฐภายใต้หลกัความชอบด้วยกฎหมาย ก็คือ เพื่อป้องกนัมิให้ฝ่ายปกครอง 

ใช้อาํนาจรัฐตามอาํเภอใจและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชน ซ่ึงบุคคลย่อมมีสิทธิ และ

เสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ  
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1.1 การกระทาํในทางบริหาร 

 การกระทาํของรัฐในทางบริหาร แบ่งไดเ้ป็นสองลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

1.1.1 การกระทาํทางรัฐบาล 

  ในการบริหารราชการแผน่ดินอาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารในการกระทาํอนั

ดาํเนินไปในความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรท่ีใช้อาํนาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญต่าง ๆ ในฐานะ

รัฐบาลซ่ึงเป็นอาํนาจซ่ึงกระทาํโดยร่วมกนัของรัฐมนตรีในรูปของการประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็น

การกระทาํท่ีใชอ้าํนาจทางการเมืองหรือเป็นอาํนาจหน้าท่ีท่ีตอ้งกระทาํเพื่อการดาํรงอยู่ หรือความ

ปลอดภยัหรือความมัน่คงและความเจริญกา้วหนา้ของรัฐ เช่น การวางแผนเศรษฐกิจ209 หรือการตรา

พระราชฉบบัใดข้ึนแล้วนาํมาให้รัฐสภาพิจารณาอนุมติัหรือการเสนอร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัฉบบัใด ซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและเป็นการดาํเนินการระหวา่ง

คณะรัฐมนตรีกบัรัฐสภาย่อมเป็นการกระทาํทางรัฐบาลซ่ึงไม่อาจควบคุมได้โดยวิธีการเดียวกัน 

กบัการควบคุมการกระทาํของฝ่ายปกครองโดยศาลปกครอง แต่การกระทาํของรัฐบาลจะถูกควบคุม

โดยวิถีทางรัฐสภา และการกระทาํทางรัฐสภาจะควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

โดยศาลรัฐธรรมนูญ 

1.1.2 การกระทาํในฐานะองค์กรฝ่ายปกครอง 

  บ ท บัญ ญั ติ ข อ งก ฎ ห ม าย ท่ี ให้ อําน าจเจ้าห น้ า ท่ี ฝ่ าย ป ก ค รอ ง เช่ น 

“นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอาํนาจหน้าท่ีดังนี้ ... (1) กาํกับโดยท่ัวไปซ่ึงการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ... (2) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกาํกับการบริหารราชการของกระทรวง ... 

(3) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตาํแหน่ง210 เป็นตน้ และรัฐมนตรีแต่ละคนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ

ในการบริหารงานของกระทรวงท่ีตนเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายอ่ืนๆ อนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็น

กิจกรรมท่ีฝ่ายบริหารกระทําในฐานะฝ่ายปกครอง (Administration)  การปฏิบัติกิจกรรมนั้ น

รัฐมนตรีแต่ละคนใชอ้าํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเท่านั้นท่ีจะถือวา่นายกรัฐมนตรี หรือ

รัฐมนตรี พร้อมดว้ยบรรดาขา้ราชการประจาํซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัในฐานะฝ่ายปกครอง211 

209 ประยรู กาญจนดุล, คาํบรรยายกฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538, หนา้  31 
210 มาตรา 11,  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ราชกิจจานุเบกษา, (4 กนัยายน 2534) 

เล่ม 108 ตอนท่ี 156 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 6 
211 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.484/2548 คาํสั่งของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีถอนใบอนุญาตโรงงานแปรรูปไมโ้ดยใชเ้คร่ืองจกัรของผูฟ้้องคดี เป็นคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 
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  คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน

สามสิบห้าคนเป็นองค์กรฝ่ายบริหารท่ีได้รับอาํนาจจากกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย

ระดบัพระราชบญัญติั เฉพาะกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีใช้อาํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติ

กระทาํการเท่านั้นจึงเป็นการกระทาํของคณะรัฐมนตรีในฐานะเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง212 

  กิจการทางการปกครองของรัฐมีหลายประการ ดงันั้น เพื่อให้การดาํเนินการ

ลุล่วง จาํเป็นต้องจัดตั้ งองค์กรและเจ้าหน้าท่ีดําเนินการ โดยแบ่งการบริหารราชการออกเป็น 

สามส่วนตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ ราชการบริหารส่วนกลาง ได้แก่ 

กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงตั้งอยู่ท่ีส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และ

หมู่บา้น ซ่ึงตั้งอยูใ่นภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ จดัวา่เป็นสาขาราชการส่วนกลาง และราชการส่วน

ทอ้งถ่ินซ่ึงมีอาํนาจการบริหารกิจการในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดจดัตั้งองค์การ เช่น กฎหมาย

เทศบาล กฎหมายองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และเจา้หน้าท่ีของรัฐจดัเป็นองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองท่ีมีอาํนาจดาํเนินการในกิจการทั้งหลายท่ีอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย 

   เม่ือระบบกฎหมายปกครอง กาํหนดหลักเกณฑ์ตลอดจนเง่ือนไขการใช้

อาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครองแลว้ ก็ตอ้งกาํหนดให้มีการควบคุมตรวจสอบดว้ยวา่การกระทาํ

ของฝ่ายปกครองอยู่ในกรอบของกฎหมายหรือไม่ การควบคุมตรวจสอบการกระทําของฝ่าย

ปกครองถือว่าสําคญัซ่ึงการควบคุมตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองอาจเป็นการตรวจสอบ

ภายในฝ่ายปกครองเองตามลาํดบัสายงานการบงัคบับญัชาหรือการควบคุมภายในของฝ่ายปกครอง 

   อย่างไรก็ตาม การปกครองประเทศตามหลกั “นิติรัฐ” หรือรัฐท่ีปกครอง

โดยกฎหมายเป็นใหญ่ยอ่มมีการควบคุมตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองภายนอกองคก์รฝ่าย

ปกครอง คือ การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ213 

1.2 หลกัความชอบด้วยกฎหมาย 

 หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง จะมีผลในทางปฏิบติั 

ก็แต่โดยระบบกฎหมายกาํหนดให้มีการควบคุมตรวจสอบการกระทาํดงักล่าวได ้ถา้ฝ่ายปกครอง

ได้รับมอบหมายจากฝ่ายนิติบัญญัติให้ใช้ดุลยพินิจได้ ศาลย่อมจะตรวจสอบว่าฝ่ายปกครองได ้

5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การออกคาํสั่งดังกล่าวจึงตอ้งดาํเนินการตาม 

ท่ีกฎหมายกาํหนด 
212 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 535/2549 คณะรัฐมนตรีเป็นคณะบุคคลท่ีกฎหมายให้อาํนาจในการออก

กฎ หรือมติใด ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล คณะรัฐมนตรีจึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
213 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, คาํสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 200, หนา้ 139 
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ใช้ดุลยพินิจในของเขตหรือไม่ และขดัต่อวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบันั้นหรือไม่ ซ่ึงระบบ

กฎหมายไทยกําหนดให้ศาลปกครองเป็นองค์กรหลักในการควบคุมตรวจสอบความชอบ 

ดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง การพิจารณา “ความชอบดว้ยกฎหมาย” ของการกระทาํ 

ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของรัฐบาล ศาลปกครองมีอาํนาจโดยไดน้าํหลกัความชอบ 

ด้วยกฎหมายมาใช้ในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง และได้วินิจฉัยไวใ้นหลายคดี 

วา่การใชดุ้ลยพินิจของฝ่ายปกครองตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายเสมอ โดยการใชดุ้ลย

พินิจในลักษณะหน่ึงดังต่อไปน้ี ย่อมเป็นการใช้ดุลยพินิจผิดพลาด 214 ได้แก่ การใช้ดุลยพินิจ 

เกินขอบเขต การใชดุ้ลยพินิจบกพร่อง การใชดุ้ลยพินิจโดยมิชอบหรือในทางท่ีผดิ ถือวา่การกระทาํ

นั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และศาลปกครองยอ่มมีอาํนาจควบคุมการใชดุ้ลยพินิจดงักล่าวได้215 

 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง เป็นองคป์ระกอบสําคญั 

ของหลกันิติรัฐ ประกอบดว้ย หลกัการสองประการ ดงัต่อไปน้ี216 

1.2.1 หลักการกระทาํทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 

  หลักน้ี กาํหนดให้ฝ่ายปกครองต้องผูกพนัต่อกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่จริง 

ในบา้นเมือง ทั้งน้ี ฝ่ายปกครองจึงตอ้งใช้อาํนาจกระทาํการไม่ให้ขดัต่อกฎหมายลาํดบัชั้นต่าง ๆ  

ซ่ึงการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายท่ีให้อาํนาจหนา้ท่ี

นั้ น ตามรูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงการกระทําทางปกครองท่ีไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายจะตอ้งถูกยกเลิก เพิกถอน หรือเยยีวยาความเสียหายทางละเมิด 

1.2.2 หลักไม่มีกฎหมายไม่มีอํานาจ  

 หลกัน้ี กาํหนดให้ฝ่ายปกครองจะกระทาํการใดๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือน

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจไว ้กฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่ฝ่าย

ปกครองก็ตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรในระดบัพระราชบญัญติัเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี ฝ่ายปกครอง จึงไม่

สามารถอา้งกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรมาเป็นฐานในการใช้อาํนาจกระทาํการต่าง ๆ ได ้ 

ไม่วา่จะเป็นกฎหมายจารีตประเพณี หรือหลกักฎหมายทัว่ไปก็ตาม 

214 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 116, หนา้ 146  
215 อนุวฒัน์ บุญนันท์, การควบคุมการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการในระบบ

กฎหมายอังกฤษและระบบกฎหมายไทย, วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554, หนา้ 110 
216 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง:หลักการพืน้ฐานในกฎหมายปกครอง

และการกระทาํทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2549, หนา้ 23 
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2. กฎหมายลาํดับรองและข้อจํากดัของการตรากฎหมายลาํดับรองในกฎหมายไทย 

  

กฎหมายลาํดบัรอง เป็นรูปแบบหน่ึงของการกระทาํทางปกครอง และเป็นทั้งกฎหมาย

หรือบ่อเกิดของกฎหมายมหาชนในเวลาเดียวกนั ซ่ึงคาํว่า กฎหมายลาํดบัรอง (กฎหมายบริหาร

บัญญัติ) หมายถึง กฎเกณฑ์ทางกฎหมายซ่ึงองค์กรของรัฐท่ีใช้อาํนาจทางบริหารอาศยัอาํนาจ 

ตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบญัญติัซ่ึงเรียกวา่กฎหมายลาํดบั

ตน้หรือกฎหมายแม่บท (Primary Legislation) การตรากฎหมายระดบัรองจากพระราชบญัญติัอาจ

เรียกไดว้า่เป็นกฎหมายลาํดบัรองหรืออนุบญัญติั (Secondary Legislation)217 ซ่ึงจะกาํหนดกฎเกณฑ์

หรือรายละเอียด เพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั หรือ

กฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าเสมอดว้ยพระราชบญัญติั เช่น พระราชกาํหนด หรือประกาศคณะปฏิวติั เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัไวเ้หมือนกนัเรียก “กฎหมายลาํดบัรอง” 

วา่ “กฎ”218 ซ่ึงหมายความวา่ “พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั” ซ่ึงเป็นเพียงตวัอยา่งของ “กฎ” เท่านั้นเอง219  

ดงันั้ น “กฎ” จึงหมายถึงบทบญัญัติอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่ งหมาย 

ให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ220 ไม่วา่บทบญัญติัดงักล่าวจะเรียกช่ืออยา่งไร 

แมว้่ารูปแบบกฎหมายลาํดบัรองจะไม่ได้เกิดข้ึนตามกระบวนการนิติบญัญติั แต่โดย

เหตุท่ีองคก์รผูมี้อาํนาจตรากฎหมายลาํดบัรองไดม้อบอาํนาจให้ตรากฎหมายลาํดบัรองจากกฎหมาย

แม่บท นอกจากน้ีในทางเน้ือหา ถือได้ว่ากฎหมายลาํดบัรองเป็นกฎเกณฑ์ท่ีไดรั้บการกาํหนดข้ึน 

ในลักษณะท่ีเป็นนามธรรมและบังคับใช้ทั่วไป กฎหมายลําดับรองหรือกฎ จึงเป็น “กฎหมาย 

ตามเน้ือความ”221  

217 รดาวรรณ เก้ือกูลเกียรต์ิ, การตรากฎหมายลาํดับรองในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต                                  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2533, หนา้ 118 
218 มาตรา 5, วรรคส่ี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, ราชกิจจานุเบกษา                                 

(14 พฤศจิกายน 2539) เล่ม 113, ตอนท่ี 60ก, หนา้ 3 
219 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “การกระทาํทางปกครอง” ใน เอกสารประกอบการบรรยายวิชา น.565 โครงการ

ประกาศนียบตัรบณัฑิตทางกฎหมายมหาชน, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ รุ่นท่ี 12 (พ.ศ. 2553), หนา้ 21 
220 มาตรา 3 วรรคแปด พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542                                    

ราชกิจจานุเบกษา (10 ตุลาคม 2542) เล่ม 116 ตอนท่ี 94ก, หนา้ 2 
221 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 33 
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กฎหมายลาํดบัรองท่ีถูกตราข้ึนโดยฝ่ายบริหาร คาํวา่ฝ่ายบริหารนั้น อาจเป็นองคก์รฝ่าย

บริหารท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในฐานะเป็นรัฐบาล (ในกรณีของพระราชกฤษฎีกา) หรือในฐานะเป็น

องค์กรเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง (ในกรณีของคําสั่ งนายกรัฐมนตรี 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน) 

รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ อธิบายว่า “กฎ” มีลกัษณะเป็นบทบญัญัติ

หรือข้อความเป็นข้อๆ ในเอกสารท่ีเรียกว่าพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือในเอกสารท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป

โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ซ่ึงจากนิยามดงักล่าว“กฎ”  จึงมี

ลกัษณะสาํคญัสองประการ คือ222  

1. บุคคลท่ีถูกบังคับให้กระทําการ ถูกห้ามมิให้กระทําการ หรือได้รับอนุญาต 

ให้กระทาํการ ตอ้งเป็นบุคคลท่ีถูกนิยามไวเ้ป็นประเภท เช่น ผูเ้ยาว ์ผูมี้สัญชาติไทย ขา้ราชการพล

เรือน ผูรั้บอนุญาตจดัตั้งสถานบริการ เป็นตน้ ซ่ึงไม่อาจทราบถึงจาํนวนท่ีแน่นอนของบุคคลท่ีอยู่

ภายใตบ้งัคบัของขอ้ความท่ีบงัคบัให้กระทาํการ ถูกห้ามกระทาํการ หรือไดรั้บอนุญาตให้กระทาํ

การไดเ้ลย ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎจะตอ้งไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่บุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

2.  ลกัษณะของการกระทาํของบุคคลถูกบงัคบัให้กระทาํการ ถูกห้ามมิให้กระทาํการ 

หรือไดรั้บอนุญาตให้กระทาํการ ตอ้งกาํหนดไวเ้ป็นนามธรรม เช่น ห้ามสูบบุหร่ีบนรถประจาํทาง 

การขบัข่ีรถยนตต์อ้งคาดเขม็ขดันิรภยัในขณะขบัรถ เป็นตน้ 

2.1 เหตุผลและความจําเป็นต้องมีกฎหมายลาํดับรองในระบบกฎหมายของรัฐ 

 เหตุท่ีตอ้งมีกฎหมายลาํดบัรองในระบบกฎหมายของรัฐนั้นมีเหตุผลแตกต่างกนัไป

สามารถอธิบายโดยพิจารณาจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมภารกิจของรัฐส่งผลใหรั้ฐมีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้กฎหมายเป็นจาํนวนมากกว่าในอดีตและความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี อาจทาํใหก้ารกาํหนดรายละเอียดไวใ้นพระราชบญัญติัจะเป็นภารกิจโดยไม่จาํเป็น

ในการพิจารณาร่างกฎหมาย เน่ืองจากรัฐสภาไม่อาจจะกาํหนดให้ไปถึงรายละเอียดของเร่ืองนั้น ๆ

ได้ทั้ งหมด เน่ืองจากรัฐสภามีภารกิจมากข้ึน เช่น การควบคุมฝ่ายบริหาร223 ดังนั้น เพื่อลดภาระ 

ของฝ่ายนิติบญัญัติจึงอาจจะต้องให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง

เทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์แขนงต่าง ๆ ไปกาํหนดมาตรฐานทางวิชาการเองทาํนองเดียวกบัการ

มอบอาํนาจดุลยพินิจให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการวินิจฉัยสั่งการ การตรากฎหมายลาํดบัรอง 

222 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ การกระทาํทางปกครอง, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 219 
223 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 14, หนา้ 123 
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ทาํให้กฎหมายสามารถบงัคบัใช้ไดค้รอบคลุมสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมี

ความเป็นพลวตัร และการตราพระราชบญัญติัให้อาํนาจแก่ฝ่ายบริหารไปออกกฎหรือตรากฎหมาย

ลาํดบัรองข้ึนใชบ้งัคบัอาจจะทาํใหท้นัต่อเหตุการณ์ได้224  

2.2  ลกัษณะของการมอบอาํนาจจากฝ่ายนิติบัญญตัิให้ไปตรากฎหมายลาํดับรอง 

 กฎหมายแม่บทท่ีมอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารตรากฎหมายลาํดบัรองอาจกาํหนด

ลกัษณะของการมอบอาํนาจในลกัษณะต่าง ๆ225 คือ 

2.2.1 การมอบอํานาจให้ฝ่ายบริหารกาํหนดรายละเอียด 

  การมอบอาํนาจในการตรากฎหมายให้แก่ฝ่ายบริหาร รัฐสภาไทยไดมี้การ

มอบอาํนาจในลกัษณะของการกาํหนดหลกัเกณฑ์กวา้งๆ ไวใ้นพระราชบญัญติัต่าง ๆ ให้ฝ่ายบริหาร

ไปเพิ่มเติมรายละเอียด พระราชบญัญติับางฉบบัได้มีบทบญัญติัท่ีเป็นการมอบอาํนาจให้แก่ฝ่าย

บริหารออกกฎเพิ่มเติมในรายละเอียดแห่งพระราชบัญญัติ ซ่ึงรายละเอียดนั้ นเป็นรายละเอียด

เก่ียวกบัการบริหารอยา่งแจง้ชดั (administrative details) แต่บางฉบบัก็มีบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะ ท่ีไม่

แจง้ชัดว่าเป็นรายละเอียดทางบริหาร หรือรายละเอียดท่ีมีลกัษณะก่ึงนิติบญัญติั พระราชบญัญติั 

ของไทยมีบทบญัญติัใหฝ่้ายบริหารออกกฎเพิ่มเติมรายละเอียดของพระราชบญัญติัในลกัษณะต่าง ๆ 

กนั คือ บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติักาํหนดหลกัการไวแ้ลว้มอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารไปกาํหนด

รายละเอียดในเร่ืองรูปแบบหรือรายละเอียดท่ีเป็นเร่ืองในทางเทคนิคหรือความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

2.2.2 การมอบอํานาจให้ฝ่ายบริหารในลักษณะกว้าง 

  พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการมอบอาํนาจให้แก่ฝ่ายบริหารในการออกกฎ 

ในลกัษณะกวา้ง “skeleton provision” มีปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัหลายฉบบั เช่น “คณะกรรมการ 

   มีอาํนาจและหนา้ท่ีตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบญัญติัมอบอาํนาจ

ให้รัฐบาลในภาวะคบัขนั พุทธศกัราช 2484 “ให้คณะกรรมการมีอาํนาจ ... กาํหนดเง่ือนไข และ

วิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้การควบคุมได้ดาํเนินตามความจาํเป็นของเหตุการณ์”226 เป็นตน้ 

 

 

224 ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, การร่างกฎหมายเบื้องต้น:แบบของกฎหมาย, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2558,                       

หนา้ 161 
225 หทัยรัตน์ เนาว์พิริยวฒัน์ การมอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารตรากฎหมายลาํดับรอง, “อ้างแล้ว”, เชิงอรรถท่ี 58,                  

หนา้ 51 
226 มาตรา 4 (8), พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488                 

“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 150 
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  2.2.3 การมอบอํานาจให้ฝ่ายบริหารอย่างเสรี 

   บทบญัญติัท่ีมอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารออกกฎอย่างเสรีนั้นเรียกว่า “blank 

check”  (เช็คเปล่า) ซ่ึงการมอบอาํนาจดงักล่าวอาจกาํหนดเพียงวา่ผูน้ั้นมีอาํนาจออกกฎในเร่ืองนั้น

เหมือนกบัการให้ผูรั้บมอบอาํนาจไปกรอกกฎเพิ่มเติมทาํนองการออกเช็คลงช่ือไวใ้ห้ผูรั้บไปกรอก

จาํนวนเงินเอาเอง ซ่ึงอาจส่งผลให้ผูอ้อกกฎออกกฎโดยไม่ตรงกบัความตั้งใจแทจ้ริงของรัฐสภา เช่น 

“เม่ือรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจดัตั้งองค์กรเพื่อดาํเนินกิจการอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ หรือ 

เพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระทาํไดโ้ดยตราเป็น

พระราชกฤษฎีกา”227 เป็นตน้ กฎหมายแม่บทท่ีมีบทบญัญติัมอบอาํนาจใหฝ่้ายบริหารออกกฎเกณฑ์

ในลักษณะ “blank check” น้ี ฝ่ายบริหารสามารถมีดุลยพินิจในการออกกฎเกณฑ์ได้อย่างเต็มท่ี 

เพราะกฎหมายแม่บทท่ีให้อาํนาจฝ่ายบริหารไม่ไดมี้การกาํหนดเกณฑ์ เง่ือนไข หรือขอ้จาํกดัใด ๆ

ไว ้ทาํให้ฝ่ายบริหารไม่ทราบวา่ตนมีอาํนาจออกกฎเกณฑ์ในเร่ืองใดได ้หรือกาํหนดไวก้วา้งมากจน

ทาํให้ฝ่ายบริหารเขา้ใจไดว้า่ตนสามารถออกกฎเกณฑ์ไดอ้ยา่งไม่มีขอบเขตจาํกดั ทาํให้ฝ่ายบริหาร 

มีดุลยพินิจในการออกกฎเกณฑ์ได้อย่างเต็มท่ี ในบางกรณีกฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายบริหารออกมานั้ น  

เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัและกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน แต่ฝ่ายบริหารก็สามารถ 

จะกล่าวอา้งไดว้า่ตนสามารถออกกฎเกณฑต่์างๆ อยา่งใดก็ได ้

2.2.4 การมอบอํานาจให้ฝ่ายบริหารในภาวะฉุกเฉินหรือคับขัน 

   ลกัษณะของบทบญัญติัท่ีมอบอาํนาจให้แก่ฝ่ายบริหารออกกฎหมายในภาวะ

ฉุกเฉินหรือคบัขนัมกัจะมีลกัษณะกวา้งขวางไม่มีขอบเขต (blank check provision) หรือมีลกัษณะ 

ท่ีมีขอบเขตอย่างกวา้ง (skeleton provision) ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นๆ ว่ามีความรุนแรง

เพียงใดบทบญัญติัท่ีมอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารออกกฎในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือคบัขนัในกฎหมาย

ไทยนั้ นก็มีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญัติหลายฉบับโดยรัฐสภาได้ตรากฎหมายมอบอาํนาจนิติ

บญัญติัให้แก่ฝ่ายบริหารในการออกกฎ ในภาวะคบัขนัโดยตรง เช่น “ให้รัฐบาลมีอาํนาจประกาศ

พระราชกฤษฎีกาออกใช้เป็นกฎหมายเพ่ือปฏิบัติในภาวะคับขันได้ในกรณีด่ังต่อไปนี.้.. การรักษา

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมของประชาชนและความปลอดภัยสาธารณะ”228 หรือรัฐสภาไดต้รา

พระราชบญัญติัโดยบญัญติัให้อาํนาจแก่ฝ่ายบริหารในการออกกฎเร่ืองต่างๆ เม่ือเกิดสถานการณ์

ฉุกเฉินแลว้ เช่น “สถานการณ์อันกระทบกระเทือนหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ”229 เป็นตน้ 

227 มาตรา 3 พระราชบัญญติัว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 154 
228 มาตรา 3  พระราชบัญญติัมอบอาํนาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พทุธศักราช 2484, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 180 
229 มาตรา 4  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 164 
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2.3  ผู้มีอาํนาจตรากฎหมายลาํดับรอง 

  การตรากฎหมายลาํดบัรองตอ้งพิจารณาจากองค์กรผูมี้อาํนาจตรากฎหมายลาํดบั

รองตามพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภาซ่ึงปรากฏอยู่เป็นจาํนวนมาก ตั้ งแต่การกระทํา 

ของรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีโดยลาํพงั หัวหน้า

ส่วนราชการโดยอธิบดีกรมต่างๆ องค์การหรือเจา้หน้าท่ีส่วนท้องถ่ิน องค์การของรัฐบาล หรือ

หน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของและคณะกรรมการต่างๆ ฯลฯ 230 ในระบบกฎหมายไทย  

การมอบอาํนาจให้แก่บุคคล กลุ่มบุคคล องคก์รของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองตรากฎหมายลาํดบั

รองได ้คือ 

2.3.1 พระมหากษตัริย์ในฐานะประมุขของฝ่ายบริหาร 

   รัฐสภามกัจะตราพระราชบญัญติั มอบอาํนาจนิติบญัญติัให้แก่ฝ่ายบริหาร

กาํหนดให้ประมุขของรัฐ ฝ่ายบริหารมีอาํนาจออกกฎภายในขอบเขตของพระราชบัญญัติ ซ่ึง

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 175 บัญญัติว่า 

“พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอาํนาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย” 

2.3.2 นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีและหัวหน้าส่วนราชการ 

   รัฐสภาอาจมอบอาํนาจในการออกกฎหมายให้แก่รัฐมนตรีหรือหวัหนา้ส่วน

ราชการอาศยัอาํนาจตามท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจากพระราชบญัญติัฉบบัใดฉบบัหน่ึง 

   ในพระราชบญัญติัต่างๆ จะมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการมอบอาํนาจ 

ให้รัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีในฐานะเจา้กระทรวงหรือหวัหนา้ส่วนราชการออกขอ้บงัคบัในเร่ือง

ใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงบทบญัญติัของพระราชบญัญติัท่ีให้อาํนาจรัฐมนตรีออกกฎ ท่ีเรียกว่า “กฎกระทรวง” 

บทบญัญติัดงักล่าวส่วนใหญ่จะบญัญติัเก่ียวกบับทรักษาการตามพระราชบญัญติัไวเ้ป็นอีกมาตรา

หน่ึงโดยบญัญติัวา่ “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ... รักษาการตามพระราชบัญญติันีแ้ละให้มีอาํนาจ

ออกกฎกระทรวง ...” กรณีท่ีกฎหมายเร่ืองใดมีเน้ือหาซับซ้อนบทบัญญัติแห่งพระราชบญัญัติ 

จะมอบอํานาจให้แก่ รัฐมนตรี เช่น  “ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒ นาการแห่งชาติ  ...  

ออกกฎกระทรวง... กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสํารวจ ผลิต และอนุรักษ์ปิโตรเลียม ... กาํหนด

วิธีการให้ความคุ้มครองแก่คนงานและความปลอดภัยแก่บุคคลภายนอก”231 เป็นตน้ 

 

230 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 221, หนา้ 274 
231 มาตรา 14 พระราชบัญญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514, ”อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 144 
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   สําหรับหัวหน้าส่วนราชการท่ีรัฐสภาให้อาํนาจในการตรากฎ ไดแ้ก่ อธิบดี

กรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น “ให้อธิบดีมีอาํนาจ ... กาํหนดระเบียบหรือข้อบังคับแก่ผู้ เสียภาษี หรือ

ผู้ทําการแทนทําบัญชี หลักฐาน หรือทําการใด ๆ ตามความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บ

ภาษี”232 เป็นตน้ 

2.3.3 องค์การหรือเจ้าหน้าทีส่่วนท้องถิน่ 

   การมอบอาํนาจบริหารบางอย่างเก่ียวกับการปกครองและการทาํนุบาํรุง

ทอ้งถ่ินให้องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน รัฐสภาก็จะตรากฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการนั้น บทบญัญติัเก่ียวกบั

การมอบอาํนาจให้องค์การเหล่านั้นมีส่วนร่วม หรือมีอาํนาจในการออกกฎท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจาก

รัฐสภาตามพระราชบัญญัติเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ินหลายฉบับ โดยบัญญัติจดัตั้ งองค์การ

ปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

   องค์การปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีไดบ้ญัญติัอาํนาจในการ

ออกกฎท่ีไดรั้บมอบอาํนาจโดยการกาํกบัดูแลของราชการส่วนกลางดว้ย ซ่ึงองค์การส่วนทอ้งถ่ิน 

ท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจากกฎหมายแม่บทใหอ้อกกฎ หรือเรียกวา่ “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” 

2.3.4 องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิทีรั่ฐบาลเป็นเจ้าของ 

   รัฐสภาได้ตรากฎหมายจัดตั้ งองค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจ 

ท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ คือ รัฐสภาออกพระราชบญัญัติ เช่น “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

มีวตัถุประสงค์เพื่อกิจการผลิตไฟฟ้า”233 เป็นตน้ และการตราพระราชบญัญติัมอบอาํนาจให้ฝ่าย

บริหารจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาลให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา234 โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติั

น้ี เช่น พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การเช้ือเพลิง พ.ศ. 2503 ให้ “ผู ้อ ํานวยการมีอํานาจและหน้าท่ี 

ดงัต่อไปน้ี ... วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติักิจการของ อชพ.”235 เป็นตน้ 

2.3.5 คณะกรรมการตามบทบัญญติัของพระราชบัญญติัต่างๆ 

   รัฐสภาไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งองค์กรฝ่ายปกครองในรูปของ “คณะกรรมการ” 

และมอบอาํนาจให้คณะกรรมการดงักล่าวมีอาํนาจออกกฎเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัการ 

ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ เช่น “คณะกรรมการกลาง  

232 มาตรา 16 พระราชบัญญติัภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 144 
233 มาตรา 7 พระราชบัญญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 156 
234 มาตรา 3 พระราชบัญญติัว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496,  “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 227 
235 มาตรา 22 (2) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเชือ้เพลิง พ.ศ. 2503, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 100 
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ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศกาํหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าควบคุม 

ได้ ประกาศของคณะกรรมการ ... ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”236 เป็นตน้ 

2.4 กฎหมายลาํดับรองในกฎหมายไทยประเภทต่างๆ 

 การมอบอาํนาจนิติบญัญติัให้ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองไปตรากฎหมายลาํดบั

รองหรือออกกฎเกณฑ์  ข้อบังคับเพื่อให้ เป็นไปตามกฎหมายแม่บทในระดับรัฐธรรมนูญ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชกาํหนด ดงันั้น กฎหมายลาํดบัรอง 

ท่ีมีอยูใ่นระบบกฎหมายไทยจึงมีหลากหลาย ดงัต่อไปน้ี 

2.4.1 ประกาศพระบรมราชโองการ 

   ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช พระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอาํนาจ 

ทางนิติบญัญัติ บริหารและตุลาการด้วย และไม่มีการแยกประเภทของกฎหมาย พระบรมราช

โองการทุกฉบบัท่ีพระมหากษตัริยท์รงใหไ้ว ้จึงมีศกัด์ิเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั 

   สมยัอยุธยา และตน้กรุงรัตนโกสินทร์ พระราชกาํหนด คือ กฎหมายท่ีไม่

บงัคบัใช้ แก่บุคคลทัว่ไปเป็นการเฉพาะแต่เป็นการกาํหนดแบบแผนการปกครองแผ่นดินเป็นส่วน

ใหญ่237 

   พระบรมราชโองการท่ียงัใช้อยู่ ได้แก่ ประกาศพระบรมราชโองการ 

ใหใ้ชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร พระมหากษตัริยใ์นฐานะประมุขของฝ่ายบริหารตราข้ึน ซ่ึงเป็น

กฎหมายลาํดบัรองอยา่งหน่ึงของฝ่ายบริหารอนัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน ซ่ึงจะตอ้งมีนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหาร เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ

นั้น ๆ238 

2.4.2 พระราชกฤษฎีกา 

  บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญให้การตราพระราชกฤษฎีกาเป็นพระราชอาํนาจ

ของพระมหากษตัริย์239 ซ่ึงมาจากระบบจารีตประเพณีของไทย พระองค์จะทรงใช้ตามคาํแนะนาํ 

ของคณะรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกาจดัเป็นกฎหมายท่ีตราโดยไดรั้บมอบอาํนาจจากกฎหมายระดบั

พระราชบัญญัติหรือกลไกในการบริหารราชการแผ่นดินตามปกติหรือแบบพิธี ซ่ึงมีเน้ือหา 

236 มาตรา 23, พระราชบัญญติักาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522, “อา้งแลว้เ”, ชิงอรรถท่ี 152 
237 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี บันทึกเร่ืองราวการปกครองของไทย สมยัอยธุยา

และต้นกรุงรัตนโกสินทร์ ทรงเรียบเรียงจากคาํสอนของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช พ.ศ. 2516, กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549,  หนา้ 85 - 86 
238 หยดุ แสงอุทยั, หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งท่ัวไป, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 51, หนา้เดิม 
239 มาตรา 175, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 138 
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ในลกัษณะคาํสั่งในฝ่ายบริหารโดยเฉพาะ ไม่ใช้บงัคบักบัประชาชนทัว่ไป เช่น พระราชกฤษฎีกา

การปิดสมยัประชุมหรือการเรียกประชุมรัฐสภาหรือพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎรอาศยั

อาํนาจกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมิไดเ้ป็นการใชอ้าํนาจทางปกครอง240 เป็นตน้ 

  การตราพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายลาํดบัรองท่ีสําคญักว่าปกติ  เพื่อให้

ฝ่ายบริหารตระหนักว่าอาํนาจออกกฎหมายในเร่ืองน้ีมิใช่อาํนาจของรัฐบาลโดยลาํพงั และเป็น 

พระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย์ด้วย จึงต้องมีเหตุผลเหมาะสมท่ีสามารถถวายคาํแนะนํา 

ต่อพระมหากษตัริยไ์ด ้เช่น “การตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาลต่างๆ”241 เป็นตน้ 

  พระราชกฤษฎีกาอีกประเภทหน่ึงเป็นกฎหมายลูกหรือเป็นกฎหมายลาํดบั

รองเพื่อกาํหนดรายละเอียดในทางปฏิบติัหรือกาํหนดวนัให้ใชก้ฎหมาย เช่น “ให้ประมวลกฎหมาย

อาญาท้ายพระราชกฤษฎีกานีใ้ห้ใช้บังคับต้ังแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2500”242 เป็นตน้ 

2.4.3 ประกาศของคณะปฏิวัติ 

   ประกาศคณะปฏิวติับางฉบบัอาจมีค่าบงัคบัเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ หรือบาง

ฉบบัมีค่าระดบัพระราชบญัญติั เช่น ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 28 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2514 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานมีอาํนาจออกกฎกระทรวง จึงมีเน้ือหาเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั

ประกาศของคณะปฏิวติับางฉบบัมีค่าเทียบเท่าพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั 

เช่น“ให้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ (การส่งเมล็ดปอ) มีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับพระราช

กฤษฎีกาท่ีออกตามความในมาตรา 3  แห่งพระราชบัญญติัควบคุมการส่งออกไปนอกและการนาํเข้า

มาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช 2482”243 เป็นตน้ การออกประกาศของคณะ

240 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดาํท่ี ฟ.5/2549 คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.3/2549 ไดว้ินิจฉัยว่า คดี

พิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาท่ีจะอยูใ่นอาํนาจพิจารณาของศาลปกครอง หมายถึง 

คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย แต่ในกรณี

ของพระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2549 เป็นกลไกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 

116 เพียงแต่รัฐธรรมนูญกาํหนดใหมี้การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรกระทาํในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกา ดงันั้น พระ

ราชกฤษฎีกาน้ีจึงมิได้เป็นการใช้อาํนาจทางปกครองและมิใช่พระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 11 (2) แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
241 อาศัยอาํนาจตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496,  

“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 234 
242 มาตรา 3 พระราชกฤษฎีกาให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และประมวลกฎหมายอาญา 

(พร้อมสารบาญ), ราชกิจจานุเบกษา (15 พฤศจิกายน 2499) เล่ม 73 ตอนท่ี 95 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 2 
243 ข้อ 2 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 107, ลงวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2515, ราชกิจจานุเบกษา,  

(28 มีนาคม 2515), เล่ม 89 ตอนท่ี 49 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 1 
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ปฏิวติัให้มีผลใช้บงัคบัอาจอาศยัอาํนาจตามความในพระราชบญัญติั เช่น ประกาศของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติแต่งตั้ งบุคคล ในคณะกรรมการต่างๆ อาศัยอาํนาจมาตรา 44 รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 เป็นคาํสั่งทางบริหาร คาํสั่งประเภทน้ี 

มีฐานะเป็นกฎหมายลาํดบัรองประเภทหน่ึง244 เป็นตน้ 

2.4.4 มติคณะรัฐมนตรี 

 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.26/2546 วินิจฉัยว่า มติคณะรัฐมนตรี 

ให้สิทธิพิเศษแก่บริษทั ทศท. คอร์ปอเรชั่น จาํกดั (มหาชน) ให้บริการโทรศพัท์แก่หน่วยราชการ 

และคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 101/2546 วินิจฉัยว่า มติคณะรัฐมนตรีให้ความช่วยเหลือแก่ 

ผูป้ระกอบอาชีพงานก่อสร้างกับทางราชการท่ีมีผลกระทบจากการปรับปรุงระบบแลกเปล่ียน

เงินตรา มติคณะรัฐมนตรีจึงอาจมีลกัษณะเป็นกฎ และมีสภาพบงัคบัเป็นการทัว่ไปให้ส่วนราชการ

และรัฐวิสาหกิจตอ้งถือปฏิบติัตาม แต่ไม่ใช่มติคณะรัฐมนตรีทุกมติจะมีสภาพเป็นกฎท่ีจะนาํมาฟ้อง

ศาลปกครองให้เพิกถอนได้เสมอไป และมติคณะรัฐมนตรีจาํนวนหน่ึง ศาลปกครองก็ได้วินิจฉัย 

วา่ ไม่ใช่กฎ245 

2.4.5 กฎกระทรวง 

 ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง “กฎกระทรวง” ใช้ช่ือว่า “กฎเสนาบดี” 

ในช่วงปี พ.ศ. 2475 ได้มีพระราชบญัญัติเทียบตาํแหน่งรัฐมนตรีกับตาํแหน่งเสนาบดีให้เทียบ

ตาํแหน่งรัฐมนตรีกบัตาํแหน่งเสนาบดีวา่ในพระราชบญัญติัและบทกฎหมายอ่ืนใด ซ่ึงประกาศใช้

อยู่ค ําว่า “เสนาบดี” เป็น “รัฐมนตรี” คําท่ีกล่าวถึงเสนาบดีกระทรวงใดๆ ให้หมายความว่า 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงนั้นๆ และคาํวา่ “กฎเสนาบดี” ใหอ่้านวา่ “กฎกระทรวง” 

  กฎกระทรวงเป็นกฎหมายลําดับรอง ตราข้ึนโดยนายกรัฐมนตรี หรือ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด  รัฐมนตรี

ผูรั้บผิดชอบต้องนําเสนอร่างกฎกระทรวงต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ เม่ือ

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับร่างกฎกระทรวงนั้ นแล้ว ผูมี้อาํนาจตรากฎกระทรวงจะลงนาม และ

ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงรับปฏิบติักนัมาจนกล่าวว่าเป็นจารีตประเพณีไปแลว้ ถึงแมว้่า

244 บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เร่ือง สถานะของประกาศและคาํส่ังของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติบางฉบับ, เร่ืองเสร็จท่ี 953/2557  

 จาก http://web.krisdika.go.th/data/comment/comment2/2557/c2_0953_2557.pdf 
245 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 230, หนา้ 278 
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พระราชบญัญติัหรือกฎหมายแม่บทนั้นจะไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ลย246 ขณะท่ีรัฐมนตรีจะออกประกาศใช้

กฎกระทรวงโดยลาํพงัโดยมิไดเ้สนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีก่อนกฎจะเสียไปหรือไม่ ศาสตราจารย ์

ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ได้มีความเห็นว่า 247 กฎกระทรวงดังกล่าวไม่น่าจะเสียไป แต่ถ้ากรณี

พระราชบัญญัติใดบัญญัติให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ การตรา

กฎกระทรวงจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัโดยเคร่งครัด มิฉะนั้น กฎกระทรวงตอ้งเสียไป ถึงแมว้่า

คณะรัฐมนตรีจะใหค้วามเห็นชอบแลว้ก็ตาม 

  กฎท่ีตราโดยคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายซ่ึงจดัอยู่ในประเภท

เดียวกบักฎกระทรวง เช่น คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนมีอาํนาจในการออกกฎหมายลาํดบัรอง

ท่ีเรียกว่า กฎ ก.พ. ซ่ึงกระบวนการในการออกกฎ ก.พ. จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได้248  

2.4.6 ประกาศกระทรวง 

   ประกาศกระทรวงหรือประกาศสํานกันายกรัฐมนตรีเป็นกฎหมายลาํดบัรอง

ท่ีรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติั เพื่อให้การปฏิบติัภารกิจเฉพาะเร่ือง

บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในลักษณะทาํนองเดียวกับการตรากฎกระทรวง แต่ว่าค่า

บังคับ ท่ีตํ่ ากว่า และกฎหมายแม่บทจะบัญญัติให้นําประกาศกระทรวงนั้ นไปประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

   เน้ือหาประกาศกระทรวงอาจเป็นหลกัการสําคญั เช่น ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน249 ต่อมาไดต้ราเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

   ประกาศท่ีออกโดยคณะกรรมการต่างๆ มีฐานะเทียบเท่าประกาศกระทรวง 

เช่น ประกาศของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือ

246 วษิณุ วรัญ�ู คณะ สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ตาํรากฎหมายปกครองว่าด้วยกฎหมายปกครอง

ท่ัวไป, กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551, หนา้ 12 
247 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 245, หนา้ 88 
248 มาตรา 8(5), พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, (25 มกราคม 

2551), เล่ม 125, ตอนท่ี 22ก, หนา้ 4 
249 ประกาศกระทรวงมหาดไทย,  เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน อาศยัอาํนาจประกาศของคณะปฏิวติั, ฉบบัท่ี 103, 

ลงวนัท่ี 16  มีนาคม  2515, ราชกิจจานุเบกษา (16 เมษายน 2515),  เล่ม 89 ตอนท่ี 61 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 1 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมออกประกาศกระทรวง กาํหนด

มาตรฐานค่าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซดจ์ากท่อไอเสียรถยนตท่ี์ใชเ้คร่ืองยนตแ์ก๊สโซลีน250 เป็นตน้ 

 

   นอกจากอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติแล้ว ประกาศกระทรวงอาจจะ

อาศยัอาํนาจกฎหมายลาํดบัรองประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รายช่ือถนน

ท่ีผูข้บัข่ีและคน โดยสารรถจกัรยานยนต์ต้องสวมหมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะ251 หรือประกาศ

กระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการผ่อนผนัการงดรับจดทะเบียนรถยนต์

ส าม ล้อ ส่ วน บุ ค ค ล 252 ห รือป ระก าศ ก ระ ท รวงอ าศัยอําน าจตาม ระเบี ยบ  เช่ น  ป ระก าศ

กระทรวงการคลงั เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีท่ีไม่ตอ้งรายงานให้กระทรวงการคลงั

ตรวจสอบ253 เป็นตน้ 

   ประกาศกระทรวงบางเร่ือง อาจไม่มีลักษณะเป็นกฎ เน่ืองจากประกาศ

กระทรวงท่ีออกมา เพื่อความสะดวกในการปฏิบติัราชการ ประกาศกระทรวงดงักล่าวจึงมีฐานะเป็น

ระเบียบภายในกระทรวง แมว้า่จะออกมาเพื่อความสะดวกในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย

ก็ตาม 254 เช่น ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการ

250 อาศยัอาํนาจมาตรา 32, มาตรา 55, พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา (4 เมษายน 2535), เล่ม 109 ตอนท่ี 37 ฉบบัพิเศษ, หนา้ 14 
251 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รายช่ือถนนท่ีผู้ขับข่ีและคนโดยสารรถจักรยานยนต์ต้องสวม

หมวกท่ีจัดทําขึ้นโดยเฉพาะ อาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกากําหนดท้องท่ี ท่ีผู ้ข ับ ข่ีและคนโดยสาร

รถจกัรยานยนต์ตอ้งสวมหมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะ พ.ศ. 2535 ออกตามความในมาตรา 122 วรรคหน่ึง แห่ง

พระราชบญัญติัจราจรทางบก, ราชกิจจานุเบกษา (30 ธนัวาคม 2535), เล่ม 109 ตอนท่ี 126, หนา้ 41 
252 ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการผ่อนผันการงดรับจดทะเบียน

รถยนต์สามล้อส่วนบุคคล พ.ศ. 2559 อาศยัอาํนาจตามความในขอ้ 2 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 

2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ราชกิจจานุเบกษา (11 มกราคม 2560), เล่ม 134 ตอน

พิเศษท่ี 10ง, หนา้ 22 
253 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ท่ีไม่ ต้องรายงานให้

กระทรวงการคลังตรวจสอบ อาศยัอาํนาจตามความในขอ้ 17 วรรคสอง แห่งระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย

หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ออกตามความในพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ราชกิจจานุเบกษา (20 พฤษภาคม 2552) เล่ม 126 ตอนพิเศษท่ี 72ง, 

หนา้ 43 
254 ธานินทร์ กรัยวิเชียร คาํแนะนาํนักศึกษากฎหมาย, กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

(พิมพค์ร้ังท่ี 3),  2546, หนา้ 80 
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เก่ียวกบัการศึกษาของบุตรพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน255 เป็นตน้ หรือประกาศกระทรวงท่ีมีเน้ือหาเป็น

การแจง้เร่ืองราวใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ เช่น การแจง้มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองราวต่าง ๆ เป็นเพียง

ส่ือกลางเพื่อให้ประชาชนทราบมติคณะรัฐมนตรี หรือประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับ

รัฐมนตรีพน้ตาํแหน่งหรือการไวทุ้กขแ์ละการลดธงคร่ึงเสา256 เป็นตน้ 

2.4.7 ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อกาํหนด 

  ส่วนราชการระดบักระทรวง กรม มหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการตาม

กฎหมายต่างๆมีอาํนาจออกระเบียบให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตนและสะดวกในการ

ปรับปรุงแก้ไข เช่น คณะกรรมการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีอาํนาจวางระเบียบเก่ียวกบัการสร้าง ซ้ือ 

ทรัพย์สิน 257 เป็นต้น  พระราชบัญญัติจะไม่กําหนดให้นําระเบียบต่างๆ ดังกล่าวไปประกาศ 

ในราชกิจานุเบกษา แต่หากมีการกาํหนดให้ตอ้งนาํระเบียบไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระเบียบ 

จะมีผลใชบ้งัคบัในวนัถดัจากวนัประกาศหรือวนัท่ีระบุในระเบียบ แลว้แต่กรณี 

  ข้อบังคับอาจอาศัยอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ เช่น สภาผูแ้ทนราษฎร และ

วุฒิสภามีอาํนาจตราขอ้บงัคบัการประชุม258 เป็นตน้ หรือขอ้บงัคบัอาศยัอาํนาจตามกฎหมายระดบั

พระราชบญัญติั เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน259 เป็นตน้ 

  ข้อกําหนดเป็นกฎหมายลําดับรองท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาศัยอาํนาจ

พระราชบัญญัติกําหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติมาก เช่น ผู ้บัญชาการตํารวจแห่งชาติออก

ขอ้กาํหนดแบบใบสั่งของเจา้พนกังานจราจร260 เป็นตน้ 

 

255 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกับการศึกษาของ

บุตรพนักงานส่วนท้องถ่ิน ราชกิจจานุเบกษา, (6 พฤษภาคม 2542), เล่ม 116, ตอนท่ี 36ง, หนา้ 8 
256 ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ขยายเวลาการไว้ทุกข์และการลดธงคร่ึงเสาในช่วงงานพระบรม

ศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ราชกิจจานุเบกษา (10 ตุลาคม 2560),  

เล่ม 134, ตอนพิเศษท่ี 251ง, หนา้ 1 
257 มาตรา 23(1) พระราชบัญญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 159 
258 มาตรา 128 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 239 
259 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถ่ิน พ.ศ. 2547, ราชกิจจานุเบกษา                       

(1 พฤศจิกายน 2547), เล่ม 121, ตอนพิเศษท่ี 123ง, หนา้ 16 
260 ขอ้กาํหนดเจา้พนักงานจราจรทัว่ราชอาณาจกัร เร่ือง กาํหนดแบบใบส่ังของเจ้าพนักงานจราจรหรือ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีและใบรับแทนใบอนุญาตขับข่ี (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2560 ราชกิจจานุเบกษา, (18 สิงหาคม 2560) 

เล่ม 134, ตอนพิเศษท่ี 208ง, หนา้ 21 
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2.4.8 ข้อบัญญติัท้องถ่ิน 

   องค์กรปกครองท้องถ่ิน อาจอาศัยอาํนาจพระราชบัญญัติ ตรากฎหมาย 

ลาํดบัรอง ไดแ้ก่  

   เทศบาลมีอาํนาจตรา “เทศบัญญัติ” เม่ือเทศบาลได้ร่างเทศบัญญัติเสร็จ  

ใหส่้งร่างเทศบญัญติันั้นไปยงันายอาํเภอ เพื่อส่งไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาอนุมติั เทศบญัญติั

นั้นให้ใชบ้งัคบัได ้เม่ือประกาศไวโ้ดยเปิดเผยท่ีสาํนกังานเทศบาลแลว้เจด็วนั เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉิน 

ถา้มีความระบุใหใ้ชบ้งัคบัทนัที ก็ใหใ้ชบ้งัคบัในวนัท่ีไดป้ระกาศนั้น261 

   “ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร” จะตราข้ึนโดยความเห็นชอบของสภา

กรุงเทพมหานคร เม่ือสภากรุงเทพมหานครไดพ้ิจารณาและลงมติเห็นชอบแล้ว ให้ประธานสภา

กรุงเทพมหานครส่งให้ผูว้า่ราชการกรุงเทพลงนาม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้บงัคบัใช้

เป็นกฎหมาย262 

   เมืองพัทยามีอํานาจตรา “ข้อบัญญัติ” โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  

เม่ือสภาเมืองพัทยามีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติใด ให้ประธานสภาเมืองพทัยาส่งร่าง

ขอ้บญัญติัเพื่อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นชอบ หากเห็นชอบให้นายกเมืองพทัยาลงนามใช้บงัคบั 

เป็นขอ้บญัญติัต่อไป263 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจตรา “ขอ้บญัญติั” โดยไม่ขดัหรือแยง้ 

ต่อกฎหมาย ขอ้บญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัอนุมติั และประกาศ 

ไวโ้ดยเปิดเผย ณ ท่ีทาํการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได้264 

261 มาตรา 60 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496, ราชกิจจานุเบกษา (17 กุมภาพนัธ์ 2496), เล่ม 70, ตอนท่ี 14, 

หนา้ 247 
262 มาตรา 97 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528, ราชกิจจานุเบกษา                           

(31 สิงหาคม 2528), เล่ม 102, ตอนท่ี 115, ฉบบัพิเศษ, หนา้ 47                      
263 มาตรา 70 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542, ราชกิจจานุเบกษา                          

(29 พฤศจิกายน 2542) เล่ม 116, ตอนท่ี 120ก, หนา้ 38 
264 มาตรา 56, พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ราชกิจจานุเบกษา, (31 ตุลาคม 

2540), เล่ม 114, ตอนท่ี 62ก, หนา้ 12 
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออก “ขอ้บงัคบัตาํบล” เพื่อใชบ้งัคบัในตาํบล

ไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายหรืออาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เม่ือสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลและนายอาํเภอให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบลแล้ว ให้

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลงช่ือและประกาศเป็นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อไป265 

พระราชบัญญัติบางฉบับให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได้อีก เช่น ให้เทศบาลมีอาํนาจตราเทศบญัญติั จดัระเบียบการจอดยานยนต์266  

เก็บค่าธรรมเนียมรักษาความสะอาด 267 กาํหนดมาตรฐานการดาํรงชีพของประชาชนในแต่ละ

ทอ้งถ่ิน268 และเพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การผงัเมือง269 

เป็นตน้ 

จะเห็นได้ว่า กฎหมายลาํดบัรองประเภทต่างๆ ในกฎหมายไทย จะต้องมี

ลกัษณะสาํคญั คือ 

1.  กฎหมายลาํดับรองเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีฝ่ายบริหารออกมาใช้

บงัคบัโดยอาศยัการมอบอาํนาจจากพระราชบญัญติั ดงันั้น กฎหมายลาํดบัรองจะตอ้งมีแหล่งท่ีมา

จากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้นจะอา้งแหล่งท่ีมาจากกฎหมายจารีตประเพณีหรือหลกักฎหมาย

ทัว่ไปไม่ได ้ 

2.  กฎหมายลาํดบัรองเป็นกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดรายละเอียดปลีกยอ่ยท่ีจาํเป็น

แก่การดาํเนินการให้เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของกฎหมาย มิเช่นนั้นกฎหมายบางมาตรา

อาจจะใช้บังคับไม่ได้ เช่น “...ห้ามมิให้ผู ้ด ําเนินการสถานบริการ... เว ้นแต่ได้รับอนุญาต 

จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี การขออนุญาต เง่ือนไขในการอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง”270 

 

265 มาตรา 71, พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537, ราชกิจจานุเบกษา                          

(2 ธนัวาคม 2537), เล่ม 111, ตอนท่ี 53ก, หนา้ 11 
266 มาตรา 4, พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503                              

ราชกิจจานุเบกษา, (13 เมษายน 2503), เล่ม 77, ตอนท่ี 31, ฉบบัพิเศษ, หนา้ 47 
267 มาตรา 14, พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535              

ราชกิจจานุเบกษา, (28 กมุภาพนัธ์ 2535), เล่ม 109, ตอนท่ี 15, หนา้ 28 
268 มาตรา 7, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ราชกิจจานุเบกษา, (5 เมษายน 2535), เล่ม 109, 

ตอนท่ี 38, หนา้ 29 
269 มาตรา 9, พระราชบัญญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 163 
270 มาตรา 4, พระราชบัญญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 161 
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3.  กฎหมายลาํดบัรองมีค่าบงัคบัตํ่ากวา่พระราชบญัญติั กฎหมายลาํดบัรอง

จะขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัไม่ได ้และค่าบงัคบัของกฎหมายลาํดบัรองอยูต่ ํ่ากวา่ชั้นกฎหมาย

แม่บทและค่าบงัคบัในระหวา่งกฎหมายลาํดบัรองประเภทต่างๆ กฎหมายลาํดบัรองท่ีตรา โดยฝ่าย

บริหารราชการบริหารส่วนกลางย่อมมีค่าบงัคบัสูงกว่ากฎหมายลาํดบัรองท่ีตราโดยราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน 

4.  กฎหมายลําดับรองมีท่ีมาจากอํานาจของกฎหมายแม่บท การออก

กฎหมายลําดับรองได้นั้ น ก็เพราะว่ารัฐสภาต้องการให้มีการใช้อาํนาจนิติบัญญัติ เม่ือรัฐสภา 

ไดย้กเลิกกฎหมายแม่บท กฎหมายลาํดบัรองก็ตอ้งถูกยกเลิกไปดว้ย เวน้แต่กฎหมายแม่บทฉบบัใหม่

เป็นหลกัการเดียวกนั กฎหมายลาํดบัรองตามกฎหมายแม่บทเดิมและยงัคงใช้ไดต่้อไปจนกวา่จะมี

การเปล่ียนแปลง271 

   การตรากฎหมายลาํดบัรองในกฎหมายไทย มีหลกัการท่ีถือปฏิบติักนัมา คือ 

   1.  ฝ่ายบริหารจะมีอาํนาจตรากฎหมายลาํดบัรองไดต่้อเม่ือมีกฎหมายแม่บท

ให้อาํนาจไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย ซ่ึงอาจเป็นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืน 

ท่ีมีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบญัญติั เช่น พระราชกาํหนด หรือประกาศคณะปฏิวติั เป็นตน้ 

   2.  กฎหมายลําดับรองจะมีบทกําหนดโทษโดยตนเองไม่ได้ ผู ้ฝ่าฝืน

ขอ้กาํหนดของกฎหมายลาํดบัรองจะถูกลงโทษตามบทบญัญติัของกฎหมายแม่บท เวน้แต่ ในกรณี

ของกฎหมายลาํดบัรองท่ีออกในระหวา่งท่ีประเทศอยูใ่นภาวะไม่ปกติ หรือภาวะสงครามอาจมีการ

ตรากฎหมายลาํดบัรองกาํหนดโทษได ้แต่จะตอ้งมีกฎหมายแม่บทมอบอาํนาจใหต้รากฎหมายลาํดบั

รอง เช่นพระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 “ในข้อบัญญัติจะกําหนดโทษ 

ผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัก็ได ้แต่หา้มมิใหก้าํหนดโทษจาํคุกเกินหกเดือนและปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท” เป็นตน้ 

   3.  กฎหมายลาํดบัรองจะบญัญติัมอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารไปออกกฎหมาย

ต่อไปอีกทอดหน่ึงไม่ได้ เวน้แต่จะเป็นการมอบอาํนาจให้เจ้าหน้าท่ีวางระเบียบเพี่อกําหนด

รายละเอียดปลีกย่อย เช่น คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547  “ใหอ้ธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน

หรือผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจออกระเบียบเก่ียวกบัการออกบตัรประจาํตวัพนักงานเจา้หน้าท่ี” 

271 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ “การควบคุมการใชอ้าํนาจนิติบญัญติั”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

มหาชน หน่วยท่ี 8 – 15,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, (พิมพค์ร้ังท่ี 40),  นนทบุรี: 2551, หนา้ 596 
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เป็นตน้ ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกักฎหมายท่ีว่าผูรั้บมอบอาํนาจไม่มีสิทธิมอบอาํนาจต่อ  ซ่ึงเป็นหลกั

กฎหมายเอกชน ท่ีนาํมาใชก้บักฎหมายมหาชนดว้ย 

2.5 ข้อจํากดัของการตรากฎหมายลาํดับรองของฝ่ายบริหาร 

 รัฐสภาไม่อาจกาํหนดขอบเขตไดว้า่ การมอบอาํนาจในการตรากฎหมายลาํดบัรอง

ใหแ้ก่ฝ่ายบริหารนั้น กรณีใดหรือเร่ืองใดเป็นเร่ืองท่ีองคก์รนิติบญัญติัควรจะมอบอาํนาจให้แก่ฝ่าย

บริหาร และกรณีใดท่ีไม่ควรมอบอาํนาจจากรัฐสภา ทั้งน้ี เน่ืองจากขอบเขตของอาํนาจในการออก

กฎหมายลาํดับรองท่ีได้รับมอบจากรัฐสภานั้ น ก็ข้ึนอยู่กับว่ารัฐสภาหรือฝ่ายบริหารมีอิทธิพล 

ทางการเมืองมากกว่ากันเพียงใด หากรัฐบาลมีอิทธิพลเหนือกว่า เช่น ในช่วงคบัขันภาวะของ

บา้นเมือง จาํเป็นท่ีจะตอ้งมอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารออกกฎ ในลกัษณะกวา้งขวางกวา่ในเวลาปกติ

เพื่อใหก้ารปฏิบติัเหมาะสม และทนัท่วงที เป็นตน้ 

 อย่างไรก็ตาม เน้ือหาสาระของ “กฎหมายลาํดับรอง” จะต้องไม่มีลักษณะเป็น

หลักการท่ีมีความสําคญัมากหรือเป็นเร่ืองท่ีจาํกัดสิทธิของบุคคล หรือเป็นบทบัญญัติท่ีมีโทษ 

ทางอาญา ซ่ึงเป็นกรณีท่ีจะปรากฏเฉพาะในกฎหมายแม่บทเท่านั้น เน่ืองจากการตรากฎหมายลาํดบั

รองนั้นเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญันอ้ยกวา่กฎหมายแม่บทท่ีให้อาํนาจ และกฎหมายแม่บทท่ีใหอ้าํนาจ

ในการตรากฎหมายลาํดบัรองจะตอ้งไม่มอบอาํนาจอนัเป็นสารัตถะของรัฐสภาให้กบัองค์กรฝ่าย

บริหารไปทาํการตรากฎหมายลาํดบัรองแทนองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ดว้ยเหตุน้ี ขอบเขตแห่งการมอบ

อาํนาจใหฝ่้ายบริหารไปการตรากฎหมายลาํดบัรองจึงอาจถูกจาํกดัในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี272 

2.5.1 เกีย่วกบัโทษทางอาญา 

   การกาํหนดโทษทางอาญาควรเป็นอาํนาจของรัฐสภาโดยเฉพาะ และบท

กาํหนดโทษสาํหรับผูฝ่้าฝืนขอ้บงัคบัของฝ่ายบริหารจะตอ้งไดรั้บการกาํหนดข้ึนโดยรัฐสภาเท่านั้น 

2.5.2 เกีย่วกบัภาษอีากร 

    ภาษีเป็นการจัดเก็บรายได้ของรัฐ ขณะเดียวกันก็ เป็นภาระหลักของ

ประชาชนด้วย ดังนั้น การตรากฎหมายเพื่อเก็บภาษีตอ้งกระทาํโดยรัฐสภา หรือความเห็นชอบ 

ของรัฐสภา 

 

 

 

272 หทยัรัตน์ เนาวพิ์ริยวฒัน์, การมอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารตรากฎหมายลาํดับรอง, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 225,     

หนา้ 58 
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3. คาํส่ังของนายกรัฐมนตรีเพือ่กาํหนดมาตรการเกีย่วกบัเร่ืองต่างๆ 

 

ตั้งแต่รัฐบาลก่อนๆ หลายรัฐบาล (พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2555) นายกรัฐมนตรีได้อาศยั

อาํนาจพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ออกคาํสั่ง

กาํหนดมาตรการเก่ียวกับเร่ืองต่าง ๆ โดยคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ีตราข้ึนย่อมมีผลบงัคบัใช้

ต่อเน่ืองไปจนกวา่จะถูกยกเลิก โดยไดป้รับปรุง แกไ้ข ยกเลิกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีดงักล่าว ดงัน้ี 

3.1 การมอบหมายให้บุคคลหรือคณะกรรมการ 

 การมอบหมายหรือการมอบอาํนาจในการปฏิบัติราชการจะกระทําได้ก็ เม่ือ 

มีกฎหมายอนุญาตไวโ้ดยชดัแจง้ หากกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัไม่บญัญติัใหอ้าํนาจฝ่ายบริหาร

ไวจ้ะตรากฎหมายลาํดบัรองกาํหนดให้ผูอ่ื้นเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนไม่ได้ เน่ืองจากบทบญัญติั

เก่ียวกับการมอบอํานาจเป็นการควบคุมฝ่ายปกครองให้ใช้อ ํานาจดุลยพินิจภายในขอบเขต 

ท่ีกฎหมายกาํหนด กฎหมายจึงกาํหนดให้ผูท้รงอาํนาจในฝ่ายปกครอง ตอ้งใชดุ้ลยพินิจดว้ยตนเอง 

และฝ่ายปกครองผูท้รงอาํนาจจะมอบอาํนาจดุลยพินิจใหฝ่้ายปกครององคก์รอ่ืนใชดุ้ลยพินิจแทนตน

ไม่ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายอนุญาตไวอ้ย่างชดัแจง้ให้มอบอาํนาจกนัได ้หากกฎหมายมิไดก้าํหนด 

ใหม้อบอาํนาจกนัไดถื้อวา่การมอบอาํนาจนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และผูรั้บมอบไม่มีอาํนาจกระทาํการ273 

 การมอบอาํนาจในการปฏิบติัราชการ ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์274 ดงัน้ี 

 1. การมอบอาํนาจตอ้งมอบแก่ผูท่ี้กฎหมายกาํหนดไวใ้หเ้ป็นผูรั้บมอบอาํนาจ 

 2.  เม่ือผูรั้บมอบอาํนาจในเร่ืองใดๆมาผูรั้บมอบอาํนาจจะตอ้งใช้อาํนาจนั้น โดย

ตนเอง จะมอบอาํนาจช่วงไม่ได ้(Sub-delegation) เวน้แต่ กฎหมายจะบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ 

 3.  การมอบอาํนาจต้องทาํตามแบบท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เช่น การมอบอาํนาจ

สําหรับราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ทาํเป็นหนงัสือ หรือการมอบอาํนาจของผูว้่า

ราชการกรุงเทพมหานครให้รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนโดยทําเป็น

273 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 932/2555 ได้วินิจฉัยว่า เม่ือพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มิไดมี้บทบญัญติัใดให้ปลดัเมืองพทัยาสามารถมอบอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายจาก

นายกเมืองพทัยาไปให้แก่รองปลดัเมืองพทัยาหรือหัวหน้าส่วนราชการของเมืองพทัยาได ้คาํสั่งร้ือถอนอาคาร

ดงักล่าว จึงเป็นคาํสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
274กริช ภูญี ยามา, การมอบอําน าจท างปกครองใน ระบบราชการ , วิท ยานิพ นธ์มห าบัณ ฑิ ต , 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, หนา้ 34 
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หนงัสือ แต่ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบอาํนาจให้ปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้าํนวยการสํานกั หวัหน้า

ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีฐานะเทียบเท่าสํานกัหรือผูอ้าํนวยการเขตปฏิบติัราชการให้ทาํ

เป็นคาํสั่ง และประกาศในราชกิจจานุเษกษา275 การมอบอาํนาจตามบทบญัญติัของพระราชกาํหนด

แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 3 วรรคสาม กาํหนดไวว้่า

“คาํส่ังมอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  

 ในกฎหมายไทยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจ สองลกัษณะ คือ 

 1.  การมอบอาํนาจในการปฏิบติัราชการโดยชดัแจง้ เช่น “คณะกรรมการมีอาํนาจ

มอบหมายกิจการอนัอยูใ่นอาํนาจของตนใหแ้ก่อธิบดีกรมการขนส่งไดต้ามท่ีเห็นสมควร”276 

 2.  การมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการโดยไม่ชัดแจ้งหรือไม่ได้ระบุว่าจะ

สามารถมอบให้แก่บุคคลใดได้บ้าง เช่น “ในการดําเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีให้การพลังงาน

ดาํเนินการมติของคณะกรรมการและเพื่อการน้ีอาจมอบใหบุ้คคลใด ปฏิบติักิจการแทนได”้277 

 การมอบอาํนาจในการปฏิบติัราชการตามบทบญัญติัของพระราชกาํหนดแก้ไข

และป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 3 วรรคสอง กําหนดไวว้่า 

“การปฏิบัติการตามวรรคหน่ึง ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจมอบหมายให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือ

คณะกรรมการซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังขึ้นปฏิบัติการแทนได้” ถือเป็นกรณีบทบัญญัติ บญัญัติ 

ถึงองคก์รผูรั้บมอบอาํนาจไวโ้ดยไม่ชดัแจง้ หรือไม่ไดร้ะบุวา่จะสามารถมอบใหแ้ก่บุคคลใดไดบ้า้ง 

 การปฏิบัติราชการตามกฎหมายไทย มีหลักเกณฑ์กฎหมายทั่วไปในการมอบ

อาํนาจ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัการมอบ

อาํนาจไวว้า่ ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นอาจมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได ้คือ ... 

“อาํนาจในการ ... ดาํเนินการตามกฎหมาย” “นายกรัฐมนตรีอาจมอบอาํนาจให้รองนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี” และ“ห้ามมิให้ผู้ รับมอบอาํนาจมอบอาํนาจต่อไปให้แก่

ผู้ อ่ืน เว้นแต่ กรณีของผู้ราชการจังหวดั ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าว ยกเวน้ไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้น” 

 มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ไดมี้การ

แก้ไขเพิ่มเติมโดยบัญญัติว่า “...ผู้ดาํรงตาํแหน่งอาจมอบให้ผู้ดาํรงตาํแหน่งอ่ืนในส่วนราชการ

เดียวกันหรือส่วนราชการอ่ืน ... เป็นผู้ ปฏิบั ติราชการแทนได้” 278 เพื่ออํานวยความสะดวก 

275 มาตรา 81, พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 262 
276 มาตรา 9, พระราชบัญญติัการขนส่ง พ.ศ. 2497, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 162 
277 มาตรา 13, พระราชบัญญติัการพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2496, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 155 
278 มาตรา 4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7)  พ.ศ. 2550, “ให้ยกเลิกความ 

ในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
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แก่ประชาชน และรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ ดังนั้ น ปัจจุบัน การมอบอาํนาจในการปฏิบัติ

ราชการ จึงเป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายทัว่ไปบญัญติัไว ้มอบได้ทุกเร่ือง เวน้แต่โดยสภาพไม่อาจมอบ

อาํนาจได้279 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 เป็นกฎหมายเฉพาะเร่ืองแลว้ ไม่วา่จะบญัญติัการมอบอาํนาจอยา่งไร ก็ตอ้งถือ

ปฏิบัติตามนั้น บทบญัญัติของมาตรา 3 วรรคสอง แห่งพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะ 

การขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 บญัญติัให้นายกรัฐมนตรีมอบหมาย “จะกาํหนดเง่ือนไข

อย่างหน่ึงอย่างใดกไ็ด้”  

 ดงันั้น คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ีอาศยัพระราชกาํหนดฉบบัน้ี จะกาํหนดอาํนาจ

หนา้ท่ีของคณะกรรมการท่ีมารับมอบอาํนาจหรือจะกาํหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได ้

 เม่ือศึกษาถึงหลกัการมอบอาํนาจในการปฏิบติัราชการและพิจารณาบทบญัญัติ 

ของมาตรา 3 วรรคสอง พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง  

พ.ศ. 2516  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมีการมอบอาํนาจของนายกรัฐมนตรีใหแ้ก่คณะกรรมการ ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5)  พ.ศ. 2545 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน”, ราชกิจจานุเบกษา  

(15 กนัยายน 2550), เล่ม 124, ตอนท่ี 55ง, หนา้ 2 
279 มาตรา 6 (1), พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอาํนาจ พ.ศ. 2550 อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7 ), พ.ศ. 2550 ราชกิจจานุเบกษา, (22 พฤศจิกายน 2550), เล่ม 124, ตอนท่ี 84ก, 

หนา้ 3 
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 1.  คณะกรรมการนโยบายนํ้ามนั280 

 2.  คณะกรรมการนโยบายและพฒันาอุตสาหกรรมนํ้ามนัแห่งชาติ281  

 3.  คณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียมแห่งชาติ282 

280 คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี  สลร.47/2516  เร่ือง มอบหมายให้คณะกรรมการปฏิบั ติการแทน

นายกรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516 

ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2516   ราชกิจจานุเบกษา (30 ธันวาคม 2516) เล่ม 90 ตอนท่ี 179 ฉบับพิเศษ หน้า 1, 

นายกรัฐมนตรี(นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ) “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธานกรรมการ อธิบดี

กรม ตํารวจ น ายเกษม จาติกวณิ ช เป็ น คณ ะกรรมการป ฏิบั ติการแท น น ายกรัฐมน ตรี  ป ระกอบ ด้วย  

รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นคณะกรรมการปฏิบัติการแทนนายกรัฐมนตรี” 

คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร. 43/2517 เร่ือง คณะกรรมการปฏิบัติการแทนนายกรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2517 

“ท้ังนีโ้ดยยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร. 47/2516 ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2516 เสียตั้งแต่บัดนีเ้ป็นต้นไป” ราช

กิจจานุเบกษา (29 สิงหาคม 2517) เล่ม 91 ตอนท่ี 145 ฉบับพิเศษ หน้า 5, นายกรัฐมนตรี(หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ 

ปราโมท) “ให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เป็นประธานคณะกรรมการปฏิบั ติการแทน

นายกรัฐมนตรี และกาํหนดให้ผู้ รับมอบหมายดาํเนินการได้โดยให้รายงานผลการปฏิบัติงานต่อนายกรัฐมนตรีโดย

ด่วน เป็นระยะๆ” 

คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 176/2518 เร่ือง คณะกรรมการปฏิบัติการแทนนายกรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2518 

“ท้ังนีโ้ดยยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร. 43/2517 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2517 เสียตั้งแต่วนัท่ี 8 เมษายน 2518 

เป็นต้นไป” ราชกิจจานุเบกษา, (21 สิงหาคม 2518) เล่ม 92 ตอนท่ี 166 ฉบับพิเศษ หน้า 15, นายกรัฐมนตรี(พลเอก 

เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์) ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ เป็นประธาน

คณะกรรมการปฏิบัติการแทนนายกรัฐมนตรี 
281 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สร.0201/20 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติการแทนนายกรัฐมนตรีเพ่ือ

ปฏิบัติการตามพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 ลงวนัท่ี 28 

มีนาคม 2521 “ท้ังนี้ โดยยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 176/2518 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2518 เสียตั้งแต่บัดนี้เป็น

ต้นไป” ราชกิจจานุเบกษา (4 เมษายน 2521) เล่ม 95 ตอนท่ี 39 หนา้ 164, นายกรัฐมนตรี(พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะ

นนัทน์) ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ เป็นประธานคณะกรรมการ

ปฏิบัติการแทนนายกรัฐมนตรี 
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คณะกรรมการเหล่าน้ี เม่ือมีการเปล่ียนแปลงคณะรัฐบาลก็จะมีการยกเลิกและ

จัดตั้ ง ข้ึ น ให ม่ พ ร้ อม คณ ะรั ฐบ าลให ม่  เช่ น  คณ ะก รรม การน โยบ ายนํ้ ามัน  (พ .ศ . 2516)

คณะกรรมการนโยบายและพฒันาอุตสาหกรรมนํ้ ามนัแห่งชาติ (พ.ศ. 2521) หรือคณะกรรมการท่ีมีช่ือ

เรียกอยา่งใด เป็นตน้ 

ตั้ งแต่นายกรัฐมนตรี (พลเอก เปรม ติณสูลานนท์) ออกคําสั่งนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 5/2524 เร่ือง การจดัตั้งกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2524 ให“้คณะกรรมการนโยบาย

ปิโตรเลียมแห่งชาติ ท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง เป็นคณะกรรมการปฏิบัติการแทนนายกรัฐมนตรี 

ตามพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516”283 

เม่ือมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายการบริหารพลังงานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2529 ซ่ึงเป็นการยกเลิกคณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียมแห่งชาติ นายกรัฐมนตรีออกคาํสั่งให้

คณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียม284 แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ตั้งแต่

นั้นเป็นตน้มา ไม่ปรากฏวา่นายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามมาตรา 3 วรรคสอง แต่งตั้งคณะกรรมการ

เพื่อดําเนินการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิงโดยตรง แต่ได้ใช้อาํนาจ 

ของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีผูอ้าํนวยการสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน เป็นเลขานุการมีอาํนาจ

หนา้ท่ีควบคุมดูแลโดยทัว่ไป ซ่ึงราชการของสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน285 

282 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2523 เร่ือง การจัดตั้งกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 19 มีนาคม 2523 “ให้

ยกเลิกคาํนิยาม”คณะกรรมการ” ในข้อ 1 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2523 ลงวนัท่ี 31 ธันวาคม 2522 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน”ราชกิจจานุเบกษา (19 มีนาคม 2523) เล่ม 97 ตอนท่ี 96 ฉบบัพิเศษ หน้า 1, “ให้ยกเลิกนิยาม

“คณะกรรมการ” ทาํหน้าท่ีแทนคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาอุตสาหกรรมนํา้มันแห่งชาติซ่ึงหมดสภาพไป 

และให้“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียมแห่งชาติ”, นายกรัฐมนตรี (พลเอก 

เปรม ติณสูลานนท)์ 
283 ข้อ 4 (1) ค ําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี  5/2524, เร่ือง การจัดตั้งกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง, ลงวนัท่ี 16 

พฤษภาคม 2524, ราชกิจจานุเบกษา (25 พฤษภาคม 2524), เล่ม 98 ตอนท่ี 78 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 7 
284 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2529, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2529 “ให้ยกเลิกคํานิยาม “คณะกรรมการ” ในข้อ 2 ของคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี  3/2529 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2529 และให้ความต่อไปนี้แทน ...”, ราชกิจจานุเบกษา  

(27 พฤศจิกายน 2529) เล่ม 103 ตอนท่ี 208, หนา้ 127 
285 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550, “พระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอาํนาจ

หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
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พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติ 

ให้คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณามาตรการ และเสนอ

นโยบาย และแผนการบริหารและการพฒันาพลงังานประเทศต่อคณะรัฐมนตรี ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนๆ 

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

คณะหน่ึง หรือหลายคณะเพื่อพิจารณาอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพลงังาน

แห่งชาติมอบหมายได ้คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  ใช้อํานาจแต่งตั้ ง 

“คณะกรรมการ” ดงัน้ี 

1. คณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียม286  

2. คณะกรรมการพิจารณานโยบายพลงังาน287 

3. คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน288 

คณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียม (พ.ศ. 2535) คณะกรรมการพิจารณานโยบาย

พลงังาน (พ.ศ. 2535) และคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (พ.ศ. 2546) ไม่ไดอ้าศยัอาํนาจ

ตามมาตรา 3 วรรคสองแห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 คณะกรรมการน้ี อาศยัอาํนาจมาตรา 9 วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบาย

พลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงบญัญติัว่า “คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติอาจแต่งต้ัง

คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ

มอบหมายได้” 

กาํหนดให้โอนสาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน มาสังกัดกระทรวงพลังงาน”, ราชกิจจานุเบกษา (16 ตุลาคม 

2550) เล่ม 124 ตอนท่ี 68ก, หนา้ 32 
286 ขอ้ 1 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2535, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2535, “ให้แต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียมขึน้เพ่ือทาํหน้าท่ี

แทน” ราชกิจจานุเบกษา, (10 มีนาคม 2535), เล่ม 109 ตอนท่ี 34, หนา้ 3004, รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

(นายไพจิตร เอ้ือทวกีลุ), ปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรี, (นายอานนัท ์ปันยารชุน) 
287 ขอ้ 1 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2535 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2535 “ให้ยกเลิกคํานิยาม “คณะกรรมการ” ในข้อ 2 ของคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534 ให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน” ราชกิจจานุเบกษา (19 พฤศจิกายน 

2535) เล่ม 109 ตอนท่ี 148 หนา้ 13192, นายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภยั) 
288 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2546 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2546 ราชกิจจานุเบกษา (7 กุมภาพนัธ์ 2546), เล่ม 120 ตอนพิเศษท่ี 16ง, 

หนา้ 19, นายกรัฐมนตรี(พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร) 
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ตั้งแต่นายกรัฐมนตรี (พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร) ออกคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

ท่ี 2/2546 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี  

29 ธันวาคม 2546 ให้ “คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง” ทาํหน้าท่ีพิจารณาการ

จ่ายเงินของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอาศยัอาํนาจ มาตรา 9 วรรคสอง 

แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 “ให้อาํนาจคณะกรรมการ 

ท่ีแต่งต้ังโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติหรือคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง มีอาํนาจ

แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมายได้” และการปฏิบติัการตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 3 วรรคสองตอนทา้ยให้อาํนาจนายกรัฐมนตรี“จะกาํหนดเง่ือนไขอย่าง

หน่ึงอย่างใดกไ็ด้” คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีตามพระราชกาํหนดน้ี จึงกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของคณะ

กรรมการบริหารนโยบายพลงังาน หรือคณะอนุกรรมการอยา่งใดก็ได ้และชอบดว้ยกฎหมาย 

 นอกจากน้ี พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 มาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัให้“นายกรัฐมนตรีมอบอาํนาจให้บุคคลหน่ึง บุคคลใด...  

ก็ได้”  นายกรัฐมนตรีมีการมอบอํานาจตามพ ระราชกําหนดน้ี  ให้ รัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี289 

3.2 การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที ่

 พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

มาตรา 5 บญัญติัว่า “ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีมีอาํนาจแต่งต้ัง

พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกาํหนดนี”้“บุคคลและกรรมการท่ีได้รับมอบหมาย

จากนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 3 วรรคสอง และพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 5 เป็นเจ้าพนักงาน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา”290“ในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี ให้บุคคลและกรรมการท่ีได้รับ

289 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2534 เร่ือง มอบหมายให้รัฐมนตรีประสาํสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติการ

แทนนายกรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 

2516 ลงวนัท่ี 17 มกราคม 2534 ราชกิจจานุเบกษา (17 มกราคม 2534) เล่ม 108 ตอนท่ี 8 หนา้ 15, “นายกรัฐมนตรี

(พลเอก ชาติชาย ชุณหะวนั) มอบอาํนาจให้รัฐมนตรีประสาํสาํนักนายกรัฐมนตรี (นายกร ทัพพะรังสี)” 
290 มาตรา 6, พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516, “อา้งแลว้”,           

เชิงอรรถท่ี 178 
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มอบหมายจากนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 3 วรรคสอง และพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 5 มีอาํนาจ

เข้าไปในสถานท่ีใดๆ หรือส่ังให้บุคคลหน่ึงบคุคลใดให้ข้อเทจ็จริงหรือส่งเอกสารใดๆ ได้”291 

 ความเป็นเจา้พนักงานเป็นส่ิงท่ีกฎหมายกาํหนดให้บุคคลท่ีเป็นเจา้พนักงานนั้น 

มีอาํนาจและหน้าท่ีในเวลาเดียวกนั และผลการควบคุมท่ีเป็นโทษแก่เจา้พนกังาน หากเจา้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ี ท่ีนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งตามพระราชกาํหนดน้ี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด 

เช่น รู้ หรืออาจรู้ความลบัในราชการ กระทาํดว้ยประการใดๆ อนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ีใหผู้อ่ื้นรู้ความลบันั้น292 

ยอ่มเป็นความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการคุม้ครองพนกังานเจา้หน้า ในการปฏิบติัตามกฎหมาย

หรือการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เช่น การเขา้ไปในสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจสอบปริมาณ

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงคงเหลือ หากบุคคลธรรมดากระทาํต่อเจา้พนกังานบญัญติัยอ่มเป็นความผิดเก่ียวกบั

การปกครอง ไดแ้ก่ การแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงานซ่ึงอาจทาํให้ผู้ อ่ืนหรือประชาชน

เสียหาย293 หรือขดัขวางเจา้พนกังานในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ี เม่ือพิจารณาพระราชกาํหนดฉบบั

น้ีบญัญติัวา่ “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํส่ังตามมาตรา 7 หรือขัดขวาง ไม่ให้ความสะดวก แก่ 

ผู้ ท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามอาํนาจหน้าท่ี ต้อง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจาํท้ังปรับ”294 ดงันั้น แมจ้ะมี

การกระทาํเพียงไม่ใหค้วามสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี เช่น การไม่ให้เขา้

ไปในสถานเก็บนํ้ามนัก็เป็นความผดิสาํเร็จตามพระราชกาํหนดฉบบัน้ีแลว้ 

นายกรัฐมนตรีไดมี้การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการ ดงัน้ี 

1.  นายกรัฐมนตรี (นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ) แต่งต้ังผู้ ว่าราชการจังหวัดนายอาํเภอ

ทุกอาํเภอ เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกาํหนดนี้295 

2. นายกรัฐมนตรี (พลเอก เกรียงศัก ด์ิ  ชมะนันทน์ ) แต่งต้ังบุคคลให้ เป็ น

คณะกรรมการประสานงานการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง296 แต่งต้ัง

291 มาตรา 7, พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516, “เพ่ิงอา้ง”   
292 มาตรา 164, ประมวลกฎหมายอาญา, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 242 
293 มาตรา 137, ประมวลกฎหมายอาญา, “เพ่ิงอา้ง”   
294 มาตรา 9, พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516, “อา้งแลว้”,           

เชิงอรรถท่ี 291 
295 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร. 48/2516, เร่ือง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชกาํหนดแก้ไข

และป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516, ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2516, ราชกิจจานุเบกษา,  

(30 ธนัวาคม 2516),  เล่ม 90, ตอนท่ี 179, หนา้ 2  

                                                        



91 

 

อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมทะเบียนการค้า ผู้ ว่าราชการจังหวัด นายอาํเภอทุกอาํเภอ เป็น

พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกาํหนดนี้297 และให้ “คณะกรรมการ” หมายถึง 

“คณะกรรมการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิงส่วนกลางหรือคณะกรรมการ

แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิงส่วนจังหวัด”298 และ “ให้ข้าราชการพลเรือน 

ตาํรวจและทหารสอดส่องการปฏิบัติ ผู้ใดฝ่าฝืนคาํส่ังนีใ้ห้แจ้งให้เจ้าพนักงานตาํรวจเพ่ือดาํเนินการ

จับกุมตัวและยึดอายัดนํ้ามันซ่ึงอยู่ ในความครอบครองของผู้กระทาํการฝ่าฝืนและให้รายงานต่อ

นายกรัฐมนตรีโดยตรงเพ่ือนายกรัฐมนตรีจักได้พิจารณาส่ังการลงโทษโดยเฉียบขาด ต่อไป และ

“การดําเนินคดีผู้ ฝ่ าฝืนคําส่ังนี้ศาลยุติธรรมให้ ถือว่าเป็นผู้ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบั ติตามคําส่ั ง 

ของนายกรัฐมนตรีต้องได้รับโทษ ให้ถือว่านํา้มันท่ีผู้กระการทาํการฝ่าฝืนคาํส่ังของนายกรัฐมนตรี 

มีไว้ครอบครองเป็นนํา้มนัท่ีได้มาโดยการกระทาํความผิด”299 

 ผูว้่าราชการจงัหวดัอุบลราชธานี อาศัยอาํนาจคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2522  

ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2522 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนั

296 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2522 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานการแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 ราชกิจจานุเบกษา (2 เมษายน 2522), เล่ม 96 ตอนท่ี 48, 

หน้า 15, “ให้รองนายกรัฐมนตรี(พลเอก บุญชัย บํารุงพงศ์) เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 

ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการผู้ จัดการใหญ่ บริษัทเชลล์แห่งประเทศไทย 

 มีอาํนาจส่ังการแก้ไขปัญหาหรือข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรี 

ท่ี 1/2522 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522” 
297 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2522 เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 ลงวนัท่ี 2 เมษายน 2522 “ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร. 

48/2516 ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2516” ราชกิจจานุเบกษา (2 เมษายน 2522) เล่ม 96 ตอนท่ี 48 หนา้ 19,“ให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจส่ังการเป็นหนังสือให้ผู้ ค้านํา้มนัเชื้อเพลิงจัดส่งหรือจาํหน่ายนํา้มันดีเซลให้แก่บุคคลใด โดยจะ

กาํหนดชนิดและปริมาณของนํ้ามันดีเซล ระยะเวลาและเง่ือนไขอย่างใดก็ได้ เม่ือส่ังการไปแล้วส่งสําเนาให้

คณะกรรมการประสานงานแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงทราบ” 
298 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2522 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนนํ้ามัน

เชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2522 “ให้ยกเลิกคาํนิยามคาํว่า “คณะกรรมการ” ในข้อ 3 แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี 

ท่ี 1/2522 ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2522 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน” ราชกิจจานุเบกษา (14 สิงหาคม 2522), เล่ม 96 

ตอนท่ี 139 หนา้ 237, “ในกรณีท่ีคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นว่าบุคคลใดมีนํา้มันเชื้อเพลิง

อยู่ในความครอบครองโดยไม่มีเหตตุ้องใช้ ให้มีอาํนาจส่ังเป็นหนังสือให้บุคคลน้ันจาํหน่ายให้แก่บุคคลใดในราคา

ท่ีทางราชการกาํหนด” 
299 ขอ้ 1 ขอ้ 8 และขอ้ 9 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2522 ไม่มีช่ือเร่ือง, ลงวนัท่ี 2 เมษายน 2522, ราชกิจจา

นุเบกษา (2 เมษายน 2522), เล่ม 96, ตอนท่ี 48 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 23 
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เช้ือเพลิง ประกอบกบัคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 ในฐานะประธาน

คณะกรรมการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง จังหวดัอุบลราชธานี 

“กาํหนดให้สถานีบริการนํา้มันเชื้อเพลิงและร้านค้าทุกแห่ง สํารองนํา้มนัเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในภาวะ

จาํเป็น กาํหนดปริมาณการใช้นํา้มนัเชื้อเพลิง ผู้ ซ้ือรายย่อยซ้ือได้วนัละคร้ังไม่เกิน 25 บาท”300 

จึงเห็นว่า นายกรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงส่วนจงัหวดัอาศยัอาํนาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชกาํหนดน้ี และผูว้า่ราชการ

จงัหวดัในฐานะประธานคณะกรรมการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง 

กาํหนดให้นายอาํเภอทอ้งท่ีมีอาํนาจในการออกประกาศตามท่ีเห็นสมควร301 เม่ือพระราชกาํหนด

ฉบบัน้ีให้อาํนาจบุคคลหรือคณะบุคคลปฏิบติัการแทนนายกรัฐมนตรีเท่านั้น นายอาํเภอจึงไม่มี

อาํนาจกาํหนดปริมาณการใช้หรือให้ร้านคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงทุกแห่งปฏิบติัตามได ้หากนายอาํเภอ

กระทาํการดงักล่าว ประกาศนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (เทียบคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 496 - 497/2489) 

3.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั) ออกคาํสั่งให้“กระทรวงพาณิชย์ 

ส่ังให้กรมการค้าภายในนาํเสนอให้คณะกรรมการกลางกาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด

พิจารณาเพ่ิมหรือลดราคาขายปลีกนํ้ามันเชื้อเพลิงในกรุงเทพมหานคร และประสานงาน 

กับคณะกรรมการส่วนจังหวัดกาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดพิจารณาเพ่ิมหรือลดราคา

ขายปลีกนํา้มันเชื้อเพลิงในจังหวัดโดยคาํนึงถึงอัตราขนส่งท่ีเหมาะสมด้วย และส่งเจ้าหน้าท่ีไป

ตรวจสอบปริมาณนํา้มันคงเหลือท่ีมิใช่ก๊าซและยางมะตอย กระทรวงมหาดไทยส่ังให้เจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจนครบาลและตาํรวจภูธรท่ีมอบหมายไปตรวจสอบปริมาณนํ้ามันคงเหลือและให้สารวัตร

ใหญ่สถานีตาํรวจอาํเภอท้องท่ีแจ้งผลการตรวจสอบนํา้มันเชื้อเพลิงคงเหลือไปยังนายอาํเภอท้องท่ี

อย่างช้าไม่เกินสามวนันับแต่วนัท่ีราคาขายปลีกนํา้มนัเชื้อเพลิงท่ีกาํหนดใหม่ใช้บังคับ”302 

 4.  นายกรัฐมนตรี (นายสมคัร สุนทรเวช) ออกคาํสั่งให้“กระทรวงพลังงานส่ังให้

กรมธุรกิจพลังงาน พลังงานจังหวัด ส่งเจ้าหน้าท่ีไปตรวจสอบปริมาณนํา้มันคงเหลือ ณ คลังนํา้มัน

300 ขอ้ 2 และขอ้ 3 คาํสั่งคณะกรรมการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัส่วนจงัหวดั จงัหวดั

อุบลราชธานี ท่ี 1/2522 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลนนํา้มนัเชื้อเพลิง, ลงวนัท่ี 

27 กนัยายน 2522 ราชกิจจานุเบกษา, (16 ตุลาคม 2522), เล่ม 96 ตอนท่ี 177, หนา้ 3731  
301 ขอ้ 9 คาํสั่งคณะกรรมการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัจงัหวดัลาํปาง ท่ี 1/2523 เร่ือง 

กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิงในเขตจังหวัดลาํปาง, ลงวนัท่ี 12 

มีนาคม 2523, ราชกิจจานุเบกษา (24 มีนาคม 2523), เล่ม 97 ตอนท่ี 50, หนา้ 140 
302 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2533 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 13 กนัยายน 2533 ราชกิจจานุเบกษา (20 กนัยายน 2533), เล่ม 107 ตอนท่ี 181, หนา้ 382 
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และสถานีบริการในกรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย ส่ังให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดรับผิดชอบ 

และส่ังการให้นายอําเภอท้องท่ีไปตรวจสอบปริมาณนํ้ามันเชื้อเพลิงคงเหลือ ณ สถานีบริการ 

ในจังหวัดท่ีรับผิดชอบ กระทรวงพาณิชย์ส่ังให้กรมการค้าภายใน ส่งเจ้าหน้าท่ีสํานักช่ังตวงวัด 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ส่ังให้ตํารวจนครบาลท้องท่ีและกองบังคับการภูธรจังหวัด ส่ังให้

เจ้าหน้าท่ีไปตรวจสอบร่วมกับนายอาํเภอท้องท่ี พลังงานจังหวดั และสาํนักงานการค้าภายในจังหวัด

และให้รวบรวมผลการตรวจสอบปริมาณนํา้มันเชื้อเพลิงคงเหลือของผู้ ค้านํา้มันตามมาตรา 7 แห่ง

พระราชบัญญัติการค้านํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ปริมาณนํ้ามันคงเหลือ ณ สถานีบริการนํ้ามัน 

ในจังหวดัท่ีรับผิดชอบ ต้ังแต่ 24.00 นาฬิกา ของวนัท่ีประกาศราคาขายปลีกใหม่ใช้บังคับ”303 

5.  นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ออกคําสั่งให้“อธิบดีกรมธุรกิจ

พลังงานออกประกาศแต่งต้ังข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษหรือสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  

เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเข้าไปในสํานักงาน โรงกลั่น สถานท่ีเกบ็ สถานท่ีใช้ สถานท่ี

บรรจุ สถานีบริการเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามคาํส่ังนี ้โดยให้มีอาํนาจส่ังให้ผู้ ค้านํา้มัน ผู้บรรจุ

ก๊าซ เจ้าของสถานีบริการ เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้จาํหน่ายก๊าซท่ีบรรจุในถังก๊าซหุงต้ม

แล้ว แสดงบัญชีปริมาณก๊าซท่ีซ้ือหรือได้มาท่ีใช้หรือท่ีจาํหน่าย และคงเหลือ รวมท้ังเอกสาร และ

หลักฐานหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาให้ถ้อยคาํ หรือให้ส่งบัญชี เอกสาร และหลักฐานใด ๆ มาให้ 

ณ ท่ีทาํการของพนักงานเจ้าหน้าท่ี”304 

6.  นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร) ออกคาํสั่งให้ “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” 

หมายความว่า ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ของกระทรวงพลังงาน 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิ ชย์ และสํานักงานตํารวจแห่งชาติท่ีได้รับมอบหมาย 

ให้ดาํเนินการตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรีนีเ้ม่ือประกาศลดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน เม่ือมีประกาศราคา

ขายปลีกตามข้อ 3 ให้ผู้ค้านํา้มันหรือเจ้าของสถานีบริการปฏิบัติดังต่อไปนี ้... หยุดขายหรือจาํหน่าย

นํา้มันเชื้อเพลิงจากคลังนํา้มันเชื้อเพลิงหรือสถานีบริการต้ังแต่เวลา 24.00 นาฬิกา ของวันก่อนวนัท่ี

ราคาขายปลีกใหม่ตามประกาศสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน มีผลใช้บังคับ จนกว่าพนักงาน

303 ขอ้ 10 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2551 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2551, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 1 
304 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2554, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง, ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 “ข้อ 11 ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นข้อ 27/1 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 

4/2547 ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547” , “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 57 
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เจ้าหน้าท่ีจะได้ไปตรวจสอบปริมาณนํา้มันเชื้อเพลิงคงเหลือแล้ว และลงลายมือช่ือรับรองผลการ

ตรวจวดั ให้ผู้ค้านํา้มนัได้รับเงินชดเชยจากกองทุนในปริมาณนํา้มนัสุทธิคงเหลือ305 

คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ตรวจปริมาณนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

คงเหลือ ณ คลงันํ้ ามนัหรือสถานีบริการทุกแห่ง ในกรุงเทพมหานคร และในจงัหวดัท่ีรับผิดชอบ 

ให้อธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน แต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจ

พลังงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ และให้ผูว้่าราชการจงัหวดัออกประกาศแต่งตั้งขา้ราชการในสํานกังานพลงังานจงัหวดั 

สํานักงานพาณิชยจ์งัหวดั สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั หรือตาํรวจภูธรจงัหวดั เป็นพนักงาน

เจา้หน้าท่ี เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตรวจสอบความถูกต้องของการปฏิบติัตามคาํสั่งของ

นายกรัฐมนตรี และการตรวจสอบในท้องท่ีจงัหวดัต่างๆ แต่ละจงัหวดั ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมี

อาํนาจ เขา้ไปในสํานกังาน สั่งให้ผูค้า้นํ้ ามนัแสดงเอกสารและหลกัฐาน และเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

มาใหถ้อ้ยคาํ ณ ท่ีทาํการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี306 

 เม่ือมีการรวบรวมประมวลคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีไวเ้ป็นฉบบัเดียว เพื่อความ

สะดวกแก่การใช้บงัคบั คาํสั่งเร่ือง “การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี” จะรวมอยู่ในคาํสั่งกาํหนด

มาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง เพื่อให้มีความชัดเจนควร

กาํหนดนิยามคาํวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีไวใ้นพระราชกาํหนดฉบบัน้ี  เช่น พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายถึง 

บุคคลผูมี้อาํนาจหน้าท่ีปฏิบติัตามพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 เป็นตน้ และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

3.3 การกําหนดมาตรการจํากัดปริมาณการใช้นํ้ามันของประชาชน เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม และการกาํหนดระยะเวลาการจําหน่ายนํา้มนัเช้ือเพลงิ 

 การเพิ่มข้ึนของราคาจาํหน่ายขายปลีกนํ้ ามนัส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพของ

ประชาชนและส่งผลให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมได้รับความเดือดร้อน เน่ืองจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมจาํเป็นตอ้งใช้นํ้ ามนัดีเซล และนํ้ ามนัเตาเป็นปัจจยัในการผลิต และในกิจการประมง 

เม่ือนํ้ ามนัดีเซลเกิดการขาดแคลน ส่งผลกระทบต่อชาวประมงโดยทัว่ไป และเน่ืองจากเกษตรกร

305 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 9/2554 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 2554 “ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2552 ลงวันท่ี 10 สิงหาคม 2552” 

ราชกิจจานุเบกษา (26 สิงหาคม 2554) เล่ม 128 ตอนพิเศษท่ี 97ง หนา้ 58 
306 ขอ้ 11 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2554 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 304 
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ตอ้งประสบกบัความเดือดร้อนจากการขาดแคลนนํ้ ามนัท่ีใชส้ําหรับวิดนํ้ าเขา้นา รถไถนา เกษตรกร

ในชนบทต่าง ๆ จึงเรียกร้องใหรั้ฐบาลช่วยเหลือ 

1.  นายกรัฐมนตรี (นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ) ออกคาํสั่งห้ามบุคคลท่ีไม่มีเหตุต้องใช้

มีนํ้ามันเชื้อเพลิงไว้ในครอบครอง โดยให้ผู้ ค้านํ้ามันจัดทําบัญชีแสดงชนิดและปริมาณนํ้ามัน 

เพ่ือเป็นหลักฐานการรับหรือได้มาส่งให้กองอุตสาหกรรมนํ้ามันเป็นประจําทุกสัปดาห์ ห้าม 

ผู้จาํหน่ายนํา้มันจาํหน่ายนํา้มันเชื้อเพลิงเกินราคาท่ีทางราชการกาํหนด ห้ามมิให้ผู้ ใดส่ง หรือนาํ

นํา้มันเชื้อเพลิงออกนอกราชอาณาจักร ผู้ ใดส่ังหรือนาํเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงนํา้มันเชื้อเพลิง 

ให้แจ้งชนิดปริมาณ และราคาต่อกองอุตสาหกรรมนํ้ามัน กระทรวงอุตสาหกรรม คาํส่ังนี้ไม่ใช้

บังคับแก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจท่ีจาํเป็นแก่การสาธารณูปโภค307 

2.  นายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมท) ออกคาํสั่งจาํกดัเวลาจาํหน่าย

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง เพื่อให้ประชาชนประหยดัการใชน้ํ้ ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงของรัฐบาล

ในการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ให้สถานีบริการนํา้มัน และร้านค้า

จาํหน่ายนํา้มันเชื้อเพลิงจาํหน่ายนํา้มันเชื้อเพลิงได้เฉพาะระหว่างเวลา 05.00 – 21.00 น. ของทุกวัน 

คาํส่ังนีมี้ผลบังคับแก่ร้านค้านํา้มนัเชื้อเพลิงภายในเขตกรุงเทพมหานคร308 

3.  นายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์เสนีย ์ปราโมท) ออกคาํสั่งเปล่ียนแปลงเวลา

จาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เพื่อเป็นการประหยดัการใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงยิ่งข้ึนให้สถานีบริการนํ้ามัน 

ในเขตกรุงเทพมหานคร จาํหน่ายนํา้มนัเชื้อเพลิงได้เฉพาะ ระหว่างเวลา 06.00 – 18.00 น.ของทุกวนั309 

4.  นายกรัฐมนตรี (นายธานินทร์ กรัยวเิชียร) ออกคาํสั่งเปล่ียนแปลงการจาํกดัเวลา

จาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เหมาะสมยิ่งข้ึน ให้จาํหน่ายนํ้ามันเชื้อเพลิง 

ได้เฉพาะในระหว่างเวลา 05.00 - 21.00 น.ของทุกวนั310  

307 ขอ้ 2 และขอ้ 19 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี สลร.4/2517, เร่ือง การใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการ

ขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง, ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2517 ราชกิจจานุเบกษา (16 มกราคม 2517), เล่ม 91 ตอนท่ี 7, 

ฉบบัพิเศษ, หนา้ 1 
308 ขอ้ 1 และขอ้ 2 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 248/2518, เร่ือง การใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการขาด

แคลนนํา้มนัเชื้อเพลิง, ลงวนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2518, ราชกิจจานุเบกษา (7 พฤศจิกายน 2518), เล่ม 92 ตอนท่ี 230, 

หนา้ 31 
309 ขอ้ 1 คาํสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรี ท่ี สร.0201/68 เร่ือง การใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการขาด

แคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 “ให้ยกเลิกความตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 248/2518 ลงวันท่ี 6 

พฤศจิกายน 2518 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน”, ราชกิจจานุเบกษา (6 ตุลาคม 2519), เล่ม 93 ตอนท่ี 119, หนา้ 6  
310 ขอ้ 1 คาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/75 เร่ือง การใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการขาด

แคลนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2519 “ให้ยกเลิกความตามคาํส่ังสาํนักนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/68 
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ในช่วงปี ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมือง ซ่ึงมี

สาเหตุมาจากการปฏิวติัโค่นลม้ราชวงศ์ปาเลวีของประเทศอิหร่าน การต่อตา้นรุนแรงมากข้ึน และ

ขยายวงกว้างจากการประท้วงนัดหยุดงานของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมนํ้ ามนัทาํให้ประเทศอิหร่านต้องหยุดผลิตนํ้ ามันดิบลงชั่วคราว ส่งผลให้ปริมาณ 

การผลิตนํ้ามนัดิบของกลุ่มโอเปคลดลง 

5.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์) ออกคาํสั่งห้ามมิให้บุคคลใดซ่ึง

ไม่มีเหตุต้องใช้นํา้มันเบนซินหรือนํา้มันดีเซลหรือไม่มีใบอนุญาตให้เก็บรักษานํา้มันซ้ือนํา้มันมี

นํา้มันไว้ในครอบครอง ห้ามมิให้บุคคลซ้ือนํา้มันเชื้อเพลิงนาํนํา้มันไปเกบ็กักตุน และให้ผู้ ค้านํา้มัน

ส่งแผนการผลิต ส่ังหรือนาํเข้า และจาํหน่ายนํา้มันเชื้อเพลิงตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี

กรมทะเบียนการค้ากระทรวงพาณิชย์กําหนด ห้ามมิให้ผู้ ใดนํานํ้ามันเชื้อเพลิงออกไปนอก

ราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย์311ให้บุคคลซ่ึงมีเหตุต้องใช้นํา้มันดีเซล 

ให้ซ้ือนํา้มันดีเซลได้ไม่เกินปริมาณในกรณีท่ีเป็นเกษตรกร 100 ลิตร หรือยานพาหนะให้ซ้ือได้ 

ไม่เกินถงับรรจุขนาดธรรมดาท่ีติดอยู่ประจาํยานพาหนะน้ัน312  

ในช่วงปี ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) เกิดเหตุการณ์สงครามอิรักและอิหร่านส่งผลให้

ปริมาณการผลิตนํ้ ามนัดิบในตลาดโลกลดลงร้อยละสิบ กลุ่มประเทศผูส่้งนํ้ ามนัเป็นสินคา้ออก 

ไดป้รับข้ึนราคานํ้ามนัดิบเป็นระยะๆ 

6.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนันทน์) ออกคาํสั่งเปล่ียนแปลงการ

จาํกดัเวลาจาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ประชาชนประหยดัการใช้นํ้ ามนั 

ห้ามมิให้สถานีบริการและร้านค้าจาํหน่ายนํา้มันเชื้อเพลิงเปิดบริการหรือจาํหน่ายนํา้มันเชื้อเพลิง 

ในวนัอาทิตย์ ในวนัอ่ืนให้จาํหน่ายได้ระหว่างเวลา 05.00 - 21.00 นาฬิกา313  

ลงวนัท่ี 6 ตลุาคม 2519 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน” ราชกิจจานุเบกษา  (28 ธนัวาคม 2519), เล่ม 93, ตอนท่ี 157, 

หนา้ 636 
311 ข้อ 18 และข้อ 21 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 “ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร. 4/2517 ลง

วนัท่ี 15 มกราคม 2517”, ราชกิจจานุเบกษา (2 เมษายน 2522), เล่ม 96 ตอนท่ี 48, ฉบบัพิเศษ หนา้ 1 
312 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2522 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 “ให้ยกเลิกความในข้อ 19 แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522, ลงวันท่ี 

30 มีนาคม 2522 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน”, ราชกิจจานุเบกษา (2 เมษายน 2522), เล่ม 96 ตอนท่ี 48, หนา้ 21 
313 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 7/2523 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2523“ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 248/2518 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน 
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 7.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก เปรม ติณสูลานนท์) ออกคําสั่งยกเลิก และแก้ไข

เพิ่มเติมมาตรการบางประการท่ีหมดความจาํเป็น เน่ืองจากสถานการณ์เขา้สู่ภาวะปกติและตาม

แผนการผลิตและจดัหานํ้ ามนัเช้ือเพลิง นํ้ ามนัเบนซินและนํ้ ามนัดีเซลจะมีเพียงพอตลอดปี พ.ศ. 

2523 เพื่อให้มาตรการประหยดันํ้ ามนัตอ้งดาํเนินต่อไป ให้บุคคลซ่ึงต้องใช้นํา้มันให้ซ้ือนํา้มันได้ 

ในปริมาณท่ีกาํหนด เช่น เกษตรกรให้ซ้ือได้ตามปกติแต่ไม่เกินคร้ังละ 200 ลิตรทาํประมงให้ซ้ือได้

ไม่เกินถังบรรจุเชื้อเพลิงประจาํเรือประมง ยานพาหนะให้ซ้ือได้คร้ังละไม่เกินถังบรรจุนํา้มันขนาด

ธรรมดาท่ีติดประจาํอยู่กับพาหนะ ผู้ประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมให้ซ้ือได้ไม่เกินปริมาณท่ีเคย

ซ้ือปกติ บุคคลอ่ืนให้ซ้ือได้ไม่เกินคร้ังละ 20 ลิตร314 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการป้องกนั

การกกัตุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ให้ผู้ควบคุมยานพาหนะต้องแจ้ง ชนิด ปริมาณและสถานท่ีเก็บนํา้มัน

เ ชื้ อ เ พ ลิ ง 

ต่อกองควบคุมการค้า กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 315 และสมควรแก้ไขเปล่ียนแปลง

ระยะเวลาจาํหน่ายนํ้ ามนัในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัจนัทบุรีและระยองเป็นการชัว่คราว เพื่อส่งเสริมความ

เจริญทางดา้นเศรษฐกิจในฤดูผลไม้316 เขตทอ้งท่ีจงัหวดัเชียงใหม่และจงัหวดัลาํพูนเป็นการชัว่คราว

เพื่อส่งเสริมความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจในฤดูผลไม้317 ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัอุดรธานีให้จาํหน่าย

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงไดต้ลอดวนั เพื่อเป็นการสนบัสนุนการแข่งขนักีฬาเขตคร้ังท่ี 15 ซ่ึงจงัหวดัอุดรธานี

2518,คาํส่ังสาํนักนายกรัฐมนตรีท่ี สร.0201/68 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519,คาํส่ังสาํนักนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/75 

ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2519”  ราชกิจจานุเบกษา (16 มกราคม 2523) เล่ม 97, ตอนท่ี 7 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 2 
314 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 8/2523 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2523 “ให้ยกเลิกความในข้อ 7 แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522 ลงวนัท่ี 30 

มีนาคม 2522 และ ในข้อ14 แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2522 ลงวันท่ี 2 เมษายน 2522 และให้ใช้ความต่อไปนี้

แทน” ราชกิจจานุเบกษา, (5 กนัยายน 2523) เล่ม 97, ตอนท่ี 138 ( ฉบบัพิเศษ), หนา้ 3 
315 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2523 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2523 “ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นข้อ 20 ทวิ แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522 

ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2522 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังสุดท้ายโดยคาํส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 8/2523 ลงวันท่ี 29 สิงหาคม 

2523” ราชกิจจานุเบกษา (2 ธนัวาคม 2523) เล่ม 97 ตอนท่ี 185 ฉบบัพิเศษ หนา้ 5 
316 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2524 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 5 มิถุนายน 2524 “ให้คําส่ังนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี 6 มิถุนายน 2524 ถึง วันท่ี 6 

กรกฎาคม 2524” ราชกิจจานุเบกษา (5 มิถุนายน 2524), เล่ม 98, ตอนท่ี 88 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 2  
317 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 9/2524, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2554, “ให้คาํส่ังนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี 2 สิงหาคม 2524 ถึง วันท่ี 30 

สิงหาคม 2524” , ราชกิจจานุเบกษา (30 กรกฎาคม 2524) เล่ม 98, ตอนท่ี 124 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 7  

                                                                                                                                                               



98 

 

เป็นเจ้าภาพ 318 และอนุญาตให้จ ําหน่ายนํ้ ามันเช้ือเพลิงได้ในวันอาทิตย์ท่ี  29 พฤศจิกายน 2524  

เพื่อดําเนินการเลือกตั้ ง และอํานวยความสะดวกแก่ผู ้ไปใช้สิทธิ เฉพาะในเขตท่ีมีการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร319 และสมควร“ให้นายกรัฐมนตรี มีอาํนาจส่ังยกเว้นการปฏิบัติตามคาํส่ังนี ้

ได้ตามเห็นสมควร”320 ผ่อนผนัให้สถานีบริการนํ้ ามนัในเขตเทศบาลของจงัหวดัสมุทรสาคร และ

จั ง ห วั ด 

สุราษฎร์ธานีสามารถจาํหน่ายนํ้ ามนัดีเซลให้แก่เรือประมง นอกเวลาท่ีทางราชการกาํหนด เฉพาะการ

จาํหน่ายนํ้ ามนัดีเซล321 และได้ผ่อนคลายมาตรการจาํกดัเวลาจาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงให้สถานีบริการ

นอกเขตกรุงเทพมหานคร และนอกเขตเทศบาลทั่วประเทศเปิดบริการ หรือจาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

ได้ทุกชนิด322 ให้ร้านค้านํ้ามันเชื้อเพลิงภายในเขตกรุงเทพมหานครและเขตเทศบาลท่ัวราชอาณาจักร 

เปิดบริการ หรือจําหน่ายนํ้ามันเชื้อเพลิงทุกชนิดได้ในเวลา 05.00 นาฬิกา ถึง 18.00 นาฬิกา323  

318 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 14/2524, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2524 “เฉพาะในวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2524”, ราชกิจจานุเบกษา (20 

พฤศจิกายน 2524), เล่ม 98, ตอนท่ี 192 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 8  
319 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 15/2524, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2524, “ให้คาํส่ังนีมี้ผลบังคับเฉพาะในวันอาทิตย์ท่ี 29 พฤศจิกายน 2524” 

ราชกิจจานุเบกษา (27 พฤศจิกายน 2524), เล่ม 98, ตอนท่ี 196 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 16 
320 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2525, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2525 “ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นข้อ 7 ทวิ แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 

10/2523 ลงวันท่ี  2 ธันวาคม 2523” ราชกิจจานุเบกษา (12 กุมภาพนัธ์ 2525), เล่ม 99, ตอนท่ี 20 (ฉบับพิเศษ), 

หนา้ 2 
321 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2525, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 11 มีนาคม 2525 “ความในข้อ 2 และ ข้อ 3 แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 10/2523 ลงวนัท่ี 2 

ธันวาคม 2523 มิให้ใช้บังคับแก่ ...” ราชกิจจานุเบกษา, (24 มีนาคม 2525), เล่ม 99, ตอนท่ี 42 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 1 
322 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2525, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2525, “ให้ยกเลิกความในข้อ 2 แห่งคําส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 10/2523, 

 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2523, และให้ความต่อไปนี้แทน ...” ราชกิจจานุเบกษา, (16 กรกฎาคม 2525), เล่ม 99, ตอนท่ี 97  

(ฉบบัพิเศษ), หนา้ 17 
323 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2526, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ 2526, “ให้ยกเลิกความในข้อ 3 แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2525 ลงวนัท่ี 

15 กรกฎาคม 2525 และให้ความต่อไปนี้แทน ...” ราชกิจจานุเบกษา, (16 กุมภาพนัธ์ 2526), เล่ม 100, ตอนท่ี 20 

(ฉบบัพิเศษ), หนา้ 4 
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เพื่อให้สอดคลอ้งกบัภาวการณ์ต่อมาไดมี้การยกเลิกมาตราต่าง ๆ และให้มีผลใชบ้งัคบันบัแต่วนัถดั

จากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป”324 

ในช่วงปี พ.ศ. 2529 ได้มีการเพิ่มเติมมาตรการข้ึนใหม่ เพื่อให้มีก๊าซสําหรับ

ประชาชนหุงตม้อย่างพอเพียงในราคาขายปลีกท่ีทางราชการกาํหนด ห้ามมิให้ผูใ้ดนอกจากผูค้า้

นํ้ ามนัจาํหน่ายก๊าซให้แก่ ผูบ้รรจุก๊าซ หรือสถานีบริการ ห้ามมิให้ผูใ้ดนาํก๊าซท่ีบรรจุในถงัก๊าซหุง

ตม้ไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงสําหรับยานพาหนะ หรือถ่ายก๊าซออกจากถงัก๊าซหุงตม้นอกสถานท่ีบรรจุก๊าซ 

ไม่วา่จะทาํดว้ยวธีิใด ๆ ทั้งส้ิน325 

ในช่วงปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) เกิดเหตุการณ์สงครามอ่าวเปอร์เซีย (Gulf War) 

ระหวา่งอิรักและคูเวตทาํให้ปริมาณการผลิตในตลาดโลกลดลงทนัที เน่ืองมาจากความไม่มัน่ใจใน

สถานการณ์ของสงครามโดยราคานํ้ ามันดิบตลาดโลกทาํสถิติใหม่ 326 ซ่ึงมีผลทาํให้การส่งออก

ปิโตรเลียมลดลงและอาจมีผลกระทบต่อการจดัหานํ้ามนัของประเทศ 

8.  รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี (นายไพจิตร เอ้ือทวีกุล) ปฏิบติัราชการ

แทนนายกรัฐมนตรี (นายอานนัท์ ปันยารชุน) ออกคาํสั่งห้ามมิให้ผู้ใดส่งหรือนาํนํา้มันปิโตรเลียม

ดิบ นํา้มันเบนซิน นํา้มันเชื้อเพลิงสําหรับเคร่ืองบิน นํา้มันก๊าด นํา้มันดีเซล นํา้มันเตา หรือก๊าซหุง

ต้มไม่ว่าจะเป็นปริมาณเท่าใดออกนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกระทรวง

พาณิชย์327 และไม่มีความจาํเป็นตอ้งควบคุมการส่งออกนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เน่ืองจากการจดัหานํ้ ามนั

ของประเทศอยูใ่นภาวะปกติ จึงยกเลิกมาตรการต่างๆ328 

324 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2527, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2527 “ให้ยกเลิก ข้อ 5 และข้อ 6 ของคําส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522  

ลงวนัท่ี 10 มีนาคม 2522”, ราชกิจจานุเบกษา, (27 กมุภาพนัธ์ 2527) เล่ม 101, ตอนท่ี 25 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 15 
325 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2529 “ขอ้ 1 ให้ยกเลิก ...  (4) คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2526 เร่ือง กาํหนด

มาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัการขาดแคลนก๊าซปิโตรเลียมเหลวท่ีใชเ้ป็นก๊าซหุงตม้, ลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 

2526” ราชกิจจานุเบกษา(4 สิงหาคม 2529), เล่ม 103, ตอนท่ี 135 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 5 
326 สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน“วิกฤตการณ์นํา้มันคร้ังท่ี 3 อิรักบุกยึดคูเวต”, วารสารนโยบาย

พลงังาน ฉบบัท่ี 100, (มิถุนายน 2557) 10 – 16, หนา้ 10 
327 ขอ้ 12 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง,  ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534, ราชกิจจานุเบกษา (15 สิงหาคม 2534) เล่ม 108 ตอนท่ี 143, หนา้ 387 
328 ขอ้ 1 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 13/2534, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 13 กนัยายน 2534 ,“ให้ยกเลิกข้อ 12 แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534 ลงวันท่ี 

15 สิงหาคม 2534”, ราชกิจจานุเบกษา, (17 กนัยายน 2534) เล่ม 108 ตอนท่ี 163, หนา้ 802 
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ในช่วงปี ค.ศ. 2001(พ.ศ. 2544) เกิดเหตุการณ์วินาศกรรมสร้างความเสียหาย

ร้ายแรงในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจจะส่งผลให้เกิดสงครามระหว่างประเทศข้ึนในบริเวณแหล่ง

ผลิตและขนส่งนํ้ามนัดิบในประเทศกลุ่มตะวนัออกกลาง 

9.  นายกรัฐมนตรี (พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร) ออกคาํสั่งให้ผู้ ค้านํ้ามันตาม

มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการค้านํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 เก็บรักษานํา้มันคงเหลือ เช่น กลุ่ม 

ท่ี 1 นํา้มันเบนซินออกเทน 95 ให้นํา้มันท่ีกลั่นหรือผลิตในราชอาณาจักรสํารองไว้ร้อยละสอง และ

นํา้มันเชื้อเพลิงท่ีนาํเข้ามาในราชอาณาจักรร้อยละส่ี329 เม่ือเหตุการณ์ไม่ไดลุ้กลามจึงให้ยกเลิกการ

เก็บรักษานํ้ามนัเช้ือเพลิงคงเหลือสาํหรับป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัโดยฉุกเฉินดงักล่าว330 

ในช่วงปี ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) เกิดเหตุการณ์กองทพัสหรัฐอเมริกาบุกอิรักทาํให้

กาํลงัการผลิตนํ้ ามนัลดลงระดบัหน่ึงและความไม่สงบท่ีเกิดภายในประเทศเป็นอุปสรรคต่อการผลิต

และการส่งออกนํ้ ามนัตามระดบัปกติของอิรักทาํให้ราคานํ้ ามนัในประเทศปรับตวัสูงข้ึน ประกอบ

กบัปัญหาทางการเมืองในประเทศเวเนซุเอลาเป็นผูส่้งออกนํ้ามนัรายใหญ่ของโลกทาํใหท้ั้งอิรัก และ

เวเนซุเอลาไม่สามารถส่งออกนํ้ามนัดิบไดต้ามปกติ ทาํใหร้าคานํ้ามนัดิบตลาดโลกปรับตวัสูงข้ึน 

10. รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) ปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรี

(พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร) ออกคาํสั่งห้ามมิให้สถานีบริการและร้านค้านํา้มันจาํหน่ายเชื้อเพลิง 

ระหว่าง 24.00 ถึง 05.00 นาฬิกา ยกเว้น ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) และก๊าซธรรมชาติอัด (CNG 

หรือ NGV) เพ่ือมิให้กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 

 มีอาํนาจยกเว้นผ่อนผันการปฏิบัติได้ตามความจาํเป็น331 และกาํหนดมาตรการใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง

และไฟฟ้าอย่างประหยดั เพื่อแก้ไขปัญหาด้านพลังงาน นายกรัฐมนตรี (พนัตาํรวจโท ทักษิณ  

ชินวตัร) ออกคาํสั่งห้ามมิให้สถานีบริการและร้านค้านํ้ามันเชื้อเพลิง จําหน่ายนํ้ามันเชื้อเพลิง 

ทุกชนิด ระหว่างเวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 05.00 นาฬิกา ให้กรมธุรกิจพลังงาน สํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติกาํกับดูแลให้เป็นไปตามคาํส่ังข้างต้น และกาํหนดเวลาใช้ไฟฟ้าในการโฆษณาป้ายสินค้า

หรือบริการ หรือประดับสถานท่ีทําธุรกิจ ป้ายช่ือร้าน และป้ายช่ือโรงภาพยนตร์ ได้เฉพาะใน

329 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2544 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2544 ราชกิจจานุเบกษา (20 กนัยายน 2544) เล่ม 118 ตอนท่ี 76ง หนา้ 128 
330 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 7/2544, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง, ลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2544, “ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2544, ลงวันท่ี 19 กันยายน 

2544” ราชกิจจานุเบกษา (6 ธนัวาคม 2544) เล่ม 118 ตอนพิเศษท่ี 118ง, หนา้ 49 
331 ขอ้ 4 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการประหยัดพลังงาน, ลงวนัท่ี 3 กนัยายน 

2547, ราชกิจจานุเบกษา, (8 กนัยายน 2547), เล่ม 121, ตอนท่ี 99ง, หนา้ 172 
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ช่วงเวลา 19.00 นาฬิกา ถึง 22.00 นาฬิกา ป้ายดังกล่าวต้องสูงจากพื้น 4 เมตร ใช้ไฟส่องสว่าง 

อย่างตํา่ 1,000 วัตต์ และการกาํกับดูแลควบคุมข้างต้นในเขตกรุงเทพมหานครให้เป็นอาํนาจของผู้ ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร และการกาํกับดูแลในต่างจังหวัดให้เป็นอาํนาจของผู้ ว่าราชการจังหวดั332 

และสมควรผ่อนผนัการจาํกดัการจาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นการชัว่คราว เพื่อส่งเสริมความเจริญ

ทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวช่วงเทศกาลปีใหม่ จึงกําหนดมิให้นํามาตรการดังกล่าวมาใช้

บงัคบั333 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2549 ราคานํ้ ามนัได้ปรับตวัสะท้อนตน้ทุนท่ีแท้จริง เพื่อบรรเทา

ปัญหาความไม่สะดวกและความเดือดร้อนของประชาชนท่ีมีเหตุจาํเป็นตอ้งเดินทางในเวลากลางคืน 

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติยกเลิกมาตรการจาํกดัเวลาจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

11.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท)์ ออกคาํสั่ง “ยกเลิกมาตรการจาํกัด

ระยะเวลาจาํหน่ายนํา้มนัเชื้อเพลิง”334 

3.4 การกําหนดมาตรการใช้ไฟฟ้าในกิจการร้านค้า สถานบริการ ป้ายโฆษณาสินค้า   

โรงภาพยนตร์ การส่งวทิยุโทรทศัน์ หรือกจิการทีต้่องใช้กระแสไฟฟ้า 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2516 ประเทศไทยไม่มีแหล่งนํ้ ามันจึงต้องพึงพานํ้ ามันจาก

ต่างประเทศ เม่ือนํ้ ามันเตาท่ีใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้ามีราคาสูงมาก มาตรการท่ีดีท่ีสุด คือ  

การประหยดัไฟฟ้า  

 1.  นายกรัฐมนตรี (นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ) ออกคาํสั่ง“ห้ามใช้ไฟฟ้าในการโฆษณา

สินค้า ป้ายช่ือภาพยนตร์ต้องไม่เกินหน่ึงป้าย ห้ามฉายภาพยนตร์ในโรงมหรสพ ก่อนเวลา 12.30 

332 ขอ้ 2 และขอ้ 3 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2548 เร่ือง กาํหนดมาตรการบังคับเพ่ือแก้ไขปัญหาด้าน

พลังงานของประเทศ ลงวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2548 “ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2547 ลงวันท่ี 3 กันยายน 

2547” ราชกิจจานุเบกษา (17 สิงหาคม 2548) เล่ม 122 ตอนพิเศษท่ี 66ง หนา้ 4 
333 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 9/2548 เร่ือง ผ่อนผันมาตรการประหยัดพลังงาน, ลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2548 

“มิให้นาํความในข้อ 2 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2548, ลงวันท่ี 15 กรกฎาคม 2548, เร่ือง กาํหนดมาตรการ

บังคับเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านพลังงานของประเทศมาใช้บังคับ ท้ังนี้ ตั้งแต่วันท่ี 29 ธันวาคม 2548 ถึง วันท่ี 5 

มกราคม 2549”, ราชกิจจานุเบกษา (26 มกราคม 2549), เล่ม 123 ตอนพิเศษท่ี 12ง, หนา้ 18 
334 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 8/2549, เร่ือง กาํหนดมาตรการบังคับเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านพลังงานของ

ประเทศ, ลงวนัท่ี 4 ธันวาคม 2549 “ให้ยกเลิกข้อ 2 แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2548 ลงวันท่ี 15 กรกฎาคม 

2548” ราชกิจจานุเบกษา, (19 ธนัวาคม 2549), เล่ม 123, ตอนท่ี 126ง, หนา้ 46  
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นาฬิกา และหลังเวลา 21.30 นาฬิกาของทุกวัน”335 และห้ามมิให้สถานบริการตามมาตรา 3 (1)  

แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เปิดทําการในวันอาทิตย์ต้ังแต่เวลา 01.00 นาฬิกา  

ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา”336 และยกเลิกมาตรการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว337 

 2.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนันทน์) ออกคาํสั่ง“กาํหนดมาตรการ

ประหยัดไฟฟ้า มาตรการห้ามขับรถเร็วเกินกว่ากฎหมายกาํหนด มาตรการห้ามจอดรถยนต์ในถนน 

และแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดอย่างจริงจัง โดยให้ส่วนราชการลดการใช้ไฟฟ้าลง และให้ส่วน

ราชการและรัฐวิสาหกิจทุกแห่งต้องเดินเคร่ืองปรับอากาศในสถานท่ีทาํงานด้วยความจาํเป็น และให้

ปรับอุณหภูมิของเคร่ืองปรับอากาศไม่ให้ตํา่กว่า 27 องศาเซลเซียส และห้ามใช้ไฟฟ้าในการโฆษณา

ป้าย สินค้า หรือบริการ ยกเว้นการโฆษณาป้ายช่ือร้านหรือป้ายช่ือภาพยนตร์ ให้ใช้ได้ร้าน หรือ 

โรงภาพยนตร์ละไม่เกินหน่ึงป้าย และสําหรับโรงภาพยนตร์ให้ใช้ไฟฟ้าได้เฉพาะระหว่างเวลา 

ท่ีกาํหนดให้ฉายภาพยนตร์ได้เท่าน้ัน”338 

3.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก เปรม ติณสูลานนท์) ออกคาํสั่ง“ห้ามมิให้สถานีบริการ

และร้านค้าจาํหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ัวราชอาณาจักรเปิดบริการในวนัอาทิตย์ ในวนัอ่ืนให้เปิดบริการ

ได้เฉพาะในเวลา 06.00 นาฬิกา ถึง 18.00 นาฬิกา ห้ามใช้ไฟฟ้าในการโฆษณาป้ายสินค้าหรือบริการ 

สาํหรับป้ายช่ือร้านให้ใช้ไฟฟ้าได้ระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 21.00 นาฬิกา ให้สถานบริการตาม

กฎหมายว่าด้วยสถานบริการเปิดได้เฉพาะเวลาท่ีกาํหนด ให้สถานีวิทยุโทรทัศน์งดการส่งวิทยุ

โทรทัศน์ระหว่างเวลา 18.30 ถึง 20.00 นาฬิกา ให้คณะกรรมการเฉพาะกิจในภาวะฝนมีอาํนาจ

335 ขอ้ 1 และขอ้ 2 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร.1/2517, เร่ือง การใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการ

ขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง, ลงวนัท่ี 2 มกราคม 2517, ราชกิจจานุเบกษา (2 มกราคม 2517), เล่ม 91, ตอนท่ี 2  

(ฉบบัพิเศษ), หนา้ 1 
336 ขอ้ 1 และขอ้ 2 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร.2/2517, เร่ือง การใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการ

ขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 7 มกราคม 2517 ราชกิจจานุเบกษา, (8 มกราคม) เล่ม 91, ตอนท่ี 4, หนา้ 35 
337 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 221/2520, เร่ือง การใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนนํา้มัน

เชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 30 ธันวาคม 2520, “ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร.2/2517 ลงวันท่ี 7 มกราคม 2517” 

ราชกิจจานุเบกษา, (10 มกราคม 2521,) เล่ม 95, ตอนท่ี 4, หนา้ 4 
338 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 7/2522,  เร่ือง มาตรการประหยดัไฟฟ้า ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม 2522, “ให้ยกเลิก

คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร.1/2517 ลงวันท่ี 2 มกราคม 2517”, ราชกิจจานุเบกษา, (14 สิงหาคม 2522) เล่ม 96, 

ตอนท่ี 140, หนา้ 6  
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กาํหนดให้ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมและกิจการท่ีต้องใช้กระแสไฟฟ้าในระหว่างเวลา 18.00 

ถึง 21.00 นาฬิกา339 

ในช่วงปี พ.ศ. 2524 รัฐบาลสามารถนาํก๊าซธรรมชาติจากแหล่งปิโตรเลียมในอ่าว

ไทย มาเป็นเช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าบางปะกง โรงจกัรไฟฟ้าพระนครใต ้ทดแทนการ

นาํเขา้นํ้ามนัเตาจากต่างประเทศ ซ่ึงถือเป็นยคุพลงังานโชติช่วงชชัวาลตั้งแต่นั้นมา 

จากนั้น รัฐบาลไดย้กเลิกมาตรการ กาํหนดเวลาปิดสถานบริการ สถานเต้นรํา และ

สถานท่ีท่ีมีอาหาร ให้ใช้บังคับมาตรการดังกล่าวเป็นไปโดยเหมาะสม”340 เช่น“ผ่อนผันมาตรการ

สาํหรับวิทยโุทรทัศน์เผยแพร่รายการเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช”341เป็นตน้ 

4.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั) ออกคาํสั่ง“ห้ามใช้ไฟฟ้าในการ

โฆษณาป้ายสินค้าหรือบริการหรือประดับสถานท่ีทาํธุรกิจ ยกเว้นป้ายช่ือร้านให้ใช้ระหว่างเวลา 

18.00 นาฬิกา ถึง 21.00 นาฬิกา”342  

5.  รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี (นายไพจิตร เอ้ือทวีกุล) ปฏิบติัการแทน

นายกรัฐมนตรี (นายอานันท์ ปันยารชุน) ได้ผ่อนคลายมาตรการห้ามใช้ไฟฟ้าในการโฆษณา

เน่ืองจากสงครามในตะวนัออกกลางไดส้ิ้นสุดลงและการจดัหานํ้ ามนัเขา้สู่ภาวะปกติ ห้ามใชไ้ฟฟ้า

ในการโฆษณาป้ายสินค้าหรือบริการหรือประดับสถานท่ีทาํธุรกิจ “ยกเว้น ป้ายช่ือร้าน ให้ใช้

339 ข้อ 6 และข้อ 7 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 10/2523, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2523, “ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 7/2522 ลงวนัท่ี 14 

สิงหาคม 2522”, ราชกิจจานุเบกษา, (2 ธนัวาคม 2523), เล่ม 97, ตอนท่ี 185 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 1 
340 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2524, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง,  ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2524 “ให้ยกเลิกความใน(1) และ(4) ของข้อ 5 วรรคหน่ึงของคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 10/2523,  ลงวนัท่ี 2 ธันวาคม 2523”,  ราชกิจจานุเบกษา (11 สิงหาคม 2524), เล่ม 98 ตอนท่ี 129 

ฉบบัพิเศษ, หนา้ 15 
341 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2525 เร่ือง ผ่อนผันมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2525 “ความในข้อ 6 แห่งคําส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 10/2523 ลงวันท่ี 2 

ธันวาคม 2523 มิให้ใช้บังคับแก่ ...” ราชกิจจานุเบกษา (21 พฤษภาคม 2525) เล่ม 99 ตอนท่ี 70 ฉบบัพิเศษ หนา้ 21 
342 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2534, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 17 มกราคม 2534, ราชกิจจานุเบกษา, (17 มกราคม 2534), เล่ม 108 ตอนท่ี 8, หนา้ 14 
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ระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 21.00 นาฬิกา เว้นแต่จะได้รับอนุญาต โดยให้ย่ืนขออนุญาตพร้อม

ด้วยเหตุผลและภาพถ่ายต่อนายกรัฐมนตรีหรือผู้ปฏิบัติการแทนนายกรัฐมนตรี”343 

6.  นายกรัฐมนตรี (พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร) ออกคาํสั่ง “ยกเลิกมาตรการ

จาํกัดการใช้นํา้มันและพลังงานไฟฟ้า”344 เน่ืองจากประเทศไทยสามารถจดัหาไดอ้ย่างพอต่อความ

ตอ้งการใชใ้นประเทศจึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งมีมาตรการจาํกดัการใชน้ํ้ามนัและไฟฟ้าอีกต่อไป 

 

4. สภาพบังคบัของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี 

 

4.1 คําส่ังนายกรัฐมนตรีกบัการลงโทษผู้ฝ่าฝืนคําส่ังของนายกรัฐมนตรี 

  ทฤษฏีประเภทของความรับผดิอาญาในแง่ของกฎหมาย แบ่งออกเป็นสองประเภท

คือ345 ความผิดท่ีเรียกวา่ “มาลาอินเซ” (mala in se) คือ การกระทาํความผิดบางประเภทท่ีสังคมถือ 

วา่เป็นการฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคม เช่น การฆ่าคน การลกัทรัพย ์การทาํร้าย

ร่างกายผูอ่ื้น และความผิดท่ีเรียกว่า “มาลาโพรฮิบิตา้” (mala prohibita) คือ ความผิดท่ีเกิดจากการ 

ท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด เช่น กฎหมายการพนันในบางแห่งอาจถือเป็นความผิด เพราะ

สังคมนั้นเช่ือวา่การพนนัเป็นบ่อเกิดของอาชญากรรม เป็นตน้ 

  พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

มาตรา 8 บญัญติัวา่“ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํส่ังของนายกรัฐมนตรี หรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย

จากนายกรัฐมนตรีซ่ึงส่ังตามมาตรา 3 ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน

บาทหรือท้ังจาํท้ังปรับ” ซ่ึงเป็นความผดิต่อรัฐ และรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย 

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 บญัญติัว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญา

ต่อเม่ือได้กระทาํการอันกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทาํน้ันบัญญัติเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว้”

343 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 7/2534, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี  20 พฤษภาคม 2534,“ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2534 ลงวันท่ี 17 มกราคม 2534”, 

ราชกิจจานุเบกษา, (21 พฤษภาคม 2534), เล่ม 108, ตอนท่ี 90, หนา้ 272 
344 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2547, เร่ือง ยกเลิกการกาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 23 มกราคม 2547, “ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 10/2523 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 

2523” ราชกิจจานุเบกษา, (5 กมุภาพนัธ์ 2547), เล่ม 121, ตอนพิเศษท่ี 14ง, หนา้ 82 
345 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน,“ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา”, แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและ

อาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 2, สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2555, หนา้ 2 - 15 
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และมาตรา 18 บญัญติัวา่ “โทษสาํหรับลงแก่ผู้กระทาํความผิดมีดังนี ้... ริบทรัพย์สิน”346 ความผิดฝ่า

ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีในชั้นฝากขงัหรือจาํเลยในชั้นพิจารณาคดีของศาลอาญา 

ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลจงัหวดั และศาลแขวงมีแนวทางกาํหนดหลกัประกนัการ

ปล่อยชัว่คราว โดยให้ใชว้งเงินประกนั 20,000 บาท (พ.ร.ก. แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516)347 คือ  
 

มาตรา ข้อหาหรือฐานความผดิ วงเงนิประกนั/บาท หมายเหตุ 

8 ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 3 

(1) เปิดสถานบริการเกินกาํหนดเวลา 

(2)  ขายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงนอกเวลา 

(3)  ผูจ้าํหน่ายเก็บกกัตุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเกินอตัรา 

(4)  เปิดไฟโฆษณาฝ่าฝืนคาํสัง่ 

(5)  ขายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงโดยไม่ทาํบญัชี 

(6)  ไม่นาํนํ้ ามนัเช้ือเพลิงมาขายท่ีป้ัมแต่ไปเก็บท่ีอ่ืน 

20,000  

 

 การฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีให้อาํนาจรัฐบาลในภาวะฉุกเฉินหรือคบัขนัเม่ือกฎหมาย

บญัญติัเป็นความผิด ย่อมเป็นความผิดท่ีเกิดจากการท่ีกฎหมายบญัญติั เช่น พระราชบญัญติัมอบ

อาํนาจให้รัฐบาลในภาวะคบัขนั พุทธศกัราช 2484 บญัญติัให้คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดเคร่ือง

อุปโภคบริโภคและของอ่ืนใดท่ีจะให้อยู่ในความควบคุมเพื่อให้ เพียงพอแก่ความต้องการ 

ทัว่ราชอาณาจกัรโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา348 “ผูใ้ดขดัขืนหรือฝ่าฝืนคาํสั่งของกรรมการ หรือ

พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้แต่งตั้งข้ึนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือจาํคุกไม่เกินห้าปี 

หรือทั้งปรับทั้งจาํ”349เช่นเดียวกบัการฝ่าฝืนคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีตามพระราชกาํหนดแกไ้ข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 จะตอ้งไดรั้บโทษหรือไม่ โดยมีคาํพิพากษา

ศาลฎีกา ดงัน้ี  

346 มาตรา 2 และมาตรา 18, ประมวลกฎหมายอาญา, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 293 
347 สํานักประธานศาลฎีกา,“คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับบัญชีมาตรฐานกลางหลักประกัน

การปล่อยช่ัวคราวผู้ ต้องหาหรือจาํเลย พ.ศ. 2547”, จาก http://www.opsc.coj.go.th/doc/data/opsc/opsc_1496725796.pdf, 

หนา้ 28 
348 มาตรา 3 พระราชบัญญัติมอบอํานาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2484, “อ้างแล้ว”,

เชิงอรรถท่ี 228 
349 มาตรา 18, พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488,                 

“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 226 
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1.  การฝ่าฝืนคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ข และ

ป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 ข้อ 15 (1) (3) กาํหนดว่า  

“ห้ามมิให้ผู้ควบคุมยานพาหนะท่ีใช้ขนส่งนํา้มันเบนซินหรือนํา้มันดีเซลไปส่งแก่ผู้จาํหน่ายนํา้มัน 

... กระทาํการสูบหรือถ่ายนํา้มนัเบนซินหรือนํา้มันดีเซลระหว่างทาง ... นาํหรือส่งผิดไปจากสถานท่ี 

ท่ีระบุไว้ในใบส่ังจ่ายนํ้ามัน” ข้อ 17 กาํหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ จําหน่ายนํ้ามันกระทําการอย่างใด 

อย่างหน่ึงดังต่อไปนี ้... (2) ขายนํา้มันเบนซินหรือนํา้มันดีเซลโดยกาํหนดให้ผู้ ซ้ือต้องซ้ือสินค้าอ่ืน

ด้วย ...(3) ขายปลีกนํ้ามันเบนซินหรือนํ้ามันดีเซลเกินราคาท่ีทางราชการกําหนด” และ ข้อ 18 

กาํหนดวา่ “ห้ามมิให้บุคคลใดซ่ึงไม่มีเหตุต้องใช้นํา้มันเบนซินหรือนํา้มันดีเซลหรือไม่มีใบอนุญาต

ให้เกบ็รักษานํา้มนั ซ้ือนํา้มนั หรือมีนํา้มนัไว้ในครอบครอง”350  

โดยคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4058/2524 คดีน้ีโจทกฟ้์องวา่จาํเลยเป็นผูจ้าํหน่ายนํ้ ามนั

ดีเซลป๊ัมสามมิตรภาคใตไ้ดข้ายนํ้ ามนัดีเซล จาํนวน 200 ลิตรโดยกาํหนดเง่ือนไขให้นายวิกริชตอ้ง

ซ้ือนํ้ ามนัเคร่ืองดว้ย ถา้ไม่ซ้ือจะไม่ขายนํ้ ามนัดีเซลให้ อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชกาํหนดแกไ้ข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 3, 8 คาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 1/2522  

ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 ขอให้ลงโทษตามบทกฎหมายดงักล่าว ริบใบเสร็จรับเงินของกลาง จาํเลย

ให้การปฏิเสธ ศาลชั้ นต้นพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดตามพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 6 ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้เป็นว่า จาํเลยมี

ความผิดตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 3, 

8 ศาลฎีกาวินิจฉัยวา่ จาํเลยไดข้ายนํ้ ามนัดีเซลโดยกาํหนดให้ผูซ้ื้อตอ้งซ้ือสินคา้อ่ืนดว้ย อนัเป็นการ

ฝ่าฝืนคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 1/2522 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 ขอ้ 17 (2) เป็นความผิดตามพระราช

กาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 3, 8351 

  โดยคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2503/2527 คดีน้ีในศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์ ให้ริบ

นํ้ ามันของกลาง ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า จาํเลยฝ่าฝืนคําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี  1/2522 เร่ืองกําหนด

350 คาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 1/2522, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 311 
351 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4058/2524 วินิจฉัยว่า คาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 1/2522 ให้ความหมายของผู ้

จาํหน่ายนํ้ ามนัวา่ “สถานีบริการหรือร้านคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ฯลฯ” การท่ีจาํเลยซ่ึงเป็นผูดู้แลกิจการป๊ัมนํ้ ามนัของ

ห้างหุ้นส่วนจาํกดัถือไดว้า่เป็นตวัการผูร่้วมกระทาํความผิดกบัห้างหุ้นส่วนจาํกดันั้นดว้ยตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 83 
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มาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 ขอ้ 18 

เป็นความผิดอยู่ท่ีการมีนํ้ ามนัไวโ้ดยไม่มีเหตุตอ้งใช้และไม่มีใบอนุญาตให้เก็บรักษาเท่านั้นตาม

มาตรา 8 แห่งพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

นํ้ามนัเบนซินท่ีจาํเลยมีไว ้โดยไม่มีเหตุตอ้งใชน้ํ้ ามนัเบนซินหรือไม่มีใบอนุญาตให้เก็บรักษานํ้ ามนั

มิใช่ทรัพย์สินท่ีจาํเลยมีไวเ้ป็นความผิดและต้องถูกริบตามกฎหมาย 352 ศาลจึงริบนํ้ ามันท่ีมีไว ้

ในครอบครองไม่ได้353 

  โดยคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3016/2532 คดีน้ีในศาลชั้ นต้นพิพากษาว่าจําเลย 

มีความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีลงโทษจาํคุก และศาลอุทธรณ์ยกฟ้อง

จาํเลยในขอ้หาเป็นผูค้วบคุมยานพาหนะท่ีใชข้นส่งนํ้ ามนัทาํการสูบถ่ายนํ้ ามนัระหวา่งทาง ศาลฎีกา

วินิจฉัยว่า จาํเลยกระทาํผิดฐานฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจ 

ตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงตามฟ้องหรือไม่ ศาลฎีกา

เห็นว่า คาํสั่งนายกรัฐมนตรีฉบบัท่ี 1/2522 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 ท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตาม

ความในมาตรา 3 แห่งพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 เม่ือประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ตอ้งถือวา่ประชาชนรวมทั้งจาํเลยไดท้ราบคาํสั่ง

ของนายกรัฐมนตรีแลว้การท่ีจาํเลยทาํการสูบถ่ายนํ้ ามนัตามฟ้องระหว่างทางนาํหรือส่งผิดไปจาก

สถานท่ีท่ีระบุไว้ในใบสั่งจ่ายนํ้ ามัน เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ งนายกรัฐมนตรี  

การกระทาํของจาํเลย เป็นความผดิตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 8354 

  2.  การฝ่าฝืนคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2529 ขอ้ 20 ซ่ึงระบุวา่ “ห้ามมิให้

ผู้ใดนาํก๊าซท่ีบรรจุในถังก๊าซหุงต้มไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับยานพาหนะ หรือถ่ายก๊าซออกจากถัง

ก๊าซหุงต้มนอกสถานท่ีบรรจุก๊าซไม่ว่าจะกระทาํด้วยวิธีใด ๆ ท้ังส้ิน”“ห้ามมิให้ผู้ใดนาํก๊าซท่ีบรรจุ

ในถงัก๊าซหุงต้มไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสาํหรับยานพาหนะ” 355 

352 มาตรา 17, และมาตรา 32 ประมวลกฎหมายอาญา, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 346 
353 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2503/2527 วนิิจฉัยวา่ นํ้ ามนัเบนซินท่ีจาํเลยมีไว ้มิใช่ทรัพยสิ์นท่ีจาํเลยมีไวเ้ป็น

ความผิดท่ีจะตอ้งถูกริบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 
354 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3016/2532 วินิจฉัยวา่ ท่ีศาลอุทธรณ์ไม่ลงโทษจาํเลยในขอ้หาความผิดฐานน้ี

โดยฟังวา่จาํเลย ไม่ทราบคาํสัง่นายกรัฐมนตรีฉบบัดงักล่าวมานั้น ศาลฎีกาไม่เห็นพอ้งดว้ยฎีกาของโจทกฟั์งข้ึน 
355 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2529, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 325 
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โดยคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2178/2532 ศาลฎีกาวนิิจฉยัวา่ เคร่ืองสูบก๊าซ ถงัเก็บก๊าซ

และจ่ายก๊าซ สายสูบก๊าซพร้อมหวัสูบ เคร่ืองชัง่นํ้าหนกั แท่นรองถงัก๊าซ และรถยนตส์าํหรับบรรทุก

ถงัก๊าซของกลาง เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผดิ ศาลจึงใหริ้บ356 

3.  การฝ่าฝืนคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2547 ขอ้ 17 กาํหนดวา่ “ผู้ ค้านํา้มัน

ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการค้านํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 หรือผู้บรรจุก๊าซซ่ึงดาํเนินการ

แทนผู้ค้านํา้มันต้องทาํการผนึกลิน้ (Valve) ถังก๊าซหุงต้มทุกคร้ังท่ีบรรจุก๊าซ และต้องมีเคร่ืองหมาย

ประจาํตัวแสดงไว้ท่ีอุปกรณ์ปิดผนึกลิน้ (Seal) ถังก๊าซหุงต้ม โดยต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ

ของกรมธุรกิจพลังงานในการขอรับเคร่ืองหมายประจาํตัว การปิดผนึกลิน้ และข้อ 18 ห้ามมิให้ผู้ใด

ขายหรือจาํหน่ายหรือมีไว้จาํหน่าย ซ่ึงก๊าซท่ีบรรจุใส่ก๊าซหุงต้มแล้ว โดยไม่มีอุปกรณ์ปิดผนึกลิ้น

หรือเคร่ืองหมายประจาํตัวท่ีกาํหนดในข้อ 17 วรรคสาม””357 

โดยคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9502/2559 คดีน้ีโจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจาํเลยทั้งสอง

ตามพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2516 มาตรา 3, 8  

ในศาลชั้ นต้นจําเลยให้การรับสารภาพ ศาลพิพากษาลงโทษ ศาลอุทธรณ์ภาค 2 แผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มพิพากษายืน โดยศาลฎีกาแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม วินิจฉัยวา่ การกระทาํของจาํเลยจะเป็น

ความผิดตามมาตรา 3 แห่งพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ.2516 ประกอบคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ืองกาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ขอ้ 17 วรรคสาม หรือไม่ เห็นว่า การกระทาํของจาํเลยทั้งสอง 

มิใช่การกระทาํท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผิด เม่ือพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะ 

การขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงฯ มาตรา 3 (1) มิไดบ้ญัญติัวา่การซ้ือก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นความผดิ 

จึงไม่อาจลงโทษจาํเลยตามฟ้องได ้แมจ้าํเลยทั้งสองให้การรับสารภาพก็ไม่สามารถลงโทษจาํเลย 

ทั้งสองได้358 

356 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2178/2532 วนิิจฉยัวา่ จาํเลยกระทาํความผิดฐานฝ่าฝืนคาํสัง่ของนายกรัฐมนตรี

อนัเป็นคาํสั่งท่ีห้ามเด็ดขาดไม่มีขอ้ยกเวน้ให้อนุญาตให้ทาํได ้จึงเป็นความผิดอยู่ในตวัมิใช่อยู่ท่ีไดรั้บอนุญาต

หรือไม่ ศาลจึงมีอาํนาจริบไดต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 
357 คาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มัน

เชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 56 
358 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9502/2559 วินิจฉัยว่า ตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2516 บัญญัติให้การกระทําท่ีจะเป็นความผิดตามมาตรา 3 (1) ได้แก่ “การผลิต  

การจาํหน่าย การขนส่ง การมีไวใ้นครอบครอง การสํารองและการส่งออกนอกราชอาณาจกัรและนําเข้ามา 
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4.2 คําส่ังนายกรัฐมนตรีกบัการกาํหนดมาตรการตามพระราชบัญญตัิอืน่ๆ 

 การบงัคบัใชพ้ระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 ตามความมุ่งหมายของพระราชกาํหนดฉบบัน้ี คือ ไม่จาํตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายมีอยู ่

ดงันั้น คาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ีตราข้ึนอาจซํ้ าซอ้นกบัมาตรการตามพระราชบญัญติัอ่ืน ไดแ้ก่ 

 1.  พระราชบญัญติัปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พุทธศกัราช 2483 ให้มีคณะกรรมการ

ปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นประธานกรรมการ 

ผู ้แท น กระท รวงม หาดไท ย ผู ้แท นกองทัพ บ ก ผู ้แท นกองทัพ เรือ ผู ้แท น กองทัพ อากาศ 

คณะกรรมการมีอาํนาจการสอบสวนเพื่อทราบปริมาณของนํ้ ามนัเช้ือเพลิงทุกชนิด คณะกรรมการ

กลางออกประกาศให้ใช้อตัราปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เช่น นํ้ ามนัเบนซินสําหรับองค์กรปกครอง

ภูมิภาคและทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้าและการประปาให้มีกาํหนดเป็นส่วน ร้อยละ 

75 นํ้ามนัก๊าดสาํหรับใชใ้นการอุตสาหกรรมและพาณิชยข์องเอกชนให้มีกาํหนดเป็นส่วนร้อยละ 40 

ของเกณฑ์ปกติ ผูจ้าํหน่ายอาหารและประชาชน ให้ใช้นํ้ ามนัเบนซินเดือนละ 10 ลิตรมีกาํหนด

ระยะเวลาหน่ึงเดือน ตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน พุทธศกัราช 2485359 

  สถานการณ์ดา้นพลงังานของประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปประกอบกบัพระราช

กําหนดแก้ไขและป้ องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามัน เช้ือเพลิง พ .ศ. 2516  แก้ไขเพิ่ม เติม 

โดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2520 บังคบัใช้ในเร่ืองเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  

การกําหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจสอบตัวแทนจาํหน่ายนํ้ ามันของผูค้ ้านํ้ ามันได้ทุกเวลา 

ให้สํารองนํ้ ามนัไวใ้นสถานท่ีเก็บและให้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีไดส้ํารองไว ้จาํหน่ายให้กบับุคคลท่ีผูว้่า

ราชการจงัหวดัรับรอง ซ่ึงไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดฉบบัน้ี360 

ในราชอาณาจักร...” เท่านั้ น การท่ีศาลล่างทั้ งสองพิพากษาว่า จําเลยทั้ งสองมีความผิดฐานร่วมกันซ้ือก๊าซ

ปิโตรเลียมเหลว (ก๊าซหุงตม้) จากผูอ่ื้นท่ีมิใช่ผูค้า้ท่ีไดรั้บใบอนุญาตและไม่มีเคร่ืองหมายประจาํตวัผูบ้รรจุก๊าซ

แสดงไวท่ี้อุปกรณ์ปิดผนึกล้ินจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
359 ประกาศคณะกรรมการกลางปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เร่ือง กาํหนดอัตราปันส่วนนํา้มันเชือ้เพลิงชนิด

นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันก๊าศ นํ้ามันดีเซล นํ้ามันแก๊สหรือโซลา นํ้ามันเตาหรือฟูเอล สําหรับหน่วยส่วนภูมิภาค  

ลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2485 ราชกิจจานุเบกษา (2 มิถุนายน 2485), เล่ม 59, ตอนท่ี 36, หนา้ 1175 
360 ขอ้ 3 คาํสั่งคณะกรรมการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัจงัหวดักาํแพงเพชร ฉบบัท่ี 1 

พ.ศ. 2523, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 

2523 ราชกิจจานุเบกษา, (21 กมุภาพนัธ์ 2523), เล่ม 97, ตอนท่ี 27, หนา้ 121 
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  ดงันั้น เพื่อมิให้ซํ้ าซ้อนกบัมาตรการตามพระราชกาํหนดฉบบัน้ี361 กระทรวง

พลงังานได้เสนอร่างพระราชบญัญติัยกเลิกพระราชบญัญติัปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พุทธศกัราช 

2483 พ.ศ. .... มีสาระสาํคญั คือ ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัปันส่วนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2483 

  จึงเห็นได้ว่า แมพ้ระราชบัญญัติปันส่วนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พุทธศักราช 2483  

ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีหมดความจาํเป็นหรือซํ้ าซ้อนกับ

กฎหมายอ่ืน (ฉบบั ท่ี 2) พ.ศ. 2560 หากรัฐมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการจดัสรรปันส่วนนํ้ามนั

เช้ือเพลิงยอ่มเป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการจดัสรรปันนํ้ามนัเช้ือเพลิงข้ึน

อาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

 2.  ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 28 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2514 ใหก้ารบรรจุก๊าซ

ลงในถงัก๊าซหุงตม้ท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้ของผูค้า้นํ้ ามนัอ่ืน โดยไม่ไดรั้บความยินยอมเป็นหนงัสือ

จากผูค้ ้านํ้ ามันอ่ืนท่ีเป็นเจ้าของเคร่ืองหมายการค้านั้ นย่อมเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

ออกตามความประกาศของคณะปฏิวติั และเป็นความผดิตามขอ้ 6 แห่งประกาศของคณะปฏิวติัฉบบั

ดงักล่าว 

  การบรรจุก๊าซลงในถงัก๊าซหุงตม้ท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้ของผูค้า้นํ้ ามนัอ่ืน โดย

ไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานอาจเป็นการฝ่าฝืน ขอ้ 17 แห่งคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 

23 ธนัวาคม 2547 ดว้ย ซ่ึงศาลฎีกาไดว้ินิจฉัยว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดตามประกาศคณะ

ปฏิวติัเท่านั้ นและไม่เป็นความผิดตามพระราชกาํหนดฉบับน้ี362 เน่ืองจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 

361 สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี“มติคณะรัฐมนตรี 22 พฤศจิกายน 2548, เร่ือง ร่างพระราชบัญญติั

ยกเลิกพระราชบัญญติัปันส่วนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2483, พ.ศ. ...”, 

      จาก http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2548/20581410.pdf 
362 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8900/2554 วินิจฉัยว่า คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการ

เพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ข้อ 17 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า เพ่ือให้มีก๊าซสําหรับ

ประชาชนใชใ้นการหุงตม้อยา่งพอเพียง และตอ้งจดัให้มีการบรรจุก๊าซใส่ถงัก๊าซหุงตม้และจาํหน่ายให้ทัว่ถึงทุก

อาํเภอท่ีมีการใชถ้งัหุงตม้ซ่ึงแสดงเคร่ืองหมายการคา้ของตน และขอ้ 17 วรรคสอง บญัญติัว่า ในการบรรจุก๊าซ

หรือจาํหน่ายตามวรรคหน่ึง ผูค้า้นํ้ ามนัอาจมอบหมายให้ผูค้า้นํ้ ามนัตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 รายอ่ืน หรือผูบ้รรจุก๊าซ เป็นผูด้าํเนินการแทนไดโ้ดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมธุรกิจ

พลงังาน ... เป็นมาตรการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหมี้ก๊าซสาํหรับประชาชนใชใ้นการหุงตม้อยา่งพอเพียง จึงกาํหนด

เป็นบทบงัคบัผูค้า้นํ้ ามนัตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติั

ดว้ยการจดัใหมี้การบรรจุก๊าซใส่ถงัหุงตม้และจาํหน่ายให้ทัว่ถึงทุกอาํเภอท่ีมีการใชถ้งัหุงตม้ซ่ึงแสดงเคร่ืองหมาย

การคา้ของตน การฝ่าฝืนคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 ขอ้ 17 วรรคหน่ึงและวรรคสอง จะเป็นความผิดตามฟ้อง
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“ผูก้ระทาํความผิดคดีน้ี ไม่ไดเ้ป็นผูค้า้นํ้ามนัตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2543” จึงไม่เป็นความผิดตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี ขอ้ 17 ประกอบกบับทบญัญติัมาตรา 3 

และมาตรา 8 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

 3.  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน 

มีอาํนาจ สั่งการกรณีท่ีมีความจาํเป็นเก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศ ให้ผูรั้บสัมปทานจดัหา

ปิโตรเลียมเพื่อให้มีปิโตรเลียมเพียงพอกบัความตอ้งการใช้ในราชอาณาจกัร และมีอาํนาจประกาศ

ห้ามส่งปิโตรเลียมท่ีผูรั้บสัมปทานผลิตไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนออกนอกราชอาณาจกัรหรือห้าม

ส่งไป ณ ท่ีใดเป็นการชั่วคราวได้363 หรือเม่ือพิจารณาเห็นสมควรอาจสั่งให้ผูรั้บสัมปทานจดัหา

ปิโตรเลียมท่ีมีคุณภาพเหมาะสมเพื่อให้มีปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการใช้ภายในราชอาณาจกัร

ตามราคาท่ีกําหนด 364 โดยผู ้รับสัมปทานต้องจัดหาปิโตรเลียมดังกล่าว ตามอัตราส่วนของ

ปิโตรเลียมท่ีตนผลิตได้กับปิโตรเลียมท่ีผลิตในประเทศในรอบหกเดือนท่ีแล้วมา จะเห็นได้ว่า 

มาตรการห้ามส่งออกปิโตรเลียมหรือสั่งการให้ผูรั้บสัมปทานจดัหาปิโตรเลียม เพื่อให้มีปิโตรเลียม

เ พี ย ง พ อ 

กับความต้องการใช้ในราชอาณาจักร เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 

ตามพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และกรณีจาํเป็นนายกรัฐมนตรีย่อมมีอาํนาจกาํหนด

มาตรการอาศัยอํานาจพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง  

พ.ศ. 2516 เร่ืองการผลิตน้ีได ้

 4.  พระราชบัญญัติการค้านํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 บัญญัติว่า ในกรณีมีเหตุ

จาํเป็นเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงหรือเพื่อประโยชน์แห่งความ

มัน่คงของประเทศ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานมีอาํนาจออกประกาศกาํหนดเง่ือนไข เพื่อให้

ผูค้า้นํ้ ามนัตามมาตรา 7 ปฏิบติัตาม เช่น ให้หยุดส่งออกนํ้ ามนัสําเร็จรูป หรือสั่งให้ผูค้า้นํ้ ามนัเร่ง

นาํเขา้นํ้ ามนัสําเร็จรูป365 หรือในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง บญัญติัให้ อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานมีอาํนาจสั่งเป็นหนังสือ หรือประกาศในราช

ได้ผูก้ระทําจะต้องเป็นผูค้า้นํ้ ามันตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการคา้นํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 ดังนั้ น  

แมจ้าํเลยทั้งสามจะร่วมกนับรรจุก๊าซลงในถงัก๊าซหุงตม้ท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้ของผูค้า้นํ้ ามนัอ่ืน ก็คงเป็นความผิด

ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 28 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2514 ขอ้ 6 โดยหาไดมี้ความผดิตามพระราชกาํหนด

แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516,  มาตรา 3,8 ดว้ยไม่ 
363 มาตรา 61 พระราชบัญญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 231 
364 มาตรา 60 พระราชบัญญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514, “เพ่ิงอา้ง”   
365 มาตรา 8 พระราชบัญญติัการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543,  “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 148 
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กิจจานุเบกษาให้ผูค้ ้านํ้ ามนังดจาํหน่าย หรือให้จาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงชนิดใด หรือให้จาํหน่าย

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีตอ้งสํารองไว้366 อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานมีอาํนาจออกประกาศกาํหนดให้ผูค้า้ 

ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการค้านํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 ต้องสํารองนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

โดยกาํหนดปริมาณการสํารองนํ้ ามนัดิบร้อยละหก และนํ้ ามนัสําเร็จรูปร้อยละหน่ึง367 หรือคิดเป็น

อตัราสาํรองเทียบเท่ากบัปริมาณการใชย้ีสิ่บหา้วนั 

 คาํสั่งของรัฐมนตรีหรือประกาศของกระทรวงหรือประกาศของกรมธุรกิจ

พลงังานอาจถูกแก้ไข ยกเลิกได ้โดยคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี เช่น กรณีการกาํหนดให้ผูค้า้นํ้ ามนั

ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 เก็บรักษานํ้ ามนัคงเหลือสําหรับ

ป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิงตามชนิดและในปริมาณซ่ึงกําหนดเป็นร้อยละ 

ของปริมาณการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ประจาํปี พ.ศ. 2544 เฉพาะส่วนท่ีจดัหามาเพื่อใชใ้นประเทศ  ซ่ึง

ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงพาณิชย์368 หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยอ์าศยัอาํนาจ 

ตามความในมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร 

ซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 ประกาศให้นํ้ ามันเช้ือเพลิงเป็นสินค้าท่ีมีมาตรการจัดระเบียบนําเข้ามา 

ในราชอาณาจกัร369 เป็นตน้ เม่ือนายกรัฐมนตรีออกคาํสั่งอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแก้ไข 

และป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 กําหนดมาตรการเก็บนํ้ ามนัสํารอง

ฉุกเฉินข้ึน อธิบดีกรมทะเบียนการคา้ได้ออกประกาศ370เพื่อให้มาตรการท่ีกาํหนดข้ึนใหม่เป็นไป

ตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี ดงันั้นคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีมีค่าบงัคบัสูงกว่าประกาศของกรม 

หรือประกาศของกระทรวงดงักล่าว  

366 มาตรา 24 พระราชบัญญติัการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543, “เพ่ิงอา้ง”   
367 ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เร่ือง กาํหนดชนิดและอัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

คาํนวณ ปริมาณสํารองนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2556 อาศัยอาํนาจตามพระราชบัญญติัการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 

2543 ราชกิจจานุเบกษา (30 กรกฎาคม 2556) เล่ม 130 ตอนท่ี 90ง, หนา้ 34 
368 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2544 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2544, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 329 
369 ขอ้ 5 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง กาํหนดให้นํา้มนัเชือ้เพลิงเป็นสินค้าท่ีมีมาตรการจัดระเบียบใน

การนาํเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการนาํเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา(1 กรกฎาคม 2552) เล่ม 126 ตอนท่ี 93ง, หนา้ 6  
370 ประกาศกรมทะเบียนการคา้ เร่ือง กาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการเก็บรักษานํา้มันเชื้อเพลิงคงเหลือ ตาม

คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2544 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. 2544 ลงวนัท่ี 23 กนัยายน 2544 ราชกิจจานุเบกษา, (25 กนัยายน 2544), เล่ม 118, ตอนท่ี 93ง, หนา้ 7 
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 5.  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ให้มีกระทรวง

พลงังาน371 ก่อนหนา้น้ีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพลงังาน เช่น รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบการเป็นธุรกิจ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย องคก์รเพื่อความมัน่คง กรมการพลงังานทหาร องคก์ร เพื่อการ

สาธารณูปโภค การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ต่อมาได้ยกฐานะสํานักเลขานุการ 

เป็นหน่วยงานระดบักรมในสังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี372 ไดแ้ก่ 

 1)  สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี 

 2)  กองเช้ือเพลิงธรรมชาติ กองวเิคราะห์ (ฝ่ายวเิคราะห์เช้ือเพลิงธรรมชาติ) 

 3)  กองอุตสาหกรรมนํ้ามนั กระทรวงอุตสาหกรรม 

 4)  กรมพฒันาและส่งเสริมพลงังาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอ้ม  

 5)  กองควบคุมนํ้ามนัเช้ือเพลิง กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย 

 6)  สาํนกันํ้ามนัเช้ือเพลิง กรมทะเบียนการคา้ กระทรวงพาณิชย ์

 7)  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รัฐวสิาหกิจในกาํกบัสํานกันายกรัฐมนตรี 

 8)  บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) รัฐวสิาหกิจในกาํกบักระทรวงอุตสาหกรรม 

 9) บริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั รัฐวสิาหกิจในกาํกบักระทรวงการคลงั 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2544 ไดมี้การรวมหน่วยงานพลงังานมาจดัตั้งเป็น “ทบวงพลงังาน” 

และโอนอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ และจดัตั้ งหน่วยงานข้ึนใหม่ โดยให้แก้ไขบทบญัญัติ 

ของกฎหมายเป็น “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน” ไดแ้ก่373 

371 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ราชกิจจานุเบกษา                    

(2 ตุลาคม 2545), เล่ม 119 ตอนท่ี 99ก หนา้ 3 และมาตรา 26 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 ราชกิจจานุเบกษา, (2 ตุลาคม 2545), เล่ม 119, ตอนท่ี 99ก, หนา้ 22 
372 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2536, ราชกิจจา

นุเบกษา,  (6 กนัยายน 2536) เล่ม 110 ตอนท่ี 127 ฉบบัพิเศษ หนา้ 1 และพระราชบัญญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2536 ราชกิจจานุเบกษา (6 กันยายน 2536) เล่ม 110 ตอนท่ี 127 ฉบับพิเศษ หน้า 5“, 

มีเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เป็นหัวหน้าส่วนราชการขึน้ตรงต่อนายกรัฐมนตรีในสาํนัก

นายกรัฐมนตรี” 
373พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ ให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 ราชกิจจานุเบกษา (8 ตุลาคม 2545) เล่ม 

119 ตอนท่ี 102ก หนา้ 66 
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 “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์” ให้โอนอาํนาจตามพระราชบญัญติัปันส่วน

นํ้ามนัเช้ือเพลิง พุทธศกัราช 2483374และพระราชบญัญติัการคา้นํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543375 

 “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” ให้โอนอาํนาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

กิจการไฟฟ้า พุทธศกัราช 2484, พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542376 และประกาศ

ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 28 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2514 

 “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน” ให้โอน

อาํนาจตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535, พระราชบญัญติัการ

พฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535, พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 

 “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม” ให้โอนอาํนาจตามพระราชบญัญติัการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511, พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514, ประกาศ 

ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 331 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515, พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกับ

สถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530 และพระราชบญัญติัองคก์รร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 

ในช่วงปี  พ.ศ. 2546 กระทรวงพลังงานได้จัดตั้ งข้ึน  มีส่วนราชการ ได้แก่ 

สาํนกังานรัฐมนตรี สํานกังานปลดักระทรวง กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลงังาน กรมพฒันา

พลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน สํานกังานนโยบาย และแผนพลงังาน โดยมีรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงพลังงานในฐานะเจา้กระทรวงและเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายต่างๆ มีอาํนาจหน้าท่ี

เก่ียวกบัการจดัหา พฒันาและบริหารจดัการพลงังาน377  

374 พระราชบัญญัติปันส่วนนํ้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช 2483 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิก

กฎหมายบางฉบับท่ีหมดความจาํเป็นหรือซํา้ซ้อนกับกฎหมายอ่ืน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 153 
375 หมายเหตุทา้ยพระราชบัญญัติการค้านํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 366, “สมควร

ปรับปรุงบทบัญญัติให้มีความทันสมัย “ให้ยกเลิกพระราชบัญญัตินํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521”, พระราชบัญญัติ

นํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521 มาตรา 3 “ให้ยกเลิกพระราชบัญญัตินํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2509”,“ เพ่ือแก้ไขและ

ป้องกันการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง”  
376 หมายเหตุทา้ยพระราชบัญญัติควบคุมนํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 87, “เน่ืองจาก

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช 2474 บังคับใช้มานานไม่เหมาะสมกับความ

เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สมควรให้อาํนาจรัฐในการจัดให้มีคลังนํา้มันเชื้อเพลิง และบทบัญญัติเก่ียวกับการ

ควบคุมดูแลการประกอบกิจการการเกบ็รักษาและการขนส่งนํา้มันเชื้อเพลิง พร้อมท้ังปรับปรุงบทโทษทางอาญา

ให้เหมาะสมย่ิงขึน้” 
377 มาตรา 26 พระราชบัญญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 371 
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  การแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ

ดงักล่าวไม่ไดโ้อนอาํนาจของนายกรัฐมนตรีตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด

แคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ใหแ้ก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน 

ปัจจุบนั กิจการนํ้ ามนัหรือกิจการไฟฟ้า เปล่ียนแปลงจากการลงมือประกอบการ

ในทางเศรษฐกิจของรัฐ มาเป็นการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนหรือให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการทั้งหมด 

เช่น รัฐบาลได้ดาํเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน ให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

เป็นองคก์รธุรกิจอยา่งเต็มรูปแบบในรูปของบริษทั ปตท.จาํกดั (มหาชน)378 และเปล่ียนทุนของการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย379 แยกงานนโยบายและงานบริหารออกจากกนั380 เป็นตน้ 

4.3 คําส่ังนายกรัฐมนตรีกบัการกาํหนดนโยบายพลงังานของประเทศ 

 การตรากฎหมายลาํดบัรองในกฎหมายไทยไม่มีการบญัญติักระบวนการออกกฎไว ้

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัท่ีใหอ้าํนาจนายกรัฐมนตรีออกคาํสั่งตามพระราชกาํหนดน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่ 

 1. ตอ้งมีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกาํหนดนโยบาย และยกร่าง

คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ../.... ข้ึนมา เขา้สู่การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ซ่ึงเป็นองค์กรผูท้รงอํานาจแท้จริงสามารถกระทําการตรากฎหรือออกคําสั่งของ

นายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดน้ีไดเ้องโดยลาํพงั 

 

 

378 พระราชกฤษฎีกากาํหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2544                 

อาศัยอาํนาจพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, ราชกิจจานุเบกษา (30 กนัยายน 2544), เล่ม 118, ตอนท่ี 87ก, 

หนา้ 6 
379 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี 5/2549 กรรมการคนหน่ึงของคณะกรรมการ

เตรียมการจดัตั้งบริษทัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศเป็นกรรมการของบริษทัชินคอร์ป และเป็นกรรมการของ 

ปตท. ดว้ย กรรมการมีสภาพไม่เป็นกลางท่ีมีสภาพร้ายแรงทาํใหก้ารกระทาํต่างๆ ของคณะกรรมการเสียไป จึงให้

เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากาํหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2548 
380 หมายเหตุทา้ยพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ราชกิจจานุเบกษา (10 ธนัวาคม 2550) ,

เล่ม 124, ตอนท่ี 89ง หนา้ 64, “ให้มีสาํนักงานคณะกรรมการกาํกับกิจการพลงังานขึน้เป็นหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมี

ฐานะเป็นนิติบุคคลทาํหน้าท่ีเป็นสาํนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ” 
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 2. ตอ้งมีการประกาศใชบ้งัคบั โดยคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรี

มอบหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคลทัว่ไป และคาํสั่งมอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง “ให้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”381  

 3. “เม่ือนายกรัฐมนตรีได้ส่ังการอย่างใดแล้วให้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ และ

เม่ือปฏิบัติการอย่างใดตามพระราชกาํหนดนีแ้ล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็น

ระยะๆ” การแจง้ให้คณะรัฐมนตรีทราบ โดยคณะรัฐมนตรีจะตอ้งเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยกบั

การใช้อาํนาจออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงจะเป็นการกระทาํทางปกครองโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีอาจตอ้งรับผิดชอบดว้ย หากก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเป็น

การกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ กรณีเม่ือมีการฟ้องคดีความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี แต่ถา้หาก

คณะรัฐมนตรีไม่อนุมติัหรือไม่เห็นชอบดว้ย นายกรัฐมนตรีควรยกเลิกคาํสั่งนายกรัฐมนตรีนั้นเสีย 

 การออกคําสั่ งของนายกรัฐมนตรีเป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรี หรือผู ้ท่ี

นายกรัฐมนตรีมอบหมายโดยลาํพงั พระราชกาํหนดฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัให้องคก์ารผูมี้อาํนาจตอ้ง

นาํร่างคาํสั่งนายกรัฐมนตรีให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบก่อนก็ตาม แต่ปัจจุบนัก่อนนายกรัฐมนตรี 

จะออกคาํสั่งมีขั้นตอนหรือกระบวนการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีทาํนองเดียวกบัการตรากฎกระทรวง

ของรัฐมนตรี คือ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พิจารณาให้เห็นชอบนโยบาย และแผนการ

พฒันาพลงังานของประเทศให้สอดคลอ้งกบัร่างคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ../.... จากนั้นฝ่ายเลขานุการ

ของคณ ะกรรมการนโยบ ายพลังงานแห่งชาติจะนําเสนอเร่ืองท่ีคณ ะกรรมการเห็นชอบ  

ต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 6 (1) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535  เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาลงนามใชอ้าํนาจของ

นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516382 ทาํนองเดียวกบัการตรากฎกระทรวง ซ่ึงปฏิบติัสืบต่อกนัมา383 แมว้่า 

381 มาตรา 3 วรรคสอง, พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516,                   

“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 294 
382 สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน “มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานแห่งชาติ, คร้ังท่ี 

1/2556  (คร้ังท่ี 144) 8 กุมภาพันธ์ 2556”, จาก http://www2.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-48.htm, ท่ีประชุมได้

พิจารณาเพ่ือดาํเนินการแกไ้ขคาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เพ่ือให้ครัวเรือนรายไดน้้อยและร้านคา้ หาบเร่ แผงลอยอาหาร สามารถรับเงินชดเชย

จากกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงได ้ก่อนนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหใ้ชอ้าํนาจของนายกรัฐมนตรีตามพระราชกาํหนด

แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 
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ไม่มีบทบญัญติัของพระราชบญัญติัฉบบัใดให้รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรั้กษาการตาม

กฎหมาย ตอ้งนาํร่างกฎกระทรวงนั้น มาผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่เพื่อให้เกิดความ

ชดัเจนในทางปฏิบติั พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

จึงกําหนดให้การออกกฎกระทรวง ซ่ึ งเก่ียวกับนโยบายสําคัญ  รัฐมนตรีต้องนําเสนอร่าง

กฎกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรี384 

 อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัในมาตรา 3 พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั่งไดเ้องโดยลาํพงั และคาํสั่ง

ของนายกรัฐมนตรีดงักล่าวย่อมใช้บงัคบัได ้เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดงันั้น แมร่้างคาํสั่ง

นายกรัฐมนตรี ท่ี ../.... ไม่ผา่นความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก็สามารถประกาศใชเ้ป็นกฎหมายได ้  

 

5. สรุป 

 

จึงเห็นไดว้า่ การบงัคบัใชพ้ระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ออกคาํสั่งเป็นการกระทาํทางปกครองประเภทการออกกฎท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

และมีขอ้ดี คือ รัฐบาลสามารถควบคุมการผลิต การขนส่ง การเก็บรักษา การจาํหน่าย การมีไว้

ครอบครอง การสาํรอง การนาํเขา้และส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงนํ้ามนัเช้ือเพลิงทุกชนิดได ้

นอกจากการบงัคบัใช้พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ออกคาํสั่งดังกล่าวมาแล้ว ยงัมีการออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกําหนด

มาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง จดัตั้งเป็นกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

ซ่ึงเป็นมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง โดยใช้กองทุน หรือทุน

หมุนเวยีนเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล เพื่อกาํหนดมาตรการต่างๆ และดาํเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 

 

383 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.12/2546 (ประชุมใหญ่) ไดว้ินิจฉัยวา่ ไม่มีกฎหมายใดบญัญติัให้

ตอ้งผา่นความเห็นของคณะรัฐมนตรี แต่ก่อนท่ีรัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงจะตอ้งส่งร่างกฎกระทรวงดงักล่าวไป

ให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและปฏิบติัสืบทอดตลอดมาจึงพอถือไดว้า่มีกฎหมายจารีตประเพณีกาํหนดให้

การออกกฎกระทรวงหรือกฎอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ากฎกระทรวงจะตอ้งผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
384 มาตรา 4(5) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 อาศยั

อาํนาจพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ราชกิจจานุเบกษา (11 มีนาคม 2548), เล่ม 122 

ตอนท่ี 22ก, หนา้ 2 
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ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไข และป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ในบทท่ีส่ีต่อไป 



 

 

บทที ่ 4 

การวเิคราะห์คาํส่ังของนายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพือ่แก้ไขและ

ป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเช้ือเพลิง และร่างพระราชบัญญัติ

กองทุนนํ้ามันเช้ือเพลงิ พ.ศ. .... เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

 

 

การออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีจะเป็นไปโดยชอบด้วยวตัถุประสงค์ของพระราช

กาํหนดน้ีหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใ้ห้ความเห็นว่า ในการพิจารณาวตัถุประสงคข์อง

พระราชกาํหนดน้ี จาํตอ้งพิจารณาจากบทบญัญติัมาตราต่างๆ และจากเหตุผลการบงัคบัใชพ้ระราช

กาํหนดฉบบัน้ีซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา385ปรากฏเหตุผลทา้ยพระราชกาํหนดฉบบัน้ี คือ386  

“โดยท่ีราคานํา้มนัดิบในตลาดโลกได้ทวีสูงขึน้เป็นลาํดับ และนํา้มนัดิบท่ีจะหาซ้ือได้มี

ปริมาณลดน้อยลง ซ่ึงจะมีผลให้ราคานํา้มนัเชื้อเพลิงภายในประเทศสูงตามไปด้วย และจะก่อให้เกิด

ภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิงขึน้ในประเทศไทย เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงความมั่นคงของประเทศและ

ความผาสุกของประชาชน จําเป็นต้องดําเนินการแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ดังกล่าวให้ทัน 

ต่อเหตุการณ์ ในการนีน้ายกรัฐมนตรีจาํต้องมีอาํนาจในการกาํหนดมาตรการต่างๆ ได้โดยฉับพลัน  

ไม่จาํเป็นต้องให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ แยกปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีอยู่  จึงจําเป็นต้องตรา 

พระราชกาํหนดนีขึ้น้” 

เน่ืองจากพระราชกาํหนดฉบบัน้ี มีความมุ่งหมายเพื่อให้องค์กรฝ่ายปกครองทาํการ 

โดยฉบัพลนั การมอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารในภาวะฉุกเฉินหรือคบัขนัให้ไปตรากฎหมายลาํดบัรอง 

จึงมีลักษณะอย่างกวา้ง แต่เม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้พระราชกําหนดน้ีให้บังคับเช่นเดียวกับ

บทบญัญติัแห่งกฎหมายทัว่ๆไป กฎหมายท่ีให้อาํนาจฝ่ายบริหารทาํการเช่นนั้นอาจเป็นไปอยา่งเสรี 

อย่างไรก็ตาม การใช้อํานาจขององค์กรของรัฐในรัฐเสรีประชาธิปไตยในภาวะปกติ  หรือ

สถานการณ์ท่ีรัฐดาํเนินกิจกรรมไปแบบปกติธรรมดา นายกรัฐมนตรีควรตอ้งพิจารณา ขอ้จาํกดัดุลย

385 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ความหมายของคาํว่านํ้ามันเชื้อเพลิง ตามพระราช

กาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516, เร่ืองเสร็จท่ี 1/2553,  

      จาก http://web.krisdika.go.th/data /comment/comment2/2553/c2_0001_2553.pdf 
386 หมายเหตุท้ายพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516,  

“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 381 
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พินิจอาํนาจกระทาํการท่ีมีอยูต่ามพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นขณะท่ีฝ่ายปกครองกระทาํ

การดว้ย 

สาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดินมีความเห็นเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติวา่คาํสั่ง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 อาจไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัหลกัการ

ของร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงพลงังานเสนอใหมี้การจดัตั้ง

กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีสํานกังานกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นหน่วยงานของรัฐไม่

เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากมีภารกิจท่ีสําคญัส่งผลกระทบต่อประชาชนและระบบ

เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม387 เช่น การสนบัสนุนราคาเช้ือเพลิงชีวภาพ การสนบัสนุนการลงทุน

ในการสํารองนํ้ ามันทางยุทธศาสตร์ เพื่อส่งเสริมระบบการป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง เป็นตน้ วตัถุประสงค์ทั้งสองเร่ืองดงักล่าว แตกต่างจากวตัถุประสงค์ของกองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี  

กฎหมายการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศฟิลิปปินส์ ให้คณะกรรมการเช้ือเพลิง

ชีวภาพแห่งชาติ กาํหนดมาตรฐานเช้ือเพลิงชีวภาพจากแหล่งในทอ้งถ่ินเพื่อกาํหนดระดบัการผสม

เช้ือเพลิงชีวภาพต่อปริมาณนํ้ ามนัเบนซินและนํ้ ามนัดีเซลท่ีจาํหน่ายในประเทศ และกฎหมายการ

สํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการคา้ และ

อุตสาหกรรมมีอาํนาจกาํหนดรายละเอียดการสํารองนํ้ ามันและวางแผนนโยบายสํารองนํ้ ามัน 

ทางยุทธศาสตร์ เพื่อเก็บสํารองและจ่ายนํ้ ามนัในภาวะปกติ หรือกาํหนดเพิ่มข้ึนไดใ้นภาวะฉุกเฉิน 

การศึกษากฎหมายของประเทศดงักล่าวน่าจะทาํให้ผูว้ิจยัสามารถเสนอแนวทางทางการพฒันา

กฎหมายการแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงของประเทศไทยได้ ในบทน้ี 

ผูว้จิยัจึงไดก้าํหนดหวัขอ้การศึกษาวเิคราะห์และเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี 

1.  วิเคราะห์คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

2.  วเิคราะห์ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... 

3.  วเิคราะห์กฎหมายการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศฟิลิปปินส์ 

4.  วเิคราะห์กฎหมายการสาํรองนํ้ามนัทางยทุธศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่น 

387 สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี“มติคณะรัฐมนตรี,  17 สิงหาคม 2559,  เร่ือง ร่างพระราชบัญญติั

กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. ....”, จาก  http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2559/9932076255.pdf 
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5. วิเคราะห์กฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

ของไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ 

 

1. วิเคราะห์คําส่ังของนายกรัฐมนตรีกําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการ

 ขาดแคลนนํา้มนัเช้ือเพลงิ 

 

เจตนารมณ์ของพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 มุ่งหมายให้นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว 

ดงันั้น บทบญัญติัท่ีรัฐสภาอนุมติัใหฝ่้ายบริหารไปตรากฎหมายลาํดบัรองในภาวะฉุกเฉินหรือคบัขนั 

มีลกัษณะกวา้งขวางไม่มีขอบเขต (blank cheque provision) หรือมีลกัษณะท่ีมีขอบเขตอย่างกวา้ง 

(skeleton provision) กําหนดเพียงช่ือเร่ือง จะเห็นได้จากบัญญัติ มาตรา 3 ท่ีว่า “นายกรัฐมนตรี 

มีอาํนาจออกคาํส่ังเพ่ือกาํหนดมาตรการเก่ียวกับเร่ืองการผลิต การจาํหน่าย การขนส่ง การมีไว้ใน

ครอบครอง การสํารองและการส่งออกนอกราชอาณาจักร การนาํเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงนํา้มัน

เชื้อเพลิง การใช้นํ้ามันเชื้อเพลิง การดาํเนินกิจการท่ีต้องใช้นํ้ามันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟ้า หรือ

พลังงานอ่ืนและการปันส่วนนํา้มันเชื้อเพลิงทุกชนิด” บทบญัญติัของกฎหมายแม่บทท่ีไม่ไดก้าํหนด

เกณฑ์ ข้อจาํกัดใดๆ การออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไข และป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง อาจเป็นปัญหาสืบเน่ืองมาจากบทบญัญติัพระราชกาํหนดแกไ้ข

และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ดงัต่อไปน้ี 

1.1 การจัดตั้งกองทุนนํา้มันเช้ือเพลงิ 

  ในช่วงปี พ.ศ. 2520 ผู ้ค้านํ้ ามันร้องเรียนมายงัรัฐบาลว่า ผู ้ค้านํ้ ามันต้องแบก

รับภาระขาดทุนในการนาํนํ้ ามนัดิบ เขา้มากลัน่ในราชอาณาจกัรหรือการนาํนํ้ ามนัสําเร็จรูปเขา้มา

จาํหน่าย รัฐบาลใช้วิธีลดอตัราภาษีผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัและกนัเงินส่วนน้ีเขา้ไวจ้ดัตั้งเป็น “กองทุน” 

อาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

ดงัน้ี 

 1.  นายกรัฐมนตรี (นายธานินทร์ กรัยวิเชียร) กาํหนดมาตรการให้ให้ผูค้า้นํ้ ามนั 

ส่งเงินเขา้กองทุนรักษาระดบัราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิง โดยไดใ้ชเ้งินงบประมาณแผน่ดินท่ีรัฐบาลจดัสรร

ให้เป็นคราวๆ มาจดัตั้ งเป็น “กองทุนรักษาระดับราคานํ้ ามันเช้ือเพลิง (พ.ศ. 2520)” “กําหนด 

ให้ผู้ผลิตและจําหน่ายนํ้ามันเบนซินจากโรงกลั่นส่งเงินเข้ากองทุน อัตราลิตรละ 12.5 สตางค์ 

เข้ากองทุน และให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมส่ังจ่ายเงินของกองทุนชดเชยให้ผู้นาํเข้านํา้มันเตา 
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เพ่ือใช้ในราชอาณาจักร ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายนํา้มันกาํหนด ในอัตราไม่เกินลิตรละ 8.8 

สตางค์388 

 2.  รอ งน าย ก รัฐม น ต รี  (พ ล เอ ก  บุ ญ ชัย  บํา รุ งพ งศ์ ) รัก ษ าราช ก ารแ ท น

นายกรัฐมนตรี (พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์) ไดมี้คาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 206/2521 ลงวนัท่ี 29 

ธนัวาคม 2521 กาํหนดมาตรการใหผู้น้าํเขา้นํ้ามนัไดก้าํไรจากอตัราแลกเปล่ียน ส่งกาํไรท่ีเกิดข้ึนจาก

การเพิ่มของค่าเงินบาทเขา้ “กองทุนรักษาระดบัราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิง (เงินตราต่างประเทศ) (พ.ศ. 

2521)”  

 สมควรรวมกองทุนต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนแลว้ เขา้เป็นกองทุนเดียวกนัเป็น “กองทุน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง (พ.ศ. 2521)” กาํหนดมาตรการให้กระทรวงการคลงั กาํหนดราคานํ้ ามนัเบนซิน 

นํ้ ามันดีเซลและนํ้ ามันเตา ณ  โรงกลั่น  ในกรณี ท่ี มีการเล่ียนแปลงราคานํ้ ามันดิบท่ีนําเข้า  

ใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมแจง้ราคาท่ีกาํหนดข้ึนใหม่ใหก้ระทรวงการคลงัทราบ เพื่อจ่ายชดเชยราคา

นํ้ามนัให้แก่องคก์ารเช้ือเพลิง สาํหรับนํ้ ามนัเตาท่ีจาํหน่ายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

เพื่อมิให้องค์การเช้ือเพลิงตอ้งข้ึนราคานํ้ ามนัเตา ซ่ึงจะทาํให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ข้ึนราคากระแสไฟฟ้าอนัจะเป็นผลเพิ่มความเดือดร้อนแก่โรงงานอุตสาหกรรมและประชาชน389  

388 ขอ้ 2 และขอ้ 6 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 178/2520 เร่ือง การกาํหนดให้ผู้ ค้านํา้มันส่งเงินเข้ากองทุน

รักษาระดับราคานํ้ามันเชื้อเพลิงและการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้ ค้านํ้ามัน ลงวนัท่ี 19 กันยายน 2520 ราชกิจจา

นุเบกษา (22 กนัยายน 2520) เล่ม 94 ตอนท่ี 88 ฉบบัพิเศษ หนา้ 47 
389 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/9 เร่ือง การจัดตั้งกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2522 

“ข้อ 2 ให้จัดตั้งกองทุน เรียกว่า “กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง” ประกอบด้วยเงินท่ีโอนมา ข้อ 3 ให้ยกเลิกกองทุนรักษา

ระดับราคานํา้มันเชื้อเพลิง ท่ีจัดตั้งขึน้ตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 178/2520 ลงวันท่ี 19 กันยายน 2520 ข้อ 4 ให้

ยกเลิกกองทุนรักษาระดับราคานํา้มันเชื้อเพลิงและกองทุนรักษาระดับราคานํา้มันเชื้อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ) 

ท่ีจัดตั้งขึน้ตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 206/2521 ลงวนัท่ี 29 ธันวาคม 2521” ราชกิจจานุเบกษา (1 เมษายน 2522) 

เล่ม 96 ตอนท่ี 47 ฉบบัพิเศษ หน้า 12 และประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง กองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง อาศยัอาํนาจ

ตามขอ้ 6 และขอ้ 11 แห่งคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/9 เร่ือง การจัดตั้ งกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี  

27 มีนาคม 2522 “ข้อ 1 อัตราเงินส่งเข้ากองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง ตั้งแต่วนัท่ี 26 กมุภาพันธ์ 2522 ถึงวนัท่ี 30 เมษายน 

2522 นํา้มันเบนซินชนิดพิเศษ 0.1543 บาท/ลิตร ข้อ 4 อัตราเงินชดเชยแก่ผู้ผลิตและจาํหน่ายนํา้มันเชื้อเพลิง หรือ

ผู้นาํเข้านํา้มันเชื้อเพลิง เพ่ือใช้ในราชอาณาจักร ตั้งแต่วันท่ี 1 พฤษภาคม 2522 ถึงวันท่ี 30 มิถนุายน 2522 นํา้มัน

เบนซินชนิดพิเศษ 0.2676 บาท/ลิตร” ราชกิจจานุเบกษา (6 สิงหาคม 2522) เล่ม 96 ตอนท่ี 132 ฉบบัพิเศษ หนา้ 1 
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 กาํหนดมาตรการให้องค์กรหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ ส่งเงินเข้า

กองทุน390 และกาํหนดให้การขอรับเงินชดเชยจากกองทุนให้ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินชดเชย เช่น “ถ้าเป็น

นํา้มันเชื้อเพลิงท่ีผลิตและจาํหน่ายในราชอาณาจักร เพ่ือใช้ในราชอาณาจักร ให้ย่ืนรายการพร้อมกับ

การชําระภาษี ถ้าเป็นนํา้มันเชื้อเพลิง ท่ีนาํเข้ามาเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรให้ย่ืนรายการแก่ผู้ รับชาํระ

อากรขาเข้า ถ้าเป็นนํ้ามันเตาท่ีขายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ให้ย่ืนรายการ ชนิด 

และปริมาณต่อสาํนักงานปลัดกระทรวงการคลัง”391เป็นต้น 

  กาํหนดให้“คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาอุตสาหกรรมนํา้มันแห่งชาติ”  

มีอาํนาจกําหนดการชดเชยราคา และให้ผู้ ว่าการการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 392 มีหน้าท่ี 

สั่งจ่ายเงินชดเชยจากกองทุนให้กบัผูน้าํเขา้หรือ ปตท. สําหรับนํ้ ามนัดิบนํ้ ามนัดีเซลและนํ้ ามนัเตา 

หรือโรงกลัน่นํ้ ามนัในราชอาณาจกัร กาํหนดใหก้ารขอรับเงินชดเชยจากกองทุน ให้ผูมี้สิทธิไดรั้บ

390 ขอ้ 2 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 87/2522 เร่ือง การจัดตั้งกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน 

2522 “ให้เพ่ิมข้อความต่อไปนี้เป็นข้อ 4 ทวิ และข้อ 4 ตรี ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สร.0201/9 ลงวันท่ี 27 

มี น าค ม  2522”  ราชกิ จจานุ เบ ก ษ า (6  สิ งห าค ม  2522) เล่ม  96  ต อน ท่ี  132  ฉ บับ พิ เศ ษ  ห น้ า  25 , “ 

ให้กระทรวงกลาโหมส่งเงินค่าเช่าโรงกลั่นนํา้มนัประจาํปี พ.ศ. 2522 ท่ีได้รับจากบริษัทซัมมิทอินดัสเตรียล จาํกัด 

(ปานามา) ตามสัญญาเช่าโรงกลั่นนํ้ามันแห่งท่ี 2 (โรงกลั่นบางจาก) กาํหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมส่งเงิน

ประจาํปี พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2522 ท่ีได้รับจากบริษัทโรงกลั่นนํา้มนัไทย จาํกัด ตามสัญญาจัดสร้างและประกอบ

กิจการโรงกลั่นนํ้ามันและท่ีได้รับจากบริษัทเอสโซ่แสตนดาร์ดประเทศไทย จาํกัด ตามสัญญาประกอบกิจการ 

โรงกลัน่นํา้มนัปิโตรเลียมเข้ากองทุนและกาํหนดให้องค์การเชือ้เพลิงส่งกาํไรท่ีได้จากการขายนํา้มันดิบเชลลีท่ีซ้ือ

จากสาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึงหักภาษีแล้วเข้ากองทุน” 
391 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/54 เร่ือง การจัดตั้งกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 28 สิงหาคม 

2522“รัฐบาลจาํเป็นท่ีจะต้องหาเงินชดเชยราคานํา้มนัและผลิตภัณฑ์นํา้มนัและตรึงราคาค่ากระแสไฟฟ้าต่อไปอีก

ระยะหน่ึง “ “ข้อ 7 ให้ยกเลิกความในข้อ 14 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/9 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2522 ซ่ึง

ได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 87/2522 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2522  และให้ความต่อไปนี้แทน ...” 

ราชกิจจานุเบกษา (1 กนัยายน 2522)  เล่ม 96 ตอนท่ี 151 ฉบบัพิเศษ หนา้ 5 
392 มาตรา 62 พระราชบัญญติัการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 ราชกิจจานุเบกษา (28 ธนัวาคม 

2521) เล่ม 95 ตอนท่ี 152 ฉบบัพิเศษ หน้า 26,“ให้โอนธุรกิจและกิจการท่ีเก่ียวกับโรงกลั่นนํ้ามันของกรมการ

พลังงานทหาร โรงกลั่นนํ้ามันบางจากและหุ้นส่วนในโรงกลั่นของบริษัทไทยออยล์ จํากัด ธุรกิจขององค์การ

เชื้อเพลิง และธุรกิจขององค์กรก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยมาตรา 6 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การก๊าซ

ธรรมชาติแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2520 อาศัยอาํนาจพระราชบัญญติัว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 

ราชกิจจานุเบกษา (9 มีนาคม 2520) เล่ม 94 ตอนท่ี 17 หน้า 51 มาเป็นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” 

 ถูกยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกากาํหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2544 อาศยัอาํนาจพระราชบญัญติัทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2542 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 378 
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เงินชดเชย ถา้เป็นนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีผลิตและจาํหน่ายจากโรงกลัน่ในราชอาณาจกัร ใหย้ืน่รายการแจง้

ชนิดพร้อมกบัการชาํระภาษีนั้น ถา้เป็นก๊าซหุงตม้ท่ีขายเพื่อใชใ้นราชอาณาจกัรให้ยื่นรายการ และ

ปริมาณของนํ้ามนัเช้ือเพลิง ต่อ ปตท. 

3.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก เปรม ติณสูลานนท์) กาํหนดมาตรการให้โอนอาํนาจ

หน้าท่ีเก่ียวกบัการสั่งจ่ายเงินชดเชยการกาํหนดราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงของผูว้่าการการปิโตรเลียม 

แห่งประเทศไทยไปเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ“ปลัดกระทรวงการคลัง” และให้อาํนาจ “คณะกรรมการ

ปิโตรเลียมแห่งชาติ”กําหนดราคานําเข้าของนํ้ ามันเช้ือเพลิงบางชนิดและกําหนดให้ปลัด

กระทรวงการคลงัเป็นผูมี้อาํนาจสั่งจ่ายเงินชดเชยจาก “กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง (พ.ศ. 2523)”393 

  ในช่วงปี พ.ศ. 2523 กลุ่มโอเปคยงัคงข้ึนราคานํ้ ามนัดิบเป็นระยะๆ รัฐบาล

จาํเป็นต้องควบคุมการจาํหน่ายนํ้ ามันเช้ือเพลิงโดยรักษาระดับขายปลีกนํ้ ามันเช้ือเพลิงตาม 

ท่ีคณะกรรมการกลางกาํหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาดหรือคณะกรรมการส่วนจงัหวดั

กาํหนด เช่น ในเขตอาํเภอเมืองพิจิตร นํ้ ามนัดีเซลสําหรับใช้กบัเคร่ืองยนต์หมุนเร็วห้ามขายปลีก 

เกินกวา่ราคาลิตรละ 2.79 บาท394 เพื่อมิใหเ้ป็นท่ีเดือดร้อนแก่ประชาชน กาํหนดให“้คณะกรรมการนโยบาย

ปิโตรเลียมแห่งชาติท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง” มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์สําหรับคาํนวณ และ

กาํหนดราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีทาํในราชอาณาจกัร ราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร 

และค่าการตลาด กาํหนดอตัราเงินส่งเขา้ “กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง(พ.ศ. 2524)” หรืออตัราเงินชดเชย

ให้แก่ผูค้า้นํ้ ามนั” และให้ปลดักระทรวงการคลงัเป็นผูจ้ดัการกองทุน มีอาํนาจจ่ายเงินตามคาํสั่งน้ี 

ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด395 

393 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2523 เร่ือง การจัดตั้งกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2523 “ให้

ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/9 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2522,คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 87/2522 ลงวันท่ี 11 

มิถุนายน 2522,คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สร.0201/54 ลงวันท่ี28 สิงหาคม 2522,คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2523  

ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2522,คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2523 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2523 ข้อ 4 ให้เงินกองทุนนํา้มัน

เชือ้เพลิงตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/9 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2522 และคาํส่ังท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมคาํส่ังดังกล่าว

เป็นเงินกองทุนตามคาํส่ังนี”้ ,ราชกิจจานุเบกษา, (25 มิถุนายน 2523) เล่ม 97, ตอนท่ี 44 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 3 
394 ขอ้ 2 ก. ประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวดัป้องกันการคา้กาํไรเกินควรจงัหวดัพิจิตร (ฉบับท่ี 3)  

พ.ศ. 2521, เร่ือง ควบคุมและกาํหนดราคาสูงสุดของนํา้มันเชื้อเพลิงชนิดต่าง ๆ ในเขตจังหวัดพิจิตร อาศยัอาํนาจ

พระราชบัญญติัป้องกันการคา้กาํไรเกินควร พ.ศ. 2490, ราชกิจจานุเบกษา (22 มีนาคม 2521), เล่ม 95, ตอนท่ี  

32, (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 59 
395 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2524, เร่ือง การจัดตั้งกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง, ลงวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2524                        

“ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2523 ลงวันท่ี 2 มิถุนายน 2523 ข้อ 3 ให้จัดตั้งกองทุนเรียกว่าฅ, “กองทุน
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4.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก เปรม ติณสูลานนท)์ กาํหนดมาตรการใหค้ณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียมแห่งชาติหรือคณะกรรมการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบติัตามคาํสั่งน้ี มีอาํนาจกาํหนดเงินส่งเขา้ “กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง(พ.ศ. 2529)” 

กาํหนดอตัราชดเชยสําหรับนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีทาํในราชอาณาจกัร และนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีนาํเขา้มาเพื่อ

ใช้ในราชอาณาจกัร และเพ่ือให้มีก๊าซสําหรับประชาชนใช้หุงต้มอย่างพอเพียงในราคาขายปลีก 

ท่ีราชการกาํหนด กาํหนดให้ปลดักระทรวงการคลงัมีอาํนาจสั่งจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผูค้า้นํ้ ามนัตาม

มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติันํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521 ซ่ึงขายหรือจาํหน่ายก๊าซเพื่อบรรจุในถงั

ก๊าซหุงตม้ และห้ามมิให้ผูใ้ดนาํก๊าซท่ีบรรจุในถงัก๊าซหุงตม้ไปใช้เป็นเช้ือเพลิงสําหรับยานพาหนะ

หรือถ่ายก๊าซออกจากถงัหุงตม้นอกสถานท่ีบรรจุก๊าซ ไม่วา่จะกระทาํดว้ยวธีิใดๆ และกาํหนดใหก้าร

ส่งเงินเขา้กองทุน และการขอรับเงินชดเชยใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีกรมบญัชีกลางกาํหนด396  

 กาํหนดให้คณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียมหรือคณะกรรมการท่ีเรียกช่ือ

อยา่งอ่ืน ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนคณะกรรมการนโยบาย

ปิโตรเลียมแห่งชาติเดิม397 และกําหนดนิยาม “ถังก๊าซหุงต้ม” หมายความถึงภาชนะท่ีบรรจุก๊าซ 

ไม่เกินถงัละ 50 กิโลกรัม แต่ไม่หมายความถึงภาชนะท่ีใช้บรรจุก๊าซเพื่อใช้เป็นเช้ือเพลิงสําหรับ

ยานพาหนะ398  

5.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั) กาํหนดมาตรการให้ผูซ่ึ้งไดม้า ซ่ึง

ก๊าซจากผูรั้บสัมปทานตามกฎหมายปิโตรเลียมส่งเงินเขา้กองทุนตามอตัราท่ีคณะกรรมการนโยบาย

ปิโตรเลียมแห่งชาติ เพื่อให้การผลิตผลิตภณัฑ์ในอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียมได้รับการยกเวน้ 

นํ้ามันเชื้อเพลิง” ประกอบด้วยเงินกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงตามคําส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2523 ลงวันท่ี 2 มิถุนายน 

2523,” “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 283 
396 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2529, “ให้ยกเลิก คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2524 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม 

2524 ข้อ 3 ให้จัดตั้งกองทุนเรียกว่า “กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง”,  ประกอบด้วยเงินกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิงตามคาํส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2524 ลงวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2524” ,”อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 355 
397 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2529 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2529 “ให้ยกเลิกคํานิยาม “คณะกรรมการ” ในข้อ 2 ของคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2529 และให้ความต่อไปนีแ้ทน ...” ,”อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 284 
398 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2530 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 20 มกราคม 2530 “ให้ยกเลิกคํานิยามคําว่า “ถังก๊าซหุงต้ม” ในข้อ 2 ของคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี  3/2529 ลงวันท่ี  30 กรกฎาคม 2529 และให้ความต่อไปนี้แทน ...” ราชกิจจานุเบกษา  

(28 มกราคม 2530), เล่ม 104, ตอนท่ี 15, หนา้ 2 
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ไม่ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนหรือไดรั้บการชดเชยจากกองทุน399และให้มีคณะกรรมการกาํกบัการปรับ

ราคานํ้ ามนัประกอบดว้ยเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ

มีอาํนาจกาํหนดระดบัเงินกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงแต่ละชนิดตอ้งไม่เกินอตัราท่ีกาํหนด เช่น สามสิบ

สตางค์ต่อลิตร สําหรับนํ้ ามนัเบนซิน และเม่ือพบว่าจะต้องมีการเปล่ียนแปลงอตัราภาษี ให้แจง้

กระทรวงการคลงัเพื่อดาํเนินการลดหรือเพิ่มอตัราภาษีต่อไป400  

 รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี (นายกร ทพัพะรังสี) ปฏิบติัราชการแทน

นายกรัฐมนตรี (พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั) กาํหนดมาตรการให้ผูซ้ื้อหรือได้มาซ่ึงก๊าซจากผูรั้บ

สัมปทานตามกฎหมายปิโตรเลียม ใหย้ื่นรายการแก่ผูรั้บชาํระค่าภาคหลวงสําหรับก๊าซตามระเบียบ 

ท่ีกรมทรัพยากรธรณีกาํหนด401 

  ในช่วงปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลได้มีการประเมินผลกระทบจากการอุดหนุนราคา

นํ้ ามนัโดยใช้เงินของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงไปรักษาระดบัราคานํ้ ามนัขายปลีกในประเทศทาํให้

กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงติดลบหลายพนัล้านบาท ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูใ้ช้ยานพาหนะ 

ท่ีใช้นํ้ ามนัเบนซิน และส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและการคลงัของรัฐบาลอย่างมาก หน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการนํ้ามนัทั้งภาคราชการ และภาคเอกชนไดเ้สนอแนวคิดระบบนํ้ามนัลอยตวั402  

 6. รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี (นายไพจิตร เอ้ือทวีกุล) ปฏิบติัราชการ

แทนนายกรัฐมนตรี (นายอานันท์ ปันยารชุน) กาํหนดมาตรการให้คณะกรรมการกาํกบัการปรับ

ราคานํ้ ามันซ่ึงมีประธานคณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียมเป็นประธานกรรมการ และ

เลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเป็นรองประธานกรรมการ เพื่อยกเลิกการ

แทรกแซงตลาดและปล่อยใหบ้ริษทัผูค้า้นํ้ามนัตั้งราคาขายปลีกแข่งขนักนัเอง 

399 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2532  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม 2532 “ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น ข้อ 27 ทวิ และข้อ 27 ตรี แห่งคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2529...”, ราชกิจจานุเบกษา, (10 สิงหาคม 2532), เล่ม 106, ตอนท่ี 

125, หนา้ 401 
400 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2533 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 4 กนัยายน 2533 ราชกิจจานุเบกษา (12 กนัยายน 2533), เล่ม 108, ตอนท่ี 170, หนา้ 6 
401 ขอ้ 3 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2534 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 22 มกราคม 2534“ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2532 ลงวันท่ี 10 สิงหาคม 2532 

และให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นข้อ 27 ทวิของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2529  และให้

ความต่อไปนีแ้ทน ...” ราชกิจจานุเบกษา (24 มกราคม 2534) เล่ม 108 ตอนท่ี 13 หนา้ 28 
402 ปิติพนัธ์ เทพปฏิมากรณ์ นโยบายยกเลิกการควบคุมราคานํ้ามันเชื้อเพลิง กรณีการดาํเนินงานโดย

สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ และคณะ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86 หนา้ 30 
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   รัฐบาลมีแนวคิดยกเลิกการควบคุมราคาขายส่งหนา้โรงกลัน่ ยกเลิกการกาํหนด

ราคานํ้ ามันเช้ือเพลิงท่ีทําในราชอาณาจักรและนําเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร 403 กําหนด 

ให้คณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียมซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 

กาํหนดราคาขายส่งหน้าโรงกลัน่และคาํนวณราคาขายปลีกกาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง ใหป้ลดักระทรวงการคลงัเป็นผูจ้ดัการกองทุนมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจ่ายเงินจากกองทุน404 

   กาํหนดให้ผูป้ระกอบการนาํนํ้ ามนัเช้ือเพลิงนั้นไปใชเ้ป็นวตัถุดิบเพื่อปรับปรุง

คุณภาพนํ้ามนัเช้ือเพลิงใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกาํหนด ใหย้กเวน้ไม่ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน405 

   รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี (นายไพจิตร เอ้ือทวีกุล) ปฏิบติัการแทน

นายกรัฐมนตรี (นายอานันท์ ปันยารชุน) กาํหนดมาตรการให้ “คณะกรรมการ” หมายความว่า 

คณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียม ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ406 

403 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 8/2534 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2534 “ให้ยกเลิก (1) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 

2529 (2) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2529 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2529... ข้อ 3 ให้จัดตั้งกองทุนเรียกว่า “กองทุน

นํา้มนัเชือ้เพลิง” ประกอบด้วยเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 

2529 และคาํส่ังท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมคาํส่ังดังกล่าว”, ราชกิจจานุเบกษา (23 พฤษภาคม 2534) เล่ม 108 ตอนท่ี 92, หนา้ 

284 
404 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534 “ให้ยกเลิก (1) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 

(2) คําส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2522 ลงวันท่ี 2 เมษายน 2522 (3) คําส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2522 ลงวันท่ี 17 

กรกฎาคม 2522 (4) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2522 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2522 (5) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 8/2523 

ลงวันท่ี 29 สิงหาคม 2523 (6) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2523 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2523 ข้อ 3 ให้จัดตั้งกองทุน

เรียกว่า “กองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง” ประกอบด้วยเงินกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 8/2534 ลง

วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2534”, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 327 
405 ขอ้ 1 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2535,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มันเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2535, “ให้ยกเลิกความในข้อ 22 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534 

ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน” ราชกิจจานุเบกษา (25 กมุภาพนัธ์ 2535) เล่ม 109 ตอนท่ี 

27, หนา้ 2453 
406 ขอ้ 1 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2535 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2535 “โดยท่ีพระราชบัญญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วนัท่ี 13 กมุภาพันธ์ พ.ศ. 2535 ทาํให้คณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียมหมดสภาพลง 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียมขึน้ เพ่ือทาํหน้าท่ีแทน
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   หลังประกาศใช้ระบบราคานํ้ ามันลอยตวั ณ ต้นปี พ.ศ. 2535 กองทุน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงมีฐานะสุทธิเหลืออยู ่รัฐบาลมีแนวคิดยุบเลิกกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง โดยให้โอนเงิน

ไปจดัตั้ง“กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน” เพื่อช่วยเหลือการอนุรักษพ์ลงังาน และป้องกนั 

และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการใช้พลังงาน 407 และโอนเงินไปจดัตั้ง“กองทุนส่ิงแวดลอ้ม”  

ซ่ึงประกอบด้วยเงินกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิงท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด 408 เร่ืองน้ี คณะกรรมการ

ปิโตรเลียม ไดห้ารือและคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา่ เม่ือร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ยงัไม่ใช้บังคบัในระหว่างการดาํเนินการเก่ียวกับเงินทุน

หมุนเวียนจาํนวนดงักล่าว คงยงัอยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 11/2534 เร่ือง กาํหนด

มาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534409  

7.  นายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภัย) กําหนดมาตรการให้“คณะกรรมการ” 

หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงานซ่ึงแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการนโยบาย

พลงังานแห่งชาติ410 และรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี (สาวิตต์ โพธิวิหค) ปฏิบติัการแทน

นายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภยั) กาํหนดใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุน

หรืออตัราเงินชดเชยนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีจาํหน่ายให้แก่เรือเพื่อใช้เดินทางออกนอกราชอาณาจกัร และ

คณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียม ให้ยกเลิกคาํนิยาม “คณะกรรมการ” ในข้อ 2 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 11/2534 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน” อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 286 
407 มาตรา 24 (1) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ราชกิจจานุเบกษา  

(2 เมษายน 2535) เล่ม 109 ตอนท่ี 33 หนา้ 20, แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ราชกิจจานุเบกษา (4 ธันวาคม 2550) เล่ม 124 ตอนท่ี 87ก หน้า 1 “ให้จัดตั้งกองทุนขึ้น

กองทุ นห น่ึ งเรียกว่า “กองทุ นเพ่ื อส่งเสริมการอนุ รักษ์พ ลังงาน ” ใน กระทรวงพลังงาน ความเดิม“ 

ในกระทรวงการคลงั” เพ่ือใช้เป็นทุนหมนุเวียน ... โดยประกอบด้วยเงินท่ีโอนมาจากกองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิงตาม

กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงตามจาํนวนท่ีนายกรัฐมนตรีกาํหนด” 
408 มาตรา 22 (1), พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, ราชกิจจา

นุเบกษา, (4 เมษายน 2535), เล่ม 109, ตอนท่ี 37 (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 14 
409 บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การโอนเงินจากกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิงไปให้แก่กอง

ทุกส่ิงแวดล้อม เร่ืองเสร็จท่ี 284/2535,  

 จาก http://web.krisdika.go.th/data/comment/comment2/2535/c2_0284_2535.pdf 
410 ขอ้ 1 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 6/2535 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2535“ให้ยกเลิกคํานิยาม “คณะกรรมการ” ในข้อ 2 ของคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน” อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 287 
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ก๊าซหุงต้มท่ีจาํหน่ายให้แก่ประชาชน 411 กําหนดให้“กองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง อาจมีค่าใช้จ่าย 

ดังต่อไปนีเ้ป็นเงินจ่ายชดเชยตามอัตราท่ีคณะกรรมการกาํหนด เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

นํา้มันเชื้อเพลิง ตามหมวดรายจ่ายในวงเงินประมาณการรายจ่ายประจาํปีท่ีคณะกรรมการอนุมัติ 

และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ”412“ให้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาติ มีอาํนาจลงนามในประกาศของคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน เก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน”413 เพื่อใหก้ารบริหารกองทุนเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ และเพื่อแกปั้ญหาส่งเงินซํ้ าซอ้นกบักองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน 

8.  นายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศิลปอาชา) กาํหนดมาตรการให้แกไ้ขคาํสั่งของ

นายกรัฐมนตรีเพื่อให้การบริหารกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงออกคาํสั่ง

กาํหนดให้“กองทุนนํา้มันเชื้อเพลิงอาจมีค่าใช้จ่ายเป็นเงินในการบริหารกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง ... 

ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มันเชื้อเพลิง ค่าใช้จ่าย

ในการดําเนินการใดๆ เพ่ือให้การเก็บเงินเข้ากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือการจ่ายเงินชดเชย 

จากกองทุ นนํ้ามัน เชื้อ เพ ลิงเป็ นไป อย่างมีครบ ถ้วนและมีป ระสิท ธิภาพ  ค่าใช้ จ่ายอ่ืน  ๆ  

ตามท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ”414  

 

 

 

411 ขอ้ 1 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2536,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 5 มกราคม 2536 “ให้ยกเลิกความในข้อ4(4) ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534 ลง

วนัท่ี 15 สิงหาคม 2534 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน”, ราชกิจจานุเบกษา (12 มกราคม 2536) เล่ม 110 ตอนท่ี 3, หนา้ 67 
412 ขอ้ 1 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2537 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2537“,ให้เพ่ิมข้อความต่อไปนี้ เป็นข้อ 4 ทวิ ของคําส่ังนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 11/2534 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534” ราชกิจจานุเบกษา (12 มกราคม 2536) เล่ม 110 ตอนท่ี 3, หนา้ 67 
413 ขอ้ 1 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2538,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2538“ให้เพ่ิมข้อความต่อไปนี ้เป็นข้อ 4 ตรี ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 11/2534 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534” ราชกิจจานุเบกษา (17 กรกฎาคม 2538) เล่ม 112 ตอนพิเศษท่ี 28ง หนา้ 27 
414 ขอ้ 2 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2539 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2539 “ข้อ 1 ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2537 ลงวันท่ี 5 ตุลาคม 

2537 และให้เพ่ิมข้อความต่อไปนี ้เป็นข้อ 4 ทวิ ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534, ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534” ,

ราชกิจจานุเบกษา (14 มีนาคม 2539) เล่ม 113 ตอนท่ี 22ง, หนา้ 93 
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 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนปฏิบัติการช่วยเหลือลดราคานํ้ ามันให้แก่

ชาวประมง คณ ะกรรมการได้กําหนดอัตราเงินชดเชยให้แก่ผู ้ค้านํ้ ามันตามมาตรา 6 แห่ง

พระราชบญัญติันํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521 ตามปริมาณนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีจาํหน่ายให้แก่สถานีบริการ

นํ้ามนั415 

9.  นายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) ให้คณะกรรมการพิจารณานโยบาย

พลงังาน ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดค่าการตลาด

สําหรับการซ้ือขายนํ้ ามนัเช้ือเพลิง และกาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง(พ.ศ. 2540) 

หรืออตัราเงินชดเชยนํ้ามนัเช้ือเพลิงและก๊าซหุงตม้ท่ีจาํหน่ายให้แก่ประชาชน416 

10.  นายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภยั) กาํหนดมาตรการลงโทษผูมี้หน้าท่ีตอ้งส่ง

เงินเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ไม่ส่งเงินเขา้กองทุน หรือส่งเงินเขา้กองทุนไม่ครบถว้น หรือไม่ส่ง

เงินคืนกองทุนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไม่สอดคล้องกบัสภาพขอ้เท็จจริง เน่ืองจากก๊าซหุงตม้ 

เป็นผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมชนิดเดียวท่ียงัคงมีการควบคุมราคาใหค้งท่ีและตํ่ากวา่ตน้ทุนในการจดัหา  

 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ กาํหนดนโยบายยกเลิกการควบคุม

ราคาก๊าซปิโตรเลียม และคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมก๊าซปิโตรเลียม

ของประเทศไทย417 ให้กรมสรรพสามิตหรือกรมศุลกากรแจง้เป็นหนังสือให้ผูท่ี้มีหน้าท่ีส่งเงิน 

เขา้กองทุนตามจาํนวนท่ีตอ้งส่ง หรือจาํนวนท่ีขาด พร้อมทั้งเงินเพิ่มในอตัราร้อยละหกต่อเดือน

415 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2539, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม 2539 “ให้เพ่ิมข้อความต่อไปนี้ เป็นข้อ 9 ทวิ ของคําส่ังนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 11/2534 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534” ราชกิจจานุเบกษา (20 สิงหาคม 2539) เล่ม 113 ตอนท่ี 67ง หนา้ 143 
416 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2540, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 12 กนัยายน 2540 “ให้ยกเลิก (1) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534 ลงวันท่ี 15 สิงหาคม 

2534 (7) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2536 ลงวันท่ี 5 มกราคม 2536 (8) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2538 ลงวันท่ี 5 

กรกฎาคม 2538 (9) คําส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2539 ลงวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2539 (10) คําส่ังนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 4/2539 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 2539 ข้อ 3 ให้จัดตั้งกองทุนเรียกว่า “กองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง” ประกอบด้วย

เงินกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิงตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534 ลงวันท่ี 15 สิงหาคม 2534”, ราชกิจจานุเบกษา  

(22 กนัยายน 2540) เล่ม 114 ตอนพิเศษท่ี 84ง, หนา้ 37 
417 พงษ์เทพ สันติกุล,  ผลกระทบของนโยบายยกเลิกการควบคุมราคาก๊าซปิโตรเลียมท่ีมีต่อพฤติกรรม

การแข่งขันในอุตสาหกรรมก๊าซหุงต้มและต่อผู้บริโภค,  งานวจิยัเฉพาะเร่ือง หลกัสูตรเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต,

(สาขาเศรษฐศาสตรธุรกิจ) คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2545, หนา้ 2 
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จนกวา่จะครบ หากพน้ระยะเวลาให้กรมสรรพสามิตหรือกรมศุลกากรแลว้แต่กรณีดาํเนินการให้มี

การดาํเนินคดีตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิงโดยเร็ว418  

 กําหนดมาตรการห้ามมิให้ผูใ้ดขายหรือจาํหน่ายหรือมีไวจ้าํหน่าย ซ่ึงก๊าซ 

ท่ีบรรจุใส่ถงัหุงตม้แลว้โดยไม่มีอุปกรณ์ปิดผนึกกล่ินหรือเคร่ืองหมายประจาํตวั และห้ามมิให้ผูใ้ด

ขาย หรือจาํหน่ายก๊าซให้แก่ผูบ้รรจุก๊าซ ยกเวน้ก๊าซท่ีไดม้าจากการเป็นผูด้าํเนินการบรรจุแทนผูค้า้

นํ้ ามนั หรือก๊าซท่ีบรรจุในถงัก๊าซหุงตม้แล้ว ห้ามมิให้ผูใ้ดนอกจากผูค้า้นํ้ ามนัจาํหน่ายก๊าซให้แก่

สถานีบริการ ยกเวน้ก๊าซท่ีบรรจุในถงัก๊าซหุงตม้แลว้419 

 11.  นายกรัฐมนตรี (พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร) กาํหนดมาตรการให้คณะกรรมการ 

หมายความว่า “คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน” ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการบริหารนโยบาย

พลงังานแห่งชาติ ให้ปลดักระทรวงการคลงัเป็นผูจ้ดัการกองทุนมีหน้าท่ีในการจ่ายเงินจากกองทุน 

ตามคาํสั่งน้ี420 โอนงานท่ีกระทรวงการคลงัรับผิดชอบในการทาํหน้าท่ีเบิกจ่ายเงิน และการบญัชี 

ของทุนหมุนเวียน ให้ฝ่ายเลขานุการเจ้าของโครงการเป็นผู ้ดําเนินการทําหน้าท่ี รับผิดชอบ 

เบิกจ่ายเงินและการบญัชีของกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีรับโอนมาจากกระทรวงการคลงั 

  กาํหนดมาตรการให้แยกงานพิจารณาอนุมติัการใช้จ่ายเงินของกองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงโดยแต่งตั้งอนุกรรมการข้ึนเพื่อทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

โดยตรง กาํหนดให้ “คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนนํ้ามัน

เชื้อเพลิง ซ่ึงแต่งต้ังโดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน “ให้ปลัดกระทรวงพลังงานเป็น

ผู้จัดการกองทุนมีอาํนาจหน้าท่ีในการจ่ายเงินชดเชยจากกองทุนตามคาํส่ังนี”้421 

418 ขอ้ 1 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2543,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 17 มิถุนายน 2543 “ให้ยกเลิกความในข้อ 24 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2540 

 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2540 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน”, ราชกิจจานุเบกษา (27 มิถุนายน 2543) เล่ม 117 ตอนท่ี 

63ง, หนา้ 219 
419 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2542, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2542 “ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นข้อ 16 ทวิ ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2540 

ลงวนัท่ี 12 กันยายน 2540”, ราชกิจจานุเบกษา (1 เมษายน 2542) เล่ม 116 ตอนท่ี 26ง, หนา้ 121 
420 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2546, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2546“ให้ยกเลิก (1) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2540 ลงวันท่ี 12 กันยายน 

2540 (2) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2542 ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2542 (3) คาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2543 ลงวันท่ี 17 

มิถนุายน 2543”, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 288 
421 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547“ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2546 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2546 ข้อ 
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การตรึงราคานํ้ ามันเช้ือเพลิงท่ีในช่วงนั้ น ในรูปของเงินนําส่งกองทุนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง ถึงแมว้า่รัฐบาลจะยกเลิกการตรึงราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิง แต่ผลกระทบจากการท่ีตอ้งจ่ายเงิน

ส่งกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงในระยะยาวทาํใหพ้ฤติกรรมของผูบ้ริโภคบิดเบือนไปจากท่ีควรจะเป็น422 

ในช่วงปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) การเมืองระหวา่งประเทศสหรัฐอเมริกากบัอิหร่าน

บริเวณช่องแคบฮอร์มุซ ซ่ึงเป็นทางผ่านสําคญัสําหรับขนส่งนํ้ ามนัจากตะวนัออกกลางรวมไปถึง

ความวุ่นวายทางการเมืองในประเทศไนจีเรีย ประกอบกบัความตอ้งการใช้นํ้ ามนัท่ีเพิ่มข้ึนทาํให้

สถานการณ์นํ้ามนัดิบมีราคาสูง 

12.  นายกรัฐมนตรี (นายสมคัร สุนทรเวช) กาํหนดมาตรการให้ผูค้ ้านํ้ ามนั และ

เจ้าของสถานีบริการได้รับเงินชดเชยจากกองทุนในปริมาณนํ้ ามันเช้ือเพลิงคงเหลือสุทธิ เม่ือ

ประกาศราคาขายปลีกใหม่ ผูค้า้นํ้ามนัตอ้งหยดุจาํหน่ายนํ้ามนั ใหค้วามร่วมมือแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

และแจ้งปริมาณนํ้ ามันเช้ือเพลิงท่ีอยู่ระหว่างขนส่ง ท่ี ซ้ือหรือได้จากผู ้ผลิตและโรงกลั่น 

ในราชอาณาจกัร423 

13.  นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) กาํหนดมาตรการให้จ่ายเงินชดเชยผล

ขาดทุนแก่ผูค้า้นํ้ามนัตามท่ีรัฐบาลดาํเนินนโยบายบรรเทาผลกระทบดา้นพลงังาน424 ใหผู้อ้าํนวยการ

มีอาํนาจหน้าท่ีในการจ่ายเงินตามคาํสั่งน้ี และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจวดัปริมาณนํ้ ามัน

คงเหลือ425 เพิ่มเติมคาํว่า “ก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต์” ในบทนิยามคาํว่านํ้ ามนัเช้ือเพลิง และ

เห็นชอบหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคาก๊าซธรรมชาติสาํหรับยานยนต ์(NGV) “โรงกลั่น” หมายความ

วา่โรงกลัน่นํ้ ามนัเช้ือเพลิง สถานท่ีผลิตและจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิงในราชอาณาจกัร ให้หมายความ

รวมถึง “โรงแยกก๊าซในราชอาณาจักรท่ีผลิตและจาํหน่ายก๊าซเพ่ือใช้ในราชอาณาจักร และโรงงาน

3 ให้จัดตั้งกองทุนเรียกว่า “กองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง” ประกอบด้วยเงินกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงตามคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2540 ลงวนัท่ี 12 กันยายน 2540” , “อา้งแลว้”,เชิงอรรถท่ี 357 
422 พรายพล คุม้ทรัพย ์และภูรี สิรสุนทร, “มาตรการและนโยบายบรรเทาปัญหานํา้มันแพง:บทวิเคราะห์

และทางเลือกของประเทศไทย”, “อา้งแลว้”,เชิงอรรถท่ี 27, 2550 หนา้ 83 
423 ขอ้ 6 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2551, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2551, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 303 
424 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2552 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 28 มกราคม 2552 “,ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นวรรคสองของข้อ 9 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี 

ท่ี 2/2551 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2551” ราชกิจจานุเบกษา, (29 มกราคม 2552) เล่ม 126, ตอนพิเศษท่ี 15ง, หนา้ 48 
425 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2552,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม 2552 ราชกิจจานุเบกษา, (11 สิงหาคม 2552) เล่ม 126, ตอนพิเศษท่ี 112ง, 

หนา้ 4 
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อุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียมและสารละลาย  และจุดจาํหน่ายของสถานีบริการก๊าซธรรมชาติสาํหรับ

ยานยนต์ในราชอาณาจักร”426 

 กาํหนดมาตรการให้ให้ผูค้ ้านํ้ ามนัตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการค้า

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 ท่ีจาํหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลว มีหน้าท่ีส่งเงินเขา้กองทุนตามปริมาณ

ก๊าซท่ีจาํหน่ายในอตัราท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด และมีสิทธิได้รับเงินชดเชยจากกองทุน

นํ้ามนัเช้ือเพลิงในการนาํเขา้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG)427 

14.  นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร) กาํหนดมาตรการให้ผูค้ ้านํ้ ามัน

ได้รับเงินชดเชยจากกองทุนในปริมาณนํ้ ามนัสุทธิคงเหลือ ในเวลา 24.00 นาฬิกา ของวนัก่อนท่ี

ราคาขายใหม่มีผลใชบ้งัคบัคูณดว้ยอตัราเงินชดเชยตามประกาศ428 

 กาํหนดมาตรการให้ “คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน

นํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับก๊าซท่ีใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ยกเว้นนํ้ามันเชื้อเพลิง 

ท่ีนําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงและก๊าซปิโตรเลียมเหลวท่ีผลิตจากโรงกลั่นเพ่ือนํามาใช้เป็นวัตถุดิบ 

ในโรงงานอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม ถ้าเป็นนํา้มันท่ีต้องส่งเงินเข้ากองทุนให้ได้รับการยกเว้น 

และถ้ามีการได้รับเงินชดเชยแล้วให้ส่งเงินคืนกองทุน”429 

1.2  ปัญหาการนิยามความหมายของคําว่านํา้มันเช้ือเพลงิ 

 พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

ไม่ได้บญัญติับทนิยามคาํว่า “นํ้ามันเชื้อเพลิง” นายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนด

426 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2553,  เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 2 มีนาคม 2553“ให้ยกเลิกความในบทนิยามคําว่า “นํ้ามันเชื้อเพลิง” ของคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547,  ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2547 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน” ราชกิจจานุเบกษา (5 มีนาคม 

2553), เล่ม 127, ตอนพิเศษท่ี 29ง, หนา้ 11 
427 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2554 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 “ข้อ 10 ให้ยกเลิกความในข้อ 26 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 ลง

วนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน”, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 306 
428 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 9/2554 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 2554 “ให้ยกเลิกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2552, ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม 2552” 

ราชกิจจานุเบกษา, (26 สิงหาคม 2554) เล่ม 128, ตอนพิเศษท่ี 97ง, หนา้ 58 
429 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2555 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2555 “ให้ยกเลิกความ ในข้อ 25 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 ลงวนัท่ี 

23 ธันวาคม 2547 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน” ราชกิจจานุเบกษา (12 มกราคม 2555), เล่ม 129, ตอนพิเศษท่ี 14

ง, หนา้ 34 
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แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 กาํหนดนิยามความหมายของคาํวา่

“นํ้ามนัเช้ือเพลิง” ให้หมายถึง “นํ้ามนัปิโตรเลียมดิบ นํ้ ามนัเบนซิน นํ้ามนัเช้ือเพลิงสาํหรับเคร่ืองบิน 

นํ้ ามนัก๊าด นํ้ ามนัดีเซลพื้นฐาน นํ้ ามนัเตา430 และกาํหนดให้ “นํ้ ามนัเช้ือเพลิง” หมายความรวมถึง 

นํ้ ามนัหล่อล่ืน จาระบี431 และนิยามคาํวา่ ก๊าซหุงตม้432 ยางมะตอย433 กาํหนดให้ “ก๊าซ” หมายความ

ว่า ก๊าซปิโตรเลียมเหลวท่ีใช้เป็นก๊าซหุงตม้434 กาํหนดให้ “นํ้ ามนัเช้ือเพลิง” หมายความว่า นํ้ ามนั

แก๊สโซฮอล์อี 10 ออกเทน 91 นํ้ ามนัแก๊สโซฮอลอี์ 10 ออกเทน 95 นํ้ ามนัแก๊สโซฮอล์อี 20 ออกเทน 

95 นํ้ ามนัแก๊สโซฮอล์อี 85 นํ้ ามนัดีเซลหมุนเร็วบี 5 ซ่ึงมีคุณลกัษณะและคุณภาพตามท่ีกรมธุรกิจ

พลงังานกาํหนด435  และกาํหนดให้“นํ้ ามนัเช้ือเพลิง” หมายถึง “ก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต”์436 

เร่ืองน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 9) มีขอ้สังเกตว่าปัญหาการพิจารณาความหมายของคาํว่า

นํ้ามนัเช้ือเพลิงตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

สืบเน่ืองจากพระราชกาํหนดน้ี มิไดมี้การกาํหนดบทนิยามคาํวา่ “นํ้ามนัเช้ือเพลิง” สมควรท่ีจะตอ้งมี

การพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดน้ี กาํหนดบทนิยามคาํวา่ “นํ้ามนัเช้ือเพลิง” ใหช้ดัเจน437 

430 ขอ้ 1 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี สลร. 4/2517, เร่ือง การใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2517, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 307 
431 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 198/2520  เร่ือง การใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนนํา้มัน

เชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2520 “ให้ยกเลิกบทนิยามคาํว่า “นํา้มนัเชือ้เพลิง” ในข้อ 1 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 

สลร. 4/2517 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2517 และให้ความต่อไปนีแ้ทน ...” ราชกิจจานุเบกษา (19 ตุลาคม 2520)  เล่ม 

94 ตอนท่ี 97 หนา้ 83 
432 ขอ้ 3 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 350 
433 ขอ้ 2 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 5/2523 เร่ือง การจัดตั้งกองทุนนํา้มันเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2523,                   

“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 393 
434 ขอ้ 2 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2540, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 12 กนัยายน 2540, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 416 
435 ขอ้ 1 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2551, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2551, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 423 
436  ขอ้ 2 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2553, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 2 มีนาคม 2553, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 426 
437 บนัทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ความหมายของคาํว่านํา้มันเชื้อเพลิง ตามพระราชกาํหนด

แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516 เร่ืองเสร็จท่ี 1/2553  

    จาก http://web.krisdika.go.th/data /comment/comment2/2553/c2_0001_2553.pdf 
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1.3 ปัญหาการกาํหนดอาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ 

 คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีไดเ้ร่ิมกาํหนดอาํนาจคณะกรรมการ ให้ “ดอกเบีย้ท่ีต้อง

จ่ายให้แก่ธนาคาร เน่ืองจากการกู้ เงินมาทดรองเงินชดเชย ให้จ่ายจากกองทุนได้ เม่ือได้รับอนุมัติ 

จากคณะกรรมการ”438 การขอรับเงินชดเชยให้เป็นไปตามระเบียบท่ีกรมบญัชีกลางกาํหนด และ

คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกาํหนดให้ส่วนราชการท่ีไดรั้บมอบหมายให้มีหน้าท่ีรับเงินจากผูมี้หนา้ท่ี

ตอ้งส่งเขา้กองทุนสามารถออกระเบียบท่ีเก่ียวกบัการส่งเงินเขา้กองทุน กาํหนดให้การส่งเงินเขา้

กองทุน“ให้ส่งแก่ผู้ชาํระภาษีนํา้มันท่ีทาํในราชอาณาจักรพร้อมกับชาํระภาษีนํา้มันเชื้อเพลิง” ทั้งน้ี 

“ตามระเบียบท่ีกรมสรรพสามิตกาํหนด” “ให้ผู้ มีหน้าท่ีส่งเงินเข้ากองทุนไม่ส่งเงินเข้ากองทุนเสีย

เงินเพ่ิมในอัตราร้อยละสามต่อเดือนของจาํนวนเงินดังกล่าวให้ถือว่าเงินเพ่ิมนีเ้ป็นเงินท่ีต้องส่งเข้า

กองทุนน้ัน” 439 หากส่งไม่ครบจาํนวน “ให้มีการดาํเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ไข และ

ป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชื้อเพลิงโดยเร็ว”440  

 จะเห็นไดว้า่ อาํนาจของคณะกรรมการในการใชจ่้ายเงินและการส่งเงินเขา้กองทุน 

ซ่ึงเป็นทุนหมุนเวียนเป็น ตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 อาศยัอาํนาจตามพระราช

กาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 จากการยกเลิกกองทุนเดิม

และโอนเงินเขา้กองทุนดงักล่าว โดยยกเลิกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีเร่ืองน้ีมาหลายคร้ัง 

 คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกําหนดให้คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี  

“(1) ... กาํหนดราคานํา้มันเชื้อเพลิงท่ีทําในราชอาณาจักร ราคานํา้มันเชื้อเพลิงท่ีนาํเข้ามาเพ่ือใช้ 

ในราชอาณาจักร (2) กาํหนดค่าการตลาดสําหรับการซ้ือขายนํา้มันเชื้อเพลิง ... (4) กาํหนดอัตราเงิน

ส่งเข้ากองทุนหรืออัตราเงินชดเชย ... สําหรับนํา้มันเชื้อเพลิงท่ีทาํในราชอาณาจักร นํา้มันเชื้อเพลิง 

ท่ีนาํเข้าเพ่ือใช้ในราชอาณาจักร ... และก๊าซหุงต้มท่ีจาํหน่ายให้แก่ประชาชน (5) กาํหนดชนิดของ

438 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2523 เร่ือง การจัดตั้งกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 31 ธันวาคม 2522 “ 

ให้ยกเลิกความในข้อ 5 ... ข้อ 14 ของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/9 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2522 ซ่ึงเพ่ิมเติม 

โดยคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 87/2522 ลงวันท่ี 11 มิถนุายน 2522 และคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/54 ลงวนัท่ี 

28 สิงหาคม 2522 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน” ,ราชกิจจานุเบกษา (13 มกราคม 2523) เล่ม 97, ตอนท่ี 5, หนา้ 10 
439 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2530 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2530 “ให้ยกเลิกความในข้อ 6 แห่งคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2529,  ลงวนัท่ี 

30 กรกฎาคม 2529 และให้ความต่อไปนีแ้ทน ...” ราชกิจจานุเบกษา, (25 ธนัวาคม 2530), เล่ม 104, ตอนท่ี 267, หนา้ 4 
440 ขอ้ 10 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2554, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554, “อา้งแลว้”,เชิงอรรถท่ี 427 
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นํ้ามันเชื้อเพลิงท่ีไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน หรือไม่ได้รับเงินชดเชย (10) ปฏิบั ติหน้าท่ี อ่ืนตาม 

ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย”441 

คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไข และป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23  ธนัวาคม 2547 ขอ้ 7 (5) กาํหนดให้ “กองทุนนํา้มัน

เชื้อเพลิงอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี”้ 

“...ค่าใช้ จ่าย อ่ืนๆ  ตามท่ี คณ ะกรรมการหรือคณ ะอนุกรรม การเห็นชอบ 

เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไข และ

ป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการใดๆ เพ่ือให้การเก็บเงิน 

เข้ากองทุนนํา้มันเชื้อเพลิงหรือการจ่ายเงินชดเชยจากกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิงเป็นไปอย่างครบถ้วน

และมีประสิทธิภาพ ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการใดๆ ตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

เห็นชอบ” 

ข้อความลักษณะเช่นน้ีปรากฏข้ึน  ในคําสั่ งนายกรัฐมนตรีท่ี  1/2539 เร่ือง  

การกําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 24 

กุมภาพนัธ์ 2539 นายกรัฐมนตรีออกคาํสั่ง ให้เพิ่มข้อความของคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 11/2534  

ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2534 กาํหนดให้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงอาจมีรายจ่ายค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตามท่ี

คณะกรรมการเห็นชอบ442  

การดาํเนินมาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลงังานต่อประชาชน ดว้ยการกาํหนด

รายจ่ายเป็นเงินของกองทุนชดเชยตามมติของคณะกรรมการมีหลายมาตรการ ไดแ้ก่ 

1)  มาตรการเพื่อให้มีก๊าซสําหรับประชาชนใช้หุงตม้อย่างพอเพียงในราคาขาย

ปลีกท่ีราชการกาํหนด 

2)  มาตรการการตรึงราคานํ้ ามนัดีเซลหรือการควบคุมราคาขายปลีกนํ้ ามนัดีเซล

ไม่ใหเ้กิน 30 บาทต่อลิตร 

3)  มาตรการจ่ายเงินชดเชยให้กับโรงกลั่นเพื่อจาํหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

เป็นเช้ือเพลิงในประเทศ 

441 ขอ้ 4 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 421 
442 ขอ้ 2 คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2539,  เร่ือง การกาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2539 “ให้เพ่ิมข้อความของคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 11/2534,  ลงวนัท่ี 

15 สิงหาคม 2534  เป็นข้อ 4 ทวิ และยกเลิกโดยคําส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 1/2540 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2540”,  

“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 414 
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4) มาตรการชดเชยราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนและภาคขนส่ง 

5)  มาตรการสนับสนุนให้กลุ่มรถแท็กซ่ีท่ีใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นเช้ือเพลิง

ไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้ปล่ียนมาใชก้๊าซธรรมชาติสาํหรับรถยนตเ์ป็นเช้ือเพลิง 

6)  มาตรการส่วนลดราคาขายปลีกก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนตท่ี์จาํหน่ายให้แก่

กลุ่มรถโดยสารสาธารณะและกลุ่มรถโดยสารประจาํทาง 

7)  มาตรการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกนํ้ ามนัเช้ือเพลิงไม่ให้เปล่ียนแปลงจาก

การปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตนํ้ามนั 

8)  มาตรการสนับสนุนมาตรฐานคุณภาพนํ้ ามนัเช้ือเพลิงของประเทศไทยตาม

แนวทางมาตรฐานนํ้ามนัเช้ือเพลิงยโูร 4 

9)  มาตรการสนบัสนุนนโยบายเช้ือเพลิงชีวภาพ 

10)  มาตรการเพื่อให้กรมธุรกิจพลังงานดาํเนินงานป้องกันและปราบปรามการ

ลักลอบจาํหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวข้ามสาขาหรือลักลอบส่งออกก๊าซปิโตรเลียมเหลวไปยงั

ประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ 

จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดค่าใช้จ่ายได้อย่างกวา้งขวาง อาศยั

อาํนาจตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีกาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของพระราชกาํหนดฉบบัน้ี ซ่ึงไม่ได้กาํหนดเกณฑ์ไว ้ 

ทาํให้การใชอ้าํนาจของคณะกรรมการตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี ในบางเร่ืองอาจเป็นการกระทาํ 

ของคณะกรรมการท่ีไม่ใช่การแก้ไขและป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศ 

อนัเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 จึงสมควรมีกฎหมายกาํหนดขอบเขตของอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือ

คณะอนุกรรมการในเร่ืองน้ีให้ชัดเจน เช่น ไม่ควรอนุมติัใช้เงินกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงไปใช้จ่าย 

ในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีไม่ใช่การชดเชยราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง เป็นตน้ 

กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง เป็นทุนหมุนเวียน ซ่ึงหมายความวา่ ทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการ

ซ่ึงอนุญาตใหน้าํรายรับสบทบทุนไวใ้ชจ่้ายได ้และเป็นส่วนหน่ึงของเงินนอกงบประมาณ หมายถึง 

เงินทั้งปวงท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการไดรั้บอนุมติัหรืออนุญาตให้เก็บไวจ่้ายไดโ้ดย

ไม่ตอ้งนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน ประกอบดว้ย เงินยืมทดรองราชการ เงินฝาก เงินบริจาค และ

เงินทุนหมุนเวียน การใช้เงินนอกงบประมาณเป็นอาํนาจของรัฐมนตรีไม่ผ่านกระบวนการอนุมติั

จากรัฐสภา หรือนาํรายไดท่ี้หน่วยงานรัฐไดรั้บสบทบไวใ้ชจ่้ายหมุนเวียนในกิจการ เพื่อใชเ้ป็นทุน

ในการดาํเนินกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตาม กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงตามคาํสั่ง
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นายกรัฐมนตรีเป็นกิจการท่ีใชทุ้นหมุนเวยีนของส่วนราชการต่างๆ อยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติั

เงินคงคลงั พ.ศ. 2491 เพราะวา่ไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นจะบญัญติัหลกัเกณฑเ์ป็นพิเศษ443 

ทุนหมุนเวียน เพื่อการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นองค์กร 

ของรัฐบาลตามเจตนารมณ์ขององคก์รนิติบญัญติัสมยันั้น444  ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายจดัตั้งองคก์าร โดย

มาตรา 13 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 บญัญติัวา่ “องค์กรใดๆ ของรัฐบาลท่ีได้ต้ังขึน้

แล้วก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือท่ีจะต้ังขึ้นใหม่ บรรดาท่ีใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนน้ัน  

ให้รัฐมนตรีมีอาํนาจกาํหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนาํทุนหรือผล

กาํไรเข้าบัญชีเงินคงคลัง” เม่ือมีพระราชบญัญัติว่าด้วยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 

พระราชบญัญติัน้ีใหอ้าํนาจรัฐบาลจดัตั้งองคก์ารเพื่อดาํเนินกิจการอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ หรือ

เพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ รัฐบาลไดต้ราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง

องค์การของรัฐบาลข้ึนหลายองคก์าร องคก์ารของรัฐบาลท่ีจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกามีฐานะเป็น

นิติบุคคล ต่างหากจากกระทรวง ทบวงกรม นอกจากน้ีพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกา

ดงักล่าวได้กาํหนดทุนขององค์การนั้น ๆ ไว ้และให้คณะกรรมการของแต่ละองค์การเป็นผูดู้แล

กิจการขององคก์ารนั้น ๆ ซ่ึงรวมทั้งการเงินขององคก์ารนั้น ๆ 

ปัจจุบนั ทุนหมุนเวยีน สามารถแบ่งประเภทการดาํเนินงานได ้5 ประเภท445 ดงัน้ี 

1.  ทุนหมุนเวยีนเพื่อการกูย้มื มีจาํนวน 17 ทุนหมุนเวยีน เช่น 

 กองทุนเงินให้กู้ยืม เพื่ อการศึกษา  (สํ านักงานป ลัดกระทรวงการคลัง) 

ประกอบด้วยเงินและทรัพยสิ์น เงินอุดหนุนท่ีได้รับจากรัฐบาล เพื่อให้กู้ยืมเงินแก่นักเรียน หรือ

นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อเป็นค่าเล่าเรียนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นในการครองชีพ ระหวา่ง

ศึกษา446  

443 ปรีชา สุวรรณทตั, คาํอธิบายกรอบวินัยกฎหมายการเงินการคลงัมหาชนท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ, 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2553, หนา้ 106 
444 สมคิด เลิศไพทูรย ,์ คําอธิบายกฎหมายการคลัง พร้อมด้วยภาคผนวกรวมกฎหมายการคลังและ

งบประมาณ กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, (พิมพค์ร้ังท่ี 3), 2541, หนา้ 82 
445 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, “รายงานวิชาการ ฉบับท่ี 1/2559 ทุนหมุนเวียนของประเทศไทย: 

งบประมาณ และประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน”,  จาก http://library2.parliament.go.th/ebook/content-ebspa/pbo-

report1-2559.pdf  
446 มาตรา 5 พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541,   ราชกิจจานุเบกษา, (24 มีนาคม 2541), 

เล่ม 115 ตอนท่ี 15ก, หนา้ 17 
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กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

ประกอบดว้ยเงิน ทรัพยสิ์น เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรร เงินกูโ้ดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็น

ทุนหมุนเวยีนและค่าใชจ่้ายช่วยเหลือหรือส่งเสริมเกษตรกร447 

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) มีวตัถุประสงค์

เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเอพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ซ่ึงทุนในการ

ดาํเนินการของกองทุนหมู่บ้านประกอบด้วยเงินท่ีคณะกรรมการจดัสรรให้และเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล448 

ทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา) โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั เพื่อใหส้ถาบนักูย้มืเพื่อพฒันาการศึกษา449  

2.  ทุนหมุนเวียนเพื่อการจาํหน่ายและการผลิต เพื่อจาํหน่ายให้แก่หน่วยงาน

ราชการ องค์กรเฉพาะกิจต่างๆ มีจาํนวน 14 ทุนหมุนเวียน เช่น เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญ

กษาปณ์และการทาํของ450 

3.  ทุนหมุนเวียนเพื่อให้บริการในรูปแบบต่างๆ แก่ หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน

และประชาชนทัว่ไป มีจาํนวน 6 ทุน เช่น เงินทุนหมุนเวียนกรมการบินพลเรือน (กรมการบินพล

เรือน) เพื่ออาํนวยความสะดวกในสนามบิน451 

4.  ทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเคราะห์และสวสัดิการสังคม เพื่อใช้เงินทดแทน 

ช่วยเหลือ สงเคราะห์แก่ประชาชนโดยรวม โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีดอ้ยโอกาสหรือประสบปัญหา

ความยากลาํบากให้ไดรั้บประโยชน์จากภาครัฐเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี การช่วยเหลือบางกลุ่มเป้าหมาย

อาจมีส่วนร่วมในการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนหมุนเวยีน มีจาํนวน 19 ทุนหมุนเวยีน เช่น  

447 มาตรา 7 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 ราชกิจจานุเบกษา, (17 มีนาคม 2554)                 

เล่ม 128, ตอนท่ี 16ก, หนา้ 3 
448 มาตรา 6 พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2547, ราชกิจจานุเบกษา, (30 ธนัวาคม 2547)                 

เล่ม 121, ตอนท่ี 85ก, หนา้ 3 
449 ระเบียบสาํนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาว่าด้วยเงินทุนหมนุเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2554, 

จาก http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/ohec%20law/2554%20money1.pdf 
450 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการทําของ พ.ศ. 2546,                   

จาก http://www.treasury.go.th/pv_yasothon/download/article/article_20150311102937.pdf 
451 ระเบียบกระทรวงคมนาคมว่าด้วยเงินทุนหมนุเวียนกรมการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 2552 อาศยัอาํนาจ

ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497  

     จาก https://www.airports.go.th/upload/download/file_a72188d6931ff0ebd.pdf 
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 กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ) เพื่อ

เป็นหลกัประกนัการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ขา้ราชการ 

เม่ือออกจากราชการ452 

 กองทุนเพื่อผูเ้คยเป็นสมาชิกรัฐสภา (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร) 

เพื่อช่วยเหลือผูเ้คยเป็นสมาชิกรัฐสภา การจ่ายเงินช่วยเหลือในการรักษาพยาบาล การจ่ายเงิน

ช่วยเหลือในกรณีทุพพลภาพ การจ่ายเงินช่วยเหลือในกรณีถึงแก่กรรมการ โดยสมาชิกรัฐสภาท่ีส่ง

เงินเขา้กองทุนมีสิทธิไดรั้บเงินทุนเล้ียงชีพ เม่ือส้ินสุดสมาชิกภาพแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิก453 

 กองทุนการออมแห่งชาติ (สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั) ประกอบดว้ยเงินสะสม 

หรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้ หรือเงินท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย  ์และเป็น

หลกัประกนัการจ่ายบาํนาญและใหป้ระโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือส้ินสมาชิกภาพ454 

5.  ทุนหมุนเวียนเพื่อการสนบัสนุนส่งเสริม เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ 

ใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์ของภาครัฐและประชาชน โดยไม่มุ่งหวงักาํไร มีจาํนวน 58 ทุนหมุนเวยีน เช่น  

 กองทุนสนับสนุนการวิจยั (สํานักงานสนับสนุนการวิจยั) ประกอบด้วยเงิน 

และทรัพยสิ์นท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ เงินอุดหนุนจากต่างประเทศเพื่อสนบัสนุนการวิจยัอย่างต่อเน่ือง 

และมีประสิทธิภาพในด้าน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ การวิจัย 

เชิงนโยบาย การวิจยัประยุกต์ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวิชาการ 

ของประเทศ455 

 กองทุนเพื่อการพฒันาและเผยแพร่ประชาธิปไตย (สถาบนัพระปกเกลา้) เป็นทุน

หมุนเวยีนเพื่อใชจ่้ายสาํหรับการดาํเนินงานของสถาบนัพระปกเกลา้456 

452 มาตรา 5 (1), พระราชบัญญัติกองทุนบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539, ราชกิจจานุเบกษา, (27 

กนัยายน 2539), เล่ม 113, ตอนท่ี 42ก, หนา้ 3 
453 มาตรา 16 พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือผู้ เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา พ.ศ. 2556 , ราชกิจจานุเบกษา (22 

พฤษภาคม 2556), เล่ม 130, ตอนท่ี 44ก, หนา้ 4 
454 มาตรา 5 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 , ราชกิจจานุเบกษา (11 พฤษภาคม 

2554)     เล่ม 128 ตอนท่ี 34ก, หนา้ 48 
455 มาตรา 4 พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535,  ราชกิจจานุเบกษา (2 เมษายน 2535), 

เล่ม 109, ตอนท่ี 33, หนา้ 22 
456 มาตรา 20  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. 2541,  ราชกิจจานุเบกษา (4 กนัยายน 2541) ,

เล่ม 115, ตอนท่ี 57ก, หนา้ 26 
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 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ) มีวตัถุประสงคส่์งเสริมและสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพในประชากรทุกวยั 

สนับสนุนการรณรงค์ให้ลดบริโภคสุรา ยาสูบ ซ่ึงกองทุนประกอบด้วยเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

ให้กองทุนมีอาํนาจจดัเก็บเงินบาํรุงจากผูท่ี้มีหน้าท่ีเสียภาษี ในอตัราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจาก

สุราและยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยสุราและกฎหมายยาสูบ457  

 กองทุนส่ิงแวดลอ้ม (กรมบญัชีกลาง) มีวตัถุประสงค์ เพื่อสนบัสนุนการแกไ้ข

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม458 

 กองทุนพฒันาไฟฟ้า (สํานกังานคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน) เพื่อการ

พฒันาหรือฟ้ืนฟูทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินงานของโรงไฟฟ้า459 

 กองทุนยุติธรรม (สํานกังานปลดักระทรวงยุติธรรม) เป็นแหล่งเงินทุนสําหรับ 

ใช้จ่ายเก่ียวกบัการช่วยเหลือประชาชนในการดาํเนินคดี การปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหา หรือจาํเลย  

การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน460 

กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน (สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน) 

เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียน ใช้จ่ายช่วยเหลืออุดหนุนการดาํเนินงานเก่ียวกบัการอนุรักษ์พลงังาน461 

เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่ กองทุนหรือทุนหมุนเวยีนต่างๆ จะจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีจดัตั้ง คือ 

1.  จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเป็นการเฉพาะ 

2.  จดัตั้งโดยพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

3. จดัตั้ งโดยพระราชบัญญัติให้อาํนาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุน

หมุนเวยีน 

กองทุนหรือทุนหมุนเวียนอาจมีรายไดส่้วนหน่ึงเป็นเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรร

ให้หรือพระราชบญัญติัจดัตั้งกองทุนต่างๆ อนุญาตให้นาํรายรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายไดเ้ป็นกองทุน 

กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียนหรือทุนหมุนเวียน หน่วยงานภาครัฐสามารถนําเงิน

457 มาตรา 11 พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544, ราชกิจจานุเบกษา                                  

(9 พฤศจิกายน 2544), เล่ม 118,  ตอนท่ี 102ก,  หนา้ 9 
458 พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 408 
459 มาตรา 93 พระราชบัญญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 380 
460 มาตรา 5 พระราชบัญญัติกองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558, ราชกิจจานุเบกษา (27 ตุลาคม 2558), เล่ม 132                                

ตอนท่ี 102ก, หนา้ 2 
461 มาตรา 24 พระราชบัญญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 407 
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งบประมาณท่ีไดก้าํหนดเป็นทุนหมุนเวียนนาํไปใชจ่้ายในกิจกรรมหรือวตัถุประสงค์ตามกฎหมาย 

ปัจจุบนัได้มีการจดัตั้งทุนหมุนเวียนข้ึนเป็นจาํนวนมากเพื่อเป็นทุนในการใช้จ่ายบริหารกิจการ 

ของหน่วยงานของรัฐใหเ้กิดความคล่องตวัทางการเงินโดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

 ปัจจุบัน พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 บัญญัติให้ทุน

หมุนเวียนใดท่ีมีกฎหมายกาํหนดบทบญัญติัในเร่ืองใดไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ให้ดาํเนินงานของทุน

หมุนเวียนนั้นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวใ้ห้นาํบทบญัญติั

แห่งพระราชบญัญติัน้ีมาใช้บงัคบั เพื่อให้มีการกาํหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการจดัตั้งกาํกับ และ

บริหารทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ เม่ือกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 

ธนัวาคม 2547 เป็นทุนหมุนเวียนท่ียงัมิไดมี้กฎหมายบญัญติัไว ้จึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติั

การบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 เช่น ตอ้งจดัทาํแผนการดาํเนินงานประจาํปี ประมาณการรายรับ

รายจ่ายและประมาณการกระแสเงินสด ตามแบบท่ีกระทรวงการคลังประกาศกาํหนด  เพื่อใช้

ประกอบการกํากับดูแลการบริหารทุนหนุนเวียนและจะต้องมีการติดตาม หรือการประเมินผลการ

ดาํเนินการและสรุปผลการดาํเนินงานของทุนหมุนเวียนทั้งหมด ต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุน

หมุนเวยีน และเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา เป็นตน้462 

1.3.1 การส่งเงินเข้ากองทุนกบักฎหมายวิธีการงบประมาณ 

 การออกคาํสั่งกาํหนดให้ผูค้า้นํ้ ามนั ผูน้าํเขา้ หรือโรงกลัน่ส่งเงินเขา้กองทุน 

โดยใหอ้าํนาจคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน กาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

และการเก็บเงินเข้ากองทุนของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีจดัเก็บรายได้ ได้แก่“การส่งเงินเข้า

กองทุนสําหรับนํา้มันเชื้อเพลิงท่ีทาํในราชอาณาจักร ... ให้ผู้ผลิตนํา้มันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่น และ

จาํหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรส่งเงินเข้ากองทุนตามปริมาณนํา้มันเชื้อเพลิงท่ีผลิต การส่งเงิน 

ให้ส่งแก่กรมสรรพสามิตพร้อมกับการชาํระภาษี ตามระเบียบท่ีกรมสรรพสามิตกาํหนด463 ... นํา้มัน

เชื้อเพลิงท่ีนาํเข้าเพ่ือใช้ในราชอาณาจักร ให้ส่งแก่ผู้ รับชาํระอากรขาเข้าพร้อมกับการชําระค่าภาษี

462 มาตรา 5 มาตรา17 และมาตรา 33 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 “ให้ยกเลิก

พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543”, ราชกิจจานุเบกษา  

(25 กนัยายน 2558),  เล่ม 132, ตอนท่ี 92ก, หนา้ 2  
463 ขอ้ 8 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 441  
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อากร ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีกรมศุลกากรกําหนด 464 ... ในกรณีท่ีมีการซ้ือก๊าซจากผู้ รับสัมปทาน 

ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมให้ผู้ ได้มาซ่ึงก๊าซน้ันส่งเงินเข้ากองทุน ให้ส่งแก่ผู้ รับชําระ

ค่าภาคหลวงตามระเบียบท่ีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติกําหนด 465 ... ผู้ ค้านํ้ามันตามมาตรา 7 แห่ง

พระราชบัญญัติการค้านํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ท่ีจําหน่ายก๊าซ มีหน้าท่ีส่งเงินเข้ากองทุน 

ตามปริมาณก๊าซท่ีจาํหน่าย ให้ส่งแก่สถาบันกองทุนพลังงาน(องค์การมหาชน) หลักเกณฑ์วิธีการ 

ตามท่ีผู้อาํนวยการประกาศกาํหนด”466 นําเขา้บญัชีเงินฝากกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงจะมีสองบญัชี  

ช่ือ บญัชี “กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง (กระทรวงการคลงั)” ธนาคารกรุงไทย กระแสรายวนั สาขาถนน

ศรีอยุธยา (กรมสรรพสามิต) และสาขาคลองเตย(กรมศุลกากร) คําสั่งของนายกรัฐมนตรี 

เป็นข้อบังคับท่ีรัฐมนตรีกาํหนด แต่ไม่ใช่กรณีกฎหมายกาํหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน”467 แต่การใช้จ่าย

เงินทุนหมุนเวยีนไม่ตอ้งขออนุมติัรัฐสภาโดยกฎหมาย เหมือนกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดิน 

การออกคาํสั่งให้คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดเงินส่งเข้ากองทุน ถือเป็นข้อบงัคบัท่ีรัฐมนตรี

กาํหนดจึงชอบดว้ยกฎหมาย 

1.3.2 การจ่ายเงินชดเชยจากกองทุนกบัหลักกฎหมายเงินคงคลัง 

 เงินแผ่นดินหรือเงินคงคลงั ถือเป็นเงินของประชาชน การนาํเงินเหล่าน้ีมา

จ่ายต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนหรือผู ้แทนของประชาชน ซ่ึงก็คือรัฐสภานั่นเอง  

หลกัท่ีว่า“การจ่ายเงินแผ่นดินจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา” ซ่ึงหมายความว่าจะต้อง 

มีกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงอนุญาตให้จ่ายเงินได้ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 

กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวกบัการโอนงบประมาณ และกฎหมายเงินคงคลงั 

หรือกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ468 

464 ขอ้ 9 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “เพ่ิงอา้ง” 
465 ขอ้ 24 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง, ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, “เพ่ิงอา้ง” 
466 ขอ้ 5 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2554, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง ลงวนัท่ี  3 กรกฎาคม 2554 “... ข้อ 5  ให้ เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นข้อ 9/1 ของคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 

23 ธันวาคม 2547...” ,”อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 440 
467 มาตรา 24 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502, ราชกิจจานุเบกษา, (27 ตุลาคม 2502), เล่ม 76                  

ตอนท่ี 98, หนา้ 466 
468 มาตรา 140 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 465 
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 ข้อยกเวน้ในการจ่ายเงินแผ่นดินต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ 

ท่ีกฎหมายบญัญติั ก็คือ พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 7 

มาตรา 8 และมาตรา 12 บญัญติัวา่ “การจ่ายเงินเป็นทุนหรือทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดๆ ให้กระทาํได้

แต่โดยกฎหมาย”469 ซ่ึงอาจเป็นการออกกฎหมายพิเศษหรือกาํหนดรายการในกฎหมายงบประมาณ

ประจาํปี เป็นตน้ ดงันั้น การออกคาํสั่งอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ควรพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 

2491 ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัดุลยพินิจในการกาํหนดใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจจ่ายกองทุนดงักล่าว 

1.3.3 การคงอยู่ของคําส่ังของนายกรัฐมนตรีทีอ่าจไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  ผูต้รวจการแผ่นดินมีความเห็นว่า การให้คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนด

รายจ่ายซ่ึงเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ อาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่สอดคล้อง 

กบัพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 12 ซ่ึงบญัญติัวา่ “การจ่ายเงินเป็นทุน หรือเป็นทุน

หมุนเวียนเพ่ือการใดๆให้กระทาํได้แต่โดยกฎหมาย” ผูต้รวจการแผน่ดินมีสิทธิจะเสนอเร่ือง พร้อม

ความเห็นโดยยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองท่ีมีเขตอาํนาจเสมือนหน่ึงเป็นผูฟ้้องคดี 

  ในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูต้รวจการแผ่นดินซ่ึงมีอาํนาจพิจารณาสอบสวน 

ขอ้เท็จจริงตามคาํร้องเรียน และรายงานคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาทราบ โดย 

ไม่ชักช้า และอาจเสนอเร่ืองต่อศาลปกครองได้ เม่ือเห็นว่า กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่งดงักล่าว 

มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมาย โดยเสนอเร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง โดย 

ไม่ชักช้า ให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย 470 การฟ้องคดีปกครองต้องฟ้องภายในระยะเวลา 

ท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดไว ้หรือตาม

กฎหมายอ่ืนกาํหนดไว้471  

 กรณีดงักล่าวหากเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่ง 

ของนายกรัฐมนตรีท่ีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 จะอยู่ในอาํนาจของศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นต้น ผูว้ิจยัเห็น 

วา่การออกคาํสั่งท่ีอาศยัตามพระราชกาํหนดฉบบัน้ี เป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีออกคาํสั่งไดเ้อง

โดยลาํพงัน่าจะอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครองชั้นตน้ หรือคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีดงักล่าวอาจเป็น

469 มาตรา 12 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491, ราชกิจจานุเบกษา (12 กมุภาพนัธ์ 2491), เล่ม 65, ตอนท่ี 

9, หนา้ 4 
470 มาตรา 13  และมาตรา 14 (2)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552,  

ราชกิจจานุเบกษา (4 สิงหาคม 2552), เล่ม 126,  ตอนท่ี 50ก, หนา้ 6 
471 ชูชาติ อศัวโรจน์ การฟ้องคดีปกครอง กรุงเทพมหานคร:นภสัสรการพิมพ ์(กิตติชยั), 2560, หนา้ 378 

                                                        



 145 

กฎ ท่ี ออกโดยคณ ะรัฐม น ตรีห รือค วาม เห็ น ชอบ ข องค ณ ะรัฐม น ตรีก็ได้  เน่ื องจาก ก่อน 

ท่ีนายกรัฐมนตรีจะลงนามใช้อํานาจตามพระราชกําหนดฉบับน้ี  ร่างคําสั่ งนายกรัฐมนตรีท่ี  ../.... น้ี 

คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามมาตรา 6 (1) แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติท่ีตอ้งเสนอ

นโยบายและแผนการบริหารและพฒันาพลงังานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี คดีพิพาทเก่ียวกบั

ความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 อาจอยูใ่นอาํนาจศาลปกครองสูงสุด472 ก็ได ้

  เม่ือพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการเร่ืองต่างๆ ไดเ้องโดยลาํพงั และ

กฎหมายไม่ได้บัญ ญัติให้ต้องนําร่างคําสั่ งของนายกรัฐมนตรีฉบับ น้ีผ่านความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีก่อน แมม้าตรา 4 บญัญติัว่า เม่ือนายกรัฐมนตรีได้สั่งการอย่างใดตามมาตรา 3 

แล้วให้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบก็เป็นบทบังคบัให้นายกรัฐมนตรีต้องปฏิบติัตามเม่ือมีคาํสั่ง

ออกไปแลว้ ดงันั้น หากเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี 

ท่ีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

ไม่ได้กาํหนดขั้นตอนให้กฎฉบับน้ีออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงอยู่ในอาํนาจ 

ของศาลปกครองชั้นตน้473 

  คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 เป็นกฎท่ีออกโดยอาศัยอาํนาจ 

ตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 หากเป็นการ

กระทาํโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 มาตรา 43 และมาตรา 49 บญัญติัให้การฟ้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวนันับแต่

วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีอนัเป็นวนัเร่ิมตน้นบัระยะเวลาการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนกฎนั้น 

472 มาตรา 10 มาตรา 11 (2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, 

“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 220 
473 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.79/2553 ได้นําเขา้สู่การพิจารณาของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด ในการประชุม คร้ังท่ี 2/2548 เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2557 โดยท่ีประชุมใหญ่พิเคราะห์แลว้ เห็นวา่ 

คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา ตามมาตรา 11 (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นั้น กฎ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะตอ้งมีกฎหมาย

กาํหนด และขั้นตอนไวว้า่ใหอ้อกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
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กรณีท่ีถือวา่ผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี นบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาซ่ึงเป็นวนัท่ีกฎมีผลใช้บงัคบั และคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการ 

เพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547  เป็นกฎท่ีมีผลบงัคบั

ใชต้ั้งแต่วนัท่ี 24 ธันวาคม 2547474  ถึงแมจ้ะประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือ 23 มีนาคม 2548  

ซ่ึงนบัถึงขณะน้ีก็ล่วงเลยระยะเวลาเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรู้้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแลว้ 

 จะเห็นไดว้า่ คาํสั่งของนายกรัฐมนตรีดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อโรงกลัน่ 

ผูบ้ริโภคซ่ึงมีอยู่จาํนวนมาก และการรับฟ้องคดีน้ีไวพ้ิจารณา อาจจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  

ตามบทบญัญัติมาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้อาํนาจศาลปกครอง เพื่อใช้ดุลยพินิจจะรับคดีท่ียื่นฟ้องนั้นไว้

พิจารณาก็ได ้

 อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าสํานักงานผูต้รวจการแผ่นดินมีหนังสือด่วนท่ีสุด  

ท่ี ผผ 07.9/67 เร่ือง ขอให้พิจารณายกเลิกคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการ  

เพื่อแกไ้ข และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 และพระราช

กฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2546 ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2557 ถึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่า องค์กร 

ผูมี้อาํนาจยกเลิกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีไม่ยกเลิกคาํสั่งดงักล่าวนั้น ดงันั้น ก็ตอ้งถือว่ากฎหมาย

ลาํดับรองหรือกฎคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไข และป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 ท่ีตราข้ึนนั้นชอบดว้ยกฎหมาย และ

บงัคบัใชต่้อเน่ืองไป 

 

2. วเิคราะห์ร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํา้มนัเช้ือเพลงิ พ.ศ. .... 

 

2.1 ความเป็นมาของร่างพระราชบัญญตัิกองทุนนํา้มันเช้ือเพลงิ พ.ศ. ....  

 กระทรวงพลังงานซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  กรณีปัญหาความชอบด้วย

กฎหมายของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ตั้งคณะทาํงานยกร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

474 ขอ้ 31 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547, เร่ือง กาํหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด

แคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547, 2547, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 465 
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พ.ศ. ....475 เพื่อแก้ไขข้อจํากัดบางประการของอนุบัญญัติหรือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ 

ของพระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 

2.1.1 ร่างพระราชบัญญติักองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงพลังงาน) 

 คณะกรรมการนโนบายพลังงานแห่งชาติ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ

กองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... โดยเสนอร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. ....  

ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 476 ร่างพระราชบญัญัติกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. .... (ฉบบักระทรวงพลงังาน)477 มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 1)  หลักการและเหตุผล 

  สถานการณ์ราคานํ้ ามันเช้ือเพลิงในตลาดโลกมักมีการเปล่ียนแปลง 

ในลกัษณะผนัผวนอยู่ตลอดเวลา อนัจะทาํให้มีผลกระทบต่อระดบัราคาขายปลีกนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

ในประเทศจึงจาํเป็นต้องมีการรักษาเสถียรภาพของระดับราคาภายในประเทศ เพื่อมิให้เกิดผล

กระทบต่อระบบเศรษฐกิจและประชาชนเกินสมควร ประกอบกบัเพื่อให้การบริหารจดัการกองทุน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน มีกลไกในการพฒันาพลงังาน

ทดแทนจากเช้ือเพลิงชีวภาพภายในประเทศ เพื่อประโยชน์ความมัน่คงด้านพลงังานและป้องกนั 

การแทรกแซงการใช้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเกินวตัถุประสงค์เป็นไปตามนิติวิธีจึงจาํเป็นตอ้งตรา

พระราชบญัญติัน้ี 

 2)  สรุปสาระสาํคัญ 

  (1)  ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... มี 7 หมวด และ

บทเฉพาะกาล จาํนวนทั้งหมด 43 มาตรา คือ 

   หมวด 1 การจดัตั้งกองทุน  

   หมวด 2 การบริหารกิจการของกองทุน  

   หมวด 3 สาํนกังานกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง  

   หมวด 4 การดาํเนินการของกองทุน   

   หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี  

475 หนังสือท่ี พน 54000.1/166 จากสถาบันกองทุนพลงังาน (องค์การมหาชน) เร่ือง แนวทางจัดทํา 

ร่างพระราชบัญญติักองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2558 
476 สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน“มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ คร้ังท่ี 1/2559  

(คร้ังท่ี 6)    11 มีนาคม 2559” จาก http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/item/10185 
477 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน“การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํ้ามัน

เชือ้เพลิง พ.ศ. ....” จาก http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/item/1199-public-hearing01 
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   หมวด 6 การบญัชี และการประเมินผล 

   หมวด 7 บทกาํหนดโทษ 

  บทเฉพาะกาล 

  (2)  กาํหนดบทนิยามเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและสะดวกต่อการบงัคบัใช ้

(มาตรา 3) 

  (3)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

(มาตรา 4) 

  (4)  กําห น ดให้ จัดตั้ งกองทุ น  เรียกว่า “กองทุ น นํ้ ามัน เช้ือ เพ ลิง”  

ในสํานักงานกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง มีวตัถุประสงค์ (มาตรา 5) คือ รักษาเสถียรภาพระดบัราคา

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมเพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีพของประชาชน 

ในกรณีเกิดวิกฤตินํ้ ามนัท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงด้านพลงังานและเศรษฐกิจ สนับสนุน

เช้ือเพลิงชีวภาพให้มีส่วนต่างราคาท่ีสามารถแข่งขันกับนํ้ ามันเช้ือเพลิงได้ บรรเทาผลกระทบ 

จากการปรับโครงสร้างราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงสําหรับผูมี้รายไดน้อ้ยและผูด้อ้ยโอกาส สนบัสนุนการ

ลงทุนการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ สําหรับสนับสนุนการป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงเพื่อนํามาใช้ในกรณีวิกฤตินํ้ ามนั และเพื่อประโยชน์ความมัน่คงทางด้านพลงังาน และ

สนบัสนุนการลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐานนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในกิจการของรัฐ สําหรับความมัน่คง

ทางดา้นพลงังาน 

2.1.2 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... (ฉบับสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ) 

  สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ มีอาํนาจหน้าท่ีดําเนินการให้เกิดการ

ปฏิรูปด้านต่างๆ สืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ ตามบทบัญญัติมาตรา 39/2 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 เห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการ

ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน เร่ือง บทบาท หนา้ท่ี และการใชป้ระโยชน์กองทุนนํ้ามนั

เช้ือเพลิง และร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. ....  (15 กุมภาพนัธ์ 2559) โดยเสนอ

รายงานการปฏิรูปเพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาดาํเนินการต่อไป ซ่ึงร่างพระราชบญัญติักองทุน

นํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... (ฉบบัสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ)478 มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

478 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร คลงัสารสนเทศของสถาบนันิติบญัญติั“เร่ือง บทบาท หน้าท่ี 

และการใช้ประโยชน์กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง”  

     จาก http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d021559-06.pdf 
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  1)  หลักการและเหตุผล 

  กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงซ่ึงถูกจดัตั้งข้ึนตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีอาศยั

พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 กับคําสั่ ง

นายกรัฐมนตรีท่ี 178/2520 ลงวนัท่ี  19 กนัยายน 2520 และคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 ลงวนัท่ี 

23 ธันวาคม 2547 เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง และการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกนํ้ ามัน เช้ือเพลิงในประเทศ  โดยมีคณ ะ

กรรมการบริหารนโยบายพลงังานซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานเป็นประธานมีการใชม้า

เป็นระยะเวลานานกว่าสามสิบแปดปีสถานการณ์ราคานํ้ ามันเช้ือเพลิงในตลาดโลกมีการ

เปล่ียนแปลงในลกัษณะผนัผวนอยู่ตลอดเวลา อนัจะมีผลกระทบต่อระดับราคาขายปลีกนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงในประเทศได ้จึงจาํเป็นตอ้งมีกลไกในการรักษาเสถียรภาพของระดบัราคาเพื่อมิให้เกิดผล

กระทบต่อระบบเศรษฐกิจและประชาชนเกินสมควร มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน มีความโปร่งใส และ

เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะและเพื่อให้มีกลไกในการพฒันาพลงังานทดแทนจากเช้ือเพลิงชีวภาพ

ภายในประเทศป้องกนัการแทรกแซงการใชก้องทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเกินวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง และ

เพื่อให้มีกฎหมายในการบริหารกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิงเป็นไปตามนิติวิธี จึงจาํเป็นต้องตรา

พระราชบญัญติัน้ี 

  2)  สรุปสาระสาํคัญ 

  (1)  ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... มี 6 หมวด และ

บทเฉพาะกาล จาํนวนทั้งหมด 45 มาตรา คือ 

  หมวด 1 กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง เป็นบททัว่ไป  

  หมวด 2 การบริหารกิจการของกองทุน เป็นการกาํหนดคณะกรรมการ

ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารกองทุน  

  หมวด 3 การดาํเนินการของกองทุน กาํหนดหลกัเกณฑ์การดาํเนินการ

ต่าง ๆ  

  หมวด 4 พนกังานเจา้หนา้ท่ี กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  

  หมวด 5 การบญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผล  

  หมวด 6 บทกาํหนดโทษ 

  จึงเห็นได้ว่า ร่างพระราชบญัญัติกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ทั้ งสอง

ฉบบัให้มีกฎหมายกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เพื่อกาํหนดวตัถุประสงค์ของกองทุนให้ชดัเจนมีความ

โปร่งใสและเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ และเพื่อให้มีกลไกในการพัฒนาเช้ือเพลิงชีวภาพ 

เพื่อสนบัสนุนพลงังานทดแทนภายในประเทศ ส่วนเน้ือหาท่ีต่างกนั คือ 
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1.  ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. ....  (ฉบบัสภาขบัเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ) มีความมุ่งหมายให้กองทุนมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะใชเ้พื่อรักษาเสถียรภาพระดบั

ราคานํ้ ามันเช้ือเพลิงในประเทศในกรณีเกิดวิกฤตราคาผนัผวน หรือส่งเสริมสนับสนุนการใช้

เช้ือเพลิงชีวภาพและเช้ือเพลิงจากพลงังานทดแทนซ่ึงผลิตและใชใ้นประเทศ 

2.  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวง

พลังงาน) นอกจากความมุ่งหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ต้องการให้กองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง 

มีวตัถุประสงค์สนับสนุนการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพื่อความมัน่คง

ทางดา้นพลงังาน 

   ในการประชุมของคณะกรรมการประสานงานรวมสามฝ่าย (คณะรัฐมนตรี 

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ และสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ) คร้ังท่ี 9/2559 วนัพุธท่ี 23 มีนาคม 

2559 พิจารณาขอ้เสนอแนะ เพื่อการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 เร่ือง บทบาท หนา้ท่ี และการใชป้ระโยชน์

กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง และร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... โดยมีมติให้ยุบรวม

ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ใหเ้หลือเพียงฉบบัเดียว โดยมีหลกัการวา่ 

“สถานการณ์ราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงในตลาดโลกมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

อันส่งผลกระทบต่อระดับราคาขายปลีกนํ้ ามันเช้ือเพลิงในประเทศ หรือสถานการณ์ท่ีนํ้ ามัน

เช้ือเพลิงขาดแคลนและไม่เพียงพอต่อการใชภ้ายในประเทศ เพื่อเป็นการรักษาเสถียรภาพของระดบั

ราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงมิให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของประชาชน เพื่อประโยชน์ 

แห่งความมัน่คงด้านพลงังานและเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งบรรเทาผลกระทบจากการปรับ

โครงสร้างราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงให้แก่ผูมี้รายไดน้้อยและผูด้อ้ยโอกาส สมควรจดัตั้งกองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงข้ึน” 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการของร่างพระราชบัญญัติกองทุน

นํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... (17 สิงหาคม 2559) โดยมีหลักการให้โอนภารกิจของกองทุนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิงตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง และภารกิจหน้าท่ีของสถาบันบริหารกองทุนพลังงานตามพระราช

กฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546 ให้กบักองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงและสาํนกังานกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในบทบาท อาํนาจหนา้ท่ี และ

การใช้ประโยชน์ของเงินกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ 
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แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาทุนหมุนเวียนของกระทรวงการคลัง เพื่อให้การดําเนินการ 

ของกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์พลงังานในปัจจุบนัมากข้ึน479 

 เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บังคับใช ้ 

มีบทบัญญัติว่า “การตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง

เพื่อให้สอดคลอ้ง และเหมาะสมกบับริบทต่างๆ” เน่ืองจากประชาชนมีภาระจนเกินสมควร อาจจะ 

มีการละเมิดกฎหมาย  ซ่ึ งจะส่งผลต่อกระบวนการใช้กฎหมาย  และความสงบเรียบร้อย 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการจดัทาํและการเสนอร่างกฎหมาย ตามบทบัญญัติมาตรา 77  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และเห็นชอบหลกัเกณฑ์การตรวจสอบความจาํเป็นในการ

ตราพระราชบญัญติั 

2.2 วเิคราะห์ร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํา้มันเช้ือเพลงิ พ.ศ. ....480  (ร่างฯที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแล้ว) 

 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน ไดจ้ดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น หน่วยงาน

ของรัฐ ผู ้ใช้นํ้ ามันภาคเอกชน ผู ้ค้านํ้ ามันหรือโรงกลั่น และผู ้ใช้นํ้ ามันประเภทบุคคลทั่วไป  

เพื่อสรุปผลการรับฟังความเห็นดงักล่าว เสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรี และสภา

นิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. ....  

(27 มิถุนายน2560)  โดยสรุปว่า กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงยงัมีความจาํเป็น481 ซ่ึงร่างพระราชบญัญติั

กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. ....  (ร่างฯท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว)   

7 หมวด ทั้งส้ิน จาํนวน 55 มาตรา คือ  

 

479 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรี 17 สิงหาคม 2559, เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติ

กองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. ....”,  “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 387 
480 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ “(ร่าง) 

พระราชบัญญัติกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ....” (กาํหนดรับฟังความคิดเห็น 2 พฤษภาคม - 1 มิถนุายน 2560)” 

จ า ก http://www.lawamendment.go.th/index.php/laws-department/item/9 9 7 -2 0 1 7 -0 5 -1 7 -0 4 -0 4 -3 8 

draft_oilfundact2560%20.pdf 
481 สรุปจากประกาศสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน เร่ือง การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นร่าง

พระราชบัญญัติกองทุนนํา้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... ตามบทบัญญติัมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2560,  จาก http://www.eppo.go.th/images/Infromation_service/public_relations/OilFund/ 

oilfundact_announce_3.pdf 
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 หมวด 1 การจดัตั้งกองทุน (มาตรา 5 – 8) 

 หมวด 2 การบริหารกิจการของกองทุน (มาตรา 9 – 17) 

 หมวด 3 สาํนกังานกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง (มาตรา 18 – 25)  

 หมวด 4 การดาํเนินงานของกองทุน (มาตรา 26 - 34)  

 หมวด 5 พนกังานเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 35 – 38)   

 หมวด 6 การบญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผล (มาตรา 39)  

 หมวด 7 บทกาํหนดโทษ (มาตรา 40 – 45)  

 บทเฉพาะกาล (มาตรา 46 – 55) 

 เม่ือวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... กบักองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 ผูว้จิยัมีความเห็น ดงัน้ี 

1.  ความจาํเป็นต้องมีกฎหมายในเร่ืองน้ี พิจารณาจากบทเฉพาะการซ่ึงกาํหนด 

ให้โอนบรรดาเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และหน้ีสินของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 

23 ธันวาคม 2547 ตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 

2516 ไปเป็นของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 46) ให้โอนเจา้หน้าท่ี และ

ลูกจ้างของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546 ไปเป็นเจา้หน้าท่ี และ

ลูกจา้งของสาํนกังานกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง (มาตรา 49) 

บทบญัญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคบั ระเบียบหรือคาํสั่งอ่ืนใดอ้างถึงกองทุน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไข และป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 ให้ถือว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  

กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสั่งนั้นอา้งถึงกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 55) 

 ผูว้ิจยัเห็นว่า เม่ือมีการโอนอาํนาจหน้าท่ีตามบทบญัญัติเฉพาะการดังกล่าวแล้ว 

สมควรยกเลิกคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 ทั้งฉบบั และนายกรัฐมนตรีควรอาศยัอาํนาจ

ตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516  ออกคาํสั่ง

เร่ืองน้ีเสียใหม่ เน่ืองจากในคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ีมีผลบงัคบัอยู่ในปัจจุบนั มีมาตรการอ่ืนๆ  

อยูด่ว้ย เช่น การใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปในสาํนกังาน โรงกลัน่ สถานท่ีเก็บ เป็นตน้ 
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ร่างพระราชบัญญัติน้ีให้จดัตั้ งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง” ในสาํนกังานกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง (มาตรา 5) มีวตัถุประสงค ์คือ 

1)  รักษาเสถียรภาพระดับราคานํ้ ามัน เช้ือเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับ 

ท่ีเหมาะสม  

2)  สนบัสนุนราคาเช้ือเพลิงชีวภาพให้มีส่วนต่างราคาท่ีสามารถแข่งขนักบันํ้ ามนั

เช้ือเพลิง 

3)  บรรเทาผลกระทบจากการปรับราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงสาํหรับผูมี้รายไดน้อ้ย 

4)  สนบัสนุนการลงทุนในการสาํรองนํ้ามนัทางยทุธศาสตร์ 

5)  สนบัสนุนการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

จะเห็นได้ว่า  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํ้ ามัน เช้ือเพลิง พ .ศ. .... บัญญัติ 

ให้ กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงต้องมีจาํนวนเงินเพียงพอเพื่อใช้ในการบริหารจดัการกองทุนอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงเม่ือรวมกับเงินกู้แล้วต้องไม่เกินจาํนวนส่ีหม่ืนล้านบาทและกรอบวงเงินกู ้

ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจให้กระทาํไดโ้ดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 

26) เป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีสุด เดิมคาํสั่งนายกรัฐมนตรีไม่มีขอ้จาํกดัอาํนาจของคณะกรรมการในเร่ืองน้ี 

และเป็นขอ้เสนอจากการปฏิรูปพลงังานตามหลกัวนิยัการคลงัของรัฐบาล 

คณะกรรมการบริหารกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง มีอาํนาจกาํหนดอตัราเงินส่งเข้า

กองทุน ให้กาํหนดเฉพาะบุคคล มีหน้าท่ีส่งเงินเข้ากองทุนตามวิธีการ (มาตรา 27) กรณีนํ้ ามัน

เช้ือเพลิงท่ีผลิตภายในราชอาณาจกัร ใหโ้รงกลัน่ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตและจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิงส่งเงินเขา้

กองทุนตามปริมาณนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีผลิตและจาํหน่าย พร้อมกบัการชาํระภาษีสรรพสามิตสําหรับ

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงให ้แก่กรมสรรพสามิต ตามระเบียบท่ีกรมสรรพสามิตกาํหนด กรณีนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

ท่ีนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร ให้ผูน้าํเขา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงส่งเงินเขา้กองทุนตามปริมาณนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

ท่ีนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร พร้อมกบัการชาํระภาษีอากรการนาํเขา้สาํหรับนํ้ ามนัเช้ือเพลิงนั้น ใหแ้ก่

กรมศุลกากร ตามระเบียบท่ีกรมศุลกากรกาํหนด กรณีท่ีมีการซ้ือหรือไดม้าซ่ึงก๊าซปิโตรเลียมเหลว

จากการแยกก๊าซธรรมชาติจากผูรั้บสัมปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม ใหผู้ซ้ื้อก๊าซปิโตรเลียม

เหลวนั้นส่งเงิน เข้ากองทุนตามปริมาณก๊าซปิโตรเลียมเหลวท่ีซ้ือหรือได้มาให้แก่กรมเช้ือเพลิง

ธรรมชาติ ตามระเบียบท่ีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติกาํหนด และโรงกลัน่ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

นาํนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีผลิตนั้นมาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในกระบวนการผลิตในโรงกลัน่ของตนเอง ให้ไดรั้บ

ยกเวน้ไม่ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน (มาตรา 28) 
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 การกาํหนดอตัราเงินชดเชย ให้กาํหนดเฉพาะบุคคล ผูท่ี้มีสิทธิรับเงินชดเชย และ

ใหผู้อ้าํนวยการสั่งจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผูมี้สิทธิรับเงินชดเชย (มาตรา 29) ไดแ้ก่ กรณีนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

ท่ีผลิตภายในราชอาณาจกัร ใหส้ั่งจ่ายเงินชดเชยแก่โรงกลัน่ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตนํ้ามนัเช้ือเพลิงตามปริมาณ

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีผลิตและจาํหน่ายเพื่อใช้ภายในราชอาณาจกัร กรณีท่ีมีการซ้ือหรือได้มาซ่ึงก๊าซ

ปิโตรเลียมเหลวจากการแยกก๊าซธรรมชาติจากผูรั้บสัมปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม ให้สั่ง

จ่ายเงินชดเชยตามปริมาณท่ีซ้ือหรือไดม้าแก่ผูซ้ื้อหรือไดม้าซ่ึงก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

การบริหารกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ตามร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. .... เป็นการบริหารทุนหมุนเวยีนท่ีบญัญติัโดยกฎหมายเฉพาะ สอดคลอ้งกบัการบริหารกองทุน

หมุนเวียนของกระทรวงการคลงั และการบญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผลของกองทุนตาม

พระราชบญัญัติน้ี ให้นํากฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนมาใช้บังคบั โดยมีบทบญัญัติ

ยกเวน้ให้รายไดข้องกองทุนไม่ตอ้งนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดินตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั และ

กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ  

2.  ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย บทบญัญติักาํหนดโทษทางอาญาการฝ่า

ฝืนคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 ขอ้ 8 “การส่งเงินเข้ากองทุนสําหรับนํา้มันเชื้อเพลิงท่ีทาํ

ในราชอาณาจักร...การส่งเงินเข้ากองทุน...ให้ส่งแก่กรมสรรพสามิต” ขอ้ 9 “สาํหรับนํา้มนัเชื้อเพลิง

ท่ีนาํเข้า...การส่งเงินเข้ากองทุน...ให้ส่งแก่ผู้ รับชาํระอากรขาเข้า ขอ้ 24 “..ให้ผู้ ซ้ือก๊าซหรือได้มาซ่ึง

ก๊าซจากผู้ รับสัมปทานตามกฎหมายปิโตรเลียม การส่งเงินให้แก่ผู้ รับชําระค่าภาคหลวง...ตาม

ระเบียบท่ีกรมเชือ้เพลิงธรรมชาติกาํหนด” ขอ้ 9/1 “ให้ผู้ ค้านํา้มนัตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ

การค้านํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ท่ีจาํหน่ายก๊าซส่งเงินให้ส่งแก่สถาบัน ... ตามหลักเกณฑ์ และ

วิธีการท่ีผู้อาํนวยการประกาศกาํหนด” 

 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 ข้อ 26 แก้ไขเพิ่มเติม โดยคาํสั่ง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2554 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2554 กาํหนดอตัราเงินเพิ่มร้อยละสามต่อเดือน หากพน้กาํหนด

ระยะเวลาใหก้รมสรรพสามิตหรือกรมศุลกากรดาํเนินการใหมี้การดาํเนินคดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

แกไ้ข และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ดงันั้น การผูฝ่้าฝืนคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้

สั่งตามมาตรา 3 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

ฐานฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 8 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 
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ในร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... มาตรา 40 กาํหนดว่า ผูมี้

หน้าท่ีส่งเงินเขา้กองทุนผูใ้ดไม่ส่งเงินเขา้กองทุน ส่งเงินเขา้กองทุนไม่ครบตามจาํนวนท่ีตอ้งส่ง  

ไม่ส่งเงินชดเชยคืนกองทุน หรือส่งเงินชดเชยคืนกองทุนไม่ครบถ้วนตามจาํนวนท่ีตอ้งคืน ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือปรับไม่เกินหา้เท่าของจาํนวนเงินท่ีตอ้งส่งเขา้กองทุน 

จึงเห็นไดว้า่ บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการบญัญติัโทษการส่งเงินเขา้กองทุนจะเป็น

ประโยชน์ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายและทาํให้การส่งเงินเขา้กองทุนมีประสิทธิภาพ เพราะลาํดบัศกัด์ิ

กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั สูงกวา่คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นเพียงกฎหมายลาํดบัรอง 

3. “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” ตามร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... 

หมายความว่า “ข้าราชการหรือพนักงานราชการสังกัดกระทรวงพลังงาน หรือกระทรวงการคลัง  

ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี”้ พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี (มาตรา 

35) เขา้ไปในสถานท่ีทาํการ โรงกลัน่ สถานท่ีเก็บ และสถานีจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิงในระหวา่งเวลา

พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบเอกสาร หรือ

หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการกระทาํใดท่ีอาจเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐาน หรือวตัถุ

ใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา (มาตรา 38)การปฏิบติัหนา้ท่ีให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 การปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ผูใ้ดขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้า

พนกังานตอ้งระวางโทษตามมาตรา 6 และมาตรา 9 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ซ่ึงบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับแต่งตั้ งเป็นเจ้า

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีได้กําหนดให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ี เข้าตรวจปริมาณนํ้ ามันเช้ือเพลิงคงเหลือ ณ คลังนํ้ ามันหรือสถานีบริการทุกแห่ง  

ในกรุงเทพมหานครและในจงัหวดัท่ีรับผิดชอบ โดยกาํหนดให้อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานแต่งตั้ง

ข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

กรมศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และให้ผูว้่าราชการจงัหวดั 

ออกประกาศแต่งตั้งขา้ราชการในสํานักงานพลงังานจงัหวดั สํานักงานพาณิชยจ์งัหวดั สํานกังาน

อุตสาหกรรมจงัหวดั หรือตาํรวจภูธรจงัหวดั เป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจ 

เขา้ไปในสาํนกังานและเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยคาํ ณ ท่ีทาํการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

จะเห็นไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีของกระทรวงพลงังานและกระทรวงการคลงัมีหนา้ท่ีเฉพาะ

เร่ืองของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง และอาจมีเจา้หน้าท่ีของกระทรวงอ่ืนด้วยซ่ึงจะดาํเนินการเฉพาะ

มาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิงตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 
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4.  ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ใหมี้“คณะกรรมการ” คณะ

หน่ึงเรียกวา่“คณะกรรมการบริหารกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง” (มาตรา 9) ประกอบดว้ย 

 1)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน เป็นประธานกรรมการ 

 2)  ปลดักระทรวงพลงังาน เป็นรองประธานกรรมการ 

 3)  กรรมการโดยตาํแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู ้อ ํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ผูอ้าํนวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน อธิบดีกรมการคา้ภายใน อธิบดีธุรกิจพลงังาน 

อธิบดีกรมบัญชีกลางกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจ ํานวนไม่ เกิน ส่ีคนซ่ึงแต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้  

ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นการเงิน และดา้นธุรกิจนํ้ ามนัเช้ือเพลิง อยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึง

คน หรือดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานของกองทุน 

คณะกรรมการบริหารกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง มีอาํนาจหน้าท่ี (มาตรา 14) 

ดงัต่อไปน้ี 

1)  เสนอแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านนํ้ ามันเช้ือเพลิง และแผนยุทธศาสตร์

กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง รวมทั้งรายงานผลประเมินการปฏิบติังานและการเสนอแนะมาตรการแกไ้ข

ปัญหาอุปสรรคการปฏิบติัการตามแผนดงักล่าวต่อคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 

2)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกองทุน และกาํกบัดูแลการดาํเนินการ 

ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และสอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย

พลงังานแห่งชาติกาํหนด 

3)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเขา้กองทุนหรือไดรั้บเงินชดเชย และ

กาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุน หรืออตัราเงินชดเชย อตัราเงินท่ีส่งเขา้กองทุนคืนจากกองทุน และ

อตัราเงินชดเชยคืนกองทุน โดยคาํนึงถึงประเภท การใช ้และแหล่งท่ีมาของนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

4)  อนุมัติการจ่ายเงินกองทุนเพื่อดําเนินการตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ 

ด้านนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับ 

ท่ีเหมาะสม  

5)  อนุมติัการจ่ายเงินกองทุนเพื่อดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์กองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงเพื่อสนบัสนุนราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงชีวภาพ และบรรเทาผลกระทบจากการปรับราคานํ้ ามนั

เช้ือเพลิงสาํหรับผูมี้รายไดน้อ้ยและผูด้อ้ยโอกาส 

 6)  เสนอวิธีและวงเงินสนบัสนุนการลงทุนในการสํารองนํ้ ามนัทางยทุธศาสตร์ 

และการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานนํ้ ามันเช้ือเพลิง ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
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 7)  ให้ความเห็นชอบก่อนอนุมติัการจ่ายเงินกองทุนเพื่อดาํเนินการ ดังกล่าว  

ใหค้วามเห็นชอบการกูย้มืเงินของสาํนกังาน 

 จึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการ ตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนด

มาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 

นายกรัฐมนตรีกาํหนดเง่ือนไขในการมอบอาํนาจอยา่งใดก็ได ้อาํนาจของคณะกรรมการไม่มีชดัเจน

แตกต่างกบัร่างพระราชบญัญติัน้ี ให้อาํนาจคณะกรรมการบริหารกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง อยูภ่ายใต้

กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ และบญัญติัให้คณะกรรมการบริหาร

กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงตอ้งปฏิบติัการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

5.  กองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ตามคําสั่ งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เร่ือง กําหนด

มาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 ไม่ได้

มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงไม่สามารถทาํนิติกรรมใดๆ สถาบันกองทุนพลังงาน 

(องค์การมหาชน) ปฏิบัติหน้าท่ีทํานิ ติกรรมต่างๆ  กับบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกแทน 

ประโยชน์ของกองทุน หลักการของร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ยงัคง 

ให้สํานักงานทาํหน้าท่ีจัดการแทนกองทุน โดยไม่ได้กําหนดให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล  

แต่ไดก้าํหนดใหส้าํนกังานกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงมีฐานะเป็นนิติบุคล (มาตรา 18)  

 เม่ือเทียบกบักฎหมายจดัตั้งทุนหมุนเวยีน เช่น มาตรา 5 พระราชบญัญติักองทุน

เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 “ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล” เป็นตน้ ตามร่างพระราชบญัญติั

กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ควรจะบญัญัติ “ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล” หรือไม่ ซ่ึงจะทาํให้

กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

 ผูว้ิจยัเห็นว่า หากกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิงก่อให้เกิดความเสียหาย ผูฟ้้องคดี 

จะฟ้อง “กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง” เพื่อใหรั้บผดิ ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล482 

 ถึงแม้ว่ากองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิงจะไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  

แต่สํานกังานกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นส่วน

ราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ย

วิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนให้สํานักงานอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ

482 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 250/2545 ไดว้ินิจฉัยว่า ผูถู้กฟ้องคดีน้ีเป็นหน่วงงานในสังกดัสํานักงาน

ปลดักระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็นหน่วยงานในราชการส่วนภูมิภาคไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ผูถู้กฟ้องคดีไม่อาจ

ถูกฟ้องคดีน้ีได ้
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กระทรวงพลังงาน (มาตรา 18) กาํหนดให้สํานักงานมีผูอ้าํนวยการเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหาร

กิจการของสาํนกังานและข้ึนตรงต่อคณะกรรมการ 

 เม่ือสํานักงานกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ผูฟ้้องคดี 

จึงสามารถฟ้องใหส้ํานกังานกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงตอ้งรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตน

ไดก้ระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 ซ่ึง “พนักงานเจา้หน้าท่ี” ตามร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... 

หมายความว่า ขา้ราชการหรือพนักงานราชการสังกัดกระทรวงพลังงานหรือกระทรวงการคลัง  

ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี (ไม่หมายรวมถึง “คณะกรรมการ”) 

จึงเห็นว่า การปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของคณะกรรมการบริหารกองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง มีหน้าท่ีเสมือนเป็นผูท้าํการแทนนิติบุคล หากกระทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายหรือ

โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เช่น กาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนหรืออตัราเงินชดเชยโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมายเสียหายแก่โรงกลัน่ เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้า่เป็นกรณีเจา้หน้าท่ีไม่มีอาํนาจกระทาํหรือตอน

แรกมีอาํนาจกระทาํแต่กระทาํนอกกรอบอาํนาจท่ีตนมีหรือการใช้อาํนาจมีความผิดพลาดก่อความ

เสียหายใหผู้อ่ื้นไว้483 ซ่ึงคณะกรรมการน้ีเป็นคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายในทาํนองเดียวกบั

คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงเป็น“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ”484 (เทียบคาํสั่งศาลปกครองท่ี 494/2546) 

และเม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 คณะกรรมการ

กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนในกระทรวงพลงังาน คณะกรรมการดงักล่าว

เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐของกระทรวงพลงังาน ดงันั้น เม่ือกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน จึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐสังกดักระทรวง

พลังงาน และกระทรวงดงักล่าว มีฐานะเป็นนิติบุคลตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ผูฟ้้องคดีย่อมฟ้องกระทรวงพลงังานให้รับผิดทางละเมิดของ

คณะกรรมการบริหารกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงจากการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ตามบทบญัญัติ

มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

 6.  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ .ศ. .... (ร่างฯท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานและรัฐมนตรีว่าการ

483 ชูชาติ อัศวโรจน์ , คําอธิบายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539, 

กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเ์ดือนตุลา,  2553, หนา้ 378 
484 มาตรา 4 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ราชกิจจานุเบกษา                                 

(14 พฤศจิกายน 2539), เล่ม 113 ตอนท่ี 60ก, หนา้ 216 
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กระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของตน และ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานมีอาํนาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกประกาศเพื่อปฏิบติัการ

ตามพระราชบญัญติัน้ี ประกาศกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้ 

จึงเห็นไดว้า่ บทบญัญติัตามร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นกรณีกฎหมายฉบบัเดียวกนั 

มีรัฐมนตรีหลายกระทรวงเป็นผูรั้กษาการ จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐมนตรีดังกล่าว ท่ีจะดาํเนินการเท่าท่ี

เก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของตน  

7.  ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... กาํหนดให้กองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงเป็นกลไกเพื่อเป็นการรักษาเสถียรภาพของระดบัราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศให้อยู ่

ในระดบัท่ีเหมาะสม ซ่ึงตามมาตรา 5 (1) ให้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงมีวตัถุประสงคเ์หมือนกบัคาํสั่ง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 และตามร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... 

กาํหนดวตัถุประสงค์กองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิงแตกต่างไปจากกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิงตามคาํสั่ง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 คือ สนับสนุนราคาเช้ือเพลิงชีวภาพตามมาตรา 5 (2) และ

สนับสนุนการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ตามมาตรา 5 (4) เน่ืองจากปัจจุบนัสถานการณ์นํ้ ามนั

เช้ือเพลิง เปล่ียนแปลงไป เช่น มีการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพแทนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพิ่มข้ึนหรือมีการเพิ่ม

ความมัน่คงดว้ยการสาํรองนํ้ามนัทางยทุธศาสตร์ 

ผูว้ิจยัได้ศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ

ของฟิลิปปินส์เปรียบเทียบกบัร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... มาตรา 5 (2) และ

กฎหมายการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่นเปรียบเทียบกบัร่างพระราชบญัญัติ

กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... มาตรา 5 (4) 

  

3. วเิคราะห์กฎหมายการใช้เช้ือเพลงิชีวภาพของประเทศฟิลปิปินส์ 

 

 ประเทศฟิลิปปินส์มีรูปแบบการปกครองในระบอบสาธารณะรัฐ (Republic of the 

Philippines) มีประธานาธิบดีท่ีมาจากการเลือกตั้งเป็นผูน้ําประเทศ โดยรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1987 

บญัญติัใหอ้าํนาจการตรากฎหมายอยูท่ี่รัฐสภาซ่ึงประกอบดว้ยวฒิุสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร เวน้แต่

จะเป็นเร่ืองท่ีกําหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการบัญญัติกฎหมายผ่านทางการทําประชามติ 

กาํหนดให้อาํนาจบริหารอยู่ท่ีประธานาธิบดี กาํหนดให้อาํนาจตุลาการอยู่ท่ีศาลฎีกาหรือศาลอ่ืน 

โดยมีคณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญท่ีเป็นอิสระประกอบด้วยคณะกรรมาการขา้ราชการพลเรือน 
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการจากกรมบญัชีกลาง ฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีการใช้

กฎหมายในระบบกฎหมายผสมผสาน (Pluralistic Systems) ระหวา่งระบบกฎหมายจารีตประเพณี 

(Common Law) และระบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร หรือระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

เน่ืองจากฟิลิปปินส์เคยตกอยู่ภายใตก้ารปกครองในฐานะอาณานิคมของสเปน และสหรัฐอเมริกา 

ทาํใหก้ฎหมายหลายดา้นไดรั้บอิทธิพลจากเจา้อาณานิคม 

 รัฐบญัญติัเป็นกฎหมายท่ีมีศกัด์ิรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา

ฟิลิปปินส์ เรียกว่า“Republic Acts” ตามด้วยหมายเลข การตรากฎหมายเป็นอาํนาจของฝ่ายนิติ

บัญญัติหรือรัฐสภา ในอดีตประธานาธิบดีเป็นผูน้ําฝ่ายบริหารมีอาํนาจตรากฎหมายท่ีเรียกว่า

“Presidential Decree” มีศกัด์ิเทียบเท่ารัฐบญัญติั ปัจจุบนัคาํสั่งท่ีประธานาธิบดีตราข้ึนเป็นกฎหมาย

ลาํดบัรองหรือกฎ ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปภายใตรั้ฐบญัญติั และคาํสั่งทางปกครอง (Administrative 

Orders) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี ปฏิบัติตามคาํสั่งนั้ นๆ ส่วนหนังสือเวียน 

(Circulars) จะกาํหนดระเบียบท่ีบุคคลธรรมดาและหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่หน่วยงานรัฐตอ้งปฏิบติั ซ่ึง

เป็นส่วนเพิ่มเติมหรือขยายบทบญัญติัของรัฐบญัญติั ขอ้บญัญติั คือ กฎหมายท่ีออกโดยหน่วยงาน

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกฎหมายท่ีสําคญัสําหรับประเทศท่ีมีภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะเล็กๆ ท่ีแยก

จากกนั และมีการแบ่งเขตปกครองออกเป็น รัฐบาลทอ้งถ่ินซ่ึงมีอิสระปกครองตนเองภายใตก้าร

กาํกบัดูแลของกรมมหาดไทย485 ถึงแมว้่าฟิลิปปินส์จะมีการผลิตนํ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติอยู่บา้ง 

บริเวณนอกชายฝ่ังทะเลหมู่เกาะปาลาวนัและซูลู แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ 

ฟิลิปปินส์จึงเป็นประเทศท่ีตอ้งนาํเขา้นํ้ามนัเช้ือเพลิงถึงร้อยละเกา้สิบ 

สภาแห่งฟิลิปปินส์ไดต้รารัฐบญัญติัการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ ค.ศ. 2006 หรือ Biofuels 

Act of 2006486 (Republic Act No. 9367) เม่ือ 12 มกราคม 2006 (พ.ศ. 2550) โดยมีวตัถุประสงค ์

(มาตรา 2) ลดการนาํเขา้เช้ือเพลิง เพื่อป้องกนัปัญหาเก่ียวกบัดา้นสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม และ

สนับสนุนการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ เพื่อเพิ่มโอกาสในการจา้งงานและสร้างรายได้ให้กบัชนบท487 

โดยประกอบดว้ยเน้ือหา ดงัต่อไปน้ี 

485 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการข้อมูลกฎหมายของประเทศ

ฟิลิปปินส์ และข้อมูลกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการค้าและการลงทุนของประเทศฟิลิปปินส์ ,  สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, กรุงเทพมหานคร: 2559, หนา้ 21 
486 Biofuels Act of 2006” หรือ“Republic Act No. 9367 จาก https://www.doe.gov.ph/sites/default/ files 

/pdf/  issuances/ra_9367.pdf,  ซ่ึงเป็นเวบ็ไซตอ์ยา่งเป็นทางการของกรมพลงังานแห่งฟิลิปปินส์ 
487 SEC. 2. Declaration of Policy, - It is hereby declared the policy of the State to reduce dependence 

on imported fuels with due regard to the protection of public health, the environment, and natural ecosystems 

                                                        

https://www.doe.gov.ph/sites/


 161 

3.1 บทบัญญตัิทัว่ไปและนิยามศัพท์ต่างๆ 

 ในรัฐบญัญติัฉบบัน้ี ขอ้ความต่างๆ 

 “เช้ือเพลิงชีวภาพเอทานอล” หมายถึง เอทานอลโดยหมักจากพืช เพื่อใช้เป็น

เช้ือเพลิงในเคร่ืองยนตห์รือยานยนต ์ตามขอ้กาํหนดคุณภาพอากาศ 

 คาํวา่ “เช้ือเพลิงชีวภาพไบโอดีเซล” หมายถึง ไบโอดีเซลท่ีไดจ้ากนํ้ ามนัพืช หรือ

ไขมนัสัตว ์เพื่อใชเ้ป็นเช้ือเพลิงตามขอ้กาํหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยคุณภาพอากาศ 

3.2  บทบัญญตัว่ิาด้วยการลดการใช้นํา้มันเบนซิน 

 ภายในหกเดือนนับแต่วนัท่ี รัฐบัญญัติฉบับน้ีใช้บังคับ กรมพลังงานจะต้อง 

มีมาตรการบงัคบัออกใช้เป็นมีกฎกระทรวง เพื่อลดการใช้นํ้ ามนัเบนซินหรือแก้ปัญหาอนัตราย 

จากสารตะกั่วหรือ Methyl Tertiary - Butyl Ether (MTBE) ซ่ึงเป็นสารออกซิเจนเนตในนํ้ ามัน

เบนซินสูตรดั้งเดิม 

3.3  บทบัญญตัิว่าการใช้เช้ือเพลงิชีวภาพทีผ่ลติในท้องถิ่น 

 การใช้เช้ือเพลิงหรือเคร่ืองจกัรกลจะต้องมีส่วนประกอบเช้ือเพลิงชีวภาพใน

ทอ้งถ่ิน และมีการส่งเสริมการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพท่ีผลิตในทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 

1.  ภายในสองปีนับแต่วนัท่ีรัฐกาํหนดฉบบัน้ีบงัคบัใช้ คณะกรรมการเช้ือเพลิง

ชีวภาพแห่งชาติต้องพิจารณาเสนอแผนเพื่อให้กรมพลังงานซ่ึงมีอาํนาจออกกฎหรือกําหนด

มาตรการบงัคบัใหผ้สมเอทานอลอยา่งนอ้ยร้อยละหา้ตามปริมาณนํ้ามนัเบนซินท่ีจาํหน่าย 

2.  ภายในส่ีปีนับแต่วนัท่ีรัฐกําหนดฉบับน้ีบังคับใช้ คณะกรรมการเช้ือเพลิง

ชีวภาพแห่งชาติตอ้งพิจารณาเสนอแผนให้กรมพลงังาน ซ่ึงมีอาํนาจกาํหนดให้ผสมผสมเอทานอล

อยา่งนอ้ยร้อยละสิบตามปริมาณนํ้ ามนัเบนซินท่ีจาํหน่าย ในกรณีเช้ือเพลิงเอทานอลภายในประเทศ

ในช่วงระยะเวลาส่ีปีน้ีมีไม่เพียงพอคณะกรรมการเช้ือเพลิงชีวภาพแห่งชาติกาํหนดอาจพิจารณา

อนุญาตใหบ้ริษทัคา้นํ้ามนัในประเทศนาํเขา้เอทานอลจากต่างประเทศไดไ้ดเ้ฉพาะส่วนท่ีไม่เพียงพอ 

 3.  ภายในสามเดือนนบัแต่วนัท่ีรัฐกาํหนดฉบบัน้ีบงัคบัใช ้ให้บริษทันํ้ ามนัทุกแห่ง 

ในประเทศผสมไบโอดีเซลอยา่งนอ้ยร้อยละหน่ึงตามปริมาณดีเซลท่ีจาํหน่ายในประเทศ และภายใน

สองปีนบัแต่วนัท่ีรัฐกาํหนดฉบบัน้ีบงัคบัใช้คณะกรรมการเช้ือเพลิงชีวภาพแห่งชาติตอ้งพิจารณา

เสนอแผนให้กรมพลงังานซ่ึงมีอาํนาจกาํหนดให้ผสมไบโอดีเซลอยา่งนอ้ยร้อยละสองตามปริมาณ

นํ้ ามนัดีเซลท่ีจาํหน่าย และปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนตอ้งมาจากไบโอดีเซลท่ีผลิตได้ในทอ้งถ่ิน โดยให้มี

consistent with the country’s sustainable economic growth that would expand opportunities for livelihood by 

mandating the use of biofuels as a measure to: 
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มาตรการสนับสนุนการผลิตและการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพในทอ้งถ่ิน เช่น การประกอบกิจการผลิต

เช้ือเพลิงชีวภาพโดยไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ การขายวตัถุดิบเพื่อใชส้ําหรับการผลิต

เช้ือเพลิงชีวภาพ เช่น มะพร้าว สับปะรด ออ้ย มนัสําปะหลงั ขา้วโพด และขา้วฟ่าง ให้ได้รับการ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม  กระบวนการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ ได้รับการยกวนัภาษีปล่อยนํ้ าเสีย 

ของโรงงาน และสถาบนัการเงินของรัฐบาลหรือธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งฟิลิปปินส์ตอ้งให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงินหรือให้ผูป้ระกอบการกู้เงินซ่ึงจะต้องได้รับอนุญาตจากกรมพลงังาน เพื่อ

ประกอบกิจการเก่ียวกบัเช้ือเพลิงชีวภาพ เช่น การผลิตพืช การเก็บเก่ียว การขนส่ง และการผสม

เช้ือเพลิงชีวภาพกบัผลิตภณัฑปิ์โตรเลียม  

3.4 อาํนาจหน้าทีข่องกรมพลงังาน 

รัฐบญัญติัว่าด้วยการจดัตั้งกรมพลงังานหรือ Department of Energy Act of 1992 

ให้มีรัฐมนตรีวา่การกรมพลงังาน ซ่ึงจะไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนด

นโยบายและดาํเนินการจดัหาพลงังานให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ กาํกบัการ

แปรรูปรัฐวสิาหกิจพลงังานของประเทศ บริหารโครงการพฒันาพลงังานของประเทศ และมีอาํนาจ

กาํหนดกฎ หรือระเบียบการบริหารราชการกรมพลงังาน  

รัฐมนตรีว่าการกรมพลังงาน  หรือ Department of Energy (DOE) มีอาํนาจตาม

บทบญัญติัของกฎหมายการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพ488 ไดแ้ก่ การออกระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อดาํเนินการ

จดัทาํโครงการเช้ือเพลิงชีวภาพใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาพลงังานของประเทศ กาํหนดมาตรฐาน

เช้ือเพลิงชีวภาพทั้ งท่ีผสมกับนํ้ ามันเบนซินและนํ้ ามันดีเซล  กําหนดแนวทางในการจัดเก็บ  

การขนส่งเช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศ กาํหนดค่าปรับ หรือโทษแก่บุคคลหรือหน่ายงานท่ีกระทาํ

การฝ่าฝืนรัฐบัญญัติน้ี รัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั่งห้ามมิให้บุคคลใดกระทาํการผสมเช้ือเพลิง

ชีวภาพท่ีฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัรัฐบญัญติัน้ี หรือสั่งการใหห้น่วยงานของรัฐกระทาํการเผยแพร่ขอ้มูล

ข่าวสารและประชาสัมพนัธ์การส่งเสริมการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพ 

3.5 คณะกรรมการเช้ือเพลงิชีวภาพแห่งชาต ิ

รัฐกาํหนดฉบบัน้ีบญัญติัให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการเช้ือเพลิงชีวภาพแห่งชาติ

ประกอบดว้ย 

1)  รัฐมนตรีวา่การกรมพลงังาน( Department of Energy - DOE) เป็นประธาน 

488 SEC. 7 . Powers and Functions of the DOE. - In addition to its existing powers and functions, the 

DOE is hereby mandated to take appropriate and necessary actions to implement the provisions of this Act. 
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2)  ผูแ้ทนคณะกรรมการกํากับดูแลนํ้ าตาล (Sugar Regulatory Administration - 

SRA)  

3)  ผูแ้ทนกรมการคา้และอุตสาหกรรมของฟิลิปปินส์ (Department of Trade and 

Industry - DTI) 

4)  ผู ้แทนกรมพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (Department of Science and 

Technology - DOST) 

5)  ผูแ้ทนกรมเกษตร (Department of Agriculture - DA) 

6)  ผูแ้ทนกรมการคลงั(Department of Finance - DOF) 

7)  ผูแ้ทนกรมแรงงาน (Department of Labor and Employment - DOLE) 

8)  ผูแ้ทนของสาํนกังานอาหารแห่งชาติ (National Food Administration - NFA) 

9)  ผูแ้ทนองค์การอุตสาหกรรมมะพร้าว (The Philippines Coconut Authority - 

PCA)489  

คณ ะกรรม การเช้ือ เพ ลิงชีวภาพ แห่งช าติ” (National Biofuel Board - NBB)  

มีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาประเมินผลโครงการเช้ือเพลิงชีวภาพให้สอดคล้องกบัแผนพฒันา

พลงังานของประเทศ และพิจารณาเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเช้ือเพลิงชีวภาพเพื่อนาํเสนอกรมพลงังาน

พิจารณาอนุมติัโดยตอ้งจดัทาํรายงานสถานการณ์ และคาดการณ์การใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศ 

กาํหนดมาตรฐานเช้ือเพลิงชีวภาพจากแหล่งในทอ้งถ่ินต่างๆ เพื่อกาํหนดระดบัการผสมเช้ือเพลิง

ชีวภาพต่อปริมาณนํ้ ามนัเบนซินและนํ้ ามนัดีเซลท่ีจาํหน่ายในประเทศเป็นประจาํทุกปี กาํหนด

มาตรฐานการใชเ้ช้ือเพลิงในยานยนตห์รือปรับปรุงคุณภาพเช้ือเพลิงชีวภาพ จดัทาํโครงการเช้ือเพลิง

ชีวภาพของประเทศ จดัทาํขอ้เสนอแนะการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพในอากาศยาน และเสนอแนะรัฐบาล

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหโ้ครงการเช้ือเพลิงชีวภาพดาํเนินการไปดว้ยความเหมาะสม รวมทั้ง

ขอ้เสนอท่ีโครงการต่าง ๆ อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม  

หน่วยงานราชการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี ตามความมุ่งหมายของรัฐบญัญติัฉบบัน้ี คือ 

1.  กรมการคลงั (สํานกัสรรพากร) ตอ้งตรวจสอบปริมาณการผลิตภายในประเทศ

และสาํนกัศุลกากรกรจะตอ้งตรวจสอบปริมาณการนาํเขา้เช้ือเพลิงชีวภาพจากต่างประเทศ 

2.  กรมเกษตร ตอ้งพฒันาศกัยภาพการผลิตพชืเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบเช้ือเพลิงชีวภาพ 

489 SEC. 8 .  Creation of the National Biofuel Board (NBB). -The National Biofuel Board is hereby 

created. It shall be composed of the Secretary of the DOE as Chairman and the Secretaries of the DTI, DOST, 

DA, DOF, DOLE, and the Administrators of the PCA, and the SRA, as members. 
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3.  กรมพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีตอ้งดาํเนินพฒันาเทคโนโลยีการผลิต

และการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพอยา่งย ัง่ยนืผา่นสภาวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมและพลงังาน 

4.  กรมแรงงาน ตอ้งส่งเสริมใหมี้การจา้งแรงงานการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 

5.  การกาํหนดพิกดัศุลกากร ตอ้งมีการประสานหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ

จดัหมวดภาษีสาํหรับเช้ือเพลิงชีวภาพ และตอ้งพิจารณาถึงขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) 

6.  หน่วยงานรัฐบาลท้องถ่ิน ต้องรายงานประสานกรมพลังงานเก่ียวกับการ

จาํหน่ายและการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพ และการผสมนํ้ามนัเช้ือเพลิงกบัเช้ือเพลิงชีวภาพในทอ้งถ่ิน 

3.6 บทบัญญตัิว่าด้วยความผดิและโทษ 

 ผูค้า้นํ้ ามนัจาํหน่ายเช้ือเพลิงชีวภาพจาํหน่ายนํ้ ามนัเบนซินท่ีมีสารเจือปนอนัตราย

เกินมาตรฐานท่ีคณะกรรมการเช้ือเพลิงชีวภาพแห่งชาติกาํหนด ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปี 

ถึงหา้ปีและปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นเปโซถึงหา้ลา้นเปโซ 

 ให้กรมพลงังานมีอาํนาจสั่งระงบัการดาํเนินธุรกิจอนัฝ่าฝืนรัฐกาํหนดฉบบัน้ี และ

ให้กรมพลงังานมีอาํนาจกาํหนดค่าปรับและบทลงโทษสําหรับการฝ่าฝืนขอ้กาํหนด หรือขอ้บงัคบั 

หรือกฎท่ีออกโดยอาศยับทบญัญติัตามรัฐบญัญติัน้ี490 

 

 

490 Penal Provisions. - Any person, who willfully aids or abets in the commission of a crime prohibited 

herein or who causes the commission of any such act by another shall be liable in the same manner as the 

principal. 

In the case of association, partnership or corporations, the penalty shall be imposed on the partner, 

president, chief operating officer, chief executive officer, directors or officers, responsible for the violation. 

The commission of an act enumerated in Section 12, upon conviction thereof, shall suffer the penalty 

of one year to five years imprisonment and a fine ranging from a minimum of One million pesos 

(P1,000,000.00) to Five million pesos (P5,000,000.00). 

In addition, the DOE shall confiscate any amount of such products that fail to comply with the 

requirements of Sections 4  and 5  of this Act, and implementing issuances of the DOE. The DOE shall 

determine the appropriate process and the manner of disposal and utilization of the confiscated products. The 

DOE is also empowered to stop and suspend the operation of businesses for refusal to comply with any order or 

instruction of the DOE Secretary in the exercise of his functions under this Act. 

Further, the DOE is empowered to impose administrative fines and penalties for any violation of the 

provisions of this Act, implementing rules and regulations and other issuances relative to this Act. 
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3.7 การจัดสรรงบประมาณเพือ่สนับสนุนนโยบายช้ือเพลงิชีวภาพ 

 เม่ือรัฐกาํหนดฉบบัน้ีบงัคบัใชก้รมพลงังานตอ้งจดัสรรเงินกองทุนสนบัสนุนการ

ใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพ เพื่อนาํไปดาํเนินโครงการเช้ือเพลิงชีวภาพให้เป็นไปตามรัฐบญัญติัฉบบัน้ี และ

ปีถดัไปใหจ้ดัสรรเงินในรัฐบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี491 

3.8 การสนับสนุนเช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศฟิลิปปินส์ตามรัฐบัญญัติการใช้

เช้ือเพลงิชีวภาพ ค.ศ. 2006 

 รัฐบัญญัติการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ ค.ศ. 2006 มีความมุ่งหมายเพื่อการรักษา

ส่ิงแวดล้อมและเป็นประเทศแรกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมีกฎหมายด้านเช้ือเพลิงชีวภาพ 

โดยคณะกรรมการเช้ือเพลิงชีวภาพแห่งชาติ (NBB) ไดเ้สนอกรมพลงังานให้ลงทุนในโครงการผลิต

เช้ือเพลิงชีวภาพ เพื่อเพิ่มการจา้งงานและรายไดใ้นชนบท 

 รัฐสภาแห่งฟิลิปปินส์ตั้ ง “คณะกรรมาธิการกํากับดูการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ”

ประกอบด้วยประธานกรรมาธิการด้านพลงังานของวุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธาน

ร่วมกนั ประธานกรรมาธิการดา้นเกษตร และประธานกรรมาธิการดา้นการคา้และอุตสาหกรรมเป็น

กรรมาธิการผูท้รงคุณวุฒิ และสมาชิกของสภาทั้งสองจาํนวนส่ีคนท่ีได้รับแต่งตั้งจากประธาน

วฒิุสภา และสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นกรรมาธิการ เพื่อพิจารณาตรวจสอบโครงการต่าง ๆ 

 รัฐบาลฟิลิปปินส์ไดอ้นุมติัโครงการเช้ือเพลิงชีวภาพแห่งชาติ ไดแ้ก่ การก่อสร้าง

เพื่อดาํเนินการเก่ียวกบัการผลิตเอทานอล และโรงงานผลิตไบโอดีเซล ซ่ึงบริษทัของรัฐบาลทาํ

หน้าท่ีส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เพื่อใช้ในการผลิตพลงังานทดแทน อาทิ ออ้ย ขา้วฟ่าง

หญ้า และมนัสําปะหลงั ปัจจุบนัการใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศฟิลิปปินส์มีการผสมเช้ือเพลิง

ชีวภาพในนํ้ ามนัดีเซลไดผ้สมไบโอดีเซลจากนํ้ ามนัมะพร้าว ซ่ึงมีอยูม่ากในภูมิประเทศในปริมาณร้อย

ละสอง และในนํ้ามนัเบนซินไดผ้สมเอทานอลท่ีไดจ้ากออ้ย ขา้วโพดและมนัสับประหลงัร้อยละห้า 

ขณะท่ีปริมาณการผลิตเอทานอลอาจมีไม่เพียงพอกับความต้องการและภายในปี พ.ศ. 2563  

มีแนวโนม้ท่ีจะตอ้งนาํเขา้เอทานอลจากต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา บราซิล และประเทศไทย

ตามลาํดบั492 เพื่อใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐบญัญติัฉบบัน้ี 

 

491 SEC.14. Appropriations. - Such sums as may be necessary for the initial implementation of this Act 

shall be taken from the current appropriations of the DOE. Thereafter, the fund necessary to carry out the 

provisions of this Act shall be included in the annual General Appropriations Act. 
492 กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ “ข่าวเด่นความเคล่ือนไหวในต่างประเทศ,  ประจาํสัปดาห์ 

ท่ี 3 – 7 พฤศจิกายน 2557”, จาก http://www.ditp.go.th/contents_attach/90415/90415.pdf 
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4. วเิคราะห์กฎหมายการสํารองนํา้มนัทางยุทธศาสตร์ของประเทศญี่ปุ่ น 

 

ประเทศญ่ีปุ่นมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีพระ

จกัรพรรดิเป็นประมุข โดยรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1947 บญัญัติให้นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าสูงสุด 

ในฝ่ายบริหารมาจากการเสนอช่ือจากบุคคลท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภาโดยการลงมติของรัฐสภา 

ซ่ึงประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา และรัฐมนตรีมากกว่าคร่ึงหน่ึงตอ้งมาจากสมาชิก

รัฐสภา การบริหารการคลงัของรัฐจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามมติของสภา การใช้จ่ายเงินของรัฐ 

การก่อหน้ีแก่รัฐจะตอ้งเป็นไปตามมติของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจะต้องจดัทาํงบประมาณทุกปี 

เสนอรัฐสภาในรูปของร่างพระราชบญัญติัเพื่อรับการพิจารณาและขอมติ เงินค่าใชจ่้ายสาํรองจะตอ้ง

ไดรั้บความเห็นชอบโดยมติของรัฐสภา ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีการใชก้ฎหมายในระบบกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษรหรือระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) โดยมีรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมาย คือ 

ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายพาณิชย์ และมีกฎหมายปกครองในรูป 

ของพระราชบัญญัติต่างๆ กว่าหน่ึงพันแปดร้อยฉบับ รวมทั้ งยงัมีข้อบังคับอ่ืนกว่าพันฉบับ 

ในรูปแบบคาํสั่งนายกรัฐมนตรี หรือคาํสั่งของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างๆ 

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีตอ้งนาํเขา้นํ้ ามนัและตอ้งการความมัน่คงดา้นพลงังานสูง 

เน่ืองจากตอ้งพึ่ งพาการนาํเขา้พลงังานทั้งหมด รวมทั้งยงัเป็นประเทศท่ีประสบภยัจากธรรมชาติ

หลายคร้ัง จากความจาํเป็นและความสาํคญัดงักล่าว รัฐบาลจึงไดเ้ขา้มาเป็นผูด้าํเนินการสํารองนํ้ามนั

เช้ือเพลิง เน่ืองจากการสาํรองนํ้ามนัเช้ือเพลิงของประเทศญ่ีปุ่นเดิมดาํเนินการโดยภาคเอกชนเท่านั้น 

ผลกระทบของวิกฤตินํ้ ามนั พ.ศ. 2516 รัฐบาลญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความช่วยเหลือบริษทันํ้ ามนั

ของญ่ีปุ่น Japan National Oil Corporation ในการจดัหานํ้ ามนั และมีกฎหมายว่าด้วยการสํารอง

นํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ หรือ The Petroleum Oil Stockpiling Act of 1975 และมีกฎหมายว่าดว้ยการ

ใชพ้ลงังานอยา่งสมเหตุสมผลหรือกฎหมายอนุรักษ์พลงังาน ค.ศ. 1979 หรือ The Law concerning 

the Rational Use of Energy เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน และลดการพึ่ งพาการนําเข้านํ้ ามัน 

จากต่างประเทศ โดยมีมาตรการควบคุมการบริหารจดัการพลงังานในโรงงานเป็นการเฉพาะ493 

493 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,“มาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมายของประเทศ

ญ่ีปุ่น”, จาก http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=news&newsID=608 
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พระราชบญัญติัการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ ค.ศ. 1975 หรือ Oil Stockpiling Act 

of 1975494 ตราข้ึนเม่ือ 27 ธนัวาคม 1975 (พ.ศ. 2518) ประกอบดว้ยเน้ือหา ดงัต่อไปน้ี 

4.1 บทบัญญตัว่ิาด้วยบททัว่ไปและนิยามศัพท์ต่างๆ 

 กฎหมายการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์มีวตัถุประสงค์ (มาตรา 1)495 เพื่อให้

ประเทศญ่ีปุ่นมีนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพียงพอโดยใช้มาตรการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม 

เพื่อเตรียมพร้อมสําหรับการจ่ายนํ้ ามนัสํารองออกมา หากการจดัหาหรือการนาํเขา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง

หยุดชะงกั และเพื่อป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจ

หรืออํานวยความสะดวกเก่ียวกับสถานท่ีหรือระบบรักษาความปลอดภัยคลังสํารองนํ้ ามัน 

ของรัฐบาล(มาตรา 3) เพื่อให้มาตรการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์บรรลุผล ซ่ึงจะนาํพาไปสู่ความ

มัน่คงในทางเศรษฐกิจการดาํเนินชีวติของประชาชน และเสถียรภาพของชาติ 

 ในพระราชบญัญติัน้ี ขอ้ความต่างๆ (มาตรา 2) คาํวา่ “นํ้ ามนั” หมายถึง นํ้ ามนัดิบ 

และผลิตภณัฑน์ํ้ามนัสาํเร็จรูป และใหห้มายความรวมถึงก๊าซธรรมชาติ 

 คาํวา่ “ผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัสําเร็จรูป” หมายถึง นํ้ ามนัเบนซิน นํ้ ามนัก๊าด นํ้ ามนัดีเซล 

นํ้ ามันหล่อล่ืน และสารไฮโดรคาร์บอนอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการค้า และ

อุตสาหกรรม กาํหนดในกฎกระทรวง 

 คาํวา่ “ก๊าซธรรมชาติเหลว” หมายความถึง โพรเพนและบิวเทน และก๊าซท่ีใชส้าร

ไฮโดรคาร์บอนอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรมกาํหนด 

 คําว่า “โรงกลั่นนํ้ ามัน” หมายความถึง บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีดําเนินกิจการ 

ใหไ้ดม้าซ่ึงผลิตภณัฑน์ํ้ามนัสาํเร็จรูป 

คาํวา่ “ผูค้า้นํ้ ามนั” หมายความถึง บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีดาํเนินธุรกิจ หรือกิจการ

คา้นํ้ามนั แต่ไม่หมายรวมถึง Japan Oil Gas and Metals National Corporation (JOGMEG)  

คาํวา่ “ผูน้าํเขา้นํ้ามนั” หมายความถึง บุคคลหรือนิติบุคคลโดยไดจ้ดทะเบียนธุรกิจ

การนาํเขา้นํ้ามนัต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม 

494 Oil Stockpiling Act  No. 9 6  of 1 9 7 5 ,  จ า ก  http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/osa.pdf  

เป็นเวบ็ไซต์ของสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแห่งญ่ีปุ่น สาํหรับค้นหากฎหมายญ่ีปุ่นแปลเป็นภาษาอังกฤษอย่าง

เป็นทางการ  
495 Article 1 The purpose of this Act is to ensure a stable supply of oil by taking measures to stockpile 

and appropriately distribute such oil in the situation of a shortage in Japan and thereby contribute to the stability 

oflives of the citizenry and the smooth operation of the national economy. 
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คาํว่า “การสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์” หมายความถึง มาตรการสํารองนํ้ ามนั

ทางยทุธศาสตร์เพื่อป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ตามพระราชบญัญติัน้ี 

4.2 บทบัญญตัว่ิาด้วยการสํารองนํา้มัน 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม  (METI) จะต้อง

กาํหนดให้มีการประชุมหารือร่วมกบัคณะกรรมการท่ีปรึกษาดา้นพลงังานและทรัพยากรธรรมชาติ 

(Advisory on Energy and Natural Resources) ในทุกปีงบประมาณ  โดยจะต้องมีการกําหนด

ตั้งเป้าหมายการสํารองนํ้ ามนัซ่ึงจะประกาศใชแ้ผนการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ในรูปกฎกระทรวง 

(Ordinance of Ministry of Economy,Trade and Industry) (มาตรา 4)496 ซ่ึงระยะเวลาของแผนแต่ละ

ฉบบัมีระยะเวลาห้าปี หากเกิดการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงหรือมีเหตุการณ์ หรือความเส่ียงท่ีอาจ

เกิดภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม 

(METI) มีอาํนาจออกคาํสั่งเพื่อกาํหนดมาตรการโดยให้ถ่ายโอนหรือจ่ายนํ้ ามนัสํารองของรัฐบาล 

(Transfer of Government - Stockpiled Oil) ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (Ordinance of Ministry 

of Economy, Trade and Industry) ซ่ึงอาจมีการปรับแกก้ฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัการเก็บสํารองนํ้ ามนั

(มาตรา 7) โดยตอ้งประกาศให้สาธารณะทราบ และการตั้งเป้าหมายการสํารองนํ้ ามนัดงักล่าวตอ้ง

พิจารณาถึงเร่ืองท่ีเก่ียวกบัปริมาณเก็บสาํรอง และการสร้างถงัเก็บสาํรอง 

 ในทุก ๆ เดือน โรงกลัน่นํ้ ามนั รวมทั้งเจา้ของโรงกลัน่ ผูค้า้และผูน้าํเขา้นํ้ ามนัทุก

ประเภท ตอ้งแจง้ปริมาณสํารองมาตรฐาน (มาตรา 10)497 ซ่ึงหมายถึงปริมาณนํ้ ามนัสํารองท่ีคาํนวณ

ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในกฎกระทรวง (Ordinance of Ministry of Economy, Trade and Industry) 

496 Article 4 Every fiscal year, the Minister of Economy, Trade and Industry shall consult the Advisory 

Committee on Energy and Natural Resources and set a target for the stockpiling of oil (hereinafter referred to 

asthe“Oil Stockpiling Target”) for five years from the current year onward as provided in the Ordinance of the 

Ministry of Economy, Trade and Industry. 
497 Article 1 0  The Oil Gas Importer(limited to those specified by the Ordinance of the Ministry of 

Economy, Trade and Industry. Hereinafter the same shall apply in this paragraph (5) of Article 28  and Article 

29 of thisSection) shall, every month and pursuant to the provisions of the Ordinance of Ministry of Economy, 

Trade and Industry, notify the Minister of Economy, Trade and Industry of the standard stockpiles (mean 

thevolume of Oil Gas calculated on the basis of the criteria set forth in the Ordinance of the Ministry of 

Economy, Trade and Industry on the basis of the import volume of the Oil Gas for the period of twelve 

monthsimmediately preceding the Notification Month in which notification was made by the Oil Gas Importer 

as the volume to be held by it in the month after next of the Notification Month) for the month 
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โรงกลัน่นํ้ามนัและผูน้าํเขา้นํ้ ามนัตอ้งเก็บสาํรองเท่ากบัหรือมากกวา่ปริมาณสํารอง

มาตรฐานโดยโรงกลัน่นํ้ามนัหรือผูน้าํเขา้นํ้ามนัอาจร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจการคา้

และอุตสาหกรรม (METI) เพื่อขอลดจาํนวนการเก็บสํารอง หากเกิดปัญหาท่ีไม่สามารถเก็บสํารอง

นํ้ ามนัตามปริมาณสํารองมาตรฐานได้ เน่ืองจากภัยพิบัติหรืออุบัติเหตุท่ีไม่สามารถป้องกันได ้ 

ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) จะพจิารณาใหล้ด หรือไม่ลด

ปริมาณเก็บสาํรองตามท่ีร้องขอหรือไม่ก็ได ้

4.3 บทบัญญตัด้ิวยการจดทะเบียนธุรกจินํา้มัน 

 ผูค้า้นํ้ ามนัในประเทศญ่ีปุ่น ไดแ้ก่ ผูน้าํเขา้นํ้ ามนั หรือผูผ้ลิตนํ้ ามนั หรือโรงกลัน่

และผู ้ค้านํ้ ามันต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสํารองนํ้ ามันทางยุทธศาสตร์ ค.ศ. 1975 

ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ผูน้าํเขา้นํ้ ามนัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจการคา้

และอุตสาหกรรมซ่ึงจะทาํใหรั้ฐบาลสามรถควบคุมทะเบียนการคา้นํ้ามนัไดท้ั้งหมด (มาตรา 13) 

  การยื่นขออนุญาตจะตอ้งแจง้รายละเอียดของช่ือ กรรมการบริหาร สถานท่ีตั้ง

ของสาํนกังานใหญ่ วนัท่ีเร่ิมนาํเขา้นํ้ามนั ความสามารถจดัเก็บนํ้ามนัแต่ละประเภท (มาตรา 14) 

  การแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จในสาระสําคญั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจ

การคา้และอุตสาหกรรม จะปฏิเสธการข้ึนทะเบียนเป็นผูค้า้นํ้ามนั ก็ได ้(มาตรา 16) 

  หากผู ้นําเข้านํ้ ามันท่ีได้รับอนุญาตให้นําเข้านํ้ ามันเลิกกิจการ ต้องแจ้งให้

กระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรมทราบโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 18) 

 2.  ผูป้ระกอบกิจการโรงกลัน่นํ้ ามนัตอ้งแจง้ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจ

การคา้และอุตสาหกรรมทราบถึงปริมาณการผลิตตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา เช่น สถานท่ี

ผลิต ความสามรถในการจัดเก็บตามประเภทนํ้ ามัน การปิดกิจการหรือหยุดกิจการต้องแจ้ง 

ใหก้ระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรมทราบโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 23) 

 3.  ผู ้ค้านํ้ ามันจะต้องแจ้งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการค้า และ

อุตสาหกรรมทราบถึงกิจการจาํหน่ายนํ้ ามัน ตวัแทนจาํหน่าย การจดัเก็บ ท่ีตั้ งสํานักงานธุรกิจ 

(มาตรา 24) 

 

 

(hereinafterreferred to as the "Notification Month" in this paragraph) and other matters provided in the 

Ordinance of Ministry of Economy, Trade and Industry. 
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4.4 บทบัญญตัว่ิาด้วยข้อกาํหนดเพิม่เติม 

 การกลั่นนํ้ ามนั การจาํหน่ายนํ้ ามนั การนําเข้านํ้ ามนัจะต้องสอดคล้องแผนการ

สาํรองนํ้ามนัทางยทุธศาสตร์ตามพระราชบญัญติัน้ี 

 ถ้าโรงกลั่นนํ้ ามันหรือผูน้ําเข้านํ้ ามันมีปริมาณสํารองน้อยกว่าปริมาณสํารอง

มาตรฐาน โดยท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) เห็นสมควร

อาจสั่งใหผู้น้ั้นปฏิบติัตามกฎหมายโดยกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

 โรงกลั่นนํ้ ามนัหรือผูน้ําเขา้นํ้ ามนัอาจเพิ่มหรือลดปริมาณสํารองมาตรฐาน เม่ือ

ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) โรงกลั่น

นํ้ ามันอาจเก็บสํารองนํ้ ามันดิบแทนนํ้ ามันสําเร็จรูปได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวง(Ordinance of Ministry of Economy, Trade and Industry) 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม (METI) อาจมอบ

อาํนาจให้ Japan Oil Gas and Metals National Corporation(JOGMEG) เป็นผูดู้แลนํ้ ามนัสํารอง และ

ถงัเก็บนํ้ามนัของรัฐบาล (Government - Stockpiled Oil and Government - Stockpiling Facilities) 

  ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม (METI)  

เห็นควรอาจแลกเปล่ียนนํ้ ามนัสํารองของรัฐบาลกบันํ้ ามนัของเอกชนก็ได ้(Exchange of Government - 

Stockpiling on with Oil Owned by Any Individual or Juridical Person) 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม (METI) อาจมอบ

อาํนาจความรับผิดชอบในการบริหารจดัการโครงการสํารองนํ้ ามนัของรัฐบาลทั้งหมดแก่ บริษทั

จัดการนํ้ ามันสํารอง ก็คือ บริษัท นํ้ ามัน ก๊าซ และโลหะ แห่งญ่ีปุ่น,Japan Oil Gas and Metals 

National Corporation (JOGMEG) พิจารณาปล่อยนํ้ ามนัสํารองของรัฐบาลภายใตส้ัญญาการกาํกบั

ดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม (METI) รับผิดชอบในการดําเนินการ

บาํรุงรักษาระบบความปลอดภยัของคลงันํ้ ามนัสํารองทั้ง 10 แห่งในประเทศญ่ีปุ่น ให้แก่บริษทั 

ท่ีไดรั้บสัญญาว่าจา้งให้ดาํเนินการแทน และบริหารจดัการนํ้ ามนัดิบในถงัของผูค้า้นํ้ ามนั โดยทาํ

สัญญาเช่าถงันํ้ามนักบัผูค้า้นํ้ามนัในนามของกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) 

4.5 บทบัญญตัว่ิาด้วยความผดิและโทษ 

 โรงกลัน่นํ้ ามนัหรือผูน้าํเขา้นํ้ ามนัมีปริมาณสํารองนํ้ ามนัน้อยกว่าปริมาณสํารอง

มาตรฐานท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการค้า และ

อุตสาหกรรม (METI) ได้ออกคาํสั่งให้ปฏิบติัตามกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแล้วผูน้ั้ น 
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ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งหรือไม่ปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสามลา้นเยน หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 36)498 

 โรงกลั่นนํ้ ามัน หรือผู ้นําเข้านํ้ ามันละเลยไม่แจ้งปริมาณสํารองมาตรฐาน 

ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงจะต้องแจง้ทุกเดือน หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนเยน 

(มาตรา 38)499 

4.6 การสํารองนํ้ามันทางยุทศาสตร์ของประเทศญี่ปุ่นตามพระราชบัญญัติการสํารอง

นํา้มันทางยุทธศาสตร์ ค.ศ. 1975 

 การสาํรองนํ้ ามนัของประเทศญ่ีปุ่นมีสองประเภท คือ การสาํรองนํ้ ามนัของรัฐบาล 

(National Oil Stocks) และการสํารองนํ้ ามนัเช้ือเพลิงโดยเอกชน(Private Oil Stocks) ซ่ึงเป็นการ

สํารองสําหรับใช้ในอุตสาหกรรมนํ้ ามันเท่านั้ น โดยรัฐจะเป็นผูก้ ําหนดปริมาณสํารองขั้นตํ่ า 

ซ่ึงปัจจุบนัมีการกาํหนดไว ้70 วนัของปริมาณนํ้ ามนัท่ีนาํเขา้ ผลิต และจดัจาํหน่ายของแต่ละบริษทั  

สําหรับปริมาณการสํารองนํ้ ามนัเช้ือเพลิงโดยภาครัฐนั้น ภาครัฐมีการจดัเก็บสํารองนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

ในรูปของนํ้ ามนัดิบทั้งหมด มีปริมาณเทียบเท่าการใชจ้าํนวน 84 วนั ซ่ึงคลงัสํารองนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

ของญ่ีปุ่น มีการบริหารจดัการโดย Japan Oil Gas and Metals National Corporation หรือ JOGMEC 

โดยรัฐบาลจะสํารองเฉพาะนํ้ ามันดิบซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นมีกําลังการผลิตท่ีเพียงพอและมีต้นทุน 

การผลิตตํ่าโดยนํ้ ามนัสํารอง โครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ท่อส่งนํ้ ามนัและท่ีดินบริเวณคลังนํ้ ามนั 

ของรัฐบาลญ่ีปุ่นซ่ึงมีทั้งส้ินสิบแห่ง เป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 

การวางแผนตามนโยบายสาํรองนํ้ามนัทางยทุธศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่น กระทรวง

เศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) จะมีหน่วยงาน The Agency for Natural Resources and 

Energy (ANRE) เป็นหน่วยงานหลกัในการวางแผนตามนโยบายสาํรองนํ้ามนัทางยทุธศาสตร์ 

ในกรณีเกิดภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงหรือความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดการขาด

แค ล น นํ้ ามัน เช้ื อ เพ ลิ ง The Agency for Natural Resources and Energy (ANRE) จะ ทําห น้ า ท่ี

รับผิดชอบโดยตรงในการเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานให้แก่ประเทศ และยงัเป็นหน่วยงาน 

ท่ีมีอาํนาจในการพิจาณาเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม 

498 Article 36 Any individual or juridical person violating any order under the provisions of paragraph 

(2) of Article 9 or paragraph (2) of Article 12 shall be punished by imprisonment with work for up to one year 

or affine of up to three million (3,000,000) yen or cumulative imposition . 
499 Article 3 8  Any individual or juridical person falling under any one of the following shall be 

punished by a fine of up to five hundred thousand (500,000) yen 
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(METI) ดาํเนินการออกมาตรการต่างๆ เช่น ปล่อยนํ้ ามนัสํารองออกมาใชห้รือใช้มาตรการควบคุม

หรือป่ันส่วนนํ้ามนัเช้ือเพลิงเพื่อรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

 

5. วิเคราะห์กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง  

 ของไทยเปรียบเทยีบกบักฎหมายของต่างประเทศ 

 

5.1 วิเคราะห์บทบัญญัติของพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 เปรียบเทียบกฎหมายการจัดสรรปันส่วนนํ้ามันเช้ือเพลิงของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 1. รัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 บญัญติัว่าเม่ือประธานาธิบดี

เห็นเป็นการสมควรอาจมอบอาํนาจในการออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ได ้(ไม่ไดบ้ญัญติัวา่ใครบา้งจะเป็นผูรั้บมอบอาํนาจจากประธานาธิบดี)  

 2.  รัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 ให“้ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม” 

หมายความว่า นํ้ ามนัเบนซิน นํ้ ามนัดีเซล และให้หมายความรวมถึงก๊าซปิโตรเลียมเหลว การใช้

อาํนาจในการออกคาํสั่งของประธานาธิบดีจึงอยู่ภายใตก้ฎหมายแม่บทท่ีให้อาํนาจ แตกต่างจาก 

พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ซ่ึงไม่ไดก้าํหนด

บทนิยามความความหมายแต่อยา่งใด 

 3.  กฎหรือคาํสั่งของประธานาธิบดีอาศยัอาํนาจรัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 เม่ือใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายแลว้ คณะกรรมาธิการการคา้ของวุฒิสภาแห่งรัฐสภา

สหรัฐจะตอ้งถูกตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายภายในส่ีสิบห้าวนัเพื่อเสนอให้รัฐสภาแห่งสหรัฐ

อนุมติัหรือให้สัตยาบนัยืนยนัคาํสั่งของประธานาธิบดี เน่ืองการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ต้องมาจากกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบัญญัติเห็นชอบแตกต่างจากพระราชกําหนดแก้ไข และป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 บัญญัติว่าเม่ือนายกรัฐมนตรีได้สั่งการอย่างใด 

ใหน้ายกรัฐมนตรีแจง้ต่อคณะรัฐมนตรีทราบเป็นมาตรการควบคุมภายในของฝ่ายปกครอง 

 4.  การขยายระยะเวลาบังคับใช้ รัฐกําหนดจัดสรรปันส่วนนํ้ ามันเช้ือเพลิง  

ค.ศ. 1973 เดิมกําหนดบังคับใช้สองปี และได้มีกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์พลังงานให้ขยาย

ระยะเวลาต่อไปอีกสองปีแต่รัฐกาํหนดฉบบัน้ีได้ถูกยกเลิกเม่ือปี ค.ศ. 1981(พ.ศ. 2524) แตกต่าง 

กับพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 เม่ือครบ

ระยะเวลาหน่ึงปี 
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 รัฐบาลเห็นว่าการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิงยงัคงมีอยู่จาํเป็นต้องใช้พระราช

กาํหนดฉบบัน้ีต่อไป จึงไดมี้กฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมขยายเวลาการใหบ้งัคบัใชค้ร้ังละหน่ึงปีรวมสาม

ฉบบั ตั้ งแต่ พ.ศ. 2517 - 2519 จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2520 พระราชบญัญัติแก้ไขพระราชกาํหนดน้ี  

มีผลใหพ้ระราชกาํหนดน้ีบงัคบัใชต่้อไปโดยไม่มีกาํหนดเช่นเดียวกบับทบญัญติัของกฎหมายทัว่ ๆ 28ไป 

5.2 วิเคราะห์การสนับสนุนราคาเช้ือเพลิงชีวภาพตามร่างพระราชบัญญัติกองทุน

นํา้มันเช้ือเพลงิ พ.ศ. .... เปรียบเทยีบกฎหมายการใช้เช้ือเพลงิชีวภาพของประเทศฟิลปิปินส์ 

 การสนับสนุนราคาเช้ือเพ ลิงชีวภาพ ของประเทศไท ยมาจากแนวคิดการ 

ให้ความสําคญัดา้นเช้ือเพลิงชีวภาพ รัฐบาลมีมาตรการอุดหนุนราคาแก๊สโซฮอล์ให้ถูกกว่านํ้ ามนั

เบนซินโดยใช้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพื่อรักษาระดบัราคาแก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลให้ตํ่ากว่า

นํ้ ามนัเบนซินและนํ้ ามนัดีเซล แต่เน่ืองจากแก๊สโซฮอล์มีอตัราการส้ินเปลืองสูงกว่านํ้ ามนัเบนซิน 

ไม่สามารถจูงใจให้ผูบ้ริโภคเปล่ียนมาใช้แก๊สโซฮอล์ได้ ถึงแมต้น้ปี พ.ศ. 2554 ราคานํ้ ามนัแก๊ส

โซฮอล์ E10 ออกเทน 91 มีราคาถูกกว่านํ้ ามัน เบนซิน 91 ประมาณ  7 บาทต่อลิตร ดังนั้ น  

ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... อาจจะเป็นเคร่ืองมือสําคญัของรัฐบาลในการ

สนับสนุนโยบายนํ้ ามันชีวภาพ เม่ือเปรียบเทียบรัฐบัญญัติการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ ค.ศ. 2006  

ของฟิลิปปินส์ ผูว้จิยัมีความเห็นดงัน้ี 

1.  รัฐบญัญัติการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ ค.ศ. 2006 ให้กรมพลงังานแห่งฟิลิปปินส์

จดัสรรเงินสนับสนุนเงินการดาํเนินโครงการเช้ือเพลิงชีวภาพ เม่ือรัฐบญัญติัน้ีบงัคบัใช้ให้ตั้งเงิน

สาํหรับกองทุนเช้ือเพลิงชีวภาพ ในหมวดของกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

 ผูว้ิจยัเห็นว่า ขอ้ดีของกฎหมายการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศฟิลิปปินส์ 

คือ การแยกเร่ืองสนับสนุนเช้ือเพลิงชีวภาพเป็นอีกเร่ืองหน่ึงต่างหาก ไม่เหมือนกบัประเทศไทย 

ซ่ึงนาํเอาเร่ืองการสนบัสนุนราคาเช้ือเพลิงชีวภาพมารวมไวก้บักฎหมายกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงอาจ

เป็นปัญหาการสนับสนุนราคาให้กบัผูใ้ช้อีกกลุ่มหน่ึงหรืออุดหนุนระหว่างกลุ่ม (Cross Subsidy) 

หรือกําหนดราคานํ้ ามันกลุ่มเบนซินให้สูงกว่านํ้ ามันกลุ่มอ่ืนๆ  ดังนั้ น ประเทศไทยก็ควร 

จะมีกฎหมายวา่ดว้ยการสนบัสนุนราคาเช้ือเพลิงชีวภาพ เป็นพระราชบญัญติัอีกเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

2. คณะกรรมการเช้ือเพลิงชีวภาพแห่งชาติ (National Biofuel Board –NBB) ของ

ประเทศฟิลิปปินส์ ประกอบด้วยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเช้ือเพลิงชีวภาพทั้ งระบบแต่ว่าร่าง

พระราชบัญญัติกองทุนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ให้การบริหารกิจการของกองทุนเป็นอาํนาจ 

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ประกอบดว้ยผูแ้ทน กรมพลงังาน กรมการคลงั 

กรมคมนาคม กรมอุตสาหกรรม  กรมพาณิชย์ มีอํานาจอนุมัติการจ่ายเงินตามมาตรา 14 (5)  

เพื่อดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงเพื่อสนบัสนุนราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงชีวภาพ
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ตามมาตรา 5 (2) โดยการดาํเนินการเพื่อสนับสนุนราคาเช้ือเพลิงชีวภาพเป็นอาํนาจคณะกรรมการ 

โดยลาํพงัไม่ต้องเสนอความเห็นไปยงัคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ หรือคณะรัฐมนตรี 

ใหค้วามเห็นชอบเหมือนกบัรัฐบญัญติัการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพ ค.ศ. 2006 

5.3   วิเคราะห์การสนับสนุนการลงทุนในการสํารองนํ้ามันทางยุทธศาสตร์ตามร่าง

พระราชบัญญัติกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. .... เปรียบเทียบกฎหมายการสํารองนํ้ามันทาง

ยุทธศาสตร์ของประเทศญีปุ่่น 

 1)  ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... มาตรา 5 (4) กาํหนดให้กองทุน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิงมีวตัถุประสงค์สนับสนุนการลงทุนในการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์เพื่อป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงและเพื่อประโยชน์แก่ความมัน่คงด้านพลงังาน ซ่ึงการสํารอง

นํ้ามนัของรัฐบาลตามหลกัเกณฑ์ท่ีสํานกังานพลงังานสากล (IEA) กาํหนดให้ประเทศสมาชิกท่ีเป็น

ประเทศนาํเขา้สุทธินํ้ามนัจะตอ้งมีปริมาณนํ้ามนัสาํรองท่ีสามารถรองรับไดไ้ม่ตํ่ากวา่ 90 วนั500 

  หากประเทศไทยจะมีการสาํรองนํ้ามนัทางยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ตามมาตรา 5 

(4) ของร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... หน่วยงานรับผิดชอบการสํารองทาง

ยุทธศาสตร์ตอ้งดาํเนินการสร้างคลงันํ้ ามนั และซ้ือนํ้ ามนัเพื่อการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ของ

รัฐบาลเพิ่มข้ึนอีก 35 วนั โดยอาจจะตอ้งใชเ้งินของกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงประมาณสองหม่ืนเจด็พนั

หา้ร้อยลา้นบาท501 ซ่ึงกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงมีจาํนวนเงินไม่เกินส่ีหม่ืนลา้นบาท (มาตรา 26) 

 2)  ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... กาํหนดให้คณะกรรมการ

เสนอแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านนํ้ ามันเช้ือเพลิงต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  

เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติใช้แผนดังกล่าว เช่นเดียวกับกฎหมายการสํารองนํ้ ามัน 

500 สาํนกังานพลงังานสากล “International Energy Agency” องคก์ารเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ

การพฒันา(Organization for Economic Co-operation and Development) เป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่ม

ประเทศท่ีพฒันาแลว้ โดยก่อตั้งสํานักงานพลงังานสากล(International Energy Agency) เพ่ือลดผลกระทบจาก

ราคานํ้ ามันท่ีปรับตวัสูงข้ึน สํานักงานพลงังานสากล(IEA) มีสมาชิก ได้แก่ ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม 

แคนาดา สาธารณรัฐเชค เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส เยอรมนั กรีซ ฮงัการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ญ่ีปุ่น 

เกาหลีใต ้เนเธอร์แลนด ์นอร์เวย ์โปแลนด์ โปรตุเกส สเปน สวเีดน สวิสเซอร์แลนด์ ตุรกี สหราชอาณาจกัร และ

สหรัฐอเมริกา จาก https://www.iea.org/about/ourmission/ 
501 จากเอกสารประกอบการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นของสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

ร่วมกบัสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน(องค์การมหาชน),“โครงการเตรียมวามพร้อมเพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน

ภายใต้ร่างพระราชบัญญติักองทุนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. ....”,  25 พฤษภาคม 2560 ณ หอ้งสกายปาร์ค ชั้น 14 อาคาร

ชินวตัร 3 
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ทางยุทธศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่นมีการสํารองนํ้ ามนัของรัฐบาลตามแผนการสํารองนํ้ ามนัทาง

ยทุธศาสตร์และแผนการสาํรองนํ้ามนัทางยทุธศาสตร์มีระยะเวลาหา้ปีในรูปของกฎกระทรวง 

  การสํารองนํ้ ามันทางยุทธศาสตร์ต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติว่าการอนุมัติ

ตดัสินใจปล่อยนํ้ ามนัสํารองของรัฐบาลเป็นอาํนาจของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการนโยบาย

พลงังานแห่งชาติ หรือเป็นของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานหรือเป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรี

ในรูปขององคก์รเด่ียวตดัสินใจไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงพระราชบญัญติัการสํารองนํ้ามนัทางยุทธศาสตร์  

ค.ศ. 1975 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) เป็นผูมี้อาํนาจ

อนุมติัหรือตดัสินใจปล่อยนํ้ ามนัสํารองของรัฐบาล และอาจมอบอาํนาจความรับผิดชอบโครงการ

สาํรองนํ้ ามนัของรัฐบาลทั้งหมด ให้แก่ บริษทัจดัการนํ้ ามนัสํารองก็ได ้ซ่ึงประเทศไทยมีหน่วยงาน

ท่ีรับผิดชอบเร่ืองดังกล่าวในลักษณะเดียวกันโดยรัฐบาลอาจมอบหน้าท่ีให้บริษัท ปตท. จาํกัด 

(มหาชน) รับผดิชอบก็ได ้

  อยา่งไรก็ตาม ไม่วา่การสาํรองนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพื่อรองรับสถานการณ์หรือวกิฤติ

นํ้ ามันหรือภาวะฉุกเฉินจะเป็นเก็บปริมาณสํารองโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ตาม นับว่าเป็น

ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของประเทศ การจดัเก็บนํ้ ามนัสํารองท่ีมากเกินไปในช่วงสถานการณ์ราคา

นํ้ ามันโลกปรับตัวสูงเป็นภาระให้แก่ประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณา 

ตดัมาตรา 5 (4) 

  ดงันั้น หนา้ท่ีของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงตามร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง พ.ศ. .... จะไม่มีวตัถุประสงคส์นบัสนุนการลงทุนในการสาํรองนํ้ามนัทางยทุธศาสตร์ 



 

 

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัยและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

ผูว้ิจยัพบวา่ กฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

มีพฒันาการมาจากบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะในกิจการนํ้ ามนั และ

กิจการไฟฟ้าของไทย ในแต่ละช่วงเวลา คือ 

1.  ในระยะแรกท่ีนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเขา้มาจาํหน่ายในประเทศไทย กลไกธุรกิจนํ้ ามนัต่าง 

ก็ข้ึนอยู่กบับริษทันํ้ ามนัต่างชาติเป็นผูก้าํหนดทั้งส้ิน จึงประกาศให้มีระเบียบควบคุม ซ่ึงการเก็บ

รักษานํ้ ามนัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน ผูซ่ึ้งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แต่งตั้งข้ึนให้เป็น

บุคคลผูมี้หนา้ท่ีทาํการ ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเก็บรักษานํ้ามนัเช้ือเพลิง พุทธศกัราช 2474 

2.  ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดินจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

เป็นระบอบประชาธิปไตย คณะราษฎร์ได้นําทุนของรัฐไปสร้างบริษทัก่ึงราชการทางเศรษฐกิจ  

การประกาศใชพ้ระราชบญัญติันํ้ามนัเช้ือเพลิง พุทธศกัราช 2481 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐ

การกาํหนดราคาขายเฉพาะท้องถ่ินในประเทศสยาม สร้างความไม่พอใจให้กับบริษทัค้านํ้ ามนั

ต่างชาติ รัฐบาลจึงใหมี้พระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยนํ้ามนัเช้ือเพลิง พุทธศกัราช 2489 

3.  ช่วงสมยัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง การเขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรในสงครามมหาเอเชีย

บูรพากบัประเทศญ่ีปุ่นทาํให้ฝ่ายสัมพนัธมิตรงดจาํหน่ายนํ้ ามนัให้แก่ประเทศไทย ส่งผลเสียหาย 

ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัปัน

ส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พุทธศกัราช 2483 ให้มีคณะกรรมการปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพื่อกาํหนดเกณฑ์

ปกติและอตัราปันส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงทุกชนิด เน่ืองจากนํ้ ามนัเป็นยุทธปัจจยัทางทหารสําหรับ 

ใช้ในกิจการของกองทพั เพื่อความมัน่คงของประเทศ โดยรัฐสภาตราพระราชบญัญติัมอบอาํนาจ 

ให้รัฐบาลในภาวะคบัขนั พุทธศกัราช 2484 ให้คณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาบงัคบัใช้เป็น

กฎหมายเพื่อแกไ้ขภาวะการขาดแคลนสินคา้ต่างๆ 

4.  ในปี พ.ศ. 2516 ผลกระทบของวิกฤตินํ้ ามันโลกเป็นกรณีฉุกเฉินจาํเป็นของรัฐ 

เน่ืองจากนํ้ ามนัดิบและนํ้ ามนัเช้ือเพลิงหาซ้ือไดย้ากส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของประชาชน

อยา่งไม่เคยมีปรากฏมาก่อน ราคานํ้ามนัท่ีสูงข้ึนทาํให้ตน้ทุนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของประเทศ
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สูงข้ึนไปดว้ย ดงันั้น หลายประเทศจึงมีกฎหมายให้หวัหนา้รัฐบาลใชอ้าํนาจกาํหนดมาตรการต่างๆ 

เช่น หา้มใชร้ถยนตบ์นถนน ห้ามเปิดไฟฟ้าโฆษณา กาํหนดวนัเวลาหรือห้ามสถานีบริการนํ้ ามนัขาย

นํ้ามนัตามเวลาท่ีกาํหนด เพื่อประหยดัการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงและพลงังานไฟฟ้า เป็นตน้ 

รัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบบัให้อาํนาจพิเศษแก่หัวหน้าคณะปฏิวติัสามารถกระทาํ

การในทางนิติบญัญติั ทางบริหารและทางตุลาการได ้โดยคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี และเพื่อรักษาไว้

ซ่ึงความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 

2515 มาตรา 15 ใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารจะตราพระราชกาํหนดข้ึนบงัคบัใชด้งัเช่นพระราชบญัญติัก็ได ้

พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

 มีเหตุผลท้ายพระราชกาํหนดฉบบัน้ีประกาศว่า “ในการน้ีนายกรัฐมนตรีจาํตอ้งมีอาํนาจในการ

กาํหนดมาตรการต่างๆ ได้โดยฉับพลนัไม่จาํเป็นตอ้งให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ แยกปฏิบติั 

ตามกฎหมายท่ี มีอยู่  จึงจําเป็ นต้องตราพ ระราชกําหนดน้ี” กฎหมายท่ี มีอยู่ขณ ะนั้ น  เช่น 

พระราชบญัญติัส่งเสริมกิจการไฟฟ้า พุทธศกัราช 2484 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

มีอาํนาจออกกฎกระทรวงให้ผูป้ระกอบกิจการไฟฟ้าปฏิบติั, พระราชบญัญติัการขนส่ง พ.ศ. 2497  

ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม กาํหนดวนัเวลาและเง่ือนไขในการใชย้านพาหนะท่ีใชน้ํ้ามนั,  

พระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501, พระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503,   

ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยกาํกบักิจการองคก์รเพื่อสาธารณูปโภคหรือจาํหน่ายพลงังาน

ไฟฟ้า, พระราชบญัญติันํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2509 ให้ผูค้า้นํ้ ามนัตอ้งสํารองนํ้ ามนัและตอ้งได้รับ

ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์, พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกาํหนดวนัเวลา เปิดและปิดกิจการโรงภาพยนตร์ สถาน

บริการ ภตัตาคาร หรือสถานบนัเทิงอ่ืนๆ, พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2511 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ กาํกบัโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย, พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม 

กําหนดวนั  เวลา และเง่ือนไขการกิจการโรงงาน , พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  

ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาการแห่งชาติมีอาํนาจสั่งการให้ผูรั้บสัมปทานจดัหาปิโตรเลียม 

ให้เพียงพอกบัความตอ้งการใช้ในราชอาณาจกัร, ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 28 ลงวนัท่ี 29 

ธนัวาคม 2514 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกกฎกระทรวง กาํหนดรายละเอียด

เก่ียวกบัการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัอีกหลายฉบบัให้คณะกรรมการในกฎหมายต่างๆ เช่น พระราชบญัญติั

ควบคุมการส่งออกไปนอกและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึงสินคา้บางอยา่ง พุทธศกัราช 2482 

ใหค้ณะรัฐมนตรีตราเป็นพระราชกฤษฎีกาควบคุมสินคา้ใดๆ, พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองอุปโภค
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บริโภค และของอ่ืนๆในภาวะคบัขนั พ.ศ. 2488 ให้คณะกรรมการประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธานมีอาํนาจกาํหนดเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนใด ผูใ้ดฝ่าฝืนคาํสั่ง

ของคณะกรรมการซ่ึงได้สั่งตามพระราชกฤษฎีกาตอ้งระวางโทษ, พระราชบญัญติัป้องกนัการคา้

กาํไรเกินควร พ.ศ. 2490 ให้คณะกรรมการกลางมีอาํนาจควบคุมราคาจาํหน่ายสินคา้ ออกประกาศ

กาํหนดราคาสูงสุดของการขายส่ง หรือขายปลีก, พระราชบญัญติัควบคุมโภคภณัฑ์ พ.ศ. 2495  

ให้รัฐบาลมีอาํนาจตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภค โดยกาํหนดให้บุคคลจะมีไว้

ในครอบครองหรือการจาํหน่าย, พระราชบญัญติัการพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2496 นายกรัฐมนตรี 

ในฐานะประธานกรรมการพลงังานแห่งชาติอาจเสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์าร

พลงังานใดข้ึน เพื่อทาํกิจการใดๆ ก็ใหท้าํได ้เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่ การกาํหนดมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ จะตอ้งตราเป็นกฎกระทรวง หรือ

ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะอาจไม่ทนัต่อเหตุการณ์ท่ีนํ้ ามนัเช้ือเพลิงราคาสูงข้ึน และหาซ้ือ 

ไดมี้จาํนวนนอ้ย คณะรัฐมนตรีสมยันั้น เห็นวา่ การท่ีนํ้ ามนัหาซ้ือไดย้ากส่งผลต่อเศรษฐกิจอยา่งไม่

เคยมีปรากฏมาก่อน สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกนัภาวะการการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง จึงอาศยัอาํนาจตามมาตรา 15 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 

2515 ตราพระราชกาํหนดฉบบัน้ีข้ึนไว ้ทั้งส้ิน 11 มาตรา โดยให้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป (27 ธนัวาคม 2516) และใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกาํหนดน้ี 

1.1 กฎหมายการจัดสรรปันส่วนนํา้มันเช้ือเพลงิของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงของไทย

มีความมุ่งหมายเพื่อจะแก้ไขปัญหาผลกระทบของวิกฤตินํ้ ามันให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เหมือนกับรัฐกําหนดจัดสรรปันส่วนนํ้ ามันเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Emergency Petroleum Allocation Act of 1973) ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวกาํหนดนิยามคาํวา่ “ผลิตภณัฑ์

ปิโตรเลียม” ไว ้แตกต่างจากบทบญัญติัของพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 หากรัฐกลบัสู่ภาวะปกติหรือภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงส้ินสุดลง 

มาตรการเร่ืองต่างๆ ควรยกเลิกไป ดงันั้น เม่ือ ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) สงครามอิรักอิหร่านส้ินสุดลง 

ประธานาธิบดีโรนลัด์แรแกนไดมี้ลงนามยกเลิกรัฐกาํหนดจดัสรรปันส่วนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ค.ศ. 1973 

และกฎหมายลาํดบัรองอ่ืนๆ 

1.2 ลกัษณะของบทบัญญตัิของพระราชกาํหนดนี ้

 บทบญัญติัของพระราชกาํหนดน้ีตราข้ึนในภาวะฉุกเฉินหรือคบัขนั เพื่อใหอ้งคก์ร

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถแกไ้ขสถานการณ์อยา่งรวดเร็ว รัฐบาลจึงมีอิทธิพลทางการเมืองเหนือ

รัฐสภาในการอนุมติัพระราชกาํหนดหรือการตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดฉบบั
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น้ีของสภานิติบญัญติัแห่งชาติขณะนั้น กระทาํการโดยกรรมาธิการเต็มสภารวดเดียวสามวาระ เป็น

เหตุให้รัฐสภาอนุมติัพระราชกาํหนดนั้นๆ โดยมีลกัษณะกวา้งขวางไม่มีขอบเขต หรือมีลกัษณะท่ีมี

ขอบเขตอยา่งกวา้ง กาํหนดเพียงเฉพาะช่ือเร่ืองท่ีจะไปใชอ้าํนาจ ซ่ึงจากบทบญัญติัมาตรา 3 ท่ีวา่ “... 

ออกคาํสั่งเพื่อกาํหนดมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี” “...การส่งออกและการนาํเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรซ่ึงนํ้ ามนัเช้ือเพลิง การผลิตหรือการจาํหน่ายพลงังานไฟฟ้า การใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พลงังานไฟฟ้าหรือการดาํเนินกิจการท่ีตอ้งใชน้ํ้ ามนัเช้ือเพลิง พลงังานไฟฟ้าและการปันส่วนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง …” พระราชกาํหนดฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายให้รัฐบาลบงัคบัใชห้น่ึงปี โดยมีกฎหมายแกไ้ข

ขยายระยะเวลาคร้ังละหน่ึงปีรวมสามคร้ัง (พ.ศ. 2517 – พ.ศ. 2519) และเม่ือมีพระราชบญัญติัแกไ้ข

เพิ่มเติมพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ. 2520 ยกเลิกบทบญัญติั มาตรา 10 ท่ีกาํหนดระยะเวลาการใช้บงัคบั จึงทาํให้พระราชกาํหนด

แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 บงัคบัใช้มานานถึงปัจจุบนัเป็น

เวลากวา่ส่ีสิบหา้ปี 

1.3 การออกคําส่ังของนายกรัฐมนตรี 

 ผลกระทบของวิกฤตินํ้ ามนัโลกต่อประเทศไทยหลายคร้ัง เช่น พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2522, 

พ.ศ. 2523, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2540, พ.ศ. 2544, พ.ศ. 2547, พ.ศ. 2551 เป็นตน้ ภาวะฉุกเฉินสามารถคล่ีคลาย

ลงหรือกลบัคืนสู่ภาวะปกติ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะนายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ข 

และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ออกคาํสั่ง ซ่ึงการออกคาํสั่งดงักล่าว มีขอ้ดี คือ 

รัฐบาลสามารถควบคุมการผลิต การขนส่ง การรักษา การมีไวค้รอบครอง การจาํหน่าย การสํารอง การ

นาํเขา้ และส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงนํ้ามนัเช้ือเพลิงทุกชนิดได ้

 ผูว้ิจยัเห็นวา่ การท่ีนายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516  ออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ข และป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงมุ่งหมายให้มีผลใชบ้งัคบักบัประชาชนทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้บงัคบัแก่กรณีใด

หรือบุคคลใด เป็นการเฉพาะเจาะจง เช่น “การหา้มมิใหผู้ใ้ด” หรือ “ผูค้า้นํ้ามนั” หรือ “สถานีบริการนํ้ามนั

ในกรุงเทพมหานคร” ให้กระทาํการหรือห้ามมิให้กระทาํการใด เป็นตน้ เป็นการกระทาํทางปกครอง

ประเภทออกกฎและเป็นทั้งกฎหมายในเวลาเดียวกนั และไม่ใช่การกระทาํทางปกครองประเภทคาํสั่ง 

ทางปกครอง ซ่ึงบงัคบับุคคลกระทาํการอยา่งใดอย่างหน่ึง ห้ามมิให้กระทาํการอยา่งหน่ึง หรืออนุญาต 

ให้บุคคลกระทาํการท่ีไม่เขา้ลกัษณะของกฎ ถึงแมว้่ามาตรา 3 แห่งพระราชกาํหนดน้ี จะบญัญัติการ

กระทาํของนายกรัฐมนตรีว่า “คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี” ก็ตาม แต่ก็ไม่ทาํให้เร่ืองน้ีเป็นการกระทาํทาง

ปกครองประเภทคาํสั่งทางปกครองไปได ้



 180 

 ดงันั้ น การออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีตามพระราชกาํหนดน้ี จึงไม่ต้องพิจารณา 

ถึงหลกัเกณฑ ์แบบของการออกคาํสั่ง หรือมาตรฐานการปฏิบติัราชการท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวธีิ

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และการออกคาํสั่งอาศยัตามพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มีหลกัเกณฑ์และขั้นตอนกระบวนการออกกฎ หรือตรา

กฎหมายลาํดบัรองเป็นไปตามท่ีพระราชกาํหนดฉบบัน้ีให้อาํนาจนายกรัฐมนตรีไวต้ามหลกัความชอบ

ดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง เช่น มาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัว่า “การปฏิบติัการตามวรรค

หน่ึง นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจ ... โดยจะกาํหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได”้  

 การบงัคบัใช้พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง  

พ.ศ. 2516 ไม่จาํตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีมีอยู ่ตามความมุ่งหมายของพระราชกาํหนดฉบบัน้ี คาํสั่งของ

นายกรัฐมนตรีท่ีตราข้ึนอาจซํ้ าซ้อนกบัมาตรการตามพระราชบญัญติัอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัการค้า

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 บญัญติัว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานมีอาํนาจออกประกาศ  กาํหนด

เง่ือนไขเพื่อให้ผูค้า้นํ้ามนัตามมาตรา 7 หยดุส่งออกนํ้ ามนัสาํเร็จรูป หรือสั่งใหผู้ค้า้นํ้ ามนัเร่งนาํเขา้นํ้ามนั

สําเร็จรูป หรือในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง  

ให้อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานมีอาํนาจสั่งเป็นหนังสือ หรือประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ผูค้า้นํ้ ามนั 

งดจาํหน่าย เป็นตน้ เม่ือพิจารณาเทียบศกัด์ิของกฎหมายลาํดบัรองท่ีตราข้ึนโดยราชการส่วนกลางก็ยอ่ม 

มีค่าบงัคบัสูงกวา่กฎหมายลาํดบัรองท่ีตราโดยราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

 เม่ือพิจารณาผูมี้อาํนาจตรากฎหมายลาํดบัรอง คือ นายกรัฐมนตรีในฐานะผูรั้กษาการ

ตามกฎหมาย ยอ่มมีศกัด์ิสูงกวา่รัฐมนตรีในฐานะเจา้กระทรวง และมีศกัด์ิสูงกวา่ประกาศของกรม หรือ

คําสั่ งกําหนดมาตรการท่ี อธิ บดี ในฐานะหั วหน้ าส่ วนราชการกําหนดข้ึ นด้วย บทบัญญั ติ 

ของพระราชบญัญติัต่างๆ ท่ีให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงออกกฎหรือกฎหมายลาํดบัรอง ไดแ้ก่ 

“กฎกระทรวง” หรือ “ประกาศกระทรวง” นายกรัฐมนตรีออกคาํสั่งอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ข

และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 กาํหนดมาตรการต่างๆ ข้ึน เช่น การเก็บนํ้ามนั

สํารองฉุกเฉิน ปี พ.ศ. 2544 อธิบดีกรมทะเบียนการค้าจาํต้องออกประกาศกาํหนดข้ึนใหม่ เพื่อให้

สอดคล้องกับมาตรการตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี เป็นต้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่า คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี 

มีค่าบงัคบัสูงกวา่ประกาศของกรมหรือประกาศของกระทรวงดงักล่าวและมีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของราษฎร ไดแ้ก่ 

 1.  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการเดินทางจากการห้าม

จาํหน่ายนํ้ามนัซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงของพาหนะหรือการจาํกดัปริมาณการครอบครองนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

 2.  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพด้วยการ

กาํหนดให้ร้านคา้หรือสถานีบริการนํ้ ามนั จาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงไดเ้ฉพาะเวลา 05.00 – 21.00 นาฬิกา 
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เกษตรกรหรือชาวประมง จะไม่สามารถประกอบอาชีพบางประการได ้และคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีเป็น

กฎเกณฑท่ี์มีสภาพบงัคบัหรือมีโทษสาํหรับผูฝ่้าฝืนดว้ย 

1.4 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําส่ังนายกรัฐมนตรี 

 การฝ่าฝืนคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 1/2522 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 กาํหนดวา่ “ขายนํ้ ามนัเบนซิน

หรือนํ้ามนัดีเซล โดยกาํหนดให้ผูซ้ื้อตอ้งซ้ือสินคา้อ่ืนดว้ย ...” โดยคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4058/2524 

วนิิจฉยัวา่ จาํเลยไดข้ายนํ้ ามนัดีเซลโดยกาํหนดใหผู้ซ้ื้อตอ้งซ้ือนํ้ ามนัเคร่ืองดว้ย เป็นการฝ่าฝืนคาํสั่ง

นายกรัฐมนตรีท่ี 1/2522 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2522 เป็นความผิดตามพระราชกาํหนดแก้ไขและ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 3, 8 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสั่งตามมาตรา 3 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ”และการฝ่าฝืน

คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามันเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 24 ธันวาคม 2547 ข้อ 17 กําหนดว่า “ผู ้ค้านํ้ ามันตามมาตรา 7 แห่ง

พระราชบญัญติัการคา้นํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 ตอ้งทาํการผนึกล้ิน (Valve) ถงัก๊าซหุงตม้ทุกคร้ังท่ี

บรรจุก๊าซ และตอ้งมีเคร่ืองหมายประจาํตวัไวท่ี้อุปกรณ์ปิดผนึกล้ิน (Seal) และขอ้ 18 ห้ามมิให้ผูใ้ด

ขายหรือจาํหน่ายหรือมีไวจ้าํหน่าย ซ่ึงก๊าซท่ีบรรจุใส่ก๊าซหุงตม้แลว้ โดยไม่มีอุปกรณ์ปิดผนึกล้ิน

หรือเคร่ืองหมายประจาํตวัท่ีกาํหนดในขอ้ 17 วรรคสาม” 

 ปัจจุบัน คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9502/2559 โดยศาลฎีกาแผนกคดีส่ิงแวดล้อม  

เห็นวา่ “กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผดิ หมายความวา่ พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2516 จะต้องบญัญัติไวว้่าเป็นความผิด” ดังนั้ น จึงควรปรับปรุง

บทบัญญัติโทษอาญาให้ผูก้ระทาํท่ีนําก๊าซท่ีบรรจุในถังก๊าซหุงต้มไปใช้เป็นเช้ือเพลิงสําหรับ

ยานพาหนะเป็นความผิด เพื่อปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีรัฐเสียหายจากมาตรการก๊าซ

สําหรับประชาชนใชหุ้งตม้อยา่งพอเพียงในราคาขายปลีกท่ีราชการกาํหนด โดยใชเ้งินของกองทุน

นํ้ามนัเช้ือเพลิง  

 ตั้ งแต่มีการตราพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 นายกรัฐมนตรีได้ใช้อาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการเก่ียวกับเร่ืองต่าง ๆ 

ไดแ้ก่  

 1. การมอบหมายใหบุ้คคลหรือคณะกรรมการมีอาํนาจเร่ืองต่าง ๆ 

 2. การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการ 



 182 

 3. การกาํหนดมาตรการจาํกดัปริมาณการใช้นํ้ ามนัของประชาชน เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม การกาํหนดระยะเวลาจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

 4. การกําหนดมาตรการใช้ไฟฟ้าในกิจการร้านค้า ป้ายการโฆษณ าสินค้า  

โรงภาพยนตร์ การส่งวทิยโุทรทศัน์ สถานบริการ หรือกิจการท่ีตอ้งใชก้ระแสไฟฟ้า 

 การกําหนดมาตรการเก่ียวกับเร่ืองต่างๆ รวมถึงการห้ามขับรถเร็วเกินกว่า 

ท่ีกฎหมายกาํหนด การห้ามจอดรถยนตบ์นถนน เพื่อแกปั้ญหาการจราจรติดขดั การสั่งการให้ส่วน

ราชการลดการใชไ้ฟฟ้าลง สั่งการให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทุกแห่งเดินเคร่ืองปรับอากาศใน

สถานท่ีทาํงานด้วยความจาํเป็น โดยให้ปรับอุณหภูมิเคร่ืองปรับอากาศ ไม่ให้ตํ่ากว่า 27 องศา

เซลเซียส เป็นตน้ โดยมีการปรับปรุงให้คาํสั่งต่าง ๆ อยูใ่นฉบบัเดียวกนั และมาตรการท่ีสําคญัท่ีสุด

ในการแก้ไข และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ก็คือ จดัตั้งกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง  

โดยใชเ้งินทุนหมุนเวยีนเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล เร่ิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520  เพื่อดาํเนินมาตรการต่าง 

ๆ เช่น มาตรการการตรึงราคานํ้ ามันดีเซลหรือการควบคุมราคาขายปลีกนํ้ ามนัดีเซลไม่ให้เกิน  

30 บาท ต่อลิตร โดยจ่ายชดเชยใหแ้ก่ผูค้า้นํ้ามนันาํเงินไปลดราคาขายปลีก เป็นตน้ 

 ปัญหากฎหมายว่าดว้ยการแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

เป็นปัญหาท่ีมาจากบทบญัญติัท่ีใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจในลกัษณะอยา่งกวา้ง เน่ืองจากบทบญัญติั

ท่ีไม่ได้กาํหนดเกณฑ์ ขอ้จาํกดัใด ๆ การใช้อาํนาจออกคาํสั่งจึงอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนด

ฉบบัน้ีอยา่งเดียวอาจไม่สอดคลอ้งการใชอ้าํนาจขององคก์รของรัฐในรัฐเสรีประชาธิปไตยในภาวะ

ปกติหรือในสถานการณ์ท่ีรัฐดาํเนินกิจกรรมไปแบบปกติธรรมดา เน่ืองจากข้อจาํกัดดุลยพินิจ

อาํนาจกระทาํการต่าง ๆ นอกจากท่ีมีอยูต่ามบทบญัญติัพระราชกาํหนดฉบบัน้ีแลว้ นายกรัฐมนตรี

ควรจะตอ้งพิจารณาถึงขอ้จาํกดัดุลยพินิจท่ีมีอยู่ตามพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีบงัคบัใช้อยู่ในขณะท่ี

ฝ่ายปกครองกระทาํการดว้ย ดงันั้น การไม่จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีมีอยูต่ามความมุ่งหมาย 

ของพระราชกาํหนดน้ีควรเป็นข้อยกเวน้กรณีจาํเป็นต้องใช้อาํนาจฝ่ายบริหารของรัฐ เพื่อบรรลุ

วตัถุประสงคข์องรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน เท่านั้น 

1.5 ปัญหาคําส่ังของนายกรัฐมนตรีกาํหนดความหมายของนํา้มันเช้ือเพลงิ 

 พระราชกาํหนดฉบบัน้ีไม่ไดก้าํหนดนิยามของคาํวา่ “นํ้ ามนัเช้ือเพลิง” ไว ้องคก์ร 

ท่ีทรงอาํนาจสามารถออกคาํสั่ง เพิ่มนิยามผลิตภณัฑปิ์โตรเลียม ให ้... หมายความวา่ นํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

และอาจรวมถึงผลิตภณัฑ์จากพลังงานทดแทนหรือเช้ือเพลิงชีวภาพ คณะกรรมการจึงมีอาํนาจ

กาํหนดให้เช้ือเพลิงชีวภาพ สามารถส่งเงินเขา้กองทุนหรือกาํหนดรายจ่ายเป็นเงินชดเชย โดยออก

คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี ให้หมายความว่า “นํ้ ามนัเช้ือเพลิง” เช่น ก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต ์

เป็นตน้ เพื่อบรรเทาผลกระทบดา้นพลงังานต่อประชาชน หรือเพื่อสนบัสนุนนโยบายดา้นพลงังาน
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ต่าง ๆ ดงันั้น การไม่มีการบญัญติับทนิยามของนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ทาํให้องค์กรท่ีทรงอาํนาจ สามารถ

ออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี กาํหนดความหมายเพื่อบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งกวา้งขวาง หรืออย่างใดก็ได ้

เช่น เห็นชอบแนวทางการส่งเสริมการแปรรูปขยะเป็นนํ้ ามนัเพื่อให้มีการชดเชยราคานํ้ ามนัท่ีผลิต

จากการแปรรูปขยะได้ เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัทาํให้การปฏิบติัตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีบาง

เร่ืองอาจไม่ใช่เพื่อการแกไ้ขและป้องกนัการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศตามวตัถุประสงค์

ของพระราชกาํหนดน้ี 

1.6 ปัญหาคําส่ังของนายกรัฐมนตรีกาํหนดให้คณะกรรมการมีอาํนาจต่างๆ 

 คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไข และป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 ขอ้ 4 “ให้คณะกรรมการมีอาํนาจ

หนา้ท่ี ... กาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนหรืออตัราเงินชดเชย ...” ผูต้รวจการแผน่ดิน มีความเห็นวา่ 

การให้คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดรายจ่ายซ่ึงเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวยีนเพื่อการใด ๆ ไม่ชอบ

ดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 12 

ซ่ึงบญัญติัวา่ “การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆให้กระทาํไดแ้ต่โดยกฎหมาย” 

และมาตรา 24 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 “บรรดาเงินท่ีส่วนราชการได้รับ 

ไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิไม่ว่าจะตามกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับส่วนราชการท่ีรับเงินนั้ นต้อง 

นาํส่งคลงัตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีรัฐมนตรีกาํหนด เวน้แต่กฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน” 

 ผูว้ิจยัเห็นวา่ การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนไม่ตอ้งขออนุมติัโดยรัฐสภาเหมือนการ 

ใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดิน การออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีให้คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนด

เงินส่งเขา้กองทุนเป็นขอ้บงัคบัท่ีนายกรัฐมนตรีกาํหนดจึงชอบดว้ยมาตรา 24 พระราชบญัญติัวธีิการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 

 มาตรา 14 (2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 

2552 บญัญติัวา่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดินซ่ึงมีอาํนาจพจิารณาสอบสวน ขอ้เทจ็จริง

ตามคาํร้องเรียน และอาจเสนอเร่ืองต่อศาลปกครองได้ เม่ือเห็นว่า กฎ ดงักล่าวมีปัญหาเก่ียวกับ

ความชอบด้วยกฎหมาย โดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 มาตรา 43 บญัญติัให้ผูต้รวจการแผน่ดินมีสิทธิจะเสนอเร่ืองพร้อมความเห็น โดยใหย้ื่นฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองท่ีมีเขตอาํนาจเสมือนหน่ึงเป็นผูฟ้้องคดี 

 การออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือ

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีหรือไม่ เน่ืองจากก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะลงนามใช้อาํนาจตาม 

พระราชกําหนดน้ี  คณ ะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติอาศัยตามมาตรา 6 (1) แห่ง

พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นําร่างคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 
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ท่ี ../.... น้ี  เสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงอาจทําให้ค ําสั่งของนายกรัฐมนตรีน้ีเป็นกฎท่ีออก 

ดยคณะรัฐมนตรี ปัจจุบนัตามแนวคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.79/2553 ในการประชุม คร้ังท่ี 

2/2548 เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2557 โดยท่ีประชุมใหญ่เห็นว่าคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบด้วย

กฎหมายของกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซ่ึงศาลปกครอง

สูงสุดจะมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา ตามมาตรา 11 (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นั้ น จะต้องมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนไวว้่าให้กฎนั้ นออก 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 เม่ือพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง  

พ.ศ. 2516 ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ ได้เองโดย

ลาํพงั และกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้ตอ้งนาํร่างคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบบัน้ีผ่านความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีก่อน หากเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่ งของ

นายกรัฐมนตรีท่ีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดน้ี ซ่ึงไม่ไดก้าํหนดขั้นตอนให้กฎน้ีออก โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี คดีพพิาทจึงอาจอยูใ่นอาํนาจของศาลปกครองชั้นตน้ 

 มาตรา 49 พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 บญัญติัให้การฟ้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่ง

การฟ้ องคดีอัน เป็ นวัน เร่ิมต้นนับระยะเวลาการฟ้ องคดีขอให้ เพิกถอนกฎนั้ น  เม่ือคําสั่ ง

นายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนั

เช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 2547 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 23 มีนาคม 2548 ซ่ึงได้

ล่วงเลยระยะเวลาเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรู้้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแลว้ แต่เน่ืองจากคาํสั่ง

ของนายกรัฐมนตรีดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อโรงกลัน่ ผูบ้ริโภคซ่ึงมีอยู่จาํนวนมาก และการรับ

ฟ้องคดีน้ีไวพ้ิจารณาอาจจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม มาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้อาํนาจศาลปกครองใช้

ดุลยพินิจจะรับคดีท่ียืน่ฟ้องนั้นไวพ้ิจารณาก็ได ้

 อย่างไรก็ ตาม  ก ารท่ี สํ านัก งาน ผู ้ตรวจก ารแผ่น ดิน  มี ห นังสื อ ด่วน ท่ี สุ ด  

ท่ี ผผ 07.9/67 ถึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่ือง ขอให้พิจารณายกเลิกคาํสั่งนายกรัฐมนตรี  

ท่ี 4/2547 เร่ือง กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 

23 ธันวาคม 2547 และพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องค์การมหาชน)  

พ.ศ. 2546 ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2557 เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่าสํานกังาน

ผู ้ตรวจการแผ่นดินไม่ได้เสนอเร่ืองขอให้ เพิกถอนกฎฉบับน้ี ต่อศาลปกครองชั้ นต้น  และ

นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีทรงอาํนาจออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี 
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ไม่ยกเลิกคาํสั่งดงักล่าว ดงันั้น ก็ตอ้งถือวา่กฎหมายลาํดบัรอง (คาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 เร่ือง 

กาํหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ลงวนัท่ี 23 ธันวาคม 

2547) ตราข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายใชบ้งัคบัต่อเน่ืองไปได ้

 ปัจจุบนั ภาวะการนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเปล่ียนแปลงไป เช่น มีการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ

แทนนํ้ ามันเช้ือเพลิงเพิ่มข้ึน หรือมีการเพิ่มความมั่นคงด้วยการสํารองนํ้ ามันทางยุทธศาสตร์   

โดยร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ใหก้องทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงจะโอนมาจาก

คาํสั่งนายกรัฐมนตรีฉบบัน้ี และจะให้กองทุนมีวตัถุประสงคด์งักล่าวเพิ่มข้ึนดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษา

กฎหมายของต่างประเทศ คือ 

1.7 กฎหมายการใช้เช้ือเพลงิชีวภาพของประเทศฟิลปิปินส์ 

 Biofuels Act of 2006  (Republic Act No. 9367) ให้กรมพลังงานแห่งฟิลิปปินส์

จดัสรรเงินงบประมาณแผ่นดินเพื่อสนับสนุนการดาํเนินโครงการเช้ือเพลิงชีวภาพ รัฐบญัญัติน้ี

บญัญัติว่า ให้มีเงินสําหรับสนับสนุนเช้ือเพลิงชีวภาพในกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

โดยให้มีคณะกรรมการเช้ือเพลิงชีวภาพแห่งชาติของฟิลิปปินส์ ประกอบดว้ยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

กับเช้ือเพลิงชีวภาพ ได้แก่ กรมพลังงาน คณะกรรมการกํากับดูแลนํ้ าตาล ผู ้แทนกรมการค้า 

และอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผูแ้ทนกรมเกษตร ผูแ้ทนกรมการ

คลัง ผูแ้ทนกรมแรงงาน ผูแ้ทนของสํานักงานอาหารแห่งชาติ และผูแ้ทนองค์การอุตสาหกรรม

มะพร้าว โดยคณะกรรมการมีอาํนาจหน้าท่ีกําหนดมาตรฐานและแผนการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ  

จากแหล่งในทอ้งถ่ินเพื่อกาํหนดระดบัการผสมเช้ือเพลิงชีวภาพต่อปริมาณนํ้ามนัเบนซิน และนํ้ ามนั

ดีเซลท่ีจาํหน่ายในประเทศ พิจารณาโครงการเช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศท่ีอาจส่งผลกระทบ 

ต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เสนอกรมพลงังาน และเสนอคณะรัฐมนตรีเพือ่พิจารณาอนุมติั  

1.8 กฎหมายการสํารองนํา้มันทางยุทธศาสตร์ของประเทศญีปุ่่ น 

 The Petroleum Oil Stockpiling Act of 1975 (Oil Stockpiling Act No. 96 of 1975) 

ให้ มีการสํารองนํ้ ามันของรัฐบาลตามแผนการกฎหมายการสํารองนํ้ ามันทางยุทธศาสตร์ 

ของประเทศญ่ีปุ่น โดยให้มีการประชุมหารือร่วมระหวา่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจการคา้

และอุตสาหกรรม คณะกรรมการท่ีปรึกษาดา้นพลงังานและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อกาํหนดแผน

สาํรองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ และประกาศใชแ้ผนดงักล่าวในรูปของกฎกระทรวง รัฐบาลจะทาํการ 

กูเ้งินเพื่อซ้ือนํ้ามนั และเงินกูด้งักล่าวจะใชคื้นคลงัของรัฐบาล เม่ือมีการขายนํ้ ามนั และรัฐบาลจะใช้

เงินจากภาษีนํ้ามนัและถ่านหิน ชาํระดอกเบ้ียเงินกู ้ส่วนการสํารองนํ้ ามนัของเอกชน ในทุก ๆ เดือน 

โรงกลัน่นํ้ ามนั ผูค้า้ และผูน้าํเขา้นํ้ ามนัตอ้งสํารองมาตรฐานและเก็บสํารองนํ้ ามนั แจง้ปริมาณให้มี

ไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบวนัของปริมาณความตอ้งการใช้ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจการคา้ และ
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อุตสาหกรรมเป็นผูมี้อาํนาจอนุมติัหรือตดัสินใจปล่อยนํ้ ามนัสํารองของรัฐบาลหรืออาจมอบอาํนาจ

ความรับผิดชอบโครงการสาํรองนํ้ามนัของรัฐบาลทั้งหมดใหแ้ก่บริษทัจดัการนํ้ ามนัสาํรองก็ได ้และ

หากเกิดการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม  

มีอาํนาจออกคาํสั่งเพื่อกาํหนดมาตรการโดยใหถ่้ายโอนหรือจ่ายนํ้ามนัสาํรองของรัฐบาล ซ่ึงปริมาณ

สาํรองนํ้ามนัของรัฐบาลอาจมีการเปล่ียนแปลงไดโ้ดยแกไ้ขกฎกระทรวง 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

การออกคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี เป็นการบงัคบัใชพ้ระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 แมมี้ขอ้เสียบา้ง เพราะวา่พระราชกาํหนดน้ีตราข้ึน 

ในภาวะฉุกเฉินหรือคบัขนั บทบญัญติัของพระราชกาํหนดน้ีจึงใหอ้าํนาจนายกรัฐมนตรีอยา่งกวา้ง  

อยา่งไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีก็ควรจะมีอาํนาจตามพระราชกาํหนดน้ีต่อไป เพื่อรองรับ

วิกฤตินํ้ ามนัท่ีอาจกระทบต่อสังคมไทยในอนาคต เช่น มาตรการจาํกดัการใช้นํ้ ามนัของประชาชน 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม หรือกิจการอ่ืนๆ หรือกาํหนดระยะเวลาการจาํหน่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

ของสถานีบริการนํ้ ามนั หรือการจาํหน่ายก๊าซหุงตม้ให้มีเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 

หรือปิดสถานบริการเพื่อประหยดัไฟฟ้า ตามสถานการณ์ความรุนแรงของภาวะการขาดแคลน

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง แต่เพื่อให้พระราชกาํหนดน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติสอดคล้องกับหลักการ 

ใช้อาํนาจขององค์กรของรัฐในรัฐเสรีประชาธิปไตย ผูว้ิจยัจึงเสนอให้ปรับปรุงแก้ไขพระราช

กาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 และมีขอ้เสนอเพื่อพฒันา

ร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... คือ 

2.1 เพิม่เติมบทนิยามคําว่า “นํา้มันเช้ือเพลงิ”   

 เพิ่มเติมบทนิยามคาํว่า “นํ้ ามนัเช้ือเพลิง” โดยเพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 2/1  

แห่งพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 “นํ้ ามัน

เช้ือเพลิง” หมายความว่า นํ้ ามนัเบนซิน นํ้ ามนัเช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองบิน ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

นํ้ามนัดีเซล นํ้ามนัเตา นํ้ามนัหล่อล่ืน นํ้ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ” 

2.2 เพิม่เติมบทนิยามคําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที”่ 

 เพิ่มเติมบทนิยามคาํวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ” โดยเพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 2/1 

แห่งพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 “พนักงาน

เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังานราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐของกระทรวงพลงังาน หรือ

ท่ีนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้ึน เพื่อปฏิบติัการตามพระราชกาํหนดน้ี” 
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2.3 แก้ไขบทบัญญตัิมาตรา 3 วรรคสองว่าด้วยบุคคลหรือคณะกรรมการ 

  แกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 3 วรรคสองวา่ดว้ยบุคคลหรือคณะกรรมการ ยกเลิกความ

ในมาตรา 3 วรรคสอง แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน“อาํนาจในการปฏิบติัการตามวรรคหน่ึง ให้นายกรัฐมนตรี 

มีอาํนาจหรือมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการท่ีคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติแต่งตั้ง

ข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ปฏิบติัการแทนได”้ 

2.4 ปรับปรุงบทบัญญตัิว่าด้วยโทษทางอาญา  

 ปรับปรุงบทบญัญติัวา่ดว้ยโทษทางอาญา ให้ยกเลิกความในมาตรา 8 แห่งพระราช

กาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ท่ีบญัญติัว่า“ผูใ้ดฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสั่ง 

ตามมาตรา 3 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

เพราะว่าเป็นการบญัญติัโทษทางอาญาไวอ้ย่างกวา้ง และควรปรับปรุงโทษโดยเพิ่มความต่อไปน้ี

เป็นมาตรา 8/1 – มาตรา 8/7 แห่งพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 “ผูใ้ดนาํก๊าซท่ีบรรจุในถงัก๊าซหุงตม้ไปใช้เป็นเช้ือเพลิงสําหรับยานพาหนะ” 

“ผู ้ใดเปิดสถานบริการเกินกําหนดเวลา” “ผู ้ใดขายนํ้ ามันเช้ือเพลิงนอกเวลา” “ผู ้ใดจาํหน่าย 

เก็บกกัตุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเกินอตัรา” “ผูใ้ดเปิดไฟโฆษณาฝ่าฝืนคาํสั่ง” “ผูใ้ดขายนํ้ ามนัเช้ือเพลิง  

โดยไม่ทาํบญัชี” “ผูใ้ดไม่นาํนํ้ามนัเช้ือเพลิงมาขายท่ีป้ัมแต่ไปเก็บท่ีอ่ืน” … ตอ้งระวางโทษ ...  

 ผูว้ิจ ัยได้จาํลองร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดแก้ไข และ

ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... โดยมีจาํนวนทั้งหมด  

11 มาตรา ตามขอ้เสนอของผูว้จิยั ดงัน้ี 
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ร่าง 

บนัทึกหลกัการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนั 

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

 

________________________________________ 

 

 

หลกัการ 

 

ปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงโดย

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) เพิ่มเติมความหมายของ “นํ้ามนัเช้ือเพลิง” “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” (เพิ่มมาตรา 2/1) 

(2)  ปรับปรุงบทบญัญติัให้มีบุคคลหรือคณะกรรมการผูรั้บมอบอาํนาจ (แกไ้ขเพิ่มเติม

มาตรา 3 วรรคสอง) 

(3)  ยกเลิกบทบัญญัติความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 

(ยกเลิกมาตรา 8) 

(4)  เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี

กาํหนดใหก้ารนาํก๊าซท่ีบรรจุในถงัก๊าซหุงตม้ไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงสาํหรับยานพาหนะ เป็นการกระทาํ

ท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับโทษ (เพิ่มมาตรา 8/1) 

(5)  เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี

กาํหนดให้การเปิดสถานบริการเกินกาํหนดเวลาเป็นการกระทาํท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับโทษ (เพิ่มมาตรา 

8/2) 

(6)  เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี

กาํหนดใหก้ารขายนํ้ามนัเช้ือเพลิงนอกเวลา เป็นการกระทาํท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับโทษ (เพิ่มมาตรา 8/3) 

(7)  เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี

กาํหนดให้การจาํหน่ายเก็บกกัตุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเกินอตัราเป็นการกระทาํท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับโทษ 

(เพิ่มมาตรา 8/4)  
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(8)  เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี

กาํหนดใหก้ารเปิดไฟโฆษณาฝ่าฝืนคาํสั่งเป็นการกระทาํท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับโทษ (เพิ่มมาตรา 8/5) 

(9)  เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี

กาํหนดให้การขายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงโดยไม่ทาํบญัชีเป็นการกระทาํท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับโทษ (เพิ่มมาตรา 

8/6) 

(10)  เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี

กาํหนดใหก้ารไม่นาํนํ้ามนัเช้ือเพลิงมาขายท่ีป้ัมแต่ไปเก็บท่ีอ่ืนเป็นการกระทาํท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับโทษ

(เพิ่มมาตรา 8/7) 

 

เหตุผล 

 

โดยท่ีบทบัญญัติของพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามัน

เช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 บงัคบัใช้มานาน บทบญัญติับางประการยงัไม่ชัดเจน และไม่สอดคล้องกับ

หลกัการท่ีควรจะเป็น สมควรเพิ่มเติมบทนิยามคาํว่า “นํ้ ามนัเช้ือเพลิง” “พนักงานเจา้หน้าท่ี” และ

ปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัคณะกรรมการหรือผูรั้บมอบอาํนาจของนายกรัฐมนตรี ตามกฎหมายน้ี 

และสมควรยกเลิกบทบญัญติัและโทษการฝ่าฝืนคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีซ่ึงบญัญติัไวเ้ป็นการทัว่ไป 

และสมควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีเพื่อให้การ

แก้ปัญหาการลักลอบจาํหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวขา้มสาขา และเพื่อให้การแก้ไข และป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ร่าง 

พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนั 

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

________________________________________ 

 

................................... 

.................................... 

 ..................................................................................................................................

................................………………….................................  

 

 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

 ..................................................................................................................................

....................……………………………………………………….. 

 

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกาํหนด

แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคบัเม่ือพ้นกําหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่ 

วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 2/1 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

“มาตรา 2/1 ในพระราชกาํหนดน้ี 

“นํ้ ามันเช้ือเพลิง” หมายความว่า นํ้ ามันเบนซิน นํ้ ามันเช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองบิน  

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว นํ้ามนัดีเซล นํ้ามนัเตา นํ้ามนัหล่อล่ืน นํ้ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ” 

“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ของกระทรวงพลงังาน ของกระทรวงมหาดไทย ของกระทรวงพาณิชย ์ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือท่ีนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้ึน เพือ่ปฏิบติัการตามพระราชกาํหนดน้ี” ” 
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มาตรา 4 ใหย้กเลิกความในมาตรา 3 วรรคสอง แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“อาํนาจในการปฏิบติัการตามวรรคหน่ึง ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจหรือมอบหมาย 

ให้รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  ผู ้ว่าราชการจังหวดั ผู ้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการท่ีคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติแต่งตั้งข้ึนตาม

กฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ปฏิบติัการแทนได”้ 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 8 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการ

ขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

มาตรา 6 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/1 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

“มาตรา 8/1 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ได้รับ

มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี นาํก๊าซท่ีบรรจุในถงัก๊าซหุงตม้ไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงสําหรับยานพาหนะ 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

มาตรา 7 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/2 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

“มาตรา 8/2 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ได้รับ

มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี เปิดสถานบริการเกินกาํหนดเวลา ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี

หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

มาตรา 8 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/3 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

“มาตรา 8/2 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ได้รับ

มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ขายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงนอกเวลา ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือ

ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

มาตรา 9 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/4 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

“มาตรา 8/4 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ได้รับ

มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี จาํหน่ายเก็บกกัตุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเกินอตัรา ตอ้งระวางโทษจาํคุก 

ไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
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มาตรา 10 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/5 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

“มาตรา 8/5 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ได้รับ

มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี เปิดไฟโฆษณาฝ่าฝืนคาํสั่ง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับ

ไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

มาตรา 11 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/6 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

“มาตรา 8/6 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ได้รับ

มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ขายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงโดยไม่ทาํบญัชี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี

หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

มาตรา 12 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/7 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ข และป้องกนั

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

“มาตรา 8/7 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ได้รับ

มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ไม่นาํนํ้ ามนัเช้ือเพลิงมาขายท่ีป้ัมแต่ไปเก็บท่ีอ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

 

.................................. 

นายกรัฐมนตรี 

 

 

2.5 อาํนาจคณะกรรมการ  ในร่างพระราชบัญญตักิองทุนนํา้มันเช้ือเพลงิ พ.ศ. ... 

 ในร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ให้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

เม่ือรวมกบัเงินกูแ้ลว้ตอ้งไม่เกินจาํนวนส่ีหม่ืนลา้นบาท และกรอบวงเงินกูก้ระทาํได ้โดยการตรา

เป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแก้ไข และ

ป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ไม่มีข้อจาํกัดอาํนาจของคณะกรรมการ 

ในเร่ืองน้ี ซ่ึงขอ้เสนอน้ีเป็นขอ้เสนอจากการปฏิรูปพลงังานตามหลกัวนิยัการคลงัของรัฐ และให้นาํ

กฎหมายว่าดว้ยการบริหารทุนหมุนเวียนมาใช้บงัคบั ซ่ึงการจดัตั้งกองทุนข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะ
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สามารถยกเวน้ให้รายได้ของกองทุนไม่ตอ้งนาํส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าดว้ยเงิน 

คงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 

 อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญัติกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ควรกาํหนด

ขอบเขตของอาํนาจของคณะกรรมการให้ชัดเจน เช่น ไม่ควรอนุมัติเงินของกองทุนไปใช้จ่าย 

ในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีไม่ใช่การชดเชยราคานํ้ ามันเช้ือเพลิง เป็นต้น ผูว้ิจยัเสนอว่า 

คณะกรรมการในร่างพระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ควรมีอาํนาจเฉพาะการรักษา

เสถียรภาพระดบัราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง ตามมาตรา 5 (1) เพื่อประโยชน์ของประชาชน 

2.6 การสนุนราคาเช้ือเพลงิชีวภาพในประเทศไทย 

 การใช้เช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศฟิลิปปินส์ตาม Biofuels Act of 2006 (Republic Act 

No. 9367)  มีการสนบัสนุนเช้ือเพลิงชีวภาพท่ีไม่เหมือนกบัการสนบัสนุนเช้ือเพลิงชีวภาพของประเทศไทย 

ซ่ึงในร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... มาตรา 5 (2) ให้การสนับสนุนราคาเช้ือเพลิง

ชีวภาพเป็นวตัถุประสงคข์องกฎหมายกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงอาจเป็นปัญหาการสนบัสนุนราคาให้กบัผูใ้ช้

อีกกลุ่มหน่ึง หรืออุดหนุนระหวา่งกลุ่ม (Cross Subsidy) ในการกาํหนดราคานํ้ ามนักลุ่มเบนซินให้สูงกว่า

นํ้ ามนักลุ่มอ่ืน ๆ  ดงันั้น เพื่อให้เร่ืองการสนบัสนุนราคาเช้ือเพลิงชีวภาพมีความชดัเจนและไม่ควรนาํเงิน

ของกลุ่มผูใ้ช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงไปใช้ในกาสนับสนุนเช้ือเพลิงชีวภาพ จึงควรแยกเป็นกฎหมายสนับสนุน 

ราคาเช้ือเพลิงชีวภาพเหมือนของประเทศฟิลิปปินส์ เพื่อประโยชน์ของผูบ้ริโภค 

2.7 การสํารองนํา้มันทางยุทธศาสตร์ในประเทศไทย 

 การสํารองนํ้ ามันทางยุทธศาสตร์ก็เช่นเดียวกันไม่ควรรวมอยู่ในวตัถุประสงค ์

ของกองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงมีหน้าท่ีรักษาเสถียรภาพราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นหลกั เน่ืองจากการ

สํารองนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพื่อรองรับสถานการณ์หรือวิกฤตินํ้ ามนัหรือภาวะฉุกเฉินไม่ว่าจะเป็นการ 

เก็บปริมาณสํารองโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ตาม นับว่าเป็นต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ 

ของประเทศ การจดัเก็บนํ้ ามนัสํารอง ในช่วงสถานการณ์ราคานํ้ ามนัโลกปรับตวัสูงจะเป็นภาระ

ใหแ้ก่ประเทศ  

 ก ารท่ี สํ านั ก งาน ค ณ ะ ก รรม ก ารก ฤ ษ ฎี ก าพิ จารณ าตัด ม าต รา  5  (4 ) ร่าง

พระราชบญัญติักองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. .... ทาํใหก้องทุนไม่มีวตัถุประสงคส์นบัสนุนการลงทุน

ในการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ ดงันั้น ผูว้ิจยัเสนอว่า หากการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ 

เป็นเร่ืองจาํเป็นสําหรับประเทศไทยในอนาคต ก็ควรจะมีกฎหมายการสํารองนํ้ ามนัทางยทุธศาสตร์

เป็นพระราชบัญญัติเฉพาะเหมือนประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึง The Petroleum Oil Stockpiling Act of 1975 

บญัญติัให้มีการสํารองนํ้ ามนัของรัฐบาลตามแผนการสํารองนํ้ ามนัทางยุทธศาสตร์ เพื่อประโยชน์
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