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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง “สิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา

โดยรัฐ” มีวตัถุประสงค์ ดังน้ี 1) เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหายกบัการ

เยียวยาผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 2) เพื่อศึกษาถึงพฒันาการและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย 

ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับสิทธิของผู ้เสียหายกับการเยียวยาผู ้เสียหายท่ีตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรม 3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิทาง

กฎหมายและการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของต่างประเทศกบัของประเทศไทย 

และ 4)  พื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยยีวยาผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาโดยรัฐในประเทศไทย 

 การค้นคว ้าอิสระเ ร่ือง น้ี เป็นการวิจ ัย เชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจ ัยทาง เอกสาร 

โดยการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากตาํรา วารสาร เอกสารทางวิชาการ การวิจยั วิทยานิพนธ์ 

บทความทางกฎหมาย ตลอดจนขอ้มูลทางเวบ็ไซตต่์างๆ ทางอินเตอร์เน็ต เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและตวั

บทกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาองักฤษ  

 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายและมาตรการเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายและการเยยีวยา

ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐของประเทศไทยยงัมีความไม่เหมาะสมและเป็นธรรมเพียงพอ เม่ือ

เปรียบเทียบกับมาตรการของต่างประเทศ โดยมีเพียงพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 กาํหนดเร่ืองสิทธิของผูเ้สียหายวา่ จะตอ้ง

เป็นบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ นอกจากน้ีมาตรการเยียวยา

ผูเ้สียหายในทางอ่ืนนอกจากตวัเงิน กฎหมายของประเทศไทยก็ไม่ได้ให้ความคุ้มครองไวอ้ย่าง

ชดัเจน แต่กระจดักระจายไปตามกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ เช่น ในกฎหมายคุม้ครองพยานในคดีอาญา เป็น

ต้น ดังน้ี  ผู ้ศึกษาเห็นว่า ควรปรับปรุงมาตรการในการเยียวยาผู ้เสียหายท่ีตกเป็นเหยื่อของ

อาชญากรรมใหมี้ความเหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งในแง่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัและมาตรการรองรับ 

คําสําคัญ  ผูเ้สียหายในคดีอาญา การเยยีวยาของรัฐ 



จ 

Independent Study title:  Right and Compensation to Victim of Crime by the State 
Author  Mr. Anuput Phuangtong; ID: 2564001903; Degree: Master of Laws; 
Independent Study advisor: Chaninat Leeds, Associate Professor;  
Academic year: 2015 
 

Abstract 
 

 The purposes of this independent study on “Rights and Compensation to the 
Victim of Crime by the State” are 1) to study concepts and theories about rights and 
compensation to victims of crime 2) to study the development, legal measures and 
problems related to rights and compensation to victims of crime 3) to analyze and 
compare legal measures for rights and compensation for victims of crime in Thailand 
to other countries and 4) to find solutions for the injustice in rights and compensation 
to victims of crime by the state in Thailand.   
 This independent study is qualitative research which uses documentary 
research method by collecting and analyzing data from journals, academic works, 
research papers, theses, legal articles as well as sources from websites  related to rights 
and compensation to victims of crime by the state in both Thai and English.  
 The research found that laws and legal measures related to the rights and 
compensation to victims of crime in Thailand are still inappropriate and unfair 
comparing to the measures in other countries. In fact it is found that-only main 
legislative measure at present is the Compensation and Expense to Injured Persons and 
the Accused in Criminal Cases Act B.E. 2544,  which stipulates rights of the victim 
that the person must be harmed to death or physically or mentally damaged. In 
addition, damages compensation for non-pecuniary are not clearly covered in Thai 
laws. They are dispersed in other laws such as law on witness protection in criminal 
case. Thus, the researcher thinks that there should be an amendments to related legal 
measures so that compensations for crime victims are more appropriate and fair in 
terms of law enforcement and supporting measures.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword: Injured person, Compensation to Injured person, Crime Victim    
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กติติกรรมประกาศ 

 

 การคน้ควา้อิสระ เร่ือง สิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ

ฉบบัน้ี สาํเร็จลงไดด้ว้ยไดรั้บความกรุณาจากรองศาสตราจารยช์นินาฏ ลีดส์ ท่ีเมตตารับเป็นอาจารย์

ท่ีปรึกษา โดยไดส้ละเวลาให้คาํปรึกษา คาํแนะนาํต่างๆ และตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องในการจดัทาํ  

จนทาํให้การคน้ควา้อิสระ ฉบบัน้ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนใคร่ขอกราบขอบพระคุณอาจารยเ์ป็นอย่าง

สูงไว ้ณ ท่ีน้ี  

 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารย ์เธียรชยั ณ นคร ท่ีไดใ้ห้คาํปรึกษา พร้อมทั้ง

ใหค้าํแนะนาํต่างๆ ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือในการแกไ้ขและให้คาํแนะนาํท่ีมีประโยชน์จนทาํให้

การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีคุณค่ามากยิง่ข้ึน 

 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารย ์สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ทุกท่านท่ีไดถ่้ายทอดความรู้และคาํแนะนาํท่ีดีเสมอมา ตลอดจนเจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายท่ีช่วยเหลือจน

ผูเ้ขียนสามารถทาํการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีให้ประสบความสําเร็จลงได ้ผูเ้ขียนรู้สึกซาบซ้ึงในความ

ช่วยเหลือและขอขอบพระคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 และสําคญัท่ีสุดผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาผูมี้พระคุณอนัหาประมาณมิได้

ท่ีคอยดูแล ห่วงใยผูเ้ขียน ขอขอบคุณผูร่้วมงานและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกท่านท่ีไดใ้ห้การช่วยเหลือ 

สนบัสนุนและให้กาํลงัใจตลอดมาทาํให้ผูเ้ขียนผา่นพน้อุปสรรคในการทาํการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี

จนเป็นผลใหก้ารศึกษาสาํเร็จลุล่วง 

 หากการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีคุณค่า และประโยชน์ต่อการใดๆ หรือต่อผูใ้ดก็ดี ผูเ้ขียน

ขอมอบความดีทั้งหมดเป็นกตเวทิตาแด่พระคุณบิดามารดา ตลอดจนอาจารยทุ์กท่านตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบนั ตลอดจนเพื่อนๆ ทุกคนท่ีคอยใหก้าํลงัใจเสมอมา 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ในอดีตท่ีผ่านมาการปฏิบติังานของกระบวนการยุติธรรมไดมุ้่งเน้นให้ความสําคญักบั

การปราบปรามและนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้สามารถ

กลบัคืนสู่สังคมไดภ้ายหลงัจากการพน้โทษ ประกอบกบักระแสแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกระบวนการยุติธรรมทาํให้หลายฝ่ายมุ่งให้ความสําคญักบัการพฒันา

มาตรการต่างๆ ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาและจาํเลยในคดีอาญา แต่มิไดค้าํนึงถึงความเสียหายท่ีเกิด

แก่ผูเ้สียหายในดา้นต่างๆ ทั้งทางชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง เวลา ขวญัและกาํลงัใจ ความปลอดภยั 

การสูญเสียโอกาสและการตกเป็นเหยื่อในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการละเลย

สิทธิของผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมท่ีควรจะพึงมีในฐานะพลเมืองผูเ้สียภาษีให้แก่รัฐ 

ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมคือผูท่ี้กระทาํการโดยสุจริต แต่ตอ้ง

ได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิจากผูก้ระทาํความผิด และจากกระบวนการยุติธรรม 

ท่ีผิดพลาด จึงเกิดการตั้งคาํถามข้ึนมาวา่รัฐไดใ้ห้ความสมดุลในการอาํนวยความยุติธรรมแก่พลเมือง

ของรัฐอยา่งเป็นธรรมหรือไม่ 

 ดงันั้น ในปัจจุบนัอารยประเทศจึงไดใ้ห้ความสําคญักบัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 

โดยคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายใหไ้ดรั้บการยอมรับจากสังคมโลกมากข้ึนทั้งในกรณีเป็นผูเ้สียหาย

จากการถูกกระทาํความผิดทางอาญาโดยตรงหรือกรณีเป็นผูเ้สียหายจากกระบวนการยุติธรรม 

ที่ผิดพลาด อาทิ ผูเ้สียหายจากการถูกดาํเนินคดีเป็นจาํเลยโดยถูกคุมขงัในระหว่างดาํเนินคดี ต่อมา

ปรากฎหลักฐานชัดเจนว่าจาํเลยมิได้เป็นผูก้ระทาํความผิดนั้น และพนักงานอยัการถอนฟ้องใน

ระหวา่งดาํเนินคดีหรือศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องปล่อยตวัผูก้ระทาํความผดิหรือการกระทาํ

ของจาํเลยไม่เป็นความผิด ซ่ึงมีตวัอยา่งใหเ้ห็นอยูเ่นืองๆ อยา่ง เช่นกรณีท่ีเป็นคดีท่ีโด่งดงัในอดีตคือ 

“คดีนางสาวเชอร่ี แอน ดนัแคน” ถูกฆาตกรรมเม่ือ 50 ปีก่อน พนกังานตาํรวจจบัผูต้อ้งหาได ้4 คน 

และมีการฟ้องศาล จนกระทัง่ท้ายสุดจาํเลยทั้งส่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ แต่ตกเป็น “แพะ” หรือ “เหยื่อใน

กระบวนการยติุธรรม” คดีประวติัศาสตร์น้ีช้ีให้เห็นถึงความเสียหายอนัเกิดจากความผิดพลาดของ

กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงส่งผลต่อจาํเลย นอกจากน้ียงัเป็นภาพสะทอ้นถึงผูเ้สียหายท่ีเป็นเหยื่อของ
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การกระทาํความผิดดงักล่าว ได้แก่ นางสาวเชอร่ีแอน ซ่ึงขณะนั้นทายาทของนางสาวเชอร่ี แอน  

ไม่สามารถจะเรียกร้องค่าตอบแทนความเสียหายจากรัฐได้ หรือจาํเลยเองไม่มีทรัพยสิ์นใดๆ 

มาชดเชยความเสียหายได ้จึงเห็นว่าแทจ้ริงแลว้เหยื่ออาชญากรรมและเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม

ไดเ้กิดข้ึนพร้อมๆ กนั แต่ยงัไม่เป็นท่ีสนใจในประเทศไทยเท่าท่ีควร1 จะเห็นไดว้า่ผูเ้สียหายดงักล่าว

ไม่ต่างอะไรจากเหยื่อของอาชญากรรมซ่ึงไดรั้บความเสียหายทางดา้นชีวิต ร่างกาย สิทธิ เสรีภาพ 

ทรัพยสิ์น อนามยั รวมทั้งทางดา้นจิตใจ ซ่ึงนอกจากจะไดรั้บความเสียหายโดยส่วนตวัแลว้ ยงัรวมถึง

บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลใกลชิ้ดพลอยไดรั้บความเสียหายไปดว้ย บางกรณีความเสียหายมีเป็น

จาํนวนมากจนยากท่ีจะประเมินค่าได ้และเป็นการยากท่ีจะไดรั้บการชดใชจ้ากผูก้ระทาํความผิดจริง

อยู่ท่ีว่าผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะฟ้องเรียกร้องให้จาํเลยชดใช้ค่าเสียหายตลอดจนค่าสินไหมทดแทน

ในทางแพ่งได ้แต่ในสภาพความเป็นจริงท่ีไม่อาจปฏิเสธได ้คือ จาํเลยหรือผูก้ระทาํความผิดมกัจะ

เป็นผูท่ี้มีฐานะยากจน ไม่สามารถท่ีจะชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายไดอ้ยา่งเพียงพอ และกระบวน

พิจารณาของศาลในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาศาลก็มกัจะรอการพิจารณาคดีแพ่งไวเ้พื่อรอผล

การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาให้เสร็จก่อนจึงจะพิพากษาในส่วนของค่าเสียหายทางแพ่ง 

แก่ผูเ้สียหายได ้และในกรณีท่ีผูเ้สียหายสามารถร้องขอให้เรียกค่าเสียหายในคดีท่ีพนกังานอยัการ

เป็นโจทก์ กฎหมายก็จาํกดัให้เรียกร้องไดเ้พียงบางฐานความผดิเท่านั้น และไม่ครอบคลุมถึงดอกเบ้ีย

ท่ีผูเ้สียหายต้องเสียโอกาสไปด้วย จึงดูเหมือนว่ากระบวนการยุติธรรมได้สร้างอุปสรรคให้แก่ 

ผูบ้ริสุทธ์ิ  

 เม่ือพิจารณาถึงสังคมไทย กฎหมายท่ีออกมาทุกยุคทุกสมยัส่วนมากบญัญติัให้ความ

คุ้มครองสิทธิของจาํเลยเป็นหลัก โดยมองข้ามการให้ความคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายซ่ึงเป็น

สุจริตชนท่ีเสียภาษีให้แก่รัฐแต่ตอ้งไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผดิอาญา รัฐในฐานะท่ีมี

หน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม จึงควรที่จะเขา้มาดูแลให้ความคุม้ครองและเยียวยา 

แก่ผูเ้สียหาย เพราะมองในอีกแง่มุมหน่ึงการท่ีเกิดอาชญากรรมข้ึนก็เท่ากบัสะทอ้นให้เห็นวา่ รัฐประสบ

ความลม้เหลวในภารกิจป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมซ่ึงเป็นภารกิจหลกัของรัฐท่ีจะตอ้ง

รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม รัฐจึงสมควรท่ีจะตอ้งรักษาเยียวยาและฟ้ืนฟูผูเ้สียหายเพื่อไม่ให้

เกิดความวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง และเป็นการบรรเทาความโกรธแคน้ในตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจาก

ความรู้สึกของเหยื่อและครอบครัวของเหยื่อ จนนาํไปสู่การแกแ้คน้และก่อให้เกิดอาชญากรรมข้ึน

ใหม่กลายเป็นวฏัจักรแห่งปัญหาท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด ด้วยเหตุน้ีได้มีนักคิดเสนอว่ายิ่งกระบวนการ

 1  สุธาสินี บุตรเนียร. (2547). มาตรการตอบแทนความเสียหายแก่ผู้ เสียหายในคดีอาญา วทิยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง: 1. 
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ยุติธรรม ไม่เห็นความสําคัญของเหยื่ออาชญากรรมยิ่งทําให้เหยื่อถูกลืมว่าเป็นส่วนหน่ึงของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาดว้ย แนวคิดดงักล่าวก่อให้เกิดการกระตุน้เรียกร้องการพิทกัษ์สิทธิ

ผูเ้สียหายข้ึน เกิดเป็นแนวคิดในการชดเชยและเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมในคดีอาญาข้ึน โดยมองวา่ผูเ้สียหายก็เป็นบุคคลหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมท่ีรัฐควร

รับรองและคุม้ครองสิทธิและพึงมีมาตรการในการเยียวยาแก่เหยื่ออาชญากรรมท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง

กบัการกระทาํความผดิข้ึน 

 สาํหรับประเทศไทยนั้นโดยก่อนหนา้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

ประเทศไทยไดเ้น้นหนกัไปท่ีการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา หรือจาํเลย โดยละเลยสิทธิ

ของเหยื่ออาชญากรรม (Crime Victim) หรือผูเ้สียหายในคดีอาญาเช่นเดียวกนั แต่เม่ือประเทศไทย

ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติและเขา้เป็นภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและมีข้อกําหนดเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู ้เสียหายหรือ

อาชญากรรมไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 8 วา่ “บุคคลมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยา

อย่างได้ผล โดยศาลแห่งชาติซ่ึงมีอาํนาจ อันเน่ืองมาจากการกระทาํใดๆ ท่ีละเมิดต่อสิทธิขั้นมูลฐาน 

ซ่ึงตนได้รับจากรัฐธรรมนูญหรือจากกฎหมาย” ดงัน้ี ประเทศไทยจึงไดมี้การนาํหลกัการพื้นฐานจาก

กฎบตัรสหประชาชาติปฏิญญา และสนธิสัญญาต่างๆ ท่ีเป็นสาระสําคญัเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของ

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการคุ้มครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญาซ่ึงกําหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 245 วา่ “การรับรองสิทธิในการได้รับ

ความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลผู้ ซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย หรือจิตใจ 

เน่ืองมาจากการกระทาํความผิดอาญาของผู้ อ่ืนโดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทาํความผิดน้ัน 

และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน” จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544ข้ึน เพื่อให้การ

รับรองสิทธิดงักล่าว และต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ส่วนท่ี 4 วา่ดว้ย

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 40 (5) ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ กล่าวคือผูเ้สียหายในคดีอาญามี

สิทธิได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐโดยค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั2และในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ก็ไดรั้บรองสิทธิน้ีไวใ้นมาตรา 4 วา่ “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทย

 2พิมพินี เล้ียงจรูญรัตน์. (2557). “สิทธิของผูเ้สียหายตาม.ผูเ้สียหาย...ก็มีสิทธิมารู้จกัสิทธิผูเ้สียหาย”

วารสารยติุธรรม: 7-8. 
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เคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว 

ย่อมไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” นัน่หมายความวา่ สิทธิของผูเ้สียหายดงักล่าวถือเป็นสิทธิ

ท่ีประชาชนชาวไทยยอ่มไดรั้บการรับรองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยก็ยงัคงไดรั้บ

การคุม้ครองและรับรองต่อไป  

 ด้วยเหตุน้ีเม่ือพิจารณาในเร่ืองสิทธิของผูเ้สียหายตามรัฐธรรมนูญแล้วจะเห็นได้ว่า

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองสิทธิของผูเ้สียหายไวอ้ย่างกวา้งขวางและมีลกัษณะท่ี

เป็นสากล แต่เม่ือพิจารณาจากเร่ืองของการเยียวยาแก่ผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมแลว้ 

กลบัปรากฏวา่มีเพียงพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 ฉบบัเดียวเท่านั้นท่ีตราข้ึนเพื่ออนุวตัรการตามรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัและกาํหนด

มาตรการการเยียวยาที่เป็นรูปธรรมให้แก่ผูเ้สียหายที่ได้รับผลกระทบจากการกระทาํความผิด

ทางอาญาโดยท่ีตนไม่มีส่วนเก่ียวข้อง แต่เม่ือพิจารณาให้ลึกลงไปในเน้ือหาแล้วกลับพบว่า 

พระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายหลกัในการพิจารณาให้ค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายท่ีเป็น

เพียงตัวเงินเท่านั้ น และมีข้อจาํกัดในการเยียวยาความเสียหายอยู่หลายประการ ไม่ว่าจะเป็น

งบประมาณในการเยียวยาความเสียหายซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพิจารณากาํหนดความเสียหายให้

เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีแทจ้ริง หรือการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ ท่ียุง่ยากจนทาํให้เกิดอุปสรรคต่อ

ผูเ้สียหายเป็นอย่างมาก ไม่เพียงเท่านั้นเม่ือพิจารณาถึงความเสียหายท่ีเหยื่ออาชญากรรมไดรั้บแลว้

การเยยีวยาในรูปของตวัเงินยอ่มไม่เพียงพอ ทั้งน้ีเน่ืองจากผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมไม่ได้

รับผลกระทบท่ีเป็นเพียงตวัเงินเท่านั้น แต่ยงัไดรั้บผลกระทบทางดา้นสภาพจิตใจ ช่ือเสียง ฐานะ

ความเป็นอยู่ และสภาพชีวิตท่ีไม่ปกติสุข รวมถึงการถูกคุกคามจากผูก้ระทาํความผิดทางอาญาอีก

ด้วย ยกตัวอย่างเช่น ในปัญหาอาชญากรรมทางเพศ ผู ้เสียหายท่ีถูกข่มขืนหรือถูกล่อลวงให้

ค้าประเวณี นอกจากจะได้รับผลกระทบทางด้านร่างกาย (Physical Impact) และทางด้านจิตใจ 

(Mental Impact)แล้ว ยงัได้รับผลกระทบทางด้านสังคมอีกด้วย ส่ิงเหล่าน้ีก่อให้เกิดภาวะความ

อ่อนแอทางด้านจิตใจและความเครียดแก่ผูเ้สียหายเป็นอย่างมาก และส่งผลกระทบต่อบุคลิกภาพ

และรูปแบบการดาํรงชีวิตของผูน้ั้นเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะผูเ้สียหายที่เป็นเด็กหรือเยาวชน 

ซ่ึงเป็นท่ีเห็นได้ชัดเจนว่าการเยียวยาในด้านตวัเงินย่อมไม่เพียงพอท่ีจะช่วยเหลือหรือฟ้ืนฟูให้

ผูเ้สียหายสามารถเขม้แข็งและยืนหยดัอยู่ในสังคมได ้เป็นตน้ ซ่ึงการช่วยเหลือในดา้นตวัเงินเพียง

อย่างเดียวโดยให้ผูเ้สียหายและครอบครัวไปบริหารจดัการเองอาจไม่สามารถเยียวยาและฟ้ืนฟูเหยื่อ
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อาชญากรรมได้อย่างสมบูรณ์แท้จริง ในทางตรงกันข้ามอาจกลายเป็นช่องทางในการแสวงหา

ประโยชน์ของมิจฉาชีพท่ีตอ้งการฉอ้โกงเงินจากรัฐได ้

 ดังน้ี เม่ือพิจารณาจากกฎหมายของนานาประเทศจะพบว่า ในปัจจุบนัมีการพฒันา

มาตรการเยยีวยาความเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรมท่ีนอกเหนือจากการเยยีวยาในดา้นตวัเงิน โดยให้

ความสําคญักบัการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมให้มีความเขม้แข็งสามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมได้

อยา่งปกติสุข และเยยีวยาผลกระทบในดา้นจิตใจ ความรู้สึกของเหยือ่อาชญากรรมดว้ยการท่ีรัฐเขา้มา

มีส่วนบาํบดัฟ้ืนฟูและให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม 

ไม่ให้รู้สึกว่าเป็นผูท่ี้ดอ้ยคุณค่าหรือถูกทอดทิ้งจากกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงต่างจากประเทศไทย 

ที่แทบจะกล่าวไดว้า่ ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในประเทศไทยถือเป็น “เคราะห์กรรม” ส่วนตวั 

เพราะนอกจากจะไม่ได้รับสิทธิท่ีชัดเจนตามกฎหมายแล้ว ในทางปฏิบัติยงัถูกเจ้าหน้าท่ีใน

กระบวนการยุติธรรมซํ้ าเติม หรือในบางคร้ังพลเมืองดีหรือผูบ้ริสุทธ์ิท่ีไม่รู้เร่ืองราวใดๆ ก็อาจถูกจบั

เป็น “แพะ” ไดโ้ดยง่าย หรือในกรณีท่ีตอ้งต่อสู้เพื่อพิทกัษสิ์ทธิของตนเองก็อาจถูกคุกคามหรือจอ้งทาํ

ร้ายจากผูก้ระทาํความผดิท่ียงัไม่สามารถจบัตวัได ้หรือจากขบวนการอาชญากรรมในรูปขององคก์ร 

จึงดูเหมือนวา่เหยือ่อาชญากรรมกรรมตอ้งจาํยอมรับเคราะห์กรรมดงักล่าวไปโดยปริยาย 

 ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาสิทธิของผูเ้สียหายกบั

การเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ โดยในงานสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษาวิเคราะห์ถึงประเด็น

ปัญหาท่ีน่าสนใจถึงความเหมาะสมในการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในกรณีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการท่ี 1 เร่ืองการเยียวยาความเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงินท่ีไม่เพียงพอต่อการ

เยียวยาผูเ้สียหายโดยศึกษากรณีสิทธิท่ีจะไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหาย สิทธิท่ีจะ

ไดรั้บการช่วยเหลือเร่ืองทนายความของผูเ้สียหาย 

 ปัญหาประการท่ี 2 เร่ืองการเยียวยาความเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน ศึกษากรณีปัญหาเก่ียวกบั

ฐานความผดิท่ีผูเ้สียหายไดรั้บค่าตอบแทนจากรัฐไม่คุม้ครองทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย 

 ปัญหาประการท่ี 3 เร่ืองความสมดุลระหว่างสิทธิของผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม

กบัสิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา 

 โดยผูว้ิจยัจะทาํการศึกษาคน้ควา้เปรียบเทียบกบัมาตรการในต่างประเทศเพื่อศึกษาถึง

แนวทางในการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา

โดยรัฐต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยียวยาผูเ้สียหายท่ี

ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 2.2  เพื่อศึกษาถึงพฒันาการและหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดข้ึน

เก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิทางกฎหมาย

และการเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมในต่างประเทศกบัในประเทศไทย 

 2.4  เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยียวยา

ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐในประเทศไทย 

 

3.  สมมติฐานของการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “สิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ” น้ี 

ผูว้จิยัไดก้าํหนดประเด็นการศึกษาไวด้งัน้ี 

 3.1  ศึกษาถึงสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม โดยศึกษาทั้งใน

ดา้นแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดีอาญา หลกัการและความจาํเป็นในการรับรอง

สิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรม ตลอดจนหลกั

ในการช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีมีประสิทธิภาพ 

 3.2  ศึกษาวิเคราะห์ถึงมาตรการในการคุม้ครองสิทธิต่างๆ ของผูเ้สียหายท่ีได้รับการ

รับรองตามกฎหมาย โดยมุ่งพิจารณาถึงความเหมาะสมในการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัมาตรการในต่างประเทศ 

 3.3  ศึกษาวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายในทุกระดบั และแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาการคุม้ครองผูเ้สียหายโดยกระบวนการยุติธรรมของไทยในทุกขั้นตอน รวมทั้งเสนอแนะวิธี

สร้างสมดุลระหวา่งสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกบัผูเ้สียหาย และวธีิการชดเชยเยยีวยาท่ีเหมาะสม 
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4.  ขอบเขตการวจิัย 

 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยยีวยา

ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐโดยจะทาํการศึกษาจากตาํรา บทความ เอกสาร และงานวจิยัทางวิชาการ

และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึง

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันากฎหมายให้สอดคล้องกบัมาตรฐาน

การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐในต่างประเทศและใน

ระดบัสากล เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาดงักล่าว 

 

5.  วธีิการวจิัย 

 

 เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจาก

ตาํรา วารสาร เอกสารทางวิชาการ การวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความทางกฎหมาย ตลอดจนขอ้มูลทาง

เวบ็ไซตต่์างๆ ทางอินเตอร์เน็ต เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและตวับทกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบั

การเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบให้ทราบถึงสภาพปัญหาของการ

เยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอและเหมาะสมต่อการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบั

เหยื่ออาชญากรรม เพื่อแกไ้ข ปรับปรุงการบงัคบัใช้กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัการรับรองสิทธิของ

ผูเ้สียหายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อไป 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 

 6.1  ทําให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิของผู ้เสียหายกับการเยียวยา

ผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 6.2  ทาํให้ทราบถึงพฒันาการและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดข้ึน

เก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 6.3  ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิทางกฎหมายกบัการเยียวยา

ผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมในต่างประเทศเปรียบเทียบกบัในประเทศไทย 

 6.4  ทาํให้ไดแ้นวทางแก้ไขปัญหาท่ีไม่เป็นธรรมเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหายกบัการ

เยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐในประเทศไทย 
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บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิของผู้เสียหายกบั 

การเยยีวยาผู้เสียหายที่ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 

 

ในบทน้ีจะมุ่งศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม แนวคิดเก่ียวกบัการ

ช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี โดยมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

 

1.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา 

 

 ในหัวขอ้น้ีจะศึกษาถึงแนวคิดพื้นฐานการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาได้แก่ หลกั

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หลักความเสมอภาคตามกฎหมายสิทธิของผู ้เสียหายในคดีอาญา 

ซ่ึงประกอบด้วยสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม 

สิทธิในการไดรั้บค่าชดเชยความเสียหายผูก้ระทาํความผิด สิทธิในการชดเชยความเสียหายให้แก่

ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐและสิทธิในการได้รับการบริการช่วยเหลือ ซ่ึงเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ี

สาํคญัในการศึกษาวจิยัเร่ือง “สิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ” ฉบบัน้ี 

1.1  แนวคิดพืน้ฐานในการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาแยกพิจารณา 3 แนวคิด คือ 

 1.1.1  แนวคิดเร่ืองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์เป็นเร่ืองท่ีสัมพนัธ์กันระหว่างศกัด์ิศรีและความเป็นมนุษย ์เม่ือพิจารณาจากถ้อยคาํตาม

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน คาํวา่ “ศกัด์ิศรี” หมายถึง เกียรติศกัด์ิ  คาํว่า เกียรติ หมายถึง 

ช่ือเสียง ความยกย่องนับถือ ความมีหน้ามีตา คาํว่า “ศกัด์ิ” หมายถึง อาํนาจ ความสามารถ กาํลงั 

ฐานะ และคาํวา่ “เกียรติศกัด์ิ” หมายถึง เกียรติตามฐานะของแต่ละบุคคล ส่วนคาํวา่มนุษย ์หมายถึง 

ที่รู้จกัใช้เหตุผล ผูที้่มีจิตใจสูง มีการให้คาํแปล ส่วนคาํว่า ศกัด์ิศรี คือ Dignity คาํว่า Dignity 

เป็นถอ้ยคาํท่ีมีรากฐานมาจากภาษาลาตินซ่ึงมีถ้อยคาํท่ีมีรากศพัท์เดียวกนัอยู่หลายคาํ คือ คาํว่า 

Dignatio Digne Dignitas Digno Dignor Dignus อันมีความหมายถึง ศัก ด์ิศรี ความมี ช่ือเสียง 

(Reputation) เกียรติ (Honor) มีคุณค่า (Worth) เคารพ นบัถือ นิยม ยกยอ่ง (Esteem) ยศ ตาํแหน่งใน

สังคม อยา่งไรก็ตาม มิไดมี้การให้ความหมายท่ีแน่นอนของคาํวา่ศกัด์ิศรีไว ้ส่วนมนุษยห์รือความ
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เป็นมนุษยเ์ป็นการยากท่ีจะอธิบายให้เขา้ใจ โดยผา่นเพียงถอ้ยคาํซ่ึงการท่ีจะเขา้ใจเร่ืองดงักล่าวนั้น

ต้องมีความเข้าใจถึงองค์ประกอบต่างๆ ท่ีทําให้รู้ถึงคุณลักษณะของมนุษย์ท่ีมีความสัมพันธ์

ระหวา่งศกัด์ิศรีและความเป็นมนุษย ์

  กล่าวไดว้่าส่ิงท่ีจะทาํให้เกิดความคิดและพิจารณาถึงตวัตนของมนุษย ์การคน้หา

ตวัตนของมนุษยน์ั้นน่าจะเกิดจากการท่ีมนุษยไ์ดผ้่านการต่อสู้เพื่อเอาตวัรอดมาก่อนแลว้และเม่ือ

มนุษยไ์ด้เร่ิมมีการสะสมกาํลงัไวว้่าจะเป็นจากทรัพยสิ์น ความแข็งแกร่งในความเป็นผูน้าํทาํให้

มนุษยแ์ต่ละคนเร่ิมมีความแตกต่าง แต่ในระหวา่งนั้นมนุษยก์็ยงั มีจิตใจท่ีเอ้ืออาทร โดยการปฏิบติั

อยา่งมีไมตรีจิตต่อกนั จนกระทัง่มนุษยอ์ยู่ร่วมกนัเป็นครอบครัวอนัมีส่วนในการนาํไปสู่การสร้าง

เป็นสังคมท่ีมีความซบัซ้อนมากข้ึน การคน้หาความคิดถึงตวัตนของมนุษย ์อยา่งไรก็ตาม การสร้าง

สังคมนั้นยอ่มมีความแตกต่างไปตามแนวความคิดตลอดจนจารีตประเพณีของแต่ละประเทศ  

  ดงันั้นในส่วนน้ีจะไดแ้บ่งการศึกษาเป็นในแนวของตะวนัตกและตะวนัออก ทั้งน้ี 

จะศึกษาจากแนวความคิดของนกัคิดเก่ียวกบัเร่ืองสภาพสังคมและจารีตประเพณีว่า การมีชีวิตอยู่

ของมนุษยต์อ้งอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี การเผชิญอนัตรายดว้ยความกลา้หาญ การสละชีวิตเพื่อรัฐเป็นการ

กระทาํเพื่อส่วนรวมนั้นถือเป็นส่ิงท่ีดีและสร้างความภาคภูมิใจให้บุคคลนั้น และแนวความคิดเร่ือง

ความสุขอันมีความเก่ียวโยงถึงเร่ืองเกียรติยศเป็นส่ิงท่ีได้มาเพราะอาศยัการให้เกียรติหรือการ

ยอมรับจากผูอ่ื้น รวมไปถึงแนวความคิดท่ีวา่ มนุษยแ์ต่ละคนต่างเป็นพี่น้องกนัเพราะมนุษยทุ์กคน

ต่างมีเหตุผลท่ีสมควรไดรั้บการยกยอ่งในความเป็นมนุษยแ์นวความคิดของนกัคิดในสมยัต่อมาเป็น

แนวความคิดท่ีผสมผสานระหวา่งกรีกและศาสนาคริสต์ โดยมีความเช่ือว่าพระเจา้สร้างโลกข้ึนมา

โดยมีความมุ่งหมาย มนุษย์ก็เช่นเดียวกันมีการดําเนินไปตามธรรมชาติของมนุษย์คือความมี

สติปัญญาและเหตุผลท่ีดีในการรู้จกัการอยูร่่วมกนัอยา่งดีในสังคม คือตอ้งมีคุณธรรม ความรักและ

เสียสละต่อผูอ่ื้นตลอดจนการกระทาํในส่ิงท่ีดีละอายต่อบาป 

  กล่าวได้ว่าแนวคิดในสมยักรีกและโรมนัมีอิทธิพลและเป็นรากฐานต่อความคิด

ของนักคิดหลายคนเร่ืองความสามารถในการใช้เหตุผลของมนุษยท่ี์มีการพฒันามากข้ึนและเป็น

แนวความคิดท่ีมีผลมาถึงปัจจุบนัคนในสมยันั้น จะมีการตระหนกัถึงคุณค่าของตนผูป้กครองตอ้ง

ปกครองอย่างมีคุณธรรมหากผูป้กครองไม่มีคุณธรรมประชาชนสามารถถอดถอนได้ การให้

ความสําคญักบัความเสมอภาคต่อคนทุกคนไม่มีระบบอภิสิทธ์ิชน ให้ความใส่ใจต่อความสามารถ

ของบุคคลมากกว่าเช้ือสายวงศ์ตระกูล การไม่เอาเปรียบผูอ่ื้นเพราะจะเป็นการทาํลายความสมดุล

ตามธรรมชาติ ตลอดจนการให้ความสําคญักบัเจตจาํนงของคนทุกคนในการกระทาํส่ิงต่างๆ ได้

อยา่งเสรีอนัเป็นการแสดงถึงวา่เร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีความเก่ียวขอ้งคุณค่าของความเป็น
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มนุษยไ์ม่วา่จะเป็นการเคารพ ยกยอ่ง นบัถือ ให้เกียรติตั้งแต่จากผูน้าํจนมาถึงการให้กบับุคคลอยา่ง

เท่าเทียมกนั 

  ต่อมาในสมยัท่ีศาสนาคริสต์มีอิทธิพลเป็นอย่างมาก แต่ไดมี้บทบญัญติัจรรยาบรรณ

เก่ียวกบัความเป็นอศัวินซ่ึงเป็นกลุ่มของผูต่้อสู้ซ่ึงอยูใ่นสังคมชั้นสูง การปฏิบติัของอศัวินจะเป็นไป

อย่างสุภาพ เคารพและให้เกียรติผูห้ญิงจากการท่ีมนุษยไ์ดพ้ฒันาสติปัญญาให้เจริญข้ึน จนมีความ

เช่ือมัน่ในตนเองมากข้ึนอนัทาํให้มนุษยใ์นแถบตะวนัตกตระหนกัถึงสิทธิของตนเองมากข้ึน แมว้า่

จะไม่มีกฎหมายบัญญัติไวโ้ดยตรงก็ตามเพียงแต่การเร่ิมมีบทบัญญัติท่ีคุ ้มครองเก่ียวกับ การ

คุม้ครองชีวิตของคนในการไดรั้บความยุติธรรม กรณีเกิดความไม่ชอบธรรมข้ึนกบับุคคลนั้นอนั

รวมไปถึงการแสดงออกในความคิดเก่ียวกบัสังคมอนัแสดงถึงการตระหนกัในคุณค่าแห่งความเป็น

มนุษย์ของประชาชน อันปรากฏอยู่ในตราสารท่ีสําคัญ เช่น กฎบัตรแมกนาคาร์ตาคาํประกาศ

อิสรภาพประเทศสหรัฐอเมริกา คาํประกาศปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส3 

  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ แนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นแถบตะวนัตกนั้น 

เร่ิมมาจากแนวความคิดท่ีพยายามเขา้ใจถึงตวัตนของมนุษยอ์นัประกอบด้วยจิตใจวิญญาณ และ

ร่างกายอันถือเป็นส่ิงพื้ นฐานท่ีทําให้มนุษย์มีความคิดและก่อให้ เกิดเหตุผลท่ีพิจารณาถึง

ความสัมพนัธ์ของส่ิงต่างๆ จิตใจอนัเป็นส่วนท่ีอยู่ในร่างกายของมนุษยท่ี์เป็นท่ีมาของการเกิดการ

ปฏิบัติของมนุษย์ในหลายเร่ืองอนัรวมไปถึง จารีตประเพณีในสังคมในเร่ืองของการมีพื้นฐาน

ความคิดท่ีมีเหตุผลจนนําไปสู่การคิด การปฏิบัติในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตจนมนุษย์สามารถ

พิจารณาไดถึ้งส่ิงท่ีดีและไม่ดี 

  อยา่งไรก็ตามพอจะกล่าวไดว้า่แนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน่์าจะเป็น

แนวความคิดจิตใจและการปฏิบติัในดา้นดีต่อกนั เช่น การมีไมตรีใหผู้อ่ื้น การเอ้ือเฟ้ือผูอ่ื้นตั้งแต่คน

ในครอบครัวและเพื่อนมนุษยท่ี์อยูใ่นสังคมเดียวกนั การเคารพ ยกย่อง การให้ความไวว้างใจ การ

ปฏิบติัต่อผูอ่ื้นโดยมีมาตรฐานตํ่าไปกวา่ในฐานะท่ีเขาเป็นมนุษย ์เช่น การลงโทษตอ้งไม่โหดร้ายต่อ

ร่างกายมากเกินสมควร อนัเป็นเร่ืองท่ีจะไม่ติดอยู่กบัตาํแหน่งหรือฐานะ ความแตกต่าง เช่น เพศ 

ภาษา สีผิวความเช่ือส่วนบุคคลของบุคคลโดยเฉพาะบุคคลในระดบัสูงของสังคม เช่น กษตัริยข์ุน

นาง อนัหมายความรวมไปถึงการพิจารณาถึงคุณค่าของคนโดยมิไดอ้าศยัความสามารถเพียงอยา่ง

เดียวความมีอาํนาจในสังคม ท่ีทาํให้ยอมมอบอาํนาจให้ผูป้กครองคุม้ครองประชาชนอนัถือเป็น

ความคิดในการคาํนึงถึงเกียรติและการให้เกียรติต่อผูอ่ื้นอนัถือเป็นการยอมรับในส่ิงท่ีประกอบเป็น

 3บรรเจิด  สิงคะเนติ. (2547). หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 กรุงเทพฯ สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน: 17. 
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ตวับุคคลนั้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสถานะของบุคคลอนัติดอยู่กับบุคคลนั้นตลอดจนการท่ี

กษตัริยห์รือผูป้กครองปกครองดว้ยความยุติธรรม และการเห็นคุณค่าต่างๆ ท่ีกล่าวมานั้น ข้ึนอยูก่บั

ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเขาศรัทธาหรือเคารพ หรือความรู้สึกท่ีดีให้ท่ีอาจมี

ให้เฉพาะกับบุคคลบางคนมาก หรือน้อยแตกต่างกันไป แต่ส่ิงเหล่านั้นถือเป็นคุณค่า หลักการ

พื้นฐานท่ีทุกคนควรเคารพกนัและกนั ตลอดจนมีให้กบับุคคลทุกคนในฐานะแห่งความเป็นมนุษย ์

เป็นส่วนหน่ึงของคุณค่าในเร่ืองการปฏิบติัในเร่ืองใดๆ ตอ้งคาํนึงถึงความยุติธรรม ตอ้งเป็นไปอยา่ง

เท่าเทียมกันในการปฏิบติัตนและมีการนําเร่ืองดังกล่าวมาคุ้มครองไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษรส่ิง

เหล่านั้น เป็นการแสดงถึงการเร่ิมยอมรับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วบ้า้งแลว้ 

  ส่วนแนวความคิดของนักคิดแถบตะวนัออกรวมถึงประเทศไทยมีแนวความคิด

เร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วเ้ช่นกัน โดยแนวความคิดท่ีสําคญัของตะวนัออกจะก่อตวัอยู่ใน

ประเทศอินเดียและประเทศจีนแนวความคิดแถบตะวนัออกในประเทศอินเดียมีคาํสอนทางปรัชญา

ท่ีพิจารณาได้ว่าเก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยคื์อการให้ความสําคญัถึงความมีเหตุผลของ

มนุษย์อันเป็นส่ิงท่ีทาํให้มนุษย์ต่างจากสัตว์และถือเป็นคุณค่าของมนุษย์ การมีจริยธรรม การหา

แนวทางเพื่อให้พน้ทุกข์หรือกรรมดว้ยการประพฤติดีเช่น การไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น การประพฤติตน

อยา่งเรียบง่าย 

  ปรัชญาท่ีถือวา่สําคญัคือพุทธปรัชญา กล่าวถึงหลกัอริยสัจคือ เร่ืองความทุกข ์การ

ดบัทุกขซ่ึ์งการดบัทุกขน์ั้นมนุษยต์อ้งมีความเห็นชอบ มีความดาํริชอบคือการคิดไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น 

การกล่าวต่อผูอ่ื้นดว้ยถอ้ยคาํไพเราะ หลกัธรรมดงักล่าวถือว่าเป็นพื้นฐานท่ีทาํให้มนุษยป์ฏิบติัแต่

ความดีสนใจเร่ืองเก่ียวกบัมนุษย ์ชีวิตของมนุษย ์ไม่เช่ือว่าพระเจ้าเป็นผูก้าํหนดชีวิตของมนุษย์

สังคมมนุษยเ์ป็นไปตามกฎของเหตุผล และเป็นเร่ืองของธรรมชาติท่ีมีวิวฒันาการและปรับตวัให้

เกิดความเหมาะสม โดยธรรมชาติมนุษยมี์ความเท่าเทียมกนัไม่มีชั้นวรรณะ มนุษยมี์ความรู้สึกท่ีเป็น

ศรัทธา เป็นศรัทธาท่ีข้ึนอยู่กบัเหตุผลและปัญญา การแสดงออกต่อผูอ่ื้นตอ้งคาํนึงถึงกาลเทศะท่ี

เหมาะสม เป็นการเนน้ถึงความจริง ความถูกตอ้งและประโยชน์โดยไม่ทาํให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน การอยู่

ร่วมกนัในสังคมอยา่งสันติสุข การประพฤติตนและการเอาใจใส่ต่อผูอ่ื้นดว้ย 

  การประพฤติดีเป็นส่ิงท่ีเกิดจากความคิดของมนุษยท่ี์จะกระทาํส่ิงต่างๆ ได้ด้วย

ตนเองคุณค่าของมนุษย์อยู่ท่ีการท่ีมนุษย์มีเจตจาํนงท่ีเป็นอิสระของตนเองในการกระทําส่ิง 

ต่างๆ และการกระทาํโดยอิสระน้ีถือเป็นการกาํหนดคุณค่าของมนุษย ์โดยมีการให้ความเคารพและ

ให้ความสําคญักบัคุณค่าของผูอ่ื้นเท่าเทียมกบัชีวิตของตนเอง มนุษยมี์ส่วนทั้งท่ีเป็นร่างกายและ

จิตใจ คุณค่าของมนุษยมิ์ได้อยู่ท่ีพระผูเ้ป็นเจา้ แต่อยู่ท่ีการกระทาํของมนุษยต์ลอดจนผลงานของ
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ชีวิตตลอดจนผลงานท่ีเป็นคุณค่าต่อมนุษยด์ว้ยกนั โดยการประพฤติตนอยา่งมีคุณธรรม จริยธรรม

คาํสอนส่วนใหญ่เนน้การอยูร่วมกนัในสังคมอยา่งมีความสุขดว้ยคุณธรรมท่ีกล่าวมา4 

  ส่วนแนวคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทยมีความผกูพนักบัสถาบนั

ชั้นสูง ตวับุคคล บุญบารมี ช่ือเสียง อนัสัมพนัธ์ถึงการเคารพคือ การไม่ล่วงเกินหรือล่วงละเมิดต่อ

ผูอ่ื้น การแสดงความนับถือ ความเช่ือถือ ยึดมัน่เช่น การนับถือศาสนาการเคารพเช่น การเคารพผู ้

อาวุโสกว่า การยกย่อง ความจงรักภกัดี ความมีคุณธรรม คือสภาพแห่งความดีของแต่ละบุคคล 

ในความรู้สึกในด้านท่ีดีต่างๆ ท่ีมอบให้กบับุคคลท่ีมิได้มองแต่เพียงสภาพความเป็นมนุษยข์อง

บุคคลแต่ละคนท่ีมีอยูอ่ยา่งไรก็ตาม แนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แทรกอยูใ่นกฎหมาย

ตั้งแต่สมยัสุโขทยัจนถึงปัจจุบนั กฎหมายไทยระยะแรกจะคลา้ยคลึงกบัหลกัคาํสอนทางศาสนา คือ 

การให้ความเมตตาต่อประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคกนั การกล่าวถึง การไม่เบียดเบียนกนั และ

เม่ือประเทศไทยมีการติดต่อกบัชาติตะวนัตกมากข้ึน แนวความคิดเร่ืองดงักล่าวของประเทศไทยก็

ยงัไม่กระจ่างมากนกั แต่ก็เป็นการสะทอ้นถึงการให้และคาํนึงถึงความยุติธรรมในเร่ืองต่างๆ มีการ

บญัญติัไวอ้ย่างเป็นระบบมากข้ึน เช่น การพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม ไม่เป็นไปตามอาํเภอใจของ

ผูป้กครอง การชดใช้ค่าเสียหายในกรณีทาํให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บหรือตาย เป็นการแสดงโดยอ้อมว่า

สังคมไทยเร่ิมซับซ้อนมากข้ึน จนกระทัง่ ตอ้งมีการพิจารณาตลอดจนตระหนกัถึงความสําคญัของ

ความเป็นมนุษยท์ั้งน้ี อาจเป็นเพราะมีปัญหาการละเมิดชีวิตของผูอ่ื้นมากข้ึนทาํให้ตอ้งหามาตรการ

ท่ีชดัเจนเพื่อคุม้ครองชีวติของบุคคล อนัรวมไปถึงช่ือเสียง เกียรติยศดว้ย5 

 เน่ืองจากแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนมีความเป็นพลวตั (Dynamic) อยูใ่น

ตวัเอง โดยข้ึนอยู่กบับริบทต่างๆ ในสังคม ดังนั้น ในสภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลงของสังคมอย่าง

ต่อเน่ือง แกนกลางท่ีเป็นแนวความคิดหลกัในเร่ืองสิทธิมนุษยชนก็คือ “การคุม้ครองศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษย”์ดว้ยเหตุน้ี แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนจึงเป็นเพียง “เคร่ืองมือ”(Instrument) หรือ “วิธีใน

การปฏิบติั”ท่ีเป็นหลกัประกนัและมาตรการสําคญัในการให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีของมนุษย ์สิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนในสังคมโลก ฉะนั้น สิทธิมนุษยชนจึงกลายเป็นหลกัการสําคญัในการ

ต่อสู้เพื่อ อิสรภาพหรือเพื่อความมีศกัด์ิศรีอนัเท่าเทียมกนัของมนุษยใ์นเวลาต่อมา 

 อน่ึง เม่ือพิจารณาจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ

ก็ไม่ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “สิทธิมนุษยชน”ไวอ้ยา่งเฉพาะเจาะจง คงมีการกาํหนดไวแ้ต่เพียง

 4ฉนัทนาไกรสถิต. (2543). การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายใตก้ติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประเทศไทย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์: 42. 

 5ฉนัทนาไกรสถิต. (2543: 44). 
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องค์ประกอบของสิทธิดงักล่าวเท่านั้น ดงันั้น ความหมายของ “สิทธิมนุษยชน”จึงตอ้งข้ึนอยู่กับ

บริบท (Context) ในการใช้คาํว่าสิทธิมนุษยชนในแต่ละกรณีไป อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัในขอ้ 3 

ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาติ6 ซ่ึงเป็นโครงสร้างหลกัแลว้จะ

พบว่า สามารถจดัแบ่งเน้ือหาของสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายออกไดเ้ป็น 3 

ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนแรก สิทธิในชีวิต หมายถึง สิทธิในการไดรั้บการยอมรับนับถือและสิทธิใน

การท่ีจะพฒันาตนเอง ซ่ึงเป็นหลกัการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้ งในทางแพ่งและทาง

การเมือง โดยบญัญติัรายละเอียดไวใ้นขอ้ 4 ถึงขอ้ 21 ทั้งน้ี สิทธิในชีวิตเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีสําคญั

ท่ีสุด กล่าวคือ เป็นสิทธิในการท่ีจะมีชีวิตอยู่และไดรั้บการคุม้ครองให้ปลอดภยั และหมายรวมถึง

สิทธิในการไดรั้บส่ิงจาํเป็นสําหรับชีวิตอนัไดแ้ก่ปัจจยัส่ี หรือการไดรั้บความช่วยเหลือเป็นพิเศษใน

กรณีท่ีเป็นคนพิการ คนชรา คนปัญญาอ่อน เด็กหรือสตรี เป็นต้น สําหรับสิทธิท่ีจะได้รับการ

ยอมรับนบัถือนั้นหมายความถึงขอ้กาํหนดท่ีให้บุคคลปฏิบติัต่อกนัดว้ยการยอมรับซ่ึงกนัและกนั

โดยตระหนักถึงศกัด์ิศรีและคุณค่าของชีวิตท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนั ส่วนสิทธิในการท่ีจะพฒันา

ตนเอง ในท่ีน้ีหมายถึง การให้บุคคลไดมี้โอกาสจากสังคมในการท่ีจะพฒันาตนเองอยา่งชอบธรรม 

เพื่อท่ีจะสามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง และปกครองตนเองไดน้ัน่เอง 

 ส่วนท่ีสอง สิทธิในทางเศรษฐกิจ หมายถึง สังคมและวฒันธรรมซ่ึงบญัญติัไวใ้น

ปฏิญญาฯขอ้ 22 ถึงขอ้ 27 อนัถือไดว้า่เป็นสิทธิท่ีบุคคลพึงมีในฐานะท่ีเป็นสมาชิกในสังคม และมี

ความจาํเป็นสาํหรับเกียรติภูมิของมนุษยชาติ ตลอดจนการพฒันาบุคลิกภาพโดยเสรี 

 ส่วนท่ีสาม เป็นการรับรองว่าบุคคลชอบท่ีจะได้รับประโยชน์จากสังคมของตน

และนานาประเทศในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีปฏิญญาฯน้ีได้ระบุไวอ้ย่างเต็มท่ี ทั้ งน้ีตาม

ปฏิญญาฯ ขอ้ 28 ถึงขอ้ 30 โดยมีการเนน้ถึงหนา้ท่ีซ่ึงปัจเจกบุคคลพึงมีต่อประชาคมของตน และใน

ตอนท้ายเป็นขอ้ห้ามมิให้รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดกล่าวอา้งสิทธิตามปฏิญญาน้ีเพื่อ

ดาํเนินกิจการหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลายสิทธิและเสรีภาพตามท่ีปฏิญญาน้ีไดรั้บรองไว้7 

 นอกจากน้ีนกักฎหมายชาวเยอรมนี Guenter Duerig ไดอ้ธิบายคาํว่า “ศกัด์ิศรี” ไวว้่า 

“มนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์โดยอาํนาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงทาํให้เขาแตกต่างจากความ

เป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการทาํให้บรรลุเป้าหมายภายใน

ขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอนัท่ีจะกาํหนดตนเองและ

 6 Universal Declaration of Human Rights1948. 

 7อุดม รัฐอมฤต นพนิธิ สุริยะ บรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 กรุงเทพฯ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ: 137. 
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ในการสร้างสภาพแวดล้อมของตนเอง”8จากคาํกล่าวน้ีทาํให้เห็นได้ว่าคาํว่า “ศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย”์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการกล่าวถึง “คุณค่า”ของความเป็นมนุษยซ่ึ์งเป็นคุณ

ค่าท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัเวลาสถานท่ี ดงันั้น คาํวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์จึงประกอบดว้ยรากฐานอนัมี

สาระสําคญั 2 ประการท่ีไม่อาจแยกออกจากกนัได้ คือ สิทธิในชีวิตร่างกายและสิทธิในการท่ีจะ

ไดรั้บความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั กล่าวคือ 

 ประการแรก “สิทธิในชีวิตและร่างกาย”เป็นส่ิงท่ีติดตวับุคคลมาตั้งแต่เกิดเป็นสิทธิ

ของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยูใ่นสภาวะธรรมชาติ ฉะนั้น สิทธิในชีวติและร่างกายจึงไม่อาจจะถูกพรากไป

จากบุคคลได้ และในทางตรงกันข้าม รัฐสามารถตราบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อทําให้ได้รับ

หลักประกนัในชีวิตและร่างกายมากข้ึนได้ สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ

มนุษยท่ี์จาํเป็นอยา่งยิ่งต่อการดาํรงอยูข่องมนุษย ์และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่มนุษยมี์

อิสระท่ีจะกาํหนดตนเองไดต้ามเจตจาํนงท่ีตนประสงค ์และจากการท่ีมนุษยมี์เจตจาํนงโดยอิสระใน

อนัจะสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเองหรือพฒันาบุคลิกภาพของตนเองน้ีเองท่ีทาํให้มนุษยแ์ตกต่าง

จากส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ดงันั้น เพื่อเป็นการเคารพในสิทธิในชีวิตและร่างกายของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่

ละคนจึงตอ้งเคารพในขอบเขตปริมณฑลส่วนบุคคลของแต่ละคน และดว้ยเหตุน้ีสิทธิในชีวิตและ

ร่างกายจึงเป็นรากฐานอนัสาํคญัของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 

 ประการท่ีสอง “สิทธิในความเสมอภาค”เป็นสิทธิท่ีแสดงว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิ

และเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนั ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดงถึงปริมณฑลส่วน

บุคคลของปัจเจกบุคคล แต่ “สิทธิในความเสมอภาค”เป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ของปัจเจก

บุคคลต่อปัจเจกบุคคลและต่อสังคม ดงันั้น ถึงแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตนก็ตาม 

แต่หากขาดหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแลว้ บุคคลนั้นอาจไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เท่า

เทียมกบับุคคลอ่ืนๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติัจากผูใ้ช้อาํนาจรัฐ ดว้ยเหตุน้ี เพื่อให้มนุษย์

สามารถดาํรงตนอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีอยา่งแทจ้ริง นอกจากปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย

แลว้ ปัจเจกบุคคลยงัจะตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคดว้ย ดงันั้น หลกัความเสมอ

ภาคจึงเป็นรากฐานท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 

 โดยสรุป จึงอาจกล่าวไดว้่าคุณค่าของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมา

ตามธรรมชาติพร้อมกบัการเร่ิมตน้การมีชีวิตและคงอยู่ตลอดเวลาโดยไม่ข้ีนอยู่กบัเวลา สถานท่ี 

โอกาส หรือบุคคล 

 8Duerig Grundgesetz-Kommentar Art 1 Rdnr 17 อา้งใน บรรเจิด สิงคะเนติ. (2547). หลกัพ้ืนฐาน

ของสิทธิเสรีภาพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน: 106.  
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 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดน้าํแนวคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

มารับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญอย่างชดัเจนนบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 

2540 ไดบ้ญัญติัหลกัการเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่นๆ มาอยา่ง

ส้ินเชิง การบญัญติัให้องคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐทั้งหลายผูกพนัโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

น้ีรับรองไวโ้ดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยคาํวินิจฉัยของศาล ตามท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 27 

นอกจากน้ี ในมาตรา 28 วรรคสอง ยงัไดบ้ญัญติัให้บุคคลซ่ึงละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

น้ีรับรองไวส้ามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อให้ใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้

ในคดีในศาลได้ จากบทบัญญัติดังกล่าวน้ีเองได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐ

ทั้งหลายในการกระทาํการใดๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

เพราะหลักการดังกล่าวแตกต่างไปจากหลักการที่เคยยึดถือปฏิบติัมาโดยตลอด ซ่ึงแนวทาง

ปฏิบติัในอดีตนั้นยึดถือหลกัการท่ีว่าขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเป็นไปตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติักาํหนดไว ้และการจะกล่าวอา้งสิทธิและเสรีภาพตามท่ี

บญัญติัไว ้รัฐธรรมนูญยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้ในชั้นศาลในอดีตนั้นมกัจะไม่ได้รับการบงัคบัการให้

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองไวเ้วน้แต่จะมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัได้

บัญญัติรับรองคุ้มครองไวอี้กชั้ นหน่ึง สภาพการณ์ดังกล่าวน้ีเองทําให้สิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัคุม้ครองรับรองไวเ้ป็นเพียงถอ้ยคาํอนัสวยหรูท่ีบญัญติัไวส้ําหรับรัฐธรรมนูญ

ฉบบัถาวรทุกฉบบัเฉกเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญของบรรดาอารยะธรรมประเทศทั้งหลาย 

 สภาพการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ของไทยมีสภาพการณ์ไม่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญไว

มาร์ของเยอรมนี ค.ศ.1919 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัก่อนรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของเยอรมนี 

ค.ศ.1949 เพราะการบญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไวมาร์เป็นไปตาม

หลกัท่ีว่าขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั นอกจากน้ีสิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญไม่มีผลผูกพันองค์กรผู ้ใช้อ ํานาจรัฐโดยตรงและขาดองค์กรท่ีคอยควบคุม

ตรวจสอบในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ต่อมาเม่ือเยอรมนีได้ทาํการ

วิเคราะห์ปัญหาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และไดท้าํการบญัญติัรัฐธรรมนูญ

เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวขา้งตน้โดยมีหลกัการท่ีสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว9 ดงัน้ี 

 9รัฐธรรมนูญไวมาร์หรือท่ีเรียกอย่างเป็นทางการว่ารัฐธรรมนูญแห่งจักรวรรดิเยอรมนีเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัในประเทศเยอรมนีในระหวา่ง ค.ศ. 1919 ถึง ค.ศ. 1933 การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญไวมาร์

เป็นผลมาการปฏิวติัในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1918 การส้ินสุดลงของการปกครองระบอบราชาธิปไตยภายใต้

รัฐธรรมนูญ และความปราชยัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ของเยอรมนี. 
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 1)  การบญัญติัรับรองคุม้ครองถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 

1 วรรคหน่ึง ว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่อาจถูกล่วงละเมิดได้ อาํนาจรัฐทั้งหลายย่อมผูกพนัท่ี

จะตอ้งใหค้วามเคารพและใหค้วามคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 

 2)  บญัญติัให้สิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐทั้งหลาย 

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1 วรรคสาม วา่ “สิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีจะกล่าวต่อไปนี ้ย่อมผกูพันอาํนาจนิติ

บัญญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ”โดยถือวา่เป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชโ้ดยตรง 

 3)  การใช้หลกัประกนัในทางศาลตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 19 วรรคส่ี 

วา่ “หากบุคคลใดจะถกูละเมิดสิทธิโดยอาํนาจมหาชน บุคคลน้ันชอบท่ีจะใช้สิทธิในทางศาลได้ ใน

กรณีท่ีไม่มีศาลใดมีเขตอาํนาจในเร่ืองน้ัน ให้ฟ้องยงัศาลยติุธรรม” 

 4)  การกาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญทาํหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบในกรณีท่ีมี

การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 73 วรรคหน่ึง ขอ้ 4ของรัฐธรรมนูญ 

โดยให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจในการวนิิจฉยักรณีเก่ียวกบัการร้องทุกขต์ามรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี

บุคคลกล่าวอา้งว่าสิทธิขั้นพื้นฐานของตนหรือสิทธิตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมาตรา 20 วรรคส่ี 

(สิทธิในการต่อตา้นการล้มล้างรัฐธรรมนูญ) มาตรา 33 (สิทธิพลเมืองของรัฐ) มาตรา 38 (สิทธิ

ในทางศาล) และมาตรา 101 (ขอ้ห้ามการจดัตั้งศาลพิเศษ) มาตรา 103 (สิทธิขั้นพื้นฐานในทางศาล) 

และมาตรา 104 (การให้หลักประกันในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล) ถูกละเมิด จากการ

กําหนดหลักการดังกล่าวข้างต้นน้ีเอง ทําให้สภาพการณ์การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนมีผลอย่างแท้จริงในทางปฏิบัติและศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมนีได้พฒันาหลักการ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพใหพ้ฒันามากข้ึนตามลาํดบัจนเป็นท่ียอมรับในปัจจุบนัวา่ศาลรัฐธรรมนูญ

ของเยอรมนีเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 โดยสภาพปัญหาของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ มีลักษณะเช่นเดียวกับ

รัฐธรรมนูญไวมาร์ ค.ศ.1919 ของเยอรมนี และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของไทยก็ไดรั้บอิทธิพล

จากรัฐธรรมนูญของเยอรมนี ไม่ว่าจะเป็นการบญัญติัท่ีให้สิทธิและเสรีภาพผูกพนัองค์กรของรัฐ

โดยตรง (รัฐธรรมนูญไทย มาตรา 27 ตามรัฐธรรมนูญเยอรมนี มาตรา 1 วรรคสาม) การบญัญัติ

รับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (รัฐธรรมนูญไทย มาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28 ตาม

รัฐธรรมนูญเยอรมนีมาตรา 1 วรรคหน่ึง) การให้หลกัประกนัสิทธิในทางศาล (รัฐธรรมนูญไทย 

มาตรา 28 วรรคสอง รัฐธรรมนูญเยอรมนี มาตรา 19 วรรคส่ี) เป็นตน้ 

 โดยหลกัการอนัเป็นสาระสําคญัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญทั้งสอง

ฉบบัมีความสอดคลอ้งกนั ดงันั้น การนาํบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไปใชใ้ห้มีผลในทางปฏิบติัก็ดี 

การตีความศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพก็ดี จึงควรศึกษาแนวทางในการใช้และการ
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ตีความจากประเทศท่ีประสบความสําเร็จในเร่ืองดังกล่าวเพื่อนํามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้อง

เหมาะสมกับสภาพของสังคมไทย และในรัฐธรรมนูญของไทยฉบับต่อๆ มา ก็ได้รับรองเร่ือง

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วเ้ช่นเดียวกนั 

  จะเห็นไดว้่าแนวความคิดในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากการท่ีแนวความคิด

ทั้งในแถบตะวนัออกและตะวนัตกต่างมีแนวความคิดท่ีพิจารณาไดเ้ก่ียวกบัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยแ์มว้า่จะไม่ชดัเจนมากนกั อย่างไรก็ตามแนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ร่ิมมีการ

ตระหนกัมากข้ึนจากการก่อเกิดของการท่ีมีการย ํ่ายีมนุษยด์ว้ยกนัเช่น กรณีชาวยิวถูกฆ่าตายหลาย

ลา้นคนในระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กรณีการใชสิ้ทธิแบ่งแยกในประเทศอฟัริกาใต ้เป็นกรณีท่ี

รัฐบาลของประเทศอฟัริกาใตซ่ึ้งเป็นคนผิวขาวไดต้ั้งนโยบายการแบ่งแยก หรือต่างคนต่างอยูโ่ดยจะ

ไม่มีการให้สิทธิในทางการเมืองใดๆ แก่คนผิวดาํซ่ึงเป็นพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศ โดยถือว่า

คนผิวดาํไม่มีความเสมอภาคกบัคนผิวขาว คนผิวขาวพยายามทุกวิธีท่ีจะทาํให้คนผิวดาํอยูใ่นสภาพ

คล้ายทาส นโยบายดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเคหสถาน 

ครอบครัว การเคล่ือนยา้ย การทาํงาน การชุมนุมการสมาคม การกระทาํท่ีกล่าวมาทาํให้หลายฝ่าย

ต่างหามาตรการเพื่อป้องกันและสร้างความมัน่คงให้แก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากข้ึน ถ้อยคาํ

ดังกล่าวจึงปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ทําให้

แนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นมาตรฐานและแนวทางปฏิบติัท่ีแพร่หลายไปทัว่โลก 

 2.1.2  หลักความเสมอภาคตามกฎหมาย 10หลักความเสมอภาคเป็นหลักการ

พื้นฐานท่ีสําคญัประการหน่ึงของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นอกจากสิทธิในชีวิตและร่างกายท่ีแสดง

ให้เห็นวา่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนัตามธรรมชาติ และทุกคนจะตอ้งเคารพ

ในสิทธิและเสรีภาพของกนัและกนัอนัมีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัสังคม 

แมรั้ฐธรรมนูญจะให้การรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยน์ั้นย่อมไร้ความหมาย ถ้ารัฐธรรมนูญไม่ได้บญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไวด้้วย

เพราะหลกัความเสมอภาคเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มนุษยจ์ะดาํรงอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี

หากมนุษยมี์สิทธิเท่าเทียมกบัมนุษยค์นอ่ืนๆ ในสังคม หลกัความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอ

ภาคในกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ ไม่ใช่

หมายความวา่ ทุกคนจะตอ้งมีความเสมอภาคในการมีวตัถุส่ิงของและความเสมอภาคในกฎหมายน้ี

 10หลวงประดิษฐม์นูธรรม. (2526). คาํอธิบายกฎหมายปกครอง นนทบุรี สาํนกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช: 154. 
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อาจเป็นได้ทั้ งในทางสิทธิและในทางหน้าท่ีหรือภาระ ความเสมอภาคในทางหน้าท่ีหรือภาระ11 

ไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการเสียภาษีอากรตามความสามารถของแต่ละบุคคล หรือความเสมอภาค

ในการรับราชการ 

 หลกัการความเสมอภาคเป็นหลกัท่ีทาํให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐ

อยา่งเท่าเทียมกนัโดยองคก์รต่างๆ ของรัฐรวมทั้งฝ่ายปกครองให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนั

ในสาระสําคญัอยา่งเดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสําคญัท่ีแตกต่างกนัออกไป

ตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน12 ซ่ึงรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจะตอ้งบญัญติัรับรองหลกัความ

เสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญเสมอ รวมทั้งรัฐธรรมนูญของไทย พุทธศกัราช 2550 ก็มีการบญัญติั

รับรองไวใ้นมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญไทย ซ่ึงมีใจความวา่ 

 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน

กาํเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพร่างกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันขดัต่อบทบัญญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได้ 

 มาตรการท่ีรัฐกาํหนดขึน้เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ

และเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

 โดยวรรคแรกเป็นการรับรองหรือความเสมอภาคทัว่ไปหรือหลกัความเสมอภาค

เบ้ืองหน้ากฎหมาย (Equality before the Law) วรรคสองรับรองความเสมอภาคระหว่างเพศ หรือ

การรับรองหลกัความภาคเฉพาะเร่ือง และวรรคสามกาํหนดห้ามมิให้เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

นอกจากน้ี มาตรา 30 วรรคท้ายของรัฐธรรมนูญไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญไทย 

พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญัติรับรองให้รัฐสามารถเลือกปฏิบติัได้ในกรณีท่ีเป็นการมุ่งลดความ

เหล่ือมลํ้าท่ีดาํรงอยูไ่ดเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลีและประเทศออสเตรีย 

 จากหลกัเกณฑด์งักล่าวจะเห็นวา่ หลกัความเสมอภาคไม่ไดเ้รียกร้องใหทุ้กคนตอ้ง

เท่าเทียมกันทุกกรณี กรณีจะเข้าเกณฑ์เฉพาะภายในขอบเขตของกฎหมายหรือความเสมอภาค

เรียกร้องแต่เพียงวา่รัฐตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัเหมือนกนัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมี

สาระสําคญัแตกต่างกันให้แตกต่างกัน ถ้ามีการปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคญัให้

 11บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์าม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540: 107-135. 

 12วรพจน์วศิรุตพิชญ.์ (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชจกัรไทย พ.ศ. 2540: 95.  
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แตกต่าง หรือปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสําคญัอย่างเดียวกนัย่อมเป็นขดัต่อหลกัความ

เสมอภาคอนัก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องแก่บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น โดยอาจใชสิ้ทธิเรียกร้องทาง

ศาลได้ และผูท่ี้จะเป็นผู ้ทรงสิทธิในอันท่ีจะกล่าวอ้างหลักความเสมอภาคดังกล่าวต่อศาลได ้

ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอาจใช้สิทธิดงักล่าวได ้ในกรณีของนิติบุคคล ศาลปกครองสูงสุด 

ก็ไดมี้คาํวินิจฉัยไวใ้นคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดว่าบุคคลตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รวมถึงนิติบุคคลด้วย ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีคาํพิพากษา

รับรองความเสมอภาคระหวา่งนิติบุคคลดว้ยกนั 

 ในกรณีของบุคคลธรรมดา เม่ือพิจารณาตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแล้วก็มี

ปัญหาว่า ชาวต่างชาติหรือผูไ้ม่มีสัญชาติจะสามารถอา้งหลกัความเสมอภาคไดห้รือไม่ เน่ืองจาก

มาตรา 30 ใชค้าํวา่ “บุคคล” ประกอบกบัรัฐธรรมนูญของไทยก็ไม่ไดบ้ญัญติัให้สิทธิในความเสมอ

ภาคเป็นสิทธิมนุษยชน เหมือนรัฐธรรมนูญเยอรมนีมาตรา 3 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญต้นแบบของ

รัฐธรรมนูญไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพ อีกทั้งมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญก็เขียนอยู่

ในหมวดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (ซ่ึงหมายความว่าเฉพาะแต่ประชาชนชาวไทย

เท่านั้ นท่ีจะอ้างสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีได้) จึงทาํให้เกิดปัญหาว่า ชาวต่างชาติหรือบุคคลไม่มี

สัญชาติไทยจะอา้งหลกัความเสมอภาคตามมาตรา 30 ไดห้รือไม่ กรณีน้ีมีนกักฎหมายไทยอยา่งนอ้ย 

2 ท่าน คือศาสตราจารย ์ดร. หยุด แสงอุทยั และศาสตราจารย ์ดร. วษิณุ เครืองาม เห็นวา่ ผูท่ี้จะเป็น 

ผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั ได้แก่ คนสัญชาติไทย

เท่านั้ น โดยให้เหตุผลว่ารัฐธรรมนูญแต่ละรัฐย่อมกําหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐข้ึนกับคน

สัญชาติของตนเท่านั้น ไม่ไดก้าํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐนั้นกบัคนต่างดา้วถึงแมรั้ฐธรรมนูญ

หมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมาตราต่างๆ จะบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิ...” 

หรือ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ...” แต่คาํวา่ “บุคคล” ในมาตราเหล่าน้ี จะตอ้งเขา้ใจวา่หมายถึง “ชนชาว

ไทย” และจะเขา้ใจเป็นอยา่งอ่ืนไม่ได ้นอกจากผูมี้สญัชาติไทย13 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้วา่หลกัความเสมอภาคนั้นเป็นรากฐานสําคญัของศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นสิทธิท่ีมนุษยพ์ึงมีสิทธิเรียกร้องท่ีจะไดรั้บการ

ปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนักบับุคคลอ่ืนๆ แต่อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาสิทธิของคนต่างดา้วกบัหลกั

ความเสมอภาคนั้น คงมิไดห้มายความว่าบุคคลต่างด้าวจะตอ้งมีความเท่าเทียมกบัคนไทยในทุก

ประการซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดท่ี้จะให้คนต่างดา้วมีสิทธิเท่าเทียมกบัคนไทยในทุกกรณีโดยเฉพาะ

ในส่วนท่ีเป็นสิทธิทางการเมือง ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีจาํกดัเฉพาะพลเมืองของรัฐนั้นๆ เท่านั้นหรือท่ีเรียกวา่ 

“สิทธิของพลเมือง” ดงันั้น หากกล่าวถึงหลกัความเสมอภาคกบัคนต่างดา้วอย่างน้อยท่ีสุดคนต่าง

 13วรพจน์วศิรุตพิชญ.์ (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชจกัรไทย พ.ศ. 2540: 49-50. 
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ดา้วย่อมมีความเสมอภาคกบัคนไทยเฉพาะในขอบเขตของสิทธิท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิใน

กลุ่ม Status Negativesหรือโดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิในชีวติและร่างกาย 

 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนก็สามารถเป็นผูท้รงสิทธิในความเสมอภาคตาม

รัฐธรรมนูญได้เท่าท่ีสภาพแห่งความเป็นนิติบุคคลจะเปิดช่องให้ จะมีปัญหาก็คือนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชน วา่จะเป็นผูท้รงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดห้รือไม่เพราะมีบางกรณีท่ีนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนเป็นทั้งผูท้รงสิทธิและผูท่ี้ตอ้งผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพในขณะเดียวกนัอนัเป็น

การขดัแยง้กนัอยูใ่นตวั ซ่ึงในเร่ืองน้ีศาลรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีไดว้างหลกัไดว้า่นิติบุคคล

ตามกฎหมายมหาชนไม่อาจเป็นผูท้รงสิทธิและหนา้ท่ีหรืออา้งหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ

ได้ แต่ศาลรัฐธรรมนูญไทยยงัไม่เคยวางหลกัในเร่ืองดังกล่าวไว ้แต่เม่ือพิจารณาถึงสถานะทาง

กฎหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแล้วจะเห็นได้ว่านิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเป็น

องค์กรของรัฐซ่ึงเท่ากบัเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ จึงไม่อาจเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพหรืออา้งหลกั

ความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญได ้เพราะเม่ือถือว่านิติบุคคลมหาชนเป็นส่วนหน่ึงของรัฐแลว้ก็มี

ความผกูพนัท่ีจะทาํให้สิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญบรรลุวตัถุประสงค ์หากยอมให้

นิติบุคคลมหาชนเป็นผูท้รงสิทธิเหล่านั้นได ้กรณีก็จะเกิดความขดัแยง้กนัระหวา่งสิทธิกบัหนา้ท่ีใน

นิติบุคคลมหาชนนั้นเอง 

 นอกจากน้ี คาํวา่ “บุคคล” ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญยงัหมายความรวมถึงคณะ

บุคคลท่ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลด้วย เช่น คณะต่างๆ ในมหาวิทยาลัย องค์การนักศึกษาใน

มหาวทิยาลยั เป็นตน้ ก็สามารถเป็นผูท้รงสิทธิเสรีภาพและอา้งหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ

ได ้ทั้งน้ีเท่าท่ีกฎหมายมุ่งใหค้วามคุม้ครองคณะบุคคลในเร่ืองนั้นๆ  

 สําหรับผูท่ี้ตอ้งผูกพนัต่อหลกัความเสมอภาคเม่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 แล้วจะเห็นว่า รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้สิทธิและเสรีภาพท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไว้14 หลักความเสมอภาคจึงผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐทุกองค์กรโดยตรง 

ปัญหาก็มีวา่ เฉพาะองคก์รของรัฐเท่านั้นท่ีจะตอ้งผกูพนัต่อหลกัความเสมอภาคหรือรวมถึงเอกชน

ดว้ย ในกรณีโดยหลกัแลว้เอกชนจะไม่ถูกผกูพนัต่อหลกัความเสมอภาคเพราะเอกชนถือหลกัความ

เป็นอิสระในการแสดงเจตนา แต่อย่างไรก็ตามกรณีอาจมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวใ้ห้เอกชนตอ้ง

ผกูพนัต่อหลกัความเสมอภาค เช่น กรณีตามมาตรา 15 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 14มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวช้ัดแจ้ง ปริยายหรือคาํวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนๆ ของรัฐตรงใน

มาตรากฎหมายการใชบ้งัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง. 
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ท่ีกําหนดให้นายจ้างต้องปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงานเวน้แต่

ลกัษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบติัเช่นนั้นได ้

 โดยแบ่งประเภทของหลกัความเสมอภาคได ้ดงัน้ี 

 1)  หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 

 ความเสมอภาคทัว่ไป หมายความวา่ บุคคลไม่วา่จะมีฐานะทางกฎหมายอยา่งไร

ก็ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั สถานะทางกฎหมายไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธ์ิแก่บุคคลเหล่านั้นแต่

อยา่งใด เช่น ถา้หากตาํรวจทาํส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ตาํรวจคนนั้นก็ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบักรณีท่ีบุคคล

ธรรมดาทัว่ไปกระทาํความผดิ การเป็นตาํรวจไม่ไดก่้อให้เกิดสิทธิแก่ตาํรวจท่ีไม่ตอ้งรับโทษในทาง

อาญา เวน้แต่กรณีดงักล่าวจะเขา้เหตุยกเวน้โทษ หรือเหตุยกเวน้ความผดิตามบทบญัญติัในประมวล

กฎหมายอาญา ดังนั้น หลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายจึงเป็นหลักความเสมอภาคทัว่ไปท่ี

บุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐเพื่อใหป้ฏิบติัต่อตนเช่นเดียวกบัท่ีปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งเท่าเทียมกนั 

 2)  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 

 หลักความเสมอเฉพาะเร่ือง หมายความถึงกฎหมายได้บัญญัติถึงหลักความ

เสมอภาคในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ ซ่ึงอาจแบ่งหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง

ออกไดด้งัน้ี 

 (1)  ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม หมายความวา่ เม่ือมีกรณีท่ีตอ้งใช้

สิทธิเรียกร้องทางศาล บุคคลทุกคนท่ีถูกโตแ้ยง้สิทธิสามารถท่ีจะนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาในศาลท่ีมี

เขตอาํนาจไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และไดรั้บการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาอยา่งเดียวกนั ผูใ้ด

จะร้องขอให้จดัตั้ งศาลพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีของตนโดยเฉพาะไม่ได้แต่กรณีก็มี

ขอ้ยกเวน้ คือ กรณีการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีให้อยูใ่นอาํนาจของศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพียงศาลเดียว และเม่ือศาลไดพ้ิจารณาพิพากษา

แลว้ใหเ้ป็นท่ีสุดไม่อาจอุทธรณ์ฎีกาไปยงัหน่วยงานใดไดอี้ก 

 กรณีท่ีเป็นปัญหาเก่ียวกบัความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม เช่น การ

ท่ีบุคคลฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้วหากไม่มีค่าธรรมเนียมวางต่อศาล บุคคลนั้นไม่สามารถขอ

ดาํเนินคดีอย่างคนอนาถาได ้ดงันั้นหากไม่มีเงินเสียค่าธรรมเนียมศาล ศาลก็จะไม่รับฟ้องคดีนั้น 

ในกรณี น้ีจะเห็นได้ว่า ความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมนั้ นมีกฎเกณฑ์ ท่ี

กาํหนดการเขา้ถึงความยุติธรรมท่ีแตกต่างกนั การไม่มีหลกัเกณฑ์ในการดาํเนินคดีอยา่งคนอนาถา

ของศาลปกครองจึงอาจขดักบัหลกัความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม 

 (2)  ความเสมอภาคในการเขา้ทาํงานในภาครัฐ หมายความว่า บุคคลทุกคนท่ี

เป็นคนไทยท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ หรือตาม



22 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมฯ หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนด

คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเข้าทาํหน้าท่ีในภาครัฐ บุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะสมคัรเข้ารับ

ราชการได้ โดยทั่วไปแล้วกระบวนการคัดเลือกก็จะดําเนินการโดยมีการสอบแข่งขันกันเพื่อ

พิจารณาความรู้ความสามารถของบุคคล การนาํหลกัเกณฑ์อ่ืนมาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณานอกจาก

พิจารณาจากความรู้ความสามารถของบุคคล จึงเป็นกรณีท่ีอาจขดักบัหลกัความเสมอภาค 

 (3) กรณีของความเสมอภาคของบุคคลท่ีเป็นคนไทยในการเขา้ทาํงานภาครัฐ

นั้นเป็นหลกัสําคญัท่ีจะทาํให้บุคคลท่ีเป็นคนไทยสามารถเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของภาครัฐได ้ดงันั้น 

หลักความเสมอภาคในเร่ืองน้ีจึงมีสิทธิสมคัรสอบเขา้เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐว่าจะตอ้งจบปริญญา

เกียรตินิยม กรณีน้ีถือว่าเป็นการขดักับหลักความเสมอภาคเพราะเป็นการปฏิบัติต่อบุคคลท่ีมี

สาระสาํคญัเหมือนกนัใหแ้ตกต่างกนั 

 (4) ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ ความเสมอ

ภาคมีทั้งความเสมอภาคท่ีเป็นสิทธิและความเสมอภาคท่ีเป็นหนา้ท่ีหรือภาระ ความเสมอภาคในการ

รับภาระของรัฐ ไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการชาํระภาษีให้แก่รัฐมากน้อยตามความสามารถของแต่

ละบุคคล ความเสมอภาคในการรับราชการทหารของชายไทยทุกคนท่ีมีอายุตั้งแต่ 21 ปี ข้ึนไป

จะตอ้งเขา้รับราชการทหารประจาํการ (มาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญ) เวน้แต่จะเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการ

ยกเวน้ให้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการ เช่น ผูพ้ิการทุพพลภาพ หรือพระภิกษุในพระพุทธศาสนาท่ีมีสมณะ

ศกัด์ิและกรณีดงักล่าวไม่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะบุคคลดงักล่าวไม่อาจปฏิบติั

หนา้ท่ีไดโ้ดยสภาพ 

 (5) ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ เช่น บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิ

เสมอภาคในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีบุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอภาคกนัในการ

รับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยไม่ตอ้งเสีย

ค่าใช้จ่าย ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัพื้นฐานในการจดัทาํบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นไปตามหลกัความ

เสมอภาค โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อผูใ้ชบ้ริการของบริการสาธารณะทั้งหลาย15 

 

 

 

 15บญัชา โพธ์ิทอง. (2548). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ เสียหายในคดีข่มขืนกระทาํชาํเรา.

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต: 8-18. 
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 1.1.3  สิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา16 

 โดยท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ไดนิ้ยามศพัท์

คาํวา่ “ผูเ้สียหาย” วา่หมายถึง “บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดฐานใดฐาน

หน่ึงรวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีมีอาํนาจจัดการแทนได้ ดังบัญญติัไว้ในมาตรา 4 5 และ 6” 

 จะเห็นไดว้า่ตามมาตรา 2 (4) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ดงักล่าว ไดก้าํหนดตวัผูเ้สียหายในคดีอาญาไว ้2 ประเภท คือ 

 1)  ผูเ้สียหายโดยตรง 

 2)  ผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหาย 

 1)  ผูเ้สียหายโดยตรงตามมาตรา 2 (4) หมายความถึง “บุคคลผู้ได้รับความ

เสียหายเน่ืองจากการกระทาํผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึง...” ตามถ้อยคาํท่ีบญัญติัไวใ้นความตอนตน้

ของมาตรา 2 (4) นั้นเอง ซ่ึงมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาวา่บุคคลใดจะเป็นผูเ้สียหายโดยตรง ดงัน้ี 

 (1)  ตอ้งมีการกระทาํความผดิอาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดข้ึน 

  ขั้นตอนของการกระทําความผิดอาญานั้ น เร่ิมตั้ งแต่การคิดท่ีจะ

กระทาํ การตกลงใจท่ีจะกระทาํ การตระเตรียมท่ีจะกระทาํ และการลงมือกระทาํ สําหรับความผิด

อาญาทัว่ไป ความผิดเกิดข้ึนเม่ือมีการลงมือ กล่าวคือ หากลงมือกระทาํความผิด แต่กระทาํไปไม่

ตลอด หรือกระทาํไปตลอดแลว้ แต่การกระทาํนั้นไม่บรรลุผล เป็นการพยายามกระทาํความผิด 

ซ่ึงตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที่กฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น ดงันั้น 

หากการกระทาํท่ีอยูใ่นขั้นตระเตรียม ยงัไม่ถึงขั้นลงมือ โดยปกติยอ่มถือไม่ได ้วา่มีความผิดเกิดข้ึน 

เวน้แต่ในกรณีนั้นกฎหมายจะเป็นบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะวา่เป็นความผดิแมก้ระทาํเพียงขั้นตระเตรียม 

เช่น ความผิดต่อองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ตาม

ประมวลกฎหมาอาญา มาตรา 107 ถึงมาตรา 110 การตระเตรียมการเพื่อเป็นกบฏตามมาตรา 133 

การตระเตรียมกระทาํความผิดต่อความมัน่คงของรัชทายาทนอกราชอาณาจกัรตามมาตรา 128 หรือ

การตระเตรียมการวางเพลิงเผาทรัพยผ์ูอ่ื้นตามมาตรา 219 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ 

 กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษให้ผูก้ระทาํมีความผิดแมก้ระทาํ

เพียงขั้นตระเตรียมเช่นน้ี เม่ือจาํเลยกระทาํถึงขั้นตระเตรียมก็ถือวา่มีความผิดเกิดข้ึน และมีผูเ้สียหาย

แลว้ แต่ถา้มิไดม้ีกฎหมายบญัญตัิเอาผิดกบัการกระทาํในขั้นตระเตรียมไวโ้ดยเฉพาะเป็นพิเศษ 

โดยหลกัทัว่ไปตอ้งถือวา่ การตระเตรียมนั้นยอ่มไม่เป็นความผิด และถือไม่ไดว้่ามีความผิดเกิดข้ึน

อนัจะเป็นผูเ้สียหายได้แล้ว ทั้ งน้ีเพราะตราบใดท่ียงัไม่มีความผิดเกิดข้ึนตราบนั้นย่อมไม่อาจมี

 16ธานิศเกศวพิทกัษ.์ (2547). คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภาค 1-2มาตรา 1–

157: 3 - 6 
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ผูเ้สียหายในคดีอาญาได ้ความเป็นผูเ้สียหายจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีความผดิเกิดข้ึนแลว้เท่านั้น ไม่วา่

จะเกิดข้ึนในขั้นตระเตรียมหรือขั้นลงมือก็ตาม 

 (2)  ผูเ้สียหายตอ้งเป็นบุคคล 

 “ผูเ้สียหาย” หมายความรวมถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย ดงันั้น 

ผูเ้สียหายในคดีอาญาตอ้งเป็นบุคคลตามกฎหมายเท่านั้น ส่ิงใดๆ ก็ตาม หากไม่มีฐานะเป็นบุคคล

ตามกฎหมายยอ่มเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่ได ้

 สําหรับบุคคลธรรมดานั้ น ต้องมีสภาพบุคคลอยู่ในขณะท่ีมีการ

กระทาํความผิดอาญาซ่ึงการเร่ิมสภาพบุคคลและการส้ินสภาพบุคคลก็ตอ้งพิจารณาตามบทบญัญติั

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 15 ท่ีบญัญติัวา่ “สภาพบุคคลย่อมเร่ิมแต่เม่ือคลอด

แล้วอยู่รอดเป็นทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย” 

 (3)  บุคคลนั้นตอ้งไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํผดิฐานนั้นๆ  

 การกระทาํความผิดอาญานั้น หากขอ้เท็จจริงแห่งคดีเป็นเร่ืองง่ายๆ 

จาํเลยกระทาํความผิดฐานเดียว เช่น จาํเลยมีปากเสียง โตเ้ถียงกบันายขาว แลว้จาํเลยชกปากนายขาว

ไดรั้บบาดเจ็บ เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 และนายขาวเป็นผูเ้สียหายใน

ความผิดฐานน้ี แต่บางเร่ืองมีข้อเท็จจริงยุ่งยากซับซ้อนและจาํเลยกระทําความผิดหลายฐาน

ต่อเน่ืองกนัและความผิดแต่ละฐานท่ีจาํเลยกระทาํนั้นคุณธรรมทางกฎหมายอาจมิได้มีความมุ่ง

ประสงคเ์พียงคุม้ครองบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงในกรณีน้ี ผูเ้สียหายในความผิดฐานต่างๆ นั้น 

ย่อมมิใช่ผูเ้สียหายเพียงคนเดียว แต่อาจจะเป็นบุคคลหลายคนแตกต่างกนัแล้วแต่ฐานความผิดท่ี

จาํเลยกระทาํก็ได ้

 (4)  บุคคลนั้นตอ้งเป็น “ผูเ้สียหายโดยนิตินยั” 

 แม้ว่าตามมาตรา 2 (4) จะเพียงแต่กําหนดหลักเกณฑ์การเป็น 

“ผูเ้สียหาย” ในคดีอาญาเพียงว่า “หมายความถึง บุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํ

ความผิดฐานใดฐานหน่ึง” ซ่ึงครอบคลุมเพียงหลกัเกณฑ์เฉพาะขอ้ 1) ตอ้งมีการกระทาํความผิด

อาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดข้ึน ข้อ 2) ต้องเป็นบุคคล ข้อ 3) บุคคลนั้ นต้องได้รับความเสียหาย

เน่ืองจากการกระทาํความผิดฐานนั้นเท่านั้น โดยตามถอ้ยคาํในตวับทดงักล่าวหาไดค้รอบคลุมถึง

หลกัเกณฑ์ในขอ้ 4) วา่ บุคคลนั้นตอ้งเป็น “ผูเ้สียหายโดยนิตินยั” แต่เน่ืองจากมีหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ 

“บุคคลท่ีมาศาลต้องมาด้วยมือสะอาด” ดังนั้ น ศาลฎีกาจึงได้วินิจฉัยวางบรรทัดฐานเพิ่มเติม

หลกัเกณฑก์ารเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาข้ึนอีก เป็นขอ้ 4) วา่ บุคคลนั้นตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั 

กล่าวคือตอ้งเป็นบุคคลที่สะอาดบริสุทธ์ิดว้ยจึงจะมาขอรับความยุติธรรมจากศาลได ้โดยเหตุน้ี 

แมห้ากบุคคลใดจะต้องด้วยหลักเกณฑ์การเป็นผูเ้สียหาย ตามข้อ 1) 2) และขอ้ 3) ดังท่ีกล่าวมา
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ขา้งตน้ครบถว้นแลว้ก็ตาม แต่หากบุคคลนั้นมิไดเ้ป็น “ผูเ้สียหายโดยนิตินยั” ตามหลกัเกณฑ์ในขอ้ 

4) ศาลฎีกาวินิจฉัยเป็นบรรทดัฐานตลอดมาว่า บุคคลนั้นไม่เป็นผูเ้สียหาย ตามมาตรา 2 (4) อีกทั้ง

หากผูเ้สียหายโดยตรงมิไดเ้ป็น “ผูเ้สียหายโดยนิตินยั” แลว้ บุคคลท่ีมีอาํนาจจดัการแทนตามมาตรา 

4, 5 และ 6 ก็จะพลอยไม่มีฐานะเป็นผูมี้อาํนาจจดัการแทนไปดว้ย ตามกฎหมายของประเทศไทย 

ไดรั้บรองสิทธิของผูเ้สียหายโดยแยกพิจารณา ไดด้งัน้ี 

 (1)  ร้องทุกข์ ถอนคําร้องทุกข์ การร้องทุกข์ คือการกล่าวหาต่อ

พนกังานสอบสวนว่ามีผูก้ระทาํผิดอาญาทาํให้ตนเองไดรั้บความเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 121 บญัญติัวา่ “พนักงานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาท้ังปวง 

แต่ถ้าเป็นคดีความผิดต่อส่วนตัว ห้ามมิให้ทาํการสอบสวน เว้นแต่จะมีคาํร้องทุกข์ตามระเบียบ” 

กรณีดงักล่าวทาํให้พนกังานสอบสวนไม่มีอาํนาจในการสอบสวนและพนกังานอยัการก็ไม่มีอาํนาจ

ดาํเนินการฟ้องร้องต่อไปได้ และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 96 บญัญติัว่า “ภายใต้บังคับ

มาตรา 95 ในกรณีความผิดอันยอมความได้ ถ้าผู้ เสียหายมิได้ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่วันท่ีรู้

เร่ืองความผิดและรู้ตัวผู้กระทาํความผิดเป็นอันขาดอายุความ” กล่าวคือ ผูเ้สียหายตอ้งแจง้ความต่อ

พนกังานสอบสวนภายใน 3 เดือนนบัแต่รู้วา่มีความผิดเกิดข้ึนและรู้ตวัผูก้ระทาํความผดิ มิฉะนั้นคดี

ขาดอายคุวามนาํมาฟ้องไม่ได ้

 ในกรณีความผิดต่อแผ่นดินซ่ึงเป็นความผิดท่ีไม่อาจยอมความ

กนัไดเ้ช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ฆ่าผูอ่ื้น ทาํร้ายร่างกาย ปลน้ทรัพย ์วางเพลิง ฯลฯ แมผู้เ้สียหายไม่

มีการร้องทุกข์ พนกังานสอบสวนก็มีอาํนาจและหน้าท่ีตอ้งเขา้ไปสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํ

ความผิดโดยไม่ตอ้งรอให้ผูเ้สียหายร้องทุกข์ดงักล่าวสําหรับความผิดต่อแผ่นดินนั้น ผูเ้สียหายจะ

ร้องทุกขเ์ม่ือใดก็ไดภ้ายในกาํหนดอายคุวามทางอาญา 

 เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บการร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหายแลว้ก็จะ

ดาํเนินการสอบสวนโดยการรวบรวมพยานหลกัฐานและเม่ือรู้ตวัผูก้ระทาํผิดก็จะติดตามจบักุมส่ง

ใหพ้นกังานอยัการฟ้องร้องต่อศาลต่อไป 

 เม่ือผู ้เสียหายได้ร้องทุกข์แล้วก็มีสิทธิท่ีจะดําเนินคดีต่อไป

หรือไม่ดาํเนินคดีต่อไปก็ได ้เป็นสิทธิของผูเ้สียหาย เวน้แต่มิใช่ความผิดต่อส่วนตวั การถอนคาํร้อง

ทุกข ์ยอ่มไม่ตดัอาํนาจพนกังานสอบสวนและพนกังานพนกังานอยัการท่ีจะฟ้องคดี ให้ผูก้ระทาํผิด

รับโทษตามกฎหมาย 

 (2)  เป็นโจทก์ฟ้องหรือถอนฟ้องคดีต่อศาลดว้ยตนเอง ซ่ึงในกรณีท่ี

ผูเ้สียหายใชสิ้ทธิในการฟ้องคดีต่อศาลเองนั้น ศาลจะทาํการไต่สวนมูลฟ้องก่อน เม่ือศาลเห็นวา่คดี

นั้นมีมูลแลว้ผูเ้สียหายก็มีสิทธิดาํเนินคดีอาญา ผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวนและต่อมา



26 

พนกังานอยัการไดย้ืน่ฟ้องผูก้ระทาํผิดต่อศาล หากผูเ้สียหายประสงคจ์ะขอเขา้ร่วมเป็นโจทกร่์วมกบั

พนกังานพนกังานอยัการก็สามารถกระทาํได ้

 (3)  การยอมความในคดีท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตวั เป็นความผิดท่ีไม่

กระทบต่อสังคมส่วนรวม เช่น หม่ินประมาท ฯลฯ ส่วนความผิดต่อแผ่นดิน เป็นความผิดท่ี

กระทบกระเทือนต่อสังคมส่วนรวม กล่าวคือ นอกจากผูเ้สียหายจะเป็นบุคคลท่ีได้รับผลเสียหาย

โดยตรงจากการกระทาํความผดิแลว้แผน่ดินก็ไดรั้บความเสียหายดว้ย ดงันั้น แมว้า่คู่ความตกลงยอม

ความกันได้แล้ว แต่พนักงานสอบสวน พนักงานพนักงานอยัการ และศาลยงัตอ้งดาํเนินการให้

ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษตามกฎหมาย ดงันั้นในความผิดต่อส่วนตวัเม่ือผูเ้สียหายร้องทุกข ์หรือ

ฟ้องคดีภายในกาํหนดอายุความแล้ว ผูเ้สียหายย่อมมีสิทธิจะยอมความในเวลาใดก็ได้ก่อนคดีถึง

ท่ีสุด กล่าวคือไม่วา่คดีนั้นจะอยูใ่นชั้นพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์

หรือศาลฎีกา ยอ่มจะยอมความไดใ้นทุกชั้นจนกวา่ศาลฎีกาจะไดค้าํพิพากษาถึงท่ีสุด ดงันั้นจึงเป็น

สิทธิของผูเ้สียหายเท่านั้นท่ีจะกระทาํไดต้ามกฎหมาย 

 (4)  เสียหายสามารถฟ้องเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระทาํผิด

มาชดเชยค่าเสียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 43 บญัญติัวา่ “คดีลักทรัพย์ 

ว่ิงราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอก หรือรับของโจร ให้ผู้ เสียหายมี

สิทธิท่ีจะเรียกร้องเอาทรัพย์สินหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจากการกระทาํผิดคืน เม่ือพนักงาน

พนักงานอัยการย่ืนฟ้องคดีอาญาก็ให้เรียกทรัพย์สินหรือราคาแทนผู้ เสียหายด้วย” ดงันั้นการเรียก

ทรัพยสิ์นหรือราคาคืนดงักล่าวขา้งตน้ พนกังานอยัการจะขอร่วมไปกบัคดีอาญาหรือจะยืน่คาํร้องใน

ระยะใดระหวา่งท่ีคดีอาญากาํลงัพิจารณาอยูใ่นศาลชั้นตน้ได ้คาํพิพากษาในส่วนเรียกทรัพยสิ์นหรือ

ราคาใหร้วมเป็นส่วนหน่ึงแห่งคาํพิพากษาในคดีอาญา  

 ดังนั้ น  ในการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนท่ีเก่ียวข้องกับ

ทรัพยสิ์นนั้นในกรณีท่ีผูก้ระทาํละเมิดในทางแพ่ง เช่น ปลน้ทรัพยข์องผูเ้สียหาย และถูกพนกังาน

อยัการฟ้องเป็นจาํเลยในคดีอาญาฐานปล้นทรัพยก์ฎหมายให้อาํนาจพนักงานอยัการดาํเนินการ

เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายดว้ย 

 นอกจากนั้นผูเ้สียหายยงัมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนในเร่ือง

อ่ืนๆ ไดอี้ก เช่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 443 บญัญติัว่า “ในกรณีทาํให้เขา

ตายน้ันค่าสินไหมทดแทน ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาล รวมท้ังค่าเสียหายท่ีต้องขาดประโยชน์ ทาํมาหา

ได้เพราะไม่สามารถประกอบการงานน้ันด้วยถ้าเหตุท่ีตายลงน้ัน ทาํให้บุคคลหน่ึงคนใดต้องขาดไร้

อุปการะตามกฎหมายไปด้วยไซร้ ท่านว่าบุคคลน้ันชอบท่ีจะได้รับค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน” 
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 (5)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็มีบทบัญญัติให้สิทธิแก่

เหยื่ออาชญากรรมฟ้องร้องผูก้ระทาํผิดเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งฐานละเมิดเท่านั้ น กล่าวคือ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์ักษณะ ละเมิดมาตรา 420 - 452 ให้สิทธิแก่บุคคลท่ีจะฟ้อง

ผูก้ระทาํผิดให้ชดใช้ค่าเสียหายได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 บญัญติัว่า 

“ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทําต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่

ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้ น้ันทําการ

ละเมิดจาํต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน” การฟ้องร้องค่าเสียหายนั้น ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยบ์ญัญติัไวว้า่นอกจากจะฟ้องร้องจากผูก้ระทาํความผิดโดยตรงดงักล่าวนั้น ยงัให้สิทธิ

ผูเ้สียหายฟ้องเรียกจากบุคคลอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายบญัญติัว่าต้องรับผิดชอบเน่ืองจากการกระทาํของ

ผูก้ระทาํผิดดว้ย กล่าวคือ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 425 บญัญติัว่า “นายจ้าง

ต้องร่วมรับผิดกับ ลูกจ้างในผลแห่งละเมิด ซ่ึงลูกจ้างได้กระทาํไปในทางการท่ีจ้างน้ัน” และบุคคล

ใดแมไ้ร้ความสามารถเพราะเหตุเป็นผูเ้ยาวห์รือวิกลจริตก็ยงัตอ้งรับผิดในผลท่ีกระทาํละเมิด บิดา 

มารดา หรือผูอ้นุบาลของบุคคลเช่นวา่น้ี ยอ่มตอ้งรับผิดชอบร่วมกบัเขาดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า

เขาได้ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรแก่หน้าท่ีดูแลซ่ึงทาํอยู่นั้น (มาตรา 429) และครูบาอาจารย ์

นายจา้ง หรือบุคคลอนัซ่ึงรับดูแลบุคคลไร้ความสามารถอยูเ่ป็นประจาํก็ดี ชัว่คร้ังชัว่คราวก็ดี จาํตอ้ง

รับผิดชอบร่วมกบัผูไ้ร้ความสามารถในการละเมิด ซ่ึงเขาไดท้าํลงไประหวา่งท่ีอยูใ่นความดูแลของ

ตน แต่บทพิสูจน์ไดว้า่บุคคลนั้นๆ มิไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควร (มาตรา 430) 

  นอกจากน้ีผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะดาํเนินการทางอ่ืนๆ อีกดงัน้ี17 

  ก. การร้องเรียนต่อองค์การหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในประเทศ เม่ือมีการ

ละเมิดสิทธิจะโดยบุคคลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูไ้ดรั้บความเสียหาย ญาติ หรือองคก์ารท่ีสนใจเร่ือง

นั้น อาจร้องเรียนได ้เช่น กรณีท่ีบุคคลถูกกลัน่แกลง้จากพนกังานเจา้หน้าท่ีรัฐก็อาจร้องเรียนไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชาหรือหน่วยงานรับเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์ตั้งข้ึน 

  ข. การร้องเรียนไปยงัองคก์ารระหวา่งประเทศ รวมทั้งองคก์ารสหประชาชาติ 

โดยบุคคลใดก็ตามท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง หรือสนใจสามารถร้องเรียนไปได้ เช่น ร้องเรียนไปยงั

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ ซ่ึงมีสํานักงานใหญ่อยู่ท่ีนครเจนีวา 

ประเทศสวสิเซอร์แลนด ์เป็นตน้ 

  ค. การกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน ในกรณีท่ีเป็นความผิดต่อแผน่ดิน

บุคคลใดก็ตามท่ีทราบวา่มีการกระทาํความผดิเกิดข้ึน แมต้นจะไม่เป็นผูเ้สียหายโดยตรงก็แจง้ความได ้

 17บนัลือ คงจนัทร์. (2533).  คู่มืออาสาสมคัรส่งเสริมสิทธิสิทธิประชาชนทัว่ไป. กรุงเทพฯ สมาคม

สิทธิเสรีภาพของประชาชน สสส: 60. 
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  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น จะเห็นวา่กฎหมายใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ

อาชญากรรมในการใช้สิทธิดาํเนินคดีแพ่งและคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้มีการชดใช้

ค่าเสียหายให้แก่ตนเองจากการกระทาํผิดกฎหมายนั้น แต่ยงัมิได้กาํหนดให้รัฐเข้าไปมีบทบาท

ช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายโดยตรง ตามประมวลกฎหมายอาญา มีบทบญัญติัใน

เร่ืองการกาํหนดลักษณะการกระทาํผิดไวว้่ามีอยู่อย่างไรบ้าง เช่น ลกัทรัพย์ ปล้นทรัพย ์ทาํร้าย

ร่างกาย ฯลฯ และกาํหนดโทษคือ ประหารชีวติ จาํคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพย ์ซ่ึงเป็นเร่ืองระหวา่งรัฐ

กบัผูก้ระทาํผดิแต่มิไดก้ล่าวถึงการคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมไวโ้ดยตรง และตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการท่ีจะดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํผิดแต่

มิไดก้ล่าวถึงการคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมไวโ้ดยตรง และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการท่ีจะดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผดิและมีบทบญัญติั

รับรองสิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีจะฟ้องผูก้ระทาํผิดต่อศาล เพื่อนาํผูก้ระทาํผิดมา

ลงโทษทางอาญาตามกฎหมายอีกทั้ งมีสิทธิฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาเรียกค่าเสียหายจาก

ผูก้ระทาํผิด เหยือ่อาชญากรรมท่ีสูญเสียทรัพยสิ์นเน่ืองจากการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิด 

การเรียกให้ผูก้ระทาํผดิคืนทรัพยสิ์นนั้น จะเห็นวา่กฎหมายใหอ้าํนาจพนกังานอยัการเรียกทรัพยสิ์น

หรือราคาแทนจากผูก้ระทาํผิดคืนให้แก่ผูเ้สียหาย ได้เฉพาะคดีบางประเภทเท่านั้น เช่น ลกัทรัพย ์

วิ่งราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอกหรือรับของโจร หากเป็น

คดีอาญาประเภทอ่ืน ผูเ้สียหายตอ้งแต่งทนายความฟ้องเรียกร้องเอง และตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยก์็มีบทบญัญติัให้สิทธิแก่เหยื่ออาชญากรรม หรือผูเ้สียหายฟ้องผูก้ระทาํความผิดเรียก

ค่าเสียหายในทางแพ่งฐานละเมิดเท่านั้น ซ่ึงในการฟ้องเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่ง

เน่ืองจากถูกทาํร้ายร่างกายจนบาดเจ็บสาหสั ฯลฯ ผูเ้สียหายก็ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายแต่งทนายความฟ้อง

ผูก้ระทาํผิดเองอีกทั้ งต้องเสียค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการฟ้องร้องด้วยตนเองทั้ งส้ิน ซ่ึงกระบวนการ

ยุติธรรมของรัฐไม่ไดใ้ห้ความเป็นธรรมแก่เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายไดเ้ท่าเทียมกนัเลย 

อีกทั้งขั้นตอนตามกระบวนการยุติธรรมอาจทาํให้เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายตอ้งถอนคาํร้องทุกข์

หรือยอมความตามผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะคดีข่มขืนกระทาํชาํเรา เหยือ่อาชญากรรมท่ีเป็นสตรี

จะไดรั้บความอบัอาย ทั้งโดยวฒันธรรมของสังคมและตอ้งประสบภาวะในการถูกซักถามรายละเอียด

ดงักล่าวอาจทาํให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อทนไม่ไหว แมว้่าตามหลกัการพิจารณาคดี การพิสูจน์ขอ้เท็จจริง

ตอ้งทาํอยา่งเขม้งวดแต่ก็เป็นส่วนท่ีซํ้ าเติมให้สตรีท่ีตกเป็นเหยือ่ในคดีข่มขืนตอ้งรับเคราะห์ทั้งทาง

ร่างกายและจิตใจท่ียากจะเยยีวยาได ้

  ดังนั้ น เหยื่ออาชญากรรมนอกจากจะประสบปัญหาในการดําเนินคดี

ฟ้องร้องผูก้ระทาํความผิดและการประสบเคราะห์กรรมจากผลของอาชญากรรมนั้นๆ แลว้ก็อาจตก
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อยู่ภายใต้ความหวาดระแวงวิตกกังวลในการถูกข่มขู่บังคับหรือกลัวการอาฆาตพยาบาทจาก

ผูก้ระทาํความผิด และนอกจากน้ีแมว้่าเหยื่ออาชญากรรมจะสามารถฟ้องคดีจนศาลพิพากษาให้

ผูก้ระทาํผดิรับโทษตามกฎหมายและชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรมก็ตาม ในทาง

ปฏิบติัจริงๆ แลว้โดยส่วนใหญ่ผูก้ระทาํความผดิท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษมกัจะเป็นบุคคลท่ีมีฐานะ

ยากจนกวา่เหยื่ออาชญากรรมเสียดว้ยซํ้ า และไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่เหยื่อ

อาชญากรรมตามคาํพิพากษาของศาลได ้

  1)  สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการปฏิบติัอยา่ง

เป็นธรรม (Access to Justice and Fair Treatment) 

 ผูเ้สียหายจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงกลไกต่างๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรม (Entitled to Access to the Mechanisms of Justice) นั้นเพื่อเป็นการให้ผูเ้สียหายมีสิทธิใน

การท่ีจะได้รับการแจ้ง (Informed) ถึงข่าวสารข้อมูลต่างๆ (Information) ท่ี เก่ียวกับสิทธิและ

กระบวนการทางศาล หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อท่ีจะสามารถใชข้อ้มูลดงักล่าวในการ

ท่ีจะตดัสินใจโดยอิสระว่าจะยอมรับการเยียวยานั้ นหรือไม่อย่างเป็นธรรม (Fair) อีกทั้ งข้อมูล

เก่ียวกบัความเป็นไปของคดีท่ีตนเป็นผูเ้สียหายล้วนมีผลกระทบถึงสิทธิในชีวิตส่วนตวั (Right of 

Privacy) ความปลอดภยั (Safety) และโอกาสในการท่ีจะได้รับการช่วยเหลือและบริการ (Assistance) 

รวมถึงการชดเชยความเสียหาย (Compensation) ทั้งในกระบวนการอย่างเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ ซ่ึงลว้นแต่เป็นผลประโยชน์ส่วนตวั (Personal Interest) ของผูเ้สียหาย เช่น การรับรู้ว่า

ผูก้ระทาํผิดถูกดาํเนินคดีและจะไดรั้บการประกนัตวัหรือไม่ การรับรู้วา่ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บการ

ลงโทษหรือไม่ อยา่งไร การไดรั้บรู้วา่ผูช่้วยเหลือเบ้ืองตน้ในการท่ีตอ้งตกเป็นผูเ้สียหายอยา่งไร 

 2)  สิทธิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระทาํความผดิ (Restitution)18 

 สิทธิในการไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระทาํผิดหากพิจารณา

ในทางด้านความคิดแล้ว สิทธิประการน้ีเป็นไปเพื่อทาํให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาได้รับการชดเชย

ความเสียหายโดยผูก้ระทาํผดิเป็นผูช้ดใช ้

 กระบวนการในการชดใชน้ี้ไม่ไดเ้ป็นลกัษณะท่ีเป็นโทษในทางอาญา

แต่กระบวนการชดเชยน้ีเป็นภาระหนา้ท่ีของผูก้ระทาํผิดจะตอ้งรับผิดชอบในการกระทาํของตนต่อ

ความเสียหายท่ีไดก่้อข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีจะมีความสําคญัและเป็นแนวความคิดหลกัท่ีสําคญัอยา่งยิ่งใน

การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมตามแนวทางสันติไม่วา่รูปแบบการดาํเนินการจะเป็นรูปแบบอยา่ง

 18วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. (2557). สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา การศึกษาวิจยัระบบการคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหายในกระบวนการดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทย วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 3 ปี: 166. 
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เป็นทางการหรือท่ีเรียกว่ากระบวนการในทางศาลหรือในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการหรือท่ีเรียกว่า 

ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาท 

  โดยวิธีของการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมตามแนวทางสันติท่ีตอ้งการ

ให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเพื่อให้เกิด

สันติสุขข้ึนนั้น กระบวนการในการเจรจาตกลงจะไม่บงัเกิดผลไดห้ากวา่ไม่ไดเ้กิดจากความสมคัร

ใจและสํานึกผิดของผูก้ระทาํความผิดต่อการกระทาํของตน ดงันั้นกระบวนการในการชดเชยความ

เสียหายโดยผูก้ระทาํผิดต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาจึงเป็นการแสดงออกถึงความสํานึกผิด เห็นใจ 

ความตอ้งการบรรเทาความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บโดยผูก้ระทาํความผดิ 

 3)  สิทธิการไดรั้บการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 

(Compensation)19 

 สิทธิของผูเ้สียหายในกรณีน้ีประเทศส่วนใหญ่จะเห็นดว้ยว่าเป็นการ

สมควรท่ีรัฐจะตอ้งลงไปช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยเฉพาะในคดีอาญาท่ีร้ายแรงซ่ึงผูเ้สียหาย

โดยรัฐจึงเป็นหลกัประกนัท่ีสําคญัของผูเ้สียหายวา่จะไม่ถูกทอดทิ้ง กระบวนการในการท่ีเหยื่อจะ

ไดรั้บการชดเชยความเสียหายหรือทดแทนความเสียหายนั้น ไม่ไดเ้ป็นการยนืยนัวา่เป็นการใหค้วาม

คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายอยา่งแทจ้ริง ท่ีสําคญัท่ีสุด คือกระบวนการคุม้ครองในทางกฎหมายเม่ือ

ผูเ้สียหายต้องตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาตั้ งแต่เร่ิมกระบวนการในทางกฎหมายต่างหากท่ี

กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมจกัตอ้งรับรู้และปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเอาใจใส่และ

เห็นใจต่อผูเ้สียหายซ่ึงทา้ยท่ีสุดจึงเป็นการชดเชยความเสียหายท่ีผูเ้สียหายสมควรไดรั้บ 

  4)  สิทธิในการไดรั้บการบริการและการช่วยเหลือ (Assistance) 

 ในส่วนของการบริการแก่เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญา

นั้น โดยลกัษณะแลว้ 

 ประการแรก เป็นการช่วยเหลือผู ้เสียหายในคดีอาญาอันเป็นการ

ช่วยเหลือทางดา้นร่างกายและจิตใจซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการตกเป็นผูเ้สียหาย ดงันั้น ในส่วนน้ีใน

คดีอาญาท่ีร้ายแรง การช่วยเหลืออยา่งฉุกเฉินจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นท่ีสุดและตอ้งกระทาํก่อน เพราะว่า

ในกรณีเหล่าน้ีหากว่าผูเ้สียหายจะต้องสูญเสียชีวิต หรือพิการ ย่อมส่งผลกระทบต่อชีวิตและ

ครอบครัวของผู ้เสียหาย เช่น ผู ้เสียหายเป็นผู ้นําครอบครัว เป็นต้น และหากผูเ้สียหายได้รับ

ผลกระทบทางดา้นจิตใจกระบวนการบาํบดัและฟ้ืนฟูยิ่งมีความจาํเป็น เช่น ผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อ

ในคดีข่มขืน หรือเป็นเด็ก เป็นตน้ 

 19วีระศกัด์ิแสงสารพนัธ์. (2557). สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา การศึกษาวิจยัระบบการคุม้ครอง

สิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทย:168-172. 
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 การช่วยเหลือและบริการในประการเหล่าน้ี หากรัฐไม่สามารถดาํเนินการ

ให้ไดอ้ย่างทัว่ถึงก็สมควรท่ีจะมีการสนับสนุนและส่งเสริมภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินการและการจดัการเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ และเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนไดเ้ขา้มามี

ส่วนร่วมในการช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาอนัทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็มากข้ึน 

 ประการท่ีสอง การช่วยเหลือให้คาํแนะนาํทางดา้นกฎหมายการช่วยเหลือ

ในลกัษณะน้ี เป็นลกัษณะเดียวกนักบัการช่วยเหลือทางด้านกฎหมายให้แก่ผูก้ระทาํความผิดใน

คดีอาญา หากว่าสามารถทาํไดถึ้งระดบันั้น แต่เท่าท่ีปรากฏการให้ความช่วยเหลือในลกัษณะเป็น

การให้คาํปรึกษาขอ้กฎหมายโดยทัว่ๆ ไปแก่ประชาชน ไปมากกวา่ท่ีจะเป็นการจดัให้มีการช่วยเหลือ

โดยบุคลากรท่ีไดรั้บการอบรมมาเป็นพิเศษในการท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา 

นอกจากน้ีแล้วนั้นการช่วยเหลือแก่ประชาชนในทางกฎหมายของประเทศไทยยงัเป็นการจาํกัด

เฉพาะในบางลกัษณะคดีเท่านั้น 

 

2.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัผู้เสียหายในคดีอาญาทีต่กเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 

 ในหวัขอ้แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมี

ประเด็นท่ีน่าสนใจอยูห่ลายประการดว้ยกนั ดงัน้ี 

2.1  ความหมายของเหยื่ออาชญากรรม 20เหยื่ออาชญากรรม หมายถึง บุคคลท่ีได้รับ

ความเสียหายจากการก่ออาชญากรรมของผูก้ระทาํความผิด หรืออาชญากรโดยปราศจากความ

ยนิยอมของผูน้ั้น ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายทางร่างกาย ไดแ้ก่ การถูกประทุษร้ายแก่ร่างกาย และ

ไดรั้บความเสียหายทางทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ การถูกปลน้ จ้ี โจรกรรม เป็นตน้ ในความเป็นจริงผูเ้สียหาย

ในการก่ออาชญากรรมมิไดห้มายถึงเฉพาะตวัผูถู้กทาํร้ายเท่านั้น จึงหมายความรวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้ง

ใกลชิ้ดของตวัผูถู้กทาํร้ายอีกดว้ย ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีก็จะพลอยไดรั้บความเสียหายจากเหตุการณ์ร้าย

นั้นดว้ย ไดแ้ก่ ครอบครัว พ่อแม่ พี่น้อง สามี ภรรยา และบุตร หรือบุคคลท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ

อุปการะของผูถู้กทาํร้าย เป็นตน้ 

นอกจากผูเ้สียหายท่ีเป็นบุคคลแลว้ยงัหมายความคลุมถึงบริษทั หา้งร้านหรือธุรกิจ

อ่ืนๆ ท่ีถูกประทุษร้ายในทางทรัพยสิ์นดว้ย ในบางกรณีผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํผิดอาจเป็นบุคคลคน

เดียวกันก็ได้ เช่น ในกรณีขบัรถในขณะมึนเมาจนเกิดอุบติัเหตุ ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะการ

กระทาํของตนเองแลว้ตนเองก็ตกเป็นผูเ้สียหายเพราะไดรั้บบาดเจ็บหรือรถพงั นกัการพนนัและนกั

 20ปกรณ์ มณีปกรณ์. (2553). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.กรุงเทพฯ เอม็.ที.เพรส:43-46. 
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ตม้ตุ๋นบางคร้ังก็เป็นผูเ้สียหายจากการกระทาํของตนเอง บุคคลท่ีติดยาเสพติดก็จดัอยู่ในประเภท

ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลคนเดียวกนั เพราะบุคคลติดยาเพราะการกระทาํของตนเอง

ในท่ีสุดตนเองก็ตอ้งตกเป็นผูเ้สียหายเพราะเป็นทาสของยาเสพติด 

ปัญหาเร่ืองเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํความผดิน้ีบางคร้ังยุง่ยากซบัซ้อน ยากท่ี

จะช้ีลงไปว่าใครเป็นผูเ้สียหายหรือใครเป็นผูก้ระทาํความผิด เช่น ปัญหาในอาชญากรรมทางเพศ 

ในบางกรณีฝ่ายชายอาจเป็นผูเ้สียหายก็ได ้หรือในคดีคอรัปชัน่ซ่ึงรัฐเป็นผูเ้สียหาย บางคร้ังก็ยากท่ี

จะช้ีลงไปวา่ใครคือผูก้ระทาํอยา่งแทจ้ริง ในทางกฎหมายผูเ้สียหายจะเป็นกุญแจสาํคญัในการจบัตวั

ผูก้ระทาํผิด เช่น ผูเ้สียหายจาํหนา้ผูก้ระทาํผิดไดห้รือท่ีตวัผูเ้สียหายปรากฏร้ิวรอยแห่งการถูกทาํร้าย 

(Clew) รวมทั้ งร่องรอย (Traces) อ่ืนๆ ท่ีผู ้กระทําผิดทิ้ งไว้ ปกติแล้วอาชญากรอาชีพจะศึกษา

รายละเอียดเก่ียวกบัเหยื่อของเขาก่อนท่ีจะลงมือกระทาํความผิด เช่น รายละเอียดเก่ียวกบัธนาคารท่ี

จะปลน้ ลกัษณะเฉพาะตวัของผูเ้สียหาย เช่น การแต่งกายและอากปักริยาอยา่งอ่ืนๆ  

การพิจารณาความหมายของเหยื่ออาชญากรรมน้ีตอ้งคาํนึงถึงลกัษณะของเหยื่อ 

ความสัมพันธ์ระหว่างเหยื่อกับอาชญากร และความรับผิดชอบของเหยื่อท่ีมีต่ออาชญากรรม

ประกอบกนั 

เม่ือกล่าวถึงเหยือ่อาชญากรรมแลว้ มีลกัษณะสําคญั 2 ประการ คือ เป็นผูต้กอยูใ่น

ความทุกขท์รมานและไดป้ฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม เหยื่ออาชญากรรมท่ีเป็นบุคคลยงัหมายความรวมถึง

ผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนจากกระบวนการพิจารณาคดีในระบบงานยุติธรรมอีกด้วย ทั้งน้ีอาจจะ

เน่ืองมาจากกฎหมายมีช่องโหวท่ี่จะทาํใหเ้กิดการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมแลว้ 

นกัคิดบางท่านไดศึ้กษาคน้ควา้เร่ืองเหยื่ออาชญากรรมกบัระบบงานยุติธรรมโดย

ศึกษาตรวจสอบวา่มีอะไรเกิดข้ึนแก่เหยื่ออาชญากรรมบา้ง มีขอ้สังเกตวา่เหยื่ออาชญากรรมจาํนวน

มากตอ้งเลิกลม้คดีเพราะเกิดความรู้สึกกลวั ไม่วา่จะเป็น กลวัการเสนอข่าวทางวทิยโุทรทศัน์ในทาง

ท่ีให้เกิดภาพพจน์ผิดๆ กลวัจาํเลยจะข่มขู่ทาํอนัตรายและอาจจะกล่าวไดว้า่รัฐบาลไม่อาจจะทาํให้

ประชาชนรอดพน้จากภยัอาชญากรรมได ้

นกัคิดบางท่านยงัให้ความหมายของเหยื่ออาชญากรรมว่า หมายถึง องค์กรต่างๆ 

ที่ตอ้งประสบเคราะห์กรรมจากการกระทาํของอาชญากร อยา่งไรก็ตามทฤษฎีและการวิจยัเก่ียวกบั

เหยื่ออาชญากรรมจะมุ่งเน้นในตวับุคคลท่ีตกเป็นเหยื่อมากกว่าองค์กรท่ีตกเป็นเหยื่อแต่หากจะได้
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นาํเร่ืองการตกเป็นเหยื่อขององคก์รต่างๆ มาพิจารณาดว้ยแลว้ ก็จะทาํให้เกิดความเขา้ใจกวา้งขวาง

ยิง่ข้ึน21 

นอกจากบุคคลและองค์กรจะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมาแล้ว ยงัมีทัศนะท่ี

แตกต่างออกไปอีก โดยเห็นวา่ ผูต้กเป็นเหยื่อหมายถึงชุมชนทัว่ไปดว้ย การตกเป็นเหยื่อของชุมชน

เกิดจากการกระทาํความผิดท่ีเป็นผลเสียหายต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสาธารณชน ทาํลาย

ความสามัคคีภายในสังคม หรือระบบการปกครองของประเทศ อน่ึง การละเมิดกฎหมายและ

ระเบียบของเทศบาลก็จดัไดว้า่มีผูท่ี้ตอ้งรับเคราะห์กรรม อาทิ การขโมยเงินจากท่ีจอดรถยนต ์การมี

อาวุธปืนโดยมิไดรั้บอนุญาต การเมาในท่ีสาธารณะ การละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีมึนเมา การ

พนนั การขบัรถผดิกฎจราจร การจรจดั เป็นตน้ 

ในการพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งเหยือ่กบัอาชญากรนั้น ตอ้งทาํความเขา้ใจ

ในประเด็นท่ีวา่บางกรณีเหยื่อไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรมเลย กล่าวคือ ใครก็

ตามท่ีเกิดโชคร้ายก็อาจจะตกเป็นเหยื่อโดยไม่รู้เน้ือรู้ตวั ในบางกรณีเหยื่ออาจจะเป็นตวัการสําคญั

ต่อการเกิดอาชญากรรม คือเป็นผูท้าํให้อาชญากรโกรธเคืองจนยบัย ั้งใจไวต่้อไปไม่ได ้เป็นผลให้

ตอ้งทาํร้ายเหยื่อ ในเร่ืองความสัมพนัธ์น้ีพิจารณาเหยื่อท่ีเป็นบุคคลเป็นหลกัและลกัษณะเช่นน้ียอ่ม

เก่ียวขอ้งกบัความรับผิดชอบในการกระทาํความผิดดว้ย หมายความว่า หากเหยื่อเป็นผูย้ ัว่ยุให้เกิด

อาชญากรรม ก็ควรจะรับผิดชอบต่อการประกอบอาชญากรรมมากกว่าตวัอาชญากร ส่วนเหยื่อท่ี

ไม่ไดย้ ัว่ยกุ็ไม่จาํเป็นตอ้งรับผดิชอบ หรือรับผดิชอบแต่เพียงส่วนนอ้ย 

ดงัได้กล่าวมาน้ีพอสรุปได้ว่า เหยื่ออาชญากรรม หมายถึง บุคคล องค์การและ

ชุมชนท่ีตอ้งประสบเคราะห์กรรมจากการกระทาํของอาชญากร 

2.2  ประเภทของเหยื่ออาชญากรรม22แฮนโวน เฮนต้ิง (Han Von Hentig) นกัอาชญาวิทยา

ท่ีมีช่ือเสียง ได้เขียนหนงัสือช่ือ “อาชญากรและเหยื่อ” (The Criminal and His Victim) ในหนงัสือ

ของเขาน้ีเขาไดแ้บ่งประเภทของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูถู้กทาํร้าย และยงัแยกอาชญากรออกเป็น

ประเภทของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูถู้กทาํร้าย และยงัแยกอาชญากรออกเป็นประเภทต่างๆ เพื่อหา

ความสัมพนัธ์ของอาชญากรและเหยื่ออาชญากรรมช้ีให้เห็นขอ้แตกต่างระหวา่งผูเ้สียหายโดยกาํเนิด 

(Born Victims) กบัผูเ้สียหายโดยส่ิงแวดลอ้มทางสังคม (Society Made Victims) 

ไดแ้บ่งเหยือ่อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายออกเป็น 13 ประเภท ดงัน้ี 

 21ชาติชาย ชอบทางศิลป์. (2543). สิทธิของผู้ เสียหายท่ีจะได้รับการเยียวยารัฐอันเน่ืองมาการกระทาํ 

ค ว าม ผิ ด ท าง อ าญ า.วิท ย านิ พ น ธ์ ป ริ ญ ญ านิ ติ ศ าส ต ร ม ห าบั ณ ฑิ ต  ค ณ ะ สั งค ม ส งเค ร าะ ห์ ศ าส ต ร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์: 22. 

 22ปกรณ์ มณีปกรณ์. (2553). อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา:46-49. 
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1)  ผูเ้ยาว ์(The Young) เป็นผูเ้สียหายท่ีควรให้การสังเกตมาก เพราะผูเ้ยาว์ขาด

ประสบการณ์และเป็นผูอ่้อนแอ นอกจากน้ี Hentig ยงัมีความเห็นว่าเน่ืองจากเด็กส่วนมากยงัไม่ได้

เป็นเจา้ของในทรัพยสิ์น ฉะนั้นจึงเท่ากบัวา่เขาไดรั้บยกเวน้จากการเป็นผูเ้สียหายของอาชญากรรม

ประเภทผลประโยชน์ ผูเ้ยาวส่์วนใหญ่มกัจะตกเป็นเหยื่อโดยถูกหลอกลวง หรือลกัพาตวัไปเพื่อ

เรียกค่าไถ่ 

2)  ผูห้ญิง (The Female) โดยเฉพาะกรณีผูเ้ยาวท่ี์เป็นผูห้ญิงก็มกัจะตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมประเภทความผดิเก่ียวกบัเพศ โดยทัว่ไปแลว้ผูห้ญิงจดัเป็นบุคคลท่ีอ่อนแออีกแบบหน่ึง 

หญิงวยัรุ่นนอกจากจะตกเป็นผูเ้สียหายในความผดิเก่ียวกบัการข่มขืนกระทาํชาํเราแลว้ บางคร้ังก็ถูก

ฆาตกรรมอีกดว้ย หญิงท่ีมีอายุสูงข้ึนมามกัตกเป็นเหยื่อผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นถา้มี

ฐานะดี เน่ืองจากอาชญากรรมส่วนมากเป็นเพศชายกาํลงัทางกายในการต่อสู้ขดัขวางจึงผดิกนั 

3)  บุคคลสูงอายุ (The Old) ผูท่ี้มีฐานะดีมกัตกเป็นผูเ้สียหายในการกระทาํความผิด

เก่ียวกับทรัพย ์บุคคลสูงอายุอ่อนแอทั้ งกาํลงักายและกาํลงัใจ ความมัง่คัง่และความอ่อนแอเม่ือ

รวมกนัเขา้จึงทาํใหบุ้คคลดงักล่าวตกอยูใ่นอนัตราย 

4 )   ผู ้ มี จิ ต บ ก พ ร่ อ ง  (The Mentally Defective and Other Mentally Deranged) 

บุคคลประเภทน้ีตอ้งตกเป็นผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมาก เพราะเป็นธรรมดาท่ีบุคคลวิกลจริตก็ดี ผูเ้ป็น

โรคจิตหรือจิตบกพร่องอยา่งอ่ืนก็ดี บุคคลผูติ้ดยาเสพติดก็ดี เป็นเร่ืองของการเสียเปรียบอาชญากร

ทั้ งส้ินและง่ายต่อการถูกหลอกให้กระทําผิด ตามความเห็นของ Hentig ผูติ้ดยาเสพติดจัดเป็น

ประเภทพิเศษ คือเป็นผูเ้สียหายเองและก็เป็นผูก้ระทาํผดิเอง 

5)  คนต่างดา้ว (The Immigrants) บุคคลประเภทน้ีมีจุดอ่อนอยู่ท่ีความขดัแยง้ใน

เร่ืองวฒันธรรมการยา้ยถ่ินท่ีอยู่จากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงคนต่างด้าวมกัจะพบกับ

อุปสรรคต่างๆ เช่น ความลาํบากด้านภาษาพูด ความขดัแยง้ในเร่ืองวฒันธรรม และความยากจน

เพราะถูกปฏิเสธหรือไม่ยอมรับโดยคนของประเทศนั้น ดงันั้นคนต่างด้าวและคนพื้นเมืองจึงมกั

แสดงออกซ่ึงความเป็นปรปักษ์ต่อกนั คนต่างด้าวจะปรับตวัได้ก็ตอ้งเรียนรู้เทคนิคต่างๆ และใช้

เวลานานทีเดียว 

6)  คนกลุ่มน้อย (The Minorities) บุคคลประเภทน้ีจดัเขา้ประเภทเดียวกนักบัคน 

ต่างดา้ว 

7)  พวกโง่ท่ึม (The Dull Normals) บุคคลประเภทน้ี Hentig เรียกว่า “ผูเ้สียหาย

โดยกาํเนิด” (Born Victims) จดัอยูใ่นลกัษณะใกลเ้คียงกบัคนต่างดา้วและคนกลุ่มนอ้ย 

8)  พวกท่ีมีแนวโนม้ไปในทางตํ่า (The Depressed) ผูเ้สียหายประเภทน้ีมกัมีความ

บกพร่องทางกายและทางจิตอยู่ก่อนแลว้มาประสบกบัความผิดหวงัหรือขาดในส่ิงท่ีตนเองปรารถนา 



35 

จึงเกิดบุคลิกภาพแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มในทางตํ่ า ทําให้อาชญากรเห็นช่องทางท่ีจะประกอบ

อาชญากรรมต่อบุคคลประเภทน้ี 

9)  พวกโลภมาก (The Acquisitive) Hentig เรียกว่า “ผู ้เสียหายชั้ น 1” คือ มีทั้ ง

ความปรารถนาท่ีจะประกอบอาชญากรรมดว้ยและปรารถนาท่ีจะเป็นผูเ้สียหายเองดว้ย เช่น นกัการ

พนนันกัตม้ตุ๋น ทั้งน้ีเพราะตวัเขาเองเป็นผูว้างแผนอาชญากรรมเองจึงทาํตามแผนโดยยอมตกเป็น

ผูเ้สียหายบา้ง 

10)  พวกเสเพล (The Wanton) เป็นผู ้ท่ีมีชีวิตอันมืดมนภายใต้บทบัญญัติของ

กฎหมายและระเบียบของสังคม ชีวติไร้ค่า จึงง่ายท่ีจะตกเป็นผูเ้สียหาย 

11)  พวกเปล่าเปล่ียวและอกหัก (The Lonesome and the Heartbroken) พวกน้ีมี

ความบกพร่องทางจิตอยู่แล้ว จึงมีแนวโน้มท่ีจะตกเป็นผูเ้สียหายได้ง่าย ลักษณะทั่วไปบุคคล

ประเภทน้ีคล้ายกับพวกโลภมากอยากได้ ผิดกันแต่ว่าบุคคลประเภทน้ีอยากได้เพื่อนอยากได้

ความสุข แทนการอยากไดเ้งินทอง 

12)  ผูอ้ยูใ่นฐานะถูกทรมาน (The Tormentor) ในครอบครัวท่ีน่าเศร้า สมาชิกของ

ครอบครัวซ่ึงอาจเป็นบิดา หรือมารดา หรือใครคนใดคนหน่ึงต้องตกเป็นโรคจิตบกพร่อง หรือ 

พิษสุราเร้ือรังจึงต้องตกเป็นภาระของคนอ่ืนๆ ในครอบครัวท่ีจะต้องคอยปรนนิบัติ ในท่ีสุด 

ผูป้รนนิบติัทนถูกทรมานไม่ไหวจึงตอ้งฆ่าผูน้ั้นเสีย 

13)  พวกถูกตดัโอกาส ถูกละเลย พวกต่อสู้ขดัขวาง (The Blocked Exempted and 

Fighting) Hentig หมายถึงบุคคลท่ีถูกกรรโชกทรัพยห์รือรีดเอาทรัพยแ์ละบุคคลดงักล่าวน้ีต่อสู้

ขดัขวางนอกจากน้ีก็มีพวกท่ีสูญเสียโอกาสหรือเสียสถานภาพของตนทาํให้เกิดความเสียหายแก่

ตนเอง อาจจะถูกใส่ร้ายป้ายสี จึงตอ้งหาทางต่อสู้เพื่อตนเอง คนพวกน้ีจดัเป็นพวกท่ียากท่ีจะตกเป็น

เหยือ่ และตนเองก็อาจจะประกอบอาชญากรรมเสียเองก็ได ้จดัวา่ผูเ้สียหายประเภทท่ียากท่ีสุด 

นอกจากน้ีปัจจุบนัยงัมีผูเ้สียหายอ่ืนอีกท่ีมิใช่บุคคล ไดแ้ก่ บริษทั ห้างร้านทัว่ไป 

โรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงาน องค์กรเอกชน รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐรวมทั้งสาธารณูปโภค 

ส่ิงสาธารณประโยชน์ต่างๆ  

สถิติความเสียหายของผูเ้สียหายท่ีมิใช่บุคคลดังกล่าว ยงัมิได้มีการจดัเก็บและ

ศึกษาขอ้มูลอยา่งจริงจงัเพราะทาํไดย้าก แต่ในขอ้เท็จจริงมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายท่ีมิใช่

บุคคลจาํนวนมากและถา้คิดเป็นเงินก็เป็นจาํนวนมหาศาลต่อปี 

2.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมแนวคิดเก่ียวกบัการตกเป็นเหยื่อใน

ปัจจุบนัสามารถกล่าวแบ่งเป็นทฤษฎีดงัต่อไปน้ี 
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 2.3.1  ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของเหยือ่ (Victim Precipitation) 

 โดย Marvin Wolfgang อธิบายว่าเหยื่อบางคนเป็นตวักระตุน้ทาํให้ตวัเอง

ตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์ท่ีนาํไปสู่การบาดเจ็บหรือความตายได ้ซ่ึงตวัเหยื่ออาจมีพฤติกรรมท่ีแสดง

ออกมาหรือน่ิงเฉยก็ได ้

 พฤติกรรมท่ีแสดงออก (Active Precipitation) เช่น เม่ือมีเหตุการณ์เกิดข้ึน 

เหยื่ออาจใช้คาํขู่หรือคาํทา้ทาย หรืออาจเป็นผูย้ ัว่ยุก่อนหรือเร่ิมก่อนในการทาํร้ายก็ได้ รูปแบบน้ี

เรียกว่า “Victim - Precipitation Crime”หรืออาชญากรรมท่ีเหยื่อมีส่วนร่วม โดยในปี ค.ศ. 1958 

Marvin Wolfgang ได้ศึกษาการฆาตกรรมของอาชญากร สรุปพฤติกรรมของเหยื่อกลุ่มน้ีว่า มี

พฤติกรรมท่ีกระตุน้ให้อาชญากรตอ้งฆ่า ตวัอย่างจากการประทุษร้ายในร้านคาราโอเกะต่างๆ หรือ

จากการท่ีภรรยาถูกประทุษร้าย และขู่วา่จะมาฆ่าสามี เป็นตน้ 

 ในปี ค.ศ. 1971 Menachem Amir ศึกษาการข่มขืนกระทาํชาํเราและสรุปว่า 

ผูห้ญิงท่ีถูกข่มขืนมกัจะมีความสัมพนัธ์กบัผูข้่มขืน เช่น การข่มขืนของคู่นัดท่ีเรียกว่า Date Rape 

แสดงให้เห็นวา่ทั้งชายและหญิงไปเท่ียวดว้ยกนัจากความยินยอมพร้อมใจของทั้งสองฝ่าย แต่เป็น

ความโรแมนติกท่ียงัขาดความสนิทสนม เม่ือสถานการณ์เลยเถิดฝ่ายหญิงขดัขืนจึงกลายเป็นการ

ข่มขืน ซ่ึงดูเหมือนจะไม่รุนแรงเท่ากบัการข่มขืนจากคนท่ีไม่เคยรู้จกั ท่ีเรียกวา่ Stanger Rape  

 อยา่งไรก็ตาม ไดมี้นกักฎหมายหญิงหลายระดบัพดูถึงการข่มขืนของคู่นดัวา่

เป็นการข่มขืนเช่นเดียวกบัการข่มขืนอ่ืนๆ เพราะฝ่ายชายไดท้าํให้หญิงรู้สึกหมดทางสู้ กลวัจนไม่

กล้าต่อสู้จนทําให้ถูกมองว่าฝ่ายหญิงมีส่วนร่วมในการมีเพศสัมพนัธ์ หรือมีความสมัครใจใน

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เม่ือคดีข้ึนสู่ศาลฝ่ายหญิงจึงเป็นฝ่ายเสียเปรียบ การตดัสินใจชนิดท่ีโทษผูต้กเป็น

เหยือ่ เช่น กรณีข่มขืนเพราะการใส่กระโปรงสั้นลายลูกไม ้โดยไม่ใส่ชุดชั้นใน แสดงถึงหญิงเป็นคน

ถามหาพฤติกรรมให้โดนข่มขืน (Asked for It the Way She was Dressed) หรือแต่งตวัเพื่อโฆษณา

ขายดา้นเพศ (Was Advertising for Sex) และโยนความผดิส่วนหน่ึงใหแ้ก่หญิง เป็นตน้ 

 การอยู่เฉย (Passive Precipitation) ของเหยื่อเกิดโดยเหยื่อไม่รู้ตวัเลยว่าจาก

บุคลิกภาพส่วนตวัของผูไ้ปข่มขู่หรือย ัว่ยุอีกฝ่ายหน่ึง เช่น กรณีการแข่งขนัการสมคัรงาน การเล่ือน

ตาํแหน่ง เร่ืองความรัก เป็นตน้ บางคร้ังตวัเหยื่ออาจไม่เคยพบกบัผูก้ระทาํ (Attacker) เลยก็ได ้และ

บางคนไม่รู้เลยวา่มีคนประเภทน้ีอยูด่ว้ย ผูก้ระทาํจะทาํร้ายเหยือ่ เม่ือตวัเขารู้สึกวา่จะพา่ยแพแ้ก่เหยือ่ 

 อีกรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนบ่อย คือ กลุ่มเหยือ่จาํพวกท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํรู้สึกกลวั

ไม่ปลอดภัย ทําลายช่ือเสียง เกียรติยศ สถานะ รวมถึงเศรษฐกิจความเป็นอยู่ต่างๆ ท่ีเรียกว่า 

อาชญากรรมแห่งความเกลียด (Hate Crime) กรณีผูอ้พยพล้ีภยัท่ียา้ยมาอยูใ่นชุมชน เช่น ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ทาํให้ชาวอเมริกนัรู้สึกวา่ถูกแยง่งาน ความมัน่คงในชีวิต ความเป็นอยูเ่ดิมๆ เปล่ียนไป 
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ทาํให้เกิดความกลวั กลุ่มผูล้ี้ภยัเลยเป็นเป้าหมายหรือเหยื่อให้ถูกกระทาํต่างๆ นานา เช่น กรณีกลุ่ม

คนขาวใส่ถุงคลุมศีรษะเขา้ร้านขายของชาํของคนจีนโดยไม่เคยรู้จกักนัมาก่อน ไดท้าํลายของในร้าน

เสียหาย เป็นตน้ 

 กล่าวโดยสรุปไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออก (Active Precipitation) 

หรือการน่ิงเฉย (Passive Precipitation) ในบางกรณีไม่ใช่อาชญากรรมทั้งหมด การกระทาํหรือการ

แสดงออกของเหยือ่มีส่วนทาํใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึน 

 2.3.2  ทฤษฎรูีปแบบของวิถชีีวิต (Live Style) 

 นกัอาชญาวทิยา Gary Sensen and David Brownfield เช่ือวา่ รูปแบบของวิถี

ชีวิตของคนทาํให้ตนเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ จากขอ้มูลสถิติปรากฏว่า สาเหตุการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมเกิดจากการอยูเ่ป็นโสด การคบคา้กบัชายหนุ่ม ไปเท่ียวตามสวนสาธารณะยามวิกาล 

และอาศยัอยูแ่ถบชานเมือง อาจกล่าวไดว้า่การลดความเส่ียงของการตกเป็นเหยื่ออาจทาํไดโ้ดยการ

อยู่บา้นยามคํ่าคืน ยา้ยมาอาศยัในตวัเมือง ไม่ไปเท่ียวตามท่ีสาธารณะ หาเงินให้มากข้ึน และการมี

คู่ครอง จะเห็นไดว้า่การตกเป็นเหยือ่เกิดจากวถีิของการใชชี้วิตของแต่ละคน 

 วิถีชีวิตท่ีมีความเส่ียงสูง (High Risk) เช่น เด็กหนุ่มวยัรุ่นจะมีความเส่ียงสูง

ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงถ้าพิจารณาจากวิถีชีวิตแล้ว ตั้งแต่เด็กหนุ่มออกเดินทางจาก

ประตูบา้นไปถึงโรงเรียน จนไปถึงการคบคา้กบัเพื่อน เป็นตน้ 

 2.3.3  ทฤษฎกีจิวัตรประจําวัน (Routine Activities) 

 นักทฤษฎี Lawrence Cohen and Marcus Felson ได้ทาํวิจยัเก่ียวกับกิจวตัร

ประจาํวนัของคนทาํให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ จากแนวความคิดท่ีว่าทุกวนัน้ีคนทั้งหลายหลาก

อยากฝ่าฝืนกฎหมายเพื่อแก้แคน้ ความโลภ และแรงจูงใจอ่ืนๆ อาชญากรรมล่าเหยื่อ (Predatory 

Crime) คือประเภทอาชญากรรมท่ีรุนแรงต่อบุคคล หรือประทุษร้ายต่อทรัพยซ่ึ์งเกิดจากการปฏิบติั

กิจวตัรประจาํวนัของแต่ละบุคคล ทาํใหเ้กิด 

 1)  เป้าหมายท่ีเหมาะสม เช่น บา้นท่ีมีทรัพยสิ์นอยูพ่ร้อม 

 2)  การขาดการดูแลของผูเ้ฝ้า เช่น ปราศจากคนเฝ้าบา้น ตาํรวจสายตรวจ 

เจา้ของบา้น เพื่อนบา้น เพื่อน ญาติ 

 3)  มีกลุ่มของวยัรุ่นท่ีไม่มีงานทาํอยูร่่วมกนั 

 สรุปทั้งสามทฤษฎี คือ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของเหยื่อ ทฤษฎีวิถีชีวิตและ

ทฤษฎีกิจวตัรประจาํวนั ไดใ้หค้วามสาํคญักบัเหยือ่ท่ีตกเป็นกลุ่มเส่ียงซ่ึงไดแ้ก่ 

 1)  คนท่ีอาศยัอยูใ่นแหล่งท่ีเกิดอาชญากรรมสูง 

 2)  การออกจากบา้นตอนกลางคืน 



38 

 3)  การแต่งตวัดว้ยเคร่ืองประดบัท่ีมีค่า 

 4)  ด่ืมสุรา ทาํใหข้าดสติ 

 5)  การอยู่โดดเด่ียวในสังคม โดยปราศจาก เพื่อน ญาติพี่น้อง ครอบครัว 

ท่ีคอยดูแลซ่ึงกนัและกนัอยู ่

2.4  ผลกระทบของอาชญากรรม 

 จากการศึกษาพบวา่อาชญากรรมท่ีเพิ่มจาํนวนมากข้ึนแสดงให้เห็นถึงความสูญเสีย

และความเส่ือมโทรมของสังคม จาํนวนอาชญากรรมตลอดจนความสลบัซบัซ้อนของรูปแบบและ

การทวีความรุนแรงมากข้ึนของอาชญากรรมนาํมาซ่ึงความสูญเสียทั้งทรัพยากรของประเทศท่ีตอ้ง

ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมตลอดจนงบประมาณในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม นอกจากน้ี

จาํนวนอาชญากรท่ีเพิ่มมากข้ึน เป็นตวัแปรสําคญัท่ีแสดงให้เห็นถึงภาวะความเส่ือมโทรมของ

ศีลธรรมในสังคมไดเ้ป็นอย่างดี เน่ืองจากจาํนวนอาชญากรท่ีเพิ่มมากข้ึนแสดงให้เห็นถึงกระบวนการ

ขดัเกลาทางสังคมไม่มีประสิทธิภาพ ทาํให้คนในสังคมขาดส่ิงยึดเหน่ียวใจ ขาดความมีคุณธรรม 

จริยธรรมในการดาํเนินชีวติเป็นสาํคญัผลกระทบของอาชญากรรมท่ีมีต่อเหยื่ออาชญากรรมไดแ้ก่ 

  2.4.1  การสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ทีม่ีคุณค่า 

  เน่ืองจากการมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนซ่ึงแตกต่างจากบรรทดัฐานทัว่ไปของ

สังคมในทางท่ีไม่ดี อาจก่อให้สมาชิกในสังคมผูมี้พฤติกรรมดงักล่าวไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตาม

ขอ้กาํหนดของสังคมได้ โดยเฉพาะผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีมีพฤติกรรมเป็นผูก้ระทาํผิด ทาํให้

ประเทศชาติตอ้งสูญเสียทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าในการพฒันาประเทศ เพราะผูท่ี้มีพฤติกรรม

เบ่ียงเบนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทท่ีสังคมคาดหวงัตามบรรทดัฐานของสังคมนัน่เอง 

  2.4.2  ประชาชนขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

  เพราะวา่ปัญหาอาชญากรรมดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนบ่อยคร้ังและไม่รู้วา่จะเกิดข้ึน

เม่ือไหร่ ท่ีไหน และเกิดข้ึนกบัใคร เป็นปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนกบัเราไดต้ลอดเวลาอาทิเช่น ลกัทรัพย ์

ปลน้ ฆ่า เป็นตน้ ปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีติดตามเราทุกฝีกา้ว ไม่วา่จะอยูท่ี่บา้นหรือท่ีใดๆ ก็ตาม

อาจเกิดข้ึนได ้

  2.4.3  ทาํให้ผู้คนเกดิความหวาดระแวง 

  เพราะปัญหาหาดงักล่าวไดก้ระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน ทาํใหข้าด

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น สถานท่ีสาธารณะขาดความปลอดภยัหรือมีความปลอดภยันอ้ย

กวา่ท่ีควรจะเป็น สภาพสังคมโดยทัว่ไปขาดความสงบสุข ประชาชนรู้สึกวา่อนัตรายอยูร่อบตวัตอ้ง

ระมัดระวงัตวัเองอยู่ตลอดเวลา เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยและไม่อาจคาดเดาได้ ด้วยเหตุน้ี
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ประชาชนจึงไม่อยากเขา้ร่วมกิจกรรมของสังคม ยอมสละโอกาสในการหาความสุขเพื่อปกป้อง

ตนเองจากภยัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน 

  2.4.4  ทาํให้ประชาชนขาดความไว้เน้ือเช่ือใจกนั 

  เน่ืองมาจากความหวาดระแวงภยัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากปัญหาดงักล่าว 

ทาํให้ประชาชนไม่ไวใ้จคนรอบขา้ง เพราะผลกระทบของปัญหาอาชญากรรมดงักล่าวท่ีเกิดข้ึน

บ่อยคร้ังและมากข้ึน ทาํใหมี้อาชญากรเพิ่มมากข้ึนและมีอยูท่ ัว่ทุกแห่งหน โดยไม่มีใครสามารถรู้ได้

แน่ชัดว่าใครเป็นอาชญากรดีไม่ดีคนท่ีอยู่ขา้งๆ ก็อาจเป็นอาชญากรและเขา้มาทาํร้ายเราก็เป็นได ้

เพื่อเป็นการป้องกนัตวัเองแล้วประชาชนส่วนใหญ่จึงระมดัระวงัตวัเองเพิ่มมากข้ึน และไม่ไวใ้จ

อะไรง่ายๆ ทาํใหก้ารติดต่อสัมพนัธ์กนัและความไวว้างใจกนัมีนอ้ยลง 

  2.4.5  เกดิข่าวสะเทอืนขวัญ 

  จากข่าวสารท่ีนําเสนอโดยส่ือต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น หนังสือพิมพ์ โทรทศัน์ 

อินเตอร์เน็ต มกัจะพบเห็นข่าวเก่ียวกับการก่ออาชญากรรมดังกล่าวอยู่เป็นประจาํ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี

สะเทือนขวญัประชาชนในฐานะผูรั้บส่ือเป็นอยา่งมาก เพราะลกัษณะการประกอบอาชญากรรมของ

อาชญากรในปัจจุบนั ยงัมีความรุนแรง อุกอาจ ทา้ทายมากข้ึน ประกอบกบัมีการนาํอาวุธสงคราม

ร้ายแรงมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรมอย่างไม่เกรงกลวัอาํนาจกฎหมาย สร้างความ

สะเทือนขวญัแก่ประชาชนทัว่ไป 

  2.4.6  ก่อความไม่สงบในสังคมและทาํให้สังคมเส่ือมโทรม 

  ปัญหาน้ีเป็นภยัคุกคามต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน เก่ียวขอ้งกบั

การดาํรงชีวิตของประชาชนโดยทัว่ไป และเก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นผลทาํ

ให้ผูค้นในสังคมได้รับความเดือดร้อน ในชีวิตและทรัพยสิ์น ประชาชนไม่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

สังคมไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยขาดความสงบสุขเกิดความวุ่นวาย รวมไปถึงการพฒันาและความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การลงทุนและการท่องเท่ียวจะลดน้อยลง ระดบัความเจริญลดลงและมี

ความเส่ือมโทรมเพิ่มมากข้ึน รัฐบาลตอ้งเสียเวลาในการแกปั้ญหาอาชญากรรมดงักล่าวแทนท่ีจะเอา

เวลาส่วนใหญ่ไปใช้ในการบริหารและพฒันาประเทศให้เจริญกา้วหน้า ทาํให้เกิดความเสียเปรียบ

ทางการเมืองและเสียภาพพจน์ของประเทศ แมใ้นปัจจุบนัไดเ้นน้การควบคุมอาชญากรรมดงักล่าว 

แต่ปัญหาก็ยงัคงปรากฏใหพ้บเห็นอยูบ่่อยๆและมีมากข้ึน จนไม่สามารถดูแลไดท้ัว่ถึง 

  2.4.7  ทาํให้ส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย 

  เน่ืองจากปัญหาอาชญากรรมได้เกิดข้ึนบ่อยและทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน

เร่ือยๆประชาชนจึงตอ้งหาวธีิการต่างๆ เพื่อรักษาความปลอดภยั ซ่ึงทาํใหส้ิ้นเปลืองค่าใชจ่้ายไปมาก
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พอควร และนอกจากประชาชนแลว้หน่วยงานของรัฐก็ยงัตอ้งเสียงบประมาณใช้จ่ายในการแกปั้ญหา

ดงักล่าวเช่นกนั 

  2.4.8  ทาํให้เกดิพฤติกรรมเลียนแบบ 

  จากปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนบ่อยในสังคมปัจจุบนัทาํให้เด็กและเยาวชน

ได้เรียนรู้พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนจากบรรทดัฐาน จนเกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรมดงักล่าว เช่น 

ลูกเห็นพ่อแม่ลกัขโมยของคนอ่ืนลูกจึงเลียนแบบและเจริญรอยตาม หรือเห็นคนตีกนัทาํร้ายกัน 

ก็จะซึมซับแล้วทาํตามในท่ีสุด ทาํให้เกิดปัญหาดังกล่าวมากข้ึน โดยเฉพาะในปัจจุบนัส่ือได้มี

อิทธิพลอย่างมาก คนส่วนใหญ่ต่างก็รับรู้ข่าวสารผ่านส่ือ เม่ือมีคดีอาชญากรรมดังกล่าวเกิดข้ึน 

ก็ทาํให้เกิดข่าวอาชญากรรมแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว เพื่อตอ้งการประณามผูก้ระทาํความผิด

และให้ผูรั้บส่ือไดต้ระหนกัถึงโทษและพิษภยัของอาชญากรรมแต่กลบัมีเด็กและเยาวชนท่ีไม่รู้จกั

ตระหนักถึงโทษและพิษภยัของอาชญากรรมเกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรมตามข่าวท่ีส่ือได้

นาํเสนอซ่ึงผิดวตัถุประสงค์ของส่ือ จึงทาํให้ปัญหาดงักล่าวเพิ่มมากข้ึนและมีแนวโนม้วา่จะสูงข้ึน

เร่ือยๆ 

  2.4.9  ทาํให้เกดิความแค้น 

  ผลจากการก่อปัญหาอาชญากรรมดงักล่าวทาํให้เกิดความเสียหายในชีวิต

และทรัพยสิ์น ทาํให้ผูเ้สียหายหรือผูเ้ก่ียวขอ้งเกิดความแคน้ใจจนไม่สามารถหยุดย ั้งหรือยบัย ั้งได้

จนถึงขั้นก่อเหตุอาชญากรรมข้ึนอีก ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวเป็นการก่อเหตุโดยเจตนา โดยการก่อเหตุ

โดยเจตนาน้ี แสดงให้เห็นถึงจิตใจของผูก้ระทาํซ่ึงไม่สามารถเอาชนะใจตนเองได ้ขาดความยบัย ั้ง

ชั่งใจและกระทาํการลงไปโดยไม่เกรงกลวัต่อบาป ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ไม่สนใจว่ากระบวนการ

ยุติธรรมจะดาํเนินการอย่างไรทาํให้บุคคลนั้นละเลยไม่สนใจท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมาย ก่อให้เกิด

ปัญหาอาชญากรรมดงักล่าวอยา่งต่อเน่ืองซํ้ าแลว้ซํ้ าเล่าและไม่มีท่ีส้ินสุด 

  2.4.10  เกดิความเส่ือมโทรมทางศีลธรรม 

  จากปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวท่ีเกิดข้ึนได้แสดงให้เห็นถึงจิตใจของ

ผูก้ระทาํวา่เป็นผูไ้รซ่ึงศีลธรรมในจิตใจ เห็นแก่ตวันึกถึงแต่ประโยชน์ส่วนตน เป็นผูท่ี้ขาดศีลธรรม 

ผูก้ระทาํความผิดบางคนท่ีพน้โทษออกมาแล้วก็ยงัคิดหาทางท่ีจะกระทาํความผิดอีก ถ้าผูน้ั้นได้

กระทาํความผิดมากเท่าไรยิ่งทาํให้เกิดความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมมากข้ึน กรณีน้ีบุคคลรอบขา้งก็

มีส่วนเช่นกนัถา้คนเหล่านั้นไร้ซ่ึงศีลธรรมไม่เปิดใจใหผู้ท่ี้เคยกระทาํผิดไดแ้กต้วัยอ่มทาํใหผู้ก้ระทาํ

ผิดหลงอยู่ในวงัวนแห่งความผิดนั้นตลอดกาล หากมองในอีกแง่มุมหน่ึงมีผูก้ระทาํความผิดหลาย

รายท่ีหลบหนีจากการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีไปได้แล้วหนีไปเสพสุขอยู่ ณ ท่ีใดท่ีหน่ึงบนกอง

ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น เป็นตวักระตุน้ให้คนบางส่วนท่ีพบเห็นการกระทาํเกิดความคิดท่ีอยากจะทาํบา้ง
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โดยคิดวา่ทาํดีไดดี้มีท่ีไหนทาํชัว่ไดดี้มีถมไป”เป็นสาเหตุใหค้นเหล่านั้นละเลยการประกอบอาชีพท่ี

สุจริตและหนัไปก่ออาชญากรรมเพิ่มข้ึน 

  3.4.11  ทาํให้บุคคลผู้กระทาํผิดถูกรังเกยีจจากคนรอบข้าง 

  สําหรับผูท่ี้ทาํผิดคร้ังแรกก็จะถูกรังเกียจและไม่เป็นท่ียอมรับจากคนรอบ

ขา้ง จนผลกัดนัให้เขาไดก้ระทาํผิดเป็นคร้ังท่ีสอง กล่าวคือ เม่ือคนรอบขา้งต่างรังเกียจและดูถูกไม่

เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดไดแ้กต้วัยอ่มส่งผลให้ผูก้ระทาํผิดมีความเส่ือมโทรมทางดา้นจิตใจสูงข้ึน

แทนท่ีเขาจะกลบัใจเป็นคนดี กลบัทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิคิดท่ีจะก่อปัญหาเป็นคร้ังต่อไป23 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการช่วยเหลอืผู้เสียหายทีต่กเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 

 ในหัวขอ้น้ีจะศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมและการ

ใช้อาํนาจโดยมิชอบ และศึกษาแนวคิดการเยียวยาผูเ้สียหายโดยรัฐ (Welfare State) ตลอดจนความ

จาํเป็นในการท่ีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

3.1  แนวคิดเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้ เสียหายที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมตามปฏิญญา

สากลว่าด้วยหลักความยุติธรรมข้ันพืน้ฐานของผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมและการใช้อํานาจ

โดยมิชอบ 

ในการดาํเนินคดีอาญา ต่างมุ่งเน้นท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระทาํผิด

และภายใต้กระบวนการเดียวกันน้ีผูเ้สียหายตอ้งช่วยเหลือตนเองในการเรียกร้องค่าเสียหายจาก

ผูก้ระทาํผิด ซ่ึงบางคร้ังไม่สามารถเรียกร้องไดเ้น่ืองจากไม่สามารถไดต้วัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ หรือ

ผูก้ระทาํผิดไม่อยูใ่นฐานะท่ีสามารถชดใช้ค่าเสียหายได ้จึงเป็นเหตุให้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บความเป็น

ธรรม ด้วยตระหนักถึงปัญหาน้ีจึงได้มีมติท่ีประชุมสมัชชาใหญ่ท่ี 40/34 ของการประชุมใหญ่

สหประชาชาติ ว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด คร้ังท่ี 7 ในปี ค.ศ. 

1985 ได้รับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผู ้เสียหายหรือเหยื่อ

อาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยมิชอบ (Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of 

Crime and Abuse of Power) โดยมีปรัชญาพื้นฐานให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาตอ้งได้รับการยอมรับ 

และไดรั้บการปฏิบติัอย่างเหมาะสมกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามปฏิญญาสากลดงักล่าวไดว้าง

 23สืบคน้ เวบ็ไซตผ์ลกระทบของอาชญากรรมท่ี www.polscichulaacth/sumonthip/crime-effectdoc 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2558. 

                                                           



42 

หลกัการไวส้องส่วน ในส่วนแรกไดใ้ห้ความสําคญักบัผูเ้สียหายท่ีเกิดจากการบิดเบือนอาํนาจ โดย

ในส่วนแรกไดก้าํหนดมาตรฐานการคุม้ครองผูเ้สียหายไว ้ดงัน้ี 

1)  การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม (Access to Justice 

and Fair Treatment) วตัถุประสงค์ของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็คือ “ความ

ยุติธรรม” ท่ีรัฐจะตอ้งมีมาตรการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งใน

ทุกขั้นตอนของระบบความยุติธรรมทางอาญา มิใช่เพราะเหตุผลทางมนุษยธรรมเพียงอยา่งเดียว แต่

ท่ีสําคญัยงัเป็นการสร้างหลกัประกนัให้กบัประชาชนว่ารัฐซ่ึงเป็นผูอ้าํนวยความยุติธรรม ตอ้งทาํ

หน้าท่ีดว้ยความเป็นธรรม โดยท่ีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหาย

และการใช้อาํนาจโดยมิชอบได้กาํหนดมาตรฐานการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบติั

อยา่งเป็นธรรม (Access to Justice and Fair Treatment) ไวด้งัน้ี 

 (1)  ผูเ้สียหายควรไดรั้บปฏิบติัดว้ยความรู้สึกเมตตา เคารพถึงศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยมี์สิทธิเขา้ถึงกลไกของกระบวนการยุติธรรม และไดรั้บการเยียวยาตามกฎหมายของประเทศ 

เพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ 

 (2)  กลไกของฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบริหาร ควรเอ้ืออาํนวยให้ผูเ้สียหายให้ได้รับ 

การเยียวยา ผ่านกระบวนการต่างๆ ท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการด้วยความรวดเร็ว ยุติธรรม  

ไม่ส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย และสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้ทั้งท่ีผูเ้สียหายควรไดรั้บการบอก

กล่าวถึงสิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาโดยผา่นกลไกเหล่านั้น 

 (3)  กระบวนการทางฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบริหาร ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของ

ผูเ้สียหาย ควรปฏิบติั ดงัน้ี 

 ก.  แจ้งให้ผูเ้สียหายได้รับทราบถึงบทบาท (Role) และขอบเขต (Scope) 

กาํหนดเวลา (Timing) และการดาํเนินการในคดี โดยเฉพาะความผดิอาญาท่ีร้ายแรง ซ่ึงผูเ้สียหายได้

ขอทราบขอ้มลูข่าวสารนั้น 

 ข.  เม่ือสิทธิส่วนบุคคลของผู ้เสียหายถูกกระทบกระเทือน จึงควรให้

ผูเ้สียหายไดแ้สดงทศันคติเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน 

 ค.  การจดัการให้มีการช่วยเหลือผูเ้สียหาย (Assistance) ตามสมควรตลอด

กระบวนการทางกฎหมาย 

 ง.  กาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นต่างๆ โดยลดความไม่สะดวกของผูเ้สียหาย 

เพื่อปกป้องสิทธิส่วนบุคคล และให้หลกัประกนัในความปลอดภยั (Safety) จากการข่มขู่และการ

ลา้งแคน้ ตลอดจนบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายและพยานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 จ.  หลีกเล่ียงความล่าชา้ในการพิจารณาคดี การสั่งการใดๆ และการพิพากษา

คดี สาํหรับผูเ้สียหาย 

 (4)  ควรจดัใหมี้กลไกในการระงบัขอ้พิพาทอยา่งไม่เป็นทางการรวมถึงการไกล่เกล่ีย

อนุญาโตตุลาการ และความยุติธรรมตามจารีตประเพณีทอ้งถ่ินควรทาํให้เป็นประโยชน์ตลอดจน

การแกไ้ขเยยีวยาแก่ผูเ้สียหาย 

 ด้วยเหตุน้ี รัฐตอ้งจดัให้มีการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาโดยมีกลไกท่ี

หลากหลาย เพื่อให้ผูเ้สียหายมีสิทธิเขา้ถึงกลไกในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมความสะดวก

ในการติดต่อส่ือสาร การไดรั้บการเอาใจใส่จากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม การดาํเนินคดีดว้ย

ความรวดเร็ว และเป็นธรรม การได้รับการแจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความเป็นไปของคดีในทุก

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีกระทบถึงสิทธิในชีวิต และความปลอดภัยของ

ผูเ้สียหาย รวมทั้งโอกาสในการท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากการบริการและการไดรั้บการเยียวยาจาก

รัฐในทุกกรณี 

 แต่อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีกฎเกณฑ์และ

ขั้นตอนท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีซํ้ าซอ้น รัฐจึงตอ้งแสวงหาเคร่ืองมือข้ึนมา เพื่อใชร้ะงบัขอ้พิพาท 

โดยมีวตัถุประสงค์ในอนัท่ีจะคุ้มครองสังคมให้สงบสุข เช่น การไกล่เกล่ีย อนุญาโตตุลาการ กลไก

ดงักล่าวข้ึนอยูก่บัความตอ้งการและจาํเป็นของประชาชนในประเทศนั้นๆ  

2)  การชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยผูก้ระทาํผดิ (Restitution)  

การชดใชค้่าเสียหายในปัจจุบนัไม่ใช่ส่ิงใหม่ แมข้อ้มูลในระยะตน้จะไม่ชดัเจน

กระจดักระจายแนวความคิดเกี่ยวกบัการชดใช้ค่าเสียหาย ได้มีมาตั้งแต่สมยักรีกโบราณแล้ว 

ซ่ึงปรากฏอยู่ในนวนิยายของ Homer ซ่ึง Achilles ถูกติเตียนท่ีไม่ยอมรับขอ้เสนอในการชดใชโ้ดย 

Agamemnon เตือนว่าความตายของพี่น้องอาจไถ่โทษไดโ้ดยการชดใช้ค่าปรับเม่ือผูก้ระทาํผิดจ่าย

ค่าปรับก็สามารถกลบัสู่บา้นเป็นอิสระหรือคาํวิงวอนของ Hebrews ท่ีมีผลต่อ Mosaic“การวิงวอน

ชดใชเ้ป็นสิทธิพิเศษของผูบ้าดเจบ็ท่ีพึงมีต่อผูก้ระทาํผดิ “การชดใชค้่าปรับแทนความตาย พบทัว่ไป

ในชาติอาเซียน อาหรับ ยวิและมีตลอดไปจนถึง Turkisk Empire24 

ในสาธารณรัฐอินเดียสมยั Sutra พวก Indian Hiduism ก็มีการชดใชค้่าสินไหม 

การทดแทน (Compensation) เป็นสิทธิท่ีผูก้ระทาํผิดตอ้งรับผดิชอบ และถือวา่ผูก้ระทาํความผิดเป็น

หน้ีกษตัริยที์่ตอ้งชดใช้ในสมยัมนูการทดแทนถือเสมือนกบัการไถ่บาปที่สามารถให้ไดโ้ดยพระ 

ซ่ึงจะพบอิทธิพลของศาสนาเช่นกนัในชาติอิสลาม 

 24อภิรักษ ์ทิมวงษ.์ (2544). สิทธิของเหย่ืออาชญากรรมในกฎหมายระหว่างประเทศและผลกระทบ

ต่อประเทศไทย. วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2544: 25. 
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กฎหมายฮมับูรามีอายุประมาณ 190 ก่อนคริสตศกัราช ซ่ึงมีช่ือเสียงในการ

ป้องกนัอาชญากรรมอย่างโหดร้าย และบางกรณีผูก้ระทาํความผิดตอ้งชดใช้ถึงสามเท่าของความ

เสียหาย ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย แต่มุ่งหมายในการเพิ่มโทษโดยวิธีตาต่อตา ฟันต่อฟัน 

การชดใช้เสมือนเป็นการแก้แคน้ของผูเ้สียหายส่วนมากเป็นความเสียหายทางทรัพยสิ์นมากกว่า

ความบาดเจ็บของบุคคล การชดใช้เป็นเร่ืองของสังคม ซ่ึงตอ้งการระงบัขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณี

หรือระหวา่งครอบครัวมากกวา่เป็นการชดใชฐ้านละเมิด 

กฎหมายสิบสองโต๊ะสมยัโรมนั อายุประมาณ 450 ปีก่อนคริสต์ศกัราช บงัคบั

ให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้และเป็นมาตรการเพิ่มโทษ โดยระบุให้ขโมยท่ีไม่ถูกจบัในขณะกระทาํผิด 

จะตอ้งจ่ายสองเท่าของทรัพยท่ี์ขโมยพบในบา้นผูใ้ดตอ้งจ่ายสามหรือส่ีเท่า ถา้เขาอาศยัในบา้นท่ี

คน้พบและส่ีเท่าถา้เขาเป็นผูล้กัทรัพยน์ั้น 

การตอบแทนในรูปแบบอ่ืนก็พบโดยนกัมานุษยวิทยา Tyler ใน Arabia เขาสังเกต

วา่เผา่ท่ีอยูน่อกเมืองจะใชก้ารแกแ้คน้นองเลือด แต่เผา่ในเมืองในการชดใชโ้ดยผูก้ระทาํผิดต่อบุคคล

เพื่อป้องกนัสังคม เผ่าเยอรมนีผูก้ระทาํผิดถูกทาํให้อบัอายเป็นการทดแทนซ่ึงจะลดความพยาบาท

ของผูเ้สียหายลง กฎหมายเยอรมนีโบราณ Facitus การฆ่าผูอ่ื้นจะถูกชดใชโ้ดยการปรับและปราสาท

จะถูกยดึถา้ครอบครัวนั้นยอมรับ 

เม่ือจบยุคกลางท่ีแสดงถึงความใกลชิ้ดของการชดใชค้่าเสียหายกบัการลงโทษ 

ซ่ึงต่อมาไดมี้อิทธิพลต่อระบบกฎหมายต่างๆ ทั้งระบบแองโกแซกซ่อนและระบบกฎหมายเยอรมนี 

ในระยะต่อมาแมเ้ป็นการยากท่ีจะช้ีจุดเร่ิมต้นของการพฒันาการแบบใหม่ จากการควบคุมของ

ชุมชนมาสู่การใช้อาํนาจของรัฐตามกฎหมายอาญาในการชดใช้ค่าเสียหายจากอาชญากรรม 

การชดใช้ไดถู้กระบุจาํนวนอย่างละเอียด ในกฎหมาย Leges Larbarorum ซ่ึงมีความสับสนมาก 

แต่ระบบกฎหมายแองโกแซกซ่อนก็ไดรั้บไปใชเ้ช่นกนั กฎหมาย Friedlosigkei ถา้ผูก้ระทาํความผิด

ไม่เตม็ใจหรือไม่สามารถท่ีจะจ่ายจาํนวนท่ีจาํเป็นแลว้ เขาจะถูกประกาศเป็นคนนอกกฎหมาย เขาจะ

ถูกมองเป็นส่วนเกินและอาจถูกใครฆ่าตายโดยไม่ผิดกฎหมายได ้ในขณะท่ีการปฏิบติัหน้าท่ีของ

ศาลเยอรมนีในศตวรรษท่ี 16 และ 17 เรียกวา่ Adhesive Procedure (Adharionprozess) ท่ีเปิดโอกาส

ใหศ้าลอาญาใชดุ้ลยพินิจกบัคาํขอของผูเ้สียหายสาํหรับค่าชดใชใ้นคดีอาญา ประมวลกฎหมายอาญา

ในศตวรรษท่ี 19 ของเยอรมนีก็ยงัรับความคิดน้ีจนปัจจุบนัแต่ความคิดของการชดใช้ท่ีมีอยู่น้ีเป็น

เพียงธรรมเนียมประเพณีเท่านั้น 

ความสนใจต่อบทบาทของผูเ้สียหายเร่ิมเป็นท่ีสนใจข้ึนบ้างในปลายคริส

ศตวรรษท่ี 19 และช่วง 40 ปีของคริสศตวรรษท่ี 20 มีนกัปราชญเ์พียงไม่ก่ีคนท่ีสนใจบทบาทของผู ้

ตกเป็นผูเ้สียหาย จนกระทัง่ในราวปี ค.ศ. 1940– 1950 ความสนใจต่อผูเ้สียหายไดพ้ฒันาสูงข้ึน 
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ดว้ยผลงานของ Han Von Hentig ในหนงัสือ The Criminal and His Victim จดัพิมพโ์ดยมหาวิทยาลยัเยล 

และต่อมาผูเ้สียหายก็ไดรั้บการศึกษามากข้ึน นกัอาชญาวิทยาไดเ้ร่ิมมองเห็นวา่ผูเ้สียหายก็มีบทบาท

อย่างสําคญั ในการก่อให้เกิดอาชญากรรมและได้กําเนิดวิชาท่ีเรียกว่า ศาสตร์ว่าด้วยเหยื่อหรือ

ผูเ้สียหาย (Science the Victim or Victimology) บุคคลสําคญัซ่ึงกล่าวกันว่าเป็นผูใ้ห้กาํเนิดวิชาน้ี

ไดแ้ก่ Mcndelsohn นกักฎหมายชาวรูมาเนีย และระยะหลงัไดมี้นกัอาชญาวทิยาท่ีสาํคญัทาํการศึกษา

บทบาทผูเ้สียหายมากข้ึนตามลาํดบั 

3.2  แนวคิดเกีย่วกบัการชดใช้ค่าเสียหายในคดีอาญา 

3.2.1  ความหมายของการชดใช้ค่าเสียหายการชดเชยค่าเสียหาย (Restitution) 

แก่ผูเ้สียหายโดยผูก้ระทาํผิด ไดพ้ฒันาการมาจากการพิจารณาถึงประเภทของความผิดท่ีเกิดข้ึนจาก

อาชญากร ประเภทของความผิดลกัษณะของการกระทาํความผิด อนันาํไปสู่แนวคิดในการชดเชย 

ทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของการกระทาํความผิดนั้น การชดใชค่้าเสียหายน้ี 

มีลกัษณะเป็นการลงโทษแต่มีความแตกต่างจากโทษปรับ ในประเด็นว่าการชดใช้ค่าเสียหายแก่

อาชญากรรมเป็นกระบวนการท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้ค่าเสียหายจากอาชญากรรม

ให้แก่บุคคลผูถู้กประทุษร้ายนั้นโดยตรง ส่วนโทษปรับเป็นการเจาะจงให้ผูก้ระผิดชดใชค้่าเสียหาย

แก่รัฐ 

 Burt Galaway and Joe Hudso25 ไดอ้ธิบายถึงการชดใช้ค่าเสียหายไวว้า่ เป็นการ

แทรกแซงโดยเจา้หนา้ท่ีกระบวนการยุติธรรมท่ีตอ้งการให้ผูก้ระทาํผิดทาํการจ่ายเงินหรือบริการแก่

ผูเ้สียหาย จากผลของอาชญากรรมทางตรงหรือทางออ้ม 

 Stephen Schafer กล่าวว่าการชดใช้ค่าเสียหายแห่งอาชญากรรม มิได้

หมายถึงการชดใช้ท่ีเป็นตวัเงินเสมอไป อาจจะเป็นการชดใช้ในรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมแก่กรณี

ความผิดนั้นๆ ก็ได้ เช่น การขอขมาลาโทษต่อผูเ้สียหาย หรือการทาํงานให้แก่ผูเ้สียหาย เพื่อตอบ

แทนชดใชใ้นความผดินั้นๆ เป็นตน้ 

3.2.2  ระบบการชดใช้ค่าเสียหาย Stephen Schafer26 ไดแ้บ่งระบบการชดใช้ค่าเสียหาย

ดว้ยการพยายามแยกโดยปรัชญากฎหมายและวิธีการดาํเนินการเป็นเกณฑ์และสรุประบบการชดใช้

ค่าเสียหายเป็น 3 ระบบ คือ 

 1)  ระบบ Damage เป็นการดาํเนินคดีท่ีถือว่าเป็นสิทธิทางแพ่ง กฎหมาย

อาญา ไม่ได้เข้ามาเก่ียวข้องในเร่ืองค่าเสียหายของผูเ้สียหายเลย เป็นการแยกกฎหมายแพ่งและ

 25ประเสริฐ เมฆมณี. (2524). ตาํรวจและกระบวนการบุติธรรม กรุงเทพฯ. พิพิธการพิมพ:์ 39. 

 26อัญ ชลี ฉายสุวรรณ. (2534). การทดแทนค่าเสียหายแก่ผู้ เสียหายในคดีอาญ าหรือเห ย่ือ

อาชญากรรมรัฐ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั: 57 – 58. 
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กฎหมายอาญาอย่างเด็ดขาด อาชญากรรมถือว่าเป็นความผิดต่อรัฐ ไดแ้ก่ ประเทศอินเดีย ประเทศ

ปากีสถาน โดยคาํร้องขอค่าทดแทนจะแยกจากระบบทางอาญา ผูเ้สียหายจะสามารถเยียวยาความ

บาดเจบ็ไดจ้ากศาลแพง่ตามกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

 2)  ระบบ Restitution แมจ้ะดาํเนินการดว้ยคาํตดัสินของศาลอาญาแต่ก็ถือวา่

เป็นสิทธิทางแพ่ง และเป็นระบบท่ีพบมากท่ีสุด แต่ยากในการปรับใช้ในการปฏิบติังานของศาล

เพราะตอ้งเขา้ใจความแตกต่างของความผิดทางแพ่งและอาญา และศาลมกัปฏิเสธท่ีจะบงัคบัคาํขอ

คาํร้องน้ี ไม่เหมือนคาํร้องในคดีแพ่งทั่วไป และถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของคดีอาญา ในประเทศ

เยอรมนีรู้จกักนัในนาม Adharianspozess และประเทศฝร่ังเศสรู้จกักนัในช่ือ L’action Civil ถือว่า

ผูเ้สียหายเป็นคู่ความทางแพ่งเท่านั้น ในประเทศฮงัการีความเสียหายก็สามารถยื่นในการพิจารณา

คดีอาญา ในความเป็นจริงแลว้ระบบน้ีเนน้ท่ีคุณสมบติัของคาํร้องของผูเ้สียหายในทางแพ่ง ระบบน้ี

จะดาํเนินคดีคาํร้องตามบทบญัญัติของคดีแพ่งเป็นระบบท่ีคาํร้องมกัถูกหาว่าเป็นอุปสรรค ศาล

อาญามกัให้ไปพิจารณาในศาลแพ่งเพราะเห็นวา่เป็นเร่ืองทางแพ่งศาลจะไดไ้ม่ถูกหนัเหไปจากการ

พิจารณาคดีอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศโดมินิกนั ประเทศฝร่ังเศสประเทศเนเธอแลนด์ ในบางระบบ

เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศฮงัการี ประเทศอิสราเอล ไดก้าํหนดจาํนวนเงินท่ีศาลจะสั่งจ่ายชดเชย

ให้ได้ เพื่อเป็นการป้องกันการหักเหความสนใจของศาลจากคดีอาญา ระบบน้ีจึงเพียงให้ความ

สะดวกในการฟ้องต่อศาลท่ีดาํเนินคดีอาญาเท่านั้น 

 3)  ระบบ Restitution มีลักษณะผสมระหว่างสิทธิในทางแพ่งและในทาง

อาญา การดาํเนินคดีทาํในศาลอาญา ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเลือกดาํเนินคดีในศาลแพ่งหรือศาลอาญาก็ได ้

การชดใชมี้ลกัษณะเป็นการลงโทษอยูด่ว้ย การชดใชใ้นระบบน้ีแบ่งเป็น 3 แบบ 

 (1) The Fine – Like Restitution or Compensation Fine เป็นการปรับเพื่อ

การชดใช ้มีลกัษณะคลา้ยสินไหมในกฎหมายโบราณของไทย รูปแบบน้ีเป็นท่ีรู้จกัในสวสิท่ีเรียกวา่ 

Busse เยอรมนี นอกจากน้ีไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก มีลกัษณะเป็นหน้ีทางการเงินท่ีกาํหนดให้

ผูก้ระทาํผดิใชเ้ป็นเสมือนค่าทาํขวญัแก่ผูเ้สียหายและเป็นการเพิ่มโทษทางศาลอาญา 

 (2)  เป็นระบบท่ีคลา้ยกบัระบบแรก แต่ศาลไม่ถูกจาํกดัในการให้ชดใช้

ค่าเสียหายต่อผูเ้สียหายและอาจให้ผูก้ระทาํผิดจ่ายเงินมากกวา่ความเสียหายท่ีแทจ้ริง เช่น สองหรือ

สามเท่าของความบาดเจ็บจริง ซ่ึงพบในกฎหมายบางรัฐของสหรัฐอเมริกา เช่น มลรัฐฮาวาย ซ่ึงเป็น

การลงโทษท่ีเกิดความเสียหายท่ีแทจ้ริง ถ้าผูก้ระทาํผิดชาํระเงินครบก็จะปล่อยโดยปราศจากการ

ลงโทษ การใหช้ดใชแ้ทนการลงโทษ ศาลอาญา จึงพิจารณาอยา่งรอบคอบ 

 (3)  เป็นการชดใช้ค่าเสียหายเพื่อเป็นเง่ือนไขในการยุติการดําเนิน

คดีอาญา ผูก้ระทาํผดิมีหน้ีตอ้งชดใชผู้เ้สียหาย การดาํเนินคดีอาญาจะยติุชัว่คราว และผูก้ระทาํผดิจะ
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ได้รับการปล่อยโดยไม่ลงโทษ มีลกัษณะคลา้ยกบัเง่ือนไขคุมประพฤติ มีบางรัฐในสหรัฐอเมริกา 

เป็นตน้ 

 ส่วนการทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐนั้น Stephen 

Schafer ไดก้ล่าวไว ้2 ประการ คือ 

 1)  ระบบ Compensation มีลกัษณะเป็นสิทธิทางแพ่ง และดาํเนินคดีโดย

ศาลอาญา แต่ไดมี้แหล่งเงินทุนสนับสนุนโดยรัฐไดแ้ก่ คิวบาในสมยัก่อนคาสโตร์ การทดแทนน้ี

ไม่ใช่โทษ แมจ้ะเป็นการตดัสินโดยศาลอาญาก็ตาม เป็นการท่ีรัฐเขา้มาทาํหนา้ท่ี เป็นการแกไ้ขความ

บกพร่องท่ีไม่ไดอ้าจป้องกนัผูเ้สียหายจากอาชญากรรม คิวบาไดจ้ดัให้มีกองทุนทดแทนสะสมข้ึน 

ซ่ึงมีแหล่งรายได้จากหลายทางโดยเฉพาะค่าปรับท่ีรัฐปรับให้ผูก้ระทาํผิดจ่ายแก่รัฐ แต่คิวบาก็มี

นโยบายท่ีพยายามเรียกเงินคืนจากผูก้ระทาํผิด เงินก็กลบัมาสู่กองทุน แต่ทางปฏิบติัคิวบาก็ขาด

แคลนเงินในกองทุนไม่เพียงพอ 

 2)  ระบบ Compensation มีคุณลักษณะเป็นกลางและมีกระบวนการ

พิจารณาคาํร้องเป็นพิเศษจากการทดแทนโดยรัฐท่ีช่วยผูเ้สียหายท่ีมีความจาํเป็นเน่ืองจากผูก้ระทาํ

ผิดไม่สามารถชดใช้ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายให้เพียงพอได้ โดยมีคณะกรรมการทดแทนความ

เสียหายพิจารณาคาํร้องของผูเ้สียหาย 

 3.2.3  รูปแบบของการชดใช้ค่าเสียหาย รูปแบบการชดใช้ค่าเสียหายของผูก้ระทาํ 

ความผดิมี 3 รูปแบบ คือ 

 1)  การชดใช้ด้วยเงิน ผูก้ระทาํผิดถูกศาลสั่งให้ใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย

ผูก้ระทาํผิดอาจไดรั้บการปล่อยภายใตก้ารคุมประพฤติ หรือพกัการลงโทษ โดยศาลกาํหนดเง่ือนไข

คุมความประพฤติหรือพกัการลงโทษให้จ่ายเงินเป็นการชดใชค้่าเสียหายหรือโดยการหกัรายไดข้อง

นกัโทษท่ีมีคดีระหวา่งอยูใ่นเรือนจาํ เป็นตน้ 

 2)  การชดใชด้ว้ยการบริหารชุมชน เป็นการให้ผูก้ระทาํผิดชดใชค้่าเสียหาย

ใหแ้ก่ชุมชน อาจโดยการทาํงานสาธารณะต่างๆ ในวนัหยดุ เช่น ดูแลเด็ก ทาํความสะอาด ทาํงานใน

องคก์ารกุศลของรัฐโดยโรงพยาบาลหรืองานอ่ืนเหมาะสมกบัคุณลกัษณะความรู้ความสามารถความ

รับผดิชอบของผูก้ระทาํความผดิ 

 3)  การชดใช้ด้วยการบริการโดยตรงแก่ผูเ้สียหาย เป็นการทาํงานส่วนตวั

ให้แก่ผูเ้สียหายเป็นการชดใช้ เช่น ทาํสวนให้ผูเ้สียหาย ขอขมาต่อผูเ้สียหาย เป็นต้น การชดใช้

เหล่าน้ีอาจเหมาะกบัเด็กกระทาํมากกวา่ผูใ้หญ่27 

 27อมรรัตน์ กริยาผล. (2530). “การชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา”.วารสารอาชญาวิทยา

และงานยติุธรรม.ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 1:16-17. 
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 ประเสริฐ เมฆมณี28 ไดแ้บ่งรูปแบบของการชดใช้ค่าเสียหายท่ีแสดงให้

เห็นความรับผิดชอบของผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดในกระบวนการชดใช้ท่ีน่าสนใจ รวม 3 

ประเภท คือ 

 1) การชดใชค้่าเสียหายทางจิตใจ (Spiritual Restitution) Stephen Schafer 

มีความเห็นว่าการชดใช้ค่าเสียหายจากอาชญากรรม อย่างน้อยท่ีสุดก็ช่วยบรรเทาทางจิตใจของ

ผูเ้สียหาย โดยการให้ผูเ้สียหายพบปะสนทนากบัอาชญากร เพื่อให้ผูเ้สียหายได้มีโอกาสระบาย

ความรู้สึกและความสูญเสียท่ีไดรั้บจากอาชญากรรม นอกจากจะเป็นทางหน่ึงท่ีจะทาํให้อาชญากร

รู้สึกตระหนักในความผิดแล้ว การรับสารภาพผิดของอาชญากร ก็ยงัมีผลช่วยลดภาวะความตึง

เครียดทางจิตใจของผูเ้สียหายได้อีกประการหน่ึง แต่แนวคิดน้ีเป็นท่ีคดัคา้นของนักอาชญาวิทยา

ทั่วไป ในประเด็นว่า ให้ผู ้เสียหายได้ระบายความรู้สึกแก่อาชญากรย่อมมีทั้ งผลดีและผลเสีย

ผูเ้สียหายมกัแสดงอารมณ์ของความโกรธแคน้กา้วร้าวหรือไม่อาจจะยบัย ั้งความรุนแรงทางอารมณ์

ได ้จึงไดแ้สดงพฤติกรรมโตต้อบต่ออาชญากรอย่างรุนแรงเกินขอบเขต ซ่ึงอาจทาํให้ผูก้ระทาํผิดมี

จิตใจแขง็กร้าวหรือกระดา้งข้ึนจนเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขใหก้ลบัความประพฤติก็เป็นได ้

 2)  การชดใช้ค่าเสียหายแบบสร้างสรรค์ความรับผิดชอบ (Creative 

Restitution) เป็นแนวคิดท่ีสนบัสนุนให้ศาลสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายท่ี

ถูกประทุษร้ายเพื่อเป็นการทดแทนหรือบรรเทาโทษจาํคุก เน่ืองจากอาชญากรรมท่ีไดเ้กิดข้ึน เป็น

การประทุษร้ายกบัผูเ้สียหายโดยตรง จึงถือเป็นความรับผดิชอบของผูก้ระทาํความผดิท่ีจะตอ้งชดใช้

ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ถ้าสามารถใช้การชดใช้ค่าเสียหายทดแทนการลงโทษจาํคุกได้อย่าง

สมเหตุสมผลแลว้ นอกจากเป็นการทาํใหผู้ก้ระทาํตระหนกัถึงความเสียหายของอาชญากรรมท่ีมีต่อ

ผูอ่ื้น ยงัมีผลดีต่อการแกไ้ขพฤติกรรมของอาชญากรดว้ย ทั้งยงัเป็นผลดีในการลดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั

การควบคุมผูก้ระทําความผิดไวใ้นเรือนจาํได้โดยตรง อย่างไรก็ตามสําหรับผู ้ม ั่งคั่งย่อมเป็น

มาตรการท่ีจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ โดยคาํนึงถึงหลกัดุลยภาพแห่งการป้องปราบแกไ้ขยบัย ั้ง

อาชญากรกบัหลกัความเหมาะสมในการชดใชค้่าเสียหายประกอบกนัเสมอ 

 3)  การชดใช้ค่าเสียหายโดยสมัครใจของผูก้ระทําผิด (Spontaneous 

Restitution) เป็นรูปแบบของการชดใช้ค่าเสียหายจากความสมคัรใจหรือความรู้สึกตระหนักใน

ความผิดของอาชญากรโดยตรง การชดใชค้่าเสียหายในประเด็นน้ีจะมีผลในทางสมานความเขา้ใจ

และความเห็นอกเห็นใจระหว่างอาชญากรกบัผูเ้สียหายมากกว่าการชดใช้ในรูปแบบอ่ืน กล่าวคือ 

เม่ือผูก้ระทาํยินยอมชดใช้ความเสียหายด้วยความเต็มใจแลว้ ย่อมเป็นผลให้ผูเ้สียหายมีความรู้สึก

เห็นอกเห็นใจและพร้อมท่ีจะให้อภยัแก่ผูก้ระทาํผิดหรือหายโกรธเคืองขุ่นแคน้ เสียสละจนถึงขั้นท่ี

 28ประเสริฐ เมฆมณี. (2524: 14). 
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จะไม่ติดใจเรียกร้องค่าเสียหาย หรือไม่คาํนึงถึงจาํนวนและมูลค่าแห่งการชดใช้ค่าเสียหายนั้น 

จากผูก้ระทาํผดิเลยก็เป็นได ้

 นอกจากนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายคานาดา ค.ศ. 1976 ไดเ้สนอ

แนวทางปฏิบติัวา่ ดว้ยการชดใชค่้าเสียหายมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

 1)  การชดใช้ค่าเสียหาย หมายถึงการท่ีผูก้ระทาํผิดได้ชดใช้ค่าเสียหาย

ใหแ้ก่ผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บความสูญเสียเท่าท่ีผูก้ระทาํผดิจะสามารถชดใชไ้ด ้

 2)  การชดใช้ค่าเสียหายแห่งอาชญากรรม มิไดห้มายถึง การชดใช้ท่ี

เป็นตวัเงินเสมอไป อาจจะเป็นการชดใชใ้นรูปอ่ืนท่ีเหมาะสมแก่กรณีความผิดนั้นๆ ก็ได ้เช่น การ

ขอขมาลาโทษต่อผูเ้สียหาย หรือการทาํงานให้แก่ผูเ้สียหาย เพื่อตอบแทนชดใช้ในความผิดนั้นๆ 

เป็นตน้ 

 3)  การชดใช้ค่าเสียหายแห่งอาชญากรรม นอกจากจะตอ้งคาํนึงถึง

หลักความสามารถแห่งการชดใช้ค่าเสียหายของผูก้ระทาํผิดหรือเง่ือนไขการลงโทษอย่างอ่ืนๆ 

ประกอบแลว้ ยงัจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงหลกัความยนิยอมเห็นพอ้งของผูเ้สียหายโดยตรงอีกดว้ย 

 4)  การชดใช้ค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน ควรจะได้กาํหนดจาํนวนเงิน

และหลกัการเง่ือนไขปฏิบติัไวอ้ยา่งแจง้ชดั 

 5)  ในกรณีท่ีผูก้ระทาํผิดจงใจปฏิเสธ ไม่ชดใชค้่าเสียหายตามคาํสั่ง

ของศาล ศาลอาจจะใช้การลงโทษจาํคุกหรือมาตรการบงัคบัอ่ืนๆ ลงโทษให้เหมาะสมกับฐาน

ความผดิก็ได ้

 3.2.4  ข้ันตอนการดําเนินงานเกี่ยวกับการชดใช้ค่าเสียหาย ในขั้นตอนของการ

ดาํเนินงานเพือ่การใหก้ารช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมนั้นไดส้รุปไวด้งัน้ี 

 ขั้นตอนการดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรมและระบบยอ่ยสามารถจะ

แบ่งประเภทของระบบย่อยในกระบวนการยุติธรรมตามลักษณะของวตัถุประสงค์ของการ

ดาํเนินการได ้3 ประเภทดงัน้ี 

 ประเภทแรก ระบบย่อยในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ

สงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม ได้แก่ ตาํรวจและพนักงานอยัการ จากการพิจารณาถึงขั้นตอนการ

ดาํเนินงานของตาํรวจและพนกังานอยัการท่ีมีต่อเหยื่ออาชญากรรมแลว้จะเห็นไดว้่าทั้งตาํรวจและ

พนักงานอยัการมีแนวโน้มท่ีจะสงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรมมากกว่าผูก้ระทาํผิด โดยสามารถ

วิเคราะห์แนวการปฏิบัติของตาํรวจและพนักงานอัยการได้ว่า มีวตัถุประสงค์เพื่อจะจบักุมตัว

ผูก้ระทาํความผิดมาฟ้องลงโทษได้ แม้จะมีบทบัญญัติของกฎหมายให้พนักงานสอบสวนและ

พนกังานพนกังานอยัการพิจารณาสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาได ้เม่ือพยานหลกัฐานไม่เพียงพอแต่โดยทัว่ไป
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แลว้ในการรวบรวมพยานหลกัฐานให้มากท่ีสุดจนสามารถสั่งฟ้องผูต้อ้งหาได้ และเม่ือพนักงาน

พนกังานอยัการฟ้องผูต้อ้งหาเป็นจาํเลยต่อศาลก็จะพยายามดาํเนินการสืบพยานในศาลเพื่อท่ีจะให้

ศาลพิพากษาลงโทษจาํเลย ดงันั้นจึงสามารถกล่าวไดว้่าระบบตาํรวจและพนักงานอยัการ ซ่ึงเป็น

ระบบยอ่ยในกระบวนการยติุธรรมจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงเคราะห์เหยือ่อาชญากรรม 

 ประเภทท่ีสอง ระบบย่อยในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ

สงเคราะห์ทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิด ได้แก่ ทนายความ แต่วตัถุประสงค์น้ีจะเกิดข้ึน

พร้อมกันในขณะเดียวกันไม่ได้ กล่าวคือ ทนายความซ่ึงเป็นฝ่ายเหยื่ออาชญากรรมก็จะมี

วตัถุประสงคเ์พื่อสงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม และในทาํนองเดียวกนัทนายความของฝ่ายผูก้ระทาํ

ความผิดก็จะมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงเคราะห์ผูก้ระทาํความผิด ทั้งน้ียอ่มข้ึนอยูก่บัการท่ีทนายความจะ

รับเป็นทนายให้กบัฝ่ายไหน เวน้แต่ในบางกรณีศาลตั้งทนายให้กบัจาํเลยตามกฎหมาย ทนายความผู ้

นั้นก็ยอ่มมีวตัถุประสงคเ์ป็นไปตามบทบาทท่ีไดรั้บ 

 ประเภทท่ีสาม ระบบย่อยในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เป็น

กลาง ไดแ้ก่ ศาลโดยท่ีพิจารณาคดีต่างๆ ศาลจะยดึถือการวางตวัเป็นกลางโดยเคร่งครัด และตอ้งการ

จะให้ความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินการของศาลจึงเป็นไปเพื่อรักษาความเป็น

กลาง มิไดมี้เจตนาท่ีจะสงเคราะห์ทั้งฝ่ายเหยือ่อาชญากรรมและฝ่ายผูก้ระทาํผิด ดงันั้นจะเห็นไดจ้าก

การท่ีศาลพิจารณาวา่เหยือ่อาชญากรรมมีฐานะเป็นเพียงพยานผูห้น่ึงท่ีเบิกความต่อศาลเท่านั้น 

 กล่าวโดยสรุป เม่ือสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ไดถู้กกระบวนการยุติธรรม

และสังคมต่างไดล้ะเลย แต่กลบัใหค้วามสําคญัและพยายามหาวธีิแกไ้ขผูก้ระทาํผดิ ตลอดจนใหก้าร

คุม้ครองสิทธิต่างๆ ฉะนั้นในทางกลบักนักระบวนการยุติธรรมและสังคมก็ควรให้ความสําคญัแก่

ผูเ้สียหาย ด้วยเหตุน้ีปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยื่อ

อาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยมิชอบ จึงได้กาํหนดกรอบของมาตรฐานขั้นตํ่าให้ประเทศ

สมาชิกเพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินการในการสร้างหลักประกันสิทธิอันเป็นพื้นฐานของ

ผูเ้สียหายในคดีอาญาภายใตร้ะบบกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของแต่ละประเทศและเพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคต์ามปฏิญญาดงักล่าว 

 3.2.5  แนวคิดการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและสังคม ได้พยายามศึกษารวมทั้ งหา

วธีิแกไ้ขฟ้ืนฟูและคุม้ครองสิทธิของผูก้ระทาํผดิเพื่อให้บุคคลดงักล่าวไดก้ลบัตนเป็นคนดีและอยูใ่น

สังคมต่อไป ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลร้ายจากการกระทาํผิดโดยตรงกลบัถูกละเลย 

จึงได้มีแนวคิดท่ีจะสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยให้รัฐเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 

โดยมีเหตุผลสนบัสนุน 2 ประการ ดงัน้ี 
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 1)  รัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรม ดังนั้ นรัฐควรต้อง

รับผิดชอบในการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย เพราะรัฐไม่สามารถคุม้ครองพลเมืองของตนให้

ปลอดภยัจากอาชญากรรมนั้นได ้

 2)  เป็นการขยายบริการทางดา้นสวสัดิการสังคม ดว้ยแนวคิดท่ีวา่รัฐสมควร

จะตอ้งให้ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งการความช่วยเหลือโดยเฉพาะผูต้กเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงไดรั้บความ

เสียหายท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

 3.2.6  หลักการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดอีาญาโดยรัฐ 

 ระบบความยุติธรรมทางอาญามุ่งท่ีจะควบคุมอาชญากรรมมากกว่าการ

ป้องกนั กล่าวคือ การป้องกนัประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิมิใหต้กเป็นผูเ้สียหาย อยา่งไรก็ตามหากประชาชน

ตอ้งตกเป็นผูเ้สียหาย รัฐก็ควรมีความรับผดิชอบเบ้ืองตน้ในการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายจาก

กองทุนสาธารณะ ดงันั้น ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือ

เหยือ่อาชญากรรมและการใชอ้าํนาจโดยมิชอบไดก้าํหนดหลกัการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาโดยรัฐว่า “เม่ือการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายไม่สามารถไดรั้บชาํระเต็มจาํนวน

จากผูก้ระทาํผดิ หรือโดยทางอ่ืน รัฐตอ้งพยายามจดัใหมี้การชดเชยความเสียหายทางการเงิน” ดงัน้ี 

 1)  เสียหายท่ีได้รับอนัตรายแก่ร่างกายหรือได้รับความเสียหายแก่ร่างกาย

หรือจิตใจ อนัเป็นผลจากการกระทาํผดิอาญาท่ีร้ายแรง และบุคคลดงักล่าวตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการ

กระทาํผดิ 

 2)  ครอบครัวของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้ตอ้งอยูใ่นความอุปการะ

ของบุคคลท่ีตอ้งเสียชีวิต หรือไร้ความสามารถอนัเน่ืองมาจากการตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระทาํ

ผดิอาญาในขอ้ (1) 

 3.2.7  กลไกการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 

 1)  จัดตั้ งเป็นคณะกรรมการซ่ึงอยู่ในรูปของ “องค์กรก่ึงตุลาการ” โดย

คณะกรรมการจะทาํหนา้ท่ีพิจารณาความเสียหาย และทาํการจ่ายค่าชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 

เช่น ประเทศองักฤษ คณะกรรมการประกอบดว้ยทนายความ ถูกแต่งตั้งโดย The Home Secretary 

หลังปรึกษากับ Lord Chancellor คณะกรรมการน้ีสังกัดกระทรวงยุติธรรมและคาํวินิจฉัยของ

คณะกรรมการเป็นท่ีสุด ประเทศสหรัฐอเมริกา “คณะกรรมการ” ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูป้กครอง

รัฐ (Governor) โดยคาํแนะนาํยินยอมของสภา Senate ประเทศญ่ีปุ่นได้จดัตั้ งในรูปของคณะกรรมการ

ความปลอดภยัแห่งชาติ 

 2)  ศาลเป็นผูม้ีอาํนาจในการวินิจฉัยการจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย เช่น 

ในกรณีของมลรัฐแมสซาจูเสท 
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 3)  หน่วยงานในลักษณะอ่ืนเป็นผูมี้อาํนาจในการพิจารณาจ่ายค่าชดเชย

ความเสียหาย เช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนีย บริหารโดย State Social Welfare Director เป็นตน้ 

 นอกจากน้ีการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา รัฐจาํเป็นตอ้งมี

แหล่งเงินทุนเพื่อจดัสรร โดยแหล่งเงินทุนดงักล่าวจะทาํให้การชดเชยความเสียหายเป็นไปตาม

วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 1)  รัฐจดัสรรจากภาษีของประชาชนเป็นงบประมาณประจาํปีของรัฐโดยตรง 

เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น 

 2)  รัฐจดัตั้งกองทุนเพื่อชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย โดยเงินท่ีไดม้านั้น

อาจไดจ้ากค่าปรับในคดีอาญา เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 อยา่งไรก็ตามประเทศต่างๆ ไดด้าํเนินการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย

แตกต่างกนัไป ข้ึนอยู่กบัระบบกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แต่มีส่วนคล้ายคลึงกนั 3 

ประการ คือ 

 1)  ทุกประเทศใหค้วามสาํคญัแก่ความผดิเก่ียวกบัเพศ ชีวติและร่างกาย 

 2)  ในการพิจารณาจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย ไดน้าํเอาประเด็นเร่ืองการมี

ส่วนร่วมในการกระทาํผดิของผูเ้สียหาย การอาศยัในครอบครัวเดียวกนัของผูก้ระทาํผดิกบัผูเ้สียหาย

มาเป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย 

 3)  มีระบบคณะกรรมการเป็นกลไกสําคญัในการพิจารณาจ่ายค่าชดเชย

ความเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 

 3.2.8  การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายในคดีอาญา (Assistance) 

 ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเป็นผูไ้ด้รับผลร้ายจากผูก้ระทาํผิด ดงันั้น

ชุมชนหรือองค์กรต่างๆ จึงตอ้งร่วมมือให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไม่ว่า

ทางด้านร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน อุปกรณ์การดาํรงชีพ ดังนั้ นปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักความ

ยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยมิชอบ ได้วาง

กฎเกณฑก์ารช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา ดงัน้ี 

 1)  ผูเ้สียหายควรได้รับส่ิงของท่ีจาํเป็น ได้รับการช่วยเหลือทางการแพทย ์

ดา้นสังคมโดยองคก์รของรัฐ 

 2)  ผูเ้สียหายควรไดรั้บการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัสาธารณสุข บริการสังคม และ

อ่ืนๆ ท่ีจดัไวแ้ลว้ 
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 3)  ตาํรวจ บุคลากรในระบบความยุติธรรมและการแพทย ์นกัสังคมสงเคราะห์ 

รวมทั้งบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ควรไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อให้บริการแก่ผูเ้สียหายตามความเหมาะสม

และรวดเร็ว 

 4)  ในการจดัให้บริการ และช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายควรไดรั้บการสงเคราะห์

โดยเฉพาะผูเ้สียหายท่ีตอ้งการความช่วยเหลือพิเศษเพราะเหตุท่ีไดรั้บความทุกข์ทรมานจากความ

เสียหายหรือเน่ืองจากปัจจยัต่างๆ ตามท่ีกล่าวไวใ้นหลกัเกณฑข์อ้ 3 

3.3  แนวคิดการเยยีวยาผู้เสียหายโดยรัฐ (Welfare State) 

ในฐานะท่ีรัฐมีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในขณะเดียวกนั

ก็มีหน้าท่ีในการอาํนวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดว้ย 

ดงันั้นเมื่อมีอาชญากรรมเกิดข้ึนหรือเมื่อเกิดความผิดพลาดในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา จนทาํให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บความเสียหาย ก็อาจพิจารณาวา่รัฐมีความบกพร่องใน

หนา้ท่ีตามแนวคิดน้ี รัฐจึงตอ้งรับผดิชอบต่อความเสียหายดงักล่าว 

ดังนั้ น เม่ือมีการกระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึนกับบุคคลใด ผูท่ี้ได้รับความ

เสียหายจากการกระทาํความผิดนั้นยอ่มสามารถทาํการฟ้องร้องป้องกนัสิทธิของตนเอง โดยเรียก

ค่าเสียหายทางแพ่งจากการกระทาํความผิดนั้นๆ ในฐานะท่ีเป็นการละเมิด (Tort)29 อย่างไรกรณี

ละเมิดจะมีผลเพียงแต่ให้เกิดสิทธิฟ้องร้องทางแพ่งสําหรับค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดแต่อย่าง

เดียวเท่านั้น แมว้า่การกระทาํละเมิดจะเจือปนไปดว้ยความผิดท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา ก็ไม่ทาํให้

เกิดประโยชน์ประการอ่ืนแก่ผูเ้สียหายในการท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาดว้ยวธีิการต่างๆ เพราะเหตุท่ีตอ้ง

ตกเป็นเหยือ่ของการกระทาํความผดิอีก30 

วิธีการเรียกร้องทางแพ่ง (Civil Lawsuit) ดงัท่ีไดก้ล่าวน้ีอาจทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บ

ความเดือดร้อนเกินสมควร เน่ืองจากการใชสิ้ทธิฟ้องร้องคดีในศาลทางแพง่ใชเ้วลาในการดาํเนินคดี

ตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนกว่าจะไดรั้บการชาํระค่าเสียหายจะใช้เวลายาวนาน จนทาํให้ผูเ้สียหายหรือ

ทายาทมกัจะไปตกลงกบัจาํเลยนอกศาลจากแนวทางปฏิบติัเช่นน้ีจึงเป็นตวับ่งช้ีไดว้่าความศรัทธา

 29หลกัการดงักล่าวตามกฎหมายไทยปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420. 

 30ในอดีตผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกทรัพยท่ี์ตอ้งเสียไปการกระทําความผิดอาญาคืนได้ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 บทบญัญติัดงักล่าวก็เป็นการเรียกจาํเลยโดยตรงเช่นเดียวกบัการฟ้อง

คดีละเมิด หาใช่เป็นการเรียกร้องเพ่ือให้ไดรั้บค่าชดเชยเน่ืองการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมไม่ แมใ้นปัจจุบนัจะมี

การแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ท่ีให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในการยื่นคาํร้องขอค่า

สินไหมทดแทนไดก็้ตาม แต่บทบญัญติัดงักล่าวก็ยงัคงเป็นหลกัการเดิมท่ีเป็นการบงัคบัเอากบัจาํเลยตรง. 
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ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมนั้นไดเ้ร่ิมเส่ือมถอยลง เม่ือพิจารณาตามหลกัการท่ีว่าการ

อาํนวยความยติุธรรมท่ีล่าชา้ยอ่มถือวา่เป็นความอยติุธรรมอยูใ่นตวั (Justice Delay is Justice Deny)  

โดยท่ีทุกฝ่ายเล็งเห็นว่าการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัใน

ดา้นการปฏิบติังานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือปราศจากความร่วมมือของพยานและ

ผูเ้สียหายแลว้ ก็อาจทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้บ่อยคร้ังท่ีบุคคล

เหล่าน้ีถูกปฏิเสธความช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในกระบวนการยุติธรรมหรือใช้เป็นเพียงเคร่ืองมือ

ในการเอาโทษผูก้ระทาํความผิดเท่านั้น ดงันั้นในปี ค.ศ. 1985 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ จึงได้

ทาํการประกาศรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาไวใ้น “ปฏิญญาว่าดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้น

พื้นฐานสําหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใช้อาํนาจโดยมิชอบ” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกาํหนด

หลกัการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐพึงปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญานบัแต่เร่ิมตน้คดี อนัเป็นการคุม้ครอง

ผูเ้สียหายในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเพื่อให้แน่ใจว่ารัฐได้ดาํเนินการอย่าง

เต็มความสามารถในการช่วยเหลือผูเ้สียหาย ในขณะเดียวกนัก็ไม่เป็นการละเมิดสิทธิของจาํเลยอนั

พึงมีตามรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการกาํหนดรูปแบบสําหรับการบญัญติักฎหมายของรัฐอย่าง

เหมาะสมเป็นท่ีทราบกนัวา่วิธีการทางแพ่งจะมีผลต่อเม่ือผูก้ระทาํความผิดมีทรัพยสิ์นพอท่ีจะจ่าย

เป็นค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัแลว้ผูก้ระทาํความผิดหรือจาํเลยใน

คดีอาญาส่วนมากกลบัเป็นคนยากจนหรือในบางกรณีก็ไม่สามารถเรียกเอากบัผูก้ระทาํความผิดได ้

เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดเสียชีวิตไปก่อนหนา้นั้นแลว้โดยท่ีไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนๆ อีก หรือในกรณีท่ี

ร้ายกว่านั้ นคือไม่สามารถแสวงหาตัวผูก้ระทาํความผิดมาเป็นผูรั้บผิดชอบให้แก่ผูไ้ด้รับความ

เสียหายไดเ้ลย ดงันั้น ในปัจจุบนัจึงมีบางประเทศไดก้าํหนดให้มีกองทุนสาธารณะสําหรับจ่ายเป็น

ค่าชดเชยให้กบัผูต้กเป็นเหยื่อของอาชญากรรม หรือทายาท การจ่ายเงินดงักล่าวโดยทัว่ไปจะจ่าย

เป็นค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดรายไดข้องเหยื่อ ตลอดจนค่าชดเชยความเจ็บปวดทรมานท่ีเป็นไปได ้

แต่ไม่รวมถึงมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีสูญเสียไป ยกเวน้แต่เป็นการสูญเสียเน่ืองมาจากกระทาํต่อตวับุคคล 

ดว้ยเหตุผลอนัเป็นขอ้ดอ้ยของระบบการเรียกค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวน้ีทาํให้รัฐตอ้งเขา้มาให้

ความดูแลช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาในกรณีท่ีค่าเสียหายท่ีได้รับอนัตรายถึงขั้นพิการหรือ 

เสียโฉมติดตวั หรือในกรณีท่ีผูเ้สียหายตอ้งฟ้ืนฟูรักษาทั้งทางสภาพร่างกายและจิตใจอนัเน่ืองมาจาก

อาชญากรรมร้ายแรง อีกทั้ งยงัให้การชดเชยแก่ครอบครัวของผูเ้สียหายหรือทายาทในกรณีท่ี

ผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย หรือพิการไม่วา่ทางร่างกายหรือจิตใจอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิด

อีกดว้ย ซ่ึงการชดใชค้่าทดแทนแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยหลกั แลว้จะมีอยูส่องลกัษณะใหญ่ คือ 

กรณีแรก กาํหนดให้ศาลเป็นผูส้ั่งให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายโดยตรงในลกัษณะ

ค่าเสียหายเบ้ืองต้น โดยไม่ตดัสิทธิของผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีเพื่อเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหาย
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เพิ่มเติม หากผูเ้สียหายเห็นวา่ค่าสินไหมทดแทนท่ีศาลพิพากษานั้นยงัไม่เพียงพอต่อความเสียหายท่ี

เกิดข้ึน 

กรณีท่ีสอง การจดัตั้ งกองทุนช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายโดยรัฐ ในบาง

ประเทศ เช่น มลรัฐออนทาริโอ ประเทศแคนาดา มีการจดัตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงเป็น

หน่วยงานอิสระในการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหายเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดทาง

อาญา ในกรณีท่ีไดรั้บบาดเจบ็หรือถึงแก่ความตาย ตามท่ีพระราชบญัญติัค่าทดแทนความเสียหายแก่

ผูเ้สียหายในคดีอาญา (The Compensation for Victims of Crime Act) กาํหนดโดยไม่รวมค่าเสียหาย

อันเน่ืองมาจากยานพาหนะ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีใช้ยานพาหนะเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการกระทํา

ความผิด ค่าทดแทนในกรณีน้ีรวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าทาํศพ ค่าขาดรายได้

จากการทาํงาน รวมถึงค่าเล้ียงดูเด็กท่ีเกิดจากการข่มขืนกระทาํชาํเรา ซ่ึงกฎหมายก็ไดก้าํหนดอตัรา

ขั้นสูงในแต่ละรายการไว ้โดยพื้นฐานแล้วรัฐจะเขา้มาให้ความสงเคราะห์ช่วยเหลือโดยคาํนึงถึง

สิทธิของผูเ้สียหาย ดงัต่อไปน้ี 

1) สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าชดเชย (Compensation) รัฐจะเขา้มาช่วยเหลือทางดา้นการเงิน

เพื่อใหผู้เ้สียหายกลบัสู่ฐานะท่ีใกลเ้คียงกบัฐานะก่อนไดมี้การกระทาํความผดิเกิดข้ึน 

2) สิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองจากรัฐ (Protection) ผูเ้สียหายควรได้รับการ

คุม้ครองป้องกนัมิให้ไดรั้บความกระทบกระเทือนในทุกๆ ดา้น ไม่แต่เฉพาะดา้นร่างกายเท่านั้น 

แต่สมควรได้รับการคุ้มครองทางด้านจิตใจ (Psychological) ตวัอย่างเช่น การให้ความคุ้มครอง

ผูเ้สียหายมิใหถู้กล่วงละเมิดในความเป็นส่วนตวั เป็นตน้ 

3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการบริการ (Service) ผูเ้สียหายสมควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ

ในการท่ีจะไดรั้บการเคารพ ยอมรับ และไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองค์กรและในการ

เขา้มาติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีในองคก์รนั้นๆ เจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูเ้สียหายโดยคาํนึงถึงสิทธิดงักล่าว

ขา้งตน้ดว้ย 

4) สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร (Information) ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้

ขอ้มูลต่างๆ ในทางคดี เช่น ขั้นตอนในการดาํเนินคดี และไดรั้บการอธิบายถึงเหตุผลของคาํตดัสิน

ในประเทศต่างๆ แห่งคดีในการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญานั้น ในแต่ละประเทศก็จะ

มีวิธีการแตกต่างกันออกไป31 แต่ทุกประเทศมกัจะมีพื้นฐานทางความคิดร่วมกันเก่ียวกับความ

จาํเป็นท่ีรัฐสมควรเขา้มาช่วยเหลือผูเ้สียหายซ่ึงสามารถจาํแนกออกเป็นประเด็นหลกัไดด้งัต่อไปน้ี 

 31มาตรา 12 และมาตรา 13 ของปฏิญญาว่าดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานสําหรับผูเ้สียหายใน

คดีอาญาและการใช้อาํนาจมิชอบ Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of 

Power 1985 องค์การสหประชาชาติได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ไวว้่า หากผูเ้สียหายไม่สามารถไดรั้บค่าชดใชเ้ยียวยา
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 (1)  เพราะรัฐประสบความล้มเหลวท่ีจะปกป้องประชาชนให้ปลอดภัยจาก

อาชญากรรมจึงมีข้อผูกมดัท่ีจะชดเชยความเสียหายแก่ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ด้วยเหตุท่ี

ประเทศท่ีมีอารยธรรมทั้งหลายยอ่มไม่ยอมให้ปัจเจกชนแต่ละคนถืออาํนาจไดต้ามอาํเภอใจ จึงเป็น

หน้าท่ีของฝ่ายท่ีรักษากฎหมายตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมให้ปราศจากอาชญากรรม 

หมายความว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งจบักุมผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดเม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึน 

ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งป้องกนัมิให้อาชญากรรมเกิดข้ึนอีกด้วยการท่ีมีผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมยอ่มเท่ากบัวา่รัฐปฏิบติัหน้าท่ีไม่เต็มท่ี จึงตอ้งถือวา่บุคคลนั้นเป็นผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิท่ี

จะเรียกค่าเสียหายจากรัฐไดเ้พราะรัฐลม้เหลวในการคุม้ครองสังคมและประชาชน 

 (2)  แมว้่าผูเ้สียหายอาจไดรั้บเงินค่าประกนัภยัจากบริษทัประกนัภยัมาแลว้ก็ตาม 

หากปรากฏวา่ยงัไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีไดรั้บ การไดรั้บการเยียวยาความเสียหายจากรัฐก็ถือเป็น

ค่าทดแทนความเสียหายจาํนวนมากท่ีเหยือ่ตอ้งประสบ เพื่อเป็นการขยายแนวคิดเร่ืองรัฐสวสัดิการ

ในการท่ีรัฐต้องให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมต่อผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระทาํ

ความผดิอาญาของบุคคลอ่ืน 

 (3)  อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์สังคมท่ีเม่ือสมาชิกคนใดตอ้งไดรั้บผลร้ายโดย

ตกเป็นผูเ้สียหายแลว้ รัฐก็ไม่ควรปล่อยให้ผูน้ั้นได้รับความเดือดร้อนเพียงลาํพงั แต่รัฐพึงจะตอ้ง

จดัหามาตรการช่วยเหลือคุม้ครอง ประกนัความปลอดภยั หรือแบ่งปันความเส่ียงของประชาชนใน

สังคม 

 เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นว่าเหตุผลทั้งสามประการนั้ น เหตุผลในข้อท่ีหน่ึงจะมี

นํ้าหนกัมากท่ีสุดเพราะเป็นการเนน้ถึงความรับผดิชอบของรัฐโดยตรงต่อการคุม้ครองอาชญากรรม 

อย่างไรก็ตามก็มีข้อโต้แยง้ในประเด็นดังกล่าว คือ ความรับผิดในการชดเชยความเสียหายแก่

ผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่ควรเป็นของรัฐจะสามารถสําเร็จไดก้็ดว้ยงบประมาณท่ีตอ้งใช้เป็นจาํนวน

มหาศาล ในปีหน่ึงๆ ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของเหยื่ออาชญากรรมมีอยู่เป็นจาํนวนมาก ยอ่มอาจส่งผลถึง

ปัญหาในดา้นเศรษฐกิจของรัฐได ้

ผูก้ระทาํความผิดหรือวิธีอ่ืนเต็มจาํนวนความเสียหาย รัฐตอ้งจดัให้มีการจ่ายค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหาย ในกรณีท่ี

ปรากฏวา่ 

 1. เป็นผูเ้สียหายท่ีได้รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาการกระทาํความผิดอาญา

ร้ายแรง 

 2. ครอบครัวของผูเ้สียหายเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้ตอ้งพ่ึงพาผูเ้สียหายท่ีได้เสียชีวิต หรือตกเป็นผูไ้ร้

ความสามารถอนัเน่ืองมาการกระทาํความผิดอาญา 

 และเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้รัฐตอ้งจดัใหห้รือสนบัสนุนส่งเสริมใหมี้กองทุนสาํหรับการ

ช่วยเหลือเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาในระดบัชาติ. 
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 อย่างไรก็ตาม หลกัของการช่วยเหลือผูเ้สียหายมาจากการกระทาํความผิดอาญา

ของรัฐนั้นไม่ไดห้มายความวา่รัฐตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในความผิดนั้นๆ อย่างเต็มความ

รับผิดเสมือนเช่นความรับผิดของผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัสู่ฐานะท่ีใกล้เคียงกบัท่ี

เป็นอยูแ่ต่เดิม แต่รัฐจะเขา้ไปช่วยในลกัษณะของการสงเคราะห์มากกวา่ท่ีจะใชรู้ปแบบการชดใชค้่า

สินไหมทดแทนความเสียหาย ซ่ึงอาจเห็นไดช้ดัจากการพิจารณาความช่วยเหลือทางการเงินของรัฐ32 

ซ่ึงรัฐจะจ่ายในรูปของเงินสงเคราะห์และอาจมีการกาํหนดถึงความรับผิดชอบของรัฐในการจ่ายเงิน

ช่วยเหลือเฉพาะความผิดบางประเทศ 33 และรัฐอาจอ้างเหตุท่ีจะยกเวน้ความรับผิดชอบในเงิน

จาํนวนดงักล่าวไดห้ากผูเ้สียหายมีส่วนในการกระทาํความผดิเช่นวา่นั้นดว้ย 

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่รัฐจะเขา้มาช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาแลว้ ก็ไม่เป็นการ

ลดภาระความรับผิดชอบของผูก้ระทาํความผิดลง ผูก้ระทาํความผิดก็ยงัคงตอ้งรับผิดชอบในการ

กระทาํของตน โดยรัฐอาจกาํหนดมาตรการยอ้นกลบัไปยงัผูก้ระทาํความผิดอนัมีลกัษณะท่ีเป็นตวั

เงิน นอกเหนือจากโทษท่ีตอ้งรับผิดในทางอาญาแลว้ เพราะในแง่ของทณัฑวิทยาแลว้สมควรท่ีจะ

ให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บรู้ผลแห่งการกระทาํของตนเพื่อเป็นการเตือนสติ โดยไม่จาํตอ้งคาํนึงว่า

ผูก้ระทาํความผดินั้นจะมีฐานะทางเศรษฐกิจเป็นเช่นใด34 

 32ระบบการชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาทัว่โลกมีอยูห่า้รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 

 1. ระบบ Damages เป็นการแยกการเรียกค่าเสียหายทางแพ่งและทางอาญาออกกนัอยา่งเห็นไดช้ดั 

เช่น ในประเทศไทย อินเดีย ปากีสถาน เป็นตน้ 

 2. ระบบ Restitution ถือว่าการชดใชค้่าเสียหายเป็นสิทธิทางแพ่งแต่ก็ดาํเนินการดว้ยคาํพิพากษา

ของศาลอาญา ระบบท่ีใชแ้พร่หลายท่ีสุด พบไดใ้นประเทศฝร่ังเศส เยอรมนี สวเีดน นอร์เวย ์เนเธอร์แลนด ์เป็นตน้ 

 3. ระบบ Restitution ท่ีผสมผสานระหวา่งสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางอาญา การชดใชใ้นลกัษณะน้ี

จะมีลกัษณะของการลงโทษแฝงอยูด่ว้ย ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ีไดแ้ก่ สวติเซอร์แลนด ์สหรัฐอเมริกา เมก็ซิโก เป็นตน้ 

 4. ระบบ Compensation ท่ีมีลกัษณะเป็นสิทธิทางแพ่งและดาํเนินการศาลอาญา แต่มีแหล่งเงิน

สนบัสนุนรัฐ ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ีไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ นิวซีแลนด ์ญ่ีปุ่น เป็นตน้ อา้งอิง จิรวฒัน์ จงสงวนดี ใน

ขอ้มูลเอกสารของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา กลุ่มกฎหมายสิบสอง หนา้ 54 7 

 33 Article 12 of United Nation Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and 

Abuse of Power ซ่ึงมีใจความสรุปวา่ รัฐจะออกเงินช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายท่ีบาดเจ็บทางกายร้ายแรงเท่านั้น หรือจะ

ช่วยเหลือทางการเงินแก่ครอบครัวหรือทายาทท่ีตอ้งพ่ึงพาอาศยัผูเ้สียหายในกรณีท่ีผูเ้สียหายถูกกระทาํความผิด

ทางอาญาจนถึงแก่ความตายหรือทุพพลภาพเท่านั้น และจะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่อาจไดรั้บการช่วยเหลือ

หรือชดใชผู้ก้ระทาํความผิดหรือวธีิการอ่ืนใดไดอี้ก. 

 34ศุภมาศ พยฆัวิเชียร. (2551). การช่วยเหลือเหย่ืออาชญากรรมตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

ผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ท่ีส่งผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน 

2551. หนา้ 21-26. 
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4.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ี (Good Governance) 

 

 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) หรือ

เรียกอีกอย่างว่า ธรรมาภิบาลกบัการบริหารแนวใหม่ จดัเป็นแนวคิดสําคญัในการบริหารงานและ

การปกครองในปัจจุบนั เพราะโลกปัจจุบนัไดห้ันไปให้ความสนใจกบัเร่ืองของโลกาภิวตัน์และ 

ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดีมากข้ึน แทนการสนใจเร่ืองการพฒันาอุตสาหกรรมดงัแต่

ก่อน เพราะกระแสการพฒันาเศรษฐกิจมีความสําคญักระทบถึงกนั การติดต่อส่ือสาร การดาํเนิน

กิจกรรมในท่ีหน่ึงมีผลกระทบต่ออีกท่ีหน่ึง การพฒันาเร่ืองของการเมืองการปกครองได้มุ่งให้

ประชาชนเป็นศูนยก์ลางมากข้ึน หากจะใหป้ระเทศมีการเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืน การมุ่งดาํเนินธุรกิจ 

หรือปฏิบติัราชการต่างๆ โดยไม่ให้ความสนใจถึงเร่ืองของสังคม ประชาชน และส่ิงแวดล้อมจึง

เป็นไปไม่ไดอี้กต่อไป การมีการบริหารจดัการท่ีดีจึงเขา้มาเป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนให้ความสําคญั

และเร่ิมมีการนาํไปปฏิบติักนัมากข้ึน 

 แนวคิดธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดี เป็นประเด็นท่ีอยู่ในความสนใจของ

ประชาชน โดยเฉพาะขา้ราชการ และพนกังานบริษทัเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็นการบริหารงาน

ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งมัน่อยู่บนหลกัการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต โปร่งใส 

ตรวจสอบได ้มีจิตสํานึกในการทาํงาน มีความรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดก้ระทาํ พร้อมตอบคาํถามหรือ

ตอบสนองต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและพร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการทาํงาน การคาํนึงถึง

การมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ดําเนินการและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการ

ตดัสินใจร่วมนั้น มีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชาย และการให้ความสําคญักบักลุ่มต่างๆ รวมทั้งคน

ดอ้ยโอกาส ตลอดจนการ สร้างความเท่าเทียมกนัทางสังคมในการรับโอกาสต่างๆท่ีประชาชนพึงจะ

ไดรั้บจากรัฐอีกดว้ย ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลกัการ กระบวนการและเป็นเป้าหมายไปในตวั การมีธรร

มาภิบาลอาจนาํมาสู่การมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ไดใ้นท่ีสุดและการมีประชาธิปไตยก็นาํมาสู่การมี

ผลทางสังคมคือการมีการพฒันาประเทศไปในทางท่ีสร้างความสงบสุขอย่างต่อเน่ืองและสถาพร 

ตลอดจนนาํมาสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดยสันติวธีิ35 

 หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจดัระเบียบเพือ่ใหส้ังคมของประเทศทั้ง

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ใน

ความถูกตอ้งเป็นธรรม ตามหลกัพื้นฐานการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ดงัน้ี  

 

 35สืบคน้ https//www.gotoknoworg/posts/549081เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2558. 
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 4.1  หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 

 หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ โดย

ถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของ ตวับุคคล จะตอ้งคาํนึงถึง

ความเป็นธรรม และความยติุธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ รวดเร็วดว้ย 

 4.2  หลกัคุณธรรม (Morality) 

 หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากร

พฒันาตนเอง ไปพร้อมกัน เพื่อให้บุคลากรมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วินัย 

ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัย ประจาํชาติ 

 4.3  หลกัความโปร่งใส (Accountability) 

 หลกัความโปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบไดว้่ามีความหมาย ตรงขา้ม 

หรือเกือบตรงขา้ม กบัการทุจริต คอร์รัปชัน่ โดยท่ีเร่ืองทุจริต คอร์รัปชัน่ ให้มี ความหมายในเชิงลบ 

และความน่าสะพรึงกลวัแฝงอยู ่ความโปร่งใสเป็นคาํศพัทท่ี์ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ความสนใจ

ในเชิงสงบสุข ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้

ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งอยา่งชดัเจนในการน้ี เพื่อเป็นสิริมงคลแก่บุคลากรท่ีปฏิบติังานให้

มีความโปร่งใส ขออญัเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลย

เดชมหาราช ท่ีไดท้รงมีพระราชกระแสรับสั่ง ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีความสุจริต และบริสุทธ์ิใจ แมจ้ะมีความรู้

น้อยก็ยอ่มทาํประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมไดม้ากกวา่ผูท่ี้มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความ

บริสุทธ์ิใจ 

 4.4  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 

 หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้

มามีส่วนร่วมทางการบริหารจดัการเก่ียวกับการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะทาํงานโดยให้ขอ้มูล ความคิดเห็น แนะนาํ ปรึกษา ร่วมวางแผน

และร่วมปฏิบติั 

 4.5  หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility) 

 หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าท่ี ความสํานึกใน

ความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจดัการ การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา และ

เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมทั้งความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทาํของตนเอง 
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 4.6  หลกัความคุ้มค่า (Cost-effectiveness or Economy) 

 หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดั เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยดั ใชว้สัดุอุปกรณ์อย่างคุม้ค่า 

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื36 

กล่าวโดยสรุปคือผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ตกเหยื่ออาชญากรรมคือผูท่ี้รัฐมิอาจละเลยหรือ

เพิกเฉยท่ีจะให้ความคุม้ครองไดต้ามหลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์รัฐจึงควร

เขา้มาดูแลให้ความคุม้ครองและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดอาญา ซ่ึงเป็น

ความบกพร่องในภารกิจของรัฐในการปล่อยให้มีอาชญากรรมเกิดข้ึน และในฐานะของผูบ้ริสุทธ์ิ

และเสียภาษีใหก้บัรัฐจึงควรไดรั้บการดูแลและการเยยีวยาท่ีเหมาะสม 

 36สืบคน้ งานเขียนของถวลิวดี บุรีกลุ. (2558). ในเวบ็ไซต ์http//www.kpiacth/wiki/indexphp/ 

ธรรมาภิบาลหลกัการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม่. 
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บทที ่3 

สิทธิของผู้เสียหายกบัการเยยีวยาผู้เสียหายที่ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม

ในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

 

 

 ในบทน้ีจะศึกษาถึงความเป็นมาเก่ียวกับการช่วยเหลือผู ้เสียหายท่ีตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมโดยรัฐหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ี

ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในประเทศไทยมาตรการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ของประเทศไทย และมาตรการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมของต่างประเทศ 

 

1.  ความเป็นมาเกีย่วกบัการช่วยเหลอืผู้เสียหายทีต่กเป็นเหยือ่อาชญากรรมโดยรัฐ 

 

 ความเป็นมาเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐแยก

พิจารณาออกเป็น 2 ส่วน คือ ความเป็นมาเก่ียวกบัการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมในประเทศไทย

และต่างประเทศ ดงัน้ี 

 1.1  ความเป็นมาเกีย่วกบัการช่วยเหลอืเหยือ่อาชญากรรมในประเทศไทย 

  ความเป็นมาเก่ียวกบัการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมในประเทศไทยนั้น เดิมยงัไม่

มีกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อให้การช่วยเหลือเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีเน่ืองจาก

แนวคิดเดิมนั้นมุ่งให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาและจาํเลยเป็นหลกั โดยเห็นว่า

ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องในทางแพง่เรียกค่าเสียหายได ้ทาํใหผู้เ้สียหายซ่ึงเป็นเหยือ่อาชญากรรม

ถูกละเลยจากกระบวนการยุติธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเป็นธรรมในการอาํนวยความยุติธรรมแก่

ประชาชน ต่อมาภายหลงัจากท่ีไดมี้ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดถื้อกาํเนิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 10 

ธนัวาคม พ.ศ.2491 โดยการรับรองของท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ โดยมีหลกัการเก่ียวกบัสิทธิ

มนุษยชนท่ีสําคญั 30 ประการท่ีปรากฏในปฏิญญา เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของมนุษยทุ์กคน โดยไม่มีการแบ่งแยกหรือเลือกปฏิบติัทางใดทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นดา้นเช้ือชาติ สีผิว 
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เพศ อายุ สถานะ ทางสังคม ศาสนาและวฒันธรรม และได้กลายเป็นเอกสารประวติัศาสตร์ในการ

วางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ37 

  นอกจากนั้นยงัไดมี้การประกาศใชป้ฏิญญาวา่ดว้ยหลกัพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวย

ความยุติธรรมแก่ผูไ้ดร้ับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 

โดยองค์การสหประชาชาติได้ประกาศรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยได้ประกาศ

ปฏิญญาน้ี เม่ือ ค.ศ.1985 เพื่อกาํหนดหลกัการท่ีเจา้หน้าท่ีพึงปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญานบัแต่

เร่ิมดาํเนินคดีจนถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทั้งในส่วน

ของตาํรวจ พนักงานอยัการ ทนายความ ศาล และราชทัณฑ์ ในการให้ความคุ้มครองสิทธิของ

ผูเ้สียหายเพื่อให้เกิดความถ่วงดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิของผูก้ระทาํความผิดกับสิทธิของ

ผูเ้สียหายอยา่งแทจ้ริง สิทธิของผูเ้สียหายท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองประกอบดว้ย  

  1)  การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม (Access 

tojustice and fair treatment) 

  2)  การไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระทาํความผดิ (Restitution) 

  3)  การไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation)   

  4)  การใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยือ่ (Assistance) 

  ทาํให้มีแนวคิดในการให้ความสําคญักบัผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม 

โดยรัฐตอ้งเป็นผูที้่มีหน้าที่เขา้มากาํกบัดูแลในเร่ืองดงักล่าวอย่างจริงจงัสําหรับประเทศไทย 

ความชดัเจนในเร่ืองดงักล่าวเร่ิมปรากฏข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

มาตรา 245 และมาตรา 246 บญัญติัรองรับสิทธิในการไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงไดรั้บ

ความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผิดนั้น และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งการรับรองสิทธิใน

การได้รับค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจาํเลยในคดีอาญา และถูกคุมขงัระหว่างการ

พิจารณาคดีหากปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นท่ียุติวา่จาํเลยมิได้

เป็นผูก้ระทาํความผดิหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด  

  ดงันั้น เพื่อให้การรับรองสิทธิดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยจึงไดต้ราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายจาํเลย

ในคดีอาญาข้ึน และไดป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายโดยมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 

 37สืบคน้จากเวบ็ไซตก์รมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/index.php/2012-12-24-08-43-32/83-2012-06-20-09-01-02 เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2558. 
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  พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 บทเฉพาะกาลมาตรา 31 กาํหนดว่าในวาระเร่ิมแรก ให้กระทรวงยุติธรรม

กาํหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงในสังกดักระทรวงยุติธรรมดาํเนินการในอาํนาจหน้าท่ีของ

สํานกังานจนกว่าจะตั้งสํานกังานแลว้เสร็จ ทั้งน้ีภายในกาํหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี

ใช้บงัคบั ดงันั้นเพื่อเป็นการรองรับภารกิจตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2544 

จึงไดมี้การจดัตั้งสาํนกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาข้ึน  

  ทั้งน้ีแนวคิดในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมของไทยมีท่ีมาจากแนวคิดเร่ืองการ

ชดใชค้่าเสียหายของผูก้ระทาํผดิ ไดจ้ดัรูปแบบไว ้3 ประการ38คือ 

  1)  การชดใช้ด้วยเงิน ผูก้ระทําผิดถูกศาลสั่งให้ใช้เป็นค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 

ผูก้ระทาํผิดอาจไดรั้บการปล่อยภายใตก้ารคุมประพฤติ หรือพกัการลงโทษ โดยศาลกาํหนดเง่ือนไข

คุมความประพฤติหรือพกัการลงโทษให้จ่ายเงินเป็นการชดใชค้่าเสียหายหรือโดยการหกัรายไดข้อง

นกัโทษท่ีมีคดีระหวา่งอยูใ่นเรือนจาํเป็นตน้ 

  2)  การชดใช้ค่าเสียหายดว้ยการบริการชุมชน เป็นการให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้ความ

เสียหายให้แก่ชุมชนอาจโดยงานสาธารณะต่างๆในวนัหยดุ เช่น ดูแลเด็ก ทาํความสะอาด ทาํงานใน

องค์การการกุศลของรัฐ โรงพยาบาล หรืองานอ่ืนท่ีเหมาะสมกบัคุณลกัษณะของความรู้ความสามารถ

ความรับผดิชอบของผูก้ระทาํผดิ 

  3)  การชดใช้ด้วยการบริการโดยตรงแก่ผูเ้สียหาย เป็นการทาํงานส่วนตวัให้แก่

ผูเ้สียหายเป็นการชดใช ้เช่น ทาํสวนให้ผูเ้สียหาย ขอขมาต่อผูเ้สียหาย เป็นตน้ การชดใชเ้หล่าน้ีอาจ

เหมาะกบัเด็กท่ีกระทาํผดิมากกวา่ผูใ้หญ่ 

  ได้มีผูแ้บ่งรูปแบบของการชดใช้ค่าเสียหายท่ีแสดงให้เห็นความรับผิดชอบของ

ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดิ ในกระบวนการชดใชท่ี้น่าสนใจ 3 ประเภท39คือ 

  1)  ชดใช้ค่าเสียหายจากอาชญากรรม อย่างน้อยท่ีสุดก็ช่วยบรรเทาทางจิตใจของ

ผูเ้สียหาย โดยการใหผู้เ้สียหายพบปะสนทนากบัอาชญากร เพื่อใหผู้เ้สียหายไดร้ะบายความรู้สึกและ

ความสูญเสียท่ีได้รับจากอาชญากรรม นอกจากจะเป็นหนทางหน่ึงท่ีจะทําให้อาชญากรรู้สึก

ตระหนกัในความผิดแลว้ การสารภาพของอาชญากร ก็ยงัมีผลช่วยลดความตึงเครียดของจิตใจของ

ผูเ้สียหายไดอี้กประการหน่ึง แต่แนวคิดน้ีเป็นท่ีคดัคา้นของนกัอาชญาวิทยาทัว่ไป ในประเด็นว่า 

ให้ผูเ้สียหายไดร้ะบายความรู้สึกแก่อาชญากรยอ่มมีทั้งผลดีและผลเสีย ผูเ้สียหายมกัแสดงอารมณ์

 38อศัวนิ วฒันวบูิลย ์และอมรรัตน์ กริยาผล. (2530). “การชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา”.

วารสารอาชญาวิทยาและงานยติุธรรม. ปีท่ี 4:55. 

 39ประเสริฐเมฆมณี. (2525: 59-60). 
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ของความโกรธแคน้กา้วร้าวหรือไม่อาจยบัย ั้งควบคุมทางอารมณ์ได ้จึงไดแ้สดงพฤติกรรมโตต้อบ

อาชญากรอยา่งรุนแรงเกินขอบเขต ซ่ึงอาจทาํให้ผูก้ระทาํผิดมีจิตใจแข็งกร้าวหรือกระดา้งยิ่งข้ึนจน

เป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขใหก้ลบัความประพฤติก็เป็นได ้

  2)  การชดใช้ค่าเสียหายแบบสร้างสรรค์ความรับผิดชอบ (Creative Restitution) 

เป็นแนวความคิดร่วมระหวา่งศาสตราจารย ์Albert Eglash กบั Emest Papanet ซ่ึงสนบัสนุนให้ศาล

สั่งให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายท่ีถูกประทุษร้าย เพื่อเป็นการทดแทนหรือบรรเทา

โทษจาํคุกเน่ืองจากอาชญากรรมท่ีไดท้าํข้ึนเป็นการประทุษร้ายต่อผูเ้สียหายโดยตรงจึงถือเป็นความ

รับผิดชอบของผูก้ระทาํผิดท่ีจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายถ้าสามารถใช้การชดใช้ค่าเสียหายแทนการ

ลงโทษจาํคุกไดอ้ย่างสมเหตุสมผลแลว้นอกจากเป็นการทาํให้ผูก้ระทาํตระหนักถึงความเสียหาย

ของอาชญากรรมท่ีมีต่อผูอ่ื้นยงัมีผลดีต่อการแกไ้ขพฤติกรรมของอาชญากรอีกดว้ยทั้งยงัเป็นผลดีต่อ

การใช้จ่ายเก่ียวกบัการควบคุมผูก้ระทาํผิดไวใ้นเรือนจาํไดโ้ดยตรงอย่างไรก็ตามการชดใชค้่าเสียหาย

แบบสร้างสรรค์ความรับผิดชอบย่อมเป็นมาตรการที่จะตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบโดยคาํนึงถึง

ดุลยภาพแห่งการป้องปราบแก้ไขยบัย ั้งอาชญากรกบัหลกัความเหมาะสมในการชดใช้ค่าเสียหาย

ประกอบกนัเสมอ 

  3)  การชดใช้ค่าเสียหายโดยสมคัรใจของผูก้ระทาํผิด (Spontaneous Restitution) 

เป็นรูปแบบของการชดใช้ค่าเสียหายจากความสมคัรใจหรือความรู้สึกในความผิดของอาชญากร

โดยตรงการชดค่าเสียหายในประเด็นน้ีจะมีผลในทางผสานความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจของ

ผูเ้สียหายและอาชญากรมากกว่าการชดใช้ในรูปแบบอ่ืนกล่าวคือเม่ือผูก้ระทาํผิดยอมชดใช้ความ

เสียหายด้วยความเต็มใจแล้วย่อมเป็นผลให้ผูเ้สียหายเห็นอกเห็นใจและพร้อมท่ีจะให้อภยัแก่

ผูก้ระทาํผิดหรือหายโกรธเคืองขุ่นแคน้เสียสละจนถึงขั้นท่ีจะไม่ติดใจเรียกร้องค่าเสียหายหรือไม่

คาํนึงถึงจาํนวนและมูลค่าแห่งการชดใช้ค่าเสียหายนั้นจากผูก้ระทาํผิดเลยก็เป็นได ้

  นอกจากนั้นคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ค.ศ.1976 ไดเ้สนอแนวทางปฏิบติัว่า

ดว้ยการชดใชค้่าเสียหายมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

  1)  การชดใชค้่าเสียหายหมายถึงการท่ีผูก้ระทาํผดิไดช้ดใชค่้าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย

ซ่ึงไดรั้บความสูญเสียเท่าท่ีผูก้ระทาํผดิจะสามารถชดใชไ้ด ้

  2)  การชดใชค้่าเสียหายแห่งอาชญากรรมมิไดห้มายถึงการชดใชท่ี้เป็นตวัเงินเสมอ

ไปอาจจะเป็นการชดใชรู้ปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมกบักรณีความผิดนั้นๆ ก็เป็นไดเ้ช่นการขอขมาลาโทษ

แก่ผูเ้สียหายหรือการทาํงานใหแ้ก่ผูเ้สียหายเพื่อตอบแทนชดใชใ้นความผดินั้นๆ เป็นตน้ 
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  3)  การชดใช้ค่าเสียหายนอกจากจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัความสามารถแห่งการชดใช ้

ค่าเสียหายของผูก้ระทาํผดิหรือการชดใชค้่าเสียหายอ่ืนๆ ประกอบแลว้ยงัจาํเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึง

หลกัความยนิยอมของผูเ้สียหายโดยตรงอีกดว้ย 

  4)  การชดใช้ค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินควรจะได้กาํหนดจาํนวนเงินและหลักการ 

เง่ือนไขปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

  5)  ในกรณีท่ีผูก้ระทาํผดิจงใจปฏิเสธไม่ชดใชค้่าเสียหายตามคาํสั่งของศาลศาลอาจ

ใชโ้ทษจาํคุกหรือมาตรการบงัคบัอ่ืนๆ ลงโทษให้เหมาะสมกบัฐานความผิดก็ไดร้ายงานเสวนาทาง

วชิาการเร่ือง “รัฐธรรมนูญใหม่กบักระบวนการยุติธรรม”ไดมี้การเสนอแนะในการจดัรูปแบบให้มี

การช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมโดยการจดัตั้ งกองทุนสงเคราะห์ผูบ้ริสุทธ์ิข้ึนในกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อให้การเยียวยาแก่บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการดาํเนินคดีอาญาจากกรณีต่างๆ 

ดงัน้ี 

  1)  ผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุม (ขงั) อยูใ่นระหวา่งการดาํเนินคดีแลว้ต่อมาศาลพิพากษา

วา่เขามิใช่ผูก้ระทาํความผดิ 

  2)  ผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาลงโทษไปแล้วต่อมาปรากฏพยานหลักฐานว่าเขาไม่ใช่

ผูก้ระทาํความผิด (ดาํเนินคดีผิดตวั) ไดแ้ยกลกัษณะของการชดใชค้่าเสียหายซ่ึงมิไดจ้าํเพาะเฉพาะ

การจ่าย“เงิน”อยา่งเดียวแต่ไดแ้บ่งออกเป็น 4 ลกัษณะคือ 

  (1)  การชดใชค้่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินแก่ผูเ้สียหาย 

  (2)  การชดใชค้่าเสียหายโดยการใหบ้ริการต่างๆแก่ผูเ้สียหาย 

  (3)  การชดใชค้่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินแก่ชุมชนหรือรัฐ 

  (4)  การชดใชค้่าเสียหายโดยการใหบ้ริการต่างๆแก่ชุมชนหรือรัฐ 

 1.2  ความเป็นมาเกีย่วกบัการช่วยเหลอืเหยือ่อาชญากรรมของต่างประเทศ 

 ความเป็นมาเก่ียวกบัการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมในต่างประเทศโดยรัฐนั้นมี

ท่ีมาจากกฎหมายฮมับูราบีโดยกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงความรับผิดชอบของชุมชนท่ีมีต่อการ

กระทาํผิดแต่เม่ือยุคกลางส้ินสุดลงรัฐมีอาํนาจมัน่คงข้ึนทาํให้ผูเ้สียหายลดความสําคญัลงการชดใช้

เร่ิมลดน้อยลงหลังจากท่ีอาณาจกัรแฟรงค์ (Frankish Kingdom) ถูกแบ่งโดยสนธิสัญญาแวร์เดิง 

(Treaty of Verdun)40การชดใช้ค่าเสียหายก็ถูกกลืนกลายเป็นค่าปรับของรัฐและรัฐก็ผูกขาด

 40สนธิสัญญาแวร์เดิง เป็นสนธิสัญญาท่ีแบ่งแยกอาณาจกัร (Frankish Kingdom) ซ่ึงเป็นดินแดน

ท่ีตั้ งถ่ินฐานและปกครองโดยชาวแฟรงก์ตั้ งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 3 ถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 10 การแบ่งแยก

อาณาจกัรแฟรงค์มีอิทธิพลต่อความขดัแยง้ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในยโุรปมาจนถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 20 เพราะเป็นการ

แบ่งแยกท่ีมิไดค้าํนึงถึงความแตกต่างทางภาษาหรือวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน. 
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การลงโทษการชดใช้เป็นหน้ีท่ีให้จ่ายค่าตอบแทนกนัในกฎหมายแพ่งส่ิงน้ีเป็นประวติัศาสตร์ของ

การปฏิรูปอาชญากรรมดว้ยการลดความเอาใจใส่ต่อผูเ้สียหายและเร่ิมหาระบบกฎหมายท่ีสามารถ

ได้รับการชดใช้เป็นหน้ีที่ให้จ่ายค่าตอบแทนกนัในกฎหมายแพ่งส่ิงน้ีเป็นประวตัิศาสตร์ของ

การปฏิรูปอาชญากรรมดว้ยการลดความเอาใจใส่ต่อผูเ้สียหายและเร่ิมหาระบบกฎหมายท่ีสามารถ

ไดรั้บการชดใชเ้ตม็จาํนวนไดย้ากยิง่ 

  ความคิดในการชดใช้ค่าเสียหายไดเ้กิดข้ึนอีกคร้ังในกลางศตวรรษท่ี 20 ประมาณ 

ปี  ค.ศ. 1950 ได้มีการเรียกร้องระบบการชดใช้ของรัฐในอังกฤษ Margery Fry เป็นคนแรกท่ี

ก่อให้เกิดสนใจและเรียกร้องให้ยอมรับความคิดน้ีจากบทความ Justice for Victims ท่ีแสดงให้เห็น

ถึงความบกพร่องของระบบการชดใช้ท่ีมีอยู่ ในกรณีท่ีชาวองักฤษผูห้น่ึงตอ้งตาบอดเพราะผลของ

อาชญากรรมและได้รับค่าทดแทน 11,500 ปอนด์ ซ่ึงศาลให้ผูก้ระทาํผิดทั้งสองคนผ่อนชาํระให้

อาทิตยล์ะ 5 ชิลล่ิงผูเ้สียหายตอ้งมีชีวติถึง 442 ปี จึงจะไดรั้บค่าชดใชค้รบทาํใหเ้ป็นท่ีวพิากษว์ิจารณ์

อยา่งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร ขณะท่ีในสหรัฐอเมริกามีบทความ Round Table ท่ีวิจารณ์โครงการ

ของประเทศองักฤษท่ีจะวางหลกัการทดแทนโดยรัฐข้ึน โดยคา้นวา่ เป็นการละทิ้งความรับผิดชอบ

ของบุคคลเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความเส่ือมโทรมทางสังคมวิทยา (Sociological decadence) รวมทั้ ง

รายงาน White Paper เร่ือง Penal Practice in a Changing Society ต่อรัฐสภาองักฤษเม่ือค.ศ. 1959 

วา่ถา้การชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายโดยรัฐ ก็เท่ากบัเป็นการชกัชวนใหมี้ผูก้ระทาํผดิโดยสังคมไดมี้การเสนอ

กฎหมายทดแทนค่าเสียหายโดยรัฐหลายคร้ังจนปี ค.ศ. 1964 องักฤษร่วมกบัประเทศสก็อตแลนด์ 

ก็เสนอกฎหมายโดยใชช่ื้อวา่ Compensation for Victims of Crimes of Violence จนวนัท่ี 1 สิงหาคม 

ค.ศ.1964 รัฐบาลไดเ้สนอให้มีการทดลองและแต่งตั้งคณะกรรมการทดแทนค่าเสียหาย (Criminal 

Injuries Compensation Board) ส่วนในประเทศนิวซีแลนด์ก็ไดเ้สนอกฎหมายทดแทนค่าเสียหาย

โดยรัฐในปี ค.ศ. 1963 และมีการแต่งตั้งคณะตุลาการพิจารณาค่าตอบแทนในคดีอาญา (Crimes 

Compensation Tribunal)เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.196441 

  ในปี ค.ศ. 1964 แนวคิดในการชดใชค่้าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา จึงไดแ้ยก

อย่างชัดเจนระหว่างการทดแทนโดยรัฐ (Compensation) กบัการชดใช้ค่าเสียหายโดยผูก้ระทาํผิด 

(Restitution) 

  ในปี ค.ศ. 1973 ได้มีการประชุมทางอาชญาวิทยาเร่ืองผูเ้สียหายระหว่างประเทศ

คร้ังท่ี 1 ท่ีกรุงเยรูซาเล็ม ประเทศอิสราเอลซ่ึงสนับสนุนให้รัฐทุกรัฐก่อตั้งระบบทดแทนความ

เสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม 

 41อภิรักษทิ์มวงษ.์ (2544). สิทธิของเหย่ืออาชญากรรมในกฎหมายระหว่างประเทศ : และผลกระทบ

ต่อประเทศไทย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั:15. 
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  ในปี ค.ศ. 1974 มีการประชุมสภาระหวา่งชาติคร้ังท่ี 11 สรุปวา่รัฐและสถาบนัมหาชน 

ควรรับผดิชอบเบ้ืองตน้ในการทดแทนความเสียหายของผูเ้สียหายจากกองทุนสาธารณะ 

  ในปี ค.ศ. 1985 มีการประชุมคองเกรสขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการ

ป้องกนัอาชญากรรมและการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด (The United Nations Congress on the Prevention 

of Crime and the Treatment of Offenders) คร้ังท่ี 7 ณ นครมิลาน ประเทศอิตาลี โดยในการประชุม

น้ีไดก้ล่าวถึงเร่ืองของเหยื่ออาชญากรรมอย่างกวา้งขวาง ถึงกบัไดมี้การร่างประกาศเก่ียวกบัความ

เป็นธรรมและการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมข้ึนโดยใช้ช่ืออยา่งเป็นทางการวา่ “Magna Carta for 

Victims” และในประกาศดงักล่าวไดก้ล่าวถึงการทดแทนค่าเสียหายให้แก่เหยือ่อาชญากรรมสรุปได้

ว่า ในกรณีท่ีการชดใช้ค่าเสียหายจากผูก้ระทาํผิดไม่เพียงพอการชดเชยโดยรัฐ หรือ โดยกองทุน

การเงินระหว่างประเทศสําหรับอันตรายท่ีเกิดแก่เหยื่ออาชญากรรมจัดว่าจาํเป็นในสัดส่วนท่ี

เปรียบเทียบไดว้า่ความทุกขท์รมานของเหยื่ออาชญากรรมรายอ่ืนท่ีประสบเคราะห์กรรมเช่นเดียวกนั 

  นอกจากน้ีกฎบัตรสหประชาชาติ ( United Nations Declaration) มาตรา 12 ก็ได้

บญัญติัถึงเร่ืองการทดแทนค่าเสียหายโดยรัฐดงักล่าวน้ีไวด้ว้ย โดยกล่าวว่ารัฐควรพยายามจดัให้มี

การทดแทนค่าเสียหายทางด้านการเงินให้แก่เหยื่ออาชญากรรม ในกรณีท่ีเขาไม่ได้รับการชดใช้

อยา่งเต็มท่ีจากผูก้ระทาํผิด (Requires States to Endeavor to Provide Financial Compensation When 

It is Not Fully Available From the Offender) ปรากฏในระยะ 10 ปี ท่ีผ่านมา ประเทศในเครือจักรภพ

องักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาต่างบญัญติักฎหมายชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายโดยรัฐเป็นผู ้

ทดแทนให้ เช่น ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐนิวยอร์ก มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

มลรัฐฮาวาย มลรัฐแมทซาจูเสตมลรัฐแมรีแลนด์ มลรัฐเนวาดา้และมลรัฐนิวเจอร์ซี กฎหมายของ

สหรัฐ คือ Federal Victim Compensation Act (1978) นอกจากน้ียงัมีองค์การต่างๆ ท่ีคอยให้ความ

ช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม ในเร่ืองน้ีเกิดข้ึนอย่างมากมาย เช่น National Organization for 

Victim Assistance (NOVA) เป็นตน้42 

 

 

 

 

 

 42คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาพัฒนาปรับปรุง 

พระราชบัญญติัค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 

กรุงเทพฯ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 22 – 23. 
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2.  หลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองและช่วยเหลอืผู้เสียหายในคดีอาญาทีต่กเป็น 

เหยือ่อาชญากรรมในประเทศไทย 

 

 มีขอ้พิจารณาหลายประการ ดงัน้ี 

 2.1  สิทธิของผู้เสียหายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย43 

  จากท่ีไดศึ้กษามาแลว้วา่ สิทธิของผูเ้สียหายตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้น

ปรากฏข้ึนใน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รับรองสิทธิดงักล่าวไวใ้น

มาตราต่อไปน้ี คือ มาตรา 245 วางหลกัวา่ 

  บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครอง การปฏิบัติท่ี

เหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติับุคคลใดไดรั้บ

ความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือแก่ร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจาก การกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดย

ตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้น และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหาย

โดยทางอ่ืน บุคคลนั้นหรือทายาทย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขและ

วธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 

  จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวขา้งตน้ ถือเป็นการคุม้ครองสวสัดิภาพของ

เหยื่ออาชญากรรมในระดบัหน่ึง แต่ถา้พิจารณาโดยละเอียดแลว้จะเห็นว่าเป็นการคุม้ครอง ชดเชย

และช่วยเหลือโดยรัฐเท่านั้น ไม่รวมถึงการชดเชยโดยจาํเลยหรือหน่วยงานอ่ืนๆ และท่ีสาํคญัก็คือใน

วรรคสองของมาตราดังกล่าวยงัได้กาํหนดไวเ้พิ่มเติมอีกว่า เหยื่อหรือผูไ้ด้รับเคราะห์กรรมนั้ น

จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีสาํคญั คือ 

  1)  บุคคลนั้นจะตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

  2)  บุคคลนั้นจะตอ้งไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนจะเห็น

ได้ว่าในภาพรวมแล้วดูเหมือนว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญไวอ้ย่างชัดเจนในเร่ืองสิทธิของเหยื่อ

อาชญากรรมท่ีจะไดรั้บการชดเชยช่วยเหลือ แต่ในทางความจริงยงัมีขอ้จาํกดัอยู่มากในเร่ืองต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ีคือ 

  (1)  ยงัไม่ได้กําหนดในรายละเอียดว่าในการท่ีรัฐจะเข้าคุ้มครองปฏิบัติท่ี

เหมาะสมและช่วยเหลือค่าตอบแทนที่จาํเป็นและสมควรนั้น รัฐจะดาํเนินการด้วยวิธีการใด 

ในทิศทางใด และหน่วยงานใดท่ีจะเป็นผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัอยา่งไรบา้ง อีกทั้งยงัไม่มีการกาํหนดเป็นท่ี

แน่ชดัวา่ “ค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควร” นั้นใช้เกณฑ์อะไรเป็นเคร่ืองช้ีวดั มีความจาํเป็นและ

 43ศุภมาศ พยฆัวเิชียร. (2554: 61). 
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สาํคญัมากนอ้ยเพียงใด อีกทั้งยงัไม่มีการกาํหนดวา่รัฐจะให้การช่วยเหลือเม่ือใด และในคดีประเภท

ใดบา้ง ดงัน้ีอาจจะกล่าวไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวนั้นเป็นเพียงนามธรรมท่ีสวยหรูเท่านั้น คงปล่อย

ให้ความจริงในการชดเชยช่วยเหลือข้ึนอยู่กับดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องในกระบวนการ

ยติุธรรมนั้นเอง 

  (2)  ในการท่ีจะพิสูจน์ไดว้า่ เหยือ่ผูน้ั้นมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระทาํผดินั้น

เป็นเร่ืองท่ีจะต้องกําหนดขอบเขตให้แน่ชัดว่า การพิสูจน์นั้ นควรทําในระดับใดของขั้นตอน

กระบวนการยุติธรรม เช่น ในชั้นตาํรวจ พนกังานอยัการ หรือศาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ียงั

กํ้าก่ึงอยูว่า่ฝ่ายใดจะเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงและฝ่ายใดจะเป็นผูก้ระทาํความผดิท่ีแทจ้ริง ซ่ึงในบางคดี

ผลสุดทา้ยจากการพิจารณาพบวา่ฐานะของผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดินั้นกลบักนั เพราะกระบวนการ

ยติุธรรมของไทยใช ้“ระบบกล่าวหา” จึงเป็นการยากท่ีจะตดัสินในเบ้ืองตน้ไดว้า่เหยือ่นั้นเป็นเหยื่อ

ท่ีแทจ้ริงหรือไม่และไม่มีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิ 

  สาํหรับประเด็นท่ียงัมีบทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีสนบัสนุนคือ 

  มาตรา 31 บญัญติัวา่ “ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจาํเลยไม่

มีความผิด ก่อนมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลน้ัน

เสมือนเป็นผู้กระทาํความผิดมิได้” 

  นอกจากความเป็นนามธรรมในการชดเชยช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมแลว้ในทาง

กลบักนัรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัมีบทบญัญติัท่ีคุ้มครองสิทธิของฝ่ายจาํเลยในคดีอาญาซ่ึงเป็นฝ่าย

ปฏิปักษต่์อเหยือ่อาชญากรรม ดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา 237 บญัญติัไวว้่า “ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด จะกระทาํมิได้ 

เว้นแต่มีคาํส่ังหรือหมายของศาล หรือผู้ น้ันได้กระทาํความผิดซ่ึงหน้า หรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืนให้

จับได้โดยไม่มีหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยผู้ ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและ

รายละเอียดแห่งการจับโดยไม่ชักช้า กับจะต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ ซ่ึงถูกจับไว้วางใจ

ทราบในโอกาสแรก และผู้ถูกจับซ่ึงยังถูกควบคุมอยู่  ต้องถูกนาํไปศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับ

แต่เวลาท่ีผู้ถกูจับถูกนาํตัวไปถึงท่ีทาํการของพนักงานสอบสวน เพ่ือพิจารณาว่ามีเหตุท่ีจะขงัผู้ถูกจับ

ไว้ตามกฎหมายหรือไม่เว้นแต่มีเหตุผลสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

  หมายจบัหรือหมายขงับุคคลจะออกไดต่้อเม่ือ 

  (1)  มีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญาร้ายแรงท่ีมีอตัรา

โทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือ 

  (2)  มีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะไดก้ระทาํความผดิอาญา และมีเหตุอนัควร

เช่ือวา่ ผูน้ั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนดว้ย  
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  มาตรา 239 บญัญติัวา่ “คาํขอประกนัผู้ ต้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญาต้องได้รับการ

พิจารณาอย่างรวดเร็ว และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องอาศัย

เหตุตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย และต้องแจ้งเหตุผลให้ผู้ ต้องหาหรือจาํเลย

ทราบโดยเร็ว 

  สิทธิท่ีจะอุทธรณ์คัดค้านการไม่ให้ประกัน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามท่ี

กฎหมายบัญญัติบุคคลผู้ถูกควบคุม คุมขงั หรือจาํคุก ย่อมมีสิทธิพบและปรึกษาทนายความเป็นการ

เฉพาะตัว และมีสิทธิได้รับการเย่ียมตามสมควร” 

  มาตรา 240 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีการคุมขังตัวบุคคลในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืน

ใดผู้ถูกคุมขังเอง พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกคุมขัง มีสิทธิร้องต่อศาล

ท้องท่ีท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีอาญาว่าการคุมขังเป็นการมิชอบด้วยกฎหมายเม่ือมีคาํร้องเช่นว่านีใ้ห้

ศาลดาํเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถ้าเห็นว่าคาํร้องน้ันมีมูล ศาลมีอาํนาจส่ังผู้ คุมขังให้นาํตัวผู้

ถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถ้าผู้ คุมขังแสดงให้เป็นท่ีพอใจของศาลไม่ได้ว่าการคุมขังเป็นการ

ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลส่ังปล่อยตัวผู้ถกูคุมขงัไปทันที” 

  มาตรา 241 บัญญัติว่า“ในคดีอาญา ผู้ ต้องหาหรือจําเลยย่อมมีสิทธิได้รับการ

สอบสวนหรือการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรมในช้ันสอบสวน ผู้ ต้องหามี

สิทธิให้ทนายความหรือผู้ ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากคาํตนได้ 

  ผู้ เสียหายหรือจาํเลยในคดีอาญาย่อมมีสิทธิตรวจหรือคัดสาํเนาคาํให้การของตนใน

ช้ันสอบสวนหรือเอกสารประกอบคาํให้การของตน เม่ือพนักงานอัยการได้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลแล้ว

ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

  ในคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการมีคาํส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องแล้ว ผู้ เสียหายผู้ ต้องหา หรือ 

ผู้มีส่วนได้เสีย ย่อมมีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นของพนักงานสอบสวนและ

พนักงานอัยการในการส่ังคดี  ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

  มาตรา 242 บัญญัติว่า“ผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาย่อมมีสิทธิได้รับความ

ช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหาทนายความให้ตามท่ีกฎหมายบัญญติัในกรณีท่ีผู้ถกูควบคุมหรือคุมขัง

ไม่อาจหาทนายความได้ รัฐต้องให้ความช่วยเหลือโดยจัดหาทนายความให้โดยเร็วในคดีแพ่ง บุคคล

ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

  มาตรา 243 บญัญติัวา่“บุคคลย่อมมีสิทธิไม่ให้ถ้อยคาํเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอันอาจ

ทาํให้ตนถกูฟ้องคดีอาญา 

  ถ้อยคาํของบุคคลซ่ึงเกิดจากการจูงใจ มีคาํมั่นสัญญา ขู่ เขญ็หลอกลวง ถูกทรมาน 

ใช้กาํลังบงัคับ หรือกระทาํโดยมิชอบประการใดๆ ไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้” 
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  มาตรา 247 บญัญติัวา่“บุคคลใดต้องรับโทษอาญาโดยคาํพิพากษาอันถึงท่ีสุดบุคคล

น้ัน ผู้ มีส่วนได้เสีย หรือพนักงานอัยการ อาจร้องขอให้มีการร้ือฟ้ืนคดีขึน้พิจารณาใหม่ได้ และหาก

ปรากฏตามคาํพิพากษาของศาลท่ีร้ือฟ้ืนคดีขึน้พิจารณาใหม่ว่าบุคคลน้ันมิได้เป็นผู้กระทาํความผิด 

บุคคลน้ันหรือทายาทย่อมมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิท่ี

เสียไปเพราะผลแห่งคาํพิพากษาน้ันคืน ท้ังนี ้ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญติั” 

  จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ขา้งตน้

แสดงให้เห็นว่านอกจากจะคุม้ครองสิทธิของเหยื่อแล้วยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไวด้ว้ยเหมือนกนั ซ่ึงในประเด็นน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อการช่วยเหลือและชดเชย

เหยื่ออาชญากรรมอย่างเต็มท่ีเช่นเดียวกนั ซ่ึงจะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น 

เป็นการบญัญติัไวใ้นภาพกวา้งและเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของทั้งผูเ้สียหายหรือเหยื่อ 

และผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํความผิด ดงันั้นในการพิจารณาชดเชยค่าช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม

นั้นจะมุ่งแต่จะให้ความช่วยเหลืออยา่งเดียวไม่ได ้แต่จาํเป็นตอ้งคาํนึง ถึงความถูกตอ้งและขั้นตอน

ตามกระบวนการยุติธรรมโดยเคร่งครัดดว้ย เพื่อเป็นการอาํนวยความยุติธรรมไดอ้ย่างแทจ้ริงและ

เป็นท่ีมาในการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและบทบญัญติัเก่ียวกบัพยานหลกัฐาน

และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคร้ังใหญ่เก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมของไทย เพื่อให้สอดคลอ้ง

กบัหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญวางไว ้

  นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ก็ไดบ้ญัญติั

รับรองไวเ้ช่นกนัวา่บุคคลโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรมตอ้งมีสิทธิ 

  1)  สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 

  ตามมาตรา 40บญัญติัวา่ “บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดังต่อไปนี ้

  (1)  สิทธิเข้าถึงกระบวนการยติุธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็วและท่ัวถึง 

  (2)  สิทธิพืน้ฐานในกระบวนการพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้น

พืน้ฐาน เร่ือง การได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่าง

เพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริงข้อโต้แย้งและพยานหลักฐานของตน การคัดค้านผู้ พิพากษาหรือ 

ตุลาการ การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการท่ีน่ังพิจารณาคดีครบองค์คณะและการ

ได้รับทราบเหตุผลประกอบคาํวินิจฉัย คาํพิพากษา หรือคาํส่ัง 

  (3)  บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้ตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้องรวดเร็วและเป็น

ธรรม 
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  (4)  ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณี ผู้ มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมี

สิทธิได้รับ การปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการ

ได้รับการสอบสวน อย่างถกูต้อง รวดเร็วเป็นธรรมและการไม่ให้ถ้อยคาํเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 

 (5)  ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา จาํเลยและพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครอง 

และความช่วยเหลือท่ีจําเป็นและเหมาะสมจากรัฐส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ี

จาํเป็นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

 (6)  เด็ก เยาวชน สตรี ผู้ สูงอายุ หรือผู้ พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับ 

ความคุ้มครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสมและย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ี

เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

 (7)  ในคดีอาญาผู้ ต้องหาหรือจาํเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณา

คดีท่ีถูกต้องรวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้

รับทราบพยานหลักฐานตามสมควรการได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการ

ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว 

 (8)  ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสม

จากรัฐ” 

  มาตรา56บัญญัติ “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร

สาธารณะ ในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารน้ันจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ

ประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล  

ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

  มาตรา 57บญัญติั “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คาํชี้แจง และเหตุผลจากหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 

หรือส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน

ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนาํไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว 

  การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การกาํหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนดาํเนินการ” 
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 2.2  สิทธิของผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 ในหัวข้อน้ีจะพิจารณาเฉพาะในกรณีของสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายใน

คดีอาญาของผูเ้สียหายเพราะผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อแห่งผลของการกระทาํนั้น คือ ผูเ้สียหาย และรัฐมี

หน้าท่ีตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษเพื่อเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

นอกจากการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํผิดแลว้ ผูเ้สียหายยงัมีสิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทน

ในทางแพ่งท่ีตนไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดอาญาอีกดว้ย โดยก่อนวนัท่ี 

31 ธันวาคม พ.ศ.2548 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางในการ

เรียกร้องค่าเสียหายทางแพง่จากการกระทาํความผดิอาญาไว ้2 แนวทาง  คือ 

  แนวทางท่ี 1 คดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ผูเ้สียหายจะฟ้องร้องต่อศาลซ่ึงพิจารณา

คดีอาญาหรือต่อศาลท่ีมีอาํนาจชําระคดีแพ่งก็ได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 40 

  แนวทางท่ี 2คดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์เรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหาย

ในฐานความผิด 9 ฐาน คือ ลกัทรัพย ์วิ่งราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอก 

หรือรับของโจร ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 43 

  แต่เน่ืองจากแนวทางทั้ง 2 ประการขา้งตน้ ยงัไม่สามารถบรรเทาความเดือดร้อน

เสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผดิหรือผูเ้สียหายได ้เพราะมีขอ้จาํกดับางประการ 

เช่น กรณีการใช้สิทธิฟ้องร้องคดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 40 ผูเ้สียหายตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ เพิ่มข้ึน เช่น ค่าทนายความ ค่าธรรมเนียม

ศาล อีกทั้งการพิจารณาคดีตอ้งใช้เวลาในการพิจารณายาวนาน ผูเ้สียหายอาจไม่ได้รับการเยียวยา

ความเสียหายได้ทนัท่วงที หรือกรณีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาในความผิดเก่ียวกบั

ทรัพยต์ามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 กฎหมายกาํหนดให้

พนักงานอยัการเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเป็นทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปจากการกระทาํความผิด

โดยตรงเท่านั้น จะใช้สิทธิเรียกร้องเอาค่าเสียหายอย่างอ่ืน เช่น ดอกเบ้ีย ค่าแรงงาน ค่าจา้งไม่ได ้

เพราะในทางกฎหมายถือว่าค่าเสียหายดงักล่าวมิใช่ทรัพยห์รือราคาท่ีสูญเสียไปจากการกระทาํผิด

หากผูเ้สียหายต้องการเรียกร้องเอาค่าเสียหายดังกล่าวคืนต้องไปฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ือง

คดีอาญาตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 40 ต่อไป อีกทั้ งฐานความผิดท่ี

กฎหมายให้อาํนาจแก่พนกังานอยัการเรียกเอาทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายก็กาํหนดไวเ้พียง 9 

ฐานความผิด เท่านั้นหากเป็นความผดิฐานอ่ืนนอกจากน้ีแลว้พนกังานอยัการไม่สามารถเรียกร้องแทน

ผูเ้สียหายได ้
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  อย่างไรก็ดีความเสียหายท่ีผู ้เสียหายได้รับในคดีอาญามิได้จ ํากัดเฉพาะฐาน

ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 เท่านั้น และความ

เสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บมิไดเ้ป็นเร่ืองทรัพยสิ์นเท่านั้น เพราะยงัมีความผิดและความเสียหายเพราะ

เหตุไดรั้บอนัตรายต่อ ชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงและทรัพยสิ์นอีกหลายฐานความผิดท่ีผูเ้สียหาย

ควรได้รับการเยียวยา ไม่ได้จาํกัดอยู่เพียงเฉพาะให้จาํเลยคืนหรือใช้ราคาทรัพยท่ี์เขาสูญเสียไป

โดยตรงเท่านั้ น แม้ผูเ้สียหายจะมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวน้ีได้ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ประกอบมาตรา 438 ก็ตาม ผูเ้สียหายตอ้งไปยื่นฟ้องเป็นคดี

แพง่ต่างหากทาํใหเ้สียเวลาและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีและไดรั้บการเยยีวยาล่าชา้44 

  เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นนับแต่วนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2548 เป็นต้นมา 

ผูเ้สียหายสามารถยื่นคาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาทุกฐานความผิดบงัคบัให้จาํเลยชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนท่ีเป็นผลจากการกระทาํให้ผูเ้สียหายได้รับอันตรายแก่ ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 

ช่ือเสียง และทรัพยสิ์น ไดก้วา้งขวางยิ่งข้ึน โดยมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีสําคญัตาม มาตรา 44/1

ดงัน้ี  

  1)  ผูเ้สียหายท่ีจะยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้บงัคบัจาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่

ตนได้ต้องเป็นคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์หรือคดีท่ีผูเ้สียหายขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับ

พนักงานอยัการเท่านั้น หากเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีเองตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 28 (2) ผูเ้สียหายไม่สามารถยืน่คาํร้องตามมาตรา 44/1 ได ้ทั้งน้ีเน่ืองจาก

หากผูเ้สียหายยืน่ฟ้องคดีเองยอ่มมีอาํนาจร้องขอบงัคบัให้ชดใชต้ามมาตรา 40 ไดอ้ยูแ่ลว้ ในกรณีผูมี้

อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 (2) แม้จะมี

อาํนาจฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายได ้ถา้ไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนก็ไม่สามารถยื่นคาํร้องขอ

ต่อศาลได ้เช่นกนั 

  2)  คาํร้องขอค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 44/1 สามารถยื่นต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา ก่อนเร่ิมทาํการสืบพยาน หรือในกรณีท่ีไม่มีการ

สืบพยานให้ยื่นคาํร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดีโดยคาํร้องดงักล่าวตอ้งเป็นคาํขอบงัคบัให้จาํเลย

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระทาํผิดของจาํเลยในคดีอาญาเท่านั้น จะเป็นคาํขอ

บงัคบัอยา่งอ่ืน เช่น ร้องขอบงัคบัให้จาํเลยรับบุตรของผูเ้สียหายซ่ึงถูกจาํเลยข่มขืนกระทาํชาํเราเป็น

บุตรไม่ไดแ้ละคาํขอตอ้งไม่ขดัแยง้กบัคาํฟ้องในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์

  3)  ค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้องนั้นตอ้งมิไดเ้กิดจากการกระทาํเพื่อชาํระหน้ีอนั

เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี เช่น การล่อลวง ขู่เข็ญ สําคญัผิดในขอ้เท็จจริง 

 44วรีะศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. (2544: 55-56). 
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หรือมีส่วนร่วมในการกระทาํความผิดนั้นดว้ย อีกทั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอ้งเกิดจากการกระทาํ

ของจาํเลยในคดีอาญาท่ียืน่คาํร้องขอดว้ย  

  4)  สิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนท่ีสามารถร้องขอบงัคบัได ้ตอ้งเป็นความ

เสียหายท่ีไดรั้บอนัเน่ืองมาจากเหตุท่ีผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายแก่ ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความ

เส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นเท่านั้น และไม่รวมถึง

ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่ออนามยัดว้ย ทั้งน้ี เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิต 

ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นนั้น เป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเห็นได้ชัดและสามารถ

ตรวจสอบดว้ยพยานหลกัฐานไดไ้ม่ยาก แต่สําหรับความเสียหายต่ออนามยันั้นการพิสูจน์วา่ไดรั้บ

อันตรายต่ออนามัยหรือไม่เป็นเร่ืองท่ียากต่อการพิสูจน์ และอาจทาํให้กระบวนการพิจารณา

คดีอาญานั้นเป็นไปดว้ยความล่าชา้ 

  หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการยื่นคาํร้องขอค่าสินไหมทดแทนแนวทางใหม่ตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ท่ีไดก้ล่าวมานั้น มีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งใหค้วาม

คุม้ครองแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถใช้สิทธิเรียกร้องให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

เพื่อความเสียหายท่ีตนไดรั้บในทางแพ่งไปพร้อมกบัการดาํเนินคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้อง

ทาํใหผู้เ้สียหายไม่ตอ้งเป็นโจทกฟ้์องในคดีแพ่งอีก เป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายของผูเ้สียหายใหไ้ดรั้บ

การเยยีวยาจากความเสียหายไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ยิง่ข้ึน. 

 2.3  สิทธิของผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 254445 

  ในอดีตประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู ้ประสบภัยเน่ืองจากการ

ช่วยเหลือราชการปฏิบติังานใหแ้ก่ชาติและการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2497 แต่กฎหมาย

ฉบบัน้ีก็ไม่สามารถถือวา่เป็นการช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดอาญาอยา่ง

แท้จริงเพราะผูท่ี้จะได้รับการช่วยเหลือตอ้งเป็นผูท่ี้ช่วยเหลือทางราชการ เช่น ช่วยจบักุมคนร้าย 

ช่วยเหลือผูป้ระสบอคัคีภยัจนตนเองไดรั้บอนัตราย แมต่้อมาจะมีการตราพระราชบญัญติัสงเคราะห์

ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการปฏิบติังานและการปฏิบติัตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 

2543 โดยยกเลิกพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจากการช่วยเหลือราชการปฏิบติังาน

ให้แก่ชาติและการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2497 แต่หลักการของกฎหมายยงัคงเป็น

หลกัการเดิมเพียงแต่เพิ่มเติมใหผู้ป้ระสบภยัซ่ึงตอ้งสูญเสียอวยัวะอ่ืนๆ นอกจากแขน ขา หูหนวกทั้ง

 45วฒิุพงศ ์วบูิลยว์งศ.์ (2557). “หลกันิติธรรมกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา” ปีท่ี 16 ฉบบัท่ี 48  

วารสารศาลรัฐธรรมนูญ:186. 
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สองขา้งหรือตาบอดได้รับการสงเคราะห์และในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัตอ้งพิการทุพพลภาพจนเป็น

อุปสรรคสาํคญัในการประกอบอาชีพหรือการดาํรงชีพใหไ้ดเ้งินดาํรงชีพเป็นรายเดือน 

  ดว้ยเหตุน้ี พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ฉบบัน้ีจึงเกิดข้ึนตามหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 โดยในส่วนสิทธิในทางอาญาของประชาชนก็ได้มีบทบญัญติัเพิ่มเติมข้ึนเป็น

จาํนวนมากเป็นผลให้ตอ้งแก้ไขกฎหมายต่างๆ ให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะผลจาก

มาตรา 245 และมาตรา 246 ท่ีบญัญติัรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือของบุคคลท่ีได้รับ

ความเสียหายจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผิดนั้นและไม่มีโอกาสได้รับรองสิทธิในการได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนๆ 

รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาแลว้

ถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดี หากปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ ขอ้เท็จจริงฟังเป็น

ยติุวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิดดว้ยเหตุดงักล่าวจึงมี

การบญัญติัพระราชบญัญติัน้ีข้ึน 

  สาระสาํคญัในการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

  1)  ตอ้งไดค้วามว่า ผูเ้สียหายคือบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย 

หรือจิตใจ เน่ืองจากการะทาํความผดิอาญาของผูอ่ื้น 

  2)  บุคคลนั้นมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิดงักล่าว 

  3)  ผูเ้สียหายท่ีจะขอรับค่าตอบแทนได้ต้องได้รับความเสียหายจากการกระทาํ

ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ในความผดิ 

  (1)  ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287 

  (2)  ลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 

 ก)  หมวด 1 ความผดิต่อชีวติ มาตรา 288 ถึงมาตรา 294 

 ข)  หมวด 2 ความผดิต่อร่างกาย มาตรา 295 ถึงมาตรา 300 

 ค)  หมวด 3 ความผดิฐานทาํใหแ้ทง้ลูก มาตรา 301 ถึงมาตรา 305 

 ง) หมวด 4 ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา มาตรา 306 

ถึงมาตรา 308 

  อยา่งไรก็ตามในการยื่นคาํขอค่าตอบแทนของผูเ้สียหาย ตวัผูเ้สียหายหรือทายาท

ตอ้งยื่นคาํขอต่อคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้

ถึงการกระทาํความผดิ 

 



77 

 2.4  สิทธิของผู้เสียหายตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

  ในกระบวนการยุติธรรมนั้น คดีอาญาเป็นคดีท่ีตอ้งคน้หาความจริงดว้ยการพิสูจน์

ประจกัษ์พยานหลกัฐานต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คาํให้การของพยานบุคคล แต่เน่ืองจากในบาง

กรณีผูก้ระทาํผิด เป็นผูมี้อิทธิพล ทาํให้ไม่มีใครกล้ามาเป็นพยาน เพราะเกรงจะเกิดภยนัตรายกบั

ตนเองและบุคคลใกลชิ้ด กระบวนการยติุธรรมจึงไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษได ้ฉะนั้น

รัฐธรรมนูญจึงกาํหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีคุม้ครองพยานในคดีอาญาให้ไดรั้บความปลอดภยั ตลอดจนผู้

ที่มีความใกลชิ้ดกบัพยาน เช่น พ่อแม่ สามี ภรรยา หรือบุตรของพยานให้ไดรั้บความปลอดภยัดว้ย 

และกาํหนดให้มีค่าตอบแทนตามสมควร เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 

และพฒันากระบวนการยติุธรรมของไทย 

  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 244 

ที่ได้บญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลท่ีเป็นพยานในคดีอาญาไว ้3 ประการ คือ สิทธิท่ีจะได้รับการ

คุม้ครอง ความปลอดภยั สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ี

จาํเป็น และสมควรจากรัฐ โดยมีสํานกังานคุม้ครองพยาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุม้ครอง

สิทธิ และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานดาํเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ดงักล่าว 

  พยาน หมายความวา่ พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือไดใ้หข้อ้เทจ็จริง ต่อพนกังานผูมี้

อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา 

หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งผูช้าํนาญการพิเศษ แต่มิให้หมายความรวมถึงจาํเลยท่ีอา้ง

ตนเองเป็นพยานสิทธิของพยานในคดีอาญาตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ.2546 มีดงัน้ี 

  1)  สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองความปลอดภัยเม่ือถูกคุกคามในฐานพยานใน

คดีอาญา รวมถึงผูใ้กลชิ้ดของพยานในคดีอาญา 

  2)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม 

  3)  สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าตอบแทนจากการมาให้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานสอบสวน

หรือเบิกความต่อศาล 

  4)  สิทธิท่ีจะได้รับค่าตอบแทนจากความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น

อนัเน่ืองมาจากการเป็นพยานในคดีอาญา 

  5)  สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
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3.  มาตรการช่วยเหลอืผู้เสียหายทีต่กเป็นเหยือ่อาชญากรรมในประเทศไทย 

 

 จะดาํเนินการศึกษา 5 มาตรการดว้ยกนัคือ 

 3.1  มาตรการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมในศาล 

 3.2  มาตรการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมตามกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนและ 

ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา 

 3.3  มาตรการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของเหยื่ออาชญากรรมตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

 3.4  มาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.1  มาตรการคุ้มครองผู้เสียหายทีต่กเป็นเหยือ่อาชญากรรมในศาล46 

  จากท่ีศึกษามาแลว้ว่า คาํว่า “เหยื่อ” (Victim) เป็นคาํท่ีมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง 

แต่หากพิจารณาในแง่ของกฎหมายโดยเฉพาะมกัจะมีความหมายถึง “เหยือ่อาชญากรรม” (Victim of 

Crime) ท่ีเป็นผูป้ระสบผลร้ายหรือความเสียหาย ทั้งดา้นชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจาก

การละเมิดกฎหมาย ไม่วา่เหยื่ออาชญากรรมนั้นจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซ่ึงมีความหมาย

คลา้ยคาํนิยามท่ีใหไ้วโ้ดย องคก์ารสหประชาชาติท่ีกล่าววา่หมายถึง บุคคลไม่วา่จะโดยเฉพาะตนเอง 

หรือบุคคลเป็นกลุ่ม ไดรั้บทุกขท์รมานจากการทาํร้ายไม่วา่จะถูกกระทาํต่อร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บ

ทุกข์ทรมานทางจิตใจ สูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือ ก่อให้เกิดการเสียสิทธิประการใดประการหน่ึง 

ไม่วา่จะโดยการกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ อนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาท่ีบงัคบัใชอ้ยู่

ในรัฐสมาชิก รวมถึงกฎหมายท่ีห้ามการใช้อาํนาจในทางท่ีมิชอบ และคาํว่า “เหยื่อ” น้ีให้รวมถึง

สมาชิกครอบครัว หรือผูท่ี้ตอ้งพึ่งพาผูเ้สียหายโดยตรง และผูท่ี้ตอ้งทุกขท์รมานจากการเขา้ช่วยเหลือ

ผูเ้สียหายท่ีอยูใ่นภาวะคบัขนั หรือเขา้ป้องกนัผูอ่ื้นไม่ใหต้กเป็นผูเ้สียหาย 

  อย่างไรก็ดีคาํว่า “เหยื่ออาชญากรรม”น้ีไม่มีบญัญติัให้ความหมายไวโ้ดยตรงใน

กฎหมายของไทย แต่ได้มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีถือว่าเป็น ผูไ้ด้รับ

ผลกระทบจากการกระทาํความผิดทางอาญาโดยบุคคลอ่ืน ซ่ึงพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 กาํหนดนิยามของคาํวา่ ผูเ้สียหายว่า

เป็นบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย หรือจิตใจเน่ืองจากการกระทาํความผิด

อาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดินั้น 

 46สราวธุเบญจกุล. (2551). บทบาทศาลในการคุ้มครอง “เหย่ืออาชญากรรม”หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการ 

ฉบบัวนัท่ี 17 มีนาคม 2551: 7. 
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  ในอดีตมาตรการในการคุม้ครอง “เหยื่ออาชญากรรม”จะกระทาํไดโ้ดยบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีให้ผูเ้สียหายฟ้องคดีแพ่งเรียกเอาค่าเสียหายจากจาํเลยไดโ้ดยตรง แต่การกระทาํเช่น

ว่าน้ีมีขอ้เสียหลายประการ เช่น ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีเองผูเ้สียหายจะตอ้งชําระ

ค่าธรรมเนียมและค่าจา้งทนายความเอง ใชร้ะยะเวลานานในการไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายเน่ืองจาก

ศาลแพ่งจะพิจารณาค่าเสียหายได้จะต้องรอผลการพิจารณาคดีของศาลในคดีอาญาก่อน ดงันั้ น

ผูเ้สียหายอาจยื่นคาํร้องต่อศาลในคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องขอให้ศาลมีคาํสั่งให้

จาํเลยชาํระค่าเสียหายไปพร้อมกบัคาํพิพากษาในคดีอาญาแทน 

  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ

ในการไดรั้บความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐของผูเ้สียหาย ซ่ึงค่าตอบแทน ค่าทดแทน

และค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นนั้นใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดก้าํหนดฐานความผิดท่ีผูเ้สียหายอาจขอรับค่าตอบแทนไดด้งัน้ี คือ 

ความผิดเก่ียวกบัเพศ ชีวิตและร่างกาย ความผิดฐานทาํให้แทง้ลูก และความผดิฐานทอดทิ้งเด็กคน

ป่วยเจบ็ หรือคนชรา 

  ค่าตอบแทนท่ีผูเ้สียหายอาจได้รับนั้น ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นในการรักษาพยาบาล 

รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ค่าตอบแทนในกรณีที่ผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย

ค่าขาดประโยชน์ ทาํมาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ และค่าตอบแทน

ความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จาํเลยในคดีอาญาเห็นสมควร โดยการพิจารณาค่าเสียหายนั้นคณะกรรมการจะพิจารณาจาก

พฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทาํความผิดและสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับ 

รวมทั้งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย 

  ศาลยุติธรรมจึงเขา้มามีบทบาทในการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ในศาลเน่ืองจาก “เหยื่ออาชญากรรม”เป็นบุคคลท่ีตอ้งรับเคราะห์จากการกระทาํความผิดของจาํเลย

จึงสมควรที่จะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากรัฐ ไม่ว่าในขั้นตอนใดๆ ของกระบวนการยุติธรรม 

เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนโดยเจา้พนกังานตาํรวจ การฟ้องร้องโดยพนกังานอยัการ 

การพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาล ไปจนถึงการบงัคบัลงโทษโดยกรมราชทณัฑ ์

  ศาลยุติธรรมเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมมีหน้าท่ีดาํเนินการดูแล คุม้ครอง 

สิทธิ เสรีภาพของประชาชน ในปัจจุบันศาลได้ใช้ความพยายามอย่างยิ่งท่ีจะให้ความคุ้มครอง

ผูเ้สียหาย เช่น กรณีผูเ้สียหายท่ีถูกข่มขืน ศาลจะใหพ้ิจารณาเป็นการลบัหากผูเ้สียหายร้องขอ หรือใน
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กรณีของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก ศาลจะให้ความคุม้ครองเป็นพิเศษท่ีไม่ตอ้งมาเผชิญหน้ากบัจาํเลยใน

ขั้นตอนการสืบพยาน เป็นตน้ 

  สําหรับการชดใชค้่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหายนั้น ศาลยุติธรรมจะเขา้ไปมีบทบาท 

ดงันั้น 

  1)  ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในส่วนของคดีแพ่ง

ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาท่ีศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บอนัตรายแก่

ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือไดรั้บความเสียหาย

ในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลยไดใ้นคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์

โดยให้ผูเ้สียหายท่ีประสงค์จะไดรั้บค่าสินไหมทดแทน ยื่นคาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอให้

บงัคบัจาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนได ้

  2)  พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงกาํหนดให้คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญามีหน้าท่ีพิจารณาค่าตอบแทนให้ผูเ้สียหาย โดยศาลมีอาํนาจในการ

พิจารณาอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการฯ เม่ือผูย้ื่นคาํขอไม่เห็นดว้ย และตอ้งยื่นคาํขอต่อศาล

อุทธรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํวินิจฉยั โดยคาํวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์นั้นให้เป็นท่ีสุด 

  การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา จึงเป็นขั้นตอนประการหน่ึงท่ีศาลได้

ให้ความสําคญั เพราะบุคคลเหล่าน้ีถือเป็นบุคคลท่ีตอ้งรับความเดือดร้อนจากการกระทาํของบุคคล

อ่ืนทั้งทางร่างกายและจิตใจ และผลกระทบน้ีไม่ได้เกิดเฉพาะผูเ้สียหายเท่านั้น แต่อาจกระทบถึง

สภาพจิตใจหรือความเป็นอยู ่ของบุคคลในครอบครัวผูเ้สียหายดว้ย เช่น เม่ือผูเ้สียหายถูกทาํร้ายถึง

แก่ชีวติ ครอบครัวผูเ้สียหายอาจขาดหวัหนา้ครอบครัว 

  ดงันั้นบทบาทของศาลตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเป็นการให้ความคุม้ครอง บรรเทา 

และเยยีวยาความเดือดร้อนของผูเ้สียหายในคดีอาญาผูซ่ึ้งเป็น “เหยือ่อาชญากรรม” 

 3.2  มาตรการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมตามกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนและค่า

ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา47
 

  สืบเน่ืองมาจากบทบัญญัติมาตรา 245 และมาตรา 246 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงไดรั้บความ

เสียหายถึงแก่ชีวิตหรือแก่ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตน

มิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทาํความผิดนั้นและไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน 

รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจาํเลยใน

 47ศุภมาศ  พยฆั. (2551: 45-46). 
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คดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดีหากปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่า 

ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด 

ดงันั้นเพื่อให้การรับรองสิทธิดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2544 ข้ึน 

  เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งท่ีจะช่วยเหลือทางการเงินเฉพาะบุคคลท่ีไดรั้บความ

เสียหายต่อชีวิตร่างกายและจิตใจจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยท่ีบุคคลนั้นไม่มีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้น รวมถึงจาํเลยท่ีถูกฟ้องในคดีอาญาโดยพนกังานอยัการและถูก

คุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดีและต่อมาปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจาํเลยมิได้เป็นผูก้ระทํา

ความผิดและมีการถอนฟ้องในระหวา่งดาํเนินคดีหรือปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่

ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยนั้นไม่มีความผิด 

ขอบเขตของกฎหมาย คุม้ครองเฉพาะผูเ้สียหายและจาํเลยท่ีกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี

เท่านั้น 

  สาระสาํคญัของพระราชบญัญติั มีดงัน้ี 

  1)  ผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นบุคคลซ่ึง

ไดรั้บความเสียหายตามมาตรา 3 วรรคหน่ึงและมาตรา 17 มีดงัน้ี 

  (1)  เป็นความเสียหายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัชีวติหรือร่างกายหรือจิตใจ 

  (2)  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้ นเป็นความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ

ความผดิของผูอ่ื้นโดยท่ีตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดินั้น 

  (3)  การกระทาํความผิดทางอาญาดงักล่าวจะตอ้งเป็นความผิดอาญาเฉพาะท่ี

ระบุไวต้ามรายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เท่านั้น 

  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีระบุไวต้ามรายการทา้ยพระราชบญัญติัมี

ดงัน้ี 

  (1)  ความผิดเก่ียวกบัเพศตามมาตรา 276 ถึงมาตรา 287 ไดแ้ก่ ความผิดฐานข่มขืน

กระทาํชําเราหญิงอ่ืนท่ีมิใช่ภรรยาของตน ความผิดฐานกระทาํชําเราเด็กหญิงอายุไม่เกิน 13 ปี

หรือไม่เกิน 15 ปี ความผิดฐานกระทาํอนาจารผูอ่ื้น ความผดิฐานเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือพาไปเพื่อ

อนาจารของผูอ่ื้นหรือของตนเอง ความผดิฐานคา้วตัถุลามก 

  (2)  ความผิดต่อชีวิต ตามมาตรา 288 ถึงมาตรา 294 ได้แก่ ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น

โดยเจตนา ความผิดฐานทาํร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ความผิดฐานกระทาํทารุณ
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บุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งพาตนเองในการดาํรงชีพหรือในการอ่ืนใดเพื่อให้บุคคลนั้นฆ่าตนเอง ความผิดฐาน

ช่วยหรือยุยงเด็กอายุไม่เกิน 16 ปี หรือผูซ่ึ้งไม่สามารถบงัคบัการกระทาํของตนได้ให้ฆ่าตนเอง 

ความผดิฐานเขา้ร่วมชุลมุนต่อสู้จนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย 

  (3)  ความผิดต่อร่างกาย ตามมาตรา 295 ถึงมาตรา 300 ไดแ้ก่ความผิดฐานทาํร้าย

ร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็น

เหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสั ความผดิฐานกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั 

  (4)  ความผิดฐานทาํให้แทง้ลูก ตามมาตรา 301 ถึงมาตรา 305 ไดแ้ก่ความผิดฐาน

ทาํใหห้ญิงแทง้ลูกโดยหญิงนั้นไม่ยนิยอม 

  (5)  ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บหรือชราตามมาตรา 306 ถึงมาตรา 308 

ไดแ้ก่ ความผิดฐานทอดทิ้งเด็กอายไุม่เกิน 9 ปี เพื่อใหเ้ด็กนั้นพน้ไปเสียจากตน ความผดิฐานทอดทิ้ง

ผูซ่ึ้งช่วยเหลือตนเองมิไดโ้ดนประการท่ีน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต 

  2)  จาํเลยท่ีมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ีต้องเป็น

บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลวา่ไดก้ระทาํความผิดอาญาและตอ้งเขา้องคป์ระกอบตามมาตรา 3 วรรคสอง

และมาตรา 20 ดงัน้ี 

  (1)  ตอ้งเป็นจาํเลยท่ีถูกดาํเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 

  (2)  ตอ้งถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดีและ 

  (3)  ต่อมาปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิและมีการ

ถอนฟ้องในระหวา่งดาํเนินคดีหรือปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็น

ยติุวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผดิ 

  กรณีท่ีในคดีนั้นมีจาํเลยหลายคน จาํเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดและคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายให้แก่จาํเลยอ่ืนท่ียงัมีชีวิตอยูถ่า้เป็น

เหตุอยู่ในลักษณะคดีจําเลยท่ีถึงแก่ความตายนั้ นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม

พระราชบญัญติัน้ีดว้ย 

  3)  ทายาทผูไ้ดรั้บความเสียหาย ทายาทท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือ

ค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือจาํเลยถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือ

ค่าใชจ่้ายแลว้แต่กรณี จะตอ้งเป็นทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการตายของผูเ้สียหาย

หรือจาํเลยตามพระราชบญัญติัน้ีเท่านั้น (มาตรา 6) 

  4)  ผูย้ื่นคาํขอ การยื่นคาํขอรับค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ี

กาํหนดใหผู้มี้สิทธิตอ้งยื่นคาํขอดว้ยตนเอง แต่ในบางกรณีอาจมีผูมี้สิทธิยืน่คาํขอบางรายไม่สามารถ

ยืน่คาํขอดว้ยตนเองไดจึ้งมีขอ้กาํหนดเพื่อยกเวน้ในการใหผู้อ่ื้นยืน่คาํขอแทนไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
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  ขอ้ยกเวน้ท่ีกาํหนดใหบุ้คคลอ่ืนยืน่คาํขอแทนไดใ้นกรณีต่อไปน้ี (มาตรา 23) 

  (1)  ผูแ้ทนโดยชอบธรรม กรณีผูมี้สิทธิยืน่คาํขอเป็นผูเ้ยาวไ์ดแ้ก่ผูอ้นุบาล  

  (2)  กรณีผูมี้สิทธิยื่นคาํขอเป็นผูไ้ร้ความสามารถ ได้แก่ ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 

สามีหรือภรรยา หรือบุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นหนงัสือ กรณีท่ีผูมี้สิทธิยืน่คาํขอมีเหตุจาํเป็น 

  5)  ค่าตอบแทน บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดทางอาญาของ

ผูอ่ื้นและไดพ้ิสูจน์แลว้ว่าผูเ้สียหายนั้นมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดอาญานั้นอาจมี

สิทธิได้รับค่าตอบแทนความเสียหายจากรัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการและอัตราท่ีกําหนดไวใ้น

กฎกระทรวง (มาตรา 18) 

  6)  ค่าทดแทน บุคคลท่ีอาจไดรั้บค่าทดแทนจากรัฐตอ้งเป็นจาํเลยในคดีอาญาท่ีถูก

ดาํเนินคดีโดยพนกังานอยัการเท่านั้น และจะตอ้งเป็นจาํเลยท่ีถูกคุมขงัในระหวา่งการดาํเนินคดีและ

ต่อมาปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จาํเลยนั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิและมีการถอนฟ้องในระหวา่ง

การดาํเนินคดีหรือปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติวา่จาํเลยมิได้

เป็นผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด ค่าทดแทนท่ีจาํเลยอาจไดรั้บตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการและอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงมาตร 21 

  7)  วิธีการยื่นคาํขอ ผูเ้สียหาย จาํเลย หรือทายาทผูไ้ดรั้บความเสียหายตอ้งยื่นคาํขอ

ดว้ยตนเอง ณ สํานกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาหรือหน่วยงานท่ี

ไดรั้บมอบหมายใหรั้บคาํขอแทน (มาตรา 22) 

  8)  ระยะเวลายืน่คาํขอ (ผูมี้สิทธิยืน่คาํขอตอ้งยื่นคาํขอภายในระยะเวลา (มาตรา 22)) 

  9)  คณะกรรมการ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใช้ จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญ า พ .ศ. 2544 กําหนดให้ มีคณ ะกรรมการคณ ะหน่ึงเรียกว่า 

“คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา” 

ซ่ึงประกอบด้วยปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ 

ผูแ้ทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผูแ้ทนสํานักงานพนักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง 

ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์

ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ผูแ้ทนสภาทนายความ และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งโดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรีอีกห้าคนเป็นกรรมการ ในจาํนวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้าน

การแพทย์ ด้านสังคมสงเคราะห์และด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ี

ประจกัษอ์ยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน (มาตรา 7) 
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  10)  สํานกังาน พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย

แก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 กาํหนดให้จดัตั้งสํานกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและ

จาํเลยในคดีอาญาข้ึนในกระทรวงยติุธรรมและใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

  (1)  ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระราชบญัญติั 

  (2)  รับคาํขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายพร้อมทั้งทาํความเห็น

เสนอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 

  (3)  ประสานงานกบัหน่วยงานราชการอ่ืนหรือบุคคลใดๆ เพื่อขอทราบขอ้เท็จจริง

หรือความเห็นเก่ียวกบัการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้าย 

  (4)  เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน

หรือค่าใชจ่้าย 

  (5)  กระทาํกิจกรรมท่ีรัฐมนตรี คณะกรรม หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 

  11)  พนกังานเจา้หนา้ท่ี คือขา้ราชการและลูกจา้งของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม

ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 3) และมีอาํนาจหน้าท่ีดงัน้ี (มาตรา 26 

และมาตรา 27) 

  (1)  สอบปากคาํผูย้ืน่คาํขอเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงต่างๆ ตามคาํขอ 

  (2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคาํหรือให้ส่งเอกสาร

หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือขอ้มูลหรือส่ิงอ่ืนท่ีจาํเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

  (3)  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้า

พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา48
 

 3.3  มาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเหยื่ออาชญากรรมตาม

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

  สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัรับรอง

สิทธิของพยานไวใ้นมาตรา 244 ความว่า “บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับความ

คุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั “จากบทบญัญัติดงักล่าวจึงได้มีการตราพระราชบญัญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 ข้ึน โดยมีหลักการและเหตุผลอันเน่ืองมาจากในปัจจุบันพยานยงัไม่ได้รับการคุ้มครอง

เท่าท่ีควร ทั้งท่ีพยานมีความสําคญัยิ่งต่อการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคดี เป็นเหตุให้เกิดผลเสีย

ต่อกระบวนการยุติธรรม ดงันั้น จึงตอ้งเพิ่มความคุม้ครองพยานให้สอดคล้องกบับทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 

 48ศุภมาศ พยฆัวเิชียร.(2551: 64 – 68). 
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2546 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 (พน้กาํหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนั

ถดัจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา) พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดว้างระบบการคุม้ครองพยาน ระดบั

การใช้มาตรการในการคุม้ครองพยาน  ตลอดจนกาํหนดเร่ืองค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการ

คุม้ครองพยาน 

  การคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ได้กาํหนดมาตรการไว ้2 มาตรการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

  3.3.1  มาตรการทัว่ไปในการคุ้มครองพยาน 

  เป็นมาตรการท่ีใชใ้นการคุม้ครองพยานมากท่ีสุด ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ได้

รับความปลอดภยัเน่ืองจากการมาเป็นพยานในคดีอาญา โดยถูกคุกคาม ข่มขู่ ถูกประทุษร้าย เพื่อให้

พยานเกิดความเกรงกลวัไม่มาให้ขอ้เท็จจริงกบัพนกังานสอบสวนหรือไม่ไปเบิกความในศาล ทาํให้

ไม่สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิดได ้โดยการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปน้ีตวัพยานเอง

หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีผลประโยชน์เก่ียวข้องมีสิทธิร้องขอให้เจ้าหน้าท่ีตาํรวจหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืน

คุม้ครองพยานได้ นอกจากน้ีพนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจสอบสวน

คดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดี ศาลหรือสํานกังานคุม้ครองพยาน หากเห็นวา่พยานอาจไม่ได้

รับความปลอดภยัหรือถูกข่มขู่ คุกคาม ก็สามารถจดัให้ใชม้าตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานได ้

การคุม้ครองพยานดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากพยานดว้ย ถา้พยานถูกข่มขู่ คุกคาม แต่ไม่

ยินยอมให้เจา้หน้าท่ีคุม้ครองความปลอดภยั กรณีดงักล่าวก็ไม่อาจนาํมาตรการทัว่ไปมาใช้ในการ

คุม้ครองพยานได ้

  ในปัจจุบนัการขอความคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป พยานหรือผูซ่ึ้งมี

ประโยชน์เก่ียวขอ้งจะร้องขอผา่นสาํนกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หรือร้อง

ขอผา่นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ในกรณีการร้องขอคุม้ครองพยานต่อสํานกังานคุม้ครองพยาน สํานกังานฯ 

จะเสนอขออนุมติัต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายและประสานส่งต่อพยานให้กบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน เช่น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ฯลฯ ดาํเนินการคุม้ครองพยานต่อไป การแจง้

และวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีตาํรวจหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนจะให้ความคุ้มครองแก่พยานตามคาํขอและการ

ส้ินสุดลงซ่ึงการคุม้ครองพยานให้เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนดโดยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือ

หวัหนา้หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน 

  การคุ้มครองความปลอดภยัตามมาตรการทัว่ไป นอกจากจะนํามาใช้กับ

พยานแลว้ยงันาํไปใชก้บับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพยานดว้ย โดยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญาฯ มาตรา 7 กาํหนดวา่ ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคล

อ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยาน ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยาน อาจไม่ได้รับความ
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ปลอดภยัและพยานไดร้้องขอให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณานาํมาตรการทัว่ไปในการคุม้ครอง

พยานมาใช้บงัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความจาํเป็นท่ีเห็นสมควร โดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งให้

ความยนิยอมดว้ย 

  ในส่วนวธีิการท่ีจะนาํมาคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปนั้น  หน่วยงานท่ี

ให้ความคุม้ครองจะตอ้งดาํเนินการโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน

ลกัษณะและพฤติการณ์ความร้ายแรงของคดีอาญา พฤติการณ์การข่มขู่ คุกคามพยาน โดยมีวธีิการให้

ความคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปหลายวิธี ไดแ้ก่ การประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไปทาํ

การติดตั้งตูส้ายตรวจ ที่ๆ พกัอาศยัของพยาน เพื่อให้ตาํรวจสายตรวจไปตรวจเยี่ยมเป็นประจาํ 

การจดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ีปลอดภยั การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ หรือ

ขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้หรือการจดัส่งเจา้หนา้ท่ีไปอารักขาพยาน ณ ท่ีพาํนกัอาศยั

หรือในวนัท่ีพยานจะไปศาล เป็นตน้ โดยอาจใชว้ธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายวธีิประกอบกนั 

  3.3.2  มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยาน 

  การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษไดก้าํหนดไวใ้นหมวด 2 ตั้งแต่มาตรา 

8-12 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงมาตรการพิเศษมีเง่ือนไขในการ

คุม้ครองคือใชก้บัพยานเฉพาะกรณีท่ีกาํหนดไว ้ เน่ืองจากเป็นคดีท่ีมีความสาํคญัและมีความเส่ียงสูง

เป็นอย่างยิ่งว่าอาจเกิดภยนัตรายร้ายแรงกบัพยานได้ จาํเป็นตอ้งใช้วิธีการคุม้ครองท่ีเขม้งวดเป็น

พิเศษไปจากมาตรการทัว่ไป ทั้งน้ี พยานท่ีอาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้ตอ้งเป็น

พยานเฉพาะในคดีอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

  1)  คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมาย

ศุลกากร 

  2)  คดีความผิดเก่ียวกับความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

  3)  คดีความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการ

เป็นธุระจดัหาล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐาน

พรากเด็กและผูเ้ยาว ์ 

  ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้

หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

หรือความผิดเกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี 

หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
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  4) คดีความผดิเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผดิฐานอั้งยีแ่ละซ่อง

โจรตามประมวลกฎหมายอาญา และใหห้มายความรวมถึงความผดิอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ีมีการวางแผนอยา่งซบัซอ้นและเป็นสัดส่วน 

  5)  คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างตํ่าให้จาํคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษ

สถานท่ีหนกักวา่นั้น 

  6)  คดีซ่ึงสาํนกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน 

  โดยเม่ือปรากฏชัดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าพยานจะไม่ได้รับความปลอดภัย  

พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง พนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้

อาํนาจสอบสวนคดีอาญา หรือพนักงานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา อาจยื่นคาํร้องต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย เองขอใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน  

ประการสาํคญัตวัพยานเองตอ้งใหค้วามยนิยอมดว้ย   

  วิธีการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ กฎหมายกาํหนดให้สํานกังานคุม้ครอง

พยานดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด  ดงัต่อไปน้ี 

  1)  ยา้ยท่ีอยูห่รือจดัท่ีพกัอนัเหมาะสม 

  2)  จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยู่ในความอุปการะเล้ียงดูของ

พยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไม่เกินสามเดือน  

แต่ไม่เกินสองปี ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามอตัราตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนฯ 

ปี 2547  

  3)  ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล  

และหลกัฐานท่ีสามารถระบุพยาน รวมทั้ง การดาํเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํขอของ

พยานดว้ย 

  4)  ดาํเนินการเพื่อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรม หรือดาํเนินการใดเพื่อให้

พยานสามารถดาํรงชีพอยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม 

  5)  ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพงึไดรั้บ 

  6)  ดาํเนินการใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจาํเป็น 

  7) ดาํเนินการอ่ืนใดให้พยานไดรั้บความช่วยเหลือหรือไดรั้บความคุม้ครองตามท่ี

สมควร 

  การดาํเนินการดงักล่าวถือเป็นความลบัและห้ามมิให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผย

ขอ้มูลเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
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  ในเร่ืองค่าตอบแทนตามกฎหมายคุม้ครองพยานนั้น ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญาฯ และระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี 

ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2547 ไดมี้บทบญัญติักาํหนดเก่ียวกบัค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน โดยแบ่งเป็น 3 กรณี 

ดงัน้ี 

  1)  ค่าตอบแทนกรณีพยานได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวน

คดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา  พนกังานผูมี้อาํนาจในการฟ้องคดีอาญา หรือเบิก

ความต่อศาล โดยตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทน ฯ กาํหนดใหจ่้ายในอตัราดงัน้ี 

   (1)  พยานผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัอยู่ในเขตจงัหวดัท่ีไดม้าให้ขอ้เท็จจริงยงัท่ีทาํการ

ของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวไดรั้บค่าตอบแทนคร้ังละ 200 บาท 

   (2)  พยานผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัอยูน่อกเขตจงัหวดัท่ีเดินทางมาให้ขอ้เท็จจริงยงัท่ี

ทาํการของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวไดรั้บค่าตอบแทนคร้ังละ 500 บาท 

  2)  หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาและอตัราค่าตอบแทนกรณีพยานหรือสามี ภริยา 

บุพการีผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดพยานได้รับความเสียหายแก่ชีวิต 

ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพราะมีการกระทาํผิดอาญา

โดยเจตนา  เน่ืองจากการท่ีพยานจะมาหรือไดม้าเป็นพยาน 

  3)  ค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานหรือบุคคล

อ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยาน ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด

กบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดค่าใชจ่้ายทั้งแก่พยานและเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองพยาน 

  ในภายหลังจากการจ่ายค่าตอบแทนหรือมีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนจากการคุม้ครอง

พยานตามมาตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษ ถา้ภายหลงัปรากฏวา่พยานไม่ยอมมาให้ถอ้ยคาํหรือ

ไม่ให้ถอ้ยคาํหรือไม่เบิกความเป็นพยานโดยไม่มีเหตุสมควร หรือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ

พยานในความผิดฐานแจ้งความเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเป็นเท็จ หรือความผิดฐาน

ทาํพยานหลักฐานอนัเป็นเท็จในคดีท่ีบุคคลนั้นเป็นพยาน ให้บุคคลนั้นชดใช้ค่าตอบแทนหรือ

ค่าใชจ่้ายคืนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งจากสาํนกังานคุม้ครองพยาน 

 3.4  มาตรการบําบัดฟ้ืนฟูผู้เสียหายทีต่กเหยือ่อาชญากรรม 

 นอกจากการให้ความช่วยเหลือชดเชยความเสียหายในรูปของตวัเงินแลว้ รัฐควรมี

มาตรการให้ความช่วยเหลือ บาํบดั ฟ้ืนฟูผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม โดยเฉพาะหญิง

และเด็ก ทั้งน้ีเน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้อ่อนแอและมีเพียงน้อยนิดเท่านั้ นท่ีมาขอรับความ
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ช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีอาจเป็นเพราะอบัอาย กลวัเสียช่ือเสียงวงศต์ระกูล หรือกลวัเดือดร้อนเพราะ

ถูกสามีผูก้ระทาํข่มขู่ไม่ใหบ้อกเร่ืองน้ีกบัใคร บางคนคิดวา่ไม่มีใครสามารถช่วยเหลือได ้

 อย่างไรก็ดีการช่วยเหลือ เด็ก สตรีผูสู้งอายุ และผูพ้ิการเหล่าน้ีมีเป้าหมาย เพื่อให้

ผูถู้กกระทาํเหล่าน้ีปลอดภยัและป้องกนัไม่ให้ถูกทาํร้ายซํ้ า ส่วนเป้าหมายระยะยาวเพื่อให้สามารถ

ยนืหยดัพึ่งพาตนเองในการดาํเนินชีวติต่อไปได ้

 ผูป้ระสบกบัเหตุการณ์ความรุนแรง ตอ้งการความช่วยเหลือ ดงัน้ี 

 1)  ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข เช่น การเก็บวตัถุพยานทางการแพทยก์ารตรวจ

รักษาและฟ้ืนฟูดา้นร่างกายจิตใจสงัคมรวมทั้งการตรวจอายเุด็กในกรณีแรงงานเด็ก (ถา้จาํเป็น) 

 2)  ดา้นกฎหมาย ผูถู้กกระทาํรุนแรงมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองสวสัดิภาพผูก้ระทาํ

รุนแรงควรได้รับการแทรกแซงด้วยกระบวนการทางกฎหมายโดยการบังคบัรักษา หรือ การ

แทรกแซงทางสังคม (Social Sanction) โดยผูน้าํทอ้งถ่ินชุมชนเน่ืองจากการทาํร้ายผูอ่ื้นให้ไดรั้บการ

บาดเจ็บถือเป็นความผิดทางอาญา แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 สามารถส่งผูก้ระทาํความรุนแรงไปตรวจรักษาและฟ้ืนฟูได ้เช่นผูท่ี้มีความ

ผิดปกติเก่ียวกบัการด่ืมแอลกอฮอล์การใช้สารเสพติดโรคซึมเศร้า โรคหลงผิด ชนิดหวาดระแวง 

เป็นตน้ 

 3)  ดา้นสวสัดิภาพและคุม้ครองความปลอดภยั ผูถู้กกระทาํรุนแรงควรไดรั้บการ

ช่วยเหลือด้านสังคมจิตใจ (Psychosocial Care) เช่น ท่ีพกัพิงชั่วคราว การหางานทาํฝึกอาชีพ การ

ช่วยเหลือสนบัสนุนทุนประกอบอาชีพในกรณีการคา้มนุษยช่์วยเหลือเพื่อส่งกลบัภูมิลาํเนา 

 จะเห็นไดว้่ามาตรการเหล่าน้ี บุคลากรสาธารณสุขจะมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีสําคญั คือ 

การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์การฟ้ืนฟูเยียวยาด้านร่างกายและด้านจิตใจ และให้การ

ช่วยเหลือทางดา้นสังคมบา้ง 

 แนวทางการดูแลช่วยเหลือ มี 3 ระยะ ดงัน้ี 

 1)  ระยะท่ี 1 (การดูแลช่วยเหลือระยะวกิฤต)  

 ระยะน้ีประเมินปัญหาวิกฤต เช่น อาการบาดเจ็บและให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้ การ

ป้องกันการตั้ งครรภ์กรณีถูกข่มขืน โดยเฉพาะผู ้ท่ีมาโรงพยาบาลภายใน 72 ชั่วโมงหลังเกิด

เหตุการณ์ ประเมินภาวะเส่ียง (Risk Assessment) ของอาการโรคจิต (ระแวง หูแว่วหรือประสาท

หลอน) ความคิดฆ่าตวัตายและการพยายามฆ่าตวัตาย (ดูรายละเอียดแบบประเมินการฆ่าตวัตาย) 

และการใหก้ารปรึกษาเบ้ืองตน้ 

 2)  ระยะท่ี 2 (การดูแลช่วยเหลือระยะเร่งด่วน) ระยะน้ีจะประเมินปัญหาเร่งด่วน

ทางร่างกาย ประเมินปัญหาสุขภาพจิต เช่นภาวะซึมเศร้าการฆ่าตวัตายฯลฯ ปัญหาสังคมจิตใจ เช่น 
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ที่พกัพิงชัว่คราวเพื่อความปลอดภยั ประเมินความเส่ียงในการถูกทาํร้ายซํ้ า และป้องกนัการถูกทาํ

ร้ายซํ้ า  

 3)  ระยะท่ี 3 (การดูแลช่วยเหลือระยะยาว) ระยะน้ีให้การปรึกษาปัญหาทัว่ไปท่ีไม่

เร่งด่วน วิเคราะห์และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาในประเด็นต่างๆ เช่น การปรับตวั การคน้หาศกัยภาพ

และขอ้ดีในตวัเอง การคน้หาแหล่งช่วยเหลืออ่ืน การเล้ียงดูลูก อาชีพการงานการตดัสินใจในเร่ือง

อ่ืนๆ ในการดาํเนินชีวิต ฯลฯ บางรายอาจตอ้งคาํนึงถึงประเด็นการแยกทางหรือการหย่าร้างถา้อยู่

ด้วยกนัแล้วไม่ปลอดภยั โดยวิธีการพูดระบายความรู้สึก การวิเคราะห์ปัญหา เง่ือนไขท่ีนําไปสู่

ความเครียดเพื่อหลีกเล่ียงการกระทาํรุนแรง หาแนวทางแกไ้ขและเลือกวธีิแกปั้ญหาต่อไป 

 ส่วนการบาํบดัเฉพาะปัญหา ไดแ้ก่ การบาํบดัผูท่ี้มีปัญหาเก่ียวการด่ืมแอลกอฮอล์

บาํบดัโรคซึมเศร้า บาํบดัโรค PTSD ปัญหาสุขภาพอ่ืนๆ เป็นตน้49 

 

4.  มาตรการช่วยเหลอืผู้เสียหายทีต่กเป็นเหยือ่อาชญากรรมในต่างประเทศ 

 

 ปัจจุบนัหลายประเทศได้เร่ิมให้ความสําคญัต่อการปกป้องคุ้มครองสิทธิของเหยื่อ

อาชญากรรมมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากปี ค.ศ. 1964 ประเทศองักฤษไดท้ดลองแต่งตั้งคณะกรรมการ

ชดเชยความเสียหายทางอาญา เพื่อพิจารณาจ่ายค่าชดเชยให้กบัเหยื่ออาชญากรรมท่ีไดรั้บบาดเจ็บ 

ค.ศ. 1976 ประเทศเยอรมนีไดป้ระกาศใชก้ฎหมายคุม้ครองสิทธิของเหยือ่อาชญากรรมฉบบัแรก ซ่ึง

ใช้ช่ือว่า พระราชบัญญัติทดแทนแก่เหยื่อ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1982 ได้ประกาศใช้

พระราชบัญญัติปกป้องเหยื่อและพยาน และในปี ค.ศ. 1985 องค์การสหประชาชาติได้แถลง

ประกาศว่าดว้ยหลกัการเบ้ืองตน้ในงานยุติธรรมสําหรับเหยื่ออาชญากรรมเก่ียวกบัการใช้อาํนาจ

ในทางท่ีผิดในหัวข้อน้ีจะศึกษาถึงมาตรการต่างๆ ในประเทศท่ีนํามาตรการในการเยียวยาความ

เสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมไปให้ โดยแบ่งเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร 

(Civil Law System) และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) 

 4.1  ประเทศระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) 

 ประเทศระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ท่ีจะศึกษา ได้แก่ ประเทศ

เยอรมนีประเทศฝร่ังเศสและประเทศญ่ีปุ่น 

 

 

 49เบญจพร ปัญญายง. (2556). การดูแลช่วยเหลือสาํหรับบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตาํบลกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุขโรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั: 59-60. 
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  4.1.1  ประเทศเยอรมนี50 

  มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 

  1)  มาตรการทางกฎหมายในการเยยีวยาผูเ้สียหายในประเทศเยอรมนี 

 ในประเทศเยอรมนีให้ความสําคญักบับทบาทของการคุม้ครองผูเ้สียหาย

ในกระบวนยุติธรรมทางอาญาจากมุมมองทัว่ๆ ไปเร่ิมดว้ยหน้าท่ีในการคุม้ครองดูแลสวสัดิภาพ

หรือความปลอดภยัของผูเ้สียหายในฐานะท่ีเป็นประชาชนของรัฐ ซ่ึงเม่ือเกิดเหตุความรุนแรงหรือ

ความไม่ปลอดภัยต่อประชาชน ก็เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องเข้ามาดูแลเร่ืองการดาํเนินคดีและ

ลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 ประเทศเยอรมนีมีแนวคิดในการคุม้ครองเหยื่อ

อยา่งจริงจงัเน่ืองจากมีการวิจยัท่ีแสดงให้เห็นว่า อาชญากรรมหน่ึงคร้ังก่อให้เกิดความเสียหายเป็น

เวลานาน เหยื่อส่วนใหญ่ต้องเผชิญกับโรคเครียดจากเหตุการณ์ร้ายแรง (Post-Traumatic Stress 

Disorder หรือ PTSD) เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามเวียดนาม ทหารเป็นโรค 

PTSD สามารถนาํไปสู่โรคที่มีการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างหรือเน้ือเยื่อหรืออวยัวะต่างๆ 

ในร่างกาย (Organic Sickness) ปัญหาทางจิต และการก่ออาชญากรรม ผูพ้ิพากษาจึงมีทศันคติใน

การปฏิบติัต่อเหยื่อโดยการพยายามหยุดวงจรความเจ็บปวดท่ีเกิดซํ้ าโดยให้ความช่วยเหลือเหยื่อ

มากกวา่ท่ีเป็นมาและให้ความยุติธรรมตามขอ้เรียกร้องของเหยื่อตามกฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง 

และกฎหมายสังคม  

  กฎหมายสังคม รัฐมีหน้าท่ีคุม้ครองประชาชน หากรัฐไม่สามารถดูแล

ความปลอดภยัและประชาชนตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม เหยือ่มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก

รัฐเช่น ได้รับค่าชดเชยหากไม่สามารถทํางานได้อีกต่อไปกรณีเสียชีวิตครอบครัวจะได้รับ 

ค่าฌาปนกิจศพ 

 มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผูเ้สียหายในประเทศเยอรมนีมีทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม สําหรับมาตรการทางตรงในประเทศเยอรมนีถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐ ถา้รัฐ

บงัคบัผูเ้สียหายให้เป็นพยานในคดีรัฐก็ตอ้งดูแลผูเ้สียหายนั้น ในดา้นความสมบูรณ์ของการสืบสวน

และเอกสิทธ์ิ รัฐต้องคุ้มครองพยานเพื่อให้สามารถดาํเนินการพิจารณาคดีเป็นไปอย่างประสบ

ผลสาํเร็จ 

  ส่วนมาตรการทางออ้ม คือ มีการฝึกอบรมให้แก่ผูพ้ิพากษาเพื่อให้ทราบ

ถึงความสําคญัของการคุม้ครองพยาน ท่ีสําคญัไปกวา่นั้น คือ การปรับคดีบางประเภทให้เหมาะกบั

 50 Henning Glaser การคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา สรุปผลการ

ประชุมเชิงปฏิบติัการ คร้ังท่ี 1 –4/2558 เร่ือง ระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2558 ณ จงัหวดัสงขลา จงัหวดั

เชียงใหม่ จงัหวดัขอนแก่น และกรุงเทพมหานคร หนา้ 4. 
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การสืบสวนเพื่อการคุม้ครองผูเ้สียหาย เช่น คดีข่มขืน จะมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนเป็นพิเศษ

เพื่อคุม้ครองผูเ้สียหายและเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปอยา่งประสบผลสําเร็จ คดีข่มขืน

จะมีระบบท่ีต่างไป ไม่วา่จะเป็นการฝึกอบรมบุคลากรในศาลฉุกเฉิน (Emergency Court) การจดัให้

มีสถาบนันิติวทิยาศาสตร์ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในคดีเหล่าน้ี เจา้หนา้ท่ีตาํรวจพิสูจน์หลกัฐานซ่ึงไดรั้บ

การอบรมเพื่อรับมือกบัคดีเหล่าน้ี มีการกาํหนดโรงพยาบาลเฉพาะให้เขา้มาดูแลคดีข่มขืนในแต่ละ

เมืองเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงหลกัฐานดว้ยความรวดเร็ว บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อปฏิบติัต่อ

พยานดว้ยความเคารพและห่วงใย  

  ส่ิงท่ีผู ้เสียหายต้องการจากรัฐคือ ต้องการมีบทบาทท่ีเหมาะสมใน

กระบวนพิจารณา เช่น มีส่วนร่วมในกระบวนการสืบสวนและการฟ้องร้อง ต้องการได้รับการ

ปกป้องจากขอ้ขดัขอ้ง ตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือทั้งก่อน ระหว่างและหลงักระบวนพิจารณา 

และตอ้งการไดรั้บการคุม้ครองจากอนัตรายใดๆ จากรัฐ 

  ประเทศเยอรมนีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การเรียกร้องค่าเสียหายในคดีแพ่ง

โดยเปล่ียนแปลงอายุความฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในคดีบางประเภทจาก 3 ปีเป็น 30 ปี และมีการ

เพิ่มค่าเสียหายโดยเฉพาะคดีข่มขืนซ่ึงมีความร้ายแรง เหยื่อสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายไดม้ากถึง 

100,000 ยโูร 

  ส่วนในคดีอาญาจะมีความเก่ียวเน่ืองกับกฎหมายแพ่ง โดยให้โอกาส

ผูเ้สียหายฟ้องเรียกค่าเสียหาย  และพฒันาการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในกฎหมายอาญาจากเดิมเหยื่อ

ซ่ึงเป็นพยานในคดีเป็นเพียงส่วนประกอบหน่ึงซ่ึงไม่มีบทบาทในกระบวนพิจารณา แต่ตั้ งแต่

ศตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในกระบวนพิจารณามากข้ึน ทั้งน้ีได้

แบ่งการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายไวด้งัน้ี คือ  

  1)  สิทธิในการบงัคบัใหมี้การฟ้องร้องโดยรัฐ 

  ในกรณีท่ีรัฐไม่ดาํเนินการฟ้องร้องเน่ืองจากเป็นคดีเล็กน้อยซ่ึงไม่มี

ผลประโยชน์สาธารณะเข้ามาเก่ียวข้อง ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐดาํเนินคดีกับผูก้ระทํา

ความผิดได ้ถา้รัฐไม่ดาํเนินคดีให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้องให้ศาลสั่งได ้อยา่งไรก็ตาม กระบวนการน้ี

ไม่ค่อยประสบความสาํเร็จเน่ืองจากเป็นคดีท่ีไม่ร้ายแรงและค่าใชจ่้ายสูง 

  2)  สิทธิในการดาํเนินคดีโดยผูเ้สียหาย  

  ถา้พนกังานอยัการไม่ดาํเนินการให้ ผูเ้สียหายสามารถจา้งทนายฟ้อง

เองได้ส่วนใหญ่เป็นคดีไม่ร้ายแรง เช่น การบุกรุก ข้อเสียของกระบวนการน้ีคือ โจทก์ต้องจ่าย

ค่าธรรมเนียมศาลไปก่อนและจะไดคื้นเม่ือชนะคดี และผูเ้สียหายไม่สามารถเป็นพยานในคดีได ้ 
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  3)  สิทธิในการเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ  

  ผูเ้สียหายมีสิทธิเหมือนพนักงานอยัการเช่น สิทธิในการสืบพยาน 

สิทธิในการคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญได ้สิทธิในการอุทธรณ์ เป็นตน้ ในบางกรณี

ผูเ้สียหายสามารถถามคาํถามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดเ้พราะมีความเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัคดี ซ่ึงคาํถาม

เหล่านั้นสามารถนาํไปสู่การคน้หาความจริงท่ีดีกว่า สิทธิใหม่ซ่ึงเน้นให้ผูเ้สียหายในฐานะพยาน 

มีบทบาทในกระบวนพิจารณามากข้ึน 

  4)  สิทธิในการรับทราบขอ้มูลในกระบวนพิจารณาทุกขั้นตอน เช่น การสั่ง

คดีของพนกังานอยัการ การปล่อยตวัผูต้อ้งสงสัย เป็นตน้ 

  5)  สิทธิในการตรวจสํานวนคดี ผูเ้สียหายมีสิทธิตรวจสอบสํานวนของ 

เจา้พนกังานตาํรวจได ้เวน้แต่การขอตรวจสาํนวนนั้นจะส่งผลเสียต่อความสาํเร็จในการสืบสวน  

  6)  สิทธิในการมีทนายเพื่อได้รับคาํปรึกษาตั้งแต่ตน้ โดยรัฐรับผิดชอบ 

ค่าทนายใหใ้นกรณีท่ีผูเ้สียหายเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ 

  2)  หลกัเกณฑใ์นการใหค้วามช่วยเหลือ 

  ผูมี้สิทธิยื่นคาํขอนอกจากคนเยอรมนัแลว้ คนต่างชาติอาจไดรั้บสิทธิใน

กรณีที่เป็นพลเมืองของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Union: EU) หรือประเทศอื่นๆ 

ซ่ึงมีการปฏิบติัต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั นอกจากน้ียงัไดแ้ก่ชาวต่างประเทศท่ีมิไดมี้ถ่ินท่ีอยูถ่าวร 

หากอาศยัอยูใ่นประเทศเยอรมนีเป็นระยะติดต่อกนั 3 ปี อาจไดรั้บสิทธิในบางกรณี ทั้งน้ี ผูมี้สิทธิ

ได้รับค่าชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรม ต้องเป็นเหยื่ออาชญากรรมท่ีเป็นความผิดร้ายแรงหรือต่อ

ส่วนตวั หรือผูอ้ยูใ่นอุปการะของเหยือ่เสียชีวติ 

  การยื่นคาํขอไม่มีกาํหนดเวลาไวว้า่จะตอ้งยื่นภายในเวลาเท่าใด แต่ทาง

ปฏิบติัปกติให้ผูมี้สิทธิยื่นคาํขอภายใน 1 ปี แต่หากยื่นคาํขอภายในระยะเวลาเกิน 1 ปี จะได้รับ

ค่าชดเชยนบัแต่วนัท่ียืน่คาํขอ มิใช่วนัท่ีเกิดอาชญากรรม 

  ในการยื่นคาํขอกาํหนดให้เหยื่ออาชญากรรมตอ้งแจง้ความเก่ียวกบัการ

กระทาํความผิด วนัท่ี สถานท่ีเกิดเหตุ และการบาดเจ็บหรือความเสียหายท่ีได้รับต่อเจา้พนักงาน

ตาํรวจผูย้ื่นคาํขอสามารถขอแบบฟอร์มการขอรับค่าชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรมไดจ้ากสํานกังาน

บาํนาญสงคราม (Versorgungsamt (War Pension Office)) ซ่ึงมีอยูแ่ทบทุกเมืองใหญ่ๆ นอกจากน้ียงั

มีองค์กรสาธารณประโยชน์คือ The Wiser Ring ให้ความช่วยเหลือแนะนาํในการยื่นคาํขอแก่เหยื่อ

อาชญากรรมและให้เงินช่วยเหลือบางกรณีดว้ย การพิจารณาคาํขอและแจง้ผลให้ทราบปกติจะใช้

เวลาประมาณ 6 เดือน 
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  3)  การจ่ายค่าชดเชยและการใหค้วามช่วยเหลือทางอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน 

  การจ่ายค่าชดเชยในลกัษณะของตวัเงิน ไม่มีการจาํกดัวงเงินขั้นสูงของ

ค่าตอบแทน และค่าชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรมจะครอบคลุมถึง ค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทนการ

ทุพพลภาพ ค่าทดแทนผูอ้ยูใ่นอุปการะของเหยือ่อาชญากรรมท่ีเสียชีวติ ค่ากายภาพบาํบดั ค่าปลงศพ 

ค่าขาดไร้ผูอุ้ปการะเล้ียงดู และบริการการทาํงานบา้นซ่ึงเหยือ่อาชญากรรมเคยเป็นผูท้าํ  

  ในเยอรมนีไม่มีการจ่ายเงินฉุกเฉินให้แก่เหยื่ออาชญากรรมหรือเงิน

ช่วยเหลือในการจ่ายค่าทดแทนมาจากงบประมาณของแต่ละรัฐของเยอรมนี 

  ส่วนการเยยีวยาความเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงิน ไดแ้ก่ การใหค้วามช่วยเหลือ

ดูแลทางจิตใจ การฟ้ืนฟูดา้นวชิาชีพ รวมทั้งการใหค้วามช่วยเหลือในการดาํเนินคดี เช่น ในกรณีการ

สืบพยานในศาลของประเทศเยอรมนีผูพ้ิพากษาสามารถจาํกดัสิทธิพนกังานอยัการในการตั้งคาํถาม

ถามพยาน หากคาํถามนั้ นเก่ียวข้องกับข้อมูลส่วนตัวของพยานหรือผูเ้สียหายซ่ึงไม่จาํเป็นต่อ

กระบวนการคน้หาความจริง นอกจากน้ีพยานท่ีเป็นผูเ้สียหายมีสิทธิให้การลบัหลงัจาํเลยได ้เช่น 

กรณีท่ีพยานเป็นโรคความผิดปกติท่ีเกิดหลังความเครียดท่ีสะเทือนใจ (Post-traumatic Stress 

Disorder: PTSD) อนัเป็นผลมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลย การพิจารณาคดีโดยไม่เปิดเผย

หรือโดยลบัโดยเฉพาะคดีข่มขืนท่ีอาจส่งผลร้ายต่อสุขภาพของเหยื่อ ปัญหาอีกประการหน่ึงในคดี

ข่มขืนคือ ถา้จาํเลยรับสารภาพสามารถยกเป็นเหตุบรรเทาโทษไดม้ากกว่าคดีปกติเพราะพยานไม่

ตอ้งพูดถึงขอ้เทจ็จริงและไม่ตอ้งสืบพยานมาก รายละเอียดเก่ียวกบัการถูกข่มขืนท่ีไม่ควรเปิดเผยจะ

ได้ลดน้อยลง แต่ในความเห็นของ Mr. Glaser การให้สิทธิน้ีแก่ผูก้ระทาํความผิดอาจขดัแยง้กับ

หลกัการลงโทษท่ีเหมาะสม ในประเทศเยอรมนี กรณีพยานเป็นเด็กซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะจะตอ้ง

ใชว้ิธีเบิกความผา่นวีดีโอหรือซกัถามพยานท่ีเป็นเด็กนอกศาลโดยถ่ายทอดภาพและเสียงมายงัห้อง

พิจารณาคดี 

  นอกจากน้ียงัมีการเยียวยาทางดา้นจิตวิทยาและสังคม โดยเจา้พนักงาน

ตาํรวจจะได้รับการฝึกอบรมเป็นพิเศษเพื่อดูแลเหยื่อในคดีบางประเภท เช่น คดีข่มขืน คดีความ

รุนแรงต่อเด็ก เป็นตน้ อีกทั้งมีขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อท่ีจะแจง้สิทธิและโอกาสในการ

ได้รับการดูแลและความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-government Organizations: 

NGO) ให้แก่ผูเ้สียหายหรือพยานไดรั้บทราบ ในขณะท่ีบางศาลจะมีท่ีปรึกษาเฉพาะกิจระหวา่งการ

พิจารณาคดีให้ เช่น จดัหาท่ีปรึกษาท่ีเป็นนกัจิตวิทยาให้กรณีท่ีการเบิกความของพยานจะเป็นการ

ลาํบากและอาจเป็นอนัตรายต่อตวัพยานเอง หลงัเสร็จส้ินกระบวนพิจารณาก็จะมีกฎหมายสังคมเขา้

มาดูแล โดยรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบค่าเสียหายซ่ึงผูเ้สียหายควรไดรั้บ เช่น ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการดูแล

ทางด้านจิตใจ เป็นตน้องค์กรพฒันาเอกชนก็จะมีขอบข่ายหน้าท่ีในการเขา้ไปดูแลผูเ้สียหายหรือ
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เหยือ่เช่นกนั โดยเฉพาะคดีความรุนแรงและคดีทางเพศ ทั้งน้ี ตาํรวจ รัฐและองคก์รพฒันาเอกชนจะ

ทาํงานร่วมกนัในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตั้งแต่ตน้จนจบ51 

  สหภาพแรงงานตาํรวจเป็นสมาคมหน่ึงท่ีกล่าวถึงความสําคญัของการ

คุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายอย่างมาก จึงถือเป็นแหล่งขอ้มูลที่สําคญัในประเทศเยอรมนีหรือยุโรป 

ดว้ยเหตุน้ี ตาํรวจจึงอา้งเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายเพื่อเพิ่มขอบข่ายอาํนาจ ซ่ึงบางคร้ังอาจ

ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัของบุคคลได้ เช่น การแกะรอยการกระทาํผิด 2 คดีซ่ึงมีลักษณะ

คลา้ยกนัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีใกลเ้คียงกนั โดยการวิเคราะห์และเก็บขอ้มูลการใชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี 

หากพบวา่มีการใชห้มายเลขโทรศพัทเ์คล่ือนเดียวกนัโดยบุคคลหน่ึงในบริเวณจุดเกิดเหตุท่ี 1 และ 2 

แสดงวา่เป็นบุคคลนั้นเป็นผูต้อ้งสงสัย 

  ทั้ งน้ี ประเทศเยอรมนีจะมีโครงการการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อ

อาชญากรรม ทั้งกรณีอาชญากรรมร้ายแรงและความผิดต่อส่วนตวั โดยผูมี้สิทธิไดรั้บค่าตอบแทน 

ไดแ้ก่ เหยือ่อาชญากรรม และผูอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดูกรณีเหยือ่อาชญากรรมถึงแก่ความตาย (ไม่รวม

กรณีความเสียหายจากยานพาหนะ) 

  กล่าวโดยสรุป ประเทศเยอรมนีเป็นหน่ึงในตน้แบบกฎหมายของไทยใน

การเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา หากแต่ประเทศเยอรมนีจะออกแบบมาตรการในลกัษณะท่ีเป็น

บูรณาการทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงกระบวนการคุ้มครองสิทธิของ

ผูเ้สียหายท่ีเยอรมนีหรือต่างประเทศมีหลายๆ ขอ้ท่ีประเทศไทยก็มีเช่นกนั เช่น กฎหมายคุม้ครอง

ผูเ้สียหายท่ีเป็นตวัเงินหรือการคุม้ครองพยาน เป็นตน้ แต่ก็มีบางขอ้ท่ีประเทศไทยยงัไม่มี เช่น การ

ตรวจสอบดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ระบุไวว้า่ดุลพินิจของพนกังานอยัการเป็นอิสระ ซ่ึงผูเ้สียหายไม่อาจเขา้ไปยุง่เก่ียว

ได ้ปัจจุบนัมีเพียงการใชร้ะบบกาํกบัดูแลภายในองคก์ร ไม่ใช่ระบบตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก 

ซ่ึงต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนีให้ศาลเป็นผูต้รวจสอบ และอีกประการท่ีประเทศไทยยงัไม่มี

คือการแจง้ขอ้มูลความคืบหน้าในคดีให้ผูเ้สียหายทราบ ผูเ้สียหายไม่ทราบสิทธิของตนเองในการ

เข้าถึงข้อมูลหรือความช่วยเหลือตามกฎหมาย ยกตัวอย่างเช่น กรณีจาํเลยขอปล่อยตวัชั่วคราว 

ผูเ้สียหายสามารถคดัคา้นได ้แต่ในความเป็นจริงไม่มีการแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบถึงสิทธิดงักล่าว52 

 

 51 Henning Glaser การคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. หนา้ 4. 

 52ดล  บุนนาค. (2558). บทบาทของศาลยติุธรรมกับการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาสรุปผลนิติศาสตร์เสวนา คร้ังท่ี 5 /2558วนัท่ี 21 เมษายน 2558 กรุงเทพฯ อาคารสถาบนัพฒันา

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม: 5. 
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 4.1.2  ประเทศฝร่ังเศส 

  มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 

  1)  มาตรการทางกฎหมายในการเยยีวยาผูเ้สียหายในประเทศฝร่ังเศส 

  ประเทศฝร่ังเศสมีมาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาแก่ผูเ้สียหายใน

คดีอาญาเป็นไปตามกฎหมาย Act of 6 July 1990 โดยกําหนดระบบการให้ความช่วยเหลือตาม

หลกัการร่วมทุกข์ร่วมสุขของคนในชาติ (Solidarity) มีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการคุม้ครองเหยื่อ

อาชญากรรม (Commission for Victims of Crime: CIVI) ในศาลชั้นตน้ เพื่อรับพิจารณาค่าเสียหาย

ใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรม 

  สาํหรับประเภทอาชญากรรมท่ีสามารถเรียกค่าเสียหายไดน้ั้น ผูเ้สียหาย

สามารถเรียกได้จากการกระทาํความผิดทั้ งโดยเจตนาและไม่เจตนา แต่มีลักษณะเป็นความผิด

ร้ายแรง (ส่วนความผิดกรณีผูก่้อการร้าย คดีจราจร อุบติัเหตุ ฯลฯ สามารถเรียกได้ตามระบบอ่ืน 

หรือความผดิท่ีเบาลงมามีสิทธิไดรั้บค่าเสียหายบางส่วน) 

  องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีพิจารณาและออกคาํวนิิจฉยัการชดใชค้่าทดแทนน้ีจะ

ไม่ใช่ศาลท่ีทาํหนา้ท่ีตดัสินคดีในคร้ังแรก หากแต่ตามกฎหมายฝร่ังเศสไดก้าํหนดใหมี้องคก์รพิเศษ

เรียกวา่”คณะกรรมการ” (Commission) ข้ึนมาทาํหนา้ท่ีโดยตรง ซ่ึงการพิจารณานั้นให้ทาํโดยวาจา

และคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการให้ถือเป็นท่ีสุดคณะกรรมการดงักล่าวน้ีประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษา

ศาลสูง 3 นาย ซ่ึงไดแ้ก่ประธานศาลสูงหรือตวัแทนทาํหน้าท่ีเป็นประธานของคณะกรรมการและ 

ผูพ้ิพากษาอีก 2 นาย ซ่ึงอยู่ในระดบัหัวหน้าคณะในศาลสูง ซ่ึงจะมีการแต่งตั้งเป็นรายปี นอกจาก 

ผูพ้ิพากษา 2 นายน้ีแลว้ใหมี้ผูพ้พิากษาสาํรองอีก 3 นาย 

  2)  หลกัเกณฑใ์นการใหค้วามช่วยเหลือ 

  ประเทศฝร่ังเศสมีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการคุม้ครองเหยือ่อาชญากรรม

(Commission for Victims of Crime: CIVI) ในศาลชั้ นต้นเป็นผูดู้แลการเรียกร้องค่าชดเชยความ

เสียหายจากรัฐเฉพาะในความผิดอาญาแผ่นดิน  และย ังมีองค์กรเอกชน (NGO) เช่น S.O.S 

Attendants หรือ L' Institut National d' Aide aux Victims et de Mediation (INAVEM) จะให้ความ

ช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในการยื่นคาํขอ กรณีความผิดต่อส่วนตวั ผูเ้สียหายสามารถยื่นฟ้องคดีแพ่ง

เพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย โดยแนบคาํร้องทางแพง่ไปในขั้นตอนการดาํเนินคดี

อาญา ซ่ึงสามารถกระทาํไดทุ้กขั้นตอนระหวา่งพิจารณาคดี 

  เง่ือนไขท่ีจะไดรั้บการชดเชยและการกาํหนดค่าทดแทนตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่รัฐเป็นผูรั้บภาระในการชดใชค่้า

ทดแทนน้ีโดยตรงเวน้แต่รัฐไดด้าํเนินคดีต่อผูท่ี้ให้การเป็นพยานเท็จหรือร้องทุกขโ์ดนเจตนาจะให้
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ผูอ่ื้นถูกคดีอาญา ซ่ึงเป็นเหตุให้มีการคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดีหรือขยายระยะเวลาออกไป และให้

บุคคลนั้นเป็นผูช้าํระค่าทดแทนเสมือนหน่ึงเป็นค่าธรรมเนียมศาล 

  ในประเทศฝร่ังเศสกาํหนดให้ผูท่ี้จะไดรั้บการเยียวยาความเสียหายจาก

การกระทาํความผิดทางอาญาโดยรัฐ ไดแ้ก่ ผูเ้สียหายจริงและผูอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดู โดยหลกัตอ้ง

เป็นคนสัญชาติฝร่ังเศส แต่คนสัญชาติอ่ืนท่ีเป็นรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปหรือต่างชาติอาจมีสิทธิยื่น

คาํขอไดใ้นบางกรณี เช่น การกระทาํความผดิเกิดในประเทศฝร่ังเศส 

  การยื่นคาํขอตอ้งกระทาํภายใน 3 ปี นบัแต่เกิดอาชญากรรมหรือภายใน 

1 ปี นบัแต่ศาลมีคาํพิพากษาคร้ังหลงัสุดหรือภายใน 10 ปี นบัแต่เกิดเหตุก่อการร้ายแต่ตอ้งไดรั้บการ

รับรองจากองคค์ณะผูพ้ิพากษา 

  ผูร้้องขอตอ้งยื่นคาํร้องและลงนามไปยงัคณะกรรมการดงักล่าวภายใน

กาํหนดหกเดือนนบัแต่มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด คาํร้องนั้นนอกจากจะประกอบดว้ยเอกสารทั้งหลาย

เพื่อพิสูจน์ถึงความเสียหายแลว้ยงัตอ้งมีขอ้ความแสดงถึงขอ้เทจ็จริงทั้งปวง ดงัต่อไปน้ีคือ 

  1) วนัและลกัษณะของคาํสั่งใหมี้การคุมขงัชัว่คราว รวมทั้งสถานท่ีคุมขงั 

  2)  ศาลซ่ึงวินิจฉัยว่าคดีไม่มีมูลหรือปล่อยตัว รวมทั้ งวนัท่ีออกคํา

วนิิจฉยันั้น 

  3) ลกัษณะและจาํนวนเงินท่ีเรียกร้องใหช้ดเชย 

  4) ท่ีอยูข่องผูร้้องขอ 

  ก่อนท่ีคณะกรรมการจะทาํการพิจารณานั้น คณะกรรมการจะตอ้งส่ง

สําเนาคาํร้องของผูร้้องขอไปยงันิติกรของกระทรวงการคลงั (Tresor) และอธิบดีพนักงานอยัการ

ศาลสูง เพื่อสรุปความเห็นเก่ียวกับการร้องขอเงินค่าทดแทน และส่งความเห็นนั้ นกลับไปยงั

เลขานุการคณะกรรมการเป็นผูร้วบรวมไวโ้ดยเลขานุการคณะกรรมการ จะตอ้งแจง้ความเห็นน้ีไป

ยงัผูร้้องขอภายในกาํหนดสิบห้าวนันบัตั้งแต่ไดรั้บความเห็น เม่ือผูร้้องขอไดรั้บความเห็นแลว้ผูร้้อง

ขออาจทาํความเห็นท่ีมีต่อความเห็นของนิติกรของกระทรวงการคลัง และของอธิบดีพนักงาน

อยัการสูงสุดส่งไปยงับุคคลทั้งสองดงักล่าวนั้นไวด้ว้ย 

  หลงัจากไดรั้บสํานวนความเห็นของทุกฝ่ายแลว้ ประธานคณะกรรมการ

จะมอบให้กรรมการคนหน่ึงเพื่อทาํความเห็น ซ่ึงคณะกรรมการคนดงักล่าวไม่มีสิทธิออกเสียงใน

การพิจารณาคดีนั้ น ให้ประธานคณะกรรมการเป็นผูก้ ําหนดวนัของการพิจารณาตามท่ีอธิบดี

พนกังานอยัการสูงสุดเป็นผูเ้สนอ โดยจะตอ้งแจง้กาํหนดวนัดงักล่าวไปยงัผูร้้องขอ และนิติกรของ

กระทรวงการคลงัดว้ย 
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  นอกจากน้ีในกรณีของเหยื่ออาชญากรรมท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ

ดาํเนินคดีผิดพลาด ภายหลงัไดรั้บการพิสูจน์ว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ินั้น ประเทศฝร่ังเศสก็มีมาตรการใน

การชดใชค้่าทดแทนโดยรัฐเน่ืองจากการถูกคุมขงัก่อนศาลจะมีคาํพิพากษาในประเทศฝร่ังเศสนั้นก็

มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส Sous Section 3 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชม้า

ตั้งแต่วนัท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1970 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิยื่นคาํร้องขอค่าทดแทนคือผูต้้องหาหรือ

จาํเลยซ่ึงถูกคุมขงัในระหวา่งการสอบสวนคดี และต่อมาไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่คดีไม่มีมูลหรือ

ปล่อยตวัหรือวินิจฉัยว่าไม่มีโทษแต่ไม่รวมถึงกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องเพราะ

พยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะเอาผดิแก่จาํเลยไดห้รือในกรณีท่ีศาลยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้

จาํเลยหรือในกรณีคดีโจทกข์าดอายคุวามหรือโจทก์ไม่ใช่ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีผูต้อ้งหา 

หรือจาํเลยไม่มีสิทธิร้องขอค่าทดแทนได้ เพราะศาลมิได้มีคาํพิพากษาช้ีขาดในเน้ือหาแห่งคดีว่า

จาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือไม่มีโทษแต่อยา่งใด 

  อย่างไรก็ตาม มิใช่วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไดรั้บการชดใช้ในทุกกรณี

เพราะมาตรา 149 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส นอกจากจะกาํหนดไวว้่า

การชดใช้ค่าทดแทนจะต้องเป็นกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาช้ีขาดในเน้ือหาแห่งคดีว่าจาํเลยเป็น 

ผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่มีโทษแลว้ ยงัไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ไวอี้กดว้ยวา่ การคุมขงันั้นจะตอ้งมีลกัษณะ 2 

ประการ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจึงจะมีสิทธิร้องของใหช้ดใชค่้าทดแทนได ้คือ 

  1) การคุมขงันั้นก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง และ 

  2) ความเสียหายนั้นเป็นความเสียหายซ่ึงผดิปกติ 

  ความเสียหายอยา่งร้ายแรงนั้น หมายความถึง ความเสียหายอยา่งร้ายแรง

ท่ีเกิดข้ึนจากความผิดพลาดของเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรมในกรณีปกติธรรมดา ซ่ึงไม่ใช่

เป็นการจงใจหรือกลั่นแกล้งให้เกิดความเสียหายข้ึน ส่วนท่ีว่า ความเสียหายนั้นต้องเป็นความ

เสียหายซ่ึงผิดปกตินั้น ศาลสูงของประเทศฝร่ังเศสไดเ้คยตดัสินไวว้า่ ในกรณีท่ีระยะเวลาจาํคุกตาม

คาํพิพากษาของศาล มากกวา่ระยะเวลาท่ีจาํเลยถูกคุมขงัอยูก่่อนศาลพิพากษาแลว้ไม่ถือวา่เป็นความ

เสียหายท่ีผดิปกติ 

  (ค)  การจ่ายค่าชดเชยและการใหค้วามช่วยเหลือทางอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน 

  สําหรับค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน ในประเทศฝร่ังเศสค่าเสียหายจะจาํกดั

เฉพาะความเสียหายท่ีเกิดเน่ืองจากการกระทาํความผิด จาํนวนสูงสุดสําหรับความเสียหายแก่สินคา้ 

หรือ EUR 3,811 และจาํนวนสูงสุดสําหรับความเสียหายจากการกระทาํความผิดต่อทรัพยสิ์น คือ 

EUR 3,656 ปกติค่าเสียหายจะครอบคลุมถึงค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลทางกายและจิต (รวมถึง

ค่ารักษาดา้นทนัตกรรม) ค่าขาดรายได ้(หากหยุดงานเกิน 1 เดือน) ค่าขาดไร้อุปการะเล้ียงดู บริการ
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การทาํงานบา้นซ่ึงเหยื่ออาชญากรรมเคยเป็นผูท้าํ ค่าเดินทางไป-กลบั ประเทศฝร่ังเศสเพื่อดาํเนิน

กระบวนการทางกฎหมาย 

  ผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับค่าเสียหายเบ้ืองต้นอย่างน้อย 2 วนั ถึง 1 เดือน 

ทั้งน้ีผูเ้สียหายท่ีไม่พอใจคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมาธิการคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรม มีสิทธิอุทธรณ์

ไปยงัศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) 

  สําหรับค่าทดแทนท่ีได้รับนั้ น โดยหลักมิใช่เป็นการชดเชยความ

เสียหายทั้งหมดหรือความเสียหายตามความเป็นจริง หากแต่ถือว่าเป็นการแสดงความรับผิดชอบ

ของรัฐท่ีจะเยียวยาความเสียหายให้กบัผูเ้สียหายในคดีอาญา แต่ถึงกระนั้นก็ตามในการพิจารณา

กาํหนดค่าทดแทนดงักล่าวตามกฎหมายฝร่ังเศสน้ี จะมิถูกจาํกดัอยู่แต่เฉพาะความเสียหายในทาง

การเงินเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงความเสียหายท่ีมิใช่เป็นตวัเงินอีกดว้ย และเหตุน้ีเองจึงทาํให้การชดใช้

ค่าทดแทนของฝร่ังเศสไม่มีการจาํกดัจาํนวนเงินท่ีจะชดใช้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาเอาไว ้และใน

บางกรณีคณะกรรมการอาจมีคาํสั่งให้ปิดประกาศหรือโฆษณาในหน้าหนงัสือพิมพท่ี์ผูเ้สียหายใน

คดีอาญานั้นมีภูมิลาํเนาอยูเ่พื่อใหส้าธารณชนรับทราบถึงความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิของผูน้ั้น53 

  ส่วนค่าเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงิน ประเทศฝร่ังเศสมีมาตรการท่ีสําคญัคือ 

การให้ความช่วยเหลือดา้นกฎหมาย โดยใหสิ้ทธิบางประการแก่ผูร้้องขอ เช่น มีสิทธิท่ีจะเขา้ฟังการ

พิจารณามีสิทธิให้ถ้อยคาํหรืออธิบายเพิ่มเติม มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือด้านทนายความตาม

รูปแบบและเง่ือนไขในวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมทั้งไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล 

เวน้แต่คาํร้องขอนั้ นจะถูกยก ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีคณะกรรมการอาจยกเวน้ค่าธรรมเนียมให้เพียง

บางส่วน หรือทั้งหมดก็ได ้

 4.1.3  ประเทศญีปุ่่ น 

  มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 

  1)  มาตรการทางกฎหมายในการเยยีวยาผูเ้สียหายในประเทศญ่ีปุ่น 

   ระบบการจ่ายเงินทดแทนแก่เหยื่ออาชญากรรมในประเทศญ่ีปุ่นเร่ิม

นาํมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1981 โดยไดต้รากฎหมายว่าด้วยการจ่ายเงิน

ทดแทนแก่เหยื่ออาชญากรรม (Crime Victims Benefit Payment Law) ซ่ึงเป็นไปตามแนวความคิด

ท่ีว่าสังคมควรให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกของสังคมซ่ึงมีความเดือดร้อนอย่างหน่ึงอย่างใด

โดยเฉพาะ ภายใตร้ะบบน้ีรัฐบาลจะให้เงินช่วยเหลือแก่ผูอ้ยู่ในอุปการะเล้ียงดูของเหยื่อฆาตกรรม

 53สุดสงวน สุธีสร. (2544). โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาพัฒนาปรับปรุงพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

ผู้ เสี ย ห าย แ ล ะ ค่ าท ด แ ท น แ ล ะ ค่ าใ ช้ จ่ าย แ ก่ จํ า เล ย ใ น ค ดี อ าญ า . ค ณ ะ สั ง ค ม ส ง เค ร าะ ห์ ศ าส ต ร์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์: 33-36. 
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โดยการสุ่มทาํร้ายและก่ออาชญากรรมอ่ืนท่ีเกิดจากการมุ่งร้าย และให้แก่เหยื่ออาชญากรรมท่ีตอ้ง

พิการทุพพลภาพ การให้เงินทดแทนน้ีมีวตัถุประสงค์เป็นการช่วยบรรเทาความทุกข์ร้อนทางจิตใจ

และทางการเงินซ่ึงเหยื่ออาชญากรรมและผูอ้ยู่ในอุปการะเล้ียงดูของเหยื่ออาชญากรรม ตอ้งไดรั้บ

จากอาชญากรรมร้ายแรง 

  ท่ีมาของกฎหมายน้ีสืบเน่ืองจากเหตุการณ์วางระเบิดของกลุ่มฝ่ายซ้ายท่ี

อาคารโรงงานมิตซูบิชิ เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 1974 ซ่ึงทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติ 8 คน และบาดเจบ็ 380 

คน เหตุการณ์น้ีนาํไปสู่การอภิปรายในสภาและการเรียกร้องให้มีระบบเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่

เหยื่ออาชญากรรมจากเหตุการณ์ทาํนองน้ี ต่อมาได้มีการวางระบบน้ีเม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ. 

1980 และบงัคบักฎหมายวา่ดว้ยการจ่ายเงินทดแทนแก่เหยื่ออาชญากรรม (Crime Victims Benefit 

Payment Law) เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1981 

  ประชาชนเร่ิมรับรู้เหตุการณ์อนัน่าสะเทือนใจจากการปล่อยแก๊สพิษซาริน

ในรถไฟใตดิ้นของโตเกียวเม่ือปี ค.ศ. 1995 ซ่ึงสังคมให้ความเห็นใจและเรียกร้องใหมี้การช่วยเหลือ

เหยื่ออาชญากรรมให้มากข้ึน จึงไดมี้การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายโดยขยายกลุ่มบุคคลท่ีจะได้รับ

ความช่วยเหลือและวงเงินช่วยเหลือมากข้ึนและนับแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 ได้มีการตรา

กฎหมายว่าดว้ยสิทธิประโยชน์ทางการเงินและมาตรการช่วยเหลืออ่ืนแก่เหยื่ออาชญากรรม (Law 

Concerning Financial Benefit and Other Assistance Measure for Crime Victims) ข้ึนใชบ้งัคบั 

   ส่วนผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมจากการดาํเนินกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีผิดพลาดนั้ น ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายว่าด้วยการชดใช้ค่าทดแทนให้แก่ผูถู้กดาํเนิน

คดีอาญา(The Criminal Compensation Law) ตราข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1931 ต่อมาภายหลงัจากท่ี

รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นฉบบัปี ค.ศ.1947 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดป้ระกาศใช ้จึงมีการ

ขยายขอบเขตการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานให้มากยิ่งข้ึน และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายวา่ดว้ยการชดใชค้่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นให้สมบูรณ์และครอบคลุมกรณี

ต่างๆ มากข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญที่ให้การรับรองหลกัการดงักล่าวไวใ้นมาตรา 40 

ซ่ึงกาํหนดใหบุ้คคลท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากการถูกควบคุมตวัหรือถูกคุมขงัมีสิทธิฟ้องร้องขอใหรั้ฐ

ชดใชค่้าเสียหายได ้ทั้งน้ีโดยให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการชดใช้ค่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายใน

คดีอาญา (The Criminal Compensation Law) ซ่ึงตราข้ึนใหม่และประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 

ค.ศ. 1950 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงทั้งในกรณีการชดใชค้่าทดแทนให้แก่ผูถู้กดาํเนินคดีอาญาท่ีถูก

คุมขงัอยู่ก่อนศาลมีคาํพิพากษาและในกรณีการชดใช้ค่าทดแทนให้แก่ผูด้าํเนินคดีอาญาท่ีมีการร้ือ

ฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่แต่ในการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของการร้องขอ

ค่าทดแทนจากการคุมขงัก่อนศาลมีคาํพิพากษาเท่านั้น 
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  2)  หลกัเกณฑใ์นการใหค้วามช่วยเหลือ 

  ประเทศญ่ีปุ่นหลกัเกณฑ์ในการใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา

และผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม ดงัน้ี 

  (1)  เป็นผูมี้สัญชาติหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศญ่ีปุ่น  

  (2)  กรณีคนต่างชาติอาจมีสิทธิไดรั้บหากอยูอ่าศยัในประเทศญ่ีปุ่นขณะ

เกิดการกระทาํความผดิ  

  (3)  ในกรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ไดแ้ก่ 

  (ก) คู่สมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือบุคคลผูอ้ยูใ่นฐานะเดียวกนั

ตามกฎหมายจารีตประเพณี 

  (ข) ในกรณีท่ีไม่มีคู่สมรส ให้สิทธิในการไดรั้บประโยชน์ทดแทน

ตกแก่ผูอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดูตามลาํดบั ไดแ้ก่ บุตร บิดามารดา หลาน พี่นอ้งร่วมสายเลือดเดียวกนั 

  หากไม่มีบุคคลดงักล่าวซ่ึงต้องอุปการะเล้ียงดู ให้สิทธิตกแก่บุคคลกลุ่ม

เดียวกนั (อาทิ บุตร บิดามารดา หลาน พี่น้องร่วมสายเลือดเดียวกนั) ซ่ึงมิได้อยู่ในอุปการะเล้ียงดู

ตามลาํดบัเช่นกนั 

  ดงันั้น ผูเ้สียหายท่ีประสงค์จะร้องขอค่าทดแทนจะตอ้งยื่นคาํร้องขอไปยงั

ศาลดงักล่าวเพื่อพิจารณา และในกรณีท่ีทายาทเป็นผูร้้องขอจะตอ้งแนบหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นถึง

สถานะหรือความสัมพนัธ์ระหว่างตนกบัผูเ้สียหายท่ีถึงแก่ความตาย ซ่ึงคาํร้องดงักล่าวจะตอ้งยื่น

ภายในกาํหนดสามปีนบัตั้งแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูเ้สียหายเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตามท่ีไดก้ล่าว

มาแลว้ เม่ือไดรั้บคาํร้องขอแลว้ ก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษาให้ชดใชค้่าทดแทน หรือปฏิเสธคาํร้อง

กรณีท่ีมีความจาํเป็นศาลอาจดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมได ้และเม่ือศาลมีคาํพิพากษา

แลว้ ศาลตอ้งส่งสาํเนาคาํพิพากษานั้นใหแ้ก่พนกังานอยัการและผูร้้องขอดว้ย 

  ในกรณีท่ีคาํร้องขอค่าทดแทนมิไดท้าํตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้หรือ คาํร้อง

ขอนั้นมีขอ้บกพร่องท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้หรือท่ีผูร้้องขอไม่แกไ้ขตามท่ีศาลมีคาํสั่งรวมทั้งกรณีไม่

ยื่นคาํร้องภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ศาลจะต้องสั่งยกคาํร้องขอเหล่านั้ นแต่ในกรณีท่ีศาล

ตรวจสอบคาํร้องขอแลว้ เห็นวา่ถูกตอ้ง ก็ให้ศาลมีอาํนาจพิจารณาคาํร้องขอนั้นวา่สมควรจะไดรั้บ

ชดใช้ค่าทดแทนหรือไม่ หากศาลมีคาํสั่งยกคาํร้องขอนั้นเพราะเห็นว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะ

ไดรั้บค่าทดแทน ใหผู้ร้้องขออุทธรณ์คาํสั่งนั้นไดท้นัที 

 เม่ือศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ให้ชดใช้ค่าทดแทนแลว้ ผูร้้องขอมีสิทธิ

ขอรับค่าทดแทนจาํนวนดังกล่าวต่อศาลท่ีมีคาํพิพากษาให้ชดใช้ค่าทดแทน และห้ามมิให้มีการ

โตแ้ยง้หรืออายดัสิทธินั้นดว้ยประการใดๆ 
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  ส่วนผูท่ี้ถูกดาํเนินคดีอาญาแลว้ภายหลงัปรากฏต่อศาลว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ินั้น 

ประเทศญ่ีปุ่นได้วางมาตรการช่วยเหลือเยียวยาไวต้ามกฎหมายว่าดว้ยการชดใช้ค่าทดแทนให้แก่

ผูเ้สียหายในคดีอาญา (The Criminal Compensation Law) โดยกาํหนดให้ผูถู้กดาํเนินคดีอาญาท่ีถูก

ควบคุมตวัหรือถูกคุมขงัอยูก่่อนศาลมีคาํพิพากษา และผูถู้กดาํเนินคดีอาญาท่ีถูกลงโทษจาํคุกหรือถูก

ประหารชีวิตไปแลว้ มีสิทธิร้องขอค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นได ้หากปรากฏวา่ภายหลงั

การพิจารณาคดีหรือการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ของศาลพบวา่ผูถู้กดาํเนินคดีอาญาเหล่านั้น

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือภายใตส้ภาพแวดลอ้มบางประการศาลไดมี้คาํสั่งให้ปล่อยตวัเน่ืองจากเหตุผลดา้น

กระบวนพิจารณาหรือมีคาํสั่งยติุคดี 

  โดยหลกัการแลว้สิทธิในการร้องขอค่าทดแทนตามกฎหมายน้ีถือเป็นสิทธิ

ส่วนบุคคลของผูถู้กดาํเนินคดีอาญาเท่านั้น ไม่อาจโอนสิทธิหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเรียกร้อง

แทนได ้แต่อย่างไรก็ตามสิทธิดงักล่าวก็ไม่สูญเสียไปเพราะการสืบมรดก กล่าวคือกฎหมายวา่ดว้ย

การชดใช้ค่าทดแทนฯน้ี ยกเวน้ให้ทายาทของผูถู้กดาํเนินคดีอาญามีสิทธิร้องขอค่าทดแทนได้ใน

กรณีท่ีผูถู้กดาํเนินคดีอาญานั้ นถึงแก่ความตาย โดยทายาทจะต้องใช้สิทธิในการร้องขอภายใน

กาํหนดสามปีนบัตั้งแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูถู้กดาํเนินคดีอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

  ส่ิงท่ียงัเป็นปัญหาอยู่สําหรับกฎหมายว่าด้วยการชดใช้ค่าทดแทนให้แก่

ผูเ้สียหายในคดีอาญา (The Criminal Compensation Law) ของประเทศญ่ีปุ่นน้ีคือการไม่มีสิทธิ

เรียกร้องค่าทดแทนในกรณีผูถู้กดาํเนินคดีอาญาไดรั้บการปล่อยตวัเน่ืองจากพนกังานอยัการมีคาํสั่ง

ไม่ฟ้องคดี ซ่ึงไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ขหลกัเกณฑ์ขอ้น้ีอยู่ ขณะเดียวกนัเพื่อเป็นการผ่อนปรน

ปัญหาดงักล่าว กระทรวงยติุธรรมของญ่ีปุ่นไดมี้การอนุโลมให้มีการชดใชค้่าทดแทนแก่ผูถู้กดาํเนิน

คดีอาญาท่ีพนักงานอยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้องคดีได้ในบางกรณีตามระเบียบในการชดใช้ค่าทดแทน

ให้แก่ผูถู้กดาํเนินคดีอาญาปี ค.ศ. 1957 (The Regulation for Compensation of Suspects of 1957) 

ซ่ึงกาํหนดให้ผูถู้กดาํเนินคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้องคดีนั้น มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน

หากพิสูจน์ไดว้า่ตนเองมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิ54 

  3)  การจ่ายค่าชดเชยและการใหค้วามช่วยเหลือทางอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน 

   การจ่ายค่าชดเชยในประเทศญ่ีปุ่นท่ีเป็นตัวเงินจะแบ่งประเภทของ

ประโยชน์ทดแทนดงัน้ี 

  (1)  กรณีเหยือ่อาชญากรรมไดรั้บบาดเจบ็สาหสัหรือเป็นโรคร้ายแรง  

 54วภิาวี ซาตะนยั. (2544). การทดแทนความเสียหายแก่เหย่ืออาชญากรรมสารนิพนธ์ สาขาวชิาการ

บริหารงานยติุธรรม บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกริก: 37-39. 
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  (ก)  จะได้รับเงินทดแทนกรณีได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเป็นโรค

ร้ายแรง เม่ือเหยื่ออาชญากรรมตอ้งได้รับการรักษาพยาบาลนานเกินกว่า 1 เดือน และต้องอยู่ใน

โรงพยาบาลเกินกวา่ 14 วนั 

  (ข)  จาํนวนท่ีไดรั้บเท่ากบัค่ารักษาพยาบาลในแต่ละคร้ังเป็นระยะเวลา

ไม่เกิน 3 เดือน 

  (ค)  จ่ายใหแ้ก่ตวัเหยือ่อาชญากรรม 

  (2)  กรณีเหยือ่อาชญากรรมผูต้อ้งพิการหรือทุพพลภาพ 

  (ก)  จะไดรั้บเงินทดแทนกรณีพิการหรือทุพพลภาพ ตามระดบัความ

พิการหรือทุพพลภาพ ตั้งแต่ระดบัท่ี 1 ถึงระดบัท่ี 14 (จาํนวนสูงสุด 18,492,000 เยน และจาํนวน

ตํ่าสุด 180,000 เยน) 

  (ข)  จ่ายใหแ้ก่ตวัเหยือ่อาชญากรรม 

  (3)  กรณีเหยื่ออาชญากรรมเสียชีวิต จะได้รับเงินทดแทนกรณีผูอ้ยู่ใน

อุปการะเล้ียงดู จาํนวนสูงสุด 15,730,000 เยน และจาํนวนตํ่าสุด 3,200,000 เยน และหากเหยื่อ

อาชญากรรมจาํเป็นตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาลก่อนการเสียชีวิตจะไดรั้บค่ารักษาพยาบาลในแต่ละ

คร้ังดว้ย โดยจ่ายใหผู้อ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดูของเหยือ่อาชญากรรม 

 ในประเทศญ่ีปุ่นผูเ้สียหายอาจไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางการเงินของรัฐตาม

กฎหมายอ่ืน ประมาณ 20 ประเภท เช่น ค่าทดแทนแรงงาน สิทธิประโยชน์ของราชการ หรือ

ค่าชดเชยความเสียหายในกรณีอ่ืนๆ (แต่ไม่รวมกรณีเงินท่ีได้รับจากบริษทัประกันภยั) ซ่ึงหาก

ผูเ้สียหายไดรั้บประโยชน์ทดแทนจากทางอ่ืนแลว้ หรือหากศาลมีคาํพิพากษาให้ไดรั้บค่าสินไหม

ทดแทนจากการกระทาํความผิดเต็มจาํนวนแลว้ ก็จะไม่มีสิทธิไดรั้บให้แก่เหยื่ออาชญากรรมตาม

กฎหมายน้ี แต่หากไดรั้บไม่เต็มจาํนวนผูเ้สียหายจะมีสิทธิไดรั้บในส่วนท่ีเหลือ การยื่นคาํขอตอ้ง

กระทาํภายใน 2 ปี 

  ถึงแมจ้ะปรากฏกรณีท่ีผูเ้สียหายสามารถมีสิทธิร้องขอค่าทดแทนไดต้าม

กฎหมายน้ี แต่ในบางกรณีรัฐก็สามารถจะปฏิเสธการจ่ายค่าทดแทนได ้เม่ือผูถู้กดาํเนินคดีอาญาได้

กระทาํการดงัต่อไปน้ี 

  1)  ยอมรับสารภาพว่าได้กระทาํความผิด หรือเป็นผูเ้สริมแต่งหรือสร้าง

พยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็จนนาํไปสู่ความผดิพลาดในการสอบสวนหรือการตดัสินคดี หรือ 

  2)  ในกรณีท่ีผูถู้กดาํเนินคดีอาญาถูกดาํเนินคดีอาญาหลายคดีพร้อมๆ กนั

และศาลมีคาํพิพากษายกฟ้องและให้ปล่อยตวัในคดีหน่ึง แต่ในคดีท่ีเหลือนั้นพิพากษาให้ลงโทษ 

เช่นน้ีกฎหมายใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการปฏิเสธการจ่ายค่าทดแทนทั้งหมดหรือบางส่วนได ้
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  อย่างไรก็ตามกฎหมายว่าด้วยการชดใช้ค่าทดแทนน้ี ไม่ตดัสิทธิของผูถู้ก

ดาํเนินคดีอาญาท่ีจะฟ้องร้องเรียกค่าทดแทนภายใตก้ฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบของรัฐบาล 

(The Governmental Liability Law) หรือฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งตามกฎหมายอ่ืนหาก 

ผูถู้กดาํเนินคดีอาญาไดใ้ช้สิทธิเช่นนั้น ผูถู้กดาํเนินคดีอาญายอ่มหมดสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนอีก 

ในทางตรงกนัขา้มหากค่าทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐบาลหรือตามกฎหมายอ่ืนท่ี

ผูถู้กดาํเนินคดีอาญาไดรั้บนั้นเป็นจาํนวนนอ้ยกวา่ ผูถู้กดาํเนินคดีอาญายอ่มมีสิทธิไดรั้บเพิ่มเติมจน

ครบถว้นตามจาํนวนท่ีพึงจะไดรั้บตามกฎหมายน้ี 

  สําหรับจาํนวนเงินค่าทดแทนท่ีผูถู้กดาํเนินคดีอาญาจะไดรั้บจากการถูกคุม

ขงัก่อนศาลมีคาํพิพากษานั้น กฎหมายใชคิ้ดคาํนวณเป็นวนั โดยให้ศาลเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจกาํหนดว่า

จะชดใช้ในอตัราวนัละเท่าใด แต่ต้องไม่ตํ่ากว่า 200 เยนและไม่เกิน 400 เยน โดยพิจารณาจาก

ประเภทหรือลกัษณะของการถูกคุมขงัและระยะเวลา ความสูญเสียในทางทรัพยสิ์นประโยชน์ใน

ดา้นต่างๆ ท่ีได้เกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน รวมทั้งความเสียหายทางด้านจิตใจและร่างกายท่ีได้รับ 

ตลอดจนพฤติการณ์และการกระทาํของเจา้พนักงานตาํรวจ พนักงานอยัการ และศาลท่ีมีต่อผูถู้ก

ดาํเนินคดีอาญา55 

 4.2  ประเทศระบบกฎหมายจารีตประเพณ ี(Common Law) 

 สําหรับประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) จะศึกษากรณี

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศออสเตรเลีย โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  4.2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 

  1)  มาตรการทางกฎหมายในการเยยีวยาผูเ้สียหายในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความสําคัญต่อสิทธิมนุษยชน 

รวมทั้งการให้ความคุม้ครองต่อสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมอย่างจริงจงั โดยมุ่งเน้นการบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการใหค้วามคุม้ครองเป็นสาํคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากนบัแต่ปี ค.ศ. 1982 ซ่ึงได้

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปกป้องเหยื่อและพยานในคดีอาญา ต่อมาปี ค.ศ. 1990 ทุกมลรัฐไดอ้อก

พระราชบญัญัติสําหรับคุ้มครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม โดยหลายมลรัฐได้มีการปรับปรุง

รัฐธรรมนูญเพื่อใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิของเหยือ่อาชญากรรมมากข้ึน  

  อย่างไรก็ตาม การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการให้ความ

คุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมมีประสิทธิภาพเพียงใด เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจยิ่ง ดงันั้น องค์กร

เหยื่ออาชญากรรมสากล (National Center for Victims of Crime) จึงไดท้าํการวิจยัถึงประสิทธิภาพ

 55อภิรักษทิ์มวงษ.์ (2544). สิทธิของเหย่ืออาชญากรรมในกฎหมายระหว่างประเทศและผลกระทบ

ต่อประเทศไทยวทิยานิพนธ์มหาบณัฑิตคณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั: 47-49. 
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ของการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในสหรัฐอเมริกาข้ึน โดยศึกษาเหยื่อ

อาชญากรรมท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป จาํนวน 2,245 ราย จากขอ้มูลเหยื่ออาชญากรรมของกรม

ราชทณัฑ์และองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีในการจ่ายค่าชดเชยให้แก่เหยื่ออาชญากรรม ปรากฏว่ามีเหยื่อ

อาชญากรรม จาํนวน 665 ราย หรือร้อยละ 29.6 ปฏิเสธว่าตนเองหรือครอบครัวเคยตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรม โดยมีขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งท่ีสมบูรณ์เพียง 1,308 ราย เท่านั้น สําหรับประเภทคดีท่ีเหยื่อ

อาชญากรรมตวัอย่างตอ้งประสบ ไดแ้ก่ การไดรั้บความรุนแรงหรือถูกทาํร้ายจากอาชญากรรมใน

ครอบครัว ร้อยละ 30 ถูกทาํร้ายร่างกาย ร้อยละ 25 ถูกปลน้จ้ี ร้อยละ 24 ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ร้อยละ 

11 และอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ ร้อยละ 10 โดยไดค้ดัเลือกเหยื่ออาชญากรรมจากมลรัฐท่ีมีการ

บงัคบัใชก้ฎหมายสําหรับคุม้ครองเหยือ่อาชญากรรมอยา่งเคร่งครัด 2 มลรัฐ และมลรัฐท่ีมีการบงัคบั

ใช้กฎหมายสําหรับคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมไม่เคร่งครัด 2 มลรัฐ ซ่ึงวิธีในการคดัเลือกมลรัฐ

ดงักล่าว คือ การพิจารณาจากกฎหมายสําหรับคุ้มครองเหยื่ออาชญากรรมใน 50 มลรัฐ และให้

คะแนนการให้ความคุม้ครองสิทธิของเหยือ่อาชญากรรม 4 ประเด็น คือ สิทธิในการไดรั้บแจง้ขอ้มูล

ข่าวสาร สิทธิในการไดรั้บการปรากฏตวั สิทธิในการรับฟังการพิจารณา และสิทธิในการไดรั้บการ

ชดเชย และนาํมลรัฐทั้งหมดมาจดัลาํดบัคะแนน โดยมลรัฐท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดจาํนวน 2 มลรัฐ 

เป็นตวัอยา่งของมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด และมลรัฐท่ีไดค้ะแนนตํ่าสุด จาํนวน 

2 มลรัฐ เป็นตวัอยา่งของมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เคร่งครัด นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาถึง

ทศันคติของผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหยือ่อาชญากรรมและผูป้ฏิบติังานในกระบวนการยติุธรรมท่ี

มีต่อการให้ความคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม โดยแบ่งเป็นผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ิน 

จาํนวน 145 ราย และระดบัมลรัฐ 53 ราย โดยมีวิธีการในการศึกษา คือ สัมภาษณ์ทางโทรศพัท์ 

และมีระยะเวลาในการศึกษาระหวา่งเดือนเมษายน-ตุลาคม ค.ศ. 1995 

  ผลการศึกษาปรากฏวา่เหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

คุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมอยา่งเคร่งครัด ไดรั้บแจง้เก่ียวกบัรูปคดีจากกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่

การจบักุมผูก้ระทาํผิดจนกระทัง่การเขา้ร่วมรับฟังพิจารณาพกัการลงโทษผูก้ระทาํผิดมากกวา่เหยื่อ

อาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เคร่งครัด อยา่งไรก็ตามมีเหยื่ออาชญากรรม

ในมลรัฐที่มีการบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมอย่างเคร่งครัดจาํนวนมากที่ไม่ได ้

รับแจง้เก่ียวกบัรูปคดี อาทิ เหยื่ออาชญากรรมร้อยละ 60 ไม่ได้รับแจง้เก่ียวกบัการให้ประกนัตวั

ผูต้อ้งหาก่อนการพิจารณาคดี และร้อยละ 40 ไม่ไดรั้บขอ้มูลความคืบหนา้ของรูปคดีนอกจากน้ีเหยื่อ

อาชญากรรมไดจ้ดัลาํดบัความสําคญัของสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมเรียงตามลาํดบั ดงัน้ี การไดรั้บ

แจ้งเก่ียวกับการจบักุมผูก้ระทาํผิด การมีส่วนร่วมในการยกฟ้องหรือยกเลิกคดี การได้รับแจ้ง

เก่ียวกบัการให้ประกนัผูต้อ้งหา การไดรั้บแจง้เก่ียวกบัวนัพน้โทษของผูก้ระทาํผดิ การเขา้ร่วมรับฟัง
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ในการตดัสินใจให้ประกนัตวัผูก้ระทาํผิด การร่วมวิเคราะห์พูดคุยถึงรูปคดีร่วมกบัพนกังานอยัการ 

การร่วมวิเคราะห์พูดคุยถึงความเหมาะสมในการลดโทษให้แก่ผูก้ระทาํผิด จดัทาํคาํแถลงการณ์

ถึงผลกระทบของเหยื่ออาชญากรรมในระหว่างเขา้ร่วมรับฟังพิจารณาพกัการลงโทษผูก้ระทาํผิด 

การปรากฏตวัต่อคณะลูกขุนในระหว่างการพิจารณาคดี การปรากฏตวัในระหว่างการพิจารณา

ปลดปล่อยผู ้กระทําผิด การได้แจ้งเก่ียวกับการเล่ือนพิจารณาคดีของคณะลูกขุน การจัดทํา 

คาํแถลงการณ์ถึงผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมก่อนการตดัสินคดี การมีส่วนตดัสินใจถึงความ

เหมาะสมของคาํพิพากษา อยา่งไรก็ตาม เหยือ่อาชญากรรมมิไดมี้ความตอ้งการไดรั้บแจง้เก่ียวกบัรูป

คดีและการดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น แต่เหยื่ออาชญากรรมยงัคงตอ้งการไดรั้บ

การแจง้สิทธิทางกฎหมายในฐานะเหยื่ออาชญากรรมด้วย สําหรับผลการศึกษาปรากฏว่าเหยื่อ

อาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด ไดรั้บการแจง้สิทธิและบริการท่ีเหยื่อ

อาชญากรรมควรไดรั้บมากกว่าเหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายไม่เคร่งครัด 

กล่าวคือ เหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด ร้อยละ 75 ไดรั้บแจง้

สิทธิของบริการท่ีเหยื่ออาชญากรรมสามารถรับได้ในขณะท่ีเหยื่ออาชญากรรมจาํนวนน้อยกว่า

คร่ึงหน่ึงในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างไม่เคร่งครัดไดรั้บการแจง้สิทธิดงักล่าว อยา่งไรก็

ตามมีเหยือ่อาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดจาํนวนมากท่ีไม่ไดรั้บแจง้

สิทธิดังกล่าว อาทิ เหยื่ออาชญากรรม ประมาณร้อยละ 40 ไม่ได้รับแจ้งสิทธิในการจดัทําคํา

แถลงการณ์ถึงผลกระทบของเหยือ่อาชญากรรมในระหวา่งพิจารณาพกัการลงโทษผูก้ระทาํผดิ 

  สําหรับการดาํเนินการในสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมหลงัจากไดรั้บแจง้ถึง

สิทธิในฐานะของเหยื่ออาชญากรรม ปรากฏวา่เหยือ่อาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

อยา่งเคร่งครัด มีการดาํเนินการในสิทธิของเหยือ่อาชญากรรมมากกวา่เหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ี

มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เคร่งครัด ในการจดัทาํขอ้เสนอแนะในการร่วมรับฟังการให้ประกนั

ตวัผูก้ระทาํผิดและการตดัสินคดี รวมทั้งการจดัทาํคาํแถลงการณ์ในการรับฟังการพิจารณาพกัการ

ลงโทษผูก้ระทาํผิด ส่วนการดาํเนินการในสิทธิอ่ืนๆ อาทิการจดัทาํคาํแถลงการณ์ถึงผลกระทบของ

เหยื่ออาชญากรรมเพื่อประกอบการตดัสินคดี หรือการพิจารณาการพกัการลงโทษผูก้ระทาํผิดเหยื่อ

อาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัดและไม่เคร่งครัด มีการดาํเนินการใน

สิทธิท่ีใกล้เคียงกนันอกจากน้ีเหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด

และไม่เคร่งครัด ซ่ึงได้รับแจง้สิทธิให้เข้ารับฟังการตดัสินคดี มีการดาํเนินสิทธิในการเข้าร่วม

พิจารณาตดัสินคดี และร่วมจดัทาํคาํแถลงการณ์ถึงผลกระทบของเหยื ่ออาชญากรรมเพื ่อ

ประกอบการตดัสินคดีมากกวา่การดาํเนินการในสิทธิอ่ืนๆ ในขณะท่ีมีเหยื่ออาชญากรรมจาํนวนไม่

มากทั้งในมลรัฐที่มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและไม่เคร่งครัด ไดใ้ห้ความสําคญัและ
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การดาํเนินการต่อสิทธิในการจดัทาํคาํแนะนาํในการร่วมรับฟังการประกนัตวัหรือการพิจารณาพกั

การลงโทษผูก้ระทาํผดิ 

  สําหรับความเสี ยหายท่ี เหยื่ออาชญ ากรรมได้ รับ  ปรากฏว่าแม้ เหยื่อ

อาชญากรรมทั้งหมดไดรั้บผลกระทบในดา้นทรัพยสิ์น ร่างกาย การสูญเสียชีวติ เวลา และสุขภาพจิต 

จากอาชญากรรมท่ีไม่แตกต่างกนั แต่เหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งไม่

เคร่งครัด จะไดรั้บผลกระทบในดา้นการสูญเสียเวลาจากการทาํงานหรือศึกษาเพราะไดรั้บบาดเจ็บ

จากอาชญากรรม หรือการเขา้รับรักษาพยาบาล ในขณะท่ีเหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบั

ใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด จะสูญเสียเวลาเพื่อการปรึกษาหารือในรูปคดีร่วมกบัพนกังานอยัการ การ

เขา้ร่วมรับฟังการพิจารณาคดีหรือการเขา้รับคาํปรึกษา ส่วนการดาํเนินการในการเรียกร้องค่าชดเชย

ของเหยือ่อาชญากรรมจากความเสียหายท่ีไดรั้บ ปรากฏวา่เหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบั

ใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดไดรั้บการจ่ายค่าชดเชยจากความเสียหายนอ้ยกวา่เหยือ่อาชญากรรมในมล

รัฐที่มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างไม่เคร่งครัด สาํหรับเหตุผลสาํคญัคือผูก้ระทาํผิดในคดีที่ศาล

มีคาํพิพากษาให้จ่ายค่าชดเชยแก่เหยือ่อาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด

ถูกลงโทษด้วยการจาํคุก มากกว่าผูก้ระทาํผิดในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างไม่เคร่งครัด

อย่างไรก็ตาม มีเหยื่ออาชญากรรมท่ีศาลพิพากษาให้ได้รับค่าชดเชยน้อยกว่าร้อยละ 20 ท่ีได้รับ

ค่าชดเชยอยา่งแทจ้ริง อนัมีสาเหตุสําคญันอกเหนือจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ การขาดความรู้ใน

การดาํเนินการตามสิทธิในการได้รับค่าชดเชยของเหยื่ออาชญากรรม ขาดความรู้เก่ียวกับความ

เสียหายท่ีเหยื่อกาํลงัประสบรวมทั้งจาํนวนทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิดท่ีสามารถจ่ายค่าชดเชยให้แก่

เหยื่ออาชญากรรมได้ ตลอดจนทัศนคติในการพิพากษาสั่ งให้ มีการจ่ายค่าชดเชยแก่เหยื่อ

อาชญากรรม 

  อย่างไรก็ตาม เหยื่ออาชญากรรมส่วนหน่ึงได้แสดงทัศนะในเชิงลบต่อ

กระบวนการยติุธรรม โดยเช่ือวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายในการชดเชยเหยือ่อาชญากรรมยงัไม่มีความ

สมบูรณ์แบบ โดยคาํพิพากษาหรือการอุทธรณ์คดี ยงัไม่มีความยุติธรรมอย่างแทจ้ริง รวมทั้งการ

ดาํเนินงานของกระบวนการยติุธรรมยงัไม่รวดเร็วพอ นอกจากน้ี วิธีการลงโทษผูก้ระทาํผดิโดยส่วน

ใหญ่ คือ การตดัสินจาํคุกมากกวา่การลงโทษดว้ยวธีิอ่ืนๆ 

  สาํหรับทศันะของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมต่อการใหค้วามคุม้ครอง

สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม ปรากฏว่าบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งเจา้หน้าท่ีผูใ้ห้การ

ช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เห็นว่าการให้ความ

คุม้ครองเหยือ่อาชญากรรมในการแจง้เก่ียวกบัคดี การปรากฏตวัในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการ

ยุติธรรมและการเข้าร่วมรับฟังการพิจารณาต่างๆ ได้มีการให้ความคุ้มครองสิทธิของเหยื่อ
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อาชญากรรมมากกวา่ในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เคร่งครัด อยา่งไรก็ตาม มีเจา้หนา้ท่ี

บางส่วนในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเห็นว่า การดาํเนินงานให้ความคุม้ครอง

สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมยงัปฏิบติัไดไ้ม่เต็มท่ี เน่ืองจากมีเจา้หน้าท่ีจาํนวนมากทั้ง 2 กลุ่มมลรัฐ

ตวัอย่าง ไม่ทราบถึงสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมและวิธีการดาํเนินการเรียกร้องสิทธิให้แก่เหยื่อ

อาชญากรรม อาทิ มีเจา้หนา้ท่ีร้อยละ 61 ในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด ไม่ทราบ

วา่ทางมลรัฐมีขอ้กาํหนดในรัฐธรรมนูญท่ีใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิของเหยือ่อาชญากรรม 

  ส่ิงท่ีเป็นปัญหาสําคญัต่อการให้ความคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม 

เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวข้างตน้ได้ให้ความสําคญัต่อปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ การฝึกอบรม

เจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง และการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม อยา่งไรก็ตาม

ผูบ้ริหารในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดไดใ้ห้ความสําคญัต่อการเพิ่มงบประมาณ

และแหล่งในการให้บริการ รวมทั้งโครงการในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมเป็นอนัดับแรก 

รองลงมาคือ การใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิของเหยือ่อาชญากรรมแก่เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม

และผูเ้ก่ียวข้อง ในขณะท่ีผูบ้ริหารในมลรัฐท่ีมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เคร่งครัดได้ให้

ความสําคญัต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายสําหรับคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม

เป็นอนัดบัแรก ตามดว้ยการเพิ่มงบประมาณ 

  จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่แมเ้หยื่ออาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใช้

กฎหมายคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมอยา่งเคร่งครัด จะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในบางประเด็นและมี

ความพึงพอใจต่อกระบวนการยติุธรรมมากกวา่เหยือ่อาชญากรรมในมลรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

อยา่งไม่เคร่งครัด แต่แนวทางในการให้ความคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมโดยการบงัคบัใช้

กฎหมาย ยงัไม่มีประสิทธิภาพในการให้ความคุม้ครองอย่างแทจ้ริง เน่ืองจากปัญหาสําคญัอนัดบั

แรก คือ เหยื่ออาชญากรรม และเจา้หน้าท่ีทั้งในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ

ช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ขาดความรู้เร่ืองสิทธิของเหยือ่อาชญากรรมและการดาํเนินการเรียกร้อง

ตามสิทธิดงักล่าวอยา่งแทจ้ริง สาํหรับขอ้เสนอแนะจากการวิจยัคือแนวทางในการใหค้วามคุม้ครอง

สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถทําได้โดยการให้ความรู้ต่อเหยื่อ

อาชญากรรมและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง การจดัหางบประมาณท่ีเพียงพอสาํหรับการใหบ้ริการแก่เหยื่อ

และการดาํเนินการในสิทธิ รวมทั้งการให้ความคุม้ครองต่อเหยื่ออาชญากรรมผูป้ฏิเสธในการรับ

สิทธิคุม้ครองให้มากข้ึน การแจง้สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม การดาํเนินการในการชดเชยแก่เหยื่อ

อาชญากรรมโดยคาํสั่งจากศาลทั้งในแง่การรับและการจ่ายค่าชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรมอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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  2)  หลกัเกณฑใ์นการใหค้วามช่วยเหลือ 

  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีใหค้วามสาํคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของ

เหยื่ออาชญากรรม แต่เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยหลายมลรัฐท่ีต่างมีกฎหมายใชบ้งัคบัเป็น

ของตนเองภายใตก้ฎหมายของรัฐบาลกลางจึงมีแนวทางในการให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายโดยมุ่งให้

ความสาํคญักบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นสาํคญั ตวัอยา่งการใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยือ่อาชญากรรม

ในมลรัฐหลุยส์เซียนาเป็นไปตามกฎหมาย The Victims of Crime Act of 1984 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย 

The Children's Justice and Assistance Act of 1986, The Anti-Drug Abuse Act of 1992 และเม่ือไม่

นานมาน้ี คือ The Antiterrorism and Effective Death Penalty Act of 1996 ซ่ึ งรวมเรียกสั้ นๆ ว่า 

“VOCA” 

  อย่างไรก็ตามการให้ความคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมโดยการ

บงัคบัใช้กฎหมายเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมได ้

หากแต่หาใช่เป็นแนวทางท่ีสามารถให้ความคุม้ครองสิทธิแก่เหยื่ออาชญากรรมได้อย่างแท้จริง 

ตราบใดท่ีเหยื่ออาชญากรรมและผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งสังคม ยงัไม่ทราบหรือตระหนกัในสิทธิ

ดงักล่าว จึงจาํเป็นต้องอาศยัแนวทางอ่ืนๆ มาเป็นส่วนช่วยให้การคุ้มครองเหยื่ออาชญากรรมมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  

  3)  การจ่ายค่าชดเชยและการใหค้วามช่วยเหลือทางอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน 

  ในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหายในประเทศสหรัฐอเมริกามี

กฎหมาย The Antiterrorism and Effective Death Penalty Act of 1996: VOCA เป็นกฎหมายหลัก

โดยให้กระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาทาํหนา้ท่ีกาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์ข้ึนซ่ึงสอดคลอ้ง

กับแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการบังคับใช้กฎหมายของมลรัฐหลุยส์เซียนา Louisiana 

Commission on Law Enforcement (LCLE) ไดใ้ห้นิยามคาํวา่ “เหยื่ออาชญากรรม” หมายถึง บุคคล

ซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายทางกาย เพศ ทางการเงิน หรือทางจิตใจ ซ่ึงเป็นผลจากการกระทาํ

อาชญากรรม 

   การช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้เสี ยหายหรือเหยื่ออาชญากรรมจะ

ครอบคลุมถึง 

  (1)  การให้ความช่วยเหลือทางสุขภาพและความปลอดภยัเร่งด่วน 

ทั้งทางกายและใจ เช่น ช่วยแก้ไขวิกฤติการณ์ขณะเกิดเหตุ การพาไปส่งโรงพยาบาลหรือตรวจ

ร่างกาย ให้คาํปรึกษาทางโทรศพัท์สายด่วน ให้อาหาร เส้ือผา้หรือช่วยการเดินทางฉุกเฉิน ให้ท่ีพกั

พิงชัว่คราว จดัมาตรการรักษาความปลอดภยั ใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายเร่งด่วน 
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  (2)  การให้ความช่วยเหลือดา้นสุขภาพจิต ทั้งแก่เหยือ่อาชญากรรมชั้นท่ีหน่ึง 

(ผูต้กเป็นเหยื่อโดยตรง) และเหยื่ออาชญากรรมชั้นท่ีสอง เช่น การให้คาํปรึกษา การบาํบดัต่างๆ 

หรือการประเมินความตอ้งการดา้นจิตใจ 

  (3)  การให้ความช่วยเหลือโดยการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา เช่น การตั้งทนายเพื่อทาํหนา้ท่ีแทน การช่วยพาไปหน่วยงานและศาล ค่าเดินทางไปศาล 

การช่วยเหลือดูแลเด็กขณะเหยื่ออาชญากรรมไปศาล ช่วยแจ้งกําหนดนัดหมายเก่ียวกับการ

ดาํเนินคดี ช่วยจดัทาํรายงานผลการถูกกระทบกระเทือนของเหยื่ออาชญากรรม การใหค้าํปรึกษาเพื่อ

เยยีวยา ทั้งน้ีจะไม่รวมการฟ้องคดีท่ีไม่เร่งด่วน เช่น การฟ้องหยา่ หรือ ฟ้องร้องค่าเสียหายทางแพง่ 

  (4)  การตรวจทางนิติเวช 

  (5)  ค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นในการให้บริการโดยตรง เช่น ค่าเช่าท่ีพกัและ

สาธารณูปโภค บริการ โทรศพัท์ ค่าเดินทางมาเพื่อขอรับบริการ ค่าเดินทางฉุกเฉินเพื่อมาร่วม

กระบวนยติุธรรมทางอาญา ค่าเดินทางในทอ้งถ่ินสาํหรับผูใ้หบ้ริการ 

  (6)  การให้บริการพิเศษ เช่น การเป็นตัวแทนเหยื่ออาชญากรรมเพื่อ

ติดต่อกบัผูใ้ห้ความช่วยเหลืออ่ืน เจา้หน้ี หรือนายจา้ง ช่วยคน้หาวตัถุพยาน ช่วยในการร้องขอเงิน

ชดเชยหรือหรือความช่วยเหลือทางรัฐอ่ืนๆ  

  (7)  ค่าใชจ่้ายแก่บุคลากรของโครงการท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง เช่น เงินเดือน 

เจ้าหน้าท่ี ค่าประชาสัมพันธ์การสมัครงานตามโครงการของ VOCA ค่าอบรมเจ้าหน้าท่ีหรือ

อาสาสมคัร 

  (8)  กระบวนการยุติธรรมเพื่อการเยียวยา เพื่อช่วยเปิดโอกาสให้เหยื่อ

อาชญากรรมได้เขา้พบหรือร่วมในกิจกรรมร่วมกบัผูก้ระทาํความผิดโดยสมคัรใจเพื่อเยียวยาหรือ

บาํบดั 

  (9)  ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เช่น ค่าฝึกอบรมทักษะของเจ้าหน้าท่ี ค่าเอกสาร

ฝึกอบรม ค่าเดินทางในการฝึกอบรม 

  (10)  ค่าวสัดุและเคร่ืองตกแต่งสาํนกังาน 

  (11)  ค่าเทคโนโลยีท่ีนาํมาใชใ้นการให้ความช่วยเหลือ เช่น คอมพิวเตอร์ 

ในบางกรณี เช่น ผูช่้วยเหลือในการยื่นเร่ืองฉุกเฉิน แพทยนิ์ติเวชตรวจการล่วงละเมิดทางเพศ กรณีท่ี

ไม่สามารถขอใชเ้งินจากแหล่งอ่ืนได ้การใหบ้ริการบาํบดัทางจิตฉุกเฉิน 

  (12)  ค่าบริหารจดัการโครงการใหค้วามช่วยเหลือ 

  (13)  ค่าการกาํกบัดูแลการใหบ้ริการ ในกรณีจาํเป็นไม่เกิน 10% 
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  (14)  ค่าใช้จ่ายในการนําเสนอโครงการต่อสาธารณะ เช่น โรงเรียน 

สาํนกังานของชุมน หรือเวทีสาธารณะ 

  นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีมาตรการเยียวยาช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ี

นอกเหนือจากตวัเงินคือ วิธีการให้ความช่วยเหลือจะกระทาํโดยผ่านทางโครงการการให้ความ

ช่วยเหลือท่ีจดัให้โดยตรงแก่เหยื่ออาชญากรรม โดยให้ลาํดับความสําคญัแก่เหยื่ออาชญากรรม

ประเภทการถูกล่วงละเมิดทางเพศ คู่สมรสท่ีถูกทาํร้ายและเด็กท่ีถูกทาํร้าย ตามลาํดบั 

  ผูจ้ดัโครงการและโครงการการให้ความช่วยเหลือจะตอ้งมีคุณสมบติัและ

หลกัเกณฑ ์เช่น 

  1)  เป็นองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีไม่ค้ากาํไร ท่ีมีวตัถุประสงค์

เพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยือ่อาชญากรรมประเภทและในดา้นต่างๆ  

  2)  เป็นการใชเ้งินเพื่อให้หรือขยายบริการ แต่มิใช่เป็นการใชเ้งินเพื่อแทนท่ี

กองทุนอ่ืนของมลรัฐหรือทอ้งถ่ินท่ีใหค้วามช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมดว้ย 

  3)  กรณีโครงการท่ีมีอยู่แลว้ ตอ้งเป็นโครงการท่ีจดัตั้งข้ึนมาแลว้อยา่งน้อย

หน่ึงปี และมีหลกัฐานการดาํเนินการเพื่อช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  4)  กรณีเป็นโครงการใหม่ อาจไดรั้บเงินอุดหนุนได ้แต่จะตอ้งแสดงวา่มีเงิน

จากแหล่งอ่ืนซ่ึงมิใช่ระดบัสหรัฐสนบัสนุนอยา่งน้อยร้อยละ 25 หรือกรณีองค์กรเอกชนตอ้งแสดง

ให้เห็นวา่เป็นองคก์รท่ีมีการดาํเนินงานท่ีดีต่อสํานกังานทางการคา้ของมลรัฐตลอดช่วงเวลาท่ีไดรั้บ

การสนบัสนุนทางการเงิน 

  5)  ตอ้งมีเงินสนบัสนุนจากแหล่งเงินอ่ืนสมทบดว้ย 20% เพื่อเป็นการช่วย

เพิ่มเงินทุนในการให้ความช่วยเหลือ แต่มีขอ้ยกเวน้หรือลดหยอ่นให้ในกรณีท่ีเป็นโครงการใหม่ท่ี

เป็นของชนเผา่พื้นเมืองของอเมริกาหรือองคก์รท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอนุรักษ ์

  6)  บุคลากรตอ้งเป็นอาสาสมคัรเวน้แต่รัฐจะยกเวน้ใหเ้พราะมีเหตุผลจาํเป็น 

  7)  โครงการจะต้องช่วยส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือของชุมชนและ

หน่วยงาน 

  8)  ตอ้งช่วยใหเ้หยือ่อาชญากรรมสามารถยืน่เร่ืองหรือฟ้องร้องเพื่อให้ไดรั้บ

เงินชดเชยต่างๆ  

 4.2.2  ประเทศอังกฤษ มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

  1)  มาตรการทางกฎหมายในการเยยีวยาผูเ้สียหายในประเทศองักฤษ 

  ในประเทศอังกฤษมีกฎหมายค่าตอบแทนความเสียหายแก่ เหยื่อ

อาชญากรรมในคดีอาญา (Compensation for Victims of Crimes of Violence) มาตั้งแต่ปี ค.ศ.1964
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และให้มีคณะกรรมการพิจารณาค่าเสียหาย (Criminal Injuries Compensation Board) ให้แก่เหยื่อ

อาชญากรรมปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา (Criminal 

Injuries Compensation Act 1995) ซ่ึงใช้บงัคบัในประเทศเครือสหราชอาณาจกัร ได้แก่ ประเทศ

องักฤษ สก็อตแลนด์ และเวลส์ ส่วนในไอร์แลนด์เหนือจะมีกฎหมายแยกต่างหาก ใชเ้ป็นการเฉพาะ 

ทั้งน้ี ในการให้ความช่วยเหลือแก่เหยือ่อาชญากรรมตามกฎหมาย (Criminal Injuries Compensation 

Act 1995) ในประเทศองักฤษ ถือเป็นวธีิการให้ความช่วยเหลือโดยผา่นทางแผนการจ่ายเงินทดแทน 

ดงัน้ี 

  “แผน (Scheme)” หมายถึง แผนการจ่ายเงินทดแทนสาํหรับผูเ้สียหายจาก

ความผดิอาญา 

  “เงินทดแทน” หมายถึง เงินทดแทนท่ีมีคาํวนิิจฉยัใหส้ั่งจ่าย 

  “ความเสียหายจากความผิดอาญา (Criminal Injury)” “การสูญเสียรายได้” 

และ “ค่าใชจ่้ายพิเศษ” ให้เป็นไปตามท่ีจะกาํหนดต่อไป (ในตวักฎหมายมิไดมี้การกาํหนดลกัษณะ

ความผดิท่ีผูเ้สียหายจะสามารถขอเงินทดแทนไว ้แต่จะเป็นไปตามแผนการจ่ายเงินทดแทนฯ) 

  แม้คาํว่า “Criminal of Violence” ไม่มีนิยามไวใ้นกฎหมาย แต่มีแนว

ปฏิบติักาํหนดลกัษณะของความผิดท่ีมีการทาํร้ายร่างกายซ่ึงรวมถึงความรุนแรงทางเพศหรือการขู่

ทาํร้ายซ่ึงในชั้นท่ีสุดศาลจะเป็นผูว้ินิจฉัยเป็นรายกรณีไป ตวัอยา่งความผิดท่ีผูเ้สียหายสามารถร้อง

ขอเงินทดแทนได้ เช่น ปลน้ทรัพย ์การถูกทาํร้ายจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือช่วยเหลือเจา้พนักงาน 

การวางยาพิษ การบาดเจบ็จากสัตวห์รือจากยานพาหนะ ฯลฯ 

  2)  หลกัเกณฑใ์นการใหค้วามช่วยเหลือ 

  การให้ความช่วยเหลือจะกระทาํโดยผ่านทางแผนการจ่ายเงินทดแทน

สําหรับผูเ้สียหายจากความผิดอาญา (Criminal Injuries Compensation Scheme) ซ่ึงเม่ือมีการจดัทาํ

แผนฯ จะตอ้งมีการกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบั 

  (1)  พฤติการณ์และเง่ือนไขท่ีจะสามารถจ่ายเงินทดแทนได ้

  (2)  ประเภทของบุคคลท่ีจะมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทน 

  (3)  กาํหนดระยะเวลาในการยืน่คาํร้องและการดาํเนินการต่างๆ  

  แผนการจ่ายเงินทดแทนสาํหรับผูเ้สียหายจากความผดิอาญาไดจ้ดัทาํ

ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นการจ่ายเงินทดแทน คือ 

  (ก)  เป็นการยอมรับความเสียหายทั้งทางกายและจิตใจท่ีเกิดข้ึนจาก

ความรุนแรงทางอาชญากรรม (Criminal of Violence)  



113 

  (ข)  ในบางพฤติการณ์ เป็นการจ่ายเงินทดแทนให้แก่การขาดรายได้

ในอดีตและในอนาคตหรือค่าใชจ่้ายพิเศษจากอาชญากรรมนั้น 

  (ค)  ในกรณีที่มีความสูญเสียจากผลของการเป็นอาชญากรรม 

ในบางกรณีจะรวมถึงค่าทดแทนสาํหรับการขาดรายไดส้าํหรับผูเ้สียชีวติดว้ย 

  3)  การจ่ายค่าชดเชยและการใหค้วามช่วยเหลือทางอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน 

  สําหรับการจ่ายเงินทดแทน เดิมก่อนปี ค.ศ.1996 จะวินิจฉัยให้โดยใช้

หลกักฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) แต่ปัจจุบนักฎหมายกาํหนดให้มีการจดัทาํบญัชีอตัรา 

ค่าทดแทน (Tariff) ในกรณีต่างๆ ไวใ้นบญัชีอตัราค่าทดแทนจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ โดยส่วน

แรกจะเป็นอตัราค่าทดแทน 25 ระดบั ตั้งแต่ 1,000 ปอนด์ - 250,000 ปอนด์ (แต่เพดานค่าทดแทน

สําหรับการขาดรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายพิเศษอ่ืนอาจจ่ายไดสู้งสุด 500,000 ปอนด์ และส่วนท่ีสองจะ

เป็นบญัชีรายการความเสียหายท่ีผูเ้สียหายอาจร้องขอค่าทดแทนได้ 400 รายการ ซ่ึงผูเ้สียหายจะ

ไดรั้บในอตัราเท่าใดจะพิจารณาประกอบกบับญัชีส่วนท่ีหน่ึง เพื่อคาํนวณค่าทดแทนท่ีอาจไดรั้บใน

แต่ละรายการคําสั่งเก่ียวกับการจ่ายเงินทดแทนเป็นคําสั่งก่ึงตุลาการสามารถอุทธรณ์ไปยงั

คณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาด (Adjudicators) และคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการฯ สามารถถูกทบทวน

ไดต้ามกฎหมาย Tribunals and Inquiries Act 1992 

  4.2.3  ประเทศออสเตรเลีย มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

  1)  มาตรการทางกฎหมายในการเยยีวยาผูเ้สียหายในประเทศออสเตรเลีย 

  ประเทศออสเตรเลียมีการปกครองแบบหลายมลรัฐเช่นในประเทศ

สหรัฐอเมริกา แต่ละมลรัฐต่างมีมาตรการเยียวยาความเสียหายท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะ เช่น การให้

ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมในมลรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย จะมีกฎหมายรัฐบญัญติัวา่ดว้ยเหยื่อ

อาชญากรรม (Victims of Crime Act 2001) ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัในปี ค.ศ.2003 

  2)  หลกัเกณฑใ์นการใหค้วามช่วยเหลือ 

  “เหยื่อ” ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด หมายถึงบุคคลซ่ึงไดรั้บ

ความเสียหายจากผลของการกระทาํความผดิ (แต่ไม่รวมถึงบุคคลท่ีเป็นผูร่้วมกระทาํความผดิดว้ย) 

  “เหยื่อโดยตรง” ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการกระทาํความผิด หมายถึง

บุคคลในประเภทต่อไปน้ี 

  1)  บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายบาดเจ็บทางกายจากผลของการกระทาํ

ความผดิ 
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  2)  บุคคลซ่ึงไดรั้บความกระทบกระเทือนทางจิตใจจากผลของการเขา้ไป

เก่ียวขอ้งโดยตรงในเหตุการณ์ท่ีมีการกระทาํความผิดหรือในการดาํเนินการในเหตุการณ์ภายหลงั

การกระทาํความผดิเพื่อจดัการกบัผลของการกระทาํ 

  3)  ในกรณีท่ีเป็นการกระทาํความผิดกระทาํลงต่อเด็ก ไดแ้ก่ บิดามารดา

หรือผูป้กครองของเด็ก 

  4)  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดกระทําลงต่อบุคคลซ่ึงต้องเสียชีวิต

เน่ืองจากการกระทาํนั้น ไดแ้ก่ สมาชิกในครอบครัวโดยตรงของผูเ้สียชีวติ 

  “สมาชิกในครอบครัวโดยตรง” หมายถึง คู่สมรส บิดามารดา ปู่ ยา่ตา

ยาย บุตร (รวมถึงบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้) หลาน (รวมถึงหลานท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้) พี่นอ้ง 

  “ได้รับความเสียหาย” หมายถึง บาดเจ็บทางกายหรือกระทบกระเทือน

ทางจิตใจ ซ่ึงรวมถึงการตั้งครรภ ์การเสียขวญั หรืออาการทางประสาทเสีย 

  “ความเสียหายท่ีมิใช่ตวัเงิน” หมายถึง ความเจ็บปวดและทุกขเวทนา 

การสูญเสียความกา้วหนา้ในชีวิต การสูญเสียความหวงัในชีวิต การสูญเสียโฉมทุพพลภาพผูมี้สิทธิ

ขอความช่วยเหลือตามกฎหมาย Victims of Crime Act ไดแ้ก่ “เหยื่อโดยตรง” ตามนิยามท่ีกล่าวไว้

ขา้งตน้ ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ เช่น การได้รับความเสียหายจากกระทาํความผิดในฐานท่ี

กาํหนด เช่น การใช้กาํลังขู่เข็ญความผิดท่ีก่อให้เกิดความหวาดกลัวหรือภยนัตรายอนัใกล้จะถึง 

ความผดิทางเพศ หรือความผดิท่ีก่อใหเ้กิดการเสียชีวติหรือการบาดเจบ็ 

  สิทธิประโยชน์ท่ีเหยื่ออาชญากรรมจะได้รับ แล้วแต่กรณี เช่น เงิน

ชดเชยตามกฎหมายสาํหรับการบาดเจบ็ของเหยือ่ 

  กรณีเหยื่อเสียชีวติ ไดแ้ก่ เงินชดเชยตามกฎหมายสาํหรับความสูญเสีย

ทางจิตใจของคู่สมรสหรือบิดามารดาจากผลของการเสียชีวิตของเหยื่อ เงินชดเชยตามกฎหมาย

สําหรับความสูญเสียทางการเงินให้แก่ผูท่ี้ศาลเห็นว่าจะเป็นตัวแทนเพื่อประโยชน์แก่ผูอ้ยู่ใน

อุปการะของผูต้ายได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เคยมีคาํสั่งใหเ้งินชดเชยกรณีบาดเจบ็มาก่อน และค่าปลงศพ56 

  3)  การจ่ายค่าชดเชยและการใหค้วามช่วยเหลือทางอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน 

  หลกัการจ่ายค่าชดเชยและสิทธิพื้นฐานของเหยือ่อาชญากรรมในประเทศ

ออสเตรเลีย คือ 

  (1)  การไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมและมีศกัด์ิศรี 

 56ปิติกาญจน์สิทธิเดช. (2552). การพัฒนามาตรการคุ้มครองสิทธิผู้ เสียหายและจาํเลยในคดีอาญา 

งานวจิยัผูบ้ริหารการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส) รุ่นท่ี 13 วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม:67 -75. 
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  (2)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามความประสงค์ในขั้นตอนการประกนั

ตวัผูต้อ้งหา 

  (3)  สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการสอบสวนและการดาํเนินคดี

อาญา 

  (4)  สิทธิท่ีจะไดรั้บคาํแนะนาํในการเป็นพยาน 

  (5)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยศาลถึงผลกระทบท่ีเหยื่อไดรั้บจาก

การกระทาํความผดิ และมีสิทธิยืน่คาํแถลงเก่ียวกบัผลกระทบนั้นในขั้นตอนการใหป้ระกนัทณัฑบ์น 

  (6)  สิทธิท่ีจะได้รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการเข้าถึงบริหารทางสุขภาพ

และสวสัดิการ 

  (7)  สิทธิท่ีเก่ียวกบัการชดเชยความเสียหายและเยยีวยา 

  (8)  สิทธิท่ีจะไดรั้บทรัพยสิ์นกลบัคืน 

  (9)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองความเป็นส่วนตวั 

  สรุปผลการศึกษามาตรการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ของต่างประเทศซ่ึงไดแ้ยกศึกษาประเทศตวัอยา่งของกลุ่มระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 

Law) และระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) พบวา่ 

  (1)  การชดใชค้่าทดแทนโดยรัฐให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาตามกฎหมาย

ต่างประเทศเหล่านั้ นมีลักษณะเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความผิดพลาดแห่ง

กระบวนการยุติธรรมให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐเป็นผูช้ดใชใ้ห้ตามท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญา

ร้องขอ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย มิใช่เป็นการฟ้องร้องคดีต่อศาล วิธีการดงักล่าว 

จึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดท่ีแทจ้ริงของการชดใช้ค่าทดแทนโดยรัฐให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา

ตามท่ีได้ศึกษามาในหัวขอ้ 1 และในบางประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศสถึงกบัมีบทบญัญติัเร่ืองน้ี 

ปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาโดยตรงเลยทีเดียว 

  (2)  ปัญหาว่า เม่ือรัฐยินยอมให้มีการชดใช้ค่าทดแทนดงักล่าวแลว้ จะมี

การกําหนดจาํนวนเงินค่าทดแทนในลักษณะอย่างไร ในเร่ืองน้ีจะเป็นการกําหนดจาํนวนเงิน

ทดแทนในลกัษณะอยา่งไรกล่าวคือจะเป็นการกาํหนดค่าทดแทนเสมือนกบัเป็นค่าเสียหายในทาง

ละเมิด ซ่ึงจะตอ้งมีการชดใช้ในทุกๆ เร่ืองท่ีเกิดความเสียหายโดยไม่จาํกดัจาํนวน หรือเป็นการ

ชดใช้ในลกัษณะท่ีรัฐแสดงออกถึงความรับผิดชอบในกระบวนการยุติธรรม (State Feel Quality) 

เท่านั้น ซ่ึงในเร่ืองน้ีจะพบวา่ มีเพียงประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการกาํหนดจาํนวนเงินค่าทดแทนขั้น

สูงสุดเอาไว ้จึงทาํให้มองเห็นไดว้่าการชดใช้ค่าทดแทนดงักล่าวในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการ

ชดใชใ้นลกัษณะท่ีรัฐแสดงออกถึงความรับผดิชอบในกระบวนการยติุธรรม 
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  อย่างไรก็ตามในประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนี

นั้น แมจ้ะปรากฏวา่ไม่มีการจาํกดัจาํนวนเงินค่าทดแทนขั้นสูงสุดเอาไวแ้ต่ก็มิไดห้มายความวา่รัฐจะ

ชดใช้ค่าทดแทนให้กับความเสียหายในทุกเร่ืองดังเช่นเป็นการกระทาํละเมิด นอกจากน้ีการท่ี

กฎหมายทั้งสามประเทศดงักล่าวมิไดมี้ขอ้ความตดัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะฟ้องร้องเรียก

ค่าเสียหายในทางแพ่งอีกส่วนหน่ึงดว้ยแลว้ ก็ยิ่งเป็นขอ้สนบัสนุนให้เห็นไดว้า่การชดใชค้่าทดแทน

โดยรัฐให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาของทั้งสามประเทศ เช่นน้ีหาใช่เป็นการชดใชเ้สมือนกบัเป็นการ

ละเมิดอนัเป็นแนวความคิดในทางแพ่งดว้ยไม่ หากแต่เป็นการชดใช้ในลกัษณะท่ีรัฐแสดงออกถึง

ความรับผดิชอบในกระบวนการยติุธรรมเช่นกนั 

  ส่วนในกรณีประเทศญ่ีปุ่นนั้นค่อนขา้งจะชดัเจนวา่ กฎหมายว่าดว้ยการ

ชดใช้ค่าทดแทนในคดีอาญา (The Criminal Compensation Law) นั้นมีขอ้ความในลกัษณะท่ีแสดง

ให้เห็นว่ามีแนวความคิดความรับผิดทางแพ่งเร่ืองละเมิดปะปนอยู่ ทั้ งน้ีเพราะกฎหมายดงักล่าว

กาํหนดใหผู้ถู้กดาํเนินคดีอาญาส้ินสุดสิทธิในการไดรั้บชดใชค่้าทดแทนในกรณีเช่นน้ีไปเท่าจาํนวน

เงินท่ีบุคคลนั้นไดรั้บไปจากการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย (หากมี) จากรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยความ

รับผดิของรัฐบาล (The Governmental Liability Law) หรือตามกฎหมายอ่ืน 

  (3)  องค์กรท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณาคาํร้องและวินิจฉัยตดัสินเก่ียวกบัหน้าท่ี

ในการชดใช้ค่าทดแทนของรัฐนั้น ในประเทศกลุ่มระบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร (Civil Law 

System) คือ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของศาล

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศฝร่ังเศสมีการตั้ งเป็นองค์กรพิ เศษ ซ่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ

(Commission) ข้ึนมาทาํหนา้ท่ีโดยตรงซ่ึงคณะกรรมการน้ีมีผูพ้ิพากษาศาลสูงร่วมอยูด่ว้ยถึง 3นาย” 

  ส่วนในประเทศกลุ่มระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law 

System) อยา่งเช่นในประเทศองักฤษนั้น กาํหนดใหรั้ฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) 

เป็นผูพ้ิจารณาและวนิิจฉยัถึงการชดใช ้ค่าทดแทนนั้น แต่ขณะเดียวกนัก็ยงัปรากฏวา่มีขอ้โตแ้ยง้ใน

เร่ืองน้ีอยู่เช่นกนั เน่ืองจากเห็นว่าการกาํหนดให้ฝ่ายบริหารเป็นผูพ้ิจารณากาํหนดค่าทดแทนนั้น 

อาจทาํให้เกิดความรู้สึกวา่เป็นการปกป้องการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร

ดว้ยกนัจนอาจมีผลใหถู้กดาํเนินคดีอาญาไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการชดใชค้่าทดแทนอยา่งท่ีควร

จะเป็น 

  จากการศึกษากฎหมายของประเทศต่างๆ ซ่ึงรัฐเป็นผูจ่้ายเงินทดแทนแก่

เหยือ่อาชญากรรมมีบทบญัญติัท่ีเป็นสาระสาํคญัพอสรุปได ้11 ประการดงัน้ี 
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  1)  รัฐจะดาํเนินการชดใชค้่าเสียหายใหเ้ฉพาะผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ในความผิดต่อชีวิตและร่างกาย โดยทัว่ไปรัฐจะไม่ชดใชค่้าเสียหายในความผิดต่อทรัพย ์เพราะการ

ชดใชค้่าเสียหายในความผดิต่อทรัพยก์ระทาํไดย้าก และ อาจมีการฉอ้โกงไดง่้าย 

  2)  การเรียกร้องค่าเสียหายจะกระทาํไดต่้อเม่ือเป็นการกระทาํความผิด

ตามกฎหมายอาญา หรือ กฎหมายอ่ืนซ่ึงรัฐจะชดใชค้่าเสียหายให ้

  3)  ความเสียหายและบาดเจ็บที่ไดร้ับจากรถยนต์ที่ฝ่าฝืนกฎจราจร 

โดยปกติรัฐจะไม่ชดใชค้่าเสียหายใหย้กเวน้ผูก้ระทาํผดิใชร้ถยนตเ์ป็นเคร่ืองมือในการทาํร้าย 

  4)  ความผิดบางประเภท เช่น กรณีการบาดเจ็บจากการทะเลาะวิวาท

ภายในครอบครัวเช่น ระหวา่งสามี ภรรยา ญาติพี่นอ้ง รัฐไม่ชดใชใ้ห ้

  5)  ผูเ้สียหายท่ีย ัว่ยุให้เกิดอาชญากรรม จะไม่ไดรั้บการชดใชค่้าเสียหาย

ส่วนบุคคลท่ีชอบอวดโอค้วามร่ํารวย หรือ โคจรไปในท่ีไม่สมควรจนประสบเหตุร้าย เช่น ถูกชิงทรัพย์

ได้รับบาดเจ็บ ถูกทําร้ายร่างกาย จะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายหรือไม่อยู่กับดุลพิ นิจของ

คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑ์แตกต่างกนัออกไปในกฎหมายของ

แต่ละประเทศ 

  6)  ผูก้ระทาํความผิดหรือผูส้นับสนุน ได้รับบาดเจ็บในการประกอบ

อาชญากรรมไม่ไดรั้บการชดใชค้่าเสียหาย 

  7)  คณะกรรมการซ่ึงพิจารณาให้ค่าทดแทนหรือค่าเสียหาย ตามกฎหมาย

ดังกล่าวน้ีมีอํานาจในการใช้ดุลพินิจอย่างจํากัด เช่น กฎหมายอังกฤษ มีอํานาจใช้ดุลพินิจ

พอประมาณเช่น กฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนีย หรือ มีอาํนาจใช้ดุลพินิจได้อย่างกวา้งขวาง เช่น 

กฎหมายรัฐนิวยอร์ค ในการพิจารณาว่าผูเ้สียหายเป็นผูต้้องรับผิดชอบในอาชญากรรมนั้นด้วย

หรือไม่ และ ควรไดรั้บค่าเสียหายเท่าใด 

  8)  การบาดเจ็บเล็กนอ้ยไม่ไดรั้บค่าเสียหาย ตามกฎหมายองักฤษจะตอ้ง

หยุดงานอย่างน้อย 3 สัปดาห์ หรือ ตามกฎหมายนิวยอร์กค่าเสียหายตอ้งเกิน 100 ดอลล่าร์ในการ

รักษาพยาบาลหรือ หยดุงาน 2 สัปดาห์ข้ึนไป 

  9)  กฎหมายบางรัฐกาํหนดให้ชดใชค้่าเสียหายเฉพาะผูท่ี้มีความจาํเป็นตอ้ง

ไดรั้บความช่วยเหลือเท่านั้น กฎหมายบางรัฐก็มิไดก้าํหนดเง่ือนไขขอ้น้ี 

  10)  กฎหมายบางรัฐกาํหนดอตัราสูงสุดของความเสียหายท่ีรัฐจะชดใช้

ให้ เช่น ไม่เกิน 5000 เหรียญสหรัฐ และ บางรัฐก็มิไดก้าํหนดไว ้เช่น กฎหมายองักฤษมิไดก้าํหนด

อตัราขั้นสูงไว ้
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  11)  กฎหมายของรัฐต่างๆจะกาํหนดมาตรฐานในการจ่ายเงินค่าเสียหาย

เช่น จ่ายค่ารักษา พยาบาล ค่าอุปการะเล้ียงดูท่ีไม่สามารถทาํงานได้ เงินช่วยเหลือบุตรหรือบิดา

มารดา หรือสามีภรรยาผูไ้ดรั้บผลร้ายจากอาชญากรรม 

  สําหรับแหล่งเงินทุนหรือกองทุนท่ีจะใช้ในการทดแทนค่าเสียหายแก่

ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรมนั้น เม่ือผูเ้สียหายใชสิ้ทธิของตนขอให้รัฐทาํการจ่ายค่า

ทดแทนดงักล่าวแลว้รัฐโดยเฉพาะประเทศท่ียงัไม่เป็นรัฐสวสัดิการเต็มรูปแบบหรือประเทศท่ีกาํลงั

พฒันาจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาว่า รัฐจะเอาเงินหรือทุนจากที่ใดมาทาํการทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย 

ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้แหล่งเงินทุนดงักล่าว อาจมาจาก 

  1)  จดัสรรจากงบประมาณประจาํปีของรัฐบาลโดยตรง เช่น ท่ีทาํอยู่ใน

สหรัฐอเมริกา 

  2)  รัฐควรจดัตั้งกองทุนทดแทน (Compensation Fund) ข้ึนจากเงินค่าปรับ

หรือแหล่งเงินไดอ่ื้น เช่น จากภาษีท่ีจดัเก็บโดยทัว่ไป 

  3)  การหาเงินทดแทนส่วนหน่ึงอาจทาํในลกัษณะเก็บสะสมโดยเจา้หน้าท่ี

จากรายไดข้องผูก้ระทาํผดิและจ่ายใหแ้ก่ผูเ้สียหายต่อไป 

  นอกจากน้ีการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในต่างประเทศนั้นปัญหา

หลายประการท่ีเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายทดแทนและความเสียหายให้แก่ผูต้กเป็นเหยื่อ

อาชญากรรม คือ 

  1)  มีการเรียกค่าเสียหายดว้ยวิธีฉ้อฉล หรือเรียกเงินเกินส่วน หรือ เรียก

ค่าเสียหายหลงัจากท่ีบริษทัประกนัภยัจ่ายค่าเสียหายใหแ้ลว้ เป็นตน้ 

  2)  ผูเ้สียหายไม่ทราบสิทธิของตนในการขอความช่วยเหลือตามกฎหมาย

เพราะไม่ทราบบทบญัญติัของกฎหมาย แมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็ทราบกฎหมายน้ีเป็นส่วนนอ้ยและ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมิไดแ้จง้ใหผู้เ้สียหายทราบหรือแมแ้ต่โรงพยาบาล พนกังานอยัการหรือศาล 

  3)  ในมลรัฐนิวยอร์ค ผูย้ื่นคาํร้องขอรับค่าสินไหมทดแทนได้รับการ

พิจารณาใหไ้ม่ถึงคร่ึงหน่ึงของจาํนวนผูร้้อง 

  4)  ระบบราชการและการทาํงานท่ีล่าช้า ทาํให้มีผูส้นใจยื่นคาํร้องขอรับ

เงินทดแทนนอ้ยราย 

  5)  การพิจารณาชดใช้ค่าเสียหายบางกรณีผิดพลาดและไม่ยุติธรรมหรือ

ปฏิบติัผดิกฎหมาย 

  6)  ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลซ่ึงอาศยัหลกัฐานจากโรงพยาบาล

มกัสูงกว่าความเป็นจริง 
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  กล่าวโดยสรุป  จะเห็นได้ว่าในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น 

ในอดีตนั้นแนวคิดเก่ียวกับการเยียวยาความเสียหายให้แก่เหยื่ออาชญากรรมเป็นเร่ืองท่ีมีความ

ชดัเจนน้อย โดยถูกละเลยจากรัฐมาอย่างยาวนาน โดยรัฐมุ่งให้ความสําคญัไปท่ีมาตรการในการ

ป้องกนัปราบปรามการก่ออาชญากรรม และการความคุมความสงบเรียบร้อยของสังคม จนละเลย

การเยียวยาช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม จนกลายเป็นสาเหตุท่ีทาํให้กระบวนการ

ยติุธรรมถูกตั้งคาํถามเก่ียวกบัการสร้างความเป็นธรรมท่ีแทจ้ริง นาํไปสู่การพฒันามาตรการในการ

เยียวยาผูเ้สียหายข้ึน ซ่ึงในต่างประเทศไดใ้ห้ความสําคญักบัเร่ืองดงักล่าวเป็นอย่างมาก และสร้าง

มาตรการต่างๆ ข้ึนมาเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เหยื่ออาชญากรรมทั้งมาตรการทางดา้น

ตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน  ส่วนของประเทศไทยนั้นมาตรการในการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บ

ความเสียหายจากอาชญากรรมยงักระจดักระจายไปตามกฎหมายฉบบัต่างๆ โดยขาดความเช่ือมโยง

ซ่ึงกนัและกนั และในบางกรณีก็ซํ้ าซ้อนกนัอยู ่ทาํให้มีพฒันาการท่ีไม่ชดัเจนเพียงพอ ขณะเดียวกนั

การท่ีมาตรการเยยีวยาผูเ้สียหายของไทยมุ่งเนน้ไปท่ีการเยียวยาในรูปของตวัเงินมากกวา่การเยยีวยา

ในดา้นอ่ืนๆ ทาํให้มาตรการดงักล่าวไดก้ลายเป็นภาระแก่ทางภาครัฐท่ีจะตอ้งใชง้บประมาณจาํนวน

มากในการชดใช้ค่าเสียหาย และเม่ือมุ่งเน้นไปท่ีการเยียวยาในรูปของตวัเงินน้ีเอง จึงอาจนาํไปสู่

ปัญหาทางกฎหมายและทางปฏิบติัในหลายแง่มุม ซ่ึงผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาวิเคราะห์ในบทท่ี 4 

ต่อไป 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิของผู้เสียหาย 

กบัการเยยีวยาผู้เสียหายที่ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 

 

 จากการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยียวยาผูเ้สียหายท่ี

ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ตลอดจนสิทธิของผูเ้สียหายกับการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศในบทท่ีผา่นมา พบวา่ท่ีผา่นมากระบวนการ

ยติุธรรมไม่ไดใ้ห้ความสําคญัต่อเหยื่ออาชญากรรมเท่าท่ีควร โดยจะเห็นไดว้า่กระบวนการยุติธรรม

ไม่ไดใ้หค้วามสนใจต่อเหยือ่อาชญากรรมมากไปกวา่เห็นวา่เป็นพยานหลกัฐานท่ีจะทาํใหส้ามารถนาํ

ตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได ้ทั้งๆ ท่ีผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมนั้นก็เป็นมนุษยท่ี์มีศกัด์ิและสิทธิ

ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเช่นเดียวกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  

 สําหรับประเทศไทยไดเ้ร่ิมให้ความสําคญักบัเหยื่ออาชญากรรมเม่ือไม่ก่ีสิบปีมาน้ี โดย

เร่ิมจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิ

ของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเอาไวด้ว้ย จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญาและกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรับรองสิทธิดังกล่าว และในรัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มาก็

ไดรั้บรองสิทธิดงักล่าวไวเ้ช่นกนั จึงเป็นหลกัใหก้ระบวนการยติุธรรมตอ้งดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

 อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริงแลว้ปรากฏวา่ กระบวนการยุติธรรมกลบัให้ความสําคญั

หรือมีบทบาทต่อเหยื่ออาชญากรรมน้อยมาก เมื่อพิจารณาถึงความช่วยเหลือด้านต่างๆ เมื่อ

เปรียบเทียบกบัความเสียหายท่ีเหยือ่ไดรั้บ เช่น ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือทาง

การเงิน การทาํงาน ทางสังคม ไดแ้ก่ การดูแลให้เหยื่อกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ย่างไม่อบัอาย 

ปราศจากปมด้อยและอคติ เป็นตน้ การช่วยเหลือทางกฎหมาย ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมี

กฎหมายเพื่อจ่ายเงินทดแทนใหก้บัเหยือ่ ใหค้วามคุม้ครองผูเ้สียหายและพยาน และกฎหมายคุม้ครอง

สิทธิของเหยื่อ หากว่าต้องตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา เป็นต้น กระบวนการยุติธรรมควรให้

ความสําคญัต่อเหยื่ออาชญากรรมในเร่ืองการเยียวยาสภาพจิตใจของผูต้กเป็นเหยื่อท่ีได้รับความ

กระทบกระเทือนด้านจิตใจ เช่น เด็กถูกทารุณ ผูห้ญิงถูกข่มขืน เป็นตน้ นอกจากน้ีในการชดเชย

ความเสียหาย อาจตอ้งปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยผูช้ดใช้อาจเป็นอาชญากรรัฐหรือ

ชุมชนก็ได ้
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 ด้วยเหตุน้ีจึงพบว่าในปัจจุบันได้มีความพยายามในการให้ความสําคัญต่อเหยื่อ

อาชญากรรมมากกวา่ท่ีผา่นมา โดยดูจากรัฐธรรมนูญและในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีมีการ

แก้ไขมาตรการต่าง ๆท่ีเก่ียวข้องกับผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม อาทิ การคุ้มครองเด็กในการ

สอบปากคาํเพื่อให้การสืบพยานเด็ก (ท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรมหรือพยาน) ไดรั้บการคุม้ครองเป็น

พิเศษจากการสืบพยานบุคคลทัว่ไป โดยมุ่งคุม้ครองพยานเด็กใหส้ามารถให้การไดโ้ดยเสรีในสภาพ

ท่ีอบอุ่นปราศจากการข่มขู่หรือบงัคบั หรือปราศจากการเผชิญหนา้ผูก้ระทาํความผดิโดยตรง เป็นตน้  

 มาตรการเหล่าน้ีนบัเป็นการยกระดบัมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมให้ประชาชนมี

ความปลอดภยัในชีวิตร่างกายยิ่งข้ึน และเหยื่ออาชญากรรมก็จะไดรั้บความเป็นธรรมมากกว่าเดิม

นอกจากน้ีก็ไดมี้การตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ข้ึน เพื่อให้การรับรองสิทธิดงักล่าว และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (5) ได้บญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาไวท้าํนอง

เดียวกนั แต่มีบทบญัญติัในลกัษณะกวา้งกว่าว่า “ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดีอาญา 

มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน 

ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  

 ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ก็ได้

รับรองสิทธิน้ีไวใ้นมาตรา 4 บญัญติัวา่ “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี ้ศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณี

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่ แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 

หมายความวา่ สิทธิของผูเ้สียหายดงักล่าวถือเป็นสิทธิท่ีประชาชนชาวไทยยอ่มไดรั้บการรับรองตาม

ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยก็ยงัคงไดรั้บการคุม้ครองและรับรองต่อไป  

 ด้วยเหตุน้ีเม่ือพิจารณาในเร่ืองสิทธิของผูเ้สียหายตามรัฐธรรมนูญแล้วจะเห็นได้ว่า

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองสิทธิของผูเ้สียหายไวอ้ย่างกวา้งขวางและมีลกัษณะท่ี

เป็นสากล แต่เม่ือพิจารณาจากเร่ืองของการเยียวยาแก่ผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมแลว้

กลบัปรากฏวา่มีเพียงพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2544 ฉบบัเดียวเท่านั้นท่ีตราข้ึนเพื่ออนุวติัการตามรัฐธรรมนูญใช้บงัคบัและกาํหนด

มาตรการการเยียวยาท่ีเป็นรูปธรรมให้แก่ผูเ้สียหายท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิด 

ทางอาญาโดยท่ีตนไม่ มีส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงเม่ือพิจารณาให้ ลึกลงไปในเน้ือหาแล้วกลับพบว่า 

พระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายหลกัในการพิจารณาให้ค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายท่ีเป็น
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เพียงตัวเงินเท่านั้ น และมีข้อจาํกัดในการเยียวยาความเสียหายอยู่หลายประการ ไม่ว่าจะเป็น

งบประมาณในการเยียวยาความเสียหายซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพิจารณากาํหนดความเสียหายให้

เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีแทจ้ริง หรือการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ ท่ียุง่ยากจนทาํให้เกิดอุปสรรคต่อ

ผูเ้สียหายเป็นอย่างมาก ไม่เพียงเท่านั้นเม่ือพิจารณาถึงความเสียหายท่ีเหยื่ออาชญากรรมไดรั้บแลว้

การเยียวยาในรูปของตวัเงินย่อมไม่เพียงพอ ทั้งน้ี เน่ืองจากผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ไม่ได้รับผลกระทบท่ีเป็นเพียงตวัเงินเท่านั้น แต่ยงัได้รับผลกระทบทางด้านสภาพจิตใจ ช่ือเสียง 

ฐานะความเป็นอยู ่และสภาพชีวติท่ีไม่ปกติสุข รวมถึงการถูกคุกคามจากผูก้ระทาํความผดิทางอาญา

อีกดว้ย  

 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายของนานาประเทศจะพบวา่ไดมี้การพฒันาเก่ียวกบัมาตรการ

เยียวยาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมท่ีนอกเหนือจากการเยียวยาในด้านตัวเงิน โดยให้

ความสําคญักบัการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมให้มีความเขม้แข็งสามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมได้

อยา่งปกติสุข และเยยีวยาบาดแผลในดา้นจิตใจ ความรู้สึกของเหยือ่อาชญากรรมดว้ยการท่ีรัฐเขา้มามี

ส่วนบาํบดัฟ้ืนฟูและให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม 

ไม่ใหรู้้สึกวา่เป็นผูท่ี้ดอ้ยคุณค่าหรือถูกทอดทิ้งจากกระบวนการยติุธรรม 

 กระบวนการคุ้มครองสิทธิของผู ้เสียหายตามหลักสากล สามารถแบ่งออกได้เป็น 

4 ประการ ได้แก่ สิทธิในการได้รับความคุ้มครองความปลอดภัย สิทธิในการได้รับค่าชดเชย 

ความเสียหายจากรัฐ สิทธิได้รับการปฏิบติัอย่างเหมาะสม และสิทธิในการได้รับแจง้ขอ้มูลความ

คืบหน้าในคดี จะเห็นไดว้่าการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นรูปแบบตวัเงินเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิของ

ผูเ้สียหายเท่านั้น สิทธิของผูเ้สียหายท่ีไม่เป็นตวัเงินมีความสําคญัมาก ความยุติธรรมท่ีผูเ้สียหาย

ไดรั้บนั้น บางคร้ังไม่ได้ข้ึนอยู่กบัจาํนวนเงินท่ีไดรั้บแต่เป็นความรู้สึกท่ีผูเ้สียหายรู้สึกว่าตนได้รับ

ความยุติธรรม ไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีจากบุคคลในกระบวนการยุติธรรมจึงทาํให้เกิดปัญหาท่ีน่าสนใจ

ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  วเิคราะห์ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายทีไ่ม่ใช่ตัวเงิน 

 

 สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะได้รับการเยียวยาจากรัฐอนัเน่ืองมาจากการทาํความผิดทาง

คดีอาญา ในปัจจุบนัเม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน นอกจากความเสียหายในทรัพยสิ์นแลว้ 

ผูเ้สียหายยงัอาจจะไดรั้บอนัตรายต่อร่างกายหรือชีวิต ซ่ึงท่ีผ่านมานอกจากการฟ้องร้องค่าสินไหม

ทดแทนจากการทาํละเมิดตามกฎหมายแพ่งแล้ว ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนใดท่ีจะกาํหนด

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเยียวยาคุม้ครองและชดเชยผูเ้สียหายซ่ึงอยู่ในฐานะของเหยื่ออาชญากรรม 
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แม้ว่าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245 จะบัญญัติในเร่ือง

คุม้ครองผูเ้สียหายจากการกระทาํความผดิทางอาญาไว ้แต่มีปัญหาท่ีตอ้งศึกษาวิเคราะห์วา่ กรณีสิทธิ

ท่ีจะไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหาย  กรณีสิทธิท่ีจะได้รับการยกเวน้ค่าธรรมเนียม

ศาลของผูเ้สียหาย กรณีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือเร่ืองทนายความของผูเ้สียหาย สิทธิท่ีจะไดรั้บ

การคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย กฎหมายไทยให้ความคุม้ครองมาก

นอ้ยเพียงใด 

 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบวา่ภาพรวมการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ในระดบัสากลแบ่งออกไดเ้ป็นสองระดบั คือ ระดบัระหวา่งประเทศและระดบัประเทศ  

 โดยในระดบัระหว่างประเทศนั้น นอกจากในปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบั

การอาํนวยความยติุธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่

ถูกตอ้งดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ยงัมีปฏิญญาสิทธิ 17 ประการ ของเหยื่ออาชญากรรม ไดแ้ก่ การไดรั้บ

การปฏิบติัดว้ยความเห็นอกเห็นใจ ไดรั้บความมัน่ใจ เอาใจใส่ในเร่ืองศกัด์ิศรี สิทธิ และสถานภาพ

ส่วนบุคคลของผูเ้สียหาย การไดรั้บการแจง้ให้ทราบกระบวนการสอบสวนของตาํรวจ เวน้แต่การ

เปิดเผยจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการสอบสวน การไดรั้บการแนะนาํเก่ียวกบัขอ้กล่าวหาผูต้อ้งหา

และการตอบคาํถามในการกล่าวหา การทาํความเขา้ใจขอ้ความท่ีจะนาํไปใชข้ณะสอบสวน รวมถึง

ขอ้มูลการถูกทาํร้ายและความสูญเสียซ่ึงเป็นผลจากความผิดนั้น การไดรั้บคาํแนะนาํในขอ้กฎหมาย

เก่ียวกบัการยอมรับสารภาพเพื่อลดขอ้หา หรือความกรุณาในการพิพากษาคดี การไดรั้บคาํแนะนาํใน

ขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการไม่ฟ้องคดี การถอนฟ้อง หรือการตดัสินใจท่ีอาจทาํให้ผูเ้สียหายไม่พอใจ 

การไดรั้บทรัพยสิ์นของตนท่ีนาํไปใชใ้นการสอบสวนหรือหลกัฐานคืนโดยเร็วท่ีสุด การไดรั้บทราบ

เก่ียวกบักระบวนพิจารณา สิทธิ และความรับผิดชอบของพยาน การไดรั้บการปกป้องจากการติดต่อ

ท่ีไม่จาํเป็นจากผูต้อ้งหาหรือพยานของฝ่ายตรงขา้มระหวา่งการพิจารณาคดี การไม่ตอ้งเปิดเผยท่ีอยู ่

หากไม่ไดใ้ชใ้นการต่อสู้คดีหรือการสอบสวน การไม่ตอ้งแสดงตวั หากไม่เก่ียวขอ้งกบัการต่อสู้คดี

หรือการสอบสวน การได้รับการคุ้มครองให้ปลอดภัยก่อนท่ีผูต้ ้องหาจะได้รับการประกันตัว 

การไดรั้บการแนะนาํเก่ียวกบัผลของการประกนัตวั เง่ือนไขของการประกนัท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อป้องกนั

ผูเ้สียหายจากผูต้้องหา การได้รับข้อมูลและความช่วยเหลือในการตระเตรียมคาํให้การเก่ียวกับ

ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีมีต่อผู ้เสียหายเพื่อยื่นต่อศาล การได้รับการอธิบายผลของการ

ดาํเนินคดี คาํพิพากษา และการบงัคบัตามคาํพิพากษา การไดรั้บการอธิบายผลของการคุมประพฤติ 

การไดรั้บการบอกกล่าว ก่อนจะปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดจากการควบคุม เหล่าน้ีถือเป็นสิทธิในระดบั

สากลท่ีวางไว ้
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 อยา่งไรก็ดีมีขอ้ท่ีน่าสังเกตคือ การไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเห็นอกเห็นใจ ไดรั้บความ

มัน่ใจ เอาใจใส่ในเร่ืองศกัด์ิศรี สิทธิ และสถานภาพส่วนบุคคลของผูเ้สียหาย ขอ้น้ีตรงกบัปฏิญญาวา่

ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรม

และการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้ง อีกสิทธิหน่ึงคือ การปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหานั้น ไดรั้บการ

แนะนาํเก่ียวกบัผลของการประกนัตวั เง่ือนไขของการประกนัท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อป้องกนัผูเ้สียหายจาก

ผูต้อ้งหา ซ่ึงในประเทศไทยหากผูเ้สียหายไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในคดีก็จะไม่ทราบถึงสิทธิขอ้น้ี 

 ส่วนในระดบัประเทศนั้นท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้

การบัญญัติเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหายไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอนัเป็น

กฎหมายหลกัของกระบวนยุติธรรมทางอาญาของประเทศ ทาํใหมี้การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายได้

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เช่น สิทธิท่ีจะตรวจสอบสํานวนคดี สิทธิในการเข้าร่วมในกระบวนการ

พิจารณา สิทธิในการซกัถาม สิทธิในการยื่นคาํร้อง สิทธิในการขอหมายเรียก สิทธิในการฟ้องร้อง

สิทธิในการถอนฟ้อง สิทธิในการอุทธรณ์ เป็นตน้ 

 สําหรับในประเทศญ่ีปุ่นมีการให้สิทธิของผูเ้สียหาย เช่น สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในทุก

ขั้นตอนของคดี สิทธิท่ีจะตั้งทนายดว้ยค่าใชจ่้ายของตน สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูล สิทธิท่ีจะทราบ

ความกา้วหน้าของการสืบสวนสอบสวน สิทธิท่ีจะทราบการตดัสินใจของอยัการในการฟ้องผูก้ระทาํผิด 

สิทธิท่ีจะทราบวนัและสถานท่ีพิจารณาคดี สิทธิในการถามคา้นพยานฝ่ายตรงขา้ม สิทธิท่ีจะแสดง

หลกัฐานขอ้มูลของตนต่อตาํรวจ พนกังานอยัการ และศาล 

 จะเห็นไดว้า่ประเทศญ่ีปุ่นแมจ้ะเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายท่ี

เป็นตวัเงินแต่ก็มีการให้สิทธิในการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีไม่เป็นตวัเงินดว้ย เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบ

ขอ้มูลชั้นสอบสวน ชั้นสั่งฟ้อง และชั้นพิจารณา แต่เม่ือพิจารณาถึงสิทธิผูเ้สียหายในประเทศไทยนั้น 

ได้กาํหนดไวใ้นกฎหมายต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้แก่ สิทธิได้รับค่าตอบแทนหากเป็นความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกับเพศ และความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกายตามท่ี

พระราชบญัญติัน้ีกาํหนด สิทธิได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนของผูเ้สียหายในฐานะพยาน สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนท่ี

จาํเป็นและสมควรตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรม สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งเรียกคืนค่าตอบแทนอนัมิใช่

คาํสั่งของศาล สิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายในฐานะพยานพึงไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน แมจ้ะไดมี้การ

เรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามกฎหมายคุม้ครองพยานแลว้ สิทธิไดรั้บค่าเล้ียงชีพ

ท่ีสมควร กรณีใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทน เป็นตน้ 
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 ดงัน้ีจึงเห็นวา่กฎหมายไทยให้สิทธิผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชแ้ละทดแทนในลกัษณะท่ี

เป็นตวัเงินเท่านั้น แต่การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีมีประสิทธิภาพ ควรมีการเยยีวยาผูเ้สียหายทั้ง

กรณีท่ีเป็นตวัเงินและกรณีท่ีไม่ใช่ตวัเงิน นอกจากน้ียงัควรบญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายหลักใน

กระบวนยุติธรรมทางอาญา เช่นเดียวกบัประเทศเยอรมนีท่ีรับรองสิทธิของผูเ้สียหายไวท้ั้งทางตรง

และทางออ้ม โดยทางตรงคือ ในประเทศเยอรมนีถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐในการดูแลผูเ้สียหาย 

จึงรับรองสิทธิดงัต่อไปน้ีไวใ้หผู้เ้สียหาย คือ 

 1)  สิทธิในการบงัคบัใหมี้การฟ้องร้องโดยรัฐ  

 ในกรณีท่ีรัฐไม่ดาํเนินการฟ้องร้องเน่ืองจากเป็นคดีเล็กน้อยซ่ึงไม่มีผลประโยชน์

สาธารณะเขา้มาเก่ียวขอ้ง ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดได ้ถา้รัฐไม่

ดาํเนินคดีให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้องให้ศาลสั่งได้ อย่างไรก็ตามกระบวนการน้ีไม่ค่อยประสบ

ความสาํเร็จเน่ืองจากเป็นคดีท่ีไม่ร้ายแรงและค่าใชจ่้ายสูง 

 2)  สิทธิในการดาํเนินคดีโดยผูเ้สียหาย  

 ถ้าพนักงานอยัการไม่ดาํเนินการให้ ผูเ้สียหายสามารถจ้างทนายฟ้องเองได ้

ส่วนใหญ่ เป็นคดีไม่ ร้ายแรง เช่น การบุกรุก ข้อเสียของกระบวนการน้ี คือ โจทก์ต้องจ่าย

ค่าธรรมเนียมศาลไปก่อนและจะไดคื้นเม่ือชนะคดี และผูเ้สียหายไม่สามารถเป็นพยานในคดีได ้ 

  3)  สิทธิในการเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ  

  ผูเ้สียหายมีสิทธิเหมือนพนกังานอยัการ เช่น สิทธิในการสืบพยาน สิทธิในการ

คดัค้านผูพ้ิพากษาหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญได้ สิทธิในการอุทธรณ์ เป็นต้น ในบางกรณีผูเ้สียหาย

สามารถถามคาํถามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดเ้พราะมีความเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัคดี ซ่ึงคาํถามเหล่านั้น

สามารถนาํไปสู่การคน้หาความจริงท่ีดีกวา่ สิทธิใหม่ซ่ึงเนน้ใหผู้เ้สียหายในฐานะพยานมีบทบาทใน

กระบวนพิจารณามากข้ึน 

  4)  สิทธิในการรับทราบขอ้มูลในกระบวนพิจารณาทุกขั้นตอน เช่น การสั่งคดีของ

พนกังานอยัการ การปล่อยตวัผูต้อ้งสงสัย เป็นตน้ 

  5)  สิท ธิในการตรวจสํานวนคดี ผู ้เสี ยหายมี สิ ทธิตรวจส อบ สํานวนของ 

เจา้พนกังานตาํรวจได ้เวน้แต่การขอตรวจสาํนวนนั้นจะส่งผลเสียต่อความสาํเร็จในการสืบสวน  

  6)  สิทธิในการมีทนายเพื่อไดรั้บคาํปรึกษาตั้งแต่ตน้ โดยรัฐรับผิดชอบค่าทนายให้

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ 

  ส่วนมาตรการทางอ้อม คือ มีการฝึกอบรมให้แก่ผู ้พิพากษาเพื่อให้ทราบถึง

ความสาํคญัของการคุม้ครองพยาน ท่ีสําคญัไปกวา่นั้น คือ การปรับคดีบางประเภทใหเ้หมาะกบัการ
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สืบสวนเพื่อการคุม้ครองผูเ้สียหาย เช่น คดีข่มขืน จะมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนเป็นพิเศษเพื่อ

คุม้ครองผูเ้สียหายและเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปอยา่งประสบผลสําเร็จ คดีข่มขืนจะมี

ระบบท่ีต่างไป ไม่ว่าจะเป็นการฝึกอบรมบุคลากรในศาลฉุกเฉิน (Emergency Court) การจดัให้มี

สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในคดีเหล่าน้ี เจา้หน้าท่ีตาํรวจพิสูจน์หลกัฐานซ่ึงไดรั้บ

การอบรมเพื่อรับมือกบัคดีเหล่าน้ี มีการกาํหนดโรงพยาบาลเฉพาะให้เขา้มาดูแลคดีข่มขืนในแต่ละ

เมืองเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงหลกัฐานดว้ยความรวดเร็ว บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อปฏิบติัต่อ

พยานดว้ยความเคารพและห่วงใย เป็นตน้ 

  ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นจะมีกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิประโยชน์ทางการเงินและมาตรการ

ช่วยเหลืออ่ืนแก่ เหยื่ออาชญ ากรรม (Law Concerning Financial Benefit and Other Assistance 

Measure for Crime Victims) ไว้รับรองสิทธิของผู ้เสียหาย และมีกฎหมายว่าด้วยการชดใช้ค่า

ทดแทนให้แก่ผูถู้กดาํเนินคดีอาญา (The Criminal Compensation Law) ไวรั้บรองสิทธิของผูถู้ก

ดาํเนินคดีอาญาท่ีผิดพลาด ขยายขอบเขตการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานให้มากยิ่งข้ึน และ

ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการชดใช้ค่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญานั้ นให้

สมบูรณ์และครอบคลุมกรณีต่างๆ มากข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญท่ีให้การรับรองหลกัการ

ดงักล่าวไว ้

 กล่าวโดยสรุป ความเสียหายท่ีเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บนั้น สมควรท่ี

จะมีการเยียวยาแกไ้ขใหไ้ดม้ากท่ีสุด แต่ดว้ยเหตุผลในเร่ืองอุปสรรคของปัญหาการชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนของผูก้ระทาํผิด ดงักล่าว ภาระหนา้ท่ีในการเยียวยาน้ีจึงควรตกอยูก่บัรัฐโดยการท่ีรัฐรับเป็น

ผูจ่้ายค่าทดแทน (Compensation) ให้แก่เหยื่อหรือผูเ้สียหายแทนผูก้ระทาํความผิด นอกเหนือไปจาก

การลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผดิ  

 

2.  วเิคราะห์ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายทีเ่ป็นตัวเงนิ 

 

 แมว้า่ในปัจจุบนัจะมีการตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เพื่อรับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน และค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่ผูเ้สียหายและเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาท่ีเป็นตวัเงินก็ตาม แต่จากการศึกษาพบว่า 

ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินท่ีน่าสนใจมี ดงัน้ี 
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 2.1  การกําหนดฐานความผิดที่ผู้ เสียหายได้รับค่าตอบแทนจากรัฐไม่คุ้มครองทรัพย์สิน

ของผู้เสียหาย  

 ตามปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บ

ความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้ง ไดใ้ห้นิยามคาํวา่ “ผูเ้สียหายท่ี

ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม” ไวว้่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีได้รับความเสียหายไม่ว่าจะได้รับการ

บาดเจ็บทางร่างกายหรือสภาพจิตใจ ความเจ็บปวดทางอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด ความสูญเสียทาง

เศรษฐกิจ หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยเป็นผลจากการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํซ่ึงเป็นการละเมิด

ต่อกฎหมายอาญาหรือกฎหมายท่ีบญัญติัใหก้ารใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบเป็นความผดิทางอาญา อนั

เป็นกฎหมายของประเทศสมาชิกนั้นๆ โดยการพิจารณาวา่บุคคลใดเป็นผูเ้สียหายตามปฏิญญาฉบบัน้ี 

จะไม่ไดค้าํนึงถึงวา่ไดมี้การพบ หรือจบักุม ฟ้องร้อง หรือลงโทษผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ และไม่

คาํนึงถึงว่าผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหายมีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร นอกจากน้ีในบางกรณี คาํว่า

ผูเ้สียหายยงัอาจหมายรวมถึงครอบครัวหรือทายาทของผูเ้สียหายตลอดจนบุคคลท่ีได้รับความ

เสียหายจากการเขา้ไปช่วยเหลือผูเ้สียหายใหพ้น้จากภยนัตรายหรือเขา้ไปป้องกนัการทาํร้ายนั้น  

 ดังนั้ น  จะเห็นได้ว่าความหมายของผู ้เสียหายจะมีความหมายท่ีกว้าง คือไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั แต่รวมถึงผูเ้สียหายท่ีไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

และยงัหมายความรวมทั้งบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหาย ทั้งผูมี้ส่วนได้เสียอ่ืนอีกด้วย โดยใน

ปฏิญญาน้ีได้ให้ความคุ้มครองผูเ้สียหายท่ีสําคญั แต่เม่ือพิจารณาถึงการชดเชยความเสียหายแก่

ผูเ้สียหายท่ีเป็นตวัเงินตามกฎหมายไทยกบัพบวา่ กฎหมายมุ่งให้ความสําคญัท่ีฐานความผดิเป็นหลกั 

และผูท่ี้จะไดรั้บการเยียวยานั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระทาํความผิด 

กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 กาํหนดให้การไดรั้บค่าตอบแทนของผูเ้สียหายในคดีอาญา เฉพาะในความผิดท่ี

กระทาํต่อผูเ้สียหายอนัอาจขอรับค่าตอบแทนไดต้อ้งเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 

ดงัน้ี 

 1)  ความผิดเก่ียวกบัเพศตามมาตรา 276 ถึงมาตรา 287 ไดแ้ก่ ความผิดฐานข่มขืน

กระทําชําเราหญิงอ่ืนท่ีมิใช่ภรรยาของตน ความผิดฐานกระทาํชําเราเด็กหญิงอายุไม่เกิน 15 ปี 

หรือไม่เกิน 13 ปี ความผิดฐานกระทาํอนาจารผูอ่ื้น ความผิดฐานเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือพาไปเพื่อ

อนาจารของผูอ่ื้นหรือของตนเอง ความผดิฐานคา้วตัถุลามก 

 2)  ความผิดต่อชีวิต ตามมาตรา 288 ถึงมาตรา 294 ไดแ้ก่ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดย

เจตนาความผิดฐานทาํร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ความผิดฐานกระทาํทารุณบุคคล

ซ่ึงตอ้งพึ่งตนเองในการดาํรงชีพหรือในการอ่ืนใดเพื่อให้บุคคลนั้นฆ่าตนเอง ความผดิฐานช่วยหรือยุ
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ยงเด็กอายุไม่เกิน 16 ปี หรือผูซ่ึ้งไม่สามารถบงัคบัการกระทาํของตนไดใ้ห้ฆ่าตนเอง ความผิดฐาน

เขา้ร่วมชุลมุนต่อสู้จนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย 

 3) ความผิดต่อร่างกาย ตามาตรา 295 ถึงมาตรา 300 ได้แก่ความผิดฐานทาํร้าย

ร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็น

เหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสั ความผดิฐานกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั 

 4)  ความผดิฐานทาํให้แทง้ลูก ตามมาตรา 301 ถึง มาตรา 305 ไดแ้ก่ความผดิฐานทาํ

ใหห้ญิงแทง้ลูกโดยหญิงนั้นไม่ยนิยอม 

 5)  ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บหรือคนชราตามมาตรา 306 ถึงมาตรา 308 

ไดแ้ก่ความผิดฐานทอดทิ้งเด็กอายุไม่เกิน 9 ปี เพื่อให้เด็กนั้นพน้ไปเสียจากตน ความผิดฐานทอดทิ้ง

ผูซ่ึ้งตนเองมิไดโ้ดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่ชีวติ 

 จากการศึกษาพบว่า การชดใช้ค่าตอบแทนดงักล่าวไม่รวมถึงความเสียหายท่ีเกิด

จากการกระทาํความผิดต่อทรัพยสิ์นแต่อยา่งใด ซ่ึงหากพิจารณาตามความเป็นจริงแลว้ ผูเ้สียหาย คือ 

ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีตอ้งไดรั้บเคราะห์กรรมจากการกระทาํความผิด แต่กลบัตอ้งไปด้ินรนแสวงหาและต่อสู้

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการชดเชยความสูญเสียท่ีเสียไป ซ่ึงนอกจากชีวิต ร่างกาย แลว้ ทรัพยสิ์นก็ถือวา่เป็น

ส่ิงสําคญัท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตและสภาพจิตใจของผูเ้สียหายดว้ย แต่กฎหมายไทยกลบัมองว่า

เป็นหน้าท่ีของผูเ้สียหายต้องไปเรียกร้องเอาจากจาํเลยในทางแพ่งเอง ซ่ึงถ้าหากผูเ้สียหายได้รับ

ผลกระทบต่อชีวิตและร่างกายไปพร้อมกนัด้วยแล้ว ย่อมเป็นการยากท่ีจะต่อสู้เรียกร้องการชดใช ้

ค่าสินไหมทดแทนในทางทรัพยสิ์น ทั้งยงัเป็นภาระของผูเ้สียหายเป็นอย่างมาก และก็ใช่ว่าจาํเลย

หรือผูก้ระทาํความผิดจะสามารถเยียวยาค่าสินไหมท่ีสูญเสียไปจากการกระทาํความผิดได้อย่าง

ครบถว้น กล่าวคือ แมป้ระเทศไทยมีการคุม้ครองผูเ้สียหายซ่ึงปรากฏอยูใ่น มาตรา 44/1 ในกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงให้ผูเ้สียหายสามารถยื่นคาํร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเขา้มาในคดีอาญา

ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม มาตราน้ีกลบัไม่สามารถนาํมาใชใ้นทางปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะ

เม่ือผูพ้ิพากษาตดัสินให้จาํเลยใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่กระบวนการบงัคบัคดีนั้นกลบัอยู่ในส่วน

ของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงการบงัคบัคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นตอ้งมี

ชาํระค่าธรรมเนียมศาลจึงจะสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีตามกฎหมายได ้

  สําหรับประเทศไทย ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม กฎหมายอาญาของไทยยงั

ไม่ไดมี้บทบญัญติัถึงการจ่ายค่าชดเชย หรือค่าทดแทนสําหรับทรัพยสิ์นท่ีได้รับความเสียหายใน

ทรัพยสิ์นซ่ึงผูเ้สียหายจะตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องเรียกจากผูก้ระทาํผดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์ในเร่ืองละเมิด อยา่งไรก็ตามมีผูเ้สียหายจาํนวนไม่นอ้ยท่ีเป็นคนยากจน แมมี้สิทธิฟ้องเรียก

ค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่งไดก้็ตาม แต่ปัญหาสําคญัคือ การฟ้องคดีแพ่งนั้นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง
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ทั้งค่าธรรมเนียมศาลตามกฎหมาย ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัทนายความ รวมทั้ง ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีติดตามมา 

นอกจากน้ี ญาติพี่น้องและบุคคลใกล้ชิดของผูเ้สียหายท่ีเรียกว่า เหยื่อทุติยภูมิ บ่อยคร้ังจะต้อง

รับภาระเล้ียงดู จ่ายค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายต่างๆ ในระหว่างท่ีผูเ้สียหายเจ็บป่วยซ่ึงบางคร้ัง

อาจถึงกบัตลอดชีพในกรณีพิการทุพพลภาพ รวมทั้งตวัผูเ้สียหายเองตลอดช่วงระยะเวลาจากการถูก

ประทุษร้ายไม่วา่ต่อทรัพย ์ร่างกายหรือชีวิต จนกระทัง่มีการพิจารณาคดีในศาล อาจตกเป็นเหยื่อใน

ขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมซํ้ าแล้วซํ้ าอีก ตั้งแต่การไปแจง้ความต่อเจา้หน้าท่ีตาํรวจ 

หรือพนกังานสอบสวน ในฐานะท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย แต่อาจไม่ไดรั้บการบริการท่ีสะดวก รวดเร็วและ

สุภาพ บางคร้ังใช้กริยาท่าทางหรือถ้อยคาํท่ีอาจเป็นการประทุษร้ายเหยื่อ จึงเห็นว่าการเยียวยา

ผูเ้สียหายจาํกดัเพียงฐานความผิดบางฐานย่อมไม่เป็นการเพียงพอในการเยียวยาผูเ้สียหายไดอ้ย่าง

เหมาะสม 

 

3.  วเิคราะห์ปัญหาความสมดุลระหว่างสิทธิของผู้เสียหายทีต่กเป็นเหยือ่อาชญากรรมกบั 

 สิทธิของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

 

 จากการศึกษาพบว่า การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบัติท่ีเป็นธรรมท่ี

ผูเ้สียหายพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเห็นอกเห็นใจและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ขอ้น้ีเป็น

กระบวนการเยียวยาท่ีเห็นวา่มีความสําคญัมากซ่ึงประเทศไทยมีการปฏิบติัในการให้การคุม้ครองยงั

ไม่เพียงพอ ซ่ึงแตกต่างจากการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและจาํเลยท่ีกฎหมายมุ่งให้ความคุม้ครอง

เป็นอย่างมาก ภายใต้หลักการพื้นฐานในด้านสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์

กล่าวคือ กฎหมายไทยไดว้างมาตรการในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาและจาํเลยตั้งแต่ในชั้นสอบสวน 

ชั้นรวบรวมพยานหลกัฐาน ชั้นพิจารณาพิพากษาของศาล จนกระทัง่การลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

นอกจากน้ียงัวางมาตรการในการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัคืนเป็นคนดีต่อสังคม โดย

เปล่ียนทศันคติท่ีมองวา่เป็นผูก้ระทาํความผิดเป็นคนชัว่กลายเป็นเพียงผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการเยียวยา 

ซ่ึงมาตรการดงักล่าวปรากฏให้เห็นได้จากการท่ีรัฐธรรมนูญให้สิทธิผูต้อ้งหาในการต่อสู้คดีอย่าง

เต็มท่ี ทั้งยงัช่วยเหลือโดยการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาเม่ือผูต้อ้งหาตอ้งการหรือเป็นคดีท่ีมี

อตัราโทษสูง และหากกรณีท่ีพยานหลกัฐานเป็นท่ีตอ้งสงสัยไม่เพียงพอจะเอาผดิผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ได ้กฎหมายก็ให้ความคุม้ครองสิทธิอตัโนมติัโดยกาํหนดให้ศาลตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

นั้นไป ทั้งน้ีเป็นไปตามแนวคิดท่ีว่าการปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดร้อยคนดีกวา่ลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิเพียงคน

เดียว โดยเป็นการควบคุมการใชอ้าํนาจของรัฐภายใตห้ลกันิติธรรมนัน่เอง 
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 จะเห็นไดว้า่แนวคิดการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและแนวคิดการคุม้ครองสิทธิจาํเลย

มีการพัฒนาในลักษณะคู่ขนานกันมาตลอด แต่เม่ือนํามาเปรียบเทียบกันแล้วกลับไม่สามารถ

เปรียบเทียบกนัได ้เน่ืองจากมาจากพื้นฐานแนวคิดท่ีแตกต่างกนัโดยแนวคิดในส่วนของผูเ้สียหายก็มี

แนวคิดที่จะให้ผูเ้สียหายได้รับการชดเชยหรือเยียวยาให้กลบัคืนสู่สภาพปกติให้ได้มากที่สุด 

จึงบัญญัติกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย ในส่วนของจาํเลยต้องให้ความคุ้มครอง

เน่ืองจากจาํเลยอาจตอ้งสูญเสียอิสรภาพ จึงตอ้งจดัให้มีหลักประกันการคุม้ครองสิทธิของจาํเลย

ดงันั้น การพฒันาจึงเป็นไปในลกัษณะคู่ขนานแต่จะนาํมาเปรียบเทียบกนัไม่ไดเ้น่ืองจากท่ีมาของ

แนวคิดแตกต่างกัน ในการทาํงานของศาลจะมองในมุมกวา้ง โดยจะมองทั้ งความเสียหายและ

ผูเ้สียหาย เพื่อจะใชป้ระกอบดุลพินิจในการลงโทษและการกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิด 

ซ่ึงทาํให้มีความจาํเป็นในการคน้หาความจริงลึกลงไปถึงมูลเหตุจูงใจในการก่อคดี แมใ้นทางปฏิบติั

จะเป็นไปได้น้อย ซ่ึงพิจารณาได้จากคาํพิพากษาในปัจจุบันจะไม่ปรากฏข้อความในการค้นหา

มูลเหตุจูงใจในจะทาํใหท้ราบถึงสาเหตุในการก่อคดีและช่วยเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายใน

เบ้ืองตน้ไดพ้อสมควร 

 ทาํให้เกิดคาํถามเก่ียวกบัความสมดุลระหวา่งการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและจาํเลย 

กบัการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมว่า รัฐควรมุ่งเน้นให้นํ้ าหนักในการ

คุม้ครองสิทธิท่ีดา้นใดดา้นหน่ึงหรือสร้างมาตรการและความเช่ือมัน่ให้กบัสังคมโดยคุม้ครองสิทธิ

ใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 

 ในต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนีเป็นหน่ึงในต้นแบบกฎหมายของไทย 

ซ่ึงกระบวนการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเยอรมนีหรือต่างประเทศมีหลายๆ ขอ้ท่ีประเทศไทยก็มี

เช่นกนั เช่น กฎหมายคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นตวัเงินหรือการคุม้ครองพยาน เป็นตน้ แต่ก็มีบางขอ้ท่ี

ประเทศไทยยงัไม่มี  เช่น การตรวจสอบดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ซ่ึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ระบุไวว้่าดุลพินิจของพนักงานอยัการเป็น

อิสระ ซ่ึงผูเ้สียหายไม่อาจเขา้ไปยุง่เก่ียวได ้ปัจจุบนัมีเพียงการใชร้ะบบกาํกบัดูแลภายในองคก์รไม่ใช่

ระบบตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก ซ่ึงต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนีกาํหนดให้ศาลเป็น 

ผูต้รวจสอบ และอีกประการท่ีประเทศไทยยงัไม่มี คือ การแจง้ขอ้มูลความคืบหนา้ในคดีใหผู้เ้สียหาย

ทราบ การแจง้สิทธิของผูเ้สียหาย ทาํให้ผูเ้สียหายไม่ทราบสิทธิของตนเองในการเขา้ถึงขอ้มูลหรือ

ความช่วยเหลือตามกฎหมายยกตวัอย่างเช่น กรณีจาํเลยขอปล่อยตัวชั่วคราว ผูเ้สียหายสามารถ

คดัคา้นได ้แต่ในความเป็นจริงไม่มีการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิดงักล่าวหรือการแจง้สิทธิให้

ผูเ้สียหายทราบตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยใน
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คดีอาญา พ.ศ.2544 หรือการแจ้งสิทธิผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิยื่นคาํร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนตาม

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 

 จากทางปฏิบัติข้างต้นทําให้ผู ้เสี ยหายท่ีแท้จริง เร่ิมถูกหลงลืมไปในกระบวน 

การยุติธรรม ปัจจุบนัมีหลายประเทศทั้งยุโรปหรือแมก้ระทัง่สหประชาชาติ ก็มีการออกมาตรการ 

ขั้นตํ่าในการดูแลผูเ้สียหาย ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีดี ยกตวัอยา่งในประเทศองักฤษมีการตั้งหน่วยงานดูแล

ผูเ้สียหายสาํหรับประสานงานและใหข้อ้มูลผูเ้สียหาย ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มี   

 นอกจากน้ียงัมีปัญหาบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการคุม้ครองสิทธิของ

ผูเ้สียหายแลว้ปัญหาทศันคติของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยก็เป็นเร่ืองท่ีควร

ปรับเปล่ียนในหลายดา้น หลายกรณีผูเ้สียหายเม่ือเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรม กลบัตกเป็นเหยื่อ

ของกระบวนการยุติธรรมและบุคคลในกระบวนการยติุธรรมเสียเองโดยไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม

และไม่เหมาะสม หากมีการปรับทศันคติของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมร่วมกบัการปรับปรุง

แก้ไขกฎหมาย จะทาํให้การคุ้มครองผูเ้สียหายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และจะทาํให้คาํว่า “ความ

ยติุธรรม” ในสายตาของประชาชนและเจา้หนา้ท่ีมีความสอดคลอ้งกนัมากข้ึน อนัจะก่อให้เกิดความ

สงบในสังคมได ้และเป็นการสร้างดุลยภาพระหวา่งสิทธิของผูต้อ้งหาและจาํเลยใหมี้ความเป็นธรรม

และเหมาะสม 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญานั้น มีพื้นฐานมาจากแนวคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ซ่ึงเป็นมาตรฐานและแนวทางปฏิบติัท่ีแพร่หลายไปทัว่โลก โดยเห็นว่านอกจากสิทธิในชีวิตและ

ร่างกายแล้ว ทุกคนจะต้องเคารพในสิทธิของกันและกัน มีลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง 

ปัจเจกบุคคลกบัสังคม อยา่งไรก็ตามแมรั้ฐธรรมนูญจะรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้แต่

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นจะไร้ความหมาย ถา้รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาค

ไวด้้วย เพราะหลกัความเสมอภาคเป็นรากฐานของการดาํรงอยู่อย่างมีศกัด์ิศรี หากมนุษยมี์สิทธิ 

เท่าเทียมกบัมนุษยค์นอ่ืนๆ ในสังคม จึงนาํมาซ่ึงแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายกบัการเยยีวยา

ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 

 แต่เดิมนั้น สิทธิของผูเ้สียหายไดถู้กละเลยจากรัฐ โดยหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย

ยงัมิไดก้าํหนดให้รัฐเขา้ไปมีบทบาทช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายโดยตรง มีเพียง

บทบญัญติัท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการปราบปรามการกระทาํผดิ ซ่ึงเป็นเร่ืองระหวา่งรัฐกบัผูก้ระทาํผิด แต่มิได้

กล่าวถึงการคุม้ครองผูเ้สียหายไวโ้ดยตรง และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็มีเพียง

บทบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการท่ีจะดําเนินคดีอาญากับผูก้ระทาํความผิด แต่มิได้กล่าวถึงการ

คุม้ครองผูเ้สียหายไวโ้ดยตรงเช่นกนั โดยมองว่าผูเ้สียหายสามารถไปดาํเนินการเรียกร้องเอาจาก

ผูก้ระทาํความผดิเองไดต้ามสิทธิในทางแพง่  

ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการตั้งคาํถามว่า การท่ีรัฐทาํหน้าท่ีเพียงปราบปรามและนาํตวัผูก้ระทาํ

ความผิดมาลงโทษเพียงอย่างเดียว โดยปล่อยให้ผูเ้สียหายต้องเป็นผูรั้กษาสิทธิในการเรียกร้อง 

ค่าทดแทนด้วยตนเองเพียงลาํพงั ทั้ งๆ ท่ีไม่ใช่ผูก่้อให้เกิดอาชญากรรมข้ึนนั้นเป็นธรรมเพียงพอ

หรือไม่ นอกจากน้ีในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมในระบบกล่าวหาหรือแมแ้ต่ระบบไต่สวนก็

ตามยงัปรากฏขอ้เท็จจริงท่ีพบเห็นไดบ้่อยคร้ังวา่ ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดนั้นแทจ้ริงแลว้

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ต่อมาในภายหลงัปรากฏขอ้เท็จจริงวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยดงักล่าว 

ก็ตอ้งทนทุกขท์รมานจากการดาํเนินคดี ตอ้งสูญเสียทั้งทรัพยสิ์นเงินทองในการต่อสู้คดี เส่ือมเสีย

ช่ือเสียงและหน้าท่ีการงาน จนบางรายตอ้งเสียชีวิตลง ยิ่งทาํให้ความบริสุทธ์ิท่ีพิสูจน์ได้นั้นตอ้ง 
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สูญเปล่าไป ดว้ยเหตุน้ีในยุคต่อมาจึงมีกระแสการเรียกร้องใหรั้ฐเขา้มาให้ความสําคญักบัผูเ้สียหาย

มากยิง่ข้ึน 

นอกจากน้ีจากการศึกษาพบวา่ผูเ้สียหายยงัมีความหมายรวมถึงเหยือ่อาชญากรรม ซ่ึงก็

คือ บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการก่ออาชญากรรมของผูก้ระทาํความผิด หรืออาชญากรโดย

ปราศจากความยินยอมของผูน้ั้น ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายทางร่างกาย ไดแ้ก่ การถูกประทุษร้าย

แก่ร่างกาย และไดรั้บความเสียหายทางทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ การถูกชิงทรัพย ์ฉอ้โกง ปลน้ทรัพย ์เป็นตน้ 

ในความเป็นจริงผูเ้สียหายในการก่ออาชญากรรมมิไดห้มายถึงเฉพาะตวัผูถู้กทาํร้ายโดยตรงเท่านั้น 

แต่หมายความรวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งใกลชิ้ดของตวัผูถู้กทาํร้ายอีกดว้ย ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีก็จะพลอยไดรั้บ

ความเสียหาจากเหตุการณ์ร้ายนั้นด้วย ไดแ้ก่ ครอบครัว พ่อแม่ พี่น้อง สามี ภรรยา และบุตร หรือ

บุคคลท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบอุปการะของผูถู้กทาํร้าย เป็นตน้ 

ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยส่วนใหญ่มกัจะเป็น ผูเ้ยาว ์ผูห้ญิง หรือบุคคลสูงอาย ุ

ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดแนวคิดเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมตามปฏิญญา

สากลวา่ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมและการใช้อาํนาจ

โดยมิชอบ โดยมองว่าการดาํเนินคดีอาญาในปัจจุบนัมุ่งเน้นคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพผูก้ระทาํผิด

ค่อนข้างมาก ทําให้ผูเ้สียหายต้องช่วยเหลือตนเองในการเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระทําผิด  

ซ่ึงบางคร้ังไม่สามารถเรียกร้องไดเ้น่ืองจากไม่สามารถไดต้วัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ หรือผูก้ระทาํผิด

ไม่อยูใ่นฐานะท่ีสามารถชดใชค้่าเสียหายได ้จึงเป็นเหตุใหผู้เ้สียหายไม่ไดรั้บความเป็นธรรม จึงไดมี้

มติท่ีประชุมสมัชชาใหญ่ ท่ี  40/34 ของการประชุมใหญ่สหประชาชาติ ว่าด้วยการป้องกัน

อาชญากรรม และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดคร้ังท่ี 7 ในปี ค.ศ. 1985 ไดรั้บรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ย

หลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยมิชอบ 

( Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) โ ด ย มี

ปรัชญาพื้นฐานให้ผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการยอมรับ และไดรั้บการปฏิบติัอย่างเหมาะสมกบัศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงเกิดเป็นแนวคิดในการชดเชยค่าเสียหาย (Restitution) แก่ผูเ้สียหาย

โดยผูก้ระทาํผิดนั้ น โดยการพิจารณาถึงประเภทของความผิดท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากร การชดใช้

ค่าเสียหายน้ีมีลักษณะเป็นการลงโทษท่ีแตกต่างไปจากโทษปรับในประเด็นท่ีว่า การชดใช้

ค่าเสียหายแก่อาชญากรรมเป็นกระบวนการท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดชดใชค้่าเสียหายจาก

อาชญากรรมให้แก่บุคคลผูถู้กประทุษร้ายนั้นโดยตรง ส่วนโทษปรับเป็นการเจาะจงให้ผูก้ระทาํผิด

ชดใชค้่าเสียหายแก่รัฐ แต่แนวคิดดงักล่าวก็มีการโตแ้ยง้วา่เป็นการผลกัภาระให้กบัผูเ้สียหายท่ีไม่ใช่
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ผูก่้อให้เกิดอาชญากรรม เหตุใดต้องปล่อยให้ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีเสียภาษีให้รัฐต้องมีหน้าท่ีขวานขวย

ช่วยเหลือตนเองเพียงลาํพงัโดยท่ีรัฐไม่ใหก้ารเยยีวยาแต่อยา่งใด  

ดงัน้ี จึงทาํให้เกิดแนวคิดเร่ือง การเยียวยาผูเ้สียหายโดยรัฐ (Welfare State) โดยมองว่า

รัฐมีหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ในขณะเดียวกันก็มีหน้าท่ีในการอาํนวยความ

ยุติธรรมให้เกิดข้ึนในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย ดงันั้น เม่ือมีอาชญากรรม

เกิดข้ึนหรือเม่ือเกิดความผิดพลาดในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จนทาํให้ผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาไดรั้บความเสียหาย ก็อาจพิจารณาว่ารัฐมีความบกพร่องในหน้าท่ี ตามแนวคิดน้ีรัฐจึง

ตอ้งรับผดิชอบต่อความเสียหายดงักล่าว 

 สําหรับประเทศไทยนั้ น เดิมยงัไม่มีกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อให้การช่วยเหลือเยียวยา

ผูเ้สียหายรวมทั้งเหยื่ออาชญากรรมไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้ งน้ี เน่ืองจากแนวคิดเดิมนั้นมุ่งให้ความ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาและจาํเลยเป็นหลกั โดยเห็นวา่ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้อง

ในทางแพง่เรียกค่าเสียหายไดเ้อง ทั้งในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาท่ีใหสิ้ทธิผูเ้สียหายฟ้องร้องต่อ

ศาลซ่ึงพิจารณาคดีอาญาหรือต่อศาลท่ีมีอาํนาจชาํระคดีแพ่งก็ไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 40 หรือในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ ท่ีกฎหมายกาํหนดใหพ้นกังาน

อยัการเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหาย ในฐานความผดิ 9 ฐาน คือ ลกัทรัพย ์วิ่งราว ชิงทรัพย ์

ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอก หรือรับของโจร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 43 แต่อยา่งไรก็ตามความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บในคดีอาญามิไดจ้าํกดัเฉพาะ

ฐานความผดิตามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 เท่านั้น เพราะยงัมี

ความผิดและความเสียหายเพราะเหตุไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงและทรัพยสิ์น

อีกหลายฐานความผดิท่ีผูเ้สียหายควรไดรั้บการเยยีวยา ไม่ไดจ้าํกดัอยูเ่พียงเฉพาะให้จาํเลยคืนหรือใช้

ราคาทรัพย์ท่ีเขาสูญเสียไปโดยตรงเท่านั้ น แม้ผูเ้สียหายจะมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน

ดังกล่าวน้ีได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ประกอบมาตรา 438 ก็ตาม 

ผูเ้สียหายตอ้งไปยืน่ฟ้องเป็นคดีแพ่งต่างหากทาํให้เสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีและไดรั้บ

การเยียวยาล่าชา้ ทาํให้ต่อมาไดมี้การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้โดยมีการแกไ้ขประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา บญัญติัหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีสําคญัตาม มาตรา 44/1ใหผู้เ้สียหายสามารถ

ยืน่คาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาทุกฐานความผิดบงัคบัให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีเป็น

ผลจากการกระทาํให้ผูเ้สียหายได้รับอนัตรายแก่ ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง และทรัพย์สิน  

ไดก้วา้งขวางยิง่ข้ึน  

 ดงัน้ี การแกไ้ขกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดงักล่าวจึงดูเหมือนวา่ ใหสิ้ทธิผูเ้สียหาย

สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนไดก้วา้งขวางข้ึน แต่การแกไ้ขกฎหมายให้ผูเ้สียหายสามารถเรียกร้อง
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ความเสียหายในทางแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาไดส้ะดวกข้ึนเช่นน้ี ก็ไม่ไดท้าํใหค้าํถามเก่ียวกบัการ

เยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและเหยื่ออาชญากรรมลดนอ้ยลง แต่กลบัถูกมองว่าการแกปั้ญหา

ดังกล่าวยงัไม่ตรงกับแนวคิดในการเยียวยาผูเ้สียหายและความเป็นธรรมท่ีแท้จริง เพราะความ

เสียหายท่ีเกิดกบัเหยือ่อาชญากรรมผูบ้ริสุทธ์ินั้น รัฐควรเขา้มาเป็นผูดู้แลและแสดงความรับผิดชอบ

ชดเชยความเสียหายด้วย เพราะถือว่าการเกิดอาชญากรรมในสังคม รัฐก็ย่อมมีความผิดดว้ยท่ีไม่

สามารถกาํกบัดูแลและปกป้องรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคมได ้เม่ือรัฐเป็นผูจ้ดัเก็บเงินภาษีของ

ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิไปบริหารจดัการ รัฐควรเป็นผูท่ี้ตอ้งแสดงความรับผิดชอบเป็นคนแรกในการ

ทาํหนา้ท่ีรักษาเยียวยาเม่ือปัญหาอาชญากรรมข้ึน ตามแนวคิดในเร่ืองของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อให้

เกิดความเป็นธรรมในการอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยแทจ้ริง   

 ดว้ยเหตุน้ี ภายหลงัจากท่ีไดมี้ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไดถื้อกาํเนิดข้ึนเม่ือ

เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคน ทาํให้มีแนวคิดในการให้

ความสําคญักบัผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรม โดยรัฐตอ้งเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีเขา้มากาํกบัดูแล

ในเร่ืองดังกล่าวอย่างจริงจงั สําหรับประเทศไทยความชัดเจนในเร่ืองดงักล่าวเร่ิมปรากฏข้ึนใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัรองรับสิทธิในการไดรั้บการช่วยเหลือ

จากรัฐแก่บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญา โดยตนมิได้มีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดินั้นดว้ย และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน 

รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงตกเป็นจาํเลยในคดีอาญา และถูก

คุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี หากปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็น

ท่ียุติว่าจาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด ในมาตรา 245 

จึงบญัญติัให้ บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม

และค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

 ดงันั้น บุคคลใดได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือแก่ร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการ

กระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทาํความผิดนั้น และไม่มี

โอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน บุคคลนั้นหรือทายาทย่อมมีสิทธิได้รับความ

ช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั และหลกัการดงักล่าวก็ไดรั้บรอง

ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไวเ้ช่นกนัวา่ บุคคลโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 

ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมตอ้งมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และก็ไดมี้การบญัญติัรับรอง

สิทธิน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในฉบบัต่อๆ มา  

 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง “สิทธิของผูเ้สียหายกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ” 

ในบทท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่า เน่ืองจากรัฐมีหน้าท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันมิให้
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ประชาชนถูกประทุษร้ายในการละเมิดต่อกฎหมายในทางอาญา ขณะเดียวกนัถา้หากว่ามีผูก้ระทาํ

ความผิดอาญาเกิดข้ึน รัฐก็มีหน้าท่ีตอ้งติดตามจบักุมเอาตวัผูก้ระทาํความผิดอาญามาลงโทษตาม

กฎหมาย ถา้หากรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวไดไ้ม่สมบูรณ์หรือบกพร่อง รัฐก็ควรจะตอ้งมีหนา้ท่ีชดเชย

หรือเยียวยาให้แก่ผูเ้สียหายท่ีถูกล่วงละเมิดในทางอาญา รวมทั้งผูท่ี้ถูกรัฐกล่าวหาดาํเนินคดีอาญาวา่

เป็นผูก้ระทาํผิด และถูกคุมขงัระหว่างพิจารณาคดีทั้งท่ีความจริงแล้วเขามิได้เป็นผูก้ระทาํผิดให้

ได้รับการชดเชยหรือเยียวยาจากรัฐตามสมควร ทาํให้ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติ

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงเกิดข้ึนตาม

หลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ตามท่ีไดก้ล่าวมา โดยในส่วน

สิทธิทางอาญาของประชาชนก็ได้มีบทบญัญติัเพิ่มเติมข้ึนเป็นจาํนวนมาก เป็นผลให้ต้องแก้ไข

กฎหมายต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะผลจากมาตรา 245 และมาตรา 246 ท่ีบญัญติั

รับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือของบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิด

อาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้นและไม่มีโอกาสได้รับรอง

สิทธิในการได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนๆ รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่า

ทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาแล้วถูกคุมขังระหว่างพิจารณาคดี หาก

ปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้ นว่า ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจาํเลยมิได้เป็นผูก้ระทาํ

ความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด และการท่ีผูเ้สียหายได้รับค่าตอบแทนตาม

กฎหมายฉบบัน้ีจากรัฐไปแลว้ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืน  

 ผูเ้สียหายจะไดรั้บค่าตอบแทนมีเฉพาะผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดต่อ

ชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดฐานทาํให้แท้งลูก และความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยหรือ

คนชรา แต่ผูเ้สียหายในความผิดอ่ืนๆ นอกจากท่ีกล่าวมาขอ้งตน้หามีสิทธิขอรับค่าตอบแทนไดไ้ม่ 

นอกจากน้ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 244 ยงับัญญัติ

รับรองสิทธิของบุคคลท่ีเป็นพยานในคดีอาญาไว ้3 ประการ คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง ความ

ปลอดภัย สิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และสิทธิท่ีจะได้รับค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและ

สมควรจากรัฐ 

 จะเห็นไดว้า่ การเยยีวยาเหยื่อในคดีอาญา ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือจาํเลยท่ี

ถูกดาํเนินคดีผดิพลาด กฎหมายไทยยงัใหก้ารเยยีวยาไวไ้ม่ครบถว้นและเพียงพอ ซ่ึงจากสถิติเห็นวา่มี

การชดใชค่้าเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือจาํเลยเป็นจาํนวนมาก รัฐตอ้งรับภาระจ่ายให้เป็นยอดเงินท่ีสูง

ถือไดว้า่เป็นการเยยีวยาท่ีไดม้าตรฐานในระดบัหน่ึง เพียงแต่วา่อาจเกิดความล่าชา้ในการดาํเนินการ 

จนในบางคดีเหยือ่ในคดีอาญาอาจไดรั้บหลงัจากที่ถูกละเมิดแลว้เป็นเวลาหลายปีความล่าชา้เช่นน้ี 
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จึงเป็นมาตรการท่ีควรไดรั้บการปรับปรุงระบบการทาํงาน และกลไกในการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้

ประชาชนรู้ถึงสิทธิในการท่ีจะ ร้องขอดว้ยอีกทางหน่ึง 

 ในต่างประเทศนั้นจากการศึกษาในบทท่ีผ่านมาพบว่า มีการให้ความคุ้มครองและ

รับรองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีได้รับการเยียวยาจากรัฐเช่นเดียวกัน และมีเง่ือนไขในการเยียวยา

ผูเ้สียหายท่ีแตกต่างกันไป เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดจาํนวนเงินค่าทดแทน 

ขั้นสูงสุดเอาไว ้จึงทาํให้มองเห็นไดว้า่การชดใชค้่าทดแทนในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการชดใช้

ในลักษณะท่ีรัฐแสดงออกถึงความรับผิดชอบในกระบวนการยุติธรรม ส่วนในประเทศองักฤษ 

ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนีนั้น แมจ้ะปรากฏว่าไม่มีการจาํกดัจาํนวนเงินค่าทดแทนขั้น

สูงสุดเอาไว ้แต่ก็มิไดห้มายความวา่รัฐจะชดใชค้่าทดแทนใหก้บัความเสียหายในทุกเร่ือง นอกจากน้ี

การท่ีกฎหมายในประเทศดงักล่าวมิไดมี้ขอ้ความตดัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย

ในทางแพ่งอีกส่วนหน่ึงด้วยแล้ว ก็ยิ่งเป็นขอ้สนับสนุนให้เห็นได้ว่าการชดใช้ค่าทดแทนโดยรัฐ

ให้แก่ผูเ้สียหายของทั้งสามประเทศ เช่นน้ีหาใช่เป็นการชดใช้เสมือนกับเป็นการละเมิดอนัเป็น

แนวความคิดในทางแพง่ดว้ยไม่ หากแต่เป็นการชดใชใ้นลกัษณะท่ีรัฐแสดงออกถึงความรับผิดชอบ

ในกระบวนการยติุธรรมเช่นกนั 

 ส่วนในกรณีประเทศญ่ี ปุ่นนั้ นค่อนข้างจะชัดเจนว่า กฎหมายว่าด้วยการชดใช ้

ค่าทดแทนในคดีอาญา (The Criminal Compensation Law) มีขอ้ความในลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นว่า

มีแนวความคิดความรับผิดทางแพ่ง เร่ือง ละเมิดปะปนอยู ่ทั้งน้ี เพราะกฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้

ผูเ้สียหายส้ินสุดสิทธิในการได้รับชดใช้ค่าทดแทนเท่าจาํนวนเงินท่ีบุคคลนั้นได้รับไปจากการ

ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย (หากมี) จากรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดของรัฐบาล (The Governmental 

Liability Law) หรือตามกฎหมายอ่ืน 

 นอกจากน้ีในต่างประเทศยงักาํหนดใหมี้องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีพิจารณาคาํร้องและมีอาํนาจ

วินิจฉัยการจ่ายค่าตอบแทนและค่าชดเชยให้แก่ผูเ้สียหายไวเ้ป็นการเฉพาะอีกดว้ย โดยในประเทศ

กลุ่มระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี 

และประเทศญ่ีปุ่น กาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์รศาล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศฝร่ังเศสมีการตั้ง

เป็นองค์กรพิเศษซ่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ (Commission)” ข้ึนมาทาํหน้าท่ีโดยตรงซ่ึงคณะกรรมการน้ี

มีผู ้พิพากษาศาลสูงร่วมอยู่ด้วยถึง 3 นาย ส่วนในประเทศกลุ่มระบบกฎหมายจารีตประเพณี 

(Common Law System) คือ สหรัฐอเมริกาและองักฤษนั้ น จะใช้วิธีการกาํหนดให้จดัตั้ งองค์กร

ข้ึนมาโดยเฉพาะ ซ่ึงจะอยู่ในรูปคณะกรรมการอนัประกอบด้วยฝ่ายบริหาร หรืออย่างเช่นใน

ประเทศองักฤษท่ีกาํหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) เป็นผูพ้ิจารณาและ

วนิิจฉยัถึงการชดใช ้ค่าทดแทนนั้น  
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 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษากฎหมายของประเทศต่างๆ ซ่ึงรัฐเป็นผูจ่้ายเงินค่าทดแทน

แก่เหยือ่อาชญากรรม พบวา่จะมีบทบญัญติัท่ีเป็นสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 1)  รัฐจะดาํเนินการชดใช้ค่าเสียหายให้เฉพาะผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรมในความผิด

ต่อชีวิตและร่างกาย โดยทั่วไปรัฐจะไม่ชดใช้ค่าเสียหายในความผิดต่อทรัพย์ เพราะการชดใช้

ค่าเสียหายในความผดิต่อทรัพยก์ระทาํไดย้าก และอาจมีการฉอ้โกงไดง่้าย 

 2)  การเรียกร้องค่าเสียหายจะกระทาํได้ต่อเม่ือเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมาย

อาญา หรือ กฎหมายอ่ืนซ่ึงรัฐจะชดใชค่้าเสียหายให ้

 3)  ความเสียหายและบาดเจ็บท่ีไดรั้บจากรถยนต์ท่ีฝ่าฝืนกฎจราจร โดยปกติรัฐจะไม่

ชดใชค้่าเสียหายใหย้กเวน้ผูก้ระทาํผดิใชร้ถยนตเ์ป็นเคร่ืองมือในการทาํร้าย 

 4)  ความผิดบางประเภท เช่น กรณีการบาดเจ็บจากการทะเลาะวิวาทภายในครอบครัว 

เช่น ระหวา่งสามีภรรยา ญาติพี่นอ้ง รัฐไม่ชดใชใ้ห ้

 5)  ผูเ้สียหายท่ีย ัว่ยุให้เกิดอาชญากรรม จะไม่ไดรั้บการชดใช้ค่าเสียหายส่วนบุคคลท่ี

ชอบอวดโอ่ความร่ํารวย หรือ โคจรไปในท่ีไม่สมควรจนประสบเหตุร้าย เช่น ถูกชิงทรัพยไ์ดรั้บ

บาดเจ็บ ถูกทาํร้ายร่างกาย จะไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายหรือไม่อยูก่บัดุลยพินิจของคณะกรรมการ

พิจารณาความเสียหาย ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ตกต่างกนัออกไปในกฎหมายของแต่ละประเทศ 

 6)  ผูก้ระทาํความผิดหรือผูส้นบัสนุน ไดรั้บบาดเจบ็ในการประกอบอาชญากรรมไม่ได้

รับการชดใชค้่าเสียหาย 

 7)  คณะกรรมการซ่ึงพิจารณาให้ค่าทดแทนหรือค่าเสียหาย ตามกฎหมายดงักล่าวน้ีมี

อาํนาจในการใช้ดุลยพินิจอย่างจาํกดั เช่น กฎหมายองักฤษ มีอาํนาจใช้ดุลยพินิจพอประมาณ เช่น 

กฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนีย หรือ มีอาํนาจใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น กฎหมายรัฐนิวยอร์ค 

ในการพิจารณาว่าผูเ้สียหายเป็นผูต้อ้งรับผิดชอบในอาชญากรรมนั้นด้วยหรือไม่ และ ควรได้รับ

ค่าเสียหายเท่าใด 

 8)  การบาดเจ็บเล็กนอ้ยไม่ไดรั้บค่าเสียหาย ตามกฎหมายองักฤษจะตอ้งหยุดงานอยา่ง

นอ้ย 3 สัปดาห์ หรือ ตามกฎหมายนิวยอร์กค่าเสียหายตอ้งเกิน 100 ดอลล่าร์ ในการรักษาพยาบาล

หรือ หยดุงาน 2 สัปดาห์ข้ึนไป 

 9)  กฎหมายบางรัฐกาํหนดให้ชดใชค้่าเสียหายเฉพาะผูท่ี้มีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บความ

ช่วยเหลือเท่านั้น กฎหมายบางรัฐก็มิไดก้าํหนดเง่ือนไขขอ้น้ี 

 10)  กฎหมายบางรัฐกาํหนดอตัราสูงสุดของความเสียหายท่ีรัฐจะชดใชใ้ห้ เช่น ไม่เกิน 

5,000 เหรียญสหรัฐ และ บางรัฐก็มิไดก้าํหนดไว ้เช่น กฎหมายองักฤษมิไดก้าํหนดอตัราขั้นสูงไว ้
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 11)  กฎหมายของรัฐต่างๆ จะกาํหนดมาตรฐานในการจ่ายเงินค่าเสียหาย เช่น จ่าย 

ค่ารักษาพยาบาล ค่าอุปการะเล้ียงดูท่ีไม่สามารถทาํงานได ้เงินช่วยเหลือบุตรหรือบิดามารดา หรือ

สามีภรรยาผูไ้ดรั้บผลร้ายจากอาชญากรรม  

 สําหรับประเทศไทยมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาท่ีสําคญัคือ ขอ้จาํกดัของเหยื่อในคดีอาญา 

ในกรณีเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายอาญา คือ หากไม่ไดต้วัผูก้ระทาํความผิด หรือเป็นคดีท่ี

ไม่ใช่คดีประทุษร้ายต่อชีวติ ร่างกาย เพศ ซ่ึงมีกฎหมาย เยียวยาใหไ้วต้ามพระราชบญัญติัค่าตอบแทน

ผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แล้ว ผูเ้สียหายดงักล่าวไม่อาจ

ไดรั้บการชดเชยใหไ้ดเ้ลย จะไปฟ้องคดีแพง่ก็ไม่ได ้ช่องวา่งน้ีจึงควรไดรั้บการแกไ้ข 

 ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 ฉบบัดงักล่าว ก็มีขอ้พิจารณาถึงความเท่าเทียมกนัในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูถู้ก

กล่าวหาวา่กระทาํความผดิซ่ึงภายหลงักลายเป็นผูบ้ริสุทธ์ิวา่ ถา้เป็นจาํเลยและถูกดาํเนินคดีผดิพลาด

แลว้ศาลยกฟ้อง จาํเลยเช่นน้ีจึงจะถือเป็นเหยื่อและผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะสามารถมี

สิทธิได้รับการชดเชยความเสียหายตามกฎหมาย แต่ถ้าเป็นกรณีของการถูกคุมขังในระหว่าง

สอบสวน หรือในกรณีท่ีผูบ้ริสุทธ์ิถูกจบัโดยผิดพลาดและไดรั้บการปล่อยตวัก่อนโดยไม่มีการฟ้อง

คดี ก็ไม่อาจไดรั้บค่าทดแทนตามพระราชบญัญติัน้ีได ้จึงเป็นประเด็นท่ีเห็นว่ากฎหมายควรให้การ

ชดเชยด้วย เพราะเป็นความผิดพลาดในกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงจากเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีทาํให ้

ผูบ้ริสุทธ์ิได้รับผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตลอดจนช่ือเสียงของผูถู้กกล่าวหา  กรณีเช่นน้ีจะ

ไม่ได้รับการชดเชยให้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ในต่างประเทศสิทธิเหล่าน้ีจะได้รับการ

คุม้ครองและรับรองให้ไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายจากการผดิพลาดในกระบวนการยุติธรรม เช่น

ในประเทศเยอรมนี  ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และองักฤษ เป็นตน้ 

 ประเด็นเร่ือง ความเหมาะสมในการการชดเชยความเสียหาย วา่ผูเ้สียหายแต่ละคนควร

ได้รับเท่าไรจึงจะสมเหตุผลและเหมาะสม ก็เป็นปัญหาท่ีไม่อาจกาํหนดไวใ้นกฎหมายได้ชัดเจน 

เพราะตอ้งข้ึนอยู่กบัฐานะ รายได ้สภาพของความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับ และโดยปกติตอ้งเป็น

ดุลพินิจท่ีศาลเป็นผูก้ ําหนด อย่างไรก็ดีในการท่ีจะสะท้อนถึงภาพของผูเ้สียหายหรือญาติของ

ผูเ้สียหายท่ีคาดหวงัถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ในกรณีท่ีมีการสูญเสียชีวติ ก็คือ ความรู้สึกวา่

สามารถเขา้ถึงความเป็นธรรมได ้(Access to Justice) ดว้ยเหตุน้ี การปรับปรุงและพฒันาการชดเชย

ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาในอนาคต จึงควรเน้นการให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายได้รับการ

เยียวยาอย่างเหมาะสมทั้ งทางตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน การบาํบัดฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ การให้ความ

ช่วยเหลือเร่ืองการดาํเนินคดี และการให้สิทธิท่ีจะรับรู้ความคืบหน้าในการดาํเนินคดีในทุกขั้นตอน 

สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมและนาํเสนอขอ้เทจ็จริง ขอ้เสนอในการบงัคบัโทษ หรือใชม้าตรการอ่ืนแทนการ



140 

ลงโทษเพื่อประกอบการพิจารณาของศาล และควรไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยั หากเป็นกรณีท่ี

จาํเลยเป็นผูมี้อิทธิพล และข่มขู่ญาติของผูเ้สียหาย ก่อนหรือระหวา่งการดาํเนินคดีดว้ย ทั้งน้ีเพราะมี

ผูเ้สียหายจาํนวนมากท่ีไม่กลา้แจง้ความดาํเนินคดีหรือแมแ้ต่มาเป็นพยานในคดีอาญา เพราะกลวัไม่

กลา้ดาํเนินการเน่ืองจากถูกข่มขู่ จากฝ่ายผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูมี้อิทธิพล 

 กลไกท่ีจะดาํเนินการให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาขา้งตน้ ควรมีการแจง้สิทธิให้แก่

ผูเ้สียหาย หรือจาํเลยท่ีถูกดาํเนินคดีผิดพลาด มีองคก์รภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยเหลือเหยื่อ

ทั้งในดา้นจิตใจและการฟ้ืนฟูร่างกาย รวมถึงการใหข้อ้แนะนาํในการเขา้ร่วมในการดาํเนินคดี อีกทั้ง

การยื่นคาํร้องเพื่อให้ได้รับการเยียวยาท่ีเหมาะสม เช่น การไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายเพื่อ

คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายให้เป็นไปตามกฎหมาย ส่วนสิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ความคืบหนา้ในการ

ดาํเนินคดี และสิทธิผูต้อ้งหาท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนหากมีการดาํเนินคดีผิดพลาด มีความจาํเป็นตอ้ง

เพิ่มเติมกฎหมายให้สิทธิไวเ้พิ่มเติม ทั้งน้ีเพื่อให้การเยียวยาสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาได้รับ

หลกัประกนัท่ีไดม้าตรฐานสากลและเกิดความเป็นธรรมต่อไป 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ กฎหมายไทยให้สิทธิผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชแ้ละทดแทนในลกัษณะท่ี

เป็นตวัเงินเท่านั้น แต่การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีมีประสิทธิภาพ ควรมีการเยยีวยาผูเ้สียหายทั้ง

กรณีท่ีเป็นตวัเงินและกรณีท่ีไม่ใช่ตวัเงิน นอกจากน้ียงัควรบญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายหลักใน

กระบวนยุติธรรมทางอาญามาตรการในการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมให้มี

ความเหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งในแง่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัและมาตรการรองรับ ดงัต่อไปน้ี 

 2.1  ควรมีมาตรการในการเยยีวยาความเสียหายทีไ่ม่ใช่ตัวเงิน 

  ผูศึ้กษาเห็นว่าการเยียวยาความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บในปัจจุบนัยงัไม่เพียงพอ

โดยควรใหมี้การเยยีวยาในดา้นท่ีไม่เป็นตวัเงินใหม้ากข้ึน ดงัน้ี  

  1)  ควรจดัให้มีโปรแกรมการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม ทั้งกรณี

อาชญากรรมร้ายแรงและความผดิต่อส่วนตวั โดยการให้ความช่วยเหลือดา้นสุขภาพจิต ทั้งแก่เหยื่อ

อาชญากรรมชั้ นท่ีหน่ึง (ผูต้กเป็นเหยื่อโดยตรง) และเหยื่ออาชญากรรมชั้ นท่ีสอง เช่น การให้

คาํปรึกษา การบาํบดัต่างๆ หรือการประเมินความตอ้งการด้านจิตใจ โดยให้ลาํดบัความสําคญัแก่

เหยื่ออาชญากรรมประเภทการถูกล่วงละเมิดทางเพศ คู่สมรสท่ีถูกทาํร้ายและเด็กท่ีถูกทาํร้าย 

ตามลาํดบั โดยรัฐสนับสนุนให้มีการจดัตั้งเป็นองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีไม่คา้กาํไร ท่ีมี
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วตัถุประสงคเ์พื่อให้ความช่วยเหลือแก่เหยือ่อาชญากรรมประเภทและในดา้นต่าง ๆเช่นในประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

  2)  การให้ความช่วยเหลือดา้นการดาํเนินคดีโดยให้รัฐเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาเพิ่มมากข้ึน เช่น การตั้งทนายเพื่อทาํหนา้ท่ีแทน การช่วยพาไปหน่วยงานและศาล 

การจ่ายค่าเดินทางไปศาล การช่วยเหลือดูแลเด็กขณะเหยื่ออาชญากรรมไปศาล การแจง้กาํหนดนดั

หมายเก่ียวกับการดําเนินคดี การจัดทํารายงานผลการกระทบของเหยื่ออาชญากรรม การให้

คาํปรึกษา แนะนาํ เพื่อเป็นการเยียวยาผูเ้สียหายในดา้นจิตใจ การเป็นตวัแทนเหยือ่อาชญากรรมเพื่อ

ติดต่อกบัผูใ้ห้ความช่วยเหลืออ่ืน การช่วยคน้หาวตัถุพยาน ช่วยในการร้องขอเงินชดเชย หรือช่วยให้

เหยือ่อาชญากรรมสามารถยืน่เร่ืองหรือฟ้องร้องเพื่อใหไ้ดรั้บเงินชดเชยต่าง 

  ในขั้นตอนท่ีอยูใ่นชั้นศาล ควรเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในชั้นพิจารณา 

การให้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีไม่ไดเ้ขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการอุทธรณ์ในคดีท่ีศาลยกฟ้อง 

โดยใชก้ระบวนการรับฟังและควรมีการพฒันาระบบไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและการสมานฉนัท ์โดยให้

ชุมชนมีส่วนร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ดูแล และเยียวยาผูเ้สียหาย การเยียวยาฟ้ืนฟูควร

ดาํเนินการให้เสร็จส้ินกระบวนการ รวมถึงเยียวยาภายหลงัมีคาํพิพากษา และการบงัคบัคดีตาม 

คาํพิพากษา 

โดยผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในสวนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

ทนายความเพื่อเป็นการคุม้ครองผูเ้สียหายตาม มาตรา 44/2 วรรคสองท่ี บญัญติัว่า “ถ้าปรากฏต่อ

ศาลว่าผูย้ื่นคาํร้องตามมาตรา 44/2 เป็นคนยากจนไม่สามารถจดัหาทนายความได้เอง ให้ศาลมี

อาํนาจตั้งทนายความให้แก่ผูน้ั้น โดยทนายความท่ีไดรั้บแต่งตั้งมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้าย

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนด” ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าควรแก้ไขเป็นว่า 

“ถ้าปรากฏต่อศาลว่าผูย้ื่นคาํร้องตามมาตรา 44/1 ไม่สามารถจดัหาทนายความได้เอง และผูย้ื่น 

คาํร้องประสงคข์อให้ศาลแต่งตั้งทนายความให้ศาลมีอาํนาจตั้งทนายความให้แก่ผูน้ั้น โดยทนายความ

ท่ีไดรั้บแต่งตั้งมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม

กาํหนด”ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในดา้นทนายความให้กบัผูเ้สียหายโดยไม่มี

ขอ้จาํกดัในเร่ืองความยากจน 

  3) ควรส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหายท่ีดอ้ย

โอกาส เช่นในประเทศเยอรมนีจะมีองคก์รพฒันาเอกชนซ่ึงมีหนา้ท่ีในการเขา้ไปดูแลผูเ้สียหายหรือ

เหยื่อเช่นกนั โดยเฉพาะคดีความรุนแรงและคดีทางเพศ ทั้งน้ี ตาํรวจ รัฐและองค์กรพฒันาเอกชน

จะทาํงานร่วมกนัในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตั้งแต่ตน้จนจบ 
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 2.2  ควรสนับสนุนการเยยีวยาความเสียหายทีเ่ป็นตัวเงินเพิม่มากขึน้ 

 เน่ืองจากเจตนารมณ์ในการเยยีวยาความเสียหายจากการกระทาํความผิดทางอาญา

ของผูก้ระทาํความผิดท่ีมีต่อผูเ้สียหายสัมฤทธ์ิผลไดอ้ย่างสูงสุด และสามารถอาํนวยความยุติธรรม

ให้แก่ผูเ้สียหาย ตลอดจนผูก้ระทาํความผิดก็มีโอกาสแก้ไขความผิดพลาดของตนท่ีได้กระทาํต่อ

ผูเ้สียหาย ตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ องค์กรในกระบวนการยุติธรรมในฐานะองคก์รแห่ง

รัฐซ่ึงตอ้งรับผิดชอบโดยตรงในการตรวจสอบเยียวยาความเสียหายอย่างเป็นรูปธรรมและเป็น

เอกภาพ อนัจะเป็นการคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ของผูเ้สียหายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็น

การตอบสนองให้แก่ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาความเสียหายโดยรวดเร็ว เป็นธรรม ประหยดัและ

เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย แต่เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีฐานะ

ยากจน จึงมกัประสบปัญหาเร่ืองงบประมาณในการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย  

  ในเร่ืองน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ รัฐควรดาํเนินการดงัน้ี 

 1)  การเยียวยาผูเ้สียหายจาํกดัฐานความผิดเพียงฐานความผิดบางฐานย่อมไม่เป็น

การเพียงพอในการเยยีวยาผูเ้สียหายไดอ้ยา่งเหมาะสมเพราะผูเ้สียหาย คือผูท่ี้ไดรั้บผลจากการกระทาํ

ความผิดทางอาญาแต่ตอ้งไปดาํเนินการฟ้องร้องในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเอง ซ่ึงในบางคร้ังถึงแม้

ผูเ้สียหายจะเป็นผูช้นะคดีแต่ก็เป็นการยาก ท่ีจะบงัคบักบัจาํเลยหรือผูก้ระทาํความผิดไดเ้น่ืองจาก

ส่วนใหญ่จาํเลยหรือผูก้ระทาํผิดก็มีฐานะยากจนไม่สามารถท่ีจะชดใชห้รือเยยีวยาให้กบัผูเ้สียหายได้

นอกจากน้ีหากไม่สามารถจบักุมผูก้ระทาํความผิดไดผู้เ้สียหายก็จะไม่สามารถไดรั้บการเยียวยาจาก

รัฐเลย 

 2)  ดาํเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย “กองทุนยุติธรรม” เพื่อให้มีการเยียวยา

ครอบคลุมผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการดาํเนินคดีอาญาจากกรณี

ต่างๆ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมให้เงินกองทุนให้ใชจ่้ายเพื่อกิจการในการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา เป็น

ดงัน้ี   

  มาตรา 9 เงินกองทุนให้ใชจ่้ายเพื่อกิจการ... (6) “การเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา”

ทั้งน้ีเพื่อให้มีความชัดเจนไม่ตอ้งมีการตีความในการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผูเ้สียหายใน

คดีอาญาโดยรัฐ 

 3)  ปรับปรุงกฎหมายอยา่งบูรณาการโดยควรปรับปรุงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กับการยึดทรัพย์สินผูก้ระทําความผิด เช่น กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปรามการฟอกเงิน 

กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นตน้ ใหน้าํเงินส่วนหน่ึง

ท่ีไดจ้ากการยึดทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวนาํส่งเขา้สู่กองทุนยุติธรรมจากการกระทาํ

ความผดิอาญา รวมทั้งควรกาํหนดใหมี้การนาํรายไดข้องผูก้ระทาํผดิจ่ายใหแ้ก่ผูเ้สียหายต่อไป  
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 2.3  ปัญหาความสมดุลระหว่างสิทธิของผู้ เสียหายที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมกับสิทธิ

ของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

  แนวคิดการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและแนวคิดการคุม้ครองสิทธิจาํเลยมีการ

พฒันาในลกัษณะคู่ขนานกนัมาตลอด เน่ืองจากมาจากพื้นฐานแนวคิดท่ีแตกต่างกนัโดยแนวคิดใน

ส่วนของผูเ้สียหายก็มีแนวคิดท่ีจะให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดเชยหรือเยียวยาให้กลบัคืนสู่สภาพปกติ

ใหไ้ดม้ากท่ีสุดซ่ึงการท่ีผูเ้สียหายจะเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมประการแรก คือ ผูเ้สียหายตอ้งทราบ

ถึงสิทธิของตนเองก่อนแต่ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นรูปธรรมในการแจง้สิทธิของ

ผูเ้สียหาย ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นวา่ควรดาํเนินการดงัน้ี 

  1)  ควรมีการแกไ้ขบญัญติักฎหมายในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาให้

มีการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายเพิ่มข้ึน กล่าวคือ  

  เสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 124 วรรคส่ี โดยระบุว่า “เม่ือผูเ้สียหาย

ไดร้้องทุกข์แลว้ให้พนักงานสอบสวนแจง้สิทธิให้ผูเ้สียหายทราบ” ทั้งน้ีเพื่อให้ผูเ้สียหายสามารถ

เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย

แก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 เพื่อให้

ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิของผูเ้สียหายในการยืน่คาํร้องขอรับเงินค่าตอบแทนซ่ึงเป็นการเยยีวยาโดยรัฐ 

หรือขอรับเงินค่าสินไหมทดแทนในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ในการเรียกร้องค่าเสียหายในคดี

แพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาซ่ึงจะทาํให้ผูเ้สียหายสามารถทราบสิทธิอนัจะเป็นมาตรการเยยีวยาความ

เสียหายอีกมาตรการหน่ึง 

  2)  รัฐสนับสนุนให้มีการตั้งหน่วยงานดูแลผูเ้สียหายสําหรับประสานงานและให้

ขอ้มูลผูเ้สียหาย และมีนโยบายและการปฏิบติัท่ีชดัเจนในการดูแลผูเ้สียหาย 

  3)  ควรมีระบบการตรวจสอบดุลพินิจของพนกังานอยัการ ซ่ึงในปัจจุบนัผูเ้สียหาย

ไม่อาจเขา้ไปยุง่เก่ียวไดแ้ละมีเพียงการใชร้ะบบกาํกบัดูแลภายในองคก์รไม่ใช่ระบบตรวจสอบโดย

องคก์รภายนอก ซ่ึงต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนีกาํหนดใหศ้าลเป็นผูต้รวจสอบ 
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ภาคผนวกตารางท่ี 1 เปรียบเทียบการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม ประเทศระบบ

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) 

 

หวัขอ้ ประเทศเยอรมนั ประเทศฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น 

(ก)  มาตรการ

ท างกฎ ห ม าย

ในการเยียวยา

ผูเ้สียหาย 

  ในประเทศเยอรมนีให้

ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ก า ร

คุ้ม ค รอ งผู ้ เสี ย ห าย ใน

กระบ วน ยุ ติธรรม ท าง

อาญ าใน ก ารคุ้ม ค รอ ง

ดูแลสวสัดิภาพหรือความ

ปลอดภัยของผู ้เสียหาย

ในฐานะท่ีเป็นประชาชน

ของรัฐ ซ่ึงเม่ือเกิดความ

ไ ม่ ป ล อ ด ภั ย ต่ อ

ประชาชน จึงเป็นหน้าท่ี

ของรัฐท่ี จะต้องเข้าม า

ดูแลเร่ืองการดําเนินคดี

แ ล ะ ล ง โ ท ษ ผู้ก ร ะ ทํ า

ค ว าม ผิ ด ใ น ส่ ว น ข อ ง

ผูเ้สียหายจะมีสิทธิ ดงัน้ี 

1.สิทธิในการบงัคบัให้มี

การฟ้องร้องโดยรัฐ 

2. สิทธิในการดาํเนินคดี

โดยผูเ้สียหาย 

3.สิ ท ธิ ใ น ก าร เข้ า เป็ น

โจทก์ร่วมกับพนักงาน

อยัการ  

4.สิทธิในการรับทราบ

ขอ้มูลในกระบวน

พิจารณาทุกขั้นตอน เช่น 

  ป ร ะ เท ศ ฝ ร่ั ง เศ ส มี

มาตรการทางกฎหมาย

ใ น ก า ร เยี ย ว ย า แ ก่

ผู ้เสียหายในคดีอาญา

เป็นไปตามกฎหมาย 

Act of 6 July 1990 

โ ด ย ก า ร ใ ห้ ค ว า ม

ช่วยเหลือตามหลกัการ

ร่วมทุกข์ร่วมสุขของ

คนในชาติ (Solidarity) 

มี ก า ร จั ด ตั้ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร

คุ้ ม ค ร อ ง เห ยื่ อ

อ า ช ญ า ก ร ร ม

( Commission for 

Victims of Crime: 

CIVI) ใ น ศ าล ชั้ น ต้น 

เ พื่ อ รั บ พิ จ า ร ณ า

ค่าเสียหายให้แก่เหยื่อ

อาชญากรรม 

  สํ า ห รั บ ป ร ะ เภ ท

อาชญากรรมท่ีสามารถ

เรียกค่าเสียหายได้นั้ น 

ผูเ้สียหายสามารถเรียก

ไ ด้ จ า ก ก า ร ก ร ะ ทํ า

ความผิดทั้ งโดยเจตนา

  ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบการ

จ่ายเงิน ท ดแท น แก่ เห ยื่อ

อาชญ ากรรมในป ระเท ศ

ญ่ีปุ่นเร่ิมนํามาใช้ เม่ือวนัท่ี 

1 มกราคม ค.ศ. 1981 โดย

ตราก ฎ ห ม ายว่าด้วยก าร

จ่ายเงิน ท ดแท น แก่ เห ยื่อ

อ า ช ญ า ก ร ร ม  ( Crime 

Victims Benefit Payment 

Law) ซ่ึ ง เ ป็ น ไ ป ต า ม

แนวความคิดท่ีวา่สังคมควร

ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ แ ก่

สมาชิกของสังคมซ่ึงมีความ

เดือดร้อนอยา่งหน่ึงอยา่งใด

โดยเฉพาะ ภายใต้ระบบน้ี

รัฐบาลจะให้เงินช่วยเหลือ

แก่ผู ้อยู่ในอุปการะเล้ียงดู

ของเหยื่อฆาตกรรมโดยการ

สุ่ ม ทํ า ร้ า ย แ ล ะ ก่ อ

อาชญากรรมอ่ืนท่ีเกิดจาก

การมุ่งร้าย และให้แก่เหยื่อ

อาชญากรรมท่ีต้องพิการ 

ทุ พ พ ล ภ า พ  ก า ร ใ ห้ เงิ น

ทดแทนน้ีมีว ัตถุป ระสงค์

เป็นการช่วยบรรเทาความ

ทุ ก ข์ ร้อ น ท างจิตใจแ ล ะ
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หวัขอ้ ประเทศเยอรมนั ประเทศฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น 

การสั่งคดีของพนกังาน

อยัการ การปล่อยตวัผูต้อ้ง

สงสัย เป็นตน้ 

5 . สิ ท ธิ ใ น ก า ร ต ร ว จ

สํานวนคดี ผู ้เสียหายมี

สิทธิตรวจสอบสํานวน

ของเจ้าพนักงานตํารวจ

ได้ เว ้นแต่การขอตรวจ

สํานวนนั้ นจะส่งผลเสีย

ต่อค วาม สํ าเร็จใน การ

สืบสวน 

6.สิทธิในการมีทนายเพื่อ

ไดรั้บคาํปรึกษาตั้งแต่ตน้ 

โ ด ย รั ฐ รั บ ผิ ด ช อ บ ค่ า

ท น า ย ใ ห้ ใ น ก ร ณี ท่ี

ผู ้เสียหายเข้าเป็นโจทก์

ร่วมกบัพนกังานอยัการ 

แ ล ะ ไ ม่ เจ ต น า แ ต่ มี

ลักษณะเป็นความผิด

ร้ายแรง (ส่วนความผิด

กรณี ผู ้ก่อการร้าย คดี

จราจร อุบัติเหตุ ฯลฯ 

สามารถเรียกได้ตาม

ระบบอ่ืน หรือความผิด

ท่ีเบาลงมามีสิทธิไดรั้บ

ค่าเสียหายบางส่วน) 

ท า ง ก า ร เ งิ น ซ่ึ ง เห ยื่ อ

อาชญากรรมและผู ้อยู่ใน

อุปการะเล้ียงดูของเหยื่อ

อาชญากรรม ตอ้งไดรั้บจาก

อาชญากรรมร้ายแรง 

( ข )  

หลักเกณฑ์ใน

ก าร ใ ห้ ค ว าม

ช่วยเหลือ 

  ใ น ป ร ะ เท ศ เย อ ร มั น

ห ลัก เก ณ ฑ์ ใน ก ารให้

ความช่วยเหลือผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาและผู ้ท่ีตก

เป็นเหยื่ออาชญากรรม 

ดงัน้ี 

1)ผู ้มี สิท ธิยื่นคําขอคน

เยอรมนั 

2) คนต่างชาติอาจได้รับ

สิ ท ธิ ใ น ก ร ณี ท่ี เ ป็ น

พ ล เมื อ งข อ ง ป ระ เท ศ

ส ม าชิ ก ส ห ภ าพ ยุโรป

 ใน ป ระ เท ศ ฝ ร่ัง เศ ส

กําหนดให้หลักเกณฑ์

ใ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม

ช่วยเหลือผูเ้สียหายใน

คดีอาญาและผูท่ี้ตกเป็น

เหยือ่อาชญากรรม ดงัน้ี 

1) ผูเ้สียหายจริงและผู ้

อยู่ในอุปการะเล้ียงดู 

โดยหลักต้องเป็นคน

สัญชาติฝร่ังเศส  

2)คนสัญชาติอ่ืนท่ีเป็น

รั ฐ ส ม า ชิ ก ส ห ภ า พ

ประเทศญ่ีปุ่นหลกัเกณฑ์ใน

ก าร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ

ผูเ้สียหายในคดีอาญาและผู ้

ท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

ดงัน้ี 

1) เป็นผูมี้สัญชาติหรือมีถ่ิน

ท่ีอยูใ่นประเทศญ่ีปุ่น  

2) กรณีคนต่างชาติอาจมี

สิทธิได้รับหากอยู่อาศยัใน

ประเทศญ่ีปุ่นขณะเกิดการ

กระทาํความผดิ  

3) ในกรณีผู ้เสียหายถึงแก่
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( European Union: EU) 

หรือประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงมี

การปฏิบติัต่างตอบแทน

ซ่ึงกนัและกนั นอกจากน้ี

ยงัไดแ้ก่ชาวต่างประเทศ

ท่ี มิ ไ ด้ มี ถ่ิ น ท่ี อ ยู่ถ าว ร 

หากอาศัยอยู่ในประเทศ

เย อ ร ม นี เ ป็ น ร ะ ย ะ

ติดต่อกัน 3 ปี อาจได้รับ

สิทธิในบางกรณี ทั้งน้ี ผู ้

มีสิทธิได้รับค่าชดเชยแก่

เหยื่ออาชญากรรม ต้อง

เป็นเหยื่ออาชญากรรมท่ี

เป็นความผิดร้ายแรงหรือ

ต่อส่วนตัว หรือผูอ้ยู่ใน

อุ ป ก า ร ะ ข อ ง เห ยื่ อ

เสียชีวติ 

ยุโรปหรือต่างชาติอาจ

มีสิทธิยื่นคําขอได้ใน

บ า ง ก ร ณี  เช่ น  ก า ร

กระทาํความผิดเกิดใน

ประเทศฝร่ังเศส 

ความตาย ไดแ้ก่ 

    (1) คู่สมรสโดยชอบด้วย

กฎหมาย หรือบุคคลผูอ้ยูใ่น

ฐานะเดียวกนัตามกฎหมาย

จารีตประเพณี 

    (2 )  ใ น ก ร ณี ท่ี ไ ม่ มี คู่

สมรส ให้สิทธิในการไดรั้บ

ประโยชน์ทดแทนตกแก่ผู ้

อ ยู่ ใ น อุ ป ก า ร ะ เ ล้ี ย ง ดู

ตามลาํดบั ไดแ้ก่ บุตร บิดา

มารดา หลาน พี่น้องร่วม

สายเลือดเดียวกนั 

(ค )   ก า ร จ่ า ย

ค่าชดเชยและ

ก าร ใ ห้ ค ว าม

ช่ ว ย เห ลื อ ท่ี

เป็นตวัเงินและ

มิใช่ตวัเงิน 

ก า ร จ่ า ย ค่ า ช ด เช ย ใ น

ลักษณะของตัวเงิน ไม่มี

การจาํกดัวงเงินขั้นสูงของ

ค่าตอบแทน และค่าชดเชย

แก่เหยื่ออาชญากรรมจะ

ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง  ค่ า

รักษาพยาบาล ค่าทดแทน

ก า ร ทุ พ พ ล ภ า พ  ค่ า

ทดแทนผูอ้ยู่ในอุปการะ

ของเหยื่ออาชญากรรมท่ี

เ สี ย ชี วิ ต  ค่ า

กายภาพบาํบดั ค่าปลงศพ 

  สําหรับค่าเสียหายท่ี

เป็นตวัเงิน ในประเทศ

ฝร่ังเศสค่าเสียหายจะ

จํ า กั ด เฉ พ า ะ ค ว า ม

เสียหายท่ีเกิดเน่ืองจาก

ก ารก ระ ทําค วาม ผิ ด 

จํานวนสูงสุดสําหรับ

ความเสียหายแก่สินคา้ 

หรือ EUR 3,811 และ

จํานวนสูงสุดสําหรับ

ความเสียหายจากการ

ก ร ะ ทํ า ค ว า ม ผิ ด ต่ อ

  ก า ร จ่ า ย ค่ า ช ด เช ย ใ น

ประเทศญ่ีปุ่นท่ีเป็นตัวเงิน

จ ะ แ บ่ ง ป ร ะ เภ ท ข อ ง

ประโยชน์ทดแทนดงัน้ี 

1) กรณี เหยื่ออาชญากรรม

ได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือ

เป็นโรคร้ายแรง จะได้รับ

เงิ น ท ด แ ท น ก ร ณี ไ ด้ รั บ

บาดเจ็บสาหัสหรือเป็นโรค

ร้ า ย แ ร ง  ไ ด้ รั บ ก า ร

รักษาพยาบาลนานเกินกว่า 

1  เดื อ น  แ ล ะ ต้อ ง อ ยู่ ใ น
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ค่าขาดไร้ผูอุ้ปการะเล้ียง

ดู และบริการการทาํงาน

บ้ า น ซ่ึ ง เ ห ยื่ อ

อาชญากรรมเคยเป็นผูท้าํ 

  ส่วนการเยียวยาความ

เสี ยห ายท่ี ไม่ ใช่ ตัวเงิน 

ไ ด้ แ ก่  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม

ช่วยเหลือดูแลทางจิตใจ 

ก าร ฟ้ื น ฟู ด้ าน วิช าชี พ 

ร ว ม ทั้ ง ก า ร ใ ห้ ค ว า ม

ช่ ว ย เ ห ลื อ ใ น ก า ร

ดําเนินคดี เช่น ในกรณี

การสื บพ ยานในศาลผู ้

พิพากษาสามารถจํากัด

สิทธิพนักงานอยัการใน

การตั้งคาํถามถามพยาน 

หากคาํถามนั้ นเก่ียวข้อง

กับ ข้อมู ล ส่ วน ตัวข อง

พยานหรือผู ้เสียหายซ่ึง

ไ ม่ จ ํ า เ ป็ น ต่ อ

กระบวนการคน้หาความ

จริง นอกจากน้ีพ ยาน ท่ี

เป็นผู ้เสียหายมีสิทธิให้

การลบัหลงัจาํเลยได ้

    การให้ความช่วยเหลือ

ดูแลทางจิตใจ การฟ้ืนฟู

ด้านวิชาชีพ รวมทั้ งการ

ให้ความช่วยเหลือในการ

ดํา เนิ น คดี  การเยียวยา

ท รั พ ย์ สิ น  คื อ  EUR 

3,656 ปกติค่าเสียหาย

จ ะ ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง

ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร

รักษาพยาบาลทางกาย

แ ล ะ จิ ต  (ร ว ม ถึ ง ค่ า

รักษาด้านทันตกรรม) 

ค่ าข าด ราย ไ ด้  (ห าก

หยุดงานเกิน 1 เดือน) 

ค่าขาดไร้อุปการะเล้ียง

ดู  บ ริก ารการทํางาน

บ้ า น ซ่ึ ง เ ห ยื่ อ

อาชญากรรมเคยเป็น

ผู ้ท ํา  ค่ า เดิน ท างไป -

กลับ ประเทศฝร่ังเศส

เพื่อดาํเนินกระบวนการ

ทางกฎหมาย 

      ประเทศฝร่ังเศสมี

มาตรการท่ีสําคัญคือ 

การให้ความช่วยเหลือ

ด้านกฎหมาย โดยให้

สิทธิบางประการแก่ผู ้

ร้องขอ เช่น มีสิทธิท่ีจะ

เข้าฟั งการพิ จารณ ามี

สิ ท ธิ ให้ ถ้อ ยคําห รือ

อธิบายเพิ่มเติม มีสิทธิ

ได้รับความช่วยเหลือ

ด้านท น ายความตาม

รูปแบบและเง่ือนไขใน

โรงพยาบาลเกินกวา่ 14 วนั

โ ด ย จํา น ว น เงิ น ท่ี ได้ รั บ

เท่ากบัค่ารักษาพยาบาลในแต่

ละคร้ังเป็นระยะเวลาไม่เกิน 

3 เดือน 

 2) กรณีเหยื่ออาชญากรรมผู ้

ต้องพิการหรือทุพพลภาพ

จะได้รับเงินทดแทนกรณี

พิการหรือทุพพลภาพ ตาม

ร ะ ดั บ ค ว า ม พิ ก า ร ห รื อ

ทุพพลภาพ ตั้งแต่ระดบัท่ี 1 

ถึ ง ร ะ ดั บ ท่ี  1 4  (จํา น ว น

สูงสุด 18,492,000 เยน และ

จาํนวนตํ่าสุด 180,000 เยน) 

3) กรณี เหยื่ออาชญากรรม

เสี ย ชี วิ ต  จ ะ ไ ด้ รั บ เงิ น

ท ด แ ท น ก ร ณี ผู ้ อ ยู่ ใ น

อุปการะเล้ียงดู จาํนวนสูงสุด 

15,730,000 เยน และจาํนวน

ตํ่าสุด 3,200,000 เยน และ

หากจําเป็นต้องได้รับการ

รัก ษ าพ ย าบ าล ก่ อ น ก าร

เ สี ย ชี วิ ต จ ะ ไ ด้ ค่ า

รักษาพยาบาลโดยจ่ายให้ผู ้

อยู่ในอุปการะเล้ียงดูของ

เหยือ่ฯ 
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ท างด้าน จิตวิท ยาแล ะ

สังคม โดยเจ้าพนักงาน

ตํ า ร ว จ จ ะ ไ ด้ รั บ ก า ร

ฝึกอบรมเป็นพิ เศษเพื่อ

ดู แ ล เห ยื่ อ ใ น ค ดี บ า ง

ประเภท 

วิธีพิจารณาความแพ่ง 

ร ว ม ทั้ ง ไ ด้ รั บ ก า ร

ย ก เว้ น ไ ม่ ต้ อ ง เสี ย

ค่าธรรมเนียมศาล  

ภาคผนวกตารา 2 เปรียบเทียบการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม ประเทศระบบ

กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 

 

หวัขอ้ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลีย 

(ก )  ม าตรก าร

ทางกฎหมายใน

ก า ร เ ยี ย ว ย า

ผูเ้สียหาย 

    ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า เป็ น

ประเทศให้ความคุม้ครอง

ต่ อ สิ ท ธิ ข อ ง เห ยื่ อ

อาชญากรรมอยา่งจริงจงั 

นบัแต่ปี ค.ศ. 1982 ซ่ึงได้

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

ปกป้องเหยื่อและพยาน

ในคดีอาญา ต่อมาปี ค.ศ. 

1990 ทุกมลรัฐได้ออก

พระราชบัญญัติสําหรับ

คุ้มครองสิทธิของเหยื่อ

อาชญากรรม โดยหลาย

มลรัฐได้มีการปรับปรุง

รัฐธรรมนูญเพื่อให้ความ

คุ้ม ค รอ งต่ อ สิ ท ธิ ข อ ง

เหยือ่อาชญากรรมมากข้ึน 

    ป ร ะ เท ศ อั ง ก ฤ ษ มี

ก ฎ ห ม ายค่ าตอบ แท น

ความ เสี ยห ายแก่ เห ยื่อ

อาชญากรรมในคดีอาญา 

(Compensation for 

Victims of Crimes of 

Violence) ม า ตั้ ง แ ต่ ปี 

ค .ศ .1 9 6 4  แ ล ะ ใ ห้ มี

คณะกรรมการพิจารณา

ค่าเสียหาย (Criminal Injuries 

Compensation Board) 

ให้แก่เหยื่ออาชญากรรม 

ปั จ จุ บั น มี ก า ร ต ร า

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายใน

คดี อาญา(Criminal Injuries 

Compensation Act 

1995) ซ่ึ ง ใ ช้ บั ง คั บ ใ น

ป ร ะ เท ศ เค รือ ส ห ราช

    ประเทศออสเตรเลียมี

การปกครองแบบหลาย

ม ล รั ฐ  เช่ น เดี ย ว กั บ

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

แต่ละมลรัฐต่างมีมาตรการ

เยียวยาความเสียหายท่ี

เป็นลกัษณะเฉพาะ เช่น 

การให้ความช่วยเหลือ

แก่เหยื่ออาชญากรรมใน

มลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย 

จะมีกฎหมายรัฐบญัญัติ

ว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม 

( Victims of Crime Act 

2001) ซ่ึงมีผลใช้บังคับ

ในปี ค.ศ.2003 
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อาณาจกัร ไดแ้ก่ ประเทศ

อังก ฤ ษ  ส ก็ อ ต แ ล น ด ์

แ ล ะ เว ล ส์  ใ น ก า ร ใ ห้

ความช่วยเหลือแก่เหยื่อ

อาชญากรรมตามกฎหมาย

(Criminal Injuries 

Compensation Act 1995) 

ในประเทศอังกฤษ ถือ

เป็ น วิ ธี ก า ร ใ ห้ ค ว า ม

ช่วยเหลือโดยผ่านทาง

แผนการจ่ายเงินทดแทน 

(ข)  หลกัเกณฑ์

ในการให้ความ

ช่วยเหลือ 

    เน่ืองจากสหรัฐอเมริกา

ประกอบดว้ยหลายมลรัฐ

ท่ีต่างมีกฎหมายใชบ้งัคบั

เป็ นของตนเองภายใต้

ก ฎ ห ม าย ข อ ง รั ฐ บ า ล

กลางจึงมีแนวทางในการ

ให้ความคุม้ครองผูเ้สียหาย

โดยมุ่งให้ความสําคญักบั

การบังคับใช้กฎหมาย

เป็นสําคัญ ตัวอย่างการ

ให้ ค วาม ช่ วยเห ลื อแก่

เหยื่ออาชญากรรมในมล

รัฐหลุยส์เซียนา เป็นไป

ตามกฎหมาย The Victims 

of Crime Act of 1984 ซ่ึง

แก้ไขเพิ่ม เติมโดย The 

Children's Justice and 

Assistance Act of 1986, 

    การให้ความช่วยเหลือ

จะกระทําโดยผ่านทาง

แผนการจ่ายเงินทดแทน

สํ าห รับ ผู ้ เสี ยห าย จาก

ความผิดอาญา (Criminal 

Injuries Compensation 

Scheme) ซ่ึ ง เ ม่ื อ มี ก า ร

จดัทาํแผนฯ จะตอ้งมีการ

กํ า ห น ด ร า ย ล ะ เอี ย ด

เก่ียวกบั 

    1 )  พ ฤ ติ ก า ร ณ์ แ ล ะ

เง่ือ น ไ ข ท่ี จ ะ ส าม ารถ

จ่ายเงินทดแทนได ้

    2) ประเภทของบุคคล

ท่ี จ ะ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ เงิ น

ทดแทน 

    3) กําหนดระยะเวลา

ในการยื่นคาํร้องและการ

    ผู ้ มี สิ ท ธิ ข อ ค ว า ม

ช่วยเหลือตามกฎหมาย 

Victims of Crime Act 

ได้แก่“เหยื่อโดยตรง” 

ซ่ึ ง จ ะ เป็ น ไ ป ต า ม

หลั กเกณ ฑ์  เช่ น  ก า ร

ได้รับความเสียหายจาก

กระทาํความผิดในฐานท่ี

กํ า ห น ด  เช่ น  ก า ร ใ ช้

กําลังขู่ เข็ญ ความผิด ท่ี

ก่อให้เกิดความหวาดกลวั

หรือภย ันตรายอันใกล้

จะถึง ความผิดทางเพศ 

หรือความผดิท่ีก่อใหเ้กิด

ก ารเสี ย ชี วิตห รือก าร

บาดเจบ็ 

-สิทธิประโยชน์ท่ีเหยื่อ

อาชญ ากรรมจะได้รับ 
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The Anti-Drug Abuse 

Act of 1992 และเม่ือไม่

น า น ม า น้ี คื อ  The 

Antiterrorism and 

Effective Death Penalty 

Act of 1996 ซ่ึงรวมเรียก

สั้น ๆ วา่ “VOCA” 

 

ดาํเนินการต่าง ๆ  แล้วแต่ก รณี  เช่ น  เงิน

ช ด เช ย ต าม ก ฎ ห ม า ย

สําหรับการบาดเจ็บของ

เหยือ่ 

 ก ร ณี เห ยื่ อ เสี ย ชี วิ ต 

ได้แ ก่  เงิน ช ดเช ยตาม

กฎหมายสําหรับความ

สูญเสียทางจิตใจของคู่

สมรสหรือบิดามารดา

จากผลของการเสียชีวิต

ของเหยือ่ เงินชดเชยตาม

กฎหมายสําหรับความ

สู ญ เสี ย ท า ง ก า ร เงิ น

ให้แก่ผูท่ี้ศาลเห็นว่าจะ

เ ป็ น ตั ว แ ท น เ พื่ อ

ป ระโย ช น์ แ ก่ ผู ้อยู่ ใน

อุปการะของผูต้ายได ้แต่

ทั้ งน้ีต้องไม่เคยมีคาํสั่ง

ใ ห้ เ งิ น ช ด เช ย ก ร ณี

บาดเจ็บมาก่อน และค่า

ปลงศพ 

 (ค )   ก า ร จ่ า ย

ค่ าช ด เช ยแ ล ะ

ก า ร ใ ห้ ค ว า ม

ช่วยเหลือท่ีเป็น

ตวัเงินและมิใช่

ตวัเงิน 

    การให้ความช่วยเหลือ

เยี ย ว ย า ผู ้ เสี ย ห า ย ใ น

ประเทศสหรัฐอเมริกามี

กฎหมาย The Antiterrorism 

and Effective Death 

Penalty Act of 1996: 

VOCA เป็ น ก ฎ ห ม า ย

หลักโดยให้กระท รวง

  สํ า ห รั บ ก า ร จ่ า ย เงิ น

ทดแทน เดิมก่อนปี ค.ศ.

1996 จะวินิจฉัยให้โดย

ใช้หลักกฎหมายจารีต

ประเพณี  (Common Law) 

แ ต่ ปั จ จุ บั น ก ฎ ห ม า ย

กําหนดให้ มีการจัดทํา

บัญ ชี อัตราค่ าท ดแท น 

หลักการจ่ายค่าชดเชย

และสิท ธิพื้ นฐานของ

เหยื่ออาชญ ากรรม ใน

ประเทศออสเตรเลีย คือ 

 1) การไดรั้บการปฏิบติั

ท่ี เ ป็ น ธ ร ร ม แ ล ะ มี

ศกัด์ิศรี 

 2) สิทธิท่ีจะได้รับการ
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ยติุธรรมสหรัฐอเมริกาทาํ

หนา้ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์

ข้ึ น ซ่ึ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ

แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ข อ ง

คณะกรรมการบังคับใช้

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ม ล รั ฐ

หลุยส์เซียนา Louisiana 

Commission on Law 

Enforcement (LCLE)  

    ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ท า ง

การเงินแก่ผูเ้สียหายหรือ

เห ยื่อ อ าช ญ าก รรม จะ

ครอบคลุมถึง 

    1)  การใหค้วามช่วยเหลือ

ท างสุ ขภาพ และความ

ปลอดภยัเร่งด่วน ทั้งทาง

กายและใจ 

    2)  การให้ความช่วยเหลือ 

ด้าน สุ ขภาพ จิต ทั้ งแ ก่

เหยื่ออาชญากรรมชั้ นท่ี

ห น่ึ ง  (ผู ้ต ก เป็ น เห ยื่ อ

โ ด ย ต ร ง )  แ ล ะ เห ยื่ อ

อาชญากรรมชั้นท่ีสอง 

   3)  การใหค้วามช่วยเหลือ

โดยการมี ส่ วนร่วม ใน

กระบ วน ก ารยุ ติธรรม

ทางอาญา 

   4)  การตรวจทางนิติเวช 

   5)  ค่าใช้จ่ายท่ีจ ําเป็น

(Tariff) ในกรณีต่างๆ ไว้

ในบญัชีอตัราค่าทดแทน

จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน

ให ญ่  โดยส่ วน แรก จะ

เป็นอตัราค่าทดแทน 25 

ระดบั ตั้งแต่ 1,000 ปอนด ์

- 250 ,000  ป อ น ด์  (แ ต่

เพดานค่าทดแทนสาํหรับ

ก า ร ข า ด ร า ย ไ ด้ แ ล ะ

ค่าใชจ่้ายพิเศษอ่ืนอาจจ่าย

ไดสู้งสุด 500,000 ปอนด ์

และส่วนท่ีสองจะเป็น

บั ญ ชี ร า ย ก า ร ค ว า ม

เสียหายท่ีผู ้เสียหายอาจ

ร้องขอค่าทดแทนได ้400 

รายการ ซ่ึงผูเ้สียหายจะ

ได้รับในอัตราเท่าใดจะ

พิ จารณ าป ระ ก อบ กับ

บัญ ชี ส่ วน ท่ี ห น่ึ ง  เพื่ อ

คาํนวณค่าทดแทนท่ีอาจ

ได้รับในแต่ละรายการ

คาํสั่งเก่ียวกบัการจ่ายเงิน

ทดแทนเป็นคาํสั่งก่ึงตุลา

การสามารถอุทธรณ์ไป

ยงัคณะกรรมการวินิจฉัย

ช้ี ข า ด  ( Adjudicators) 

และคาํวินิจฉัยของคณะ

กรรมการฯ สามารถถูก

ทบทวนไดต้ามกฎหมาย 

คุ้ ม ค ร อ ง ต า ม ค ว า ม

ประสงค์ในขั้นตอนการ

ประกนัตวัผูต้อ้งหา 

 3) สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบ

ข้ อ มู ล เก่ี ย ว กั บ ก า ร

ส อ บ ส วน  แ ล ะ ก า ร

ดาํเนินคดีอาญา 

 4 )  สิ ท ธิ ท่ี จ ะ ไ ด้ รั บ

คําแนะนําในก ารเป็ น

พยาน 

 5) สิทธิท่ีจะได้รับการ

พิ จ า ร ณ าโ ด ย ศ าล ถึ ง

ผลกระทบท่ีเหยื่อได้รับ

จากการกระทาํความผิด 

และมีสิทธิยื่นคําแถลง

เก่ียวกับผลกระทบนั้ น

ใ น ขั้ น ต อ น ก า ร ใ ห้

ประกนัทณัฑบ์น 

 6) สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบ

ขอ้มูลเก่ียวกบัการเขา้ถึง

บริหารทางสุขภาพและ

สวสัดิการ 

 7) สิทธิท่ี เก่ียวกับการ

ชดเชยความเสียหายและ

เยยีวยา 

 8 )  สิ ท ธิ ท่ี จ ะ ไ ด้ รั บ

ทรัพยสิ์นกลบัคืน 

 9) สิทธิท่ีจะได้รับการ

คุ้ ม ค ร อ ง ค ว า ม เป็ น
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ในการใหบ้ริการโดยตรง  

   6)  การให้บริการพิเศษ 

เช่ น  ก าร เป็ น ตัว แ ท น

เหยื่ออาชญากรรมเพื่ อ

ติ ด ต่ อ กั บ ผู ้ ใ ห้ ค ว า ม

ช่วยเหลืออ่ืน ฯ 

   7)  ค่าใช้จ่ายแก่บุคลากร

ของโปรแกรมท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยตรง  

   8)  กระบวนการยุติธรรม

เพื่อการเยียวยา เพื่อช่วย

เปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ เห ยื่ อ

อาชญากรรมได้เข้าพบ

ห รื อ ร่ ว ม ใ น กิ จ ก ร ร ม

ร่วมกบัผูก้ระทาํความผิด

โดยสมคัรใจเพื่อเยียวยา

หรือบาํบดั 

    9)  ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เช่น 

ค่าฝึกอบรมฯ 

    10)  ค่าวสัดุและเคร่ือง

ตกแต่งสาํนกังาน 

   11)  ค่ า เท คโน โลยี ท่ี

นํามาใช้ในการให้ความ

ช่วยเหลือ 

   12)  ค่าบริหารจัดการ

โ ป ร แ ก ร ม ใ ห้ ค ว า ม

ช่วยเหลือ 

    13)  ค่าการกาํกับดูแล

การให้บริการ ในกรณี

Tribunals and Inquiries 

Act 1992 

ส่วนตวั 
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จาํเป็นไม่เกิน 10% 

    14)  ค่าใช้จ่ายในการ

นําเส นอโป รแกรม ต่อ

สาธารณะ 

    ประเทศสหรัฐอเมริกา

ย ัง มี ม าต รก าร เยี ย วย า

ช่ วย เห ลื อ ผู ้ เสี ย ห าย ท่ี

นอกเหนือจากตวัเงิน คือ 

วธีิการให้ความช่วยเหลือ

จะกระทําโดยผ่านทาง

โปรแกรมการให้ความ

ช่วยเหลือท่ีจดัให้โดยตรง

แก่ เห ยื่ออาช ญ าก รรม 

โดยให้ลาํดบัความสําคญั

แก่ เห ยื่ออาช ญ าก รรม

ประเภทการถูกล่วงละเมิด

ทางเพศ คู่สมรสท่ีถูกทาํ

ร้ายและเด็กท่ีถูกทาํร้าย 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
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 ปีท่ีสาํเร็จการศึกษา 2543 
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