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ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ 
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บทคดัย่อ 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ี

สาธารณะมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนน

และในท่ีสาธารณะ 2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะใน

ประเทศไทยและต่างประเทศ 3) เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและท่ี

สาธารณะของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 4) เสนอแนะมาตรการและวิธีการท่ีเหมาะสมมาใชเ้ป็น

แนวทางในการพฒันาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์

ปัจจุบนั 

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร โดยศึกษาและ

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศไทย  

ประเทศอินเดีย และประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ในประเทศไทยนั้นการดาํเนินการจดัระเบียบการจาํหน่าย

สินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะ ซ่ึงเป็นการจดัระเบียบภายใตอ้าํนาจพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงไม่เพียงพอในการควบคุมและแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการ

จาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะไดท้ั้งหมด จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับการจาํหน่ายสินค้าบนถนนและในท่ีสาธารณะทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ สําหรับ

ประเทศอินเดียและประเทศสหรัฐอเมริกา มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนข้ึนมาเป็น

การเฉพาะ ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมสิทธิและหนา้ท่ีของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนและการกาํกบัดูแลการจาํหน่าย

สินคา้บนถนน 

 ผลการศึกษา พบวา่ ประเทศอินเดียมีระบบการบริหารจดัการการจาํหน่ายสินคา้บนถนน 

โดยคาํนึงถึงสิทธิและหน้าท่ีของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา จะเป็นการนําเสนอ

กฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด ์รัฐออริกอน (The city of Portland , Oregon) มาทาํการศึกษาเปรียบเทียบซ่ึงใน

บทบญัญติัของกฎหมายไดค้าํนึงถึงสิทธิของในการประกอบอาชีพของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนและสิทธิของ

ประชาชนในการใช้ทางเทา้สัญจรไดอ้ย่างปลอดภยั  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเสนอมาตรการจาํหน่ายสินคา้บนถนน

หรือในสถานสาธารณะของประเทศไทย คือ การพฒันากฎหมายการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในสถาน

สาธารณะโดยการตราเป็นพระราชบญัญติัข้ึนเป็นการเฉพาะ การกาํหนดให้มีหน่วยงานหรือคณะกรรมการมา

ทาํหน้าท่ีดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ การเสนอให้มีการจดัระเบียบพ้ืนท่ีประกอบการ

คา้ รัฐตอ้งมีการส่งเสริมให้ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนมีการรวมกลุ่มกนั รวมไปถึงการจดัระเบียบการจาํหน่าย

สินคา้ในตลาดนํ้า 
 

คาํสําคญั การจาํหน่ายสินคา้บนถนนในท่ีสาธารณะ 
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Abstract 
 
 The purposes of this independence study are to: (1)  studies history, conceptual, 
and theory in the Sales of Goods on streets and public areas of Thailand; (2) analyze the legal 
measures of Thailand, India and the United States regarding with the Sales of Goods on 
streets and public areas; (3) scrutinizes and compares these legal measures and contents; and 
(4) recommends the useful and appropriate legal measures to implement the process on Thai 
legal reformation in accordance with the current situation. 
 This independence study is a documentary research analyzing the above legal 
measures in Thailand, India, and the United States. Then we found that Thai regulation under 
the authority of Cleanness and Urban Regulation Act, BE  2535, was inadequate to 
manipulate and resolve all problems. Thus, it is necessary for additional analysis the Thai 
regulations. For India and the United States, there are the particular legislations, which their 
contents cover rights and duties of vendors and control the sales of goods on the streets. 
 The study indicated that, India has the management system by considering the 
rights and duties of vendors to legislate the Sale of Goods on streets Acts. For the United 
States, it shows the City of Portland, Oregon Act, which considers the rights of vendors and 
people in using footpath safely. Hence, we recommend Thai legal measures on the sales of 
goods on streets and public areas, which is the development by enacting the particular 
legislation, determining to have government sectors and boards to perform the carefulness to 
the sales of goods on streets and public areas, and recommend the reorganization in the sales 
of goods on the streets and public areas. The government must be encouraged the vendors are 
grouped together as well as organizing the goods distribution in floating market.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Sale of Goods on Streets Public Areas 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีสาํเร็จลงไดด้ว้ยดี ดว้ยความกรุณาอยา่งยิง่ของ 
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ท่ีไดใ้ห้ความรู้และสอนให้มีหลกัในการคิดทางดา้นกฎหมาย เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีให้คาํแนะนาํ

ช่วยเหลือบริการดา้นต่างๆ  เป็นอยา่งดีตลอดระยะเวลาท่ีศึกษา 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันา ท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว  

ทาํให้เมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานคร รวมไปถึงเมืองต่างๆ ท่ีเป็นเมืองใหญ่และเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียว เป็นศูนย์รวมของความเจริญและความสะดวกสบาย เป็นแหล่งท่ีมีความพร้อมทาง

เศรษฐกิจ เมืองต่างๆ เหล่าน้ีจึงเป็นท่ีรวมของประชาชนในชนบทท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มา เพื่อหา

งานทาํและตอ้งการมีรายไดเ้พื่อเล้ียงตนเองและครอบครัว ประชาชนส่วนหน่ึงจึงหันมาประกอบ

อาชีพคา้ขายบนถนนและในท่ีสาธารณะ หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ หาบเร่แผงลอย 

 หาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพอิสระประเภทหน่ึงและอาจกล่าวได้ว่าเป็นอาชีพหลกัของ

ประชาชนกลุ่มหน่ึงท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองใหญ่ โดยส่วนใหญ่แลว้ผูป้ระกอบอาชีพน้ีจะเป็นกลุ่มคนท่ีมี

รายได้น้อย หาบเร่แผงลอยเป็นการคา้ซ่ึงใช้พื้นท่ีขา้งทาง เช่น ริมถนน ตรอก ซอย ทางเท้าหรือ 

ท่ีสาธารณะอ่ืนๆ เป็นพื้นท่ีประกอบการคา้เพราะมีค่าใช้จ่ายตํ่า โดยรูปแบบการจดัวางขายสินคา้  

มีลักษณะชั่วคราว วางขายบนทางเท้าหรือตั้ งโต๊ะ และมีการใช้รถเข็นท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยได้

สะดวก ขนาดของร้านคา้ใชพ้ื้นท่ีไม่มาก สินคา้ท่ีขายส่วนใหญ่ก็จะเป็นสินคา้ท่ีใชใ้นชีวิตประจาํวนั  

เคร่ืองอุปโภคบริโภค เส้ือผา้ อาหารสาํเร็จรูป เป็นตน้ ซ่ึงเป็นไปตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค 

 ปัจจุบนัจาํนวนหาบเร่แผงลอยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและตามเมืองใหญ่ๆ มีการ

ขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากการคา้ขายดงักล่าวมีการใชเ้งินลงทุนน้อย สินคา้ท่ีจาํหน่ายมี

ราคาถูกทาํใหเ้ป็นท่ีพึ่งของคนท่ีมีรายไดน้อ้ยและปานกลาง  มีความสะดวกสบายในการซ้ือขายและ

ผูค้า้สามารถเลือกทาํเลการคา้ตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคจึงทาํให้การคา้แบบหาบเร่แผงลอย  

เป็นท่ีนิยมและอยูคู่่กบัสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน จนเห็นเป็นเร่ืองปกติ 

 การคา้แบบหาบเร่แผงลอย ไดก่้อให้เกิดปัญหาข้ึนมากมายในชุมชนเมือง เน่ืองจากผูค้า้

แบบหาบเร่แผงลอย ไดใ้ช้พื้นท่ีบนทางเทา้และถนนสาธารณะ ในการประกอบกิจการคา้มีการตั้ง

วางสินค้ากีดขวางทางเท้า รุกลํ้ าพื้นท่ีสาธารณะ ก่อให้เกิดปัญหากีดขวางการสัญจรไปมาของ

ประชาชน อีกทั้งประชาชนไม่สามารถใชท้างเทา้ตอ้งเดินบนถนนซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความไม่ปลอดภยั

ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในการใช้ทางเท้า นอกจากน้ีการค้าแบบหาบเร่แผงลอยยงั
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ก่อให้เกิดความสกปรกแก่ทางเทา้หรือท่ีสาธารณะ โดยการทิ้งขยะมูลฝอยซ่ึงเป็นพาหะแพร่เช้ือโรค

ต่างๆ เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง โดยส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ

ทศันียภาพของเมือง 

 แต่อย่างไรก็ตาม การคา้แบบหาบเร่แผงลอยก็ยงัมีบทบาทท่ีสําคญัในการสร้างรายได้

ให้แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมและสนับสนุนการพึ่ งตนเองของระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ สร้างฐานทางเศรษฐกิจให้กบัผูป้ระกอบอาชีพ โดยเฉพะผูท่ี้มีรายไดน้้อย นอกจากน้ี

หาบเร่แผงลอยยงัมีบทบาททางด้านสังคม ในการลดปัญหาการว่างงาน เพราะการประกอบอาชีพ 

หาบเร่แผงลอย เป็นอาชีพอิสระท่ีสามารถสร้างรายไดใ้หพ้ออยูพ่อกิน 

 การคา้แบบหาบเร่แผงลอยนั้น เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมานาน ดว้ยจาํนวนหาบเร่แผงลอยท่ี

ขยายตวัเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวหน่วยงานของรัฐจึงไดเ้ขา้มาดาํเนินการจดัระเบียบการ

จาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะ เพื่อคืนทางเทา้ให้กบัประชาชนในการสัญจรดว้ยความ

สะดวกปลอดภัยและเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น ท่ีตลาดนัดคลองถม  

ประตูนํ้ า หนา้มหาวิทยาลยัรามคาํแหง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการจดัระเบียบภายใตอ้าํนาจพระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ.  2535  จะเห็นไดว้า่กฎหมาย

ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัน้ีมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการห้ามจาํหน่ายสินคา้บนถนน

และในท่ีสาธารณะ เพียงมาตราเดียวเท่านั้น กล่าวคือ มาตรา 201 ซ่ึงเม่ือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือ

พนักงานเจา้หน้าท่ีไดป้ระกาศจุดผ่อนผนัให้ทาํการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะได ้ 

โดยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจรแลว้ กฎหมายดงักล่าวก็มิไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์และ

แนวทางในการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะในเร่ืองอ่ืนๆ ไวเ้ลย เช่น  

ลกัษณะของแผงคา้และการตั้งวาง พื้นท่ีบนทางเทา้ท่ีหา้มตั้งวางแผงคา้ ขอ้หา้มต่างๆ การรักษาความ

1   มาตรา  20  แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ.  

2535  บญัญติัวา่  หา้มมิใหผู้ใ้ด 

     (1) ปรุงอาหาร ขายหรือจาํหน่ายสินคา้บนถนน หรือในสถานสาธารณะ 

     (2) ใชร้ถยนตห์รือลอ้เล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหารเพ่ือขายหรือจาํหน่ายใหแ้ก่ประชาชนบนถนนหรือใน

สถานสาธารณะ 

     (3) ขายหรือจาํหน่ายสินคา้ซ่ึงบรรทุกบนรถยนต ์รถจกัรยานยนตห์รือลอ้เล่ือน บนถนนหรือในสถาน

สาธารณะ 

      ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การปรุงอาหารหรือการขายสินคา้ตาม (1) หรือ (2) ในถนนส่วน

บุคคลหรือในบริเวณท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีประกาศผ่อนผนัให้กระทาํไดใ้นระหวา่งวนั 

เวลาท่ีกาํหนดดว้ยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร 
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สะอาดและสุขลกัษณะ เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่บทบญัญติัในเร่ืองน้ีมีไม่เพยีงพอในการควบคุมและ

แกไ้ขปัญหาในเร่ืองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะไดท้ั้งหมด จึงมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะทั้งของ

ประเทศไทยและของต่างประเทศ ทั้ งน้ีผูศึ้กษาได้เลือกท่ีจะศึกษาใน 2 กลุ่มประเทศ กล่าวคือ  

ประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา (United States of America) และประเทศท่ีกาํลงัพฒันา

อยา่งประเทศอินเดีย (Republic of India) ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีถือเป็นตวัอยา่งท่ีมีการบญัญติักฎหมาย

ในเร่ืองการจาํหน่ายสินค้าบนถนนและในท่ีสาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยได้มีการกําหนด

หลกัเกณฑ์และแนวทางในการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะไว ้ทั้งน้ี

เพื่อให้การศึกษาเกิดความครอบคลุมและมีมุมมองท่ีหลากหลายรอบดา้น เพื่อใช้เป็นแนวทางใน 

การเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ

ของประเทศไทย อีกทั้งยงัเป็นการแสวงหาทางท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งและควรแก่การนาํมาปรับใช้

กบัการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศไทย พร้อม

ทั้งเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนน

และในท่ีสาธารณะ 

2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ี 

สาธารณะในประเทศไทยและต่างประเทศ 

2.3 เพื่อเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและ 

ในท่ีสาธารณะของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

2.4 เพื่อเสนอแนะมาตรการและวธีิการท่ีเหมาะสมมาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา 

ปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

3. กรอบแนวคดิการศึกษา 

  

 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและ

ในท่ีสาธารณะ มีกรอบของแนวความคิดการวิจัยซ่ึงเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ กล่าวคือ  

มีการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและ 
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ในท่ีสาธารณะ วา่มีความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีอยา่งไร และศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั

การจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยจะทาํการศึกษา

ใน 2 กลุ่มประเทศ คือ ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา (United States of 

America) และประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ไดแ้ก่ ประเทศอินเดีย (Republic of India) ซ่ึงทั้งสองประเทศ

ดงักล่าวได้มีการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยจะทาํการศึกษาเปรียบเทียบถึง

มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวกบัประเทศไทย เพื่อเสนอแนะมาตรการและวิธีการท่ีเหมาะสมมาใช้

เป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกบั

สถานการณ์ปัจจุบนั 

 

4. ประเด็นปัญหาการศึกษา 

 

 เน่ืองจากในปัจจุบนัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะ ไดก่้อใหเ้กิดปัญหา

ข้ึนมากมายให้กบักรุงเทพมหานคร ตามเมืองใหญ่ และเมืองท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นการตั้งวางสินค้ากีดขวางทางเท้า รุกลํ้ าพื้นท่ีสาธารณะ การเพิ่มจาํนวนของขยะมูลฝอยซ่ึง

ก่อใหเ้กิดความสกปรกแก่ทางเทา้และท่ีสาธารณะ  เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวหน่วยงานของรัฐจึงไดเ้ขา้มาดาํเนินการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนน

และในท่ีสาธารณะ ซ่ึงเป็นการจดัระเบียบภายใตอ้าํนาจพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 จะเห็นได้ว่ากฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

ตามพระราชบญัญติัน้ีมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการห้ามจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะซ่ึงจะ

เห็นได้ว่าบทบญัญัติในเร่ืองน้ีมีไม่เพียงพอในการควบคุมและแก้ไขปัญหาในเร่ืองการจาํหน่าย

สินค้าบนถนนหรือในท่ีสาธารณะได้ทั้ งหมด จึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึงมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับการจาํหน่ายสินค้าบนถนนหรือในท่ีสาธารณะทั้ งของประเทศไทยและของ

ต่างประเทศ  เพื่อนาํมาปรับใช้เป็นแนวทางในการการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บน

ถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศไทย   

 

5. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 งานศึกษาวจิยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี และความเป็นมาของการจาํหน่าย

สินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ  รวมถึงศึกษาเน้ือหาและวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
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และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะไม่ทาํการศึกษาไป

ถึงการจาํหน่ายสินคา้ทางนํ้ า  แม่นํ้ า  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  ทาํการศึกษาเปรียบเทียบถึงมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกับการจาํหน่ายสินค้าบนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศต่างๆ โดยจะ

ทาํการศึกษาใน 2 กลุ่มประเทศ คือ ประเทศท่ีพฒันาแล้ว ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา (United 

States of America) ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็นการนาํเสนอกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด ์ 

รัฐออริกอน  (The city of Portland , Oregon) มาทาํการศึกษาเปรียบเทียบ เน่ืองจากกฎหมายของแต่

ละมลรัฐมีความแตกต่างกนั และประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ไดแ้ก่ ประเทศอินเดีย (Republic of India)  

ซ่ึงทั้งสองประเทศดงักล่าวไดมี้การบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ  และศึกษากฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ.  2535  

และพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522  คาํพิพากษาศาลปกครอง หนังสือสั่งการต่างๆ  

บทความทางวชิาการ ตลอดจนขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติั เพื่อเสนอแนะมาตรการและวธีิการ

ท่ีเหมาะสมมาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้มีความเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 “การจาํหน่ายสินค้าบนถนน” หมายความถึง การปรุงอาหารขาย หรือการจาํหน่าย

สินค้า หรือการใช้รถยนต์ หรือล้อเล่ือน เป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจาํหน่ายให้แก่ประชาชน  

หรือขาย หรือจาํหน่ายสินคา้ซ่ึงบรรทุกบนรถยนต ์รถจกัรยานยนต์หรือลอ้เล่ือน บนถนน ทางเทา้  

ขอบทาง ไหล่ทาง สะพาน และหมายความรวมถึง หาบเร่ แผงลอย การเร่ขาย และอ่ืนๆ ท่ีมี

ความหมายคลา้ยคลึงกนั   

 “การจาํหน่ายสินคา้ในท่ีสาธารณะ” หมายความถึง การปรุงอาหารขาย หรือ 

การจาํหน่ายสินคา้ หรือการใชร้ถยนต ์ หรือลอ้เล่ือน เป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจาํหน่าย 

ใหแ้ก่ประชาชน หรือขาย หรือจาํหน่ายสินคา้ซ่ึงบรรทุกบนรถยนต ์รถจกัรยานยนตห์รือลอ้เล่ือน  

ในสถานท่ีท่ีมิใช่เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได ้
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 ไดค้วามเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและ 

ในท่ีสาธารณะ 

7.2 ไดม้าตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ 

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

7.3 ไดม้าตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ 

ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

7.4 เสนอแนะมาตรการและวธีิการท่ีเหมาะสมมาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา 

ปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

8. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 

 แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ   

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535   

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และ 

พระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ตาํราทางวชิาการ คาํพิพากษาศาลปกครองท่ี 

เก่ียวขอ้ง วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และบทความทางกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

9. ระเบียบวธีิการวจิัย 

 

 การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ แบบวิจยัเอกสาร (Documentary  Research)  

โดยการศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจากตําราทางวิชาการ ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ  

วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ บทความจากวารสารต่างๆ บทความทางกฎหมาย  

นิตยสาร ส่ิงตีพิมพต่์างๆ และคาํพิพากษาของศาล บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูล

อ่ืนๆ จาก Website  ต่างๆ ทาง Internet 

 

 



บทที ่ 2 

ความเป็นมา ความหมายและแนวคดิทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบั 

การจําหน่ายสินค้าบนถนนและในที่สาธารณะ 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินค้าบนถนนและ 

ในท่ีสาธารณะ” ผูศึ้กษาได้รวบรวมความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บน

ถนนและในท่ีสาธารณะ เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา รวมถึงกรอบแนวความคิดในการวจิยั 

 

1. ความเป็นมาของการจําหน่ายสินค้าบนถนนและในทีส่าธารณะ 

  

 การประกอบอาชีพคา้ขายนั้น มีมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาต่อเน่ืองมาจนถึงสมยักรุง

รัตนโกสินทร์  โดยในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้  กล่าวคือ  ตั้งแต่รัชกาลท่ี  1  ถึงรัชกาลท่ี  3  

ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํนา  ควบคู่ไปกบัการประกอบอาชีพคา้ขาย  รูปแบบของ

การคา้ในสมยันั้น  เป็นการคา้ท่ีเรียกวา่  “ตลาดนํ้า”  หรือ  “ตลาดเรือ”  โดยลกัษณะการคา้มีทั้งท่ีขาย

อยู่กับท่ีและการพายเรือเร่ขายไปตามบ้านเรือนท่ีอยู่ริมแม่นํ้ า ลําคลอง 2 เน่ืองจากคนไทยใน

สมยัก่อนส่วนใหญ่มักจะอาศยัอยู่ริมแม่นํ้ า ลําคลอง และใช้เป็นเส้นทางในการคมนาคม โดย

ผูป้ระกอบการคา้ส่วนใหญ่มีทั้งชาวจีนและชาวไทย 

 ต่อมาเม่ือมีการสร้างถนน  การคมนาคมหลกัเปล่ียนจากการคมนาคมทางนํ้ ามาเป็นการ

คมนาคมทางบก  ทาํให้รูปแบบการคา้ขายแบบเดิมท่ีเป็นการคา้ทางนํ้ าเปล่ียนมาเป็นการคา้ทางบก  

คาํวา่  หาบเร่แผงลอย  จึงเกิดข้ึน  โดยเป็นการคา้แบบไม่อยู่กบัท่ีหรือหาบเร่นั้น  ปรากฏในรูปของ

การหาบสินคา้เร่ขายตามถนน  ส่วนการคา้แบบอยูก่บัท่ีปรากฏในรูปของตลาด  โดยสินคา้ส่วนใหญ่

คืออาหาร  ในช่วงสมยัรัชกาลท่ี  5  จนถึงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี  1  คนไทยส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพทาํนาเป็นอาชีพหลกั  เน่ืองจากเป็นอาชีพท่ีมีรายไดดี้เพราะมีการขยายตวัของการส่งออกขา้ว

และราคาขา้วท่ีสูง  อีกทั้งชายไทยยงัมีค่านิยมในการรับราชการมากกว่า  เพราะเช่ือว่าทาํให้เล่ือน

ฐานะทางสังคมได ้ ในสมยัน้ีอาชีพคา้ขายจึงเป็นของชาวจีนเป็นส่วนใหญ่  ส่วนคนไทยไดห้ันมา

2   นฤมล  นิราทร , “หาบเร่แผงลอยอาหาร : ความสาํเร็จและตวับ่งช้ี,”  (วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต  

บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2548) , หนา้  51. 

                                                        



 8 

ประกอบอาชีพคา้ขายในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี  2  เน่ืองจากการเล่ือนฐานะทางเศรษฐกิจของผูค้า้

ชาวจีน การจาํกดัการประกอบอาชีพของชาวจีนและสนับสนุนให้ชาวไทยประกอบอาชีพการคา้

และอุตสาหกรรมมากข้ึน รวมไปถึงราคาข้าวและเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าอย่างต่อเน่ืองในช่วงหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ี  1  ทาํใหค้นไทยมีความเป็นอยูท่ี่แร้นแคน้ 3   

  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2523  เป็นตน้มา  การประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยมีการขยายตวั

อยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากประเทศไทยมีการขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรมทาํให้แรงงานจากต่างจงัหวดั

อพยพเขา้สู่กรุงเทพมหานครและตามเมืองใหญ่เป็นจาํนวนมาก ซ่ึงแรงงานเหล่าน้ีก็เป็นลูกคา้สําคญั

ของการคา้แบบหาบเร่แผงลอยและบางส่วนก็เขา้มาประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยเอง ต่อมาในช่วงปี 

พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ส่งผลใหมี้การเลิกจา้งแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเป็น

จาํนวนมาก ทาํให้มีแรงงานเขา้สู่อาชีพหาบเร่แผงลอยมากข้ึน และมีจาํนวนผูค้า้เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 

จนถึงปัจจุบนั 

 

2. ความหมาย 

 

 การจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะนั้น เรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ หาบเร่แผงลอย

หาบเร่ เป็นคาํท่ีใช้เรียกการจาํหน่ายสินค้าท่ีมีลักษณะท่ีเคล่ือนท่ีได้ ส่วนแผงลอยนั้ น เป็นการ

จาํหน่ายสินคา้ท่ีอยูก่บัท่ี 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.  2545  ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่  “หาบเร่”  

หมายถึง  ผูท่ี้หาบของไปเร่ขาย  ส่วนคาํวา่  “แผงลอย”  หมายถึง  ท่ีท่ีจดัไวใ้นถนนสาธารณะหรือท่ี

สาธารณะ  รวมถึงอาคาร  แคร่  แท่น  โต๊ะ  แผง  เส่ือ  พื้นดิน  เรือ  หรือแพ  สําหรับขายอาหาร  

นํ้าแขง็หรือส่ิงของอยา่งอ่ืน4 

 นอกจากพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานแลว้  ในทางกฎหมายยงัปรากฏคาํจาํกดั

ความของคาํท่ีมีความเก่ียวข้องกับการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในทางสาธารณะหรือหาบเร่ 

แผงลอย ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการศึกษาวจิยั  จึงนาํมารวบรวมไว ้ ดงัน้ี 

 

 

3
   นฤมล  นิราทร , “การจดัการการคา้หาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร : ขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะ,” วารสาร

สังคมวทิยาและมนุษยวทิยา 33 (2) , กรกฎาคม – ธนัวาคม  2557 , หนา้  50 - 51. 

4
   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542 , หนา้  744. 
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 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พุทธศกัราช  2477  ในตอนแรกมิไดใ้ห้คาํจาํกดั

ความในเร่ืองน้ีไว ้ ต่อมาเม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  (ฉบับท่ี  2)  

พุทธศักราช  2482  ถึงแม้จะไม่ได้ระบุคําจาํกัดความของคําว่า  “หาบเร่แผงลอย”  แต่ได้ให้

ความหมายคาํว่า  “ผูเ้ร่ขาย5” หมายความวา่  บุคคลผูบ้รรทุก  หาบ  กระเดียด  ทูน  หรือนาํอาหาร

เคร่ืองด่ืม  หรือส่ิงของอย่างใดๆ  เท่ียวเร่  หรือวางขายในท่ีต่างๆ  ทั้ งทางบกและทางนํ้ า  ต่อมา

จนกระทัง่มีการตราพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  มาใชบ้งัคบั  ก็มิไดมี้คาํจาํกดัความ

ของผูเ้ร่ขายบญัญติัไวแ้ต่อยา่งใด  

 ในส่วนของขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครนั้น  มิไดใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํวา่  “หาบเร่”  

ไว้แต่อย่างใด  แต่ได้ให้ความ หมายของคําว่า  “ผู ้เร่ขาย 6” ไว้  ในลักษ ณ ะคล้ายคลึงกับ

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  (ฉบบัท่ี  2)  พุทธศกัราช  2482  วา่  หมายถึง  “ผูน้าํอาหาร  นํ้ าแข็ง  

เร่ขายในท่ีต่างๆ  ไม่ว่าทางบก  ทางนํ้ า”  ส่วนคาํว่า  “แผงลอย 7”  หมายถึง  ท่ีซ่ึงจดัไวใ้นถนน

สาธารณะหรือท่ีสาธารณะ  รวมตลอดถึงอาคาร  แคร่  แท่น  โต๊ะ  แผง  เส่ือ  พื้นดิน  เรือ  หรือแพ  

สาํหรับขายอาหาร  นํ้าแขง็  หรือส่ิงของอยา่งอ่ืน 

 

3. แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการจําหน่ายสินค้าบนถนนและในทีส่าธารณะ 

 

 เน่ืองจากการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ  หรือท่ีเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า  

หาบเร่แผงลอยนั้น  เป็นอาชีพอิสระประเภทหน่ึงท่ีมีอยูม่าเป็นเวลานาน  และมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน  

เพราะการคา้ในลักษณะน้ีจะขายสินค้าในราคาถูก  ซ่ึงลูกค้าส่วนใหญ่ก็จะเป็นผูท่ี้มีรายได้น้อย

สามารถท่ีจะเลือกซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของตนเองได้  การขยายตวัของหาบเร่แผงลอยใน

ปัจจุบนั  ก่อให้เกิดผลกระทบในหลายๆ  ด้าน  ทาํให้รัฐตอ้งให้ความสําคญัต่อการจดัการการคา้

แบบหาบเร่แผงลอย  ซ่ึงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัเร่ืองการรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  โดยการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและ

ในท่ีสาธารณะ  จึงทาํใหมี้ลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการจาํกดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

5   พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พทุธศกัราช  2477  แกไ้ขเพ่ิมเติม  (ฉบบัท่ี  2)  พทุธศกัราช  2482 , 

ราชกิจจานุเบกษา , เล่ม  56  (วนัท่ี  6  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2482) , มาตรา  4. 
6     ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร  เร่ือง  ควบคุมผูเ้ร่ขาย พ.ศ.  2519 , ราชกิจจานุเบกษา , เล่ม  93  ตอนท่ี 

77 ก พิเศษ   (วนัท่ี  20  พฤษภาคม  พ.ศ. 2519) , ขอ้  4. 
7   ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร  เร่ือง  ควบคุมแผงลอย พ.ศ.  2519 ราชกิจจานุเบกษา , เล่ม  93  ตอนท่ี 

77 ก พิเศษ   (วนัท่ี  20  พฤษภาคม  พ.ศ. 2519) , ขอ้  4. 
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 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี 

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  การปกครองระบอบประชาธิปไตย  คือ  การปกครองในระบอบท่ี

อาํนาจการปกครองบา้นเมืองเป็นอาํนาจท่ีมาจากประชาชน  ยอมให้ประชาชนส่วนใหญ่เขา้มามี

ส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  โดยการกําหนดตัวบุคคลเป็นผู ้บริหารประเทศท่ีเรียกว่า  

“รัฐบาล”  มีการกาํหนดและควบคุมนโยบายของรัฐบาล  รวมทั้งมีหลกัประกนัต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนโดยการควบคุมการใช้อํานาจของผู ้ปกครองมิให้ใช้อ ํานาจตามอําเภอใจ 8 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ี จึงส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ เป็น

ปัจจยัพื้นฐานเพื่อท่ีจะใชคุ้ม้ครองและรับรองการดาํเนินชีวิตของแต่ละบุคคลในสังคม ซ่ึงตามลทัธิ

ปัจเจกชนนิยม  (Individualism)  ท่ีถือวา่มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมามีอิสระท่ีจะคิดหรือกระทาํการใดๆ  ก็

ได ้ ปราศจากการแทรกแซงตามอาํเภอใจของผูอ่ื้น  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งของผูป้กครอง  มนุษยทุ์กคน

เกิดมามีศกัด์ิศรี  ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ (Human Dignity)  เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในทุกๆ  

ประเทศ  อยา่งไรก็ดี  หลกัการน้ีมีลกัษณะเป็นนามธรรมท่ีไม่อาจจบัตอ้งได ้ และอาจถูกตีความไป

ในลักษณะต่างๆ  ตามความพอใจของผูใ้ช้อาํนาจแห่งรัฐ  ดังนั้ นศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ท่ี

แทจ้ริงตอ้งเป็นหลกัประกนัซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีจะสามารถกาํหนดแนวทางการดาํเนิน

ชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเอง  ไดโ้ดยสมคัรใจและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั  รัฐธรรมนูญของ

รัฐเสรีประชาธิปไตยต่างไดใ้ห้ความสําคญักบัเร่ืองศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละมีบทบญัญติัท่ี

รับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้9 

 ดว้ยเหตุท่ีมนุษยไ์ม่สามารถอยูล่าํพงัเพียงคนเดียวในสังคมได ้ บุคคลท่ีอยูร่่วมกนัใน

สังคมก็ควรไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยเสมอภาคและปราศจากการเลือก

ปฏิบติั  จึงเป็นการไม่ยุติธรรมท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหน่ึง  ตอ้งถูก

กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพหรือจาํตอ้งทนรับสภาพเพื่อให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่ม

บุคคลใดกลุ่มบุคคลหน่ึงสามารถใช้สิทธิของตนเองได้อย่างไม่จาํกดั  จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

กาํหนดกรอบและหลักเกณฑ์บางประการเพื่อให้บุคคลทุกคนได้รับและสามารถใช้สิทธิและ

เสรีภาพของตนไดอ้ยา่งเหมาะสมโดยไม่ไปกระทบกระเทือนหรือทาํความเดือดร้อนแก่บุคคลหน่ึง

หรืออีกกลุ่มบุคคลหน่ึงจนเกินสมควร 

8   สมยศ  เช้ือไทย , หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้ , (กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน , 2536) , หนา้  142. 
9   ธีระ  สุธีวรากลู , “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง,”  วารสารนิติศาสตร์  

4  ธนัวาคม  2542 , หนา้  578 – 579. 
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 แมว้่าประเทศไทยจะเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์า

เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมาตั้งแต่  พ.ศ.  2475  

ซ่ึงมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญมาแลว้หลายฉบบั  ซ่ึงบางฉบบัไดใ้หห้ลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย  แต่หลักการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไม่

บรรลุผลในสภาพความเป็นจริง  แต่กลบัถูกจาํกดัลิดรอนโดยผูถื้ออาํนาจรัฐและกลุ่มอิทธิพลระดบั

ต่างๆ  ต่อมาจนกระทัง่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  เป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีไดบ้ญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลไวอ้ย่างชดัแจง้  และกาํหนดให้องค์กรของรัฐทุกองค์กรใช้อาํนาจโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์ และสิทธิเสรีภาพนั้นจะตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิบุคคลอ่ืน  ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ

รัฐธรรมนูญ  หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัได้ให้

หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย  กลุ่มต่างๆ  ทั้งในระดบัปัจเจกบุคคล  และสิทธิ

ของกลุ่มและชุมชนไวอ้ยา่งกวา้งขวางอยา่งไม่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน 10 

3.1 สิทธิและเสรีภาพ 

  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทยไวใ้นหมวด 3 ตั้งแต่มาตรา 26 – 65 

  สิทธิ (Right) คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะ

กระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน 11  เช่น สิทธิในชีวติร่างกาย  สิทธิในครอบครัว 

สิทธิในทรัพยสิ์น ฯลฯ 

  เสรีภาพ (Liberty) คือ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น 

มีอิสระท่ีกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ 12 เช่น  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพ 

ในการติดต่อส่ือสาร เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ ฯลฯ 

3.2 การจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 

  ถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจะไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพไว ้

แต่สิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ  บางประเภทก็รับรองไวอ้ยา่งเด็ดขาดไม่มีขอ้จาํกดั 

 

10  มานิตย ์ จุมปา , คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.  2540) , (กรุงเทพมหานคร :  

นิติธรรม ,  2547) , หนา้  47 – 48.  
11   วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ , (กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน , 2538) , 

หนา้  22. 
12   เร่ืองเดียวกนั , หนา้เดียวกนั. 
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หรือเง่ือนไขใดๆ  บางประเภทก็รับรองไวโ้ดยอาจมีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นได ้โดยรัฐสงวน

ไวซ่ึ้งอาํนาจในการท่ีจะจาํกดัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นในภายหลงั 

  การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ 

  “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิไดเ้วน้

แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ี

จาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

  บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้นํามาใช้บงัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 

  การตรากฎหมายเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น  จะจาํกดัไดเ้ฉพาะ

เท่าท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและ

เสรีภาพนั้นมิได้ ซ่ึงจะเห็นได้จากบทบญัญัติมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช 2550 ขา้งตน้ เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้มีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาก

เกินไปกระทบกระเทือนในสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงตามร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2558 ไดมี้บทบญัญติัเร่ืองน้ีไวเ้ช่นกนัโดยอยูใ่นมาตรา 33 

ซ่ึงบญัญติัวา่ 

  “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิไดเ้วน้

แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ี

จาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

  บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้นํามาใช้บงัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” จะเห็นไดว้า่ในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยรับรองนั้ น อย่างน้อยท่ีสุดจะต้องกระทาํไปภายใต้

หลกัเกณฑท่ี์วา่ 
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  1. ในการท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ตอ้งอาศยัอาํนาจ 

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

  2. การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น  ตอ้งเป็นไปเฉพาะเท่าท่ีรัฐธรรมนูญ 

กาํหนดไวเ้ท่านั้น 

  3. การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น  ตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็น 

  4. การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่เป็นการกระทบกระเทือน 

สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น 13   

  ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน วา่การจาํกดัสิทธิและ 

เสรีภาพนั้นจะกระทาํไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็น โดยหลกัเกณฑท์ั้งส่ีประการสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

  3.2.1. ในการทีจ่ะจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลน้ัน ต้องอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญติัแห่งกฎหมาย 

    การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้ น ต้องอาศัยอํานาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้ปรากฏ

ถึงการใชห้ลกันิติธรรมเป็นหลกัท่ีสําคญั ในการเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ของประชาชนจากการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจของฝ่ายบริหาร โดยหลกันิติธรรมน้ีมีความหมายว่า  

รัฐบาล  หน่วยงาน  และเจา้หนา้ท่ีต่างๆ ของรัฐ ท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา หรือการกาํกบัดูแลของ

รัฐบาลจะกระทาํการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนไดต่้อเม่ือ

มีกฎหมายใหอ้าํนาจและเฉพาะภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น 14 

  3.2.2 การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลน้ัน ต้องเป็นไปเฉพาะเท่าที ่

รัฐธรรมนูญไว้กาํหนดเท่าน้ัน 

    การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ตอ้งเป็นไปเฉพาะเท่าท่ี 

รัฐธรรมนูญกาํหนดไวเ้ท่านั้น เพราะการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครอง

และรักษาไวเ้พื่อประโยชน์สาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวเ้ท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนั

สิทธิและเสรีภาพให้กบัประชาชน หากกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อาํนาจนิติบญัญติั หรือ

องค์กรฝ่ายปกครองไดอ้อกกฎหรือขอ้บงัคบัท่ีมีลกัษณะไปจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

โดยมิได้เป็นไปเพื่อคุ้มครองและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ 

13   ธีระ  สุธีวรากลู , การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง , หนา้  579. 
14   วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ , หนา้  54. 
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บทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ก็จะเป็นการขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและไม่สามารถ

ใชบ้งัคบัได ้ตามมาตรา 6 15 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 

    อย่างไรก็ดี นักกฎหมายมหาชนมีความเห็นว่า ประโยชน์สาธารณะซ่ึง

กฎหมายมุ่งคุม้ครองนั้น ไม่จาํเป็นตอ้งถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเสมอไป 

เพราะวา่รัฐธรรมนูญเพียงแต่กาํหนดเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั  ดงันั้น  องค์กรผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงยอ่มมีอาํนาจกาํหนดประโยชน์สาธารณะอยา่งใด

อยา่งหน่ึงตามดุลยพินิจของตน สาํหรับใชเ้ป็นเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นกนั 16 

  3.2.3 การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลน้ัน ต้องกระทาํเท่าทีจํ่าเป็น 

    การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดนั้น  

จะกระทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น กล่าวคือ การจาํกดัการใช้อาํนาจรัฐไม่ให้เป็นไปโดยอาํเภอใจ ตามหลกั

แห่งความไดส้ัดส่วนซ่ึงหลกัน้ีเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้าํนาจกบัผูท่ี้

ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจ โดยบงัคบัให้ผูท่ี้ใช้อาํนาจจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้อยูภ่ายใตอ้าํนาจของ

ตวัเองอยา่งพอเหมาะและพอประมาณ 17  หลกักฎหมายดงักล่าวแบ่งออกเป็น 3 หลกั มีสาระสําคญั 

ดงัน้ี 

    1) หลกัความเหมาะสม 

     บงัคบัว่าในมาตรการท่ีองค์กรนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายจะต้องมี

ความเหมาะสมท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ  มาตรการ

ใดก็ตามท่ีทาํให้การตรากฎหมายไม่บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการได้อย่างแน่แท้  ย่อมถือได้ว่า

กฎหมายนั้นไม่เหมาะสมและเป็นการขดักบัหลกัดงักล่าว 

    2) หลกัความจําเป็น 

     มาตรการท่ีองค์กรท่ีมีอาํนาจในการตรากฎหมายไดต้ราข้ึนเป็นกฎหมาย  

จะตอ้งเป็นมาตรการท่ีจาํเป็นแก่การดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการได ้คือ ในกรณีท่ี

มีมาตรการท่ีมีความเหมาะสมหลายมาตรการ  องค์กรท่ีมีอาํนาจในการตรากฎหมายจะตอ้งเลือก

มาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยท่ีสุดมาบัญญัติเป็นกฎหมาย 

หากองคก์รท่ีมีอาํนาจในการตรากฎหมายเลือกเอามาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ 

15   มาตรา  6  บญัญติัวา่  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ 

หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้”. 
16   บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ , กฎหมายมหาชน  เล่ม  3 ท่ีมาและนิติวธีิ , (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม , 2538), 

หนา้  336.  
17   วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ , หนา้  73. 
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ประชาชนอยา่งเกินขอบเขตแห่งความจาํเป็นมาบญัญติัเป็นกฎหมาย ทั้งท่ีอาจเลือกเอามาตรการ 

ท่ีรุนแรงนอ้ยกวา่ได ้ยอ่มถือไดว้า่เป็นการขดัต่อหลกัความจาํเป็นและขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

   3.2.3 หลักความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอย่างแคบ 

     มาตรการท่ีองคก์รท่ีมีอาํนาจในการตรากฎหมายตราข้ึนเป็นกฎหมายนั้น  

นอกจากจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมและจาํเป็นแล้ว ยงัตอ้งเป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุใน

ความหมายอย่างแคบด้วย คือ องค์กรท่ีมีอาํนาจในการตรากฎหมายจะตอ้งชัง่นํ้ าหนักผลดีผลเสีย

ของมาตรการแต่ละมาตรการท่ีออกมาบังคบัใช้แก่ประชาชน ว่าประโยชน์ท่ีมหาชนได้รับอัน

เน่ืองมาจากการปฏิบติัตามมาตรการแห่งกฎหมายท่ีเหมาะสมและจาํเป็นนั้น  มีมากนอ้ยหรือคุม้ค่า

กับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับเอกชนหรือไม่ หากมาตรการดังกล่าวนั้ นไม่ได้สัดส่วนกับ

วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ มาตรการทางกฎหมายนั้นยอ่มขดัต่อหลกัพอสมควรแก่เหตุ 18 

 3.4 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องไม่เป็นการกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แห่งสิทธิและเสรีภาพน้ัน 

  เม่ือรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงแล้ว องค์กรต่างๆ ของรัฐจะมีอาํนาจกระทาํได้ก็เฉพาะแต่เพียงการไปจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลเท่านั้น ไม่รวมไปถึงการเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย 19 หากองคก์รของรัฐ

ไปตรากฎหมายเพิกถอนไม่ให้บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นกรณีใด  

บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีได้ตราข้ึน  ก็ย่อมเป็นบทบญัญัติของกฎหมายท่ีกระทบกระเทือนถึง

สาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ทาํให้ไม่สามารถมี

ผลใชบ้งัคบัได ้

  3.4.1 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

    มนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเภทหน่ึงท่ีตอ้งกินอาหารเพื่อการดาํรงชีวติอยูใ่นยุคก่อน

เกษตรกรรม คือ การเก็บเก่ียวและล่าสัตว ์มนุษยจึ์งมีสิทธิท่ีจะดาํรงชีวติดว้ยการหาอาหารจากการล่า

สัตวแ์ละเก็บผลไมเ้พื่อการดาํรงชีวติ โดยการล่าสัตวแ์ละการเก็บเก่ียวพืชผลจากธรรมชาติถือวา่เป็น

สิทธิโดยธรรมชาติท่ีไม่มีใครสามารถจะปฏิเสธได ้ต่อมาเม่ือสังคมมนุษยพ์ฒันาไปสู่สังคม 

18   วรเจตน์  ภาคีรัตน์ , “เง่ือนไขการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : “มาตร”   

ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,”  วารสารนิติศาสตร์  ปีท่ี  30  ฉบบัท่ี  2  หนา้  

187 – 189. 
19   วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540 , 

(กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน , 2543) , หนา้  78. 
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เกษตรกรรม โดยมีการรวมตวักนัเป็นชุมชนต่างๆ ซ่ึงมีการแลกเปล่ียนผลผลิตทั้งทางดา้นเกษตร 

และส่ิงของพื้นบา้นระหว่างกนั การแลกเปล่ียนน้ีมีการพฒันาไปสู่การคา้ขายในเวลาต่อมาสิทธิ

เสรีภาพในการประกอบอาชีพเพื่อการดาํรงชีพ ดว้ยการล่าสัตว ์เก็บเก่ียว และการคา้ขายจึงเป็นสิทธิ

ธรรมชาติของมนุษย ์แมแ้ต่ในศิลาจารึกของพ่อขุนรามคาํแหงยงัไดร้ะบุถึงสิทธิในการคา้ขายท่ีว่า  

“เพื่อนจูงววัไปคา้ข่ีมา้ไปขาย ใครจกัใคร่คา้ช้าง คา้ ใครจกัใคร่คา้มา้ คา้ ใครจกัใคร่คา้เงือนคา้ทอง คา้”  

ก็แสดงใหเ้ห็นวา่  ตั้งแต่อดีต  สิทธิในการประกอบอาชีพ  ทาํไร่  ทาํนา  คา้ขาย  ทาํมาหากิน  

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์20   

    ปัจจุบันในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยและมีระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยหลกัแลว้รัฐยอ่มไม่มีหนา้ท่ีดาํเนินการทางเศรษฐกิจเอง แต่ควรปล่อยให้

เป็นหนา้ท่ีของเอกชนท่ีตอ้งแข่งขนักนัและเป็นไปตามกลไกตลาด หนา้ท่ีของรัฐในดา้นเศรษฐกิจจึง

เป็นเพียงการกาํกบัดูแลให้การดาํเนินการทาํธุรกิจของเอกชนเป็นไปโดยเสรีและเป็นธรรม โดยการ

ใชอ้าํนาจในการออกกฎเกณฑ์หรือกฎหมายต่างๆ และการใชอ้าํนาจในการท่ีจะปฏิเสธท่ีจะไม่ออก

กฎเกณฑ์หรือกฎหมายใดๆ  ท่ีจะเป็นการจาํกดัการประกอบอาชีพของเอกชนไม่สามารถกระทาํได ้ 

เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมาย 

    ทั้งน้ี เสรีภาพในการประกอบอาชีพถือเป็นหลกัสากลท่ีได้รับการรับรอง

ตามรัฐธรรมนูญในประเทศเศรษฐกิจเสรีนิยมรวมถึงประเทศไทยท่ีรับรองเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพไว ้โดยหลกัการดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวใ้นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 21  และหลกัประกนัท่ีวา่

บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ ตามมาตรา 43 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  ท่ีบญัญติัวา่ 

 

 

 

20   ลิขิต  ธีรเวคิน , สิทธิในการประกอบอาชีพ , สืบคน้เม่ือวนัท่ี  10  มิถุนายน  2558 ,  

จาก http://www.dhiravegin.com/detail.php?item_id=000431 
21   มาตรา  84  รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปน้ี 

     (1) สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศยักลไกตลาด และสนบัสนุนใหมี้ 

การพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน โดยต้องยกเลิกและละเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจซ่ึง 

มีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ และตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนั

กบัเอกชน เวน้แต่มีความจาํเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ

การจดัใหมี้สาธารณูปโภค 
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    “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 

    การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ การคุม้ครองประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชนการจดัระเบียบการประกอบอาชีพ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผกูขาดหรือขจดั

ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั” 

    ตามบทบญัญติัดงักล่าวน้ี รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม โดยรัฐ

จะไม่เขา้ไปแทรกแซงการประกอบอาชีพของประชาชนตราบเท่าท่ีอยู่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้อย่างไรก็ดี กฎหมายท่ีจะจาํกดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพน้ี จะตอ้งเป็น

กฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 

การคุม้ครองประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู ้บริโภค การผังเมือง การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผกูขาดหรือขจดั

ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัเท่านั้ น นอกจากน้ีตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช  2558 ไดมี้การบญัญติัไวใ้นตอนท่ี 3 สิทธิพลเมือง  มาตรา  56  วา่ 

    “พลเมืองยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ  อาชีพ  หรือวชิาชีพ 

    การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ การคุม้ครองประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชนการจดัระเบียบการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพซ่ึงตอ้งไม่ก่อให้เกิดการผูกขาด

เกินความจาํเป็น การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม 

สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพือ่ป้องกนัการผกูขาดหรือขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั ” 

    ในการกําจัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพนั้ น  

กฎหมายของในแต่ละประเทศจะกาํหนดขอบเขตไวอ้ยา่งจาํกดัหรืออย่างกวา้งขวางนั้นก็ข้ึนอยูก่บั

ลทัธิทางการเมืองท่ียอมรับนบัถือของประเทศนั้นๆ ยกตวัอยา่งเช่น  สหรัฐอเมริกา  ถือเป็นประเทศ

เสรีประชาธิปไตยท่ีให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจมากประเทศหน่ึง  โดยสหรัฐอเมริกาจะไม่มี

รัฐวิสาหกิจหรือกิจการคา้ท่ีดาํเนินโดยรัฐบาลไม่วา่จะเป็นไฟฟ้า  โทรศพัท ์ รถไฟ  เคร่ืองบิน  หรือ
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กิจการปิโตรเลียม  ส่วนในประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจน้อยกว่า  เช่น  

ประเทศไทย นั้นมีกิจการท่ีมีความสําคญั  เช่น  ปิโตรเลียม  การเดินอากาศ  โทรศพัท์ และไฟฟ้า  

เป็นตน้ ท่ีดาํเนินการโดยรัฐ 

    อยา่งไรก็ตาม  แมป้ระเทศไทยจะให้เสรีภาพในการประกอบกิจการ  แต่ถา้

ให้มีเสรีภาพโดยไม่มีขอ้จาํกดัก็อาจก่อให้เกิดผลเสียได ้ ดงันั้น  จึงตอ้งมีการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าว  

กฎหมายท่ีสําคญัท่ีจาํกดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  ไดแ้ก่  พระราชบญัญติั

การแข่งขนัทางการคา้  พ.ศ.  2552  และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ.  2542 22 

  3.4.2 กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธิในการประกอบอาชีพ 

    ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งและ

มีผลเป็นการคุ้มครองกบัสิทธิในการประกอบอาชีพ  ดังน้ี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

(Universal Declaration of Human Rights : UDHR)  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง  (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)  กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  (International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights : ICESCR)  ซ่ึงมีสาระสาํคญัสรุปได ้ ดงัน้ี 

    1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights) 23 ประเทศไทยไดเ้ขา้มาเป็นภาคีสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน ตอ้งปฏิบติัตามพนัธะกรณี

ของสนธิสัญญาดงักล่าว ซ่ึงขอ้ 23 ไดก้าํหนดวา่ 

     (1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขอนั

ยติุธรรมและเป็นประโยชน์แห่งการงานและเป็นการคุม้ครองจากการวา่งงาน 

     (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าจา้งเท่าเทียมกนั สําหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั 

โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ 

     (3) ทุกคนท่ีทาํงานมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสินจา้งท่ียติุธรรมและเป็นประโยชน์

ท่ีจะให้ประกนัแก่ตนเองและครอบครัวแห่งตนซ่ึงความเป็นอยู่อนัคู่ควรแก่เกียรติศกัด์ิของมนุษย ์ 

และถา้จาํเป็นก็จะตอ้งไดรั้บวธีิการคุม้ครองทางสังคมอ่ืนๆ  เพิ่มเติมดว้ย 

     (4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้ง  และท่ีจะเขา้ร่วมสหพนัธ์กรรมกรเพื่อความ

คุม้ครองแห่งประโยชน์ของตน 

22   มานิตย ์ จุมปา , คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.  2540) , หนา้  96 – 97. 
23   ไพศิษฐ ์ พิพฒันกลุ , “การจาํกดัสิทธิเสรีภาพทางดา้นแรงงาน,” วารสารนิติศาสตร์  ปีท่ี  11  ฉบบัท่ี  

3  หนา้  503 – 504. 
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    2) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง   

(International Covenant on Civil and Political Rights)  ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาน้ี

โดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบงัคบัใช้กบัไทยเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 

พ.ศ. 2540  กล่าวคือ  เม่ือมีผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะเพิ่มมากข้ึน  ก็ควรได้รับ

ความคุม้ครองสิทธิพลเมืองตามท่ีกาํหนดไว ้ ดงัน้ี 24  

     ขอ้ 1 ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงของตนเองโดย

อาศยัสิทธินั้น  ประชาชนจะกาํหนดสถานะทางการเมืองของตนอยา่งเสรีรวมทั้งดาํเนินการอยา่งเสรี

ในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของตน 

     ขอ้ 22  

     1. บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิในเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม รวมทั้ง

สิทธิท่ีจะก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานเพื่อปกป้องประโยชน์ของตน  

     2. การจาํกดัการใชสิ้ทธิน้ีจะกระทาํมิได ้นอกจากจะกาํหนดโดยกฎหมาย

และเพียงเท่าท่ีจาํเป็นสาํหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติหรือความ

ปลอดภยั  ความสงบเรียบร้อย  การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ความในขอ้น้ีไม่ห้ามการวางขอ้จาํกดัอนัชอบดว้ยกฎหมายในการใชสิ้ทธิ

น้ีของทหารและตาํรวจ  

     3. ความในขอ้น้ีไม่ใหอ้าํนาจรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยเสรีภาพในการ

รวมกัน เป็นสมาคมและว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิในการจดัตั้ ง  ค.ศ. 1948 ขององค์การแรงงาน

ระหวา่งประเทศในอนัท่ีจะมีมาตรการทางนิติบญัญติัหรือ บงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะท่ีจะกระทบ

ต่อหลกัประกนัต่างๆ  ท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาดงักล่าว 

    3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)  ไดรั้บรองสิทธิในการทาํงานไว้

ในภาค  3  ขอ้ท่ี  6  และขอ้ท่ี  7  ดงัน้ี 25 

 

 

 

24  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ก  (ม.ป.ป.) , กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง ,  หนา้  55.  
25   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  , กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และ

วฒันธรรม , (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) , หนา้  28 - 30. 

                                                        



 20 

     ขอ้ 6 

     1. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิในการทาํงาน ซ่ึงรวมทั้งสิทธิของทุก

คนในโอกาสท่ีจะหาเล้ียงชีพโดยงานซ่ึงตนเลือกหรือรับอยา่งเสรีและจะดาํเนินขั้นตอนท่ีเหมาะสม

ในการปกป้องสิทธิ 

     2. ขั้นตอนซ่ึงรัฐภาคีแห่งกติกาน้ีจะตอ้งดาํเนินเพื่อให้บรรลุผลในการทาํ

ใหสิ้ทธิน้ีเป็นจริงอยา่งบริบูรณ์  จะตอ้งรวมถึงการใหค้าํแนะนาํทางเทคนิคและวชิาชีพและโครงการ

ฝึกอบรมนโยบายและเทคนิคท่ีจะทาํให้บรรลุผลในการพฒันา  ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม

อยา่งสมํ่าเสมอและการจา้งงานอยา่งบริบูรณ์และเป็นประโยชน์ภายใตเ้ง่ือนไขทั้งหลาย  ท่ีเป็นการ

ปกป้องเสรีภาพขั้นพื้นฐานทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของปัจเจกบุคคล 

     ขอ้ 7 รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสภาพการทาํงานท่ี

ยติุธรรมและน่าพึงพอใจ ซ่ึงประกนัโดยเฉพาะ อยา่งยิง่ในเร่ือง  

       (ก) ค่าตอบแทนขั้นตํ่าท่ีใหแ้ก่ผูท้าํงานทั้งปวง ประกอบดว้ย  

        (๑) ค่าจา้งท่ีเป็นธรรมและค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั สําหรับ

งานท่ีมีคุณค่าเท่ากนั โดยปราศจากความแตกต่างในเร่ืองใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สตรีจะไดรั้บการ

ประกนัสภาพการทาํงานท่ีไม่ดอ้ยกวา่บุรุษ โดยไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนัสาํหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั  

        (๒) ความเป็นอยู่ท่ี เหมาะสมสําหรับตนและครอบครัวตาม

บทบญัญติัแห่งกติกาน้ี  

       (ข) สภาพการทาํงานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ  

       (ค) โอกาสเท่าเทียมกนั สําหรับทุกคนท่ีจะไดรั้บการส่งเสริมให้มี

ความกา้วหน้าในการทาํงานของตนในระดบัท่ีสูงข้ึนตามท่ีเหมาะสม โดยไม่ข้ึนอยูก่บัขอ้พิจารณาใด 

นอกจากอาวโุสและความสามารถ  

       (ง) การพกัผอ่น เวลาวา่งและขอ้จาํกดัท่ีสมเหตุสมผลในเร่ืองเวลา

ทาํงานและวนัหยุดเป็นคร้ังคราวโดยได้รับค่าตอบแทน ตลอดจนค่าตอบแทนสําหรับวนัหยุด

ทางการดว้ย 

       ถึงแม้ว่าตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม จะมิไดมี้การระบุถึงสิทธิในการประกอบอาชีพไวโ้ดยตรง แต่ระบุ

ถึงสิทธิในการทาํงานและสิทธิแรงงาน แต่สิทธิดงักล่าวก็ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการประกอบอาชีพ  

จึงสามารถสรุปถึงสิทธิในการประกอบอาชีพได ้ ดงัน้ี 
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       1. บุคคลทุกคนมีสิทธิในโอกาสท่ีจะหาเล้ียงชีพโดยงานซ่ึงตน

เลือกหรือรับอยา่งเสรี  โดยสิทธิในการประกอบอาชีพน้ีถือเป็นรากฐานท่ีสําคญัของชีวิตและเป็น

ท่ีมาของปัจจยัในการดาํรงชีพของตนเองและครอบครัว 

       2. บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีสภาพการทาํงานท่ียติุธรรมและ 

น่าพึงพอใจ มีเสรีภาพในการเลือกอาชีพตามความชอบ บุคลิกภาพ ความถนดั ความสามารถ หรือ

คุณสมบติัแห่งตน  รวมทั้งความจาํเป็นของครอบครัว  ประเพณีและวฒันธรรมชุมชนและสังคม 

       3. สิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  50  ซ่ึงสิทธิดงักล่าวน้ี  หมายถึงสิทธิเป็นเจา้ของ  

สิทธิดาํเนินการอย่างเสรี  และสิทธิท่ีจะได้รับผลประโยชน์และค่าตอบแทนอนัชอบธรรมจาก 

การประกอบอาชีพ  สิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐและไม่ถูกกีดกนั  ดูหม่ิน  เหยยีดหยาม 

       ในอดีตคนไทยส่วนใหญ่จะอาศยัอยู่ริมแม่นํ้ าลาํคลองและใช้เป็น

เส้นทางหลักในการคมนาคม  ทาํให้การค้าขายในสมยันั้ นเป็นการค้าขายทางนํ้ าหรือตลาดนํ้ า  

เม่ือการคมนาคมเปล่ียนแปลงจากทางนํ้ าเป็นถนน  ทาํให้รูปแบบการคา้เปล่ียนไป  เกิดเป็นการคา้

แบบหาบเร่แผงลอยข้ึนและเป็นอาชีพท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาจนถึงปัจจุบนัน้ี 

       การจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ หรือหาบเร่แผงลอย

นั้น  เป็นอาชีพอิสระประเภทหน่ึง โดยประชาชนจะมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซ่ึงถือเป็นหลกั

สากลท่ีไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย รวมถึง

การไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศวา่

ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม 

       โดยในบทต่อไปจะเป็นการกล่าวถึง  มาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะในต่างประเทศ จะเป็นการศึกษาถึงมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศอินเดีย (Republic 

of India) ซ่ึงเป็นประเทศท่ีกําลังพัฒนาของภูมิภาคเอเชีย และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ 

การจําหน่ายสินค้าบนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States of 

America) ซ่ึงเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้  ซ่ึงทั้งสองประเทศดงักล่าวไดมี้การกาํหนดถึงมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะ 

 

 

 



บทที ่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจําหน่ายสินค้าบนถนน 

และในที่สาธารณะในต่างประเทศ 

 

 

 ในบทน้ีจะเป็นการกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนน

และในท่ีสาธารณะในต่างประเทศ วา่มีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งไร โดยจะเป็นการศึกษาถึงประเทศ

ท่ีกาํลงัพฒันา ไดแ้ก่ ประเทศอินเดีย (Republic of India) และประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดแ้ก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา (United States of America) 

 

1. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจําหน่ายสินค้าบนถนนและในทีส่าธารณะ 

 ในประเทศอนิเดีย 

 

 สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India) ตั้งอยู่ในเอเชียใต ้ ทิศเหนือติดกบัประเทศจีน 

เนปาล และภูฎาน ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือติดกบัประเทศ ปากีสถาน ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือติด

ประเทศพม่า ทิศตะวนัออกเฉียงใตแ้ละตะวนัตกเฉียงใต ้จรดมหาสมุทรอินเดีย ทิศตะวนัออกติดกบั

ประเทศบงัคลาเทศ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบัท่ี 2 ของโลก  ประเทศอินเดีย

เป็นประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ทาํให้ปัจจุบนัมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว  บางเมือง

กลายเป็นเมืองขนาดใหญ่และมีการใช้พื้นท่ีสาธารณะเพิ่มมากข้ึน  ทาํให้ถนนสายหลักมีสภาพ

แออดั  เตม็ไปดว้ย ยานพาหนะ คนเดินเทา้และผูจ้าํหน่ายสินคา้ 

 ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนในประเทศอินเดียนั้น  เป็นส่วนหน่ึงของอาชีพอิสระท่ีมีเป็น

จาํนวนมาก โดยจาํหน่ายสินค้าราคาไม่แพงให้กับคนยากจนในเมืองซ่ึงเป็นการเพิ่มมูลค่าทาง

เศรษฐกิจและมีบทบาทท่ีสําคญัทางสังคมในเมือง แต่วิถีการดาํรงชีวิตของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน

มีความไม่มัน่คงแน่นอนเน่ืองจากตอ้งมีการแข่งขนักนัทางเศรษฐกิจ 
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 ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2010 ศาลสูงของประเทศอินเดีย  ไดต้ดัสินคดีของ  Gainda Ram 

v. MCD, 22 โดยได้รับรองการจาํหน่ายสินค้าแบบหาบเร่แผงลอย  ว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานภายใต้

กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศอินเดีย  และมีคาํสั่งให้รัฐสภาตรากฎหมายเพื่อรับรองสิทธิ

ดงักล่าวไม่เกินวนัท่ี  30  มิถุนายน  ค.ศ. 2011 โดยนโยบายแห่งชาติมุ่งหมายให้ผูจ้าํหน่ายสินคา้บน

ทางเทา้มีความเป็นระเบียบและทาํให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย  เพื่อให้ไดรั้บความคุม้ครองจากการล่วง

ละเมิดและการใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตวัโดยผ่านระบบใบอนุญาตและสร้างระบบการจดัการของ

ทอ้งถ่ินและการปกครองตนเองท่ีให้โอกาสสําหรับผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนท่ีจะแก้ไขการล่วง

ละเมิดสิทธิ 23  

 ต่อมาประเทศอินเดียไดมี้การตรากฎหมายท่ีมีช่ือว่า  พระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้

บนถนน  (การคุ้มครองการดาํรงชีพและการกาํกับดูแลการจาํหน่ายสินค้าบนถนน) พ.ศ. 2557  

( The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014)  

ซ่ึงสรุปสาระสําคญัและรายละเอียดเก่ียวกบักฎหมายและมาตรการต่างๆ ในการจาํหน่ายสินคา้บน

ถนนของประเทศอินเดีย  ท่ีเป็นกฎหมายท่ีมีการนาํสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศมาบญัญติัไวเ้ป็น

กฎหมายภายในท่ีดีฉบบัหน่ึง  ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22   Gainda Ram v. M.C.D., (2010) 10 S.C.C. 175, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  30  มิถุนายน  2558 , จาก  

http://courtnic.nic.in/supremecourt/temp/wc%20169987p.txt 
23  Transnational Development Clinic ,  Jerome N. Frank Legal Services Organization , Yale Law 

School , Developing National Street Vendor Legislation in India: A Comparative Study of Street Vending 

Regulation , January 2011 , at  2 , available at  

http://www.law.yale.edu/documents/pdf/Clinics/TDC_ComparativeStudyStreetVending.pdf 
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1.1 ความหมายและลกัษณะของการจําหน่ายสินค้าบนถนน 

  กฎหมายฉบับน้ีได้ให้คาํนิยามท่ีเก่ียวข้องกับการจาํหน่ายสินค้าบนถนนของ

ประเทศอินเดียไวด้งัน้ี 24 

  “ผูจ้าํหน่ายสินคา้ท่ีมีลกัษณะเคล่ือนท่ี”  หมายความว่า  ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน 

ผูซ่ึ้งดาํเนินการจาํหน่ายสินค้าในพื้นท่ีท่ีกําหนด  โดยการเคล่ือนยา้ยจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัอีก

สถานท่ีหน่ึงในการจาํหน่ายสินคา้และบริการ 

  “ผูจ้าํหน่ายสินคา้ท่ีอยูก่บัท่ี”  หมายความวา่ ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนผูซ่ึ้ง 

ดาํเนินการจาํหน่ายสินคา้เป็นประจาํในท่ีตั้งเป็นการเฉพาะ 

  “ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน”  หมายความว่า  บุคคลผูท่ี้มีส่วนร่วมในการจาํหน่าย  

สินคา้ ของใช้  เส้ือผา้  อาหาร  หรือสินคา้ท่ีใช้ในชีวิตประจาํวนัหรือการให้บริการกบัประชาชน

ทัว่ไป  บนถนน  ซอย  ทางเทา้  สวนสาธารณะ  หรือสถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ  หรือพื้นท่ีส่วนบุคคล  

จากโครงสร้างท่ีสร้างข้ึนชั่วคราว  หรือโดยการเคล่ือนย้ายจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง  และ

หมายความรวมถึง  หาบเร่  แผงลอย  การเร่ขาย  การบุกรุกและอ่ืนๆ  ท่ีมีความหมายเหมือนกนัซ่ึง

อาจจะระบุไวใ้นท้องถ่ินหรือภูมิภาค  และคาํว่า  “การจาํหน่ายสินค้าบนถนน”  ด้วยถ้อยคาํท่ี

แตกต่างกนัและท่ีมีความหมายเหมือนกนั  จะเป็นความหมายท่ีสอดคลอ้งกนั  

 

 

 

24   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 2 (1) stipulates that  

(d) “mobile vendors” means street vendors who carry out vending activities in designated area by 

moving from one place to another place vending their goods and services; 

(k) “stationary vendors” means street vendors who carry out vending activities on regular basis at a 

specific location; 

(l) “street vendor” means a person engaged in vending of articles , goods , wares , food items or 

merchandise of everyday use or offering services to the general public, in a street, lane, side walk, footpath, 

pavement, public park or any other public place or private area, from a temporary built up structure or by 

moving from place to place and includes hawker, peddler, squatter and all other synonymous terms which may 

be local or region specific; and the words “street vending” with their grammatical variations and cognate 

expressions, shall be construed accordingly; 
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  นอกจากนั้นแลว้ยงัใหค้วามหมายของพื้นท่ีการจาํหน่ายสินคา้  ดงัน้ี 25 

  “พื้นท่ีการจาํหน่ายสินค้า”  หมายความว่า  พื้นท่ี  หรือสถานท่ี  หรือท่ีตั้ งท่ีถูก

กาํหนดข้ึนโดยหน่วยงานทอ้งถ่ิน  ตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง  สาํหรับ

การใช้งานเฉพาะของผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนสําหรับการจาํหน่ายสินค้าและรวมถึงทางเท้า  

ขอบทางทางเดิน  ส่วนของถนน  พื้นท่ีรอสําหรับสาธารณะ  หรือสถานท่ีใดๆ  ท่ีถือว่าเหมาะสม

สาํหรับการจาํหน่ายสินคา้และการใหบ้ริการกบัประชาชนทัว่ไป 

 1.2 หนังสือรับรองการจําหน่ายสินค้า 

  เน่ืองจากการออกหนังสือรับรองสามารถดูแลและควบคุมจาํนวนผูป้ระกอบการ

จาํหน่ายสินคา้บนถนน  รวมไปถึงการกระจายสิทธิในการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้และดาํเนินการ

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายได ้

  1.2.1 หนังสือรับรองการจําหน่ายสินค้าบนถนน 

    การสํารวจผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนและการคุม้ครองจากการฟ้องขบัไล่หรือ

การกาํหนดทาํเลท่ีตั้งใหม่ตามกฎหมายของประเทศอินเดียนั้น ไดก้าํหนดข้ึนเพื่อให้ทาํการสํารวจ 

ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนก่อนท่ีจะทาํการออกหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ โดยมีรายละเอียด

ดงัน้ี 26 

25  เพ่ิงอา้ง  Article 2 (1) (n) “vending zone” means an area or a place or a location designated as such 

by the local authority, on the recommendations of the Town Vending Committee, for the specific use by street 

vendors for street vending and includes footpath, side walk, pavement, embankment, portions of a street, 

waiting area for public or any such place considered suitable for vending activities and providing services to the 

general public. 
26   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 3 stipulates that  

(1) The Town Vending Committee shall, within such period and in such manner as may be specified 

in the scheme, conduct a survey of all existing street vendors, within the area under its jurisdiction , and 

subsequent survey shall be carried out at least once in every five years. 

( 2 )  The Town Vending Committee shall ensure that all existing street vendors , identified in the 

survey, are accommondated in the vending zones subject to a norm conforming to two and half per cent. of the 

population of the ward or zone or town or city, as the case may be , in accordance with the plan for street 

vending and the holding capacity of the vending zones. 

(3) No street vendor shall be evicted or, as the case may be, relocated till the survey specified under 

sub-section (1) has been completed and the certificate of vending is issued to all street vendors. 
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    คณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองจะดาํเนินการสํารวจผูจ้าํหน่ายสินคา้

บนถนนทั้งหมดท่ีมีอยูภ่ายในพื้นท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ  โดยคณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองจะตอ้ง

รับรองผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทั้งหมดท่ีมีอยูแ่ละท่ีถูกระบุไวใ้นการสํารวจ  รวมทั้งจดัพื้นท่ีให้อยู่

ในพื้นท่ีจาํหน่ายสินคา้  ภายใตม้าตรฐาน  2.5  เปอร์เซ็นต์ของจาํนวนประชากรในเมือง  ตามการ

วางแผนสาํหรับการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและความสามารถในการครอบครองพื้นท่ีจาํหน่ายสินคา้  

ทั้งน้ีผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนจะตอ้งไม่ถูกฟ้องขบัไล่หรือการกาํหนดทาํเลท่ีตั้งใหม่ออกไปจนกว่า

การสาํรวจจะเสร็จเรียบร้อยและมีการออกหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้สาํหรับผูจ้าํหน่ายสินคา้

บนถนนทั้งหมด 

    การออกหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ให้กบัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  

ตอ้งดาํเนินการภายใตห้ลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี  

    เม่ือผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทุกคนท่ีระบุไวภ้ายใตก้ารสาํรวจ  ผูซ่ึ้งมีอาย ุ 14  

บริบูรณ์  หรืออายุท่ีอาจกาํหนดโดยรัฐบาล  คณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองตอ้งออกหนงัสือ

รับรองการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้  ภายใตข้อ้กาํหนดและเง่ือนไขดงักล่าว  และภายในเวลาท่ี

กาํหนดในโครงการ  รวมไปถึงขอ้กาํหนดท่ีระบุไวใ้นการวางแผนสําหรับการจาํหน่ายสินคา้บน

ถนน  ผูใ้ดไม่วา่จะอยูภ่ายใตก้ารสํารวจหรือไม่ก็ตาม  ถา้หากเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตการจาํหน่าย

สินคา้ก่อนท่ีพระราชบญัญติัน้ีจะใช้บงัคบั ไม่ว่าจะเป็นใบอนุญาตหรือการรับรองในรูปแบบอ่ืน  

จะถือวา่เป็นประเภทผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ ในช่วงเวลาซ่ึงไดอ้อกหนงัสือรับรองการจาํหน่าย

สินคา้บนถนนดงักล่าว 

    ในกรณีท่ีมีบุคคลใดตอ้งการท่ีจะประกอบการจาํหน่ายสินคา้ ไดมี้การแทรก

เขา้มาในช่วงเวลาการสํารวจสองคร้ัง คณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองอาจจะอนุญาตในการออก

หนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ให้บุคคลดังกล่าว  โดยจะตอ้งปฏิบติัตามโครงการ การวางแผน

สาํหรับการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและความสามารถในการครอบครองพื้นท่ีจาํหน่ายสินคา้ 
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    ในกรณีท่ีจาํนวนผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนตามท่ีระบุไวภ้ายใต้การสํารวจ

หรือจาํนวนของบุคคลท่ีตอ้งการจาํหน่ายสินคา้มีมากกวา่พื้นท่ีจาํหน่ายสินคา้และจาํนวนของบุคคล

ไม่พอดีกบัพื้นท่ีการจาํหน่ายสินคา้  คณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองจะดาํเนินการสําหรับการ

ออกหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้บนถนน  สําหรับพื้นท่ีจาํหน่ายสินคา้ดงักล่าวและบุคคลท่ี

เหลือจะจดัใหเ้หมาะสมในส่วนท่ีติดกนักบัพื้นท่ีการจาํหน่าย 27 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

27   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 4 stipulates that 

( 1 )  Every street vendor, identified under the survey carried out under sub-section ( 1 )  of section 3 , who has 

completed the age of fourteen years or such age as may be prescribed by the appropriate Government, shall be issued a 

certificate of vending by the Town Vending Committee, subject to such terms and conditions and within the period specified 

in the scheme including the restrictions specified in the plan for street vending: 

Provided that a person, whether or not included under the survey under sub-section (1) of section 3, who has been 

issued a certificate of vending before the commencement of this Act, whether known as licence or any other form of 

permission (whether as a stationary vendor or a mobile vendor or under any other category) shall be deemed to be a street 

vendor for that category for the period for which he has been issued such certificate of vending. 

( 2 )  Where, in the intervening period between two surveys, any person seeks to vend , the Town Vending 

Committee may grant a certificate of vending to such person, subject to the scheme, the plan for street vending and the 

holding capacity of the vending zones. 

(3) Where the number of street vendors identified under sub-section (1) or the number of persons seeking to vend 

under sub-section (2 )  are more than the holding capacity of the vending zone and exceeds the number of persons to be 

accommodated in that vending zone, the Town Vending Committee shall carry out a draw of lots for issuing the certificate of 

vending for that vending zone and the remaining persons shall be accommodated in any adjoining vending zone to avoid 

relocation. 
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  1.2.2 เง่ือนไขพืน้ทีใ่นการออกหนังสือรับรองของผู้จําหน่ายสินค้า 

    ในการจาํหน่ายสินคา้บนถนนตอ้งมีการออกหนงัสือรับรองของผูจ้าํหน่าย 

สินคา้ก่อน ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศอินเดียผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทุกคน ตอ้งให ้

คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองพิจารณาก่อนออกหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ 

ภายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี 28 

    (1) จะตอ้งดาํเนินการในการจาํหน่ายสินคา้บนถนนดว้ยตนเองหรือ 

โดยสมาชิกในครอบครัว 

    (2) ไม่มีการประกอบอาชีพอ่ืน 

    (3) จะไม่โอนสิทธิโดยวธีิการใดๆ  ก็ตาม  รวมถึงการเช่าหนงัสือรับรอง 

การจาํหน่ายสินคา้หรือสถานท่ีท่ีระบุในนั้นใหก้บับุคคลอ่ืน 

    ในกรณีผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนตาย หรือทุพพลภาพถาวรหรือป่วย  

บุคคลหน่ึงในสมาชิกในครอบครัวลาํดบัก่อนตามคาํสั่งศาล อาจจะจาํหน่ายสินคา้ในสถานท่ีนั้น 

จนกวา่หนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้จะมีความสมบูรณ์ตามกฎหมาย  ดงัน้ี 

    (1) คู่สมรสของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน 

    (2) เด็กในอุปการะของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน 

 

28   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 5 stipulates that  

(1) Every street vendor shall give an undertaking to the Town Vending Committee prior to the issue 

of a certificate of vending under section 4, that— 

(a) he shall carry on the business of street vending himself or through any of his family member; 

(b) he has no other means of livelihood: 

(c) he shall not transfer in any manner whatsoever, including rent, the certificate of vending or the 

place specified therein to any other person. 

( 2 )  Where a street vendor to whom a certificate of vending is issued dies or suffers from any 

permanent disability or is ill, one of his family member in following order of priority, may vend in his place, till 

the validity of the certificate of vending— 

(a) spouse of the street vendor; 

(b) dependent child of the street vendor: 

Provided that where a dispute arises as to who is entitled to vend in the place of the vendor, the matter 

shall be decided by the committee under section 20. 
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    ในกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน วา่ผูใ้ดมีสิทธิจาํหน่ายสินคา้ในสถานท่ีของ 

ผูจ้าํหน่ายสินคา้ จะไดรั้บการวนิิจฉยัโดยคณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง  

  1.2.3 ประเภทของหนังสือรับรองการจําหน่ายสินค้า 

    ประเภทของหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินค้าของผูจ้าํหน่ายสินค้าตาม

กฎหมายของประเทศอินเดีย  มีดงัต่อไปน้ี 29 

    (1) ผูจ้าํหน่ายสินคา้ท่ีอยูก่บัท่ี 

    (2) ผูจ้าํหน่ายสินคา้ท่ีมีลกัษณะเคล่ือนท่ี 

    (3) ประเภทอ่ืนๆ  ท่ีมีการระบุไวใ้นโครงการ 

    การออกหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ให้เป็นไปตามรูปแบบและวิธีการ

ท่ีระบุไวใ้นโครงการ  และระบุพื้นท่ีจาํหน่ายสินค้าท่ีซ่ึงผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนจะดาํเนินการ

จาํหน่ายสินคา้  วนัและเวลาสําหรับการดาํเนินการจาํหน่ายสินคา้  เง่ือนไขและขอ้จาํกดัตามท่ีจะ

ดาํเนินการจาํหน่ายสินคา้ดงักล่าว 

    ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทุกคนซ่ึงได้รับหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้

ตอ้งมีบตัรประจาํตวั ตามรูปแบบและลกัษณะท่ีกาํหนด  

 

 

 

 

 

29   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 6 stipulates that  

(1) The certificate of vending shall be issued under any of the following categories , namely:— 

(a) a stationary vendor; 

(b) a mobile vendor; or 

(c) any other category as may be specified in the scheme. 

(2) The certificate of vending issued for the categories specified in sub-section (1) shall be in such 

form, and issued in such manner, as may be specified in the scheme and specify the vending zone where the 

street vendor shall carry on his vending activities , the days and timings for carrying on such vending activities 

and the conditions and restrictions subject to which he shall carry on such vending activities. 

(3) Every street vendor who has been issued certificate of vending under sub-section (1) shall be 

issued identity cards in such form and manner as may be specified in the scheme. 
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  1.2.4 หลักเกณฑ์สําหรับการออกหนังสือรับรองการจําหน่ายสินค้า 

    ตามพระราชบญัญัติผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนน  (การคุม้ครองการดาํรงชีพ

และการกํากับดูแลการจาํหน่ายสินค้าบนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street Vendors  (Protection of  

Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014)  ได้กําหนดถึงหลักเกณฑ์สําหรับการ

ออกหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  ไวว้า่ 30 

    หลักเกณฑ์ ท่ีจะปฏิบัติตามคณะกรรมการการจําหน่ายสินค้าในเมือง  

สําหรับการออกหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินค้าของผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนน อาจระบุไวใ้น

โครงการ ซ่ึงอาจจะแยกออกมาโดย จดัสรรให้เป็นสิทธิพิเศษสําหรับวรรณะท่ีกาํหนด ชนเผ่าท่ี

กาํหนด  ชนชั้นอ่ืนๆ ผูห้ญิง ผูพ้ิการ ชนกลุ่มนอ้ย  หรือประเภทอ่ืนๆ  ท่ีระบุไวใ้นโครงการ  

  1.2.5 ค่าธรรมเนียม 

    สาํหรับค่าธรรมเนียมในการจาํหน่ายสินคา้บนถนนนั้น ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 31 

    ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทุกคนท่ีได้รับหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินค้า  

ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมการจาํหน่ายสินคา้ ตามท่ีระบุไวใ้นโครงการ  

  1.2.6 อายแุละการต่ออายหุนังสือรับรองการจําหน่ายสินค้า 

    หลกัเกณฑต์ามกฎหมายของประเทศอินเดีย ไดก้าํหนดถึงเร่ืองอายแุละ 

การต่ออายหุนงัสือรับรองไวว้า่ 32 

 

 

30   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 7 stipulates that The criteria to be followed by the Town Vending Committee for issuing certificate of 

vending to a street vendor shall be as specified in the scheme, which may, apart from other things, provide for 

preference to the Scheduled Castes, the Scheduled Tribes, Other Backward Classes, women, persons with 

disabilities, minorities or such other categories as may be specified in the scheme. 
31  The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 8 stipulates that  Every street vendor who has been issued certificate of vending shall pay such vending 

fees as may be specified in the scheme. 
32  The Street Vendors (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , Article 

9 stipulates that   

(1) Every certificate of vending shall be valid for such period as may be specified in the scheme. 

 (2) Every certificate of vending shall be renewable for such period, in such manner, and on payment 

of such fees, as may be specified in the scheme. 
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    หนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้จะตอ้งมีกาํหนดระยะเวลาท่ีอาจจะระบุ 

ไวใ้นโครงการ โดยหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้จะตอ้งต่ออายสุาํหรับช่วงเวลาดงักล่าว  

ในลกัษณะและการชาํระค่าธรรมเนียมตามท่ีระบุไวใ้นโครงการ  

  1.2.7 การยกเลิกหรือระงับหนังสือรับรองการจําหน่ายสินค้า 

    เม่ือผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนไดท้าํการละเมิด เง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ใดๆ  

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ตามกฎหมายของประเทศอินเดีย ไดก้าํหนดใหส้ามารถทาํการ

ยกเลิก  หรือระงบัหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้บนถนน  โดย 33 

    ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนท่ีไดรั้บหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้บนถนน

ตามพระราชบญัญติัน้ี ได้กระทาํละเมิดเง่ือนไขใดๆ  หรือขอ้กาํหนดและเง่ือนไขอ่ืนๆ  ท่ีระบุไว้

สําหรับวตัถุประสงคใ์นการควบคุมผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี  หรือกฎใดๆ  

หรือโครงการ หรือท่ีคณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองแน่ใจวา่หนงัสือรับรองการจาํหน่าย

สินคา้ดงักล่าวไดรั้บการรับรองโดยผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนมีการแถลงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือการ

ฉ้อโกง คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองอาจจะปรับกบัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนภายใต้

พระราชบญัญติัน้ี การยกเลิกหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้หรือการระงบัในลกัษณะเดียวกนั  

อาจจะระบุไวโ้ครงการและสําหรับช่วงเวลาท่ีเห็นวา่เหมาะสม  ห้ามการยกเลิกหรือการระงบัท่ีได้

กระทาํโดยคณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง  เวน้แต่จะให้ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนไดรั้บ

โอกาสในการพิจารณาก่อน 

 

 

 

33   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 10 stipulates that  Where a street vendor who has been issued a certificate of vending under this Act 

commits breach of any of the conditions thereof or any other terms and conditions specified for the purpose of 

regulating street vending under this Act or any rules or schemes made thereunder, or where the Town Vending 

Committee is satisfied that such certificate of vending has been secured by the street vendor through 

misrepresentation or fraud, the Town Vending Committee may, without prejudice to any other fine which may 

have been incurred by the street vendor under this Act, cancel the certificate of vending or suspend the same in 

such manner as may be specified in the scheme and for such period as it deems fit: 

Provided that no such cancellation or suspension shall be made by the Town Vending Committee 

unless an opportunity of hearing has been given to the street vendor. 
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  1.2.8 การอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการจําหน่ายสินค้าในเมือง 

   การท่ีกฎหมายประเทศอินเดีย กาํหนดให้มีการอุทธรณ์ไดถื้อเป็นการระงบั

ขอ้พิพาทขั้นพื้นฐานของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน โดยกาํหนดการอุทธรณ์  ไวด้งัน้ี 34 

   ผูใ้ดท่ีไดรั้บความเสียหายจากการวนิิจฉยัอยา่งใดๆ ของคณะกรรมการ 

การจาํหน่ายสินคา้ในเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ หรือการยกเลิก หรือ 

การระงบัหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้อาจอุทธรณ์ไปยงัหน่วยงานทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบภายใน

ระยะเวลาและลกัษณะ ท่ีอาจจะกาํหนดไว ้หา้มมิใหอุ้ทธรณ์ถา้ถูกจาํหน่ายคดีโดยหน่วยงานทอ้งถ่ิน  

เวน้แต่ผูอุ้ทธรณ์จะไดรั้บโอกาสในการนัง่พิจารณา  

 1.3 สิทธิและหน้าทีข่องผู้จําหน่ายสินค้าบนถนน 

  ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนมีสิทธิและหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีดงัต่อไปน้ี 

  1.3.1 ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทุกคนมีสิทธิท่ีจะดาํเนินการจาํหน่ายสินคา้บนถนน

ให้สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงและเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ อยา่งไรก็ตาม  

พื้นท่ีหรือท่ีว่างอาจได้รับการกาํหนดเป็นเขตห้ามจาํหน่ายสินค้า ห้ามผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนน

ดาํเนินการจาํหน่ายสินคา้ใดๆ ในเขตดงักล่าว 35 

 

 

 

34   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 11 stipulates that  (1) Any person who is aggrieved by any decision of the Town Vending Committee 

with respect to issue of certificate of vending under section 6 or cancellation or suspension of certificate of 

vending under section 10 may prefer an appeal to the local authority in such form , within such period, and in 

such manner, as may be prescribed. 

(2)  No appeal shall be disposed of by the local authority unless the appellant has been given an 

opportunity of hearing.   
35   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 12 stipulates that   

       (1) Every street vendor shall have the right to carry on the business of street vending activities in 

accordance with the terms and conditions mentioned in the certificate of vending. 

      (2) Notwithstanding anything contained in sub-section (1), where any area or space , as the case 

may be, has been earmarked as no-vending zone, no street vendor shall carry out any vending activities in that 

zone. 
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  1.3.2 ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทุกคน  ผูท่ี้ครอบครองหนงัสือรับรองการจาํหน่าย

สินคา้ ในกรณีการกาํหนดทาํเลท่ีตั้งใหม่มีสิทธิไดรั้บท่ีตั้งหรือพื้นท่ีใหม่แลว้แต่กรณี สําหรับการ

ดาํเนินการจาํหน่ายสินคา้ของเขา อาจจะเป็นการกาํหนดโดยหน่วยงานทอ้งถ่ินในการปรึกษากบั

คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง 36 

  1.3.3 ในกรณีท่ีผูจ้าํหน่ายสินคา้ครอบครองพื้นท่ีท่ีใชร่้วมกนั จะตอ้งทาํการ 

เคล่ือนยา้ยสินคา้และเคร่ืองใชทุ้กวนั  เม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีอนุญาตใหใ้ชร่้วมกนั 37 

  1.3.4 ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทุกคนจะตอ้งรักษาความสะอาดและสุขอนามยั 

ในพื้นท่ีการจาํหน่ายสินคา้และพื้นท่ีท่ีอยูติ่ดกนั 38 

  1.3.5 ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทุกคนจะตอ้งบาํรุงรักษาส่ิงอาํนวยความสะดวกของ

รัฐในพื้นท่ีการจาํหน่ายอาหารให้อยู่ในสภาพท่ีดีและไม่ให้เกิดความเสียหายหรือทําลายหรือ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งใดๆ หรือถูกทาํลายไปในลกัษณะเดียวกนั 39 

  1.3.6 ผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนทุกคนจะต้องจ่ายค่าบํารุงรักษาตามระยะเวลา

สําหรับส่ิงอาํนวยความสะดวกของรัฐและส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีไดจ้ดัไวใ้นพื้นท่ีจาํหน่ายสินคา้  

ซ่ึงอาจกาํหนดโดยหน่วยงานทอ้งถ่ิน 40 

 

36  The Street Vendors (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014, Article 

13 stipulates that Every street vendor, who possesses a certificate of vending, shall, in case of his relocation 

under section 18, be entitled for new site or area, as the case may be, for carrying out his vending activities as 

may be determined by the local authority, in consultation with the Town Vending Committee. 
37  The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 ,  

Article 14 stipulates that Where a street vendor occupies space on a time sharing basis, he shall remove  

his goods and wares every day at the end of the time-sharing period allowed to him. 
38  The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 15 stipulates that  Every street vendor shall maintain cleanliness and public hygiene in the vending 

zones and the adjoining areas.  
39  The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 ,  

Article 16 stipulates that Every street vendor shall maintain civic amenities and public property in the vending  

zone in good condition and not damage or destroy or cause any damage or destruction to the same. 
40  The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 ,  

Article 17 stipulates that Every street vendor shall pay such periodic maintenance charges for the civic  

amenities and facilities provided in the vending zones as may be determined by the local authority. 
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 1.4 การกาํหนดทาํเลทีต่ั้งใหม่และการฟ้องขับไล่ผู้จําหน่ายสินค้าบนถนน 

  การยา้ยและการขบัไล่ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนอาจดาํเนินการได ้ตามท่ีกาํหนดไว้

ดงัน้ี 41  

  หน่วยงานทอ้งถ่ินโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง  

อาจประกาศพื้นท่ีหรือส่วนของเขตห้ามจาํหน่ายสินค้าสําหรับวตัถุประสงค์สาธารณะและ 

การกาํหนดทาํเลท่ีตั้งใหม่ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนท่ีจาํหน่ายสินคา้ในพื้นท่ีดงักล่าว ตามลกัษณะ 

ท่ีอาจจะระบุไวใ้นโครงการ 

  หน่วยงานทอ้งถ่ินอาจฟ้องขบัไล่ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ซ่ึงมีหนงัสือรับรอง 

การจาํหน่ายสินคา้ท่ีถูกยกเลิก หรือผูท่ี้ไม่มีหนงัสือรับรองการจาํหน่ายและจาํหน่ายสินคา้ 

โดยปราศจากหนงัสือรับรอง ตามลกัษณะท่ีอาจจะระบุไวใ้นโครงการ 

  ห้ามมิให้กําหนดทําเลท่ีตั้ งใหม่หรือฟ้องขับไล่ผู ้จ ําหน่ายสินค้าบนถนนโดย

หน่วยงานทอ้งถ่ินจากพื้นท่ีท่ีระบุไวใ้นหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ เวน้แต่ไดรั้บการแจง้เตือน

ใหท้ราบล่วงหนา้ 30 วนั สาํหรับในลกัษณะเดียวกนัอาจจะระบุไวใ้นโครงการ 

41  The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 18 stipulates that  

     (1) The local authority may, on the recommendations of the Town Vending Committee, declare a 

zone or part of it to be a no-vending zone for any public purpose and relocate the street vendors vending in that 

area, in such manner as may be specified in the scheme. 

     ( 2 )  The local authority shall evict such street vendor whose certificate of vending has been 

cancelled under section 10  or who does not have a certificate of vending and vends without such certificate, in 

such manner as may be specified in the scheme. 

     (3) No street vendor shall be relocated or evicted by the local authority from the place specified in 

the certificate of vending unless he has been given thirty days’ notice for the same in such manner as may be 

specified in the scheme. 

     (4) A street vendor shall be relocated or evicted by the local authority physically in such manner as 

may be specified in the scheme only after he had failed to vacate the place specified in the certificate of 

vending, after the expiry of the period specified in the notice. 

     ( 5 )  Every street vendor who fails to relocate or vacate the place specified in the certificate of 

vending, after the expiry of the period specified in the notice, shall be liable to pay for every day of such 

default, a penalty which may extend up to two hundred and fifty rupees, as may be determined by the local 

authority, but shall not be more than the value of goods seized. 
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  ผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนจะถูกกําหนดทําเลท่ีตั้ งใหม่หรือถูกฟ้องขับไล่โดย

หน่วยงานทอ้งถ่ิน ในลกัษณะท่ีอาจจะระบุไวใ้นโครงการ  ภายหลงัจากพน้กาํหนดระยะเวลาท่ีระบุ

ไวใ้นหนงัสือแจง้เตือน 

  ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนผูท่ี้ไม่สามารถยา้ยหรือทาํให้พื้นท่ีท่ีระบุไวใ้นหนังสือ

รับรองการจาํหน่ายสินคา้ว่างลง  ภายหลงัจากพน้กาํหนดระยะเวลาท่ีระบุไวใ้นหนังสือแจง้เตือน

จะตอ้งรับผิดจ่ายเงินในการไม่ปฏิบติัดงักล่าวทุกวนั ค่าปรับอาจขยายไดถึ้ง 250 รูปี ซ่ึงอาจกาํหนด

โดยหน่วยงานทอ้งถ่ิน แต่ตอ้งไม่เกินไปกวา่มูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึ  

  ส่วนบทลงโทษโดยการยึดและการอา้งสิทธิของสินคา้ ในกรณีท่ีผูจ้าํหน่ายสินคา้

บนถนนไม่สามารถออกไปจากสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ ภายหลงัจาก

พน้กาํหนดระยะเวลา ตามกฎหมายของประเทศอินเดีย ไดก้าํหนดวธีิการดงัต่อไปน้ี 42  

  ถ้าผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนไม่สามารถออกไปจากสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นหนังสือ

รับรองการจาํหน่ายสินคา้ ภายหลงัพน้จากกาํหนดเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นหนงัสือแจง้เตือนนอกเหนือจาก

การฟ้องขบัไล่ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ถ้าเห็นว่าจาํเป็นหน่วยงานทอ้งถ่ินอาจทาํการยึดสินคา้ของ 

ผูจ้าํหน่ายสินคา้ ในลกัษณะท่ีระบุไวใ้นโครงการ  

  การยึดดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการจดัทาํรายการของสินคา้ท่ียึด ตามท่ีระบุไวใ้น

โครงการ และสําเนารายการดงักล่าว ลงนามรับรองสําเนาถูกตอ้งโดยผูท่ี้มีอาํนาจทาํการยึดสินคา้  

ตอ้งออกใหก้บัผูจ้าํหน่ายสินคา้ 

42   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 19 stipulates that   

     (1) If the street vendor fails to vacate the place specified in the certificate of vending, after 

the lapse of the period specified in the notice given under sub-section (3 )  of section 1 8 , the local authority,  

in addition to evicting the street vendor under section 1 8 , may, if it deems necessary, seize the goods of such 

street vendor in such manner as may be specified in the scheme: 

Provided that where any such seizure is carried out, a list of goods seized shall be prepared,  

as specified in the scheme, and a copy thereof, duly signed by the person authorized to seize the goods, shall be 

issued to the street vendor. 

(2) The street vendor whose goods have been seized under sub-section (1) may, reclaim his goods in 

such manner, and after paying such fees, as may be specified in the scheme: 

Provided that in case of non-perishable goods, the local authority shall release the goods within two 

working days of the claim being made by the street vendor, and in case of perishable goods the local authority 

shall release the goods on the same day of the claim being made by the street vendor. 
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  ผูจ้าํหน่ายสินคา้ท่ีสินคา้ไดถู้กยึด  อาจขอคืนสินคา้ภายหลงัจากจ่ายค่าธรรมเนียม  

ตามลกัษณะท่ีระบุไวใ้นโครงการ 

  ในกรณีสินคา้ไม่เน่าเสียง่าย  หน่วยงานทอ้งถ่ินจะคืนสินคา้ภายใน 2 วนัทาํการ  

โดยการร้องขอของผูจ้าํหน่ายสินคา้ ในกรณีสินคา้ท่ีเน่าเสียง่าย  หน่วยงานทอ้งถ่ินจะคืนสินคา้ใน

วนัเดียวกนักบัท่ีมีการร้องขอโดยผูจ้าํหน่ายสินคา้ 

 1.5 กลไกการระงับข้อพพิาท 

  การเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในกรณีมีขอ้พิพาทหรือมีขอ้โตแ้ยง้ของผูจ้าํหน่าย

สินค้าบนถนน ตามพระราชบัญญัติน้ีได้กําหนดให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการชุดหน่ึงข้ึนมา  

สาํหรับตรวจสอบและพิจารณาการร้องทุกขห์รือขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าว  ดงัน้ี 43 

  รัฐบาลอาจแต่งตั้งคณะกรรมการชุดหน่ึงหรือมากกวา่ ซ่ึงประกอบดว้ยประธาน 

ซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษาศาลแพง่ หรือผูพ้ิพากษาศาลแขวง  และผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนท่ีมีประสบการณ์ 2 คน 

ท่ีกาํหนดไวส้าํหรับวตัถุประสงคใ์นการตดัสินการร้องขอท่ีไดรั้บ 

 

43   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 20 stipulates that  

     ( 1 )  The appropriate Government may constitute one or more committees consisting of a 

Chairperson who has been a civil judge or a judicial magistrate and two other professionals having such 

experience as may be prescribed for the purpose of deciding the applications received under sub-section (2): 

     Provided that no employee of the appropriate Government or the local authority shall be appointed 

as members of the committee. 

     (2) Every street vendor who has a grievance or dispute may make an application in writing to the 

committee constituted under sub-section (1) in such form and manner as may be prescribed. 

     ( 3 )  On receipt of grievance or dispute under sub-section (2 ) , the committee referred to in sub-

section (1) shall, after verification and enquiry in such manner, as may be prescribed, take steps for redressal of 

such grievance or resolution of such dispute, within such time and in such manner as may be prescribed. 

     (4) Any person who is aggrieved by the decision of the committee may prefer an appeal to the local 

authority in such form, within such time and in such manner as may be prescribed. 

     (5) The local authority shall dispose of the appeal received under sub-section (4) within such time 

and in such manner as may be prescribed:  

     Provided that the local authority shall, before disposing of the appeal, give an opportunity of being 

heard to the aggrieved person. 
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  หา้มมิใหแ้ต่งตั้งลูกจา้งของรัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเป็นสมาชิกของ 

คณะกรรมการ 

  ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ในการร้องทุกขห์รือขอ้โตแ้ยง้อาจทาํคาํร้องขอเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรไปยงัคณะกรรมการ ตามรูปแบบและวธีิการท่ีกาํหนด 

  เม่ือไดรั้บการร้องทุกขห์รือขอ้โตแ้ยง้ คณะกรรมการจะตอ้งทาํการตรวจสอบและ 

สืบสวนหาขอ้เทจ็จริง ในลกัษณะท่ีกาํหนดไว ้โดยทาํตามขั้นตอนสาํหรับบรรเทาความเสียหาย 

ในการร้องทุกขห์รือการแกปั้ญหาในขอ้โตแ้ยง้  ภายในเวลาและในลกัษณะท่ีกาํหนดไว ้  

  ผูร้้องทุกขซ่ึ์งไดรั้บการพิจารณาโดยคณะกรรมการ อาจทาํการอุทธรณ์ไปยงั 

หน่วยงานทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบ  ไวภ้ายในเวลาและในลกัษณะท่ีกาํหนดไว ้ 

  หน่วยงานทอ้งถ่ินตอ้งดาํเนินการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีรับ ภายในเวลาและในลกัษณะ

ท่ีกาํหนดไว ้

  หน่วยงานทอ้งถ่ินก่อนท่ีจะจาํหน่ายอุทธรณ์  ตอ้งใหโ้อกาสและรับฟังผูร้้องทุกข ์ 
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 1.6 คณะกรรมการการจําหน่ายสินค้าในเมือง 

  ตามพระราชบญัญติัน้ีไดมี้การกาํหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการจาํหน่าย

สินค้าในเมืองข้ึนมาเป็นการเฉพาะเพื่อเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของผูข้าย โดยได้กําหนดถึง

องคป์ระกอบและหนา้ท่ีของคณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง  ดงัน้ี 44 

  รัฐบาลอาจกาํหนดเน้ือหาและลกัษณะ  องคป์ระกอบคณะกรรมการการจาํหน่าย

สินคา้ในเมืองในแต่ละหน่วยงานทอ้งถ่ิน  ซ่ึงรัฐบาลอาจพิจารณาว่ามีความจาํเป็นในการจดัให้มี

คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเขตเมืองมากกว่าหน่ึงคณะ  หรือคณะกรรมการการจาํหน่าย

สินคา้ในเขตเมืองสาํหรับแต่ละพื้นท่ีหรือเขตในแต่ละหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

44   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 22 stipulates that  

     (1) The appropriate Government may, by rules made in this behalf, provide for the term and the 

manner of constituting a Town Vending Committee in each local authority: 

     Provided that the appropriate Government may, if considers necessary, provide for constitution of 

more than one Town Vending Committee, or a Town Vending Committee for each zone or ward, in each local 

authority. 

    (2) Each Town Vending Committee shall consist of:— 

         (a) Municipal Commissioner or Chief Executive Officer, as the case may be, who shall be the 

Chairperson; and 

         (b) such number of other members as may be prescribed, to be norminated by the appropriate 

Government, representing the local authority, medical officer of the local authority, the planning authority, 

traffic police, police, association of street vendors, market associations, traders associations, non-governmental 

organisations, community based organisations, resident welfare associations, banks and such other interests as it 

deems proper; 

         (c) the number of members nominated to represent the non-governmental organisations and the 

community based organisations shall not be less than ten percent.; 

         (d) the number of members representing the street vendors shall not be less than forty per cent. 

who shall be elected by the street vendors themselves in such manner as may be prescribed: 

     Provided that one-third of members representing the street vendors shall be from amongst women 

vendors: 

     Provided further that due representation shall be given to the Scheduled Castes, the Scheduled Tribes, Other 

Backward Classes, minorities and persons with disabilities from amongst the members representing street vendors. 

     (3) The Chairperson and the members nominated under sub-section (2) shall receive such allowances as may be 

prescribed by the appropriate Government. 
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  คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง  ประกอบไปดว้ย 

  1. คณะกรรมการเทศบาลหรือผูบ้ริหารเทศบาล แลว้แต่กรณี เป็นประธาน 

กรรมการ และ 

  2. จาํนวนของสมาชิกอ่ืนท่ีกาํหนด ถูกเสนอช่ือโดยรัฐบาล ตวัแทนของหน่วยงาน

ทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีทางการแพทยข์องหน่วยงานท้องถ่ิน หน่วยงานในการวางแผน ตาํรวจจราจร  

ตาํรวจ สมาคมของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน สมาคมตลาด สมาคมผูค้า้ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์ร

ชุมชน สมาคมสวสัดิการผูพ้กัอาศยั ธนาคาร และตวัแทนผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีเห็นวา่เหมาะสม 

  3. จาํนวนของสมาชิกท่ีถูกเสนอช่ือโดยตวัแทนขององคก์รพฒันาเอกชนและ 

องคก์รชุมชนไม่นอ้ยไปกวา่  10  เปอร์เซ็นต ์

  4. จาํนวนของตวัแทนสมาชิกผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ไม่นอ้ยไปกวา่ 40  

เปอร์เซ็นต ์ ผูซ่ึ้งถูกเลือกโดยผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  ในลกัษณะท่ีกาํหนดไว ้

  5. 1 ใน 3 ของตวัแทนสมาชิกผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนตอ้งมาจากจาํนวน 

ผูจ้าํหน่ายสินคา้ท่ีเป็นผูห้ญิง 

  ในระหวา่งตวัแทนท่ีมาจากการกาํหนดวรรณะ  ชนเผา่ต่างๆ ชนกลุ่มนอ้ย และ 

ผูพ้ิการ จากจาํนวนตวัแทนสมาชิกผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน 

  ประธานกรรมการและสมาชิกท่ีถูกเสนอช่ือจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมตาม 

ท่ีกาํหนดไวโ้ดยรัฐบาล  

  สาํหรับการประชุมของคณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองไดก้าํหนดไวว้า่ 45 

คณะกรรมการการจาํหน่ายสินค้าในเมืองจะประชุมในเวลาและสถานท่ีภายในเขตอาํนาจของ

หน่วยงานทอ้งถ่ินและจะปฏิบติัตามระเบียบขั้นตอนในการพิจารณาในการประชุมและปฏิบติัตาม

หน้าท่ีท่ีกาํหนดไว ้โดยท่ีการพิจารณาของคณะกรรมการการจาํหน่ายสินค้าในเมืองจะตอ้งแจ้ง

พร้อมดว้ยเหตุผลในการพิจารณา  

 

45   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 23 stipulates that   

     (1) The Town Vending Committee shall meet at such times and places within the jurisdiction of the 

local authority and shall observe such rules of procedure in regard to the transaction of business at its meetings, 

and discharge such functions, as may be prescribed. 

     (2) Every decision of the Town Vending Committee shall be notified along with the reasons for 

taking such decision. 
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  สมาคมชัว่คราวของบุคคลโดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะของคณะกรรมการ 

การจาํหน่ายสินคา้ในเขตเมือง ไดก้าํหนดไวว้า่ 46 คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเขตเมือง 

อาจจะเขา้ร่วมในลกัษณะและวตัถุประสงค ์ ท่ีอาจกาํหนดไว ้ บุคคลใดซ่ึงช่วยเหลือหรือตอ้งการ 

คาํแนะนาํในการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ี โดยบุคคลท่ีเขา้ร่วม 

จะตอ้งชาํระเงินค่าใชจ่้ายตามท่ีกาํหนด  

  สาํนกังานและลูกจา้งอ่ืนๆ ของคณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองนั้น 

เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีตอ้งจดัใหค้ณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองซ่ึงพื้นท่ี 

สาํนกังานท่ีเหมาะสมและลูกจา้งตามท่ีกาํหนด 47 

  การประกาศหนงัสือรับรองของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนและขอ้มูลพื้นฐานและ 

การดาํเนินการตรวจสอบทางสังคม ไดก้าํหนดไวว้า่ 48 

 

46   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 24 stipulates that  

(1) The Town Vending Committee may associate with itself in such manner and for such purposes, as 

may be prescribed, any person whose assistance or advice it may desire, in carrying out any of the provisions of 

this Act. 

 (2) A person associated under sub-section (1) shall be paid such allowances as may be prescribed. 
47   The Street Vendors (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014, Article 

25 stipulates that The local authority shall provide the Town Vending Committee with appropriate office space 

and such employees as may be prescribed. 
48   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 26 stipulates that 

     (1) Every Town Vending Committee shall publish the street vendor's charter specifying therein the 

time within which the certificate of vending shall be issued to a street vendor and the time within which such 

certificate of vending shall be renewed and other activities to be performed within the time limit specified 

therein. 

     (2) Every Town Vending Committee shall maintain up to date records of registered street vendors 

and street vendors to whom certificate of vending has been issued containing name of such street vendor, stall 

allotted to him, nature of business carried out by him, category of street vending and such other particulars 

which may be relevant to the street vendors, in such manner as may be prescribed. 

     (3) Every Town Vending Committee shall carry out social audit of its activities under the Act or 

the rules or the schemes made thereunder in such form and manner as may be specified in the scheme. 
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  คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองจะตอ้งประกาศหนงัสือรับรองของ 

ผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนน โดยระบุเวลาท่ีอยู่ในหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนท่ีออก

ให้กบัผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนและเวลาท่ีต้องต่ออายุในหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินค้าและ

กิจกรรมอ่ืนท่ีจะดาํเนินการภายในเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นนั้น 

  คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองตอ้งเก็บรักษาวนัท่ีบนัทึกการลงทะเบียน

ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนและผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนซ่ึงไดรั้บหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้บน

ถนนท่ีออกให้โดยระบุช่ือของผูจ้าํหน่ายสินคา้ แผงลอยท่ีได้รับการจดัสรร ลกัษณะของธุรกิจท่ี

ดาํเนินการ  ประเภทของการจาํหน่ายสินคา้และรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูจ้าํหน่ายสินคา้บน

ถนน ในลกัษณะท่ีกาํหนดไว ้ 

  คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองจะดาํเนินการตรวจสอบทางสังคมของ

กิจกรรมภายใต้พระราชบญัญัติน้ีหรือกฎหรือแผนการดาํเนินงานได้ทาํในรูปแบบดงักล่าวและ

ลกัษณะท่ีกาํหนดไวใ้นโครงการ 

 1.7 การป้องกนัการล่วงละเมิดของผู้จําหน่ายสินค้าบนถนน 

  การป้องกนัการล่วงละเมิดของผูจ้าํหน่ายโดยตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ 

ตามพระราชบญัญติัน้ี ไดก้าํหนดรับรองไวว้า่  49 

  การจาํกดัใดๆ ในกฎหมายอ่ืน สําหรับเวลาเร่ิมตน้ในการใช้บงัคบั ห้ามผูจ้าํหน่าย

สินคา้บนถนนดาํเนินการจาํหน่ายสินคา้ให้สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดและเง่ือนไขของหนงัสือรับรอง

การจาํหน่ายสินคา้อาจจะปกป้องสิทธิท่ีมีอยูจ่ากบุคคลอ่ืนหรือตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ท่ีใชอ้าํนาจ

ภายใตก้ฎหมายอ่ืนสาํหรับเวลาเร่ิมตน้ในการใชบ้งัคบั 

 

 

 

 

 

 

49  The Street Vendors (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , Article 

27 stipulates that Notwithstanding anything contained in any other law for the time being in force, no street 

vendor who carries on the street vending activities in accordance with the terms and conditions of his certificate 

of vending shall be prevented from exercising such rights by any person or police or any other authority 

exercising powers under any other law for the time being in force. 
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 1.8 บทลงโทษ 

  บทลงโทษสําหรับการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีได้กาํหนดไวว้่า 50  ผูจ้าํหน่ายสินคา้

บนถนน  ท่ีทาํการจาํหน่ายสินคา้โดยปราศจากหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ ฝ่าฝืนเง่ือนไขของ

หนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ หรือฝ่าฝืนขอ้กาํหนดอ่ืนๆ และเง่ือนไขท่ีระบุสําหรับวตัถุประสงค์

ในการควบคุมการจาํหน่ายสินค้าบนถนนภายใต้พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหรือโครงการท่ีได้ทํา

ตามนั้น ตอ้งระวางโทษสําหรับความผิดนั้น ซ่ึงอาจขยายข้ึนถึง 2,000 รูปี ซ่ึงอาจจะถูกกาํหนดโดย

หน่วยงานทอ้งถ่ิน  

  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ 

ในประเทศอินเดียนั้น  เร่ิมจากการท่ีศาลสูงของประเทศอินเดีย ไดรั้บรองการจาํหน่ายสินคา้แบบ

หาบเร่แผงลอยวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานภายใตรั้ฐธรรมนูญของประเทศอินเดีย ต่อมาจึงไดมี้การตรา

กฎหมายในเร่ืองน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนของประเทศอินเดียท่ีมีเป็นจาํนวน

มาก  เช่นเดียวกบัประเทศไทย  เน่ืองจากเป็นอาชีพอิสระ  มีการใชเ้งินลงทุนน้อย มีการเขา้สู่อาชีพ

ไดง่้ายกวา่อาชีพอ่ืน โดยทาํการจาํหน่ายสินคา้ราคาถูกให้กบัผูท่ี้มีรายไดน้้อย ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่

ในสังคม โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศอินเดีย มิไดมี้มาตรการในการห้ามจาํหน่ายสินคา้

บนถนน  แต่เป็นมาตรการท่ีมีข้ึนเพื่อรับรองสิทธิของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  มีการสร้างมาตรการ

ทางกฎหมายเพื่อให้ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนมีความเป็นระเบียบและทาํถูกตอ้งตามกฎหมาย ทาํให้

รัฐสามารถเขา้ไปดูแล ควบคุมและจดัระเบียบผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนได ้

 

 

 

 

 

50   The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014 , 

Article 28 stipulates that If any street vendor— 

(a) indulges in vending activities without a certificate of vending; 

(b) contravenes the terms of certificate of vending; or 

(c) contravenes any other terms and conditions specified for the purpose of regulating street vending 

under this Act or any rules or schemes made thereunder, 

he shall be liable to a penalty for each such offence which may extend up to rupees two thousand as 

may be determined by the local authority. 
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2. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจําหน่ายสินค้าบนถนนและในทีส่าธารณะ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 เน่ืองประเทศสหรัฐอเมริกา (United States of America) เป็นประเทศท่ีแต่ละมลรัฐจะมี

กฎหมายเป็นของตนเอง ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นการศึกษาถึงมลรัฐออริกอน (Oregon State)

เมืองพอร์ตแลนด์ (Portland) ซ่ึงเมืองพอร์ตแลนด์ (Portland) เป็นเมืองท่ีตั้ งอยู่ในรัฐออริกอน 

(Oregon State) ทางฝ่ังตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศสหรัฐอเมริกา เมืองพอร์ตแลนด์อยู่ทางฝ่ัง

ตะวนัตกของรัฐออริกอนติดกบัมหาสมุทรแปซิฟิค เมืองพอร์ตแลนด์เป็นเมืองท่ีมีประชากรมาก

ท่ีสุดในรัฐออริกอน จึงมีความสะดวกสบายและส่ิงต่างๆ ในรูปแบบของเมืองใหญ่ เมืองพอร์ต

แลนด์เป็นเมืองท่ีปลอดภยั สวยงาม และสะอาดมาก  นอกจากน้ีเมืองพอร์ตแลนดย์งัเป็นเมืองท่ีมีค่า

ครองชีพตํ่าท่ีสุดเมืองหน่ึงของอเมริกา เน่ืองจากไม่เก็บภาษีการขาย ในขณะท่ีรัฐอ่ืนๆ เก็บภาษีการ

ขายประมาณ 7-8  เปอร์เซ็นต ์

 เมืองพอร์ตแลนด์ รัฐออริกอน สหรัฐอเมริกา เป็นเมืองท่ีพฒันาแลว้และความเจริญ  

โดยไดมี้การกาํหนดในเร่ืองผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ (Sidewalk Vendors)ไวเ้ป็นการเฉพาะในกฎ

บตัรและประมวลกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์  รัฐออริกอน (Charter and Code of the City of 

Portland, Oregon) ในบทท่ี 17.26 ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเท้า (Chapter 17.26 Sidewalk Vendors)  

ซ่ึงสรุปสาระสําคญัและรายละเอียดเก่ียวกบักฎหมายและมาตรการต่างๆ ในการจาํหน่ายสินคา้บน

ทางเทา้ของเมืองพอร์ตแลนด ์รัฐออริกอน ดงัน้ี 

 2.1 การดําเนินธุรกจิบนทางเท้าในเมืองทีผ่ดิกฎหมายปราศจากใบอนุญาต 

  กฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด ์ ไดก้าํหนดถึงการดาํเนินธุรกิจบนทางเทา้ในเมือง 

ท่ีผิดกฎหมายปราศจากใบอนุญาต ไวโ้ดย 51 ห้ามผูใ้ดดาํเนินธุรกิจตามท่ีกาํหนดไวบ้นทางเทา้ใน

เมืองโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากสาํนกังานวศิวกรเมืองและจ่ายค่าธรรมเนียมก่อน หา้มผูใ้ดจาํหน่าย

สินคา้และบริการบนทางเทา้ในเมืองพอร์ตแลนด ์เวน้แต่เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นบทน้ี  

 

51  Charter and Code of the City of Portland, Oregon,  17.26.010 Conducting a Business on City 

Sidewalks Unlawful without Permit. No person shall conduct business as herein defined on any City sidewalk 

without first obtaining a permit from the Office of the City Engineer and paying the required fee. It shall be 

unlawful for any person to sell any goods or services on any sidewalk within the City of Portland except as 

provided by this Chapter. 
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 2.2 ความหมายและลกัษณะของการจําหน่ายสินค้าบนทางเท้า 

  กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้าํนิยามท่ีสาํคญัเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ 

ของเมืองพอร์ตแลนด ์ ไวด้งัน้ี 52 

  “การดาํเนินธุรกิจ” หมายความวา่ การขายหรือการพยายามท่ีจะขายบริการ 

หรืออาหารหรือของท่ีกินไม่ไดโ้ดยการจดัส่งไดท้นัที 

  “ทางเทา้” หมายความวา่ ส่วนของถนนระหวา่งเส้นขอบหรือเส้นดา้นขา้งของถนน 

และเช่ือมต่อร่วมกนักบัเขตท่ีดินท่ีใชส้าํหรับคนเดินเทา้ 

 2.3 รายการขาย 

  ในการจาํหน่ายสินค้าบนทางเท้าของเมืองพอร์ตแลนด์นั้ น มีการอนุญาตให้

จาํหน่ายไดโ้ดยร้านคา้ดงักล่าวตอ้งมีลกัษณะเป็นรถเขน็ (Cart) ท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยได ้ 

โดยกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด ์ไดก้าํหนดใหต้อ้งมีรายการสินคา้และบริการ  ดงัน้ี 53 

 

52   Charter and Code of the City of Portland, Oregon ,  17.26.020  Definitions.  

     A. "Conduct business." Conduct business means the act of selling or attempting to sell services, or 

edible or nonedible items for immediate delivery. 

     B. "Sidewalk." Sidewalk means that portion of the street between the curb lines or the lateral lines 

of a roadway and the adjacent property line intended for the use of pedestrians.  
53   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.030  Item for Sale.  The City Engineer 

shall maintain a list of items and services which are either approved or prohibited for sale from sidewalk 

vending carts. Any item or service not on the list may be considered for approval based on the following 

criteria: 

A. All items or services to be sold must: 

1. Be vended from a regulation size vending cart; 

2. Not lead to or cause congestion or blocking of pedestrian traffic on the sidewalk; 

3. Involve a short transaction period to complete the sale or render the service; 

4. Not cause undue noise or offensive odors; 

5. Be easily carried by pedestrians. 

Requests to have an item or service considered for approval shall be submitted in writing to the City 

Engineer who shall determine whether the item or service conforms to the above criteria. If the item or service 

conforms to the above criteria, it shall be listed as approved for sale by sidewalk vendors. If the item or service 

does not conform, it shall be listed as prohibited for sale by sidewalk vendors. The decision of the City Engineer 

if adverse to the party making the request, may be appealed to the Council. 
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  สํานกังานวิศวกรเมืองตอ้งจดัทาํบญัชีรายการสินคา้และบริการท่ีอนุญาตหรือห้าม

จาํหน่ายของรถเข็นจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ สินคา้หรือบริการใดท่ีไม่ไดอ้ยู่ในบญัชีอาจพิจารณา

อนุญาต ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไป 

  สินคา้และบริการทั้งหมดท่ีขายจะตอ้ง 

  1. ขนาดของรถเขน็ท่ีใชจ้าํหน่ายสินคา้ตอ้งเป็นไปตามระเบียบ 

  2. ไม่นาํไปสู่ หรือก่อใหเ้กิดความแออดั หรือกีดขวางคนเดินเทา้ในการสัญจรไปมา 

  3. ช่วงระยะเวลาในการคา้หรือการใหบ้ริการจนกวา่จะเสร็จส้ินตอ้งเป็นเวลาท่ีสั้น 

  4. ไม่ก่อใหเ้กิดเสียงดงัเกินควรหรือกล่ินท่ีน่ารังเกียจ 

  5. คนเดินเทา้สามารถเดินไดง่้าย 

  การยื่นคาํขอให้พิจารณาอนุญาตในสินคา้และบริการ ให้ยื่นคาํขอเป็นลายลกัษณ์

อกัษรต่อสํานกังานวิศวกรเมือง เพื่อทาํการตรวจสอบสินคา้และบริการให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์

ขา้งตน้  ถา้สินคา้และบริการเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ ก็จะระบุการอนุญาตสาํหรับการขายโดย

ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ ถ้าสินคา้และบริการไม่สอดคล้อง ก็จะระบุว่าเป็นรายการท่ีตอ้งห้าม

สําหรับการขายโดยผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้  การพิจารณาของสํานกังานวิศวกรเมือง ในกรณีท่ี

ไม่อนุญาตคู่กรณีท่ียืน่คาํร้อง อาจทาํการอุทธรณ์ไปยงัรัฐสภา   

 2.4 ใบอนุญาตในการจําหน่ายสินค้าบนทางเท้า 

  กฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์ ได้กําหนดถึงหลักเกณฑ์และเง่ือนไข รวมถึง

มาตรการในการออกใบอนุญาตจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้  ดงัน้ี 

  2.4.1 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 54 

    การขอใบอนุญาตในการจาํหน่ายสินคา้บนทางเท้าพร้อมกบัค่าธรรมเนียม

การขออนุญาต ค่าธรรมเนียมการร้องขอจะไม่ชาํระคืนหรือมีค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม ค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตจะเรียกเก็บก่อนออกใบอนุญาต  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตระหวา่งวนัท่ี 1 กนัยายนถึง 31 

ธันวาคมจะเป็น 30  เปอร์เซ็นต์ของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปี  การต่ออายุใบอนุญาตก่อน

หมดอายไุม่ตอ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการขอ 

 

54   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.040 Permit Fee. Each application for a 

permit to conduct business on a sidewalk shall be accompanied by an application fee.  The application fee is 

nonrefundable and additional to the permit fee.  The permit fee shall be collected prior to issuance of the permit.  

The permit fee between September 1st and December 31st shall be 30% of the yearly permit fee.  Permits 

renewed prior to expiration do not require an application fee. 
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  2.4.2 การขอใบอนุญาต 55 

    การขอใบอนุญาตในการดาํเนินธุรกิจบนทางเท้า ต้องทาํท่ีสํานักงานของ

สํานกัวิศวกรเมืองตามรูปแบบท่ีสํานกัวศิวกรเมืองเห็นวา่เหมาะสม  การขอดงักล่าวรวมถึงแต่ไม่มี

การจาํกดัเฉพาะขอ้มูลดงัต่อไป  

55   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.050 Application for Permit. Application for a permit to conduct 

business on a sidewalk shall be made at the office of the City Engineer on a form deemed appropriate by the City Engineer.  Such 

application shall include but not be limited to the following information:  

A.  Name and address of the applicant;  

B.  The expiration date of applicant’s City business license;  

C.  Type of items sold or services rendered.  Individual applications shall be accepted for one type of product or service only.  

D.  A valid copy of all necessary permits required by State or local health authorities;  

E.  A signed statement that the permittee shall hold harmless the City of Portland, its officers and employees and shall 

indemnify the City of Portland, its officers and employees for any claims for damage to property or injury to persons which may be 

occasioned by any activity carried on under the terms of the permit.  Permittee shall furnish and maintain such public liability, food 

products liability, and property damage insurance as will protect permittee, property owners, and City from all claims for damage to 

property or bodily injury, including death, which may arise from operations under the permit or in connection therewith.  Such insurance 

shall provide coverage of not less than $1,000,000 (one million dollars) per occurrence.  Such insurance shall be without prejudice to 

coverage otherwise existing therein, and shall name as additional insures the City of Portland, their officers and employees, and shall 

further provide that the policy shall not terminate or be canceled prior to the completion of the contract without 30 days written notice to the 

Auditor of the City of Portland.  

F.  Means to be used in conducting business including but not limited to a description of any vending cart, to be used for 

transport or to display approved items or services. 

G.  A separate application shall be required for each vending cart to be used for transportation or display;  

H.  The proposed location for conducting business and the written consent of the property owner(s) adjacent to the permit 

operating area, along with a signed statement that permittee shall hold harmless the adjacent property owner(s) for any claims for damage 

to property or injury to persons which may be occasioned by any activity carried on or under the permit.  This consent and hold harmless 

statement must be submitted on a form deemed appropriate by the City Engineer.  No application shall apply to more than one location.  

No application will be accepted for a permit operating area within which a current permit has been issued or an application is pending.  

Valid 1982 permits which allowed two carts within a permit operating area may apply for renewal provided they have not lapsed or been 

revoked.  

I.  No food vendor application will be accepted for a permit operating area where a restaurant or fruit and vegetable market, 

with direct access to the sidewalk, is adjacent or within 100 feet on the same block.  No application will be accepted for a flower vendor for 

a permit operating area where a flower shop, with direct access to the sidewalk, is adjacent or within 100 feet on the same block.  The 

above requirement may be waived if the application is submitted with the written consent of the proprietor of the restaurant, fruit and 

vegetable market or flower shop.  The consent must be submitted on a form deemed appropriate by the City Engineer. 

This provision is not an exception to the location and distance prohibitions included in Section 16.70.550 of the Code of the 

City of Portland, and no application shall be accepted for a location which would be in violation of that Section. 
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    1. ช่ือและท่ีอยูข่องผูข้อ 

    2. วนัหมดอายขุองใบอนุญาตประกอบธุรกิจในเมืองของผูข้อ 

    3. ประเภทของสินคา้ท่ีจะขายหรือให้บริการ  คาํขอแต่ละบุคคลจะตอ้งขอ

สาํหรับ 1 ชนิดของสินคา้หรือบริการเท่านั้น 

    4. รับรองสําเนาถูกตอ้งในเอกสารใบอนุญาตท่ีจาํเป็นทั้งหมด ท่ีไดรั้บการ

ร้องขอโดยรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขทอ้งถ่ิน 

    5. ลงนามในใบแสดงรายการซ่ึงผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน

ความเสียหายต่อเมืองพอร์ตแลนด์  เจา้หน้าท่ีและลูกจา้ง และจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายให้กบัเมือง

พอร์ตแลนด์ เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งท่ีสามารถเรียกร้องค่าเสียหายอย่างใดๆ สําหรับความเสียหายต่อ

ทรัพย ์ หรือผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการดาํเนินการใดๆ ภายใตข้อ้กาํหนดของใบอนุญาต 

ผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งจดัให้และรักษาความรับผิดต่อสาธารณะ ความรับผิดต่อผลิตภณัฑ์อาหารและ

ประกนัภยัความเสียหายต่อทรัพยสิ์น  เพื่อคุม้ครองผูไ้ดรั้บอนุญาต เจา้ของทรัพยสิ์นและเมืองจาก

การเรียกร้องใดๆ  จากความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือการบาดเจบ็ รวมถึงตาย ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการ

ทาํงานภายใต้ใบอนุญาตหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนั้น การประกนัภยัดังกล่าวจะให้ความคุม้ครอง 

ไม่น้อยไปกว่า  $ 1,000,000 (หน่ึงลา้นดอลลาร์) ต่อกรณี การประกนัภยัดงักล่าวจะไม่กระทบถึง

การคุม้ครองประการอ่ืนท่ีมีอยู่ในขณะนั้นและตอ้งมีการระบุช่ือประกนัภยัเพิ่มเติมต่อเมืองพอร์ต

แลนด์ เจา้หน้าท่ีและลูกจา้ง และตอ้งจดัให้มีนโยบายดงักล่าว  ท่ีจะไม่ยกเลิกหรือถูกยกเลิกก่อนท่ีจะ

ส้ินสุดสัญญา เม่ือพน้ 30 วนั นบัแต่ไดท้าํการแจง้เป็นหนงัสือไปยงัผูส้อบบญัชีของเมืองพอร์ตแลนด ์

    6. หมายความรวมถึงการนําไปใช้ในการดําเนินธุรกิจ แต่ไม่จาํกัดเฉพาะ

รถเขน็ในการจาํหน่ายสินคา้ ท่ีจะใชส้าํหรับขนส่งหรือจดัวางสินคา้หรือบริการท่ีไดรั้บอนุญาต 

    7. การแยกคาํร้องท่ียื่นสําหรับรถเข็นจาํหน่ายสินค้าแต่ละประเภทว่าใช้

สาํหรับการขนส่งหรือการจดัวางสินคา้ 

    8. การเสนอท่ีตั้ งสําหรับการดาํเนินธุรกิจและได้รับความยินยอมเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรจากเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีอยูติ่ดกบัพื้นท่ีท่ีอนุญาตให้ดาํเนินการ รวมไปถึงการลงนามใน

ใบแสดงรายการซ่ึงผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อเจา้ของทรัพยสิ์นท่ี

อยู่ติดกนั  สําหรับการเรียกร้องอยา่งใดๆ ในความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือผูไ้ดรั้บบาดเจ็บซ่ึงอาจ

เน่ืองมาจากการดาํเนินกิจการภายใตใ้บอนุญาต ความยินยอมและใบแสดงรายการท่ีจะชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนความเสียหายน้ี  ตอ้งเป็นไปตามรูปแบบท่ีสํานักวิศวกรเมืองเห็นว่าเหมาะสม 

หา้มร้องขอโดยการยืน่มากกวา่หน่ึงสถานท่ีตั้ง หา้มขอใบอนุญาตสาํหรับพื้นท่ีดาํเนินกิจการซ่ึง 
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ปัจจุบนัได้ออกใบอนุญาตไปแล้วหรือการขออนุญาตยงัคงดาํเนินการอยู่ การอนุญาตท่ีถูกต้อง 

ซ่ึงได้รับอนุญาตจาํนวน 2  รถเข็นในพื้นท่ีท่ีอนุญาตให้ดาํเนินกิจการอาจขอต่ออายุโดยไม่ส้ินสุด

หรือถูกเพิกถอน 

    9. หา้มผูข้อท่ีจาํหน่ายอาหารไดรั้บอนุญาตดาํเนินกิจการในพื้นท่ีท่ีอนุญาต ท่ี

มีร้านอาหาร  ร้านผลไมแ้ละตลาดผกั  ท่ีมีการเขา้ถึงไดโ้ดยทางเทา้  ท่ีอยู่ติดกนั  หรือภายใน  100  

ฟุต  ในช่วงเดียวกนั  หา้มผูข้อท่ีจาํหน่ายดอกไมท่ี้จะไดรั้บอนุญาตในพื้นท่ีดาํเนินกิจการในท่ีซ่ึงร้าน

ดอกไม้  ท่ี มีการเข้าถึงได้โดยทางเท้า  ท่ีอยู่ติดกัน  หรือภายใน  100  ฟุต  ในช่วงเดียวกัน  

ขอ้กาํหนดขา้งตน้อาจไดรั้บการยกเวน้  ถา้คาํขอท่ีไดเ้สนอให้พิจารณาไดรั้บความยินยอมเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรจากเจา้ของร้านอาหาร  ร้านผลไม ้ และตลาดผกัหรือร้านดอกไม ้ ความยินยอมตอ้ง

เป็นไปตามรูปแบบท่ีสาํนกังานวศิวกรเมืองเห็นสมควร 

  2.4.3 การเลือกสถานทีต้ั่งของผู้จําหน่ายสินค้าบนทางเท้า 56 

    พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตดาํเนินกิจการท่ียงัไม่ได้ออกใบอนุญาตท่ีเป็นปัจจุบนั  

จะใช้ได้เฉพาะในเวลาได้รับหนังสือยินยอมจากเจ้าของทรัพย์สินท่ีอยู่ติดกันกับพื้นท่ีท่ีได้รับ

อนุญาตดาํเนินกิจการ ห้ามผูจ้าํหน่ายสินคา้หรือผูป้ระกอบธุรกิจท่ีได้รับใบอนุญาตในพื้นท่ีท่ีอยู่

ติดกนักบั  พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตให้ดาํเนินกิจการในเขตเดียวกนั  โดยสํานกัวิศวกรเมืองอาจกาํหนด

พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินกิจการเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีจาํหน่ายใหมี้ความยาวเกินกวา่  300  ฟุต  

 

 

 

 

 

 

 

56   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.060 Location Selection. 

      A. Permit operating areas which have not been issued a current permit shall be available only upon 

receipt of the written consent of the property owners adjacent to the permit operating area. 

      B. No vendor or vending business may obtain permits for adjacent permit operating areas on the 

same block. Valid 1982 permits are exempt from this restriction provided they have not lapsed or been revoked. 

      C. The City Engineer may establish an additional permit operating area on a block face which 

exceeds 300 feet in length. 
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  2.4.4 การตรวจสอบสถานทีต้ั่ง 

    เม่ือได้รับการร้องขอใบอนุญาต สํานักวิศวกรเมืองจะตรวจสอบการเสนอ

พื้นท่ีพื้นท่ีท่ีไดอ้นุญาตดาํเนินกิจการเพื่อตดัสินใจถา้เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับการจาํหน่ายสินคา้

บนทางเทา้ ในการลงความเห็นน้ีสาํนกัวศิวกรเมือง จะพิจารณาตามหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 57 

    1. พื้นท่ีท่ีอนุญาตใหด้าํเนินกิจการตอ้งอยูใ่นเขตการคา้ 

    2. การใช้พื้นท่ีท่ีอนุญาตให้ดําเนินกิจการสําหรับการจาํหน่ายสินค้าบน 

ทางเทา้ ตอ้งสอดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะในการใชพ้ื้นท่ีทางเทา้เป็นสิทธิการใชท้างสาธารณะ 

ในการลงความเห็นของสํานักวิศวกรเมืองตอ้งพิจารณาถึงความกวา้งของทางเทา้  ความใกล้และ

ท่ีตั้งท่ีมีอยูข่องอุปกรณ์ประกอบถนน  ไม่จาํกดัเพียงป้ายบอกทาง  เสาโคมไฟ  มิเตอร์เก็บค่าจอดรถ  

ท่ีพกัผูโ้ดยสาร  มา้นัง่  ตูโ้ทรศพัท ์ ตน้ไมบ้นถนน  ร้านขายหนงัสือพิมพข์นาดเล็ก  ตลอดจนการมี

อยูข่องป้ายรถเมล์  เขตการโหลดของรถบรรทุก  ท่ีจอดรถแท็กซ่ี  หรือเขตโรงแรม  เพื่อตรวจสอบ

วา่การใชพ้ื้นท่ีท่ีนาํเสนอมีผลต่อความแออดัของคนเดินเทา้ 

    สาํนกัวิศวกรเมืองจะแจง้ผูร้้องในการเสนอพื้นท่ีท่ีอนุญาตใหด้าํเนินกิจการวา่

เหมาะสมหรือไม่  ในกรณีท่ีผูข้อไม่พอใจการพิจารณาของสํานักวิศวกรเก่ียวกบัการขออนุญาต  

อาจอุทธรณ์การพิจารณาไปยงัคณะกรรมาธิการ  การพจิารณาของคณะกรรมาธิการถา้เป็นผลร้ายกบั

ผูข้อหรือการแจง้เตือนคู่กรณีใดๆ  อาจอุทธรณ์ไปยงัสภาเทศบาลเมือง  

57   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.070 Location Review.  

Upon receipt of an application for a permit the City Engineer shall review the proposed permit 

operating area to determine if the said area is suitable for sidewalk vending. In making this determination, the 

City Engineer shall consider the following criteria: 

A. The permit operating area must be within a commercial zone. 

B. The use of the permit operating area for sidewalk vending must be compatible with the public 

interest in use of the sidewalk areas as public right-of-way. In making such determination the City Engineer 

shall consider the width of sidewalk, the proximity and location of existing street furniture, including, but not 

limited to, signposts, lamp posts, parking meters, bus shelters, benches, phone booths, street trees and 

newsstands, as well as, the presence of bus stops, truck loading zone, taxi stands or hotel zones to determine 

whether the proposed use would result in pedestrian or street congestion. 

The City Engineer shall inform the applicant whether the proposed permit operating area is suitable or 

unsuitable. In the event the applicant is dissatisfied with the City Engineer’s decision regarding a certain 

application, he may appeal the decision to the Commissioner In Charge. The decision of the Commissioner, if 

adverse to the applicant or any notified party may be appealed to the City Council. 
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  2.4.5 การจ่ายเงินสําหรับหนังสือความยนิยอมทีผิ่ดกฎหมาย 58 

    ห้ามบุคคลหรือนิติบุคคลใดจ่ายหรือรับเงินท่ีจ่ายสําหรับหนังสือความ

ยินยอมเป็นลายลักษณ์อกัษรสําหรับการออกหรือการดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองของใบอนุญาต 

ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้  

  2.4.6 การตรวจสอบการออกแบบ 59 

    ผูย้ื่นคาํขอใบอนุญาตผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเท้าจะต้องเสนอรายละเอียด

ภาพวาดของรถเข็นท่ีจะใช้ให้พิจารณา รายละเอียดของวสัดุและภาพวาดสีสามมิติอย่างน้อย 2 มุม  

แสดงให้เห็นทั้งส่ีดา้นของรถเข็นจาํหน่ายสินคา้และสัญลกัษณ์  พิมพห์รือเขียนรวมเขา้ดว้ยกนัและ

นาํไปใชใ้นรูปแบบสี  สํานกัวิศวกรเมืองจะตอ้งส่งภาพสามมิติของอุปกรณ์การจาํหน่ายสินคา้ไปท่ี

สํานักพฒันาบริการเพื่อขออนุมติัก่อนท่ีจะมีการออกใบอนุญาต  รถเข็นจาํหน่ายสินค้าจะถูกวดั

ขนาดโดยสํานกัวศิวกรก่อนท่ีจะมีการออกใบอนุญาตหรือต่ออายใุบอนุญาตของผูจ้าํหน่ายสินคา้บน

ทางเทา้  

 

 

 

 

 

58   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.080 Payment for Written Consent is 

Unlawful.  

      No person or corporation shall either pay or accept payment for written consent required for the 

issuance or continued operation of a sidewalk vending permit. 
59   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.090 Design Review. A.  The applicant 

for a sidewalk vendor permit shall submit detailed scale drawings of the cart to be used, material specifications, 

and an isometric drawing in color of at least two views showing all four sides of the vending cart and any logos, 

printing or signs which will be incorporated and utilized in the color scheme.  The City Engineer shall submit 

the isometric drawings of the vending device to the Bureau of Development Services for approval prior to 

issuing a permit.  Vending carts shall be measured by the City Engineer prior to the issuance of a permit or the 

renewal of a sidewalk vendor’s permit to ensure compliance with Section 17.26.090 A of this Chapter.  

B.  The Bureau of Development Services shall furnish the City Engineer standards required by the 

Portland Design Commission to be incorporated in the sidewalk vendors application packet. 
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  2.4.7 การตรวจสอบโดยเจ้าหน้าทีด่ับเพลิง 60 

    ก่อนท่ีจะทาํการออกใบอนุญาต เจา้หน้าท่ีดบัเพลิงจะตอ้งทาํการตรวจสอบ

และอนุญาตรถเขน็จาํหน่ายสินคา้ เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ตรงตามมาตรฐานของการปรุงอาหารและอุปกรณ์

ความร้อนตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัอคัคีภยั  

  2.4.8 กาํหนดเวลาในการยืน่คําขอ 61 

    ผูย้ื่นคาํขอตอ้งตรวจสอบทั้งหมดให้เสร็จ  การตรวจสอบและแสดงเอกสาร

คําขอทั้ งหมดไปยงัสํานักวิศวกรเมืองภายใน 60 วนันับแต่วนัท่ีได้รับอนุญาตสถานท่ีท่ีตั้ ง 

การละเลยไม่ดาํเนินการดงักล่าวจะมีผลเป็นการยกเลิกใบอนุญาตและถูกยึดค่าธรรมเนียมคาํขอ  

สํานักวิศวกรเมืองอาจขยายกาํหนดเวลาดงักล่าว เม่ือมีคาํขอเป็นหนงัสือและพบว่ามีเหตุผลความ

จาํเป็น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

60   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.100 Fire Marshal Inspection. Prior to the 

issuance of any permit, the Fire Marshal shall inspect and approve any vending cart to assure the conformance 

of any cooking or heating apparatus with the provisions of the City Fire Code. 
61   Charter and Code of the City of Portland, Oregon ,  17.26.110 Application Time Limit. The 

applicant must complete all reviews, inspections and present all required documents to the City Engineer within 

60 days from date of location approval.  Failure to meet this requirement shall result in cancellation of the 

application and forfeiture of the application fee.  The City Engineer may extend this time limit, upon written 

request and a finding of reasonable need. 
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  2.4.9 แบบฟอร์มและเง่ือนไขของใบอนุญาต 62 

    การออกใบอนุญาตต้องเป็นไปตามรูปแบบท่ีเห็นว่าเหมาะสมโดยสํานัก

วิศวกรเมือง นอกเหนือจากช่ือของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตและขอ้มูลอ่ืนๆ  ท่ีเห็นวา่เหมาะสมโดยสํานกั

วศิวกรเมือง ใบอนุญาตตอ้งบรรจุเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

    1. ใบอนุญาตจะหมดอายใุนเวลาเท่ียงคืนของวนัท่ี  31 ธนัวาคมของปีท่ีออก 

    2. ใบอนุญาตท่ีออกใหเ้ป็นส่วนบุคคลเท่านั้นและไม่สามารถโอนสิทธิ 

ในลกัษณะใด ๆ 

    3. ใบอนุญาตจะใชไ้ดเ้ฉพาะเม่ือนาํมาใชใ้นการดาํเนินงานในพื้นท่ีท่ีกาํหนด

ไวใ้นใบอนุญาต พื้นท่ีท่ีอนุญาตให้ดาํเนินกิจการอาจมีการเปล่ียนแปลงโดยการเสนอให้พิจารณา

โดยมีหนงัสือความยนิยอมใหม่พร้อมกบัค่าธรรมเนียมคาํขอเพิ่มเติม  

    4. ใบอนุญาตมีผลใชบ้งัคบักบัรถเขน็หน่ึงเท่านั้น 

    5. ท่ีตั้งในพื้นท่ีท่ีอนุญาตประกอบกิจการอาจจะเปล่ียนแปลงอยา่งใดอยา่งหน่ึง

เป็นการชัว่คราวหรือถาวร โดยแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยสาํนกัวศิวกรเมือง 

    6. ใบอนุญาตอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัของบทน้ี 

    7. ใบอนุญาตตามท่ีใชก้บัพื้นท่ีอนุญาตในการดาํเนินกิจการอาจถูกระงบั 

โดยสภาเป็นระยะเวลา 10 วนัข้ึนไป เม่ือมีการสั่งการในการจดัใหมี้ "งานของชุมชน" ท่ีตอ้งจดั  

62   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.120 Form and Condition of Permit.  

The permit issued shall be in a form deemed suitable by the City Engineer. In addition to naming the 

permittee and other information deemed appropriate by the City Engineer, the permit shall contain the 

following conditions: 

A. Each permit will expire at midnight, December 31st of the year issued; 

B. The permit issued shall be personal only and not transferable in any manner; 

C. The permit is valid only when used at the permit operating area designated on the permit. The 

permit operating area may be changed by submitting a new letter of consent accompanied by an additional 

application fee; 

D. The permit is valid for one cart only; 

E. The location within the permit operating area may be changed, either temporarily or permanently, 

by written notice of the City Engineer; 

F. The permit is subject to the further restrictions of this Chapter; 

G. The permit as it applies to a given permit operating area may be suspended by the Council for a 

period up to 10 days when an ordinance providing for a "community event" shall so provide. 
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  2.4.10 การต่ออายใุบอนุญาต 63 

    การยื่นคาํขอต่ออายุใบอนุญาตจะได้รับตั้ งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายนถึง 31 

ธันวาคม  การยื่นคําขอจะเป็นไปตามรูปแบบท่ีสํานักวิศวกรเมืองเห็นว่าเหมาะสมพร้อมกับ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต การยื่นคาํขอจะไดรั้บหลงัจากวนัท่ี 31 ธนัวาคม  โดยกระบวนการยืน่คาํขอ

ใหม่ สาํนกัวศิวกรเมืองจะตรวจสอบการยืน่คาํขอแต่ละคนเพื่อตรวจสอบวา่ 

    1. ตอ้งไดรั้บความยนิยอม ท่ีไม่ไดถู้กเพิกถอน 

    2. การยื่นคาํขอมีนโยบายการประกนัภยัท่ีมีประสิทธิภาพเป็นปัจจุบนัตาม

จาํนวนเงินขั้นตํ่าท่ีระบุไว ้

    3. คาํขอใบอนุญาตตอ้งเป็นปัจจุบนั 

    4. ขนาดรถเขน็อยูใ่นสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนด ถา้สาํนกัวศิวกรเมืองพบวา่คาํ

ขอตรงตามขอ้กาํหนดขา้งตน้ก็จะออกใบอนุญาตใหม่ให ้

 

 

 

 

 

 

 

 

63   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.125 Renewal of Permits.  

Application for renewal of permits shall be received from November 1st through December 31st. 

Application shall be on a form deemed suitable to the City Engineer, accompanied by a permit fee. Applications 

received after December 31st shall be processed as new applications. The City Engineer shall review each 

application to determine that: 

A. Any required consent has not been withdrawn; 

B. The applicant has a currently effective insurance policy in the minimum amount provided in 

Section 17.26.050 E; 

C. All required permits are current; 

D. The cart size is in conformance with Section 17.26.130 E. If the City Engineer finds that the 

application meets all the above requirements, he shall issue a new permit. 
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  2.4.11 การปฏิเสธ การระงับและการเพกิถอนใบอนุญาต 64 

    สาํนกัวศิวกรเมืองอาจยกเลิก  หรือระงบัหรือปฏิเสธอยา่งใดอยา่งหน่ึง  

ในการออกหรือต่ออายุดงักล่าวของบุคคลใด ๆ ในการดาํเนินธุรกิจบนทางเทา้ของเมืองพอร์ตแลนด์

จากกรณีดงัต่อไปน้ี: 

    1. บุคคลใดไดฝ่้าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวดน้ี 

    2. การดาํเนินการรถเขน็ท่ีกลายเป็นอนัตรายต่อธุรกิจโดยรอบและ/ 

หรือสาธารณะ เน่ืองจากลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือสภาพของรถเขน็ 

    3. ใบอนุญาตใด ๆ ท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการระงบัเพิกถอนหรือยกเลิก หรือ 

    4. ผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ไดมี้นโยบายการประกนัภยัท่ีมีประสิทธิภาพเป็นปัจจุบนั

ตามจาํนวนเงินขั้นตํ่าท่ีระบุไว ้

    เม่ือมีการปฏิเสธ การระงบัหรือการเพิกถอนขา้งตน้  สํานกัวศิวกรเมืองจะตอ้ง

แจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ถึงการดาํเนินการดงักล่าวให้แก่ผูค้รอบครองใบอนุญาตหรือผูข้ออนุญาต เป็น

64   Charter and Code of the City of Portland, Oregon ,  17.26.150 Denial, Suspension or Revocation 

of Permit. 

A.  The City Engineer may revoke or suspend the permit, or deny either the issuance or renewal 

thereof, of any person to conduct business on the sidewalks of the City of Portland based on the following 

findings:  

1.  that such person has violated or failed to meet any of the provisions of this Chapter;  

2.  that the cart operation has become detrimental to surrounding businesses and/or the public, due to 

either appearance or condition of the cart. 

3.  any required permit has been suspended, revoked or canceled; or  

4.  the permittee does not have a currently effective insurance policy in the minimum amount provided 

in Section 17.26.050 E.  

B.  Upon denial, suspension or revocation, the City Engineer shall give notice of such action to the 

permit holder or applicant, as the case may be, in writing stating the action the City Engineer has taken and the 

reasons therefore.  If the action of the City Engineer is a revocation based on Subsections A.3. and 4. of this 

Section, the action shall be effective upon giving such notice to the permittee, otherwise such notice shall 

contain the further provision that it shall become final and effective within 10 days.  Any revocation effective 

immediately may also be appealed to the Council by such filing within 10 days.  Any revocation, suspension or 

denial may be appealed to the City Council by filing a written notice of appeal with the City Auditor within 10 

days of receipt of notification. 
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กรณีท่ีอาจจะเขียนระบุการดาํเนินการของสํานักวิศวกรเมืองว่าไดด้าํเนินการและเหตุผลดงักล่าว 

ถา้การดาํเนินการยกเลิกของสํานกัวิศวกรเมือง การดาํเนินการดงักล่าวจะมีผลบงัคบัเม่ือไดแ้จง้ให้

ทราบไปยงัผูไ้ดรั้บใบอนุญาต มิฉะนั้นการแจง้ให้ทราบล่วงหนา้ดงักล่าวจะตอ้งมีบทบญัญติัเพิ่มเติม

ว่า จะส้ินสุดและมีผลใช้บงัคบัภายใน 10 วนั การเพิกถอนใดๆ มีผลใช้บงัคบัทนัที นอกจากน้ียงั

สามารถทาํการอุทธรณ์ไปยงัสภา โดยการยื่นภายใน 10 วนั การเพิกถอน การระงบั หรือการปฏิเสธ

อาจจะอุทธรณ์ไปยงัสภาเทศบาลเมืองโดยการยื่นหนังสือแจง้เตือนการอุทธรณ์กับผูส้อบบัญชี

ภายใน 10 วนัท่ีไดรั้บแจง้  
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 2.5 ข้อจํากดัของการจําหน่ายสินค้าบนทางเท้า 

  กฎหมายเมืองพอร์ตแลนด์ ไดก้าํหนดถึงขอ้จาํกดัและเง่ือนต่างๆ ในการจาํหน่าย

สินคา้บนทางเทา้ไวโ้ดยละเอียด ดงัน้ี 65  

  1. ผูใ้ดดาํเนินธุรกิจบนทางเทา้ของเมืองพอร์ตแลนด์ ซ่ึงการใบอนุญาตซ่ึงมีผลใช้

บงัคบัภายใตบ้ทน้ี  อาจขนส่งและ / หรือจดัวางสินคา้หรือบริการท่ีไดรั้บอนุญาตบนรถเขน็จาํหน่าย

สินคา้ ภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

 

65   Charter and Code of the City of Portland, Oregon ,  17.26.130 Restrictions.  

A.  Any person conducting business on the sidewalks of the City ofPortlandwith a valid permit issued under this 

Chapter may transport and/or display approved items or services upon any vending cart, under or subject to the following 

conditions:  

     1.  The operating area shall not exceed 24 square feet of sidewalk which shall include the area of the vending cart, 

and, when externally located, the operator and trash receptacle.  

     2.  The length of the vending cart shall not exceed 6 feet.  

     3.  The height of the vending cart, excluding canopies, umbrellas, or transparent enclosures, shall not exceed 5 feet.  

B.  No person may conduct business on a sidewalk in any of the following places: 

     1.  Within 10 feet of the intersection of the sidewalk with any other sidewalk except that the City Engineer may 

waive this restriction in writing for any location upon finding that construction of extra‑ width sidewalks makes such use 

consistent with the standards established by Section 17.26.070.  

     2.  Within 8 feet of the adjacent property line;  

     3.  Within 10 feet of the extension of any building entrance or doorway, to the curb closest to the property line.  

     4.  Within 10 feet of any handicapped parking space, or access ramp.  

C.  All persons conducting business on a sidewalk must display in a prominent and visible manner the permit issued by 

the City Engineer under the provisions of this Chapter and conspicuously post the price of all items sold.  

D.  All persons conducting business on a sidewalk must pick up any paper, cardboard, wood or plastic containers, 

wrappers, or any litter in any form which is deposited by any person on the sidewalk or street within 25 feet of the place of 

conducting business.  Each person conducting business on a public sidewalk under the provisions of this Chapter shall carry a 

suitable container for placement of such litter by customers or other persons.  

E.  All person conducting business on a sidewalk shall obey any lawful order of a police officer to move to a different 

permitted location to avoid congestion or obstruction of the sidewalk or remove his vending cart entirely from the sidewalk if 

necessary to avoid such congestion or obstruction.  

F.  No person shall conduct business as defined herein at a location other than that designated on his permit.  

G.  No permittee shall make any loud or unreasonable noise of any kind by vocalization or otherwise for the purpose of 

advertising or attracting attention to his wares.  

H.  No permitted vending cart shall be left unattended on a sidewalk nor remain on the sidewalk between midnight and 

6 a.m.  

I.  No permittee shall conduct business in violation of the provisions of any ordinance providing for a special event. 
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   1.1 พื้นท่ีในการดาํเนินการ จะตอ้งไม่เกิน 24 ตารางฟุตของทางเทา้ซ่ึงรวมถึง 

พื้นท่ีของรถเขน็จาํหน่ายสินคา้และเม่ือตั้งอยูภ่ายนอกท่ีตั้ง ผูป้ระกอบการและภาชนะรองรับขยะ 

   1.2 ความยาวของรถเขน็จาํหน่ายสินคา้จะตอ้งไม่เกิน 6 ฟุต 

   1.3 ความสูงของรถเข็นจาํหน่ายสินค้า ไม่รวมหลังคา ร่มหรือผนังโปร่งใส

จะตอ้งไม่เกิน 5 ฟุต 

  2. หา้มผูใ้ดดาํเนินธุรกิจบนทางเทา้ในท่ีใด ๆ ของสถานท่ีดงัต่อไปน้ี: 

   2.1 ภายใน 10 ฟุต  ของจุดตัดบนทางเท้าซ่ึงมีทางเท้าอ่ืน ๆ ยกเวน้ว่าสํานัก

วิศวกรเมืองจะยกเลิกขอ้กาํหนดน้ีในแบบสําหรับท่ีตั้งขา้งตน้  ถ้าพบว่าการก่อสร้างทางเท้าท่ีมี

ขนาดกวา้งพิเศษทาํใหก้ารใชง้านดงักล่าวสอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีกาํหนด 

   2.2 ภายใน 8 ฟุตท่ีอยูติ่ดกนักบัเขตท่ีดิน 

   2.3 ภายใน 10 ฟุตของทางเขา้อาคารหรือประตู ถึงขอบท่ีใกลเ้คียงท่ีสุดกบัเขตท่ีดิน 

   2.4 ภายใน 10 ฟุตของพื้นท่ีจอดรถสาํหรับคนพิการหรือการเขา้ถึงทางลาด 

  3. บุคคลท่ีดาํเนินธุรกิจบนทางเทา้ทั้งหมดตอ้งแสดงใบอนุญาตท่ีออกโดยสํานัก

วศิวกรเมืองภายใตบ้ทบญัญติัของบทน้ี ในลกัษณะท่ีโดดเด่นและสามารถมองเห็นได ้และประกาศ

ราคาของรายการสินคา้ทั้งหมดท่ีขาย 

  4. บุคคลท่ีดาํเนินธุรกิจบนทางเทา้ทั้งหมด ตอ้งเก็บกระดาษ กระดาษแข็งไม ้หรือ

ภาชนะพลาสติก กระดาษห่อหรือขยะในรูปแบบใด ท่ีถูกทิ้งไวโ้ดยคนท่ีอยู่บนทางเทา้หรือถนน

ภายใน 25 ฟุตของสถานท่ีในการดาํเนินกิจการ บุคคลผูด้าํเนินธุรกิจบนทางเท้าสาธารณะตาม

บทบญัญติัในหมวดน้ี จะตอ้งดาํเนินการจดัหาภาชนะท่ีเหมาะสมสําหรับการรองรับขยะของลูกคา้

หรือบุคคลอ่ืน 

  5. บุคคลท่ีดําเนินธุรกิจบนทางเท้าทั้ งหมด จะต้องปฏิบัติตามคาํสั่งท่ีชอบด้วย

กฎหมาย ของเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการยา้ยไปยงัสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตท่ีแตกต่างกนัเพื่อหลีกเล่ียง

ความแออดัหรือการกีดขวางทางเดินเทา้ หรือการยา้ยรถเข็นท่ีจาํหน่ายทั้งหมดจากทางเทา้ ถา้จาํเป็น

เพื่อหลีกเล่ียงความแออดัหรือการกีดขวาง 

  6. ห้ามบุคคลท่ีดาํเนินธุรกิจบนทางเทา้ไปตั้งท่ีอ่ืน นอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวใ้น

ใบอนุญาต 

  7. หา้มผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ทาํใหเ้สียงดงัใด ๆ หรือเสียงรบกวนโดยไม่มีเหตุผลใด ๆ 

ในการเปล่งเสียง หรืออ่ืน ๆ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการโฆษณาหรือการดึงดูดความสนใจในสินคา้ 

  8. หา้มผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ทิ้งหรือไม่สนใจรถเข็นจาํหน่ายสินคา้ไวบ้นทางเทา้หรือ

ยงัคงอยูบ่นทางเทา้ระหวา่งเท่ียงคืนและ 06:00 น. 
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  9. ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต จะตอ้งไม่ดาํเนินธุรกิจในการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายใด ๆ 

ท่ีจดัไวส้าํหรับกรณีพิเศษ 

 2.6 การอุทธรณ์ 

  เมืองพอร์ตแลนด์ไดก้าํหนดถึงอาจอุทธรณ์กรณีใบอนุญาตถูกเพิกถอน หรือระงบั

ไวด้งัน้ี 66 

  ผูต้รวจสอบตอ้งวางอุทธรณ์ในปฏิทินสภา ในโอกาสแรกท่ีสะดวก และจะตอ้งแจง้

สํานักวิศวกรเมือง ในการรับฟังอุทธรณ์ขา้งตน้ สภาจะรับฟังพยานทั้งหมดรวมทั้งสํานักวิศวกร

เมือง  หรือตัวแทนของเขาท่ีต้องระบุเหตุแห่งการกระทําน้ี  และผู ้ขออนุญาตหรือผู ้ท่ีได้รับ

ใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอน หรือระงบั อาจจดัหาพยานหลกัฐานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรืออ่ืน ๆ และ

อาจถามพยานในนามของตวัเองหรือในนามของเมือง สภาจะรับฟังและพิจารณาอุทธรณ์และ 

การตดัสินของสภาถือเป็นท่ีส้ินสุดและมีผลบงัคบัทนัที  

 2.7 การลงโทษสําหรับการละเมิด 

  กรณีท่ีมีการละเมิดบทบญัญติัของเมืองพอร์ตแลนด ์ไดก้าํหนดบทลงโทษไว ้ดงัน้ี 67 

  ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัใด ๆ ในหมวดน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500 เหรียญ หรือ

จาํคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้ งจาํทั้ งปรับ ในกรณีท่ีบทบัญญัติใด ๆ ในหมวดน้ี  

ถูกละเมิดโดยบริษทั หรือเจา้หน้าท่ีของบริษทั หรือเจา้หน้าท่ี หรือบุคคล หรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ

สาํหรับการละเมิดจะอยูภ่ายใตก้ารลงโทษท่ีใหไ้วน้ี้  

 

 

66   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.160 Appeal.  The Auditor shall place the 

appeal on the Council calendar at the first convenient opportunity therefor and shall notify the City Engineer 

thereof. At the hearing upon appeal, the Council shall hear all witnesses including the City Engineer or his 

representative who shall state the grounds for this action, and the applicant or person whose permit has been 

revoked or suspended may supply testimony in writing by witnesses or otherwise and may question witnesses 

on his own behalf or on behalf of the City. The Council shall hear and determine the appeal and the decision of 

the Council shall be final and effective immediately. 
67   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.170 Penalty for Violation.  

Any person violating any of the provisions of this Chapter shall, upon conviction thereof, be punished 

by a fine not exceeding $500 or by imprisonment for a period not exceeding 6 months, or by both such fine and 

imprisonment. In the event that any provisions of this Chapter is violated by a firm or corporation, the officer or 

officers, or the person or persons responsible for the violation shall be subject to the penalty herein provided. 
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 2.8 การละเมิดเหตุรําคาญ  และการระงับอย่างรวบรัด 

  วธีิการในการดาํเนินการกรณีการละเมิดบทบญัญติัใดๆ ในหมวดน้ี ท่ีเกิดจาก 

รถเขน็จาํหน่ายสินคา้บนถนน ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 68 

  ขอ้กาํหนดของรถเขน็จาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ในการละเมิดบทบญัญติัใดๆ  

ในหมวดน้ี ท่ีถูกประกาศให้เป็นเหตุรําคาญสาธารณะ สํานักวิศวกรเมืองอาจทาํการเคล่ือนยา้ย

รถเข็นท่ีจาํหน่ายสินคา้ท่ีพบบนทางเทา้ในการละเมิดบทน้ี และมีอาํนาจในการเก็บรถเข็นท่ีจาํหน่าย

สินคา้ดงักล่าวไวจ้นกวา่เจา้ของจะไถ่คืนโดยการจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการขนยา้ยและการเก็บรักษา  

จึงจะไดรั้บคืนโดยคณะกรรมาธิการในค่าธรรมเนียม 

  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้ น เน่ืองจากเมืองพอร์ตแลนด์  รัฐออริกอน เป็นเมืองท่ีมีความเจริญ  

มีความปลอดภยั สวยงามและสะอาด แต่ก็ไดมี้บทบญัญติัในเร่ือง การจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ไว้

เป็นการเฉพาะ โดยมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ

ของเมืองพอร์ตแลนด์ รัฐออริกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีดงัน้ี ในการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้

นั้น  ร้านคา้ตอ้งมีลกัษณะเป็นรถเข็นท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยได ้โดยผูป้ระกอบการจาํหน่ายสินคา้บน

ทางเทา้  สามารถเลือกสถานท่ีตั้งได ้ โดยไดรั้บหนงัสือยินยอมจากเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีอยูติ่ดกนักบั

พื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาต  รวมถึงมีการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเขม้งวดไม่ว่าจะเป็น

รูปแบบของรถเขน็ท่ีใชใ้นการจาํหน่ายสินคา้  การตรวจสอบความปลอดภยัของอุปกรณ์ท่ีใชต้อ้งได้

มาตรฐาน  ซ่ึงมาตรการการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะของเมืองพอร์ตแลนดท่ี์สําคญั  

คือ  การให้ผูข้อใบอนุญาตจาํหน่ายสินคา้ตอ้งมีการซ้ือประกนัภยั  เพื่อคุม้ครองผูไ้ด้รับอนุญาต  

เจา้ของทรัพยสิ์นและเมืองพอร์ตแลนด์  สําหรับความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือบาดเจ็บหรือตาย  ท่ี

เกิดจากการทาํงานภายใตใ้บอนุญาต  โดยการประกนัภยัดงักล่าวจะให้ความคุม้ครองไม่นอ้ยไปกวา่  

$ 1,000,000 (หน่ึงลา้นดอลลาร์) 

 

68   Charter and Code of the City of Portland, Oregon , 17.26.180 Violation a Nuisance, Summary 

Abatement.  

      The placement of any vending cart on any sidewalk in violation of the provisions of this Chapter 

is declared to be a public nuisance.  The City Engineer may cause the removal of any vending cart found on a 

sidewalk in violation of this Chapter and is authorized to store such vending cart until the owner thereof shall 

redeem it by paying the removal and storage charges therefore to be established by the Commissioner In 

Charge. 
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  จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ี

สาธารณะในประเทศอินเดียและประเทศสหรัฐอเมริกานั้ น มีกําหนดมาตรการท่ีมีลักษณะท่ี

คลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ   

  1. ใบอนุญาตการจาํหน่ายสินคา้บนถนน  ทั้งสองประเทศไดมี้การกาํหนดให้ตอ้งมี

การออกใบอนุญาตในการจาํหน่ายสินคา้บนถนน เพื่อควบคุมการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ี

สาธารณะ  เพื่อใหรั้ฐสามารถเขา้ไปควบคุม  ดูแล  จดัการรวมไปถึงการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์

ในพื้นท่ีสาธารณะได ้ซ่ึงกรณีน้ีสามารถนาํมาเป็นแนวทางเพื่อนาํมาปรับใช้กบัการจาํหน่ายสินคา้

บนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศไทยได ้ 

  2. สถานท่ีในการจาํหน่ายสินคา้  ทั้งประเทศอินเดียและประเทศสหรัฐอเมริกา  

ไดก้าํหนดให้สามารถทาํการจาํหน่ายสินคา้ไดทุ้กท่ี  ยกเวน้ในกรณีท่ีมีการออกประกาศพื้นท่ีหรือ

เขตห้ามจาํหน่าย  ซ่ึงในกรณีน้ีต่างกบัประเทศไทยซ่ึงกาํหนดให้บนถนนหรือในสถานสาธารณะ

เป็นเขตห้ามจาํหน่ายสินคา้โดยเด็ดขาด ไม่ว่าจะเป็นการจาํหน่ายในลกัษณะใด  รวมไปถึงการใช้

ยานยนต ์ เวน้แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะประกาศเป็นจุดผอ่นผนั  โดยความเห็นชอบของเจา้พนกังาน

จราจร  ซ่ึงตามขอ้เท็จจริงท่ีการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะของไทยนั้น  มีมาเป็น

ระยะเวลานานแล้ว  สมควรท่ีจะให้การจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะเป็นเร่ืองหลกั  

โดยมีการออกกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัเร่ืองน้ี 

  3. สิทธิและหนา้ท่ีของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน โดยทั้งประเทศอินเดียและประเทศ

สหรัฐอเมริกา ได้มีการกําหนดรับรองถึงสิทธิและหน้าท่ีของผู ้จ ําหน่ายสินค้าบนถนนไว ้

ซ่ึงสามารถนาํมาเป็นแนวทางเพื่อนาํมาปรับใช้กบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ

ของประเทศไทยไดเ้ช่นกนั 

  ซ่ึงผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจาํหน่าย

สินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศไทย  ประเทศอินเดียและประเทศสหรัฐอเมริกา  

ไวโ้ดยละเอียดในบทต่อไป 

 

 

 



บทที ่ 4 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจําหน่ายสินค้าบนถนนและในที่

สาธารณะในประเทศไทย 

 

 

 ในบทน้ีจะเป็นการกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนน

และในท่ีสาธารณะในประเทศไทย ว่ามีมาตรการอยา่งไร และบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีอะไรบา้ง  

รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ี

สาธารณะของประเทศไทย ประเทศอินเดียและประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

1. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจําหน่ายสินค้าบนถนนหรือในทีส่าธารณะ 

 ในประเทศไทย 

 

 เน่ืองจากการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะหรือท่ีเรียกกนัวา่ หาบเร่แผงลอย 

ของประเทศไทยนั้น  เร่ิมมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนในเขตเมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานครและตามเมือง

ใหญ่  รัฐจึงมีความพยายามเขา้ไปกาํกบัดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะหรือหาบเร่

แผงลอยดว้ยมาตรการทางกฎหมาย ปรากฏคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2487 เม่ือเทศบาลนครกรุงเทพ ตราเทศ

บญัญติั เร่ือง การควบคุมแผงลอย และ เทศบญัญติัเร่ือง การเร่ขาย โดยเทศบญัญติัน้ีไดใ้ห้ความหมาย 

แผงลอยและการเร่ขาย รวมทั้งมีบทบญัญติัวา่ดว้ยการกาํกบัดูแลการคา้หาบเร่แผงลอยเช่น ระบุวา่ตอ้ง

มีใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน ห้ามผู ้ค้าทําการค้าในท่ีท่ีห้ามไว ้ห้ามทอดทิ้งวสัดุท่ีใช้ในการค้า 

โดยปราศจากการดูแล เวน้แต่จะมีเหตุอนัสมควรและกาํหนดระยะเวลาท่ีขายไดเ้ป็นตน้69 ทั้งน้ี ปัจจุบนั

กฎหมายสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในสถาน

สาธารณะของประเทศไทย มีดงัน้ี 

 

 

 

 

69   นฤมล  นิราทร , “หาบเร่แผงลอยอาหาร : ความสาํเร็จและตวับ่งช้ี,”  หนา้  74. 
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 1.1 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ.  2535 

  โดยกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานดา้นการรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  การดูแลรักษาความสะอาดของถนน 

ทางเดิน ท่ีสาธารณะ และสถานสาธารณะต่างๆ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  นับว่าเป็น

ภาระหนา้ท่ีหน่ึง ท่ีตอ้งดาํเนินการ  ดงันั้น การบริหารจดัการเร่ือง ความสะอาด จึงเป็นเร่ืองท่ีองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจอาศยัอาํนาจ ตาม พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ.  2535  ซ่ึงจะมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษา กรณีท่ีมีการ

จาํหน่ายสินคา้บนถนน หรือในท่ีสาธารณะ  

   การท่ีแผงลอยหรือรถเข็นขายสินคา้  สามารถทาํการคา้ขายกนัไดบ้นถนนหนทาง  

เพราะมีพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ.  2535  

อนุญาตให้ทาํได ้เจตนาของกฎหมายฉบบั น้ีก็เพื่อให้อาํนาจกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการเขา้มาช่วย

จัดระเบียบการค้าขายให้เป็นท่ีเป็นทาง เพราะถ้ามิได้ขายกันในตลาดไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม 

ผูจ้าํหน่ายสินค้าก็มีโอกาสมาตั้งแผงลอยค้าขายกันนอกตลาดได้  แต่ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้า

พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อน การท่ีกฎหมายให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีเป็นผูก้าํหนดจุด

ผ่อนผนัให้ขายหรือจาํหน่ายสินคา้ได้ ก็เพื่อเป็นการจดัระเบียบการคา้นอกตลาด ทั้งให้เกิดความ

สะดวกแก่ผูซ้ื้อ ในขณะเดียวกันก็ไม่ให้ผูจ้าํหน่ายสินค้าจาํหน่ายสินค้ากีดขวางทางเดิน ทาํให้

บา้นเมืองขาดระเบียบ และส่ิงแวดลอ้มสกปรกไปดว้ย ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียดดงัน้ี 

   ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดถึงสภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายไวใ้น 

   มาตรา 2  บัญญัติว่า “พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บงัคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เม่ือพน้กาํหนดสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 

   สําหรับองค์การบริหารส่วนจังหวดั จะให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีบังคับในเขต

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใด  ในทอ้งท่ีใด มีบริเวณเพียงใด และจะให้ใชบ้งัคบัทั้งหมดทุกมาตรา

หรือยกเวน้มาตราใด ใหก้ระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   สําหรับองค์การปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

การใชบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศ” 
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   โดยพระราชบญัญติัฯ น้ี มีผลบงัคบัใชเ้ฉพาะในเขตเทศบาล สุขาภิบาล  

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยาเท่านั้น  ส่วนเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหาร

ส่วนตําบล ยงัไม่อาจบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติฯ น้ีได้ ซ่ึงการบังคับใช้ในเขตท้องถ่ินใด  

หรือพื้นท่ีใด ในทุกมาตรา หรือบางมาตรา ใหเ้ป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรีวา่การ 

กระทรวงมหาดไทย ท่ีจะประกาศกาํหนด (ในกรณีของเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ให้ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา  ส่วนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหเ้ป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย) 

   ในส่วนบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะนั้น  

ไดบ้ญัญติัไวใ้น 

   มาตรา  20  “หา้มมิใหผู้ใ้ด 

   (1) ปรุงอาหาร ขายหรือจาํหน่ายสินคา้บนถนน หรือในสถานสาธารณะ 

   (2) ใชร้ถยนตห์รือลอ้เล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจาํหน่ายให้แก่ประชาชน

บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 

   (3) ขายหรือจาํหน่ายสินคา้ซ่ึงบรรทุกบนรถยนต ์รถจกัรยานยนตห์รือลอ้เล่ือน  

บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 

   ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การปรุงอาหารหรือการขายสินคา้ตาม (1) หรือ 

(2) ในถนนส่วนบุคคลหรือในบริเวณท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีประกาศผอ่นผนั

ใหก้ระทาํไดใ้นระหวา่งวนั เวลาท่ีกาํหนดดว้ยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร”   

   โดยมาตรา  20  น้ี  ห้ามผูใ้ดปรุงอาหาร ขายหรือจาํหน่ายสินคา้  ใช้รถยนต์หรือ

ลอ้เล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจาํหน่ายให้แก่ประชาชน  ขายหรือจาํหน่ายสินคา้ซ่ึงบรรทุก

บนรถยนต ์รถจกัรยานยนต์หรือลอ้เล่ือน บนถนนหรือในสถานสาธารณะ  ซ่ึงตามมาตรา  4  แห่ง

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ.  2535  ไดใ้ห้

คาํจาํกดัความคาํวา่  “สถานสาธารณะ”  ไวห้มายความรวมถึง  สถานท่ีท่ีจดัไวเ้ป็นสาธารณะสาํหรับ

ประชาชนใช้เพื่อการบนัเทิง การพกัผ่อนหย่อนใจ หรือการชุมนุม  และให้คาํจาํกัดความคาํว่า  

“ถนน”  ไวห้มายความรวมถึง  ทางเดินรถ ทางเทา้ ขอบทาง ไหล่ทาง  ทางขา้มตามกฎหมายวา่ดว้ย

การจราจรทางบก ตรอก ซอย สะพาน หรือถนนส่วนบุคคลซ่ึงเจา้ของยินยอมให้ประชาชนใช้เป็น

ทางสัญจรได ้ 

   ในวรรคสองไดก้าํหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวว้า่  การปรุงอาหาร ขายหรือจาํหน่ายสินคา้  

ใช้รถยนต์หรือลอ้เล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจาํหน่ายให้แก่ประชาชน  บนถนน หรือใน

สถานสาธารณะ  สามารถกระทาํไดใ้นถนนส่วนบุคคลหรือในบริเวณท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ

พนักงานเจา้หน้าท่ีประกาศผ่อนผนัให้กระทาํได้ในระหว่างวนั เวลาท่ีกาํหนดด้วยความเห็นชอบ
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ของเจา้พนกังานจราจร จึงอาจกล่าวไดว้า่ กฎหมายวา่ดว้ยรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง จะห้ามมิให้มีการขายอาหารหรือจาํหน่ายสินค้าบนถนนหรือในสถาน

สาธารณะทุกพื้นท่ี ยกเวน้ในบริเวณท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร

ประกาศผอ่นผนัไว ้  

   “จุดผอ่นผนั”  คือ  บริเวณท่ีหรือทางสาธารณะท่ีไดรั้บการประกาศผอ่นผนัจากเจา้

พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีให้สามารถทาํการคา้ไดใ้นระหวา่งวนั  เวลาท่ีกาํหนดดว้ย

ความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร โดยผูค้า้จะตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ทาํการคา้ในท่ีสาธารณะและ

มีบตัรประจาํตวัผูค้า้/ผูช่้วยผูค้า้ เพื่อนาํติดตวัได้ตลอดเวลาท่ีทาํการคา้หรือติดไวท่ี้แผงคา้สามารถ

มองเห็นไดช้ดัเจน 

   สถานท่ีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาตใหข้ายเรียกวา่เป็นจุด

ผอ่นผนัใหข้ายหรือจาํหน่ายสินคา้ ซ่ึงเม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดอ้นุญาตแลว้

ต่อมาปรากฏว่า จุดผ่อนผนันั้นไม่มีความเหมาะสมอีกต่อไป เจา้พนักงานท้องถ่ินหรือพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีก็มีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะยกเลิกได ้  

   นอกจากน้ีในกรุงเทพมหานครยงัมีการกาํหนดจุดทบทวนข้ึน ซ่ึงจุดทบทวนน้ี

หมายความว่า จุดท่ีผูค้า้ไดท้าํการคา้และท่ีกรุงเทพมหานครขอให้เป็นจุดผ่อนผนัแต่ท่ีผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจนครบาลไม่ให้ความเห็นชอบ แต่กรุงเทพมหานครยงัมีความตอ้งการขอให้ทบทวนเป็นจุด

ผอ่นผนัใหอี้ก70  

   ในส่วนบทกาํหนดโทษนั้น ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดไวใ้น   

   มาตรา  50 วรรคหน่ึงวา่ “ในกรณีท่ีมีการกระทาํความผดิหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่

มีการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจ

จบักุมผูก้ระทาํความผิดหรือผูท่ี้ตอ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดนั้นพร้อมดว้ยยานพาหนะ เคร่ืองมือ 

และส่ิงของท่ีใชใ้นการกระทาํความผดิเพื่อดาํเนินการตามกฎหมายได”้ 

   เป็นการใหอ้าํนาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจบักุมหากพบ

เห็นการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวสามารถดาํเนินการจบักุมไดท้นัที  ส่วนอาํนาจ

ในการเปรียบเทียบปรับนั้น ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ.  2535 ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา  20  จะกาํหนดเป็นโทษปรับไม่มี

70   กองนโยบายและแผน  สาํนกัผงัเมือง  กรุงเทพมหานคร , รายงานการศึกษาเร่ืองหาบเร่ - แผงลอยใน

กรุงเทพมหานคร ปี  พ.ศ.  2555 , หนา้  3. 
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โทษจาํคุก ซ่ึงมาตรา 54 ได้กาํหนดว่า “ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 20 ผูท่ี้ฝ่าฝืนตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท” 

   การกระทําของเจ้าพนักงานท้องถ่ินและพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจับกุมและ

เปรียบเทียบปรับกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย  เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ.  2535  ตอ้งกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย  

ดังนั้ นจึงเห็นได้ว่ากิจการของฝ่ายปกครองท่ีกระทาํข้ึน เป็นกิจการท่ีกระทาํข้ึนเพื่อประโยชน์

สาธารณะ  ในบางกรณีจึงเป็นการบงัคบัฝ่ายเดียวแต่จะตอ้งมีกฎหมายพิเศษให้อาํนาจ  จะกระทาํไป

โดยปราศจากอาํนาจของกฎหมายท่ีบญัญติัไวมิ้ได ้ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีเอกชนไม่มี จะเห็นไดว้่าความ

เก่ียวกนัระหว่างฝ่ายปกครองกบัเอกชนมีลกัษณะไม่เสมอภาคกนั กล่าวคือ ฝ่ายปกครองมีอาํนาจ

เหนือกว่า เช่น การออกคาํสั่งฝ่ายเดียว ออกหนังสืออนุญาต การจับกุม คุมขัง ตรวจค้น และ

เปรียบเทียบปรับ  เป็นตน้ 71 

   แนวคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองในคดีเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือ 

ทางสาธารณะตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง   

พ.ศ. 2535 มีดงัน้ี 

   คาํพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี  76/2546  ผูฟ้้องคดีประกอบกิจการจาํหน่ายเคร่ือง

สุขภณัฑ์ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายเน่ืองจากเทศบาลปล่อยให้มีการจอดรถเข็นและแผงลอยขาย

อาหารและอ่ืนๆ  บริเวณสองฝ่ังถนนบงัหน้าร้านตนเป็นเหตุให้ผูท่ี้จะซ้ือสินคา้ผูฟ้้องคดีไม่ได้รับ

ความสะดวกและไม่มีท่ีจอดรถ  จึงไม่มาซ้ือสินคา้เป็นเหตุใหข้าดรายไดจ้าํนวนมาก  เป็นมานานนบั  

10  ปี  เคยมีหนังสือร้องเรียนเทศบาลแล้วก็ไม่ได้รับการแก้ไข  จึงนําคดีมาฟ้องขอให้เทศบาลมี

คาํสั่งให้ผูค้า้ยา้ยไปท่ีอ่ืนแทนการเบียดเบียนพื้นท่ีผวิจราจรอนัเป็นสมบติัส่วนรวม  เม่ือบนถนนสอง

ฟากถนนมีผูค้ ้าตั้ งแผงลอยและรถเข็นขายอาหารและอ่ืนๆ  อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา  20  แห่ง

พระราชบญัญติัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  เม่ือ

ผูฟ้้องคดีมีหนงัสือร้องเรียน  เทศบาลในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการ

ตามมาตรา  44  แห่งพระราชบญัญัติการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535  การท่ีเทศบาลมีการผอ่นผนัใหต้ั้งแผงลอยและรถเขน็ขายอาหารตลอดมา   

 

71   นพรัตน์ สุวรรณกลู , “ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชต้ามกฎหมายรักษาความสะอาด 

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง,”  (วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง , 

2542) ,  หนา้  110. 
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โดยไม่ดาํเนินการตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั  ทั้งท่ีมีอาํนาจตามมาตรา 20 ท่ีจะออก

ประกาศผอ่นผนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายได ้แต่เทศบาลก็หาไดด้าํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไม่กรณี

จึงฟังวา่เทศบาลละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  กาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั 

   คดีน้ีมีประเด็นว่า  เทศบาลมีการผ่อนผนัให้ตั้งแผงลอยและรถเข็นขายอาหารมา

โดยตลอดเป็นเวลานานกวา่  10  ปี  โดยไม่ดาํเนินการออกประกาศผอ่นผนัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

การท่ีเทศบาลเพิกเฉยไม่ดาํเนินการ  ถือวา่เทศบาลละเลยต่อหนา้ท่ี  ตามพระราชบญัญติัรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.26/2549  วินิจฉยัว่า เม่ือเจา้ของบา้นร้องเรียน

วา่ ร้านก๋วยเต๋ียวของผูฟ้้องคดีปิดกั้นหนา้บา้น  ทาํให้ลาํบากในการเขา้ออก  มีการปลูกร้านรุกลํ้าเขา้

ไปในบริเวณหนา้บา้น  และทาํให้หนา้บา้นสกปรก จึงขอให้นายกเทศมนตรีดาํเนินการยา้ยร้านขาย

ก๋วยเต๋ียวของผูฟ้้องคดีออกไปโดยเร็ว  

  เม่ือปลดัเทศบาลไดมี้การตรวจสอบขอ้เท็จจริง ผลปรากฏว่าผูฟ้้องคดีไดต้ั้งเต็นท์

โดยมีส่วนหน่ึงของเต็นทรุ์กลํ้ าออกไปนอกเขตพื้นท่ีผอ่นผนั โดยทิศเหนือรุกลํ้ าเขา้ไปในทางเทา้ท่ี

เทศบาลกนัไวส้ําหรับประชาชนใช้สัญจร ทิศใตรุ้กลํ้ าเขา้ไปในทางเขา้ออกบา้นของเจา้ของบา้นท่ี

ร้องเรียน ดา้นทิศตะวนัตกผูฟ้้องคดีไดส้ร้างหลงัคาเพิงพกัต่อจากชายเต็นทรุ์กลํ้าเขา้ไปท่ีสาธารณะ

ท่ีเป็นเขตทางหลวง เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีจดัเตรียมอาหาร ลา้งภาชนะพร้อมกบัตั้งวางอุปกรณ์จาํหน่าย

ก๋วยเต๋ียวและยงัไดขึ้งวสัดุเพื่อปิดกนัแดดทาํใหห้นา้บา้นของผูร้้องเรียนสกปรกรกรุงรัง  

  ปลดัเทศบาลไดแ้จง้ให้ผูฟ้้องคดีดาํเนินการแกไ้ขและให้ใชพ้ื้นท่ีเฉพาะบริเวณจุด

ผอ่นผนัเท่านั้น แต่ผูฟ้้องคดีก็มิไดด้าํเนินการ เทศบาลตาํบลจึงไดจ้ดัจุดผ่อนผนับริเวณอ่ืนให้ผูฟ้้อง

คดียา้ยไปขายก๋วยเต๋ียวแห่งใหม่ แต่ผูฟ้้องคดีก็ไม่ยนิยอม ทาํใหเ้กิดปัญหาการร้องเรียนไม่ไดข้อ้ยติุ  

  เม่ือนายกเทศมนตรีเห็นวา่การกาํหนดจุดผอ่นผนับริเวณหนา้บา้นของเจา้ของบา้น

ไม่มีความเหมาะสมอีกต่อไป จึงได้มีประกาศยกเลิกจุดผ่อนผนัให้ขายหรือจาํหน่ายสินคา้บริเวณ

ดังกล่าว จึงเป็นการใช้ดุลพินิจออกประกาศโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ศาลปกครองสูงสุดจึง

พิพากษายกฟ้องของผูฟ้้องคดี 

  คดีน้ีมีประเด็น แมจ้ะเก่ียวกบัความสะดวกในการซ้ือหาอาหารของคนในชุมชน 

แต่ถา้ผูค้า้ขายทาํไม่ถูกตอ้ง โดยมีการลิดรอนสิทธิในการพกัอาศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีของผูอ่ื้น เม่ือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐออกคาํสั่งเพื่อคุม้ครองสิทธิใหแ้ก่ผูน้ั้นโดยถูกตอ้ง 
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  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.198/2551  กรณีผูป้ระกอบการคา้ไดข้ายสินคา้

ในท่ีหรือทางสาธารณะโดยไม่ได้กาํหนดเป็นจุดผ่อนผนั  ต่อมาเจา้พนักงานท้องถ่ินสั่งห้ามขาย  

กรณีพื้นท่ีดงักล่าวไม่ไดมี้การประกาศใหเ้ป็นจุดผอ่นผนั  จึงเป็นการขายโดยฝ่าฝืนกฎหมาย  จึงไม่มี

สิทธิท่ีจะขายมาตั้งแต่ตน้  กรณีไม่ถือเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย  หรืออาจจะเดือดร้อน

หรือเสียหาย  จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดี  แต่หากเคยได้กาํหนดเป็นจุดผ่อนผนัและได้รับอนุญาตให้

จาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ  ถา้ต่อมามีการยกเลิกจุดผอ่นผนัหรือหา้มขาย  กรณีถือวา่เป็น

ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายแลว้  นาํคดีมาฟ้องศาลปกครองไดต้ามเง่ือนไขแห่งการฟ้องคดี  

  คดีน้ีมีประเด็นวา่  ผูป้ระกอบการคา้ไดจ้าํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะโดย

ไม่ได้กาํหนดเป็นจุดผ่อนผนั จึงเป็นการขายท่ีผิดกฎหมาย ไม่ถือเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือ

เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย  จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดี 

  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.483/2555 ผูฟ้้องคดีซ่ึงตั้งแผงขายสินคา้  

อยู่บนทางเท้าสาธารณะบริเวณหน้าห้างสรรพสินคา้ โดยได้รับการอนุโลมให้ขายหรือจาํหน่าย

สินคา้ชัว่คราว ในช่วงเวลา 18  นาฬิกาถึง  4  นาฬิกา  แต่ต่อมาผูอ้าํนวยการเขตบางรัก(ผูถู้กฟ้องคดี) 

ได้ออกประกาศห้ามประกอบกิจการคา้บนทางเท้าโดยเด็ดขาด ถ้ามีการฝ่าฝืนก็จะถูกจบักุมและ

ดาํเนินคดีอาญา  ผูฟ้้องคดีเห็นวา่  ประกาศดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายทาํให้ผูฟ้้องคดีและผูค้า้ราย

อ่ืนๆ ไม่สามารถประกอบกิจการคา้ในบริเวณตามท่ีประกาศได้ตามปกติและพื้นท่ีส่วนหน่ึงใน

บริเวณดังกล่าวเป็นท่ีดินของ สํานักงานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยอี์กส่วนหน่ึงอยู่ในความ

รับผิดชอบของกรุงเทพมหานครจึงนาํคดีมาฟ้องต่อ ศาลปกครอง ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาเพิกถอน

ประกาศหา้มประกอบกิจการคา้บนทางเทา้ 

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือทางเท้าบริเวณท่ีค้าขายสินค้าเป็นท่ีดินของ

สํานักงาน ทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษัตริย์ ส่วนหน่ึงและเป็นท่ีดินท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ

กรุงเทพมหานครอีกส่วนหน่ึง  ซ่ึงยนิยอมใหป้ระชาชนใชเ้ป็นทางสัญจรมาตลอดจึงมีสภาพเป็นทาง

ตามมาตรา  4  (2)  แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  และเป็นถนนหรือท่ีสาธารณะตาม

มาตรา  4  แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 

2535  จึงตอ้งหา้มตั้งวาง หรือกองวสัดุใดๆ บนถนนและหา้มปรุงอาหารขาย จาํหน่ายสินคา้บนถนน

หรือสถานท่ีสาธารณะ  เวน้แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผอ่นผนัใหต้ามมาตรา  19  

และมาตรา  20  แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง  พ.ศ. 2535 เม่ือผูถู้กฟ้องคดีในฐานะพนักงานเจา้หน้าท่ีไม่เคยอนุญาตให้ผูใ้ดขายหรือ

จาํหน่ายสินคา้ในบริเวณท่ีพิพาทมาก่อน อีกทั้ง ผูฟ้้องคดีก็ไม่เคยได้รับอนุญาตหรือผ่อนผนัจาก

สาํนกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์หรือจากผูถู้กฟ้องคดีให้ขายหรือจาํหน่ายสินคา้ในบริเวณ
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ดงักล่าวแต่ประการใด การขายหรือจาํหน่ายสินค้าของผูฟ้้องคดี จึงเป็นการกระทาํไม่ชอบด้วย

กฎหมายโดยชัดแจ้ง การท่ีผู ้ถูกฟ้องคดีในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ ํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับ 

การดาํเนินงานด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ได้อาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ. 

2535ออกประกาศห้ามมิให้มีการประกอบกิจการคา้บริเวณพิพาท จึงเป็นเพียงการยืนยนั หน้าท่ีท่ี

บุคคลมีอยู่ตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายโดยมิได้มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงหรือระงบัสิทธิ หรือ

หน้าท่ีของผูฟ้้องคดีซ่ึงประกอบกิจการคา้ในบริเวณดงักล่าวโดยไม่มีสิทธิและเป็นการฝ่าฝืนต่อ

กฎหมายมาแต่ตน้ ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธิท่ีจะฟ้องเพิกถอนประกาศดงักล่าวและเม่ือการประกอบ

กิจการของผูฟ้้องคดีเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  อันเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมายและต้องรับโทษ  

แต่ผูถู้กฟ้องคดีมิไดด้าํเนินการตามกฎหมายโดยเด็ดขาดมาแต่ตน้ โดยอนุโลมให้ประกอบกิจการได้

ชัว่คราวเท่านั้น จึงไม่ทาํใหผู้ฟ้้องคดีมีความชอบธรรมท่ีจะคา้ขายในบริเวณดงักล่าวต่อไป 

  คดีน้ีมีประเด็นท่ีวา่ การจะประกอบกิจการคา้บนทางเทา้สาธารณะได ้จะตอ้งเป็น

กรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ได้อนุญาตแล้วเท่านั้ น เม่ือไม่ได้อนุญาตเพียงแต่อนุโลมให้

คา้ขายไดเ้ป็นการชัว่คราว  จึงไม่ถือวา่เป็นผูมี้สิทธิ โดยชอบดว้ยกฎหมาย  และพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี

มีอาํนาจท่ีจะไม่ใหค้า้ขายต่อไป 

  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.487/2556 ผูถู้กฟ้องคดี (นายกเทศมนตรี) ไดมี้

ประกาศเทศบาลเร่ือง กาํหนดจุดผ่อนผนัให้ จาํหน่ายสินคา้ตามโครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน

บริเวณถนนหลวง รวมถึงบริเวณหนา้ท่ีดิน ท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของผูฟ้้องคดีท่ี 1  และเป็นท่ีตั้งโรงเรียน

ของผูฟ้้องคดีท่ี 2 ทาํให้มีผูจ้าํหน่ายสินคา้นาํสินคา้มาจาํหน่ายจาํนวนมากและทาํให้บริเวณดงักล่าว

สกปรกส่งกล่ินเหม็นไม่เป็นระเบียบ มีปัญหาการสัญจรของประชาชนและนกัเรียนจนเกิดอุบติัเหตุ

หลายคร้ัง และทาํให้โรงเรียนของผูฟ้้องคดีท่ี 2 ไม่อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณภาพและ

ภาพลกัษณ์สถาบนัสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา่ ผูถู้กฟ้องคดีเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตเทศบาล

ตามกฎหมาย  ยอ่มมีอาํนาจประกาศผอ่นผนัไดด้ว้ยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจรตามมาตรา 

4 ประกอบมาตรา  20  แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง  พ.ศ.  2535  แต่ถึงแม้การออกประกาศดังกล่าวเป็นการดาํเนินการตามนโยบายของ

รัฐบาลท่ีมีจุดประสงค์ ให้ประชาชนโดยเฉพาะคนยากจนในพื้นท่ีไดมี้โอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุน

และไดป้ระกอบอาชีพโดยสุจริต  มีรายได ้ อนัส่งผลให้เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์
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ของประชาชนโดยรวม  แต่ผูถู้กฟ้องคดีก็ตอ้งคาํนึงถึงความเดือดร้อนเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บดว้ย 

การท่ีผูฟ้้องคดีท่ี  2  เป็นผูด้าํเนินกิจการสถานศึกษา  เม่ือการจาํหน่ายสินคา้บริเวณหน้าโรงเรียนมี

ความไม่เป็นระเบียบ  เกิดความแออดัสกปรกและท่อระบายนํ้ ามีกล่ินเหม็นจากส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดจาก

การจาํหน่ายสินค้าผูฟ้้องคดีย่อมได้รับความเดือดร้อนเสียหายอย่างมากจากประกาศและทาํให ้

นกัเรียน  ผูป้กครอง  ครูและประชาชนทัว่ไปไม่สะดวกในการสัญจรเน่ืองจากการจราจรคบัคัง่  

เกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง ซ่ึงยอ่มส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของครูและนกัเรียนของโรงเรียนตามมาตรฐาน

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและ ผูถู้กฟ้องคดีไม่อาจดูแลความสงบเรียบร้อยความปลอดภยั

ในการสัญจรและความสะอาดบนถนนสาธารณะไดอ้ยา่งเพียงพอ ตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ี 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการอาํนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 กาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัได ้จึงพิพากษาใหเ้พิกถอนประกาศ

กาํหนดจุดผอ่นผนัใหจ้าํหน่ายสินคา้ 

  คดีน้ีมีประเด็นเก่ียวกับการใช้อาํนาจของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

พ.ศ. 2535 ในการออกประกาศกาํหนดจุดผอ่นผนัให้จาํหน่ายสินคา้ในท่ีสาธารณะ  แต่ผลของการ

ดาํเนินการดงักล่าวทาํให้บริเวณหนา้ท่ีดินของผูฟ้้องคดี  เกิดส่ิงสกปรก  กล่ินเหม็น  ไม่เป็นระเบียบ

เรียบร้อย  มีปัญหาการจราจร โดยศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานในเร่ืองการใชดุ้ลยพินิจของ

ฝ่ายปกครองในการใช้อาํนาจกระทาํการใดๆ  ก็ตามท่ีกฎหมายอนุญาตไวว้่า จะตอ้งไม่ใช้อาํนาจ

ดุลยพินิจตามอาํเภอใจ  แต่จะตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงอยา่งรอบดา้น  โดยนอกจากจะคาํนึงถึงความ

เหมาะสมและจาํเป็นในอนัท่ีจะทาํให้การดาํเนินการบรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีให้อาํนาจ

เป็นหลักแล้ว  ผลของการดาํเนินการจะต้องเกิดประโยชน์กบัสาธารณะมากเม่ือเทียบกับความ

เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน  

 1.2 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นบทบญัญติัท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการ

ควบคุมดูแลดา้นสุขลกัษณะของการจาํหน่ายสินคา้ดงักล่าว โดยเฉพาะสินคา้ประเภทอาหาร เพื่อ

ป้องกันมิให้เกิดการปนเป้ือน ส่ิงสกปรกในอาหาร ซ่ึงจะเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของ

โรคติดต่อ ระบบทางเดินอาหาร จากการจาํหน่ายอาหารดว้ย  เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสุขภาพ

อนามยัของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั 
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  มาตรการทางกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือ 

ในท่ีสาธารณะตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 9 เร่ือง  

การจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ โดยในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้คาํ

จาํกัดความของคาํว่า “ท่ีหรือทางสาธารณะ” ไวห้มายความว่า “สถานท่ีหรือทางท่ีมิใช่เป็นของ

เอกชนและประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์หรือใชส้ัญจรได ้ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

  1. ผูท่ี้ประสงค์จะประกอบกิจการจาํหน่ายสินคา้ ในท่ีหรือทางสาธารณะในเขต

ท้องถ่ินใด จะต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินเสียก่อน ดังนั้ น ในเขตองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินใดจึงตอ้งขออนุญาตต่อนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ในส่วนกรุงเทพมหานคร

ต้องขออนุญาตต่อผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถระบุ  

ชนิด หรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจาํหน่ายสินค้า และสถานท่ีท่ีจะจดัวางสินค้าเพื่อ

จาํหน่าย ในกรณีท่ีจะมีการจดัวางสินคา้ในท่ีหน่ึงท่ีใด เป็นปกติ รวมทั้งจะกาํหนดเง่ือนไขอยา่งใด 

ตามท่ีเห็นสมควรไวใ้นใบอนุญาต ด้วยก็ได้ 72 ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวขา้งตน้ จะมี

โทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท 73  

 

 

 

72   มาตรา  41  แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  บญัญติัวา่ 

    เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชน์ใชส้อยของประชาชน

ทัว่ไป 

   หา้มมิใหผู้ใ้ดจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ ไม่วา่จะเป็นการจาํหน่ายโดยลกัษณะวธีิการจดัวาง

สินคา้ในท่ีหน่ึงท่ีใดเป็นปกติหรือเร่ขาย  เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 56 

   ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินระบุชนิด หรือประเภทของสินคา้ ลกัษณะ

วธีิการจาํหน่ายสินคา้ และสถานท่ีท่ีจะจดัวางสินคา้เพ่ือจาํหน่ายในกรณีท่ีจะมีการจดัวางสินคา้ในท่ีหน่ึงท่ีใดเป็น

ปกติ รวมทั้งจะกาํหนดเง่ือนไขอยา่งใดตามท่ีเห็นสมควรไวใ้นใบอนุญาตดว้ยก็ได ้

    การเปล่ียนแปลงชนิดหรือประเภทของสินคา้ ลกัษณะวิธีการจาํหน่ายสินคา้หรือสถานท่ีจดัวางสินคา้

ให้แตกต่างไปจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต  จะกระทาํไดต้่อเม่ือผูรั้บใบอนุญาตไดแ้จง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และ 

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดจ้ดแจง้การเปล่ียนแปลงดงักล่าวไวใ้นใบอนุญาตแลว้ 
73   มาตรา 76  ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกาํหนดไวใ้นใบอนุญาต  

ตามมาตรา 33 วรรคสอง หรือมาตรา  41 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 

    มาตรา  77 ผูใ้ดฝ่าฝืน  มาตรา  41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา  

42 (1) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 
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  2. ผูป้ระกอบกิจการตอ้งดาํเนินกิจการจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ  

ในเขตพื้นท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด ตามอาํนาจในมาตรา 42 ทั้งน้ี เขตพื้นท่ีท่ีหรือทาง

สาธารณะนั้น ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้พนกังานจราจรดว้ย ซ่ึงเขตดงักล่าวอาจกาํหนดได ้4 

วธีิ คือ 

  - เป็นเขตหา้มจาํหน่าย หรือซ้ือสินคา้โดยเด็ดขาด 

  - หรือเป็นเขตหา้มจาํหน่ายสินคา้บางชนิด 

  - หรือเป็นเขตหา้มจาํหน่ายสินคา้ตามกาํหนดเวลา 

  - หรือเป็นเขตหา้มจาํหน่ายสินคา้ โดยวธีิการจาํหน่ายสินคา้ ในลกัษณะใด 

  ลกัษณะหน่ึง หรือกาํหนดหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขในการจาํหน่ายสินคา้ 

ในบริเวณนั้น 74  โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการกาํหนดบริเวณท่ีหรือทาง

สาธารณะหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตห้ามจาํหน่ายหรือซ้ือสินคา้โดยเด็ดขาด

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน  2,000  บาท 75  หรือทาํการฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนักงานกาํหนด

บริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตท่ีหา้มจาํหน่ายสินคา้บาง

ชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขต  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน  1,000  บาท 76 

74   มาตรา  42  แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  บญัญติัวา่ 

    ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินดว้ยความเห็นชอบของ เจา้พนกังานจราจรมีอาํนาจออกประกาศดงัต่อไปน้ี 

     (1) กาํหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็นเขตหา้มจาํหน่าย

หรือซ้ือสินคา้โดยเด็ดขาด 

     (2) กาํหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็นเขตท่ีหา้มจาํหน่าย

สินคา้บางชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขต 

   หา้มจาํหน่ายสินคา้ตามกาํหนดเวลา หรือเป็นเขตหา้มจาํหน่ายสินคา้โดยวธีิการจาํหน่ายในลกัษณะใด

ลกัษณะหน่ึงหรือกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการจาํหน่ายสินคา้ในบริเวณนั้น 

   ในการดาํเนินการตาม (1) หรือ (2) ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ สถานท่ีทาํ

การของราชการส่วนทอ้งถ่ินและบริเวณท่ีจะกาํหนดเป็นเขตตาม (1) หรือ (2) แลว้แต่กรณี และตอ้งกาํหนดวนัท่ี

จะบงัคบัตามประกาศนั้นมิใหน้อ้ยกวา่สิบหา้วนันบัแต่วนัประกาศ 
75   มาตรา  77  แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  บญัญติัวา่ 

    ผูใ้ดฝ่าฝืน  มาตรา  41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา  42 (1)  

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 
76   มาตรา  78  แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  บญัญติัวา่ 

    ผูใ้ดฝ่าฝืน  มาตรา  41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา  42 (1)  

หรือขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินท่ีออกตามมาตรา  43  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
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  3. ผูป้ระกอบกิจการตอ้งดาํเนินกิจการจาํหน่ายสินคา้ โดยเฉพาะประเภทอาหาร 

ใหต้อ้งดว้ยสุขลกัษณะ ตามขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน (มาตรา 43) ซ่ึงจะเป็นขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบั 

   - สุขลกัษณะส่วนบุคคลของผูจ้าํหน่าย หรือผูช่้วยจาํหน่ายสินคา้ 

   - สุขลกัษณะในการใชก้รรมวิธีการจาํหน่าย ทาํ ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสม

อาหาร หรือสินคา้อ่ืน รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ นํ้าใช ้และของใชต่้างๆ 

   - หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัวางสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 

   - กาํหนดระยะเวลาในการจาํหน่ายสินคา้ ในท่ี หรือทางสาธารณะนั้น 

   - สุขลกัษณะเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น เพื่อการรักษาความสะอาด และการป้องกัน

อนัตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งการป้องกนัโรคติดต่อ 77 

   โดยผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินท่ีออกน้ี ตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

   แนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองในคดีเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทาง

สาธารณะตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  มีดงัน้ี 

   คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.10/2549 ระหวา่งผูฟ้้องคดีและ 

นายกเทศมนตรีตาํบลพนมสารคาม ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน กรณีกาํหนดจุดผอ่นผนับงัหนา้ร้าน  และ

ออกใบอนุญาตให้จาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ (เน้ือโค) เห็นว่า มีอาํนาจตามกฎหมาย  

(พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535) ในการกาํหนดจุดผอ่นผนัและอนุญาตใหจ้าํหน่ายสินคา้ในท่ี 

 

 

77   มาตรา  43  แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  บญัญติัวา่ 

     เพ่ือประโยชนข์องประชาชนและการควบคุมการจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ ใหร้าชการ

ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 

       (1)  กาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสุขลกัษณะส่วนบุคคลของผูจ้าํหน่ายหรือผูช่้วยจาํหน่ายสินคา้ 

       (2)  กาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสุขลกัษณะในการใช ้กรรมวธีิการจาํหน่าย ทาํ ประกอบ ปรุง เก็บ

หรือสะสมอาหารหรือสินคา้อ่ืน รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ นํ้ าใช ้และของใชต้่าง ๆ 

        (3) กาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัวางสินคา้และการเร่ขายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 

        (4) กาํหนดเวลาสาํหรับการจาํหน่ายสินคา้ 

        (5) กาํหนดการอ่ืนท่ีจาํเป็นเพ่ือการรักษาความสะอาดและป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ รวมทั้ง 

การป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุรําคาญและการป้องกนัโรคติดต่อ 
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หรือทางสาธารณะได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูฟ้้องคดี ซ่ึงผูฟ้้องคดียงัคงประกอบ

กิจการคา้ขายในอาคารไดต้ามปกติ ไม่ทาํใหเ้ดือดร้อนเสียหายหรือไม่ไดรั้บความสะดวกอนัเป็น 

การละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูฟ้้องคดี 

  คดีน้ีมีประเด็นวา่ เทศบาลมีอาํนาจในการกาํหนดจุดผ่อนผนัและออกใบอนุญาต

ใหจ้าํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ ซ่ึงเป็นการกาํหนดในลกัษณะทัว่ๆ ไป มิไดผ้อ่นผนั 

เฉพาะหนา้ร้านของผูใ้ด จึงไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บความยนิยอม 

 1.3 พระราชบัญญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 

  เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการควบคุมดูแลรักษาทางหลวง ไดบ้ญัญติั

เก่ียวกบัการห้ามจาํหน่ายสินคา้บนทางจราจรและไหล่ทาง ไวใ้น  มาตรา  44  บญัญติัวา่  “ห้ามมิให้

ผูใ้ดซ้ือ ขาย แจกจ่าย หรือเร่ียไรบนทางจราจรและไหล่ทาง”  ซ่ึงในมาตรา  4  ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ

ของคาํว่า  “ทางจราจร”  หมายความว่า ส่วนหน่ึงของทางหลวงท่ีทาํหรือจดัไวเ้พื่อการจราจรของ

ยานพาหนะ  และ “ไหล่ทาง” หมายความว่า ส่วนหน่ึงของทางหลวงท่ีอยู่ติดต่อกบัทางจราจรทั้ง

สองขา้ง 

  นอกจากน้ียงัมีการบญัญติับทลงโทษในกรณีผูท่ี้ฝ่าฝืนทาํการจาํหน่ายสินคา้บน

ทางจราจรและไหล่ทางไวใ้นมาตรา 72  บญัญติัว่า  “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  40  มาตรา  44  มาตรา  46  

วรรคหน่ึง  มาตรา  59  วรรคหน่ึง หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 42 หรือฝ่าฝืนประกาศของผูอ้าํนวยการ

ทางหลวงตามมาตรา  46  วรรคสอง  หรือมาตรา  54  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือ

ปรับไม่เกินสองพนับาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

  แนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองในคดีเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนทางจราจร

และไหล่ทาง ตามพระราชบญัญติัทางหลวง  พ.ศ.  2535  มีดงัน้ี 

  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.416/2551 การท่ีเทศบาลผูถู้กฟ้องคดีก่อสร้าง

โครงเหล็กหลงัคามุงกระเบ้ืองเพื่อจดัทาํเป็นตลาดข้ึนบริเวณดา้นหนา้อาคารของผูฟ้้องคดีมีระดบั

ความสูงมากกว่าอาคารของผูฟ้้องคดีและมีลกัษณะเปิดโล่งไม่มีผนงัปิดกั้นทั้งส่ีดา้น แต่เน่ืองจากมี

ขนาดค่อนขา้งใหญ่โดยมีระยะห่างจากอาคารของผูฟ้้องคดีวดัจากชายคาของโครงเหล็กถึงชายคา

อาคารของผูฟ้้องคดีเพียง 1 เมตร จึงบดบงัหน้าอาคารของผูฟ้้องคดีถึงแมว้่าเทศบาลไดจ้ดัระเบียบ

ตลาดท่ีอยู่ในโครงสร้างหลกัคาและเวน้ช่องทางเขา้ออกอาคารสู่ถนนให้รถยนต์สามารถแล่นผ่าน

หลงัคาตลาดได ้แต่โดยสภาพของตลาดสดท่ีมีผูค้นและยานพาหนะคบัคัง่ยอ่มทาํให้ผูฟ้้องคดีไม่ได้

รับความสะดวกในการเขา้ออกอาคารท่ีใช้พกัอาศยัและคา้ขาย และอาจส่งผลกระทบต่อการคา้ขาย

ในอาคารดงักล่าวได ้ ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย อนัเน่ืองมาจากการปลูก

สร้างโครงหลงัคาของเทศบาล และมีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
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จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  เทศบาลผูถู้กฟ้องคดีมีฐานะเป็นเทศบาล

ตาม  ซ่ึงมีอาํนาจในการจดัให้มีตลาดในพื้นท่ีเขตเทศบาลตามมาตรา 51 (3) แห่งพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ.2496  แต่การท่ีเทศบาลไดด้าํเนินการจดัสร้างโครงเหล็กหลงัคากระเบ้ืองข้ึนเพื่อจดัทาํ

เป็นตลาดบนพื้นท่ีไหล่ทางของทางหลวงนั้น เป็นกรณีซ่ึงต้องพิจารณาตามพระราชบญัญัติทาง

หลวง พ.ศ. 2535  อนัเป็นกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงควบคุมการดาํเนินการใดๆ บนทางหลวงด้วย ตาม

มาตรา  4  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ให้คาํนิยามคาํว่า “ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือ

ถนนซ่ึงจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบก...“ไหล่ทาง” หมายความว่า ส่วนหน่ึง

ของทางหลวงท่ีอยู่ติดต่อกบัทางจราจรทั้งสองขา้ง ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยทางหลวงมีวตัถุประสงค์ใน

การควบคุมดูแลรักษาทางหลวงเพื่อประโยชน์ทางดา้นการจราจรสาธารณะทางบก การจะอนุญาต

ให้มีการก่อสร้างในเขตทางหลวงจึงตอ้งพิจารณาวา่เป็นการใชอ้าํนาจท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ดงักล่าวหรือไม่ เม่ือเทศบาลก่อสร้างโครงหลงัคาบนไหล่ทางในเขตทางหลวงเพื่อจดัให้เป็นตลาด

สด ตามท่ีมีการเรียกร้องจากผูค้า้ขายในบริเวณดงักล่าวเป็นการดาํเนินการเพื่อประโยชน์ในการจดั

ใหมี้ตลาดและบาํรุงส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  แม้

จะได้กระทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่ก็มิได้เป็นการใช้อาํนาจเพื่อประโยชน์ต่อการจราจร

สาธารณะทางบก  อนัเป็นวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายวา่ดว้ยทางหลวงใหอ้าํนาจไว ้จึงเป็นการกระทาํท่ี

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อการจราจรในทางหลวงได ้เน่ืองจากบริเวณไหล่

ทางซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของทางเหลวงท่ีอยู่ติดต่อกับทางจราจรทั้ งสองข้าง ตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535  เป็นทางสําหรับให้ผูใ้ชย้านพาหนะท่ีเคร่ืองยนต์หรืออุปกรณ์

เกิดขดัขอ้งหรือชาํรุดบนทางจราจรใชจ้อด  ตามมาตรา  42  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ดงันั้น เม่ือ

การใชอ้าํนาจของเทศบาลผูถู้กฟ้องคดีในการก่อสร้างโครงหลงัคาบนไหล่ทางในเขตทางหลวงเพื่อ

จดัให้มีตลาดทาํให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายจึงเป็นการละเมิดต่อผูฟ้้องคดี การท่ีศาลปกครอง

ชั้นตน้มีคาํพิพากษาให้เทศบาลดาํเนินการร้ือถอนโครงหลงัคากระเบ้ืองให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั 

นบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาจึงชอบแลว้ 

  การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนทางหลวงมาเป็นทางหลวง

ท้องถ่ิน หรือยงัมิได้ดาํเนินการเปล่ียนประเภททางหลวงก็ตาม ยงัต้องคงปฏิบัติให้เป็นไปตาม

มาตรา  44  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ. 2535  บัญญัติไวว้่า  “ห้ามมิให้ผู ้ใดซ้ือ  ขาย 

แจกจ่ายหรือเร่ียไรบนทางจราจรและไหล่ทาง”  การท่ีเทศบาลจะจดัตั้งตลาดหรืออนุญาตให้ผูใ้ด

จาํหน่ายสินค้าในเขตทางหลวงจึงไม่อาจกระทาํได้ถึงแม้จะมีอาํนาจจดัให้มีตลาดในพื้นท่ีเขต

เทศบาล หรืออนุญาตให้จาํหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496  และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ก็ต้องใช้อาํนาจให้สอดคล้องกับ
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พระราชบญัญติัทางหลวง  พ.ศ. 2535  ตามมาตรา  44  ด้วย ส่วนถ้าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ก่อสร้างทางเองและไดด้าํเนินการลงทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงทอ้งถ่ินแลว้ตามมาตรา 10  ก็จะมิอาจ

กระทาํไดเ้ช่นเดียวกนั “เวน้แต่” องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมิไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวง

ทอ้งถ่ินจึงสามารถจดัตั้งตลาดหรืออนุญาตใหผู้ใ้ดจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้หรือไหล่ทางนั้นได ้

  คดีน้ีมีประเด็นว่า เทศบาลไม่สามารถดาํเนินการจดัตั้งตลาดหรืออนุญาตให้ผูใ้ด

จาํหน่ายสินคา้ในเขตทางหลวง  ถึงแมว้า่จะมีอาํนาจหน้าท่ีจดัให้มีตลาดในพื้นท่ีเขตเทศบาลหรือ

อนุญาตให้จาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ แต่ก็ตอ้งใช้อาํนาจให้สอดคล้องกบั มาตรา 44  

แห่งพระราชบญัญติัทางหลวง  พ.ศ. 2535 

 1.4 พระราชบัญญตัิการจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

  ได้มีการตราพระราชบญัญัติน้ีเพื่อให้มีความเหมาะสมกับสภาพการจราจรและ

จาํนวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนและเพื่อความปลอดภยักบัชีวติ  ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนได้

มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนน  ไวใ้นมาตรา 109 ซ่ึงบญัญติัว่า  “ห้ามมิให้ผูใ้ด

กระทาํดว้ยประการใดๆ  บนทางเทา้ หรือทางใดๆ  ท่ีจดัไวส้ําหรับคนเดินเทา้ในลกัษณะท่ีเป็นการ

กีดขวางผูอ่ื้นโดยๆ ไม่มีเหตุอนัควร”  และมาตรา 110  บญัญติัว่า  “ห้ามมิให้ผูใ้ด ซ้ือขาย แจกจ่าย 

เร่ียไร ในทางเดินรถ หรืออกไปกลางทางโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือเป็นการกีดขวางทางจราจร”   

  โดยมีบทลงโทษผูท่ี้ทาํการฝ่าฝืนใน  มาตรา 148  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 2 

มาตราน้ี  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 

  แนวคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้ 

บนถนน ตามพระราชบญัญติัทางหลวง  พ.ศ.  2535  มีดงัน้ี 

  เร่ืองเสร็จท่ี 29/2530  สรุปไดว้า่  ผูซ้ื้อส่ิงของซ่ึงตั้งวางขายบนทางเทา้จะมีความผิด

ตามมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 หรือไม่ นั้น  มาตรา 109 ดงักล่าว

บญัญติัวา่ "ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ บนทางเทา้ หรือทางใด ๆ ซ่ึงจดัไวส้ําหรับคนเดิน

เทา้ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นโดยไม่มี เหตุอนัสมควร" บทบญัญติัน้ีถอ้ยคาํแสดงใหเ้ห็นวา่มี

ความมุ่งหมายห้ามเป็นการทัว่ ๆ ไป  ไม่ไดบ้ญัญติัห้ามไวโ้ดยตรงวา่การซ้ือส่ิงของบนทางเทา้เป็น

ความผิด ซ่ึงแตกต่างจากมาตรา 110  แห่งพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนัซ่ึงบญัญติัวา่ "ห้ามมิให้ผูใ้ด

ซ้ือขาย แจกจ่าย หรือเร่ียไรในทางเดินรถ หรือออกไปกลางทางโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือเป็น

การกีดขวางการจราจร"  หากมาตรา 109 ประสงคจ์ะหา้มซ้ือส่ิงของซ่ึงตั้งวางขายบนทางเทา้ก็น่าจะ

บญัญติัหา้มไวท้าํนองเดียวกนักบัมาตรา 110 เพราะมีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกนั คือเพื่อความสะดวก

ในการจราจร  แตกต่างกนัเพียง  มาตรา 109 ใช้สําหรับทางเดินเท้า ส่วนมาตรา 110 ใช้สําหรับ

ทางเดินรถ ดงันั้น  การซ้ือส่ิงของซ่ึงตั้งวางขายบนทางเทา้ตามปกติจึงไม่เป็นความผิดโดยตรงตาม  
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มาตรา 109 การกระทาํดว้ยประการใด ๆ บนทางเทา้ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุ

อนัสมควรอนัจะเป็นความผิดตามมาตรา 109 นั้น อยู่ท่ีการกระทาํนั้น ๆ เองไม่วา่จะกระทาํดว้ยวิธี

ใด ๆ ถา้อยู่ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุอนัสมควรแลว้ ก็ย่อมเป็นความผิดตาม

มาตรา 109  และในทางกลบักนัถา้การกระทาํใด ๆ บนทางเทา้ไม่อยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวาง

ผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุอนัสมควรก็ไม่เป็นความผิดตามมาตรา 109  ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงเป็น

เร่ือง ๆ ไปวา่การกระทาํนั้น ๆ อยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นหรือไม่  ประการหน่ึง และมีเหตุ

อนัไม่สมควรหรือไม่ อีกประการหน่ึงประกอบกนั  กล่าวคือ  แมจ้ะมีลกัษณะเป็นการกีดขวางผูอ่ื้น

แต่ถา้มีเหตุอนัสมควรก็ไม่เป็นความผดิ  และในการพิจารณาวา่การกระทาํใดในลกัษณะใดจึงจะถือ

วา่ เป็นการกระทาํในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุอนัสมควรนั้น จะตอ้งพิจารณาว่า

เป็นการกระทาํในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางทางเทา้โดยไม่มีเหตุอนัสมควรจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไม่

สามารถใชป้ระโยชน์จากทางเทา้ คือไม่สามารถใชเ้ดินไดโ้ดยสะดวกตามปกติหรือไม่ 

  คดีน้ีมีประเด็นวา่  การซ้ือส่ิงของซ่ึงตั้งวางขายบนทางเทา้ตามปกติไม่เป็นความผิด

ตามมาตรา 109 แต่ถ้าในการซ้ือส่ิงของซ่ึงตั้ งวางขายบนทางเท้านั้ น ผูซ้ื้อได้กระทาํการซ้ือใน

ลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางทางเท้าและโดยไม่มีเหตุอนัสมควรจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไม่สามารถใช้

ประโยชน์จากทางเทา้ คือไม่สามารถใชเ้ดินไดโ้ดยสะดวกตามปกติ ผูซ้ื้อยอ่มมีความผิดตามมาตรา 

109 เพราะเหตุไดก้ระทาํการบนทางเทา้ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุอนัสมควร

ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงเป็นเร่ือง ๆ ไป 

 

2. การศึกษาเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจําหน่ายสินค้าบนถนนและ  

 ในทีส่าธารณะในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

 การจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศไทยนั้น มกัจะเกิดข้ึนใน

เมืองใหญ่ อนัเน่ืองมาจากมีประชากรอยู่อย่างหนาแน่น มีผูจ้าํหน่ายสินค้าและมีผูซ้ื้อท่ีมีความ

ตอ้งการตรงกนั ทาํให้เป็นปัญหาท่ีมีมานานและไม่สามารถแก้ไขได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในเร่ือง

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหาเร่ืองการสาธารณสุขหรือความมีสุขลกัษณะของ

ตวัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนในจุดผอ่นผนั และปัญหาดา้นการคา้ขายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ  

สําหรับประเทศไทยแมว้า่จะมีกฎระเบียบขอ้บงัคบัตามกฎหมายอยูห่ลายส่วน ในปัจจุบนัก็ยงัไม่มี

กฎหมายในเร่ืองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่มีการกาํหนดไว้

ในกฎหมายบางฉบบัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ.  2535 ซ่ึงไม่เพียงพอกบัการจดัระเบียบและควบคุมการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือ
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ในท่ีสาธารณะและบทบัญญัติในกฎหมายส่วนใหญ่มีสภาพบังคับเพียงอย่างเดียว โดยไม่มี

บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิหรือการใหค้วามคุม้ครองอยา่งใดๆ  แก่ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ซ่ึงแตกต่าง

กบับทบญัญติัในกฎหมายของประเทศอินเดียท่ีมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บน

ถนน (Street Vending)  ข้ึนมาเป็นการเฉพาะ  กล่าวคือ  พระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  

(การคุม้ครองการดาํรงชีพและการกาํกบัดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street 

Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014)  ซ่ึ ง มี เน้ื อ ห า

ครอบคลุมผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนและการกาํกบัดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนน  อีกทั้งยงัคาํนึงถึง

สิทธิและหนา้ท่ีของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีเพิ่งออกมาใชบ้งัคบัประมาณเดือน

มีนาคม  2557  รวมไปถึงบทบญัญติัในกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์  รัฐออริกอน  สหรัฐอเมริกา  

ท่ีไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ (Sidewalk Vendors)ไวใ้นกฎบตัรและประมวล

กฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์  รัฐออริกอน  (Charter and Code of the City of Portland, Oregon)  

ในบทท่ี  17.26  ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้  (Chapter 17.26 Sidewalk Vendors)  ไวเ้ป็นการเฉพาะ

เช่นกนั  ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมทั้งสิทธิและความคุม้ครอง  รวมไปถึงสภาพบงัคบัของการจาํหน่าย

สินคา้บนถนนเช่นเดียวกนั  ผูศึ้กษาจึงทาํการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจาํหน่าย

สินค้าบนถนนและในท่ีสาธารณะโดยทาํการเปรียบเทียบกับประเทศไทย  ประเทศอินเดียและ

ประเทศสหรัฐอเมริกา  ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 ใบอนุญาตการจําหน่ายสินค้าบนถนนหรือในทีส่าธารณะ 

  การออกใบอนุญาตในการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะนั้นมีข้ึนเพื่อ

ควบคุมการจาํหน่ายสินค้าบนถนนหรือในท่ีสาธารณะ เพื่อให้รัฐสามารถเข้าไปควบคุม ดูแล  

จดัการรวมไปถึงการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณะได ้ซ่ึงการออกใบอนุญาตการ

จาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะของประเทศไทยนั้น ภายใตพ้ระราชบญัญติัรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก็มิได้มีบทบญัญัติถึงการออก

ใบอนุญาตในการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะแต่อยา่งใด จึงทาํให้หน่วยงานของรัฐ

ไม่สามารถเขา้ไปควบคุม ดูแล จดัการ รวมไปถึงการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณะ

ไดท้ั้งหมด 

  ในกรณีของการออกใบอนุญาตในการจาํหน่ายสินคา้บนถนนของประเทศอินเดียนั้น 

ตามพระราชบัญญัติผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนน  (การคุ้มครองการดํารงชีพและการกํากับดูแลการ

จาํหน่ายสินค้าบนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of 

Street Vending) Act, 2014) ใชค้าํวา่ หนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ (the certificate of vending) 
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โดยการออกหนังสือรับรองดงักล่าวน้ี จะออกให้กบับุคคลท่ีมีอายุ 14 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงเป็นการกาํหนด

อายขุั้นตํ่าของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนของประเทศอินเดียไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน   

  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดก้าํหนดเง่ือนไขการออกหนงัสือรับรองการ

จาํหน่ายสินคา้ท่ีผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนตอ้งดาํเนินการจาํหน่ายสินคา้บนถนนดว้ยตนเอง ก็เพื่อไม่ให้

เจา้ของธุรกิจขนาดใหญ่หรือเจา้ของกิจการท่ีมีฐานะร่ํารวยไดรั้บใบอนุญาตหลายใบหรือใชผู้จ้าํหน่าย

สินคา้ทาํการจาํหน่ายสินคา้ของตน  เพื่อไม่ใหเ้กิดช่องวา่งท่ีเกิดจากการจาํหน่ายสินคา้บนถนนโดยการ

ผูกขาดของธุรกิจขนาดใหญ่หรือบุคคลท่ีมีฐานะร่ํารวยมาแข่งขันกับผู ้จ ําหน่ายสินค้าบนถนน 

นอกจากน้ียงัมีบทบัญญัติถึงกรณีท่ีผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนตาย หรือพิการอย่างถาวร หรือป่วย

สามารถโอนสิทธิในหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินค้าไปยงัสมาชิกในครอบครัวตามท่ีกฎหมาย

บญัญติัไว ้ซ่ึงถือว่าก่อให้เกิดความเป็นธรรม เพราะผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนโดยทัว่ไปมีฐานะทาง

เศรษฐกิจท่ีไม่ดี  เม่ือมีบุคคลท่ีไดรั้บหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ตาย  หรือพิการ หรือป่วย ทาํให้

ไม่สามารถประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัวได้ สมาชิกในครอบครัวตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวก้็

สามารถมาดาํเนินกิจการแทนได ้ก็จะไม่ก่อความเสียหายทางเศรษฐกิจและซํ้ าเติมผูท่ี้ประสบกบัปัญหา

ในครอบครัวของผูท่ี้ไดรั้บหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้บนถนน  

  ในเร่ืองการจดัสรรหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนนั้น ประเทศอินเดีย

ได้มีการกาํหนดให้มีการจดัสรรให้เป็นพิเศษกบัชนกลุ่มน้อย ผูห้ญิง ผูพ้ิการ เน่ืองจากประเทศ

อินเดียเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุมากประเทศหน่ึงในโลก นอกจากน้ีการ

กาํหนดให้สิทธิพิเศษแก่ผูห้ญิงและผูพ้ิการ ยงัเป็นการช่วยเหลือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม  และยงั

ถือวา่เป็นการกระจายสิทธิในการไดรั้บหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนอีกดว้ย 

  นอกจากน้ีผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนทุกคนท่ีได้รับหนังสือรับรองการจาํหน่าย

สินคา้  ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมการจาํหน่ายสินคา้และจ่ายค่าบาํรุงรักษาส่ิงอาํนวยความสะดวกของรัฐ

และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีไดจ้ดัไวใ้นพื้นท่ีจาํหน่ายสินคา้   

  จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัของพระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  (การคุม้ครอง

การดํารงชีพและการกํากับดูแลการจําหน่ายสินค้าบนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street Vendors  

(Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014) ของประเทศอินเดียนั้ น  

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ครอบคลุม ตั้งแต่ขั้นตอนการออก

หนงัสือรับรอง  เง่ือนไขในการออกหนงัสือรับรองของผูจ้าํหน่ายสินคา้ ประเภทของหนงัสือรับรอง

การจาํหน่ายสินคา้  หลกัเกณฑ์สําหรับการออกหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ ค่าธรรมเนียม  

อายุและการต่ออายุหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินค้า  การยกเลิกหรือระงบัหนังสือรับรองการ

จาํหน่ายสินคา้ รวมไปถึงการอุทธรณ์คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง  
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  กรณีการออกใบอนุญาต (Permit) ของเมืองพอร์ตแลนด ์รัฐออริกอน 

สหรัฐอเมริกานั้น ตามกฎบตัรและประมวลกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด ์รัฐออริกอน  

(Charter and Code of the City of Portland, Oregon) ในบท ท่ี  17.26 ผู ้จ ําหน่ายสินค้าบ นถนน

(Chapter 17.26 Sidewalk Vendors) การจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ของเมืองพอร์ตแลนด์นั้นจะเป็น

การจาํหน่ายบนรถเข็น (cart) มิใช่การจาํหน่ายบนแผงลอยแบบประเทศอ่ืน ซ่ึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจ  

คือ การขอใบอนุญาตจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ตอ้งมีการชาํระค่าธรรมเนียมพร้อมกบัการยื่นคาํขอ

ใบอนุญาต และคาํขอของแต่ละบุคคลนั้นจะตอ้งขอสําหรับหน่ึงชนิดของสินคา้และบริการเท่านั้น

และใบอนุญาตมีผลใช้บงัคบักบัรถเข็นหน่ึงเท่านั้น  ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีคล้ายคลึงกนักบัประเทศ

อินเดีย  เพื่อป้องกนัการผกูขาดทางการคา้ของบริษทัขนาดใหญ่  นอกจากน้ีในการยื่นขอใบอนุญาต

ผูข้อใบอนุญาตตอ้งมีการซ้ือประกนัภยั  เพื่อคุม้ครองผูไ้ด้รับอนุญาต  เจา้ของทรัพยสิ์นและเมือง

พอร์ตแลนด์ สําหรับความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือบาดเจ็บหรือตาย  ท่ีเกิดจากการทาํงานภายใต้

ใบอนุญาต โดยการประกนัภยัดงักล่าวจะใหค้วามคุม้ครองไม่นอ้ยไปกวา่  $ 1,000,000  

(หน่ึงลา้นดอลลาร์) ซ่ึงเป็นวงเงินท่ีสูง 

  นอกจากน้ีใบอนุญาตในการจาํหน่ายสินคา้ยงัสามารถใช้ได้เฉพาะในสถานท่ีท่ี

ไดรั้บอนุญาตเท่านั้น  ตามกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์น้ี  ผูข้ออนุญาตสามารถเสนอท่ีตั้งในการ

จาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ โดยไดรั้บความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากเจา้ของทรัพยสิ์นในพื้นท่ี

ท่ีติดกบัพื้นท่ีท่ีอนุญาต โดยสํานักวิศวกรเมืองตอ้งทาํการตรวจสอบการเสนอพื้นท่ีท่ีขออนุญาต

จาํหน่ายสินคา้บนถนนก่อนท่ีจะออกใบอนุญาต  เพราะการใช้พื้นท่ีจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ตอ้ง

สอดคลอ้งกบัสิทธิของประชาชนในการใช้ทางสาธารณะ  ซ่ึงกฎระเบียบของเมืองพอร์ตแลนด์ได้

ใหค้วามสาํคญักบัการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ท่ีใกลชิ้ดกบัเขตท่ีดินหรือทางเขา้อาคาร โดยกาํหนด

เป็นเง่ือนไขท่ีวศิวกรเมืองตอ้งพิจารณาก่อนออกใบอนุญาต 

  จะเห็นไดว้่าตามบทบญัญติักฎบตัรและประมวลกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด ์ 

รัฐออริกอน (Charter and Code of the City of Portland, Oregon) ได้กาํหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัใบอนุญาต ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมใบอนุญาต  การขอใบอนุญาต  การเลือกสถานท่ีตั้ง

ของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้  การตรวจสอบสถานท่ีตั้ง การจ่ายเงินสําหรับหนงัสือความยินยอม

ท่ีผดิกฎหมาย การตรวจสอบการออกแบบ การตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีดบัเพลิง กาํหนดเวลาในการ

ยื่นคาํขอ แบบฟอร์มและเง่ือนไขของใบอนุญาต  การต่ออายุใบอนุญาต การปฏิเสธ การระงบัและ

การเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงไดมี้การกาํหนดรายละเอียดไวม้ากกวา่บทบญัญติัของประเทศอินเดีย 
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 2.2 สถานทีจํ่าหน่ายสินค้าบนถนน 

  ประเทศไทยไดมี้บทบญัญติักาํหนดสถานท่ีในการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ 

โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

พ.ศ.  2535  ท่ีห้ามจาํหน่ายสินคา้บนถนน  เวน้แต่ในบริเวณท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงาน

เจา้หน้าท่ีประกาศผ่อนผนัหรือท่ีเรียกวา่  จุดผ่อนผนั  ให้ทาํไดใ้นระหว่างวนั  เวลา  ท่ีกาํหนดดว้ย

ความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร  และตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  มาตรา  

42  ท่ีกาํหนดวา่  การดาํเนินกิจการจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะในเขตพื้นท่ีใดตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบจากเจา้พนักงานจราจร  ซ่ึงเขตดงักล่าวอาจกาํหนดได ้ ดงัน้ี  เป็นเขตห้ามจาํหน่าย 

หรือซ้ือสินคา้โดยเด็ดขาด  หรือเป็นเขตห้ามจาํหน่ายสินค้าบางชนิด  หรือเป็นเขตห้ามจาํหน่าย

สินคา้ตามกาํหนดเวลา  หรือเป็นเขตห้ามจาํหน่ายสินคา้ โดยวิธีการจาํหน่ายสินคา้ ในลกัษณะใด

ลกัษณะหน่ึง หรือกาํหนดหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขในการจาํหน่ายสินคา้ในบริเวณนั้น 

  ซ่ึงในกรณีน้ีเกิดปัญหาในทางปฏิบติัระหว่างเจา้พนักงานกบัผูจ้าํหน่ายสินคา้บน

ถนน  ในกรณีมีผูป้ระกอบการจาํหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะท่ีได้รับอนุญาตจากเจ้า

พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา  41  แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  ท่ีห้ามจาํหน่าย

สินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ  เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  ผูป้ระกอบการ

จาํหน่ายสินคา้จึงไปจาํหน่ายสินคา้ในบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะ  ตามท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้

พนกังานทอ้งถ่ิน  โดยมิไดป้ระกาศเป็นจุดผอ่นผนัตามมาตรา  20  แห่งพระราชบญัญติัรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ.  2535  ท่ีกาํหนดให้บนถนนหรือใน

สถานสาธารณะเป็นเขตห้ามจาํหน่ายสินคา้โดยเด็ดขาด  ไม่ว่าจะเป็นการจาํหน่ายในลกัษณะใด  

รวมไปถึงการใชย้านยนต ์ เวน้แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะประกาศเป็นจุดผอ่นผนั โดยความเห็นชอบ

ของเจา้พนกังานจราจร  ต่อมาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ.  2535  มาดําเนินการลงโทษ

ผูป้ระกอบการรายนั้น  ในฐานความผิดท่ีฝ่าฝืน  มาตรา  20  แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ.  2535  จึงเป็นกรณีท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินถือ

กฎหมายหลายฉบบั  โดยอีกทั้งกฎหมายดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกนั  ทาํให้เกิดความสบัสน  เดือดร้อน

กบัประชาชนท่ีประกอบกิจการคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ  อีกทั้งอาจทาํให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินถูก

ผูเ้สียหายฟ้องต่อศาลปกครองได ้
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  สาํหรับการกาํหนดสถานท่ีในการจาํหน่ายสินคา้ของประเทศอินเดีย  

ตามพระราชบญัญัติผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนน  (การคุม้ครองการดาํรงชีพและการกาํกับดูแลการ

จาํหน่ายสินคา้บนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation 

of Street Vending) Act, 2014)  นั้ น บัญญัติไวแ้ต่เพียงว่า หน่วยงานท้องถ่ินโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการจาํหน่ายสินค้าในเมือง อาจประกาศพื้นท่ีหรือส่วนของเขตห้ามจาํหน่ายสินค้า  

สาํหรับวตัถุประสงคส์าธารณะตามท่ีระบุไว ้

  จึงเห็นไดว้า่ สถานท่ีในการจาํหน่ายสินคา้บนถนนในประเทศอินเดียนั้น สามารถ

จาํหน่ายไดทุ้กท่ี  เวน้แต่หน่วยงานทอ้งถ่ินโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง  

อาจประกาศพื้นท่ีหรือส่วนของเขตหา้มจาํหน่ายสินคา้ เท่านั้น 

  สาํหรับสถานท่ีในการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ของเมืองพอร์ตแลนด ์รัฐออริกอน  

สหรัฐอเมริกา  ตามกฎบตัรและประมวลกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์  รัฐออริกอน (Charter and 

Code of the City of Portland, Oregon) นั้น  ไดมี้การกาํหนดมิให้มีการยื่นคาํขอใบอนุญาตมากกว่า

หน่ึงสถานท่ีตั้ง  และสําหรับผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ประเภทอาหาร  พื้นท่ีท่ีดาํเนินการตอ้งอยู่

ห่างจากร้านอาหาร ร้านผลไม ้และตลาดผกั 100 ฟุต ส่วนผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ประเภทร้าน

ดอกไม ้ พื้นท่ีท่ีดาํเนินการตอ้งอยูห่่างจากร้านดอกไม ้100 ฟุตเช่นกนั แต่กรณีดงักล่าวอาจไดรั้บการ

ยกเวน้หากเจา้ของร้านคา้ดงักล่าวใหค้วามยนิยอม 

  โดยสํานักวิศวกรเมือง ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบพื้นท่ีในการจาํหน่ายสินคา้บนทาง

เท้า ตามเกณฑ์ท่ีว่า พื้นท่ีท่ีอนุญาตต้องอยู่ในเขตการค้า พื้นท่ีท่ีอนุญาตตอ้งพิจารณาถึงความกวา้ง 

ของทางเทา้ ความใกล้และท่ีตั้งท่ีมีอยู่ของอุปกรณ์ประกอบถนนเพื่อความปลอดภยัของประชาชน 

รวมถึงการเขา้ถึงบริการสาธารณูปโภคแบบฉุกเฉิน ทางเทา้สาธารณะ และการสัญจรไปมา 

  จะเห็นไดว้า่การท่ีกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์  ไดก้าํหนดระยะห่างระหวา่งพื้น

ท่ีตั้งในการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้กบัร้านคา้นั้น  แมว้า่ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้จะถือเป็นส่วน

หน่ึงของการคา้ปลีกในเมือง  แต่ร้านคา้ปลีกในเมืองก็เห็นว่าผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้เป็นคู่แข่ง  

การป้องกนัไม่ใหผู้ข้ายจากการขายสินคา้ท่ีแข่งกนัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนั  หรือตอ้งใหผู้ข้ายไดรั้บ

ความยนิยอมจากร้านคา้ท่ีขายสินคา้คลา้ยกนั 

 2.3 สิทธิและหน้าทีข่องผู้จําหน่ายสินค้าบนถนน 

  จากการศึกษากฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ี

สาธารณะของประเทศไทย   พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
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บา้นเมือง  พ.ศ.  2535  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  พระราชบญัญติัทางหลวง  พ.ศ.  

2535และพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522  พบว่ามิได้มีบทบญัญติัถึงสิทธิและหน้าท่ี

ของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะแต่อยา่งใด 

  แต่ในพระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน (การคุม้ครองการดาํรงชีพและ 

การกาํกบัดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street Vendors (Protection of  

Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014) ของป ระเท ศอิน เดีย นั้ น  ได้บัญ ญัติ

รับรองถึงสิทธิและหนา้ท่ีของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนไว ้ดงัน้ี ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนมีสิทธิท่ีจะ

ดาํเนินการจาํหน่ายสินคา้บนถนนให้สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงและเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นหนงัสือรับรอง

การจาํหน่ายสินคา้ ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนท่ีครอบครองหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ ในกรณี

การกําหนดทาํเลท่ีตั้ งใหม่มีสิทธิได้รับท่ีตั้ งหรือพื้นท่ีใหม่ นอกจากน้ียงัได้กําหนดหน้าท่ีของ 

ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนไว ้ดงัน้ี ในกรณีท่ีผูจ้าํหน่ายสินคา้ครอบครองพื้นท่ีในเวลาท่ีใช้ร่วมกนั  

จะตอ้งทาํการเคล่ือนยา้ยสินคา้และเคร่ืองใชทุ้กวนั  เม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีอนุญาต ผูจ้าํหน่ายสินคา้

บนถนนจะตอ้งรักษาความสะอาดและสุขอนามยัในพื้นท่ีการจาํหน่ายสินคา้และพื้นท่ีท่ีอยู่ติดกนั 

ผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนจะต้องบาํรุงรักษาส่ิงอาํนวยความสะดวกของรัฐในพื้นท่ีการจาํหน่าย

อาหารให้อยูใ่นสภาพท่ีดีและไม่ให้เกิดความเสียหายหรือทาํลายหรือก่อให้เกิดความเสียหายอยา่ง

ใดๆ หรือถูกทาํลายไปในลักษณะเดียวกัน และจะต้องจ่ายค่าบาํรุงรักษาตามระยะเวลาสําหรับ 

ส่ิงอาํนวยความสะดวกของรัฐและส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีไดจ้ดัไวใ้นพื้นท่ีจาํหน่ายสินคา้ 

  ในส่วนของสิทธิและหนา้ท่ีของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนของเมืองพอร์ตแลนด ์ 

รัฐออริกอน สหรัฐอเมริกา ตามกฎบตัรและประมวลกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์  รัฐออริกอน 

(Charter and Code of the City of Portland, Oregon) นั้ น ได้มีการกาํหนดรับรองไวว้่า ผูจ้าํหน่าย

สินคา้ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตอาจขนส่งและ/หรือจดัวางสินคา้หรือบริการท่ีไดรั้บอนุญาตบนรถเข็น

จาํหน่ายสินคา้ ภายใตเ้ง่ือนไข กล่าวคือ พื้นท่ีในการดาํเนินการ ความยาวของรถเข็น รวมไปถึง

ความสูงของรถเข็นเป็นตอ้งไปตามท่ีกาํหนดไว ้การห้ามผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ในสถานท่ีท่ี

กาํหนด เช่น ภายใน 10 ฟุต ของจุดตดับนทางเทา้ซ่ึงมีทางเทา้อ่ืน ๆ ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ตอ้ง

แสดงใบอนุญาตโดยเปิดเผยและสามารถมองเห็นได ้ นอกจากน้ีกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์ยงั

กาํหนดให้ผูป้ระกอบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนมีหนา้ท่ีในการรักษาความสะอาดโดยตอ้งเก็บขยะ

ท่ีทิ้งอยูบ่นทางเทา้หรือถนนภายใน 25 ฟุต ของสถานท่ีจาํหน่ายสินคา้และตอ้งจดัหาภาชนะสําหรับ

ใส่ขยะ ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจใน 
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การสั่งให้ยา้ยสถานท่ีจาํหน่ายสินคา้ ห้ามผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนไปตั้งท่ีอ่ืนนอกจากพื้นท่ีท่ีไดรั้บ

อนุญาต หา้มผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนโฆษณาขายสินคา้เสียงดงัหรือเสียงรบกวน รวมไปถึงการหา้ม

ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ท้ิงรถเขน็จาํหน่ายสินคา้ไวบ้นทางเทา้ระหวา่งเท่ียงคืนและ 06.00  น.  

  จะเห็นไดว้่าบทบญัญติัของเมืองพอร์ตแลนด์ส่วนใหญ่จะเป็นการกาํหนดหน้าท่ี

ของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้เป็นส่วนใหญ่ ก็เพื่อเป็นการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนทาง

เทา้ใหมี้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  สะอาดและสวยงาม 

 2.4 การระงับข้อพพิาท 

  บทบญัญติัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนนั้น  

ไดมี้บญัญติัไวเ้ฉพาะในพระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  (การคุม้ครองการดาํรงชีพและการ

กาํกบัดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street Vendors  (Protection of Livelihood 

and Regulation of Street Vending) Act, 2014)  ของประเทศอินเดีย  ท่ีให้แต่งตั้ งคณะกรรมการ 

ซ่ึงประกอบดว้ยประธานผูซ่ึ้งเป็นผูพ้ิพากษาศาลแพ่ง หรือผูพ้ิพากษาศาลแขวง และผูเ้ช่ียวชาญอ่ืน 2  

คนท่ีมีประสบการณ์ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการตดัสินการร้องขอท่ีไดรั้บ โดยผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน 

อาจทาํการร้องทุกขห์รือโตแ้ยง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัคณะกรรมการ ซ่ึงเม่ือไดรั้บการร้องทุกข์

หรือโต้แยง้แล้ว คณะกรรมการจะต้องทาํการตรวจสอบและสืบสวนหาข้อเท็จจริง โดยทาํตาม

ขั้นตอนสําหรับการเรียกร้องค่าเสียหายในการร้องทุกข์หรือการแกปั้ญหาในขอ้โตแ้ยง้ เม่ือผูท่ี้ร้อง

ทุกข์ซ่ึงได้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมการแล้วไม่พอใจ  อาจอุทธรณ์ไปยงัหน่วยงานทอ้งถ่ิน  

ซ่ึงหน่วยงานทอ้งถ่ินตอ้งดาํเนินการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีรับไว ้

  จะเห็นได้ว่าประเทศอินเดียได้แต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาพิจารณาคาํร้องทุกข์

หรือข้อโต้แยง้ของผู ้จ ําหน่ายสินค้าบนถนนข้ึนมาเป็นการเฉพาะ โดยท่ีบทบัญญัติในเร่ือง 

การจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะของประเทศไทยและของสหรัฐอเมริกามิไดบ้ญัญติั

ถึงเร่ืองน้ีไวแ้ต่อยา่งใด  

 2.5 คณะกรรมการของการจําหน่ายสินค้าบนถนนหรือในทีส่าธารณะ 

  บทบญัญติัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง (Town Vending 

Committee) นั้น ไดมี้บญัญติัไวเ้ฉพาะในพระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน (การคุม้ครองการ

ดาํรงชีพและการกาํกบัดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street Vendors  (Protection 

of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014) ของประเทศอินเดีย 

โดยคณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองประกอบดว้ย   

  1. คณะกรรมการเทศบาลหรือผู ้บริหารเทศบาล แล้วแต่กรณี เป็นประธาน

กรรมการ และ 
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  2. สมาชิกอ่ืนท่ีถูกเสนอช่ือโดยรัฐบาล ตวัแทนของหน่วยงานทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ี

ทางการแพทยข์องหน่วยงานทอ้งถ่ิน หน่วยงานในการวางแผน ตาํรวจจราจร ตาํรวจ สมาคมของ 

ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน สมาคมตลาด สมาคมผูค้า้ องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรชุมชน สมาคม

สวสัดิการผูพ้กัอาศยั ธนาคาร และผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีเห็นวา่เหมาะสม 

  3. สมาชิกท่ีถูกเสนอช่ือโดยตวัแทนขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รชุมชน 

ไม่นอ้ยไปกวา่ 10 เปอร์เซ็นต ์

  4. ตวัแทนสมาชิกผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ไม่นอ้ยไปกวา่ 40 เปอร์เซ็นต ์

ผูซ่ึ้งถูกเลือกโดยผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ในลกัษณะท่ีกาํหนดไว ้

  5. 1ใน 3 ของตวัแทนสมาชิกผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนตอ้งมาจากจาํนวนผูจ้าํหน่าย

สินคา้ท่ีเป็นผูห้ญิง 

  ตวัแทนท่ีมาจากการกาํหนดวรรณะ ชนเผา่ต่างๆ ชนกลุ่มนอ้ย และผูพ้ิการ  

จากจาํนวนตวัแทนสมาชิกผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน 

  โดยคณะกรรมการดงักล่าวจะมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงจะเห็นไดว้่า

กฎหมายของประเทศอินเดียไดท้าํการสร้างองคก์รของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนท่ีเป็นของตนเองข้ึนมา 

เพื่อให้ผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนสามารถเข้าถึงประโยชน์ของการบริการทางสังคม ในลักษณะท่ีมี

ประสิทธิภาพ คณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองยงัเป็นองคก์รท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของผูข้าย

ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนสมาชิกผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนถึงแมเ้ป็นเพียงส่วนหน่ึงของผูจ้าํหน่ายสินคา้

บนถนนทั้งหมด แต่ก็เป็นกรณีท่ีผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทาํงานร่วมกบัองคก์รของรัฐ เพื่อปกป้องและ

รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน นอกจากน้ียงัให้สิทธิผูห้ญิงและคนพิการไดเ้ป็น

ตวัแทนในหน่วยงานกาํกบัดูแลผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนอีกดว้ย 

  ในการบัญญัติถึงเร่ืองคณะกรรมการของการจาํหน่ายสินค้าบนถนนหรือในท่ี

สาธารณะข้ึนมา เพื่อทาํหน้าท่ีในการดูแลเร่ืองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะเป็น

การเฉพาะนั้ น มีการบัญญัติไวใ้นกฎหมายของประเทศอินเดียเท่านั้ น ในส่วนบทบัญญัติของ

กฎหมายไทยและประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไม่มีการกล่าวถึงเร่ืองน้ีแต่อยา่งใด   

 2.6 การอุทธรณ์ 

  กระบวนการอุทธรณ์ เป็นอาํนาจในการแกไ้ขขอ้พิพาท ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ ในเร่ืองการจาํหน่ายสินคา้ในถนนหรือในสถานสาธารณะของประเทศ

ไทยนั้น ซ่ึงไม่ไดมี้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง  พ.ศ.  2535   
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  ในส่วนการอุทธรณ์ของประเทศอินเดียตามพระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้ 

บนถนน  (การคุม้ครองการดาํรงชีพและการกาํกบัดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนน) พ.ศ. 2557  

(The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014) นั้ น  

เป็นกรณีการอุทธรณ์คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง  ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บความ

เสียหายจากการวินิจฉัยอย่างใดๆ ของคณะกรรมการการจาํหน่ายสินค้าในเมืองท่ีเก่ียวข้องกับ

หนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ หรือการยกเลิก หรือการระงบัหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้

อาจอุทธรณ์ไปยงัหน่วยงานทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบภายในระยะเวลาและลกัษณะท่ีอาจจะกาํหนดไว ้  

  จะเห็นไดว้่ากฎหมายของประเทศอินเดียไดก้าํหนดให้การอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของ

คณะกรรมการการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้  

หรือการยกเลิก หรือการระงบัหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ไปยงัหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

  กรณีการอุทธรณ์ตามกฎบตัรและประมวลกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด ์

รัฐออริกอน (Charter and Code of the City of Portland, Oregon) เมืองพอร์ตแลนด์ รัฐออริกอน  

สหรัฐอเมริกา  นั้น ไดก้าํหนดให้ผูต้รวจสอบตอ้งวางอุทธรณ์ในปฏิทินสภา ในโอกาสแรกท่ีสะดวก  

และจะตอ้งแจง้สํานกัวิศวกรเมือง ในการรับฟังอุทธรณ์ขา้งตน้ สภาจะรับฟังพยานทั้งหมดรวมทั้ง

สํานักวิศวกรเมือง หรือตวัแทนของเขาท่ีตอ้งระบุเหตุแห่งการกระทาํน้ี และผูข้ออนุญาตหรือผูท่ี้

ไดรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอน หรือระงบั อาจจดัหาพยานหลกัฐานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรืออ่ืน ๆ 

และอาจถามพยานในนามของตวัเองหรือในนามของเมือง สภาจะรับฟังและพิจารณาอุทธรณ์และ

การตดัสินของสภาถือเป็นท่ีส้ินสุดและมีผลบงัคบัทนัที   

  จะเห็นได้ว่าการอุทธรณ์ของเมืองพอร์ตแลนด์นั้นจะเป็นการอุทธรณ์ในกรณีท่ี

ใบอนุญาตถูกเพิกถอน หรือระงบั 

 2.7 การลงโทษ 

  สําหรับการลงโทษจะเป็นการลงโทษสําหรับผูท่ี้ทาํละเมิดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั  

โดยการปรับและจาํคุก นอกจากน้ียงัสามารถยึดสินคา้ได ้ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝ่าฝืนบทบญัญติั

ในเร่ืองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในสถานสาธารณะของประเทศไทยนั้น มีบทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการลงโทษ กล่าวคือ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ.  2535  มาตรา 50 ในกรณีท่ีมีการกระทาํความผิดหรือมีเหตุอนั

ควรสงสัยว่ามีการกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินและพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจจับกุมผูก้ระทาํความผิดหรือผูท่ี้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดนั้ นพร้อมด้วย

ยานพาหนะ เคร่ืองมือ และส่ิงของท่ีใชใ้นการกระทาํความผดิเพื่อดาํเนินการตามกฎหมายได ้ 
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และตามมาตรา 54 ไดก้าํหนดโทษสาํหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยตอ้งระวางโทษ 

ปรับไม่เกินสองพนับาท 

  จะเห็นไดว้า่การลงโทษตามกฎหมายของประเทศไทยนั้น มีทั้งโทษจบักุม  

ยดึส่ิงของและปรับ   

  การลงโทษตามพระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน (การคุม้ครองการดาํรงชีพ

และการกํากับดูแลการจาํหน่ายสินค้าบนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street Vendors (Protection of 

Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014)  ของประเทศอินเดียนั้น การลงโทษปรับ

เป็นกรณีท่ี ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนไม่สามารถยา้ยหรือทาํใหพ้ื้นท่ีท่ีวา่งลง ภายหลงัจากพน้กาํหนด

ระยะเวลาท่ีระบุไวใ้นหนงัสือแจง้เตือนจะตอ้งรับผิดจ่ายเงินในการละเลยดงักล่าวทุกวนั  ค่าปรับ

อาจขยายได้ถึง 250 รูปี ซ่ึงอาจกาํหนดโดยหน่วยงานท้องถ่ิน แต่ต้องไม่เกินไปกว่ามูลค่าของ

ทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึ    

  และกรณีผูจ้าํหน่ายสินคา้ทาํการจาํหน่ายสินคา้โดยปราศจากหนงัสือรับรอง 

การจาํหน่ายสินคา้ ฝ่าฝืนเง่ือนไขของหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้  หรือฝ่าฝืนขอ้กาํหนดอ่ืนๆ  

และเง่ือนไขท่ีระบุสําหรับวตัถุประสงค์ในการควบคุมการจาํหน่ายสินคา้บนถนน ตอ้งระวางโทษ

สาํหรับความผดินั้น ซ่ึงอาจขยายข้ึนถึง 2,000 รูปี 

  การลงโทษดว้ยการยดึสินคา้ ในกรณีท่ีผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนไม่สามารถออกไป

จากสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้  ภายหลงัพน้กาํหนดเวลาท่ีกาํหนดไวใ้น

หนงัสือแจง้เตือน นอกเหนือจากการฟ้องขบัไล่ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  ถา้เห็นวา่จาํเป็นหน่วยงาน

ทอ้งถ่ินอาจทาํการยดึสินคา้ของผูจ้าํหน่ายสินคา้  โดยผูจ้าํหน่ายสินคา้ซ่ึงสินคา้ไดถู้กยดึ อาจเรียกคืน

สินคา้และหลงัจากจ่ายค่าธรรมเนียม ในกรณีสินคา้ไม่เน่าเสียง่าย หน่วยงานทอ้งถ่ินจะคืนสินคา้

ภายใน 2 วนัทาํการ โดยการร้องขอของผูจ้าํหน่ายสินคา้ ในกรณีสินค้าท่ีเน่าเสียง่าย หน่วยงาน

ทอ้งถ่ินจะคืนสินคา้ในวนัเดียวกนักบัท่ีมีการร้องขอโดยผูจ้าํหน่ายสินคา้  

  จะเห็นได้ว่าการลงโทษของประเทศอินเดียนั้ น การยึดสินค้าถือเป็นทางเลือก

สุดทา้ย ถึงแมว้า่การยึดสินคา้จะเป็นหลกัท่ีปฏิบติัทัว่ไปในโลก แต่กฎหมายไดก้าํหนดใหห้น่วยงาน

ท้องถ่ินจะทาํการยึดสินค้าของผูจ้าํหน่ายสินค้าในกรณีท่ีเห็นว่าจาํเป็น เพราะการยึดจะทาํให้ผู ้

จาํหน่ายสินคา้บนถนนซ่ึงเป็นผูท่ี้มีฐานะยากจนจะรู้สึกมีวา่พา่ยแพแ้ละเป็นภยัต่อการดาํรงชีวติของ

ผูป้ระกอบการคา้และครอบครัว 

  กรณีการลงโทษตามกฎบตัรและประมวลกฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด ์ 

รัฐออริกอน (Charter and Code of the City of Portland, Oregon) เมืองพอร์ตแลนด ์รัฐออริกอน 

สหรัฐอเมริกา นั้น การลงโทษสาํหรับการละเมิดในกรณีมีผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัใด ๆ ในบทน้ี  
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ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500 เหรียญ หรือจาํคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้งจาํทั้งปรับ  

ในกรณีท่ีบทบญัญติัใด ๆ ในหมวดน้ี ถูกละเมิดโดยบริษทั  หรือเจา้หนา้ท่ีของบริษทั หรือเจา้หนา้ท่ี  

หรือบุคคล หรือบุคคลท่ีรับผดิชอบสาํหรับการละเมิดจะอยูภ่ายใตก้ารลงโทษท่ีใหไ้วน้ี้ 

  จะเห็นได้ว่าบทลงโทษของเมืองพอร์ตแลนด์ มีบทลงโทษในกรณีมีการฝ่าฝืน

บทบญัญติัของกฎหมาย ท่ีรุนแรงกวา่ประเทศไทยและประเทศอินเดีย โดยกาํหนดให้มีทั้งโทษปรับ

และโทษจาํคุก 

 

 

 



บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 จากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันาประเทศหน่ึงในอาเซียน ทาํให้เมือง

หลวงอย่างกรุงเทพมหานครหรือเมืองอ่ืนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยา่งรวดเร็วและเป็นศูนยก์ลางของความเจริญทางดา้นวตัถุ แต่ในทางกลบักนัในเมืองใหญ่ต่างก็มี

ปัญหามากมายและปัญหาท่ีสําคญัประการหน่ึง คือ ปัญหาการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ี

สาธารณะ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสั่งสมมานานและไม่สามารถแกไ้ขไดไ้ม่วา่จะเป็นรัฐบาลชุดไหนก็ตาม  

จึงอาจเปรียบไดว้า่ปัญหาการจาํหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะเป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทย

มาอยา่งยาวนาน  การตรากฎหมายถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บน

ถนนหรือในสถานสาธารณะ ซ่ึงจากปัญหาดังกล่าวหน่วยงานของรัฐจึงได้เข้ามาดาํเนินการจดั

ระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะ เพื่อคืนทางเทา้ใหก้บัประชาชนในการสัญจร

ดว้ยความสะดวกปลอดภยัและเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซ่ึงเป็นการจดัระเบียบ

ภายใต้อาํนาจพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

พ.ศ.2535 จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัน้ีมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การห้ามจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะ เพียงมาตราเดียวเท่านั้น ซ่ึงเม่ือเจา้พนักงาน

ทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีไดป้ระกาศจุดผ่อนผนัให้ทาํการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ี

สาธารณะได ้โดยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจรแลว้ กฎหมายดงักล่าวก็มิไดมี้การกาํหนด

หลกัเกณฑ์และแนวทางในการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะในเร่ือง

อ่ืนๆ ไวเ้ลยเช่น ลกัษณะของแผงคา้และการตั้งวาง พื้นท่ีบนทางเทา้ท่ีห้ามตั้งวางแผงคา้ ขอ้ห้าม

ต่างๆ การรักษาความสะอาดและสุขลักษณะ เป็นต้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติในเร่ืองน้ีมีไม่

เพียงพอในการควบคุมและแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในท่ีสาธารณะได้

ทั้งหมด ซ่ึงบางมาตรามีความซํ้ าซ้อนกนัและบทบญัญติัในกฎหมายส่วนใหญ่มีสภาพบงัคบัเพียง

อยา่งเดียว โดยไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิ หนา้ท่ี หรือการใหค้วามคุม้ครองอยา่งใดๆ แก่ผูจ้าํหน่าย

สินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ 
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 จากการศึกษาในเร่ืองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะของทั้งประเทศไทย 

ประเทศอินเดีย และประเทศสหรัฐอเมริกา (เมืองพอร์ตแลนด์  รัฐออริกอน) พบว่า ทั้ งประเทศ

อินเดียซ่ึงเป็นประเทศกาํลงัพฒันา และประเทศสหรัฐอเมริกา (เมืองพอร์ตแลนด ์ รัฐออริกอน) 

ซ่ึงเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ต่างก็มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและ

ในท่ีสาธารณะเป็นการเฉพาะ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่กฎหมายของทั้งสองประเทศนั้น ครอบคลุมในเร่ือง

การจาํหน่ายสินคา้บนถนนและท่ีสาธารณะ ซ่ึงสามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัระเบียบการ

การจาํหน่ายสินคา้บนถนนและท่ีสาธารณะได ้

  โดยพระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน (การคุม้ครองการดาํรงชีพและ 

การกาํกบัดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนน) พ.ศ. 2557 (The Street Vendors  (Protection of  

Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014) กฎหมายฉบับน้ีเพิ่ งออกมาใช้บังคับ

ประมาณเดือน  มีนาคม  2014  ซ่ึงเป็นผลมาจากในเดือนตุลาคม  ค.ศ. 2010 ศาลสูงของประเทศ

อินเดีย  ไดต้ดัสินคดีของ  Gainda Ram v. MCD, โดยไดรั้บรองการจาํหน่ายสินคา้แบบหาบเร่แผง

ลอย  เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศอินเดีย และมีคาํสั่งให้รัฐสภาตรา

กฎหมายเพื่อรับรองสิทธิดังกล่าวไม่เกินวนัท่ี  30  มิถุนายน  ค.ศ. 2011 เป็นกฎหมายท่ีมีความ

ทนัสมยั  และบทบญัญติัของกฎหมายมีการบญัญติัรับรองถึงสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและ

เป็นกฎหมายท่ีดีท่ีสุดของประเทศอินเดียท่ีมีการนําเร่ืองน้ีไปปฏิบัติ โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีการ

กาํหนดถึงหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการออกหนงัสือรับรองของผูจ้าํหน่ายสินคา้ ซ่ึงไดก้าํหนดอายุ

ขั้นตํ่าของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจนวา่  ตอ้งมีอาย ุ14 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงบญัญติั

ข้ึนเพื่อคุม้ครองผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนท่ีเป็นเด็กและเป็นการคุม้ครองการใช้แรงงานเด็ก  การ

กาํหนดให้ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนสามารถโอนสิทธิในหนังสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ไปยงั

สมาชิกในครอบครัวตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด ้ในกรณีท่ีผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ตาย  หรือพิการ  

หรือป่วย การกาํหนดใหมี้การจดัสรรหนงัสือรับรองการจาํหน่ายสินคา้ให้เป็นพิเศษกบัชนกลุ่มนอ้ย  

ผูห้ญิง ผูพ้ิการ การกาํหนดถึงสิทธิและหน้าท่ีของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  มิใช่การกาํหนดถึงบท

บังคับเพียงอย่างเดียวและท่ีสําคัญบทบัญญัติกฎหมายของประเทศอินเดียได้มีการบัญญัติถึง

คณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมือง ซ่ึงกฎหมายได้ทาํการสร้างองค์กรของผูจ้าํหน่ายสินคา้บน

ถนนท่ีเป็นของตนเองข้ึนมา เพื่อให้ผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนสามารถเข้าถึงประโยชน์ของการ

บริการทางสังคม ในลกัษณะท่ีมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงบทลงโทษของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน 

  กฎหมายของเมืองพอร์ตแลนด์  รัฐออริกอน สหรัฐอเมริกา ท่ีได้มีบทบญัญติัใน

เร่ืองผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ (Sidewalk Vendors)ไวใ้นกฎบตัรและประมวลกฎหมายของเมือง

พอร์ตแลนด ์ รัฐออริกอน (Charter and Code of the City of Portland, Oregon) ในบทท่ี 17.26 
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ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ (Chapter 17.26 Sidewalk Vendors) ไวเ้ป็นการเฉพาะเช่นกนั โดยการ

จาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ของเมืองพอร์ตแลนด ์ รัฐออริกอน  สหรัฐอเมริกา เป็นการจาํหน่ายโดยใช้

รถเข็น(cart) หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ คือ สํานักวิศวกร

เมือง นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัถึงกรณีในการยืน่ขอใบอนุญาตผูข้อใบอนุญาตตอ้งมีการซ้ือประกนัภยั  

เพื่อคุ้มครองผูไ้ด้รับอนุญาต  เจ้าของทรัพยสิ์นและเมืองพอร์ตแลนด์ สําหรับความเสียหายต่อ

ทรัพยสิ์นหรือบาดเจ็บหรือตาย  ท่ีเกิดจากการทาํงานภายใตใ้บอนุญาต โดยการประกนัภยัดงักล่าว

จะให้ความคุม้ครองไม่นอ้ยไปกวา่  $ 1,000,000 (หน่ึงลา้นดอลลาร์) ซ่ึงเป็นวงเงินท่ีสูง ผูข้ออนุญาต

สามารถเสนอท่ีตั้งในการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ โดยไดรั้บความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก

เจา้ของทรัพยสิ์นในพื้นท่ีท่ีติดกบัพื้นท่ีท่ีอนุญาต โดยสํานกัวิศวกรเมืองตอ้งทาํการตรวจสอบการ

เสนอพื้นท่ีท่ีขออนุญาตจาํหน่ายสินคา้บนถนนก่อนท่ีจะออกใบอนุญาต เพราะการใชพ้ื้นท่ีจาํหน่าย

สินคา้บนทางเทา้ตอ้งสอดคลอ้งกบัสิทธิของประชาชนในการใชท้างสาธารณะ การตรวจสอบการ

ออกแบบโดยสํานักวิศวกรเมืองจะทาํการตรวจสอบรายละเอียดภาพวาดของรถเข็นเพื่อความ

สวยงามของเมือง การตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีดบัเพลิง 

  เม่ือมีการปฏิเสธ การระงบัหรือการเพิกถอนขา้งตน้  สํานกัวิศวกรเมืองจะตอ้งแจง้

ให้ทราบล่วงหน้าถึงการดาํเนินการดงักล่าวให้แก่ผูค้รอบครองใบอนุญาตหรือผูข้ออนุญาต พร้อม

ทั้งระบุการดาํเนินการและเหตุผลดงักล่าว รวมไปถึงขอ้จาํกดัการจาํหน่ายสินคา้บนทางเทา้ ในเร่ือง

สถานท่ีดาํเนินการและการรักษาความสะอาดบริเวณโดยรอบ การอุทธรณ์และบทลงโทษท่ีมีโทษ

ทั้งจาํคุกและปรับ 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาในเร่ืองการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ โดยการศึกษา

เปรียบเทียบกบัประเทศอินเดีย และประเทศสหรัฐอเมริกา (เมืองพอร์ตแลนด์  รัฐออริกอน) ผูศึ้กษา

จึงขอเสนอมาตรการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะของประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 การพฒันากฎหมายการจําหน่ายสินค้าบนถนนและในทีส่าธารณะ 

  เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะ สาํหรับการคุม้ครอง 

ผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ การตรากฎหมายถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการจดั

ระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ โดยเห็นสมควรให้มีการบญัญติักฎหมาย

เก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือในสถานสาธารณะข้ึนมาเป็นการเฉพาะ เพื่อมาใช้บงัคบั 

ในการจดัระเบียบและควบคุมผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ ผูศึ้กษาเห็นควรให้มี 
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การตราข้ึนมาเป็นพระราชบญัญัติ เน่ืองจากตามพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 2 มีผลบงัคบัใช้เฉพาะในเขตเทศบาล สุขาภิบาล 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยาเท่านั้น ส่วนเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ยงัไม่อาจบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัฯ น้ีได ้ซ่ึงการบงัคบัใชใ้นเขตทอ้งถ่ินใด หรือพื้นท่ีใด 

ในทุกมาตรา หรือบางมาตรา ให้เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ีจะ

ประกาศกาํหนด (ในกรณีของเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ส่วนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้เป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย)  ซ่ึงมีผลทาํให้ในปัจจุบนัมี

การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.  

2535 ในบางพื้นท่ีเท่านั้น ดงันั้น ถา้มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ี

สาธารณะข้ึนมาใชบ้งัคบัก็เป็นการสมควรตราข้ึนมาเป็นพระราชบญัญติั จะทาํให้สามารถใชบ้งัคบั

กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดทุ้กพื้นท่ีทัว่ไประเทศ อีกทั้งในปัจจุบนัเมืองต่างๆ ก็มีความเจริญ

มากข้ึนก็มกัประสบปัญหาการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะเช่นเดียวกบัเมืองใหญ่หรือ

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะทาํให้การควบคุมและการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ี

สาธารณะมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวควรใหมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ  ดงัน้ี 

  2.1.1 สถานท่ีท่ีอนุญาตให้ทาํการจาํหน่ายสินคา้ได ้โดยการกาํหนดจุดผ่อนผนัให้

เป็นอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีประกาศผอ่นผนัใหก้ระทาํไดใ้นระหวา่ง

วนั เวลาท่ีกาํหนดด้วยความเห็นชอบของเจา้พนักงานจราจร เหมือนเดิม เพื่อเป็นการจดัระเบียบ 

โดยการห้ามจาํหน่ายสินคา้ในบริเวณอ่ืน นอกจากบริเวณจุดผอ่นผนัตามท่ีกาํหนดเท่านั้น และอาจมี

การเพิ่มขอ้กาํหนดวา่บริเวณใดบา้งท่ีไม่อนุญาตใหท้าํการจาํหน่ายสินคา้ เช่น ป้ายรถประจาํทางและ

ศาลาพกัคนโดยสาร สะพานลอยคนขา้มถนน สถานท่ีสาํคญัและสถานท่ีราชการ เป็นตน้   

  2.1.2 การกาํหนดบทบญัญติัในเร่ืองใบอนุญาต  รวมไปถึงหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข

ในการออกใบอนุญาต  การต่ออาย ุ การยกเลิกหรือการระงบัใชใ้บอนุญาต   

  2.1.3 การกาํหนดถึงสิทธิและหน้าท่ีของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน เช่น การจดัเก็บ

อุปกรณ์เม่ือทาํการคา้เสร็จ การรักษาความสะอาดและสุขอนามยัของพื้นท่ีท่ีทาํการจาํหน่ายสินคา้   

  2.1.4 การอุทธรณ์ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกใบอนุญาต การยกเลิกหรือ 

การระงบัใบอนุญาต 

  2.1.5 การลงโทษ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญัติของกฎหมาย อาจมีมาตรการ

บงัคบัโดยการตกัเตือนก่อนถา้เป็นการกระทาํความผิดคร้ังแรก รวมถึงการให้อาํนาจเจา้พนักงาน

ทอ้งถ่ินและพนักงานเจา้หน้าท่ีในการจบักุมหากพบเห็นการกระทาํความผิดสามารถดาํเนินการ
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จบักุมไดท้นัที ส่วนในเร่ืองอตัราค่าปรับนั้น ควรมีการแกไ้ขให้มีโทษปรับสูงข้ึน เพื่อให้ผูฝ่้าฝืนท่ี

ไม่ปฏิบติัตามเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้กระทาํความผิดอีก และควรมีการกาํหนดโทษจาํคุกไว้

ด้วยเพื่อให้เกิดความเกรงกลัวแก่ผูก้ระทําความผิด ทาํให้กฎหมายมีสภาพบังคบัใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  2.1.6 รวมถึงอาจมีบทบญัญติัท่ีให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออก

ขอ้บญัญติัเทศบญัญติัในเร่ืองท่ีจาํเป็นอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือ

ในท่ีสาธารณะได ้

   การตรากฎหมายดงักล่าวควรใชแ้นวทางของพระราชบญัญติัผูจ้าํหน่ายสินคา้ 

บนถนน (การควบคุมการดาํรงชีพและการกาํกบัดูแลการจาํหน่ายสินคา้บนถนน) พ.ศ. 2557  

( The Street Vendors  (Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014)  

ของประเทศอินเดีย  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีความทนัสมยั  มีบทบญัญติัครอบคลุม

การจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะ  อีกทั้งมีบทบญัญติัท่ีมีทั้งบทบงัคบั  

และบทบัญญัติท่ีมุ่งคุ ้มครองสิทธิและหน้าท่ีของผูจ้าํหน่ายสินค้าบนถนนไปพร้อมกัน รวมถึง

บทบัญญัติท่ีคุ ้มครองถึงสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองสิทธิในการ

ประกอบอาชีพของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน  ซ่ึงสิทธิในการจาํหน่ายสินคา้บนถนน มิไดห้มายความ

วา่จะสามารถใช้สิทธิของตนไดอ้ย่างไม่จาํกดัในพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงการใช้สิทธิดงักล่าวตอ้งสมดุล

กบัสิทธิของประชาชนในการใช้ทางเทา้สัญจรได้อย่างปลอดภยั การคุม้ครองการใช้แรงงานเด็ก  

เป็นตน้  อีกทั้งยงัเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีกาํลงัพฒันา  มีประเพณี

และวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึงกนั  นอกจากน้ีผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนทั้งของประเทศไทยและประเทศ

อินเดียยงัเป็นบุคลท่ีมีรายได้ตํ่าและมีเป็นจาํนวนมากเหมือนกัน  ทั้ งน้ีโดยให้อยู่ในกรอบทัว่ไป

สําหรับการจัดการพื้นท่ีสาธารณะ  ความปลอดภัยและกฎระเบียบท่ีปกป้องผลประโยชน์ทั้ ง 

ผูจ้าํหน่ายสินคา้และประชาชน 

 2.2 การกําหนดให้มีหน่วยงานหรือคณะกรรมการมาทําหน้าที่ดูแลการจําหน่ายสินค้า

บนถนนหรือในสถานสาธารณะเป็นการเฉพาะ   

  คณะกรรมการดงักล่าวอาจเป็นคณะกรรมการท่ีมีการแต่งตั้งข้ึนในแต่ละองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้หน่วยงานหรือคณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

ไม่เฉพาะแต่การจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนและในท่ีสาธารณะเท่านั้น แต่ใหท้าํหนา้ท่ีทั้ง 
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การสํารวจสถิติ การส่งเสริมคุม้ครอง การพฒันาทั้งอาชีพและผูป้ระกอบอาชีพ รวมไปถึงการให้

ความรู้ในดา้นต่างๆ โดยอาจใชแ้นวทางการของคณะกรรมการจาํหน่ายสินคา้ในเมืองของประเทศ

อินเดียมาปรับใช้ ซ่ึงอาจมีการกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการ  

อาํนาจและหนา้ท่ีต่างๆ   

 2.3 การเสนอให้มีการจัดระเบียบพืน้ทีป่ระกอบการค้า 

  โดยการจดัพื้นท่ีใหมี้การจาํหน่ายสินคา้บนถนนไดแ้ละควรใหค้วามสาํคญักบั 

การจดัหาพื้นท่ีจาํหน่ายสินค้านอกจากการกําหนดจุดผ่อนผนั รวมไปถึงการท่ีรัฐต้องพฒันา

ศูนย์กลางการค้าหรือตลาด เพื่อเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการเจริญเติบโตของผู ้จาํหน่ายสินค้า 

บนถนน โดยใช้ศูนยก์ลางการคา้เพื่อเป็นมาตรการเสริมมากกวา่มาทดแทนการจาํหน่ายสินคา้บน

ถนนและในท่ีสาธารณะเสียทีเดียว เพื่อให้ผูป้ระกอบการจาํหน่ายสินคา้บนถนนมีความยืดหยุน่ใน

การตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค 

 2.4 รัฐต้องมีการส่งเสริมให้ผู้จําหน่ายสินค้าบนถนนมีการรวมกลุ่มกนั 

  เพื่อเป็นการสร้างองคก์รของผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนนท่ีเป็นของตนเองข้ึนมา 

ใหผู้จ้าํหน่ายสินคา้บนถนนสามารถเขา้ถึงประโยชน์ของการบริการทางสังคม ในลกัษณะท่ีมี 

ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการรวมกลุ่มยงัเป็นองคก์รท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของผูจ้าํหน่ายสินคา้

บนถนน  เพื่อปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ให้มีอาํนาจในการ

ต่อรอง  ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการทาํประกนัสังคม หรือการเขา้ถึงแหล่งท่ีมาของเงินทุนต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อ

เป็นการสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แข็งในกลุ่มผูจ้าํหน่ายสินคา้บนถนน ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีจาํเป็นในการท่ีจะ

ช่วยแกไ้ขปัญหาในหลายๆ  ดา้นไปพร้อมๆ  กนั   

 2.5 การจัดระเบียบการจําหน่ายสินค้าในแม่นํา้ ลาํคลองหรือในตลาดนํา้ 

  ในอดีตการสัญจรทางนํ้า  ถือการคมนาคมท่ีสําคญั  ทาํใหชุ้มชนริมนํ้ าและตลาดนํ้ า

เป็นศูนยก์ลางการคา้ขาย  แต่ผลกระทบจากการพฒันาการคมนาคมทางบก  ไดท้าํให้ตลาดนํ้ าค่อยๆ 

ลดความสําคญัลง แต่ในปัจจุบนัตลาดนํ้ าไดรั้บการพฒันาอีกคร้ัง  ทั้งยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บ

ความนิยมจากนกัท่องเท่ียวเป็นอยา่งมากทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เพื่อชมธรรมชาติและวิถี

ชีวิตชุมชนแบบดั้งเดิม ทาํให้ตลาดนํ้ ามีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน โดยเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีการจาํหน่าย

สินคา้มากมายในราคาถูก เช่น อาหาร ของฝาก ของใชใ้นชีวิตประจาํวนั พืชผกั และผลไมท้อ้งถ่ิน  

ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในแม่นํ้ า ลาํคลองหรือในตลาดนํ้ าได ้

จึงควรท่ีจะมีการดาํเนินการจดัระเบียบการจาํหน่ายสินคา้ในแม่นํ้า ลาํคลองหรือในตลาดนํ้า  

ใหมี้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  เพื่อเป็นการส่งเสริมและอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวอีกทางหน่ึง 
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