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บทคดัย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาความเป็นมาแนวคิดและทฤษฎีหลกักฎหมาย

เก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ (2) ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์

ในประเทศไทย (3) วเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์ และ (4) เสนอแนะแนวทาง

แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 

การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาค้นควา้

รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ ไดแ้ก่ กฎหมาย หนงัสือ ขอ้หารือ ความเห็นทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 

บทความต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์  

ผลการศึกษาพบวา่ (1) การอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์นั้น คือ การท่ีเอกชนยอมสละ

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองเพ่ือใหป้ระชาชนทัว่ไปไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามวตัถุประสงคข์องการอุทิศท่ีดินนั้น

โดยไม่จาํกดัเฉพาะบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้น จากการศึกษาการอุทิศท่ีดินของประเทศออสเตรเลีย

และประเทศสหรัฐอเมริกาพบวา่ประเทศออสเตรเลียมีเพียงการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้เท่านั้น ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา

มีการอุทิศท่ีดินอยู่ 3 รูปแบบ ได ้การอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้ โดยปริยาย และโดยนัย ซ่ึงการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้

ของออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกามีความเหมือนกนัคือ จะตอ้งมีการพิจารณากลัน่กรองจากหน่วยงานของรัฐ

ในการรับการอุทิศท่ีดินก่อนวา่ควรจะรับการอุทิศหรือไม่ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณารับการอุทิศท่ีดินนั้น

ไดห้ากเห็นว่าเป็นประโยชน์ หรืออาจให้ ผูอุ้ทิศท่ีดินไปดาํเนินการแกไ้ขสาธารณูปโภคให้อยู่ในสภาพดีก่อน 

หรือจะกาํหนดให้ผูอุ้ทิศท่ีดินชดใชเ้ป็นเงินให้กบัหน่วยงานของรัฐเพ่ือการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์นั้น 

ก็ได ้ส่วนการอุทิศท่ีดินโดยปริยาย และโดยนัย ของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นกฎหมายคอมมอนลอว ์ก็จะมีการพิจารณา

เป็นรายกรณีไป (2) การอุทิศที่ดินของประเทศไทยนั้นสามารถกระทาํได ้2 วิธีคือการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้

และการอุทิศโดยปริยาย (3) การอุทิศทั้ง 2 วิธี ยงัไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีชดัเจนเพ่ือเป็นขอ้พิจารณาในการ

อุทิศท่ีดิน ทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัเอกชนตลอดมา (4) จึงเสนอแนะแนวทางแกไ้ข คือให้มี

บทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ทั้งการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้โดยนาํ

หลกัการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้ของออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกามาปรับใช ้กล่าวคือจะตอ้งมีการพิจารณากลัน่กรอง

จากหน่วยงานของรัฐในการรับการอุทิศท่ีดินก่อน และนาํหลกัประโยชน์สาธารณะ หลกัประโยชน์ส่วนตวั

และหลกัประโยชน์ร่วมกนั ในการอุทิศท่ีดินมาเป็นขอ้พิจารณาในการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้ และให้มีหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัการอุทิศที่ดินโดยปริยาย โดยกาํหนดลกัษณะการอุทิศท่ีดินโดยปริยายจากการให้สาธารณชนใชส้อย

โดยมิได้สงวนหวงห้ามหรือสงวนสิทธิการใชป้ระโยชน์ หรือการปล่อยให้หน่วยงานของรัฐเขา้ไปดาํเนินการ

จดัทาํบริการสาธารณะในท่ีดินของตน และระยะเวลาท่ีจะถือไดว้า่เป็นอุทิศท่ีดินโดยปริยาย 

คาํสําคญั  ท่ีดินสาธารณประโยชน์ อุทิศท่ีดิน 
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Abstract 
 

The objective of independent study Dedication of Land to be Public Land is to 
(1) study the guidelines, concepts and theories of the principle of law relating to the dedication of 
land to be public land, (2) study the laws relating to the dedication of land to be public land in 
Thailand, (3) analyze the problems relating to the dedication of land to be public land, 
and (4) suggest the corrective guideline for the problems relating to the dedication of land to 
be public land  

This independent study is a qualitative research using documentary research method by 
studying, searching, and collecting data from various sources such as laws, books, discussion 
points, legal opinions, dissertations, theses, and articles relating to the dedication of lands to 
be public lands.  

The finding of the studying results indicate that (1) the dedication of land to be 
public land has been the sacrifice of the private individual in its own land ownership for 
common utilization by the public in its land in accordance with the purpose of the dedication 
of such land without specific limitation to any person or any group. According to the study on 
the dedication of land in Australia and United States of America, the finding indicate the 
explicit dedication of lands in Australia only. In United States of America, there have been 
three forms of the dedication of lands, consisting of explicit, tacit, and implicit dedication of 
lands. The explicit dedication of lands in Australia and United States of America has been 
similar in the way that it must be firstly considered and scrutinized by the government agencies in 
acceptance on dedication of lands whether the said dedication should be accepted. The 
government agencies can consider accepting the dedication of lands if they deem that it is 
useful or may ask the dedicator of land to firstly improve public utility into good condition, or 
will determine that the monetary compensation must be given by the dedicator of land to the 
government agencies for maintenance of the said public land. The tacit and implicit dedication of 
lands in United States of America has been subject to common law whereas the consideration 
shall be taken in case by case basis. (2) In part of the dedication of lands in Thailand, two 
methods consisting of the explicit dedication of land and the tacit dedication of land can be 
performed. (3) None of the statutory provisions have been clearly enacted to be the points 
worth considering in acceptance of the dedication of lands for both dedication methods, 
resulting in problem of conflict between the government and private individual all the time. 
(4) Therefore, the following corrective guideline has been suggested that the statutory 
provision relating to the dedication of land to be public land should be enacted for the explicit 
dedication of land by applying the principle of the explicit dedication of land in Australia and 
United States of America. It can be argued that the acceptance on dedication of land must be 
firstly considered and scrutinized by the government agencies; and the principle of public 
interest, the principle of private interest, and the principle of common interest should be taken 
as points worth considering in the tacit dedication of land. The rule relating to the tacit 
dedication of land should be established by determining the nature of the tacit dedication of 
land from permission for public use without preserving, forbidding or reserving the right to 
utilize, or permitting the government agencies to enter for providing public service in the 
dedicator’s land, and the period which shall be considered as the tacit dedication of land.  
 
 
Keywords:  Public Land, Dedication of Land 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี สําเร็จลงไดด้ว้ยความช่วยเหลือจากบุคคลหลายท่าน 

ผูศ้ึกษาตอ้งขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กมลชัย  รัตนสกาววงศ์ ที่ได้กรุณา

รับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาและประธานกรรมการสอบการศึกษาค้นควา้อิสระให้แก่ผูศ้ึกษา 

ซ่ึงท่านไดใ้หค้าํปรึกษาและคาํแนะนาํในระหวา่งท่ีผูศึ้กษาทาํการศึกษาคน้ควา้อยา่งดีเยี่ยม จนทาํให้

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลงไดด้ว้ยดี รวมทั้งขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยภ์าณิณี 

กิจพ่อคา้ ท่ีท่านกรุณารับเป็นกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระให้แก่ผูศึ้กษา โดยให้ขอ้เสนอแนะ

ท่ีเป็นประโยชน์ทาํใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ผูศ้ึกษาขอกราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารยสิ์ริพนัธ์  พลรบ ที่ให้คาํปรึกษา

และให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ เป็นอยา่งดี รวมถึงการให้กาํลงัใจในการศึกษา แก่ผูศึ้กษา ตลอดจนคณาจารย์

ในสาขาวิชานิติศาสตร์และคณาจารยพ์ิเศษทุกท่านท่ีไดใ้ห้ความรู้และการสอนสั่งท่ีมีค่ายิ่งต่อการศึกษา

และการประกอบอาชีพของผูศ้ึกษา รวมทั้งสาํนกับณัฑิตศึกษามหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช

และเจา้หนา้ท่ีสาขาวชิานิติศาสตร์ ท่ีรับประสานงานกบัผูศึ้กษาเป็นอยา่งดี  

นอกจากน้ีผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณต่อบิดา มารดา และกาํลงัใจของบุคคลในครอบครัว

ท่ีใหโ้อกาสทางการศึกษาอยา่งเตม็ท่ีใหแ้ก่ผูศึ้กษาดว้ยดีเสมอมา 

สุดทา้ยน้ีหากมีขอ้ผิดพลาดหรือขอ้บกพร่องประการใดในการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี 

ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไว ้
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ท่ีดินของรัฐ อนัไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิรวมทั้งท่ีดิน

รกร้างว่างเปล่า ซ่ึงมิได้มีผูใ้ดครอบครองเป็นเจา้ของ และสาธารณสมบติัของแผ่นดิน สําหรับ

สาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ 

หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินท่ีมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้ง

กลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั

หรือที่สาธารณประโยชน์ ดงันั้นอสังหาริมทรัพยต์ามทฤษฎีของกฎหมายย่อมจะถือว่าเป็นทรัพย์

ที่ไม่มีเจ้าของไม่ได้เพราะถ้ายงัไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใด ย่อมเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน 

กล่าวคือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นของปวงชนทั้งชาติ1 โดยเฉพาะท่ีสาธารณประโยชน์ 

ถือว่าเป็นที่ดินของรัฐประเภทหน่ึงเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) โดยสภาพจะเป็นท่ีซ่ึงประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ท่ีสาธารณประโยชน์

ของหมู่บา้น ที่ชายตล่ิง ทางนํ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ และรวมถึงทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์ห้วย หนอง บึง 

ป่าชา้เป็นตน้ ดงันั้นท่ีสาธารณประโยชน์จึงมีความสําคญัต่อสังคมโดยส่วนรวม อีกทั้งยงัเป็นแหล่ง

ช่วยรักษาดุลยทางธรรมชาติ ป้องกนัภยัพิบติัต่างๆ และที่สาธารณะประโยชน์ยงัเป็นปัจจยัสาํคญั

ต่อการพฒันาเศรษฐกิจสังคมของทอ้งถ่ินและประเทศชาติ บางแห่งสามารถพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว

บางแห่งอาจใชเ้ป็นแหล่งเพาะเล้ียง หรือขยายพนัธ์สตัวน์ํ้ า บางแห่งสามารถใชส้ร้างสถานท่ีราชการ 

สถาบนัการศึกษา หรือแมแ้ต่ศาลาเอนกประสงคข์องหมู่บา้นหรือตาํบล จากกระแสของการเปล่ียนแปลง

ทางสังคม และนโยบายการพฒันาประเทศของรัฐบาล ทาํให้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ นับวนั

จะมีความจาํเป็นมากยิ่งข้ึน แต่ในทางกลบักนัท่ีดินสาธารณประโยชน์ในปัจจุบบนักลบัมีจาํนวนลดลง

อนัเน่ืองมาจากการขาดการบริหารจดัการท่ีดี 

 

1 ประมูล สุวรรณศร, คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4 ว่าดว้ยทรัพย ์ตอนท่ี 2, 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2498, หนา้ 57 
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ท่ีดินท่ีรัฐสงวนไวส้าํหรับให้พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือท่ีสาธารณประโยชน์

ซ่ึงเกิดไดห้ลากหลายรูปแบบคือ 1) เกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย 2) เกิดข้ึนโดยสภาพธรรมชาติ 

เช่น แม่นํ้ า คลอง ห้วย หนอง บึง ซ่ึงประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ ร่วมกนัได  ้3) เกิดข้ึน

โดยการใชร่้วมกนัของประชาชน และ 4) เกิดข้ึนโดยการอุทิศ ซ่ึงมีสองวิธีไดแ้ก่ การอุทิศโดยชดัแจง้ 

คือ การที่เอกชนผูเ้ป็นเจา้ของที่ดินแสดงเจตนาอุทิศหรือให้ที่ดินของตนเองแก่รัฐ เพื่อนาํไปใช้

เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัวิธีการอุทิศ ไดแ้ก่ การนาํโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ ไปยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อขอจดทะเบียนเป็นท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ หรือจะนาํเอาโฉนดที่ดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ ไปยื่นให้แก่

ทางราชการเพื่อเก็บไว ้หรือเจา้ของท่ีดินแสดงเจตนาโดยการทาํเป็นหนงัสือหรือแจง้ความประสงค์

ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีก็ได้ การอุทิศโดยปริยาย คือกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินมิได้แสดงเจตนาอุทิศท่ีดิน

ให้แก่รัฐอย่างชดัเจน แต่เจา้ของที่ดินไดใ้ห้ประชาชนทัว่ไปเขา้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน ในลกัษณะ

ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนัอยา่งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวม โดยพฤติการณ์มิไดแ้สดงการหวงกนัหรือสงวนสิทธ์ิ

ในท่ีดินนั้นเป็นระยะเวลาพอสมควร แต่ทั้งน้ีการอุทิศท่ีดินทั้งสองกรณีดงักล่าวยงัไม่มีบทบญัญติั

แห่งกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเก่ียวกบัวิธีการอุทิศท่ีดิน หากเป็นการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้

ดว้ยวิธีการทาํเป็นหนังสืออุทิศตามแบบท่ีราชการกาํหนด ย่อมมีความชัดเจนในสถานะตาํแหน่ง

ท่ีดินการแสดงเจตนาของผูอุ้ทิศ แต่การอุทิศโดนชดัแจง้ดว้ยวาจา หรือการอุทิศท่ีดินโดยปริยายนั้น 

มิอาจทราบสถานะ ตาํแหน่งที่ดิน ที่ชดัเจน จึงตอ้งอาศยัพฤติการณ์ต่างๆทั้งการสงวนหวงห้าม

ของเจา้ของท่ีดิน ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ของประชาชน และระยะเวลาท่ีจะถือไดว้า่เป็นการอุทิศ

ท่ีดิน เพื่อพิจารณาว่าท่ีดินนั้นได้มีการอุทิศหรือถือว่าได้มีการอุทิศท่ีดินแล้วหรือไม่และเม่ือไม่มี

ความชัดเจนเกี่ยวกบัสถานะและลกัษณะทางกายภาพที่ดินที่มีการอุทิศ เมื่อวนัเวลาผ่านไป 

ที่ดินมีราคาสูงข้ึนก็จะทาํให้เกิดขอ้โตแ้ยง้ระหว่างรัฐกบัเอกชนเก่ียวกบัท่ีดินนั้น ทาํให้เกิดปัญหา

หลายประการเช่น ปัญหา การจดัทาํบริการสาธารณะในท่ีดินท่ีมีผูอุ้ทิศให้และปัญหาการดูแลรักษา

และคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั ทาํให้เกิดขอ้โตแ้ยง้

ของรัฐกับเอกชน ทาํให้การจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เท่าท่ีควร 

ทั้งน้ีวตัถุประสงคข์องการอุทิศยอ่มมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของประชาชนหรือประโยชน์

สาธารณะเป็นหลกั แต่ในความเป็นจริงแลว้ ผูอุ้ทิศท่ีดินอาจมีความประสงคท่ี์จะอุทิศท่ีดินเพื่อหลีกเล่ียง

ขอ้กฎหมายอ่ืน โดยอาจจาํแนกประโยชน์ของการอุทิศไดด้งัน้ี 1) การอุทิศท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์ 

2) การอุทิศท่ีดินเพื่อประโยชน์รวมกนัของผูอุ้ทิศท่ีดินและประโยชน์สาธารณะ 3) การอุทิศเพื่อประโยชน์

ส่วนตวัโดยแท ้และเน่ืองจากการอุทิศท่ีดินอาจจาํแนกวตัถุประสงคข์องการอุทิศดงักล่าวขา้งตน้ 
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ทั้งน้ีหากประชาชนส่วนรวมได้ประโยชน์จากการอุทิศที่ดิน ก็จะบรรลุผลตามเจตนารมณ์

ของการอุทิศท่ีดินเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั แต่หากเป็นการอุทิศโดยอยู่บนพื้นฐาน

ของประโยชน์ส่วนตวัของผูอุ้ทิศโดยแท ้เช่นการอุทิศเพื่อประโยชน์ในการหลีกเลี่ยงขอ้จาํกดั

ตามกฎหมายอ่ืน จึงเกิดปัญหาวา่ รัฐสมควรท่ีจะรับการอุทิศท่ีดินในลกัษณะน้ีหรือไม่ จะไดรั้บการ

แกไ้ขโดยตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐและมาตรการท่ีใชใ้นการจดัการท่ีดิน

ของรัฐท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

ดงันั้นการอุทิศท่ีดินจึงเป็นปัญหาสําคญัท่ีตอ้งทาํการศึกษา วิเคราะห์ขั้นตอนและวิธีการ

อุทิศท่ีดิน การพิจารณารับการอุทิศท่ีดินและการดาํเนินการทางทะเบียนของท่ีดินสาธารณประโยชน์

ที่มีผูอุ้ทิศให้ ตามที่กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์ประมวลกฎหมายที่ดิน 

และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง คาํพิพากษาต่างๆ วา่เป็นอยา่งไร และกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั

มีความเหมาะสมหรือไม่ จึงควรทาํการศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อไป 

เพื่อสาธารณประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง รวมทั้งแนวทางแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการอุทิศท่ีดิน  

 

2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ี

สาธารณประโยชน์ 

2.2 เพื่อศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์

ของต่างประเทศและประเทศไทย 

2.3 เพื่อวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา  

 

ศึกษาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ ชย ์ ประมวลกฎหมายที่ดิน  กฎหมาย 

และแนวทางปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งกบัที่ดินสาธารณประโยชน์ รวมทั้งศึกษาสภาพปัญหา ขอ้ขดัขอ้ง

ในการปฏิบติั ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณประโยชน์  
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4. วธีิการดําเนินการศึกษา  

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาโดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร 

(Documentary Research) ด้วยการค้นคว้า และรวบรวมจากตัวบทกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั จากตาํราทั้งในประเทศและต่างประเทศ ระเบียบปฏิบติั คาํพิพากษาศาลฎีกา ขอ้วินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา หนงัสือ บทความ เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงาน

เอกชนต่างๆ นาํมารวบรวมประมวลผลวเิคราะห์แนวทางในการเสนอแกไ้ขกฎหมายต่อไป  

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ทราบ ถึงความเป็ นมาแนวคิดและท ฤษ ฎี เก่ียวกับ การอุทิศ ท่ี ดินให้ เป็น ท่ี

สาธารณประโยชน์ 

5.2 ทราบถึงหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 

5.3 ทราบปัญหาการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 

5.4 ทราบแนวทางในการแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการอุทิศที่ดิน

ให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 
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บทที ่ 2 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกับที่ดนิสาธารณประโยชน์และการอุทิศที่ดิน 

 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการอทุศิทีด่ินให้เป็นสาธารณะประโยชน์ 

 

1.1 หลกัสิทธิในทรัพย์สิน  

ทรัพยสิ์นมีทั้งทรัพยท่ี์ปรากฏเป็นรูปร่างและไม่เป็นรูปร่างและสามารถถือเอาได้

ถือเป็นส่ิงที่มีความจาํเป็นในชีวิตประจาํวนัของมนุษย์2 โดยเร่ิมตน้จากการล่าสัตวเ์ป็นอาหาร 

การเพาะปลูก การทาํเคร่ืองมือเคร่ืองในครัวเรือน การเล้ียงสัตว ์จนถึงการจดัการท่ีดินท่ีมีการหวงห้าม

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม สิทธิในทรัพยสิ์นมีการเร่ิมตน้ตั้งแต่โบราณที่มนุษยม์ีการเล้ียงชีพดว้ย

การเก็บพืชผกัเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคและหล่อเล้ียงชีวิต มนุษยย์งัไม่ไดมี้การกาํหนดสิทธิ

ในที่ดิน ที่ดินจึงเป็นสิทธิของส่วนรวม ต่อมามนุษยไ์ด้รวมตวักนัอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมมากข้ึน 

มีจาํนวนท่ีเพิ่มมากข้ึน จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัสรรท่ีดินเพื่อใชใ้นการเกษตรกรรมแต่ส่วนใหญ่

เป็นท่ีดินท่ีปรากฏในบริเวณริมนํ้ า ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์ ทาํใหท่ี้ดินท่ีอยูริ่มนํ้ าหายากข้ึน ไม่เพียงพอ

ต่อความตอ้งการในการทาํการเกษตร ทาํให้สถานท่ีท่ีทาํมาหากินส่วนรวมท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ได้

ลดน้อยลง จึงจาํเป็นตอ้งมีการสงวนเพื่อใชป้ระโยชน์ส่วนรวมในสมยัท่ีมีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

เร่ิมเกิดข้ึนในประเทศในแถบตะวนัตกที่กาํลงัมีการต่ืนตวัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และมีการยืนยนั

ในการใช้สิทธิเสรีภาพในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทรัพยสิ์น John Locke เช่ือว่า คนเรามีสิทธิ

โดยธรรมชาติ (Natural rights) ท่ีจะมีชีวิตอยู่และมีสิทธิท่ีจะเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากการใช้แรงงาน

ของตนเอง แต่ระบบกรรมสิทธ์ิน้ีเป็นสัญญาประชาคม (Social contract) ที่กลุ่มหรือหมู่คณะ

เป็นผูก้าํหนดข้ึน เช่น สังคมในอดีตมีการกาํหนดและเป็นที่ยอมรับในสังคมวา่ ที่ดินเป็นของรัฐ

หรือพระมหากษตัริย  ์ชาวนามีสิทธิเพียงใช้ประโยชน์จากที่ดินในการทาํนาแต่ไม่มีสิทธิในการ

เป็นเจา้ของ ดงันั้น ระบบกรรมสิทธ์ิจึงเป็นเคร่ืองมือทางสังคมท่ีถูกกาํหนดข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์

2 พรชยั สุนทรพนัธ์ุ, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะมรดก, กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมาย

เนติบณัฑิตยสภา, 2558, หนา้ 54 
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บางอยา่ง ไม่ไช่ระบบท่ีไดต้ามธรรมชาติ3 เห็นไดจ้ากท่ีปรากฏในกฎหมายของประเทศ สหราชอาณาจกัร

หรือกฎบตัรแมค็นาคาร์ตา ไดก้าํหนดใหก้ารคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนชาวประเทศองักฤษ

ที่จะไม่ถูกริบ นอกจากน้ียงัมีคาํประกาศอิสรภาพของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้รับรองสิทธิ

ตามธรรมชาติของมนุษยค์ือรับรองในสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข 

ต่อมาประเทศฝร่ังเศส ไดป้ระกาศคาํประกาศสิทธิพลเมือง โดยมีหลกัสําคญั คือ กรรมสิทธ์ิจะละเมิด

ไม่ได ้เวน้แต่มีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมีค่าทดแทน ซ่ึงคาํประกาศน้ี

ถือวา่เป็นแม่แบบของกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในท่ีดิน และ สาธารณสมบติัของแผ่นดิน 

ท่ีหลายประเทศนาํไปใชจ้นถึงปัจจุบนั  

1.1.1 การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน  

สิทธิในทรัพยสิ์นในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายธรรมชาติ

ท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของเอกชน4 โดยนาํปรัชญาทางการเมืองและสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ

มาบญัญติัเป็นกฎหมาย การที่นาํแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นมาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 

เพื่อเป็นหลกัประกนัในการพฒันา เพราะการยอมรับสิทธิดงักล่าวเท่ากบัเป็นการปฏิเสธอาํนาจ

ฝ่ายอยุติธรรมที่รัฐจะเขา้ไปย ํ่ายีทรัพยสิ์นของเอกชนโดยไร้เหตุผล โดยเฉพาะหลกักรรมสิทธ์ิ

ในประเทศประชาธิปไตย กรรมสิทธ์ิมีองคป์ระกอบ 3 ประการ ไดแ้ก่ ผูท้รงสิทธิ กล่าวคือ เอกชน

ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล วตัถุแห่งสิทธ์ิ ไดแ้ก่ ตวัทรัพย ์อสังหาริมทรัพย ์ท่ีดิน และขอบเขต

แห่งสิทธ์ิ ซ่ึงพฒันาจากแนวคิดต่างๆ ไปสู่แนวคิดท่ีมุ่งประโยชน์ต่อสังคม โดยส่วนรวมอนันาํไปสู่

การจาํกดัอาํนาจกรรมสิทธ์ิ  

1.1.2 การจํากดัสิทธิในทรัพย์สิน 

การจาํกดักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน ถือเป็นเสรีภาพในการดาํเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่รัฐสามารถจาํกดัสิทธิดงักล่าวได ้โดยมีหลกัการสาํคญั คือ การรักษาไว้

ซ่ึงประโยชน์สาธารณะโดยรูปแบบการจาํกดักรรมสิทธ์ิ ทรัพยท์ุกชนิดย่อมอยู่ภายใตข้อ้จาํกดั 

ทุกคนมีสิทธ์ิใช้สอยทรัพยสิ์นของตนเองไดเ้ท่าที่ไม่ละเมิดกฎหมาย ในขณะเดียวกนัรัฐมีอาํนาจ

ท่ีจะควบคุมการใช้สอยทรัพยสิ์นเพื่อป้องกนัความมัน่คงปลอดภยัสาธารณะ และความสงบเรียบร้อย

ของสังคม โดยมีรูปแบบดงัน้ี  

3 ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ , กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินกับปัญหาส่ิงแวดล้อม ใน เอกสารประกอบคําบรรยาย 

เศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเบือ้งต้น (ศ. 372) หน้า 2 (ออนไลน์), คน้คืนวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2562 

จาก http://econ.tu.ac.th/archan/Patamawadee/ระบบกรรมสิทธ์ิ.doc  
4 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, ท่ีมาของกฎหมายมหาชน, กรุงเทพมหานคร: โครงการตาราคณะนิติศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2546, หนา้ 66 
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1) ข้อผูกมัดในกรรมสิทธ์ิ ขอ้ผูกมดักรรมสิทธ์ิเป็นการที่รัฐยงัให้เอกชน

เป็นเจา้ของสิทธิในทรัพยสิ์น แต่ตอ้งมีความจาํเป็นโดยตอ้งมีการวางเง่ือนไขไว ้เหตุผลเพื่อจาํกดัสิทธิ

ในทรัพยสิ์นของเอกชน นอกจากน้ีแลว้ในเร่ืองขอ้ผูกมดักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น อาจมีความประสงค์

เพื่อปกป้องประโยชน์สาธารณะเป็นการส่วนรวม  

2) การเวนคืน การเวนคืนถือเป็นรูปแบบของการจาํกดัสิทธิในทรัพยสิ์น

ที่รุนแรง เน่ืองจากเป็นการนาํเอากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชนมาเป็นของรัฐโดยตรง โดยวาง

เง่ือนไขว่าการเอาทรัพยสิ์นของเอกชนไปใช้ตอ้งเป็นไปเพื่อกิจกรรมในการบริการสาธารณะ

หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะและตอ้งมีการจ่ายค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมให้แก่ผูท่ี้ตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์น  

1.2 หลกัประโยชน์สาธารณะ 

1.2.1 ความหมายของประโยชน์สาธารณะ 

ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้ห้ความหมายของประโยชน์

สาธารณะ ไวว้่า “ส่ิงท่ีเป็นผลดีหรือเป็นคุณกบัประชาชนโดยทัว่ไป” โดยเป็นคาํผสม กล่าวคือ 

“ประโยชน์” เป็นคาํนาม แปลว่า ส่ิงที่มีผลใช้ได้ดีสมกบักบัส่ิงที่ได้มีการคิดมุ่งหมายเอาไว้

หรือส่ิงที่เป็นคุณประโยชน์ต่อประชาชน5 คาํวา่ “สาธารณะ” เป็นคาํวิเศษณ์ แปลว่าเพื่อประชาชน

โดยการทัว่ไป6 ในทางกฎหมายไม่ไดมี้การให้ความหมายของประโยชน์สาธารณะไวอ้ยา่งชดัเจน 

จึงไม่สามารถให้ความหมายของประโยชน์สาธารณะว่ามีความหมายเพียงใด กาํหนดได้เพียง 

แต่เป็นวตัถุประสงคข์องรัฐเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม ดงันั้น ประโยชน์

สาธารณะ  จึงพอให้ความหมายไวว้่า ประโยชน์สาธารณะเป็นหลักเกี่ยวก ับความต้องการ

ของคนหมู่มากในสังคม เกิดจากความตอ้งการท่ีตรงกนัของคนส่วนใหญ่ และคนเหล่านั้นเห็นว่า

เป็นส่ิงท่ีดีงาม จนเป็นแนวทางร่วมกนั เกิดจากการดาํเนินการบริการสาธารณะโดยรัฐเป็นผูด้าํเนินการ 

ซ่ึงประโยชน์สาธารณะมีลกัษณะสาํคญัประกอบดว้ย ตอ้งเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความตอ้งการของประชาชน

โดยส่วนรวม ตอ้งมีการตอบสนองความจาํเป็นส่วนรวมของประชาชน มีการผนัแปรอยูต่ลอดเวลา

ตามสภาพแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นดา้นเน้ือหาหรือภารกิจของรัฐบาล เวลาหรือยุคสมยั สถานท่ี

และผูท่ี้มีหนา้ท่ีดาํเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

 

 

 

5 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, หนา้ 799  
6 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, หนา้ 502  
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1.2.2 ลักษณะของประโยชน์สาธารณะ  

ประโยชน์สาธารณะ คือ การสนองความตอ้งการของคนส่วนมากท่ีไม่ใช่

เป็นผูด้าํเนินการเอง แต่ผูด้าํเนินการไดแ้ก่หน่วยงานในภาครัฐ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมยั 

และมีความสาํคญัในการพฒันา โดยมีลกัษณะดงัน้ี  

1) ประโยชน์สาธารณะเป็นเร่ืองของความต้องการ  

ในธรรมชาติของมนุษยม์ีอยู่ใน 2 ประเภท กล่าวคือ ในสถานะหน่ึง

เป็นปัจเจกชน และอีกสถานะหน่ึงเป็นสมาชิกของสังคมในฐานะสัตวส์ังคม ในสถานะสมาชิก

ของสังคมสมาชิกทุกคนในสังคมตอ้งมีกิจกรรมร่วมกนัในหลายประการ อาทิ กิจกรรมดา้นความมัน่คง

ปลอดภยั กิจกรรมการบาํเพ็ญประโยชน์สาธารณะ กิจกรรมการอนุรักษ์รักษาศิลปวฒันธรรม 

และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใ่นสังคม ส่ิงเหล่าน้ีต่อมาคือความสุขสบายในคุณภาพชีวติที่ดีข้ึน 

นัน่คือความมัน่คงปลอดภยัในสังคม ซ่ึงกิจกรรมท่ีร่วมกนัทาํน้ีเกิดจากความตอ้งการของคนส่วนใหญ่

ในสังคมในลักษณะท่ีมีความจาํเป็นต่อสังคม หากไม่มีความจาํเป็นต่อสังคมก็ไม่ถือได้ว่าเป็น 

ประโยชน์สาธารณะ อีกกรณีหน่ึงการพิจารณาถึงตวับุคคลผูที้่ได้รับประโยชน์ หากรัฐบาล

ทาํส่ิงเพียงเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเอง อาทิ การหารายได  ้ซ่ึงมกัเรียกว่ากิจกรรม

เพื่อการแสวงหากาํไรให้ไดม้ากมากที่สุด โดยปกติแลว้ไม่ถือว่าเป็นการเกิดจากความตอ้งการ

ของคนหมู่มาก จึงไม่สามารถจดัใหเ้ป็นการบริการสาธารณะ  

2) ประโยชน์สาธารณะต้องตอบสนองความจาํเป็นส่วนรวม  

ประโยชน์สาธารณะเป็นเร่ืองของความต้องการของคนส่วนรวม 7 

ประกอบกบัความตอ้งการนั้นตอ้งเป็นท่ียอมรับวา่ดีมีประโยชน์ กล่าวคือ เป็นกิจกรรมเพื่อความสุข

สบายของคนส่วนใหญ่ จึงไม่ไม่ใช่กิจกรรมท่ีทาํข้ึนโดยคนใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ความตอ้งการนั้น 

มีทั้ งความตอ้งการในความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบา้นในสังคม เป็นตน้ รวมทั้งความตอ้งการในลาํดบัที่รองลงมา 

จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการทางสังคม เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวติในดา้นต่างๆ ของสังคม เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้่าความตอ้งการทั้ง 2 ประการล้วนเป็นความตอ้งการท่ีมีความจาํเป็นต่อชีวิตและสังคม 

เมื่อคนในสังคมมีความต้องการที่เหมือนก ันฝ่ายปกครองต ้องมีหน้าที่ในการตอบสนอง

ความตอ้งการนั้นๆ  

 

7 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1: ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชน

ยคุต่างๆ, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2537, หนา้ 121  
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3) ประโยชน์สาธารณะเป็นส่ิงท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  

ประโยชน์สาธารณะมีลกัษณะเป็นอยา่งอยา่งหน่ึง ไดแ้ก่ การเป็นส่ิงสัมพนัธ์

มีการเปล่ียนแปลงไดโ้ดยตลอดตามยุคตามสมยัในลกัษณะท่ีเรียกวา่มีการพลวตัร เน่ืองจากประโยชน์

เป็นเร่ืองของความตอ้งการโดยส่วนรวม ประโยชน์สาธารณะจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่มีความแน่นอนตลอดไป 

แต่จะผนัแปรไปกบัปัจจยัส่ิงแวดลอ้มต่างๆ  

1.3 หลกักฎหมายปิดปาก 

1.3.1 ความหมายของหลักกฎหมายปิดปาก 

หลกักฎหมายปิดปากหรือบทคดัสํานวน ซ่ึงตามหลกักฎหมายคอมมอนลอว ์

(common law) อนัไดแ้ก่ กฎหมายองักฤษ และกฎหมายอเมริกา เรียกว่า Estoppel นั้น เป็นหลกักฎหมาย

ท่ีก่อใหเ้กิดความยติุธรรมแก่คู่กรณีท่ีเขา้มามีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือจะเป็นการปิดปาก

บุคคลไม่ให้ปฏิเสธในขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึง หรือการท่ีคู่ความจะไม่ไดรั้บอนุญาตในการ

ที่จะกล่าวอา้งว่าขอ้เท็จจริงนั้นๆ ไม่เป็นความจริง ถึงแมว้่าโดยความเป็นจริงแล้ว มนัจะเป็นจริง

หรือไม่ก็ตาม8 หรือบางตาํราก็กล่าวว่า กฎหมายปิดปาก ก็คือการขดัขวางหรือกีดกนัไม่ให้บุคคล

ปฏิเสธหรือกว่าอา้งส่ิงใดๆ ในทางตรงกนัขา้มกนัส่ิงท่ีไดมุ้่งหมายไว้9 สําหรับหลกักฎหมายปิดปาก

ของไทย ซ่ึงใชป้ระมวลกฎหมายนั้นก็ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวต่้างๆ กนั เช่น เด่ียวกนั ดงัน้ี 

พระยาจินดาภิรมยร์าชสภาบดี10 ไดเ้รียกกฎหมายปิดปาก หรือ ESTOPPEL 

ว่าเป็นบทตดัสํานวน และได้ให้ความหมายของบทตดัสาํนวนไวว้่า หมายถึง “เมื่อบุคคลผูใ้ด

ได้และลงขอ้ความไวโ้ดยวาจาอนัแจง้ชัด ฤาด้วยอาการกิริยา ความประพฤติ กระทาํให้ชนผุอ่ื้น

หลงเช่ือไดแ้ลว้ บุคคลผูน้ั้นจะกลบัคาํของตนเอง ฤาความท่ีประพฤติไวแ้ต่เดิมนั้นไม่ได”้ 

พระยาอิสรภกัดีธรรมวิเทต11 ไดใ้ห้ความหมายของกฎหมายปิดปาก ไวว้่า 

“คือการท่ีโรงศาลไม่ยอมให้พิสูจน์วา่ ขอ้ความท่ีกล่าวอา้งอย่างหน่ึงไม่จริง โดยไม่พกัพิงคาํนึงว่า

ขอ้ความเช่นนั้นจะจริงหรือเทจ็” 

8 EARL of Halsbury, The Law of England. 3 th ed. (London : Butterworth & Co. (Publishers) Ltd., 
9 State and Federal, American Jurisprudence 2 nd ed.,  Sanfrancisco: W.Y. Bancroft-Whitney Company, Calif, 

1966, 28: 599. 
10 จินดาภิรมยร์าชสภาบดี, พระยา, คาํอธิบายกฎหมายลักษณะพิจารณาคาํพยานหลักฐาน, พระนคร: พิศาลบรรณนิติ, 2458, 

หนา้ 298 อา้งใน พงษอ์าจ ตรีกิจวฒันากุล, “กฎหมายปิดปาก ”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525, หนา้ 2 
11 อิสรภกัดิธรมวิเทต, พระยา, กฎหมายปิดปาก, บทบัณฑิตย์ 11 (2481): 9. อ้างใน พงษ์อาจ ตรีกิจวฒันากุล, 

“กฎหมายปิดปาก”, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525, หนา้ 3 
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ดงัน้ี จึงเห็นได้ว่า จากคาํนิยามหรือความหมายซ่ึงให้โดยนักกฎหมาย

ของประเทศคอมมอน ลอว ์(common law) และท่ีให้โดยนกักฎหมายของไทยนั้น มีส่วนคลา้ยกนั

เป็นอย่างมากถึงแมจ้ะใช้ระบบกฎหมายที่ต่างกนัก็ดี ฉะนั้น จึงสามารถทีจะสรุปไดว้่า กฎหมาย

ปิดปากนั้น ก็คือเป็นการตดัสิทธิคู่ความในการท่ีจะกล่าวอา้งหรือนาํพยานหลกัฐานใดๆ เพื่อพิสูจน์

ขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึง หรือจะปฏิเสธในขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นไม่ได ้อนัจะเห็น

ไดว้า่เป็นเร่ืองของการนาํสิบพยานหลกัฐาน หรือกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความโดยแท ้ในยุคแรกสุด

ความคิดเร่ืองกฎหมายปิดปากคือ การปิดปากโดยคาํพิพากษา ส่วนกฎหมายปิดปากโดยเอกสาร

เกิดในระยะต่อมา และกฎหมายปิดปากโดยขอ้เท็จจริง เกิดข้ึนหลงัสุดในยุคกลางหลกักฎหมาย

ปิดปากทั้งสามชนิดไดมี้การพฒันาและขยายตวัออกไปมาก มีคาํพิพากษามากมายท่ีแสดงถึงท่ีใช้

หลกัเหล่าน้ี ในขณะท่ีหลกักฎหมายปิดปากโดยเอกสารและโดยขอ้เท็จจริงไดรั้บอิทธิพลอยา่งมาก

จากหลักกฎหมายปิดปากโดยคาํพิพากษา เม่ือย่างเข้าสู่ยุคสมัยใหม่หลักกฎหมายปิดปากโดย 

เอกสารและโดยขอ้เทจ็จริงก็มีอิทธิพลอยา่งมากในการเกิดของหลกักฎหมายปิดปากโดยการกระทาํ 

1) กฎหมายปิดปากโดยคาํพิพากษา12 

หลกัน้ีเกิดข้ึนจากขอ้เท็จจริงที่ว ่า ขอ้ความในคาํพิพากษาของศาล

ของกษตัริย  ์(King’s court) มีความศกัด์ิสิทธ์ิและตอ้งยอมรับเป็นยุติ ดงันั้นจึงไม่สามารถพิสูจน์

เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นได  ้ซ่ึงทุกคนตอ้งผูกพนัและปฏิเสธไม่ได ้แมบุ้คคลจะไม่ตอ้งผูกพนั

หรืออาจปฏิเสธคาํพิพากษาศาลอื่นๆ ได้ก็ตาม ขอ้ความทุกอย่างที่ถูกบนัทึกไวใ้นคาํพิพากษา 

ไม่แต่เฉพาะคาํตดัสินมีผลเป็นคาํพิพากษาและตอ้งรับฟังเป็นยุติ ต่อมาหลกัน้ีไดข้ยายไปถึงคาํพิพากษา

ของศาลศาสนาและศาลอ่ืนๆ ดว้ย เพื่อหลกัเล่ียงการไม่มีท่ีส้ินสุดของการโตเ้ถียง และคาํพิพากษา

น่าจะเป็นคาํตดัสินขอ้โตเ้ถียงท่ีดีท่ีสุดและเป็นท่ียติุได ้โดยมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

(1) ข้อความในคาํพิพากษาจะต้องเป็นคาํพิพากษาที่ตดัสินโดยศาล

ที่มีเขตอาํนาจคาํพิพากษาโดยการตกลงประนีประนอม หรือการช้ีขาดขอ้เท็จจริงโดยไม่มีเหตุผล 

ก็ไม่ถือวา่เป็นคาํพิพากษาท่ีจะมีผลเป็นการปิดปากคู่ความ 

(2) คาํพิพากษาจะปิดปากเฉพาะคู่ความในคดีเท่านั้น เวน้แต่จะเป็น

คาํพิพากษาเก่ียวกบัทรัพยสิทธิหรือฐานะของบุคคลซ่ึงจะผกูพนัคนอ่ืนๆ ดว้ย 

(3) ปัญหาวา่ขอ้ความในคาํพิพากษาส่วนใดท่ีจะถือเป็นกฎหมายปิดปาก

ส่วนหน่ึงตอ้งพิจารณาจากกฎเกณฑ์การพิจารณาคดี ส่วนหน่ึงจากหลกักฎหมายสารบญัญติั บางส่วน

จากสามญัสาํนกักฎเกณฑ์การพิจารณาคดีมีวา่ ขอ้ความท่ีจะถือเป็นกฎหมายปิดปาก จะตอ้งเป็นคาํตดัสิน

12 พงษ์อาจ ตรีกิจวฒันากุล, กฎหมายปิดปาก, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525, หนา้ 11-12 
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https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%20%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C,
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ในประเด็นแห่งคดี และกฎหมายปิดปากย่อมใช้แก่คู่ความทั้งสองฝ่าย หลกัขอ้น้ีเกิดคร้ังแรก

ในศตวรรษท่ี 15 ขอ้ความในคาํคู่ความใดๆ ท่ีไม่เป็นสาระในการวินิจฉยัประเด็นแห่งคดียอ่มถูกละเลย 

ไม่อาจรับการวินิจฉัย ดงันั้นจึงเป็นการถูกตอ้งท่ีจะถือว่าขอ้ความอนัไม่เป็นสาระเหล่าน้ีไม่ก่อให้เกิด

การปิดปากคู่ความ ส่วนหลกัที่วา่คาํพิพากษาผกูพนัคู่ความทั้งสองฝ่ายรวมถึงผูสิ้บสิทธิของเขา 

โดยถือเป็นขอ้ยุติซ่ึงไม่อาจโตแ้ยง้ไดอี้ก อิทธิพลจากกฎหมายสารบญัญติัต่อหลกักฎหมายสารบญัญติั

ต่อหลกักฎหมายปิดปากจะเห็นจากหลกัท่ีวา่ คาํพิพากษาจะไม่ปิดปากคู่ความ หากการปิดปากเช่นนั้น

จะทาํให้เกิดการกระทาํที่ขดัต่อกฎหมาย หรือผูที้่ถูกปิดปากอยู่ภายใตส้ภาพไร้ความสามารถ 

เช่น เป็นหญิงมีสามี ซ่ึงไม่อาจทาํนิติกรรมใดๆ ได ้ส่วนหลกัที่เกิดจากสามญัสํานึกไดต้ดัสินไว้

ในคดีที่เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1443 ซ่ึงวางหลกัว่า ถา้คู่ความต่างก็อา้งหลกักฎหมายปิดปากมายนักนั 

ทั้งสองฝ่ายจะเป็นอิสระจากหลกักฎหมายปิดปาก คือไม่มีใครถือประโยชน์จากการปิดปากได ้

หรือถา้มีขอ้เท็จจริงบางอยา่งปรากฏอยูใ่นคาํพิพากษานั้นเอง คู่ความฝ่ายท่ีถูกปิดปากก็อาจถือประโยชน์

จากขอ้เท็จจริงนั้นได ้ในยุคกลางหลกัเกณฑ์เหล่าน้ีถูกบดบงัโดยกฎเกณฑ์เกี่ยวกบัการดาํเนินคดี

ในศาลคอมมอนลอว ์โดยท่ีหลกักฎหมายปิดปากส่วนมากเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน บางคร้ังจึงถูกยกเวน้

โดยกฎเกณฑ์เฉพาะของกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดิน เช่นทฤษฎีเก่ียวกบัการมีสิทธิหลายอนับนท่ีดินเดียวกนั 

ความสัมพนัธ์ระหว่างทรัพยสิ์ทธิชนิดต่างๆ เป็นตน้ กฎเกณฑ์เกี่ยวกบัการขอหมายดาํเนินคดี 

เช่น writ of entry, writ of right เป็นตน้ ต่อมาเม่ือกฎเกณฑ์พิเศษในการดาํเนินคดีเหล่าน้ีถูกยกเลิกไป 

หลกักฎหมายปิดปากก็ปรากฏเด่นชดัข้ึนมาอีกคร้ัง 

2) กฎหมายปิดปากโดยเอกสาร 

ขอ้ความซ่ึงคู่กรณีทาํข้ึนในเอกสารท่ีมีการประทบัตรายอ่มเป็นขอ้พิสูจน์

เด็ดขาดว่าขอ้ความนั้นเป็นจริง ถา้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงสามารถเสนอเอกสารเช่นว่านั้นได ้ก็เท่ากบั

เขามีพยานหลกัฐานท่ีเด็ดขาดเท่ากบัมีคาํพิพากษาและคู่กรณีอีกฝ่ายนั้นยอ่มถูกปิดปากโดย เอกสาร

ที่เขาทาํข้ึน หลกักฎหมายขอ้น้ีเกิดมาจากหลกักฎหมายปิดปากโดยคาํพิพากษา หลกัน้ีเร่ิมจาก

หลกักฎหมายของเยอรมนัท่ีวา่ พระบรมราชโองการของกษตัริยไ์ม่อาจโตแ้ยง้ได ้ดงันั้นพระปรมาภิไธย

ที่ประทบัในเอกสารใดย่อมทาํให้เอกสารนั้นไม่อาจโตแ้ยง้ได  ้หลกัน้ีได้พฒันาต่อมาโดยใช้

กบัคาํพิพากษา และในท่ีสุดก็ใช้บงัคบัถึงเอกสารท่ีราษฎรทาํข้ึนและมีการประทบัตราลงไวด้ว้ย 

วิวฒันาการของหลกัขอ้น้ีเร่ิมในราวศตวรรษท่ี 11 และเป็นหลกักฎหมายแน่นอนในราวศตวรรษท่ี 13 

จะเห็นไดว้า่หลกักฎหมายปิดปากโดยเอกสารน้ีมีอิทธิพลและความสําคญัสูงมากต่อการดาํเนินคดี 

เพราะพยานเอกสารเป็นส่ิงท่ีใช้กนัโดยทัว่ไป อิทธิพลและผลผูกพนัของหลกัน้ีมีไปถึงกฎหมาย

สาขาอื่นนอกจากกฎหมายลักษณะพยานด้วย  นอกจากน้ีเราจะเห็นว่า เอกสารมีความสําคญั

ยิ่งในกฎหมายลกัษณะทรัพย ์และลกัษณะสัญญา ในกฎหมายลกัษณะทรัพยมี์หลกัวา่การก่อให้เกิด
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หรือโอนทรัพยสิทธ์ิตอ้งทาํเป็นหนงัสือและในกฎหมายลกัษณะสัญญา การทาํสัญญาบางประเภท

ตอ้งทาํเป็นเอกสาร 

หลกัที่ถือว่าเอกสารเป็นวิธีการพิสูจน์ความจริงและเป็นการปิดปาก

ผูท้าํเอกสารนั้น ทาํให้เกิดหลกัในคอมมอนลอวท่ี์บงัคบัให้ตอ้งมีการเสนอเอกสาร คู่กรณีท่ีกล่าว

อา้งเอกสารเพื่อปิดปากอีกฝ่ายหน่ึงจะตอ้งเสนอเอกสารเพื่อพิสูจน์ขอ้อา้งของตน ถ้าเขาสามารถ

เสนอเอกสารไดก้็เท่ากบัสามารถพิสูจน์คดีได ้และย่อมจะเป็นการปิดปากอีกฝ่ายหน่ึง การเสนอ

พยานเอกสารเป็นส่ิงที่จาํเป็นจนกระทัง่ประกาศใช้ Common Law Procedure Act of 1852 

ในศตวรรษท่ี 16 หลกัขอ้น้ีตั้งอยูบ่นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้ศาลตรวจดูเอกสารว่า เป็นของแทจ้ริง

และถูกต้องหรือไม่ และเน่ืองจากเอกสารก่อให้เกิดการปิดปากเพราะเหตุท่ีเป็นวิธีการพิสูจน์

ขอ้เท็จจริงเช่นเดียวกบัหลกัเร่ืองคาํพิพากษา จึงเป็นธรรมดาที่นักกฎหมายจะนาํหลกัทาํนอง

เดียวกบัท่ีใชใ้นเร่ืองกฎหมายปิดปากโดยคาํพิพากษามาใชด้ว้ย ดงันั้น ในเม่ือคาํพิพากษาของศาล

ท่ีไม่มีเขตอาํนาจไม่อาจก่อให้เกิดการปิดปากได ้เอกสารที่จะปิดปากคู่กรณีไดจ้ะตอ้งเป็นเอกสาร

ที่สมบูรณ์ บุคคลที่ถูกเอกสารอา้งมายนัอาจโตแ้ยง้ได้ว่าเอกสารนั้นมิใช่เอกสารที่เขาทาํข้ึน 

หรือเขาไม่ถูกปิดปากโดยเหตุผลอ่ืน เช่น เป็นผูเ้ยาว ์นอกจากน้ีในศตวรรษท่ี 16 ยงัมีหลกัเกิดข้ึนวา่ 

เอกสารที่จะก่อให้มีการปิดปากจะตอ้งเป็นสาระ และเฉพาะเจาะจงและผูกพนัเฉพาะคู่กรณี

หรือผูสื้บสิทธิของเขาเท่านั้น 

กล่าวโดยสรุป หลกักฎหมายปิดปากโดยคาํพิพากษากบัโดยหลกักฎหมาย

ปิดปากโดยเอกสารมีความคลา้ยคลึงกนัและพฒันาข้ึนมาในเวลาเดียวกนั ขอ้แตกต่างระหวา่งกฎหมาย

ปิดปากทั้งสองชนิดอยูท่ี่วธีิการนาํไปใช ้ใน ค.ศ. 1584 มีคาํพิพากษาท่ีตดัสินวา่ แมคู้่กรณีจะถูกปิดปาก

โดยเอกสาร แต่คณะลูกขุ่นมิไดถู้กปิดปากดว้ย แต่ถา้เป็นการปิดปากโดยคาํพิพากษาแลว้คณะลูกขุน

จะตอ้งผูพ้นัด้วยเช่นกนั แต่ขอ้แตกต่างท่ีสาํคญัยิ่งกว่าคือ เหตุผลท่ีว่า ทาํไมขอ้ความในเอกสาร

จึงก่อให้เกิดกฎหมายปิดปาก แต่เดิมความคิดเก่ียวกบักฎหมายปิดปากโดยคาํพิพากษาเป็นเพียง

วิธีดาํเนินการพิจารณาอยา่งหน่ึงเท่ากนั มิไดม้ิเหตุผลอยา่งใด แต่ในที่สุดทฤษฎีกฎหมายปิดปาก

โดยคาํพิพากษาก็ตั้งอยู่บนเหตุผลที่ว่าเพื่อให้การพิจารณาคดีมีจุดยุติ ซ่ึง เหตุผลน้ีย่อมใช้ไม่ได้

กบัเร่ืองของเอกสาร กฎหมายปิดปากโดยเอกสารตั้งอยูบ่นรากฐานท่ีวา่ การท่ีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงทาํเอกสาร

โดยลงตราประทบัย่อมก่อให้เกิดความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งผูกพนัตามเอกสารต่อคนภายนอกเหตุผลน้ี

นาํมาใชค้ร้ังแรกราวศตวรรษท่ี 12 และ 13 ต่อมาไดมี้หลกักฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดของเจา้ของ

ตราประทบั  ซ่ึงถูกผูอื้่นนําตราของตนไปใช้ โดยอาจเป็นผูที้่ตนมอบหมายตราประทบัไว  ้

หรือตราประทบัของตนไปอยูใ่นความครอบครองของผูอ่ื้น ซ่ึงเหตุท่ีเจา้ของตราประทบัตอ้งรับผิดชอบ

มาจากเหตุผลท่ีว่า เป็นความประมาทเลินเล่อของเขาปล่อยตราไวไ้ปอยู่กบัคนอ่ืน หรือมอบตรา
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ให้แก่บุคคลโดยขาดความระมดัระวงั ดงันั้นหลกักฎหมายปิดปากโดยเอกสารจึงตั้งอยูบ่นรากฐาน

ของการกระทาํของผูท่ี้ทาํ และประทบัตราบนเอกสาร เหตุผลน้ีเห็นเด่นชดัขั้นในสมยัศตวรรษท่ี 15 

ศาลตดัสินว่า ถา้ ก. มีสิทธิเรียกร้องต่อ ข. โดยท่ี ข. มิไดท้าํหลกัฐานเป็นเอกสารไวใ้ห้ แต่ต่อมา ข. 

ไดท้าํเอกสารยอมรับในสิทธินั้น ดงัน้ีเอกสารท่ี ข. ทาํข้ึนไม่ทาํให้สิทธิเรียกร้องของ ก. กลบัสมบูรณ์

ข้ึนมาได ้แต่มีผลเป็นการปิดปากมิให้เถียง ก. ถึงความไม่สมบูรณ์ของสิทธินั้น กฎหมายปิดปาก

โดยเอกสารจึงอยูบ่นเหตุผลวา่ การกระทาํหรือการยอมรับของบุคคลยอ่มปิดปากเขาในอนัท่ีจะพิสูจน์

ความจริงเป็นอย่างอ่ืน ซ่ึงเหตุผลน้ีย่อมต่างจากเหตุผลของเร่ืองกฎหมายปิดปากโดยคาํพิพากษา 

และยอ่มเป็นการยากท่ีจะเขา้ใจไดว้า่เหตุใดกฎหมายปิดปากโดยเอกสารจึงตอ้งผกูกนัคู่กรณีทั้งสอง

ฝ่ายจนกวา่จะมีการเปล่ียนแปลงไดใ้นขณะนั้น ประกอบกบัมีบางกรณีท่ีเห็นไดช้ดัวา่กฎหมายปิดปาก

ควรผกูพนัทั้งสองฝ่ายเช่น เจา้ของท่ีดินกบัผูอ้าศยั หลกัผกูพนัตอบแทนกนัจึงยงัคงใชอ้ยู ่จนกระทัง่

อิทธิพลความคิดของเร่ืองกฎหมายปิดปากโดยเอกสารและโดยขอ้เท็จจริงมีมากข้ึน ในท่ีสุดหลกั

เร่ืองผูกพนัตอบแทนกนัก็เป็นอนัยกเลิกการวิวฒันาการช่วงน้ีทาํให้นกักฎหมายเห็นความแตกต่าง

ของการปิดปากโดยเอกสารกบัโดยคาํพิพากษาอยา่งเด่นชดั และเป็นการปูทางไปสู่หลกักฎหมาย

ปิดปากโดยการกระทาํดว้ย 

3) กฎหมายปิดปากโดยข้อเทจ็จริง 

กฎหมายปิดปากโดยขอ้เท็จจริง เช่น การโอนการครอบครอง การยอมรับ

การเช่า หรือยอมรับที่ดิน เป็นการแสดงโดยปริยายวา่ตอ้งมีค่าตอบแทนการยอมรับหลกักฎหมาย

ปิดปากโดยขอ้เท็จจริงน้ีจะพบได้ในคดีท่ีตดัสินใน ค.ศ. 1445 ซ่ึงตดัสินว่าการสนองรับการเช่า 

แลกเปล่ียน หรือบ่างกรรมสิทธ์ิรวมยอ่มมีผลเป็นกฎหมายปิดปาก ทาํให้เกิดหลกัเกณฑ์ท่ีว่าบุคคล

อาจถูกกฎหมายปิดปากโดยขอ้เท็จจริงได ้แมเ้ขาจะมิไดท้าํเอกสารอยา่งใดข้ึนก็ตาม กฎหมายปิดปาก

ประเภทน้ีตั้งอยู่บนหลกัที่ว่าการกระทาํของบุคคลย่อมขดัขวางไม่ไห้เขาอธิบายขอ้เท็จจริง

เป็นอย่างอ่ืน อย่างไรก็ดี แมส้ามีจะถูกปิดปากจากการที่รับโอนที่ดินจากคนภายนอก แต่ภริยา

ซ่ึงรับโอนต่อจากสามีจะไม่ถูกกฎหมายปิดปากไปดว้ยเพราะหญิงมีสามีเป็นคนหย่อนความสามารถ 

จึงไม่อาจถูกกฎหมายปิดปากได ้การยอมรับหลกักฎหมายเร่ืองน้ีเป็นไปง่ายกว่าหลกัอ่ืนเพราะคดี

ส่วนมากท่ีเก่ียวกบัการโอนท่ีดินก็ตอ้งทาํโดยเอกสารอยู่แลว้ ดงันั้นการยอมรับท่ีดินก็อยู่บนหลกั

กฎหมายปิดปากโดยเอกสารดว้ย หลกัเร่ืองน้ีทาํให้นกักฎหมายเร่ิมจะพิจารณาวา่ความจริงหลกักฎหมาย

ปิดปากโดยเอกสารก็น่าจะอิงอยูก่บัหลกัเดียวกนั คือ การกระทาํของบุคคลเป็นการปิดปากมิให้เขา

โตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงเป็นอยา่งอ่ืน หลกักฎหมายปิดปากท่ีอยู่บนเหตุผลน้ีสามารถมีขอบเขตการใช้ได้

กวา้งขวางกวา่กฎหมายปิดปากโดยคาํพิพากษาซ่ึงมกัมีท่ีใชใ้นกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินเท่านั้น 
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4) หลักกฎหมายปิดปากโดยการกระทาํ 

หลกักฎหมายน้ีมีกาํเนิดตั้งแต่โบราณสมยัท่ีการต่อสู้ยงัเนน้ท่ีวธีิการพิสูจน์

ความจริง กฎหมายปิดปากโดยคาํพิพากษาเกิดโดย เหตุผลท่ีว่า คาํพิพากษาควรมีหลกัประกนัว่า 

เป็นคาํตดัสินท่ียติุในประเด็นขอ้นั้น สําหรับหลกักฎหมายปิดปากโดยเอกสารและขอ้เทจ็จริงเกิดข้ึน

เพื่อคุม้ครองบุคคลผูก้ระทาํการโดยสุจริต โดยเขา้ใจว่าคู่กรณีตอ้งผูกพนัในกิจการนั้น และหลกั

กฎหมายปิดปากไดมี้การววิฒันาการและมีท่ีใชม้ากท่ีสุดเม่ือเกิดหลกักฎหมายปิดปากโดยการกระทาํ 

1.3.2 ลักษณะทัว่ไปของกฎหมายปิดปาก 

โดยท่ีกฎหมายปิดปากเป็นการตดัสิทธิคู่ความในอนัท่ีจะกล่าวอา้งหรือปฏิเสธ

ในขอ้เท็จจริงนั้นๆ ฉะนั้น จึงเป็นความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษาให้ดีวา่ ท่ีจะถือวา่เป็นกฎหมาย

ปิดปากนั้นจะตอ้งมีลกัษณะอะไรบา้งโดยทัว่ไปแลว้ ลกัษณะของกฎหมายปิดปากมีดงัน้ี 

1) กฎหมายปิดปากจะต้องมีผลท้ังสองฝ่าย หมายความวา่ ถา้คู่ความฝ่ายใด

จะอา้งเอากฎหมายปิดปากมา เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายตนเองแลว้ คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงก็มีสิทธิท่ีจะอา้ง

กฎหมายปิดปากนั้นไดด้ว้ย และนอกจากน้ี ตามความหมายในกรณีน้ียงัมีความหมายว่า กฎหมาย

ปิดปากนั้นๆ จะมีผลเฉพาะระหวา่งคู่ความนั้น เท่านั้น กล่าวคือจะผกูมดัเฉพาะคู่ความในการฟ้องร้อง

เท่านั้นจะไม่มีผลถึงบุคคลภายนอกดว้ย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือว่า บุคคลภายนอกไม่สามารถ

ท่ีจะอา้งเอาประโยชน์จากกฎหมายปิดปากได ้รวมทั้งไม่ถูกผกูมดัโดยกฎหมายปิดปากนั้นดว้ย  

2) กฎหมายปิดปากจะต้องมีความแน่นอนไม่คลุมเครือ หมายความว่า 

การท่ีจะอา้งกฎหมายปิดปากเพื่อประโยชน์แก่ฝ่ายใดนั้น จะตอ้งปรากฏว่า กฎหมายปิดปากนั้นๆ 

มีความแน่นอนและชดัแจง้หรือไม่คลุมเครือ เช่น ในรับของกล่าวไวว้า่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีถูกตอ้ง

ตามในใบสั่งซ้ือโดยไม่ระบุช่ือสินคา้ ลกัษณะ และราคา ย่อมไม่เป็นการปิดปากผูซ้ื้อท่ีจะปฏิเสธ

ในความเป็นจริงท่ีถูกตอ้งได ้เพราะวา่ ใบรับของน้ีคลุมเครือ ไม่ชดัแจง้13 

3) กฎหมายปิดปากต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย หมายความว่า การท่ีจะอ้าง

ขอ้เท็จจริงใดวา่เป็นกรณีของเร่ืองกฎหมายปิดปากแลว้ กฎหมายปิดปากนั้นๆ จะตอ้งไม่ก่อให้เกิด

ผลอย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงมีข้อห้ามโดยกฎหมาย หรือเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือขัดต่อ

ศีลธรรมอนัดี 

 

13 Canadian and Dominion Sugar Co. Ltd. v. Copnadian National (West Indies) Steamships, Ltd. (1854), 

5 H.L. Cas. 185. from Rupert Cross, Evidence, Butterworth, 1967, p. 351. 
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4) กฎหมายปิดปากซ่ึงชัดกันย่อมส้ินผลไป คือเม่ือใดก็ตามถา้หากวา่มีกฎหมาย

ปิดปากเกิดข้ึนสองกรณีพร้อมกนั และกฎหมายปิดปากทั้งสองนั้นขดักนั ก็ตอ้งถือว่ากฎหมาย

ปิดปากนั้นๆ ส้ินผลไปในตวัหรือก็ถือว่าไม่มีกฎหมายปิดปากเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพราะวา่ กฎหมายปิดปาก

ทั้งสองนั้นลบล้างซ่ึงกนัและกนัไป และการที่เกิดมีกฎหมายปิดปากขดัแยง้กนัเองน้ี ก็เน่ืองมา

แต่ความซบัซอ้นและความสับสนของบทบญัญติัในเร่ืองกฎหมายท่ีดินในสมยัก่อนๆ 14  

5) กฎหมายปิดปากไม่ใช้กับข้อกฎหมาย หมายความว่า การที่จะกล่าวว่า

เกิดกฎหมายปิดปากนั้น หรือการท่ีกล่าววา่ กรณีนั้นๆ เป็นกฎหมายปิดปาก หรือมีกฎหมายปิดปาก

ไวน้ั้น กรณีนั้นๆ จะตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงเท่านั้น จะเป็นขอ้กฎหมายไม่ได ้กล่าวคือ กฎหมายปิดปาก

จะนาํมาใชไ้ดก้บัเฉพาะขอ้เทจ็จริงเท่านั้น จะใชก้บัขอ้กฎหมายไม่ได ้

จากที่กล่าวมาน้ีจะเห็นได้ว่าแนวความคิดในการใช้หลักกฎหมายปิดปาก

ในปัจจุบนัน้ีก็คือเพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมแก่คู่ความและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ฉะนั้นในกฎหมาย

ของประเทศต่างๆ จึงไดย้อมรับเอาหลกักฎหมายปิดปากไปใช้ ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีมีกฎหมาย

เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงต่างก็ไดน้าํไปวางเป็นหลกัในกฎหมายของตน 

ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายของประเทศต่างๆ เหล่าน้ีจึงไดน้าํหลกักฎหมายปิดปากไปใช้โดยไดน้าํไปบญัญติั

หรือวางไวใ้นกฎหมายคลุมไปหมดแทบทุกเร่ืองเพื่อท่ีจะให้เกิดความยุติธรรมไดใ้นทุกกรณี กล่าวคือ

ไดน้าํไปวางไวเ้ป็นหลกัทั้งในกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายสบญัญติั และใช้บงัคบัตลอดมา

จนกระทัง่ปัจจุบนั 

ท่ีกล่าวมาน้ีเป็นแนวความคิดของนักกฎหมายและผูพ้ิพากษาซ่ึงยึดถือและบงัคบัใช้

ภายในของแต่ละประเทศเท่านั้น  ซ่ึงอาจจะเหมือนกันหรือต่างก ันก็ได้แล้วแต่ความเป็นมา

ของกฎหมายแต่ละประเทศรวมทั้ งสภาพสังคมของแต่ละประเทศ และหลักกฎหมายปิดปาก

นอกจากจะไดว้างหรือบญัญติัไวใ้นกฎหมายสารบญัญติัหรือกฎหมายสบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมาย

ภายในแลว้ หลกักฎหมายเปิดปากยงัไดแ้พร่หลายและนาํไปใชก้บักฎหมายระหวา่งประเทศอีกดว้ย 

ซ่ึงประเทศต่างๆ ก็ได้นาํหลกักฎหมายปิดปากน้ีไปใช้บงัคบัระหว่างกนัด้วย รวมทั้งศาลโลก

หรือศาลยุติธรรมระหว่างประเทศก็ไดน้าํหลกักฎหมายปิดปากน้ี ไปใช้ในการตดัสินคดีระหว่าง

ประเทศมากมายหลายคดีและไดย้อมรับบงัคบัใชห้ลกัน้ีมาตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 19  

 

 

 

14 G.D. Nokes, An Introduction to Evidence, P. 212 
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2. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัทีด่ินสาธารณประโยชน์และการอทุศิทีด่ินของต่างประเทศ 

 

2.1 ที่ดินสาธารณประโยชน์และการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ในประเทศ

ออสเตรเลยี 

2.1.1 ความเป็นมาและความหมายของทีด่ินสาธารณประโยชน์ในประเทศออสเตรเลีย 

ออสเตรเลียไดรั้บอิทธิพลทางดา้นกฎหมายจากประเทศองักฤษท่ีเช่ือวา่ท่ีดิน

ทั้งหมดเป็นของกษตัริย์15 ท่ีดินในประเทศออสเตรเลียจึงถูกรวมท่ีจุดๆเดียว คือเป็นสิทธิอนัเด็ดขาด

สมบูรณ์ของกษตัริยห์รือผูป้กครองประเทศ ซ่ึงครอบครองท่ีดินทั้งหมดและมีอาํนาจท่ีจะอนุญาต

หรือมอบท่ีดินท่ีอยู่ในการครอบครองแห่งตนแก่ผูใ้ดเพื่อครอบครองหรือใช้ประโยชน์ กล่าวคือ

สามารถมอบท่ีดินให้แก่บรรดาขุนนาง เจา้ขุนมูลนายตามลาํดบัชั้นต่างๆ (Feudal) หรือสามารถ

กาํหนดให้ท่ีดินพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงถูกจดัสรรไวเ้พื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือต่อรัฐก็ได ้ปัจจุบนั

ประเทศออสเตรเลียมีการจดัท่ีดินออกเป็น 2 ประเภทคือ พื้นท่ีดินของรัฐ และพื้นท่ีดินของเอกชน 

ในส่วนดินของรัฐ (Crown Land) คือที่ดินที่ไม่มีผูใ้ดครอบครอง (Vacant) อนัเป็นสมบตัิของรัฐ 

ซ่ึงลกัษณะของท่ีดินของรัฐน้ีอาจถูกจดัสรรไวเ้พื่อประโยชน์แก่ประชาชนหรือส่วนรวม ไม่วา่จะเป็นไป

เพื่อการสงวนรักษาธรรมชาติ พืชพนัธ์ุ หรือป่าไมส้งวน สัตวป่์าสงวนใกลสู้ญพนัธ์ุรวมถึงเพื่อเป็น

ประโยชน์ต่อการดาํเนินงานของรัฐในการอาํนวยความสะดวกสบาย ท่ีตั้งของสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ท่ีจาํเป็น สถานท่ีบริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ ให้แก่ประชาชน หรือ รัฐสามารถจดัสรรท่ีดิน

ของรัฐส่วนหน่ึงไวเ้พื่อแสวงหาผลประโยชน์ เช่นการจาํหน่วย การให้เช่าท่ีดินก็สามารถกระทาํได้

เช่นเดียวกนั 

 

 

 

 

 

 

 

15 Australian Property Law, Case and Material. chapter 3 Tittle to Land, p 188 – 191 อา้งใน ศุภทัร ภทัรสุนทร, 

“ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับทะเบียนที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2555, หนา้ 58 

                                         

https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=401147&query=%B7%D0%E0%BA%D5%C2%B9%B7%D5%E8%B4%D4%B9%CA%D2%B8%D2%C3%B3%BB%C3%D0%E2%C2%AA%B9%EC&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2562-12-18&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=1&maxid=1
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ลกัษณะของท่ีดินของรัฐ (Crown Land) นอกจากจะเป็นพื้นท่ีดินท่ีไม่มีผูใ้ด

ครอบครอง หรือเป็นที่ว่างเปล่า หรือที่ดินที่มีผูอุ้ทิศให้16 ยงัรวมไปถึงทะเลทรายที่ไม่สามารถ

ทาํประโยชน์ หรืออยูอ่าศยัได ้เช่น พื้นนํ้ า ทะเล เหล่าน้ี ลว้นเป็นท่ีดินของรัฐเช่นกนั รัฐเป็นผูถื้อครอง

ท่ีดินเหล่าน้ี17  

ท่ีดินท่ีมีไวเ้พื่อสาธารณะประโยชน์18 (Public Purpose หรือ Public Interest) 

คือ ท่ีดินของรัฐท่ีรัฐสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะดา้นต่างๆ 

เช่นการก่อสร้างสถานท่ีทําการของรัฐ  โรงเรียน  ถนนหนทาง เส้นทางรถไฟ  สถานีตํารวจ 

16 Land Acquisition (Just Terms Compensation) Act 1991 

Sec 4 Definitions 

(1) In this Act: 

acquisition of land means an acquisition of land or of any interest in land. acquisition notice means 

a notice under section 19 which declares that land has been acquired by compulsory process. authority of the 

State means: 

(a) a Minister of the Crown, or 

(b) a statutory body representing the Crown, or 

(c) a council or a county council within the meaning of the Local Government Act 1993, or 

(d) any other authority authorised to acquire land by compulsory process. Commonwealth Native 

Title Act or NTA means the Native Title Act 1993of the Commonwealth. compensation notice means a notice 

under section 42 which notifies the former owners of land of a compulsory acquisition, their entitlement to 

compensation and the amount of compensation offered. compulsory acquisition of land means the acquisition of 

the land by compulsory process under this Act.  

Crown land means: 

(a) Crown land within the meaning of the Crown Lands Act 1989, or 

(b) Crown land dedicated for a public purpose, or 

(c) any other land of the Crown or of an authority of the State. 

ค้นคืนวนัท่ี  2 มิถุนายน 2562 จาก http://www8.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/nsw/consol_act/ 

latca1991442/s4.html 
17 DR Ulla Secher. “ Monach University Law Review ( Vol. 34 No. 1)” , P. 10. Available from : 

www.austii.edu.au/au/joulnals/MonashUlawRW/2008/pdf. อ้างใน  ศุภัทร ภัทรสุนทร, “ปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกับทะเบียนท่ีดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกันวิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2555, หนา้ 59 
18 Ibid อา้งใน ศุภทัร ภทัรสุนทร, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 59 

                                         

http://www8.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/nsw/consol_act/%20latca1991442/s4.html
http://www8.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/nsw/consol_act/%20latca1991442/s4.html
https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=401147&query=%B7%D0%E0%BA%D5%C2%B9%B7%D5%E8%B4%D4%B9%CA%D2%B8%D2%C3%B3%BB%C3%D0%E2%C2%AA%B9%EC&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2562-12-18&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=1&maxid=1
https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=401147&query=%B7%D0%E0%BA%D5%C2%B9%B7%D5%E8%B4%D4%B9%CA%D2%B8%D2%C3%B3%BB%C3%D0%E2%C2%AA%B9%EC&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2562-12-18&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=1&maxid=1
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สถานพยาบาลสวนสาธารณะ รวมทั้งแม่นํ้ าลาํคลองต่างๆ ป่า เขา เป็นตน้ เป็นท่ีดินท่ีตอ้งห้ามมิให ้

มีการครอบครองอยู่อาศยั โดยภาครัฐเขา้มามีบทบาทสําคญัให้การบริหารจดัการท่ีดินและพื้นนํ้ า 

โดยการข้ึนทะเบียนที่ดินของรัฐพร้อมทั้งการประกาศเผยแพร่แก่ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ

ถึงการสงวนรักษาท่ีดินของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ และเพื่อการสงวนรักษาทรัพยสิ์นของรัฐ

ให้คงสืบ 
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ต่อไป19  

19 Crown Land (Reserves) Act 1978 

Sec 3A Application of Road Management Act 2004  

(1) A road on reserved Crown land under this Act is a road for the purposes of the Road Management 

Act 2004 but is a public road for the purposes of that Act only if the road is a public road within the meaning it 

has in section 3(1) of the Road Management Act 2004. 

Sec 4 Power to reserve Crown land for public purposes  

(1) The Governor in Council may by Order published in the Government Gazette reserve by a general or 

particular description either temporarily or permanently any Crown lands which in his opinion are required for 

any public purposes and without affecting the generality of the foregoing for any or any combination of the 

following—  

(a) ports, quays wharves docks and landing places;  

(b) roads carparks tramways and railways;  

(c) aerodromes and landing grounds for aircraft;  

(d) watersheds and gathering grounds for water supply purposes, the supply and distribution of water and 

works associated therewith including reservoirs aqueducts pipe-lines channels and waterways;  

(e) the protection of the beds or channels and the banks of waterways;  

(f) drainage and sewerage works;  

(g) camping grounds and watering places for travelling stock;  

(h) markets abattoirs and saleyards;  

(i) municipal buildings and store-yards;  

(j) public baths and swimming pools;  

(k) mineral springs;  

(l) the preservation of areas of ecological 

(m) the conservation of areas of natural interest or beauty or of scientific historic or archaeological 

interest;  

(ma) carbon sequestration in vegetation and soil;  

(n) the preservation of species of native plants;  

(o) the propagation or management of wildlife or the preservation of wildlife habitat;  

(p) pre-school centres, State schools and other institutions of public instruction and areas and facilities for 

the study of the natural environment;  

(q) prisons and reformatories;  

(r) public buildings including offices halls libraries museums galleries and war memorials;  
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(s) experimental and research farms and agricultural colleges;  

(t) the growth preservation and supply of timber including Government school forest plantations;  

(u) the supply of sand gravel stone and other materials for the construction of public roads buildings 

and other works;  

(v) alpine resorts;  

(w) public parks gardens and ornamental plantations;  

(x) areas for public recreation including areas for camping; 

(y) the purposes of health and social welfare;  

(z) facilities and services for tourists or for the promotion of tourism;  

(za) show-grounds and race-courses;  

(zb) cemeteries and crematoria;  

(zc) hospitals and institutions or services for any other purposes administered by the Minister 

administering the  

Health Services Act 1988 or conducted by committees registered under the Hospitals and Charities 

Act 1958;  

(zd) bush nursing centres;  

(ze) the protection of the coastline; and  

(zf) zoological parks. 

คน้คืนวนัท่ี 2 มิถุนายน 2562 จาก http://www.legislation.vic.gov.au/Domino/Web_Notes/LDMS/ 

LTObject_Store/ltobjst8.nsf/DDE300B846EED9C7CA257616000A3571/C2D93E731ABC8367CA257C45001

4BA14/$FILE/78-9212a105bookmarked.pdf 

                                                                                                                     

http://www.legislation.vic.gov.au/Domino/Web_Notes/LDMS/
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คุ ้มครองดูแลป้องกันมิให้มีการบุกรุกท่ีดินของรัฐ อย่างไรก็ดีในกรณีท่ีรัฐไม่มีท่ีดินเพื่อเป็นท่ี

สาธารณประโยชน์ รัฐสามารถดาํเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินของเอกชน20 เพื่อนาํมาใช้ประโยชน์

แก่สาธารณชนได ้ 

2.1.2 การอุทศิทีด่ินให้เป็นทีส่าธารณประโยชน์ในประเทศออสเตรเลีย 

การได้มาโดยมีผูอุ้ทิศท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์21 คือ การให้ท่ีดินแก่รัฐ 

ซ่ึงจะเป็นการให้ท่ีดินโดยชดัแจง้เท่านั้น โดยการจดแจง้ลงในโฉนดท่ีดิน ในประเทศออสเตรเลีย

ไม่มีลกัษณะท่ีรัฐจะไดม้าท่ีดินมาโดยการอุทิศโดยปริยาย 

เม่ือรัฐได้มาซ่ึงท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์แล้ว ท่ีดินท่ีได้มานั้นก็จะเป็น

ของกษตัริยห์รือที่ดินของรัฐ (The Crown) และเพื่อให้มีหลกัฐานแสดงความเป็นเจา้ของที่ดิน

20 Lands Acquisition Act 1994 

Part 3 Acquisition of interests 

Sec 13 Modes of acquisition 

An interest in land may be acquired under this Act— 

(a) by agreement under section 32; or 

(b) by compulsory process under section 33. 

คน้คืนวนัท่ี 2 มิถุนายน 2562 จาก http://classic.austlii.edu.au/au/legis/act/consol_act/laa1994192/s13.html 
21 Lands Acquisition Act 1989 

Sec 122 Dedication for public purpose 

(1) The Governor-General may, by Proclamation: 

(a) set apart for, or dedicate to, a public purpose land vested in the Commonwealth, or in an 

officer or person on behalf of the Commonwealth; or 

(b) revoke or vary the setting apart for, or dedication to, a public purpose of land vested in the 

Commonwealth, whether set apart or dedicated under this section or otherwise. 

(2) Land set apart for, or dedicated to, a public purpose under subsection (1) may be vested in 

trustees upon trust to carry out the purpose for which it is set apart or dedicated. 

(3) If the setting apart, or dedication, of land is revoked or varied, any grant, conveyance or transfer 

of the land to trustees shall be deemed to be revoked, or varied in the like manner, as the case requires, and the 

trustees shall, when required by the Minister to do so, deliver to the Minister, or to a person specified by the 

Minister, all documents of title relating to the land for cancellation or amendment accordingly. 

(4) The powers conferred by this section are in addition to, and not in derogation of, the powers 

conferred by any other law of the Commonwealth or of a Territory. 

คน้คืนวนัท่ี 2 มิถุนายน2562 จาก https://www.legislation.gov.au/Details/C2004A03763 

                                         

http://classic.austlii.edu.au/au/legis/act/consol_act/laa1994192/s13.html
https://www.legislation.gov.au/Details/C2004A03763
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และป้องกนัปัญหาการบุกรุกท่ีดิน จึงกาํหนดใหส้ํานกัทะเบียนท่ีดินตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนท่ีดิน

ของรัฐลงในทะเบียนท่ีดินของรัฐ22 

2.2 ที่ดินสาธารณประโยชน์และการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

2.2.1 แนวคิดเกีย่วกบัทีด่ินสาธารณประโยชน์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาประกอบไปดว้ยมลรัฐ จาํนวน 50 มลรัฐ มีพื้นท่ีมากเป็นอนัดบั 3 

ของโลก และมีความหลากหลายในทางภูมิศาสตร์ ท่ีดินของประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 2 

ประเภท คือท่ีดินของรัฐ กบัท่ีดินของเอกชน โดยท่ีดินของรัฐเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ และส่วนราชการ

ต่างๆ ทั้งน้ี รัฐเป็นผูท่ี้ครอบครองและใชป้ระโยชน์ ส่วนท่ีดินของเอกชนเป็นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของ

ที่ดินที่จะใช้ประโยชน์ได้อย่างอิสระ เวน้แต่มีกฎหมายจาํกดัประโยชน์เอาไว  ้เช่น การเวนคืน 

การกาํหนดเขตที่ดิน การจาํกดัความสูงของอาคาร ที่ดินสาธารณะของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ถือเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐบาลสหพนัธรัฐ เดิมท่ีดินของประเทศสหรัฐอเมริกามีสภาพเป็นทุ่งกวา้ง

มีชนพื้นเมืองเช่น พวกชนเผา่อินเดียนแดง แอชแทค มายา เอสกิโม เป็นตน้ ต่อมาเม่ือชาวยุโรปได้

เขา้ยดึครองทวปีอเมริกา ซ่ึงองักฤษไดดิ้นแดนบริเวณอเมริกาเหนือเป็นอาณานิคม จึงอา้งกรรมสิทธ์ิ

ทั้งหมดในท่ีดินเป็นของประเทศองักฤษ โดยให้คนองักฤษและบริษทัขององักฤษเป็นผูถื้อครองท่ีดิน 

ต่อมาอาณานิคมเร่ิมประกาศตนเป็นอิสรภาพจากการปกครองขององักฤษ และถือกาํเนิดความเป็นรัฐ 

จึงยกกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของรัฐตนให้เป็นของสหพนัธรัฐ โดยในระยะเร่ิมแรกนโยบายการบริหาร

จดัการที่ดินของรัฐเป็นการถ่ายโอนที่ดินสาธารณะให้เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือมลรัฐ 

โดยรัฐสภาไดต้รากฎหมายท่ีให้อาํนาจในการบริหารจดัการท่ีดินโดยการขายหรือโอนท่ีดินสาธารณะ 

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการใหสิ้ทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อการตั้งถ่ินฐาน การให้สิทธิแก่ทหารผา่นศึก 

และการขายท่ีดินเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคม และเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาลในการ

22 LANDS FOR PUBLIC PURPOSES ACQUISITION ACT 1914  

SECT 11 Proceedings to be adopted where land vests in His Majesty  

(1) When any land acquired under this Act vests in His Majesty the King, the Governor may cause 

the grant or other muniment or muniments of title, and the instrument or document whereby the land is conveyed to 

His Majesty, to be lodged with the Registrar-General.  

(2) The Registrar-General shall make any entry in the Register Book or other book in the Lands 

Titles or General Registry Office necessary or proper to evidence the vesting of the land in His Majesty.  

ค้นคืนวัน ท่ี  2 มิ ถุนายน2562 จาก  https://www.legislation.sa.gov.au/LZ/C/A/LANDS%20FOR% 

20PUBLIC%20PURPOSES% 20ACQUISITION%20ACT%201914/CURRENT/1914.1154.AUTH.PDF 

                                         

https://www.legislation.sa.gov.au/LZ/C/A/LANDS%20FOR%25
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ชาํระหน้ีสาธารณะ ซ่ึงในแต่ละ ช่วงรัฐสภาได้ตรากฎหมายเป็นการถ่ายโอนที่ดินสาธารณะ

ให้เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนและของมลรัฐ ดงัต่อไปน้ี  

การไดม้าซ่ึงท่ีดินของรัฐ อาจไดม้าซ่ึงท่ีดินของรัฐโดยการซ้ือ การแลกเปล่ียน 

การไดท่ี้ดินจากการอุทิศ หรือการเวนคืน (eminent domain) ในส่วนของการเวนคืนนั้น รัฐมนตรีมหาดไทย

ใชอ้าํนาจไดต่้อเม่ือมีความจาํเป็นในการควบคุมท่ีดินสาธารณะ และเน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกา

มีหลายมลรัฐและแต่มลรัฐก็จะมีกฎหมายท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นในบทน้ีผูเ้ขียนขอยกการอุทิศท่ีดิน

ในรัฐลุยเซียนาและรัฐแคลิฟอร์เนียมาศึกษาในงานวจิยัน้ี 

2.2.2 การอุทศิทีด่ินให้เป็นทีส่าธารณประโยชน์ของรัฐลุยเซียนา 

การอุทิศท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์ของรัฐลุยเซียนามี 3 วิธีในการใชท่ี้ดิน

เพื่อสาธารณประโยชน์ คือ: 1. การอุทิศแบบพิธีการตามกฎหมาย 2. การอุทิศโดยปริยาย 

และ 3.โดยนยั23 

1) การอุทิศแบบพิธีตามกฎหมายของรัฐลุยเซียนา  

การอุทิศตามกฎหมายน้ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย R.S. 33: 505124 ได้ระบุ

ขั้นตอนท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเม่ือเจา้ของท่ีดินตอ้งการจะจดัสรรท่ีดิน โดยกฎหมายระบุให้เจา้ของท่ีดิน

จะตอ้งยื่นแบบแปลนแผนผงักบันายทะเบียนทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งกาํหนด ขนาดผงับริเวณและถนน 

23 Thomas D. Hardeman, Dedication of Land to Public Use, 16 La. L. Rev. 1956, คน้คืนวนัท่ี 2 มิถุนายน 2562 

จาก https://digitalcommons.law.lsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2402&context=lalrev 
24 LA. R.S. 33:5051 (1950) : "Whenever the owner of any real estate desires to lay off the same into squares 

or lots with streets or alleys between the squares or lots with the intention of selling or offering for sale any of the 

squares or lots, he shall, before selling any square or lot or any portion of same, cause the real estate to be surveyed and 

platted or subdivided by a licensed surveyor or civil engineer into lots or blocks, or both, each designated by number, 

and set stakes at all of the corners of every lot and block thereof, properly marked so as to designate the correct number 

of each lot and block; write the legal description of the land on the plat or map, and cause to be made and filed in the 

office of the keeper of notarial records of the parish wherein the property is situated and copied into the conveyance 

record book of such parish, and a duplicate thereof filed with the assessor of the parish a correct map of the real estate so 

divided, which map shall contain the following: 

(1) The section, township, and range in which such real estate or subdivision thereof lies according to 

government survey. 

(2) The number of squares by numerals from 1 up, and the dimensions of each square in feet and inches. 

(3) The number of each lot or subdivision of a square and its dimensions in feet and inches.  

(4) The name of each street and alley and its length and width in feet and inches. 

(5) The name or number of each square or plat dedicated to public use.  

“เร่ืองเดียวกนั” 
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และมีการบ ันทึกในระบบทะเบียนที่ดิน เช่นในคดี  Collins v. Zander 25 ศาลได้วินิจฉัยว่า 

“การอุทิศตนจะเสร็จสมบูรณ์ทนัทีเม่ือมีการบนัทึกแผนหรือแผนท่ีและปฏิบติัตาม Act 134 of 1896” 

แต่บางกรณีศาลก็วินิจฉยัวา่ การอุทิศที่ดินตามกฎหมายนั้นเสร็จส้ินทนัทีโดยมิตอ้งมีการยอมรับ

จากหน่วยงานรัฐบาล และรัฐเป็นเจา้ของโดยสมบูรณ์ในทรัพยสิ์นท่ีอุทิศ หรือมีการเปล่ียนแปลง

ทางทะเบียน เช่นคดี Louisiana Gas Co. v. Parker Oil Co.26 

2) การอุทิศโดยปริยายของรัฐลุยเซียนา 

เดิมทีกฎหมาย R.S 48: 49127 ซ่ึงแกไ้ขเพิ ่มเติมโดย act 639 of 1954 

เป็นบทบญัญตัิที่กาํหนดวิธีการที่ รัฐบาลทอ้งถิ่นสามารถรับสิทธ์ิในถนนได้ โดยกาํหนดให้ 

“ทางและถนนทุกสาย ... ที่ไดรั้บหรือกาํลงั จะไดรั้บการดูแลรักษาหรือจดัทาํบริการสาธารณะ

เป็นเวลาสามปีโดยอาํนาจของผูป้กครองทอ้งถ่ิน ... หรือ อาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานเทศบาลใดๆ 

เป็นการอุทิศท่ีดินโดยปริยาย และ 28ภายใตก้ฎหมายน้ี “การจดัทาํบริการสาธารณะและการบาํรุงรักษา” 

จะตอ้งเป็นการกระทาํโดยประจกัษอ์ยา่งจริงจงั29 และจะตอ้งทาํโดยไม่ตอ้งบีบบงัคบัเจา้ของท่ีดิน30 

โดยไม่ตอ้งมีการแสดงเจตนาของผูอุ้ทิศและตอ้งทาํเท่าที่ทีจาํเป็นเพียงพอที่หน่วยงานปกครอง

หรือเทศบาล ตอ้งการจดัทาํบริการสาธารณะในทางหรือถนนตามระยะเวลาที่กาํหนดโดยไม่มี

การโตแ้ยง้จากเจา้ของท่ีดิน 

 

25 61 So.2d 897 (La. App. 1952) อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
26 190 La. 957, 183 So. 229 (1938) อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
27 LA. R.S. 48: 491 (1950): "All roads or streets in this state that are opened, laid out or appointed by 

virtue of any act of the legislature or by virtue of an order of any parish governing authority in any parish, or 

any municipal governing authority in any municipality, or which have been or are hereafter kept up, maintained 

or worked for a period of three years by authority of any parish governing authority in its parish or by authority 

of any municipal governing authority in its municipality shall be public roads or streets as the case may be. Also 

all roads or streets made on the front of their respective tracts of lands by individuals when the lands have their 

front on any of the rivers or bayous within this state shall be public roads when located outside of municipalities 

and shall be public streets when located inside of municipalities.อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
28 Part of the original act, providing for an arbitrary measure of compensation for deprivation of the 

land, was declared unconstitutional in Gibbon v. Parish of St. Mary, 140 La. 854, 74 So. 172 (1916). อ้างใ น 

“เร่ืองเดียวกนั” 
29 Bordelon v. Heard, 33 So.2d 88 (La. App. 1947).อา้งใน “เร่ืองเดียวกนัW 
30 Elliot v. Evangeline Parish, 132 So. 368 (La. App. 1931).อา้งใน “เร่ืองเดียวกนัw 
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3) การอุทิศโดยนัย 

การอุทิศโดยนัยเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการอุทิศท่ีดิน เพื่อประโยชน์

สาธารณะ ซ่ึงมีองค์ประกอบอยู่ 2 ประการคือ 1. เจตนาของเจ้าของท่ีดิน และ 2. การใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์เท่านั้น31 โดยองค์ประกอบเหล่าน้ีไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํตามแบบท่ีทางราชการ

กาํหนดแต่จะตอ้งแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่าองค์ประกอบของการอุทิศมีครบทั้ง 2 ประการ32 

วิธีน้ีมกัใชก้บัทางหรือถนนมากกวา่ท่ีสาธารณะอ่ืนๆ แต่ก็ถูกนาํไปใชก้บัสวนสาธารณะ,33 สุสาน34, 

ทางเทา้, 35และพื้นท่ีวา่งเปล่า36 ดว้ยเช่นกนั ศาลสูงของสหรัฐอเมริกา ไดว้างบรรทดัฐานไว ้เช่นในคดี 

Cincinnati v. White37 ศาลได้วินิจฉัยว่า “การอุทิศท่ีดินไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามแบบฟอร์ม

ที่กาํหนดไว ้อุทิศที่ดินเพื่อการใช้สาธารณะ ส่ิงที่จาํเป็นตอ้งมีคือเจตนาอุทิศของเจา้ของที่ดิน

และการใชป้ระโยชน์ของประชาชนตามวตัถุประสงคท่ี์ผูอุ้ทิศตั้งใจไว”้38 

 

 

 

 

 

31 Collins v. Zander, 61 So.2d 897 (La. App. 1952) ; Robinson, Dedicationอ้างในเร่ืองเดียวกัน of Streets and 

Alleyways in Louisiana, 25 TUL. L. REv. 88 (1950). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
32 Arkansas-Louisiana Gas Co. v. Parker Oil Co., 190 La. 957, 183 So. 229 (1938) ; Landry v. Gulf States 

Utilities Co., 166 La. 1609, 118 So. 142 (1928) ; Bomar v. Baton Rouge, 162 La. 342, 110 So. 497 (1926) ; Saulet v. 

New Orleans, 10 'La. Ann. 81 (1855). In a situation involving a sale of lots with reference to a map showing the land in 

question, the acceptance is found in the purchase by the public. Town of Vinton v. Lyons, 131 La. 673, 60 So. 54 (1912) ; 

Flournoy v. Beard, 116 La. 224, 40 So. 684 (1906) ; Shreveport v. Walpole, 22 La. Ann. 526 (1870). 26. 9 La. A อา้งใน 

“เร่ืองเดียวกนั” 
33 Town of Vinton v. Lyons, 131 La. 673, 60 So. 54 (1912) ; Town of Kenner อา้งใน Loyd P. Derby, Dedication of 

Land In California, 53 CALIF. L. REV. 559 (1965 คน้คืนวนัที 2 มิถุนายน 2562 จาก https://scholarship.law. 

berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2983&context=californialawreview v. Zito, 13 Orl. App. 465 (La. App. 1916).

อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
34 Locke v. Lester, 78 So.2d 14 (La. App. 1955).อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
35 Collins v. Zander, 61 So.2d 897 (La. App. 1952).อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
36 Shreveport v. Walpole, 22 La. Ann. 526 (1870); Pickett v. Brown, 18 La. Ann. 560 (1866). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
37 31 U.S. (6 Pet.) 431 (1832). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
38 Id. at 431. อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
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2.2.3 การอุทศิทีด่ินให้เป็นทีส่าธารณประโยชน์ของรัฐแคลิฟอร์เนีย39 

การอุทิศท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์ของรัฐแคลิฟอร์เนียมี 2 วธีิ คือ: 1) การอุทิศ

ตามกฎหมายคอมมอนลอว ์( common law)40 และ 2) การอุทิศตามกฎหมายเฉพาะ 

1) การอุทิศตามกฎหมายคอมมอนลอว์ (common law) 

การอุทิศตามกฎหมายคอมมอนลอว ์(common law) ไม่มีรูปแบบเฉพาะ

ในการอุทิศ จึงมีขอ้พิจารณาเพียงการเสนอการอุทิศโดยเจา้ของท่ีดินและการยอมรับขอ้เสนอจากรัฐ

หรือตวัแทนของรัฐ41 ทั้งน้ีเจา้ของท่ีดินอาจกาํหนดวตัถุประสงค์ของการอุทิศท่ีดินเพื่อประโยชน์

สาธารณะไวใ้นคาํขออุทิศใหฝ่้ายปกครองท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณา42 และมีการกาํหนดผูท่ี้สามารถ

ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน43 เช่นโดยการกําหนดในทะเบียนท่ีดิน และกําหนดบริเวณท่ีบริจาคให้กับ

ประชาชน44 โดยการจดัสรรท่ีดินเพื่อจาํหน่ายโดยมีการท่ีระบุแผนท่ีแสดงท่ีดินท่ีตั้งไวเ้พื่อประโยชน์

สาธารณะ 45 หรือโดยการยอมรับในการใช้ท่ีดินในท่ีสาธารณะ 46 โดยไม่ระบุกลุ่มหรือบุคคลท่ี

สามารถเขา้ใชป้ระโยชน์47 “การพิจารณายอมรับขอ้เสนอของผูอุ้ทิศอาจเป็นกระทาํโดยมติเทศบาล

39 Loyd P. Derby, Dedication of Land In California, 53 CALIF. L. REV. 559 (1965). Link to publisher version 

(DOI) https://doi.org/10.15779/Z38KF5W 
40 See, e.g., Tischauser v. City of Newport Beach, 225 A.C.A. 181, 37 Cal. Rptr. 141 (1964) ; Gross v. City of 

San Diego, 125 Cal. App. 238, 13 P.2d 820 (1932). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
41 Compare City of Manhattan Beach v. Courtelyou, 10 Cal. 2d 653, 76 P.2d 483 (1938), withCounty of Inyo 

v. Given, 183 Cal. 415, 191 Pac. 688 (1920). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
42 E.g., City of Los Angeles v. Pacific Elec. Ry., 168 Cal. App. 2d 224, 335 P.2d 1042(1959). อ้างใน 

“เร่ืองเดียวกนั” 
43 7E.g., City of Eureka v. Gates, 137 Cal. 89, 69 Pac. 850 (1902); Smith v. Kraintz, 201 Cal. App. 2d 696, 20 

Cal. Rptr. 471 (1962); Wheeler v. City of Oakland, 35 Cal. App. 671, 170 Pac. 864 (1917).But see Flavio v. McKenzie, 

218 Cal. App. 2d 549, 32 Cal. Rptr. 535 (1963), in which a reference in a deed to a "public highway" was held not to be 

conclusive on the issue of the owner's intent.อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
44 E.g., Hayward v. Manzer, 70 Cal. 476, 13 Pac. 141 (1886) (offer by recording map but no acceptance by 

public); Fitzgerald v. Smith, 94 Cal. App. 480, 271 Pac. 507 (1928). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
45 E.g., Berton v.All Persons, 176 Cal. 610, 170 Pac. 151 (1917). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
46 E.g., Schwerdtle v. County of Placer, 108 Cal. 589, 41 Pac. 448 (1895); Arnold v. City of San Diego, 120 

Cal. App. 2d 353, 261 P.2d 33 (1953). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
47 City of Cincinnati v. White, 31 U.S. (6 Pet.) 431 (1832); Lake v. Tebbits, 56 Cal. 481 (1880)4. อา้งใน 

“เร่ืองเดียวกนั” 
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หรือเคาน์ตี48หรือฝ่ายปกครองท่ีมีอาํนาจ,49 หรือโดยการใชท่ี้ดินสาธารณะ50 ทั้งน้ีผูอุ้ทิศท่ีดินอาจเพิก

ถอนข้อเสนอได้ก่อนที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะรับหรือยอมรับการอุทิศที่ดิน 51 และการ

ยอมรับขอ้เสนอของผูอุ้ทิศตอ้งทาํภายในเวลาท่ีเหมาะสม เม่ือขอ้เสนอไดรั้บการยอมรับแลว้จะเพิก

ถอนการอุทิศไม่ได้52 โดยความเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ไม่สูญส้ินไปเน่ืองจากไม่ได้ใช้ท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ หรือความล่าชา้ในการใช้ท่ีดินตามวตัถุประสงค์ของอุทิศ53 ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้ ผู ้

อุทิศท่ีดินไม่สามารถใช้ท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์ตามเจตนาท่ีตนอุทิศ และจะต้องสูญเสียการ

ครอบครองท่ีดินอีกดว้ย54 ขั้นตอนสาํหรับการคืนท่ีดินสาธารณะที่ไดม้าจากการอุทิศให้แก่เจา้ของ

เดิม ไดม้ีการกาํหนดไวใ้น statute.20 55 แต่ปรากฏว่าศาลในรัฐแคลิฟอร์เนียจะคืนที่ดินให้กบั

48 E.g., Stump v. Cornell Constr. Co., 29 Cal. 2d 448, 175 P.2d 510 (1946); City of Eureka v. Armstrong, 83 

Cal. 623, 22 Pac. 928 (1890).อา้งในเร่ืองเดียวกนั 
49 E.g., Union Transp. Co. v. Sacramento County, 42 Cal. 2d 235, 267 P.2d 10 (1954); Smith v. Kraintz, 201 

Cal. App. 2d 696, 20 Cal. Rptr. 471 (1962). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
50 E.g., McKinney v. Ruderman, 203 Cal. App. 2d 109, 21 Cal. Rptr. 263 (1962). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
51 Eltinge v. Santos, 171 Cal. 278, 152 Pac. 915 (1915); City of Eureka v. Croghan, 81 Cal. 524, 22 Pac. 693 

(1889). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
52 City of Sacramento v. Jensen, 146 Cal. App. 2d 114, 303 P.2d 549 (1956). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
53 People v. Myring, 144 Cal. 351, 354, 77 Pac. 975, 976 (1904); Archer v. Salinas City, 93 Cal. 43, 28 Pac. 

839 (1892); Humboldt County v. Van Duzer, 48 Cal. App. 640, 644, 192 Pac. 192, 194 (1920). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
54 The justification for this is that lands donated for the use of the public as a whole should not be lost by the 

negligence of public officials. See City of Visalia v. Jacob, 65 Cal. 434, 4 Pac. 433 (1884); Humboldt County v. Van 

Duzer, 48 Cal. App. 640, 192 Pac. 192 (1920); Wheeler v. City of Oakland, 35 Cal. App. 671, 675, 170 Pac. 864, 866 

(1917) ; see CAL. CIV. CODE § 1007. It has been held that lands not acquired by dedication and not set aside for public 

use, but held by a governing body in a proprietary capacity, may be lost by adverse possession. Henry Cowell Lime & 

Cement Co. v. California, 18 Cal. 2d 169, 114 P.2d 331 (1941); Ames v. City of San Diego, 101 Cal. 390, 35 Pac. 1005 

(1894); Richert v. City of San Diego, 109 Cal. App. 548, 293 Pac. 673 (1931). See also Richards v. County of Colusa, 

195 Cal. App. 2d 803, 16 Cal. Rptr. 232 (1961). When a tax is assessed and paid on a tract of land as though it were 

privately owned, the public rights in any portion of the land are not lost. Smith v. City of San Luis Obispo, 95 Cal. 463, 

468, 30 Pac. 591, 592 (1892). The reasoning of this case would seem to compel the same result even if the tax were 

assessed solely on the dedicated parcel อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
55 See County of San Diego v. California Water & Tel. Co., 30 Cal. 2d 817, 823, 186 P.2d 124, 128 (1947).;CAL. 

STRTS. & HIGHS.Coon §§ 954-60.5, 8300-24. It has been held that roads not acquired by deed or dedication may be 

informally abandoned by relocation of the road and non-use of its former site. Smith v. Ricker, 226 A.C.A. 146, 37 Cal. 

Rptr. 769 (1964); see also Humboldt County v. Van Duzer, 48 Cal. App. 640, 644, 192 Pac. 192, 194 (1920). อ้างใน 

“เร่ืองเดียวกนั” 
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เจ า้ของเดิม เมื ่อห น่วยงานที ่กํา ก ับ ดูแ ล ที ่ดิน ด ัง ก ล่า ว  มีพ ฤ ติก า ร ณ์ไ ม ่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ช้

ประโยชน์ในที่ ดินหรือปฏิเสธการเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีอุทิศใหน้ั้น และอาจเกิดความเสียหายท่ีไม่

สามารถแกไ้ขไดก้บัผูสุ้จริตท่ีตอ้งอาศยัพฤติการณ์น้ี56 

2) การอุทิศตามกฎหมายเฉพาะ 

การอุทิศท่ีดินตามกฎหมายเฉพาะในรัฐแคลิฟอร์เนียเกิดจากความตอ้งการ

ท่ีดินเพิ่มข้ึน เพื่อ การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มและสังคม ทาํให้เกิด ปัญหามากมาย

ที่เกิดพร้อมกบัการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของชานเมืองแคลิฟอร์เนีย57 รวมถึงความตอ้งการ

ของท่ีดินของเทศบาลเพื่อจดัทาํส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เช่น ถนน ท่อระบายนํ้า สวนสาธารณะ 

และโรงเรียน รวมทั้ งความต้องการจัดระบบในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินให้เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะ พระราชบญัญติัแผนท่ี (Map Act) ของแคลิฟอร์เนีย ได้ตราข้ึนในปี 1937,58 

56 Compare City of Imperial Beach v. Algert, 200 Cal. App. 2d 48, 19 Cal. Rptr. 144 (1962), with 

County of Sacramento v. Lauszus, 70 Cal. App. 2d 639, 653, 161 P.2d 460, 468 (1945); Humboldt County v. 

Van Duzer, 48 Cal. App. 640, 646, 192 Pac. 192, 195 (1920); Wheeler v. City of Oakland, 35 Cal. App. 671, 

675-76, 170 Pac. 864, 866 (1917). In Imperial Beach, supra, a private owner was allowed to reclaim dedicated 

lands provisions of the Subdivision Map Act. The parcel was never opened for street purposes and the municipality 

never made improvements or expenditures on the land. The board of supervisors formally closed the street to 

traffic and sought to quiet title against the defendant. In denying the city's quiet title action on the grounds of 

estoppel, the court was careful to limit its decision to the particular facts of the case. The land in Imperial Beach 

had been dedicated in accordance with statutory provisions. If the land had been dedicated under common law 

principles, equitable estoppel could be asserted against a municipality with a showing of fewer special 

circumstances. See County of San Diego v. California Water & Tel. Co., 30 Cal. 2d 817, 825, 186 P.2d 124, 

130 (1947). 
57 Because of the rapid rate of population growth in California, 4000 new homes are needed each 

week. CAL. SENATE INTEfCommar.ON SUBDIVISIoNDEMVaOPMENT&PLANNING, 3 AaPPENIxTO 

JouRwAL OF TnE SENATE, REG. SEss.5 (1957).The value of new subdivisions processed by the state 

Division of Real Estate in 1955, was approximately $40,000,000 a week or $2 billion a year. Moreover, 

subdivision development has become an added impetus to the general economy by creating employment 

opportunities and by stimulating production of building materials. See CAL. SENATE INTERIaCo a.a. ON 

SuBDMIsioNDEVELOPMENT & PLANwaG, 3 APPENDIX TO JouRNALoFTE SENATE, REG. SEss.5 

(1955). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั”  
58Cal. Stats.1937, ch. 670, at 1863, as amended Stats.1939, ch. 155, at 1377; Stats. อ้างใน “เร่ืองเดียวกัน” 

1941, ch. 537, at 1857 (now CAL. Bus. &PROF. CODE §§ 11500-641). 
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โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดย เป็นกฎหมายท่ีต้องการควบคุมการพฒันาการ

จดัสรรท่ีดินรวมถึงการอุทิศท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์โดยกฎหมายระบุให้ผูจ้ดัสรรท่ีดินตอ้งอุทิศ

ท่ีดินให้หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลและเป็นขอ้กาํหนดในการจดัสรรท่ีดิน แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติั

แผนท่ี (Map Act) เป็นกฎหมายท่ีมิไดอ้อกโดยทอ้งถ่ิน แต่บงัคบัใช้กบัทอ้งถ่ิน และเป็นกฎหมาย

ท่ีให้อาํนาจทอ้งถ่ินในการควบคุมดูแลผูจ้ดัสรรท่ีดินให้ตอ้งปฏิบติัตาม59 ซ่ึงบางคร้ังกฎหมายทอ้งถ่ิน

อาจไม่สอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติัแผนท่ี (Map Act) ท่ีเป็นกฎหมายกลาง ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์

และวิธีการที่ต ้องปฏิบ ัติเมื่อจ ัดสรรที่ดิน โดยผูจ้ ัดสรรที่ดินจะต้องอุทิศที่ดินให้เป็นถนน

และสวนสาธารณะ60 ซ่ึงผูจ้ดัสรรท่ีดินอาจมีโทษทางอาญา หากมิไดป้ฏิบติัตามระเบียบปฏิบติันั้น61 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการอุทิศท่ีดินตามกฎหมายเฉพาะ 

เน่ืองจากการจดัสรรท่ีดินเพื่อจาํหน่ายนั้นผูจ้ดัสรรจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายแผนท่ี 

(Map act) โดยผูจ้ดัสรรท่ีดินมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบาํรุงรักษาถนนในโครงการ จนกว่าจะได้

อุทิศถนนนั้นใหก้บัเมืองหรือองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน โดยมีขั้นตอน การอุทิศดงัน้ี 

ขั้นตอนแรก ผูจ้ดัสรรท่ีดินตอ้งจดัทาํแผนท่ีเบ้ืองตน้ท่ีแสดงผงับริเวณของท่ีดินจดัสรร

และสภาพท่ีมีอยู่โดยรอบพร้อมกบัขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีกาํหนดโดยกฎหมายท้องถ่ินนั้น ยื่นต่อองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพจิารณาใหเ้สร็จภายในส่ีสิบวนั โดยอาจ

พิจารณาอนุมติั หรือไม่อนุมติัหรืออนุมติัโดยมีเง่ือนไขให้ผูข้อจดัสรรดาํเนินการแกไ้ขแผนท่ีเบ้ืองตน้

ท่ีตอ้งการจดัสรรก่อนก็ได ้หากผูจ้ดัสรรท่ีดินไม่พอใจกบัคาํวนิิจฉยัหรือขอ้เสนอแนะของหน่วยงาน

ท่ีพิจารณาผูจ้ดัสรรท่ีดินก็อาจอุทธรณ์ไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หากยงัไม่พอใจก็อาจอุทธรณ์

ไปยงัคณะกรรมการกลาง จนกระทัง่ฟ้องคดีต่อศาลสูงสหรัฐอเมริกา  

หลงัจากได้รับอนุมติัแผนท่ีเบ้ืองตน้แลว้ในขั้นตอนท่ีสองผูจ้ดัสรรท่ีดินจะตอ้งจดัทาํ

แผนที่สํารวจ หากผูจ้ดัสรรที่ดินตอ้งการที่จะอุทิศที่ดินแปลงใดๆ จะตอ้งมีใบรับรองที่ลงนาม

และไดรั้บการยอมรับจากผูม้ีส่วนไดเ้สียในที่ดินนั้น คาํขออุทิศที่ตอ้งไม่ระบุกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์

ในท่ีดิน หรือมีลกัษณะท่ีถือเป็นการสงวนสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน อนัอาจทาํให้บุคคลบางกลุ่ม

ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินได ้ 

เม่ือผูจ้ดัสรรท่ีดินไดด้าํเนินการในท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ คาํร้องขออุทิศท่ีดินจะถูกส่งต่อ

ให้หน่วยงานที่มีอาํนาจพิจารณา และตอ้งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบวนั โดยอาจยอมรับ

หรือปฏิเสธคาํขออุทิศที่ดินของผูจ้ดัสรร หรืออาจกาํหนดเงื่อนไขให้ผูจ้ดัดาํเนินการก่อน 

59 See CAL. Bus. & PROF. CODE §§ 11525, 11526. อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
60 52 See CAL. Bus. & PROF. CoDr§§ 11506, 11590. อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
61 53 See CAL. Bus. & PROF. CODE §§ 11538, 11541. อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
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หรือให้ผูจ้ดัสรรท่ีดินตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงก่อนหรือทาํสัญญาว่าจะดาํเนินการปรับปรุง

ถนนดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง62 หลงัจากทาํขอ้ตกลงหรือสัญญาและมีการบนัทึกการเปล่ียนแปลง

ทางทะเบียนแลว้63 ใหต้ั้งช่ือใหท่ี้ส่งไปยงัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน64 เพื่อปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบ 

62 CAL. Bus. & PROF. CODE § 11611. Improvement standards must be available in book or 

pamphlet form for public examination in -the office of the clerk of the local agency. See also Comment, 53 

CAri. L. REV. 364 (1965). อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
63 CAL. Bus. & PRoF. CODE § 11614. The improvement security is required as security for the 

faithful performance of street and drainage improvements which may be required of the subdivider as a condition 

precedent to the acceptance of his streets. The improvement security may be a cash deposit, a bond by a 

corporate surety, or an instrument of credit by a financial institution. CAL. Bus. & PROF. CODE § 11612.

อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
64 CAL. Bus. & PROF. CODE § 11615. อา้งใน “เร่ืองเดียวกนั” 
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บทที ่ 3 

แนวคดิเกีย่วกบัที่ดนิสาธารณประโยชน์และการอุทิศทีด่นิ 

ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ของประเทศไทย 

 

 

1. แนวความคดิเกีย่วกบัสาธารณสมบัติของแผ่นดินของประเทศไทย 

 

แนวคิดดั้งเดิมเก่ียวกบัที่ดินสาธารณประโยชน์ในประเทศไทยก็มีความคล้ายคลึง

กบัประเทศที่มีการปกครองโดยกษตัริยท์ ัว่ไปกล่าวคือที่ดินทั้งหมดเป็นของกษตัริย ์และกษตัริย์

ไดอ้นุญาตให้ราษฎรเขา้อาศยัทาํกิน โดยในสมยัสุโขทยัพบหลกัฐานทางประวติัศาสตร์คือหลกั

ศิลาจารึกของพอ่ขนุรามคาํแหงบางส่วนเท่านั้น65 ในหลกัศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ความวา่ “ฯลฯ สร้างป่า

หมากป่าพลูทัว่เมืองทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองน้ี ป่าคาง (ขนุน) ก็หลายในเมืองน้ี หมากม่วง

ก็หลายในเมืองน้ี หมากขามก็หลายในเมืองน้ีใครสร้างไดไ้วแ้ก่มนั ฯลฯ”66 ต่อมาในสมยักรุงศรีอยุธยา

และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้หลกักฎหมายต่างๆเร่ิมมีการพฒันาและมีหลกัฐานและตวับทกฎหมาย

ที่ช ัด เจนข้ึนโดยการจดัที่ดิน  มีกฎหมายล ักษณะเบ็ดเสร็จซ่ึงตราข้ึนใช้บงัคบัในแผ่นดิน

สมเด็จพระรามาธิบดี ที่ 1 (พระเจา้อู่ทอง) โดยบทที่ 42 กาํหนดว่า “ที่ในแว่นแควน้กรุงเทพ

พระมหานครศรีอยธุยามหาดิลกภพนพรัตน์ราชธานีบุรีรมย ์เป็นท่ีแห่งพระเจา้อยูห่วั หากให้ราษฎร

ทั้งหลายผูเ้ป็นขา้แผน่ดินอยู ่จะไดเ้ป็นท่ีราษฎรก็หามิได ้แลมีพิพาทกนัดงัน้ี 

เพราะมนัอยูแ่ลว้มนัละท่ีบา้นท่ีสวนมนัเสีย แลมีผูห้น่ึงเขา้มาอยูแ่ลลอ้มทาํเอาปลูกสร้าง

อยูใ่ห้เป็นสิทธิแก่มนั อน่ึงถา้ท่ีนั้นมิไดล้ะเสีย แลมนัร้องทาํไวเ้ป็นคาํนบั แต่มนัหากไปราชการกิจ 

ศุกทุกขป์ระการใดๆ ก็ดี มนักลบัมาแลว้มนัจะเขา้อยูเ่ล่าไซร้ให้คืนให้มนัอยู ่เพราะมนัมิไดซ้ดัท่ีนั้นเสีย 

ถา้มนัซัดท่ีเสียช้านานถึง 9 ปี 10 ปีไซร้ ให้แขวงจดัให้ราษฎรซ่ึงหาท่ีมิไดน้ั้นอยู่ อยา่ให้ท่ีนั้นเปล่า

65 หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ, คาํบรรยายประวติัศาสตร์ชั้นปริญญาโท, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2516, หนา้ 146 
66 ความเป็นมาของการออกโฉนดท่ีดิน, กรมดิน, คน้คืนวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2562 จาก http://www.dol.go.th/ 

Pages/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%

B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0% 

B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%89%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%

B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99.aspx 
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เป็นทาํเลเสีย อน่ึง ถ้าที่นั้นมนัปลูกตน้ไมอ้ญัมณีอนัมีผลไว  ้ให้ผูอ้ยู่ให้ค่าตน้ไมน้ั้น ถ้ามนัพูน

เป็นโคกไว ้ใหบ้าํเหน็จซ่ึงมนัพูนนั้นโดยควร (ส่วนท่ีนั้นมิให้ซ้ือขายกนัเลย) ฯลฯ จะเห็นไดว้า่ท่ีดิน

ทั้งหมดจึงของพระมหากษตัริย ์แต่กฎหมายเปิดช่องให้เอกชนสามารถมีสิทธิเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน

ได้หากได้รับอนุญาตโดยใน บทที่ 35 กาํหนดว่า “ถ้าผูใ้ดโก่นสร้างเลิกร้ังที่ไร่นาเรือกสวนนั้น 

ให้ไปบอกแก่เสนานายระวางนายอากรไปดูที่ไร่นาเรือกสวนที่โก่นสร้างนั้น ให้รู้มากและน้อย

ให้เสนานายระวางนายอากรเขียนโฉนด ให้ไวแ้ก่ผูเ้ลิกร้ังโก่นสร้างนั้นให้รู้ว่าผูน้ั้นอยู่บา้นนั้น 

โก่นสร้างเลิกร้ังตาํบลนั้นข้ึนในปีนั้นเท่านั้น ไวเ้ป็นสําคญั ถ้าแลผูใ้ดลกัลอบโก่นสร้างเลิกร้ัง

ทาํตามอาํเภอใจเอง มิไดบ้อกเสนานายระวาง นายอากรจบัไดก้็ดี มีผูร้้องฟ้องพิจารณาเป็นสัจไซร้

ใหล้งโทษ 6 สถาน” 

บทท่ี 43 “ถา้ท่ีนอกเมืองหลวงอนัเป็นแวน่แควน้กรุงศรีอยุธยา ใช่ท่ีราษฎรอยา่ให้ซ้ือขาย

แก่กนัอยา่ละไวใ้ห้ทาํเลเปล่า แลให้นายบา้น นายอาํเภอร้อยแขวงแลนายอากรจดัคนเขา้อยูใ่นท่ีนั้น 

อน่ึงท่ีนอกเมืองชาํรุดอยูน่านก็ดี แลมนัผูห้น่ึงลอ้มเอาท่ีนั้นเป็นไร่เป็นส่วนมนั  ๆไดป้ลูกตน้ไมส้รรพอญัมณี

ในท่ีนั้นไว ้ให้ลดอากรไวแ้ก่มนั ปีหน่ึงพน้กวา่นั้นเป็นอากรหลวงแล”67 หรือในพระราชกาํหนดเก่า

ไดมี้การกาํหนดวา่ “การโก่นสร้างเลิกร้ังทาํนาข้ึนใหม่ตอ้งบอกแก่เสนาเจา้อาํเภอเจา้สัดให้รู้เห็นดว้ย” 

และกฎหมายยงัเปิดช่องให้เอกชนสามารถทาํนิติกรรมบางอยา่งในท่ีดินเช่นขายฝากให้โดยเสน่หา

ซ้ือขายให้เจา้หน้ียึดและตกทอดเป็นมรดกไดด้ว้ยจะเห็นไดว้่า เม่ือไดรั้บอนุญาตจากทางราชการแลว้

เอกชนก็สามารถทาํนิติกรรมต่างๆ จึงอาจสรุปไดว้่าในช่วงหลงัน้ีถือว่าโดยหลกัแลว้พระมหากษตัริย์

เป็นเจา้ของท่ีดินทั้งหมดโดยมีขอ้ยกเวน้วา่เอกชนอาจมีสิทธิในท่ีดินไดห้ากไดด้าํเนินการตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด จึงเป็นการรับรองอาํนาจของพระมหากษตัริยไ์วต้ามแบบพิธีเท่านั้น68 เพราะแทจ้ริงแลว้

มีการเปิดช่องใหเ้อกชนเขา้ถือครองท่ีดินไดด้ว้ย 

การเปล่ียนแปลงระบบการถือครองทรัพยสิ์นของไทยจากสมยัอดีตมาสู่สมยัปัจจุบนัน้ี

เป็นผลมาจากการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดมากกว่ากล่าวคือเมื่อประมาณปี

พระพุทธศกัราช. 2363 ชาติตะวนัตกไดเ้ร่ิมขยายอิทธิพลเขา้สู่ทวีปเอเชียรวมทั้งในประเทศไทย 

ดงัท่ีมีหลกัฐานปรากฏเก่ียวกบัความสัมพนัธ์กบัชาติตะวนัตกต่างๆ การเขา้มาของชาติตะวนัตก

ส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งเปิดประเทศเพื่อทาํการคา้กบัต่างชาติมากข้ึนก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง

ต่อระบบเศรษฐกิจสังคมและการปกครองอยา่งมากมาย ซ่ึงส่งผลให้เอกชนมีความตอ้งการใชท่ี้ดิน

และทรัพยสิ์นต่างๆ เพิ่มมากข้ึนซ่ึงเมื่อความตอ้งการมีมากข้ึนในขณะที่ทรัพยากรต่างๆ เร่ิมมี

67 สาํนกังานตรวจราชการ กรมท่ีดิน, “บอกเล่าความคิด”, จุลสาร สตร., 1, 10 (พฤษภาคม 2550): หนา้ 4 
68 สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, การใช้และการคุ้มครองสาธารณสมบัติของแผ่นดิน, วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537, หนา้ 14 
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33 

จาํนวนลดน้อยลงขอ้พิพาทเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรต่างๆ จึงเพิ่มมากข้ึนอย่างไม่อาจ

หลีกเล่ียงได้ทาํให้เกิดการพฒันากฎหมายที่กบัการถือครองทรัพยสิ์นคร้ังใหญ่ในเวลาต่อมา69 

ในยุคน้ีจึงมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการถือครองทรัพยสิ์น

และทรัพยสิ์นท่ีมิไดถื้อครองโดยเอกชน 

1.1 ความหมายของสาธารณสมบัติของแผ่นดินของประเทศไทย 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

กาํหนดสถานะความเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินมีบทบญัญติัดงัน้ี 

“สาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้ นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัเช่น 

(1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าและท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดิน

โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 

(2) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่าท่ีชายตล่ิงทางนํ้ าทางหลวง

ทะเลสาบ 

(3) ทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะเป็นตน้วา่ป้อมและโรงทหาร

สาํนกัราชการบา้นเมืองเรือรบอาวธุยทุธภณัฑ”์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

69 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 15 
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จะเห็นไดว้า่มาตรา 1304 ไดว้างหลกัเก่ียวกบัสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ทรัพยสิ์น

ทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อการสาธารณประโยชน์หรือห้ามไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัในสังคม 

เช่น ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด70 ท่ีดินซ่ึงมี ผูเ้วนคืน

หรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืนใดตามกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดิน และทรัพยสิ์น

ท่ีใช้เพื่อพลเมืองใช้ร่วมกนั อาทิเช่น ที่ชายตล่ิง ทางนํ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ รวมทั้งทรัพยสิ์น

ใช้เพื่อประโยชน์ของรัฐโดยเฉพาะ เช่น โรงเรือนหลวง สถานที่ราชการของทหาร กองทพั 

สาํนกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภณัฑ ์ซ่ึงจากความหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ สาธารณสมบติั

ของแผ่นดิน เป็นทรัพยสิ์นของรัฐ แต่ใช่ว่าทรัพยสิ์นของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบติัทั้งหมด

ทุกอย่าง เน่ืองจากหลกัเกณฑ์จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์หรือลกัษณะท่ีสําคญั คือ ทรัพยสิ์น 

ของแผน่ดินจะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นของรัฐซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นอาจเป็นสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์

ก็ไดแ้ละเพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงลกัษณะอยา่งไรจะถือวา่เป็น

การใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อไดมี้กิจกรรมทาํประโยชน์ต่างๆ ร่วมกนั และควร

พิจารณาว่าทรัพยสิ์นที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ มิไดห้มายความว่า สาธารณชนจะเขา้อา้งสิทธิ

ใชส้อยไดเ้สมอไป แต่สาธารณชนไดรั้บประโยชน์จากการท่ีมีผูแ้ทนเป็นผูใ้ช ้เช่น สถานท่ีราชการ 

70 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 บรรดาท่ีดินทั้ งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือเป็น

ทรัพยสิ์นของแผ่นดินนั้นถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ให้อธิบดีมีอาํนาจหนา้ท่ีดูแลรักษา และดาํเนินการ

คุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณีอาํนาจหนา้ท่ีดงัวา่น้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผูใ้ชก็้ได้

ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

หรือเป็นท่ีดินท่ีไดห้วงห้ามหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไป

เพ่ือใชป้ระโยชน์ อยา่งอ่ืนหรือนาํไปจดัเพ่ือประชาชนได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาท่ีดินมาให้

พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถา้พลเมืองได้เลิกใช้

ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเ้ปล่ียนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และมิไดต้กไป

เป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามอาํนาจกฎหมายอ่ืนแลว้ การถอนสภาพใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา 

(2) ท่ีดินท่ีใชเ้พ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดห้วงห้ามหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการ

ของทบวงการเมืองใด ถา้ทบวงการเมืองนั้นเลิกใช ้หรือไม่ตอ้งการหวงห้ามหรือสงวนต่อไปเม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกา

ถอนสภาพแลว้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูใ้ช้หรือจัดหาประโยชน์ก็ได้ 

แต่ถา้จะโอนต่อไปยงัเอกชน ให้กระทาํโดยพระราชบญัญติั และถา้จะนาํไปจดัเพ่ือประชาชนตามประมวลกฎหมายน้ี

หรือกฎหมายอ่ืนให้กระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทา้ย

พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย 
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อาวุธยุทธภณัฑ์ สนามบินของกองทพัอากาศ และทรัพยสิ์นที่สงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 

เช่น  ทางอากาศ ทางนํ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ซ่ึงต่างกับการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์โดยตรง 

กล่าวคือ พลเมืองมีสิทธิเข้าเก่ียวข้องใช้สอยได้รับประโยชน์ด้วยตนเอง ต้องใช้ร่วมกัน ดังนั้ น 

ทรัพยสิ์นของแผน่ดินมีความหมายกวา้ง พร้อมทั้งสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยใ์นกรณีท่ีดิน

ของรัฐจะคงกล่าวถึงเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีเป็นท่ีดินเพียงเท่านั้น  

1.2 ทีด่ินสาธารณประโยชน์ของประเทศไทย 

ท่ีดินสาธารณประโยชน์ เกิดข้ึนจากสํานึกร่วมกนัของมนุษยแ์สดงออกเป็นขอ้ตกลง

ร่วมกนั ดงันั้น องคป์ระกอบของท่ีดินสาธารณะตอ้งเกิดจากการสงวนหวงห้ามของหน่วยงานภาครัฐ 

มีการใช้ประโยชน์ร่วมกนัท่ีดินของรัฐผืนใด ถา้ประชาชนเขา้ใช้ประโยชน์ร่วมกนัเป็นระยะเวลา

พอสมควรท่ีพอเขา้ใจไดว้า่เป็นท่ีสําหรับพลเมืองไดมี้การใชป้ระโยชน์ร่วมกนั แมไ้ม่มีพยานหลกัฐาน

ของทางราชการ ก็คงถือว่าเป็นที่ดินสาธารณะที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ร่วมกนัโดยชอบแลว้ 

โดยทางทฤษฎีท่ีดินสาธารณประโยชน์ เป็นทรัพยสิ์นของประชาชนทุกคน ซ่ึงสิทธิของประชาชน

ทั้งหลายนั้นมีอยู่ในลกัษณะท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนัสิทธิของประชาชนท่ีมีต่อทรัพยสิ์นประเภทน้ี

เป็นสิทธิของมหาชนที่มีต่อทรัพยสิ์นของส่วนรวม (public property’s right) ซ่ึงเร่ืองน้ีศาลฎีกา

ของไทยไดมี้คาํพิพากษารับรองไวว้่า สิทธิท่ีประชาชนมีต่อสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นสิทธิ

ของมหาชน ดงันั้น เม่ือมีการกระทาํอนัเป็นการขดัแยง้ปิดกั้นต่อสิทธิดงักล่าวราษฎรแต่ละคนท่ีถูก

ละเมิดสิทธิยอ่มใชสิ้ทธิทางศาลใหร้ะงบัเพิกถอนการกระทาํนั้นได้71 นอกจากน้ียงัการรับรองอีกวา่ 

ใครจะอา้งเอาอายุความยนัแผ่นดินไม่ได ้เพราะเป็นประโยชน์ส่วนไดเ้สียของประชาชนทัว่ไป 

โดยแต่เดิมนั้นพระมหากษตัริยถื์อครองสาธารณสมบติัของแผน่ดินแทนประชาชน และในปัจจุบนั

รัฐถือครองแทนประชาชน72 หลกัการเช่นเดียวกนัน้ีมาปรากฏชดัแจง้ในมาตรา 1304 (2) หมายถึง

พื้นที่ที่ประชาชนใช้หรือเคยใช้ประโยชน์ด้วยกันตามสภาพแห่งพื้นที่นั้นซ่ึงเดิมการกาํหนด

ที่สาธารณประโยชน์เกิดข้ึนจากสํานึกร่วมกนัของมนุษยแ์สดงออกเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีดินผืนใด

ถา้ประชาชนเขา้ใชป้ระโยชน์ร่วมกนัเป็นระยะเวลาพอสมควรท่ีพอเขา้ใจไดว้า่เป็นท่ีสําหรับพลเมือง

ไดมี้การใชป้ระโยชน์ดว้ยกนัแมไ้ม่มีพยานหลกัฐานของทางราชการก็คงถือวา่เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์

ท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ดว้ยกนัโดยชอบแลว้ 

 

71 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1823/2493  
72 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 425/2488  
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“ท่ีสาธารณประโยชน์” เป็นคาํท่ีปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี

พระพุทธศกัราช 2457 และพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 โดยให้ความหมายว่าท่ีอนัเป็น

สาธารณประโยชน์คือที่เล้ียงปศุสัตวที์่จดัไวส้ําหรับราษฎรไปรวมเล้ียงสัตวด์้วยกนัตลอดจน

ถนนหนทางและท่ีอย่างอ่ืนซ่ึงเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ไดด้ว้ยกนัเป็นหน้าท่ีของกรมการอาํเภอ

จะตอ้งคอยตรวจตรารักษาอยา่ให้ผูใ้ดเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตวัในเวลาต่อมาภายหลงั

กรมการอาํเภอไดเ้ปล่ียนเป็นนายอาํเภอตามพระราชบญัญติับริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

ทาํให้บรรดาอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัราชการของกรมการอาํเภอหรือนายอาํเภอซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้

กรมการอาํเภอและนายอาํเภอมีอยูใ่ห้โอนเป็นอาํนาจและหนา้ที่ของนายอาํเภอ ปัจจุบนันายอาํเภอ

มีหนา้ท่ีร่วมกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั

ของแผน่ดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั73 และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นเขตอาํเภอ

นายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนๆ ใช้ที่ดิน

ตามวรรคหน่ึงเวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดัและปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดินและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสําหรับท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสําหรับพลเมือง

ใช้ร่วมกนันั้นเกิดข้ึนหรือได้จาก 4 กรณีได้แก่เกิดจากสภาพธรรมชาติเกิดจากการใช้ร่วมกนั

ของราษฎรไดม้าโดยทางนิติกรรมเช่นการซ้ือขายแลกเปล่ียนให้หรืออุทิศให้เป็นตน้และไดม้า

โดยผลกฎหมายเช่นการสงวนหรือหวงหา้มและการไดม้าโดยการเวนคืน74 

 

 

 

73 พระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ีพระพุทธศกัราช 2457 แก้ไขโดย พระราชบัญญัติลกัษณะ

ปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 122 นายอาํเภอมีหน้าท่ีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นเขตอาํเภอ 

นายอาํเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจใชห้รือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใชท่ี้ดินตามวรรคหน่ึง 

เวน้แต่จะได้รับความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดัและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกบัท่ีดินตามวรรคหน่ึง นายอาํเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จะร่วมกนัดาํเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเป็นผูด้าํเนินการ ก็ให้มีอาํนาจกระทาํไดท้ั้ งน้ี กระทรวงมหาดไทย

จะวางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑเ์ป็นแนวปฏิบติัดว้ยก็ไดค้่าใชจ่้ายในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม

ใหจ่้ายจากงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 
74 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 229/2551 
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1.3 การอุทศิให้ เป็นทีด่ินสาธารณประโยชน์ของประเทศไทย 

การไดม้าโดยวิธีการอุทิศ คือกรณีท่ีเอกชนเจา้ของท่ีดินไดส้ละกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน

ของตนเองให้กบัรัฐ เพื่อใชห้รือสงวนไวเ้ป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 

สําหรับกรณีสละกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น มิไดมี้บทบญัญติัโดยเฉพาะเจาะจง จึงถือวา่การสละกรรมสิทธ์ิ

เป็นการใชสิ้ทธิ จาํหน่าย ทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึง75 คําว่า “จําหน่าย” ดังกล่าว ไม่ได้หมายความเฉพาะ

การขายอย่างคําศัพท์ธรรมดา ทั่วไปเท่าน้ัน ในเร่ืองนี้ ศาสตราจารย์เสนีย์ ปราโมช ได้ให้คําอธิบาย

ไว้ว่า “คาํว่าจาํหน่ายน้ีในคาํแปลภาษาองักฤษใช้คาํว่า dispose of ซ่ึงมิไดห้มายความจาํกดัเฉพาะ

จาํหน่าย โอนขายให้คนอ่ืนไปเท่านั้น ยงักินความตลอดถึงการจาํหน่ายทาํลายภาวะดว้ย เช่น ใชข้า้ว

กินส้ินภาวะไป ฤามา้ข่ีไดดี้ฆ่าเสียให้ตาย ท่ีดินมีอยูข่ดุพงัลงนํ้ าเสีย76 เหล่าน้ีเป็นการจาํหน่าย ไดด้ว้ย 

ซ่ึงท่ีจริงก็ตรงกบั jus abutendi ในภาษาโรมนันั้นเอง ยิ่งกว่านั้น ยงัมีความหมายรวมตลอดถึงการ 

เปล่ียนแปลงภาวะของทรัพยสิ์นให้เป็นอ่ืน เช่น เอาขา้วมาหมกัเป็นเหลา้ มีทองจดัทาํเป็นสายสร้อย 

มีอิฐปูน กระเบ้ืองไม ้เอาจดท่าสร้างเป็นอีก เหล่าน้ีก็จดัวา่เป็นการใช้อาํนาจจาํหน่ายไดเ้หมือนกนั 

อีกนยัหน่ึงการกระทาํใดๆ ของเจา้ของท่ีเปล่ียนภาวะของทรัพยสิ์น ฤาใชส้ิ้นสูญภาวะไป ฤาทาํลายเสีย 

ฤาโอนกรรมสิทธ์ินั้นเอง ฤาแบ่งแยก โอนสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดในกรรมสิทธ์ินั้นไป เช่น เอาแหวน

จาํนาํเขาไว ้ฤาโอนสิทธิเก็บเกินในท่ีดินให้คนอ่ืน เหล่าน้ีนบัไดว้า่เป็นการใชสิ้ทธิจาํหน่ายไดท้ั้งส้ิน 

ต่างกบัการใชสิ้ทธิใชส้อย ซ่ึงสงวนภาวะของทรัพยแ์ละสิทธิใน ทรัพยไ์ว ้และต่างกบัสิทธิไดด้อกผล

ท่ีเก็บเก่ียวเอาผลจากส่ิงที่งอกออกเพิ่มข้ึนจากแม่ทรัพย์77 นอกจากน้ี ศาสตราจารยบ์ญัญติั สุชีวะ 

ยงัได้ระบุไวช้ ัดเจนว่า “สิทธิจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้น ไม่ว่า วิธีการ แลกเปล่ียน สละกรรมสิทธ์ิ 

หรือทาํลาย”78 การสละกรรมสิทธ์ิในที่ดินไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบญัญติัไวโ้ดยตรงว่า

การอุทิศมีวิธีการอย่างไรแต่มีกฎหมายจารีตประเพณีว่าถา้เจา้ของที่ดินอุทิศที่ดินของตนให้เป็น

ทางสาธารณประโยชน์แลว้ท่ีดินตามท่ีอุทิศก็กลายเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ไปโดยไม่ตอ้งกระทาํ

พิธีการอยา่งใดและแมจ้ะไม่ไดท้าํการจดทะเบียนก็ตามปัญหาวา่จะมีการอุทิศใหเ้ป็นทางสาธารณประโยชน์

หรือไม่เป็นข้อเท็จจริงการอุทิศท่ีดินให้เพื่อสาธารณประโยชน์ ไม่มีบทบญัญัติแห่งกฎหมายใด

75 วิกรณ์  รักษ์ปวงชน , คําพิพากษาฎีกาท่ี  7382/2558 เจตนาสละกรรมสิทธ์ิ , วารสารกฎหมาย 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 19, 2 (ธนัวาคม 2550): 111-114 
76 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 644/2489, 874/2490 
77 เสนีย ์ปราโมช, คาํอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะทรัพย,์ กรุงเทพมหานคร: อกัษรศาส์น, 

2520, หนา้ 257 
78 บญัญติั สุชีวะ, คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วา่ดว้ยทรัพย,์ กรุงเทพมหานคร: การศาสนา, 

2518, หนา้ 171 

                                         



38 

กาํหนดแบบไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง ไม่ว่าจะเป็นที่ดินมีกรรมสิทธ์ิ หรือที่ดินมีสิทธ์ิครอบครอง 

จึงมีปัญหาขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาลเป็นจาํนวนมาก 79เช่นการยกท่ีดินให้เป็นทางสาธารณะ หรือการยกท่ีดิน

ให้สร้างโรงเรียนเป็นตน้การอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินน้ีเป็นกรณีที่รัฐไดม้า

ซ่ึงท่ีดินท่ีเกิดจากความสมคัรใจของเจา้ของท่ีดินผูใ้ห้เองเพื่อนาํไปใช้ประโยชน์ในกิจการท่ีอุทิศ

ที่ดินให้ กรณีจึงแตกต่างกนักบัการที่เอกชนเวนคืนที่ดินให้แก่รัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน

ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเอกชนได้โอนท่ีดินของตนให้แก่รัฐซ่ึงมิได้เกิดจากความสมคัรใจการอุทิศท่ีดินให้

เป็นสาธารณประโยชน์สามารถกระทาํไดมี้กรณีเกิดข้ึนได ้2 กรณีคือทั้งโดยตรงหรือโดยปริยาย 

1.3.1 การอุทศิทีด่ินโดยชัดแจ้งของประเทศไทย 

การอุทิศที่ดินโดยชดัแจง้คือการแสดงเจตนายกที่ดินของตน เพื่อให้รัฐ

หรือประชาชนมิไดจ้าํกดัแต่เพียงเพื่อประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหน่ึง

โดยเฉพาะ 80 นําไปใช้เป็นท่ีดินสาธารณะโดยชัดแจ้ง ซ่ึงการอุทิศท่ีดินของเอกชนให้เป็นท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ไม่อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการให้ตาม ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์525 แต่ประการใด81 การอุทิศท่ีดินใหเ้พื่อสาธารณประโยชน์จึงไม่จาํตอ้งทาํเป็นหนงัสือ

อุทิศให้82 หรือทาํเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงแมจ้ะยงัไม่ไดแ้กโ้ฉนด83 

เพียงแต่แสดงเจตนายกใหห้รือตกลงยนิยอมใหเ้ป็นสาธารณะสมบติัก็มีผลสมบูรณ์ตกเป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดิน แมต่้อมาจะไม่มีประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์นั้นอีกหรือแมผู้อุ้ทิศ

ให้จะไดแ้สดงเจตนาโดยมีเง่ือนไขวา่หากทางราชการไดใ้ชท่ี้สาธารณประโยชน์แห่งใหม่ให้ยกเลิก

ท่ีสาธารณเดิมก็หาทาํให้ส้ินสภาพความเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน84 ซ่ึงการอุทิศท่ีดินโดยตรง

น้ีสามารถกระทาํได ้2 วธีิคือ 1. การอุทิศท่ีดินโดยวาจา85 2. โดยทาํเป็นหนงัสืออุทิศ86 

 

 

79 วิกรณ์ รักษ์ปวงชน, การอุทิศท่ีดินให้เพ่ือสาธารณประโยชน์, วารสารกฎหมาย สุโขทัยธรรมาธิราช, 

17, 2 (ธนัวาคม 2548): 25-33 
80 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4437/2550 
81 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9/2538 
82 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3751/2540  
83 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 765/2498 
84 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5112/2538, คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8014/2551 
85 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3968/2541 
86 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3656/2529 
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1) การอุทิศท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2544 

เดิมมติคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2544 เร่ืองแนวทาง

ปฏิบติักรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศท่ีดินให้ หรือกรณีเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดินของเอกชน

เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกนั และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 3 มกราคม 2550 เร่ือง การรับ

บริจาคท่ีดินจากเอกชน ต่อมาสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นวา่ มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองดงักล่าว 

มีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนั สมควรนาํมารวมไวใ้นฉบบัเดียวกนั เพื่อความสะดวกในการใชอ้า้งอิง

และถือปฏิบติัต่อไป จึงไดด้าํเนินการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ีใหเ้ป็นฉบบัเดียว พร้อมทั้ง

แกไ้ขเพิ่มเติมประเด็นใหช้ดัเชนสมบูรณ์ยิง่ข้ึน โดยกระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง

สาธารณสุข ไดเ้สนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดว้ยโดยคณะรัฐมนตรี

ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2550 เห็นชอบตามท่ีสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ โดย 1.ให้ยกเลิก

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2544 เร่ืองแนวทางปฏิบติักรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศ

ท่ีดินให้ หรือกรณีเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกนั และมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 มกราคม 2550 เร่ือง การรับบริจาคท่ีดินจากเอกชน รวม 2 มติและ 2. หลกัการ

และแนวทางปฏิบติักรณีท่ีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศท่ีดินให้ หรือกรณีเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดิน

ของเอกชนเพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ดงัน้ี 

โดยให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบติัว่า ในการรับบริจาคท่ีดินจากเอกชน

เพื่อใชป้ระโยชน์ในทางราชการนั้น หากส่วนราชการใดไม่มีแผนงานหรือโครงการท่ีชดัเจนรับรอง

การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามวตัถุประสงคข์องผูท่ี้แสดงความประสงคจ์ะยกท่ีดินใหแ้ก่ทางราชการ 

ส่วนราชการนั้นไม่ควรรับบริจาคที่ดินดงักล่าวไวต้ั้งแต่ตน้ เน่ืองจากจะเป็นปัญหาในภายหลงั 

หากทางราชการมิไดเ้ขา้ใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นจริง และผูย้กให้หรือทายาทไดแ้จง้ความประสงค์

ขอท่ีดินคืน แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัให้มีเอกสารหลกัฐาน กรณีท่ีทางราชการขอให้ราษฎร

อุทิศท่ีดินให้ หรือ กรณีราษฎรแสดงความประสงคจ์ะอุทิศท่ีดิน หรือกรณีเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดิน

ของเอกชน 

(1) กรณีท่ีมีผูอุ้ทิศท่ีดินให้กบัทางราชการ หรือจะให้ทางราชการเขา้ไป

ดาํเนินการเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกนั ให้เจา้หน้าที่ของหน่วยงานนั้น ซ่ึงไดรั้บอุทิศที่ดิน

จากราษฎรหรือเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดินเอกชน จดัทาํหนงัสือแสดงความประสงคเ์ก่ียวกบัการอุทิศ

ท่ีดินใหก้บัทางราชการหรือยนิยอม ใหท้างราชการเขา้ไปดาํเนินการ โดยใหมี้รายละเอียด ดงัน้ี 
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ก. ท่ีดินท่ีจะอุทิศให้กบัราชการหรือจะให้ทางราชการเขา้ไปดาํเนินการ 

ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีเจา้ของท่ีดินมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้นโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

หากท่ีดินนั้นมีภาระผกูพนั ใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียทราบก่อน 

ก) หากท่ีดินแปลงท่ีอุทิศหรือให้ทางราชการเขา้ไปดาํเนินการ 

ตั้งอยู่ในเขตท่ีดินของรัฐ ให้ส่วนราชการท่ีจะรับการอุทิศหรือเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดิน ประสาน

กบัส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย เพื่อเสนอเร่ืองให้คณะอนุกรรมการ

แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จงัหวดัตรวจสอบว่า ผูท่ี้ขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินนั้น

ไดท่ี้ดินมาโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

ข) หากที่ดินแปลงท่ีอุทิศหรือให้ทางราชการเขา้ไปดาํเนินการ

มีขา้งเคียงติดกบัท่ีดินของรัฐ ให้ส่วนราชการท่ีจะรับการอุทิศหรือเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดิน ประสาน

กบัส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย เพื่อตรวจสอบแนวเขตท่ีดินของรัฐ

ดา้นท่ีมีขา้งเคียงติดกบัท่ีดินของเอกชนดงักล่าวใหมี้ความชดัเจนก่อน หากเป็นท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตท่ีดิน

ของรัฐทั้งแปลงหรือบางส่วน ใหด้าํเนินการตามนยัขอ้ ก) 

ข. ให้เจา้หน้าที่ทาํรายละเอียดเกี่ยวกบัการอุทิศที่ดินหรือยินยอม

จะให้ทางราชการเขา้ไปดาํเนินการ รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัส่ิงปลูกสร้างและพืชผลต่างๆ ท่ีอยู่บนท่ีดิน 

พร้อมแผนท่ีแสดงขอบเขตและเน้ือท่ีของท่ีดินท่ีจะอุทิศหรือยินยอมจะให้ทางราชการเข้าไป

ดาํเนินการแล้ว ให้เจา้ของที่ดินและผูม้ีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ ลงช่ือรับรองไว้

เป็นหลกัฐานต่อหน้าพยาน ในกรณีมีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้สาํเนาประกอบ

เร่ืองไวด้ว้ย 

ค. การจดัทาํรายละเอียดเกี่ยวกบัการอุทิศที่ดินหรือยินยอมจะให้

ทางราชการเขา้ไปดาํเนินการดงักล่าว ให้จดัทาํ 4 ชุด มีขอ้ความและรายละเอียดถูกตอ้งตรงกนั 

เก็บไวท่ี้หน่วยงานของเจา้หน้าท่ี เจา้ของท่ีดิน หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณตามกฎหมาย 

และสาํนกังานท่ีดินทอ้งท่ี แห่งละ 1 ชุด 

(2) หากหน่วยงานของรัฐและเจา้ของท่ีดินสามารถทาํการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมรับโอนท่ีดินหรือการใช้ประโยชน์ร่วมกนักบัสาํนกังานท่ีดินให้ถูกตอ้งครบถว้นได ้

ก็ใหด้าํเนินการดว้ย 

(3) สําหรับกรณีที่ราษฎรที่ดินให้รัฐหรือรัฐเขา้ไปดาํเนินการในที่ดิน

ของเอกชนซ่ึงไดด้าํเนินการมาแลว้ หากหน่วยงานของรัฐและเจา้ของที่ดินสามารถดาํเนินการ

ตามขอ้ (1) และขอ้ (2) ไดเ้พียงใด ก็ใหด้าํเนินการต่อไปดว้ย 
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(4) ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูอุ้ทิศท่ีดิน

ให้กบัทางราชการหรือยินยอมให้ทางราชการเขา้ไปดาํเนินการ เท่าที่พอจะดาํเนินการให้ได้ 

เช่น อาจกาํหนดให้เจา้หน้าที่เขา้ไปดาํเนินการ ณ ภูมิลาํเนาหรือที่ผูอุ้ทิศที่ดินให้ไวเ้พื่ออาํนวย

ความสะดวกใหแ้ก่ผูอุ้ทิศท่ีดิน เป็นตน้ 

นอกจากการอุทิศท่ีดินตามมติครม.ดงักล่าวแลว้กรมท่ีดินยงัเป็นหน่วยงาน

ที่มีอาํนาจหน้าที่รับการอุทิศที่ดินอีกดว้ย ซ่ึงกรมที่ดินไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดทะเบียน

โอนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์และแบ่งหกัเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ดงัน้ี87 

(1) โอนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์หมายถึงกรณีท่ีผูมี้ช่ือในหนงัสือแสดง

สิทธิในท่ีดินไดข้อจดทะเบียนโอนท่ีดินทั้งแปลงใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์ไม่วา่จะมีค่าตอบแทน

หรือไม่ก็ตาม 

(2) แบ่งหักเป็นท่ีสาธารณประโยชน์หมายถึงกรณีท่ีผูมี้ช่ือในหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินไดข้อโอนท่ีดินเพียงบางส่วนไม่เต็มทั้งแปลงให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยมี

การรังวดักนัส่วนท่ีประสงค์จะโอนให้เป็นท่ีสาธารณะออกจากหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินทั้งน้ี

ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

2) การจดทะเบียนโอนเป็นท่ีสาธารณ ประโยชน์และแบ่งหักเป็นท่ี

สาธารณประโยชน์ 

(1) การขอจดทะเบียนโอนเป็นที่สาธารณประโยชน์โดยผูป้ระสงค์

ท่ีจะอุทิศท่ีดินตอ้งยื่นคาํขอตามแบบพิมพ ์ท.ด.9 และ ท.ด.1 โดย ท.ด.1 เป็นรายงานการเปล่ียนแปลง

ทางทะเบียนสอบสวนและดาํเนินการตามระเบียบ 

(2) การขอแบ่งหักเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ผูป้ระสงค์ท่ีจะอุทิศท่ีดิน

ตอ้งยื่นคาํขอแบ่งหกัเป็นทางสาธารณประโยชน์ตามแบบพิมพ ์ท.ด.9 แลว้ส่งเร่ืองให้ฝ่ายรังวดัดาํเนินการ

เมื่อฝ่ายรังวดัดาํเนินการเสร็จแลว้จะส่งเร่ืองคืนฝ่ายทะเบียนเพื่อแจง้ผูข้อมาดาํเนินการจดทะเบียน

ในวนัท่ี ผูข้อมาจดทะเบียนใหย้ืน่คาํขอตามแบบพิมพ ์ท.ด.1 สอบสวนและดาํเนินการตามระเบียบ 

 

87 ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน กรมท่ีดิน, การจดทะเบียน

โอนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์และการจดทะเบียนแบ่งหักเป็นท่ีสาธารณประโยชน์, ค้นคืนวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2562, 

จาก https://www.dol.go.th/registry/DocLib3/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%20%E0%B9%81%E0%B8% 

9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%81%20%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9

%88%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0.pdf หนา้ 1 

                                         

https://www.dol.go.th/registry/DocLib3/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%20%E0%B9%81%E0%B8%25
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โดยในการรังวดัเพื่อการออกโฉนดท่ีดินหรือการรังวดัเพื่อการแบ่งแยกท่ีดิน

เจา้หน้าท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายไประวงัแนวเขตจะทาํการกนัเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์จะตอ้งพิจารณา

จากหลกัฐานใหไ้ดค้วามวา่เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์เพราะเหตุใดเช่นเคยเป็นทางมาก่อนและเขา้

ลกัษณะซ่ึงกฎหมายถือวา่เป็นทางสาธารณประโยชน์ถา้สอบสวนแลว้เช่ือวา่เป็นเช่นนั้นก็ควรยืนยนั

ไปตามนั้นไม่ใช่วา่จะกนัออกหรือไม่ก็ไดเ้พราะท่ีดินท่ีมีสภาพเป็นท่ีสาธารณประโยชน์จะเปล่ียนแปลง

เป็นอย่างอ่ืนไดโ้ดยอาศยัอาํนาจแห่งกฎหมายเท่านั้นและในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีเห็นควรกนัเขตท่ีดิน

สาธารณะเช่นทางสาธารณะให้กวา้งออกไปกวา่เดิมโดยรุกลํ้าท่ีดินของเจา้ของท่ีดินหรือขอกนัท่ีดิน

เป็นทางสาธารณะเพื่อความเจริญของทอ้งถิ่นไม่ควรให้เจา้ของที่ดินให้ความยินยอมในขณะนั้น

แต่ควรเสนอเร่ืองให้ผูมี้อาํนาจในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์พิจารณาว่าจะดาํเนินการ

อยา่งไรหรืออาจขอร้องให้เจา้ของท่ีดินอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์โดยความสมคัรใจ

แต่หากไม่เป็นที่ตกลงกนัจะถือเหตุที่ไม่รับรองเขตที่ดินตามที่เจา้ของที่ดินขอรังวดัออกโฉนด

หรือขอรังวดัแบ่งแยกหาไดไ้ม่88 

การแบ่งหักท่ีดินของผูเ้ยาวห์รือคนไร้ความสามารถให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์

ตอ้งให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูเ้ยาวห์รือคนไร้ความสามารถ (เฉพาะผูอ้นุบาลประเภทท่ีตอ้งนาํ

บทบญัญติัว่าด้วยความปกครองมาใช้บงัคบัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1581 

(ปัจจุบนัคือมาตรา 1598/18) ขออนุญาตศาลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1546 (1) 

ปัจจุบนัคือมาตรา 1574 (1) เสียก่อน89 

การจดทะเบียนแบ่งขายท่ีดินท่ีถูกเขตทางหลวงกรณีกรมทางหลวงไม่ขอรับ

โฉนดท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีถูกเขตทางหลวงไม่จาํตอ้งเขียนโฉนดต่อเลขท่ีดินหน้าสํารวจและเรียก

ค่าธรรมเนียมค่าโฉนดท่ีดินในรูปแผนท่ีให้หมายสีเขียวโดยหมายเหตุให้ทราบว่าได้แบ่งขายเป็น

ทางสาย…..ตามวธีิการแบ่งหกัท่ีสาธารณประโยชน์โดยอนุโลม90 

 

 

 

88 หนงัสือกระทรวงมหาดไทยท่ี 6902/2500 ลงวนัท่ี 25 เมษายน 2500 
89 ตามคาํสัง่กรมท่ีดินท่ี 24/2513 ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2513 เร่ืองการจดทะเบียนแบ่งหกัท่ีสาธารณประโยชน์

เวยีนโดยหนงัสือกรมท่ีดินท่ีมท 0608/ว16678 ลงวนัท่ี 4 มิถุนายน 2513 
90 หนังสือกรมท่ีดินท่ีมท 0608/25737 ลงวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2515 เร่ืองการจดทะเบียนแบ่งขายท่ีดิน 

ท่ีถูกเขตทางหลวงเวยีนโดยหนงัสือกรมท่ีดิน ท่ีมท 0608/ว26317 ลงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2515 
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การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามผงัปรับปรุงบริเวณเพลิงไหมเ้พื่อสร้าง

เป็นทางสาธารณประโยชน์ให้จดทะเบียนประเภทแบ่งหกัเป็นท่ีสาธารณประโยชน์หรือโอนเป็นท่ี

สาธารณประโยชน์แลว้แต่กรณี91 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2506 บญัญติั

ให้กระทรวงการคลงัมีอาํนาจและหน้าที่เกี่ยวกบัการเงินของแผ่นดินภาษีอากรและรัษฎากร

หรือกิจการอนัเกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินนอกจากสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินฯลฯ ฉะนั้นนบัแต่วนัใชพ้ระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2506 แลว้

กระทรวงการคลงัยอ่มไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีในกิจการอนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินต่อไปจะเก่ียวขอ้งได้ก็แต่เพียงอสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน

ท่ีใช้ในราชการของกระทรวงการคลังโดยเฉพาะเท่านั้น92 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ที่ดินที่ถูกเขตทางหลวงให้จดทะเบียนประเภท “โอนเป็นที่สาธารณประโยชน์” หรือ “แบ่งหัก

เป็นที่สาธารณประโยชน์” ในช่องผูรั้บโอนหรือรับสัญญาให้ลงช่ือ “ทางหลวงสาย………” 

ไม่ว่าการโอนดงักล่าวจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม93 เม่ือไดมี้การจดทะเบียนประเภท “โอนเป็นท่ี

สาธารณประโยชน์” แลว้ให้เก็บโฉนดฉบบัเจา้ของท่ีดินเขา้สารบบส่วนโฉนดฉบบัสํานกังานท่ีดิน

ให้คงไวใ้นเล่มตามเดิม94 เพื่อให้ปรากฏประวตัิการไดม้าและการจ่ายค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเขต

ทางหลวงตามความประสงค์ของกรมทางหลวงให้พนักงานเจ้าหน้าที่บรรยายข้างเร่ืองราว

ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด.1) หมายเหตุในรายการจดทะเบียนด้วยอกัษรสีแดงว่า 

“การโอนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ (หรือแบ่งหกัท่ีสาธารณประโยชน์) รายน้ีผูโ้อนไดรั้บค่าทดแทน

จากกรมทางหลวงหรือไม่ไดรั้บค่าทดแทนจากกรมทางหลวง” แลว้แต่กรณีรวมทั้งตรวจสอบ

ความถูกตอ้งของบนัทึกการจ่ายเงินค่าทดแทนและลงนามประทบัตราประจาํตาํแหน่ง95 การโอน

อสังหาริมทรัพยเ์พื่อสร้างหรือขยายทางหลวงโดยมิไดมี้การเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ให้ได้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียมตามพระราชบ ัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ

ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2595 ลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2530 ขอ้ 63 วรรคสอง 

91 กรณีมีค่าตอบแทนค่าตอบแทนให้ถือปฏิบติัตามตามหนังสือท่ีมท 0608/32648 ลงวนัท่ี 30 สิงหาคม 

2515 เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดินท่ีมท 0608/93072 ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2515 ส่วนกรณีไม่มีค่าตอบแทนให้ถือ

ปฏิบติัตามหนงัสือกรมท่ีดินท่ีมท 0612/1/ว10515 ลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2522 
92 หนงัสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0309/ว35 ลงวนัท่ี 19 มกราคม 2515 
93 หนงัสือกรมท่ีดินท่ีมท 0612/8723 ลงวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2519 
94 หนังสือกรมท่ีดินท่ีมท 0612/1/24179 ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม 2519 เร่ืองการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ท่ีดินท่ีถูกเขตทางหลวงหนงัสือกรมท่ีดินท่ีมท 0612/1/ 24306 ลงวนัท่ี 20 สิงหาคม 2519 
95 หนงัสือกรมท่ีดินท่ีมท 0612/1/ว37528 ลงวนัท่ี 8 ตุลาคม 2519 
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ซ่ึงกรมท่ีดินแจง้ให้เจา้หน้าท่ีถือปฏิบติัตามหนังสือท่ีมท 0708/ว21929 ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2530 

ต่อมาได้มีพระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 ยกเลิกพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ

ของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 295 แล้วและตามพระราชบญัญติัทางหลวงฯ มาตรา 68 ยงัคงบญัญติั

ให้การโอนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อสร้างหรือขยายทางหลวงโดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมาย

ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์หไ้ดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียม 

การสอบเขตหรือแบ่งแยกสภาพท่ีดินท่ีมีทางสาธารณประโยชน์ผา่นให้แนะนาํ

เจา้ของที่ดินผูข้อรังวดันาํรังวดัแบ่งแยกหรือกนัเขตทางสาธารณประโยชน์ออกโดยการแบ่งหัก

เป็นทางสาธารณประโยชน์หากผูข้อไม่ยอมแบ่งหกัเป็นทางสาธารณประโยชน์โดยอา้งว่าไม่ใช่

ทางสาธารณประโยชน์ให้บนัทึกถอ้ยคาํของผูข้อและให้งดทาํการรังวดัไวก่้อนแลว้ทาํหนงัสือสอบถาม

ไปยงัผูดู้แลรักษาวา่ทางในท่ีดินแปลงดงักล่าวเป็นทางสาธารณประโยชน์หรือไม่ถา้ไดรั้บการยนืยนั

วา่เป็นทางสาธารณประโยชน์ให้แจง้ผูข้อทราบเพื่อนาํทาํการรังวดัแบ่งหักเป็นทางสาธารณประโยชน์

แต่ถ้าผูข้อรังวดัไม่ยอมให้บนัทึกถ้อยคาํไวแ้ล้วงดดาํเนินการ96 โดยทัว่ไปท่ีสาธารณประโยชน์

จะมีเส้นทางท่ีประชาชนใช้สัญจรเขา้ – ออกอยู่แล้วซ่ึงทางดงักล่าวจะตกเป็นทางสาธารณะดว้ย

ดงันั้นเม่ือมีการออกโฉนดท่ีดินบริเวณน้ีเจา้หนา้ท่ีควรกนัเขตทางสาธารณะก่อนแลว้จึงออกโฉนด

ให้ไปถา้เป็นกรณีไม่มีทางเขา้ออกเมื่อยงัไม่มีกฎหมายหรือระเบียบให้อาํนาจเจา้หนา้ที่หรือบงัคบั

ใหเ้จา้ของท่ีดินจะตอ้งกนัท่ีดินของตนให้เป็นทางไวผู้ป้กครองทอ้งท่ีอาจขอร้องให้เจา้ของท่ีดิน

บริจาคที่ดินบางส่วนเป็นทางซ่ึงไดร้ับยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 103 ทวิ97 ทั้งน้ีกรมท่ีดินยงัไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อมิให้มี

การจดทะเบียนประเภท “แบ่งหักเป็นท่ีสาธารณประโยชน์(ทางสาธารณประโยชน์)” ผิดพลาด

คลาดเคล่ือนไม่ตรงตามเจตนาของผูข้อ98 ดงัน้ี 

(1) กรณีมีผูย้ื่นคาํขอรังวดัแบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์ก่อนรับคาํขอให้

พนกังานเจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํขอช้ีแจงให้ผูข้อเขา้ใจว่าการแบ่งเป็นทางนั้นมีสองกรณีคือการแบ่งเป็น

ทางส่วนบุคคลกบัการแบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์ซ่ึงทั้งสองกรณีมีความแตกต่างกนัโดยการ

แบ่งเป็นทางส่วนบุคคลนั้นท่ีดินส่วนท่ีเป็นทางยงัคงมีช่ือบุคคลท่ีขอแบ่งเป็นเจา้ของซ่ึงพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีจะออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหก้บัผูข้อแบ่งและทางนั้นใชไ้ดเ้ฉพาะบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของ

หรือบุคคลท่ีเจา้ของประสงค์จะให้ใช้เจา้ของมีสิทธิที่จะห้ามบุคคลโดยทัว่ไปไม่ให้ใชท้างนั้นได้

ส่วนการแบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์นั้นผูข้อแบ่งให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ไม่ได้

96 หนงัสือกรมท่ีดินท่ีมท 0701/ว97 ลงวนัท่ี 3 มกราคม 2534 
97 หนงัสือกระทรวงมหาดไทยที มท 0618/ว1238 ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2535 
98 หนงัสือกรมท่ีดินท่ีมท 0515/ว10464 ลงวนัท่ี 5 เมษายน 2549 
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เป็นเจา้ของต่อไปแลว้โดยท่ีดินส่วนนั้นจะกลายเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสําหรับประชาชน

ใช้ร่วมกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1304 (2) โดยการอุทิศและเจา้ของท่ีดิน

จะถอนคืนการอุทิศไม่ไดบุ้คคลโดยทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชไ้ดโ้ดยพลการเจา้ของท่ีดินเดิมไม่มีสิทธิ

ท่ีจะหวงห้ามเม่ือผูข้อเขา้ใจทั้งสองกรณีดีแลว้ใหส้อบถามวา่จะแบ่งเป็นทางส่วนบุคคล (แบ่งในนามเดิม

หรือแบ่งกรรมสิทธ์ิรวมแลว้แต่กรณี) หรือจะแบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์หากผูข้อยืนยนัจะขอรังวดั

แบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บนัทึกการรับทราบคาํช้ีแจงดงักล่าว

และความประสงค์ของผูข้อแล้วให้ผูข้อลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานเสร็จแล้วจึงดาํเนินการให้

ผูข้อตามระเบียบต่อไป 

(2) กรณีผูข้อไดย้ื ่นคาํขอรังวดัแบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์ไวแ้ลว้

หรือกรณีท่ีผูข้อไดย้ื่นคาํขอรังวดัประเภทอ่ืนไวโ้ดยมิไดย้ื่นคาํขอรังวดัแบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์

แต่ในวนันาํทาํการรังวดัผูข้อมีความประสงคเ์พิ่มเติมโดยนาํรังวดัแบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์ดว้ย

ทั้งสองกรณีก่อนทาํการรังวดัให้ช่างผูท้าํการรังวดัช้ีแจงให้ผูข้อรังวดัเขา้ใจเร่ืองการแบ่งเป็น

ทางสาธารณประโยชน์และบนัทึกไวโ้ดยใหป้ฏิบติัทาํนองเดียวกบั (1) 

(3) กรณีท่ีผูข้อไดย้ืน่คาํขอรังวดัประเภทอ่ืนไวโ้ดยไม่ไดย้ืน่คาํขอรังวดัแบ่งเป็น

ทางสาธารณประโยชน์แต่ในวนันาํทาํการรังวดัผูข้อรังวดัไดน้าํรังวดัแบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์

เพิ่มเติมแมช่้างผูท้าํการรังวดัไดป้ฏิบติัตาม (2) ไวแ้ลว้ก็ตามในวนัยื่นคาํขอแกไ้ขคาํขอรังวดัเพิ่มเติม

โดยขอแบ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์ก่อนรับคาํขอให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํขอช้ีแจงให้ผูข้อ

เขา้ใจและบนัทึกไวโ้ดยให้ปฏิบติัทาํนองเดียวกบั (1) ด้วยเพื่อยืนยนัเจตนาของผูข้อรังวดัที่ได้

นาํรังวดัไวอี้กคร้ังหน่ึง 

1.3.2 การอุทศิทีด่ินโดยปริยายของประเทศไทย 

การอุทิศที่ดินให้โดยปริยาย คือกรณีที่เจ ้าของที่ดินซ่ึงอาจเป็นบุคคล

หรือวดัหรือองค์กรทางศาสนา มิได้มีการแสดงเจตนาออกมาให้แจง้ชัดว่าจะยกที่ดินของตน

ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์แต่กลับปล่อยให้ประชาชนโดยการทัว่ไปได้มีการใช้ประโยชน์

บนที่ดินของตนโดยไม่ได้มีการสงวนสิทธิมาเป็นเวลานานพอสมควร กล่าวคือเจา้ของที่ดิน

ไม่ได้แสดงวา่ท่ีดินส่วนนั้นตนยงัครอบครองอยู ่หรือกรณีถนนภายในโครงการท่ีดินท่ีจดัสรรก่อน

พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ใชบ้งัคบั ถือวา่ผูจ้ดัสรรท่ีดินเจตนาอุทิศถนนสายพิพาท

เป็นทางสาธารณประโยชน์โดยปริยาย มีขอ้สังเกตว่าการอุทิศต่างจากการยอมให้ผูอ่ื้นใช้สอยทางนั้น

โดยเจ ้าของยงัสงวนสิทธิอยู่เช่นเจ ้าของที่ดินปักป้ายว่า  “ทางส่วนบุคคลขอสงวนสิทธิ” 

กรณีเช่นน้ี แม้ประชาชนจะใช้สอยทางน้ีมานานเท่าใดก็ไม่มีทางท่ีจะทําให้ท่ีดินนั้ นเป็นทาง

สาธารณ ประโยชน์ได้แต่ในทางกลับก ันดังได้กล่าวแล้วว่าแม้ไม่จดทะเบียนการโอน
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อย่างเอกชนทัว่ไปที่ดินก็เป็นสาธารณประโยชน์แล้วถ้าเจา้ของแสดงเจตนาอุทิศและการเป็น

สาธารณสมบติัของแผ่นดินย่อมเป็นโดยสภาพการใช้ ซ่ึงศาลฎีกาได้วางหลกัการพิจารณากรณี

ท่ีจะถือไดว้า่เป็นการการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยปริยายไวด้งัน้ี 

คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 5544/2540 วินิจฉัยว่า คนัคลองห้วยถ่านรวมทั้ง

ทางพิพาทกวา้งประมาณ 4 เมตรยาวตลอดแนวลาํคลองดงักล่าว เป็นคนัคลองที่เจา้ของที่ดิน

ตามแนวคนัคลองแห่งนั้นไดอุ้ทิศท่ีดินดงักล่าวให้เป็นทางสาธารณะสําหรับจาํเลยท่ี 1 แมจ้ะไม่ได้

ทาํหนงัสืออุทิศท่ีดินให้เป็นทางสาธารณะโดยตรงดงัเช่นเจา้ของท่ีดินรายอ่ืนๆ แต่การท่ีจาํเลยท่ี 1 

อนุญาตให้ทางราชการนาํดินท่ีไดจ้ากการขุดคลองห้วยถ่านมาไวใ้นท่ีดินของจาํเลยท่ี 1 และไม่คดัคา้น

การท่ีจาํเลยท่ี 2 ผูเ้ช่าท่ีดินของจาํเลยท่ี 1 ท่ีไดท้าํหนงัสืออุทิศท่ีดินของจาํเลยท่ี 1 ให้แก่ทางราชการ

เพื่อใช้ทาํสาธารณประโยชน์ขุดลอกคลอง รวมตลอดถึงการท่ีจาํเลยท่ี 1 ยินยอมให้โจทก์ทั้งสาม

และประชาชนทัว่ไปใช้ทางพิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของคนัคลองห้วยถ่านตลอดมาจนกระทัง่มีการ

ปิดกั้น พฤติการณ์ของจาํเลยที่ 1 ดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า จาํเลยท่ี 1 อุทิศที่ดินของตนส่วนที่เป็น

คนัคลองห้วยถ่านและทางพิพาทให้เป็นทางสาธารณประโยชน์โดยปริยาย การอุทิศท่ีดินให้เป็น

สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นหาจาํตอ้งกระทาํดว้ยการอุทิศให้โดยชดัแจง้แต่เพียงประการเดียวไม่  

คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 2526/2540 วินิจฉัยว่า ประชาชนใช้ถนนพิพาท

เป็นทางเขา้ออกถนนใหญ่เป็นเวลากว่า10ปีแลว้ไม่มีผูใ้ดห้ามปรามถือว่าเจา้ของไดย้กท่ีดินท่ีถนน

พิพาทตดัผา่นใหเ้ป็นทางสาธารณะอนัเป็นการสละท่ีดินให้เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสําหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา1304ไม่จาํตอ้งมีการจดทะเบียน

ยกใหเ้ป็นทางสาธารณะต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6630 - 6631/2539 วินิจฉัยว่า ได้มีการทาํถนนซอย

พิพาทมาแลว้ถึงประมาณ 30 ถึง 40 ปีและอนุญาตให้ประชาชนใชเ้ดินเขา้ออกมาโดยตลอดแมเ้คยมี

การหา้มมิใหฮ้. และบุตรของ ฮ. เดินเพราะบุตรของ ฮ. ทาํเสียงดงัและไดเ้คยหา้มบุคคลท่ีนาํรถไถนา

ไปวิ่งในทางพิพาทดงักล่าวนั้นก็เป็นเร่ืองที่ผูน้ั้นทาํเสียงดงัก่อกวนความสงบสุขและเป็นเร่ือง

ท่ีจะมาทาํใหถ้นนเสียหายเท่านั้นมิใช่เป็นเร่ืองมีเจตนาท่ีจะหวงหา้มมิให้ประชาชนทัว่ไปเดินในทางพิพาท

และการท่ีเจา้ของท่ีดินเดิมช่วยออกเงินกนัเองและเร่ียไรเงินกบัผูใ้ชถ้นนในซอยมาทาํการซ่อมแซม

ทางพิพาทซ้ือเสาไฟฟ้ามาปักก็เป็นเร่ืองการปรับปรุงทางพิพาทใหดี้ข้ึนและใหท้างพิพาทมีแสงสวา่ง

สะดวกในการใช้ทางพิพาทในเวลากลางคืนมิใช่เป็นเร่ืองที่แสดงถึงการสงวนสิทธิไวใ้นฐานะ

เป็นถนนส่วนบุคคลแต่อยา่งใดอีกทั้งขณะท่ี ส. เจา้ของท่ีดินเดิมขายท่ีดินใหสิ้บเอก บ. สามีของจาํเลย

ท่ี 1 ในแผนท่ีของหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ก็ยงัไดร้ะบุไวว้า่ถนนพิพาทเป็นถนนสาธารณประโยชน์

อยู่แล้วและร้อยตรี ช. ก็ได้ซ้ือท่ีดินจาก ส. ในวนัเดือนปีเดียวกันกับสามีจาํเลยท่ี 1 เช่นกัน 
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ก็แสดงอยู่ว่าขณะที่ซ้ือมีทางสาธารณะอยู่ก่อนแล้วดงันั้นแมร้้อยตรี ช. จะได้ทาํป้ายแสดงว่า

ถนนดงักล่าวเป็นถนนส่วนบุคคลก็ตามก็ไม่ทาํให้ทางสาธารณประโยชน์ดงักล่าวกลบัไม่เป็น

ทางสาธารณะไปไดถื้อได้ว่าจาํเลยที่ 1 กบัพวกเจา้ของที่ดินเดิมยินยอมให้ที่ดินที่นาํมาทาํเป็น

ทางพิพาทเป็นทางเดินของบุคคลทัว่ไปใช้เป็นทางสัญจรไปมาเป็นเวลาหลายสิบปีดงักล่าวขา้งตน้

ยอ่มถือไดว้า่จาํเลยที่ 1 กบัพวกไดอุ้ทิศที่ดินถนนซอยพิพาทให้เป็นทางสาธารณะโดยปริยายแลว้

ทางพิพาทจึงเป็นทางสาธารณะ 

คาํพิพากษาศาลฎีกาที่  1922/2539 วินิจฉัยว่า  การอุทิศที่ ดินเพื่อเป็น

ที่สาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหาตกอยู่ในบงัคบัว่าด้วยการยกให้

ไม่แมก้ารยกให้โดยปริยายก็มีผลทาํให้ท่ีดินท่ียกให้ตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้ ไม่จาํตอ้ง

จดทะเบียนการให้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็สมบูรณ์ตามกฎหมาย การจดทะเบียนเป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินเป็นอาํนาจของเจา้พนกังานที่จะดาํเนินการ ศาลย่อมไม่อาจสั่งบงัคบัให้เจา้พนกังาน

ซ่ึงมิใช่คู่ความดาํเนินการจดทะเบียนท่ีดินพิพาทนั้นใหเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินได ้

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 640/2538 วินิจฉัยว่า สัญญาจะซ้ือขายมีข้อความว่า

จาํเลยทั้งสองผูข้ายตกลงขายที่ดินเน้ือที่ดิน 285 ตารางวาเป็นเงิน 7,267,500 บาทแสดงวา่คู่สัญญา

ไดร้ะบุท่ีดินท่ีจะซ้ือขายมีเน้ือท่ี 285 ตารางวา ไวช้ดัเจนในหนงัสือสัญญาจะซ้ือขายซ่ึงเป็นสาระสําคญั

และยึดถือเป็นหลกัในการคิดราคาที่ดินที่ซ้ือขายมิใช่เป็นการขายเหมาโดยประมาณจาํเลยทั้งสอง

จึงมีหน้าท่ีตอ้งโอนหรือส่งมอบท่ีดินจาํนวนเน้ือท่ีดงักล่าวให้แก่โจทก์ครบถว้น การท่ีเจา้ของท่ีดิน

ยอมให้ประชาชนทัว่ไปใช้ถนนซอยสัญจรไปมาเป็นเวลาช้านานหลายสิบปีย่อมถือไดว้่าได้อุทิศ

ท่ีดินพิพาทส่วนท่ีเป็นถนนซอยดงักล่าวให้เป็นทางสาธารณะโดยปริยายแลว้ท่ีดินดงักล่าวจึงตกเป็น

สาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์นสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) ทนัทีโดยไม่จาํตอ้งจดทะเบียนเป็นทางสาธารณประโยชน์ เม่ือจาํเลย

เน้ือท่ีดินขาดไปจากจาํนวนท่ีระบุไวใ้นสัญญาเกินกว่าร้อยละ 5 ของเน้ือท่ีทั้งหมดท่ีจะซ้ือขายกนั

โจทก์ผูซ้ื้อจึงชอบที่จะขอใชร้าคาลดลงตามส่วนหรือบอกปัดเสียไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์มาตรา 466 วรรคแรก เม่ือโจทก์ไดต่้อรองขอลดราคาลงเพื่อใชร้าคาตามส่วนกบัจาํเลย

ทั้งสองแลว้แต่จาํเลยทั้งสองไม่ยอมโจทก์จึงมีสิทธิบอกปัดเสียไดจ้าํเลยทั้งสองตอ้งคืนเงินมดัจาํ

แก่โจทกพ์ร้อมดอกเบ้ีย 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3048/2537 วินิจฉัยว่า การอุทิศท่ีดินเพื่อสาธารณะ

ไม่ตกอยู่ในบงัคบัวา่ดว้ยการให้ ผูอุ้ทิศอาจทาํหลกัฐานเป็นหนงัสืออุทิศท่ีดินหรืออุทิศโดยปริยาย

ก็มีผลทาํให้ท่ีดินท่ีอุทิศตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้หาจาํตอ้งจดทะเบียนต่อพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีไม่  
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คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 1563/2537 วินิจฉัยว่า จาํเลยที่ 1 และจาํเลยที่ 2 

เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิร่วมกนัในท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขที่ 16573 และ 17726 ทิศใตข้องท่ีดิน

ทั้งสองแปลงมีลาํกระโดงหลอดเจ๊กโป้ตั้งอยู่ ลาํกระโดงดงักล่าวชาวบา้นไดใ้ช้เป็นทางสัญจร

ทางนํ้ ามาเป็นเวลานบัสิบๆ ปี โดยไม่มีผูใ้ดขดัขวางหวงห้าม นอกจากน้ีทางราชการยงัเคยเขา้ไป

ขุดลอกเม่ือลาํกระโดงนั้นต้ืนเขิน ถือไดโ้ดยปริยายวา่เจา้ของท่ีดินไดอุ้ทิศท่ีดินส่วนท่ีเป็นลาํกระโดง

ให้เป็นทางนํ้ าสาธารณประโยชน์แลว้ลาํกระโดงหลอดเจ๊กโป้ จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) ซ่ึงไม่อาจโอนใหก้นัได ้

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3126/2536 วินิจฉัยว่า ทางพิพาทเกิดจากประชาชน

ใช้เดินเพื่อไปตกันํ้าจากบ่อสาธารณะและใช้เดินเขา้ออกสู่ถนนสาธารณะมานานหลายสิบปีก่อน 

ที่โจทก์จะสร้างถนนคอนกรีตบนที่ดินทางพิพาท โดยเจา้ของที่ดินขณะนั้นไม่มีการหวงห้าม

สงวนสิทธิใดๆ แม้จะไม่ได้ความว่าผูใ้ดอุทิศที่ดินทางพิพาทให้เป็นทางสาธารณะโดยตรง

คือโดยพิธีการก็ตอ้งถือวา่เจา้ของท่ีดินเดิมท่ีทางพิพาทน้ีผา่นไดอุ้ทิศท่ีดินนั้นให้เป็นทางสาธารณะ

โดยปริยาย ทางพิพาทจึงตกเป็นทางสาธารณะแลว้จาํเลยรับโอนท่ีพิพาทภายหลงัจากท่ีเจา้ของเดิม

ไดอุ้ทิศทางพิพาทไปแลว้แมท้างพิพาทจะอยูใ่นเขตโฉนดท่ีดินของจาํเลย จาํเลยก็ไม่มีสิทธิยดึถือเอา

เป็นของตนได ้เม่ือทางพิพาทเป็นทางสาธารณประโยชน์และอยูใ่นเขตปกครองของเทศบาลตาํบล

ศรีราชาโจทก์ โจทก์จึงมีอาํนาจฟ้องจาํเลยผูเ้ขา้ขดัขวางปิดกั้นทางพิพาทนั้นไดต้ามพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (2) ประกอบด้วยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2496) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ขอ้ (2) และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 

มาตรา 40 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 365/2536 วินิจฉยัวา่ การท่ีเจา้ของท่ีดินเดิมและจาํเลย

ยอมให้ท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีเป็นทางพิพาทในท่ีดินของจาํเลยให้ประชาชนใช้สัญจรไปมาเป็นเวลาช้า

นานหลายสิบปี มีการวางท่อประปา เดินสายไฟฟ้าท่ีไหล่ทาง มีการสร้างซ่อมสะพานขา้มคู คลอง 

โดยใช้เงินของทางราชการในทางท่ีต่อจากทางพิพาทเพื่อให้ประชาชนไดใ้ช้สอย ถือไม่ไดว้่าเป็น

การใชท้างเดินโดยวิสาสะ แต่แสดงให้เห็นวา่เจา้ของท่ีดินเดิมไดอุ้ทิศท่ีดินส่วนท่ีเป็นทางพิพาทให้

เป็นทางสาธารณะโดยปริยาย อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์นสําหรับพลเมือง

ใชร่้วมกนั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) เจา้ของท่ีดินเดิมหาจาํตอ้งแสดง

เจตนาโดยชดัแจง้วา่เป็นการยกใหไ้ม่ 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3647/2529 วินิจฉยัวา่ เม่ือถนนพิพาทท่ีโจทก์ทั้งสอง

สร้างในท่ีดินของผูอ่ื้นตกอยูใ่นภาระติดพนัในอสังหาริมทรัพยโ์ดยมีโจทก์ทั้งสองเป็นผูรั้บประโยชน์

เท่านั้น โจทก์ทั้งสองจึงไม่ใช่เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือเป็นผูม้ีสิทธิครอบครองในถนนดงักล่าว 
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และไม่มีอาํนาจฟ้องจาํเลยมิให้ใช้ถนนพิพาท ส่วนการท่ีโจทก์ท่ี 2 ไดซ้ื้อท่ีดินท่ีสร้างถนนพิพาท

ส่วนที่ติดถนนใหญ่มาในภายหลงันั้น เมื่อปรากฏวา่ถนนพิพาทดงักล่าวไดมี้ประชาชนใชเ้ดินผา่น

สู่ถนนใหญ่ตั้งแต่เร่ิมสร้างมาจนถึงเวลาที่ซ้ือเกินกวา่สิบปีโดยเจา้ของที่ดินไม่หวงห้าม อนัทาํให้

ฟังไดว้่าเจา้ของท่ีดินไดอุ้ทิศท่ีดินส่วนท่ีเป็นถนนพิพาทดงักล่าวให้เป็นทางสาธารณะประโยชน์

โดยปริยายแลว้โจทก์ทั้งสองจึงไม่มีสิทธิจะยึดถือเอาถนนพิพาทเป็นของตนและไม่ใช่ผูเ้สียหาย

ท่ีมีอาํนาจฟ้องจาํเลยมิใหใ้ชถ้นนพิพาทดงักล่าวได ้ 

คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 3169/2529 วินิจฉ ัยว่า การที่โจทก์ยอมให้ที่ดิน

เฉพาะส่วนที่เป็นถนนซอยในที่ดินโฉนดของโจทก์เป็นทางสาธารณะสําหรับประชาชนสัญจร

ไปมาจนจาํเลยร่วมไดเ้ขา้ไปทาํถนนและสร้างท่อระบายนํ้ าให้ประชาชนไดใ้ชส้ัญจรไปมาติดต่อกนั

นานกว่า 10 ปี แสดงว่าโจทก์ได้อุทิศที่ดินของโจทก์ส่วนที่เป็นถนนซอยให้เป็นทางสาธารณะ

โดยปริยายท่ีดินดงักล่าวจึงตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นสําหรับพลเมือง

ใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1304 (2) โจทกไ์ม่มีสิทธิท่ีจะยดึถือเอาท่ีดิน

ส่วนนั้นกลบัคืนเป็นกรรมสิทธ์ิของโจทก์ได้ เมื่อที่ดินส่วนที่เป็นถนนซอยของโจทก์ตกเป็น

สาธารณสมบตัิของแผ่นดินการที่จาํเลยขุดเอาที่ดินใตท้่อระบายนํ้ าเดิมในที่ดินส่วนนั้นออก

เพื่อวางท่อระบายนํ้าใหใ้หญ่ข้ึนจึงไม่เป็นการละเมิดสิทธิของโจทก ์

คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 1498/2529 วินิจฉัยว่า เจา้ของที่ดินยอมให้โจทก์

และประชาชนใช้ทางพิพาทสัญจรไปมาเป็นเวลาช้านานหลายสิบปี ย่อมถือไดว้่าได้อุทิศท่ีดินให้

เป็นสาธารณะโดยปริยายแลว้  

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2596 - 2597/2519 วินิจฉัยว่า แมถ้นนจะอยู่ในท่ีดิน

ตามโฉนดของโจทก์ แต่การท่ีโจทก์ยอมให้ทางอาํเภอนาํดินลูกรังมาถมขยายจากสภาพคนักั้นนํ้ า

ให้เป็นถนนกวา้งถึง 6 เมตร กบัยอมให้ราษฎรและยานพาหนะใช้เป็นทางสัญจรไปมาเป็นเวลา

กว่าสิบปี ดงัน้ี ถือว่าโจทก์ได้อุทิศที่ดินให้เป็นทางสาธารณะโดยปริยายแล้ว โดยไม่ตอ้งทาํ

เป็นหนงัสือหรือบอกกล่าวอุทิศ หรือมีการจดทะเบียนแสดงวา่เป็นทางหลวงแต่ประการใด 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 343/2508 วินิจฉัยว่า ลาํรางพิพาทอยู่ในเขตโฉนด

ของโจทก ์แมโ้จทก์มิไดอุ้ทิศใหเ้ป็นทางสาธารณะก็ตาม แต่เม่ือลาํรางน้ีประชาชนทัว่ไปไดใ้ชป้ระโยชน์

เป็นสัญจรไปมาหลายสิบปี ก่อนท่ีท่ีดินนั้นจะตกมาเป็นของโจทก ์เจา้ของท่ีดินก็มิไดว้า่กล่าวหวงห้าม

ในการที่ประชาชนทัว่ไปใช้ประโยชน์ในลาํรางน้ีแสดงว่าเจา้ของที่ดินเดิมไดอุ้ทิศที่ดินส่วนท่ี

เป็นอาํรางพิพาทน้ีให้เป็นสาธารณประโยชน์โดยปริยายแลว้ แมจ้ะไม่ได้แก้โฉนด ลาํรางพิพาท

ก็เป็นลาํรางสาธารณะ 
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คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1138 - 1139/2501 วินิจฉัยว่า การอุทิศท่ีดินให้เป็น

ทางสาธารณะไม่จาํต้องมีพิธีการ ถ้าโจทก์จาํเลยและประชาชนใช้เป็นทางเดินสู่ทางสาธารณะ

ร่วมกนัมาหลายสิบปีก็ตอ้งถือวา่ไดอุ้ทิศโดยปริยาย 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2970/2543 วนิิจฉยัวา่ การท่ีเจา้ของท่ีดินพิพาทคนเดิม

แสดงเจตนายกท่ีดินพิพาทใหเ้ป็นทางสาธารณประโยชน์และยอมใหป้ระชาชนทัว่ไปใชท่ี้ดินพิพาท

เป็นทางสัญจรไปมาเป็นเวลาหลายสิบปี ยอ่มถือไดว้า่มีเจตนาอุทิศให้ท่ีดินพิพาทเป็นทางสาธารณะ

โดยปริยายมาตั้งแต่ตน้แลว้ เม่ือท่ีดินพิพาทตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์น

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตาม ประมลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) ย่อมมีผลทนัที

โดยไม่จาํตอ้งจดทะเบียนเป็นทางสาธารณประโยชน์อีก และย่อมไม่สามารถโอนให้แก่กนัได้

โดยทางนิติกรรม แม้จาํเลยจะได้ซ้ือท่ีดินพิพาทจากการขายทอดตลาดของศาลตาม ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1330 ก็ตาม จาํเลยก็ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามบทบญัญติัดงักล่าว 

ท่ีดินพิพาทจึงยงัคงสภาพเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินเช่นเดิม 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5337/2537 วินิจฉัยวา่ การอุทิศท่ีดินให้เป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินนั้นหาจาํตอ้งกระทาํดว้ยการอุทิศให้โดยชดัแจง้แต่เพียงประการเดียวไม่อาจอุทิศให้

โดยปริยายก็ได ้ท่ีดินตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1304 (2) ตั้งแต่ก่อนธนาคาร อ. และโจทก์ไดรั้บโอน

ท่ีดินต่อกนัมาแลว้ ธนาคาร อ.และโจทก์จึงไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินส่วนดงักล่าว การท่ีธนาคาร อ.

ชาํระภาษีสําหรับที่ดินให้แก่ทางราชการหรือการที่ธนาคารอ.หรือโจทก์อนุญาตให้บุคคลอื่น

หรือทางราชการใชท่ี้ดินดงักล่าว หาทาํใหท้างสาธารณะและเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไปแลว้ 

เปล่ียนสภาพกลบัคืนมาเป็นท่ีดินของธนาคาร อ. หรือโจทกไ์ม่ 

คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 5832/2541 วินิจฉยัวา่ เดิมที่ดินโฉนดพิพาทมีจาํเลย

มีช่ือเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิต่อมาจาํเลยไดจ้ดัสรรแบ่งขายโดยรังวดัแบ่งแยกออกเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย

ขายให้แก่บุคคลทัว่ไปโดยจาํเลยใช้แผนผงั โฆษณาขายท่ีดินเพื่อแสดงว่าท่ีดินท่ีจดัสรรแบ่งขาย

มีถนนใหญ่ตดัผา่นกลางท่ีดินและมีถนนซอยผา่นท่ีดินท่ีแบ่งขายทุกแปลงออกสู่ถนนใหญ่ และผูซ้ื้อ

ท่ีดินแต่ละแปลงจะตอ้งสละท่ีดินของตนเองทาํเป็นถนนซอยของส่วนรวมส่วนถนนใหญ่จาํเลย

จะกนัท่ีดินของจาํเลยไวใ้ห้ทาํเป็นถนนใหญ่ จึงเป็นการท่ีจาํเลยไดอุ้ทิศโฉนดเลขท่ีพิพาทเป็นทาง

สาธารณะ คือถนนสายพิพาทเพื่อใช้เป็นทางเขา้ออก แมภ้ายหลงั ทางราชการทาํถนนเคลื่อน

จากแนวถนนเดิม ก็หามีผลทาํให้ถนน สายพิพาทกลบักลายเป็นไม่ใช่ทางสาธารณะไม่ ถนนสายพิพาท 

ย่อมตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินโดยสมบูรณ์ตามกฎหมาย ทนัทีที่จาํเลยไดแ้สดงเจตนา
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อุทิศถนนสายพิพาทเป็นทางสาธารณประโยชน์โดยปริยาย โดยไม่จาํตอ้งจดทะเบียน โอนสิทธิการ

ใหต่้อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 525 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 650/2541 วินิจฉัยว่า เจา้ของท่ีดินเดิมได้อุทิศท่ีดิน

ส่วนที่เป็นถนนในโครงการศูนยก์ารคา้ที่จดัสรรทุกสายซ่ึงรวมถึงถนนที่ที่ดินพิพาทรวมอยู่ดว้ย

ให้เป็นทางสาธารณะโดยปริยาย ท่ีดินพิพาทจึงตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินโดยผลของการ

แสดงเจตนาอุทิศดงักล่าว แมจ้ะยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนก็ตาม ก็ตอ้งถือวา่เจา้ของเดิม

ไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาทและจะโอนแก่กนัไม่ได ้เวน้แต่อาศยัอาํนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ

หรือพระราชกฎษฎีกา 

คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 947 - 958/2503 วินิจฉัยว่า การที่วดัได้ยินยอม

ให้มีการขยายเขตถนนเดิมซ่ึงได้ใช้เป็นทางหลวงอยู่แล ้วเขา้ไปในที่วดั และเมื่อทางหลวงน้ี

เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน กรณีจึงเป็นวา่ วดัไดอุ้ทิศท่ีดินส่วนน้ีโดยปริยาย ให้เป็นทางหลวง

การอุทิศของวดัเช่นน้ีมิได ้ไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 41 เพราะกรณีเช่นน้ี

ไม่เขา้ลกัษณะเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิตามท่ีกฎหมายนั้นระบุไว ้ฉะนั้น การท่ีจาํเลยปลูกปักอาคาร

ลงในเขตทางหลวงโดยมิไดรั้บอนุญาต ก็ยอ่มเป็นความผดิตามกฎหมาย (ประชุมใหญ่คร้ังท่ี 13/2503) 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4374/2539 วินิจฉัยว่า การท่ีวดัโจทก์ยินยอมให้

เทศบาลนครกรุงเทพในขณะนั้นขยายถนนอษัฎางค์เข้าไปในเขตท่ีดินของโจทก์เป็นกรณีท่ีวดั

ยนิยอมให้มีการขยายเขตถนนเดิมซ่ึงเป็นทางหลวงอยูแ่ลว้เขา้ไปในท่ีวดัถือไดว้า่โจทก์ไดอุ้ทิศท่ีดิน

ส่วนน้ีโดยปริยายให้เป็นทางหลวงซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นสําหรับ

พลเมืองใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1304 (2) การอุทิศเช่นวา่น้ียอ่มมีได้

ไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 มาตรา 7 แกไ้ขโดยพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองคณะสงฆ์แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2477 มาตรา 3 อนัเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นขณะนั้น

เพราะกรณีเช่นน้ีหาใช่เป็นการโอนกรรมสิทธ์ิตามท่ีกฎหมายดงักล่าวกาํหนดห้ามไวไ้ม่ท่ีดินของโจทก์

ส่วนท่ีขยายเป็นถนนอษัฎางคจึ์งเป็นทางสาธารณะ 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5426/2537 วินิจฉัยว่า โจทก์เป็นวดัในพระพุทธศาสนา

ยินยอมให้จาํเลยท่ี 1 ดาํเนินการเทคอนกรีตในท่ีดินพิพาทเป็นผืนเดียวกบัถนนสายเถินบุรี เพื่อใช้

เป็นท่ีจอดรถ เป็นวงเวียนให้รถออ้ม และให้สร้างป้อมตาํรวจในที่ดินพิพาท แสดงให้เห็นเจตนา

ของโจทก์ท่ีจะสละสิทธิอุทิศท่ีดินพิพาทให้เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินโดยปริยาย กรณีดงักล่าว

ไม่เป็นการขดัต่อพระราชบญัญติัคณะสงฆฯ์ ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น 
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ขอ้สังเกต การอุทิศที่ดินให้แก่รัฐเพื่อเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 

ทั้งโดยตรงและโดยปริยาย แม้ไม่ได้ทาํเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์มาตรา 52599 ก็มีผลสมบูรณ์ เน่ืองจากมาตรา 525 เป็น

บทบญัญติัท่ีใช้ระหว่างการโอนท่ีดินของเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนักล่าวคือ นิติกรรมท่ีเอกชนยก

ท่ีดินให้แก่กนัจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี มิเช่นนั้นตกเป็นโมฆะ 

ส่วนการท่ีเอกชนท่ีดินให้แก่รัฐเพื่อเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั มิไดมี้กฎหมายบญัญติัไว้

โดยเฉพาะเจาะจงวา่เม่ือใดท่ีดินของเอกชนจะกลายเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ซ่ึงการอุทิศ

ท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณะ ไม่ใช่เป็นการได้มาโดยนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 1299 วรรคแรก100 เพราะมาตรา 1299 วรรคแรก น่าจะใช้กบัการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์

หรือทรัพยสิ์ทธิเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย  ์โดยนิติกรรมระหว่างเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัเท่านั้น 

หากเป็นกรณีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นผูไ้ด้ที่ดินมาโดยการอุทิศแล้ว แมจ้ะเป็นการได้มา

โดยนิติกรรม ก็หาจาํตอ้งจดทะเบียนไม่101 

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1042/2484 วินิจฉัยว่า การยกท่ีดินให้เป็นทางสาธารณะ 

ไม่วา่จะยกให้แก่รัฐหรือเทศบาลก็ไม่จาํตอ้งจดทะเบียนอย่างการโอนให้เอกชนและถือไดว้า่ท่ีดินนั้น

ไดต้กเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทนัท่ีท่ีมีการแสดงเจตนา 

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 843/2523 วนิิจฉยัวา่ การอุทิศท่ีดินให้เป็นทางสาธารณประโยชน์

เป็นการสละที่ดินให้เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน

ตามมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่จาํเป็นตอ้งทาํพิธีจดทะเบียนอยา่งโอน

ให้แก่เอกชนแมเ้ป็นท่ีดินมีโฉนดหากเจา้ของท่ีดินนาํท่ีดินไปขายผูซ้ื้อก็ไม่ไดสิ้ทธิในท่ีดินส่วนท่ีอุทิศ

ให้เป็นทางสาธารณประโยชน์แลว้ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่การเป็นทางสาธารณประโยชน์ยอ่มเป็นโดยสภาพ

การใชแ้มไ้ม่ปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนก็ตาม 

99 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์มาตรา 525 บัญญตัิว่า “การให้ทรัพยสิ์นซ่ึงถา้จะซ้ือขายกัน

จะตอ้งทาํเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีนั้น ท่านว่าย่อมสมบูรณ์ต่อเม่ือไดท้าํเป็นหนังสือ

และจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในกรณีเช่นน้ี การใหย้อ่มเป็นอนัสมบูรณ์โดยมิพกัตอ้งส่งมอบ” 
100 ประมวลกฎหมายแท่งและพาณิชย ์มาตรา 1299 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติั

ในประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ท่านวา่การไดม้าโดนนิติกรรมซ่ึงอสงัหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์ทธ์ิเก่ียวกบั

อสังหาริมทรัพยน์ั้นไม่บริบูรณ์, เวน้แต่นิติกรรมจะไดท้าํเป็นหนังสือและไดจ้ดทะเบียนการไดม้ากบัพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี” 
101 อรทยั อุโฆสิตกลุ, ท่ีดินสาํหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526, หนา้ 77 
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คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 2128/2542 วินิจฉัยว่า อุทิศที่ดินพิพาทให้เป็น

ทางสาธารณะเพื่อให้ผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรของตนและประชาชนทัว่ไปใช้เป็นทางสัญจรได ้จึงย่อมมีผล

ตามกฎหมายทนัทีนบัตั้งแต่วนัท่ี ช. อุทิศให้โดยไม่จาํตอ้งจดทะเบียนใหป้รากฏเป็นทางสาธารณะอีก

เม่ือท่ีดินพิพาทเป็นทางสาธารณะแลว้ แมต่้อมา ช.จะไดน้าํท่ีดินดงักล่าวขายให้แก่จาํเลยหรือจาํเลย

นาํไปจดทะเบียนจาํนองต่อก็ดี ก็หาทาํใหท่ี้ดินพิพาทส้ินสภาพเป็นทางสาธารณะไม่ 

จากคาํพิพากษาฎีกาดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า การอุทิศท่ีดินของตนให้แก่รัฐ

เพื่อใช้เป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั จะทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี

หรือไม่ก็ไดถ้า้ทาํเป็นหนงัสือหรือจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็จะปรากฏเป็นหลกัฐานชดัแจง้  

 

2. ผลของการเป็นทีด่ินสาธารณประโยชน์ 

 

เมื่อมีการอุทิศที่ดินให้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์แลว้ย่อมมีผลทาํให้ที่ดินตกเป็น

สาธารณสมบติัของแผ่นดินตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) มีผลให้ท่ีดินนั้น

เกิดสภาพดงัน้ี 

2.1 การห้ามโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน102 

การโอนตามมาตราน้ีหมายถึงการจาํหน่ายจ่ายโอนซ่ึงตอ้งมีการส่งมอบทรัพยสิ์น

รวมทั้งมีการแสดงเจตนาท่ีจะทาํให้การโอนนั้นสมบูรณ์แบบดว้ยเหตุผลท่ีกฎหมายห้ามมิให้มีการ

โอนสาธารณสมบติัของแผ่นดินก็เพราะสาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นทรัพยสิ์นของรัฐที่ใช้

เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนหากอนุญาตให้มีการ

โอนกนัง่ายๆ ก็จะทาํให้สาธารณสมบตัิของแผ่นดินนั้นหมดไปแต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็เปิด

ช่องให้โอนสาธารณสมบติัของแผ่นดินไดเ้ม่ือมีกฎหมายเฉพาะให้อาํนาจไวห้รือโดยพระราชกฤษฎีกา

สาธารณสมบตัิของแผ่นดินที่จะมีการโอนกนัได้โดยกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา

ตามมาตรา 1305 นั้นกฎหมายบญัญติัไวก้วา้งๆ โดยมิได้บญัญติัว่าไดแ้ก่ สาธารณสมบติัประเภท

ใดบา้งและยงัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ียงัใชป้ระโยชน์อยูห่รือไม่ การโอนสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินไม่ว่าจะเป็นประเภทใดก็ตามจะโอนไดต้่อเมื่อมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ

ให้อาํนาจใหมี้การโอนไดเ้ป็นเร่ืองๆ ไปเช่น 

102 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1305 บญัญติัวา่“ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น

จะโอนแก่กนัมิไดเ้วน้แต่อาศยัอาํนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 
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(1) เฉพาะในรูปแบบท่ีจะโอนเช่นประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 10 ให้อาํนาจ

อธิบดีกรมท่ีดินมีอาํนาจโดยวิธีจดัหาผลประโยชน์เขา้รัฐในรูปแบบต่างๆ เช่นซ้ือและขายแลกเปล่ียน

ใหเ้ช่าซ้ือ 

(2) การโอนให้เป็นการเฉพาะเร่ืองเช่นการโอนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซ่ึงเป็นบทบญัญติั

ใหโ้อนท่ีดินใหเ้อกชนเป็นการเฉพาะเร่ืองไป 

(3) การโอนท่ีดินใหก้บัประชาชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชยม์าตรา 1334 บญัญติัว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินที่มีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้ง

หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินนั้นท่านวา่บุคคลอาจไดม้าตามกฎหมาย

ท่ีดิน” เช่นการไดม้าโดยการจดัท่ีดินตามมาตรา 30 และมาตรา 33 

(4) การโอนเป็นการเฉพาะรายไปเช่นพระราชบญัญติัโอนท่ีดินให้แก่เอกชนต่างๆ 

โดยฝ่ายนิติบญัญตัิการโอนตามมาตรา 1305 น้ีทาํให้สภาพของการเป็นที่ดินสาธารณสมบติั 

ของแผ่นดินส้ินไปจึงควรจะตอ้งโอนโดยกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัซ่ึงออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั

ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทใดก็ตามดงักล่าวแลว้ว่าประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์มาตรา 1305 บญัญติัว่าสาธารณสมบติัของแผ่นดินจะโอนแก่กนัมิไดเ้วน้แต่จะโอน

โดยอาศยักฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้นการโอนท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

ใหแ้ก่เอกชนจะทาํไดด้งัน้ี 

มาตรา 8 วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน “ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติั

ของแผน่ดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะหรือเป็นที่ดิน

ที่ไดห้วงห้ามหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไป

เพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืนหรือนาํไปจดัเพื่อประชาชนไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 

(1) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัถ้าทบวงการเมืองรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน

จดัท่ีดินไวใ้หพ้ลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้การถอนสภาพหรือการโอนใหก้ระทาํโดยพระราชบญัญติั

ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมือง

ใช้ร่วมกนัและมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามอาํนาจกฎหมายอ่ืนแลว้การถอนสภาพให้กระทาํ

โดยพระราชกฤษฎีกาฯลฯ 

มาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิ

ครอบครองและมิใช่สาธารณสมบติัของแผ่นดินอนัราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนันั้นให้อธิบดีมีอาํนาจ

จดัหาผลประโยชน์ในการจดัหาผลประโยชน์รวมถึงการจดัทาํให้ท่ีดินใช้ประโยชน์ได้ซ้ือขาย

แลกเปล่ียนใหเ้ช่าและใหเ้ช่า เป็นตน้” 
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จากมาตรา 8 และมาตรา 10 ดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั

ไม่อาจโอนใหแ้ก่เอกชนไดเ้ลยเวน้แต่ 

(1) เม่ือเอกชนได้จดัหาท่ีดินแปลงใหม่มาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้วเช่นน้ี

ยอ่มจะออกพระราชบญัญติัโอนท่ีดินใหเ้อกชนเป็นการแลกเปล่ียนได ้

(2) เม่ือมีการถอนสภาพท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัแลว้ตามขอ้ยกเวน้ขอ้ท่ี 1 

ดังกล่าวพิจารณาการโอนที่ดินพลเมืองใช้ร่วมกันเช่นนาํไปโอนขายโอนให้ไม่อาจกระทาํได้

มีเพียงกรณีเดียวท่ีจะกระทาํไดคื้อกรณีท่ีเอกชนจดัหาท่ีดินแปลงใหม่มาให้พลเมืองใชร่้วมกนัแทน

เช่นน้ีรัฐจึงจะโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนัให้แก่เอกชนเป็นการแลกเปลี่ยนได้

แต่การโอนน้ีมาตรา 8 กาํหนดให้กระทาํการโอนโดยพระราชบญัญติัเท่านั้นเพราะเป็นกรณีสําคญั

และกระทบถึงสาธารณประโยชน์ควรท่ีรัฐสภาจะไดเ้ขา้มาร่วมวนิิจฉยัดว้ยและก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติั 

ใหโ้อนไดฝ่้ายบริหารตอ้งทาํการสอบสวนใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงวา่ท่ีดินเอกชนนาํมาแลกเปล่ียนทาํให้รัฐ

ไดรั้บประโยชน์มากข้ึนกวา่เดิมหรือไม่เช่นท่ีดินแปลงใหม่ท่ีมีสภาพดีกวา่ท่ีดินเดิมอาํนวยความสะดวก

ให้แก่ประชาชนมากข้ึนมีราคาสูงกว่าที่ดินเดิมหรือมีเน้ือที่มากกว่าทั้งประชาชนผูใ้ช้ประโยชน์

และในการโอนเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐสภาเพื่อออกพระราชบญัญติัให้โอนต่อไป 

ส่วนตามขอ้ยกเวน้ที่ 2 เร่ืองการถอนสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนันั้น

ไม่เป็นเหตุท่ีจะกล่าวอา้งไดว้า่เป็นการโอนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนัเพราะประมวลกฎหมาย

ท่ีดินมาตรา 8 บญัญติัวา่ท่ีดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัถา้พลเมืองเลิกใชห้รือท่ีดินนั้นเปล่ียนสภาพ

ไปก่อนที่จะมีการโอนจะตอ้งมีการถอนสภาพเสียก่อนการถอนสภาพกรณีน้ีไม่ถือเป็นการโอน

แต่เป็นการทาํให้สภาพท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัส้ินสภาพไปกล่าวคือส้ินสภาพจากการเป็นท่ีดิน

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา 1304 (2) กลบัสู่สภาพเดิมคือกลบัเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า

ตามมาตรา 1304 (1) การโอนท่ีดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีถอนสภาพแลว้จึงเป็นการโอนท่ีดิน

รกร้างวา่งเปล่านั้นเอง 

2.2 ห้ามมิให้ยกอายุความขึน้ต่อสู้กบัแผ่นดิน103 

การห้ามยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้นั้นอายุความในพื้นที่หมายถึงอายุความ

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยทรัพยคื์อระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดเพื่อการใช้

สิทธิเรียกร้องในการที่จะให้ไดสิ้ทธิใดๆ หรือเมื่อตอ้งการฟ้องร้องภายในกาํหนดระยะเวลานั้น

ถา้ปล่อยทิ้งไวจ้นเกินกาํหนดจะฟ้องร้องบงัคบัไม่ไดเ้รียกว่าอายุความเสียสิทธิหรือเมื่อใช้สิทธิ

103 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1306 บญัญติัว่า “ท่านห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนเป็นขอ้

ต่อสู้กบัแผน่ดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน” 
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ตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดก็ไดสิ้ทธินั้นมาเรียกวา่อายุความไดสิ้ทธิอายุความท่ีมาตรา 1306 

ห้ามมิให้ยกเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดินนั้นหมายถึงอายุความไดสิ้ทธิและอายุความเสียสิทธิดงักล่าว

การหวงห้ามมิให้ยกอายุความตามมาตรา 1306 น้ีเป็นการห้ามเอกชนมิให้ยกอายุความข้ึนต่อสู้

กบัแผน่ดินหรือรัฐเท่านั้นมิไดห้้ามเอกชนท่ีจะยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ระหวา่งกนัเอง การท่ีมาตรา 1306 

ห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนกล่าวอ้างนั้ นก็โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อมิให้สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สามารถตกเป็นสิทธิแก่เอกชนโดยอายุความไดฉ้ะนั้นผูท่ี้ครอบครองทาํประโยชน์บนท่ีดินหนองนํ้ า

ท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนัมาแมจ้ะครอบครองมาถึง 30 ปีก็มิไดสิ้ทธิครอบครองและเม่ือเอกชน

ถูกฟ้องหาว่าบุกรุกทางสาธารณะอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินเอกชนจะยกข้อต่อสู้

เร่ืองอายุความมาใชย้นัรัฐไม่ได ้

2.3 ห้ามยดึทรัพย์ของแผ่นดินรวมทั้งบังคับคดี104 

การยึดทรัพย์สินหมายความว่าการเอาทรัพย์สินของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา

มาเพื่อดาํเนินการตามกฎหมายโดยคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลซ่ึงกระทาํโดยพนกังานบงัคบัคดี

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 285 (2) นอกจากจะห้ามยึดแลว้ยงัหมายความ

รวมถึงการอายดัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 254 และมาตรา 311 ด้วย

กล่าวคือสาธารณสมบติัของแผ่นดินไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีการท่ีกฎหมายบญัญติั

ให้ท่ีดินหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษจากการห้ามโอน

หา้มยดึและห้ามเอกชนยกอายุความข้ึนต่อสู้ก็เพราะท่ีดินหรือทรัพยสิ์นเหล่าน้ีมีไวส้ําหรับให้ประชาชน

ใชป้ระโยชน์ร่วมกนัจึงตอ้งระมดัระวงัมิใหถู้กรบกวนหรือถูกขดัขวางต่อการท่ีประชาชนจะใชท่ี้ดิน

ทรัพยสิ์นนั้นๆ คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 244/2545 ทรัพยสิ์นของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินหรือไม่ข้ึนอยู่กบัสภาพของตวัทรัพยน์ั้นว่าราษฎรได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์

หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เมื่อที่ดินพิพาทเป็นส่วนหน่ึงของที่ดินสาธารณประโยชน์

ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั ท่ีดินพิพาทจึงเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 

แมท้างราชการจะไม่ได้ทาํหลกัฐานหรือข้ึนทะเบียนไว ้ที่ดินพิพาทก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินตามกฎหมายที่ไม่อาจยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัแผ่นดินและไม่อาจโอนให้แก่กนัได ้

เวน้แต่จะอาศยัอาํนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

 

104 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1307 บัญญติัว่า “ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพยข์องแผ่นดิน

ไม่ว่าทรัพยน์ั้นจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่” 
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คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2004/2544 วินิจฉัยว่า จ. อุทิศท่ีดินให้เป็นถนนสาธารณะ

และไดจ้ดทะเบียนยกใหแ้ลว้ จึงตกเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์นสําหรับพลเมือง

ใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1304 (2) และสภาพความเป็นสาธารณสมบติั

ของแผน่ดินไม่อาจสูญส้ินไปเพราะการไม่ไดใ้ชต้ามมาตรา 1305 แมก้รุงเทพมหานครจาํเลยจะมิได้

ใช้ที่ดินตามวตัถุประสงค์ท่ีขอบริจาค และ จ. ได้กลบัเขา้ครอบครองใช้ประโยชน์นานเพียงใด

ก็ไม่ทาํให้กรรมสิทธ์ิตกไปเป็นของ จ. ได้อีก เพราะตามมาตรา 1306 ห้ามมิให้ยกอายุความข้ึน

เป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2970/2543 วินิจฉยัวา่ เม่ือท่ีดินพิพาทตกเป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ย่อมมีผลทนัทีโดยไม่ตอ้งจดทะเบียน

เป็นทางสาธารณประโยชน์อีกและจะโอนแก่กนัโดยทางนิติกรรมมิได ้เวน้แต่อาศยัอาํนาจ

แห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ฉะนั้น แมจ้าํเลยจะซ้ือจากการขายทอดตลาดของศาล

ก็ไม่ไดรั้บความคุม้ครองและไม่ไดก้รรมสิทธ์ิท่ีดินพิพาท 
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ 

 

 

ในปัจจุบนัปัญหาเร่ืองการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ กาํลงัทวีความรุนแรง

และมีความซับซ้อนตามความเจริญข้ึนของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะที่ที่ดินมีราคาสูง 

ทาํให้เจา้ของที่ดินตอ้งการใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนอย่างสูงสุด โดยบางคร้ังเจา้ของที่ดิน

ได้ใช้วิธีการอุทิศท่ีดินเพื่อตอ้งการหลีกเล่ียงขอ้กาํหนดของกฎหมายอ่ืน และการอุทิศท่ีดินก็ยงัไม่มี

บทบญัญติัทางกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์การอุทิศท่ีดินท่ีชดัเจน อีกทั้งการพิจารณาการรับอุทิศท่ีดิน 

ก็มิไดม้ีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาถึงประโยชน์ที่ไดรั้บจากการอุทิศท่ีดิน และเม่ือมีการอุทิศที่ดิน

ให้เป็นสาธารณประโยชน์แล้วก็มิได้มีบทบงัคบัที่ชัดเจนที่กาํหนดอาํนาจหน้าที่และเง่ือนเวลา

ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องไปดาํเนินการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนที่ดิน

ท่ีมีผูอุ้ทิศให้ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวทาํให้เกิดขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งรัฐกบัเอกชนตลอดมา เกิดปัญหาในการ

จดัทาํบริการสาธารณะ ปัญหาการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ และการจดัการ

ท่ีดินสาธารณประโยชน์ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย

และกฎหมายของต่างประเทศ พบวา่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์

ของประเทศออสเตรเลียมีเพียงการอุทิศที่ดินโดยชัดแจง้เท่านั้น ไม่มีการอุทิศที่ดินโดยปริยาย 

ส่วนการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ของประเทศสหรัฐอเมริการัฐหลุยเซียน่า มี 3 รูปแบบ

คือการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้ การอุทิศท่ีดินโดยปริยายและการอุทิศท่ีดินโดยนยั ส่วนรัฐแคลิฟอร์เนีย 

มี 2 วิธี คือการอุทิศตามกฎหมายคอมมอนลอว ์(common law) และ 2 การอุทิศตามกฎหมายเฉพาะ 

ทั้งน้ีการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้ของประเทศออสเตรเลียและประเทศสหรัฐอเมริกา มีความชดัเจน

และการบริหารจดัการเป็นอยา่งดี สมควรท่ีจะนาํมาเป็นตน้แบบหรือตวัอยา่งเพื่อนาํมาซ่ึงแนวทาง

ในการพฒันาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย ดงันั้นในบทน้ีผูว้ิจยัจึงศึกษาวิเคราะห์ปัญหา

ทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรการในการรับการอุทิศที่ดินให้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัของประเทศไทย โดยจะทาํการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง

กบัการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ คาํพิพากษาของศาล ปัญหาและอุปสรรคในการ

อุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ มาตรการในการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ 

และความไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอของมาตรการในการอุทิศท่ีดินท่ีบังคบัใช้อยู่ในปัจจุบัน 
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วิธีการได้มาโดยการอุทิศที่ดินสาธารณะขาดรูปแบบกระบวนการที่ชัดเจน รวมทั้งสถานะ

ทางกฎหมายของท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีผูอุ้ทิศให้ ปัจจยัต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงผูว้จิยัเห็นสมควรพิจารณาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

 

1. ปัญหาขั้นตอนและวธีิการอทุศิทีด่ิน 

 

1.1 การอุทศิทีด่ินโดยชัดแจ้ง 

1.1.1 ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการอุทิศที่ดินให้เป็น

ที่สาธารณประโยชน์โดยชัดแจ้ง 

เน่ืองจากการไม่มีบทบญัญตัิแห่งกฎหมายอนัเป็นขั้นตอนและวิธีการ

ในการอุทิศท่ีดินโดยชัดแจง้ ซ่ึงมีทั้งการอุทิศด้วยวาจาและการอุทิศเป็นหนงัสือ ซ่ึงทั้งสองกรณี

มีผลทาํให้ท่ีดินนั้นตกเป็นของแผน่ดินทนัทีท่ีมีการอุทิศโดยมิตอ้งมีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน 

ทั้งยงัไม่มีมาตรการควบคุมการอุทิศที่ดินของผูอุ้ทิศที่ดินเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาต่างๆ 

แม้ในปัจจุบนัคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2550 เร่ือง หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติั

ท่ีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศท่ีดินให้หรือกรณีเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดินของเอกชนเพื่อให้มีการ

ใช้ประโยชน์ร่วมกนัแต่มติดงักล่าวก็มีเพียงขอ้พิจารณาในการรับบริจาคท่ีดินจากเอกชนเพื่อใช้

ประโยชน์ในทางราชการเท่านั้นมิไดมี้ขอ้พิจารณาถึงการรับการอุทิศท่ีดินเพื่อให้ประชาชนมีการใช้

ประโยชน์ร่วมกนัแต่อยา่งใด โดยหากจะนาํหลกัเกณฑพ์ิจารณาการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์

เพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการพิจารณา

การรับการอุทิศที่ดินโดยชดัแจง้แลว้ ย่อมไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแทจ้ริง เน่ืองจาก

การพิจารณาว่าจะรับหรือไม่รับการอุทิศที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการ กาํหนดให้รัฐ

ตอ้งพิจารณาโดยใชเ้กณฑ์แผนงานโครงการของทางราชการเป็นสําคญั แต่การพิจาณารับการอุทิศ

ท่ีดินเพื่อให้มีการใชป้ระโยชน์ร่วมกนันั้น จะตอ้งคาํนึงถึงการใชป้ระโยชน์ของประชาชนเป็นเกณฑ ์

เช่นหากมีผูขุ้ดดินในท่ีดินของตนเพื่อขายดิน ต่อมาเม่ือเลิกขุดแลว้และเห็นวา่ท่ีดินของตนนั้นไม่มี

ประโยชน์ต่อตนเองอีกต่อไป แต่เห็นวา่อาจจะใชเ้ป็นบ่อนํ้ าเพื่อให้ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ จึงได้

อุทิศท่ีดินของตนให้เป็นบ่อนํ้ าสาธารณประโยชน์ ซ่ึงหากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่บ่อนํ้ านั้นประชาชน

สามารถใช้ประโยชน์ หรือหน่วยงานของรัฐเล็งเห็นว่าสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ต่อประชาชน 

ดงัน้ีหน่วยงานของรัฐก็สมควรท่ีจะรับการอุทิศท่ีดิน หรือกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินอุทิศของตนให้เป็น

ทางสาธารณประโยชน์ และประชาชนก็สามารถใชป้ระโยชน์ในทางนั้นได ้เช่นน้ีหน่วยงานของรัฐ

ก็สมควรท่ีจะรับการอุทิศท่ีดิน แต่หากทางราชการใชม้ติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวมาเป็นเกณฑพ์ิจารณาแลว้ 
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ยอ่มมิอาจรับการอุทิศท่ีดินได ้เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐผูรั้บการอุทิศจะตอ้งมีแผนงานโครงการ

ของทางราชการก่อน ซ่ึงจะเป็นผลเสียต่อประชาชนได ้แต่หากใชเ้กณฑ์การพิจารณาจากใช้ประโยชน์

ร่วมกนัของประชาชน ก็จะเห็นไดว้่าหน่วยงานของรัฐสมควรท่ีจะรับการอุทิศท่ีดินนั้น หรือกรณี

ท่ีกรมท่ีดินมีระเบียบกฎหมายในการรับการจดทะเบียนโอนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ หรือ แบ่งหัก

เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ก็มิไดมี้บทบญัญติัท่ีกาํหนดแนวทางหรือหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลยพินิจ

เพื่อพิจารณาการรับการอุทิศท่ีดินโดยยึดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของประชาชนแต่อย่างใด ดงันั้น

การหักแบ่งที่ดินให้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ดาํเนินการโดยกรมที่ดิน อาจจะสร้างปัญหา

ในอนาคตไดเ้น่ืองจากหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณประโยชน์

อาจละเลยมิไดด้าํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ หรือขาดการจดัทาํบริการสาธารณในที่ดินดงักล่าว 

อีกทั้งยงัอาจเป็นการหักแบ่งเพื่อประโยชน์ส่วนตนของผูห้ ักแบ่งก็ได ้เช่น นาย ก. มีลูก 5 คน 

และตอ้งการแบ่งท่ีดินใหลู้ก ทั้ง 5 คน โดยมีการหกัแบ่งท่ีดินบางส่วนใหเ้ป็นทางสาธารณประโยชน์

เพื่อให้ท่ีดินทุกแปลงสามารถมีทางออกไปสู่ทางสาธารณะได ้จะเห็นไดว้า่การหักแบ่งท่ีดินให้เป็น

ทางสาธารณประโยชน์กรณีน้ียอ่มเป็นประโยชน์ต่อนาย ก. และเครือญาติของนาย ก. เป็นส่วนใหญ่ 

หรืออาจจะไม่มีประโยชน์ต่อประชาชนเลย แต่จะเป็นภาระของหน่วยงานรัฐท่ีจะตอ้งไปดูแลรักษา

ท่ีดินและการจดัทาํบริการสาธารณนั้น หรือกรณีท่ีนาย ข. ประสงค์ท่ีจะจดัสรรท่ีดิน แต่เพื่อเป็น

หลีกเล่ียงการจดัทาํบริการสาธารณจึงไดมี้การ หักแบ่งท่ีดินออกเป็น 9 แปลง และ อุทิศท่ีดิน 1 แปลง

ให้เป็นทางสาธารณประโยชน์เพื่อให้ที่ดินทุกแปลงสามารถมีทางออกไปสู่ทางสาธารณะได ้

เมื่อเป็นทางสาธารณประโยชน์แลว้ หน่วยงานของรัฐก็ตอ้งมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดูแลรักษาและจดัทาํ

บริการสาธารณะแต่ประชาชนทัว่ไปแทบจะไม่ได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ทาํการอุทิศเลย 

หรืออาจมีการอุทิศท่ีดินเพื่อหลีกเล่ียงภาระอนัจะตอ้งทาํเช่น กรณีนาย ค. ขุดดินขายโดยไม่ไดรั้บ

อนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีอาํนาจในการอนุญาตขุดดินหรือถมดิน105 

หรือมีประชาชนไดรั้บความเสียหายหรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่อาจไดรั้บความเสียหายจากการขุดดิน

ของนาย ค. เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจึงไดอ้อกคาํสั่งใหน้าย ค.ผูข้ดุดินหรือเจา้ของท่ีดิน 

 

105 พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 17 ผูใ้ดประสงคจ์ะทาํ การขดุดินโดยมีความลึก

จากระดับพ้ืนดินเกินสามเมตรหรือมีพ้ืนที่ปากบ่อดินเกินหน่ึงหมื่นตารางเมตร หรือมีความลึกหรือพ้ืนท่ี

ตามท่ีเจ้าพนกังานทอ้งถ่ินประกาศกาํหนด ใหแ้จง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามแบบท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน... 
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ดาํเนินการจดัการป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือจดัการแก้ไขการขุดดินนั้น106 ซ่ึงอาจมี

ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการจาํนวนมาก และหากนาย ค. เห็นว่าที่ดินที่ตนขุดนั้นไม่มีประโยชน์

กบัตนเองอีกต่อไป จึงไดไ้ปจดทะเบียนอุทิศท่ีดินกบัสาํนกังานท่ีดิน และสํานกังานท่ีดินก็ไดรั้บการ

อุทิศที่ดินนั้น โดยมิไดพ้ิจารณาถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะไดรั้บจากการอุทิศที่ดิน อนัจะมีผล

ให้ท่ีดินของนาย ก. ตกเป็นของรัฐทนัทีและมีผลให้นาย ค. ไม่ตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอนัเกิด

จากการขุดดินแต่อยา่งใด จะเห็นไดว้า่การกระทาํของนาย ค. ก็เพื่อหลีกเล่ียงการท่ีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย

ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการขุดดิน ดงันั้นการอุทิศท่ีดินของนาย ค.จึงไม่เป็นประโยชน์

ต่อประชาชน อีกทั้งยงัมิไดมี้การพิจารณากลัน่กรองจากหน่วยงานของรัฐในการรับการอุทิศท่ีดินนั้น

แต่อยา่งใด จะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างจากการอุทิศท่ีดินโดยชดัแจง้ของออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงหากจะมีการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ จะตอ้งมีการพิจารณาจากหน่ายงานรัฐเสียก่อน

วา่ควรจะรับการอุทิศหรือไม่ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณารับการอุทิศท่ีดินนั้นไดห้ากเห็นว่า

เป็นประโยชน์ หรืออาจให้ผูอุ้ทิศท่ีดินไปดาํเนินการแก้ไขสาธารณูปโภคให้อยู่ในสภาพดีก่อน 

หรือจะกําหนดให้ผู ้อุทิศท่ีดินชดใช้เป็นเงินให้กับหน่วยงานของรัฐเพื่อการดูแลรักษาท่ีดิน

สาธารณประโยชน์นั้นก็ได้ จากปัญหาดงักล่าวผูว้ิจยัเห็นว่าประเทศไทยควรนาํหลกักฎหมาย

ของออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกามาปรับใช้กบัการอุทิศท่ีดินโดยชัดแจง้ในประเทศไทย โดยกาํหนด 

ให้การอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์โดยชดัแจง้ จะตอ้งมีการพิจารณาจากหน่ายงานรัฐ

เสียก่อนว่าควรจะรับการอุทิศหรือไม่ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณารับการอุทิศที่ดินนั้น

ได้หากเห็นว่าเป็นประโยชน์ หรืออาจให้ผูอุ้ทิศที่ดินไปดาํเนินการแก้ไขสาธารณูปโภคให้อยู่ 

ในสภาพดีก่อน หรือจะกาํหนดให้ผูอุ้ทิศท่ีดินชดใช้เป็นเงินให้กบัหน่วยงานของรัฐเพื่อการดูแลรักษา

ท่ีดินสาธารณประโยชน์นั้น ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้มีการอุทิศท่ีดินเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของผูอุ้ทิศ

ท่ีดินและและลดภาระของรัฐท่ีจะตอ้งดูแลรักษาและจดัทาํบริการสาธารณะในท่ีดินท่ีมีการอุทิศนั้น 

 

106 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 29 ผูใ้ดไดรั้บความเสียหายหรือมีเหตุอนัควร

เช่ือไดว้า่อาจไดรั้บความเสียหายจากการขุดดินหรือถมดินอนัไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20 มาตรา 24 หรือมาตรา 27 

มีสิทธิร้องขอใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินสัง่ใหห้ยดุการขดุดินหรือถมดินนั้นได ้

เม่ือไดรั้บคาํร้องขอตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินสั่งให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปตรวจสอบ

สถานท่ีขดุดินหรือถมดินและรายงานต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเห็นวา่ความเสียหายไดเ้กิดข้ึน

หรืออาจเกิดข้ึนจากการขดุดินหรือถมดินนั้น ใหมี้อาํนาจออกคาํสัง่เป็นหนงัสือสัง่ใหผู้ข้ดุดินผูถ้มดิน หรือเจา้ของ

ท่ีดินหยุดทาํ การขุดดินหรือถมดิน หรือจดัการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือจดัการแกไ้ขการขุดดิน

หรือถมดินนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
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1.1.2 ข้อพจิารณาประโยชน์ในการรับอุทศิทีด่ินโดยชัดแจ้ง 

1) การอุทิศท่ีดินเพ่ือ1 7ประโยชน์สาธารณะ 17(Public interest) คือการอุทิศ

ท่ีดินเพื ่อประโยชน์ส่วนรวมของคนส่วนใหญ่ ไม่ใช่เพื ่อประโยชน์ของกลุ่มใดหรือคนใด

โดยเฉพาะ ซ่ึงเน้นผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกัสําคญั โดยมีความมุ่งหมายเพื่อประโยชน์

สุขแก่กลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคม แต่การท่ีจะนิยามวา่การอุทิศท่ีดินแบบใดเป็นสาธารณประโยชน์ให้

ครอบคลุมชดัเจนนั้นทาํไดย้าก จึงอาจตอ้งกาํหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อท่ีจะสามารถดาํเนินการและเป็น

มาตรฐานเดียวกนั เพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเล่ือมลํ้ าและไม่เป็นธรรมกบัประชาชน โดยแนวทาง

ดงักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของคนส่วนใหญ่และวิธีการดาํเนินการของรัฐหรือองค์กรฝ่าย

ปกครอง รวมทั้งความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม ดว้ยเหตุที่ที่ดินสาธารณประโยชน์เป็น

ประโยชน์ของส่วนรวม (General Interest) กล่าวคือ เป็นประโยชน์ทั่วๆ ไปในสังคม โดยมิได้

เจาะจงแก่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นพิเศษเป็นการมองสังคมในภาพรวม (As a whole) จึงไม่

อาจวดัจํานวนคนท่ีจะพึงได้รับประโยชน์สาธารณประโยชน์ (Public Interest) จึงเป็นการมอง

ประโยชน์ของกลุ่มคนใน โดยที่ผลประโยชน์ที่ปัจเจกชนแต่ละคนได้รับเป็นเพียงผลพลอยได้

เท่านั้น สาธารณประโยชน์จึงมิใช่ผลรวมของความตอ้งการของราษฎรแต่ละคน107 ซ่ึงหมายความ

วา่การอุทิศท่ีดินนั้นประชาชนบางคนอาจไม่ตอ้งการใชป้ระโยชน์ก็ได ้เช่น กรณีท่ีผูอุ้ทิศท่ีดินไดอุ้ทิศ

ท่ีดินของตน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทาํถนน หรืออุทิศท่ีดินของตนให้เป็นสวนสาธารณะ หรืออุทิศ

ท่ีดินของตนใหเ้ป็นแหล่งนํ้ าสาธารณะประโยชน์ โดยมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อหลีกเล่ียงขอ้จาํกดัของ

การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามกฎหมายอ่ืน ดงัน้ีหน่วยงานของรัฐจึงสมควรท่ีจะรับการอุทิศท่ีดินไว ้

2) การอุทิศท่ีดินประชาชนได้ประโยชน์ร่วมกัน (Common Interest) หมายถึง

การท่ีผูท่ี้อุทิศท่ีดินและประชาชนไดใ้ช้ท่ีดินท่ีอุทิศเพื่อประโยชน์ร่วมกนั และประโยชน์ดงักล่าว

เป็นผลมาจากการอยูร่่วมกนัในอาณาเขตบริเวณเดียวกนั Common Interest เป็นประโยชน์ท่ีเฉล่ียกนั

ระหวา่งปัจเจกชน เช่นกรณีท่ีผูอุ้ทิศท่ีดินไดอุ้ทิศท่ีดินของตนซ่ึงติดอยูก่บัทางสาธารณะประโยชน์ 

เพื่อขยายทางสาธารณประโยชน์ให้กวา้งข้ึนโดยมิได้มีวตัถุประสงค์เพื ่อหลีกเลี่ยงขอ้จาํกดั

ของการใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่นในที่ดินนั้น แต่อุทิศเพื่อทาํให้เกิดความสะดวกในการ

ใช้ทางสาธารณประโยชน์มากข้ึน จึงมีประโยชน์ร่วมกัน Common Interest ในเร่ืองการใช้ถนน 

กล่าวคือผูอุ้ทิศท่ีดินและประชาชนทุกคนได้ใช้ทางสาธารณประโยชน์ หรือการท่ีผูจ้ดัสรรท่ีดิน

จดัสรรได้ยกสาธารณูปโภคในที่ดินจดัสรรให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ ตามพระราชบญัญติั

107 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2540, หนา้ 21 
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การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 108 ให้กับทางราชการซ่ึงเดิมเป็นทางตันเพื่อให้สามารถเช่ือมต่อ

กับทางสาธารณะอ่ืนได ้ก็จะมีประโยชน์ร่วมกัน (Common Interest) ในเร่ืองการใช้ถนนในท่ีดิน

จดัสรรดงักล่าวคือ ผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรและประชาชนทัว่ไปไดใ้ชท้างท่ีเช่ือมต่อทางสาธารณประโยชน์ได ้

หรือกรณีที่ผูอุ้ทิศที่ดินซ่ึงมีที่ดินอยู่ติดกบัแหล่งนํ้ าสาธารณประโยชน์ และปรกติก็ใช้ประโยชน์

จากแหล่งนํ้ านั้น ต่อมาไดอุ้ทิศท่ีดินของตนเพื่อให้ทางราชการสามารถขุดลอกและขยายแหล่งนํ้ านั้น

เพื ่อให ้สามารถกกัเก ็บนํ้ าได เ้พิ ่มมากยิ ่ง ข้ึน  ผูอ้ ุท ิศที ่ดินดงักล่าวก็จะมี ประโยชน์ ร่วมกัน 

(Common Interest )ในการใช้แหล่งนํ้ านั้นกบัประชาชนทัว่ไป ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การอุทิศท่ีดินประเภทน้ี

คือการเดิมผูอุ้ทิศท่ีดินไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์นั้นอยูแ่ลว้ ต่อมาไดอุ้ทิศท่ีดินของตน

เพื่อเพิ่มขีดจาํกดั หรือเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลในการใชท่ี้สาธารณประโยชน์นั้น กรณีการอุทิศ

ท่ีดินอนัมีประโยชน์ร่วมกนัน้ี หน่วยงานของรัฐจึงสมควรท่ีจะรับการอุทิศท่ีดินไว ้

3) การอุทิศเพ่ือประโยชน์ของตนเอง (private interest) คือ การอุทิศท่ีดิน

ที่มีเป็นการเพิ่มพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิทธิบางอย่างของเจา้ของท่ีดินท่ี ซ่ึงการ

อุทิศท่ีดินเพื่อประโยชน์ส่วนตวัน้ียงัเป็นปรปักษก์บัประโยชน์ต่อประชาชนดว้ย เช่นการท่ีผูอุ้ทิศท่ีดิน

ท่ีมิไดมี้เจตนาท่ีจะอุทิศเพื่อให้ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นอยา่งแทจ้ริง แต่เป็นการกระทาํ

เพื่อประโยชน์ส่วนตวัของผูอุ้ทิศซ่ึงตอ้งการหลีกเล่ียงขอ้จาํกดัสิทธิการใชป้ระโยชน์โดยบทบญัญติั

ของกฎหมายอ่ืน เช่นกรณีที่สาํนกัควบคุมและตรวจสอบอาคารไดต้อบขอ้หารือว่า109 หากบริษทั

มีการอุทิศท่ีดินให้เป็นทางสาธารณประโยชน์และทาํให้ท่ีดินใช้เป็นท่ีตั้งอาคารมีดา้นใดดา้นหน่ึง

ยาวไม่นอ้ยกวา่ 12 เมตร ติดถนนสาธารณะท่ีมีเขตทางกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 10 เมตร ยาวต่อเน่ืองกนั 

 

 

 

 

108 มาตรา 44 ผูจ้ดัสรรท่ีดินจะพน้จากหนา้ท่ีบาํรุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา 43 เม่ือไดด้าํเนินการ

อย่างหน่ึงอย่างใด ภายหลงัจากครบกาํหนดระยะเวลาท่ีผูจ้ดัสรรท่ีดินรับผิดชอบการบาํรุงรักษาสาธารณูปโภค

ตามมาตรา 23 (5) แลว้ตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

(2) ผูจ้ดัสรรท่ีดินไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการให้ดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือการบาํรุงรักษา

สาธารณูปโภค หรือดาํเนินการจดทะเบียนโอนทรัพยสิ์นดงักล่าวใหเ้ป็นสาธารณประโยชน ์
109 หนังสือของสาํนักควบคุมและตรวจสอบอาคาร กรมโยธาธิการและผงัเมือง ท่ี มท 0710/6443 

ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2559 เร่ือง ขอหารือท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
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โดยตลอดจนไปเช่ือมต่อกบัถนนสาธารณะอ่ืนท่ีมีเขตทางกวา้งไม่น้อยกว่า 10 เมตร การก่อสร้าง

อาคารของบริษทั ย่อมเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 33 (พ.ศ. 2535) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี 50 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ขอ้2 วรรคหน่ึง110 

ก็สามารถก่อสร้างอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษที่มีพื้นที่ไม่เกิน 30,000 ตารางเมตรได ้

กรณีน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าการอุทิศที่ดินการอุทิศที่ดินดงักล่าว มิไดเ้กิดประโยชน์เพิ่มข้ึนต่อประชาชน

แต่อย่างใด และอาจจะเกิดโทษในการระงบัเหตุเพลิงไหม ้และความสะดวกของประชาชนในการ

ใชถ้นนในการสัญจรซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงในการออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 33 (พ.ศ. 2535) 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 50 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 และเห็นไดว้า่การอุทิศท่ีดินดงักล่าวเป็นประโยชน์ในการสร้างตึกสูงของผูอุ้ทิศ

ท่ีดินเท่านั้น แต่ประชาชนไม่ไดป้ระโยชน์จากการอุทิศท่ีดินนั้นแต่อยา่งใด ดงันั้นหน่วยงานของรัฐ

จึงไม่สมควรท่ีจะรับการอุทิศท่ีดินไว ้หรือตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง อาทิเช่น กฎกระทรวง

ให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ที่กาํหนดเง่ือนไขของความกวา้งของถนน

หรือตรอก ซอย ท่ีจะสร้างอาคารหรือท่ีพกัอาศยั อนัมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัปัญหาต่างๆ ท่ีอาจ

เกิดข้ึน เช่น กรณีไฟไหม ้หากอาคารชุด อยู่ในซอยแคบ รถดบัเพลิงขนาดใหญ่เขา้ไปไม่ถึง 

หรือไม่สะดวก อาจเกิดความเสียหายรุนแรง นอกจากน้ียงัมีเร่ืองปัญหาการจราจรภายในซอย 

เน่ืองจากหากมีอาคารชุดก็จะทาํให้ซอยนั้นเกิดการจราจรแอดอดั จึงมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการก่อสร้าง

อาคารประเภทต่างๆ กับขนาดของทางหรือถนนสาธารณะดังนั้นจึงทาํให้เจ ้าของที่ดินที่อยู่

ติดทางสาธารณะประโยชน์ที่มีขนาดความกวา้งของทางน้อยกว่าที่กฎหมายกาํหนดอุทิศที่ดิน

ในส่วนของตนให้เป็นทางสาธารณะเพื่อตอ้งการหลีกเล่ียงขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดเขตการปลูกสร้าง

อาคารนั้นหรืออาจมีผูอุ้ทิศท่ีดินบางส่วนของตน ซ่ึงเป็นท่ีดินตาบอดให้เป็นทางสาธารณประโยชน์

110 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 50 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

ขอ้ 2 ท่ีดินใชเ้ป็นท่ีตั้งของอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษท่ีมีพ้ืนท่ีอาคารรวมกนัทุกชั้นไม่เกิน 30,000 

ตารางเมตร ตอ้งมีดา้นหน่ึงดา้นใดของท่ีดินนั้นยาวไม่น้อยกว่า 12 เมตร ติดถนนสาธารณะท่ีมีเขตทางกวา้งไม่น้อยกว่า 10 เมตร 

ยาวต่อเน่ืองกนัโดยตลอดจนไปเช่ือมต่อกบัถนนสาธารณะอ่ืนท่ีมีเขตทางกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 10 เมตร  

สําหรับท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีตั้งของอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษท่ีมีพ้ืนท่ีอาคารรวมกันทุกชั้นมากกว่า 30,000 

ตารางเมตร ตอ้งมีดา้นหน่ึงดา้นใดของท่ีดินนั้นยาวไม่น้อยกวา่ 12.00 เมตร ติดถนนสาธารณะท่ีมีเขตทางกวา้งไม่น้อยกว่า 

18.00 เมตร ยาวต่อเน่ืองกนัโดยตลอดจน ไปเช่ือมต่อกบัถนนสาธารณะอ่ืนท่ีมีเขตทางกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 18.00 เมตร  

ที่ดินด้านที่ติดถนนสาธารณะตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ต้องมีความกวา้ง ไม่น้อยกว่า 12.00 เมตร 

ยาวต่อเน่ืองกนัโดยตลอดจนถึงบริเวณท่ีตั้งของอาคาร และท่ีดินนั้นตอ้งวา่ง เพ่ือสามารถใชเ้ป็นทางเขา้ออกของรถดบัเพลิง

ไดโ้ดยสะดวกดว้ย 
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เพื่อให้ปรากฏข้ึนในทางทะเบียนว่าท่ีดินนั้นติดทางสาธารณประโยชน์โดยมีเจตนาในการหลอกลวง

ผูอ่ื้นใหเ้ขา้ใจวา่ท่ีดินแปลงนั้นมีทางสาธารณะผา่น  

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การอุทิศท่ีดิน ท่ีมีลกัษะเป็นการอุทิศเพื่อประโยชน์ของส่วนตน 

(private interest) นั้น ไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนแต่อยา่งใด ดงันั้นหน่วยงานของรัฐจึงไม่สมควร

ท่ีจะรับการอุทิศท่ีดินไว ้

1.2 การอุทศิทีโ่ดยปริยาย 

1.2.1 ปัญหาการไม่มีบทบัญญติัแห่งกฎหมายเกีย่วกบัการอุทิศทีด่ินโดยปริยาย 

เน่ืองจากการอุทิศที่ดินโดยปริยายเกิดจากการใช้ประโยชน์ร่วมกัน

ของประชาชนดงันั้นจึงไม่มีปัญหาในการท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่เป็นการอุทิศท่ีดินเพื่อประโยชน์ส่วนตวั

หรือไม่ แต่การที่จะระบุว่าที่ดินแปลงใด เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทที่มีการอุทิศให้

โดยปริยายหรือไม่นั้น ยอ่มทาํไดย้ากเน่ืองจากการอุทิศท่ีดินโดยปริยายนั้นมิไดมี้แบบของนิติกรรม

แต่อยา่งใด อาศยัเพียงพฤติการณ์การปล่อยให้ประชาชนเขา้ใชส้อยประโยชน์โดยไม่มีการสงวนหวงห้าม

ของผูอุ้ทิศเท่านั้น และบางกรณีผูอุ้ทิศท่ีดินโดยปริยายหรือทายาทของผูอุ้ทิศท่ีดินโดยปริยายอาจเกิด

ความเสียดายท่ีดินดงักล่าว เน่ืองจากในสภาวะปัจจุบนัท่ีดินมีราคาสูง ก็จะเอาเอกสารสิทธิมายกข้ึน

กล่าวอา้งความเป็นเจา้ของซ่ึงการที่จะหาพยานเอกสารมาหักลา้งเอกสารสิทธิของผูอุ้ทิศที่ดิน

โดยปริยายมีอยู่นั้น ย่อมทาํไดล้าํบากมาก มีเพียงแนวทางท่ีศาลฎีกาวินิจฉัยไวเ้ป็นแนวทางโดยมี

ขอ้พิจารณาจาก ผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดิน เจตนาของเจา้ของท่ีดินและระยะเวลาในการใหป้ระชาชนใชท่ี้ดิน 

1.2.2 ข้อพจิารณาการอุทศิทีด่ินโดยปริยาย  

1) ลักษณะการใช้ประโยชน์ของประชาชน 

การใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนนั้นหมายถึง ประชาชนทัว่ไป 

มิใช่ประชาชนเพียงกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด หรือ บุคคลเพียงคนหน่ึงคนใดเท่านั้น และการใชแ้บบร่วมกนั

มีลกัษณะดงัน้ี111 

(1) การใช้แบบร่วมกนัเป็นการใช้แบบทัว่ไปไม่จาํกดัเฉพาะบุคคลใด

บุคคลหน่ึงเป็นความสามารถในการเขา้ใช้ในลกัษณะทัว่ๆไปโดยไม่จาํเป็นตอ้งได้รับอนุญาต

จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนผูใ้ช้ไม่ไดสิ้ทธิพิเศษในการใช้เฉพาะบุคคลแต่เป็นเร่ืองสิทธิของทุกคน

โดยไม่จาํกดัจาํนวนและมิได้ระบุว่าเป็นสิทธิของบุคคลใดที่จะใช้สาธารณสมบติัของแผ่นดิน

ภายใตห้ลักเกณฑ์ซ่ึงกาํหนดไวเ้ป็นการทัว่ไปการใช้แบบน้ีไม่มีเอกชนคนใดมีสิทธิในการใช้

โดยเฉพาะดีกวา่ผูอ่ื้น 

111 สุนทรียา เหมือนพะวงศ,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 83 
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(2) การใช้แบบร่วมกนัน้ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ใช้ประโยชน์ได้

พร้อมๆ กนั เช่นการขบัรถโดยบุคคลคนหน่ึงไม่เป็นการขดัขวางให้ผูอ่ื้นไม่สามารถขบัรถไดก้ารวิ่ง

ในสายสาธารณะหรือการนัง่ชมธรรมชาติในเขตอุทยานของบุคคลหน่ึงไม่กระทบสิทธิของผูอ่ื้น 

(3) การใช้แบบร่วมกนัมีลกัษณะการใช้ที่ไม่คงทนถาวรมีการหยุด

และเร่ิมตน้ใหม่อยูต่ลอดเวลาคือเป็นการใชช้ัว่คราวในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงเท่านั้น 

(4) การใชแ้บบร่วมกนัเป็นการใชแ้บบปกติตามวตัถุประสงคแ์ห่งทรัพยน์ั้น

นัน่เองการใช้แบบปกติเป็นการใช้ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพทรัพยน์ั้นถา้การใช้ไม่สามารถไปกนัได้

กบัทรัพยน์ั้นการใชเ้ช่นนั้นเป็นการตอ้งหา้มการใชแ้บบเฉพาะราย112 มีลกัษณะดงัน้ี 

ก. การใช้แบบเฉพาะรายเป็นผลทางกฎหมายท่ีทาํให้เอกชนคนใด

คนหน่ึงโดยเฉพาะมีสิทธิในการใช้สาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงสิทธิพิเศษน้ีมาจากการอนุญาต

ของฝ่ายปกครองการไดรั้บอนุญาตจากฝ่ายปกครองเป็นหลกัการสําคญัท่ีขาดไม่ไดส้ําหรับการใช้

แบบเฉพาะรายน้ี 

ข. การได้รับอนุญาตจากฝ่ายปกครองทาํให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตได้รับ

สิทธิพิเศษโดยเป็นผูมี้สิทธิเหนือสาธารณสมบติัของแผน่ดินแต่เพียงผูเ้ดียวเพราะการไดรั้บอนุญาต

เป็นการตดัสิทธิของผูอ่ื้นมิให้ใช้ทรัพยน์ั้นอีกตวัอย่างเช่นการอนุญาตให้ผูข้ออนุญาตตั้งร้านขาย

กาแฟบนทางเทา้แลว้ยอ่มไม่สามารถอนุญาตใหผู้อ่ื้นเขา้ใชพ้ื้นท่ีบริเวณนั้นไดอี้ก 

ค. การใช้แบบเฉพาะรายมีล ักษณะถาวรแม้การอนุญาตให้ใช้

สาธารณสมบติัของแผ่นดินแบบเฉพาะรายทุกคร้ังจะมีลกัษณะไม่ถาวรและสามารถเพิกถอนได้

แต่ในเม่ือยงัไม่มีการเพิกถอนสิทธิของผูไ้ดรั้บอนุญาตก็ยงัคงมีอยูอ่ยา่งถาวรสมบูรณ์ 

ง. การใช้แบบเฉพาะรายมกัเป็นการใช้แบบไม่ปกติเพราะเป็นการ

ใชข้องเอกชนคนเดียวในทรัพยสิ์นท่ีมีอยูเ่พื่อประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนโดยทัว่ไปเช่นการตั้ง

ร้านกาแฟบนทอ้งถนนการตั้งแผงหนังสือพิมพ์บนทางเทา้และการวางท่อใตท้างสาธารณะนั้น

มิไดส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องทรัพยเ์หล่านั้นเลย 
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2) ลักษณะการกระทาํท่ีถือได้ว่ามีเจตนาอุทิศให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์

โดยปริยาย 

การท่ี จะกําหนดว่าเจ้าของท่ี ดินมี เจตนาท่ี จะอุทิศ ท่ี ดินให้ เป็ น ท่ี

สาธารณประโยชน์หรือไม่นั้นอาจจาํแนกไดเ้ป็น 2 กรณีคือ 

(1) กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐมิได้ดาํเนินการจัดทํา

สาธารณูปโภคในท่ีดิน  

จากแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาของไทยซ่ึงเป็นหลกักฎหมายดั้งเดิม

และหลกักฎหมายคอมมอนลอวเ์ก่ียวกบัการอุทิศที่ดินโดยนยั113 ของสหรัฐอเมริกา มีหลกัเกณฑ์

ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ เจา้ของท่ีดินมิไดมี้การเจตนาท่ีจะอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์

ประกอบกบัประชาชนไดเ้ขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น โดยเจา้ของท่ีดินมิไดแ้สดงการสงวนหวงห้าม

หรือสงวนสิทธิการใชท่ี้ดินโดยชดัแจง้ และจะตอ้งมิใช่การใหใ้ชอ้ยา่งวสิาสะ  

(2) กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐได้ดําเนินการจัดทํา

สาธารณูปโภคในท่ีดิน  

กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไดจ้งใจ หรืออาจสําคญั

ผิดว่าท่ีดินแปลงนั้นได้มีการให้ประชาชนใช้สอยประโยชน์โดยเจา้ของท่ีดินมิได้สงวนหวงห้าม 

หรืออาจเขา้ใจวา่ท่ีดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์นั้นเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ก็อาจเขา้ไปดาํเนินการ

บริการสาธารณะในท่ีดินนั้น กรณีน้ีจะถือวา่เจา้ของท่ีดินมีเจตนาอุทิศท่ีดินหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงผูว้ิจยั

เห็นวา่ เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกามีหลกักฎหมายการอุทิศท่ีดินโดยปริยายท่ีคลา้ยคลึงการกรณีน้ี114 

โดยกาํหนดให้ท่ีดินท่ีหน่วยงานปกครองไดดู้แลรักษาหรือจดัทาํบริการสาธารณะในทางและถนน

113 Collins v. Zander, 61 So.2d 897 (La. App. 1952) ; Robinson, Dedication of Streets and Alleyways 

in Louisiana, 25 TUL. L. REv. 88 (1950). 
114 LA. R.S. 48: 491 (1950): “All roads or streets in this state that are opened, laid out or appointed by 

virtue of any act of the legislature or by virtue of an order of any parish governing authority in any parish, or 

any municipal governing authority in any municipality, or which have been or are hereafter kept up, maintained 

or worked for a period of three years by authority of any parish governing authority in its parish or by authority 

of any municipal governing authority in its municipality shall be public roads or streets as the case may be. Also 

all roads or streets made on the front of their respective tracts of lands by individuals when the lands have their 

front on any of the rivers or bayous within this state shall be public roads when located outside of municipalities 

and shall be public streets when located inside of municipalities.” 
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เป็นเวลาสามปี เป็นการอุทิศท่ีดินโดยปริยาย115 โดยท่ีการจดัทาํบริการสาธารณะและการบาํรุงรักษา

จะตอ้งเป็นการกระทาํโดยประจกัษ์อย่างชัดแจง้116 และจะตอ้งทาํโดยไม่ตอ้งบีบบงัคบัเจา้ของท่ีดิน117 

โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการแสดงเจตนาของผูอุ้ทิศและตอ้งทาํเท่าท่ีทีจาํเป็นเพียงพอท่ีหน่วยงานปกครอง

หรือเทศบาลตอ้งการใช้ในการจดัทาํบริการสาธารณะ ดงันั้นควรนาํหลกักฎหมายการอุทิศที่ดิน

เพื่อสาธารณประโยชน์โดยปริยายของสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ ดงันั้น จึงควรกาํหนดหลกัเกณฑ์

ใหท่ี้ดินท่ีหน่วยงานของรัฐเขา้ไปจดัทาํบริการสาธารณะหรือการบาํรุงรักษาโดยประจกัษอ์ยา่งชดัแจง้  

3) ข้อพิจารณาระยะเวลาในการอุทิศโดยปริยายให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 

การกาํหนดระยะเวลาท่ีถือไดว้า่เป็นการอุทิศโดยปริยายนั้นมีความสาํคญั 

เน่ืองจากจะเป็นขอ้ยุติไดว้่าการท่ีเจา้ของท่ีดินยินยอมให้ประชาชนใช้สอยประโยชน์จากท่ีดินนั้น

ถือเป็นการอุทิศท่ีดินหรือไม่แต่จะกาํหนดระยะเวลาเท่าใดนั้น ปัจจุบนัยงัไม่มีบทกฎหมายท่ีชดัเจน

วา่ระยะเวลาท่ีจะถือไดว้า่เป็นการอุทิศท่ีดินโดยปริยายนั้นคือเท่าใด ซ่ึงอาจจาํแนกไดเ้ป็น 2 กรณี 

(1) กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐมิได้ดาํเนินการจัดทํา

สาธารณูปโภคในท่ีดิน  

เม่ือพิจารณาจากคาํพิพากษาของศาลฎีกาของไทยหรือหลกักฎหมาย

คอมมอนลอวข์องสหรัฐอเมริกาพบวา่มิไดมี้กาํหนดระยะเวลาที่ชดัเจนที่จะถือวา่ระยะเวลาในการ

ที่เจา้ของที่ดินไดใ้ห้ประชาชนเขา้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนอนัจะถือไดว้่าเป็นการอุทิศที่ดิน

โดยปริยายคือเท่าใด แต่ศาลฎีกาไดว้างหลกัเก่ียวกบักาํหนดระยะเวลาในการท่ีเจา้ของท่ีดินไดใ้ห้

ประชาชนเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของตนโดยมิไดแ้สดงการสงวนหวงห้ามหรือสงวนสิทธิการใช้

ท่ีดินอนัจะถือไดว้า่เป็นการอุทิศท่ีดินโดยปริยาย เพียงวา่มีระยะเวลากวา่สิบปี ประกอบกบัประเทศไทย

ไดน้าํหลกัอายุความไดสิ้ทธิมาใช้กบัการครอบครองปรปักษ์ซ่ึงมีกาํหนดสิบปี ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นว่า 

จึงควรกาํหนดระยะเวลาในการใช้สอยท่ีดินของประชาชนท่ีถือไดว้่าเป็นการอุทิศท่ีดินโดยปริยาย

ให้ชดัเจนโดยนาํหลกักฎหมายปิดปากและหลกัอายคุวามไดสิ้ทธิมาใช ้ผูว้ิจยัเห็นวา่กรณีท่ีประชาชนได้

เขา้ใช้ประโยชน์ในที่ดินแบบสาธารณประโยชน์ โดยเจา้ของที่ดินมิไดแ้สดงการสงวนหวงห้าม

เป็นระยะเวลาท่ีสิบปีนบัแต่วนัท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นเป็นการอุทิศท่ีดินโดยปริยาย 

 

115 Part of the original act, providing for an arbitrary measure of compensation for deprivation of the 

land, was declared unconstitutional in Gibbon v. Parish of St. Mary, 140 La. 854, 74 So. 172 (1916). 
116 Bordelon v. Heard, 33 So.2d 88 (La. App. 1947). 
117 Elliot v. Evangeline Parish, 132 So. 368 (La. App. 1931). 
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(2) กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐได้ดาํเนินการจัดทํา

สาธารณูปโภคในท่ีดิน  

กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเขา้ไปดาํเนินการบริการ

สาธารณะในท่ีดินของเอกชน ซ่ึงอาจเกิดจากความจงใจหรือเกิดจากความสําคญัผดิวา่ท่ีดินแปลงนั้น

เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ โดยเจา้ของท่ีดินทราบการดาํเนินการนั้นแลว้แต่ก็น่ิงเฉยมิไดโ้ตแ้ยง้เก่ียวกบั

สิทธิในท่ีดินนั้นแต่อยา่งใด กรณีน้ีจะถือวา่เป็นการอุทิศท่ีดินตั้งแต่เม่ือใด ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกา 

รัฐลุยเซียนา ไดก้าํหนดให้ท่ีดินท่ีรัฐเขา้ไปจดัทาํบริการสาธารณะหรือการบาํรุงรักษาโดยประจกัษ์

อย่างจริงจงั เป็นระยะเวลาสามปี ให้ถือว่าเป็นการอุทิศที่ดินโดยปริยาย แต่ศาลฎีกาไทยยงัไม่มี

คาํพิพากษาท่ีชดัเจนในการพิจารณาว่าท่ีดินท่ีหน่วยงานของรัฐเขา้ไปดาํเนินการบริการสาธารณะ

ในท่ีดินของเอกชน โดยเจา้ของท่ีดินทราบการดาํเนินการนั้นแลว้แต่ก็น่ิงเฉยมิไดโ้ตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิ

ในท่ีดินนั้นแต่อยา่งใดตกเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ตั้งแต่เม่ือใด กรณีน้ีหากจะกาํหนดระยะเวลา

ให้ที่ดินตกเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์โดยการอุทิศโดยปริยายเมื่อพน้กาํหนดสามปีกฎหมาย

ของตามหลกัประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐลุยเซียนา ก็จะทาํให้เกิดปัญหาว่าระหว่างระยะเวลานั้น

ใครเป็นเจา้ของเน่ืองจากเจา้ของท่ีดินเน่ืองจากโดยหลักแล้วท่ีดินจะตอ้งมีเจา้ของ ผูว้ิจยัเห็นว่า

เจา้ของท่ีดินมีเจตนาสละกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินของตน เพื่อให้ประชาชนใช้สอย

ประโยชน์จากที่ดินนั้นแล ้ว ที่ดินนั้นจึงควรตกเป็นสาธารณประโยชน์โดยทนัที เนื่องจาก

เจ้าของที่ดินสามารถเห็นเป็นประจกัษ์อย่างชัดเจน ว่าการดาํเนินการของรัฐมีความประสงค์

ท่ีจะให้ประชาชนใชส้อยประโยชน์จากท่ีดินนั้น อยา่งท่ีสาธารณประโยชน์ ดงันั้นหากเจา้ของท่ีดิน

ทราบการดาํเนินการนั้นแลว้แต่ก็น่ิงเฉยมิได้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินนั้นแต่อย่างใดแสดงว่า

เจา้ของท่ีดินมีความประสงคท่ี์จะอุทิศท่ีดินแปลงนั้นแลว้  
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

การอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ คือ การสละกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนเอง

เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามวตัถุประสงคข์องการอุทิศท่ีดินนั้นโดยไม่จาํกดั

เฉพาะบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงสามารถกระทาํได ้2 วิธี คือ การอุทิศท่ีดิน

โดยชดัแจง้และการอุทิศโดยปริยาย ปัจจุบนัปัญหาท่ีเกิดจากการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 

ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินประเภทหน่ึงกาํลงัเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนอนัเน่ืองมาจาก

การไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดิน โดยมีสภาพปัญหาคือ 

ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินสาธารณประโยชน์

โดยชดัแจง้ทาํให้บางกรณี ผูอุ้ทิศท่ีดินมิไดมี้เจตนาท่ีจะอุทิศท่ีดินอนัมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน

ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอย่างแทจ้ริง แต่เป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของผูอุ้ทิศ

ซ่ึงตอ้งการหลีกเล่ียงขอ้จาํกดัสิทธิการใช้ประโยชน์โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนเช่นกฎหมาย

เกี่ยวกบัการควบคุมอาคารหรือกฎหมายเกี่ยวกบัการผงัเมืองซ่ึงมีขอ้กาํหนดเกี่ยวกบัที่ดินที่ใช้

ปลูกสร้างอาคารบางประเภทจะตอ้งมีพื้นที่ติดทางสาธารณะไม่น้อยกว่าที่กฎหมายกาํหนด 

และทางสาธารณะนั้นก็ตอ้งมีความกวา้งไม่น้อยกว่าที่กฎหมายกาํหนดด้วย ทั้งน้ีเพื่อสามารถ

ใช้เป็นทางเขา้ออกของรถดบัเพลิงได้โดยสะดวก และเพื่อป้องกนัปัญหาการจราจรในถนน

หรือซอยที่คบัแคบด้วย หรือการหักแบ่งที่ดินของตนบางส่วนซ่ึงเป็นที่ดินตาบอดอุทิศที่ดิน

ให้เป็นทางสาธารณประโยชน์เพื่อให้ปรากฏข้ึนในทางทะเบียนว่าท่ีดินนั้นติดทางสาธารณประโยชน์

โดยมีเจตนาในการหลอกลวงผูอ่ื้นให้เขา้ใจว่าท่ีดินแปลงนั้นมีทางสาธารณะผ่านท่ีดิน ซ่ึงปัจจุบนั 

คณะรัฐมนตรี118 ไดมี้มติกาํหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัท่ีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศท่ีดิน

ให้หรือกรณีเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกนัแต่มติดงักล่าว

ก็มีเพียงขอ้พิจารณาในการรับการอุทิศท่ีดินจากเอกชนเพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการเท่านั้น

มิได้มีขอ้พิจารณาถึงการรับการอุทิศท่ีดินเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่อย่างใด โดยการ

118 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2550 เร่ือง หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัท่ีทางราชการขอให้

ราษฎรอุทิศท่ีดินใหห้รือกรณีเขา้ไปดาํเนินการในท่ีดินของเอกชนเพ่ือใหมี้การใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
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แกไ้ขปัญหาดงักล่าวสมควรนาํหลกัการอุทิศท่ีดินของสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย และประโยชน์

สาธารณะมาแกไ้ขปัญหาน้ี 

ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการอุทิศท่ีดินสาธารณประโยชน์

โดยปริยายทาํให้ขาดการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดินสาธารณประโยชน์ หรือปัญหา

การกระทาํละเมิดของฝ่ายปกครองต่อเอกชนอนัเน่ืองมาจากการจดัทาํบริการสาธารณะเขา้ไป

ในท่ีดินของเอกชนหรือ ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ของประชาชนและปัญหาฝ่ายปกครอง

ขาดการจดัทาํบริการสาธารณะในท่ีสาธารณประโยชน์อนัเป็นเหตุให้ประชาชนไม่ไดรั้บการบริการ

สาธารณะจากรัฐตามสมควรเน่ืองจากฝ่ายปกครองไม่กลา้ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะในท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ที่มีการอุทิศโดยปริยายทาํให้การพฒันาคุณภาพชีวิตและสังคมของประชาชน

ไม่สามารถดาํเนินไดอ้ยา่งเหมาะสม อีกทั้งยงัทาํให้เกิดคดีขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาลทั้งในศาลยุติธรรม

และศาลปกครอง โดยการอุทิศที่ดินโดยปริยายของประเทศไทย มีลกัษณะคลา้ยกบัการอุทิศที่ดิน

ให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยนยัของสหรัฐอเมริกา โดยมีขอ้พิจารณาคือ 1) ตอ้งมีการเขา้ใชป้ระโยชน์

ของประชาชน โดยเป็นการเขา้ใช้ของประชาชนทัว่ไป มิใช่ประชาชนเพียงกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด 

หรือบุคคลเพียงคนหน่ึงคนใดเท่านั้น 2) พฤติการณ์หรือเจตนาของเจา้ของท่ีดินท่ีจะถือว่าเป็นการ

อุทิศท่ีดินโดยตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์การให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินโดยเจา้ของท่ีดิน

มิไดแ้สดงการสงวนหวงห้าม และจะตอ้งมิใช่การให้ใช้อย่างวิสาสะ หรือเจา้ของท่ีดินน่ิงเฉยมิได้

โตแ้ยง้สิทธิในท่ีดินกรณีหน่วยงานของรัฐเขา้ไปดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะในท่ีดินของตน

และ 3) ระยะเวลาท่ีจะถือไดว้า่เป็นการอุทิศท่ีดินโดยปริยาย โดยการกาํหนดระยะเวลาท่ีจะถือไดว้า่

เป็นการอุทิศท่ีดินโดยปริยาย ควรนาํหลกักฎหมายปิดปากและหลกัอายุความการไดสิ้ทธิมาปรับใช้

เพื่อเป็นขอ้ยุติปัญหาว่าที่ดินนั้นจะตกเป็นสาธารณประโยชน์ แต่ทั้งน้ีบางกรณีเจา้หน้าที่ของรัฐ

หรือหน่วยงานของรัฐอาจไดด้าํเนินการจดัทาํสาธารณูปโภคในที่ดิน ซ่ึงอาจเกิดจากการจงใจ

หรือเกิดจากการสําคญัผิดว่าที่ดินนั้นเป็นที่สาธารณประโยชน์ และโดยเจ้าของที่ดินทราบ

การดาํเนินการนั้นแล้วแต่ก็น่ิงเฉยมิได้โต้แยง้เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินนั้นแต่อย่างใด ซ่ึงคล้าย

กบัการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์โดยปริยาย ของสหรัฐอเมริกา กรณีดงักล่าวผูว้ิจยั

เห็นว่าเจา้ของที่ดินมีเจตนาสละกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองที่ดินของตน เพื่อให้ประชาชน

ใชส้อยประโยชน์จากท่ีดินนั้น อยา่งท่ีสาธารณประโยชน์แลว้ ท่ีดินนั้นจึงควรตกเป็นสาธารณประโยชน์

โดยทนัที โดยการจดัทาํสาธารณูปโภคนั้นจะตอ้งเป็นบริการสาธารณะท่ีเห็นเป็นประจกัษอ์ยา่งชดัแจง้ 

เพราะเจา้ของท่ีดินสามารถรู้เห็นการดาํเนินการของหน่วยงานรัฐไดอ้ยา่งชดัเจนว่า การดาํเนินการ

ของรัฐมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนไดใ้ช้สอยประโยชน์จากท่ีดินนั้นอยา่งท่ีสาธารณประโยชน์แลว้ 

ดงันั้นหากเจา้ของท่ีดินทราบการดาํเนินการนั้นแลว้แต่ก็น่ิงเฉยมิไดโ้ตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินนั้น
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แต่อย่างใดแสดงว่าเจา้ของท่ีดินมีความประสงค์ท่ีจะอุทิศท่ีดินแปลงนั้น ทั้งน้ีหากมีการกาํหนด

หลกัเกณฑ์การอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยปริยายแลว้ไวใ้นกฎหมายแลว้ ยอ่มสามารถ

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัเอกชนเก่ียวกบัการอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์

โดยปริยาย 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายอนัเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั

ของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ประกอบกบัการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ศึกษา

สถานะทางกฎหมายของท่ีดินสาธารณประโยชน์ วิธีการอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 

อนัเป็นการศึกษาเพื่อเป็นตวัอย่างอนัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ของประเทศไทย และนาํผลท่ีไดรั้บจากศึกษากฎหมายของต่างประเทศมาเป็น

แนวทางในการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายท่ีดินในประเทศไทย เพราะกฎหมาย

การอุทิศท่ีดินของต่างประเทศมีความเป็นระบบ มีการวางโครงสร้างการบริหารจดัการ การใชป้ระโยชน์

ในที่ดินได้อย่างเหมาะสม  ในขณะเดียวกันกฎหมายก็มีความยึดหยุ่นเพื่อประโยชน์สูงสุด

ของประชาชน ดงันั้นผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาทางกฎหมายการอุทิศที่ดิน

ของประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี  

2.1 ให้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการอุทิศที่ดินให้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์

โดยชัดแจ้ง 

เน่ืองจากการไม่มีบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ชัดเจนในการกาํหนดหลกัเกณฑ์

ในการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์โดยชดัแจง้ทาํให้เกิดปัญหาเร่ืองประโยชน์ที่ไดรั้บ

จากการอุทิศท่ีดิน เน่ืองจาก ผูอุ้ทิศกระทาํเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของตนเองเพื่อตอ้งการหลีกเล่ียง

ขอ้จาํกดัสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบางประการโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน หรือเป็นการอุทิศ

โดยมีเจตนาในการหลอกลวงผูอ่ื้น จากปัญหาดงักล่าวเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

ที่ดิน เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเก่ียวกบัการอุทิศที่ดินให้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์

โดยชดัแจง้ดงัน้ี 

“ท่ีดินท่ีจะอุทิศให้เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีเจา้ของท่ีดินมีกรรมสิทธ์ิ

หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นโดยชอบดว้ยกฎหมาย หากที่ดินนั้นมีภาระผูกพนัให้แจง้ผูมี้

ส่วนไดเ้สียทราบก่อนการพิจารณารับอุทิศท่ีดินสาธารณประโยชน์ จะตอ้งมีการพิจารณาจากหน่วยงานรัฐ

ที่มีอาํนาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์นั้ นก่อนว่าควรจะรับการอุทิศหรือไม่ 
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โดยอาจให้ผูอุ้ทิศท่ีดินไปดาํเนินการแกไ้ขสาธารณูปโภคในท่ีดินท่ีทาํการอุทิศให้อยู่ในสภาพดีก่อน 

หรือจะกําหนดให้ผู ้อุทิศท่ีดินชดใช้เป็นเงินให้กับหน่วยงานของรัฐเพื่อการดูแลรักษาท่ีดิน

สาธารณประโยชน์นั้นก่อนก็ได ้และการพิจารณารับอุทิศที่ดินสาธารณประโยชน์ตอ้งเป็นไป

เพื่อความสงบเรียบร้อยและประโยชน์ของประชาชนเป็นสาํคญั” 

2.2 ให้มีหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการอุทศิทีด่ินให้เป็นทีส่าธารณประโยชน์โดยปริยาย 

เน่ืองจากการไม่มีบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ชัดเจนในการกาํหนดหลกัเกณฑ์

การอุทิศท่ีดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยปริยายทาํให้เกิดปัญหา หน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ไม่กล้าที่จะดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ เช่น อาํนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนั 

หรือการจดัทาํบริการสาธารณะ ในที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทที่มีการอุทิศให้โดยปริยาย 

อนัจะทาํให้ประชาชนเสียประโยชน์และเสียโอกาสในการใช้ที่ดินหรือไดรั้บบริการสาธารณะ

จากหน่วยงานของรัฐบนท่ีดินสาธารณประโยชน์ประเภทท่ีมีการอุทิศให้โดยปริยายนั้น 

จากปัญหาดงักล่าวเห็นควรให้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเก่ียวกบั

การอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์โดยปริยาย ซ่ึงมี 2 กรณีดงัน้ี 

1) กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไดด้าํเนินการจดัทาํสาธารณูปโภค

ในท่ีดิน  

ควรมีขอ้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคือ หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐได้ดาํเนินการจดัทาํสาธารณูปโภคในที่ดินแปลงใด และเจา้ของที่ดินนั้นรู้หรือควรจะรู้

ถึงการกระทาํนั้นแล้วแต่มิได้โต้แยง้แต่อย่างใด ให้ถือว่าเป็นการอุทิศที่ดินโดยปริยายทนัที

นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรจะรู้วา่หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินการนั้น 

2) กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐมิไดด้าํเนินการจดัทาํสาธารณูปโภค

ในท่ีดิน  

ควรมีขอ้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคือ ท่ีดินซ่ึงเจา้ของไดใ้ห้สาธารณชน

ใชส้อยโดยมิไดส้งวนหวงหา้มหรือสงวนสิทธิการใชท่ี้ดินโดยชดัแจง้ และเจา้ของไดใ้หส้าธารณชน

ใช้สอยที่ดินนั้นติดต่อกนัเป็นเวลาไม่น้อยสิบปี ให้ถือว่าไดอุ้ทิศให้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์

โดยปริยาย 
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