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บทคัดย่อ 
 

 การค้นควา้อิสระ เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างด้าว มี
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา เก่ียวกบัการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว 
2) เพื่อศึกษาสาระส าคญั หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และแนวปฏิบติัในการอนุญาตท างานใหค้นต่างดา้ว  3) เพื่อ
ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอนัเกิดจากความไม่ชดัเจนชองกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาตท างานของคนต่างดา้ว 4) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการอนุญาตท างานให้คนต่างดา้วตามกฎหมาย
ไทยและกฎหมายต่างประเทศ  5) เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างาน
ใหค้นต่างดา้ว  
 การคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาแบบวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research) 
โดยคน้ควา้จากวทิยานิพนธ์ รายงานการวิจยั กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้ว ขอ้มูล
สถิติ บทความและบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 จากการศึกษาพบว่า หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตท างานตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ของนายทะเบียนยงัไม่มีกฎกระทรวงออกมา
รองรับ ในทางปฏิบติัจึงตอ้งพิจารณาตามระเบียบกรมการจดัหางานว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาตการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2552  แต่ระเบียบดังกล่าวก็มิได้มีค  าอธิบายท่ีชัดเจน
เพียงพอท่ีนายทะเบียนจะใช้ดุลยพินิจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัในการพิจารณาอนุญาตท างาน และ
การเรียกเอกสารประกอบการพิจารณายงัขาดความน่าเช่ือถือว่าจะต้องเรียกเอกสารอะไรมา
ประกอบการพิจารณา จึงท าให้นายทะเบียนเกิดความลงัเลว่างานหรือลกัษณะงานท่ีอนุญาตให้คน
ต่างดา้วท านั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑด์งักล่าวหรือไม่ ผูศึ้กษาจึงเสนอแนวทางแกไ้ขไวด้งัน้ี 1) แกไ้ข
หลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว 2) ยกเลิกหลกัเกณฑ์ในการก าหนดการ
จ ากดัจ านวนคนต่างดา้วท่ีขอใบอนุญาต ทั้งน้ี เพื่อให้มีค  าอธิบายท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีนายทะเบียนจะ
ใชดุ้ลยพินิจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัในการพิจารณาอนุญาตท างาน  
ค าส าคัญ  การท างานของคนต่างดา้ว หลกัเกณฑก์ารอนุญาตท างาน ใบอนุญาตท างาน 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were 1) to study the history of measures to control 
alien workers in Thailand; 2) to study the present substance, principles, steps, and practices for 
issuing work permits for aliens; 3) to study and analyze problems arising from the lack of clarity 
in laws related to auothorizing aliens to work in the Kingdom; 4) to compare Thailand’s alien 
labor laws with those of other countries; and 5) to recommend an approach to revising the principles 
for issuing work permits for aliens.   
 This was a documentary research based on  analysis of related theses, research 
reports, statistics, essays and laws from Thailand and other countries.  
 The results showed that as yet no ministerial regulations have been issued under 
Clause 7 of the Working of Aliens Act, B.E. 2551 (C.E. 2008) regarding principles for the 
issuance of work permits, so that in practice registrars must follow the 2009 rules on 
consideration of authorizing work by aliens of the Department of Employment. These rules do not 
have clear enough explanations and definitions of terms, which makes it difficult for all registrars 
to follow the same standards when using their discretion to consider applications for work permits 
for aliens. There is also a lack of credibility regarding the documentation required from work 
permit applicants. Registrars may be uncertain whether or not the work position or type of work 
in question falls into the category of authorized work for aliens. The author therefore makes the 
following recommendations: 1) the principles for considering work permits for aliens should be 
revised; and 2) the limitation on the number of alien work permits to be issued should be revoked. 
The revised principles should provide sufficient explanations of the law so that all registrars may 
follow the same standards in considering work permit applications.  
Keywords: alien labor, foreign labor, alien labor law, alien worker, work permit principles 
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 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ได้ เน่ืองด้วยได้รับความกรุณาอย่างสูงจากท่านรอง
ศาสตราจารยช์นินาฏ  ลีดส์ ท่ีกรุณาสละเวลาอนัมีค่ายิ่งรับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและเป็นประธาน
กรรมการสอบสารนิพนธ์ โดยใหค้วามรู้ความเขา้ใจพร้อมทั้งขอ้เสนอแนะต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ใน
การจดัท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นอยา่งดี ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยเ์ป็นอยา่งสูง  
 พร้อมกนัน้ีขอกราบขอบพระคุณท่าน อาจารยเ์ธียรชยั  ณ  นคร เป็นอยา่งสูงท่ีไดก้รุณา
สละเวลาอันมีค่ายิ่งของท่านมาเป็นประธานกรรมการประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์และผูช่้วย
ศาสตราจารยสิ์ริพนัธ์  พลรบ ท่ีกรุณาสละเวลาอนัมีค่ายิ่งของท่านมาเป็นกรรมการสอบสารนิพนธ์
ใหก้บัผูเ้ขียนพร้อมใหค้  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์อยา่งสูงต่อการจดัท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนรู้สึก
ซาบซ้ึงในความเมตตาและความกรุณาท่ีท่านอาจารยมี์ใหลู้กศิษยเ์สมอมา  
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่าน เจา้หนา้ท่ีธุรการบณัฑิตศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ทุก
ท่านรวมตลอดถึงเพื่อน ๆ ร่วมศึกษาในระดบัชั้นปริญญาโทสาขาวิชานิติศาสตร์ดว้ยกนั อยา่งสุดซ้ึง
ท่ีท่านไดใ้ห้ความเมตตาช่วยเหลือสนบัสนุนมาโดยตลอดจนท าให้ผูเ้ขียนสามารถจดัท าสารนิพนธ์
ไดอ้ยา่งราบร่ืนและเสร็จสมบูรณ์ลงได ้ 
 ผูเ้ขียนขอขอบคุณทุกก าลงัใจและความช่วยเหลือท่ีไดรั้บจากบิดามารดา และบุคคลใน
ครอบครัวทุกคนท่ีใหโ้อกาสทางการศึกษาแก่ผูเ้ขียนอยา่งเตม็ท่ี ส่วนดีของสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียน
ขอมอบบูชาพระคุณบิดามารดา ครูบาอาจารย์และผูใ้ห้การช่วยเหลือทุกท่าน ขอให้ท่านเหล่านั้นมี
แต่ความสุขความเจริญยิง่ ๆ ข้ึนไป  
  
 
 
 

   อานนท ์ เกิดเกตุ 
สิงหาคม 2557 

 
 
 

 
 



ช 

สารบัญ 
 

 หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย ........................................................................................................................ ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ................................................................................................................... จ 
กิตติกรรมประกาศ ........................................................................................................................ ฉ 
บทท่ี 1 บทน า  ................................................................................................................................  1 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  ........................................................................  1 

2. วตัถุประสงคข์องการศึกษา  ............................................................................................  4 

3. ขอบเขตของการศึกษา  ...................................................................................................  4 

4. วธีิการศึกษา  ...................................................................................................................  5 

5. ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  ............................................................................................  5 

บทท่ี 2 คนต่างดา้วกบัการท างานในประเทศไทย  ..........................................................................  6 

1. ประวติัความเป็นมา เก่ียวกบัการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว  ..............................  6 

1.1 พระราชพงศาวดาร  ...................................................................................................  6 

1.2 ประกาศคณะปฎิวติั ฉบบัท่ี 322 พ.ศ.2515  ...............................................................  8 

1.3 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521  ..............................................  9 

1.4 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  ............................................  15 

1.5 บนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือ (MOU) ในการจา้งแรงงานระหวา่ง 

ประเทศไทยกบัพม่า ลาว และกมัพชูา  ...................................................................  25 

2. สาระส าคญัของพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  ........................  26 

 2.1 ค านิยาม  ..................................................................................................................  26 

 2.2 คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรประเภทท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตท างาน 

 หรือกฏหมายฉบบัน้ีไม่ใชบ้งัคบั  ...........................................................................  27 

 2.3 คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรประเภทท่ีอาจขออนุญาตท างานได ้ ...  27 



ซ 

สารบัญ(ต่อ) 
 
 หนา้ 
 2.4 การยืน่ค าขออนุญาตท างาน  ....................................................................................  28 

 2.5 คุณสมบติัของคนต่างดา้วประเภทต่าง ๆ ท่ีอาจยืน่ขออนุญาตท างาน  .....................  29 

 2.6 การต่อใบอนุญาตท างาน  ........................................................................................  30 

 2.7 ประเภทงานท่ีอนุญาตให้คนต่างดา้วท าได ้ .............................................................  30 

 2.8 การจดัเก็บค่าธรรมเนียม  .........................................................................................  31 

 2.9 การจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมี 

 ชายแดนติดกบัประเทศไทย  ...................................................................................  31 

 2.10 กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  .............................  32 

 2.11 ลกัษณะความผดิและบทก าหนดโทษเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้  ...............  35 

3. สาระส าคญั หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และแนวปฏิบติัในการอนุญาตท างานใหค้นต่างดา้ว  ..  36 
 3.1 หลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว  ....................................  36 

 3.2 งานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า  ........................................................  42 

 3.3 ลกัษณะตอ้งหา้มของคนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างาน  ..............................  45 

4. การเขา้และออกนอกราชอาณาจกัร  ...............................................................................  45 

 4.1 การเขา้และออกนอกราชอาณาจกัรช่องทางด่านตรวจคนเขา้เมือง  .........................  45 

 4.2 การเขา้และออกนอกราชอาณาจกัรช่องทางจุดผา่นแดน  ........................................  46 

 4.3 การเขา้และออกนอกราชอาณาจกัรช่องทางตามกฎหมายศุลกากร  .........................  48 

 4.4 การเขา้และออกนอกราชอาณาจกัรช่องทางธรรมชาติ  ............................................  48 

 

 

 



ฌ 

สารบัญ(ต่อ) 
 
 หนา้ 
บทท่ี 3 กฏหมายควบคุมการท างานของคนต่างดา้วของประเทศไทยและต่างประเทศ  ................  49 

1. ประเทศไทย  ..................................................................................................................  49 

 1.1 การควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว  ...................................................................  49 

 1.2 การขอรับใบอนุญาตท างาน ....................................................................................  55 

 1.3 อายใุบอนุญาตและการต่อใบอนุญาต  .....................................................................  60 

 1.4 ขอ้ก าหนดของคนต่างดา้ว  ......................................................................................  61 

 1.5 ขอ้ก าหนดของคนต่างดา้ว  ......................................................................................  62 

2. กฏหมายต่างประเทศ  .....................................................................................................  62 

 2.1 ประเทศมาเลเซีย  .....................................................................................................  62 

 2.2 ประเทศสิงคโปร์  ....................................................................................................  68 

บทท่ี 4 วเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว  ................  77 

1. วเิคราะห์หลกัเกณฑค์วามจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง  ..............................................   

 ความมัง่คงภายในราชอาณาจกัรดา้นการเมือง ศาสนา  เศรษฐกิจและสังคม  ................  78 

2. วเิคราะห์หลกัเกณฑค์วามจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง โอกาสในการประกอบอาชีพ 

 ของคนไทย และความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ  ............  80 

3 วเิคราะห์หลกัเกณฑค์วามจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง ประโยชน์ 

จากการอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในต าแหน่งนั้น เช่น การน าเงินตรา 

ต่างประเทศเขา้มาลงทุนหรือใชจ่้ายในประเทศเป็นจ านวนมาก การจา้งงาน 

คนไทยจ านวนมาก หรือการพฒันาทกัษะฝีมือคนไทยซ่ึงไดรั้บจากการถ่ายทอด 

จากคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างาน  ............................................................................  82 

 



ญ 

สารบัญ(ต่อ) 
 
 หนา้ 

4 ปัญหาเก่ียวกบัระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณา 

อนุญาตท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552  ......................................................................  87 

5 เปรียบเทียบหลกัการส าคญัตามกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ  ..........................  89 

บทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ  ................................................................................................  95 

1.บทสรุป  ..........................................................................................................................  95 

2. ขอ้เสนอแนะ  ...............................................................................................................  101 

บรรณานุกรม  .............................................................................................................................  105 
ภาคผนวก  ..................................................................................................................................  109 
 ก ระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตการท างาน 

ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552  ......................................................................................  110 
 ข ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 777/2551 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 

ในการพิจารณากรณีคนต่างดา้วขออนุญาตอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว  ....  119 
ประวติัผูศึ้กษา ............................................................................................................................  137 
 

 



บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
  
 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีสภาพเศรษฐกิจมีอตัราการ

ขยายตวัสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการขยายฐานการผลิตจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทยมีจ านวนมาก รวมทั้งรัฐบาลทุกยคุ ทุกสมยัไดก้ าหนดนโยบายส่งเสริมให้เกิดการลงทุน
ในประเทศ เช่น นโยบายรถคนัแรกท่ีตอ้งการช่วยเหลือประชาชนโดยเฉพาะคนท างานให้ สามารถ
มีรถเป็นของตวัเอง เดินทางไปไหนสะดวก อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมรถยนตแ์ละเป็น
การส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองให้มีการขยายตวัได้ดี ซ่ึงช่วย
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทย ท าให้เกิดการจา้งงานและสร้างรายไดแ้ก่ประชาชนและภาคธุรกิจเป็น
จ านวนมาก และในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกอาเซียน มีเป้าหมาย
ร่วมกนักบัประเทศสมาชิกอาเซียนวา่จะเป็นการเปิดประตูสู่ "ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน"(AEC) 
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (ASEAN : The Association of South 
East Asian Nations)  ซ่ึงไดก่้อตั้งเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยประเทศผูก่้อตั้งอาเซียน คือ 
ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ต่อมาใน พ.ศ.2527 บรูไน ดารุสซาลาม ไดเ้ขา้มา
เป็นสมาชิก ตามดว้ยเวียดนามเขา้มาเป็นสมาชิกเม่ือ พ.ศ. 2538  ขณะท่ีพม่าและลาวเขา้มาเป็น
สมาชิกใน พ.ศ.2540 และประเทศสุดท้ายคือกัมพูชา เข้าเป็นสมาชิกอาเซียน เม่ือ พ.ศ. 
2542  ปัจจุบนัอาเซียนมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างสันติภาพ
ในภูมิภาค น าไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และมีการรวมกลุ่มกนั
เพื่อขยายความร่วมมือทางการคา้ระหว่างกนัให้มากยิ่งข้ึน ตลอดจนเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจใหป้ระชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดี 
 เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยจะไดรั้บผลประโยชน์ทางดา้น
เศรษฐกิจท่ีส าคญัคือ ประเทศไทยจะมีตลาดการคา้ท่ีใหญ่ข้ึน แทนท่ีจะเป็นตลาดของคน 67 ลา้นคน 
ก็จะกลายเป็นตลาดของคน 590 ลา้นคน ซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยกลายเป็นแหล่งลงทุนท่ีน่าสนใจ
ซ่ึงจะดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเขา้มามากข้ึนเพราะการขยายการลงทุนจากต่างประเทศเขา้มา
ประเทศไทยท าไดง่้ายข้ึน ประกอบกบัการพฒันาประเทศท่ีมุ่งเนน้การลงทุนและการส่งออก รวมทั้ง
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ประเทศไทยยงัตอ้งพฒันาเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในเร่ืองการคมนาคมขนส่ง ส่งผลให้
เกิดการกระตุน้การขยายตวัทางเศรษฐกิจให้เพิ่มมากข้ึน ดว้ยเหตุผลน้ีจะท าให้ประเทศไทยมีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การด าเนินธุรกิจการคา้ต่าง ๆ มีความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานซ่ึงเป็นก าลงั
ส าคญัในกระบวนการผลิตเพิ่มข้ึน  
 แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลจากรายงานประจ าปีสถานการณ์ผูสู้งอายุไทย พ.ศ. 2553 ซ่ึง
เป็นการศึกษาวจิยัสถานการณ์ผูสู้งอายไุทยจ านวนเพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วในปี พ.ศ. 2553 และในอีก 
20 ปีขา้งหนา้ (พ.ศ. 2573) จะเพิ่มข้ึนมากกวา่ 2 เท่าตวั ซ่ึงถือวา่เป็นสังคมผูสู้งอายุอยา่งเต็มตวั และ
ขอ้มูลของสถาบนัวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล ในปี 2555 ผูสู้งอายุของประเทศไทย
ท่ีมีอาย ุ65 ปีข้ึนไป มีมากถึงร้อยละ 12.59 ซ่ึงถือวา่มากท่ีสุดในประเทศอาเซียน นอกจากน้ียงัพบวา่
ความกา้วหนา้ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขของประเทศไทย ท าใหอ้ตัราการเกิดลดลง ประชากรมี
อายุยืนยาวมากข้ึนอีกด้วย จึงสะทอ้นให้เห็นว่าประชากรไทยวยัท างานจะเปล่ียนแปลงไปสู่วยั
สูงอายมุากข้ึน และขณะเดียวกนัประชากรไทยท่ีก าลงัจะกา้วเขา้สู่วยัท างานจะลดลง 
 ในด้านข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติสรุปผลการส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากรเดือนกุมภาพนัธ์ 2557 พบวา่มีผูท่ี้อยูใ่นก าลงัแรงงานหรือผูท่ี้พร้อมจะท างาน 38.31 ลา้น
คน ประกอบดว้ย ผูมี้งานท า 37.74 ลา้นคน ผูว้า่งงาน 3.31 แสนลา้นคน (คิดเป็นอตัราการวา่งงาน
ร้อยละ 0.9) และจากขอ้มูลรายงานสถานการณ์การว่างงาน การเลิกจา้งและความตอ้งการแรงงาน ของกอง
วจิยัตลาดแรงงาน กรมการจดัหางานปรากฎวา่เดือนกุมภาพนัธ์ 2557 มีสถานประกอบการแจง้ต าแหน่ง
งานวา่งมายงักรมการจดัหางานจ านวน 41,215 อตัรา และการใหบ้ริการจดัหางานของกรมการจดัหา
งานในเดือนกุมภาพนัธ์ 2557 บรรจุงานให้กบัผูส้มคัรงานได ้26,286 คน มีส่วนต่างของผูท่ี้ไม่ได้
บรรจุงานจ านวน 14,929 คน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ขอ้มูลการวา่งงานของประชาชนยงัอยูใ่นอตัราท่ีสูง    
 แต่ขณะเดียวกัน ข้อมูลคนต่างด้าวเข้า เมืองถูกกฎหมายประเภทชั่วคราว ทั่ว
ราชอาณาจกัรท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างาน จากขอ้มูลปี 2551 – 2555 พบว่า ภาพรวมคนต่างด้าวท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตท างานมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่วนในปี 2552 พบวา่มีจ านวนลดลง ผลจาก
การปรับปรุงการท างานทางทะเบียนของคนต่างดา้วท าให้ไดข้อ้มูลทางสถิติท่ีเป็นความจริงโดยการ
ตัดจ านวนคนต่างด้าวท่ีใบอนุญาตท างานหมดอายุแต่ไม่ได้แจ้งออก ส่งผลให้คนต่างด้าวถูก
กฎหมายมีจ านวนลดลงในปี 2552 ดงักล่าว  
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ตารางท่ี 1.1 คนต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมาย ประเภทชัว่คราวท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างาน  
ปี 2551 - 2555 

ปี 2551 2552 2553 2554 2555 

จ านวนคนต่างด้าวถูกกฎหมายทีไ่ด้รับ
ใบอนุญาต 

228,353 210,745 379,560 678,235 940,531 

เปรียบเทยีบกบัปีก่อน(%)  -7.71 +80.10 +78.69 +38.67 
ท่ีมา ขอ้มูลสถิติจากส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน 

 
 ในดา้นสัดส่วนการเติบโตของคนต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมายประเภทชัว่คราวท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตท างานในประเทศไทยในช่วงปี 2552 – 2555 เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ประเทศไทยมีการ
เคล่ือนยา้ยคนและแรงงานจากต่างประเทศมายงัประเทศไทยมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จากการท่ีมีคน
ต่างด้าวเขา้มาท างานอยู่เป็นจ านวนมากและเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ นั้น ซ่ึงอาจลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานไดบ้า้ง แต่อาจเกิดผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยและปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ปัญหาคน
ไทยวา่งงาน ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาสังคมแออดั  
 การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้วเป็นภารกิจส าคญัของกรมการจดัหางานท่ี
จะตอ้งควบคุมตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าว เพื่อให้มีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 อย่างมีประสิทธิภาพ หากการพิจารณาอนุญาตท างานไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการท าให้คนไทยไม่ถูกแยง่งานและการใชแ้รงงานต่าง
ดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ อาจส่งผลกระทบให้อตัราการวา่งงานของประชากรไทยสูงมาก
ข้ึน รวมทั้งอาจเกิดปัญหาในเร่ืองคนต่างดา้วก่ออาชญากรรมและปัญหาสังคมแออดั จึงไดต้ระหนกั
ถึงความส าคญัในเร่ืองน้ีจ าเป็นตอ้งศึกษาหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว เพื่อ
วเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงการศึกษาดงักล่าว
จะน าไปสู่แนวทางการปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมกับการพิจารณาอนุญาตท างาน อันจะ
ก่อให้เกิดผลดีกบัการบงัคบัใช้กฎหมายท าให้สามารถควบคุมการท างานของคนต่างดา้วให้เป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและไม่ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมัง่คงของรัฐ ซ่ึงจะน าไปสู่
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 แมว้า่ปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบงัคบั
ใชแ้ลว้ตั้งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2551 แต่การออกอนุบญัญติั เช่น กฎกระทรวง ระเบียบกรม ค าสั่ง 
ประกาศต่าง ๆ ยงัอยูร่ะหวา่งด าเนินการ จะเห็นไดว้่าการพิจารณาอนุญาตท างานของนายทะเบียน
ไม่มีหลกัเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจ และท าให้นายทะเบียนแต่ละคนใช้ดุลยพินิจไม่เหมือนกนัไม่
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เป็นมาตรฐานเดียวกนั ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีจะพิจารณาว่างานใดท่ีคนต่างดา้วอาจท าได้ในทอ้งท่ีใด 
เม่ือใดว่ามีขอบเขตอยา่งไร มีหลกัเกณฑ์อะไรบา้งท่ีเขา้เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีสามารถอนุญาตท างานให้
ท างานไดห้รือไม่สามารถอนุญาตท างานได ้เม่ือไม่มีหลกัเกณฑ์ดงักล่าวท่ีชดัเจนเพียงพออาจท าให้
นายทะเบียนพิจารณาออกใบอนุญาตท างานซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
2.1 เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว  
2.2 เพื่อศึกษาสาระส าคญั หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และแนวปฏิบติัในการอนุญาตท างานให ้   

คนต่างดา้ว   
2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอนัเกิดจากความไม่ชัดเจนชองกฎหมายเก่ียวกับ

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว  
2.4 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการอนุญาตท างานให้คนต่างดา้วตามกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ   
2.5 เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานใหค้นต่างดา้ว  

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 3.1  ขอบเขตเนือ้หา การศึกษาสาระส าคญั หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และแนวปฏิบติัในการ
พิจารณาอนุญาตท างานให้คนต่างดา้ว เป็นการศึกษาถึงหลกัในการพิจารณาอนุญาตท างานให้คน
ต่างดา้วของนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว ท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความ
มัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็น
ต่อการพฒันาประเทศ โดยศึกษาจากเอกสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ วิทยานิพนธ์ รายงานการ
วจิยั กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้ว มติคณะรัฐมนตรี ขอ้มูลสถิติ บทความรวมทั้งบท
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
 3.2  ขอบเขตคนต่างด้าว คนต่างด้าวในการศึกษาน้ีหมายถึง คนต่างด้าวเขา้เมืองถูก
กฎหมายตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองและได้รับใบอนุญาตท างานตามมาตรา 9 แบ่งเป็น 4 
ประเภท ไดแ้ก่ 
  (1)  ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างดา้วมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
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 (2)  ประเภทชัว่คราว หมายถึง คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง (Non-Immigrant Visa) โดยมิใช่
ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในฐานะนกัท่องเท่ียว (Tourist Visa) หรือผูเ้ดินทางผา่น (Transit Visa) 
  (3)  ประเภทพิสูจน์สัญชาติ หมายถึง คนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ท่ี
ไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติแลว้ 
 (4)  ประเภทน าเขา้ MOU หมายถึง คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาใน
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้งแรงงาน
ระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งชาติอ่ืน (Non-Immigrant –LA Visa) 

 

4.  วธิีการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาแบบวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดย
คน้ควา้จากวิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้ว ขอ้มูลสถิติ 
บทความและบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  
 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

2.1 ทราบประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว  
2.2 เขา้ใจสาระส าคญั หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และแนวปฏิบติัในการอนุญาตท างานให้คนต่าง

ดา้ว   
2.3 เข้าใจปัญหาอันเกิดจากความไม่ชัดเจนชองกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑ์การ

พิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว  
2.4 ทราบข้อแตกต่างระหว่างการอนุญาตท างานให้คนต่างด้าวตามกฎหมายไทยและ

กฎหมายต่างประเทศ   
2.5 ไดแ้นวทางการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานใหค้นต่างดา้ว  
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บทที ่2 

คนต่างด้าวกบัการท างานในประเทศไทย 
 

 
  การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานของนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างด้าวนั้น มีพระราชบญัญติั กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ เข้ามา
เก่ียวขอ้งมากมาย ตลอดจนหลกัเกณฑ์แนวปฏิบติัของหลายหน่วยงาน ท่ีบงัคบัใชก้บัคนต่างดา้วแต่
มีความเก่ียวขอ้งกบัการท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงกฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้น ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์
เพื่อใชบ้งัคบักบัคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย สามารถแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
 

1.  ความเป็นมา เกีย่วกบัการควบคุมการท างานของคนต่างด้าว1 
 

ในอดีต คนต่างดา้วในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานทาสเชลยท่ีเป็นราษฎรของ
ประเทศผูแ้พส้งครามท่ีถูกกวาดตอ้นเพื่อเขา้มาเป็นก าลงัแรงงานในยามสงบและยามมีศึกซ่ึงสมยั
โบราณพลเมืองไทย ยงัมีเป็นจ านวนนอ้ยแรงงานทาสเชลย ไดแ้ก่ เขมร มอญ ลาว และญวน 

1.1  พระราชพงศวดาร 
ในรัชกาลที ่1 เร่ิมตั้งแต่ราว พ.ศ. 2326 โดยพระองคท์รงโปรดใหเ้กณฑ์ไพร่พลชาว

เขมร จ านวน 10,000 คน เขา้มาขุดคูพระนคร ดา้นทิศตะวนัออก โดยขุดแยกจากแม่น ้ าเจา้พระยา ท่ี
ต าบลบางล าพ ูจนออกแม่น ้าเจา้พระยาท่ีขา้งวดัสามปล้ืมดา้นใต ้และให้ขุดคลองมหานาค ในรัชกาล
ที่ 2 ชนชาติจีนเขา้มาอาสารับจา้งท างานโยธาต่าง ๆ และรับจา้งแบกหาม โดยคนจีนเหล่าน้ีเขา้มา
เป็นจ านวนมาก เน่ืองจากหลบหนีภยัธรรมชาติและความอตัคดัขาดแคลนจากประเทศของตน ชาว
จีนส่วนใหญ่รับจา้งเป็นกุลี, รับจา้งท าเหมืองทางภาคใต้, ท าไร่ออ้ยในภาคตะวนัออก ในรัชกาลที ่
3 ชาวจีนท างานเป็นกุลีแบกหาม ขนส่งสินคา้ และท างานในเรือเดินทะเล บางคนเร่ิมท าการคา้ขาย
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งคา้ขายผูกขาดน ้ าตาล ชาวจีนส่วนใหญ่รับจา้งท างาน ขุด
คลอง สร้างและซ่อมแซมวดั รัฐบาลไดว้า่จา้งคนจีนขดุคลองท่าแสนแสบถึงบางขนาดไปออกแม่น ้ า
เมืองฉะเชิงเทรา และคลองบางขุนเทียน ในรัชกาลที่ 4 เศรษฐกิจรุ่งเรืองข้ึน จึงมีการคา้ขายกบัชาติ

                                                           
1 กรมการจดัหางาน. กองงานคนตา่งดา้ว. รายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีงบประมาณ 2544. 

กรุงเทพมหานคร : กองงานคนต่างดา้ว กรมการจดัหางาน, 2545, หนา้ 1 – 2. 
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ตะวนัตกหลายชาติ โดยมีคนจีนรับจา้งแบกหามกระสอบขา้ว และเป็นกรรมกรในโรงเล่ือยไมแ้ละ
โรงหีบออ้ย ส่วนฝร่ังชาติตะวนัตกเข้ามาเป็นก าลงัทางสมอง รับราชการ งานท่ีปรึกษาราชการ
แผน่ดิน มีแรงงานชาวอินเดีย เขา้มารับจา้งท างานและประกอบการคา้ขาย ในรัชกาลที่ 6 การเขา้มา
ท างานในประเทศไทยของคนต่างดา้วทวจี  านวนมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง น ามาซ่ึงผลกระทบต่อโอกาส
การมีงานท าของคนไทย หรืออาจกล่าวไดว้า่คนต่างดา้วเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาแยง่อาชีพของคนไทย จึงได้
มีการออกกฎหมายข้ึนมาหลายฉบบั ดงัน้ี 

 - พ.ศ. 2454 โปรดให้ตรากฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานและสภาพการ
ท างาน   
 - พ.ศ. 2459 โปรดให้ตรากฎหมายก าหนดให้กรรมกรลากรถ ต้องจดทะเบียน
ใบอนุญาตท างาน อตัราฉบบัละ 3 สตางค์ โดยมีระเบียบปฏิบติัว่า ผูป้ระกอบอาชีพน้ี จะตอ้งมี
ร่างกายแข็งแรง มีอายุระหว่าง 18-40 ปี และพูดภาษาไทยได ้นบัเป็นกา้วแรกของการมีกฎหมาย
ก าหนดมาตรฐานการใชแ้รงงานและควบคุมอาชีพคนต่างดา้ว 
 - พ.ศ. 2483 ประกาศใช้กฎหมาย และพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการสงวนอาชีพ
ส าหรับคนไทย 
 - พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัช่วยอาชีพ และวิชาชีพ พ.ศ. 2484 โดยมีการก าหนด
งานหา้มแก่คนต่างดา้ว 
 - พ.ศ. 2490 รัฐบาลเร่ิมใช้นโยบายชาตินิยม ไดอ้อกกฎหมายบงัคบัให้โรงสี และ
กิจการก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐตอ้งมีกรรมกรไทยอย่างนอ้ยคร่ึงหน่ึงของ กรรมกรทั้งหมด และได้
ออกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทยและมีการใชม้าตรการรุนแรงกบัหวัหนา้ กรรมกรชาวจีนท่ี
ก่อการนัดหยุดงานโดยการเนรเทศ กลบั ออกกฎหมายควบคุมโควตา้คนจีนเขา้ประเทศ และข้ึน
ค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างดา้ว 
 - พ.ศ. 2499 รัฐบาลไดพ้ิจารณาออกพระราชบญัญติัสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย 
พ.ศ. 2499 โดยมีบทบญัญติัให้เจา้ของกิจการในกิจการประเภทท่ีมีคนงานตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไป 
จะตอ้งจา้งบุคคลสัญชาติไทยท างานไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 
 - พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เห็นว่ากฎหมายท่ียงัใช้บงัคบั
เก่ียวกบัคนต่างดา้วไม่เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ ของประเทศ จึงไดม้อบหมายให้กองแรงงาน ซ่ึง
สังกดักรมประชาสงเคราะห์พิจารณาปรับปรุง โดยไดมี้การพิจารณายกร่างกฎหมายใหม่ แต่ปรากฎ
วา่มีอุปสรรคขดัขอ้ง จึงท าให้การพิจารณาร่างกฎหมายฉบบันั้นล่าชา้ จนกระทัง่ถึงปี 2515 จึงไดมี้
การประกาศใช้กฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว ในรูปของประกาศคณะปฎิวติั ฉบบัท่ี 
322 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 และใหย้กเลิกพระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวชิาชีพ พ.ศ. 2484  
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 โดยสรุปแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2484 เป็นตน้มา ไดมี้การออกกฎหมายต่าง ๆ เพื่อมา
ควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทย ให้มีระเบียบหลกัเกณฑ์และกฎหมายให้ยึดถือ
ปฏิบติัในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัความตอ้งการของนายจา้งแต่ละยุค
สมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 
   1.2  ประกาศคณะปฎวิตัิ ฉบับที ่322 พ.ศ.2515  

เป็นเร่ืองการส่งเสริมและคุม้ครองการประกอบอาชีพของคนไทย ก าหนดประเภท
และสิทธิหน้าท่ีของคนต่างดา้วท่ีจะมาประกอบอาชีพ หรือท างานในประเทศและสิทธิหนา้ท่ีของ
นายจา้งท่ีจะจา้งคนต่างดา้วท างาน รัฐบาลมีเจตนารมณ์ในการก าหนดขอบเขตการท างานของคน
ต่างดา้ว เพื่อคุม้ครองใหค้นไทยไดมี้งานท า ดงัน้ี 
 1.2.1  การสงวนอาชีพที่คนไทยท าได้ไว้ให้แก่คนไทย ซ่ึงไดต้ราพระราชกฤษฎีกา 
พ.ศ. 2516 ก าหนดอาชีพ และวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า 39 อาชีพ 
 1.2.2  เปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานเฉพาะกรณีที่เห็นว่าคนต่างด้าวมี

ความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัความตอ้งการของประเทศ และงานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อคน
ไทย ท่ีจะไดเ้พิ่มความรู้ ความสามารถในวิทยาการและประสบการณ์ใหม่ อีกทั้งจะเป็นประโยชน์
ในการยกระดบัฝีมือในการท างาน และเน่ืองจากไดมี้คนต่างดา้วเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลาชา้
นานแล้ว จึงจ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงหลกัศีลธรรมและมนุษยธรรม ประกอบกบัหลกัผลประโยชน์
โดยรวมของประเทศ ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 จึงได้ก าหนดวิธีปฎิบติัแก่คนต่างด้าวท่ี
ประสงคจ์ะท างานในประเทศไทยดงัต่อไป น้ี 
   1) คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรและท างานอยู่ก่อนวันประกาศ
ของคณะปฎิวัติฉบับที่ 322 ใชบ้งัคบั (ก่อนวนัท่ี 14 มีนาคม 2516) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนสัญชาติจีน
และอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานาน เพื่อเป็นการค านึงถึงหลกัศิลธรรม และมนุษยธรรม จึงได้
ออกใบอนุญาตท างานตลอดชีพให้ โดยหากมีการเปล่ียนแปลงงาน หรือเปล่ียนอาชีพในภายหลงั 
สิทธิพิเศษท่ีไดรั้บจะหมดไป 
   2) คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอืน่ทีม่ีลกัษณะเดียวกนั 
   3) คนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาหลังวันประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที ่
322 จะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน ภายใต้หลักเกณฑ์ว่า จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถอยา่งแทจ้ริง และเป็นอาชีพท่ีคนไทยยงัท าไม่ไดดี้พอ หรือมีจ านวนจ ากดั ไม่เพียงพอ
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ต่อความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยก าหนดให้ยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน ณ กองงานคนต่าง
ดา้ว กรมแรงงาน ซอยโรงปุ๋ย ถนนดินแดง เขตพญาไท กรุงเทพฯ 

กรมแรงงาน ไดเ้สนอร่างปรับปรุง ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 
ให้เหมาะสมกบัสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจ และสังคม โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 แทน 
 

1.3 พระราชบัญญตัิการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521  
พระราชบัญญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 เร่ิมใช้บังคบัวนัท่ี 22 

กรกฎาคม 2521 ไดก้ าหนดไวว้า่ คนต่างดา้วจะท างานไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมการจดัหา
งานหรือเจา้พนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเท่านั้น 

1.3.1  ค านิยาม 
 คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
 ท างาน หมายถึง การท างานโดยใช้ก าลงักายหรือความรู้ด้วยประสงค์ว่าจา้ง
หรือประโยชน์อ่ืนใด หรือไม่ก็ตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้บงัคบัแก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานใน
ราชอาณาจกัร ดงัต่อไปน้ี 

1. บุคคลในคณะผูแ้ทนทางทูต 
2. บุคคลในคณะผูแ้ทนทางกงสุล 
3. ผู้แทนของประเทศสมาชิก และพนักงานขององค์การ

สหประชาชาติ และทบวงการช านาญพิเศษ 
4. คนรับใช้ส่วนตวั ซ่ึงเดินทางจากต่างประเทศเพื่อมาท างานประจ า

อยูก่บับุคคลในขอ้ 1, 2,  3 
5. บุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยท า

ไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
6. บุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจเพื่อประโยชน์ในทางการศึกษา 

วฒันธรรม ศิลปการกีฬา หรือกิจการอ่ืน (พระราชกฤษฎีกาก าหนด ให้คนต่างดา้วซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี
หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจกัรไม่ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 พ.ศ. 2522)  

7. บุคคลซ่ึงรัฐบาลอนุญาต ให้เขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีหรือภารกิจอย่าง
หน่ึงอยา่งใด 
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1.3.2  คนต่างด้าวทีม่ีสิทธิขออนุญาตท างาน 
คนต่างด้าวท่ีมีสิทธิขออนุญาตท างานได้ตามพระราชบญัญติัการท างาน

ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1)  คนต่างดา้วทัว่ๆ ไป (ตามมาตรา 7) หมายถึง 
        (1)  คนต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
         (2)  คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
(NON -IMMIGRANT VISA) เช่น เขา้มาท าธุรกิจหรือเขา้มาศึกษา 
  2)  คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตาม
กฎหมายว่าดว้ยการ ส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืน ท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัคนต่างดา้วใน
ลักษณะเดียวกัน เช่น พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม (ตาม   
มาตรา 10) 
  3)  คนต่างดา้วตามมาตรา 12 หมายถึง คนต่างดา้ว 4 ประเภท คือ 
        (1)  คนต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศ ซ่ึงไดรั้บการ
ผอ่นผนัใหไ้ปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใด แทนการเนรเทศหรือ อยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ 
        (2)  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร โดยไม่ไดรั้บการอนุญาตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง และอยูใ่นระหวา่งรอการส่งกลบัออก นอกราชอาณาจกัร เช่น พวกญวณ
อพยพ, ลาวอพยพ, เนปาลอพยพ, พม่าพลดัถ่ิน หรือคนต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 25 
มิถุนายน 2539 เป็นตน้ไป 
        (3)  คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย ตาม
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 หรือ ตามก าหนดอ่ืน เช่น บุคคลท่ีเกิด
ภายหลงัวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัดงักล่าว มีผลบงัคบัใช ้
        (4)  คนต่างดา้วโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ ตามประกาศของคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 

1.3.3  การยืน่ค าขออนุญาตท างาน 
  1)  คนต่างด้าวท่ียงัไม่ได้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร คนต่างด้าวท่ี
ประสงคจ์ะท างาน ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
          (1)  ติดต่อสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยประจ าประเทศท่ีคนต่างด้าว
อาศัยอยู่  เพื่อขอค าแนะน าและขออนุญาตเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว (NON-
IMMIGRANT VISA) 
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          (2)  ให้นายจา้งในราชอาณาจกัรยื่นขอรับใบอนุญาตท างานแทน (แบบ 
ตท.3) และเม่ือไดรั้บแจง้การอนุญาตแล้ว คนต่างด้าวจึงเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อรับ
ใบอนุญาตและท างานได ้
 2)  คนต่างดา้วเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้ คนต่างดา้วท่ีประสงคจ์ะ
ท างาน ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
          (1)  คนต่างดา้วท่ีจะขออนุญาตท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการ
ลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบญัญตัปิโตรเลียม พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม 
ตอ้งยืน่ขอรับใบอนุญาตท างาน (แบบ ตท. 1) ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือ 
30 วนั นับแต่วนัท่ีทราบการได้รับอนุญาตให้ท างานตามกฎหมายนั้น ๆ โดยในระหว่างขอรับ
ใบอนุญาตใหผู้ย้ืน่ค  าขอท างานไปพลางก่อนได ้ฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท (มาตรา 35) 
          (2)  คนต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง โดยมิใช่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้มา
ในฐานะนักท่องเท่ียว หรือผูเ้ดินทางผ่าน และไม่เป็นบุคคลท่ีขาดคุณสมบติั หรือต้องห้ามตาม
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด จะท างานไดต่้อเม่ือไดรั้บ ใบอนุญาตท างานแลว้เท่านั้น โดยยื่น
ขอรับใบอนุญาตท างานตามแบบ ตท. 2 (มาตรา 7, 11) ผูฝ่้าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 34) 

1.3.4  คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม 
 ก าหนดโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองก าหนดคุณสมบัติหรือ
ลกัษณะตอ้งห้ามและเง่ือนไข ของคนต่างดา้ว ซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างาน ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 
2522 มีดงัน้ี 
 1)  มีความรู้และความสามารถในการท างานตามท่ีขอรับใบอนุญาต ไม่
เป็นบุคคลวิกลจริต หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือน วณัโรคใน
ระยะอนัตราย โรคเทา้ชา้งในระยะปรากฏอาการอนัเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคติดยาเสพติดให้โทษ
อย่างร้ายแรง หรือโรคพิษสุราเร้ือรัง ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้
เมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว ภายในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนัขอรับ
ใบอนุญาต 
 2)  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมืองเพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วน มีระยะเวลาการท างานไม่เกิน 15 วนั จะท างานได้
เม่ือไดมี้หนงัสือแจง้ให้อธิบดี หรือเจา้พนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบ (มาตรา 7) งานอนัจ าเป็น
และเร่งด่วน ออกโดยระเบียบกรมการจดัหางานว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาค าขออนุญาต
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ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2537 ลงวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2537 จะอนุญาตให้ คนต่างดา้วท างานใน
หมวดอาชีพต่าง ๆ แต่ไม่เกิน 15 วนั ดงัน้ี งานบริหารงานและวิชาการ งานดา้นเทคนิค งานจดัหา
งานต่างประเทศ งานเบ็ดเตล็ด งานท่ีอธิบดี หรือเจา้พนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เห็นควรรับแจง้
เป็นกรณีพิเศษตามความจ าเป็นในขณะนั้น 
 3)  คนต่างดา้วตามมาตรา 12 ส่วนใหญ่เป็นการขออนุญาตตามมาตรา 12 
(2) คือ คนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
และอยูใ่นระหวา่งรอการส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
       (3.1)  กรณีประสงคจ์ะท างานภายในเขตจงัหวดั ให้ยื่นค าขอตามแบบ 
ตท. 8 พร้อมบตัรอนุญาตออกโดยกระทรวงมหาดไทย 
        (3.2)  กรณีขออนุญาตออกนอกพื้นท่ี คนต่างดา้วตอ้งยื่นขออนุญาต
ต่อผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีตนอยู่ เพื่ออนุญาตออกนอกเขตจงัหวดั และหากจะท างานคนต่างด้าว
จะตอ้งขอรับใบอนุญาตท างาน (แบบ ตท. 8) จึงจะท างานได ้
        ปัจจุบนัรัฐมนตรีไดอ้อกประกาศก าหนดงานท่ีให้คนต่างดา้วตามมาตรา 12 
ท างานได้รวม 27 อาชีพ และให้คนต่างด้าวสัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้มาหรืออยู่ใน
ราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้ ้้ประกนั
ตวัจากพนกังาน เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ตั้งแต่วนัท่ี 31 สิงหาคม 2543 ถึงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2543 
และอยู่ระหว่างรอการส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร จ านวน 106,684 คน ท างานไดเ้ฉพาะงาน
กรรมกร ในพื้นท่ี 37 จงัหวดั 18 ประเภทกิจการ 

1.3.5  ระยะเวลาการอนุญาต 
  1)  คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว 
(NON-IMMIGRANT VISA) จะพิจารณาให้ตามความจ าเป็น แต่ไม่เกิน 1 ปี และให้มีอายุเท่า
ระยะเวลาท่ีคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรในขณะออกใบอนุญาต 
  2)  ใบอนุญาตท างานตาม กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน หรือตาม
กฎหมายอ่ืน (มาตรา 10) จะได้รับอนุญาตตามระยะเวลาซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอนุญาต 3.
ใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว ตามมาตรา 12 ซ่ึงสามารถท างานได ้27 อาชีพตามท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดมีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 4.กรณีคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวโดยไม่มีก าหนดเวลาแน่นอน ให้มีอายุสามสิบวนันบัแต่วนัออกใบอนุญาต หลกัเกณฑ์ใน
การพิจารณาอนุญาต 1.เป็นการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและการจา้งงาน หรือไม่ 2.กิจการนั้น
ส่งเสริมการน ารายไดเ้ขา้ประเทศหรือไม่ เช่น กิจการส่งออก หรือการ ท่องเท่ียว 
  3)  มีการน าวทิยาการสมยัใหมเขา้มาใช ้และถ่ายทอดใหค้นไทย 
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  4)  เป็นงานท่ีคนไทยยงัท าไม่ไดห้รือขาดแคลน 
  5)  ไม่เป็นอาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานใน
อาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 จ านวน 39 อาชีพ 
  6)  ปฏิบติัตามระเบียบกรมการจดัหางาน วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา
ค าขออนุญาตท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2537 
  คนต่างดา้วผูใ้ดฝ่าฝืนท างานตอ้งห้าม 39 อาชีพ หรือคนต่างดา้วตามมาตรา 
12 ถา้ท างานนอกเหนือจากก าหนด 27 อาชีพ มีความผิด จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 
บาท ถึง 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

1.3.6  การต่ออายใุบอนุญาต 
  1)  คนต่างดา้วจะตอ้งยื่นเร่ืองขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนท่ีใบอนุญาตจะ
หมดอาย ุ
  2)  ถา้หากคนต่างดา้วยื่นภายในก าหนดเวลาแลว้ สามารถท างานไปพลาง
ก่อนไดจ้นกวา่นายทะเบียนจะแจง้ผลการพิจารณาต่อใบอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
  3)  การต่ออายุใบอนุญาตจะไดรั้บการพิจารณาคร้ังละไม่เกิน 1 ปี กรณีคน
ต่างดา้วท างานเม่ือใบอนุญาตส้ินอายุแลว้ โดยไม่ไดย้ื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตส้ิน
อายุหรือไดย้ื่นค าขอแลว้แต่นายทะเบียนมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ ใบอนุญาต และมิไดอุ้ทธรณ์ 
หรืออุทธรณ์แลว้แต่รัฐมนตรีมี ค  าวินิจฉยัไม่อนุญาต มีความผิดจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่
เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

1.3.7  สิทธิการอุทธรณ์ 
เม่ือยื่นขอรับใบอนุญาตท างานและไม่ได้รับอนุญาต หรือไม่ได้รับการต่ออายุ

ใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ท างานอ่ืน หรือไม่ให้ เปล่ียนทอ้งท่ี หรือสถานท่ีท างาน ผูข้อมีสิทธิ
อุทธรณ์ โดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่ออธิบดีกรมการจดัหางาน ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดท้ราบค าสั่ง
ไม่อนุญาตเม่ือไดรั้บอุทธรณ์แลว้ ให้ผูรั้บอุทธรณ์น าส่งคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคน
ต่างดา้ว (รัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งตามมาตรา 24, 25, 26, 27, 28, 29) ภายใน 15 วนัโดยคณะกรรมการฯ 
ตอ้งพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ภายใน 15 วนั และใหรั้ฐมนตรีวินิจฉยัค าอุทธรณ์ภายใน30
วนัค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุดการขอรับใบอนุญาตท างานในการยื่นค าขอรับ ใบอนุญาต
ท างานการขอต่ออายุใบอนุญาตท างานการขอรับใบแทนใบอนุญาตท างานและการขออนุญาต
เปล่ียนการท างานหรือเปล่ียนทอ้งท่ี หรือสถานท่ีในการท างานให้ยื่นค าขอ ณ จงัหวดัท่ีเป็นท่ีตั้ง
สถานท่ีท างาน หรือส านกังานของคนต่างดา้วผูย้ืน่ค  าขอ ดงัน้ี 
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  1)  ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่น ณ กองงานคนต่างดา้ว กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ศูนยค์วบคุมแรงงานต่างชาติ หรือศูนยบ์ริการวีซ่า แลว้แต่
กรณี 
  2)  เม่ือใบอนุญาตท างานช ารุดในสาระส าคญัหรือสูญหาย ตอ้งยื่นขอใบแทน
ใบอนุญาตภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบการช ารุด หรือสูญหาย (มาตรา 19) ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่
เกิน 500 บาท ตามมาตรา 36 
  3)  เม่ือเลิกท างานตอ้งคืนใบอนุญาตท างานให้แก่นายทะเบียนในทอ้งท่ีจงัหวดั
ท่ีตั้งสถานท่ีท างานภายใน 7 วนั นบัแต่วนัเลิกท างาน (มาตรา 20) ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 
บาท ตามมาตรา 35 
  4)  ตอ้งท างานตามท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น หากประสงค์จะท างานอ่ืน หรือ
เปล่ียนท้องท่ี หรือสถานท่ีในการท างานต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนก่อน (มาตรา 21) 
ผูฝ่้าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามาตรา 38 
  5)  คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการขยบายระยะเวลาการท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนต้องแจ้ง ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับการขยาย
ระยะเวลา (มาตรา 14) ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท ตามมาตรา 36 
  6)  ก่อนใบอนุญาตส้ินอายุ และประสงค์จะท างานต้องยื่นต าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตท างานต่อนายทะเบียนก่อน โดยผูข้อต่ออายุใบอนุญาตสามารถท างานไปพลางก่อนได้
จนกวา่นายทะเบียน จะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ (มาตรา 15) ผูฝ่้าฝืนท างานเม่ือใบอนุญาตส้ิน
อายแุลว้ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 37 
  7)  กรณีการเปล่ียน ช่ือ นามสกุล สัญชาติ ท่ีอยู่อาศยัของคนต่างดา้ว หรือช่ือ
สถานท่ีท างาน ตอ้งยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขโดยไม่ชกัชา้ 

1.3.8  นายจ้างทีจ่ะจ้างคนต่างด้าวท างานต้องปฏิบัติดังน้ี 
  1)  หา้มรับคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือรับคนต่างดา้วเขา้ท างาน
ท่ีมีลกัษณะงานหรือเง่ือนไขต่างไปจากท่ีก าหนดไวใ้น ใบอนุญาต (มาตรา 22) ผูฝ่้าฝืนมีโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 39 
  2)  นายจา้งท่ีรับคนต่างดา้วเขา้ท างานหรือให้ยา้ยไปท างานท่ีอ่ืนนอกจากท่ี
ระบุไวใ้นใบอนุญาตหรือออกจากงานตอ้งแจง้ นายทะเบียน ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับท างาน 
หรือยา้ยออกจากงาน หรือยา้ยออกจากงาน (มาตรา 23) ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ตาม
มาตรา 40 
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1.3.9  สรุปสาระส าคัญ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 พ.ศ. 2515 ในส่วน

ทีว่่าด้วยคนต่างด้าวประเภทตลอดชีพ 
พระราชบัญญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 43 มี

สาระส าคญัว่าใบอนุญาตท างานท่ีออกให้ตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี 13 
ธนัวาคม 2515 ให้ใช้ต่อไปไดต้ราบเท่าท่ีใบอนุญาตยงัไม่ส้ินอายุและผูรั้บใบอนุญาตยงัท างานท่ี
ไดรั้บอนุญาตนั้น และมาตรา 46 ก าหนดวา่บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศหรือ
ค าสั่งของรัฐมนตรีหรืออธิบดี หรือใบอนุญาตซ่ึงออกหรือสั่งโดยอาศยัอ านาจตามประกาศของคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 322 เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัการท างาของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2521 ให้ใชบ้งัคบัไดต่้อไปและให้ถือเสมือนเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศหรือ
ค าสั่งของรัฐมนตรีหรืออธิบดี หรือใบอนุญาตท่ีออกตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2521 ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ประกาศ
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 พ.ศ. 2515 กรณี ขอ้ 10(1) คนต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองและท างานอยูก่่อนวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 สามารถใชใ้บอนุญาตท างาน
ได้ตลอดชีวิตของคนต่างด้าวนั้น เวน้แต่คนต่างด้าวจะเปล่ียนอาชีพใหม่ การขอเปล่ียนหรือเพิ่ม
สถานท่ีท างานหรือทอ้งท่ีการท างาน ให้ใชแ้บบค าร้องของการเปล่ียนแปลงรายการ ตท. 6 (ใบแทน
ใบอนุญาตท างาน) ตท. 7 (การเปล่ียนหรือเพิ่มสถานท่ีท างานหรือทอ้งท่ีการท างาน) ท่ีออกตาม
ความในพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 
 

1.4  พระราชบัญญตัิการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
 โดยท่ีบทบญัญติัเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้ว ตามพระราชบญัญติัการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะการเคล่ือนยา้ยแรงงานในระบบเศรษฐกิจโลก
ในปัจจุบนั และโดยท่ีคนต่างดา้วเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีช่วยขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศกรณีน้ีจึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงระบบการท างานของคนต่างด้าวให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปจึงมีความจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

1.4.1  ประเด็นของการปรับปรุงพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

2551 ยกเลิกพระราชบัญญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 และทีแ่ก้ไข พ.ศ. 2544 
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1.4.2  จัดโครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

โดยแบ่งเป็น 6 หมวด 60 มาตราประกอบด้วย 
   1) หมวดท่ี 1 การท างานของคนต่างดา้ว ตั้งแต่มาตรา 7 – มาตรา 28 แบ่งเป็น  
2 ส่วน 
   ส่วนท่ี 1 มาตรา 7 – มาตรา 8 
   ส่วนท่ี 2 มาตรา 9 – มาตรา 28 
   2) หมวดท่ี 2 กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
มาตรา 29 – มาตรา 40  
   3) หมวดท่ี 3 คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้ว มาตรา 41 – 
มาตรา 44 
   4) หมวดท่ี 4 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การท างานของคนต่างด้าว 
มาตรา 45 – มาตรา 47 
   5) หมวดท่ี 5 การก ากบัดูแล มาตรา 48 – มาตรา 50 
   6) หมวดท่ี 6 บทก าหนดโทษ มาตรา 51 – มาตรา 56 
   7) หมวดท่ี 7 บทเฉพาะกาล มาตรา 57 – มาตรา 60 
  พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มี 60 มาตรา ทาง
กรมการจดัหางานอยู่ระหว่างด าเนินการจดัท าอนุบญัญติัฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายย่อยในลกัษณะของ
กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวง ระเบียบกรม ประกาศ ค าสั่ง รวมทั้งส้ิน 30 ฉบบั ในชั้นน้ีไดผ้่าน
การพิจารณาของคณะท างานระดบักรมการจดัหางานแล้ว รอน าเสนอในระดบัคณะกรรมการท่ี
ปรึกษากฎหมายกระทรวงขั้นต่อไป ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งก็จะตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรีในหลกัการ และ
ส่งต่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกา แกไ้ขกฏกระทรวงก่อนท่ีจะยอ้นกลบัมาเพื่อลงในพระราชกิจจา
นุเบกษาเพื่อประกาศใชต่้อไป 
  พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 แมจ้ะมีผลบงัคบัใช้
แลว้ตั้งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2551 แต่การออกอนุบญัญติั เช่น กฎกระทรวง ระเบียบกรม ค าสั่ง 
ประกาศต่าง ๆ จ านวน 30 ฉบบั ยงัอยูร่ะหวา่งด าเนินการพิจารณาหากเห็นวา่อยากให้กฏหมายยอ่ย
เป็นไปในทิศทางใดเพื่อความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงก็ยงัสามารถเสนอแกไ้ข
ปรับปรุงได ้และแมแ้ต่กฎหมายย่อมมีผลบงัคบัใช้แลว้ก็ไม่มีขอ้ห้ามอนัใดท่ีจะไม่ให้มีการแกไ้ข
ปรับปรุงแก้ไขกฏหมายแม้ตัวพระราชบัญญัติ เองก็ย ังคงท าได้ซ่ึงแม้แต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัก็ยงัคงมีความพยายามจากฝ่ายต่าง ๆ เสนอแกไ้ขอยูใ่นขณะน้ีแต่การ
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แก้ไขกฏหมายท่ีเป็นพระราชบญัญัติก็คงจะต้องใช้ขั้นตอนเวลาและความยุ่งยากในการแก้ไข
มากกวา่การเสนอพิจารณาแกไ้ขกฎหมายยอ่ยท่ีเรียกวา่อนุบญัญติั 
  ฉะนั้น จึงเป็นการสมควรท่ีพวกเราผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักฎหมายฉบบัน้ีจะ
ไดต้รวจสอบ ไตร่ตรองพิจารณาวา่ควรเสนอขอ้เท็จจริงเหตุผลความจ าเป็นอนัท่ีจะให้กฎหมายยอ่ย 
หรืออนุบญัญติัไดถู้กก าหนดในลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์ และเอ้ือต่อความเป็นจริงท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

1.4.3  ปรับปรุงการก าหนดงานทีค่นต่างด้าวอาจท าได้ 
เหตุผลในการปรับปรุงการก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าได ้เพื่อให้การ

ท างานของคนต่างด้าวสอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงโดยก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาการ
ท างานของคนต่างดา้ว (มาตรา 41) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดงานใดท่ีคนต่างดา้วท าไดใ้นทอ้งท่ีใด เม่ือใด (มาตรา 7) ทั้งน้ีเน่ืองจากการท างาน
ของคนต่างดา้วตอ้งค านึงถึงมิติดา้นความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย
และความตอ้งการคนต่างดา้วมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 

การก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าไดน้ั้น มีประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ 
   1)  คนต่างด้าวมาตรา 4 มีบุคคลต่างด้าวท่ีสามารถเข้ามาท างานใน
ราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ตอ้งขออนุญาตท างานอยู ่7 ประเภท 
  มาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในราชอาณาจกัร
ของคนต่างดา้วเฉพาะในฐานะ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางทูต 
   (2) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางกงสุล 
   ( 3 )  ผู ้แทนของประ เทศสมา ชิกและพนักง านขององค์ก า ร
สหประชาชาติและทบวงการช านญัพิเศษ 
   (4) คนรับใชส่้วนตวัซ่ึงเดินทางจากต่างประเทศ เพื่อมาท างานประจ า
อยูก่บับุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือ (3) 
   (5) บุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยท า
ไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
   (6) บุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี หรือภารกิจเพื่อประโยชน์ในทางการศึกษา 
วฒันธรรม ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอ่ืน ๆ ทั้งน้ีตามท่ีจะก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
   2)  คนต่างด้าวท่ีต้องขออนุญาตท างานตามพระราชบัญญัติฯ น้ีมีอยู ่         
3 กลุ่ม คือ 
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1)  คนต่างด้าวตามมาตรา 7 เป็นคนต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานใน
ลกัษณะงานฝีมือหรือก่ึงฝีมือ ซ่ึงมีขอ้ก าหนดท่ีเป็นสาระส าคญั 2 ประการ คือ 
  (1)  คนต่างดา้วจะท างานในทอ้งท่ีใด เม่ือใดจะตอ้งเป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยค านึงถึง 1) ความมัน่คงของชาติ 2)โอกาสในการประกอบอาชีพ
ของคนไทย 3) ความตอ้งการคนต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 
  (2)  งานท่ีคนต่างด้าวจะท าได้ในท้องท่ีใด เม่ือใดนั้นตาม
มาตรา 41 ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้วเป็นผูพ้ิจารณาก าหนด โดยมีบท
เฉพาะกาลในมาตรา 57 ให้ออกกฎกระทรวงก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าไดใ้ห้แลว้เสร็จภายใน 
2 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัฯ น้ีใช้บงัคบัในระหว่างท่ียงัไม่มีกฎกระทรวง ให้นายทะเบียน
อนุญาตใหท้ างานได ้ยกเวน้งานหา้มตามพระราชกฤษฏีกาเดิม แนวทางในการท่ีจะก าหนดงานท่ีคน
ต่างด้าวท าได้นั้น กรมการจดัหางานได้ใช้งานท่ีเคยพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวยอ้นหลงั 5 ปี
น ามาจดัเป็นกลุ่มงานอาชีพได ้187 อาชีพแต่จะตดัทอนลงไปตามความจ าเป็น ขณะน้ีไดพ้ยายาม
ศึกษาจากตวัแบบของประเทศต่าง ๆ อยู่และตอ้งมีการใช้ผลจากการท าวิจยัของส่วนราชการเป็น
ฐานการพิจารณาต่อไปดว้ย 

2)  คนต่างดา้วตามมาตรา 13 ท่ีไม่อาจขอรับใบอนุญาตในฐานะ
คนเขา้เมืองถูกกฎหมายตามมาตรา 9 อาจขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อท างานตามประเภทท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ
การท างานของคนต่างดา้วโดยคณะกรรมการฯ ตอ้งค านึงถึงความมัน่คงของชาติและผลกระทบต่อ
สังคมดว้ย ส าหรับเง่ือนไขท่ีจะอนุญาตให้ท างานนั้นคณะรัฐมนตรีอาจก าหนดเง่ือนไขอยา่งอ่ืน ๆ 
ไวด้ว้ยก็ได ้เช่น เง่ือนไขของการห้ามยา้ยออกนอกพื้นท่ีเขตจงัหวดัเป็นตน้ คนท่ีเขา้เมืองไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายคนเขา้เมือง มีอยู ่5 ประเภท ดงัน้ี 
  (1)  ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ และได้รับ
การผอ่นผนัใหไ้ปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศ หรืออยูร่ะหวา่งการรอการเนรเทศ 
  (2)  เขา้มา หรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง แต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการ
ส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
  (3)  ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 
  (4)  เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย ตาม
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 
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  (5)  เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ ประกาศตามวรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดไวด้ว้ยก็ได ้
  3)  คนต่างดา้วตามมาตรา 14 มีภูมิล าเนาอยูบ่ริเวณชายแดนติดกบั
ประเทศไทยถา้เขา้มาโดยใชเ้อกสารแทนหนงัสือเดินทางโดยมีรัฐบาลทั้ง 2 ประเทศตกลงกนัก็จะ
ไดรั้บใบอนุญาตท างานไดบ้างประเภทบางลกัษณะงานท่ีท าอาจจะเป็นลกัษณะของบการท างาน
แบบเช้าไปเย็นกลบับริเวณชายแดนหรืองานตามฤดูกาล คนต่างด้าวจะใช้สิทธิน้ีได้ตอ้งท างาน
ภายในทอ้งท่ีอยูติ่ดกบัชายแดนหรือพื้นท่ีต่อเน่ืองดงักล่าว การขออนุญาตให้ใชเ้อกสารแทนหนงัสือ
เดินทาง และช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง อาจแตกต่างกบัคนต่างด้าวตาม
มาตรา 7 ทัว่ไปการออกใบอนุญาตตอ้งระบุ วนัท่ี เวลา สถานท่ี ระยะเวลา และลกัษณะงานไวด้ว้ย 
นอกจากน้ียงัจะมีเง่ือนไขอยา่งอ่ืน ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้

1.4.4  ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการช าระค่าธรรมเนียมการจ้างคนต่างด้าว 

(LEVY) 
เหตุผลในการก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการช าระค่าธรรมเนียมการจา้งคน

ต่างดา้ว (LEVY) เพื่อจ ากดัจ านวนคนต่างดา้วซ่ึงมิใช่ช่างฝีมือ หรือผูช้  านาญการท่ีจะเขา้มาท างานใน
ราชอาณาจกัร โดยก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจ้างคนต่างด้าวซ่ึงมิใช่ช่างฝีมือหรือ
ผูช้  านาญการท่ีจะเขา้ท างานตามประเภท หรือลกัษณะงานท่ีก าหนดในราชอาณาจกัรได ้

การก าหนดค่าธรรมเนียมการจา้งคนต่างดา้ว (LEVY) เป็นการเรียกเก็บจาก
นายจา้งในฐานะท่ีไม่ยอมใช้คนในชาติ ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 8 โดยช าระค่าธรรมเนียมฯ ก่อนท า
สัญญาจา้งไม่น้อยกว่า 3 วนัหากยงัไม่ยอมเสียค่าธรรมเนียมฯ ก็จะเสียค่าปรับ 1 เท่าตวัส าหรับ
รายละเอียดในขณะน้ีกรมการจดัหางาน ไดใ้ห้สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศท าวิจยัเร่ืองน้ีอยู ่
และได้น าผลการวิจัยมาปรับใช้โดยมีหลักเกณฑ์การจัดเก็บในอตัราท่ีน้อยท่ีสุดโดยน้อยกว่า
ผลการวิจยัเพื่อเป็นแรงจูงใจให้นายจา้งมาเขา้สู่ระบบมีการก าหนดอตัราต ่าสุด 200 บาทในกิจการ
ประมงต่อเน่ืองจากประมงในทุกท้องท่ีทัว่ประเทศ ส่วนกิจการอ่ืน ๆ ก็จะดูว่าอยู่ในเขตพื้นท่ี
ชายแดนหรือพื้นท่ีต่อเน่ืองชายแดน หรือพื้นท่ีชั้นในและพื้นท่ีจงัหวดัรอบปริมณฑลกรุงเทพ จะถูก
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมฯ สูงสุดไม่เกิน 600 บาท 
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1.4.5  ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานใน

ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน  
เหตุผลในการปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มา

ท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน เพื่อให้เกิดความ
สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยให้ผูอ้นุญาตตามกฎหมายดงักล่าวมีหนงัสือแจง้การอนุญาตนั้นต่อนาย
ทะเบียนพร้อมดว้ยรายละเอียด และให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้กบัคนต่างด้าวภายในเจ็ดวนั
นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ทั้งน้ีในระหวา่งรอรับใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานไปพลางก่อนได ้

ในมาตรา 12 การปรับปรุงการออกใบอนุญาตท างานให้กบัคนต่างดา้วท่ีเขา้มา
ท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ก็เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คน
ต่างดา้ว เพราะราชการไทยเห็นว่าเป็นความตอ้งการของประเทศ จึงพิจารณาว่าเม่ือคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนอนุญาตในเร่ืองการลงทุนแลว้ ก็ให้ถือวา่อนุญาตการท างานของคนต่างดา้วดว้ย 
ส านกับริหารคนต่างดา้วจึงเป็นเพียงผูผ้ลิตใบอนุญาตไม่ตอ้งพิจารณา โดยจะตอ้งออกใบอนุญาตให้
เสร็จภายใน 7 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ คนต่างดา้วสามารถท างานไดเ้ลยไม่ตอ้งรอใบอนุญาต
ท างาน และในการต่ออายคุร้ังท่ี 2 คนต่างดา้วไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 

1.4.6  เพิ่มเติมให้ผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฏหมายว่า

ด้วยสัญชาติสามารถขอรับใบอนุญาตท างานได้ 
เหตุผลในการเพิ่มเติมให้ผูท่ี้เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทย

ตามกฏหมายว่าด้วยสัญชาติสามารถขอรับใบอนุญาตท างานได้ เพื่อให้สอดคล้องตามหลัก
มนุษยธรรม และกฎหมายดงักล่าวตามมาตรา 13 (4) (5) เพื่อให้คนท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรแต่ไม่มี
สัญชาติไทยสามารถขอใบอนุญาตท างาน เพื่อหลกัมนุษยธรรมเน่ืองมาจากคนต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศ
และผูท่ี้อยูร่ะหวา่งรอการส่งกลบัประเทศตน้ทาง ยงัมีสิทธิขอรับอนุญาตท างาน ฉะนั้นคนท่ีเกิดใน
ประเทศไทยแต่ไม่มีสัญชาติไทยจึงควรตอ้งใหสิ้ทธิขอรับใบอนุญาตท างานไดเ้ช่นกนั 

1.4.7  เพิม่มาตรการรองรับการพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชายแดน 
เหตุผลในการเพิ่มมาตรการรองรับการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน เพื่อ

เป็นการส่งเสริมการผลิตไปสู่พื้นท่ีท่ีมีแรงงานจ านวนมากอนัผลดีต่อทั้งการพฒันาระบบเศรษฐกิจ
และการรักษาความมัน่คงของชาติโดยก าหนดให้คนต่างด้าวซ่ึงมีภูมิล าเนาเป็นคนสัญชาติของ
ประเทศท่ีมีบริเวณชายแดนติดกบัประเทศไทย และเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใช้แทน
หนังสือเดินทางตามกฏหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองสามารถขออนุญาตท างานบางประเภทหรือบาง
ลกัษณะในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล และเฉพาะทอ้งท่ีอยูติ่ด
กบัชายแดนหรือทอ้งท่ีต่อเน่ือง 
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ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 14 ตามท่ีกล่าวมาแล้วว่าสามารถใช้เอกสารแทน
หนงัสือเดินทางตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศรับใบอนุญาตท างานประเภทไป-กลบับริเวณชายแดน
และงานตามฤดูกาล เม่ือเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง เฉพาะการ
ท างานภายในทอ้งท่ีท่ีติดอยู่กบัชายแดนหรือทอ้งท่ีต่อเน่ืองชายแดนโดยใช้หนงัสือเอกสารแทน
หนงัสือเดินทางและช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เป็นรายวนั รายเดือน ฯลฯ ได ้

ส่วนทอ้งท่ี สถานท่ีท างาน ระยะเวลาอนุญาตใหท้ างานประเภทและลกัษณะ
งานและนายจา้งท่ีคนต่างดา้วจะขออนุญาตท างานดว้ยตอ้งเป็นตามแบบวธีิการในกฎกระทรวง 

การบงัคบัใชเ้ร่ืองน้ีจะบงัคบัใชใ้นทอ้งท่ีใดคนต่างดา้วสัญชาติใดเม่ือท างาน
ลกัษณะใดช่วงระยะเวลาใดฤดูกาลใดโดยมีเง่ือนไขอย่างไรให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

1.4.8  การจัดต้ังกองทุนเพือ่การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
เหตุผลในการจัดตั้ งกองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจกัร เพื่อลดภาระการใชง้บประมาณแผน่ดิน และเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งตวัลูกจา้งซ่ึงเป็น
คนต่างดา้วรวมทั้งคนต่างดา้ว และผูถู้กสั่งเนรเทศกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามกฏหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมืองและกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศ 

โดยท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้นายจา้งท่ีจะรับคนต่างดา้วเขา้ท างานตอ้ง
วางเงินประกนัค่าใชจ่้ายเพื่อส่งคนต่างดา้วนั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาจท าให้นายจา้ง
ผลกัภาระดงักล่าวไปยงัลูกจา้งเพื่อลดตน้ทุนและอาจมีการก าหนดมาตราการควบคุมก ากบัคนต่าง
ดา้วมิให้หลบหนีอนัจะท าให้ตนไม่ไดรั้บเงินประกนัคืนจึงปรับปรุงใหม่เป็น “จดัตั้งกองทุน เพื่อ
การส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร” ในกรมการจดัหางาน (มาตรา 24) และระบุ
ก าหนดใหลู้กจา้ง ซ่ึงเป็นคนต่างดา้วบางประเภท และเฉพาะงานท่ีก าหนดในกฎกระทรวงส่งเงินเขา้
กองทุนตามหลกัเกณฑ์วิธีการ ก าหนดเวลาและอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 15) ซ่ึงเป็น
ลกัษณะท่ีลูกจา้งเป็นผูว้างเงินประกนัตนเองการก าหนดใหน้ายจา้งหกัค่าจา้งก็ไม่ขดักบัมาตรา 76(1) 
แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2544 

กรณีท่ีลูกจ้างต่างด้าวส่งเงินครบ และกลับออกไปก็ให้ใช้เงินน้ีเป็นค่า
ส่งกลบัถ้าลูกจา้งท่ีมีเงินไม่ครบนายจา้งตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเพราะเขา้มาตามความตอ้งการของ
นายจ้าง (มาตรา 20) แต่ถ้าลูกจ้างกลับไปโดยใช้เงินเองก็มีสิทธิขอรับเงินท่ีหักไวคื้นภายใน
ระยะเวลา 2 ปีนบัแต่ออกไปนอกราชอาณาจกัรหากไม่มารับเงินท่ีหักไวคื้นให้ตกเป็นของกองทุน 
หากนายทะเบียนคืนเงินไม่ทนัก าหนด 30 วนันับแต่ท่ีไดรั้บค าร้องพร้อมหลกัฐานจะตอ้งคน้เงิน
พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี (มาตรา 18) แต่ลูกจา้งกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัร และใบอนุญาต
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ท างานยงัไม่ส้ินอายุก็ไม่ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนอีก ยกเวน้ส่งไม่ครบตอ้งส่งต่อจนครบ (มาตรา 19) 
เงินกองทุนไม่ตอ้งส่งเป็นรายได้แผ่นดิน (มาตรา 30) เงินน้ีมีดอกผลจึงให้เอามาใช้กับคนท่ีถูก
เนรเทศ หรือส่งกลบัโดยไม่มีค่าใชจ่้ายเงินเขา้กองทุนดว้ย (มาตรา 32) 

1.4.9  ก าหนดให้อายขุองใบอนุญาตมีอายไุม่เกนิสองปี 
เหตุผลในการก าหนดให้อายุของใบอนุญาตมีอายุไม่เกินสองปี เพื่อให้การ

อนุญาตให้คนต่างดา้วท างานสอดคลอ้งกบัสภาพการจา้งงานและไม่ผูกติดกบัการอนุญาตให้อยูใ่น
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ท าให้เกิดความไม่สะดวกแก่
ผูใ้ชบ้ริการ และไม่กระทบอ านาจการควบคุมคนต่างดา้วของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองตามมาตรา 
21 ใบอนุญาตท างานมีอายไุม่เกิน 2 ปีนบัแต่วนัออกเวน้แต่ใบอนุญาตท างานท่ีออกให้แก่คนต่างดา้ว
ในกิจการส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืนตามมาตรา 12 จะมีอายเุท่าท่ีไดรั้บอนุญาตเขา้มาท างาน
ตามกฎหมายนั้น ๆ 

อายุใบอนุญาตจะไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยู่ในราชอาณาจกัรแล้ว 
หากใบอนุญาตยงัไม่ส้ินสุดเม่ือกลบัเขา้มาท างานต่อตามอายุใบอนุญาตท างานท่ีเหลืออยูน่ั้นได ้การ
ต่ออายุใบอนุญาตท างานต้องต่อก่อนใบอนุญาตยงัไม่ส้ินสุดลง เม่ือกลับเข้ามาท างานต่อตาม
ใบอนุญาตท างานท่ีเหลืออยู่นั้นได้ การต่ออายุใบอนุญาตท างานต้องต่อก่อนใบอนุญาตส้ินอายุ
มิฉะนั้นตอ้งขอใบอนุญาตท างานใหม่ระหวา่งยื่นต่ออายุ แต่ใบอนุญาตท างานยงัไม่เสร็จให้คนต่าง
ดา้วท างานไปพลางก่อนไดจ้นกวา่นายทะเบียนจะมีค าสั่งไม่อนุญาต 

คนต่างด้าวตามมาตรา 13 (1) และ (2) คือ รอเนรเทศและรอส่งกลับ
ระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตท างาน ติดต่อกนัรวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 4 ปี เวน้แต่คณะรัฐมนตรีจะก าหนด
เป็นอยา่งอ่ืนเป็นคราว ๆ ไป การต่อใบอนุญาตเป็นไปตามหลกัเกณฑว์ธีิการในกฎกระทรวง 

1.4.10  ปรับปรุงให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถเพิม่ประเภท หรือ ลักษณะงาน นายจ้าง 
ท้องที ่หรือสถานทีท่ างาน หรือเงือนไขได้ 

เหตุผลในการปรับปรุงให้ผู ้รับใบอนุญาตสามารถเพิ่มประเภท หรือ 
ลกัษณะงาน นายจา้ง ทอ้งท่ี หรือสถานท่ีท างาน หรือเงือนไขได้ เพื่อให้การท างานของคนต่างดา้ว
เกิดความยืดหยุน่รวมทั้งการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วเกิดประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
สภาพขอ้เทจ็จริงเท่านั้น 

มาตรา 26 ก าหนดให้คนต่างด้าวต้องท างานกับนายจ้าง/ประเภทงาน/
ลกัษณะงาน/ทอ้งท่ีหรือสถานท่ี ตามท่ีก าหนดในเง่ือนไขใบอนุญาตท างานเท่านั้น 

ผูรั้บใบอนุญาต(คนต่างดา้ว)จะเปล่ียนแปลงได ้ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนาย
ทะเบียน โดยการขอเพิ่มการอนุญาตเป็นไปตามาหลกัเกณฑว์ธีิการในกฎกระทรวง 
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1.4.11  เพิม่เติมบทบัญญติัเกีย่วกบัการเพกิถอนใบอนุญาตท างาน 
เหตุผลในการเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการเพิกถอนใบอนุญาตท างาน 

เพื่อให้อ านาจแก่นายทะเบียนในการเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามเงือนไขในการอนุญาต 

มาตรา 28 หากปรากฏวา่ผูรั้บอนุญาตท างานฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามเงือน
ไขการอนุญาตท างานนายทะเบียนมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตท างานได ้

1.4.12  ปรับปรุงให้มีคณะกรรมการการท างานของคนต่างด้าว  
เหตุผลในการปรับปรุงใหมี้คณะกรรมการการท างานของคนต่างดา้ว เพื่อให้

องคป์ระกอบของคณะกรรมการครอบคลุมทุกส่วนราชการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมก ากบั
ดูแลคนต่างดา้วรวมทั้งใหมี้องคป์ระกอบของคณะกรรมการมีท่ีมาจากภาคเอกชนเพื่อจะไดพ้ิจารณา
ถึงมิติการท างานของคนต่างดา้วในดา้นต่าง ๆ และเพิ่มเติมให้มีหนา้ท่ีเสนอความเห็นในเร่ืองต่าง ๆ 
แก่คณะรัฐมนตรีรวมทั้งติดตามก ากบัดูแลและประสานการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การ
ด าเนินนโยบายการท างานของคนต่างดา้ว เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

ในหมวดท่ี 3 คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้วตามมาตรา 
41 – มาตรา 44 จะก าหนดรายละเอียดไวใ้ห้ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธานคณะกรรมการฯ มี
เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ สภาพฒัน์ ส านกัข่าวกรอง อยัการสูงสุด ผูแ้ทนองคก์รกระทรวง
ต่าง ๆ รวม 10 คน ผู ้แทนองค์กรนายจ้างรวมทั้ งผู ้แทนองค์กรลูกจ้างฝ่ายละไม่เกิน 3 คน 
ผูท้รงคุณวุฒิจากรัฐมนตรีแรงงานแต่งตั้งโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีอีก 4 คน มีอธิบดี
กรมการจดัหางานเป็นเลขานุการผูอ้  านวยการ ส านกับริหารคนต่างดา้วเป็นผูช่้วยเลขานุการ ผูแ้ทน
องค์กรนายจ้าง/ลูกจ้าง มีวาระเช่นเดียวกับผูท้รงคุณวุฒิ เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษารายละเอียดใน
หมวด 3 

1.4.13  ก าหนดให้มีคณะกรรมการพจิารณาอุทรณ์การท างานของคนต่างด้าว 
เหตุผลในการก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การท างานของ

คนต่างดา้ว เพื่อท าหนา้ท่ีเสนอความคิดเห็นต่อรัฐมนตรีในการพิจารณาอุทธรณ์ ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีออก
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วไวเ้ป็นการเฉพาะ 

ในหมวดท่ี 4 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การท างานของคนต่างด้าว 
มาตรา 45 – มาตรา 47 
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1.4.14  ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าทีม่ีอ านาจจับและช่วยเหลือพนักงานสอบสวน 
เหตุผลในการก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจจับและช่วยเหลือ

พนกังานสอบสวน เพื่อให้การบงัคบัการตามร่างพระราชบญัญติัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตมีอ านาจจบัคนต่างดา้วนั้น
โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัและน าตวัผูถู้กจบัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยทนัทีและให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงมีความรู้ ความช านาญในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็ได ้

ในหมวดท่ี 5 การก ากับดูแลในมาตรา 50 ให้อธิบดี นายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีพบคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต
ท างานและสั่งใหไ้ปรายงานตวัยงัสถานีต ารวจพร้อมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีแต่คนต่างดา้วไม่ยินยอม
หรือหลบหนี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบัคนต่างดา้วนั้นโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัและให้น าตวัผู ้
ถูกจบัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนโดยทนัที แต่ในการจบันั้นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามหลกัทัว่ไปในการจบั ตามมาตรา 81 มาตรา 81/1 มาตรา 82 มาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 85 และ
มาตรา 86 แห่งประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ด้วยและเพื่อประโยชน์ในการ
ช่วยเหลือพนกังานสอบสวนในการสอบสวนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะแต่งตั้งพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ยเฉพาะในความผิดตามพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้วฉบบัน้ี 

การสอบสวนตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ ท่ีอธิบดีกรมการจดัหางาน
และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติร่วมกนัก าหนด 

1.4.15  ปรับปรุงบทก าหนดลงโทษให้เหมาะสม 
เหตุผลในการปรับปรุงบทก าหนดลงโทษให้เหมาะสม เห็นว่านายจ้าง

ผูฝ่้าฝืนจา้งคนต่างดา้วโดยไม่ขออนุญาตไม่ใช่อาชญากรจึงไม่ควรลงโทษอาญา (กกัขงั) แลว้ลงโทษ
ทางเศรษฐกิจ คือ ปรับเงินค่าปรับสูง ๆ เพื่อให้เข็ดหลาบแทนการกกัขงั โทษคนต่างดา้วตามมาตรา 
51 จะเห็นว่าหากท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตอ้งระวางโทษคนต่างดา้วตามมาตรา 51 จะเห็นว่า
หากท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 – 100,000 
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เพราะคนต่างดา้วตอ้งหลบหนีเขา้เมืองมาก่อนจึงลกัลอบท างาน 

การผอ่นผนัคือหากคนต่างดา้วผูก้ระท าผิดยินยอมเดินทางกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรภายในเวลาท่ีพนกังานสอบสวนก าหนดโดยไม่ชา้กวา่สามสิบวนัพนกังานสอบสวน
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จะเปรียบเทียบปรับและส่งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยไม่ตอ้งกกัขงัก็ได ้ส่วน
โทษท างานไม่ตรงเง่ือนไขก็ปรับสูงไม่เกิน 20,000 บาท 

โทษส าหรับนายจา้งตามมาตรา 54 รับคนต่างด้าวท างานโดยไม่ใช่ลูกจา้ง
แรงงาน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท แต่ถา้รับคนต่างดา้วท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานปรับตั้งแต่ 
10,000 – 100,000 บาท ต่อคนต่างดา้ว 1 คน 

ความผิดเหล่าน้ี (ยกเว้นมาตรา 51) ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ ซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได ้คณะกรรมการมี 3 คน โดยคนหน่ึงตอ้งเป็นพนกังาน
สอบสวน 

นอกจากน้ี ยงัมีระเบียบในเร่ืองสินบนน าจบัโดยผูแ้จง้จบัไดส่้วนแบ่ง 20% 
ของค่าปรับและผูจ้บัได ้40% ของค่าปรับต่อการใชค้นต่างดา้ว 1 คน 

1.4.16  ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม 
เหตุผลในการปรับปรุงอตัราค่าธรรมเนียม เพื่อก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม

ให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัรวมทั้งก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจา้งคนต่างดา้วท่ี
เรียกเก็บจากนายจา้ง 

อตัราค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดในท้ายพระราชบัญญติัน้ีเป็นอัตราสูงสุดท่ี
กฎหมายอนุญาต แต่ในทางปฏิบติัข้ึนอยูก่บัวธีิการตามท่ีก าหนดในสถานการณ์ในเวลานั้น ๆ ตามท่ี
จะก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงและกฏกระทรวงจะก าหนดให้ค่าธรรมเนียมแตกต่างกนัโดยค านึงถึง
สาขาอาชีพและทอ้งท่ีท่ีท างานของคนต่างดา้วก็ไดซ่ึ้งอยูร่ะหวา่งการด าเนินการออกกฎกระทรวง 
 

1.5  บันทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ (MOU) ในการจ้างแรงงานระหว่างประเทศ
ไทยกบัพม่า ลาว และกมัพูชา 

รัฐบาลไทยโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ ไดร่้วมลงนาม ในบนัทึก
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือ (MOU) ในการจา้งแรงงานระวา่งประเทศไทยกบัสหภาพพม่า เม่ือ
วนัท่ี 21 มิถุนายน 2546  และระหวา่งรัฐบาลไทย ไดร่้วมลงนาม ในบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความ
ร่วมมือ (MOU) ในการจา้งแรงงานระวา่งประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ไดร่้วมลงนาม ในบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือ (MOU) ในการจา้งแรงงานระวา่งประเทศ
เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2545 และระหวา่งรัฐบาลไทย ไดร่้วมลงนาม ในบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความ
ร่วมมือ (MOU) ในการจา้งแรงงานระวา่งประเทศไทยกบัราชอาณาจกัรกมัพูชา ไดร่้วมลงนาม ใน
บนัทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ (MOU) ในการจ้างแรงงานระว่างประเทศเม่ือวนัท่ี 31 
พฤษภาคม 2546 โดยมีความห่วงกงัวลเก่ียวกบัผลกระทบในดา้นลบทางสังคมและเศรษฐกิจอนัมี
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สาเหตุมาจากการจา้งแรงงานผิดกฎหมายปรารถนาท่ีจะเพิ่มพูนความร่วมมือท่ีเป็นผลประโยชน์
ร่วมกนัของประเทศไทยและประเทศภาคีไดต้กลงกนั ซ่ึงมีวตัถุประสงคแ์ละขอบเขต ดงัน้ี 

1.5.1  ใหมี้ขั้นตอนการด าเนินการท่ีเหมาะสมในการจา้งแรงงาน 
1.5.2  ใหมี้มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการส่งกลบัแรงงานท่ีครบวาระการจา้ง

งานหรือถูกผลกัดนัออกโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของภาคีอีกฝ่ายหน่ึงไปยงัภูมิล าเนาเดิมก่อนท่ี
เง่ือนไขการจา้งงานจะยติุ 

1.5.3  ใหมี้การคุม้ครองอนัสมควรแก่แรงงานเพื่อใหแ้น่ใจวา่แรงงานดงักล่าวจะ
ไม่มีการสูญเสียสิทธิและไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีแรงงานพึงไดรั้บ 

1.5.4  ใหมี้การป้องกนัและปราบปรามอยา่งมีประสิทธิภาพต่อการขา้มแดนผิด
กฎหมาย การคา้แรงงานผดิกฎหมาย และการจา้งแรงงานผดิกฎหมาย 

เพื่อความมุ่งประสงค์ของบันทึกความเข้าใจน้ี กระทรวงแรงงานแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยและประเทศภาคีโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี จะจดัการประชุมในระดบั
เจา้หนา้ท่ีอาวุโส และ/หรือ ระดบัรัฐมนตรีอยา่งสม ่าเสมอ อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง โดยผลดัเปล่ียนกนั
เป็นเจา้ภาพ เพื่อหารือในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุวติัการตามบนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ี 
ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีของภาคีทั้งสองฝ่ายจะท างานร่วมกนัเพื่อก าหนดขั้นตอนในการน า
แรงงานผิดกฎหมาย ซ่ึงพ  านกัอยู่ในประเทศของภาคีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก่อนท่ีจะบนัทึกความเขา้ใจ
ฉบบัน้ีจะมีผลบงัคบัใชเ้ขา้มาอยูใ่นภายใตข้อบเขตของบนัทึกความเขา้ในฉบบัน้ี 
 

2. สาระส าคญัของพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
 
 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มี 60 มาตรา มีผลบงัคบัใช้แล้ว
ตั้งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2551 โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1.เพื่อความมัง่คงของประเทศ 2. เพื่อโอกาส
ในการประกอบอาชีพของคนไทย 3.เพื่อก าหนดความตอ้งการคนต่างด้าวท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา
ประเทศ และมีหลักการส าคญัในการควบคุมการท างานของคนต่างด้าวว่าบุคคลใดจะท างานได้
ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนเท่านั้น โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

2.1  ค านิยาม 
“คนต่างดา้ว” หมายความวา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย  
“ท างาน” หมายความวา่ การท างานโดยใชก้ าลงักายหรือความรู้ดว้ยประสงคค์่าจา้ง

หรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม  
“ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตท างาน  
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“ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความวา่ คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บใบอนุญาต  
“ลูกจา้ง” หมายความวา่ ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 (1) และ 

(2) และมาตรา 14 ใหท้  างานท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 15  
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจกัร  
“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัน้ี  
“นายทะเบียน” หมายความวา่ อธิบดี และพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งตาม 

 
2.2  คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาท างานในราชอาณาจักรประเภทที่ไม่ต้องขออนุญาตท างาน

หรือกฎหมายฉบับนีไ้ม่ใช้บังคับ ได้แก่  
2.2.1  บุคคลในคณะผูแ้ทนทางทูต  
2.2.2  บุคคลในคณะผูแ้ทนทางกงสุล  
2.2.3  ผูแ้ทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององค์การสหประชาชาติและ

ทบวงการ ช านญัพิเศษ  
2.2.4  คนรับใช้ส่วนตวัซ่ึงเดินทางจากต่างประเทศเพื่อมาท างานประจ าอยู่กบั

บุคคลตาม 2.1 หรือ 2.2 หรือ 2.3  
2.2.5  บุคคลซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บั

รัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ  
2.2.6  บุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีหรือภารกิจเพื่อประโยชน์ในทางการศึกษา 

วฒันธรรม ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีจะไดก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
2.2.7  บุคคลซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้เขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจอยา่งหน่ึง

อยา่งใดโดยจะก าหนดเง่ือนไขไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได ้  
 

2.3  คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาท างานในราชอาณาจักรประเภทที่อาจขออนุญาตท างานได้   
มี 4 ประเภท คือ 

2.3.1  คนต่างด้าวท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน
ราชอาณาจกัร เป็นการชัว่คราว (NON – IMMIGRANT VISA) เช่น เขา้มาท าธุรกิจหรือสอน
หนงัสือ ตามมาตรา 10 



28 

2.3.2  คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาท างาน ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่
ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัคนต่างดา้วในลกัษณะ
เดียวกนั ตามมาตรา 12 

2.3.3  คนต่างดา้ว ตามมาตรา 13 ดงัต่อไปน้ี 
1)  ถูกเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศและไดรั้บการผอ่นผนัใหไ้ป

ประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ 
2)  เขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ย

คนเขา้เมืองแต่ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 

3)  ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 
ธนัวาคม พ.ศ. 2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 

4)  เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 

5)  เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ 
2.3.4  คนต่างดา้วซ่ึงมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกบั

ประเทศไทย ถา้ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางตามกฎหมายวา่ดว้ย
คนเขา้เมือง อาจได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลกัษณะงานในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีก าหนดได ้แต่กฏหมายอนุญาตเฉพาะการท างานภายใน
ทอ้งท่ีท่ีอยูติ่ดกบัชายแดนหรือทอ้งท่ีต่อเน่ืองกบัทอ้งท่ีดงักล่าวเท่านั้น ตามมาตรา 14  

สรุป  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย แบ่งได ้2 ประเภท คือ 
  (ก) เขา้เมืองและอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ชอบดว้ยกฏหมายวา่ดว้ยคนเขา้
เมืองและกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วหรือไดรั้บการผอ่นผนัใหท้  างานได ้
  (ข) เขา้เมืองและอยู่ในราชอาณาจกัรโดยชอบด้วยกฏหมายว่าด้วยคนเข้า
เมืองและกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 
 

2.4  การยืน่ค าขออนุญาตท างาน 
การท่ีคนต่างดา้วบุคคลใดจะท างานใดท่ีกฎหมายอนุญาตให้ท างานไดน้ั้นตอ้งไดรั้บ

อนุญาตจากนายทะเบียนโดยใชว้ธีิการดงัต่อไปน้ี 
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2.4.1  ประเภททีไ่ม่ต้องยืน่ค าขอ 
คนต่างดา้วประเภทน้ี หมายถึงคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาท างานใน

ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงหน่วยงานตาม
กฎหมายนั้น ๆ จะเป็นผูอ้นุญาตและแจง้การอนุญาตนั้นให้แก่นายทะเบียนการท างานของคนต่างดา้ว
ทราบแล้วให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตท างานภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง หลังจากนั้น
จะแจง้คนต่างดา้วมารับใบอนุญาตท างานภายใน 15 วนันบัแต่วนัอนุญาต 

2.4.2  ประเภททีต้่องยืน่ค าขอ  
    1)  คนต่างดา้วประเภทน้ี หมายถึงคนต่างดา้วท่ีอยูน่อกเหนือจากขอ้ (2.4.1) 
ทุกประเภท ตอ้งยื่นค าขอทั้งส้ินโดยใช้แบบค าขอพร้อมด้วยเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ตามระเบียบ
หลักเกณฑ์เง่ือนไขของทางการท่ีก าหนดไวซ่ึ้งแล้วแต่ประเภทของคนต่างด้าวอาจมีรายละเอียด
แตกต่างกนัไปบา้ง 
    2)  คนต่างดา้วท่ียงัไม่ไดเ้ดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร นายจา้งอาจยื่นค า
ขอใบอนุญาตท างานแทนคนต่างด้าวได้ เม่ือได้รับการแจ้งอนุญาตแล้วจึงเดินทางเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร เพื่อขอรับใบอนุญาตท างานได ้
 

2.5  คุณสมบัติของคนต่างด้าวประเภทต่าง ๆ ทีอ่าจยืน่ขออนุญาตท างาน 
2.5.1  คนต่างด้าวท่ีมีถ่ินท่ีอยู่หรือไดรั้บการอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรท่ี

ไดรั้บการตรวจลงตราวีซ่าประเภทคนอยูช่ัว่คราว (NON-IMMIGRANT VISA) หรือในทางปฏิบติัจะ
ไดรั้บการตรวจลงตรา (NON-IMMIGRANT-B) ยกเวน้วีซ่าประเภทท่องเท่ียว หรือผูเ้ดินทางผา่นไม่
อาจขออนุญาตท างานได ้

2.5.2  คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฏหมายวา่ดว้ยคนเขา้
เมืองเพื่อการท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนไม่เกิน 15 วนั คนต่างดา้วประเภทน้ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนด
ประเภทการตรวจลงตราวีซ่าไว ้แต่เขา้มาเพื่อวตัถุประสงคใ์นธุรกิจการคา้ การประชุม การสัมมนา 
ฯลฯ โดยมีระยะเวลาไม่เกิน 15 วนั กฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหต้อ้งขออนุญาตแต่ก าหนดให้ตอ้งแจง้ต่อ
นายทะเบียน ถา้หากคนต่างดา้วดงักล่าวท างานเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ก็ตอ้งยื่นขอรับ
ใบอนุญาตท างานและประเภทการตรวจลงตราก็ตอ้งเป็นประเภทอยู่ชั่วคราวเช่นเดียวกนั (NON-
IMMIGRANT VISA) 

2.5.3  คนต่างดา้วท่ียงัไม่ไดเ้ดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร นายจา้งอาจยื่นค าขอ
ใบอนุญาตท างานแทนคนต่างดา้วได ้เม่ือไดรั้บการแจง้อนุญาตแลว้จึงเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร
เพื่อขอรับใบอนุญาตท างานได ้
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2.5.4  คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือเขา้มา
ผิดกฎหมายตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองและไดรั้บการผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรหรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่คนต่างดา้วผิดกฎหมาย 
3 สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา นอกจากน้ียงัมีคนต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศ ถูกถอนสัญชาติ หรือเกิดใน
ราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยดว้ย 

2.5.5  คนต่างดา้วซ่ึงมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดต่อ
กบัประเทศไทยและมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอาจขออนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือ
ลกัษณะงานเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลา หรือตามฤดูกาลท่ีก าหนดแต่กฏหมายอนุญาตการ
ท างานภายในจงัหวดัท่ีอยูติ่ดชายแดนหรือทอ้งท่ีต่อเน่ืองจงัหวดัชายแดนเท่านั้น 

2.5.6  คุณสมบติัประเภทคนต่างดา้วตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ยงัจะตอ้งมีคุณลกัษณะ
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย จึงจะมีคุณสมบติัท่ีจะขออนุญาตท างานได ้
 

2.6  การต่อใบอนุญาตท างาน 
2.6.1  คนต่างดา้วจะตอ้งยื่นค าขอต่ออายใุบอนุญาตท างาน ก่อนท่ีอายใุบอนุญาต

ท างานจะส้ินอายุ 
2.6.2  ถา้หากคนต่างดา้วยืน่ต่ออายใุบอนุญาตภายในเวลาท่ีก าหนดแลว้ สามารถ

ท างานไปพลางก่อนไดจ้นกวา่นายทะเบียนจะแจง้ผลการพิจารณาต่อใบอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
2.6.3  การต่ออายใุบอนุญาตจะไดรั้บการพิจารณาคร้ังละไม่เกิน 2 ปี 

 
2.7  ประเภทงานทีอ่นุญาตให้คนต่างด้าวท าได้ 

2.7.1  ประเภทงานท่ีอนุญาตให้คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกกฏหมายตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมืองท าได ้ประเภทงานใดจะตอ้งอยู่ภายใตข้องงานท่ีก าหนดให้คนต่างดา้วท าไดเ้ท่านั้น 
หากงานใดไม่ไดก้ าหนดหรืออนุญาตให้ท าก็ไม่สามารถท่ีจะท าได ้ทั้งน้ีโดยอาศยัหลกัการพิจารณา 
ค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย ความตอ้งการคนต่างดา้วท่ี
จ าเป็นในการพฒันาประเทศ 

2.7.2  ประเภทงานท่ีอนุญาตให้คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผิดกฏหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง
ท าได้ ส่วนใหญ่เป็นประเภทงานไร้ฝีมือ หรือประเภทงานท่ีขาดแคลนและคนไทยไม่ท า แบ่งเป็น
ประเภทงานได ้2 ประเภท คือ งานกรรมกร และงานรับใชใ้นบา้น 
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2.8  การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม 
2.8.1  ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากคนต่างดา้ว เป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บอนัเกิดจาก

การยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน อตัราค่าธรรมเนียมจะเป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดไว ้โดย
จดัเก็บจากการยื่นค าขอรับใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การขออนุญาตเปล่ียน
หรือเพิ่มลักษณะงาน นายจ้างหรือท้องท่ีหรือสาถนท่ีท างานท่ีได้รับอนุญาตหรือเงือนไขในการ
อนุญาต และค่ายืน่ค  าขอ 

2.8.2  ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากนายจา้ง (LEVY) เป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บอนัเกิด
จากการจา้งคนต่างดา้วหรือไม่ใช่ช่างฝีมือหรือผูช้  านาญการตามอตัราท่ีก าหนดในกฏกระทรวงซ่ึงเป็น
เร่ืองใหม่ท่ีไม่เคยใชม้าก่อนในประเทศไทย หลกัการและวตัถุประสงคก์ารเก็บค่าธรรมเนียมการจา้ง
คนต่างดา้ว สรุปสาระส าคญัไดว้า่เป็นการเพิ่มราคาในการจา้งคนต่างดา้วเพื่อควบคุมการจา้งคนต่าง
ดา้วให้อยู่ในปริมาณท่ีเหมาะสม และเพื่อมิให้เกิดความแตกต่างระหว่างค่าจา้งคนต่างดา้วกบัค่าจา้ง
แรงงานไทย เป็นการเก็บค่าธรรมเนียมท่ีคนต่างดา้วมาใช้ทรัพยากร สาธารณูปโภคของคนไทยและ
เป็นการตั้งราคาเพื่อควบคุมการขอโควตาคนต่างด้าวให้ใกล้เคียงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง อตัรา
ค่าธรรมเนียมการจา้งน้ี ใชห้ลกัการท่ีวา่ถา้เป็นการจา้งในจงัหวดัท่ีทางการส่งเสริมหรือจงัหวดัท่ีขาด
แคลนแรงงานอตัราจะถูกกวา่การจา้งท่ีกรุงเทพหรือจงัหวดัปริมณฑล 
 

2.9  การจ้างคนต่างด้าวที่มีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย 

เน่ืองจากประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น เป็นเร่ืองปกติธรรมดา
ท่ีประชาชนของทั้งสองประเทศท่ีจะเดินทางไปมาหากนัหรือมีการเดินทางไปกลบัในการท างานหรือ
ท างานตามช่วงเวลาหรือเป็นงานตามฤดูกาลอนัเป็นการชั่วคราว หลกัการขา้มแดนก็ใช้ถอ้ยทีถอ้ย
อาศยั ผ่อนผนัการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกโดยเฉพาะการท างานก็ไม่มี
กฎหมายท่ีบญัญติัถึงแรงงานกลุ่มน้ีมีลกัษณะพิเศษจากคนต่างดา้วทัว่ไป ดงันั้น พระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 จึงได้บญัญติัรองรับไวเ้ป็นการชัดเจนถึงคนต่างด้าวดังกล่าว 
กล่าวคือคนต่างดา้วตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

2.9.1 เป็นคนต่างด้าวท่ีมีภูมิล าเนาและสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย 

2.9.2 เขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทางตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมือง 
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2.9.3 อาจขออนุญาตท างานได้บางประเภทหรือลักษณะงานเป็นการชั่วคราวใน
ระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีก าหนดก็ได ้
 

2.10  กองทุนเพือ่การส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจักร 
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ก าหนดให้จดัตั้งกองทุนข้ึน 

ในกรมการจดัหางาน เรียกวา่ “กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร” เพื่อเป็น
ทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเก่ียวกบัการส่งลูกจา้ง คนต่างดา้วและผูถู้กสั่งเนรเทศกลบัออกไป นอก
ราชอาณาจกัร ตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และ
กฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศ  

2.10.1  วัตถุประสงค์ของการเกบ็เงินประกนั  
เพื่อเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  

2.10.2  ลูกจ้างทีต้่องส่งเงินเข้ากองทุน  
ได้แก่ ลูกจ้างสัญชาติพม่า ลาวและกัมพูชา ท่ีได้รับอนุญาตให้ท างาน

ต าแหน่ง งานรับใชใ้นบา้น และงานกรรมกร ประกอบดว้ย  
  1)  กลุ่มคนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา ท่ีได้รับการพิสูจน์สัญชาติ 
(มาตรา 9)  
  2)  กลุ่มคนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ท่ีได้น าเข้ามาตามบนัทึก
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศตน้ทาง (มาตรา 9)  
  3)  กลุ่มคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา ท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเนรเทศและไดรั้บการผอ่นผนัใหไ้ปประกอบอาชีพแทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหวา่งรอการ
เนรเทศ (มาตรา13(1))  
  4)  กลุ่มคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา ท่ีหลบหนีเขา้เมืองและไดรั้บ
การผ่อนผนัให้อาศยัและท างานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี (ท.ร.38/1) 
(มาตรา 13 (2))  
  5)  กลุ่มคนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ท่ีมีภูมิล าเนาและเป็นคน
สัญชาติของประเทศ ท่ีมีชายแดนติดประเทศไทยเดินทางเข้าประเทศไทยโดยมีเอกสารใช้แทน
หนังสือเดินทางตามกฎหมาย ว่าด้วยคนเข้าเมืองซ่ึงได้รับอนุญาตให้ท างานเป็นการชั่วคราวใน
ระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีก าหนดในทอ้งท่ีท่ีอยูติ่ดชายแดนหรือทอ้งท่ีต่อเน่ือง (มาตรา 14) 
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2.10.3  จ านวนเงินทีต้่องส่งเข้ากองทุน  
 คนละ 1,000 บาท  

2.10.4  ระยะเวลาส่งเงินเข้ากองทุน  
ระยะเวลาการส่งเงินเขา้กองทุน แบ่งเป็น  2  กรณี ดงัน้ี 
กรณีที่ 1 นายจ้างหักเงินค่าจ้างเฉล่ียเป็นจ านวนเท่ากนัทุกเดือนติดต่อกัน      

4 เดือน (เดือนละ 250 บาท ติดต่อกนั 4 เดือน)  
กรณีที่ 2 หากนายจา้งและลูกจา้ง มีความประสงคจ์ะส่งเงินเขา้กองทุนน้อย

กวา่ 4 เดือน ใหน้ายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัเป็นหนงัสือตามแบบหนงัสือแสดงความตกลงให้นายจา้ง
หกัเงินค่าจา้งของลูกจา้งเพื่อน าส่งเขา้กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 

2.10.5  การท าหนังสือตกลงระหว่างนายจ้างกบัลูกจ้าง  
เม่ือนายจ้างและลูกจ้างท าหนังสือตกลงให้หักเงินค่าจ้างของลูกจ้างเพื่อ

น าส่งเขา้กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรน้อยกว่า 4 เดือนแลว้ มีหลกั
ดงัน้ี  
   1) เม่ือท าหนงัสือท าความตกลงกนัแลว้ จะยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงไม่ได ้ 
   2) กรณีนายจา้งไม่น าส่งเงินเข้ากองทุน การค านวณเงินเพิ่มจะคิดจาก
จ านวนเงินท่ีท าความตกลงไว ้

2.10.6  หน้าทีข่องนายจ้าง  
  1)  หกัเงินค่าจา้งของลูกจา้งเพื่อน าส่งเขา้กองทุนภายในวนัท่ี 15 ของเดือน
ถดัไป  
  2)  กรณีท่ีมีการเปล่ียนนายจา้งก่อนท่ีลูกจา้งจะส่งเงินเขา้กองทุนครบตาม
อตัราท่ีก าหนดใหน้ายจา้งใหม่มีหนา้ท่ีหกัเงินค่าจา้งของลูกจา้งจนครบตามจ านวนท่ีก าหนด  
  3)  นายจา้งไม่น าส่งเงินเขา้กองทุนหรือน าส่งไม่ครบถว้น ตอ้งเสียเงินเพิ่ม
ในอตัราร้อยละ 2 ต่อเดือน ของเงินค่าจา้งท่ีไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ  
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2.10.7  การเร่ิมหักเงินค่าจ้าง  
นายจา้งเร่ิมหกัเงินค่าจา้งในเดือนมีนาคม 2557 และน าส่งเขา้กองทุนภายใน

วนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป2  หากนายจา้งไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ นายจา้งตอ้งเสียเงินเพิ่มในอตัรา
ร้อยละ 2 ต่อเดือนของเงินค่าจา้งท่ีไม่ไดน้ าส่งหรือน าส่งไม่ครบ 

2.10.8  การขอคืนเงินประกันค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร 
   1) สิทธิในการขอคืนเงินประกนั  
 ลูกจา้งซ่ึงกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยค่าใชจ่้ายของตนเองมีสิทธิ
ไดรั้บเงินค่าจา้งของตนท่ีถูกหกัและน าส่งเขา้กองทุนคืน  
   2) หนา้ท่ีของนายทะเบียน  
 นายทะเบียนมีหน้าท่ีคืนเงินค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งภายในสามสิบวนันับแต่
วนัท่ีไดรั้บค าร้องหรือหนงัสือแจง้การขอคืน ในกรณีท่ีนายทะเบียนคืนเงินค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งเม่ือพน้
ก าหนดเวลาดงักล่าว ให้นายทะเบียนคืนเงินพร้อมดว้ยดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนับแต่
วนัท่ีครบก าหนดสามสิบวนัดงักล่าวจนถึงวนัท่ีนายทะเบียนคืนเงินค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้ง  
 3)  วธีิการรับเงิน  
 (1)  เงินสด  
 (2) เช็คระบุช่ือลูกจา้ง  
   4)  เงินประกนัตกเป็นของกองทุน  
 ลูกจา้งซ่ึงกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยค่าใช้จ่ายของตนเอง ถา้มิได้
ขอรับเงินค่าจา้งของตนท่ีถูกหักและน าส่งเขา้กองทุนคืนภายใน 2 ปีนับแต่วนัท่ีกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรใหเ้ป็นอนัหมดสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินนั้นคืน และใหเ้งินนั้นตกเป็นของกองทุน   
  5) ลูกจา้งกลบัเขา้มาท างานใหม่ภายในเวลา 2 ปี  
  ก. กรณีส่งเงินครบแลว้ ไม่ไดข้อเงินคืน ไม่ตอ้งน าเงินเขา้กองทุนอีก  
  ข. กรณีส่งยงัไม่ครบ ไม่ไดข้อเงินคืน ใหส่้งต่อจนครบ  
 
 

                                                           
2 กฎกระทรวงแรงงาน ก าหนดงานและจ านวนเงินท่ีลูกจา้งตอ้งส่งเขา้กองทุนเพ่ือการส่งคนต่างดา้ว

กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการส่งเงิน การออกใบรับ หนงัสือรับรอง และใบ

แทนหนงัสือรับรองการส่งเงิน ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2556 
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2.11 ลกัษณะความผดิและบทก าหนดโทษเกีย่วกบัการท างานของคนต่างด้าว 
นายจ้าง 
 

ลกัษณะการท าผดิ บทลงโทษ 
1. รับคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างาน
เขา้ท างาน (มาตรา 27)  

1. ปรับตั้งแต่ 10,000 ถึง 100,000 บาท 
ต่อคนต่างดา้วท่ีจา้ง 1 คน (มาตรา 54) 

2. รับคนต่างดา้วท่ีมีใบอนุญาตท างานแต่
ไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ างานกบัตนท างาน  
(มาตรา27) 
 

2. ปรับไม่เกิน 10,000 บาท (มาตรา54)  

3.ใหค้นต่างดา้วท่ีมีใบอนุญาตท างานกบัตน  
ท างานนอกเหนือจากประเภทหรือลกัษณะ
งานท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตท างาน  ณ  
ทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต   
 (มาตรา27) 

3. ปรับไม่เกิน 10,000 บาท (มาตรา54) 
  

4. ไม่ปฏิบติัตามหนงัสือสอบถาม  หรือ
หนงัสือเรียก  หรือไม่ยนิยอมใหข้อ้เทจ็จริง  
หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐานแก่นาย
ทะเบียน  หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยไม่มี
เหตุอนัสมควร (มาตรา48) 

4. ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท (มาตรา 55) 

 
คนต่างด้าว 

ลกัษณะการท าผดิ บทลงโทษ 
1. เป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต ( มาตรา 51) 
  
  
  
  

1. จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 ถึง 
100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
*ในกรณีท่ีคนต่างดา้วซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผดิยนิยอมเดินทางกลบัออกนอก
ราชอาณาจกัร ภายในเวลาท่ีก าหนด (ไม่ชา้กวา่30
วนั) พนกังานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับและ
ด าเนินการ 
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ลกัษณะการท าผดิ บทลงโทษ 
ใหค้นต่างดา้วนั้นเดินทางกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรก็ได ้(มาตรา 51) 
 

2. ไม่ท างานตามประเภทหรือลกัษณะงาน
และกบันายจา้ง  ณ  ทอ้งท่ีหรือสถานท่ีและ
เง่ือนไขตามท่ีไดรั้บอนุญาต                         
(มาตรา 26 วรรคแรก) 

2. ปรับไม่เกิน 20,000 บาท (มาตรา 52) 
  

 3. ไม่มีใบอนุญาตท างานอยูก่บัตวั  หรือ
อยู ่ ณ  สถานท่ีท างานในระหวา่งเวลา
ท างานเพื่อแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี
หรือนายทะเบียน  (มาตรา 24) 

3. ปรับไม่เกิน 10,000 บาท (มาตรา 53) 

 

3.  สาระส าคญั หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และแนวปฏบัิติในการอนุญาตท างานให้คนต่างด้าว 
3.1  หลกัเกณฑ์การพจิารณาอนุญาตการท างานของคนต่างด้าว3  

3.1.1  การออกใบอนุญาตท างานตามมาตรา 9 และมาตรา 11 การต่ออายุ
ใบอนุญาตท างานตามมาตรา 23 และการอนุญาตให้เปล่ียนหรือเพิ่มประเภทงานหรือนายจา้งตาม
มาตรา 26 ใหพ้ิจารณาไดต้ามค าจ าเป็นและความเหมาะสม โดยค านึงถึง  
  - ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรดา้นการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจและ
สังคม  
  - โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความตอ้งการคนต่างดา้วท่ี
จ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ  
  - ประโยชน์จากการอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานในต าแหน่งงานนั้น เช่น 
การน าเงินตราต่างประเทศเขา้มาลงทุนหรือใช้จ่ายในประเทศเป็นจ านวนมาก การจา้งงานคนไทย
จ านวนมาก หรือการพฒันาทกัษะฝีมือคนไทยซ่ึงไดรั้บการถ่ายทอดจากคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาต
ใหท้ างาน 

                                                           
3 ระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว    

พ.ศ. 2552   
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3.1.2  การออกใบอนุญาตท างานตามขอ้ 1.1 นอกเหนือจากหลกัเกณฑ์การก าหนด
จ านวนการออกใบอนุญาตท างานหรือท่ีมิไดก้  าหนดไว ้ส าหรับค าขอท่ียื่นในเขตกรุงเทพมหานคร
ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมการจดัหางาน และค าขอท่ียื่น ณ ส านักงานจดัหางานจงัหวดัให้เป็น
อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั 

3.1.3 การออกใบอนุญาตท างานตามขอ้ 1 ให้ออกไดต้ามหลกัเกณฑ์การก าหนด
จ านวนการออกใบอนุญาตท างาน ดงัน้ี 
 
ที่ หลกัเกณฑ์การก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตท างาน จ านวนการออก

ใบอนุญาตท างาน 
หมายเหตุ 

การท างานในสถาบนัการเงิน 
1 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในสถาบัน

การเงินในก ากบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยหรือ
กระทรวงการคลงั หรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงก ากบัดูแล
สถาบนัการเงิน โดยมีหนังสือรับรองจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย หรือกระทรวงการคลงั หรือหน่วยงานของ
รัฐซ่ึงก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน 

ต า ม จ า น ว น ท่ี
ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
หนงัสือรับรอง 

 

การท างานโดยมีหนงัสือรับรองจากส่วนราชการ 
2 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวมีหนังสือรับรองจาก

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วย
องคก์ารมหาชน ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงระบุช่ือ งาน ลกัษณะงาน 
และระยะเวลาการท างานของคนต่างดา้วนั้น 

ต า ม จ า น ว น ท่ี
ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
หนงัสือรับรอง 

 

การท างานกบันายจา้งซ่ึงจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
3 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งท่ีมี

ขนาดการลงทุนจากทุนจดทะเบียนช าระแล้วไม่ต ่ากว่า
สองลา้นบาท 

หน่ึงคน และให้
เพิ่มข้ึนหน่ึงคนต่อ
ขนาดการลงทุน 
ทุ ก  ๆ  สองล้ า น
บาทแต่ไม่เกินสิบ
คน 
 

กรณีคนต่าง
ด้าวผู ้ขอ รับ
ใ บ อ นุ ญ า ต
ท า ง า น มี คู่
สมรสเป็นคน
ไ ท ย ซ่ึ ง จ ด
ท ะ เ บี ย น
ส ม ร ส โ ด ย
ถูกต้องตาม
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ที่ หลกัเกณฑ์การก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตท างาน จ านวนการออก
ใบอนุญาตท างาน 

หมายเหตุ 

4 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งจด
ทะเบียนนิติบุคคลในต่างประเทศและเขา้มาด าเนินธุรกิจ
ในประเทศไทยท่ีมีขนาดการลงทุนจากเงินท่ีน าเข้ามา
จากต่างประเทศไม่ต ่ากวา่สามลา้นบาท 

หน่ึงคน และให้
เพิ่มข้ึนหน่ึงคนต่อ
ขนาดการลงทุน 
ทุ ก  ๆ  ส ามล้ า น
บาท แต่ไม่เกินสิบ
คน 

กฏหมายและ
อยูกิ่นร่วมกนั
ฉั น ท์ ส า มี
ภ ร ร ย า โ ด ย
เปิดเผยขนาด
ก า ร ล ง ทุ น
ตามล าดบัท่ี 3 
– 5 ให้ลดลง
ก่ึงหน่ึง 

5 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งจด
ทะเบียนนิติบุคคลในต่างประเทศและเขา้มาด าเนินธุรกิจ
ในประเทศไทยก่อนวนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2545 โดยไม่มี
หลกัฐานการน าเงินเขา้มาจากต่างประเทศ แต่มีขนาดการ
ลงทุนจากจ านวนเงินคงเหลือตามท่ีปรากฏในรายการ
เคล่ือนไหวทางบัญชีของธนาคารย้อนหลังหกเดือน 
จ านวนตั้งแต่สามลา้นบาทข้ึนไป 
 
 

6 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานกับนายจ้าง
ตามล าดับท่ี 3 – 5 โดยใช้เทคโนโลยีซ่ึงคนไทยยงัท า
ไม่ได้ หรือมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงานภายในประเทศ โดยให้มีการถ่ายทอด
ให้แก่คนไทย อย่างน้อยสองคน ภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

7 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานกับนายจ้าง
ตามล าดบัท่ี 3 – 5 โดยใชค้วามรู้ความช านาญเฉพาะทาง
เพื่อใหง้านส าเร็จภายใตโ้ครงการท่ีมีระยะเวลาแน่นอน 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

8 การออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานกบันายจา้ง
ตามล าดบัท่ี 3 – 5 ในกิจการบนัเทิง มหรสพ ดนตรี ซ่ึงมี
ลกัษณะการจา้งงานเป็นคร้ังคราวมีระยะเวลาก าหนดไว้
แน่นอน 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

9 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งท่ีได้
ช าระภาษีเงินได้ให้แก่รัฐในรอบปีท่ีผ่านมาไม่น้อยกว่า

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 
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ที่ หลกัเกณฑ์การก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตท างาน จ านวนการออก
ใบอนุญาตท างาน 

หมายเหตุ 

สามลา้นบาท 
10 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานกับนายจ้างท่ี

ด าเนินธุรกิจส่งออกสินคา้ไปต่างประเทศและน าเงินตรา
ต่างประเทศเข้าประเทศในปีท่ีผ่านมา ไม่น้อยกว่า
สามสิบลา้นบาทข้ึนไป 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

11 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานกบันายจา้งซ่ึง
เป็นนิ ติบุคคลท่ีด า เ นินธุรกิจท่อง เ ท่ียว  ซ่ึ งน าชาว
ต่างประเทศเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยในรอบปีท่ี
ผา่นมา ไม่นอ้ยกวา่หา้พนัคน 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

12 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานกบันายจา้งซ่ึง
เป็นนิติบุคคลท่ีมีการจา้งคนไทยไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคน 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

การเขา้มาประจ าส านกังานผูแ้ทนนิติบุคคลต่างประเทศ 
13 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าว ท่ี เข้ามาประจ า

ส านักงานผูแ้ทนนิติบุคคลต่างประเทศในธุรกิจการค้า
ระหวา่งประเทศ เพื่อใหค้  าแนะน าในดา้นต่าง ๆ เก่ียวกบั
สินคา้ของส านกังานใหญ่ท่ีจ าหน่ายแก่ตวัแทนจ าหน่าย
หรือผูใ้ชสิ้นคา้ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ เก่ียวกบั
สินค้าหรือบริการใหม่ของส านักงานใหญ่ และการ
รายงานความเคล่ือนไหวทางธุรกิจในประเทศไทยให้
ส านกังานใหญ่ทราบ 

ไม่เกินสองคน  

14 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าว ท่ี เข้ามาประจ า
ส านักงานผูแ้ทนนิติบุคคลต่างประเทศในธุรกิจการค้า
ระหวา่งประเทศ เพื่อหาแหล่งจดัซ้ือสินคา้หรือบริการใน
ประเทศไทยให้ส านักงานใหญ่ การตรวจสอบและ
ควบคุมคุณภาพและปริมาณของสินคา้ท่ีส านกังานใหญ่
ซ้ือหรือจา้งผลิตในประเทศไทย 

ไม่เกินหา้คน  

15 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวล าดับ ท่ี  14  ซ่ึ ง
ส านักงานผูแ้ทนนั้นสามารถหาแหล่งจดัซ้ือสินคา้หรือ

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 
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ที่ หลกัเกณฑ์การก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตท างาน จ านวนการออก
ใบอนุญาตท างาน 

หมายเหตุ 

บริการในประเทศไทยให้ส านกังานใหญ่ และส านกังาน
ใหญ่ได้สั่งซ้ือสินค้าหรือบริการจากผูผ้ลิตในประเทศ
ไทยมีมูลค่าการสั่งซ้ือสินคา้หรือบริการในรอบปีท่ีผ่าน
มาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยลา้น 

การเขา้มาประจ าส านกังานภูมิภาค 
16 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าว ท่ี เข้ามาประจ า

ส านกังานภูมิภาคของนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฏหมายของ
ต่างประเทศและเขา้ไปด าเนินธุรกิจในประเทศอ่ืนเพื่อ
ให้บริการในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การติดต่อประสานงาน
และการก ากับการด าเนินงานของสาขาหรือบริษทัใน
เครือท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนัแทนส านกังานใหญ่ การ
ให้ค  าปรึกษาหรือบริการในการจัดการฝึกอบรมและ
พัฒนาบุคคล การจัดการด้านการเ งินการควบคุม 
การตลาดและวางแผนส่งเสริมการขาย การพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ และการวิจยัและพฒันา โดยไม่มีรายไดจ้าก
การให้บริการนั้นและไม่มีอ านาจรับค าสั่งซ้ือหรือเสนอ
ขายหรือเจรจาท าธุรกิจกับบุคคลหรือนิติบุคคลใน
ประเทศท่ีเข้าไปตั้ ง ทั้ งน้ี โดยได้รับเงินค่าใช้จ่ายใน
ส านกังานจากส านกังานใหญ่เท่านั้น 

ไม่เกินหา้คน  

17 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวตามล าดับท่ี 16 ซ่ึง
ส านกังานภูมิภาคนั้นน าเงินเขา้มาใชจ่้ายในประเทศไทย
ในรอบปีท่ีผา่นมาไม่นอ้ยกวา่สิบลา้นบาท 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

การเขา้มาท างานในส านกังานปฏิบติัการภูมิภาค 
18 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานใน

ส านกังานปฏิบติัการภูมิภาค ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีตั้งข้ึนตาม
กฏหมายไทยเพื่อประกอบกิจการให้บริการด้านการ
บริหารหรือดา้นเทคนิค หรือการให้บริการสนบัสนุนแก่
วิสาหกิจในเครือหรือสาขาของตน ไม่ว่าจะตั้ งอยู่ใน

ไม่เกินหา้คน  
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ที่ หลกัเกณฑ์การก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตท างาน จ านวนการออก
ใบอนุญาตท างาน 

หมายเหตุ 

ประเทศไทยหรือต่างประเทศตามพระราชกฤษฏีกาออก
ตามความในประมวลรัษฏากรว่าด้วยการลดอตัราและ
ยกเวน้รัษฏากร 

19 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวตามล าดับท่ี 18 ซ่ึง
ส านกังานปฏิบติัการภูมิภาคนั้นช าระภาษีเงินไดแ้ก่รัฐใน
รอบปีท่ีผา่นมาไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาท 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

การท างานในมูลนิธิ สมาคม หรือองคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไร 
20 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในมูลนิธิ 

สมาคม หรือองค์การอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ไม่แสวงหา
ก าไรในทางเศรษฐกิจหรือเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดย
ส่วนรวม 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

การท างานในสถาบนัการศึกษาของเอกชน 
21 ก า ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต ใ ห้ ค น ต่ า ง ด้ า ว ท า ง า น ใ น

สถาบนัการศึกษาของเอกชน ซ่ึงมีหนงัสือแต่งตั้งให้เป็น
ครู ผูส้อน บุคลากรทางการศึกษา หรือคณาจารย์ ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงเ รียนเอกชน กฏหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน หรือกฎหมายอ่ืน 
 

ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

การท างานกบันายจา้งซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา 
22 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานกบันายจา้งซ่ึง

เป็นบุคคลธรรมดาท่ีไดช้ าระภาษีเงินไดใ้ห้แก่รัฐในรอบ
ปีท่ีผา่นมาทุก ๆ เจด็แสนบาท 

หน่ึงคน แต่ไม่เกิน
สามคน  

กรณีคนต่าง
ด้าวผู ้ขอ รับ
ใ บ อ นุ ญ า ต
ท า ง า น มี คู่
สมรสเป็นคน
ไ ท ย ซ่ึ ง จ ด
ท ะ เ บี ย น
ส ม ร ส โ ด ย
ถูกต้องตาม
กฏหมายและ
อยูกิ่นร่วมกนั
ฉั น ท์ ส า มี

23 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานกบันายจา้งซ่ึง
เป็นบุคคลธรรมดาท่ีไดช้ าระภาษีเงินไดใ้ห้แก่รัฐในรอบ
ปีท่ีผา่นมาทุก ๆ หา้หม่ืนบาท 

24 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งท่ีมี
การจา้งลูกจา้งคนไทยทุกส่ีคน 
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ที่ หลกัเกณฑ์การก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตท างาน จ านวนการออก
ใบอนุญาตท างาน 

หมายเหตุ 

ภร ร ย า โ ด ย
เ ปิ ด เ ผ ย 
หลั ก เ กณฑ์
ตามล าดับ ท่ี 
22  – 24  ให้
ลดลงก่ึงหน่ึง 

การท างานใหบ้ริการทางกฏหมายหรืออรรถคดี 
25 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานให้บริการทาง

ก ฎ หม า ย ห รื อ อ ร ร ถ ค ดี  ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี
อนุญาโตตุลาการ 

ต า ม จ า น ว น ท่ี
คู่กรณีตกลงกนั 

 

26 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานให้บริการทาง
กฎหมายหรืออรรถคดี ในการว่าต่างแก้ต่างในชั้ น
อนุญาโตตุลาการ ถา้กฏหมายซ่ึงใชบ้งัคบัแก่ขอ้พิพาทท่ี
พิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนั้นมิใช่กฎหมายไทย หรือ
เ ป็ น ก ร ณี ท่ี ไ ม่ ต้ อ ง ข อ บั ง คั บ ค า ช้ี ข า ด ข อ ง
อนุญาโตตุลาการนั้นในราชอาณาจกัรไทย 

 

การท างานโดยไม่มีนายจา้ง 
27 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานโดยไม่ มี

นายจา้ง 
ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

 

  
3.2  งานในอาชีพและวชิาชีพทีห้่ามคนต่างด้าวท า4 

งานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า หมายถึง งานท่ีสงวนให้ส าหรับคน
ไทยหา้มคนต่างดา้วท า 39 อาชีพ ซ่ึงไดแ้ก่ 

(1) งานกรรมกร ยกเวน้งานกรรมกรในเรือประมงตาม (2) 5 
งานท่ีหา้มคนต่างดา้วท าตาม (1) ไม่ใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้

เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองภายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงาน
                                                           

4 พระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 แกไ้ขถึง      

ฉบบัท่ี 4  พ.ศ. 2548 
5 พระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ. 2548 
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ระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งชาติอ่ืน และคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการก าหนด
สถานะใหเ้ป็นคนเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีใบส าคญัถ่ินท่ีอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้
เมือง 

(2)  งานกสิกรรม งานเล้ียงสัตว ์งานป่าไม ้หรืองานประมง ยกเวน้งานท่ีใชค้วาม
ช านาญงานเฉพาะสาขา งานควบคุมดูแลฟาร์ม หรืองานกรรมกรในเรือประมงทางทะเล6 

(3)  งานก่ออิฐ งานช่างไม ้หรืองานก่อสร้างอ่ืน 
(4)  งานแกะสลกัไม ้
(5)  งานขบัข่ียานยนต ์หรืองานขบัข่ียานพาหนะท่ีไม่ใชเ้คร่ืองจกัรหรือเคร่ืองกล

ยกเวน้งานขบัข่ีเคร่ืองบินระหวา่งประเทศ 
(6)  งานขายของหนา้ร้าน 
(7)  งานขายทอดตลาด 
(8)  งานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบ้ริการทางบญัชี ยกเวน้งานตรวจสอบภายใน

เป็นคร้ังคราว 
(9)  งานเจียระไน หรือขดัเพชรหรือพลอย 
(10)  งานตดัผม งานดดัผม หรืองานเสริมสวย 
(11)  งานทอผา้ดว้ยมือ 
(12)  งานทอเส่ือ หรืองานท าเคร่ืองใชด้ว้ยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยือ่ไมไ้ผ ่
(13)  งานท ากระดาษสาดว้ยมือ 
(14)  งานท าเคร่ืองเขิน 
(15)  งานท าเคร่ืองดนตรีไทย 
(16)  งานท าเคร่ืองถม 
(17)  งานท าเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน หรือเคร่ืองนาก 
(18)  งานท าเคร่ืองลงหิน 
(19)  งานท าตุก๊ตาไทย 
(20)  งานท าท่ีนอนหรือผา้ห่มนวม 
(21)  งานท าบาตร 
(22)  งานท าผลิตภณัฑจ์ากผา้ไหมดว้ยมือ 
(23)  งานท าพระพุทธรูป 

                                                           
6 พระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2536 
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(24)  งานท ามีด 
(25)  งานท าร่มกระดาษหรือผา้ 
(26)  งานท ารองเทา้ 
(27)  งานท าหมวก 
(28)  งานนายหนา้ หรืองานตวัแทน ยกเวน้งานนายหนา้หรืองานตวัแทนในธุรกิจ

การคา้ระหวา่งประเทศ 
(29)  งานในวชิาชีพวศิวกรรม สาขาวศิวกรรมโยธา ท่ีเก่ียวกบังานออกแบบและ

ค านวณ จดัระบบ วจิยั วางโครงการทดสอบ ควบคุมการก่อสร้าง หรือใหค้  าแนะน า ทั้งน้ี ไม่รวม
งานท่ีตอ้งใชค้วามช านาญพิเศษ 

(30)  งานในวชิาชีพสถาปัตยกรรมท่ีเก่ียวกบังานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณ
ราคา อ านวยการก่อสร้าง หรือใหค้  าแนะน า 

(31)  งานประดิษฐเ์คร่ืองแต่งกาย 
(32)  งานป้ันหรือท าเคร่ืองป้ันดินเผา 
(33)  งานมวนบุหร่ีดว้ยมือ 
(34)  งานมคัคุเทศก ์หรืองานจดัน าเท่ียว 
(35)  งานเร่ขายสินคา้ 
(36)  งานเรียงตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ยมือ 
(37)  งานสาวหรือบิดเกลียวไหมดว้ยมือ 
(38)  งานเสมียนพนกังานหรืองานเลขานุการ 
(39)  งานใหบ้ริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวน้7 

  ก. งานปฏิบติัหนา้ท่ีอนุญาโตตุลาการ 
  ข. งานวา่ต่างแกต่้างในชั้นอนุญาโตตุลาการ ถา้กฏหมายซ่ึงใชบ้งัคบัแก่ขอ้
พิพาทท่ีพิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนั้นมิใช่กฎหมายไทย หรือเป็นกรณีท่ีไม่ตอ้งขอบงัคบัค าช้ี
ขาดของอนุญาโตตุลาการนั้นในราชอาณาจกัรไทย 

 
 
 

                                                           
7 พระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2543 
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3.3  ลกัษณะต้องห้ามของคนต่างด้าวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างาน8 
คนต่างดา้วท่ีจะขอรับใบอนุญาตท างานตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฏกระทรวง

ก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของคนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างาน พ.ศ. 2552 ดงัน้ี 
3.3.1  เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
3.3.2  เป็นผู้เจบ็ป่วยด้วยโรค ดังต่อไปนี ้

  (ก) โรคเร้ือน 
  (ข) วณัโรคในระยะอนัตราย 
  (ค) โรคเทา้ชา้งในระยะปรากฏอาการอนัเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม 
  (ง) โรคติดยาเสพติดให้โทษ 
  (จ) โรคพิษสุราเร้ือรัง 
  (ฉ) โรคซิฟิลิสในระยะท่ี 3 

3.3.3 เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกตามกฎหมายว่าด้วยคน
เข้าเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว ภายในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวันขอรับ
ใบอนุญาต 
 

4.  การเดินทางเข้าและออกนอกราชอาณาจักร 
 

4.1  การเข้าและออกนอกราชอาณาจักรช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมือง 
การเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะต้องเดินทางเข้ามาหรือ

ออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่าสถานี หรือทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลา ทั้งน้ี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้อ านาจตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง      
พ.ศ. 2522 ไดอ้อกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดท่ีตั้งด่านตรวจคนเขา้เมืองและช่องทาง
ให้บุคคลเขา้มาในหรือ ออกไปนอกราชอาณาจกัรและก าหนดให้บุคคลหรือพาหนะท่ีจะเขา้มาใน
หรือออกไปนอกราชอาณาจกัรผา่นการตรวจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองไวแ้ลว้9  
 

                                                           
8 กฏกระทรวงก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของคนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างาน พ.ศ. 2552 
9 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดท่ีตั้งด่านตรวจคนเขา้เมืองและช่องทางใหบุ้คคลเขา้มา

ในหรือ ออกไปนอกราชอาณาจกัรและก าหนดใหบุ้คคลหรือพาหนะท่ีจะเขา้มาในหรือ ออกไปนอกราชอาณาจกัร

ผา่นการตรวจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ลงวนัท่ี 10 กนัยายน 2556 
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4.2  การเข้าและออกนอกราชอาณาจักรช่องทางจุดผ่านแดน 

การเดินทางเขา้และออกนอกราชอาณาจกัร นอกจากจะสามารถท าไดต้ามช่องทาง
ด่านตรวจคนเขา้เมืองแลว้  รัฐบาลยงัมีนโยบายเปิดจดผา่นแดนในการเดินทางขา้มแดนระหวา่งไทย
กบัประเทศเพื่อนบา้น “คนสัญชาติของประเทศทีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศไทยเดินทางขา้ม
พรมแดนไปมาชัว่คราวโดยปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลแห่งประเทศนั้น” ซ่ึง
เป็นไปตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 2 

รัฐบาลไทยโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ ไดร่้วมลงนาม ในความ
ตกลงวา่ดว้ยการสัญจรขา้มแดนกบัสหภาพพม่า เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2540 และมีผลบงัคบัใช ้90 
วนั หลงัวนัลงนาม คือในวนัท่ี 15 สิงหาคม 2540 

ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดร่้วมลงนาม ใน
ความตกลงว่าด้วยการสัญจรขา้มแดนกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวนัท่ี 20 
มิถุนายน 2540 และมีผลบงัคบัใช ้90 วนั หลงัวนัลงนาม คือในวนัท่ี 19 กนัยายน 2540 

และระหว่างรัฐบาลไทยกบัราชอาณาจกัรกมัพูชาไดร่้วมลงนาม ในความตกลงว่า
ดว้ยการสัญจรขา้มแดนกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน 2540 
และมีผลบงัคบัใช ้90 วนั หลงัวนัลงนาม คือในวนัท่ี 20 กนัยายน 2540 

ส่วนการเดินทางขา้มแดนระหวา่งไทยกบัมาเลเซีย เป็นไปตามความตกลงวา่ดว้ย
การจราจรขา้มแดนระหวา่งมลายอูงักฤษกบัประเทศไทย ค.ศ.1940 (พ.ศ. 2483) ซ่ึงปัจจุบนัไทยและ
ประเทศมาเลเซีย อยูร่ะหวา่งการพิจารณาปรับปรุงความตกลง ฯ ดงักล่าว โดยคณะท างานพิจารณา
ปรับปรุงความตกลง ฯ ทั้งสองฝ่าย ไดเ้ห็นชอบในร่างความตกลง ฯ แลว้ และเม่ือไดล้งนามร่วมกนั
 นโยบายรัฐบาลไดก้ าหนดให้กระทรวงมหาดไทยสนบัสนุนความร่วมมือในการ
ผา่นแดนเพื่อขยายการคา้การลงทุนกบัประเทศเพื่อนบา้น ส่งเสริมความสัมพนัธ์และความเขา้ใจอนั
ดีระหวา่งประชาชนคนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติั
เพื่อสนองนโยบายดงักล่าวในการเปิดจุดผา่นแดน 3 ประเภท10  คือ 

(1)  จุดผ่านแดนถาวร                 
- วตัถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนทั้งสองประเทศ นักท่องเท่ียว และ

ยานพาหนะ สามารถสัญจรไป – มา เพื่อการคา้ การท่องเท่ียวและอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงความพร้อมใน

                                                           
10 รายงานการพิจารณาศึกษาจุดผอ่นปรน จุดผา่นแดนชัว่คราวและจุดผา่นแดนถาวร                     

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาศึกษาจุดผอ่นปรน จุดผา่นแดนชัว่คราวและจุดผา่นแดนถาวรพิจารณาเสร็จ

แลว้ เอกสารประกอบการประชุมวฒิุสภา คร้ังท่ี 29 วนัท่ี 24 มิถุนายน 2548 
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ดา้นต่าง ๆ ของทั้งสองประเทศ และไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ โดยใน
ส่วนของประเทศไทย ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี                 

- ผู ้มีอ  านาจในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอาศยัอ านาจตามมาตรา 11 และมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวร และจะมีผลใช้
บงัคบัเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา           

(2) จุดผ่านแดนช่ัวคราว                 
- วตัถุประสงค ์เพื่อการใดการหน่ึงโดยเฉพาะ ภายในห้วงเวลาท่ีก าหนด

ไวแ้น่นอน เฉพาะกิจ สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ระหวา่งประเทศ และความเหมาะสมทางการเมือง 
เม่ือครบก าหนดเวลาหรือบรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะแลว้ จะปิดจุดผา่นแดนชัว่คราวทนัที                 

- ผูมี้อ านาจในการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราว ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอาศยัอ านาจตามมาตรา 11 และมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวตามความ
เห็นชอบ/หลกัการของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผา่นแดนของส านกังานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ  

(3) จุดผ่อนปรนเพือ่การค้า                 
- วตัถุประสงค์ เพื่อช่วยเหลือประเทศเพื่อบา้นในดา้นมนุษยธรรมและ

ส่งเสริมความสัมพนัธ์ของประชาชนในระดับท้องถ่ิน โดยการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้า
อุปโภค – บริโภค และยารักษาโรคท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี เพื่อผลทางดา้นจิตวทิยา                 

- ผูมี้อ านาจในการเปิดจุดผอ่นปรน ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยความ
เห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย ในบางกรณีหากสถานการณ์บริเวณชายแดนในเขตประเทศเพื่อน
บา้นตรงขา้มพื้นท่ีจงัหวดัเสนอความเห็นชอบเปิดจุดผอ่นปรนยงัปรากฏปัญหาต่าง ๆ อาทิ ปัญหาการ
ปะทะกนัของกองก าลงั/สถานการณ์การสู้รบในประเทศเพื่อนบา้น กระทรวงมหาดไทยจะน าเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผา่นแดนของสภาความมัน่คงแห่งชาติพิจารณาก่อน                 

- การประกาศเปิดจุดผ่อนปรนของผูว้่าราชการจงัหวดั ให้ด าเนินการ
ก าหนดประเภทสินคา้บริเวณท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ ระยะเวลาในการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ 
หลกัฐานการเขา้ – ออก และวงเงินการคา้ขาย มูลค่าไม่เกิน 500,000 บาท/คน/วนั ส าหรับบริษทัจด
ทะเบียนให้เป็นไปโดยเสรีไม่จ ากดัจ านวน ทั้งน้ี การส่งออกและน าเขา้สินคา้ให้กระท า ณ จุดผ่าน
แดนท่ีกรมศุลกากรก าหนด และมีเจา้หนา้ท่ีประจ าอยู ่โดยปฏิบติัตามระเบียบทางดา้นกรมศุลกากร 
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กระทรวงพาณิชย ์และธนาคารแห่งประเทศไทยและให้มีการประสานการปฏิบติัของหน่วยงานใน

พื้นท่ีชายแดนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  
 

4.3  การเข้าและออกนอกราชอาณาจักรช่องทางตามกฎหมายศุลกากร 
การเปิดและปฏิบติัเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของกรมศุลกากร มุ่งเนน้เพื่อ

ประโยชน์การคา้เป็นหลกั ช่องทางตามกฎหมายศุลกากร แบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ           
(1)  ทางอนุมติั ด่านพรมแดน และด่านศุลกากร ตามมาตรา 3 และมาตรา 5 

แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2480 ปัจจุบนัเฉพาะช่องทางด่านพรมแดนทางบก และพื้นท่ีทาง
น ้าท่ีมีพรมแดนต่อเน่ืองใกลเ้คียง จ านวน 39 ช่องทาง           

(2 )   ช่องทางอนุมัติ เฉพาะคราว ตามมาตรา  5  ทวิ  (ฉบับ ท่ี  7 )  แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2480 เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผูป้ระกอบการในการน าสินคา้เขา้ – 
ส่งสินคา้ออกมาเป็นคร้ังคราว และจะหมดสถานะทนัทีเม่ือการด าเนินการเสร็จส้ินในแต่ละคร้ัง 
เน่ืองจากพื้นท่ีชายแดนยงัคงมีสถานการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คง ดังนั้ น คณะอนุ
กรรมการฯ จึงก าหนดแนวทางปฏิบติัให้กรมศุลกากรประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ี
อยา่งใกลชิ้ด ในกรณีอนุมติัเปิดช่องทางอนุมติัเฉพาะคราว     
 

4.4  การเข้าและออกนอกราชอาณาจักรช่องทางธรรมชาติ 
ช่องทางตามธรรมชาติ เป็นช่องทางท่ีประชาชนในพื้นท่ีใชเ้ดินทางเขา้ – ออกขา้ม

ไปมาอยา่งไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย   
  



บทที ่3 

กฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างด้าว 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 

1. ประเทศไทย 
 1.1 การควบคุมการท างานของคนต่างด้าว 
 กฎหมายและกฎระเบียบเก่ียวกบัการท างานของคนต่างด้าวอยู่ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของหลายหน่วยงาน เช่น ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง สังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมการ
จดัหางาน สังกดักระทรวงแรงงาน และกรมพฒันาธุรกิจการคา้ สังกดักระทรวงพาณิชย ์เป็นตน้  คน
ต่างด้าวท่ีประสงค์จะเข้ามาท างานในประเทศไทยควรศึกษาและมีความรู้เก่ียวกับกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.1.1 พระราชบัญญติัคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้แลว้ตั้งแต่วนัท่ี 30 
พฤษภาคม 2522  แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 254211 การเขา้มาของคนต่างดา้วท่ีประสงค์จะ
ท างานในประเทศไทยตอ้งมีวีซ่าประเภทท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง (NON IMMIGRNT) โดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เขา้มาในฐานะ
นกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผ่าน (TOURIST/TRANSIT) โดยคนต่างดา้วตอ้งให้นายจา้งจดัเตรียม
และส่งสัญญาจา้งพร้อมเอกสารการด าเนินงานธุรกิจของสถานประกอบการน าไปยื่นต่อสถานทูต
ไทยในประเทศนั้น ๆ พิจารณาออกวีซ่า NON - IMMIGRANT โดยเม่ือคนต่างดา้วไดรั้บวีซ่านั้น
แลว้ จึงเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรและยืน่ขอรับใบอนุญาตท างานตามแบบค าขอ “ตท.1”  
 หากสถานทูตไทยในประเทศนั้นพิจารณาเอกสารการด าเนินธุรกิจและ
สถานะทางการเงินของนายจา้งแล้วเห็นว่ายงัไม่เพียงพอต่อการจา้งคนต่างด้าวเขา้ท างาน ท าให้
ตอ้งการหนงัสือจากกระทรวงแรงงานต่อไปอีก จึงให้นายจา้งยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างานแทนคน
ต่างดา้วตามแบบค าขอ “ตท.3” เม่ือนายจา้งไดรั้บหนงัสือแจง้การพิจารณาอนุญาตท างานแลว้ ตอ้ง
จัดส่งหนังสือดังกล่าวพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้คนต่างด้าวน าไปยื่นขอวีซ่า NON – 
IMMIGRANT ณ สถานทูตไทยในประเทศนั้น หลังจากนั้นคนต่างด้าวจึงเดินทางเข้ามาใน
                                                           

11 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2523 
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ราชอาณาจกัรภายใน 30 วนันับจากวนัท่ีรับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอนุญาต เพื่อยื่นขอรับ
ใบอนุญาตท างานพร้อมเอกสารตามท่ีระบุไวใ้นหนงัสือแจง้ผล  
 ทั้งน้ี กรณีคนต่างด้าวท่ีมีใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่และใบส าคญัประจ าตวัคนต่าง
ดา้วแลว้ ใหย้ืน่ขอรับใบอนุญาตท างานตามแบบค าขอ “ตท.1” โดยไม่ตอ้งด าเนินการขอวีซ่า NON – 
IMMIGRANT อีก 

 1.1.2  พระราชบัญญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551  
 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชแ้ลว้
ตั้งแต่วนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 2551 ไดก้ าหนดไวว้า่ คนต่างดา้วจะท างานในราชอาณาจกัรไทยไดต่้อเม่ือ
ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน ประเภทงานท่ีอนุญาตให้คนต่างด้าวท าไดใ้นทอ้งท่ีใด เม่ือใด ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบ
อาชีพของคนไทยและความตอ้งการคนต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ แต่ในระหวา่งท่ียงัไม่
มีกฎกระทรวงก าหนดงานท่ีให้คนต่างด้าวท าได้คนต่างด้าวจึงต้องไม่ขอท างานตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 จ านวน 39 อาชีพ 
 1.1.3  พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า   
พ.ศ. 2522  
 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 
2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2536 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคน
ต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2548  ซ่ึงไดก้  าหนดอาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าไวร้วม
ทั้งหมด 39 อาชีพ 
 1.1.4  ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์การพจิารณาอนุญาตท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2552 
 ระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว ในการออก
ใบอนุญาตท างานใหพ้ิจารณาไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง 
 1)  ความมัง่คงภายในราชอาณาจกัรดา้นการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจและ
สังคม 
 2)  โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความตอ้งการแรงงานต่าง
ดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 
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 3)  ประโยชน์จากการอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานในต าแหน่งงานนั้น เช่น 
การน าเงินตราต่างประเทศเขา้มาลงทุนหรือใช้จ่ายในประเทศเป็นจ านวนมาก การจา้งงานคนไทย
จ านวนมากหรือการพฒันาทกัษะฝีมือคนไทยซ่ึงได้รับจากการถ่ายทอดจากคนต่างด้าวท่ีได้รับ
ใบอนุญาตใหท้ างานและการออกใบอนุญาตท างานใหก้บัคนต่างดา้วตอ้งไม่เกินจ านวนท่ีก าหนดไว้
ในระเบียบเดียวกนั  
 1.1.5  พระราชบัญญติัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลบงัคบั
ใชแ้ลว้ตั้งแต่วนัท่ี 3 มีนาคม 2543 เป็นกฎหมายหลกัท่ีใชค้วบคุมดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ดา้วท่ีตอ้งการประกอบธุรกิจในประเทศไทย ใช้กบัธุรกิจบริการทุกสาขา ยกเวน้ธุรกิจบริการท่ีมี
กฎหมายเฉพาะก าหนดเร่ืองการถือหุ้น การเป็นหุ้นส่วนหรือการลงทุนของคนต่างดา้ว การอนุญาต
หรือการห้ามคนต่างดา้วประกอบธุรกิจบางประเภท หรือก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้วไว ้ใหใ้ชบ้งัคบักฎหมายเฉพาะดงักล่าว  
 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ อยู่ในความดูแลของ
กรมพฒันาธุรกิจการค้า สังกัดกระทรวงพาณิชย์ โดยมีวตัถุประสงค์หลกัของกฎหมาย คือ การ
จ าแนกระหว่างบุคคลคนต่างด้าวหรือนิติบุคคลคนต่างด้าวกบับุคคลสัญชาติไทยหรือนิติบุคคล
สัญชาติไทย การจ าแนกวา่บุคคลใดเป็นคนต่างดา้วอยูใ่นค านิยามตามมาตรา 4 ดงัน้ี 
 1)  เป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
 2)  นิติบุคคลท่ีไม่จดทะเบียนในประเทศไทย 
 3)  นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  นิติบุคคลซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลโดยเป็น
บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย หรือนิติบุคคล
ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย ลงทุนมี
มูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
 (ข)  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญท่ีมาจดทะเบียนใน
ประเทศไทย ซ่ึงหุน้ส่วนผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการเป็นผูจ้ดัการเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
 บญัชีทา้ยของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจฯ ไดมี้การจ าแนกประเภท
ธุรกิจท่ีนิติบุคคลต่างดา้วสามารถประกอบธุรกิจไดแ้ละไม่ได ้ คือ 
 บัญชี 1  ธุรกิจท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบกิจการดว้ยเหตุผลพิเศษ
ไดแ้ก่ 
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 1)  การท ากิจการหนงัสือพิมพ ์การท ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง หรือ
สถานีวทิยโุทรทศัน์ 
 2)  การท านา ท าไร่ หรือ ท าสวน 
 3)  การเล้ียงสัตว ์
 4)  การท าป่าไม่และการแปรรูปไมจ้ากป่าธรรมชาติ 
 5)  การท าการประมงเฉพาะการจับสัตว์น ้ าในน่านน ้ าไทยและในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย 
 6)  การสกดัสมุนไพรไทย 
 7)  การคา้และการขายทอดตลาดโบราณวตัถุของไทย หรือท่ีมีคุณค่าทาง
ประวติัศาสตร์ของประเทศ 
 8)  การท าหรือหล่อพระพุทธรูป และการท าบาตร 
 9)  การคา้ท่ีดิน 
 บัญชี 2  ห้ามคนต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั หรือความ
มัน่คงของประเทศธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบา้น หรือ
ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม เว ้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์โดยการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี  แบ่งได ้3 หมวด ไดแ้ก่ 
 หมวดที ่1  ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศ 
  1)  การผลิต การจ าหน่าย และการซ่อมบ ารุง  

   (ก)   อาวุธ ปืน เค ร่ืองกระสุนปืน ดินปืน ว ัต ถุระ เ บิด 
   (ข)  ส่วนประกอบของอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และ 

วตัถุระเบิด 
   (ค)  อาวธุยทุโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะ 

การทหาร 
   (ง)  อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุก  
ประเภท 
  2)  การขนส่งทางบก ทางน ้ า หรือทางอากาศในประเทศ  
   รวมถึงกิจการการบินในประเทศ 
     หมวดที่ 2  ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณี และ
หตัถกรรมพื้นบา้น 
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1)   การค้าของ เ ก่า  หรือศิลปวัตถุ ซ่ึ ง เ ป็นงานศิลปกรรม  
หตัถกรรมของไทย  

2)  การผลิตเคร่ืองไมแ้กะสลกั  
3)  การเล้ียงไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผา้ไหมไทย หรือ

การพิมพล์วดลายผา้ไหมไทย  
4)  การผลิตเคร่ืองดนตรีไทย  
5)  การผลิตเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน เคร่ืองถม เคร่ืองทองลงหิน  

หรือเคร่ืองเขิน  
6)  การผลิตถว้ยชามหรือเคร่ืองป้ันดินเผาท่ีเป็นศิลปวฒันธรรมไทย 

 หมวดที ่3  ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม 
 1)  การผลิตน ้าตาลจากออ้ย  
 2)  การท านาเกลือ รวมทั้งการท าเกลือสินเธาว ์ 
 3)  การท าเกลือหิน 
 4)  การท าเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือยอ่ยหิน  
 5)  การแปรรูปไมเ้พื่อท าเคร่ืองเรือนและเคร่ืองใชส้อย 

 บัญชี 3  ห้ามคนต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมในการ
แข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจ
การคา้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ 
 1)  การสีขา้ว และการผลิตแป้งจากขา้วและพืชไร่  

2)  การท าการประมง เฉพาะการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า  
3)  การท าป่าไมจ้ากป่าปลูก  
4)  การผลิตไมอ้ดั แผน่ไมว้เีนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด  
5)  การผลิตปูนขาว  
6)  การท ากิจการบริการทางบญัชี  
7)  การท ากิจการบริการทางกฎหมาย  
8)  การท ากิจการบริการทางสถาปัตยกรรม  
9)  การท ากิจการบริการทางวศิวกรรม  
10)  การก่อสร้าง ยกเวน้  
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(ก)  การก่อสร้างส่ิงซ่ึงเป็นการให้บริการ พื้นฐานแก่
ประชาชนดา้นการสาธารณูปโภคหรือการคมนาคมท่ีตอ้งใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เทคโนโลยีหรือ
ความช านาญในการก่อสร้างเป็นพิเศษ โดยมีทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้วตั้งแต่หา้ร้อยลา้นบาทข้ึนไป  

(ข)  การก่อสร้างประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
11)  การท ากิจการนายหนา้หรือตวัแทน ยกเวน้  
(ก)  การเป็นนายหนา้หรือ ตวัแทนซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือ

การบริการทีเก่ียวกบัการซ้ือขายล่วงหนา้ซ่ึงสินคา้ เกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลกัทรัพย ์  
(ข)  การเป็นนายหนา้หรือ ตวัแทนซ้ือขายหรือจดัหาสินคา้

หรือบริการท่ีจ าเป็นต่อการผลิตหรือการใหบ้ริการของวสิาหกิจในเครือเดียวกนั  
(ค)  การเป็นนายหน้าหรือ ตวัแทนซ้ือขาย จดัซ้ือหรือจดั

จ าหน่ายหรือจดัหาตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อการจ าหน่ายซ่ึงสินคา้ท่ีผลิตในประเทศ
หรือน าเขา้มาจากต่างประเทศอนัมีลกัษณะ เป็นการประกอบธุรกิจระหวา่งประเทศ โดยมีทุนขั้นต ่า
ของคนต่างดา้วตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป  

(ง)  การเป็นนายหน้าหรือ ตัวแทนประเภทอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  

12)  การขายทอดตลาด ยกเวน้  
(ก)  การขายทอดตลาด ท่ีมีลกัษณะเป็นการประมูลซ้ือขาย

ระหวา่งประเทศท่ีมิใช่การประมูลซ้ือขายของเก่า วตัถุโบราณ หรือศิลปวตัถุซ่ึงเป็นงานศิลปกรรม 
หตัถกรรม หรือโบราณวตัถุของไทย หรือท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศ  

(ข) การขายทอดตลาด ประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง  

13)  การคา้ภายในเก่ียวกบัผลิตภณัฑ ์หรือผลิตผลทางการเกษตร
พื้นเมืองท่ียงัไม่มีกฎหมายหา้มไว ้ 

14)  การคา้ปลีกสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่ารวมทั้งส้ินน้อย
กวา่หน่ึงร้อยลา้นบาท หรือท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่ยีสิ่บลา้นบาท  

15)  การคา้ส่งสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้
นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยลา้นบาท  

16)  การท ากิจการโฆษณา  
17)  การท ากิจการโรงแรม เวน้แต่บริการจดัการโรมแรม  
18)  การน าเท่ียว  



55 

19)  การขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม  
20)  การท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช  
21)  การท าธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวน้ธุรกิจบริการท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง 
 

1.2  การขอรับใบอนุญาตท างาน 

1.2.1 การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างด้าวตามมาตรา  9  (ประเภทตลอด

ชีพและประเภทช่ัวคราว) 
       1)  คุณสมบัติของคนต่างด้าวทีจ่ะขอรับใบอนุญาตท างาน 
  (1)  มีความรู้และความสามารถในการท างานตามท่ีขออนุญาต 
  (2)  ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะตอ้งห้าม
ของคนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างาน พ.ศ. 2552 ดงัน้ี 
   (2.1)  เป็นบุคคลวกิลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
   (2.2)  เป็นผูเ้จบ็ป่วยดว้ยโรค ดงัต่อไปน้ี 
    (ก)  โรคเร้ือน 
    (ข)  วณัโรคในระยะอนัตราย 
    (ง)  โรคติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
    (จ)  โรคพิษสุราเร้ือรัง 
    (ฉ)  โรคซิฟิลิสในระยะท่ี 3 
 (2.3)  เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองหรือกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว ภายในระยะเวลาหน่ึงปี
ก่อนวนัขอรับใบอนุญาต 
       2)  เอกสารหลกัฐานส าหรับยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างานพร้อมแบบ ตท.1 
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงแรงงานว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 ดังนี ้
  (1)  กรณีท่ีเป็นการท างานกบันายจา้งท่ีมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัร 
   (ก)  ส าเนาหนังสือเดินทางหรือส าเนาเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทางของผูย้ื่นค าขอ หรือส าเนาใบส าคญัประจ าตวัของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการ
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ทะเบียนคนต่างดา้วและส าเนาใบส าคญัถ่ินท่ีอยูข่องคนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองใน
กรณีท่ีผูย้ืน่ค  าขอมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร  
   (ข)  ส าเนาหลกัฐานการอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร  
   (ค)  ส าเนาเอกสารรับรองวฒิุการศึกษา หรือหนงัสือรับรองของผู ้
ซ่ึงเคยเป็นนายจา้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะของงานและระยะเวลาการท างานท่ีผูย้ืน่ค  าขอเคย
ท างานด้วยหรือหนังสือรับรองของผูซ่ึ้ งจะเป็นนายจ้างแสดงว่าผูย้ื่นค าขอเป็นผูมี้ความรู้และ
ประสบการณ์เหมาะสมกบังานท่ีขอรับใบอนุญาต 
   (ง)  ส าเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในกรณีท่ีเป็นการประกอบ
วชิาชีพท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ  
   (จ)  หนังสือรับรองการจ้างของผูซ่ึ้งจะเป็นนายจ้างโดยระบุ
เหตุผลท่ีไม่จา้งบุคคลสัญชาติไทยท างานพร้อมทั้งหลกัฐานประกอบเหตุผลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามแบบ
ท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  
   (ฉ)  ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นของ
ผูซ่ึ้งจะเป็นนายจา้ง หรือส าเนาหนงัสือเดินทางหรือส าเนาใบส าคญัถ่ินท่ีอยูข่องผูซ่ึ้งจะเป็นนายจา้ง
ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นบุคคลธรรมดา หรือส าเนาเอกสารรับรองของ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งแสดงวา่กิจการของผูซ่ึ้งจะเป็นนายจา้งไดจ้ดทะเบียนหรือไดรั้บอนุญาตให้
จดัตั้งและด าเนินงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยแสดงประเภทกิจการดว้ย ในกรณีท่ีนายจา้งเป็น
นิติบุคคล  
   (ช)  ใบรับรองของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่า
ดว้ยวชิาชีพเวชกรรม ท่ีรับรองวา่ผูย้ืน่ค  าขอไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ
และไม่เป็นโรคตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 10  
   (ซ)  รูปถ่ายคร่ึงตวั หนา้ตรง ไม่สวมหมวก ไม่สวมแว่นตาสีเขม้ 
ขนาด 3 x 4เซนติเมตร ซ่ึงถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จ านวน 3 รูป  
  (2)  กรณีที่เป็นการท างานกับนายจ้างที่มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่นอก
ราชอาณาจักร 
   (ก)  ส าเนาหนังสือเดินทางหรือส าเนาเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทางของผูย้ื่นค าขอ หรือส าเนาใบส าคญัประจ าตวัของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนคนต่างดา้วและส าเนาใบส าคญัถ่ินท่ีอยูข่องคนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองใน
กรณีท่ีผูย้ืน่ค  าขอมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร  
   (ข)  ส าเนาหลกัฐานการอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร  
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   (ค)  ส าเนาเอกสารรับรองวฒิุการศึกษา หรือหนงัสือรับรองของผู ้
ซ่ึงเคยเป็นนายจา้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะของงานและระยะเวลาการท างานท่ีผูย้ืน่ค  าขอเคย
ท างานด้วยหรือหนังสือรับรองของผูซ่ึ้งจะเป็นนายจ้างแสดงว่าผูย้ื่นค าขอเป็นผูมี้ความรู้และ
ประสบการณ์เหมาะสมกบังานท่ีขอรับใบอนุญาต 
   (ง)  ส าเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในกรณีท่ีเป็นการประกอบ
วชิาชีพท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ12  
   (จ)  ใบรับรองของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่า
ดว้ยวชิาชีพเวชกรรมท่ีรับรองวา่ผูย้ื่นค าขอไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ
และไม่เป็นโรคตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 10  
   (ฉ)  ส าเนาสัญญาจา้งเหมา ส าเนาสัญญาซ้ือขาย หรือเอกสารอ่ืน
ท่ีแสดงวา่ผูย้ืน่ค  าขอมีความจ าเป็นตอ้งเขา้มาท างานในราชอาณาจกัร 
   (ช)  รูปถ่ายคร่ึงตวั หนา้ตรง ไม่สวมหมวก ไม่สวมแวน่ตาสีเขม้ 
ขนาด    3 x 4เซนติเมตร ซ่ึงถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จ านวน 3 รูป 
  (3)  กรณทีีเ่ป็นการท างานโดยไม่มีนายจ้าง 
   (ก)  ส าเนาหนังสือเดินทางหรือส าเนาเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทางของผูย้ื่นค าขอ หรือส าเนาใบส าคญัประจ าตวัของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนคนต่างดา้วและส าเนาใบส าคญัถ่ินท่ีอยูข่องคนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองใน
กรณีท่ีผูย้ืน่ค  าขอมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร  
   (ข)  ส าเนาหลกัฐานการอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร  
   (ค)  ส าเนาใบอนุญาตประกอบวชิาชีพในกรณีท่ีเป็นการประกอบ
วชิาชีพท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ  
   (ง)  ใบรับรองของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่า
ดว้ยวชิาชีพเวชกรรม ท่ีรับรองวา่ผูย้ืน่ค  าขอไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ
และไม่เป็นโรคตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 10 
   (จ)  ส าเนาเอกสารรับรองวุฒิการศึกษา หรือเอกสารท่ีแสดงว่าผู ้
ยืน่ค  าขอมีความจ าเป็นตอ้งเขา้มาท างานในราชอาณาจกัร 
   (ฉ)  ส าเนาสัญญาจา้งเหมา ส าเนาสัญญาซ้ือขาย หรือเอกสารอ่ืน
ท่ีแสดงวา่ผูย้ืน่ค  าขอมีความจ าเป็นตอ้งเขา้มาท างานในราชอาณาจกัร 

                                                           
12 ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ เช่น แพทย ์ครู นกับิน พยาบาล ฯลฯ 
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   (ช)  ส าเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ในกรณีท่ีเป็นงานท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้ว 
   (ซ)  รูปถ่ายคร่ึงตวั หนา้ตรง ไม่สวมหมวก ไม่สวมแว่นตาสีเขม้ 
ขนาด   3 x 4 เซนติเมตร ซ่ึงถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จ านวน 3 รูป 
       3)  การพจิารณาค าขอรับใบอนุญาตท างานตามแบบ ตท.1 
  (1)  ตรวจดูหลกัฐานเอกสารท่ีตอ้งยื่นพร้อมแบบ ตท.1 ให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงแรงงานวา่ดว้ยการขอรับ ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจง้การท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2554  
  (2)  พิจารณาว่าคนต่างด้าวไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎกระทรวง
ก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของคนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างาน พ.ศ. 2552 
  (3)  พิจารณาต าแหน่งงาน ลกัษณะงาน วา่เป็นงานท่ีคนต่างดา้วอาจท า
ไดต้ามกฎกระทรวงก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าได้13 โดยค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาส
ในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตอ้งการคนต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ  
  (4)  พิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว ตามความจ าเป็นและ
ความเหมาะสมท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกรมการจดัหางานว่าด้วยหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552 
  (5)  กรณีคนต่างด้าวท่ีมีสัญชาติท่ีอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ 
ใหส่้งไปตรวจสอบประวติัยงัส านกัข่าวกรองแห่งชาติ  
 1.2.2  การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างด้าวตามมาตรา 9  (ประเภทพิสูจน์
สัญชาติและประเภทน าเข้า MOU) 
       1)  คุณสมบัติของคนต่างด้าวทีจ่ะขอรับใบอนุญาตท างาน 
   คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมืองภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัร
ไทยกบัรัฐบาลแห่งชาติอ่ืน(NON IMMIGRANT – LA VISA) และคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพชูาท่ีไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติแลว้ 

                                                           
13 ในระหวา่งท่ียงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าไดต้ามมาตรา 7 ใหน้ายทะเบียน

อนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานใด ๆ ได ้ เวน้แต่งานท่ีก าหนดในพระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ี

หา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2521 
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        2)  เอกสารหลกัฐานส าหรับยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างานพร้อมแบบ ตท.2  
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงแรงงานว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 ดังนี ้
  (ก)  ส าเนาหนงัสือเดินทางหรือส าเนาเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทาง
ของผูย้ืน่ค  าขอ  
  (ข)  ส าเนาหลกัฐานการอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร  
  (ค)  หนงัสือรับรองการจา้งของผูซ่ึ้งจะเป็นนายจา้งโดยระบุเหตุผลท่ีไม่
จา้งบุคคลสัญชาติไทยท างานพร้อมทั้งหลกัฐานประกอบเหตุผลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามแบบท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด  
  (ง)  ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นของผูซ่ึ้งจะ
เป็นนายจา้ง หรือส าเนาหนังสือเดินทางหรือส าเนาใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่ของผูซ่ึ้งจะเป็นนายจา้งตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นบุคคลธรรมดา หรือส าเนาเอกสารรับรองของส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งแสดงวา่กิจการของผูซ่ึ้งจะเป็นนายจา้งไดจ้ดทะเบียนหรือไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้ง
และด าเนินงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยแสดงประเภทกิจการด้วย ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นนิติ
บุคคล  
  (จ)  ใบรับรองของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วย
วชิาชีพเวชกรรม ท่ีรับรองวา่ผูย้ืน่ค  าขอไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบและ
ไม่เป็นโรคตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 10  
  (ฉ)  รูปถ่ายคร่ึงตวั หนา้ตรง ไม่สวมหมวก ไม่สวมแวน่ตาสีเขม้ ขนาด 
3 x 4 เซนติเมตร ซ่ึงถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จ านวน 3 รูป 
  (ช)  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน 
        3)  การพจิารณาค าขอรับใบอนุญาตท างานตามแบบ ตท.2 
  (1)  ตรวจดูหลกัฐานเอกสารท่ีตอ้งยื่นพร้อมแบบ ตท.2 ให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงแรงงานวา่ดว้ยการขอรับ ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจง้การท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2554  
  (2)  พิจารณาว่าคนต่างด้าวไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎกระทรวง
ก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของคนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างาน พ.ศ. 2552 
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  (3)  พิจารณาประเภทงาน ลักษณะงานว่าเป็นไปตามท่ีก าหนดใน
ประกาศกระทรวงแรงงานเร่ือง การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ท าได ้(ฉบบัท่ี 14)14 
 
 1.3  อายุใบอนุญาตและการต่อใบอนุญาต 

 1.3.1 อายใุบอนุญาตท างาน  
                คนต่างดา้วท่ีขออนุญาตท างานกบันายจา้งให้พิจารณาอนุญาตไดไ้ม่เกินระยะเวลาท่ีระบุ
ในหนงัสือรับรองการจา้งหรือสัญญาจา้งแลว้แต่กรณี คร้ังละไม่เกิน 2 ปี เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี 
        1)  คนต่างดา้วขออนุญาตท างานในต าแหน่งผูฝึ้กงาน พิจารณาอนุญาต
ไดค้ร้ังละไม่เกิน 1 ปี 
        2)  คนต่างดา้วขออนุญาตท างานดา้นศิลปะบนัเทิง เช่น นกัร้อง นัก
ดนตรี พิจารณาอนุญาตไดค้ร้ังละ 6 เดือน  
        3)  คนต่างดา้วขออนุญาตท างานในต าแหน่งซ่ึงเป็นวิชาชีพเฉพาะและ
ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ครู แพทย์ ฯลฯ พิจารณาอนุญาตได้เท่ากับ
ระยะเวลาท่ีก าหนดในหนงัสือรับรองนั้น ๆ แต่ไม่เกิน 2 ปี 
        4)  คนต่างดา้วท่ีมีหนงัสือรับรองจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์ร
มหาชน ฯลฯ พิจารณาอนุญาตไดเ้ท่ากบัระยะเวลาท่ีก าหนดในหนงัสือรับรองนั้น ๆ แต่ไม่เกิน 2 ปี 
 1.3.2  การต่อใบอนุญาตท างาน 
        1) คนต่างด้าวจะต้องยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตท างาน ก่อนท่ีอายุ
ใบอนุญาตจะส้ินอาย ุ
        2) ถ้าหากคนต่างดา้วยื่นต่ออายุใบอนุญาตภายในเวลาท่ีก าหนดแล้ว
สามารถท างานไปพลางก่อนได้จนกว่านายทะเบียนจะแจง้ผลการพิจารณาต่อใบอนุญาตหรือไม่
อนุญาต 
        3) การต่ออายุใบอนุญาตจะไดรั้บการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตไดไ้ม่
เกินระยะเวลาท่ีระบุในหนงัสือรับรองการจา้งหรือสัญญาจา้งแลว้แต่กรณี คร้ังละไม่เกิน 2 ปี 
 1.3.3  การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม 
        1)  ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากคนต่างดา้ว เป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บอนั
เกิดจากการยื่นขอรับใบอนุญาต อตัราค่าธรรมเนียมจะเป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดไว ้โดย

                                                           
14 ก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ท่ีหลบหนีเขา้เมืองและอยูร่ะหวา่งรอการ

ส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร ท าได ้1.งานรับใชใ้นบา้น 2.งานกรรมกร 
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จดัเก็บจากการยืน่ค  าขอใบอนุญาตการต่อใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การขออนุญาตเปล่ียนหรือ
เพิ่มลกัษณะงาน นายจา้งหรือทอ้งท่ี หรือสถานท่ีท างานท่ีไดรั้บอนุญาตหรือเงือนไขในการอนุญาต 
และค่าค าขอ 
        2)  ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากนายจา้ง (LEVY) เป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียก
เก็บอนัเกิดจากการจ้างคนต่างด้าวหรือไม่ใช่ช่างฝีมือหรือผูช้  านาญการตามอตัราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่ไม่เคยใช้มาก่อนในประเทศไทยหลกัการและวตัถุประสงค์การเก็บ
ค่าธรรมเนียมการจา้งคนต่างดา้ว สรุปสาระส าคญัไดว้่าเป็นการเพิ่มราคาในการจา้งคนต่างดา้วเพื่อ
ควบคุมการจา้งคนต่างด้าวให้อยู่ในปริมาณท่ีเหมาะสม และเพื่อมิให้เกิดความแตกต่างระหว่าง
ค่าจา้งคนต่างด้าวกบัค่าจา้งแรงงานไทย เป็นการเก็บค่าธรรมเนียมท่ีคนต่างด้าวมาใช้ทรัพยากร
สาธารณูปโภคของไทยและเป็นการตั้งราคาเพื่อควบคุมการขอโควตาคนต่างดา้วให้ใกลเ้คียงความ
ตอ้งการแรงงานท่ีแทจ้ริง ประเภทกิจการมี 11 กิจการไม่รวมอ่ืน ๆ อตัราค่าธรรมเนียมการจา้งน้ี ใช้
หลกัการท่ีวา่เป็นการจา้งในจงัหวดัท่ีทางการส่งเสริม หรือจงัหวดัท่ีขาดแคลนแรงงานอนัจะถูกกวา่
จา้งท่ีกรุงเทพ หรือจงัหวดัปริมณฑล 
 
 1.4  ข้อก าหนดของคนต่างด้าว 
 คนต่างดา้วท่ีมีใบอนุญาตท างานแลว้ ตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
 1.4.1  มีใบอนุญาตติดตวัไวห้รือมีอยู ่ณ ท่ีท างานในระหวา่งท างานเพื่อแสดง
ต่อเจา้หนา้ท่ีไดต้ลอดเวลา (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10,000.-  บาท) 
 1.4.2  ท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตท างาน (มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับตั้ง
แต่ 2,000.- บาท ถึง 100,000.- บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ) 
 1.4.3  ตอ้งท างานตามท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น หากประสงคจ์ะท างานอ่ืน หรือ
เปล่ียนทอ้งท่ีหรือสถานท่ีในการท างาน ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 20,000.- 
บาท) 
 1.4.4  ก่อนใบอนุญาตท างานส้ินอายุ และประสงคจ์ะท างานต่อตอ้งยื่นค าขอ
ต่ออายใุบอนุญาตก่อนจึงจะท างานได ้
 1.4.5  กรณีใบอนุญาตช ารุดหรือสูญหาย ตอ้งยืน่ขอใบแทนใบอนุญาตภายใน 
15 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบ 
 1.4.6  กรณีเปล่ียนช่ือ ช่ือสกุล สัญชาติ ท่ีอยู่อาศยัของคนต่างดา้ว หรือช่ือ
สถานท่ีท างาน ตอ้งยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขโดยไม่ชกัชา้ 
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 1.5  ข้อก าหนดของนายจ้าง 
 ขอ้ควรปฏิบติัของนายจา้งท่ีจะจา้งคนต่างดา้วท างาน  
 1.5.1 ห้ามรับคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างานเขา้ท างาน  (ผูฝ่้าฝืนมีโทษ
ปรับตั้งแต่  10,000  -  100,000  บาท  ต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน) 
 1.5.2 หา้มรับคนต่างดา้วท่ีมีใบอนุญาตท างาน  แต่ไม่ไดรั้บอนุญาตให้ท างาน
กบัตนท างาน (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน  10,000  บาท) 
 1.5.3 ห้ามให้คนต่างดา้วท่ีมีใบอนุญาตท างานกบัตน  ท างานนอกเหนือจาก
ประเภทหรือลักษณะงานท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตท างาน  ณ  ท้องท่ีหรือสถานท่ีท่ีระบุไว้ใน
ใบอนุญาต (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน  10,000  บาท) 
 1.5.4 ไม่ปฏิบติัตามหนังสือสอบถาม  หรือหนังสือเรียก หรือไม่ยอมให้
ขอ้เท็จจริง  หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐานแก่นายทะเบียน  หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีโดยไม่มีเหตุ
อนัสมควร (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน  10,000  บาท 
 

2.  กฎหมายต่างประเทศ 
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น ประเทศท่ีเป็นประเทศปลายทางหลกัของการยา้ย

ถ่ิน ไดแ้ก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน และไทย ดว้ยสาเหตุจากการท่ีเศรษฐกิจของประเทศเหล่าน้ี
เติบโตอย่างต่อเน่ือง ประชากรมีการศึกษาดีข้ึน ต้องการชีวิตความเป็นอยู่ท่ีสะดวกสบาย และ
หลีกเล่ียงการท างานท่ีตอ้งใช้พละก าลงัมาก รวมทั้งอตัราการเกิดท่ีลดลง จึงตอ้งพึ่ งพาแรงงาน
ต่างชาติเขา้มาท างานในทุกสาขาอาชีพทั้งแรงงานมีฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือ กฎหมายควบคุมการ
ท างานของคนต่างดา้วจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการควบคุมและป้องกนัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความมัน่คงของชาติ และความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 2.1  ประเทศมาเลเซีย15 
 ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีอตัราการพฒันาประเทศอย่างรวดเร็วประเทศ
หน่ึงของทวีปเอเชีย ซ่ึงไม่เพียงแต่จะดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เขา้มาท่องเท่ียว และดึงดูดนักลงทุน
ชาวต่างชาติให้เขา้มาลงทุนแลว้ ยงัดึงดูดแรงงานต่างชาติให้เขา้มาแสวงโชค ดว้ยการเขา้มาหางาน
ท าเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสหภาพแรงงานแห่งประเทศมาเลเซีย (Malaysian Trade Union Congress: 

                                                           
15 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. คณะนิติศาสตร์. ศูนยว์จิยักฎหมายและการพฒันา. รายงานฉบบั

สมบูรณ์ เร่ือง ศึกษากฏหมายเปรียบเทียบการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทยกบันานาประเทศ 

และแนวทางการพฒันาในอนาคต.เสนอกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน. 2543, หนา้ 51 – 83. 
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MTUC) ได้ประมาณว่า มีแรงงานต่างชาติจากประเทศต่างๆ หลัง่ไหล่เขา้มาท างานในประเทศ
มาเลเซียจ านวนถึง 2.5 ล้านคน โดยแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศอินโดนีเซีย 
บงักลาเทศ เวียดนาม ดว้ยความกงัวลวา่จะมีอตัราการไหล่บ่าของแรงงานต่างชาติเพิ่มข้ึน อนัจะท า
ให้มีผลกระทบต่อการจา้งงานแรงงานทอ้งถ่ิน รัฐบาลมาเลเซียจึงได้ออกมาตรการจ ากดัปริมาณ
แรงงานต่างชาติ โดยการระงับแรงงานต่างชาติจากบางประเทศเป็นการชั่วคราว และการระงับ
ใบอนุญาตท างานในบางสาขาอาชีพ เป็นตน้16 
 2.1.1  การควบคุมการท างานของคนต่างด้าว 
  1)  นโยบายการจา้งงานแรงงานต่างชาติของรัฐบาลมาเลเซีย 
  รัฐบาลมาเลเซีย โดยกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs) 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนัเป็นคณะกรรมการ ไดก้  าหนดนโยบายและวางกฎระเบียบใน
การพิจารณาอนุมติัการขอจา้งงานแรงงานต่างชาติ ดงัน้ี 
   (1)  การค านึงถึงสิทธิของแรงงานทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
 ในการว่าจ้างแรงงานในประเทศมาเลเซียนั้น บริษทัจะต้องค านึงถึงสิทธิของ
แรงงานทอ้งถ่ินเป็นหลกั หากจะมีการจา้งงาน ควรเสนอต าแหน่งงานให้แรงงานทอ้งถ่ินก่อน โดย
บริษทัจะตอ้งพยายามในทุกวิถีทาง เพื่อให้ได้มาซ่ึงแรงงานทอ้งถ่ิน เช่น การลงทะเบียนกบักรม
แรงงานมาเลเซียเพื่อจดัหาแรงงานทอ้งถ่ินผา่นระบบ Job Clearance System (JDS) การลงประกาศ
โฆษณาในหนัง สือพิมพ์  ก่อนท่ีจะยื่นขออนุมัติโควต้าในการจ้า งแรงงานต่างชา ติกับ
กระทรวงมหาดไทยของประเทศมาเลเซีย 
   (2)  ประเภทกิจการท่ีไดรั้บการอนุมติัใหจ้า้งงาน 
    ประเทศมาเลเซียอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาท างาน
ใน  5  ประเภทกิจการ ดงัน้ี 
    (2.1)  ประเภทกิจการเกษตร (Agriculture/Pertanian) 
    (2.2)  ประเภทกิจการเพาะปลูก (Plantation/Perladangan) 
    (2.3)  ประเภทกิจการอุตสาหกรรม (Factory/Kilang) ตอ้งเป็น
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกเท่านั้น 
    (2.4)  ประเภทกิจการก่อสร้าง (Construction/Pembinaan) 
    (2.5)  ประเภทกิจการบริการ (Service) ประกอบด้วยต าแหน่ง    
ผูป้ระกอบอาหาร พนกังานท าความ พนกังานควบคุมคาโก ้พนกังานซกัอบรีด ช่างทอง ช่างตดัผม 

                                                           
16 คู่มือแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย ส านกังานแรงงานในประเทศมาเลเซีย มิถุนายน 2554 
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พนกังานขายปลีกและส่ง พนกังานร้านส่ิงทอ พนกังานร้านโลหะ ของเก่าและของมือสอง พนกังาน
บา้นพกัตากอากาศหรือรีสอร์ท พนกังานนวด  
    ทั้งน้ี คนต่างดา้วในระดบัทกัษะท่ีสูงกว่าน้ี เช่น ในระดบัทกัษะ 
ระดบัวชิาชีพ ยงัไม่มีนโยบายหรือขอ้กฎหมายระบุประเภทงานท่ีอนุญาตท างานไวอ้ยา่งชดัเจน การ
ท างานของคนต่างดา้วในระดบัทกัษะ ระดบัวิชาชีพ เปิดเฉพาะคนต่างดา้วท่ีผา่นขั้นตอนการติดต่อ
งานมาก่อนแลว้ มีสัญญาการจา้งท างาน และข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของ Commissioner of Employment 
ในการออกใบอนุญาตท างาน โดยพิจารณาจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีแนบมาในการขอรับใบอนุญาต
ท างาน 
   (3)  ประเทศท่ีไดรั้บการอนุมติัการจา้งงาน 
    แรงงานต่างชาติจากประเทศท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้ น จึงจะ
สามารถจา้งงานได้ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ประเทศกมัพูชา 
เนปาล พม่า ลาว เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ปากีสถาน ศรีลังกา เตอร์กเมนีสถาน อุซเบกิสถาน 
คาซคัสถาน อินเดีย อินโดนีเซีย และประเทศไทย 
   (4)  ระบบการท างานของคนต่างดา้วใชร้ะบบ Pre-Arranged Job  
    ระบบ Pre-Arranged Job หรือท่ีเรียกวา่ การท างานภายใตส้ัญญา
การจา้งงาน (Contract of Services) โดยมีสัญญาการจา้งงานเสนอต่อหน่วยงานท่ีควบคุมการท างาน
ของคนต่างดา้ว คือ Commissioner of Employment มีหลกัเกณฑ ์3 ประการ คือ 
    (4.1)  ตอ้งไม่สามารถหาพลเมืองทอ้งถ่ิน หรือผูท่ี้มีสภานภาพเป็น
ผูมี้ถ่ินพ านักถาวรในมาเลเซียท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบังาน โดยนายจา้งตอ้งแสดงหลกัฐานให้
ชดัเจนวา่ ไดท้  าการประกาศต าแหน่งวา่งส าหรับรับคนเขา้ท างานแลว้ 
    (4.2)  นายจ้างได้ท าการติดต่อกบัส านักงานแรงงานของกระทรวง
แรงงาน (Ministry of Human Resources) และหวัหนา้หมู่บา้น เพื่อตรวจสอบวา่ไม่มีแรงงานทอ้งถ่ินจริง 
    (4.3)  นายจ้างต้องได้รับเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษร จาก
ส านกังานแรงงานหรือระดบัหมู่บา้นยนืยนัไดว้า่ไม่มีแรงงานทอ้งถ่ินเพียงพอ 
  2)  ประเภทใบอนุญาตท างาน 
   คนงานต่างชาติท่ีท างานในประเทศมาเลเซียจะตอ้งมีใบอนุญาตท างาน 
ซ่ึงระบุช่ือคนงาน ช่ือนายจ้าง ประเภทของใบอนุญาตท างาน ประเภทของงาน ระยะเวลาของ
ใบอนุญาต จึงจะเป็นการท างานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ใบอนุญาตท างานมีลกัษณะเป็นแผ่นกาว 
(สติกเกอร์) ติดอยูใ่นหนงัสือเดินทาง ใบอนุญาตท างานแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
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   (1)  Long Term Social Visit Pass  
   Long Term Social Visit Pass ส าหรับการอนุญาตให้คู่สมรสของชาว
มาเลเซียท างานได้ ปัจจุบนัในบางพื้นท่ีไม่อนุญาตให้ท างานในต าแหน่งนวดแผนไทย เน่ืองจาก
พบวา่ มีการแต่งงานปลอม เพื่อใชสิ้ทธ์ิเขา้มาท างานในต าแหน่งน้ีมากข้ึน 
   (2)  Visit Pass (Temporary Employment)  
   Visit Pass (Temporary Employment) ส าหรับการอนุญาตให้แรงงาน
ไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือท างานในประเทศมาเลเซียได ้
   (3)  Visit Pass (Profession)  
   Visit Pass (Profession) ส าหรับการอนุญาตให้ท างานต าแหน่ง
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีระยะเวลาในการท างานในมาเลเซียไม่เกิน 12 เดือน 
   (4)  Employment Pass  
   Employment Pass ส าหรับการอนุญาตให้ท างานต าแหน่งผูเ้ช่ียวชาญท่ี
มีระยะเวลาการจา้ง 2 ปีและมีเงินเดือนมากกวา่ 2,500 ริงกิต (ตอ้งเสียภาษีเงินได)้ 
 2.1.2  การขอรับใบอนุญาตท างาน 
 การขอรับใบอนุญาตท างาน มี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกเก่ียวกับการจ้าง
แรงงานต่างชาติด้วย Employment (Restriction) Act, 1968 เป็นกฎหมายท่ีแยกต่างหากจาก 
Immigration Act 1959/63 แต่มีการเช่ือมโยงกนัใกลชิ้ดในแง่ของการก าหนดใบอนุญาตเขา้เมือง 
ขั้นตอนท่ีสองเก่ียวกบัการขออนุญาตท างาน โดยระบบการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว อยู่
ภายใต ้Employment (Restriction) Act, 1968  ดงัน้ี 
 1)  ขั้นตอนการจา้งแรงงานต่างชาติ 
 ในการจา้งแรงงานต่างชาติของประเทศมาเลเซียนั้น นายจา้งจะตอ้ง
ประกาศรับสมัครคนหางานในท้องถ่ินเป็นอันดับแรก โดยการประกาศรับสมัครงานทาง
หนงัสือพิมพท์ั้งภาษามลายูและภาษาองักฤษ และหากไม่มีผูส้มคัรภายใน 2 สัปดาห์กรมแรงงาน
มาเลเซีย (Department of Labour) กระทรวงทรัพยากรมนุษยม์าเลเซียจะออกหนงัสือรับรองท่ีแสดง
วา่นายจา้งไม่สามารถจดัหาคนงานตามท่ีตอ้งการ เพื่อเป็นหลกัฐานประกอบในการไปยื่นขอโควตา้
จ านวนแรงงานต่ างชา ติจากกระทรวงมหาดไทยมา เล เ ซี ย  และ เ ม่ือได้ รับอนุมัติจาก
กระทรวงมหาดไทยแล้ว นายจ้างต้องน าหลกัฐานท่ีแสดงรายละเอียดคนงาน ) ถ่ายส าเนาหน้า
หนังสือเดินทางของคนหางาน ใบตรวจโรค รูปถ่าย (และต าแหน่งงานท่ีได้รับอนุญาตให้น าเขา้
แรงงานไปติดต่อท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เพื่อขอหนงัสืออนุมติัวีซ่าท างาน (Calling Visa /Visa 
with Reference) ใหค้นงาน และช าระเงินประกนัค่าวซ่ีา ค่าภาษีในการจา้งคนงานต่างชาติรวมทั้งท า
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ประกนัเงินค่าทดแทนและค่าประกนัสุขภาพให้กบัคนงานดว้ย ส าหรับค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการขอ
อนุญาตเขา้ท างานในมาเลเซียแบ่งอตัราค่าใชจ่้ายในการขออนุญาตท างานตามประเภทงาน 
 ก่อนหน้าน้ีคือ ตั้ งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2552 รัฐบาลมาเลเซียก าหนดให้
นายจ้างต้องเป็นผูรั้บผิดชอบจ่ายค่าใช้จ่ายในการท าใบอนุญาตท างานแก่ลูกจ้างต่างชาติตาม
กฏหมายการจา้งงานของประเทศมาเลเซีย อยา่งไรก็ตามเม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2556 รัฐบาลมาเลเซีย
ประกาศก าหนดให้แรงงานต่างชาติรับผิดชอบค่า Levy เอง และประกาศยกเลิกกฎขอ้บงัคบัท่ีให้
นายจา้งรับผิดชอบค่า Levy ท่ีรัฐบาลไดบ้งัคบัใชม้าแลว้ ซ่ึงการประกาศดงักล่าว จะมีผลบงัคบัใช้
ทนัทีส าหรับการจ้างงานแรงงานต่างชาติรายใหม่ รวมทั้งกรณีการต่ออายุใบอนุญาตท างานให้
แรงงานต่างชาติรายเดิม 
 2)  ขั้นตอนการขออนุญาตท างาน 
  - เอกสารประกอบการขออนุญาตท างาน ทั้งนายจา้งและคนต่างดา้ว
จะตอ้งกรอกแบบฟอร์มต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด และตอ้งแนบเอกสารส าคญั ไดแ้ก่ หลกัฐาน
แสดงวา่นายจา้งไดป้ระกาศต าแหน่งงานวา่งส าหรับรับคนเขา้ท างานแลว้และไม่สามารถหาแรงงาน
ทอ้งถ่ินเพื่อรับเขา้ท างานได ้หลกัฐานท่ีแสดงวา่นายจา้งไดท้  าการติดต่อกบักระทรวงแรงงานหรือ
ติดต่อกบัหวัหนา้หมู่บา้นวา่ไม่มีแรงงานท่ีเป็นคนทอ้งถ่ินในประเภทงานท่ีประสงคจ์ะจา้งจริง 
  - แบบฟอร์มและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ให้ยื่นท่ีส านกังานแรงงานท่ี
ใกลท่ี้สุดของ Misistry of Human Resources 
  - หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดไวใ้น Employment (Restriction) 
Act 1968 วา่ คนต่างดา้วจะไดรั้บอนุญาตท างานได ้จะตอ้งขาดแคลนแรงงานทอ้งถ่ินโดยพิจารณา
จากหลกัฐานท่ีนายจา้งน ามาแสดง การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วท างาน อยูใ่น
ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีเป็นส าคญั 
  - หน่วยงานท่ีควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว คือ Commissioner of 
Employment มีสิทธิก าหนดเงือนไข ขอ้จ ากดัต่าง ๆ และ Terms ต่าง ๆ ในการปฏิบติังานตามท่ี
เห็นสมควร โดยระบุไวใ้นใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้วในแต่ละราย  
  - การปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตท างานให้นั้ น Commissioner of 
Employment มีสิทธิท่ีจะใหเ้หตุผลหรือไม่ใหเ้หตุผลการไม่ออกใบอนุญาตท างานก็ได ้
 2.1.3  อายใุบอนุญาตและการต่อใบอนุญาต 

  สัญญาการจา้งแรงงานต่างชาติในประเทศมาเลเซีย จะมีก าหนดระยะเวลา
การจา้งงานท่ีแน่นอน โดยทัว่ไปแลว้ระยะเวลาท่ีรัฐบาลมาเลเซียก าหนดคือจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี
แต่ไม่เกิน 5 ปี และต่อไดอี้ก 5 ปี ดงันั้นแรงงานต่างชาติมีระยะเวลาการจา้งงานสูงสุดเท่ากบั 10 ปี 
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อย่างไรก็ตาม การจะได้รับอนุมัติใบอนุญาตท างานในปีท่ี 6 หรือไม่ ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองมาเลเซีย 
  ใบอนุญาตท างาน (Working Permit) มีลกัษณะเป็นสติกเกอร์ติดอยู่ใน
หนังสือเดินทาง ในใบอนุญาตท างานจะระบุช่ือคนงาน ช่ือนายจ้าง ประเภทของใบอนุญาตฯ 
ประเภทของงาน และระยะเวลาของใบอนุญาต จึงจะเป็นการท างานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  ใบอนุญาตท างาน (Work Permit) โดยทัว่ไปมีอายุ 1 ปี (ยกเวน้อาชีพ
ท างานในร้านอาหารประเภทตม้ย  า ซ่ึงอาจขอคราวละ 3 เดือน หรือ 1 ปี) 

 2.1.4  ข้อก าหนดของคนต่างด้าว 
  1)  การใช้ใบอนุญาตจะตอ้งตรงตามประเภทงาน สถานท่ี และนายจา้งท่ี
ระบุไวใ้นใบอนุญาต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข Terms และขอ้จ ากดั 
  2)  ใบอนุญาตท างานเป็นเร่ืองเฉพาะตวั ไม่สามารถโอนใหแ้ก่บุคคลอ่ืนได ้
  3)  คนต่างดา้วตอ้งพกใบอนุญาตท างานติดตวัเสมอ ในขณะท างาน 
  4)  หากมีการเลิกจา้ง หรือเม่ือใบอนุญาตท างานหมดอาย ุหรือถูกยกเลิก ให้
คืนใบอนุญาตท างานแก่ Commissioner of Employment 
  5 )   ก ร ณี ใบอนุญาตท า ง านช า รุดห รือ สูญหาย  ต้อง ร าย ง าน ต่อ 
Commissioner of Employment 
และตอ้งท าการสมคัรขอใบอนุญาตใบใหม่แทนใบเดิม ในกรณีท่ีมีการพบใบอนุญาตท างานท่ีเคย
แจง้หายไปก่อนแลว้ก็ใหคื้นใบเดิมแก่ Commissioner of Employment 
  6)  หากบุคคลใด พบใบอนุญาตท างานท่ีหาย ให้ส่งสถานีต ารวจ หรือ
สถานท่ีท าการของ Commissioner of Employment หรือส่งท่ีท าการไปรษณียท่ี์ใกลท่ี้สุด 
  7)  กรณีมีการโอนยา้ยต าแหน่ง โดยหลกัแลว้ตอ้งท าใบอนุญาตท างานใหม่  
 2.1.5  ข้อก าหนดของนายจ้าง 
  1)  ก่อนด าเนินการจ้างคนต่างด้าวคนใดเข้าท างาน กฎหมายก าหนดให้
นายจา้งด าเนินการใด ๆ ตามขอ้ก าหนดการวา่จา้งของแต่ละพื้นท่ี  
   - เขต Penninsular Malaysia ส าหรับคนต่างด้าวระดบัฝีมือข้ึนไป
นายจ้างต้องให้ข้อมูลเ ก่ียวกับการจ้างและเก่ียวกับตัวบุคคลคนต่างด้าวท่ีต้องการจ้างต่อ 
Commissioner of Employment ส าหรับคนต่างดา้วในระดบัไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือตอ้งการขออนุมติั
การวา่จา้งต่อ Commissioner of Employment ก่อนดว้ย 
   - เขตซาบาห์และซาราวคั ส าหรับคนต่างดา้วระดบัไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือ
ตอ้งไดรั้บ License จากส านกังานแรงงานในพื้นท่ีนั้น ๆ คือ Sabah Labour Department และ 
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Sarawak Labour Department ก่อน นอกจากน้ีนายจา้งในเขตซาบาห์ยงัตอ้งไดรั้บอนุมติัโควตาการ
จา้งงานคนต่างดา้วจาก Committee of Foreign Workers ของ Sabah Immigration Office ในเขตซา
บาห์ดว้ย 
  2)  กรณีทางการมาเลเซียไดย้กเลิก หรือระงบั หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตท างาน
ของคนต่างดา้วคนใด ให้นายจา้งยุติการท างานของลูกจา้งต่างดา้วภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหมาย
แจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก Commissioner of Employment อีกทั้งนายจา้งยงัตอ้งแจง้การยุติการวา่จา้ง
คนต่างดา้วนั้นต่อ Commissioner of Employment ภายใน 14 วนันับจากวนัท่ีได้รับการยุติการว่าจา้ง
ลูกจา้งคนต่างดา้ว รวมทั้ง การท่ีนายจา้งยกเลิกการวา่จา้งคนต่างดา้วดว้ยเหตุอ่ืนดว้ย 
  3)  กฎหมายระบุหนา้ท่ีของนายจา้งให้มีหนา้ท่ีให้ความกระจ่างแก่ทางการ 
ในกรณีลูกจา้งท่ีเป็นคนทอ้งถ่ินร้องเรียนต่อทางการว่าตนถูกกีดกนัหรือการปฏิบติัไม่เท่าเทียมกนั
ระหวา่งคนทอ้งถ่ินและคนต่างดา้ว เป้าหมายของขอ้น้ีก็คือ คุม้ครองลูกจา้งคนทอ้งถ่ิน ถา้นายจา้งฝ่า
ฝืนถือวา่เป็นการกระท าความผดิและตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย 
  4)  กฎหมายระบุห้ามมิให้นายจา้งเลิกสัญญาจา้งงานกบัคนทอ้งถ่ินเพื่อท า
การวา่จา้งคนต่างดา้วเขา้มาท างาน ในกรณีท่ีเกิดภาวะท่ีตอ้งปลดคนงานออกเพื่อลดจ านวนคนงาน 
กฎหมายระบุวา่ นายจา้งตอ้งไม่ยติุการจา้งลูกจา้งคนทอ้งถ่ิน เวน้แต่นายจา้งนั้นไดยุ้ติสัญญาการจา้ง
คนต่างด้าวทุกคนท่ีตนจา้งให้ท างานด้วยความสามารถเช่นเดียวกบัท่ีลูกจา้งคนทอ้งถ่ินท าอยู่นั้น
ก่อนแลว้ 

  5)  นายจ้างต้องหักเ งินเดือนของคนต่างด้าวเข้ากองทุนท่ี เ รียกว่า 
Employee’s Provident Fund เป็นอตัราร้อยละ 11 ของรายไดต่้อเดือน โดยท่ีตวันายจา้งเองตอ้ง
สมคัรสมทบเงินอีกจ านวน 5 ริงกิต ส าหรับคนงานแต่ละคน 
 
 2.2  ประเทศสิงคโปร์17 
 ประ เทศ สิ งคโป ร์ เ ป็นประ เทศ ท่ี เล็ ก ท่ี สุ ดประ เทศห น่ึงในโลก  ไม่ มี
ทรัพยากรธรรมชาติมากเหมือนประเทศอ่ืน แต่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี เพราะสิงคโปร์พฒันา
เศรษฐกิจดา้นการคา้ โดยเป็นประเทศพ่อคา้คนกลางในการขายสินคา้เป็นท่าเรือขนส่งสินคา้ปลอด
ภาษี ท าให้สินค้าท่ีผ่านทางสิงคโปร์มีราคาถูก ปัจจุบนัสิงคโปร์มีท่าเรือน ้ าลึกขนาดใหญ่ และ

                                                           
17 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. คณะนิติศาสตร์. ศูนยว์จิยักฎหมายและการพฒันา. รายงานฉบบั

สมบูรณ์ เร่ือง ศึกษากฏหมายเปรียบเทียบการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทยกบันานาประเทศ 

และแนวทางการพฒันาในอนาคต.เสนอกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน. 2543, หนา้ 84 – 116. 
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ทนัสมยัท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึง และยงัไดเ้ขา้ไปลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศไทย 
ลาว เวียดนาม กมัพูชาและพม่า สิงคโปร์มีประชากรน้อยจึงตอ้งพึงพาแรงงานจากต่างชาติในทุก
ระดบั สิงค์โปร์เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ประเทศเดียวในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและการเงินท่ีมัง่คัง่ท่ีสุดประเทศหน่ึงในโลก18 
 สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีพึ่งพาแรงงานแรงงานต่างชาติมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออก ปัจจุบนัมีแรงงานต่างชาติอยู่ในสิงคโปร์ประมาณ 1,100,000 คน กระจายอยู่ในสาขา
ธุรกิจและอุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้งคนรับใช้ในบา้น (Maids) ทั้งน้ี สาเหตุท่ีสิงคโปร์ตอ้งพึ่งพิง
แรงงานต่างชาติเน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ การมีอตัราการเกิดต ่า (Low total 
fertility rate of 1.24%) และการท่ีคนสิงคโปร์รังเกียจงานประเภท 3D คือ dirty, dangerous และ 
demeaning ขอ้ดีของการมีแรงงานและผูอ้พยพชาวต่างชาติในสิงคโปร์ นอกเหนือจากการท าให้
สิงคโปร์มีจ านวนประชากรเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีสมดุลแลว้ ยงัเป็นการช่วยสนบัสนุนการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ อีกทั้งเป็นการลดตน้ทุนในการด าเนินธุรกิจ ค่าแรงของแรงงานต่างชาติในสิงคโปร์โดย
เฉล่ียต ่ากวา่ประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใกลเ้คียงกบัสิงคโปร์ (ขอ้มูลจาก Ms. Chia Siow Yue  
นกัเศรษฐศาสตร์แห่ง SIIA)19 

 2.2.1  การควบคุมการท างานของคนต่างด้าว 
 1)  นโยบายการจ้างงานแรงงานต่างชาติของรัฐบาลสิงคโปร์20 

  ประเทศสิงคโปร์ ก าหนดนโยบายภายใตพ้ระราชบญัญติัการว่าจา้ง
แรงงานต่างชาติ (Employment of Foreign Manpower Act) ในการอนุญาตให้คนต่างชาติเขา้มา
ท างานในสิงคโปร์ โดยแบ่งออกใบอนุญาตท างานใหก้บัคนต่างชาติเป็นประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
 (1)  คนต่างชาติระดับวชิาชีพ (Professional) 
  (1.1)  Employment Pass (EP) หรือ P Pass และ Q Pass 
   เป็นใบอนุญาตท างานส าหรับชาวต่างชาติท่ีท างานระดบั
วิชาชีพในต าแหน่งผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร หรือผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ (managerial, executive or specialised) 

                                                           
18 สืบคน้ขอ้มูลจาก http://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศสิงคโปร์ เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2554 
19 สืบคน้ขอ้มูลจาก http://www.mfa.go.th/business/th/situation/14835-รู้ลึกอยา่งเขา้ใจ

ตลาดแรงงานในสิงคโปร์.html เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2554 
20 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ. กระทรวงพาณิชย.์ รอบรู้เร่ืองการลงทุนในอาเซียน : สิงคโปร์. 

2557, หนา้ 82 – 86. 
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ท่ีมีเงินเดือนประจ าขั้นต ่า 3,000 เหรียญสิงคโปร์ และมีคุณสมบติัเป็นท่ียอมรับ โดย EP แบ่งเป็น
หลายระดบั ดงัน้ี 
   (1.1.1)  P1 Employment Pass ส าหรับผูมี้เงินเดือนประจ า
ขั้นต ่า 8,000 เหรียญสิงคโปร์ 
   (1.1.2)  P2 Employment Pass ส าหรับผูมี้เงินเดือนประจ า
ขั้นต ่า 4,500 เหรียญสิงคโปร์ 
   (1.1.3)  Q1 Employment Pass ส าหรับผูท่ี้เพิ่งจบการศึกษา 
และมีเงินเดือนประจ าขั้นต ่า 3,000 เหรียญสิงคโปร์ 
  ทั้งน้ี การออกใบอนุญาตท างานประเภท EP นั้น หากนายจา้งใน
สิงคโปร์ตอ้งการจา้งผูท่ี้มีความรู้ความสามารถหรือเช่ียวชาญในดา้นต่างๆ จะสามารถจา้งไดโ้ดยไม่
มีขอ้จ ากดัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสัดส่วนการจา้งงาน 
  (1.2)  Personalised Employment Pass (PEP)  
   เป็นใบอนุญาตแบบใหม่เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผูมี้
ความสามารถพิเศษให้มาท างานในประเทศสิงคโปร์ซ่ึงแตกต่างจาก EP คือ ผูมี้ใบอนุญาต PEP จะ
ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นสิงคโปร์ต่อไปไดอี้ก 6 เดือน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงงานหรือรองานใหม่ ทั้งน้ี 
เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2555 สิงคโปร์ไดป้รับเกณฑคุ์ณสมบติัในการอนุมติั PEP ดงัน้ี 
   (1.2.1)  ส าหรับผูถื้อใบอนุญาต P Pass ต้องมี
ประสบการณ์ท างานอยา่งนอ้ย 2 ปี 
   (1.2.2)  ส าหรับผูถื้อใบอนุญาต Q1 Pass ต้องมี
ประสบการณ์ท างานอยา่งนอ้ย 5 ปี 
   (1.2.3)  ส าหรับคนต่างชาติท่ีจบการศึกษาจากสถาบนั
ขั้นสูงในสิงคโปร์และถือใบอนุญาต P Pass หรือ Q1 Pass ตอ้งมีประสบการณ์ท างานอยา่งนอ้ย 2 ปี 
  (1.3)  EntrePass  
   เป็นใบอนุญาตท่ีอ านวยความสะดวกให้ผูป้ระกอบการ
ต่างชาติท่ีมีระดบัการศึกษาไม่สูงสามารถเขา้มาประกอบธุรกิจในสิงคโปร์ไดซ่ึ้งใบอนุญาตน้ีจะมี
ลกัษณะคลา้ยใบอนุญาตท างานของไทย แต่เป็นไดท้ั้งวีซ่าและใบอนุญาตท างานในฉบบัเดียวกนั 
ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน 2556 เป็นตน้ไป Ministry of Manpower ไดเ้ปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ใน
การพิจารณาคุณภาพแรงงานต่างชาติให้สูงข้ึนเพื่อรับรองวา่แรงงานเหล่านั้นจะสร้างนวตักรรมให้
สิงคโปร์ได ้
 



71 

  (1.4)  Employment Pass Eligibility Certificate (EPEC)  
   เป็นใบอนุญาตให้แรงงานพ านกัในสิงคโปร์ได ้แต่สิงค์
โปไดย้กเลิกใบอนุญาตน้ี ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2554 ทั้งน้ี ผูท่ี้ถือใบอนุญาต EPEC จะยงัสามารถ
ใช้ใบอนุญาตน้ีได้อยู่จนกว่าจะหมดอายุ และระหว่างท่ี EPEC ยงัไม่หมดอายุก็สามารถขอ
ใบอนุญาต Long - Term Visit Pass (LTVP) ไดจ้าก Singapore Immigration & Checkpoints 
Authority (ICA) 
 (2)  คนต่างชาติทีม่ีทกัษะระดับกลาง (Mid-level Skilled Workers) 
 - S Pass  
 ใบอนุญาตท างานประเภท S Pass ส าหรับคนต่างชาติท่ีมีฝีมือ
แรงงานในระดบักลาง (Mid-level skilled worker) เช่น ช่างเทคนิคต่างๆ และตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
 (ก)  มีเงินเดือนประจ าขั้นต ่า 2,200 เหรียญสิงคโปร์ 
 (ข)  มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาหรืออนุปริญญา (Degree or 
Diploma) หรือประกาศนียบตัรวชิาชีพเทคนิคหลกัสูตรเตม็เวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี 
 (ค)  ประเภทของงานท่ีเก่ียวกบัวิชาชีพผูช้  านาญการหรือช่าง
เทคนิคโดยเฉพาะอาชีพท่ีเป็นท่ีตอ้งการในตลาดแรงงานสิงคโปร์ในระยะ 2-3 ปี ขา้งหนา้ 
 (ง)  มีประสบการณ์ท างาน 
 (3)  คนต่างชาติที่มีทักษะและกึ่งทักษะ (Skilled & Semi-skilled 
Workers) 
 -  Work Permit (WP)  

 เป็นใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงานต่างชาติท่ีตอ้งการท างาน
ในสิงคโปร์ โดยการอนุมติัให้แรงงานท างานได้หรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กบัสาขาท่ีจะไปท างาน และ
พิจารณาด้วยว่าแรงงานมาจากกลุ่มประเทศใดด้วย ทั้ งน้ี ประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในกลุ่ม Non-
Traditional Sources (NTS) ซ่ึงนายจา้งจะตอ้งแสดงหลกัทรัพย ์จ านวน 5,000เหรียญสิงคโปร์ต่อ
แรงงาน 1 คน ประกอบการพิจารณา 
 (4)  ส าหรับผู้ติดตาม (Foreigners’ Dependants) 
  -  Dependant’s Pass (DP) เป็นใบอนุญาตส าหรับผูติ้ดตาม 
  ประเภท 1 (คู่สมรส) ของผูถื้อบตัร Employment Pass และ S 
Pass ท่ีมีเงินเดือนประจ าขั้นต ่า 4,000 เหรียญสิงคโปร์ ทั้งน้ี ผูไ้ดบ้ตัร DP สามารถขออนุญาตท างาน
ไดโ้ดยกระทรวงแรงงานสิงคโปร์จะพิจารณาอนุญาตตามหลกัเกณฑข์องใบอนุญาตแต่ละประเภท 
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 (5)  ส าหรับนักศึกษาและผู้มาฝึกงาน (Students & Foreigners 
Undergoing Training) 
  โดยปกติแลว้ นกัศึกษาต่างชาติไม่สามารถท างานระหวา่งท่ีศึกษา
ในสิงคโปร์ได้ นอกจากจะได้รับทุนท่ีมีข้อยกเวน้ ส่วนการฝึกงานนักศึกษาต่างชาติจะต้องท า 
Training Employment Pass หรือ Work Holiday Programme 
 (6)  ส าหรับผู้เข้ามาท างานระยะส้ัน (Short-term Passes) 
  ผูท่ี้ตอ้งการท างานในสิงคโปร์ระยะสั้นๆ จะตอ้งท าใบอนุญาต
แบบMiscellaneous Work Pass หรือ Work Permit for Performing Artistes 
 (7)  ส าหรับผู้พ านักระยะยาว (Long Term Visit Pass Holders) 
  ผูท่ี้ต้องการท างานในสิงคโปร์ระยะยาว จะต้องมีใบอนุญาต
ท างานประเภท Employment Passes, S Passes หรือ Work Permits โดยผูท่ี้ถือบตัร Long Term Visit 
Pass (LTVP) สามารถให้บุตรศึกษาในสิงคโปร์ได ้แต่บุตรของผูถื้อบตัร LTVP จะท างานใน
สิงคโปร์ไดห้ลกัจากเขา้ศึกษาได ้1 ปี แลว้เท่านั้น 
 2)  กฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างด้าวในสิงคโปร์ 
 กฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างด้าวในสิงคโปร์ เป็นการ
ควบคุมโดยอาศยักฎหมายหลกั 2 ฉบบั คือ 
 (1)  กฎหมายว่าดว้ยการเขา้เมือง คือ Immigration Act (chapter 133) 
โดยมีกฎหมายท่ีรองรับเรียกวา่ Immigration Regulations เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมเก่ียวกบั
การเดินทางเขา้และออกจากประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว 
กล่าวคือ ตามกฎหมายฉบบัดังกล่าวนั้นได้บัญญติัห้ามบุคคลท่ีไม่ใช่พลเมืองของสิงคโปร์เข้า
ประเทศ หากไม่ไดถื้อครองเอกสารการเขา้เมืองท่ีเรียกว่า Entry Permit และห้ามบุคคลท่ีไม่ไดถื้อ
ครองใบอนุญาตท่ีเรียกวา่ Pass ดว้ยโดย Pass น้ีออกให้แก่คนต่างดา้วทุกคนท่ีตอ้งการเขา้มาท างาน
ในสิงคโปร์ 
 (2)  กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว คือ Employment of 
foreign workers Act (Chapter 91A) เป็นกฎหมายท่ีควบคุมนายจา้งและการท างานของคนต่างดา้วใน
ระดบัเรียกวา่ “คนงานต่างดา้ว” เท่านั้น ซ่ึง Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91A) 
Section 2 ใหค้  าจ  ากดัความวา่ หมายถึง บุคคลใด ๆ ก็ตามท่ีไม่ใช่พลเมืองของสิงคโปร์ ซ่ึงแสวงหางาน
ท ากบันายจา้ง หรือไดรั้บการเสนอการจา้งงานจากนายจา้ง ด้วยเงินเดือนไม่เกินจ านวนเงินท่ีรัฐบาล
ก าหนดอาจเปล่ียนแปลงไปตามเศรษฐกิจ หรือในอตัราอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐมนตรี (Minister of Manpower) อาจ
ก าหนดเป็นคร้ังคราวและประกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา (Gazette) กล่าวได้ว่า Employment of 
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Foreign Workers Act (Chapter 91A) น้ีเป็นกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือเพิ่มเติมในการควบคุมการจา้งงาน
ของคนงานต่างชาติในระดบัก่ึงฝีมือและไร้ฝีมือโดยเฉพาะ ซ่ึงลกัษณะการควบคุมการท างานของคน
ต่างดา้วในสิงคโปร์นั้น เป็นการก าหนดห้ามทั้งการท่ีคนต่างดา้วท างานในสิงคโปร์และทั้งการว่าจา้ง
คนงานต่างดา้วท างานดว้ย เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต กล่าวคือ เป็นการควบคุมทั้งตวัคนต่างดา้วและตวั
นายจา้ง ทั้งน้ีกฎหมายสิงคโปร์ไม่ไดร้ะบุงานท่ีห้ามมิให้คนต่างดา้วท า 
  ประเทศสิงคโปร์ ควบคุมการท างานของคนต่างด้าวแยกเป็น 2 
ระดบั คือ 
  (2.1)  คนต่างด้าวระดบัแรงงานท่ีมีทกัษะฝีมือข้ึนไป ซ่ึงรวมถึง
ระดบัวิชาชีพและระดบับริหารจดัการดว้ยนั้น กฎหมายท่ีควบคุมไดแ้ก่ Immigration Act (Chapter 
133) ซ่ึงมีบทบญัญติัควบคุมทั้งการเขา้เมืองและการออกใบอนุญาตท างาน 
  (2.2)  คนต่างดา้วระดบัแรงงานก่ึงฝีมือและไร้ทกัษะฝีมือ กฎหมาย
ท่ีควบคุมไดแ้ก่ Employment of Foreign Workers Act ซ่ึงแยกต่างหากจาก Immigration Act 
(Chapter 133) เพื่อให้การควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในระดบัน้ีเป็นไปอย่างเขม้งวดและ
ชดัเจน อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือทางนโยบายในการควบคุมและป้องกนัปัญหาการลกัลอบท างาน หรือ
แรงงานผดิกฎหมาย 
  กฎหมายไม่ไดร้ะบุว่างานใดอนุญาตให้คนต่างด้าวท าไดห้รือท า
ไม่ได ้ทั้งระดบัทกัษะพิเศษข้ึนไป และระดบัก่ึง/ไร้ทกัษะฝีมือ คงให้อยูใ่นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีผู ้
มีอ  านาจในกระทรวง Ministry of Manpower. 
 2.2.2  การขอรับใบอนุญาตท างาน 
  1)  ประเทศสิงคโปร์ใชร้ะบบ Pre-Arranged Job ดงันั้นจ าเป็นตอ้งมีสัญญา
จา้งงาน (Contract of Service) และตอ้งมี Local Sponsor ซ่ึงหมายถึงบริษทัผูว้า่จา้ง 
   (1.1)  การขอใบอนุญาตท างานประเภท Work Permit (ระบบใหม่คือ 
R1 Pass และ R2 Pass)ส าหรับคนต่างดา้วนั้นตอ้งยืน่ต่อ Controller of Work Permit ในการสมคัรขอ
ใบอนุญาตท างานประเภทน้ี คนต่างดา้วจะสมคัรผา่น Local Sponsor โดยตอ้งกรอกเอกสารตามท่ี
กฎหมายระบุ โดยผูส้มคัรและผูว้า่จา้งจะเป็นผูก้รอกขอ้ความดงักล่าว ผูว้า่จา้งมกัจะเป็นผูด้  าเนินการ
ยื่นให้และต้องมีจดหมายรับรองสนับสนุนการท างานจากผูว้่าจ้าง จดหมายฉบับน้ีระบุความ
รับผดิชอบของนายจา้งในเร่ืองการพ านกัอยูข่องคนต่างดา้วและการเดินทางกลบั 
   (1.2)  นายจา้งจะตอ้งส่งเอกสารต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นไปยงั Ministry of 
Manpower ในกรณีแรงงานก่ึงทกัษะและไร้ทกัษะ เน่ืองจากแรงงานประเภทน้ีมีความตอ้งการอยู่
มากการขอใบอนุญาตจึงให้กระท าผา่นระบบ Electronic ท่ีเรียกว่า Labournet ใน Website ของ 
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Ministry of Manpower ซ่ึงเปิดให้เฉพาะส าหรับนายจา้งท่ีได้รับรหัสเลขหมายส าหรับสมคัรท่ี
เรียกวา่ Application Account และ Password. 
   (1.3)  ในกรณีแรงงานหญิง จะมีการควบคุมการตรวจสุขภาพในเร่ือง
การตั้งครรภด์ว้ย 
  2)  การขอ Pass เพื่อการท างาน ซ่ึงเป็นขั้นตอนส าคญั เน่ืองจากกฎหมาย
สิงคโปร์ก าหนดให้คนต่างดา้วตอ้งไดรั้บ Pass เพื่อการท างานก่อนจึงจะสามารถท างานในสิงคโปร์
ได ้การขอ Employment Pass หรือ P Pass และ Q Pass เพื่อการท างานในสิงคโปร์นั้น คนต่างดา้ว
หรือบริษทันายจา้งสามารถด าเนินการขอไดท้ั้งก่อนและหลงัเขา้เมือง โดยอาศยัเอกสารท่ีกฎหมาย
ระบุไวเ้ป็นส าคญั  
  เม่ือ Employment Pass หรือ P Pass และ Q Pass ไดรั้บอนุมติัให้ออกแก่คน
ต่างดา้วแลว้นั้น คนต่างดา้วหรือผูท่ี้นายจา้งมอบอ านาจให้ด าเนินการแทนสามารถมารับใบอนุญาต
ท างานนั้นภายในระยะเวลา 6 เดือนนับแต่วนัอนุมติั โดยต้องช าระค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 
ส าหรับ Employment Pass แต่ละใบตลอดเวลาท่ี Employment Pass นั้นมีอายุใช้งานได้ ซ่ึง
โดยทัว่ไป Employment Pass มีอายุ 2 – 5 ปี และสามารถต่ออายุไดถึ้ง 3 ปีในการต่ออายุแต่ละคร้ัง 
นอกจากน้ี หากตอ้งขอวซ่ีาดว้ยก็ตอ้งช าระค่าธรรมเนียมส าหรับวซ่ีาตามกฎหมายต่อฉบบั ทั้งน้ี หาก
ไม่มีการมารับภายในระยะเวลาท่ีก าหนดนั้น ถือวา่ใบอนุญาตดงักล่าวไดรั้บการยกเลิก (Void) 
  3)  การออกใบอนุญาตท างานให้กบัคนต่างดา้วนั้น ตอ้งแยกพิจารณาตาม
ระดับฝีมือของคนต่างด้าว กรณีคนต่างด้าวระดับทกัษะฝีมือข้ึนไป อยู่ในความรับผิดชอบของ 
Employment Pass Department ของ Ministry of Manpower แต่ส าหรับกรณีของคนต่างดา้วระดบัก่ึง
ฝีมือและไร้ฝีมืออยูใ่นความรับผดิชอบของ Work Permit Department ของ Ministry of Manpower 
 2.2.3  อายใุบอนุญาตและการต่อใบอนุญาต 
  1)  อายุใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว โดยทัว่ไป P Pass และ R Pass มี
อาย ุ2 – 5 ปี และสามารถต่ออายไุดถึ้ง 3 ปี 
  2)  การต่ออายุแต่ละคร้ัง โดยอาศยัแบบฟอร์มซ่ึงตอ้งยื่นประมาณ 2 เดือน
ก่อนท่ีใบอนุญาตท างานท่ีมีอยู่หมดอายุลง พร้อมแนบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดแ้ก่ หลกัฐานดา้น
การศึกษาของคนต่างด้าวนั้นและหนังสือรับรองการท างานในอดีต ในกรณีท่ีไม่ได้ยื่นต่อเจ้า
พนกังานในการสมคัรคร้ังก่อนหน้านั้น ทั้งน้ี การพิจารณาเป็นการพิจารณาเป็นราย ๆ ไป โดยใช้
ระยะเวลาประมาณ 2 สัปดาห์ 
  3)  กรณี R Pass นั้นมกัจะมีอายุ 2 ปีซ่ึงเม่ือหมดอายุ ตอ้งท าการยกเลิก
ใบอนุญาตนั้นเสมอโดยนายจา้งหรือตวัแทนท่ีไดรั้บมอบอ านาจเป็นผูด้  าเนินการขอยกเลิก  การต่อ
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อายุ R Pass นั้น จะกระท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีทางการให้สิทธิในการต่ออายุใบอนุญาตไดเ้ท่านั้น โดย
ทางการจะส่งใบแจง้การต่ออายุใบอนุญาตการท างาน (Renewal Notice) ไปยงันายจา้งหรือบริษทัท่ี
ท าการวา่จา้งอย่างนอ้ย 5 วนัก่อนวนัท่ีใบอนุญาตท างานนั้นหมดอายุ การต่ออายุสามารถกระท าได้
ภายในเวลา 7 วนัก่อนวนัท่ีใบอนุญาตหมดอาย ุ
  4)  Professional Visit Pass อายุใบอนุญาตแตกต่างไปตามประเภทของงาน 
เช่น ผูก้ล่าวปาฐกถา ผูบ้รรยาย ผูแ้สดงสินคา้ นกัหนงัสือพิมพ ์นั้นใบอนุญาตมีอายุสูงสุด 1 เดือน 
ส่วนศิลปินอาจไดรั้บอนุญาตท างานดว้ยอายุสูงสุด 3 เดือน หากผูถื้อ Professional Visit Pass นั้น
เสร็จภารกิจของงานก่อนท่ีใบอนุญาตนั้นหมดอายุ คนต่างด้าวนั้นต้องน าใบอนุญาตนั้นส่งคืน
ทางการภายใน 7 วนันบัแต่วนัส้ินสุดการท างานท่ีไดรั้บมอบหมาย เพื่อท าการยกเลิกใบอนุญาตนั้น  
  5)  ค่าธรรมเนียม USD $10 ทั้งน้ี ค่าธรรมเนียมนั้นอาจยกเลิกไดโ้ดยอยูใ่น
ดุลพินิจของ Commissioner of Employment 
 2.2.4  ข้อก าหนดของคนต่างด้าว 
  1)  การใช้ใบอนุญาตจะตอ้งตรงตามประเภทงาน สถานท่ี และนายจา้งท่ี
ระบุไวใ้นใบอนุญาต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข Terms และขอ้จ ากดั 
  2)  ใบอนุญาตท างานเป็นเร่ืองเฉพาะตวั จึงไม่สามารถโอนให้แก่บุคคลใด
ได ้
  3)  การใชใ้บอนุญาตตอ้งพกพาติดตวัเสมอในขณะปฏิบติังาน 
  4)  หากมีการเลิกจา้ง ตอ้งท าการยกเลิกใบอนุญาตท างาน คืนใบอนุญาต
ใหแ้ก่ Ministry of Manpower และคนต่างดา้วตอ้งเดินทางออกนอกประเทศ 
  5)  กรณีใบอนุญาตท างานช ารุดหรือสูญหาย ตอ้งรายงานต่อ Ministry of 
Manpower ภายใน 7 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีใบอนุญาตสูญหาย และด าเนินการขอออกใบอนุญาตท างาน
ฉบบัใหม่ ถา้แจง้ว่าหายแลว้ต่อมาพบ หากยงัไม่มีการออกใบอนุญาตท างานใบใหม่ คนต่างดา้วท่ี
ได้รับอนุญาตให้ท างานหรือนายจ้างอาจใช้ใบอนุญาตท างานนั้นได้ต่อไป แต่หากเป็นกรณีท่ี
ทางการออกใบอนุญาตท างานฉบบัใหม่แลว้ตอ้งคืนใบอนุญาตท่ีพบนั้นต่อทางการเพื่อท าการยกเลิก 
  6)  หากบุคคลใดพบใบอนุญาตท างานท่ีได้สูญหาย ต้องน าใบอนุญาต
ท างานนั้นส่งมอบต่อ Ministry of Manpower  
  7)  ในกรณีของการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ นายจา้งตอ้งแจง้ต่อ Ministry of 
Manpower เป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน 14 วนันบัแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
  8)  ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงต าแหน่งหน้าท่ีในการท างานโดยไม่ได้
เปล่ียนนายจา้ง ตอ้งมีจดหมายจากนายจา้งแจ้งต่อ Ministry of Manpower เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
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ดงักล่าวโดยระบุรายละเอียดของงานใหม่ ในกรณีท่ีร้องโอนยา้ยท่ีท างานในบริษทัของนายจา้งเดิม 
บริษทัผูว้่าจา้งตอ้งท าจดหมายร้องขอการโอนยา้ยคนต่างดา้วนั้นต่อ Ministry of Manpowerโดย
แนบ Passport และเอกสารท่ีเรียกว่า ROCAB Information Printout ส าหรับบริษทัลูกไปดว้ย ซ่ึง
ทางการจะพิจารณาเป็นราย ๆ ไป 

 2.2.5  ข้อก าหนดของนายจ้าง 
  1)  ก่อนวา่จา้ง นายจา้งตอ้งท าการตกลงกบัผูท่ี้จะวา่จา้งเก่ียวกบัลกัษณะการ
ท างานและเง่ือนไขในการท างาน โดยกฎหมายก าหนดให้บริษทัผูว้า่จา้งนั้นเป็นบริษทัท่ีตั้งมาจนอยู่
ตวัดีแลว้ กฎหมายมิไดก้ าหนดให้นายจา้งตอ้งให้ขอ้มูลแก่ทางการเก่ียกบัการวา่จา้งและคนต่างดา้ว
ก่อนท าการวา่จา้ง 
 2)  ขั้นตอนภายหลงัการจา้งแลว้ นายจา้งเป็นผูด้  าเนินการยื่นขอใบอนุญาต
ท างานให้แก่คนต่างด้าวโดยกรอกแบบฟอร์มตามท่ีกฎหมายก าหนดพร้อมจดหมายรับรองการ
สนบัสนุนการท างานของคนต่างดา้วโดยมีเน้ือความระบุความรับผิดชอบต่อการพ านกัอยู่และการ
เดินทางกลบัของคนต่างดา้วโดยมีเน้ือความระบุความรับผิดชอบต่อการพ านกัอยู่และการเดินทาง
กลบัของคนต่างดา้ว ในกรณีการจา้งงานคนต่างดา้วระดบัไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือ นายจา้งตอ้งท าการขอ
อนุญาตท าการว่าจา้งคนต่างดา้วและไดรั้บรหัส หมายเลข (Application Account และ Password) 
เพื่อท าการสมคัรขอใชอ้นุญาตท างานแก่คนต่างดา้วผา่นระบบ Electronic 



77 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ 

การพจิารณาอนุญาตท างานของคนต่างด้าว 
 

 

จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ก าหนดว่า

งานใดท่ีคนต่างด้าวอาจท าได้ในท้องท่ีใด เม่ือใด ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดย

ค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความตอ้งการแรงงาน

ต่างด้าวท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ รวมทั้งระเบียบกรมการจดัหางานว่าด้วยหลกัเกณฑ์การ

พิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างาน

ของคนต่างด้าว ในการออกใบอนุญาตท างานให้พิจารณาได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสมโดย

ค านึงถึง 

 (1) ความมัง่คงภายในราชอาณาจกัรดา้นการเมือง ศาสนา  เศรษฐกิจและสังคม 

 (2) โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความตอ้งการแรงงานต่างด้าวท่ี

จ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 

 (3) ประโยชน์จากการอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในต าแหน่งงานนั้น เช่น การน า

เงินตราต่างประเทศเขา้มาลงทุนหรือใชจ้่ายในประเทศเป็นจ านวนมาก การจา้งงานคนไทยจ านวน

มากหรือการพฒันาทกัษะฝีมือคนไทยซ่ึงไดรั้บจากการถ่ายทอดจากคนต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาต

ใหท้ างานและการออกใบอนุญาตท างานใหก้บัคนต่างดา้วตอ้งไม่เกินจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ

เดียวกนั 

จึงจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์ปัญหาหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว

และเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศวา่การควบคุมการท างานของคนต่างดา้วต่างประเทศนั้นเป็น

อยา่งไร ซ่ึงการศึกษาดงักล่าวจะน าไปสู่แนวทางการปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมกบัการพิจารณา

อนุญาตท างานต่อไป  
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1.  วเิคราะห์หลกัเกณฑ์ความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถงึ ความมัง่คงภายใน

ราชอาณาจักรด้านการเมือง ศาสนา  เศรษฐกจิและสังคม 

 หลักเกณฑ์ในเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง ความมั่งคงภายใน

ราชอาณาจกัรดา้นการเมือง ศาสนา  เศรษฐกิจและสังคม ไดก้ าหนดข้ึนเพื่อให้นายทะเบียนพิจารณา

ว่าคนต่างด้าวท่ีขออนุญาตท างานนั้น เป็นบุคคลที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ ด้านการเมือง 

ศาสนา เศรษฐกิจและสังคม หรือไม่  เพื่อเป็นการป้องกนัและควบคุมคนต่างด้าวท่ีอาจเป็นภยัต่อ

ความมั่นคง ท่ีอาจจะก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลายหรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 

ทรัพย์สินของประชาชนไทยหรือของประเทศไทย แต่จากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ของระเบียบ

กรมการจดัหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างด้าวแล้ว ไม่พบว่า

หลกัเกณฑท์ั้ง 27 ขอ้นั้นมีรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาวา่หลกัเกณฑ์ขอ้ไหนใชใ้น

การพิจารณาว่าคนต่างด้าวท่ีขออนุญาตท างานเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ ด้าน

การเมือง ศาสนา เศรษฐกิจและสังคม 

 ในทางปฏิบัติแล้วการพิจารณาค าขอรับใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวตาม

หลกัเกณฑ์ดงักล่าว จึงตอ้งพิจารณาจากสัญชาติท่ีอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ ซ่ึงกรมการ

จดัหางานก าหนดใหน้ายทะเบียนก่อนจะพิจารณาอนุญาตท างานให้คนต่างดา้วสัญชาติท่ีอาจเป็นภยั

ต่อความมัน่คงส่งขอ้มูลไปตรวจสอบประวติัยงัส านกัข่าวกรองแห่งชาติ เม่ือส่งไปตรวจสอบประวติั

แลว้ผลการตรวจสอบประวติัพบว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติก็ให้แจง้ไม่อนุญาต

ท างานแก่คนต่างดา้ว โดยมีรายช่ือสัญชาติท่ีอาจเป็นภยัต่อความมัน่คง จ านวน 34 ประเทศ21 

                                                           
21 รายช่ือสญัชาติท่ีอาจเป็นภยัต่อความมัน่คง จ านวน 34 ประเทศ ดงัน้ี  
(1) กาน่า (9) เนปาล  (17) มาลี  (25) ศรีลงักา (33) อุซเบกิสถาน  

(2) เกาหลีเหนือ (10) ไนจีเรีย (18) มาเลเซีย (26) อฟักานิสถาน (34) แอฟริกา 

(3) คาเมรูน (11) บงัคลาเทศ (19) เยเมนฯ (27)  

(4) จีน (12) ปากีสถาน (20) รัสเซีย (28) อินเดีย 

(5) เชชเนีย (13) ปาปัวนิวกีนี (21) ลิเบีย  (29) อินโดนีเซีย 

(6) ซาอุดิอาระเบีย(14) ปาเลสไตน์ (22) เลบานอน (30) อิรัก 

(7) ซีเรีย (15) พม่า  (23) ไลบีเรีย (31) อิหร่าน 

(8) ซูดาน (16) ฟิลิปปินส์ (24) เวียดนาม (32) อียปิต ์ 
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 ปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ เม่ือคนต่างดา้วเขามาท างานในประเทศไทยอาจจะ

ก่อให้เกิดปัญหา เช่น เขา้มาประเทศไทยเพื่อใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการก่อการร้าย การก่อ

อาชญากรรม หรือการก่อวินาศกรรม เข้ามาประเทศไทยเพื่อหลบซ่อนตวั หรือแฝงตวัมาเป็น

แรงงานเพื่อหาข่าว เป็นตน้ และถา้มีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ถา้

แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีมีการรวมตวักนัก่อความไม่สงบข้ึน เช่น การรวมกลุ่มกนัเรียกร้องค่าแรง

เพิ่มข้ึน จากปัญหาเหล่าน้ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติได ้

 ปัจจุบนัพบว่ามีแรงงานต่างด้าวสัญชาติท่ีอาจเป็นภัยต่อความมัน่คงมาขออนุญาต

ท างานเป็นจ านวนมาก โดยแนวปฏิบติังานของกรมการจดัหางานจะตอ้งส่งไปตรวจสอบประวติัยงั

ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ เพื่อตรวจสอบประวติัวา่การเขา้มาท างานของคนต่างดา้วนั้น เขา้มาท างาน

จริง ๆ มิใช่การเขา้มาเพื่อกระท าการอ่ืนใดแอบแฝง แมคุ้ณสมบติัและเอกสารประกอบการยื่นค าขอ

อนุญาตท างานจะครบถ้วนก็ตามแต่ก็ไม่ได้หมายความว่านายทะเบียนจะต้องพิจารณาอนุญาต

ท างานเสมอไป  

 จะเห็นไดว้า่นายทะเบียนไม่มีหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลยพินิจ และท าให้นายทะเบียนแต่

ละคนใช้ดุลยพินิจไม่เหมือนกนัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีจะอธิบายความหมาย

ของความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรดา้นการเมือง ศาสนา  เศรษฐกิจและสังคมวา่มีขอบเขตอยา่งไร 

มีหลักเกณฑ์อะไรบา้งท่ีเข้าเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีสามารถอนุญาตท างานได้หรือไม่สามารถอนุญาต

ท างานได้ เม่ือไม่มีหลักเกณฑ์ดังกล่าวท่ีชัดเจนเพียงพออาจท าให้นายทะเบียนไม่ได้ค  านึงถึง

หลกัเกณฑน้ี์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 กรณีนายทะเบียนพิจารณาวา่คนต่างดา้วท่ีขออนุญาตท างานมีสัญชาติท่ีอาจเป็นภยัต่อ

ความมัน่คงของชาติและด าเนินการส่งตรวจสอบประวติัไปยงัส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ก็เป็นเฉพาะ

กรณีพิจารณาถึงความมัน่คงของชาติในเร่ืองของสัญชาติท่ีภยัต่อความมัน่คงของชาติ ยงัไม่ไดใ้ช้

ดุลยพินิจโดยค านึงถึง ความมัง่คงภายในราชอาณาจกัรดา้นการเมือง ศาสนา  เศรษฐกิจและสังคม ท่ี

ก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑแ์ต่อยา่งใด 
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2.  วเิคราะห์หลกัเกณฑ์ความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถงึ โอกาสในการประกอบ

อาชีพของคนไทย และความต้องการแรงงานต่างด้าวทีจ่ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 

 

 2.1  โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย 

 หลกัเกณฑใ์นเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง โอกาสในการประกอบ

อาชีพของคนไทย ไดก้ าหนดข้ึนเพื่อให้นายทะเบียนพิจารณาวา่คนต่างดา้วท่ีขออนุญาตท างานนั้น 

มิใช่จะขออนุญาตท างานไดทุ้กประเภท ซ่ึงหากนายทะเบียนพิจารณาออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้ว

ท างานได้ทุกประเภทย่อมจะส่งผลให้คนไทยถูกแย่งงาน ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของ

กฎหมายท่ีตอ้งการสงวนอาชีพของคนไทย การท่ีคนต่างดา้วบุคคลใดจะท างานใด ท าในทอ้งท่ีใด 

เม่ือใดท่ีกฎหมายอนุญาตให้ท าไดน้ั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน โดยคนต่างดา้วนั้นจะตอ้ง

ยื่นค าขออนุญาตท างานโดยมีเอกสารหลกัฐานท่ีแสดงว่าตนมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ตามท่ีกฎหมายก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามไว ้การพิจารณาวา่คนต่างดา้วมีความรู้ความสามารถในการ

ท างานตามท่ีขอรับใบอนุญาตหรือไม่ โดยพิจารณาจากเอกสารรับรองวุฒิการศึกษาหรือหนงัสือ

รับรองของผูซ่ึ้งเคยเป็นนายจา้งท่ีระบุรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะงานและระยะเวลาการท างานท่ีคน

ต่างดา้วเคยท างานดว้ยหรือหนงัสือรับรองของผูซ่ึ้งจะเป็นนายจา้งแสดงวา่คนต่างดา้วผูย้ื่นค าขอเป็น

ผูมี้ความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์เหมาะสมกบังานท่ีขออนุญาตท างาน ถ้าไม่ปรากฏ

เอกสารหลักฐานใดเลยว่าคนต่างด้าวมีความรู้ความสามารถย่อมแสดงว่าคนต่างด้าวไม่มีความ

น่าเช่ือถือวา่มีความรู้ความสามารถเพียงพอท่ีจะท างานตามท่ีขอรับใบอนุญาตท างานได ้

 แต่ก่อนท่ีนายจา้งจะจา้งคนต่างดา้วท างาน นายจา้งควรให้โอกาสคนไทยท างานนั้น

ก่อนโดยการประกาศรับสมคัรคนไทยเขา้ท างาน โดยนายจา้งตอ้งแสดงหลกัฐานให้ชัดเจนว่าได้

ประกาศรับสมคัรคนไทยเขา้ท างานแลว้แต่ไม่มีคนไทยมาสมคัรงานอยา่งเพียงพอ เพื่อป้องกนัมิให้

คนต่างดา้วเขา้มาแยง่งานคนอาชีพคนไทยท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีจะท าได ้แต่หากเป็นกรณีขาด

แคลนแรงงานไทยจ าเป็นตอ้งอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาท างานนั้นได้ จะตอ้งพิจารณาจ านวน

เพียงพอต่อความตอ้งการตามความจ าเป็นและเหมาะ ซ่ึงการด าเนินการนั้นอาจท าให้นายจ้างมี

ขั้นตอนมากข้ึน มีความยุ่งยากและใช้ระยะเวลานาน  ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหากบันายจา้งบา้ง ซ่ึง
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แทจ้ริงแลว้ในแบบหนงัสือรับรองการจา้ง22 ซ่ึงเป็นเอกสารประกอบการยื่นขออนุญาตท างานของ

คนต่างดา้วขอ้ 3 ใหร้ะบุ เหตุผลท่ีไม่จา้งบุคคลสัญชาติไทยเขา้ท างานและให้แนบหลกัฐานประกอบ

เหตุผลดงักล่าว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขเก่ียวกบัโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย ฉะนั้น

นายจา้งควรปฏิบติัดว้ยซ่ึงส่งผลโดยตรงกบัการพิจารณาอนุญาตท างานของนายทะเบียน 

 ในทางปฏิบัติแล้วการพิจารณาค าขอรับใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวตาม

หลกัเกณฑด์งักล่าว จึงตอ้งพิจารณาวา่ นายทะเบียนจะอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานอะไรไดบ้า้งนั้น 

ก าหนดไวใ้นมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 แต่เน่ืองจากกฏ

กระทรวงก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าไดใ้นทอ้งท่ีใด เม่ือใด ยงัไม่ไดป้ระกาศใช้บงัคบั ดงันั้น 

นายทะเบียนจะอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานใด ๆ ไดน้ั้น เวน้แต่งานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคน

ต่างดา้วท า 39 อาชีพ23  

 การพิจารณาออกใบอนุญาตท างานโดยค านึงถึงโอกาสในการประกอบอาชีพของคน

ไทยผูศึ้กษาพบปัญหา ดงัน้ี 

 1)  งานประเภทท่ีสงวนให้ไวใ้นคนไทยท า แต่คนไทยไม่นิยมท า คือ งานอนัตราย 

(danger) งานท่ีสกปรก (dirty) และงานท่ียากล าบาก (difficult) หรืองานประเภท 3D ซ่ึงเป็นงานท่ี

ระบุไวใ้นพระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 

ประเภทท่ี (1) (2) และ (3) ท่ีสงวนไวใ้หค้นไทยท า แต่คนไทยไม่นิยมท า 

 2)  หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย กล่าวคือการไม่แย่ง

อาชีพอาชีพของคนไทย งานท่ีคนต่างด้าวสามารถท าได้ตอ้งไม่เป็นการแย่งงานของคนไทยท า 

ดังนั้นการอนุญาตท างานให้แก่คนต่างด้าวต้องเป็นงานท่ีต้องใช้ความรู้ความสามารถสูง เช่น 

วทิยาการสมยัใหม่ท่ีคนไทยยงัท าไม่ไดห้รือมีคนไทยท าไดย้งัไม่เพียงพอ 

 

 

 

                                                           
22 ประกาศกรมการจดัหางาน เร่ือง ก าหนดแบบหนงัสือรับรองการจา้ง ประกาศ ณ วนัท่ี 21 

มิถุนายน พงศ. 2554 
23 พระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 
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 2.2  ความต้องการแรงงานต่างด้าวทีจ่ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 

  การเปิดโอกาสใหค้นต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย หากการท างานของคน

ต่างดา้วนั้นเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ  ดงัน้ี 

  1)  กิจการท่ีคนต่างดา้วเขา้มาท างานนั้นก่อให้เกิดการน าเงินต่างประเทศเขา้มา

ลงทุนหรือใชจ่้ายเป็นจ านวนมาก เช่น การลงทุน การส่งออก หรือการท่องเท่ียว 

  2)  การเขา้มาท างานของคนต่างดา้วนั้นตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญในวทิยาการ

สมยัใหม่ และการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหแ้ก่คนไทย  

  3)  เป็นงานท่ีคนไทยยงัท าไม่ไดห้รือมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการแรงงาน 

 แมจ้ะมีขอ้ดีในการจา้งคนต่างดา้วประเภทน้ีให้เขา้มาท างานในประเทศไทย เพื่อการ

ส่งเสริมการลงทุน การน าตราเขา้ประเทศ ก่อให้เกิดการสร้างงาน และการถ่ายทอดความรู้และ

วทิยาการสมยัใหม่ใหค้นไทย แต่อยา่งไรก็ดี การพิจารณาอนุญาตท างานนั้นจะตอ้งพิจารณาถึงความ

เหมาะสมเป็นกรณี ๆ ไป โดยตอ้งค านึงถึงการส่งเสริมใหจ้า้งแรงงานไทยเขา้ท างานดว้ย 

 การพิจารณาออกใบอนุญาตท างานโดยค านึงถึงความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็น

ต่อการพฒันาประเทศ เหตุผลดงักล่าวท่ีใช้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานให้คนต่างดา้วยงั

ขาดขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือท่ีจะเป็นส่ิงยืนยนัไดว้า่การอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานนั้นเป็นประโยชน์ต่อ

การพฒันาประเทศยงัไง การพิจารณาอนุญาตท างานอาจเกิดความลงัเลในเร่ืองความน่าเช่ือถือว่า

ลกัษณะงานหรือต าแหน่งงานท่ีขออนุญาตจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศจริงหรือไม่ 

 

3.  วิเคราะห์หลักเกณฑ์ความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง ประโยชน์จากการ

อนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในต าแหน่งน้ัน เช่น การน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาลงทุน

หรือใช้จ่ายในประเทศเป็นจ านวนมาก การจ้างงานคนไทยจ านวนมาก หรือการพัฒนา

ทกัษะฝีมอืคนไทยซ่ึงได้รับจากการถ่ายทอดจากคนต่างด้าวทีไ่ด้รับอนุญาตท างาน 

 

 3.1  การน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาลงทุนหรือใช้จ่ายในประเทศเป็นจ านวนมาก 

  หลักเกณฑ์ในเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง การน าเงินตรา

ต่างประเทศเขา้มาลงทุนหรือใชจ่้ายในประเทศเป็นจ านวนมาก เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดประโยชน์ในดา้น
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การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ จากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ของระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ย

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้วแลว้ สามารถจ าแนกออกได ้ดงัน้ี 

  1)  หลกัเกณฑ์ขอ้ 3 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งท่ีมีขนาด

การลงทุนจากทุนจดทะเบียนช าระแลว้ไม่ต ่ากว่าสองลา้นบาท ให้มีคนต่างดา้วไดห้น่ึงคน และให้

เพิ่มข้ึนหน่ึงคนต่อขนาดการลงทุน ทุก ๆ สองลา้นบาทแต่ไม่เกินสิบคน 

  2)  หลกัเกณฑ์ข้อ 4 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานกบันายจา้งจด

ทะเบียนนิติบุคคลในต่างประเทศและเขา้มาด าเนินธุรกิจในประเทศไทยท่ีมีขนาดการลงทุนจากเงิน

ท่ีน าเขา้มาจากต่างประเทศไม่ต ่ากวา่สามลา้นบาท 

  3)  หลกัเกณฑ์ข้อ 5 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานกบันายจา้งจด

ทะเบียนนิติบุคคลในต่างประเทศและเขา้มาด าเนินธุรกิจในประเทศไทยก่อนวนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 

2545 โดยไม่มีหลักฐานการน าเงินเข้ามาจากต่างประเทศ แต่มีขนาดการลงทุนจากจ านวนเงิน

คงเหลือตามท่ีปรากฏในรายการเคล่ือนไหวทางบญัชีของธนาคารยอ้นหลงัหกเดือน จ านวนตั้งแต่

สามลา้นบาทข้ึนไป 

  - หลกัเกณฑ์ขอ้ 4 และขอ้ 5 ให้มีคนต่างดา้วได ้หน่ึงคน และให้เพิ่มข้ึนหน่ึง

คนต่อขนาดการลงทุน ทุก ๆ สามลา้นบาท แต่ไม่เกินสิบคน 

  4)  หลกัเกณฑข์อ้ 9 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งท่ีไดช้ าระ

ภาษีเงินไดใ้หแ้ก่รัฐในรอบปีท่ีผา่นมาไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาท 

  5)  ขอ้ 10 การออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานกบันายจา้งท่ีด าเนินธุรกิจส่งออก

สินคา้ไปต่างประเทศและน าเงินตราต่างประเทศเขา้ประเทศในปีท่ีผา่นมา ไม่นอ้ยกวา่สามสิบลา้นบาท

ข้ึนไป 

  6)  หลกัเกณฑ์ขอ้ 17 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวตามล าดบัท่ี 16 ซ่ึง

ส านกังานภูมิภาคนั้นน าเงินเขา้มาใชจ่้ายในประเทศไทยในรอบปีท่ีผา่นมาไม่นอ้ยกวา่สิบลา้นบาท 

  7)  หลักเกณฑ์ข้อ 19 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวตามล าดบัท่ี 18 ซ่ึง

ส านกังานปฏิบติัการภูมิภาคนั้นช าระภาษีเงินไดแ้ก่รัฐในรอบปีท่ีผา่นมาไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาท 

  - หลกัเกณฑ์ขอ้ 9 ขอ้ 10 ขอ้ 17 และขอ้ 19 ให้มีคนต่างด้าวได ้ตามความ

จ าเป็นและเหมาะสม 
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  8)  หลกัเกณฑ์ขอ้ 22 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งซ่ึงเป็น

บุคคลธรรมดาท่ีไดช้ าระภาษีเงินไดใ้หแ้ก่รัฐในรอบปีท่ีผา่นมาทุก ๆ เจด็แสนบาท  

  9)  หลกัเกณฑ์ขอ้ 23 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งซ่ึงเป็น

บุคคลธรรมดาท่ีไดช้ าระภาษีเงินไดใ้หแ้ก่รัฐในรอบปีท่ีผา่นมาทุก ๆ หา้หม่ืนบาท 

   - หลกัเกณฑข์อ้ 22 และขอ้ 23 ใหมี้คนต่างดา้วได ้หน่ึงคน แต่ไม่เกินสามคน 

 

 3.2  การจ้างงานคนไทยจ านวนมาก 

  หลักเกณฑ์ในเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึงการจ้างงานคนไทย

จ านวนมาก เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีงานท า จากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ของระเบียบกรมการจดัหา

งานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้วแลว้ สามารถจ าแนกออกได ้ดงัน้ี 

  1)  หลกัเกณฑ์ขอ้ 12 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งซ่ึง

เป็นนิติบุคคลท่ีมีการจา้งคนไทยไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคน ผูศึ้กษาเห็นวา่หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ส่งเสริม

ให้เกิดการจา้งงานคนไทยจ านวนมาก กรณีนายจา้งท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประสงค์จะจา้งคน

ต่างดา้วท างานตอ้งมีการจา้งคนไทยไม่นอ้ยกวา่ 100 คน จึงจะสามารถจา้งคนต่างดา้วท างานได ้แต่

จ  านวนคนต่างดา้วท่ีนายทะเบียนจะพิจารณาอนุญาตให้นั้นให้ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของนายทะเบียน

ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดไวน้ายทะเบียนสามารถใชดุ้ลยพินิจไดเ้ตม็ท่ี ซ่ึงเห็นวา่ไม่เหมาะสมควร

จะมีการจ ากดัสูงสุดของการใชดุ้ลยพินิจไว ้

  2)  หลกัเกณฑ์ขอ้ 24 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งท่ีมีการ

จา้งลูกจา้งคนไทยทุกส่ีคน ผูศึ้กษาเห็นวา่หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ก าหนดสัดส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่ง

จ านวนคนไทยกบัคนต่างดา้วไว ้โดยนายทะเบียนสามารถออกใบอนุญาตท างานไดไ้ม่เกิน 3 คน แต่

นายจา้งท่ีจะให้หลกัเกณฑ์น้ีได้ตอ้งเป็นนายจา้งซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น นายจา้งซ่ึงเป็นนิติ

บุคคลไม่สามารถใช้ประโยชน์จากหลักเกณฑ์ดงักล่าวน้ีได้ และในหลักเกณฑ์ข้อน้ีได้ก าหนด

เพิ่มเติมไวว้่ากรณีคนต่างดา้วผูข้อรับใบอนุญาตท างานมีคู่สมรสเป็นคนไทยซ่ึงจดทะเบียนสมรส

โดยถูกตอ้งตามกฏหมายและอยูกิ่นร่วมกนัฉนัทส์ามีภรรยาโดยเปิดเผย  
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   - หลักเกณฑ์ตามล าดับท่ี 22 – 24 ให้ลดลงก่ึงหน่ึง ซ่ึงเห็นว่าได้ใช้หลัก

มนุษยธรรมในการลดจ านวนคนต่างดา้วลงเพื่อใหส้ามารถจา้งคนต่างดา้วท่ีมีคู่สมรสเป็นคนไทยได้

ง่ายข้ึน 

 

 3.3  การพฒันาทกัษะฝีมือคนไทยซ่ึงได้รับจากการถ่ายทอดจากคนต่างด้าว 

  หลกัเกณฑใ์นเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึงการพฒันาทกัษะฝีมือคน

ไทยซ่ึงไดรั้บจากการถ่ายทอดจากคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างาน จากการพิจารณาหลกัเกณฑ์

ของระเบียบกรมการจดัหางานว่าด้วยหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้วแล้ว 

สามารถจ าแนกออกได ้ดงัน้ี 

  1)  หลกัเกณฑข์อ้ 6 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งตามล าดบั

ท่ี 3 – 5 โดยใช้เทคโนโลยีซ่ึงคนไทยยงัท าไม่ได้ หรือมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ

ตลาดแรงงานภายในประเทศ โดยให้มีการถ่ายทอดให้แก่คนไทย อย่างน้อยสองคน ภายใน

ระยะเวลาท่ีก าหนด 

  2)  หลกัเกณฑข์อ้ 7 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งตามล าดบั

ท่ี 3 – 5 โดยใช้ความรู้ความช านาญเฉพาะทางเพื่อให้งานส าเร็จภายใต้โครงการท่ีมีระยะเวลา

แน่นอน 

   - หลกัเกณฑ์ข้อ 6 และขอ้ 7 ให้มีคนต่างด้าวได้ ไม่จ  ากัดจ านวนตามความ

จ าเป็นและเหมาะสม ผูศึ้กษาเห็นว่า นายทะเบียนควรจะก าหนดเง่ือนไขให้คนต่างด้าวตอ้งมีการ

ถ่ายทอดความรู้และการฝึกสอนพนกังานคนไทย โดยก าหนดเป็นเงือนไขไวใ้นใบอนุญาตท างาน

และให้มีการส่งรายงานการถ่ายทอดความรู้และการฝึกสอนพนักงานคนไทยเป็นเอกสาร

ประกอบการขอต่อใบอนุญาตท างานคร้ังต่อไป เพื่อให้นายทะเบียนสามารถพิจารณาว่าควรต่อ

ใบอนุญาตท างานให้หรือไม่ กรณีไม่มีการถ่ายทอดความรู้และการฝึกสอนพนกังานคนไทยซ่ึงไม่

เป็นไปตามเจตนารมยข์องกฎหมาย 
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 3.4  การช่วยเหลอืสถาบันการเงินและส่วนราชการในการพฒันาประเทศ 

  หลกัเกณฑใ์นเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึงการช่วยเหลือสถานบนั

การเงินและส่วนราชการในการพฒันาประเทศ จากการพิจารณาหลกัเกณฑข์องระเบียบกรมการ

จดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้วแลว้ สามารถจ าแนกออกได ้

ดงัน้ี 

  1)  หลกัเกณฑข์อ้ 1 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานในสถาบนัการเงินใน

ก ากบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยหรือกระทรวงการคลงั หรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงก ากบัดูแล

สถาบนัการเงิน โดยมีหนังสือรับรองจากธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกระทรวงการคลงั หรือ

หน่วยงานของรัฐซ่ึงก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน  

  2)  หลักเกณฑ์ขอ้ 2 การออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวมีหนังสือรับรองจาก

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคก์ารมหาชนตามกฎหมาย

วา่ดว้ยองคก์ารมหาชน ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงระบุช่ือ งาน ลกัษณะงาน และระยะเวลาการท างานของคนต่าง

ดา้วนั้น 

  3)  หลกัเกณฑข์อ้ 21 การออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในสถาบนัการศึกษา

ของเอกชน ซ่ึงมีหนังสือแต่งตั้งให้เป็นครู ผูส้อน บุคลากรทางการศึกษา หรือคณาจารย์ ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชน กฏหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน หรือกฎหมายอ่ืน 

   - ผูศึ้กษาเห็นวา่ หลกัเกณฑ์ขอ้ 1 และขอ้ 2 นั้น นายทะเบียนจะพิจารณาจาก

หนงัสือรับรองส่วนหลกัเกณฑ์ขอ้ 21 นายทะเบียนจะพิจารณาจากหนงัสือแต่งตั้ง ซ่ึงคนต่างดา้วท่ี

ไดรั้บการรับรองหรือแต่งตั้งนั้นตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความช านาญในสาขาอาชีพหรือวิชาชีพเป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และไม่อยู่ในขอ้จ ากดัเร่ืองจ านวนคนต่างดา้ว นายทะเบียนพิจารณา

ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 

 3.5 ลกัษณะงานบางประเภทซ่ึงนายทะเบียนสามารออกใบอนุญาตท างานได้โดยไม่อยู่

ในเร่ืองการจ ากดัจ านวนคนต่างด้าว 

  หลกัเกณฑใ์นเร่ืองลกัษณะงานบางประเภทซ่ึงนายทะเบียนสามารออกใบอนุญาต

ท างานไดโ้ดยไม่อยู่ในเร่ืองการจ ากดัจ านวนคนต่างดา้ว จากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ของระเบียบ
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กรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้วแลว้ สามารถจ าแนก

ออกได ้ดงัน้ี 

  1)  หลกัเกณฑ์ขอ้ 8 กิจการบนัเทิง มหรสพ ดนตรี ซ่ึงมีลกัษณะการจา้งงานเป็น

คร้ังคราวมีระยะเวลาก าหนดไวแ้น่นอน 

  2)  หลกัเกณฑ์ขอ้ 11 กิจการธุรกิจส่งออกสินคา้ไปต่างประเทศและน าเงินตรา

ต่างประเทศเขา้ประเทศในปีท่ีผา่นมา ไม่นอ้ยกวา่สามสิบลา้นบาทข้ึนไป 

  3)  หลกัเกณฑข์อ้ 15 ส านกังานผูแ้ทนนั้นสามารถหาแหล่งจดัซ้ือสินคา้หรือบริการ

ในประเทศไทยให้ส านักงานใหญ่ และส านักงานใหญ่ได้สั่งซ้ือสินคา้หรือบริการจากผูผ้ลิตใน

ประเทศไทยมีมูลค่าการสั่งซ้ือสินคา้หรือบริการในรอบปีท่ีผา่นมาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยลา้น 

  4)  หลกัเกณฑ์ 20 มูลนิธิ สมาคม หรือองคก์ารอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ไม่แสวงหา

ก าไรในทางเศรษฐกิจหรือเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม 

  5)  หลกัเกณฑข์อ้ 27 การออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานโดยไม่มีนายจา้ง 

 หลักเกณฑ์ตามระเบียบกรมการจดัหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต

ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2552 ยงัไม่ดีพอ มีจุดบกพร่องหลายประการท าให้นายทะเบียนไม่

สามารถใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานให้มีมาตรฐานเดียวกนัได ้เน่ืองจากไม่มี

ค  าอธิบายท่ีชดัเจน  ไม่มีขอบเขตการใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาวา่มีขอบเขตแค่ไหน มีหลกัเกณฑ์

อะไรบา้งท่ีเขา้เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีสามารถอนุญาตท างานไดห้รือไม่สามารถอนุญาตท างานได ้เม่ือไม่มี

หลักเกณฑ์ดังกล่าวท่ีชัดเจนเพียงพออาจท าให้นายทะเบียนไม่ได้ค  านึงถึงหลักเกณฑ์น้ีในการ

พิจารณาออกใบอนุญาตท างานซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

4.  ปัญหาเกีย่วกบัระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลกัเกณฑ์การพจิารณาอนุญาต

ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2552 

 ในการพิจารณาค าขออนุญาตท างานของคนต่างดา้ว นายทะเบียนจะตอ้งพิจารณาตาม

ความจ าเป็นและเหมาะสม กล่าวคือ นายทะเบียนตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑ์การก าหนดจ านวน

การออกใบอนุญาตท างาน ทา้ยระเบียบกรมการจดัหางาน ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต

การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์ไว ้27 ขอ้ แบ่งออกเป็น 11 กลุ่ม ส่วน
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การออกใบอนุญาตท างาน นอกเหนือจากหลกัเกณฑ์หรือท่ีมิไดก้  าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์ ส าหรับค า

ขอท่ียื่นในเขตกรุงเทพมหานครให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมการจดัหางาน และค าขอท่ียื่น ณ 

ส านกังานจดัหางานจงัหวดัใหเ้ป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั 

        หากพิจารณาหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ตามค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 77722551 ไดก้  าหนดเหตุผล

และความจ าเป็นและหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหค้นต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรไว ้30 เหตุ  

 อาจกล่าวไดว้า่ หลกัเกณฑก์ารก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตท างานกบัหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนต่างดา้วขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวยงัมี

จุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องท่ีไม่สอดคลอ้งกนัในบางประเด็น ดงัน้ี 

 1)  คนต่างด้าวท างานกบันายจ้างซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา 

  การออกใบอนุญาตท างานให้แก่คนต่างด้าวท างานกับนายจ้างซ่ึงเป็นบุคคล

ธรรมดา (ล าดบัท่ี 22 – 24) นายทะเบียนสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตท างานให้คนต่างด้าว

ท างานกับนายจ้างซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาได้ แต่การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ใน

ราชอาณาจกัรเพื่อท างานกบันายจา้งซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาของส านกังานต ารวจแห่งชาติไม่มีเหตุ

แห่งความจ าเป็นท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรได้ (เหตุแห่งความจ าเป็นขอ้ 2.1) 

กล่าวคือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติไม่อนุญาตใหอ้ยูป่ฏิบติังานกบันายจา้งซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา 

  2)  คนต่างด้าวท างานโดยไม่มีนายจ้าง 

   การออกใบอนุญาตท างานให้แก่คนต่างดา้วท างานโดยไม่มีนายจา้ง (ล าดบัท่ี 

27) นายทะเบียนสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตท างานให้คนต่างดา้วท างานโดยไม่มีนายจา้งได ้

แต่การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วอยู่ในราชอาณาจกัรเพื่อท างานโดยไม่มีนายจา้ง ส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติไม่มีเหตุแห่งความจ าเป็นท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรได ้(เหตุแห่ง

ความจ าเป็นขอ้ 2.1) เช่นเดียวกบัขอ้ 1 

 3)  คนต่างด้าวท างานในสถาบันการศึกษาของเอกชน 

  หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานใน

สถาบนัการศึกษาเอกชน ในต าแหน่ง ผูส้อน นายทะเบียนพิจารณาอนุญาตให้ท างานได้ แต่การ

พิจารณาอนุญาตใหค้นต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรเพื่อท างานเป็นครู หรือาจารย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญใน
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สถานศึกษาของเอกชนเท่านั้น กรณีท างานต าแหน่ง ผูส้อน ในสถาบนัการศึกษาของเอกชน จะ

ไม่ไดอ้นุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร 

  

  โดยสรุปกล่าวไดว้่า จากหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของนายทะเบียน 

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วอยู่ในราชอาณาจกัรบางขอ้นั้น มีผล

ในทางปฏิบติัคือท าให้คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างานในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บอนุญาตให้อยู่

ในราชอาณาจกัร ท าให้เกิดภาระแก่คนต่างดา้วในแง่ของการเสียเวลา เสียค่าธรรมเนียมในการขอ

อนุญาตท างาน อนัเน่ืองมาจากความไม่สอดคลอ้งกนัของกฏหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว

กบักฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ยอ่มท าใหเ้กิดปัญหาท่ีตามมาคือ คนต่างดา้วจะยดึกฏหมายวา่ดว้ยคน

เข้าเมืองเป็นหลักเพราะมีอ านาจควบคุมคนต่างด้าวได้มากท่ีสุด แต่จะขออนุญาตท างานให้

สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร ท าให้คนต่างดา้วไม่ท างานตามประเภท

หรือลกัษณะงานและกบันายจา้ง  ณ  ทอ้งท่ีหรือสถานท่ีและเง่ือนไขตามท่ีได้รับอนุญาต  ดังนั้น ควร

ปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานดงักล่าวท่ีเป็นปัญหาใหส้อดคลอ้งกนั        

 

5. เปรียบเทยีบหลกัการส าคญัตามกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 

เร่ือง ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ 

1.การควบคุมการ

ท างานของคน

ต่างดา้ว 

1.หา้มคนต่างดา้ว

ท างาน เวน้แต่ไดรั้บ

ใบอนุญาต 

2. ปัจจุบนัยงัไม่มีกฏ

กระทรวงก าหนดงานท่ี

ใหค้นต่างดา้วท าไดค้น

ต่างดา้วจึงตอ้งไม่ขอ

ท างานตามพระราช

กฤษฎีกาก าหนดงานใน

1.หา้มคนต่างดา้ว

ท างาน เวน้แต่ไดรั้บ

ใบอนุญาต 

2. ไม่ไดก้  าหนดงานท่ี

หา้มคนต่างดา้วท า แต่

งานใดท่ีอนุญาตใหค้น

ต่างดา้วท าไดจ้ะระบุ

ไวใ้นนโยบายท่ีจะ

ประกาศเป็นคราว ๆ 

1.หา้มคนต่างดา้วท างาน 

เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต 

2. ไม่ไดก้  าหนดงานท่ี

หา้มคนต่างดา้วท า งานใด

ท่ีอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

ทั้ง Skilled Labour และ 

Non-Skilled Labour คง

ใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของ

เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจใน 
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อาชีพและวชิาชีพท่ีหา้ม

คนต่างดา้วท า พ.ศ. 

2522 จ านวน 39 อาชีพ 

ไป ไม่ปรากฏงานท่ี

อนุญาตในรูปของ

กฎหมาย 

Ministry of Manpower 

2.การขอรับ

ใบอนุญาต 

ไม่ใชร้ะบบ Pre-

Arranged Job คนต่าง

ดา้วท่ียืน่ขออนุญาต

ท างานไดต้อ้งมีวซ่ีา

ประเภทไดรั้บอนุญาต

ใหเ้ขา้มาใน

ราชอาณาจกัรเป็นการ

ชัว่คราวตามกฎหมายวา่

ดว้ยคนเขา้เมือง (NON 

IMMIGRNT) โดยมิใช่

ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มา

ในฐานะนกัท่องเท่ียว

หรือผูเ้ดินทางผา่น 

(TOURIST/TRANSIT) 

ใชร้ะบบ Pre-Arranged 

Job จึงตอ้งมีสัญญาจา้ง

งาน (Contract of 

Service) มาเสนอเพื่อ

ขอ Visa เพือ่ใหเ้ขา้มา

ท างาน ซ่ึงเรียกวา่ 

Employment Pass, 

Visit Pass (Temporary 

Employment) และ 

Work Pass แลว้แต่

กรณี 

ใชร้ะบบ Pre-Arranged 

Job จึงตอ้งมีสัญญาจา้ง

งาน (Contract of 

Service) และตอ้งมี Local 

Sponsor ซ่ึงหมายถึง

บริษทัผูว้า่จา้ง 

ในการสมคัรขอ

ใบอนุญาตท างาน คนต่าง

ดา้วจะตอ้งสมคัรผา่น 

Local Sponsor โดยตอ้ง

กรอกเอกสารตามท่ี

กฎหมายระบุ ผูส้มคัรและ

ผูว้า่จา้งจะเป็นผูท่ี้

ด าเนินการยืน่ใหแ้ละตอ้ง

มีจดหมายรับรอง

สนบัสนุนการท างานจาก

ผูว้า่จา้ง จดหมายฉบบัน้ี

จะระบุความรับผิดชอบ

ของนายจา้งในเร่ืองการ

ด ารงอยูข่องคนต่างดา้ว

และการส่งตวักลบั 

กรณีแรงงานหญิงจะมี
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การควบคุมการตรวจ

สุขภาพโดยเฉพาะเร่ือง

การตั้งครรภ ์

3. อายใุบอนุญาต

ท างานและการ

ต่ออายใุบอนุญาต 

1.อายใุบอนุญาตท างาน 

คร้ังละไม่เกิน 2 ปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.การต่ออายใุบอนุญาต

ท างาน ตอ้งต่ออายุ

ก่อนท่ีอายใุบอนุญาตจะ

ส้ินอาย ุไม่ไดก้  าหนดวา่

ตอ้งมาต่อภายในก่ีวนั

ก่อนหมดอาย ุ

1. อายใุบอนุญาต

ท างาน โดยทัว่ไปมี

อาย ุ1 ปี (ยกเวน้อาชีพ

ท างานในร้านอาหาร

ประเภทตม้ย  า ซ่ึงอาจ

ขอคราวละ 3 เดือน 

หรือ 1 ปี) 

 

 

 

 

2.การต่ออายุ

ใบอนุญาตท างานมี

เกณฑใ์นการพิจารณา

โดย 1.ใชห้ลกัการ

เดียวกบัการพิจารณา

ออกใบอนุญาตท างาน 

และอาจก าหนดขอ้

ระบุหรือเง่ือนไขและ

ขอ้จ ากดัต่าง ๆ ได ้ 

1. อายใุบอนุญาตท างาน

แตกต่างกนัไปตาม

ประเภทใบอนุญาต ซ่ึง

พิจารณาจากระดบั

คะแนนเก่ียวกบัทกัษะ

ความช านาญ โดยเฉพาะ 

P-Pass และ Q-Pass จะมี

อาย ุ2 – 5 ปี และสามารถ

ต่ออายไุดถึ้ง 3 ปี ส่วน R-

Pass มีอาย ุ2 ปี เม่ือ

หมดอายตุอ้งท าการ

ยกเลิกใบอนุญาต 

2. การต่ออายใุบอนุญาต

ท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ี

ทางการใหสิ้ทธิในการต่อ

อายเุท่านั้น และตอ้ง

เป็นไปตามแนวทาง 

(Guidelines) ท่ีทางการ

สิงคโปร์ก าหนด โดยตอ้ง

กระท าภายในระยะเวลา 7 

วนัก่อนใบอนุญาตจะ

หมดอายุ 
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4.ขอ้ก าหนดของ

คนต่างดา้ว 

1. การใชใ้บอนุญาตตอ้ง

ตรงตามประเภท 

สถานท่ี และนายจา้ง 

ตามท่ีระบุไวใ้น

ใบอนุญาต และตอ้ง

ปฏิบติัตามเง่ือนไขและ

ขอ้จ ากดั 

 

 

 

 

2.ใบอนุญาตเป็นเร่ือง

เฉพาะตวั โอนใหผู้อ่ื้น

ไม่ไดแ้ละตอ้งพกพาติด

ตวัเสมอขณะปฏิบติังาน 

 

3. หากมีการเลิกจา้ง ไม่

มีกฎหมายก าหนดให้

ตอ้งคืนใบอนุญาต

ท างาน  

1. การใชใ้บอนุญาต

ตอ้งตรงตามประเภท 

สถานท่ี และนายจา้ง 

ตามท่ีระบุไวใ้น

ใบอนุญาต และตอ้ง

ปฏิบติัตามเง่ือนไขและ

ขอ้จ ากดั แต่กฏหมาย

มาเลเซียไดก้ าหนด

รายละเอียดเก่ียวกบั

ขอ้ก าหนดของผูรั้บ

ใบอนุญาตท างาน

มากกวา่กฏหมายไทย 

2.ใบอนุญาตเป็นเร่ือง

เฉพาะตวั โอนใหผู้อ่ื้น

ไม่ไดแ้ละตอ้งพกพา

ติดตวัเสมอขณะ

ปฏิบติังาน 

3. หากมีการเลิกจา้งตอ้ง

ท าการยกเลิกใบอนุญาต

ท างานและคืน

ใบอนุญาต Commission 

of Employment จะเป็น

องคก์รคก์ารท่ีคอย

ก ากบัดูแลเก่ียวกบั

ใบอนุญาต 

 1. การใชใ้บอนุญาตตอ้ง

ตรงตามประเภท สถานท่ี 

และนายจา้ง ตามท่ีระบุไว้

ในใบอนุญาต และตอ้ง

ปฏิบติัตามเง่ือนไขและ

ขอ้จ ากดั 

 

 

 

 

2.ใบอนุญาตเป็นเร่ือง

เฉพาะตวั โอนใหผู้อ่ื้น

ไม่ไดแ้ละตอ้งพกพาติด

ตวัเสมอขณะปฏิบติังาน  

 

3. หากมีการเลิกจา้งตอ้ง

ท าการยกเลิกใบอนุญาต

ท างานและคืนใบอนุญาต 

Ministry of Manpower 

จะเป็นองคก์ารท่ีคอย

ก ากบัดูแลเก่ียวกบั

ใบอนุญาต 
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5.ขอ้ก าหนดของ

นายจา้ง 

1. กฏหมายไทยไม่มีการ

ก าหนดเก่ียวกบั

ภาระหนา้ท่ีของนายจา้ง

ไว ้

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ไม่มี 

 

 

 

 

 

 

1.ก่อนวา่จา้ง นายจา้ง

ตอ้งใหข้อ้มูลเก่ียวกบั

การจา้ง และเก่ียวกบั

ตวับุคคลต่างดา้วท่ี

ตอ้งการวา่จา้งต่อ 

Commissioner of 

Employment โดยอาศยั

แบบฟอร์มตามท่ี

กฎหมายก าหนด ซ่ึง

ขอ้มูลอาจจะเป็น

อยา่งไรก็แลว้แต่

ขอ้ก าหนดท่ีทางการ

ในแต่ละพื้นท่ี (กรณี

ของมาเลเซียมีหลายมล

รัฐ) จะก าหนดข้ึน 

2. หลงัการจา้งงานแลว้ 

นายจา้งตอ้งให้ขอ้มูล

เก่ียวกบัการจา้งและตวั

บุคคลต่างดา้ว ภายใน

ระยะเวลา 14 วนั นบั

จากวนัจา้งงาน 

 

 

 

1.ก่อนวา่จา้ง นายจา้งตอ้ง

ท าการตกลงกบัคนต่าง

ดา้วเก่ียวกบัลกัษณะการ

ท างานและเง่ือนไขใน

การท างาน โดยกฏหมาย

ก าหนดใหบ้ริษทัผูว้า่จา้ง

นั้นเป็นบริษทัท่ีตั้งมาจน

อยูต่วัดีแลว้ กฏหมายมิได้

ก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งให้

ขอ้มูลแก่ทางการเก่ียวกบั

การวา่จา้งและคนต่างดา้ว

ก่อนท าการวา่จา้ง 

 

 

2. หลงัการจา้งงานแลว้ 

นายจา้งเป็นผูด้  าเนินการ

ยืน่ขอใบอนุญาตท างาน

ใหแ้ก่คนต่างดา้วโดย

กรอกแบบฟอร์มตามท่ี

กฏหมายก าหนดพร้อม

จดหมายรับรองการ

สนบัสนุนการท างานของ

คนต่างดา้วโดยมี

เน้ือความระบุความ

รับผดิชอบต่อการด ารงอยู่
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3. ไม่มี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. กฏหมายระบุหนา้ท่ี

ของนายจา้งใหค้วาม

กระจ่างในกรณีท่ีเกิด

การทกัทว้งเก่ียวกบัการ

กีดกนัหรือการปฏิบติั

ไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง

คนทอ้งถ่ินและคนต่าง

ดา้ว เป้าหมายขอ้น้ีคือ

คุม้ครองลูกจา้งทอ้งถ่ิน 

ถา้นายจา้งฝ่าฝืนก็มี

ความผดิตอ้งไดรั้บโทษ 

และการส่งตวักลบัของ

คนต่างดา้ว ในกรณีการ

จา้งคนต่างดา้วระดบัไร้

ฝีมือ (Non Skilled 

Labour) นายจา้งตอ้งท า

การขออนุญาตท าการ

วา่จา้งคนต่างดา้วและ

ไดรั้บรหสั เลขหมาย 

(Application Account 

และ Password) เพื่อท า

การสมคัรขอใบอนุญาต

ท างานแก่คนต่างดา้วผา่น

ระบบ Electronic 

3. ไม่มี 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษา “หลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว” ไดช้ี้ให้เห็น
ความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และระเบียบกรมการจดัหางานว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552 ผลการศึกษาน้ีใหข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 

1. บทสรุป 
 การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานใดไดใ้นทอ้งท่ีใด เม่ือใด โดยค านึงถึงความ
มัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็น
ต่อการพฒันาประเทศ ซ่ึงเป็นหลกัในการพิจารณาอนุญาตท างานตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ของนายทะเบียนยงัไม่มีกฏกระทรวงออกมารองรับและไม่มี
ค  าอธิบายท่ีชดัเจน ในทางปฏิบติัจึงตอ้งพิจารณาตามระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
การพิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552  แต่ระเบียบดงักล่าวก็มิไดมี้ค าอธิบายท่ี
ชดัเจนเพียงพอท่ีนายทะเบียนจะใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาอนุญาตท างานไดช้ดัเจน  ดงัน้ี 
 
 1.1  วเิคราะห์หลกัเกณฑ์ความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง ความมั่งคงภายใน
ราชอาณาจักรด้านการเมือง ศาสนา  เศรษฐกจิและสังคม 
  หลักเกณฑ์ในเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง ความมัง่คงภายใน
ราชอาณาจกัรดา้นการเมือง ศาสนา  เศรษฐกิจและสังคม ไดก้ าหนดข้ึนเพื่อให้นายทะเบียนพิจารณา
ว่าคนต่างด้าวท่ีขออนุญาตท างานนั้น เป็นบุคคลที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ ด้านการเมือง 
ศาสนา เศรษฐกิจและสังคม หรือไม่  เพื่อเป็นการป้องกนัและควบคุมคนต่างด้าวท่ีอาจเป็นภยัต่อ
ความมั่นคง ท่ีอาจจะก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลายหรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพย์สินของประชาชนไทยหรือของประเทศไทย แต่จากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ของระเบียบ
กรมการจดัหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างด้าวแล้ว ไม่พบว่า
หลกัเกณฑท์ั้ง 27 ขอ้นั้นมีรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาวา่หลกัเกณฑ์ขอ้ไหนใชใ้น
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การพิจารณาว่าคนต่างด้าวท่ีขออนุญาตท างานเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ ด้าน
การเมือง ศาสนา เศรษฐกิจและสังคม 
 
  1.2  วเิคราะห์หลกัเกณฑ์ความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง โอกาสในการ
ประกอบอาชีพของคนไทย และความต้องการแรงงานต่างด้าวทีจ่ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 

   1.2.1  โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย 
   หลกัเกณฑ์ในเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง โอกาสใน
การประกอบอาชีพของคนไทย ได้ก าหนดข้ึนเพื่อให้นายทะเบียนพิจารณาว่าคนต่างด้าวท่ีขอ
อนุญาตท างานนั้น มิใช่จะขออนุญาตท างานได้ทุกประเภท ซ่ึงหากนายทะเบียนพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานไดทุ้กประเภทยอ่มจะส่งผลให้คนไทยถูกแยง่งาน ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการสงวนอาชีพของคนไทย 
   การพิจารณาค าขอรับใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้วตามหลกัเกณฑ์
ดงักล่าว จึงตอ้งพิจารณาวา่ นายทะเบียนจะอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานอะไรไดบ้า้งนั้น ก าหนดไว้
ในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 แต่เน่ืองจากกฏกระทรวง
ก าหนดงานท่ีคนต่างด้าวอาจท าได้ในท้องท่ีใด เม่ือใด ยงัไม่ได้ประกาศใช้บังคับ ดังนั้น นาย
ทะเบียนจะอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานใด ๆ ไดน้ั้น เวน้แต่งานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่าง
ดา้วท า 39 อาชีพ 
   การพิจารณาออกใบอนุญาตท างานโดยค านึงถึงโอกาสในการประกอบ
อาชีพของคนไทยผูศึ้กษาพบปัญหา ดงัน้ี 
   1)  งานประเภทท่ีสงวนให้ไวใ้นคนไทยท า แต่คนไทยไม่นิยมท า คือ 
งานอนัตราย (danger) งานท่ีสกปรก (dirty) และงานท่ียากล าบาก (difficult) หรืองานประเภท 3D 
ซ่ึงเป็นงานท่ีระบุไวใ้นพระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 
2522 ประเภทท่ี (1) (2) และ (3) ท่ีสงวนไวใ้หค้นไทยท า แต่คนไทยไม่นิยมท า 
   2)  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย กล่าวคือ
การไม่แย่งอาชีพอาชีพของคนไทย งานท่ีคนต่างดา้วสามารถท าไดต้อ้งไม่เป็นการแยง่งานของคน
ไทยท า ดงันั้นการอนุญาตท างานใหแ้ก่คนต่างดา้วตอ้งเป็นงานท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถสูง เช่น 
วทิยาการสมยัใหม่ท่ีคนไทยยงัท าไม่ไดห้รือมีคนไทยท าไดย้งัไม่เพียงพอ 
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  1.2.2  ความต้องการแรงงานต่างด้าวทีจ่ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 
  หลักเกณฑ์ในเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง  ความ
ตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ การท่ีคนต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศ
ไทยเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ  ดงัน้ี 
  1)  กิจการท่ีคนต่างด้าวเข้ามาท างานนั้นก่อให้เกิดการน าเงิน
ต่างประเทศเขา้มาลงทุนหรือใชจ่้ายเป็นจ านวนมาก เช่น การลงทุน การส่งออก หรือการท่องเท่ียว 
  2)  การเขา้มาท างานของคนต่างดา้วนั้นตอ้งใช้ความรู้ความช านาญใน
วทิยาการสมยัใหม่ และการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหแ้ก่คนไทย  
  3)  เป็นงานท่ีคนไทยยงัท าไม่ไดห้รือมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการแรงงาน 
 การพิจารณาออกใบอนุญาตท างานโดยค านึงถึงความตอ้งการแรงงานต่างด้าวท่ี
จ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ เหตุผลดงักล่าวท่ีใชใ้นการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานให้คนต่าง
ด้าวยงัขาดข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือท่ีจะเป็นส่ิงยืนยนัได้ว่าการอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานนั้นเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศยงัไง การพิจารณาอนุญาตท างานอาจเกิดความลงัเลในเร่ืองความ
น่าเช่ือถือวา่ลกัษณะงานหรือต าแหน่งงานท่ีขออนุญาตจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศจริงหรือไม่ 
 
 1.3  วิเคราะห์หลักเกณฑ์ความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึง ประโยชน์จากการ
อนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในต าแหน่งน้ัน เช่น การน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาลงทุนหรือใช้จ่าย
ในประเทศเป็นจ านวนมาก การจ้างงานคนไทยจ านวนมาก หรือการพัฒนาทักษะฝีมือคนไทยซ่ึง
ได้รับจากการถ่ายทอดจากคนต่างด้าวทีไ่ด้รับอนุญาตท างาน 

  1.3.1  การน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาลงทุนหรือใช้จ่าย ในประเทศเป็น     
จ านวนมาก 
หลกัเกณฑ์ในเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึงการน าเงินตราต่างประเทศเขา้มาลงทุน
หรือใชจ่้ายในประเทศเป็นจ านวนมาก จากการพิจารณาหลกัเกณฑข์องระเบียบกรมการจดัหางานวา่
ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้วแลว้ สามารถจ าแนกออกได ้ดงัน้ี 
   1)  การออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานกบันายจา้งท่ีมีขนาดการลงทุน
จากทุนจดทะเบียนช าระแลว้ไม่ต ่ากวา่สองลา้นบาท 
   2)  การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งจดทะเบียนนิติ
บุคคลในต่างประเทศและเขา้มาด าเนินธุรกิจในประเทศไทยท่ีมีขนาดการลงทุนจากเงินท่ีน าเขา้มา
จากต่างประเทศไม่ต ่ากวา่สามลา้นบาท 
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   3)  การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งจดทะเบียนนิติบุคคล
ในต่างประเทศและเข้ามาด าเนินธุรกิจในประเทศไทยก่อนวนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2545 โดยไม่มี
หลกัฐานการน าเงินเขา้มาจากต่างประเทศ แต่มีขนาดการลงทุนจากจ านวนเงินคงเหลือตามท่ีปรากฏใน
รายการเคล่ือนไหวทางบญัชีของธนาคารยอ้นหลงัหกเดือน จ านวนตั้งแต่สามลา้นบาทข้ึนไป  
  1.3.2  การจ้างงานคนไทยจ านวนมาก 
   หลกัเกณฑ์ในเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึงการจา้งงานคน
ไทยจ านวนมาก เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีงานท า จากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ของระเบียบกรมการ
จดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้วแลว้ สามารถจ าแนกออกได ้
ดงัน้ี 
   1)  การออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งซ่ึงเป็นนิติบุคคล
ท่ีมีการจา้งคนไทยไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคน 
   2)  การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งท่ีมีการจา้งลูกจา้ง
คนไทยทุกส่ีคน 
  1.3.3 การพฒันาทกัษะฝีมือคนไทยซ่ึงได้รับจากการถ่ายทอดจากคนต่างด้าว 
   หลกัเกณฑใ์นเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึงการพฒันาทกัษะ
ฝีมือคนไทยซ่ึงได้รับจากการถ่ายทอดจากคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างาน จากการพิจารณา
หลกัเกณฑข์องระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่าง
ดา้วแลว้ สามารถจ าแนกออกได ้ดงัน้ี 
   1)  การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งตามล าดบัท่ี 3 – 5 
โดยใช้เทคโนโลยีซ่ึงคนไทยย ังท าไม่ได้ หรือมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงานภายในประเทศ โดยให้มีการถ่ายทอดให้แก่คนไทย อย่างน้อยสองคน ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
   2)  การออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานกบันายจา้ง โดยใชค้วามรู้ความ
ช านาญเฉพาะทางเพื่อใหง้านส าเร็จภายใตโ้ครงการท่ีมีระยะเวลาแน่นอน 
  1.3.4  การช่วยเหลือสถาบันการเงินและส่วนราชการในการพฒันาประเทศ 
   หลกัเกณฑ์ในเร่ืองความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถึงการช่วยเหลือ
สถานบนัการเงินและส่วนราชการในการพฒันาประเทศ จากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ของระเบียบ
กรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้วแลว้ สามารถจ าแนก
ออกได ้ดงัน้ี 
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   1) การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานในสถาบนัการเงินในก ากบัดูแล
ของธนาคารแห่งประเทศไทยหรือกระทรวงการคลงั หรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงก ากบัดูแลสถาบนั
การเงิน โดยมีหนงัสือรับรองจากธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกระทรวงการคลงั หรือหน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน 
   2) การออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วมีหนงัสือรับรองจากส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การ
มหาชน ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงระบุช่ือ งาน ลกัษณะงาน และระยะเวลาการท างานของคนต่างดา้วนั้น 
   3) การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานในสถาบนัการศึกษาของเอกชน 
ซ่ึงมีหนังสือแต่งตั้งให้เป็นครู ผูส้อน บุคลากรทางการศึกษา หรือคณาจารย ์ตามกฎหมายว่าดว้ย
โรงเรียนเอกชน กฏหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน หรือกฎหมายอ่ืน 
  1.3.5  ลักษณะงานบางประเภทซ่ึงนายทะเบียนสามารออกใบอนุญาตท างานได้
โดยไม่อยู่ในเร่ืองการจ ากดัจ านวนคนต่างด้าว 
   หลักเกณฑ์ในเร่ืองลักษณะงานบางประเภทซ่ึงนายทะเบียนสามารออก
ใบอนุญาตท างานไดโ้ดยไม่อยูใ่นเร่ืองการจ ากดัจ านวนคนต่างดา้ว จากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ของ
ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างด้าวแล้ว 
สามารถจ าแนกออกได ้ดงัน้ี 
   1)  กิจการบนัเทิง มหรสพ ดนตรี ซ่ึงมีลกัษณะการจา้งงานเป็นคร้ังคราวมี
ระยะเวลาก าหนดไวแ้น่นอน 
   2)  กิจการธุรกิจส่งออกสินคา้ไปต่างประเทศและน าเงินตราต่างประเทศเขา้
ประเทศในปีท่ีผา่นมา ไม่นอ้ยกวา่สามสิบลา้นบาทข้ึนไป 
   3)  ส านกังานผูแ้ทนนั้นสามารถหาแหล่งจดัซ้ือสินคา้หรือบริการในประเทศ
ไทยให้ส านกังานใหญ่ และส านกังานใหญ่ไดส้ั่งซ้ือสินคา้หรือบริการจากผูผ้ลิตในประเทศไทยมี
มูลค่าการสั่งซ้ือสินคา้หรือบริการในรอบปีท่ีผา่นมาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยลา้น 
   4)  มูลนิธิ สมาคม หรือองคก์ารอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคไ์ม่แสวงหาก าไรในทาง
เศรษฐกิจหรือเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม 
   5)  การออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานโดยไม่มีนายจา้ง 
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1.4  ปัญหาเกี่ยวกับระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2552 กับค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 777/2551 เร่ือง หลักเกณฑ์
และเงือนไขในการพจิารณากรณคีนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว 

หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตท างานกับหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนต่างดา้วขออนุญาตอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวยงัมีจุดอ่อน
หรือขอ้บกพร่องท่ีไม่สอดคลอ้งกนัในบางประเด็น ดงัน้ี 

 1.4.1  คนต่างด้าวท างานกบันายจ้างซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา 
การออกใบอนุญาตท างานให้แก่คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา นาย

ทะเบียนสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตท างานให้คนต่างด้าวท างานกับนายจ้างซ่ึงเป็นบุคคล
ธรรมดาได ้แต่การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรเพื่อท างานกบันายจา้งซ่ึงเป็น
บุคคลธรรมดาของส านกังานต ารวจแห่งชาติไม่มีเหตุแห่งความจ าเป็นท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้อยูใ่น
ราชอาณาจกัรได ้
  1.4.2  คนต่างด้าวท างานโดยไม่มีนายจ้าง 
     การออกใบอนุญาตท างานให้แก่คนต่างด้าวท างานโดยไม่มี
นายจา้ง นายทะเบียนสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตท างานให้คนต่างดา้วท างานโดยไม่มีนายจา้ง
ได ้แต่การพิจารณาอนุญาตใหค้นต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรเพื่อท างานโดยไม่มีนายจา้ง ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติไม่มีเหตุแห่งความจ าเป็นท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรได ้
   1.4.3  คนต่างด้าวท างานในสถาบันการศึกษาของเอกชน 
    หลกัเกณฑ์การก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าว
ท างานในสถาบนัการศึกษาเอกชน ในต าแหน่ง ผูส้อน นายทะเบียนพิจารณาอนุญาตให้ท างานได ้
แต่การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจกัรเพื่อท างานเป็นครู หรือาจารย์ หรือ
ผูเ้ช่ียวชาญในสถานศึกษาของเอกชนเท่านั้น กรณีท างานต าแหน่ง ผูส้อน ในสถาบนัการศึกษาของ
เอกชน จะไม่ไดอ้นุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร 
 
 1.5  การศึกษากฎหมายเปรียบเทยีบของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย 
 การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ผลการศึกษา
พบวา่ กฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้วของประเทศมาเลเซียจะใชน้โยบายท่ีประกาศเป็น
คราว ๆ ไปเก่ียวกบังานท่ีอนุญาตให้คนต่างด้าวท าก่อให้เกิดความยืดหยุ่นและตอบสนองความ
ตอ้งการแรงงานคนต่างดา้วของประเทศใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่วนประเทศ
สิงคโปร์ไม่ไดก้  าหนดงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า มีการแบ่งแยกงาน Skilled Labour และ Non-Skilled 



101 

Labour ส่วนงานใดอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วท าคงให้อยูใ่นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อ  านาจใน Ministry of Manpower ส่วนประเทศไทยปัจจุบนัยงัไม่มีกฏกระทรวงก าหนดงานท่ีให้คน
ต่างดา้วท าไดค้นต่างดา้วจึงตอ้งไม่ขอท างานตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ
ท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 จ  านวน 39 อาชีพ 
 ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ จะมีระบบการจา้งงานล่วงหนา้ (Pre-arrange job) 
กล่าวคือ ตอ้งมีการติดต่องานระหวา่งคนต่างดา้วกบันายจา้ง มีการตอบรับและตกลงการจา้งโดย
ตอ้งมีสัญญาจา้ง ส าหรับนายจา้งกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีของนายจา้งใหต้อ้งปฏิบติัไวช้ดัเจน ส่วน
ประเทศไทยไม่ใชร้ะบบการจา้งงานล่วงหนา้ (Pre-arrange job) คนต่างดา้วสามารถยืน่ขออนุญาต
ท างานไดด้ว้ยตนเองและไม่มีกฏหมายควบคุมนายจา้งใหต้อ้งปฏิบติัแต่อยา่งใด 
 กล่าวโดยสรุปคือ การท่ีพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และ
ระเบียบกรมการจดัหางานว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2552 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตท างานไม่มีความชดัเจนและค าอธิบายเพียงพอ 
ก่อใหเ้กิดความยุง่ยากในการพิจารณาอนุญาตท างานใหค้นต่างดา้ว ดงัน้ี 
 1)  นายทะเบียนแต่ละจงัหวดัใช้ดุลยพินิจไม่เหมือนกนัในการพิจารณา
อนุญาตท างาน ท าให้เกิดปัญหากบันายจา้งและคนต่างดา้วท่ีขออนุญาตท างาน ไดรั้บการพิจารณา
อนุญาตท างานไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั  
  2)  การเรียกเอกสารประกอบการพิจารณายงัขาดความน่าเช่ือถือวา่จะตอ้ง
เรียกเอกสารอะไรมาประกอบการพิจารณาบา้ง จึงท าให้นายทะเบียนเกิดความลงัเลว่างานหรือ
ลกัษณะงานท่ีอนุญาตใหค้นต่างดา้วท านั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑด์งักล่าวหรือไม่ 
 
2. ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อให้การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2551 โดยค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความตอ้งการ
แรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะให้แกไ้ขระเบียบกรมการจดัหา
งานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552  ดงัน้ี 
 

2.1  หลกัเกณฑ์การพจิารณาอนุญาตท างานให้คนต่างด้าว 

2.1.1  หลักเกณฑ์ความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถงึ ความมั่นคงของประเทศ 
1)  เหตุผลในการพจิารณา คือ  
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(1)  พิจารณาจากคนต่างดา้วมาจากสัญชาติท่ีอาจเป็นภยัต่อความ
มัน่คงของชาติ ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศก าหนด โดยตอ้งส่งขอ้มูลไปตรวจสอบประวติัยงั
ส านกัข่าวกรองแห่งชาติก่อน จึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตท างานให ้ในระหวา่งด าเนินการ
ตรวจสอบประวติัขา้งตน้ เม่ือคนต่างดา้วไดย้ืน่ค  าขออนุญาตท างานแลว้ ใหค้นต่างดา้วท างานไป
พลางก่อนไดจ้นกวา่นายทะเบียนจะมีค าสั่งไม่อนุญาตท างาน 

(2)  คนต่างดา้วตอ้งไม่มีพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะน่าจะเป็นต่อความ
มัน่คงของประเทศ เช่น เป็นผูต้อ้งสงสัยในหลายคดี มีพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะแอบแฝงวา่ไม่ได้
ท างานจริงตามท่ีขออนุญาต ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้ว 

(3)  กิจการของนายจา้งท่ีจะจา้งคนต่างดา้วเขา้ท างานตอ้งไม่มี
พฤติกรรมท่ีมีลกัษณะประกอบกิจการท่ีขดัต่อวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง ลกัษณะธุรกิจไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งจา้งคนต่างดา้วเขา้ท างาน 
 2)  เอกสารประกอบการพจิารณา คือ   

-  หนงัสือรับรองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.1.2  หลักเกณฑ์ความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถงึ โอกาสในการประกอบอาชีพ

ของคนไทย 
1)  เหตุผลในการพจิารณา คือ  

ธุรกิจนั้นตอ้งมีลกัษณะงานท่ีคนไทยท าไม่ไดแ้ละเป็นต าแหน่งงานท่ีขาด
แคลนหรือมีคนไทยท างานอยูไ่ม่เพียงพอและขาดแคลนแรงงานคนไทย ไดแ้ก่ 

(1)  งานในต าแหน่งบริหารหรือวชิาการ 
(2)  งานดา้นเทคนิค การติดตั้งหรือซ่อมหรือแกไ้ขปัญหาหรือ

ทดสอบเคร่ืองจกัร เคร่ืองกล  
(3)  งานวศิวกรรม 
(4)  งานเทคโนโลยชีั้นสูง วทิยาการสมยัใหม่ 

2)  เอกสารประกอบการพจิารณา คือ   
หนังสือรับรองจากนายจ้างระบุลักษณะงานท่ีคนไทยท าไม่ได้และเป็น

ต าแหน่งงานท่ีขาดแคลนหรือมีคนไทยท างานอยูไ่ม่เพียงพอและขาดแคลนแรงงานคนไทย 
2.1.3  หลักเกณฑ์ความจ าเป็นและเหมาะสมโดยค านึงถงึ ความต้องการแรงงาน

ต่างด้าวทีจ่ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 
1)  เหตุผลในการพจิารณา คือ  

(1) กิจการของนายจา้งมีขนาดใหญ่ เงินลงทุนมากกวา่ 2 ลา้นบาท  
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(2) กิจการของนายจา้งส่งเสริมใหเ้กิดการจา้งงานคนไทย มีการจา้ง
คนไทยท างานมากวา่ 100 คน 

(3) กิจการของนายจา้งส่งเสริมใหเ้กิดการน ารายไดเ้ขา้ประเทศ เช่น 
การส่งออกสินคา้ โดยมีหลกัฐานการโอนเงินเขา้สู่ประเทศไทยไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท 

2)  เอกสารประกอบการพจิารณา คือ   
(1)  ตามเหตุผลขอ้ (1)  มีหลกัฐานแสดงการน าเงินมาลงทุน เช่น 

หลกัฐานการลงทุนโดยฝากเงินประจ ากบัธนาคารท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย หลกัฐานการลงทุน
โดยการซ้ือหุน้หรือพนัธบตัรของนิติบุคคลไทยหรือของทางราชการหรือของรัฐวสิาหกิจ 

(2)  ตามเหตุผลขอ้ (2)  มีหลกัฐานแสดงการจา้งงานคนไทยท างาน 
เช่น หนงัสือรับรองจากหน่วยงานราชการ หรือทะเบียนประวติัคนงานไทยท่ีนายจา้งจดัท าข้ึน 

(3)  ตามเหตุผลขอ้ (3)  มีหลกัฐานแสดงการน ารายไดเ้ขา้ประเทศ 
เช่น หลกัฐานการโอนเงินเขา้สู่ประเทศไทยไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท 

2.1.4  กรณอ่ืีน ๆ  ให้นายทะเบียนสามารถพจิารณาได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม 

1)  เหตุผลในการพจิารณา คือ  
(1) หลกัมนุษยธรรม เช่น เป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กบันายจา้ง

ในฐานะ บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตร 
(2)  ไดรั้บการร้องขอจากหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์ร

การกุศล มูลนิธิหรือสมาคม 
2)  เอกสารประกอบการพจิารณา คือ   

(1)  ตามเหตุผลขอ้ (1)  มีหลกัฐานแสดงความสัมพนัธ์กนัทั้งทาง
นิตินยัและพฤตินยั 

(2)  ตามเหตุผลขอ้ (2)  หนงัสือรับรองและร้องขอจากหวัหนา้
หน่วยงานของหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์รการกุศล มูลนิธิหรือสมาคม 
 

2.2  หลกัเกณฑ์การพจิารณาก าหนดจ านวนการออกใบอนุญาตท างานให้คนต่างด้าว 
 จากการประเมินกฎหมายคนเขา้เมืองท่ีใช้อยู่ปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัคนเข้า
เมือง พ.ศ. 2522 ไดมี้บทบญัญติัท่ีพอเพียงเก่ียวกบัการอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้เมืองได้ โดย
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัร ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
พิจารณากรณีคนต่างดา้วขออนุญาตอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามค าสั่งส านกังานต ารวจ
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แห่งชาติ ท่ี 777/2551 แต่ปัญหาท่ีน่าสนใจคือ คนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัร
เพื่อท างานแต่ขณะเดียวกนัระเบียบกรมการจดัหางานว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552 ก าหนดการจ ากดัจ านวนคนต่างดา้วท่ีขอใบอนุญาตไว ้ ผูศึ้กษา
เห็นวา่กฎหมายท่ีมีอยู่ไม่สอดคลอ้งกนั จึงขอเสนอแนะยกเลิกหลกัเกณฑ์ในการก าหนดการจ ากดั
จ านวนคนต่างดา้วท่ีขอใบอนุญาต โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
 2.2.1 ผูศึ้กษาไดเ้สนอแนะให้แกไ้ขระเบียบกรมการจดัหางานว่าด้วยหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552 แลว้ เจา้หน้าท่ีสามารถพิจารณาตามเหตุผล
ในการอนุญาตท างานพร้อมตรวจสอบขอ้มูลเอกสารประกอบการตดัสินใจในพิจารณาการออก
ใบอนุญาตท างานให้แก่คนต่างดา้ว เพื่อเป็นหลกัฐานว่าเจา้หน้าท่ีไม่ไดใ้ช้อ  านาจตามอ าเภอใจแต่
เจา้หนา้ท่ีไดใ้ชอ้  านาจอยา่งถูกตอ้งโดยพิจารณาจากหลกัเกณฑด์งักล่าวประกอบขอ้เทจ็จริง 
 2.2.2 หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 777/2551 มีความชดัเจนและ
เหมาะสมเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัร มีการตรวจสอบเอกสาร
ท่ีคนต่างดา้วแสดงหลกัฐานอนัน่าเช่ือถือประกอบกบัเหตุผลความจ าเป็นให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
อนุญาตพิจารณาตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวว่ามีความน่าเ ช่ือถือหรือไม่อย่างชัดเจนเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อท างานใหแ้ก่คนต่างดา้ว 
 2.2.3 หากหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตการท างานใหแ้ก่คนต่างดา้วของนายทะเบียน
จ ากดัจ านวนคนต่างด้าวท่ีขอใบอนุญาตไว ้ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
พิจารณากรณีคนต่างดา้วขออนุญาตอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามค าสั่งส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ท่ี 777/2551 มีผลในทางปฏิบัติคือท าให้คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน ท าใหเ้กิดภาระแก่คนต่างดา้วในแง่ของการเสียเวลา เสีย
ค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตต่าง ๆ  อนัเน่ืองมาจากความไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมาย และอาจ
ท าใหค้นต่างดา้วกระท าผดิกฏหมายการท างานของคนต่างดา้ว 
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กรมการจดัหางาน (2545) กองงานคนต่างด้าว  “รายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีงบประมาณ 

2544” ม.ป.ท.  ม.ป.ท.  
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  (2557)  กระทรวงพาณิชย์. รอบรู้เร่ืองการลงทุนในอาเซียน  

สิงคโปร์ ม.ป.ท.  ม.ป.ท.  
กระทรวงแรงงาน  (2552) กรมการจัดหางาน  กองแผนงานและสารสนเทศ. รายงานผลการ

ศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาการพฒันาและแนวทางการแกไ้ขพระราชกฤษฏีกาก าหนด
งานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า  พ.ศ. 2522  เพื่อก าหนดงานท่ีอนุญาตให้
คนต่างดา้วท าได ้ ม.ป.ท.  ม.ป.ท.   

กระทรวงแรงงาน  กรมการจดัหางาน  (2554)  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551. ม.ป.ท. : ม.ป.ท. ,  

กระทรวงแรงงาน กรมการจดัหางาน (2548) คู่มือปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญติั
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521  ประกอบการศึกษาวิธีปฏิบติัราชการและค าสั่ง
ทางปกครองตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521. ม.ป.ท.  ม.ป.ท.   

กระทรวงแรงงาน  กรมการจดัหางาน  (2547) รายงานผลการศึกษาเร่ือง ความต้องการแรงงานใน
อาชีพและวิชาชีพท่ีให้และห้ามคนต่างด้าวท า. ม.ป.ท. : ม.ป.ท.  

กฤตยา  อาชวนิจกุล. กุลภา วจนสาระ  (2552) รายงานการวิจัย เร่ือง การจ้างแรงงานข้ามชาติตาม
กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้พระราชบัญญติัการทงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 กับการจัดท าบัญชีรายช่ืออาชีพ ส าหรับคนต่างชาติ  ม.ป.ท.  ม.ป.ท. 

กญัญาลกัษณ์  เสภยัยนัต ์(2551)  “ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีไดรั้บผอ่นผนัใหท้  างาน
ในประเทศไทย”  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

เกรียงศกัด์ิ  ผอ่งโสภณ (2544) “ปัญหากฎหมายในการควบคุมและผลกัดนัแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ
ผดิกฎหมายกบัการประกอบธุรกิจ: ศึกษากรณีการท าธุรกิจในจงัหวดัติดกบัชายแดน”. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  

กุศล  สุนทรธาดา  อุมาภรณ์ ภทัรวานิชย ์(2540)  เมืองและความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวข้อง ม.ป.ท.  ม.ป.ท.,  

กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการท างานและการจา้งคนต่างดา้ว พ.ศ.2552   
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กฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจง้การท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2554   

กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของคนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างาน พ.ศ. 2552 
ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 777/2551 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคน

ต่างดา้วขออนุญาตอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. คณะนิติศาสตร์. ศูนยว์จิยักฎหมายและการพฒันา (2543) รายงานฉบับ

สมบูรณ์ เร่ือง ศึกษากฏหมายเปรียบเทียบการควบคุมการท างานของคนต่างด้าวใน
ประเทศไทยกับนานาประเทศ และแนวทางการพัฒนาในอนาคต.เสนอกรมการจัดหา
งาน กระทรวงแรงงาน  ม.ป.ท.  ม.ป.ท.  

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั สถาบนัวจิยัสังคม  (2540) รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง งานในอาชีพและ
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า เสนอกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคม ม.ป.ท. ม.ป.ท.  

ชนินาฏ  ลีดส์ และคณะ (2548) รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การศึกษาวิธีปฏิบัติราชการและค าส่ัง
ทางปกครองตามพระราชบัญญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521  เสนอกรมการ
จดัหางาน กระทรวงแรงงาน ม.ป.ท. : ม.ป.ท. ,  

บนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือ (MOU) ในการจา้งแรงงานระหวา่งประเทศไทยกบัพม่า ลาว 
และกมัพชูา 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดท่ีตั้งด่านตรวจคนเขา้เมืองและช่องทางใหบุ้คคลเขา้มาใน
หรือ ออกไปนอกราชอาณาจกัรและก าหนดใหบุ้คคลหรือพาหนะท่ีจะเขา้มาในหรือ 
ออกไปนอกราชอาณาจกัรผา่นการตรวจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ลง
วนัท่ี 10 กนัยายน 2556 

พระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า  พ.ศ. 2522 
พระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2536 
พระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2543 
พระราชกฤษฏีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ. 2548 
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
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มหาวทิยาลยับูรพา  วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ. ศูนยว์ิจยันโยบายและการบริหาร (2554)  รายงาน
ฉบับสมบูรณ์ เร่ือง โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพปัญหาด้านคุ้มครองแรงงานต่างด้าว
ในประเทศไทยและแนวทางแก้ไข. เสนอส านักคุ้มครองแรงงาน กรมสวสัดิการและ
คุ้มครองแรงงาน  ม.ป.ท. ม.ป.ท.  

ระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2552   

ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา ปฏิบติัหนา้ท่ีส านกังานเลขาธิการสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  ส านกั
กฎหมาย  “เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. ... (คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ คร้ังท่ี 62/2550” วนัพุธท่ี 7 พฤศจิกายน 2550. 

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (2550) คณะกรรมการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. ... “รายงานการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. ...”  

ส านกังานแรงงานในประเทศมาเลเซีย  (2546) สถานการณ์แรงงานในประเทศมาเลเซีย  ม.ป.ท.     
ม.ป.ท.  

ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ส านกัรายงานการประชุมและชวเลข กลุ่มงานชวเลข 2  รายงานการ
ประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 65 เป็นพิเศษ วนัพุธท่ี 21 พฤศจิกายน 2550 

ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. ส านกัรายงานการประชุมและชวเลข. กลุ่มงานชวเลข 2. รายงานการ
ประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 73 วนัพฤหสับดีท่ี 20 ธนัวาคม 2550. 

สิทธิอุดม  หนูฤทธ์ิ (2543)  “การอุทธรณ์ค าสั่งเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้วตามกฏหมาย” 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

สืบคน้ขอ้มูล  จาก http://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศสิงคโปร์ เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2554 
สืบคน้ขอ้มูล  จาก http://www.mfa.go.th/business/th/situation/14835-รู้ลึกอยา่งเขา้ใจตลาดแรงงาน

ในสิงคโปร์.html เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2554 
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ภาคผนวก ก  
ระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตการท างาน 

ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2552 
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ภาคผนวก ข  
ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 777/2551 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 

ในการพิจารณากรณีคนต่างดา้วขออนุญาตอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายอานนท ์ เกิดเกตุ 
วนั เดือน ปีเกดิ 18  เมษายน 2525 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมือง  จงัหวดัสุโขทยั 
ประวตัิการศึกษา คณะบริหารธุรกิจบณัฑิต  มหาวทิยาลยัแม่โจ ้ ปีการศึกษา 2549 
 นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ปีการศึกษา 2554  
สถานทีท่ างาน ส านกังานจดัหางานจงัหวดัก าแพงเพชร 
ต าแหน่ง นกัวชิาการแรงงานปฏิบติัการ 
 


