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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา ทฤษฎีและหลกัการของ

การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อนาํมา

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการแต่งตั้งข้าราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน และเสนอแนว

ทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร  โดยรวบรวม

ขอ้มูลภายในประเทศและข้อมูลต่างประเทศ  ค้นควา้ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ หนังสือ วารสาร

บทความ  ฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์และตวับทกฎหมาย  รวมทั้งวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อนาํมา

วเิคราะห์หาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงใหถู้กตอ้งและเหมาะสมต่อไป 

 ผลการศึกษาพบวา่  ปัญหาการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวนในปัจจุบนั  

สามารถแต่งตั้ งข้าราชการตาํรวจท่ีมิได้อยู่ในสายงานสอบสวน มาดํารงตาํแหน่งในสายงาน

สอบสวนได ้ ซ่ึงในอดีตไม่สามารถแต่งตั้งได ้ เน่ืองจากจะส่งผลกระทบและสร้างปัญหาในด้าน

งานทาํงาน  เน่ืองจากไม่มีประสบการณ์ในดา้นงานสอบสวน ส่งผลให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่

ในกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงในต่างประเทศก็เช่นกนั  จะแต่งตั้งผูท่ี้มีประสบการณ์ในดา้นนั้นๆมา

ปฏิบัติหน้าท่ีเท่านั้ น  โดยจะทําให้ได้บุคคลกรท่ีมีความรู้ความสามารถและเช่ียวชาญในงาน

สอบสวนโดยการเฉพาะ ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา  จาํเป็นตอ้งมีการยกเลิกคาํสั่งคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ท่ี  7/2559  ลงวนัท่ี  5 กุมภาพันธ์ 2559 เร่ือง การคัดเลือกหรือการแต่งตั้ ง

ขา้ราชการตาํรวจ  และนาํเร่ืองการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวนตามพระราชบญัญติั

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาใชเ้ช่นเดิม  ซ่ึงจะสามารถแกไ้ขปัญหา0การแต่งตั้ง 0ขา้ราชการตาํรวจใน

สายงานสอบสวนได ้

  

 

 

คําสําคัญ    พนกังานสอบสวน  การแต่งตั้ง 
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Abstract 

 

 The objective of this independent study is to study background, theory and principle 

of the appointment of the police officials in inquiry field both of Thailand and foreign countries 

for analyzing the problems and obstacles in appointment of the police officials in inquiry field, 

and propose the corrective guideline for the problem relating to the appointment of the police 

officials in inquiry field. 

 This independent study is a qualitative research using documentary research method 

by collection of domestic data and foreign data, search of data from the documents, books, 

journals, articles, electronic databases, and articles of law, as well as the relevant thesis for 

analyzing to further finding the proper and appropriate corrective and improvement guideline. 

 The finding of the studying result indicated the current problem in appointment of 

the police officials in inquiry field that the police officials who have not been in inquiry field 

could be appointed to hold the office in inquiry field. In the past, it has been impossible for such 

appointment since it would have an impact and create problem in the work and working aspect 

due to no experiences in inquiry area, resulting in the people’s lack of the confidence in process 

of justice. This has been the same in foreign countries that the experienced persons in that area 

will be appointed to perform the duty only, resulting in the acquisition of the personnel with 

specific knowledge, competence, and expert in inquiry. According to the corrective guideline of 

the problem, it has been necessary for repealing the order of National Council for Peace and 

Order No. 7/2559 dated 5 February 2016 on selection or appointment of the police officials, and 

applied the matter of the appointment of the police officials in inquiry field in accordance with the 

National Police Act B.E. 2547 (2003) as before. This can solve the problem in appointment of the 

police officials in inquiry field.  

Keywords  Inquiry Official, Appointment 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

  การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความเมตตาและเอาใจใส่จากบุคคล

ทั้งหลาย โดยได้รับความกรุณาจาก รองศาสตราจารยล์าวลัย ์หอนพรัตน์ ท่ีท่านสละเวลารับเป็น

อาจารยท่ี์ปรึกษาในการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี และผลกัดันให้ผูศึ้กษามีความมุ่งมัน่ในการศึกษา

ค้นคว้าหาข้อมูลอย่างต่อเน่ืองและสมํ่ าเสมอ และท่ านย ังได้ให้ค ําแนะนํา ค ํา ช้ีแนะและ                   

ให้แนวความคิดทางด้านวิชาการ   ตลอดจนแหล่งขอ้มูลต่างๆ เพื่อให้รายงานการศึกษาในคร้ังน้ี      

มีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

  ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์มาลี   สุรเชษฐ และผูช่้วยศาสตราจารย ์

สิรีกานต ์  อยูเ่รือง   ท่ีท่านไดก้รุณารับเป็นกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี รวมถึงให้

คาํแนะนาํ ช้ีแนะ จนทาํใหร้ายงานการศึกษาในคร้ังน้ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

  ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ นางนอรามา  หมาดบากา  มารดา ซ่ึงท่านเป็นผูริ้เร่ิมและเป็น

ตน้แบบในการศึกษาต่อระดับบณัฑิตศึกษาแก่ผูศึ้กษา และมีส่วนสําคญัอย่างยิ่งท่ีทาํให้ผูศึ้กษา

ประสบผลสาํเร็จทางการศึกษาทุกระดบัไดใ้นวนัน้ี 

  นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่านอธิการบดี รองอธิการบดีฝ่ายพฒันานักศึกษา 

ตลอดคณาจารย ์และเจา้หน้าท่ีทุกท่าน ท่ีไดเ้มตตาช่วยเหลือให้คาํแนะนาํ ในช่วงเวลาท่ีกาํลงัศึกษา

และจดัทาํรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี อน่ึง หากรายงานการศึกษาค้นควา้อิสระน้ี สามารถ

ก่อใหเ้กิดความรู้และขอ้คิดท่ีมีประโยชน์อนัควรแก่การศึกษาหรือปฏิบติั ผูศึ้กษาขอมอบความดีคร้ัง

น้ีแด่พระคุณครูบาอาจารยทุ์กท่าน ตลอดจน ผูแ้ต่งหนังสือ ตาํราทุกท่านท่ีผูศึ้กษาใช้อ้างอิงใน

รายงานน้ี 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

  เน่ืองจากปัจจุบนัสถิติการก่ออาชญากรรมมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน1 ลกัษณะหรือรูปแบบ

การก่ออาชญากรรมมีความสลบัซับซ้อนมากข้ึน และผูก้ระทาํความผิดมีความรู้ทางกฎหมายหรือ

ความรู้ในการต่อสู้คดีมากข้ึน ประกอบกบักฎหมายท่ีใชด้าํเนินการกบัผูก้ระทาํผิดในปัจจุบนัมีความ

ยุ่งยากซับซ้อน รวมถึงการพิจารณาตีความทางกฎหมายของนกักฎหมายในปัจจุบนั มีมุมมองการ

พิจารณาตีความทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงการปฏิบติังานของพนักงานสอบสวนใน

ปัจจุบนัตอ้งมีความโปร่งใส ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้จากทุกภาคส่วน จึงมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งมีพนกังานสอบสวนท่ีมีความรู้ความชาํนาญและประสบการณ์ในการควบคุม กาํกบั ดูแล 

การปฏิบติังานดา้นสอบสวน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่

ประชาชน และเพื่อประโยชน์สูงสุดของทางราชการ 

  การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม หรือจบักุม

อาชญากรรมมาลงโทษตามกฎหมายได ้จะถูกประชาชนเพ็งเล็งว่าความสงบเรียบร้อยของสังคม            

สูญส้ินไป เสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริตได้รับความกระทบกระเทือน ถ้าหากว่ากฎหมายไม่มี

ประสิทธิภาพหรืออีกนยัหน่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถจบักุมผูก้ระทาํผิดมาลงโทษไดแ้ลว้ ความ

ไม่นําพา ไม่เคารพต่อกฎหมายก็จะเพิ่มมากข้ึน พลเมืองท่ีเคารพกฎหมายจะเป็นเหยื่อของ

อาชญากรรม สิทธิของสุจริตชนจะถูกรุกลํ้ าและผลประโยชน์จะถูกล่วงละเมิดเสถียรภาพในชีวิต 

และทรัพยสิ์นของเขาย่อมจะลดน้อยลงไป และในท่ีสุดอาจทาํให้เขาไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีใน

สังคมได ้

  เม่ือพิจารณาแล้ว จะเห็นว่า รูปแบบท่ีมุ่งการควบคุมอาชญากรรมเป็นสําคญั (The 

Crime Control Model)  จะเนน้หนกัและเขม้งวดกบัการควบคุมปราบปรามอาชญากรรมอยา่งเตม็ท่ี   

เร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นเร่ืองรองลงไป หรือเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งรอหลงัจากการ

 1 จาํรัส  เทศนอ้ย,การศึกษาปัญหาอุปสรรคของพนกังานสอบสวนในระบบงานยติุธรรม,ในเอกสารวิจัย

ส่วนบุคคล,สถาบนัพฒันาขา้ราชการตาํรวจ,กองบญัชาการศึกษา,กรมตาํรวจ,2535  
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ควบคุมอาชญากรรมไดจ้นเกินขนาด เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมนัน่เอง ถือวา่เป็นการคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของสังคมแลว้ เม่ือรูปแบบน้ีมุ่งเร่ืองการควบคุมอาชญากรรมเป็นสาํคญั การดาํเนินการ

ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการทางอาญา จึงตอ้งเป็นไปอย่างรีบเร่ง รวดเร็ว ตอบโตก้บัปัญหา

อาชญากรรมอยา่งเฉียบขาดไม่หยดุชะงกั และเกิดอุปสรรคในขั้นตอนของกระบวนการ  เปิดโอกาส

ให้มีการใช้ดุลพินิจการกลัน่กรองอย่างกวา้งขวางในชั้นปฏิบติั การมุ่งในด้านประสิทธิภาพการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงอาจทาํให้เกิดผลในเร่ืองของการปลดปล่อยผูต้อ้งสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิโดยเร็ว 

และดาํเนินคดีต่อผูต้อ้งหาท่ีมีพยานหลกัฐานแน่นหนา สามารถลงโทษตามความผิดท่ีกระทาํได้ 

รูปแบบน้ีเช่ือวา่การดาํเนินงานตามขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม ควรท่ีจะอยูภ่ายใตอ้าํนาจของ

พนักงานสอบสวนและอยัการเป็นส่วนใหญ่ โดยความมุ่งหมายของรูปแบบน้ี คือ ขั้นตอนใน

กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งดาํเนินการรวบรัดสมํ่าเสมอไม่หยุดชะงกั มีประสิทธิภาพและจะตอ้ง

ยอมรับวา่การคน้หาขอ้เทจ็จริงในชั้นตาํรวจ และอยัการเพียงพอท่ีจะเช่ือถือได ้

  ดังนั้ น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว เราจะต้องปรับปรุงและเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เช่น การสืบสวนสอบสวน การดาํเนินคดีอาญา การพิสูจน์

ความผดิและปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด ซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษแลว้อยา่งไดผ้ล กระบวนการยุติธรรม

ท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระทาํความผิดสูง และการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํ

ผิดสูงโดยการใช้ทรัพยากรอย่างจาํกดั การดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม

จะตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอน ขั้นตอนในกระบวนการทางอาญาจะตอ้งไม่มีแบบพิธีท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการดําเนินคดี การค้นหาข้อเท็จจริงในคดีจะต้องพยายามให้ยุติในขั้นต้นของ

กระบวนการยติุธรรม ใหม้ากท่ีสุด  

  องคก์รในกระบวนการยติุธรรม ท่ีรับผดิชอบดาํเนินคดีอาญา หากจะดาํเนินงานร่วมกนั   

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมนั้น 

จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการจดัรูปแบบ แนวทางการดาํเนินงานอยา่งมีระบบ โดยตอ้งคาํนึงถึงปัจจยั

ภายนอก รวมทั้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มต่างๆ ทั้งนโยบายรัฐบาล ลกัษณะขอ้บงัคบักฎหมาย สภาพ

ทางเศรษฐกิจการเมือง ตลอดจนขนบธรรมเนียม ศีลธรรมจารีตประเพณีและสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนควบคู่กนัไปดว้ย และจากการท่ีมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.

2540 ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในด้านการปฏิบติังานขององค์กรท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรม  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัองคก์รตาํรวจ เน่ืองจากแต่เดิมตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

พ.ศ.2477 ได้ให้อํานาจเจ้าหน้า ท่ีตํารวจในการดํา เ นินคดีอาญาไว้อย่างกว้างขวางมาก  

เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ทาํให้อาํนาจหน้าท่ีต่างๆ ของเจา้พนกังานตาํรวจ 
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ไดล้ดน้อยลง โดยเฉพาะพนกังานสอบสวนไดรั้บผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงตามรัฐธรรมนูญ

ฉบบัน้ีเป็นอยา่งมาก 

   ฉะนั้น อาศยัตามระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) ว่าดว้ยการกาํหนด

จาํนวนในการแต่งตั้งและอาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบับญัชาพนกังานสอบสวน พ.ศ.2555 ออกโดย

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 สํานกังานตาํรวจแห่งชาติมีการกาํหนดจาํนวน ในการ

แต่งตั้งพนักงานสอบสวนของแต่ละหน่วยงาน  โดยให้แต่ละหน่วยงานกาํหนดให้มีตาํแหน่ง

พนกังานสอบสวนในระดบัตาํแหน่งเท่ากบัหัวหน้าหน่วยงานไดห้น่วยงานละไม่เกินหน่ึงคน แต่

หากมีความจาํเป็นหรือเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานสอบสวนให้เกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน อาจ

แต่งตั้งพนกังานสอบสวนในระดบัตาํแหน่งเท่ากบัหวัหนา้หน่วยงานมากกวา่หน่ึงก็ได ้ดงันั้นเพื่อให้

การกาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งพนกังานสอบสวนใหเ้ป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการ

ตาํรวจ(ก.ตร.) ให้มีการคดัเลือกหรือการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจปีละคร้ัง เรียกวา่ “วาระประจาํปี” 

โดยการคัดเลือกแต่งตั้ งให้ดํารงตาํแหน่งระดับผูบ้ ังคับการ ถึงจเรตาํรวจแห่งชาติและรองผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  ให้ดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 31 สิงหาคม ของทุกปี สําหรับการ

แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งระดบัสารวตัรถึงรองผูบ้งัคบัการ  ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติกาํหนด

หว้งระยะเวลาดาํเนินการแต่ละระดบั โดยใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 พฤศจิกายน ของทุกปี 

   การคดัเลือกหรือการแต่งตั้งนอกวาระประจาํปีตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่เป็น

กรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งคดัเลือกหรือแต่งตั้งอยา่งแทจ้ริงและไม่อาจรอวาระประจาํปีได ้โดยไดรั้บ

ความเห็นชอบจากผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติก่อนการคดัเลือกหรือการแต่งตั้งท่ีไดเ้ร่ิมดาํเนินการ  

แต่ไม่แล้วเสร็จภายในเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเสนอ คณะกรรมการ

ขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) เพื่อขอรับความเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการดาํเนินการและไม่ให้ถือวา่

การดาํเนินการท่ีทาํมาแลว้ตอ้งเสียไป 

   สําหรับการกาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิให้กบักลุ่ม

งานสอบสวนในสังกดักองบงัคบัการ หรือตาํรวจภูธรจงัหวดั เพื่อทาํหน้าท่ีช่วยเหลือหัวหน้างาน

สอบสวน (พนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ) หรือทาํหน้าท่ีหัวหน้างานสอบสวน กรณียงัไม่มีการ

แต่งตั้งพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญและทาํหน้าท่ีตรวจสอบสํานวนและทาํการสอบสวนตามท่ี

ผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย โดยกาํหนดตาํแหน่งให้หน่วยงานละ จาํนวน 1 ตาํแหน่ง (ยกเวน้กลุ่มงาน

สืบสวน ตาํรวจภูธรจงัหวดันราธิวาส ตาํรวจภูธรจงัหวดัปัตตานี และตาํรวจภูธรจงัหวดัยะลา ใน

สังกดัศูนยป์ฏิบติัการจงัหวดัชายแดนภาคใตก้าํหนดให้จงัหวดัละ 3 ตาํแหน่ง รวมทั้งส้ิน จาํนวน 

106 ตาํแหน่ง 
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   สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ จึงกาํหนดเกณฑ์ในการกาํหนดจาํนวนตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวน ดงัน้ี 

   1)   การกําหนดจํานวนตําแหน่งพนักงานสอบสวนผู้เ ช่ียวชาญ ให้กับกลุ่มงาน

สอบสวน ในสงักดักองบญัชาการ หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการ กองบงัคบัการ 

หรือตาํรวจภูธรจงัหวดัหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบงัคบัการ เพื่อทาํหน้าท่ีหัวหน้า

พนกังานสอบสวน กาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ 

   2)   การกาํหนดจาํนวนตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ(พงส.ผทค.)ให้กับ

กลุ่มงานสอบสวน ในสังกดักองบญัชาการหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการ กอง

บงัคบัการ หรือตาํรวจภูธรจงัหวดัหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบงัคบัการ เพื่อทาํหน้าท่ี

ช่วยเหลือหัวหน้างานสอบสวน (พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ) หรือทาํหน้าท่ีหัวหน้าสอบสวน 

กรณีท่ียงัไม่มีการแต่งตั้ งพนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ และทาํหน้าท่ีตรวจสอบสํานวนการ

สอบสวนและทาํการสอบสวนตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย โดยกาํหนดจาํนวนตาํแหน่งให้หน่วย

ละจาํนวน 1 ตาํแหน่ง และให้มีพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิมากกว่าหน่ึงคนก็ไดต้ามนยัขอ้ 5 

ระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) วา่ดว้ยการกาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งและอาํนาจ

หน้าท่ีในการบงัคบับญัชาพนกังานสอบสวน พ.ศ. 2555 โดยคาํนึงถึงปริมาณงานคดีและคุณภาพ

ของงานตาม มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 จึงกาํหนดจาํนวนในการ

แต่งตั้งพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ ดงัน้ี 

      (1) กองบญัชาการตาํรวจนครบาล ตาํรวจภูธรภาค 1 ถึงภาค 9 ศูนยป์ฏิบติัการ

ตาํรวจชายแดนภาคใต ้กองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง (เฉพาะกองบงัคบัการปราบปรามการ

กระทําความผิดเก่ียวกับผู ้บริโภค, กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, กองบงัคบัการตาํรวจทางหลวง และกองบงัคบัการตาํรวจรถไฟ) และ

สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง ใช้ปริมาณคดีอาญาและหรือคดีจราจรทางบกท่ีเกิดข้ึนและอยู่ในเขต

อาํนาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีการปกครอง โดยกาํหนดให้มีพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ

จาํนวน 1 ตาํแหน่งทุกๆ 700 คดีข้ึนไป 

            (2) กองบัญชาการตาํรวจสอบสวนกลาง (เฉพาะกองบังคับการปราบปราม,        

กองบงัคบัปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรมนุษย,์ กองบงัคบัการปราบปรามการ

กระทาํความผิดเก่ียวกบัอาชากรรมทางเทคโนโลยี และกองกาํกบั 5 กองบงัคบัการปราบปรามการ

กระทาํความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ) และกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

ซ่ึงเป็นหน่วยงานมีอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเฉพาะด้านและคุณภาพของงานสูงกว่า

คดีอาญาทัว่ไป จึงจาํเป็นจะตอ้งมีพนกังานสอบสวนท่ีมีความรู้ความชาํนาญและมีประสบการณ์ 



5 

          (3) สถานีตาํรวจท่ีมีระดบัตาํแหน่งผูก้าํกบัการเป็นหวัหน้าสถานีตาํรวจในสังกดั

กองบญัชาการตาํรวจนครบาล ตาํรวจภูธรภาค 1 ถึง ตาํรวจภูธรภาค 9 และศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจ

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้กาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ โดยสถานี

ตาํรวจทัว่ไป/คดีเก่ียวกบัความมัน่คงและหรือคดีจราจรทางบกเกิดข้ึนและอยู่ในเขตอาํนาจการ

รับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีการปกครองยอ้นหลงั 3 ปี ตั้งแต่ 700 คดีข้ึนไป จะกาํหนดจาํนวนในการ

แต่งตั้งพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ 1 ตาํแหน่ง ในทุก ๆ 700 คดี 

    (4) สถานีตาํรวจท่ีมีระดบัตาํแหน่งสารวตัรใหญ่หรือสารวตัรเป็นหัวหน้าสถานี

สังกดักองบญัชาการตาํรวจนครบาล ตาํรวจภูธรภาค 1 ถึง ตาํรวจภูธรภาค 9 และศูนยป์ฏิบติัการ

ตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้กาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งพนกังานสอบสวนในระดบัตาํแหน่ง

เท่ากบัหวัหน้าสถานี สถานีตาํรวจละ 1 ตาํแหน่ง แต่เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานสอบสวนให้

เกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน อาจแต่งตั้งพนกังานสอบสวนในคดีระดบัตาํแหน่งเท่ากบัหวัหนา้สถานี

มากกวา่  1 ตาํแหน่ง ก็ไดต้ามจาํนวนตาํแหน่งพนกังานสอบสวนของสถานีนั้น 

      หากหน่วยงานใดมีความจาํเป็นหรือเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานสอบสวน

ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อาจจะขอกาํหนดจาํนวนตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ 

หรือพนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิให้มีมากกว่าหน่ึงคนก็ได้ โดยให้เสนอสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ ผา่นสาํนกังานกาํลงัพล เพื่อพิจารณาอนุมติัการกาํหนดจาํนวนตาํแหน่งพนกังานสอบสวน

ผูเ้ช่ียวชาญ (พงส.ผชช.) หรือพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ (พงส.ผทค.) ให้กบัหน่วยงานต่างๆ

ตามแต่กรณี โดยรวบรวมขอ้มูลปริมาณคดีอาญาหรือคดีจราจรทางบกท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นเขตอาํนาจการ

รับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีการปกครองยอ้นหลงั 3 ปี พร้อมทั้งเหตุผลและความจาํเป็นท่ีขอกาํหนด

จาํนวนตาํแหน่งพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ หรือพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิมากกวา่หน่ึงคน 

โดยให้คาํนึงถึงลกัษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน รวมทั้งความมี

ประสิทธิภาพและการประหยดัตามนยัมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547   

      ต่อมา ได้มีคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ท่ี 7/2559 ลงวนัท่ี 5 

กุมภาพนัธ์ 2559  เร่ือง การกาํหนดตาํแหน่งของขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวน  

จึงทาํให้การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน  ไม่ไดย้ึดหลกัการประเมินตามระเบียบ

คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.)ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินเพื่อพิจารณาเล่ือน

ตาํแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ.2555  เน่ืองจากคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.)                

ท่ี 7/2559  มีปัญหาหลายกรณี เช่น แต่งตั้งบุคคลท่ีไม่มีความสมคัรใจมาดาํรงตาํแหน่งในสายงาน

สอบสวน หรือแต่งตั้งบุคคลท่ีไม่เคยผ่านงานสอบสวน  เม่ือแต่งตั้งมาแล้ว  บุคคลดงักล่าวก็ไม่

สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างเต็มความสามารถ  ทาํให้ทางราชการและประชาชนทั่วไปได ้
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รับความเสียหาย  ด้วยเหตุน้ี จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการตาํรวจในสายงาน

สอบสวน  ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 เพื่อแกไ้ขปัญหาการแต่งตั้งขา้ราชการ

ตาํรวจใน  สายงานสอบสวนต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ 

 

  2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมาของปัญหาการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ

ในสายงานสอบสวน ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

  2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวนใน

ประเทศไทยและต่างประเทศ 

  2.3 เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการแต่งตั้งข้าราชการตาํรวจในสายงาน

สอบสวนตาม ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

  2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงาน

สอบสวน  ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

  การศึกษาในคร้ังน้ีจาํกดัเฉพาะในเร่ืองปัญหาการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงาน

สอบสวน ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  โดยศึกษาถึงประวติัความเป็นมา หลกัการ

และแนวคิดเก่ียวกบัการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน ตลอดจนปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกับเร่ืองน้ี เพื่อนํามาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและนําผลการศึกษาไปใช้ในการเสนอแนะ

แนวทางปรับปรุงพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ให้เกิดความเป็นธรรมและมีความ

เหมาะสมในการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวนต่อไป 

 

4.  วธีิดําเนินการศึกษา 

 

  การศึกษาเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ธีิวจิยัทางเอกสาร (documentary 

research) ศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายของประเทศไทยและเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เช่น ศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ  ญ่ีปุน เป็นตน้ และ เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
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จากหนังสือ ตาํราวิชาการ คาํอธิบาย วิทยานิพนธ์ บทความ ข่าวสาร และวารสารต่างๆ ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ  รวมทั้งการสืบคน้ขอ้มูลจากทางอินเทอร์เน็ต 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

  5.1 ทาํให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัปัญหาการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสาย

งานสอบสวน ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

  5.2 ทาํให้ทราบกฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวนใน

ประเทศไทยและต่างประเทศ 

  5.3 ทาํให้ทราบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงาน

สอบสวน ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

  5.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการแต่งตั้ง

ขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการ ความหมายและความเป็นมา อาํนาจหน้าที่และ

ความรับผดิชอบของข้าราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน 

 

 

  การแต่งตั้งพนักงานสอบสวนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  ก็จะมีหลักเกณฑ์การ

แต่งตั้งเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึนทุกระดบั ซ่ึงก็จะมีความแตกต่างกบัตาํแหน่งต่างๆโดยทัว่ไป ก็คือ การ

แต่งตั้งเล่ือนตาํแหน่งของพนกังานสอบสวน หรือขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน  ก็จะมีการ

ประเมินดว้ยการพิจารณาสํานวนการสอบสวนท่ีผ่านมาในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งนั้นๆ วา่มีจาํนวน

ครบตามท่ีกาํหนดไวห้รือไม่  มีการทดสอบความรู้ มีการฝึกอบรม  ซ่ึงต่างจากสายงานอาํนวยการ 

ป้องกนัปราบปราม  งานสืบสวน หรือ    งานจราจร  ท่ีไม่มีหลกัเกณฑ์ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  จึงเห็น

ไดว้่า  การเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึนในแต่ละตาํแหน่งของพนกังานสอบสวน หรือขา้ราชการตาํรวจใน

สายงานสอบสวน ก็ถือว่ามีความสําคัญอย่างมาก  เน่ืองจากพนักงานสอบสวนเป็นคนแรกใน

กระบวนการยุติธรรมท่ีได้สัมผสักับประชาชน โดยเร่ืองทุกเร่ืองอาจจะจบลงท่ีชั้ นพนักงาน

สอบสวนดว้ยความพอใจกนัทุกฝ่าย หรือบางคร้ังตอ้งไปจบลงกนัท่ีศาล ซ่ึงเร่ืองบางเร่ืองก็เป็นเร่ือง

เล็กนอ้ย ซ่ึงหากมาพบกบัพนกังานสอบสวนท่ีมีความรู้ ความสามารถหรือบุคคลท่ีมีประสบการณ์  

ก็จะสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ไม่จาํเป็นจะตอ้งมีการฟ้องร้องถึงชั้นศาล ทาํให้คดีข้ึนไปศาล

นอ้ยลง  ประหยดังบประมาณเป็นจาํนวนมหาศาล  จึงเห็นไดว้า่  พนกังานสอบสวนถือเป็นบุคคลท่ี

มีความสําคญัอย่างยิ่งในกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงเป็นผูท่ี้เร่ิมตน้ในการดาํเนินคดี  ประชาชนจะ

ได้รับความยุติธรรมก็ตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยท่ีพนกังานสอบสวน  หากพนักงานสอบสวนดาํเนินการไป

โดยไม่ถูกต้อง หรือไม่สุจริต ก็จะทาํให้กระบวนการยุติธรรมล้มเหลว  จึงเห็นว่าในการแต่งตั้ง

พนักงานสอบสวนเพื่อเล่ือนตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน  จึงตอ้งมีการประเมินผลงานท่ีผ่านมาใน

ทุกๆด้าน  เพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ เพื่อมาแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมถึงบริการ

ประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพท่ีดียิง่ข้ึน    

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในสายงานสอบสวน  

 

  เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึนแลว้  ไม่ว่าจะเป็นการแจง้ความร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ  

ขั้นตอนต่อไปจากนั้นก็จะเร่ิมท่ีการสอบสวน  โดยการสอบสวนนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการ
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ยติุธรรมในการดาํเนินคดีอาญา  ซ่ึงการสอบสอบสวนนั้นก็เป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน  ท่ีจะ

รวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทาํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ

ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ   โดยกระบวนการ

ยติุธรรมดงักล่าวนั้นยงัรวมไปถึงการกระทาํหนา้ท่ีของ เจา้พนกังานตาํรวจดว้ย ซ่ึงการสืบสวนและ

การสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองกนัและจะตอ้งทาํควบคู่กนัไปในทุกคดีทุกเร่ืองความผดิ   

  การสืบสวนและสอบสวนน้ีเป็นการอาํนวยความยุติธรรม  โดยการสืบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซ่ึง

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหน้าท่ี  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด และหลงัจากการสืบเสาะแสวงหา

ขอ้เท็จจริงต่างๆเก่ียวกบัความผิดท่ีเกิดข้ึนแลว้  ตอ้งทาํการรวบรวมขอ้เท็จจริงท่ีสืบเสาะรู้มาไดน้ั้น

มาเป็นหลกัฐานของสํานวนความเพื่อส่งพิสูจน์การกระทาํความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูก้ระทาํ

ผิด หรือผู ้ต้องหา ซ่ึงเรียกว่า “การสอบสวน”  จึงเห็นได้ว่า ถ้าการอํานวยความยุติธรรมใน

กระบวนการยุติธรรมขั้นตน้ท่ีเร่ิมมาจากตาํรวจหรือพนกังานสอบสวน ไม่ถูกตอ้ง  ไม่ตรงต่อความ

เป็นจริงแล้ว ผลของการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมขั้นถดัข้ึนไป ไม่ว่าชั้นของพนักงาน

อยัการท่ีมีหน้าท่ีฟ้องพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํผิด  หรือขั้นพิจารณาพิพากษาของศาล ท่ีจะเป็น

การพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํผิดก็จะไม่ถูกตอ้ง ไม่ตรงต่อความเป็นจริงไปดว้ย และในท่ีสุดก็จะ

ส่งผลให้เกิดผลเสีย ซ่ึงผิดกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายหลกัในการดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงจะก่อให้เกิด

ผลตามมาคือประชาชนในสังคมจะไดรั้บความเดือดร้อนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ขาดความเช่ือถือ

ศรัทธาไม่มัน่ใจในการดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรม จนในท่ีสุดประชาชนไม่ให้ความ

ร่วมมือและแสดงออกด้วยการดูถูก เหยียดหยาม ทาํให้เจา้พนักงานในกระบวนการยุติธรรมเสีย

ความรู้สึก  ขาดกาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

   ในปัจจุบัน ความรู้สึกของประชาชนในสังคมโดยส่วนใหญ่ท่ีสะท้อนออกมาทาง

ส่ือมวลชนนั้น จะกล่าวถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจไปในทางเสียหาย เช่น เม่ือมีการ

จบักุมผูก้ระทาํผิดไดก้็จะบอกวา่จบัแพะ ถา้ยงัจบัไม่ไดแ้ละเหตุเกิดมาเป็นเวลานานแลว้ ก็บอกวา่ไร้

ความสามารถ ละเวน้หรือ งดเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นตน้  เพราะทาํให้ประชาชนขาดความเช่ือถือ

ศรัทธาไม่มัน่ใจในการดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรม จนในท่ีสุดถึงกบัจะมีการปรับเปล่ียน

โอนอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนไปให้องค์กรอ่ืนปฏิบติัหน้าท่ีแทน2 ระหว่างท่ียงัปรับเปล่ียน

 2 วลัลภ ประทุมเมือง, 2538 
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ไม่ไดก้็มีการเพิ่มมาตรการในการควบคุม ตรวจสอบ และลดอาํนาจหนา้ท่ีลงไป เช่น ออกขอ้บงัคบั

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2520 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.

2523 เป็นตน้ โดยท่ีสังคมมีความหวงัว่า หากปรับเปล่ียนโอนอาํนาจหนา้ท่ีไปให้องคก์รอ่ืนปฏิบติั

แลว้ ความเป็นธรรมและความยุติธรรมจากการปฏิบติัขององคก์รใหม่นั้นจะดีข้ึนกวา่เดิม อยา่งไรก็

ตาม จะเห็นได้ว่าไม่ว่าอาํนาจหน้าท่ีการสืบสวนสอบสวนน้ีไปอยู่ในองค์กรใดก็ตาม ก็ไม่มี

หลกัประกนัใดท่ีจะแสดงใหเ้ห็นวา่องคก์รใหม่นั้นมีคุณธรรมและความยติุธรรมท่ีมากกวา่ 

  อาํนาจหนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมชั้นตน้ดงักล่าวน้ีไม่ไดอ้ยูก่บัตาํรวจมาโดยตลอด 

แต่ไดเ้คยสับเปล่ียนหมุนเวียนกนัมาแลว้หลายคร้ัง ระหวา่งเจา้พนกังานตาํรวจกบัเจา้พนกังานฝ่าย

ปกครอง3 กล่าวคือ ตั้งแต่มีการใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปี พ.ศ. 2477 เป็นตน้

มานั้น ได้มีการสับเปล่ียนองค์กรท่ีเป็นผูใ้ช้อาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนหลายคร้ัง ถึงแม้ว่าใน

ปัจจุบนันั้นอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนยงัคงอยูก่บัตาํรวจก็ตาม แต่ก็ไดมี้การควบคุม ตรวจสอบ

อาํนาจการสอบสวน และโอนอาํนาจการสอบสวนในความผิดอาญาของกฎหมายบางฉบบัไปให้

องคก์รฝ่ายปกครอง ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนถูกปรับเปล่ียนโอนกลบัไปมาระหว่างฝ่าย

ปกครองกบัฝ่ายตาํรวจตั้งแต่ปี พ.ศ.2477 จนถึงปัจจุบนั รวม 6 คร้ัง และคร้ังสุดทา้ยเม่ือปี พ.ศ.2506 

เป็นตน้มานั้น อาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนอยูก่บัฝ่ายตาํรวจแต่เพียงฝ่ายเดียวจนถึงปัจจุบนันบัเป็น

เวลาติดต่อกนัได ้36 ปี  แต่ก็มีคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 300/2527 ให้คาํยืนยนัไวใ้นคาํพิพากษานั้นว่า 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2,17,18 ให้นายอาํเภอเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่  มีอาํนาจสืบสวนคดีอาญาได ้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีให้ตาํรวจเป็นผูท้าํ

การสอบสวนฝ่ายเดียวเป็นเร่ืองภายในกระทรวงไม่ไดล้บลา้งอาํนาจท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้นายอาํเภอ

จึงเป็นพนกังานท่ีมีอาํนาจสืบสวนสอบสวน เม่ือพิจารณาจากคาํพพิากษาฎีกาฉบบัดงักล่าวน้ี จึงเป็น

การอธิบายใหเ้ขา้ใจถึงอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา และยงัเป็นการสนับสนุนให้ฝ่ายปกครองท่ีหมดหน้าท่ีในการสอบสวน

คดีอาญาตั้งแต่ปี พ.ศ.2506 โดยขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 1/2506 แล้ว กลบัมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการสอบสวนข้ึนมาอีก ถา้หากพนกังานฝ่ายปกครองท่ีตอ้งการจะทาํการสอบสวน 

ความรู้ ความสามารถของพนักงานสอบสวนนั้ น เป็นส่ิงจําเป็นและสําคัญ เป็นอย่างมาก              

เน่ืองจากผูท่ี้จะเป็นพนกังานสอบสวนท่ีดีไดน้ั้น จะตอ้งเป็นผูท่ี้รอบรู้ด้วยบทกฎหมายท่ีเป็นแบบ

หรือกฎเกณฑ์การสอบสวน อนัได้แก่ คาํสั่ง ข้อบงัคบั และกฎหมาย ทั้ งสาระบัญญัติ และวิธีส

 3 กริช  ปัจฉิมสวสัด์ิ, 2540 
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บัญญัติเป็น อย่างดี นอกจากนั้ นแล้ว ยงัจะต้องรู้ถึงศิลปะ เทคนิคและวิทยาการ วิทยาศาสตร์

ประยกุตต่์างๆในการสอบสวน รวมทั้งมีประสบการณ์ท่ีมากดว้ย นอกจากจะมีความรู้ความสามารถ

แลว้ พนกังานสอบสวนยงัจะตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีคุณธรรม และจริยธรรมอีกดว้ย ซ่ึงในส่วน

น้ีสํานกังานตาํรวจแห่งชาติไดพ้ยายามส่งเสริมสนบัสนุนให้พนกังานสอบสวนพึงมีและตอ้งมี โดย

ไดอ้อกมาตรการบงัคบัไวใ้ห้ปฏิบติัในประมวลระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีเล่ม 1 ลกัษณะ 8 บทท่ี 

1 ของหลกัทัว่ไปวา่ดว้ยการสอบสวน  ขอ้ 208 วา่ พนกังานสอบสวนเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการสอบสวน

ความยุติธรรมทางอาญาให้กบัคู่กรณี จึงตอ้งมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงเป็นพิเศษ โดยตอ้งทาํใจ

เป็นกลางให้ทรงไวซ่ึ้งความยุติธรรม ตอ้งการแต่ความจริงโดยบริสุทธ์ิเท่านั้น การซักถามจะตอ้ง

ระวงัอย่าให้เป็นคาํถามท่ีช้ีนําให้ผูใ้ห้ถ้อยคาํคล้อยตามหรือช้ีช่องอย่างใดอย่างหน่ึงในเวลาถาม   

ด้วยเหตุน้ีพนักงานสอบสวนจึงพึงต้องมีจรรยาบรรณเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติ 

กล่าวคือ4 พนักงานสอบสวนตอ้งยึดถืออุดมคติของตาํรวจโดยเคร่งครัด พนักงานสอบสวนตอ้ง

คาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย พนกังานสอบสวนตอ้งอาํนวยความยุติธรรม

แก่คู่กรณีอยา่งเสมอภาคโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและศีลธรรม พนกังานสอบสวนตอ้งเต็มใจรับแจง้

ความแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานตามหลกัเกณฑ์แห่งกฎหมายไม่บิดเบือนขอ้เท็จจริงแห่ง

คดี พนกังานสอบสวนตอ้งวเิคราะห์ขอ้เท็จจริงให้ไดเ้หตุผลอนัน่าเช่ือถือวา่ผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิ

ก่อนมีการแจง้ขอ้กล่าวหาจบักุมดาํเนินคดี และให้คาํนึงถึงสิทธิการปล่อยชัว่คราวดว้ย พนักงาน

สอบสวนตอ้งให้ความสําคญัและให้ความคุม้ครองแก่พยานในคดี พนักงานสอบสวนตอ้งรักษา

ความลบัในการสอบสวน และพนกังานสอบสวนตอ้งสํานึกและยึดมัน่ในวิชาชีพในการสอบสวน

และพยายามให้ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนทุกระดบัชั้นสอดส่องควบคุมดูแลให้พนกังาน

สอบสวนพึงมีจรรยาบรรณของพนกังานสอบสวนอยา่งแทจ้ริง เพื่อให้เกิดผลดีแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี

ของตน หากมีการละเลย หรือทาํให้เห็นวา่พนกังานสอบสวนผูใ้ดฝ่าฝืน ก็ใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณา

ไปตามระเบียบแบบแผนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และถ้าหากการกระทาํหรือละเวน้การ

กระทาํดงักล่าวของพนกังานสอบสวนเขา้ข่ายเป็นความผดิวนิยัก็ใหด้าํเนินการในเร่ืองวนิยัอีกดว้ย 

  จึงอาจกล่าวไดว้า่ อาํนาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาส่วนใหญ่ยงัคงอยูก่บัฝ่าย

ตาํรวจ อยา่งไรก็ตาม อาํนาจในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนในปัจจุบนัก็ไดถู้กจาํกดัอาํนาจ

ลงไปอีก5  ตั้งแต่วนัท่ี  11  ตุลาคม 2540 ซ่ึงเป็นวนัท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2540 (ฉบบัประชาชน) 

มีผลบงัคบัใช้ คือ อาํนาจในการออกหมายคน้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ท่ีเคยออกหมายไดต้ามอาํนาจใน

ความบญัญติัของมาตรา 58 (3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดถู้กรัฐธรรมนูญฯ ฉบบั

 4 กลยทุธ์ แกว้พนัธ์, 2531 

 5 มนเทียร  เบา้ทอง, 2541 
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ดงักล่าวมาตรา 238 ยกเลิกไปแล้ว ส่วนอาํนาจในการออกหมายจบัก็จะถูกจาํกัดอาํนาจไปตาม

รัฐธรรมนูญ 237 เช่นกนั แต่ยงัชะลออยูต่ามมาตรา 335 จึงเป็นบทเฉพาะกาลท่ียงัไม่ให้นาํมาบงัคบั

ใช้จนกว่าจะออกกฎหมายในรายละเอียดของเร่ืองน้ีแลว้   โดยปัจจุบนัน้ีอาํนาจการออกหมายคน้

หรือหมายจบัก็เป็นอาํนาจของศาล โดยมีพนักงานสอบสวนเป็นผูย้ื่นเร่ืองเพื่อขอหมายคน้หรือ

หมายจบั 

  สําหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา6 มีหลกัการตั้งแต่การสืบเสาะ แสวงหา การ

กระทาํความผดิ และตวัผูก้ระทาํผดิ ตลอดจนขอ้เท็จจริงและรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผดิ ซ่ึง

เรียกว่า “การสืบสวน” การรวบรวมขอ้เท็จจริงอนัเป็นหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อ

พิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาเรียกวา่ “การสอบสวน” การนาํหลกัฐานสู่การพิสูจน์เรียกวา่ “การฟ้อง

คดี” การพิสูจน์ความผิดและกาํหนดโทษเรียกวา่ “การพิจารณาพิพากษาคดี” การปฏิบติัการลงโทษ

ต่อผูก้ระทาํผดิเรียกวา่ “การปฏิบติัต่อผูต้อ้งคาํพิพากษา” 

  การสืบสวนและการสอบสวนจะกระทาํโดยเจา้พนกังานของรัฐ7 ซ่ึงไดแ้ก่ เจา้พนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ  ส่วนการฟ้องคดีเป็นการกระทาํโดยพนกังานอยัการ ซ่ึงเป็นเจา้พนกังาน

ของรัฐทางหน่ึง ส่วนอีกทางหน่ึงกระทาํโดยผูเ้สียหายเอง  จึงสรุปไดว้า่ผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญามี 2 

กรณี คือฟ้องโดยพนกังานอยัการ และฟ้องโดยผูเ้สียหาเอง  ส่วนการพิจารณาพิพากษาคดี เป็นการ

กระทาํโดยผูพ้ิพากษา ท่ีมีอาํนาจทาํการเก่ียวกบัคดีอาญา  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (1) คือกระทาํหลงัจากท่ีพนักงานอยัการตรวจสํานวนการสอบสวน

ของพนกังานสอบสวนแลว้เห็นว่า  คดีมีมูลแลว้ นาํคดีฟ้องศาล เม่ือพนกังานอยัการนาํคดีข้ึนฟ้อง

แล้วศาลจะต้องพิจารณาและสืบพยานต่อหน้าจาํเลย ตามมาตรา 172 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาต่อไป ถ้าผลของการพิจารณาเห็นว่า จาํเลยไม่ได้กระทาํความผิด หรือการ

กระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด หรือคดีขาดอายุความแลว้ หรือมีเหตุตามกฎหมายท่ีจาํเลยไม่ควร

ตอ้งรับโทษ ศาลก็จะยกฟ้องโจทก์ปล่อยจาํเลย แต่ถา้ศาลเห็นวา่จาํเลยกระทาํผดิและไม่มีการยกเวน้

โทษ ศาลก็จะลงโทษจาํเลยตามความผดินั้น 

  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งคาํพิพากษาหรือลงโทษนั้น ถา้เป็นโทษจาํคุก กกัขงั ก็จะเป็นหนา้ท่ี

ของเจา้พนกังานราชทณัฑ์รับไปดาํเนินการ แต่ถา้เป็นการลงโทษปรับ หรือริบทรัพยสิ์น ก็จะเป็น

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

กระบวนการยติุธรรม 

 6 สมัฤทธ์ิ รัตนดารา, 2533 

 7 ประเสริฐ  เมฆมณี, 2539 
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   โครงสร้างกระบวนการยุติธรรมของไทย8 เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซ่ึงประกาศให้ใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 เป็นตน้มาตามพระราชบญัญติัให้ใช้

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 มาตรา 3 โดยมีอยู่ทั้งหมด 267 มาตรา แบ่ง

ออกเป็น 7 ภาค  ภาค 1 ภาคทัว่ไป ท่ีนาํไปใชก้บัทุกๆภาคของพระราชบญัญติัน้ี ภาค 2 เป็นส่วนของ

การสอบสวน ภาค 3 เป็นเร่ืองของวิธีพิจารณาในศาลชั้นตน้ ภาค 4 เป็นเร่ืองของอุทธรณ์ฎีกา ภาค 5 

เป็นเร่ืองของพยานหลกัฐาน ภาค 6 เป็นเร่ืองของการบงัคบัตามคาํพิพากษาและค่าธรรมเนียม และ

ภาค 7 เป็นเร่ืองของการอภยัโทษ เปล่ียนโทษและลดโทษ 

  ตามโครงการวิธีพิจารณาความอาญานั้น9 ขั้นตอนการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทาง

อาญาจะกระทาํโดย 2 องคก์ร คือ องคก์รฝ่ายบริหาร และองคก์รฝ่ายตุลาการ 

1) องคก์รฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ การสืบสวน การสอบสวน การฟ้องคดี การบงัคบัคดี 

2) องคก์รฝ่ายตุลาการ ไดแ้ก่ การพิจารณาและพิพากษาคดี นบัตั้งแต่ศาลชั้นตน้จนถึง 

ศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) 

   การดาํเนินกระบวนการยติุธรรม10  จะแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนดว้ยกนั คือ 

   ขั้นท่ี 1 ไดแ้ก่ การสืบสวน การสอบสวน 

   ขั้นท่ี 2 ไดแ้ก่ การฟ้องคดี 

   ขั้นท่ี 3 ไดแ้ก่ การพิจารณาพิพากษาคดี และการกาํหนดโทษ 

   ขั้นท่ี 4 ไดแ้ก่ การปฏิบติัต่อผูไ้ดรั้บการลงโทษ หรือผูต้อ้งคาํพิพากษา 

  1.1 ความสําคัญของอาํนาจการสอบสวนคดีอาญา 

   การสอบสวนคดีอาญา เป็นอาํนาจท่ีสําคญัมากอย่างหน่ึงของรัฐในการท่ีจะรักษา

ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและความสงบสุขของประชาชนไว ้ เน่ืองจากเป็นการเยยีวยาและ

เป็นการให้ความยุติธรรมกบัผูเ้สียหาย รวมทั้งเป็นการลงโทษกบัผูท่ี้กระทาํความผิด   โดยอาํนาจ

การสอบสวนคดีอาญาน้ีเป็นอาํนาจท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรงอยา่งมาก 

อีกทั้งยงัมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงในการอาํนวยความยุติธรรมต่อสังคม และความรู้สึกนึกคิดของ

ประชาชนโดยส่วนรวมในการปกครองประเทศนั้น ผูป้กครองหรือรัฐบาลของทุกประเทศย่อมถือ

หลกัปรัชญาในการปกครองไวว้า่ “หน้าท่ีประการแรกของรัฐคือความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

(The first essential of state are to preserve peace)”11 

 8 ประเสริฐ  เมฆมณี, 2539 

 9 สมัฤทธ์ิ  รัตนดารา, 2533 

 10 ประเสริฐ  เมฆมณี, 2539 

 11 ชชัวาล  สุขสมจิตร์, 2534 
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   การสอบสวนคดีอาญาเป็นกระบวนการเบ้ืองต้นของกระบวนการยุติธรรม 

กล่าวคือ 12 กระบวนการยุติธรรมของไทยในปัจจุบันเป็นระบบการควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงมี

เป้าหมายสําคญั คือ การคุม้ครองสังคมด้วยการลดอาชญากรรม องค์กรในกระบวนการยุติธรรม

ประกอบด้วย ตาํรวจ ทนายความ อยัการ ศาล และราชทณัฑ์ ซ่ึงรวมทั้งการคุมประพฤติโดยเจา้

พนกังาน 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
 

 

 

 

ภาพที ่ 2.1  โครงสร้างกระบวนการยุติธรรม 

 

  ระบบงานยุติธรรมได้แบ่งแยกอํานาจหน้าท่ีกันโดยเด็ดขาด 13  คือ การสืบสวน 

สอบสวนและจบักุมเป็นหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ การฟ้องคดีและการดาํเนินคดี

ในศาลเป็นหน้าท่ีของพนกังานอยัการและทนายความ การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นหนา้ท่ีของศาล 

และการปฏิบติัตาม คาํพิพากษาเป็นหนา้ท่ีของราชทณัฑแ์ละคุมประพฤติ 

  ปัจจุบนัพนกังานสอบสวน(ตาํรวจ) เป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูอ้าํนาจหนา้ท่ีใน

การสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานของรัฐในกระบวนการยติุธรรมเบ้ืองตน้ อยา่งไรก็ตามใน

ปัจจุบนัน้ี กระบวนการยุติธรรมทางอาญายงัขาดความศรัทธาจากประชาชนอีกมาก14 สาเหตุสําคญั

 12 ยิง่รัตน์  สะอาดยิง่, 2542 

 13 ประเสริฐ เมฆมณี, 2539 

 14 ยงิรัตน์  สะอาดยิง่, 2542 

สอบสวน ฟองคดี พิจารณา 

ราชทัณฑ 

บังคับคดี 
สืบสวน 

ฝายบริหาร ฝายตุลาการ บริหาร 

ข้ันท่ี 1 ข้ันท่ี 2 ข้ันท่ี 3 ข้ันท่ี 4 
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ท่ีสุดท่ีทาํให้ประชาชนขาดศรัทธา คือ การท่ีอาชญากรส่วนใหญ่สามารถหลุดพน้จากกระบวนการ

ยุติธรรมน้ีไปไดโ้ดยง่าย เจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรมท่ีไดรั้บการวิพากษ์วิจารณ์มากท่ีสุด

คือ ตาํรวจ อยัการ ทนายความ แต่ก็เป็นการยากท่ีจะกล่าวให้ชดัเจนวา่กระบวนการยติุธรรมขั้นตอน

ใดท่ีมีความบกพร่องมากกวา่กนั ขั้นตอนและอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรม

นั้นถูกกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบนัไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็นการ

ถ่วงดุลอาํนาจของเจา้พนกังานแต่ละฝ่ายไวเ้พื่อให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรมในการดาํเนินคดี

อยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ พนกังานสอบสวนมีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนจบักุมและทาํสาํนวนการ

สอบสวนเสนอพนกังานอยัการพิจารณา พนกังานอยัการมีอาํนาจในการพิจารณาสั่งคดี และนาํคดี

ข้ึนฟ้องศาล ผูพ้ิพากษามีอาํนาจวินิจฉัยตดัสินพิพากษาคดี เจา้พนกังานราชทณัฑ์และพนกังานคุม

ประพฤติมีอาํนาจในการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล 

  การท่ีสํานกังานตาํรวจแห่งชาติตอ้งกาํหนดมาตรการในการตรวจสอบ ควบคุม และ

กาํกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนตลอดมา อีกทั้งฝ่ายประชาชนซ่ึงเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบั

กระบวนการยติุธรรมโดยตรง ก็มกัจะมีการร้องทุกขห์รือร้องเรียนผา่นหน่วยงานต่างๆ  ซ่ึงส่วนมาก

มกัจะเป็นไปในทางท่ีไม่ดี   ส่ิงน้ีเป็นสัญญาณบ่งบอกให้ผูบ้ริหารของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติและ

รัฐบาลควรปรับปรุงคุณภาพการสอบสวนให้ได้มาตรฐานอย่างแทจ้ริง เพื่อให้งานการสอบสวน

คดีอาญาของพนกังานสอบสวนเป็นหลกัของความยุติธรรมเบ้ืองตน้ และเพื่อท่ีจะเป็นหลกัประกนั

ความสงบสุขของสงัคมและประเทศชาติ 

  1.2 พฒันาการของสอบสวนคดีอาญาของไทย 

   การสอบสวนคดีอาญาของไทย 15  ได้มีวิวฒันาการและได้พบหลักฐานทาง

ประวติัศาสตร์แต่สมยักรุงสุโขทยั เม่ือประชาชนมีเร่ืองทะเลาะวิวาทกนัก็จะนําขอ้พิพาทเขา้ร้อง

ทุกข์ถวายฎีกาต่อพระเจ้าแผ่นดิน และจะทรงสืบสวนพิจารณาตัดสินความด้วยพระองค์เอง  

ซ่ึงเรียกว่าเป็นการปกครองในระบบพ่อปกครองลูก ต่อมาในสมยักรุงศรีอยุธยา ได้มีการจดัตั้ ง

กระบวนการปกครองในแบบจตุสดมภ ์มีการแบ่งการปกครองหวัเมืองออกเป็นหวัเมืองเอก โท  ตรี 

จตัวา และหัวเมืองชั้นนอก ชั้นใน มีขา้ราชการออกไปดูแลหัวเมืองซ่ึงทาํหน้าท่ีระงบัข้อพิพาท 

ของราษฎร โดยพิจารณาตดัสินความแทนพระมหากษตัริย ์จนกระทั้งถึงสมยัรัชการพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการปฏิรูประบอบการปกครองประเทศคร้ังใหญ่ โดยแบ่งการ

ปกครองออกเป็นกระทรวง ทบวง กรม  ตามแบบอารยประเทศ มีการจดัตั้งศาลยติุธรรมข้ึนสําหรับ

พิจารณาตดัสินคดีท่ีเกิดข้ึนจึงมีหลกัฐานรูปแบบในกระบวนการสอบสวน การฟ้องคดี และการ

พิพากษาคดีอยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็นรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมและปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั โดยได้
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มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงรูปแบบของระบบการสอบสวนหลายคร้ัง ตามการเปล่ียนแปลงของ

ประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาตาม

บุคคลสมยันั้น โดยมีจุดประสงค์สําคญัคือ รัฐสามารถรักษาบา้นเมืองให้อยู่เย็นเป็นสุข เพื่อเป็น

พื้นฐานในการพฒันาประเทศไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบัประเทศอ่ืนๆ 

  1.3 บทกฎหมายและทีม่าของอาํนาจการสอบสวน 

   อาํนาจการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยในปัจจุบนั มีประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 เป็นกฎหมายหลกัในการกาํหนดวิธีการ และขั้นตอนในการนาํตวั

ผูก้ระทาํความผิดมาสู่การดาํเนินการสอบสวน ฟ้องคดี พิจารณาพิพากษา และการบงัคบัให้เป็นไป

ตามคาํพิพากษา ทางดา้นอาํนาจหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา อยัการ ตาํรวจหรือพนกังานฝ่ายปกครองจะ

ถูกกาํหนดข้ึนโดยกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของหน่วยงานนั้นๆ บทกฎหมายน้ีได้กาํหนด

อาํนาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปของสถาบนัและเจา้พนกังานของรัฐ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายให้

เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย แต่ประมวลกฎหมายอาญาไม่ไดก้าํหนดขอบเขตอาํนาจของ

สถาบันหรือเจ้าพนักงานของรัฐและไม่ได้แต่งตั้ งเจ้าพนักงาน แต่ละสถาบันจึงต้องมีกฎหมาย

รองรับและกาํหนดขอบเขตอาํนาจของตน16 

   ศาลหรือผูพ้ิพากษา การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ย่อมเป็นไปตาม พ.ร.บ. พระ

ธรรมนูญศาลยติุธรรม และ พ.ร.บ. ศาลนั้นๆ 

   พนกังานอยัการ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(5) บญัญติัว่า 

“พนกังานอยัการ หมายความถึง เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ทั้งน้ีจะเป็นขา้ราชการ

ในสํานักงานอัยการสูงสุด หรือเจ้าพนักงานอ่ืนผูมี้อาํนาจนั้ นก็ได้” และยงัมีพระราชบัญญัติ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 เป็น

กฎหมายหลกัในการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีพนกังานอยัการ และกาํหนดวิธีการปฏิบติัของพนกังาน

อยัการในการดาํเนินคดีไวโ้ดยชดัเจน 

   พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) 

บญัญัติว่า “พนักงานสอบสวน หมายถึง เจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอาํนาจและหน้าท่ีทาํการ

สอบสวน” กฎหมายท่ีให้เจา้พนักงานมีหน้าท่ีทาํการสอบสวนคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 18 และมาตรา 20 ผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญาในปัจจุบนั คือ ขา้ราชการตาํรวจ

ซ่ึงมียศตั้งแต่ร้อย 
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   พนกังานราชทณัฑ์ เป็นเจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจในการปฏิบติัและบงัคบัให้เป็นไป

ตามคาํพิพากษาศาล อาํนาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานราชทณัฑ์เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ราชทณัฑ ์

  1.4 ระบบการสอบสวนคดีอาญาของไทยในอดีต 

   จากประวติัศาสตร์ชาติไทย มีหลกัฐานท่ีทาํให้สันนิษฐานไดว้่าประเทศไทยได้มี

กฎหมายท่ีเจริญและมีระเบียบต่างๆของชุมชนท่ีมีความเหมาะสมต่อสังคมไทยตั้งแต่ประมาณ พ.ศ.

1300 ซ่ึงตรงกบัสมยัอาณาจกัรน่านเจา้17 

   อาณาจกัรน่านเจา้ได้จดัรูปการปกครองออกเป็นสิบสองแควน้ หรือเรียกว่า สิบ

สองจุไทยแต่ละแควน้ปกครองโดยกรมการเมือง หรือขณะผูบ้ริหาร (Cabinet Ministers) อุปราช 

(Court  Chamberlains) ผู ้รักษาความสงบทั่วไปและอาณาจักร (General And Granary Keepers) 

ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของพระเจา้แผน่ดิน ส่วนการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น แต่ละทอ้งถ่ินจะเลือก

หัวหน้าข้ึนมารับผิดชอบดูแลรักษาความสงบในทอ้งถ่ินนั้น โดยท่ีหัวหน้าทอ้งถ่ินจะมีอาํนาจจดั

ระเบียบภายในและการรักษาความสงบเรียบร้อย และในบางคร้ังอาจรวมถึงอาํนาจตุลาการด้วย

อาณาจกัรน่านเจา้เป็นอาณาจกัรท่ีมีกาํลงัเขม้แข็งและรักษาอิสรภาพไดย้าวนาน โดยมีกฎหมายท่ีใช้

บงัคบัในสมยันั้นไดแ้ก่ กฎหมายจารีตประเพณี เป็นตน้ 

   ต่อมา ระหวา่งปี พ.ศ.1500 -1700 ไทยถูกรุกรานจากประเทศจีน เม่ืออาณาจกัรน่า

นาเจา้เส่ือมอาํนาจลง ประชาชนชาวไทยจึงอพยพจากภูมิลาํเนาเดิมซ่ึงอยูท่างตอนใตข้องประเทศจีน

มาตั้งถ่ินฐานอยูบ่ริเวณกลุ่มแม่นํ้ าเจา้พระยา ซ่ึงเป็นดินแดนของประเทศไทยในปัจจุบนั เม่ือคนไทย

มีกาํลงัเขม้แขง็ข้ึนก็ไดต้ั้งอาณาเขตอิสระข้ึนปกครองตนเอง ไดแ้ก่ สุโขทยั  ลานนาไทย และอยธุยา 

โดยท่ีมีอาณาจกัรมอญซ่ึงมีความเจริญรุ่งเร้ืองตั้งอยูด่า้นทิศตะวนัตก ประเทศไทยจึงไดรั้บอิทธิพล

แนวความคิดจารีตประเพณีจากมอญ อิทธิพลของมอญไดมี้ส่วนในการจดัรูปแบบการปกครอง และ

กฎหมายของไทยซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมอญไดรั้บอิทธิพลจากคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ของชาวฮินดูใน

ประเทศอินเดียอีกต่อหน่ึง 

   ดงันั้น กฎหมายไทยจึงได้รับแนวความคิดและแปลจากคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ 

และได้ใช้เป็นกฎหมายบังคบัมาแต่สมัยโบราณตั้ งแต่สมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และกรุง

รัตนโกสินทร์ตอนต้น ต่อมาได้มีการชําระกฎหมายในรัชกาลท่ี 1  ซ่ึงยงัคงยึดถือคัมภีร์พระ

ธรรมศาสตร์เป็นหลกัแต่มีการดดัแปลงให้สอดคลอ้งกบัอารยธรรม ขนมธรรมเนียมประเพณี และ

วฒันธรรมของไทยเอง จนเป็นกฎหมาย ท่ีสอดคล้องต่อระบบปกครองของไทย กฎหมายพระ

ธรรมศาสตร์ไดเ้ป็นกฎหมายหลกัของไทยมาตลอดจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ โดยมีการเปล่ียนแปลง
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ความคิดด้านกฎหมายในสมยัรัชกาลท่ี 4 และยิ่งมากข้ึนในรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทรงทาํการปฏิรูปการ

ปกครองระบบกฎหมายและความยติุธรรมในประเทศไทย ตามแนวความคิดของอารยธรรมประเทศ

ทางตะวนัตก 

   เม่ือรัชกาลท่ี 5 ไดเ้สด็จข้ึนครองราชยแ์ลว้พระองคไ์ดป้ฏิรูประบบการปกครองให้

เป็นไปตามแบบอยา่งของประเทศทางยุโรปซ่ึงมีความเจริญแลว้ อีกทั้งสภาวะทางการเมืองระหวา่ง

ประเทศไดมี้ความสัมพนัธ์กนัมากยิ่งข้ึน มีการเจริญสัมพนัธ์ไมตรีกบัต่างประเทศอย่างกวา้งขวาง

และเป็นช่วงท่ีชนชาติมหาอาํนาจในยุโปกําลังเผยแพร่ขยายอาํนาจด้วยการล่าอาณานิคมและ

เมืองข้ึนระบบกฎหมาการศาลและการยติุธรรมจึงเป็นปัญหาท่ีสาํคญัในการติดต่อกบัต่างประเทศ 

   ในปี พ.ศ.2434 ไดมี้พระบรมราชโองการจดัตั้งกระทรวงยุติธรรม ตามประกาศลง

วนัท่ี  25 มีนาคม ร.ศ. 110 และปีต่อมาไดจ้ดัตั้งศาลยุติธรรมข้ึนในกรุงเทพมหานคร และตั้งกรมรับ

ฟ้องทาํหนา้ท่ีรับฟ้องเอกชนตามแบบในระบบการไต่สวน ต่อมาไดย้กเลิกกรมรับฟ้องไป เพราะไม่

สอดคลอ้งกบัการบริหารการยุติธรรมซ่ึงเปล่ียนแปลงจากระบบไต่สวน (Inquisitorial System) มา

เป็นระบบกล่าวหา (Accusatorial System) ในปี ค.ศ. 2436 ไดต้ั้งกรมอยัการข้ึนในส่วนกลางสังกดั

กระทรวงยุติธรรมมีอาํนาจในการฟ้องร้องคดี และต่อมาทรงร่างกฎหมายลกัษณะพยานข้ึนเพื่อวาง

หลกัสาํคญั ในการสืบพยานแบบระบบกล่าวหา โดยกาํหนดใหผู้พ้ิจารณาและผูพ้ิพากษาตอ้งเป็นคน

เดียวกนัและตอ้งทาํการสืบพยานดว้ยตนเอง มีผลทาํให้ยกเลิกวิธีพิจารณาความแบบจารีตนครบาล

เม่ือปี ร.ศ. 115 เม่ือไดต้ั้งกระทรวงยุติธรรมและศาลสถิตยุติธรรมข้ึนแลว้ ก็ไดเ้ปล่ียนหลกัการและ

เขตอาํนาจศาลเสียใหม่ โดยถือวา่ศาลมีอาํนาจพิจารณาคดีตามดว้ยบุคคล แต่ใหถื้อตามลกัษณะคดีท่ี

เกิดข้ึน และไดเ้ปล่ียนหลกัการเดิมท่ีว่า ผูต้อ้งหาตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิมาเป็น

การสันนิษฐานวา่ ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะไดสื้บสวนวา่กระทาํผิดจริง ผูพ้ิพากษาจะลงโทษ

บุคคลใดจะตอ้งอาศยัหลกัฐานในคดีเป็นสาํคญั ในกรณีท่ีมีความสงสัยวา่จาํเลยไดก้ระทาํผิดหรือไม่ 

ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จาํเลย ซ่ึงเป็นหลกัการท่ียึดถือมาจนถึงปัจจุบนัน้ี และยงั

ไดก้าํหนดไวโ้ดยแจง้ชดัในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

   จนกระทั่งเม่ือมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 

2477 ซ่ึงเป็นฉบับท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน กฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา 2(5) ว่า 

“พนกังานอยัการ หมายความถึง เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ทั้งน้ีจะเป็นขา้ราชการ

ในกรมอยัการหรือเจา้พนกังานอ่ืนผูมี้อาํนาจเช่นนั้นก็ได ้ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวน้ี เจตนารมณ์

ของกฎหมายจึงกาํหนดท่ีจะแยกอาํนาจการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงเป็นอาํนาจฝ่ายบริหาร

กระบวนการยุติธรรมออกจากอํานาจการฟ้องร้องคดีออกจากกันโดยเด็ดขาด เพื่อเป็นการ

ดุลยอ์าํนาจบริหารกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีอาํนาจ “สืบสวนสอบสวน” และอาํนาจ “ฟ้องคดี” ให้
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เป็นหนา้ท่ีของ “พนกังานสอบสวน”และ “พนกังานอยัการ” ออกเป็นอิสระจากกนั เพื่อให้เกิดความ

เป็นธรรมสูงสุดต่อประชาชน และยงัเป็นการป้องกนัเจา้พนกังานฝ่ายสอบสวนและพนกังานอยัการ

ไม่ให้มีอาํนาจมากกว่ากนัแต่เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงอาจจะทาํให้เกิดผลเสียหายและความเดือดร้อนของ

คู่ความ  ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น   จะเห็นได้ว่า กระบวนการยุติธรรมด้านการสอบสวน  เป็น

กระบวนการขั้นตน้ของกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงมีความสําคญัอยา่งมากต่อความสงบสุขในสังคม  

หากมีการสอบสวนท่ีดีมีความยติุธรรม  ประชาชนก็จะไดรั้บประโยชน์  ทาํใหส้ังคมมีความสงบสุข  

ซ่ึงผูท่ี้จะมาทาํหนา้ท่ีในดา้นงานสอบสวน หรือเป็นพนกังานสอบสวน  ก็ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ  ผ่านประสบการณ์พอสมควร  เพื่อให้การบริการในการอาํนวยความยุติธรรมกับ

ประชาชนมีประโยชน์มากท่ีสุด 

 

2. ทฤษฎเีกีย่วกบัการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในสายงานสอบสวน  

 

  2.1  ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารและหลกัทัว่ไปในการบริหาร    

    หลกัการบริหารหรือทฤษฎีการบริหารท่ีนกับริหารศึกษากนัมาแต่อดีต จะศึกษาใน

หลกัการบริหาร หรือทฤษฎีการบริหารท่ีคลา้ยๆกนั18กล่าวคือ  การบริหารท่ีดีจะตอ้งมีองคป์ระกอบ

ของ 4 M  ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล(Man),  งบประมาณหรือเงิน(Money), การจัดการ 

(Management), วสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองใช(้Material) และบางทฤษฎีหรือแนวคิดก็จะเพิ่มเป็น 

5 M คือเพิ่มขวญัและกาํลงัใจ (Moral)  แต่อยา่งไรก็ตาม ภาวะปัจจุบนัสถานการณ์โลกไดเ้ปล่ียนไป

อย่างรวดเร็ว การติดต่อส่ือสาร การคมนาคม ไม่ว่าจะเป็นทางอากาศ นํ้ า หรือทางภาคพื้นดิน 

สามารถติดต่อไปมาหากนัได้รวดเร็วยิ่งข้ึน เสมือนโลกน้ีไร้พรมแดน(Globalization)  ซ่ึงเม่ือยอ้น

เวลาไปประมาณ 10 ปี  การส่ือสารอย่างโทรศพัท์โลกเราเร่ิมยุคดิจิตอล โดยการแปลงสัญญาณ

ตวัเลขเป็นสัญญาณเสียง ในยุคนั้นโลกแข่งขนักนัเร่ืองขอ้มูล หากประเทศใด หน่วยงานใด มีขอ้มูล

ท่ีมากกว่า(Data) และถูกตอ้งแม่นยาํ กวา่กนั จะไดเ้ปรียบในการบริหารจดัการ ยอ้นกลบัมากิจการ

ตาํรวจของไทย ซ่ึงผูศึ้กษาถือวา่อยูค่าบเก่ียวในยุคดิจิตอลกบัยุค 3G (พ.ศ.2524 – 2546) พบวา่ยงัไม่

สามารถก้าวไปสู่โลกดิจิตอล หรือหากมี  ก็น้อยมาก  ปัญหาข้อมูลข่าวสารของตาํรวจก้าวและ

พฒันาช้ามาก  ถ้าเทียบกบัภาคธุรกิจท่ีเก็บขอ้มูล ลูกคา้ไวทุ้กแง่ ทุกมุม  ขณะเดียวกันสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติ เพียงแค่“หมายจบั” อย่างเดียว ก็ไม่มี ข้อมูลท่ีทันสมัยแล้ว   ในเม่ือระบบของ

หน่วยงานไม่ดีพอ  ก็แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานไม่ดี  ผูศึ้กษา ขอยกตวัอย่างสภาพปัญหาของ

 18 วฒิุ วทิิตานนท,์ พล.ต.ท. ,การบริหารตาํรวจยคุใหม่ 
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สํานกังานตาํรวจแห่งชาติท่ียงัไม่พร้อม อาทิ“ทรัพยากรคน” สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  ไม่สามารถ

ตอบคาํถามไดว้า่ ตาํรวจแต่ละคนมีศกัยภาพการบริหารงานดา้นใดท่ีเป็นเลิศมากนอ้ยเพยีงใด จึงควร

สร้างตาํรวจให้มีความรู้ความสามารถแต่ละดา้นให้เป็นแบบอย่างท่ีดี ไม่ว่าจะเป็นงานอาํนวยการ 

งานสืบสวน งานสอบสวน งานจราจร  งานชุมชนสัมพนัธ์ งานเทคโนโลยี  งานนิติวิทยาศาสตร์ 

งานป้องกนัอาชญากรรม งานปราบปรามฯลฯ เม่ือขาดขอ้มูล การพฒันาทรัพยากร จึงไม่เกิดข้ึน 

ความจริงนั้น ข้าราชการตาํรวจท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีศกัยภาพสูงมีมนัสมองท่ีเฉียบแหลม   

มีความคิดท่ีกวา้งไกล มีภาวะผูน้าํสูง ซ่ึงทุกระดบั ทุกระบบงาน มีจาํนวนมาก แต่สํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ ก็ไม่มีระบบการบริหารท่ีทนัสมยั  เน่ืองจากไม่ไดน้าํเทคโนโลยเีขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน

การจดัเก็บขอ้มูล ระบบการบริหารงานกาํลงัพลให้มีประสิทธิภาพ ดงันั้น ถึงเวลาแลว้ท่ีสํานกังาน

ตาํรวจ แห่งชาติ จะตอ้งเร่ิมเก็บขอ้มูลบุคคลของเราแบบพฒันากา้วกระโดดจึงจะทนัหน่วยงานอ่ืน  

   สาํหรับในการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจก็เช่นเดียวกนั  ควรมีระบบขอ้มูลท่ีทนัสมยั  

อย่างเช่น  การท่ีจะแต่งตั้งข้าราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน  ก็ต้องตรวจสอบประวติัและ

คุณสมบติัของบุคคลดงักล่าว   วา่ขา้ราชการตาํรวจคนใด  เคยปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนบา้ง

หรือไม่ อยา่งไร เน่ืองจากเม่ือระยะเวลาผา่นไปประมาณ 10 – 20 ปี  การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจทุก

คร้ัง  เจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งมาเปิดสมุดบนัทึกประวติัขา้ราชการในแต่ละรายวา่มีคุณสมบติัอยา่งไรบา้ง  ซ่ึง

ตอ้งใชเ้วลาพอสมควร  และหากเป็นการเร่งด่วน  ก็จะทาํใหข้อ้มูลคลาดเคล่ือนไปได ้  

  2.2  ทฤษฎอีงค์กรดั้งเดิม 

   ทฤษฎีองค์กรดั้งเดิม  สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน19 คือ การจดัการตามหลกั

วทิยาศาสตร์ (Scientific Management) และการจดัการทางบริหาร (Administrative Management) 

   1)  การจดัการตามหลกัวิทยาศาสตร์ ซ่ึงเป็นแนวคิดของเทเลอร์ สรุปออกมาเป็น

หลกัการสาํคญัและเก่ียวขอ้งได ้4 ประการ ดงัน้ี   

         (1)  หลกัการวิเคราะห์งานตามหลกัวิทยาศาสตร์ (Scientific of Analysis) จาก

การสังเกต การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวดัอยา่งรอบคอบ ฝ่ายจดัการจะกาํหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (On 

Best Way) ของการปฏิบติัในแต่ละงานไว ้แลว้ฝึกผูท้าํงานใหท้าํไดต้ามนั้น การวิเคราะห์เช่นน้ีแทน

วธีิการแบบลองผดิ ลองถูก 

     (2) หลักการคดัเลือกบุคลากร (Selection of Personnel) เม่ือวิเคราะห์แต่ละ

งานแลว้  หลกัต่อไปจะตอ้งคดัเลือกผูม้าปฏิบติังานหรือผูท้าํงาน แลว้ฝึกอบรม สอน และพฒันาผู ้

ทาํงานเหล่านั้น 

 19 กิตติพงษ ์ กิตคยารักษ,์ วารสารมนุษยศาสตร์ ,ปีท่ี 9 กรกฎาคม –ธนัวาคม 2561 
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    (3) หลกัการความร่วมมือของฝ่ายจดัการ (Management Cooperation) ฝ่ายการ

ผู ้จ ัดการควรร่วมมือกับผู ้ท ํางาน เพื่อให้มั่นใจว่างานทั้ งหมดท่ีกําลังทําอยู่เป็นไปตามหลัก

วทิยาศาสตร์ท่ีพฒันาข้ึนมาแลว้ และมีมาตรฐานและวธีิการตามท่ีกาํหนดไวข้องฝ่ายการจดัการ 

    (4) หลักการแบ่งงานกันทําระหว่างผูจ้ดัการกับผูท้ ํางาน (Division of Work 

Between Managers and Workers) เทเลอร์ยอมรับในการแบ่งงานกนัทาํ (Division of Work) โดยมี

การแบ่งงานระหว่างผูจ้ดัการและผูท้าํงาน เพื่อให้ผูจ้ดัการรับผิดชอบการวางแผน (Planning) และ

การเตรียมงาน (Perparing Work) และรับผิดชอบการควบคุมดูแล (Supervising) ส่วนผูท้าํงานมี

หนา้ท่ีปฏิบติังาน  ของตน 

   2)  การจดัการทางการบริหาร การจดัการทางการบริหารเน้นการจดัการทัว่ทั้ ง

องคก์าร ผูบุ้กเบิก สําคญัของทฤษฎีการจดัการทางการบริหารคือ อองรี ฟาโยล ซ่ึงไดรั้บการยกยอ่ง

วา่เป็น “บิดาแห่งทฤษฎี องคก์าร” ฟาโยล ไดใ้ห้หลกัการเก่ียวกบัหน้าท่ีของผูจ้ดัการ และหลกัการ

ของการจดัองคก์าร ไวด้งัน้ี 

     (1) การแบ่งงานกันทํา (division of work) คือ การแบ่งแยกงานกันทําตาม

ความถนดั ความมุ่งหมายของการแบ่งงานกนัทาํ เพื่อปรับปรุงประสิทธิผลของงานโดยลดการสูญ

เปล่า เพิ่มผลผลิต และทาํใหก้ารฝึกอบรมง่ายข้ึน 

     (2) อาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (authority & responsibility) อาํนาจ

หน้าท่ี คือ สิทธิในการออกคาํสั่ง และอาํนาจในการทาํให้ผูอ่ื้นเช่ือฟัง ส่วนความรับผิดชอบ ซ่ึง

เป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีเป็นความจาํเป็นท่ีตอ้งทาํงานตามหนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหส้าํเร็จ     

     (3) วินัย (discipline) หมายถึง การเคารพในกฎระเบียบท่ีควบคุมองค์การ 

ขอ้ตกลง ระหวา่งองคก์ารกบัผูท้าํงานตอ้งมีความชดัเจน และสภาวะของวินยัในกลุ่มใดในองคก์าร

ข้ึนอยูก่บัคุณภาพของภาวะผูน้าํ 

     (4) เอกภาพของการบังคับบัญชา (unity of command) ผูท้ ํางานควรได้รับ

คาํสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น ถ้ายึดหลักการข้อน้ีจะเล่ียงปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจ

หนา้ท่ีและวนิยั 

     (5) เอกภาพของทิศทาง (unity of direction) กิจกรรมของกลุ่มท่ีมีเป้าหมายอนั

เดียวกนัควรจะตอ้งดาํเนินไปในทิศทางเดียวกนัและสอดคลอ้งกนั ควรจดักลุ่มให้อยูภ่ายใตผู้จ้ดัการ

คนเดียว 

     (6) ค ว า ม ส น ใ จ ส่ ว น ตัว เป็ น ร อ ง  (subordination of individual interest)  

เพื่อท่ีจะใหส้าํเร็จผลตามเป้าหมายขององคก์าร ความสนใจของแต่ละคนและกลุ่มคนภายในองคก์าร

ควรมาทีหลงัความสนใจขององคก์ารโดยรวม  
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     (7) ห ลัก ข อ ง ก าร ให้ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ต อ บ แ ท น  (remuneration) ก ารใ ห้

ค่าตอบแทนเป็น ตวัเงินหรือค่าชดใช้ต่างๆ ควรยุติธรรมและเป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่ายคือ ฝ่ายผู ้

ทาํงาน และฝ่ายองคก์าร 

     (8) การรวมอาํนาจ (centralization) หมายถึง ว่าในการบริหารจะมีการรวม

อาํนาจไวท่ี้จุดศูนยก์ลาง เพื่อให้ควบคุมส่วนต่างๆ ขององค์การไวไ้ดเ้สมอ และการกระจายอาํนาจ

จะมากนอ้ยเพียงใดก็ยอ่มแลว้แต่กรณี 

     (9) สายบงัคบับญัชา (scalar chain) สายการบงัคบับญัชา คือสายของหัวหน้า 

นบัตั้งแต่ตาํแหน่งผูมี้อาํนาจสูงสุดจนถึงตาํแหน่งล่างสุด สายการบงัคบับญัชาจะตอ้งชดัเจนและถือ

เป็นแนวปฏิบติัตลอดเวลา 

     (10) ระเบียบ (order) ทุกส่ิงทุกอย่างไม่ว่าส่ิงของหรือคน ต่างตอ้งมีระเบียบ

และรู้วา่ตนอยูใ่นท่ีใด อยูถู่กกาลเทศะหรืออยูถู่กท่ีในเวลาท่ีเหมาะสม 

     (11) ความยุติธรรม (equity) ผู ้บ ริหารต้องยึดถือความเอ้ืออารีและความ

ยุติธรรมเป็นหลกัปฏิบติัต่อผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา ทั้งน้ีเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความจงรักภกัดี และการอุทิศ

ตนเพื่องาน 

     (12) ความมั่นคงของบุคลากร (stability of personnel) องค์การท่ีประสบ

ความสําเร็จตอ้งมีกองปฏิบติังานท่ีมัน่คง การปฏิบติัของฝ่ายการจดัการควรส่งเสริมปณิธานการ

ทาํงานระยะยาวใหก้บัองคก์ร 

     (13) การริเร่ิม (initiative)  ผูบ้งัคบับญัชาควรจะเปิดโอกาสให้ผูน้อ้ยไดใ้ชค้วาม

ริเร่ิมของตนบา้ง ส่งเสริมใหผู้ท้าํงานพฒันาและดาํเนินแผนการปรับปรุงงานใหดี้ข้ึน 

     (14) ความสามัคคี (esprit de corps) ผูจ้ ัดการควรส่งเสริมและรักษาทีมงาน               

นํ้าใจหมู่พวก และความรู้สึกเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกนัระหวา่งผูท้าํงานทั้งหมด    

  2.3  ทฤษฎพีฤติกรรมศาสตร์ 

   ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ เชสเตอร์ ไอ บาร์นาร์ด ให้ความเห็นว่า20 ทฤษฎีน้ีเป็น

ระบบความร่วมมือ ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะบูรณาการหลกัการมนุษยสัมพนัธ์กบัการบริหารแบบ

เก่าเขา้ดว้ยกนัให้เป็นกรอบแนวคิดเดียวกนั บาร์นาร์ดเห็นวา่ผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการตอ้งมีเง่ือนไขอยู่

สองประการ ถา้ตอ้งการให้ไดท้ั้งความร่วมมือและความสําเร็จทางการเงินขององคก์าร เง่ือนไขทั้ง

สองประการคือ  

 20 จอมพงศ ์มงคลวนิช, การบริหารองค์การและบุคลากรทางการศึกษา, กรุงเทพฯ:บริษทัเอ็น วาย   ฟิลม์ 

จาํกดั, 2554 
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   1)  ประสิทธิผล ผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการตอ้งเน้นความสําคญัของประสิทธิผล ซ่ึง

หมายถึงระดบัของการบรรลุเป้าหมายทัว่ไปขององคก์าร  

   2)  ประสิทธิภาพ ผู ้บริหารหรือผู ้จ ัดการต้องเข้าใจเก่ียวกับประสิทธิผล ซ่ึง

หมายถึงความพึงพอใจของแรงขบัแต่ละบุคคลของพนกังานในองคก์ารนั้นๆ 

     ประเด็นท่ีสําคญัของทฤษฎีความร่วมมือของบาร์นาร์ดมีอยู่ว่า องค์การจะ

ทาํงานและอยู่รอดไดต่้อไป ก็ต่อเม่ือเป้าหมายขององค์การและเป้าหมายของแต่ละบุคคลมีความ

สมดุลกนัเท่านั้น ดงันั้นผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการจึงจาํเป็นตอ้งมีทั้งทกัษะด้านมนุษยแ์ละทกัษะด้าน

เทคนิควชิาการ การจดัอนัดบัขั้นของความตอ้งการของมนุษย ์ เป็นเร่ืองแรงจูงใจแบ่งความตอ้งการ

ของมนุษยต์ั้งแต่ความตอ้งการดา้นกายภาพ ความตอ้งการด้านความปลอดภยั  ความตอ้งการดา้น

สังคม  ความตอ้งการดา้นการเคารพนบัถือ และประการสุดทา้ยคือ การบรรลุศกัยภาพของตนเอง 

คือ มีโอกาสไดพ้ฒันาตนเองถึงขั้นสูงสุดจากการทาํงาน ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัหาหนทางสนองความ

ต้องการของผูท้าํงาน  ซ่ึงส่งเสริมเป้าหมายขององค์การด้วย  ภาพพจน์ของคน  ในแนวมนุษย

สัมพนัธ์ ซ่ึงเช่ือว่าโดยธรรมชาติมนุษยเ์ป็นคนดี ดงันั้นคนจึงควรควบคุมตนเองได้  การควบคุม

ตนเองหมายถึงการปรับปรุงองค์การในเร่ืองต่างๆ เช่น การกระจายอาํนาจ การมอบหมายอาํนาจ

หนา้ท่ี การขยายงาน การมีส่วนร่วม และการบริหารงานโดยยดึเป้าหมาย จึงเห็น   ไดว้า่ขอ้เสนอการ

ปรับปรุงงานของ McGregor เป็นการย ํ้าให้เห็นความสําคญัของคน และช่วยให้คนหลุดพน้จากการ

ควบคุมขององคก์าร  ซ่ึงเป็นค่านิยมหลกัของมนุษย ์ นิยมท่ีจะเห็นวา่คนมาก่อนองคก์าร มนุษยนิ์ยม

ตอ้งการหาจุดท่ีพบกนัได ้ แต่ตอ้งการรักษาความมีเสรีภาพไว ้การมองคนว่าเป็นประเภทใด เป็น

การช่วยให้เราแยกแยะคนได้ ทาํให้รู้ว่าใครเป็นเพื่อนท่ีดี หรือนายท่ีดี ซ่ึงเรียกการมองแบบน้ีว่า 

Polarization   

  2.4  ทฤษฎกีารดําเนินคดีอาญา 

   การดาํเนินคดีอาญา21 เป็นกระบวนการคน้หาความจริง ซ่ึงดาํเนินการโดยองค์กร

ทั้งหลายในกระบวนการยุติธรรม อนัประกอบดว้ยตาํรวจ พนักงายฝ่ายปกครอง พนักงานอยัการ 

ทนายความและศาล การดาํเนินคดีอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อให้กฎหมายอาญามีผลในทางปฏิบติั  

กล่าวคือเม่ือมีการกระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึน องค์กรในกระบวนการยุติธรรมจะทาํหน้าท่ี

ขบัเคล่ือนอย่างเช่ือมโยงกนัเพื่อให้มีการตรวจสอบความจริงและลงโทษทางอาญาหรือบงัคบัใช้

วธีิการเพื่อความปลอดภยั รวมทั้งมาตรการบงัคบัอ่ืนทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผดิ  

 21 อธิคม อินทุภูติ, แนวทางการพฒันากระบวนวธีิพิจารณาระบบไต่สวนในศาลฎีกาแผนก คดีอาญาของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง, 2551 
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   การดาํเนินคดีอาญา เป็นกลไกสําคญัของรัฐเพื่อส่งผลให้สังคมเกิดความสงบ

เรียบร้อยและอาํนวยความยุติธรรมต่อสมาชิกในสังคมอย่างเสมอภาคกัน อย่างไรก็ตาม ในการ

อาํนวยความยุติธรรมนั้น จะตอ้งดาํเนินการไปเพื่อทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อยและการคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลทฤษฎีการอาํนวยความยุติธรรมตามแนวคิดของ เฮเบิร์ด แพคเกอร์ (Herbert 

L.Packer) มีสองรูปแบบคือ รูปแบบการควบคุมอาชญากรรมและรูปแบบหลกันิติธรรม รูปแบบการ

ควบคุมอาชญากรรม มีแนวคิดว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะต้องทาํหน้าท่ีปราบปราม

ผูก้ระทาํผิด การไร้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษนั้น ยอ่ม

นาํไปสู่ความลม้เหลวในการรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของสุจริตชน 

และหวาดผวาต่อภยัของอาชญากรรม ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนไม่ไดรั้บ

การคุม้ครอง รูปแบบหลกันิติธรรม มีแนวคิดในทางตรงขา้มกบัการควบคุมอาชญากรรม โดยมี

เป้าหมายคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นหลกั และจะตอ้งป้องกนัมิให้ผูบ้ริสุทธ์ิถูกลงโทษ  

ดงันั้นหลกัการสันนิษฐาน ไวก่้อนว่าผูถู้กกล่าวเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไปจนกว่าจะมีการพิสูจน์โดยอาศยั

พยานหลกัฐานและการพิจารณาคดีอยา่งเปิดเผยในชั้นศาลวา่เป็นผูก้ระทาํผิดจริงเป็นหลกัการสาํคญั

ของรูปแบบหลกันิติธรรม 

  2.5 ระบบการดาํเนินคดีอาญา 

   ระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ียดึถือกนัอยูใ่นประเทศทั้งหลายนั้น มีอยูส่องระบบคือ

ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติั แต่ละประเทศไม่ไดย้ึดถือระบบใด

ระบบหน่ึงเพียง  ระบบเดียว หากแต่มีการผสมผสานของทั้งสองระบบในลกัษณะระบบผสม 

   1)  ระบบไต่สวน 

     กลุ่มประเทศระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยส่วนใหญ่ใช้ระบบไต่สวน

ซ่ึงระบบ ไต่สวนมีลกัษณะสาํคญั คือ 

     (1) การดาํเนินคดีโดยมีคู่ความ การคน้หาความจริงกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐ ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการและศาล ร่วมมือกนัในการคน้หาความจริง

อยา่งเต็มท่ี บทบาทของทนายความค่อนขา้งมีนอ้ย ในการคน้หาความจริงนั้นกระทาํเพื่อตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงในเน้ือหา ไม่ไดก้ระทาํไปเพียงเพื่อพิสูจน์วา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผดิหรือไม่เท่านั้น 

     (2) การดาํเนินคดีเป็นไปโดยไม่เปิดเผย แต่มีลกัษณะกระทาํโดยเป็นความลบั

เพราะไม่เปิดโอกาสให้คู่ความต่อสู้คดีนาํพยานหลกัฐานหกัลา้งกนั แต่การดาํเนินคดีไดก้ระทาํโดย

อาํนาจรัฐซ่ึงมีองคก์รต่างๆ ของรัฐเป็นผูด้าํเนินการในนามของรัฐ 

     (3) การรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ จะบนัทึกลงในเอกสาร  แลว้รวมเขา้

เป็นสาํนวนความ  อนัสามารถนาํไปใชย้นืยนัขอ้เทจ็จริงในชั้นศาลไดเ้ป็นอยา่งดี การพิจารณาคดีใน
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ชั้นศาลจึงเป็นการตรวจสอบพยานหลกัฐานในชั้นก่อนฟ้อง ระยะเวลาการดาํเนินคดีจึงทุ่มเทกบั

กระบวนการสอบสวนมากกวา่การพิจารณาคดี 

   2)  ระบบกล่าวหา 

     กลุ่มประเทศท่ีใชก้ฎหมายในระบบจารีตประเพณีโดยส่วนใหญ่การดาํเนินคดี

ใชร้ะบบกล่าวหา ซ่ึงระบบกล่าวหามีหลกัการสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

     (1) กระบวนการดาํเนินคดีเป็นไปโดยมีคู่ความ เน่ืองจากมีแนวคิดวา่ คู่ความ

อยู่ในฐานะเท่าเทียมกนั จึงมีสิทธิต่อสู้คดีซ่ึงกนัและกนั โดยนาํพยานหลกัฐานมานาํสืบพิสูจน์ต่อ

หน้าศาล ซ่ึงวางตวัเป็นกลางโดยเคร่งครัด ความจริงในคดีจะถูกเปิดเผยโดยการต่อสู้ของคู่ความ

ดังนั้ น  หลักการถามค้านพยาน  (cross-examination) จึงมีความสําคัญในระบบกล่าวหา การ

ดาํเนินคดีในระบบกล่าวหาโดยปกติจะใชร้ะบบลูกขุน ซ่ึงลูกขุนเป็นประชาชนทัว่ไปท่ีถูกคดัเลือก

ให้เป็นผูท้าํหน้าท่ีพิจารณาคดีว่าจาํเลยกระทาํผิดตามท่ีโจทก์ฟ้องหรือไม่  ส่วนการวางบทลงโทษ

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษา ระบบกล่าวหาจึงมีแนวคิดมาจากการท่ีประชาชนไม่ไวใ้จอาํนาจรัฐ  

จึงตอ้งมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอาํนวยความยติุธรรม 

     (2) การดาํเนินคดีกระทาํโดยเปิดเผย โดยปกติประชาชนทัว่ไปมีสิทธิเขา้ฟัง

การพิจารณาคดีในศาล เวน้แต่บางกรณีท่ีตอ้งพิจาณาเป็นการลบั 

     (3) การดาํเนินคดียึดหลกัวาจา กล่าวคือ พยานบุคคลจะตอ้งมาเบิกความต่อ

ศาลเพื่อเปิดโอกาสให้คู่ความฝ่ายตรงขา้มไดพ้ิสูจน์ซกัคา้น ดงันั้น ตามระบบน้ีโดยปกติจะไม่รับฟัง

พยานบอกเล่าเพราะถือว่าไม่ไดเ้ป็นผูรู้้เห็นขอ้เท็จจริงมาโดยตรง หลกัการตดัพยานจึงใช้ในระบบ

กล่าวหา 

     ดงันั้น ตามระบบกล่าวหาการดาํเนินคดีจึงเป็นเร่ืองเทคนิควิธีค่อนข้างมาก 

คู่ความมุ่งมัน่ท่ีจะเอาชนะต่อกนั ศาลวางบทบาทเป็นกลางโดยเคร่งครัด หลีกเล่ียงท่ีจะเขา้ไปคน้หา

ความจริงแต่จะปล่อยใหคู้่ความแสดงพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงท่ีมีการกล่าวหา 

  2.7 ระบบการฟ้องคดีอาญา 

   ระบบการฟ้องคดีอาญา เป็นหลักการท่ียึดถือว่าบุคคลใดเป็นผูมี้อาํนาจฟ้องคดี  

กล่าวคือผูฟ้้อง มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาอาจจะเป็นประชาชนทัว่ไป ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ของการกระทาํ

ความผดิ หรือ การฟ้องคดีโดยรัฐ 

   1)  หลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน   ตามหลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน ถือว่า 

ประชาชนทุกคน มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ดงันั้นเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน

สมาชิกในสังคมนั้นๆ ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่อของการกระทาํผิดหรือไม่  ยอ่มมีอาํนาจฟ้อง

คดี เพื่อให้มีการลงโทษผูก้ระทาํผิด   ในการฟ้องคดี  ประชาชนผูฟ้้องเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
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การดาํเนินคดีดว้ยตนเอง ประเทศองักฤษเป็นแม่แบบของระบบการฟ้องคดีโดยประชาชน แมว้่า

ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มาตาํรวจขององักฤษทาํหน้าท่ีฟ้องคดีอาญา แต่การฟ้องคดีอาญา

ของตาํรวจถือวา่เป็นไปตามหลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน 

   2)   หลกัการฟ้องคดีโดยเอกชน  ตามหลกัการฟ้องคดีโดยเอกชน ถือว่าผูเ้สียหาย

เป็นผูมี้อาํนาจฟ้องคดี เน่ืองจากเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรงจากการกระทาํผิดอาญา ผูเ้สียหาย

รวมถึงผูมี้อาํนาจจดัการแทนดว้ย 

   3)  หลกัการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐ  แนวคิดสําคญัตามหลกัการฟ้องคดีอาญาหรือ

การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น ถือว่ารัฐเป็นผูรั้บผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ

สงบสุขของสังคม ด้วยพันธะหน้าท่ีของรัฐเช่นน้ี  ยงัผลให้รัฐมีสิทธิฟ้องคดีอาญาต่อผูฝ่้าฝืน

กฎหมาย ตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ พนกังานอยัการเป็นผูท้าํหน้าท่ีดาํเนินคดีอาญาแทน

รัฐ โดยรับผิดชอบกระบวนการดาํเนินคดีอาญา ตั้งแต่การสอบสวนฟ้องร้อง การพิจารณาคดีและ

การบงัคบัคดี ดงันั้นตามระบบน้ี  การสอบสวนและการฟ้องร้องจึงเป็นกระบวนการเดียวกนัตาม

หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ทาํให้เกิดหลกัอยัการท่ีสมบูรณ์ในการดาํเนินคดีอาญา หลกัการน้ีมี

ใชอ้ยูใ่นเกือบทุกประเทศ จึงถือเป็นหลกัสากล 

  2.8 ข้ันตอนการดําเนินคดีอาญา 

   ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญาสมยัใหม่ แบ่งขั้นตอนการดาํเนินคดีอาญา

ออกเป็น  2 ขั้นตอน คือ  

   ขั้นตอนท่ี 1. การดาํเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน และการดาํเนินคดีอาญาชั้นศาล 

การดาํเนินคดี อาญาชั้นเจา้พนกังานประกอบดว้ย การสืบสวน การสอบสวนและการฟ้องคดี  ใน

ขั้นตอนน้ีการดาํเนินคดี กระทาํโดยเจ้าพนักงานของรัฐฝ่ายบริหารคือ พนักงานสอบสวนและ

พนกังานอยัการ 

   ขั้นตอนท่ี 2. การดาํเนินคดีอาญาชั้นศาล เป็นขั้นตอนกระทาํโดยผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็น

ฝ่ายตุลาการเม่ือมีคาํพิพากษาตดัสินคดีแลว้ หากมีการลงโทษ  ก็จะเป็นขั้นตอนการบงัคบัคดีตามคาํ

พิพากษาต่อไป 

   2.9 หลกัการอยัการสากล 

     ตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐหรือการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐ พนักงาน

อยัการมีบทบาทอาํนาจหน้าท่ีสําคญัในการดาํเนินคดี การดาํเนินคดีในชั้นก่อนฟ้อง การสอบสวน

และการฟ้องร้อง  เป็นกระบวนการเดียวกนั เน่ืองจากการสอบสวนกระทาํไปเพื่อการช้ีขาดของ

พนกังานอยัการวา่จะฟ้องคดีผูต้อ้งหาหรือไม่  การสอบสวนจึงไม่เป็นกระบวนการท่ีจบส้ินสมบูรณ์

ในตวัเอง   แต่จะตอ้งมีความเช่ือมโยงในขั้นตอนต่อไป พนกังานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบต่อการ
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สอบสวน ซ่ึงในการน้ี  พนักงานอยัการอาจเป็นผูท้าํการสอบสวนด้วยตนเองหรือมอบหมายให้

พนกังานสอบสวนเป็นผูด้าํเนินการสอบสวนภายใตก้ารกาํกบัดูแลของพนักงานอยัการ   ลกัษณะ

งานของอยัการซ่ึงรับผิดชอบการดาํเนินคดีอาญานบัแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด  กระบวนการเช่นน้ีทาํให้

เกิดระบบงานอยัการท่ีสมบูรณ์และนานาอารยประเทศนําไปใช้อย่างแพร่หลายจนเป็นหลกัการ

อยัการสากล  

  

3.  หลกัการเกีย่วกบัการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในสายงานสอบสวน 

 

  3.1  หลกัการกระจายอาํนาจ  

    แนวคิดและความหมายของการกระจายอาํนาจน้ี  ดูเหมือนจะเป็นแนวคิดท่ีทุกคน

รับรู้และเขา้ใจกนัอยูโ่ดยทัว่กนั  แต่หากสํารวจถึงความหมายต่อคาํดงักล่าว กลบัมิได้มีความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกัน  หากแต่มีความแตกต่างหลากหลายอยู่ค่อนข้างมาก อีกทั้งยงัมีการใช้หรือ

กล่าวถึงในหลากหลายบริบท   ดงันั้น ในเบ้ืองตน้น้ีจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสํารวจถึงความหมาย

ของคาํดงักล่าว ตลอดจนกาํหนดกรอบแนวคิดเพื่อลดความสับสนท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้ ซ่ึงก็อาจสรุป

ไดว้่า  การกระจายอาํนาจในความหมายกวา้งๆ ก็คือ การจดัสรร หรือแบ่งปันอาํนาจการตดัสินใจ

อนัเก่ียวขอ้งกบักิจการสาธารณะของรัฐส่วนกลางไปยงัหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนๆ 

   รูปแบบของการกระจายอาํนาจนั้ นมีหลายระดับและหลายรูปแบบ 22 ซ่ึงเพื่อ

ป้องกนัความสับสนท่ีอาจจะเกิดข้ึน ก็ตอ้งมีการกาํหนดเง่ือนไขวา่ การกระจายอาํนาจนั้นควรเป็น

เร่ืองของ “ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในระบบการเมืองหน่ึงๆ” ในท่ีน้ีผูศึ้กษาขออธิบาย

ขอบข่ายหรือรูปแบบของการกระจายอาํนาจ โดยแยกไดเ้ป็น 5 ลกัษณะดว้ยกนั  คือ  

   1)  การกระจายอาํนาจโดยจาํเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) 

การกระจายอาํนาจในลกัษณะน้ี เกิดจากสภาวะการณ์ท่ีสถาบนัหรือองคก์รหน่ึงเกิดความลม้เหลว

ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ  โดยไม่สามารถจะเขา้ไปใช้อาํนาจหรือมีอิทธิพลในดินแดนท่ีตน

ปกครองอยู่ได้ และจากสภาวะท่ีประชาชนในระดบัรากหญา้เกิดความไม่เช่ือใจในรัฐบาลเหล่าน้ี   

จึงเป็นผลให้ประเทศท่ีมีภาคประชาสังคม  มีความต่ืนตวัและเขม้แข็ง  จาํเป็นตอ้งลุกข้ึนมาดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆ เพื่อชุมชนของตน  ดว้ยตวัเอง   

   2)  การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) การแปรรูปกิจการของรัฐ ไดแ้ก่ 

การโยกโอน (handover) กิจการบางอย่างท่ีเคยจดัทาํโดยหน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็น

 22 นครินทร์  เมฆไตรรัตน,์ รองศาตราจารย ์ดร. ,การกระจายอาํนาจ – ฐานข้อมลูการเมืองการปกครอง

,สถาบนัพระปกเกลา้ 
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ผูจ้ดัทาํแทน เช่น กิจการขนส่งมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟ้า เป็นตน้ นัน่ยอ่มหมายความ

วา่ กิจการสาธารณะท่ีเคยเป็นของรัฐ  ไดถู้กทาํให้กลายเป็นสินคา้หรือบริการท่ีภาคเอกชนสามารถ

เขา้มาแข่งขนัจดัทาํสินคา้หรือบริการเหล่าน้ีไดเ้อง การกระจายอาํนาจในรูปแบบน้ีเกิดจากแรงผลกั

ของความคิดท่ีว่า กิจการบางอย่างนั้น เอกชนสามารถจดัทาํได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ

ใหบ้ริการต่อสังคมโดยรวมไดดี้กวา่การจดัทาํโดยภาครัฐ     

   3)  การกระจายอาํนาจภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจ (Deconcentration)  การกระจาย

อาํนาจในลกัษณะน้ี จะหมายถึงการแบ่งอาํนาจของรัฐบาลกลางไปยงัองคก์รในระดบัรองท่ีออกไป

ทาํงานในพื้นท่ีนอกศูนยก์ลางหรือทอ้งถ่ิน โดยท่ีองคก์รภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจน้ีจะมีอิสระตาม

สมควรในการตดัสินใจ ต่างๆภายในพื้นท่ีท่ีตนดูแล  แต่ทั้งน้ีอาํนาจการตดัสินใจและการกาํหนด

นโยบายต่างๆ ยงัคงอยูท่ี่ส่วนกลาง  เพราะตวัองคก์รและบุคลากรตามหลกัการแบ่งอาํนาจยงัคงถือ

วา่เป็นของส่วนกลาง ซ่ึงการกระจายอาํนาจในลกัษณะน้ี  มกัเกิดข้ึนภายในระบบราชการ  โดยการ

แบ่งเอาภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีออกไปยงัองคก์รท่ีทาํงานอยูใ่นพื้นท่ีทอ้งถ่ิน  เพื่อจดัทาํบริการและ

ปกครองพื้นท่ีนั้นๆ อยา่งมีเอกภาพภายใตอ้งคก์รเดียว บางคร้ังจึงเรียกการกระจายอาํนาจในลกัษณะ

น้ีวา่ “การกระจายอาํนาจทางการบริหาร”    

   4)  การกระจายอาํนาจภายใต้หลักการมอบอาํนาจ (Delegation) การกระจาย

อาํนาจภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจน้ี  จะมีระดบัของการกระจายอาํนาจท่ีให้อิสระสูงกว่าการแบ่ง

อาํนาจ อีกทั้งการกระจายอาํนาจจะเน้นในเชิงของ “ภารกิจหน้าท่ี” มากกวา่การย ํ้าเน้นในเร่ืองของ 

“พื้นท่ี” ดงัเช่นการแบ่งอาํนาจ กล่าวคือ การมอบอาํนาจเป็นการกระจายอาํนาจท่ีรัฐส่วนกลางอาจ

มอบอาํนาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รก่ึงอิสระ องคก์ารมหาชน หรือองคก์รท่ีจดัทาํ

โครงการเฉพาะกิจต่างๆ  ท่ีรัฐบาลไดจ้ดัตั้งข้ึน โดยมีการกาํหนดภารกิจเฉพาะท่ีชดัเจนให้องค์กร

เหล่านั้นสามารถท่ีจะตดัสินใจและใช้อาํนาจหน้าท่ีภายในขอบเขตของตนได้โดยอิสระ แต่รัฐ

ส่วนกลางก็ยงัคงมีอาํนาจอยู่เหนือองคก์รเหล่าน้ีโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการ

ควบคุมและกาํกบับทบาทองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจ รวมถึงอาํนาจในการจดัตั้งและยบุเลิก

องคก์รภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจ  

   5)  การกระจายอํานาจภายใต้หลักการโอนอํานาจ (Devolution) การกระจาย

อาํนาจภายใตแ้นวคิดเร่ืองการโอนอาํนาจ ถือไดว้า่เป็นการกระจายอาํนาจท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงระดบั

ของการกระจายอาํนาจท่ีกวา้งขวางมากท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะการกระจายอาํนาจในรูปแบบน้ี จะถูกใช้

เพื่ออธิบายถึงสภาวะ ท่ีรัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอาํนาจการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ไปยงั

องคก์รตวัแทนของพื้นท่ี ชุมชน หรือทอ้งถ่ินต่างๆอยา่งกวา้งขวาง และองคก์รท่ีรับการโอนอาํนาจน้ี

จะมีตวัแทนท่ีประชาชนภายในพื้นท่ีนั้นๆ เลือกเขา้มาเพื่อทาํหน้าท่ีตดัสินใจและกาํหนดนโยบาย
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ต่างๆไดด้ว้ยตนเอง รวมถึงอาํนาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบต่างๆ เพื่อบงัคบัใช้ภายใน

พื้นท่ีหรือชุมชนของตนไดโ้ดยอิสระ โดยท่ีส่วนกลางจะไม่เขา้มามีบทบาท   

     จากรูปแบบการกระจายอาํนาจทั้ง 5 ลกัษณะท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือเรานาํมาใช้

ภายใต้บริบทของการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการปกครองท้องถ่ิน การกระจายอาํนาจจึงควรจะ

ครอบคลุมเฉพาะรูปแบบท่ีสามถึงรูปแบบท่ีห้าเท่านั้น ขณะท่ีสองรูปแบบแรกควรจะจดัแยกออกไป  

เน่ืองจากวา่การกระจายอาํนาจในรูปแบบแรกหรือการกระจายอาํนาจโดยจาํเป็นหรือโดยปริยายนั้น 

เป็นการเกิดข้ึนเองในภาคประชาชนไม่ไดเ้ป็นผลจากการดาํเนินการจดัสรรหรือแบ่งปันอาํนาจจาก

รัฐบาลส่วนกลาง ขณะท่ีการกระจายอาํนาจ 

ในลกัษณะของการแปรรูปกิจการภาครัฐนั้ นท้ายท่ีสุดแล้วมิได้นําไปสู่สภาวะของการกระจาย

อาํนาจท่ีเป็นจริง เพราะจากบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ การดาํเนินการแปรรูปนั้นเป็นแต่

เพียง “การโยกยา้ย” อาํนาจและทรัพยากรซ่ึงรวมศูนยอ์ยูท่ี่ส่วนกลางอยูเ่ดิมไปสู่บริษทัเอกชนขนาด

ใหญ่ซ่ึงก็มีลกัษณะรวมศูนยเ์ช่นกนั   

     ดงันั้น  จากความหมายและขอบข่ายโดยกวา้ง  เม่ือเราจาํกดักรอบการมองโดย

อยู่บนฐานความคิดเร่ืองการบริหารปกครองในพื้นท่ีทอ้งถ่ิน ทาํให้เห็นไดว้า่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอาํนาจ แต่เน่ืองจากการกระจายอาํนาจนั้นมีหลายระดบั

ดงัท่ีนาํเสนอ นั่นย่อมหมายความว่า ระบบการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศหน่ึงๆ ก็ย่อมมีอาํนาจ

และความเป็นอิสระท่ีมากนอ้ยแตกต่างกนัออกไป  อีกทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนก็

มกัจะมีลกัษณะของการผสมผสานแนวคิดการกระจายอาํนาจท่ีต่างรูปแบบกนั   

   ตลอดห้วงทศวรรษท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศไทย การ

กระจายอาํนาจมกัจะถูกกล่าวถึงอยู่เสมอว่าเป็นส่ิงจาํเป็นและเป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะตอ้งมี และเร่งรัดให้

เกิดข้ึนภายในระบบการเมืองการปกครองของประเทศ อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาจากขอ้ถกเถียงใน

เชิงวิชาการ และจากประสบการณ์ท่ี เกิดข้ึนจริง การกระจายอํานาจก็ มีจุดอ่อนหรือข้อเสีย

เช่นเดียวกนักบัการรวมศูนยอ์าํนาจ ดงันั้น เพื่อใหม้องเห็นถึงขอ้ถกเถียงท่ีแวดลอ้มเร่ืองการกระจาย

อาํนาจไดอ้ยา่งรอบดา้น จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งเรียนรู้ถึงดา้นลบของการกระจายอาํนาจดว้ย   ซ่ึงในท่ีน้ี

เห็นวา่  การกระจายอาํนาจมีขอ้เสียอยูด่ว้ยกนั 4 ประการ ดงัน้ี  

   1)  ดา้นการเมือง การกระจายอาํนาจอาจจะนาํไปสู่ภาวะของความไร้เอกภาพและ

เสถียรภาพในทางการเมืองได ้ดงัเช่น กรณีของรัฐเด่ียว การกระจายอาํนาจท่ีเกิดข้ึนอาจจะเป็นแรง

ผลกัเคล่ือนไปสู่ความเป็นสหพนัธรัฐ ส่วนประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐอยู่แล้ว ความเป็นเอกภาพก็

อาจจะน้อยลงไปอีก นอกจากน้ี ในกลุ่มประเทศท่ีความเป็นเอกภาพมีตํ่าอยู่แลว้ เช่น ประกอบไป
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ดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มทางศาสนา ท่ีมีความแตกต่างกนัและขดัแยง้กนัอยูแ่ลว้ การกระจายอาํนาจ

อาจทาํใหเ้กิดความไร้เอกภาพในทางการเมืองได ้ 

    2)  ดา้นการคลงั การกระจายอาํนาจท่ีมากเกินไป อาจนาํไปสู่ความไร้เสถียรภาพ

ในทางการคลงัของประเทศได ้เน่ืองจากเม่ือสัดส่วนทางการคลงัในภาคสาธารณะส่วนใหญ่อยูใ่น

ระดบัทอ้งถ่ิน ก็เป็นการยากท่ีรัฐบาลกลางจะกาํหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลงัของประเทศ

โดยรวมได ้และหากการใช้จ่ายของทอ้งถ่ินต่างๆ ปราศจากวินัยทางการคลงั เช่น การใช้จ่ายอย่าง

เกินตวั ขณะท่ีความสามารถในการจดัเก็บรายไดมี้ตํ่า ดงัท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศแถบละตินอเมริกา 

ก็จะสร้างปัญหาและเกิดภาวะความไร้เสถียรภาพต่อระบบการคลงัของประเทศเป็นอยา่งมาก  

   3)   ด้านความเสมอภาค การกระจายอํานาจยิ่งมากเท่าไหร่ จะนําไปสู่ความ

แตกต่างและความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินต่างๆไดง่้าย ทั้งในทางเศรษฐกิจ การ

คลัง คุณภาพชีวิต การบริการสาธารณะ เป็นตน้ เน่ืองจากอาํนาจในทางการเมืองและการจดัทาํ

บริการสาธารณะ ตลอดจนทรัพยากรทางการบริหาร ข้ึนอยูก่บัศกัยภาพของทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ความ

แตกต่างและไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินจึงเกิดข้ึน  

   4)  ดา้นปัญหาการใชท้รัพยากร เม่ือแต่ละชุมชนต่างก็มีความเป็นอิสระในกรอบ

ของตน การใช้ทรัพยากรภายในประเทศอาจมีแนวโน้มท่ีจะเป็นไปอย่างไร้ประสิทธิภาพ เพราะ

พื้นท่ีแต่ละแห่งต่างก็ใช้ทรัพยากรไปตามความต้องการและความจาํเป็นของตน อนัจะนําไปสู่

สภาวะต่างคนต่างทาํ ทรัพยากรจึงถูกใชอ้ยา่งกระจดักระจายและไร้ทิศทาง การจะระดมทรัพยากร

จากส่วนต่างๆ ของประเทศเพื่อเป้าหมายร่วมกนั เช่น การสร้างความเติบโตให้กบัระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ ก็จะเกิดข้ึนไดย้าก  

     ในส่วนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติมีโครงสร้างแบบรวมศูนย์  เม่ือมี

เหตุการณ์สําคญัในพื้นท่ีใด  ส่วนใหญ่แล้วจะพบว่า  ผูบ้งัคบับญัชาจากส่วนกลางก็จะทาํ  ทาํให้

ประชาชนขาดความเช่ือมัน่และถูกตั้งคาํถามเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีมิชอบ  ดงันั้น การกระจาย

อาํนาจท่ีเปิดโอกาสให้ตวัแทนภายนอกและประชาชนมีส่วนร่วมจึงน่าจะเป็นทางออกปัญหาได ้  

โดยมีลกัษณะเป็นตาํรวจทอ้งถ่ิน ดูแลกนัเองภายใน จงัหวดั ปกครองในลกัษณะของกองบงัคบัการ

ระดบัจงัหวดั ขณะท่ีสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นส่วนกลางจะทาํหน้าท่ีควบคุมดูแลอีกทาง

หน่ึง หน้าท่ีโดยหลักตาํรวจภูธรระดับจงัหวดัจะเป็นผูรั้บผิดชอบทั้ งหมดรวมถึงการสืบสวน

สอบสวน  ระดบัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติจะไม่สามารถเขา้มากา้วก่ายการดาํเนินคดีหรือเขา้ไปดูแล

การสอบสวนคดีได้ ยกเวน้เป็นคดีใหญ่หรือมีภยัพิบัติขนาดใหญ่ และไม่ควรแยกระหว่างการ

สืบสวนกบัสอบสวน    
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     สําหรับเร่ืองการแต่งตั้ งตาํรวจ  ต้องให้หัวหน้าตาํรวจแต่ละจงัหวดั หรือผู ้

บงัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจแต่งตั้งตาํรวจท่ีอยูใ่นจงัหวดันั้น  เพื่อให้มีประสิทธิภาพ

ในการทาํงาน  ซ่ึงผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั ก็จะทราบความประพฤติ และผลการปฏิบติังาน

ของขา้ราชการตาํรวจภายในจงัหวดัซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนเองเป็นอยา่งดี และสามารถใช้

อาํนาจของตนในการแต่งตั้งตาํรวจภายในจงัหวดั  ทาํให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปไดด้ว้ยความ

เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพสูงสุด   แต่ปัจจุบนัน้ีอาํนาจการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ  เป็นอาํนาจ

ของผู ้บัญชาการตํารวจแห่งชาติแต่ผู ้เดียว จึงเห็นควรให้อาํนาจดังกล่าวไปอยู่ท่ีผู ้บ ังคับการ

ตาํรวจภูธรจงัหวดั  โดยลดอาํนาจจากส่วนกลาง โดยเฉพาะผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ แม้จะ

ยอมรับกนัมานานวา่อาํนาจท่ีกระจุกตวัในส่วนกลางทาํให้เกิดปัญหา เช่น การแต่งตั้งโยกยา้ยให้พน้

จากตาํแหน่งได ้มุมหน่ึงอาจมองเป็นความศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํให้คนไม่กลา้ทาํผดิ แต่ลึกๆแลว้อาจมองได้

วา่น่ีคือความไม่เป็นธรรม เพราะยงัไม่ผ่านการสอบสวนวา่มีมูลหรือไม่ กลบัใชอ้าํนาจโยกยา้ยขา้ม

จงัหวดัได้ ซ่ึงทุกคนล้วนมีครอบครัว การยา้ยแต่ละคร้ังจึงต้องยา้ยไปทั้ งครอบครัว ประเด็นน้ี

ช้ีใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นในการกระจายอาํนาจ   

 

4.  ความหมายและความเป็นมาของการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในสายงานสอบสวน 

 

  พนักงานสอบสวน หมายถึง เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอาํนาจ และหน้าท่ีทาํการ

สอบสวน (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ซ่ึงไดมี้การกาํหนดแบ่งแยก

พนกังานสอบสวนออกเป็น 2 ประเภท23 คือ 

  1) พนักงานสอบสวนท่ัวไป แบ่งออกเป็น 2 พวก คือ 

   (1)  พนกังานสอบสวนในกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น           

   (2) พนักงานสอบสวนในจงัหวดัอ่ืน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 18 วรรคแรก) ซึงไดแ้ก่ 

     -  พนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ 

     -  ปลดัอาํเภอ 

     -  นายตาํรวจท่ีมียศตั้งแต่ร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป  

 23อุฬาร  ชินอกัษร,สารนิพนธ์ เร่ือง การขอโยกย้ายของพนักงานสอบสวนในสังกัด บก.น.8   

นายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญาได้ ,(ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 18 วรรคสอง) 
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     -  พนักงานสอบสวนพิเศษ ในกรณีความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยได้

กระทาํลงไปนอกราชอาณาจกัรไทย (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20) ไดแ้ก่ 

     ก.  อธิบดีกรมอยัการ 

     ข.  พนักงานสอบสวนท่ีได้รับมอบหมายหน้าท่ีจากอธิบดีกรมอยัการ หรือผู ้

รักษาการแทน 

     ค.  พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีผูต้อ้งหาจบักุม 

     ง.  พนักงานสอบสวนซ่ึงรัฐบาลประเทศอ่ืน หรือบุคลากรท่ีได้รับความ

เสียหายไดร้้อง ใหล้งโทษผูต้อ้งหา 

     แต่อยา่งไรก็ดี พนกังานสอบสวนในกรณี ค. และ ง. จะกระทาํในเฉพาะกรณี

จาํเป็นระหวา่งรอคาํสั่งจากอธิบดีกรมอยัการ หรือผูรั้กษาราชการแทนเท่านั้น 

     สําหรับพนกังานสอบสวนในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นหน้าท่ีของฝ่ายตาํรวจ

เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น พนักงานฝ่ายปกครองมิได้มีอาํนาจเข้าไปเก่ียวข้องแต่อย่างใด แต่สําหรับ

ภูมิภาคหรือจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครแลว้ อาํนาจการสอบสวนเป็นของทั้งฝ่ายตาํรวจ

และฝ่ายปกครอง หากแต่ฝ่ายปกครองมีอาํนาจการสอบสวนอย่างจาํกัดในเฉพาะคดีอาญาบาง

ประเภทเท่านั้น ปรากฏตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.

2510 และขอ้บงัคบัท่ี 1/2509 ซ่ึงไดก้ล่าวถึงพนกังานสอบสวนและอาํนาจในการสอบสวนไวด้งัน้ี 

     1)  ใหน้ายตาํรวจท่ีมียศตั้งแต่ร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่าร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป

เป็นพนกังานสอบสวน 

     2)  ให้สารวตัรใหญ่ หรือสารวตัรสถานีตํารวจภูธรอาํเภอ สารวตัรหรือ

หัวหน้าสถานีตาํรวจภูธรก่ิงอาํเภอ สารวตัรสถานีตาํรวจภูธรตาํบล หรือผูรั้กษาราชการแทน มียศ

ตั้งแต่ร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่าร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวน 

     3)  ในระดับกองกาํกับการตาํรวจภูธร ผูบ้ ังคบับัญชา หรือกองบัญชาการ

ตาํรวจภูธร ให้ผูก้าํกับการตาํรวจภูธร  ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธร หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธร หรือ 

ผูรั้กษาราชการแทน ในตาํแหน่งดงักล่าว หรือผูรั้กษาราชการแทน เป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวน

ในเขตรับผิดชอบของตนและให้นายตาํรวจท่ีมียศตั้งแต่ร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป ในสังกดัส่วนราชการ

ดงักล่าว เป็นพนกังานสอบสวน ทั้งน้ีอยูใ่นอาํนาจของหวัหน้าพนกังานสอบสวนของส่วนราชการ

ดงักล่าว จะเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะใหส้อบสวนเร่ืองใด  

     4)  ให้อธิบดีกรมตาํรวจหรือผูรั้กษาราชการในตาํแหน่ง หรือรักษาราชการ

แทนเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนทัว่ราชอาณาจกัร และมีอาํนาจสั่งการเก่ียวกบัคดีไดทุ้กกรณี 

     5)  ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวน ในกรณีท่ี 
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       (1) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา ผูก้ล่าวโทษ ร้องขอความเป็นธรรมเก่ียวกบัการ

ดาํเนินการคดีอาญาต่อตน ก็จะเข้าเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน ควบคุมการสอบสวนในคดี

ดงักล่าวเอง 

       (2) ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอ เห็นเป็นการสมควรจะ

เขา้ควบคุมการสอบสวนคดีอาญาเร่ืองใด ก็ใหเ้ป็นฐานะหวัหนา้พนกังานสอบสวนคดีอาญาเร่ืองนั้น 

         ทั้งสองกรณีดงักล่าวน้ี ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอ มีอาํนาจ

เรียกสํานวนมาตรวจพิจารณา และสั่งพนักงานสอบสวนดาํเนินการตามเห็นสมควร รวมทั้งสั่ง

อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว หรือให้เปล่ียนตวัพนกังานสอบสวน เห็นสั่งให้พนกังาน

สอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมทาํการสอบสวนคดีอาญาดงักล่าวได ้

     6)  พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง เป็นพนักงานในคดีอาญาทัว่ไปได้ ใน

กรณีเม่ือ ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอสั่งการให้เขา้ร่วมสอบสวนตามขอ้ 5 ซ่ึงรวมทั้งกรณี

ขา้ราชการในส่วนภูมิภาค ขา้ราชการส่วนท้องถ่ิน เทศมนตรี กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวตัรกาํนัน 

แพทยป์ระจาํตาํบล ไม่ทาํตามหน้าท่ีโดยให้ผูรั้บคาํร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษรีบแจง้ให้ผูว้่าราชการ

จงัหวดัหรือนายอาํเภอทราบโดยด่วน เพื่อให้สั่งพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมสอบสวน

กบัพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ  กรมการปกครองและฝ่ายตาํรวจจะจดัให้พนกังานสอบสวนของ

แต่ละฝ่ายเขา้ร่วมสอบสวนดาํเนินคดี 

     7)  พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง เป็นพนักงานสอบสวนในคดีอาญาบาง

ประเภทโดยไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้่าราชการจงัหวดัตามระเบียบด้วย และเม่ือมีการเปล่ียนแปลง

โยกยา้ยก็ตอ้งมีการแต่งตั้งแกไ้ขใหม่ใหถู้กตอ้งเสมอ  

       ปัจจุบัน  หน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนเบ้ืองต้น  ก็มี 2 หน่วยงาน คือ  

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และ กรมการปกครอง  โดยทั้งสองหน่วยงานดงักล่าว  ก็จะมีพนักงาน

สอบสวนประจาํหน่วย  เพื่อทาํหน้าท่ีรับคาํร้องทุกข์ และสอบสวนไปตามอาํนาจหน้าท่ี   โดย

พนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติก็จะมีอํานาจสอบสวนทุกความผิดทั่ว

ราชอาณาจักร  ส่วนพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา จาํนวน 16 

พระราชบญัญติั ตามกฎกระทรวงกาํหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน

นอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2555  ลงวนัท่ี 22 

พฤศจิกายน พ.ศ.2555 ดงัน้ี  

       1. กฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดินแดน 

       2. กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

       3. กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร 
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       4. กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 

       5. กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

       6. กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั 

       7. กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

       8. กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจาํตวัประชาชน 

       9. กฎหมายวา่ดว้ยภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 

       10. กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 

       11.  กฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

       12.  กฎหมายว่าด้วยยศและเคร่ืองแบบผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หน้าท่ีกอง

อาสารักษาดินแดน 

       13.  กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํ 

       14.  กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 

       15.  กฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ 

       16.  กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 

  4.1 ความเป็นมาของหน่วยงานตํารวจ 

    ตาํรวจไทย หรือช่ืออยา่งเป็นทางการวา่ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  หรือกรมตาํรวจ 

สังกดักระทรวงมหาดไทยในอดีต (องักฤษ: Royal Thai Police) เป็นตาํรวจแห่งชาติของประเทศ

ไทย ประกอบดว้ย บรรดาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  สังกดัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นส่วนราชการไม่

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเป็นกรม และอยู่ในบังคบับัญชาของ

นายกรัฐมนตรี  มีหน้าท่ีตรวจตรารักษาความสงบ จบักุม และสืบสวนปราบปรามผูก้ระทาํผิด

กฎหมาย  เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบอนัใหญ่หลวงในการดูแลคุม้ครอง ให้เกิดความสงบสุข

แก่พลเมืองของประเทศ 

  4.2 ช่ือเรียกตํารวจในประเทศไทย 

   คาํว่า โปลิศ เป็นคาํท่ีมาจากภาษาองักฤษ คือ Police ใช้เรียกผูท้าํหน้าท่ีตาํรวจ  ท่ี

จดัตั้งอยา่งเป็นองค์กรเป็นคร้ังแรกในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 

โดยไดท้รงพระกรุณาฯโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งให้นายร้อยเอก แซมมวล โยเซฟ เบิร์ด เอมส์ เป็นผูจ้ดัตั้ง

กองโปลิศ  เม่ือ พ.ศ. 2403 มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศแทนขา้หลวง  กองจบั

และกองตระเวน  ซ้ายขวา  องคก์รตาํรวจท่ีตั้งข้ึนใหม่น้ี  โดยมากจา้งพวกแขกมลายแูละแขกอินเดีย

มาเป็นตาํรวจเรียก  กองตาํรวจน้ีวา่กองโปลิศคอนสเตเบิ้ล ต่อมาจึงมาใชค้นไทย  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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   คาํว่า พลตระเวน เป็นคาํท่ีแปลงคําเรียกตาํรวจอีกคําหน่ึงคือ COP ย่อมาจาก 

Constable of Patrol เป็นคาํภาษาองักฤษ แปลวา่ ตาํรวจลาดตระเวน หรือ พลตระเวน โดยหลงัจากท่ี

ทรงพระกรุณาฯโปรดเกล้าฯตั้งกองโปลิศ เม่ือปี พ.ศ. 2403 แลว้  ต่อมาก็ได้เปล่ียนช่ือกองโปลิศ 

เป็นกองพลตระเวนซ่ึงในรัชสมยัรัชกาลท่ี 5 น้ี  มีองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีตาํรวจ 2 หน่วย คือ กองพล

ตระเวนข้ึนกบักระทรวง  นครบาล กบักรมตาํรวจภูธร ข้ึนกบักระทรวงมหาดไทย ทั้ง 2 หน่วยน้ีต่าง

ทาํหน้าท่ีเป็นตาํรวจเช่นเดียวกนั ต่อมา พ.ศ. 2458 สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว 

รัชกาลท่ี 6 ไดท้รงโปรดเกลา้ฯ รวมกองพลตระเวนกบักรมตาํรวจภูธร เรียกช่ือวา่ "กรมตาํรวจ"  คาํ

วา่ "ตาํรวจ" เป็นคาํท่ียมืมาจากภาษาเขมรคือคาํวา่ ตรวจ 

  4.3 หน้าทีต่ํารวจ 

   ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีตาํรวจไวใ้น 

ลกัษณะท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 6 สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล  อยู่

ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

   1. รักษาความปลอดภยัสําหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท  

ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 

   2. ดูแลควบคุมและกาํกบัการปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจซ่ึงปฏิบติัการตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

   3. ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิทางอาญากฎหมายบา้นเมือง 

   4. รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ความปลอดภยัของประชาชนและ

ความมัน่คงของชาติบา้นเมือง 

   5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายบ้านเมืองกําหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของ

ขา้ราชการตาํรวจหรือสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

   6. ช่วยเหลือการพฒันาประเทศชาติตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

   7. ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้การปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ี

ตาม (1)(2)(3)(4) หรือ (5)เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  4.4 อาํนาจของตํารวจ 

   อาํนาจของตาํรวจตามพฤตินยั ตาํรวจมีแนวทางในการประพฤติปฏิบติัหนา้ท่ี ตาม

ประเพณีท่ีเป็นแบบอยา่งดงัน้ี  ตาํรวจมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและมีอาํนาจจะ

สอบสวน จบักุม คุมขงั ปราบปราม เป็นเคร่ืองมือสําคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ี  อาํนาจเหล่าน้ีสามารถ

สร้างคุณและโทษไดเ้ท่าๆกนั  สุดแต่การใช ้ตาํรวจทุกคนจึงจาํเป็นตอ้งควบคุมจิตใจใหม้ัน่คง 
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  4.5 ประวตัิตํารวจไทย 

   ก่อน พ.ศ. 2403 มีการพบหลกัฐานกิจการตาํรวจท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของไทยในสมยักรุง

ศรีอยุธยา แผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โปรดเกลา้ฯ ให้ตราระเบียบการปกครองบา้นเมือง

เป็น 4 เหล่า เรียกว่า จตุสดมภ์ ไดแ้ก่ เวียง วงั คลงั นา ซ่ึงโปรดเกล้าฯ ให้มีตาํรวจข้ึนด้วยและให้

ข้ึนอยูก่บักรมเวยีง มีเจา้พระยาจกัรี ศรีองครักษส์มุหนายกอคัรมหาเสนาบดี เป็นผูบ้งัคบับญัชา  

   กิจการตาํรวจคร้ังนั้นแบ่งออกเป็นตาํรวจพระนครบาล ตาํรวจภูธร ส่วนตาํรวจ

หลวงให้ข้ึนอยู่ กบัวงั มีเจา้พระยาธรรมาธิบดีศรีรัตนมณเฑียรบาล เป็นผูบ้งัคบับญัชา และโปรด

เกล้าฯ ให้ตราศกัดินาของตาํรวจไวเ้ป็นบรรทดัฐานในบทพระอยัการระบุตาํแหน่งนายพลเรือน 

เช่นเดียวกบัขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ดงัน้ี  

   - ตาํรวจภูธร หลวงวาสุเทพ เจา้กรมมหาดไทย ตาํรวจภูธร ศกัดินา 1000 ขุนพิศณุ

แสนปลดัขวา ศกัดินา 600 

   - ตาํรวจภูบาล หลวงเพชรฉลูเทพ เจา้กรมมหาดไทย 

   - ตาํรวจภูบาลศกัดินา 1000 ขุนมหาพิชัย ปลดัขวา ศกัดินา 600 ขุนแผลงสะทา้น 

ปลดัซา้ย ศกัดินา 600 

   นอกจากน้ียงัมีเอกสารหลายช้ินท่ีแสดงว่าบุคคลท่ีจะเป็นตํารวจได้นั้ น  ต้อง

คัดเลือกจากผู ้ท่ี มีชาติกําเนิดสืบเช้ือสายมาจากตระกูล ท่ีได้ทําคุณความดีต่อชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริย ์และตอ้งเป็นบุคคลท่ีทรงวางพระราชหฤทยั การบงัคบับญัชาตาํรวจก็ตอ้งข้ึนตรง

ต่อพระมหากษตัริยโ์ดยเฉพาะแต่พระองค์เดียว กิจการตาํรวจในยุคน้ีจะจดัตั้งเพื่อให้ทาํหนา้ท่ีใน

วงจาํกดั และมิไดข้ยายไปยงัส่วนการปกครอง ทัว่ประเทศเท่าไหร่นัก  แต่เม่ือเหตุการณ์บา้นเมือง

เปล่ียนแปลงไป มีการติดต่อกับชาวต่างประเทศมากข้ึน กรมตาํรวจจึงได้รับความสนใจท่ีจะ

ปรับปรุงรูปแบบเพื่อใหเ้ป็นไปตามแบบอยา่งประเทศตะวนัตก43พ.ศ. 2403-2475 

   กิจการตาํรวจระหว่างปี พ.ศ. 2403 ถึง พ.ศ.2475 เป็นสมยัท่ีได้มีการปฏิรูปการ

ปกครองประเทศไทยอยา่งขนาดใหญ่ในทุกๆดา้น ตามแบบอยา่งอารยประเทศตะวนัตก เร่ิมปรากฏ

มีหลกัฐานว่า ในเดือนเมษายน พ.ศ.2404 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว  โปรดเกลา้ฯให้

เจา้พระยายมราช(ครุฑ) เป็นแม่กอง รับผิดชอบกองโปลิศ (POLIS) หรือกรมกองตระเวนข้ึนคร้ัง

แรก โดยจา้งชาวพม่า อินเดีย สิงคโปร์ เร่ิมทาํงานคร้ังแรกท่ีย่านตลาดพาหุรัด ในพระนคร และ

ต่อมาในปี พ.ศ.2405 ได้ว่าจา้งกปัตนั เอส.เย.เบิร์ด เอมส์ (Captain Sammoal Joseph Bird Ames) 

ชาวองักฤษ ซ่ึงไดรั้บบรรดาศกัด์ิเป็น หลวงรัฐยาภิบาลบญัชา มาเป็นผูพ้ิจารณาวางโครงการจดัตั้ง

กองตาํรวจ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตนครหลวงตามแบบอยา่งยุโรปข้ึนเป็นคร้ังแรก 

แต่เน่ืองจากเหตุทางการเมืองระหว่างประเทศ ในสมยันั้นซ่ึงเป็นยุคท่ีประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2403
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2404
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_(%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%91)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_(%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%91)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2405
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AA
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โปรตุเกส ฮอลนัดา กาํลงัแข่งขนักนัหาเมืองข้ึนในทวีปเอเชีย การจดัระเบียบการปกครองประเทศ

ขณะนั้นจึงเพ่งเล็งไปในดา้นป้องกนัประเทศเป็นหลกัใหญ่ นโยบายการตาํรวจก็ตอ้งดาํเนินการให้

สอดคลอ้งกบันโยบายการเมืองระหวา่งประเทศและทหารดว้ยเป็นธรรมดา  

   ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 การปรับปรุงการตาํรวจ นอกจากไดข้ยายงานตาํรวจนคร

บาลโดยให้ นาย เอ.เย.ยาดิน (A.J.Jardine) มาช่วยงานเพิ่มข้ึนแลว้ ยงัไดจ้ดัตั้งตาํรวจภูธรข้ึนในรูป

ทหารโปลิศ เม่ือ พ.ศ 2419 สําหรับเป็นกําลงัรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนภูมิภาคและให้

สามารถปฏิบัติการทางทหารได้ด้วย โดยว่าจ้าง นาย ยี.เชา. (G.Schau) ชาวเดนมาร์คมาเป็นผู ้

วางโครงการ ผูบ้งัคบับญัชาส่วนมากก็โอนมาจากนายทหาร ต่อมาใน พ.ศ 2420 ไดเ้ปล่ียน "กอง

ทหารโปลิศ" เป็น "กรมกองตระเวนหัวเมือง" จนถึงปี พ.ศ.2440 ไดต้ั้ง "กรมตาํรวจภูธร" ข้ึนแทน

กรมกองตระเวนหวัเมือง โดยมี พลตรีพระยาวาสุเทพ (ย.ีเชา.) เป็นเจา้กรมตาํรวจภูธร  

   ในปี พ.ศ.2444 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงพระกรุณาโปรด

เกลา้ฯให้ตั้งโรงเรียนนายร้อยตาํรวจภูธรข้ึนท่ีจงัหวดันครราชสีมา  เพื่อผลิตนายตาํรวจให้ทาํหนา้ท่ี

ผูบ้งัคบัหมวด  รับราชการในกรมตาํรวจภูธร โดยในขณะนั้นมีนายร้อยโท ม.ร.ว.แดง (หม่อมแดง) 

ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรเขต 3 นครราชสีมา ทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบัการโรงเรียนนายร้อยตาํรวจภูธรคน

แรก ถือเป็นรากฐานเร่ิมตน้ของโรงเรียนนายร้อยตาํรวจยุคปัจจุบนั ซ่ึงในปี ร.ศ.121 (พ.ศ. 2445) 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวได้มีพระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงดาํรงราชานุภาพ  

มีพระบรมราชานุญาตโปรดเกล้าฯให้ยา้ยท่ีตั้ งโรงเรียนนายร้อยตาํรวจจากมณฑลนครราชสีมา 

 ไปตั้งอยู่ท่ี ต.ห้วยจระเข้ จ.นครปฐม ตามการกราบบงัคมทูลขอของกรมหลวงดาํรงราชานุภาพ 

กาํลงัพลในระยะแรกใช้ตาํรวจ แต่ต่อมาเม่ือทางทหารไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัเกณฑ์ทหาร 

ทางตาํรวจภูธรก็ได้ขออนุมติัใช้กฎหมายฉบบัน้ี เม่ือปี พ.ศ.2448 ได้เกณฑ์คนเขา้เป็นตาํรวจด้วย

เช่นเดียวกัน เม่ือได้จดัตั้ งกรมตาํรวจภูธรข้ึนแล้ว ก็ได้พยายามขยายการตาํรวจไปยงัหน่วยการ

ปกครองส่วนภูมิภาคตามลาํดบั เพื่อให้มีกาํลงัตาํรวจสําหรับป้องกนัปราบปรามโจรผูร้้าย อาํนวย

ความร่มเยน็เป็นสุขใหแ้ก่ประชาชาชน  

   ต่อมาได้ขยายกิจการตาํรวจภูธรไปยงัหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคมากยิ่งข้ึน 

ทางดา้นตาํรวจนครบาลก็ไดว้า่จา้ง นาย อีริค เซนต ์เจ.ลอซนั (Mr. Eric Saint J.Lawson) ชาวองักฤษ

เขา้มาช่วยอีกคนหน่ึง   กิจการตาํรวจในยุคน้ีข้ึนอยูก่บั 2 กระทรวงคือ กระทรวงนครบาล (กรมพล

ตระเวน หรือ ตาํรวจนครบาล) และกระทรวงมหาดไทย (กรมตาํรวจภูธร) และต่อมาได้รวมเป็น

กรมเดียวกนัภายใตก้ารบงัคบับญัชาของอธิบดีคนเดียวกนัเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2458 เรียกว่า  

"กรมตาํรวจภูธรและกรมพลตระเวน" กรมตาํรวจจึงถือวา่วนัท่ี 13 ตุลาคม ของทุกปี เป็นวนัตาํรวจ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2419
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2420
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2440
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2444
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2448
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/13_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2458
https://th.wikipedia.org/wiki/13_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
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และในปลายปีนั้นเองไดเ้ปล่ียนเป็น "กรมตาํรวจภูธรและกรมตาํรวจนครบาล" ยกฐานะเจา้กรมข้ึน

เป็นอธิบดี  

   ต่อมาในปี พ.ศ.2465 ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้รวมกระทรวงนคร

บาลกบักระทรวงมหาดไทยเขา้เป็นกระทรวงเดียวกนัเรียกวา่ กระทรวงมหาดไทย กรมตาํรวจภูธร

และกรมตาํรวจนครบาลจึงโอนมาข้ึนอยูก่บักระทรวงมหาดไทย และในปี พ.ศ.2469 ไดเ้ปล่ียนนาม

กรมตาํรวจภูธรและกรมตาํรวจนครบาลเป็น "กรมตาํรวจภูธร" แต่ยงัคงแบ่งตาํรวจออกเป็น 2 

ประเภทคือ  

   1. ตาํรวจนครบาล คือตาํรวจท่ีจบักุมโจรผูร้้ายไต่สวน ทาํสํานวนฟ้องศาลโปลิศ

สภาโดยตรง 

   2. ตาํรวจภูธร คือตาํรวจท่ีทาํการจบักุมโจรผูร้้ายได้แล้วส่งให้อาํเภอไต่สวนทาํ

สํานวนให้อยัการฟ้องศาลอาญาประจาํจงัหวดันั้นๆ  จนกระทัง่ พ.ศ. 2475 จึงได้เปล่ียนนามกรม

ตาํรวจภูธรเป็น "กรมตาํรวจ" พ.ศ. 2475-2541 หลงัจากท่ีประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครอง

เป็นระบอบประชาธิปไตยแล้ว กิจการตํารวจได้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ตามประกาศเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยเร่ืองการแบ่งส่วนราชการกรมตาํรวจ พ.ศ. 2475 คือ  

  ส่วนท่ี 1 : เป็นหน่วยบริหารงานส่วนกลางและสํานกับริหารของอธิบดีกรมตาํรวจ

มีกองข้ึนตรง 6 กองไดแ้ก่  

   - กองกลาง 

   - กองบญัชี 

   - กองโรงเรียน 

   - กองคดี 

   - กองตรวจคนเขา้เมือง 

   - กองทะเบียนกลาง 

   ส่วนท่ี 2 : ตาํรวจนครบาล 

   ส่วนท่ี 3 : ตาํรวจภูธร 

   ส่วนท่ี 4 : ตาํรวจสันติบาล เป็นหน่วยท่ีตั้งข้ึนใหม่ภายหลงัท่ีไดย้กเลิกตาํรวจภูบาล 

ตาํรวจกลางและตาํรวจกองพิเศษ 

   ห ลังจาก ท่ี ได้ป รับ ป รุงกิ จก ารตํารวจเพื่ อวางราก ฐาน ตํารวจใน ระบ อบ

ประชาธิปไตยเม่ือพ.ศ. 2475 แล้ว กรมตาํรวจได้ปรับปรุงการบริหารให้ดีข้ึน และเหมาะสม

สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมปริมาณและคุณภาพของงานเร่ือยมาจนถึงปี พ.ศ.2541   

ได้ มี พ ระบ รม ราช โองก ารโป รดเก ล้าฯ  ให้ ตราเป็ น พ ระราช กฤ ษ ฎี กาโอน ก รม ตํารวจ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2465
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2469
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2541
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็น สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ โดยมีการบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อ

นายกรัฐมนตรี 

  4.6 ความเป็นมาของงานสอบสวน 

   ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรตามแนวทาง

ภาคพื้นยุโรป ซ่ึงมีลักษณะตรงกันข้ามกับระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายแม่บทในการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา

ภายใตร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร แมว้า่ประเทศไทยยดึถือหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐซ่ึงมี

พื้นฐานมาจากระบบการดาํเนินคดีอาญาของฝร่ังเศส  แต่ในทางปฏิบติัหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดย

รัฐของประเทศไทยนั้ น ยงัมีลักษณะแตกต่างไปจากฝร่ังเศส 2 ประการ คือ ประการแรกการ

ดาํเนินคดีในชั้นเจา้พนกังาน  ไดมี้การแบ่งแยกการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนัโดยสอง

องคก์ร คือ พนกังานสอบสวนรับผดิชอบการสอบสวน องคก์รอยัการรับผดิชอบการฟ้องคดี ทั้งสอง

องคก์รน้ีต่างทาํหนา้ท่ีแยกจากกนัโดยเด็ดขาด ประการท่ีสอง พนกังานอยัการของไทยไม่มีบทบาท

อาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนเป็นผูท้าํการสอบสวนไปโดยลาํพงั 

โดยปราศจากการตรวจสอบควบคุมของพนกังานอยัการ   กระบวนการสอบสวนคดีอาญา เร่ิมตน้

โดยอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน  เม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมีความเห็นว่าการ

สอบสวนเสร็จส้ินแล้ว ก็จะสรุปทําความเห็นทางคดี พร้อมทั้ งส่งสํานวนการสอบสวนไปยงั

พนกังานอยัการ   ดงันั้นการคน้หาความจริงในคดีอาญาของพนกังานอยัการ จึงกระทาํไดโ้ดยการ

อ่านบนัทึกต่างๆ ในสํานวนการสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนไดร้วบรวมไวเ้ท่านั้น แมว้า่พนกังาน

อยัการมีอาํนาจสั่งให้พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสั่งให้พนกังานสอบสวนส่ง

พยานบุคคลใดมายงัพนักงานอยัการเพื่อซักถามก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง

ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนตามท่ีพนกังานสอบสวนเป็นผูร้วบรวมมาก่อนแลว้ได ้  

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยจรรยาบรรณของพนกังานสอบสวน พ.ศ.2544 ลง

วนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ.2544  ซ่ึงเป็นจรรยาบรรณของพนกังานสอบสวน ท่ีตอ้งประพฤติปฏิบติั

ควบคู่ไปกบัอุดมคติตาํรวจ  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม มีดงัน้ี 

        1. พนักงานสอบสวนต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตาม

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

        2. พนกังานสอบสวนตอ้งมีความซ่ือสัตย ์สุจริต และยดึมัน่ในศีลธรรม 

        3. พนักงานสอบสวนต้องอํานวยความยุติธรรม ด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง 

โปร่งใส และเป็นธรรมโดยปราศจากอคติ 

        4. พนกังานสอบสวนตอ้งกลา้ยนืหยดักระทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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        5. พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความวิริยะ อุตสาหะ เสียสละ และ

อดทน เพื่อประโยชน์แห่งการอาํนวยความยติุธรรม 

        6. พนกังานสอบสวนพึงมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ดว้ยความสุภาพอ่อนโยนมีไมตรีจิต 

และเตม็ใจใหบ้ริการประชาชน 

        7. พนกังานสอบสวนพึงหมัน่ศึกษาหาความรู้และพฒันาตนเองตลอดเวลา 

        8. พนักงานสอบสวนพึงสํานึก และยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวน มีความ

ภาคภูมิใจในศกัด์ิศรีและวชิาชีพของตนเอง 

   ให้ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนทุกระดบัชั้น ทาํความเขา้ใจและสอดส่อง

ควบคุม ดูแล ให้พนักงานสอบสวนยึดถือประพฤติปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณของพนักงาน

สอบสวนอย่างแทจ้ริง เพื่อให้บงัเกิดผลดีแก่ทั้งการปฏิบติัหน้าท่ีของตน และสร้างความเป็นธรรม

ให้ เกิดข้ึนแก่สังคม หากมีการละเลยหรือทําให้ เห็นว่าพนักงานสอบสวนผู้ใดฝ่าฝืน  ก็ให้

ผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาไปตามระเบียบ  แบบแผนของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และหากเขา้ข่าย

ผดิวนิยัก็ใหด้าํเนินการในเร่ืองวนิยัดว้ย 

   ขา้ราชการตาํรวจตอ้งยึดถืออุดมคติของตาํรวจ 9 ประการ เป็นแนวทางช้ีนาํการ

ประพฤติตนและปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์ ดงัน้ี  

   1. เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหนา้ท่ี 

   2. กรุณาปราณีต่อประชาชน 

   3. อดทนต่อความเจบ็ใจ 

   4. ไม่หว ัน่ไหวต่อความยากลาํบาก 

   5. ไม่มกัมากในลาภผล 

   6. มุ่งบาํเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

   7. ดาํรงตนในยติุธรรม 

   8. กระทาํการดว้ยปัญญา 

   9. รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวติ 

   ปัจจุบนั  หน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนขั้นตน้  ก็มี 2 หน่วยงาน คือ  สํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติ และกรมการปกครอง  โดยทั้งสองหน่วยงานดงักล่าว  ก็จะมีพนักงานสอบสวน

ประจาํหน่วย  เพื่อทาํหน้าท่ีรับคาํร้องทุกข์ และสอบสวนไปตามอาํนาจหน้าท่ี   โดยพนักงาน

สอบสวนของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติก็จะมีอาํนาจสอบสวนทุกความผิดทัว่ราชอาณาจกัร  ส่วน

พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาเพียง 16 พระราชบญัญติัเท่านั้น ตาม
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กฎ กระท รวงกําห น ดก ารส อบ ส วน ค วาม ผิดอาญ าบ างป ระเภท ใน จังห วัด อ่ืน น อก จาก

กรุงเทพมหานคร 

 

5.  อาํนาจหน้าทีข่องพนักงานสอบสวน  

 

  เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

ไดใ้หอ้าํนาจพนกังานสอบสวนสามารถดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

  1)  อาํนาจตรวจและบันทึกต่างๆ เก่ียวกับคดี (มาตรา 132(1)) 

   -  ตรวจผูเ้สียหาย 24เม่ือผูน้ั้ นยินยอม ในคดีบางเร่ือง เช่น คดีทาํร้ายร่างกาย คดี

ข่มขืนกระทาํชาํเรา พนกังานสอบสวนมีความจาํเป็นตอ้งส่งตวัผูเ้สียหายใหผู้ช้าํนาญการพิเศษตรวจ

ร่องรอยบาดแผล หรือการถูกข่มขืน แต่จะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือผูเ้สียหายยินยอมให้ตรวจ ถา้ไม่ยอมก็

ไม่มีอาํนาจบงัคบัได้ ผูเ้สียหายย่อมเสียประโยชน์ทางคดีของเขาเอง ในทางปฏิบัติหากไม่ยอม

พนกังานสอบสวนก็ควรแจง้ใหท้ราบถึงผลเสียในทางคดีใหผู้เ้สียหายทราบ 

   -  ตรวจตวัผูต้อ้งหา การตรวจตวัผูต้อ้งหาน้ี พนักงานสอบสวนมีอาํนาจตรวจได้

โดยไม่ตอ้งรอฟังวา่ผูต้อ้งหาจะยนิยอมหรือไม่ ในคดีข่มขืนกระทาํชาํเรา  มกัปรากฏเสมอวา่หญิงได้

ต่อสู้โดยการข่วน หรือกัดผูต้้องหาจนมีบาดแผล พนักงานสอบสวนก็ต้องตรวจทาํบนัทึกไวใ้ห้

ปรากฏ และควรใหแ้พทยต์รวจ 

อีกชั้นหน่ึง 

   -  ตรวจส่ิ งของท่ี อาจเป็ น พ ยานห ลักฐาน ได้  ส่ิ งของอะไรบ้างท่ี อาจเป็ น

พยานหลกัฐานไดน้ั้น พนกังานสอบสวนจะตอ้งมีความรู้เร่ืองกฎหมายลกัษณะพยานพอสมควร25

เช่นกล่าวหาวา่มีผูบุ้กรุกเขา้ไป 

ทางประตู ก็จะตอ้งตรวจวา่ท่ีประตูบา้นของผูเ้สียหายมีร่องรอยการถูกทาํลายหรือไม่  

   -  ตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้การท่ีพนกังานสอบสวน

ไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ ทางคดีย่อมเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น เพราะในท่ีเกิดเหตุนั้ น อาจพบร่องรอย

หลกัฐานของกลางท่ีคนร้ายทิ้งไว ้เช่น ปลอกกระสุนปืน เป็นตน้ 

 24 ชชัวาล  สุขสมจิตร, พ.ต.ท.,คู่มือพนักงานสอบสวนใหม่นครปฐม,นครปฐม: โรงพิมพโ์รงเรียนนาย

ร้อยตาํรวจ,2532 

 25 จาํรัส  เทศนอ้ย,การศึกษาปัญหาอุปสรรคของพนกังานสอบสวนในระบบงานยติุธรรม,เอกสารวจิยั 

ส่วนบุคคล,สถาบนัพฒันาขา้ราชการตาํรวจ,กองบญัชาการศึกษา,กรมตาํรวจ,2535. 
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   -  ถ่ายรูป การถ่ายรูปย่อมเกิดประโยชน์ในทางคดี เพื่อทราบรายละเอียดเก่ียวกบั

สถานท่ีเกิดเหตุ ของกลาง หรือแมแ้ต่การท่ีผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพ จะตอ้งมีการนาํช้ีสถานท่ีเกิด

เหตุประกอบคาํรับสารภาพ โดยการถ่ายภาพไวเ้ป็นหลกัฐาน 

   -  ทาํแผนท่ีในคดีอุกฉกรรจ์ คดีจราจร คดีบุกรุก มีระเบียบว่าพนกังานสอบสวน

ตอ้งไปตรวจสอบท่ีเกิดเหตุ และทาํแผนท่ีสังเขปไว ้ทั้งน้ีเพราะคดีดงักล่าวน้ี สถานท่ีเกิดเหตุเป็น

สาระสาํคญัท่ีจะพิสูจน์วา่ใครผดิหรือไม่ผดิ ขอ้สาํคญัในแผนท่ีตอ้งปรากฏช่ือผูน้าํช้ีเป็นสาํคญั 

    2)   การค้น 

       คน้เพื่อพบส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือได้

ใชห้รือสงสัยไดใ้ชใ้นการกระทาํผดิ หรือซ่ึงอาจเป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบวา่

ดว้ยการคน้  

3) หมายเรียกให้ส่งของ 

      ออกหมายเรียกบุคคลซ่ึงครอบครองส่ิงของซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ แต่

บุคคลตามหมายเรียกไม่จาํเป็นตอ้งมาเอง เม่ือจดัส่งของตามหมายแล้วให้ถือเสมอไดป้ฏิบติัตาม

หมายแลว้ 

    4) ยึดส่ิงของอาํนาจยึดส่ิงของท่ีค้นพบ หรือส่งมาตามท่ีกล่าวในข้อ 2 หรือ 3 (มาตรา 

132) 

    5)   หมายเรียกตัวบุคคล 

.      พนกังานสอบสวนมีอาํนาจออกหมายเรียกผูเ้สียหายหรือบุคคลใดซ่ึงมีเหตุอนัควร

เช่ือว่าถ้อยคาํของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดี ให้มาตามวนัเวลาและสถานท่ีในหมาย แล้วให้

สอบปากคาํบุคคลนั้นไว ้(มาตรา 133) 

    6)   ส่ังมิให้บุคคลออกจากสถานท่ีเวลาท่ีจาํเป็น 

      พนกังานสอบสวนขณะทาํการอยูใ่นบา้นเรือน หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ มีอาํนาจสั่งมิให้

ผูใ้ดออกไปจากท่ีนั้นๆ ชัว่คราวเท่าท่ีจาํเป็น (มาตรา 137) 

    7)   สอบสวนความเป็นมาแห่งชีวิตผู้ต้องหา 

      พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนเอง หรือส่งประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบ

ความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบ

ขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า (มาตรา 138) 

    8)   อาํนาจเจ้าพนักงานอ่ืนทาํการแทน 

      ตามปกติพนกังานสอบสวนจะตอ้งทาํการสอบสวนดว้ยตนเอง แต่ก็มีอาํนาจให้เจา้

พนกังานอ่ืนทาํการแทนไดด้งัน้ี 
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       (1) การใดเป็นการสอบสวนอยู่นอกเขตอาํนาจของตน มีอาํนาจส่งประเด็นให้

พนกังานสอบสวนซ่ึงมีอาํนาจนั้นจดัการได ้

      (2) การใดเป็นส่ิงเล็กนอ้ยในการสอบสวน ซ่ึงอยูใ่นเขตอาํนาจของตนไม่วา่ทาํเอง

หรือจดัการตามประเด็นมีอาํนาจสั่งใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํการแทนได ้ทั้งน้ีเม่ือประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนมิไดเ้จาะจงใหท้าํดว้ยตนเอง (มาตรา 128) 

    9)   ควบคุม และฝากขงัผู้ต้องหา 

      การควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้น มาตรา 87 วรรคสาม บญัญติัว่า ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้ก

จบัไวเ้กินกว่าส่ีสิบแปดชัว่โมง นับแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีทาํการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจ แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีนาํตวัผูถู้กจบัมาศาล  เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ

จาํเป็นเพื่อทาํการสอบสวนหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืนจะยดืเวลาเกินกวา่ส่ีสิบแปดชัว่โมงก็ไดเ้ท่าท่ีมี

เหตุจาํเป็น 

      สําหรับการฝากขงัผูต้อ้งหานั้น26 ไดมี้การกาํหนดระยะเวลาไวต้ามความหนกัเบา

ของโทษ ปรากฏตามมาตรา 87 ดงัน้ี 

      1.  ในกรณีความผิดทางอาญาท่ีไดก้ระทาํลง มีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกินหก

เดือนหรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียวมีกาํหนดไม่เกิน

เจด็วนั 

      2.  ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือน แต่ไม่ถึงสิบ

ปี หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัไดแ้ต่คร้ัง

หน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 

      3.  ในกรณีความผิดทางอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมี

โทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆกนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสอง

วนัและรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบส่ีวนั 

    5.1  เขตอาํนาจของพนักงานสอบสวน 

      การท่ีจะรู้ว่าความผิดอาญาใดอยู่ในอาํนาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนเขต

ใด27มีหลกัพิจารณา 3 กรณี ดงัน้ี 

 26 ประเสริฐ  เมฆมณี , ตาํรวจและกระบวนการยติุธรรม, กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ ์,2523 

 27 ธีรศกัด์ิ  จนัทราพิพฒัน์, ทศันะของพนกังานสอบสวน (สบ.3)ต่อการประเมินเพ่ือรับรองแต่งตั้ง เป็น

พนกังานสอบสวน สบ.4: (สารนิพนธ์ ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์,คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,กรุงเทพฯ 
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      1.  ความผิดซ่ึงเกิดข้ึน หรืออา้งว่าไดเ้กิด หรือเช่ือว่าเกิดข้ึนภายในเขตอาํนาจของ

พนกังานสอบสวนใด พนกังานสอบสวนท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีอยูใ่นเขตนั้นๆ มีอาํนาจสอบสวน 

      2. ผูต้อ้งหามีท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของพนกังานสอบสวนผูใ้ด พนกังานสอบสวนท่ีมี

อาํนาจ หนา้ท่ีอยูใ่นเขตนั้นๆ มีอาํนาจสอบสวน 

      3.  ผูต้อ้งหาถูกจบัภายในเขตอาํนาจของพนกังานสอบสวนใด พนกังานสอบสวน

มีอาํนาจหนา้ท่ีอยูใ่นเขตนั้น มีอาํนาจสอบสวน 

      อยา่งไรก็ดี ในบางคร้ังอาจเกิดความผดิข้ึน และมีกรณีท่ีตอ้งดว้ยหลกัเกณฑ์ทั้งสาม

กรณีพร้อมกนั ดงันั้นเพื่อเป็นการแก้ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 18 วรรคสาม จึงให้ถือเอาทอ้งท่ีท่ีความผดิเกิดข้ึนเป็นหลกัในการพิจารณาให้พนกังาน

สอบสวนในเขตอาํนาจสอบสวนคดีดงักล่าว เวน้แต่ในกรณีมีเหตุจาํเป็นหรือเพื่อความสะดวก จึงให้

พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัเป็นผูรั้บผิดชอบ 

      ในกรณีความผิดทางอาญาบางคดีท่ีมีการกระทาํหลายกรรมเกิดข้ึนต่อเน่ืองกัน 

หรือการกระทาํความผดิส่วนหน่ึงส่วนใดกระทาํในหลายทอ้งท่ีกวา่จะครบองคค์วามผดิ อนัเป็นการ

ยงัไม่แน่ว่าความผิดนั้ นเกิดข้ึนในเขตอํานาจของพนักงานสอบสวนคนใด และใครจะเป็น

ผูรั้บผดิชอบในกรณีดงักล่าว ต่อไปน้ีคือ28 

      1.  เป็นการไม่แน่ว่า การกระทาํความผิดอาญาได้กระทาํในทอ้งท่ีใดในระหว่าง

หลายทอ้งท่ี ดงันั้นพนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้ง มีอาํนาจสอบสวนได ้

      2.  เม่ือความผดิส่วนหน่ึงไดก้ระทาํในทอ้งท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 

เช่นน้ี พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนได ้

      3.  ในกรณีความผิดต่อเน่ือง และกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่างๆ เกินกว่าหน่ึง

ทอ้งท่ีข้ึนไป เช่นน้ี พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนได ้

      4.  ในกรณีท่ีมีความผิดหลายกรรม กระทาํลงในทอ้งท่ีต่างๆ กนั เช่นน้ี พนกังาน

สอบสวนในทอ้งท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนได ้

      5.  เม่ือความผิดเกิดข้ึน ขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง เช่นน้ี พนักงานสอบสวนใน

ทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนได ้

      6.  เม่ือความผิดเกิดข้ึน ขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีท่ี

เก่ียวขอ้ง  มีอาํนาจสอบสวนได ้ 

 28 จาํรัส  เทศนอ้ย,การศึกษาปัญหาอุปสรรคของพนกังานสอบสวนในระบบงานยติุธรรม,เอกสารวจิยั 

ส่วนบุคคล,สถาบนัพฒันาขา้ราชการตาํรวจ,กองบญัชาการศึกษา,กรมตาํรวจ,2535 
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      จะเห็นได้ว่าทั้ ง 6 กรณี ดงักล่าว พนกังานสอบสวนในทุกท้องท่ีเก่ียวขอ้งต่างมี

อาํนาจสอบสวนทั้งส้ิน แต่พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนคดีดงักล่าวจะตอ้งมีอยูผู่ ้

เดียว (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 19) ซ่ึงแยกพิจารณาไดก้รณี ดงัน้ี29 

      1.  ถ้าจบัผูต้ ้องหาได้แล้ว พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน คือ 

พนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีจบัไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจ 

      2.  ถ้าจับผูต้้องหายงัไม่ได้ พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบการสอบสวน คือ 

พนกังานสอบสวนท่ีพบการกระทาํผดิอยูก่่อนในเขตอาํนาจ 

      การท่ีพนักงานสอบสวนจะเขา้มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดได้ ก็

โดยเหตุทีมีการกระทาํความผิดปรากฏข้ึนแก่พนักงานสอบสวน ซ่ึงอาจกระทาํได ้2 ทาง คือ โดย

การร้องทุกข ์หรือโดยการกล่าวโทษ 

      คาํร้องทุกข์  หมายถึง การท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หน้าท่ีตามบทบญัญติัแห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ มีผูก้ระทาํผิดจะรู้ตวัผูก้ระทาํผิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงทาํให้

เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้น ไดก้ล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บ

โทษ (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7)) 

      พนกังานสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนในกรณีดงัต่อไปน้ี คือ 

      1.  เม่ือผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกขต์ามระเบียบ 

      2.  เม่ือผูเ้สียหายฟ้องคดีเองโดยมิไดร้้องทุกขก่์อน 

      3.  มีหนังสือกล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ีกล่าวโทษด้วยปากไม่ยอม

บอกวา่เขาคือใคร หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือในคาํกล่าวโทษหรือบนัทึกคาํกล่าวโทษ 

      คาํกล่าวโทษ หมายถึง การท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีวา่มี

บุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ดี ไดก้ระทาํความผิดอย่างหน่ึงข้ึน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 2(8) ) 

      สําหรับความผิดท่ีจะกล่าวโทษได้นั้ น มิได้มีกฎหมายระบุได้ว่า คดีความผิด

ประเภทใดบา้ง ท่ีจะกล่าวโทษ แต่ก็เป็นท่ีเห็นไดว้า่ คดีความผิดท่ีกล่าวโทษไดน้ั้น ไดแ้ก่ ความผิด

ซ่ึงมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั หรือคดีอาญาแผ่นดินเท่านั้ น สําหรับความผิดต่อส่วนตวันั้ น การท่ี

เพียงแต่กล่าวโทษเช่นนั้น หา้มมิใหท้าํการสอบสวนเวน้แต่จะมีคาํร้องทุกขต์ามระเบียบ   

   ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ก็เป็นอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน  ซ่ึงเป็นตน้ธาร

ของกระบวนการยุติธรรม  โดยกระบวนการยุติธรรมน้ี   เจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือพนกังานสอบสวน 

 29 สมพร  พรหมหิตาธร, “คู่มือพนกังานสอบสวน”, กรุงเทพฯ,วญิญชน, 2540  
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เป็นชั้นเร่ิมตน้ในกระบวนกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงหากพนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

เสร็จส้ินแลว้ ก็ตอ้งสรุปสาํนวนการสอบสวนส่งใหพ้นกังานอยัการพิจารณาต่อไป    

    5.2 อาํนาจหน้าทีต่ามประมวลกฎหมายอาญา 

      1. ร้องขอให้ศาลกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดเสียใหม่  ในกรณีท่ีกฎหมายท่ี

บญัญติัในภายหลงัเป็นคุณแก่ผูก้ระทาํความผดิ 

               2. ร้องขอต่อศาลให้สั่งยกเลิกวิธีการเพื่อความปลอดภยั หรือกาํหนดวิธีการเพื่อ

ความปลอดภัยท่ีเป็นคุณมากกว่าวิธีการเพื่อความปลอดภยัเดิม เม่ือปรากฎว่ามีบทบัญญัติของ

กฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีจะสั่งให้มีการบงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยั  

ซ่ึงเป็นผลไม่อาจนาํมาใช้บงัคบัแก่ผูท่ี้จะตอ้งถูกบงัคบัตามวิธีการเพื่อความปลอดภยัหรือนาํมาใช้

บังคับได้  แต่การใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติใน

ภายหลงัเป็นคุณกวา่ 

               3. ร้องขอให้ศาลสั่งเพิกถอนหรืองดการใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูถู้ก

บงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัไวช้ั่วคราว ในกรณีท่ีพฤติการณ์เก่ียวกบัการใช้บงัคบันั้นได้

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

               4. ร้องขอใหศ้าลเปล่ียนโทษกกัขงัเป็นโทษจาํคุก 

               5. ฟ้องขอให้กกักนัในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิไดก้ระทาํความผิดติดนิสัย ทั้งน้ีเพื่อ

ควบคุมผูก้ระทาํความผดิติดนิสัยไวใ้นเขตกาํหนด เพื่อป้องกนัการกระทาํความผิด เพื่อดดันิสัยและ

ฝึกหดัอาชีพ 

               6. เสนอให้ศาลทาํทณัฑ์บนบุคคลซ่ึงปรากฏว่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่

บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนหรือบุคคลซ่ึงถูกฟ้องเป็นคดี  แต่ศาลไม่ลงโทษผูถู้กฟ้อง  ถา้มี

เหตุอนัควรเช่ือวา่  ผูถู้กฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเพื่อให้

ศาลสั่งใหบุ้คคลนั้นทาํทณัฑบ์นวา่จะไม่ก่อเหตุดงักล่าว 

               7. มีคาํขอต่อศาลขอให้แกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนหรือกาํหนดเง่ือนไขท่ียงัมิได้

กาํหนดเก่ียวกบัการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดซ่ึงศาลพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการกาํหนด

โทษไวห้รือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้

    5.3 อาํนาจหน้าทีต่ามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

               เป็นอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาซ่ึงบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติ

พนักงานอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 11(1) ว่าในคดีอาญามีอาํนาจหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัว่าเป็นหน้าท่ีของสํานักงานอยัการสูงสุด หรือ

พนกังานอยัการ  อาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินคดีอาญาเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการซ่ึงถือได้
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ว่ามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการก่ออาชญากรรมอย่างหน่ึง อนัได้แก่ การตรวจ

วนิิจฉยัสาํนวนการสอบสวนและการดาํเนินคดีในศาลซ่ึงจะเร่ิมตน้ตั้งแต่ไดรั้บสํานวนการสอบสวน

จากพนักงานสอบสวน โดยสํานวนการสอบสวนดงักล่าวพนักงานสอบสวนจะเป็นผูด้าํเนินการ

จดัทาํข้ึนทั้งหมด  โดยพนักงานอยัการมิไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งเลย  เม่ือพนักงานอยัการไดรั้บสํานวน

การสอบสวนจากพนกังานสอบสวนแลว้  พนกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบวินิจฉัย

สาํนวนการสอบสวน และทาํความเห็นอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี  

               1.  ถา้เป็นสํานวนการสอบสวนท่ีไม่รู้ตวัผูก้ระทาํความผิด อยัการมีอาํนาจสั่งให้

พนกังานสอบสวนงดการสอบสวนหรือดาํเนินการสอบสวนต่อไปก็ได ้

               2.  ถา้เป็นสํานวนการสอบสวนท่ีรู้ตวัวา่ใครเป็นผูก้ระทาํความผิด  ไม่วา่จะจบัตวั

ผูต้อ้งหาไดห้รือไม่  และพนกังานสอบสวนจะมีความเห็นสั่งฟ้องหรือไม่ก็ตาม  อยัการมีอาํนาจท่ีจะ

สั่งสาํนวนการสอบสวนไดด้งัน้ี 

                 ก. เม่ืออยัการพิจารณาเห็นว่าขอ้เท็จจริงในสํานวนการสอบสวนยงัไม่ชดัเจน

พอ  ก็มีอาํนาจสั่งให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือให้ส่งพยานมาพบอยัการ

เพื่อซกัถามก็ได ้

                 ข. ถ้าอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่าพยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวนไม่

หนกัแน่นเพียงพอท่ีจะรับฟังไดว้า่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผดิหรือการกระทาํของผูต้อ้งหาไม่เป็น

ความผิดต่อกฎหมาย อัยการมีอาํนาจท่ีจะสั่งไม่ฟ้องผู ้ต้องหา ถ้ากรณีท่ีคดีขาดอายุความหรือ

ผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกข์ในคดีอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้ อยัการมีอาํนาจสั่งยุติการ

ดาํเนินคดีได ้

                 ค. ถา้อยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่  พยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวนรับ

ฟังไดว้า่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิดจริง  อยัการมีอาํนาจสั่งฟ้องผูต้อ้งหา โดยทาํคาํฟ้องยื่นฟ้อง

ผูต้อ้งหาต่อศาลซ่ึงภายหลงัจากถูกฟ้องต่อศาลแลว้ผูต้อ้งหาจะถูกเรียกว่าจาํเลย ในกรณีท่ีจาํเลยให้

การปฏิเสธว่าไม่ได้กระทาํความผิดหรือจาํเลยให้การรับสารภาพ  แต่คดีดงักล่าวมีอตัราโทษตาม

กฎหมายใหจ้าํคุกอยา่งตํ่าตั้งแต่หา้ปีข้ึนไป อยัการมีหนา้ท่ีจะตอ้งนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบเพื่อพิสูจน์

ความผิดของจาํเลยต่อไป เม่ือศาลพิจารณาและมีคาํพิพากษาในคดีนั้นอย่างใดแลว้ อยัการไม่เห็น

พอ้งดว้ยกบัคาํพิพากษาดงักล่าวก็มีอาํนาจท่ีจะอุทธรณ์ หรือฎีกาได ้เวน้แต่จะเขา้กรณีกฎหมายห้าม

อุทธรณ์หรือฎีกา 

                 ง. ถา้อยัการพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลว้เห็นวา่ คดีนั้นเป็นความผิดซ่ึง

สามารถทาํการเปรียบเทียบปรับได ้เช่น ความผิดลหุโทษ อยัการมีอาํนาจสั่งให้พนกังานสอบสวน
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พยายามเปรียบเทียบปรับคดีนั้ นหรือจะสั่งให้พนักงานสอบสวนอ่ืนท่ีมีอํานาจดําเนินการ

เปรียบเทียบใหไ้ด ้

 

6.  ความรับผดิชอบของพนักงานสอบสวน 

 

    ในกระบวนการสอบสวน 30 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณ าความอาญ า มี

ผูรั้บผิดชอบ  2 ฝ่าย คือ พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ การแบ่งความรับผิดชอบค่อนขา้ง

ชดัเจนโดยพนกังานสอบสวนรับผิดชอบตั้งแต่รับคาํร้องทุกข์คือคาํกล่าวโทษ แลว้ทาํสํานวนการ

สอบสวนจนกระทั่งเสร็จส้ิน แล้วส่งสํานวนให้พนักงานอยัการพิจารณา ส่วนพนักงานอยัการ

รับผิดชอบตั้งแต่รับสํานวนจากพนกังานสอบสวนมาพิจารณาจนมีความเห็นในคดีนั้นๆ แต่ในทาง

ปฏิบติัความรับผิดชอบของพนกังานสอบสวนไม่ไดเ้ร่ิมจากการรับคาํร้องทุกขห์รือคาํกล่าวโทษ แต่

เร่ิมจากการรับแจง้  ซ่ึงอาจจะไม่ใช่เร่ืองร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ แต่เป็นเร่ืองทัว่ๆไป ท่ีไม่มีการ

กระทาํผิดอาญาเกิดข้ึนและไม่ได้ส้ินสุดท่ีการส่งสํานวนให้พนักงานอยัการ เพราะบางคดีต้อง

ติดตามพยานไปเบิกความท่ีศาล ความรับผิดชอบของพนกังานสอบสวนจึงมีมากกว่าท่ีระบุไวใ้น

กระบวนการสอบสวน 

    ความรับผดิชอบของพนกังานสอบสวนในทางปฏิบติั อาจแบ่งได ้ดงัน้ี 

1. การรับแจง้ความร้องทุกข ์

2. การคน้ 

    3. การจบั 

    4. การควบคุม  

    5. การปล่อยชัว่คราว 

    6. การสอบสวน 

    7. การปฏิบติัอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน 

    8. การสรุปสาํนวนและเสนอผูบ้งัคบับญัชา 

    9. การส่งสาํนวนใหพ้นกังานอยัการ 

    10. การสอบสวนเพิ่มเติมตามคาํสั่งของพนกังานอยัการ 

    11. การติดตามพยานไปเบิกความในศาล 

 30 วงกต  มณีรินทร์ , พลตาํรวจเอก,วิกฤของระบบตาํแหน่งและการแต่งตั้งข้าราชการตาํรวจ สืบคน้ เม่ือ

วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2561 ไดจ้าก http : www.senate.go.th 
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6.1 การแจ้งความร้องทุกข์ 

      การรับแจง้ความเป็นความรับผิดชอบเบ้ืองตน้ของพนกังานสอบสวน จะเกิดข้ึน

เม่ือผู ้เสียหาย หรือผู ้รับมอบอํานาจ หรือผู ้อ่ืน มาแจ้งเหตุท่ีสถานีตํารวจหรือโดยวิธี อ่ืน เช่น 

โทรศพัท ์วิทยุ ฯลฯ หลงัจากพนกังานสอบสวนทราบเหตุแลว้ จะตอ้งรับแจง้ทุกขเ์ร่ืองไม่วา่เร่ืองท่ี

ไดรั้บแจง้จะเก่ียวกบัคดีท่ีตอ้งทาํการสอบสวนหรือไม่ พนกังานสอบสวนจะตอ้งคิดวา่ เร่ืองทุกเร่ือง

ท่ีรับทราบขณะปฏิบติัหน้าท่ีเป็นร้อยเวรสอบสวนคดีอาญานั้น เป็นเร่ืองท่ีประชาชนไดรั้บความ

เดือดร้อนทั้งส้ิน เพราะการเป็นพนกังานสอบสวนนอกจากมีหน้าท่ีทาํการสอบสวนคดีอาญาตาม

กฎหมายแล้ว ยงัมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน บําบัดทุกข์ บํารุงสุขให้แก่

ประชาชนตามระเบียบปฏิบติัการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัคดีเท่าท่ีพบ เช่น แจง้วา่ถูกขู่

อาฆาต เกรงว่าจะถูกทาํร้าย สามี ภรรยา สมคัรใจอยูด่ว้ยกนัหรือแยกทางกนั คนออกไปนอกบา้น

แล้วไม่กลบัเกรงว่าจะได้รับอนัตราย คนเช่าบ้านไม่จ่ายค่าเช่าหรือไม่ยอมออกจากบ้าน รวมทั้ ง

ความผิดในทางคดีแพ่งอ่ืนๆ เม่ือพนักงานสอบสวนไดรั้บแจง้เร่ืองดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จะตอ้งลง

ประจาํวนัไวเ้ป็นหลกัฐานทุกเร่ืองพร้อมกบัช้ีแนะขอ้กฎหมายและการปฏิบติัในแต่ละเร่ือง ช่วย

ดาํเนินการในส่วนท่ีสามารถทาํได ้เช่น กรณีคนออกจากบา้นแล้วไม่กลบัมาตามเวลา เกรงว่าจะ

ไดรั้บอนัตราย พนกังานสอบสวนอาจช่วยเหลือได ้โดยวทิยุสอบถามไปตามสถานีตาํรวจต่างๆวา่มี

อุบติัเหตุหรือไม่ นอกจากนั้นอาจจะโทรศพัท์สอบถามไปยงัโรงพยาบาลต่างๆ ในเส้นทางท่ีคิดจะ

ไดรั้บอนัตราย  หรือไดรั้บตวัไวรั้กษาหรือไม่ เป็นตน้ 

      หลังจากการร้องทุกข์แล้ว 31 ในบางคดีพนักงานสอบสวนจะต้องออกไปตรวจ

สถานท่ีเกิดเหตุ ทาํแผนท่ีเกิดเหตุ บนัทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ หรือบางคร้ังเพื่อประโยชน์ใน

การสอบสวนอาจจะต้องขอความร่วมมือไปยงัเจ้าหน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้อง เช่น เจ้าหน้าท่ีกองพิสูจน์

หลักฐานหรือวิทยาการเขต เจา้หน้าท่ีกองพลาธิการกรมตาํรวจ หรือแพทย์ มาร่วมตรวจสถาน 

ท่ีเกิดเหตุ ในกรณีท่ีประชาชนมาแจง้ความร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ  ห้ามมิให้พนักงานสอบสวน

ปฏิเสธว่ามิไดเ้กิดในเขตอาํนาจของตน  แลว้ให้ผูเ้สียหายไปดาํเนินการแจง้ความร้องทุกขย์งัท่ีเกิด

เหตุ  หากการสอบสวนเบ้ืองตน้ไดค้วามวา่เหตุมิไดเ้กิดในเขตอาํนาจของตนแลว้ ก็ให้อาํนวยความ

สะดวกหรือให้บริการแก่ประชาชน ผูแ้จง้ความร้องทุกขด์ว้ยการพาไปแจง้ความร้องทุกข์ท่ีเกิดเหตุ

โดยด่วนท่ีสุด 

 31 จาํรัส  เทศนอ้ย,การศึกษาปัญหาอุปสรรคของพนกังานสอบสวนในระบบงานยติุธรรม,เอกสารวจิยั 

ส่วนบุคคล,สถาบนัพฒันาขา้ราชการตาํรวจ,กองบญัชาการศึกษา,กรมตาํรวจ,2535 
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      การรับแจง้ความ ให้ผูรั้บแจง้ความพึงระลึกไวเ้สมอวา่ การรับแจง้ความเป็นหนา้ท่ี

ท่ีจะตอ้งบริการประชาชน เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการท่ีว่า “เป็นตาํรวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุก

ของประชาชน” จึงตอ้งรับแจง้ความ และใหบ้ริการทุกเร่ืองโดยใหป้ฏิบติั ดงัน้ี 

      6.1.1  การดําเนินการเมื่อได้รับแจ้งความ 

          1)  เม่ือมีผูม้าติดต่อราชการท่ีหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวน ไม่วา่ดว้ยเร่ือง

ใดๆให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในขณะนั้นทุกนาย อาํนวยความสะดวกให้คาํแนะนาํท่ี

ถูกตอ้งอยา่งรวดเร็ว หา้มมิใหห้ลีกเล่ียงหรือละเลยหรือปัดความรับผดิชอบ 

         2)  เม่ือมีผูม้าแจง้ความท่ีไม่เก่ียวกบัคดีอาญา และผูแ้จ้งมีความประสงค์

จะแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อประกอบการยืนยนั รับรอง หรือตรวจสอบ ให้พนกังานสอบสวนหรือ

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งบนัทึกคาํแจง้ความนั้น ในสมุดรายงานประจาํวนัรับแจง้เป็นหลกัฐาน 

ส่วนการแจง้เอกสารหายใหบ้นัทึกการรับแจง้ไวใ้นสมุดรายงานประจาํวนัรับแจง้เอกสารหาย 

         3)  เม่ือมีผูม้าแจง้ความท่ีเก่ียวกบัคดีอาญา ให้พนกังานสอบสวนทุกนายพึง

ระลึกอยู่เสมอว่า ผูเ้สียหายอาจร้องทุกข ์หรือผูก้ล่าวโทษอาจกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนได ้

และพนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีตอ้งรับคาํร้องทุกข ์หรือคาํกล่าวโทษตามกฎหมาย ไม่วา่เหตุจะเกิด 

หรืออา้ง หรือเช่ือวา่เกิดภายในเขตอาํนาจการสอบสวนของตนหรือไม่ก็ตาม ห้ามปฏิเสธวา่เหตุมิได้

เกิดในเขตอาํนาจตน และใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 

           (1) การรับแจง้ความท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่า

ได้เกิดภายในเขตอาํนาจของตน โดยให้พนักงานสอบสวนรับคาํร้องทุกข์หรือคาํกล่าวโทษตาม

ระเบียบวา่ดว้ยการรับ คาํร้องทุกขห์รือคาํกล่าวโทษ โดยให้บนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัการรับคาํร้อง

ทุกขห์รือคาํกล่าวโทษไวใ้นสมุดสารบบการดาํเนินคดีอาญาทัว่ไป หรือสมุดสารบบการดาํเนินคดี

จราจรทางบก ไม่ว่าจะเป็นกรณี  ท่ีเปรียบเทียบปรับในวนัท่ีรับคาํร้องทุกข์หรือคาํกล่าวโทษได้

หรือไม่ก็ตาม หรือทาํสํานวนการสอบสวนและลงรายงานประจาํวนัเก่ียวกบัคดี แลว้รีบดาํเนินการ

สอบสวนโดยไม่ชกัชา้  กรณีร้องทุกข ์หรือกล่าวโทษในความผดิอาญาซ่ึงมิไดเ้กิดในเขตอาํนาจของ

ตนหรือท่ีเกิดนอกราชอาณาจกัร ใหรั้บแจง้ความโดยลงรายงานประจาํวนัเก่ียวกบัคดีไว ้หลงัจากนั้น

ใหส่้งเร่ืองไปยงัพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบเพื่อดาํเนินการสอบสวนต่อไป 

           (2) การรับแจง้ความท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่า

ไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตน  แต่เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือแต่ไม่ยอมร้องทุกขต์าม

ระเบียบหรือคดีความผิดต่อส่วนตวัซ่ึงผูเ้สียหายมาแจง้ความต่อพนักงานสอบสวน และคู่กรณีได้

เจรจายอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายก่อนท่ีจะมีการรับคาํร้องทุกข์ตามระเบียบ หรือกรณี
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อ่ืนๆ พนกังานสอบสวนไม่ตอ้งทาํการสอบสวน  แต่ให้บนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัการรับแจง้ความ

ไวใ้นสมุดสารบบการรับแจง้ความท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาโดยไม่สอบสวน   

         4)  การรับแจง้ความท่ียงัไม่แน่ชดัวา่ความผดิอาญาไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือ

วา่ไดเ้กิดในเขตอาํนาจของตน ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการดงัน้ี 

           (1) ให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 19 

           (2) กรณีท่ีไม่แน่วา่พนกังานสอบสวนคนใดในจงัหวดัเดียวกนั หรือใน

ระหวา่งหลายจงัหวดัให้ดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 21 โดยให้

พนักงานสอบสวน  ท่ี รับแจ้งความดําเนินการสอบสวนเบ้ืองต้น  แล้วเสนอความเห็นไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นจนถึงผูมี้อาํนาจช้ีขาดวนิิจฉยัสั่งการ 

         5)  การรับแจง้ความท่ียงัไม่แน่ชดัวา่เป็นคาํร้องทุกข ์หรือคาํกล่าวโทษ หรือ

เป็นเร่ืองทางแพ่ง ให้พนักงานสอบสวนรีบเสนอเร่ืองให้ผูบ้ ังคบับัญชาเพื่อพิจารณาสั่งภายใน             

24 ชัว่โมง  นบัแต่เวลาท่ีบนัทึกการรับแจง้ความไวใ้นรายงานประจาํวนัเก่ียวกบัคดี   

         6)  ในกรณีเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน เม่ือผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือแต่

ไม่ยอมร้องทุกข์ตามระเบียบ หรือเม่ือผูเ้สียหายฟ้องคดีเสียเองโดยมิได้ร้องทุกข์ก่อน หรือเม่ือมี

หนังสือกล่าวโทษเป็นบัตรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ีกล่าวโทษด้วยปากไม่ยอมบอกว่า เขาคือใคร 

หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือในคาํกล่าวโทษหรือบนัทึกคาํกล่าวโทษ พนกังานสอบสวนจะไม่ทาํการ

สอบสวนก็ได ้แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก ผูบ้งัคบัการ หรือผูบ้ญัชาการสําหรับหน่วยงานท่ีมี

อาํนาจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชาการหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการ 

           ในกรณีผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือแต่ไม่ยอมร้องทุกข์ตามระเบียบให้

พนักงานสอบสวนดาํเนินการให้ความช่วยเหลือตามหน้าท่ีโดยมิชกัช้า หลงัจากนั้นจึงรายงานผู ้

บงัคบัการหรือผูบ้ญัชาการสําหรับหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชาการหรือ

ส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการ เพื่อจะไม่ทาํการสอบสวน 

           กรณีดงักล่าว หากผูบ้งัคบับญัชามีความเห็นว่าไม่ตอ้งทาํการสอบสวน

ใหบ้นัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัการรับแจง้ความไวใ้นสมุดสารบบการรับแจง้ความท่ีเก่ียวกบัคดีอาญา

โดยไม่สอบสวน                  

           ในกรณีเป็นความผิดอาญาแผ่นดินและไม่เขา้หลกัเกณฑ์ตามวรรคสอง  

ให้พนักงานสอบสวนทาํการสอบสวนว่ามีมูลความผิดหรือไม่ ถ้าปรากฏเป็นความผิดแล้วเป็น

หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งดาํเนินการสอบสวนต่อไป 
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      6.1.2  การแจ้งผลความคืบหน้าการสอบสวน 

         เพือ่เป็นการส่ือสารและสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้กบัผูแ้จง้ความร้องทุกข์

หรือกล่าวโทษ รวมทั้งผูท่ี้ได้รับความเสียหายในคดีจราจรทางบกซ่ึงมิใช่ผูต้อ้งหา หรือญาติของ

ผูต้ายในสํานวนชนัสูตรพลิกศพ ไดรั้บทราบความคืบหนา้ผลการดาํเนินการของพนกังานสอบสวน 

ทั้งน้ี เพื่อเป็นการให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั จึงให้พนกังานสอบสวนถือ

ปฏิบติัดงัน้ี 

          1)  คดีทุกประเภทท่ีมีผูแ้จ้งความร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงาน

สอบสวนให้แจง้ความคืบหน้าผลการดาํเนินการให้ผูร้้องทุกข์หรือผูก้ล่าวโทษ รวมทั้งผูท่ี้ได้รับ

ความเสียหายในคดีจราจรทางบกซ่ึงมิใช่ผูต้อ้งหา หรือญาติของผูต้ายในสํานวนชันสูตรพลิกศพ

ทราบ โดยใหพ้นกังานสอบสวนเจา้ของสาํนวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีหนา้ท่ีแจง้ความคืบหนา้ 

         2)  การแจง้ผลความคืบหน้าการสอบสวนให้ผูร้้องทุกข์หรือผูก้ล่าวโทษ

ทราบ  ให้ทาํเป็นหนงัสือแจง้ความคืบหน้าการสอบสวน โดยมีระยะเวลาในการแจง้ความคืบหน้า

ผลการสอบสวน ดงัน้ี 

           (1) คร้ังแรก เม่ือครบกาํหนด 30 วนันับแต่วนัรับคาํร้องทุกข์ หรือคาํ

กล่าวโทษ 

           (2) คร้ังท่ีสอง เม่ือครบกาํหนด 60 วนันบัแต่วนัท่ีแจง้คร้ังแรก 

           (3) คร้ังท่ีสาม เม่ือสรุปสาํนวนการสอบสวนส่งใหพ้นกังานอยัการ 

 6.2 การค้น 

  การคน้ตวับุคคลหรือสถานท่ี ล้วนแลว้แต่เป็นการกระทาํท่ีกระทบกระเทือนต่อ

สิทธิเสรีภาพท่ีกฎหมายคุม้ครอง เจา้พนกังานตาํรวจพึงกระทาํดว้ยความระมดัระวงัและยึดถือหลกั

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด ดงัต่อไปน้ี 

  1)  เจ้าพนักงานตาํรวจจะค้นในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายหรือคาํส่ังของศาลไม่ได้ 

เว้นแต่ 

      (1) เม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากขา้งในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียง หรือพฤติการณ์

อ่ืนใดอนัแสดงไดว้า่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 

  (2) เม่ือปรากฏความผดิซ่ึงหนา้กาํลงักระทาํลงในท่ีรโหฐาน 

  (3) เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระทาํความผดิซ่ึงหนา้ ถูกไล่จบัและหนีเขา้ไปหรือมีเหตุ 

อนัแน่นแฟ้น ควรสงสัยวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น 

   (4) เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้า

โดยการกระทําความผิด  หรือได้ใช้ห รือมีไว้เพื่ อใช้ในการกระทําความผิด  หรืออาจเป็น
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พยานหลกัฐานพิสูจน์การกระทาํความผดิไดซ่้อนหรืออยูใ่นนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่

หากรอหมายคน้ ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือทาํลายเสียก่อน    

   การใชอ้าํนาจตรวจคน้กรณีน้ี ให้ผูต้รวจคน้จดัทาํบนัทึกการตรวจคน้โดยไม่มี

หมายคน้ โดยแสดงเหตุผลท่ีทาํให้สามารถเขา้คน้ได ้แลว้มอบบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพย์

ประกอบบนัทึกการตรวจคน้โดยไม่มีหมายคน้ใหไ้วแ้ก่ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีถูกตรวจคน้ แต่ถา้ไม่

มีผูค้รอบครองอยู ่ณ  ท่ีนั้น  ให้ส่งมอบบนัทึกดงักล่าวแก่บุคคลเช่นวา่นั้นในทนัทีท่ีกระทาํได ้แลว้

ใหรี้บรายงานผลการตรวจคน้พร้อมทั้งเหตุผลเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้น 

   (5) เม่ือท่ีรโหฐานนั้น ผูท่ี้จะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้นและการจบันั้น มีหมายจบั 

หรือเป็นการจบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78 

   2)  การค้นในท่ีรโหฐานต้องกระทาํระหว่างพระอาทิตย์ขึน้และตก มีข้อยกเว้นดังนี ้

  (1)  เม่ือลงมือคน้แต่ในเวลากลางวนั ถา้ยงัไม่เสร็จจะคน้ต่อไปในเวลา 

กลางคืนก็ได ้

  (2)  ในกรณีฉุกเฉินอยา่งยิง่ หรือซ่ึงกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหค้น้ไดเ้ป็นพิเศษ จะ 

ทาํการคน้ในเวลากลางคืนก็ได ้

    กรณีฉุกเฉินอยา่งยิง่ หมายถึง กรณีท่ีจะตอ้งเขา้จดัการในทนัทีทนัใด ถา้รอ 

ชา้จะไม่เป็น 

การเหมาะสมแก่พฤติการณ์ ทั้งน้ีให้พิจารณาจากความร้ายแรงของความผิด พฤติการณ์ในการ

กระทาํความผิดและการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานในคดี เช่น เจา้พนกังานตาํรวจเห็นเจา้ของบา้นกบั

พวกกาํลงัตม้กลัน่สุราอยูใ่นบา้นเวลากลางคืน ถา้ไม่จบัขณะกาํลงักระทาํผดิก็จะไม่เป็นการประจกัษ์

แจง้วา่ผูน้ั้นกระทาํความผิดและจะไม่ไดพ้ยานหลกัฐานของกลางหรือไดไ้ม่ครบถว้นบริบูรณ์ดงัใน

เวลากระทําผิด  ถ้าปล่อยให้เน่ินช้าไปโดยไม่จับทันที ก็อาจจับกุมผู ้กระทําผิดไม่ได้เลย  ทั้ ง

พยานหลกัฐานต่างๆ ก็อาจสูญหายหรือ ถูกทาํลายไปหมด จึงเป็นกรณีฉุกเฉิน เจา้พนกังานมีอาํนาจ

จบั แต่ถา้เป็นการกระทาํความผิดลหุโทษแมก้ระทาํผิดซ่ึงหนา้ หากเจา้พนกังานรู้จกัหลกัแหล่งของ

ผูก้ระทาํผดิก็ไม่เป็นกรณีฉุกเฉินอยา่งยิง่ 

  (3)  การคน้เพื่อจบัผูดุ้ร้ายหรือผูร้้ายสาํคญัจะทาํในเวลากลางคืนก็ได ้ แต่ตอ้ง 

ไดรั้บอนุญาตพิเศษจากศาลตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

     ผูดุ้ร้าย หมายถึง ผูท่ี้กระทาํอยา่งโหดเห้ียม และหมายความรวมถึงบุคคลท่ี

ยงัไม่ใช่ผูก้ระทาํความผิด เช่น คนท่ีมีจิตไม่ปกติเคยทาํร้ายผูอ่ื้นมาก่อน คนบา้หรือคนเป็นโรคจิต

ควบคุมอารมณ์หรือพฤติกรรมตนเองไม่ได ้ อาจเกิดอนัตรายต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของตนเอง หรือ

ผูอ่ื้น เป็นตน้ 
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     ผูร้้ายสําคญั หมายถึง ผูก้ระทาํผิดในคดีท่ีมีลกัษณะร้ายแรง เช่น คดีฆ่าคน

ตายโดยเจตนา หรือปล้นทรัพย  ์หรือเป็นผูก้ระทําผิดติดนิสัยจนมีช่ือเสียงเป็นท่ีหวาดกลัวแก่

ประชาชนทัว่ไปหรือเป็นท่ีตอ้งการตวัของทางราชการหรือมีหมายจบัหลายคดี เป็นตน้ 

  6.3 การจับ 

  การจบั เป็นการกระทาํให้ผูถู้กจบัเสียความเป็นอิสรภาพ เจา้พนกังานตาํรวจจึงควร

ระมดัระวงัการใชอ้าํนาจในการจบั และกระทาํเม่ือมีความจาํเป็น โดยให้ถูกตอ้งตามท่ีรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้พึงเขา้ใจวา่วตัถุประสงคส่์วนใหญ่ของการจบั เพื่อประโยชน์ในการระงบั

ปราบปรามเหตุอนับงัเกิดข้ึนเฉพาะหน้า หรืออาจจะเกิดข้ึน หรือเพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํผิดมี

โอกาสหลบหนีไดส้ะดวกเท่านั้น และใหป้ฏิบติัดงัน้ี 

   1)  เจ้าพนักงานตาํรวจจะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับหรือคาํส่ังของศาลไม่ได้ เว้นแต่ 

  (1) เม่ือบุคคลนั้ นได้กระทําความผิดซ่ึงหน้า ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 80   กล่าวคือ 

    1.  เม่ือพบบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดัง่ผูก้ระทาํโดยมีเสียงร้องเอะอะ 

     2.  เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากกระทาํผิด ในถ่ินแถว

ใกล้เคียงกบัท่ีเกิดเหตุนั้นและมีส่ิงของท่ีไดม้าจากการกระทาํผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุ

อยา่งอ่ืนอนัสันนิษฐานไดว้า่ไดใ้ชใ้นการกระทาํผิดหรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจกัษท่ี์เส้ือผา้หรือเน้ือ

ตวัของผูน้ั้น 

   (2) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจ

ใชใ้นการกระทาํผดิ 

   (3) เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 66(2) แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้

   2)  การจับน้ันเจ้าพนักงานตาํรวจต้องแจ้งแก่ผู้ ท่ีจะถูกจับน้ันว่า เขาตอ้งถูกจบัแลว้

สั่งให้ผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบัพร้อมดว้ยผูจ้บัทนัที เวน้แต่

สามารถนาํไปท่ีทาํการพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดใ้นขณะนั้นให้นาํไปท่ีทาํการของพนกังาน

สอบสวนผูรั้บผดิชอบนั้นแต่ถา้จาํเป็นก็ใหจ้บัตวัไป 

   3)  เจ้าพนักงานตาํรวจ หรือราษฎรผูท้าํการจบัตอ้งเอาตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีทาํการ

ของพนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีถูกจบัพร้อมด้วยผูจ้ ับ เวน้แต่สามารถนําไปท่ีทําการของ

พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดใ้นขณะนั้น ใหน้าํไปท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ

ดงักล่าว 
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   4)  การปฏิบัติเก่ียวกับการจับกุมเดก็หรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผิด ให้

ปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

สําหรับบนัทึกการจบักุมเด็กหรือเยาวชนให้ใช้ตามแบบบนัทึกการจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือ

เยาวชน   

 6.4  การควบคุม 

  การควบคุมน้ี เป็นความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนโดยตรง ซ่ึงเกิดข้ึน

หลงัจากท่ีมีการจบักุมผูต้อ้งหา หรือไดรั้บตวัผูต้อ้งหาจากผูจ้บักุม ในทางปฏิบติัจะเร่ิมตั้งแต่มีการลง

ประจาํวนัควบคุม ท่ีสถานีตาํรวจ เวน้แต่พนกังานสอบสวนจะเป็นผูจ้บักุมท่ีสถานีตาํรวจดว้ยตนเอง 

จะเร่ิมตั้งแต่มีการแจง้ขอ้หา และจะส้ินสุดเม่ือผูต้อ้งหาถึงแก่ความตาย หรือได้รับการปล่อยตวั

ชั่วคราวหรือพนักงานสอบสวนสั่งไม่ฟ้อง (ในท่ีน้ีหมายถึง พนักงานสอบสวน รวมตลอด 

ถึงผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจสั่งคดี ตามระเบียบขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย) หรือพนกังาน

อยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้อง หรือพนักงานอยัการยื่นฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลและศาลออกหมายขงัระหว่าง

พิจารณาแลว้ 

  พนกังานสอบสวนจะควบคุมผูต้อ้งหาไดแ้ค่ไหนเพียงไร32 อาศยัการพิจารณาจาก

ขอ้กล่าวหา  (อตัราโทษ) ประเภทของผูต้อ้งหา(เด็กหรือเยาวชน ผูใ้หญ่หรือทหาร) และอาํนาจศาล

ประกอบกัน หลงัจากผูต้อ้งหาถูกควบคุมแล้วพนักงานสอบสวนจะตอ้งแจ้งสิทธิตามกฎหมาย

ผูต้อ้งหาทราบ คือ 

  1.  พบและปรึกษาผูท่ี้จะเป็นทนายสองต่อสอง 

  2.  ไดรั้บการเยีย่มพอสมควร 

  3.  ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 

  4.  สิทธิการใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากคาํได ้

  โดยใหผู้ต้อ้งหาลงช่ือในแบบการแจง้สิทธิ และลงบนัทาํประจาํวนัไวเ้ป็นหลกัฐาน 

การควบคุมผูต้อ้งหาซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน นอกจากเป็นการควบคุม

ผูต้อ้งหาในคดีอาญาดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีการควบคุมจาํเลยตามหมายจบัของศาล ซ่ึงพนกังาน

สอบสวน  มีอาํนาจควบคุมเพื่อส่งศาลเท่านั้น เม่ือควบคุมแลว้พนกังานสอบสวนจะตอ้งแจง้สิทธิ

ตามกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้เช่นเดียวกนั และตอ้งส่งตวัไปศาลในโอกาสแรกท่ีจะสามารถส่งได้ 

  การควบคุม ตอ้งกระทาํไปภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น

เท่านั้น   

 

 32 ประเสริฐ  เมฆมณี , ตาํรวจและกระบวนการยติุธรรม, กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ ์2513. 
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  6.5  การปล่อยช่ัวคราว 

  การปล่อยตวัชัว่คราว เป็นความรับผดิชอบท่ีต่อจากการควบคุม นอกจากเป็นความ

รับผดิชอบตามกฎหมายแลว้ ยงัถือวา่เป็นการบริการประชาชนในอนัท่ีจะให้ผูต้อ้งหาไดรั้บเสรีภาพ

จากการถูกควบคุมด้วยความสะดวกและรวดเร็วในหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน จะเร่ิมข้ึนเม่ือ

ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นร้อยเวรสอบสวนคดีอาญาอยู่ท่ีสถานีตาํรวจ และผูมี้สิทธิยื่นคาํร้องขอประกัน 

ไดแ้ก่  ตวัผูต้อ้งหาเอง หรือผูอ่ื้นท่ีมีประโยชน์เก่ียวขอ้งซ่ึงอาจไดแ้ก่ ญาติพี่น้อง บิดา มารดา บุตร 

ภรรยา นายจา้ง หรือทนายความท่ีรับวา่ความคดีนั้น รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีอา้งวา่มีประโยชน์เก่ียวขอ้งท่ี

ประสงคจ์ะเขา้มาเป็นผูป้ระกนัตวัผูต้อ้งหานั้นดว้ย  พนกังานสอบสวนจะตอ้งอธิบายรายละเอียด

วิธีการและหลกัทรัพยท่ี์จะใช้ในการประกนัให้บุคคลเหล่านั้นจนเขา้ใจดี เม่ือมีการยื่นคาํร้องขอ

ประกนั  ใหพ้นกังานสอบสวนรับไวโ้ดยพลนัและนาํเสนอผูมี้อาํนาจสั่งคาํร้องและแจง้ผลการสั่งคาํ

ร้องให้ผูย้ื่นคาํร้องทราบ พร้อมทั้งให้นายประกนัลงช่ือในบนัทึกประจาํวนั แต่ถา้ไม่อนุญาต  ตอ้ง

รีบแจง้ให้ผูต้อ้งหาและผูย้ื่นคาํร้องทราบแลว้ลงประจาํวนัไวเ้ป็นหลกัฐานโดยให้ผูย้ื่นคาํร้องลงช่ือ

ในประจาํวนัดว้ยเช่นกนั 

  หลังจากผู ้ต้องหาได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวไปจากพนักงานสอบสวนแล้ว 

พนกังานสอบสวนจะตอ้งสอบสวนต่อไป เม่ือสอบสวนเสร็จส้ินจึงให้นายประกนัส่งตวัผูต้อ้งหา

มายงัพนักงานสอบสวนเพื่อนําส่งพนักงานอยัการพร้อมกบัสํานวนการสอบสวน เวน้แต่ กรณีท่ี

พนกังานสอบสวนมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาก็ให้ส่งแต่เฉพาะสํานวนการสอบสวน หลงัจาก

พนกังานอยัการไดรั้บตวัผูต้อ้งหาจากพนกังานสอบสวนแลว้ เป็นอาํนาจของพนกังานอยัการท่ีจะ

ดาํเนินการต่อไป ถา้พนกังานอยัการวินิจฉัยวา่ควรปล่อยชัว่คราว ก็จะสั่งปล่อยชัว่คราว สําหรับใน

กรุงเทพมหานครจะใหพ้นกังานสอบสวนเป็นคู่สัญญากบั ผูข้อประกนั 

  การบงัคบัให้ชาํระเบ้ียปรับตามหลกัประกนัในเม่ือมีการผิดสัญญา33 ให้แจง้นาย

ประกนัจดัการชาํระเสียก่อนภายในเวลา 15 วนั นบัวนัผดิสัญญา เม่ือไดรั้บเบ้ียปรับแลว้ให้นาํเงินส่ง

กองการเงินสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติหรือคลงัจงัหวดัแลว้แต่กรณี  ในวนัรุ่งข้ึนแลว้รายงานใหท้ราบ

ตามลาํดบัชั้นจนถึงสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  หากนายประกนัไม่ชาํระเบ้ียปรับหรือมีขอ้โตแ้ยง้

ประการใด เม่ือเห็นวา่จาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการฟ้องศาลแลว้   ให้คาํนวณค่าธรรมเนียมศาลก่อนว่า

จะใชจ่้ายเป็นจาํนวนเท่าใด แลว้เสนอตามลาํดบัชั้นถึงสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จะไดพ้ิจารณาสั่ง

การในเร่ืองค่าธรรมเนียมและดาํเนินการต่อไป 

 33 ธีรศกัด์ิ  จนัทราพิพฒัน์,ทัศนะของพนักงานสอบสวน (สบ.3)ต่อการประเมินเพ่ือรับรองแต่งตั้งเป็น

พนักงานสอบสวน สบ.4), (สารนิพนธ์ ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์  
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  การท่ีจะดาํเนินการฟ้องร้องนายประกนัยงัศาล จะตอ้งระมดัระวงัคดีท่ีจะฟ้องนั้น

ชนะแน่นอน และเม่ือชนะแลว้นายประกนัสามารถท่ีจะชาํระเงินค่าปรับและค่าธรรมเนียมศาลดว้ย 

เม่ือสํานกังานตาํรวจแห่งชาติไดส้ั่งให้ดาํเนินการฟ้องร้องนายประกนัเพื่อให้ศาลบงัคบัให้ใช้เบ้ีย

ปรับตามสัญญาประกนั และศาลพิพากษาอยา่งไรแลว้ หากพนกังานสอบสวนจะอุทธรณ์หรือฎีกา 

หรือไม่อุทธรณ์ หรือไม่ฎีกา ก็ให้ เสนอขออนุมัติสํานักงานตํารวจแห่งชาติก่อน อน่ึง หากนาย

ประกนัเสนอขอทาํความตกลง ประนีประนอม  ห้ามมิให้พนกังานสอบสวนรับขอ้ตกลง หรือยอม

ประนีประนอมก่อนไดรั้บความเห็นชอบจากสํานกังานตาํรวจแห่งชาติก่อนเด็ดขาด   การปล่อยตวั

ชัว่คราวนั้น ใชไ้ดร้ะหวา่งสอบสวนหรือจนกวา่ผูต้อ้งหาถูกศาลสั่งขงัระหวา่งสอบสวนหรือจนถึง

ศาลสั่งประทบัรับฟ้อง แต่มิใหเ้กิน 2 เดือน นบัแต่วนัแรกท่ีมีการปล่อยชัว่คราว  ไม่วา่เป็นการปล่อย

ชั่วคราวโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นทาํให้ไม่อาจทาํการ

สอบสวนไดเ้สร็จภายในกาํหนด 2 เดือน จะยดืเวลาการปล่อยชัว่คราวให้เกิน 2 เดือนก็ได ้แต่ไม่ให้

เกิน 6 เดือน ถา้ยงัมีความจาํเป็นจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวต่้อไปให้ส่งผูต้อ้งหามาศาล และให้นาํ

บทบญัญติัของมาตรา 87 วรรคส่ี ถึงวรรคเกา้ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้

บงัคบั 

  ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่มีความผิด

จนกว่าศาลจะได้พิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํความผิด การปล่อยชั่วคราวจึงเป็น

มาตรการท่ีมีความสําคญัยิ่ง หากผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนกังาน

สอบสวน ใหด้าํเนินการดงัน้ี 

   6.5.1 ให้หัวหน้าหน่วยงานทีม่ีอํานาจสอบสวน กาํหนดลาํดบัอาวุโสของพนกังาน

สอบสวนไวต้ามกฎคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) ว่าด้วยการกาํหนดลาํดบัอาวุโสของ

ขา้ราชการตาํรวจในการรักษาราชการแทน มีอาํนาจเป็นผูพ้ิจารณาสั่งปล่อยชัว่คราวแทนได ้

  6.5.2  ให้หัวหน้าหน่วยงานที่มี อํานาจสอบสวน  พิจารณาสั่งคาํร้องให้ปล่อย

ชัว่คราวโดยเร็ว โดยให้พิจารณาสั่งให้เสร็จส้ินภายใน 1 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บเร่ือง เวน้แต่มีกรณีเหตุ

จาํเป็นไม่อาจพิจารณาสั่งการไดภ้ายในกาํหนด ก็ให้บนัทึกเหตุจาํเป็นนั้นไวใ้นคาํร้องหรือบนัทึก

เสนอสัญญาประกนั  แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน   24 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บคาํร้อง 

  6.5.3 ในการอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว  เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราว

จะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว หรือกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อย

ชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้แต่จะกาํหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่กรณีมิได ้
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  6.5.4  การส่ังไม่ปล่อยช่ัวคราว จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีเหตุหน่ึงเหตุใดดงัน้ี 

   (1) ผูต้อ้งหาจะหลบหนี 

   (2) ผูต้อ้งหาจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 

   (3) ผูต้อ้งหาจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

   (4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 

    (5) การปล่อยชั่วคราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ

สอบสวนของเจา้พนกังาน 

  6.5.5  การเรียกประกนั หรือหลักประกัน จะเรียกจนเกินควรแก่กรณีไม่ได ้ทั้งน้ีให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง และขอ้บงัคบัของประธาน

ศาลฎีกา รวมทั้งคาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง 

  6.5.6  กรณีที่มีการจับกุมผู้ ต้องหาตามหมายจับหรือคําส่ังของศาล ให้พนักงาน

สอบสวนตรวจสอบหมายจบัหรือคาํสั่งท่ีขอ้ความ “ดว้ยผูร้้องยื่นคาํร้องว่า...” ว่ามีเหตุผลพิเศษใน

การขอให้ศาลออกหมายจบัหรือไม่ หากมีเหตุผลพิเศษให้นาํมาพิจารณาประกอบการวินิจฉยัคาํร้อง

ขอปล่อยชัว่คราวดว้ย 

 6.6  การสอบสวน 

  การสอบสวน เป็นความรับผิดชอบท่ีสําคญัอยา่งยิ่งของพนกังานสอบสวน เพราะ

เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ไดแ้ก่ พยานวตัถุ พยานเอกสาร และพยานบุคคล เขา้ดว้ยกนั 

โดยทาํเป็นรูปของสํานวนการสอบสวน ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์จะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติกรรมต่างๆ

อนัเก่ียวกบัความผิด  ท่ีกล่าวหา เพื่อจะไดรู้้ตวัผูก้ระทาํผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด ก่อนลงมือทาํ

การสอบสวน  ควรตั้งรูปคดีและประเด็นของเร่ืองเสียก่อน แลว้ดาํเนินการสอบสวนไปตามประเด็น

ท่ีตั้ งไว้โดยครบถ้วน เพื่อประกอบการพิจารณาเหตุนั้ น และเพื่อประโยชน์ในการรวบรวม

พยานหลกัฐาน  กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจพนกังานสอบสวนไวห้ลายประการ ดงันั้นพนกังานสอบสวน

จะตอ้งกระทาํดว้ยความละเอียด รอบคอบ รัดกุม รวดเร็ว และมีศีลธรรม ทาํใจให้เป็นกลาง ทรงไว้

ซ่ึงความยุติธรรม ไม่เอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  ทั้ งน้ีให้ปฏิบติัตามคาํสั่งสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลง 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอาํนวยความยุติธรรมในคดีอาญา การทาํ

สํานวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม  ตรวจสอบเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา และการ

สอบสวนของพนกังานสอบสวนใหป้ฏิบติัตามหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ประมวลระเบียบการตาํรวจ

เก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 8 ตลอดจนระเบียบ และคาํสั่งของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นสาํคญั  
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    6.7 การสืบสวนจับกุม 

      การสืบสวน ในทางปฏิบัติจะมีเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายสืบสวนแยกเป็นอีกส่วนหน่ึง  

แต่พนกังานสอบสวนยงัตอ้งมีความรับผดิชอบหาตวัคนร้าย โดยเฉพาะคดีท่ีไม่รู้ตวัผูก้ระทาํผดิ ตาม

คาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556  ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556  เร่ือง การอาํนวยความ

ยุติธรรมในคดีอาญา  การทาํสํานวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการ

สอบสวนคดีอาญา   

      การจบักุม เช่นเดียวกับการสืบสวนในทางปฏิบติัเจา้หน้าท่ีฝ่ายสืบสวนจะเป็น

ผูติ้ดตามผูต้้องหามาพบพนักงานสอบสวนแล้ว ผูเ้สียหายขอร้องทุกข์ให้ดาํเนินคดีกับผูต้้องหา

พร้อมช้ียืนยนัจบักุม เช่นน้ี พนกังานสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้หาและจบักุมผูต้อ้งหาไวเ้พื่อดาํเนินคดี 

หรือเป็นกรณีความผิดซ่ึงหน้า ซ่ึงพนักงานสอบสวนออกไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและพบการ

กระทาํความผดิ ก็จะตอ้งทาํการจบักุมเช่นเดียวกนั  

    6.8 การปฏิบัติอย่างอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัการสอบสวน 

      การปฏิบติัในกรณีน้ี34เป็นเร่ืองท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัเพิ่มเติมเพื่อให้ได้

ขอ้เท็จจริงมากยิ่งข้ึนไดแ้ก่ การคน้ การออกหมายเรียก หมายอาญา การชนัสูตรพลิกศพ การออก

ตาํหนิรูปพรรณบุคคลหรือทรัพย ์และการพิมพ์มือ เป็นต้น และรวมตลอดถึงกรณีบางเร่ืองท่ีมี

วิ ธี ก ารป ฏิ บั ติ เป็ น พิ เศ ษ  เช่ น  ก ารเป รียบ เที ยบ ค ดีอาญ า ก ารเน รเท ศ  ข้อตก ล งระห ว่าง

กระทรวงกลาโหมกบักระทรวงมหาดไทย 

      หากมีประเด็นท่ีจะต้องติดต่อกับราชการหน่วยใด เม่ือติดต่อแล้ว พนักงาน

สอบสวนจะตอ้งคอยเตือน ถา้ฝ่ายท่ีรับติดต่อล่าชา้ก็รีบช้ีแจงเหตุผลไปยงัผูบ้งัคบับญัชา เพื่อจดัการ

ให้โดยด่วน พนกังานสอบสวนไม่สนใจคอยติดตามเร่ือง จะแกต้วัวา่ไดจ้ดัการไปแลว้ แต่ยงัไม่ได้

รับตอบนั้นไม่ได้ 

    6.9 การสรุปสํานวนเสนอผู้บังคับบัญชา 

      หลังจากพนักงานสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ และดาํเนินการ

ทั้งหลายอนัเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเรียบร้อยแล้ว จะสรุปสํานวนเป็นความเห็นของพนักงาน

สอบสวน ถา้คดีใดไม่ปรากฏวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํผิด จะมีความเห็นควรงดการสอบสวนหรือให้งด

การสอบสวนแต่ถ้ารู้ตวัผูก้ระทาํผิดไม่ว่าจะหลบหนีหรือจบัตวัได้ หรือสิทธินําคดีอาญามาฟ้อง

ระงบัไปในบางกรณีจะมีความเห็นควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องแลว้เสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น 

จนถึงผูมี้อ ํานาจสั่งคดีตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย หรือระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี  

 34 สมพร  พรหมหิตาธร, “คู่มือพนกังานสอบสวน” ,กรุงเทพฯ,วญิญชน, 2540  
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เม่ือผูมี้อาํนาจสั่งคดีมีความเห็นอย่างไร จะตอ้งถือตามนั้น และถือว่าเป็นความเห็นท่ีแทจ้ริงของ

พนกังานสอบสวนก่อนท่ีจะส่งสาํนวนใหพ้นกังานอยัการพิจารณา 

      ในระหว่างเสนอสํานวนการสอบสวน ให้ผูบ้ ังคบับัญชาและผูมี้อาํนาจสั่งคดี

พิจารณาสั่งการนั้ น เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนจะต้องติดตามสํานวนให้เสร็จโดยเร็ว  

เม่ือเสนอแลว้ถา้พนกังานสอบสวน 

    6.10 การส่งสํานวนให้พนักงานอยัการ 

       เม่ือพนกังานสอบสวนไดส้อบสวนเสร็จส้ิน และผูบ้งัคบับญัชามีความเห็นทาง

คดีเรียบร้อยแลว้ พนักงานสอบสวนจะส่งสํานวนให้พนักงานอยัการพิจารณาทุกกรณี ไม่ว่าจะมี

ความเห็นงดการสอบสวนหรือให้งดการสอบสวน สั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ในกรณีท่ีมีความเห็นควร

งดการสอบสวน  สําหรับคดีท่ีไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํผิดนั้น พนักงานสอบสวนจะต้อง

สืบสวนหาตวัคนร้ายติดต่อกนัครบกาํหนดเวลาตามขอ้บงัคบัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จากนั้นจึง

สํานวนให้พนกังานอยัการพิจารณา ถา้หากพิจารณาแลว้มีความเห็นควรงดการสอบสวน พนกังาน

อยัการจะส่งสาํนวนมาเก็บไวท่ี้สถานีตาํรวจ จนกวา่จะมีการจบักุมผูต้อ้งหาไดห้รือหมดอายคุวาม 

       ในกรณีท่ีมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง35 พนกังานสอบสวนจะส่งสํานวนการสอบสวน

พร้อมดว้ยความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ ส่วนตวัผูต้อ้งหาพนกังานสอบสวนมีอาํนาจปล่อยหรือ

ปล่อยชั่วคราวถ้าผู ้ต้องหาถูกขังอยู่ให้ขอเองหรือขอให้พนักงานอัยการขอต่อศาลให้ปล่อย  

กรณีน้ีในทางปฏิบติั พนักงานอยัการจะให้พนักงานสอบสวนเป็นผูป้ล่อย แล้วส่งไปแต่เฉพาะ

สํานวน ถ้าต่อมาพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟ้อง จะมีหนังสือถึงพนักงานสอบสวนให้นํา

ผูต้อ้งหาส่งพนักงานอยัการเพื่อฟ้องต่อศาลถ้าพนักงานสอบสวนไม่สามารถติดตามได้ จะออก

ตาํหนิรูปพรรณส่งไปยงัพนักงานอยัการแล้วสืบสวนติดตามจบักุมต่อไป เม่ือจบัตวัได้จึงส่งตวั

ผู ้ต้องหาไปย ังพนักงานอัยการและฟ้องศาล แต่ถ้าพนักงานอัยการมีความเห็นสั่ งไม่ฟ้อง  

จะแจง้คาํสั่งไม่ฟ้องมายงัพนกังานสอบสวน เพื่อดาํเนินการแจง้ผูต้อ้งหาและผูร้้องทุกขท์ราบ 

 

 

 

 

 

 35 จาํรัส  เทศน้อย,การศึกษาปัญหาอุปสรรคของพนักงานสอบสวนในระบบงานยุติธรรม,เอกสารวิจัย

ส่วนบุคคล,สถาบนัพฒันาขา้ราชการตาํรวจ,กองบญัชาการศึกษา,กรมตาํรวจ,2535 
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    6.11 การสอบสวนเพิม่เติมตามคําส่ังของพนักงานอยัการ 

       หลงัจากพนกังานอยัการไดรั้บสํานวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนแลว้ 

พนกังานอยัการจะมีอาํนาจสั่งตามท่ีเห็นสมควร ให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติม

หรือส่งพยานพยานคนใดไปใหซ้กัถามตามท่ีสั่งการต่อไปได ้

       ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งฟ้อง ถ้าความผิดนั้ นเป็นความผิดซ่ึงอาจ

เปรียบเทียบได ้ถา้เห็นสมควร พนกังานอยัการมีอาํนาจสั่งให้พนกังานสอบสวนเปรียบเทียบคดีนั้น

แทนการส่งตวัผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการ โดยส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมสํานวนกลบัมายงัพนกังาน

สอบสวนให้เปรียบเทียบคดีนั้นหรือถา้เห็นสมควรจะสั่งให้พนกังานสอบสวนอ่ืนท่ีมีอาํนาจจดัการ

เปรียบเทียบใหก้็ได ้

    6.12 การติดตามพยานไปเบิกความในศาล 

       เม่ือพนักงานอัยการได้รับสํานวนการสอบสวน จากพนักงานสอบสวน 

และพิจารณาแล้ว มีความเห็นสั่งฟ้อง จะยื่นฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล โดยพนักงานอยัการเป็นโจทก ์

ผูต้อ้งหาเป็นจาํเลยถา้ผูต้อ้งหาให้การปฏิเสธหรือรับสารภาพ   สําหรับความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่ง

ตํ่าจาํคุกตั้งแต่ห้าปีข้ึนไป หรือโทษสถานหนักกว่านั้น ศาลตอ้งฟังพยานโจทก์จนกว่าจะพอใจว่า

จาํเลยไดก้ระทาํผดิจริง ดงันั้นพนกังานอยัการจะตอ้งนาํพยานเขา้สืบ และพยานบุคคลบางคนไม่ได้

ตวัมาเบิกความในศาล โดยเหตุท่ีส่งหมายเรียกไม่ได ้เพราะไม่มีท่ีอยูต่ามท่ีไดใ้ห้การไวก้บัพนกังาน

สอบสวน เป็นเหตุให้ขาดพยานหลักฐานทําให้ศาลต้องพิพากษายกฟ้องจาํเลยพ้นข้อหาไป  

ยิ่งกว่านั้นในบางกรณีพนกังานอยัการยงัจาํตอ้ง  ถอนฟ้องเสียก่อนศาลพิพากษา  เพราะหากจะให้

ศาลพิพากษาก็เป็นท่ีแน่ว่าจะตอ้งยกฟ้อง ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติจึงวาง

ระเบียบให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตามระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของ

พนักงานสอบสวน ต้องสอบสวนท่ีอยู่ของพยานให้ได้ความชัดเจนว่ามีถ่ินท่ีอยู่ดังปรากฏใน

คาํให้การจริงหรือไม่ โดยวิธีไปดูถึงถ่ินท่ีอยู่ หรือวิธีใดก็สุดแล้วแต่ และติดต่อสอดส่องอยู่เสมอ 

เพื่อให้ไดต้วัไปเบิกความยงัศาล  กรณีพยานไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่งให้พนกังานสอบสวนรีบทาํ

สํานวนส่งพนักงานอัยการโดยเร็ว  ในการส่งหมายเรียกพยาน หากมีเหตุ ส่งหมายให้ไม่ได ้

พนักงานสอบสวนผูส้อบสวนตอ้งรับผิดชอบการคุมพยาน ให้พนักงานสอบสวนจดัทาํสมุดคุม

พยานประจาํตวัพนกังานสอบสวนข้ึน 1 เล่ม คดีท่ีจะตอ้งสืบพยานในชั้นศาลทุกคดีจะตอ้งลงไวใ้น

สมุดคุมพยานภายใน 7 วนั นับแต่วนัจับกุมผู ้ต้องหา เม่ือมีการแต่งตั้ งโยกย้าย  ให้ส่งมอบ

เช่นเดียวกบัสมุดคุมคดี 

       ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น  จะเห็นได้ว่าการติดตามพยานไปเบิกความในศาล   

เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนโดยตรง ฉะนั้ นพนักงานสอบสวนจะต้อง
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สอบสวนท่ีอยู่ของพยานให้ละเอียด ตามมาเบิกความในศาลให้ได้รวมตลอดถึงตัวพนักงาน

สอบสวนเอง เม่ือได้รับหมายเรียกให้ไปเบิกความเป็นพยานตอ้งไปตามนัด หากมีเหตุขดัขอ้งติด

ราชการสําคญัหรือเจ็บป่วยอยา่งร้ายแรง ก็ให้รีบแจง้ผูบ้งัคบับญัชาทราบทนัที เพื่อผูบ้งัคบับญัชาจะ

ได้พิจารณาเหตุขดัข้องนั้นว่าเป็นการสมควรหรือไม่ถ้าเห็นว่าจาํเป็นและได้รับรองแล้วแจ้งให้

พนกังานอยัการทราบต่อไป 

 

 



บทที ่ 3 

หลกักฎหมายที่เกีย่วกบัการแต่งตั้งพนักงานผู้มีหน้าที่สอบสวนตาม

กฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

 

 

 คณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติตาํรวจแห่งชาติ ระบุว่าการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติท่ีสําคญัของการปฏิรูปตาํรวจ คือการทาํหน้าท่ีของเจา้พนกังานอนั

เป็น 1 ใน 4 สายงานของการจดัส่วนราชการในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2560  จะระบุถึงความหมายของสายงานสอบสวน  ได้แก่ งานเก่ียวกับการสอบสวนและงาน

สืบสวนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  กฎหมายวา่ดว้ย

การสอบสวนและกฎหมายอ่ืน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

1.  กฎหมายไทยทีเ่กีย่วกบัการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในสายงานสอบสวน 

  

  1.1  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 

  การปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา 258 ง (2) ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้ปรับปรุงระบบการสอบสวน

คดีอาญา  ให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม 

กาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชัดเจนมิให้คดีขาดอายุ

ความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการ

สอบสวนคดีอาญา รวมทั้งกาํหนดให้การสอบสวนคดีอาญาตอ้งใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ 

และจดัให้มีบริการดา้นนิติวิทยาศาสตร์มากกวา่หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกนั เพื่อให้ประชาชน

ไดรั้บบริการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงอยา่งมีทางเลือก  ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

  มาตรา 258 ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  กาํหนด

ไวว้า่ 

  1) ต้องมีระยะเวลาการดําเนินงานในทุกขั้ นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อให้ประชาชนท่ีไปรับบริการได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า   ทั้งมีการช่วยเหลือประชาชน           

ผูท่ี้ขาดแคลนทุนทรัพยใ์หเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้  
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  2)  ระบบการสอบสวนคดีอาญาตอ้งมีการปรับปรุงใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุล

ระหวา่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมอยา่งเหมาะสม  กาํหนดระยะเวลาใน

การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ   เพื่อสร้าง

ความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมในการ

สอบสวนคดีอาญา  อีกทั้ งกาํหนดให้การสอบสวน ต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ ด้วย      

และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกันเพื่อให้

ประชาชนไดรั้บบริการในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงอยา่งมีทางเลือก 

  3)  เสริมสร้างและองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอาํนวย

ความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

  4)  บงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ

หนา้ท่ี อาํนาจหนา้ท่ี และภารกิจของตาํรวจใหเ้หมาะสม   เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ

ตาํรวจให้เกิดประสิทธิภาพ  ไม่ว่าจะด้านค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม  ได้รับความเป็นธรรมในการ

แต่งตั้ง และโยกยา้ย และการพิจารณาบาํเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงในการ

พิจารณาแต่งตั้ งและโยกยา้ยต้องคาํนึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกัน   เพื่อให้

ข้าราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี อิสระ  ไม่ตกอยู่ใต้อาณั ติของบุคคลใด  มี

ประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน  

    หากพิจารณาจากถ้อยคําในมาตรา 258 ง (2) เร่ืองท่ีต้องนํามาพิจารณาใน

กรอบการปฏิรูประบบสอบสวนมี 5 ประการ คือ  

    1. ความเหมาะสมในการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับ

พนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา  

    2. กาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของทุกฝ่ายในการสอบสวนใหช้ดัเจน

วา่จะตอ้งทาํในเวลาเท่าใด เพื่อไม่ให้คดีล่าชา้จนคดีขาดอายุความในอาญา ซ่ึงมีผลให้ไม่อาจนาํตวั

ผูก้ระทาํความผดิมาฟ้องลงโทษได ้ 

    3. สร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังาน

อยัการในการสอบสวนคดีอาญา  

    4. สอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากหลกัการทางนิติวทิยาศาสตร์  

    5. จดัให้มีการบริการทางดา้นนิติวิทยาศาสตร์ท่ีมากกว่าหน่ึงหน่วยงานท่ีเป็น

อิสระจากกนั   

    การปฏิรูประบบสอบสวนทั้งห้าเร่ืองน้ี สะทอ้นให้เห็นถึงขอ้บกพร่องหรือ

ขอ้จาํกดัของการสอบสวนคดีอาญาในอดีตท่ีดาํเนินการมาในลกัษณะท่ีแยกการทาํงานอยา่งเด็ดขาด
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ระหว่างพนักงานสอบสวน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นตาํรวจและพนักงานอัยการ  โดยตามกฎหมาย

กาํหนดให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด และเม่ือสอบสวน

เสร็จส้ินจึงส่งสํานวนให้พนกังานอยัการเป็นผูพ้ิจารณาวา่สาํนวนท่ีรวบรวมนั้น  มีพยานหลกัฐานท่ี

ครบถว้นหรือไม่  หากไม่ครบถว้นก็ส่งให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติม แต่จะ

สอบสวนเองไม่ได้ ซ่ึงเป็นข้อจาํกัดท่ีพนักงานอยัการไม่สามารถสอบสวนเพิ่มเติม เองได้ และ

ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในการสอบสวนคดี  ส่วนการไม่กาํหนดเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี

ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํให้คดีขาดอายุความ แต่ในทางปฏิบติันั้น  ในคดีอาญา หากมีการจบั

ผูต้อ้งหามาแลว้และควบคุมผูต้อ้งหา ทั้งพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการจะเร่งการสอบสวน

และสั่งคดีเพื่อให้ทนัการครบกาํหนดฝากขงัตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

87 กาํหนด และประเด็นดงักล่าวเป็นความเก่ียวพนักบัการประสานงานระหวา่งพนกังานสอบสวน

และพนกังานอยัการดว้ยวา่ พนกังานสอบสวนตอ้งส่งสํานวนการสอบสวนให้แก่พนกังานอยัการ

ก่อนท่ีจะหมดเวลาสูงสุดท่ีจะฝากขงัต่อศาลได ้มิฉะนั้นจะตอ้งปล่อยโดยไม่มีประกนั และเป็นการ

ยากท่ีจะนาํตวัมาฟ้อง เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและมีความเห็นสั่งฟ้องคดี 

กรณีดงักล่าวคงไม่มีปัญหาเร่ืองคดีขาดอายุความ แต่ถา้เป็นคดีท่ีไม่ไดต้วัผูต้อ้งหา หรือมีการปล่อย

ชัว่คราว ระหวา่งการสอบสวน หากมีการสอบสวนล่าชา้หรือไม่ไดก้าํหนดเวลาไวจ้ะทาํให้คดีขาด

อายคุวามได ้

    ประการต่อไปก็เป็นเร่ืองความเช่ือมัน่ในการสอบสวนและสั่งคดีของพนกังาน

สอบสวนและพนกังานอยัการท่ีตอ้งมีการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกและมีระบบควบคุมภายใน

สาํหรับการใชดุ้ลพินิจท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรมในการสอบสวนและสั่งคดี การเพิ่มความเช่ือมัน่น้ี จึง

ตอ้งมีกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีกลไกในการ

บริหารงานบุคคล การบริหารงานในหน่วยงานท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม เพื่อป้องกนัการใชอิ้ทธิพล

ของผูบ้ ังคบับัญชาในการท่ีจะก้าวล่วงการใช้ดุลพินิจในการสอบสวนและสั่งคดี มิฉะนั้ นแล้ว                   

การสอบสวนหรือการสั่งคดีโดยองค์กรตํารวจ และองค์กรอัยการ ก็จะขาดความเช่ือถือจาก

ประชาชนวา่ไดท้าํไปโดยปราศจากอคติ เลือกปฏิบติั และโปร่งใส  

    การทาํสํานวนการสอบสวนตอ้งแสดงให้เห็นถึงการนาํความกา้วหน้าทางนิติ

วทิยาศาสตร์ เขา้มาสู่กระบวนการสอบสอบสวน และควรนาํมาใชเ้พื่อรวบรวมพยานหลกัฐานและ

พิสูจน์ความจริงในคดีอาญา ประกอบกบัพยานบุคคล พยานวตัถุ หรือพยานเอกสาร ซ่ึงในบางกรณี

สามารถช้ีใหเ้ห็นถึงขอ้เท็จจริงท่ีพยานบุคคลไม่อาจยืนยนัไดเ้ช่น ดีเอนเอ หรือ ร่องรอยในท่ีเกิดเหตุ

อนัเกิดจากการระเบิด การตรวจคล่ืนสัญญาณ การใช้กล้อง CCTV เป็นต้น แต่การท่ีต้องพฒันา

หน่วยงานของ นิติวิทยาศาสตร์ให้มีมากกว่าหน่ึงหน่วยและเป็นอิสระจากกันเพื่อผลในการ
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ตรวจสอบการตรวจพิสูจน์ท่ีสามารถทบทวนความถูกตอ้งของการตรวจพิสูจน์ได ้อนัจะนาํมาซ่ึง

ความน่าเช่ือถือและความเช่ือมัน่ในกระบวนการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ ท่ีไม่ถูกสั่งการให้

ตรวจตามความตอ้งการของผูมี้อิทธิพล 

    เม่ือไดพ้ิจารณากระบวนการพฒันาหรือท่ีเรียกวา่ปฏิรูปการสอบสวนน้ีแลว้ จะ

เห็นได้ว่า เป็นการปฏิรูปเพื่อมุ่งสู่ความถูกต้อง มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว มีคุณภาพ น่าเช่ือถือและ

โปร่งใส โดยใช้ความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นอิสระมาช่วยในการคน้หาความจริง เพื่อผลต่อการ

ได้พยานหลกัฐานท่ีมากและมีคุณภาพเพียงพอเพื่อเสนอให้ศาลตรวจสอบขอ้เท็จจริงอีกคร้ังหน่ึง              

จึงไม่ได้เน้นไปท่ีคาํถามท่ีว่า การสอบสวนจะอยู่กบัหน่วยงานใด ใครควรมีอาํนาจสอบสวน และ

ตาํรวจจะสอบสวนต่อไปหรือไม่ พนักงานอยัการจะมาสอบสวนตัง่แต่ตน้อย่างไร ซ่ึงเป็นแนวคิด

หรือขอ้พิจารณาท่ีไดคิ้ดและมีความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบการสอบสวนท่ีมีมาเป็นเวลากวา่ส่ีสิบปี  

    จุดเร่ิมในการปฏิรูปจึงต้องคิดในองค์รวมว่า ในปัจจุบันองค์กรท่ีทาํหน้าท่ี

สอบสวนและฟ้องร้องไดแ้ยกองคก์รกนัทาํงาน และแยกหนา้ท่ีกนัอยา่งเด่นชดั ทั้งๆท่ีการสอบสวน

และสั่งฟ้อง ควรเป็นกระบวนการเดียวกนัและบุคลากรท่ีเขา้มาทาํงานจะตอ้งมีคุณภาพ คุณสมบติั 

และประสบการณ์ ค่าตอบแทนในระดบัเดียวกนั ซ่ึงปัจจุบนัพนกังานสอบสวน มีประสบการณ์ใน

การรวบรวมพยานหลกัฐาน แต่ไม่มีโอกาสท่ีจะนาํเสนอพยานหลกัฐานในศาล ในขณะท่ีพนกังาน

อยัการไม่มีประสบการณ์ในการสอบสวน  แต่มีประสบการณ์ในการฟ้องคดี และบงัคบัคดีอาญา 

ความเป็นอิสระในการสั่งคดี แต่พนกังานสอบสวนเองในบางกรณีอาจไดรั้บอิทธิพลจากผูอ่ื้นในการ

สอบสวน การปฏิรูปในสองประการแรก จึงต้องพิจารณาองค์รวมว่าจะประสานงานระหว่าง

พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนอย่างไร และจะให้พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ 

เป็นบุคคลากรในหน่วยงานเดียวกนัไหม หรือแยกหน่วยงาน  แต่มีการกาํหนดแนวทางการปฏิบติั

ต่อสํานวนการสอบสวนและสั่งคดีให้ชดัเจน มากกว่าการท่ีจะกาํหนดเพียงกวา้งๆว่า ให้พนกังาน

อยัการมีอาํนาจในการสอบสวนหรือควบคุมการสอบสวน แต่ไม่กาํหนดรายละเอียดในการปฏิบติั

ไว ้ซ่ึงแนวทางในการดาํเนินการอยา่งน้ี มีรูปแบบของการประสานงานระหวา่งตาํรวจและพนกังาน

อยัการขององักฤษ กาํหนดการประสานงานไว ้เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีในหน่วยงานทั้งสองประสานความ

ร่วมมือและร่วมกนัในการสอบสวนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงในการพิจารณาสั่งฟ้องคดี มากกว่า

การท่ีจะต่างคนต่างทาํและใช้การตรวจสอบคาํสั่งไม่ฟ้องหรือช้ีชาดความเห็นสั่งไม่ฟ้องตามแนว

ของไทย  

    การกาํหนดเวลาในการสอบสวนหรือการสั่งคดี ก็เป็นเร่ืองสําคญัอีกเร่ืองหน่ึง

ท่ีก่อใหเ้กิดความต่ืนกลวัของพนกังานสอนสวนและพนกังานอยัการ หากกาํหนดเวลาตายตวัและไม่

เพียงพอต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานและมีผลถึงการไดค้วามดีความชอบหรือถูกลงโทษทางวินยั 
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เพราะการรวบรวมพยานหลกัฐานมีความจาํเป็นตอ้งใชเ้วลามากกวา่การพิจารณาท่ีมีพยานครบถว้น 

ในบางประเทศ เช่นเยอรมนัให้การสอบสวนยาวนานถึง 180 วนัและเปิดโอกาสให้ควบคุมผูต้อ้งหา

ไว ้นานได ้แต่ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากศาล ดงันั้นการกาํหนดเวลาในการสอบสวนเป็นส่ิงท่ีดี               

แต่ตอ้งพิจารณาจากความยุง่ยากและความร้ายแรงของคดีประกอบดว้ย  

    โดยสรุป การปฏิ รูปการสอบสวนตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ แห่ง

ราชอาณาจกัรไทยนั้น เป็นการนาํไปสู่การได้มาซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีครบถว้นถูกตอ้ง  โปร่งใส มี

ระบบการตรวจสอบท่ีดี และเป็นภาวะวิสัย ด้วยเหตุน้ี กรอบความคิดในการปฏิรูป จึงต้องตดั

แนวทางท่ีแยกส่วนในการดําเนินงานมาเป็นความร่วมมือกันในการค้นหาความจริง ตาม

ประสบการณ์และความถนัดของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานบุคคล 

องค์กร จริยธรรมให้สามารถใช้ความสามารถในการทําหน้าท่ีได้อย่างเป็นอิสระอย่างเต็มท่ี

ปราศจากอิทธิพลทั้งภายนอกและภายใน 

    สําหรับกรณีท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา 

258 ง. ดา้นกระบวนการยุติธรรม (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  เป็นกรณี

ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัหนา้ท่ี อาํนาจ 

และภารกิจของตาํรวจให้เหมาะสม และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ

ข้าราชการตาํรวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการตาํรวจจะได้รับค่าตอบแทน            

ท่ีเหมาะสมไดรั้บความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย และการพิจารณาบาํเหน็จความชอบ

ตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยตอ้งคาํนึงถึงอาวุโสและความรู้

ความสามารถประกอบกนัเพื่อให้ขา้ราชการตาํรวจสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งมีอิสระ ไม่ตกอยู ่          

ใต้อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน  โดยให้มี

คณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ประกอบดว้ย 

    1. ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรมเป็นท่ีประจกัษ์

และไม่เคยเป็นขา้ราชการตาํรวจมาก่อน เป็นประธาน 

    2. ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการตาํรวจ  ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติรวมอยูด่ว้ย  มีจาํนวนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด เป็นกรรมการ 

    3. ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรมเป็นท่ีประจกัษ์

และไม่เคยเป็นขา้ราชการตาํรวจมาก่อน มีจาํนวนเท่ากบักรรมการตามขอ้ 1. เป็นกรรมการ 

    4. ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงยุติธรรม 

เลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรม และอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ 



68 

    ให้คณะกรรมการตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงปี

นบัแต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี  และเม่ือครบกาํหนดเวลาดงักล่าวแลว้ ถ้าการแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายดังกล่าวยงัไม่แล้วเสร็จ  ให้การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการตาํรวจ  ดาํเนินการตามหลัก

อาวโุส  ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  1.2  พระราชบัญญตัิและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัพนักงานสอบสวน 

   1.2.1  พระราชบัญญติัตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547    

   พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 น้ีจะกําหนดลักษณะการจัด

ระเบียบราชการในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, คณะกรรมการต่างๆของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, ยศ

ตาํรวจและชั้นขา้ราชการตาํรวจ, ระเบียบขา้ราชการตาํรวจ เป็นตน้   

      สําหรับรายละเอียดส่วนท่ีเก่ียวข้องกับข้าราชการตํารวจในตําแหน่ง

พนกังานสอบสวน หรือในสายงานสอบสวน ก็จะมีรายละเอียดในดงัต่อไปน้ี 

(1) ตาํแหน่งและการกาํหนดตาํแหน่ง 

      ข้าราชการตํารวจในตําแหน่งพนักงานสอบสวน หรือในสายงาน

สอบสวน ก็จะมีการกาํหนดตาํแหน่ง จาํนวน 6 ตาํแหน่งดว้ยกนั ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ.2547 มาตรา 44(6) - (11)  ดงัน้ี 

1. พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ (สบ.6) เทียบเท่า ผูบ้งัคบัการ 

2. พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ (สบ.5)  เทียบเท่า รองผูบ้งัคบัการ 

3. พนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ (สบ.4)  เทียบเท่า ผูก้าํกบัการ 

4. พนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ (สบ.3) เทียบเท่า  

    รองผูก้าํกบัการ 

5. พนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ (สบ.2)  เทียบเท่า สารวตัร 

6. พนกังานสอบสวน (สบ.1)เทียบเท่า รองสารวตัร 

     ขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน  เม่ือเร่ิมทาํงานคร้ังแรก ก็จะมี

ตาํแหน่งเป็นพนกังานสอบสวน เทียบเท่า รองสารวตัร  และจะมีการเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึนไปเร่ือยๆ

ดว้ยการสอบประเมิน จนกระทั้งถึงตาํแหน่งสูงสุด คือ ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ  

เทียบเท่า ผูบ้งัคบัการ  ตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ เป็นตาํแหน่งท่ีสูงท่ีสุดของ

พนกังานสอบสวน  และหากตอ้งการท่ีจะมีตาํแหน่งสูงข้ึนไปอีก  ก็ตอ้งไปใชห้ลกัเกณฑ์การเล่ือน

ตาํแหน่งแบบเดียวกนักบัขา้ราชการตาํรวจในสายงานอ่ืน    

     จึงเห็นได้ว่า ขา้ราชการตาํรวจในตาํแหน่งพนักงานสอบสวน หรือใน

สายงานสอบสวน จะเล่ือนตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน ก็จะตอ้งมีการประเมินตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้
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     ในการเล่ือนตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนในสายงานสอบสวน ขา้ราชการตาํรวจใน

สายงานอ่ืน  จะมาแต่งตั้งในตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนในสายงานสอบสวนไม่ได ้เวน้แต่เคยมาอยูใ่นตาํแหน่ง

สายงานสอบสวนและต้องใช้หลักการประเมินเช่นเดียวกันกับข้าราชการตํารวจในสายงาน

สอบสวน   

         ปัจจุบนั คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้คาํสั่งท่ี 7/2559  ลงวนัท่ี 5 

กุมภาพันธ์  2559  เร่ือง  การกําหนดตาํแหน่งของข้าราชการตาํรวจซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

สอบสวน  ซ่ึงคาํสั่งดงักล่าวเป็นการยกเลิกตาํแหน่งในสายงานสอบสวน  ซ่ึงเดิมตาํแหน่งในสาย

งานสอบสวน จะมีตั้งแต่ตาํแหน่ง พนกังานสอบสวน เทียบเท่า รองสารวตัร (ยศร้อยตาํรวจตรี ถึง 

ยศร้อยตาํรวจเอก) ถึงตาํแหน่ง พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ  เทียบเท่า ผูบ้งัคบัคบัการ  (ยศ 

พลตาํรวจตรี)    เม่ือมีการยกเลิกแลว้   ทุกสายงานก็สามารถมาดาํรงตาํแหน่งในสายงานสอบสวน

ได ้ โดยไม่ตอ้งดูคุณสมบติัวา่เคยปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนหรือไดรั้บการฝึกอบรมในสาย

งานสอบสวนมาก่อนหรือไม่อยา่งไร  

        สําหรับการเล่ือนตําแหน่งข้าราชการตํารวจในสายงานสอบสวน  

พระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ก็จะกาํหนดวิธีเล่ือนตาํแหน่งโดยเฉพาะ  ซ่ึงต่างกับ

ขา้ราชการตาํรวจในสายงานอ่ืนๆ  โดยได้กาํหนดให้ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงดาํรงตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวน ไดรั้บการเล่ือนตาํแหน่งดงัต่อไปน้ี 

         (1) พนักงานสอบสวน เม่ือดํารงตาํแหน่งและได้รับเงินเดือนตามท่ี

คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ(ก.ตร.)กําหนด  อีกทั้ งได้ผ่านการประเมินแล้ว ให้ผูน้ั้ นเป็น

พนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ 

         (2) พนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ เม่ือดาํรงตาํแหน่งเป็นระยะเวลาไม่

น้อยกว่าสามปีและไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นตํ่าของระดบั ส.3 อีกทั้งไดผ้่านการประเมินแลว้ ให้ผูน้ั้น

เป็นพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ 

         (3) พนักงานสอบสวนผู้ชํานาญการพิ เศษ  เม่ือดํารงตําแหน่งเป็น

ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีและไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นตํ่าของระดบั ส.4 อีกทั้งไดผ้่านการประเมิน

แลว้ ใหผู้น้ั้นเป็นพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ 

         (4) พนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ เม่ือดาํรงตาํแหน่งเป็นระยะเวลาไม่

น้อยกว่าสามปีและไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นตํ่าของระดบั ส.5 อีกทั้งไดผ้่านการประเมินแลว้ ให้ผูน้ั้น

เป็นพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ 
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         (5) พนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ เม่ือดาํรงตาํแหน่งเป็นระยะเวลาไม่

นอ้ยกวา่ สามปีและไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นตํ่าของระดบั ส.6 อีกทั้งไดผ้า่นการประเมินแลว้ พร้อมทั้งมี

ตาํแหน่งวา่งใหผู้น้ั้นเป็นพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ 

         ในการประเมินพิจารณาเล่ือนตาํแหน่งพนักงานสอบสวนดังกล่าว

ขา้งตน้ ให้นาํปริมาณและคุณภาพของสํานวนการสอบสวนมาประกอบการพิจารณาดว้ย  ทั้งน้ีตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) 

        แต่ปัจจุบัน กฎคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ (ก.ตร.)  ว่าด้วยการ

แต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ.2561  ไดก้าํหนดแนวทางการคดัเลือกหรือแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจไว้

ใหม่  สาํหรับหลกัเกณฑ์การคดัเลือกหรือแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วน

ท่ี 1  การคดัเลือกหรือแต่งตั้งเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน   และส่วนท่ี 2 การคดัเลือกแต่งตั้งสับเปล่ียน

หมุนเวยีนในระดบัตาํแหน่งเท่าเดิม 

        ส่วนท่ี 1  การคดัเลือกหรือแต่งตั้งเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน โดยการคดัเลือก

หรือแต่งตั้ งข้าราชการตํารวจเล่ือนตําแหน่งสูงข้ึนตั้ งแต่ระดับจเรตํารวจแห่งชาติและรองผู ้

บัญชาการตํารวจแห่งชาติลงมาถึงระดับสารวตัร ให้ผู ้มีอ ํานาจพิจารณาจากผู ้ท่ี มีคุณสมบัติ

ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 3.1  การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึนตั้งแต่ระดบัจเร ตาํรวจแห่งชาติและ 

  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติลงมาถึงระดบัสารวตัร 

 

ระดบัตาํแหน่ง ยศ ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง 

ในแต่ละระดบัไม่น้อยกว่า 

ผูช่้วย ผบ.ตร. เล่ือนเป็น จตช. และ 

รอง ผบ.ตร. 

พล.ต.ท. 

 

1 ปี 

ผบช. เล่ือนเป็น ผูพ้ว่ย ผบตร. พล.ต.ท. 1 ปี 

รอง ผบช. เล่ือนเป็น ผบช. พล.ต.ต. 1 ปี 

ผบก. เล่ือนเป็น รอง ผบช. พล.ต.ต. 2 ปี 

รอง ผบก. เล่ือนเป็น ผบก. พ.ต.อ. 

ซ่ึงไดรั้บอตัราเงินเดือน 

พ.ต.อ.(พิเศษ) 

5 ปี และมีคุณสมบติัครบถว้น 

ตามหลกัเกณฑ ์

การเล่ือนยศเป็น พล.ต.ต. 

ผกก. เล่ือนเป็น รอง ผบก. พ.ต.อ. 5 ปี 

รอง ผกก. เล่ือนเป็น ผกูก. พ.ต.ท. 4 ปี 

สว. เล่ือนเป็น รอง ผกูก. พ.ต.ท. 6 ปี 

รอง สว. เล่ือนเป็น สว. ร.ต.อ. 7 ปี 
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       ส่วนท่ี 2 การคดัเลือกแต่งตั้งสับเปล่ียนหมุนเวียนในระดบัตาํแหน่งเท่า

เดิม  โดยการคดัเลือกในส่วนน้ี  กฎคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.)  ว่าด้วยการแต่งตั้ง

ขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ.2561  ไดก้าํหนดแนวทางวา่ขา้ราชการตาํรวจระดบัรองผูบ้งัคบัการลงมาท่ีจะ

ร้องขอรับการแต่งตั้งสับเปล่ียนหมุนเวยีนในระดบัตาํแหน่งเท่าเดิม ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

       1. มีระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งคร้ังสุดทา้ยไม่นอ้ยกวา่สองปี 

       2. ดาํรงตาํแหน่งท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการตาํรวจคร้ังแรก

หรือแต่งตั้งเล่ือนชั้นเป็นขา้ราชการตาํรวจชั้นประทวนหรือชั้นสัญญาบตัรคร้ังแรกไม่นอ้ยกวา่สองปี 

       3. ไม่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขทา้ยคาํสั่งบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจคร้ังแรก 

       4. ไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับให้ได้รับอตัราเงินเดือนตามคุณวุฒิ

และเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ หรือมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณา

คดัเลือกหรือแต่งตั้ งข้าราชการตาํรวจสับเปล่ียนหมุนเวียนในระดับตาํแหน่งเท่าเดิมตามความ

เหมาะสม   

       จึงเห็นไดว้า่  ปัจจุบนัการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน 

หรือพนักงานสอบสวน  จะมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมือนกบัสายงานอ่ืน  โดยท่ีไม่มีการดูผลงาน หรือผล

การปฏิบติัดา้นการสอบสวนเป็นหลกั  ทาํใหข้า้ราชการตาํรวจทุกสายงาน  สามารถมาดาํรงตาํแหน่ง

ในสายงานสอบสวนได ้ แมบุ้คคลดงักล่าวไม่มีความสมคัรใจ หรือไม่มีความพร้อมในด้านงาน

สอบสวนก็ตาม 

    1.2.2 กฎคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ(ก.ตร.) ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

แต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ.2547  ออกตามความในพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

       กฎคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ(ก.ตร.) ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

แต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. 2547  ก็จะกาํหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไป, หลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งขา้ราชการ

ตาํรวจ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

       โดยในหน่ึงปี  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กาํหนดให้มีการคดัเลือกหรือการ

แต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจปีละคร้ัง เรียกวา่ “วาระประจาํปี”  โดยการคดัเลือกแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง

ระดบัผูบ้งัคบัการ ถึงจเรตาํรวจแห่งชาติและรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  ให้ดาํเนินการให้แลว้

เสร็จภายใน 31 สิงหาคม ของทุกปี สําหรับการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งระดบัสารวตัร ถึงรองผู ้

บงัคบัการ ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติกาํหนดห้วงระยะเวลาดาํเนินการแต่ละระดบั โดยให้แลว้

เสร็จภายใน 30 พฤศจิกายน ของทุกปี 

             การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจสับเปล่ียนหมุนเวยีนในระดบัตาํแหน่งเท่าเดิม 

ตั้งแต่ระดบัสารวตัร ถึงรองผูบ้งัคบัการ ให้กระทาํเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการอยา่งอ่ืน             
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โดยให้แสดงเหตุผลความจาํเป็นในการแต่งตั้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร และผูน้ั้นจะตอ้งดาํรงตาํแหน่ง          

ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งคร้ังสุดทา้ยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปี 

       ปัจจุบนั หลกัเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ มีการเปล่ียนแปลง               

โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้คาํสั่งท่ี 7/2559 ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2559 ซ่ึงคาํสั่งดงักล่าว

ให้อํานาจผู ้บัญ ชาการตํารวจแห่งชาติ   เป็นผู ้สั่ งแต่งตั้ งข้าราชการตํารวจตั้ งแต่ตําแหน่ง                   

รองผูบ้งัคบัการลงมา  ตามมาตรา 54  แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  ซ่ึงเดิมอาํนาจ

การแต่งตั้งตาํแหน่งดงักล่าวเป็นอาํนาจของผูบ้ญัชาการ  แต่คาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 

7/2559 ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์  2559  เปล่ียนมาเป็นผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเพียง ผูเ้ดียวเป็นผูมี้

อาํนาจแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจทั้งประเทศ  ซ่ึงเดิมให้อาํนาจการแต่งตั้งกบั ผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธร

ภาคแต่ละภาค มีอาํนาจแต่งตั้งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนเอง  ผูศึ้กษาเห็นวา่  หลกัเกณฑ์และวิธีการ

แต่งตั้ งข้าราชการตํารวจเดิมมีความถูกต้อง สมบูรณ์  และเป็นธรรม  เน่ืองจากผู ้บัญชาการ

ตาํรวจภูธรภาคจะมีความใกลชิ้ดกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในระดบัตาํแหน่งรองผูบ้งัคบัการลงมากกวา่ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  ซ่ึงจะทาํให้สามารถคดัเลือกขา้ราชการตาํรวจท่ีมีผลการปฏิบติังานดีเด่น

ข้ึนดาํรงตาํแหน่งสูงข้ึนและสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากในแต่ละ

พื้นท่ีการปฏิบติังานก็ไม่เหมือนกนั  ซ่ึงจะมีความแตกต่าง ในขนบธรรมเนียม  สภาพภูมิประเทศท่ี

แตกต่างกัน  การท่ีไดแ้ต่งตั้ งบุคคลท่ีรู้พื้นท่ี หรือท่ีอยู่ในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงท่ียาวนาว ก็จะทาํให้

สามารถทํางานได้มีประสิทธิภาพกว่าบุคคลท่ีเพิ่งมาอยู่ใหม่   เน่ืองจากคนใหม่ก็ต้องเรียนรู้

ขนบธรรมเนียมแต่ละพื้นท่ีใหม่อีก  ส่งผลให้การทาํงานก็ประสบความสําเร็จเร็วกว่า และเป็นท่ี

ยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี   

    1.2.3 ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ(ก.ตร). ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการประเมินเพื่อพิจารณาเล่ือนตําแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ.2555  ออกตามความใน

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

       ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ(ก.ตร). ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการประเมินเพื่อพิจารณาเล่ือนตาํแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ.2555  กําหนดไวเ้พื่อเป็น

หลกัเกณฑ์การคดัเลือกขา้ราชการตาํรวจในตาํแหน่งพนกังานสอบสวน หรือในสายงานสอบสวน 

เพื่อเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน ซ่ึงจะตอ้งมีการประเมินในด้านความรู้  ตรวจสอบปริมาณงาน คุณภาพ

ของงาน และผลงานตามวิชาการ เพื่อสร้างความชาํนาญงานในสายงานสอบสวนต่อไป  โดยแยก

เป็นคุณสมบติั หลกัเกณฑใ์นแต่ละระดบั/ตาํแหน่ง 
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       สําหรับคุณสมบติัของขา้ราชการตาํรวจตาํแหน่งพนกังานสอบสวนหรือใน

สายงานสอบสวนในแต่ละตาํแหน่ง  เพื่อพิจารณาเล่ือนตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

       1)  ตาํแหน่งพนักงานสอบสวน เทียบเท่า รองสารวัตร ต้องมีคุณสมบัติ 

ดังต่อไปนี ้

           (1) สาํเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ  หรือไดรั้บปริญญาไม่

ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางกฎหมาย หรือได้รับประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตจากสํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 

           (2) สําเร็จการฝึกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพสืบสวน

สอบสวนคดีอาญา ตามท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกาํหนดโดยความเห็นชอบของ ก.ตร.   

       2)  สําหรับตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผู้ชํานาญการ เทียบเท่า สารวัตร 

ต้องมีคุณสมบติั ดังต่อไปนี ้

          (1) มีคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่งเช่นเดียวกบัตาํแหน่งพนกังาน

สอบสวน และ 

         (2) มียศร้อยตาํรวจเอกข้ึนไปแต่ไม่สูงกวา่ยศพนัตาํรวจโท และ  

           (3) สําเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ ตามท่ี

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร). และ  

          (4)  ดาํรงตาํแหน่ง ดงัต่อไปน้ี 

            1. พนักงานสอบสวนผู้ชํานาญการหรือเทียบเท่าพนักงาน

สอบสวนผูช้าํนาญการ หรือสารวตัรในสายงานสอบสวน หรือ 

            2.สารวตัรหรือเทียบสารวตัรในสายงานอ่ืนท่ีเคยดาํรงตาํแหน่ง

พนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการหรือเทียบพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ หรือสารวตัรในสายงาน

สอบสวน และไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพสอบสวน และผา่นการประเมินตาม ระเบียบน้ี หรือ 

            3.สารวตัรหรือเทียบสารวตัรในสายงานอ่ืนท่ีเคยดาํรงตาํแหน่ง

พนกังานสอบสวนหรือเทียบพนกังานสอบสวน หรือรองสารวตัรในสายงานสอบสวน และปฏิบติั

หน้าท่ีงานสอบสวน ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงหรือหลายตาํแหน่งรวมกนั แล้วไม◌่น้อยกว่า 4ปี 

ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งจะต่อเน่ืองกันหรือไม◌่ก็ได้และได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

สอบสวน และผา่นการประเมินตามระเบียบน้ี หรือ 

            4.พนักงานสอบสวนหรือเทียบพนักงานสอบสวน หรือรอง

สารวตัร  ในสายงานสอบสวนท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งระดบัรองสารวตัรหรือเทียบรองสารวตัร รวมกนั

แล้วไม่น้อยกว่า 7 ปี ทั้งน้ี ในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวตอ้งดาํรงตาํแหน่งและปฏิบติัหน้าท่ีงาน
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สอบสวน ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงหรือหลายตาํแหน่งรวมกนัแลว้ไม่น้อยกว่า 4 ปี ระยะเวลาการ

ดาํรงตาํแหน่งจะต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ได ้และไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน และผ่าน

การประเมินตามหลักสูตรพนักงานสอบสวนระดับสารวตัร หรือหลักสูตรพนักงานสอบสวน

ผูช้าํนาญการ  

       3)  ตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผู้ชํานาญการพิเศษ เทียบเท่า รองผู้กาํกับ

การ ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี ้

           (1) มีคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่งเช่นเดียวกับตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวน และ 

           (2)  มียศพนัตาํรวจโท และ 

          (3)  สาํเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ

ตามท่ีสํานักงานตาํรวจแห่งชาติกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ

(ก.ตร). และ  

           (4)  ดาํรงตาํแหน่ง ดงัต่อไปน้ี 

            1. พนักงานสอบสวนผู้ชํานาญการพิ เศษหรือเทียบพนักงาน

สอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ หรือรองผูก้าํกบัการในสายงานสอบสวน หรือ 

            2.รองผูก้าํกบัการหรือเทียบรองผูก้าํกบัการในสายงานอ่ืนท่ีเคย

ดาํรง ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษหรือเทียบพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ

หรือ รองผูก้าํกบัการในสายงานสอบสวน และไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพสอบสวน และผา่น

การประเมินตามระเบียบน้ี หรือ 

            3.รองผูก้าํกบัการหรือเทียบรองผูก้าํกบัการในสายงานอ่ืนท่ีเคย

ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนหรือเทียบพนักงานสอบสวน หรือรองสารวตัรในสายงาน

สอบสวน ถึงพนักงานสอบสวนผูช้ ํานาญการหรือเทียบพนักงานสอบสวนผูช้ ํานาญการ หรือ

สารวตัร ในสายงานสอบสวน และปฏิบติัหนา้ท่ีงานสอบสวน ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงหรือหลาย

ตาํแหน่งรวมกนัแลว้ไม่น้อยกวา่ 4 ปี ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งจะต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี

ตอ้งเคยดาํรงตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผูช้าํนาญการหรือเทียบพนักงานสอบสวนผูช้าํนาญการ 

หรือสารวตัรในสายงานสอบสวน และได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน และผ่านการ

ประเมินตาม ระเบียบน้ี หรือ 

            4.พนักงานสอบสวนผูช้าํนาญการหรือเทียบพนกังานสอบสวน

ผูช้าํนาญการหรือสารวตัรในสายงานสอบสวน ที◌่เคยดาํรงตาํแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีงานสอบสวน

ในระดบัสารวตัรหรือเทียบสารวตัร ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงหรือหลายตาํแหน่ง รวมกนัแล้วไม่
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นอ้ยกวา่ 4 ปี ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งจะต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ได ้และไดรั้บใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพสอบสวน รวมทั้งไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นตํ่าของระดบั ส.3 และผ่านการประเมินตามระเบียบ

หลกัสูตรพนกังานสอบสวน(สบ 2) เพือ่พิจารณาบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนกังานสอบสวน  (สบ 3)   

       4)  สําหรับตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิ เทียบเท่า ผู้กาํกับการ 

ต้องมีคุณสมบติั ดังต่อไปนี ้

           (1) มีคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่งเช่นเดียวกับตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวน และ 

           (2) มียศพนัตาํรวจโท หรือยศพนัตาํรวจเอก และ 

           (3) สําเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิตามท่ี

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร). และ  

         (4) ดาํรงตาํแหน่ง ดงัต่อไปน้ี  

           ก. พนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิหรือเทียบพนกังานสอบสวน

ผูท้รงคุณวฒิุ หรือผูก้าํกบัการในสายงานสอบสวน หรือ 

           ข. ผูก้ ํากับการหรือเทียบผู ้ก ํากับการในสายงานอ่ืนท่ีเคยดํารง

ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิหรือเทียบพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิหรือผูก้าํกบัการ

ในสายงานสอบสวน และได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน และผ่านการประเมินตาม

ระเบียบน้ี หรือ 

           ค. ผูก้ ํากับการหรือเทียบผู ้ก ํากับการในสายงานอ่ืนท่ีเคยดํารง

ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนหรือเทียบพนกังานสอบสวน หรือรองสารวตัรในสายงานสอบสวนถึง

พนักงานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษหรือเทียบพนักงานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษหรือรองผู ้

กาํกบัการในสายงานสอบสวน และปฏิบติัหนา้ท่ีงานสอบสวน ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึง หรือหลาย

ตาํแหน่งรวมกนัแลว้ไม่น้อยกวา่ 6 ปี ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งจะต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี 

ต้องเคยดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนผู้ชํานาญการพิ เศษหรือเทียบพนักงานสอบสวน

ผูช้าํนาญการพิเศษ หรือรองผูก้าํกบัการในสายงานสอบสวน และไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

สอบสวน และผา่นการประเมินตามระเบียบน้ี หรือ 

           ง.  พนักงานสอบสวนผู้ชํานาญการพิ เศษหรือเทียบพนักงาน

สอบสวน ผูช้ ํานาญการพิเศษ หรือรองผูก้าํกับการในสายงานสอบสวน ท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งและ

ปฏิบติัหน้าท่ีงานสอบสวนในระดบัรองผูก้าํกบัการหรือเทียบรองผูก้าํกบัการ ตาํแหน่งใดตาํแหน่ง

หน่ึง หรือหลายตาํแหน่งรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งจะต่อเน่ืองกัน
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หรือไม่ก็ได้ และได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน และผ่านการประเมินตามระเบียบ

หลกัสูตรผูก้าํกบัการ  

       5)  ตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผู้ เช่ียวชาญ เทียบเท่า รองผู้บังคับการ ต้องมี

คุณสมบัติ ดังต่อไปนี ้

           (1) มีคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่งเซ่นเดียวกบัตาํแหน่งพนกังาน

สอบสวน และ 

           (2)  มียศพนัตาํรวจเอก หรือพนัตาํรวจเอกซ่ึงไดรั้บอตัราเงินเดือน พนั

ตาํรวจเอก (พิเศษ) และ 

         (3)  สําเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ ตามท่ี

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร). และ 

        6)  ดาํรงตาํแหน่ง ดังต่อไปนี ้

        (1) พ นักงานส อบ ส วน ผู้เช่ี ยวชาญ หรือเที ยบ พ นักงานส อบ ส วน

ผูเ้ช่ียวชาญ หรือ 

        (2) รองผูบ้งัคบัการหรือเทียบรองผูบ้งัคบัการในสายงานอ่ืน ท่ีเคยดาํรง

ตําแหน่งพนักงานสอบสวนผู้เช่ียวชาญหรือเทียบพนักงานสอบสวนผู้เช่ียวชาญ และได้รับ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพสอบสวน และผา่นการประเมินตามระเบียบน้ี หรือ 

        (3) รองผูบ้งัคบัการหรือเทียบรองผูบ้งัคบัการในสายงานอ่ืน ท่ีเคยดาํรง

ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนหรือเทียบพนกังานสอบสวน หรือรองสารวตัรในสายงานสอบสวนถึง

พนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิหรือเทียบพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ หรือ ผูก้าํกบัการในสาย

งานสอบสวน และปฏิบติัหนา้ท่ีงานสอบสวน ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงหรือ หลายตาํแหน่งรวมกนั

แล้วไม่น้อยกว่า 7 ปี ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งจะต่อเน่ืองกนัหรือไม่ ก็ได้ ทั้งน้ี ตอ้งเคยดาํรง

ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุหรือเทียบพนกังานสอบสวน ผูท้รงคุณวฒิุ หรือผูก้าํกบัการ

ในสายงานสอบสวน และได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน และผ่านการประเมินตาม

ระเบียบน้ี หรือ 

        (4) พนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิหรือเทียบพนักงานสอบสวน 

ผูท้รงคุณวุฒิ หรือผู ้ก ํากับการในสายงานสอบสวนท่ีเคยดํารงตาํแหน่งและปฏิบัติหน้าท่ีงาน

สอบสวนในระดบัผูก้าํกบัการหรือเทียบผูก้าํกบัการ ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงหรือหลายตาํแหน่ง

รวมกันแล้ว ไม่น้อยกว่า 3 ปี ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งจะต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ได้ และได้รับ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพสอบสวน และผา่นการประเมินตามระเบียบน้ี  

  



77 

       7)  ตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผู้ เช่ียวชาญพิเศษ เทียบเท่า ผู้บังคับการ ต้อง

มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี ้

           (1) มีคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่งเช่นเดียวกับตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวน และ 

           (2) มียศพนัตาํรวจเอกซ่ึงไดรั้บอตัราเงินเดือนพนัตาํรวจเอก (พิเศษ) และ  

         (3) สําเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรพนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ 

ตามท่ีสํานักงานตาํรวจแห่งชาติกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ

(ก.ตร). และ 

           (4) ดาํรงตาํแหน่ง ดงัต่อไปน้ี 

           1. พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษหรือเทียบพนกังานสอบสวน

ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ หรือ 

           2.พนักงานสอบสวนผู้เช่ียวชาญหรือเทียบพนักงานสอบสวน

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งและปฏิบติัหน้าท่ีงานสอบสวนในระดบัรองผูบ้งัคบัการหรือ เทียบ

รองผูบ้งัคบัการ ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงหรือหลายตาํแหน่งรวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี ระยะเวลา

การดาํรงตาํแหน่งจะต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ได ้และไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน และ

ผา่นการประเมินตามระเบียบน้ี  

           สําหรับปริมาณงานและคุณภาพงานของขา้ราชการตาํรวจตาํแหน่ง

พนกังานสอบสวนหรือในสายงานสอบสวนในแต่ละตาํแหน่ง  เพื่อพิจารณาเล่ือนตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน 

มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

       1)  ผลการปฏิบัติงานในด้านการสอบสวนคดี 

            (1) พิจารณากาํหนดจากผลการปฏิบติังานดา้นการสอบสวน

คดีของพนกังานสอบสวนในแต่ละระดบั   ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมต่อการสร้างความชาํนาญ

งานในสายงานสอบสวน และจาํนวนสํานวนการสอบสวนในฐานะเป็นพนักงานสอบสวน

ผูรั้บผดิชอบ ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 140 คดี   

            (2) ให้พนักงานสอบสวน เลือกเสนอสําเนาสํานวนการ

สอบสวนคดีต่างๆ รวม 2 สํานวน โดยไม่ซํ้ าประเภทกนัเพื่อใชใ้นการประเมิน  ทั้งน้ี สําเนาสํานวน

ท่ีกาํหนดให้เสนอทุกสํานวนตอ้งเป็นสาํเนาสาํนวนการสอบสวนคดีท่ีมีตวัผูต้อ้งหา ซ่ึงเรียกหรือจบั

ได้แล้ว นอกจากเสนอสําเนาสํานวนการสอบสวนดังกล่าวแล้ว ให้ส่งสมุดบัญชีคุมคดีอาญา – 

จราจร ประจาํตวั เพื่อประกอบการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการ 
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       2)  มีความรู้ ความสามารถในงานสอบสวน อยู่ ในเกณฑ์ดี โดย

ประเมินจากหลักเกณฑ์ ดังนี ้

            (1) ความรู้เก่ียวกบักฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่ง 

            (2) ความรอบรู้งานสอบสวน 

            (3) ปฏิภาณไหวพริบในการทาํงาน 

            (4) ปริมาณงานสอบสวน 

            (5) คุณภาพงานสอบสวน 

            (6) ความรวดเร็วในการปฏิบติังาน 

            (7) การวนิิจฉยัตดัสินใจ 

            (8) ความละเอียดรอบคอบ 

            (9) ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ 

             (10) การทาํสาํนวนการสอบสวน 

          3)  ความประพฤติ อยู่ในเกณฑ์ดี โดยประเมินจากหลักเกณฑ์ ดังนี ้

            (1) ความวริิยะ อุตสาหะและเพียรพยายาม 

            (2) ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 

            (3) ความกระตือรือลน้ในการทาํงาน 

            (4) ความซ่ือสัตย ์ ยติุธรรมและคุณธรรม 

            (5) ความมีวนิยั และสนใจปฏิบติัตามคาํสั่ง หรือคาํแนะนาํ 

            ท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น เป็นระเบียบคณะกรรมการข้าราชการ

ตาํรวจ(ก.ตร). วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินเพื่อพิจารณาเล่ือนตาํแหน่งพนกังานสอบสวน 

พ.ศ.2555  ซ่ึงกาํหนดไวเ้พื่อเป็นหลักเกณฑ์การคดัเลือกข้าราชการตาํรวจในตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวน หรือในสายงานสอบสวน เพื่อเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน ซ่ึงจะตอ้งมีการประเมินในดา้นความรู้  

ตรวจสอบปริมาณงาน คุณภาพของงาน และผลงานตามวชิาการ   

            แต่ปัจจุบนั  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้คาํสั่งท่ี 7/2559  

ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2559  เร่ือง  การกาํหนดตาํแหน่งของขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีใน

การสอบสวน   ซ่ึงคาํสั่งดงักล่าวเป็นการยกเลิกตาํแหน่งพนักงานสอบสวน  และผูบ้งัคบับญัชา

สามารถแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานใดมาดาํรงตาํแหน่งพนกังานสอบสวนก็ได ้ โดยไม่ตอ้ง

มีการประเมินเพื่อพิจารณาเล่ือนตาํแหน่ง ตามระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) ว่า

ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินเพื่อพิจารณาเล่ือนตาํแหน่งพนกังานสอบสวน พ.ศ.2555  ซ่ึงทาํ

ให้บุคคลท่ีถูกแต่งตั้งมา  มีทั้งไม่สมคัรใจ หรือสมคัรใจ แต่ไม่มีประสบการณ์ในดา้นงานสอบสวน 
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ทาํให้บุคคลท่ีถูกแต่งตั้งมาดาํรงตาํแหน่งในสายงานสอบสวนดงักล่าวไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ  ส่งผลกระทบในภาพรวมของระบบงานและประชาชนก็จะไดรั้บความเดือน

ร้อนในการอาํนวยความยติุธรรมในดา้นงานสอบสวน 

    1.2.4 ประกาศ/คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

          1)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 88/2557 ลงวนัท่ี 10 

กรกฎาคม 2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยตาํรวจแห่งชาติ มีรายละเอียดดงัน้ี 

      โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับตํารวจ        

เพื่อเป็นการท่ีจะปรับปรุงระบบการบริหารบุคคลของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติให้เกิดประสิทธิภาพ

มีความคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าท่ีมากยิ่งข้ึน   รวมทั้ งเสริมสร้างความเช่ือมโยงหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คง

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นตลอดจนการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดยส่วนรวม 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีประกาศดงัต่อไปน้ี 

     1.  ใหย้กเลิกความในมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ  

พ.ศ.2547และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

       “มาตรา 17 ” ใหค้ณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ หรือ ก.ต.ช. 

ประกอบดว้ย 

          (1) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ 

          (2) รองนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธานกรรมการ 

          (3) ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงมหาดไทย  

ปลดักระทรวงยติุธรรมและผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 

         (4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงไดรั้บการเลือกจากวุฒิสภา  จาํนวน

สองคนให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ประธานกรรมการโดย

คาํแนะนาํของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ แต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจยศพลตาํรวจตรีข้ึนไปจาํนวนไม่

เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

     2.  ใหย้กเลิกความใน (3) ของมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจ 

แห่งชาติพ.ศ.2547 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

   “(3) พิจารณาดาํเนินการคดัเลือกขา้ราชการตาํรวจเพื่อดาํเนินการ

แต่งตั้งผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติตามท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเสนอ ” 
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     3.  ใหย้กเลิกความในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ  

พ.ศ. 2547และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

  “ มาตรา 30 ใหมี้คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจคณะหน่ึง เรียกโดย 

ยอ่วา่ “ก.ตร.” ประกอบดว้ย 

        (1) นายกรัฐมนตรี   เป็นประธานกรรมการขา้ราชการตาํรวจ 

        (2) ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ   เป็นรองประธาน  

        (3) เลขานุการ ก.พ. จเรตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

แห่งชาติเป็นกรรมการขา้ราชการตาํรวจโดยตาํแหน่ง 

         (4) กรรมการขา้ราชการตาํรวจ ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงได้รับการเลือกจาก

วฒิุสภาจาํนวนสองคน ใหผู้บ้ญัชาการสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจเป็นเลขานุการและ               

รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ  เป็นผูช่้วยเลขานุการ” 

     4. ใหย้กเลิกความใน (1) ของมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจ 

แห่งชาติ พ.ศ.2547 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

      “(1) การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจใหด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

แห่งชาติให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติคดัเลือกรายช่ือขา้ราชการตาํรวจท่ีดารงตาํแหน่งจเรตาํรวจ

แห่งชาติหรือ  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ แลว้เสนอ ก.ต.ช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 

แลว้ใหน้ายกรัฐมนตรีนาความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง” 

     5.  ใหย้กเลิกความในมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ  

พ.ศ.2547 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  

       มาตรา 54 การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจใหด้าํรงตาํแหน่งตั้งแต่ 

รองผูบ้ญัชาการลงมาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจใหด้าํรงตาํแหน่งรองผูบ้ญัชาการ 

และตาํแหน่งผูบ้งัคบัการ   ใหด้าํเนินการดงัน้ี 

(ก) ในสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติใหผู้บ้ญัชาการ 

ตาํรวจแห่งชาติคดัเลือกรายช่ือข้าราชการตาํรวจในสํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเสนอ

คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ใหน้ายกรัฐมนตรี  

(ข) ในกองบญัชาการท่ีมิไดส้งักดัสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

แห่งชาติใหบ้ญัชาการคดัเลือกรายช่ือขา้ราชการตาํรวจในกองบญัชาการนั้นเสนอผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติ เพื่อพิจารณาเสนอคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) 
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(2) การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจใหด้าํรงตาํแหน่งรองผูบ้งัคบัการ 

และตาํแหน่งผูก้าํกบัการ ใหด้าํเนินการดงัน้ี 

(ก) ในสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ใหผู้บ้ญัชาการ 

ตาํรวจแห่งชาติคดัเลือกรายช่ือข้าราชการตาํรวจในสํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเสนอ 

คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แล้วให้ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติเป็นผูอ้อกคาสั่งแต่งตั้ง 

(ข) ในกองบญัชาการท่ีมิไดส้ังกดัสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

แห่งชาติ ใหผู้บ้ญัชาการคดัเลือกรายช่ือขา้ราชการตาํรวจในกองบญัชาการนั้นเสนอผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ เพื่อพิจารณาเสนอคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.)  ใหค้วามเห็นชอบก่อน

แลว้ใหผู้บ้ญัชาการเป็นผูอ้อกคาสั่งแต่งตั้ง 

(3) การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจใหด้าํรงตาํแหน่งรองผูก้าํกบัการ  

ลงมาในสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งส่วนใน

กองบญัชาการท่ีมิไดส้ังกดัสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติใหผู้บ้ญัชาการเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 

         ในกรณีเป็นการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจใหด้าํรงตาํแหน่งจาก 

ส่วนราชการหน่ึงไปอีกส่วนราชการหน่ึงใหห้วัหนา้ส่วนราชการทาความตกลงกนั แลว้ใหห้วัหนา้

ส่วนราชการท่ีจะประสงคจ์ะแต่งตั้งเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการตาม(1)(2) หรือ (3) แลว้แต่กรณี” 

        2) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 89/2557 ลงวนัท่ี  10 

กรกฎาคม 2557 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ มีรายละเอียดดงัน้ี 

       เพื่อใหก้ารแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการตาํรวจใหไ้ปดาํรงตาํแหน่ง 

ในสังกดักองบญัชาการต่างๆเป็นไปตามระบบคุณธรรมและคาํนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของ

บุคคล ตลอดจนประโยชน์ของทางราชการ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศ  ดงัต่อไปน้ี 

1. เพื่อประโยชน์ในการแต่งตั้งและโยกยา้ย ใหจ้ดัลาดบัอาวุโส  

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูมี้ยศสูงกวา่ (ไม่รวมถึงผูท่ี้ไดรั้บยศจากการแต่งตั้งเป็นกรณี 

พิเศษ) เป็นผูมี้ลาํดบัอาวุโสสูงกวา่ 

(2) ถา้มียศเท่ากนั ใหบุ้คคลท่ีดาํรงตาํแหน่งระดบันั้นนานกวา่  

เป็นผูมี้ลาํดบัอาวโุสสูงกวา่ 

(3) ถา้ดาํรงตาํแหน่งตาม (2) นานเท่ากนั ใหผู้ท่ี้ดาํรงตาํแหน่ง 

ระดบัถดัลงไปนานกวา่ตามลาํดบัจนถึงตาํแหน่งระดบัรองสารวตัร เป็นผูมี้ลาํดบัอาวุโสสูงกวา่  
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(4) ถา้ดาํรงตาํแหน่งระดบัถดัลงไปตาม (3) นานเท่ากนั ใหผู้ท่ี้มี 

ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งชั้นสัญญาบตัรนานกวา่ เป็นผูมี้ลาดบัอาวโุสสูงกวา่ 

(5) ถา้มีระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งชั้นสัญญาบตัรนานเท่ากนั    

ใหผู้ท่ี้มีอายมุากกวา่เป็นผูมี้ลาํดบัอาวโุสสูงกวา่ 

             สาํหรับขา้ราชการตาํรวจท่ีถูกประจาํหรือสาํรองราชการใน 

ระดบัตาํแหน่งใด ใหถื้อวา่ยงัคงดาํรงตาํแหน่งระดบันั้นตลอดระยะเวลาท่ีประจาํหรือสาํรองราชการ 

             ระยะเวลาการดารงตาํแหน่งใหห้มายความรวมถึงระยะเวลา 

การปฏิบติังานเป็นทวีคูณของขา้ราชการตาํรวจผูป้ฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ไดรั้บการ

รับรองจากคณะกรรม- การตามหลักเกณฑ์การนับระยะเวลาการปฏิบัติงานเป็นทวีคูณของ

ขา้ราชการตาํรวจผูป้ฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามมติ ก.ตร. ในการประขุมคร้ังท่ี 4/2553  

เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2553 ในระดบัตาํแหน่งนั้นๆ ดว้ย 

             คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 7/2559  ลงวนัท่ี 

5 กุมภาพันธ์ 2559 เร่ือง การกําหนดตําแหน่งของข้าราชการตาํรวจซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

สอบสวน                      มีรายละเอียดดงัน้ี 

            ตามท่ีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ออกคาํสั่ง ท่ี 7/2559  

ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2559  โดยอา้งเหตุผลเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปด้านการบริหารราชการ

แผน่ดินและกระบวนการยุติธรรม สมควรปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่งของขา้ราชการตาํรวจ  ซ่ึงมี

อาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนเสียใหม่  ให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างและระบบการบงัคบับญัชาของ

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ อนัจะส่งผลในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการ

ตาํรวจในงานการสอบสวน โดยให้ยกเลิกความในมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ.2547และใหใ้ช ้ความต่อไปน้ีแทน 

            “มาตรา 44 ตาํแหน่งขา้ราชการตาํรวจมีดงัต่อไปน้ี 

            (1) ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

            (2) จเรตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

            (3) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

            (4) ผูบ้ญัชาการ 

            (5) รองผูบ้ญัชาการ 

            (6) ผูบ้งัคบัการ 

            (7) รองผูบ้งัคบัการ 

            (8) ผูก้าํกบัการ 
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            (9) รองผูก้าํกบัการ 

            (10) สารวตัร 

            (11) รองสารวตัร 

            (11) ผูบ้งัคบัหมู่ 

            (13) รองผูบ้งัคบัหมู่ 

             ซ่ึงคาํสั่งคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 7/2559 

ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2559  เป็นการตดัตาํแหน่งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน  ซ่ึงเดิมตาม

มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  จะมีตาํแหน่งพนกังานสอบสวนอยู่ดว้ย  

ซ่ึงจากการตัดตาํแหน่งพนักงานสอบสวน ทาํให้ทุกสายงานก็สามารถมาทาํหน้าท่ีในสายงาน

สอบสวนได ้ และทุกสายงานก็สามารถมาดาํรงตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนในสายงานสอบสวนได ้ ซ่ึงเดิมทาํ

ไม่ได ้ เน่ืองจากผูท่ี้จะมาดาํรงตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนในสายงานสอบสวน  ตอ้งมีการประเมินให้เป็นไป

ตามระเบียบคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ(ก.ตร.) ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินเพื่อ

พิจารณาเล่ือนตาํแหน่งพนกังานสอบสวน พ.ศ.2555  ซ่ึงกาํหนดไวเ้พื่อเป็นหลกัเกณฑ์การคดัเลือก

ขา้ราชการตาํรวจในตาํแหน่งพนกังานสอบสวน หรือในสายงานสอบสวน เพื่อเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน 

ซ่ึงจะตอ้งมีการประเมินในดา้นความรู้  ตรวจสอบปริมาณงาน คุณภาพของงาน และผลงานตาม

วชิาการ และก็จะทาํใหไ้ดข้า้ราชการตาํรวจในตาํแหน่งสายงานสอบสวนท่ีมีคุณภาพเป็นท่ีน่าเช่ือถือ

แก่ประชาชนท่ีไดม้าติดต่อราชการ 

            คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 21/2559 ลงวนัท่ี 

26 เมษายน 2559 เร่ือง การปฏิบติัราชการของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ      

            ตามท่ีหัวหน้าคณ ะรักษาความสงบแห่งชาติ  ออกคําสั่ ง ท่ี 

21/2559 ลงวนัท่ี 26 เมษายน 2559  โดยอา้งเหตุผลมาจากสถานการณ์การกระทาํความผิดและ

อาชญากรรมในปัจจุบนั ส่งผลต่อปริมาณงานและภารกิจของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ทาํให้

สํานักงานตํารวจแห่งชาติต้องกําหนดหรือปรับระดับตาํแหน่งให้สอดคล้องกับปริมาณงาน 

และคุณภาพของงานในสถานีตาํรวจ นอกจากน้ี ยงัมีจาํนวนขา้ราชการตาํรวจท่ีมีความอาวุโส ผล

การปฏิบติังานและความรู้ความสามารถอยู่ในส่วนราชการต่างๆ ในสัดส่วนท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น 

เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนดา้นอาํนวยความยุติธรรม ความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิ์น ให้เป็นท่ีไวว้างใจและเช่ือถือศรัทธาของประชาชน จึงให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ งข้าราชการตาํรวจตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ  

พ.ศ.2547   

 



84 

            ซ่ึงคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 21/2559 ลง

วนัท่ี 26 เมษายน 2559  ดงักล่าวน้ี ให้อาํนาจผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้ง

ขา้ราชการตาํรวจตั้งแต่ตาํแหน่งรองผูบ้งัคบัการลงมา ตามมาตรา 54  แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจ

แห่งชาติ  พ.ศ.2547  ซ่ึงเดิมอํานาจการแต่งตั้ งตําแหน่งดังกล่าว  เป็นอํานาจของผู ้บัญชาการ

ตาํรวจภูธรแต่ละภาคแต่คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 21/2559 ลงวนัท่ี 26 เมษายน 

2559   เปล่ียนมาเป็นผูบ้ ัญชาการตํารวจแห่งชาติเพียงผูเ้ดียวเป็นผู ้มีอาํนาจออกคําสั่งแต่งตั้ ง

ขา้ราชการตาํรวจทั้งประเทศ  ซ่ึงเดิมให้อาํนาจการแต่งตั้งกบัผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาคแต่ละภาค  

มีอาํนาจแต่งตั้งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนเอง ผูศึ้กษาเห็นวา่ หลกัเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งขา้ราชการ

ตาํรวจเดิมมีความถูกต้อง สมบูรณ์  เป็นธรรม  เน่ืองจากผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาคจะมีความ

ใกลชิ้ดกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในระดบัตาํแหน่งรองผูบ้งัคบัการมากกวา่ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติซ่ึง

อยู่ส่วนกลาง  จะไม่สามารถรู้ถึงความสามารถ ผลการปฏิบัติงาน รวมทั้ งความประพฤติของ

ขา้ราชการตาํรวจแต่ละนาย  ส่งผลต่อการคดัเลือกขา้ราชการตาํรวจท่ีมีผลการปฏิบติังานดีเด่นข้ึน

ดาํรงตาํแหน่งสูงข้ึนและสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากในแต่ละพื้นท่ี

การปฏิบัติงานก็ไม่ เหมือนกัน  ซ่ึงจะมีความแตกต่างในขนบธรรมเนียม  สภาพภูมิประเทศ 

ภูมิอากาศ ท่ีต่างกนั การท่ีไดบุ้คคลท่ีเหมาะสมแต่ละพื้นท่ีก็จะทาํให้การทาํงานประสบความสําเร็จ 

และเป็นท่ียอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

 1.3  ระเบียบพระราชบัญญตักิรมสอบสวนคดีพเิศษ (ดีเอสไอ) 

  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ได้บญัญติัข้ึนมาก็สืบเน่ืองจาก

สถานการณ์ของโลกมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การพฒันาด้านเทคโนโลยีส่งผลกระทบต่อ

ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม ไปตลอดถึงการก่ออาชญากรรม  ซ่ึงพฒันา

จากการใช้ความรุนแรงเป็นอาชญากรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่ามหาศาล   

ส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นจาํนวนมาก  การใชเ้ทคโนโลยีคุณภาพสูงและช่องวา่งของกฎหมาย

ปิดบงัความผิดของตน มีอิทธิพลและเครือข่ายองคก์รโยงใย  ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ทาํให้

ยากต่อการสืบสวนสอบสวนดาํเนินคดี จึงตอ้งมีการจดัตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึน โดยอยูภ่ายใต้

สังกัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความชํานาญในด้านต่างๆ พฒันารูปแบบการ

ทาํงานให้มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรหน่ึงซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ในการปฏิรูประบบราชการ ทาํให้

ประชาชนและประเทศชาติได้รับความเป็นธรรมและประโยชน์สูงสุด  จึงเป็นเหตุผลในการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อรับผดิชอบในการดาํเนินการเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีสาํคญั     

  กรมสอบสวนสอบคดีพิเศษ  ก็ไดมี้คดัเลือกเจา้หนา้ท่ีเพื่อมาปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ  ซ่ึงเจา้หน้าท่ีดงักล่าวมีอาํนาจหน้าท่ีคล้ายกบัพนกังาน
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สอบสวนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  เพียงแต่รับผิดชอบเฉพาะคดีสําคัญเท่านั้ นโดยกรม

สอบสวนคดีพิเศษก็จะมีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษเพื่อทาํหน้าท่ีสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547โดยการ

คดัเลือกบุคคลมาดาํรงตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษก็มีคุณสมบติัพิเศษอย่างหน่ึงอย่างใด

ดงัต่อไปน้ีดว้ย  

   1. รับราชการหรือเคยรับราชการไม่นอ้ยกวา่ห้าปีในตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษใน

ระดบัท่ี กรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด  

   2. สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากวา่ในระดบัปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณ์ท่ี

เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ี นบัแต่สําเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่น้อยกว่า

สามปีและดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบั 6    

   3. สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโททางกฎหมายหรือสอบไล่ไดเ้ป็นเนติบณัฑิต                   

ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา และมีประสบการณ์ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่สําเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่น้อยกวา่ห้าปี

ตามหลกัเกณฑท่ี์กรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด  

   4. สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมายและมีประสบการณ์ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน ตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่สําเร็จการศึกษาดงักล่าว ไม่นอ้ยกวา่สามปี

ตามหลกัเกณฑท่ี์กรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด  

    การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัในตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดี

พิเศษให้บรรจุและแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติั และผา่นการประเมินความรู้ความสามารถตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษกาํหนด การเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึนของพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษและเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ  ตอ้งให้ตาํแหน่งดงักล่าววา่ง  และจะไดมี้การประกาศให้ทราบโดยทัว่

กนั  เพี่อใหบุ้คคลท่ีมีสิทธิ มีคุณสมบติัไดส้อบไปบรรจุในตาํแหน่งดงักล่าว 

   ใหต้าํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเป็นตาํแหน่งท่ีมีเหตุ

พิเศษตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และในการกาํหนดให้ไดรั้บเงินเพิ่มสําหรับ

ตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษต้องคาํนึงถึงภาระหน้าท่ี คุณภาพของงาน และการดํารงตนอยู่ในความ

ยุติธรรมโดยเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนของผูป้ฏิบติังานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมดว้ย โดยให้

เป็นไปตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั  

   จะเห็นได้ว่า  เม่ือเปรียบเทียบการรับบุคคลเขา้รับราชการในตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงหากเทียบกบัตาํแหน่งเดียวกนักบัพนักงานสอบสวนของสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ ก็จะมีคุณสมบติัท่ีเหมือนกนั  ไม่วา่จะเป็นระยะเวลาการทาํงาน คุณภาพของงาน เป็นตน้  

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit
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และกาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษ  ไดรั้บเงินเพิ่มสําหรับตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตอ้งคาํนึงถึง

ภาระหนา้ท่ี คุณภาพของงาน และการดาํรงตนอยูใ่นความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทน

ของผูป้ฏิบติังานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมดว้ย โดยให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมโดย

ไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั ซ่ึงก็จะเหมือนกบัท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ.2547 ท่ีกาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติพึ่งไดเ้ช่นกนั 

   สําหรับการเล่ือนตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในแต่ละระดบั  ตาํแหน่งท่ี

จะเล่ือนสูงข้ึนก็ตอ้งวา่งดว้ย จากนั้นกรมสอบสวนคดีพิเศษก็จะมีการประกาศรับสมคัรขา้ราชการ

เขา้รับการคดัเลือกให้เขา้รับการประเมินผลงานเพื่อเล่ือนระดบัและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งต่างๆ  

โดยในประกาศดงักล่าว  ก็จะกาํหนดตาํแหน่งท่ีรับสมคัร, คุณสมบติัของผูส้มคัร รวมทั้งเง่ือนไข

ต่างๆในการสมคัร เป็นตน้    

 1.4  ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต(ิป.ป.ช.) 

   คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) มีอาํนาจหน้าท่ี

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เหตุผลในการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ก็โดยท่ีกระบวนการและขั้นตอนเก่ียวกบั

การรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)                       

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542            

ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และรูปแบบของการทุจริตท่ีตอ้งดาํเนินการดว้ยความรวดเร็วและ               

มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การปฏิบติังานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

(ป.ป.ช.) และสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) มีความรวดเร็วและ

เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)มีอาํนาจ

แต่งตั้ งพนักงานไต่สวนและหัวหน้าพนักงานไต่สวน เพื่อดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและ

รวบรวมพยานหลักฐานอันเป็นการช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ตั้งแต่ในชั้นก่อนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) รวมทั้งกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บการ

แต่งตั้งเป็นพนกังานไต่สวนและหวัหนา้พนกังานไต่สวนให้มีความเหมาะสมกบัอาํนาจหนา้ท่ียิ่งข้ึน  

และต่อไปน้ีผูศึ้กษาขอกล่าวถึงหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนหรือไต่สวน ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั้งนาํความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา 

กรณีมีการร้องขอให้ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการ

สูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ
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ตรวจเงินแผน่ดินรองประธานศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หวัหนา้สาํนกัตุลาการทหาร รอง

อยัการสูงสุด ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

  2)  ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั้งทาํความเห็นส่งไปยงัอยัการ

สูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรณีมีผูก้ล่าวหา

ร้องเรียนให้ดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืนร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตาม

กฎหมายอ่ืน  และให้ใช้บังคับกับกรณี ท่ีบุคคล ดังกล่าวหรือบุคคลอ่ืนเป็นตัวการ ผู ้ใช้หรือ

ผูส้นบัสนุนดว้ย  

  3)  ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ  หรือกระทาํความผิดต่อ

ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม 

     จากกรณีหน้าท่ีดังกล่าว  เป็นหน้าท่ีของพนักงานไต่สวน คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ซ่ึ งพนักงานไต่สวนก็หมายถึง ผู ้ซ่ึ ง

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) แต่งตั้งจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อ

ไต่สวนข้อเท็จจริงหรือแสวงหาข้อเท็จจริงหรือปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ   พนกังานไต่สวนจะมีสามชั้นดว้ยกนั คือ  

    1. พนกังานไต่สวนชั้นท่ี 3 

    2. พนกังานไต่สวนชั้นท่ี 2 

    3. พนกังานไต่สวนชั้นท่ี 1 

     สําหรับหลักเกณฑ์การแต่งตั้งพนักงานไต่สวน ก็ให้แต่งตั้ งจากข้าราชการ

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ตาํแหน่งในสาขากระบวนการ

ยติุธรรม  ตาํแหน่งพนกังานไต่สวน สายงานพนกังานไต่สวน ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูช่้วยพนกังานไต่

สวนและมีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

    1. สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและเป็นผูท่ี้มีความรู้และ

ประสบการณ์ในการไต่สวนและวนิิจฉยัคดี หรือการใหค้วามเห็นทางกฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)ไม่น้อยกว่าหกปี และดาํรง

ตาํแหน่งประเภทวิชาการยุติธรรมไม่ตํ่ากวา่ระดบัชาํนาญการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีเทียบเท่าตาม

หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) กาํหนด 

    2. สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและสอบไล่ได้เป็นเนติ

บณัฑิตตามหลกัสูตรของสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และเป็นผูท่ี้มีความรู้และ
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ประสบการณ์ในการไต่สวนและวนิิจฉยัคดี หรือการใหค้วามเห็นทางกฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ไม่น้อยกว่าหกปี และดาํรง

ตาํแหน่งประเภทวิชาการยุติธรรมไม่ตํ่ากวา่ระดบัชาํนาญการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีเทียบเท่าตาม

หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) กาํหนด 

      3. สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมาย และสอบไล่ได้เป็นเนติ

บณัฑิตตามหลกัสูตรของสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และเป็นผูท่ี้มีความรู้และ

ประสบการณ์ในการไต่สวนและวนิิจฉยัคดี หรือการใหค้วามเห็นทางกฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ไม่น้อยกว่าส่ีปี และดาํรง

ตาํแหน่งประเภทวิชาการยุติธรรมไม่ตํ่ากวา่ระดบัชาํนาญการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีเทียบเท่าตาม

หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) กาํหนด 

    4.  สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกทางกฎหมาย และสอบไล่ไดเ้ป็นเนติ

บณัฑิตตามหลกัสูตรของสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และเป็นผูท่ี้มีความรู้และ

ประสบการณ์ในการไต่สวนและวนิิจฉยัคดี หรือการใหค้วามเห็นทางกฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)ไม่นอ้ยกวา่สองปี และดาํรง

ตาํแหน่งประเภทวิชาการยุติธรรมไม่ตํ่ากวา่ระดบัชาํนาญการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีเทียบเท่าตาม

หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) กาํหนด 

    สําหรับการจะเล่ือนตาํแหน่งพนกังานไต่สวนในแต่ละระดบั  ต้องผ่านการ

ประเมินและมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

    1. พนักงานไต่สวนชั้ น ท่ี  3 ต้องเป็นข้าราชการสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ในตาํแหน่งพนกังานไต่สวน  สายงานพนกังานไต่สวน ซ่ึง

ดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัเช่ียวชาญข้ึนไป 

    2. พนักงานไต่สวนชั้ น ท่ี  2 ต้องเป็นข้าราชการสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)  ในตาํแหน่งพนกังานไต่สวน  สายงานพนกังานไต่สวน ซ่ึง

ดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัชาํนาญการพิเศษข้ึนไป 

    3. พนักงานไต่สวนชั้ น ท่ี  1 ต้องเป็นข้าราชการสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)  ในตาํแหน่งพนกังานไต่สวน สายงานพนกังานไต่สวน ซ่ึง

ดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัชาํนาญการข้ึนไป 

    สาํหรับหลกัเกณฑก์ารกาํหนดความรู้ ความสามารถ และการนบัประสบการณ์

ของพนกังานไต่สวนแต่ละชั้นอยา่งนอ้ยตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองดงัต่อไปน้ีดว้ย 
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    1. ความรู้เก่ียวกบัระบบกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและความรู้

เก่ียวกบักฎหมายท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

    2. ความรู้ทางทฤษฎีหรือหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัหลกัการดาํเนินคดีอาญา คดีแพ่ง            

คดีปกครอง  ระบบไต่สวน การให้ความเห็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง การชัง่

นํ้ าหนกัพยานหลกัฐาน  การดาํเนินคดีในศาล การตีความกฎหมาย และระบบการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ 

    3. ความสามารถในการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ ง

ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

    4. ความสามารถและทกัษะในการไต่สวนและวินิจฉัยคดีตามลกัษณะและ

ประเภทคดี 

    5. ประสบการณ์ในการปฏิบติังานดา้นการไต่สวนและสรุปสํานวนพร้อมทั้ง

ทาํความเห็น 

    6. ประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานในศาลแทนคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) รวมทั้งการวา่ความและดาํเนินกระบวนพิจารณา

ในชั้นศาลได ้

    สําหรับผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งพนกังานไต่สวนชั้นท่ี 1 นั้น ตอ้ง

เป็นผูท่ี้ผา่นการอบรมหลกัสูตรพนกังานไต่สวนและผา่นการทดลองการปฏิบติัหน้าท่ีพนกังานไต่

สวนตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)กาํหนด    

    โดยการแต่งตั้ งพนักงานไต่สวนชั้ นท่ี 2 และพนักงานไต่สวนชั้ นท่ี 3 ให้

แต่งตั้งเม่ือผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่งท่ีกาํหนดไวใ้นสาขากระบวนการยุติธรรมในระดบัท่ีกาํหนดเป็น

คุณสมบติัพนกังานไต่สวน ในแต่ละชั้น และตอ้งผา่นการประเมินผลงานและประสบการณ์ในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี ส่วนกรณีท่ีพนกังานไต่สวนผูใ้ดไม่ผา่นการอบรมหรือไม่ผา่นการทดสอบหรือไม่ผา่น

การทดลองการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดเพื่อแต่งตั้งเป็นพนกังานไต่สวนในระดบัท่ีสูงข้ึน ให้ผูน้ั้น

ยงัคงดาํรงตาํแหน่งเป็นพนกังานไต่สวนชั้นเดิมต่อไป 

     ดงัท่ีกล่าวมาขา้งต้น  จะเห็นได้ว่า  การเล่ือนตาํแหน่งของพนักงานไต่สวน 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ี

คล้ายคลึงกบัพนักงานสอบสวนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  ก็มีการกาํหนดขั้นตอน รวมทั้ ง

หลกัเกณฑก์ารเล่ือนตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน เพื่อตอ้งการบุคคลกรท่ีมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้นการ

ไต่สวน  ไม่ใช่จะแต่งตั้งขา้ราชการในตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ไม่ใช่พนกังานไต่สวน แลว้มาเล่ือนตาํแหน่ง

ใหสู้งข้ึนในสายงานไต่สวน    
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 1.5  ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) 

  พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2551  ได้ให้อาํนาจหน้าท่ีกับพนักงานของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ(ป.ป.ท.) ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ซ่ึงในการตราพระราชบญัญติัน้ี                 

ก็เน่ืองจากในปัจจุบนัการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและการ

ดาํเนินการล่าช้า และก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และรูปแบบ

ของการทุจริตท่ีมีความซับซ้อนยิ่งข้ึน  เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงมีการปรับปรุง

กระบวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง และกาํหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งพนักงานและเจา้หน้าท่ีของรัฐของสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐได้ช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐใหเ้หมาะสมและเกิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน   

   ในโอกาสน้ี  ผูศึ้กษาขอกล่าวถึงระบบการแต่งตั้ งของพนักงานและเจ้าหน้าท่ี

สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการทาํหนา้ท่ีการ

สอบสวน   ซ่ึงในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  วา่ดว้ยเงินเพิ่ม

สําหรับตาํแหน่งพนักงาน และเจา้หน้าท่ีสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

(ป.ป.ท.)  พ.ศ.2559  ไดก้าํหนดการเล่ือนตาํแหน่งและเงินเพิ่มสําหรับตาํแหน่งของขา้ราชการใน

สาํนกังาน ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.)   โดยตาํแหน่งพนกังานป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.)  ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการไต่สวน  มีดว้ยกนั 3 ระดบั ดงัน้ี  

  1. พนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 1 

  2. พนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 2 

  3. พนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 3 

  สําหรับหลกัเกณฑ์การเล่ือนตาํแหน่งและสิทธิไดรั้บเงินเพิ่มของพนกังานป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ในแต่ละระดบั ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

  1.5.1 พนักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ช้ันที ่1 ผู้ทีจ่ะ

มีสิทธิเลื่อนตําแหน่งและสิทธิได้รับเงินเพิม่ ต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

     1)  เป็นข้าราชการในสํานักงาน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ใน

การไต่สวน และวินิจฉัยคดี หรือการให้ความเห็นทางกฎหมายตามบญัชีมาตรฐานการกาํหนด

ตาํแหน่ง ประกอบดว้ยสายงาน ดงัน้ี 
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     (1) ตาํแหน่งประเภทวชิาการ สายงานสืบสวนสอบสวน และสายงาน 

นิติการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบัชาํนาญการข้ึนไป และเคยไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้หน้าท่ีป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) 

     (2) ตาํแหน่งประเภทวชิาการในสายงานอ่ืน ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 

ชาํนาญการข้ึนไปและเคยได้รับแต่งตั้งเป็นเจา้หน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

(ป.ป.ท.) และมีประสบการณ์ในการไต่สวนและวินิจฉัยคดี หรือการให้ความเห็นทางกฎหมายตาม

มาตรฐานการกาํหนดตาํแหน่ง โดยไดรั้บการรับรองจากผูบ้งัคบับญัชาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติังาน

ในระดบัไม่ตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกอง และเป็นผูมี้สิทธิเขา้รับการพิจารณาแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง 

พนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ได ้

     2)  ผ่านการพัฒนาศักยภาพบุคคลในการปฏิบั ติงาน  โดยการอบรม

หลักสูตรวิชาชีพ พนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.)ชั้ นท่ี 1 หรือ

หลกัสูตรอ่ืนท่ีเทียบเท่าและมีระยะเวลาการอบรมไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน ซ่ึงคณะกรรมการกาํหนดหรือ

รับรอง 

     3)  เป็นผู้ผ่านการทดลองการปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 1 ก่อนแต่งตั้ง เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หกเดือน ตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการท่ีคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการเป็นผูแ้ต่งตั้งกาํหนด 

  1.5.2 พนักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ช้ันที่ 2 ผู้ที่จะ

มีสิทธิเลื่อนตําแหน่งและสิทธิได้รับเงินเพิม่ ต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

     1)  เป็นข้าราชการในสํานักงาน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ใน

การไต่สวน และวินิจฉัยคดีหรือการให้ความเห็นทางกฎหมายตามบัญชีมาตรฐานการกาํหนด

ตาํแหน่ง ประกอบดว้ย สายงาน ดงัน้ี 

     (1) ตาํแหน่งประเภทวชิาการ สายงานสืบสวนสอบสวน และสายงาน 

นิติการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบัชาํนาญการพิเศษข้ึนไป และเคยไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนักงานป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 1 

     (2) ตาํแหน่งประเภทวชิาการในสายงานอ่ืน ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 

ชาํนาญการพิเศษข้ึนไปและเคยได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ(ป.ป.ท.)  ชั้นท่ี 1 และมีประสบการณ์ในการไต่สวนและวนิิจฉยัคดีหรือการใหค้วามเห็นทาง

กฎหมายตามมาตรฐานการกาํหนดตาํแหน่ง โดยไดรั้บการรับรองจากผูบ้งัคบับญัชาท่ีควบคุมดูแล

การปฏิบติังานในระดบัไม่ตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกอง และเป็นผูมี้สิทธิเขา้รับการพิจารณาแต่งตั้งให้

ดาํรงตาํแหน่งพนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 2 ได ้
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     2)  ผ่านการพัฒนาศักยภาพบุคคลในการปฏิบั ติงาน  โดยการอบรม

หลักสูตรวิชาชีพพนักงาน ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้ นท่ี 2 หรือ

หลกัสูตรอ่ืนท่ีเทียบเท่าและมีระยะเวลาการอบรมไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน ซ่ึงคณะกรรมการกาํหนดหรือ

รับรอง 

     3)  เป็นผู้ผ่านการทดลองการปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 2 ก่อนแต่งตั้ง เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หกเดือน ตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการท่ีคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการเป็นผูแ้ต่งตั้งกาํหนด 

  1.5.3 พนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.)ช้ันที่ 3 ผู้ที่จะ

มีสิทธิเลื่อนตําแหน่งและสิทธิได้รับเงินเพิม่ ต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

     1)  เป็นข้าราชการในสํานักงาน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ใน

การไต่สวน และวินิจฉัยคดีหรือการให้ความเห็นทางกฎหมายตามบัญชีมาตรฐานการกาํหนด

ตาํแหน่ง ประกอบดว้ย สายงาน ดงัน้ี 

     (1) ตาํแหน่งประเภทวชิาการ สายงานสืบสวนสอบสวน และสายงาน 

นิติการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัเช่ียวชาญข้ึนไป และเคยไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 2 

     (2) ตาํแหน่งประเภทวชิาการในสายงานอ่ืนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 

เช่ียวชาญข้ึนไปและเคยได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

(ป.ป.ท.) ชั้ นท่ี 2 และมีประสบการณ์ในการไต่สวนและวินิจฉัยคดี หรือการให้ความเห็นทาง

กฎหมายตามมาตรฐานการกาํหนดตาํแหน่ง โดยไดรั้บการรับรองจากเลขาธิการและเป็นผูมี้สิทธิเขา้

รับการพิจารณาแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งพนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 2 ได ้

     2)  ผ่านการพัฒนาศักยภาพบุคคลในการปฏิบั ติงาน  โดยการอบรม

หลักสูตรวิชาชีพ พนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้ นท่ี 3 หรือ

หลกัสูตรอ่ืนท่ีเทียบเท่าและมีระยะเวลาการอบรมไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน ซ่ึงคณะกรรมการกาํหนดหรือ

รับรอง เวน้แต่ผูซ่ึ้งเป็นพนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 3 โดย

ตาํแหน่ง 

     3)  เป็นผู้ผ่านการทดลองการปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 3 ก่อนแต่งตั้ง เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หกเดือน ตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการเป็นผูแ้ต่งตั้ งกาํหนด เวน้แต่ผูซ่ึ้งเป็นพนักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ชั้นท่ี 3 โดยตาํแหน่ง  
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       ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  การเล่ือนตาํแหน่งของพนักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.) ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีคลา้ยคลึงกบัพนักงานไต่

สวน สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ก็มีการกาํหนด

ขั้ นตอน รวมทั้ งหลัก เกณ ฑ์ การเล่ือนตําแหน่งท่ี สูงข้ึน เพื่ อต้องการบุ คคลกรท่ี มีความ รู้ 

ความสามารถเฉพาะดา้น  โดยคดัเลือกบุคคลท่ีเคยเป็นพนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ(ป.ป.ท.)และผ่านการอบรมเท่านั้ น  จะไม่คดัเลือกบุคคลท่ีอยู่ในสายงานอ่ืนมาเล่ือน

ตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนในสายงานพนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(ป.ป.ท.)  

       ตามท่ีไดศึ้กษากฎหมายไทย   ผูศึ้กษาเห็นวา่  การแต่งตั้งผูท่ี้จะมาปฏิบติั

หน้าท่ีในตาํแหน่งพนักงานสอบสวน หรือแต่งตั้งเล่ือนตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนในตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวน หรือขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน  ตอ้งแต่งตั้งจากผูท่ี้มีคุณสมบติัครบถว้นตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.)กาํหนด และระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการ

ตาํรวจ(ก.ตร). วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินเพื่อพิจารณาเล่ือนตาํแหน่งพนกังานสอบสวน 

พ.ศ.2555  ซ่ึงกาํหนดไวเ้พื่อเป็นหลักเกณฑ์การคดัเลือกข้าราชการตาํรวจในตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวน หรือในสายงานสอบสวน เพื่อเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน ซ่ึงจะตอ้งมีการประเมินในดา้นความรู้  

ตรวจสอบปริมาณงาน คุณภาพของงาน และผลงานตามวิชาการ เพื่อสร้างความชาํนาญงานในสาย

งานสอบสวน   และเม่ือได้แต่งตั้ งจากบุคคลท่ีผ่านหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว  ก็จะได้พนักงาน

สอบสวนหรือบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถมาปฏิบติัหนา้ท่ีในงานสอบสวน  ทาํให้กระบวนการ

ยติุธรรมชั้นตน้มีประสิทธิภาพ ในดา้นการอาํนวยความยติุธรรมกบัประชาชนต่อไป     

 

2. กฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัการแต่งตั้งพนักงานผู้มหีน้าทีส่อบสวน 

 

  2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ระบบตาํรวจอเมริกนัมีชั้นยศน้อยมาก แต่แบ่งอาํนาจความรับผิดชอบตามหน้าท่ี

มากกวา่ คลา้ยๆ กบัพนกังานของบริษทั อเมริกาไม่มีระบบหรือโครงสร้างตาํรวจแห่งชาติ แต่มีการ

แบ่งอาํนาจและหน้าท่ีเป็นส่วนงานตามภูมิศาสตร์   โดยมี 5หน่วยงานหลกัดงัน้ี 1. Federal 2.State   

3. County : Police, Sheriffs 4. Municipal 5.Others 

   1)  Federal : ตาํรวจส่วนกลาง ซ่ึงข้ึนต่อกระทรวงยุติธรรม The Federal Bureau 

of Investigation (FBI), หน่วยสืบสวนกลาง หรือเอฟบีไอ มีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนในทุกระดบั           

ทั่วประเทศ เป็นตํารวจส่วนกลางของชาติ ข้ึนต่ออธิบดีกรมอัยการ (Attorney General) และ

ผูอ้าํนวยการหน่วยสืบราชการลับ (Director of National Intelligence) มีอาํนาจครอบคลุมในการ



94 

สืบสวนและจับในคดีกว่า 200ประเภท เอฟบีไอ แม้ว่าบทบาทหน้าท่ีหลักมีขอบเขตอยู่

ภายในประเทศ แต่ก็มีตวัแทนทาํงานเป็นสํานักเล็กๆ ในสถานทูต 60 แห่งทัว่โลก และในสถาน

กงสุลอีก 15 แห่ง เพื่อทาํงานลบั 

   2)  State ตาํรวจของรัฐ มีช่ือเรียกแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ เช่น ตาํรวจของรัฐ 

(State police) ตาํรวจทางหลวง (Highway patrol), กาํลงัพลของรัฐ (State Troopers) มีหน้าท่ีบงัคบั

ใช้กฎหมาย การสืบสวน สอบสวน ในขอบเขตทั้งรัฐ โดยการลาดตระเวนบนทางหลวงและทาง

ด่วน  ซ่ึงมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่และเช่ือมต่อระหวา่งรัฐ ช่วยเหลือในดา้นการสืบสวนสอบสวนแก่ตาํรวจ

อาํเภอและทอ้งถ่ินท่ีมีทพัยากรไม่พอ และมีขอบเขตงานแค่ในพื้นท่ีของตน  

   3)  County ตาํรวจของอาํเภอ มีช่ือเรียกว่า Sheriff มีหน้าท่ีและบทบาทดูแลและ

บงัคบัใชก้ฎหมาย การสืบสวน สอบสวนในพื้นท่ีห่างไกลในชนบทท่ียงัไม่เป็นเมืองใหญ่ บางรัฐมี

บทบาทร่วมกบัตาํรวจประจาํเมือง บางรัฐทาํหน้าท่ีเฉพาะอยา่ง เช่น ลาดตระเวนบนทางหลวง นาํ

หมายศาลไปส่งจาํเลย ดูแลผูพ้ิพากษาและความปลอดภยัในศาล ควบคุมนกัโทษมาข้ึนศาล ดูแลและ

ลาดตระเวนเขตป่าสงวนอุทยานแห่งชาติ  

   4)  Municipal ตาํรวจของเมือง หรือตาํรวจ (ประจาํ) ทอ้งถ่ิน มกัจะมีช่ือตามเมือง 

เช่น NYPD (New York Police Department) คือตํารวจเมืองนิวยอร์ก หรือ LAPD (Los Angeles 

Police Department) คือ ตาํรวจเมืองลอสแอนเจลิส งบประมาณจะมาจากภาษีของประชาชนในแต่

ละเมืองหรือทอ้งถ่ิน ตาํรวจเป็นลูกจา้งหรือพนกังานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

   5)  Other ตาํรวจเฉพาะด้าน เช่น ตาํรวจจราจร (Transit police) ตาํรวจโรงเรียน 

(School district police), ตาํรวจมหาวิทยาลัย (Campus police), ตาํรวจสนามบิน (Airport police), 

ตาํรวจรถไฟ (Railroad police), ตาํรวจอุทยานแห่งชาติ (Park police) เป็นตน้ ตาํรวจเหล่าน้ี รวมทั้ง 

Sheriff อาจจะเป็นลูกจา้งของบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนท่ีหน่วยงานของรัฐจา้งมาทาํหน้าท่ี

น้ี (ทหารอเมริกนัท่ีไปรบในประเทศอิรัก บางหน่วยก็เป็นลูกจา้งของบริษทัเหล่าน้ี หรือคุกบางแห่ง

ก็เช่นเดียวกนั หนา้ท่ีหลกัๆ ของตาํรวจมี 3 ดา้น คือ  

     (1) รักษาความสงบสุขและดูแลความปลอดภัยของประชาชนและสังคม 

ป้องกนัการก่อความไม่สงบต่อผูอ่ื้น เช่น เม่ือประชาชนมาเดินขบวนประทว้งรัฐบาล ตาํรวจมีหน้า

ท่ีมาดูแลรักษาความสงบสุขและดูแลความปลอดภยัของประชาชน เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง

หรือเกิดความเสียหายต่อสาธารณสมบติั เป็นตน้ 

     (2) การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีถูกละเมิด เช่น การปลน้ การฆาตกรรม การขโมย 

การฝ่าฝืน กฎจราจร ฯลฯ ซ่ึงผดิกฎหมาย 
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     (3) การให้บริการฉุกเฉิน ชั้ นยศและตาํแหน่งของตาํรวจอเมริกัน  ตาํรวจ

อเมริกันไม่ได้มีชั้ นยศหรือตําแหน่งแบบข้าราชการ แต่แบ่งตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 

ตาํแหน่งต่อไปน้ีใชโ้ดยทัว่ไปในสํานกังาน กรม หรือกอง ของตาํรวจทั้งในระดบัรัฐและระดบัเมือง

ตํา แ ห น่ ง สู ง สุ ด ข อ ง ตํา ร ว จ ซ่ึ ง มี ห ล า ย ช่ื อ ท่ี เรี ย ก กั น  คื อ  Police Commissioner/Chief of 

Police/Superintendent : ถา้แปลเป็นไทย คือ หวัหนา้ตาํรวจ มีหนา้ท่ี 4 ดา้น คือ  

       1. แต่งตั้งและเล่ือนตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  

       2. ตรวจตราและติดตามการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

       3. กาํหนดนโยบายและออกระเบียบให้หน่วยงานตาํรวจทั้งหมดนาํไป

ปฏิบติั 

       4. ทาํรายงานผลการปฏิบติังานเสนอผูว้า่การรัฐหรือ นายกเทศมนตรีอยา่ง

สมํ่าเสมอ 

       - Assistant Chief : ผูช่้วยหวัหน้าตาํรวจเป็นตาํแหน่งอนัดบัสอง ทาํหนา้ท่ี

เป็นหวัหนา้สาํนกังานตาํรวจในระดบัรัฐท่ีดูแลหลายเมือง 

       - Deputy Chief/Deputy Commissioner/ Deputy Superintendent : ร อ ง

หัวหน้าตาํรวจตาํแหน่งอนัดับสาม มีหน้าท่ีแล้วแต่จะได้รับการมอบหมายจากหัวหน้าตาํรวจ

ตาํแหน่งอ่ืนๆ 

       - Inspector/Commander : นกัสืบ 

       - Colonel : พนัเอก เป็นผูบ้ริหารระดบัสูง 

       - Major/Deputy Inspector : พนัโท เป็นผูก้าํกบัสถานีตาํรวจ 

       - Captain : พนัตรี เป็นผูบ้งัคบัหน่วย 

       - Lieutenant : ร้อยโท เป็นหัวหน้าดูแลนายจ่า หรือบางแผนกงานใน

สาํนกังาน 

       - Sergeant : นายจ่า เป็นผู ้ดูแลและจัดเวลาทํางานให้ตํารวจออกไป

ปฏิบติัการ 

       - Detective/Inspector : นักสืบนอกเคร่ืองแบบ ซ่ึงมีอาํนาจหลายๆ ด้าน

มากกวา่ตาํรวจประจาํการ 

       - Officer/Deputy : เป็นตําแหน่งระดับล่างท่ี สุดของตํารวจ มีหน้าท่ี

ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความสงบในพื้นท่ีสาธารณะ 
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       ประเทศสหรัฐอเมริกา36 หน่วยงานตาํรวจจะมีโครงสร้างการกระจาย

อาํนาจ และมีงาน เฉพาะ 3 ดา้น คือ การรักษาความสงบสุข การบงัคบัใชก้ฎหมายและการใหบ้ริการ

ฉุกเฉิน ในดา้นการบริหารไปข้ึนกบังบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  โดยมีการสรรหา

คณะกรรมการตาํรวจประจาํจงัหวดัมาเป็นผูก้าํกบันโยบาย ใหต้าํรวจทาํหนา้ท่ี “ผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์

ท่ีแทจ้ริง”  

   2.1.1 ข้อกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเลื่อนตําแหน่ง 

     “การเล่ือนตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือพนักงานสอบสวน  จะเป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของผูน้าํทอ้งถ่ินของรัฐหรือเมืองนั้นเป็นผูมี้คาํสั่งแต่งตั้ง” 

     ประเทศสหรัฐอเมริกา จะแยกการปกครองแบบเป็นรัฐ เช่น  ในระดบัเมือง 

City ใหญ่ๆ ก็จะมีหน่วยงานตาํรวจของตนเอง เรียกว่า Police Department  ตวัย่อ PD เช่น LAPD, 

NYPD หัวหน้าตาํรวจเรียกว่า Chief Police  จะอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของนายกเทศมนตรี Mayor       

ในเมืองนั้นๆ   เจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีสังกดัในเมืองหรือรัฐใดแลว้  ก็ไม่สามารถโยกยา้ยไปอยูเ่มืองอ่ืน

ได้เร่ิมต้นเป็นตาํรวจเมืองไหนก็ตอ้งอยู่ท่ีนั่นไปตลอด ตาํรวจแต่ละคนจึงตอ้งรักษาประวติัหรือ

ระบบการทาํงานของตวัเองให้ดี  มีผลงานเพื่อท่ีจะสามารถเล่ือนตาํแหน่งในระดบัสูงต่อไป  เพราะ

คนท่ีจะแต่งตั้งหรือเล่ือนตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็เป็นนายกเทศมนตรีหรือผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจสังกดัอยู่  หากปฏิบติัหน้าท่ีไม่ดีหรือปฏิบติัหน้าท่ีไม่เป็นท่ียอมรับจากประชาชน  คนท่ีจะ

พิพากษาตวัเจา้หน้าท่ีตาํรวจก็คือประชาชนในพื้นท่ีนั้น  และจะส่งเร่ืองไปให้นายกเทศมนตรีหรือ

ผูน้าํทอ้งถ่ินนั้นๆพิจารณาขอ้บกพร่องของเจา้หน้าท่ีตาํรวจรายดงักล่าว   และก็จะมีผลในการเล่ือน

ตาํแหน่งในคร้ังต่อไป 

  2.2  ประเทศญีปุ่่น     

  กฎหมายตํารวจญ่ี ปุ่น กําหนดให้ตํารวจมีหน้าท่ี  "ปกป้องชีวิต บุคคล และ

ทรัพยสิ์น ป้องกนั ปราบปราม และสืบสวนคดีอาชญากรรม จบักุมผูต้อ้งสงสัย จดัการจราจรและ

รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน"  แต่บทบาทของตาํรวจญ่ีปุ่น ยงัตอ้ง

ดาํรงรักษาการติดต่ออยา่งใกลชิ้ดกบัชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อป้องกนัอาชญากรรม จดัการกบัของตกหาย

และไดคื้นให้คาํแนะนาํกบัเด็กและเยาวชน ช่วยเหลือประชาชนเม่ือเกิดภยัพิบติั   ช่วยติดตามเด็ก

หาย และยงัใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ  

 36 “งานตาํรวจสอบสวนต่างประเทศ”สืบคน้ 21 ธันวาคม 2561 

http://www.tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=6069 
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   จึงเห็นได้ว่าตาํรวจญ่ีปุ่นจึงมีบทบาทกวา้งขวางมากกว่าการบังคบัใช้กฎหมาย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การให้ความช่วยเหลือประชาชนในเกือบทุกด้านท่ีเป็นความเดือดร้อน            

ไม่เพียงแต่เป็นเร่ืองอาชญากรรมเพียงอย่างเดียว จึงไม่น่าแปลกใจว่าตาํรวจจึงไดรั้บความเช่ือมัน่

และเคารพจากประชาชนคนญ่ีปุ่นและนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากตาํรวจ

ญ่ีปุ่น 

  ประวติัศาสตร์และวิวฒันาการของสังคมญ่ีปุ่น ยอ่มส่งผลต่อสภาพอาชญากรรมใน

ปัจจุบัน  จากรายงานประจาํปีของตาํรวจญ่ีปุ่น   ระบุว่าในแต่ละปี  ตาํรวจญ่ีปุ่นได้รับแจ้งเหตุ

ฆาตกรรม(ฆ่า) เพียง 933 คดี ถือวา่นอ้ยมาก   หากเทียบกบัประเทศท่ีอยูใ่กลเ้คียง  เน่ืองจากประเทศ

ญ่ีปุ่น  มีสภาพสังคมเป็นหน่ึงอนัเดียวกนั  มีความรักสามคัคี   และสอดคลอ้งกนัในกลุ่มคน ค่านิยม

ดังกล่าวมีส่วนช่วยไม่ให้ เกิดปัญหาอาชญากรรมท่ีรุนแรง นอกจากน้ี  ปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีทําให้

อาชญากรรมในญ่ีปุ่นตํ่า ไดแ้ก่ 

  - อตัราการวา่งงานของประชาชนท่ีตํ่า 

        - ในพื้นท่ีเมือง หรือชุมชนเมือง ไม่มีชุมชนแออดั 

        - โครงสร้างครอบครัวท่ีเขม้แขง็ 

        - กฎหมายเก่ียวกบัอาวธุปืนมีการเขม้งวด 

  อีกประการหน่ึงคือ ญ่ีปุ่น จะปลูกฝังเร่ืองระเบียบวินัย ความรับผิดชอบต่อสังคม 

ใหแ้ก่เด็กตั้งแต่อยูใ่นโรงเรียน มิใช่มารณรงคก์นัใหป้ฏิบติัเม่ือโตข้ึนมา   

  2.2.1 โครงสร้างตํารวจญีปุ่่นในปัจจุบัน  

     องค์กรตาํรวจญ่ีปุ่นมีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี  2 

โดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มามีบทบาทให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารงานตาํรวจ

ของญ่ีปุ่น  การปฏิรูปตาํรวจในช่วงเวลานั้น ตอ้งการให้เกิดการบริหารงานในแบบประชาธิปไตย 

และตอ้งการกระจายอาํนาจตาํรวจออกไปสู่ทอ้งถ่ิน  จึงไดมี้การจดัโครงสร้างแบ่งออกเป็นตาํรวจ

แห่งชาติ และตาํรวจทอ้งถ่ิน (municipal police) ระบบดงักล่าวทาํให้เกิดกองกาํลงัตาํรวจทอ้งถ่ิน

เป็นกองกาํลงัตาํรวจย่อยๆจาํนวนมากควบคู่กบัตาํรวจในชนบทซ่ึงเป็นตาํรวจส่วนกลาง(National 

Rural Police)   

      ต่อมาในปี ค.ศ.1954 (พ.ศ.2497) ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายตาํรวจ ซ่ึงเป็นการ

จดัรูปแบบองคก์รตาํรวจญ่ีปุ่นในปัจจุบนั โดยพยายามรักษาขอ้ดีของกฎหมายตาํรวจฉบบัดงักล่าว 

ซ่ึงทาํให้งานตาํรวจสอดคลอ้งกบัการปกครองแบบประชาธิปไตย ขณะเดียวกนัก็จาํเป็นตอ้งแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนปัจจุบนัระบบตาํรวจของญ่ีปุ่น มีลกัษณะเป็นแบบผสม (Integrated systems) เป็น

การผสมผสานระหวา่งแบบรวมศูนยอ์าํนาจ (Centralized systems) กบัแบบกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน 
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(Decentralized systems) เน่ืองจากการจดัโครงสร้างองค์กรและระบบการบริหารงาน มีการคาน

อํานาจและใช้อํานาจร่วมกันระหว่างอํานาจของรัฐบาล กับอํานาจของท้องถ่ิน รวมทั้ งมี

คณะกรรมการท่ีเป็นหลกัประกนัความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รตาํรวจ  

           1)  คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะแห่งชาติ - NPSC 

             ญ่ี ปุ่นมีหน่วยงานตํารวจระดับชาติ เรียกว่า National Police Agency 

(NPA) หรือท่ีเรียกว่า “สํานักงานตาํรวจแห่งชาติญ่ีปุ่น”   สําหรับการจดัตั้งคณะกรรมการความ

ปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติ มีวตัถุประสงค์เพื่อความเป็นกลางทางการเมืองและการบริหารงาน

ภายในของตํารวจ โดยการทําให้การบริหารงานตํารวจต้องอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแลของ

คณะกรรมการดงักล่าว 

             คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะแห่งชาติ เป็นผู ้ก ํากับดูแล

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติญ่ีปุ่น ในขณะท่ีคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติ อยูภ่ายใต้

อาํนาจของนายกรัฐมนตรี   แต่นายกรัฐมนตรีก็ไม่มีอาํนาจในการสั่งการหรือควบคุมคณะกรรมการ

โดยตรง ลกัษณะเช่นน้ีทาํให้คณะกรรมการฯ มีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางทางการเมือง

คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติ จะเป็นผูก้าํหนดนโยบายพื้นฐานและกฎระเบียบ

ต่างๆ รวมทั้ งบริหารงานตํารวจร่วมกันในเร่ืองระดับชาติ กําหนดมาตรฐานการฝึกอบรม                

การติดต่อส่ือสาร เป็นต้น   โดยคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติประกอบด้วย

ประธาน 1 คน และคณะกรรมการ 5 คน เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบความปลอดภยั

สาธารณะ  ประธานจึงเป็นรัฐมนตรี  กรรมการมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี ไดรั้บการแต่งตั้งโดย

นายกรัฐมนตรี   โดยความเห็นชอบของรัฐสภา กรรมการจะตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีเคยเป็นเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจหรือพนักงานอยัการ ก่อนหน้าน้ีเป็นเวลา 5 ปี และเพื่อให้เกิดความเป็นกลางทางการเมือง 

กรรมการจะตอ้งไม่อยูใ่นพรรคการเมืองเดียวกนัเกินกวา่ 2 คน  คณะกรรมการจะมีการประชุมกนั

สั ป ด า ห์ ล ะ  1  ค ร้ั ง  แ ล ะ ห า ก มี ค ว า ม จํ า เป็ น ก็ อ า จ มี ก า ร เรี ย ก ป ร ะ ชุ ม เพิ่ ม เติ ม ไ ด ้

             นอกจากน้ียงัมีคณะกรรมการระดับจงัหวดั เรียกกว่า คณะกรรมการ

ความปลอดภยัสาธารณะจงัหวดั (Prefectural Public Safety Commission-PPSC) ซ่ึงประกอบด้วย

สมาชิก 3 หรือ 5 คน 
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ภาพที ่3.1 ระบบคณะกรรมการความปลอดภัย สาธารณะของญีปุ่่ น  

(Pubic Safety Commissions) 

 

     2)  สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติญ่ีปุ่น  

             สํานัก งาน ตํารวจแห่ งชาติ ญ่ี ปุ่ น  มี ผู ้บัญ ช าก ารตํารวจแห่ งช าติ 

(Commissioner General)  อยู่ภายใต้การกาํกับดูแลเชิงบริหารของคณะกรรมการความปลอดภัย

สาธารณะแห่งชาติ  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติจะเป็นผูบ้ริหารการปฏิบติัของสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ แต่งตั้งและถอดถอนเจา้หน้าท่ีตาํรวจ กาํกบัดูแลและควบคุมตาํรวจจงัหวดัภายในอาํนาจ

หนา้ท่ีของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ   โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

             หน่วยงานท่ีควบคุมพื้นท่ีของญ่ีปุ่น มีลกัษณะคลา้ยกบัตาํรวจไทย คือ 

                 (1) กองบัญชาการตํารวจภาค (Regional Police Bureaus-RPB) เป็น

หน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตส้ํานกังานตาํรวจแห่งชาติ (NPA) มีจาํนวน 7 ภาค ไม่รวมกรมตาํรวจนครบาล

โตเกียว  และกองบญัชาการตาํรวจจงัหวดัฮอกไกโด   ในแต่ละกองบญัชาการ จะมีผูอ้าํนวยการ   

เป็นหัวหนา้  โดย แต่ละกองบญัชาการตาํรวจภาค จะทาํหนา้ท่ีควบคุม กาํกบัดูแลเท่าท่ีจาํเป็น และ
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ให้การสนับสนุนตํารวจจังหวดัภายในพื้นท่ีรับผิดชอบ ภายใต้อํานาจหน้าท่ีและคาํสั่งของผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  

                ตาํรวจนครบาลโตเกียว มีสถานะท่ีใหญ่กว่าตาํรวจภาค เน่ืองจากเม่ือ

เปรียบเทียบปริมาณงานและภารกิจแลว้ ตาํรวจนครบาลโตเกียวมีกาํลงัพลท่ีมากกว่า และท่ีสําคญั

คือ ตาํแหน่งหัวหน้าตาํรวจนครบาลโตเกียว มีระดบัตาํแหน่งท่ีสูงกวา่หัวหน้าตาํรวจในระดบัภาค 

หัวหน้าตํารวจนครบาลโตเกียว มีระดับตําแหน่ง Superintendent General ซ่ึงเป็นตํารวจเบอร์         

สองรองจากผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ   

                  (2) ตาํรวจจงัหวดั (Prefectural Police) ตามกฎหมายตาํรวจ กาํหนดให้

ในแต่ละหน่วยการปกครองจงัหวดั (prefectural government) มีหน่วยงานตาํรวจของตนเอง เพื่อ

ปฏิบัติหน้าท่ีภายในพื้นท่ีรับผิดชอบ องค์กรตาํรวจของจงัหวดัมีลักษณะกับโครงสร้างตาํรวจ

แห่งชาติ คือ  มีคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะจังหวดั (The Prefectural Public Safety 

Commission-PPSC) และกองบญัชาการตาํรวจจงัหวดั (prefectural police headquarters) ปัจจุบนัมี 

47 จงัหวดั   

       (3) สถานีตํารวจ (Police Station) มีจาํนวน 1,174 สถานี กรมตาํรวจ

นครบาลโตเกียว (MPD) และตาํรวจจงัหวดั (PPH) แบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็นเขต (district) แต่

ละเขตอยูใ่นความรับผิดชอบของสถานีตาํรวจ ซ่ึงมีหวัหนา้สถานีตาํรวจ (station chief) เป็นหวัหนา้ 

ในฐานะหน่วยปฏิบติัการในพื้นท่ี สถานีตาํรวจจะปฏิบติัหนา้ท่ีติดต่อใกลชิ้ดกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 

                 (4) ป้อมตํารวจ (Police Box) ท่ี เรียกว่า KOBAN และ CHUZAISHO 

ถือเป็นกลไกสําคญัในการรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีต่างๆ  เป็นหน่วยท่ีอยูภ่ายใตส้ถานีตาํรวจ และ

ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีแขวง (sub-district) ของสถานีตาํรวจ ทั้ง Koban และ Chuzaisho เป็นจุดสําคญัท่ีสุดของ

กิจกรรมตาํรวจชุมชนและให้บริการในฐานะเป็น “ศูนย์ความปลอดภัยของชุมชน” (Community 

Safety Center) สําหรับประชาชนท่ีพกัอาศยัในท้องถ่ิน เป็นผูแ้สดงบทบาทนําในการรักษาความ

ปลอดภยัของชุมชนทอ้งถ่ินผา่นการเช่ือมโยงกบัประชาชนและหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตวัเลขใน

ปี ค.ศ.2012 มี KOBAN จาํนวน 6,240 แห่ง และมี SHUZAISHO จาํนวน 4,714 แห่ง 

       ดงัท่ีกล่าวมาแล้วว่าระบบตาํรวจญ่ีปุ่น มีลกัษณะผสมผสานระหว่าง 

ระบบรวมอาํนาจกบักระจายอาํนาจ ดงันั้น อาํนาจการแต่งตั้ง ผบ.ตร. และ หวัหน้าตาํรวจ จึงไม่ได้

อยูก่บัรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นการใชอ้าํนาจร่วมกนัระหวา่งฝ่ายต่างๆ คือ  

       1) ผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติญ่ีปุ่น (NPA’s Commissioner General) 

ได้รับการแต่งตั้ งหรือถอดถอนโดยคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะแห่งชาติ  หรือ 

NPSC โดยไดรั้บการอนุมติัจากนายกรัฐมนตรี ดงันั้น อาํนาจในการแต่งตั้ง ผบ.ตร. จึงเป็นการใช้
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อาํนาจร่วมกนัของนายกรัฐมนตรี และ NPSC (ประธานคือ รมต.ท่ีไดรั้บมอบหมาย สมาชิกอีก 5 คน 

แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา) 

       2) ผู ้บัญ ชาการตํารวจน ครบ าล  (Superintendent General of MPD) 

ได้รับการแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะแห่งชาติ หรือ NPSC โดยความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะโตเกียว และอนุมติัโดยนายกรัฐมนตรี ดงันั้น 

อาํนาจแต่งตั้ ง ผูบ้ ัญชาการตาํรวจนครบาลโตเกียว จึงมีการถ่วงดุลกันระหว่างนายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมการระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน  

          3) หวัหนา้ตาํรวจจงัหวดั (Chief of Prefectural Police) ไดรั้บการแต่งตั้ง

โดยคณ ะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะแห่งชาติ หรือ NPSC โดยความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการความปลอดภยัระดบัจงัหวดั (PPSC) ท่ีเก่ียวขอ้ง 

       จึงกล่าวไดว้า่ การแต่งตั้งผูบ้ริหารองคก์รในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ 

เป็นการใช้อาํนาจร่วมกันระหว่างอาํนาจรัฐบาลกลาง กับคณะกรรมการระดับต่างๆ เพื่อเป็น

หลกัประกนัความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  

  2.2.2 งบประมาณ 

      ตาํรวจญ่ีปุ่นกับตาํรวจอังกฤษ มีความคล้ายกันในประเด็นท่ีตํารวจใน

ทอ้งถ่ิน ไดรั้บจดัสรรงบประมาณจาก 2 แหล่ง คือ รัฐบาลกลาง และรัฐบาลทอ้งถ่ิน  ตาํรวจจงัหวดั

ไดรั้บงบประมาณ 2 แหล่ง คือ  

     1) งบประมาณจากรัฐบาลแห่งชาติ ได้แก่ เงินเดือนและค่าตอบแทนของ

ขา้ราชการตาํรวจท่ีดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ Assistant Commissioners ข้ึนไป (ระดบัยศ/ตาํแหน่งตาํรวจ

ญ่ีปุ่นมีทั้งหมด 11 ชั้นยศ เร่ิมตั้งแต่ Police Officer ซ่ึงเทียบเท่าชั้นประทวนของตาํรวจไทย) ซ่ึงอาจ

เทียบไดป้ระมาณ รองผูบ้งัคบัการ ของตาํรวจไทย) ค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมในโรงเรียน รวมทั้งการ

บาํรุงรักษาและจดัการส่ิงอาํนวยความสะดวกในการฝึกอบรม ค่าใช้จ่ายสําหรับการบาํรุงรักษาและ

การจัดการการติดต่อส่ือสาร ค่าโทรศัพท์ การจัดซ้ืออุปกรณ์ ยานพาหนะ เรือ เฮลิคอปเตอร์  

          2) งบประมาณจากจงัหวดั ไดแ้ก่ เงินเดือนและค่าตอบแทนของขา้ราชการ

ตาํรวจท่ีดาํรงตาํแหน่ง Superintendent ลงมา รวมทั้งค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีจดัใหก้าํลงัพล เช่น เคร่ืองแบบ 

ค่าใช้จ่ายสําหรับการป้องกนัอาชญากรร การสืบสวนคดีอาญา ค่าใช้จ่ายสําหรับตาํรวจจราจร และ

ส่ิงอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  

ระบบงบประมาณและอาํนาจการแต่งตั้งหวัหนา้ตาํรวจ ในลกัษณะดงักล่าว จึงทาํให้ระบบ

ตาํรวจของญ่ีปุ่น เป็นระบบผสมระหวา่งการรวมอาํนาจจากส่วนกลาง กบัการกระจายอาํนาจไปสู่

ทอ้งถ่ิน  
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  2.2.3 การผลิตและฝึกอบรมตํารวจ 

     การเขา้เป็นตาํรวจญ่ีปุ่น ตอ้งมีคุณวุฒิการศึกษาอยา่งน้อยระดบัมธัยมศึกษา 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีได้รับการคดัเลือกจะตอ้งบรรจุอยู่ภายในจงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึง และจะเขา้เป็น

ตาํรวจในจงัหวดั  ซ่ึงจะเขา้รับการฝึกอบรมในโรงเรียนตาํรวจจงัหวดั ซ่ึงรับผิดชอบการฝึกอบรม

ตาํรวจใหม่ในระดบัพื้นฐาน  

     1)  ผู้ ท่ีมีวฒิุมธัยมปลาย จะใช้เวลาฝึกอบรมรวม 21 เดือน แบ่งเป็น  

                       (1) หลกัสูตรฝึกอบรมก่อนปฏิบติัหนา้ท่ี 10 เดือน 

                       (2) ออกไปฝึกอบรมระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ี 3 เดือน เป็นการออกไปฝึก

ปฏิบติังานจริง  

                       (3) หลกัสูตรฝึกอบรมก่อนปฏิบติัหนา้ท่ีแบบกา้วหนา้ 3 เดือน หลงัจาก

ฝึกการปฏิบติังานจริงแลว้ กลบัมาฝึกอบรมในโรงเรียนอีกคร้ังหน่ึง  

                       (4) การปฏิบติัหนา้ท่ีจริง 5 เดือน 

        2)  ผู้ ท่ีมีวฒิุปริญญาตรี ใช้เวลาการฝึกอบรม 15 เดือน แบ่งเป็น  

(1) หลกัสูตรฝึกอบรมก่อนปฏิบติัหนา้ท่ี 6 เดือน 

(2) ออกไปฝึกอบรมระหว่างปฏิบติัหนา้ท่ี 3 เดือน เป็นการออกไปฝึก

ปฏิบติังานจริง  

(3) หลกัสูตรฝึกอบรมก่อนปฏิบติัหนา้ท่ีแบบกา้วหนา้ 2 เดือน หลงัจาก 

ฝึกการปฏิบติังานจริงแลว้ กลบัมาฝึกอบรมในโรงเรียนอีกคร้ังหน่ึง 

(4) การปฏิบติัหนา้ท่ีจริง 4 เดือน  

             เม่ือฝึกอบรมและออกไปปฏิบติัหน้าท่ีแล้ว ผูท่ี้ได้รับการเล่ือนตาํแหน่ง

เป็น Sergeant และ Inspector (อาจเทียบกบัยศดาบตาํรวจ - รองสารวตัร ของไทย) จะไดรั้บการฝึกอบรม

ความรู้และทกัษะในการปฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหน่งใหม่ท่ีโรงเรียนตาํรวจภาค (Regional Police School)  

             เม่ือไดรั้บการเล่ือนตาํแหน่งเป็น Chief Inspector จะเขา้รับการอบรมใน

โรงเรียนตาํรวจแห่งชาติ (National Police Academy) เพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในดา้นภาวะผูน้าํ

และการบริหารบทบาทการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม  

        รูปแบบตาํรวจญ่ีปุ่นจะมีลักษณะเป็นตาํรวจท้องถ่ิน ดูแลกันเอง 47 

จงัหวดั โดยปกครองในลกัษณะของกองบญัชาการระดบัจงัหวดั ขณะท่ีสํานกังานตาํรวจแห่งชาติจะ

ทาํหน้าท่ีควบคุมดูแลอีกทางหน่ึง หน้าท่ีโดยหลักตาํรวจภูธรระดับจงัหวดัจะเป็นผูรั้บผิดชอบ

ทั้งหมดรวมถึงการสืบสวนสอบสวน ระดบัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติจะไม่สามารถเขา้มากา้วก่าย

การดาํเนินคดีหรือเขา้ไปดูแลการสอบสวนคดีได ้ยกเวน้เป็นคดีใหญ่หรือมีภยัพิบติัขนาดใหญ่ โดย
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ตาํรวจญ่ีปุ่นจะไม่แยกระหวา่งการสืบสวนกบัสอบสวน  ขณะท่ีความสัมพนัธ์ของสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติของญ่ี ปุ่นและรัฐบ าล นายกรัฐมนตรีจะไม่ มีอํานาจสั่ งการโดยตรง เพ ราะจะมี

คณะกรรมการดา้นความปลอดภยัสาธารณะคอยกาํกบัดูแลอีกทางหน่ึง เช่นเดียวกบักองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรระดบัจงัหวดัก็จะมีคณะกรรมการดงักล่าวในระดบัจงัหวดัเป็นผูดู้แล ผูว้า่ราชการจงัหวดั

ก็ไม่มีอาํนาจสั่งการไดเ้ช่นกนั วธีิน้ีทาํใหห้น่วยงานปลอดจากการเมือง 

        ตาํรวจญ่ีปุ่น37 จะทาํงานอยู่ในจงัหวดัเดียวจนเกษียณอายุราชการ ไม่มี

การโยกยา้ยออกจากพื้นท่ี ในส่วนของการคอร์รัปชัน่แมจ้ะมีน้อยแต่ก็ยงัมีอยู่ แมจ้ะยอมรับกนัมา

นานวา่อาํนาจท่ี กระจุกตวัในส่วนกลางทาํให้เกิดปัญหา เช่น การแต่งตั้งโยกยา้ยให้พน้จากตาํแหน่ง

ได ้มุมหน่ึงอาจมองเป็นความศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํใหค้นไม่กลา้ทาํผิด แต่ลึกๆ แลว้อาจมองไดว้า่น่ีคือความ

ไม่เป็นธรรม เพราะยงัไม่ผา่นการสอบสวนวา่มีมูลหรือไม่ กลบัใชอ้าํนาจโยกยา้ยขา้มจงัหวดัได ้ซ่ึง

ทุกคนลว้นมีครอบครัว การยา้ยแต่ละคร้ังจึงตอ้งยา้ยไปทั้งครอบครัว ประเด็นน้ีช้ีให้เห็นถึงความ

จาํเป็นในการกระจายอาํนาจอีกขอ้หน่ึง 

 2.3  ประเทศองักฤษ 

   ปัจจุบนัสถาบนัตาํรวจองักฤษและเวลลมี์กองกาํลงัตาํรวจ (Regional police forces) 

หน่วยท่ีเป็นอิสระต่อกนั และยงัมีตาํรวจหน่วยพิเศษรับผิดชอบความปลอดภยัรถไฟและรถใตดิ้น

ของแยกต่างหาก หวัหนา้หน่วยตาํรวจขององักฤษซ่ึงรับผิดชอบในทอ้งถ่ินเรียกวา่(Chief Constble)            

มีความเป็นอิสระในการทาํงานตามพระราชบญัญติัตาํรวจและศาลชั้นตน้ ค.ศ. 1994  โดยอยูภ่ายใต้

การควบคุมของคณะกรรมการตาํรวจทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการ 3 ส่วน คือ  

   1. กรรมการท่ีไดรั้บเลือกจากสภาทอ้งถ่ิน 

   2. ผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ 

   3. กรรมการอิสระท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให ้

   ระบบงานตาํรวจของประเทศองักฤษในอดีต38 เป็นระบบกระจายอาํนาจ  ทั้งในแง่

ของกลไกการควบคุมและความรับผิดชอบ  เร่ิมมีระเบียบแบบแผนข้ึนเป็นผลมาจากรายงานของ

คณะกรรมาธิการว่าด้วยกิจการตาํรวจ ค.ศ.1962  การตรวจสอบก่อนหน้าน้ี  รัฐสภาทําหน้าท่ี

ตรวจสอบเฉพาะกรมตาํรวจนครบาลลอนดอน  ส่วนหน่วยงานตาํรวจอ่ืนในขณะนั้น  ข้ึนตรงต่อ

อาํนาจควบคุมดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 

 37 Maslow.’A Theory Of Tlumah Motivation’Heekmann IL.Jr,and  Huneryager,SG.(eds) Haman 

Relations. In Managemente Cincinante:Soath westerm,PubilishingCompany, 1960 

 38 Herzberg F. The Motivation to work.New York : Mc Grow – Hill 1971 
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   องค์กรสําคญัท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารกิจการตาํรวจองักฤษใน

ขณะนั้นมี 3 องค์กร คือ คณะกรรมการตาํรวจของแต่ละหน่วย  ผูบ้งัคบัการตาํรวจของกองบงัคบั

การตาํรวจ แต่ละแห่ง และกระทรวงมหาดไทย  ปัญหาสําคญัของตาํรวจท่ีสร้างความหนักใจให้

สมาชิกรัฐสภาและสมาชิกทอ้งถ่ินในช่วงเวลานั้น คือ สถานะทางกฎหมายของเจา้หน้าท่ีตาํรวจ  

ตามกฎหมายจารีตประเพณีท่ีถือปฏิบติักนัมาชา้นาน  ท่ีกาํหนดให้อาํนาจของตาํรวจถือเป็นอาํนาจ

ดั้งเดิมในตวัเองในอนัท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในแผน่ดินหรือในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ  

อาํนาจของตาํรวจมิใช่อาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายจากสภาของเมืองใด  กล่าวคือ  การใช้อาํนาจของ

ตาํรวจจะอยู่ในดุลพินิจอนัเป็นกลางของตาํรวจเอง  โดยไม่ตอ้งผกูติดอยูก่บันโยบายของผูมี้อาํนาจ

ทางการเมืองในทอ้งถ่ินแต่อย่างใด  ดงันั้น  คณะกรรมการตาํรวจของแต่ละเมืองอาจให้คาํแนะนาํ

เชิงนโยบายแก่ผูบ้งัคบัการตาํรวจได้  แต่ไม่อาจสั่งการให้กระทาํการใดๆ  จึงเป็นท่ีมาของการหา

ทางออกกรรมาธิการ  ด้วยการสร้างระบบบริหารตาํรวจในระบบไตรภาคีข้ึน  ระหว่างอาํนาจ

ปกครองจากส่วนกลาง  ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย  กบัอาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

คณะกรรมการตาํรวจของแต่ละเมือง  และผูบ้งัคบัการตาํรวจ  ภายใตค้วามสัมพนัธ์ในลกัษณะเช่นน้ี  

เป็นการสร้างดุลอาํนาจใหเ้กิดข้ึนซ่ึงกนัและกนั 

   2.3.1 ข้อกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการเลื่อนตําแหน่ง 

      ในองักฤษตาํรวจมีความเป็นอิสระจากองคก์รอ่ืนแต่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีมีอาํนาจกาํกบัดูแลตาํรวจนครบาล  แต่ไม่มีหนา้ท่ี

โดยตรงในการสั่งฝ่ายปฏิบติังานของตาํรวจในองักฤษและเวลล์ หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงอยูใ่นควบคุม

ของคณะกรรมการตาํรวจระดบัชาติ กฎหมายองักฤษให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

ในการกําหนดพื้นท่ีรับผิดชอบของตาํรวจองักฤษและเวลล์และส่งเสริมกิจการตาํรวจให้เกิด

ประสิทธิภาพ ในขณะท่ีกาํหนดใหก้ารแต่งตั้งและถอดถอนตาํรวจเป็นอาํนาจของหน่วยงานตาํรวจ 

หรือคณะกรรมการแห่งชาติ โดยได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีอาจกาํหนดให้หน่วย

ตาํรวจหรือคณะกรรมการระดับชาติใช้อํานาจสั่งการให้หัวหน้าตํารวจพ้นจากตําแหน่งเพื่อ

ประสิทธิภาพในการทาํงานได ้

 

3. เปรียบเทยีบการแต่งตั้งตํารวจหรือพนักงานสอบสวนของประเทศไทยกบั 

 ต่างประเทศ 

 

  จากการวิเคราะห์กฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแต่งขา้ราชการตาํรวจในสายงาน

สอบสวน หรือพนกังานสอบสวน  ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศญ่ีปุ่น 
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และประเทศองักฤษ  แต่ละประเทศก็จะมีระบบการทาํงาน ระบบบริหารงาน รวมถึงระบบการ

แต่งตั้งจะไม่เหมือนกนั  สาํหรับระบบการแต่งตั้งก็จะมีความแตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี 

  1)  ประเทศไทย ผูมี้อ ํานาจแต่งตั้ งข้าราชการตาํรวจทุกสายงานรวมทั้ งพนักงาน

สอบสวน  ทัว่ประเทศ  จะเป็นอาํนาจของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเพียงผูเ้ดียว  ตามคาํสั่งหวัหนา้

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยท่ี 7/2559  ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2559 โดยสามารถแต่งตั้งให้ไปดาํรง

ตาํแหน่งท่ีใดก็ไดท้ัว่ประเทศ  

 2) ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ  จะเป็นอาํนาจของผูน้าํ

ทอ้งถ่ินของรัฐหรือเมืองนั้นเป็นผูมี้คาํสั่งแต่งตั้งหรือเล่ือนตาํแหน่งให้สูงข้ึน  โดยการแต่งตั้งหรือ

เล่ือนตาํแหน่งให้สูงข้ึนนั้น  ก็แต่งตั้งได้ภายในเฉพาะในรัฐหรือเมืองท่ีตาํรวจนั้นสังกดัอยู่เท่านั้น              

ไม่สามารถโยกยา้ยไปอยูเ่มืองอ่ืนได ้ โดยเร่ิมตน้เป็นตาํรวจเมืองไหนก็ตอ้งอยูท่ี่นัน่ไปตลอดจนถึง

เกษียณราชการ 

 3) ประเทศญ่ีปุ่น ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งตาํรวจจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

           (1) ตํารวจท่ีสังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติญ่ี ปุ่น  ผู ้มีอ ํานาจแต่งตั้ งคือ  ผู ้

บญัชาการ ตาํรวจแห่งชาติ  

  (2) ตํารวจท่ีสังกัดตํารวจนครบาล  ผู ้มีอ ํานาจแต่งตั้ งคือ ผู ้บัญชาการตํารวจ           

นครบาล 

  (3) ตาํรวจท่ีสังกดัตาํรวจจงัหวดั ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งคือ หวัหนา้ตาํรวจจงัหวดั  

 4) ประเทศองักฤษ ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งตาํรวจ  จะเป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาของ

ตาํรวจท่ีสังกดัอยูก่บัผูบ้งัคบับญัชาคนดงักล่าว    

  

  จากการวิเคราะห์และศึกษากฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ  ผูศึ้กษามี

ความ เห็นว่า  กฎหมายไทยมีความเห็นว่า ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจทุกสายงานรวมทั้ง

พนักงานสอบสวนทั่วประเทศ  จะเป็นอาํนาจของผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติเพียงผูเ้ดียว และ

สามารถแต่งตั้ งข้าราชการตาํรวจให้ไปดาํรงตาํแหน่งท่ีใดก็ได้ทั่วประเทศ   ส่วนของกฎหมาย

ต่างประเทศ  การแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจจะเป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีขา้ราชการตาํรวจนั้น

สังกดัอยู ่และ จะแต่งตั้งไดภ้ายในเขตจงัหวดัหรือเมืองท่ีสังกดัเท่านั้น  ไม่สามารถยา้ยขา้มเมืองหรือ

จงัหวดัได ้ซ่ึงผูศึ้กษาจะนาํเน้ือหาบทท่ี 3 น้ี ไปเขียนวเิคราะห์ในปัญหาบทท่ี 4  ต่อไป 



บทที ่ 4 

ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการตาํรวจ 

ในสายงานสอบสวน 

 

 

0  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติถือเป็นหน่วยงานหน่ึงซ่ึงอยูต่น้ทางของกระบวนการยุติธรรม  

โดยมีพนกังานสอบสวน  ซ่ึงมีบทบาทในการรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด รวมถึงการสรุปและ

ลงความเห็นในสํานวนการสอบสวน   ดังนั้ นพนักงานสอบสวนจึงต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้  

ความสามารถในดา้นงานสอบสวน เพื่อความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน   

  ปัญหาส่วนหน่ึงของพนกังานสอบสวนเกิดจากการมีกฎระเบียบและวิธีปฏิบติัในการ

เล่ือนตาํแหน่งพนกังานสอบสวนท่ียุง่ยาก มีลกัษณะรวบอาํนาจ0และเปิดช่องให้ทุจริตและประพฤติ

มิชอบไดง่้าย ขณะท่ีพนกังานสอบสวนผูป้ฏิบติังานมีการทาํงานซํ้ าซ้อนระหวา่งหน่วยงานมากมาย               

ส่วนระบบการบริหารบุคคลท่ีใช้อยู่ส่งผลให้เกิดความไม่ประสานงานกันระหว่างหน่วยงาน               

ความไม่สมดุลของการกระจายกาํลงัคน และขาดแรงจูงใจในการทาํงาน และสภาพแวดลอ้มท่ีส่งผล

การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน ความวิตกกงัวลในเร่ืองของรายได ้สวสัดิการ ความมัน่คง

และความปลอดภยั โอกาสก้าวหน้าในอาชีพ ศกัด์ิศรีในอาชีพตาํรวจ สายการบงัคบับญัชาและ

เคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีมีนอ้ย 

  สาเหตุหลกัเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้าง วฒันธรรมองค์กร และการบริหารงานของ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ีมีระบบการบริหารแบบรวมศูนย ์มีระบบบงัคบับญัชาแบบทหาร  ซ่ึงไม่

เหมาะสมกบัพนักงานสอบสวน  ซ่ึงอยู่ในสายงานกระบวนการยุติธรรมมากกว่างานป้องกนัและ

ปราบปรามอนัเป็นงานหลักของตาํรวจ   จึงต้องมีความเป็นอิสระในการทาํงาน โดยใช้ความรู้

ความสามารถท่ีมีอยู ่ ไม่ใช่เพียงแต่รับคาํสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาเท่านั้น  ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้น  พนกังาน

สอบสวนก็จะถูกแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชาไดโ้ดยง่าย  ทั้งยงัถูกแทรกแซงจากนโยบายต่างๆ เช่น 

การไม่รับคดี หรือเลือกรับคดี  บางคร้ังก็ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากส่วนงานอ่ืน การทาํงานไม่ไดรั้บ

การสนับสนุนท่ีเพียงพอ  ทั้ งด้านกําลังคน งบประมาณ การฝึกอบรม มีภาระงานมากเกินไป             

ขาดระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภ0าพ 
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  การปฏิรูปเชิงโครงสร้างของสายงานสอบสวนทั้งระบบสามารถทาํได้39 โดยหลกัการ

และเหตุผลสําคญัคือ   โดยงานสอบสวนกบังานปราบปราม หรือสืบสวน ก็จะมีความแตกต่างกนั  

โดยงานสอบสวนนั้น มุ่งเนน้การพิสูจน์ความจริง วา่ใครผดิหรือถูก  ผา่นการสอบสวนอยา่งละเอียด  

เพื่อให้เกิดความยุติธรรม  แต่สําหรับสายงานอ่ืนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  ร้องมีการเช่ือฟัง

คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด  ซ่ึงจะนาํมาใชก้บับุคลากรในสายงานสอบสวนไม่ได ้ เพราะ

พนกังานสอบสวนตอ้งมีความเป็นอิสระในการทาํงาน  ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  มิฉะนั้นแลว้  

ต้นทางของกระบวนการยุติธรรมชั้ นต้น  ก็จะทําให้ประชาชนไม่ศรัทธา ไม่น่าเช่ือถือต่อไป          

  หากงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนยงัคงอยู่กับสํานักงานตาํรวจแห่งชาติก็

สามารถทาํได ้  เพียงแต่ตอ้งมีการปรับปรุงการบริหารงานให้ดีข้ึน คือการออกนโยบายแกไ้ข หรือ

เพิ่มกฎระเบียบข้อบังคบัภายใน 0สํานักงานตาํรวจแห่งชาติให้สอดคล้องเก่ียวกับงานสอบสวน  

เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมไดรั้บความน่าเช่ือถือ  สามารถตรวจสอบได ้ จนทาํให้ประชาชนเกิด

ความมัน่ใจในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวน0    โดยหลกัการและเหตุผลสําคญัคือ งานแต่ละ

ส่วนในโครงสร้าง 0สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ0มีหนา้ท่ีของตนเอง และจาํเป็นตอ้งทาํงานร่วมกนั จึงจะ

มีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อภารกิจหลกั  

 

01.  ปัญหาโครงสร้างงานสอบสวน 

 

0  ปัญหาโครงสร้างงานสอบสวนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติยงัรวมงานเอกสาร        

ทุกอยา่งไวท่ี้พนกังานสอบสวนทั้งหมด  ทาํให้พนกังานสอบสวนตอ้งรับภาระหนกัในการปฏิบติั

หนา้ท่ี   อีกทั้งขาดความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี แมพ้ระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

มาตรา 47 กาํหนดให้งานสอบสวนหรือพนกังานสอบสวนเป็นอิสระจากงานอ่ืนๆ รวมทั้งกาํหนด

ตาํแหน่งเฉพาะในการสอบสวน หากแต่การออกระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจวา่ดว้ยการ

กาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งและอาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบับญัชาพนักงานสอบสวน พ.ศ.2555  

กลบัทาํให้เกิดช่องทางในการแทรกแซงการสอบสวนจากฝ่ายบริหารผา่นการบงัคบับญัชา ควบคุม 

และกาํกบัดูแล    

0  สภาพปัจจุบนั  แต่ละสถานีตาํรวจมีจาํนวนพนกังานสอบสวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบติั

หน้าท่ี  เน่ืองจากมีอตัราจาํนวนพนกังานสอบสวนคงเดิมมานานหลายสิบปี  แต่จาํนวนประชากร

 39
 วงกต  มณีรินทร์ , พล.ต.อ,วิกฤตของระบบตาํแหน่งและการแต่งตัง้ข้าราขการตาํรวจ,สืบคน้เม่ือ วนัท่ี 

8 พฤศจิกายน 2561 ไดจ้าก http : www.senate.go.th 

                                                           

http://www.senate.go.th/


108 

หรือจาํนวนคดีเพิ่มข้ึนไปเร่ือยๆ   แต่จาํนวนผูป้ฏิบัติงานยงัคงเท่าเดิม  อีกทั้งตาํแหน่งในแต่ละ

สถานีตาํรวจก็ไม่สมดุลกัน เช่น บางสถานีตาํรวจจะมีตาํแหน่งรองสารวตัร จาํนวน 2 ตาํแหน่ง  

สารวตัร 3 ตาํแหน่งรองผูก้าํกบัการ  2 ตาํแหน่ง  แทนท่ีจะมีตาํแหน่งรองสารวตัรมากกว่าตาํแหน่ง

สารวตัร และตาํแหน่งสารวตัรมากกวา่ตาํแหน่งรองผูก้าํกบัการ    จึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนใหม่ให้มี

ความเหมาะสมกบัปัจจุบนั  จึงขอยกตวัอย่างสถานีตาํรวจภูธรละงู จงัหวดัสตูล  ขอ้มูล ณ วนัท่ี                 

1 มกราคม 2562   มีคดีอาญาเกิดข้ึน จาํนวน 846 คดี  แต่มีพนักงานสอบสวนจํานวน 4 คน              

เม่ือเฉล่ียแลว้  ก็เท่ากบัวา่พนกังานสอบสวน จาํนวน 1 คน ก็ตอ้งรับผิดชอบสํานวนการสอบสวน

จาํนวน 211 คดี   ถือว่ามากพอสมควร 0   ซ่ึงตามมติอนุคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ(ก.ตร.)

บริหารงานบุคคล พ.ศ.2533 กาํหนดปริมาณงานให้พนักงานสอบสวนรับผิดชอบทาํสํานวนการ

สอบสวนไม่เกิน 70 คดีต่อปีต่อคน 0   หากถือ 0ตามมติอนุคณะกรรมการข้าราชการตาํรวจ(ก.ตร.)

บริหารงานบุคคล พ.ศ.2533 สถานีตาํรวจภูธรละงู จังหวดัสตูล  0จะต้องมีพนักงานสอบสวน  

จาํนวน 12 คน    จากกรณีดังกล่าวท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  ก็ต้องมีการวางโครงสร้างพนักงาน

สอบสวนใหมี้ความสอดคลอ้งกบัปริมาณงาน การบงัคบับญัชา ดงัน้ี 

0  - 0จาํนวนพนกังานสอบสวน  70 คดีต่อปีต่อคน    

  - หากมีพนักงานสอบสวน ตาํแหน่ง รองสารวตัร  4 คน  ให้มีพนักงานสอบสวน 

ตาํแหน่ง สารวตัร 1 คน 

  - หากมีพนกังานสอบสวน ตาํแหน่ง สารวตัร  2  คน  ใหมี้พนกังานสอบสวน ตาํแหน่ง 

รองผูก้าํกบัการ  1 คน 

  หากนําสถานีตํารวจภูธรละงู เป็นเกณฑ์คํานวณ  ก็จะเท่ากับว่า  ต้องมีพนักงาน

สอบสวนตาํแหน่ง รองสารวตัร  12  คน, ตาํแหน่ง สารวตัร 3 คน, ตาํแหน่ง รองผูก้าํกบัการ 1 คน  

ซ่ึงหากไดเ้กณฑต์ามน้ี  ก็จะทาํใหโ้ครงสร้างอตัราพนกังานสอบสวนสมดุลกบัปริมาณงานในแต่ละ

สถานีตาํรวจทัว่ประเทศ 

 

02. ปัญหางบประมาณงานสอบสวน  

 

0  ปัญหางบประมาณงานสอบสวนประสบปัญหา เน่ืองจากการมีภารกิจท่ีไม่ใช่ภารกิจ

หลักของตาํรวจจาํนวนมาก แม้ในแต่ละปีงบประมาณ   สํานักงานตํารวจแห่งชาติก็จะได้รับ

งบประมาณเป็นจาํนวนมาก    แต่กลบัไม่เพียงพอกบัค่าใช้จ่ายต่างๆ ทั้งเงินเดือนและสวสัดิการ      

ค่าวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน  ส่งผลให้งานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนไม่ได้รับ
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งบประมาณท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน พนกังานสอบสวนตอ้งออกค่าใชจ่้ายส่วนตวัในการปฏิบติั

หนา้ท่ีเพื่อใหผ้ลการปฏิบติังานประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายของหน่วยงาน0

40 

  ผูศึ้กษาพบว่า  พนกังานสอบสวนท่ีรับผิดชอบในแต่ละคดีซ่ึงเกิดข้ึนในห้วงท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ี   ก็ตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการทาํสํานวนคดีทุกคดี   โดยแต่ละคดีก็มีค่าใชจ่้ายไม่เท่ากนั  หากเป็น

คดีท่ีมีความสลบัซับซ้อนหรือคดีท่ีใหญ่โต  ค่าใช้จ่ายในแต่ละคดีก็ต้องมีเพิ่มข้ึน  โดยแต่ละคดี

พนกังานสอบสวนไดรั้บค่าตอบแทนในการทาํสํานวนไม่เท่ากนั  โดยจะไดรั้บตามอตัราโทษของ

ความผิดท่ีเกิดข้ึน  ตามท่ีระเบียบของกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทนการสอบสวน

คดีอาญา พ.ศ. 2534  ดงัน้ี  

 1. คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสามปี  ไดรั้บคดีละไม่เกิน  500 บาท  

   2. คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกเกินกวา่สามปีข้ึนไปแต่ไม่เกินสิบปี ไดรั้บคดีละไม่เกิน   

1,000 บาท  

   3. คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกเกินกวา่สิบปีข้ึนไป ไดรั้บคดีละไม่เกิน  1,500 บาท  

 สําหรับคดีอาญาใดซ่ึงพนักงานสอบสวน หรือเจา้หน้าท่ีสอบสวนเสร็จแลว้ และคดี

ดงักล่าวเป็นคดีท่ีรู้ตวัผูก้ระทาํผิด แต่ยงัเรียกหรือจบัตวัผูก้ระทาํผิดไม่ไดแ้ละคดีดงักล่าวส่งสํานวน

พนกังานอยัการแลว้ ใหไ้ดรั้บเงินค่าตอบแทน เพียงก่ึงหน่ึงตามท่ีกาํหนดไว ้

 สาํหรับการสอบสวนคดีอาญาดงัต่อไปน้ี หา้มมิใหจ่้ายเงินค่าตอบแทน  

   1. คดีฟ้องดว้ยวาจา  

 2. คดีท่ีพนกังานสอบสวนมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับ  

   3. คดีความผดิอนัยอมความได ้เม่ือไดถ้อนคาํร้องทุกขโ์ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  

   4. คดีความผดิลหุโทษ 

  ผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งกรณีคดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกเกินกวา่สามปีข้ึนไปแต่ไม่เกิน

สิบปี  สามารถเบิกเงินค่าตอบแทนไดไ้ม่เกินคดีละ 1,000 บาท เช่น  กรณีท่ีมีการจบักุมบุคคลท่ีมี   

ยาแก้ไอและยาบ้าไวใ้นครอบครอง   เหตุเกิดข้ึนในพื้นท่ีของ สถานีตาํรวจภูธรสุคิริน  จงัหวดั

นราธิวาส  เม่ือคดีเกิดข้ึนแลว้  พนกังานสอบสวนก็ตอ้งส่งยาแกไ้อและยาบา้ของกลางในคดีน้ีตรวจ

พิสูจน์ โดยยาแก้ไอ  ก็ตอ้งนาํส่งตรวจพิสูจน์ยงัศูนยว์ิทยาศาสตร์การแพทยท่ี์ 12 จงัหวดัสงขลา     

ซ่ึงมีระยะห่างจากสถานีตาํรวจภูธรสุคิริน ประมาณ 260 กิโลเมตร  และยาบา้ตอ้งนาํส่งตรวจพิสูจน์

ยงัศูนย์พิสูจน์หลักฐาน 10 จังหวดัยะลา  ซ่ึงมีระยะห่างจากสถานีตาํรวจภูธรสุคิริน ประมาณ              

 
40

 การปฏิรูปตาํรวจไทย” ,16 กรกฎาคม 2560, นิด้าโพล, สืบคน้ 11 ธนัวาคม 2561 

จาก http://nidapoll.nida.ac.th/index.php?op=polls-detail&id=544 

                                                           

http://nidapoll.nida.ac.th/index.php?op=polls-detail&id=544
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130 กิโลเมตรเม่ือผลตรวจเสร็จส้ินแล้ว  ก็ต้องไปรับผลตรวจท่ีจังหวดัสงขลาและยะลาอีก          

คร้ังหน่ึง  ก็พบวา่ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปส่งของกลางและรับผลตรวจพิสูจน์ของกลางท่ีจงัหวดั

สงขลาและจงัหวดัยะลา จาํนวน 2 รอบ  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางก็ไม่ตํ่ากว่า 3,000 บาท ซ่ึงมี

มากกวา่ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการทาํสํานวนการสอบสวนในคดีน้ีอีก คือไดรั้บ 1,000 บาท  ซ่ึงท่ี

กล่าวมาขา้งตน้เป็นส่วนหน่ึงของค่าใชจ่้ายในการทาํสาํนวนการสอบสวน  และก็ยงัมีค่าใชจ่้ายอยา่ง

อ่ืนอีกท่ียงัไม่ได้ระบุ   น้ีแค่เพียงตวัอย่างคดีเล็กๆง่ายๆ ไม่สลับซับซ้อน  หากเป็นคดีท่ีมีความ

สลบัซบัซ้อน  มีความเก่ียวเน่ืองกนัหลายพื้นท่ี ก็จะมีค่าใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึนกวา่น้ีอีก  และหากคดีใด

ไม่สามารถรู้ตัวผูก้ระทําผิด  คดีดังกล่าวก็ไม่สามารถเบิกค่าตอบแทนในการทําสํานวนการ             

สอบสวนได ้ ทั้งๆท่ีคดีดงักล่าวก็มีค่าใช้จ่ายเหมือนกนัแต่ไม่สามารถเบิกได ้ น้ีคือเป็นสาเหตุหน่ึง            

ท่ีพนักงานสอบสวนไม่อยากรับคดี  เน่ืองจากต้องพบเจอกบัปัญหาค่าใช้จ่าย  ซ่ึงเป็นปัญหาใน

ระบบกระบวนการยุติธรรมชั้นตน้ของพนกังานสอบสวนท่ีตอ้งพบเจอ  จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ี

ตอ้งมีการเพิ่มงบประมาณในงานสอบสวน  โดยใหส้ามารถเบิกเงินไดต้ามความเป็นจริงในแต่ละคดี             

จึงจะทาํใหร้ะบบงานยติุธรรมชั้นตน้บรรลุผลและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

03. ปัญหาบุคลากรงานสอบสวน  

 

0  ปัญหาบุคลากรงานสอบสวน พบวา่พนกังานสอบสวนบางคนไม่เคยผา่นการอบรมใน

สายงานสอบสวน  หรือขาดประสบการณ์ ทั้ งความรู้ ความสามารถด้านการสอบสวน  ทําให้

ประสิทธิภาพในงานสอบสวนลดลง  โดยตั้งแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคาํสั่งยกเลิก

ตาํแหน่งพนักงานสอบสวน ตามคาํสั่งท่ี 7/2559  ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2559  เร่ือง  การกาํหนด

ตาํแหน่งของขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวน  ทาํให้คาํสั่งแต่งตั้งตั้งแต่ปี พ.ศ.

2559 เป็นตน้ไป (วาระปี พ.ศ.2558) ผูบ้งัคบับญัชาจะยา้ยบุคคลใดมาอยู่ในสายงานสอบสวนก็ได ้ 

ไม่จาํเป็นว่าบุคคลดงักล่าวตอ้งเคยผ่านการฝึกอบรมงานสอบสวน หรือเคยเป็นพนกังานสอบสวน

มาก่อน  เพียงแค่ใหบุ้คคลดงักล่าวมีวฒิุการศึกษาทางกฎหมายเท่านั้น  ทาํใหบุ้คคลกรท่ีมาอยูใ่นสาย

งานสอบสวนเป็นบุคคลท่ีไม่มีคุณภาพ หรือขาดประสบการณ์ในการทาํงานดา้นการสอบสวน  หรือ

ไดบุ้คคลท่ีไม่ไดมี้ความสมคัรใจมาอยูใ่นสายงานสอบสวน จึงทาํให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน 

หรือประชาชนท่ีมาติดต่อราชการได้ เช่น สํานวนคดีค้างเป็นจํานวนมาก คดีขาดอายุความ            

ไม่สามารถดําเนินคดีกับผู ้กระทําความผิดได้  เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบเกิดความเครียด คิดสั้ น 

อย่างเช่น กรณี 0การตายของ ร.ต.อ.พิเชษฐ์  สุชาติพงษ์ อายุ 48 ปี ตาํแหน่ง รองสารวตัร(สอบสวน) 

สถานีตํารวจภูธรมาบอํามฤต อําเภอปะทิว    จังหวัดชุมพร  ใช้ปืนขนาด  9 มม. ยิงตัวตาย                      
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คาห้องนอนในบ้านเลขท่ี 119 ถนนเทศบาลซอย 6 หมู่ 12 ตาํบลดอนยาง อาํเภอปะทิว  จงัหวดั

ชุมพร  เม่ือตอนคํ่าวนัท่ี 26 มิถุนายน 2562  เบ้ืองตน้คาดปมเหตุจากเร่ืองงานท่ีถูกคาํสั่งโยกยา้ยจาก

ตาํแหน่ง รองสารวตัรป้องกนัปราบปราม  ไปเป็นพนกังานสอบสวน  ซ่ึงเป็นตาํแหน่งงานท่ีไม่มี

ความถนดั ทาํใหเ้กิดความเครียดจดัตดัสินใจยงิตวัตาย      

    

04. ปัญหาระบบการตรวจสอบ 

 

0  ปัญหาระบบการตรวจสอบท่ีมีอยู่ เช่น การตรวจสอบของจเรตาํรวจ ยงัคงอ่อนแอ          

ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงส่งผลต่อการสร้าง

ความเช่ือมั่นในความเป็นกลางและประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชน               

โดยระบบการตรวจสอบท่ีดีนั้น  ผูท่ี้จะตรวจสอบตอ้งเป็นผูท่ี้เคยเป็นพนกังานสอบสวน  เพื่อใหก้าร

ตรวจสอบเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพราะจะไดรู้้ปัญหาเกิดจากอะไร  และ วิธีแกปั้ญหาอยา่งไร  

ไม่ใช่วา่หน่วยงานหน่ึงจะตรวจสอบไดทุ้กเร่ือง  เน่ืองจากการตรวจสอบของคณะทาํงานจเรตาํ 0รวจ  

ซ่ึงบางคนท่ีอยู่ในคณะ หรือทั้ งคณะไม่เคยมาอยู่หรือไม่เคยปฏิบัติหน้าท่ีในสายงานสอบสวน                  

จึงขาดประสบการในงานสอบสวน  ซ่ึงทาํใหไ้ม่สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

05.  ปัญหาการแต่งตั้งพนักงานสอบสวน  

 

   จากกรณีท่ีมีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 21/2559 ลงวนัท่ี 26 

เมษายน 2559  เร่ือง  การปฏิบัติราชการของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  โดยคําสั่งดังกล่าวน้ี   

ใหอ้าํนาจผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจทุกสายงานทัว่ประเทศ

ตั้งแต่ตาํแหน่งรองผูบ้งัคบัการลงมา ตามมาตรา 54  แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547              

ซ่ึงเดิมอาํนาจการแต่งตั้ งตาํแหน่งดังกล่าว  เป็นอาํนาจของผูบ้ ัญชาการตํารวจภูธรแต่ละภาค               

แต่คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 21/2559 ลงวนัท่ี 26 เมษายน 2559  เปล่ียนมาเป็นผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติเพียงผูเ้ดียวเป็นผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจทั้งประเทศ  

ซ่ึ งเดิม ให้อํานาจการแต่งตั้ งกับ ผู ้บัญ ชาการตํารวจภูธรภาคแต่ละภาค  มีอําน าจแต่งตั้ ง

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนเอง ผูศึ้กษาเห็นวา่ หลกัเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจแบบเดิม 

มีความถูกตอ้ง สมบูรณ์  เน่ืองจากผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาคจะมีความใกลชิ้ดกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ในระดับตาํแหน่งรองผูบ้ ังคับการมากกว่าผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติซ่ึงอยู่ส่วนกลาง  จะไม่
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สามารถรู้ถึงความสามารถ ผลการปฏิบติังาน รวมทั้งความประพฤติของขา้ราชการตาํรวจแต่ละนาย  

ส่งผลต่อการคัดเลือกข้าราชการตาํรวจท่ีมีผลการปฏิบติังานดีเด่นข้ึนดํารงตาํแหน่งสูงข้ึนและ

สามารถปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากในแต่ละพื้นท่ีการปฏิบติังานก็ไม่

เหมือนกนั ซ่ึงจะมีความแตกต่างในขนบธรรมเนียม  สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศท่ีต่างกนั การท่ีได้

บุคคลท่ีเหมาะสมแต่ละพื้นท่ีก็จะทาํให้การทาํงานประสบความสําเร็จ และเป็นท่ียอมรับจาก

ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

   
 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

  จากการท่ีมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงในดา้นการปฏิบติังานขององคก์รท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบั

องคก์รตาํรวจ เน่ืองจากแต่เดิมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 ไดใ้ห้อาํนาจ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการดาํเนินคดีอาญาไวอ้ยา่งกวา้งขวางมาก เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั

ดังกล่าว ทําให้อาํนาจหน้าท่ีต่างๆ ของเจ้าพนักงานตาํรวจได้ลดน้อยลง โดยเฉพาะพนักงาน

สอบสวนไดรั้บผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นอยา่งมาก   

  สาํหรับการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน  ก็จะมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์

ต่างๆ  ซ่ึงมีความแตกต่างไปจากขา้ราชการตาํรวจในสายงานอ่ืนของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เช่น 

การแต่งตั้งระดบัรองสารวตัร เพื่อดาํรงตาํแหน่งในระดบัสารวตัร  หากเป็นการแต่งตั้งในสายงาน

อ่ืนท่ีไม่ใช่ในสายงานสอบสวน  เพียงแค่มีอายงุาน 7 ปี  และผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตรสารวตัร ก็มี

สิทธ์ิเขา้รับการแต่งตั้งในตาํแหน่งสารวตัรได ้ แต่หากเป็นในสายงานสอบสวน ก็มีหลกัเกณฑ์เพิ่ม

จากขา้ราชการตาํรวจทัว่ไปคือ ผา่นการฝึกอบรมในหลกัสูตรพนกังานสอบสวนในระดบัสารวตัร,            

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในงานสอบสวนอย่างน้อย 4 ปี , ผ่านการทาํสํานวนการสอบสวนไม่น้อยกว่า               

140 สํานวน, มีการส่งผลงานประเมิน และมีการทดสอบความรู้ความสามารถ   ซ่ึงในสายงาน

สอบสวนทุกระดับ  หากจะมีการเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน ก็จะมีหลักเกณฑ์การประเมินหรือการ

ทดสอบความรู้  ซ่ึงต่างกบัการเล่ือนตาํแหน่งในสายงานอ่ืนท่ีไม่มีหลกัเกณฑ์ดงักล่าว โดยท่ีการ

เล่ือนตาํแหน่งในสายงานอ่ืนก็จะอยูท่ี่อาํนาจผูบ้งัคบับญัชาในการเล่ือนตาํเหน่ง 

   ฉะนั้น อาศยัตามระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.)ว่าด้วยการกาํหนด

จาํนวนในการแต่งตั้งและอาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบับญัชาพนกังานสอบสวน พ.ศ.2555 สํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติมีการกาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งพนกังานสอบสวนของแต่ละหน่วยงาน  โดยให้

แต่ละหน่วยงานกาํหนดใหมี้ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนในระดบัตาํแหน่งเท่ากบัหวัหนา้หน่วยงาน

ไดห้น่วยงานละไม่เกินหน่ึงคน แต่หากมีความจาํเป็นหรือเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานสอบสวน

ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อาจแต่งตั้งพนักงานสอบสวนในระดับตาํแหน่งเท่ากับหัวหน้า
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หน่วยงานมากกว่าหน่ึงก็ได ้ดงันั้นเพื่อให้การกาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งพนักงานสอบสวนให้

เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) 

   ให้มีการคดัเลือกหรือการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจปีละคร้ัง เรียกว่า “วาระประจาํปี”             

โดยการคัดเลือกแต่งตั้ งให้ดํารงตําแหน่งระดับผู ้บังคับการ ถึงจเรตํารวจแห่งชาติและรองผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติให้ดาํเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 31 สิงหาคม ของทุกปี สําหรับการ

แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งระดบัสารวตัร ถึงรองผูบ้งัคบัการ  ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติกาํหนด

หว้งระยะเวลาดาํเนินการแต่ละระดบั โดยใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 พฤศจิกายน ของทุกปี 

   การคดัเลือกหรือการแต่งตั้งนอกวาระประจาํปีตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่เป็น

กรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งคดัเลือกหรือแต่งตั้งอยา่งแทจ้ริงและไม่อาจรอวาระประจาํปีได ้โดยไดรั้บ

ความเห็นชอบจากผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติก่อน   การคดัเลือกหรือการแต่งตั้งท่ีไดเ้ร่ิมดาํเนินการ

แต่ไม่แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าวข้างต้น  ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเสนอคณะกรรมการ

ขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) เพื่อขอรับความเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการดาํเนินการและไม่ให้ถือวา่

การดาํเนินการท่ีทาํมาแลว้ตอ้งเสียไป 

   สําหรับการกาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งพนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิให้กบักลุ่ม

งานสอบสวนในสังกดักองบงัคบัการ หรือตาํรวจภูธรจงัหวดั เพื่อทาํหน้าท่ีช่วยเหลือหัวหน้างาน

สอบสวน (พนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ) หรือทาํหน้าท่ีหัวหน้างานสอบสวน กรณียงัไม่มีการ

แต่งตั้งพนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญและทาํหน้าท่ีตรวจสอบสํานวนและทาํการสอบสวนตามท่ี

ผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย โดยกาํหนดตาํแหน่งให้หน่วยงานละ จาํนวน 1 ตาํแหน่ง (ยกเวน้กลุ่มงาน

สืบสวน ตาํรวจภูธรจงัหวดันราธิวาส ตาํรวจภูธรจงัหวดัปัตตานี และตาํรวจภูธรจงัหวดัยะลา ใน

สังกดัศูนยป์ฏิบติัการจงัหวดัชายแดนภาคใตก้าํหนดให้จงัหวดัละ 3 ตาํแหน่ง รวมทั้งส้ินจาํนวน 106 

ตาํแหน่ง 

  หากหน่วยงานใดมีความจาํเป็นหรือเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานสอบสวนให้เกิด

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อาจจะขอกาํหนดจาํนวนตาํแหน่งพนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ หรือ

พนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิให้มีมากกว่าหน่ึงคนก็ได้ โดยให้เสนอสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ     

ผ่านสํานักงานกําลังพล เพื่อพิจารณาอนุมัติการกําหนดจาํนวนตําแหน่งพนักงานสอบสวน

ผูเ้ช่ียวชาญ (พงส.ผชช.) หรือพนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ(พงส.ผทค.) ให้กบัหน่วยงานต่างๆ

ตามแต่กรณี โดยรวบรวมขอ้มูลปริมาณคดีอาญาหรือคดีจราจรทางบกท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นเขตอาํนาจการ

รับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีการปกครองยอ้นหลงั 3 ปี พร้อมทั้งเหตุผลและความจาํเป็นท่ีขอกาํหนด

จาํนวนตาํแหน่งพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ หรือพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุมากกวา่หน่ึงคน 
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โดยให้คาํนึงถึงลกัษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน รวมทั้งความมี

ประสิทธิภาพและการประหยดัตามนยัมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  

  จึงเห็นได้ว่า  ระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.)ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ

วิธีการประเมินเพื่อพิจารณาเล่ือนตาํแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ.2555 ซ่ึงได้กําหนดวิธีการ

คดัเลือกขา้ราชการตาํรวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในสายงานสอบสวนเพื่อเล่ือนตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน   

โดยมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ คุณสมบติัผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บการประเมินเพื่อเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน เป็น

ลาํดับขั้นตอน  มีการพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ท่ีผ่านมาเก่ียวกับในงาน

ทางดา้นการสอบสวน   โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจท่ีจะแต่งตั้งบุคคลใดท่ีไม่ครบหลกัเกณฑ์

ตามท่ีกาํหนดตามระเบียบได ้จนกระทั้งคณะรักษาความมัน่คงแห่งชาติ ไดมี้คาํสั่งท่ี 7/2559 ลงวนัท่ี 

5 กุมภาพนัธ์ 2559   เร่ือง การคดัเลือกหรือการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ  โดยในคาํสั่งดงักล่าว  ไดมี้

การยกเลิกและวิธีการเล่ือนตาํแหน่งของพนกังานสอบสวน ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัตาํรวจ

แห่งชาติ  หลงัจากท่ีมีคาํสั่งคณะรักษาความมัน่คงแห่งชาติ ท่ี 7/2559  ใช้บงัคบัแล้ว  การแต่งตั้ง

ขา้ราชการตาํรวจก็สามารถแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจบุคคลใดก็ได ้  โดยบุคคลดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้ง

เคยผ่านงานสอบสวน หรือได้ผ่านการฝึกอบรมงานสอบสวน เข้ามาดาํรงตาํแหน่งในสายงาน

สอบสวน  ทาํให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ  ไม่วา่จะเป็นความเสียหายในหน่วยงานของสาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ  หรือประชาชนท่ีมาติดต่องานราชการ 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

  สําหรับแนวทางในการแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจในสายงานสอบสวน มีขอ้เสนอแนะ

ดงัต่อไปน้ี  

   2.1 0 ปัญหาโครงสร้างงานสอบสวน0   

   ต้องมีการปรับอัตราพนักงานสอบสวนให้เป็นปัจจุบัน โดยอัตราพนักงาน

สอบสวนตาํแหน่งรองสารวตัร  1 คน ต่อปริมาณคดี 70 คดีต่อปี  หากมีตาํแหน่งรองสารวตัร 4 คน 

ก็ใหมี้ตาํแหน่งสารวตัร 1 คน หากมีตาํแหน่งสารวตัร 2 คน ให้มีตาํแหน่งรองผูก้าํกบัการ 1 คน  ก็จะ

สามารถลดปัญหาการขาดแคลนตาํแหน่งพนักงานสอบสวนได้  เน่ืองจากปัจจุบันน้ี  จาํนวน

ประชากรก็มีเพิ่มมากข้ึน  จาํนวนคดีหรือความผิดต่างๆก็มีเพิ่มข้ึนตามจาํนวนประชากร  จึงตอ้งมี

การเพิ่มจาํนวนพนักงานสอบสวนเพิ่มข้ึนตามจาํนวนประชากร  เพื่อให้สามารถรองรับการแจง้

ความร้องทุกขก์บัประชากรท่ีเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย 
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 จึงเห็นควรให้มีการเพิ่มเติมรายละเอียดเก่ียวกบัโครงสร้างอตัราพนกังานสอบสวน         แต่ละ

สถานีตาํรวจไวใ้นพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ลกัษณะ 6 ระเบียบขา้ราชการตาํรวจ 

หมวดท่ี 1 ตาํแหน่งและการกาํหนดตาํแหน่ง  โดยให้เป็นไปตามมติอนุคณะกรรมการขา้ราชการ

ตาํรวจ(ก.ตร.)บริหารงานบุคคล พ.ศ.25330 ซ่ึงกาํหนด 0อตัราพนกังานสอบสวนตาํแหน่งรองสารวตัร 

1 คน ต่อปริมาณคดี  70 คดีต่อปี 

   2.2  ปัญหางบประมาณงานสอบสวน  

   ตอ้งมีการแยกงบประมาณของงานสอบสวนในแต่ละสถานีตาํรวจออกจากงานอ่ืน

ของสถานีตาํรวจให้ชดัเจน  เช่น ค่าเดินทางไปราชการ, ค่าอุปกรณ์ในการทาํงาน และค่าใชจ่้ายใน

การทาํสํานวนการสอบสวน เป็นตน้  เพื่อจะทาํให้การดาํเนินงานมีความคล่องตวั ไม่มีอุปสรรคใน

การทาํงาน  เห็นควรนาํหลกัการบริหารงานของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น  เน่ืองจาก

ผูท่ี้ดูแลควบคุมงานตาํรวจก็จะเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินในแต่ละรัฐ  ซ่ึงบุคคลดงักล่าวก็จะอยูใ่กลชิ้ดกบัการ

ทาํงานของตาํรวจในแต่ละรัฐ  ทาํให้สามารถรู้ว่าหน่วยงานตาํรวจขาดแคลนงบประมาณส่วน            

ไหนบา้ง  โดยแต่ละรัฐงบประมาณก็มีไม่เท่ากนั   การสนบัสนุนงบประมาณให้ตาํรวจในแต่ละรัฐ           

ก็จะไม่เท่ากนั   ซ่ึงต่างกบัประเทศไทย  ทุกสถานีตาํรวจก็จะมีงบประมาณท่ีจาํกดั ไดรั้บเท่ากนั  โดย

ไม่ไดดู้วา่ สถานีตาํรวจแต่ละแห่งมีขอ้จาํกดัอยา่งไรบา้ง   

   จึงเห็นควรออกระเบียบกําหนดหลักเกณ ฑ์การจ่ายเงินเพื่ อสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในคดีอาญา ไวใ้นพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

ลกัษณะ 7 กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

  2.3  ปัญหาบุคลากรงานสอบสวน  

   ยกเลิกคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2559  ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2559  

เร่ือง  การคดัเลือกหรือการแต่งตั้งข้าราชการตาํรวจ   ซ่ึงคาํสั่งดังกล่าวเป็นการยกเลิกตาํแหน่ง

พนักงานสอบสวน  และผูบ้ ังคบับัญชาสามารถแต่งตั้งข้าราชการตาํรวจในสายงานใดมาดาํรง

ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนก็ได ้ ทาํให้บุคคลท่ีถูกแต่งตั้งมาท่ีไม่สมคัรใจ ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   เห็นควรแต่งตั้ งข้าราชการตํารวจในสายงานสอบสวนตามระเบียบ

คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ(ก.ตร.) ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินเพื่อพิจารณาเล่ือน

ตาํแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ.2555  โดยจะทาํให้ไดบุ้คคลกรท่ีมีความสามารถและเช่ียวชาญ            

ในงานสอบสวน   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการแต่งตั้งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ของกรมสอบสวนคดี

พิเศษ โดยในการเล่ือนตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในแต่ละระดบั  กรมสอบสวนคดีพิเศษก็

จะมีการประกาศรับสมคัรขา้ราชการเขา้รับการคดัเลือกใหเ้ขา้รับการประเมินผลงานเพื่อเล่ือนระดบั

และแต่งตั้ งให้ดาํรงตาํแหน่งต่างๆ  โดยในประกาศดังกล่าว  ก็จะกาํหนดตาํแหน่งท่ีรับสมัคร, 
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คุณสมบติัของผูส้มคัร รวมทั้งเง่ือนไขต่างๆในการสมคัร  ซ่ึงก็จะทาํให้ไดพ้นกังานสอบสวนท่ีมี

ความสามารถเฉพาะดา้นงานสอบสวน 

   2.4  ปัญหาระบบการตรวจสอบ 

   ระบบการตรวจสอบงานสอบสวน   เห็นควรให้กลุ่มงานสอบสวนตาํรวจภูธร

จงัหวดั หรือกลุ่มงานสอบสวนตาํรวจภูธรภาค เป็นผูต้รวจสอบ ติดตามระบบการทาํงานในขั้นตอน

ต่างๆในงานสอบสวน แทนท่ีจะใหห้น่วยงานจเรตาํรวจ มาตรวจสอบ  เพราะเจา้หนา้ท่ีของกลุ่มงาน

สอบสวน จะเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในงานสอบสวน  จะทาํให้ทราบ

ปัญหาต่างๆ ไดดี้กวา่   

   กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น  ผูท้าํการตรวจสอบก็จะมีภาค

ประชาชนในแต่ละรัฐหรือเมืองนั้ นๆด้วย  ก็ทาํให้การตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ              

หากเจา้หน้าท่ีตาํรวจปฏิบติังานไม่ดี หรือมีการทุจริต  ภาคประชาชนก็สามารถร้องเรียนกบัผูน้ํา

ทอ้งถ่ินและผูน้าํทอ้งถ่ินคนดงักล่าวก็จะทาํการตรวจสอบ  ถือวา่ไดผ้ลดีมากกวา่  จึงทาํใหเ้จา้หนา้ท่ี

ตาํรวจแต่ละรัฐหรือแต่ละเมือง  ตอ้งบริการประชาชนอยา่งดี  ไม่อยา่งนั้นก็ตอ้งถูกร้องเรียนหรือถูก

ตรวจสอบไดใ้นภายหลงั  

   จึงเห็นควรออกระเบียบกาํหนดให้กลุ่มงานสอบสวนตาํรวจภูธรจงัหวดัและกลุ่ม

งานสอบสวนตาํรวจภูธรภาค  มีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบ ติดตามระบบการทาํงานในขั้นตอนต่างๆ

ในงานสอบสวนแต่ละสถานีตาํรวจ ไวใ้นพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  

   2.5  ปัญหาการแต่งตั้งพนักงานสอบสวน 

   ยกเลิกคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 21/2559 ลงวนัท่ี 26 เมษายน 2559 

เร่ือง การปฏิบติัราชการของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  ซ่ึงคาํสั่งดงักล่าว  ให้อาํนาจผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติสั่งแต่งตั้งข้าราชการตาํรวจตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ            

พ.ศ.2547  เห็นควรแก้ไขให้ผูบ้ ัญชาการตาํรวจภูธรภาค  ซ่ึงเป็นผู ้บังคับบัญชาของพนักงาน

สอบสวนโดยตรงมีสิทธิแต่งตั้ งพนักงานสอบสวน  เห็นควรนําหลักการแต่งตั้ งของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่นมาใช้ในส่วนผูท่ี้มีอาํนาจแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจ  โดยทั้งสอง

ประเทศดงักล่าว  ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีตาํรวจก็เป็นผูบ้งัคบับญัชาในระดบัจงัหวดันั้นๆ ซ่ึงมี

ความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจมากกวา่ส่วนกลาง  และจะรู้ผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

ท่ีจะแต่งตั้งมากกว่า  ซ่ึงจะส่งผลดีในการแต่งตั้ง  เน่ืองจากสามารถแต่งตั้งบุคคลท่ีถูกกบังานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ  
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