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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นพนกังานสวบสวน : ศึกษา
เฉพาะกรณีความผิดอาญาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน มีวตัถุประสงค์  (1) เพื่อทราบถึงแนวคิดทฤษฎีรวมถึง
เจตนารมณ์ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสวบสวน กรณีความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชน  (2) เพ่ือทราบหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักระบวนการพิจารณาความอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง  (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบติัในชั้นพนกังานสวบสวน กรณีความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชน ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 การศึกษาวจิยั จึงตอ้งศึกษากฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการน ากระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉันท์ไปใช ้โดยการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารและปรากฏการณ์จริงจากการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
และเก็บรวบรวมขอ้มูลเพ่ือศึกษาและวเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑใ์นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กบั
การปฏิบติัในชั้นพนกังานสอบสวนกรณีความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 
 ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน เป็น
มาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัซ่ึงสมควรน าหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช ้เพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการ
บ าบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมและผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาอย่างแทจ้ริง แต่จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยยงัไม่มี
กฎหมายโดยตรงท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนอยา่งชดัเจน ปัจจุบนัไดมี้การ
จดัท าร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. .... ข้ึน แต่ก็ยงัไม่ประกาศบงัคบัใชเ้ป็น
รูปธรรม ส่งผลให้ผูก้ระท าผิดไม่ไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมและผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยียวยาอยา่งแทจ้ริง 
และชุมชนยงัขาดโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ อย่างสมบูรณ์ จึงเห็นควรน าหลกัความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงมีหลกัการท่ีให้ความส าคญักบัการเยียวยาผูเ้สียหายบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด และให้
ชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วม  มีการเยียวยาตรงกับความตอ้งการของผูเ้สียหาย และยงัช่วยลดอตัราการกระท า
ความผิดซ ้ า โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเยียวยาและป้องกัน แก้ไขการกระท าความผิด อนัจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อระบบกระบวนการยุติธรรมและสังคม และดว้ยเหตุท่ีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์น้ีเป็นทั้ง
ปรัชญา แนวคิด และแนวปฏิบติัท่ีสั่งสมมาจากขอ้จ ากดัของระบบการอ านวยความยุติธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัการ
อ านวยความยุติธรรมท่ีมุ่งเน้นความสมานฉันท์น้ีจึงน่าจะมีพ้ืนท่ีท่ีสามารถน าไปใช้ไดโ้ดยไม่มีขอบเขต และ
แนวคิดเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นแนวคิดเปิดท่ียงัสามารถท าการศึกษาวจิยัในมิติต่างๆ ไดอ้ยา่ง
กวา้งขวางต่อไป 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 ในการด าเนินคดีความผดิอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน จ าเป็นตอ้งมีการน าตวัเด็กและ
เยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง
เบ้ืองตน้ส าหรับการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อไปซ่ึงการน าตวัเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
หรือท่ีเรียกวา่การจบันั้นถือเป็นเคร่ืองมือหรือมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีรัฐให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของตวับุคคลทั้งในดา้นการกระท าและสถานท่ีอนัเป็นการกระท าท่ี
กระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กและเยาวชนอยา่งมาก บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจบั
จึงเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงนโยบายของรัฐนั้นๆ วา่มีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชน
มากน้อยเพียงใด ซ่ึงหลกัทฤษฎีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดแ้บ่งแนวทางการด าเนินคดี
อาญาไว ้2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และ ทฤษฎีกระบวนการนิติ
ธรรม (Due Process of Law) โดยทฤษฎีทั้งสองน้ีมีแนวคิดท่ีตรงขา้มกนั คือ ทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรมจะเน้นท่ีการควบคุมและปราบปรามการกระท าผิดเป็นหลกั ดงันั้นจึงให้อ านาจแก่
เจา้หน้าท่ีของรัฐในการสืบสวนสอบสวนค่อนขา้งมาก ตรงขา้มกบัทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมท่ี
ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกวา่กระบวนการสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ี จึงมี
ขั้นตอนท่ียุ่งยากซับซ้อนและมีกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีดว้ย แมว้่าใน
ปัจจุบนัจะไม่มีประเทศใดท่ีมีกระบวนการยุติธรรมท่ีโนม้เอียงไปในทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเพียงดา้น
เดียว แต่ในประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชน
เป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงมากท่ีสุด การด าเนินคดีอาญาท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเด็กและ
เยาวชนจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัรับรองให้อ านาจ และตอ้งด าเนินการให้อยูภ่ายใตก้รอบท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้
 ครอบครัวเป็นสถาบนัพื้นฐานของสังคมมนุษยท่ี์มีความส าคญัท่ีสุดและมีความสัมพนัธ์ 
กบัสถาบนัอ่ืน ๆ ในสังคม เพราะครอบครัวเป็นหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม สังคมจะอยูร่่มเยน็เป็น
สุขเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัสภาพของครอบครัว แต่ละครอบครัว และการพฒันาประเทศจะไม่สามารถ
บรรลุผลไดถ้า้ไม่เนน้ความส าคญัในคุณภาพครอบครัว ซ่ึงหนา้ท่ีส าคญัของครอบครัว คือการอบรม
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เล้ียงดูบุคคลภายในครอบครัวให้เติบโตข้ึนเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ เพื่อรับใช้สังคม เป็นบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพของประเทศ ดงันั้นสถาบนัครอบครัวจึงเป็นสถาบนัท่ีมีความส าคญัมากในการหล่อ
หลอมบุคลิกภาพของเด็กและเยาวชน เน่ืองจากเป็นสถาบนัแห่งแรกท่ีจะพฒันาเด็กและเยาวชนให้
เจริญข้ึนอย่างเหมาะสม เยาวชนคือกลุ่มบุคคลท่ีน่าเห็นใจและน่าเป็นห่วงมากท่ีสุด ซ่ึงได้รับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงต่างๆ ไดง่้ายและรวดเร็ว จึงท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา [1] ปัญหา
ของเด็กและเยาวชนปัจจุบนัน้ีเดินมาถึงจุดหวัเล้ียวหวัต่อท่ีส าคญัอยา่งยิ่งต่ออนาคตของประเทศ ซ่ึง
ปัจจุบนัน้ีถูกกลืนกินด้วยวฒันธรรมจากต่างชาติ เด็กยุคใหม่ขาดการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อ
ประเทศชาติ ปัญหาของเด็กและเยาวชนบานปลายถึงขนาดตอ้งตั้งศาลข้ึนมา เรียกว่าศาลเยาวชน
และครอบครัวทุกจงัหวดัของประเทศไทยนั้นหมายความว่าปัญหาของเด็กและเยาวชนเป็นเร่ือง
ใหญ่ท่ีสังคมจะตอ้งยอมรับ 
 หลายปีท่ีผ่านมามีปัญหาจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนมากมายหลาก 
หลายรูปแบบ การกระท าของเด็กท่ีผิดไปจากกฎเกณฑ์ บรรทดัฐาน ค่านิยมของสังคม โดยในทาง
ปฏิบติัแล้วประเทศไทยเราจะถือว่ากฎหมายเป็นบรรทดัฐานของสังคมท่ีถูกสร้างข้ึนอย่างเป็น
รูปธรรมท่ีสุด คือมีการตราไวอ้ยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือเด็กและเยาวชนกระท าผิดตามกฎหมาย
บญัญติัไวแ้ละถูกจบักุม เด็กและเยาชนนั้นก็จะกลายเป็นผูก้ระท าผิดท่ีตอ้งไดรั้บโทษทณัฑ์ตาม
บทลงโทษ แต่อยา่งไรก็ดี กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะให้เจา้พนกังานปฏิบติัเก่ียวกบักรณีความผิดอาญา
กบัเด็กและเยาวชนแยกต่างจากผูใ้หญ่ เพราะเด็กและเยาวชนถูกจ ากดัดว้ยความอ่อนวยัและความ
อ่อนต่อโลก จึงไม่สามารถกระท าการดงักล่าวได้เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ในทางปฏิบติัชั้นพนักงาน
สอบสวนมีการใช้วิธีการเชิงสมานฉนัท์อยู่แลว้ในคดีประมาท คดีความรุนแรงในครอบครัว คดี
ความผดิอนัยอมความกนัได ้ซ่ึงไดก้ าหนดวิธีการไวโ้ดยเฉพาะ การแกไ้ขกฎหมายใหม่พยายามเพิ่ม
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา โดยเปิดช่องทางให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการไกล่เกล่ียใน
ระดบัสถานีต ารวจเพื่อด าเนินการไกล่เกล่ียในคดีความผิดอนัยอมความได้หรือความผิดท่ีมีอตัรา
โทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท การระงับข้อพิพาทใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์คือ การท่ีให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดหาทางออกร่วมกนัโดย
คนกลางมีหนา้ท่ีในการช่วยเหลือให้ทั้งสองฝ่ายมาพบกนัและหาทางออกร่วมกนัอยา่งเสมอภาค มี
หนา้ท่ีในการเสริมพลงัให้ทั้งสองฝ่ายตระหนกัรู้ในความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตน สามารถใชสิ้ทธิ
ในการพดู การฟัง การออกความเห็นอยา่งเท่าเทียมกนั กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถ

                                                                 
1  สมชาย โตศุกลวรรณ์ : 2544 , ปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในคดีความผิดเก่ียวกบั 
 ยาเสพติด 
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ใช้ได้กับความขดัแยง้ทุกประเภทและทุกระดับความรุนแรงและเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถ
น ามาใชก้บัเร่ืองน้ีได ้[2] นอกจากการน าเอาหลกัความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นขั้นตอนต่างๆ 
ของกระบวนการยุติธรรมแลว้ ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศในช่วงเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา คือ
การน าเอาหลกัการในเร่ืองน้ีไปใช้ในการระงบัขอ้ขดัแยง้ระหว่างเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา
ตั้งแต่อายุน้อยๆ อย่างได้ผลยิ่ง โดยน าแนวทางน้ีมาใช้แทนการลงโทษแบบเดิมท่ีมุ่งเน้นในการ
ลงโทษเด็กท่ีท าผดิใหเ้ขด็หลาบแต่ไม่ไดส่้งเสริมใหทุ้กฝ่ายไดร่้วมหาทางออกร่วมกนั ซ่ึงวธีิการท่ีน า
หลกัการน้ีมาใชใ้นสถานศึกษานั้นมีหลากหลายรูปแบบ แต่ทุกวิธีจะเนน้แนวทางในการส่งเสริมให้
ผูก้ระท าผิดไดมี้โอกาสตระหนกัถึงความเสียหายท่ีตนเองไดก้ระท าและหาทางแกไ้ขผลท่ีเกิดข้ึน
ดว้ยตนเอง ผูเ้สียหายไดมี้โอกาสแสดงความรู้สึกและไดรั้บการเยียวยา ครู ผูป้กครอง ไดมี้โอกาสท่ี
จะเขา้มาร่วมในการช่วยกนัแกปั้ญหาในโอกาสท่ีเหมาะสมแต่ผูเ้สียหายบางคนไม่อยากเขา้ร่วมมี
ส่วนในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์พราะกลวัวา่จะถูกกดดนัใหต้อ้งอภยัและตอ้งปรองดอง
กบัผูก้ระท าผดิ แทจ้ริงแลว้หลกัการส าคญัท่ีเป็นหลกัของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ ไม่ได้
เน้นว่าผูเ้สียหายต้องถูกกดดันจากบุคคลหรือสถานการณ์ ว่าจะต้องให้อภัยหรือปรองดองกับ
ผูก้ระท าผดิ (แต่เนน้เร่ืองของการเยยีวยาและท าใหทุ้กฝ่ายไดรั้บการฟ้ืนฟูใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติสุข
ได้ดีท่ีสุด) แต่ปรากฏว่ากระบวนการการให้อภยัและการปรองดองกันระหว่างผูเ้สียหายและ
ผูก้ระท าผดิมกัจะเกิดข้ึนอยูเ่ป็นประจ าและเกิดข้ึนไดง่้ายกวา่กระบวนการแบบเผชิญหนา้กนัในศาล
ในลกัษณะเป็นคู่ต่อสู้กนั 
 งานศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน โดย
ศึกษาจากปรากฏการณ์จริงท่ีเจ้าหน้าท่ีพนักงานสอบสวน  จะต้องมีหน้าท่ี เป็นผู ้ไกล่เกล่ีย 
ประนีประนอม ในคดีอาญาต่างๆ ท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงประโยชน์ของ
การศึกษาน้ีอาจน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
ในชั้นพนกังานสอบสวนไดอี้กในอนาคต และดว้ยเหตุท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทน้ี์เป็น
ทั้งปรัชญา แนวคิด และแนวปฏิบติัท่ีสั่งสมมาจากขอ้จ ากดัของระบบการอ านวยความยุติธรรม ซ่ึง
ในปัจจุบนัการอ านวยความยุติธรรมท่ีมุ่งเนน้ความสมานฉนัทน้ี์ จึงน่าจะมีพื้นท่ีท่ีสามารถน าไปใช้
ได้โดยไม่มีขอบเขต และแนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวคิดเปิดท่ียงั
สามารถท าการศึกษาวจิยัในมิติต่างๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวางต่อไป  
 

                                                                 
2
   ชมรมสารภีสมานฉนัท ์: 2553 
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2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1  เพื่อทราบถึงแนวคิดทฤษฎี รวมถึงเจตนารมณ์ของกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวน กรณีความผดิอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 
 2.2  เพื่อทราบหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักระบวนการพิจารณาความอาญาเก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชนและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบติัในชั้นพนกังานสอบสวน กรณีความผิดอาญา
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ 
 

3.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 งานศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาผลของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
ในชั้ นพนักงานสอบสวน กรณีความผิดอาญาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ท่ีใช้ไกล่เกล่ียหรือ
ประนีประนอมในทางปฏิบติัเพียงใด  และมีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวนหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ การศึกษาวิจยัจึง
ต้องศึกษากฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ี เ ก่ียวข้องกับการน ากระบวนการยุติธรรมไปใช้และ
ปรากฏการณ์จริงจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจโดยในส่วนของแนวคิดทฤษฎีและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจะเร่ิมตน้ศึกษาจากแนวคิดสัจนิยมทางกฎหมายแบบอเมริกา (American Legal 
Realism) แนวคิดทฤษฎีในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime 
Control) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process of Law) ในส่วนของกฎหมายจะเป็น
การศึกษาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชน, มาตรฐานการ
ปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, การประนีประนอมยอมความ, 
กฎเกณฑ์หรือระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ, ความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทส์ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด, แนวคิดทฤษฎีและความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน นอกจากน้ียงัได้ศึกษาจากเอกสารวิจยั วิทยานิพนธ์ และ
บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้เป็นตวัอย่างในการวิเคราะห์ประกอบการปฏิบติังานของ
พนกังานสอบสวนวา่มีผลปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด  
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4.  กรอบแนวคดิ ทฤษฎทีีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 ในงานศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดทฤษฎี หลกัเกณฑ์ของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ของพนกังานสอบสวนตามกฎหมายใหม่มาใชเ้ป็นกรอบแนวคิด เน่ืองจาก 
ผูศึ้กษาไดต้ั้งสมมติฐานว่า หลกัเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นพนักงาน
สอบสวนกรณีความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ท่ีใช้ไกล่เกล่ียหรือประนีประนอมระหว่าง
คู่พิพาท จะสามารถช่วยเหลือคู่พิพาทให้สามารถตกลงกนัไดด้ว้ยความสมคัรใจหรือไม่ รวมถึงการ
เพิ่มกระบวนการตรวจสอบการท างานของเจา้หน้าท่ีต ารวจในการสอบสวนโดยจะก่อให้เกิดการ
ถ่วงดุลอ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจ และท าให้กระบวนการสอบสวนมีความบริสุทธ์ิยุติธรรมจริง
หรือไม่ ดงันั้นในส่วนของวิธีการศึกษา ผูศึ้กษาเห็นว่าการศึกษาเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวน กรณีความผดิอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนจะตอ้งศึกษาทั้งใน
ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาวิเคราะห์ผลของการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
จากปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ซ่ึงในการศึกษาจะอาศยัขอ้มูลในเร่ืองของกรณีความผิดอาญาเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชนในชั้นพนักงานสอบสวน  แนวทางการศึกษาจึงเป็นการวิเคราะห์ถึงผลการใช้
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวนจากการศึกษาตวับทกฎหมายและผลท่ี
เกิดข้ึนในทางปฏิบติัเพื่อแสดงให้เห็นถึงประสิทธิผลของหลกัการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวน 
 

5.  สมมติฐานในการวจิัย 
 
 แนวทางการปฏิบติัในชั้นพนักงานสอบสวน กรณีความผิดอาญาเก่ียวกับเด็กและ
เยาวชน อาจยงัไม่สามารถใช้ไกล่เกล่ียหรือประนีประนอมระหวา่งคู่พิพาท หรือช่วยเหลือคู่พิพาท
ใหส้ามารถตกลงกนัไดด้ว้ยความสมคัรใจ ตามเจตนารมณ์ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 

6.  ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีได้มีวิธีการด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษา
คน้ควา้และเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวม
ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หนงัสือ วารสาร บทความทางวิชาการ งานวิจยั รายงาน 
วทิยานิพนธ์ ตวับทกฎหมาย ระเบียบต่างๆ และขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์
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เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของไทยและต่างประเทศในกรณี
ความผิดท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ประกอบ เน้ือหาเพื่อให้ไดผ้ลของ
เจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้นพนกังานสอบสวน กรณีความผิดอาญา
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนว่ามีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ ในการท่ีจะแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัคดีเด็ก
กระท าความผดิ อนัเป็นค าตอบของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 
 

7.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 
 7.1  ท าใหท้ราบผลในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
ในชั้นพนกังานสอบสวน กรณีความผดิอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนวา่เป็นไปตามเจตนารมณ์
หรือไม่ 
 7.2  ท าใหท้ราบและเขา้ใจแนวคิดของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้น
พนกังานสอบสวน รวมถึงหลกัแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
ท่ีใชใ้นระดบัสากลและในประเทศไทย 
 7.3  ผลของการศึกษาสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาพฒันากฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวนไปใชก้บัความผดิอาญา
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชน และเป็นแนวทางในการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งองคก์รและต ารวจได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

8.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 8.1  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  หมายถึง  กระบวนการท่ีให้ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย
ในการกระท าความผิดใดความผิดหน่ึงให้เข้ามามีส่วนร่วมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เพื่อ
ร่วมกันระบุช้ีและจดัการกบัความเสียหาย ความตอ้งการ และภาระหน้าท่ี ทั้งน้ีเพื่อให้สามารถ
เยยีวยาฟ้ืนฟู และท าใหค้วามเสียหายกลบัคืนดีใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 8.2  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  หมายถึง  การบรรเทาผลกระทบและการท าความตกลง
หรือความเขา้ใจ บางคร้ังเป็นการบ าบดัเพื่อบรรเทาปัญหาทางอารมณ์หรือทางร่างกายและเพื่อ
ปรับตวัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงการประนอมขอ้พิพาทอาจเก่ียวขอ้งกบัการให้ค  าปรึกษา
แนะน าและเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียไปพร้อมกนั 
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 8.3  พนักงานสอบสวน  หมายถึง พนักงานสอบสวนท่ีสามารถใช้วิธีการไกล่เกล่ีย
ประนีประนอมในชั้นสอบสวน (ระหว่างคู่พิพาทท่ีตกลงกันได้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา) 
 8.4  เด็ก  หมายถึง  บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์  
 8.5  เยาวชน หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
 8.6  ความผดิอาญา  หมายถึง  คดีท่ีเก่ียวกบัความผิดและโทษซ่ึงก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน  เช่น พระราชบญัญติัต่างๆ ซ่ึงมีโทษในทางอาญา มี 5 สถาน 
ไดแ้ก่ ประหารชีวติ จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น 
  ในคดีอาญา มีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ดงัน้ี 
  8.6.1 ผู้ต้องหา  หมายถึง  บุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผิด แต่ยงัมิไดถู้ก
ฟ้องต่อศาล 
  8.6.2 จ าเลย  หมายถึง  บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลแลว้โดยขอ้หาวา่กระท าความผดิ 
  8.6.3 ผู้เสียหาย  หมายถึง  บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐาน
ใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทน เช่น ผูแ้ทนนิติบุคคล ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของ
ผูเ้ยาวเ์ป็นตน้ 
  8.6.4 พนักงานอัยการ  หมายถึง  เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล 
  8.6.5 พนักงานสอบสวน  หมายถึง  เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการสอบสวน เช่น เจา้พนกังานต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านาย
ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
 8.7 เจตนารมณ์  หมายถึง ความมุ่งหมายของพนกังานสอบสวนในการน ากระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชก้บักรณีความผดิอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนและไดผ้ลในทางปฏิบติั 
 8.8 คู่พพิาท  หมายถึง  บุคคล 2 ฝ่ายซ่ึงมีกรณีโตแ้ยง้กนั , คู่ความ , คู่กรณี 
 8.9 การระงับข้อพิพาท  หมายถึง  การท่ีคู่พิพาทเลือกท่ีจะระงบัขอ้พิพาทโดยไม่น าคดี
ข้ึนสู่ศาล 



 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 
 
 
 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์ผูศึ้กษาน ามาใชเ้พื่ออธิบายปรากฏการณ์
ของงานศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นแนวคิดท่ีศึกษาความเช่ือมโยงของคดีความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัเด็ก
และเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายจึงสามารถน ามาปรับใช้กบัการวิเคราะห์งานศึกษาคน้ควา้น้ี      
ท่ีจะศึกษาแนวทางปฏิบติัของพนกังานสอบสวน นอกจากน้ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
เป็นหน่ึงในเคร่ืองมือของกระบวนการสืบสวนสอบสวนจึงจ าเป็นตอ้งเขา้ใจทฤษฎีท่ีเป็นพื้นฐานใน
กระบวนการยติุธรรม อนัเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายพื้นฐานของระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีใชก้นัอยูใ่นแต่
ละประเทศ ซ่ึงทฤษฎีในกระบวนการยุติธรรมน้ีถือเป็นหัวใจส าคญัของกระบวนการอาญาท่ีรัฐ
จะตอ้งรักษาความสมดุลของทั้งสองทฤษฎีน้ีไว ้เพื่อใหก้ารด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยยุติธรรมอยา่ง
แทจ้ริง 
 

1.  แนวคดิสัจนิยมทางกฎหมายแบบอเมริกา (American Legal Realism) 
 
 1.1 ทีม่าของแนวคิดและหลกัพืน้ฐานปรัชญา 
  นบัจากอดีตเป็นตน้มา นกัคิดในส านกักฎหมายต่างๆ มีเป้าหมายหลกัในการศึกษา
วา่กฎหมายควรจะเป็นเช่นไรและจะประเมินคุณค่าของกฎหมายวา่เป็นเช่นไร ในทฤษฎีกฎหมาย 
ธรรมชาติเห็นว่า กฎเกณฑ์ท่ีใช้ควบคุมความประพฤติของมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ เป็นหลกั
สากลหรือเป็นหลกัเกณฑนิ์รันดรท่ีไม่เปล่ียนแปลง มนุษยอ์าศยัความเป็นผูมี้เหตุผล มีความสามารถ
รู้ได้และเขา้ถึงได้การศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีทางกฎหมายน้ีอาจเรียกกนัโดยรวมว่านิติปรัชญา 
(Legal Philosophy) ซ่ึงการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีทางกฎหมายก็ไดมี้การพฒันาต่อเน่ืองกนัมา
ตั้งแต่สมยัโบราณ โดย August Comte ไดเ้สนอล าดบัขั้นในกระบวนการพฒันาดา้นความคิดของ
มนุษยเ์ป็น 3 ยุค ไดแ้ก่ ยุคเทวนิยม (Theological Stage), ยุคอภิปรัชญา (Metaphysical Stage) และ
ยคุปฏิฐานนิยม (The Stage of Positivism)[1]  ซ่ึงยคุปฏิฐานนิยม คือ ยุคท่ีเช่ือในขอ้เท็จจริงหรือความ
เป็นจริงท่ีพิสูจน์ไดม้ากกวา่เร่ืองของส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีอยูเ่หนือธรรมชาติ 

                                                                 
1  จรัญ โฆษณานนัท,์ นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 2545), หนา้ 289 



9 

  ยุคปฏิฐานนิยมเร่ิมข้ึนช่วงศตวรรษท่ี 16 โดยมีแนวคิดทางกฎหมายท่ีแพร่หลาย
และมีอิทธิพลต่อแนวคิดในยุคต่อมาอย่างมาก คือ แนวคิดแบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal 
Positivism) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีพยายามจะอธิบายธรรมชาติหรือปรากฏการณ์ของกฎหมายในแง่ขอ้ 
เท็จจริงหรือสถานภาพความเป็นจริงให้มากหรือถูกตอ้งท่ีสุด  ส านกัปฏิฐานนิยมทางกฎหมายเป็น
แนวคิดท่ียนืยนัการแบ่งแยกอยา่งเด็ดขาดระหวา่งกฎหมายท่ีเป็นอยู ่(The law that is) กบักฎหมายท่ี
ควรจะเป็น (The law that ought to be) ดงันั้นแนวคิดน้ีจึงมีลกัษณะเป็นวิทยาศาสตร์ (Scientific) ใน
แง่ท่ีวา่เป็นการพรรณนาถึงการด ารงอยูแ่ละผลตามมาของปรากฏการณ์ซ่ึงสามารถสังเกตได ้  

  ส าหรับนกัปฎิฐานนิยมทางกฎหมาย(Positivism) เช่น John Austin เห็นวา่กฎหมาย
คือค าสั่งของผูท้รงอ านาจอธิปัตย ์ อ านาจอธิปัตยแ์ห่งรัฐเป็นรากฐานแก่การตรากฎหมาย สภาพ
บงัคบัของกฎหมายเป็นเน้ือแทข้องกฎหมาย หนา้ท่ีของนกักฎหมายคือการวิเคราะห์ระบบกฎหมาย
ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัโดยผา่นตุลาการ ซ่ึงก็คือผูท่ี้จะปรับใชต้รรกะวิธีให้เหมาะสมกบักฎหมายใน
ปัจจุบนัความดีความเลวทางศีลธรรมอยู่ในขอบเขตของการบญัญติักฎหมาย ฝ่ายตุลาการไม่
จ  าเป็นตอ้งน ามาประกอบการพิจารณา ดงันั้นในบางคร้ังกฎหมายจึงอาจขดักบัหลกัศีลธรรมและ
ความเท่ียงธรรมได้ แต่ก็ยงัคงถือว่าเป็นกฎหมาย ความคิดในเร่ืองสัจจะหรือความเป็นจริงนั้นมี
อิทธิพลอยา่งมากต่อการเสนอแนวคิดในทางกฎหมายในเวลาต่อมา ผูท่ี้ศึกษาและท าความเขา้ใจใน
ธรรมชาติของกฎหมาย ต่างก็อา้งถึงขอ้เท็จจริงหรือเหตุผลเชิงปฏิฐานมาสนบัสนุนความคิดของตน
ดว้ยกนัทั้งส้ิน การน าเสนอความคิดหรือทรรศนะของนกัคิดต่างๆ จะปรากฏในลกัษณะของการ
วิพากษว์ิจารณ์ ซ่ึงภาพลกัษณ์ของกฎหมายนั้นมีทั้งในแง่บวกและลบ เช่น การวิพากษว์ิจารณ์หรือ
เสียดสีกฎหมายของฝ่ายมาร์กซิสต ์(Marxist) และในสหรัฐอเมริกา ก็มีแนวคิดท่ีศึกษาและวิเคราะห์
เก่ียวกบัตวับทกฎหมายและแนวทางปฏิบติั ไดแ้ก่ แนวคิดสัจนิยมทางกฎหมายแบบอเมริกา 
(American Legal Realism) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเช่ือวา่ กฎหมายทั้งหมดนั้นถูกสร้างโดยมนุษย ์และก็
เป็นส่ิงท่ีใชค้วบคุม ความบกพร่อง, ความอ่อนแอ และความไม่สมบูรณ์แบบของมนุษย์[2](All law is 
made by human being and, thus, is subject to human foibles, frailties, and imperfections.) แนวคิด
สัจนิยมทางกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1920-1930 ซ่ึงนกัสัจนิยมทางกฎหมายนั้น
ประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีหลากหลายไม่ใช่เฉพาะนกัปรัชญาเท่านั้นแต่ยงัมีนกักฎหมาย, นกัวิชาการ, 
ทนายความรวมถึงผูพ้ิพากษาดว้ย 
  สัจนิยมทางกฎหมายแบบอเมริกา เป็นแนวคิดท่ีเป็นปฏิกิริยาต่อการท าความเขา้ใจ
กฎหมายผา่นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Black Letter Approach) มาสู่การวิเคราะห์กฎหมายซ่ึงถูก

                                                                 
2   

Legal Realism [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา http://en.wikipedia.org/wiki/Legal_realism 
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บงัคบัใชจ้ริง ซ่ึงตรงขา้มกบัการศึกษากฎหมายเชิงกลไกหรือรูปแบบ (Formalism or Mechanical 
Approach) ตามท่ีโรงเรียนกฎหมายจ านวนมากขององักฤษและในหลายแห่งสอนนกัเรียนโดยตั้ง
โจทยเ์พื่อใหน้ าหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับใชก้บัขอ้เท็จจริงกลุ่มหน่ึงและช้ีให้เห็นค าตอบหน่ึง
ท่ีถูกตอ้งเหนือกวา่ค าตอบอ่ืนซ่ึงเป็นค าตอบท่ีผิด อนัเป็นการแบ่งค าตอบท่ีตามตวัและไม่สนบัสนุน
ถึงเง่ือนไขอ่ืนๆ นอกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อการบงัคบัใช้กฎหมายเลย[3]  ซ่ึงนกัคิดสัจนิยมทาง
กฎหมายมองว่าการศึกษาในลกัษณะน้ีเป็นการศึกษากฎหมายท่ีมองขา้มปัจจยัอ่ืนๆท่ีมีอิทธิพล
เบ้ืองหลงัค าพิพากษาของศาลไดแ้ก่ ความเช่ือ, ทศันคติ และพฤติกรรมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
  การศึกษาค าพิพากษาตดัสินของศาลตามแนวทางของนกัสัจนิยมทางกฎหมายจะ
อยู่บนพื้นฐานความเช่ือว่า เบ้ืองหลงัค าตดัสินของผูพ้ิพากษาจะต้องมีปัจจยัอ่ืนท่ีมีอิทธิพลใน
กระบวนการวนิิจฉยั ซ่ึงการวเิคราะห์แนววนิิจฉยัของศาลไม่อาจท าไดโ้ดยง่าย เพราะยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ 
อีกมากท่ีควรถูกน ามาพิจารณาดว้ย เช่น ความเห็นของสาธารณะ (Public Opinion) อคติของผู ้
พิพากษา นโยบายสาธารณะ แรงกดดนัของรัฐบาล เง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้ การ
อธิบายถึงเหตุผลท่ีแฝงอยูใ่นค าวนิิจฉยัจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจคาดคะเนได ้นกัสัจนิยมทางกฎหมายบาง
กลุ่มจึงมุ่งท่ีจะศึกษาเฉพาะตวัผูพ้ิพากษาท่ีจะตอ้งมีเร่ืองของความพอใจและความเห็นชอบในส่วน
บุคคล ซ่ึงเป็นเร่ืองของจิตใจอนัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้การคาดหมายถึงค าตดัสิน  (The Prediction 
of Decisions) เป็นเร่ืองยาก นกัคิดสัจนิยมทางกฎหมายบางกลุ่มจึงน าเอาหลกัจิตวิทยาแบบฟรอยด ์
(Freud on Psychology) หรือจิตวทิยาแปรผนั(Abnormal Psychology) มาเป็นหลกัในการแยกแยะถึง
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในกระบวนการวินิจฉยัดว้ย [4] นอกจากน้ีนกัคิดสัจนิยมทางกฎหมายบางกลุ่มก็น า
หลกัพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) มาอธิบายตวักฎเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีอยูน่อกเหนือกฎหมาย[5]

รวมถึงวธีิการทางวทิยาศาสตร์ท่ีถูกน ามาใชใ้นทางกฎหมาย ไดแ้ก่ วทิยาศาสตร์ในเชิงประสบการณ์
และสถิติ (Empirical and Statistical)[6] 
 1.2 ลกัษณะและความเช่ือทีส่ าคัญของแนวคิดสัจนิยมทางกฎหมายแบบอเมริกา 

  แท้จริงแล้วแนวคิดแบบสัจนิยมทางกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีมีความแตกต่าง
หลากหลายมากเน่ืองจากนักคิดสัจนิยมทางกฎหมายแต่ละท่านจะก าหนดนิยามของกฎหมาย 

                                                                 
3  สมชาย ปรีชาศิลปกลุ, เอกสารประกอบการสอนวชิานิติปรัชญา โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 
   สาขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, (ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ)์, หนา้ 71. 
4  พิธินยั ไชยแสงสุขกลุ, นิติปรัชญา ภาค 1 เล่ม 1 วา่ดว้ยทฤษฎีพ้ืนฐานทางกฎหมาย, หนา้ 185. 
5  สมชาย ปรีชาศิลปกลุ, เอกสารประกอบการสอนนิติปรัชญา, หนา้ 87. 
6   พิธินยั ไชยแสงสุขกลุ, นิติปรัชญา ภาค 1 เล่ม 1 วา่ดว้ยทฤษฎีพ้ืนฐานทางกฎหมาย, หนา้ 185. 
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แนวความคิดหลกัและแนวทางศึกษาแตกต่างกนัไป แต่ก็มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัในเร่ืองของ
ความเช่ือ ดงัน้ี [7] 

  1.2.1 เช่ือในความคลุมเครือของกฎหมาย  นกัสัจนิยมทางกฎหมายส่วนใหญ่เช่ือ
วา่กฎหมายท่ีปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นไม่ไดเ้ป็นตวัก าหนดขอ้สรุปของความขดัแยง้ในทาง
กฎหมายได้ แต่ค าตดัสินในทางคดีอาจพิจารณาได้จากตวัผูพ้ิพากษาเอง ความคลุมเครือของ
กฎหมายน้ีจึงหมายถึงความไม่ชัดเจนในการให้เหตุผลทางกฎหมายในคดี โดยเฉพาะคดีท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะและความไม่ชดัเจนในสาเหตุหรือค าอธิบายวา่เหตุใดศาลจึงตดัสินเช่นนั้น ความไม่
ชดัเจนน้ีเองก่อให้เกิดสมมติฐานว่าผูพ้ิพากษาจะตอบสนองต่อเหตุผลทางกฎหมายท่ีน าไปปรับ
ใชไ้ดซ่ึ้ง Jerome Frank ไดก้ล่าวเป็นเชิงเสียดสีวา่ค าพิพากษาตดัสินของผูพ้ิพากษานั้นอาจคาดเดาได้
จากส่ิงท่ีผูพ้ิพากษารับประทานเป็นอาหารเชา้ (A judicial decision might be determined by what 
the judge had for breakfast.)[8] หลกัพื้นฐานในการใชดุ้ลยพินิจของศาลจึงน่าจะเป็นความรู้สึกจาก
ประสบการณ์ โดยมีกฎเกณฑ์และตรรกวิธีเป็นหลกัการรอง ดงันั้นกฎหมายจึงมีลกัษณะไม่ตายตวั
และไม่อาจคาดคะเนได ้
  1.2.2 เช่ือในความส าคัญของสหวิทยาการในการศึกษากฎหมาย  ซ่ึงนกัสัจนิยม
ทางกฎหมายหลายท่านให้ความสนใจในด้านสาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเพื่อเป็น
แนวทางใน การศึกษากฎหมาย เช่น ในช่วงปี ค.ศ. 1930 Oliver Holmes ไดเ้ร่ิมน าเอาปัจจยัดา้น
เศรษฐศาสตร์, จิตวทิยาและอุดมการณ์ดา้นสังคมและการเมือง ในการคน้หาสาเหตุท่ีแอบแฝงอยู ่ซ่ึง
เป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของผูพ้ิพากษา, ทนายความ และเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีตดัสิน[9]นอกจากน้ียงั
อาศัยทั้ งวิธีการทางวิทยาศาสตร์และทฤษฎีทางจิตวิทยาด้วยซ่ึงทฤษฎีทางจิตวิทยาจะรวมถึง
การศึกษาดา้นพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) การศึกษากฎหมายของนักสัจนิยมจึงมีวิธีการท่ี
หลากหลายเพื่อท่ีจะสามารถอธิบายขอ้เทจ็จริงท่ีมีอยูน่อกเหนือจากกฎหมายได ้
  1.2.3 เช่ือในความเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกของกฎหมาย  นกัสัจนิยมทางกฎหมาย
เห็นวา่กฎหมายควรจะถูกใชใ้นฐานะของเคร่ืองมือเพื่อบรรลุเป้าหมายของสังคมและสร้างสมดุลใน
ความขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของสังคมโดยสรุปแลว้แนวคิดสัจนิยมทางกฎหมายแบบอเมริกาคือ 
พวกท่ีตั้งขอ้สงสัยต่อกฎหมายหรือค าพิพากษาของศาล ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ของระบบกฎหมายแบบ 
Common Law ในกลุ่มประเทศองักฤษและอเมริกนัความสงสัยในเร่ืองกฎหมายน้ีนกัคิดสัจนิยมทาง

                                                                 
7 Legal Realism [ระบบออนไลน]์ แหล่งท่ีมา http://en.wikipedia.org/wiki/Legal_realism 
8 Brian Leiter, American Legal Realism (W. Edmundson & M. Golding, eds., Oxford:Blackwell, 2003),P. 3 
9 Harold J Berman, Philosophical Aspects of American Law: Talk on American Law (United State,1972), P. 330 
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กฎหมายรุ่นแรกๆ พยายามหาค าตอบเพื่อท่ีจะสามารถคาดหมายถึงผลของค าพิพากษาได้ มุมมอง
ของนกัสัจนิยมทางกฎหมาย เห็นวา่กฎหมายนั้นก็คือส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือผูพ้ิพากษากระท า กฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีการประกาศใชแ้ลว้ยงัไม่อาจถือวา่เป็นกฎหมายอยา่งแทจ้ริงไดจ้นกวา่จะมีการ
บงัคบัใชจ้ริง การวิเคราะห์กฎหมายของนกัสัจนิยมทางกฎหมายจึงเป็นการศึกษากฎหมายในทาง
ปฏิบติัแมว้า่แนวคิดสัจนิยมทางกฎหมายท่ีเร่ิมตน้ในอเมริกานั้นจะมีสาเหตุเพื่อจะต่อตา้นการศึกษา
กฎหมายเชิงกลไกหรือรูปแบบ ซ่ึงทา้ยท่ีสุดก็ไดก่้อตั้งวิธีการวินิจฉยัของศาลและอธิบายให้เห็นถึง
ปัจจยัอยา่งอ่ืนท่ีส่งผลต่อค าพิพากษานอกเหนือจากท่ีปรากฏในกฎหมาย หลกัส าคญัอีกประการของ
แนวคิดสัจนิยมทางกฎหมายก็คือการเปล่ียนแปลงวิธีการศึกษากฎหมายแบบเก่าโดยเห็นวา่ขอบเขต
ของการศึกษากฎหมายไม่ควรจ ากดัเพียงแค่ค  าพิพากษาและตวับทกฎหมายแต่ควรน าวิธีการศึกษา
แบบอ่ืน เช่น วิทยาศาสตร์ สถิติศาสตร์ จิตวิทยาและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีเรียกโดยรวมว่า          
สหศาสตร์ (Interdisciplinary) มาประกอบการศึกษากฎหมายดว้ยผลท่ีเกิดข้ึนในยุคสมยัต่อมาก็คือ
การเปล่ียนแปลงจากนิติปรัชญามาสู่นิติศาสตร์เชิงปริมาณซ่ึงนิติศาสตร์เชิงปริมาณน้ีใชว้ิธีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลทางดา้นกฎหมาย เช่น ค าพิพากษา ตวับทกฎหมาย และการวิเคราะห์เชิงประจกัษ์
นิยม (empirical analysis)[10] 

 1.3 หลกัทฤษฎใีนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  ในการด าเนินคดีอาญาจะมีขั้นตอนและวธีิการต่างๆส าหรับน าบุคคลเขา้สู่กระบวน 
การยุติธรรมตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ การสอบสวน การฟ้องร้อง การพิจารณาพิพากษา และ
การลงโทษตามค าพิพากษา โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะน าคนผิดมาลงโทษโดยเร็วและเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงในขั้นตอนต่างๆเหล่าน้ีก็มีกระบวนการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุดในขั้นตอนการสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เน่ืองจากในขั้นตอน
การสอบสวนนั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสืบหาขอ้เท็จจริงในคดี  และในบางคร้ังก็
อาจตอ้งละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เช่น ในการตรวจคน้หรือการจบักุมผูต้อ้งสงสัย ซ่ึงเป็นเหตุจ าเป็นใน
การเสาะหาพยานหลักฐานเพื่อน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ  ดังนั้นขั้นตอนการสอบสวนของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงเป็นตวับ่งช้ีถึงนโยบายของแต่ละรัฐวา่มีกระบวนการยุติธรรมท่ีเนน้ไปในทิศทาง
ใดเป็นหลกั เช่น หากรัฐใดตอ้งการปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั  ก็จะมีการให้อ านาจแก่
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการสืบสวนสอบสวนมาก เพื่อใหไ้ดต้วัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษโดยเร็วแมจ้ะ
ท าใหป้ระชาชนทัว่ไปตอ้งสูญเสียสิทธิขั้นพื้นฐานบา้งก็ตาม ในทางตรงขา้มหากนโยบายของรัฐมุ่ง
ท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กระบวนการสอบสวนของต ารวจก็จะมีขั้นตอนท่ียุง่ยาก

                                                                 
10 สมชาย ปรีชาศิลปกลุ, เอกสารประกอบการสอนนิติปรัชญา, หนา้ 86 



13 

ซบัซ้อนมากข้ึน รวมถึงการเพิ่มมาตรการตรวจสอบเพื่อป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจใช้อ านาจได้
ตามอ าเภอใจ แต่ก็อาจส่งผลเสียในดา้นประสิทธิภาพของการปราบปรามอาชญากรรมไดเ้ช่นกนัจะ
เห็นไดว้า่การก าหนดนโยบายของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น มกัจะมีความขดัแยง้ใน 
2 หลกัการน้ีเสมอ ในการศึกษา กระบวนการยุติธรรมจึงมีการแบ่งทฤษฎีไวเ้ป็น 2 ทฤษฎี นัน่คือ
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process of 
Law)[11] 
 1.4 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
  ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดท่ีเน้นหนักไปในทางการป้องกนัและการปราบปรามอาชญา 
กรรมโดยเช่ือว่าประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมอยู่ท่ีการควบคุม ระงบัและปราบปราม
อาชญากรรมเป็นหลกัใหญ่จะต้องมีสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิดและมีการพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระท าผิดสูงเน่ืองจากหากเจา้หน้าท่ีไม่สามารถควบคุมหรือปราบปรามอาชญากรรมหรือจบักุม
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษได้ ยอ่มแสดงให้เห็นวา่ความสงบเรียบร้อยของสังคมสูญส้ินไปและเสรีภาพ
ของประชาชนผู้สุจริตย่อมได้รับความกระทบกระเทือน [12] การควบคุมอาชญากรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพในระดบัสูง ซ่ึงในระบบกระบวนการทาง
อาญานั้นจะตอ้งมีการจบักุม การฟ้องร้องและการพิพากษาผูก้ระท าผิดอาญาไดเ้กือบทั้งหมด ซ่ึง
แน่นอนว่าจะตอ้งรวมถึงการด าเนินการท่ีรวดเร็ว มีการด าเนินการในรูปแบบท่ีเป็นทางการน้อย 
และปราศจากอุปสรรคท่ีกินเวลา การท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพสูงเช่นน้ี ท าให้มี
ผลการปราบปรามอาชญากรรมสูงตามไปดว้ย ส่งผลใหส้ังคมมีความสงบเรียบร้อย  
  ในส่วนของการด าเนินคดีอาญาจะด าเนินไปตามขั้นตอนต่างๆ โดยมีกระบวนการ
กลัน่กรอง (Screening Process) ในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่ การสืบสวนก่อนท าการจบักุม, การจบักุม,
การสืบสวนภายหลงัการจบักุม, การเตรียมคดีเพื่อฟ้องต่อศาล, การพิจารณาคดีและการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด หรือการปลดปล่อยจ าเลย ซ่ึงในกรณีท่ีผูต้อ้งหาบริสุทธ์ิ เขาจะถูกกลัน่กรอง
ออกไป เช่น มีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ หรือไม่ทราบแน่วา่ไดก้ระท าความผิด เป็นตน้ ส่วนผูท่ี้
กระท าความผดิก็จะถูกด าเนินคดีอยา่งรวดเร็ว ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ต ารวจและอยัการสามารถท่ีจะวินิจฉยั

                                                                 
11   ค าแปลท่ีน ามาใชน้ี้คือค าแปลของ ประธาน วฒันวานิช, “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิด 
 เก่ียวกบัการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม”, วารสารนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ปีท่ี 
 9 ฉบบัท่ี 2 (กนัยายน – พฤศจิกายน, 2520), หนา้ 150. 
12

    เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 150. 
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ความถูกผิดในขั้นตน้ได้[13] ซ่ึงศาสตราจารย์ Herbert Packer ไดก้ล่าวยืนยนัในเร่ืองน้ีไวว้่า 
กระบวนการกลัน่กรองควรจะถูกด าเนินการโดยต ารวจและอยัการซ่ึงเป็นบุคคลท่ีน่าเช่ือถือว่าจะ
สามารถระบุผูท่ี้น่าจะกระท าความผดิไดแ้น่นอน[14] 

 1.5 ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (Due Process of Law) 
  ค าว่า Due Process of Law นั้นเป็นทฤษฎีท่ีให้ความหมายตรงตามตวัอกัษรว่า
กระบวนการท่ีเป็นธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงประธาน วฒันวานิช ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “กระบวนการ
นิติธรรม (Due Process) หมายถึงการใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมและมีเหตุผล ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสหรัฐหมายถึงรัฐหรือรัฐบาลกลาง จะด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหาในคดีอาญาดว้ยหลกัของ
ความเป็นธรรมและวิธีพิจารณาตามกฎหมายจะตอ้งให้ความคุม้ครองต่อบุคคลตามมาตรฐานขั้นต ่า
ภายใตห้ลกัแห่งเสรีภาพ (Liberty) นอกจากนั้นกระบวนการตามกฎหมายในรัฐประชาธิปไตยซ่ึง
ด าเนินไปในแต่ละขั้นตอน ปฏิบติัถูกตอ้งเป็นธรรมและเหมาะสมหรือไม่”[15] ทฤษฎีน้ีจึงให้
ความส าคญัในเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆ และยดึถือกฎหมายหรือหลกันิติธรรมมากกวา่
ความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม เน่ืองจากการคน้หาขอ้เท็จจริงซ่ึงกระท าโดยเจา้หน้าท่ี
ต ารวจและอยัการหรือฝ่ายปกครอง ในบางกรณีอาจกระท าในท่ีรโหฐานซ่ึงก็อาจใชว้ิธีการล่อลวง  
ขู่เข็ญ หรือการสร้างพยานหลกัฐานข้ึนใหม่ได ้และเพราะทฤษฎีน้ียึดถือกฎหมายเป็นหลกั ในการ
พิจารณาคดีอาญาหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาจึงตอ้งมีลักษณะเป็นทางการและเปิดเผยในศาลสถิต
ยุติธรรม ทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายต่อหน้าองคค์ณะของผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง ไม่
ล าเอียงเขา้กบัฝ่ายใด นอกจากน้ีบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่าประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมี
พยานหลกัฐานวา่เขาไดก้ระท าเท่านั้น แต่เขาจะมีความผิดก็ต่อเม่ือ ผูมี้อ านาจตามกฎหมายพิจารณา
พิพากษาช้ีขาดตามตวับทกฎหมายต่างๆท่ีใหค้วามคุม้ครองเขาอยา่งถ่ีถว้นแลว้วา่เขามีความผดิ 

  ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมนั้นเป็นทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดีอาญา แมจ้ะมีความแตกต่างในทางปฏิบติั แต่ก็มีวตัถุประสงค์
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวมเช่นเดียวกนั หลกัการควบคุมอาชญากรรมนั้นอาจ
ส่งผลดีต่อสังคมโดยรวมในแง่ของการปราบปรามอาชญากรรมท่ีไดผ้ลมากกวา่ แต่ก็อาจเกิดผลเสีย
ในแง่ของการใชอ้  านาจรัฐท่ีมีอยา่งกวา้งขวาง ในขณะท่ีหลกักระบวนการนิติธรรมจะใหค้วามส าคญั

                                                                 
13 

  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 151. 
14  

Herbert Packer, The limits of Criminal Sunction, Standford, 1968:page 160 Code in Howard  

 Abadinsky, “Law and Justice”, chapter six, P. 225 

15  ประธาน วฒันวานิชย,์ ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุมอาชญากรรมและ 
 กระบวนการนิติธรรม,หนา้ 154. 
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ต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ยการป้องกนัมิให้รัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงอาจ
ส่งผลให้ขั้นตอนและวิธีด าเนินการสืบสวนสอบสวนตลอดจนการพิจารณาพิพากษาเป็นไปอย่าง
เช่ืองช้าได้ จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่าทั้งสองทฤษฎีต่างก็มีขอ้ดีและขอ้เสีย จึงไม่มีกฎหมายของ
ประเทศใดท่ีจะใชเ้พียงทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเพียงอยา่งเดียว แต่จะมีลกัษณะเป็นระบบผสมของสอง
รูปแบบ แต่กระบวนการทางอาญาของสหรัฐอเมริกานั้น อาจกล่าวได้ว่ามีความใกล้เคียงกบั
แนวความคิดทางดา้นกระบวนการนิติธรรมมากกวา่ระบบของประเทศอ่ืน 
  ในการก าหนดนโยบายของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น จึงมกัจะเกิด
ความขดัแยง้ใน 2 หลกัการน้ีเสมอ ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมท่ีดี นอกจากจะตอ้งมีประสิทธิภาพใน
การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและแกไ้ขปรับปรุงให้ผูก้ระท าผิดกลบัตวัเป็นคนดีเขา้สู่สังคม
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัตอ้งมีมาตรการท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีเขา้ไป
เก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมในทุกขั้นตอนด้วย[16]ดงันั้นประสิทธิภาพหรือความส าเร็จของ
กระบวนการยุติธรรม จึงข้ึนอยู่กบัการประสานหลกัการในการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมในรัฐธรรมนูญให้สอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และเข้ากับความเป็นจริงในการบงัคบัใช้กฎหมายและการ
ด าเนินคดีอาญา ทั้งน้ีโดยค านึงถึงดุลยภาพท่ีเหมาะสมระหวา่งหลกัการควบคุมอาชญากรรมกบัหลกั
นิติธรรมนั่นเอง นอกจากน้ีอาจเพิ่มมาตรการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ หรือเรียกวา่หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) เพื่อสร้างสมดุลระหวา่ง
การปราบปรามอาชญากรรมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเพิ่ม
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีมิให้เกินขอบเขตจนกลายเป็นการละเมิดสิทธิ
ของประชาชนมากเกินไป 
  ตามหลกันิติรัฐซ่ึงให้อ านาจรัฐและหน่วยงานของรัฐกระท าการเพื่อประโยชน์
สาธารณะและอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน โดยมีกฎหมายจ ากดัอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
ไม่ให้ใช้อ  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว ้ เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจึงตอ้งมีการ
ควบคุมการกระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กรให้ชอบดว้ยกฎหมาย [17] ซ่ึงในการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยจะมีการแบ่งแยกผูใ้ช้อ  านาจหนา้ท่ีไว ้ 3 อ านาจ[18] คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจ

                                                                 
16  กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ กระบวนการยติุธรรมบนเสน้ทางของการเปล่ียนแปลง (กรุงเทพฯ : วญิญูชน,2543),  
 หนา้ 11. 
17  ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2547), หนา้ 53-54. 
18  ค าวา่ “อ านาจ” ใน “Separation of Powers” ของมงเตสกิเยอในท่ีน้ีวา่ หมายถึง “องคก์ร” หรือ“Organs”  
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บริหาร และอ านาจตุลาการ ตามทฤษฎีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยของมงเตสกิเยอ 
(Montesquieu) ซ่ึงเขียนไวใ้นหนงัสือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (L’Esprit des Lois) ในปี ค.ศ. 
1744 เหตุผลของการแบ่งแยกเป็น 3 อ านาจน้ี ก็เพื่อให้แต่ละองค์กรของรัฐมีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั ในส่วนของผูใ้ช้อ  านาจตุลาการนั้นจะเป็นการแบ่งแยกอ านาจโดย
เด็ดขาดจากผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติัและผูใ้ชอ้  านาจบริหาร  เพื่อเป็นการประกนัความเป็นอิสระของ
ศาล มิใหต้กอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออ้ม 
  การน าหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลมาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ก็
เพื่อให้มีการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจ  ซ่ึงตามหลกัการของนานา
ประเทศต่างให้ความส าคญักบัมาตรการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจในชั้นการ
สืบสวนสอบสวนเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการใชอ้ านาจในการจบัและควบคุมตวัผูถู้กจบั  เน่ืองจาก
เป็นการใช้อ านาจท่ีกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด  ดงันั้นจึงตอ้งมี
มาตรการควบคุมหรือกระบวนการตรวจสอบก่อนท่ีจะมีการจบักุม โดยน าระบบการออกหมายมา
ใช ้ซ่ึงในต่างประเทศ เช่นสหรัฐอเมริกาจะใหผู้มี้อ  านาจออกหมายจบัเพียงองคก์รเดียวคือศาล ท าให้
ศาลสามารถเขา้ไปตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้ดุลยพินิจในการจบักุมผูห้น่ึงผูใ้ดได ้ อนัเป็นการ
จ ากดัอ านาจของเจา้หนา้ท่ีมิให้ใช้อ  านาจตามอ าเภอใจ และเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนดว้ย 
 

2.  แนวคดิและทีม่าเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
 
 จากการศึกษาแนวคิดของนกัปรัชญาต่างๆอาจกล่าวไดว้า่ การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
เร่ิมมีมาพร้อมๆกบัการเกิดข้ึนของสังคมหรือรัฐ เน่ืองจากมนุษยน์ั้นเป็นสัตวส์ังคมจ าเป็นตอ้งอยู่
ร่วมกนัเพื่อพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ดงันั้นมนุษยจึ์งไม่อาจแยกออกจากสังคมหรือรัฐได ้ การพฒันา
ของสังคมหรือรัฐจึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนพร้อมๆ กบัการพฒันาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล[19]

ส าหรับแนวคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพ มีนกัปรัชญาหลายท่านไดพ้ยายาม
อธิบายและให้ค  าจ  ากดัความไวม้ากมาย ในปัจจุบนัเราอาจเรียกรวมกนัไดว้า่ “สิทธิมนุษยชน” แต่

                                                                                                                                                                                        
 มากกวา่ เน่ืองจาก อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐซ่ึงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แบ่งแยกมิได ้(อา้งอิง 
 จาก ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, หนา้ 48.) 
19  ไพโรจน์ พลเพชร, รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ชุดโครงการวจิยัการติดตามและประเมินผลบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ 
 เร่ือง สิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพฯ:โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547) 
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ก่อนหน้านั้นก็มีค  าท่ีมีความหมายใกลเ้คียงปรากฏแพร่หลายอยู่ดว้ยเช่นกนั ไดแ้ก่สิทธิธรรมชาติ 
(Natural Right) สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) และสิทธิของความเป็นมนุษย์ (Rights of 
Man) เป็นตน้[20] ซ่ึงพฒันาการดา้นแนวคิดนั้นอาจนบัไดต้ั้งแต่อารยธรรมกรีกและโรมนัท่ีเห็นว่า
พฤติกรรมของมนุษยต์กอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎธรรมชาติ อิทธิพลของศาสนาในสมยักลางท่ี
ท าใหก้ฎธรรมชาติถูกตีความไปในแนวทางของเทววทิยา ซ่ึงมนุษยจ์ะอยูภ่ายใตอ้  านาจกฎหมายของ
รัฐและกฎของพระเจ้า จนถึงสิทธิมนุษยชนสมัยใหม่ซ่ึงยอมรับในเร่ืองเหตุผลของมนุษย ์
แนวความคิดเร่ืองปัจเจกชนนิยม ลทัธิประชาธิปไตยและลทัธิสังคมนิยมในยุคของสิทธิมนุษยชน
ใหม่น้ี ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของ Thomas Hobbs และ John Locke ซ่ึง John Locke ไดเ้สนอ
ความคิดเร่ืองสภาวะธรรมชาติและสัญญาประชาคม ไวใ้นหนงัสือช่ือ The Second Treaties of 
Government ความวา่ “มนุษยใ์นสภาวะธรรมชาตินั้นเป็นสภาวะแห่งสันติสุข ต่างช่วยเหลือเก้ือกูล
กนั มีความเสมอภาคและเป็นอิสระ มีสิทธิท่ีส าคญั 3 ประการ คือสิทธิในชีวิต อิสรภาพและ
ทรัพยสิ์น ภายใตก้ารควบคุมของกฎแห่งธรรมชาติ การล่วงละเมิดสิทธิท่ีมนุษยมี์อยูต่ามธรรมชาติ
จะถูกลงโทษโดยการแกแ้คน้ ทดแทนจากผูเ้สียหายหรือญาติมิตรของผูเ้สียหาย”[21]จากความคิดของ 
John Locke เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพท าให้เกิดแนวคิดเร่ือง ปัจเจกชนนิยม (Individualism) ท่ีเร่ิม
แพร่หลายในช่วงศตวรรษท่ี18 ซ่ึงแนวคิดน้ีจะเนน้ถึงปัจเจกบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของสิทธิธรรมชาติและ
เป็นผูก้  าหนดวิถีทางของตนเอง บุคคลสามารถท่ีจะเรียกร้องสิทธิต่อรัฐหรือต่อตา้นอ านาจรัฐได ้
มนุษยมี์ความเสมอภาคกนั ไม่มีการแบ่งแยกเพศ ชาติก าเนิด สีผิวตลอดจนศาสนา ซ่ึงในยุคน้ีมี
นกัปราชญท่ี์ส าคญัเช่น Jean Jacques Rousseau และ Montesquieu เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลในการเผยแพร่
ความคิดดงักล่าว ส่งผลให้เกิดการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงการปกครองในสหรัฐอเมริกาและ
ฝร่ังเศสและก่อใหเ้กิดแนวคิดอ่ืนๆตามมา เช่น แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ในช่วง
ศตวรรษท่ี 19 และการท าค าประกาศรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง (Bill of Rights) ในช่วง
ศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงกล่าวโดยสรุปแลว้ แนวคิดใน “สิทธิ และ “เสรีภาพ” ในสังคมตะวนัตกนั้นสืบ
เน่ืองมาจากการต่อสู้เรียกร้องของราษฎรท่ีมีต่อผูมี้อ  านาจปกครองในดา้นความเช่ือ ศาสนา ความคิด
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสภาพแวดลอ้มทางสังคมในแต่ละยคุสมยันัน่เอง[22] 

                                                                 
20  อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ,์ สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ : วญิญูชน, 2548), หนา้ 15. 
21  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 42. 
 
22  ไพโรจน ์พลเพชร, รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ชุดโครงการวจิยัการติดตามและประเมินผลบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ 
 เร่ือง สิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ หนา้ 8-9. 
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 การยอมรับแนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพน้ีเป็นไปอย่างแพร่หลายในประเทศท่ีมีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงจะตอ้งมีบทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชน หรือ
อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็มกัจะเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Right หรือ Fundamental 
Constitutional Rights) และมกัจะเป็นสิทธิในเสรีภาพ (Right of Liberty) เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงหมายถึง
อ านาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะกระท าการต่างๆ โดยปราศจากการรบกวนขดัขวางของรัฐ สิทธิและ
เสรีภาพท่ีถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญจะถือเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าสูงสุด ซ่ึงองคก์รต่างๆ ของรัฐไม่วา่จะ
เป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบัญญติั  บริหาร และตุลาการ จะต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง 
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพต่างๆ จึงมิใช่เป็นเพียงค าประกาศอุดมการณ์
ของรัฐเท่านั้น แต่มีฐานะเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีผลบงัคบัโดยตรง (Self-Executing) แก่
องคก์รของรัฐเหล่านั้นเลยทีเดียว ดงัเช่นตวัอย่างในรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 
ค.ศ.1949 มาตรา 1 (3) บญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ “บรรดาสิทธิขั้นพื้นฐานต่อไปน้ี ยอ่มผกูพนัผูใ้ช้
อ  านาจนิติบญัญติั, บริหาร และตุลาการ เสมือนหน่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัโดยตรง” 
 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นภารกิจท่ีส าคญัยิ่งในการร่าง
รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระท าไดเ้พียงเพื่อคุม้ครองสังคม
ส่วนรวมและคุม้ครองเสรีภาพของผูอ่ื้น[23] นอกจากน้ีรัฐยงัมีหน้าท่ีในการตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจระหว่างองค์กรของรัฐเอง เพื่อมิให้องค์กรของรัฐองค์กรใดองค์กรหน่ึงใช้อ านาจรัฐมาก
เกินไป จนกลายเป็นการละเมิดเสรีภาพของประชาชน 
 

3.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative  Justice) 
 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative  Justice) เป็นแนวคิดใหม่ใน
กระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบเก่า (Retributive  Justice) ท่ีมุ่งแก้
แคน้ทดแทนนั้น ไม่สามารถแกไ้ขพื้นฟูผูก้ระท าผิดอย่างไดผ้ล โดยผลการศึกษาเปรียบเทียบของ  
Howard Zehr ท่ี Zehr มีความเห็นวา่ระบบกระบวนการยติุธรรมแบบเก่า มุ่งแต่การลงโทษโดยไม่ได้
ช่วยแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้ าอีกคร้ังของผูก้ระท าผิดแต่อย่างใด ในขณะท่ีแนวแนวความคิด
ระบบกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมุ์่งท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูท่ี้กระท าผิดในสังคม โดยมองวา่การ
กระท าความผดิไม่ใชเ้ร่ืองของรัฐเพียงเท่านั้น หากแต่เป็นเร่ืองท่ีสังคมตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบ ดงันั้น 

                                                                 
23  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มาตรา 29.2 
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Zehr จึงไดน้ าเสนอวิธีท่ีจะน ากระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยค านึงถึงเหยื่ออาชญากรรม จ าเลย และ
ชุมชน ท่ีจะหาทางออกร่วมกนั ทั้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ การไกล่เกล่ีย และการเยยีวยา[24] 
 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (Economic and Social Council) ได้
ให้นิยามว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice Programmes) หมายถึง 
โครงการใดๆท่ีใช้ “กระบวนการสมานฉันท์” (Restorative Process) เพื่อให้บรรลุ “ข้อตกลง
สมานฉนัท”์ (Restorative Outcome)” 
 อย่างไรก็ตามส าหรับประเทศไทยนั้น ก็ไดใ้ห้ความหมาย “กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท์” ในลกัษณะท านองเดียวกนักบัค าวา่ “Restorative Justice” ซ่ึง Restorative แปลวา่ การ
ฟ้ืนฟู การซ่อมแซม การท ากลบัให้คืนดีดงัเดิม หรือการปฏิสังขรณ์ ซ่ึงหากแปลตรงตวัตามศพัท์ก็
อาจจะแปลไดว้่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงปฏิสังขรณ์” แต่อาจจะมีการเขา้ใจผิดไปอีกแบบหน่ึง 
ซ่ึงความจริงแลว้เคยมีการใช้ค  าวา่ “การฟ้ืนฟูความยุติธรรม” “ความยุติธรรมเชิงสร้างสรรค์” หรือ 
“ความยุติธรรมแบบบูรณาการ” แต่ในท่ีสุดก็ได้มีการใช้ค  าว่า “การอ านวยความยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท์” เพราะมองวา่เป้าหมายสุดทา้ยของ Restorative Justice นั้น คือตอ้งการท าให้ทุกฝ่ายท่ี
ไดรั้บผลกระทบไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม อนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคม[25] 
 จึงอาจสรุปไดว้า่ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์” หมายถึง กระบวนการใดๆท่ี
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิและบุคคลอ่ืนๆหรือสมาชิกในสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบกระเทือนจาก
การกระท าความผดิทางอาญา ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการระงบัขอ้พิพาทและแกปั้ญหาท่ี
เกิดจากการกระท าความผิดทางอาญาโดยความช่วยเหลือของผูอ้  านวยความสะดวก(Facilitator) 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อาจหมายรวมถึง การเจรจา (Mediation) การไกล่เกล่ีย 
(Conciliation) การประชุมกลุ่มเพื่อระงบัขอ้พิพาท (Conferencing and Sentencing Circle) 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(Restorative Justice) เร่ิมคร้ังแรกท่ีประเทศ
แคนาดาในช่วงปีค.ศ.1970 เป็นแนวคิดท่ีใช้ในการไกล่เกล่ียระหว่างเหยื่อและผูก้ระท าผิด โดย
ผูก้ระท าผิดจะถูกน ามาท่ีบา้นของเหยื่อเพื่อให้ทราบว่าผลของการกระท าของตนเองท าให้เหยื่อ

                                                                 
24   Howard Zehr Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice. (Herald Press: Scottdale, Pennsylvania, 
1990), p.181 in Daniel W. Van Ness, Restorative Justice Around The World, (United Nations Crime Congress : 
Ancillary Vienna, Austria, 2000), p.1. 
25   กิตติพงษ์  กิตยารักษ์, ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : หลกัการและแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท:์ ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยติุธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2545), น. 12. 

 



20 

รวมทั้งครอบครัว และชุมชนท่ีเหยื่อเป็นสมาชิกไดรั้บความเดือดร้อนเพียงใด โดยโบสถ์เป็นผูน้ า
ระบบน้ีมาใชเ้ป็นคร้ังแรก โดยเนน้ถึงหลกัค าสอนทางศาสนาท่ีเล่ือมใสในเร่ืองการให้อภยัและการ
เยียวยารักษา[26] กระบวนการดงักล่าวถูกเร่ิมน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาวแ์ละขยายไป
เป็นโครงการส าหรับผูต้อ้งหาท่ีรอลงอาญา โดยให้เหยื่อและผูก้ระท าความผิดร่วมกนัก าหนดโทษ 
เพื่อน าเสนอต่อผูพ้ิพากษาเพื่อพิจารณา ซ่ึงวิธีการน้ีจะช่วยลดอตัราการกระท าความผิดซ ้ าซ้อน และ
เป็นการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในเวลาต่อมา กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทไ์ดเ้ร่ิมมีอิทธิพลในหลายประเทศ 
 Susan  Sharps ชาวแคนาดา ไดเ้สนอหลกัการ 5 ประการของ Restorative Justice เพื่อ
สนบัสนุนแนวคิด Restorative Justiceท่ีจะน ามาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญา คือ[27] 
 1)  เชิญชวนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมเตม็ท่ีและความคิดเห็นท่ีเป็นเอกฉนัท ์หมายความวา่ 
ทั้ งเหยื่อและผูก้ระท าผิดรวมทั้ งผูไ้ด้รับผลกระทบจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข แม้ว่า
กระบวนการน้ีจะเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูก้ระท าความผิดโดยท่ีไม่ตอ้งผ่านขั้นตอนการพิจารณาคดี
แบบปกติ การเชิญชวนให้มีส่วนร่วมดงักล่าว ยงัเนน้ให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเขา้มาโดย
สมคัรใจของบุคคลท่ีสามอีกดว้ย 
 2)  ตอ้งช่วยเยียวยาส่ิงท่ีเสียหายไป ซ่ึงมกัมีค าถามว่า เหยื่อตอ้งการไดรั้บการเยียวยา
หรือบรรเทาในเร่ืองใด หรือต้องการได้รับความรู้สึกปลอดภยักลับคืนมา เหยื่ออาจจะต้องการ
ขอ้เท็จจริง หรือตอ้งการแสดงต่อผูท่ี้ท  าร้ายตนเองให้รู้วา่ตนเองโกรธหรือตอ้งการไดรั้บการแกไ้ข  
ส่วนผูก้ระท าความผิดเองก็จะไดรั้บการเยียวยาเช่นกนั คือผอ่นคลายจากความกลวัหรือรู้สึกวา่โทษ
ท่ีตอ้งไดรั้บเบาบางลงไป หรือไดรั้บการแกไ้ขปัญหาท่ีถูกจุด หรือไดรั้บโอกาสกลบัตวัเป็นคนดี 
 3)  ตอ้งการก่อให้เกิดความรับผิดชอบท่ีสมบูรณ์ ความรับผิดชอบต่อการกระท าไม่ได้
หมายความถึงเฉพาะการท่ีผูก้ระท าความผิดต้องรับสภาพท่ีตนเองละเมิดกฎหมาย แต่เขาต้อง
เผชิญหน้ากบัเหยื่อท่ีถูกเขากระท า และผลท่ีเกิดจากการกระท าของเขาเอง ผูก้ระท าผิดจะตอ้งหา
ค าอธิบายให้เหยื่อและชุมชนเขา้ใจวา่ ท าไมตนถึงตอ้งกระท าเช่นนั้นและจะตอ้งรับผิดชอบในการ
แกปั้ญหาท่ีตนเองกระท าข้ึนมา 

                                                                 
26    Zehr. op. cit. supre note 42,P. 2 
27   Susan Sharpe, Restorative Justice : A Vision for Healing and Change (Edmonton, Alberta : Edmonton 
Victom Offender Mediation Society, 1998) P. 7-12 
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 4)  ตอ้งการเสริมสร้างใหค้นกลบัมาสามคัคีกนั ประสานร้อยร้าวเพราะอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึน ได้สร้างความแตกแยกในชุมชนซ่ึงเป็นผลกระทบต่อจิตใจของผูค้นในชุมชน ดังนั้ น
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จะช่วยให้เกิดการรอมชอมประนีประนอมระหว่างเหยื่อ 
ผูก้ระท าความผิด และชุมชนซ่ึงบทบาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกระบวนการพิจารณาคดีดว้ยวิธีการน้ีเป็น
บทบาทชัว่คราว และจะไม่มีผลกระทบต่อการกระท าในอนาคต ต่างคนต่างลืมเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
กนัไป 
 5)  ตอ้งการท าใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็เพื่อช่วยป้องกนัปัญหาความเสียหายในอนาคต 
อาชญากรรมเป็นภยั แต่อาจแสดงให้เห็นถึงความอยุติธรรมท่ีปรากฏอยูข่องกระบวนการพิจารณา
คดีได ้ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการจดัรูปแบบเพื่อท าใหชุ้มชนน่าอยูแ่ละเตม็ไปดว้ยความเท่าเทียมกนั 
 วิธีการระงับข้อพิพาททางอาญาเชิงสมานฉันท์ท่ีส าคญัคือ การพบปะกันระหว่าง
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิและสมาชิกในสังคมท่ีความผดิทางอาญาเกิดข้ึน โดยมีรัฐหรือองคก์ร
ของรัฐเป็นคนอ านวยความสะดวกและประสานงาน วธีิการประชุมเชิงสมานฉนัทน้ี์ ตอ้งอาศยัความ
ยนิยอมจากคู่กรณีทุกฝ่ายโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากผูก้ระท าความผดิทางอาญา วธีิการหลกัๆมี 3 วธีิคือ 
 (1)  การเจรจาระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิด (Victim Offender Mediation) วิธีการ
น้ีคือการเปิดเจรจาระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระท าความผิดทางอาญาในสถานท่ีท่ีปลอดภยัและ
เหมาะสมโดยมี “คนกลาง”(Mediator) คอยประสานงาน จุดมุ่งหมายของการเจรจา คือ การเปิด
โอกาสให้ผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิดไดพ้บปะกนัเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดท้ราบและเขา้ใจ
ผลกระทบทั้งหมดของความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผดิไดก่้อข้ึนและเพื่อให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเจรจา
ตกลงแผนการเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย 
 วิธีการเจรจาระหว่างคู่เสียหายกบัผูก้ระท าความผิดน้ีไดรั้บการปรับใช้มากกว่า 300 
คร้ังในทวีปอเมริกาเหนือและมากกว่า 500 คร้ังในยุโรปซ่ึงได้รับผลตอบรับเป็นอย่างดีจากทั้ง
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิ เม่ือเปรียบเทียบวิธีการน้ีกบักระบวนการยุติธรรมปกติแลว้จะพบวา่ 
การเปิดการเจรจาระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดนั้นให้ผลดีมากกว่าการด าเนินคดีอาญาแบบ
สามญั กล่าวคือ ผูเ้สียหายมีความหวาดกลัวน้อยลง โอกาสท่ีผูก้ระท าความผิดจะยินยอมชดใช้
ค่าเสียหายก็มีมากข้ึน และโอกาสท่ีผูก้ระท าความผิดจะยินยอมชดใช้ค่าเสียหายก็มีมากข้ึนและ
โอกาสท่ีผูก้ระท าความผดิจะกระท าผดิซ ้ าอีกก็มีนอ้ยลงเช่นกนั 
 (2)  การประชุมกลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มประชาคม(Family or Community Group 
Conference) วิธีการน้ีไดน้ าปรับใชใ้นการด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กกระท าผิดในประเทศไทย หลกัการ
คือ การน าผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด ครอบครัว เพื่อน และผูใ้กล้ชิดของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมา
ประชุมเพื่อหาทางออกในการยุติปัญหาท่ีเกิดจากการกระท าความผิดอาญา จุดมุ่งหมายของวิธีการ
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คือ การให้ผูเ้สียหายได้มีส่วนร่วมโดยตรงในการจดัการกับการกระท าความผิดอาญา การให้
ผูก้ระท าความผิดไดต้ระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการกระท าความผิดอาญาของตน ช่วยเหลือ
ผูก้ระท าผดิในการปรับปรุงพฤติกรรมในอนาคตเพื่อใหก้ลบัใชชี้วติในสังคมอยา่งปกติสุข 

 (3)  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Peacemaking or Sentencing Circles) วิธีการน้ี มีข้ึนเพื่อ
การหาฉนัทามติระหวา่งสมาชิกในสังคม ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ท่ี
ปรึกษากฎหมายของผูก้ระท าความผิด รวมทั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจในการหาวิธีการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดให้เหมาะสมเพื่อให้ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย จุดมุ่งหมายของวิธีการน้ี คือ
ความพยายามท่ีจะน าความสงบสุขกลบัมาสู่ผูไ้ดรั้บผลกระทบทุกคนจากการกระท าความผิดอาญา 
ให้โอกาสผูก้ระท าความผิดท่ีจะชดใช้ความเสียหายและให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด ครอบครัว 
รวมทั้ งสมาชิกในสังคมหาแนวทางระงับข้อพิพาทร่วมกัน ร่วมกันยุติต้นเหตุแห่งการกระท า
ความผดิ และร่วมกนัสร้างส านึกพลเรือน (Sense of Community) 

 นอกจากน้ี ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ปกติไดมี้การน าแนวทางยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชแ้ลว้สองกรณี กล่าวคือ การชดใชค้่าเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย (Restitution) กบัการ
สั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม (Community Service) แมท้ั้งสองแนวทางอาจถูกจดัว่า
เป็นวธีิการลงโทษในกระบวนการยุติธรรมทางอาญารูปแบบปกติ แต่ทั้งสองแนวทางท่ีศาลปรับใช้
ในปัจจุบนัลว้นแต่สอดคลอ้งกบัแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์เพราะเป็นการแกไ้ข
ผูก้ระท าความผิดโดยการให้ผูก้ระท าความผิดได้มีโอกาสเยียวยาผูเ้สียหายและสังคมแทนท่ีจะ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิในเรือนจ า 

 ส าหรับประเทศไทยนั้น การน าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชเ้ป็น
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหม่ในประเทศไทยอย่างเป็นทางการ เร่ิมจากการจดัสัมมนาทาง
วิชาการเร่ือง ยุทธศาสตร์การพฒันากระบวนการยุติธรรมไทย : ผลสรุปโครงการเวทีความคิดเพื่อ
พฒันากระบวนการยติุธรรมไทย เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2543 บทสรุปจากเวทีสัมมนาดงักล่าว ไดที้
การน าเสนอแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันากระบวนการยุติธรรมหลายเร่ือง มีการกล่าวถึงสภาพ
ปัญหาท่ีส าคญัของกระบวนการยติุธรรมไทยประเด็นหลกัๆไดแ้ก่[28] 

 (1) กระบวนการยุติธรรมไทยนั้น ถูกผูกขาดโดยรัฐมากเกินไป เป็นเร่ืองท่ีรัฐเขา้มา
จดัการเองหมด โดยไม่เปิดโอกาสใหส้ังคมและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

 (2) กระบวนการยุติธรรมไทยนั้น มุ่งเนน้ท่ีเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษจนในบางคร้ัง
ลืมท่ีจะใหค้วามส าคญัต่อผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม 

                                                                 
28   กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 43 น. 7. 
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 (3) กระบวนการยุ ติธรรมไทยนั้ นจะดึงข้อพิพาทเข้ามา สู่ระบบ ไม่ค่อยจะมี
กระบวนการท่ีจะส่งเสริมใหมี้การแกไ้ขปัญหาในชุมชน ไม่ค่อยมีการส่งเสริมให้ยุติคดีในชั้นต ารวจ
หรือชั้นอยัการเท่าท่ีควร หากแต่มุ่งจะดึงคดีเขา้สู่ระบบศาล ก่อให้เกิดปัญหาคดีลน้ศาล และปัญหา
คนล้นคุก นักโทษไม่ได้รับการดูแลฟ้ืนฟูเท่าท่ีควรจะเป็นการก่อให้เกิดปัญหาท่ีจะกลับมาเป็น
พลเมืองดีของสังคมได ้

 ประเทศไทยไดใ้หก้ารตอบรับแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์หน่วยงาน
ในกระบวนการยติุธรรมต่างใหค้วามสนใจท่ีจะน ามาใชก้บัคดีบางประเภท โดยเฉพาะคดีท่ีเด็กและ
เยาวชนกระท าความผิด คดีความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์และคดีความผดิระหวา่งบุคคลในครอบครัว เป็นตน้ 
 ในขณะเดียวกนั หากยอ้นกลบัมามองระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย
จะพบว่า ประสบปัญหาเช่นเดียวกับประเทศต่างๆ กล่าวคือ มีการท าความผิดมากข้ึนและ
อาชญากรรมมีมากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆอนักระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยติุธรรม จนในท่ีสุดก็เป็นปัญหาของสังคมท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งช่วยกนัแกไ้ข [29] 
 กล่าวโดยสรุป กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) คือกระบวนการ
ท่ีคู่ความ (ผูก้ระท าผดิและเหยือ่) และชุมชนเป็นตวัหลกัในการร่วมกนัแกปั้ญหา โดยดูวา่จะท า
อยา่งไรกบัผลท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมและการด าเนินการต่อไปในอนาคต เป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์เชิงบวกมากกวา่การลงโทษเพื่อให้เกิดความทุกขท์รมาน 
 

4.  มาตรการการไกล่เกลีย่คดีอาญาในช้ันสอบสวน 
 
 ปัจจุบนั การกระท าความผดิต่อกฎหมายมีปริมาณสูงข้ึน อนัเน่ืองมาจากสภาพสังคมมี
ความสลบัซบัซอ้นมากอนัเป็นผลมาจากการเพิ่มตวัของจ านวนประชากรอยา่งรวดเร็วและกฎหมาย
ท่ีใช้บงัคบันั้นมีจ านวนมากซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาตามมาคือจ านวนผูต้อ้งขงัในคุกมีจ านวนมากกวา่ท่ี
ควรจะเป็น เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งหามาตรการใหม่ๆมาใช้ในกระบวนการยุติธรรม
 มาตรการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนก็เป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บความ
สนใจ ทั้งน้ีเพื่อให้ผูเ้สียหายและผูต้้องหาได้มีโอกาสประนีประนอมยอมความกนั เม่ือผูต้อ้งหา

                                                                 
29   ประธาน วฒันวาณิชย,์ “การประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญา : แนวทางสนัติ”, เอกสารประกอบโครงการสมัมนา
ทางวชิาการเร่ือง กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของ
ไทย, วนัพุธท่ี 16 มกราคม 2545 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล, จดัโดยกระทรวงยุติธรรม ร่วมกบัโครงการ
พฒันา ระบบกฎหมายไทย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, น. 71. 
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ส านึกผิดและยินยอมปรับพฤติกรรม ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาและไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายโดย
รวดเร็วอนัเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีและสังคม จึงจ าเป็นตอ้งตราร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ....[30] 
 ส าหรับหลกัเกณฑป์ระเภทคดีท่ีสามารถท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดน้ั้น ร่างพระราชบญัญติั
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ....มาตรา 5[31] ไดก้  าหนดให้คดีความผิดอนัยอม
ความได ้หรือคดีความผดิลหุโทษ หรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผิด  ลหุโทษ หรือคดีความผิด
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาท ยกเวน้คดีความผิดตามท่ีก าหนด โดยกฎกระทรวงตามท่ีไดรั้บอนุมติัจาก
คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ( ก.ต.ช.) หรือคดีความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี 
ตามรายการท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติั คู่กรณี [32] ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถร้องขอให้ไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทไดต้ามมาตรา 10[33] 

                                                                 
30   ในบนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. .... ได้
ระบุถึงเหตุผลของการตอ้งมีร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. .... วา่ “โดยท่ีสมควร
ให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนท่ีเก่ียวกับความผิดอนัยอมความได ้ความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ และความผิดท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี ด้วยการก าหนดแนวทางการ
สมานฉนัทเ์พ่ือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญามาใช ้จะท าให้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาไดมี้โอกาสประนีประนอมยอม
ความกนั เม่ือผูต้อ้งหาส านึกผดิและยนิยอมปรับพฤติกรรม ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาและไดรั้บการชดใชค่้าเสียหาย
โดยรวดเร็วทนัที ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อคู่กรณีและเป็นประโยชน์ต่อสังคมมากกว่าเพราะสามารถลดระยะเวลาและความ
ยุง่ยากซบัซอ้นในการด าเนินการในกระบวนการยติุธรรมของคู่กรณี ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล ลดปัญหาการขดัแยง้ใน
ชุมชน ลดการทุจริตของเจา้พนกังานและลดงบประมาณภาครัฐและส่งผลให้ประชาชนทุกระดบัเขา้มามีส่วนร่วมใน
การอ านวยความยติุธรรมและป้องกนัอาชญากรรมเพ่ือเสริมสร้างให้สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี” 
31   ร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. .... มาตรา 5 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “คดีอาญา
ดงัต่อไปน้ี คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจร้องขอใหมี้การไกล่เกล่ียได ้
  (1) คดีความผดิอนัยอมความได ้
 (2) คดีความผดิลหุโทษ หรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ 
 (3) คดีความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท ยกเวน้คดีความผดิตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงตามท่ีไดรั้บอนุมติั
จาก ก.ต.ช. 
 (4) คดีความผดิท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหา้ปี ตามรายการท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติัน้ี....” 
32   ร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ....มาตรา 3 บญัญติัวา่ “ในพระราชบญัญติัน้ี... 
“คู่กรณี” หมายความวา่ ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา ในคดีอาญาท่ีมีผูเ้สียหาย แต่ไม่รวมคดีท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย...” 
 

33  ร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ....มาตรา 10 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่  
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 ข้อสังเกตประการหน่ึงก็คือ ผูมี้อ  านาจในการไกล่เกล่ีย [34] ในชั้นสอบสวนน้ี คือ 
คณะกรรมการไกล่เกล่ีย[35] อนัมาจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ และผูแ้ทนประชาชน อนัเป็นรูปแบบหน่ึง
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) ท่ีให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหา แมก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนจะเป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาตาม
ดุลพินิจ (Opportunity Principle) แต่ส าหรับบทบาทของพนกังานสอบสวนนั้นท าหน้าท่ีเป็นเพียง
กรรมการและฝ่ายเลขานุการในคณะกรรมการเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นผูมี้อ  านาจในการไกล่เกล่ียโดยล าพงั 
จึงไม่อาจเรียกได้ว่าในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนพนักงานสอบสวนได้ใช้
อ านาจดุลพินิจ (Opportunity Principles) ในการยุติคดีโดยตรง หากแต่พนกังานสอบสวนเป็นส่วน
หน่ึงในการเบ่ียงเบนหรือกนัคดี (Diversion) นัน่เอง 

 ดว้ยเหตุท่ีมาตรการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน เป็นหลกัการด าเนิน
คดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) และระบบกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในประเทศ
ไทยมีลกัษณะเฉพาะบางประการท่ีเป็นเอกลกัษณ์โดยรูปแบบ ท าให้วิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศไทยจึงมีลกัษณะเฉพาะแตกต่างจากระบบสากลและต่างประเทศ ทั้งน้ีการน าแนวทางใน
การใช้มาตรการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนในประเทศไทยนอกจากจะต้อง
พิจารณาตามแนวทางท่ีเป็นท่ียอมรับสากลในต่างประเทศแลว้ ยงัตอ้งค านึงถึงบริบททางสังคมและ
ระบบกฎหมายวธีิพิจารณาความของไทยประกอบดว้ย  

                                                                                                                                                                                        
“ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้สิทธิใหคู้่กรณีทราบในโอกาสแรกวา่คู่กรณีมีสิทธิไดรั้บการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาชั้น
สอบสวนต่อคณะกรรมการ...” 
34   ร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ...มาตรา 8 บญัญติัว่า “ให้คณะกรรมการมี
อ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1) พิจารณาค าร้องขอใหมี้การไกลเ่กล่ีย...” 
35  ร่างพระราชบญัญติัไกลเ่กล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ....มาตรา 7 บญัญติัวา่ “ใหมี้คณะกรรมการไกล่
เกล่ียในระดบัสถานีต ารวจประกอบดว้ย หัวหน้าสถานีต ารวจ เป็นประธานกรรมการ หัวหน้างานป้องกันและ
ปราบปราม ผูแ้ทนจากประชาชนในคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจระดบัสถานีต ารวจเป็น
กรรมการ หวัหนา้งานสอบสวนเป็นกรรมการและเลขานุการ และใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบเป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ” 



บทที ่3 

หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการด าเนินคดีอาญาแก่เดก็และเยาวชน 
 
 
 ในบทท่ี 3 จะเป็นการศึกษาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาแก่เด็ก
และเยาวชน มาตรฐานการปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก    
ว่ามีท่ีมาอย่างไร เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมมีผลต่อการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์ต่างๆ ใน
กระบวน การยุติธรรมทางอาญาท่ีรัฐจะตอ้งให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายผูต้อ้งหาท่ี
เป็นเด็กและเยาวชนเพื่อมิให้มีการลิดรอนสิทธิมากเกินไป และน าไปสู่ขอ้ตกลงในการก าหนดให้มี
มาตรฐานของการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชน  
 หวัขอ้ของเน้ือหาในบทท่ี  3  น้ีจึงแบ่งออกเป็น  หวัขอ้ใหญ่ ดงัน้ี 
 1. หลกัเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชน 
 2. กฎหมายใหม่กบัการกระท าผดิของเด็กและเยาวชน 
 3. มาตรฐานการปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
 4. การประนอมขอ้พิพาท 
 

1.  หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชน 
  
 หลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนและการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและ
เยาวชน ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติักบัเด็กและเยาวชนไวเ้ฉพาะ นั้นมีกฎหมายอาญา เช่น 
มาตรา 73 , 74 , 75 , 76  , 77  กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เช่น มาตรา  133 ทวิ , 133 ตรี , 134/1 
, 134/2 , 155 , 171 , 172 ตรี , 172 จตัวา , 173  และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวนัท่ี           
22 พฤศจิกายน 2553 โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนด  180  วนั  ซ่ึงไดเ้พิ่มมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาเขา้มาเป็นการน ามาตรการทางเลือกอ่ืนมาใช้แทนการด าเนินคดีตามช่องทางปกติ 
เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัพื้นฟูเด็ก  และกฎหมาย
อาญา กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มีการแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนหลายมาตรา มี
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กระบวนการ ขั้นตอนมากมายเข้ามาร่วมในการสอบสวนเด็ก ไม่ว่าจะในฐานะเป็นผูเ้สียหาย 
ผูต้อ้งหา หรือพยาน[1] เพื่อใหส้อดคลอ้งตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 
 หลกัการด าเนินคดีอาญา  การด าเนินคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนนั้น พนกังานอยัการตอ้ง
ค านึงถึงการคุม้ครองเด็ก สวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชน โดยการแกไ้ข บ าบดั และฟ้ืนฟู ยิ่งกวา่การ
ลงโทษ ตามนยัระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการด าเนินคดีของพนกังานอยัการ ขอ้ 111  
 ระเบียบและค าส่ังที่ใช้ในการด าเนินคดีอาญา  ระเบียบและค าสั่งท่ีใชใ้นการด าเนินคดี
อาญาเด็กหรือเยาวชน เป็นไปตามระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2528 ขอ้ 112 และตามค าสั่งหรือหนงัสือเวยีนส านกังานอยัการสูงสุดท่ีออกเป็นคราว ๆ  
 ผู้ต้องหาเป็นเด็กหรือเยาวชน “เด็ก”  หมายความวา่ บุคคลอายุยงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ 
“เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ( พ.ร.บ.จดัตั้งศาล
เยาวชนฯ มาตรา 4 ) ขอ้สังเกต  
 1. กรณีเด็กอายไุม่เกิน 10  ปีกระท าความผดิอาญาไม่ตอ้งรับโทษ ( ป.อาญา มาตรา 73 )  
 2. กรณีอายคุรบ 18 ปีบริบูรณ์ ไม่ถือวา่เป็นเยาวชน  
 การนับอายุของเด็กหรือเยาวชน การนบัอายุของบุคคลให้เร่ิมนบัแต่วนัเกิด ในกรณีท่ีรู้
วา่เกิดเดือนใด แต่ไม่รู้วนัเกิดให้นบัวนัท่ี 1 แห่งเดือนนั้น เป็นวนัเกิด แต่ถา้พน้วิสัยท่ีจะหยัง่รู้เดือน
และวนัเกิดของบุคคลใดให้นบัอายุบุคคลนั้นตั้งแต่วนัตน้ปีปฏิทิน (วนัท่ี 1 มกราคม) ซ่ึงเป็นปีท่ี
บุคคลนั้นเกิด (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 16)  
 การสอบสวนเด็กหรือเยาวชน การสอบสวนในคดีท่ีผูต้อ้งหาเป็นเด็กหรือเยาวชนให้ถือ
อายไุม่เกิน 18 ปี ในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา (ไม่ใช่เจา้พนกังานจบักุมแจง้ขอ้หา) ส่วนการ
ท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดขณะอายุไม่เกิน 18 ปี แต่วนัท่ีแจง้ขอ้หาเด็กมีอายุเกิน 18 ปี การ
สอบสวนก็ไม่ตอ้งด าเนินการตามมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การ
สอบสวนจะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง
จะตอ้งมีนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการ
ถามปากค านั้นดว้ย (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ทว)ิ 
 พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนท่ีคดีอยูใ่นเขตอ านาจการ
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18-21 

                                                                 
1
 อภิณ์รัตน์ สารากรบริรักษ ์: 2551 
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 การสอบสวนที่ชอบด้วยกฎหมาย การสอบสวนในกรณีท่ีตอ้งมีนกัจิตวิทยาหรือนกั
สังคมสงเคราะห์ พนกังานสอบสวนจะตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 12 ทว,ิ 133 ทว ิ 
 ในวนัท่ีพนักงานสอบสวนแจง้ข้อหาผูต้อ้งหาท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปี พนักงาน
สอบสวนตอ้งถามผูต้อ้งหาวา่มีทนาย (ท่ีปรึกษากฎหมาย) หรือไม่ ถา้ไม่มีให้รัฐจดัหาทนายให้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ทวิ การถามปากค า (ค าให้การ) ผูต้อ้งหาท่ีมี
อายุไม่เกินสิบแปดปี พนกังานสอบสวนจะต้องด าเนินการโดยแยกกระท าเป็นสัดส่วนในสภาพท่ี
เหมาะสม และมีพนกังานอยัการ ทนายความ (ท่ีปรึกษากฎหมาย) แต่หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
ตั้งแต่สามปีข้ึนไปหรือในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่ถึงสามปี และถา้ผูต้อ้งหาร้องขอ ตอ้งมี
นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีผูต้อ้งหาร้องขอและพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถาม
ปากค าดว้ยเสมอ (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ตรี และน ามาตรา 133 
ทวมิาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม) ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สามปีข้ึนไปหรือในคดีท่ีมีอตัรา
โทษจ าคุกอยา่งสูงไม่ถึงสามปี และผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กร้องขอหรือในคดีท าร้ายร่างกาย
เด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี พนกังานสอบสวนตอ้งด าเนินการ โดยแยกกระท าเป็นสัดส่วนในสถานท่ี
เหมาะสมส าหรับเด็ก และมีพนกังานอยัการ นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้อง
ขอร่วมถามปากค าดว้ย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ) ในกรณีจ าเป็น
เร่งด่วนอยา่งยิ่ง ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ 
และพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัได ้ พนกังานสอบสวนตอ้งด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคทา้ย ในคดีท่ีพนกังานสอบสวนมี
ความจ าเป็นตอ้งจดัใหเ้ด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี ในฐานะผูเ้สียหายหรือพยาน ช้ีตวัผูต้อ้งหาพนกังาน
สอบสวนตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ตรี และน ามาตรา 
133 ทวิ วรรคห้า มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี การด าเนินการของพนกังานสอบสวนดงักล่าว 
พนักงานอัยการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบอัยการสูงสุดว่าด้วยการคุ้มครองเด็กในคดีอาญา 
พ.ศ.2543 ขอ้ 11-15  
 การด าเนินคดีของพนักงานอยัการ  
 การพิจารณาและสั่งคดี  

  การพิจารณาสั่งคดีในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูต้้องหานั้นจะต้องตรวจ
พิจารณาสั่งส านวนโดยละเอียดรอบคอบ  



30 

  จะตอ้งพิจารณาสั่งคดีให้ทนัภายในก าหนดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 95 หากเป็นคดีความผดิอนัยอมความไดผู้เ้สียหายตอ้งร้องทุกขภ์ายในสามเดือนตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 96  

  จะต้องน ารายงานการสืบเสาะของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน           
มาประกอบการพิจารณาดว้ย  

  จะตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนยิง่กวา่การลงโทษ  
  ตอ้งพิจารณาของกลาง และขอให้ผูต้อ้งหาคืนหรือใชร้าคาทรัพยแ์ทนผูเ้สียหายตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 43  
  พิจารณาประวติัการเคยกระท าความผิดและเคยตอ้งโทษของผูต้อ้งหาว่ามีหรือไม่ 

ถา้มีก็ใหมี้ค าสั่งและขอใหศ้าลสั่ง  
 กรณีส่ังฟ้อง  เม่ือตรวจพิจารณาสั่งส านวนโดยละเอียดรอบคอบแลว้ พนกังานอยัการ
ตอ้งท าความเห็นสั่งฟ้อง กรณีตอ้งเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น ตอ้งใชค้วามเห็น “เห็นควรสั่ง
ฟ้อง” ในส านวนการสอบสวนโดยละเอียดตามระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ พ.ศ.2528 ขอ้ 32 และก่อนมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง หากพิจารณาพยานหลกัฐานและ
พยานหลกัฐานยงัไม่แน่ชดั ก็ตอ้งสั่งสอบสวนเพิ่มเติมตามรูปคดีตามระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการ
ด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2528 ขอ้ 35  
 กรณีส่ังไม่ฟ้อง  เม่ือในกรณีพิจารณาพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวนโดย
ละเอียดรอบคอบดังกล่าวแล้ว คดีมีพยานหลักฐานไม่พอฟ้อง หรือการฟ้องคดีใดจะไม่เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณชนหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือจะมี
ผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงแห่งชาติ หรือผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ 
(ระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2528 ขอ้ 51) พนกังาน
อยัการตอ้งท าความเห็นสั่งไม่ฟ้อง (กรณีตอ้งเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น ตอ้งเสนอความเห็น
ควรสั่งไม่ฟ้อง) แลว้จึงเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี  
 การขออนุญาตฟ้อง และการผัดฟ้อง  คดีขออยัการสูงสุดอนุญาตฟ้อง ไดแ้ก่ คดีท่ียื่น
ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลไม่ทนัภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ตามมาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงคดีวา่ขาดผดัฟ้อง ซ่ึงอาจเป็น
กรณีท่ีขาดผดัฟ้องมาตั้งแต่ชั้นพนกังานสอบสวน หรือในชั้นพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี  
 การด าเนินคดีในช้ันศาล  การพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลย  ไม่ตอ้ง
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาโดยเคร่งครัด และให้ใช้ถ้อยค าท่ีจ  าเลย
สามารถเขา้ใจไดง่้าย กบัตอ้งให้โอกาสจ าเลยรวมทั้งบิดามารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีจ าเลยอาศยั
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อยู ่หรือบุคคลท่ีใหก้ารศึกษาหรือใหท้ าการงานหรือมีความเก่ียวขอ้งดว้ยแถลงขอ้เท็จจริง ความรู้สึก 
และความคิดเห็น ตลอดจนระบุและซกัถามพยานไดไ้ม่วา่ในเวลาใดๆ ในระหวา่งท่ีมีการพิจารณา
คดีนั้น (ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ฯ พ.ศ.2553 มาตรา 144 )  
 ศาลทีม่ีอ านาจรับพจิารณาคดีเด็กหรือเยาวชน  การท่ีจะฟ้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลให้
ถืออายุเด็กหรือเยาวชนในวนัท่ีการกระท าความผิดได้เกิดข้ึน แม้เด็กหรือเยาวชนขณะกระท า
ความผดิมีอายไุม่เกิน 18 ปี แต่ไดห้ลบหนีไปจนมีอายุเกิน 18 ปี เช่น หลบหนีไป 10 ปี จนอายุถึง 28 
ปี ก็น ามาฟ้องศาลเยาวชนและครอบครัว (ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ฯ 
พ.ศ.2553 มาตรา 5) จะตอ้งเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวมีเขตอ านาจพิจารณาคดีในทอ้งท่ีท่ีเด็ก
หรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยูป่กติเท่านั้น (ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 
มาตรา 95) ในกรณีท่ีทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยูป่กติ ไม่มีศาลเยาวชนและครอบครัว แต่มี
ศาลเยาวชนและครอบครัวในทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ให้ศาลเยาวชนและครอบครัว
ท่ีความผิดไดเ้กิดข้ึนในเขตมีอ านาจพิจารณาคดี ส าหรับกรณีมีศาลเยาวชนและครอบครัวทั้งใน
ทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่ปกติ และในทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  เพื่อ
ประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชน ศาลแห่งทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดมีอ านาจรับพิจารณา
คดีนั้นไดด้ว้ย ถ่ินท่ีอยูป่กติของเด็กหรือเยาวชน ไม่ใช่ถือตามทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีภูมิล าเนา
ตามทะเบียนบา้น แต่ถือตามทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีท่ีพกัอาศยัเป็นปกติ (ตามนยัคาพิพากษาฎีกาท่ี 
1382/2523)  
 ข้อสังเกต  
 1.ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดอายุไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ กระท าผิดและอยูใ่นอ านาจของศาล
ธรรมดา ถา้ศาลนั้นพิจารณาโดยค านึงถึงร่างกาย สติปัญญา สุขภาพ ภาวะแห่งจิตวิสัย เห็นวา่บุคคล
ดงักล่าวนั้นมีสภาพเช่นเดียวกบัเด็กหรือเยาวชน ให้ศาลมีอ านาจโอนคดีไปพิจารณาท่ีศาลเยาวชน
และครอบครัวท่ีมีอ านาจและใหถื้อวา่บุคคลนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชน (ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัว ฯ พ.ศ.2553 มาตรา 97)  
 บุคคลทีเ่กีย่วข้องในคดี  

  ผูพ้ิพากษา มี 2 ประเภท คือ ผูพ้ิพากษา และผูพ้ิพากษาสมทบ ตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 15 

  พนกังานอยัการ ซ่ึงอยัการสูงสุดแต่งตั้งให้มีหนา้ท่ีด าเนินคดีท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือ
เยาวชนกระท าความผิด และตอ้งฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 101  
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  จ าเลย กรณีถา้ไม่รับการประกนัตวัจะถูกควบคุมอยูท่ี่สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน  

  ท่ีปรึกษากฎหมาย จ าเลยท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนจะมีทนายความแกค้ดีแทนไม่ได ้แต่
ใหมี้ท่ีปรึกษากฎหมายเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีท านองเดียวกนักบัทนายความไดต้ามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 120  
 การสืบพยานในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิด ในคดีท่ีพยานเป็นผูใ้หญ่ การสืบพยาน
จะเป็นแบบคดีปกติธรรมดา พนกังานอยัการจะตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 15 และมาตรา 172-181 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 112 และ
ระเบียบกรมอยัการว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2528 ขอ้ 73-88 การ
สืบพยานในคดีท่ีพยานเป็นเด็กอายุยงัไม่เกินสิบแปดปี ตามปกติห้องท่ีพิจารณาจะตอ้งไม่ใช่ห้อง
พิจารณาคดีธรรมดา แต่ถา้ไม่อยูใ่นวิสัยท่ีจะกระท าได ้ก็ให้ใชห้้องพิจารณาคดีธรรมดา แต่ตอ้งไม่
ปะปนกบัการพิจารณาคดีธรรมดา ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 
พ.ศ.2553 มาตรา 107 และพนกังานอยัการจะตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 172 ตรี และก่อนเบิกความพยานตอ้งสาบานตามลทัธิศาสนาหรือจารีตประเพณี
แห่งชาติของตน หรือกล่าวค าปฏิญาณวา่จะให้การตามสัตยจ์ริงเสียก่อน ยกเวน้บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่
สิบส่ีปี (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 112 (1) และระเบียบสานกังานอยัการสูงสุด
วา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ.2543 ขอ้ 26-29)  
 การพิจารณาลบั การพิจารณาคดีท่ีศาลให้กระท าเป็นการลบั พนกังานอยัการจะตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2528 ขอ้ 73 และ
เฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 
มาตรา 108 ก าหนดเท่านั้น จึงจะมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีไดแ้ละการพิจารณาจะตอ้งกระท าต่อ
หนา้ท่ีปรึกษากฎหมายของจ าเลยเท่านั้น ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 
2553 มาตรา 120 
 

2.  กฎหมายใหม่กบัการกระท าผดิของเด็กและเยาวชน 
 
  2.1 เจตนารมณ์และหลกัการส าคัญ ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  พ.ร.บ.ดงักล่าวมีหลกัการส าคญัก าหนดให้เด็ก
และเยาวชนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาอยา่งเหมาะสม และให้เด็ก 
เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐให้ปราศจากการใช้ความ
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รุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ซ่ึง พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน พ.ศ. 
2534 ท่ีใชอ้ยูใ่นอดีต กลบัใหก้ารคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าผิดต ่ากวา่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีให้การคุม้ครองผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ ซ่ึงถือว่าขดักบั
เจตนารมณ์ในการคุม้ครองเด็กและเยาวชน ส าหรับสาระส าคญัของ  พ.ร.บ.ดงักล่าว มี 7 ประเด็นคือ    
  1.เพิ่มเติมค านิยามให้ครอบคลุมภารกิจของศาลและสถานพินิจและก าหนดให้
ประธานศาลฎีกาเป็นผูรั้กษาการตาม พ.ร.บ.ฉบบัน้ี   

              2.เพื่อให้ศาลตั้ งผูเ้ช่ียวชาญด้านเด็กเพื่อให้ความเห็นเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนให้ศาลมีอ านาจก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนเขา้รับการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในสถานพยาบาล
หรือสถานสงเคราะห์   

              3.แกไ้ขเพิ่มบทบาทของสถานพินิจใหค้รอบคลุมและชดัเจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และสามารถสนองตอบความตอ้งการและความจ าเป็นในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน   

              4.แก้ไขเพิ่มเติมวิธีปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในชั้นจบักุมและชั้นสอบสวนให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาทิ 
ใน มาตรา122 ห้ามมิให้ผูใ้ดบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพรู์ปหรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงของเด็ก หรือ
เยาวชน ซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิด หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีปรากฏในทางสอบสวนของพนกังาน
สอบสวน พนกังานอยัการ อนัอาจท าใหบุ้คคลอ่ืนรู้จกัตวั ช่ือตวั ช่ือสกุลของเยาวชนนั้น  

              5.แกไ้ขเขตอ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวครอบคลุมทุกจงัหวดัทัว่ราชอาณาจกัร  

              6.เพิ่มเติมให้มีมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา อาทิ ให้จดัตั้งสถานพินิจ
ข้ึนในทุกจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร โดยในมาตรา 41 ระบุวา่ ในระหวา่งเด็กหรือเยาวชนอยูใ่น
ความควบคุมของสถานพินิจให ้ผูอ้  านวยการสถานพินิจจดัให้เด็กหรือเยาวชนไดศึ้กษาเล่าเรียนวิชา
สามญั ฝึกอาชีพ หรือปฏิบติัการอ่ืนใดใหเ้หมาะสมกบัสภาพจิตใจ สุขภาพ และสภาพแวดลอ้ม  

              7.แกไ้ขเพิ่มเติมวธีิการพิจารณาคดีใหมี้ความยดืหยุน่ 
   กฎหมายใหม่มีความส าคญัส าหรับเด็กและเยาวชน[2] พระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2553 โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนด 180 วนั กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งเนน้
เก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพและวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลใน
ครอบครัว เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาเด็ก และอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือก

                                                                 
2
  สราวธุ  เบญจกลุ รองเลขาธิการส านกั  งานศาลยติุธรรม 2544 
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ปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าเด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจาก
ผูใ้หญ่ทั้งดา้นการเรียนรู้ ดา้นอารมณ์และพฤติกรรม ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี มีประสบการณ์ในการ
ด ารงชีวิตนอ้ยกวา่ผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด  ดงันั้น จึง
ตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและ เยาวชนไวเ้ป็นพิเศษ
แตกต่างจากคดีธรรมดาทัว่ไปเพื่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน ปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวครอบคลุมทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดงักล่าว ก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีซ่ึง เด็กและเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดทางอาญา 
ไม่วา่จะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามพระราชบญัญติัอ่ืนๆ คดีอาญาท่ี
โอนมาจากศาลธรรมดาในกรณีท่ีจ าเลยอายุยงัไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ เน่ืองจากศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น
ไดพ้ิจารณาโดยค านึงถึงร่างกาย สติปัญญา สุขภาพ ภาวะแห่งจิตและนิสัยแลว้ เห็นวา่บุคคลนั้นยงัมี
สภาพเช่นเดียวกนัเด็กและเยาวชน คดีครอบครัว คดีคุม้ครองสวสัดิภาพ และคดีอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
บญัญติัให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัว  คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิด ให้ถืออายุเด็กหรือเยาวชนนั้นในวนัท่ีการกระท าความผิดไดเ้กิดข้ึน โดย “เด็ก” 
หมายความวา่ บุคคลอายยุงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ จากแต่เดิมท่ีก าหนดให ้“เด็ก” หมายความวา่ บุคคล
อายุเกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายุเกิน 15 ปี
บริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ จากแต่เดิมท่ีก าหนดให้ “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายุเกิน 
14 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ การแกไ้ขเร่ืองอายุเด็กและเยาวชนเป็นไปเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัประมวลกฎหมายอาญา การออกหมายจบัเด็กและเยาวชนให้ศาลค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเด็ก
หรือ เยาวชนเป็นส าคญั โดยเฉพาะในเร่ืองอายุ เพศ และอนาคตของเด็กหรือเยาวชนท่ีพึงไดรั้บการ
พฒันาและปกป้องคุม้ครอง หากการออกหมายจบัจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กหรือ
เยาวชนอย่างรุนแรงโดยไม่จ  าเป็นให้พยายามเล่ียงการออกหมายจบัโดยใช้วิธีติดตามตวัเด็กหรือ
เยาวชนนั้นดว้ยวิธีอ่ืนก่อนการจบักุมและควบคุมเด็กและเยาวชนตอ้งกระท าโดยละมุนละม่อมโดย
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน นอกจากนั้นห้ามมิให้เจา้
พนกังานผูจ้บักุมเด็กหรือเยาวชน หรือพนกังานสอบสวนจดัให้มีหรืออนุญาตให้มีหรือยินยอมให้มี
การถ่ายภาพหรือ บนัทึกภาพเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิด เวน้แต่เพื่อประโยชน์ใน
การสอบสวน การสอบสวนตอ้งกระท าในสถานท่ีท่ีเหมาะสมโดยไม่เลือกปฏิบติัและไม่ปะปนกบั
ผูต้อ้งหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง อยูใ่นสถานท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็นการประจานเด็กหรือ
เยาวชน  
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 กฎหมายใหม่ไดเ้พิ่มมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเขา้มาเป็นการน ามาตรการ
ทางเลือกอ่ืนมาใช้แทนการด าเนินคดีตามช่องทางปกติ เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้อง
คดีเม่ือค านึงถึง อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็ก
หรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือ
เยาวชนปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือ
ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคมแล้วเสนอ
ความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ีการจดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือ เยาวชนดว้ย หากพนกังานอยัการเห็น
ว่าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว้เพื่อประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมให้พนกังานอยัการ เห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และให้มีการด าเนินการตามแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัที พร้อมทั้งใหร้ายงานใหศ้าลทราบ ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงแก่ศาลวา่
กระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็น 
สมควร การพิจารณาคดีในศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวให้กระท าเป็นการลบั  
และเฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีเท่านั้นมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีได้ ทั้งมีอ านาจใช้วิธีการ
ส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัโดยการเปล่ียนโทษ
จ าคุกหรือกกักนั เป็นการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้หรือ
สถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินกวา่
เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบ 24 ปีบริบูรณ์ หรือการเปล่ียนโทษปรับเป็นการคุมความประพฤติ การ
ท่ีเด็กกระท าความผิดอาจเกิดจากบิดามารดาปล่อยปะละเลยหรือบุคคลอ่ืนชกัจูงหรือส่งเสริมตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ก าหนด ห้ามมิให้ผูใ้ดบงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง 
ส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็ก (บุคคลท่ีมีอายุยงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์) ประพฤติตนไม่สมควรหรือ
น่าจะท าใหเ้ด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าความผดิ ผูฝ่้าฝืนตอ้งรับผดิทางอาญาจ าคุกไม่เกิน 
3 เดือนหรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ดงันั้นบิดามารดาหรือบุคคลอ่ืนใดอาจตอ้ง 
รับโทษทางอาญาหากฝ่าฝืนกฎหมายโดยยินยอมให้เด็กกระท าความผิด  เด็กและเยาวชนเป็น
ทรัพยากรท่ีจะเติบโตไปเป็นก าลงัส าคญัของชาติในอนาคต หากเด็กและเยาวชนไดรั้บการดูแลอยา่ง
ถูกตอ้ง ไดรั้บการส่งเสริมให้มีความประพฤติดี มีคุณธรรมและปลูกฝังให้มีจิตส านึกท่ีดียอ่มเป็น
ผลดีแก่สังคมและประเทศชาติ การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม
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ท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนนั้นเป็นกลไกส าคญัในการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้เด็กและเยาวชนมีโอกาส
กลบัตวัเป็นคนดีและป้องกนัไม่ใหเ้ด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตของชาติกระท าความผดิซ ้ าอีก[3] 

 2.2 องค์กรทีใ่ช้อ านาจสอบสวนเด็ก 

 2.2.1. พนักงานสอบสวนกับการปฏิบัติในช้ันสอบสวนต่อผู้ถูกกล่าวหาเด็ก  ดว้ยไดมี้
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ใช้
บงัคบั โดยยกเลิกพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2543 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2548 พระราชบญัญัติฉบับดังกล่าวน้ีมี
เจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพและวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
รวมทั้งกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยและอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กเป็นส าคญัและไดมี้บทบญัญติัท่ีเปล่ียนแปลง
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานสอบสวนเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนท่ี
ถูกจบักุมหรือด าเนินคดีอาญาหลายกรณีดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติัของเจา้พนักงานต ารวจและ
พนักงานสอบสวนเป็นไปโดยถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติจึงไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัไว ้ดงัน้ี  
 1. บททัว่ไป  
 1.1 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2554 เป็นตน้ไป    
 1.2 คดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว ไดแ้ก่   
 (1) คดีอาญาใดๆ ท่ีมีขอ้กล่าวหาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิ   
 (2) คดีอาญาท่ีมีขอ้กล่าวหาว่าผูใ้หญ่ (อายุสิบแปดปีบริบูรณ์ข้ึนไป) กระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550          
 1.3 คดีอาญาใดๆ ท่ีมีขอ้กล่าวหาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดและคดีอาญาท่ีมีขอ้
กล่าวหาว่าผูใ้หญ่กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 แมก้ารสอบสวนผูต้อ้งหาจะให้การรับสารภาพตลอดขอ้หาก็ตามพนกังาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบจะตอ้งท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานและส่งส านวนการสอบสวน

                                                                 
3
   http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1294286048&grpid=01&catid=&subcatid 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1294286048&grpid=01&catid=&subcatid
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พร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบจะน าตวัผูต้อ้งหาส่งพนกังาน
อยัการเพื่อฟ้องศาลดว้ยวาจาโดยไม่ท าการสอบสวนไม่ได ้ ทั้งน้ีเพราะพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 78 วรรคหน่ึงและ
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 8 วรรคหน่ึงได้
บญัญติัไวท้  านองเดียวกนัวา่ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนและส่งส านวนการ
สอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ       
 2.การจบักุมและการควบคุมเด็กหรือเยาวชน     
 2.1 ห้ามมิให้จบักุมเด็กซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระท าความผิด
ซ่ึงหนา้ หรือมีหมายจบัหรือค าสั่งของศาลการจบักุมเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดให้เป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา       
 2.2 ห้ามมิให้ควบคุม คุมขงั กกัขงั หรือใชม้าตรการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผดิ เวน้แต่มีหมายหรือค าสั่งของศาลหรือ
เป็นกรณีการคุมตวัเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อด าเนินการน าตวัเด็กหรือเยาวชนส่งไปยงัท่ีท าการของพนกังาน  
สอบสวนผูรั้บผดิชอบ ในระหวา่งการสอบสวนและการน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบ
การจบักุม              
 2.3 ในการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิด ให้เจ้าพนักงาน  
ผูจ้บัแจง้แก่เด็กหรือเยาวชนนั้นว่าเขาตอ้งถูกจบัและแจง้ขอ้กล่าวหารวมทั้งแจง้สิทธิตามประมวล  
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสอง ให้ทราบ หากมีหมายจบัให้แสดงต่อผูถู้กจบั  
และท าการบนัทึกการจบักุมแลว้น าตวัผูถู้กจบัพร้อมบนัทึกการจบักุมส่งพนักงานสอบสวนแห่ง
ทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกจบัทนัทีก่อนส่งตวัเด็กและเยาวชนผูถู้กจบัให้พนกังานสอบสวนแห่ง
ทอ้งท่ีท่ีถูกจบั ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บัท าบนัทึกการจบักุม โดยแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเก่ียวกบั
เหตุแห่งการจบัให้ ผูถู้กจบัทราบและบนัทึกรายละเอียดดงักล่าวลงในบนัทึกการจบักุม ทั้งน้ีห้ามมิ
ใหผู้จ้บัถามและบนัทึกค าใหก้ารผูถู้ก (รวมทั้งค  ารับสารภาพหรือค าปฏิเสธ) เป็นอนัขาด ยกเวน้การ
สอบถามเพื่อตรวจสอบว่าเป็นบุคคลตามหมายจบัหรือไม่และถ้าขณะท าบนัทึกการจบักุมมีบิดา 
มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย อยูด่ว้ยในขณะนั้น 
ตอ้งท าบนัทึกจบักุมต่อหนา้บุคคลดงักล่าวและจะให้บุคคลดงักล่าวลงลายมือช่ือเป็นพยานดว้ยก็ได้
เม่ือพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีจบักุมเด็กหรือเยาวชนไดรั้บตวัผูถู้กจบัและบนัทึกการจบักุมแลว้ 
ให้ส่งตวัผูถู้กจบัพร้อมบนัทึกการจบักุมไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบโดยเร็ว
และให้ลงบนัทึกประจ าวนัไวเ้ป็นหลกัฐานบนัทึกการจบักุมควรมีสาระส าคญัตามระเบียบท่ี ตร. 
ก าหนด                 
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 2.4 ถ้าขณะจบักุมมีบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองค์การซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย อยูด่ว้ยในขณะนั้น ให้เจา้พนกังานผูจ้บัแจง้เหตุแห่งการจบัให้บุคคลดงักล่าว
ทราบและในกรณีความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกินห้า
ปี เจ้าพนักงานผูจ้ ับจะสั่งให้บุคคลดังกล่าวเป็นผูน้ าตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัท่ีท าการของ
พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีเด็กและเยาวชนถูกจบัก็ได ้ แต่ถา้ในขณะจบักุมไม่มีบุคคลดงักล่าว
อยู่กบัผูถู้กจบัให้เจา้พนักงานผูจ้บัแจง้ให้บุคคลดงักล่าวนั้นคนใดคนหน่ึงทราบถึงการจบักุมใน
โอกาสแรกเท่าท่ีสามารถกระท าไดแ้ละหากผูถู้กจบัประสงคจ์ะติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาหารือกบั
บุคคลเหล่านั้นซ่ึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการจบักุมและอยูใ่นวิสัยท่ีจะด าเนินการได ้ ให้เจา้พนกังานผู ้
จบัด าเนินการใหต้ามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้ในการพิจารณามอบให้บุคคลตามวรรคหน่ึงเป็นผูน้ า
ตวัเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบั ให้ผูจ้บัค  านึงถึง
ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงผูถู้กจบัจะหลบหนีหรือไม่ ทั้งน้ีให้บนัทึกการส่ง
มอบตวัผูถู้กจบัใหผู้รั้บมอบลงช่ือเป็นหลกัฐานไวใ้นบนัทึกการจบักุมดว้ย   
 2.5 ในการจบักุมและควบคุมเด็กหรือเยาวชนต้องกระท าโดยละมุนละม่อมโดย
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน และห้ามมิให้ใชว้ิธีการ
ควบคุมเกินกวา่ท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภยัของเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบั
หรือบุคคลอ่ืน รวมทั้งมิให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่เด็กไม่วา่กรณีใดๆ เวน้แต่มีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
อนัมิอาจหลีกเล่ียงไดเ้พื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภยัของเด็กผูถู้กจบัหรือบุคคลอ่ืน  
ห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู ้จ ับ พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ี ถูกจับ หรือพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบ จดัใหมี้หรืออนุญาตให้มีหรือยินยอมให้มีการถ่ายภาพหรือบนัทึกภาพเด็กหรือเยาวชน
ซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผดิ เวน้เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน     
 3.การสอบสวนคดีอาญาและมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา   
 3.1 เม่ือพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั หรือเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดถูกเรียกมา ส่งตวัมา เขา้หาเอง มาปรากฏตวัอยูต่่อหนา้ หรือมี
ผูน้ าตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นเขา้มอบตวั ให้รีบสอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองตน้เพื่อทราบช่ือตวั 
ช่ือสกุลอายุ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ สถานท่ีเกิดและอาชีพของเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนช่ือตวั ช่ือสกุล 
และรายละเอียดเก่ียวกบับิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย 
แลว้แจง้ขอ้กล่าวหาให้เด็กหรือเยาวชนทราบและแจง้ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชน
นั้นอยู่ในเขตอ านาจทราบเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไปบนัทึกการสอบถามเบ้ืองตน้ควรมี
สาระส าคญัตามท่ีระเบียบ ตร. ก าหนด        
 3.2 การสอบถามเบ้ืองตน้ตาม 3.1 ให้กระท า ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมโดยไม่เลือกปฏิบติั
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และไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยู่ในสถานท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็นการ
ประจานเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงอายุ เพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญัและตอ้ง
ใชภ้าษาหรือถอ้ยค าท่ีท าให้เด็กหรือเยาวชนสามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่าย โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย  ์ กรณีเด็กหรือเยาวชนไม่สามารถส่ือสารหรือไม่เขา้ใจภาษาไทยก็ให้จดัหาล่ามให้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือจดัหาเทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความสะดวกหรือความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดให้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ หากเด็กหรือ  
เยาวชนประสงค์จะติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาหารือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทน
องค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยและอยู่ในวิสัยท่ีจะด าเนินการได ้ ให้พนกังานสอบสวน
ด าเนินการใหต้ามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้       
 3.3 เม่ือไดส้อบถามเบ้ืองตน้และแจง้ขอ้กล่าวหาตาม 3.1 แลว้ ในกรณีท่ีไม่มีหมายจบั 
และเด็กหรือเยาวชนถูกเรียกมา ส่งตวัมา เขา้หาเอง มาปรากฏตวัอยูต่่อหนา้ หรือมีผูน้ าตวัเด็กหรือ
เยาวชนนั้นเขา้มอบตวั ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบด าเนินการตามมาตรา 134 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาโดยอนุโลม โดยไม่ตอ้งน าตวัเด็กและเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบ
การจบักุมภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง เน่ืองจากไม่ถือว่าเป็นการจบั จึงไม่มีอ านาจควบคุมหรือปล่อย
ชัว่คราว แต่กฎหมายก าหนดให้พนกังานอยัการตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลให้ทนัภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นปรากฏตวัอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ดงันั้นเม่ือพนกังาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบได้แจง้ข้อกล่าวหาให้เด็กหรือเยาวชนทราบแล้ว ให้พนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบท าหนงัสือแจง้ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอยูใ่นเขตอ านาจเพื่อ ท า
การสืบเสาะข้อเท็จจริงโดยไม่ต้องส่งตวัเด็กและเยาวชนไปด้วย และให้พนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบท าการสอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืนต่อไปและให ้ติดตามรายงานการสืบเสาะขอ้เท็จจริง
มารวมเขา้ส านวนไวด้ว้ย          
  3.4 เม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบได้รับตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั และได้
ด าเนินการตาม 3.1 แลว้ ใหน้ าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อให้ศาลตรวจสอบการจบักุมทนัที ทั้งน้ี
ภายในเวลายี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบแต่ไม่นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตวัเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบัจากท่ีท าการของ
พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบมาศาลเขา้ในก าหนดเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงนั้นดว้ยกรณีศาลสั่งปล่อยตวั
เด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจบัเน่ืองจากการจบัเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  ให้พนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบด าเนินการสอบสวนคดีนั้นต่อไปโดยตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 78 และเม่ือท า
การสอบสวนเสร็จส้ิน และมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้เรียกเด็กหรือเยาวชนมาเพื่อส่งตวัพร้อม
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ส านวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการค าร้องตรวจสอบการจบัควรมีสาระส าคญัตามระเบียบ 
ตร. และกฎหมายก าหนดไว ้        
 3.5 ในกรณีท่ีต้องน าเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อให้ศาลตรวจสอบการจับกุม   
ดงักล่าวใน 3.4 หากเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผดิมีบิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคล  
หรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย และบุคคลหรือองค์การดงักล่าวแสดงให้เห็นว่ายงั
สามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้ พนกังานสอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่
บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแลและสั่งใหน้ าตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่
เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ในกรณีเช่นว่าน้ี หากมี
พฤติการณ์น่าเช่ือวา่เด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบจะเรียกประกนั
จากบุคคลดังกล่าวตามควรแก่กรณีก็ได้หลักเกณฑ์ วิธีการ และการก าหนดหลักทรัพย์ในการ
ประกนัตวัเด็กหรือเยาวชนใหป้ฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวของ ตร.โดยอนุโลม 
  3.6 กรณีตาม 3.4 และ 3.5 มิให้น าไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ
เห็นวา่คดีอาจเปรียบเทียบได ้        
 3.7 ในการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิด ให้กระท าในสถานท่ี
เหมาะสมโดยไม่เลือกปฏิบติัและไม่ปะปนกับผูต้้องหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้องอยู่ใน
สถานท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ี โดยค านึงถึงอายุ เพศ สภาวะของ
เด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญั และตอ้งใชภ้าษาและถอ้ยค าท่ีท าใหเ้ด็กหรือเยาวชนสามารถเขา้ใจไดง่้าย 
โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ถา้เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถส่ือสารหรือไม่เขา้ใจภาษาไทย
ใหจ้ดัหาล่ามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ หรือจดัหาเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความ
สะดวก หรือความช่วยเหลืออ่ืนใดให้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ ทั้งน้ีหากพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่าสามารถท าการสอบสวนปากค าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นภายหลงัการสอบถามเบ้ืองตน้ตาม 3.1 ไดท้นัก่อนน าตวัส่งศาลเพื่อให้ศาลตรวจสอบการ
จบักุม ก็ใหส้ามารถด าเนินการได ้        
 3.8 การแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดไม่
จ  าตอ้งมีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนร้องขอ และพนกังานอยัการ
อยูด่ว้ยตามนยัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134/2 แต่จะตอ้ง
มีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง พร้อมทั้งแจง้ดว้ยวา่เด็กหรือเยาวชนมี
สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ไดแ้ละถอ้ยค าของเด็กหรือเยาวชนอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการ
พิจารณาคดีได ้ทั้งน้ี เม่ือค านึงถึงอายุ เพศ และสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท า
ความผิดแต่ละรายท่ีปรึกษากฎหมายตามวรรคหน่ึงดงักล่าวตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
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ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 121 ไดก้ าหนดคุณสมบติั  
ไวว้า่ตอ้งมีคุณสมบติัเป็นทนายความตามกฎหมายวา่ดว้ยทนายความและผา่นการอบรมเร่ืองวิธีการ  
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มีความรู้เก่ียวกบัจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ และความรู้อ่ืนท่ี  
เก่ียวขอ้งตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา แต่ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 205 แห่ง  
พระราชบญัญติัดงักล่าวได้บญัญติัให้ภายในสองปีนับแต่วนัใช้บงัคบัพระราชบญัญติัน้ี ให้น า
บทบญัญติัมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  มาใชบ้งัคบั ซ่ึงตามมาตรา 84 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว ได้
ก าหนดใหผู้ท้  าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษากฎหมายมี 2 ประเภท คือ (1) ผูท่ี้เป็นทนายความตามกฎหมายวา่
ดว้ยทนายความหรือ (2) ผูท่ี้ไดรั้บปริญญาทางกฎหมายไม่ต ่ากวา่ชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและได้
จดทะเบียนเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย ฉะนั้น ในระยะเร่ิมแรกน้ีจึงใหใ้ชท่ี้ปรึกษากฎหมายท่ีมีคุณสมบติั
ทั้งสองประเภทดงักล่าวประเภทใดประเภทหน่ึงในการแจง้ขอ้กล่าวหาและการสอบปากค าเด็กหรือ
เยาวชนนั้น บิดา มารดาผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยจะเขา้
ร่วมรับฟังการสอบสวนดงักล่าวดว้ยก็ได ้       
 3.9 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดห้ามมิให้
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบจัดให้มีหรืออนุญาตให้มีหรือยินยอมให้มีการถ่ายภาพหรือ
บนัทึกภาพเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด เวน้แต่เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน  
                     3.10 ในระหว่างการสอบสวน หากมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัอายุของเด็กท่ีถูกจบักุมหรือ
ควบคุมให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมีอ านาจด าเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่หากปรากฏภายหลงัวา่เด็กนั้นมีอายไุม่เกินสิบ
ปีบริบูรณ์ในขณะกระท าความผิดและเด็กอยูใ่นความควบคุมของสถานพินิจหรือองคก์ารอ่ืนใด ให้
พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบแจง้ให้สถานพินิจหรือองค์การดงักล่าวทราบเพื่อท่ีสถานพินิจหรือ
องคก์ารดงักล่าวนั้นจะไดร้ายงานใหศ้าลทราบและมีค าสั่งต่อไป     
 3.11 หากปรากฏเป็นท่ีแน่ชัดว่าเด็กซ่ึงถูกจบักุมหรือควบคุมนั้นในขณะกระท า
ความผดิอายไุม่เกินสิบปีบริบูรณ์ใหด้ าเนินการต่อไปดงัน้ี      
 (1) ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบด าเนินการสอบสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือสอบสวนเสร็จแลว้ให้พนกังานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ ท าความเห็นวา่เด็กนั้นไดก้ระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ไดก้ระท าความผิด
ตามท่ีถูกกล่าวหา หรือพยานหลกัฐานรับฟังไม่ไดว้่าเด็กกระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาเท่านั้น 
(ไม่ตอ้งท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือควรสั่งไม่ฟ้อง) แลว้ส่งส านวนการสอบสวนให้พนกังาน
อยัการในระหว่างการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมอบตวัเด็กให้อยู่ในความ
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ปกครองดูแลของบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กอาศยัอยูด่ว้ยในกรณีท่ีเด็ก
ไม่มีบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารดงักล่าว ให้ส่งตวัเด็กไปยงัพนกังานเจา้หน้าท่ีตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กในโอกาสแรกท่ีกระท าได ้แต่ตอ้งภายในเวลาไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมง
นบัแต่เวลาท่ีเด็กนั้นมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ    
 (2) ถา้พนกังานอยัการเห็นชอบดว้ยวา่เด็กไม่ไดก้ระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา หรือ
พยานหลักฐานรับฟังไม่ได้ว่าเด็กกระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ให้พนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ แจง้บิดา มารดา ผูป้กครองหรือองค์การซ่ึงเด็กอาศยัอยู่ดว้ยหรือพนกังานเจา้หน้าท่ี
ทราบแลว้แต่กรณีในโอกาสแรกท่ีกระท าไดแ้ต่ตอ้งภายในเวลาไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีรับทราบ
ความเห็นของพนกังานอยัการ        
  (3) หากพนักงานอยัการเห็นว่าเด็กนั้นได้กระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ให้
พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบส่งตวัเด็กไปยงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
เด็กในโอกาสแรกท่ีกระท าไดแ้ต่ตอ้งภายในเวลาไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีรับทราบความเห็นของ
พนกังานอยัการเพื่อด าเนินการต่อไปตามกฎหมาย ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
ส าคญั             
 3.12 เม่ือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่า  
กระท าความผิดตาม 2.3 หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตัวอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบตาม 3.1 ให้รีบด าเนินการสอบสวนและส่งส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไป
ยงัพนักงานอยัการเพื่อให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องให้ทนัภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีเด็กหรือ
เยาวชนนั้นถูกจับกุมหรือรับทราบข้อกล่าวหากรณีปรากฏตัวอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ แลว้แต่กรณีในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้
จ  าคุกเกินหกเดือนแต่ไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หากเกิดความจ าเป็นไม่
สามารถฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้นต่อศาลไดท้นัภายในระยะเวลาดงักล่าววรรคหน่ึง ให้พนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบยื่นค าร้อง ต่อศาลเพื่อขอผดัฟ้องต่อไปไดอี้กคร้ังละไม่เกินสิบห้าวนั แต่ทั้งน้ี
ตอ้งไม่เกินสองคร้ังในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุก
เกินห้าปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม เม่ือศาลสั่งอนุญาตให้ผดัฟ้องครบสองคร้ังแลว้หาก
พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอผดัฟ้องต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะ
อนุญาตตามค าขอนั้นไดต่้อเม่ือพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็นและน าพยาน
มาเบิกความประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล ในกรณีเช่นว่าน้ีศาลมีอ านาจสั่งอนุญาตให้ผดัฟ้อง
ต่อไปไดอี้กคร้ังละไม่เกินสิบหา้วนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองคร้ังการผดัฟ้องตามวรรคสองและวรรค
สาม ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมีอ านาจผดัฟ้องต่อศาลท่ีพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบอยู่
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ในเขตอ านาจศาลนั้นได ้         
 3.13 ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนผูต้อ้งหาหลบหนีจากการควบคุมในระหวา่งสอบสวน
หรือในระหว่างจดัท าและปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี   
มิใหน้บัระยะเวลาดงักล่าวนั้นรวมเขา้ในก าหนดระยะเวลาตาม 3.12     
  3.14 ในกรณีท่ีจ าตอ้งควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนผูต้อ้งหาไวก่้อนส่งตวัไปศาลห้ามมิ
ให้ควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนผูต้อ้งหานั้นไวป้ะปนกบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ และห้ามมิให้ควบคุม
ไวใ้นหอ้งขงัท่ีจดัไวส้ าหรับผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่       
 3.15 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้เปิดเผยหรือน าประวติัการ
กระท าความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบติัอนัไม่
เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่วา่ในทางใด ๆ เวน้แต่เป็นการใชป้ระกอบดุลพินิจของศาลเพื่อ
ก าหนดวธีิการส าหรับเด็กและเยาวชน        
 3.16 ในระหว่างการจดัท าและปฏิบติัตามแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบงดการสอบปากค าหรือด าเนินการ กบัเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิด แต่พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบยงัตอ้งท าการสอบสวน
และรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ต่อไป        
 4. กรณีเม่ือมีการกระท าอนัเป็นความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยท่ีจะยื่นค า
ร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ชัว่คราว
ตามกฎหมายได้เอง พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นมีถ่ินท่ีอยู่ หรือมีภูมิล าเนา หรือมี
มูลเหตุเกิดอาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีเขตอ านาจแทนบุคคลนั้นก็ได ้  
 5. กรณีท่ีมีการปฏิบติัต่อเด็กโดยมิชอบดว้ยกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเด็ก
หรือผูป้กครองของเด็กไม่อยูใ่นสภาพหรือวิสัยท่ีจะยื่นค าร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวออก
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 
พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีเด็กนั้นมีถ่ินท่ีอยู ่หรือมีภูมิล าเนา หรือมีมูลเหตุเกิด อาจยื่นค าร้องขอ
ต่อศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีเขตอ านาจแทนเด็กหรือผูป้กครองเด็กนั้นก็ได ้  
 6. การด าเนินคดีใดท่ียงัมิได้กระท าจนล่วงพน้ก าหนดเวลาท่ีจะต้องกระท าตาม
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัก่อนพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 แต่ยงัอยูใ่นก าหนดเวลาท่ีอาจกระท าได ้ ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ใหด้ าเนินคดีนั้นตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัวพ.ศ.2553 เช่น กรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏต่อหนา้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 
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ตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบรับด าเนินการสอบสวน และด าเนินการ
ตามมาตรา 78 
 2.  พนักงานอยัการ 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) “พนกังานอยัการ”
หมายความถึง เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ทั้งน้ีจะเป็นขา้ราชการในกรมอยัการหรือ
เจา้พนกังานอ่ืนผูมี้อ  านาจเช่นนั้นก็ไดใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ
และมาตรา 134 ตรี ก าหนดให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบปากค าดว้ย ซ่ึงในคดีอาญาทัว่ไป 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ก าหนดให้พนกังานสอบสวนถามปากค า
ผูต้อ้งหาชั้นสอบสวนเสร็จแลว้ จะส่งส านวนให้พนกังานอยัการวินิจฉยัชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน 
หากเห็นว่าพนักงานสอบสวนสอบปากค าไม่ครบถ้วนจึงจะส่งไปให้พนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนเพิ่มเติม แต่ในการให้พนกังานสอบสวนเขา้ร่วมสอบปากค าในคดีท่ีเด็กตกเป็นผูต้อ้งหา 
ผูเ้สียหาย และพยานเพื่อให้พนักงานอยัการซักถามเพิ่มเติมได ้ หรือแจง้ให้พนักงานสอบสวน
สอบถามเพิ่มเติมเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีครบถว้นเด็กจะไดไ้ม่ตอ้งให้การซ ้ าๆ และเม่ือพนักงาน
อยัการมีส่วนช่วยในการถามปากค าเด็กก็ท าให้ไดข้อ้เท็จจริงครบถว้นมากข้ึน สามารถน าไปเป็น
พยานหลกัฐานในศาลได ้[4] 
 3.  สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
  สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดี
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เป็นหน่วยงานอยูภ่ายใต้
บงัคบักรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เป็นหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม มีผูอ้  านวยการ
สถานพินิจเป็นผูบ้งัคบับญัชา ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 34 วรรค
แรก  
  สถานพินิจแบ่งไดเ้ป็น 2 หน่วยงานใหญ่ๆ คือ 
  1. งานสืบเสาะคดี 
  2. งานสถานแรกรับและสถานฝึกอบรม 
  หากเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง หรือศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัจะ
มีหน่วยงานทั้งสองหน่วยงานครบถว้น แต่ส าหรับศาลจงัหวดัแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจะมี
เฉพาะสถานแรกรับเท่านั้นปัจจุบนัมีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งสถานพินิจข้ึนในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั และแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาล

                                                                 
4  ณรงค ์ใจหาญ, 2543, หนา้ 361-362 
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จงัหวดัทุกแห่ง โดยก าหนดเขตอ านาจเท่ากบัศาลนั้นๆ ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว มาตรา 33 วรรคแรก กิจการของสถานพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร
แบ่งกิจการภายในสถานพินิจ แบ่งออกเป็น 4 กอง ดงัน้ี[5]  
  1. กองอ านวยการ แบ่งหน่วยงานเป็นฝ่ายบริหารทัว่ไป ฝ่ายการเจา้หน้าท่ี ฝ่ายการ
คลงั ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ ฝ่ายแผนงาน และฝ่ายฝึกอบรม 
  2. กองคุมประพฤติ แบ่งหน่วยงานเป็นฝ่ายบริหารทัว่ไป ฝ่ายประมวลขอ้เท็จจริง
คดีอาญา ฝ่ายประมวลขอ้เทจ็จริงคดีแพง่ ฝ่ายควบคุมและสอดส่อง ฝ่ายก ากบัการปกครอง 
  3. กองแพทย ์ แบ่งหน่วยงานเป็นงานทางดา้นธุรการ ฝ่ายพยาบาลรักษาโรคทัว่ไป 
ฝ่ายพยาบาลโรคเฉพาะ ฝ่ายวินิจฉยัและการบริการโรคทัว่ไป ฝ่ายวิจยัดา้นสุขภาพจิต ฝ่ายจิตวิทยา 
ฝ่ายเภสัชกรรม ฝ่ายทนัตกรรมและสถานบ าบดั รักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
  4. กองแรกรับ มีการแบ่งหน่วยงานเป็นงานธุรการ งานอภิบาลและพินิจ และการฝึก 
อบรมเบ้ืองตน้ 
   

3.  มาตรฐานการปฏบัิติต่อเด็กทีถู่กกล่าวหาว่ากระท าผดิตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
 
 สิทธิเด็ก 
 สิทธิเด็กได้รับการรับรองในรูปแบบต่างๆ โดยองค์การสหประชาชาติมาเป็นเวลา
พอสมควรแลว้ และต่อมาไดพ้ฒันาน าหลกัการต่าง ๆ มารวบรวมไวเ้ป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ
ในรูปของอนุสัญญาคือ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child = CRC) 
เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 1989/2532 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 1990/2533 อนุสัญญาวา่
ดว้ยสิทธิเด็กมีหลกัการท่ีส าคญัวา่ เด็กทุกคนมีสิทธิต่างๆ ติดตวัมาตั้งแต่เกิดและประเทศสมาชิกของ
อนุสัญญาฉบบัน้ีตอ้งด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้การปกป้องคุม้ครองและส่งเสริมการใช้สิทธิ
ของเด็กอยา่งเต็มท่ีและอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาฯ ซ่ึงไดรั้บการยอมรับทัว่
โลกว่าข้อก าหนดต่างๆ ในอนุสัญญาฯ เป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการดูแลคุ้มครองเด็ก ปัจจุบัน
อนุสัญญาฉบบัน้ีมีภาคีสมาชิกถึง 195 ประเทศ คงเหลือเพียง 2 ประเทศเท่านั้นท่ียงัไม่เขา้เป็นภาคี
สมาชิกคือประเทศโซมาเลียและสหรัฐอเมริกา ในส่วนของประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญาน้ีเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 1992 และมีผลใช้บงัคบักับประเทศไทยในฐานะเป็นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 1992 

                                                                 
5  ทนงศกัด์ิ ดุลยกาญจน์ และพรรณพิไล พาหุสจัจะลกัษณ์, 2547 หนา้ 21 
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 พฒันาการของการคุ้มครองสิทธิเด็ก 
 สิทธิเด็กเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนแต่เด็กเป็นกลุ่มชนท่ีต้องการการปกป้อง
คุม้ครองมากกวา่คนทัว่ไปเน่ืองจากความสามารถของสภาวะทางร่างกายและสติปัญญาของเด็กเอง
ท่ีไม่เท่าเทียมกบัผูใ้หญ่จึงตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นกรณีพิเศษเพื่อให้พฒันาการและเจริญเติบโต
เป็นผูใ้หญ่ท่ีเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าต่อสังคม ในประชาคมระหวา่งประเทศเห็นความส าคญั
ในการปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นอย่างยิ่งดงันั้นในปี พ.ศ. 1924/2467 องค์การสันนิบาตชาติได้
ประกาศปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กหรือท่ีเรียกวา่ปฏิญญาเจนีวา (the Declaration of Geneva 1924) เม่ือ
มีการจัดตั้ งองค์การสหประชาชาติได้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (the 
Universal Declaration of Human Rights) เม่ือปี 1948/2491 แลว้ ต่อมาในปี1959/2502 องค์การ
สหประชาชาติไดพ้ฒันาและประกาศปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (the United Nations Declaration on 
the Rights of the Child 1959) แต่ปฏิญญาไม่มีผลผกูพนัเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ต่อมาจนถึงปี 
1989/2532 สหประชาชาติจึงไดพ้ฒันาการคุม้ครองเด็กให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศในรูปของ
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบปัจจุบนั
ในปี2000/2533องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัท าตราสารทางกฎหมายระหวา่งประเทศอีก 2 ฉบบั ใน
รูปแบบของพิธีสารต่อทา้ยอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก คือ พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ
เด็กเร่ืองความเก่ียวพนัของเด็กในความขดัแยง้กนัดว้ยก าลงัอาวุธ (Optional Protocol on the 
involvement of Children in Armed Conflict) และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก
เร่ืองการคา้เด็ก การคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก (Optional Protocol on the Sale of 
Children, Child Prostitution and Child Pornography)    
 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดก้ าหนดมาตรฐานขั้นต ่าให้รัฐภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญามี
พนัธกรณีพึงปฏิบติัต่อเด็กทั้งหลายรวมทั้งเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดด้วย นอกจากข้อ
ผกูพนัตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กแลว้รัฐภาคีสมาชิกพึงระลึก (recalling)[6] และตอ้งผกูพนัปฏิบติั
ตามกฎแห่งกรุงปักก่ิง (The Beijing Rules) ขององค์การสหประชาชาติท่ีก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า 
(Standard Minimum) ในการด าเนินการกระบวนการยติุธรรมต่อเด็กและเยาวชน (Juvenile Justice) 
  

                                                                 
6
   The States Parties to the present Convention….Recalling the provision of….the United National Standard  

    Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules); …. 
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 ส าหรับประเทศไทยในดา้นนิติบญัญติัไดแ้กไ้ขประมวลกฎหมายอาญาในส่วนของการ
คุม้ครองสิทธิของเด็กให้สอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงเป็นบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการท่ี
น ามาใชส้ าหรับเด็กซ่ึงการปฏิบติันั้นมีวธีิการท่ีแตกต่างกนัโดยค านึงถึงอายเุป็นหลกั ดงัน้ี 
 1. เด็กอายุไม่เกินสิบปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ตอ้งรับ
โทษ (มาตรา 73) [7] บทบญัญติัในมาตราน้ีแสดงให้เห็นวา่ เด็กอายุไม่เกินสิบปีไดรั้บการสันนิษฐาน
วา่ไม่มีความสามารถในการกระท าความผิดอาญา ซ่ึงหมายถึง เด็กนั้นไม่อาจมีความสามารถในการ
กระท าความผดิอาญาได ้จึงหา้มเด็ดขาดมิใหล้งโทษอาญาแก่เด็ก แต่ยงัถือวา่การกระท าของเด็กก็ยงั
เป็นความผดิอยูเ่พียงแต่กฎหมายก าหนดใหไ้ม่ตอ้งรับโทษเท่านั้น  
 2. เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด 
เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ศาลอาจด าเนินการวางขอ้ก าหนดและเง่ือนไขต่างๆ ประกอบดว้ยตามท่ี
เห็นสมควร (มาตรา 74) [8] โดยทัว่ไปยงัคงถือวา่ไม่มีความสามารถในการกระท าความผิดอาญา แต่
ในความคิดสมยัใหม่มกัจะมีการระบุอายใุนการกระท าความผิดตามลกัษณะความผิด ไม่สันนิษฐาน
ใหเ้ป็นคุณทั้งหมด ตามกฎหมายอาญาไทยจะลงโทษเด็กนั้นไม่ได ้แต่ศาลอาจใชว้ิธีการส าหรับเด็ก
เพื่อแกไ้ขปรับปรุงตวัเด็กได ้ 
 3. บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต ่ากว่าสิบแปดปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น
ความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้สึกผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงในอนัท่ีจะควรวินิจฉัยว่าสมควร
ลงโทษหรือไม่ ถา้ไม่ควรก็จดัการตามมาตรา 74 ถา้ศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลด
มาตราส่วนโทษลงก่ึงหน่ึง (มาตรา 75)[9] ศาลจะตอ้งพิจารณาวา่จะควรลงโทษแก่เด็กหรือไม่ ทั้งน้ี
ศาลจะตอ้งค านึงว่าเด็กนั้นย่อมมีความเจริญของมนัสมองและร่างกายผิดกบัผูใ้หญ่และมีลกัษณะ
กระท าผดิไดง่้าย การกระท าผดิของเด็กจึงมีลกัษณะเป็นโรคซ่ึงควรจะไดรั้บการเยียวยารักษาให้หาย
และศาลตอ้งค านึงถึงความยติุธรรมดว้ย  
 4. บุคคลอายุตั้งแต่สิบแปดปีแต่ไม่เกินยี่สิบปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็น
ความผิด ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษลงหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึงก็ได ้(มาตรา 76) [10] 

โดยทัว่ไปแลว้จะถือวา่ ผูท่ี้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีมีความรับผิดชอบเป็นผูใ้หญ่ไดแ้ลว้ แต่อาจไม่จริง
เสมอไป เน่ืองจากมีกรณีไม่นอ้ยท่ีบุคคลอายุกวา่สิบเจ็ดปี แต่มีความรู้สึกผิดชอบยงัไม่เต็มท่ี เพราะ

                                                                 
7
  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2551 

8
  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2551 

9
  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2551 

10
  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2551 



48 

มนัสมองยงัเจริญเติบโตช้า ถา้ศาลจะลงโทษก็อาจไม่เหมาะสม มาตราน้ีจึงเปิดโอกาสให้ศาลใช้
ดุลพินิจท่ีจะลดมาตราส่วนโทษลงหน่ึงในสามหรือไม่เกินก่ึงหน่ึงได ้ 
 อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กยงัไดก้  าหนดมาตรฐานให้องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการแห่งรัฐภาคีพึงถือเป็นแนวน าไปปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าผิด ดงัจะไดศึ้กษาต่อไปโดย
ล าดบั 
 1.  มาตรฐานด้านนิติบัญญตัิ 
  การใช้อ านาจนิติบญัญติัในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กไม่ว่ากรณีใดๆ รัฐ
ภาคีตอ้งค านึงถึงหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1  หลกัการผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและล าดบัแรก 
     ในการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กไม่วา่กรณีใดๆ เช่น เก่ียวกบัการรับรอง
สิทธิเด็ก การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กหรือการส่งเสริมสวสัดิการเด็กจะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและล าดบัแรก ดงัท่ีมาตรา 3 แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ก าหนดวา่ “การ
กระท าใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเด็กไม่ว่าจะเป็นการกระท าขององค์กรสงเคราะห์ภาครัฐหรือเอกชน 
สถาบนัศาล หรือสถาบนับริหาร หรือสภานิติบญัญติัจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
ส าคญัและล าดบัแรก”[11] 
   ค าวา่ ประโยชน์สูงสุดของเด็กยอ่มหมายถึง สิทธิประโยชน์ของเด็กทั้งปวงท่ีพึงมี
พึงได้ในฐานะท่ีเกิดมาและมีชีวิตรอดอยู่ภายใตก้รอบอนุสัญญาฯ ให้การรับรอง หรือโดยสามญั
ส านึกของวญิญูชนทัว่ไปยอ่มเห็นไดว้า่เป็นสิทธิประโยชน์ของเด็ก ดงันั้น ในการตรากฎหมายไม่วา่
จะเป็นกฎหมายก าหนดบทลงโทษแก่เด็กหรือกฎหมายก าหนดวิธีปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าผิด จะตอ้ง
ค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั โดยมีจุดเน้นท่ีการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ไม่ใช่
คุม้ครองสวสัดิภาพสังคม โดยมองวา่เด็กเป็นตวัท าลายสวสัดิภาพของสังคม 
  1.2  หลกัไม่เลือกปฏิบติั (discrimination) 
      การตรากฎหมายไม่วา่จะเป็นกฎหมายวา่ดว้ยบทลงโทษ หรือกฎหมายวา่ดว้ยวิธี
ปฏิบติัต่อเด็กกระท าผิด รัฐภาคีจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใดๆโดยไม่ค  านึงถึงอายุ เพศ 
ความพิการของร่างกาย เช้ือชาติ สัญชาติ ลิทธิความเช่ือทางศาสนา สีของผิว ภาษาพูด ฐานะทาง
เศรษฐกิจ ชั้นทางสังคม ชนกลุ่มน้อย ความคิดเห็นทางการเมือง ดงัท่ีมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฯ

                                                                 
11

   Article 3 “1. In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare   
institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall 
be a primary consideration. 
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ก าหนดว่า “1. รัฐภาคีพึงเคารพและประกนัสิทธิเด็กตามอนุสัญญาน้ีท่ีอยู่ในความปกครองโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติั กล่าวคือ ไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษาพูด ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง สัญชาติ เช้ือชาติ ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานะอย่างอ่ืนของเด็ก บิดา มารดา หรือ
ผูป้กครอง แลว้แต่กรณี”[12] หลกัการไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็กถือเป็นหลกัสากลท่ีทุกประเทศทัว่โลก
ยอมรับและถือปฏิบติั 
  1.3  ตอ้งสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา 
     การออกกฎหมายภายในท่ีมีผลต่อเด็กของรัฐภาคีจะต้องค านึงถึงความ
เหมาะสมท่ีจะใช้บงัคบัเด็ก และตอ้งสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ดงัท่ีมาตรา 4 ก าหนด
ว่า “รัฐภาคีพึงด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ านาจนิติบญัญติั อ านาจ
บริหาร หรือการอ่ืนใด ตอ้งให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาท่ีให้การรับรองสิทธิเด็กไว.้...” ดงันั้น  ใน
การตรากฎหมายท่ีมีบทลงโทษต่อเด็ก หรือการปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าความผดิ รัฐภาคีควรจะตอ้งให้
สอดคล้องกบัอนุสัญญา  เช่น จะก าหนดบทลงโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตแก่เด็กท่ี
กระท าผดิหาไดไ้ม่ ดงัมาตรา 37 แห่งอนุสัญญาฯก าหนดไวว้า่ “รัฐภาคีพึงให้หลกัประกนัวา่ เด็กจะ
ไม่ถูกทรมาน ถูกปฏิบติัหรือถูกลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือถูกลงโทษประหารชีวิตหรือ
จ าคุกตลอดชีวติโดยไม่มีโอกาสจะไดรั้บการปลดปล่อยส าหรับความผิดท่ีควรกระท าโดยบุคคลอายุ
ต ่ากวา่ 18 ปี”[13] 
 2.  มาตรฐานด้านบริหาร 
  การปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าความผิดโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารทั้งก่อนน าคดีข้ึนสู่ศาล
และภายหลงัท่ีศาลมีค าพิพากษาแลว้ เช่น ชั้นจบักุม สอบสวน การส่งฟ้องศาล การควบคุมดูแลและ
ฟ้ืนฟูภายหลังท่ีศาลมีค าพิพากษาช้ีขาดตดัสินคดีแล้ว อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารพึงปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าความผดิไว ้ดงัน้ี 
  2.1  กฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั 

                                                                 
12

   Article 2 “1. States Parties shell respect and ensure the rights set forth in the present Convention to each  
 child within their jurisdiction without discrimination of any kind, irrespective of  the child’s or his or her  
 parent’s or legal guardian’s race, colour, sex, language, religion or other opinion, national ethnic or social  
 origin, property, disability, birth or other status. 
13

   Article 37 “States Parties shell ensure that: (A) No child shall be subjected to torture or other cruel, inhuman    
or degrading treatment or punishment, neither capital punishment nor life imprisonment without possibility 
of release shall be imposed for offences committed by persons below eighteen years of age;” 
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     ต้องน าหลักกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลังมาใช้ กล่าวคือ จะน าบทกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนในภายหลงัและมีโทษทางอาญายอ้นหลงัไปลงโทษแก่การกระท าความผิดท่ีกระท าข้ึน
ก่อนหาไดไ้ม่ รวมถึงจะน าบทกฎหมายท่ีเป็นโทษหรือมีโทษหนกัข้ึนไปใช้ลงโทษแก่การกระท า
ความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อนหาได้ไม่ ดู ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2,3[14] และดูรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 28 และตามมาตรา 40 (2) (ก) แห่งอนุสัญญาก าหนดวา่ 
“เด็กจะไม่ถูกกล่าวหาหรือตั้งขอ้กล่าวหาว่ากระท าหรือละเวน้การกระท าผิดอาญา ในขณะกระท า
หรือละเวน้การกระท ายงัไม่มีกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวา่งประเทศห้ามหรือบญัญติัวา่การ
กระท านั้นเป็นความผดิมาใชเ้ป็นโทษแก่เด็กหาไดไ้ม่....” [15] 

  2.2  ขอ้สันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
     รัฐภาคีพึงยึดหลักข้อสันนิษฐานว่า บุคคลทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Innocent) 
จนกวา่จะพิสูจน์ไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัย (beyond reasonable doubt) วา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าผิด
ตามกฎหมาย ดงัท่ีมาตรา 40 (2) (ข) แห่งอนุสัญญาฯก าหนดวา่ “เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาหรือตกเป็น
ผูต้อ้งหาว่ากระท าผิดกฎหมายอย่างน้อยท่ีสุดจะตอ้งได้รับหลกัรับประกนัดงัต่อไปน้ี (1) ได้รับ
ประโยชน์จากข้อสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นผูก้ระท าผิดตาม
กฎหมาย....” หลักการดงักล่าวประเทศไทยได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 บญัญติัวา่ “ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่
มีความผดิ” ดว้ยเหตุน้ีการปฏิบติัต่อเด็กท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผดิจะปฏิบติัเช่นผูต้อ้งค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดวา่เป็นผูก้ระท าผดิกฎหมายหาไดไ้ม่ 
  2.3  ตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็ก 
     เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารของรัฐภาคีจะเลือกปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาหรือตกเป็น
ผูต้อ้งหาไม่ได ้ดงัท่ีมาตรา 2 (2) ก าหนดวา่ “รัฐภาคีพึงด าเนินมาตรการทั้งปวงเพื่อประกนัวา่เด็กจะ

                                                                 
14   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช ้

ในขณะกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งเป็น
โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย..” มาตรา 3 “ถา้กฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท าความผิดแตกต่างกบักฎหมายท่ีใชใ้น
ภายหลงัการกระท าความผิด ใหใ้ชก้ฎหมายในส่วนท่ีเป็นคุณแก่ผูก้ระท าความผิดไม่วา่ในทางใดเวน้แต่คดีถึง
ท่ีสุดแลว้...” 

15
   Article 40 2 (A) “No child shall be alleged as, be accused of, or recognized as having infringed the penal  

law by reason of acts or omissions that were not prohibited by national or international low at the time they 
were committed;” 
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ได้รับการคุ้มครองจากการเลือกปฏิบัติไม่ว่ากรณีใดๆ [16] ในกรณีเด็กท่ีมีพฤติการณ์กระท าผิด
เหมือนกนั ยอ่มไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐเหมือนกนั 
  2.4  รัฐภาคีพึงให้หลกัประกนัวา่ เด็กจะไม่ถูกทรมานหรือถูกปฏิบติั หรือถูกปฏิบติั 
หรือถูกลงโทษท่ีมีลกัษณะโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือถูกลิดรอนอิสรเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือโดยพลการ การจับกุม กักขังหรือจ าคุกจะต้องเป็นไปตามบทกฎหมายและใช้
มาตรการสุดทา้ยเท่าท่ีจ  าเป็น และระยะเวลาควบคุมกกัขงัหรือจ าคุกจะตอ้งให้มีความเหมาะสมกบั
สภาพความผดิและอายขุองเด็ก 
     อน่ึง ในการลิดรอนอิสรเสรีภาพจะตอ้งปฏิบติัต่อเด็กดว้ยความมีมนุษยธรรม 
ในกรณีมีความจ าเป็นต้องควบคุมหรือกักขงัจะต้องแยกต่างหากจากผูใ้หญ่[17] มาตรฐานกรณี
ดังกล่าว ประเทศไทยได้ปฏิบัติแล้วโดยก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 81 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนผูต้อ้งหาไวป้ระปนกบั
ผูใ้หญ่และหา้มมิใหค้วบคุมไวใ้นหอ้งขงัท่ีจดัไวส้ าหรับผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่” 
  2.5 การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เด็ก 
   กรณีเด็กถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าผิดอาญา รัฐภาคีพึงจดัให้เด็ก
ไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนใดท่ีเหมาะสมโดยพลนั ตลอดจนใหมี้สิทธิต่อสู้คดีใน
ศาลไดอ้ยา่งเต็มท่ี มาตรฐานดงักล่าวมีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนฯ มาตรา 120 
“ในศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จ าเลยจะมีทนายความแกค้ดีแทนไม่ได ้แต่ให้
จ  าเลยมีท่ีปรึกษากฎหมายเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีท านองเดียวกบัทนายความได้ ในกรณีท่ีจ าเลยไม่มีท่ี
ปรึกษากฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายให”้ 
  2.6  สิทธิท่ีจะไดรั้บการติดต่อกบับิดามารดา 
     รัฐภาคีพึงให้หลักประกันว่า เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดและถูกลิดรอน
อิสรเสรีภาพยงัคงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการติดต่อเยีย่มเยยีนจากครอบครัว ไม่วา่ดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์
อกัษร เวน้แต่มีพฤติการณ์พิเศษเท่านั้น ประเทศไทยไม่มีบทกฎหมายใดห้ามมิให้เด็กท่ีถูกกล่าวหา
วา่กระท าผดิไดมี้โอกาสพบติดต่อกบับิดามารดาหรือผูป้กครองแต่อยา่งใด 

                                                                 
16

  Article 2 (2) “States Parties shell take all appropriate measures to ensure that the child is protected agains all   
 forms of disorimination…” 
17    Article 37 “States Parties shell ensure that: 
 (a) No child shall be subjected to torture or other cruel, Inhuman or degrading treatment… 

(b) No child shall be deprived of his or her liberty unlawfully or arbitrarily. The arrest, detention or 
imprisonment of a child shall be in conformity with the law and shall be used only as a measure of last…” 
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  2.7  สิทธิท่ีจะมีส่วนช่วยเหลือ 
     กรณีเด็กถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดอาญา และเด็กนั้น
ไม่อาจเขา้ใจภาษาทอ้งถ่ินได ้รัฐภาคีจะตอ้งจดัหาล่ามให้โดยไม่คิดมูลค่า ทั้งน้ีเพื่อให้เด็กเขา้ใจขอ้
กล่าวหาและสามารถใชสิ้ทธิในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี ตามมาตรา 40   (2) (b) (vi)แห่งอนุสัญญา
วา่ดว้ยสิทธิเด็ก[18] 
  2.8  ตอ้งไม่มีการบงัคบัเด็กใหใ้ชถ้อ้ยค าหรือรับสารภาพ 
     เด็กท่ีถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผูต้้องหาว่ากระท าความผิดอาญา รัฐภาคีพึง
คุ้มครองและรับประกันว่าเด็กนั้นจะไม่ถูกบังคบัให้ให้ถ้อยค าหรือรับสารภาพต่อการกระท า
ความผดิของตน ตอ้งเปิดโอกาสใหเ้ด็กต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ[19] 
 3.  มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กทีก่ระท าผดิในช้ันศาล 
  การปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าผิดในชั้นพิจารณาคดีของศาล อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก
ไดก้ าหนดมาตรฐานไวด้งัต่อไปน้ี 
  3.1  การพิจารณาความผดิตอ้งกระท าโดยองคก์รอิสระ 
     รัฐภาคีต้องจัดตั้ งศาลท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะในการพิจารณาคดีเด็กท่ีถูก
กล่าวหาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าผดิกฎหมายอาญา ทั้งตอ้งก าหนดกระบวนวิธีพิจารณาคดีเป็น
พิเศษแตกต่างจากคดีทัว่ไป รวมทั้งก าหนดสิทธิในการอุทธรณ์ไปยงัองค์กรตุลาการท่ีมีความเป็น
อิสระในระดบัสูงข้ึนไปดว้ย[20] ประเทศไทยไดจ้ดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวส าหรับพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดโดยเฉพาะแต่ยงัไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกจงัหวดัทัว่
ประเทศ 
  3.2  การด าเนินคดีจะตอ้งรวดเร็ว 
     การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเด็กในศาล รัฐภาคีตอ้งก าหนดหลกัประกนัใน
การด าเนินคดีวา่จะตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยไม่ชกัช้า และมีความยุติธรรมตามกฎหมาย 
จดัให้มีการช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนใดท่ีเหมาะสมแก่เด็ก โดยค านึงถึงอายุของเด็กและ

                                                                 
18

    Article 40 (2) (b) (iv) “To have the free assistance of an interpreter if the child cannot understand or speak   
  the ianguage used;” 
19

   Article 40 (2) (b) (iv) “Not to be compelled to give testimony or to confess guilt…” 

20
   Article 40 (3) “States Parties shell seek to promote the establishment of laws, procedures, authorities and  

   institutions specifically applicable to children alleged as, accused of, or recognized as having infringed the  
   penal law….”  
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายในครอบครัวของเด็กเป็นส าคญั อยา่งไรก็ตามไม่ว่ากรณีใดๆ ให้
ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั ดูอนุสัญญาฯมาตรา 37 (ง) และมาตรา 40 (2) (b) (iii) 
  3.3  เปิดโอกาสใหต่้อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
     การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเด็กในศาล รัฐภาคีตอ้งก าหนดหลกัประกนัให้
เด็กจะไม่ถูกบงัคบัให้เบิกความหรือรับสารภาพผิด และเด็กมีสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี เช่น
การซกัถาม หรือถามคา้นพยาน หรือสิทธิในการน าพยานเขา้สืบพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนไดอ้ยา่ง
เสมอภาคเท่าเทียมกนั 
  3.4  ตอ้งใหค้รอบครัวมีส่วนร่วมในการแกไ้ขเด็ก 
     การพิจารณาคดีเด็กท่ีท าผิดในศาล รัฐภาคีตอ้งก าหนดวิธีการแจง้ให้บิดามารดา
หรือผูป้กครองของเด็กทราบทนัทีเพื่อบิดามารดาหรือผูป้กครองจะไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัเด็ก 
รวมทั้งช่วยเหลือเด็กในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนฯมาตรา 104 
บญัญติัวา่ “เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวไดรั้บฟ้องคดีท่ีท่ีมีขอ้หาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดให้
ศาลแจง้....บิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยทราบถึงวนัและเวลานัง่
พิจารณาของศาลโดยมิชกัชา้....” และดูอนุสัญญาฯมาตรา 37 (c) และมาตรา 40 (2) (b) (ii) 
  3.5  ตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กเป็นส าคญั 
     ในการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กท่ีกระท าความผิด รัฐภาคีพึงพิจารณาหา
มาตรการท่ีเหมาะสมในอนัท่ีจะส่งเสริมและฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจเด็กเป็นส าคญั ทั้งน้ี เพื่อให้เด็ก
ได้มีโอกาสกลบัคืนสู่สังคมในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นคุณแก่สวสัดิภาพและอนาคตของเด็กด้วย ดู 
อนุสัญญาฯมาตรา 39 [21] ดงันั้น การพิจารณาพิพากษาคดีเด็กกระท าความผิดย่อมมีวตัถุประสงค์
แตกต่างจากคดีผูใ้หญ่กระท าผิด กล่าวคือ มุ่งฟ้ืนฟูสมรรถภาพและคุม้ครองสวสัดิภาพ มิใช่มุ่ง
ลงโทษใหเ้กิดความเขด็หลาบท านองเดียวกบัผูใ้หญ่กระท าความผดิ 
 4.  มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กภายหลงัศาลพพิากษา 
  การปฏิบติัต่อเด็กท่ีศาลพิพากษาแล้ว อนุสัญญาได้ก าหนดมาตรฐานการคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กไว ้ดงัน้ี 
  4.1  ตอ้งไม่ท าทารุณกรรมต่อเด็ก 
     รัฐภาคีพึงประกนัว่า เด็กท่ีศาลพิพากษาแลว้จะไม่ถูกทรมานหรือถูกลงโทษท่ี
โหดร้ายไร้มนุษยธรรม กล่าวคือเด็กท่ีถูกศาลพิพากษาแล้วจะตอ้งได้รับการปฏิบติัด้วยความมี

                                                                 
21

   Article 39  “States Parties shell take all appropriate measures to promote physical and psychological  
 recovery and social reintegration of a child….” 
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มนุษยธรรม ดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยข์องเด็กโดยค านึงถึงอายุของเด็กเป็น
ส าคญั ดู อนุสัญญาฯ มาตรา 37 (ก) (ค) 
  4.2  ตอ้งใหค้วามฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจต่อเด็ก 
     การปฏิบติัต่อเด็กหลงัศาลพิพากษา รัฐภาคีจ าตอ้งค านึงถึงมาตรการท่ีเหมาะสม
ท่ีใช่แก่เด็กแต่ละคนเป็นส าคญั โดยมุ่งเนน้ท่ีการส่งเสริมและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ
ของเด็กแต่ละคน ทั้งน้ีเพื่อให้เด็กนั้นๆ กลับตนเป็นคนดีเพื่อกลับเข้าสู่สังคมได้โดยปกติ และ
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กดว้ย จะปฏิบติัต่อเด็กต ่ากวา่มาตรฐานท่ียอมรับทัว่ไปหาได้
ไม่ ไม่ว่าเด็กนั้นจะสืบเช้ือสาย หรือมีสีผิว หรือถือศาสนาหรือลทัธิการเมืองใดๆ ดู อนุสัญญาฯ 
มาตรา 39และมาตรา 40 (1) 
  4.3  ตอ้งส่งเสริมการศึกษาและอาชีพแก่เด็ก 
     เด็กท่ีถูกควบคุมหรือกกัขงัโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว รัฐภาคีพึงด าเนินการ
ต่างๆ ตามค าพิพากษาโดยใหก้ารดูแลและควบคุม ให้การเล้ียงดู ดูแลดา้นสุขภาพอนามยั ตอ้งจดัให้
มีการแนะแนวหรือให้ค  าปรึกษาแก่เด็กถ้าจ าต้องได้รับการช่วยเหลือ รวมทั้ งจดัให้เด็กได้รับ
การศึกษาวิชาการสามญัหรือฝึกหดัวิชาชีพแก่เด็ก การปฏิบติัต่อเด็กทั้งปวงจ าตอ้งค านึงถึงอุปนิสัย
ลกัษณะของเด็ก รวมทั้งความผดิท่ีเด็กกระท าผดิ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มท่ีเด็กอยูใ่นขณะกระท าผิด 
ดูอนุสัญญาฯ มาตรา 40 (4) 
 
 

4.  การประนอมข้อพพิาท 
 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวธีิการยติุการทะเลาะววิาท การขดัแยง้ในเร่ืองต่างๆ ท่ีมีเกิด
ข้ึนมาพร้อมๆ กบัการเกิดสังคมมนุษย ์เพื่อให้เกิดความสงบสุขของการอยู่ร่วมกนัในสมยัดั้งเดิมท่ี
วิทยาการเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของโลกยงัไม่เจริญ และธุรกิจอุตสาหกรรมและการคา้ยงัไม่
พฒันาเช่นปัจจุบนั การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นเร่ืองการใช้วิธีการประนีประนอมท่ีไม่มีรูปแบบ
ข้ึนอยูก่บัสภาพของส่ิงแวดลอ้มและธรรมเนียมประเพณีของสังคมในสังคมขนาดเล็ก เช่น ชนเผ่า
หรือหมู่บา้น การขดัแยง้พิพาทกนัเป็นเร่ืองของความขดัแยง้ในเร่ืองความเป็นอยูอ่นัเป็นพื้นฐานไม่มี
ความยุง่ยากซบัซ้อน การระงบัขอ้พิพาทสามารถท ากนัไดง่้าย ทั้งในกรณีผูพ้ิพาทตกลงกนัเอง หรือ
ให้ผูน้  าสังคมเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็สามารถยุติลงได้ แต่เม่ือสังคมและความ
เป็นอยูพ่ฒันาข้ึนในขอ้พิพาทและขอ้โตแ้ยง้ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางธุรกิจเขา้มาเก่ียวขอ้ง ท าให้
สังคมเกิดพฒันาการวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีเป็นรูปแบบและขั้นตอนท่ีชดัเจน จ าเป็นตอ้งมีการตั้ง
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กฎเกณฑแ์บบแผนข้ึนรองรับ การสร้างของระบบกฎหมาย การช้ีขาดตดัสินคดีโดยศาลจึงไดเ้กิดข้ึน
ท าให้หลงลืมไปว่าวิธีการระงบัข้อพิพาทอย่างง่ายๆ คือการหาวิธีการให้คู่พิพาทสามารถตกลง
กนัเองดว้ยความสมคัรใจและยติุลงดว้ยความพอใจของทุกฝ่ายท่ีเคยปฏิบติัมาแต่ดั้งเดิมน่าจะเป็นวิธี
ท่ีดีท่ีสุดหากไดน้ ามาพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ  
 การประนอมขอ้พิพาททางอาญา[22] (Criminal Mediation) เป็นหน่ึงในกระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาทในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ (Informal Justice) กระบวนการน้ีไม่จ  ากดัว่า คดีขอ้
พิพาททางอาญาจะไม่สามารถใช้กระบวนการประนอมขอ้พิพาทได ้ท าให้สร้างความเป็นธรรมให้
คู่พิพาทพอใจ และเกิดการยอมรับในผลของการระงับข้อพิพาทโดยปราศจากขอ้โต้แยง้ และมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้โอกาสกบัผูก้ระท าความผิด และให้สิทธิในการท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองดูแลและ
ไดรั้บการเยียวยาโดยเร็วของผูเ้สียหาย และลดจ านวนปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม 
เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการด าเนินงานยุติธรรมขององคก์รไดเ้ป็นอยา่งดีและเพื่อประโยชน์
ของคู่พิพาทและรัฐ โดยเสนอให้มีการก าหนดรูปแบบขององค์กรประนอมข้อพิพาทให้เป็น
หน่วยงานอิสระของรัฐมีหน้าท่ีประนอมขอ้พิพาทโดยตรง และก าหนดประเภทคดีความผิดท่ีจะ
ประนอมขอ้พิพาทไดโ้ดยตอ้งไม่มีผลกระทบต่อสาธารณะ พร้อมก าหนดสิทธิหน้าท่ีของคู่พิพาท 
และคุณสมบติัของผูท้  าหนา้ท่ีประนอมขอ้พิพาท  
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การประนอมขอ้พิพาท และการเจรจาต่อรอง ลว้นเป็นรูปแบบ
วิธีการของการระงบัขอ้พิพาทซ่ึงมีความใกลเ้คียงกนัเป็นอย่างยิ่ง การไกล่เกล่ีย (Mediation) เป็น
ค านามซ่ึงพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ไดใ้หค้วามหมายวา่ พูดจาให้ปรองดองกนั 
พูดจาให้ตกลงกนั ท าให้เรียบร้อยท าให้มีส่วนเสมอกนั Hideo Tanaka นักกฎหมายญ่ีปุ่นให้
ความหมายการไกล่เกล่ียหมายถึง กระบวนการซ่ึงมีการตั้งคณะบุคคลหรือบุคคลโดยเปิดเผยและ
เป็นกลางในช่วงระหว่างคู่ความ หรือใช้ความพยายามแกไ้ขความขดัแยง้ในทางแพ่งให้บรรลุถึง
ขอ้ตกลงท่ีเหมาะสมซ่ึงต่างจากการไกล่เกล่ียอย่างไม่เป็นทางการระหว่างเพื่อนหรือโดยผูน้ าใน
ทอ้งถ่ินโดยเขาไดแ้บ่งลกัษณะของรูปแบบของการไกล่เกล่ียของขอ้พิพาทไว ้2 แบบ คือการไกล่
เกล่ียในคดีแพง่ทัว่ไป (Miniji Fhotei) และการไกล่เกล่ียในคดีครอบครัว (Kaji Fhotei) 
 ขอ้พิพาทมีลกัษณะเป็นความขดัแยง้ท่ีปรากฏ (Manifest Conflict) และความขดัแยง้ใน
เชิงท าลาย [23] เป็นการต่อสู้หรือการแข่งขนัระหวา่งความคิด ความเห็น (Cognition Conflict) ความ
สนใจหรือผลประโยชน์ มุมมอง รสนิยม ค่านิยม แนวทาง ความชอบ อ านาจจากผลของความไม่

                                                                 
22

  สุภทัรา กรอุไร. “การประนอมขอ้พิพาททางอาญา”,(2543) 
23

  สมเกียรติ แพทยคุ์ณ, การพฒันารูปแบบการประนอมขอ้พิพาทในชั้นการด าเนินการของพนกังานอยัการ, 2548  
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สอดคล้องในเป้าหมายการรับรู้ จากผลของความไม่สอดคล้องในเป้าหมายการรับรู้ (Affective 
Conflict) หรือในดา้นอารมณ์ (Emotional Conflict) ของบุคคลหรือกลุ่มจึงน ามาซ่ึงปฏิกิริยาต่อตา้น
อนัน าไปสู่ปัญหาขอ้พิพาท  
 การประนอมขอ้พิพาทเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมและเป็นการจดัการความขดัแยง้
แบบชนะ (Win-win Conflict)โดยเป็นการจดัการท่ีมุ่งหวงัให้ผูท่ี้มีความขดัแยง้ทุกฝ่ายไดรั้บผลจาก
การจดัการความขดัแยง้ โดยไม่ตอ้งให้มีผูใ้ดเกิดความสูญเสียจากการจดัการความขดัแยง้นั้น การ
จดัการแบบน้ีมี 2 เทคนิค คือ การร่วมมือกนั (Collaboration) และการแกปั้ญหา (Problem solving) 
โดยการร่วมมือกนัเนน้การร่วมมือระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อจดัการกบัความขดัแยง้ ผลของการจดัการ
จึงไดรั้บความพึงพอใจจากทุกฝ่าย ส่วนการแกปั้ญหา (Problem Solving) เน้นการใชก้ระบวนการ
ของการแก้ปัญหา คือ มีกระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหา การก าหนดสภาพท่ี
ตอ้งการ และการก าหนดวิธีการในการแกปั้ญหาช่วยให้ผูข้ดัแยง้ยอมรับผลจากการจดัการโดยไม่มี
การสูญเสีย 
 การประนอมข้อพิพาท (Conciliation) เป็นวิธีการน าบุคคลท่ีสาม (Third party) เขา้มา
เก่ียวขอ้ง เป็นการขอรับความช่วยเหลือจากคู่พิพาทเอง (Self-determination) บุคคลท่ีสามน้ีอาจจะ
ช่วยไกล่เกล่ียในฐานะคนกลาง (Neutral) ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Impartiality) หรือเป็นเพียงท่ีปรึกษา 
(Adviser) กระตุน้สนบัสนุนให้คู่พิพาทหนัมาเจรจากนั (Negotiation) เพื่อระงบัขอ้พิพาทในท่ีสุด ผู ้
ประณามข้อพิพาท (Conciliator) ท าตนเป็นผูอ้ยู่ระหว่างกลางและอ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างคู่พิพาทและหาโอกาสท่ีจะให้คู่พิพาทมาเจรจากนัโดยมิไดเ้ขา้ไปแทรกแซง
กระบวนการแก้ไขปัญหา ในกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการซ่ึงคนกลางมกัเป็นบุคคลท่ีคู่พิพาท
ยอมรับนบัถือในเร่ืองคุณธรรม และ หรือความสามารถซ่ึงจะให้ความช่วยเหลือคู่พิพาทให้ยินยอม
ท าความตกลงกนัไดท้ั้งสองฝ่าย ผูป้ระนอมขอ้พิพาทจึงมีบทบาทท่ีส าคญัในการช่วยแกไ้ขปัญหา 
เสนอค าแนะน า ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอประนีประนอม เพื่อคงรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์ของคู่พิพาท 
 การประนอมขอ้พิพาทต่างกบัขอ้ไกล่เกล่ีย (Mediation) เพราะผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) 
เพียงแต่ท าหน้าท่ีชักจูงคู่พิพาทให้มาเจรจากัน แต่ไม่เสนอความเห็นของตน เพียงแต่เป็นผู ้
สังเกตการณ์ (observers) และเป็นทางการนอ้ยกวา่การประนอมขอ้พิพาท 
 หลกัการส าคัญของการประนอมข้อพพิาท 
 1.  ตอ้งมีประสิทธิผลของการประนอมขอ้พิพาท ประกอบดว้ย 
  1.1  การลดขอ้ขดัแยง้และความเป็นธรรมในสังคม 
  1.2  ลดคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาล 
  1.3  ลดค่าใชจ่้ายดา้นกฎหมายในการเป็นคดีความ 
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  1.4  สร้างความพึงพอใจแก่คู่พิพาท 
  1.5  ลดการเกิดอาชญากรรม 
 2.  แนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นมาตรการท่ีมี
จุดมุ่งหมายแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarianism) เป็นการลงโทษท่ีท าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคม
เป็นส าคญั 
 3.  หลกัการไกล่เกล่ียดว้ยหลกัมนุษยธรรม (Principles of Humanistic Mediation) โดย
เป็นรูปแบบท่ีตั้งอยู่บนสมมติฐานของธรรมชาติท่ีเป็นจริงของมนุษย ์ซ่ึงเกิดจากความเช่ือและ
ค่านิยม ไม่ใช่เป็นการทดสอบเชิงประจกัษ ์(Empirical testing) ซ่ึงอาจผนัแปรไปไดใ้นวฒันธรรมท่ี
แตกต่างกนัและเป็นส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ในขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนดั้งเดิมทัว่โลก 
 ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแบบไทยไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ไดมี้การ
ใชร้ะบบการไกล่เกล่ียเพื่อแกไ้ขและระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมาโดยตลอด โดยมุ่งหวงั
ใหเ้ป็นวธีิท่ีจะสามารถยติุปัญหาไดลุ้ล่วงเป็นอยา่งดี ซ่ึงเป็นแนวทางสากลท่ีนิยมใชใ้นปัจจุบนัระดบั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแบบไทยสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ[24] 

 1.  การไกล่เกล่ียระดบัหมู่บา้นหรือชุมชนขนาดเล็ก เป็นการไกล่เกล่ียท่ีมีการใช้กนั
อยา่งกวา้งขวางโดยอาศยัผูท่ี้มีบทบาทการไกล่เกล่ีย คือ พระสงฆ ์ผูน้ าหมู่บา้น หรือชุมชน ผูอ้าวุโส 
หรือผูท่ี้คู่พิพาทนบัถือ 
 2.  การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทระดบัเมือง มีผูท่ี้เก่ียวข้องคือ 1) พนักงาน
ต ารวจ 2) พนกังานอยัการ 3) ทนายความ 4) ศาล โดยพนกังานต ารวจ ตามประมวลกฎหมายอาญา
ก าหนดประเภทของความผิดท่ีเป็นหลกัใหญ่ๆไว ้3 ประการ คือ ความผิดอนัยอมความได ้ความผิด
อนัยอมความไม่ได ้และความผดิลหุโทษ ดว้ยการแยกประเภทของความผิดดงักล่าว เม่ือมีขอ้พิพาท
เกิดข้ึนท าให้พนกังานต ารวจตกอยู่ในฐานะผูไ้กล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทไปโดยปริยาย พนกังาน
สอบสวนพยายามท่ีจะให้คู่พิพาทตกลงกนัในความผิดท่ีสามารถจะตกลงกนัได ้หรือท าให้เสร็จส้ิน
ลงไปไดใ้นขอบเขตอ านาจของพนกังานสอบสวน เม่ือสามารถตกลงกนัได้จะท าบนัทึกขอ้ตกลง
เป็นหนงัสือไวเ้ป็นหลกัฐาน พนกังานสอบสวนจะท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทท่ี
อยูใ่นสอง สถานะ คือ หาขอ้ยติุใหผู้ก้ระท าผดิจ่ายค่าเสียหายและค่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายและจ่าย
ค่าปรับใหแ้ก่รัฐตามกฎหมาย เม่ือทุกฝ่ายยินยอมและตกลงแลว้ เร่ืองก็เป็นอนัเสร็จส้ินไปดงัปรากฏ
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 มาตรา 38 และมาตรา 39 พนักงานสอบสวนมี

                                                                 
24 พลประสิทธ์ิ  ฤทธ์ิรักษา, “การระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการไกล่เกล่ีย”, 2543 หนา้ 56-65 
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โอกาสเป็นผูไ้กล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทเสมอ โอกาสในการท่ีจะประสบผลส าเร็จในการไกล่
เกล่ียจะมีมากพอสมควร[25] 
 รูปแบบและวธีิการประนอมข้อพพิาท 
 โดยทัว่ไปรูปแบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยทัว่ไปของประเทศไทยนั้น ไม่ปรากฏวา่มี
สถาบนัด าเนินการชัดเจน เน่ืองจากยงัไม่ได้รับความนิยมและยงัไม่เป็นท่ีรู้จกั เม่ือมีกรณีเกิดขอ้
พิพาทข้ึน คนไทยส่วนใหญ่ จะนึกถึงการน าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อหาขอ้ยุติ ท าให้คดีความข้ึนสู่ศาลจนท า
ใหเ้กิดความล่าชา้ กระทรวงยุติธรรม ไดเ้ล็งถึงขอ้ดีและประโยชน์ของวิธีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้
พิพาท ได้มีการจัดตั้ งกระบวนการประนอมข้อพิพาทข้ึนด าเนินการโดยส านักระงับข้อพิพาท 
กระทรวงยติุธรรม ซ่ึงเป็นการใหบ้ริการประชาชนท่ีประสงคจ์ะระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ีย
โดยยงัไม่น าคดีข้ึนสู่ศาล สามารถขอใช้บริการได้ในส านักระงับข้อพิพาท โดยจะมีรายช่ือ
ผูด้  าเนินการไกล่เกล่ียเป็นอดีตผูพ้ิพากษาและผูมี้ความรู้ความสามารถท่ีผ่านการอบรมและมี
ประสบการณ์ทางการไกล่เกล่ียมาท าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ซ่ึงถือไดว้า่เป็นระบบระงบัขอ้พิพาท โดยใช้
วิธีการไกล่เกล่ียมาท าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ซ่ึงถือไดว้่าเป็นระบบการระงบัขอ้พิพาท โดยใชว้ิธีการไกล่
เกล่ียท่ีเป็นรูปแบบของส านกัระงบัขอ้พิพาทและเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทนอกศาลโดยการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทท่ีดีทางเลือกหน่ึง ซ่ึงมีหลายรูปแบบ หลายหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชนด าเนินการเพื่อ
สร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนในสังคมไดซ่ึ้ง อเล็กซ์ เกรโบสก้ี ให้ความหมายการเจรจาไกล่เกล่ียวา่ 
เป็นเร่ืองของการช่วยเจรจาต่อรองของ 2 ฝ่าย โดยฝ่ายท่ี 3 เขา้มาช่วยให้การเจรจาต่อรองนั้นเป็นไป
ได ้ซ่ึงบทบาทของคนกลางหรือหรือผูเ้จรจา ไม่ใช่ผูต้ดัสินใจ หรือแนะน า แต่ช่วยให้ทั้งสองฝ่ายเกิด
การเจรจาเท่านั้น ผูจ้ะเป็นผูเ้จรจาไกล่เกล่ียกรณี 2 ฝ่ายเจรจากนั [26] โดยตอ้งดูความเหมาะสมในการ
เจรจาดว้ย หากเจรจาแลว้ลิดรอนสิทธิมนุษยชน หรือเก่ียวกบัจริยธรรม ก็ไม่ควรเจรจาต่อรอง ซ่ึง
สามารถสรุปแนวทางในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ตามลกัษณะสังคมไทยไว ้3 ขอ้ คือ  
 1.  ค่านิยมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของสังคมไทย  
 2.  การมีทศันคติท่ีถูกตอ้งเร่ืองความขดัแยง้  
 3.  หลกัการประสานประโยชน์  

                                                                 
25  สุวจิกัขณ์  โฉมวงษ,์ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน”, 2548 
26

  ชวน  หลีกภยั, “กระบวนการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในสงัคมไทยกบัรัฐธรรมนูญใหม่” รายงานการประชุมเชิง 
    ปฏิบติัการ. 2541 
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 ซ่ึงการจะแกปั้ญหาความขดัแยง้ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นแนวทางรัฐธรรมนูญหรือ
แนวทางอ่ืนใดจะต้องเน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทย การมีขันติธรรมและการรู้จักประสาน
ผลประโยชน์ซ่ึงจะเป็นแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้โดยสันติวธีิทั้งส้ิน[27]  
 จุดมุ่งหมายสูงสุดของกระบวนการยุติธรรมคือการสร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนใน
สังคม โดยการป้องกนัแก้ไขอาชญากรรม การคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การ
ป้องกนัแก้ไขขอ้พิพาทขดัแยง้ และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตห้ลกันิติ
ธรรม   (The rule of Law)  ท่ีคุม้ครองสิทธิโดยเท่าเทียมกนับนพื้นฐานของมนุษยธรรม ปัญหาท่ีพบ
กบัประชาชนท่ีเป็นเสมือนก าแพงกั้นมิให้เขา้ถึงความยุติธรรมโดยแทจ้ริงท าให้ถูกเอาเปรียบและ
ล่วงละเมิดสิทธิจากผูท่ี้อยู่ในภาวะเหนือกว่าทั้งในและนอกกระบวนการยุติธรรม คือ 1) การไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจในบทกฎหมายและสิทธิเสรีภาพท่ีพึงไดโ้ดยชอบธรรม 2) ภาวะความยากจนของ
ประชาชน เม่ือระบบยุติธรรมไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการพฒันาทางเลือกความยุติธรรมให้กับ
ประชาชน ส่งผลให้ประชาชนหรือคู่ความสูญเสียโอกาสต่างๆมากมาย ท าให้เป็นภาระในทางคดี
ใหก้บัองคก์รในกระบวนการยติุธรรมโดยไม่  
 
 รูปแบบและวธีิการประนอมข้อพพิาทของต่างประเทศ 

 การศึกษาเก่ียวกบัการประนอมขอ้พิพาทจะตอ้งมีการพิจารณาในเร่ืองโดรงสร้างและ
รูปแบบการจดัองคก์รเพื่อประนอมและไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของต่างประเทศสามารถพิจารณาไดใ้น 3 
ลกัษณะดงัน้ีคือ 
 1. การด าเนินการโดยองคก์รภาครัฐ การท่ีรัฐมีการจดัตั้งให้มีการใช้กระบวนการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทข้ึน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบงานกระบวนการยุติธรรมของประเทศและ
สามารถสร้างความสงบและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคมไดโ้ดยมีการสร้างกฎ ระเบียบ และ
กฎเกณฑท่ี์เป็นแนวทางในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งชดัเจน เช่นกรณีการประนีประนอมขอ้พิพาทของ
ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศศรีลงักาเป็นตน้ ประเทศฟิลิปปินส์ไดย้อมรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
นั้นเป็นจารีตประเพณีอย่างหน่ึง ผูน้  าหมู่บา้นและผูอ้าวุโส จะเป็นผูป้ระนอมหรือผูไ้กล่เกล่ียขอ้
พิพาทท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น แมว้า่จะมีสถาบนัศาลเกิดข้ึนแลว้ก็ตาม[28] ประชาชนก็ยงันิยมวิธีการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทอย่างไม่เป็นทางการ มากกว่าการน าคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาล ประธานาธิบดี 

                                                                 
27

 สมศกัด์ิ  ศรีสนัติสุข และคณะ, “การพฒันาตน้แบบการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทของชุมชนสมานฉันท์”.วารสาร
มนุษยศาสตร์สงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น ปีท่ี 22 ฉบบัท่ี 2 (2548 มกราคม/มีนาคม) 
28

  Cecilio L. Pe and Alfredo F. Tadiar, 1982 อา้งถึงใน สุวจิกัขณ์  โฉมวงษ,์ 2548 
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เฟอร์ดินนัท ์อีมากอส ไดต้ระหนกัถึงประเพณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวซ่ึงใชม้ายาวนานแลว้ 
จึงไดอ้อกค าสั่งประธานาธิบดีท่ี 1508 เรียกวา่  Katarungang Pambarangay law ซ่ึงถือเป็นกฎหมาย
ท่ีก่อตั้งระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในระดบัหมู่บา้นข้ึนเม่ือปี ค.ศ.1976 โดยมีกระทรวงรัฐบาล
ทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แลการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กระทรวงรัฐบาลทอ้งถ่ินจึงมีอ านาจในการออก
กฎหมายและระเบียบ ส าหรับการระงับข้อพิพาทในประเทศศรีลังกา เกิดข้ึนเม่ือสมยัประเทศ
องักฤษเขา้มาปกครองประเทศศรีลงักา ในปี ค.ศ.1700 ระยะเวลาดงักล่าวมีสภาหมู่บา้นท่ีช่ือว่า 
Gamsabhawa ไดเ้ขา้มามีบทบาทท าหนา้ท่ีคลา้ยศาลอยา่งไม่เป็นทางการ 
 2.  การด าเนินการโดยองคก์รเอกชนภายใตก้ารสนบัสนุนของภาครัฐ เป็นองคก์รการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีประชาชนในสังคมไดจ้ดัตั้งข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อระงบัขอ้ขดัแยง้ในหมู่
ประชาชนโดยการไกล่เกล่ียข้อพิพาท เพื่อรักษากฎหมาย และเสริมสร้างความสามัคคีในหมู่
ประชาชนใหมี้ความเขม้แขง็ซ่ึงการระงบัขอ้พิพาทฉนัทมิ์ตรดงักล่าวกระท าโดยไม่ตอ้งอาศยัองคก์ร
ทางกฎหมาย แต่ประสบการณ์ความรู้กฎหมายเป็นส่ิงท่ีช่วยในการปฏิบติังาน ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท
อาจจะไดรั้บค าแนะน าทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบต่างๆจากองคก์รในกระบวนการยุติธรรม
หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ กรณีดงักล่าวถือเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเป็นการด าเนินงานโดยองคก์ร
เอกชนภายใตก้ารสนบัสนุนของรัฐ เช่นกรณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของประเทศจีนซ่ึงมี
มาตั้งแต่ ค.ศ.1954 โดยคณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทน้ีประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนระหว่าง 3-
11 คน และปฏิบติังานในระดบัหมู่บา้นและอ าเภอ ในบางแห่งคณะกรรมการดงักล่าวจะปฏิบติังาน
ร่วมกบัคณะกรรมการรักษาความปลอดภยั แมจ้ะไม่มีคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอย่างเป็น
ทางการ แต่โดยปกติแลว้ในระดบัคอมมูนและกลุ่มท างานจะแต่งตั้งบุคคลหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงอาจ
มาจากผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความมัน่คงแห่งรัฐ เพื่อท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงเหตุผลส าคญัของ
การตั้งองค์กรไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อประชาชน คือ ปัญหาดา้นสภาพภูมิล าเนาท่ีเป็นแผ่นดินกวา้ง
ใหญ่ จึงเป็นการยากท่ีกระบวนการยุติธรรมจะเขา้ไปดูแลประชาชนได้อย่างทัว่ถึง จึงตอ้งสร้าง
มาตรการในการดูแลสังคม โดยประชาชนของสังคม 
 3.  การด าเนินการโดยองคก์รเอกชน เป็นกรณีเม่ือประชาชนเกิดความไม่พอใจ และไม่
เช่ือในความสามารถขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมว่า จะบริหารยุติธรรมให้เป็นไปอย่าง
รวดเร็วและเป็นธรรมได ้ศูนยแ์ละโครงการระงบัขอ้พิพาทซ่ึงเป็นของเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ข
ขอ้พิพาทเบ้ืองตน้จึงเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ลกัษณะการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเช่นน้ีมีการเกิดข้ึนใน
ประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกาซ่ึงในสหรัฐอเมริกา มีศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือศูนยย์ุติธรรม
ฉันท์เพื่อนบา้น (Neighborhood Justice Centers) ประมาณ 100 ศูนย ์โดยปฏิบติัหน้าท่ีตามเมือง
ต่างๆกว่า 140 เมืองตามมลรัฐต่างๆรวม 20 มลรัฐ ศูนยเ์หล่าน้ีเป็นเอกเทศและพฒันาโดยอิสระ 
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วธีิการแกไ้ขขอ้พิพาทและลกัษณะทัว่ไปของโครงการก็จะมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายแตกต่างกนั
ออกไป เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นและความตอ้งการของแต่ละชุมชน และแต่ละศูนยจ์ะมี
กลไกในการปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องตนเอง การประนอมขอ้พิพาทแพร่หลายในหลาย
ประเทศท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้มากกวา่จะใชว้ิธีการท่ีรุนแรงหรือการด าเนินคดีในทาง
ศาล โดย สตีเวน โอเวน (1998) อดีตผูต้รวจการรัฐสภา (Ombudsman) มลรัฐบริทิช โคลมัเบีย 
ประเทศแคนาดา ให้ความเห็นเร่ืองระบบและกระบวนการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในแคนาดาวา่ ใน
ปี 2541 มีความขดัแยง้รุนแรงอยูม่ากในโลกน้ีประมาณ 55 แห่ง และความขดัแยง้ท่ีมีส่วนมากเป็น
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศใดประเทศหน่ึงมากกวา่ความขดัแยง้ระหวา่งชาติ และขอ้มูลท่ี
น่าเศร้าอย่างหน่ึงคือ 68% ของอาวุธท่ีขายให้กบัประเทศต่างๆมาจากประเทศท่ีเป็นสมาชิกสามญั
ของสภาความมัน่คงของสหประชาชาติ 5 ประเทศใหญ่ โดยในขณะน้ีระบบอบประชาธิปไตยได้
แพร่หลายออกไปมากข้ึน ประชาชนประมาณ 60% ของโลกอยู่ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย วิธีขจัดปัญหาท่ีมีอยู่ในปัจจุบันในบริบทสังคม จึงควรมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ประชาชนตามแนวทางรัฐธรรมนูญของไทย โดยหากมีคนท่ีมีความผดิทางอาญาท่ีไม่ใชก้ารใชค้วาม
รุนแรงแลว้ท าผดิเป็นคร้ังแรก ในประเทศแคนาดา แทนท่ีจะเอาไปสู่กระบวนการศาลตามปกติ ก็จะ
ใหชุ้มชนเป็นคนพิจารณาวา่ ควรจะท าอยา่งไร จึงทดลองใชใ้นระบบศาล โดยมีการเจรจาไกล่เกล่ีย
โดยใชค้นกลางก่อน (Mandatory mediation) คือใหค้นท่ีมีใบรับรองในการท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางท า
หน้าท่ีเจรจาไกล่เกล่ียกบัทั้งสองฝ่ายก่อน ซ่ึงสามารถลดจ านวนเร่ืองท่ีเขา้ไปสู่ศาลไดม้ากข้ึน โดย
ประหยดัและแกไ้ขปัญหา ไดเ้ร็วและดีกว่าเดิม มิใช่เพียงคดีอาญาหรือแพ่งเท่านั้นท่ีมีการประนอม
ขอ้พิพาท หากเกิดขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนและรัฐก็ไดมี้การประนอมเช่นเดียวกนั 
 รูปแบบวธีิประนอมข้อพพิาทในประเทศไทย  
 เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ในการพฒันาระบบกฎหมาย
และงานยติุธรรม มีการไกล่เกล่ียในรูปแบบดงัน้ี 
 1. การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาญาตามกฎหมายโดยองคก์รรัฐ ในการปฏิบติังานไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทอาญาในส่วนการด าเนินงานภายในองคก์ร จะมีกรอบให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัใน
การไกล่เกล่ียทั้งในองค์กรฝ่ายปกครอง และองค์กรในกระบวนการยุติธรรม[29] โดยบทบญัญติั
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) ไดว้างหลกัว่า ในคดีความผิดต่อส่วนตวั
หรือความผิดอนัยอมความได ้เม่ือไดมี้การถอนค าร้องทุกข ์ถอนฟ้องหรือยอมความกนัโดยถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องร้องยอ่มระงบัไป ซ่ึงจากบทบญัญติัน้ีท าให้เกิดเง่ือนไขในการ

                                                                 
29

  ชาตรี ศรีนวลนดัและวนัชยั ศรีนวลนดั, “ความยนิยอมในคดีอาญา ความผิดอนัยอมความได”้ 2540. 
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ระงบัขอ้พิพาททางอาญา ซ่ึงทุกองคก์รท่ีน าเอามาตรการไกล่เกล่ียทางอาญามาใชน้ ามาเป็นหลกัใน
การออกกฎ ระเบียบเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาท เน่ืองจากหากมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดส้ าเร็จ ผล
ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท จะท าใหสิ้ทธิในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลระงบัลงตามกฎหมาย ท าให้ไม่
ต้องน าคดีข้ึนสู่ศาล โดยคดีอาญาท่ีเป็นความผิดอันยอมความได้นั้ น มีบัญญัติไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน โดยมีบทบญัญติัระบุไวซ่ึ้งได้แก่ ความผิดเก่ียวกบัการค้า เพศ 
เสรีภาพ เปิดเผยความลบั หม่ินประมาท ฉอ้โกง โกงเจา้หน้ี ยกัยอก ท าให้เสียทรัพย ์บุกรุก ความผิด
ท่ีบญัญติัในมาตรา 71 ซ่ึงบญัญติัถึงการกระท าท่ีผูเ้ป็นบุพการีกระท าต่อผูสื้บสันดาน ผูสื้บสันดาน
กระท าต่อผูเ้ป็นบุพการี หรือพี่หรือน้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน กระท าต่อกนั แมก้ฎหมายมิได้
บญัญติัให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้ก็ให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้นอกจากน้ียงับญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิความผิดดงัมาตรา 27,28,29 ประกอบมาตรา 69 วรรคหน่ึง หรือวรรค
สอง มาตรา 31 ประกอบมาตรา 70 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง และมาตรา 72 เม่ือพิจารณาประมวลวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 39 (2) ค  าว่า “ยอมความกัน” หมายถึงต้องเป็นการกระท าของทั้ ง
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดทั้งสองฝ่ายมาตกลงยอมความกนัเพื่อเลิกคดี ถา้ไม่มีความตกลงของ
ทั้งสองฝ่ายก็ไม่เรียกวา่ยอมความกนั กรณีจะถือวา่ การท าสัญญาประนีประนอมยอมความแพ่ง เป็น
การยอมความในคดีอาญาดว้ยจะตอ้งกล่าวไวโ้ดยชดัเจน และจะตอ้งเป็นกรณีท่ีโจทก์หรือผูเ้สียหาย
ตกลงสละสิทธิในการด าเนินคดีอาญาต่อจ าเลยดว้ย มิฉะนั้นจะถือว่าเป็นการยอมความเฉพาะใน
ส่วนแพง่เท่านั้น โดยการยอมความในความผิดอนัยอมความตามกฎหมาย และการท่ีบุคคลจะตกลง
กนัไวก่้อนว่า จะไม่ฟ้องคดีอาญา ถา้หากมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนต่อไปขา้งหนา้นั้น ขอ้ตกลง
ดงักล่าว ก็ไม่มีผลก่อให้เกิดหน้ีท่ีจะผูกพนัคู่พิพาทให้จ  าตอ้งงดเวน้ไม่ฟ้องคดีอาญาแต่ประการใด 
เพราะอ านาจฟ้องคดีอาญาจะมีอยูห่รือไม่ ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายลกัษณะน้ีในทางแพ่ง แต่
อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาอีกส่วนหน่ึง บางกรณีขอ้ตกลงวา่จะไม่
ฟ้องคดีอาญาอาจถือเป็นความยนิยอมใหก้ระท าการตามท่ีกฎหมายบญัญติัวา่ เป็นความผิดไดซ่ึ้งจะมี
ผลให้การกระท านั้นไม่เป็นความคิด (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1566/2499)  ในประเทศไทยมีองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจ าแนกไดด้งัน้ี 
 1) การประนอมพิพาทโดยฝ่ายปกครอง 
  อาศยัหลกัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 
มาตรา 14 ไดบ้ญัญติัให้อ าเภอมีหนา้ท่ีไกล่เกล่ียหรือจดัให้มีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทเพื่อให้
เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม(มาตรา 61/2 และ มาตรา 61/3) โดยมาตรา 61/2 ได้วางหลกัให้
อ าเภอหน่ึง ใหมี้คณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของประชาชนท่ีคู่พิพาทฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอ ในเร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาท
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ทางแพง่อ่ืนตามกฎหมายก าหนดไว ้โดยให้นายอ าเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจงัหวดั
จดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
โดยคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีความรู้หรือมีประสบการณ์เหมาะสมกบัการท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนและคู่พิพาทตกลงยินยอมให้ใช้วิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้คู่พิพาทแต่ละ
ฝ่ายเลือกบุคคลจากบญัชีรายช่ือและให้นายอ าเภอ พนกังานอยัการประจ าจงัหวดัหรือปลดัอ าเภอท่ี
ไดรั้บมอบหมายคนใดคนหน่ึงเป็นประธานเพื่อท าหน้าท่ีเป็นคณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท โดยระบุหน้าท่ีวา่ ให้ท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท มีอ านาจหนา้ท่ี
รับฟังขอ้พิพาทโดยตรงจากคู่พิพาท และด าเนินการไกล่เกล่ียใหเ้กิดขอ้ตกลงยินยอมร่วมกนัระหวา่ง
คู่พิพาทโดยเร็ว ถ้าตกลงได้ ก็ให้จดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความระหว่างคู่พิพาท และให้
ถือเอาขอ้ตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผูกพนัคู่พิพาททั้งสองฝ่าย หากตกลงกนั
ไม่ได ้ใหค้ณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทสั่งจ  าหน่ายขอ้พิพาทนั้น โดยมีการ
ตอบแทนของคณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทตามกฎกระทรวง หากคู่พิพาท
ฝ่ายใดท่ีไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอม เม่ือคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียรับขอ้พิพาทไว้
พิจารณา ใหอ้ายุความในการฟ้องร้องสะดุดหยุดลงนบัแต่วนัท่ียื่นขอ้พิพาทจนถึงวนัท่ีคณะบุคคลท่ี
ผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท สั่งจ  าหน่ายข้อพิพาทหรือวนัท่ีคู่พิพาทท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความกัน และตามมาตรา 61/3 บรรดาความผิดท่ีท่ีมีการกระท าทางอาญาท่ี
เกิดข้ึนในเขตอ าเภอใดหากเป็นความผิดอนัยอมความได้ และมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ ถ้า
ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายนิยอมหรือแสดงความจ านงให้นายอ าเภอของอ าเภอนั้นหรือปลดัอ าเภอ
ท่ีนายอ าเภอดงักล่าวมอบหมายเป็นผูไ้กล่เกล่ียและเม่ือคู่พิพาทยินยอมเป็นหนงัสือตามท่ีไกล่เกล่ียและ
ปฏิบติัตามค า ไกล่เกล่ียดงักล่าวให้คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา หาก
คู่พิพาทไม่ยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ให้จ  าหน่ายข้อพิพาทนั้น เพื่อประโยชน์ในการท่ีผูเ้สียหายจะ
ด าเนินการต่อไป อายุความการร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายอาญาให้เร่ิมนับแต่วนัท่ีจ  าหน่าย      
ขอ้พิพาท 
 2) การประนอมขอ้พิพาทโดยต ารวจ 
  นอกจากคดีอาญาอนัยอมความไดท่ี้พนกังานสอบสวนสามารถประนอมขอ้พิพาท
ก่อนได้ เพราะคดีสามารถระงบัลงได้ด้วยการยอมความกันในขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน แต่มีกรณีตาม
ระเบียบของต ารวจว่า ด้วยขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานด้านคดีท่ีเก่ียวกบัการใช้หลกัประนอมข้อ
พิพาททางอาญาว่า ในกรณีท่ีสามีภรรยาทะเลาะวิวาท และมีการท าร้ายร่างกายกนั เม่ือคดีเขา้มาสู่
การพิจารณาของเจา้พนกังานสอบสวน ให้เจา้พนกังานสอบสอนพยายามท าการประนอมขอ้พิพาท 
โดยให้มีการเจรจาระหว่างผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายเพื่อให้ขอ้พิพาทระงบัลงและไม่ตอ้ง
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ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป เพื่อรักษาสถาบนัครอบครัว หากได้พยายามจนถึงท่ีสุดแล้วไม่
สามารถประนอมขอ้พิพาทไดจึ้งด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
  จะเห็นไดว้่า ควรให้มีการประนอมขอ้พิพาทก่อนน าคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
เป็นเร่ืองท่ีเหมาะสม นอกจากคดีอาญาอนัยอมความได้ และคดีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิด คดีท่ี
เก่ียวกบัสถาบนัครอบครัวซ่ึงเป็นสถาบนัพื้นฐานท่ีควรค่าแก่การรักษาไวใ้ห้คงอยู ่แมมี้กรณีพิพาท
เกิดข้ึนระหวา่งบุคคลในครอบครัว กฎหมายรัฐควรจะเขา้ไปจดัการดว้ยวิธีประนีประนอมเพื่อให้
คู่พิพาทกลบัมามีสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั มากกวา่การใชว้ิธีจดัการโดยกฎหมายท่ีเคร่งครัด ซ่ึงจะเปิดช่อง
ในทางกฎหมายให้องค์กรท่ีมีความเหมาะสมเขา้มาด าเนินงานประนอมขอ้พิพาทดงักล่าวไดโ้ดย
ชอบดว้ยกฎหมาย พนกังานสอบสวนตอ้งกระท าโดยรอบคอบเพื่อไม่ให้ขดักบัหลกักฎหมายและ
หลกัสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีใหก้ารรับรองสิทธิบุคคลไวใ้หมี้สิทธิเท่าเทียมกนั [30] 

  แนวคิดในการพฒันารูปแบบน้ี ไม่ใช่เป็นเพียงแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนการ
ด าเนินงานของพนกังานสอบสวนของสถานีต ารวจเท่านั้น แต่ไดมี้การพฒันาแนวคิดในขั้นตอนการ
ด าเนินงานก่อนเขา้กระบวนการยติุธรรม และในระหวา่งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมแลว้ ซ่ึงเป็นการ
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงรัฐจะต้องมีหน้าท่ีในการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
รวมถึงการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดจิตส านึกในการมีส่วนร่วม โดยรัฐควรตระหนกัและสนบัสนุน 
วฒันธรรม เอกลกัษณ์ และความสนใจของพวกเขา รวมทั้งช่วยให้มีการมีส่วนร่วมของพวกเขา
บรรลุถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนื [31] 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
ความผดิฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิดอนัยอมความได ้และ
หากเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนดว้ยการกระท าดงักล่าว ก็ยงัคงเป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนดงักล่าวดว้ย กฎหมายฉบบัน้ีเพียงแต่บญัญติั
เพิ่มเติมใหค้วามผดิฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ซ่ึงเดิมเป็นความผิดท่ี
ยอมความไม่ได ้แต่หากการท าร้ายร่างกายดงักล่าวเป็นความผดิอนัยอมความได ้เม่ือเป็นความผิดอนั
ยอมความได ้การจะด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี[32] จะตอ้งมีการร้อง
ทุกขต่์อพนกังานสอบสวนภายในอายคุวามตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย ส่วนกฎหมายฉบบัน้ีได้
                                                                 
30

  สุภทัรา  กรอุไร, 2543 หนา้ 60-61 
31

  เวทินี สะเวทิน,  “การส่ือสารในการจดัการประชาคมบางล าพู”, 2542 หนา้ 3 
32

  อมรรัตน์  กริยาผล,พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในทศันะของ
ผูพิ้พากษาศาลเยาวชนและครอบครัว.เล่มท่ี 2 ปีท่ี 55 หนา้ 64 (2551 พ.ค.-ส.ค.) 
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ก าหนดเร่ืองอายุความส าหรับความผิดฐานกระท าความรุนแรงไวเ้ป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ี 1 เม่ือมี
ความรุนแรงเกิดข้ึนในครอบครัว หากผูก้ระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเก็บเร่ืองเงียบไวไ้ม่แจง้
ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีทราบภายใน 3 เดือน นับแต่ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงอยู่ในวิสัยและมี
โอกาสท่ีจะแจง้แลว้แต่ไม่แจง้ ใหถื้อวา่คดีเป็นอนัขาดอายคุวาม กรณีท่ี 2 ถา้ไม่ร้องทุกขต่์อพนกังาน
สอบสวนภายใน 3 เดือน นบัแต่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวอยูใ่นวิสัยและมีโอกาสท่ี
จะร้องทุกข์ได ้ให้ถือว่า คดีเป็นอนัขาดอายุความ เม่ือมีการแจง้เหตุต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือร้อง
ทุกขต่์อพนกังานสอบสวนภายใน 3 เดือนขา้งตน้แลว้ อายคุวามของคดีความรุนแรงในครอบครัวคือ 
ระยะเวลา 5 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 (4) โดยหากให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดี
ตามพระราชบญัญติัน้ีกบัผูก้ระท ารุนแรงในครอบครัว ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
จะตอ้งร้องทุกขห์รือมีการร้องทุกขต์ามกฎหมายภายในอายคุวาม 3 เดือนขา้งตน้ พนกังานสอบสวน
ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษย ์จึงจะมี
อ านาจท าการสอบสวนตามพระราชบัญญัติน้ีได้ (หากเป็นต ารวจแต่ไม่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรี ก็ไม่ใช่พนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี) โดยเม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีไดเ้ขา้
ไปพบคู่พิพาทแลว้ จะตอ้งช่วยให้คู่พิพาทไดท้ราบถึงสาเหตุของการเกิดความรุนแรงในครอบครัว
ก่อนในเบ้ืองตน้ โดยแนวทางความยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีเวลาพอสมควร 
เพราะคดีจะขาดอายคุวามเม่ือพน้ 3 เดือนซ่ึงจะท าให้คู่พิพาทมีโอกาสท่ีจะประนีประนอมกนัไดอ้นั
จะท าให้ครอบครัวนั้นสามารถอยู่กนัต่อไปไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งร้องทุกข์เสมอไป และช่วยไม่ให้
ปัญหาครอบครัวลุกลามต่อไป 
 3.  การประนอมขอ้พิพาทโดยอยัการ 
  พระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ.2498 มีระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการประนอม
ขอ้พิพาทชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ.2532 เป็นระเบียบท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2530 ให้อยัการประนอมขอ้
พิพาทท่ีเป็นความแพง่และความผดิอนัยอมความไดเ้ท่านั้น ตามแนวทางท่ีก าหนดตามกฎหมาย 
  ปัจจุบนัอยัการสูงสุดก าลงัเสนอร่าง พ.ร.บ.ชะลอการฟ้อง เพื่อใช้ในกระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาทและเยียวยาผูเ้สียหายโดยไม่ตอ้งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลซ่ึงเป็นดุลยพินิจเลือกท่ีจะฟ้อง
หรือไม่ฟ้องก็ไดห้ากไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือความเรียบร้อยของสังคม (โทษไม่เกิน 3 ปี, 
ความผดิโดยประมาท) 
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 4.  การประนอมขอ้พิพาทโดยศาล 
  ศาลจดัท าโครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย มีส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วจิยั (สกว.) สนบัสนุนจดัท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เช่น “โครงการจดัตั้งศูนยย์ุติธรรมชุมชน” 
ข้ึนเพื่อสร้างความสมานฉนัทใ์นชุมชน จดัอบรมต่อเน่ือง 
  ตั้งศูนยป์ระนอมขอ้พิพาทในศาลอาญา (มีระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ยการประนอมขอ้
พิพาท พ.ศ. 2549) ให้แต่งตั้งผูพ้ิพากษา หรือบุคคลอ่ืนให้เป็นผูป้ระนอมไดท้  าหน้าท่ีแค่เป็นผูช่้วย
ให้ตกลงได้เท่านั้น มีการระบุให้มี เจา้หน้าท่ีช่วยผูป้ระนอมอ านวยความสะดวกในกระบวนการ
ประนอมด้วย มีการแยกส านวนประนอมกับส านวนคดีออกจากกัน สามารถสั่งให้จ  าเลยเข้าสู่
มาตรการฟ้ืนฟูพฤติกรรมจ าเลยได ้ผูป้ระนอมจะไม่ตดัสินใครผิดถูก แต่จะให้คู่พิพาทรับขอ้เสนอ
ดว้ยความสมคัรใจของทั้งสองฝ่ายเอง 
  การประนอมขอ้พิพาทเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมและเป็นการจดัการความขดัแยง้
แบบชนะทุกฝ่าย (Win-win Conflict) โดยเป็นการจดัการท่ีมุ่งหวงัให้ผูท่ี้มีความขดัแยง้ทุกฝ่ายไดรั้บ
ผลจากการจดัการความขดัแยง้โดยไม่มีผูใ้ดเกิดการสูญเสียจากการจดัการความขดัแยง้นั้น การ
จดัการแบบน้ีมี 2 เทคนิคคือ การร่วมมือกนั (Collaboration) และการแกปั้ญหา (Problem solving) 
โดยการร่วมมือกนัเน้นการร่วมมือกนัระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อจดัการกบัความขดัแยง้ ผลของการ
จดัการจึงได้รับความพึงพอใจจากทุกฝ่าย ส่วนการแก้ปัญหา (Problem solving) เน้นการใช้
กระบวนการของการแกปั้ญหา คือมีกระบวนการวเิคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหา การก าหนด
สภาพท่ีตอ้งการ และการก าหนดวิธีการในการแกปั้ญหา ช่วยให้ผูข้ดัแยง้ยอมรับผลการจดัการโดย
ไม่มีการสูญเสีย 



บทที ่4 

ความยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเดก็และเยาวชน 
และวธีิการเกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่เกีย่วข้อง 

 
 
 ในส่วนเน้ือหาของบทท่ี 4 น้ี คือการศึกษาความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ าหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิด และวิธีการเก่ียวกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ี์เก่ียวขอ้ง เพื่อให้
ทราบถึงกระบวนการคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระบวนการบ าบดั แกไ้ข และฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าความผดิ  
 

1.  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผดิ 
 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชนกบัการด าเนินคดีอาญา 
 เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีสังคมในปัจจุบนัน้ีมีการพฒันามากข้ึนประกอบกบัรัฐมีการตรา
กฎหมายท่ีมีบทก าหนดโทษในทางอาญามากข้ึนเร่ือยๆ (Overcriminalization) โดยมุ่งท่ีจะใชโ้ทษ
ทางอาญาและสร้างสภาพบงัคบัโทษในทางอาญาเพื่อควบคุมสังคม  ส่งผลท าให้กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาท่ีมีอยูน่ั้นประสบปัญหา เช่น ปัญหาคดีลน้ศาล ปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า ปัญหา
เก่ียวกบัประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแทจ้ริงแล้วคืออะไร  หมายถึงการท่ี
เจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถจบักุมผูก้ระท าความผิดไดม้าก  อยัการสามารถฟ้องคดีไดม้าก และศาล
สามารถพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดได้มาก ปัญหาการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหา จ าเลย 
ผู ้เสียหาย และผู ้ต้องขัง หรือนักโทษ เป็นต้น เน่ืองจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมายโดย
กระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้นด าเนินต่อเน่ืองกนัไปอยา่งเป็นระบบ ดงันั้นเม่ือส่วนใดส่วนหน่ึง
ของกระบวนการเกิดปัญหา ยอ่มส่งผลกระทบต่อส่วนท่ีเหลือทั้งหมดและจ านวนคดีท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าผิดทางอาญาโดยเด็กและเยาวชนนั้นมีอตัราท่ีเพิ่มจ านวนมากข้ึนเด็กและเยาวชนกระท าผิด
ถูกส่งเขา้สู่สถานพินิจเป็นจ านวนมากจนมีสภาพแออดัคบัคัง่ โดยเพิ่มข้ึนจากจ านวนเด็ก 48,218 ราย 
ในปี พ.ศ. 2549 เป็นจ านวน 51,128 ราย ในปี พ.ศ. 2550 คิดเป็นอตัราเพิ่มข้ึนร้อยละ 6 [1] ซ่ึงท าให้
เราตอ้งหนัมามองวา่เพราะเหตุใดจึงท าให้เด็กและเยาวชนเหล่านั้นกระท าความผิดทั้งๆท่ียงัเป็นเด็ก 

                                                                 
1
   ท่ีมา: กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
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ท าให้เราตอ้งมาช่วยกนัหาสาเหตุและร่วมมือกนัในการท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดโดยเด็กและเยาวชนซ่ึง
จะเป็นอนาคตท่ีส าคญัของชาติต่อไปภายหน้า ไม่วา่จะดว้ยสาเหตุใดก็ตามท่ีท าให้เด็กและเยาวชน
นั้นกระท าความผิด เราควรท่ีจะมีการวางมาตรการหรือ มีการปกป้องคุม้ครองและดูแลเด็กและ
เยาวชนไม่ใหห้าทางออกโดยการกระท าความผิด เพราะเด็กและเยาวชนนั้นเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า
อยา่งยิง่ต่อสังคม ซ่ึงครอบครัวนั้นมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการท่ีจะแกปั้ญหาการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชน เพราะครอบครัวเป็นท่ีหล่อหลอมเด็กและเยาวชนให้รู้ผิดชอบชัว่ดี ดงันั้นเราควรจะ
ดูแลเด็กโดยเร่ิมตั้งแต่สถาบนัครอบครัว ชุมชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนนั้นอาศยัอยูร่่วมกบัคนใน
สังคมไดโ้ดยไม่ท าใหเ้กิดปัญหาและไม่ท าให้เด็กและเยาวชนนั้นรู้สึกวา่ตวัเองเป็นปัญหาหรือภาระ
ของสังคมหรือเป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีใครตอ้งการ หากเด็กและเยาวชนไดก้ระท าความผิดลงไปแลว้การ
ด าเนินคดีอาญาหรือการลงโทษก็ไม่ควรท่ีจะเป็นการสร้างตราบาปให้เด็กให้เด็กรู้สึกว่าตนไร้ค่า
หากเดก็และเยาวชนนั้นรู้สึกอยา่งนั้นแลว้ยอ่มมีส่วนท่ีจะท าให้เด็กนั้นกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก
ซ่ึงจะท าใหก่้อปัญหาต่อไปในระยะยาว 
 เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมไทยในปัจจุบนัยงัมีลกัษณะท่ีผกูขาดโดยรัฐ รัฐมุ่งหมาย
ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดหรือผูท่ี้ก่ออาชญากรรมด้วยวิธีการแก้แคน้ทดแทน (Retributive 
Justice) มากกว่าท่ีจะใช้วิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (Rehabilitation) ซ่ึงมิไดส่้งผลให้
อาชญากรรมลดลงทั้งทางดา้นปริมาณและความรุนแรง ดงันั้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะน ามาใชใ้นประเทศไทยเพื่อลดความรุนแรงจากกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลกั จากสถานการณ์การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยท่ีมีจ านวนมาก  คือ มีเด็ก
และเยาวชนถูกจบักุมและส่งตวัมายงัสถานพินิจทัว่ประเทศ ระหวา่งปี พ.ศ. 2541–2545 มีจ านวน 
38,472 คน,37,388 คน, 35,439 คน, 31,448 คน และ 35,285 คน ตามล าดบั และพบวา่จ านวนเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกจบักุมปี 2545 มีอยูร้่อยละ 40 ท่ีถูกจบักุมดว้ยขอ้หาท่ีมีโทษจ าคุกทางอาญา นอ้ย
กวา่ 5 ปี ซ่ึงจดัวา่เป็นการกระท าผิดเล็กนอ้ย และขอ้มูลของสถานพินิจพบวา่ สถิติการกระท าผิดซ ้ า
ของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจมีอยู่ประมาณร้อยละ 15 –19 ของจ านวนเด็กและเยาวชนท่ีถูก
จบักุมทั้งหมด กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยมีแนวความคิดในการ
จดัตั้ งท่ีแยกมาจากกระบวนการยุติธรรมส าหรับผูใ้หญ่ โดยมีฐานความคิดมาจากแนวคิดของ
ประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกาซ่ึงดงันั้นกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการด าเนินคดีอาญานั้นจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการ
แก้ปัญหาจ านวนนักโทษเด็กและเยาวชนท่ีเพิ่มจ านวนมากข้ึนและยงัเป็นการให้โอกาสเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิดได้กลับตนเป็นคนดีพร้อมท่ีจะใช้ชีวิตร่วมกับคนอ่ืนในสังคมได้อย่างปกติ
กระบวนการยุติธรรมให้ความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งต่อการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยมีความ
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พยายามท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดควบคู่ไปกบัการลดภาระของเรือนจ า แต่ปัญหา
จ านวนผูต้อ้งขงัมากเกินกวา่พื้นท่ีของเรือนจ าจะรับไดก้็ยงัด ารงอยูแ่ละขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองมาโดย
ตลอด ภาวะเช่นน้ีท าให้การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีสถานพินิจมีขอ้จ ากดั ปัญหาดา้นการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิซ่ึงมีจ านวนมากและแออดัจึงเป็นไปไดย้าก ก่อเกิดผลต่อเน่ืองไปถึง
การกระท าผิดซ ้ าจนประชาชนทั่วไปมักวิพากษ์วิจารณ์กระบวนการแก้ไขหรือการปฏิบัติต่อ
ผูก้ระท าผิดวา่ลม้เหลวแลว้กระนั้นหรือ หรือเป็นเพราะระบบงานยุติธรรมไทยมิไดป้รับตวัเองให้
เท่าทนักบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เรามิไดส้ร้างทางเลือกสร้างเคร่ืองมือให้กบับุคลากรใน
กระบวนการยติุธรรมใชใ้นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิใช่หรือไม่  
 จากขอ้มูลดงักล่าวน ามาซ่ึงแนวคิดท่ีว่า ถา้เด็กและเยาวชนท่ีถูกฟ้องในขอ้หาท่ีมีโทษ
เล็กน้อยไดรั้บการบ าบดัแกไ้ขดว้ยวิธีการทางเลือกท่ีผนัเด็กและเยาวชนออกไปจากกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตั้งแต่ตน้จะเป็นผลดีต่อเด็กและเยาวชนเอง อีกทั้งสถานพินิจจะได้
ท าหน้าท่ีดูแลและบ าบดัแกไ้ขเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีจ าเป็นจริงๆ กบัการควบคุมในสถานพินิจ
เท่านั้นจะท าให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกระท าผิดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีข้ึน เด็ก
และเยาวชนจดัไดว้่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอ่อนดว้ยประสบการณ์ ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีต่างๆ และขาด
ความรู้เท่าทนัในดา้นต่างๆ การเรียนรู้และการอบรมจากผูใ้หญ่รอบขา้งจึงนบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะ
ท าให้เด็กและเยาวชนเติบโตข้ึนทั้งทางดา้นร่างกาย ดา้นสติปัญญา และความประพฤติเป็นผูใ้หญ่ท่ี
ดี เพื่อช่วยพฒันาและน าพาสังคม ประเทศชาติไปสู่ความรุ่งเรืองต่อไป แต่ประเทศไทยของเราก าลงั
เผชิญกับปัญหาการกระท าความผิดจากเด็กและเยาวชนเพิ่มจ านวนข้ึนท าให้เกิดปัญหาเด็กล้น
เรือนจ ารวมถึงปัญหาเด็กท่ีอยูใ่นสถานพินิจต่างๆรวมตวักนัหนีออกจากสถานพินิจหลายๆแห่งดงัท่ี
เป็นข่าว จึงเกิดค าถามวา่การท่ีเด็กและเยาวชนนั้นถูกควบคุมตวัอยู่ในสถานพินิจนั้นจะท าให้เด็ก
และเยาวชนเหล่านั้นมีสภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีในอนาคตหรือไม่และเป็นการถูกตอ้งแลว้หรือไม่
ท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยการคุมตวัไวใ้นสถานพินิจเม่ือมีเด็กอยู่ในนั้นเป็นจ านวนมาก
การดูแลและฟ้ืนฟูของเจา้หนา้ท่ีก็ท  าไดไ้ม่ทัว่ถึง จึงไดมี้การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
เขา้มาใช้ในคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน  เน่ืองจากประเทศไทยไดล้งนามในภาคยานุวติัสารของ
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2535 
และมีผลบงัคบัใชใ้นประเทศไทย มาตั้งแต่เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2535 ซ่ึงมีผลให้ประเทศไทยตอ้ง
ด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญา อาทิ ก าหนดนโยบาย
พฒันาเด็กและเยาวชนไวใ้นนโยบายของรัฐบาลหรือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีส่งเสริมสิทธิเด็กท่ีมีอยูใ่ห้สมบูรณ์และแพร่หลายยิ่งข้ึน แต่ในความ
เป็นจริง ปัญหาเก่ียวกบัเด็กก็ยงัคงปรากฏให้เห็นอยู่ทัว่ไป อาทิ เด็กท่ีถูกน าไปแสวงหาประโยชน์
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ในทางเศรษฐกิจและถูกใชแ้รงงานเด็กท่ีถูกชกัจูงหรือบีบบงัคบัให้คา้ประเวณี หรือการกระท าอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวกบัเพศหรือส่ิงลามกอนาจารเด็กเร่ร่อนหรือเด็กจรจดั เด็กท่ีไดรั้บหรือป่วยจากเช้ือโรคเอดส์
เด็กท่ีไดรั้บการทรมาน ถูกปฏิบติัหรือลงโทษท่ีโหดร้ายในครัวเรือน เด็กท่ีถูกทอดทิ้งโดยบิดามารดา
หรือผูป้กครอง เด็กท่ีติดยาเสพติดและสารท่ีมีพิษต่อสุขภาพเด็กท่ีมีคุณภาพชีวติอยูใ่นเกณฑ์ท่ีต ่ากวา่
มาตรฐานตลอดจนเด็กท่ีเป็นผูก้ระท าความผิด[2] ปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนมิไดเ้ป็นเพียงปัญหา
ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือเพียงประเทศใดประเทศหน่ึงอีกต่อไป แต่เป็นปัญหาท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งระดม
ความคิดเห็นและแสวงหาความร่วมมือในการหาทางแกไ้ขอยา่งจริงจงัและเร่งด่วน ดงัจะเห็นไดจ้าก
การมีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) และกฎแห่งกรุงปักก่ิง 
นอกจากน้ีในการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา 
คร้ังท่ี 11 ท่ีประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ ไดมี้การประกาศปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และ
ไดมี้การเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกสร้างความมัน่ใจวา่มีการปฏิบติัต่อเด็กท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรม
และเด็กท่ีท าผดิกฎหมายอยา่งไดม้าตรฐานอีกดว้ย   
 ปัจจุบนัได้มีการผลักดันร่างพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญาในชั้น
พนกังานสอบสวน พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้องเพื่อช่วยลดปัญหาคนลน้คุกแต่
ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีอยู่คือการไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานสอบสวนและการชะลอการฟ้องในชั้น
พนักงานอยัการเป็นกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาท่ีส านึกในการกระท าความผิดของตนได้
บรรเทาผลร้ายแห่งความผิดตามแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ (Restorative Justice) 
เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายไดมี้การให้อภยัต่อกนัเพื่อความสมานฉนัทใ์นสังคม ตามร่าง
พระราชบญัญติัชะลอการฟ้องฯ การร้องต่ออยัการขอให้มีค  าสั่งชะลอการฟ้องไวช่้วงเวลาหน่ึง
เพื่อให้ผูต้อ้งหาไดก้ลบัตวัเป็นคนดีและมีเวลาเพียงพอท่ีจะชดใช้เยียวยาผูเ้สียหายท่ีไดต้กลงไวซ่ึ้ง
การท่ีอยัการจะมีค าสั่งชะลอการฟ้องได้นั้นตอ้งได้รับความยินยอมจากผูเ้สียหายเสียก่อน หาก
ปราศจากความยนิยอมของผูเ้สียหายแลว้อยัการจะมีค าสั่งชะลอการฟ้องไม่ไดท้ั้งน้ีเน่ืองจากสิทธิใน
การด าเนินคดีอาญาท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตัวหรือคดียอมความได้น้ีเป็นสิทธิโดยส่วนตวัของ
ประชาชนโดยแท้ แต่ยงัมีปัญหาถูกมองว่าการชะลอฟ้องนั้นเป็นการแทรกแซงอ านาจของฝ่าย
บริหารและแทรกแซงจ ากดัสิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายแลว้ยงัขดัต่อ
รัฐธรรมนูญอยา่งชดัแจง้อีกดว้ย[3] 

                                                                 
2
   รายงานการศึกษาวเิคราะห์เร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบติัในประเทศไทยเฉพาะกรณีไม่สอดคลอ้งตาม 

 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและขอ้เสนอแนะเพ่ือการพฒันา 
3   “ชะลอการฟ้อง” กฎหมายดีๆ ท่ีถูกบิดเบือน, แหล่งขอ้มูล: มติชน 3 พฤศจิกายน 2548 
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 ปัจจุบนัในชั้นพนกังานสอบสวนกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ ยงัไม่เปิดช่องให้มีการน า
กระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาปรับใชก้บัคดีเด็กและเยาวชน บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งบางส่วนอาจยงั
ไม่มีความพร้อมดา้นทศันคติ และแนวคิด ในการยอมรับ เพราะยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
กระบวนการยติุธรรมทางเลือกใหม่ท่ีจะน ามาใช ้นอกจากนั้น ระบบค่านิยม วฒันธรรมของสังคมท่ี
มีอยู่อาจเป็นอุปสรรคเพราะคนในสังคมส่วนหน่ึง ยงัคงยึดติดอยูก่บัความคิดการลงโทษแบบแก้
แคน้ทดแทน คือตอ้งการลงโทษใหส้าสมกบัการกระท าผิด ท าให้ผูป้ฏิบติังานอาจมีความไม่มัน่ใจท่ี
จะน ากระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาปรับใชอี้กทั้ง กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน
มีบุคคลหลายฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ชุมชนส่วนใหญ่
ยงัไม่เขม้แข็งและติดกบัค่านิยมท่ีมองปัญหาการกระท าผิดว่าไม่ใช่เร่ืองตน เป็นเร่ืองของรัฐท่ีจะ
จดัการกบัปัญหา และบุคคลหลายฝ่ายท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งมีความรู้และภูมิหลงัแตกต่างกนั จะตอ้งมี
การปรับความรู้ ความเขา้ใจ ให้เขา้ใจความหมายและกระบวนการด าเนินการให้ครอบครัวและ
ชุมชนเขา้ใจตรงกนั  
 อนัท่ีจริงแล้วไม่ได้มีกฎเกณฑ์กติกาว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใช้ได้กับ
ความผิดเล็กน้อยเท่านั้น ดงัเช่น ในราวนัดา Bishop Rismond TuTu ให้สัมภาษณ์ว่าไดน้ าเอาเร่ือง 
restorative justice ไปใชเ้พื่อสร้างสมานฉนัทใ์นระหวา่งเผา่พนัธ์ุในราวนัดา ในแคนาดาไดมี้การใชใ้น
กรณีการประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในเท็กซัสได้ใช้ในคดีฆาตกรรมเพื่อให้เหยื่อท่ีมีชีวิต
หลงเหลืออยูห่รือผูเ้ป็นญาติไดมี้โอกาสพบกบัผูก้ระท าความผิด เพื่อสร้างความรู้สึกท่ีดีข้ึน  
 อย่างไรก็ตามในสังคมโลกส่วนใหญ่น ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับ
ความผิดประเภทท่ีเด่นชดั ไดแ้ก่ ความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท า (juvenile delinquents)
ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับคดีท่ีเด็กและ
เยาวชนเป็นผูก้ระท าผิดโดยระบบกฎหมายก าหนดไว ้ในหลายๆประเทศในยุโรป เช่นในองักฤษ 
เยอรมนั ออสเตรีย ฯลฯ รวมทั้งแคนาดา และสหรัฐอเมริกาก็ใชเ้ป็นวิธีน้ีเป็นหลกัเพิ่มมากข้ึน ส่วนรูปแบบ
ท่ีใชจ้ะมีลกัษณะเช่นเดียวกนัคือใชรู้ปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferences หรือ 
FGC s)[4] 
 
 
 

                                                                 
4
  กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ หลกัการและแนวคิดใน กระบวนการยติุธรรมเชิง 

 สมานฉนัท:์ ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยติุธรรมไทย”, 2545.หนา้ 15-16,  
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 การคุ้มครองเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ต้องเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก มิใช่
กระบวนการยุติธรรมในกระแสหลัก น ามาใช้อย่างมีข้อจ ากัด ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทมี์มาตรการอยู ่๔ มาตรการ[5] ไดแ้ก่ 
 Unified Model มาตรการทดแทน เป็นการหนัเหผูก้ระท าผิดโดยการบญัญติัไวว้า่จะท า
อยา่งไรตอ้งท าตามนั้น เช่น ถา้เป็นคดีเล็กนอ้ยเราจะตดัสินวา่อะไรคือ “คดีเล็กนอ้ย” หน่วยงานท่ีปฏิบติั
ควรจะเป็นกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือหน่วยงานดา้นสังคมเคราะห์ 
 Dual Track Model เป็นการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทน์อกกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาควบคู่กนั สามารถปรับเปล่ียนได้อยู่ตลอดเวลา แต่มีปัญหาอยู่ท่ีใครจะเป็นผู ้
ควบคุมดูแลกระบวนการ 
 Safety Net Model เป็นการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ทรกไปในขั้นตอน
ใดขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส่วนใหญ่เป็นขั้นตอนก่อนการด าเนินคดีต ารวจ
จะเป็นผูด้  าเนินการ 
 Hybrid Model เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ี์กรมคุมประพฤติใชอ้ยู่ใน
ปัจจุบนั ซ่ึงจะไม่มีผลต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา (โดยนุษยธรรม) 
 กระบวนการบ าบัด แก้ไข และฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผดิ 
 การกระท าความผิดของเด็กวยัรุ่น[6] ทฤษฎีน้ี อธิบายวา่สาเหตุของการกระท าความผิด
นั้น มิไดมี้สาเหตุมาจากปัจจยัประการใดประการหน่ึงแต่เพียงอยา่งเดียว แมเ้ป็นการกระท าความผิด
อยา่งเดียวหรือประเภทเดียวกนัก็อาจมีสาเหตุมาจากปัจจยัหลายประการท่ีแตกต่างกนัได ้แต่อยา่งไร
ก็ดีไดมี้ผูพ้ยายามศึกษาและวิจยัถึงสาเหตุของการกระท าความผิดและไดส้ร้างทฤษฎีของตนข้ึนมา 
ซ่ึงมีทฤษฎีท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
 1.  ทฤษฎีวา่ดว้ยลกัษณะของบุคคล (Personal Traits ) หรือองคป์ระกอบในตวับุคคล 
(Individual Make-up) ท่ีบกพร่องไม่สมประกอบ ทฤษฎีน้ีกล่าววา่ลกัษณะทางร่างกายก็ดี ลกัษณะ
ทางปัญญาก็ดี ลกัษณะทางอารมณ์ก็ดี และลกัษณะอ่ืน ๆ หาไดเ้ป็นปัจจยัท่ีท าให้เด็กเป็นอาชญากร
ไม่เวน้แต่ส่ิงเหล่าน้ีแปรปรวนหรือบกพร่องหรือพิการถึงขนาดท่ีบุคคล ไม่อาจจะมีความสัมพนัธ์
กบัสังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม และ ไม่อาจจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมกบับุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนได ้

                                                                 
5   สุวจัฉรา  เป่ียมญาติ, สรุปผลการประชุมกลุ่มยอ่ยท่ี 2 เร่ือง  การพิจารณาและการหนัเหคดีเด็กและเยาวชน 
6  สุชา จนัทน์เอม. กระบวนการบ าบดั แกไ้ข และฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด, 2542,หนา้.10-15 
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 2.  ทฤษฎีว่าด้วยสาเหตุทางจิต (Psychogenic Theory) เออร์วิ่งคอฟแมน (Irving 
Kaufman) กล่าววา่เด็กวยัรุ่นท่ีกระท าความผิดส่วนใหญ่มกัมาจากบา้นแตกหรือพ่อมีอารมณ์ไม่ดี 
พ่อแม่ประพฤติตนไม่เหมาะสมบุคคลพวกน้ีจะให้ความรักความปลอดภยัแก่เด็กน้อยท่ีสุดและจะ
สนองความตอ้งการแบบไม่สม ่าเสมอเด็กจึงมีความรู้สึกขาดพอ่แม่จากสาเหตุดงักล่าวน้ี นกัจิตวิทยา
จึงเห็นวา่เด็กพวกน้ีจะมองโลกไปในแง่ร้ายเพราะรู้สึกวา่ตนเองไดรั้บการดูถูกจากสังคม 
 3.  ทฤษฎีว่าด้วยการคบหาสมาคมกบักลุ่มท่ีไม่เหมือนกนั(Theory of Differential 
Association) ผูเ้ป็นเจา้ของทฤษฎีคือเอ็ดวิน เอช.ซัทเธอร์แลนด์ (Edwin H .Sutherland) กล่าวว่า
อตัราส่วนของการกระท าความผิดมากนอ้ยเพียงใดนั้นเป็นผลมาจากลกัษณะของการคบคา้สมาคม
ระหวา่งบุคคลในกลุ่มและการท่ีบุคคลเรียนรู้จากกลุ่ม การท่ีบุคคลคบหาสมาคมกนัในกลุ่มท าให้
บุคคลรับเอาค่านิยมและพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนมาปฏิบติั ซ่ึงอาจจะเป็นพฤติกรรมท่ีผิดหรือไม่ผิด
นั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัอตัราส่วนของการติดต่อสัมพนัธ์ ทฤษฎีน้ีถือวา่พฤติกรรมท่ีดีหรือไม่ดีนั้นเป็นส่ิง
ท่ีไดรั้บมาจากการเรียนรู้ ตั้งแต่เล็ก ๆ จนกระทัง่วาระสุดทา้ยของชีวติ 
 4.  ทฤษฎีวฒันธรรมยอ่ย ( Subcultures Theory ) ผูเ้ป็นเจา้ของทฤษฎี คือ อลัเบิร์ต เค.
โคเฮน (Albert K.Cohen) ทฤษฎีน้ีอธิบายวา่การปฏิบติัของเด็กอาจจะขดัแยง้กบัแนวทางของผูใ้หญ่
ในสังคมนั้น กล่าวคือเด็กเหล่านั้นจะเรียนรู้เฉพาะวฒันธรรมยอ่ยของพวกตน ซ่ึงวฒันธรรมยอ่ยของ
เด็กเหล่าน้ี อาจจะขดัแยง้กบัทศันคติของผูใ้หญ่ ( คือผูใ้หญ่ท่ีเห็นวา่ไม่ดีไม่งาม) กลุ่มเด็กพวกน้ีจึง
เกิดปัญหาในการปรับตวัเขา้กบัวฒันธรรมส่วนใหญ่ของสังคม เม่ือเป็นเช่นน้ีกลุ่มเด็กจึงหันเขา้มา
รวมกลุ่มกนั และจะสร้างแบบแผนแห่งพฤติกรรมของตนข้ึนมา ซ่ึงพวกเขาคิดวา่จะสามารถแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวได ้
 5.  ทฤษฎีกลไกของการควบคุม (Containment Theory) ผูเ้ป็นตน้คิดทฤษฎีน้ีคือ วอล
เตอร์ ซี. เรคเลซ (Walter C.Reckless) ทฤษฎีน้ีเนน้วา่บุคคลจะยบัย ั้งไม่กระท าความผิดต่อเม่ือมี
กลไกการควบคุมสูง กลไกการควบคุมภายนอก ไดแ้ก่ ความรักหมู่คณะ ความผกูพนัทางสังคมกบั
ผูอ่ื้น ส าหรับการควบคุมภายใน ไดแ้ก่ การควบคุมตนเอง ความคาดหวงัท่ีมีเหตุผล การมีทศันคติท่ี
ดีต่อตนเอง ความคาดหวงัท่ีมีเหตุมีผล การมีทศันคติท่ีดีต่อตนเองการมีความรับผิดชอบการหาส่ิง
ชดเชยเพื่อให้เกิดความรู้สึกพึงพอใจและอ่ืนๆ [7] นอกจากน้ี เรคเลซ (Reckless) ยงักล่าววา่มีแรงอยู่
สามแรงท่ีผลกัดนัใหค้นคอยกระท าความผดิ ซ่ึงไดแ้ก่ [8] 

                                                                 
7
   Gibbons, 1976 , P. 95 

8
   Reckless,1971,PP. 470-480 
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  5.1  แรงกดดนัของสังคม (Social Pressures) อนัไดแ้ก่ความขดัแยง้กนั การทะเลาะ
กนัภายในครอบครัว การถูกเอกรัดเอาเปรียบ การขาดโอกาสในการศึกษา และการประกอบอาชีพ 
การมีฐานะท่ีไม่ทดัเทียมกนัระระบบของความมีชนชั้น ตลอดจนความไม่เป็นธรรมต่าง ๆ ทางสังคม 
  5.2  แรงดึงดูดทางสังคม (Social Pulls) อนัไดแ้ก่การคบเพื่อนเลว การเขา้รวมกลุ่ม
กบัผูก้ระท าความผิด การถูกชกัจูง ย ัว่ยวนหรือถูกเชิญชวนจากผูอ่ื้น ให้กระท าความผิดและการ
โฆษณาชวนเช่ือต่างๆ 
  5.3  แรงปรารถนาภายใน (Inner Pushes) ไดแ้ก่ความไม่พอใจความผิดหวงั
ความเครียด ความโกธร ความเกียจ ความกลวั ความกา้วร้าว ความยากรวยอยากมีเกียรติ  ความชิงดี
ชิงเด่น ความตอ้งการอยา่งแรงกลา้และทนัทีทนัใด ความรู้สึกต ่าตอ้ย ความวติกกงัวลและอ่ืนๆ 
 6.  ทฤษฎีสภาพไร้กฎหมาย (Anomie Theory) ทฤษฎีน้ีเนน้ในเร่ืองความส าเร็จของ
ชีวิตโดยถือเอาฐานะความร ่ ารวย ความมีช่ือเสียง เกียรติยศและอ านาจมาเป็นตวัก าหนดเม่ือใดก็
ตามท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งเป้าหมายท่ีตอ้งการกบัความถูกตอ้งของวิธีการท่ีบรรลุถึงเป้าหมายขาด
สะบั้นลง การล่วงละเมิดต่อบรรทดัฐานทางสังคมก็เกิดข้ึนโดยเฉพาะพวกคนชั้นต ่า เช่น พวกท่ี
อาศยัอยูต่ามสลมัตอ้งด้ินรนขวนขวายหาเงินทอง บางคร้ังความจ าเป็นบีบบงัคบัอาจจะท าในส่ิงท่ีผิด
กฎหมาย สภาพการด าเนินชีวิตท่ีไร้กฎหมายเป็นส่ิงน าทางให้ผูป้ระพฤติแยกไม่ออกระหวา่งความ
ถูกตอ้งชอบธรรมความคิดมิชอบ อาชญากรรมหรือการกระท าความผิดของเด็กท่ีเกิดจากสภาพ
ความคิดท่ีไม่ชอบธรรมนัน่เองโดยเฉพาะมกัจะเกิดในหมู่ผูด้อ้ยการศึกษาและทางเศรษฐกิจเสียเป็น
ส่วนใหญ่ 
 7.  ทฤษฎีหลายสาเหตุ (The Multiple Factor of Causality) นกัอาชญาวิทยาหลายท่าน
ยอมรับกนัวา่ การกระท าความผดิของบุคคลมิใช่เกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึงแต่เพียงอยา่งเดียว แต่
อาจเกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุ ทั้งทางดา้นชีววทิยาและทางสังคมโดยเฉพาะทางดา้นสังคมดูเหมือน
จะมีอิทธิพลมากในการกระท าความผดิของเด็ก ชีวติท่ีอดอยากยากแคน้หรือผิดหวงัขาดความอบอุ่น
และอ่ืนๆ จะช่วยหล่อหลอมชีวิตของเขาให้มีทศันคติท่ีไม่ดีต่อเพื่อนร่วมโลกและปลูกฝังค่านิยมท่ี
ผิด ๆ ให้แก่เขา นอกจากน้ีความกดดนัต่าง ๆ ความทุกขท์รมานท่ีเขาไดรั้บเป็นประจ าอาจจะท าให้
เขาเกิดความบกพร่องทางจิตใจและกระท าความผดิลงไปไดง่้ายข้ึน[9]  
 8.  ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological Theory) ซิกมนัด์ฟรอยด์ (Sigmund Freud) นกั
จิตวเิคราะห์มีความเช่ือวา่บุคคลท่ีกระท าความผิดคือ ผูท่ี้ปฏิบติัตนไปตามสันดานดิบ (Id) ขาดการควบคุม 

                                                                 
9   Smith and Berlin,1974,pp.6-8) 
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ขาดสติ ขาดวฒันธรรมและคุณธรรม[10]  ซิกมนัฟรอยด์ อธิบายวา่จิตท่ีท าหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน
ของคนเราแบ่งเป็น 3 ระบบคือ 
  8.1  สันดานดิบ (Id)  เป็นส่วนท่ีประกอบไปดว้ยความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์
คือ ความตอ้งการทางเพศและความกา้วร้าว เป็นรากฐานของสันชาติญาณท่ีมีมาแต่ก าเนิดเป็นตวั
ผลกัดนัใหค้นเราแสดงพฤติกรรมออกมาตามความพอใจโดยไม่ฟังเหตุผลใด ๆ ทั้งส้ินมีความอยาก
อยูเ่สมอ เป็นสันดานอยา่งสัตว ์
  8.2  อตัตา (Ego)  เป็นส่วนท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมพฤติกรรมอนัเกิดจากความตอ้งการ
ของ Id ใหแ้สดงออกในทางท่ีเหมาะสมเป็นท่ียอมรับของสังคม Ego เป็นตวัคอยเหน่ียวร้ัง Id ไวจึ้งมี
ความขดัแยง้กนัตลอดเวลา 
  8.3  สติ (Superego)  เป็นส่วนท่ีเกิดจากการเรียนรู้ทางดา้นวฒันธรรมของสังคม
และการอบรมสั่งสอนของพ่อแม่หรือผูใ้หญ่ในสังคม จึงเป็นตวัท่ีมีหนา้ท่ีสร้างอุดมคติ (Ideal)ท่ีพึง
ปรารถนาของสังคมเป็นมโนธรรม (Conscience) ท่ีคอยเตือน Ego ให้รู้วา่ส่ิงใดผิด ไม่ควรท าคนเรา
เกิดมาพร้อมกบั Id ส่วน Ego และ Superego นั้นค่อย ๆพฒันา ข้ึนมาเร่ือยๆ ประสบการณ์ในวยัเด็ก
และองค์ประกอบทางเพศมีความส าคญัต่อการเจริญเติบโตและชีวิตของมนุษยม์าก ระบบทั้งสาม
ดงักล่าวตอ้งต่อสู้ มีความขดัแยง้ ตอ้งปรับตวักนัตลอดเวลา ถา้การกระท าบางอย่างของคนไม่
ถูกตอ้ง ผดิท านองคลองธรรม Ego ก็คอยห้ามไว ้ไม่ให้ท า เม่ือถูกห้ามความรู้สึกอยากท านั้นก็จะถูก
เก็บกดลงไปในจิตใตส้ านึก (Unconscious Mind) เม่ือถูกเก็บกดไวน้าน ๆ บางคร้ังเม่ือ Ego และ 
Superego อ่อน การกระท าความผดิก็อาจเกิดข้ึนได ้
 

2.  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ 
 
 การใช้วิธีการระงับข้อพิพาททางอาญาท่ีเป็นฐานแนวคิดดั้ งเดิมของ restorative 
justice[11](กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ 2545: 5-19) หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นรูปแบบของ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักส าหรับผูค้นในสังคมทัว่โลกในยุคสมยัอดีต และไม่เหมือนกับ

                                                                 
10

   Schafer S.and knudten R.D.,1970 P. 72 
11

  กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์“ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ หลกัการและแนวคิดใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์  
 ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยติุธรรมไทย”, 2545 หนา้ 5-19 
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กฎหมายสมยัน้ี กฎหมายของสังคมสมยัโบราณบรรจุไวด้ว้ย การประเมินค่าความเสียหาย ท่ีผูก้ระท า
ผดิตอ้งชดใชแ้ก่เหยือ่อาชญากรรมไม่ใช่ดว้ย อตัราโทษ ท่ีลงแก่ผูก้ระท าผดิ[12]  
 อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่สู่กระบวนทศัน์แห่งการลงโทษเกิดข้ึนใน
คริสตศ์ตวรรษท่ี 9 ในอาณาจกัร แฟรงคิส (Frankish Empire) เม่ือมีการใชโ้ทษปรับแทนการชดใช้
ค่าเสียหาย และมีการประเมินการกระท าผดิเพื่อช าระความต่อผูก้ระท าผิดเป็นค่าปรับ โดยศาลซ่ึงน า
ผูก้ระท าผดิไปสู่การมีความสัมพนัธ์และแสดงความรับผิดชอบต่อ รัฐ มากกวา่ เหยื่ออาชญากรรม การ
เปล่ียนแปลงน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ให้เกิดเอกสิทธ์ิแก่รัฐในการลงโทษผูก้ระท าผิดจนกระทัง่ปลายยุคมืดใน
ยุโรปท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งฉบัพลนัพร้อมๆ กบัพวกนอร์แมน (The Norman) ไดช้ยัชนะเขา้ท าการ
ปกครอง[13] โดยมีการเปล่ียนแปลงอาชญากรรมไปสู่เร่ืองของความจงรักภกัดีและเป็นความผิด
ร้ายแรงท่ีกระท าต่อกษตัริย ์แทนท่ีจะเป็นการกระท าผิดต่อบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นสาระส าคญัของวิธีการ
สมบูรณาญาสิทธิราชท่ีกษตัริยมี์อ านาจเหนือประชาชนของตนและในตอนปลายแห่งคริสตศ์ตวรรษ
ท่ี12 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ก็ไดถู้กท าให้ส้ินสุดลงอย่างส้ินเชิง ขณะท่ีเหยื่ออาชญา
กรมถูกลดบทบาทลงแต่แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยงัคงอยู่ขา้มพน้กาลเวลา
หลายศตวรรษในพื้นท่ีต่างๆ ของสังคมโลก ขณะท่ีเหยื่ออาชญากรรมถูกลดบทบาทลง แต่แนวคิด
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทย์งัคงอยูข่า้มพน้กาลเวลาหลายศตวรรษในพื้นท่ีต่างๆ ของ
สังคมโลกดงัท่ีปรากฏว่าในตอนปลายของศตวรรษท่ี 20 ยงัคงมีการใช้รูปแบบการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ของชุมชน Afikpo (The Afikpo (Ehugbo)-Nigeria model) ในฐานะกระบวนการ
ยติุธรรมทางเลือกในไนจีเรียตะวนัออกเฉียงใตจ้ากการศึกษาวิจยัของ  Ogbonnaya Oko Elechi 1999 
ซ่ึงพบว่ามีลกัษณะของการใช้ เหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนยก์ลาง (victim-centered) ก าหนดความ
เสียหายและการชดใชโ้ดยเหยือ่อาชญากรรม-ผูก้ระท าผดิ-ครอบครัวของทั้งสองฝ่ายและชุมชน ดว้ย
การน าผูมี้ส่วนไดส่้วนไดเ้สียทั้งสองฝ่ายซ่ึงขดัแยง้กนัมาพบกนัเป็นการตอกย  ้าความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัของสังคม (social solidarity) ในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด โดยเร่ิมตน้จากการท่ีผูก้ระท า
ผิดตระหนกัถึงความผิดท่ีตนกระท าลงไปและแสดงความเสียใจ ความรู้สึกละอายแก่ใจ และแสดง
ความรับผดิชอบผา่นการชดใชเ้ยยีวยาและการขอลุแก่โทษ 
 Howard Zehr อธิบายว่า การทดลองใช้วิธีการเชิงสมานฉันท์ในการประชุมเยียวยา
ระหวา่งเหยือ่อาชญากรรมกบัผูก้ระท าผิดคดีแรกเกิดข้ึนท่ีเมือง คิชเช่นเนอร์ (Kitchener) มลรัฐออน 

                                                                 
12

  Childres, 1964; Fry, 1951; Laster, 1970; Schafer, 1970a; Tallack,1990; Weitekamp, 2000 P. 99 
13

  Van Ness,1986: 66; Weitekamp, 1989; John Braithwaite, 1998 P. 323 
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ทราริโอ ประเทศคานาดา [14] เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 1974 โดยเด็กหนุ่ม 2 คนจากเมืองแอลมิรา 
(Elmira) มลรัฐออนทราริโอ ประเทศคานาดา รับสารภาพว่าไดขี้ดเขียนทรัพยสิ์นจ านวน 22 แห่ง 
ท าใหเ้สียหาย โดยมี MarkYantzi พนกังานคุมประพฤติท าหนา้ท่ีสืบเสาะและพินิจ และDave Worth 
ผูป้ระสานงานคณะกรรมการกลางอาสาสมคัรงานสังคมสงเคราะห์แห่งMennonite (MCC) เมือง 
Kitchener มลรัฐออนทราริโอ เป็นผู ้ประสานงานและด าเนินการร้องขอต่อศาลเพื่อด าเนิน
กระบวนการสมานฉนัทเ์หยือ่อาชญากรรม-ผูก้ระท าผดิในคดีน้ี ซ่ึงท าใหเ้กิดการด าเนินกระบวนการ
เชิงสมานฉนัทข้ึ์นเป็นคร้ังแรกในบริบทของกระบวนการยติุธรรมแบบตะวนัตกท่ีใชร่้วมสมยักนัทัว่
โลกในปัจจุบนั ส่วนในสหรัฐอเมริกาเร่ิมตน้โครงการน้ีคร้ังแรกท่ีเมืองเอ็กซ์เฮิรท ์(Elkhart) มลรัฐ
อินเดียนา ในปี ค.ศ. 1978  
 จากขอ้เท็จจริงดงักล่าว อธิบายไดว้า่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์เกิดข้ึนจาก 
ผูป้ฎิบติัซ่ึงเป็นบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมท่ีรู้สึกว่ามีความจ ากดัในการใช้มาตรการต่างๆท่ี
ก าหนดไวต้ามปกติจึงเร่ิมทดลองใชว้ธีิการใหม่ๆในการแกปั้ญหาอาชญากรรม โดยอาศยัการเรียนรู้
และพฒันาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับวิธีการเดิมท่ีมีต่อผูก้ระท าผิด ความพึงพอใจของเหยื่อ
อาชญากรรมและการยอมรับของสาธารณชนท่ีไม่เป็นอิสระต่อกนั  
 หลกัการส าคญัของ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ [15]  
 1) อาชญากรรม ไม่เป็นเพียงแต่ การฝ่าฝืนกฎหมายและละเมิดบรรทดัฐานสังคม ซ่ึง
ตอ้งลงโทษผูก้ระท าผิดเท่านั้น แต่อาชญากรรมท าให้ เกิดความเสียหาย (harm) ต่อผูเ้สียหายเพราะ
การกระท าความผดิทางอาญาเป็นการท าลายสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งบุคคลและความสมานฉนัทใ์น
สังคมไปพร้อมๆกนั  
 2) กระบวนการยุติธรรม ไม่ควรมุ่งเนน้เพียงแต่จบัตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ โดย
มุ่งผลของการแกแ้คน้ทดแทน (retribution) สร้างความข่มขู่ยบัย ั้ง (deterrent) และตดัโอกาสเขา
ไม่ใหก้ระท าความผดิอีก (incapacitation) แต่ควรจะเนน้การบรรเทาความเสียหายให้ทุกฝ่ายกลบัคืน
สู่สภาพดีดงัเดิม (restoration) อีกดว้ย อนัเป็นท่ีมาของแนวคิดเร่ือง Restorative Justice คือ ตอ้งการ
ฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระท าความผดิใหส้ังคม  

                                                                 
14

  Howard Zehr (1990: 158-159) 
15 (Martin Wright, 1999: 188-189;Michael Tonry,1998: 5-7; John Braithwaite,1998: 323-344; กิตติพงษ ์กิตยา
รักษ,์ 2545: 8-11. 
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 3) รัฐ จึงไม่ควรผูกขาดการด าเนินการท่ีมุ่งเน้นเร่ืองการลงโทษเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยเพียงอย่างเดียว แต่ควรเปิดโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระท าผิด และชุมชน ไดมี้โอกาส
หาทางออกในการแกปั้ญหาเหล่าน้ีร่วมกนั  
 4) บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตามแนวคิดแบบดั้งเดิมเม่ือมีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนจะมีค าถามพื้นฐาน 3 ประการ คือ 1) การกระท าความผดินั้นเป็นความผิดต่อกฎหมายเร่ืองใด 
มาตราใด 2) ใครเป็นผูก้ระท า และ 3) จะน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งไร  
 ส่วนแนวคิดแบบ restorative justice ค าถามพื้นฐานจะเปล่ียนไปเป็น 1) ความเสียหาย 
หรือ ผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองน้ีคืออะไร 2) จะแกไ้ขเยียวยาให้ทุกคนคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งไร 
และ 3) ใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยยีวยา และดว้ยวธีิอยา่งไร 
 
 ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
(ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด)[16] 
 หลกัข้ันมูลฐาน 
 1. การป้องกนัการกระท าผิด ของเด็กและเยาวชนเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัต่อการ
ป้องกนัอาชญากรรมในสังคม ซ่ึงเก่ียวกบัการปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย กิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน มุ่งให้สังคมได้น าความเมตตากรุณาท่ีดีต่อเพื่อมนุษยไ์ปปรับใช้และ
ความหวงัในภายภาคหน้า ท่ีเยาวชนสามารถพฒันาทศันคติท่ีจะไม่ประกอบอาชญากรรมไดใ้น
อนาคต 
 2. ความส าเร็จของสังคมในการป้องกนัการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนข้ึนอยู่กบั
ความพยายามท่ีจะให้หลกัประกนัในการพฒันาคนหนุ่มสาวไดอ้ย่างกลมกลืนโดยให้การส่งเสริม
บุคลิกภาพของคนหนุ่มสาวตัง่แต่เม่ืออยูใ่นวยัเด็ก 
 3. เพื่อจุดประสงค์ของการตีความขอ้แนะน าน้ี ควรตีความให้สอดคล้องกบัหลกั
เบ้ืองตน้ท่ีมุ่งใหเ้ด็กเป็นจุดศูนยก์ลาง เยาวชนควรมีบทบาทอยา่งเตม็ท่ีและมีส่วนร่วมในสังคมทั้งไม่
ควรมุ่งแต่เพียงการพิจารณาใหก้ารอบรมขดัเกลาและควบคุมใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคเ์ท่านั้น 
 4. ในการปฏิบติัตามขอ้แนะน าน้ีให้เป็นไปตามระบบกฎหมายของประเทศ ความ
เป็นอยูท่ี่ดีของเยาวชน ซ่ึงควรเร่ิมมีแผนการในการป้องกนัต่าง ๆ ตั้งแต่เม่ืออยูใ่นวยัเด็ก 

                                                                 
16

   ภาคผนวก “ขอ้แนะน าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน” (ขอ้แนะน า 
 แห่งกรุงริยาด) หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิคศาลยติุธรรม (www.library.coj.go.th) 
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 5.  ควรรวบรวมความกา้วหนา้ของนโยบายในการป้องกนัการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนท่ีมีความจ าเป็นและมีความส าคญัรวมทั้งการศึกษาระบบมาตรฐานการต่าง ๆ ในการท างาน
ร่วมกนั ควรหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กในความผิดทางคดีอาญา และการลงโทษให้อยู่ในสถานท่ี
ควบคุม ส าหรับความประพฤติท่ีไม่ไดก่้อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อการพฒันาของเด็กและไม่
เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบันโยบายและมาตรการต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
  5.1 ให้โอกาสในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสทางด้านการศึกษาเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของเยาวชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงและเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการส่งเสริมการ
ให้ความคุม้ครอง และพฒันาเยาวชนทุกคนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเยาวชนผูซ้ึ้งไดแ้สดงให้เห็นวา่อยูใ่น
ภาวะอนัตรายหรืออยู่ในสภาพสังคมท่ีเส่ียงและมีความจ าเป็นต้องได้รับการดูแลและให้ความ
คุม้ครองเป็นพิเศษ 
  5.2 ปรัชญาต่างๆ ท่ีไดก้  าหนดข้ึนเป็นการเฉพาะและวิธีการเก่ียวกบัการป้องกนั
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนบนพื้นฐานของกฎหมาย วิธีการด าเนินงาน สถาบนั ส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่างๆ และบริการส่ือสารขอ้มูลการท างานเครือข่ายซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะลดแรงจูงใจ
ความตอ้งการ และโอกาสต่างๆ หรือเง่ือนไขต่างๆ ท่ีไดห้ยิบยกข้ึนมาให้คณะกรรมาธิการพิจารณา
เก่ียวกบัการละเมิดกฎหมาย 
  5.3 การแทรกแซงโดยเจา้หน้าท่ีเพื่อด าเนินการติดตามดูแลเอาใจใส่ในผลประโยชน์
เบ้ืองตน้ทั้งหมดของเยาวชน และใหก้ารแนะน าดว้ยความยติุธรรมดว้ยความเสมอภาคและดว้ยความ
เป็นธรรม 
  5.4 การให้ความคุม้ครองเยาวชนทุกคนในดา้นสิทธิ ผลประโยชน์ การพฒันาและ
ใหมี้ความเป็นอยูดี่ 
  5.5 การพิจารณาว่า พฤติกรรมหรือความประพฤติของคนหนุ่มสาวท่ีไม่สามารถ
ประพฤติหรือปฏิบติัตามบรรทดัฐานและค่านิยมของสังคมไดท้ั้งหมด ซ่ึงมกัจะเป็นส่วนหน่ึงของ
วฒิุภาวะ และขั้นตอนการเจริญเติบโต และส่วนใหญ่ในแต่ละคนมกัจะไม่ปรากฏให้เห็นในทนัทีแต่
จะถ่ายทอดใหเ้ห็นเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ 
  5.6  การรับรู้ถึงแนวความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีว่าเยาวชนซ่ึงถูกตราหน้าใน
ฐานะท่ีเป็น “ผูมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบน” “ผูมี้ความประพฤติเหลวไหล” หรือ “เร่ิมมีพฤติกรรมท่ี
เหลวไหล” มกัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีเยาวชนไดมี้การพฒันารู้แบบของพฤติกรรมอนัไม่เป็นท่ี
พึงปรารถนาไวอ้ยา่งเหนียวแน่น 
 6.  ควรพฒันาบริการพื้นฐานต่างๆ ในชุมชน ตลอดจนแผนการต่างๆ เพื่อป้องกนัเด็ก
และเยาวชนกระท าผิด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในท่ีท่ียงัไม่มีหน่วยงานต่างๆ ไดถู้กจดัตั้งข้ึนหน่วยงาน
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ทางราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมทางสังคมควรเป็นหน่วยงานท่ีไดใ้ห้ประโยชน์ในฐานะท่ี
เป็นหน่วยงานแหล่งสุดทา้ย 
 

3.  แนวคดิ ทฤษฎ ีและความรู้ทีเ่กีย่วข้องกบัการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน 
 
 แนวความคิดเกีย่วกบัอาชญากรรมและการกระท าผดิ 
 การศึกษาวิชาอาชญาวิทยานบัแต่แรกเร่ิมจนถึงปัจจุบนัส่วนใหญ่มุ่งศึกษาถึงสาเหตุ
ของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนซ่ึงมีแนวคิดและมุมมองต่อสาเหตุของ
พฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างกนั แบ่งเป็น 3 แนวทาง ดงัต่อไปน้ี [17] 
 1.  มนุษย์มีอิสระและเป็นผูท่ี้เลือกประกอบอาชญากรรม (Criminal Behavior as 
Chosen)   
  มุมมองน้ีมีสมมุติฐานเก่ียวกบัธรรมชาติของมนุษยว์า่ มนุษยทุ์กคนมีความคิดและ
มีเหตุผล ดงันั้นจึงมีเจตจ านงอิสระ หรือเจตจ านงเสรี (Free Will) ท่ีจะตดัสินใจในการเลือก
ประกอบอาชญากรรม โดยปราศจากส่ิงบงัคบัทั้งจากภายนอกและภายใน ทั้งน้ีมนุษยไ์ดเ้ล็งเห็นและ
ค านวณถึงผลท่ีจะตามมาภายหลงัแลว้ นกัอาชญาวิทยาแนวน้ีจึงมีแนวทางในการศึกษามุ่งเน้นถึง
การป้องกันอาชญากรรมโดยการหาเหตุผลท่ีท าให้มนุษย์ตัดสินใจเลือกมีพฤติกรรมท่ีไม่ผิด
กฎหมาย ซ่ึงเ รียกอาชญาวิทยาแนวน้ีว่าแนวความคิดอาชญาวิทยาแบบดั้ ง เดิม (Classical 
Criminology) ซ่ึงทฤษฎีแนวน้ียงัไดรั้บการยอมรับจากนกัอาชญาวทิยาจนถึงปัจจุบนั 
  เน่ืองจากนักทฤษฎีแนวน้ีมีความเช่ือว่ามนุษยมี์อิสระในการเลือกหรือก าหนด
พฤติกรรมของตนเอง และมนุษยไ์ดมี้การค านวณและวิเคราะห์ถึงผลดีผลเสียของพฤติกรรมก่อนลง
มือกระท าผิดกฎหมาย ดงันั้นการป้องกนัอาชญากรรมท่ีดีท่ีสุด คือ การท าให้มนุษยเ์ห็นว่าผลเสีย
ของอาชญากรรมมีมากกวา่ผลดีท่ีจะไดรั้บจากการประกอบอาชญากรรมนั้นนกัอาชญาวิทยาแนวน้ี
จึงพยายามคิดคน้ระบบการลงโทษท่ีจะท าใหม้นุษยก์ลวั จนไม่กลา้กระท าผดิ 
 2.  พฤติกรรมอาชญากรรม  เกิดจากแรงกระตุ้นซ่ึงมนุษย์ไม่สามารถควบคุมได ้
(Criminal Behavior as Caused) 
  มุมมองน้ีมีสมมุติฐานพื้นฐานว่า พฤติกรรมของมนุษยส่์วนมาก ถูกก าหนดโดย
ปัจจยัท่ีอยู่นอกเหนือจากการควบคุมของมนุษย ์มนุษยจ์ะใช้ความคิดก็เฉพาะในการปรับเปล่ียน

                                                                 
17  พรชยั  ขนัตี, ธชัชยั  ปิตะนีละบุตร และอศัวนิ  วฒันวบูิลย.์ 2543. ทฤษฎีและงานวจิยัทางอาชญาวทิยา.  
 กรุงเทพ ฯ : บุ๊คเน็ท. 



81 

ตนเองให้เหมาะสมเท่านั้น แต่ไม่สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมหลกั ท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอกได ้
นกัอาชญาวทิยาท่ีมีแนวความคิดเห็นเช่นน้ีเป็นพวกแรก คือ กลุ่มแนวความคิดอาชญาวิทยาแบบปฏิ
ฐานนิยม (Positivist Criminology) นกัอาชญาวิทยาแนวน้ี จึงพยายามหาค าตอบว่า ปัจจยัใดเป็น
สาเหตุหรือก่อให้มนุษยมี์พฤติกรรมอาชญากรรม ซ่ึงสามารถแบ่งแยกได้ดงัน้ี คือ ปัจจยัภายใน
ร่างกาย (Biological Factors) ปัจจยัทางจิตใจ (Psychological Factors) และปัจจยัทางสภาพแวดลอ้ม 
(Social Factors) เป็นสาเหตุท่ีท าให้มนุษยมี์พฤติกรรมอาชญากรรม อยา่งไรก็ดีนกัทฤษฎีบางท่าน
เช่ือว่ามีปัจจยัเพียงดา้นเดียวท าให้เกิดพฤติกรรมอาชญากรรม บางท่านมีความเช่ือวา่ มีหลายปัจจยั
รวมกนัท าใหบุ้คคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
  นกัอาชญาวทิยากลุ่มน้ีใหค้วามสนใจในเร่ืองของอิทธิพลของปัจจยัท่ีอยูน่อกเหนือ
การควบคุม เร่ิมตั้งแต่ปัจจยัทางชีวภาค กายภาพ สภาพสังคม สภาพแวดลอ้ม ฯลฯ ซ่ึงจะเห็นไดว้่า 
ปัจจยัเหล่าน้ีมีจ  านวนมากมาย ส่งผลให้มีการคิดคน้ทฤษฎีแนวน้ีอยา่งมากมาย แมว้า่ในปัจจุบนันกั
อาชญาวิทยาจ านวนไม่น้อยก็ยงัยึดหลกัการอา้งอิงในแนวน้ี เน่ืองจากนกัอาชญาวิทยาแนวน้ีเช่ือว่า 
มนุษยไ์ม่อาจควบคุมตนเองได ้ดงันั้นในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมจ าเป็นตอ้งแกไ้ขท่ีสาเหตุหรือ
ตน้ก าเนิด กล่าวคือ ตวัปัจจยัท่ีท าให้มนุษยป์ระกอบอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัทางชีวภาค 
กายภาพ หรือสภาพแวดลอ้มทางสังคม ฯลฯ ตวัอยา่งของโครงการประเภทน้ีท่ีพบเห็นไดท้ัว่ไปใน
สังคมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นโครงการส่งเสริมอาชีพ โครงการรักษาบุคคลวิกลจริต หรือโครงการรักษา
ผูป่้วย หรือผูติ้ดยาเสพติด ฯลฯ 
 3.  กฎหมายเป็นตัวก าหนดรูปแบบและพฤติกรรมอาชญากรรมของมนุษย์ (The 
Behavior of Criminal Law) 
  มุมมองของสาเหตุพฤติกรรมอาชญากรรมแนวความคิดน้ีเพิ่งจะเกิดข้ึนประมาณ
ทศวรรษท่ี 1960 มุมมองแนวน้ีมีสมมุติฐานว่าอาชญากรรมเกิดจากการท่ีกฎหมายของสังคม 
ก าหนดให้พฤติกรรมของบุคคลบางกลุ่มเป็นอาชญากรรม ในขณะเดียวกนัก็ก าหนดให้พฤติกรรม
ของบุคคลกลุ่มอ่ืน ไม่ขดัต่อกฎหมาย นกัอาชญาวิทยาเรียกแนวความคิดน้ีวา่ แนวความคิดอาชญา
วิทยาแบบรุ่นใหม่ (Radical Criminology) นกัอาชญาวิทยาแนวน้ีเช่ือวา่พฤติกรรมอาชญากรรมมี
สาเหตุมาจากกลไกในสังคมเป็นตวัก าหนดให้พฤติกรรมเป็นอาชญากรรม ดงันั้นนกัอาชญาวิทยา
แนวน้ี จึงท าการศึกษาเก่ียวกบัอาชญากรรมในแนวต่าง ๆ ดงัน้ี 
  -  กระบวนการท่ีมีการก าหนดให้พฤติกรรมของคนในสังคมให้เป็นพฤติกรรม 
อาชญากรรม 
  -  ศึกษาถึงเหตุผลและปัจจยัท่ีท าให้ชนชั้นต ่า กระท าผิดมากกว่าชนชั้นกลางหรือ
ชั้นสูง และมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บโทษหนกักวา่ 
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  -  ศึกษาถึงเหตุผลท่ีท าใหก้ระบวนการยติุธรรมมกัมีการด าเนินการอยา่งเด็ดขาดกบั
บุคคลบางกลุ่ม ในขณะท่ีมกัละเลยหรือไม่สนใจกบัพฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลบางกลุ่ม 
  ดังได้กล่าวมาแล้วว่า มุมมองเก่ียวกับสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมทั้ง 3 
มุมมองนั้นจะแตกต่างกนัและมองพฤติกรรมอาชญากรรมเดียวกนัคนละมุมมอง ตวัอย่างเช่น การ
ฆาตกรรม  ถ้าเป็นนกัอาชญาวิทยาแนวความคิดดั้งเดิมจะเช่ือว่า การฆาตกรรมนั้นเกิดจากการท่ี
กฎหมายมีโทษเบาเกินไป หรือผูก้ระท าผิดไม่กลัวในประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ีกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐจึงตดัสินใจท่ีจะกระท าความผิดอุกฉกรรจเ์ช่นน้ี นกัวิชาการแนวน้ีจึงท าการศึกษา
การฆาตกรรมในลกัษณะวดัประสิทธิภาพของนโยบายในการป้องกนั ปราบปรามและลงโทษว่า
รูปแบบใดสามารถป้องกนัอาชญากรรมประเภทน้ีไดดี้กว่ากนั ในขณะท่ีนกัอาชญาวิทยาแนวปฏิ
ฐานนิยมกลับมุ่งศึกษาหาปัจจยัท่ีท าให้บุคคลต้องไปฆ่าผูอ่ื้นว่าเป็นปัจจยัภายในหรือภายนอก
ร่างกาย หลงัจากนั้นจะไดห้าแนวทางป้องกนัพฤติกรรมเช่นน้ี ส่วนนกัอาชญาวิทยาแนวความคิดรุ่น
ใหม่จะศึกษาถึงรูปแบบของการฆาตกรรมและพยายามแบ่งรูปแบบต่างๆ ของการฆาตกรรมหรือไม่
ก็ศึกษาถึงกฎหมายท่ีก าหนดให้พฤติกรรมแบบน้ีเรียกว่า ฆาตกรรม และเหตุใดจึงไม่มีกฎหมาย
บญัญติัว่าการท่ีทหารของรัฐฆ่าประชาชนโดยอ้างว่าผูน้ั้นเป็นคอมมิวนิสต์ หรือการท่ีเจา้หน้าท่ี
เรือนจ ายงิเป้านกัโทษประหาร เป็นการฆาตกรรม 
  ส าหรับปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีกระบวนการยุติธรรม
เฉพาะในการด าเนินการ เน่ืองจากวยัเด็กจดัวา่ยงัอยูใ่นวยัท่ีมีวฒิุภาวะต ่าท าใหมี้ความสามารถในการ
คิด ตดัสินใจท่ีไม่เหมาะสมได ้หากวิเคราะห์ถึงพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนจาก
แนวคิดทั้ง 3 มุมมองแลว้ แนวคิดของส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมน่าจะน ามาอธิบายไดใ้กลเ้คียง
ท่ีสุด เพราะการด าเนินการกบัเด็กและเยาวชนกระท าผิด มุ่งเน้นท่ีการแกไ้ขและป้องกนัการเกิด
พฤติกรรมกระท าผิด โดยคน้หาปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนเป็นหลกั 
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ไดแ้ก่ ปัจจยัทางชีวภาพ ปัจจยัทางจิตวิทยา และ
ปัจจยัทางสภาพแวดลอ้มภายนอก  



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
คดีความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในบทท่ี 2, 3 และ 4 ท าให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงใน
หลกักฎหมายของไทยท่ีมุ่งไปในทิศทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และมีความ
สอดคล้องกบัหลกักฎหมายของนานาประเทศ ซ่ึงการศึกษากฎหมายจะศึกษาแต่เพียงตวับท
กฎหมายไม่ได ้ แต่ตอ้งศึกษาผูท่ี้บงัคบัใช้กฎหมายนั้นดว้ย เพราะผูท่ี้ใชก้ฎหมายก็คือมนุษย ์ ซ่ึง
จะตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัอารมณ์ ความรู้สึก อคติ พฤติกรรมรวมถึงสภาพแวดลอ้มต่างๆท่ีมี
อิทธิพลต่อผูใ้ช้กฎหมายนั้น ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความแตกต่างจากบทบญัญติัของ
กฎหมายได้ เพื่อให้ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะของงานศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ผูศึ้กษาไดป้ระมวล
เป็นผลความรู้ในส่วนของการศึกษาเอกสารวา่มีสาระส าคญัอยา่งไร และมีขอ้สังเกตจากการศึกษา
นั้นอยา่งไร กรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีผูศึ้กษาใชใ้นการศึกษาคน้ควา้น้ีคือ หลกัเกณฑ์ของกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทข์องพนกังานสอบสวนกรณีความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน และการ
ระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานสอบสวนเพื่อช่วยเหลือระหวา่งคู่พิพาทให้สามารถ
ตกลงกนัไดโ้ดยความสมคัรใจ โดยไม่ตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งเพื่อให้
ทราบถึงผลการน าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการน ากระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทข์องพนกังานสอบสวนไปใชก้บัความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน และ
หลกัแนวคิดทฤษฎีกฎหมายในกระบวนการยติุธรรมท่ีใชใ้นระดบัสากลและในประเทศไทยดว้ย 
 

1.  บทวพิากษ์ 
 

 จะมีวิธีน ายุทธศาสตร์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในชั้ น
พนกังานสอบสวนใหเ้กิดผลไดอ้ยา่งไร 

 เหตุท่ีตอ้งใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นสอบสวนเพื่อเป็นทางเลือก
ก็เพื่อมิใหเ้ป็นตราบาปติดตวัเด็ก 

 การไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวนระหว่างคู่พิพาทควรใช้คู่ขนานกับกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จะมีความส าคญัมาก เช่น วิธีการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมในคดีเด็กกระท า
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ความผิดเล็กน้อยและไม่ตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม สามารถจบปัญหาคดีความผิดในชั้น
สอบสวนไดโ้ดยไม่ตอ้งลงบนัทึก 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์ใชก้บัเด็กในชั้นสอบสวนต่างจากผูใ้หญ่ซ่ึง
ควรจะเป็นลกัษณะสังคมสงเคราะห์ 

 กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กมิไดมี้เฉพาะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
เพียงอยา่งเดียวแต่ควรมีการพฒันาไปหลายดา้น  

 กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กในปัจจุบนัเกิดข้ึนโดย รัฐเขา้ไปแทรกแซงการ
กระท าผดิของเด็กและเยาวชน และแยกเด็กและเยาวชนออกมาจากครอบครัว 

 ผูท่ี้ท าหน้าท่ีเป็นคนกลางจะต้องเป็นผูพู้ดแทนผูเ้สียหายหรือผูก้ระท าผิด โดย
จะตอ้งไม่ล าเอียงไปฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 

 พนักงานสอบสวน หรือผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเป็นคนกลางควรจะมีความรู้ในด้านสังคม
สงเคราะห์หรือจิตวทิยาแกไ้ข 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์คดีความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน
ควรอยูภ่ายใตว้ฒันธรรม ความเช่ือ แนวคิดจึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาได ้
 

2.  ผลการวเิคราะห์ 
 
 การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในชั้นพนักงานสอบสวน กรณี
ความผดิอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน จากการศึกษาแนวคิดแบบสัจนิยมทางกฎหมายนั้น นกัคิดสัจ
นิยมทางกฎหมายแต่ละท่านจะก าหนดนิยามของกฎหมาย แนวความคิดหลกัและแนวทางศึกษา
แตกต่างกนัไป แต่ก็มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัในเร่ืองของความเช่ือ โดยส่วนใหญ่เช่ือวา่กฎหมายท่ี
ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นไม่ไดเ้ป็นตวัก าหนดขอ้สรุปของความขดัแยง้ในทางกฎหมายได ้
ความคลุมเครือของกฎหมายน้ีจึงหมายถึงความไม่ชดัเจนในการให้เหตุผลทางกฎหมาย ในความไม่
ชดัเจนน้ีเองก่อให้เกิดสมมติฐานต่อเหตุผลทางกฎหมายท่ีน าไปปรับใชไ้ด ้หลกัพื้นฐานในการใช้
ดุลยพินิจน่าจะเป็นความรู้สึกจากประสบการณ์ โดยมีกฎเกณฑ์และตรรกะวิธีเป็นหลกัการรอง 
ดงันั้นกฎหมายจึงมีลกัษณะไม่ตายตวัและไม่อาจคาดคะเนได้ ดงันั้นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้เกิด
ความส าเร็จของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นพนักงานสอบสวนได้นั้ น ต้อง
ประกอบดว้ย ความรู้ขอ้กฎหมายท่ีพิพาท ประสบการณ์ในการประนอมขอ้พิพาท ทศันคติต่อการ
ประนอมขอ้พิพาท ความน่าเช่ือถือและบทบาทของต ารวจผูป้ระนอมขอ้พิพาท ซ่ึงเป็นหลกัในการท่ี
จะตอ้งค านึงถึงในการแสวงหามาตรการท่ีเหมาะสมในการประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาของต ารวจ  
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 อย่างไรก็ตามการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในทางปฏิบัตินั้นพนักงาน
สอบสวนมีแนวคิดท่ีจะใหคู้่กรณีตกลงกนัก่อนน าขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในกรณีท่ีเด็ก
และเยาวชนกระท าความผิดเล็กๆ น้อยๆ แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และ
มาตรการการไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน สะทอ้นใหเ้ห็นวา่หลกัการด าเนินคดีอาญา
ตามกฎหมายไม่ใช่แนวความคิดท่ีสมบูรณ์แบบจนไม่มีขอ้บกพร่อง หากแต่กระบวนการยุติธรรม
นั้นไม่มีรูปแบบท่ีตายตวั ทั้งน้ีตอ้งมีการพฒันา และปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมให้เหมาะกบั   
ยุคสมัยโดยค านึงถึงบริบทอ่ืนๆ ด้วย  ปัจจุบันพนักงานสอบสวนจะยึดหลักการรวบรวม
พยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีจะท าได ้อนัหมายความรวมถึงพยานหลกัฐานท่ีเป็นทั้งคุณและโทษต่อ
ผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131[1] โดยมีวตัถุประสงคใ์นการทราบ
ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบตวัผูก้ระท าผิดและ
พิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาซ่ึงจะส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ก็ตาม และท าให้กระบวนการยุติธรรมของไทยเป็นไป
ตามหลกันิติธรรม (Due Process of Law) ไม่ว่าความผิดอาญานั้นจะมีอตัราโทษเท่าใด เพื่อให้
แนวทางปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจไม่มุ่งเน้นการไดต้วัผูต้อ้งหามาไวใ้นอ านาจรัฐมากเกินไป อนั
เป็นวิธีการการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยการแกแ้คน้ทดแทน  ซ่ึงเป็นระบบยุติธรรมแบบดั้งเดิม 
แมก้ฎหมายจะบญัญติัให้เป็นเร่ืองของการใช้ดุลพินิจ  แต่อยา่งไรก็ตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาก็มีหลกัวา่ บุคคลยอ่มไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ หรือมี “หลกัยกประโยชน์
แห่งความสงสัย” (In Dubio Pro Reo)[2] โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 
39 วรรคสอง วา่ “ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด” ซ่ึงการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดตามระบบยุติธรรมแบบเดิม ยงัไม่สนองต่อเจตนารมณ์กระบวนยุติธรรม
ทางเลือกใหม่ ท่ีตอ้งการให้สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มี
เป้าหมายเพื่อเยยีวยาความเสียหายของเหยือ่อาชญากรรมไปพร้อมๆ กบัประสานงานเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิด โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ท่ีกระท าความผิดเล็กๆ น้อยๆ บูรณาการกลบัคืนสู่สังคมดว้ย 
แต่ปัจจุบนัแนวคิดเร่ืองน้ีในประเทศไทยได้มีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายฝ่ายพยายามให้เกิดเป็นรูปธรรม 
และในชั้นพนกังานสอบสวนเองก็ยงัไม่มีกฎหมายมารองรับ โดยเฉพาะคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชน
กระท าความผดิ ผลการศึกษาวจิยัน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้
                                                           
1
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บญัญติัวา่ “ใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน  
  ทุกชนิดเท่าท่ีจะท าได ้เพ่ือประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา   
  และเพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผิด” 
2
 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา , หนา้ 286 



86 

ในชั้นพนักงานสอบสวนกรณีความผิดอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด ยงัไม่ปรากฏว่ามี
กฎหมายท่ีใหอ้ านาจพนกังานสอบสวนเป็นผูไ้กล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทท่ีชดัเจนซ่ึงไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอ์ยา่งแทจ้ริง 
 

3.  ข้อสรุปจากการศึกษาเอกสาร 
 
 การก าหนดหลกัเกณฑ์ของกฎหมายนั้น จากหลกัการตามบทบญัญติัของกฎหมายและ
ผลการศึกษาขอ้มูลจากปรากฏการณ์จริงท าให้เห็นวา่การศึกษากฎหมายนั้นจะศึกษาแต่เพียงตวับท
กฎหมายอยา่งเดียวไม่ได ้แต่ตอ้งศึกษาถึงผลในทางปฏิบติัดว้ย เพื่อท่ีจะไดท้ราบวา่กฎหมายกบัการ
ปฏิบติัจริงมีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงผลของการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นมีความส าคญัต่อ
แนวทางในการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านของการปราบปราม
อาชญากรรมและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นกฎหมายก็ตอ้งถูกใช้
ผา่นมนุษยซ่ึ์งตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัอารมณ์ ความรู้สึก อคติ รวมถึงสภาพแวดลอ้มต่างๆท่ีมี
อิทธิพลต่อผูใ้ช้กฎหมาย ท าให้ในความเป็นจริงแลว้ บทบญัญติัของกฎหมายก็ไม่ไดถู้กบงัคบัใช้
อยา่งตรงไปตรงมาตามเจตนารมณ์เสมอไป ดงันั้น มาตรการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
เป็นยุติธรรมทางเลือกใหม่ท่ีสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จริงในชั้นพนักงานสอบสวน 
โดยเฉพาะความผิดอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด  จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายและ
ปรับปรุงมาตรการต่างๆ ให้มีความสอดคล้องสมดังเจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์ 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี มุ่งศึกษารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใน
ชั้นพนักงานสอบสวน กรณีความผิดอาญาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน และบทบาทของพนักงาน
สอบสวนท่ีมีผลต่อการประนอมข้อพิพาทของคู่พิพาท ส่วนหลักการในการสมานฉันท์ของ
พนกังานสอบสวน กรณีความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญั
ซ่ึงสมควรน าหลกัความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ เพื่อให้ผูก้ระท าผิดได้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ี
เหมาะสมและผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาอย่างแทจ้ริง แต่จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยยงัไม่มี
กฎหมายโดยตรงท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนอยา่งชดัเจน 
ปัจจุบนัไดมี้การจดัท าร่างพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. .... ข้ึน 
แต่ก็ยงัไม่ประกาศบงัคบัใช้เป็นรูปธรรม ส่งผลให้ผูก้ระท าผิดโดยเฉพาะท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
ไม่ไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมและผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยาอยา่งแทจ้ริง และชุมชนยงัขาด
โอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ อย่างสมบูรณ์ จึงเห็นควรน าหลักความ
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ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ซ่ึงมีหลกัการท่ีให้ความส าคญักบัการเยียวยาผูเ้สียหายบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ผิด และให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม  มีการเยียวยาตรงกบัความตอ้งการของผูเ้สียหาย และยงัช่วย
ลดอตัราการกระท าความผดิซ ้ า โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการเยยีวยา และป้องกนัแกไ้ขการกระท า
ความผิด อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบกระบวนการยุติธรรมและสังคม ดงันั้น บทบาทของ
พนกังานสอบสวนในเร่ืองน้ีจึงเป็นเพียงคนไกล่เกล่ียให้คดีจบลง มิใช่การแสวงหาความจริง จึงได้
แต่ช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ของคู่กรณีหากสามารถยุติคดีได้โดยเร็วเท่านั้นเอง ซ่ึงจะน าไปสู่การ
สมานฉนัท ์ความสงบสุขในสังคม โดยตระหนกัถึงความเท่าเทียมกนัในสังคม การอยูร่วมกนัอยา่งมี
ความสุข และมีการชดใช้เยียวยา ให้โอกาสให้ผูก้ระท าผิดได้ส านึกและกลบัใจมาเป็นคนดีของ
สังคม ถึงแมใ้นปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายมารองรับการด าเนินการของพนกังานสอบสวนในเร่ืองการ
ไกล่เกล่ีย ประนอมขอ้พิพาทในคดีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดก็ตาม แต่กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัท์ในชั้นพนกังานสอบสวนในปัจจุบนัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันารูปแบบของ
กฎหมาย การส่ือสาร เพื่อให้สอดรับกบัสภาพสังคมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ให้
เป็นแนวทางการพฒันาใหเ้ขม้แขง็ ปลอดภยั แบบยัง่ยนืต่อไป ส่ิงท่ีส าคญัควรตอ้งมีความเขา้ใจเร่ือง
ขอบเขตอ านาจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจดว้ยเช่นเดียวกนั 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 81 ไดบ้ญัญติัแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐด้านการอ านวยความยุติธรรม ไวว้่า “(1) ดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและ
ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนใน
กระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย” จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการส่งเสริมการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน 
อีกทั้งมุ่งให้มีการจดัระบบงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  ทางออก
ของกระบวนการยุติธรรมดงักล่าว คือ ความพยายามปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินคดีอาญาให้
เหมาะสม คือ การน าหลักการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาใช้ระงับข้อพิพาททางอาญาในชั้ น
สอบสวน เพื่อให้ระงบัขอ้พิพาททางอาญาระหว่างคู่กรณี ให้เป็นไปดว้ยความชอบดว้ยกฎหมาย 
ความยติุธรรมโปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบได ้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ดงักล่าวจะมี
หลกัการอยูท่ี่ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาไดมี้โอกาสประนีประนอมยอมความกนั เม่ือผูต้อ้งหาส านึกผิด
และยอมปรับเปล่ียนพฤติกรรม ขณะเดียวกันผูเ้สียหายได้รับการเยี่ยวยาและได้รับค่าชดใช้
ค่าเสียหายโดยรวดเร็วทนัที ซ่ึงเป็นไปตามหลกัคุณธรรมทางกฎหมาย ซ่ึงจะเป็นผลดีแก่คู่กรณีและ
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สังคมมากกว่า เพราะสามารถลดระยะเวลาและความยุ่งยากซับซ้อนในกระบวนการยุติธรรม ลด
ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล ลดปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ลดการทุจริตของเจ้าพนักงานและลด
งบประมาณภาครัฐ อีกทั้งส่งผลใหป้ระชาชนทุกระดบัเขา้มามีส่วนร่วมในการอ านวยความยุติธรรม
และป้องกันปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนเพื่อเสริมสร้างให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ได้มี
โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด เพื่อร่วมกนัระบุช้ีและจดัการความเสียหายความตอ้งการของ
แต่ละฝ่ายเพื่อใหส้ามารถฟ้ืนฟูเยียวยา ท าให้ความเสียหายกลบัคืนไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามรถท าได ้
อนัเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมยิ่งกว่าหลักการลงโทษผูก้ระท าผิดโดยการแก้แค้นทดแทน ซ่ึงเป็น
กระบวนทศัน์ของการยุติธรรมแบบดั้งเดิม ปัจจุบนัจึงจ าเป็นตอ้งมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทม์าใชเ้พื่อระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดในชั้นสอบสวนให้
เกิดเป็นรูปธรรมต่อไป  
 

4.  ข้อเสนอแนะ 
 
 1.  จากการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ใน
ชั้นพนกังานสอบสวนกรณีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดอาญา ปรากฏว่ายงัไม่มีกฎหมายท่ีให้
อ านาจพนักงานสอบสวนเป็นผูไ้กล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดอาญาท่ีชัดเจน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอให้มีการจดัท าแผนในเร่ืองของการประนอมขอ้
พิพาทกรณีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดอาญา และแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ให้มี
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน พ.ศ. ....โดยก าหนดให้มี
การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนกระท าความผิดในชั้นพนกังาน
สอบสวน เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลัก
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และให้คดีบางประเภทสามารถจบลงในชั้นพนกังานสอบสวนไดโ้ดยไม่
ตอ้งท าเป็นรูปส านวนการสอบสวน ตลอดจนจดัให้มีแผนการอบรมเทคนิคการไกล่เกล่ีย การ
ประนอมขอ้พิพาทเพื่อรองรับกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัและเพื่อก าหนดทิศทาง เพื่อส่งเสริมการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนต่อไป 
 2. ตามขอ้ 1. ท่ีเห็นควรให้มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการไกล่เกล่ีย
คดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดในชั้นสอบสวนนั้น จะด าเนินการแบบใด  มีอยู่ 2 วิธี
ดว้ยกนัคือ 
 2.1 แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา เปิดโอกาสให้มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น
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พนักงานสอบสวนท่ีมีใช้กันอยู่ในชั้นสอบสวนของต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด ์ เป็นตน้ 
 2.2 ควรจะบญัญติักฎหมายข้ึนมารองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการ
ไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดในชั้นสอบสวน เช่น พระราชบญัญติัการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน พ.ศ. ....  
 3. ควรก าหนดความผิดอาญาประเภทใดบา้งท่ีควรจะให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้นสอบสวน ไวใ้นกฎหมายท่ี
แกไ้ข หรือบญัญติัข้ึนมาใหม่  ยกตวัอยา่งเช่น คดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ประเภท
คดีเล็กๆ นอ้ย  คดีกระท าความผดิโดยประมาทตาม พ.ร.บ.จราจรฯ  คดีท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 
3 ปี คดีท าร้ายร่างกายบาดเจบ็เล็กนอ้ย เป็นตน้  
 4. องคก์รและรูปแบบในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์นการไกล่เกล่ียคดีอาญา
ในชั้นพนักงานสอบสวนควรเป็นรูปแบบคณะกรรมการไกล่เกล่ียมีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมด้วย 
นอกจากมีผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผดิและผูไ้กล่เกล่ีย 
 5. ในชั้นพนกังานสอบสวนควรก าหนดขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีใชใ้นกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในการไกล่เกล่ียคดีอาญาไวโ้ดยละเอียด และควรมีพนกังานสอบสวนเป็น
ผูเ้ขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียดว้ย โดยท าหนา้ท่ีเป็นเพียงคนกลางในการไกล่เกล่ียเท่านั้น 
 6.  พนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นผูท่ี้เคยผา่นการท าคดีกรณีความผิดอาญาเก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชน ควรมีการศึกษาวิจยัเจาะลึกลงไปในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจะให้เห็นความชดัเจนในการ
ปฏิบติั ซ่ึงอาจเป็นกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน เป็นตน้ จะเป็นประโยชน์
อย่างยิ่ง เน่ืองจากบางคร้ังพนักงานสอบสวนอาจตอ้งใช้ความช านาญพิเศษ จึงควรมีการวิจยัใน
กฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
 7.  ควรมีการทดลอง หรือมีโรงพกัจ าลอง เพื่อให้เห็นรูปแบบการปฏิบติัของพนกังาน
สอบสวนกบัการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชน
กระท าความผิด มาเป็นแนวทางให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือผูเ้ก่ียวขอ้งทดลองปฏิบติั ซ่ึงจะตอ้ง
เตรียมความพร้อม หากพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน
ผา่นเป็นกฎหมาย 
 8.  ควรวิจยัเพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพฒันากฎหมาย จนสามารถครอบคลุมปรากฏการณ์ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ซ่ึงจะน าไปสู่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดอาญาของ
เด็กและเยาวชนต่อไป 
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 9.  ควรมีการวิจยัในเร่ืองของการส่ือสารระหว่างพนกังานสอบสวนกบัคู่พิพาท ซ่ึงถือ
เป็นศาสตร์และศิลป์ในการเจรจา การส่ือสารเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะท าให้เกิดประสิทธิภาพ
ส่งผลต่อความส าเร็จต่อกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวน ดงันั้นการวิจยัใน
ดา้นน้ี ควรตอ้งมีการส่งเสริมต่อไป 
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