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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาเร่ืองการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน ศึกษาขั้นตอนและกระบวนการการลงคะแนนเสียงตามพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากกฎหมายระเบียบดงักล่าว วเิคราะห์ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2542  โดยเปรียบเทียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในทกัษะเดียวกนัและหลกัเกณฑข์องกฎหมายต่างประเทศ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความบริสุทธ์ิยุติธรรม
และสะทอ้นเจตจ านงของประชาชนในทอ้งถ่ินในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การศึกษาเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวจิยัเอกสาร จากตวับทกฎหมาย ต าราและเอกสาร
ทางวิชาการ ค าพิพากษาและค าวินิจฉัย ตลอดจนเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ผลการศึกษาพบวา่ สมควรท่ีจะมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือ
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ให้ทนัสมยัทันเหตุการณ์ปัจจุบนัและเป็นการลด
ปัญหาการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ในบทบญัญติัท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวผู้ว้จิยัเห็นวา่ควรน าบทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาเพ่ิมเติมเพ่ือแกปั้ญหาดังกล่าวได้ซ่ึงจะท าให้ผลการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมลดโดยสม
ดงัเจตนารมณ์ของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และลดปัญหาการคดัคา้นได ้ไป เน่ืองจากหาก
การด าเนินการตามกระบวนลงคะแนนถอดถอนไม่เป็นไปดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม ก็ท าให้ผลท่ีไดรั้บเป็น
การท าลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดเ้ช่นกนั  นอกจากน้ี ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของทอ้งถ่ินโดยตรง  จะส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ถึงสิทธิและหนา้ท่ี
ของตนในฐานะพลเมืองและการเมืองพร้อมกนั  
 
 
ค าส าคญั  การถอดถอน การลงคะแนนเสียงถอดถอน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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Abstract 
 

The aims of this independent study were to make a comparative study on the 
principle and legal concept of recall of local political positions and the process of voting to 
remove local political positions under the Act on Voting to Remove Local Councilors and 
Administrators, B.E. 2542; to analyze legal problems in implementing such law; and to propose 
the appropriate amendment to the Act on Voting to Remove Local Councilors and 
Administrators, B.E. 2542 so as the recall system should be fair and consistent to the will of 
people of that locality according to the democracy regime of government. 

This study was a qualitative research conducted through a documentary research of 
provisions of law, textbooks and academic papers, judgments and decisions, and other documents 
related to the recall or voting to remove local political positions. 

The findings of the study were that the Act on Voting to Remove Local Councilors 
and Administrators, B.E. 2542 should be amended so as to conform with the present situation and 
to solve problems of election officers who organize the voting by applying some rules under the 
Act on Election of Local Councilors and Administrators, B.E. 2545.  This is for the purpose of 
enhancing the fairness of the election and consistent to the will of people of that locality 
according to the democracy regime of government and to reduce the problems on protesting the 
voting results if they satisfy the election process.  Moreover, it should promote the direct 
participation of the people in local administration which will educate people on civil rights and 
liberties and political rights at the same time. 
 
 
 
Keywords: Recall, Vote to Remove, Local Councilors, Local Administrators 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 รายงานการศึกษาอิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีเพราะไดรั้บความกรุณาอย่างดียิ่ง
จากอาจารยสิ์ริพนัธ์  พลรบ  อาจารยท่ี์ปรึกษาซ่ึงไดใ้ห้ค  าแนะน าตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ย
ความเอาใจใส่ ปลูกฝังให้ผูว้ิจยัรักการท างาน  สนบัสนุนให้ก าลงัใจและเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูว้ิจยั
มาโดยตลอด  ขอขอบพระคุณคณาจารยป์ระจ าหลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขานิติศาสตร์
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุกท่าน  ท่ีกรุณาประสิทธ์ิประสาทความรู้และประสบการณ์อนัมี
ค่ายิง่แก่ศิษย ์
 ขอขอบคุณคณะผูบ้ริหาร บุคลากรส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัชยัภูมิ            
ท่ีอนุญาตและสนบัสนุนใหผู้ว้จิยัท าการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ีเป็นอยา่งดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ ทุกคนในครอบครัว พี่ น้อง เพื่อนนกัศึกษา และ
ทุกท่านท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้ าลงัใจมาโดยตลอด จนส าเร็จการศึกษา 
 รายงานการศึกษาอิสระฉบบัน้ีผูศึ้กษาไดพ้ยายามท าให้ดีท่ีสุด หากมีขอ้บกพร่องหรือ
ผิดพลาดประการใดขออภยัมา ณ โอกาสน้ี และหวงัว่าจะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ตลอดจนผูส้นใจคน้ควา้ต่อไป 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ประเทศไทยมีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระ
ประมุข  ซ่ึงการเลือกตั้งนั้นนบัว่าเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการ
เลือกตั้งก็ถือวา่เป็นส่วนท่ีมีความส าคญัและเสริมสร้างให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยด ารง
อยู่ได้  โดยเห็นได้จากการแสดงออกซ่ึงเจตนาของประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของประเทศโดยการท่ี
ประชาชนได้ใช้อ  านาจผ่านทางตัวแทนของตนเองด้วยการเลือกตั้ ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาหรือแมแ้ต่ในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินก็ตาม ซ่ึงถือวา่
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศไดใ้ชอ้  านาจของตนผา่นทางตวัแทน โดยบุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
จะเป็นตวัแทนผูใ้ชอ้  านาจของประชาชนนั้นเอง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ท่ีก าหนดให้มีองค์กรกลางคือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารท าหนา้ท่ีเป็นผูดู้แลจดัการด าเนินการ
ถอดถอนตาม ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  ขอ้ก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546  และระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าดว้ยวิธีพิจารณา การคดัคา้นการลงคะแนนเสียง  เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546  จนเกิดรัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549  ปัจจุบนัประเทศไทยใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กติกาเก่ียวกับการเลือกตั้ งก็ได้รับการ
ปรับปรุงแกไ้ขใหม่หลายประการ  ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้งได ้ ท าให้
ไดผู้ส้มคัรท่ีทุจริตการเลือกตั้งไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกสภาและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีก เม่ือไดเ้ขา้มาแลว้
เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน่หรือกระท าผดิศีลธรรมจริยธรรมทางการเมืองเหมือนเดิม  จึงเป็นปัญหาใน
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัว่าดว้ย  การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2542  และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนถอดถอน ก็ยงัไม่มีการแก้ไข
ปรับปรุงใหท้นัสมยักบัสังคมปัจจุบนั จึงท าใหก้ารลงคะแนนเสียงถอดถอนไม่เป็นไปโดยสุจริตและ
ยติุธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นได้
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   มาตรา 285 ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเห็นว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิ
ลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จาก
ต าแหน่ง ทั้งน้ี จ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ หลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการ
ลงคะแนนเสียงใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

ดังนั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการลงคะแนนเสียงเพื่อการถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทราบวา่เม่ือรัฐธรรมนูญให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการปกครองการบริหารงานของรัฐและเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่  
รวมถึงเพื่อให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีล้วนแต่มีผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและอนาคตของประชาชนและประเทศชาติ  โดยหวงัว่าผลของการศึกษาน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 
 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับการถอดถอน        
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน 

2.2 เพื่อศึกษาขั้นตอนและกระบวนการการลงคะแนนเสียงตามพระราชบญัญติัว่าด้วย      
การลงคะแนนเสียงเพื่อการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายและระเบียบดงักล่าว 
 2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญติัว่าดว้ย  
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  โดย
เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในลกัษณะเดียวกนัและหลกัเกณฑข์องกฎหมายต่างประเทศ 

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความบริสุทธ์ิยุติธรรมและสะทอ้นเจตจ านงของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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3. ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 

 3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550, พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.2550 ,
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 
 3.2 หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ  
 

4. กรอบแนวคดิของการวิจัย 

      การถอดถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการ
ทางการเมืองท่ีส าคญัในระดบัทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตย อาศยัเจตนารมณ์ร่วมของประชาชน
ส่วนใหญ่ การถอดถอนการเลือกตั้ งจะบรรลุเป้าหมายได้อย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 จะตอ้งยดึถือหลกัดงัน้ี 
 4.1 หลกัความสุจริตยุติธรรม ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการตอ้งปฏิบติัต่อทุกคนอยา่ง
เสมอเท่าเทียมกนับนหลกักฎหมายท่ีก าหนด 
 4.2 หลกัการถอดถอนอย่างอิสระ ประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนนตอ้งลงคะแนนถอดถอน
อยา่งอิสระในการตดัสินใจลงคะแนนถอดถอน โดยไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบั ควบคุม แทรกแซง สั่งการ 
อิทธิพล การสัญญา แลกเปล่ียนส่ิงตอบแทนใด ๆ    
 4.3 หลกัการลงคะแนนเสียงโดยลบั เพื่อคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูมี้สิทธิลงคะแนน
ถอดถอน ไม่ให้ถูกละเมิดเสรีภาพหรือล่วงรู้โดยบุคคลอ่ืน อนัอาจท าให้ผูใ้ช้สิทธิขาดอิสระท่ีจะ
ลงคะแนนถอดถอนตามเจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริง 
 4.4 หลกัการถอดถอนอยา่งแทจ้ริง ผูมี้สิทธิลงคะแนน   การเปิดโอกาสอยา่งกวา้งขวางแก่ผู ้
มีสิทธิลงคะแนน 
 4.5 หลกัการมีก าหนดระยะเวลา ก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเพื่อให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบได ้
 4.6 หลกัความเสมอภาค ทุกคนมีเสียงเท่ากนั 
 4.7 หลกัความทัว่ถึงเป็นการทัว่ไป เป็นการส่งเสริมให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนให้ทัว่ถึงในการ
ใชสิ้ทธิอยา่งสมบูรณ์ 
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5. ระเบยีบวธิีวจิัย 
 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวธีิวจิยัเชิงคุณภาพโดยการวจิยัเอกสารซ่ึงผูจ้ดัอาศยัขอ้มูลจาก
เอกสารจากตวับทกฎหมาย ต าราและบทความทางวิชาการ ค าสั่งและค าวินิจฉยัท่ีเก่ียวขอ้งประกอบ
กบัจากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน  

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบักระบวนการ
และขั้นตอนการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
 6.2 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ท่ีเกิดจากการด าเนินตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั    
การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของไทย 
 6.3 ท าให้ทราบข้อมูลและข้อเสนอแนะต่างๆ ส าหรับการด าเนินการตามกฎหมายใน
กระบวนการจดัการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและการบริหารการ
จดัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต 
และเท่ียงธรรม 
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกบั 
การถอดถอนต าแหน่งทางการเมือง 

 
 

ในการวิจยัเก่ียวกบัเร่ือง การวิเคราะห์การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเป็นแนวทางในการวจิยัโดยแบ่งออกเป็นหวัขอ้ดงัน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งและหนา้ท่ีของคนไทยในการเลือกตั้ง 
2.  แนวคิดและหลกัเกณฑใ์นการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน    
     และระดบัชาติในต่างประเทศ 
3. ความเป็นมาและหลกัเกณฑใ์นการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบั 
     ทอ้งถ่ินและระดบัชาติในประเทศ 
4.  เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งและหน้าทีข่องคนไทยในการเลอืกตั้ง 
1.1 ความหมายของการเลอืกตั้ง 

การเลือกตั้ง (องักฤษ: election) เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยแบบทางออ้ม  
(indirect democracy)  ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้มาด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
โดยส่วนใหญ่จะหมายถึง ต าแหน่งทางการเมือง  
              วสุิทธ์ิ  โพธิแท่น1    ใหค้วามหมาย การเลือกตั้ง วา่ การท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือ
บุคคลจ านวนหน่ึงจากหลายๆคนหรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง หรือบญัชี
จ านวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายๆบญัชี เพื่อใหไ้ปกระท าการอนัหน่ึงอนัใดแทนตน  
              การเลือกตั้งเป็นกลไกการใชอ้ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเลือกผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบั
ความตอ้งการของตนเอง ให้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรม  

                                                 
1 วสุิทธ์ิ  โพธิแท่น (2524) ประชาธิปไตย:แนวความคิดและตวัแบบประชาธิปไตย.กรุงเทพฯ:
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 63 
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วัชรา  ไชยสาร2   ให้ทศันะวา่ การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึง
เจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง หรือสนบัสนุนใหมี้การกระท าหรือการละเวน้การกระท าอยา่งใด
อย่างหน่ึงในทางการเมือง หรือตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนโดย
ประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์นโยบายและวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบั
ตน ดว้ยความวาดหวงัวา่ผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกใหไ้ปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะ
น าอุดมการณ์ และนโยบายในการบริหารประเทศและท าหนา้ท่ีพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง การ
เลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของประชาชน นัน่เอง 

ผูศึ้กษาเห็นวา่การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองเป็นการเลือกตวัแทนตนไปท า
หนา้ท่ีอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของบา้นเมืองและสิทธิใดๆ ของตน โดยตวัแทน
เป็นผูก้ระท าการแทน ซ่ึงประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์นโยบาย วิสัยทศัน์
ท่ีตนชอบเพื่อเป็นแนวทางในการเลือกผูบ้ริหารหรือผูน้ าประเทศ 

 
1.2 หลกัการเลอืกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 

บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นบุคคลทัว่ไปท่ีอายเุขา้ตามเกณฑท่ี์กฎหมาย 
ก าหนด ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีอิสระอยา่งเต็มท่ี มีการก าหนดวา่การเลือกตั้งแต่ละคร้ังจะไดผู้ ้
แทนท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีในรัฐสภาไดเ้ป็นระยะเวลาก่ีปี บางประเทศอาจจะเสนอเวลาให้เป็น 4 ปี หรือ 
6 ปี ก าหนดใหแ้ต่ละคนสามารถเขา้ไปเลือกตั้งในคูหาเลือกตั้งไดค้ร้ังละ 1 คน และไม่จ  าเป็นจะตอ้ง
บอกให้คนอ่ืนทราบว่าตวัเองเลือกตั้งใครผูท่ี้เลือกตั้งทุกคนมีสิทธิในการออกเสียงไดเ้พียง 1 เสียง
เท่ากนั และตอ้งมีการดูแลการเลือกตั้งไม่ใหมี้การทุจริต 
 

1.3 วธีิการเลอืกตั้ง  
 การเลือกตั้งทางการเมืองของประชาชนมีอยูห่ลายรูปแบบและวิธีการแตกต่างกนัไป ใน

แต่ละระบบการเมืองและบริบทแวดล้อมทางสังคมและวฒันธรรมของแต่ละประเทศจึงได้มี
นกัวชิาการหลายท่านไดจ้ดัรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวด้งัน้ีคือ 

                                                 
2 วชัราไชยสาร (2541) ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองไทยยคุใหม่ กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ ์นิติธรรม หนา้ 8-9 
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อลัมอนด์  และโพเวล3   ไดจ้  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีละเอียดชดัเจน  
โดยแบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น  2 รูปแบบใหญ่ๆ คือโดยแต่ละรูปแบบยงั
จ าแนกออกเป็นแบบยอ่ย ๆ อีกดงัน้ี คือ 

แบบเป็นทางการ  (Conventional Forms) 
1. การออกเสียงเลือกตั้ง 

  2. การพดูจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 
     3. กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
     4. การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ 
     5. การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีการเมือง 

แบบไม่เป็นทางการ  (Unconventional Forms) 
1. การยืน่ขอ้เรียกร้อง 

     2. การเดินขบวน 
  3. การเขา้ประจนัหนา้กนั 
     4. การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
     5. การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
     6. สงครามกองโจนและการปฏิวติั        

บาร์เบอร์4   ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
    1. การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเป็นผูด้  าเนินการปกครองตนเอง
โดยตรงเช่น บริหารงาน ก าหนดนโยบาย และตดัสินใจในการด าเนินงานดว้ยตนเอง 
   2. การมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแต่มิไดเ้ป็น
ผูด้  าเนินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชน เขา้ไปท าหน้าท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนเลือกตั้งโดยเสรี  แต่ก าหนดกลไกเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้มาควบคุมตาม
ความเคล่ือนไหวของฝ่ายปกครองเพื่อใหก้ารปกครองเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 
    นิว และ เวอร์บา5  ไดใ้ห้ความหมายของกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งทาง
การเมืองในลกัษณะกวา้งและชดัเจน โดยแบ่งกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้4 รูปแบบ คือ 

                                                 
3 อลัมอนด ์ และ  โพเวล  (Almond & Powell 1976, PP 145-146 เอกสารประกอบการบรรยายแนวคิดและทฤษฎี
การปกครองทอ้งถ่ิน) 
4 บาร์เบอร์  (Barber 1972, p.3 grac.vru.ac.th./meeting ng-board/2555-03/23 Rungr.pdf) 
5 นิว  และ  เวอร์บา  (grad.vru.ac.th./meeting-bord/2555-03/CID/..../15 
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    1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอย่างสม ่าเสมอในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูน้ าเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็น
ส่ิงท่ีแสดงถึงความนิยมสนับสนุนของประชาชน หรืออาจจะเป็นแรงกดดนัเพื่อให้ผูน้  าตอ้งปรับ
นโยบายของตน ทั้งน้ี เพื่อให้ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนต่อไป อยา่งไรก็ตามการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ตอ้งการความริเร่ิมหรือจูงใจเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
    2. การรณรงคห์าเสียง เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัเท่ากบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
เน่ืองจากกิจกรรมการรณรงคท์  าใหป้ระชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลต่อผูน้ าทางการเมืองได ้อยา่งไรก็
ตามกิจกรรมดงักล่าวเป็นกิจกรรมท่ียากและตอ้งการความริเร่ิมมาก่อนลงคะแนนเสียง 

3. การติดต่องานของประชาชน คือ การติดต่อเผชิญหนา้ของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐบาลโดยล าพงัตวัเอง  และเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัระยะเวลา  เป้าหมายและ
เน้ือหาสาระการเขา้มีส่วนร่วมของบุคคลไดเ้อง   จึงสามารถคาดหวงัเป็นการกระท าของคนจ านวน
น้อย  กิจกรรมดงักล่าวมกัไม่มีความขดัแยง้โดยตรงกบับุคคลอ่ืนๆ  และตอ้งการความคิดริเร่ิม
ค่อนขา้งมาก  กิจกรรมในรูปแบบน้ีไดแ้ก่  การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเก่ียวกบัปัญหาเฉพาะหรือ
ปัญหาส่วนรวม  ทั้งน้ี  เพื่อร้องเรียนใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงจากรัฐบาล 
 4. การร่วมในกิจกรรมบางอยา่งขององคก์รหรือกลุ่มเก่ียวกบัปัญหาการเมืองและสังคม 
เป็นกิจกรรมท่ีบุคคลกระท าร่วมกับผูอ่ื้น ซ่ึงอาจจะกระท าร่วมกันภายในองค์กรท่ีเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการก็ได้ การกระท าดงักล่าวอาจเกิดข้ึนในเวลาใดเวลาหน่ึงก็ได้ และจะเก่ียวกบั
ปัญหาใดของกลุ่มก็ได ้การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อรัฐบาลมากเน่ืองจากมี
คนจ านวนมากเขา้ร่วมและอาจมีความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มได ้  อยา่งไรก็ตามกิจกรรมท่ีร่วมมือกนัน้ี
ตอ้งการความคิดริเร่ิมบา้ง 
 บรอมก์6   ได้จ  าแนกลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองไว ้        
3 ประการใหญ่ๆดว้ยกนั คือ 
                 1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (voting) 

2. การวิธีบีบบงัคบั หรือชกัจูงอยา่งไม่เป็นทางการ (informal method of  Pressure and 
persuasion) 
    3. การด าเนินการอยา่งเป็นทางการ (formal actions) 
    ทรงทรัพย์  พิริยคุณธร7  ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็น 2 รูปแบบ คือ 
                                                 
6 บรอมก ์ (grad.vru.ac.th./neeting-bord/2555-03/CID/..../15) 15 boonsong 21950, p.252  
อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ  พรรณพิสุทธ์ิ, 2513, หนา้  10)   
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1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ โดยมีกฎหมายรองรับใหก้ระท า 
ได ้หรือตอ้งกระท า วิธีการท่ีส าคญัและยอมรับปฏิบติัใชก้นัทัว่ไปในระบอบประชาธิปไตย มีดงัน้ี
  1.1 การเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งเป็นรูปแบบการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีชดัเจนท่ีสุด ในทางการวิจยัสามารถวดัระดบั ประเมินค่าของพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้น่นอนชดัเจนมากกวา่พฤติกรรมอ่ืนๆ 

1.2 การใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในประเด็นหรือ
เร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์สาธารณะของประชาชน เช่น การพดู อภิปราย เป็นตน้ 

1.3 การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความเห็นทางการเมืองตรงกนั และมีความมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปท า
หนา้ท่ีบริหารประเทศใหเ้ป็นไปตามอุดมการณ์ของพรรค 
     1.4 การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีกลุ่มคนมา
ร่วมกนัเพราะมีอาชีพการงานหรือมีผลประโยชน์ หรือมีความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนั   
และใช้พลังของกลุ่มให้มีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อปกป้องคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ  การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ลกัษณะน้ีในระบบการเมืองแบบเผด็จการไม่ยอมรับและไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วน
ร่วม  โดยจะมีกฎหมายห้ามไวอ้ย่างชดัเจน  แมป้ระเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยบาง
ประเทศจะมิไดห้า้มแต่ก็ไม่ไดร้ะบุหรือมิไดมี้กฎหมายรองรับวา่ใหก้ระท าได ้

2.1 การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง โดยประชาชนรวมตวักนัเพื่อแสดงความไม่
เห็นด้วยกบันโยบายหรือการด าเนินการของรัฐบาลในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือเป็นการรวมตวัเพื่อ
เรียกร้องต่อรัฐบาลในการก าหนดนโยบาย เป็นตน้ 

2.2 การก่อความวุ่นวายทางการเมือง เช่น การนดัหยุดงาน การงดให้ความร่วมมือ
กบัรัฐบาลเป็นวิธีแสดงออกของประชาชนโดยการไม่เช่ือฟังอ านาจรัฐ  หรือปฏิบติัการท่ีละเมิด
กฎหมาย   โดยอา้งความบกพร่องของรัฐบาลเป็นสาเหตุ วิธีการน้ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบเป็นความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ 

 
1.4 ปัจจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีปัจจยัท่ีตอ้งพิจารณาร่วมดว้ยดงัน้ี 

1. ระบบการเมือง  ระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากท่ีสุดคือ ระบอบประชาธิปไตย ส่วนระบอบการเมืองอ่ืนมกักีดกนัหรือปิดโอกาสน้ี 
                                                                                                                                            
7 ทรงทรัพย ์ พิริยคุณธร  (grad.vru.ac.th./neeting-bord/2555-03/CID/..../15 2544, หนา้ 30) 
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2. วฒันธรรมการเมือง แบบอยา่งของทศันคติความโนม้เอียงท่ีบุคคลในฐานะสมาชิก
ระบบการเมืองมีต่อการเมือง  มีผลส าคญัต่อลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   
และโดยท่ีวฒันธรรมทางการเมืองของแต่ละสังคมไดรั้บอิทธิพลจากวฒันธรรมของสังคมนั้นๆดว้ย 
วฒันธรรมทางการเมืองของแต่ละสังคมแต่ละประเทศจึงแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของวฒันธรรม
ของสังคม เช่น  จากลกัษณะวฒันธรรมในสังคมไทยท่ีมีความเคารพยกยอ่งผูอ้าวุโส  เคารพเช่ือฟัง
ผูป้กครอง เป็นตน้ 

วฒันธรรมท่ีสั่งสมต่อเน่ืองมาเป็นเวลา  จนมีค ากล่าวเปรียบเปรยเพื่อสั่งสอนเด็ก 
ให้เช่ือฟังผูใ้หญ่ว่า “เป็นผูน้้อยค่อยก้มประณมกร” ลักษณะความเช่ือค่านิยมในโครงสร้าง
วฒันธรรมไทยเช่นน้ี ท าให้ประชาชนเคยชินต่อการเป็นผูต้าม หรือพอใจท่ีเป็นผูถู้กปกครอง 
นบัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีตอ้งการวฒันธรรมทางการเมืองแบบมี
ส่วนร่วมของคนในสังคมเป็นอยา่งมาก 
    3. โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีพลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนดว้ย เช่น ระดบัการศึกษาของประชาชนในสังคม รายได ้
    4. ส่ิงแวดลอ้มภายนอก เช่น การเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศต่างๆ ในโลก
และอิทธิพลขอข่าวสารขอ้มูลต่างๆ ท่ีแพร่หลายติดต่อกนัได้อย่ารวดเร็วในปัจจุบนั มีส่วนช่วย
กระตุน้หรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได ้
 

1.5 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีดงัต่อไปน้ี8   

1.เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนช่วยใหเ้กิด 
ความกระจ่างในวตัถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ  ได้อยู่เสมอ  
สาธารณชนสามารถท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานท่ีปิดบงัอยู ่ ซ่ึงอาจจะปิดบงัไม่ให้
มองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด  บ่อยคร้ังกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ก่อให้เกิด
การพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวธีิการท่ีไดเ้คยใชก้นัมาในอดีต สาธารณชนมกัจะมีขอ้มูลท่ีส าคญั
ซ่ึงท าให้เกิดความแตกต่างในการท่ีจะน าไปสู่การตดัสินใจ  ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่าง
โครงการท่ีประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 

2.การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลากระบวนการหรือโครงการการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนอยา่งเต็มรูปแบบมกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา  แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาตั้งแต่ตน้สามารถท่ีจะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของ

                                                 
8
 สถาบนัพระปกเกลา้ (grad.vru.ac.th./neeting-bord/2555-03/CID/..../15 – 2544 หนา้ 7-8) 
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ประชาชนได ้ การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงอาจจะดูวา่ส้ินเปลืองและเสียเวลากวา่ท่ีจะตดัสินใจได ้ 
แต่วา่เม่ือตดัสินใจแลว้และน ามาสู่การปฏิบติัอาจจะเป็นวธีิการท่ีประหยดักวา่ดว้ยซ ้ า   

3. การสร้างฉนัทามติการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คง
และยนืยาวและการยอมรับระหวา่งกลุ่มซ่ึงอาจจะมีความเห็นขดัแยง้กนัคนละทาง  การมีส่วนร่วมน้ี
ยงัก่อให้เกิดความเขา้ใจระหว่างคู่กรณี  ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและสร้างให้เกิดความชอบ
ธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 
    4. การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้คนเรามี
ความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ การตดัสินใจนั้น และคร้ังหน่ึงเม่ือได้ร่วมตดัสินใจแล้วเขาก็ย่อม
ตอ้งการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นน าไปปฏิบติัได ้ ไม่เพียงแต่จะมีความสนบัสนุนทางการเมืองต่อการน าไป
ปฏิบติั  แต่กลุ่มและปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
   5. การหลีกเส่ียงการเผชิญหนา้ “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด” บางคร้ังเม่ือความขดัแยง้น าไปสู่
ความขมข่ืนและการเป็นปฏิปักษ ์มนัจะยากยิ่งข้ึนในการท่ีจะแกปั้ญหาประเด็นนั้น  การมีส่วนร่วม
ของประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่มเขา  และความห่วงกงัวลท่ี
ปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้
กนัอยา่งรุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปไดอ้ยา่งไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษ  มนัไม่อาจ
ท่ีจะลดหรือก าจดัความขดัแยง้ในทุกๆ กรณีได ้
    6. การด ารงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมวิถีทางท่ีจะน าไปสู่ความชอบ
ธรรมและการด ารงอยู่ของความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือการตดัสินใจก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้ ก็คือจะตอ้งใช้กระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงโปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและซ่ึงให้
สาธารณชนมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัก่อให้เกิดความเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีน าไปสู่
การตดัสินใจนั้นๆ 
    7. การคาดคะเนความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธรณชน ในขณะท่ี
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท างานกบัสาธารณชนในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน เขาจะค่อยๆ เพิ่ม
ความรู้สึกท่ีไวต่อความห่วงกงัวลของสาธารณชนและต่อท่ีว่าสาธารณชนมองการปฏิบติังานของ
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร บ่อยคร้ังทศันคติเหล่าน้ีไดน้ ามาพูดคุยกนัภายใน เพื่อท่ีว่าเจา้หน้าท่ีจะ
เกิดความตระหนกัถึงการตอบสนองของสาธารณชนท่ีเป็นไปไดต้่อกระบวนการและการตดัสินใจ
ต่างๆ ถึงแม้ว่าประเด็นนั้นอาจจะไม่ใหญ่โตมากนักท่ีจะต้องท าโครงการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งเป็นทางการ 
    8. การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนประโยชน์อนั
ส าคญัอย่างยิ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การให้การศึกษาต่อสาธารณชนท่ีดีข้ึนกว่า                 
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ผูมี้ส่วนร่วมไม่เพียงแต่จะเรียนรู้เก่ียวกบัเน้ือหา แต่เขายงัไดเ้รียนรู้ดว้ยวา่กระบวนการตดัสินใจโดย
องคก์ารส่วนทอ้งถ่ินของเขาควรจะเป็นอยา่งไรและท าไมจึงตอ้ตดัสินใจดงักล่าว การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัเป็นเวทีการฝึกท่ีมีประสิทธิภาพของผูน้ าทอ้งถ่ินในอนาคตอีกดว้ย 
 

1.6 ปัญหาการเลอืกตั้งของประชาชนในสังคมไทย 
1. การเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ซ่ึงในประเด็นน้ีอาจแบ่ง

ตามลกัษณะพฤติกรรม การไม่มีส่วนร่วมและลกัษณะของประชาชนได้เป็น  3  กลุ่ม ดงัน้ี (กอง
ราชการส่วนต าบล9) 
     1.1 ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนชั้นกลางข้ึนไป  มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองอยู่
ในระดับดีเข้าใจถึงความหมาย  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ปฏิเสธท่ีจะมีส่วนร่วมในรูปแบบท่ีเป็นทางการหรือการใช้สิทธิเลือกตั้ง เพราะขาด
ความเช่ือถือศรัทธาต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมีอยู ่
     1.2 ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนชั้นกลางข้ึนไปเช่นกนัท่ีปฏิเสธท่ีจะมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพราะวิถีชีวิตในโลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  ท าให้คนกลุ่มน้ีมีชีวิตท่ีผูกพนัอยู่กบัการเร่งรัด   
แสวงหาความมัน่คง  ความกา้วหนา้ในชีวติ ประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่กวา่ ขาดสาธารณประโยชน์
จิต คือจิตท่ีเป็นสาธารณท่ีเห็นประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนร่วมเช่ือมโยงถึงกนั คนกลุ่มน้ีจะ
ไม่สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกรูปแบบ ตราบเท่าท่ีประโยชน์ส่วนตนของเขายงัไม่ถูก
คุกคาม ลิดรอน จนตอ้งพึ่งพิงอ านาจทางการเมืองเขา้มาช่วยจดัการให ้
     1.3 ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนระดบัล่างในสังคมมีฐานะยากจน  ขาดการศึกษา ขาด
โอกาสของการประกอบอาชีพ  ท าให้ประชาชนกลุ่มน้ีมองไม่เห็นและไม่เขา้ใจว่าการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจะมีความส าคญัมากไปกว่าการด้ินรนหาเล้ียงชีพ จึงปฏิเสธท่ีจะมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในทุกรูปแบบหากไม่มีส่ิงจูงใจ 
    2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงสัญลกัษณ์  โดยปราศจากความตระหนกัความ
เขา้ใจในคุณค่า  และความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแทจ้ริง  หรือเป็นการมีส่วน
ร่วมเพราะอิทธิพลของปัจจยัแทรกซอ้นอ่ืน ๆ เช่น การซ้ือสิทธิขายเสียง 
    3. การมีส่วนร่วมอย่างไม่มีระบบ  ในสังคมของประเทศไทยก าลงัพฒันา เช่นใน
ประเทศไทย  การมีส่วนร่วมในลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเควง้ควา้งไร้บรรทดัฐาน ขาดองคก์าร
ขาดขั้นตอนมาก  เป็นพฤติกรรมการมีส่วนร่วมท่ีล่อแหลมต่อการปะทุตามอารมณ์ไม่เป็นไปโดย

                                                 
9
 กองราชการส่วนต าบล (2544, หนา้ 47-79) 
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สันติวิธี  และก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงท าลายต่อความสงบสุขของสังคมและพฒันาการทาง
การเมือง 
   4. การมีส่วนร่วมในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการมากเกินไป  เน่ืองจากการใชน้โยบายท่ีเกิดผล
กระทบกบัประชาชน  ท าให้ประชาชนเกิดภาวะกดดนัจนตอ้งลุกออกมาเรียกร้องกดดนัเผชิญหน้ากบั
อ านาจรัฐ  การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีเกิดข้ึนมากในสังคมไทยปัจจุบนัในรูปแบบม็อบต่างๆ 
   5. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการจดัตั้งเพื่อผลประโยชน์แอบแฝง  เป็นการระดม
สรรพก าลงัทางการเมืองของประชาชนมาเป็นฐานรองรับอ านาจหรือวตัถุประสงคท์างการเมืองหรือ
ก่อใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองบางคน  หรือพรรคการเมืองบางพรรค
พน้จากต าแหน่ง 
 

1.7 แนวคิดเกีย่วกบัหน้าทีข่องคนไทยในการเลอืกตั้ง 
 หนา้ท่ีของชนชาวไทย หมายถึง ภาระและความรับผิดชอบของประชาชนชาวไทยทุก
คนซ่ึงตอ้งยดึถือปฏิบติั ในฐานะเป็นพลเมืองของประเทศภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนมีสองสถานะ คือ 
 1. ฐานะผูป้กครอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้อ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็น
อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของปวงชนชาวไทยและประชาชนสามารถใชอ้ านาจดงักล่าวผา่น
การเลือกผูแ้ทนของตน อนัไดแ้ก่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ี
ในรัฐสภาแทนตน 
 2.ฐานะผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองรัฐธรรมนูญนอกจากจะมีบทบญัญติัในเร่ืองการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพไวอ้ย่างชดัเจนแล้วขณะเดียวกนัก็ไดก้  าหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีบางประการ
ควบคู่ไปดว้ย กล่าวคือ เม่ือรัฐไดใ้หห้ลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนแลว้ ประชาชนก็
มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัต่อรัฐดว้ย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดหน้าทีข่องประชาชน
ไว้ในหมวดที ่4 ว่าด้วย “หน้าทีข่องชนชาวไทย” สรุปได้ดังนี้ 
 1. หนา้ท่ีรักษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
            2. หนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย 
              3. หนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
               4. หนา้ท่ีป้องกนัประเทศ 
            5. หนา้ท่ีรับราชการทหาร 
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                 6. หนา้ท่ีเสียภาษีอากร 
                 7. หนา้ท่ีช่วยเหลือราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
                 8. หนา้ท่ีรับการศึกษาอบรมตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
                 9. หนา้ท่ีพิทกัษ ์ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
                 10. หนา้ท่ีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความสะดวกและใหบ้ริการแก่ประชาชน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดหน้าทีข่องประชาชน
ไว้ในหมวดที ่4 ว่าด้วย “หน้าทีข่องชนชาวไทย” สรุปได้ดังนี้ 
 1. หนา้ท่ีรักษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2. หนา้ท่ีป้องกนัประเทศรักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบติัตามกฎหมาย 
              3. หน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใชสิ้ทธิโดยไม่แจง้เหตุอนั
สมควรท่ีท าใหไ้ม่อาจไปใชสิ้ทธิได ้ยอ่มไดรั้บสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
               4. หนา้ท่ีรับราชการทหาร  ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ เสีย
ภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษ ์ปกป้อง และสืบสวนศิลปวฒันธรรมของ
ชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
            5. บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการ พนักงาน  ลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนา้ท่ีด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม อ านวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ.2545 
 ความหมาย 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง  
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  วธีิการออกเสียง/จ านวนผูส้มคัร   
 ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรไดไ้ม่เกินจ านวนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจะพึงมีในเขตเลือกตั้ง การเลือกตั้งให้ใชว้ิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลบั 
  ระยะเวลาการจดัใหมี้การเลือกตั้ง 
 ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้การเลือกตั้งภายใน 45 วนั นบัแต่วนัท่ีสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินด ารงต าแหน่งครบวาระ หรือภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ เวน้แต่วาระการ
ด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะเหลืออยูไ่ม่ถึง 180 วนั 
  ประกาศใหมี้การเลือกตั้ง 
 เม่ือมีกรณีท่ีตอ้งมีการเลือกตั้ง ใหผู้อ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ประกาศให้มีการเลือกตั้ง ให้ผูอ้  านวยการทะเบียนกลางตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียน
ราษฎรมีหนา้ท่ีจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  การด าเนินการเลือกตั้ง 
 เม่ือมีกรณีต้องมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินใดหรือผู ้บริหารท้องถ่ินใด ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแต่งตั้งหวัหนา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้  านวยการการ
เลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยหวัหน้าพนกังานส่วนทอ้งถ่ินนั้น และกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อย
กวา่ 4 คนแต่ไม่เกิน 6 คน เป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัใหมี้การเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ให้ผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี รับสมคัร
เลือกตั้ง ก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง  แต่งตั้งและจดัอบรมเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง 
ตรวจสอบบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง  และด าเนินการเพิ่มช่ือหรือถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง 
ด าเนินการเก่ียวกบัท่ีลงคะแนนเลือกตั้ง การนบัคะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการนบัคะแนน
เลือกตั้ง  จดัใหมี้หีบบตัรเลือกตั้งและวสัดุอุปกรณ์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง และด าเนินการอ่ืนอนัจ าเป็น
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจ หน้าท่ี 
เสนอแนะและใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดหน่วยเลือกตั้ง ท่ีเลือกตั้ง และการแต่งตั้งเจา้พนกังาน
ผูด้  าเนินการเลือกตั้งของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตรวจสอบและ
ใหค้วามเห็นชอบในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การเพิ่มช่ือหรือถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ก ากบัดูแล 
อ านวยการการเลือกตั้ง การลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง การประกาศผลการนับ
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คะแนนเลือกตั้ง  ก าหนดสถานท่ีรวบรวมผลคะแนน และรวบรวมผลคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้ง
และรายงานผลการเลือกตั้งต่อคณะกรรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
 ก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 20 วนั ให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่งตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นเจา้พนักงานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการประจ า
หน่วยเลือกตั้ง 1 คน คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจ  านวน 7 คน ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการ 1  คน และกรรมการอีก 6 คน มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการ
นบัคะแนนเสียงเลือกตั้งในท่ีเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้ง 
  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 1. มีสัญชาติไทย  แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตอ้งไดส้ัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
 2. มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
 3. มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี นบัถึง
วนัเลือกตั้ง  
 4. คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
  บุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 1. วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 2. เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช  
 3. ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 4. อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 5. มีลกัษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
  คุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 2. มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 3. มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
โรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว่าดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็น
เวลาติดต่อกนั 3 ปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้งและ 
 4. คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
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  บุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มสมคัรรับเลือกตั้ง (มาตรา 45) 
 1. ติดยาเสพติดให้โทษ 
 2. เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 3. เป็นบุคคลผูมี้ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ ง (วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ  เป็นภิกษุสามเณร นกัพรต หรือนกับวช อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง) 
 4. ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกควบคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
 5. ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป และไดพ้น้โทษมายงั
ไม่ถึง 5 ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
 6. ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่จะไดรั้บโทษ
หรือไม่ โดยไดพ้น้โทษหรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี 
 7. เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ
เพราะ ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและพฤติมิชอบในวงราชการ 
 8. เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะร ่ ารวย
ผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
 9. เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอนถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่
กรณีมายงัไม่ถึง 5 ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
 10. อยูใ่นระหวา่งเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตามมาตรา 37  หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภา 
 11. เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึง 1 ปี นบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่งอนัเน่ืองมาจากการกระท าการโดยไม่สุจริตตามพระราชบญัญติัน้ี
หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาเพื่อใหต้นเองหรือ
ผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 
 12. เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
 13. เป็นผูส้มคัรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือเป็น
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
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 14. เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
 15. เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
 16. เป็นกรรมการการเลือกตั้ ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
 17. ลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
  ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งและวธีิการหาเสียงเลือกตั้ง 
 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายใน
การเลือกตั้งของผูส้มคัร ห้ามมิให้ผูส้มคัรใช้จ่ายในการเลือกตั้งเกินจ านวนเงินค่าใช้จ่ายท่ีก าหนด 
จ านวนเงินค่าใช้จ่ายให้รวมถึงบรรดาเงินท่ีบุคคลอ่ืนไดจ่้ายหรือรับว่าจะจ่ายแทนและทรัพยสิ์นท่ี
บุคคลอ่ืนไดน้ ามาใหใ้ชห้รือยกใหโ้ดยไม่คิดค่าตอบแทน ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้ง
ของผูส้มคัรโดยผูส้มคัรรับรู้หรือยินยอม ในกรณีท่ีน าทรัพยสิ์นมาใช้ ให้ค  านวณตามอตัราค่าเช่า
หรือค่าตอบแทนตามปกติในทอ้งท่ีนั้น  บรรดาเงินท่ีบุคคลอ่ืนได้ใช้จ่ายในการโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งให้ผูส้มคัรและผูส้มคัรได้รับทราบถึงการกระท าดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าเป็นจ านวนเงิน
ค่าใชจ่้ายท่ีผูส้มคัรรับรู้หรือยินยอม ภายใน 90 วนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง ผูส้มคัรตอ้งยื่น
บญัชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้งซ่ึงรับรองความถูกตอ้ง พร้อมทั้งหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้
ถูกตอ้งครบถว้นเป็นจริงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
  การลงคะแนนเลือกตั้ง 
 ในวนัเลือกตั้งให้เปิดการลงคะแนนเลือกตั้งตั้งแต่เวลา 08.00 นาฬิกาถึงเวลา 15.00 
นาฬิกา ก่อนเร่ิมเปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งนบัจ านวนบตัร
เลือกตั้งทั้งหมดของหน่วยเลือกตั้งนั้น และปิดประกาศจ านวนบตัรเลือกตั้งไวใ้นท่ีเปิดเผยและเม่ือ
ถึงเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง ใหค้ณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเปิดหีบบตัรเลือกตั้งให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู ่ ณ ท่ีเลือกตั้งนั้นเห็นวา่เป็นหีบบตัรเลือกตั้งเปล่า และให้ปิดหีบบตัรเลือกตั้งตาม
วิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด แลว้ให้บนัทึกการด าเนินการดงักล่าวโดยให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 2 คนซ่ึงอยูใ่นท่ีเลือกตั้งในขณะนั้นลงลายมือช่ือในบนัทึกนั้นดว้ย เวน้แต่ไม่มีผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นขณะนั้น 
 ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้ ง ให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง ซ่ึงประสงค์จะ
ลงคะแนนเลือกตั้ งไปแสดงตนต่อกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ ง โดยแสดงบัตรประจ าตัว
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ประชาชนหรือแสดงบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดทางราชการท่ีมีรูปถ่ายอนัแสดงตนได ้บตัรประจ าตวั
ประชาชนท่ีหมดอายแุลว้ใหใ้ชแ้สดงตนได ้ 
 เม่ือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งตรวจสอบช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งแลว้ให้
อ่านช่ือและท่ีอยูข่องผูน้ั้นดงัๆถา้ไม่มีผูใ้ดทกัทว้งให้จดหมายเลขบตัรและสถานท่ีออกบตัรและผูมี้
สิทธิเลือกตั้งลงลายมือช่ือหรือพิมพ์ลายน้ิวมือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นหลกัฐานตาม
วธีิการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด แลว้ให้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งมอบบตัรเลือกตั้ง
ใหแ้ก่ผูน้ั้นเพื่อไปลงคะแนนเลือกตั้ง  
 ในกรณีท่ีมีผูท้กัทว้งหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งสงสัยว่าผูซ่ึ้งมาแสดงตนนั้น
มิใช่ผูมี้ช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ใหค้ณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งบนัทึกการทกัทว้ง
หรือขอ้สงสัยไวเ้ป็นหลกัฐาน และใหท้ าการสอบสวนและวนิิจฉยัวา่ผูถู้กทกัทว้งหรือผูถู้กสงสัยเป็น
ผูมี้ช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือไม่ แลว้ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งบนัทึกค า
วนิิจฉยัและลงลายมือช่ือไว ้
 การลงคะแนนเลือกตั้งให้ท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในบตัรเลือกตั้ง ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไม่ประสงค์จะลงคะแนนเลือกตั้ง ให้ท าเคร่ืองหมายในช่องไม่ลงคะแนนเลือกตั้งในบตัร
เลือกตั้ง  เม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในบตัรเลือกตั้งแลว้ ให้พบับตัรเลือกตั้งเพื่อ
มิใหผู้อ่ื้นทราบไดว้า่ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใด  แลว้ใหน้ าบตัรเลือกตั้งนั้นใส่ลงในหีบบตัร
เลือกตั้งดว้ยตนเองต่อหนา้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  
 เม่ือถึงก าหนดเวลาปิดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งประกาศปิดการลงคะแนนเลือกตั้งและงดจ่ายบตัรเลือกตั้ง แลว้ให้ท าเคร่ืองหมายในบตัร
เลือกตั้งท่ีเหลืออยู่เพื่อให้บตัรเลือกตั้งท่ีลงคะแนนเลือกตั้งไม่ได้ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนดและกรณีท่ีผูม้าแสดงตนขอใชสิ้ทธิเหลืออยูใ่นท่ีเลือกตั้งแต่ยงัไม่ไดรั้บบตัรเลือกตั้ง 
ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจ่ายบตัรเลือกตั้งแก่ผูม้าแสดงตนนั้น และเม่ือได้ท าการ
ลงคะแนนเลือกตั้งเสร็จแลว้ ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งปิดช่องใส่บตัรเลือกตั้งของหีบ
บตัรเลือกตั้ง  ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจดัท ารายการเก่ียวกบัจ านวนบตัรเลือกตั้ง
ทั้งหมด จ านวนผูม้าแสดงตนและรับบตัรเลือกตั้ง และจ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีเหลือ แลว้ให้กรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งทุกคนลงลายช่ือไว ้และประกาศใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู ่ณ ท่ีเลือกตั้งทราบ 
  การนบัคะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้ง 
 เม่ือเสร็จส้ินการลงคะแนนเลือกตั้ งแล้ว ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ ง
ด าเนินการนบัคะแนนเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้ง โดยให้กระท า ณ ท่ีเลือกตั้งของแต่ละหน่วย
เลือกตั้งและใหก้ระท าโดยเปิดเผยและหา้มมิใหเ้ล่ือนหรือประวงิเวลาการนบัคะแนน 
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 เม่ือมีการรวมผลการนบัคะแนน ณ ท่ีเลือกตั้งเสร็จแลว้ ให้คณะกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งประกาศผลการนบัคะแนนเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งนั้น จ  านวนบตัรเลือกตั้งท่ีมีอยู ่
ทั้งหมด จ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีใช ้และจ านวนบตัรเลือกตงัท่ีเหลือจากการลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งน้ีให้
กระท าโดยเปิดเผยและรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยทนัที เพื่อรวบรวมผลการนบัคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้น แลว้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศผลการ
นับคะแนนเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งและรายงานแสดงผลการนับคะแนนต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัโดยเร็ว 
 เม่ือคณะกรรมการการเลือกประจ าจงัหวดัไดรั้บรายงานผลการนบัคะแนนเลือกตั้งแลว้
เห็นว่าการเลือกตั้งและการนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมให้รายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อประกาศผลการเลือกตั้ง 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเห็นวา่ไดมี้การทุจริตในการเลือกตั้งหรือ
การนบัคะแนนเลือกตั้ง หรือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือได้ว่าการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้ง
มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ให้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ถา้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเห็นดว้ยกบัรายงานดงักล่าว ให้มีค  าสั่งให้นบัคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ 
 
2. แนวคิดและหลักเกณฑ์การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติใน
ประเทศและต่างประเทศ 

 เลิศชาย  ปานมุข10 ได้ให้แนวคิดในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
ขา้ราชการระดบัสูง (Impeachment) และการถอดถอนนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน (Recall) ท่ีไดรั้บ
การบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ฉบบั 2540 จนถึงฉบบั 2550 นบัเป็นกลไก
ส าคญัในระบอบประชาธิปไตยท่ีใชใ้นการควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหาร โดยเปิดโอกาสให้
มีการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงกระท าผิด ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
ในขณะด ารงต าแหน่งหนา้ท่ี เพื่อให้พน้ไปจากต าแหน่งก่อนเวลาอนัสมควร เพราะหากปล่อยให้อยู่
ในต าแหน่งต่อไปก็จะสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชนได ้

                                                 
10 เลิศชาย ปานมุข  เรียบเรียงในโครงการศึกษาแนวทางการสร้างสุขภาวะในกระบวนการนิติบญัญติั ดร.ภูมิ มูล
ศิลป์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัอญัสญัชญั (http://ppvoice..org-?mobdule= arpicle&pagee=deiail&id=700) 
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 ฌอง-ฌาค รุสโซ11 เจา้ของทฤษฎีสัญญาประชาคม กล่าวว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน โดยประชาชนทุกคนมีเจตจ านงเสรีแต่เม่ืออยู่ร่วมกนัจึงตอ้งยินยอมพร้อมใจกนั จ ากดั
เสรีภาพบางส่วนดว้ยการท าสัญญาประชาคมข้ึนมา ซ่ึงประชาธิปไตยท่ีเบ่งบานข้ึนมาในยุคหลงัต่าง
ก็ไดรั้บอิทธิพลทางความคิดมาการทฤษฎีของรุสโซและมองเตสกิเอออยูไ่ม่นอ้ย 

จอห์น ล็อคและมองเตสกิเออ12 ไดน้ าแนวคิดของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการดุล
และคานอ านาจรวมถึงหลักการคุ้มครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาบรรจุไวใ้น
รัฐธรรมนูญดว้ย 
 แม้ว่าปัจจุบันแนวคิดในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการ
ระดบัสูง จะไดรั้บการพฒันาไปมาก โดยแบ่งการถอดถอนระดบัชาติหรือการขบัออกจากต าแหน่ง 
(Impeachment) ซ่ึงกระท าผ่านองคก์รทางการเมืองต่าง ๆ และการถอดถอนระดบัทอ้งถ่ินหรือการ
ปลดออกจากต าแหน่ง (Recall) ท่ีท าใหอ้ านาจประชาชนในการลงคะแนนเสียงปลดผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองโดยตรง 

2.1 ประเภทของการถอดถอน13     
1. การถอดถอนแบบขับออกจากต าแหน่ง (Impeachment) เป็นระบบการตรวจสอบและ

ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัสูงโดยกระท าผ่านองค์กรทางการเมืองท่ีมีการใช้
ระบบการไต่สวนและระบบกล่าวหา แบ่งเป็น 

1.1 การตรวจสอบและการถอดถอนโดยวิธีการทางรัฐสภาเป็นระบบการพิจารณา
ความผิดโดยรัฐสภาลว้นๆ ประเทศท่ีใช้ระบบน้ี คือ องักฤษ สหรัฐอเมริกา อาร์เจนตินา บราซิล 
อินเดีย เมกซิโก ฟิลิปปินส์ บลัแกเรีย คอสตาริกา ไซปรัส ไอร์แลนด ์เกาหลีใต ้และประเทศไทย 

1.2 การตรวจสอบและการถอดถอนโดยกระบวนการทางศาล แบ่งไดเ้ป็น 2  
ระบบ คือ 
        1.2.1 ระบบการพิจารณาคดีโดยศาลสูงเป็นระบบการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองโดยศาลฎีกาหรือศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นศาลแรกและศาลสุดทา้ยในการพิจารณาคดี 
และตดัสินลงโทษผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ปกตินิยมใช้กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ระดบัชาติ ประเทศท่ีใชว้ธีิการน้ีไดแ้ก่ เนเธอร์แลนด ์เบลเยีย่ม กรีซ สวีเดน สเปน และโปรตุเกส ซ่ึง
ใชศ้าลฎีกาตดัสิน ส่วนประเทศท่ีใชศ้าลรัฐธรรมนูญตดัสิน เช่น เยรมนั ออสเตรีย อิตาลี เป็นตน้ 

                                                 
11 ฌอง-ฌาค รุสโซ  (http://phatrasamon.blophotvlogststot.com/2009/03/genn-japqqes-rousspau14.html) 
12 จอห์นลอ๊คและมองเตสกิเออ  (www.the thai law.com/law/law5/noed5-2.himl.) 
13 เลิศชาย ปานมุข  เรียบเรียงในโครงการศึกษาแนวทางการสร้างสุขภาวะในกระบวนการนิติบญัญติั ดร.ภูมิ มูล
ศิลป์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัอญัสญัชญั (http://ppvoice..org-?mobdule= arpicle&pagee=deiail&id=700) 

http://www.the/
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        1.2.2 ระบบพิจารณาคดีโดยศาลปกติเป็นกระบวนการปกติเหมือนพิจารณาคดี 
บุคคลธรรมดาทัว่ไป ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ี ไดแ้ก่ อลัจีเรีย บาฮามาร์ คองโก เช็กโกสโลวเกีย ฟิจิ  
กาบอง ซาอีร์ ยโูกสลาเวยี แทนซาเนีย สวสิเซอร์แลนด ์ซ่ึงสอบสวนและฟ้องร้องต่อศาลชั้นตน้ ศาล
อุทธรณ์ ศาลฎีกา เหมือนการด าเนินคดีอาญาทัว่ไปท่ีด าเนินต่อบุคคลธรรมดา 

1.3 การตรวจสอบและการถอดถอนโดยรัฐสภาและศาลพิเศษท่ีตั้งข้ึนโดยเฉพาะ 
หรือรูปแบบผสมระบบน้ีใช้ในการพิจารณาถอดถอนผูพ้ิพากษาเท่านั้ น โดยผูก้ล่าวหา คือ 
คณะกรรมาธิการกล่าวหา โดยศาลท่ีจะพิจารณาถอดถอนผูพ้ิพากษาประกอบดว้ยสมาชิกของสอง
สภาเป็นผูต้ดัสิน ประเทศท่ีใช้ระบบน้ีไดแ้ก่ ฝร่ังเศส เดนมาร์ค คาเมรูน ไอโวร่ีโคสท์ เซเสกลัป์ 
จอร์แดน และญ่ีปุ่น  

1.4 การตรวจสอบและการถอดถอนโดยสภาพิเศษพบไดท่ี้ประเทศไตห้วนัเพียง 
ประเทศเดียว โดยสภาพิเศษน้ีจะมีหน้าท่ีตรวจสอบควบคุมและพิจารณาความผิดของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะ 

2. การถอดถอนแบบปลดออกจากต าแหน่ง (Recall) การตรวจสอบและการถอดถอน
วธีิน้ีจะใหอ้ านาจประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในการปลดผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยตรง โดยให้
ประชาชนลงคะแนนเสียง  ซ่ึงประเทศท่ีน าระบบน้ีไปใชใ้นการปลดผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ระดบัชาติส่วนใหญ่พบในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา เช่น ปานามา  และเวเนซูเอล่า  เป็นตน้  
ส่วนประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในการปลดผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัมล
รัฐและขา้ราชการระดบัสูง ไดแ้ก่ อาร์เจนตินา โคลมัเบีย เอควาดอร์ เปรู และเวเนซูเอล่า เป็นตน้ 
และประเทศท่ีน าระบบการปลดผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไปใช้ในระดับท้องถ่ิน ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา สวติเซอร์แลนด ์แคนาดา และประเทศไทย เป็นตน้ 

2.2  กระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นของต่างประเทศ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา14   
รูปแบบปกครองเป็นสหพนัธ์รัฐประชาธิปไตย แบ่งการปกครองเป็น 50 มลรัฐ มี 13 

มลรัฐ ท่ีใชร้ะบบ “Recall” และแบ่งได ้3 รูปแบบ 
รูปแบบท่ี 1 การถอดถอนถือเป็นการเลือกตั้งใหม่ไปในคราวเดียวกนั จึงมีผูส้มคัรรับ

เลือกตั้ง มีการโฆษณา มีค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง การนบัคะแนนหากผูถู้กร้องไดค้ะแนนนอ้ยกวา่ 
ผูส้มคัรอ่ืนผูถู้กร้องก็พน้จากต าแหน่งทนัที หากนับคะแนนชนะก็ท าหน้าท่ีต่อไป เช่น อริโซน่า 
แคลิฟอร์เนีย โคโลราโด เนวาดา้   

                                                 
14 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ (2542). การเมืองอเมริกา กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพส์มาธรรม. หนา้ 292-293 
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รูปแบบท่ี 2 ลงคะแนนถอดถอนดว้ยการเลือกตั้งพิเศษ กล่าวคือ จดัการลงคะแนนเสียง 
2 คร้ัง (1) จดัการลงคะแนนเสียงถอดถอน (2) จดัการเลือกตั้งใหม่พิเศษแยกออกมา เช่น หลุยเซียน่า 
มิกซิแกน มินเนโซตา้ มอนตานา นิวเจอร์ซี 

รูปแบบท่ี 3 ลงคะแนนเสียงถอดถอนแลว้แต่งตั้งบุคคลตามรายช่ือมาสืบต่อต าแหน่ง 
กล่าวคือ บตัรลงคะแนนมีการตั้งค  าถามให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนตอบ 2 ขอ้ (1) ท่านตอ้งการถอดถอน
เจา้หน้าท่ีให้พน้จากต าแหน่งหรือไม “ใช่” หรือ “ไม่ใช่”  (2) มีรายช่ือของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมี
คุณสมบติัครบถว้นให้เลือกดว้ย การนบัคะแนนจากความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการถอดถอน
ก่อน ถา้เสียงส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการถอดถอนก็หยุดกระบวนการสืบต่อต าแหน่ง ผูถู้กร้องก็ท าหน้าท่ี
ต่อไป หากเป็นการถอดถอนผู้ว่าการมลรัฐ ผูท่ี้สมัครจะสืบต่อต าแหน่งต้องเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองเดียวกบัผูถู้กร้องและตอ้งได้รับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการของพรรคการเมือง เช่น 
อลาสกา้  อิลินอยด ์  

คุณสมบัติของประชาชนผู้มีสิทธิในการเลอืกตั้ง15   
          1) ตอ้งเป็นพลเมือง หรือเป็นผูมี้สัญชาติอเมริกนัเท่ากนั 
 2) ตอ้งมีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์  
 3) ตอ้งเป็นคนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินในระยะเวลาพอสมควร  ในปี ค.ศ. 1970  สภาคองเกรส
ได้บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการออกเสียง  คือ  ให้ผูมี้สิทธิออกเสียงได้จะตอ้งมีถ่ินท่ีอยู่ในเขต
เลือกตั้งนั้น 30 วนั ต่อมาในปี ค.ศ. 1973 ศาลสูงแกไ้ขเป็น  50  วนั 
 4) จะตอ้งไปลงทะเบียนแสดงเจตจ านงออกเสียงเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีแต่ละมล
รัฐก าหนด โดยส่วนใหญ่ก าหนดไวภ้ายใน 54 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งของตน 
 5) แต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นของ
ตวัเอง เช่น มลรัฐส่วนมาก 46 มลรัฐไม่ใหสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งแก่ผูท่ี้เคยติดคุก หรือก่อ
อาชญากรรม 

การถอดถอนออกจากต าแหน่ง (Impeachment Process)  
 อ านาจหน่ึงของสภาคองเกรสคือ อ านาจตุลาการ รัฐธรรมนูญไดก้ล่าววา่นอกเหนือจาก
อ านาจตุลาการท่ีศาลสูงรับผิดชอบแล้ว  ให้สภาคองเกรสใช้อ านาจดังกล่าวเพื่อควบคุมและ
ตรวจสอบการท างานของ่ายบริหารและขา้ราชการพลเรือนสหรัฐอเมริกา ทุกคนท่ีกระท าความผิด
และประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีสภาคองเกรสมีอ านาจในการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่ง (เน่ืองจากระบบแบ่งแยกอ านาจนั้นสภาผูแ้ทนราษฎรไม่มีอ านาจอภิปรายไม่ไวว้างใจฝ่าย
                                                 
15 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ (2542). การเมืองอเมริกา กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพส์มาธรรม. หนา้ 166-167 
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บริหารเหมือนระบบควบอ านาจ  อ านาจน้ีเรียกว่า  อ านาจการถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
(Impeachment)  
 บุคคลท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจในกระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
 รัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงอ านาจน้ีว่า  ประธานาธิบดี  รองประธานาธิบดี  และ
ขา้ราชการพลเรือนแห่งสหรัฐอเมริกาถือเป็นผูท่ี้อยูภ่ายใตอ้  านาจของกระบวนการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งทั้งส้ิน  รวมถึงคณะรัฐมนตรี  ผูพ้ิพากษา  ตลอดจนขา้ราชการชั้นสูง  ยกเวน้ขา้ราชการ
ทหารบก  ทหารเรือ  และข้าราชการในสภาคองเกรส  ทั้ งน้ีกระบวนการถอดถอนดังกล่าวจะ
สามารถท าได้ในกรณีสงสัยว่ากบฏ  รับสินบน  หรือกระท าความผิดทางอาญาร้ายแรง  หรือ
อุกฉกรรจเ์ท่านั้น (Zink, Penniman and Hathorn, 1958: 184) อยา่งไรก็ตามแมว้า่ขา้ราชการชั้น
ผูน้อ้ยจะถูกจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจของกระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่ง แต่ในทาง
ปฏิบติัขา้ราชการท่ีมีปัญหาอาจยนิยอมออกจากต าแหน่งมากกวา่ท่ีจะต่อสู้ในกระบวนการถอดถอน
ออกจากต าแหน่ง เพราะกระบวนการดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีน่ากลวัส าหรับขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย 
 กระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่งบริหารและต าแหน่งขา้ราชการ   กระบวนการ
ถอดถอนออกจากต าแหน่งมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 การด าเนินการโดยสภาผูแ้ทนราษฎร กระบวนการถอดถอนเร่ิมจากสภาผูแ้ทนราษฎร
ตรวจสอบการท างานของขา้ราชการฝ่ายบริหารดว้ยการตั้งขอ้หาหรือกล่าวโทษขา้ราชการท่ีสงสัยวา่
กระท าผิด  โดยอาศยัการท างานของคณะกรรมาธิการรับผิดชอบด าเนินการศึกษาและท ารายงาน
เสนอว่าสมควรท่ีจะถอดถอนข้าราชการบุคคลนั้ นหรือไม่  จากนั้ นจึงน าส่งกลับมาให้สภา
ผูแ้ทนราษฎร  พิจารณาและลงคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบ  ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยคะแนนเสียง
เห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของสมาชิกทั้งหมดจึงสามารถส่งใหส้ภาสูงด าเนินการสอบสวนต่อไปได ้
การด าเนินการของสภาสูง เม่ือสภาสูงไดรั้บขอ้กล่าวหา  สภาสูงจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดวนัและเวลาใน
การพิจารณาตดัสินคดี  โดยทัว่ไปมกัก าหนดวนัหลงัจากไดรั้บขอ้กล่าวหาประมาณ 2-3 สัปดาห์  
หรือ 1 เดือน  เพื่อใหเ้วลาในการโตข้อ้กล่าวหา  และให้สภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงท าหนา้ท่ีเสมือนอยัการ
เตรียมและคน้หาหลกัฐานในการพิจารณาคดี  อยา่งไรก็ตาม  ผูท่ี้ถูกฟ้องร้องให้ถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งอาจจะชิงลาออกก่อนท่ีจะมีการไต่สวน  เพราะบุคคลเหล่าน้ีเกรงวา่ถา้รอจนกระทัง่การลง
มติเสร็จส้ินอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนเป็นอยา่งมาก 
 ระหว่างการรวบรวมขอ้เท็จจริงสภาสูงมีอ านาจในการเรียกผูถู้กกล่าวหามาให้การ  
โดยท่ีผูท่ี้ถูกกล่าวหาอาจจะละเมิดค าสั่งไม่ได ้ แต่การให้ปากค าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิให้การเองหรือ
ส่งผูแ้ทนมาแสดงหลกัฐานขอ้เทจ็จริงได ้
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 เม่ือถึงก าหนดเวลาท่ีสภาสูงก าหนด  สภาสูงจึงเร่ิมท าการพิจารณาคดี  การพิจารณาคดี
ของสภาสูงประกอบดว้ยคณะท างานมีลกัษณะคล้ายกบัระบบลูกขุนในศาล  โดยการพิจารณาคดี
จะตอ้งผา่นการใหค้วามเห็นจากคณะท างานซ่ึงประกอบดว้ยวุฒิสมาชิกจ านวน  12 คน ในกรณีการ
ถอดถอนต าแหน่งขา้ราชการทัว่ไปประธานสภาสูงมีฐานะเป็นเสมือนผูพ้ิพากษาในการพิจารณาคดี
แต่ส าหรับการพิจารณาถอดถอนต าแหน่งประธานาธิบดีนั้นผูพ้ิพากษาในการพิจารณาคดีจะตอ้งมา
จากศาลสูง ก่อนท่ีการพิจารณาคดีจะเร่ิมข้ึนสภาสูงตอ้งกล่าวค าสาบานว่าจะพิจารณาคดีดว้ยความ
ถูกต้องจากหลักฐานท่ีปรากฏด้วยความเป็นธรรม และทนายของประธานาธิบดีอาจจะแถลง
หลกัฐานเพื่อใหย้กฟ้องได ้
 การตดัสินคดีจะตอ้งผา่นการลงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาสูงถึง  2 ใน 3  ของจ านาน
สมาชิกทั้งหมดจึงจะสามารถถอดถอนผูถู้กกล่าวหาออกจากต าแหน่งได้  บทลงโทษผูก้ระท าผิด
พิจารณาไดต้ั้งแต่การสูญเสียความเช่ือถือและช่ือเสียงและการถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยท่ี
ผูก้ระท าผดิไม่มีสิทธิกลบัเขา้มารับต าแหน่งไดอี้กต่อไป16    

ประเทศองักฤษ17  
ประเทศอังกฤษ เป็นดินแดนซ่ึงให้ก าเนิดแนวคิดเก่ียวกับหลักการควบคุมและ

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งหรือท่ีเรียกกนัอยา่งแพร่หลาย
วา่ “ระบบอิมพิชเมนต์” (Impeachment) หมายถึง การไต่สวนเพื่อการถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
โดยเป็นกระบวนการซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัใชเ้พื่อการควบคุมการบริหารและการปฏิบติัหนา้ของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งการบริหารระดบัสูงหรือการฟ้องร้องกล่าวโทษเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายบริหารระดบัสูงของรัฐบาล โดยสภาผูแ้ทนราษฎรหรือโดยสภาสูง(วุฒิสภา)หรืออาจหมายถึง
กลไกท่ีใช้ในการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร โดยเปิดโอกาสให้มีการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองให้พน้จากต าแหน่งก่อนวาระการด ารงต าแหน่ง เพราะเหตุวา่ หากปล่อยให้
บุคคลนั้ นด ารงต าแหน่งต่อไปจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือภยนัตรายต่อประเทศชาติและ
ประชาชน  โดยให้ “องค์กรการเมือง” ท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐหรือตรวจสอบ
ฝ่ายบริหารมีความชอบธรรมหรือไม่ ทั้งน้ี ดว้ย แนวความคิดว่า  “เพื่อให้อ านาจสามารถยบัย ั้ง
อ านาจดว้ยกนัได ้และเพื่อให้แต่ละอ านาจอยู่ในกรอบของกฎหมายท่ีไดมี้การก าหนดไว”้ ดงันั้น
หากบุคคลใดใช้อ านาจไปในทางมิชอบ หรือไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้ องค์กร
ทางการเมืองย่อมมีสิทธิและสามารถขับบุคคลผู ้นั้ นออกจากต าแหน่งได้  จึงอาจกล่าวได้ว่า
“ระบบอิมพิชเมนต์”  เป็นกลไกและมาตรการส าคญัท่ีใช้ส าหรับลงโทษผูด้  ารงต าแหน่งทาง
                                                 
16 (Zink,  Penniman  and  Hathorn, 1958 : 185)   
17 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ (2546). การเมืององักฤษ กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพส์มาธรรม. 
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การเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระท าความผิด โดยจะใชว้ิธีการขบัออกจากต าแหน่งผา่นองคก์าร
ทางเมือง”  

เจตนารมณ์และลกัษณะส าคญัของระบบอิมพิชเมนต์ เป็นวิธีการ “ควบคุมการใช้
อ านาจรัฐ” เพื่อประกนัความชอบธรรมและความชอบดว้ยกฎหมายของการด าเนินการภายใต ้
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีซ่ึงได้มีการก าหนดไวข้องเจา้หน้าท่ีของรัฐ ทั้งน้ี โดยมุ่งหมายท่ีจะควบคุม 
“การกระท า” เฉพาะการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย หรือ ไม่ชอบดว้ยกฎหมายของ “บุคคล” ท่ี
ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในต าแหน่ง
ต่างๆโดยหากบุคคลเช่นว่านั้นมิไดก้ระท าการตามอ านาจหน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย ก็อาจถูกถอด
ถอนออกจากต าแหน่งนั้นได ้ทั้งน้ีการควบคุมการใช้อ านาจรัฐโดยการถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
เป็นวิธีการท่ีมุ่งควบคุมผูด้  ารงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐในดา้นตวับุคคลเป็นส าคญั โดยส่วนใหญ่
มกัจะมุ่งควบคุมหัวหน้าฝ่ายบริหารและรัฐมนตรี แต่ขอบเขตในดา้นตวับุคคลน้ีอาจครอบคลุมถึง
ต าแหน่งอ่ืนๆไดต้ามแต่ท่ีรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจะก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ   
 การบงัคบัใชร้ะบบอิมพิชเมนตซ่ึ์งไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของหลายประเทศ
นั้น  เป็น “วธีิการพิเศษ” เป็นการเฉพาะโดยไม่เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ โดยมี
ความมุ่งหมาย ดงัต่อไปน้ี  

 1. เพื่อให้เกิดความแน่นอนในการด าเนินคดีต่อบุคคลผูมี้อ านาจในทางบริหารใน
ขณะนั้น (ซ่ึงบุคคลดงักล่าวอาจจะกลบัมามีอ านาจในการบริหารอีก)  
 2. เพื่อป้องกนัไม่ใหศ้าลยติุธรรมตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาในทางการเมือง 
 3. เพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งหาในคดีในอนัท่ีจะได้รับการพิจารณาและพิพากษาจาก
องคก์รท่ีสามารถพิจารณาปัญหาไดทุ้กดา้น 
 ระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจะมีลกัษณะพิเศษ  ดงัน้ี 
 1. เป็นระบบการควบคุมโดยเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหารเป็นหลกั 
 2. เป็นการควบคุมฝ่ายบริหารในด้านตวับุคคลโดยการถอดถอนออกจากต าแหน่ง              
อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงขณะด ารงต าแหน่ง 

3. เป็นกระบวนการควบคุมทางการเมือง แยกออกจากกระบวนการควบคุมทาง 
ศาลยติุธรรม 

4. องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระ
ในการปฏิบติังาน 
 5. เป็นระบบท่ีมีบทบญัญติัก าหนด “วิธีพิจารณา” และ “กลไก” ไวโ้ดยชดัแจง้เพื่อให้มี
การด าเนินงานท่ีรวดเร็วและยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีรัดกุม 
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 6. องคก์รตรวจสอบจะตอ้งมีหน่วยงานบริหารท่ีมีความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน 
ประเทศญีปุ่่น18 
ผูอ้ยูอ่าศยั ประชาชนชาวญ่ีปุ่นมีสิทธิตามกฎหมายมีสิทธิออกเสียง 

เลือกตั้งในเขตพื้นท่ีท่ีตนมีท่ีพกัอาศยั  มีสิทธิเรียกร้องให้ออกกฎหมาย แกไ้ขกฎหมาย หรือเลิก
กฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน   มีสิทธิเรียกร้องให้มีการสอบบญัชีกิจการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีสิทธิเรียกร้องให้ยุบสภาทอ้งถ่ิน  มีสิทธิเรียกร้องให้ถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน ผูบ้ริหารสูงสุด ผูช่้วยหัวหน้าฝ่ายบญัชีหรือคลัง สมาชิกในคณะกรรมการบริหารการ
เลือกตั้งหรือผูส้อบบญัชี หรือสมาชิกในคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะให้พน้จากต าแหน่ง 
มีสิทธิเรียกร้องใหถ้อดถอนสมาชิกในคณะกรรมการศึกษาของทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  มีเง่ือนไข 
 1. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีอาย ุ21 ปีข้ึนไป มีถ่ินพ านกัในเขตเมืองใหญ่ เมืองหรือหมู่บา้น
ไม่ต ่ากวา่สามเดือน 
 2. ผูมิ้สิทธิตามขอ้ 1.มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 3. ผูมี้สิทธิตามขอ้ 1.ซ่ึงมีอายไุม่ต ่ากวา่ 30 ปี มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูว้า่ราชการ
จงัหวดั 
 4. ผูมี้สิทธิตามขอ้ 1.ซ่ึงมีอายไุม่ต ่ากวา่ 25 ปี มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรี 

สภาทอ้งถ่ิน 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีสภาท้องถ่ินของตน สมาชิกสภาจงัหวดัมี
จ านวน 40 คนต่อประชากรต ่ากว่า 700,000 คน และมีสมาชิกเพิ่มได้อีก 1 คน ต่อประชากรทุก 
50,000 คน หากมีประชากรกว่า  1 ล้านคน จะมีสมาชิกเพิ่มได้ 1 คนต่อประชากรทุก 70,000 คน
ทั้งน้ี สมาชิกสภาท้องถ่ินตอ้งมีจ านวนไม่เกิน 120 คน ดงันั้น สมาชิกสภาเมืองใหญ่  เมือง และ
หมู่บ้านจะมีจ านวนดังน้ี หมู่บ้านและเมือง  ระหว่าง 12-26 คน เมืองใหญ่ ระหว่าง 30-48 คน 
จ านวนดงักล่าว อาจถูกลดไดต้ามกฎหมายลูกบท สมาชิกสภาทอ้งถ่ินด ารงต าแหน่งได ้ 4 ปี 
 ผูบ้ริหาร 
 ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายกเทศมนตรี ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่ง  4 ปี 
ผูบ้ริหารต้องไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือไม่เป็นพนักงานประจ าของท้องถ่ิน ต้องไม่เป็น

                                                 
18 นิยม  รัฐอมฤต  พรชัย เทพปัญญา ชาญชัย  ลวิตรังสิมา “การปกครองท้องถ่ินเปรียบเทียบ” โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



28 

คู่สัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่เป็นผูจ้ดัการของคู่สัญญาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
 การร้องขอให้ตรวจสอบ (audit of business)19 
 อาจเป็นการร้องขอให้ตรวจสอบรายไดแ้ละรายจ่ายของทอ้งถ่ิน หรือตรวจสอบการ
บริหารงานของท้องถ่ินโดยทั่วไป การตรวจสอบน้ีมิใช่คณะกรรมการตรวจสอบจะมีอ านาจ
ตรวจสอบไดเ้ฉพาะกิจการงานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของฝ่ายบริหารเท่านั้น แต่มีอ านาจคลุมไปถึง
กิจการงานท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารฝ่ายต่างๆ ดว้ย ในการร้องขอให้มีการ
ตรวจสอบเช่นน้ี จะเป็นไปไดต่้อเม่ือมีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่  1  ใน 50  
หรือ 2 % ร้องขอ โดยลงช่ือใหป้รากฏไวใ้นสมุดลงช่ือของทางราชการ ผลของการตรวจสอบจะตอ้ง
รายงานไปยงัสภาทอ้งถ่ิน หัวหน้าฝ่ายบริหารของทอ้งถ่ินและคณะกรรมการบริหารท่ีเก่ียวขอ้ง
ทราบ นอกจากน้ีจะตอ้งรายงานใหต้วัแทนของผูร้้องขอให้ตรวจสอบ และติดประกาศให้ประชาชน
ไดท้ราบโดยทัว่ไปดว้ย 
 การร้องขอใหย้บุสภาทอ้งถ่ิน 
 ในกรณีเช่นน้ีจะตอ้งมีรายเซ็นจ านวน 1 ใน 3 ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งการร้องขอ
เช่นน้ีจะตอ้งร้องต่อคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้งจะ 
เสนอเร่ืองไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินออกเสียงช้ีขาดอีกต่อหน่ึง ถา้หากผลการออกเสียงปรากฏวา่มี
เสียงขา้งมากเห็นดว้ยกบัการยบุสภาทอ้งถ่ินสภาทอ้งถ่ินนั้นก็เป็นอนัถูกยบุโดยมตินั้น แต่อยา่งไรก็ดี 
การร้องขอใหมี้การยบุสภาทอ้งถ่ินเช่นวา่น้ี จะกระท าไดต่้อเม่ือสภาทอ้งถ่ินนั้นไดรั้บการเลือกตั้งเขา้
มาท าหนา้ท่ี หรือผา่นการออกเสียงใหย้บุสภาทอ้งถ่ินมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
 การถอดถอน 
 การถอดถอน  ประกอบดว้ย 3 กรณี ไดแ้ก่ 
  1. การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
  2. การถอดถอนหวัหนา้ฝ่ายบริหาร 
  3. การถอดถอนเจา้หนา้ท่ีบางคน เช่น รองผูว้า่ราชการจงัหวดั รองนายกเทศมนตรี 
หวัหนา้สมุห์บญัชี หวัหนา้ฝ่ายการคลงั กรรมการของคณะกรรมการบริหาร   
 การถอดถอนทั้ง 3 กรณีน้ีตอ้งมีเสียง 1 ใน 3 ของจ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงเป็นผูร้้องขอ 
แต่การถอดถอนทั้ง 3 กรณีน้ีมีขอ้แตกต่างกนัอยูร่ะหวา่งการถอดถอน 2 กรณีแรกกบักรณีท่ีสาม 

                                                 
19 ปรัชญา  เวสารัชช์  “การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น” จดัพิมพ ์โครงการส่งเสริมการบริหารจดัการท่ีดี
โดยกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 
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 การถอดถอน 2 กรณีแรกไดแ้ก่  กรณีท่ีเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินกบัหวัหนา้ฝ่ายบริหาร  
ซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  ดงันั้น การถอดถอนจึงตอ้งเป็นไปโดย
การเสนอให้ประชาชนออกเสียงลงมติ  การออกเสียงช้ีขาดเช่นน้ีคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง
จะเป็นผูก้  าหนดใหมี้ข้ึน เม่ือผูเ้รียกร้องกระท าการตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดถา้ผลของการออก
เสียงปรากฏว่าประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการเรียกร้องให้ถอดถอนบุคคลนั้นก็จะพน้จาก
ต าแหน่งไปตามปกติ อย่างไรก็ดี  การร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือหัวหน้าฝ่าย
บริหารเช่นน้ี จะกระท าไดเ้ม่ือบุคคลดงักล่าวไดด้ ารงต าแหน่งนั้นๆมาแลว้หรือเคยผา่นการออกเสียง
ถอดถอนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

ในกรณีท่ีสาม เป็นการเรียกร้องให้ถอดถอนเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยหัวหน้า
ฝ่ายบริหาร โดยได้รับความเห็นชอบของสภาท้องถ่ินหรือสภาท้องถ่ินเป็นผูเ้ลือกตั้ง ดงันั้นใน           
กรณีเช่นน้ีจึงไม่มีการเสนอเร่ืองไปใหป้ระชาชนออกเสียงลงมติช้ีขาด  การร้องขอจะตอ้งร้องขอต่อ 
หวัหนา้ฝ่ายบริหาร แลว้หวัหนา้ฝ่ายบริหารจะเสนอขอ้เรียกร้องต่อสภาทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีท่ีถูกขอให้
ถอดถอนจะตอ้งพน้จากต าแหน่ง ถา้สภาทอ้งถ่ินมีมติ  3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกท่ีมาร่วมประชุม
เห็นดว้ยกบัขอ้เรียกร้องนั้น ทั้งน้ีองค์ประชุมของสภาทอ้งถ่ินในกรณีเช่นน้ี คือ 2 ใน 3 ของจ านวน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และการจะถอดถอนเจา้หน้าท่ีในกรณีเช่นน้ี ส าหรับต าแหน่งรองผูว้่าราชการ
จงัหวดั และต าแหน่งอ่ืนๆ ซ่ึงมีหนา้ท่ีช่วยหวัหน้าฝ่ายบริหาร จะกระท าไดต้่อเม่ือเจา้หน้าท่ีเหล่าน้ี
ไดด้ ารงต าแหน่งมาแลว้ 1 ปีข้ึนไป และส าหรับกรรมการของคณะกรรมการบริหาร 6 เดือนข้ึนไป 
2.3 ความเป็นมาและหลกัเกณฑ์ในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับชาต ิ

ความเป็นมาการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในระดับชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ได้ก าหนดการถอดถอนจาก

ต าแหน่งของผู ้ด ารงต าแหน่งในระดับสูงไว้ได้แก่ ผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด  หรืออัยการสูงสุด รวมถึง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กรรมการการเลือกตั้ ง 
ผูต้รวจการแผน่ดิน และกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนกังานอยัการ หรือ  ผู ้
ด  ารงต าแหน่งระดบัสูง   ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่อวา่กระท าผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อ านาจ
หน้าท่ีขดัต่อบทบญัญติัแต่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยา่งร้ายแรง วฒิุสภามีอ านาจถอดถอนผูน้ั้นออกจากต าแหน่งได ้  
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หลกัเกณฑ์ในการลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

จ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 271 
วรรคหน่ึง) สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
วุฒิสภา (มาตรา 271 วรรคสอง) และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่าสองหม่ืนคน 
(มาตรา 271 วรรคสาม) มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อขอให้วุฒิสภาพิจารณาถอดถอน
บุคคลใดออกกจากต าแหน่งมีดงัน้ี 

1. นายกรัฐมนตรี 
2. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
3. สมาชิกวฒิุสภา 
4. ประธานศาลฎีกา 
5. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
6. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
7. อยัการสูงสุด 
8. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
9. กรรมการการเลือกตั้ง 
10. ผูต้รวจการแผน่ดิน 
11. กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
12. ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนกังานอยัการ หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง  

ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต ระบุว่า เหตุท่ีสามารถใชร้้องขอให้ถอดถอนจากต าแหน่ง ไดแ้ก่ มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ 
ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  กระท าผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีในการยติุธรรม จงใจใชอ้  านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง (มาตรา 270)  

เม่ือประธานวุฒิสภาได้รับค าร้องขอให้ถอดถอนผู้ใดจากต าแหน่งจะส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการป.ป.ช.) ไต่สวนให้แลว้
เสร็จโดยเร็ว และเม่ือไต่สวนเสร็จแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรายงานวุฒิสภา โดยระบุอย่าง
ชดัเจนวา่ขอ้กล่าวหาตามค าร้องขอขอ้ใดมีมูลหรือไม่ เพียงใด มีพยานหลกัฐานท่ีควรเช่ือไดอ้ยา่งไร 
กบัทั้งระบุขอ้ยติุวา่จะใหด้ าเนินการอยา่งไรดว้ย (มาตรา 272 วรรคหน่ึง และวรรคสอง) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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โดยหาก คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ว่า ขอ้กล่าวหาใดมีมูลแล้ว นับแต่วนัลงมติดงักล่าว ผูถู้กกล่าวหาจะ
ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปมิไดจ้นกว่าวุฒิสภาจะมีมติ และประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งรายงานและ
เอกสารท่ีมีอยู่พร้อมความเห็นไปยงัประธานวุฒิสภาเพื่อด าเนินการต่อไป กบัทั้งส่งไปยงัอยัการ
สูงสุดเพื่อให้ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต่อไป แต่ถ้า
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูล ให้ขอ้กล่าวหาขอ้นั้นเป็นอนัตกไป (มาตรา 272 
วรรคส่ี) 

เม่ือได้รับรายงานจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ประธานวุฒิสภาจะจดัให้มีการ
ประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกล่าวโดยเร็ว ซ่ึงหากอยู่นอกสมยัประชุม ประธานวุฒิสภา
จะตอ้งจดัใหมี้การประชุมวฒิุสภาโดยเร็วเพื่อการนั้น (มาตรา 273) 

หากวุฒิสภามีมติซ่ึงกระท าโดยการลงคะแนนลับและมีไม่น้อยกว่าสามในห้าของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา ให้ถอดถอนผูใ้ดออกจากต าแหน่งหรือราชการ ผูน้ั้น
จะถูกเพิกถอนสิทธิในการด ารงต าแหน่งใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเป็นเวลาห้าปีนบั
แต่วนัท่ีวฒิุสภามีมติถอดถอน ซ่ึงมติของวฒิุสภาน้ีจะเป็นท่ีสุด และผูใ้ดจะร้องขอให้ถอดถอนบุคคล
ดงักล่าวโดยอาศยัเหตุเดียวกนัมิได้อีกแลว้ โดยจะไม่กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดว้ย (มาตรา 274) 

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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บทที ่3 

การลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ในประเทศไทย 

 
 

 ในบทน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใน 2 เร่ืองคือ 
 เร่ืองท่ี 1 ความเป็นมาและหลกัเกณฑใ์นการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

เร่ืองท่ี 2 มาตรการเพื่อให้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหโ้ปร่งใสและสุจริตยติุธรรม 

 

1. ความเป็นมาและหลักเกณฑ์ในการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 ความเป็นมาของพระราชบัญญตัิการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีก าหนดให้มีองค์กรกลางคือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารท าหน้าท่ีเป็นผูดู้แลจดัการเลือกตั้ง
และด าเนินการถอดถอนตาม ตามพระราชบัญญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2542  ข้อก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546  และระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยวิธีพิจารณาการคดัคา้นการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546  จนเกิดรัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 ปัจจุบนั
ประเทศไทยใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนถอดถอนก็ยงัใช้บงัคบัอยู่การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น  ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550  ให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเห็นว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ไม่สมควรด ารง
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ต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี จ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ หลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือ การ
ตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียงใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 285)  

หลกัเกณฑ์ในการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
การลงคะแนนเสียงถอดถอน “Recall” ใช้เฉพาะกับปกครองท้องถ่ิน (อปท.) คือ 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
ซ่ึงปัจจุบนัใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  โดยมีกระบวนการถอดถอนเร่ิมต้นจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเข้าช่ือยื่นค าร้องต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
(แลว้แต่กรณี) ขอให้จดัการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินนั้น
เพราะเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีด าเนินการ
จดัการลงคะแนน (การถอดถอนคลา้ยกบัของประเทศสหรัฐอเมริกา รูปแบบท่ี 2) คือ ลงคะแนน
ถอดถอนแลว้ตามดว้ยการเลือกตั้งพิเศษ (แทนต าแหน่งท่ีวา่ง) และเปิดโอกาสให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งยื่น
ค าร้องคดัคา้นเฉพาะการลงคะแนนเสียงท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายใน 30 วนันบัจาก
วนัประกาศผล (ในต่างประเทศท่ีถือวา่การถอดถอนเป็นการเลือกตั้งใหม่ในตวัจึงไม่มีการคดัคา้น) 
ผลการถอดถอนส าเร็จ คือ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งนับแต่วนั
ลงคะแนนเสียงถอดถอน  ซ่ึงกฎหมายเลือกตั้ งท้องถ่ินถือว่าบุคคลท่ีเคยถูกถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นเวลา 5 ปีนบัถือวนัเลือกตั้งส าหรับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

เกณฑก์ารเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอด

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเพราะเหตุท่ี
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปใหถื้อเกณฑ์จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละแห่ง ดงัน้ี (มาตรา 5 ) 

1. ถา้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินหน่ึงแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

2. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคนแต่ไม่เกินหา้แสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่
สองหม่ืนคนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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3. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่หา้แสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ย
กวา่สองหม่ืนหา้พนัคนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

4. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่หน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่สามหม่ืนคนของ 
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 รายละเอียดของค าร้อง 
 ค าร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตอ้งมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ช่ือ ท่ีอยู่ และลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือทุกคน พร้อมทั้งส าเนาบตัรประจ าตวั
ประชาชน บตัรประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่าย
สามารถแสดงตนได ้

2. รายละเอียดของขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ผูใ้ด หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสงคล์ะให้ลงคะแนนเสียงถอด
ถอนนั้นมีการปฏิบติัหน้าท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอย่างใดจนเป็นเหตุท่ีไม่สมควรด ารง
ต าแหน่งต่อไป  

3. รายช่ือผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือท่ีจะมีอ านาจด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

4. ค  ารับรองของผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือ ตาม 3 วา่ผูเ้ขา้ช่ือทุกคนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นและเป็นผูร่้วมเขา้ช่ือดว้ยตนเอง 

การส่งค าร้องเพื่อใหแ้กข้อ้กล่าวหา 
เม่ือผูว้่าราชการจังหวดัได้รับค าร้องให้ด าเนินการจดัส่งค าร้องไปให้สมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูท่ี้ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีผูว้่า
ราชการจงัหวดัได้รับค าร้องและให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นจดัท าค าช้ีแจง
ขอ้เท็จจริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาตามค าร้องยื่นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ค าร้องจากผูว้า่ราชการจงัหวดั และเม่ือผูว้า่ราชการราชการจงัหวดัไดรั้บค าช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพื่อ
แก่ขอ้กล่าวหาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ หรือเม่ือครบก าหนด 30 วนันบัแต่
วนัท่ีไดแ้จง้ค าร้องให้ทราบ  ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแจง้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายใน  7 
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าช้ีแจงหรือวนัครบก าหนด แลว้แต่กรณีเพื่อด าเนินการจดัให้มีการลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินต่อไป พร้อมจดัส่งค าร้องและ  ค  าช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาไปดว้ย 
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การด าเนินการจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอน 
ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยให้ประกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียง
ไม่เกิน 90 วนันับแต่วนัได้รับแจง้จากผูว้่าราชการจงัหวดั โดยให้กรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงแต่ละแห่งตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ในการด าเนินการจดัให้มีการลงคะแนนเสียง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัท าบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงจากบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
และปิดประกาศบญัชีรายช่ือดงักล่าวพร้อมทั้งค  าร้อง  ค  าช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพื่อแก้ขอ้กล่าวหาของ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินถา้หากมี และประกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียงไว ้ณ 
ศาลากลางจงัหวดั ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ  ส านกังานเทศบาล  ท่ีวา่การ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น เขตชุมชนหนาแน่นท่ีเห็นสมควร และท่ีลงคะแนน
เสียงหรือบริเวณใกลเ้คียงกบัท่ีลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า  20 วนัก่อนวนัลงคะแนนเสียง ทั้งน้ี
เฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

ใหน้ าบทบญัญติัเก่ียวกบัการขอเพิ่มช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งและการถอดถอนช่ือผูไ้ม่มีสิทธิ
เลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภามาใชบ้งัคบักบัการเพิ่มช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงและการถอนช่ือผูไ้ม่มีสิทธิลงคะแนนเสียง
โดยอนุโลม ทั้งน้ีโดยให้ยื่นค าร้องขอเพิ่มช่ือหรือถอนช่ือต่อบุคคลท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แต่งตั้ง 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งก าหนดหน่วยลงคะแนนเสียงท่ีจะพึงมีในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะจดัให้มีการลงคะแนนเสียงและก าหนดท่ีลงคะแนนเสียงของหน่วย
ลงคะแนนเสียงนั้น ทั้งน้ีโดยค านึงถึงจ านวนของผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงในแต่ละหน่วยลงคะแนน
เสียงและความสะดวกในการเดินทางไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงและประกาศให้ผูมี้สิทธิลงคะแนน
เสียงทราบไม่นอ้ยกวา่ 20 วนัก่อนวนัลงคะแนน 

ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงแต่ละแห่ง
ไม่น้อยกว่า 5 คน  เพื่อท าหน้าท่ีในท่ีลงคะแนนเสียงนั้น โดยแต่งตั้งผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงใน
หน่วยลงคะแนนเสียงนั้น เป็นประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่นอ้ยกวา่ 4 คนถา้ใน
วนัลงคะแนนเสียงกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงมาปฏิบติัหน้าท่ีไม่ถึง 5 คน ให้กรรมการท่ี
เหลืออยู่แต่งตั้ งผู ้มีสิทธิลงคะแนนเสียงในหน่วยลงคะแนนเสียงนั้ นเป็นกรรมการประจ าท่ี
ลงคะแนนเสียงจนครบ 5 คน ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่มาปฏิบติัหน้าท่ีหรือไม่อยู่ในท่ี
ลงคะแนนเสียงหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้กรรมการเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน
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กรรมการแทนหรือปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อนจนกวา่ประธานกรรมการจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 
และให้กรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงมีหน้าท่ีด าเนินการและรักษาความเรียบร้อยในการ
ลงคะแนนเสียงและการนับคะแนนเสียงในท่ีลงคะแนนและมีหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

การลงคะแนนเสียง 
การลงคะแนนเสียงให้ใชว้ิธีลงคะแนนโดยตรงและลบั  การออกเสียงลงคะแนนให้ท า

เคร่ืองหมายลงในบตัรลงคะแนนเสียงในช่องท่ี “เห็นดว้ย” หรือ “ไม่เห็นดว้ย” กบัการให้ถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูท่ี้ถูกร้องขอใหล้งคะแนนเสียงถอดถอน ในวนัลงคะแนน
เสียงใหเ้ปิดการลงคะแนนเสียงตั้งแต่เวลา  08.00 นาฬิกา ถึงเวลา 15.00 นาฬิกา  ผูมี้สิทธิลงคะแนน
เสียงซ่ึงมีช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงในท่ีลงคะแนนเสียงใด ให้ลงคะแนนเสียง ณ 
ท่ีลงคะแนนเสียงนั้น ใหผู้มี้สิทธิลงคะแนนเสียง ลงคะแนนเสียงในท่ีลงคะแนนเสียงท่ีตนมีสิทธิได้
เพียงแห่งเดียว   
 ก่อนเร่ิมเปิดให้มีการลงคะแนนเสียงให้คณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงนับ
จ านวนบตัรลงคะแนนเสียงทั้งหมดของหน่วยลงคะแนนเสียงนั้นและปิดประกาศจ านวนบตัร
ทั้ งหมดในท่ีลงคะแนนเสียงไว้ในท่ีเปิดเผย  และเม่ือถึงเวลาเปิดการลงคะแนนเสียงให้
คณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงเปิดหีบบตัรลงคะแนนเสียงในท่ีเปิดเผยแสดงให้ผูมี้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงซ่ึงอยู่ ณ ท่ีลงคะแนนเสียงนั้นเห็นว่าเป็นหีบเปล่า แลว้ปิดหีบบตัรลงคะแนนเสียง
และใหท้ าการบนัทึกการด าเนินการดงักล่าว โดยให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 คนซ่ึงอยู่
ในท่ีลงคะแนนเสียงในขณะนั้นลงลายมือช่ือในบนัทึกนั้นดว้ย เวน้แต่ไม่มีผูล้งคะแนนเสียงอยู่ใน
ขณะนั้น  
 ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเสียงให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงท่ีประสงค์จะ
ลงคะแนนเสียงไปแสดงตนต่อกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียง โดยแสดงบัตรประจ าตัว
ประชาชน บตัรประจ าตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนในของทางราชการท่ีมีรูป
ถ่ายสามารถแสดงตนได้ เม่ือคณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงแลว้ให้อ่านช่ือและท่ีอยูข่องผูน้ั้นดงัๆ ถา้ไม่มีผูใ้ดทกัทว้งให้หมายเหนุไวใ้นบญัชี
รายช่ือผู ้มีสิทธิลงคะแนนเสียงโดยให้จดหมายเลขบัตรและสถานท่ีออกบัตรและให้ผูมี้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงลงลายมือช่ือหรือพิมพ์ลายน้ิวมือในบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเป็น
หลกัฐานตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด แลว้ให้กรรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงมอบ
บตัรลงคะแนนเสียงให้แก่ผูน้ั้นเพื่อไปลงคะแนนเสียง 
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 ในกรณีท่ีมีผูท้กัทว้งหรือกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงสงสัยวา่ผูมี้สิทธิลงคะแนน
เสียงซ่ึงมาแสดงตนนั้นไม่ใช่เป็นผูม่ี้ช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง ให้คณะกรรมการ
ประจ าท่ีลงคะแนนเสียงมีอ านาจสอบสวนและวินิจฉยัช้ีขาดวา่ผูถู้กทกัทว้งหรือผูถู้กสงสัยเป็นผูท่ี้มี
ช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงหรือไม่ และในกรณีท่ีคณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนน
เสียงวินิจฉัยว่าผูถู้กทกัทว้งหรือผูถู้กสงสัยไม่ใช่เป็นผูมี้ช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง 
ใหค้ณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงท าบนัทึกค าวนิิจฉยัและลงลายมือช่ือไวด้ว้ยและให้ปฏิบติั
ตามค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียง 
 เม่ือถึงเวลาปิดการลงคะแนนเสียงให้คณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงประกาศ
ปิดการลงคะแนนเสียงและงดจ่ายบตัรลงคะแนนเสียง และให้ท าเคร่ืองหมายในบตัรท่ีเหลืออยู่ให้
เป็นบตัรท่ีใช้ลงคะแนนเสียงไม่ได้ตามวิธีการท่ีคณะกรรรมการการเลือกตั้งก าหนด และจดัท า
รายงานเก่ียวกบัจ านวนบตัรลงคะแนนเสียงทั้งหมด จ านวนผูม้าแสดงตนและบตัรลงคะแนนเสียง
และจ านวนบตัรท่ีเหลือ โดยให้กรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยูใ่นขณะนั้นทุก
คนลงลายมือช่ือไวแ้ละประกาศใหผู้มี้สิทธิลงคะแนนเสียงซ่ึงอยูท่ี่นั้นทราบ 
 เม่ือปิดการนับคะแนนเสียงให้คณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงแต่ละแห่งนับ
คะแนน ณ ท่ีลงคะแนนเสียงนั้นโดยเปิดเผยจนแลว้เสร็จ 
 เม่ือนบัคะแนนเสร็จแลว้ให้คณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงน าบตัรลงคะแนน
เสียงของผูม้าใช้สิทธิทั้งหมดใส่ไวใ้นหีบบตัรลงคะแนนเสียงพร้อมทั้งรายงานผลการนบัคะแนน
เสียงแลว้ปิดหีบบตัรจดัส่งไปใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 เม่ือได้ผลการนับคะแนนจากท่ีลงคะแนนเสียงทุกแห่งแล้ว ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศผลการลงคะแนนเสียงและจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียง 

บตัรลงคะแนนเสียงต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นบตัรเสีย 
 1. บตัรปลอม 
 2. บตัรท่ีมิไดท้  าเคร่ืองหมายลงคะแนน 
 3. บตัรท่ีท าเคร่ืองหมายจนไม่อาจทราบไดว้า่ลงคะแนนเสียงในทางใด 
 4. บตัรท่ีมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวา่เป็นบตัรเสีย 
 ให้คณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงสลกัหลงัในบตัรท่ีมีลกัษณะตามวรรคหน่ึง
ว่า “เสีย” พร้อมทั้งระบุเหตุผลว่าเป็นบตัรเสียตามอนุมาตราใด แลว้ลงลายมือช่ือก ากบัไวไ้ม่น้อย
กวา่สองคน และหา้มมิใหน้บับตัรเสียเป็นคะแนน 
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ผลการลงคะแนนเสียง 
 การลงคะแนนเสียงเพื่อให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง  
หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ให้การเขา้ช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอนัตกไปและจะมีการร้องขอให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดงักล่าวโดยอาศยัเหตุเดียวกนัอีกมิได ้
 ในกรณีมีผูม้าใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นและมีคะแนนเสียงจ านวนไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงเห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นไม่สมควรด ารง
ต าแหน่งต่อไป ใหบุ้คคลนั้นพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัลงคะแนนเสียง 

การคดัคา้นการลงคะแนนเสียง 
 เม่ือมีการประกาศผลการลงคะแนนเสียงแลว้ ถ้าผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเห็นวา่การลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ผูน้ั้นมี
สิทธิยืน่ค าร้องคดัคา้นการลงคะแนนเสียงต่อคณะกรรรมการการเลือกตั้งภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการลงคะแนนเสียง 
 เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บค าร้องแลว้ให้ด าเนินการพิจารณาโดยเร็ว ถา้เห็น
วา่การลงคะแนนเสียงนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้จดัให้มีการลงคะแนน
เสียงใหม่ เวน้แต่การลงคะแนนเสียงใหม่จะไม่ท าให้ผลการลงคะแนนเสียงเปล่ียนแปลงไป ให้มี
ค  าสั่งยกค าร้องคดัคา้นนั้นเสีย 
 

2. มาตรการเพือ่ให้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ให้โปร่งใสและสุจริตยุติธรรม 

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  ไดก้  าหนดการกระท าผดิและโทษ ไวด้งัน้ี 

  1. ผูบ้ ังคับบัญชาหรือนายจ้างผูใ้ดขัดขวางหรือหน่วงเหน่ียวหรือไม่ให้ความ
สะดวกพอสมควรต่อการไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกจา้ง ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 25) 

  2. ลงคะแนนเสียงหรือพยามลงคะแนนเสียงโดยมิใช่เป็นผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง  
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  3. ใช้บตัรอ่ืนท่ีมิใช่บตัรลงคะแนนเสียงมาลงคะแนนเสียง  ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 
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  4. น าบตัรลงคะแนนเสียงออกไปจากท่ีลงคะแนนเสียง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  5. ท าเคร่ืองหมายเพื่อเป็นท่ีสังเกตโดยวธีิใดไวท่ี้บตัรลงคะแนนเสียง  ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  6. ลงใจกระท าการด้วยประการใดๆให้บตัรลงคะแนนเสียงช ารุด หรือเสียหาย 
หรือให้เป็นบตัรเสีย หรือกระท าดว้ยประการใดๆ แก่บตัรเสียให้เป็นบตัรท่ีใช้ได ้  ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  7. น าบตัรลงคะแนนเสียงใส่หีบบตัรลงคะแนนเสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบดว้ย
กฎหมาย หรือกระท าการใดในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเพื่อแสดงวา่มีผูม้าแสดงตนเพื่อ
ลงคะแนนเสียงโดยผิดไปจากความจริง หรือกระท าการใดอนัเป็นเหตุให้มีบตัรลงคะแนนเสียง
เพิ่มข้ึนจากความจริง  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  8. กระท าการโดยไม่มีอ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อมิให้ผูมี้สิทธิลงคะแนน
เสียงสามารถใช้สิทธิได้ หรือขัดขวางหรือหน่วงเหน่ียวมิให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงไป ณ ท่ี
ลงคะแนนเสียง หรือเขา้ไป ณ ท่ีลงคะแนนเสียง หรือมิให้ไปถึง ณ ท่ีดงักล่าว ภายในก าหนดเวลาท่ี
จะลงคะแนนเสียง  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  9. ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนอนัอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผูใ้ด เพื่อจะจูงใจให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงนั้น
ลงคะแนนเสียงอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรืองดลงคะแนนเสียง  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  10. เรียกทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู ้อ่ืนเพื่อจะ
ลงคะแนนเสียง หรืองดลงคะแนนเสียง   ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  11. ก่อความวุน่วายข้ึนในท่ีลงคะแนนเสียง หรือกระท าการใดอนัเป็นการรบกวน
หรือเป็นอุปสรรคแก่การลงคะแนนเสียง หรือฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนน
เสียงกรณีมีค าสั่งให้ออกผูน้ั้นออกจากท่ีลงคะแนนเสียง   ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  12. เปิด ท าลาย ท าให้เสียหาย ท าให้เปล่ียนสภาพ ท าให้สูญหาย ท าให้ไร้
ประโยชน์ หรือน าซ่ึงหีบบตัรลงคะแนนเสียงหรือบตัรลงคะแนนเสียง เวน้แต่เป็นการด าเนินการ
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ตามอ านาจหนา้ท่ี โดยชอบดว้ยกฎหมาย  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 26) 

  13. กรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงผูใ้ดจงใจนับบัตรลงคะแนนเสียงหรือ
คะแนนในการลงคะแนนเสียงให้ผิดไปจากความจริง หรือรวมคะแนนให้ผิดไป หรือกระท าดว้ย
ประการใดๆ โดยมิได้มีอ านาจกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้บตัรลงคะแนนเสียงช ารุดหรือ
เสียหาย หรือเป็นบตัรเสีย หรือกระท าการดว้ยประการใดๆแก่บตัรเสียเพื่อให้เป็นบตัรท่ีใชไ้ด ้หรือ
อ่านบตัรลงคะแนนเสียงใหผ้ดิไปจากความจริง หรือท ารายงานการลงคะแนนเสียงไม่ตรงความเป็น
จริง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
(มาตรา 27) 
 ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2546  ไดก้  าหนดขอ้หา้มไวโ้ดยสรุปไดด้งัน้ี 

 1. หา้มมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใดๆอนัเป็นคุณหรือเป็น
โทษแก่ผูส้มคัร ซ่ึงส่งผลใหก้ารลงคะแนนเสียงไม่สุจริตและเท่ียงธรรม (มาตรา 60 ) 
  2. หา้มมิใหผู้ส้มคัรจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งเพื่อการเลือกตั้ง
หรือน ากลบัจากท่ีเลือกตั้งโดยไม่ไดเ้สียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ (มาตรา 58) 
  3. ห้ามผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิดในระหว่างเวลา 18.00 
นาฬิกาของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง (มาตรา 130 ) 
  4. หา้มการเล่นหรือจดัใหมี้การเล่นการพนนัขนัต่อเก่ียวกบัผลการเลือกตั้ง (มาตรา 131) 
 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2555 ไดก้ าหนดขอ้ห้าม
ไวด้งัน้ี 

 1. หา้มมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใดๆอนัเป็นคุณหรือเป็น
โทษแก่ผูส้มคัร ซ่ึงส่งผลใหก้ารลงคะแนนเสียงไม่สุจริตและเท่ียงธรรม (มาตรา 57) 
  2. ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้ งเพื่อการ
เลือกตั้ งหรือน ากลับจากท่ีเลือกตั้ งโดยไม่ได้เสียค่าโดยสารหรือค่าจ้างซ่ึงต้องเสียตามปกติ     
(มาตรา 55) 
  3. ห้ามผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิดในระหว่างเวลา 18.00 
นาฬิกาของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง (มาตรา 155) 

 4. หา้มการเล่นหรือจดัใหมี้การเล่นการพนนัขนัต่อเก่ียวกบัผลการเลือกตั้ง (มาตรา 196) 
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ซ่ึงอาจสรุปตารางเปรียบเทยีบได้ดังนี ้
ล าดบั ความผิดตาม พรบ.การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ.2545 

ค ว า ม ผิ ด ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.2550 

ความผดิการลงคะแนนเสียงเพือ่
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2542    

1 หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใช้
ต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใดๆอนั
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร 
ซ่ึงส่งผลใหก้ารลงคะแนนเสียงไม่
สุจริตและเท่ียงธรรม (มาตรา 60 ) 

ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้
ต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใดๆ
อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
ผู ้ส มัค ร  ซ่ึ ง ส่ ง ผ ล ให้ ก า ร
ลงคะแนนเสียงไม่สุจริตและ
เท่ียงธรรม (มาตรา 57) 

ไม่มี 

2 ห้ามมิให้ผูส้มัครจัดยานพาหนะ
น าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้ง
เ พ่ือ           การ เ ลือกตั้ งห รือ
น ากลับจากท่ีเลือกตั้ งโดยไม่ได้
เสียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้ง
เสียตามปกติ               (มาตรา 58) 

 

ห้ า ม มิ ใ ห้ ผู ้ ส มั ค ร จั ด
ยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไปยงัท่ีเลือกตั้งเพ่ือการเลือกตั้ง
หรือน ากลบัจากท่ีเลือกตั้งโดย
ไ ม่ ได้ เ สี ยค่ าโดยสารห รือ
ค่าจ้าง ซ่ึงต้อง เ สียตามปกติ     
(มาตรา 55) 

ไม่มี 

3 ห้ามผู ้ใดขาย จ าหน่าย จ่ายแจก 
ห รื อจัด เ ล้ี ย ง สุ ร า ทุกช นิด ใน
ระหวา่งเวลา 18.00 นาฬิกาของวนั
ก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุด
วนัเลือกตั้ง   (มาตรา 130 ) 
 

หา้มผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่ายแจก 
หรือจัดเ ล้ียงสุราทุกชนิดใน
ระหว่าง เวลา 18.00 นาฬิกา
ของวนัก่อนวนัเลือกตั้ งหน่ึง
ว ัน จ น ส้ิ น สุ ด วัน เ ลื อ ก ตั้ ง   
(มาตรา 155) 

ไม่ม่ี 

4 ห้ามการเล่นหรือจัดให้มีการเล่น
การพนันขันต่อเก่ียวกับผลการ
เลือกตั้ง (มาตรา 131 ) 

ห้ามการเล่นหรือจัดให้มีการ
เล่นการพนนัขนัต่อเก่ียวกบัผล
การเลือกตั้ง (มาตรา 156 ) 

ไม่มี 

5 ห้ามผู ้ใด  จัดท า  ให้  เสนอให ้
สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียม
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนั
อาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู ้ใด 
(มาตรา 57 (1)) 

ห้ามผู ้ใด จัดท า ให้ เสนอให ้
สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียม
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
อนัอาจค านวณเป็นเงินได้แก่
ผูใ้ด (มาตรา 53 (1)) 

ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือ
จดัเตรียมทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่
ผู ้ใดเพ่ือจูงใจผู ้มี สิทธิเลือกตั้ ง
ลงคะแนนเสียงนั้นลงคะแนนเสียง
อย่ า ง ใ ดอย่ า งห น่ึ งห รื อ งด
ลงคะแนนเสียง (มาตรา 26 (8)) 

 



42 

6 หา้มผูใ้ด  ให ้เสนอให ้สญัญาวา่
จะใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดไม่วา่ทางตรง
และทางออ้มแก่ ชุมชน สมาคม 
มูลนิธิ วดั สถาบนัศึกษา สถาน
สงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืน 
(มาตรา 57 (2)) 

ห้ามผูใ้ด  ให้ เสนอให้ สัญญา
ว่าจะให้เ งิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าทางตรง
และทางออ้มแก่ ชุมชน สมาคม 
มูลนิธิ วดั สถาบนัศึกษา สถาน
สงเคราะห์  หรือสถาบัน อ่ืน 
(มาตรา 53 (2)) 

ไม่มี 

7 ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
ดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการ
ร่ืนเริงต่างๆ (มาตรา 57 (3)) 

ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
ด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือ
การร่ืนเริงต่างๆ (มาตรา 53 (3)) 

ไม่มี 

8 เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
(มาตรา 57 (4)) 

เ ล้ียงหรือรับจะจัดเ ล้ียงผู ้ใด 
(มาตรา 53(4)) 

ไม่มี 

9 หลอกลวง บงัคบัขเูขญ็ ใช้
อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจ
ใหเ้ขา้ใจผิดในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบั
ผูส้มคัรใด (มาตรา 57 (5)) 

หลอกลวง บังคับขู เข็ญ ใช้
อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูง
ใจให้เข้าใจผิดในเร่ืองใดอัน
เก่ียวกบัผูส้มคัรใด (มาตรา 53 
(5)) 

ไม่มี 

10 หา้มมิใหผู้ใ้ดท าการโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งโดยวธีิการใดๆอนั
เป็นคุณเป็นโทษแก่ผูส้มคัร 
นบัตั้งแต่เวลา 18.00 น.ของวนั
ก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุด
วนัเลือกตั้ง (มาตรา 61) 

หา้มมิใหผู้ใ้ดท าการโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งโดยวธีิการใดๆอนั
เป็นคุณเป็นโทษแก่ผู ้สมัคร 
นบัตั้งแต่เวลา 18.00 น.ของวนั
ก่อนวัน เ ลือกตั้ งหน่ึงว ันจน
ส้ินสุดวนัเลือกตั้ง (มาตรา 58) 

ไม่มี 

11 หา้มมิใหผู้ใ้ดซ่ึงมิไดมี้สญัชาติ
ไทยเขา้มีส่วนช่วยเหลือในการ
เลือกตั้งหรือกระท าการใดๆเพ่ือ
ประโยชน์แก่การเลือกตั้งโดย
ประการท่ีอาจเป็นคุณเป็นโทษแก่
ผูส้มคัร (มาตรา 59 ) 

ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงมิไดมี้สัญชาติ
ไทยเขา้มีส่วนช่วยเหลือในการ
เลือกตั้ งหรือกระท าการใดๆ
เพ่ือประโยชน์แก่การเลือกตั้ ง
โดยประการท่ีอาจเป็นคุณเป็น
โทษแก่ผูส้มคัร (มาตรา 56 ) 

ไม่มี 

12 หา้มผูใ้ดกระท าการใดๆในบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือแสดง
วา่มีผูม้าแสดงตนเพื่อลงคะแนน
เลือกตั้งโดยผดิจากความจริง 
(มาตรา 79 ) 

ไม่มี กระท าการใดๆในบญัชีรายช่ือผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือแสดงว่ามีผู ้
ม าแสดงตนเพื่ อลงคะแนน
เลือกตั้ งโดยผิดจากความจริง 
(มาตรา 26(6)) 
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13 หา้มมิใหผู้ใ้ดจ่ายแจก หรือใหเ้งิน 
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจมิใหไ้ป
ลงคะแนนเลือกตั้งหรือกระท า
การใดๆเพ่ือมิใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง
ไปลงคะแนน (มาตรา 81 ) 

ไม่มี ไม่มี 

14 หา้มมิใหผู้มิ้สิทธเลือกตั้งผูใ้ดเรียก 
รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้นเพื่อลงคะแนน
เลือกตั้งหรืองดเวน้ไม่ลงคะแนน
เลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใด (มาตรา 
82 ) 

หา้มมิใหผู้มิ้สิทธเลือกตั้งผูใ้ด
เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน 
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นเพื่อ
ลงคะแนนเลือกตั้งหรืองดเวน้
ไม่ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่
ผูส้มคัรใด (มาตรา 77 ) 

เ รี ย ก ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ
ผลประโยชน์ อ่ืนใดส าห รับ
ต น เ อ ง ห รื อ ผู ้ อ่ื น เ พื่ อ จ ะ
ลงคะแนนเ สียงหรืองดการ
ลงคะแนนเสียง(มาตรา 26(9)) 

15 ผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งผูใ้ด
ขดัขวาง หน่วงเหน่ียว หรือไม่ให้
ความสะดวกโดยไม่มีเหตุอนั
สมควรในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกจา้ง 
(มาตรา 109) 

ผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งผูใ้ด
ขัดขวาง หน่วงเหน่ียว หรือ
ไม่ให้ความสะดวกโดยไม่มี
เหตุอันสมควรในการไปใช้
สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง ข อ ง
ผู ้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกจ้าง 
(มาตรา 136) 

ผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งผูใ้ด
ขัดขวาง หน่วงเหน่ียว หรือ
ไม่ใหค้วามสะดวกโดยไม่มีเหตุ
อันสมควรในการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ งของผูใ้ต้บังคับบัญชา
หรือลูกจา้ง (มาตรา 25) 

16 ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นเท็จ เพื่อให้
ผูอ่ื้นเขา้ใจผิดวา่ผูส้มคัรผูใ้ดกระท า
การฝ่ า ฝื นหรื อไม่ปฏิบั ติ ตาม
พระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 114) 

ผู ้ใดกระท าการอันเป็นเท็จ 
เพ่ือให้ผูอ่ื้นเขา้ใจผิดว่าผูส้มคัร
ผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
(มาตรา 140) 

ไม่มี 

17 หา้มมิใหผู้ใ้ดด าเนินการยา้ย
บุคคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นเพือ่
ประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิ
ชอบ (มาตรา43) 

ห้ามมิให้ผู ้ใดด าเนินการยา้ย
บุคคคลเขา้มาในทะเบียนบา้น
เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ ง
โดยมิชอบ (มาตรา33) 

ไม่มี 
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18 ไม่มี ผูใ้ดเปิดเผยหรือเผยแพร่ผลการ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในระหวา่งเวลา7วนัก่อน
วัน เ ลื อกตั้ ง จน ถึ ง เ วลา ปิ ด
ลงคะแนนเลือกตั้ง (มาตรา 150) 

ไม่มี 

19 ในระหวา่งเปิดการลงคะแนน
เลือกตั้งจนถึงเวลาปิดการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง ถา้กรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งเปิดเผย
ใหแ้ก่ผูใ้ดทราบวา่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งผูใ้ดมาลงคะแนนหรือยงั
ไม่มาลงคะแนนเพ่ือเป็นคุณเป็น
โทษต่อผูส้มคัร(มาตรา 124) 

ในระหว่างเปิดการลงคะแนน
เ ลือกตั้ ง จน ถึง เวลา ปิดการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง ถา้กรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้ งเปิดเผย
ให้แ ก่ผู ้ใดทราบว่าผู ้มี สิท ธิ
เลือกตั้งผูใ้ดมาลงคะแนนหรือ
ยงัไม่มาลงคะแนนเพ่ือเป็นคุณ
เป็นโทษต่อผู ้สมัคร(มาตรา 
149) 

ไม่มี 

20 หา้มมิให้ผูใ้ดซ่ึงรู้อยูแ่ลว้วา่ตนไม่
มี สิท ธิ เ ลือกตั้ งห รือไม่ มี สิท ธิ
ลงคะแนนเ ลือกตั้ ง ในห น่วย
เลือกตั้ งนั้ นลงคะแนนเลือกตั้ ง
หรือพยายามลงคะแนนเลือกตั้ง ( 
มาตรา 75 ) 

ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงรู้อยู่แล้วว่าตน
เป็นผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม่มี
สิทธิลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้ง
นั้ นพยายามลงคะแนนเลือกตั้ ง
หรือลงคะแนนเลือกตั้งโดยแสดง
บัตรประจ าตัวประชาชนหรือ
หลกัฐานอ่ืนท่ีมิได้มีไวส้ าหรับ
ตน (มาตรา 70) 

ลงคะแนน เ สี ยงห รือพยาม
ลงคะแนนเสียงโดยมิใช่เป็นผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 26(1)) 

21 ห้ามมิให้ผูใ้ดใช้บัตรท่ีมิใช่บัตร
เลือกตั้งซ่ึงกรรมการประจ าหน่วย
เ ลื อกตั้ ง มอบให้  ล งคะแนน
เลือกตั้ง ( มาตรา 76 ) 

ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งผูใ้ด
ใช้บัตร เ ลือกตั้ งลงคะแนน
เลือกตั้ง (มาตรา 71) 

ใชบ้ตัรอ่ืนท่ีมิใช่บตัรลงคะแนน
เสียงมาลงคะแนนเสียง(มาตรา 
26(2)) 

22 ห้ามมิให้ผู ้ใดน าบัตรเ ลือกตั้ ง
ออกไปจากท่ีเลือกตั้ง ( มาตรา 76 
ว 2 ) 

ห้ามมิให้ผู ้ใดน าบัตรเลือกตั้ ง
ออกไปจากท่ีเลือกตั้ง ( มาตรา 
71 ว 2 ) 

น าบตัรลงคะแนนเสียงออกจาก
ท่ีลงคะแนนเสียง(มาตรา 26(3)) 

23 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการใดๆเพื่อ
เป็นท่ีสังเกตไว้ท่ีบัตรเลือกตั้ ง
(มาตรา 77) 

ห้ า ม มิ ใ ห้ ผู ้ ใ ด จ ง ใ จ ท า
เคร่ืองหมายเพื่อเป็นท่ีสังเกต
โ ด ย วิ ธี ใ ด ท่ี บั ต ร เ ลื อ ก ตั้ ง 
(มาตรา 72) 

ท าเคร่ืองหมายโดยเป็นท่ีสังเกต
โดยวิธีใดไวท่ี้บัตรลงคะแนน
(มาตรา 26(4)) 
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24 ผูใ้ดจงใจกระท าดว้ยประการใดๆ
ใหบ้ตัรเลือกตั้งช ารุดหรือสูญหาย
หรือเป็นบตัรเสียหรือกระท าดว้ย
ประการใดๆแก่บัตรเสียเพ่ือให้
เป็นบัตรเลือกตั้ งใช้ได้(มาตรา 
123) 

ผูใ้ดจงใจกระท าด้วยประการ
ใดๆให้บตัรเลือกตั้งช ารุดหรือ
สูญหายหรือเป็นบัตรเสียหรือ
กระท าดว้ยประการใดๆแก่บตัร
เสียเ พ่ือให้เ ป็นบัตรเลือกตั้ ง
ใชไ้ด(้มาตรา 148) 

จงใจกระท าการใดๆให้บัตร
ช ารุดเสียหายหรือเป็นบตัรเสีย
(มาตรา 26(5)) 

25 ห้ามมิให้ผูใ้ดน าบัตรเลือกตั้ งใส่
ในหีบบตัรเลือกตั้ง (มาตรา 78) 

หา้มมิใหผู้ใ้ดน าบตัรเลือกตั้งใส่
ในหีบเลือกตั้งโดยไม่มีอ านาจ
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือ
กระท าการใดในบญัชีรายช่ือผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือแสดงว่ามีผู ้
มาแสดงตนเพื่อลงคะแนน
เลือกตั้ งโดยผิดไปจากความ
จริงหรือกระท าการอนัมีเหตุให้
มีบตัรเลือกตั้งเพ่ิมข้ึนจากความ
จริง (มาตรา 74) 

น าบัตรลงคะแนนเสียงใส่ใน
หีบบตัรลงคะแนนเสียงโดยไม่
มีอ านาจ(มาตรา 26(6)) 

26 หา้มมิให้ผูใ้ดกระท าการใดๆโดยไม่
มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อ
ขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวมิให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งไป ณ ท่ีเลือกตั้งหรือ
เขา้ไปในท่ีลงคะแนนเลือกตั้งหรือมิ
ให้ เข้าไป ณ ท่ีดังกล่ าวภายใน
ก าหนดเวลาเปิดลงคะแนน (มาตรา 
80 ) 

หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการโดยไม่
อ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย
เ พ่ื อ มิ ใ ห้ ผู ้ มี สิ ท ธิ เ ลื อ กตั้ ง
ส า ม า ร ถ ใ ช้ สิ ท ธิ ไ ด้ ห รื อ
ขัดขวางหน่วงเหน่ียวมิให้ไป 
ณท่ีเลือกตั้ง (มาตรา 76) 

กระท าการโดยไม่มีอ านาจโดย
ชอบด้วยกฎหมายเพื่อมิให้ผู ้มี
สิทธิลงคะแนนหรือใช้สิทธิได้
หรือขดัขวางหน่วงเหนียวมิให้ผู ้
มีสิทธิลงคะแนนเสียง(มาตรา 
26(7)) 

27 ไม่มี ไม่มี ก่อความวุ่นวายในท่ีลงคะแนน
เสียงหรือกระท าการใดอนัเป็น
การรบกวนหรือเป็นอุปสรรค
ต่อการลงคะแนนเสียง(มาตรา 
26 (10)) 
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28 บแต่เวลาท่ีไดปิ้ดหีบบตัรเลือกตั้ง
เพ่ือการลงคะแนนเลือกตั้ง ห้ามมิ
ให้ผู ้ใดซ่ึงไม่มีอ านาจโดยชอบ
ด้วยกฎหมายเปิดท าลายท าให้
เสียหายท าให้เปล่ียนสภาพหรือ
น าไปซ่ึงหีบบัตรเลือกตั้ ง บัตร
เลือกตั้ งหรือเอกสารหลักฐานท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง ( มาตรา 86 ) 

นับแต่ เวลาท่ีได้ปิดหีบบัตร
เ ลือกตั้ ง เ พ่ือการลงคะแนน
เลือกตั้ง ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงไม่มี
อ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย
เปิดท าลายท าให้เสียหายท าให้
เปล่ียนสภาพหรือน าไปซ่ึงหีบ
บตัรเลือกตั้ง บตัรเลือกตั้งหรือ
เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง ( มาตรา 80 ) 

เปิดท าลาย ท าให้เสียหาย ท าให้
เปล่ียนสภาพ ท าให้สูญหาย ท า
ให้ไร้ประโยชน์ หรือน าไปซ่ึง
หีบบัตรลงคะแนนเสียงหรือ
บัตรลงคะแนนเสียง(มาตรา 
26(11)) 

29 ห้ามมิให้กรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งจงใจนบับตัรเลือกตั้งอ่าน
บตัรเลือกตั้ง นับคะแนนเลือกตั้ง
หรือรวมคะแนนเลือกตั้ งให้ผิด
จากความจริงหรือกระท าการใด
โดยไม่ มีอ านาจโดยชอบด้วย
กฎหมายให้บัตรเลือกตั้ งช ารุด 
เสียหายหรือให้เป็นบตัรเสียหรือ
กระท าการใดแก่บัตรเสียเพ่ือให้
เป็นบัตรเลือกตั้งท่ีใช้ได้หรือท า
รายงานการเลือกตั้งผิดจากความ
จริง (มาตรา 91) 

ห้ าม มิ ให้กรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้ งจงใจนับบัตร
เลือกตั้ งหรือคะแนนเลือกตั้ ง
หรือรวมคะแนนเลือกตั้งให้ผิด
ไปหรือกระท าการใดโดยไม่มี
อ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย
ให้บัตรเลือกตั้งช ารุด เสียหาย
ห รื อ ให้ เ ป็ น บัต ร เ สี ยห รื อ
กระท า ก า ร ใดแ ก่บัต ร เ สี ย
เพ่ือใหเ้ป็นบตัรเลือกตั้งท่ีใชไ้ด้
หรือท ารายงานการเลือกตั้งไม่
ตรงความจริง (มาตรา 83) 

กรรมการประจ าท่ีลงคะแนน
เ สี ย ง ผู ้ ใ ด จ ง ใ จ นั บ บั ต ร
ลงคะแนนเสียงหรือคะแนนใน
การลงคะแนนเสยงให้ผิดจาก
ความจริงหรือรวมคะแนนให้
ผิดไปหรือกระท าดว้ยประการ
ใดๆโดยมิได้มีอ านาจโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายให้บตัรลงคะแนน
ช ารุดเสียหายหรือให้เป็นบัตร
เสียหรือกระท าดว้ยประการใดๆ
ให้บตัรเสียใช้ได้หรืออ่านบัตร
ลงคะแนนเสียงให้ผิดจากความ
จ ริ ง ห รื อ ท า ร า ย ง า น ก า ร
ลงคะแนนเสียงไม่เป็นความจริง 
(มาตรา 27) 

30 ไม่มี ห้ามมิให้ผู ้มี สิทธิเลือกตั้ งใช้
เ ค ร่ื อ ง มื อห รื ออุ ป กร ณ์ ใ ด
ถ่ายภาพบัตรเลือกตั้ งท่ีตนได้
ลงคะแนนเลือกตั้งแลว้ (มาตรา 
73) 

ไม่มี 

 
จะเห็นว่าตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  มิไดก้  าหนดขอ้ห้ามไวเ้หมือนพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2546 และตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง



47 

สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2555 จึงเห็นควรใหมี้ขอ้หา้มเพิ่มเติมตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวทั้ง 2  ฉบบั เพื่อจะให้การลงคะแนนเสียงถอดถอนเป็นไปดว้ยความสุจริต
และเท่ียงธรรม ตามเจตนารมของการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

ตัวอย่างการกระท ากฎหมายเลอืกตั้งในจังหวดัชัยภูมิ 
  1. ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลห้วยแย ้เขต 2 

อ าเภอหนองบวัระเหว  จงัหวดัชยัภูมิ เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2551 กรณีนายสนดั ทาณรงค ์ร้องคดัคา้น 
นายสุชน  ชาติสุนทราวฒิุ พร้อมพวกรวม 7 คน ขอ้กล่าวหา โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการสัญญา
วา่จะใหท้รัพยสิ์นแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง วดั และหาเสียงดว้ยการหลอกลวง เพื่อจูงใจฯ (กล่าวปราศรัย
หาเสียงโดยเสนอนโยบายว่าหากกลุ่มของผูถู้กคดัค้านได้รับเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะได้รับ
ทรัพยสิ์นและสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่น  ค่าคลอดบุตรรายละ 2,000 บาท เรียนฟรี  ปุ๋ยพร้อมพนัธ์ุพืช
ฟรี เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ให้เงินวดัแห่งละ 10,000 บาทต่อปี ให้ค่าปลงศพ 3,000 บาท งบประมาณ 50 
ลา้น และก่อนการเลือกตั้งไดจ้ดัพิมพแ์ผน่พบัหาเสียงมีนโยบายวา่ค่าคลอดบุตร รายละ 2,000 บาท
กลุ่มวยัเรียน (อนุบาลถึง ม.6) เรียนฟรี อุปกรณ์การเรียนและค่ารถฟรี ค่าฌาปนกิจศพละ 3,000 บาท
ซ่ึงเป็นการเสนอนโยบายไม่สามารถท าไดจ้ริง)   

ค  าวินิจฉยัคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 1636/2552  เม่ือวนัองัคารท่ี 11 สิงหาคม 2552 
โดยมติท่ีประชุมคร้ังท่ี 87/2552 เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม 2552 ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายสุชน ชาติสุนทราวุฒิ พร้อมพวก  และสั่ง
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลห้วยแย ้เขตเลือกตั้งท่ี 2 จ  านวน 2 คนใหม่  ให้ชดใช้
ค่าเสียหายในการัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ รวมทั้งให้ด าเนินคดีอาญาแก่นายสุชน ชาติสุนทราวุฒิ 
พร้อมพวก 

ค าสั่ง ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 วนัท่ี 20 มกราคม 2553  คดีหมายเลขด าท่ี ลต.42/2552  คดี
หมายเลขแดงท่ี 73/2553  เห็นว่าเป็นการเสนอนโยบายท่ีไม่มีความเป็นไปได้จริง และเป็นการ
สัญญาว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มแก่ชุมชนและวดัและหลอกลวงผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูถู้กคดัคา้น  จึงมี
ค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายสุชน ชาติสุนทราวุฒิ พร้อมพวกจ านวน 7 คนมีก าหนด 1 ปี 
นบัแต่มีค าสั่ง และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลห้วยแย ้เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอหนอง
ระเหว จงัหวดัชยัภูมิ จ  านวน 2 คนใหม่ 

  2. ในการเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเจาทอง อ าเภอภักดีชุมพล 
จงัหวดัชยัภูมิ เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม 2552 กรณีนางสาวอรุณี  ธงเฉลิม  ร้องคดัคา้นนายอ านวย ปา
เบา้ ขอ้กล่าวหาวา่ไดโ้ฆษณาหาเสียงเลือกตั้งทางสถานีวิทยุว่าไดใ้ห้รางวลัในการประกวดกระทง
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และไดอ้อกค่าใชจ่้ายเป็นค่าเวทีและเคร่ืองเสียงจ านวน 4,000 บาท  ให้เงินสนบัสนุนแก่ผูน้ าหมู่บา้น
ท่ีเขา้ร่วมแข่งขนักีฬาจตุรมิตรสัมพนัธ์ คร้ังท่ี 6 จ  านวน 4 หมู่บา้น ท่ี ม.1 ,ม.9,ม.10 และม.13 เพื่อจูง
ใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแ้ก่ผูถู้กคดัคา้น  ใชเ้งินส่วนตวัส ารองค่าใชจ่้ายให้กลุ่มตน้กลา้อาชีพ
จ านวน 20,000 บาทและเล้ียงอาหารกลางวนักลุ่มต้นกล้าอาชีพ ขณะเดินทางไปทศันศึกษาท่ี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ ผูถู้กคดัคา้น
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยสัญญาวา่จะให้เงินแก่หมู่บา้นๆละ 1,000,000 บาท ท่ีม.2, ม.3, ม.5 และ
ม.8 เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแ้ก่ผูถู้กคดัคา้น 

คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้มีค  าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ท่ี 
1086/2553 วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2553 โดยมติท่ีประชุมคร้ังท่ี 76/2553 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2553 
ใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัมีค าสั่งใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งนายอ านวย ปาเบา้ผู ้
ถูกคดัคา้น  มีก าหนดเวลา 1 ปี และให้มีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเจาทอง อ าเภอ
ภกัดีชุมพล จงัหวดัชยัภูมิใหม่ โดยใหน้ายอ านวย ปาเบา้ ชดใชค้่าเสียหายในการจดัการเลือกตั้งใหม่ 
ร่วมทั้งใหด้ าเนินคดีอาญาแก่ นายอ านวย  ปาเบา้ผูถู้กคดัคา้น และนางอรพินท ์ปาเบา้ 

ค  าสั่ง ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 วนัท่ี 31 มีนาคม 2554 คดีหมายเลขด าท่ี ลต.38/2553  คดี
หมายเลขแดงท่ี 989/2554  ว่าการให้เงินสนับสนุนแก่ผูน้ าหมู่บา้นท่ีเขา้ร่วมแข่งขนักีฬาจตุรมิตร
สัมพนัธ์ คร้ังท่ี 6 จ  านวน 4 หมู่บา้น ท่ี ม.1 ,ม.9,ม.10 และม.13 เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนน
ให้แก่ผูถู้กคดัคา้นและการใชเ้งินส่วนตวัส ารองค่าใชจ่้ายให้กลุ่มตน้กลา้อาชีพจ านวน 20,000 บาท
และเล้ียงอาหารกลางวนักลุ่มตน้กลา้อาชีพ ขณะเดินทางไปทศันศึกษาท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ผูถู้กคดัคา้น มีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าผู ้
คดัคา้นได้มอบเงินหรือประโยชน์อนัอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ชุมชนและผูใ้ดเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งใหล้งคะแนนเลือกตั้งให้ตนเองท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริตและเท่ียงธรรม อนัเป็นการฝ่าฝืน
ต่อพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 57(1)    
จึงมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายอ านวย  ปาเบา้ ผูค้ดัคา้น มีก าหนด 1 ปี นบัแต่วนัท่ีอ่าน
หรือถือว่าไดอ่้านค าสั่ง และให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเจาทอง อ าเภอภกัดี  
ชุมพล จงัหวดัชยัภูมิ  ใหม่แทนผูค้ดัคา้น 

 

  3. ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะมะนาวและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะมะนาว เขตเลือกตั้งท่ี 6 อ าเภอบ าเหน็จณรงค ์ จงัหวดัชยัภูมิ ในการ
เลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2552 กรณีนายสมพร  ภกัดี ร้องคดัคา้น ดาบต ารวจสมบติั  สิงห์หลง 
ผูส้มัครรับเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะมะนาวและนายนิพนธ์  กล่ินศรีสุข               
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นายอุทิศ  กล่ินศรีสุข ผูส้มคัรสมาชิกฯ วา่ไดร่้วมกนัยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นเพื่อประโยชน์
ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ โดยมิไดอ้ยูอ่าศยัจริง 

ค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ี 150/2553 วนัท่ี 26 มกราคม 2553                     
ได้มีมติในท่ีประชุมคร้ังท่ี 11/2553 เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2553 ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งดาบต ารวจสมบัติ  สิงห์หลง  พร้อมพวกมี
ก าหนดเวลา 1 ปีและให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะมะนาว ใหม่ และมีการ
เลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะมะนาว เขตเลือกตั้งท่ี 2 จ  านวน 2 ใหม่ พร้อมให้
ชดใช้ค่าเสียหายในการเลือกตั้งใหม่ รวมทั้งให้ด าเนินคดีอาญาแก่ ดาบต ารวจสมบติั  สิงห์หลง  
พร้อมพวก 

ค าสั่ง ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 วนัท่ี 29 กันยายน 2553 คดีหมายเลขด าท่ี ลต.5/2553                
คดีหมายเลขแดงท่ี 4393/2553 จึงมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดาบต ารวจสมบติั  สิงห์หลง 
พร้อมพวก  มีก าหนด 1 ปี และให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะมะนาวและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะมะนาว เขตเลือกตั้งท่ี 6 อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ จงัหวดั
ชยัภูมิ ใหม่ 

  4. ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกเพชรพฒันา เขต
เลือกตั้งท่ี 3 อ าเภอบ าเหน็จณรงค ์ จงัหวดัชยัภูมิ กรณีนายพงษศ์กัด์ิ  ประสมทรัพย ์ ร้องคดัคา้น นาย
ระดม  พลอยขุนทด ว่าได้ก่อ  สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจ  ให้นายชูเกียรติ  สินปรุ ตัวแทน
หัวคะแนนน ารถยนต์บรรทุกสิบล้อบรรทุกดินลูกรังไปให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ี ม.3 ต าบลโคกเพชร
พฒันา  

ค  าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 381/2553 วนัท่ี 9 มีนาคม 2553 มีมติท่ี
ประชุมคร้ังท่ี 29/2553 เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม  2553 ให้ยื่น าคอ้งต่อศาลอุทธรณ์ เพื่อพิจารณาวินิจฉยัมี
ค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายระดม  พลอยขุนทด และสั่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกเพชรพฒันาเขตเลือกตั้งท่ี 3 อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ จงัหวดัชัยภูมิ 
จ  านวน 1 คนใหม่ แทนนายระดม  พลอยขุนทดและให้ชดใช้ค่าเสียในการจดัการเลือกตั้งใหม่ 
รวมทั้งใหด้ าเนินคดีอาญา แก่นายระดม  พลอยขนุทด และนายชูเกียรติ  สินปรุ  

ค  าสั่ง ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 วนัท่ี 12  พฤศจิกายน 2553 คดีหมายเลขด าท่ี ลต.9/2553                
คดีหมายเลขแดงท่ี 4946/2553  จึงมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายระดม  พลอยขุนทด มี
ก าหนด 1 ปี และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกเพชรพฒันา เขต
เลือกตั้งท่ี ๓ อ าเภอบ าเหน็จณรงค ์จงัหวดัชยัภูมิ ใหม่  
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  5. ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยตอ้น อ าเภอเมืองชัยภูมิ  
จงัหวดัชัยภูมิ ในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2553 กรณี นายนัฐวุฒิ  ชีวะวิทยานนท์  ร้อง
คดัคา้น จ่าสิบต ารวจสุรรัตน์  โพธ์ิชยั  วา่ ไดก่้อ สนบัสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจ ให้นางค าเบา บ ารุงชยั 
ตวัแทนหวัคะแนน ปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งวา่ “เงินจ านวน 280,000 บาทเป็นเงินรางวลัแห่ชา้งเขา้
เมืองไดเ้บิกมาแลว้ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2550 ดงันั้นเงินตอ้งอยู่กบันายนฐัวุฒิ (ผูค้ดัคา้น) ซ่ึงไม่
เป็นความจริง 

ค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 672/2553 วนัท่ี 6 พฤษภาคม 2553 มีมติ           
ท่ีประชุมคร้ังท่ี 49/2553 เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม  2553 ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อพิจารณา
วนิิจฉยัมีค าสั่งใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งจ่าสิบต ารวจ สุรรัตน์  โพธิชยั ใหมี้การเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลห้วยตอ้น อ าเภอเมืองชยัภุมิ ใหม่ ให้ชดใชค่้าเสียหายในการจดัการเลือกตั้งใหม่ 
รวมทั้งด าเนินคดีอาญาแก่ จ่าสิบต ารวจสุรรัตน์ โพธ์ิชยั และนางค าเบา บ ารุงชยั 

ค  าสั่ง ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 วนัท่ี ๗ ธันวาคม 2553 คดีหมายเลขด าท่ี ลต.12/2553 คดี
หมายเลขแดงท่ี 5236/2553  จึงมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจ่าสิบต ารวจสุรรัตน์  โพธ์ิชัย 
ก าหนดเวลา 1 ปีนับแต่มีค าสั่ง และให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยต้อน  
อ าเภอเมืองชยัภูมิ  จงัหวดัชยัภูมิ  ใหม่ 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

 
 

 ในบทน้ีผูว้ิจยัจะวิเคราะห์ปัญหาการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินปัญหา ก่อน ระหว่างและหลงัการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดจนอุปสรรคการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งน้ีเน่ืองจากการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบญัญติั
คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   ฉบบัปัจจุบนั โดยมีพระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นแนวทางปฏิบติัก าหนด
จ านวนผูเ้ขา้ช่ือ หลกัเกณฑ์การเขา้ช่ือ การลงคะแนนเสียงถอดถอนและการคดัคา้นการลงคะแนน
เสียงถอดถอน เป็นตน้ ท าให้มีปัญหาความเหล่ือมล ้าและเป็นอุปสรรคในภาคปฏิบติัหลายประการ 
ดงัน้ี  
 
1 ปัญหาก่อนการลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

1.1 บทบัญญตัิของกฎหมายฉบับรองขัดหรือแย้งกบับทบัญญตัิรัฐธรรมนูญ 
 บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไม่ก าหนดขอบเขต “เหตุของการถอดถอนไว”้ จึงร้องไดทุ้ก

เร่ือง แต่กฎหมายว่าดว้ยการถอดถอนฯ กลบัก าหนดขอบเขตเหตุของการถอดถอนไว ้2 กรณี (1) 
ตอ้งเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี (2) มีความประพฤติเส่ือมเสียอย่างใด ซ่ึงในความเป็นจริงอาจมีกรณีอ่ืน
นอกจากท่ีก าหนดไวก้็ได ้ประเด็นปัญหาคือบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัรองเก่ียวกบัเหตุของการ
ถอดถอนขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประเด็นน้ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่เคยตีความ อาจ
ท าให้ประชาชนเขา้ใจสับสนว่ามีเพียง 2 กรณีเท่านั้นท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่ง แนวทางแก้ไข
ปัญหาเพื่อให้กฎหมายมีประสิทธิภาพและปฏิบติัได้ทุกกรณี ควรแก้ไขเหตุของการถอดถอนใน
บทบญัญติัมาตรา 6 (2) ให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมณ์ให้การถอดถอน
สามารถกระท าไดง่้าย 
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1.2 การใช้เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 สภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 1 

คน และสมาชิกสภาผ่านการเลือกตั้งจากประชาชนในเขตเลือกตั้งครบตามจ านวนท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัจดัตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจากหมู่บา้นละสองคน หรือสภาเทศบาล มีสมาชิก
สภาเทศบาลต าบล (ส.ทต.) จ านวน 12 คน สมาชิกสภาเทศบาลเมือง (ส.ทม.) จ านวน 18 คน และ
สมาชิกสภาเทศบาลนคร (ส.ทน.) จ านวน 24 คน เป็นตน้ เม่ือกฎหมายก าหนดให้การถอดถอนตอ้ง
มาจากประชาชนทัว่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กรณีถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เช่น ผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล สามารถใชจ้  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ อปท.ได ้เน่ืองจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
เป็นตวัแทนของเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ประเด็นปัญหาคือ การใชห้ลกัเดียวกนัในการถอดถอนสมาชิกสภาของทอ้งถ่ิน ขดัแยง้
กบัความเป็นจริง ปฏิบติัไม่ไดแ้ละส่งผลถึงการเขา้ช่ือและการลงคะแนนเสียงถอดถอนไม่ค่อยส าเร็จ 
เน่ืองจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินแต่ละคนไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตเลือกตั้ง ไม่ใช่
เขตองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นตวัแทนของหมู่บา้น ต าบล อ าเภอนั้น ๆ กรณีจะถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งรวบรวมรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ อปท. จึงเกินกวา่จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ท่ีแท้จริงในพื้นท่ีของสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูมี้สิทธิเลือกตั้งดังกล่าวไม่เคยลงคะแนนให้กับ
สมาชิกสภาของหมู่บา้น หรือเขตเลือกตั้งอ่ืน ผูศึ้กษาเห็นว่าการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นระบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง แต่การถอดถอนหลงัใชเ้ขต อปท. จึงเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการถอดถอนอีกทั้งยงัสร้าง
ภาระให้ประชาชนตอ้งรวมตวักนัมากกวา่การเลือกตั้ง เพื่อให้กฎหมายมีประสิทธิภาพใช้บงัคบัได้
ทุกกรณีและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ท่ีให้ประชาชนตรวจสอบการท างานของบุคคลท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้ง ควรปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัเขตการถอดถอนใหช้ดัเจนจึงจะแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งทาง
ปฏิบัติได้ จากเดิมก าหนดว่า “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งในองค์กรปกครองท้องถ่ินใด เป็น 
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 

1.3 คุณสมบัติผู้มีสิทธิเลอืกตั้งไม่เหมาะสมกบักระบวนการถอดถอน 
 “ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินนั้น ปัญหาคือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งเป็นบทนิยามท่ีเหมาะสมกับการเลือกตั้ ง 
ส าหรับการถอดถอนควรไม่มีบทนิยามก าหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ 
หรือผูมี้สิทธิลงคะแนน หรือผูมี้สิทธิคดัคา้นไว ้เม่ือใช้ค  าว่า “ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง” ท าให้ประชาชน
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สับสนเร่ืองการใชสิ้ทธิถอดถอน จึงลงช่ือในค าร้องโดยไม่มีสิทธิและส่งผลท าให้ค  าร้องไม่สมบรูณ์
ได้ เน่ืองจากตอ้งตดัรายช่ือของผูไ้ม่มีสิทธิออกจากบญัชีอาจท าให้จ  านวนผูเ้ขา้ช่ือไม่เป็นไปตาม
เกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ผูศึ้กษาเห็นวา่กระบวนการเลือกตั้งเป็นการแข่งขนัระหวา่งผูส้มคัรดว้ยกนั
และประชาชนใช้สิทธิเลือกอย่างอิสระ แต่กระบวนการถอดถอนเป็นการรวมตวัของประชาชน
จ านวนมากเพื่อตรวจสอบการท างานของผูไ้ดรั้บเลือกตั้งท่ีอยูใ่นวาระการด ารงต าแหน่ง ดงันั้น ผูมี้
สิทธิถอดถอนจึงแตกต่างจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เน่ืองจากการถอดถอนเป็นการตรวจสอบจึงตอ้งจ ากดั
คุณสมบติัของประชาชนบางประการ เช่น ผูมี้สิทธิเขา้ช่ือตอ้งไม่เสียสิทธิเลือกตั้ง หรือเคยลงคะแนน
เลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมา หรือผูมี้สิทธิลงคะแนนถอดถอนตอ้งมีอายุมากกวา่ 18 ปี ของวนัท่ี 1 ม.ค. ในปีท่ี
มีการเขา้ช่ือ เป็นตน้ แนวทางแก้ไขปัญหาควรยกเลิกบทนิยามผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกแลว้ก าหนดบท
นิยามเป็น “ผูเ้ขา้ช่ือ หรือผูสิ้ทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนและผูมี้สิทธิคดัคา้น” ใหม่ให้ชัดเจนและ
เหมาะสมกบักระบวนการถอดถอนทั้งระบบจึงจะแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งทางปฏิบติัได ้

1.4 บัตรลงคะแนนเสียงถอดถอน 
 หัวใจของการถอดถอนอยู่ท่ีการลงคะแนน  ซ่ึงตอ้งใช้บตัรเน่ืองจากบตัรเป็นตวัช้ีวดั

ความคิดเห็นของประชาชนวา่เช่ือขอ้กล่าวหาตามค าร้องหรือไม่ ปัญหาคือตวับทก าหนดถอ้ยค าใน
ช่องบตัรวา่ “เห็นดว้ย” หรือ “ไม่เห็นดว้ย” ซ่ึงถอ้ยค าดงักล่าวท าให้ประชาชนผูม้าใชสิ้ทธิเกิดความ
สับสนความหมายในการลงคะแนน เน่ืองจากค าวา่ “เห็นดว้ย” หมายความวา่ ตอ้งการถอดถอนให้ผู ้
ถูกร้องพน้จากต าแหน่ง แต่ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจว่า “ตอ้งการให้ผูถู้กร้องปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป” 
จึงลงคะแนนไม่ตรงกบัความประสงค์ท่ีแทจ้ริงหรือลงคะแนนในช่องอ่ืนๆ ท าให้มีบตัรเสียจ านวน
มาก ผูศึ้กษาเห็นว่า ถ้อยค าดงักล่าวท่ีใช้ไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ของการถอดถอน เพื่อให้ง่ายต่อ
ความเขา้ใจของชาวบา้น และตรงกบัเจตนารมณ์การถอดถอนควรปรับปรุงบทบญัญติัจากเดิม “เห็น
ดว้ย” หรือ “ไม่เห็นดว้ย” เป็น “ถอดถอน” หรือ “ไม่ถอดถอน”และปัจจุบนัรัฐธรรมนูญก าหนดให้
สิทธิถอดถอน “คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” เพิ่มเติม ดงันั้น อาจจะมีการถอดถอนบุคคลหลายคน จึงขอ
เสนอรูปแบบบตัรลงคะแนนท่ีตั้งค  าถามใหผู้มี้สิทธิลงคะแนนอ่านก่อนลงคะแนนเสียงน่าจะมีความ
เหมาะสมกบัการถอดถอนของไทย 
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2 ปัญหาระหว่างการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

2.1  กรรมการประจ าทีล่งคะแนนเสียง มีน้อยไม่เพียงพอ ไม่มีต าแหน่งผู้อ านวยการประจ า
หน่วยทีล่งคะแนนเสียง    

ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  ไดก้  าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546  ขอ้ 11 ให้คณะกรรมการการตั้ง
ประจ าจงัหวดัแต่งตั้งผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงในหน่วยลงคะแนนเสียงนั้น  เป็นคณะกรรมการประจ า
ท่ีลงคะแนนเสียง  จ  านวน 5 คน  ประกอบดว้ย  ประธานกรรมการ 1 คน  และกรรมการอีก 4 คน  
ซ่ึงเป็นปัญหาเน่ืองจากคณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอแก่การ
ปฏิบติัหน้าท่ีประกอบกบัคณะกรรมการประจ าหน่วยท่ีลงคะแนนเสียงไม่มีต าแหน่งผูอ้  านวยการ
ประจ าหน่วยท่ีลงคะแนนเสียง  ซ่ึงรับผิดชอบประจ าหน่วยลงคะแนนเสียงนั้นท าให้ไม่มีต าแหน่งท่ี
รับผิดชอบในการจดัการลงคะแนนเสียง เม่ือเปรียบเทียบการกฎหมายการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน (มาตรา 
23) มีพนักงานผู ้ด า เนินการเลือกตั้ ง  ประกอบด้วย ผู ้อ  านวยการประจ าหน่วย 1 คน และ
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจ  านวน 7 คน 

2.2 ไม่ได้ก าหนดข้อห้ามโฆษณาหาเสียงไว้  
ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  ไม่ก าหนดขอ้หา้มการเสียงไว ้เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน(มาตรา 61) และการเลือกตั้งระดบัชาติ (มาตรา 58) ไดก้  าหนดไวช้ดัเจนว่า ห้ามมิให้ผูใ้ด
โฆษณาหาเสียงโดยวิธีการใดๆอนัเป็นคุณเป็นโทษตั้งแต่ 18.00 น.ของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนั
จนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง  เม่ือไม่ไดก้  าหนดไวจึ้งมีการโฆษณาหาเสียง จึงท าการลงคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่สุจริตและยติุธรรม  

 

3 ปัญหาหลงัการลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
3.1 ค่าใช้จ่ายในการลงคะแนนเสียงถอดถอน 
 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต้องมีค่าใช้จ่าย แต่กฎหมายไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับ

ค่าใช้จ่ายในการถอดถอนไว ้จึงเป็นช่องโหว่ว่าองค์กรใดจะเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย ระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะท่ีประชาชนตอ้งการถอดถอนผูแ้ทนของตนออกจากต าแหน่ง หรือ 
กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูก้  ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือคณะกรรมการเลือกตั้ง
ในฐานะผูด้  าเนินการลงคะแนนเสียงถอดถอน ซ่ึงประเด็นดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกามี



55 

ความเห็นว่า “เม่ือพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองค่าใชจ่้ายในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถ่ินไวโ้ดยเฉพาะกรณีจึงต้องพิจารณาจากอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการจดัให้มีการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เม่ือการจดัการดงักล่าวเป็น
อ านาจหนา้ท่ีโดยตรงของคณะกรรมการเลือกตั้งตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั ก็
ตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการลงคะแนนเสียงถอดถอน” ผูศึ้กษาเห็นว่าการตั้งงบประมาณของ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมถึงองค์กรอิสระต่าง ๆ ลว้นไดรั้บงบประมาณมาจากรัฐบาลซ่ึง
เป็นเงินภาษีอากรของประชาชนทัว่ทั้งประเทศเช่นเดียวกบังบประมาณของส านกัคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ซ่ึงได้รับงบประมาณบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง งบประมาณ
ส าหรับการเลือกตั้งระดบัชาติ เพื่อใช้คดัเลือกตวัแทนของประชาชนทั้งประเทศ หรืองบประมาณ
อุดหนุนในการเลือกตั้ งท้องถ่ินเท่านั้ น ฉะนั้น หากจะน าเงินภาษีอากรของคนทั่วประเทศไป
สนบัสนุนให้มีการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
ๆ จึงน่าจะไม่เหมาะสมกบัการใชจ่้ายใชเ้งินภาษีของประชาชนทั้งประเทศท่ีตอ้งมาช่วยรับผิดชอบ
ออกค่าใช้จ่ายในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตน แนวทางแก้ไข
ข้อขัดข้องทางปฏิบัติและสอดคล้องกับหลักการงบประมาณของ อปท. ควรเพิ่มบทบัญญัติ
ก าหนดให้ทอ้งถ่ินท่ีมีการถอดถอนเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายเหมือนกบัการรับผิดชอบค่าใชจ่้ายใน
การเลือกตั้ง ทั้งน้ี เพื่อสอนประชาชนให้ตระหนักถึงการเลือกผูแ้ทนทอ้งถ่ินและเขา้ใจว่าเม่ือจะ
ตรวจสอบการท างานของผูแ้ทนตามระบบ “Recall” ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่าย เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายเลือกตั้งทอ้ถ่ิน ไดก้  าหนดไวช้ดัเจนวา่  ให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งทั้งหมด (มาตรา 10 ) 

3.2 ข้อห้ามบทลงโทษที่ไม่ครอบคลุมกับการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนเมื่อเทียบกับ
กฎหมายในการเลอืกตั้งระท้องถิ่น และการเลอืกตั้งในระดับชาติ 

 กฎหมายก าหนดบทลงโทษไวเ้ฉพาะในกระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอนท่ีอยูใ่น
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการเลือกตั้งเท่านั้น ไม่มีบทก าหนดโทษในกระบวนการเขา้ช่ือ ซ่ึง
การถอดถอนท่ีผ่านมา พบมีการทุจริตหลายรูปแบบ เช่น ปลอมลายมือช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือ
หลอกลวงให้ลงช่ือในค าร้อง หรือสัญญาจะให้ทรัพยสิ์น ส่ิงของเพื่อจูงใจให้ลงช่ือในค าร้องการ
เขา้ช่ือขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอน ไม่มีขอ้ห้ามอ่ืนท่ีท าให้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
นั้นสุจริตและยุติธรรมได ้เช่น ในกฎหมายเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และการเลือกตั้งในระดบัชาติ
(ส.ส., ส.ว.) ไดก้  าหนดขอ้หา้มเก่ียวกบั หา้มเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งกระท าการเป็นคุณเป็นโทษ
ต่อผูส้มคัร ,หา้มมิใหผู้ส้มคัรจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิไปยงัท่ีเลือกตั้ง, หา้มจ าหน่ายจ่ายแจกสุราทุก
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ชนิดในวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง,ห้ามการพนนัขนัต่อผลคะแนนการเลือกตั้ง   
ห้ามจากสภาพปัญหาท่ี ท่ีกฎหมายไม่มีสภาพบังคับ ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือใน
กระบวนการถอดถอนและท าให้การปฏิบติัภารกิจของภาครัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากในการท างานของเจา้หนา้ท่ีในสายตาของประชาชนมกัจะมองในแง่ลบ ส่วนมากมกัจะคิด
วา่เจา้หนา้ท่ีกลัน่แกลง้ หรือมีผลประโยชน์ตอบแทน ซ่ึงประเด็นกฎหมายไม่มีสภาพบงัคบัใชน้ั้นได้
มีการขอปรับปรุงกฎหมายแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่กระบวนการเขา้ช่ือของประชาชนสืบเน่ืองจากการใช้
สิทธิของประชาชน หากการใชสิ้ทธิดงักล่าวเกิดจากความไม่บริสุทธ์ิใจก็เป็นผลร้ายต่อสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ผูถู้กร้อง) ไดเ้หมือนกนัและไม่เป็นไปตามทฤษฎีการใชสิ้ทธิสุจริตอีก
ดว้ย 

3.3 อ านาจวนิิจฉัยค าร้องคัดค้านการลงคะแนนเสียงถอดถอน 
 รัฐธรรมนูญมาตรา 239 ก าหนดว่าเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการ

เลือกตั้งแลว้ ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งให้ศาลฎีกาเป็นผูว้ินิจฉัยในการเลือกตั้งระดบัชาติ และศาลอุทธรณ์เป็นผูว้ินิจฉัยในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน แต่มาตรา 24 ของกฎหมายวา่ดว้ยการถอดถอนฯ ก าหนดว่าหลงัประกาศผลแลว้
ภายใน 30 วนั ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถยื่นค าร้องคดัค้านต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู ้
พิจารณาวินิจฉยัได ้2 กรณี คือ ลงคะแนนเสียงถอดถอนใหม่ หรือยกค าร้อง เม่ือเทียบเคียงกบัการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินและการเลือกตั้งระดบัประเทศ  กรณีการให้อ านาจในการพิจารณาการคดัคา้นหลงั
การประกาศผล คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งส่งความเห็นการเลือกตั้งใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิไป
ยงัศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาเป็นผูว้ินิจฉัยอีกชั้นหน่ึง  ดงันั้น การเลือกตั้งใหม่ หรือลงคะแนนเสียง
ถอดถอนใหม่ กฎหมายก าหนดวิธีปฏิบติัในส่วนการพิจารณาคดัคา้นดงักล่าวไวเ้หมือนกนัแต่ถือ
กฎหมายคนละฉบบั ซ่ึงปัจจุบนัรัฐธรรมนูญไดเ้ปล่ียนแปลงอ านาจในการวินิจฉัยการคดัคา้นหลงั
ประกาศผลของคณะกรรมการการเลือกตั้งไปยงัศาลอุทธรณ์แลว้ ดงันั้น กฎหมายว่าดว้ยการถอด
ถอนฯ จึงลา้สมยัท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในวธีิปฏิบติั แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัอ านาจพิจารณา
การทุจริตการลงคะแนนเสียงถอดถอนหลังประกาศผลควรเป็นอ านาจของศาลยุติธรรมแทน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง น่าจะมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสิทธิของบุคคลในกระบวน
ยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญมากกวา่ 
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4. อปุสรรคในการถอดถอนสมาชิกสภาหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
4.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

รัฐธรรมนูญมุ่งเนน้ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน โดยให้
อ านาจตรวจสอบการท างานของสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินตลอดวาระการด ารง
ต าแหน่งดว้ยการลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดงักล่าว ซ่ึงการตรวจสอบนั้นตั้งอยูบ่นสมมติฐาน
วา่ประชาชนมีความรู้ มีความเขา้ใจ มีขอ้มูลเพียงพอต่อการตดัสินใจดว้ยเหตุผล และตระหนกัรู้ถึง
ผลการของการตดัสินใจ แต่ในความเป็นจริงประชาชนในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจกบัระบบ
การลงคะแนนเสียงถอดถอนดงักล่าว จึงอาจตกอยูภ่ายใตก้ารชกัน าของกลุ่มทุนชกัน าให้ตดัสินใจ
ตามการช้ีน าไดง่้าย ดงันั้น การตรวจสอบเพื่อถอดถอนจึงไม่ไดป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริงกบัประชาชน 

4.2 ความซับซ้อนของกระบวนการถอดถอน 
 เน้ือหาของกฎหมายว่าด้วยการถอดถอนฯ ส่วนใหญ่เป็นการสร้างภาระให้กับ

ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งรวมกนัมากกวา่การเลือกตั้ง และสร้างกลไกท่ีดูคลา้ยกบัคุม้ครองผูถู้กร้อง
ท าให้การถอดถอนส าเร็จยาก ซ่ึงน่าจะขัดกับวตัถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญท่ีต้องการให้การ
ปกครองท้องถ่ินยุคปัจจุบนัมีความเข้มแข็งในการบริหารสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ เป็น
ประชาธิปไตยและมีอิสระ ซ่ึงความซับซ้อนของกระบวนการท่ีท าให้ถอดถอนยากเก่ียวกบัการ
ก าหนดจ านวนประชาชนเป็นหลักในการถอดถอนตั้งแต่การเข้าช่ือ การลงคะแนนยกเวน้การ
คดัคา้นท่ีไม่ก าหนดจ านวนประชาชน 

  ก. กรณีการเข้าช่ือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกิน 100,000 คน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือ
จ านวน 1 ใน 5 ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ อปท. ซ่ึงการรวมตวัของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ค่อนขา้งยาก เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎรแต่ตวัไปท างานต่างจงัหวดั 
หากจะมาใชสิ้ทธิก็ตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการเดินทาง และการไม่ใชสิ้ทธิถอดถอนก็ไม่มีมาตรการบงัคบั
หรือตดัสิทธิ  ดงัเช่นการเลือกตั้ง 

  ข. กรณีการพ้นจากต าแหน่ง ก าหนดเง่ือนไขดว้ยการนบัคะแนน 2 คร้ัง 
(1) นบัจากจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดของ อปท. ว่าเกินคร้ังหน่ึงหรือไม่ (2) นบัจาก
บตัรท่ีลงคะแนนในช่อง “เห็นดว้ย” ตอ้งมีคะแนนเกิน 3 ใน 4 ของผูม้าใชสิ้ทธิทั้งหมด  วิธีการนบั
จากคนท่ีมาใชสิ้ทธิเกินก่ึงหน่ึงถือไดว้า่เป็นหลกัประกนัให้ผูถู้กร้องไดว้า่ไม่ถูกกลัน่แกลง้อีกทั้งยงั
แสดงความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งนกัการเมืองกบัประชาชน แต่นบัแลว้ตอ้งเกิน 3 ใน 4 นั้น เป็น
เทคนิคทางกฎหมายท่ีคุม้ครองนกัการเมืองมากเกินไป เห็นวา่อาชีพนกัการเมืองตอ้งพร้อมกบัการ
ถูกตรวจสอบจากประชาชนท่ีเลือกตนเขา้มาตลอดเวลาอยูแ่ลว้ และการถอดถอนท่ีจะเป็นประโยชน์
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กบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ควรเปล่ียนตวัผูบ้ริหารไดง่้าย หากเปล่ียนจากคะแนน 3 ใน 4 เป็นคะแนน
เสียงขา้งมากกรอบเดียว น่าจะมีความเหมาะสมกบัรูปแบบการถอดถอนของไทย 

4.3 การปฏิบัติงานด้านกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมและด าเนินการหรือจดัให้มีการ

เลือกตั้งหรือสนบัสนุนการสรรหา สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมถึงการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ส าหรับการ
จดัลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ี
บญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการโดยมีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งส่วนมากใช้กฎหมายมหาชน ดังนั้ น บุคคลกรท่ีได้รับแต่งตั้ งเป็นผู ้ปฏิบัติงาน เช่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คณะอนุกรรมการ พนักงานสืบสวน และนิติกร ควรมี
ความรู้พื้นฐานกฎหมายกวา้งพอสมควร ในเบ้ืองตน้ตอ้งรู้เขา้ใจหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ปกครอง หลกันิติธรรม และโครงสร้างของการบริหารงานราชการแผน่ดินเป็นพื้นฐานท่ีค่อนขา้ง
เขม้แข็งและมีความสัดทดัในองค์ประกอบของกฎหมายแม่บทต่าง ๆ ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อประกอบการพิจารณา
ขอ้เท็จจริงในการปฏิบติังานให้ได้ว่าเป็นไปตามกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ เพื่อเสนอ
ความเห็นต่อท่ีประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งใหถู้กตอ้งตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด เน่ืองจาก 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอายุเพียง 13 ปี บุคลากรท่ีบรรจุแต่งตั้งจึงมีหลากหลายอาชีพ 
และบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญท่ีจะน าตวับทกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง กฎหมายการออกเสียง
ประชามติ และกฎหมายถอดถอน ท่ีไม่มีสอนในต าราออกมาเป็นภาคปฏิบติัได ้หรือจึงไม่ใช่เร่ือง
ง่าย อีกทั้งวิทยากรหรือนกัวิชาการท่ีรอบรู้งานท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งรับผิดชอบนั้นก็หายาก
มาก ท่ีส าคญัส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งละเลยการพฒันาองค์กรและบุคลากร ท าให้
โอกาสท่ีจะน าพาองคก์รไปสู่แนวหนา้จะเป็นไปอยา่งล าบาก 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่การลงคะแนนเสียงถอดถอนเป็นวิธีการตรวจสอบควบคุมการทุจริตของ
นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน โดยประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจตรวจสอบ ซ่ึงการตรวจสอบเพื่อถอดถอน
จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงนั้นกฎหมายท่ีใชต้อ้งมีประสิทธิภาพทนัสมยั
ทนัเหตุการณ์ตลอดจนเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีของตน
เป็นอยา่งดีเพื่อใหก้ระบวนการในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ย
ความสุจริตยุติธรรมตามเจตนารมของประชาชนในแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และรัฐตอ้งเร่งท าประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้ความรู้ความเขา้ใจระบบการลงคะแนนเสียงถอดถอน
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กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยการเสริมสร้างความเข้าใจของประชาชนให้ถูกต้องระหว่างค าว่า 
“ตรวจสอบ” กบั “ถอดถอน” รวมถึงนกัการเมืองทอ้งถ่ินให้มีทศันคติท่ีเป็นบวกต่อค าวา่ตรวจสอบ
และถอดถอนวา่เป็นกระบวนการตามแนวทางประชาธิปไตย เพื่อใหผู้ต้รวจสอบและผูถู้กตรวจสอบ
นั้น มีความมัน่ใจในความถูกตอ้งของกระบวนการตามกฎหมายและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
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บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

 

1.บทสรุป  
ในประเทศไทยไดใ้ช ้พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 การลงคะแนนเสียงถอดถอน “Recall” ใชเ้ฉพาะกบั
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน (อปท.) คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามจ านวนในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นคร้ังหลังสุดท่ีใช้ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  เขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอด
ถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพราะ
เหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปให้ถือเกณฑ์จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง เขา้ช่ือตามจ านวนกฎหมายก าหนด   ค าร้องขอตอ้งมีช่ือ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือของ
ผูเ้ขา้ช่ือทุกคน พร้อมทั้งส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน รายละเอียดของขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ี
แสดงให้เห็นว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ด หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดมีการปฏิบติัหน้าท่ีหรือมีความ
ประพฤติเส่ือมเสียอย่างใดจนเป็นเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป โดยมีรายช่ือผูแ้ทนของผู ้
เขา้ช่ือเป็นผูรั้บรองว่าผูเ้ขา้ช่ือทุกคนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีจะมีอ านาจด าเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน    ใ น ก า ร
ลงคะแนนเสียงเพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง  หากมีผูม้าใชสิ้ทธิ
ลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น ให้การเขา้ช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอนัตกไปและจะมีการร้องขอให้มีการลงคะแนน
เสียงถอดถอนบุคคลดงักล่าวโดยอาศยัเหตุเดียวกนัอีกมิได ้ ในกรณีมีผูม้าใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นและมี
คะแนนเสียงจ านวนไม่น้อยกวา่สามในส่ีของผูมี้สิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงเห็นวา่สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้บุคคลนั้นพน้จากต าแหน่งนบั
แต่วนัลงคะแนนเสียง 

ผูศึ้กษาเห็นว่าตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อการถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ยงัมีปัญหาเก่ียวกบักระบวนการด าเนินการถอดเน่ืองจาก
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ตามพระบญัญติัดงักล่าวข้ึนตั้งแต่ ปี พ.ศ.2542 ยงัไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขให้ทนัสมยัทนัเหตุการณ์
ในปัจจุบนั ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายเลือกตั้งทัว่ไปไม่วา่การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน และการเลือกตั้ง
ระดบัประเทศหรือระดบัชาติ ไดมี้การปรับปรุงให้ทนัสมยักบัเหตุการณ์อยู่เสมอ ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ควรจะปรับปรุงแกไ้ขให้ทนัสมยัทนัเหตุการณ์ปัจจุบนัตามสภาพบา้นเมือง เพื่อ
ให้ผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นเป็นไปโดยสุจริต
และยติุธรรม สมตามเจตนารมณ์ของประชาชนตามครรลองในการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 

2.ข้อเสนอแนะ 
 เพื่อให้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน
เป็นไปดว้ยความสุจริตและยติุธรรมจึงสมควรมีการแกไ้ขปรับพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนน
เสียงเพื่อการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้มีขอ้ห้ามและเพิ่มเติม
ขอ้กฎหมายดงัน้ี 
 กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการถอดถอนการเลอืกตั้ง  

1. ก าหนดเก่ียวกบั ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใดๆอนั
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร ซ่ึงส่งผลใหก้ารลงคะแนนเสียงไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 

2. เพิ่มกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียง  ใหมี้ต าแหน่งผูอ้  านวยการประจ าหน่วยท่ี
ลงคะแนนเสียง    

ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ไดก้  าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546  ขอ้ 11 ให้คณะกรรมการการตั้ง
ประจ าจงัหวดัแต่งตั้งผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงในหน่วยลงคะแนนเสียงนั้น  เป็นคณะกรรมการประจ า
ท่ีลงคะแนนเสียง  จ  านวน 5 คน  ประกอบดว้ย  ประธานกรรมการ 1 คน  และกรรมการอีก 4 คน  
ซ่ึงเป็นปัญหาเน่ืองจากคณะกรรมการประจ าท่ีลงคะแนนเสียงมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอแก่การ
ปฏิบติัหน้าท่ีประกอบกบัคณะกรรมการประจ าหน่วยท่ีลงคะแนนเสียงไม่มีต าแหน่งผูอ้  านวยการ
ประจ าหน่วยท่ีลงคะแนนเสียง  ซ่ึงรับผิดชอบประจ าหน่วยลงคะแนนเสียงนั้นท าให้ไม่มีต าแหน่งท่ี
รับผิดชอบในการจดัการลงคะแนนเสียง เม่ือเปรียบเทียบการกฎหมายการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน (มาตรา 
23) มีพนักงานผู ้ด า เนินการเลือกตั้ ง  ประกอบด้วย ผู ้อ  านวยการประจ าหน่วย 1 คน และ
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจ  านวน 7 คน 
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3. ก าหนดเหตุของการถอดถอนให้ชดัเจน  บทบญัญติัของกฎหมายเหตุของการ
ถอดถอนไว ้2 กรณี (1) ตอ้งเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี (2) มีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งใด ซ่ึงในความ
เป็นจริงอาจมีกรณีอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไว ้

4. ก าหนดบตัรลงคะแนนเสียงถอดถอนใช้ถอ้ยค าให้ชดัเจน ว่า “ให้ถอดถอน” 
หรือ “ไม่ให้ถอดถอน” เน่ืองจากบัตรลงคะแนนเสียงถอดถอนใช้ถ้อยค าไม่ชัดเจน ท าให้ผู ้
ลงคะแนนเสียงถอดถอนเขา้ใจความหมายผิด ถอ้ยค าในช่องบตัรวา่ “เห็นดว้ย” หรือ “ไม่เห็นดว้ย” 
ซ่ึงถ้อยค าดงักล่าวท าให้ประชาชนผูม้าใช้สิทธิเกิดความสับสน ความหมายในการลงคะแนน จึง
สมควรท่ีจะใชถ้อ้ยค าใหช้ดัเจนขอ้ความดงักล่าวอาจท าใหผู้มี้สิทธิลงคะแนนถอดถอนเขา้ใจและส่ือ
ความหมายไดถู้กตอ้งตรงกนัเป็นการลงคะแนนใหส้มดงัเจตนาของผูล้งคะแนนถอดถอน 

5. ก าหนดว่าเม่ือกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศให้มีการลงคะแนนเสียงถอด
ถอนแลว้ไม่มีค  าสั่งใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหยุดการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงหากปฏิบติั
หนา้ท่ีต่อไปอาจท าใหมี้การใชอ้  านาจหนา้ท่ีไม่เป็นธรรมหรือเป็นคุณเป็นโทษกบัผูถู้กถอดถอนและ
ฝ่ายผูล้งช่ือถอดถอนซ่ึงมีผลท าใหก้ารลงคะแนนเสียงถอดถอนไม่สุจริตและเท่ียงธรรมได ้

กลุ่มผู้ถูกถอดถอน ผู้ลงช่ือถอดถอน 
1. ก าหนดเก่ียวกับ ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ี

เลือกตั้งเพื่อการเลือกตั้งหรือน ากลบัจากท่ีเลือกตั้งโดยไม่ไดเ้สียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสีย
ตามปกติ  จึงไดมี้ฝ่ายผูถู้กถอดถอน  และฝ่ายผูล้งช่ือถอดถอนไดจ้ดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไปยงัท่ีเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนเลือกตั้งใหก้บัฝ่ายของตน อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
ซ่ึงส่งผลใหก้ารลงคะแนนเสียงไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 

2. ก าหนดหา้มไม่ใหผู้ถู้กถอดถอนสามารถประชาสัมพนัธ์รณรงคไ์ม่ให้ไปใชสิ้ทธิ
ถอดถอนเพราะการไม่ไปลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนั้นมีผลต่อผลการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด
ถอนและไม่เป็นแนวทางหรือขดัแยง้กบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได ้

กลุ่มผู้มีสิทธิถอดถอนและประชาชนทัว่ไป 
1. ก าหนดเก่ียวกบั ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิดในระหวา่ง

เวลา 18.00 นาฬิกาของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง จึงไดมี้ฝ่ายผูถู้กถอดถอน 
และฝ่ายผูล้งช่ือถอดถอนไดจ้ดัเล้ียงสุรากบัผูมี้สิทธิเพื่อลงคะแนนเลือกตั้งให้กบัฝ่ายของตน อนัเป็น
คุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ซ่ึงส่งผลใหก้ารลงคะแนนเสียงไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 

2. ก าหนดเก่ียวกับ การเล่นหรือจดัให้มีการเล่นการพนันขนัต่อเก่ียวกบัผลการ
เลือกตั้ ง จึงได้มีฝ่ายผูถู้กถอดถอน และฝ่ายผูล้งช่ือถอดถอนได้จัดพนันขนัต่อเก่ียวกับผลการ
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ลงคะแนน เพื่อจูงใหผู้เ้ล่นการพนนัลงคะแนนให้กบัฝ่ายของตน อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง ซ่ึงส่งผลใหก้ารลงคะแนนเสียงไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 
 3. ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการลงคะแนนถอดถอน และไม่
เขา้ใจการไปใช้สิทธิและการไม่ไปใช้สิทธิว่าจะเป็นการเสียสิทธิตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือไม่ รวมถึงไม่เขา้ใจในผลของการถอดถอน
จะมีผลตามกฎหมายอยา่งไรเพราะผลของการถอดถอนมีหลายขั้นตอน และอาจตกอยูภ่ายใตก้ารชกั
น าของกลุ่มทุนชกัน าให้ตดัสินใจตามการช้ีน าไดง่้ายจึงอาจท าให้การลงคะแนนเสียงการถอดถอน
ไม่ไดเ้ป็นตามเจตนารมณ์ของผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอน 
 กลุ่มองค์กรหรือส่ือสารมวลชน 
 กลุ่มองค์กรอ่ืนเช่นองค์กรตรวจสอบการเลือกตั้ง หรือส่ือสารมวลชนต่างๆเช่น วิทย ุ
นักข่าวโทรทศัน์ ถ้ามีการตรวจสอบ ก็มีผลท าให้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความสุจริตยุติธรรมไดเ้ช่นกนั โดยการออกมาตรวจสอบ
ติดตามขั้นตอนตามท าข่าวออกส่ือตามกระบวนการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดสมาชกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการป้องปรามการกระท าผิดกฎหมายการลงคะแนนเสียงถอดถอนท าให้
ผูก้ระท าผดิไม่กลา้ท่ีจะกระท าผดิกฎหมายการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดจึ้งเป็นกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งอีกกลุ่มหน่ึงท่ีจะท าให้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหมี้ความสุจริตและยติุธรรมได ้
 การถอดถอนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มาแทรกแซงการบริหารงานของ
ทอ้งถ่ินโดยตรง  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ตดัสินใจเลือกอีกคร้ังหน่ึง จะส่งเสริมให้
ประชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีของตนในฐานะพลเมืองและการเมืองพร้อมกนัไป 
อนัจะเป็นทางหน่ึงท่ีช่วยให้การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองตนเองโดยประชาชนสมบูรณ์ข้ึน  
แต่ถา้หากการด าเนินการตามกระบวนลงคะแนนถอดถอนไม่เป็นไปดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม 
ก็ท าให้ผลท่ีไดรั้บเป็นการท าลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดเ้ช่นกนั  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า 
สมควรท่ีจะมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ให้ทนัสมยัทนัเหตุการณ์ในปัจจุบนัและเป็นการลดปัญหา
การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผู ้บ ริหารท้อง ถ่ิน ในบทบัญญัติ ท่ีไม่ได้บัญญัติไว้สมควรน าบทบัญญัติ ท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 มาเพิ่มเติมเพื่อ
แก้ปัญหาดังกล่าวได้ซ่ึงจะท าให้ผลการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมลดปัญหาการร้องเรียนได้และท าให้ผลการ
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ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความสุจริตและ
ยติุธรรมสมตามเจตนารมของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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ฌ อ ง -ฌ า ค  รุ ส โ ซ  ( http:/ / phatrasamon. blophotvlogststot. com/ 2009/ 03/ genn-japqqes-
 rousspau14.html) 
จอห์นล๊อค และมองเตสกิเออ  (www.the thai law.com/law/law5/noed5-2.himl.) 

http://ppvoice..org-/
http://phatrasamon.blophotvlogststot.com/2009/03/genn-japqqes-
http://phatrasamon.blophotvlogststot.com/2009/03/genn-japqqes-
http://www.the/
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ-นามสกุล   สิบต ารวจเอกอุบลศกัด์ิ  ลีชยั 
วนั เดือน ปีเกดิ   11 พฤศจิกายน 2511  
สถานทีเ่กดิ   อ าเภอบา้นเขวา้  จงัหวดัชยัภูมิ 
ประวตัิการศึกษา   ปริญญาตรีนิติศาสตร์บณัฑิต สาขานิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ปีการศึกษา 2541     
สถานทีท่ างาน   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดชัยภู มิ   

อ าเภอเมืองชยัภูมิ  จงัหวดัชยัภูมิ     
ต าแหน่ง   พนกังานสืบสวนสอบสวน   

 


