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บทคดัย่อ 

 
 การวิจัยเร่ือง การลงโทษท่ีเหมาะสมกรณีผูเ้สพยาเสพติดน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
ความรู้ทัว่ไป และ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการลงโทษผูเ้สพยาเสพติด และ ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง  ทั้งกฎหมายของประเทศไทย และ กฎหมายต่างประเทศเพื่อน ามาศึกษาเปรียบเท่ียบและหา
แนวทางในการลงโทษท่ีเหมาะสมส าหรับผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทยอนัจะน าไปสู่ การลดจ านวน
ของผูก้ระท าผิดฐานเป็นผูเ้สพและเพื่อลดจ านวนผูท่ี้ผ่านการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามกฎหมายพระ
ราชบญัญตัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่ให้กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก 
 การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการค้นคว้าจากเอกสารท่ีเก่ียวข้องทั้ ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศไดแ้ก่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ต  ารา หนงัสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงาน
การวิจยั รวมถึงขอ้มูลทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์โดยน าขอ้มูลท่ีไดม้าประกอบการศึกษา 
 ผลการวิจัยพบว่าการบ าบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติดตามพระราชบญัญตัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
ผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 นั้นเป็นรูปแบบการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเพียงดา้นเดียวไม่อาจเป็นผลให้
จ านวนผูเ้สพลดลงได ้อีกทั้ งวตัถุประสงคข์อง การลงโทษนั้นควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการป้องกนั
สังคม การลงโทษจึงควรมีผลเป็นการเลิกเสพอยา่งถาวรของผูท่ี้ผา่นการบ าบดั และป้องปราม ผูท่ี้คิดจะ
เป็นผูเ้สพรายใหม่  เม่ือศึกษารูปแบบการลงโทษผูเ้สพยาเสพติดของต่างประเทศจะเห็นได้ว่า การ
ลงโทษกลุ่มผูเ้สพของต่างประเทศเป็นการลงโทษท่ีใชท้ฤษฎีแบบผสมกล่าวคือเป็นการลงโทษแบบ
แกไ้ขฟ้ืนฟ ูกบัการลงโทษเพื่อข่มขู่ย ั้บย ั้ง เช่นการลงโทษของประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน เป็นตน้ 
ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีสามารถลดจ านวนผูเ้สพไดจ้ริงผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการลงโทษกลุ่มผูเ้สพใน กฎหมาย
พระราชบญัญตัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ให้มีบทลงโทษเพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูใน
คร้ังแรกและคร้ังท่ีสองเท่านั้นโดยก าหนดไวใ้น มาตรา 19 ตามพระราชบญัญตัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 หากมีการกระท าความผดิเป็นคร้ังท่ีสามตอ้งมีการก าหนดโทษท่ีหนกัข้ึน และ ตอ้งมี
การก าหนดหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ี ดูแล ติดตามผูเ้สพหลงัผ่านการบ าบดัเป็นการเฉพาะ เพื่อมิให้ผูเ้สพท่ี
ผา่นการบ าบดัแลว้กลบัมาเสพซ ้ าอีกและเป็นการลดจ านวนกลุ่มผูเ้สพใหไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
ค าส าคญั  การลงโทษทีเหมาะสมกรณีผูเ้สพยาเสพติด 
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Abstract 

 

 This research is concern about punishment for drug addicted. The 

objective to study general knowledge and general related punishment for drug 

addicted and to analyze related laws. This research compere Thai Law and Foreign 

Law to find guideline for appropriate punishment for drug addicted in Thailand so 

that may lead to decreasing amount of Culprit of drug addicted and decreasing in 

number of those who passed rehabilitation course of NARCOTIC ADDICT 

REHABILITATION ACT B.E. 2545 (2002) preventing from repeat violation.  

 This research is qualitative research by searching from related documents 

both Thai and foreign languages such as related Acts, textbook, journal, Thesis, 

Research report, include electronic information. 

 From the research, found that the drug addict rehabilitation as accordance 

to NARCOTIC ADDICT REHABILITATION ACT B.E. 2545 (2002) is the 

punishment form which is  only resolve or rehabilitate but does  not effect to decrease 

number of drug addict. Moreover the propose of punishment should be social 

prevention so the punishment should effect on permanently stop using drugs on these 

who rehabilitated and prevent those who about to be new drug addict. By studied the 

drug addict punishment according to Foreign Law clearly found that the punishment 

of drug addicts is the integrated punishment  between  rehabilitation and threatening 

such as Singapore, Malaysia, Brunei. These countries can really reduce members of 

drug addicts. Consequently, The researcher purpose to add the punishment by the way 

of rehabilitation according to  NARCOTIC ADDICT REHABILITATION ACT B.E. 

2545 (2002) for only the drug addict for first and second time. By specific in section 

19 of NARCOTIC ADDICT REHABILITATION ACT B.E. 2545 (2002) that if there 

is third time violation, such violation must be punished with harder punishment and  

must  specify the agency who look after drug addict who has passed the rehabilitation 

course to repeat using drug. And that will actually decrease the numbers of drug 

addicts. 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีสาํคญัของประเทศ เน่ืองจากการแพร่ระบาดอยา่ง
รุนแรงของยาเสพติดประเภทต่างๆ โดยเฉพาะยาบา้ และยาไอซ์ ส่งผลใหรั้ฐบาลตอ้งเร่งปราบปราม 
ทุกคนคงตระหนกักนัดีแลว้ว่าปัญหายาเสพติดมิไดเ้ป็นแค่เพียงภยัร้ายแรงทางสังคมเท่านั้น แต่ยงั
ขยายตวัลุกลามไปจนส่งผลกระทบอย่างมากต่อด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของ
ประเทศ1 

 ในท่ามกลางโครงสร้างของปัญหายาเสพติด อาจกล่าวไดว้่า ผูเ้สพยาเสพติดก็ถือเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีสาํคญัของปัญหาเพราะกลุ่มผูเ้สพยาเสพติดน้ีเป็นปัจจยัสาํคญัอีกอยา่งหน่ึงของปัญหายา
เสพติดท่ีแพร่กระจายอย่างมากอยู่ในปัจจุบนั ผูเ้สพยาเสพติดเดิมเร่ิมจากกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน คนขบั
รถบรรทุก ชาวประมง เป็นตน้  ต่อมามีการแพร่ระบาดเขา้มาในกลุ่มนกัเรียน นกัศึกษา และในท่ีสุด
ก็ขยายวงกวา้งจนในปัจจุบนัลุกลามไปในกลุ่มชนทุกชั้น ทุกเพศ ทุกวยั จึงไม่อาจปฏิเสธไดเ้ลยว่า
ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนอยา่งมากมายทั้งการผลิตการลกัลอบคา้ ลว้นมาจากความตอ้งการของกลุ่ม
ผูเ้สพเม่ือมีความตอ้งการ กระบวนกระทาํความผดิทั้งดา้นการผลิต และดา้นการลกัลอบคา้จึงเกิดข้ึน
จึงถือไดว้า่กลุ่มผูเ้สพยาเสพติดนั้นเป็นรากเหงา้แทจ้ริงของปัญหา เพราะเป็นทั้งปัจจยัสาํคญัคือเม่ือมี
ความตอ้งการมาก ยาเสพติดจึงมีราคาสูง เม่ือมีราคาสูง แรงจูงใจเร่ืองรายไดจ้ากการคา้ยาเสพติดจึง
เป็นปัจจยักระตุน้ให้เกิดวงจรการผลิตยาเสพติดและการลกัลอบคา้ยาเสพติด เห็นไดว้่าปัญหาการ
เสพยาเสพติดนั้นแทท่ี้จริงแลว้เป็นตวัแปรสาํคญัอีกขอ้หน่ึงนอกจากการผลิตและการคา้2 

 

 

 

                                                        
1 บุญญวจิกัษ ์เหล่ากอที  มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามยาเสพติด  ใน การประชุม

วิชาการ ระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม  กรุงเทพมหานคร ไอเดีย สแควร์  2547  น. 87 
2 ชาติชาย สุทธิกลม  การบังคับใช้กฎหมายในคดียาเสพติด:ปัญหาอุปสรรคและ แนวทางแก้ไข   

วทิยาลยัการยติุธรรม สานกังานศาลยติุธรรม  2549 น. 4, 11 
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 ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาของสงัคมทุกระดบั เป็นปัญหาในดา้นการพฒันาคนใหมี้
ประสิทธิภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ และก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ในสังคม โดยความรุนแรงของ
ปัญหามาจากพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากปรกติข้ึนอยูก่บัฤทธ์ิของยาเสพติดจนทาํใหมี้การกระทาํท่ี
เป็นอนัตรายต่อสังคม เช่น การปลน้ การทาํร้ายผูค้นสุจริต เพ่ือตอ้งการแยง่ชิงทรัพยสิ์นเงินทองไป
บาํบดัความตอ้งการยาเสพติดของตน อีกทั้งปัญหาท่ีผูเ้สพ เสพจนมีอาการทางจิตประสาททาํใหเ้ห็น
ภาพหลอนต่างๆ จนนาํไปสู่การทาํร้ายผูอ่ื้นหรือคนใกลชิ้ดจนเป็นข่าว3 เช่นกรณี 

 ลูกทาํร้ายแม่และคนในครอบครัว เน่ืองจาก ลูกชายเคยเสพยาจนคุม้คลัง่ทาํร้ายคนใน
บา้นตาํรวจมาจบักุมตวัและส่งไปบาํบดัฟ้ืนฟู และยงัอยู่ระหว่างการรายงานตวัซ่ึงใกลจ้ะพน้โทษ
การรายงานตวัแต่กลบัทาํผดิซํ้ า 
 พอ่คลัง่ยาบา้ ฆ่าลูกและทาํร้ายลูกตนเอง เน่ืองจาก บิดาเสพยาบา้และทาํร้ายลูกเสียชีวิต 
ทาํร้ายภรรยาและคนในบา้น  รวมทั้งข่มขืนลูกสาวของตนเอง 

 เสพยาและ กระทาํต่อเพื่อน เน่ืองจาก  เสพยาจนมีอาการมึนเมาจากการเสพยาจนเกิน
ขนาด และเกิดอาการหลอน ใชอ้าวธุมีดทาํร้ายร่างกายเพื่อนตนเองจนเสียชีวิต 

 การเสพยาของเยาวชน เน่ืองจาก ล่อลวงเยาวชนให้มีเพศสัมพนัเพื่อแลกกบัยาเสพติด 
เน่ืองจากเดก็หญิงติดยาเสพติดจึงยอมมีเพศสมัพนัธ์เพื่อแลกกบัยาเสพติด ขาดสติทาํใหผู้อ่ื้นเสียชีวิต 

 กรณี อ่ืนๆ เน่ืองจาก เสพยาเสพติดจนเกิดอาการเมา และก่อเหตุสร้างความเดือดร้อน
ใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  ขา้ราชการครูจาํหน่ายยาเสพติด  คุม้คลัง่ทาํร้ายผูอ่ื้น 

 จากตวัอยา่ง ผูเ้สพยาเม่ือไดรั้บยาเสพติดเขา้ร่างกายแลว้จะไม่สามารถควบคุมตนเองได้
จนก่อเหตุสร้างความเดือดร้อนให้แก่สาธารณะชน  และกลุ่มผูท่ี้ติดยาเสพติดมีทั้งบุคคลท่ีอยู่ใน
สภาวะแวดลอ้มท่ีดีและบุคคลท่ีอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มไม่ดี ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ไดว้่าการติดยาเสพ
ติดน้ีเกิดจากทั้งสภาพสงัคมแวดลอ้มและท่ีตวัของบุคคลเองเป็นหลกั 

น่ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมมาเป็นตวัอยา่งเพื่อให้เห็นถึงความรุนแรงและ
พิษภยัของกลุ่มผูเ้สพท่ีไดก้ระทาํทั้งต่อคนอ่ืน คนใกลชิ้ด หรือแมแ้ต่เจา้หน้าท่ีเอง ซ่ึงเป็นผูรั้บผล
กรรมจากการกระทาํของกลุ่มผูเ้สพ และเห็นไดว้่ากลุ่มผูเ้สพในปัจจุบนัมิใช่กลุ่มผูไ้ร้การศึกษา หรือ
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอีกต่อไป  เพราะในสถานการณ์ปัจจุบนั เม่ือสังเกตจากข่าวสารตามตวัอยา่งเห็นได้
วา่ แมแ้ต่กลุ่มผูมี้ความรู้ความสามารถ4 เช่น กรณี อดีต ผอ. หรือ กรณี ครูซี 5 ก็มีการกระทาํความผดิ

                                                        
3 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี  ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่ ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
4 ชาติชาย สุทธิกลม  การบังคับใช้กฎหมายในคดียาเสพติด:ปัญหาอุปสรรคและ แนวทางแก้ไข   

วทิยาลยัการยติุธรรม สานกังานศาลยติุธรรม  2549 น. 7, 10 
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เช่นกนั ปัญหากลุ่มผูเ้สพยงัทาํลายความเป็นหัวหนา้ครอบครัว แมพ้่อผูใ้ห้กาํเนิด ผูเ้ป็นทาสยาเสพ
ติดก็ยงัสามารถทาํร้าย ข่มขืน หรือแมก้ระทัง่ฆ่าลูกของตนเองได ้หรือกรณีลูกผูค้วรกตญัญูรู้คุณแม่
ก็สามารถทาํร้ายแม่บงัเกิดเกลา้ท่ีเล้ียงดูอุม้ชูลูกมาดว้ยความยากลาํบากได ้น่ีเป็นปัญหาสังคมท่ีควร
ตระหนักอย่างมากว่ากลุ่มผูเ้สพเป็นผูท่ี้น่าเห็นใจอย่างแทจ้ริง  หรือกลุ่มคนผูท่ี้ตอ้งรับผลกรรม
เหล่าน้ี ในปัจจุบนัยอ่มกล่าวไดว้า่ พิษภยัของยาเสพติดนั้น ผูค้นทัว่ไปหรือแมแ้ต่เด็กๆ ก็รู้ไดจ้ากส่ือ
ต่างๆ ว่ายาเสพติดนั้นมีโทษมากเพียงใด แต่ดว้ยความคึกคะนองและอยากลอง ทาํให้หลงผิดคิดว่า
เสพคร้ังสองคร้ังไม่ติด และความไม่เกรงกลวัในบทลงโทษในปัจจุบนัจึงทาํให้ปัญหาการเสพติด
ลุกลามจนเป็นปัญหาอยา่งมากมายแก่ผูท่ี้ไดรั้บการบาํบดั ตามตารางสถิติต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 1.1  รายงานจาํนวนการคดักรอง, การเขา้บาํบดั, การจาํหน่าย และการติดตามผูป่้วยยาเสพ 
 ติดภาพรวมทั้งประเทศ ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2545 ถึง 29 กมุภาพนัธ์ 2555 
 

ช่วงเวลา 
ระบบ 
สมัครใจ 

ระบบบังคบั
บําบัด 

ระบบ 
ต้องโทษ 

ไม่ระบุ 
รวม 

ทุกระบบ 

1 ต.ค.45 - 30 ก.ย.46 294,889 19,854 3,377 1,811 319,931 

1 ต.ค.46 - 30 ก.ย.47 17,215 20,945 4,726 69 42,955 
1 ต.ค.47 - 30 ก.ย.48 13,128 28,533 7,487 0 49,148 
1 ต.ค.48 - 30 ก.ย.49 14,802 34,038 7,534 0 56,374 
1 ต.ค.49 - 30 ก.ย.50 15,776 40,206 7,312 0 63,294 
1 ต.ค.50 - 30 ก.ย.51 23,324 65,310 11,348 0 99,982 
1 ต.ค.51 - 30 ก.ย.52 29,456 85,860 16,053 0 131,369 
1 ต.ค.52 - 30 ก.ย.53 29,605 92,448 15,737 1 137,791 

1 ต.ค.53-30 ก.ย.54 39,158 118,005 16,103 1 173,267 

1 ต.ค.54-29 ก.พ.55 20,723 37,050 4,680 0 62,453 

ท่ีมา: สาํนกับริหารการสาธารณสุข สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข   
ประมวลผล ปีท่ีพิมพ ์2555 : หนา้ 155  

                                                        
5 สาํนกับริหารการสาธารณสุข สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข  
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 ในปัจจุบนัการลงโทษผูก้ระทาํผิดทางอาญาในฐานเป็นผูเ้สพนั้นไดเ้ปล่ียนมาใชก้ารคุม
ประพฤติและแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยใชห้ลกักฎหมายพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด ปี 2545 โดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุก เพื่อมิใหผู้ก้ระทาํผดิมีมลทินติดตวัไปตลอดชีวิต รวมทั้ง
มีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระทาํผดิมิใหห้วนกลบัไปกระทาํผดิอีกแต่หลงัจาก
ใชน้โยบายน้ีมาเป็นเวลาชา้นาน เม่ือทาํการศึกษาสถิติของผูก้ระทาํความผิดฐานเป็นผูเ้สพ ซ่ึงเขา้สู่
กระบวนการบาํบดัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด ปี 2545 สามารถวิเคราะห์ไดจ้ากตาราง
ต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 1.2  รายงานผลการดาํเนินงานดา้นการฟ้ืนฟฯู ของสาํนกังานคุมประพฤติทัว่ประเทศ  
 ปี พ.ศ. 2553 – มกราคม 2556 

 

ปี 

เพศ ฐานความผดิ 

ชาย หญงิ รวม เสพ 
เสพ/

ครอบครอง 

ครอบครอง/
จําหน่าย 

เสพ/
จําหน่าย 

รวม 

2553 109,079 10,441 119,520 111,339 6,972 666 543 119,520 

2554 161,204 16,378 177,582 166,032 10,126 876 548 177,582 

2555 159,475 16,591 176,066 161,675 12,292 1,216 883 176,066 
2556 (ต.ค.
55-ม.ค.56) 57,624 5,520 63,144 57,974 4,487 355 329 63,144 
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ตารางท่ี 1.2  (ต่อ) 
 

ปี 
ช่วงอายุ 

< 18 ปี 18-25 ปี > 25 ปี รวม 

2553 16,858 51,820 50,842 119,520 

2554 19,434 75,569 82,579 177,582 

2555 12,051 76,095 87,920 176,066 

2556 (ต.ค.55-ม.ค.
56) 4,847 26,636 31,661 63,144 

ท่ีมา: ประมวลผลปีท่ีพิมพ ์(2555 : 15) 

 
ตารางท่ี 1.2  (ต่อ) 
 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม (2556: 1)6 

 
จากสถิติขา้งตน้จะเห็นไดว้่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนมิไดมี้ความลดน้อยลง ผูศึ้กษาจึงมีความ

สนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีและการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระทาํความผิดฐานผูเ้สพยา
เสพติดวา่การลงโทษในปัจจุบนัมีความเหมาะสมหรือไม่ และสามารถทาํใหจ้าํนวนผูเ้สพลดนอ้ยลง
หรือไม่โดยศึกษาเปรียบเทียบกับหลกัการลงโทษผูเ้สพยาเสพติดของต่างประเทศท่ีสามารถลด

                                                        
6 ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม ปี 2556 : หนา้ 1 

ปี 
ชนิดยาเสพติด 

เฮโรอนี ยาบ้า 
เอก็ซ์
ตาซ่ี 

โคเคน ฝ่ิน กญัชา 
สาร
ระเหย 

เคตา
มนี 

กระท่อม มอร์ฟีน ไอซ์ รวม 

2553 284 109,023 46 1 242 3,964 5,530 0 2 14 414 119,520 

2554 346 167,335 68 3 284 3,484 4,486 0 3 5 1,568 177,582 

2555 328 166,832 102 3 306 2,977 2,776 1 3 10 2,728 176,066 
2556 (ต.ค.
55-ม.ค.56) 151 59,822 0 0 103 1,342 986 0 1 5 734 63,144 
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จาํนวนผูเ้สพยาเสพติดให้มีจาํนวนลดน้อยลงว่าใช้ทฤษฎีการลงโทษแบบใด เพื่อนํามาศึกษา
เปรียบเทียบกบัประเทศไทยในปัจจุบนัเพื่อศึกษาหาขอ้ดีและขอ้เสียของแต่ละประเทศ และอาจ
นาํมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนในอนาคต 
 
ตารางท่ี 1.3 รายงานจาํนวนผูไ้ดรั้บการบาํบดัยาเสพติดแยกตามฐานความผดิ 
 

ปี 
พน้ฟ้ืนฟแูยกฐานความผดิ 

เสพ เสพ+ครอบครอง เสพ+ครอบคองเพ่ือจาํหน่าย เสพ+จาํหน่าย รวม 

2550 11,850 1,820 202 130 14,002 

2551 15,006 1,948 229 203 17,386 

2552 35,156 3,227 313 244 38,940 

2553 57,818 4,300 464 436 63,018 

2554 82,635 6,006 614 409 89,664 

2555 159,968 9,366 906 569 170,809 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรมปี 2556 (2556 :1) 
 
 จากสถิติขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดในแต่ละปีเพิ่มมากข้ึนจาํนวน
มากโดยเฉพาะในปี 2552 ยอดรวมผูไ้ดรั้บการฟ้ืนฟูเพ่ิมข้ึนจากปี 2551 คิดเป็นร้อยละ 123.97 การ
เพิ่มข้ึนของปี 2553 ยอดรวมผูไ้ดรั้บการฟ้ืนฟูเพิ่มข้ึนจากปี 2552 คิดเป็นร้อยละ 60.83  และมา
เพิ่มข้ึนมากปี  2555 ยอดรวมผูไ้ดรั้บการฟ้ืนฟูเพ่ิมข้ึนมาก เพิ่มข้ึนจากปี 2554 คิดเป็นร้อยละ 90.49 
ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีเพิ่มข้ึนมาก ทาํให้จาํนวนผูเ้ขา้รับการบาํบดัในช่วงระยะเวลา 6 ปี จาก 14,002 คน 
เป็น 170,809 คน โดยสัดส่วนจาํนวนท่ีเพ่ิมข้ึนมากสุดคือกลุ่มผูเ้สพ เสพและครอบครอง แสดงให้
เห็นว่ากลุ่มเยาวชนและผูท่ี้ติดสารเสพติดในประเทศไทยมีแนวโนม้มากข้ึนจากการระบาดของยา
เสพติด  
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ตารางท่ี 1.4 รายงานจาํนวนผูไ้ดรั้บการบาํบดัยาเสพติดท่ีกลบัมาเสพซํ้า 
 

ปี 
พน้ฟ้ืนฟแูยกตามผลคณะอนุกรรมการ กลบัมาเสพซํ้าในปี 
พอใจ ไม่พอใจ ไม่ระบุ รวม 51 52 53 54 55 รวม 

2550 4,800 524 8,678 14,002 310 300 308 439 380 1,737 
2551 8,036 578 8,772 17,386 428 428 547 512 1,915 
2552 24,604 6,113 8,223 38,940 1,056 1,236 1,176 3,468 
2553 40,955 16,824 5,239 63,018 2,390 1,195 3,585 
2554 53,337 27,838 8,489 89,664 3,146 3,146 
2555 89,593 73,434 7,782 170,809 

รวม 310 728 1,792 4,612 6,409 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรมปี 2556 (2556: 2)   
 
 จากสถิติขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดผูท่ี้ไดรั้บการฟ้ืนฟูและประสบ
ความสาํเร็จเป็นไปตามท่ีคณะอนุกรรมการประเมินผลในช่วงปี 2550-2553 ผลการบาํบดัมีความ
พึงพอใจมาก ในขณะท่ีปี 2554-2555 อตัราส่วนความพอใจ และไม่พึงพอใจของคณะอนุกรรมการ
มีสัดส่วนเปล่ียนแปลงโดยมีอตัราส่วนความไม่พึงพอใจสูงมากข้ึนเน่ืองจากการฟ้ืนฟูไม่ไดผ้ลหรือ
อาจเกิดจาก ฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีรุนแรงมากข้ึนทาํให้การบาํบดัไม่ประสบผลสําเร็จซ่ึงจากสถิติ
แสดงออกมาเปรียบเทียบระหว่างผลของความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของคณะอนุกรรมการจาก
การฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด คือ ปี 2550  มีความพึงพอใจ 90.15%  ปี 2551 มีความพึงพอใจ 93.28% 
ปี 2552 มีความพึงพอใจ 80.09%  ปี 2553 มีความพึงพอใจ 70.88 % ปี 2554 มีความพึงพอใจ 65.70 %  
และปี 2555 มีความพึงพอใจ 54.95% แสดงให้เห็นว่าคณะอนุกรรมการมีความพึงพอใจในผลของ
การฟ้ืนฟผููเ้สพยาเสพติดลดลง 
 จากสถิติขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่จาํนวนผูเ้สพยาเสพติดมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ึนทุกปี ซ่ึงผูท่ี้
เสพอยู่เดิมแลว้กลบัมาเสพซํ้ าอย่างกรณีของผูท่ี้เสพซํ้ าตั้ งแต่ปี 2550 ก็จะยงัคงเสพซํ้ าอยู่อย่าง
ต่อเน่ือง และเม่ือรวมกบัจาํนวนผูเ้สพซํ้ าในปีถดัๆ มาส่งผลให้จาํนวนผูเ้สพซํ้ าเพิ่มจาํนวนมากข้ึน
อยา่งมาก จากสถิติ ตั้งแต่ปี 2551-2555 มีจาํนวนผูท่ี้เสพซํ้ า จาํนวน 310 คน เพิ่มข้ึนจนเป็น 6,409 คน  
แสดงวา่จาํนวนผูเ้สพท่ีมีพฤติกรรมเสพซํ้าจะยงัคงกระทาํอยา่งต่อเน่ืองแมจ้ะเขา้รับการบาํบดัก่ีคร้ัง 
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2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 2.1  เพื่อศึกษาถึงความรู้ทัว่ไป แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
 2.2  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับยาเสพติดและการลงโทษท่ี
เก่ียวกบัยาเสพติดทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อนาํมาเปรียบเทียบ 
 2.3  หาแนวทางในการลงโทษท่ีเหมาะสมสาํหรับผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทย เพ่ือ
ไม่ใหมี้การกลบัมาเสพซํ้า 
 

3.  กรอบแนวคดิของการวจิยั 
 
 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาจากทฤษฎีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานผูเ้สพยาเสพติด
ซ่ึงของไทยใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัว่ามีความเหมาะสมและสามารถแกไ้ขปัญหาการเสพยาเสพติดไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไร โดยศึกษาจากจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดจากอดีตจนถึงปัจจุบนั และ
ศึกษาทฤษฎีการลงโทษผูก้ระทาํผิดฐานผูเ้สพยาเสพติดของต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและลด
จาํนวนผูเ้สพลงได ้โดยใชก้ารวิจยัเอกสาร รวบรวมเอกสารกฎหมายต่างๆ โดยดาํเนินการศึกษา
คน้ควา้เอกสาร ตาํราวิชาการต่างๆ ในทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งไทยและต่างประเทศ บทความ 
รายงานวิจยั วิทยานิพนธ์ต่างๆ 
 จากนั้นผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาถึงรูปแบบและผลของมาตรการการลงโทษผูเ้สพยาเสพ
ติดในปัจจุบนัวา่มีความเหมาะสมหรือไม่ 
 

4.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 การวิจยัน้ีมุ่งวิจยัถึงบทลงโทษตามกฎหมายในการนาํมาใชล้งโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิ
ฐานเป็นผู ้เสพยาเสพติด ซ่ึงมีการใช้มาเป็นเวลายาวนาน มาตรการในการดําเนินการตาม
พระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด ว่ามีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดฐาน 
ผูเ้สพน้ีลดนอ้ยลงหรือไม่ โดยวิจยัเปรียบเทียบถึงบทลงโทษตามกฎหมายในการนาํมาใชล้งโทษแก่
ผูก้ระทาํความผิดฐานผูเ้สพของต่างประเทศที่ใชท้ฤษฎีการลงโทษที่แตกต่างจากประเทศไทย 
แลว้ศึกษาข้อดี และข้อเสีย ปัญหา อุปสรรค ต่างๆ ท่ีมีเพื่อนํามาปรับปรุงแก้ไขบทลงโทษท่ี
เหมาะสมต่อไป 
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5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1  ทาํใหท้ราบถึงความรู้ แนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด 
 5.2  ทาํใหท้ราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและการลงโทษท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด
ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อนาํมาเปรียบเทียบ 
 5.3  ทาํใหส้ามารถเสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาในการลงโทษท่ีเหมาะสมสาํหรับผู ้
เสพยาเสพติดในประเทศไทย เพื่อไม่ใหมี้การกลบัมาเสพซํ้า 
 

6.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยทาํการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตาํรา หนังสือ 
บทความ หนงัสือพิมพ ์รวมถึงขอ้มูลทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ และวิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยัต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง  



บทที ่2 

ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัยาเสพตดิและแนวคดิ  ทฤษฎ ี
 
 

1.  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
 

 1.1  ความหมายและประเภทของยาเสพติด 
 สารเสพติดในปัจจุบนัของประเทศไทยมีอยูห่ลายชนิดท่ีมีคุณสมบติัลกัษณะอาการ

ท่ีใหโ้ทษแก่ผูเ้สพแตกต่างกนัออกไป เช่น 
 พืชฝ่ิน เป็นพืชท่ีมีช่ือเรียกทางพฤกษศาสตร์ว่า Papaver somniferum อยูใ่นวงศ ์
Papaveraceae คาํวา่ “Somniferum” เป็นภาษาลาติน “somni” แปลว่า “หลบั” , “ferum” แปลว่า “ทาํให”้ 
รวมกนัจึงเป็น “ทาํใหห้ลบั"7 ตน้ฝ่ิน เป็นตน้ไมล้ม้ลุก มีอาย ุ1 ปี สูงประมาณ 50-150 เซนติเมตร ใบเป็น
ใบเด่ียว และดอกมีดอกเดียวขนาดใหญ่มีหลายสี มีสีขาว ชมพ ูชมพแูกมขาว แดง แดงขาว และม่วง 
ซ่ึงสีม่วงจะให้ยางฝ่ินสรรพคุณวิเศษสุด ซ่ึงชาวเขาจะปลูกไว ้เช่นผี ใชเ้ป็นยา ตน้ฝ่ินแต่ละตน้ 
ใหผ้ลฝ่ิน 3-8 ผล 
 ฝ่ินท่ีนาํมาใช ้ คือยางท่ีกรีดจากผลฝ่ินท่ีแก่จดัแต่ไม่สุก โดยจะกรีดหลงัจากกลีบ
ดอกกลีบสุดทา้ยร่วง ประมาณ3-7 วนั และผลเร่ิมเปล่ียนเป็นสีเหลืองเร่ือๆ 

 เวลากรีดฝ่ินจะเร่ิมกรีดเวลาเท่ียงวนั (เพราะจะทาํใหไ้ดน้ํ้ ายางฝ่ินมาก) และกรีดจน
ไปถึงเยน็ การกรีดฝ่ินจะกรีดจากล่างข้ึนตรงเป็นเส้นตรง และจะตอ้งกรีดใหลึ้กพอดี ไม่ต้ืนหรือลึก
เกินไปเพราะจะทาํใหไ้ดน้ํ้ ายางฝ่ินนอ้ย ยางฝ่ินท่ีไหลออกมาทีแรกกจะเป็นสีขาว เม่ือถูกอากาศจะ
จบัตวัเป็นกอ้นและเปล่ียนเป็นสีนํ้ าตาลอยา่งรวดเร็ว กรีดแลว้ท้ิงไวห้น่ึงคืน วนัรุ่งข้ึนจะใชเ้กรียง 
(รูปวงเดือน) ปาดฝ่ินท่ีแหง้แลว้ออกจากผลฝ่ินท่ีไดเ้รียกวา่ “ฝ่ินดิบ”8 

 - มีดกรีดฝ่ิน: ประกอบดว้ยใบมีดตรง หรือปลายงอเลก็ๆ ตั้งแต่ 2-5 ใบ มดัติดกนั 
ใชก้รีดผลฝ่ินใหย้างไหลออกมา  

                                                        
7  จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั, 2551. 
8 Denney F. Pace, Jimmie C. Style, “Organized Crime Concepts and control,”. อา้งจากภิญโญ ทองชยั 

การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุม  วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2537 
น.33-40 
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 - เกรียง (รูปวงเดือน): ใชป้าดยางฝ่ินท่ีแหง้แลว้ออกจากผลฝ่ิน ฝ่ินท่ีไดเ้รียกว่า “ฝ่ิน
ดิบ” 
 - เกรียง (รูปตรง): ใชป้าดและขดูฝ่ิน แลว้นาํฝ่ินดิบน้ีไปเค่ียวฝ่ินในกระทะเค่ียวฝ่ิน 
 - กระทะเค่ียวฝ่ิน: โดยมากจะทาํดว้ยโลหะทองแดง ใชส้าํหรับเค่ียวฝ่ิน จากฝ่ินดิบ
ใหเ้ป็น “ฝ่ินสุก” เวลาจะสูบชาวเขานิยมผสมกบัยาแกป้วด โดยบดใหเ้ขา้กนัแลว้อุ่นในกระทะเลก็ๆ 
ท่ีตั้งอยูบ่นตะเกียงสูบฝ่ิน ฝ่ินท่ีเหลือกจ็ะเกบ็ไวใ้นตลบัเกบ็ฝ่ิน ซ่ึงทาํข้ึนโดยเฉพาะ  
 - ตลบัเก็บฝ่ิน: มกัจะทาํดว้ยเงิน เหรียญเงิน ไม ้เขาสัตว ์ถา้เป็นฝ่ินกอ้นใหญ่ก็
มกัจะห่อดว้ยใบตอง หรือ กระดาษสา9 

 ถ่ินกาํเนิด10 

 พืชชนิดน้ีมีถ่ินกาํเนิดบริเวณเอเชียตะวนัตก ข้ึนไดดี้ในเขตร้อนและเขตอบอุ่นทัว่ไป 
โดยเฉพาะหนา้ดินเขาหินปูน ในท่ีสูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลางราว 800 เมตรข้ึนไป 
 ลกัษณะตน้ 
 ฝ่ินเป็นไมล้ม้ลุกปีเดียว ลาํตน้ตั้งตรง แตกก่ิงกา้นไดบ้า้ง สูง 50-150 เซนติเมตร ทุก
ส่วนของพืชใหย้างสีนํ้านม เม่ือยางน้ีถูกอากาศจะเปล่ียนเป็นสีนํ้าตาล 
 ลกัษณะใบ 

 ใบเป็นใบเด่ียว เรียงสลบักนั รูปขอบขนาน โคนใบเวา้ ขอบใบเป็นคล่ืนหรือยกัเวา้ลึก 
กวา้ง 5-10 เซนติเมตร ยาว 8-20 เซนติเมตร ใบท่ีอยูใ่กลโ้คนตน้มีกา้นใบสั้น 
 ลกัษณะดอก 

 ดอกเป็นดอกเด่ียว มีกา้นดอกยาว20-30 เซนติเมตร ออกท่ียอด มีสีสด มีทั้งสีขาว สีชมพ ู
สีแดง หรือสีม่วง กลีบเล้ียงมี 2 กลีบ ร่วงง่ายกลีบดอกมี 4 กลีบ ปลายมนแผ่ออกหรือยกัเป็นฝอย 
ร่วงง่าย เกสรเพศผูมี้จาํนวนมาก เกสรเพศเมียมีปลายยอดเป็นจานแผ่ออกเป็นรัศมี 4-20 แฉก เท่า
จาํนวนพขูองผล 
 ลกัษณะผลและเมลด็ 

 ผลรูปค่อนขา้งกลม ขนาดวดัผ่านศูนยก์ลาง 3-5 เซนติเมตร มีฝาปิดดา้นบนเมล็ดมี
ขนาดวดัผา่นศูนยก์ลาง 0.5-1 มิลลิเมตร รูปไต สีขาว สีนวล หรือสีเทามีจาํนวนมาก 
 ฝ่ินดิบ 

                                                        
9 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี, ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่ ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
10 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั 2551 
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 ประโยชน์ 

 เมลด็ฝ่ินท่ีตากแหง้แลว้ ในทางการคา้เรียก poppy seed หรือ maw seed ใชเ้ป็นอาหาร 
เช่น ใส่ในขนมปัง คุกก้ี ใชเ้ป็นอาหารนก มีนํ้ ามนัอยู่ราวร้อยละ 50 นํ้ ามนัท่ีบีบไดจ้ากเมล็ดฝ่ินน้ี
เรียก นํา้มันเมลด็ฝ่ิน นํ้ ามนัน้ีใชผ้สมสีวาดรูป ใชเ้ป็นอาหาร ส่วนกากของเมลด็ท่ีบีบเอานํ้ ามนัออก
แลว้ใชเ้ป็นอาหารสตัว ์
 ยาฝ่ินคือยางแห้งท่ีไดจ้ากการกรีดผลของตน้ฝ่ิน  ฝ่ินมีรสเบ่ือเมา มีสรรพคุณแกบิ้ด
เร้ือรัง  แก้ลงแดง  แก้ปวด  นํ้ ามูกไหล ปวดหัว  เหง่ือออกมาก  เ บ่ืออาหาร คล่ืนไส้อาเจียน 
กระสับกระส่าย กลา้มเน้ือกระตุก ทอ้งเดินอย่างรุนแรง หายใจหอบ ส่วนข้ียาฝ่ินมีรสเบ่ือเมา 
มีสรรพคุณแกบิ้ดปวดเบ่ง แกอ้าการลงแดง แกไ้อ และทาํใหน้อนหลบั 
 ในทางชีววิทยา ฝ่ินเป็นพืชพ้ืนเมืองแถบเมดิเตอร์เรเนียน ใครเป็นผูค้น้พบฝ่ินนั้นยงั
เป็นความล้ีลบั (แต่เช่ือกนัวา่การใชฝ่ิ้นเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในแถบประเทศกรีก โรมนั เปอร์เซีย และ
อียปิต ์ประชาชนในประเทศเหล่าน้ี ไดต้ั้งช่ือพืชชนิดน้ีว่า “OPIUM” ซ่ึงหมายถึง “นํ้าผลไม”้) จาก
หลกัฐานทางโบราณคดี วรรณคดี ไดมี้การคน้พบร่องรอย และเร่ืองราวต่างๆ เก่ียวกบัฝ่ิน เช่น การ
ขดุพน้กลอ้งยาฝ่ินงาชา้ง (สันนิษฐานว่ามีอายปุระมาณ 3,000 ปี) ท่ีเกาะไซปรัส ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่า
มนุษย ์ รู้จกัสูบฝ่ินมาตั้งแต่กว่าพนัปีก่อนคริสตศกัราช หรือในมหากาพยห์ลายๆ เร่ืองของกรีก เช่น 
อีเลียด และ โอดิสซี,เฮเลน ออฟ ทรอย ฯลฯ แมก้ระทัง่เน้ือเพลง สวดบูชาพระแม่เจา้ดีมีเตอร์ กมี็การ
กล่าวถึงสรรพคุณของฝ่ิน นอกจากนั้นทางทฤษฎียาแผนโบราณของท่านฮิปโปรเครตีส บิดาแห่ง
วงการแพทย ์กถื็อวา่ ฝ่ินเป็นยาท่ีมีสรรพคุณพิเศษ ใชร้ะงบัความเจบ็ปวดไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถ
บรรเทารักษาโรคไดส้ารพดัโรค 
 จากดินแดนตะวนัออกกลาง ราว ๆ 356-323 ปีก่อนคริสตกาล อเลก็ซานเดอร์มหาราช
คือผูท่ี้นาํฝ่ินเขา้ไปเผยแพร่ในประเทศอินเดีย และเขา้สู่จีนตามลาํดบั และท่ีจีนน้ีเอง องักฤษผูมี้
ประโยชน์อยา่งมหาศาล จากการผกูขาดคา้ขายฝ่ินใหช้าวจีน เกิดการขดัแยง้กบัรัฐบาลจีน ในปี ค.ศ. 
1859 จนเกิดการสู้รบกนั กลายเป็นสงครามฝ่ินท่ียืดเยื้อถึง 6 ปี และจีนตกเป็นฝ่ายพ่ายแพต้่อมา
ราวๆ ปลายศตวรรษท่ี 19 ตน้ศตวรรษท่ี 20 ชาวเขาหลายเผา่จากจีนไดอ้พยพลงใต ้มาอาศยัอยูต่าม
เทือกเขาแถบชายแดนไทย ลาว พม่า พร้อมกบันาํเอาตน้ฝ่ินมาแพร่พนัธ์ุดว้ย “ฝ่ิน” จึงเขา้สู่
สามเหล่ียมทองคาํและเร่ิมแพร่หลายตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา11 
 ลกัษณะทางกายภาพ 

                                                        
11 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั 2551 
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 เน้ือฝ่ินไดม้าจากยางของผลฝ่ินท่ีถูกกรีดจะมีสีขาว เม่ือถูกอากาศจะมีสีคลํ้าลงกลายเป็น
ยางเหนียวสีนํ้าตาลไหม ้หรือดาํ มีกล่ินเหมน็เขียวและรสขม เรียนวา่ ฝ่ินดิบ ส่วนฝ่ินท่ีมีการนาํมาใช้
เสพ เรียกวา่ “ฝ่ินสุก” ไดม้าจากนาํฝ่ินดิบไปตม้หรือเค่ียวจนสุก 
 การออกฤทธ์ิ12 
 ออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลางมีผลกดประสาท โดยกดการทาํงานของระบบ
ประสาทส่วนกลาง สารเคมีท่ีมีผสมอยู่มากมายในเน้ือฝ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ย โปรตีน เกลือแร่ ยาง 
และกรดอินทรีย ์เป็น Alkaloid ซ่ึงเป็นสารผสมอยู่ในเน้ือฝ่ินอนัเป็นตวัการสําคญัท่ีทาํให้ฝ่ิน
กลายเป็นยาเสพติดใหโ้ทษท่ีร้ายแรง Alkaloid ในฝ่ินมีประมาณ 25 ชนิด แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ 

 ประเภทท่ี 1 ออกฤทธ์ิทาํให้เกิดอาการมึนเมา และเป็นยาเสพติดให้โทษโดยตรง 
Alkaloid ประเภทน้ี ทางเภสชัวิทยาถือวา่เป็นยาทาํใหน้อนหลบั (Hypnotic)  

 ประเภทท่ี 2 ออกฤทธ์ิทาํให้กลา้มเน้ือหยอ่นคลายตวั ซ่ึงในทางเภสัชวิทยาถือว่า 
Alkaloid ในฝ่ินประเภทน้ีไม่เป็นสารเสพติด แต่มีฤทธ์ิทาํใหก้ลา้มเน้ือของร่างกายหยอ่นคลายตวั 

ผลต่อร่างกาย13 
 ในขณะท่ีผูเ้สพตกอยูใ่ตอิ้ทธิพลของยาเสพติดจะมีอาการง่วงนอน เซ่ืองซึม ชีพจรเตน้
ชา้ ไม่รู้สึกหิว ไม่พูดมาก และไม่สนใจกบัส่ิงต่างๆรอบตวั อาจจะนัง่เหม่อมองออกไปโดยไม่มี
จุดหมาย นยัน์ตาอาจเปล่ียนสีและขนาดของม่านตาอาจจะเลก็ลงเท่าขนาดรูเขม็ เม่ือเร่ิมมีความ
ตอ้งการยาคร้ังต่อไปและมีอาการของการขาดยาเสพติดจะมีลกัษณะอาการเร่ิมตน้ คือ นํ้ าตา นํ้ามูก
ไหล ปวดหวั เกิดอาการคนั หาวนอน ขนลุก สะบดัร้อนสะบดัหนาว ม่านตาขยาย ผูติ้ดยาเสพติดจะ
หงุดหงิด กระวนกระวาย ต่ืนตกใจ อาการขั้นรุนแรงข้ึน คือ นอนไม่หลบั เหง่ือออก ปวดเม่ือยตาม
แขนขา คล่ืนเหียนอาเจียน มีอาการทอ้งร่วง14 

มอร์ฟีน 15 เป็นแอลคะลอยด ์(Alkaloid) ของฝ่ินท่ีสาํคญัท่ีสุด ซ่ึงเป็นตวัการท่ีทาํใหฝ่ิ้น
มีฤทธ์ิเดชแห่งความมึนเมา ชาวเยอรมนัช่ือ Serturner เป็นผูส้กดัจากฝ่ินเม่ือปี ค.ศ. 1803 (พ.ศ. 2346) 
ไดเ้ป็นคร้ังแรก ฝ่ินชั้นดีจะมีมอร์ฟีนประมาณ 10% - 16% ฝ่ินหนกั 1 ปอนดน์าํมาสกดัจะไดม้อร์ฟีน 
ประมาณ 0.2 2 ออนซ์ หรือ 6.6 กรัม มอร์ฟีนมีลกัษณะ 2 รูป คือ รูปอิสระ (Free) และ รูปเกลือ 

                                                        
12  จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี  ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
13 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม   กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั  2551 
14 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี   ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา   เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ ์  2527 
15 ปฬาณี ฐิติวฒันา  สังคมวิทยา  ม.ป.ท  2529 
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(Salt) สาํหรับท่ีมีลกัษณะเป็นรูปของเกลือ ไดแ้ก่ซลัเฟท (Sulfate) ไฮโดรครอลไรด ์ (Hydrochloride) 
อาซิเตท (Acetate) และทาร์เตรท (Tartrate) มอร์ฟีนรูปเกลือท่ีนิยมทาํมากคือ Sulfate ในปัจจุบนั
มอร์ฟีนสามารถทาํข้ึนได ้โดยการสังเคราะห์ดว้ยกรรมวิธีทางเคมีแลว้ มอร์ฟีนเป็น alkaloid ไดจ้าก
ยางสีขาวขุ่นของผลฝ่ิน เม่ือนาํยางน้ีมาตากให้แห้ง สีจะค่อยๆ เปล่ียนเป็นสีนํ้ าตาล มีลกัษณะขน้
เหนียว ถา้ทาํให้แห้งต่อไปจะกลายเป็นผง 25% ตามนํ้ าหนัก มีฤทธ์ิกดประสาทส่วนกลางแรงว่าฝ่ิน 
ประมาณ 8-10 เท่า จดัเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม (แพทย)์ มีสิทธ์ิครอบครองไดโ้ดยตอ้งขออนุญาตท่ีกอง
ควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
 มอร์ฟีน สามารถสังเคราะห์ได้แต่กรรมวิธีจะยากกว่าสกัดจากธรรมชาติ ถา้มีการ
เปล่ียนแปลงสูตรโครงสร้างเพียงเลก็นอ้ยจะไดส้ารตวัอ่ืน ซ่ึงมีคุณสมบติัแตกต่างกนัไป เช่นเปล่ียน 
hydroxy group ท่ีตาํแหน่ง 3 เป็น methoxy group จะได ้โคเดอีน ซ่ึงนอกจากมีฤทธ์ิระงบัปวดแลว้
ยงัมีฤทธ์ิระงบัไอไดดี้อีกดว้ย และถา้เปล่ียน hydroxy group ท่ีตาํแหน่ง 3 และท่ีตาํแหน่ง 6 เป็น 
acetyl group จะได ้เฮโรอีน ซ่ึงจดัเป็นยาเสพติดท่ีร้ายแรงกว่า มอร์ฟีน ลกัษณะเป็นผงสีขาวหรือสี
เทาเกือบขาวไม่มีกล่ิน มีรสขม มีฤทธ์ิร้ายแรงกวา่ฝ่ินประมาณ 8 – 10 เท่า เสพติดไดง่้าย16 
 ในปัจจุบนัน้ีมอร์ฟีนสามารถทาํข้ึนไดโ้ดยการสังเคราะห์ด้วยกรรมวิธีทางเคมีแลว้ 
มอร์ฟีนเป็นยาเสพติดให้โทษท่ีเสพติดไดง่้ายมาก และการงดเสพจะทาํไดย้ากตอ้งใชเ้วลานานเท่า
ฝ่ิน หรือนานกว่าฝ่ิน ทั้งน้ีแลว้แต่สภาพของบุคคลปริมาณในการเสพและระยะเวลาในการเสพ 
มอร์ฟีนไดถู้กนาํมาใชเ้ป็นยาระงบัปวด ซ่ึงวงการแพทยท์ัว่ไปนาํไปใชภ้ายหลงัการผา่ตดั กระดูกหกั 
ถูกไฟไหม ้และใชร้ะงบัปวดในระยะทา้ยๆ ของโรคมะเร็ง แต่แพทยเ์ท่านั้นท่ีสามารถใชไ้ดโ้ดย
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ส่วนบุคคลท่ีนาํมาใชเ้องโดยแพทยมิ์ไดส้ั่งถือว่าผิดกฎหมาย และผูใ้ชม้อร์ฟีน
โดยพละการเพื่อระงบัปวดไดก้ลายเป็นผูติ้ดมอร์ฟีนไป ทาํให้ตอ้งใชม้อร์ฟีนเพื่อระงบัปวดต่อไป
อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด17 

วิธีเสพ18 

การใหโ้ดยการฉีดจะไดผ้ลดีกวา่การรับประทาน โดยออกฤทธ์ิระงบัปวด ทาํใหง่้วงซึม 
อารมณ์เปล่ียนแปลง สมองไม่ปลอดโปร่ง เม่ือใหม้อร์ฟีน ในขนาดรักษาแก่ผูป่้วยท่ีมีความเจบ็ปวด
จะทาํใหค้วามเจบ็ปวดหายไปหรือลดนอ้ยลง และในผูป่้วยบางรายอาจเกิดอาการเคลิบเคล้ิมเป็นสุข 

                                                        
16 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
17 ปฬาณี ฐิติวฒันา  สังคมวิทยา  ม.ป.ท   2529 
18 สาํนกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด. แนวคิดการป้องกนัยาเสพติดในเยาวชนกลุ่ม

เส่ียง.เอกสารเผยแพร่,พิมพค์ร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2552, หนา้ 2- 3 
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ฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลางอย่างอ่ืน ไดแ้ก่ คล่ืนไส้ อาเจียน ซึมเซา เช่ืองชา้ ไม่มีสมาธิ ผูท่ี้
ไดรั้บยาเกินขนาด จะมีอาการง่วงซึมมาก รูม่านตาหร่ี การหายใจถูกกด 
 มอร์ฟีนถูกดูดซึมไดดี้ท่ีระบบทางเดินอาหาร จากใตผ้ิวหนงั และกลา้มเน้ือ ไม่สะสม
ในร่างกาย ยาท่ีใหไ้ปจะถูกขบัออกจากร่างกายประมาณ 90% ภายใน 24 ชัว่โมง  
 อาการการติดยาเกิดจากการไดรั้บยาซํ้ าๆ กนั มีทั้งอาการพึ่งยาทางจิตใจเน่ืองจากฤทธ์ิ
ของยาและเพ่ือความพึงพอใจของผูเ้สพ และอาการพึ่งยาทางร่างกายซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บยาเพื่อให้
ร่างกายอยูใ่นภาวะปกติ และมีอาการถอนยาเม่ือขาดยา การติดยาเกิดข้ึนเร็วหรือชา้ข้ึนอยูก่บัขนาดยา
ท่ีไดรั้บ ถา้ไดรั้บยาในขนาดสูงหรือไดรั้บยาติดต่อกนันานมากเท่าไหร่ กจ็ะทาํใหเ้กิดอาการติดยาได้
เร็วมากข้ึนเท่านั้น และอาการถอนยาจะรุนแรงตามไปดว้ย19 

 แหล่งผลิต20 
 ไม่ปรากฏข่าวสารว่ามีการลกัลอบตั้งแหล่งผลิตในพื้นท่ีประเทศไทย พื้นท่ีบริเวณ
สามเหล่ียมทองคาํซ่ึงเป็นแนวตะเขบ็ชายแดนรอยต่อของ 3 ประเทศ ไดแ้ก่ พม่า ไทยและลาวอนั
เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดท่ีสาํคญัในอดีตทั้ง เฮโรอีน มอร์ฟีนและฝ่ิน ขณะน้ีปริมาณการปลูกฝ่ินได้
ลดลงไปเกือบ 80 เปอร์เซ็นต ์อนัเป็นผลมาจากความพยายามกวาดลา้งของรัฐบาลในภูมิภาคน้ี 
พร้อมทั้ งได้ช่ืนชมการทาํงานกวาดลา้งยาเสพติดอย่างจริงจงัของรัฐบาลในภูมิภาคสามเหล่ียม
ทองคาํ ท่ีทาํใหป้ริมาณการผลิตฝ่ินลดลง 
 อฟักานิสถานเป็นแหล่งผลิตฝ่ินรายใหญ่ของโลก ทีปริมาณการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนอย่าง
รวดเร็ว โดยในปีท่ีผา่นมามีอตัราการผลิตสูงถึง 92 เปอร์เซ็นตข์องการผลิตฝ่ินของทุกภูมิภาคใน
โลก โดยเฉพาะในจงัหวดัเฮลมานดซ่ึ์งเป็นพื้นท่ีความขดัแยง้ท่ีอยูท่างตอนใตข้องประเทศเพียงแห่ง
เดียวมีปริมาณการผลิตสูงเทียบเท่าไดก้บัผลผลิตฝ่ินจากประเทศพม่า ซ่ึงเป็นประเทศผูผ้ลิตฝ่ินราย
ใหญ่อนัดบั 2 ของโลกทั้งประเทศ 
 การออกฤทธ์ิ21 
 ออกฤทธ์ิกดระบบประสาทส่วนกลาง ลดความรู้สึกเจ็บปวด ทาํให้รู้สึกง่วงหลบัไป 
และลดการทาํงานของร่างกาย อาการขา้งเคียงอ่ืนๆ ก็คือ อาจทาํให้คล่ืนเหียนอาเจียน ทอ้งผกู เกิด
อาการคนัหนา้ ตาแดงเพราะโลหิตฉีด ม่านตาดาํหดตีบ และหายใจลาํบาก โดยมอร์ฟีนจะไปกดศูนย์
ประสาท ดงัน้ี 

                                                        
19 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม   กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั 2551 
20 พรรณ  สงวนเสริมศรี  ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
21 ปฬาณี ฐิติวฒันา   สังคมวิทยา  ม.ป.ท  2529 
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 1. ออกฤทธ์ิต่อประสาทส่วนกลาง ซีรเบริล คอร์เทค (Cerebral Cortex) ทาํให้กดศูนย์
ประสาทสมองส่วนท่ีรับความรู้สึกมึนชา ความตั้งใจเส่ือมทรามลง การเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ีทาํให้
เกิดอาการทางจิตใจเปล่ียนแปลงไป 
 2. ออกฤทธ์ิต่อประสาทสมองส่วนเมดลัลาร่ี (Medullary Centers) ทาํให้กดศูนย์
ประสาทสมองส่วนการหายใจ ทาํใหห้ายใจชา้ ทาํใหก้ารเตน้ของหวัใจชา้ลง 
 3. ออกฤทธ์ิต่อประสาทไขสันหลงั (Spinal Cord) ทาํใหเ้กิดปฏิกิริยามีอาการกระตุก
ต่างๆเกิดข้ึน22 

ผลต่อร่างกาย23 
มอร์ฟีนทาํใหเ้กิดอาการเปล่ียนแปลงในระบบต่างๆ ของร่างกายผูเ้สพ ดงัต่อไปน้ี 
1. ระบบทางเดินอาหาร โดยทาํใหก้ลา้มเน้ือเก่ียวกบัทางเดินอาหารทาํงานสูงข้ึน เพื่อท่ี 

จะบงัคบัใหอุ้จจาระผา่นออกและถา้แรงขบัของกลา้มเน้ือทางเดินอาหารยิง่สูงมากอาจจะทาํใหมี้การ
เคล่ือนไหวในทางตรงขา้มทาํใหมี้อาการคล่ืนไสอ้าเจียนเกิดข้ึนได ้

2. ระบบปัสสาวะ โดยทาํให้กลา้มเน้ือหูรูดเก่ียวกบักระเพาะปัสสาวะหดตวัทั้งๆท่ี
กลา้มเน้ือกระเพาะ ปัสสาวะทาํงานสูงข้ึนก็ตาม ทาํให้ผูติ้ดยาเสพติดถ่ายปัสสาวะยาก หรือไม่แรง
เท่ากบัปกติ 

3. ระบบการไหลเวียนของโลหิต โดยทาํให้เส้นเลือดในช่องทอ้งหดตวั ทาํให้การ
ไหลเวียนของโลหิตในร่างกายไม่เป็นไปตามปกติจะเห็นไดว้า่ผูติ้ดยาเสพติดประเภทน้ีตวัเหลืองอนั
เน่ืองมาจากโลหิตไหลเวียนไปหล่อเล้ียงร่างกายไม่ปกติ ส่วนเส้นโลหิตฝอยส่วนปลายทัว่ไป
ขยายตวั 
 นอกจากมอร์ฟีนจะมีโทษแลว้ ยงัมีประโยชน์ในทางการแพทยใ์นการช่วยเหลือผูป่้วย
สาํหรับลดความเจบ็ปวดดว้ยวิธีการต่างๆ ดงัน้ี 
 1. ช่วยยกระดบัความอดกลั้นต่อความรู้สึกเจบ็ปวดใหสู้งข้ึน จึงทาํใหช่้วยรับความรู้สึก
ดา้นความเจบ็ปวดนอ้ยลงหรือหายไปได ้เพราะฤทธ์ิมอร์ฟีนไปกดประสาทส่วนรับความรู้สึก 
 2. ช่วยยกระดบัอารมณ์ของผูป่้วยใหสู้งข้ึน เน่ืองจากมอร์ฟีนทาํใหเ้กิดความรู้สึกมึนชา
ลดความเจบ็ปวดลงไดเ้ป็นเหตุทาํใหเ้กิดความสบายอารมณ์ข้ึนบา้ง  

                                                        
22 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม   กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั  2551 
23 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่ ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
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 3. ช่วยขจดัความวิตกกงัวลและความหวาดกลวัใหห้มดไป เน่ืองจากฤทธ์ิของมอร์ฟีน
เขา้ไปกดประสาทส่วนต่างๆ ของร่างกายทาํให้อวยัวะต่างๆ ทาํงานนอ้ยลงเท่ากบัเป็นการพกัผ่อน
ของร่างกายช่วยใหเ้กิดความผาสุกทางดา้นจิตใจ จึงขจดัความวิตกกงัวลและหวาดกลวัลงได ้
 เฮโรอีน 24 เป็นยาเสพติดท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ทางเคมี จากปฏิกิริยาระหว่างมอร์ฟีน
กบัสารเคมีบางชนิด เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ (Aceticanhydride) หรือ อาเซติลคลอไรด ์
(Acetylchloride) หรือเอทิลิดีนไดอาเซเตท (Ethylidinediacetate) โดยนกัวิจยัชาวองักฤษ ช่ือ C.R. 
Wright ได้คน้พบวิธีการสังเคราะห์เฮโรอีนจากมอร์ฟีน โดยใช้นํ้ ายาอาเซติคแอนไฮไดรด ์
(Aceticanhydride) บริษทัผลิตยาไบเออร์ (Bayer) ไดน้าํมาผลิตเป็นยาออกสู่ตลาดโลก ในช่ือทาง
การคา้ว่า "Heroin" และถูกนาํมาใชท้ดแทนมอร์ฟีนอยา่งแพร่หลาย หลงัจากท่ีมีการใชเ้ฮโรอีนใน
วงการแพทยม์านานถึง 18 ปี จึงทราบถึงอนัตราย และผลท่ีทาํใหเ้กิดการเสพติดใหโ้ทษท่ีร้ายแรง 
จนปี พ.ศ. 2467 (ค.ศ. 1924) ประเทศสหรัฐอเมริกาไดอ้อกกฎหมาย ระบุให้เฮโรอีนเป็นยาเสพติด
ใหโ้ทษ หา้มมิใหผู้ใ้ดมีไวใ้นครอบครองเน่ืองจาก เฮโรอีนออกฤทธ์ิไดไ้วและแรงกว่ามอร์ฟีนและ
ฝ่ิน25 วงการแพทยจึ์งไดน้าํเฮโรอีนมาใชเ้ป็น ยาระงบัอาการเจ็บปวดของทหารในสมยัสงครามโลก
คร้ังท่ี 1 เม่ือปี ค.ศ.1898 (พ.ศ.2441) ต่อมาพบว่าเฮโรอีนทาํให้เกิดการเสพติดและทาํให้เกิดผล
ขา้งเคียงท่ีเป็นโทษอยา่งร้ายแรงจึงเลิกนาํมาใช ้ โดยสหรัฐอเมริกาไดอ้อกกฎหมายระบุใหเ้ฮโรอีน
เป็นยาเสพติดใหโ้ทษ หา้มมิใหผู้ใ้ดมีไวใ้นครอบครอง เม่ือปี ค.ศ.1924 (พ.ศ.2467) 
 หลงัจากนั้นต่อมาอีก 35 ปี คือ เม่ือปี พ.ศ. 2502 เฮโรอีนจึงไดแ้พร่ระบาดสู่ประเทศไทย 
และในปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยจึงออกกฎหมายระบุให้เฮโรอีนและมอร์ฟีนเป็นยาเสพติดให้
โทษ26 

 หลงัจากนั้นต่อมาอีก 35 ปี คือเม่ือปี พ.ศ. 2502 เฮโรอีนจึงไดแ้พร่ระบาดสู่ประเทศไทย 
และในปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยจึงออกกฎหมาย ระบุใหเ้ฮโรอีนและมอร์ฟีนเป็นยาเสพติดใหโ้ทษ 
 เฮโรอีนออกฤทธ์ิแรงกว่ามอร์ฟีนประมาณ 4-8 เท่า และออกฤทธ์ิแรงกว่าฝ่ินประมาณ 
30-90 เท่า โดยทัว่ไปเฮโรอีนจะมีลกัษณะเป็นผงสีขาว สีนวล หรือสีครีม มีรสขม ไม่มีกล่ิน และ
แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทเช่นเดียวกบัมอร์ฟีน ไดแ้ก่ เฮโรอีนเบส (Heroin base) ซ่ึงมีคุณลกัษณะเด่น 

                                                        
24 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั  2551 
25 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ ์2527 
26 ปฬาณี ฐิติวฒันา  สังคมวิทยา  ม.ป.ท  2529 
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คือ ไม่ละลายนํ้ า ส่วนอีกประเภทหน่ึง คือ เกลือของเฮโรอีน (Heroin salt) เช่น เฮโรอีนไฮโดรคลอ
ไรด ์(Heroin hydrochloride) เฮโรอีนท่ีแพร่ระบาดในประเทศไทย แบ่งเป็น 2 ชนิด คือ27

 

 1. เฮโรอีนผสม หรือเรียกว่าเฮโรอีนเบอร์ 3 หรือไอระเหย เป็นเฮโรอีนท่ีมีความ
บริสุทธ์ิตํ่า เน่ืองจากมีการผสมสารอ่ืนเขา้ไปดว้ย เช่น ผสมสารหนู สตริกนิน ยานอนหลบั กาเฟอีน 
แป้ง นํ้ าตาลและอาจผสมสี เช่น สีม่วงอ่อน สีชมพูอ่อน สีนํ้ าตาล อาจพบในลกัษณะเป็นผง เป็น
เกล็ด หรืออดัเป็นกอ้นเลก็ๆ มีวิธีการเสพโดยการสูดเอาไอสารเขา้ร่างกาย จึงเรียกว่า "ไอระเหย" 
หรือ "แคป" 

 2. เฮโรอีนเบอร์ 4 เป็นเฮโรอีนไฮโดรคลอไรดท่ี์มีความบริสุทธ์ิสูง มีลกัษณะเป็นผง
ละเอียด หรือเป็นเมด็คลา้ยไข่ปลา หรือพบในลกัษณะอดัเป็นกอ้นส่ีเหล่ียมผนืผา้ มกัมีสีขาวหรือสี
ครีม ไม่มีกล่ิน มีรสขม เป็นท่ีรู้จดัทัว่ไปว่า "ผงขาว" มกัเสพโดยนาํมาละลายนํ้ าและฉีดเขา้ร่างกาย 
หรือ ผสมบุหร่ีสูบ 

 อาการผูเ้สพ28
 

 1. มีอาการปวดกลา้มเน้ือ ปวดกระดูก ปวดตามขอ้ ปวดสันหลงั ปวดบั้นเอว ปวดหัว
รุนแรง  
 2. มีอาการจุกแน่นในอก คลา้ยใจจะขาด อ่อนเพลียอยา่งหนกั หมดเร่ียวแรงมีอาการ
หนาวๆ ร้อนๆ อึดอดัทุรุนทุราย นอนไม่หลบั กระสบักระส่าย บางรายมีอาการชกัตาตั้ง นํ้าลายฟูมปาก 
ม่านตาดาํหดเลก็ลง  
 3. ใจคอหงุดหงิดฟุ้ งซ่าน มึนงง หายใจไม่ออก  
 4. ประสาทเส่ือม ความจาํเส่ือม 
 ผลต่อร่างกาย29

 

 1. โทษต่อผวิหนงั เป็นอาการท่ีทาํใหเ้ส้นเลือดใตผ้วิหนงั เกิดอาการขยายตวั เกิดเป็น
ตุ่มแดงเลก็ๆ ข้ึนบริเวณผิวหนงัและ กระตุน้สารฮิสตามีน (Histamine) และกระตุน้ต่อมเหง่ือดว้ย 
อาการน้ีพบเห็นได ้หลงัจากผูเ้สพเฮโรอีนใหม่ๆ จะมีอาการคนัใตผ้ิวหนงัจึงแสดงอาการเกา หรือ
ลูบบริเวณใบหนา้ ลาํคอ นอกจากน้ีผูเ้สพจะมีเหง่ือออกมากกวา่ปกติและขนลุก  
 2. โทษต่อลาํไส ้ทาํใหล้าํไสบิ้ดตวัลงผูเ้สพจึงมีอาการทอ้งผกู  

                                                        
27 สาํนกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด. แนวคิดการป้องกนัยาเสพติดในเยาวชนกลุ่ม

เส่ียง.เอกสารเผยแพร่  2552 หนา้ 2- 3 
28 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม   กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั  2551 
29 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี  ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
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 3. กดศูนยก์ารหายใจ ทาํใหห้ายใจชา้กว่าปกติ ถา้ใชใ้นปริมาณมากจะทาํใหห้วัใจหยดุ
เตน้ได ้ 
 4. ทาํลายฮอร์โมนเพศถา้ผูเ้สพเป็นเพศหญิงจะทาํให้ประจาํเดือนมาผิดปกติ ถา้ผูเ้สพ
เป็นเพศชาย จะทาํใหฮ้อร์โมนเพศลดลง ไม่มีความรู้สึกตอ้งการทางเพศ  
 5. ทาํลายระบบภูมิคุม้กนัโรคทางร่างกาย ผูเ้สพติดจึงมีโอกาสติดเช้ือโรคไดง่้าย  อาการ
ท่ีพบเห็นภายนอก คือ ผวิหนงัมีอาการติดเช้ือเป็นแผลพุพอง ติดเช้ือวณัโรค ติดเช้ือโรคตบัอกัเสบ 
นอกจากน้ีผูเ้สพติดเฮโรอีนจะทาํใหติ้ดโรคเอดส์ไดง่้ายกว่าปกติ เพราะผูเ้สพมกัใชเ้ขม็ฉีดยาท่ีไม่ได้
ทาํความสะอาด หรือใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนัจนทาํใหติ้ดเช้ือ HIV 

 ผูเ้สพติดเฮโรอีนท่ีติดเช้ือ HIV ก็จะเป็นผูแ้พร่ระบาด HIV เน่ืองจากการจบักลุ่มใชเ้ขม็
ฉีดยาร่วมกนั หรือในบางคร้ังก ็มีเพศสมัพนัธ์ร่วมกนั โดยไม่ไดป้้องกนั  
 การบาํบดั30 
 การเลิกเสพเฮโรอีนนั้นจะตอ้งทาํภายใตก้ารควบคุมดูแลของแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญ 
เพราะการเลิกเสพจะทาํใหเ้กิดอาการถอนยาหรือขาดยา มีอาการตั้งแต่จาม เป็นตะคริว หนาวสั่น ใจ
สัน่ อาเจียน ไปจนถึงชกัหมดสติและอาจถึงตายไดห้ากไม่ไดรั้บการรักษา 
 ปัจจุบนัในหลายประเทศมีความพยายามท่ีจะศึกษาหาวธีิการควบคุมอาการถอนยา และ
ทาํให ้ความทรมานนั้นลดลง ไม่วา่จะเป็นวิธีการลดยาอยา่งค่อยเป็นค่อยไป หรือการทดแทนดว้ยยา
ท่ีมีอนัตรายนอ้ยกว่า เช่น เมธาโดน หลงัจากนั้นจึงค่อยๆถอนยาเหล่าน้ีไปอยา่งชา้ๆ วิธีการรักษา
แบบน้ีจะช่วยใหผู้เ้ลิกยามีอาการถอนยาท่ีไม่รุนแรง เช่น อาจมีอาการเหมือนเป็นไขห้วดัใหญ่เท่านั้น 
แต่ส่ิงท่ียากท่ีสุดคือ ทาํอยา่งไรจึงจะป้องกนัไม่ใหผู้ท่ี้เพิ่งเลิกยาหนักลบัไปเสพอีก31 
 ยาบ้า เป็นช่ือท่ีใช้เรียกยาเสพติดท่ีมีส่วนผสมของสารเคมีประเภท แอมเฟตามีน 
(Amphetamine) สารประเภทน้ีแพร่ระบาดอยู่ 3 รูปแบบ ด้วยกัน คือ แอมเฟตามีนซัลเฟต 
(Amphetamine Sulfate) เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) และเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด ์
(Methamphetmine Hydrochloride) ซ่ึงจากผลการตรวจพิสูจน์ยาบา้ปัจจุบนั ท่ีพบอยูใ่นประเทศไทย
มกัพบวา่ เกือบทั้งหมดมีเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรดผ์สมอยู่ 32 

                                                        
30 ปฬาณี ฐิติวฒันา  สังคมวิทยา  ม.ป.ท  2529 
31 สาํนกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด. แนวคิดการป้องกนัยาเสพติดในเยาวชนกลุ่ม

เส่ียง.เอกสารเผยแพร่  2552  หนา้ 2- 3 
32 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม   กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั  2551 



20 

 ยาบา้ จดัอยูใ่นกลุ่มยาเสพติดท่ีออกฤทธ์ิกระตุน้ประสาท มีลกัษณะเป็นยาเมด็กลมแบน
ขนาดเลก็ เส้นผ่าศูนยก์ลางประมาณ 6-8 มิลลิเมตร ความหนาประมาณ 3 มิลลิเมตร นํ้ าหนกัเมด็ยา
ประมาณ 80-100 มิลลิกรัม มีสีต่างๆ กนั เช่น สีส้ม สีนํ้ าตาล สีม่วง สีชมพ ูสีเทา สีเหลืองและสีเขียว 
มีสัญลกัษณ์ ท่ีปรากฏบนเมด็ยา เช่น ฬ, m, M, RG, WY สัญลกัษณ์รูปดาว, รูปพระจนัทร์เส้ียว, 99 
หรืออาจเป็นลกัษณะของเส้นแบ่งคร่ึงเม็ด ซ่ึงสัญลกัษณ์เหล่าน้ี อาจปรากฏบนเม็ดยาดา้นใดดา้น
หน่ึง หรือทั้ งสองด้าน หรืออาจเป็นเม็ดเรียบทั้ งสองด้านก็ได้สีของยาบา้จะบ่งบอกเอกลกัษณ์
เฉพาะตวั เช่น แหล่งผลิต ความเขม้ขน้ของตวัยา สีท่ีพบบ่อย33 ไดแ้ก่  
 1. สีส้ม คือสีส่วนใหญ่ของยาบา้ แหล่งผลิตตามแนวชายแดนประเทศไทย หรือใน
ประเทศเทศไทยเอง ถือวา่เป็นสีมาตรฐานของยาบา้34 
 2. สีเหลืองดอกคูณ เป็นยาบา้ท่ีมีตวัสารเสพติดสูงกวา่แบบสีสม้ แหล่งท่ีมา ประเทศพม่า  
 3. สีช็อกโกแลต เอกลกัษณ์คือกล่ินจะหอมเหมือนช็อกโกแลต ทาํใหผู้เ้สพใหม่ๆ ติดใจ
ในกล่ิน เพราะเสพง่าย บางคร้ังมีรสหวานติดมากบัควนัดว้ย  
 4. สีกะปิ เป็นยาบา้โบราณ เกิดเม่ือสมยัยาบา้ระบาดแรกๆ มกัจะมีอกัษรป๊ัมว่า ฬ99 สีน้ี
ผลิตในเมืองไทยสมยัยงัไม่ผดิกฎหมาย  
 5. สีม่วง ยาบา้สีน้ีไม่ทราบท่ีมา แต่จะระบาดในช่วงปี ค.ศ. 1997-1999 เป็นสีท่ีหายาก
มากเพราะผลิตออกมานอ้ย  
 6. สีเขียว สีเขียวเป็นยาบา้ชนิดพิเศษ จะมีตวัสารเสพติดแรงกว่ายาบา้สีอ่ืนๆถึง 5 เท่า 
จะใส่มาในถุง 1 ถุงจะมียาบา้สีเขียวจาํนวนเพียง 2 เมด็เท่านั้น (1 ถุงมี 200 เมด็) ส่วนอีก 198 เมด็จะ
เป็นสีสม้ บางความเช่ือของผูเ้สพรวมทั้งผูข้ายเช่ือว่ายาบา้สีเขียวคือสารดูดความช้ืน ซ่ึงไม่เป็นความ
จริงแต่อยา่งใด ทางผูผ้ลิตทาํข้ึนเพื่อบ่งบอกว่าใน 1 ถุงมีจาํนวนยาเท่าใด (ยาบา้สีเขียว 1 เมด็ แสดง
วา่มียาบา้สีสม้ 99 เมด็) 35 

 7. สีแดงอิฐ มีลกัษณะสีเหมือนอิฐมอญ มีสารเสพติดค่อนขา้งสูง  
 8. สีชมพ ูยาบา้ชนิดน้ีเป็นยาบา้ท่ีคุณภาพตํ่าท่ีสุด ไม่เป็นท่ีนิยมในหมู่ผูเ้สพ  
 9. สีขาว เป็นยาบา้รุ่นแรกสุดของสมยัท่ีเรียกวา่ยามา้  

                                                        
33 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี  ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา   เชียงใหม่   ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
34 ปฬาณี ฐิติวฒันา   สังคมวิทยา  ม.ป.ท  2529 
35 สาํนกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด. แนวคิดการป้องกนัยาเสพติดในเยาวชนกลุ่ม
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 ถุงท่ีใส่ยาบา้ จะเป็นลกัษณะเหมือนซองยาสีนํ้ าเงิน เพราะทางผูผ้ลิตตอ้งการให้สีของ
ถุงบรรจุกลบสีของยาบา้ ถุงประเภทน้ีจะมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัหาซ้ือไม่ไดต้ามทอ้งตลาด คาดว่า
ผูผ้ลิตผลิตหรือสัง่ผลิตข้ึนมาเป็นกรณีพิเศษ เลก็กวา่ถุงใส่ปกติทัว่ไป  
 วิธีการเสพ36 
 วิธีการเสพยาบา้ทาํไดห้ลายวิธี เช่น รับประทาน หรือนาํไปผสมลงใน เคร่ืองด่ืมคร้ังละ 
1/4, 1/2 หรือ 1-2 เม็ด หรือบางคร้ังอาจใชว้ิธีฉีดเขา้เส้น แต่ไม่ค่อยไดรั้บความนิยม วิธีท่ีนิยมมาก
ท่ีสุด ไดแ้ก่ วิธีสูบ หมายถึง การใชห้ลอดสูบเอาควนัท่ีไดจ้ากการเผาไหมเ้มด็ยาเขา้ทางปากคลา้ยกบั
การสูบบุหร่ี ซ่ึงวิธีน้ีเป็นวิธีท่ีมีอนัตรายต่อร่างกายอย่างยิ่ง เพราะตวัยาจะออกฤทธ์ิต่อร่างกายอยา่ง
รุนแรงและรวดเร็วกวา่วิธีการเสพในรูปแบบอ่ืน 
 ฤทธ์ิในทางเสพติด37 
 ออกฤทธ์ิกระตุน้ประสาท มีอาการเสพติดทางร่างกายและจิตใจ ไม่มีอาการขาดยาทาง
ร่างกาย 
 อาการผูเ้สพ 
 เม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายในระยะแรกจะออกฤทธ์ิทาํให้ร่างกายต่ืนตวั หัวใจเตน้เร็ว ความ
ดนัโลหิตสูง ใจสัน่ ประสาทตึงเครียด แต่เม่ือหมดฤทธ์ิยาจะรู้สึกอ่อนเพลียมากกวา่ปกติ ประสาทลา้ 
ทาํให้การตดัสินใจชา้และผิดพลาดเป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุร้ายแรงได ้ถา้ใชติ้ดต่อกนัเป็นเวลานาน
จะทาํให้สมองเส่ือม เกิดอาการประสาทหลอน เห็นภาพลวงตา หวาดระแวง คลุม้คลัง่ เสียสติ เป็น
บา้อาจทาํร้ายตนเองและผูอ่ื้นได ้หรือในกรณีท่ีไดรั้บยาในปริมาณมาก (Overdose) จะไปกดประสาท 
และระบบการหายใจ ทาํใหห้มดสติ และถึงแก่ความตายได้ 38 

 โทษท่ีไดรั้บ39 
 พิษภยัยาบา้ที่มีต่อร่างกาย ตื่นเตน้ง่าย พูดมาก มือสั่น เหงื่อออกมาก นอนไม่หลบั 

กล่ินตวัแรง ปากและจมูกแห้ง ริมฝีปากแตก รูม่านตาเบิกกวา้ง หัวใจเตน้แรงและเร็ว ปวดศีรษะ 
เบ่ืออาหาร คล่ืนไส ้อาเจียน ทอ้งเดิน ปวดทอ้งอยา่งรุนแรง  

                                                        
36  จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย   สังคมวิทยาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั  2551 
37 สาํนกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด. แนวคิดการป้องกนัยาเสพติดในเยาวชนกลุ่ม

เส่ียง.เอกสารเผยแพร่  2552  หนา้ 2- 3 
38 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย   สังคมวิทยาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั  2551 
39  จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี  ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
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 1. พิษต่อสมองทาํใหเ้สน้เลือดในสมองขยาย 
 2. พิษต่อระบบประสาท ทาํใหป้ระสาทตึงเครียด เกิดภาพหลอน เพอ้คลัง่ ความคิดสบัสน 
 3. พิษต่อหวัใจ ทาํใหห้วัใจเตน้แรง เตน้ผดิจงัหวะ หวัใจวายได ้
 4. พิษต่อปอด ทาํใหเ้กิดโรคเก่ียวกบัปอด 
 5. พิษต่อตบั  ทาํใหต้บัอกัเสบ 
 6. พิษต่อไต ทาํใหไ้ตไม่ทาํงาน 
 7. พิษต่อระบบทางเดินอาหาร ทาํใหป้วดทอ้งอยา่งรุนแรง เบ่ืออาหาร ทอ้งเดิน คล่ืนไส ้
อาเจียน 
 8. พิษต่อกลา้มเน้ือ ทาํใหเ้กิดการเจบ็ปวดตามกลา้มเน้ือ 
 9. พิษต่อระบบไหลเวียนของโลหิต40 
 อาการดา้นจิตใจ41 
 ประสาทตึงเครียด ความคิดสับสน เกิดภาพหลอน เพอ้คลัง่คลา้ยคนเป็นโรคจิตชนิด
หวาดระแวงหรือเป็นบา้ เสพยาบา้ก่อใหเ้กิดผลร้ายหลายประการ ดงัน้ี 
 1.  ผลต่อจิตใจ เม่ือเสพยาบา้เป็นระยะเวลานานหรือใชเ้ป็นจาํนวนมาก จะทาํใหผู้เ้สพมี
ความผดิปกติทางดา้นจิตใจ กลายเป็นโรคจิตชนิดหวาดระแวง ส่งผลใหมี้พฤติกรรมเปล่ียนแปลงไป 
เช่น เกิดอาการหวาดกลวั ประสาทหลอนซ่ึงโรคน้ีหากเกิดข้ึนแลว้ อาการจะคงอยู่ตลอดไป แม้
ในช่วงเวลาท่ีไม่ไดเ้สพยากต็าม 
 2.  ผลต่อระบบประสาท ในระยะแรกจะออกฤทธ์ิกระตุน้ประสาท ทาํให้ประสาทตึง
เครียด แต่เม่ือหมดฤทธ์ิยาจะมีอาการประสาทลา้ ทาํใหก้ารตดัสินใจเร่ืองต่างๆ ชา้ และผดิพลาดหาก
ใชติ้ดต่อกนัเป็นเวลานานจะทาํใหส้มองเส่ือม หรือกรณีท่ีใชย้าในปริมาณมาก (Overdose) จะไปกด
ประสาทและระบบการหายใจ ทาํใหห้มดสติและถึงแก่ความตายได ้
 3.  ผลต่อพฤติกรรม ฤทธ์ิของยาจะกระตุน้สมองส่วนท่ีควบคุมความกา้วร้าวและความ
กระวนกระวายใจ ดงันั้น เม่ือเสพยาบา้ไปนานๆ จะก่อใหเ้กิดพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป คือ ผูเ้สพ
จะมีความกา้วร้าวเพิ่มข้ึนและหากยงัใชต่้อไปจะมีโอกาสเป็นโรคจิตชนิดหวาดระแวง เกรงว่าจะมี
คนมาทาํร้ายตนเองจึงตอ้งทาํร้ายผูอ่ื้นก่อน 
 โทษทางกฎหมาย   

                                                        
40 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี  ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
41 สาํนกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด. แนวคิดการป้องกนัยาเสพติดในเยาวชนกลุ่ม

เส่ียง.เอกสารเผยแพร่  2552  หนา้ 2- 3 
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 จดัเป็นยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
 ยาบา้กบัเร่ืองเพศ42 

 ยาบา้มีผลต่อสมองส่วนที่ควบคุมพฤติกรรมทางเพศ และความพึงพอใจทางเพศ 
โดยระยะเร่ิมแรกของการใชย้าจะมีลกัษณะท่ีจูงใจใหมี้การใชย้า ดงัน้ี 
 - ช่วยใหผู้เ้สพกลา้พบประผูค้นมากข้ึน  
 - ทาํใหก้ลา้ทาํในส่ิงท่ีเคยไม่กลา้หรือเคยรู้สึกไม่สมควร  
 - เพิ่มความพึงพอใจทางเพศ  
 - ยดืระยะเวลาในการมีเพศสมัพนัธ์  
 - เพิ่มความต่ืนเตน้ในการมีเพศสมัพนัธ์  
 ประสบการณ์ดงักล่าวเป็นส่ิงปกติท่ีเกิดข้ึนไดใ้นคนท่ีเร่ิมเสพยา แต่เม่ือเสพจนเป็น
นิสัย ความรู้สึกพึงพอใจท่ีมีจะค่อยๆ ลดนอ้ยลง และติดตามมาดว้ยภาวะเสพติดอยา่งง่ายดาย ซ่ึงใน
ระยะน้ีเร่ืองเพศจะกลบักลายเป็นปัญหาวิกฤต คือ 
 - ระยะเวลาในการมีเพศสัมพนัธ์นานข้ึน อารมณ์ทางเพศลดน้อยลงเม่ือเทียบกับ
ประสบการณ์ในคร้ังก่อนๆ  
 - มีความคิดผิดปกติต่อการมีเพศสัมพนัธ์ร่วมกบัการใชย้าเสพติด เช่น คิดว่า เป็นส่ิงน่า
ต่ืนเตน้เกินกว่าความเป็นจริง มีเพศสัมพนัธ์ในรูปแบบแปลกๆ และบางคร้ังกลายเป็นปัญหารุนแรง
ต่อตนเองและผูอ่ื้น  
 - การบรรลุถึงจุดสุดยอดในการมีเพศสมัพนัธ์เป็นไปไดย้ากข้ึน  
 - สูญเสียสมรรถภาพทางเพศ  
 - เสพยาทดแทนการมีเพศสมัพนัธ์ เน่ืองจากการหมกมุ่นในยาเสพติดมากกวา่  
  1.1.1  ความหมายของยาเสพติดหรือสารเสพติด  
 ตามพระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมาย
ไวว้า่ 
 “ยาเสพติดใหโ้ทษ” หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้
สู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ แลว้ทาํให้เกิดผลต่อร่างกาย
และจิตใจในลกัษณะสาํคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพข้ึนเป็นลาํดบั มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา 
มีความตอ้งการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอยา่งรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุด
โทรมลง กบัให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรือ

                                                        
42 จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา  เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ ์ 2527 
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อาจใชผ้ลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามญัประจาํบา้นบางตาํรับตาม
กฎหมายวา่ดว้ยยาท่ีมียาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่

“ผลิต” หมายความว่า เพาะ ปลูก ทาํ ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป สังเคราะห์
ทางวิทยาศาสตร์ และใหห้มายความรวมตลอดถึงการแบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุดว้ย 

“จาํหน่าย” หมายความวา่ ขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให ้
“นาํเขา้” หมายความวา่ นาํหรือสัง่เขา้มาในราชอาณาจกัร 
“ส่งออก” หมายความวา่ นาํหรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร 
“เสพ” หมายความวา่ การรับยาเสพติดใหโ้ทษเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวิธีใด 
“ติดยาเสพติดใหโ้ทษ” หมายความว่า เสพเป็นประจาํติดต่อกนัและตกอยูใ่นสภาพ

ท่ีจาํเป็นตอ้งพึ่งยาเสพติดใหโ้ทษนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวิชาการ 
“หน่วยการใช”้ หมายความว่า เมด็ ซอง ขวด หรือหน่วยอยา่งอ่ืนท่ีทาํข้ึนซ่ึงโดย

ปกติสาํหรับการใชเ้สพหน่ึงคร้ัง 
“การบาํบดัรักษา” หมายความว่า การบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงรวม

ตลอดถึงการฟ้ืนฟสูมรรถภาพและการติดตามผลหลงัการบาํบดัรักษาดว้ย 
“สถานพยาบาล” หมายความว่า โรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพกัฟ้ืน หรือ

สถานท่ีอ่ืนใดเฉพาะท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสถานท่ีทาํการบาํบดัรักษาผูติ้ด
ยาเสพติดใหโ้ทษ 

“เภสชักร” หมายความวา่ ผูป้ระกอบวิชาชีพเภสชักรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพ
เภสชักรรม 

“ตาํรับยา” หมายความว่า สูตรของส่ิงปรุงไม่ว่าจะมีรูปลกัษณะใดท่ีมียาเสพติดให้
โทษรวมอยู่ดว้ย ทั้งน้ี รวมทั้งยาเสพติดให้โทษท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุสําเร็จรูปทางเภสัชกรรมซ่ึง
พร้อมท่ีจะนาํไปใชแ้ก่คนหรือสตัวไ์ด ้

“ขอ้ความ” หมายความรวมถึงการกระทาํให้ปรากฏดว้ยตวัอกัษร ภาพ ภาพยนตร์ 
แสง เสียง เคร่ืองหมายหรือการกระทาํอยา่งใดๆ ท่ีทาํใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจความหมายได ้

“โฆษณา” หมายความรวมถึงกระทาํการไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ ใหป้ระชาชนเห็นหรือ
ทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ แต่ไม่หมายความรวมถึงเอกสารทางวิชาการหรือตาํราท่ี
เก่ียวกบัการเรียนการสอน 

“ผูรั้บอนุญาต” หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
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“ผูอ้นุญาต” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

“พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

“เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ประเภทของยาเสพติดตามกฎหมายของประเทศไทยไดมี้การจดัแบ่งประเภทของ
ยาเสพติดออกเป็นประเภทต่างๆคือ 

ประเภทยาเสพติดใหโ้ทษท่ีบญัติัไว ้แบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 
(1) ประเภท 1 ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) 
(2) ประเภท 2 ยาเสพติดใหโ้ทษทัว่ไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) 

โคเดอีน (Codeine) ฝ่ินยา (Medicinal Opium) 
(3) ประเภท 3 ยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมีลกัษณะเป็นตาํรับยา และมียาเสพติดใหโ้ทษใน

ประเภท 2 ผสมอยูด่ว้ย ตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
(4) ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 หรือประเภท 2 

เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด ์(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด ์(Acetyl Chloride) 
(5) ประเภท 5 ยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมิไดเ้ขา้อยูใ่นประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กญัชา 

พืชกระท่อม 
ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษตามมาตรา 8 (1) 
เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี คาํว่า ฝ่ินยา (Medicinal Opium) หมายถึง ฝ่ินท่ีไดผ้า่น

กรรมวิธีปรุงแต่งโดยมีความมุ่งหมายเพื่อใชใ้นทางยา 
 1.1.2  ประเภทของยาเสพติดทีแ่บ่งตามแหล่งทีม่าทางกายภาพ  
 การแบ่งยาเสพติดออกมาตามลกัษณะทางกายภาพ  แบ่งออกเป็น  2 ประภท 
คือ 
 -กาํเนิดมาจากพืช ได้แก่  ฝ่ิน กัญชา  กระท่อม  โคคา ยาสูบ  กาแฟ  ชา  
โกโก ้ โคล่า  หมาก  พลู  ซ่ึงเป็นพืชท่ีมีสารเคมีในตวัเองสามารถทาํให้ผูท่ี้บริโภคประจาํเกิดการ
เสพติดได ้ แต่คุณสมบติัและโทษของพืชแต่ละชนิดมีความรุนแรงต่างกนั บางชนิดมีสารเสพติด
รุนแรงจึงมีการกาํหนดห้ามจาํหน่ายแต่บางชนิดมีสารท่ีค่อนขา้งอ่อนไม่รุนแรงจึงสามารถนาํมาใช้
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บริโภคอยูใ่นชีวิตประจาํวนัได ้ กลุ่มท่ีหา้มจาํหน่ายและมีสารเคมีท่ีใหผู้บ้ริโภคเกิดการติดไดง่้ายคือ 
ฝ่ิน  กญัชา  กระท่อม  ส่วนพืชอ่ืนๆ ยงัคงใชเ้ป็นส่วนประกอบของสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีใชอ้ยูใ่น
ชีวิตประจาํวนั 
 -กาํเนิดมาจากการสังเคราะห์ ได้แก่ เฮโรอีน แอมเฟตามีน ยาอี เอ็คตาซี  
มอร์ฟีน  โคเคน ยาไอซ์  แอลเอสดี บาร์บิทูเรต ซ่ึงมีหลายชนิดและมีการพฒันาเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง
จากการพฒันาของมนุษย ์ ในการเพิ่มคุณสมบติัและความรุนแรงให้มากข้ึนซ่ึงส่วนใหญ่ก็เป็นการ
สกดัมาจากสารตั้งตน้ท่ีเป็นพืช เช่น ฝ่ิน กระท่อม  กญัชา โคคา และนาํมาเพิ่มสารเคมีเขา้ไปให้มี
คุณสมบติัท่ีหลากหลายรุนแรงมากข้ึน ราคาสูงข้ึน 
 1.2  โทษของยาเสพติด  

การกระทาํผิดในกลุ่มผูบ้ริโภคยาเสพติด ซ่ึงเป็นเสมือนกลุ่มเป้าหมายของการ
กระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ในบางคร้ังในกลุ่มน้ี จะมีการจาํหน่ายต่อในกลุ่มเอง อยา่งไรก็ตามใน
กลุ่มน้ีบางประเทศจะถือวา่เป็นผูป่้วยซ่ึงตอ้งการการบาํบดัรักษามากกวา่จะถือวา่เป็นอาชญากร 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดไดก่้อใหเ้กิดปัญหาในประเทศ อาจแบ่งไดด้งัน้ี 
 -  ผลต่อร่างกายและจิตใจของผูเ้สพยาเสพติด เน่ืองจากยาเสพติดมีผลกระทบต่อ
ร่างกายของผูเ้สพตามลกัษณะและคุณสมบติัของยาเสพติด โดยทัว่ไปจะทาํให้สุขภาพทรุดโทรม 
ตอ้งการเสพมากข้ึน เกียจคร้าน ภูมิคุม้กนัโรคตํ่า จิตใจไม่ปกติ หวาดระแวง อ่อนแอ ไม่อยากทาํงาน 
 - โทษของยาเสพติดในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากประสิทธิภาพของร่างกายของผูติ้ด
ยาเสพติดจะลดลง ทาํให้บัน่ทอนประสิทธิภาพในการทาํงาน หรือไม่สามารถทาํงานได ้ทาํให้
สูญเสียแรงงานโดยไร้ประโยชน์ รายไดเ้ฉล่ียลดลง  นอกจากน้ี  ผลกาํไรจากการคา้ยาเสพติดผิด
กฎหมาย ซ่ึงเป็นจาํนวนมาก ทาํใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ43 

 -  ผลกระทบต่อสังคม เน่ืองจากผูติ้ดยาเสพติดมีความตอ้งการรายได ้เพื่อจะนาํไป
ซ้ือยาเสพติด ซ่ึงอาจจะมาจากครอบครัว หรือการกระทาํผดิเก่ียวกบัทรัพยอ์ยา่งอ่ืนมีการประมาณว่า 
เฮโรอีน 1 ก.ก. ส่งผลกระทบต่อผูอ่ื้นไดถึ้ง 25,000 คน 
 -  ผลกระทบในการปกครอง ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนทาํใหรั้ฐตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
ในการป้องกนัและปราบปราม สูญเสียกาํลงัเจา้หน้าท่ีโดยใช่เหตุ นอกจากน้ี  การท่ีประเทศใดมี
พลเมืองซ่ึงติดยาเสพติดจาํนวนมากยอ่มมีผลกระทบต่อความมัน่คง  

                                                        
43 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวทิยาลยั  2551 



27 

 โทษของยาเสพติด ทางการแพทย ์44 
 การติดยาเสพติด การทาํความเขา้ใจถึงความเป็นจริงท่ีสาํคญันั้น คือ ผลกระทบต่อ
สมองอนัเกิดจากสารเสพติด จากการศึกษาวิจยัในประเทศสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบัเร่ืองสมองท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการเสพสารเสพติดโดยเฉพาะแอมเฟตตามีน (ยาบา้) โดยมีการศึกษาจากภาพถ่ายทาง
รังสีท่ีใชเ้ทคนิคพิเศษ (PEI  Scan) ของสมอง 
 ถา้นาํภาพถ่ายทางรังสีท่ีใชเ้ทคนิคพิเศษของสมอง รูปผ่าขวางสมองของคนปกติ
เปรียบเทียบกบัรูปผา่สมองของคนท่ีติดยาแลว้  หยดุใชย้าเสพติด  ติดต่อกนัเป็นเวลา 2 ปี  ยงัมีความ
แตกต่างกนัเลก็นอ้ย  คือ  สีแดงของรูปผา่ของสมองคน ท่ีติดยาแลว้  ไดรั้บการรักษา  มีสีแดงไม่เขม้
สดใสเหมือนรูปผา่ขวางของสมองของคนปกติ 
น้ีคือผลจากอิทธิพลของยาเสพติด  ยาบา้ท่ีไปทาํลายสมอง  ทาํอย่างไรก็ตามก็ไม่สามารถรักษา
สมองใหก้ลบัเหมือนเดิม 100 เปอร์เซน 

การเลิกเสพสารเสพติด  และเร่ิมบาํบดัทนัทีจะช่วย  รักษาสมองของตนไวไ้ดบ้า้ง
ก่อนจะถูก ทาํลายจนไม่สามารถรักษาสภาพสมองไวไ้ด ้ สมองจะถูกทาํลายโดยส้ินเชิง  อาจจะมี
อาการทางจิต  หวาดระแวง  หูแวว่  ประสาทหลอน  จนรักษาไม่หาย  ฉะนั้นจึงควรดูแลสุขภาพของ
แต่ละคนโดยเฉพาะสมองโดยหยดุการใชย้าเสพติดทุกชนิด 

 

 
 

ภาพท่ี 2.1 รูปผา่ขวางสมองของคนปกติ 
 

                                                        
44 ยาเสพติดมีผลกระทบต่อสมองอยา่งไร http://www.thaigoodview.com/library/studentshow/ 

st2545/5-5/no13/brain.htm   



28 

สีแดง ตรงกลางสมองคลา้ยเมล็ดถัว่ 2 เมล็ด  เป็นสีท่ีบอกถึงเลือดท่ีเล้ียงสมอง  
ในคนปกติจะมีเลือดมาเล้ียงสมองส่วนน้ีมาก  ทาํให้ความทรงจาํดี  ร่างกายสดช่ืน กระปร้ีกระเปร่า 
ร่าเริง 

 

 
 

ภาพท่ี 2.2 รูปผา่ขวางสมองของคนท่ีเร่ิมใชย้า 
 
 สีแดง  ตรงกลางสมองมีสีเขม้มากกวา่ในคนปกติ  เพราะเม่ือเร่ิมใชย้าคร้ังแรกยาบา้
จะเข้าไปกระตุ้นสมอง  ทาํให้มีเลือดไปเล้ียงสมองมากข้ึนกว่าปกติ  ทาํให้เกิดอารมณ์สนุก  
ครึกคร้ืน  เพิ่มกาํลงั  เพิ่มความสามารถในการคิด  สร้างความเช่ือมัน่  เพิ่มอารมณ์ทางเพศ ทาํใหค้น
ท่ีเร่ิมใชย้าติดใจ ในการใชย้า  และจะเร่ิมเพิ่มจาํนวนการใชย้าเสพติดมากข้ึน 

 

 
ภาพท่ี 2.3 รูปผา่ขวางสมองของคนติดยาเสพติด 

สีแดง ตรงกลางสมองหายไปหมด เน่ืองจากอิทธิพลของยาเสพติดท่ีใชจ้าํนวนมาก
ข้ึนและถ่ีข้ึนไดไ้ปทาํลายเลือดท่ีเล้ียงสมอง ทาํใหผู้ติ้ดยาเร่ิมความจาํเสีย ควบคุมตนเองไม่ได ้ไม่สนใจ
ในส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ความคิดเสีย และเม่ือยงัเสพยาเสพติดต่อไปเร่ือยๆ จะเกิดอาการทางจิต 
หวาดระแวง หูแวว่ ประสาทหลอน 
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ภาพท่ี 2.4 รูปผา่ขวางสมองของคนท่ีไดรั้บการรักษาใหพ้น้จากสภาพติดยาเสพติด  ยาบา้และเลิกใช ้

ยาเสพติดทุกชนิดเป็นเวลา 2 ปี 
 

สีแดง หมายถึง  เลือดเร่ิมทาํงานหล่อเล้ียงสมอง  เพื่อใหก้ลบัคืนคลา้ยสภาพเดิม (แต่ไม่
สมบูรณ์)  

ผลร้ายของยาเสพติด ประเภทยาบา้45  

เม่ือเสพยาบา้  ตวัยาจะซึมเขา้ทางกระแสเลือด  ไปสู่หวัใจและกระจายตวัไปตามส่วน 
ต่างๆ  ของร่างกาย  ท่ีสาํคญั คือสมองส่วนกลาง  ท่ีควบคุมอารมณ์และความรู้สึก  ซ่ึงทาํใหเ้กิดโทษ 
2 ลกัษณะ คือ 

- โทษท่ีเกิดข้ึนในทนัทีทนัใด เม่ือยาเร่ิมออกฤทธ์ิ จะมีอาการใจสั่น  เจ็บแน่นหนา้อก 
กระวนกระวาย หัวใจเตน้เร็ว ความดนัโลหิตสูง อาจทาํให้เส้นเลือดในสมองแตกเป็นอมัพาตหรือ
เสียชีวิตได ้

- โทษเร้ือรัง  การเสพยาบา้เป็นระยะเวลานาน  ทาํให้สุขภาพทรุดโทรม  เน่ืองจาก
ประสาทตึงเครียด  นอนไม่หลบั  พฤติกรรมกา้วร้าว  สมองเส่ือม  เป็นโรคจิต  ควบคุมอารมณ์
ตนเองไม่ได ้ ความคิดสับสน หูแว่ว มีอาการประสาทหลอน  หวาดกลวั  มกัคิดว่าจะมีคนมาทาํร้าย
และฆ่าตนเอง  จึงมกัจะปกป้องตนเองดว้ยการข้ึนท่ีสูงๆ เพื่อไม่ใหค้นเขา้ใกล ้ หรืออาจจบัผูอ่้อนแอ
กวา่เป็นตวัประกนั  เพื่อใหต้นเองรู้สึกปลอดภยั 
 
 
 

                                                        
45  สีอรุณ  แหลมภู่   ผลของโปรแกรมเสริมสร้างแรงจูงใจภายในต่อแรงจูงใจและการเข้ารับการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ติดสารเสพติดในสถานบาํบัดยาเสพติดแห่งหน่ึง ในจังหวดัปทุมธานี  วิทยานิพนธ์ปริญญา
พยาบาลศาสตรมหาบณัฑิต  คณะพยาบาลศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 
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ภาพท่ี 2.5 ภาพดา้นล่างเป็นภาพสมองของผูท่ี้เขา้รับการบาํบดั 46 
 

ภาพซา้ยสุดคือสมองของคนปกติ ภาพกลางคือสมองท่ีผา่นการบาํบดั 1 เดือน ส่วนภาพ
ขวาคือสมองท่ีผา่นการบาํบดัมา 14 เดือน (1ปี 2 เดือน) 

 

 
ภาพท่ี 2.6 ภาพน้ีเป็นภาพของผูใ้ชเ้มทแอมเฟตามีนนาน 10 ปี 

                                                        
46 สมองท่ีผูป่้วยไดรั้บการบาํบดั http://www.bloggang.com/viewblog.php?id= 

pinspin&group=12&page=2 
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ภาพท่ี 2.7 ภาพน้ีเป็นภาพช่องปากของผูเ้สพเมทแอมเฟตามีนเป็นเวลานาน เรียกวา่ Meth-Mouth47 

 
ยาเสพติดสามารถทาํลายสมองได้ตามภาพขา้งล่าง  ส่วนท่ีเป็นสีแดงคือส่วนท่ีถูก

ทาํลายมากท่ีสุด  รองลงมาคือสีเหลือง  นอ้ยท่ีสุดคือสีนํ้ าเงิน  และเท่าท่ีทราบมาคือเซลลส์มองถา้
ตายหรือถูกทาํลายไปแลว้จะไม่สามารถสร้างข้ึนมาทดแทนไดใ้หม่ 48 

 

 

                                                        
47 http:// www.phare.uru.ac.th/data_pcp/book/weblaw/booklaw/b8.htm - 162k. 
48 http:// moc.oncb.go.th/index.php?option=com_ontent&task=view&id=1&Itemid=26 
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ภาพท่ี 2.8 ภาพแสดงส่วนของสมอง 

 เม่ือไดศึ้กษาในทางการแพทยเ์ก่ียวกบัผลเสียต่อผูใ้ชย้าเสพติดแลว้เป็นท่ีทราบกนัดีว่า 
ปัญหาการใชย้าเสพติดนั้นเป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อมวลมนุษยชาติจึงตอ้ง
ร่วมกนัหาทางป้องกนัและหยดุย ั้งปัญหาการเสพยาเสพติดอยา่งรวดเร็วและเร่งด่วน  พระราชดาํรัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ีไดก้ล่าว ณ ศาลาดุสิตาลยั วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2545 ความว่า “ยา
เสพติดน่ีมันก่อให้เกิดความเดือดร้อนหลายอย่าง โดยท่ีไม่ได้ตั้ งใจ ทั้ งราชการตาํรวจ โดย
โรงพยาบาล โดยคนเอกชนต่างๆ เดือดร้อนหมด และส้ินเปลือง คนทัว่ประเทศก็ส้ินเปลือง แทนท่ี
จะมีเงินทองมีทุนมาสร้างบา้นเมืองใหส้บายใหเ้จริญ แต่ตอ้งมาปราบปรามยาเสพติด ตอ้งเสียเงินค่า
ดูแลรักษาทั้งผูเ้สพยาผูค้นเดือดร้อนอยา่งน้ีกเ็สียทั้งเงินและเสียทั้งช่ือเสียง”49  

 

 

 

                                                        
49 http:// www.phare.uru.ac.th/data_pcp/book/weblaw/booklaw/b8.htm - 162k. 
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1.3  สาเหตุของการติดยาเสพติด 

 1.3.1  สาเหตุทีเ่กดิจากความรู้เท่าไม่ถงึการณ์50 
จาํแนกตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท แบ่งเป็น 4 ประเภท 
1) อยากทดลอง เกิดจากความอยากรู้อยากเห็นซ่ึงเป็นนิสยัของคนโดยทัว่ไป 

และโดยท่ีไม่คิดว่าตนจะติดส่ิงเสพยติ์ดน้ีได ้ จึงไปทาํการทดลองใชส่ิ้งเสพยติ์ดนั้น ในการทดลอง
ใชค้ร้ังแรกๆ อาจมีความรู้สึกดีหรือไม่ดีก็ตาม ถา้ยงัไม่ติดส่ิงเสพยติ์ดนั้น ก็อาจประมาท ไปทดลอง
ใชส่ิ้งเสพยติ์ดนั้นอีก จนใจท่ีสุดก็ติดส่ิงเสพยติ์ดนั้น หรือ ถา้ไปทดลองใชส่ิ้งเสพยติ์ดบางชนิด เช่น 
เฮโรอีน แมจ้ะเสพเพียงคร้ังเดียว กอ็าจทาํใหติ้ดได ้

2) ความคึกคะนอง คนบางคนมีความคึกคะนอง ชอบพดูอวดเก่งเป็นนิสัย 
โดยเฉพาะวยัรุ่นมกัจะมีนิสัยดงักล่าว คนพวกน้ีอาจแสดงความเก่งกลา้ของตน ในกลุ่มเพื่อนโดย
การแสดงการใชส่ิ้งเสพยติ์ดชนิดต่างๆ เพราะเห็นแก่ความสนุกสนาน ต่ืนเตน้ และให้เพื่อนฝูง
ยอมรับว่าตนเก่ง โดยมิไดค้าํนึง ถึงผลเสียหาย หรือ อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลงัแต่อยา่งไร ใน
ท่ีสุดตนเองกก็ลายเป็นคนติดส่ิงเสพยติ์ดนั้น 

3) การชกัชวนของคนอ่ืน อาจเกิดจากการเช่ือตามคาํชกัชวนโฆษณา ของ
ผูข้ายสินคา้ท่ี เป็นส่ิงเสพยติ์ดบางชนิด เช่น ยากระตุน้ประสาทต่างๆ ยาขยนั ยามา้ ยาบา้ เป็นตน้ 
โดยผูข้ายโฆษณาสรรพคุณของส่ิงเสพยติ์ดนั้นว่ามีคุณภาพดีสารพดัอยา่งเช่น ทาํใหมี้กาํลงัวงัชา ทาํ
ใหมี้จิตใจแจ่มใส ทาํใหมี้สุขภาพดี ทาํใหมี้สติปัญญาดี  สามารถรักษาโรคไดบ้างชนิด เป็นตน้ ผูท่ี้
เช่ือคาํชกัชวนโฆษณาดงักล่าวจึงไปซ้ือตามคาํชกัชวนของเพ่ือนฝงู ซ่ึงโดยมากเป็นพวกท่ีติดส่ิง
เสพยติ์ดนั้นอยูแ่ลว้ ดว้ยความเกรงใจเพ่ือน หรือ เช่ือเพ่ือน หรือตอ้งการแสดงวา่ตวัเป็นพวกเดียวกบั
เพื่อน จึงใชส่ิ้งเสพติดนั้น 

1.3.2  สาเหตุทีเ่กดิจากการถูกหลอกลวง 
ปัจจุบนัน้ีมีผูข้ายสินคา้ประเภทอาหาร ขนม หรือเคร่ืองด่ืมบางรายใชส่ิ้ง

เสพยติ์ดผสมลงในสินคา้ท่ีขาย เพื่อให้ผูซ้ื้อสินคา้นั้นไปรับประทานเกิดการติด อยากมาซ้ือไป
รับประทานอีก ซ่ึงในกรณีน้ี ผูซ้ื้ออาหารนั้นมารับประทาน จะไม่รู้สึกว่าตนเองเกิดการติดส่ิงเสพย์
ติดข้ึนแลว้ รู้แต่เพียงวา่อยากรับประทานอาหาร ขนม หรือเคร่ืองด่ืมท่ีซ้ือจากร้านนั้นๆ กว่าจะทราบ
ก็ต่อเม่ือตนเองรู้สึกผดิสังเกตต่อความตอ้งการ จะซ้ืออาหารจากร้านนั้นมารับประทาน หรือต่อเม่ือ 
มีอาการเสพยติ์ดรุนแรง และมีสุขภาพเส่ือมลง 

                                                        
50 สาํนกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด. แนวคิดการป้องกนัยาเสพติดในเยาวชนกลุ่ม

เส่ียง.เอกสารเผยแพร่  พ.ศ. 2552  หนา้ 2- 3 
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1.3.3  สาเหตุทีเ่กดิจากความเจ็บป่วย51 
1) คนท่ีมีอาการเจ็บป่วยทางกายเกิดข้ึนเพราะสาเหตุต่างๆ เช่นไดรั้บ

บาดเจ็บรุนแรง เป็นแผลเร้ือรัง มีความเจ็บปวดอยูเ่ป็นประจาํ เป็นโรคประจาํตวับางอยา่ง เป็นตน้ 
ทาํใหไ้ดรั้บทุกขท์รมานมาก หรือ เป็นประจาํ จึงพยายามแสวงหาวิธีท่ีจะช่วยเหลือตนเองใหพ้น้จาก
ความทุกขท์รมานนั้นซ่ึงวิธีหน่ึงท่ีทาํไดง่้ายคือ การรับประทานยาท่ีมีฤทธ์ิระงบัอาการเจบ็ปวดนั้น
ได ้ ซ่ึงไม่ใช่เป็นการรักษาท่ีเป็นตน้เหตุของความเจบ็ป่วย เพียงแต่ระงบัอาการเจบ็ปวดใหห้มดไป
หรือลดนอ้ยลงไดช้ัว่ขณะ เม่ือฤทธ์ิยาหมดไปก็จะกลบัเจ็บปวดใหม่ ผูป่้วยก็จะใชย้านั้นอีก เม่ือทาํ
เช่นน้ีไปนานๆ เกิดอาการติดยานั้นข้ึน 

2)  ผูท่ี้มีจิตใจไม่เป็นปกติ เช่น มีความวิตก กงัวล เครียด มีความผดิหวงัใน
ชีวิต มีความเศร้าสลดเสียใจ เป็นตน้ ทาํให้สภาวะจิตใจไม่เป็นปกติจนเกิดการป่วยทางจิตข้ึน จึง
พยายามหายาหรือส่ิงเสพยติ์ดท่ีมีฤทธ์ิสามารถคลายความเครียดจากทางจิตได้ชั่วขณะหน่ึงมา
รับประทาน แต่ไม่ไดรั้กษาท่ีตน้เหตุเม่ือยาหมดฤทธ์ิ  จิตใจกจ็ะกลบัเครียดอีก และผูป่้วยก็จะเสพส่ิง
เสพยติ์ด ถา้ทาํเช่นน้ี ไปเร่ือยๆ กจ็ะทาํใหผู้น้ั้นติดยาเสพยติ์ดในท่ีสุด 

3) การไปซ้ือยามารับประทานเองโดยไม่ทราบสรรพคุณยาท่ีแทจ้ริงขนาดยา
ท่ีควรรับประทาน การรับประทานยาเกินจาํนวนกว่าท่ีแพทยไ์ดส้ั่งไว ้การรับประทานยาบางชนิด
มากเกินขนาด หรือรับประทานติดต่อกนันานๆ บางคร้ังอาจมีอาการถึงตายได ้ หรือบางคร้ังทาํให้
เกิดการเสพติดยานั้นได ้

1.3.4  สาเหตุอ่ืนๆ 
การอยูใ่กลแ้หล่งขายหรือใกลแ้หล่งผลิต หรือ เป็นผูข้ายหรือผูผ้ลิตเอง จึงทาํ

ใหมี้โอกาสติดส่ิงเสพยติ์ดใหโ้ทษนั้นมากกวา่คนทัว่ไป 
เม่ือมีเพ่ือนสนิทหรือพ่ีนอ้งท่ีติดส่ิงเสพยติ์ดอยู ่ ผูน้ั้นยอ่มไดเ้ห็นวิธีการเสพ 

ของผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ด รวมทั้งไดเ้ห็นพฤติกรรมต่างๆ ของเขาดว้ย และยงัอาจไดรั้บคาํแนะนาํหรือ
ชกัชวนจากผูเ้สพดว้ย จึงมีโอกาสติดได ้

1) คนบางคนอยูใ่นสภาพท่ีมีปัญหา เช่น วา่งงาน ยากจน ค่าใชจ่้ายเพ่ิมโดยมี
รายไดล้ดลง หรือคงท่ี มีหน้ีสินมาก ฯลฯ เม่ือแกปั้ญหาต่างๆ เหล่าน้ีไม่ไดก้็หันไปใชส่ิ้งเสพยติ์ด 
ช่วยผ่อนคลายความรู้สึก ในความทุกขย์ากต่างๆ เหล่าน้ี แมจ้ะรู้ว่าเป็นชัว่ครู่ชัว่ยามก็ตาม เช่น 
กลุม้ใจท่ีเป็นหน้ีคนอ่ืนก็ไปกินเหลา้ หรือ สูบกญัชาให้เมาเพื่อท่ีจะไดลื้มเร่ืองหน้ีสิน บางคน

                                                        
51 กองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
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ตอ้งการรายไดเ้พ่ิมข้ึน โดยพยายามทาํงานให้หนกั และ มากข้ึนทั้งๆ ท่ีร่างกายอ่อนเพลียมากจึง
รับประทานยากระตุน้ประสาทเพื่อใหส้ามารถทาํงานต่อไปได ้เป็นตน้ ถา้ทาํอยูเ่ป็นประจาํทาํใหติ้ดส่ิง
เสพยติ์ดนั้นได ้

2) การเลียนแบบ การท่ีไปเห็นผูท่ี้ตนสนิทสนมรักใคร่หรือเพื่อน จึงเห็นว่า
เป็นส่ิงน่าลอง เป็นส่ิงโกเ้ก๋ เป็นส่ิงแสดงความเป็นพวกเดียวกนั จึงไปทดลองใชส่ิ้งเสพยติ์ดนั้นจน
ติด 

3) คนบางคนมีความผิดหวงัในชีวิตตนเอง ผิดหวงัในชีวิตครอบครัว หรือ
ผดิหวงัในชีวิตสงัคม เพื่อเป็นการประชดตนเองหรือคนอ่ืน จึงไปใชส่ิ้งเสพยติ์ดจนติด ทั้งๆ ท่ีทราบ
วา่เป็นส่ิงไม่ดี กต็าม 

1.4  โทษตามกฎหมายทีใ่ช้กบัผู้เสพยาเสพติด52 
เน่ืองจากผูเ้สพยาเสพติดในปัจจุบนัมีจาํนวนมากและเป็นกลุ่มท่ีเสพซํ้ าเป็นจาํนวน

มาก การกาํหนดบทลงโทษแก่ผูเ้สพยาเสพติดจึงมีความจาํเป็นในการแกปั้ญหาผูเ้สพยาเสพติดใน
ปัจจุบนั เพราะเป็นการเสียงบประมาณของรัฐบาลจาํนวนมากและทาํใหคุ้ณภาพชีวิตของประชากร
ในประเทศลดลงจึงไดมี้การกาํหนดบทลงโทษแก่ผูเ้สพยาเสพติด 

สาํหรับมาตรการทางกฎหมาย ในการป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพติดใน
ประเทศไทย ไดแ้ก่ การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา รวมไปถึง
การบงัคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดอยา่งสูงสุด  การกาํหนดใหก้ารกระทาํท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายในปัจจุบนัมี
กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  มีการกาํหนดโทษสําหรับผูเ้สพเอาไว้
อยา่งชดัเจน และเป็นโทษท่ีรุนแรงมีการกาํหนดทั้งโทษปรับและจาํคุก  ซ่ึงเป็นแนวความคิดเดิมท่ีวา่
ผูเ้สพคือผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายอาญาตอ้งไดรั้บโทษตามกฏหมาย โดยเนน้การลงโทษเป็น
หลกันับเป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งผูเ้สพยาให้เกรงกลวัไม่กลา้เสพยาเสพติด  ต่อมาสถานการ
ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยกลบัยิง่ทวีความรุนแรงข้ึน  โดยศึกษาจากสถิติผูเ้สพยาเสพติดซ่ึงสูง
มากข้ึนเร่ือยๆจึงทาํให้ตอ้งมีการกาํหนดนโยบายใหม่  โดยใช้หลกั “การป้องกนันาํหน้าการ
ปราบปรามผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา และผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษอยา่งเด็ดขาด” ผูเ้สพยาเสพติดท่ี
มีสภาพเป็นผูป่้วยอย่างหน่ึง เม่ือตวัเองเสพยาเขา้ไปแลว้ตวัผูเ้สพเป็นผูไ้ดรั้บผลร้ายมิใช่อาชญากร
ปกติ  การบาํบดัฟ้ืนฟูรักษาผูเ้สพยาเสพติดจึงถูกนาํมาใชแ้ละเป็นท่ีมาของ การตราพระราชบญัญติั

                                                        
52 สุคิด  ลัน่ซา้ย  รายงานการวิจัยการลกัลอบค้ายาเสพติดในประเทศไทย  สภาพปัญหาและการ

ปราบปราม 2540 
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ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นการลงโทษในลกัษณะแก้ไขดัดแปลง การ
ลงโทษในลกัษณะน้ีเนน้ท่ีตวัผูก้ระทาํผิด โดยเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้เป็นอาํนาจในการใช้ดุลพินิจจากคณะอนุกรรมการ 
วินิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดก็จะจดัใหมี้แผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดและพิจารณาสั่งให้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ท่ีแบ่งออกเป็น 3  
รูปแบบ คือ การฟ้ืนฟูแบบไม่ควบคุมตวั  การฟ้ืนฟูแบบควบคุมตวัไม่เขม้งวด  และการฟ้ืนฟูแบบ
คุมตวัเขม้งวด  และแจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนกังานอยัการทราบและให้อบัการมีคาํสั่งชลอการ
ฟ้องไวจ้นกว่าจะไดรั้บผลการฟ้ืนฟูจากคณะอนุกรรมการซ่ึงมีการตราไวใ้นมาตรา 13 ทาํให้ผูเ้สพ
ไดป้รับเปล่ียนพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดี  ไม่ถลาํลึกไปสู่การกระทาํผิดมากข้ึน  ทั้งน้ี โดย
พยายามหลีกเล่ียงโทษจาํคุก  แต่การนาํพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ.2545 
มาบงัคบัใชน้ี้ถือว่าเป็นการเบ่ียงเบน คดีออกจากระบบยติุธรรมปกติ  คือระบบเดิมเม่ือถูกเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจจบักุมแลว้จะมีการส่งสาํนวนและส่งตวัใหอ้ยัการเพื่อดาํเนินการตรวจสาํนวนและส่งฟ้องต่อ
ศาล   
 1.4.1  ความเป็นมาของการลงโทษผู้เสพยาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดสมยักรุงศรีอยธุยา53 

 ภายหลงัจากท่ีประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการติดต่อคา้ขายทางเรือกบัประเทศจีน
เม่ือคร้ังสมยัสุโขทยัเป็นตน้มา การคา้ฝ่ินเร่ิมแพร่หลายเขา้มาสังคมไทยสมยักรุงศรีอยุธยาเร่ิม
ปรากฏปัญหาการเสพฝ่ินอนัเน่ืองมาจากผูเ้สพฝ่ินไม่เป็นอนัทาํมาหากิน ทหารไม่มีกาํลงัรบ ทาํให้
อาจพา่ยแพแ้ก่ขา้ศึกได ้สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 จึงทรงบญัญติับทลงโทษผูก้ระทาํผดิเอาไวใ้นพระ
ไอยการลกัขณโจร (กรมศิลปากร, 2521 : 452) ท่ีมีใจความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ 
  “…..81  มาตราหน่ึงผูเ้สพฝ่ินกินฝ่ินขายฝ่ินนั้น ใหล้งพระอาญาจงหนกัหนา 
ริบราชบาดใหส้ิ้นเชิง ทะเวนบก 3 วนั ทะเวนเรือ 3 วนั ใหจ้าํใส่คุกขงัไวก้ว่าจะอดได ้ถา้อดไดแ้ลว้
ใหเ้รียกเอาทานบนแก่ตวัญาติพี่นอ้งไวแ้ลว้จ่ึงใหป้ล่อยผูสู้บฝ่ิน ขายฝ่ิน กินฝ่ินออกจากโทษ…”54 

 ปัญหายาเสพติดยคุรัตนโกสินทร์ตอนตน้55 

                                                        
53 บุญญวจิกัษ ์เหล่ากอที  มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามยาเสพติด ใน การประชุม

วิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยติุธรรม  กรุงเทพมหานคร  หจก.ไอเดียสแควร์ 2547 
54 ปฬาณี ฐิติวฒันา  สังคมวิทยา  ม.ป.ท 2529 
55 ภิญโญ ทองชยั  การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุม  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2537 
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 ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ปัญหาการเสพฝ่ินยงัไม่ลดลง สมยัสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลา้นภาลยัมีกฎหมายท่ีสาํคญั 3 ฉบบั กล่าวคือ พระราชบญัญติัห้ามไม่ให้ซ้ือฝ่ิน ขายฝ่ิน 
สูบฝ่ิน จ.ศ. 1173 (พ.ศ. 2354) พระราชกาํหนดห้ามสูบฝ่ิน จ.ศ. 1181 (พ.ศ. 2362) และประกาศ
เพิ่มเติมห้ามมิให้ลกัจาํหน่ายฝ่ินและสูบฝ่ิน จ.ศ. 1182 (พ.ศ. 2363) และมีหลกัฐานเก่ียวกับ
บทลงโทษทางกฎหมายท่ีน่าสนใจหลายประการ เป็นตน้ว่า  “…..แต่น้ีสืบไปเม่ือหนา้ ห้ามอย่าให้
ผูใ้ดสูบฝ่ิน กินฝ่ิน ซ้ือฝ่ิน ขายฝ่ิน และเป็นผูซ้ื้อขายเป็นอนัขาด ถา้มิฟังจบัไดแ้ละมีผูฟ้้องร้อง ใหล้ง
พระราชอาญาเฆ่ียน 3 ยก ทะเวนบก 3 วนั ทะเวนเรือ 3 วนั ริบราชบาทว ์บุตร ภรรยา และทรัพย์
ส่ิงของให้ส้ินเชิง ให้ส่งไปตะพุ่นหญา้ชา้ง ผูรู้้เห็นเป็นใจ มิไดเ้อาความมาว่ากล่าว ให้ลงพระราช
อาญาเฆ่ียน 60 ที…”56 
 รัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั  ความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหว่างไทยกบั
จีนมีความเจริญรุ่งเรืองมาก เร่ิมมีชาวจีนอพยพเขา้มาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารจาํนวนมาก รวมทั้งได้
มีการนาํเอาฝ่ินเขา้มาสูบและจาํหน่ายในประเทศไทยแพร่หลายมากข้ึน พระองคท์รงเลง็เห็นถึงโทษ
ภยัท่ีจะเกิดข้ึน ทรงออกพระราชบญัญติัเร่ืองฝ่ินและลกัเลข จ.ศ. 118657 (หอสมุดแห่งชาติ, 2367) 
ห้ามการคา้ขายและการสูบฝ่ิน มีการกวดขนัจบักุมโดยเคร่งครัด ทาํให้การสูบฝ่ินตอ้งกระทาํใน
ลกัษณะท่ีซ่อนเร้น การนาํเขา้และการจาํหน่ายฝ่ินตอ้งกระทาํในลกัษณะท่ีแอบแฝง ในขณะท่ีฝ่ินหา
ยาก ทาํใหร้าคาเร่ิมสูงข้ึน  
 ถึงแมจ้ะมีการหา้มปรามการซ้ือขายและสูบฝ่ิน แต่กย็งัไม่สามารถยติุการลกัลอบการคา้
ฝ่ินได ้เพื่อเป็นการควบคุมฝ่ิน ป้องกนัผูเ้สพฝ่ินรายใหม่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรง
เปล่ียนนโยบายใหม่อนุญาตให้มีระบบเจา้ภาษีฝ่ิน ให้คนจีนเท่านั้นท่ีสูบฝ่ินได ้ส่วนคนไทยห้าม
เดด็ขาด ทั้งน้ีเพราะไดมี้พระราชบญัญติัโปรดเกลา้ฯ ใหจ้บัคนไทยสูบฝ่ินขายฝ่ิน พิจารณาเป็นสัจลง
อาญาสกัหนา้ เฆ่ียน จาํคุก จ.ศ. 1215 58 

 สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  พระองคท์รงเลง็เห็นถึงภยัอนัตรายของ
ปัญหาฝ่ิน และมีพระราชประสงคใ์หมี้การเลิกสูบฝ่ินภายในประเทศแบบอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  

                                                        
56 Denney F. Pace, Jimmie C. Style, “Organized Crime Concepts and control,”. อา้งจากภิญโญ 

ทองชยั  การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุม  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2537 น.23-25  

57 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ  รายงานวิจัยเร่ืองการศึกษาการดาํเนินคดี ยาเสพติดตามกระบวน
กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  2526  น. 206-207 

58 บุญญวจิกัษ ์เหล่ากอที  มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามยาเสพติด ใน การประชุม
วิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยติุธรรม  กรุงเทพมหานคร  ไอเดียสแควร์ 2547 
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 ต่อมา เม่ือ พ.ศ. 2452 ประเทศต่างๆ จาํนวน 13 ประเทศไดริ้เร่ิมความพยายามในการ
ควบคุมปัญหาฝ่ินในรูปของการประชุมระหวา่งประเทศ เรียกวา่ International  Opium  Commission 
1909 ท่ีนครเซ่ียงไฮ ้(The  Shanghai  Conference) เพื่อประเมินสถานการณ์ทางการคา้และการใชฝ่ิ้น
ในประเทศต่างๆ และประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชุมในคร้ังน้ีดว้ย คณะผูแ้ทนของไทยไดร้ายงานให้
ท่ีประชุมทราบว่า ประเทศไทยมีการปลูกฝ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือเล็กนอ้ยสาํหรับใชใ้นชุมชนผูผ้ลิต
เอง ปริมาณผลผลิตท่ีไดมี้นอ้ยมาก ประเทศไทยจึงมิไดอ้ยูใ่นฐานะผูผ้ลิตฝ่ิน ฝ่ินท่ีใชใ้นประเทศไทย
นั้นส่งมาจากประเทศอินเดียและจีน 

 พ.ศ. 2455 ไดมี้การประชุมระหว่างประเทศท่ีกรุงเฮก (Hague  Convention) เพื่อควบคุม
ยาเสพติดระหว่างประเทศในดา้นกฎหมาย มีการลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยเร่ือง
ฝ่ิน โดยมีองค์การสันนิบาติชาติเป็นผูรั้บผิดชอบในการประสานให้มีการปฏิบติัตามอนุสัญญา
ดงักล่าว และประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัต่ออนุสัญญาน้ีในวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2457 และไดมี้การ
รับรองสัญญาสันติภาพเมืองแวซายส์ ขอ้ 295 เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2462 ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีมุ่งหมาย
ในดา้นการปราบปรามยาเสพติด59 

 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัว ได้มีการตรากฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติด 3 ฉบบัคือ พระราชบญัญติัมอฟินและโคกะอิน พระพทุธศกัราช 2456 พระราชบญัญติัฝ่ิน 
พระพุทธศกัราช 2464 และพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พระพุทธศกัราช 2465 เน่ืองจากใน
ตอนนั้นมีทั้งฝ่ิน อนุพนัธ์ุฝ่ิน ใบโคคา และเกลือท่ีประกอบข้ึนจากใบโคคา60 

จากการวิจยัท่ีพบว่าเฮโรอีนเป็นอนัตรายมากกว่าท่ีจะมีประโยชน์ทางการแพทย ์ผูติ้ด
เฮโรอีนมกัจะมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม ประเทศต่างๆ จึงพยายามจะออกกฎหมายหา้ม
ผลิตหรือนาํเขา้ ในปี 2467 องคก์ารสนันิบาติชาติพยายามท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการกาํหนดและลด
ปริมาณการผลิตเฮโรอีนตามอนุสัญญาเจนีวา แต่ปัญหาการแพร่ระบาดของเฮโรอีนก็มิไดล้ดลง 
นอกจากจะมีการผลิตเฮโรอีนในยโุรปบางประเทศแลว้ ระยะหลงัยงัมีการผลิตเฮโรอีนท่ีเมืองเซ่ียงไฮ ้
เทียนสิน และฮ่องกง อีกดว้ย61 

                                                        
59 การสัมมนาเร่ือง ประสบการณ์สืบสวนปราบปรามของเจ้าหน้าท่ีในโครงการการข่าวและ

ปราบปรามยาเสพติด  ระหวา่งวนัท่ี 7 – 10 ธนัวาคม 2536 ณ โรงแรมหนองคายแกรนดธ์านี อ.เมือง จ.หนองคาย.   
60 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองการศึกษาการดาํเนินคดี ยาเสพติดตามกระบวน

กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  2526 เชิงอรรถท่ี 6 น. 202-204   
61 กองประสานการปฏิบติัการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาและสารเสพติด กรมการแพทย ์กระทรวง

สาธารณสุข  คู่มือแนวทางการดาํเนินงานแก้ไขปัญหาการระบาดของยาบ้าด้านการแพทย์และสาธารณสุข  
กรุงเทพมหานคร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยจาํกดั  2542 
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 เม่ือเขา้สู่ พ.ศ. 2498 รัฐบาลมีนโยบายให้เลิกการสูบและจาํหน่ายฝ่ินตั้งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2499 แต่กระทรวงการคลงัเห็นว่ารัฐจะขาดรายไดข้องแผน่ดินลงไปมากจึงขอเล่ือน
เป็นใหเ้ลิกฝ่ินเม่ือส้ินปี 2499 ต่อมาไดมี้ผูเ้ช่ียวชาญจากองคก์ารสหประชาชาติมาร่วมให้คาํแนะนาํ
เก่ียวกบัการเลิกเสพฝ่ินและจาํหน่ายฝ่ิน แต่ก็ยงัไม่มีมาตรการใดๆ ท่ีเป็นรูปธรรม จนกระทัง่ส้ินปี 
พ.ศ. 2499 กย็งัไม่มีการดาํเนินการเลิกขายและเลิกสูบฝ่ิน 

ในปี พ.ศ. 2501 คณะปฏิวติัภายใตก้ารนาํของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ไดอ้อก
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 37 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2501 ใหเ้ลิกการสูบฝ่ินทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม 2502 เป็นตน้ไป ใหก้ารขายฝ่ินและการสูบฝ่ินเป็นส่ิงผดิกฎหมาย มีการเผาทาํลาย
ฝ่ินและอุปกรณ์การเสพฝ่ินท่ีทอ้งสนามหลวงในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2502 มีการจดัการขั้นเด็ดขาดกบั
ผูจ้าํหน่ายฝ่ิน โดยการใช้อาํนาจฝ่ายบริหารลงโทษตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พทุธศกัราช 2502 โดยเฉพาะมาตรา 17 ใหอ้าํนาจนายกรัฐมนตรีสั่งการลงโทษไดอ้ยา่งเด็ดขาด โดย
ไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาของศาลสถิตยุติธรรม มีการสั่งประหารผูท้าํความผิดคดียาเสพติดถึงขั้น
ประหารชีวิตโดยการยงิเป้าถึง 5 คน การลงโทษท่ีเฉียบขาดรวดเร็วและรุนแรงทาํใหก้ารคา้ฝ่ินลดลง
อยา่งรวดเร็ว แต่หลงัจากนั้นมา เร่ิมปรากฏการแพร่ระบาดของยาเสพติดในรูปแบบของเฮโรอีนและ
ยาเสพติดชนิดใหม่หลายชนิดและชนิดท่ีสาํคญัอีกชนิดคือ แอมเฟตามีน ซ่ึงระบาดมาจากประเทศ
ญ่ีปุ่นและเขา้มาในประเทศไทยและแพร่ระบาดในช่วงปี 2501-2510 กระทรวงสาธารณสุขจึง
ดาํเนินการออกประกาศระบุให้แอมเฟตามีนและเมตแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษ ในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยปรากฏในปี 2504 รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการกลาง
ปราบปรามยาเสพติดให้โทษ (ก.ป.ส.) มีหน้าท่ีในการปราบปรามยาเสพติด และมีความพยายาม
พฒันาการปราบปรามให้เท่าทนัการระบาดของยาเสพติดตลอดมา เพราะยาเสพติดเร่ิมพฒันามาใน
รูปแบบต่างๆ อีกมากมาย ยาเสพติดท่ีสาํคญัอีกชนิดคือ ยามา้ ยาขยนั (ในขณะนั้น) ซ่ึงพฒันามาจาก
แอมเฟตามีนและเมตแอมเฟตามีน62 

หลงัจากท่ีรัฐบาลได้มีการจดัตั้ งสาํนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (สาํนกังาน ป.ป.ส.) เป็นองคก์รกลางระดบัชาติเพื่อทาํหนา้ท่ีดูแลแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในปี 2519 การแกไ้ขปัญหายาเสพติดเร่ิมชดัเจนมากข้ึน สาํนกังาน ป.ป.ส. ไดทุ่้มเทความพยายามใน
การสร้างระบบการปราบปรามยาเสพติดของไทยข้ึนมา โดยเนน้การเป็นศูนยก์ลางการข่าวยาเสพติด

                                                        
62 Denney F. Pace, Jimmie C. Style, “Organized Crime Concepts and control,”. อา้งจากภิญโญ 

ทองชยั  การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุม  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2537 น.30-33 
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ของประเทศ เร่ิมตน้การสืบสวนขบวนการคา้ยาเสพติดในลกัษณะท่ีเป็นข่ายงาน และตอ้งการโยงใย
ไปให้ถึงตวัการท่ีสําคญัในการคา้ยาเสพติด มีความร่วมมือกันในการปราบปรามยาเสพติดกับ
ต่างประเทศ ตลอดจนการพฒันาเจา้หนา้ท่ีดา้นปราบปรามยาเสพติดให้ไดรั้บความรู้และทกัษะใน
การสืบสวนปราบปรามยาเสพติดจากต่างประเทศดว้ย อาจจะกล่าวไดว้่า เป็นยุคเร่ิมตน้ท่ีเน้นใน
เร่ืองการก่อร่างสร้างระบบใหเ้ป็นหน่ึงเดียว (to  be  number  one)63 

 ผลจากการเปล่ียนแปลง ทาํใหมี้การใชอ้าํนาจฝ่ายบริหารลงโทษผูก้ระทาํความผดิคดียา
เสพติด โดยนายกรัฐมนตรีมีอาํนาจใช้มาตรา 27 ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร
พุทธศกัราช 2520 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภานโยบายแห่งชาติลงโทษ
ผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติดได ้ 
 ตั้งแต่ปี 2520 เป็นตน้มา รัฐบาลไทยไดพ้ยายามอยา่งมากในทุกยคุและทุกรัฐบาลเพ่ือ
ต่อสู้กับปัญหายาเสพติดทั้งภายในประเทศเองและร่วมมือกับต่างประเทศ และองค์กรระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ อีกอย่างมากมาย เพื่อต่อสู้กบัปัญหายาเสพติด นอกจากน้ีในปี 2531 สมชัชาใหญ่
องคก์รสหประชาชาติไดล้งมติเห็นชอบตามท่ีประชุมระหว่างประเทศว่าดว้ยการใชย้าเสพติดได้
กาํหนดให้วนัท่ี 26 มิถุนายน ของทุกปี เป็นวนัต่อตา้นยาเสพติด เห็นไดว้่ายาเสพติดนั้นเป็นปัญหา
สาํคญัของทุกประเทศเลยทีเดียว  ประเทศไทยไดพ้ยายามต่อสู้กบัปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงัและ
ต่อเน่ืองตลอดมา64 

 ในปี 2546 มีจุดเปล่ียนท่ีสาํคญัของประเทศไทยเก่ียวกบันโยบายปราบปรามยาเสพติด
ข้ึนก็คือ การประกาศนโยบายปราบปรามยาเสพติดอย่างเด็ดขาดในสมยัรัฐบาล ทกัษิณ  ชินวตัร  
หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือ “สงครามกบัยาเสพติด” ดว้ยการใชม้าตรการเด็ดขาดกบัผูค้า้ยาเสพติดภายใน
เวลา 3 เดือน (1 กุมภาพนัธ์ – 30 เมษายน 2546) เน่ืองจากยาเสพติดถือว่าเป็นภยัคุกคามสังคมและ
เป็นอาชญากรรมร้ายแรง ส่งผลให้จาํนวนยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา้ลดลงอย่างรวดเร็ว ดูประเมิน
จากจาํนวนสถิติจาํนวนยาบา้ท่ีจบักุมไดท้ั้งประเทศเกือบ 96 ลา้นเมด็ ในปี 2545 ลดลงร้อยละ 25  
ในปี 2546 และลดลงอีกกว่าร้อยละ 56 ในปี 2547 จนเหลือประมาณ 13 ลา้นเมด็ ในช่วงปลายปี 
2549 แต่จาํนวนเร่ิมกลบัมาพุ่งสูงข้ึนในปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา และจาํนวนเร่ิมกลบัมาสูงข้ึน
ตามลาํดบัในปัจจุบนัจึงนาํไปสู่การท่ีตอ้งวิเคราะห์ถึงจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดกนัอย่างจริงจงัถึงบท

                                                        
63 บุญญวจิกัษณ์ เหล่ากอที  พลงัแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติด : มาตรการกฎหมายและ

กระบวนการยติุธรรม  วารสารสาํนกังาน ป.ป.ส.2  2545 
64 ณรงคฤ์ทธ์ิ  วาพนัสุ   การควบคุมป้องกันและปราบปรามการกระทาํผิดเก่ียวกับยาเสพติดตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
2538 
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การลงโทษฐานผูเ้สพซ่ึงเป็นรากเหงา้สาํคญัของปัญหายาเสพติดของประเทศว่าบทการลงโทษท่ีใช ้
และหลกัการปฏิบติัว่าผูเ้สพคือผูป่้วยและใชเ้พียงหลกัการบาํบดัเพียงอยา่งเดียว แมจ้ะมีบทบญัญติั
ถึงการลงโทษท่ีรุนแรงถึงขั้นจาํคุก แต่ภายใตน้โยบายว่าผูเ้สพคือผูป่้วยนั้นทาํให้ขั้นตอนในการ
ลงโทษมีเพียงการบาํบดัอาจไม่เพียงพอต่อสภาพปัญหาในปัจจุบนั65 

 

2.  ทฤษฎกีารลงโทษผู้กระทาํผดิ 
 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดประเทศไทย นบัตั้งแต่ปี 2547 เร่ิมมีแนวโนม้ขยายตวั
เพิ่มข้ึน โดยจากการประมาณการผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดของเครือข่ายวิชาการสารเสพติดได้
ประมาณการผูเ้สพยาเสพติดเม่ือปี 2546 ไวจ้าํนวน 460,000 คนต่อมาในปี 2550 ประมาณการว่ามีผู ้
เสพยาเสพติดเพิ่มข้ึนเป็น 570,000 คน และในปี 2551 เพิ่มข้ึนเป็น 605,000 คน66 

 โดยหากพิจารณากลุ่มประชากรท่ีมีความสาํคญัหรือเก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติดเป็น
อยา่งสูง พบไดว้่า กลุ่มเยาวชนเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงหรือมีโอกาสสูงในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด ซ่ึงหากพิจารณาขอ้มูลผูเ้ขา้รับการบาํบดัตามระบบรายงานระบบติดตามและเฝ้าระวงัปัญหา
ยาเสพติด (บสต.) พบว่า เยาวชนอายตุ ํ่ากว่า 25 ปี เป็นกลุ่มท่ีเขา้รับการบาํบดัรักษาเป็นจาํนวนมาก 
โดยเขา้รับการบาํบดัถึงร้อยละ 50.13 51.35 และ 52.04 ของประชากรท่ีเขา้รับการบาํบดัทั้งหมด ใน
ปี2549-2551 ตามลาํดบั ดงันั้น การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงควรมุ่งเนน้ท่ี 
เยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมายสาํคญั67 

 แนวนโยบายและกรอบยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีผา่นมา จึง
ไดก้าํหนดการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเยาวชนเป็นหน่ึงในกลุ่มเป้าหมายหลกัของการดาํเนินงาน 
โดยมีมาตรการป้องกนักลุ่มเส่ียงมิให้มีโอกาสเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด (Potential Demand) เป็น
แนวทางหลกัในการกาํหนดยทุธศาสตร์ จดัทาํแผนปฏิบติัการและการดาํเนินงาน ดงัเช่น ปฏิบติัการ 
6 เดือน “รวมพลงั ประชาไทยพน้ภยัยาเสพติด” (1 เมษายน - 30 กนัยายน 2551) ไดก้าํหนดกลยทุธ์ 
“3 ลด3 เพ่ิม 3 เนน้” โดยการลดเยาวชนกลุ่มเส่ียง/ปัจจยัเส่ียงเป็นหน่ึงในกลยุทธ์สาํคญัตาม

                                                        
65 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ  รายงานวิจัยเร่ืองการศึกษาการดาํเนินคดี ยาเสพติดตามกระบวน

กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  2526  เชิงอรรถท่ี 6 น. 202-204.   
66 สาํนกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด. แนวคิดการป้องกนัยาเสพติดในเยาวชนกลุ่ม

เส่ียง.เอกสารเผยแพร่  พ.ศ. 2552 หนา้ 2- 3 
67 ภิญโญ ทองชยั การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุม  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2537  
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ปฏิบติัการ หรือตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 82/2552 เร่ือง ยทุธศาสตร์และกลไกการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล ก็ไดก้าํหนดใหเ้ยาวชนเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันา 
เพื่อใหมี้ภูมิคุม้กนัต่อยาเสพติดและปัจจยัย ัว่ยตุ่างๆเป็นตน้ ฉะนั้น การป้องกนัในกลุ่มเยาวชนเพื่อมิ
ใหมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติดจึงเป็นเจตจาํนงและแนวนโยบายท่ีสาํคญัของภาครัฐ
และองคก์รในภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง        
 อยา่งไรก็ตาม เยาวชนท่ีมีอายตุ ํ่ากว่า 25 ปี เป็นกลุ่มประชากรท่ีมีขนาดใหญ่ คิดเป็น
ร้อยละ 37.1 ของประชากรทั้งหมดในปี 2550 รวมถึงมีลกัษณะหลากหลาย ทั้งเยาวชนท่ีอยูก่บั
ครอบครัว เยาวชนท่ีครอบครัวแตกแยกหรือมีเหตุจาํเป็นทาํให้ไม่ไดอ้ยูก่บัครอบครัว เยาวชนใน
สถานศึกษา เยาวชนนอกสถานศึกษาเยาวชนแกนนาํ เยาวชนดอ้ยโอกาส เยาวชนท่ีมีความสามารถ
ดา้นการเรียน มีความสามารถดา้นกีฬา ดา้นดนตรี หรือเยาวชนท่ีอาจยงัหาความสามารถของตนเองไม่
พบ ซ่ึงเยาวชนแต่ละกลุ่มแต่ละลกัษณะจะมีโอกาสในความเส่ียงท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
แตกต่างกนั68 

 ดงันั้น การดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน ซ่ึงมีปัจจยัจาํกดัเชิงบริหาร
ต่างๆ เช่น ปัจจยัจาํกดัดา้นทรัพยากร เวลาและองคค์วามรู้ จึงจาํเป็นตอ้งเลือกกลุ่มเยาวชนท่ีมีความ
เส่ียงสูงในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติดเป็นลาํดบัความสําคญัแรกในการดาํเนินงาน 
เพื่อให้การป้องกนัปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งตรงจุด ตรงประเด็น 
และตรงต่อสภาพปัญหามากท่ีสุด อนัจะทาํให้การป้องกนัปัญหายาเสพติดสามารถบงัเกิดผลหรือ
สามารถลดผูท่ี้จะเขา้ประตูสู่ปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริงการศึกษาทฤษฎีการลงโทษผูเ้สพยาเสพ
ติดจึงเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อใชใ้นการปรับปรุงกฏหมายและวิธีการลงโทษผูเ้สพยาเสพติดในปัจจุบนัให้
ลดลงจากเดิม 

 ปัจจุบนัแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองความมุ่งหมายของการลงโทษท่ียอมรับกนัเป็นสากล 
สามารถแยกออกไดเ้ป็น 3 ประการคือ  

 1.ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) เป็นทฤษฎีท่ีปัจจุบนัใชก้บั
ผูค้า้ยาเสพติดเป็นหลกั เน่ืองจากเป็นการลงโทษท่ีรุนแรง 

 2.ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) เดิมประเทศไทยไดใ้ช้
ทฤษฎีน้ีเป็นหลกั ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีการลงโทษแก่ผูเ้สพยาเสพ

                                                        
68 ไวทยา สามีบติั การนาํหลกัการสมคบกันกระทาํความผิดมาใช้เพ่ือป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดในประเทศไทย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั 2525 
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ติดเป็นหลกัโดยการจาํคุกผูเ้สพยาเสพติด ซ่ึงไม่ทาํให้จาํนวนผูเ้สพยาเสพติดลดลงกลบัมีจาํนวน
มากข้ึน  จึงไดมี้การปรับปรุง พรบ.ยาเสพติดใหโ้ทษในปี 2545 ใหผู้เ้สพไดรั้บการบาํบดั 

 3.ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (reformation) เป็นทฤษฎีท่ีใชอ้ยู่ใน
ปัจจุบนัของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีแนวคิดว่าผูเ้สพ
เป็นผูป่้วยตอ้งไดรั้บการรักษาไม่ใช่การลงโทษจาํคุก 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้ทดแทน(Retribution) 
 การลงโทษเพ่ือเป็นการแกแ้คน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเก่าแก่มีมาแต่
สมยัท่ีมนุษยย์งัเป็นสังคมดั้งเดิมโดยมีความเช่ือกนัว่าผูท่ี้ทาํผิดเป็นผูท่ี้มีความชัว่ร้าย และจาํเป็นท่ี
จะตอ้งลงโทษใหส้าสมกบัความชัว่ร้าย รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรง ป่าเถ่ือน เช่น การตดั
อวยัวะ การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวติ แต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนกเ็ป็นวตัถุประสงค์
ท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการจะเห็นคนท่ีทาํร้ายผูอ่ื้น 
ไดรั้บผลร้ายตอบแทนเช่นกนัจึงจะเกิดความยติุธรรม โดยเป็นการลงโทษท่ีทดแทนและสาสมกบั
ความผดิ ตามหลกั “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือเม่ือไปปฏิบติั
ต่อผูอ่ื้นอยา่งไรกค็วรไดรั้บการปฏิบติัเช่นกนัตอบแทน69 
 ปัญหามีอยู่ว่าทาํไมรัฐตอ้งเขา้ไปลงโทษผูก้ระทาํผิด การท่ีรัฐเขา้มารับหนา้ท่ีลงโทษ
ผูก้ระทาํผดิเพื่อเป็นการทดแทนก็เพ่ือเป็นการป้องกนัมิใหมี้การแกแ้คน้กนัเอง ทาํให้สังคมวุ่นวาย
เพราะจะมีการแคน้กนัเองโดยไม่ส้ินสุด ในขณะเดียวกนัก็เพ่ือช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกว่าให้ไดรั้บ
ความเป็นธรรม โดยการลงโทษผูล้ะเมิดใหไ้ดรั้บผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกนัอยา่งยติุธรรม70 

 วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพ่ือเป็นการแกแ้คน้จึงเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ี
ยงัคงหลงเหลืออยูใ่นปัจจุบนั เพราะเป็นวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชน 

 แต่จะมีมากนอ้ยเพียงใดกข้ึ็นอยูก่บัความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมในสังคมนั้นๆ แมว้่าจะเป็น
วตัถุประสงคท่ี์ลดความสาํคญัลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอ่ื์นในการท่ีจะตอ้งลงโทษ
ผูก้ระทาํผิดเขา้มาประกอบ และวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนก็มีจุดอ่อนหลาย
ประการ คือ 

                                                        
69 อาชญากรรมข้ามชาติ ระยะท่ี 2  กรุงเทพมหานคร สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการสูงสุด 

2546 
70 สหธน  รัตนไพจิตร  ความประสงค์ของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตคณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2527 หนา้ 32 
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 1) การลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดม้องถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ไดพ้ิจารณา
ถึงว่าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํผดิเกิดข้ึนอีกหรือไม่ การลงโทษเพ่ือ
ทดแทนมิไดท้าํใหเ้กิดผลอะไรกลบัคืนมา 
 2) การลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นของสังคม แต่คาํนึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกบัความผดิท่ีกระทาํ ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระทาํผดิตามอตัราโทษแลว้ ก็
ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้งๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่หรือเช่นกรณีการตดัมือผูก้ระทาํผดิฐานลกั
ทรัพย ์สงัคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตอ้งเป็นภาระเล้ียงดู
ต่อไป71  

 3) เป็นการยากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผิดว่ามีความเท่าเทียมกนั
จริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริงสังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษให้ได้
สดัส่วนกบัความผดิอยา่งแทจ้ริงได ้เช่นกรณีการลกัทรัพย ์การจะลงโทษอยา่งไรจึงจะสาสม หากจะ
ใชโ้ทษจาํคุกจะตอ้งจาํคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัไดเ้ป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน ยงัไม่มีมาตรฐาน
ใดๆ ท่ีจะวดัไดว้่าทดแทนกนัได ้ ปัญหาจึงเกิดว่าผูก้ระทาํผดิถูกลงโทษอยา่งยติุธรรมหรือผูเ้สียหาย
ไดรั้บการตอบแทนท่ียติุธรรมหรือไม่72  

 ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเองประกอบกบัสังคมมีความเจริญรุ่งเรืองข้ึนและมีการเชิดชูสิทธิ
มนุษยชนมากข้ึน ทาํให้วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนลดความสาํคญัลงใน
ปัจจุบนั แต่ก็ยงัคงมีอยู ่ทั้งน้ีเพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปใน
การท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนใหส้าสมกนั เช่นในกรณีการวางระเบิดและ
ฆ่าหมู่รวม 93 ศพ ในประเทศนอร์เวย ์มีประชาชนเรียกร้องใหมี้การลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งรุนแรง
และนาํโทษประหารชีวิตกลบัมาใชโ้ดยทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้ทดแทน แบ่งออกเป็น73 73 

 1.  ผูซ่ึ้งไดก้ระทาํความผดิเท่านั้นท่ีจะถูกลงโทษ 
 เน่ืองจากการลงโทษมีความประสงคเ์พื่อใหส้าสมกบัความผดิ การลงโทษจึงใชก้บัผู ้

ไดก้ระทาํความผดิเท่านั้น ดงันั้น  เง่ือนไขของการลงโทษจึงจะตอ้งมีการกระทาํความผดิข้ึนมาก่อน 
การกระทาํความผดินั้นจึงจะตอ้งถูกลงโทษเพ่ือใหส้าสมกบัความผดิ จึงเห็นไดว้่าการกระทาํผดิเป็น

                                                        
71 อภิรัตน์ เพช็รศิริ  ทฤษฎีอาญา   กรุงเทพมหานคร  สานกัพิมพว์ิญญูชน จาํกดั  2552 
72 วรีพงษ ์บุญโญภาส บาํรุง ตนัจิตติวฒัน์ ผศ.ดร.กมลินทร์ พินิจภูวดิล และคณะ  โครงการ

ศึกษาวิจัย เร่ือง “โทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  2547 

73 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 2551 
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เง่ือนไขจาํเป็นของการลงโทษ บุคคลท่ีไม่ไดก้ระทาํความผิดเราจะลงโทษไม่ได ้ไม่ว่าลงโทษผูน้ั้น
ไปแลว้จะไดรั้บประโยชน์เพียงใดกต็าม ทั้งน้ีเพราะเขาไม่มีความผดิอะไรท่ีจะไปทดแทนหรือลบลา้ง 

 2.  ผูก้ระทาํผดิทุกคนตอ้งถูกลงโทษโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
  ทฤษฎีลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนถือว่าการลงโทษผูก้ระทาํผิดเป็นส่ิงจาํเป็น
เพ่ือรักษาไวซ่ึ้งหลกัแห่งความยุติธรรม เน่ืองจากว่าคนท่ีกระทาํความผิดเป็นผูล้ะเมิดกฎแห่งความ
ยติุธรรม เป็นคนท่ีสมควรจะไดรั้บการตอบแทนโดยการลงโทษ ดงันั้น ผูก้ระทาํความผิดทุกคนจึง
ตอ้งถูกลงโทษแมว้่าการลงโทษนั้นจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ แก่สังคมเลยก็ตาม หรือลงโทษ
ไปแลว้จะเกิดผลเสียข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูฝ่้าฝืนกฎแห่งความยติุธรรม 
 3.  จาํนวนโทษตอ้งพอเหมาะกบัความผดิท่ีไดก้ระทาํไป 
 เน่ืองจากทฤษฎีลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนมีความประสงค์ท่ีจะลงโทษ
ความผดิท่ีไดก้ระทาํไปใหส้าสม ดงันั้น   จาํนวนโทษท่ีจะใชก้บัผูก้ระทาํความผิดนั้นจึงตอ้งมีความ
หนกัเบาพอเหมาะกบัความผิดท่ีเขาไดก้ระทาํลงไป ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบั Just  Desert 
นัน่เอง ทั้งน้ีความพอเหมาะน้ีมี 2 แนวความคิดคือ 
  ความคิดแนวแรก  เห็นว่าจาํนวนโทษตอ้งเท่าเทียมกบัความผิด ไดแ้ก่ ความเห็น
ของคา้นท ์ดงัน้ี 74 

  การลงโทษเพ่ือใหส้าสมตอ้งเท่าเทียมกบัความผดิท่ีไดก้ระทาํ แต่อะไรคือขนาดของ
การลงโทษท่ีจะยดึเป็นมาตรฐาน กรณีน้ีเราตอ้งนาํหลกัแห่งความเท่าเทียม (Principle  of  Equality) 
ซ่ึงเปรียบเสมือนตาชัง่ของความยุติธรรมท่ีไม่ไดเ้อนเอียงไปขา้งใดขา้งหน่ึง ความเลวท่ีคนๆ หน่ึง
กระทาํต่ออีกคนหน่ึงโดยไม่สมควรนั้น เป็นส่ิงท่ีเขาไดก้ระทาํกบัตวัของเขาเอง ดงันั้น อาจกล่าวได้
ว่า ถา้ท่านให้ร้ายคนอ่ืน ท่านก็ให้ร้ายตวัเอง ถา้ท่านขโมยจากคนอ่ืน ท่านขโมยจากตวัเอง ถา้ท่านตี
คนอ่ืน ท่านตีตวัเอง ถา้ท่านฆ่าผูอ่ื้น ท่านก็ฆ่าตวัเอง....สัดส่วนในการลงโทษเราจะตอ้งนาํหลกัการ
ทดแทนมาใช ้(Principle  of  Retaliation) ซ่ึงหมายความว่าทาํอยา่งไรจะไดผ้ลตอบแทนอยา่งนั้น 
(like  as  like) 

 ในการพิจารณาจึงพิจารณาเฉพาะความผิดแต่ละรายว่าความผิดแต่ละอยา่งน้ีจะตอ้ง
ไดรั้บการทดแทนเท่าใด 
 บุคคลบางกลุ่มเห็นว่าจาํนวนโทษตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัความหนักเบาของความผิด
กล่าวคือ ถือว่าการกระทาํท่ีหนกัพอกนัควรไดรั้บโทษพอกนั ความผิดไม่เท่ากนัโทษไม่ควรเท่ากนั 
การกระทาํผิดร้ายแรงกว่าควรถูกลงโทษมากกว่า พวกน้ีถือว่าการลงโทษท่ียุติธรรมนั้นไม่ได้

                                                        
74 อภิรัตน์ เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สานกัพิมพว์ญิญูชน  2552 
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หมายถึงการลงโทษท่ีเท่าเทียมจริงๆ กบัความผิด แต่หมายถึงการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความผิด 
เพราะเราไม่มีทางจะคาํนวณโทษใหเ้ท่ากบัความผดิอยา่งแทจ้ริงในทุกกรณี แต่เรารู้ไดว้่าการกระทาํ
อยา่งหน่ึงผดิร้ายแรงกวา่อีกอยา่งหน่ึง เพราะการลงโทษอยา่งหน่ึงหนกักว่าการลงโทษอีกอยา่งหน่ึง 
เราจึงลงโทษการกระทาํท่ีผดิร้ายแรงกวา่ดว้ยโทษมากกวา่ได ้
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) 75 

 ท่ีมาของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง  
 ซีซาร์ เบค็คาเรีย (Caesar Beccaria) นกัอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียนคนสาํคญั ท่ีไดรั้บ
การยอมรับวา่เป็นตน้กาํเนิดของสาํนกัอาชญาวิทยาคลาสสิค ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ “อาชญากรรมและ
การลงโทษ” (Crime and Punishment) ความยาว 99 หนา้ พดูถึงเร่ืองความทารุณแห่งโทษ  ค .ศ. 1764 
สาํนกัอาชญาวิทยาคลาสสิค พฒันาข้ึนมาจากปรัชญาพื้นฐาน 3 ปรัชญา ไดแ้ก่ ปรัชญาสัญญา
ประชาคม (Social contract Philosophy) ปรัชญาลทัธิอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarian Philosophy) 
และปรัชญาฮีโดนิซึม (Hedonitic Philosophy) เบค็คาเรียใหท้ศันะว่า มนุษยมี์เจตจาํนงอิสระ (Free 
Will) มีความเป็นอิสระ มีสิทธิท่ีจะเลือกกระทาํการ หรือไม่กระทาํ การใดๆ นอกจากน้ีมนุษยย์งัเป็น
สัตวโ์ลกท่ี “มีพร้อมดว้ยเหตุผล” (being rational) ดงันั้น เม่ือมนุษยต์ดัสินใจทาํอะไรลงไป ถือว่า
มนุษยส์ามารถชัง่นํ้ าหนักระหว่างการกระทาํและผลท่ีไดรั้บ เม่ือมนุษยใ์ชเ้หตุผลดีแลว้ และ
ตดัสินใจทาํลงไป มนุษยจึ์งยอ่มตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้น เบค็คาเรียเห็นว่าการกระทาํผิด
จะตอ้งไดรั้บการลงโทษใหส้มกบัลกัษณะความผดิท่ีไดก้ระทาํลงไป76 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือยบัย ั้ง ตั้งอยูบ่นความเช่ือพื้นฐานว่า การกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึนใน
สังคม เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปไม่ให้การกระทาํนั้นเกิดข้ึนอีกได ้ ดงันั้น 
เม่ือเกิดการกระทาํผดิเกิดข้ึน เราจึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิใหก้ารกระทาํผดิลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมา
อีกมากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํผดิ 77 

                                                        
75 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน   ทฤษฎีอาชญาวิทยา   ใน แนวการศึกษาชุดวชิา กฎหมายอาญาและอาชญา

วทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 5 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2554 
76 อุทิศ สุภาพ  การนาปรัชญาอาชญาวิทยามาใช้ในการกาํหนดโทษของศาลไทย เป็นผู้ร้ายและผู้

กระทาความผิดโดยพลัง้พลาด  วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาอาชญาวทิยา คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศ์าสตร์ 
มหาวทิยาลยัมหิดล  2545 

77 Carrabine, Eamonn, Cox Palm, Lee, Maggt, Plummer, Ken and South, Nigel. (2009) 
Criminology: A Sociological Introduction. Second edition. New York: Routledge.  
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แนวคิดน้ีจึงมองว่าสังคมควรจะใชว้ิธีการลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้การกระทาํ
ผดิลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีก โดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ใหบุ้คคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะ
ไดรั้บและไม่กลา้กระทาํผดิ ซ่ึงจะถือวา่เป็นการปลูกฝังศีลธรรมใหแ้ก่บุคคลในสงัคมไปดว้ย  

ทฤษฎีการลงโทษเพื ่อป้องกนัมีความเชื่อตามแนวคิดของสําน ักอาชญาวิทยา
แนวปฏิฐานนิยม (Positivist) ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Caesar Lombroso) นายแพทยผ์ูใ้ชว้ิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมมาใชใ้นการศึกษาผูก้ระทาํผดิ เพื่อท่ีจะหาทางป้องกนั
สังคม โดยเขามีความเช่ือว่า หากรู้ว่าผูก้ระทาํผดิมีลกัษณะอยา่งไร ก็สามารถท่ีจะหาทางป้องกนัได ้
โดยใชว้ิธีการต่างๆ ท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นเป็นอนัตรายต่อสงัคม78 

แนวความคิดของวตัถุประสงคข์องการลงโทษแบบน้ี เป็นผลมาจากแนวความคิดของ
สาํนกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซ่ึงเช่ือว่าการกระทาํผิดเกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลวั
กฎหมายหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่อนแอ ทั้งน้ีเพราะมนุษยมี์เหตุมีผล และมีเจตจาํนงอิสระ (Free 
Will) ท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกทาํส่ิงใดก็ได ้ โดยเลือกทาํในส่ิงท่ีจะทาํใหต้นเองไดรั้บประโยชน์และ
พอใจ แต่ไม่เลือกทาํส่ิงท่ีทาํให้เกิดความทุกขแ์ละความเจ็บปวดมนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการ
กระทาํของตนเอง การทาํความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทาํของเขาเองเน่ืองจากเห็นว่าได้
ประโยชน์มากกวา่จึงกลา้เส่ียงทาํผดิ การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํความผดิ โดยการ
ทาํให้ผูก้ระทาํความผดิรู้สึกว่าผลการกระทาํก่อใหเ้กิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย เม่ือ
มนุษยไ์ดรั้บความเจ็บปวดจากการกระทาํความผดิมากกกว่าไดรั้บความพอใจแลว้เขาก็จะหลีกเล่ียง
ท่ีจะกระทาํความผดิ79 

 แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมเน้นการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม
หรือข่มขวญัยบัย ั้งไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดข้ึนอีกในอนาคต ซีซ่าร์ เบ็คคาเรีย กล่าวไวอ้ย่าง
ชดัเจนว่า การลงโทษตอ้งมุ่งผลในการป้องกนั ซ่ึงผลของการลงโทษก่อให้เกิดการข่มขู่ยบัย ั้ง 2 
ลกัษณะ คือ การข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) และการข่มขู่ยบัย ั้งเฉพาะราย (Special 
Deterrence) 80 

                                                        
78 วรีพงษ ์บุญโญภาส บาํรุง ตนัจิตติวฒัน์ ผศ.ดร.กมลินทร์ พินิจภูวดิล และคณะ  โครงการ

ศึกษาวจิยั เร่ือง  โทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  2547 

79
  Siegel, Larry J. (2010) Criminology: Theories, Patterns, and Typoloies. Tenth Edition 

Belmont: Wadworth Cengage Learning. 
80 Morrison, Wayne. (2006) Criminology, Civilisation & the New Word Order. Oxon: Routledge 
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 การข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อข่มขวญัหรือป้องกนัไม่ให้คน
อ่ืนในสงัคมกระทาํผดิแบบเดียวกนั เพราะเกรงกลวัต่อการลงโทษ เช่น การลงโทษจาํคุกจะทาํใหค้น
ทัว่ไปเห็นว่าทาํผิดแลว้ตอ้งติดคุก ตอ้งลาํบาก ทาํให้เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ทาํผิดเพราะเห็น
แบบอยา่ง 81 

 ส่วนการข่มขู่ยบัย ั้งเฉพาะรายเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผดิเพื่อใหผู้ก้ระทาํผดินั้นเขด็กลวั
ต่อการลงโทษ และไม่กลบัมากระทาํผดิซํ้ าข้ึนอีก เน่ืองจากไดรู้้รสของ ความยากลาํบากหรือความ
เจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เป็นผลให้ตอ้งไตร่ตรองในการกระทาํผิดว่าจะคุม้ค่าหรือไม่กบัความ
เจ็บปวดท่ีเคยไดรั้บมา แต่การท่ีจะทาํให้การลงโทษมีผลในการข่มขู่และยบัย ั้ง จะตอ้งทาํให้การ
ลงโทษนั้น เรย ์เจฟฟอรีย ์กล่าวไวว้า่ จะตอ้งมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม 
กล่าวคือมีลกัษณะ 4 ประการ 82 

 1. การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนในการนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ กล่าวคือเม่ือ
มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งทาํให้ผูก้ระทาํผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมลงโทษไป
ไดย้าก ซ่ึงจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งให้คนทัว่ไปและผูก้ระทาํผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้
เส่ียงกระทาํผดิข้ึนอีก เพราะทาํผดิแลว้ตอ้งถูกจบักไ็ม่คุม้ค่า 
 2. การลงโทษจะตอ้งกระทาํไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือมีการกระทาํผดิเกิดข้ึนแลว้จะตอ้ง
สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให ้“เห็นผลทันตา” จึงจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิและ
คนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอยา่งว่าเม่ือกระทาํผดิแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไร ในทางตรงกนัขา้มหากมีการ
กระทาํผดิเกิดข้ึนแลว้ อีก 3 ปีต่อมาจึงจะสามารถจบักมุตวัผูก้ระทาํผดิได ้หรืออีก 5 ปีต่อมา กว่าศาล
จะลงโทษผูก้ระทาํผิด ก็จะทาํให้คนทัว่ไปลืมถึงเร่ืองราวการกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึน และทาํให้การ
ลงโทษไม่มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั้น หากเป็นกรณีการกระทาํผดิในคดีท่ี
สะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนใหค้วามสนใจ กระบวนการยติุธรรมโดยตาํรวจ อยัการ 
ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งดาํเนินคดี เพ่ือใหผู้ต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็ว ก็จะทาํให้
การลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งมากข้ึน            
 3. การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูท่ี้กระทาํผดิจะตอ้งถูกลงโทษ เท่าเทียม
กนัไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลใหผู้ก้ระทาํผดิหรือผูท่ี้คิดจะทาํผดิไม่มีโอกาสแกต้วั หรือหาทาง
หลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ทาํผดิ การลงโทษจึงจะ มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง หาก

                                                        
81 สหธน รัตนไพจิตร   ความประสงค์ของการลงโทษอาญา  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2527 
82 แสวง บุญเฉลิมวภิาส หลกักฎหมายอาญา  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน  2551 
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เม่ือมีการกระทาํผดิแลว้บางคนไดรั้บโทษ บางคนมีขอ้ยกเวน้ ก็จะทาํใหก้ารลงโทษไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํ
ใหต่้างหาช่องทางท่ีจะหลบหลีกหรือหาขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษทาํใหไ้ม่มีความเกรงกลวัต่อโทษ 

 4. การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด หาก
บทลงโทษเบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิด ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดและคนทัว่ไป ไม่เกิด
ความเกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระทาํผิด แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไป ก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํผิด
พยายามปกปิดการกระทาํผิดของตนเอง โดยการทาํร้ายเหยื่อหรือทาํให้เหยื่อไดรั้บผลร้ายมากข้ึน 
เช่น หากใชโ้ทษประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ให้มีการปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกขห์รือ
ข่มขืนแลว้ฆ่ามากข้ึนเพื่อปกปิดการกระทาํผิดของตนเองเพราะโทษเท่ากนั ในขณะเดียวกนั
กระบวนการยติุธรรมจะตอ้งทาํงานหนกัมากข้ึนในการนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ เพราะยิง่มีโทษ
หนกัยิง่ตอ้งมีการพิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้ ศาลจึงจะส่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือ
การฟ้องร้องดาํเนินคดีไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสใหผู้ก้ระทาํผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได ้
ดงันั้น โทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระทาํผดิ จึงจะมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง83 

ขอ้จาํกดัของวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งอีกประการหน่ึงก็คือ การใช้
โทษเป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้งนั้นเป็นการยบัย ั้งท่ีเกิดจากความเกรงกลวั การลงโทษไม่ไดเ้กิดจาก
จิตใจท่ีดีงามหรือการยบัย ั้งจากภายใน คือ เพราะการเป็นผูมี้วินยัหรือมีจิตใจท่ีไม่คิดจะทาํผิดแมมี้
โอกาส ซ่ึงเป็นเร่ืองของการขดัเกลาทางสงัคมและเป็นปัจจยั ท่ีสาํคญัในการท่ีจะป้องกนัอาชญากรรม 84 

การลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีประโยชน์นิยมท่ีมีทศันะ
ว่า การท่ีจะตดัสินว่าการกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่นั้น 
จะตอ้งพิจารณาวา่การกระทาํนั้นก่อใหเ้กิดผลดีต่อสงัคมตามหลกัมหสุขหรือไม่ กล่าวคือ 

การกระทาํนั้นก่อให้เกิดความสุขจาํนวนมากท่ีสุดต่อคนจาํนวนมากท่ีสุดหรือไม่ 
ถา้ตอบว่าใช่การกระทาํนั้นชอบธรรม ถา้ตอบว่าไม่ใช่ การกระทาํนั้นก็ไม่ชอบธรรม ซ่ึง J.S. Mill 
ไดก้ล่าวว่า “ลทัธิหรือความเช่ือในหลกั “มหสุข” หรือ “ประโยชน์นิยม” เป็นรากฐานของศีลธรรม 

                                                        
83 อุทิศ แสนโกศิก กฎหมายอาญาภาค 1 พระนคร  ศนูยบ์ริการเอกสารวชิาการ  กองวิชาการ กรม

อยัการ 2525  น.24 
84 ภาคภูมิ ปัณฑรางกลู  การใช้โทษทางอาญากากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต กรุงเทพมหานคร สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2543 
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นั้นคือความถูกตอ้งของการกระทาํใดๆ ข้ึนอยู่กับว่าแนวโน้มของการกระทาํนั้ นจะก่อให้เกิด 
ความสุขและความผดิของการกระทาํใดกข้ึ็นอยูก่บัแนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดส่ิงท่ีสวนทางกบัความสุข”85  

ผูที้่ย ึดหลกัประโยชน์นิยมถือว่า  การลงโทษเป็นส่ิงที่เลวร้าย  เพราะสร้าง
ความทุกข์ยากให้มนุษย ์ทาํให้มนุษยมี์ความสุขนอ้ยลง ดงันั้น ความชอบธรรมของการลงโทษจึง
อยู่ท่ีความสามารถป้องกนัความเลวร้ายจากการกระทาํความผิดไดม้ากกว่าความเลวร้ายของการ
ลงโทษเอง86 

 ความประสงคข์องการลงโทษ87 

 ทศันะของการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง เห็นว่าการลงโทษควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อ 
ป้องกันสังคมให้พน้จากผลร้ายของอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต แก้ไขหรือลดทอน
ผลร้ายของอาชญากรรมท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้ให้หมดส้ินไป หรือให้เหลือนอ้ยท่ีสุดและไม่ลุกลามต่อไป 
ดงันั้น ความประสงคใ์นการลงโทษตามทศันะน้ีกเ็พื่อประโยชน์ในการป้องกนัสงัคม 2 ประการ คือ 

ก. การป้องกนัทัว่ไป (General  Prevention) 
 ข. การป้องกนัเฉพาะ (Special  Prevention) 
 ก. การป้องกนัทัว่ไป  คือ การป้องกนัคนทัว่ไปไม่ให้กระทาํความผิดแบบนั้นอีก โดย
การลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้ดูเป็นตวัอย่าง การป้องกนัทัว่ไปน้ีเป็นความมุ่งหมายท่ีสําคญัของ
การลงโทษในทศันะของพวกประโยชน์นิยม และทศันะน้ีเห็นว่า การลงโทษสามารถป้องกนัการ
กระทาํผดิไดด้ว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ีคือ88 

(1)  การข่มขู่  การขู่ใหก้ลวัโทษป้องกนัการกระทาํผดิไดเ้น่ืองจากมีขอ้สมมุติฐาน
ว่า เม่ือคนเราจะทาํอะไร เขาจะชัง่ผลไดผ้ลเสียของการกระทาํนั้นก่อนว่า ถา้เขาทาํแลว้จะเกิดผลได้
หรือผลเสียต่อตวัเขามากกว่ากนั ซ่ึงเร่ืองน้ี Bentham เองก็ไดส้นบัสนุนแนวคิดน้ีโดยเช่ือว่าคนเรา
เป็นสตัวท่ี์มีเหตุผลในการชัง่ผลไดผ้ลเสียท่ีเกิดข้ึนกบัตวัเขา การลงโทษคนทาํผดิเป็นการขู่คนทัว่ไป
ใหท้ราบวา่ ถา้เขากระทาํความผดิ เขากจ็ะไดรั้บการลงโทษอยา่งน้ีเช่นกนั และถา้กรณีผลไดจ้ากการ

                                                        
85 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย สังคมวิทยาอาชญากรรม กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั 2551 
86 อภิรัตน์ เพช็รศิริ  ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน 2552 
87 แสวง บุญเฉลิมวภิาส  หลกักฎหมายอาญา  กรุงเทพมหานคร บจก. สาํนกัพิมพว์ิญญูชน 2551 
88 สาํนกังานตารวจแห่งชาติ กองวิจยัและพฒันา  โครงการสาํรวจสภาพการบังคับใช้ พ.ร.บ.สุราใน

เดก็และเยาวชนอายตุ ํา่กว่า 18 ปี   มาตรการพิเศษลงโทษแทนการรับโทษทางอาญาสาหรับเดก็และเยาวชน 
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กระทาํความผดิมีผลเสียมากกว่าผลไดแ้ลว้ การลงโทษจึงจะมีผลในการขู่มิให้กระทาํความผิด และ
ในทาํนองเดียวกนัการขู่กจ็ะมีผลในการป้องกนัเช่นกนั 89 

  ในการป้องกันทั่วไปนั้ น สมัยก่อนมักเน้นท่ีการลงโทษให้เห็นประจักษ์ เช่น 
ประหารชีวิตโจรผูร้้ายในท่ีชุมชน แต่ในยุคปัจจุบนั จะเน้นท่ีการประกาศให้ทราบว่าถา้กระทาํผิด
แลว้จะไดรั้บโทษอย่างไร ดงันั้น ในดา้นหน่ึงการลงโทษจึงเป็นผลแห่งความลม้เหลวของการขู่ 
แต่อีกดา้นหน่ึงการลงโทษกเ็ป็นการทาํใหค้าํขู่มีนํ้ าหนกัและไดผ้ลมากข้ึน เพราะถา้ไม่มีการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดตามท่ีขู่ไว ้คาํขู่ก็จะไร้ผลในการป้องกนัการกระทาํความผิด การขู่ให้กลวัโทษ
ก่อให้เกิดผลทั้งการป้องกนัเฉพาะและการป้องกนัทัว่ไป กล่าวคือ เม่ือผูท้าํความผิดถูกลงโทษเขา
ยอ่มไม่กลา้ทาํความผิดซํ้ าอีก ซ่ึงเป็นการป้องกนัเฉพาะ ส่วนคนทัว่ไปเม่ือไดเ้ห็นหรือไดท้ราบการ
ลงโทษยอมเกิดความหวาดกลวั ไม่กลา้กระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกนัอีก ซ่ึงเป็นการป้องกนั
ทัว่ไปนัน่เอง90 

  (2)  ทาํใหห้มดโอกาสท่ีจะกระทาํความผดิ การลงโทษทาํใหห้มดโอกาสท่ีจะกระทาํ
ความผดิในระยะเวลาหน่ึงหรือตลอดไปข้ึนอยูก่บัว่าโทษท่ีผูก้ระทาํความผดิรับโทษนั้นเป็นกรณีใด 
เช่น จาํคุก เนรเทศ หรือประหารชีวิต 
  ดงันั้น ในระยะเวลาท่ีผูก้ระทาํความผิดรับโทษนั้นสังคมจะมีความปลอดภยัจาก
การกระทาํความผดิของเขา การควบคุมตวัผูก้ระทาํผดิไว ้เพื่ออบรมแกไ้ขนิสัยของเขาในระยะเวลา
หน่ึงเป็นการตดัโอกาสไม่ให้เขาไดก้ระทาํความผดิในระหว่างท่ีเขายงัไม่เปล่ียนนิสัย อยา่งไรก็ตาม 
ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดจนเป็นนิสัย การลงโทษประหารชีวิตเป็นการปิดโอกาสมิให้ผูก้ระทาํ
ความผดินั้นไดท้าํร้ายสงัคมอีกต่อไป การลงโทษจึงเป็นการป้องกนัสงัคมใหป้ลอดภยั ทั้งกรณีท่ีเป็น
การป้องกนัโดยทัว่ไป และเป็นการป้องกนัเฉพาะ91 

(3)  การสร้างนิสยัและสอนศีลธรรม  การลงโทษผูก้ระทาํความผดินอกจากจะเป็น
การขู่คนทัว่ไปวา่จะตอ้งถูกลงโทษแบบน้ีแลว้ ยงัเป็นการบอกดว้ยว่าการกระทาํอยา่งน้ีผดิ เน่ืองจาก
กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนโดยห้ามการกระทาํต่างๆ นั้น ก็เพื่อปกป้องประโยชน์ของคนในสังคมหรือ
ปกป้องค่านิยมและหลกัศีลธรรมท่ีคนในสังคมนั้นเช่ือถือ การลงโทษจึงไม่ไดท้าํให้คนกลวัเท่านั้น 
แต่ยงัทาํให้คนเคารพในกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ของสังคม หรือหลกัศีลธรรมท่ีกฎหมายนั้น

                                                        
89 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  สังคมวิทยาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั 2551 
90 สหธน รัตนไพจิตร ความประสงค์ของการลงโทษอาญา   วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2527 
91  แสวง บุญเฉลิมวภิาส หลกักฎหมายอาญา  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน 2551 
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ปกป้องดว้ย การลงโทษจึงมีผลในการสร้างนิสัยคนในสังคมใหเ้คารพกฎหมาย เช่ือถือในหลกัแห่ง
ความถูกผดิท่ีสังคมนั้นเช่ือถือดว้ย ซ่ึงการลงโทษจะสามารถสร้างนิสัยและสอนศีลธรรมได ้3 ทาง 
คือ 
  (3.1)  เกิดการปฏิบติัตามกฎหมาย 
 เม่ือมีการกระทาํความผดิและมีการลงโทษจะมีผลก่อใหเ้กิดการขู่ใหค้นกลวั
โทษไม่กลา้กระทาํผิด และเม่ือพฤติกรรมน้ีไดก้ระทาํไปนานๆ ก็จะกลายเป็นความเคยชินในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายโดยไม่ไดคิ้ดหรือรู้สึกว่าการปฏิบติัตามกฎหมายนั้นเป็นเพราะ ถา้ฝ่าฝืนแลว้ จะ
ไดรั้บโทษ หากแต่ปฏิบติัตามกฎหมายไปดว้ยความเคยชินจนกลายเป็นนิสัยในการเคารพกฎหมาย
และระเบียบของสังคม แมใ้นบางคร้ังจะมีโอกาสฝ่าฝืนกฎหมายโดยไม่ตอ้งรับโทษก็ตาม ก็จะไม่
กระทาํการฝ่าฝืน เพราะขดักบันิสัยและความเคยชินและแมคิ้ดจะฝ่าฝืนก็จะเกิดความรู้สึกขดัแยง้
ภายในจิตใจข้ึนซ่ึงเป็นความสาํนึกในเร่ืองถูกผดิทางศีลธรรมท่ีกฎหมาย 

ปกป้องอยู ่และก็จะกลายเป็น จุดเร่ิมท่ีจะไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะรู้ว่าการกระทาํอยา่ง
นั้น เป็นการกระทาํท่ีผดิศีลธรรม92 

  (3.2)  การลงโทษเป็นการเนน้ใหผู้ก้ระทาํผดิสาํนึกว่าการกระทาํของเขานั้นไม่ถูก
ตอ้งการลงโทษทาํใหผู้รั้บโทษตอ้งอยูใ่นภาวะทุกขย์าก ผูก้ระทาํความผดิไดรั้บการประณามและถูก
ตาํหนิว่าไดก้ระทาํในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง ขดักบัค่านิยมและศีลธรรมท่ีสังคมนั้นยอมรับ ผูก้ระทาํผิดจึง
ได้รับแรงกดดันให้เลิกพฤติกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับบรรทัดฐานของสังคม และปรับเปล่ียน
พฤติกรรมให้สอดคลอ้งถูกตอ้งตรงตามบรรทดัฐานของสังคมเสมือนการสอนศีลธรรมให้แก่ผูถู้ก
ลงโทษดว้ย93 

(3.3)  การลงโทษผูก้ระทาํผดิเป็นการเนน้ตระหนกัใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในความถูก
ผิดในพฤติกรรมของตนนัน่คือกฎแห่งกรรมไดรั้บผลทนัตาเห็นในทาํนองท่ีว่าทาํดียอ่มไดดี้ ทาํชัว่
ย่อมไดรั้บผลร้าย เม่ือผูค้นในสังคมไดต้ระหนกัในความถูกผิด การลงโทษจึงก่อให้เกิดผลในทาง
ป้องกนัการกระทาํผดิแบบสร้างนิสยัและศีลธรรมนัน่เอง 

ข. การป้องกนัเฉพาะ คือ การป้องกนัผูก้ระทาํความผดิไม่ใหก้ลบัมากระทาํความผดิซํ้ า
อีก ไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือตลอดไป การป้องกนัชนิดน้ีได้แก่การจาํคุก เนรเทศ หรือการ
ประหารชีวิต 

                                                        
92 สหธน รัตนไพจิตร อา้งแลว้ น.33-34  
93 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน  ทฤษฎีอาชญาวิทยา  แนวการศึกษา ชุดวิชา กฎหมายอาญาและอาชญา

วทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 5 สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2554 
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ซีซาร์ เบค็คาเรีย เห็นว่าการลงโทษเป็นส่ิงจาํเป็น การลงโทษสามารถช่วยป้องกนั
สังคมได ้ โดยการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผดิ เบค็คาเรียไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็นบิดาแห่ง 
“ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง” (Deterrence Theory) เบค็คาเรียไดว้างแนวคิดเก่ียวกบัการ
ลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งไวเ้ป็นแนวคิดและหลกัการพื้นฐานในการลงโทษ ซ่ึงประกอบดว้ย94 

  (1)  ปริมาณโทษ  ปริมาณโทษตามหลกัลงโทษเพื่อป้องกนัตามแนวคิดใหม่ของ 
Honderich ไดใ้ห้ความสําคญัท่ีกาํหนดปริมาณโทษเพียงเท่าท่ีจาํเป็นท่ีจะให้ความทุกขม์ากกว่า
ความสุขท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผดิเท่านั้น โดยมีขอ้สมมุติฐานวา่องคป์ระกอบอยา่งอ่ืน 

การป้องกนัการกระทาํความผิดสมบูรณ์ เช่น เม่ือมีการกระทาํความผิดก็ถูกจบัทุก
คร้ัง หลงัจากนั้นก็มาพิจารณาว่าความผิดฐานนั้นๆ ลงโทษแค่ไหนจึงจะให้ความทุกขมี์มากกว่า
ความสุขท่ีไดจ้ากการกระทาํความผดิ โดยไม่ใหล้งโทษเกินไปกวา่น้ีอีก แมว้า่อตัราการกระทาํความผดิ
จะไม่ลดลงเลยกต็าม เน่ืองจากวา่การกระทาํความผดิอาจมีสาเหตุจากหลายๆ ประการ เช่น ความผดิ
ฐานลกัทรัพย ์ถา้พิจารณาวา่อตัราโทษ 3 ปี ผลเสียกมี็มากกวา่กไ็ด ้การบญัญติัโทษในกรณีน้ี95 

 จึงบญัญติัไดเ้พียง 3 ปี เท่านั้น แมว้่าอตัราการกระทาํความผดิจะไม่ลดลงเลยก็ตาม 
เพราะปริมาณโทษสามารถป้องกนัการกระทาํความผิดได้เพียงขอบเขตหน่ึงเท่านั้น จะนาํเร่ือง
ปริมาณโทษมาป้องกนัการกระทาํความผดิใหไ้ดผ้ลอยา่งสมบูรณ์เพียงอยา่งเดียวไม่ได้ 96 

  อย่างไรก็ตาม Honderich ไดส้รุปเร่ืองปริมาณโทษตามแนวความคิดใหม่ว่ามี
สาระสาํคญั 2 ประการ คือ 9797 

  ก. ปริมาณโทษตอ้งมากกวา่ผลไดข้องการกระทาํความผดิ 
  ข. ถา้ปริมาณโทษมากกว่าผลไดจ้ากการกระทาํความผิดแลว้ก็จะไม่ลงโทษให้สูง
กวา่นั้น 
  (2)  ความแน่นอนและรวดเร็วของการลงโทษ การลงโทษตามแนวความคิดน้ี
จะตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอน กล่าวคือ จะตอ้งพยายามจบัตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษใหไ้ด ้
และในขณะเดียวกนัการพิจารณาพิพากษาคดีจะตอ้งกระทาํโดยรวดเร็วเพื่อย ํ้าใหบุ้คคลทัว่ไปเห็นว่า

                                                        
94 Tibbetts, Stephen G. and Hemmens. Criminological Theory: A Text/Reader. Los Angeles: 

Sage Publishing 2010 pp. 58-60  
95 สหธน รัตนไพจิตร ความประสงค์ของการลงโทษอาญา  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2527 
96 จิตติ  ติงศภทิัย ์ เอกสารประกอบการบรรยายวิชารากฐานกฎหมายอาญา  ระดบัปริญญาโท คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2523 หนา้ 20 
97 ณฐัฐ์วฒัน์  สุทธิโยธิน  แนวคิดแบบโพสติวิสท์  กรุงเทพมหานคร  เอกสารอดัสาํเนา  2553 
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ถา้กระทาํความผิดแลว้จะถูกลงโทษ ซ่ึงความแน่นอนและความรวดเร็วของการลงโทษน้ีจะมี
ขอ้พิจารณาอยู ่2 ประการ คือ 
   ก. ความแน่นอนของการลงโทษ กล่าวคือ เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน 
จะตอ้งจบัตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้ได ้ถา้หากว่ามีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ผูก้ระทาํ
ความผิดถูกจบัไดเ้สมอ ผูก้ระทาํผิดจะชัง่ผลไดผ้ลเสียก่อน ซ่ึงกรณีน้ี ศาสตราจารยจิ์ตติ  ติงศภทิัย ์
กล่าวว่า “คนกลวัถูกจบัมากกว่ากลวัถูกลงโทษ ถา้หากว่าทาํผิดทุกคร้ังแลว้ถูกจบัทุกคร้ังคนท่ีคิดจะ
ทาํผดิกมี็นอ้ย นอกจากผลไดจ้ากการกระทาํความผดิมีมากกวา่ผลร้ายเท่านั้น”98 
   ข. ความรวดเร็วในการลงโทษ กล่าวคือ เม่ือมีการกระทาํความผิด ผูก้ระทาํ
ความผดิไดรั้บการพิจารณาโทษอยา่งรวดเร็วจะมีผลในการยบัย ั้งการกระทาํความผดิของประชาชน 
เพราะคดีท่ีเกิดข้ึนยงัอยูใ่นความสนใจของประชาชน 
  (3)  ใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองมือใหค้นอ่ืนกลวัโทษ การลงโทษเพ่ือป้องกนัมีแนวความคิด
ว่าควรแสวงหาประโยชน์จากการลงโทษ คือ ใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองมือในการขู่ใหบุ้คคลอ่ืนกลวั
โทษ ดงันั้น เม่ือตอ้งลงโทษจึงตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยและดว้ยวิธีการท่ีรุนแรงแลว้ประกาศใหบุ้คคล
อ่ืนทราบเพ่ือไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ประชาชนโดยทัว่ไป 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขดดัแปลง99 
 แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเป็น แนวคิดของ
สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจาํนงกาํหนด 
(Determinism) กล่าวคือ การกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยัต่างๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือก
กระทาํไดอ้ย่างอิสระ ใชเ้หตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนั หล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและ
ปัจจยัต่างๆ จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหนัไปสู่การกระทาํผดิ ดงันั้น การกระทาํของมนุษยเ์ป็น
ผลมาจากปัจจยัหลายอย่างรวมกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัทางจิตวิทยา ปัจจยัทางชีวภาค และปัจจยัเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ปัจจยัเหล่าน้ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั้น การกระทาํความผดิ
จึงเกิดจากปัจจยัหลายอยา่งร่วมกนัดว้ย ซ่ึงอาจแตกต่างต่างกนัไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่
ควรมุ่งเนน้ท่ีการกระทาํความผดิเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการกระทาํผดิและ
การแกไ้ขไปท่ีสาเหตุนั้น 

                                                        
98 ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์  อาชญาวิทยา : สหวิทยาว่าด้วยปัญหาอาชญากรรม  กรุงเทพมหานคร  

โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ  2531   
99 รองศาสตราจารยล์าวลัย ์ หอนพรัตน์  ทฤษฎีการแก้ไขผู้กระทาํผิด ใน เอกสารประกอบการสอน

ชุดกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 7 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้ 8. 
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 การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ จึงเนน้ท่ีตวัของผูก้ระทาํผดิมากกว่าการกระทาํผดิ 
โดยการเนน้การศึกษาผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคลหรือการจาํแนกลกัษณะเพื่อหาสาเหตุการกระทาํผดิ
และแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ีเพราะสังคมจดัให้มีการลงโทษข้ึนก็เพื่อเปิดโอกาสให้สังคมไดแ้กไ้ข
ผูก้ระทาํผดิ ดงันั้น ระยะเวลาของการลงโทษจาํคุกข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระทาํผดิท่ีจะแกไ้ข
ตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อน ผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์กระทาํผิดซํ้ า ถา้ผู ้
ตอ้งคดีฆ่าสามารถสาํนึกผิดและมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตอ้งการและมีแนวโนม้ว่าจะไม่กระทาํผิด
ซํ้าอีก100 
 ตามทฤษฎีน้ีเช่ือว่า การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ ใหก้ลบัตวัเป็นคน
ดี เพื่อไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัมากระทาํผดิซํ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่สังคม
ไดต้ามปกติ จึงตอ้งมีการใหก้ารเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอท่ีเขาจะใชใ้นการดาํเนินชีวิตได ้ เช่น 
การฝึกอาชีพ รวมทั้งการพยายามช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไป
แลว้ 
 ทฤษฎีการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิมิไดเ้ป็นทฤษฎีใหม่ เพราะเป็นทฤษฎีท่ีเคยใชอ้ยูใ่นศาสนา
คริสตต์ั้งแต่โบราณกาล เช่น การไถ่บาป หรือการสารภาพบาป เพ่ือให้ผูก้ระทาํผิดมีโอกาสเร่ิมตน้
ชีวิตใหม่ 
 ปัจจุบนัทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีจาํเป็นทฤษฎีหน่ึง ศาสตราจารยเ์อเลน กล่าวว่า วิธีการ
ทั้งหลายท่ีจะนํามาใช้ปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษน้ี จะตอ้งมีสภาพเป็นตวับาํบดั ตดัโอกาส หรือจาํกัด
ความสามารถในการกระทาํผิด วิธีการเหล่าน้ีจะต้องเป็นตัวกําหนดให้เกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของผูต้อ้งโทษเพื่อความสุข ความพึงพอใจของผูน้ั้น และเพื่อป้องกนัสงัคมจากอาชญากรรม
อนัจะพึงมีข้ึน 101 
 และกฎหมายอาญามีเง่ือนไขในการกาํหนดโทษอยู ่2 ประเภท คือ ประเภทแรก เป็น
เง่ือนไขตามทฤษฎีแกแ้คน้ และประเภทท่ีสอง เป็นเง่ือนไขท่ีว่าดว้ยการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดให้
กลบัตวัเป็นคนดี โดยบาํบดั ตดัโอกาส หรือจาํกดัความสามารถในการกระทาํผดิ 

สาํนกัโปซิทิฟ (Positive  School  of  Criminology)102 ซ่ึงเร่ืองเก่ียวกบัปัจจยัในการ
ลงโทษ กล่าวคือ การกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยัต่างๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระทาํได้

                                                        
100 ดร.อภิรัตน์  เพช็รศิริ  ทฤษฎีอาญา  หนา้ 92 
101 ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์  อาชญาวิทยา : การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม  

กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพบ์รรณกิจ 2545 
102 Wolfgang, M.E. (1973). Cesare Lombroso. In H. Mannaheim (Ed.), Pioneer in criminology 

(2nd Edition, pp.232-291) Montclair, NJ: Patterson Smith 
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อยา่งอิสระ แต่ถูกกดดนัหล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและ
หนัไปสู่การกระทาํความผดิ การกระทาํความผดิเกิดจากปัจจยัหลายอยา่งร่วมกนั ซ่ึงอาจแตกต่างกนั
ไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเนน้ท่ีการกระทาํความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจาก
สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการกระทาํความผดิ และการแกไ้ขไปท่ีสาเหตุของการกระทาํความผดินั้นๆ 

การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู มีหลกัคิดว่า “...ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุง
ผูก้ระทาํผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดีได ้ ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุด และควรนาํมาใช ้ เน่ืองจากผูก้ระทาํผดิ
แต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกนั มีนิสยัใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใชว้ิธีปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บั
ว่าวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดมากท่ีสุด..” ทั้งน้ีตามแนวคิดของ แพ็กเกอร์ 
(Herbert L. Packer) ท่ีสรุปว่าวิธีการใดท่ีสามารถแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระทาํผดิไดก้็ควรเลือกใชว้ิธี
นั้น103 

แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั ให้
โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวัโดยการทาํใหค้นท่ีทาํผดิไม่ใหถ้ลาํตวัลึกไปสู่การกระทาํผดิมากข้ึน ทั้งน้ี
โดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการทาํลายคุณลกัษณะหรือ
ศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สงัคมของเขา โดยการใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุก เช่น การรอการลงอาญา
โดยมีการคุมประพฤติ การใชโ้ทษปรับและการใชม้าตรการในชุมชนอ่ืนๆ ทั้งน้ี เพื่อมิใหผู้ก้ระทาํ
ผดิไดรั้บผลกระทบในทางลบในเรือนจาํ นอกจากน้ียงัใชว้ิธีการเล่ียงโทษจาํคุกในกรณีท่ีไดเ้ขา้ไป
รับโทษในเรือนจาํมาระดบัหน่ึงแลว้กใ็หอ้ยูใ่นเรือนจาํใหน้อ้ยท่ีสุดเพื่อใหไ้ดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด
เช่นกนั โดยใชว้ิธีการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ หรือการทาํงานสาธารณะและศูนยค์วบคุม 
ในขณะท่ีพวกท่ีใชว้ิธีการจาํคุกในเรือนจาํกใ็หก้ารอบรม 
 แกไ้ขโดยการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจดั
สวสัดิการ การใหก้ารบาํบดัแกไ้ขเป็นกลุ่มและรายบุคคล ทั้งน้ีเพื่อมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํ
ผดิมีความบกพร่องและเป็นเหตุใหก้ระทาํผดิ104 

 การแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกนัในวงการราชทณัฑ์
โดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะไดรั้บผลตามประสงคเ์พียงไร เพราะการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ
จะมีอุปสรรคหลายประการ105 กล่าวคือ 

                                                        
103 Herbert L. Packer. The Limits of the Criminal Sanction. California: Stanford University 

Press 1979 p.54 อา้งใน สหธน รัตนไพจิตร อา้งแลว้ หนา้ 61-62  
104 อุทิศ แสนโกศิก กฎหมายอาญาภาค 1 พระนคร ศนูยบ์ริการเอกสารและวิชาการ กองวชิาการ 

กรมอยัการ  2525 หนา้ 34 
105 อุทิศ แสนโกศิก กฎหมายอาญาภาค 1 พระนคร  กองวชิาการ กรม อยัการ 2525 หนา้ 34 
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 1) ผูก้ระทาํผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ท่ีแตกไปแลว้ยากต่อการท่ีจะมาต่อให้
เหมือนเดิมเพราะไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มีบุคลิกลกัษณะ
เช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจาํไม่นาน เพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหฟ้ื้นคืนกลบัมา และให้
ปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสงัคมนั้นเป็นส่ิงท่ีทาํไดย้าก106 

 2) การลงโทษเพื่อการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระทาํผิดไม่ควร
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกว่าคนทัว่ไป ตามหลกัของเจเรมี เบนเท็ม (Jeremy Bentham) ท่ีเรียกว่า 
“หลกัการได้รับประโยชน์ท่ีน้อยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็น
ว่าเป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนสุจริตโดยทัว่ไป เช่น ผูก้ระทาํ
ผดิจะไดรั้บการอบรมแกไ้ขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั  ตลอดจนการจดัการศึกษา การ
หางาน ในขณะท่ีคนโดยทัว่ไปในสังคมอีกจาํนวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคน
ทัว่ไปดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบั หลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟู 107 

 3) การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะสาํหรับผูก้ระทาํผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระทาํผิดคร้ัง
แรก ซ่ึงไดก้ระทาํผดิไปเพราะอารมณ์ชัว่วูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือทาํไปเพราะความจาํเป็น การ
แกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ให้กระทาํผดิซํ้ าข้ึนอีกยอ่มมีทางทาํสาํเร็จไดม้าก แต่สาํหรับผูก้ระทาํผดิท่ีเคยกระทาํ
ผดิและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทาํผิดติดนิสัย โอกาสท่ีจะ
แกไ้ขฟ้ืนฟใูหก้ลบัตวัจะยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั้น การแกไ้ขฟ้ืนฟจึูงไม่สามารถจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิ
กลบัตวัไดทุ้กกรณีไป108 

 4) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิในเรือนจาํ จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บ ตราบาปกลายเป็น
คนข้ีคุกข้ีตะราง เม่ือพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม จึงตอ้งไปคบหาสมาคมกบั
พวกเดียวกนัท่ียอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจาํใหม่ 
 การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูการกระทาํความผิด เป็นแนวคิดที่ให้โอกาสคนกลบัตวั 
จึงเนน้ท่ีตวัผูก้ระทาํความผดิมากกว่าการกระทาํความผดิ เช่น ความสามารถของผูก้ระทาํความผดิท่ี
จะกลบัตวั การให้ผูก้ระทาํผิดทดลองกลบัเขา้สู่สังคม ถา้เป็นการกระทาํความผิดโดยพลั้งพลาด

                                                        
106 หยดุ  แสงอุทยั  กฏหมายอาญา  ภาค1  สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2537 
107 Lilly, Robert J. Cullen, Francis T. and Ball, Richard A. (2007) Criminology Theory: Context 

and Consequences. Thousand Oaks: Sage Publications  
108 คณิต ณ นคร  คุณธรรมทางกฎหมายกับการใช้กฎหมายอาญา  วารสารอยัการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 25 

มกราคม พ.ศ. 2523 หนา้ 55 
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ไม่ไดก้ระทาํความผิดร้ายแรงหรือมีความโหดร้ายก็ใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุก เช่น การรอการลง
อาญา โดยมีการคุมประพฤติ109 

 2.1  วตัถุประสงค์ของการลงโทษ110 

วตัถุประสงคก์ารลงโทษมีผูว้างแนวคิดทฤษฎีไวห้ลากหลายบา้งก็คลา้ยคลึงหรือ
เหมือนกนั เม่ือสรุปความแลว้ ทฤษฎีการลงโทษเห็นว่าความประสงค์ของการลงโทษในแต่ละ
ทฤษฎี ยอ่มแตกต่างกนัไป  จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะลงโทษให้บรรลุความประสงคใ์นทุกเร่ืองและหาก
จะเลือกใชท้ฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงแต่เพียงทฤษฎีเดียว ยอ่มไม่ไดรั้บผลอนัเป็นท่ีน่าพอใจ  นกัวิชาการ
หลายท่านจึงมีความคิดว่าน่าจะประสานทฤษฎีต่างๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อใหไ้ดผ้ลดีในทางปฎิบติัเรียกว่า 
ทฤษฎีผสม ส่วนจะใชท้ฤษฎีใดเป็นทฤษฎีหลกัและทฤษฎีใดเป็นทฤษฎีรองอาจเห็นแตกต่างกนัไป
เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นว่ากฎหมายอาญามีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษอยูห่ลายประการดงัต่อไปน้ี
คือ  

 1. คุม้ครองบุคคลในสังคม  ให้พน้จากพฤติกรรมท่ีสังคมไม่พึงปรารถนา เช่น การ
ประทุษร้ายต่อกนัโดยเจตนาอยา่งโหดร้ายทารุณ หรือโดยการใชค้วามรุนแรงอ่ืนใด 
 2. คุม้ครองบุคคลในสงัคมใหพ้น้จากภยนัตรายซ่ึงไดก้ระทาํโดยไม่เจตนาในกรณีต่างๆ 
เช่น การกระทาํผดิกฎหมายจราจร การกระทาํผดิโดยปล่อยมลภาวะ หรือโรคระบาดต่างๆ 
 3. คุม้ครองบุคคลผูอ่้อนแอไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งในทางร่างกาย จิตใจและ
ทรัพยสิ์น เช่น ผูท่ี้เป็นเดก็ คนชรา คนป่วย หรือผูซ่ึ้งมีปัญหาทั้งทางร่างกายและจิตใจ  

4. คุม้ครองสถาบนัทางสังคมให้มีความมัน่คง เช่น สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา 
สถาบนัพระมหากษตัริย ์

5. คุม้ครองนโยบายของรัฐ เช่น การศึกษาภาคบงัคบั การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร การ
เกณฑท์หาร 

6. คุม้ครองทรัพยสิ์นของบุคคลในสังคมให้พน้จากการกระทาํความผิดในทางอาญา 
เช่น ลกัทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอก 

7. คุม้ครองความัน่คงของรัฐ เช่น การเป็นกบฏต่อรัฐ หรือการทาํลายเศรษฐกิจของรัฐ 
8. ป้องกนัการกระทาํท่ีผิดปกติ หรือวิปริตผิดธรรมชาติ เช่น การใชย้าเสพติด การคา้

ประเวณี การพนนัขนัต่อ111 

                                                        
109 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส  หลกักฎหมายอาญา  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2539 

หนา้ 115 
110 ประธาน  วฒันวาณิชย ์ การปฏิรูประบบการลงโทษแนวทางสหวิทยาการ โดยเน้นทางด้าน

อาชญาวิทยา บทบณัฑิตย ์2541 หนา้ 11-12  
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9. ป้องกนัการกระทาํท่ีไม่สมควรต่างๆ เช่น การมีความสัมพนัธ์ทางเพศ กอดจูบ หรือ
เปลือยกายในท่ีสาธารณะ 

10. คุม้ครองไม่ใหเ้กิดการกระทาํท่ีย ัว่ย ุหรือพฤติกรรมท่ีจะนาํไปสู่ความไม่สงบสุขใน
สงัคม เช่น การดูหม่ิน หรือการหม่ินประมาทบุคคลอ่ืน112 

11. คุม้ครองไม่ใหเ้กิดความไม่สะดวก หรือความไม่เป็นระเบียบข้ึนในสังคม เช่น การ
ขดัขวางหรือกีดขวางทางการจราจร 

12. คุม้ครองการจดัหารายไดเ้ขา้รัฐ หรือการจดัเกบ็ภาษีอากร 
13. คุม้ครองการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐท่ีมีความสาํคญัต่อการอาํนวยความยติุธรรม 

เช่น ความผดิต่อเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรม 
 2.2  การลงโทษในสมัยโบราณ  

การลงโทษในสมัยโบราณประเทศไทยใช้ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แคน้
ทดแทน(Retribution) เป็นการลงโทษท่ีเก่าแก่มีมาแต่สมยัท่ีมนุษยย์งัเป็นสังคมดั้งเดิมโดยมีความ
เช่ือกนัว่าผูท่ี้ทาํผิดเป็นผูท่ี้มีความชัว่ร้าย และจาํเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษให้สาสมกบัความชัว่ร้าย 
รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรง แต่การลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนก็เป็นวตัถุประสงคท่ี์
สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการจะเห็นคนท่ีทาํร้ายผูอ่ื้น 
ไดรั้บผลร้ายตอบแทนเช่นกนัจึงจะเกิดความยติุธรรม113 
 ตามหลกัการลงโทษของทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนมีลกัษณะ 4
ประการ114 

2.2.1  ผู้ ซ่ึงได้กระทําความผิดเท่าน้ันที่จะถูกลงโทษ  คือผูท่ี้ทาํการเสพยาเสพติด
จะตอ้งถูกลงโทษใหส้าสมกบัความผดิ การลงโทษจึงใชก้บัผูเ้สพเป็นหลกั 
  2.2.2  ผู้กระทําผิดทุกคนต้องถูกลงโทษโดยไม่มีข้อยกเว้น  ผูเ้สพยาเสพติดทุกคน
ทั้งประชาชนทัว่ไปและขา้ราชการจะตอ้งถูกลงโทษตามกฏหมายของบา้นเมืองเพ่ือรักษาไวซ่ึ้งหลกั
แห่งความยติุธรรม  

                                                                                                                                                               
111 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส  หลกักฎหมายอาญา  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2539 

หนา้ 115 
112 ประธาน  วฒันวาณิชย ์ การปฏิรูประบบการลงโทษแนวทางสหวิทยาการ โดยเน้นทางด้าน

อาชญาวิทยา  บทบณัฑิตย ์2541 หนา้ 11-12 
113 ภาคภมิู ปัณฑรางกลู    การใช้โทษทางอาญากาํกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   วทิยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต กรุงเทพมหานคร สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2543 
114 อภิรัตน์ เพช็รศิริ   ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน  2552 
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  2.2.3  จํานวนโทษต้องพอเหมาะกบัความผิดที่ได้กระทําไป  ผูเ้สพยาเป็นผูท่ี้ไม่ได้
สร้างความเดือนร้อนแก่ผูอ่ื้นจึงเป็นกลุ่มท่ีไม่มีโทษท่ีรุนแรงเท่ากบัผูท่ี้เสพและสร้างความเดือนร้อน
หรือผูจ้าํหน่าย การกาํหนดโทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมกบัประเภทการทาํความผดิ 
  2.2.4  ความรวดเร็วในการลงโทษผู้กระทําความผิด ผูท่ี้ถูกจบัในการเสพยาเสพติด
จาํเป็นตอ้งทาํการลงโทษในทนัทีเน่ืองจากให้เกิดความสาํนึกในความผิดของตนเองท่ีไดก้ระทาํลง
ไป 
 2.3  การลงโทษเพือ่ป้องปราม 

 การกระทาํผดิของผูเ้สพยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดการกระทาํผดิเกิดข้ึน 
จึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิให้การกระทาํผิดในการเสพยาอีกมากกว่าท่ีจะใชก้ารแกแ้คน้ทดแทน
ผูก้ระทาํผิด115 ซ่ึงสังคมควรจะใชว้ิธีการลงโทษผูเ้สพยาเสพติดเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้การกระทาํ
ผดิข้ึนอีก โดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ใหบุ้คคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้
กระทาํผิด การลงโทษผูติ้ดยาเสพเพ่ือข่มขวญัหรือป้องกนัไม่ให้คนอ่ืนในสังคมกระทาํผิดแบบ
เดียวกนั เพราะเกรงกลวัต่อการลงโทษ เช่น การลงโทษจาํคุกผูเ้สพยาเสพติด การกกับริเวณ  การ
เฆ่ียน  จะทาํให้คนทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ทาํผิดเพราะเห็นแบบอยา่งแต่การท่ีจะทาํให้การ
ลงโทษมีผลในการข่มขู่และยบัย ั้ง จะตอ้งทาํให้การลงโทษนั้น เรย ์เจฟฟอรีย ์กล่าวไวว้่า จะตอ้งมี
ความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม กล่าวคือมีลกัษณะ 4 ประการ116 

 2.3.1  การลงโทษต้องมีความแน่นอนในการนําตัวผู้กระทําผิดมาลงโทษ กล่าวคือ  
เม่ือผูเ้สพเสพยาท่ีทางหน่วยงานราชการสามารถจบักุมไดจ้ะตอ้งตรงตามตวับุคคลคือไม่จบัผิดคน 
และการลงโทษจะตอ้งเป็นมาตราฐานเดียวกนัและมีความหนักในกลุ่มฐานความผิดแบบเดียวกนั 
เพื่อไม่ใหก้ระทาํผดิอีก 
 2.3.2  การลงโทษจะต้องกระทาํได้อย่างรวดเร็ว เม่ือมีผู้ เสพยาเสพติดและถูกจับกมุ
ได้จะต้องทําการทําโทษให้รวดเร็วทันที  เพื่อมิให้เป็นตวัอยา่งแก่คนอ่ืนๆการกระทาํผดิเกิดข้ึนแลว้
จะตอ้งสามารถนําตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็วให้ผูก้ระทาํความผิดยงัคงสํานึกใน
ความผดิท่ีกระทาํอยู ่หากเวลาผา่นไปความสาํนึกในความผดิจะลดลง  

                                                        
115 สหธน รัตนไพจิตร ความประสงค์ของการลงโทษอาญา วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2527 
116 แสวง บุญเฉลิมวภิาส  หลกักฎหมายอาญา  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน 2551 
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 2.3.3  การลงโทษต้องมีความเสมอภาค โดยผูท่ี้เสพยาเสพติดจะตอ้งถูกลงโทษ เท่า
เทียมกนัไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลใหผู้เ้สพยาเสพติดไม่มีโอกาสแกต้วั หรือหาทางหลีกเล่ียง
หรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ทาํผดิ  
 2.2.4  การลงโทษจะต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและทัดเทียมกับความผิด หาก
บทลงโทษเบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิด ก็จะทาํให้ผูเ้สพยาเสพติดไม่มีความกลวัและ
กระทาํผดิซํ้ า117 
 2.4  การลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู 
 การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดเน้นท่ีตวัของผูก้ระทาํผิดมากกว่าการ
กระทาํผดิ โดยการเนน้การศึกษาผูเ้สพยาเสพติดเป็นรายบุคคลหรือการจาํแนกลกัษณะเพื่อหาสาเหตุ
การติดยาเสพติดและแนวทางแกไ้ข เพราะสังคมจดัใหมี้การลงโทษข้ึนก็เพื่อปิดโอกาสใหส้ังคมได้
แกไ้ขผูติ้ดยาเสพติด118 
 การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟผููเ้สพยาเสพติด ใหก้ลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้
ผูเ้สพยาเสพติดกลบัมากระทาํผิดซํ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูติ้ดยาเสพติดกลบัคืนสู่สังคมได้
ตามปกติ จึงตอ้งมีการใหก้ารเรียนรู้ การอบรมใหเ้พียงพอท่ีเขาจะใชใ้นการดาํเนินชีวิตได ้เช่น การ
ฝึกอาชีพ รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผูติ้ดยาเสพติดไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไป
แลว้ การแกไ้ขผูเ้สพยาเสพติดในปัจจุบนั จะมีลกัษณะสาํคญัอยู ่4 ประการ119 คือ 

 2.4.1  ผู้เสพยาเสพติดบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ท่ีแตกไปแลว้ยากต่อการท่ีจะ
มาต่อให้เหมือนเดิมเพราะได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแลว้ แมจ้ะได้รับการฟ้ืนฟูแลว้ก็ไม่สามารถ
กลบัมาเป็นปกติเช่นเดิมได้ 

 2.4.2  การลงโทษเพื่อการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูเ้สพยาเสพติด
ไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกว่าคนทัว่ไป เพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็นว่าเป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูเ้สพ
ยาเสพติดจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนสุจริต  จึงตอ้งมีการกกับริเวณและบาํเพญ็ประโยชน์เป็น
การลงโทษเพ่ือไม่ขดักบัความรู้สึกของคนทัว่ไป  

                                                        
117 อุทิศ แสนโกศิก กฎหมายอาญาภาค 1 พระนคร  ศนูยบ์ริการเอกสารวชิาการ  กองวิชาการ กรม

อยัการ 2525 น.24 

118 รองศาสตราจารยล์าวลัย ์ หอนพรัตน์  ทฤษฎีการแก้ไขผู้กระทาํผิด  ในเอกสารประกอบการ
สอนชุดกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 7 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 8 

119 ดร.อภิรัตน์  เพช็รศิริ  ทฤษฎีอาญา  หนา้ 92 
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 2.4.3  การแก้ไขฟ้ืนฟูเหมาะสาํหรับผูเ้สพยาเสพติดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูเ้สพ
ยาเสพติดคร้ังแรก ซ่ึงไดก้ระทาํผดิไปเพราะอารมณ์ชัว่วบูหรือโดยพลั้งพลาด หรือทาํไปเพราะความ
จาํเป็น การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหเ้สพยาเสพติดซํ้ าข้ึนอีกยอ่มมีทางทาํสาํเร็จไดม้าก แต่สาํหรับผูท่ี้เสพยา
เสพติดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกเสพยาเสพติดเป็นนิสัย โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูให้
กลบัตวัจะยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั้น การแกไ้ขฟ้ืนฟจึูงไม่สามารถจะทาํใหผู้เ้สพยาเสพติดกลบัตวัได้
ทุกกรณีไป 
 2.4.4  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ เสพยาเสพติดในเรือนจํา จะทาํใหผู้เ้สพยาเสพติดไดรั้บ ตรา
บาปกลายเป็นคนข้ีคุกข้ีตะราง เม่ือพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม จึงตอ้งไปคบ
หาสมาคมกบัพวกเดียวกนัท่ียอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจาํใหม่ 
 สําหรับประเทศไทยนั้ น ไม่มีการลงโทษกับกลุ่มผูเ้สพยาเสพติดในแบบการ
ลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทนซ่ึงเป็นการลงโทษในกลุ่มผูค้า้ยาเป็นหลกั จึงไดย้อมรับปรัชญาการ
ลงโทษท่ีว่า “การลงโทษควรคาํนึงถึง การปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํผิดให้กลับสู่สังคมโดยการ
หลีกเล่ียงวิธีการจาํคุกในระยะสั้น”  เน่ืองจากไดม้องเห็นผลเสียอนัเกิดจากการลงโทษจาํคุกในระยะสั้น  
เช่น ทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดพ้บกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดีในเรือนจาํซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการปรับปรุง
แกไ้ขผูก้ระทาํผดิในอนาคต ปัญหาทางดา้นงบประมาณในการเล้ียงดูผูต้อ้งขงั ปัญหานกัโทษลน้คุก120 
เป็นตน้  ดงันั้น  

ในปัจจุบนัจึงมีการหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกระยะสั้น ดงัจะเห็นไดว้่า มีการนาํ
ทฤษฎีน้ีมาใชก้บัคดีผูเ้สพยาเสพติดอยา่งกวา้งขวาง แมใ้นทางกฎหมายจะไดก้าํหนดโทษกรณีเป็นผู ้
เสพยาเสพติดไวอ้ย่างชดัเจนแต่ในหลกัการปฏิบติัแลว้ก็หาไดน้าํมาบงัคบัใชไ้ม่ และไดมี้การนาํ
นโยบายการบาํบดัและการแกไ้ขฟ้ืนฟมูาใชบ้งัคบัแทนการลงโทษจาํคุกดงักล่าว121 
 ในปัจจุบนัโทษสาํหรับผูเ้สพนั้นประเทศไทยยงัคงเนน้การลงโทษแบบแกไ้ขฟ้ืนฟู
เพียงอยา่งเดียว  โดยการบงัคบับาํบดัรักษาเป็นการลงโทษ ซ่ึงส่งผลให้ผูเ้สพท่ีผา่นการบาํบดัรักษา
แลว้กลบัมาเสพซํ้ าอีกและวนเวียนเขา้กระบวนการบาํบดัรักษาอย่างซํ้ า  จึงเสนอให้มีการกาํหนด
บทลงโทษท่ีหนกัข้ึน  โดยการทาํทฤษฏีการลงโทษแบบข่มขู่ยบัย ั้งมาใชก้บักลุ่มผูก้ระทาํผดิซํ้ าหรือ
กลุ่มผูช้อบกระทาํผดิติดนิสยั 

                                                        
120  เกียรติภมิู  แสงศศิธร กระบวนการกาํหนดโทษจาํเลยคดีอาญา : เปรียบเทียบของไทยกับ

ต่างประเทศ  วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2533 หนา้ 4        
121 ชาย เสวกิลุ อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

2517 
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2.5  แนวคดิการลงโทษผู้เสพยาเสพติดของไทย 
โทษตามแนวคิด ศาสตราจารย ์โยฮนัส์  แอนเดอนีส (Johannes  Andenaes) 

อธิบายวา่ โทษอาญา จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ122  
 -  โทษเป็นผลร้ายท่ีรัฐนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิ ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็นโทษอาญาตาม
ความหมายน้ีจะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอาํนาจนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิ 
 -  โทษตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิกฎหมาย หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายแลว้
ไดรั้บผลร้าย ไม่ถือวา่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ี 
 -  โทษเป็นผลร้ายซ่ึงตอ้งการตอบแทนใหผู้ก้ระทาํผดิ รู้ว่าเป็นผลร้ายท่ีไดรั้บจาก
รัฐโดยตรงจากการกระทาํผดิ ไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนโดยออ้ม 

โทษตามแนวคิด อาจารยอุ์ทิศ  แสนโกศิก  ไดอ้ธิบายไวว้า่ 
“เป็นการกระทาํท่ีเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บโทษ และ

ดว้ยเหตุท่ีการลงโทษนั้นเป็นการกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายให้
อาํนาจไว ้และตอ้งกระทาํโดยบุคคลผูมี้อาํนาจเป็นตวัแทนโดยชอบธรรมของรัฐ สังคม  หรือชุมชน 
อีกนยัหน่ึงกล่าวไดว้่าการลงโทษเป็นการท่ีรัฐกาํหนดภาวะอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเป็นผลร้ายหรือไม่
พึงปรารถนาต่อผูก้ระทาํผิด โดยมีสาเหตุเน่ืองจากบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผิดตามกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นขณะท่ีเกิดการกระทาํความผดิข้ึนและไดก้าํหนดโทษไว ้ โดยลกัษณะดงักล่าวจะเห็นว่า  
แมจ้ะเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน123 การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเป็นส่ิงท่ี
ผูมี้อาํนาจในรัฐจกัตอ้งกระทาํเพื่อรักษาความสงบของรัฐ  อีกทั้งการลงโทษยงัเป็นเคร่ืองส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกฎหมายอีกประการหน่ึง” การลงโทษในแต่ละทฤษฎี ย่อมแตกต่างกันไป  
จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะลงโทษให้บรรลุความประสงคใ์นทุกเร่ืองและหากจะเลือกใชท้ฤษฎีใดทฤษฎี
หน่ึงแต่เพียงทฤษฎีเดียว ยอ่มไม่ไดรั้บผลอนัเป็นท่ีน่าพอใจ   
 นักวิชาการหลายท่านจึงมีความคิดว่าน่าจะประสานทฤษฎีต่างๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อให้
ได้ผลดีในทางปฏิบติัเรียกว่า ทฤษฎีผสม ส่วนจะใช้ทฤษฎีใดเป็นทฤษฎีหลกัและทฤษฎีใดเป็น
ทฤษฎีรองอาจเห็นแตกต่างกนัไป124  

                                                        
122 รองศาสตราจารยณ์ฐัฐ์วฒัน์  สุทธิโยธิน  ทฤษฎีการลงโทษ ใน เอกสารการสอนชุดกฎหมายและ

อาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 6 หนา้ 8 
123 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส  หลกักฎหมายอาญา  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2539 

หนา้ 135 
124 ชาย เสวกิลุ  การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพบ์รรณ

กิจ 2545 
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การลงโทษผูก้ระทาํผดิ เพื่อท่ีประเทศชาติและประชาชนจะไดมี้ความอบอุ่นใจในการ
รักษาไวซ่ึ้งชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั และผลประโยชน์อ่ืนๆ มุ่งมัน่ท่ีจะ
ส่งเสริมและคงไวซ่ึ้งระบบแห่งคุณธรรมของมหาชนและการปฏิบติัโตต้อบของมหาชน โดยการ
ลงโทษทณัฑอ์นัเหมาะสม  ส่งเสริมความปลอดภยัและความมัน่คงของบุคคลทั้งปวง125 โดยการ
ป้องปรามโดยวิธีแจง้ต่อสงัคมใหเ้ห็นถึงความผดิต่างๆ ว่ามีอะไรบา้ง และโทษทณัฑท่ี์ไดก้าํหนดไว้
โดยตวับทกฎหมายมีอยูอ่ยา่งไร และเม่ือวิธีการน้ีใชไ้ม่ไดผ้ล ก็จะใชว้ิธีแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ หรือ
การทาํใหผู้ก้ระทาํความผดินั้นไม่สามารถท่ีจะกระทาํผดิต่อไปได ้โดยวิธีการอนัสมควร 

วิธีการและทฤษฎีท่ีจะทาํให้จุดมุ่งหมายของประมวลกฎหมายอาญาประสบผลสาํเร็จ
ไดน้ั้นพอท่ีจะแบ่งเป็นประเภทใหญ่ๆ ไดส้ามประเภท คือ การแกแ้คน้ตอบแทน การขู่กาํหลาบ 
(ป้องปราม) และการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ 126 

ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใชโ้ทษทางอาญา  ตอ้งพิจารณาดูการกระทาํท่ี
กฎหมายกาํหนดให้เป็นความผิดซ่ึงเป็นเง่ือนไขในการบงัคบัโทษ ว่าการกระทาํนั้นมีลกัษณะของ
การกระทาํและมีความรุนแรงอยา่งไร  และในการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํผดิจะตอ้งคาํนึงถึง127 

 1. ความร้ายแรงของการกระทาํความผิด  คือเป็นการกระทาํต่อสถาบนัท่ีเคารพการ
กระทาํต่อสังคม  กระทาํต่อบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด หรือกระทาํต่อบุคคลท่ีอ่อนแอท่ีสังคม
มุ่งคุม้ครอง  เม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัความผดิฐานเป็นผูเ้สพยาเสพติดแลว้เห็นไดว้่าเป็นการกระทาํ
ท่ีเป็นผลร้ายต่อสงัคมอยา่งมาก เน่ืองจากการเสพยาเสพติดเป็นท่ีมาของปัญหาอาชญากรรมมากมาย 
ดงัเช่นกรณีตวัอย่างท่ีผูศึ้กษาไดเ้คยออกมาเป็นตวัอย่างและมีในอตัราท่ีสูงมากในกรณีท่ีผูเ้สพได้
กระทาํรุนแรงต่อผูใ้กลชิ้ด ถือไดว้่าการเสพยาเสพติดนั้นเป็นความผิดร้ายแรงต่อสังคมอย่างมาก
ทีเดียว128 

2. เจตนาของผูก้ระทาํผูก้ระทาํมีเจตนาชัว่ร้าย  ผูก้ระทาํมีเจตนาชัว่ร้าย เห้ียมโหด ไร้
ศีลธรรมหรือไม่ หรือไดก้ระทาํไปเพราะความประมาทขาดความระมดัระวงั หรือเพราะความอ่อน
ประสบการณ์ การลงโทษผูก้ระทาํผิดจะมีความรุนแรงมากน้อยตอ้งคาํนึงถึงส่ิงเหล่าน้ี  เม่ือนาํมา

                                                        
125 จิตติ ติงศภทัย ์ กฎหมายอาญา ภาค 1   กรุงเทพมหานคร  สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่ง เนติ

บณัฑิตยสภา 2531 
126  อภิรัตน์ เพช็รศิริ  ทฤษฎีอาญา   . 2552  น. 82 –83 
127 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส  หลกักฎหมายอาญา  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2539   

หนา้120 
128 ชาย เสวกิลุ  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา   กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

2517 
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เปรียบเทียบกบัความผิดฐานเป็นผูเ้สพแลว้ วิเคราะห์ไดว้่าผูเ้สพยาเสพติดนั้น มีเจตนาอยา่งไร เม่ือ
ศึกษากลุ่มผูเ้สพเป็นส่วนมากทราบและรู้ดีว่าการเสพยาเสพติดนั้นเป็นส่ิงผิดกฎหมายและมีความ
เป็นอนัตรายต่อทั้งตวัผูเ้สพเองและผูใ้กลชิ้ด แต่ส่วนมากมีความเช่ือว่า การเสพยาเสพติดไม่ใช่
ความผิดร้ายแรงและการเสพยาไม่สามารถทาํให้ตนติดได ้จึงเห็นไดว้่าผูเ้สพนั้นมีเจตนากระทาํให้
ตนเองไดรั้บผลร้ายนั้น 

3. ความเสียหายท่ีตามมา  เป็นความเสียหายต่อรัฐ  ต่อเศรษฐกิจของรัฐ ต่อปัจเจกชน  
หรือต่อสังคมส่วนรวม  เม่ือวิเคราะห์เก่ียวกบัความผดิกรณีผูเ้สพยาแลว้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่าเป็น
ความเสียหายอยา่งมากต่อรัฐ เพราะปัญหายาเสพติดแทท่ี้จริงแลว้มีรากเหงา้ของปัญหามาจากกลุ่มผู ้
เสพ รัฐตอ้งใชง้บประมาณอย่างมหาศาลในการพยายามหาทางแกไ้ขปัญหาและความเสียหายอีก
มากมายท่ีเกิดจากกลุ่มผูเ้สพเป็นผูก่้อข้ึน129 
 4. ความเขด็หลาบ  ความหลาบจาํของผูก้ระทาํผิด ติดนิสัยหรือไม่ สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟู
ไดห้รือไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟไูด ้
 ความผิดอาญาซ่ึงตอ้งรับโทษรุนแรงตามปกติจะเป็นความผิดท่ีมีลกัษณะของการ
กระทาํท่ีร้ายแรงหรือสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม โดยอาจมีเจตนาและ
ความเขด็หลาบของผูก้ระทาํ  เป็นปัจจยัในการเพิ่มโทษ  ความผดิอาญาซ่ึงตอ้งรับโทษร้ายแรง130 

- ทฤษฎีการลงโทษผูเ้สพยาเสพติดของไทย 
 ปัจจุบนัการลงโทษสาํหรับผูเ้สพยาเสพติดนั้นประเทศไทยยงัคงเนน้การลงโทษแบบ
แกไ้ขฟ้ืนฟูเพียงอยา่งเดียว  โดยการบงัคบับาํบดัรักษาเป็นการลงโทษ โดยไม่มีการลงโทษแก่ผูเ้สพ
ยาเสพติดทาํให้ผูเ้สพเม่ือไดรั้บการบาํบดัมาแลว้ไม่มีประวติัเคยทาํความผิดมาก่อน  และระยะเวลา
ในการบาํบดัท่ีกาํหนดไวต้ามกฏหมายยงัไม่เหมาะสมกบัอาการติดยาเสพติดของแต่ละบุคคลซ่ึงมี
อาการติดยาเสพติดท่ีมากนอ้ยต่างกนัไป ซ่ึงส่งผลใหผู้เ้สพท่ีผา่นการบาํบดัรักษาแลว้กลบัมาเสพซํ้ า
อีกและวนเวียนเขา้กระบวนการบาํบดัรักษาอยา่งซํ้า131 

- ความเหมาะสมในการใชท้ฤษฎีการลงโทษผูเ้สพยาเสพติดของไทย 

                                                        
129 สัญญา  ขนัธนิยม  มลูเหตจูุงใจในการเสพยาบ้าของผู้ เสพยาบ้า : กรณี พ.ร.บ. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เรือนจาํจังหวดัพระนครศรีอยธุยา  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2553  หนา้ 83 

130 จิตติ ติงศภทัย ์ กฎหมายอาญา ภาค 1   กรุงเทพมหานคร  สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่ง เนติ
บณัฑิตยสภา  2531 

131 อภิรัตน์ เพช็รศิริ  ทฤษฎีอาญา   2552 น. 82 –83 
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 เน่ืองจากกลุ่มผูติ้ดยาเสพติดในปัจจุบนัของประเทศไทยมีการเพิ่มจาํนวนมากข้ึน ส่งผล
ให้ตอ้งมีการทบทวนและแกไ้ขการลงโทษผูเ้สพยาเสพติด จึงเสนอให้มีการกาํหนดบทลงโทษท่ี
หนกัข้ึน  โดยการนาํทฤษฏีการลงโทษแบบข่มขู่ยบัย ั้งมาใชก้บักลุ่มผูก้ระทาํผิดซํ้ าหรือกลุ่มผูช้อบ
กระทาํผิดติดนิสัย และกลุ่มท่ีเป็นผูติ้ดยาเสพติดในคร้ังแรก ควรมีการการใชก้ารลงโทษเพื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟ ูควรมีการแกไ้ข มาตรา 33  ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด โดยตอ้งมีบท
กาํหนดใหมี้การภาคทณัฑผ์ูท่ี้ผา่นการบาํบดัเป็นท่ีน่าพอใจแลว้เป็นระยะเวลา 2 – 5 ปี  โดยระยะเวลาท่ี
ภาคทณัฑ์จะยาวนานเพียงใดให้ข้ึนอยู่กบัประวติัความประพฤติ อายุ เพศ และวยั ของผูผ้่านการ
บาํบดัเป็นรายบุคคลเพื่อให้เหมาะสม  กาํหนดใหมี้หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีติดตามสอดส่องผูผ้า่นการ
บาํบดัท่ีเป็นหน่วยงานเฉพาะทาํหนา้ท่ีติดตามผลโดยการดูแลควบคุม  และเป็นท่ีปรึกษาใหก้าํลงัใจ
แก่ผูผ้่านการบาํบดัอย่างชดัเจนแน่นอนกาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดฐานเป็นผูเ้สพตามมาตรา 19  ของ
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดจะมีสิทธิเขา้รับการบาํบดัรักษาตามกระบวนการ
ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูฉบบัน้ีไดเ้ป็นจาํนวนไม่เกิน 2 คร้ัง  หากมีการกระทาํความผดิเป็นคร้ังท่ี 3  
เป็นต้นไป  ควรกําหนดโทษให้หนักข้ึน เพื่อมีผลเป็นการข่มขู่ย ับย ั้ งผู ้ท่ีกระทําผิดติดนิสัย 
กาํหนดให้ผูท่ี้กระทาํความผิดเกินกว่าสามคร้ังตอ้งรับโทษจาํคุก และตอ้งเสียค่าปรับในอตัราท่ีสูง
เพื่อเป็นการตดัผูช้อบกระทาํผดิติดนิสัยจนเกินแกไ้ขเหล่าน้ีออกจากสังคม  เพื่อเป็นการป้องปรามผู ้
ท่ีคิดจะกระทาํผิดซํ้ าปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดท่ีเก่ียวกับการบาํบดัรักษาให้มีเอกภาพควรรวม
กฎหมายในกลุ่มกฎหมายท่ีลดอุปสงคข์องยาเสพติดท่ีใชแ้นวความคิดในการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู ้เสพและผู ้ติดยาเสพติดไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกันซ่ึงอาจนํามารวมไว้ใน
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพราะกฎหมายฉบบัน้ี มีผลบงัคบัใช้
ครอบคลุมถึงกฎหมายวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สาร
ระเหย และกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษอยูแ่ลว้ และในเร่ืองของผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดใน
ระบบตอ้งโทษในกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดเม่ือนาํมารวมไวใ้นกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดแลว้132 

 สถิติของผู้ป่วยยาเสพติด 
 จาํนวนและร้อยละของผูป่้วยยาเสพติดทั้งหมดของสถาบนัธัญญารักษ์ จาํแนกตาม
ปีงบประมาณ 2550-2555 

                                                        
132 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส  หลกักฎหมายอาญา  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2539  

หนา้120 
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 จากการรวบรวมขอ้มูลจาํนวนและร้อยละของผูป่้วยยาเสพติดทั้งหมด จาํแนกตาม
ปีงบประมาณ 2551-2555 (มีหน่วยเป็นราย) จาํแนกตามเพศ, กลุ่มอาย,ุ กลุ่มอาชีพ, กลุ่มการศึกษา, 
ท่ีอยูอ่าศยั, ประเภทยาเสพติดท่ีเสพ, วิธีการเสพ, จาํนวนคร้ังท่ีเขา้รักษา 

 
ตารางท่ี 2.1 ตารางจาํแนกเพศของผูป่้วยยาเสพติดในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 

 

ปีงบประมาณ  2551  %  2552  %  2553  %  2554  %  2555  %  

จาํนวนผู้ป่วย
ทั้งหมด  

6,436  100  7,127  100  7,556  100  8,117  100  9,715  100  

ชาย  5,264  81.79  5,866  82.31  6,328  83.75  6,931  85.39  8,481  87.30  

หญงิ  1,172  18.21  1,261  17.69  1,228  16.25  1,186  14.61  1,234  12.70  

 
 สามารถวิเคราะห์ไดว้่า ในจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดท่ีเป็นผูป่้วยในสถาบนัธัญญารักษ ์ 
เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิงและมีปริมาณเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง ซ่ึงอาจแสดงใหเ้ห็นว่าสถานการณ์แพร่
ระบาดของยาเสพติดไม่สามารถลดลงไดเ้ลย 
 การแพร่ระบาดของยาเสพติดหรือจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดไม่ไดล้ดจาํนวนลง แต่ใน
ขณะเดียวกนักลบัมีแนวโนม้สูงมากข้ึนจึงตอ้งศึกษาถึงปัจจยัต่างๆ ต่อไป 
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ตารางท่ี 2.2 ตารางจาํแนกกลุ่มอายขุองผูป่้วยในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 
 

ปีงบประมาณ  2551  %  2552  %  2553  %  2554  %  2555  %  

1. กลุ่มอายุ  

30-34  858  13.33  998  14.00  1,191  15.76  1,256  15.47  1,740  17.91  

35-39  523  8.13  599  8.40  639  8.46  702  8.65  977  10.06  

40-44  358  5.56  472  6.62  398  5.27  446  5.49  550  5.66  

45-49  293  4.55  298  4.18  314  4.16  316  3.89  346  3.56  

50-54  187  2.91  208  2.92  250  3.31  275  3.39  269  2.77  

55-59  111  1.72  104  1.46  120  1.59  126  1.55  158  1.63  

60-64  47  0.73  45  0.63  67  0.89  72  0.89  72  0.74  

65-69  28  0.44  26  0.36  24  0.32  31  0.38  26  0.27  

70+  21  0.33  20  0.28  16  0.21  23  0.28  23  0.24  

รวม  6,436  100  7,127  100  7,556  100  8,117  100  9,715  100  
 

สามารถวิเคราะห์ไดว้า่ กลุ่มอายท่ีุใชย้าเสพติดแตกต่างกนัในแต่ละปีดงัน้ี 

  
 ปี 2551 กลุ่มท่ีใชม้ากท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ15-19 ปี และนอ้ยท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ70 ปีข้ึนไป 
 ปี 2552 กลุ่มท่ีใชม้ากท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ15-19 ปี และนอ้ยท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ70 ปีข้ึนไป 
 ปี 2553 กลุ่มท่ีใชม้ากท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ15-19 ปี และนอ้ยท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ70 ปีข้ึนไป 
 ปี 2554 กลุ่มท่ีใชม้ากท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ15-19 ปี และนอ้ยท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ70 ปีข้ึนไป 
 ปี 2555 กลุ่มท่ีใชม้ากท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ15-19 ปี และนอ้ยท่ีสุดคือ กลุ่มอาย ุ70 ปีข้ึนไป 
 
 เห็นไดว้า่กลุ่มอาย ุ15-19 ปี เป็นกลุ่มท่ีติดยาเสพติดสูงท่ีสุด หลงัจากปี 2551 เป็นตน้มา 
ซ่ึงกลุ่มอายน้ีุเป็นกลุ่มท่ีเป็นนกัเรียน-นกัศึกษา เป็นส่วนมาก และท่ีเห็นไดช้ดัเจนอีกประเด็นก็คือ มี
ปริมาณเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในทุกกลุ่มอายุ และจากปัญหาท่ียาเสพติดระบาดในกลุ่มนักเรียนและ
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นกัศึกษา  จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาเก่ียวกบัระบบและการป้องกนัการใชย้าเสพติดของกลุ่ม
นกัเรียนนกัศึกษา และแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป 
 
ตารางท่ี 2.3 ตารางจาํแนกกลุ่มอาชีพของผูป่้วยในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 
 

ปีงบประมาณ  2551  %  2552  %  2553  %  2554  %  2555  %  

2. กลุ่มอาชีพ  

รับจา้ง  900  13.98  1,432  20.09  1,650  21.84  1,342  16.53  1,910  19.66  

คา้ขาย  677  10.52  698  9.79  558  7.38  589  7.26  971  9.99  

ขา้ราชการ  175  2.72  221  3.10  208  2.75  223  2.75  202  2.08  

นร-นศ  686  10.66  965  13.54  1,037  13.72  1,141  14.06  543  5.59  

กสิกรรม  83  1.29  166  2.33  162  2.14  210  2.59  392  4.03  

ประมง  3  0.05  6  0.08  2  0.03  2  0.02  2  0.02  

วา่งงาน  2,862  44.47  2,835  39.78  3,393  44.90  3,594  44.28  4,462  45.93  

อ่ืน ๆ  1,050  16.31  804  11.28  546  7.23  1,016  12.52  1,233  12.69  

ไม่ระบุ  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  

รวม  6,436  100  7,127  100  7,556  100  8,117  100  9,715  100  

 
 สามารถวิเคราะห์ไดว้่า กลุ่มผูว้่างงานเป็นกลุ่มท่ีเป็นผูเ้สพมากท่ีสุด และอาชีพรับจา้ง
เป็นลาํดบัรองลงมา แต่กลุ่มท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองคือ กลุ่มนักเรียน-นักศึกษา และกลุ่ม
วา่งงาน ส่วนกลุ่มอาชีพอ่ืนมีทั้งเพิ่มข้ึนและลดลง 
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ตารางท่ี2.4 ตารางจาํแนกกลุ่มการศึกษาของผูป่้วยในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 
 

ปีงบประมาณ 2551  %  2552  %  2553  %  2554  %  2555  %  

3. กลุ่มการศึกษา  

ประถมศึกษา  1,972  30.64  1,932  27.11  1,943  25.71  1,833  22.58  2,037  20.97  

มธัยมศึกษา  3,442  53.48  3,828  53.71  4,367  57.80  4,586  56.50  5,683  58.50  

อาชีวศึกษา  677  10.52  870  12.21  745  9.86  1,010  12.44  1,079  11.11  

มหาวทิยาลยั  340  5.28  492  6.90  500  6.62  682  8.40  744  7.66  

ไม่ไดเ้รียน  0  0.00  0  0.00  0  0.00  1  0.01  152  1.56  

อ่ืน ๆ  4  0.06  4  0.06  1  0.01  5  0.06  19  0.20  

ไม่ระบุ  1  0.02  1  0.01  0  0.00  0  0.00  1  0.01  

รวม  6,436  100  7,127  100  7,556  100  8,117  100  9,715  100  

 
 สามารถวิเคราะห์ไดว้่า กลุ่มมธัยมศึกษามีปริมาณมากท่ีสุดและเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
อาจเน่ืองมาจากในสภาพสงัคมไทยในปัจจุบนัมีความเจริญกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยแีละการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ  ทาํให้เกิดปัญหาความเห็นต่างกนัในครอบครัว  ทาํให้เด็กท่ีมีปัญหาไม่รู้จะปรึกษา
ใครและคบหาเพ่ือนไม่ดี  สภาพแวดลอ้มของชุมชน และอาจเกิดจากลกัษณะนิสยัของตวัเดก็เอง  ทาํ
ให้เด็กมีโอกาสเบ่ียงเบนพฤติกรรมไปใช้ยาเสพติดได้ง่าย  และการจาํหน่ายยาเสพติดก็มีอย่าง
แพร่หลายในสังคม  ทาํให้เด็กหันมาใชย้าเสพติดไม่ยาก  ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสาํคญัมาก ในสังคมไทย  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดในสถานศึกษา 
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ตารางท่ี 2.5 ตารางจาํแนกตามท่ีอยูอ่าศยัของผูป่้วยในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 
 

ปีงบประมาณ  2551  %  2552  %  2553  %  2554  %  2555  %  

4. ทีอ่ยู่อาศัย  

กรุงเทพ ฯ  2,383  37.03  2,332  32.72  2,383  31.54  2,266  27.92  2,604  26.80  

ภาคกลาง  2,954  45.90  3,302  46.33  3,809  50.41  4,206  51.82  4,992  51.38  

ภาคเหนือ  303  4.71  467  6.55  451  5.97  523  6.44  399  4.11  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  352  5.47  405  5.68  346  4.58  419  5.16  632  6.51  

ภาคใต ้ 79  1.23  107  1.50  111  1.47  194  2.39  305  3.14  

ภาคตะวนัออก  356  5.53  511  7.17  446  5.90  506  6.23  776  7.99  

ต่างประเทศ  9  0.14  3  0.04  10  0.13  3  0.04  4  0.04  

ไม่ระบุ  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  3  0.03  

รวม  6,436  100  7,127  100  7,556  100  8,117  100  9,715  100  

 
 สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ในภาคกลางมีกลุ่มผูเ้สพยามากท่ีสุดและมีปริมาณเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ กรุงเทพฯ เป็นลาํดบัรอง มีจาํนวนเพิ่มข้ึนและลดลงในบางปี 
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ตารางท่ี 2.6 ตารางจาํแนกตามประเภทยาเสพติดท่ีเสพของผูป่้วยในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 
 

ปีงบประมาณ  2551  %  2552  %  2553  %  2554  %  2555  %  

5. ประเภทยาเสพตดิทีเ่สพ  

เฮโรอีน  67  1.04  68  0.95  58  0.77  51  0.63  92  0.95  

ฝ่ิน  8  0.12  5  0.07  8  0.11  8  0.10  10  0.10  

กญัชา  214  3.33  255  3.58  370  4.90  413  5.09  472  4.86  

กระท่อม  59  0.92  75  1.05  81  1.07  64  0.79  79  0.81  

ยากล่อมประสาท  3  0.05  1  0.01  1  0.01  1  0.01  0  0.00  

ยาบา้  3,975  61.76  4,249  59.62  4,423  58.54  4,387  54.05  5,096  52.45  

ยานอนหลบั  5  0.08  7  0.10  9  0.12  8  0.10  2  0.02  

สุรา  1,304  20.26  1,556  21.83  1,505  19.92  1,582  19.49  1,575  16.21  

สารระเหย  129  2.00  205  2.88  212  2.81  147  1.81  111  1.14  

บุหร่ี  495  7.69  467  6.55  418  5.53  462  5.69  279  2.87  

ยาไอซ์  105  1.63  146  2.05  395  5.23  897  11.05  1,742  17.93  

อ่ืนๆ  72  1.12  93  1.30  76  1.01  97  1.20  257  2.65  

ไม่ระบุ  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  

รวม  6,436  100  7,127  100  7,556  100  8,117  100  9,715  100  

   

สามารถวิเคราะห์ไดว้่า กลุ่มผูเ้สพยาเสพติดจะติดยาบา้มากท่ีสุดและมีปริมาณเพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเน่ือง และกลุ่มผู่ท่ีเสพยาไอซ์ในปี 2555 มีจาํนวนเพิ่มข้ึนอย่างมากแสดงให้เห็นว่าผูเ้สพ
นิยมมาเสพยาไอซ์มากข้ึน 
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ตารางท่ี 2.7 ตารางจาํแนกตามวิธีการเสพของผูป่้วยในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 
 

ปีงบประมาณ 2551  %  2552  %  2553  %  2554  %  2555  %  

6. วธีิการเสพ  

ฉีด  68  1.06  73  1.02  81  1.07  62  0.76  110  1.13  

กิน  1,424  22.13  1,705  23.92  1,646  21.78  1,727  21.28  1,781  18.33  

สูบ  4,811  74.75  5,132  72.01  5,611  74.26  6,176  76.09  7,698  79.25  

ดม  127  1.97  211  2.96  215  2.85  148  1.82  115  1.18  

ฉีด/สูบ  1  0.02  1  0.01  1  0.01  0  0.00  0  0.00  

สูบ/กิน  5  0.08  2  0.03  1  0.01  1  0.01  4  0.04  

ฉีด/สูบ/กิน  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  1  0.01  

ไม่ระบุ  0  0.00  3  0.04  1  0.01  3  0.04  5  0.05  

รวม  6,436  100  7,127  100  7,556  100  8,117  100  9,714  100  

 
 สามารถวิเคราะห์ไดว้า่ ผูเ้สพใชว้ิธีการเสพโดยการสูบควนัมากท่ีสุด  รองลงมาเป็นการ
เสพโดยการกิน  การเสพโดยการฉีดมีสดัส่วนนอ้ยท่ีสุด 
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ตารางท่ี 2.8 ตารางจาํแนกจาํนวนคร้ังท่ีเขา้รักษาของผูป่้วยในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 
 

ปีงบประมาณ 2550 % 2551 % 2552 % 2553 % 2554 % 

7. จาํนวนคร้ังทีเ่ข้ารักษา 

1 4,227 69.61 4,384 68.12 4,665 65.46 4,615 61.08 5,103 62.87 

2 - 5 1,603 26.40 1,827 28.39 2,178 30.56 2,544 33.67 2,604 32.08 

6 - 9 145 2.39 152 2.36 194 2.72 270 3.57 258 3.18 

10-14 53 0.87 51 0.79 62 0.87 90 1.19 93 1.15 

15+ 44 0.72 22 0.34 28 0.39 37 0.49 59 0.73 

ไม่ระบุ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 6,072 100 6,436 100 7,127 100 7,556 100 8,117 100 

 
 สามารถวิเคราะห์ไดว้่า การบาํบดัคร้ังแรกมีจาํนวนมากท่ีสุด ลาํดบัรองลงมาคือ 2-5 คร้ัง 
มีการเขา้บาํบดัมากถึง 15 คร้ังข้ึนไปก็มีไม่นอ้ยสาํหรับเยาวชนท่ีหนัไปใชย้าเสพติดนั้น มีสภาพจิต
แตกต่างกนัไดห้ลายแบบ ผูท่ี้ติดยาบางคนเป็นโรคจิตหรือโรคประสาท และใชย้าเสพติดเพ่ือระงบั
อาการของโรค บางคนเป็นเด็กเกเรอยูเ่ดิม  ชอบเล่นการพนนั ชอบรังแก หรือแกลง้ผูอ่ื้นและชอบ
หนีโรงเรียนการติดยาเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาเด็กเกเรเท่านั้น ผูติ้ดยาบางคนมีสภาพจิตปกติ แต่มี
บุคลิกภาพอ่อนแอ ไม่เป็นตวัของตวัเอง ชอบอิงหรือพึ่งผูอ่ื้น เม่ือคบเพื่อนท่ีชกัจูงไปใชย้าก็ไม่มี
กาํลงัใจพอท่ีจะหกัหา้มได ้ยิง่บางคนท่ีขาดความรู้ และมีทศันคติและค่านิยมท่ีผดิไปจากปกติแลว้ ก็
ยิง่มีโอกาสเกิดปัญหาติดยาเสพติดไดม้าก คนบางคนชอบโลดโผนหรือชอบเส่ียงอนัตราย ยิง่ทราบ
ว่ายาเสพติดเป็นส่ิงตอ้งห้ามและอาจมีอนัตรายยิ่งอยากลองบางคนมีความพอใจในการท่ีสามารถ
กระทาํในส่ิงท่ีผดิแลว้ไม่ถูกจบั หรือเส่ียงแลว้รอดพน้ได ้บางคนท่ีมีปมดอ้ยหรือมีความพอใจท่ีจะ
โออ้วด ก็อาจใชย้าเสพติดเป็นทางแสดงออกถึงความกลา้ และดว้ยเหตุเหล่าน้ีทาํให้เกิดการเสพยา 
และเม่ือไดรั้บการบาํบดัแลว้กลบัมาอยู่ในสังคมเดิมกลุ่มเพ่ือนแบบเดิม ก็จะมีการกลบัมาเสพซํ้ า
อยา่งต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 2.9  ตารางจาํแนกสาเหตุท่ีเขา้รับการรักษาของผูป่้วยในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 
 

ปีงบประมาณ  2551  %  2552  %  2553  %  2554  %  2555  %  

8. สาเหตุการเข้ารับการรักษา  

สุขภาพทรุดโทรม  38  0.59  70  0.98  239  3.16  235  2.90  750  7.72  

หาซ้ือยาก  2  0.03  0  0.00  4  0.05  1  0.01  1  0.01  

เงินไม่พอใช ้ 0  0.00  0  0.00  11  0.15  6  0.07  7  0.07  

กลวัถูกจบั  2  0.03  2  0.03  2  0.03  6  0.07  19  0.20  

เพ่ืออนาคต  2,280  35.43  4,268  59.88  4,631  61.29  4,525  55.75  5,280  54.35  

ถูกบงัคบั  1,719  26.71  820  11.51  987  13.06  1,789  22.04  2,347  24.16  

ทางบา้นขอร้อง  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  

อ่ืน ๆ  2,395  37.21  1,967  27.60  1,682  22.26  1,555  19.16  1,311  13.49  

ไม่ระบุ  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  

รวม  6,436  100  7,127  100  7,556  100  8,117  100  9,715  100  

 
สามารถวิเคราะห์ไดว้่า สาเหตุท่ีเขา้รับการบาํบดัจากผูเ้สพยามาจาก เพ่ืออนาคต  และ

รองลงมาถูกบงัคบัจากผูป้กครองเน่ืองจากผูเ้ขา้รับการบาํบดัมาจากกลุ่มอาย ุ15-19 ปี 
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ตารางท่ี 2.10 ตารางจาํแนกสาเหตุการใชย้าเสพติดของผูป่้วยในสถาบนัธญัญารักษ ์ไดด้งัน้ี 
 

งบประมาณ  2551  %  2552  %  2553  %  2554  %  2555  %  

9. สาเหตุการใช้ยาเสพตดิ  

ทดลอง  2,813  43.71  3,114  43.69  3,407  45.09  3,743  46.11  4,290  44.16  

เพ่ือนชวน  2,860  44.44  3,074  43.13  3,485  46.12  3,434  42.31  4,384  45.13  

สนุกสนาน  481  7.47  523  7.34  261  3.45  465  5.73  506  5.21  

เจบ็ป่วย  6  0.09  19  0.27  13  0.17  18  0.22  34  0.35  

มีปัญหา  162  2.52  218  3.06  213  2.82  233  2.87  259  2.67  

ช่วยงานอาชีพ  97  1.51  138  1.94  126  1.67  156  1.92  169  1.74  

มีอาการอยากเสพ  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  0  0.00  

อ่ืน ๆ  15  0.23  40  0.56  51  0.67  65  0.80  70  0.72  

ไม่ระบุ  2  0.03  1  0.01  0  0.00  3  0.04  3  0.03  

รวม  6,436  100  7,127  100  7,556  100  8,117  100  9,715  100  

 
 สามารถวิเคราะห์ไดว้่า สาเหตุการใชย้าเสพติดมาจาก เพื่อชวนและทดลอง ซ่ึงมีสถิติ
ใกลเ้คียงกนัเน่ืองจากลุ่มผูเ้สพยาส่วนใหญ่เป็นวยัรุ่นอาย ุ15-19 ปี133 
 

 

                                                        
133 สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ ยาเสพติดในเอเชียตะวนัออก 2530 หนา้ 180 



บทที ่3 

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศทีใ่ช้บังคบั 
ในกรณผู้ีเสพยาเสพตดิ 

 
 

1.  กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิของประเทศไทย 
 
 ในการป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ไดบ้ญัญติักฎหมายท่ี
เก่ียวกับยาเสพติดให้สอดคลอ้งกับสภาพปัญหา รวมไปถึงการบงัคบัใช้กฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรมที่เก่ียวขอ้ง ให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอย่างสูงสุด  
การกาํหนดใหก้ารกระทาํท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายในปัจจุบนั 
 1.1  กฎหมายในปัจจุบันทีใ่ช้บังคบัเกีย่วกบัยาเสพติดของประเทศไทย 

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522134 ซ่ึงเป็นหน่ึงในกฎหมายยาเสพติดท่ี
ไดก้าํหนดความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไวห้ลายฐาน  โดยเฉพาะมีการกาํหนดโทษสาํหรับผูเ้สพเอาไว้
อยา่งชดัเจน และเป็นโทษท่ีรุนแรงมีการกาํหนดทั้งโทษปรับและจาํคุก  ซ่ึงเป็นแนวความคิดเดิมท่ีวา่
ผูเ้สพคือผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายอาญาตอ้งไดรั้บโทษตามกฏหมาย โดยเนน้การลงโทษเป็น
หลกันบัเป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งคนผูเ้สพยาเกรงกลวัไม่กลา้เสพยาเสพติด  ต่อมาสถานการ
ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยกลบัยิง่ทวีความรุนแรงข้ึน  โดยศึกษาจากสถิติผูเ้สพยาเสพติดซ่ึงสูง
มากข้ึนเร่ือยๆจึงทาํให้ตอ้งมีการกาํหนดนโยบายใหม่  โดยใช้หลกั “การป้องกนันาํหน้าการ
ปราบปรามผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา และผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษอย่างเด็ดขาด” จากนโยบาย
ดงักล่าวถือวา่ ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยมิใช่อาชญากร 
 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นการลงโทษใน
ลกัษณะแกไ้ขดดัแปลง การลงโทษในลกัษณะน้ีเนน้ท่ีตวัผูก้ระทาํผดิ โดยเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํผดิ
ไดป้รับเปล่ียนพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดี  ไม่ถลาํลึกไปสู่การกระทาํผิดมากข้ึน  ทั้งน้ี โดย
พยายามหลีกเล่ียงโทษจาํคุก  แต่การนาํพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ.2545 
มาบงัคบัใชน้ี้ถือว่าเป็นการเบ่ียงเบน คดีออกจากระบบยติุธรรมปกติ  คือระบบเดิมเม่ือถูกเจา้หนา้ท่ี

                                                        
134 กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
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ตาํรวจจบักุมแลว้จะมีการส่งสาํนวนและส่งตวัใหอ้ยัการเพื่อดาํเนินการตรวจสาํนวนและส่งฟ้องต่อ
ศาล  แต่ระบบน้ีกลุ่มผูต้อ้งหาท่ีถูกจบักุมเก่ียวกบัยาเสพติดตามลกัษณะชนิด  ประเภท  และปริมาณ
ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงใน 4 ฐานความผดิ คือ เสพ  เสพและครอบครอง  เสพและครอบครองเพ่ือ
จาํหน่าย  เสพและจาํหน่ายยาเสพติด  ขั้นตอนการดาํเนินคดีในกรณีน้ีจึงแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป 
 จากพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545  ท่ีใชก้บัผูเ้สพยา
เสพติดในประเทศไทยปัจจุบนัซ่ึงมาตราหลกัท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัคือ มาตรา 19  และมาตรา 33  
 บทบญัญติัมาตรา 19  ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 
2545   

มาตรา 19 ผูใ้ดตอ้งหาว่ากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้น
ครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ
ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏว่าตอ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูก
ดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํ
พิพากษาของศาล ให้พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ี
ผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน เพื่อใหศ้าลพิจารณามีคาํสั่งใหส่้งตวัผูน้ั้นไปตรวจ
พิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืนท่ีเกิดจากตวั
ผูต้อ้งหานั้นเอง หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทาํให้ไม่อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายใน
กาํหนดเวลาดงักล่าวได ้

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้ผูต้อ้งหามีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้
พนักงานสอบสวนนําตัวส่งศาลเพ่ือมีคาํสั่งให้ตรวจพิสูจน์ภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ี
ผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน 

การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ให้ศาลพิจารณาส่งตวัไป
ควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ 
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึง
อาย ุเพศ และลกัษณะเฉพาะบุคคลประกอบดว้ย แลว้ใหศ้าลแจง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดทราบ 

ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้พนกังาน
สอบสวนดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จใหส่้งสาํนวนการสอบสวน
ไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปดว้ย และแจง้ใหท้ราบว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่
ณ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด หรือการควบคุมตวัอยา่งแห่งใด 
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ในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย 

พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ มาตรา 19 บญัญติัไวเ้พ่ือใหผู้ต้อ้งหาท่ีมี
คุณสมบติัตามกฎหมายได้เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแต่บทบญัญติัของ
กฎหมายน้ีเป็นกรณีท่ีกาํหนดใหมี้การดาํเนินการก่อนฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ไม่อาจนาํมาใชบ้งัคบัแก่
ผูถู้กฟ้องเป็นจาํเลยต่อศาลแลว้ ดงันั้น ไม่วา่กระบวนการตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ฯ จะเป็นคุณแก่จาํเลยเพียงใด บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวก็ไม่เปิดช่องให้นาํมาใชบ้งัคบัแก่
ผูต้อ้งหาไดเ้ป็นกรณีท่ีกาํหนดให้มีการดาํเนินการก่อนฟ้องผูต้อ้งหาและตอ้งไม่ปรากฏว่าผูต้อ้งหา
นั้นตอ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยู่
ในระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล  
 เ ม่ือผู ้ถูกจับต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด  เสพและมีไว้ใน
ครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ
ชนิด  ประเภท  และปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฎว่าตอ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูก
ดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํ
พิพากษาของศาล ให้พนักงานสืบสวนนําตัวผูต้ ้องหาไปศาลภายใน  48 ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ี
ผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสืบสวน เพ่ือให้ศาลพิจารณามีคาํสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจ
พิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดเวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัหรือเหตุจาํเป็นอ่ืนท่ีเกิดจากตวัของผูต้อ้งหา
เอง หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงไม่อาจนําตัวผูต้อ้งหาไปศาลภายในเวลากาํหนด
ดงักล่าวได ้
 เม่ือผูต้อ้งหาอายไุม่ถึง 18 ปี พนกังานสืบสวนจะนาํตวัส่งศาลเพ่ือมีคาํสั่งให้ตรวจ
พิสูจน์ภายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหามาถึงท่ีทาํการของพนกังานสืบสวน 
 ระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้พนักงาน
สอบสวนดาํเนินการสอบสวนต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งสาํนวนสอบสวนไปยงัพนกังาน
อยัการโดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปดว้ย และแจง้ให้ทราบว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู่ ณ. ศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด สถานท่ีเพื่อตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการ
ควบคุมตวัสถานท่ีใด 
 บทบญัญติัมาตรา 33  ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 
2545   

มาตรา 33 เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถว้นตามท่ี
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กาํหนดในแผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ี
พอใจแลว้ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นพน้จากความผดิท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา 19 และใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัผูน้ั้นไป แลว้แจง้ผลให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการซ่ึงยงัดาํเนินคดีอยูท่ราบ แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดแมจ้ะไดรั้บการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบกาํหนดเวลาตามมาตรา 25 แลว้ แต่ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงานความเห็น
ไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี เพื่อประกอบการพิจารณาดาํเนินคดีผูน้ั้น
ต่อไป และใหน้าํความในมาตรา 22 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม135 

 หากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผูท่ี้ถูกพนกังานสืบสวนส่งไปใหท้างศาลมีคาํสั่งว่าเป็นผูท่ี้ติดยาเสพ
ติดและตอ้งเขา้รับการบาํบดัซ่ึงผูใ้ดได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถว้นตาม
กาํหนดระยะเวลาในแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดเป็นท่ีพอใจคือหายจากการติดยาเสพติดหรือไม่มีความตอ้งการยาเสพติดแลว้ ให้ถือว่าผูน้ั้น
พน้จากความผดิท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา 19  หรือไม่มีความผดิใดๆเลย และใหส้ั่งปล่อยตวั แต่หาก
ผลของการฟ้ืนฟูยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดสามารถ
รายงานผลไปยงัพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวน เพื่อใชสิ้ทธิในการควบคุมตวัของพนกังาน
สอบสวนในระยะเวลาท่ีเหมาะสมตามดุลพินิจของพนกังานสอบสวน ตามมาตรา 20 วรรคสองได ้

1.2  ประเภทยาเสพติดให้โทษทีบ่ัญตัิไว้ แบ่งออกเป็น 5 ประเภท คอื 

1.2.1 ประเภท 1 ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) 
1.2.2 ประเภท 2 ยาเสพติดใหโ้ทษทัว่ไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) 

โคเดอีน (Codeine) ฝ่ินยา (Medicinal Opium) 
1.2.3 ประเภท 3 ยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมีลกัษณะเป็นตาํรับยา และมียาเสพติดใหโ้ทษ

ในประเภท 2 ผสมอยูด่ว้ย ตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
1.2.4 ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 หรือประเภท 

2 เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด ์(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด ์(Acetyl Chloride) 
1.2.5 ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้อยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น 

กญัชา พืชกระท่อม 

                                                        
135 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
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ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษตามมาตรา 8 (1) 
เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี คาํว่า ฝ่ินยา (Medicinal Opium) หมายถึง ฝ่ินท่ีไดผ้า่น

กรรมวิธีปรุงแต่งโดยมีความมุ่งหมายเพื่อใชใ้นทางยา 
1.3  โทษสําหรับผู้กระทาํความผดิ มีดังนี้ 

 เม่ือตรวจสอบสารเสพติดในร่างกาย และจาํนวนยาเสพติดท่ีมีอยู่ไม่เกินจาํนวนท่ี
กฏหมายกาํหนดซ่ึงเป็นผูเ้สพยาเสพติดใหเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟสูาํหรับผูเ้สพยาเสพติด 
 หากบุคคลนั้นกลบัมากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดซํ้ าอีก และในการกลบัมา
เสพซํ้าในคร้ังหลงั ซ่ึงจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอีก  ทั้งอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดใ้ชดุ้ลพินิจสั่งใหเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูตามแผนการฟ้ืนฟูครบถว้นและเป็นท่ี
พอใจของคณะอนุกรรมการ  กลุ่มผูเ้สพหรือติดยาเสพติดซ่ึงในระหว่างการฟ้ืนฟูแบบควบคุมตวั
แบบเขม้งวดหรือเลิกการใชย้าเสพติดไดแ้ต่มกัจะกลบัมาเสพยาซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกภายหลงัพน้จากการ
ฟ้ืนฟูแลว้  ก็จะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูวนเวียนอยู่เช่นน้ี ควรมีการกาํหนดการเพ่ิมโทษใน
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 สาํหรับกลุ่มผูก้ระทาํความผิดซํ้ าทาํผิด
ติดนิสัยเหล่าน้ี  ตอ้งมีการกาํหนดจาํนวนคร้ังของผูท่ี้ผา่นการบาํบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545หากเกินจาํนวนคร้ังท่ีกาํหนด  ตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
แบบในระบบตอ้งโทษ เพื่อส่งผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งใหเ้ป็นการหยดุเสพในท่ีสุด 
 

2.  กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิของประเทศสิงคโปร์ 136 
 
 มีกฎหมายการใชย้าในทางท่ีผดิ พ.ศ. 2518 ไดค้วบคุมยาบางชนิดและกาํหนดโทษของ
การเสพ  กฎหมายการใชย้าในทางท่ีผดิยงัใหอ้าํนาจผูอ้าํนวยการสาํนกังานยาเสพติดกลางในการสั่ง
ให้บุคคลใดก็ตามท่ีพบว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติด (หรือตรวจพบร่องรอยของการใช้ยาท่ีควบคุมใน
ปัสสาวะ) เขา้รับการบาํบดัรักษาและการฟ้ืนฟสูมรรถภาพภาคบงัคบัในสถาน พยาบาลท่ีไดรั้บความ
เห็นชอบแลว้ 
 
 2.1  กฎหมายในปัจจุบันทีใ่ช้บังคบัเกีย่วกบัยาเสพติดของประเทศสิงคโปร์ ช่ือกฎหมาย 
: MISUSE OF DRUGS ACT (CHAPTER 185 ) 

 2.2  ยาเสพติดทีถู่กควบคุมทัว่ไป แบ่งออกเป็นสามประเภท137 

                                                        
136 http://Singapore statue online.com 
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 1. Class A อาทิเช่น แอมเฟตามีน,กญัชา หรือยางกญัชา, ใบโคคา, โคคาอีน, เคตามีน,
เมทแอมเฟตามีน, มอร์ฟีน และฝ่ิน เป็นตน้ 
 2. Class B อาทิเช่น โคเดอีน เป็นตน้ 
 3. Class C อาทิเช่น เบนซ์เฟตามีน (Benzphetamine) เป็นตน้ 
 ยาเสพติดท่ีควบคุมซ่ึงกาํหนดเฉพาะพิเศษ อาทิเช่น แอมเฟตามีน, แคนนาบินอล, 
กญัชา, โคคาอีน, เคตามีน,เมทแอมเฟตามีน, มอร์ฟีน และ ฝ่ิน เป็นตน้138 

2.3  โทษสําหรับผู้กระทาํความผดิ มีดังนี้139 

 1. ประหารชีวิต (โดยการแขวนคอ) 
 2. จาํคุก 
 3. เฆ่ียนดว้ยไมไ้ผ ่
 4. ปรับ 

 บทกาํหนดโทษท่ีสาํคญัแบ่งตามความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ 
1. ครอบครองยาเสพติดท่ีควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (มาตรา 8(a))140 

 - โดยทัว่ไป 
 จาํคุกสูงสุด 10 ปี หรือปรับ 20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 2. เสพยาเสพติดท่ีถูกควบคุมหรือยาเสพติดท่ีควบคุมซ่ึงกาํหนดเฉพาะพิเศษ เช่น 
แอมเฟตามีน, แคนนาบินอล, กญัชา, โคคาอีน, เคตามีน, เมทแอมเฟตามีน, มอร์ฟีน และ ฝ่ิน เป็นตน้ 
(มาตรา 8(b)) 
 - โดยทัว่ไป 
 จาํคุกสูงสุด 10 ปี หรือปรับ 20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับโทษขั้นตํ่า 
รอลงอาญา 2 ปี 

3. ครอบครองกลอ้งยาเส้น อุปกรณ์ ภาชนะ หรือเคร่ืองมือเสพยาเสพติด สาํหรับ
เสพ141 จดัการ หรือบริโภคยาเสพติดท่ีควบคุม (มาตรา 9) 

 - โดยทัว่ไป 
จาํคุกสูงสุด 3 ปี หรือปรับ 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

                                                                                                                                                               
137 สาํนกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ สิงคโปร์ 
138 สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ ยาเสพติดในเอเชียตะวนัออก 2530  หนา้ 202-203 
139 http://Singapore statue online.com 
140 www.iesingapore.gov.sg 
141 www.mti.gov.sg 
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4. เกบ็เก่ียวกญัชา, ฝ่ิน, ตน้โคคา (มาตรา 10) 
 - โดยทัว่ไป 
 จาํคุกสูงสุด 20 ปี หรือปรับ 40,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับจาํคุกตํ่าสุด 
3 ปี หรือปรับ 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

5. ผลิต, จดัหา, ครอบครอง นาํเขา้หรือส่งออกเคร่ืองมือ, วสัดุ หรือสารท่ีใช้
สาํหรับผลิตยาเสพติดท่ีควบคุม (มาตรา 10A) 
 - โดยทัว่ไป 
 จาํคุกสูงสุด 20 ปี หรือปรับ 200,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

6. บุคคลใดเป็นเจา้ของ, ผูใ้หเ้ช่า, ผูค้รอบครอง หรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานท่ี ท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้าง โดยอนุญาต หรือเสนอใหมี้กิจกรรมเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีควบคุม ในสถานท่ี ท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้างนั้น (มาตรา 11) 
 - Class A จาํคุกสูงสุด 10 ปี หรือปรับ 40,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ
จาํคุกตํ่าสุด 2 ปี หรือปรับ 4,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 - Class B จาํคุกสูงสุด 10 ปี หรือปรับ 40,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ
จาํคุกตํ่าสุด 2 ปี หรือปรับ 4,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 - Class C จาํคุกสูงสุด 5 ปี หรือปรับ 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ
จาํคุกตํ่าสุด 12 เดือน หรือปรับ 2,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 กฎหมายต่อมาไดก้าํหนดใหมี้การดูแลผูเ้คยติดยาเสพติดท่ีไดรั้บการปล่อยตวั โดย
มีเจา้หน้าท่ีดูแลให้คาํแนะนาํและมีการตรวจสอบปัสสาวะของผูท่ี้อยู่ในความดูแลท่ีสถานีตาํรวจ
ประจาํทอ้งถ่ินทุกๆ 5 วนั ภายใตก้ฎหมายน้ีผูท่ี้ตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ี 2 จะถูกจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 3 ปี142 

 แผนงานการปราบปรามยาเสพติดท่ีมีช่ือรหสัว่า “Operation  Ferret” (แผนปฏิบติั
การเฟอเรท) เร่ิมดาํเนินการในเดือนเมษายน พ.ศ. 2520 จุดมุ่งหมายเบ้ืองตน้คือ มีการควบคุมตวัและ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีมีผลดีพอท่ีจะหยุดการเพิ่มจาํนวนของผูเ้สพยาเสพติดใหม่ได้ หน่วย
ปราบปรามยาเสพติดจากสาํนกังานยาเสพติดกลาง ตาํรวจ และองคก์ารอ่ืนๆ เช่น Vigilante  Corps  
และตาํรวจพิเศษจะปฏิบติังานร่วมกนั และจากการประเมินผลขั้นตน้1143 โครงการน้ีสัมฤทธิผลตาม
วตัถุประสงคใ์นการลดอุปสงคย์าเสพติดลงภายในปีแรก การประมาณการของรัฐบาลสิงคโปร์ได้

                                                        
142 สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ ยาเสพติดในเอเชียตะวนัออก  2530  หนา้ 202-203 
143 สาํนกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ สิงคโปร์ 
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ยืนยนัว่าอตัราส่วนของผูใ้ชย้าเสพติดรายใหม่ต่อผูใ้ชย้าเสพติดรายเก่าลดลงจาก 2.2 : 1 เม่ือเร่ิม
ปฏิบติัการเฟอเรท เป็น 0.22 : 1 ในปลาย พ.ศ. 2521  
 การตรวจจบัผูค้า้ยาเสพติดทั้งรายใหญ่และรายย่อยอย่างรวดเร็วน้ีสามารถทาํลาย
ข่ายงานจาํหน่ายยาเสพติดในสิงคโปร์ลงได ้ประกอบกบัมีการประหารชีวิตนกัคา้ยาเสพติด 2 ราย 
(ใน พ.ศ. 2521) ทาํใหสิ้งคโปร์ประสบความสาํเร็จในการกาํจดักลุ่มยาเสพติดสาํคญัๆ เพื่อเพิ่มความ
เขม้งวดในการตรวจตราท่ีจุดเขา้ประเทศ โดยเฉพาะบริเวณเส้นทางท่ีเช่ือมประเทศสิงคโปร์กบั
มาเลเซียไดมี้การเพิ่มพนูประสิทธิภาพของโครงการสุนขัยาเสพติดใหสู้งข้ึน144 

ความคิดเห็นในทางบวกต่อแผนปฏิบติัการดงักล่าวน้ีจะเป็นจริงหรือไม่ก็จะได้
ทราบกนัในอนาคต เห็นไดช้ดัว่า ปฏิบติัการเฟอเรท ไดเ้ปล่ียนสภาพการณ์เก่ียวกบัยาเสพติดใน
สิงคโปร์ไปอยา่งแทบไม่น่าเช่ือ และสามารถหยดุย ั้งการเสพยาเสพติดท่ีแพร่หลายอยูล่งไดด้ว้ย145 

 เ ม่ือวิ เคราะห์ถึงข้อกฎหมายของการเข้า รับการบําบัดรักษาและการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพของประเทศสิงคโปร์แลว้เห็นไดว้า่146 

 1.  กฎหมายของประเทศสิงคโปร์มีการควบคุมผูเ้คยไดรั้บการบาํบดัหลงัจากถูก
ปล่อยตวัแลว้ โดยมีการใหต้รวจสอบปัสสาวะของผูเ้คยถูกบาํบดัโดยสถานีตาํรวจประจาํทอ้งถ่ินใน
ทุกๆ 5 วนั 
 2.  และยงัมีบทลงโทษสาํหรับผูเ้สพท่ีเคยไดรั้บการบาํบดัใหเ้กิดความเขด็หลาบ
และเกรงกลวัโดยมีขอ้กฎหมายใหผู้ท่ี้ตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ี 2 จะตอ้งถูกจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 3 ปี 
 

3.  กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิของประเทศมาเลเซีย147 
 
 National Drugs Council เป็นหน่วยงานหลกัของมาเลเซียไดก้าํหนดวตัถุประสงคใ์น
การแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติด ดงัน้ี  การจดัทาํและตดัสินใจเก่ียวกบัการนาํนโยบายแห่งชาติ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัยาเสพติด การปราบปราม การบาํบดัและฟ้ืนฟู  และความร่วมมือระหว่าง

                                                        
144 สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
145 www2.ops3.moc.go.th 
146 www.edb.gov.sg 
147 กองนิติการ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด มาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับยาเสพติดของประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และมาเลเซีย  กรุงเทพมหานคร องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก 
2546  หนา้ 177 
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ประเทศไปปฏิบติัการติดตามตรวจสอบกิจกรรมและโปรแกรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและ
การป้องกนัยาเสพติด 
 
 3.1  กฎหมายในปัจจุบันทีใ่ช้บังคบัเกีย่วกบัยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย 

มาเลเซียไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาของสหประชาชาติจาํนวน 3 ฉบบัสาํหรับ
ความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น  ดา้นยาเสพติด  ไดแ้ก่  1961 UN Single Convention on Narcotic 
Drugs, 1971 UN Convention on Psychotropic Substances และ 1988 UN Convention Against 
Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances148 ส่วนในระดบัภูมิภาคนั้น มาเลเซีย
ไดเ้ป็นภาคีใน ASEAN Declaration of Principles on Drug Abuse Control ในปี 1976 และในระดบั
ทวิภาคี  มาเลเซียไดร่้วมมือกบัองักฤษ ฮ่องกง  สหรัฐฯ เวเนซูเอลา และรัสเซียในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด149  

 3.2  ประเภทยาเสพติดให้โทษทีบ่ัญญตัิไว้ 
 ประเทศมาเลเซียไม่ไดมี้การบญัญติัประเภทยาเสพติดไวช้ดัเจน 

การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวกบัการต่อตา้นยา
เสพติดนอกเหนือจากการปราบปรามยาเสพติดแลว้  มาเลเซียยงัไดจ้ดักิจกรรมเพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในปี 2002 ดงัน้ี150 

1. กิจกรรมเก่ียวกบัการป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียน (School-Based Programs) 
เช่น Student’s Resilience and Interpersonal Skills Development Education (STRIDE), Training in 
Interpersonal Skills For Preventive Drug Education และ Surprised Urine Screening 

2. กิจกรรมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด (Community Involvement Programs) ไดแ้ก่ การสมัมนาเก่ียวกบัการใหค้วามรู้เชิงป้องกนัยา
เสพติดในสถานท่ีทาํงาน (Seminar on Preventive Drug Education at the Workplace) 

3. กิจกรรมเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์และสารสนเทศ (Information programs) 
ไดแ้ก่ Mobile Drug Abuse Prevention Unit ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อสร้างจิตสาํนึกแก่ชุมชนเก่ียวกบัโทษ 

                                                        
148 http://www.statistics.gov.my       
149  http://www.apecthai.org 
150  http://www.ceicdata.com 
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และภยัยาเสพติด  Anti Drug Campaigns โดยในวนัท่ี 26 มิ.ย. ซ่ึงเป็นวนัต่อตา้นยา
เสพติดสากลนั้น มาเลเซียไดจ้ดักิจกรรม โดยนาํคนงานกว่า 2,000 คน เขา้ร่วมกิจกรรมต่อตา้นยา
เสพติด ณ บริเวณ Putrajaya Government Complex 

4. การบาํบดัและฟ้ืนฟู มาเลเซียไดใ้ชย้ทุธศาสตร์หลายรูปแบบในการบาํบดัและ
ฟ้ืนฟผููท่ี้ติดยาเสพติด ไดแ้ก่151 

4.1 One-Stop Center Concept โดยการจดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟูในสถาบนัและชุมชน
ต่างๆ   

4.2 Multi-Disciplinary Approach ซ่ึงจดัตั้งศูนยบ์าํบดัและฟ้ืนฟูโดยมุ่งหวงัใน
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูท่ี้ติดยาเสพติด ภายใตก้ารดาํเนินงานของทีมฟ้ืนฟ ูซ่ึงประกอบดว้ย
เจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์ ศาสนา  ทหาร  ครู  และเจา้หนา้ท่ีดา้นความมัน่คง        

4.3 Military-Style Training ซ่ึงมุ่งปลูกจิตสาํนึกดา้นระเบียบวินยัใหแ้ก่ผูท่ี้เขา้
รับการบาํบดัและฟ้ืนฟเูป็นสาํคญั 152 

 3.3  โทษสําหรับผู้กระทาํความผดิ 
 โทษของผูติ้ดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย พอสรุปไดด้งัน้ี  โดยจะทาํการแบ่ง
ออกเป็น 2 แบบ คือ153 
 แบบท่ี 1 คือ  ผา่นกระบวนการเจา้หนา้ท่ีโดยถูกควบคุมตวัเป็นผูต้อ้งสงสัยว่าติดยา
เสพติดภายใต ้พรบ. ผูติ้ดยาเสพติด ค.ศ. 1983  โดยมีขั้นตอน คือ เจา้หนา้ท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยมา
ศาลแขวง ศาลแขวงมีอาํนาจควบคุมตวัหรือปล่อยตวั โดยมีหลกัประกนัระหวา่งรอผลการตรวจ เม่ือ
ผลการตรวจเป็นลบจะดาํเนินการปล่อยตวั หากผลเป็นบวก เจา้หนา้ท่ีศาลแขวงจะมีคาํสั่งใหท้าํการ
บาํบดั โดยมี 2 ระบบ คือ 

(1)  ระบบควบคุมตวัอยูใ่นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพเป็นระยะเวลา 2 ปี และหลงัจาก
นั้นจะติดตามดูแลเป็นระยะเวลาอีก 2 ปี โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ท่ีสวสัดิการสงัคม 
  (2)  ระบบไม่ควบคุมตวั จะตอ้งถูกกาํกบัดูแลโดยเจา้หน้าท่ีสวสัดิการสังคมเป็น
ระยะเวลา 2-3 ปี โดยทาํทณัฑบ์นไวว้่าตอ้งมีความประพฤติดีและการทาํผดิทณัฑบ์นถือว่าเป็นการ
ทาํผดิกฎหมาย    และหากมีกรณีหนีในระหว่างอยูศู่นยฟ้ื์นฟูเพ่ือบาํบดัรักษาจะเป็นความผดิ และ

                                                        
151 กองนิติการ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  มาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับยาเสพติดของประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และมาเลเซีย  กรุงเทพมหานคร  องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก   
2546  หนา้ 179-190 

152 http://www.statistics.gov.my  
153 hppt://www.gtis.com/gta 
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หากศาลพิพากษาว่าเป็นความผดิ จะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือเฆ่ียนไม่เกิน 3 คร้ัง หรือ
ทั้งจาํทั้งเฆ่ียน 
 แบบท่ี 2 คือ  สมคัรใจบาํบดัรักษา โดยมีขั้นตอน คือ ยื่นคาํร้องขอต่อเจา้หนา้ท่ี
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และทาํการตรวจทางการแพทยย์ืนยนัผลเป็นลบ ทาํการปล่อยตวั แต่หากผลเป็น
บวก เจา้หน้าท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพจะกาํหนดให้เขา้รับการบาํบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพและทาํ
การกาํหนดจะเป็น 2 แบบ คือ154 

  (1)  ระบบควบคุม  โดยถูกส่งตวัเขา้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพและอยูด่าํเนินการฟ้ืนฟู
ภายใน 2 ปี แลว้ปล่อยตวัติดตามดูแล 2 ปี 

(2)  ระบบไม่ควบคุม  โดยมีหลกัประกนัแลว้กาํกบัดูแล 2-3 ปี 
 เม่ือวิเคราะห์ถึงขอ้กฎหมายของการเขา้รับการบาํบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของประเทศมาเลเซีย เห็นไดว้า่155 

 1.  กฎหมายของประเทศมาเลเซียมีการเก็บหลกัประกนั หมายถึง การวางส่ิง
ประกนัตนเพื่อแสดงเจตนาการเขา้บาํบดัอยา่งจริงจงั 
 2.  ระบบการบาํบดัมีระยะเวลาท่ีค่อนขา้งยาวนานถึง 2 ปี และมีการติดตามดูแล
จากเจา้หนา้ท่ีสวสัดิการสงัคมอีกถึง 2 ปี รวมเป็นระยะเวลาถึง 4 ปี 
 3.  มีเจา้หนา้ท่ีสวสัดิการเป็นผูรั้บผดิชอบการติดตามผลอยา่งแน่นอนไม่มีการเก่ียง
หนา้ท่ีการติดตามดูแลผลของผูผ้า่นการบาํบดั 
 4.  และการเขา้รับการบาํบดัทั้งแบบสมคัรใจและแบบถูกเจา้หนา้ท่ีควบคุมจะอยูใ่น
หลกัเกณฑท่ี์ใกลเ้คียงกนัเป็นอยา่งมาก156 

 พระราชบญัญติัผูติ้ดยาเสพติด (การบาํบดัรักษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพ) ค.ศ.1983  
 การจาํกดัความหมายของผูเ้สพยาเสพติดนั้นใหห้มายความวา่บุคคลผูซ่ึ้งผา่นการใช้
ยาเสพติดให้โทษใดท่ีได้รับอิทธิพลต่อจิตใจการแสดงออกมาทางกายในบางคร้ัง ซ่ึงมีบุคลิก 
ลกัษณะโดยพฤติกรรมหรือการตอบโตอ่ื้นๆท่ีรวมถึงการบงัคบัเพื่อรับประทานยาเสพติดอย่าง

                                                        
154 กองนิติการ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  มาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับยาเสพติดของประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และมาเลเซีย  กรุงเทพมหานคร องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก   
2546 หนา้ 177 

155 สาํนกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ 
156 สาํนกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ 



88 

ต่อเน่ือง หรือช่วงระยะเวลาท่ีเคยประสบต่อผลทางจิตใจ และเพื่อหลีกหนีความไม่สบายซ่ึงการขาด
ยาเสพติดนั้น157 

 

4.  กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิของประเทศบรูไน158 
 

นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 2001 สาํนกัควบคุมยาเสพติด (Narcotics Control Bureau - NCB) ใน
ฐานะหน่วยรับผดิชอบหลกัไดด้าํเนินการใหค้วามรู้เชิงป้องกนัดา้นยาเสพติดแก่สาธารณชน รวมทั้ง
การจดัแสดงนิทรรศการ ตลอดจนการเยี่ยมเยียนในหน่วยงานของรัฐ ชุมชน และโรงเรียน บรูไน
ยงัใหค้วามสาํคญักบัการบาํบดัรักษาและการฟ้ืนฟสูาํหรับผูท่ี้ติดยาเสพติด โดยก่อตั้งสถาบนัเพื่อการ
บาํบดัและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ช่ือว่า “Rumah Al-Islah” ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกรม
ราชทณัฑ ์(Prisons Department) ในขณะท่ีหลกัสูตรการติดตามดูแลผูท่ี้ติดยา 
เสพติดนั้นอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของ NCB 

การบาํบดัและฟ้ืนฟูผูท่ี้ติดยาเสพติดดงักล่าวเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ย
การใชย้าในทางท่ีผดิ (Misuse of Drugs Regulations, 1987) ซ่ึงใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการนาํผูท่ี้
ติดยาเสพติดเพื่อเขา้รับการบาํบดัและฟ้ืนฟู ตลอดจนใหอ้าํนาจในการกกัตวั (Detention) ตั้งแต่ 11 – 
24 เดือน แก่ผูท่ี้กระทาํผดิเก่ียวกบัยาเสพติดและเคยไดรั้บโทษจาํคุกแลว้ 159159 

 
 4.1  กฏหมายในปัจจุบันทีใ่ช้บังคบัเกีย่วกบัยาเสพติดของประเทศบรูไน 

สําหรับความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น บรูไนได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกในการ
ประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวโุสอาเซียนดา้นยาเสพติด (ASEAN Senior Officials on Drug Matter – ASOD) 
นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 แผนปฏิบติัการว่าดว้ยความร่วมมือดา้นยาเสพติดระหว่างอาเซียนและจีน
(ASEAN-China Cooperative Operations in Response to Dangerous Drugs’ Plan of Action – 
ACCORD Plan of Action) การประชุมระดบัหวัหนา้หน่วยปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (Heads of 
National Drug Law Enforcement Agencies – HONLEA)  รวมถึงการประชุมว่าการปราบปรามยา
เสพติดในเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Drug Enforcement Conference – ADEC) เป็นตน้  ส่วน

                                                        
157  Mr. Simon Ho, เลขานุการเอก สาํนกัเศรษฐกิจและวฒันธรรมไทเป ประจาํประเทศไทย  

พรรณพิไล ไอยวรรณ/แปล/เรียบเรียง 
158  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ  ยาเสพติดในเอเชียตะวนัออก  2530  หนา้ 202-203 
159 www.oncb.go.th/PortalWeb/ShowDoc/BEA...off.../filedownloa 
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ความร่วมมือระดบัทวิภาคีนั้น  บรูไนไดร่้วมมือกบัมาเลเซีย โดยการแลกเปล่ียนขอ้มูล การสืบสวน
และการปฏิบติัการร่วมกนั 
 4.2  ประเภทยาเสพติดให้โทษทีบ่ัญญตัิไว้ 
 ประเทศบรูไนไม่ไดมี้การบญัญติัประเภทยาเสพติดไวช้ดัเจน 
 4.3  โทษสําหรับผู้กระทาํความผดิ 
 ผูเ้สพยาเสพติดจะตอ้งเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามคาํสั่งศาลระยะเวลา 11-24 เดือน 
และถูกกาํกบัดูแลหลงัการบาํบดัโดยเจา้หนา้ท่ี 
 

5.  กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิของประเทศ ไต้หวนั160 
 
 ประเทศใตห้วนัเป็นอีกประเทศท่ีมีความเขม้งวดทางด้านยาเสพติดมากเน่ืองจากมี
กฎหมายท่ีค่อนขา้งรุนแรงทั้งผูเ้สพและผูค้า้ยาเสพติด  ทาํให้ผูเ้สพเกิดความหวาดกลวัจากโทษท่ี
รุนแรงส่งผลใหจ้าํนวนผูเ้สพลดลง 
 

5.1  กฎหมายในปัจจุบันทีใ่ช้บังคบัเกีย่วกบัยาเสพติดของประเทศไต้หวัน  ช่ือกฎหมาย 
: Statue for Narcotics Hazard Control) 
 5.2  ประเภทยาเสพติดให้โทษทีบ่ัญญตัิไว้ แบ่งออกเป็นส่ีประเภท (มาตรา 2)  
 1. ประเภทท่ี 1 อาทิเช่น เฮโรอีน, มอร์ฟีน, ฝ่ิน, โคคาอีน และผลิตภณัฑอ่ื์น
ตามลาํดบัรายช่ือ ตามประกาศลาํดบัท่ี 1  

2. ประเภทท่ี 2 อาทิเช่น ตน้ฝ่ิน, ตน้โคคา, กญัชา, แอมเฟตามีน, เพทิดีน(Pethidine), 
เพนตาโซซีน (Pentazozine) และผลิตภณัฑอ่ื์นตามลาํดบัรายช่ือ ตามประกาศลาํดบัท่ี 2  

3. ประเภทท่ี 3 อาทิเช่น เซคโคบาร์บิตาล (Secobarbital), อะโมบาร์บิตาล(Amobarbital), 
นาลอร์ฟีน (Nalorphine), และผลิตภณัฑอ่ื์นตามลาํดบัรายช่ือ ตามประกาศลาํดบัท่ี 3  

4. ประเภทท่ี 4 อาทิเช่น อลัโลบาร์บิตาล (Allobarbital), อลัปราโซแลม(Alprazolam) 
และผลิตภณัฑอ่ื์นตามลาํดบัรายช่ือ ตามประกาศลาํดบัท่ี 4 161 

(ยาเสพติดใหโ้ทษทุกประเภท จะประกาศกาํหนดและปรับเปล่ียนทุกทุก 3 เดือน 
โดยหน่วยงาน The Executive Yuan)  

                                                        
160 160 http://www.ceicdata.com 
161 hppt://www.gtis.com/gta 
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5.3  โทษสําหรับผู้กระทาํความผดิ มีดังนี ้162 
 1. ประหารชีวิต  
 2. จาํคุก  
 3. กกักนั  
 4. ปรับ  
 ยาเสพติดใหโ้ทษ แบ่งออกเป็นส่ีประเภท (มาตรา 2)163 
 ประเภทท่ี 1 อาทิเช่น เฮโรอีน, มอร์ฟีน, ฝ่ิน, โคคาอีน และผลิตภณัฑอ่ื์นตามลาํดบั
รายช่ือ ตามประกาศลาํดบัท่ี 1  
 2. ประเภทท่ี 2 อาทิเช่น ตน้ฝ่ิน, ตน้โคคา, กญัชา, แอมเฟตามีน, เพทิดีน(Pethidine), 
เพนตาโซซีน(Pentazozine) และผลิตภณัฑอ่ื์นตามลาํดบัรายช่ือ ตามประกาศลาํดบัท่ี 2  
 3. ประเภทท่ี 3 อาทิเช่น เซคโคบาร์บิตาล (Secobarbital), อะโมบาร์บิตาล (Amobarbital), 
นาลอร์ฟีน (Nalorphine), และผลิตภณัฑอ่ื์นตามลาํดบัรายช่ือ ตามประกาศลาํดบัท่ี 3  
 4. ประเภทท่ี 4 อาทิเช่น อลัโลบาร์บิตาล (Allobarbital), อลัปราโซแลม (Alprazolam) 
และผลิตภณัฑอ่ื์นตามลาํดบัรายช่ือ ตามประกาศลาํดบัท่ี 4  
 บทกําหนดโทษท่ีสําคัญแบ่งตามความร้ายแรงและประเภทของการกระทํา
ความผดิ164 
 การกระทาํผดิโดยการใชย้าเสพติดใหโ้ทษ (มาตรา 10)  
 1. ผูใ้ดใชย้าเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ตอ้งรับโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี  
 2. ผูใ้ดใชย้าเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 2 ตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกินสามปี  

การกระทาํผดิโดยการครอบครองยาเสพติดใหโ้ทษ (มาตรา 11)165 

 1. ผูใ้ดครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 ตอ้งโทษจาํคุกไม่เกินสามปี 
กกักนั หรือปรับเป็นจาํนวนเงินไม่เกินหา้หม่ืนเหรียญดอลลาร์ไตห้วนั (50,000 ดอลลาร์ไตห้วนั)  
 2. ผูใ้ดครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 2 ตอ้งโทษจาํคุกไม่เกินสามปี 
กกักนั หรือปรับเป็นจาํนวนเงินไม่เกินหา้หม่ืนเหรียญดอลลาร์ไตห้วนั (50,000 ดอลลาร์ไตห้วนั)   

                                                        
162 Mr. Simon Ho, เลขานุการเอก สาํนกัเศรษฐกิจและวฒันธรรมไทเป ประจาํประเทศไทย  

พรรณพิไล ไอยวรรณ/แปล/เรียบเรียง 
163 www.mti.gov.sg 
164 www.fta.gov.sg 
165  http://www.spo.go.kr/eng/division/legislation/acton.jsp วฒิุพงษ ์พาณิชยส์วย ยอ่/แปล 

/ เรียบเรียง 
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 3. ผูใ้ดครอบครองเคร่ืองมือหรือวิธีการ เพื่อใชส้าํหรับผลิต หรือ ใชย้าเสพติดให้
โทษประเภทท่ี 1 หรือ ยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 2 ตอ้งโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี กกักนั หรือปรับ
เป็นจาํนวนเงิน ไม่เกินหน่ึงหม่ืนเหรียญดอลลาร์ไตห้วนั (10,000 ดอลลาร์ไตห้วนั)  
 4. เม่ือกระทาํผิดโดยการครอบครองยาเสพติดให้โทษมีจาํนวนถึงปริมาณ และ
มาตรฐานตามท่ีกาํหนดแยกไวต่้างหาก ซ่ึงประกาศโดยหน่วยงาน The Executive Yuan ตอ้งรับโทษ
เพิ่มข้ึนอีกก่ึงหน่ึงของการกระทาํผดินั้น  

การกระทาํผดิโดยการครอบครองยาเสพติดใหโ้ทษ (มาตรา 11A)  
ห้ามมิให้ผูใ้ดครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 3 หรือ ยาเสพติดให้โทษ

ประเภทท่ี 4 และเคร่ืองมือหรือวิธีการ เพ่ือใชส้าํหรับผลิต หรือใชย้าเสพติดใหโ้ทษ เวน้แต่มีเหตุอนั
ควร (ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายอ่ืน เช่น ผูป้ระกอบการผลิตยารักษาโรค เป็นตน้) 
 

6.  กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิของประเทศเกาหลใีต้166 
 

6.1  กฎหมายในปัจจุบันที่ใช้บังคับเกีย่วกบัยาเสพติด ของประเทศเกาหลใีต้  ช่ือกฎหมาย : 
The Control of Narcotics Act 

 6.2  ประเภทยาเสพติดให้โทษทีบ่ัญญตัิไว้167 
ยาเสพติดท่ีควบคุม ไดแ้ก่ ยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิท่ีควบคุมตาม

กฎหมาย พืชเสพติดประเภท ดอกฝ่ิน ฝ่ิน กญัชา กญัชง โคคา รวมถึงทุกส่วนของพืชเสพติด ยาเสพติด
สังเคราะห์ท่ีเป็นสารสกดั ส่วนประกอบ ส่วนผสมทางเคมีของพืชเสพติด เช่น เฮโรอีน โคเคน ยา
เสพติดสงัเคราะห์อ่ืน ท่ีมีประกาศหา้มตามกฎหมาย 
 6.3  โทษสําหรับผู้กระทาํความผดิ 

 บทกาํหนดโทษท่ีสาํคญั แบ่งตามความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ  
 1. กาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 50 ลา้นวอน168 
 การกระทาํตอ้งหา้ม  

                                                        
166 www.fta.gov.sg 
167 Mr. Simon Ho, เลขานุการเอก สาํนกัเศรษฐกิจและวฒันธรรมไทเป ประจาํประเทศไทย พรรณพิไล 

ไอยวรรณ/แปล/เรียบเรียง 
168 http://www.spo.go.kr/eng/division/legislation/acton.jsp วฒิุพงษ ์พาณิชยส์วย ยอ่/แปล/ เรียบเรียง 
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1.1 ปลูกพืชท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบยาเสพติด หรือยดึถือ ครอบครองซ่ึงเมลด็ ส่วนประกอบ
ของเมลด็พนัธ์ุของพืชดงักล่าว โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  

1.2 สูบหรือเสพ หรือ ครอบครองเพ่ือการสูบหรือเสพ หรือเพื่อใหผู้อ่ื้นสูบหรือ
เสพ ซ่ึงพืชท่ีใชเ้ป็นวตัถุดินของวตัถุออกฤทธ์ิประเภทไม่ไดรั้บการยอมรับทางการแพทย ์โดยไม่ได้
รับอนุญาต  

1.3 เสพ หรือจดัหาสถานท่ี ส่ิงอาํนวยความสะดวก อุปกรณ์ เงิน หรือพาหนะแก่
บุคคลอ่ืน เพื่อ เสพ วตัถุออกฤทธ์ิ (นอกจาก 4.2) หรือ กญัชา โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  

1.4 คา้ ช่วยคา้ ให ้รับ หรือยดึถือ ครอบครอง ใช ้ควบคุม เตรียม ใชย้า หรือมอบ
ใหห้รือออกใบสัง่ยาซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ ประเภทไม่ร้ายแรง โดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย  

1.5 มี วตัถุออกฤทธ์ิ หรือ กญัชา ไวใ้นความดูแล โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  
1.6 ปลูก ยดึถือ ครอบครอง ให ้รับ ขน เกบ็ หรือเสพ ซ่ึง กญัชา โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  
1.7 สูบหรือเสพ หรือ ครอบครองเพื่อการสูบหรือเสพ ซ่ึง กญัชา เมลด็หรือ

เปลือกเมลด็กญัชา หรือคา้ ช่วยคา้ ซ่ึงเมลด็หรือเปลือกเมลด็กญัชา โดยรู้วา่จะเพื่อการสูบหรือเสพ  
ถา้กระทาํตาม 1.1-1.7 เป็นการกระทาํผดิติดนิสยั ตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนไม่นอ้ย 

กวา่ก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกาํหนดไวส้าหรับความนั้น169 

2.กาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 20 ลา้นวอน  
การกระทาํตอ้งหา้ม  
ปฏิเสธ ขดัขวาง ละเลย การทดสอบสารเสพติด หรือการบาํบดัรักษาโดยไม่มี

เหตุ อนัสมควร 
 

7.  ตารางเปรียบเทยีบกฏหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 
 
 ปัญหาเก่ียวกบัการเสพยาเสพติดให้โทษ ในปัจจุบนัมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงโดย
หลกัการแลว้ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหน่ึง มิใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระทาํใหก้วา้งขวาง และโดยท่ีผูเ้สพยาเสพติดจาํนวนหน่ึงถูกบงัคบัให้
เป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพติดเพื่อแลกกบัการไดย้าเสพติดไปเสพดว้ย สมควรขยายขอบเขตของการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหค้รอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง
เพื่อจาํหน่าย และผูเ้สพยาและจาํหน่ายยาเสพติดจาํนวนเลก็นอ้ยดว้ย นอกจากนั้นเน่ืองจากบุคคลซ่ึง

                                                        
169 http://www.apecthai.org 
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ติดหรือเสพยาเสพติดมีจาํนวนมากและเป็นปัญหาสาํคญัของประเทศ สมควรขยายสถานท่ีเพื่อการ
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้
กวา้งขวางยิ่งข้ึน เพราะนอกจากมีหน่วยงานของกระทรวงยติุธรรมแลว้ยงัมีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
และหน่วยงานเอกชนท่ีมีขีดความสามารถเขา้มาร่วมในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพ
ติดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคลดงักล่าว อาทิเช่น สถานท่ีของหน่วยงานในราชการทหาร 
เขต อาํเภอ และก่ิงอาํเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชนหรือ
หน่วยงานอ่ืน ซ่ึงการรวมทรัพยากรเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงในการ
กาํหนดบทลงโทษของผูเ้สพยาเสพติดในต่างประเทศทัว่โลกไดมี้กฎหมายของตนเองใชใ้นประเทศ
ซ่ึงมีความแตกต่างกนัออกไปตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ  ซ่ึงมีความเหมือนและแตกต่าง
กัน  และมีข้อดีข้อเสียท่ีแตกต่างกันออกไป การศึกษากฏหมายต่างประเทศเพ่ือใช้ในการ
เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของประเทศไทย 
 

7.1  ตารางเปรียบเทยีบกฏหมายประเทศไทยกบักฏหมายประเทศสิงคโปร์ 
 การเปรียบเทียบบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย
และประเทศสิงคโปร์ 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยกบักฎหมายประเทศสิงคโปร์ 
 

 

หัวข้อเปรียบเทยีบ ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร์ 
1.การกาํหนดโทษของผูเ้สพ
ยา เสพติดทั่วไป  ตามการ
บาํบดัและฟ้ืนฟ ู

ส่งเขา้สถานบาํบดัผูติ้ดยาเสพ
ติดตามภูมิภาคท่ีกระจายอยู่
ทัว่ประเทศ โดยดุลพินิจของ
คณะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ฟ้ื น ฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึง
ระยะเวลาในการบําบัดไม่
เกิน  6  เ ดือน  และสามารถ
ขยายระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน 
6 เดือน รวมระยะเวลาไม่เกิน 
3 ปี 

ผูเ้สพยาเสพติดจะตอ้งเขา้รับการ
บาํบดัระยะเวลาตามดุลพินิจของ
ศาล และหลงัจากการบาํบดัผูเ้สพ
ยาเสพติดต้องมารายตัวท่ีสถานี
ตาํรวจประจําท้องถ่ินเพื่อตรวจ
ปัสสาวะทุก 5 วนั 

2.การกาํหนดโทษของผูเ้สพ
ยาเสพติดกรณีเสพซํ้ า  ตาม
การบาํบดัและฟ้ืนฟ ู

เขา้รับการบาํบดัเหมือนกบัผู ้
ท่ีเสพยาเป็นคร้ังแรก 

จะต้องถูกจําคุกไม่ตํ่ ากว่า  3  ปี
สําหรับผู ้ท่ี เสพซํ้ าหลังจากเคย
ได้รับการบาํบัดมาแล้วเพื่อเป็น
การข่มขู่ยบัย ั้ง 

3.ทฤษฎีการลงโทษของผูเ้สพ
ยาเสพติด 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุง
แกไ้ข 

 - ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุง
แกไ้ขในกรณีเสพคร้ังแรก 
-ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง
ในกรณีท่ีเสพซํ้า 

4.การใชร้ะบบสมคัรใจบาํบดั มีระบบสมัครใจบําบัดและ
บงัคบับาํบดั 

มีระบบสมคัรใจบาํบดัและบงัคบั
บาํบดั 

5 .การดูแลผู ้เสพยาเสพติด
หลงัการบาํบดั 

ใชห้น่วยงานคุมประพฤติเป็น
ผูดู้แลซ่ึงใชร่้วมกบัคดีอ่ืนๆ 

มีหน่วยงานท่ีดูแลหลงัการเขา้รับ
การบําบัดโดยเฉพาะและมีการ
ดูแลจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเน่ืองจาก
ตอ้งรายงานตวัทุก 5 วนั 
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กฎหมายเก่ียวกับการบังคับบาํบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของ
ประเทศสิงคโปร์ท่ีสาํคญันั้นจะมุ่งเนน้การใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานกลางยาเสพติดใหโ้ทษ 
ตาํรวจ ศุลกากร เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง จบักุมผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดตามกฎหมายน้ี
โดยเฉพาะการกระทาํความผดิฐานบริโภคสารควบคุม รวมทั้งใหอ้าํนาจแก่ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน
กลางยาเสพติดใหโ้ทษในการสัง่ใหบุ้คคลผูต้อ้งสงสัยว่าติดยาเสพติดเขา้รับการตรวจพิสูจน์สารเสพ
ติดทางการแพทยโ์ดยการตรวจสอบหรือการสังเกตอาการจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัทางการแพทยซ่ึ์ง
หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผูน้ั้นติดยาเสพติด ก็ให้ผูอ้าํนวยการมีคาํสั่งบงัคบัให้เขา้รับการ
รักษาพยาบาล พิจารณาใหย้า้ยตวัผูถู้กบงัคบับาํบดัรักษาไปเขา้รับการบาํบดัรักษายงัสถานพยาบาล
แห่งอ่ืน หรือปล่อยตวัผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาก่อนครบกาํหนด เวลาตามคาํสั่งไดแ้ต่หากผลการ
ตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าบุคคลผูน้ั้นติดยาเสพติด ก็ใหป้ล่อยตวัไปจากสถานพยาบาลท่ีถูกกกัตวัไว้
ตรวจพิสูจน์สารเสพติดทนัทีในประเทศสิงคโปร์ถือไดว้า่มีกฎหมายท่ีเขม้งวดมากในดา้นของกลุ่มผู ้
เสพและควบคู่ไปกบัโทษหนักท่ีลงแก่ผูค้า้ ทาํให้ในประเทศสิงคโปร์มีจาํนวนผูเ้สพลดลงอย่าง
รวดเร็วซ่ึงบทลงโทษผูเ้สพยาท่ีเคยเสพแลว้กลบัมาเสพอีกและไดรั้บการบาํบดัมาแลว้  กลบัมาเสพ
ซํ้าจะมีโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 3 ปี 

7.2  ตารางเปรียบเทยีบกฏหมายประเทศไทยกบักฏหมายประเทศมาเลเซีย             
การเปรียบเทียบบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย

และประเทศมาเลเซีย 
 
ตารางท่ี 3.2 ตารางเปรียบเทียบกฏหมายประเทศไทยกบักฏหมายประเทศมาเลเซีย 

 

หั ว ข้ อ
เปรียบเทยีบ 

ประเทศไทย ประเท
มาเลเซี

1 . ก า ร
กํ า ห น ด
โทษของผู ้
เสพยาเสพ
ติ ด ทั่ ว ไ ป 
ต า ม ก า ร
บําบัดและ
ฟ้ืนฟ ู

ส่งเขา้สถานบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดตามภูมิภาคท่ีกระจายอยู่ทัว่ประเทศ โดยดุลพินิจของ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงระยะเวลาในการบาํบดัไม่เกิน 6 เดือน 
และสามารถขยายระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน 6 เดือน รวมระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี 

ผู ้เสพ
เ ส พ ติ
จ ะ ต้ อ
เ ข้ า รั
ก า
บํ า บั
ฟ้ื น
ต า
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คํ า สั่
ศ า ล ไ
น้อยก
2  ปีแล
ไม่เกิน
ปี  แ ล
ถูกกาํก
ดูแลหล
ก า
บํ า บั
โ ด
เจา้หนา้
2 ปี 

ตารางท่ี 3.2 
 

หัวข้อเปรียบเทยีบ ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย 
2.การกาํหนดโทษของผูเ้สพ
ยาเสพติดกรณีเสพซํ้ า  ตาม
การบาํบดัและฟ้ืนฟ ู

เข้ารับการบําบัดเหมือนกับผูท่ี้
เสพยาเป็นคร้ังแรก 

มีการเพิ่มโทษแก่ผูท่ี้เสพซํ้ าตาม
ดุลพินิจของศาลและมีโทษจาํคุก
ไม่เกิน 5 ปี และมีการเฆ่ียนตีไม่
เกิน 3 คร้ัง 

3.ทฤษฎีการลงโทษของผูเ้สพ
ยาเสพติด 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุง
แกไ้ข 

 - ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุง
แกไ้ขในกรณีเสพคร้ังแรก 
-ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง
ในกรณีท่ีเสพซํ้า 

4.การใชร้ะบบสมคัรใจบาํบดั มีระบบสมคัรใจบาํบดัและบงัคบั
บาํบดั 

มีระบบสมคัรใจบาํบดัและบงัคบั
บาํบดั 

5.การดูแลผู ้เสพยาเสพติด
หลงัการบาํบดั 

ใช้หน่วยงานคุมประพฤติเป็น
ผูดู้แลซ่ึงใชร่้วมกบัคดีอ่ืนๆ 

มีหน่วยงานท่ีดูแลหลงัการเขา้รับ
ก า รบํ า บัด ฟ้ื นฟู  2 ปี  ซ่ึ ง เ ป็ น
หน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาดูแลกลุ่มผู ้
เสพยาเสพติดโดยเฉพาะ 
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ดงัน้ี ในประเทศมาเลเซียถือไดว้่าการเขา้รับการบาํบดัทั้งแบบสมคัรใจและแบบถูก

เจา้หน้าท่ีควบคุมตวันั้นจะตอ้งมีการวางหลกัประกนัเพื่อเป็นการบงัคบัทางออ้ม และมีการดูแลท่ี
ค่อนขา้งยาวนาน และในบางกรณี เช่น การหนีระหว่างถูกบาํบดัยงัมีการลงโทษท่ีรุนแรงทั้งมีการ
จาํคุก และบางกรณีมีการใชก้ารเฆ่ียนตีมาใชด้ว้ย 

7.3  ตารางเปรียบเทยีบกฏหมายประเทศไทยกบักฏหมายประเทศบรูไน           
 การเปรียบเทียบบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย
และประเทศบรูไน 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 3.3 ตารางเปรียบเทียบกฏหมายประเทศไทยกบักฏหมายประเทศบรูไน 
 

หัวข้อเปรียบเทยีบ ประเทศไทย ประเทศบรูไน 
1.การกาํหนดโทษของผูเ้สพ
ยา เสพติดทั่วไป  ตามการ
บาํบดัและฟ้ืนฟ ู

ส่งเข้าสถานบําบัดผู ้ติดยาเสพ
ติดตามภูมิภาคท่ีกระจายอยู่ทั่ว
ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ฟ้ื น ฟู
สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด  ซ่ึง
ระยะเวลาในการบาํบดัไม่เกิน 6 
เ ดื อ น  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ข ย า ย
ระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน 6 เดือน 
รวมระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี 

ผูเ้สพยาเสพติดจะตอ้งเขา้รับการ
บํ า บั ด ฟ้ื น ฟู ต า ม คํ า สั่ ง ศ า ล
ระยะเวลา 11-24 เดือน และถูก
กํากับดูแลหลังการบําบัดโดย
เจา้หนา้ท่ี 

2.การกาํหนดโทษของผูเ้สพ
ยาเสพติดกรณีเสพซํ้ า  ตาม
การบาํบดัและฟ้ืนฟ ู

เข้ารับการบําบัดเหมือนกับผูท่ี้
เสพยาเป็นคร้ังแรก 

กรณีมีการเสพซํ้ าตามดุลพินิจ
ของศาลและมีโทษจาํคุกไม่เกิน 2 
ปี พร้อมทั้ งบําบัดไปพร้อมกัน
และมีการติดตามจากเจ้าหน้าท่ี
หลงัการจาํคุกและบาํบดั 
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3.ทฤษฎีการลงโทษของผูเ้สพ
ยาเสพติด 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุง
แกไ้ข 

 - ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุง
แกไ้ขในกรณีเสพคร้ังแรก 
-ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง
ในกรณีท่ีเสพซํ้า 

4.การใชร้ะบบสมคัรใจบาํบดั มีระบบสมคัรใจบาํบดัและบงัคบั
บาํบดั 

มีระบบสมคัรใจบาํบดัและบงัคบั
บาํบดั 

5.การดูแลผู ้เสพยาเสพติด
หลงัการบาํบดั 

ใช้หน่วยงานคุมพประพฤติเป็น
ผูดู้แลซ่ึงใชร่้วมกบัคดีอ่ืนๆ 

มีหน่วยงานท่ีดูแลหลงัการเขา้รับ
การบาํบดัฟ้ืนฟ ูซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ท่ีจัดตั้ งข้ึนมาดูแลกลุ่มผูเ้สพยา
เสพติดโดยเฉพาะ 

 
การกาํหนดโทษของผูเ้สพยาเสพติดในประเทศบรูไน  เนน้การบาํบดัผูเ้สพยาเสพติด

มากกวา่การลงโทษจาํคุก หากมีการเสพซํ้าจะมีโทษจาํคุกเป็นระยะเวลา 11-24 เดือน  
7.4  ตารางเปรียบเทยีบกฏหมายประเทศไทยกบักฏหมายประเทศใต้หวนั           

การเปรียบเทียบบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย
และประเทศใตห้วนั 

 
ตารางท่ี 3.4 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยกบักฎหมายประเทศใตห้วนั 
 

หัวข้อเปรียบเทยีบ ประเทศไทย ประเทศใต้หวนั 
1.การกาํหนดโทษของผูเ้สพ
ยา เสพติดทั่วไป  ตามการ
บาํบดัและฟ้ืนฟ ู

ส่งเข้าสถานบําบัดผู ้ติดยาเสพ
ติดตามภูมิภาคท่ีกระจายอยู่ทั่ว
ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ฟ้ื น ฟู
สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ซ่ึง
ระยะเวลาในการบาํบดัไม่เกิน 6 
เ ดื อ น  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ข ย า ย
ระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน 6 เดือน 
รวมระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี 

จาํคุกผูเ้สพยาเสพติดตั้งแต่ไม่
เกิน 1 ปี 

2.การกาํหนดโทษของผูเ้สพ เข้ารับการบําบัดเหมือนกับผูท่ี้ จาํคุกผูเ้สพยาเสพติด 
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ยาเสพติดกรณีเสพซํ้ า  ตาม
การบาํบดัและฟ้ืนฟ ู

เสพยาเป็นคร้ังแรก 

3.ทฤษฎีการลงโทษของผูเ้สพ
ยาเสพติด 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุง
แกไ้ข 

-ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่
ยบัย ั้ง 

4.การใชร้ะบบสมคัรใจบาํบดั มีระบบสมคัรใจบาํบดัและบงัคบั
บาํบดั 

มีระบบบังคับบาํบัดโดยการ
จาํคุก 

5.การดูแลผู ้เสพยาเสพติด
หลงัการบาํบดั 

ใช้หน่วยงานคุมประพฤติเป็น
ผูดู้แลซ่ึงใชร่้วมกบัคดีอ่ืนๆ 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจดูแลผูต้อ้งขงั
หลงัการปล่อยตวั 

 
การกาํหนดโทษของผูเ้สพยาเสพติดในประเทศใตห้วนั มีบทลงโทษค่อนขา้งรุนแรง

เน่ืองจากจะมีโทษปรับและจาํคุกตั้งแต่ไม่เกิน 1 ปี ซ่ึงไม่มีการบาํบดัทาํใหผู้เ้สพท่ีถูกจบัจะตอ้งจาํคุก
ทนัที 

 
7.5  ตารางเปรียบเทยีบกฏหมายประเทศไทยกบักฏหมายประเทศเกาหลใีต้ 

 การเปรียบเทียบบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย
และประเทศเกาหลีใต ้
 
ตารางท่ี 3.5 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยกบักฎหมายประเทศเกาหลีใต ้
 

หัวข้อเปรียบเทยีบ ประเทศไทย ประเทศเกาหลใีต้ 
1.การกาํหนดโทษของผูเ้สพ
ยา เสพติดทั่วไป  ตามการ
บาํบดัและฟ้ืนฟ ู

ส่งเข้าสถานบําบัดผู ้ติดยาเสพ
ติดตามภูมิภาคท่ีกระจายอยู่ทั่ว
ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ฟ้ื น ฟู
สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด  ซ่ึง
ระยะเวลาในการบาํบดัไม่เกิน 6 
เ ดื อ น  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ข ย า ย
ระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน 6 เดือน 
รวมระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี 

จาํคุกผูเ้สพยาเสพติด1- 5 ปี 

2.การกาํหนดโทษของผูเ้สพ เข้ารับการบาํบัดเหมือนกับผูท่ี้ จาํคุกผูเ้สพยาเสพติด 
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ยาเสพติดกรณีเสพซํ้ า  ตาม
การบาํบดัและฟ้ืนฟ ู

เสพยาเป็นคร้ังแรก 

3.ทฤษฎีการลงโทษของผูเ้สพ
ยาเสพติด 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุง
แกไ้ข 

-ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่
ยบัย ั้ง 

4.การใชร้ะบบสมคัรใจบาํบดั มีระบบสมคัรใจบาํบดัและบงัคบั
บาํบดั 

มีระบบบังคับบําบัดโดยการ
จาํคุก 

5.การดูแลผูเ้สพยาเสพติดหลงั
การบาํบดั 

ใช้หน่วยงานคุมพประพฤติเป็น
ผูดู้แลซ่ึงใชร่้วมกบัคดีอ่ืนๆ 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจดูแลผูต้อ้งขงั
หลงัการปล่อยตวั 

 
การกาํหนดโทษของผูเ้สพยาเสพติดในประเทศเกาหลีใต ้ให้ผูเ้สพจาํคุก 1-5 ปี ซ่ึงเป็น

การบงัคบับาํบดัไปพร้อมกนั  และเม่ือผูท่ี้เคยถูกจบัจากคดีเสพยาเสพติดกระทาํความผดิซํ้ าจะมีโทษ
เพิ่มข้ึนเท่าตวั  ซ่ึงมีบทลงโทษสาํหรับผูเ้สพยาท่ีค่อนขา้งรุนแรง 

ประเทศไทยไดมี้นโยบายในลกัษณะแบบองคร์วมโดยลดทั้งอุปสงค ์(demand) ของยา
เสพติดอนัไดแ้ก่ ตวัผูเ้สพยาเสพติด และอุปทาน (supply) อนัไดแ้ก่ ตวัผูค้า้และมีนโยบายท่ีชดัเจน
ในการใชม้าตรการท่ีกาํหนดให้ผูเ้สพเป็นผูป่้วยท่ีจะตอ้งนาํไปบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
และใชร้ะบบการบงัคบับาํบดัรักษาดว้ยการตรากฎหมายสาํหรับใชบ้งัคบัให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพ
ติดเขา้รับการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติด ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545แนวคิดท่ีสาํคญัของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 คือการ
ลดปริมาณอุปสงคข์องยาเสพติดโดยมองท่ีตวัผูเ้สพยาเสพติดว่าเป็นแหล่งท่ีตอ้งการใชย้าเสพติด
หรืออุปสงคข์องยาเสพติด (demand of drugs)170 

การลดปริมาณความตอ้งการใชย้าเสพติดจึงเป็นจุดหลกัท่ีไดรั้บการให้ความสาํคญัอีก
ทั้งมีแนวความคิดท่ีมองสาเหตุของการกระทาํความผิดว่ามีเหตุปัจจยัผลกัดนัให้ผูเ้สพยาเสพติดให้
ติดยาเสพติด (determinism) ดงันั้นกลุ่มผูเ้สพยาเสพติดจึงถูกมองวา่เป็นผูป่้วยไม่ใช่อาชญากร ดงันั้น
จึงตอ้งมีการแกไ้ขมาตรการทางกฎหมาย โดยการไม่ใชว้ิธีการดาํเนินคดีอาญากบัผูท่ี้เสพยาเสพติดท่ี
ถูกกาํหนดให้เขา้รับการบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยการนําหลักการชะลอฟ้องมาใช้แทนการ
ดาํเนินคดีอาญา (diversion) ส่งผลใหเ้ป็นการหนัเหผูเ้สพยาเสพติดส่วนหน่ึงท่ีถูกจบักุมดาํเนินคดี
ออกจากกระบวนการยติุธรรมและแนวคิดของรัฐท่ีตอ้งการใหก้ารฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน จึงกาํหนดให้ใชว้ิธีการดงักล่าวไม่เฉพาะแต่ผูเ้สพยาเสพติดเท่านั้นแต่ให้

                                                        
170 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
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ครอบคลุมถึงผูเ้สพท่ีมีพฤติการณ์จาํหน่ายเลก็นอ้ยดว้ย โดยกาํหนดว่า เม่ือพนกังานสอบสวนนาํตวั
ผูต้อ้งหาท่ีกระทาํผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครองเสพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือ
จาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกาํหนดไวใ้น
กฎกระทรวงถา้ไม่ปรากฏวา่เป็นผูท่ี้อยูร่ะหวา่งการดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผดิท่ีมี
โทษจาํคุกหรืออยูร่ะหว่างรับโทษตามคาํพิพากษาของศาล ใหน้าํตวัส่งศาลภายใน 48 ชัว่โมงหรือ
กรณีท่ีเป็นเยาวชนให้นาํส่งศาลภายใน 24 ชัว่โมง เพื่อให้ศาลพิจารณาส่งตวัไปควบคุมเพื่อตรวจ
พิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดโดยมีคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นผู ้
พิจารณาวินิจฉัยผลการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดและกาํหนดแผนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด171 โดยพนกังานอยัการมีคาํสั่งชะลอฟ้องเพ่ือนาํตวัผูน้ั้นเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพฝ่าฝืนกฎระเบียบ เง่ือนไข
หรือขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดก็จะมีบทลงโทษแต่หากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นท่ีน่าพอใจก็จะปล่อยตวั
กลบัสู่สังคมและพน้ความผดิท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา 19 ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดจนครบถว้นตามท่ีกาํหนดในแผนการฟ้ืนฟูแลว้แต่ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพไม่เป็นท่ีน่า
พอใจกจ็ะถูกส่งตวัคืนใหพ้นกังานสอบสวนนาํตวัไปดาํเนินคดีอาญาต่อไป 

                                                        
171 กองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 



บทที ่4 

ประเดน็ปัญหา ข้อกฎหมายและหลกัการปฏิบัตติามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 

 
 
 เน่ืองจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงข้ึนทั้งในรูปแบบของการแพร่
ระบาดและผลกระทบจากปัญหาดงักล่าว การดาํเนินการเพื่อป้องกนัและปราบปรามปัญหาดงักล่าว
จึงตอ้งอาศยัทั้งมาตรการทางสงัคม และมาตรการทางกฎหมาย 
 สําหรับมาตรการทางกฎหมาย ในการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดใน
ประเทศไทย ไดแ้ก่ การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา รวมไปถึง
การบงัคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดอยา่งสูงสุด  การกาํหนดใหก้ารกระทาํท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายในปัจจุบนัมี
กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522172 ซ่ึงเป็นหน่ึงในกฎหมายยาเสพติดท่ีได้
กาํหนดความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไวห้ลายฐาน  โดยเฉพาะมีการกาํหนดโทษสําหรับผูเ้สพเอาไว้
อยา่งชดัเจน และเป็นโทษท่ีรุนแรงมีการกาํหนดทั้งโทษปรับและจาํคุก  ซ่ึงเป็นแนวความคิดเดิมท่ีวา่
ผูเ้สพคือผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายอาญาตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย โดยเนน้การลงโทษเป็น
หลกันบัเป็นการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งผูเ้สพยาเกรงกลวัไม่กลา้เสพยาเสพติด  ต่อมาสถานการปัญหา
ยาเสพติดในประเทศไทยกลบัยิ่งทวีความรุนแรงข้ึน  โดยศึกษาจากสถิติผูเ้สพยาเสพติดซ่ึงสูงมาก
ข้ึนเร่ือยๆจึงทาํใหต้อ้งมีการกาํหนดนโยบายใหม่  โดยใชห้ลกั “ การป้องกนันาํหนา้การปราบปราม
ผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา และผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษอยา่งเด็ดขาด” จากนโยบายดงักล่าวถือว่า 
ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยมิใช่อาชญากรเพราะความผิดดงักล่าวน้ีเราถือว่า เป็นอาชญากรรมท่ีไม่มี
ผูเ้สียหาย (Victimless Crime)173 คือ ผูเ้สพยาเสพติดท่ีมีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหน่ึง เม่ือตวัเองเสพยา
เขา้ไปแลว้ตวัผูเ้สพเป็นผูไ้ดรั้บผลร้ายมิใช่อาชญากรปกติ  การบาํบดัฟ้ืนฟูรักษาผูเ้สพยาเสพติดจึง
ถูกนาํมาใชแ้ละเป็นท่ีมาของการตราพระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ซ่ึงเป็นการลงโทษในลกัษณะแกไ้ขดดัแปลง การลงโทษในลกัษณะน้ีเนน้ท่ีตวัผูก้ระทาํผิด โดยเปิด
                                                        

172 กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 

173 สุคิด  ลัน่ซ้าย รายงานการวิจัยการลักลอบค้ายาเสพติดในประเทศไทย : สภาพปัญหาและการ
ปราบปราม 2540 
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โอกาสให้ผูก้ระทาํผิด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้เป็น
อาํนาจในการใชดุ้ลพินิจจากคณะอนุกรรมการ วินิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติด
ยาเสพติดก็จะจดัให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและพิจารณาสั่งให้เขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถพาผูติ้ดยาเสพติด ท่ีแบ่งออกเป็น 3  รูปแบบ คือ การฟ้ืนฟูแบบไม่ควบคุมตวั  การฟ้ืนฟูแบบ
ควบคุมตวัไม่เขม้งวด  และการฟ้ืนฟูแบบคุมตวัเขม้งวด  และแจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงาน
อยัการทราบและให้อบัการมีคาํสั่งชลอการฟ้องไวจ้นกว่าจะไดรั้บผลการฟ้ืนฟูจากคณะอนุกรรมการ
ซ่ึงมีการตราไวใ้นมาตรา 13 ทาํให้ผูเ้สพไดป้รับเปล่ียนพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดี  ไม่ถลาํลึก
ไปสู่การกระทาํผิดมากข้ึน  ทั้งน้ี โดยพยายามหลีกเล่ียงโทษจาํคุก  แต่การนาํพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ.2545174 มาบงัคบัใช้น้ีถือว่าเป็นการเบ่ียงเบน คดีออกจากระบบ
ยุติธรรมปกติ  คือระบบเดิมเม่ือถูกเจา้หน้าท่ีตาํรวจจบักุมแลว้จะมีการส่งสํานวนและส่งตวัให้
อยัการเพื่อดาํเนินการตรวจสาํนวนและส่งฟ้องต่อศาล  แต่ระบบน้ีกลุ่มผูต้อ้งหาท่ีถูกจบักุมเก่ียวกบั
ยาเสพติดตามลกัษณะชนิด  ประเภท  และปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงใน 4 ฐานความผิด คือ 
เสพ   เสพและครอบครอง   เสพและครอบครองเพื่อจาํหน่าย   เสพและจาํหน่ายยาเสพติด  
ขั้นตอนการดาํเนินคดีในกรณีน้ีจึงแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป 
 ดงันั้นการเบ่ียงเบนบุคคลเขา้รับการบาํบดัตาม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงตอ้งมีการตรวจสอบถึงความเหมาะสมในกระบวนการลงโทษว่าเป็นไปตาม
วตัถุประสงคใ์นการลดปริมาณผูเ้สพยาเสพติดไดอ้ยา่งจริงจงัหรือไม่ ซ่ึงผูศึ้กษาขอเสนอถึงปัญหา
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ฉบบัน้ี
ดงัน้ี175 

 
 

 
 
 
 
 

                                                        
174 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
175 กองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา. “พระราชบัญญัติยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545”. 
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1.  ปัญหาข้อกฎหมายและหลกัปฏิบัตติามพระราชบัญญตัฟ้ืินฟูสมรรถภาพ 
 ผู้เสพยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 

 
1.1  ปัญหาการใช้กฎหมายพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด พ.ศ. 

2545 ตามมาตรา 19 
ผูท่ี้เป็นผูต้อ้งหาว่ากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง 

เสพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะชนิด ประเภท 
และปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏว่าตอ้งหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดาํเนินคดีใน
ความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของ
ศาล ให้พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้น
มาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน เพ่ือใหศ้าลพิจารณามีคาํสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูต้อ้งหานั้นเอง 
หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทาํให้ไม่อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในกาํหนดเวลา
ดงักล่าวได ้

ถา้ผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ใหพ้นกังานสอบสวนนาํตวัส่งศาลเพื่อมี
คาํสั่งให้ตรวจพิสูจน์ภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนักงาน
สอบสวน 

การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ให้ศาลพิจารณาส่งตวัไป
ควบคุมเพ่ือตรวจพิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน์ การ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึงอาย ุ
เพศ และลกัษณะเฉพาะบุคคลประกอบดว้ย แลว้ใหศ้าลแจง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดทราบ 

ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้พนกังาน
สอบสวนดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จใหส่้งสาํนวนการสอบสวน
ไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปดว้ย และแจง้ใหท้ราบว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่
ณ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด หรือการควบคุมตวัอย่างแห่งใดในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี 
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย 

เน่ืองจากการนาํตวัผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํความผดิ  ในคดียาเสพติดบางประเภทมา
บงัคบับาํบดัรักษาน้ี  มิใช่เป็นมาตรการในการนาํบุคคลมาลงโทษทางอาญา เพราะถือว่าผูติ้ดยาเสพติด
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เป็นผูป่้วยท่ีตอ้งการแกไ้ขฟ้ืนฟู  ดงันั้นจึงถือว่าเป็นการนาํบุคคลเขา้สู่ “โครงการหลบเล่ียงการถูก
ตดัสินลงโทษ” โดยใชห้ลกัแทนการดาํเนินคดีอาญา (Diversion) ซ่ึงเป็นการดาํเนินคดีแทนท่ีจะ
ดาํเนินการกบัการกระทาํบางอยา่งท่ีเป็นความผดิฐานดงักล่าวไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดจามท่ีกฎหมายบญัญติัไวก้ถื็อวา่พน้จากความผดิท่ีกระทาํลงทั้งน้ีโดยอาศยัหลกัการ “นิรโทษกรรม” 
ซ่ึงโดยหลกัแลว้การนิรโทษกรรมมกักระทาํในรูปแบบกฎหมายระบุใหไ้ดรั้บการยกเวน้การกระทาํ
บางอยา่งไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีใดๆ ทางกฎหมายทั้งส้ินโดยมีเง่ือนไขตามท่ีกาํหนดไว ้ กล่าวคือ  ผูเ้ขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูครบถว้นตามเง่ือนไขตามท่ีกาํหนดไว ้ กล่าวคือ  ผูเ้ขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูครบถว้นตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
และผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีพอใจคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด  จึงจะไดรั้บผลให้ถือว่าผูน้ั้นพน้จากความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา 19176 แลว้  และ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็จะมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัผูน้ั้นไปพร้อมทั้งจดัทาํ
หนังสือรับรองผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูหน่ึงชุด  แลว้แจง้ผลให้แก่พนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการซ่ึงยงัดาํเนินคดีอยู่ทราบ  แลว้แต่กรณี  ทางพนักงานสอบสวนจะมี
ความเห็นควรส่งฟ้องใหพ้นกังานอยัการ  พนกังานอยัการก็จะมีคาํสั่งไม่ฟ้อง และส่งเร่ืองไปใหก้อง
ทะเบียนประวติัอาชญากรรมบนัทึกลงไปว่าไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและพน้จาก
ความผิดฐานเสพยาเสพติด ฐานเสพมีไวใ้นครอบครอง  เสพมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย  หรือ
เสพและจาํหน่ายยาเสพติด ถือเป็นการลบลา้งประวติัในการกระทาํความผดิ  โดยถือว่าไม่มีประวติั
อาชญากรรม 

ผลท่ีตามมาภายหลงัจากการฟ้ืนฟไูปแลว้โดยถือว่าไม่มีประวติัการกระทาํความผดิฐาน
เสพยาเสพติดตามมาตรา 19 ไม่เคยมีการกระทาํนั้นๆ ข้ึนมาก่อนเลย หากผูไ้ดรั้บการนิรโทษกรรม
ยงัไม่ถูกฟ้องต่อศาล พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการตอ้งระงบัการสอบหรือการดาํเนินคดี  
แต่หากไดถู้กฟ้องร้องต่อศาลแลว้พนักงานอยัการตอ้งดาํเนินการถอนฟ้องถา้พนักงานอยัการไม่
ถอนฟ้อง  เม่ือจาํเลยร้องขอหรือศาลเห็นเองก็จะพิพากษายกฟ้องหรือจาํหน่ายคดีไป  และสิทธิใน
การนาํคดีอาญามาฟ้องย่อมระงบัไปดว้ย  ผูก้ระทาํความผิดไม่ตอ้งรับโทษ หากผูก้ระทาํความผิด
กาํลงัรับการลงโทษก็ให้การลงโทษนั้นส้ินสุด  และในขณะเดียวกนัศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษ  
โดยอา้งว่าเป็นการกระทาํความผิดซํ้ าไม่ได้ หรือไม่รอการลงโทษ หรือไม่รอลงอาญาก็ไม่ได้
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เช่นเดียวกนั  เพราะกฎหมายถือว่าผูน้ั้นไม่เคยกระทาํความผิดใดๆ มาก่อน  แต่การนิรโทษกรรม
ไม่ไดล้บลา้งขอ้เทจ็จริงวา่บุคคลนั้นๆ เป็นผูท่ี้มีพฤติกรรมท่ีเสพหรือติดยาเสพติด 

หากบุคคลนั้นกลบัมากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดซํ้ าอีก และในการกลบัมาเสพ
ซํ้ าในคร้ังหลงัอยูใ่นเง่ือนไขของมาตรา 19 ซ่ึงจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
อีก  ทั้งอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดใ้ชดุ้ลพินิจสัง่ใหเ้ขา้รับการฟ้ืนฟตูามแผนการ
ฟ้ืนฟูครบถว้นและเป็นท่ีพอใจของคณะอนุกรรมการ  โดยไดรั้บผลตามมาตรา 33 ถือว่าพน้จาก
ความผิดตามมาตรา 19 ซ่ึงจะตรงกับสภาพความเป็นจริงในกลุ่มผูเ้สพหรือติดยาเสพติดซ่ึงใน
ระหวา่งการฟ้ืนฟแูบบควบคุมตวัแบบเขม้งวดหรือเลิกการใชย้าเสพติดไดแ้ต่มกัจะกลบัมาเสพยาซํ้ า
แลว้ซํ้ าอีกภายหลงัพน้จากการฟ้ืนฟแูลว้  กจ็ะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟวูนเวียนอยูเ่ช่นน้ี  

ในทางฑณัฑวิทยา ผูก้ระทาํผิดท่ีกระทาํผิดซํ้ า กระทาํผิดจนติดนิสัยบุคคลเหล่าน้ียาก
แก่การแกไ้ข ควรตอ้งกนัออกจากสังคมเป็นระยะเวลายาวนานและควรมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมแก่
คนกลุ่มน้ี เพื่อเป็นการป้องปรามและข่มขู่ยบัย ั้งใหเ้กิดความเกรงกลวัและหยดุพฤติกรรมการกระทาํ
ผดิซํ้ านั้น จาการท่ีไดว้ิเคราะห์จะเห็นไดว้่าผูเ้สพยาเสพติดส่วนมากไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดแลว้จะมีการกลบัมาเสพซํ้าอีกภายหลงัจากการฟ้ืนฟุจบกระบวนการแลว้ในขณะท่ีกฎหมา
ถือวา่ผูน้ั้นไม่มีประวติัการกระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติดประเภทนั้นมาก่อน 

ควรมีการกาํหนดการเพิ่มโทษในพระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 สาํหรับกลุ่มผูก้ระทาํความผิดซํ้ าทาํผดิติดนิสัยเหล่าน้ี  ตอ้งมีการกาํหนดจาํนวนคร้ังของ
ผูท่ี้ผ่านการบาํบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545หากเกิน
จาํนวนคร้ังท่ีกาํหนด  ตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูแบบในระบบตอ้งโทษ เพื่อส่งผลเป็นการข่มขู่
ยบัย ั้งใหเ้ป็นการหยดุเสพในท่ีสุด 
 1.2  ปัญหาการใช้กฎหมายพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด พ.ศ. 
2545 ตามมาตรา 33 

1.2.1  การยกเลกิความผิดผู้ทีผ่่านกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 การนิรโทษกรรม 
 ตามมาตรา 33 เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยั
ว่าผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บการฟ้ืนฟูจนครบถว้นตามท่ีกาํหนดใน
แผนการฟ้ืนฟฟ้ืูนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟเูป็นท่ีน่าพอใจแลว้  ใหถื้อว่าผูน้ั้นพน้
จากความผดิท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา 19177 
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 ตามหลกัเกณฑม์าตราดงักล่าว ถือเป็นการท่ีกฎหมายไม่ถือว่าการกระทาํบางอยา่ง
เป็นความผิด  ซ่ึงตามปกติการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิด  โดยอาศยัหลกัการ “นิรโทษกรรม” 
ซ่ึงโดยปกติการนิรโทษกรรมมกักระทาํในรูปแบบกฎหมาย  ระบุให้ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งถูก
ดาํเนินคดีใดๆทางกฎหมายทั้งส้ิน  โดยทัว่ไปกฎหมายนิรโทษกรรมจะกาํหนดเง่ือนไขไวร้วม 3 เร่ือง  
คือระยะเวลาในการกระทาํความผดิ  ประเภทของความผดิท่ีจะไดรั้บการนิรโทษกรรม 
  การตรากฎหมายนิรโทษกรรมเป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติั  โดยกระทาํในรูป
ของ “พระราชบญัญติั” อาจแบ่งกฎหมายนิรโทษกรรมไดเ้ป็น 2 ประเภท คือนิรโทษกรรมเป็นการ
ทัว่ไป  หรือนิรโทษกรรมเฉพาะเจาะจง  และนิรโทษกรรมโดยมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไข 
  ผลการนิรโทษกรรมถือเสมือนวา่ไม่เคยมีการกระทาํนั้นๆ ข้ึนมาก่อนเลย หากผูน้ั้น
ไดรั้บการนิรโทษกรรมยงัไม่ถูกฟ้องต่อศาล  พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการตอ้งระงบัการ
สอบหรือการดาํเนินคดี  แต่หากไดถู้กฟ้องร้องต่อศาลแลว้พนกังานอยัการตอ้งดาํเนินการถอนฟ้อง
ถา้พนกังานอยัการไม่ถอนฟ้อง  เม่ือจาํเลยร้องขอหรือศาลเห็นเองก็จะพิพากษายกฟ้องหรือจาํหน่าย
คดีไป  และสิทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดว้ย  ผูก้ระทาํความผิดไม่ตอ้งรับโทษ หาก
ผูก้ระทาํความผิดกาํลงัรับการลงโทษก็ให้การลงโทษนั้นส้ินสุดลง  และในขณะเดียวกนัศาลจะ
พิพากษาเพิ่มโทษโดยอา้งว่าเป็นการกระทาํความผิดซํ้ าไม่ได ้ หรือไม่รอการลงโทษ หรือไม่รอลง
อาญาก็ไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั  เพราะกฎหมายถือว่าผูน้ั้นไม่เคยกระทาํความผิดใดๆมาก่อน  แต่การนิรโทษ
กรรมไม่ไดล้บลา้งขอ้เท็จจริงว่าบุคคลนั้นๆ เป็นผูท่ี้มีพฤติกรรมท่ีไดรั้บการนิรโทษกรรมในการ
กระทาํดงักล่าว 
  หากพิจารณาพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา 33 ได้
กาํหนดไวใ้ห้ไดรั้บผลเป็นการพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าวหา  ซ่ึงถือเป็นการนิรโทษกรรม  โดย
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดก้าํหนดเง่ือนไขของการนิรโทษกรรมไวเ้ป็นกรณี
ที่เกิดข้ึนภายหลงัจากที่ความผิดเกิดข้ึนแลว้หากไดป้ฏิบตัิครบถว้นตามหลกัเกณฑที์่กฎหมาย
กาํหนดไว ้ โดยหากมีการกระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด  ฐานเสพมีไวค้รอบครอง  ฐานเสพมีไว้
ครอบครองเพื่อจาํหน่าย  หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดในช่วงระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด   พ .ศ .2545178 ใช้บังคับ   โดยเม่ือผู ้กระทําความผิดดังกล่าวถูก
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยว่าเป็นผูเ้สพและสั่งให้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและ
ภายหลงัคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
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ติดยาเสพติดไดรั้บการฟ้ืนฟคูรบถว้นตามท่ีกาํหนดในแผนการฟ้ืนฟูฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
และผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีพอใจแลว้  ตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 19 จะไม่เป็นผูต้อ้งหาว่า
กระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด  ฐานเสพมีไวค้รอบครอง  ฐานเสพมีไวค้รอบครองเพ่ือจาํหน่าย  
หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติด โดยกฎหมายถือวา่บุคคลนั้นไม่เคยกระทาํความผดิฐานนั้นๆมาก่อน
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูจะมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัผูน้ั้นไปพร้อมทั้งจดัทาํหนังสือรับรองผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และแจง้ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการซ่ึงยงัดาํเนินคดีอยู่
ทราบแลว้แต่กรณี  ทางพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการก็จะมีคาํสั่งมีความเห็นไม่ส่งฟ้อง  
โดยถือเป็นการท่ีกฎหมายยอ้นหลงัยกเลิกความผดิ 
  การพน้จากความผิดท่ีกล่าวหาถือเป็นการลบลา้งประวติัในการกระทาํความผิด  
โดยถือวา่ไม่มีประวติัอาชญากรรม  ไม่เคยมีประวติัการเป็นผูก้ระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติดฐาน
เสพมีไวค้รอบครอง  ฐานเสพมีไวค้รอบครองเพ่ือจาํหน่าย  หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดซ่ึง
ในทางปฏิบติัเม่ือมีการฟ้ืนฟูครบเง่ือนไขและเป็นท่ีพอใจ  ทางคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดจะแจง้ผลการฟ้ืนฟูครบตามแผนการฟ้ืนฟู และเป็นท่ีพอใจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้แก่พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการท่ีดาํเนินคดีอยู่ทราบ  และ
ทางพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะส่งเร่ืองไปใหก้องทะเบียนประวติัอาชญากรรมบนัทึก
ลงไปว่าไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและพน้จากความผิดฐานเสพยาเสพติดฐานเสพมี
ไวใ้นครอบครอง  เสพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย  หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติด  ซ่ึงหาก
พิจารณาผลของการพน้จากความผดิท่ีถูกกล่าวหา  แมผู้เ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะ
พน้จากความผดิไม่ว่าจะเป็นความผดิฐานเสพยาเสพติด  ฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมี
ไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติด แต่ในส่วนของความท่ีเคยเป็นผูเ้สพ
หรือผูติ้ดยาเสพติด  ซ่ึงทางเลขานุการคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดจ้ดัทาํ
ประวติัไวย้งัคงถือว่าผูท่ี้ไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถว้นตามท่ีกาํหนดใน
แผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีพอใจแลว้
ยงัมีขอ้เทจ็จริงท่ีวา่เคยเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดประเภทนั้นมาก่อน 
  1.2.2  การมีผลย้อนหลงัของกฎหมาย 
 โดยทั่วไปแล้วกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลัง ส่วนการจะให้กฎหมายมีผล
ยอ้นหลงัไดน้ั้นเป็นเร่ืองยกเวน้ ซ่ึงตอ้งระบุให้ชดัเจนในกฎหมายนั้นเองว่าให้มีผลยอ้นหลงั และ
บญัญติักฎหมายใหย้อ้นหลงัจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากไม่ว่ากฎหมายฉบบัใดๆ
หากขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมีผลเป็นโมฆะตามรัฐธรรมนูญบุคคลจกัตอ้งรับโทษทางอาญาหาก
ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในเวลาท่ีกระทาํการนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว้
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และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษกาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในเวลากระทาํ
ความผิดมิได้  ดังนั้ นกฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลังเวน้แต่จะเข้าขอ้ยกเวน้ 5  ประการ  คือ 
กฎหมายนั้นเป็นกฎหมายยกเลิกความผิด  กฎหมายนั้นเป็นคุณแก่ผูก้ระทาํความผิดกฎหมายนั้น
บญัญติัถึงวิธีการเพื่อความปลอดภยั  กฎหมายท่ีออกมาเพ่ือการแปลหรือเพื่อการตีความกฎหมาย
ฉบบัเดิมกฎหมายวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายวิธีบญัญติั 
  หากพิจารณาตามมาตรา 33 ไดก้าํหนดเง่ือนไขของการนิรโทษกรรมไวเ้ป็นกรณีท่ี
เกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีความผิดเกิดข้ึนแลว้หากไดป้ฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด
ไว ้ หากผูก้ระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติด ฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพมีไวใ้นครอบครอง
เพื่อจาํหน่าย  หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติด  โดยเม่ือกระทาํความผิดดงักล่าวซ่ึงถูกคณะอนุกรรมการ
วินิจฉัยว่าเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดและสั่งให้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และ
ภายหลงัคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถว้นตามท่ีกาํหนดในแผนฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีพอใจแลว้จะไดรั้บการ
นิรโทษกรรมใหพ้น้จากความผดิยอ้นหลงัแก่การกระทาํความผดิก่อนท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟ ู
  กฎหมายดงักล่าวถือเป็นการท่ีกฎหมายยอ้นหลงัยกเลิกความผดิ เป็นกรณีกฎหมาย
ยกเลิกการกระทาํโดยเป็นคุณแก่ผูก้ระทาํความผดิท่ีถูกกล่าวหาฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพ
และมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย  หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติด ซ่ึงความผิดดังกล่าวเป็น
ความผิดอาญาโดยปกติแลว้ทางอาญากฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั  แต่เม่ือเป็นกฎหมายท่ีมีคุณแก่
ผูก้ระทาํความผิดสามารถยอ้นหลังไปบังคบัแก่การกระทาํท่ีเป็นความผิดก่อนนั้ นโดยยกเลิก
ความผิดดังกล่าวแก่ผูท่ี้ได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถว้นตามท่ีกาํหนดใน
แผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีพอใจแลว้
โดยถือวา่ไม่เคยกระทาํความผดินั้นมาก่อน 

1.2.3  ใช้ดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด  กรณีการ
กระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติดของผูท่ี้เคยผา่นการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามมาตรา 33 
 -  การกระทาํความผดิฐานเสพซํ้าในระหวา่งการฟ้ืนฟ ู
 การเสพซํ้ายาเสพติดประเภทเดียวกนั 
 การท่ีผูเ้สพหรือติดยาเสพติด  ขณะเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดตามแผนการฟ้ืนฟขูองคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  เม่ือมีการกลบัมาเสพยา
เสพติดประเภทเดียวกนัอีกในขณะเขา้รับการฟ้ืนฟ ู ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนมากในการท่ีคณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดสั่งให้ผูท่ี้เสพหรือติดยาเสพติดเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบไม่
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ควบคุมตวั  โดยแผนการฟ้ืนฟูส่งให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  ไปท่ีหน่วยงาน
สาธารณะสุขใกลบ้า้น  16 สัปดาห์ (สัปดาห์ละ 3 คร้ัง) ควบคู่กบัการรายงานตวัท่ีสํานักงานคุม
ประพฤติและส่งทาํงานบริการสงัคม 12 ชัว่โมง  โดยใหร้ายงานตวักบัพนกังานคุมประพฤติเดือนละ 
2 คร้ัง  หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพมีมาตรา 24 บัญญัติไว้ในกรณีท่ี
ขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้นตอ้งหาหรือถูกดาํเนินคดีในฐาน
ความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรือตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก การกลบัมาเสพซํ้ าไม่ถือว่า
เป็นการตอ้งหาหรือถูกดาํเนินคดีในการกระทาํความผดิฐานอ่ืน ศาลไม่อาจพิจารณามีคาํสั่งใหส่้งตวั
ผูน้ั้นไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อดาํเนินคดีต่อไป  และเม่ือพิจารณาตามมาตรา 27 คณะอนุกรรมการ
มีอาํนาจพิจารณายา้ยตวัผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดหรือเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดจากสถานบาํบดัหรือฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึงนั้นเป็น
กรณีท่ีผูต้อ้งหามีภูมิลาํเนาซ่ึงไม่สะดวกต่อการเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในศูนย์
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  สถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวั  
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจึงไม่อาจใชดุ้ลพินิจมีคาํสั่งให้ยา้ยผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูไปยงัศูนยก์ารฟ้ืนฟู แห่งอ่ืนได ้ หากพิจารณาการท่ีคณะอนุกรรมการวินิจฉัยตามสภาพของ
การเสพหรือการติดยาเสพติดและสั่งให้ผูเ้สพหรือติดยาเสพติดเขา้รับการฟ้ืนฟูแห่งหน่ึงตาม
แผนการฟ้ืนฟู เม่ือมีการกลบัมาเสพซํ้ าอีกซ่ึงหากคณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นว่าศูนยฟ้ื์นฟู ควรมี
การเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนน้ี แต่เม่ือพิจารณาตามมาตรา 25 วรรค 2179 ในกรณีท่ีปรากฏว่าผลการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นท่ีพอใจให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดพิจารณาขยายระยะการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได ้ ซ่ึงในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดมีอยู ่3  รูปแบบดว้ยกนั  คือ  แบบไม่ควบคุมตวั  แบบควบคุมตวัแบบไม่เขม้งวด  และแบบ
ควบคุมตวัแบบเขม้งวด  หากผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดไม่มากเม่ือมีการกลบัมา
เสพซํ้าอีก  ในระหวา่งการฟ้ืนฟคูณะอนุกรรมการฟ้ืนฟผููเ้สพยาเสพติดอาจใชดุ้ลพินิจสั่งยา้ยผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟูไปยงัสถานฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมกบัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูรายนั้นก็ได ้ หรืออาจใชดุ้ลพินิจสั่งขยาย
ระยะเวลาฟ้ืนฟผููเ้สพยาเสพติดออกไปอีกกไ็ด ้ แต่หากเป็นกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟเูป็นผูเ้สพหรือติด
ยาเสพติดมากเป็นเวลานาน  ซ่ึงตามแผนการฟ้ืนฟูน่าจะไดรั้บการฟ้ืนฟูในสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดแบบควบคุมตวัแบบเขม้งวด ทางคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  มี
ขอ้จาํกดัของกรอบการใชดุ้ลพินิจไดโ้ดยการขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ออกไปอีก 
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  การท่ีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูกลบัมาเสพซํ้ าอีกแสดงให้เห็นว่าผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูยงัไม่
สามารถหยุดหรือเลิกการใชย้าเสพติดได ้ นั่นหมายถึงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่
ไดผ้ลตามแผนการฟ้ืนฟ ู แมอ้าจพิจารณาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดเป็นท่ี
เห็นไดว้า่ท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดจ้ดัทาํแผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดโดยกาํหนดให้ผูเ้สพหรือติดยาเสพติดเขา้รับการฟ้ืนฟูในสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดตามแผนการฟ้ืนฟภูายในระยะเวลาท่ีกาํหนด  การกาํหนดสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดและระยะเวลาการฟ้ืนฟูตามท่ีทางคณะอนุกรรมการใชดุ้ลพินิจแลว้เห็นว่าน่าจะทาํใหผู้ ้
เข้ารับการฟ้ืนฟูสามารถหยุดหรือเลิกกิจการใช้ยาเสพติดได้  ดังนั้ น การท่ีผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดกลบัมาเสพยาเสพติดซํ้ าอีกในระหว่างการฟ้ืนฟูยงัไม่ผ่านกระบวนการ
ฟ้ืนฟูตามแผนการฟ้ืนฟู  การกระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดซํ้ าอีกในระหว่างการฟ้ืนฟู ไม่น่าจะ
ถือวา่เป็นเง่ือนไขท่ีทางคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟ ูจะใชดุ้ลพินิจสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยา
เสพติด  ควรฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อไปโดยอาจสั่งให้ยา้ยตวัผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติด
หรือเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งหน่ึง
ไปยงัอีกแห่งหน่ึง  รวมทั้งพิจารณาขยายระยะการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดออกไปอีก  ตาม
ความเหมาะสมท่ีกฎหมายกาํหนด  ทั้งน้ีเป็นไปเพื่อให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
สามารถหยดุหรือเลิกการใชย้าเสพติดไดอ้ยา่งถาวรและสามารถใชชี้วิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติ 
  การเสพซํ้ายาเสพติดต่างประเภทกนั 
  จากท่ีไดว้ิเคราะห์ผูท่ี้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดกลบัมาใชย้าเสพ
ติดอีกในขณะเขา้รับการฟ้ืนฟู  โดยกลบัมาเสพยาเสพติดต่างประเภทกนั  ซ่ึงการเสพยาเสพติดต่าง
ประเภทกนัทั้งน้ีอาจเพื่อเป็นการทดแทนยาเสพติดชนิดท่ีเคยเสพหรือติดอยูห่รืออาจเป็นการเสพยา
เสพติดประเภทท่ีเสพหรือติดอยูแ่ต่ต่างประเภทกบัในชั้นท่ีถูกจบักุมซ่ึงเป็นยาเสพติดท่ีเสพเพ่ือเป็น
การทดแทนและคณะอนุกรรมการใชพ้ิจารณาสัง่ใหเ้ขา้รับการฟ้ืนฟ ู การกลบัมาเสพซํ้ าไม่ถือว่าเป็น
การตอ้งหาหรือถูกดาํเนินคดีในการกระทาํความผิดฐานอ่ืน ศาลไม่อาจพิจารณามีคาํสั่งให้ส่งตวัผู ้
นั้นไปยงัพนกังานสอบสวนเพ่ือดาํเนินคดีต่อไป  ทั้งคณะอนุกรรมการ ไม่อาจใชดุ้ลพินิจมีคาํสั่งให้
ยา้ยผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูไปยงัศูนยก์ารฟ้ืนฟูแห่งอ่ืนได ้ แมห้ากพิจารณาตามกฎหมายเยอรมนั  หาก
จาํเลยฝ่าฝืนแนวทางท่ีศาลกาํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้  ซ่ึงศาลจะกาํหนดห้ามจาํเลยเสพยาเสพติด  ศาล
อาจเพิกถอนคาํสั่งให้พกัการควบคุมตวัในสถานบาํบดัและมีคาํสั่งให้คุมขงัจาํเลยก็ได ้ แต่การท่ี
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดจ้ดัทาํแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
โดยกาํหนดระยะเวลาให้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการฟ้ืนฟูในสถานฟ้ืนฟูท่ีกาํหนดตามแผน
ฟ้ืนฟู  การกาํหนดสถานท่ีเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดและระยะเวลาการฟ้ืนฟูตามท่ีทาง
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คณะอนุกรรมการใชดุ้ลพินิจแลว้เห็นว่าจะทาํใหผู้เ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสามารถหยดุหรือเลิกกิจการใชย้า
เสพติดได ้ การท่ีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา  เสพติด  กลบัมาใชย้าเสพติดอีกในขณะเขา้
รับการฟ้ืนฟู เป็นการแสดงให้เห็นถึงผลของการฟ้ืนฟูซ่ึงยงัไม่สามารถทาํให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูหยุด
หรือเลิกเสพยาเสพติดไดอ้ย่างถาวร  ประกอบกบัเม่ือพิจารณาวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  เพ่ือท่ีจะแกไ้ขสุขภาพและบุคลิกภาพของผูติ้ดยาเสพติด  ท่ีทรุดโทรมจากการใช้
ยาเสพติดท่ีเร้ือรังมาเป็นระยะเวลานานไดก้ลบัสู่สุขภาพท่ีสมบูรณ์ดีพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ  
ให้ผูป่้วยสามารถเลิกการใช้ยาเสพติดไม่ว่าชนิดใดเด็ดขาด  ถาวรและสามารถกลบัเขา้สู่สังคม
สามารถใชชี้วิตอยู่ร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมได ้ การกลบัมาเสพซํ้ ายาเสพติดท่ีต่างประเภทกนัใน
ระหว่างฟ้ืนฟูไม่น่าจะถือว่าเป็นเง่ือนไขท่ีทางอนุกรรมการฟ้ืนฟู  จะใชดุ้ลพินิจสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ควรใชดุ้ลพินิจฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อไป  โดยอาจสั่งใหย้า้ยตวัผูเ้ขา้รับการ
บาํบดัรักษาการติดยาเสพติดหรือเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากสถานบาํบดัหรือ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึงท่ีเหมาะสม  หรืออาจใชดุ้ลพินิจพิจารณา
ขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดออกไปอีก  ตามความเหมาะสมตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด 
  -  การกระทาํความผดิฐานเสพซํ้าภายหลงัการฟ้ืนฟ ู
  การเสพซํ้ายาเสพติดประเภทเดียวกนั 
  จากท่ีไดว้ิเคราะห์มาตามท่ีมาตรา 33 บญัญติัไวใ้นกรณีเม่ือคณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผุติ้ดยาเสพติดไดรั้บการฟ้ืนฟู
จนครบถว้นตามท่ีกาํหนดในแผนฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดเป็นท่ีพอใจแลว้  ให้ถือว่าผูน้ั้นพน้จากความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา 19 ตามปกติ
การเสพยาเสพติดและมีไวใ้นครอบครองถือเป็นความผิดและมีบทลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
กล่าวคือเป็นความผิดฐานเสพยาเสพติด  ความผิดฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้น
ครอบครองเพ่ือจาํหน่าย  เสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามชนิดของยาเสพติด  แต่กฎหมายถือว่าผูท่ี้
เสพหรือติดยาเสพติดเป็นผูป่้วยควรไดรั้บการบาํบดัรักษา  แนวความคิดน้ีเป็นการเปล่ียนรูปแบบ
การดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนข้ึนศาลโดยหลีกเล่ียง หรือเบ่ียงเบน (Deviation) ไม่นาํ “กระบวนการ
ตามแบบพิธี” ปกติ (Tradition or Typical justice System) มาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดใหค้รบทุก
ขั้นตอน  แต่ใชว้ิธีอ่ืนแทน  ซ่ึงอาจมีกฎหมายอนุญาตโยชดัแจง้หรือไม่กต็าม 
 1.3  ปัญหาการไม่มีบทบัญญตัิในการติดตามผลกลุ่มผู้เสพที่ผ่านการฟ้ืนฟูแล้ว เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟู  โดยมีการกาํหนดให้องคก์รเฉพาะท่ีมีหนา้ท่ีติดตามคนกลุ่มน้ีเป็นการ
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เฉพาะและเป็นการแน่นอนโดยแยกออกจากกลุ่มผูถู้กคุมประพฤติในความผดิฐานอ่ืนเพื่อใหเ้กิดผล
เป็นการเลิกอยา่งถาวร 

จาํนวนของผูท่ี้เขา้รับการบาํบดัรักษาแลว้ยงัมีผูผ้า่นการบาํบดัรักษาหลายรายท่ีกลบัไป
เสพยาอีกสูงถึงร้อยละ 75 ในระยะเวลา 3 เดือนแรกหลงัหยดุยา  ส่ิงเหล่าน้ีคือความทา้ทายให้
บุคลากรทางการบาํบดัรักษาและสังคมไดห้ันมาให้ความสําคญักบัการดูแลผูป่้วยท่ีติดยาเสพติด
เหล่าน้ีอย่างต่อเน่ือง ท่ีจะคน้หาศึกษาและพฒันามาตรการและบริการบาํบดัให้เขา้กบัปัญหาและ
ความตอ้งการ จาํเพาะตวัของผูป่้วยแต่ละคน อนัเป็นส่ิงสาํคญัต่อความสาํเร็จสูงสุดในการกลบัไปสู่
ชีวิตท่ีมีคุณค่าของครอบครัวและสังคม โดยท่ีผูป่้วยเกิดการเรียนรู้สู่ชีวิตท่ีปลอดยาเสพติดสามารถ
ดาํเนินชีวิตโดยมีกิจกรรมตามปกติหลายๆ ดา้นใหดี้ท่ีสุด เพื่อไม่ใหก้ลบัไปเสพซํ้ าซ่ึงในขอ้เทจ็จริง
โดยทัว่ไปแลว้ บุคคลตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ใหม่ๆ มกัหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ โดยหนัเป้าหาคน
กลุ่มเดิมสังคมเดิม หรือพฤติกรรมท่ีเคยชินเดิมๆ ท่ีเคยกระทาํ กลบัมาสู่ส่ิงแวดลอ้มท่ีคุน้เคยดว้ย
ความรู้สึกว่าปลอดภยักว่า ซ่ึงส่ิงน้ีช้ีให้เห็นว่าผูป่้วยท่ีผา่นการบาํบดัรักษาแลว้ ก็จะมีความกลวัใน
การเผชิญหนา้กบัสังคม ทาํใหมี้ปัญหาเก่ียวกบัการปรับตวักบัครอบครัวและบุคคลแวดลอ้ม ดงันั้น
จึงตอ้งใหก้ารดูแลผูป่้วยเหล่าน้ีหลงัการบาํบดัรักษาแลว้ (After care)180 ซ่ึงเป็นวิธีการสาํคญัท่ีจะช่วย
ใหผู้เ้คยติดยาเสพติดมีภูมิคุม้กนัทางจิต สามารถลดความถ่ีความรุ่นแรงของการกลบัไปเสพซํ้ า และ
ยงัสนบัสนุนให้เขาสามารถอยู่กบัสังคมไดอ้ยา่งปกติอีกดว้ย ดงันั้น บทบาทสาํคญัอย่างหน่ึงของ
เจา้หนา้ท่ีของสถานพยาบาลคือการติดตามผลและดูแลหลงัการรักษา ดว้ยการช่วยเหลือผูผ้า่นการ
บาํบดัและครอบครัว โดยเฉพาะการตอบสนองความตอ้งการการดูแลของผูป่้วย เม่ือกลบัมาอยูก่บั
ครอบครัว การดูแลหลงัรักษาจากครอบครัว และบุคลากรทางการบาํบดัรักษาเพื่อให้ผูผ้่านการ
บาํบดัรักษา สามารถปรับตวัใชชี้วิตอยูใ่นครอบครัว สังคมและดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งปกติ การดูแลผูท่ี้
ผา่นการบาํบดั ฟ้ืนฟแูละพฒันา จึงเป็นกลไกสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดอยา่ง 

จึงเห็นควรกาํหนดแนวทางการติดตามดูแลผูผ้า่นการบาํบดั  ฟ้ืนฟแูละพฒันา181 คือ  
1. ให้หน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองยาเสพติดเฉพาะทั้งในส่วนจงัหวดั และภูมิภาค บริหาร

จดัการติดตามดูแลช่วยเหลือผูท่ี้ผา่นการบาํบดั ฟ้ืนฟูและพฒันาโดยบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาในพื้นท่ี  

                                                        
180 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
181 กองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา. “พระราชบัญญัติยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545”. 
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2. ใหห้น่วยงานท่ีดูแลเร่ืองยาเสพติดเฉพาะทั้งในส่วนจงัหวดั และภูมิภาค ในพื้นท่ีเป็น
หน่วยปฏิบติั โดยผูอ้าํนวยการเขต/นายอาํเภอ และหัวหนา้ ศูนยบ์ริการสาธารณสุข/สาธารณสุข
อาํเภอเป็นเจา้ภาพ ดว้ยการนาํทุนทางสังคม ครอบครัว ชุมชนและทรัพยากรในพื้นท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในการติดตามดูแลช่วยเหลือผูท่ี้ผา่นการบาํบดั ฟ้ืนฟแูละพฒันาอยา่งต่อเน่ืองอยา่งนอ้ย 2 ปี  
  2.1 การติดตามดูแลเพื่อช่วยดา้นสุขภาพและการใชชี้วิตในสังคมใหป้ระสานความ 
ร่วมมือระหว่างศูนยบ์ริการสาธารณสุข สถานีอนามยั ประชาคมองคก์รชุมชนเขม้แขง็ องคก์ร
อาสาสมคัร และประสานพลงัแผน่ดินในพื้นท่ี และใหร้ายงานผลการดาํเนินงานโดยใชแ้บบปกปิด 
  2.2 การติดตามดูแลเพ่ือช่วยเหลือดา้นการประกอบอาชีพ และมีงานทาํให้
หน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองยาเสพติดเฉพาะทั้งในส่วนจงัหวดั และภูมิภาค จดักิจกรรมการฝึกอาชีพ และ
ส่งเสริมการมีงานทาํเขา้ในแผนป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี โดยรายงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้การสนบัสนุนในการฝึกอาชีพ และส่งเสริมการมีงานทาํ ทั้งงานภาคการเกษตรอุตสาหกรรม 
อาชีพอิสระ งานอาชีพตามโครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ ฯลฯ ให้กบัผูเ้สพผูติ้ดท่ีผ่าน
กระบวนการบาํบดั ฟ้ืนฟแูละไม่หนักลบัไปพึ่งพายาเสพติดอีก 
 เม่ือประเมินและทาํการสัมภาษณ์ผูเ้คยเขา้รับการบาํบดัรักษาในศูนยต่์างๆ มาแลว้ 
และเม่ือมองยอ้นหลงัไปผูป่้วยร้อยละ 38 รู้สึกในขณะนั้นว่าการบาํบดัรักษาจะตอ้งไดผ้ลเพราะ
สามารถทาํให้พวกเขาอดยาเสพติดได ้แต่อีกร้อยละ 14 มีศรัทธานอ้ยกว่า และมีจาํนวนมากถึง
ร้อยละ 45 ท่ีรู้สึกวา่การบาํบดัรักษาทาํใหเ้ขายงัคงอยากยาเสพติดเหมือนเดิมหรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดการ
บาํบดัรักษาไม่ได้ทาํให้พวกเขาพร้อมท่ีจะกลบัเขา้ไปอยู่ในสังคม ความจริงแลว้มีร้อยละ 38 
ท่ีรายงานวา่ไดก้ลบัไปใชย้าเสพติดอีกในทนัทีท่ีกลบัถึงบา้นหรือแมแ้ต่ในขณะท่ีเดินทางกลบับา้น 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.   บทสรุป 
 
 การบาํบดัรักษาผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 เป็นการผนัหรือเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดฐานเสพรวมถึงการครอบครอง
ยาเสพติดจาํนวนเลก็นอ้ยออกจากกระบวนการยติุธรรมตามปรกติ ดว้ยการนาํผูเ้สพหรือติดยาเสพ
ติดไปทาํการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยมองว่าผูเ้สพ หรือผูติ้ดยามิใช่อาชญากรแต่มีสภาพ
เป็นผูป่้วยทั้งทางร่างกายและจิตใจประเภทหน่ึง  การลงโทษจึงถูกเปล่ียนเป็นการรักษาเพ่ือแกไ้ข
ดดัแปลงใหบุ้คคลดงักล่าวกลบัคืนเป็นคนดีสู่สงัคม  แต่เม่ือไดท้าํการศึกษาวิเคราะห์แลว้พบว่า  การ
ลงโทษผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดในลกัษณะแกไ้ขฟ้ืนฟูดา้นเดียวนั้นไม่อาจเป็นผลให้จาํนวนผูเ้สพ
ลดนอ้ยลงได ้ อีกทั้งทศันะของการลงโทษนั้นเห็นว่าควรมีจุดมุ่งหมายเพ่ือป้องกนัสังคมใหพ้น้จาก
ผลร้ายของอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต หรืออยา่งนอ้ยก็ควรมีผลลดทอนหรือทาํให้เกิด
นอ้ยลง  หากการลงโทษโดยการบาํบดัรักษาส่งผลเพียงทาํให้ผูเ้สพยาหรือผูติ้ดยาเสพติดเป็นเพียง
รักษาจนหายขาดแต่เพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึงแลว้กลบัไปเสพซํ้ า  การบาํบดัรักษาทุกคร้ังก็จะเป็นการ
ส้ินเปลืองงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ 
 อีกทั้งการลงโทษควรมีผลเป็นการเลิกเสพอย่างถาวร  และตอ้งเป็นการป้องปรามผูท่ี้
คิดจะเป็นผูเ้สพรายใหม่  เพราะหากไม่มีการกาํหนดโทษท่ีมีผลเป็นการทาํใหผู้ท้าํผิดเกรงกลวัก็ไม่
ต่างอะไรจากการกาํหนดเป็นขอ้หา้ม  แต่ไม่มีบทลงโทษขอ้กาํหนดนั้นก็จะปราศจากประสิทธิภาพ
ในการท่ีจะบงัคบัให้มีผลไปตามเจตนารมณ์แห่งขอ้ห้ามนั้น  การแกปั้ญหายาเสพติดนั้นจะตอ้งทาํ
ไปพร้อมกนัอย่างเป็นระบบ และเขม้งวดในทุกภาคส่วน  เม่ือมีการกาํหนดโทษผูค้า้ท่ีหนกัเพ่ือจะ
ลดอุปทานแลว้  การจัดการกับกลุ่มผูเ้สพก็เป็นการลดอุปสงค์เช่นกัน  ดังนั้นการจะแก้ปัญหา
ดงักล่าวควรจะมีการดาํเนินกระบวนการอยา่งสอดคลอ้งกนั  จะสังเกตเห็นไดว้่าประชาชนไทยนั้น
เป็นผูต่ื้นตวัเร็ว เช่นปี  2545 – 2546  มีการดาํเนินนโยบายเก่ียวกบัยาเสพติดอย่างเขม้งวดมีการ
ต่ืนตวัของกลุ่มผูเ้สพ  และผูค้า้รายย่อยเป็นจาํนวนมาก  มีการเขา้รับการบาํบดักนัอย่างมากมาย  
แต่เม่ือระยะเวลาผา่นไปกลุ่มผูเ้สพไม่ไดรั้บผลกระทบอะไร  ความต่ืนตวันั้นก็ลดลงและกลบัเขา้สู่
ปัญหาเดิม คือ กลุ่มผูเ้สพมีจาํนวนมากข้ึนเร่ือยๆ ดว้ยนโยบายผูเ้สพเป็นผูป่้วยกลบัสร้างจิตใจท่ี
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อ่อนแอให้กบักลุ่มผูเ้สพ  เม่ือป่วยก็รักษาและเม่ือรักษาแลว้ก็ป่วยไดใ้หม่  ผูศึ้กษาเห็นว่าการให้
โอกาสผูท้าํผิดหรือหลงผิดนั้นเป็นส่ิงท่ีดีแต่การให้โอกาสนั้นก็ไม่ควรเป็นการเกิดช่องว่างให้ผูอ่ื้น
กลวัท่ีจะกระทาํผดิตามอยา่ง  สังเกตไดว้่ากลุ่มผูเ้สพในปัจจุบนัไม่ไดจ้าํกดัอยูใ่นกลุ่มคนไร้การศึกษา
หรือกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอีกต่อไป  เพราะในปัจจุบนักลุ่มผูเ้สพไดลุ้กลามมาในกลุ่มของผูมี้การศึกษา
และมีวุฒิภาวะสูงดว้ย  และเม่ือผูใ้หญ่ในสังคมเป็นเช่นน้ีก็เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก  หากเยาวชน
จะกระทาํตามเป็นเยี่ยงอย่าง  ดงัน้ีเม่ือกฎหมายเป็นส่ิงท่ีใชใ้นการควบคุมคนในสังคมได ้ ก็ควร
จะตอ้งพฒันาขอ้กฎหมายใหเ้ท่าทนักบัความเป็นไปในสังคมดว้ยเช่นกนัจึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษา
ถึงบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เพราะเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบั
ใชท่ี้สาํคญัมากในปัจจุบนั 
 เม่ือทาํการศึกษาถึงบทบญัญติัตามมาตรา 33  แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  จะเห็นไดว้า่  เม่ือคณะอนุกรรมการฯ  ทาํการวินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟจูน
ครบถ้วนตามท่ีกาํหนดในแผนการฟ้ืนฟู  และผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีพอใจแล้วถือว่าผูน้ั้ นพน้จาก
ความผดิตามท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา 19 เป็นการท่ีกฎหมายกาํหนดใหมี้ผลว่า  ผูก้ระทาํความผดินั้น
ไม่เคยกระทาํความผดิตามมาตรา 19 นั้นมาก่อน 
 ตามหลกัเกณฑ์มาตราดงักล่าวส่งผลให้พนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการตอ้ง
ระงบัการสอบสวน หรือหากอยัการฟ้องแลว้ตอ้งดาํเนินการถอนฟ้อง 
 หากพิจารณาตามมาตรา 33 น้ี  ได้กําหนดผลไวใ้ห้เป็นการพน้จากความผิดท่ีถูก
กล่าวหา  ส่งผลให้บุคคลผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 19 น้ี  เสมือนไม่เคยไดก้ระทาํผิดมาก่อนเลย  
และมีบุคคลบางประเภทท่ีอาศยัช่องว่างน้ี  กระทาํผิดซํ้ าจนเป็นการทาํผิดติดนิสัยและส่งผลให้
บุคคลอ่ืน ๆ เห็นว่าการกระทาํความผิดตามมาตรา 19 น้ี เป็นเร่ืองปรกติและไม่มีผลบงัคบัใดๆ ให้
ตอ้งยาํเกรงกฎหมายอีก  ส่งผลให้มีการกระทาํผิดซํ้ าและเม่ือถูกจบักุมก็เขา้สู่กระบวนการตาม 
พ.ร.บ. ฟ้ืนฟฉูบบัน้ีอีกซํ้าไม่จบส้ิน 
 เม่ือวิเคราะห์ถึงทฤษฎีการลงโทษแลว้  การบงัคบัใหท้าํการบาํบดัรักษาตาม พ.ร.บ. ฟ้ืนฟูฯ 
ฉบบัน้ีเป็นการเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูเพียงดา้นเดียวโดยแท ้ หากเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ท่ีการ
บาํบดัรักษามีผลเป็นการลดจาํนวนผูเ้สพไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้นจะเห็นไดว้่า  การลงโทษของ
ประเทศเหล่านั้นมกัเป็นการลงโทษในทฤษฏีแบบผสม เช่น 
 ประเทศสิงคโปร์ขอ้กฎหมายของการเขา้รับการบาํบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของประเทศ  เห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศสิงคโปร์มีการควบคุมผูเ้คยไดรั้บการบาํบดัหลงัจากถูก
ปล่อยตวัแลว้โดยมีการใหต้รวจสอบปัสสาวะของผูเ้คยถูกบาํบดัโดยสถานีตาํรวจประจาํทอ้งถ่ินใน
ทุกๆ 5 วนั มีบทลงโทษสาํหรับผูเ้สพท่ีเคยไดรั้บการบาํบดัใหเ้กิดความเขด็หลาบและเกรงกลวัโดยมี
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ขอ้กฎหมายใหผู้ท่ี้ตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ี 2  จะตอ้งถูกจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 3 ปี  ในประเทศสิงคโปร์ถือไดว้่า
มีกฎหมายท่ีเขม้งวดมากในดา้นของกลุ่มผูเ้สพและควบคู่ไปกบัโทษหนักท่ีลงแก่ผูค้า้ ทาํให้ใน
ประเทศสิงคโปร์มีจาํนวนผูเ้สพลดลงอย่างรวดเร็ว  แต่มีความเข้มงวดมากกว่าประเทศไทย  
เน่ืองจากมีการลงโทษผูเ้สพยาซํ้าท่ีรุนแรงกวา่เพื่อสร้างความเขด็หลาบ 
 เม่ือวิเคราะห์กฎหมายท่ีใชใ้นการลงโทษกลุ่มผูติ้ดยาเสพติดของประเทศน้ี  พบว่าเป็น
การใชท้ฤษฏีการลงโทษแบบผสมผสานซ่ึงมีระบบขั้นตอนท่ีวางไวอ้ยา่งเป็นระบบ  สามารถอธิบาย
เปรียบเทียบไดด้งัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1  ประเทศสิงคโปร์ใชก้ารลงโทษผูเ้สพยาเสพติดดว้ยทฤษฏีการลงโทษเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ข  โดยสังเกตจากขอ้กฎหมายของการเขา้รับการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพของ
ผูเ้สพยาเสพติดเพื่อให้โอกาสแก่กลุ่มผูเ้สพยาเสพติดท่ีหลงผิดและเป็นผูเ้สพท่ีเกิดจากการเจ็บป่วย
ประเทศสิงคโปร์ยงัมีการติดตามอย่างเข้มงวดด้วยหน่วยงานท่ีติดตามดูแลผูท่ี้เคยได้รับการ
บาํบดัรักษาหลงัจากถูกปล่อยตวัแลว้  ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บการบาํบดัตอ้งมาตรวจสอบปัสสาวะท่ีสถานี
ตาํรวจประจาํทอ้งถ่ินในทุกๆ 5 วนั  เพื่อใหผู้เ้สพยาเสพติดสามารถตดัขาดจากการเสพไดอ้ยา่งถาวร   
 ขั้นตอนท่ี 2  เป็นขั้นตอนสาํหรับผูท่ี้เคยผ่านการบาํบดัมาแลว้และผ่านการติดตามผล
จนสามารถตดัขาดไดอ้ยา่งถาวรแลว้แต่มีการหนักลบัไปใชย้าเสพติดอีก  ในการลงโทษผูเ้สพกลุ่มน้ี  
ประเทศสิงคโปร์ใชท้ฤษฏีการลงโทษบุคคลกลุ่มน้ีดว้ยทฤษฎีป้องปรามหรือการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยบัย ั้ง  พิจารณาจากการมีบทลงโทษท่ีหนักข้ึนสําหรับกลุ่มผูเ้สพท่ีหันกลับมาเสพอีก โดยมี
บทลงโทษใหต้อ้งจาํคุกไม่ตํ่ากว่า 3 ปี  เพื่อเป็นผลทางจิตใจใหผู้เ้สพกลุ่มน้ีไดรั้บผลของการกระทาํ
ท่ีไม่เกรงกลวักฎหมาย  และชอบกระทาํผิดติดนิสัย  รัฐบาลสิงคโปร์ไดศึ้กษาถึงการใชก้ฎหมายท่ี
ทาํให ้ผูเ้สพยาเสพติดลดลงอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 อีกทั้งในประเทศสิงคโปร์ยงัมีการลงโทษสาํหรับผูค้า้อย่างรุนแรงและรวดเร็ว  มีการ
ใชโ้ทษประหารชีวิตสาํหรับผูค้า้ยาเสพติด  สาํหรับกลุ่มผูเ้สพประเทศสิงคโปร์ใชท้ฤษฏีการลงโทษ
แบบผสมผสาน  เม่ือนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้  พบว่าประเทศไทยยงัมีความ
เขม้งวดท่ีน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์ทั้งในดา้นการติดตามและการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ในส่วนของ
ประเทศไทย  ไม่มีการกาํหนดบทลงโทษสาํหรับกรณีผูท่ี้เคยผา่นการบาํบดัมาแลว้  ในพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  แต่อย่างใดจึงทาํให้จาํนวนผูเ้สพท่ีผ่านการบาํบดัแลว้
กลบัไปเสพซ้ือเป็นจาํนวนมาก  หากประเทศไทยมีการแกไ้ขบทลงโทษไวใ้น พ.ร.บ. ฟ้ืนฟูฯ ฉบบั
ดงักล่าวใหเ้ป็นเช่นเดียวกบัประเทศสิงคโปร์น่าจะทาํใหป้ริมาณท่ีกลบัไปเสพซํ้ามีประมาณลดลงได ้ 
หรืออยา่งเช่นประเทศมาเลเซีย 
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 ในประเทศมาเลเซียถือไดว้า่การเขา้รับการบาํบดัทั้งแบบสมคัรใจและแบบถูกเจา้หนา้ท่ี
ควบคุมตวันั้นจะตอ้งมีการวางหลกัประกนัเพื่อเป็นการบงัคบัทางออ้ม  และมีการดูแลท่ีค่อนขา้ง
ยาวนาน  และในบางกรณี เช่น การหนีระหว่างถูกบาํบดัยงัมีการลงโทษท่ีรุนแรงทั้งมีการจาํคุก   
และบางกรณีมีการใชก้ารเฆ่ียนตีมาใชด้ว้ย  จึงทาํใหก้ารกลบัไปเสพซํ้านอ้ยลง 
 เม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัทฤษฏีการลงโทษแลว้ พบวา่ ประเทศมาเลเซียเป็นอีกประเทศ
หน่ึงท่ีมีการใชก้ารลงโทษแบบการแกไ้ขฟ้ืนฟู  โดยมุ่งหวงัผลใหผู้เ้สพยาเสพอยา่งถาวร  โดยเนน้ท่ี
การลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไ้ขแบบผสมผสานกบัทฤษฏีข่มขู่ ยงัย ั้ง มีทั้งแบบสมคัรใจเขา้บาํบดัเอง
และแบบผ่านกระบวนการทางกฎหมายซ่ึงเป็นผูต้อ้งสงสัยให้ผ่านการตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ี  
การบาํบดัมีระยะเวลาท่ียาวนานและมีการติดตามดูแลจากเจา้หน้าท่ีสวสัดิการอีกขั้นตอนหน่ึง  
กาํหนดใหผู้เ้สพตอ้งวางหลกัประกนัเพื่อใหไ้ดผ้ลเป็นการเลิกเสพแบบถาวร 
 จากการศึกษาพบว่าประเทศมาเลเซียเนน้ใชท้ฤษฏีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไ้ขผสม
กบัทฤษฏีข่มขู่ ยบัย ั้งสาํหรับกลุ่มผูเ้สพ  แต่มีการลงโทษท่ีเขม้งวดและยาวนานถึง 2 ปี  และยงัมีการ
ติดตามผลจากเจา้หนา้ท่ีอีก 2 ปี  รวมเป็นเวลาถึง 4 ปี  ในการเขา้รับการบาํบดั ทาํใหเ้ม่ือพิจารณาใน
อีกดา้นว่าอาจเป็นการป้องปรามไปในคราวเดียวกนั เพราะการบาํบดัท่ียาวนานนั้นทาํให้ผูท่ี้เสพยา
เสพติดเกิดความชัง่ใจในการกระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติดนั้นคุม้ค่ากบัการถูกบาํบดัและติดตาม
หรือไม่เม่ือเกิดความเกรงกลวัในการบาํบดัท่ียาวนานอาจทาํใหผู้ติ้ดจะเสพยาเสพติดไม่กลา้ท่ีจะเสพ
ไดเ้ม่ือนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้  พบว่าประเทศไทยยงัมีความเขม้งวดท่ีนอ้ย
กว่าประเทศมาเลเซียมาก  เน่ืองจากมีระยะเวลาการบาํบดัท่ียาวนานกว่า ส่งผลใหผู้เ้สพมีการเลิกยา
ไดผ้ลกวา่ระยะเวลาบาํบดัท่ีสั้นอยา่งของประเทศไทย  และการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีค่อนขา้งเขม้งวด
และรุนแรงทาํใหผู้เ้สพเกิดความหวาดกลวัหรือเช่นประเทศบรูไน 
 การบาํบดัฟ้ืนฟูผูท่ี้ไดติ้ดยาเสพติดดงักล่าวเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการใช้
ยาในทางท่ีผดิ (Misuse of Drugs Regulations, 1987) ซ่ึงใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการนาํผูท่ี้ติดยา
เสพติดเพื่อเขา้รับการบาํบดัและฟ้ืนฟู ตลอดจนให้อาํนาจในการกกัตวั (Detention) ตั้งแต่ 11 – 24 
เดือน แก่ผูท่ี้กระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติด และเคยไดรั้บโทษจาํคุกแลว้ ซ่ึงใชห้ลกัในการกกับริเวณ
คุมขงั ในระยะเวลา ท่ีกฎหมายกาํหนดซ่ึงเป็นช่วงท่ีผูเ้สพไดรั้บการบงัคบับาํบดัไปพร้อมกนั 
 จากการศึกษาพบว่า  ประเทศบรูไนเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีการใชก้ารลงโทษแบบการ
แกไ้ขฟ้ืนฟู  โดยมุ่งหวงัผลให้ผูเ้สพยาเลิกเสพอย่างถาวร  โดยเน้นควบคู่ไปกับการลงโทษเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ข โดยมีทั้งแบบสมคัรใจเขา้บาํบดัเองและแบบผ่านกระบวนการทางกฎหมาย  
การบาํบดัมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และมีการติดตามดูแลจากเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรัฐบาล
จดัตั้งข้ึนอีกขั้นตอนหน่ึง  ประเทศบรูไน จะใชท้ฤษฏีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ข  ไปพร้อมกบั
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ทฤษฏีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งสาํหรับกลุ่มผูเ้สพ  แต่ก็มีการลงโทษท่ีเขม้งวดและยาวนานถึง 2 ปี 
และยงัมีการติดตามผลจากเจา้หน้าท่ีในการเขา้รับการบาํบดั และหากมีการกลบัมาเสพอีกคร้ัง
สาํหรับผูท่ี้เคยไดรั้บการบาํบดัจะเพ่ิมโทษเท่าตวั  ทาํให้เม่ือพิจารณาในอีกดา้นว่าอาจเป็นการป้อง
ปรามไปในคราเดียวกนั  เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศไทย  แลว้พบว่าประเทศไทยยงัมี
ความเขม้งวดท่ีน้อยกว่าประเทศบรูไนมาก  เน่ืองจากมีระยะเวลาการบาํบดัท่ียาวนานกว่ามีโทษ
สาํหรับผูท่ี้กลบัมาเสพซํ้ ารุนแรงมากกว่า และการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีค่อนขา้งรุนแรงทาํให้ผูเ้สพ
เกิดความยาํเกรงต่อกฎหมายส่วนในประเทศใตห้วนั 
 ผูท่ี้ครอบครองยาเสพติดทุกชนิด ทุกประเภท ในประเทศใตห้วนัมีโทษคือการจาํคุก 
ส่งผลให้เม่ือผูเ้สพถูกจบัไดจึ้งมีการลงโทษโดยการจาํคุกเพียงอย่างเดียว  ซ่ึงส่งผลเป็นการบาํบดั
โดยการเลิกการเสพโดยทนัที หรือท่ีเรียกว่าการหักดิบ โทษท่ีกระทาํต่อผูเ้สพของประเทศใตห้วนั 
นั้นถือเป็นการลงโทษในแบบทฤษฏีข่มขู่ยบัย ั้ง หรือป้องปรามโดยไม่มีการแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นการ
เฉพาะแต่อยา่งใดส่งผลใหผู้เ้สพของประเทศใตห้วนัมีจาํนวนไม่มากเท่ากบัของประเทศไทย  เพราะ
การกระทาํความผิดโดยการเสพยาเสพติดในประเทศใตห้วนัเป็นโทษท่ีหนัก ส่งผลให้ผูท่ี้คิดจะ
กระทาํผดิเกิดความยบัย ั้งตนเองเพราะกลวับทลงโทษดงัท่ีกล่าว 
 เช่นเดียวกบัประเทศเกาหลีใตท่ี้มีการกาํหนดบทลงโทษของผูท่ี้เสพยาเสพติด  หรือ
ครอบครอง เพื่อการสูบหรือเสพหรือเพื่อใหผู้อ่ื้นสูบหรือเสพ มีการกาํหนดโทษจาํคุกไวไ้ม่เกิน 2 ปี  
และปรับไม่เกิน 20  ลา้นวอน โดยไม่มีการกาํหนดให้ไดเ้ขา้รับการรักษาหรือมีกฎหมายเป็นการ
แกไ้ขฟ้ืนฟโูดยเฉพาะเช่นเดียวกบัประเทศใตห้วนั 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ในปัจจุบนับทลงโทษสําหรับผูเ้สพนั้นประเทศไทยยงัคงเน้นการลงโทษแบบแกไ้ข
ฟ้ืนฟูเพียงอย่างเดียว  โดยการบังคับบาํบัดรักษาเป็นการลงโทษ ซ่ึงส่งผลให้ผูเ้สพท่ีผ่านการ
บาํบดัรักษาแลว้กลบัมาเสพซํ้ าอีกและวนเวียนเขา้กระบวนการบาํบดัรักษาซํ้ า  จึงเสนอแนวทาง
ดงัต่อไปน้ี  โดยการนาํทฤษฏีการลงโทษแบบข่มขู่ยบัย ั้ง เช่นประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงใชท้ฤษฎีข่มขู่
ยบัย ั้งและไดผ้ลเพื่อนาํมาปรับใช้กบักลุ่มผูก้ระทาํผิดซํ้ าหรือกลุ่มผูช้อบกระทาํผิดติดนิสัย จึงขอ
เสนอแนะดงัน้ี 
 2.1  สามารถนําความรู้ที่เกีย่วกบัยาเสพติดและโทษของยาเสพติดทั้งด้านร่างกายและ
สังคม ไปใชใ้นการปรับปรุงบาํบดัผูเ้สพยาเสพติดท่ีมีลกัษณะอาการท่ีแตกต่างกนัออกไปตามอาการ
ของฤทธ์ิยาท่ีแตกต่างกนั  เน่ืองจากความรุนแรงและอาการของผูเ้สพยาเสพติดแต่ละประเภทมีความ
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แตกต่างกนัออกไป การนาํความรู้เก่ียวกบัสารเสพติดไปใชใ้นการบาํบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติด  ตาม
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไ้ขหรือการบาํบดัฟ้ืนฟท่ีูใชอ้ยูใ่นประเทศไทยตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545   
 2.2   สามารถนําเอาข้อดีของการใช้กฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวกับการลงโทษผู้
เสพยาเสพติด มาทาํการวเิคราะห์เปรียบเทยีบข้อดีและข้อเสียเพื่อนาํมาปรับปรุงใชก้บักฎหมายท่ีใช้
อยูใ่นประเทศไทย เน่ืองจากกฎหมายท่ีต่างประเทศใชอ้ยูมี่ขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนั อยา่งประเทศ
สิงคโปร์  มาเลเซีย  บรูไน ใชก้ารลงโทษแบบผสมผสาน คือการลงโทษแบบป้องปรามและแกไ้ข
ฟ้ืนฟู ซ่ึงไดผ้ลดีเป็นท่ีน่าพอใจ ส่วนประเทศใตห้วนั และเกาหลีใตใ้ชก้ารลงโทษแบบป้องปรามซ่ึง
ก็ได้ผลแต่ไม่เหมาะสมท่ีจะนํามาใช้กับประเทศไทย  ซ่ึงการนําขอ้ดีและความเหมาะสมท่ีจะ
นาํมาใชป้รับเขา้กบักฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยู่ เพื่อให้จาํนวนผูเ้สพยาเสพติดลดจาํนวนลง
อยา่งไดผ้ล  
 2.3  กําหนดให้ผู้กระทําผิดฐานเป็นผู้เสพตามมาตรา 19  ของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดจะมีสิทธิเขา้รับการบาํบดัรักษาตามกระบวนการของพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูฉบบัน้ีไดเ้ป็นจาํนวนไม่เกิน 2 คร้ัง  หากมีการกระทาํความผิดเป็นคร้ังที่ 3  เป็นตน้ไป  
ควรกาํหนดโทษใหห้นกัข้ึน เพื่อมีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งผูท่ี้กระทาํผดิติดนิสยั โดยกาํหนดให ้
  -  จัดกลุ่มผูก้ระทาํผิดเป็นกลุ่มๆ ตามความรู้ความสามารถโดยให้มีเจ้าหน้าท่ี
ควบคุมแต่ละกลุ่ม  โดยมีกาํหนดระยะเวลาในการรับโทษเป็นรายบุคคลไปใหเ้หมาะสมกบัแต่ละคน 
  -  จัดให้บุคคลแต่ละกลุ่มต้องทาํงานบริการสังคมตามความรู้ความสามารถท่ี
จดัเป็นกลุ่มไวโ้ดยมีพี่เล้ียงเป็นเจา้หนา้ท่ีตามปริมาณผูก้ระทาํผดิแต่ละกลุ่ม เช่น 
 -  งานลอกท่อพฒันาชุมชน 
 -  งานขดุลอกคลอง 
 -  งานทาํความสะอาดแม่นํ้าลาํคลอง 
 -  งานตดัก่ิงไม ้ จดับาํรุงสวนสาธารณะชุมชนสวนตามทอ้งถนนตดัแต่งก่ิงไม ้
 -  งานกวาดถนน  ทาํความสะอาดสถานท่ีราชการ 
 -  งานผลิตผลงานหรือผลิตภณัฑเ์สริมรายได ้
  อาจมีงานอ่ืนๆ ตามท่ีจะมีหน่วยงานต่างๆ ทาํหนังสือร้องขอมาโดยให้ผูบ้ริหาร
ศูนยแ์ต่ละศูนยเ์ป็นผูอ้นุมติั  โดยมีเจา้หนา้ท่ีควบคุมไปกลบัศูนยแ์ละอาจมีเงินค่าแรงหรือเงินเดือน
ใหแ้ต่ในปริมาณท่ีไม่สูง 
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  -  จดัใหมี้การตรวจปัสสาวะของผูอ้ยูใ่นศูนยทุ์ก 5 วนั เพื่อเป็นการป้องกนัการแอบ
เสพยาเสพติด หากมีการลกัลอบเสพใหย้ดืระยะเวลาในการควบคุมจนกว่าจะหายขาดและออกไปสู่
สงัคมไดอ้ยา่งเขม้แขง็ 
  -  จดัใหมี้การอบรมศีลธรรม  ฟังเทศน์  ศึกษาธรรมอาทิตยล์ะหน่ึงวนัเพื่อขดัเกลา
จิตใจ และอารมณ์ ใหค้วามรู้ในโทษอนัตรายจากยาเสพติด 
  -  ควรมีการเกบ็ค่าปรับหรือวงเงินประกนัท่ีเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีเสพซํ้าเช่น 
เดียวกับประเทศมาเลเซีย  หากมีการกระทาํผิดขอ้ตกลงเงินจาํนวนท่ีเป็นค่าปรับก็นาํมาบริหาร
จดัการในศูนยห์รือส่งส่วนกลางเพื่อใชบ้ริหารจดัการต่อไป 
  -  เม่ือพน้โทษแลว้ใหมี้การติดตามสอดส่องดูแลจากเจา้หนา้ท่ีเหมือนกบัผูผ้า่นการ
บาํบดัในคร้ังแรกหรือคร้ัง 2 
  ควรมีการแกไ้ข มาตรา 33  เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
วินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟฟ้ืูนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บการฟ้ืนฟจูนครบถว้นตามท่ีกาํหนด
ในแผนการฟ้ืนฟูฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่าพอใจแลว้  ใหถื้อว่าผูน้ั้น
พน้จากความผดิท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา 19 ซ่ึงตามปกติการกระทาํดงักล่าวเป็นความผดิ  โดยอาศยั
หลกัการ “นิรโทษกรรม” ซ่ึงโดยปกติการนิรโทษกรรมมกักระทาํในรูปแบบกฎหมาย  ระบุให้
ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีใดๆ ทางกฎหมายทั้งส้ิน  โดยทัว่ไปกฎหมายนิรโทษกรรมจะ
กาํหนดเง่ือนไขไวร้วม 3 เร่ือง  คือระยะเวลาในการกระทาํความผดิ  ประเภทของความผดิท่ีจะไดรั้บ
การนิรโทษกรรม  ซ่ึงตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด โดยตอ้งมีบทกาํหนดให้
มีการภาคทัณฑ์ผูท่ี้ผ่านการบาํบัดเป็นท่ีน่าพอใจแล้วเป็นระยะเวลา 2 – 5 ปี โดยระยะเวลาท่ี
ภาคทณัฑ์จะยาวนานเพียงใดให้ข้ึนอยู่กบัประวติัความประพฤติ อายุ เพศ และวยั ของผูผ้่านการ
บาํบดัเป็นรายบุคคลเพ่ือใหเ้หมาะสม 
 2.4  กาํหนดให้มีหน่วยงานทีท่าํหน้าทีต่ิดตามสอดส่องผู้ผ่านการบําบัดทีเ่ป็นหน่วยงาน
เฉพาะทําหน้าที่ติดตามผลโดยการดูแลควบคุม  และเป็นท่ีปรึกษาให้กาํลงัใจแก่ผูผ้่านการบาํบดั
อย่างชัดเจนแน่นอน ซ่ึงประเทศไทยใช้คุมประพฤติ  ซ่ึงหลายประเทศ ทั้ง สิงคโปร์  มาเลเซีย  
บรูไน  จะมีการจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะท่ีดูแลติดตามทาํใหมี้ประสิทธิภาพในการติดตามไดสู้งกวา่ 
 2.5  กําหนดให้ผู้ที่กระทําความผิดเกินกว่าสามคร้ังต้องรับโทษจําคุก และตอ้งเสีย
ค่าปรับในอตัราท่ีสูงเพื่อเป็นการตดัผูช้อบกระทาํผดิติดนิสยัจนเกินแกไ้ขเหล่าน้ีออกจากสังคม  เพื่อ
เป็นการป้องปรามผูท่ี้คิดจะกระทาํผดิซํ้ า 

2.6  ควรมีการปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดที่เกี่ยวกับการบําบัดรักษาให้มีเอกภาพ  การ
รวมกฎหมายในกลุ่มกฎหมายท่ีลดอุปสงคข์องยาเสพติดท่ีใชแ้นวความคิดในการบาํบดัรักษาและ
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ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดไวใ้นกฎหมายฉบับเดียวกันซ่ึงอาจนํามารวมไวใ้น
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพ่ือให้กฎหมายพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ฉบบัน้ีม่ีความสมบูรณ์ และ ครบถว้นอนัจะมีผลทาํให้ เป็น
การลดจาํนวนผูเ้สพ และ ผูติ้ดยาเสพติดใหไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริงต่อไป  
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บรรณานุกรม 
 

กนกภตั  วิริยะ (2552) “การสาํรวจความรู้และทัศนคติท่ีมีต่อเร่ืองยาเสพติดของพลทหารกอง    
 ประจาํการหน่วยทหารกองทัพบกในกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 วรสารศาสตรมหาบณัฑิต  คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชล 
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

กองนิติการ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด,(2546) “มาตรการทาง 
 กฎหมา เก่ียวกบัยาเสพติดของประเทศกัมพชูา ลาว พม่า และมาเลเซีย”    
 กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกิจการโรงพิมพ ์องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก 
กองประสานการปฏิบติัการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาและสารเสพติด กรมการแพทย ์กระทรวง  
 สาธารณสุข (2542) คู่มือแนวทางการดาํเนินงานแก้ไขปัญหาการระบาดของ 
 ยาบ้าด้านการแพทย์และสาธารณสุข พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร  ชุมนุมสหกรณ์ 
 การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 
ขวญัชนก  วิบูลยค์าํ (2554) “ความผิดกรรมเดียวและหลายกรรมต่างกัน : ศึกษากรณี 
 ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  
 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
คณิต ณ นคร (2553) คุณธรรมทางกฎหมายกับการใช้กฎหมายอาญา วารสารอัยการ ปีท่ี 3  
 ฉบบัท่ี 25 มกราคม  
จรัสพรรณ  สงวนเสริมศรี (2527) “ความรู้พืน้ฐานเร่ืองยา”  เชียงใหม่  ดารารัตนการพิมพ.์ 
จารีภรณ์  บณัฑิตยอ์นนัต ์(2552) “การป้องกันการใช้ยาเสพติดในสถานศึกษาระดับมธัยมศึกษา 

 ตอนต้น” วิทยานิพนธ์ปริญญา (สารนิพนธ์) ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต   
 คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
จิตติ  ติงศภทิัย ์(2523) “เอกสารประกอบการบรรยายวิชารากฐานกฎหมายอาญา”,ระดบั 
 ปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
จุฑารัตน์  ทนนัไชย (2552) “การประยกุต์ใช้แบบจาํลองของเคริกแพตทริคในการประเมิน 
 และติดตามผลโครงการฝึกอบรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนผู้มีโอกาส 
 เข้าไป เก่ียวข้องกับยาเสพติด” วิทยานิพนธ์ปริญญาสงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต 
 คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ตัวอย่างปัญหาความรุนแรงของกลุ่มผู้เสพทีไ่ด้กระท าต่อบุคคลอืน่ เช่น 
 

ตัวอย่างที ่1 กรณ ี: ลูกท าร้ายแม่และคนในครอบครัว 
แม่แจ้งจับลูกเสพยาจนคลัง่อาละวาด 

 
วนัท่ี 4 ก.พ. 55 พ.ต.ท.พงศร์ะพี ลอยสายออ สวป.สภ.บางละมุง จ.ชลบุรี  พร้อมก าลงั

เจา้หน้าท่ีต ารวจอาสาตูย้ามเขาตาโล ร่วมกนัจบักุมตวั นายจิตอนนัต ์ด่ายแสง หรือเจ อายุ17 ปี อยู่
บ้านเลขท่ี 322/1 ม.13 ต.หนองปรือ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี  พร้อมของกลาง ยาไอซ์บรรจุใน
ถุงพลาสติกใสขนาดเล็ก จ านวน 5 ถุง น ้ าหนกัถุงละ 0.8 กรัม ชัง่แลว้น ้ าหนกัรวม 4 กรัม ซ่ึงจบักุม
ตวัไดบ้ริเวณ ภายในบา้นพกัของผูต้อ้งหา ซ่ึงอยูภ่ายในซอยสุขมุวทิพทัยา 65 ควบคุมตวัมาสอบสวน4 

เจา้หนา้ท่ีเปิดเผยวา่ ไดรั้บแจง้ขอความช่วยเหลือจากจากแม่ของ นายจิตอนนัต ์หรือเจ 
วา่ ใหม้าจบักุมตวั ลูกชายของตนเอง เน่ืองจากลูกชายนั้นเสพยาไอซ์ทุกวนัและมีอาการหลอนบา้คุม้
คลัง่ท าร้ายพี่นอ้งรวมทั้งแม่ของตวัเองภายในบา้นเป็นประจ า  

ทั้งน้ี หลงัรับแจง้จึงน าก าลงัไปท าการตรวจสอบ เม่ือไปถึงก็พบแม่ของ นายจิตอนนัต ์
หรือเจ ยืนรออยู่หนา้บา้นส่วน นายจิตอนนัต์ นั้นยงัคุม้คลัง่อยูใ่นห้องนอนภายในบา้นโดยแม่ของ
นายจิตอนนัต ์ แจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุมตวัลูกชายไปด าเนินคดีเพราะไม่หลาบจ า เน่ืองจากก่อน
หน้าน้ีลูกชายเคยเสพยาจนคุม้คลัง่ท าร้ายคนในบา้น ต ารวจมาจบักุมตวัและส่งไปบ าบดัฟ้ืนฟู เม่ือ
วนัท่ี 1 ต.ค.54 และยงัอยูร่ะหวา่งการรายงานตวัซ่ึงจะพน้โทษการรายงานตวัในวนัท่ี 14 มี.ค.น้ี แต่
กลบัมาบา้นก็แอบเสพยาจนคุม้คลัง่ท าร้ายคนในบา้นและท าร้ายแม่ของตวัเองกลวัว่าหากยงัอยู่ท่ี
บา้นจะท าร้ายคนอ่ืนอีก 
 
ท่ีมา : http://www.komchadluek.net/detail/20120204/ 
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ตัวอย่างที ่2 กรณ ี: พ่อท าร้ายลูก 
รายที ่1 : พ่อคลัง่ยาบ้า คว้าดาบซามูไรฟันลูกสาว 5 ขวบดับ 

พ่อคลัง่ยาบา้ ควา้ดาบซามูไรยาวกว่า 1 เมตรไล่ฟันลูกสาววยั 5 ขวบดบัอนาถ เพื่อน
บา้นท่ีเขา้ไปแยง่มีดถูกฟันปางตาย ฆาตกรโหดจนมุม อา้งอยากยาจนประสาทหลอน ขณะท่ีอีกราย 
พอ่ปทุมคลัง่ยาบา้ท าร้ายลูก 1 ขวบเจบ็หนกั แม่เขา้ช่วยก็โดนย  าดว้ย 

วนัท่ี 12 มิถุนายนน้ี พ.ต.ท.อุดมศกัด์ิ รักบ ารุง สารวตัรเวร สภ.รัษฎา รับแจง้มีเหตุคน
คลุม้คลัง่ใช้มีดดาบซามูไรฟันลูกสาววยั 5 ขวบ เสียชีวิตท่ีบา้นเลขท่ี 14 หมู่ 10 ต.ควนเมา อ.รัษฎา 
จึงไปตรวจท่ีเกิดเหตุพร้อมดว้ย พ.ต.ท.ประเสริฐ ส่งแสง รอง ผกก.สส. ชุดสืบสวน และเจา้หนา้ท่ี
วิทยาการท่ีหน้าบา้นหลงัดงักล่าว เจา้หน้าท่ีพบกองเลือดและเส้นผมเป็นกระจุก ห่างไปประมาณ 
100 เมตร พบมีดดาบซามูไรยาวประมาณ 1 เมตร ตกอยู ่

ส่วนผูเ้สียชีวติถูกน าส่ง รพ.รัษฎา ช่ือ ด.ญ.สุตาภทัร ชูนุ่น อายุ 5 ปี มีบาดแผลถูกฟันท่ี
ปาก ศีรษะ ทา้ยทอย และมือ นอกจากน้ียงัมีผูบ้าดเจ็บอีกคน ช่ือนางวีระวรรณ ชูจนัทร์ อายุ 43 ปี  
ซ่ึงเป็นเพื่อนบา้น ถูกฟันท่ีบริเวณหลงัหูซ้ายและแขนขวา ส่วนมือมีดคือ นายธีระวุฒิ ชูนุ่น อายุ 27 
ปี อาชีพท าสวน พอ่ของ ด.ญ.สุตาภทัร หลงัก่อเหตุไดว้ิ่งหลบหนีไปยงัตลาดสดคลองมวน ห่างจาก
บา้นเกิดเหตุประมาณ 2 กม. ก่อนถูกชาวบา้นแจง้ต ารวจจบัตวัได ้
รายที ่2 : พ่อเมายาบ้า เกดิคลุ้มคลัง่ท าร้ายลูกสาววยั 1 ขวบ 

13 มิถุนายน 2555  หลงัจากเจา้หนา้ท่ีกูชี้พเทศบาลเมืองท่าโขลง ไดรั้บแจง้วา่ ท่ีบา้นไม่
มีเลขท่ี ใน ต.คลองหน่ึง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี มีพ่อคนหน่ึงเมายาบา้และท าร้ายร่างกายลูกสาว
แท ้ๆ วยั 1 ขวบ จนไดรั้บบาดเจบ็สาหสั จึงรุดไปตรวจสอบพร้อมเจา้หนา้ท่ีต ารวจ สภ.คลองหลวง 

เม่ือถึงบา้นหลงัดงักล่าว เจา้หน้าท่ีไดย้ินเสียงเด็กร้องไห้ดงัลัน่ จึงเรียกให้คนในบา้น
เปิดประตู ก่อนท่ีเสียงจะเงียบหายไป และไดมี้นางฐิติมา (ขอสงวนนามสกุล) อายุ 29 ปี ในสภาพ
ใบหน้าบวมช ้ า เดินอุม้นอ้งเอ (นามสมมติ) ลูกสาววยั 1 ขวบท่ีร่างกายเต็มไปดว้ยบาดแผลออกมา
จากบา้น เจา้หนา้ท่ีจึงรีบน าตวัทั้งคู่ส่งโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ทนัที 

ทั้งน้ี จากการสอบถามนางฐิติมา ใหก้ารวา่ ผูล้งมือก่อเหตุท าร้ายร่างกายคือ นายวรรณะ 
สามี โดยปกติสามีจะมาขอเงินตนไปซ้ือยาบา้เสพวนัละ 3-4 เมด็เป็นประจ า และหลงัจากเสพยาแลว้
ก็จะลงมือท าร้ายลูกสาว เช่นเดียวกบัเม่ือเชา้ท่ีสามีเสพยาบา้แลว้เกิดคลุม้คลัง่ลงมือท าร้ายนอ้งเอ ตน
จึงเขา้ไปหา้มและพยายามช่วยเหลือลูก แต่ก็ถูกทุบตีกลบัมาเช่นกนั จนกระทัง่มีต ารวจมาเรียก สามี
จึงรีบวิง่หลบหนีออกไปทางหลงับา้นทนัที  ตอนน้ีอยูใ่นระหวา่งติดตามตวัมาด าเนินคดี 
 
ท่ีมา : http://hilight.kapook.com/view/59752 
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รายที ่3 : รวบพ่อเมายาเกดิอารมณ์ห่ืนข่มขืนลูกสาว 7 ขวบ 
แม่สุดทน! แจง้จบัพอ่แท้ๆ  ข่มขืนลูกสาว 7 ขวบ สารภาพเสพยาบา้แลว้เกิดอารมณ์ทาง

เพศ ขู่หา้มบอกใครไม่อยา่งนั้นจะตีใหต้าย 
24 ก.ค. 55  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สน.พญาไท น าก าลงเขา้จบักุม นายเค (นามสมมุติ) อาย ุ

31 ปี พนกังานรักษาความปลอดภยัห้างช่ือดงัแห่งหน่ึงยา่นสยามสแควร์ หลงันางเกด(นามสมมุติ) 
ภรรยานายเค ไดเ้ขา้แจง้ความว่า สามีก่อเหตุข่มขืนลูกสาว ด.ญ.เก๋ (นามสมมุติ) วยั 7 ปี ซ่ึงเป็นลูก
สาวแท้ๆ  ของนายเค ท่ีบา้นพกัยา่นพญาไท 

จากการสอบสวน นายเค ให้การวา่ ไดล้งมือข่มขืน ด.ญ.เก๋ จริง ตั้งแต่เดือน ธ.ค. ปี 54 
ขณะพกัอยู่ท่ีบา้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา กบั ด.ญ.เก๋ และลูกชาย วยั 10 ปี  ขณะนั้นภรรยาไม่อยู่ท่ี
บา้นเพราะเข้ามาท างานท่ีกรุงเทพฯ ตนอาศยัจงัหวะท่ีไม่มีใครอยู่บา้น และเม่ือเสพยาบ้าก็เกิด
อารมณ์ทางเพศเลยก่อเหตุข่มขืนลูกสาวของตวัเอง กระทัง่ตน้ปี 55 ได้พา ด.ญ.เก๋ ยา้ยเขา้มาอยู่ท่ี
กรุงเทพฯ และหางานท า หากวนัไหนหยุดอยู่บา้นก็จะข่มขืนลูกสาวอีก และขู่ห้ามไม่ให้บอกใคร
ไม่อยา่งนั้นจะตีใหต้าย 

 
เบ้ืองตน้ เจา้หนา้ท่ีตั้งขอ้หา กระท าช าเราเด็กอายุไม่เกิน 13 ปี ซ่ึงมิใช่ภรรยาหรือสามี

ของตน โดยเด็กคนนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม กระท าอนาจารแก่เด็กอายยุงัไม่เกิน 15 ปี โดยเด็กคน
นั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม โดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ พาผูอ่ื้นไปท าอนาจารเพื่อหลอกลวง ขู่เข็ญ
ใชก้ าลงัประทุษร้าย 

 
ท่ีมา : http://sport.sanook.com/1132485 
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ตัวอย่างที ่3 กรณ ี: กระท าต่อเพือ่น 
สาวเมายาวยั 24 ใช้มีดฆ่าปาดคอเพือ่น ดับคาห้อง 

พ.ต.ต.มงคล พรมโสภา พนกังานสอบสวน สน.สุทธิสาร รับแจง้เวลา 03.00 น. เกิด
เหตุคนร้ายใช้อาวุธมีดท าร้ายร่างกายจนเสียชีวิต เหตุเกิดท่ีอาคาร แอลเอ แมนชัน่ ซ.อินทามระ 47 
จึงเดินทางไปตรวจสอบ ท่ีเกิดเหตุพบผูเ้สียชีวิตถูกมีดปาดท่ีล าคอและถูกแทงหลายแผล ทราบช่ือ
ผูต้ายต่อมา คือ น.ส.จารุวรรณ สังขป์ล้ืม อาย ุ24 ปี พนกังานสถานบนัเทิงยา่น ซ.คาวบอย ถ.สุขุมวิท 
นอนเสียชีวติหนา้หอ้งน ้า ชั้น 9 หอ้ง 918 ส่วนผูก่้อเหตุซ่ึงไม่ไดห้ลบหนี คือเพื่อนร่วมห้องทราบช่ือ 
คือ  น.ส.พรสุดา ทรงทะรักษ ์อาย ุ24 ปี  

จาก การสอบสวน ทราบว่า น.ส.จารุวรรณ ผูต้าย เพิ่งเดินทางกลบัมาจากต่างจงัหวดั  
เม่ือกลบัมาถึงมีการเสพยาเสพติดกนัจนเกินขนาด และเกิดอาการหลอน เน่ืองจาก ผูอ้ยูห่้องใกลเ้คียง
ใหก้ารวา่ไดย้นิเสียงดงัโวยวายจากห้องดงักล่าวมาก่อนประมาณ 1- 2 วนั น.ส.พรสุดา ไดเ้สพยาจน
มีอาการเดียวกนั ก่อนลงมือท าร้ายเพื่อนจนเสียชีวิต จาก การตรวจสอบร่างกาย เบ้ืองตน้ น.ส.พร
สุดา มีร่องรอยคลา้ยถูกกดัเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ซ่ึงไดน้ าตวัไปท่ี สน.สุทธิสาร เพื่อควบคุมตวัและ
สอบปากค าต่อแลว้ 

 
ท่ีมา : http://www.zoneza.com/24-view8255.htm 
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ตัวอย่างที ่4 กรณ ี: เยาวชน 
รายที ่1 : สลด!!เด็กหญงิ14ยอมมีเซ็กซ์แลกยาบ้า 

ต ารวจกาฬสินธ์ุบุกรวบหนุ่มใหญ่วยั 44 ปี ลวงเด็กหญิงวยั 14 ปี มัว่ยาบา้คาหอพกั คน้
ฝ่ายชายเจอ ยาบา้ 12 เมด็ ส่วนเด็กหญิงก ายาบา้คามือ 1 เมด็ สารภาพนดัเสพยาบา้แลกกบัมีเซ็กส์ 

20 ม.ค. 55 ที่ห้องปราบปรามยาเสพติด สภ.เมืองกาฬสินธุ์ พ.ต.ท.ทูล เครือสิงห์  
รองผกก.(ป) สภ.เมืองกาฬสินธ์ุ  พร้อมเจา้หนา้ท่ีชุดปราบปรามยาเสพติดสภ.เมืองกาฬสินธ์ุ บุกเขา้
ท าการจบักุมตวันายสมพร ศรีวิชยั หรือแถม อายุ 44 ปี อยูบ่า้นเลขที่ 147 ม.10 ต.ห้วยโพธ์ิ อ.เมือง 
จ.กาฬสินธ์ุ  และเด็กหญิงฟ้า (นามสมมุติ) อายุ 14 ปี คาห้องพกัไม่มีช่ือ บา้นดงปอ ถนนบายพาส 
อ.เมือง จ.กาฬสินธ์ุ พร้อมของกลางยาบา้ 13 เมด็ 

จากการสอบปากค า  ทราบวา่ทั้งคู่ไดน้ดักนัมาร่วมเสพยาบา้ดว้ยกนั  ส่วนเด็กหญิงท่ีไม่
มีอาชีพ ไม่มีรายได ้ตอ้งแลกกบัการหลบันอนกบันายสมพรฯ ท่ีท าแบบน้ีมาเป็นเวลานานกว่า 3 
เดือนแลว้ ซ่ึงพอ่แม่ก็ไม่รู้ส่วนท่ีตอ้งท าแบบน้ีเน่ืองจากไดล้องเสพยาบา้มากบัเพื่อน จากนั้นมีอาการ
ติดยาและตอ้งหาทางเสพยาจนกระทัง่มาพบกบันายสมพร 
 
ท่ีมา : http://www.komchadluek.net/detail/20100120/45321/ 

 
รายที ่2 : บุกรวบ! เด็กมัธยมปิดบ้านร้าง มั่วเสพยา 

หวัหน้าสารวตัรนกัเรียน ประจ าส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 
ได้รับแจง้จากชาวบ้านย่านวดัท้าวโคตร ต.ศาลามีชัย อ.เมืองนครศรีธรรมราช ว่าพบเด็กวยัรุ่น
นกัเรียนมธัยมชาย-หญิง เขา้ไปมัว่สุมเสพยากนัในบา้นร้างท่ีไม่มีผูอ้าศยัติดกบัวดั จึงรีบน าก าลงัเจา้
หนา้สารวตัรนกัเรียนไปตรวจสอบ 

เม่ือเจา้หน้าท่ีเขา้ไปถึงบริเวณดงักล่าว กลุ่มนกัเรียนทั้งหมดพยายามท าลายของกลาง
และกระโดดหลบหนีการจบักุม ท าให้ถูกเศษกระจบาดได้รับบาดเจ็บหลายคน เจา้หน้าท่ีได้เขา้
ตรวจสอบ พบว่าเป็นกลุ่มนักเรียนมัธยมปลายโรงเรียนมัธยมช่ือดังแห่งหน่ึงของจังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นชาย 5 คนและหญิง 7 คน พบยาไอซ์จ านวน 2 ถุง กญัชา และอุปกรณ์เสพยา
ครบชุด ไดห้นีเรียนมานดักนัเสพยาในบา้นร้างดงักล่าวเป็นประจ า 

ภายหลงัจากการบุกจบักุม เจา้หนา้ท่ีไดป้ระสานกบัอาจารยฝ่์ายปกครองของโรงเรียน
ตน้สังกดัมารับตวัในท่ีเกิดเหตุ และมอบอ านาจให้สถาบนัตน้สังกดัเป็นผูด้  าเนินการต่อไป ทั้งน้ียงัมี
การเปิดเผยวา่ ในช่วงน้ีพบการมัว่สุมของนกัเรียนและพวัพนัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจ านวนมากข้ึน 
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ซ่ึงหากเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เหลือบ่ากวา่แรงตนเองจะน าตวัส่งด าเนินคดี แต่หากเห็นวา่ยงัมีทางแกไ้ขได ้
จะประสานใหฝ่้ายปกครองของโรงเรียนมารับตวัไปด าเนินการตามอ านาจของตน้สังกดัต่อไป 
 
ท่ีมา : http://news.sanook.com/988297/ 
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ตัวอย่างที ่5 กรณ ี: เป็นผู้มีความรู้และมีคุณวุฒิ 
รายที ่1 : รวบอดีต ผอ.โรงเรียนย่านบางแค ชวนเด็กเสพยาไอซ์ 

ผูส่ื้อข่าวรายงานว่า (27 มิ.ย. 55) เม่ือเวลา 21.00 น. สน.บางกอกใหญ่ แถลงรวบตวั
ผูต้อ้งหาคดีเสพยาไอซ์ คือ นายทนงศกัด์ิ หนนัดูลย ์อายุ 47 ปี และผูต้อ้งหาท่ีเป็นเยาวชนทั้งเด็กชาย
และเด็กหญิง อายตุั้งแต่ 14-16 ปี อีก 5 คน พร้อมของกลางอุปกรณ์เสพยาไอซ์จ านวน  
1 ตวั ท่ีชั้น  7 ห้อง 703 แมนชัน่แห่งหน่ึงในซอยพาณิชยธ์น 28 แขวงวดัท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ 
กทม. 

สอบสวนนายทนงศกัด์ิ ใหก้ารวา่ เม่ือ 10 ปี ก่อน ตนเคยเป็น ผอ.โรงเรียนแห่งหน่ึงยา่น
บางแค แต่ไดล้าออกมาท าธุรกิจส่วนตวัปัจจุบนัท างานเป็นประสานงานให้เด็กท่ีอยากเรียน กศน. 
แลว้พาไปสมคัรเรียน ไดค้่าหวัคนละ 2,000 บาท เม่ือไดเ้งินมาก็เอามาซ้ือยาไอซ์เสพกบัเด็กรุ่นนอ้ง
ท่ีรู้จกัผา่นเพื่อน 

ดา้นการสอบสวนเด็กทั้งหมดให้การวา่ ปัจจุบนัไม่ไดเ้รียนหนงัสือ และออกเท่ียวตาม
ประสาวยัรุ่น โดยมีเพื่อนแนะน าใหรู้้จกักบันายทนงศกัด์ิเพราะมียาใหเ้สพและมีเงินใหใ้ช ้

เบ้ืองตน้ เจา้หนา้ท่ีตั้งขอ้หานายทนงศกัด์ิ วา่มีเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (ยาไอซ์) 
โดยผิดกฎหมาย,ยุยงส่งเสริมให้ผูอ่ื้นเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1 โดยผิดกฎหมาย และชกัจูง 
ส่งเสริม หรือยนิยอม ใหเ้ด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าใหเ้ด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการ
กระท าผดิ ก่อนน าตวัไปด าเนินคดีต่อไป 

 
ท่ีมา : http://news.sanook.com/1126928/ 

 
รายที ่2 : อดีต สข. ปชป.ภาษเีจริญ "คลัง่ยาไล่ยงิต ารวจเจ็บและเสพยา 

17 ก.พ.55 พ.ต.ท.จกัรพนัธ์ุ กิตติสิริพรกุล พนกังานสอบสวน สน.ภาษีเจริญ ไดรั้บแจง้
วา่มีเหตุคนร้ายใชอ้าวธุปืนยงิใส่ชาวบา้น เหตุเกิดบริเวณ ซ.ร่วมพฒันา เพชรเกษม 48 แยก 4-7 กทม. 
หลงัรับแจง้จึงเดินทางไปตรวจสอบยงัท่ีเกิดเหตุ พร้อมดว้ยก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เม่ือไปถึงพบชาย
ตอ้งสงสัยยืนถืออาวุธปืนขนาด 9 มม. ส่ายไปมา เจา้หนา้ท่ีจึงเขา้ท าการปิดลอ้ม พร้อมกบัเจรจาให้
วางปืนลง เม่ือคนร้ายวางปืนเจา้หนา้ท่ีจึงไดเ้ขา้จบักุมทนัที 

ทั้งน้ีจากการสอบสวนทราบช่ือผูต้อ้งหาคือ นายชัยรัตน์ ตั้งอนุรัตน์ ซ่ึงเป็นอดีต สข.
เขตภาษีเจริญ กทม. พรรคประชาธิปัตย ์ตรวจสอบบริเวณท่ีเกิดเหตุ พบผูบ้าดเจ็บ 1 ราย ถูกน าตวั
ส่งไปรักษาอาการท่ีโรงพยาบาลศิริราช เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ทราบช่ือผูบ้าดเจ็บคือ จ.ส.อ.สมเกียรติ 
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จิตแจ่มใส อายุ 52 ปี ถูกยิงดว้ยอาวุธปืนของคนร้ายเขา้ท่ีแขนซ้าย โดยแพทยไ์ดท้  าการรักษาอาการ
จนปลอดภยัแลว้ 

พ.ต.ท.จกัรพนัธ์ุ กิตติสิริพรกุล พนักงานสอบสวน สน.ภาษีเจริญ กล่าวว่า จากการ
ตรวจสอบพบว่า ผูต้อ้งหายงัอยู่ในลกัษณะอาการเมา และยงัให้การไม่รู้เร่ือง เจา้หน้าท่ีต ารวจจึง
ควบคุมตวัมาท่ีโรงพกัเพื่อท าการสอบสวน ทั้งน้ี เม่ือสัปดาห์ท่ีผ่านมา ทางต ารวจสายตรวจเพิ่ง
จบักุมตวันายชยัรัตน์ มาแลว้คร้ังหน่ึง ในขอ้หาเสพยา โดยในคร้ังนั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจสายตรวจ ได้
ถูกผูต้อ้งหาท าร้าย และถูกชกจนไดรั้บบาดเจบ็มาแลว้ ขณะท่ีพยายามเขา้ไประงบัเหตุ 

"หลงัจากก่อเหตุมาแลว้ในช่วงสัปดาห์ท่ีผ่านมา มาในคร้ังน้ียงัไดน้ าอาวุธปืนขนาด 9 
มม.ออกมายงิอีก จนท าใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ 1 ราย ซ่ึงทางเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดต้ั้ง 3 ขอ้หากบัผูต้อ้งหา
รายน้ี คือ พยายามฆ่า มีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาติ และเสพ
ยาเสพติด" พนกังานสอบสวน สน.ภาษีเจริญ กล่าว 

 
ท่ีมา : http://www.go6tv.com/2012/02/blog-post_5136.html 
 

รายที ่3 : บุกจับครูซี 5 ขณะเสพยาถูกซัดทอดเป็นผู้ค้า 
อุดรธานี 8 ก.พ. 55  พ.ต.อ.โกวิท เจริญวฒันศกัด์ิ ผูก้  ากบัการ สภ.เมืองอุดรธานี แถลง

จบักุม 4 ผูต้อ้งหายาเสพติด คือ นายชยัรัตน์ ผิวชยัภูมิ อายุ 32 ปี ขา้ราชการครูระดบั 5 ในจงัหวดั
อุดรธานี นายสิทธิชยั ศรีสุวรรณ อาย ุ20 ปี นายเชษฐา พิมพรมมา อาย ุ37 ปี  และ น.ส.เกศสุดา ค าภู 
อายุ 31 ปี  เน่ืองจากก่อนหนา้น้ีเจา้หนา้ท่ีชุดสืบสวนไดจ้บักุม 2 วยัรุ่นเสพยาบา้ ให้การสารภาพว่า
ซ้ือมาจากนายเชษฐา เปิดร้านขายส้มต าอยูบ่า้นนาแอง ต.เชียงพิณ อ.เมือง จ.อุดรธานี จึงเขา้จบักุม
พร้อมนายสิทธิชยั และยาบา้อีก 20 เม็ด ซ่ึงซดัทอดถึงนายชยัรัตน์ ขา้ราชการครูโรงเรียน และขณะ
เจา้หนา้ท่ีเขา้จบักุมนายชยัรัตน์ พบว่าก าลงัเสพยาบา้ท่ีบา้นของ น.ส.เกศสุดา โดยในชั้นสอบสวน
นั้น นายชยัรัตน์ ยอมรับวา่เป็นครูสอนวิชาสังคม แต่ไม่ไดเ้ป็นผูค้า้ เพียงแค่เสพเท่านั้น เจา้หนา้ท่ีจึง
ด าเนินคดีในขอ้หาเสพและจ าหน่าย 
 
ท่ีมา : http://news.sanook.com/1096756/ 
 
 
 
 

http://www.go6tv.com/2012/02/blog-post_5136.html
http://news.sanook.com/1096756/


139 

 
 

ตัวอย่างที ่6 กรณ ี: พลทหารคลัง่ยาบ้า กราดยงิฐานทหารยะลา ตาย 1 เจ็บ 3 
วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ เวลา 07.30 น. พนัต ารวจเอกสุคนธ์ ศรีอรุณ ผูก้  ากับการสถานี

ต ารวจภูธรกาบงั จงัหวดัยะลา พร้อมเจา้หน้าท่ีจากศูนยพ์ิสูจน์หลกัฐาน ไดเ้ดินทางไปตรวจสอบ
พื้นท่ีซ่ึงไดรั้บแจง้วา่ มีพลทหารคลุม้คลัง่ใชอ้าวุธปืนกราดยิงทหารบาดเจ็บ 3 นาย และ เสียชีวิตอีก 
1 นาย ท่ีฐานปฏิบติัการ ร 1513 ฉก.ยะลา 14 หมู่ 5 ต าบลกาบงั จงัหวดัยะลา 

เจา้หนา้ท่ีไดพ้บศพของสิบเอกวเิชียร พริกสี นอนเสียชีวิตอยู ่สภาพถูกอาวุธปืนเอ็ม 16 
ยิงเขา้ที่ล  าตวั และมีผูบ้าดเจ็บ คือ สิบเอก วชิระ บุญล ้า, สิบเอกสานนท์ หมวดทิพย ์และ จ่าสิบ
เอกวิกรณ์ ชุมชาติ ซ่ึงแพทยต์อ้งทยอยน าส่งนายทหารทั้งสามไปยงัโรงพยาบาลยะลา และสามารถ
ควบคุมตวัผูก่้อเหตุไวไ้ด้นั้นคือ พลทหารบญัชา รักแหลมแค พร้อมอาวุธปืนเอ็ม 16 ซ่ึงยงัอยู่ใน
อาการหวาดระแวง คลา้ยคนเมายาเสพติด 

การสอบสวน พลทหารบญัชา ให้การรับสารภาพวา่ ก่อนเป็นทหารนั้นตนติดยาบา้มา
ก่อน แต่หลงัจากไดเ้ดินทางมาประจ าการท่ีฐานปฏิบติัการ มีกฏเขม้งวดในเร่ืองยาเสพติดมาก จึงไม่
สามารถหาซ้ือยาบา้มาเสพได ้ท าใหค้ลุม้คลัง่จนก่อเหตุดงักล่าวข้ึน 
 
ท่ีมา : http://hilight.kapook.com/view/68371 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://hilight.kapook.com/view/68371
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ตัวอย่างที ่7 กรณ ี: นักเรียนทีด่ีต้องถูกฆ่าจากกลุ่มผู้เสพ 
ฆ่าปาดคอเด็กม.5 หลงัเข้าไปเตือนเร่ืองยาเสพติด 

สภ.ยะหร่ิง จ.ปัตตานี รับแจง้เหตุฆ่ากนัตาย จึงไปตรวจสอบยงัสถานท่ีเกิดเหตุบริเวณ
สวนมะพร้าว ริมแม่น ้ าตนัหยง หลงัโรงเรียนสอนศาสนา พบศพวยัรุ่นชายนอนจมกองเลือด สภาพ
ศพถูกของมีคมปาดคอจนหลอดลมขาด นอกจากน้ีตามล าตวัและใบหน้ามีร่องรอยการถูกท าร้าย 
ใกลก้บัท่ีเกิดเหตุพบมีดคตัเตอร์ใบมีดหกัเป็น 2 ท่อน หมอ้ตม้ใบกระท่อม 

เบ้ืองตน้ทราบว่า ผูต้ายเรียนอยู่ชั้น ม.5 เป็นเด็กเรียบร้อยและชอบช่วยเหลือกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโรงเรียน นอกจากน้ียงัช่วยอาจารยค์อยตรวจตราส่ิงผิดปกติรอบๆ โรงเรียน ก่อนเกิดเหตุ
ผูต้ายได้รับแจง้ว่ามีเด็กวยัรุ่นประมาณ 3-4 คน ก าลงัจะตม้ใบกระท่อมหลงัโรงเรียน  ผูต้ายจึงไป
ตรวจสอบและไดต้กัเตือนวยัรุ่นกลุ่มนั้น เจา้หนา้ท่ีสันนิษฐานว่ากลุ่มวยัรุ่นอาจโมโหไม่พอใจกบั
พฤติกรรมของผูต้าย จึงไดรุ้มท าร้ายและใชมี้ดคตัเตอร์ปาดคอจนเสียชีวติดงักล่าว   
 
ท่ีมา : http://news.sanook.com/1060808/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://news.sanook.com/1060808/
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ตัวอย่างที ่ 8  
ขีย้าวิง่หนีตร. ยิงคนพกิารขวางทางดับอนาถ 

5 มิ.ย. 55 เม่ือเวลา 12.00 น. สน.บางยี่ขนั รับแจง้เหตุคนร้ายใช้อาวุธปืนยิงชาวบา้น
เสียชีวติ ภายในซอยอู่เรือราชพิธี ถนนอรุณอมรินทร์ 24 แขวงอรุณอมรินทร์ เขตบางกอกนอ้ย จึงรุด
ไปตรวจสอบพร้อมเจา้ท่ีหน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ในท่ีเกิดเหตุบริเวณริมทางเดินหน้าบา้นเลขท่ี 80/5 พบ
ศพนายชินทตั แสนสุข อายุ 49 ปี ซ่ึงพิการขาลีบทั้ง 2 ขา้ง สภาพศพนอนคว  ่าหนา้ มีบาดแผลถูกยิง
ดว้ยอาวธุปืนขนาด 9 มม.เขา้ท่ีขมบัขวา 1 นดั นอกจากน้ียงัพบปลอกกระสุนขนาดเดียวกนัตกอยู ่1 
ปลอก จึงเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ก่อนเกิดเหตุ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายสืบสวนสน.บางยี่ขนั สืบทราบว่ามีกลุ่มคนร้ายมาเปิด
ห้องพักเลขท่ี 338 ภายในโรงแรมอาร์ ดี โฮเต็ล เพื่อมั่วสุมเสพยาเสพติด จึงน าก าลังมาเฝ้า
สังเกตการณ์ตั้งแต่เวลา 9.00 น.กระทัง่คนร้าย 2 คน คือนายชานนท์ อั้นเจริญ อายุ 29 ปี และนาย
บอล ไม่ทราบนามสกุล ไดล้งมาจากห้องพกั เจา้หนา้ท่ีจึงแสดงตวัเขา้ตรวจคน้ แต่คนร้ายพยายามข่ี
รถจยย.หลบหนีพร้อมโยนกระเป๋าทิ้งลงน ้า 1 ใบ 

จากนั้นนายบอลได้ใช้อาวุธปืนยิงใส่เจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อเปิดทางหนี เจา้หน้าท่ีจึง
ตดัสินใจเขา้ชาร์จตวันายชานนทเ์อาไวไ้ด ้ส่วนนายบอลวิง่หลบหนีไป โดยระหวา่งทางยงัก่อเหตุใช้
อาวธุปืนยงิใส่ นายชินทตั ชายพิการเป็นโรคโปลิโอ ท่ีนัง่ขวางทางอยูจ่นเสียชีวิต แลว้ขโมยรถจยย.
ของนายโกวทิย ์ปราสาท อายุ 25 ปี ท่ีจอดเสียบกุญแจรถคาไวห้นา้เมรุภายในวดัดุสิตารามหลบหนี
ไปได ้

จากการสอบสวนนายชานนท์ ผูต้อ้งหา ให้การว่ามาเปิดห้องพกัท่ีโรงแรมดังกล่าว
พร้อมกับนายบอลตั้งแต่เม่ือวานท่ีผ่านมา และเสพยาเสพติดกนัทั้งคืน โดยเจา้หน้าท่ีตรวจสอบ
พบวา่นายชานนท ์ติดต่อกบัคนหลายกลุ่ม และพวัพนักบัยาเสพติดทั้งส้ิน 
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ภาคผนวก ข 
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



143 

 
 

พระราชบญัญติั 
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ปร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๗ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

เป็นปีท่ี ๕๗ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 

 
โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 
พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าได้โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย 

 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม

ของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๔๕” 

 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป เวน้แต่บทบญัญติัหมวด ๓ จะให้ใช้บงัคบัเม่ือใด ในทอ้งท่ีใด ให้รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ทั้งน้ีให้ใช้บงัคบัทัว่ราชอาณาจกัรภายในระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี
นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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มาตรา ๓ ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 
 
มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ยาเสพติด” หมายความวา่ ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษและ

ยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
“ติดยาเสพติด” หมายความวา่ เสพยาเสพติดเป็นประจ าติดต่อกนั และตกอยูใ่นสภาพท่ี

จ าเป็นตอ้งพึ่งยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวชิาการ 
“ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” หมายความวา่ การกระท าใดๆ อนัเป็นการบ าบดัการ

ติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผูซ่ึ้งเสพยาเสพติดให้กลบัคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เส่ียงต่อการเป็นผูต้ิดยา
เสพติด 

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้

มีอ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ี กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

 
มาตรา ๖ ใหมี้คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ประกอบดว้ยปลดักระทรวง

ยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อยัการสูงสุด เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม อธิบดี
กรมการจดัหางาน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดี
กรมควบคุมโรคติดต่อ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรม
ราชทณัฑ ์อธิบดีกรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์อธิบดีกรมสุขภาพจิต เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี
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แต่งตั้งอีกไม่เกินส่ีคน โดยในจ านวนน้ีให้เป็นผูแ้ทนองค์กรเอกชนซ่ึงปฏิบติังานดา้นการป้องกนั
หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและมีประสบการณ์การท างานโดยตรงกบัผูติ้ดยาเสพติดอยา่ง
นอ้ยสองคนเป็นกรรมการ และใหอ้ธิบดีกรมคุมประพฤติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการจะแต่งตั้ งข้าราชการในกรมคุมประพฤติไม่ เ กินสองคนเป็น
ผูช่้วยเลขานุการก็ได ้

 
มาตรา ๗ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๒) เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเก่ียวกับศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ

ติดตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
(๓) แต่งตั้งและถอดถอนอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(๔) วางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๑๓ 
(๕) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวั 
(๖) วางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพ

ติด การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และการส่งตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 

(๗) วางระเบียบเก่ียวกบัการควบคุมและการยา้ยตวัผูต้อ้งหาในระหวา่งการตรวจพิสูจน์
หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๘) วางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราว 

(๙) วางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการตรวจสอบและติดตามผลการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 

(๑๐) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งของคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๓๘ 

(๑๑) วางระเบียบเก่ียวกบัการเยี่ยมและการติดต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในระหวา่งการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๑๒) วางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ในการลดและการขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
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(๑๓) วางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการรายงานผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดต่อคณะกรรมการ และวิธีการรายงานผลการตรวจพิสูจน์ รวมทั้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 

(๑๔) วางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ระเบียบ เง่ือนไข และขอ้บงัคบัตามมาตรา ๓๒ 

(๑๕) วางระเบียบอ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๑๖) พิจารณาเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย และปฏิบติัการอ่ืนใดท่ีกฎหมาย

ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
 
มาตรา ๘ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี กรรมการซ่ึงพน้

จากต าแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้
 
มาตรา ๙ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งก่อนวาระเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีใหอ้อก 
(๔) เป็นคนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๕) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๖) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ รัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูอ่ื้นข้ึนเป็น

กรรมการแทนไดใ้นกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการในระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระ
อยูใ่นต าแหน่งไม่วา่จะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มข้ึนหรือแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่ง ให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งนั้น
อยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้นั้น 
 

มาตรา ๑๐ การประชุมของคณะกรรมการ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกวา่ก่ึง
หน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ ให้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ี
ประชุม 
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การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงใน
การลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็น
เสียงช้ีขาด 
 

มาตรา ๑๑ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
แทนคณะกรรมการก็ได ้และใหน้ าความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีต่างๆ ตามความเหมาะสม ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน 
คณะอนุกรรมการ แพทยห์น่ึงคน นกัจิตวทิยาหน่ึงคน นกัสังคมสงเคราะห์หน่ึงคน และผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงไม่เกินสองคนเป็นอนุกรรมการ และให้ผูแ้ทนกรมคุม
ประพฤติหน่ึงคนเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

แพทยต์ามวรรคหน่ึงให้พิจารณาแต่งตั้งจากจิตแพทย ์ ถา้ไม่อาจแต่งตั้งจิตแพทยใ์ห้
แต่งตั้งจากแพทยอ่ื์นท่ีเหมาะสม 

จ านวนคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะมีก่ีคณะ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาแต่งตั้งโดยค านึงถึงปริมาณคดีเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนั้น 

อนุกรรมการท่ีไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการประจ าศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้
ไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้น าความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใช้บงัคบักับคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๓ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีอ านาจและหน้าท่ี

ดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิจารณาวนิิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดหรือไม่ 
(๒) ติดตามดูแลการควบคุมตวัผูต้้องหาในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด 
(๓) พิจารณายา้ยตวัผูเ้ขา้รับการบ าบดัการติดยาเสพติดหรือเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติดจากสถานบ าบดัหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึง 
รวมทั้งพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
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(๔) พิจารณาอนุญาตใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

(๕)  แจ้งผลการตรวจพิ สูจน์หรือผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดต่อ
คณะกรรมการ พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี 

(๖) พิจารณาแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแก่ผูต้ ้องหาท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผดิในฐานความผดิท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๑๙ 

(๗) ติดตามดูแลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดในเขตอ านาจของตนใหเ้ป็นไปตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๘) พิจารณาผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓ 
(๙) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเก่ียวกบัวิธีการตรวจพิสูจน์ และวิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด 
(๑๐) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(๑๑) พิจารณาเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาตาม (๑) (๓) (๖) และ (๘) ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
 

หมวด ๒ 
สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

 
มาตรา ๑๔ เพื่อประโยชน์แก่การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้รัฐมนตรีมีอ านาจจดัตั้งและยุบ
เลิกศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดเป็นสถานพยาบาลตามประมวลกฎหมายอาญาให้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
เป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม 
  

มาตรา ๑๕ ประกาศจดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ก าหนดเขตของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้ชดัเจนโดยมีแผนท่ีแสดง
เขตดงักล่าวไวท้า้ยประกาศดว้ย 

(๒) ก าหนดทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม (๑) 
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มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปล่ียนแปลงเขตของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕ (๑) หรือเปล่ียนแปลง
ทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕ (๒) ก็ได ้

การเปล่ียนแปลงเขตของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามวรรคหน่ึง ให้มีแผน
ท่ีแสดงเขตเดิมของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและเขตท่ีเปล่ียนแปลงให้ชดัเจนไวท้า้ย
ประกาศดว้ย 

 
มาตรา ๑๗ ในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแต่ละแห่ง ให้มีผูอ้  านวยการศูนย์

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูบ้งัคบับญัชา รับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ท่ีไดรั้บตวั
มาตามมาตรา ๑๙ 

(๒) ควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดไวใ้นระหวา่งการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และดูแลให้ผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดปฏิบติัตามระเบียบ เง่ือนไข และ
ขอ้บงัคบัต่างๆ 

(๓) ด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดตามระเบียบท่ีก าหนด 

(๔) ติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 

(๕) จดัท ารายงานผลการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด รวมทั้งผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเสนอต่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๖) ออกขอ้บงัคบัของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

(๗) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดมอบหมาย 

 
มาตรา ๑๘ ในกรณีท่ีเห็นสมควร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดใหส้ถานพยาบาล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน สถานท่ีของราชการหรือสถานท่ี
อ่ืนใดเป็นสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวั 
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นอกเหนือจากศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได ้ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีอ านาจก าหนดให้ผูค้วบคุมสถานท่ีนั้นมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
เช่นเดียวกบัผูอ้  านวยการศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๑๗ ไดต้ามท่ีเห็นเหมาะสม
กบัสถานท่ีดงักล่าว 
  

หมวด ๓ 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

 
มาตรา ๑๙ ผูใ้ดตอ้งหาวา่กระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง 

เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะชนิด ประเภท 
และปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏว่าตอ้งหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีใน
ความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของ
ศาล ให้พนกังานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้น
มาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน เพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูต้อ้งหานั้นเอง 
หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงท าให้ไม่อาจน าตวัผูต้ ้องหาไปศาลภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าวได ้

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้ผูต้อ้งหามีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้พนกังาน
สอบสวนน าตวัส่งศาลเพื่อมีค าสั่งใหต้รวจพิสูจน์ภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึง
ท่ีท าการของพนกังานสอบสวน 

การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ให้ศาลพิจารณาส่งตวัไปควบคุม
เพื่อตรวจพิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยค านึงถึงอายุ เพศ 
และลกัษณะเฉพาะบุคคลประกอบดว้ย แลว้ให้ศาลแจง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดทราบ 

ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งส านวนการสอบสวน
ไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปดว้ย และแจง้ให้ทราบวา่ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่
ณ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด หรือการควบคุมตวัอยา่งแห่งใด 
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ในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการไม่ตอ้งด าเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย 
 

มาตรา ๒๐ ถา้ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาผูใ้ดเสพยาเสพติดก่อน ขณะ หรือภายหลงัท่ีถูกจบักุม
เพื่อให้ตนเองไดรั้บการส่งตวัไปฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและไม่ตอ้งถูกด าเนินคดีในขอ้หา
ฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่าย
ยาเสพติด ผูน้ั้นไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจง้ให้พนักงานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 
แลว้แต่กรณี มารับตวัผูน้ั้นไปเพื่อด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย 

ในระหว่างท่ีรอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมารับตัวผูต้้องหาไปเพื่อ
ด าเนินคดีให้สถานท่ีท่ีรับผูต้อ้งหาไวต้รวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีอ านาจ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี 
มารับตวัผูต้อ้งหาไปในทนัทีท่ีสามารถกระท าได ้
 

มาตรา ๒๑ ในการตรวจพิสูจน์ผูต้อ้งหาตามมาตรา ๑๙ ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดด าเนินการให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัท าบนัทึกประวติั  พฤติกรรมในการ
กระท าความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ และตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือการติดยาเสพติดการตรวจพิสูจน์ใหก้ระท าให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีรับตวัผู ้
นั้นไวใ้นสถานท่ีท่ีตรวจพิสูจน์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดอาจสั่งใหข้ยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจพิสูจน์ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 

มาตรา ๒๒ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้
รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ให้จดัให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
และใหแ้จง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนกังานอยัการทราบ ในกรณีเช่นวา่น้ี ให้พนกังานอยัการมีค าสั่ง
ชะลอการฟ้องไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยา เสพติดจาก
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓ 

ในกรณีท่ีพนักงานอยัการเห็นว่าผูต้อ้งหาซ่ึงได้รับแจง้ผลการตรวจพิสูจน์ตามวรรค
หน่ึงไม่มีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานอยัการ
ด าเนินคดีต่อไปและแจง้ผลใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ 



152 

 
 

ถ้าผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู ้ต้องหาเป็นผู ้เสพหรือติดยาเสพติด ให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย 

ในกรณีท่ีต้องส่งตัวผู ้ต้องหาคืนให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อ
ด าเนินคดีต่อไปใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๒๓ ในการจดัท าแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๒๒ ให้
ก าหนดสถานท่ีและวิธีการส าหรับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้เหมาะสมกบัสภาพของผูเ้ขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยค านึงถึงอายุ เพศ ประวติั พฤติกรรมในการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูน้ั้นประกอบดว้ย 

การก าหนดสถานท่ีส าหรับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามวรรคหน่ึง อาจก าหนด
เป็นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือสถานท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดจากสถานพยาบาล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน สถานท่ีของราชการ 
หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควรก็ได ้

การก าหนดวิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ก าหนดโดยค านึงถึงวิธีการ
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอย่าง
เขม้งวด ให้ส่งตวัผูน้ั้นเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดหรือสถานท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีระบบการควบคุมมิใหห้ลบหนี 

(๒) ในกรณีท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
อยา่งเขม้งวด ใหส่้งตวัผูน้ั้นเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในสถานท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดตามความเหมาะสมและก าหนดเง่ือนไขให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ตอ้งอยูภ่ายในเขตท่ีก าหนดในระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๓) ในกรณีท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อาจ
ก าหนดให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งปฏิบติัดว้ยวิธีการอ่ืนใดภายใตก้ารดูแล
ของพนกังานคุมประพฤติก็ได ้

(๔) ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจก าหนดให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฝึกอาชีพ ท างานบริการสังคม หรือให้ด าเนินการอ่ืนใดตามความ
เหมาะสมเพื่อใหมี้ความมัน่คงในการด ารงชีวติโดยห่างไกลจากยาเสพติด 
 



153 

 
 

มาตรา ๒๔ ในกรณีท่ีขอ้เท็จจริงปรากฏภายหลงัจากท่ีศาลมีค าสั่งตามมาตรา ๑๙ วา่ผู ้
เขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้นตอ้งหาหรือถูกด าเนินคดี
ในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรือตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุก ให้ศาลพิจารณามี
ค าสั่งใหส่้งตวัผูน้ั้นไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป 
 

มาตรา ๒๕ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งอยูรั่บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนนบัแต่วนัถูกส่ง
ตวัเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

ในกรณีท่ีปรากฏว่าผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดออกไปอีกได ้

ในระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้

การขยายและการลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะกระท าก่ีคร้ังก็ได ้
แต่การขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดคร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินหกเดือน และรวมกนั
ทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินสามปีนบัแต่วนัถูกส่งตวัเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 

มาตรา ๒๖ ในกรณีท่ีมีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
อาจพิจารณาปล่อยชัว่คราวส าหรับผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 

มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีภูมิล าเนาซ่ึงไม่สะดวกต่อการเข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัผู ้นั้น เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
เห็นสมควรหรือไดรั้บการร้องขอจากผูต้อ้งหา อาจมีค าสั่งให้ยา้ยผูน้ั้นไปเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมท่ีสถานท่ีแห่งอ่ืนได้ แต่ต้องปรากฏว่าการยา้ยดงักล่าวจะเป็น
ประโยชน์แก่การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูน้ั้นดว้ย 
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มาตรา ๒๘ การท่ีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดถูกควบคุมตวัในลกัษณะเดียวกบัถูกคุมขงัใหถื้อวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แลว้แต่กรณี เป็นผูถู้กคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีท่ีมีการหลบหนีจากการควบคุมของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้น มิให้นบั
ระยะเวลาท่ีผูน้ั้นเขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาแลว้จนถึง
วนัหลบหนีเขา้ในก าหนดระยะเวลาการคุมขงั 

 
มาตรา ๒๙ ในระหวา่งการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ถา้ผู ้

เขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดหลบหนีจากการควบคุม
หรือหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้น ให้ถือวา่ผูน้ั้นหนีการคุมขงัตามมาตรา 
๑๙๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญาและให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ให้พนกังานสอบสวนทราบทนัที 
ในกรณีน้ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกติดตามจบักุมผูน้ั้นไดด้ว้ย 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดและโทษตามมาตรา ๑๙๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา มิให้น ามาใช้บงัคบักับผูท่ี้มีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ทั้ งน้ี ให้น า
บทบญัญติัมาตรา ๓๒ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดมีอ านาจเปรียบเทียบคดีได ้ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๓๐ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดก าหนด รวมทั้งขอ้บงัคบัของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจ
พิสูจน ์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้นโดยเคร่งครัด 
 

มาตรา ๓๑ ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดซ่ึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนระเบียบ เง่ือนไข หรือขอ้บงัคบัท่ีก าหนด 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจบัตวัผูน้ั้นกลบัเขา้ไวใ้นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการ
ตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัไดโ้ดยมิตอ้งมีหมาย 
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มาตรา ๓๒ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ ใหผู้อ้  านวยการศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผูค้วบคุมสถานท่ีท่ีรับ
ตวัผูน้ั้นไวมี้อ านาจลงโทษสถานหน่ึงหรือหลายสถาน ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ภาคทณัฑ ์
(๒) ตดัการอนุญาตใหรั้บการเยีย่มหรือการติดต่อไม่เกินสามเดือน 
(๓) จดัใหอ้ยูเ่ด่ียวคร้ังละไม่เกินสิบวนั 
ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการลงโทษบุคคลตามวรรคหน่ึงซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอายุไม่ถึงแปดปี

บริบูรณ์ให้น ามาตรการลงทณัฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๓๓ เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวนิิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถ้วนตามท่ี
ก าหนดในแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ี
พอใจแลว้ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นพน้จากความผดิท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา ๑๙ และใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีค าสั่งให้ปล่อยตวัผูน้ั้นไป แล้วแจง้ผลให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการซ่ึงยงัด าเนินคดีอยูท่ราบ แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีผู ้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดผู ้ใดแม้จะได้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบก าหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ แลว้ แต่ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงานความเห็น
ไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินคดีผูน้ั้น
ต่อไป และใหน้ าความในมาตรา ๒๒ วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๓๔ ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดแลว้  ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้นเพียงใดหรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้ ทั้งน้ี โดยค านึงถึงระยะเวลาท่ีผูน้ั้นไดรั้บการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ 
  

มาตรา ๓๕ ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้กรรมการ อนุกรรมการ และ
พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด ๔ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 
มาตรา ๓๖ ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
(๑) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจคน้และจบัตวัผูเ้ขา้รับ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๑ เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยตาม
สมควรวา่บุคคลดงักล่าวหลบซ่อนอยู ่ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอา
หมายคน้มาได ้บุคคลนั้นจะหลบหนีไป 

(๒) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้
เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งเอกสารหรือ
หลกัฐานใดมาเพื่อการตรวจสอบเพื่อประกอบการพิจารณาในการปฏิบติัการตามมาตรา ๑๗ 

(๓) สอบปากค าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีสามารถใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบักรณีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๑๗ 

(๔) สั่งหรือจดัใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดรับการตรวจหรือทดสอบวา่มียาเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ 

พนกังานเจา้หน้าท่ีต าแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอ านาจตามท่ีไดก้ าหนดไวต้ามวรรค
หน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยระบุไวใ้นบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายนั้น 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอ านวย
ความสะดวกตามสมควร 
 

มาตรา ๓๗ ในการปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้เป็นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
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หมวด ๕ 
การอุทธรณ์ 

 
มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีค าวินิจฉยัตาม

มาตรา ๒๒ วา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์นั้นเสพหรือติดยาเสพติด หรือมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยผู ้
เขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดชัว่คราวตามมาตรา ๒๖ หรือ
มีค าสั่งขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดออกไปอีกตามมาตรา ๒๕ ผูน้ั้นมีสิทธิ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยดงักล่าวต่อคณะกรรมการภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าวินิจฉัยหรือ
ค าสั่ง แลว้แต่กรณี 

การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงย่อมไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
 
มาตรา ๓๙ หลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามท่ี

ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๔๐ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี  
(๑) แจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์มาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวตัถุ เอกสารหรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งมาประกอบการพิจารณา 
(๒) มีหนังสือเรียกให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวตัถุ เอกสาร หรือ

พยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณา 
ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่มาให้ถอ้ยค าหรือไม่ส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานตาม

ค าสั่งของคณะกรรมการตาม (๑) โดยมิไดแ้จง้เหตุขดัขอ้งเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการภายในสาม
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งของคณะกรรมการ ให้ถือวา่ผูอุ้ทธรณ์ไม่ประสงคจ์ะมาให้ถอ้ยค าหรือส่ง
วตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานเพิ่มเติม และให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปตามท่ี
เห็นสมควร 

หนงัสือเรียกมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานตาม (๒) ตอ้ง
ระบุดว้ยวา่จะใหม้าใหถ้อ้ยค าหรือส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานในเร่ืองใด 
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หมวด ๖ 
บทก าหนดโทษ 

 
มาตรา ๔๑ ผูใ้ดน าขอ้เทจ็จริงหรือเอกสารหลกัฐานใดอนัเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล

ท่ีไดม้าจากการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีไปเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบติัตามหน้าท่ี
การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี หรือไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

ผูใ้ดไดม้าหรือล่วงรู้ขอ้เท็จจริงใดจากบุคคลตามวรรคหน่ึง แลว้เปิดเผยขอ้เท็จจริงนั้น
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีอาจเปิดเผยไดต้ามวรรคหน่ึง 
 

มาตรา ๔๒ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนังสือของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา ๓๖ (๒) 
หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม หรือไม่ปฏิบติัตาม
หนงัสือเรียกของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๐ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

มาตรา ๔๓ ความผดิตามมาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบไดแ้ละในการ
น้ีคณะกรรมการมีอ านาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือ
พนักงานเจา้หน้าท่ีประจ าศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดด าเนินการเปรียบเทียบได้ ตาม
หลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

เม่ือผูก้ระท าความผิดได้เสียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว้ ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ถา้ผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่ช าระเงิน
ค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหด้ าเนินคดีต่อไป 
 

 ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 
 นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัญหาเก่ียวกบัการเสพยา
เสพติดใหโ้ทษ ในปัจจุบนัมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงโดยหลกัการแลว้ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็น
ผูป่้วยอย่างหน่ึง มิใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระท าให้
กวา้งขวาง และโดยท่ีผูเ้สพยาเสพติดจ านวนหน่ึงถูกบงัคบัให้เป็นผูจ้  าหน่ายยาเสพติดเพื่อแลกกบั
การได้ยาเสพติดไปเสพด้วย สมควรขยายขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้
ครอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย และผูเ้สพยา
และจ าหน่ายยาเสพติดจ านวนเล็กนอ้ยดว้ย นอกจากนั้นเน่ืองจากบุคคลซ่ึงติดหรือเสพยาเสพติดมี
จ านวนมากและเป็นปัญหาส าคญัของประเทศ สมควรขยายสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์การเสพหรือ
ติดยาเสพติด และสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน เพราะนอกจาก
มีหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมแล้วยงัมีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และหน่วยงานเอกชนท่ีมีขีด
ความสามารถเขา้มาร่วมในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของบุคคลดงักล่าว อาทิเช่น สถานท่ีของหน่วยงานในราชการทหาร เขต อ าเภอ และก่ิงอ าเภอ 
สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงสมควร
รวมทรัพยากรเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก  ค 
ระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
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ระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดว่าด้วยการตรวจพสูิจน์การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดการควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพสูิจน์ และผู้เข้ารับ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2546 ขอ้ท่ี 1-73 

 อาศยัอ านาจตามความใน มาตรา 7 (4) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) (14) และ (15) 
มาตรา 13 (1) (3) (6) และ (8) มาตรา 21 วรรคสามและ มาตรา 26 แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดออกระเบียบไว้
ดงัต่อไปน้ี 

 ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ "ระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด วา่ดว้ย
การตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การควบคุมตวัและการปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์และผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2546" 

 ข้อ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 ข้อ 3 ในระเบียบน้ี 

 การตรวจพิสูจน์" หมายความวา่ การแสวงหาขอ้มูลจากการบนัทึกประวติัพฤติกรรม 
ในการกระท าความผดิตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ รวมทั้งการตรวจ
ร่างกายและจิตใจ การตรวจหายาเสพติดทางห้องปฏิบติัการหรือการกระท าใดๆ เพื่อน าขอ้เท็จจริง
มาประมวลและวิเคราะห์วา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ "ผูเ้ขา้รับ
การตรวจพิสูจน์" หมายความว่า ผูต้อ้งหาท่ีถูกส่งตวัเขา้รับการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยา
เสพติด 

 "ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด" หมายความวา่ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ท่ี
คณะอนุกรรมการมีค าวนิิจฉยัใหเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

 "ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด" หมายความวา่ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดในสังกดักรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม 

 "สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์" หมายความว่า สถานท่ีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เป็นสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ ตาม มาตรา 18 แห่ง 
พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

 "สถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั" หมายความว่า สถานท่ีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เป็นสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ใน
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ระหวา่งการตรวจพิสูจน์ ตาม มาตรา 18 แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 

 "ส านักงานคุมประพฤติ" หมายความว่า ส านักงานคุมประพฤติจงัหวดัหรือ
ส านกังานคุมประพฤติประจ าศาลง 

"ผูอ้  านวยการ" หมายความวา่ ผูอ้  านวยการศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
"ผูค้วบคุมสถานท่ี" หมายความวา่ ผูค้วบคุมสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์หรือสถานท่ี

เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั 
"ผูอ้  านวยการส านักงานคุมประพฤติ" หมายความว่า ผูอ้  านวยการส านักงานคุม

ประพฤติจงัหวดั หรือผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติประจ าศาล 
"คณะอนุกรรมการ" หมายความว่า คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

ในเขตพื้นท่ีต่างๆ 
"เจา้หนา้ท่ี" หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีและพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในศูนยฟ้ื์นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ หรือสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั 

"อธิบดี" หมายความวา่ อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
"การเยี่ยมและการติดต่อ" หมายความว่า การพบปะ พูดคุยกนัระหว่างผูเ้ยี่ยม หรือผู ้

ติดต่อกบัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้หมายความ
รวมถึงการติดต่อพดูคุยผา่นการส่ือสารทางอ่ืนใด 

"ผูเ้ยี่ยม" หมายความว่า บุคคลซ่ึงขอเขา้เยี่ยมเยียน พบปะ พูดคุย ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

"ผูติ้ดต่อ" หมายความว่า บุคคลภายนอกซ่ึงขอเขา้ติดต่อกิจธุระกบัผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ยตวัเองหรือการส่ือสารในทางอ่ืนใดแต่
ไม่รวมถึงการติดต่อของผูไ้ดรั้บอนุญาต 

"ผูไ้ดรั้บอนุญาต" หมายความวา่ ทนายความหรือเจา้พนกังานของรัฐ หรือผูเ้ก่ียวขอ้งซ่ึง
ได้รับอนุญาตให้เข้าพบหรือติดต่อส่ือสารกับผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

"ผูฝ่้าฝืน" หมายความวา่ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด ท่ีไม่ปฏิบติัตามระเบียบและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการก าหนด หรือผู ้
ท่ีไม่ปฏิบติัตามข้อบงัคบัของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั 
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"โทษ" หมายความว่า โทษตามท่ีบญัญติัใน มาตรา 32 แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

"จัดให้อยู่เด่ียว" หมายความว่า จัดแยกให้ท ากิจกรรมประจ าวนัในศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการ
ควบคุมตวัโดยล าพงั เพื่อใหใ้ชค้วามความคิดทบทวนและส านึกในความผิดท่ีฝ่าฝืน จะไดมี้แนวทาง
ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

ข้อ 4 ใหป้ระธานกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรักษาการตามระเบียบน้ี 
 
ลักษณะการตรวจพิสูจน์ หมวด 1 หลักเกณฑ์ วิธีการตรวจพิสูจน์ ส่วนที่ 1 การบันทึก

ประวตัิ 
ข้อ 5 เม่ือไดรั้บตวัผูต้อ้งหาท่ีศาลมีค าสั่งให้ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 

ตาม มาตรา 19 แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจดัท าบนัทึกประวติั ดงัน้ี] 

(1) สอบปากค าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ โดยให้บนัทึกถอ้ยค าเก่ียวกบัประวติั ภูมิหลงั
ทางสังคม พฤติกรรมการกระท าความผิดและสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 

(2) ในกรณีจ าเป็นตอ้งใช้เอกสาร หลกัฐานต่างๆ เก่ียวกบัตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
เช่น สูติบตัร ส าเนาทะเบียนบา้น บตัรประจ าตวัประชาชน ใบสุทธิ ใบประกาศนียบตัร  หรือ
หลกัฐานอ่ืนๆ ให้ขอขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือเรียกจากผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์และจดัท าส าเนาเอกสารไว ้ พร้อมทั้งรับรองเอกสาร
แลว้คืนตน้ฉบบั 

(3) ถ่ายภาพหรือขอภาพถ่ายผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์จดัเก็บไวใ้นแฟ้มบนัทึกประวติั 
(4) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ให้มีหนงัสือสอบถามถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หรือหนงัสือเรียก

พยานบุคคล พยานวตัถุ พยานเอกสาร แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีไดรั้บพยานวตัถุหรือพยานเอกสาร ให้
บนัทึกรูปพรรณหรือจดัท าส าเนาไวพ้ร้อมทั้งรับรองเอกสาร แลว้ให้ส่งพยานวตัถุหรือพยานเอกสาร
ตน้ฉบบัคืน ในการบนัทึกถ้อยค าพยานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ให้ใช้แบบบนัทึก
ถอ้ยค าพยานตามท่ีอธิบดีก าหนด 

(5) เม่ือสอบถามและบนัทึกถอ้ยค าของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือพยานเสร็จแลว้ให้
ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือพยานอ่านขอ้ความท่ีบนัทึกไวจ้ากการสอบปากค า กรณีท่ีผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์หรือพยานไม่สามารถอ่านได ้ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีอ่านให้ฟังและให้ผูเ้ขา้รับการ
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ตรวจพิสูจน์ หรือพยานลงลายมือช่ือไม่ได ้ให้พิมพล์ายน้ิวมือแทนการลงลายมือช่ือ หรือกรณีไม่
ยอมลงลายมือช่ือใหจ้ดบนัทึกแจง้เหตุแห่งการไม่ลงลายมือช่ือนั้นไว ้

 
ส่วนที ่2 การตรวจด้านร่างกายและจิตใจ 
 

ข้อ 6 ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการสังเกตสภาพร่างกายและจิตใจของผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์ในเบ้ืองตน้โดยไม่ชักช้า หากพบความผิดปกติให้ส่งไปรับการตรวจวินิจฉัย โดย
พยาบาล นกัจิตวิทยา แพทย ์ หรือจิตแพทยใ์ห้พนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการประเมินทางกายและจิตใจ
ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 
 
ส่วนที ่3 การตรวจหายาเสพติดทางห้องปฏิบัติ 

ข้อ 7 ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการเพื่อตรวจหายาเสพติด ดว้ยวิธีการตรวจทาง
หอ้งปฏิบติัการ ดงัน้ี 

(1) ควบคุมการเก็บตวัอย่างปัสสาวะในระหวา่งการตรวจพิสูจน์โดยให้ท าบนัทึกการ
เก็บตวัอยา่งไวเ้ป็นหลกัฐาน ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 

(2) เก็บตวัอย่างปัสสาวะให้ได้ปริมาณเพียงพอต่อการตรวจพิสูจน์และใช้ภาชนะ
ส าหรับการบรรจุตวัอย่างปัสสาวะ ท่ีมีปริมาณบรรจุตามท่ีอธิบดีก าหนด ภาชนะบรรจุตวัอย่าง
ปัสสาวะใหปิ้ดผนึกไว ้พร้อมทั้งปิดฉลากแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัล าดบัท่ีการเก็บตวัอยา่งปัสสาวะ 
ช่ือและช่ือสกุลของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์และของเจา้หน้าท่ีผูท้  าการเก็บปัสสาวะพร้อมทั้งค  า
ปฏิญาณของเจา้หน้าท่ีนั้น วนั เวลา และหน่วยงานท่ีเก็บตวัอย่าง พร้อมทั้งลายมือช่ือของเจา้ของ
ปัสสาวะและลายมือช่ือ ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมการเก็บตวัอยา่งปัสสาวะ นั้น 

(3) จดัให้มีการน าส่งตวัอยา่งปัสสาวะ ไปยงัหน่วยงานท่ีท าการตรวจทางห้องปฏิบติัการ 
การน าส่งตวัอยา่งปัสสาวะให้ท าบนัทึกการน าส่งพร้อมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบับญัชีรายช่ือเจา้ของ
ตวัอยา่งปัสสาวะ และจ านวนตวัอยา่งปัสสาวะ และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมการน าส่งและ
เจา้หนา้ท่ีท่ีรับตวัอยา่งปัสสาวะเพื่อตรวจทางหอ้งปฏิบติัการลงลายมือช่ือ ไวเ้ป็นหลกัฐานการน าส่ง
และรับนั้น ทั้งน้ี การเก็บรักษาตวัอยา่งปัสสาวะระหวา่งรอการน าส่ง และระหวา่งการน าส่งไปยงั
หน่วยงานท่ีท าการตรวจทางห้องปฏิบติัการ ให้กระท าโดยรัดกุมและปลอดภยัต่อคุณภาพของ
ตวัอยา่งปัสสาวะ โดยใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนด 

(4) ตรวจหายาเสพติด ตามลกัษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
โดยใช้วิธีการทางห้องปฏิบติัการเพื่อตรวจหายาเสพติดในตวัอย่างปัสสาวะของผูเ้ขา้รับการตรวจ
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พิสูจน์ดว้ยการตรวจเบ้ืองตน้ (Screening Test) หรือการตรวจเบ้ืองตน้และการตรวจยืนยนัผล 
(Confirmatory Test) ในกรณีท่ีจ าเป็น 

ข้อ 8 ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีประสานงานกบัหน่วนงานท่ีท าการตรวจทางห้องปฏิบติัการ 
เพื่อขอขอ้มูลการรายงานผลการตรวจหายาเสพติดในตวัอยา่งปัสสาวะของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
แต่ละรายว่าพบยาเสพติดในตวัอย่างปัสสาวะหรือไม่ พร้อมทั้งให้เจา้หน้าท่ีผูท้  าการตรวจทาง
หอ้งปฏิบติัการลงลายมือช่ือก ากบัไวต้ามแบบรายงานผลการตรวจทางหอ้งปฏิบติัการ 

ข้อ 9 ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีประสานงานกบัพนกังานสอบสวนเพื่อขอผลการตรวจ
ปัสสาวะ หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในชั้นพนกังานสอบสวน เพื่อประกอบการด าเนินการ 
 
ส่วนที ่4 การตรวจสภาพแวดล้อม 
 
 ข้อ 10 เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีพิจารณาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสอบถามและบนัทึกประวติั
ของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ตลอดจนข้อมูลจากการแสวงหาข้อเท็จจริงทางสังคมจากพยาน
ผูเ้ก่ียวขอ้งแลว้เห็นวา่ยงัมีเหตุจ าเป็น ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการ
ตรวจพิสูจน์จากบุคคลในชุมชนท่ีผู ้เขา้รับการตรวจพิสูจน์พกัอาศยั หรือตรวจสอบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของท่ีพกัอาศยั หรือสถานท่ีศึกษา หรือสถานท่ีประกอบอาชีพ หรือสถานท่ี
อ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของผู ้
เขา้รับการตรวจพิสูจน์เพิ่มเติมให้สมบูรณ์ข้ึน ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีพิจารณาในการท่ีจะออกไป
ตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม 

การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกสภาพแวดลอ้มของสถานท่ี
ท่ีท าการตรวจสภาพแวดลอ้มนั้นไว ้ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 

ข้อ 11 ถา้ปรากฏวา่สถานท่ีท่ีจะออกไปตรวจสอบสภาพแวดลอ้มค่อนขา้งจะอนัตราย 
หรือเป็นแหล่งมัว่สุมเสพและจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษหรือมีปัญหาดา้นอาชญากรรม ให้อยู่ใน
ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้นในการด าเนินการ 

 
ส่วนที ่5 การประเมินผลและรายงาน 
 

ข้อ 12 เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นท่ี
เรียบร้อยแลว้ ให้ประเมินผลทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสภาพทางสังคมของผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 
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ข้อ 13 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดัท ารายงานผลการตรวจพิสูจน์ ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด
ต่อผูอ้  านวยการ หรือผูค้วบคุมสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณา 
ในการด าเนินการตามวรรคแรกให้พนักงานเจา้หน้าท่ีด าเนินการรายงานไปยงัคณะอนุกรรมการ 
ก่อนครบก าหนดระยะเวลาการตรวจพิสูจน์อยา่งนอ้ยสามวนัท าการ 

 
หมวด 2 การพจิารณาผลการตรวจพสูิจน์ 

 
ข้อ 14 ใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณาผลการตรวจพิสูจน์จากรายงานผลการตรวจพิสูจน์

และความเห็นของผูอ้  านวยการ หรือผูค้วบคุมสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ โดยให้ค  านึงถึง
ขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปน้ี 

(1) ผลการตรวจทางดา้นร่างกายและจิตใจ 
(2) ผลการตรวจหายาเสพติดทางหอ้งปฏิบติัการ 
(3) ผลการตรวจสภาพทางสังคมและสภาพแวดลอ้มของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
ในการด าเนินการตามวรรคแรกให้คณะอนุกรรมการด าเนินการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว

ก่อนครบก าหนดระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ 
ข้อ 15 เม่ือคณะอนุกรรมการมีค าวินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพยหรือผู ้

ติดยาเสพติดหรือไม่ แล้วให้รายงานผลการตรวจพิสูจน์ไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการ ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในลกัษณะ 3 

 
ลกัษณะ 2 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
หมวด 1 หลกัเกณฑ์ วธีิการในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ข้อ 16 เม่ือคณะอนุกรรมการวินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยา
เสพติด ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาจดัท าแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยค านึงถึง
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจพิสูจน์ ทั้งน้ี การก าหนดสถานท่ีและวิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้พิจารณาให้เหมาะสมกบัสภาพของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด 

การก าหนดแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในวรรคแรก คณะอนุกรรมการ
สามารถก าหนดวิธีการใดวิธีการหน่ึง หรือหลายวิธีการตามท่ีก าหนดใน มาตรา 23 วรรคสาม แห่ง 
พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
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ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หากปรากฏว่าผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการก าหนด แผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดในสองวรรคก่อน ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดตามท่ีเห็นสมควร อาทิเช่น การลดหรือขยายการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือ
เปล่ียนแปลงวธีิการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เป็นตน้ 

ข้อ 17 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการก าหนดให้ใชว้ิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัอยา่งเขม้งวด หรือในกรณีท่ีไม่จ าเป็นตอ้งควบคุมตวัอยา่งเขม้งวด 
ให้คณะอนุกรรมการแจง้พนกังานเจา้หน้าท่ีของส านกังานคุมประพฤติ ด าเนินการจดัท าทะเบียน
และรวบรวมข้อมูลการบนัทึกประวติัของผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดย
ด าเนินการจดัส่งขอ้มูลการบนัทึกประวติัพร้อมตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ไปยงั
ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามท่ี
คณะอนุกรรมการก าหนด 

ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการก าหนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใน
กรณีท่ีไม่จ าเป็นตอ้งควบคุมตวั อาจก าหนดให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้ง
ปฏิบติัดว้ยวธีิการอ่ืนใดภายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติ ให้คณะอนุกรรมการแจง้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานคุมประพฤติมารับตวัไปด าเนินการ 

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามท่ีก าหนดในสองวรรคก่อน ให้คณะอนุกรรมการ
ก าหนดระยะเวลาในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามสมควร โดยพิจารณาให้เหมาะสมกบั
สภาพของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แต่ไม่เกินหกเดือนนบัแต่วนัถูกส่งตวัเขา้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 
ส่วนที ่1 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว 

ข้อ 18 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัอยา่งเขม้งวด 
หรือในกรณีไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุมตวัอย่างเขม้งวด ให้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือ
สถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ปฏิบติัดงัน้ี 

(1) จดัใหมี้การปฐมนิเทศผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(2) ด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยฟ้ืนฟูทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 

สังคม ตลอดจนการให้การศึกษาและการฝึกอาชีพ ตามแผนการฟ้ืนฟูท่ีเป็นไป ตามมาตรฐานทาง
วชิาการดา้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
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(3) ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตอ้งจดัให้ครอบครัวของผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เขา้มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(4) ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อาจก าหนดให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท างานบริการสังคมหรือใหด้ าเนินการอ่ืนใดตามความเหมาะสม เพื่อให้มี
ความมัน่คงในการด ารงชีวติโดยห่างไกลจากยาเสพติด 

ข้อ 19 ในการด าเนินการตาม ข้อ 18 ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดประเมินพฤติกรรม ระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหลงัจากผู ้
เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไปแลว้เป็น
เวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั หรือไม่นอ้ยกวา่สองในสามของระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไดก้ าหนดเวลาไวน้อ้ยกวา่หน่ึงร้อยยี่สิบวนัเวน้แต่ในระหวา่ง
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีพฤติกรรมหรือ
สภาพร่างกาย หรือจิตใจ ท่ีมีผลกระทบจนไม่อาจใชว้ิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดต่อไปได้
อีก ให้รายงานผลการปฏิบติัตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีผา่นมาต่อผูอ้  านวยการ 
หรือผูค้วบคุมสถานท่ีเพื่อรายงานคณะอนุกรรมการโดยพลนั เพื่อใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณาปรับ
แผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

แบบการประเมินผลผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในวรรคแรกให้เป็นไป
ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 

ข้อ 20 ในระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม ข้อ 18 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ของส านกังานคุมประพฤติประสานงานศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเพื่อติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงาน ต่อ
คณะอนุกรรมการ 

 
ส่วนที ่2 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบไม่ควบคุมตัว 
ข้อ 21 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในกรณีท่ี ไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุมตวัให้

คณะอนุกรรมการก าหนดแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยก าหนดให้พนักงานคุม
ประพฤติของส านกังานคุมประพฤติ ปฏิบติัขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือหลายขอ้ดงัน้ี 

(1) จดัใหมี้การปฐมนิเทศผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(2) ก าหนดเง่ือนไขให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดปฏิบติัขอ้หน่ึงขอ้ใด

หรือหลายขอ้ ดงัน้ี 
(2.1) ใหไ้ปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติตามระยะเวลาท่ีเห็นสมควร 

http://www.kodmhai.com/Rbk/New2/Nlaw/N1/m1-73.html#18
http://www.kodmhai.com/Rbk/New2/Nlaw/N1/m1-73.html#18


169 

 
 

(2.2) หา้มเก่ียวขอ้งกบัยาหรือสารเสพติดใหโ้ทษ 
(2.3) ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาหรือสารเสพติดใหโ้ทษ 
(2.4) เขา้รับการฟ้ืนฟูตามแผนการท่ีพนักงานคุมประพฤติก าหนดให้เหมาะสมกบั

สภาพ ของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(2.5) ให้เข้ารับการศึกษาหรือการฝึกอาชีพ หรือท างานบริการสังคมตามความ

เหมาะสมกบัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(2.6) ใหด้ าเนินการอ่ืนใดตามความเหมาะสมเพื่อให้มีความมัน่คงในการด ารงชีวิตโดย

ห่างไกลจากยาเสพติด 
(3) ส่งผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไปเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพใน

สถานพยาบาล หรือสถานฟ้ืนฟูของทางราชการหรือเอกชน ทั้งแบบผูป่้วยในหรือผูป่้วยนอก โดย
ตอ้งปฏิบติัตามมาตรการของสถานพยาบาลหรือสถานฟ้ืนฟูโดยเคร่งครัด ทั้งน้ี ให้พนกังานคุม
ประพฤติประสานงานเพื่อติดตามผลเป็นระยะๆ 

(4) ในระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งจดัให้ครอบครัวของผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เขา้มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ย 

(5) ในระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตอ้งมีการเยี่ยมเยียนหรือติดตามผู ้
เขา้รับการ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัท่ีพกัอาศยัของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดเป็นระยะๆ ตามความเหมาะสมตลอดระยะเวลาของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ทั้งน้ี ให้
มีการประสานงานกบัศูนย ์หน่วยงาน หรือเครือข่ายชุมชน รวมทั้งอาสาสมคัรในชุมชน หรือผูน้ า
ชุมชนในการเฝ้าระวงัดูแลผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ยก็ได ้

ข้อ 22 การประเมินพฤติกรรมระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แบบไม่ควบคุมตวัใหด้ าเนินการตาม ข้อ 19 โดยอนุโลม 

 
ส่วนที ่3 การลดและการขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ข้อ 23 การลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบควบคุมตวั และไม่

ควบคุมตวัให้คณะอนุกรรมการพิจารณาจากรายงานและความเห็นของผูอ้  านวยการ หรือผูอ้  านวยการ
ส านกังานคุมประพฤติ หรือผูค้วบคุมสถานท่ี ภายใตอ้งคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่พบสารเสพติดจากผลการตรวจปัสสาวะของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และไม่มีพฤติการณ์ที่เก่ียวข้องกับ
ยาเสพติด 
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(2) ผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ได้คะแนนจากผลการประเมิน
พฤติกรรมระหวา่ง การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในระดบัดี 

(3) หากผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเคยรับการขยายระยะเวลา ก่อน
การพิจารณาลดระยะเวลาในคร้ังหลงั ตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในช่วงขยาย
ระยะเวลาดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนั 

การลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดกรณีผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอยู่
ในระดบัดี ใหล้ดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในแต่ละคร้ังไดไ้ม่เกินสามสิบวนั 

ข้อ 24 การขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบควบคุมตวั และ
แบบไม่ควบคุมตวัให้คณะอนุกรรมการพิจารณาจากรายงานและความเห็นของผูอ้  านวยการหรือ
ผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติ หรือผูค้วบคุมสถานท่ี ภายใตอ้งคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด หรือ
ตรวจพบสารเสพติดจากผลการตรวจปัสสาวะในระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(2) ผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ได้คะแนนจากผลการประเมิน
พฤติกรรม ระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในระดบัตอ้งปรับปรุง หรือไม่ผา่นเกณฑ์การ
ประเมิน 

(3) ผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจงใจไม่ปฏิบติัตามแผนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

ข้อ 25 การพิจารณาคะแนนจากผลการประเมินพฤติกรรมระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด ใหพ้ิจารณาจากการประเมินผล ข้อ 19 หรือ ข้อ 22 แลว้แต่กรณี 

 
ส่วนที ่4 การพจิารณาผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ข้อ 26 เม่ือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดปฏิบติัตามแผนการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ของคณะอนุกรรมการทั้งกรณีครบระยะเวลา หรือกรณีลดและขยาย
ระยะเวลาแลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือพนกังานคุม
ประพฤติของส านกังานคุมประพฤติ แลว้แต่กรณี รวบรวมขอ้มูลผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด ของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงานต่อผูอ้  านวยการ หรือผูอ้  านวยการ
ส านกังานคุมประพฤติหรือผูค้วบคุมสถานท่ี แลว้แต่กรณี เพื่อรายงานใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณา 

ข้อ 27 ใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณาผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากรายงาน
และความเห็นของผูอ้  านวยการ หรือผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติ หรือผูค้วบคุมสถานท่ีโดย
ใหค้  านึงถึงขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 
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(1) การปฏิบติัตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(2) การประเมินพฤติกรรมระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(3) ผลการตรวจปัสสาวะและพฤติการณ์การเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
การพิจารณาผลในวรรคแรกใหค้ณะอนุกรรมการด าเนินการ ให้แลว้เสร็จภายในห้าวนั

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานจากผูอ้  านวยการ หรือผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติหรือผูค้วบคุม
สถานท่ี 

ข้อ 28 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณาผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้
มีความเห็นวา่ ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีพอใจ ให้คณะอนุกรรมการมีค าสั่งให้ผู ้
เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพน้ จากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้ปล่อย
ตวัผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพร้อมทั้ง จัดท าหนังสือรับรองผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ใหผู้เ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหน่ึงชุดตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 

ข้อ 29 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณาผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้
มีความเห็นวา่ ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไม่เป็นท่ีพอใจให้คณะอนุกรรมการพิจารณา
ส่งตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้พนกังานสอบสวน หรือพนักงานอยัการเพื่อ
ด าเนินคดีต่อไป ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในลกัษณะ 6 
 
หมวด 2 หลกัเกณฑ์ วิธีการในการตรวจสอบและติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดใน
ระหว่างการปล่อยช่ัวคราว 

ข้อ 30 ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตรวจสอบ
และติดตามผล การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในระหวา่งการปล่อยชัว่คราว ดงัต่อไปน้ี 

(1) เรียกใหผู้เ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมาให้
ถอ้ยค าเก่ียวกบัความประพฤติ และการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะอนุกรรมการไดก้ าหนดในการ
ปล่อยชัว่คราว พร้อมทั้งเก็บตวัอยา่งปัสสาวะ เพื่อตรวจพิสูจน์หาสารเสพติด 

(2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด ท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว มาให้ถ้อยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือส่งเอกสาร
หลกัฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณาใน การติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด ในระหวา่งการปล่อยชัว่คราว 

(3) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกไปตรวจสอบและติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ณ ท่ีพกัอาศยัของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็น
คร้ังคราวตามความเหมาะสม 
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ข้อ 31 ให้ผูอ้  านวยการหรือผูค้วบคุมสถานท่ีมีหน้าท่ีรายงานผลการตรวจสอบ และ
ติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดของ ผู ้ได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวต่อ
คณะอนุกรรมการตามท่ีคณะอนุกรรมการก าหนดโดยเร็ว 
 
ลกัษณะ 3 การรายงานผล 

ข้อ 32 เม่ือคณะอนุกรรมการวินิจฉัยผลการตรวจพิสูจน์แลว้ให้แจง้ผลการตรวจพิสูจน์
และผลการวนิิจฉยัต่อพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการโดยเร็ว ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือปรากฏวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เสพยาเสพติดก่อน ขณะหรือภายหลงัท่ีถูก
จบักุมเพื่อให้ตนเอง ไดรั้บการส่งตวัไปฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงถือว่าผูน้ั้นไม่มีสิทธิ
ไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตาม มาตรา 20 แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหแ้จง้พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการทราบเพื่อพิจารณาด าเนินคดี
ต่อไป 

(2) เม่ือปรากฏวา่ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด และไดจ้ดัให้มี
แผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแลว้ ตาม มาตรา 22 วรรคแรก แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหแ้จง้ใหพ้นกังานอยัการทราบ 

(3) เม่ือไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ตาม มาตรา 22 วรรคสาม 
แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้แจง้ให้พนกังานสอบสวน หรือ
พนกังานอยัการเพื่อพิจารณาด าเนินคดีต่อไป 

ข้อ 33 เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ ให้
แจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดต่อพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการโดยเร็ว ใน
กรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีพอใจและคณะอนุกรรมการมีค า
วนิิจฉยัวา่ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจน
ครบถว้นตามท่ีก าหนด ในแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ตาม มาตรา 33 วรรคแรก 
แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2544 ให้แจง้พนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการทราบ 

(2) เม่ือผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ตาม มาตรา 33 วรรค
สอง แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้รายงานความเห็นไปยงั
พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินคดีต่อไป 
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ข้อ 34 กรณีมีขอ้เท็จจริงปรากฏตาม มาตรา 24 แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้ประธานอนุกรรมการหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายแจง้ให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี ร้องขอต่อศาลภายในสามวนันบัแต่ทราบขอ้เท็จจริง 
เพื่อใหศ้าลพิจารณามีค าสั่งใหส่้งตวัผูน้ั้น ไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดี 

ข้อ 35 การแจง้ผลการวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการต่อพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการตาม ข้อ 32 และ ข้อ 33 ใหท้  าเป็นหนงัสือตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด และให้ประธาน
คณะอนุกรรมการ หรือผูท่ี้ประธานมอบหมายเป็นผูล้งนาม 

การส่งตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ใหแ้ก่พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการเพื่อด าเนินคดีต่อไป ในกรณีผูน้ั้นไม่มีสิทธิไดรั้บการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือไม่เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด หรือผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด ไม่เป็นท่ีพอใจใหเ้ป็นไปตามลกัษณะ 6 
 
ลกัษณะ 4 การควบคุมดูแลผู้เข้ารับการตรวจพสูิจน์ และผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
หมวด 1 หลกัการควบคุมดูแลผู้เข้ารับการตรวจพสูิจน์ หรือผู้เข้ารับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ข้อ 36 การควบคุมดูแลผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด ในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวัหรือสถานท่ีเพื่อ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ต้องค านึงถึงหลกัศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละอยู่บน
พื้นฐานของหลกัสิทธิมนุษยชน รวมถึงสิทธิสตรีและสิทธิเด็กและเยาวชน โดยให้ผูอ้  านวยการหรือ
ผูค้วบคุมสถานท่ีปฏิบติัดงัน้ี 

(1) ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
เป็นเด็กและเยาวชน ตอ้งแยกหน่วยควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนชายและหญิงออกจากกนั ส าหรับ
การควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนหญิง ห้ามมิให้ผูช้ายเขา้ไปในเขตควบคุมผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหญิงนั้น เวน้แต่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีราชการจ าเป็น 
นอกจากน้ี ให้แยกการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนจากการควบคุมดูแลผูใ้หญ่เท่าท่ี จะสามารถ
กระท าได ้

(2) กรณีท่ีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็น
หญิงให้จดัเจา้หนา้ท่ีหญิงเป็นผูค้วบคุมดูแล ห้ามมิให้ผูช้ายหรือเจา้หนา้ท่ีชายเขา้ไปในเขตควบคุม
ของ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหญิง เวน้แต่มีเหตุ
ฉุกเฉินหรือมีราชการจ าเป็น 

http://www.kodmhai.com/Rbk/New2/Nlaw/N1/m1-73.html#32
http://www.kodmhai.com/Rbk/New2/Nlaw/N1/m1-73.html#33
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ข้อ 37 การควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด นอกเหนือจากท่ีก าหนดในลกัษณะน้ี ให้คณะอนุกรรมการก าหนดให้สถานท่ีควบคุมตวั
หรือสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ออกขอ้บงัคบัภายใน เพื่อก าหนดรายละเอียด
การปฏิบติัเพิ่มเติมให้ชดัเจน และเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการควบคุมดูแลผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน ์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ยก็ได ้
 
ส่วนที ่1 การรับตัวผู้เข้ารับการตรวจพสูิจน์หรือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ข้อ 38 ให้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวัหรือ
สถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มอบหมายให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรับตวัผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยตรวจสอบเอกสารหลกัฐานใน
การส่งตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือเอกสารค าวินิจฉัยให้ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดย
วธีิการควบคุมตวัตาม มาตรา 23 วรรคสาม (1) และ (2) แห่ง พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 

ข้อ 39 เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีรับตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไวแ้ลว้ ให้ตรวจคน้ตวัและทรัพยสิ์นของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผู ้
เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ท่ีรับตวัเขา้ใหม่ทุกรายในสถานท่ีท่ีจดัไวเ้ป็นการเฉพาะ 
โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีชายตรวจคน้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดท่ีเป็นชาย และให้เจ้าหน้าท่ีหญิงตรวจคน้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์  หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีเป็นหญิง การตรวจคน้ทุกขั้นตอนให้กระท าดว้ยความสุภาพ กรณีตรวจ
พบส่ิงของตอ้งหา้มใหย้ดึไวแ้ลว้รายงานให้ผูอ้  านวยการ หรือผูค้วบคุมสถานท่ีทราบเป็นลายลกัษณ์
อกัษร 

ข้อ 40 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือ
ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ท่ีติดตวัมา เช่น เคร่ืองแต่งกาย ของมีค่า เงินสด หรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ โดยจดัท าเป็นบญัชีรับฝาก ทรัพยสิ์น และให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดอ่้านแลว้ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

กรณีมีญาติมาดว้ยในวนัรับตวั หรือติดตามมาในภายหลงั ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีคืน
ทรัพยสิ์นมีค่า หรือเงินสดทั้งหมดให้แก่ญาติ พร้อมทั้งให้บุคคลดงักล่าวลงลายมือช่ือการรับของไว้
เป็นหลกัฐาน และแจง้ให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ทราบ 
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กรณีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไม่มีญาติ 
หรือมีแต่ไม่ประสงครั์บทรัพยสิ์นของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดคืน ใหศู้นยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั หรือสถานท่ี
เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจดัเก็บทรัพยสิ์นตามรายการบญัชี แต่ละรายไวแ้ลว้คืนให้แก่
ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เม่ือไดรั้บการปล่อยตวั 

ข้อ 41 ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด มีโรคประจ าตวัตอ้งใชย้า หรืออยูร่ะหวา่งการบ าบดัรักษาอยา่งต่อเน่ืองให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรีบ
ด าเนินการติดต่อ กบัญาติใหท้ราบวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดถูกควบคุมตวัอยูท่ี่ใด เพื่อด าเนินการรับยาจากญาติไวด้ าเนินการ 

ข้อ 42 ให้เจา้หนา้ท่ีจดัให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด รับตวัเขา้ใหม่ท าความสะอาดร่ากาย และจดัให้ไดรั้บเคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองนอนและ
ของใช้ชีวิตประจ าวนั ตามท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีควบคุมตวัหรือ
สถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก าหนด โดยให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ รือผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน ส าหรับเส้ือผา้ท่ีใส่มาให้ซักให้
เรียบร้อยก่อนน าเขา้เก็บรักษา 

ข้อ 43 ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการสอบถามและบนัทึกรายละเอียดประวติัเบ้ืองตน้
รวมถึงการด าเนินการอ่ืนใด กบัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ดงัน้ี 

(1) ในกรณีเป็นผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ใหบ้นัทึกรายละเอียดของประวติัเบ้ืองตน้เท่าท่ี
จ  าเป็น รวมทั้งรูปถ่าย และพิมพล์ายน้ิวมือ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบบุคคลเท่านั้น 

(2) ในกรณีเป็นผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ใชข้อ้มูลในชั้นตรวจ
พิสูจน์ของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เป็นขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ
บุคคล 

ข้อ 44 ให้เจา้หนา้ท่ีจดัให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดรับการตรวจดา้นอนามยัจากแพทย ์หรือพยาบาลของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด หรือสถานท่ีควบคุมตวั หรือสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

หากผลการตรวจอนามยัปรากฏว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีโรคติดต่อซ่ึงอาจลุกลามไปติดผูอ่ื้นได ้ใหเ้จา้หนา้ท่ีสอบถามแพทย ์หรือ
พยาบาลในการขอค าแนะน าเพื่อดูแลบุคคลดงักล่าวต่อไป 
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ส่วนที ่2 ระบบทะเบียนของผู้เข้ารับการตรวจพสูิจน์หรือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ข้อ 45 ใหศู้นยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีควบคุมตวั หรือสถานท่ีเพื่อ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จดัท าทะเบียนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด รับตวัไวต้ามล าดบัวนัและเวลาท่ีรับตวั รวมทั้งทะเบียนคุมยอดจ านวนท่ี
คงเหลือและยอดเคล่ือนไหวประจ าวนัของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด 

ข้อ 46 ในการจดัท าทะเบียนท่ีรับตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อยา่งนอ้ยตอ้งมีขอ้ความระบุถึงช่ือ ช่ือสกุล อาย ุวนัเดือนปีท่ีถูกกุม ขอ้หา
วา่กระท าการท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดิ วนัเดือนปีท่ีรับตวัไว ้

ข้อ 47 เจา้หนา้ท่ีตอ้งเก็บรักษาประวติัของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไวเ้ป็นความลบัจะเปิดเผยไดเ้ฉพาะผูเ้ก่ียวขอ้งเท่านั้น 
 
ส่วนที ่3 การควบคุมผู้เข้ารับการตรวจพสูิจน์หรือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ข้อ 48 ให้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั หรือ
สถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จดัท่ีอยูอ่าศยัและดูแลความเป็นอยูข่องผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน ์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหเ้หมาะสมตามเพศ อายุ และลกัษณะ
พฤติกรรม ตลอดจนความรุนแรงของการกระท าผดิ 

ข้อ 49 ใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการจดัท าระบบตรวจสอบยอดจ านวนของผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ท่ีเขา้พกัอาศยัในเรือนนอน เพื่อตรวจสอบ
การยา้ยเขา้-ออกจากเรือนนอน 

ข้อ 50 ให้เจา้หนา้ท่ีจดัเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอน และส่ิงของเคร่ืองใชจ้  าเป็นใน
ชีวติประจ าวนัใหแ้ก่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทุกคน
อยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ และจดัใหมี้ระบบการตรวจสอบส่ิงของท่ีทางราชการจดัให้เพื่อป้องกนัการ
สูญหายหรือการท าลาย 

ข้อ 51 ให้เจา้หนา้ท่ีจดัให้มีการตรวจการแต่งกาย การตดัผม การท าความสะอาดร่างกาย 
และการรักษาความสะอาดเคร่ืองนอน เคร่ืองแต่งกาย ของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

ข้อ 52 ให้เจา้หนา้ท่ีจดัอาหารให้แก่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยใหมี้คุณภาพปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมตามหลกัสุขอนามยัและ
โภชนาการ 
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ข้อ 53 ให้เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบก าหนดเวลาเขา้และออกจากเรือนนอนของผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์ และผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ทั้งน้ี การน าออกจากเรือนนอนเวลา 
06.00 นาฬิกา และการน าเขา้เรือนนอนเวลา 18.00 นาฬิกา เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนให้เสนอ
ผูอ้  านวยการ หรือควบคุมสถานท่ีพิจารณาอนุญาต 

ในการด าเนินการตามวรรคแรกใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจนบัจ านวนและตรวจส่ิงของตอ้งห้าม
ท่ีตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ทั้งก่อนออกไปจาก
เรือนนอนและภายหลงักลบัเขา้เรือนนอนเสมอ 

ข้อ 54 ในระหว่างการตรวจพิสูจน์ หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้
เจา้หน้าท่ีจดัให้มีกิจกรรมดา้นพลานามยั หรือนนัทนาการตามความเหมาะสมให้แก่ผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ทั้งน้ี การจดักิจกรรมดงักล่าวตอ้งไม่
เป็นอุปสรรคแก่การด าเนินการตรวจพิสูจน์ตามกระบวนการของกฎหมาย หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด ตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด 

ข้อ 55 ในระหว่างการตรวจพิสูจน์ หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้
เจา้หนา้ท่ีของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั หรือสถานท่ีเพื่อ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอ านวยความสะดวก แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ี
เพื่อการตรวจพิสูจน์ หรือเขา้ไปประสานงานเพื่อติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

หากมีความจ าเป็นตอ้งเบิกตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูเ้บิกขออนุญาตต่อคณะอนุกรรมการ และให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั หรือสถานท่ีเพื่อ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อ านวยความสะดวก และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูเ้บิกท าหนา้ท่ี
ในการควบคุมตวัและรับส่งตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด 

ในการเบิกตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
ให้มีการจดัอตัราส่วนให้เหมาะสมระหว่างพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการควบคุมตวั และผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
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หมวด 2 การรักษาความปลอดภัยของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือสถานที่เพื่อการ
ควบคุมตัว หรือสถานทีเ่พือ่การ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 
ข้อ 56 ใหศู้นยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีควบคุมตวั หรือสถานท่ีเพื่อ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในกรณีจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัอย่างเขม้งวด ตอ้งจดัให้มีระบบ
เพื่อป้องกนัมิให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหลบหนี 
โดยด าเนินการดงัน้ี 

(1) จดัให้มีระบบการรักษาความปลอดภยัในแต่ละวนัตลอดยี่สิบส่ีชัว่โมง และให้มี
ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติงานด้านรักษาความปลอดภัย ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิดความสะดวกในการ
ติดต่อส่ือสาร และความรวดเร็วในการปฏิบติังาน 

(2) จดัให้มีอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั ตามระดบัการควบคุมดูแลของแต่ละ
หน่วย โดยมีอุปกรณ์พื้นฐาน ไดแ้ก่ วทิยส่ืุอสาร อุปกรณ์ใหแ้สงสวา่ง และถงัดบัเพลิง 

(3) จดัใหมี้ระบบสัญญาณแจง้เหตุฉุกเฉิน และสัญญาณแจง้เหตุเพลิงไหม ้
(4) ก าหนดเขตหรือบริเวณภายในแต่ละหน่วยงานโดยมีเคร่ืองหมายแสดงให้เห็น

ชดัเจน เพื่อก าหนดระดบัความเขม้ขน้ของการรักษาความปลอดภยั เช่น เขตห้ามน ารถยนตเ์ขา้เขต
หา้มเขา้ เขตหา้มบุคคลภายนอกเขา้ เป็นตน้ 

(5) อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบรักษาความปลอดภยั จะตอ้งจดัเก็บให้อยู่ในสถานท่ี
ปลอดภยั และสามารถน ามาใชเ้ม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

(6) วธีิการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรก าหนด 
ส าหรับสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในกรณีท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุม

อย่างเขม้งวด ให้ด าเนินการตามวรรคแรกเท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้ โดยให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตอ้งอยูภ่ายในเขตท่ีก าหนดในระหวา่งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

ข้อ 57 ในกรณีมีเหตุการณ์ไม่สงบข้ึนในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือ
สถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั หรือสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้เจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการ โดยด่วนพร้อมทั้งรายงานผูอ้  านวยการหรือผูค้วบคุมสถานท่ีโดยการด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) รวบรวมเจา้หน้าท่ีท าการป้องกนัและรักษาการณ์ โดยกวดขนัเพื่อไม่ให้ลุกลาม
รุนแรงต่อไป 

(2) ใหเ้จา้หนา้ท่ีรับแจง้เหตุ ถา้เห็นเหลือก าลงัใหข้อก าลงัจากสถานีต ารวจในเขตทอ้งท่ี 
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(3) ใหเ้จา้หนา้ท่ี แจง้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ท่ีไม่ไดอ้ยูร่่วมในการก่อเหตุให้อยูใ่นความสงบ น่ิงและปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีโดย
เคร่งครัด 

(4) ใหเ้จา้หนา้ท่ีใชก้  าลงัหรือด าเนินการอ่ืนใดเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
ข้อ 58 ในกรณีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ

ติดหลบหนี ออกจากศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวั หรือ
สถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์แจง้
เจา้หน้าท่ีต ารวจในเขตทอ้งท่ีโดยเร็ว และให้รายงานผูอ้  านวยการหรือผูค้วบคุมสถานท่ีทราบ เพื่อ
พิจารณาสั่งการต่อไป 
 
ลกัษณะ 5 การปล่อยช่ัวคราว  
หมวด 1 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวผู้เข้ารับการตรวจ
พสูิจน์ 

ข้อ 59 ในกรณีท่ีมีเหตุสมควรคณะอนุกรรมการอาจพิจารณาปล่อยชัว่คราว ส าหรับผู ้
เขา้รับการตรวจพิสูจน์ โดยมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาวินิจฉยัค าร้องขอให้
ปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี 

(1) การปล่อยชัว่คราวผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์จะไม่เป็นอุปสรรคต่อการตรวจพิสูจน์ 
(2) ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไม่มีพฤติการณ์วา่จะหลบหนี หากไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราว 
(3) ไม่มีภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราว 
(4) ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
ข้อ 60 ผูมี้สิทธิร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวตามหมวดน้ี ไดแ้ก่ 
(1) ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
(2) ผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ บิดา มารดา สามี ภริยา ปู่  ยา่ ตา ยาย ลุง ป้า นา้ อา 

นายจา้ง ผูป้กครองตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือบุคคลท่ีบิดามารดายินยอมให้
เป็นผูป้กครองด าเนินการแทน 

ข้อ 61 เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั ก่อนปล่อยไป ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
ตอ้งสาบานตนตามลทัธิศาสนา หรือจารีตประเพณีแห่งชาติของตนหรือกล่าวค าปฏิญานวา่จะมา
ตามนดัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
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ข้อ 62 เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัก่อนปล่อยตวั
ไปให้ผูป้ระกัน หรือผูเ้ป็นหลักประกันลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัและให้ไวต่้อพนักงาน
เจา้หน้าท่ีซ่ึงคณะอนุกรรมการมอบหมาย โดยในสัญญาประกนันอกจากขอ้ความอยา่งอ่ืนอนัพึงมี 
ตอ้งมีขอ้ความ ดงัน้ีดว้ย 

(1) ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ผูป้ระกนั หรือผูเ้ป็นหลกัประกนั แลว้แต่กรณีจะปฏิบติั
ตามนดัหรือหมายเรียกของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

(2) เม่ือผดิสัญญาจะใชเ้งินตามจ านวนท่ีระบุไว ้
(3) เม่ือผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์เปล่ียนถ่ินท่ีอยู่อาศยัให้ผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์

ผูป้ระกนั หรือผูเ้ป็นหลกัประกนั แจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ 
ข้อ 63 เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั ก่อนปล่อยตวัไปให้ผูร้้อง

ขอใหป้ล่อยชัว่คราวจดัหาหลกัประกนัมา 
หลกัประกนัมี 3 ชนิด คือ 
(1) มีเงินสดมาวาง 
(2) มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง เช่น ท่ีดินตามโฉนด น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก พนัธบตัรของ

รัฐบาล หรือพนัธบตัรของรัฐวสิาหกิจ หรือสลากออมสิน เงินตามสมุดเงินฝากประจ าหรือใบรับฝาก
เงินประจ าของธนาคาร หนงัสือค ้าประกนัของธนาคารหนงัสือรับรองของส่วนราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลงั 

(3) มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั 
ข้อ 64 วงเงินท่ีประกนัใหพ้ึงใชห้ลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
(1) ความผิดฐานเสพยาเสพติด ประเภท 1 และประเภท 2 วงเงินประกนัไม่เกินหน่ึง

หม่ืนบาท ประเภท 5 วงเงินประกนัไม่เกินหา้พนับาท 
(2) ความผดิฐานเสพและมีไวใ้นครอบครองยาเสพติดประเภท 1 และประเภท 2 วงเงิน

ไม่เกินสองหม่ืนบาท ประเภท 5 วงเงินประกนัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
(3) ความผิดฐานเสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายยาเสพติด ประเภท 1 และ

ประเภท 2 วงเงินประกนั ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท ประเภท 5 วงเงินประกนัไม่เกินสองหม่ืนบาท 
(4) ความผิดฐานเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ประเภท 1 และประเภท 2 วงเงินประกนั 

ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท ประเภท 5 วงเงินประกนัไม่เกินสองหม่ืนบาท 
ข้อ 65 กรณีบุคคลเป็นหลกัประกนัใหใ้ชห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
(1) ขา้ราชการพลเรือน ระดบั 3-5 หรือขา้ราชการอ่ืนท่ีเทียบเท่า วงเงินประกนัไม่เกิน

สองหม่ืนบาท 
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(2) ขา้ราชการพลเรือน ระดบั 6-8 หรือขา้ราชการอ่ืนท่ีเทียบเท่า วงเงินประกนัไม่เกิน
สามหม่ืนบาท 

(3) ขา้ราชการพลเรือน ระดบั 9-11 หรือขา้ราชการอ่ืนท่ีเทียบเท่า วงเงินประกนัไม่เกิน
ส่ีหม่ืนบาท 

การใหบุ้คคลอ่ืนเป็นหลกัประกนั ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาเม่ือบุคคลนั้นเป็นผูท่ี้มี
หลกัฐาน ต าแหน่งหนา้ท่ี อาชีพการงาน ฐานะหรือช่ือเสียงเป็นท่ีเช่ือถือได้ โดยให้ก าหนดวงเงิน
ตามท่ีเห็นสมควรเป็นกรณีๆ ไป 

ข้อ 66 ในการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ให้ผูป้ระกนั หรือผูเ้ป็นหลกัประกนั
จดัเตรียมเอกสารเพื่อใชป้ระกอบในการขอประกนั ดงัต่อไปน้ี 

(1) บตัรประจ าตวัและทะเบียนบา้นพร้อมส าเนาอยา่งละหน่ึงชุด 
(2) ถา้ผูข้อประกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนั มีคู่สมรสตามกฎหมาย ตอ้งมีค ายินยอมของ

คู่สมรส หากผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัเป็นหมา้ยให้น าหลกัฐานการหยา่ หรือใบมรณะบตัร
ของคู่สมรส หรือทะเบียนบา้นท่ีมีการแจง้ตายหนา้ช่ือของผูน้ั้นมาแสดงเพื่อประกอบการพิจารณา
ดว้ย 

(3) กรณีหลกัทรัพยเ์ป็นท่ีดินตามโฉนด น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก ตอ้งมีหนงัสือรับรอง
ราคาประเมินท่ีดินจากพนกังานเจา้หน้าท่ีพร้อมแผนท่ีท่ีตั้งหลกัทรัพยโ์ดยละเอียด หากผูป้ระกนั
มิไดเ้ป็นเจา้ของหลกัทรัพยต์อ้งมีหนงัสือมอบอ านาจตามกฎหมายพร้อมทั้งตอ้งน าเอกสารใน (1) 
ของผูรั้บมอบอ านาจมาแสดงดว้ย 

(4) กรณีใชเ้งินตามสมุดเงินฝากประจ า หรือใบรับเงินฝากประจ าของธนาคารมาเป็น
หลกัประกนัจะตอ้งมีหนงัสือรับรองยอดเงินคงเหลือปัจจุบนัของธนาคาร และรับรองวา่จะไม่ยอม
ใหถ้อนภายในส่ีสิบหา้วนั นบัแต่วนัออกหนงัสือ 

(5) กรณีบุคคลเป็นหลกัประกนัให้บุคคลนั้นเสนอหนงัสือรับรองจากตน้สังกดัแสดง
ฐานะ ระดบั อตัราเงินเดือน หรือหนงัสือรับรองสถานะของตนเอง แลว้แต่กรณีและหากมีภาระ
ผกูพนัในการท าสัญญาประกนั หรือใชต้นเองเป็นหลกัประกนัรายอ่ืนอยูก่็ให้แสดงภาระผกูพนันั้น
ดว้ย 

ข้อ 67 การร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวและการขอเปล่ียนหลกัประกนัให้ติดต่อกับ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี และให้คณะอนุกรรมการพิจารณา โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไวแ้ละมี
ค าสั่งโดยเร็ว 

ข้อ 68 โดยความปรากฏต่อมาหรือเน่ืองจากกลฉ้อฉล หรือผิดหลงปรากฏว่าสัญญา
ประกนัต ่าไป หรือหลกัประกนัไม่เพียงพอ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเรียกผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
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สัญญาประกนัมาพร้อมกนั ในกรณีแรกให้เปล่ียนสัญญาประกนัให้จ  านวนเงินสูงข้ึน ในกรณีหลงั
ใหเ้รียกหลกัประกนัเพิ่ม หรือดีกวา่เดิมแลว้เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณา 

ข้อ 69 การขอถอนสัญญาประกนัหรือขอถอนหลกัประกนัยอ่มท าได ้ เม่ือผูท้  าสัญญา
มอบตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์คืนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ข้อ 70 เม่ือคณะอนุกรรมการวินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยา
เสพติด โดยจดัให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด หรือสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได้รับหรือควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ไวแ้ล้ว หรือกรณีวินิจฉัยว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไม่เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดและ
พนกังานสอบสวนไดรั้บ หรือควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไวแ้ลว้ให้คืนหลกัประกนัแก่ผูท่ี้ท  า
สัญญาประกนัไป 

ข้อ 71 เม่ือความรับผิดตามสัญญาประกนัหมดไปตาม ข้อ 69 ให้คืนหลกัประกนัแก่
ผูท้  าสัญญาประกนัไป 

ข้อ 72 ในกรณีท่ีผิดสัญญาประกนั คณะอนุกรรมการมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญา
ประกนั โดยคณะอนุกรรมการอาจมอบหมายให้เลขานุการคณะอนุกรรมการเป็นผูส้ั่งบงัคบัตาม
สัญญาประกนัก็ได ้

ข้อ 73 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์ ให้ระบุเหตุผลและแจง้ให้ผูร้้องขอให้ปล่อยชัว่คราวทราบโดยเร็วและผูน้ั้นมีสิทธิ
อุทธรณ์ ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีคณะกรรมการ
แต่งตั้งและพิจารณามอบหมาย ภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่งนั้น 
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