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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาความเป็นมา แนวคิด หลกัการเก่ียวกบัคาํสั่ง

ทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางปกครอง ตลอดจนความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและการบงัคบั

ทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองของไทย รวมถึงประเทศเยอรมนั และประเทศฝร่ังเศส สภาพปัญหา

การบงัคบัทางปกครองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากน้ีไดศึ้กษาแนวทางการบงัคบั

ทางปกครองเพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีผูล้ะเมิดชดใชเ้งินของส่วนราชการอ่ืน ทั้งน้ี เพ่ือใหส้ามารถเป็นแนวทางแกปั้ญหา

การบงัคบัทางปกครองใหเ้จา้หนา้ท่ีผูล้ะเมิดชดใชเ้งินของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไป 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัจาก เอกสาร บทความ 

รายงาน การวิจยั และตาํรา ในทางกฎหมายมหาชน ประกอบกบัขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาไดรั้บจากประสบการณ์

ตรงในการปฏิบติังาน มาประกอบในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือใหท้ราบถึงแนวทางแกปั้ญหา  

ผลการศึกษาพบว่า การท่ีสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรประสบปัญหาการบงัคบั

ทางปกครองใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้าํละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

ชดใชเ้งิน เน่ืองจากไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนในการบงัคบัทางปกครอง ส่งผลใหเ้จา้หนา้ผูป้ฏิบติังานเกิดความสบัสน

และเกิดการตีความในทางปฏิบติั ซ่ึงสาเหตุสาํคญัคือ มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดขั้นตอนการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไวไ้ม่ชดัเจน เพราะให้นาํประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมทาํให้เกิดปัญหาการตีความในทางปฏิบติั ดงันั้น จึงควรมีการ

กาํหนดขั้นตอนท่ีชัดเจนในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

โดยการยกร่างระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครองของสาํนกังานฯ ใชบ้งัคบั เพราะจากการศึกษาพบว่า

ในหลายส่วนราชการซ่ึงประสบปัญหาการใชบ้งัคบัทางปกครองในลกัษณะเดียวกบัสาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร ลว้นแต่ไดมี้การร่างระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครองใช้บงัคบั ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงได้

เสนอแนะใหมี้การร่างระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

ใชบ้งัคบักรณีเจา้หน้าท่ีกระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 

ชดใชเ้งิน อนัจะทาํใหมี้แนวปฏิบติัท่ีมีขั้นตอนชดัเจนและเกิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้
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จ 

Independent Study title:  Problem of Administrative Enforcement on Wrongdoing 
Officials to Compensate Damages: A Case Study of the 
Secretariat of the House of Representatives  

Author:  Mr. Akkawat  Jitsamruay;  ID:  2574000697;  Degree:  Master of Laws; 
Independent Study advisor:  Dr. Panumas  Kudngaongarm, Associate Professor;  
Academic year:  2017 
 
 

Abstract 
 

The objectives of this Independent Study are to study the principle and 
theory of administrative orders and administrative enforcement measure, liability in 
tort of wrongdoing officials and administrative enforcement measure of administrative 
orders of administrative officials in Thailand, Germany and France, problem in 
enforcing administrative orders and measure of the Secretariat of the House of 
Representatives, and practice of administrative enforcement on wrongdoing official to 
compensate damages of other government agencies which can be guideline for future 
administrative enforcement on wrongdoing officials to pay damages to the Secretariat 
of the House of Representatives. 

This study is a qualitative, documentary study with collection and analysis 
of related textbooks, articles, reports and research on public law as well as application 
of the Author’s direct experience in administrative enforcement. 

The findings indicate that the procedure of the enforcement of administrative 
orders that is specified in section 57 of the Administrative Procedure Act, BE 2539 is 
not clear and refers to application of the civil procedure code which results in confusion 
and different interpretation of responsible officials and makes the Secretariat of the 
House of Representatives unable to enforce administrative orders on wrongdoing 
officials to pay damages. It is recommended to stipulate clear procedure of administrative 
enforcement of the Secretariat of the House of Representatives, as well as to set clear 
measure and regulation on the administrative enforcement of the Secretariat. It is also 
found that some other government agencies have the same problem of administrative 
enforcement and solve their problem by setting clear procedure, measure and regulation. 
The Author therefore recommends that the Secretariat of the House of Representatives 
should set clear procedure, measure and regulation to enforce an official who fails 
under the Liability of Wrongdoing Officials Act, BE 2539 to compensate their incurred 
damages in tort which will enable the Secretariat to enforce it effectively.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Keywords: Administrative Enforcement Measure, Official, Tort, Secretariat of the House 
of Representatives  



ฉ 

กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีสําเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์ ความเมตตาของท่าน

อาจารยร์องศาสตราจารย ์ดร.ภาณุมาศ  ขดัเงางาม เป็นอย่างสูง ซ่ึงไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ายิ่ง

ในการเป็นท่ีปรึกษารายงานฉบบัน้ี โดยไดแ้นะนาํถึงประเด็นต่างๆ ในการศึกษาและช้ีแนะแนวทาง 

ในการแกไ้ขปัญหา การคน้ควา้ขอ้มูลเพิ่มเติม อนัเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา 

รวมทั้งแก้ไขรายงานให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน นอกจากน้ีขอขอบพระคุณอาจารยใ์นสาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงไดก้รุณาให้คาํแนะนาํและคาํปรึกษาท่ีเป็นประโยชน์ จนทาํให้

รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี สาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบคุณสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีสนบัสนุนทุนการศึกษา

หลกัสูตรมหาบณัฑิต ตลอดจนขอขอบคุณผูส้นนัสนุนและกาํลงัใจจากทุกท่าน จนทาํให้รายงานฉบบัน้ี 

เสร็จสมบูรณ์ลงได ้

สุดทา้ยน้ี ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณครอบครัวท่ีให้การสนบัสนุนทั้งเวลาและกาํลงัใจ

ที่สําคญั ซ่ึงช่วยผลกัดนัจนผูศ้ึกษาสามารถสําเร็จการศึกษาในระดบัมหาบณัฑิตได ้ผูศ้ึกษาหวงั

เป็นอย่างยิ่งว่า ผลการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี จะเป็นประโยชน์ทางแก่ผูส้นใจทัว่ไป ตลอดจน

จะเป็นประโยชน์ในการสร้างองคค์วามรู้ทางดา้นกฎหมายต่อไป 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีหนา้ท่ี

หลกัในการสนบัสนุนภารกิจของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในกระบวนการนิติบญัญติั และดาํเนินการอ่ืน

ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2545 ประกอบพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ. 2545 กาํหนดไว ้เน่ืองจากสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

มีขา้ราชการปฏิบตัิงานจาํนวนมาก ซ่ึงเมื่อมีกรณีละเมิดเกิดข้ึนตามพระราชบญัญตัิความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 สํานกังานฯ ก็จะดาํเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หน้าที่ ซ่ึงหากขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผิดและตอ้งรับผิดชดใช้เงิน สํานกังานฯ 

จะมีคาํสั่งทางปกครองให้ชาํระเงิน หากผูถู้กลงโทษไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยการยึดอายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นขายทอดตลาด เพื่อชาํระเงิน

ให้ครบถว้น 

ในทางปฏิบติัหากหน่วยงานของรัฐใช้วิธีฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อให้มีการบงัคบั

ตามคาํสั่งทางปกครองท่ีหน่วยงานของรัฐออกคาํสั่งใหช้ดใชเ้งินในกรณีกระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นั้น จะไม่เกิดผลเน่ืองจากศาลปกครองเคยมีคาํสั่ง

ไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาเพราะถือวา่หน่วยงานของรัฐมีทางแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย

ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดอ้ยูแ่ลว้ โดยในปัจจุบนัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรต่อเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งรับผิดทางละเมิดนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ

อนัเน่ืองมาจากการไม่มีระเบียบของสํานกังานเลฃาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีกาํหนดขั้นตอนวธีิการ 

และให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองท่ีชดัเจน รวมทั้งบทบญัญติัในมาตรา 57 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่กาํหนดให้นาํประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในการบงัคบัทางปกครองมกัเกิดการตีความในทางปฏิบติั 

อีกทั้งเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการบงัคบัใชม้าตรการทางปกครองยงัขาดความรู้และประสบการณ์

ไม่กลา้ที่จะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเน่ืองจากกลวักระทบสิทธิของบุคคลทั้งในทางแพ่ง
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และอาญา เพราะไม่มีระเบียบของสํานกังานฯ วา่ดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการทางปกครองให้อาํนาจ

แก่เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ และกาํหนดขั้นตอนอยา่งชดัเจน มารองรับการปฏิบติัโดยเฉพาะ 

ในกรณีที่เจา้หน้าที่ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองที่กาํหนดให้ชาํระเงิน

ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 

กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น

และขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงินให้ครบถว้นโดยให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ดงันั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการนาํหลกัเกณฑ์

วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

วา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งมาปรับใช้อนุโลม ซ่ึงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง มาตรา 56 กาํหนดให้เจ ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

เพียงเท่าที่จาํเป็นเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของคาํสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือน

ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองท่ีนอ้ยท่ีสุด 

อยา่งไรก็ตาม การนาํหลกัเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใช้

ในทางปกครองได้มากน้อยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัว่าพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัไวเ้ฉพาะแลว้หรือมีกฎหมาย ระเบียบเฉพาะบญัญติัไวแ้ลว้ ก็ไม่อาจนาํกฎหมาย

วธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัไดทุ้กเร่ือง เพราะเพียงแค่นาํมาใชโ้ดยอนุโลมในบางเร่ือง เช่น 

1)  พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 วรรคหน่ึง

ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการเตือนให้ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้

ชาํระเงินภายในระยะเวลาซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นฐานในการบงัคบั คือ ในกรณีท่ีไม่มีการ

ชาํระเงินโดยถูกตอ้งครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในคาํสั่งทางปกครอง เจา้หน้าท่ีจะตอ้งมี

หนงัสือเตือนให้ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองให้ชาํระเงินภายในระยะเวลาที่กาํหนด

แต่ตอ้งไม่น้อยกวา่ 7 วนั โดยในคาํสั่งเตือนจะกาํหนดว่าหากผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง

ไม่ชาํระเงินภายในกาํหนดจะตอ้งถูกใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีระบุไวใ้นหนงัสือเตือน

ไวแ้ลว้ จึงไม่นาํหลกัเกณฑใ์นเร่ืองคาํบงัคบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบั 

2)  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 วรรคสอง

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพยใ์นกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งเตือนให้ชาํระเงินแลว้ จึงไม่นาํหลกัเกณฑ์ในเร่ืองหมายบงัคบัคดี

หรือท่ีเรียกวา่หมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบั 
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3)  การบงัคบัแก่ผูค้ ํ้าประกนัในศาล ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ กาํหนดให้

ศาลสามารถบงัคบัคดีกบัผูค้ ํ้าประกนัในศาลไดโ้ดยไม่ตอ้งไปฟ้องเป็นคดีใหม่ จึงไม่อาจนาํมาปรับใช้

ในการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินได ้เน่ืองจากการคํ้าประกนัเป็นการทาํสัญญา

ประกนัชาํระหน้ีในทางแพง่ แต่หน้ีตามคาํสั่งทางปกครองเป็นหน้ีในทางมหาชน ประกอบกบัการบงัคบั

ทางปกครองสามารถดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไดเ้องโดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการทางศาลก่อน 

ซ่ึงเป็นกรณีที่กฎหมายบญัญตัิมอบอาํนาจให้ฝ่ายปกครองเป็นอย่างมากจึงตอ้งจาํกดัอาํนาจ

ของฝ่ายปกครองในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยเคร่งครัด  

จึงจาํเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาการใชบ้งัคบัมาตรการ

บงัคบัทางปกครองต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดฯ ตลอดจน

ควรยกร่างระเบียบปฏิบติัของสํานกังานฯ ว่าด้วยการการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีให้อาํนาจ

หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใชม้าตรการทางปกครองอยา่งชดัเจน ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ตอ้งมีการตีความในการบงัคบัใชที้่อาจคลุมเครือ 

และจะสร้างความมัน่ใจแก่ผูป้ฏิบติังาน ตลอดจนเป็นการรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 

 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด หลกัการเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองและมาตรการบงัคบั

ทางปกครอง 

2.2  เพื่อศึกษาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และการบงัคบัทางปกครอง

ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองของไทยและต่างประเทศ รวมถึงของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

2.3  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางปกครองของส่วนราชการอ่ืน ท่ีสามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทาง 

ในการการยกร่างระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีขั้นตอนปฏิบติัชดัเจน 

2.4  เพื่อศึกษาถึงปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

ต่อขา้ราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรที่กระทาํผิดละเมิดตามพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  

2.5  เพื่อหาแนวทางการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกบัขา้ราชการของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 ท่ีมีการกาํหนดแนวปฏิบติั ขั้นตอนท่ีชดัเจน 
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3.  สมมุติฐานของการวจิัย 

 

เม่ือมีการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

พ.ศ. 2539 ของขา้ราชการสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเกิดข้ึน สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรจะทาํการสอบทางละเมิดและเม่ือมีคาํสั่งลงโทษให้ชดใชค้่าเสียหาย หากเจา้หนา้ท่ี

ไม่ยอมชดใช้ โดยหลกัแล้วสามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีกาํหนดให้นาํหลกัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาบงัคบัโดยอนุโลม แต่การเขา้ดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

โดยการเขา้ยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเอกชนนั้นเป็นการกา้วล่วงเขา้ไปในสิทธิ

ในทรัพยสิ์นอาจทาํให้เกิดการฟ้องร้องทั้งทางแพ่งและทางอาญาต่อเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัได ้เน่ืองจาก

มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิได้กาํหนดวิธีการ

หรือแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองใหช้ดัเจน จึงก่อให้เกิดปัญหา

ในการบงัคบัใช้ ซ่ึงหากสํานักงานฯ มีแนวปฏิบติัท่ีกาํหนดขั้นตอนการยึด อายดั ขายทอดตลาด 

ตลอดจนระบุอาํนาจหน้าที่ของผูด้าํเนินการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองไวล้ะเอียดชัดเจน 

จะเป็นประโยชน์ให้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

และเป็นการรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 

 

4.  ขอบเขตของการวจิัย 

 

ศึกษาถึงหลกัเกณฑ์ วิธีการ ในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด อายดั 

และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ปัญหา

และวิธีการแกปั้ญหาของการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

ตลอดจนศึกษาถึงมาตรการบงัคบัทางปกครองของประเทศเยอรมนัและประเทศฝร่ังเศส รวมถึงแนวคิด

และทฤษฎีอนัเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง รวมทั้งแนวทางหรือระเบียบการใช้มาตรการ

บงัคบัทางปกครองของส่วนราชการอ่ืนท่ีใชบ้งัคบัอยู ่เพื่อนาํมาปรับใชใ้นกาํหนดรายละเอียดขั้นตอน

ท่ีชดัเจนในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ใหมี้ขั้นตอน

การยึด อายดั ขายทอดตลาด ตลอดจนระบุอาํนาจหน้าท่ีของผูด้าํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ท่ีละเอียดชัดเจน เพื่อให้การใช้บงัคบัมาตรการบงัคบัทางปกครองเกิดประสิทธิภาพ และเป็นการ

รักษาผลประโยชน์ของราชการ 
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5.  วธีิการวจิัย 

 

เป็นการศึกษาวจิยัในเชิงคุณภาพจากเอกสารต่างๆ อาทิ เอกสารเก่ียวกบักฎหมาย ตาํรา

ทางวชิาการ บทความ รายงานการวจิยั ความเห็นทางกฎหมาย และคาํพิพากษาของศาล โดยนาํขอ้มูล

ท่ีไดม้าวเิคราะห์แลว้รวบรวมเรียบเรียง เพื่อหาแนวทางในการแกปั้ญหา 

 

6.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 

 

6.1  เลขาธิการ หมายความว่า เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูซ่ึ้งเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรมอบหมาย  

6.2  เจ้าพนักงาน หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีในสังกดัสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

ผูมี้หนา้ท่ียดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

6.3  เจ้าหน้าที่ผู้ต้องชดใช้เงิน หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง

ให้ชาํระเงินแก่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

6.4  การบังคับทางปกครอง หมายความว่า การดาํเนินการใดๆ เพื่อให้ไดรั้บชาํระเงิน

ตามคาํสั่งทางปกครอง เช่น การยดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

6.5  คําส่ังทางปกครอง หมายความวา่ การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผล

เป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบ

ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ทีของบุคคลไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว ตามพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

6.6  ยึด หมายความว่า การกระทาํใดๆ ต่อทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีผูต้ ้องชดใช้เงิน 

เพื่อใหท้รัพยสิ์นนั้นไดเ้ขา้มาอยูใ่นความควบคุมดูแลหรือครอบครองของเจา้พนกังาน 

6.7  อายัด หมายความว่า การสั่งให้เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินและหรือบุคคลภายนอก

มิให้จาํหน่าย จ่าย โอน หรือกระทาํนิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือสิทธิเรียกร้องท่ีไดส้ั่งอายดัไว ้

รวมตลอดถึงการสั่งให้บุคคลภายนอกมิให้นาํส่งทรัพยสิ์น หรือชาํระหน้ีแก่เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน 

แต่ใหส่้งมอบหรือชาํระ ณ ท่ีซ่ึงผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งอายดักาํหนด 

6.8  ขายทอดตลาด หมายความว่า การนาํเอาทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน

ออกขายโดยวธีิใหสู้้ราคากนัโดยเปิดเผย 
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6.9  คณะกรรมการ หมายความวา่ คณะกรรมการจดัการขายทอดตลาดและให้รวมถึง

ผูท้อดตลาดดว้ย 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1  เพื่อให้ทราบความเป็นมา แนวคิด หลกัการเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองและมาตรการ

บงัคบัทางปกครอง 

7.2  เพื่อให้ทราบถึงความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่และการบงัคบัทางปกครอง

ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองของไทยและต่างประเทศ รวมถึงของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

7.3  เพื่อให้ทราบถึงมาตรการทางปกครองของส่วนราชการอ่ืน ที่สามารถนาํมาใช้

เป็นแนวทางในการการยกร่างระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีขั้นตอนปฏิบติัชดัเจน 

7.4  เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

ต่อขา้ราชการสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีกระทาํผิดละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  

7.5  เพื่อใหไ้ดแ้นวทางการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัขา้ราชการของสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 ที่มีการกาํหนดแนวปฏิบติั ขั้นตอนชัดเจน ในรูปแบบของระเบียบมาตรการบงัคบั

ทางปกครองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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บทที ่ 2 

ความเป็นมา แนวคิด หลกัการเกีย่วกบัคาํส่ังทางปกครอง 

และมาตรการบังคบัทางปกครอง 

 

 

ในบทน้ีจะเป็นการกล่าวถึง ความเป็นมาและแนวคิดเกี่ยวกบัคาํสั่งทางปกครอง

และมาตรการบงัคบัทางปกครอง มูลเหตุของการตราพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 แนวคิดและความหมายเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครอง ตลอดจนหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบั

ทางปกครองท่ีตอ้งมีความชอบธรรม 

 

1.  ความเป็นมาและแนวคดิเกีย่วกบัคาํส่ังทางปกครอง 

 

เหตุผลสําคญัท่ีทาํให้ฝ่ายปกครองมีอาํนาจออกคาํสั่งฝ่ายเดียว รวมถึงมีอาํนาจท่ีจะบงัคบั

การให้เป็นไปตามคาํสั่งที่ออกมานั้นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เพราะฝ่ายปกครอง

มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะ อาํนาจบงัคบัการของฝ่ายปกครองเช่นน้ีจึงมีลกัษณะ

ท่ีแตกต่างจากเอกชน เพราะ เอกชนไม่อาจบงัคบัการตามสิทธิไดด้ว้ยตนเองแต่ตอ้งร้องขอให้องค์กร

ของรัฐบงัคบัการให ้ทั้งน้ีก็โดยการฟ้องคดีต่อศาลและขอใหศ้าลออกคาํบงัคบั1 

ก่อนท่ีจะมีการตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ข้ึนใชบ้งัคบั 

มาตรการทางปกครองถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมายบางฉบบัซ่ึงบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแต่ละเร่ือง เช่น 

การบงัคบัเงินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร ต่อมา เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้กาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไวเ้ป็นกฎหมายกลาง 

รวมถึงการกาํหนดให้มีบทบญัญติัว่าดว้ยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองไวด้้วย หลงัจากนั้น 

กฎหมายหลายฉบบัไดก้าํหนดให้นาํการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บงัคบั เช่น มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา

ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

1 ณรงค ์ ชลประคอง, ปัญหาการกระทาํละเมิดของเจ้าหน้าท่ีต่อหน่วยงานของรัฐ: ศึกษาเฉพาะกรณีการทุจริต

ต่อหน้าท่ีราชการ, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552, 

หนา้ 14 
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แต่เดิมการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกฎหมายเฉพาะมิไดบ้ญัญติัให้เจา้หน้าท่ี

ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองไว ้จะเสนอเร่ืองให้พนักงานอยัการฟ้องเอกชนเป็นคดีแพ่ง

เรียกให้มีการชาํระเงินก่อน และเม่ือชนะคดีแลว้ก็จะนาํหมายบงัคบัคดีของศาลไปยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 

ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และไดมี้คดี

ข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครอง ซ่ึงศาลปกครองได้มีคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 113/2545 

และคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 157/2546 เก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานของรัฐจะขอให้ศาลบงัคบัตามคาํสั่ง

ทางปกครองของเจา้หน้าท่ี โดยสรุปไดว้่า เม่ือพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองไวแ้ลว้ หน่วยงานของรัฐจึงสามารถบงัคบัทางปกครอง

ได้เอง โดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงินให้ครบถ้วน

ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกรณีดงักล่าว

ถือไดว้่ามีการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายของหน่วยงานของรัฐแล้ว จึงไม่จาํเป็น 

ตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีบญัญติัไวใ้นบทมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 หน่วยงานของรัฐจึงมิใช่เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 25422 

1.1  แนวคิดและความหมายเกีย่วกบัคําส่ังทางปกครอง 

การกระทาํทางปกครองท่ีองค์กรทางปกครองกระทาํโดยการใช้อาํนาจเปล่ียนแปลง

สิทธิหน้าที่ของเอกชนนั้น ในทางทฤษฎีเรียกกนัว่า “นิติกรรมทางปกครอง” โดยเทียบเคียง

จากนิติกรรมทางแพ่ง ทั้งน้ี พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 

ไดใ้ชค้าํวา่ “คาํสั่งทางปกครอง” แทนคาํวา่ “นิติกรรมทางปกครอง” ก็เพราะคณะกรรมการยกร่าง

ประสงคท่ี์จะหลีกเล่ียงมิให้เกิดความสับสนกบัคาํวา่ “นิติกรรม” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ซ่ึงความหมายของคาํสั่งทางปกครองมีเน้ือหาทาํนองเดียวกบันิติกรรมทางปกครองตามบทบญัญติั

มาตรา 5 แห่งกฎหมายวธีิพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ.1976 ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี3 โดยในประเทศฝร่ังเศส คาํสั่งทางปกครอง (Acte administratif) จะหมายรวมทั้งคาํสั่งและกฎ 

แต่ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คาํสั่งทางปกครอง (นิติกรรมทางปกครอง) จะหมายถึง

เฉพาะแต่คาํสั่งเท่านั้น 

 

 

2 ปกรณ์  ยิ่งวรการ, “ปัญหาการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองตามพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 กรณีคาํส่ังทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน”, วารสารกฎหมายปกครอง, 25 (3), 2551, หนา้ 40-41 
3 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ก, กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2546, หนา้ 83-84 
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ในประเทศไทยมีผูใ้หค้วามหมายคาํสั่งทางปกครองไวห้ลายท่าน เช่น 

ศาสตราจารย ์ดร.กมลชยั  รัตนสกาววงศ์4 ใหค้วามหมายวา่ นิติกรรมทางปกครอง 

คือ ส่ิงท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการไปแล้วก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัฝ่ายปกครอง

ผูก้ระทาํการภายในของเขตของกฎหมายมหาชน 

รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วศิรุตพิชญ์5 ใหค้วามหมายวา่ นิติกรรมทางปกครอง 

หมายถึง การอนัองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองได้กระทาํลงโดยชอบด้วยกฎหมายด้วยใจสมคัร

เพื่อแสดงออกซ่ึงเจตนาของตนกบับุคคลอ่ืนท่ีรับการแสดงเจตนานั้น ซ่ึงมีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ 

(1)  เป็นการกระทาํขององค์กรฝ่ายปกครองที่กระทาํลงเพื่อแสดงเจตนาของตน

ให้ปรากฏแก่บุคคลอ่ืน 

(2)  เจตนาที่แสดงออกมานั้นตอ้งมุ ่งหมายที่จะก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย

อย่างใดอยา่งหน่ึงข้ึน 

(3)  ผลทางกฎหมายท่ีองคก์รฝ่ายปกครองมุ่งให้เกิดข้ึน คือ ขอ้กาํหนดนิติสัมพนัธ์

ระหวา่งบุคคลในทางกฎหมายปกครองกบับุคคลอ่ืน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติให ้

“คาํสั่งทางปกครอง” หมายความถึง การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้าง

นิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อเปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ

ของสิทธิหรือหนา้ท่ีบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั 

การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎทัว่ๆ ไป 

เช่น กฎกระทรวง เพราะกฎไม่มีลกัษณะเป็นการสั่งการเฉพาะราย เป็นแต่เพียงการประกาศโดยทัว่ไป 

1.2  องค์ประกอบของคําส่ังทางปกครอง 

1.2.1  คาํสั่งทางปกครองไม่จาํเป็นตอ้งเป็นหนงัสือหรือลายลกัษณ์อกัษรเสมอไป 

อาจเป็นในรูปแบบของวาจาหรือท่าทางก็ได ้

1.2.2  เป็นการกระทาํขององคก์รรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย

เพื่อแสดงเจตนาใหป้รากฏต่อบุคคล 

1.2.3  เจตนานั้นตอ้งมุ่งหมายท่ีจะให้เกิดผลทางกฎหมาย กระทาํการหรือละเวน้

กระทาํการ 

4 “แหล่งเดิม”, หนา้ 36. 
5 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์ คาํบรรยายวิชาการกฎหมายปกครองชั้นสูง 2, 2537, หน้า 15-19, อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ 

และมานิตย ์ วงศเ์สรี, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 

2541, หนา้ 20 
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1.2.4  สร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างคนสองฝ่าย คือ รัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ

ฝ่ายปกครองมีอาํนาจหรือสิทธิเรียกร้องให้อีกฝ่ายหน่ึงหรือเอกชนกระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํ

อยา่งใด  

1.2.5  นิติกรรมดงักล่าวเกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวขององค์กรของรัฐ

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง โดยท่ีอีกฝ่ายหน่ึงคือเอกชนไม่จาํเป็นตอ้งใหค้วามยินยอม 

1.3  ประเภทของคําส่ังทางปกครอง6 

1.3.1  คาํสั่งทางปกครองที่ไม่ตอ้งมีการบงัคบัการตามคาํสั่งทางปกครอง ไดแ้ก่ 

นิติกรรมทางปกครองท่ีใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูรั้บนิติกรรมทางปกครอง ใบอนุญาต หนงัสืออนุมติัต่างๆ 

1.3.2  คาํสั่งทางปกครองประเภทท่ีตอ้งมีการบงัคบัการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของการออกคาํสั่งทางปกครองนั้น ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบติัตามขอ้กาํหนด

ต่างๆ ในคาํสั่งทางปกครอง ได้แก่ คาํสั่งทางปกครองในรูปของคาํสั่งต่างๆ อาจเป็นขอ้เสนอให้

กระทาํการหรือขอ้ห้ามมิให้กระทาํการก็ได ้หรือหนงัสือเรียกให้ชาํระเงินค่าภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่าง  ๆ

เป็นตน้ การบงัคบัการตามคาํสั่งทางปกครองเป็นอาํนาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะดาํเนินการ

บงัคบัไดเ้อง โดยมิตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลซ่ึงต่างกบัการบงัคบัคดีในทางแพ่งที่จะตอ้งอาศยั

คาํพิพากษาของศาล อยา่งไรก็ตาม การบงัคบัการตามคาํสั่งทางปกครองเป็นการกระทาํของฝ่ายปกครอง

ท่ีกา้วเขา้ไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน ดงันั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

จะกระทาํการเช่นวา่น้ีได ้ก็ต่อเม่ือกฎหมายให้อาํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอยา่งชดัเจน กาํหนด

ขั้นตอนต่างๆ ของการบงัคบัการ 

ในประเทศฝรั่งเศส คาํสั่งทางปกครอง (Acte administratif) ได้รับการพฒันา

มาจากศาลปกครองสูงสุดฝร่ังเศส (Conseil d’Etat) และความเห็นของนกัวิชาการในฝร่ังเศสว่า หมายถึง

การแสดงออกซ่ึงเจตนาของบุคคลทางปกครองท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป เช่น กฎหรือประกาศของกระทรวง 

ทบวง กรมต่างๆ ซ่ึงมิไดเ้จาะจงตวับุคคลเป็นการเฉพาะ รวมถึงคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลเป็นการเฉพาะราย 

เช่น คาํสั่งต่างๆ ท่ีมีผลไปยงับุคคลท่ีกาํหนดตวัไดแ้น่นอน เพื่อให้มีการเปล่ียนแปลงของสภาพการณ์

ทางกฎหมาย (Ordonnancement juridique) โดยอาศยัเอกสิทธ์ิแห่งอาํนาจมหาชน แต่ในประเทศเยอรมนั

จะหมายถึงคาํสั่งหรือนิติกรรมทางปกครองเท่านั้น7 

 

6 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ก., “อา้งแลว้”, หนา้ 67-68 
7 ณรงค ์ ชลประคอง, “อา้งแลว้”, หนา้ 8 
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2.  ความเป็นมา แนวคิด หลักการเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองหรือการบังคับ

ทางปกครอง 

 

2.1  แนวคิดและความหมายเกีย่วกบัมาตรการบังคับทางปกครองหรือการบังคับทางปกครอง 

ในประเทศไทยมีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน เช่น 

มนตรี  ชนกนาํชยั ให้ความหมายวา่8 มาตรการบงัคบัทางปกครอง หมายถึงมาตรการ

หรือวธีิการท่ีรัฐสภาให้แก่ฝ่ายปกครองเพื่อเป็นทางนาํไปสู่ความสําเร็จในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย เป็นผลให้ฝ่ายปกครองมีอาํนาจบงัคบัเอกชนท่ีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง

ท่ีชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งให้ศาลมีคาํสั่งอนุญาตหรือมีคาํพพิากษาก่อน  

มานิตย ์ วงศ์เสรี ให้ความหมายว่า9 การบงัคบัทางปกครอง หมายถึง การดาํเนินการ

ของเจา้หนา้ท่ีโดยใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัประชาชนท่ีมีภาระผกูพนัตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ี

เพื่อเป็นไปตามคาํสั่งทางปกครอง 

จากความหมายของการบงัคบัทางปกครองดงักล่าว แบ่งลกัษณะสาํคญัของการบงัคบั

ทางปกครองไดด้งัน้ี10  

1)  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกาํหนด

หน้าที่ให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองปฏิบติัก่อน และเมื่อผูรั้บคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามคาํสั่งดงักล่าว จึงสามารถบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามความมุ่งหมายของการออกคาํสั่งทางปกครอง 

2)  เป็นการดาํเนินการบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองโดยองค์กร

ฝ่ายปกครอง 

3)  บุคคลที่จะถูกบงัคบัทางปกครอง มีภาระหน้าที่ที่จะตอ้งปฏิบตัิตามคาํสั่ง

ทางปกครอง  

4)  ตอ้งนาํหลกักฎหมายเกี่ยวกบัคาํสั่งทางปกครองมาใช้ด ้วย เช่น หลกัการ

ฟังความสองฝ่าย หลกัการใหเ้หตุผล เป็นตน้ 

8 มนตรี  ชนกนําชยั, มาตรการบังคับของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายไทย, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2540, หนา้ 25-26 
9 มานิตย ์ วงศเ์สรี ก., สาระสาํคญัของกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองและความรับผดิทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี, 2540, หนา้ 20 อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง, 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2549, หนา้ 321-322. 
10 วจิิตรา  วอนเพียร, ปัญหาการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, หนา้ 13-14 
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2.2  มาตรการบังคับทางปกครองของคําส่ังทางปกครองทีเ่กี่ยวกบัการให้ชําระเงิน 

แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ11  

2.2.1  การเรียกเงินเพิ่ม เม่ือผูรั้บคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง ส่วนมาก

จะนาํมาใช้กบัคาํสั่งทางปกครองที่ให้ชาํระเงินภาษีอากร แต่หน้ีเงินตามกฎหมายหรือตามท่ี

กาํหนดไวใ้นคาํสั่งทางปกครองในบางกรณีกฎหมายจะกาํหนดอตัราดอกเบ้ียไวด้ว้ย ดอกเบ้ียท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวน้ั้นมิใช่มาตรการบงัคบัเพื่อให้ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง เพราะหน้ีเงินโดยสภาพ

จะตอ้งมีดอกเบ้ียเสมอ ดงันั้น ดอกเบ้ียจึงมิใช่มาตรการในการเรียกเงินเพิ่มแต่อยา่งใด 

2.2.2  เบ้ียปรับและค่าปรับ เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง แต่กาํหนดจาํนวน

ที่สูงกว่าและปรับเพียงคร้ังคราวเดียว เช่น ในการประเมินภาษีอากรของเจา้พนักงานประเมิน

ในบางกรณี หากผูต้ ้องเสียภาษีไม่ปฏิบตัิตามอาจจะต้องเสียเบ้ียปรับหน่ึงเท่าหรือสองเท่า

ของจาํนวนภาษีที่ตอ้งชาํระ เบ้ียปรับน้ีศาลฎีกาได้นาํหลกักฎหมายแพ่งมาใช้โดยวินิจฉัยว่า

ศาลมีอาํนาจลดจาํนวนเบ้ียปรับน้ีได ้(คาํพิพากษาฎีกาท่ี 288/2508)  

2.2.3  วิธีการในการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูที้่มีหน้าท่ี

จะตอ้งชาํระเงินดงักล่าวนั้น ก็ให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวธีิการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง่โดยอนุโลม  

ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจท่ีจะใชม้าตรการต่างๆ ตามความเหมาะสมแก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี12  

1)  ให้บุคคลภายนอกกระทาํการแทน หรือเจา้พนกังานกระทาํการแทนโดยผูรั้บคาํสั่ง

ทางปกครองเป็นผูรั้บผิดชอบในค่าใช้จ่ายต่างๆ โดยผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งชดใช้

ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนและตอ้งชดใชเ้งินเพิ่มในอตัราร้อยละ 25 ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าวให้แก่องคก์ร

ฝ่ายปกครอง ตามมาตรา 58 (1) แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.253913 เช่น 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 43 กาํหนดใหผู้ท่ี้ก่อสร้างอาคาร

ที่ผิดกฎหมายไดรั้บคาํสั่งให้ร้ือถอนอาคารที่ผิดกฎหมายดงักล่าวแลว้ แต่ไม่มีการร้ือถอนอาคาร

ตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถิ่น เจา้พนกังานทอ้งถิ่นอาจจดัให้มีการร้ือถอนอาคารดงักล่าว 

โดยอาจให้บุคคลภายนอกดาํเนินการแทน และเจา้ของหรือผูค้วบคุมอาคารจะตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่าย

ในการนั้น เป็นตน้ 

11 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ก., “อา้งแลว้, หนา้ 70-74 
12 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 75-78 
13 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ ก., ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายปกครอง: หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง

และการกระทาํทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2549, หนา้ 274-275 
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2)  การปรับ ในกรณีที่ปรากฏว่าการกระทาํการเป็นเร่ืองเฉพาะตวัของบุคคล

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง และปรากฏวา่บุคคลผูอ้ยูใ่นบงัคบัทางปกครองฝ่าฝืนไม่กระทาํการ

ดงักล่าวนั้น อาจกาํหนดค่าปรับทางปกครองเพื่อบงัคบัให้บุคคลผูต้กอยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองตอ้งกระทาํการดงัท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งทางปกครองได ้โดยการกาํหนดค่าปรับทางปกครอง

ตอ้งกระทาํโดยพอสมควรแก่เหตุ แต่ตอ้งไม่เกิน 20,000 บาทต่อวนั ตามมาตรา 58 (2) แห่งพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253914  

3)  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชก้าํลงัทางกายภาพเขา้ปฏิบติัการดว้ยตนเอง เม่ือการใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองในสองอยา่งแรกไม่บรรลุเจตนารมณ์ของคาํสั่งทางปกครอง เจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองอาจจะบงัคบัโดยใชก้าํลงัทางกายภาพเขา้ปฏิบติัการดว้ยตนเอง  

4)  การจบักุมกกัขงัผูไ้ม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง มาตรการบงัคบัน้ีเป็นมาตรการ

ท่ีใชใ้นการบงัคบัคดีแพ่ง ในการบงัคบัการตามคาํสั่งทางปกครองกฎหมายบางฉบบัก็มีความจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งนาํมาตรการน้ีมาใชด้ว้ย เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 

มาตรา 43 (1) กาํหนดวา่ การฝ่าฝืนไม่ยอมร้ืออาคารตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและผูฝ่้าฝืน

คงอยูอ่าศยัในอาคารท่ีผิดกฎหมายนั้นต่อไป เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจยื่นคาํขอฝ่ายเดียว โดยทาํเป็น

คาํร้องขอใหศ้าลมีคาํสั่งจบักุมและกกัขงับุคคล ซ่ึงมิไดป้ฏิบติัการตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

โดยใหน้าํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

5)  การเพิกถอนใบอนุญาตต่างๆ ในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง

หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไดอ้อกให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตต่างๆ ปฏิบติั

ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีใชโ้ดยทัง่ไปตามกฎหมายปกครอง  

2.3  หลกัการเกีย่วกบัการบังคับทางปกครอง 

เม่ือฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครอง ฝ่ายปกครองมีอาํนาจท่ีจะใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครองเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองได ้โดยทัว่ไปหากผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง คาํสั่งทางปกครองย่อมสําเร็จลุล่วงตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย แต่หากไม่ปฏิบตัิตามคาํสั่งทางปกครอง ย่อมทาํให้องค์กรฝ่ายปกครองมีหน้าท่ี

จะตอ้งดาํเนินกระบวนการบงัคบัทางปกครองให้สําเร็จลุล่วงตลอดไป ทั้งน้ี คาํสั่งององคก์รฝ่ายปกครอง

จะมีผลต่อเม่ือคาํสั่งทางปกครองไม่อาจโตแ้ยง้ได ้และไม่ปรากฏว่ามีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง

ทางปกครองโดยองค์กรผูม้ีอาํนาจทุเลาการบงัคบัคดี เมื่อมีการดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง

ไม่วา่จะเป็นการบงัคบัทางปกครองในกรณีมีคาํสั่งใหช้าํระเงิน หรือเป็นคาํสั่งท่ีกาํหนดใหก้ระทาํการ 

หรือละเวน้กระทาํการ หรือศาลมีคาํพิพากษาให้มีการบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา 

14 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 275 
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ยอ่มตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ กระบวนการ และเง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครอง และหลกัการบงัคบั

ทางปกครอง ดงัต่อไปน้ี 

2.3.1  การบังคับทางปกครองใช้กบัคําส่ังทางปกครองทีม่ีผลบังคับได้15  

คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ีแก่ผูรั้บคาํสั่งมีหลากหลายประเภท 

แต่ไม่ใช่ทุกประเภทท่ีจะเป็นตอ้งมีการบงัคบัทางปกครอง โดยทัว่ไปคาํสั่งทางปกครองท่ีก่อตัง่สิทธิ 

ให้สิทธิ หรือยนืยนัสิทธิแก่ตวัผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง เช่น คาํสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงแรม

หรือสถานบริการ คาํสั่งอนุญาตพกพาอาวุธ คาํสั่งดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัทางปกครอง

เน่ืองจากบรรลุผลทนัทีท่ีไดมี้การแจง้คาํสั่งแก่ผูรั้บคาํสั่ง ส่วนคาํสั่งทางปกครองท่ีจาํเป็นตอ้งมีการ

บงัคบัทางปกครอง คือ คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดภาระหรือหนา้ท่ีให้ผูรั้บคาํสั่งปฏิบติัหรือละเวน้

การปฏิบติั เช่น คาํสั่งให้ร้ือถอนอาคารที่ปลูกสร้างไม่ถูกแบบ คาํสั่งให้ปลดป้าย หากผูรั้บคาํสั่ง

ทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองก็จาํเป็นท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งบงัคบัการเพื่อให้เป็นไป

ตามคาํสั่ง 

ในการดาํเนินการออกคาํสั่งทางปกครองนั้น ฝ่ายปกครองจาํตอ้งตรวจสอบ

เง่ือนไขในทางแบบวธีิและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเกิดข้ึนของคาํสั่งทางปกครอง กล่าวคือ คาํสั่งทางปกครอง

จะตอ้งกระทาํตามกระบวนการขั้นตอนและรูปแบบท่ีกฎหมายกาํหนด ส่วนเง่ือนไขในทางเน้ือหา

เป็นเร่ืองเก่ียวกบัเน้ือความท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงตอ้งพิจารณาวา่สอดคลอ้งกบักฎหมาย

ทั้งในดบัรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ มีกฎหมายให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีออกคาํสั่ง

ทางปกครองในเร่ืองนั้น ไดห้รือไม่ การออกคาํสั่งทางปกครองตอ้งเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่บกพร่อง

และเป็นการสมควรแก่ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ 

เม่ือได้ออกคาํสั่งทางปกครองตามรูปแบบท่ีกฎหมายกาํหนดแล้ว คาํสั่ง

ดงักล่าวยงัไม่มีผลกบัตวัผูรั้บคาํสั่งทางปกครองจนกว่าจะไดมี้การแจง้คาํสั่งให้แก่ผูรั้บคาํสั่งไดท้ราบ 

การบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองท่ี กล่าวคือ เม่ือผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไดรั้บแจง้คาํสั่ง

ตามขั้นตอนและกระบวนการท่ีไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายแก่ผูรั้บคาํสั่งโดยถูกตอ้งแลว้ หากไดแ้จง้

ใหแ้ก่ผูรั้บคาํสั่งทราบและผูรั้บคาํสั่งไดรั้บแจง้คาํสั่งแลว้ คาํสั่งทางปกครองยอ่มเกิดข้ึน 

เม่ือผูรั้บคาํสั่งทางปกครองได้รับแจง้คาํสั่งทางปกครองแลว้แต่ไม่ยอมปฏิบติั

ตามขอ้ห้ามหรือขอ้ปฏิบติัท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งทางปกครอง เจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครอง

ตอ้งมีหนงัสือเตือนให้ผูรั้บคาํสั่งปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด พร้อมทั้งระบุมาตรการบงัคบั

15 กมลกานต์  ศรสุวรรณ, เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน์ งานนิสัย, สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับ

การบงัคบัทางปกครอง ตาม พ.ร.บ.วจิยัปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (รายงานวจิยั), 2552, หนา้ 10-13 
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ทางปกครองท่ีจะใชก้บัผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง หากผูรั้บคาํสั่งไม่ยินยอมปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง 

ก็สามารถบงัคบัทางปกครองโดยใชม้าตรการทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นหนงัสือเตือนนั้นได ้

ทั้งน้ี ความมีผลในทางกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองอาจถูกหน่วงไวด้ว้ย

การทุเลาการบงัคบั ไม่ว่าจะเป็นการทุเลาการบงัคบัโดยองค์การฝ่ายปกครองหรือองค์การตุลาการ 

กล่าวคือ ในกรณีที่เป็นการทุเลาการบงัคบัโดยองค์กรฝ่ายปกครอง เมื่อผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

ไดอุ้ทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองและการอุทธรณ์โตแ้ยง้มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง

ทางปกครอง องค์กรฝ่ายปกครองย่อมไม่สามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นไป

ตามคาํสั่งทางปกครองได ้หรือในกรณีที่มีการทุเลาการบงัคบัโดยองค์กรตุลาการเมื่อผูรั้บคาํสั่ง

ทางปกครองไดฟ้้องโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองต่อศาลปกครองและขอให้ศาลมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบั 

เม่ือศาลไดมี้คาํสั่งทุเลาการบงัคบั การฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือคาํสั่งศาลปกครองใหทุ้เลาการบงัคบันั้น

ย่อมมีผลเป็นการระงบัการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราว แต่หากคาํสั่งดงักล่าว

เป็นคาํสั่งที่ไม่อาจโตแ้ยง้ไดอี้กต่อไป ไม่วา่จะเป็นการโตแ้ยง้โดยการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง

ต่อองค์กรฝ่ายปกครองหรือการโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองโดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง องค์กร

ฝ่ายปกครองยอ่มสามารถท่ีจะบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองได ้ทั้งน้ี คาํสั่งทางปกครอง

ที่ไม่อาจโตแ้ยง้ได้อาจเกิดจากการที่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองแสดงเจตนาสละสิทธ์ิการอุทธรณ์ 

หรือมิไดอุ้ทธรณ์ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด หรือเป็นกรณีท่ีศาลยกคาํฟ้องขอให้เพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองและคดีถึงที่สุด ในกรณีการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองต่อองค์กรฝ่ายปกครอง

ไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองโดยทนัที องคก์รฝ่ายปกครองย่อมสามารถ

ท่ีจะบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองนั้นไดท้นัที เวน้แต่องค์กรฝ่ายปกครองจะมีคาํสั่ง

ให้ทุเลาการบงัคบัไวเ้ป็นการชัว่คราวก่อนจะไดพ้ิจารณาอุทธรณ์เสร็จส้ิน 

2.3.2  หลักความชอบด้วยกฎหมาย16 

โดยท่ีการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด การอายดัทรัพยสิ์น

ยอ่มกระทบกระทัง่ต่อสิทธิและเสรีภาพของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง จึงตอ้งใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองอยา่งระมดัระวงัไม่ให้ขดัต่อกฎหมาย หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ

ทางปกครองเป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายปกครองที่ทาํให้องค์กรเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง

ตอ้งผกูพนัตนต่อกฎเกณฑท่ี์ฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑท่ี์ตนเองตราข้ึน ซ่ึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํทางปกครองจะมีผลในทางปฏิบติัก็แต่โดยการท่ีระบบกฎหมายกาํหนดใหมี้การควบคุม

ตรวจสอบการกระทาํดงักล่าวได้ ระบบกฎหมายไทยกาํหนดให้ศาลปกครองเป็นองค์กรหลกั 

ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

16 วรเจตน ์ ภาคีรัตน์ ก., “อา้งแลว้”, หนา้ 17-22 
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ของการกระทาํทางปกครอง ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 2 หลกัการ

คือ หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และหลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ  

1)  หลัก “การกระทาํทางปกครองต้องไม่ขดัต่อกฎหมาย” 

การใช้มาตรการังคบัทางปกครองบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูท่ี้ฝ่าฝืน

คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน หน่วยงานของรัฐจะตอ้งดาํเนินการใหค้รบเง่ือนไขตามท่ีกาํหนด

ไวใ้นมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการ

กระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย โดยกาํหนดให้ฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัตนต่อกฎหมาย

ท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมือง การผกูพนัตนต่อกฎหมายขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจมีได้

ใน 2 ลกัษณะคือ กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีใหฝ่้ายปกครองตอ้งปฏิบติั ฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ท่ี

ตอ้งปฏิบติัตามที่กฎหมายกาํหนดไว ้เหตุผลพื้นฐานของการกาํหนดให้การกระทาํทางปกครอง

ตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายก็เน่ืองมาจากหลกัความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบ

กฎหมายเพราะหากยอมให้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการขดัต่อกฎหมายโดยไม่เป็นผลร้ายใดๆ 

ตามมาแล้ว กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใช้บงัคบัในรัฐก็จะหาความหมายอนัใดมิได ้ดว้ยเหตุน้ีองค์กร

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถกาํหนดมาตรการทางกฎหมายใดๆ ที่ใช้ขดัต่อกฎหมาย

ท่ีใชบ้งัคบัอยู ่คือ ไม่อาจกาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นนามธรรมท่ีมีผลบงัคบัทัว่ไป 

(กฎหมายลาํดบัรองหรือท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเรียกวา่ “กฎ”) ให้ขดักบัรัฐธรรมนูญ 

พระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบญัญติั 

2)  หลัก “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” 

ฝ่ายปกครองจะกระทาํการใดๆ ไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครอง

ในการกระทาํการนั้น และตอ้งกระทาํการอยูใ่นกรอบของกฎหมาย กล่าวคือ การกระทาํของฝ่ายปกครอง

ซ่ึงแสดงออกโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งมีฐานแห่งกฎหมายรองรับ โดยหลกัการน้ีมุ่งคุม้ครอง

ปัจเจกชนจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของตนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

จึงไม่สามารถกระทาํการ อนัเป็นการกา้วล่วงแดนแห่งสิทธิของราษฎรไดห้ากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจ  

2.3.3  หลักพอสมควรแก่เหตุ 

หลกัพอสมควรแก่เหตุเป็นหลกัพื้นฐานในกฎหมายมหาชนท่ีห้ามมิให้องคก์ร

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการอนัมีผลเป็นการสร้างภาระให้เกิดกบัปัจเจกชนเกินสมควร แต่กาํหนดให้

องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งกระทาํการให้พอเหมาะพอประมาณกบัสภาพของขอ้เท็จจริง หลกัพอสมควร

แก่เหตุเป็นหลกักฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญและถือเป็นหลกัการยอ่ยท่ีสาํคญัของหลกันิติรัฐท่ีเรียกร้อง

ในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงกา้วล่วงเจา้ไปในแดนสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจึงตอ้งกระทาํ
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เท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยเหตุท่ีหลกัพอสมควรแก่เหตุเป็นหลกัการในระดบัรัฐธรรมนูญ 

จึงเป็นหลกัท่ีตอ้งใชบ้งัคบัเสมอไม่วา่จะมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรรับรองไวช้ดัเจนหรือไม่ก็ตาม17  

หลกัการพอสมควรแก่เหตุ บญัญติัไวใ้นมาตรา 56 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองนั้นเอง 

หรือเจ้าหน้าที่ผู ้ได้รับมอบหมายซ่ึงอยู่ใต้บ ังค ับบ ัญชา ใช้มาตรการบ ังค ับทางปกครอง

เพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องคาํสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบั

ของคาํสั่งทางปกครองนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงหมายความวา่ การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งอยูภ่ายใต้

หลกัการใชอ้าํนาจท่ีมีเหตุอนัควร โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งเลือกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

เท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องคาํสั่งทางปกครองนั้น หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองโดยไม่สมควรแก่เหตุแก่กรณีแลว้ อาจทาํให้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายได้18  

ในการพิจารณาว่าองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการโดยสอดคลอ้ง

กบัหลกัพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ มีขั้นตอนในการพิจารณา 4 ขั้นตอน คือ19  

1)  การคน้หาวตัถุประสงคข์องการกระทาํทางปกครอง เราอาจคน้หาวตัถุประสงค์

ของการกระทาํทางปกครองไดจ้ากบริบทแวดลอ้มมาตรานั้นข้ึนใชบ้งัคบั เม่ือเราทราบวตัถุประสงค์

ของการบงัคบัทางปกครองแล้วย่อมตอ้งตรวจสอบว่าวตัถุประสงค์นั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

กรณีที่เห็นเป็นประจกัษ์ชดัว่าวตัถุประสงค์ของการกระทาํทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ย่อมไม่ตอ้งพจิารณาในประเด็นอ่ืนอีกต่อไป เช่น องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกกฎโดยมีวตัถุประสงค ์

ในการคุม้ครองการประกอบอาชีพของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นพิเศษจากการแข่งขนัอย่างเสรี 

หากไม่ปรากฏวา่การออกกฎดงักล่าวเป็นไปเพื่อเป้าหมายอ่ืนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญบรรลุให้วตัถุประสงค์

ในการออกกฎขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ี หากองค์กรเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองอาศยัอาํนาจตามกฎหมายฉบบัใดกาํหนดมาตรการเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ตอ้งกาํหนดมาตรการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบันั้น  

2)  การพิเคราะห์ว่ามาตรการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเลือกเป็นมาตรการ

ท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการไดห้รือไม่ คือ การพิจารณา “หลกัความสมัฤทธ์ิผล” คือ มาตรการ

ท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเลือกใช้นั้นจะตอ้งเป็นมาตรการท่ีพิจารณาในทางภาวะวิสัยแล้ว 

สามารถนาํไปสู่ผลท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการได ้มาตรการใดท่ีเห็นไดช้ดัวา่ไม่สามารถ

17 “อา้งแลว้”, หนา้ 29-30 
18 ปกรณ์  ยิง่วรการ, “อา้งแลว้”, หนา้ 44 
19 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ ก., “อา้งแลว้”, หนา้ 30-35 
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บรรลุวตัถุประสงคท่ี์องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการไดอ้ยา่งแน่แท ้มาตรการนั้นยอ่มเป็นมาตรการ

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กรณีน้ีตอ้งถือว่าเป็นดุลพินิจโดยแทข้ององคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีองคก์ร

อ่ืนของรัฐ  

3)  การพิเคราะห์ว่ามาตรการที่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ที่องค์กรเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองตอ้งการนั้นเป็นมาตรการท่ีจาํเป็นหรือไม่ การพิจารณาในขั้นตอนน้ีเป็นการพิจารณาตาม 

“หลกัความจาํเป็น” ซ่ึงเป็นหลกัการยอ่ยอีกหลกัการหน่ึงของหลกัพอสมควรแก่เหตุ หลกัดงักล่าวน้ี

เรียกร้องให้องคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเปรียบเทียบมาตรการท่ีอาจบรรลุผลไดห้ลายๆ มาตรการ

ว่ามาตรการต่างๆ เหล่านั้นกระทบสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนรุนแรงมากน้อยอย่างไร มาตรการ

ท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเลือกใชย้อ่มถือวา่เป็นมาตรการท่ีจาํเป็น  

4)  การพิเคราะห์ว่ามาตรการที่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ที่องค์กรเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองตอ้งการและเป็นมาตรการท่ีจาํเป็นนั้นเป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุแลว้หรือไม่ 

การพิจารณาในขั้นตอนน้ีซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการพิจารณาตาม “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ

ในความหมายอยา่งแคบ” กล่าวคือ ในการใชอ้าํนาจปกครองดาํเนินการออกมาตรการใดๆ ท่ีกระทบ

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูท้รงอาํนาจจะตอ้งชั่งนํ้ าหนัก

ประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บจากการใชม้าตรการนั้นกบัประโยชน์ของปัจเจกชนท่ีจะตอ้งสูญเสียไป 

2.3.4  หลักการเตือนก่อนการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง20  

เม่ือผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง

ทางปกครอง ไม่วา่จะเป็นคาํสั่งใหช้าํระเงินหรือคาํสั่งใหก้ระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ เจา้หนา้ท่ี

ผูอ้อกคาํสั่งตอ้งมีคาํเตือนให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองอีกคร้ังหน่ึง การเตือน

จึงเป็นขั้นตอนท่ีเปิดโอกาสให้ผูรั้บคาํสั่งตดัสินใจท่ีจะเลือกปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองเม่ือพิจารณา

ถึงผลเสียหรือผลกระทบท่ีตนจะไดรั้บจากการบงัคบัทางปกครอง โดยเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง

ตอ้งกาํหนดเวลาท่ีเหมาะสมใหผู้รั้บคาํสั่งปฏิบติัตามไวใ้นคาํเตือน เม่ือผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง

ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํเตือน เจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองแก่ผูรั้บคาํสั่ง

ทางปกครองเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองได้ โดยคาํเตือนจะตอ้งมีเน้ือหา

เป็นการแจง้ให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาอนัสมควร 

ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งเป็นผูก้าํหนดตามกฎหมาย มิเช่นนั้นผูรั้บคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งถูกบงัคบั

ทางปกครองตามมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีระบุไวใ้นคาํเตือนและจะตอ้งระบุกระบวนการ ขั้นตอน 

และรายละเอียดของการบงัคบัทางปกครองไวด้ว้ย แต่เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองจะระบุ

20 อาคม  โงน้แดง, ปัญหาการยึด อายัดทรัพย์สินในทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอก, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2553,  หนา้ 28-30 
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มาตรการบงัคบัทางปกครองมากกว่าหน่ึงมาตรการ21 และให้ตนมีดุลพินิจท่ีจะเลือกใช้มาตรการ

บงัคบัทางปกครองใดๆ ตามความเหมาะสมไม่ได้ ทั้ งน้ี เจ ้าหน้าที่ผูอ้อกคาํสั่งทางปกครอง

อาจระบุคาํเตือนน้ีไปพร้อมกนักบัคาํสั่งทางปกครองที่ออกไปในคร้ังแรกก็ไดเ้มื่อผูอ้ยู่ภายใต้

บงัคบัของคาํสั่งทางปกครองยงัคงฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคาํสั่ง เจ้าหน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งจะต้องใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองแก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองตามท่ีตนไดร้ะบุไวใ้นคาํเตือน  

ทั้งน้ี ในกรณีที่มีเหตุจาํเป็นที่จะตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่ง

ให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิดอาญา 

หรือเพื่อมิใหก่้อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ หรือมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนอยา่งอ่ืน เจา้หนา้ท่ี

มีอาํนาจบงัคบัทางปกครองไดโ้ดยทนัทีโดยไม่จาํเป็นตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองข้ึนก่อน แต่เจา้หน้าท่ี

ตอ้งกระทาํภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด การเตือนถือเป็นเง่ือนไขสําคญัในการเร่ิมใช้มาตรการ

บงัคบัทางปกครอง 

2.3.5  การบังคับทางปกครองต้องมีความแน่นอนชัดเจนและคาดหมายได้22  

การกระทาํทางปกครองเป็นการใช้อาํนาจฝ่ายเดียวขององคก์รฝ่ายปกครอง

ท่ีมีผลเป็นการกาํหนดสิทธิหนา้ท่ี และเป็นการสร้างภาระ หรือเป็นการกาํหนดประโยชน์แก่เอกชน 

จึงตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนและเป็นท่ีคาดหมายได้23 เม่ือมาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นการกระทาํ

ทางปกครองอยา่งหน่ึงท่ีมีผลเป็นการรุกลํ้าสิทธิหนา้ท่ีของบุคคลอยา่งรุนแรง การใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครองจึงตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนละพึงคาดหมายไดต้ามหลกัของการกระทาํทางปกครอง

เพื่อให้ผูอ้ยู่ภายใต้บงัคบัของคาํสั่งคาดหมายได้ว่า ตนอาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากการใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งไร  

2.3.6  การบังคับทางปกครองอาจถูกโต้แย้งได้24 

การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองในส่วนที่เป็นคาํสั่งทางปกครองนั้น

หากเป็นกรณีที่คาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผูร้ับคาํสั่งย่อมมีสิทธิโตแ้ยง้คาํสั่ง

ทางปกครองไดด้ว้ยการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวต่อองคก์รฝ่ายปกครอง เม่ือองคก์รฝ่ายปกครอง

ได้ทบทวนตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการบงัคบัทางปกครองในส่วนที่เป็นคาํสั่ง

ทางปกครองแล้ว หากผูรั้บคาํสั่งไม่พอใจในคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ขององค์กรฝ่ายปกครองก็สามารถ

โตแ้ยง้ต่อองค์กรตุลาการต่อไปได ้โดยการทบทวนตรวจสอบโดยองค์กรฝ่ายปกครองเป็นการทบทวน

21 มาตรา 59 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
22 กมลกานต ์ ศรสุวรรณ, เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน์ งานนิสยั, “อา้งแลว้”, หนา้ 35 
23 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ ก., “อา้งแลว้”, หนา้ 35 
24 อาคม  โงน้แดง, “อา้งแลว้”, หนา้ 32 
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ตรวจสอบในเชิงป้องกนัซ่ึงมีวตัถุประสงค์ให้คาํสั่งทางปกครองที่ออกจากองค์กรฝ่ายปกครอง

เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายเสมอ ส่วนการทบทวนตรวจสอบโดยศาลหรือองคก์รตุลาการ

เป็นการทบทวนตรวจสอบในเชิงแกไ้ขโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะลบลา้งคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายมิให้ดาํรงอยูต่่อไป ส่วนการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองในส่วนท่ีเป็นการปฏิบติัการ

ทางปกครองนั้น ผูถู้กบงัคบัทางปกครองอาจฟ้องโตแ้ยง้วา่ การกระทาํดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งห้ามมิให้องคก์รฝ่ายปกครองดาํเนินการบงัคบัทางปกครองและขอให้

องคก์รฝ่ายปกครองเยยีวยาชดใชค่้าเสียหาย 

อน่ึง ในระบบกฎหมายบางประเทศอาจมีการกาํหนดให้อุทธรณ์ต่อองค์กร

ฝ่ายปกครองหรือต่อศาลมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั ในกรณีดงักล่าวหากผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

อุทธรณ์การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองในส่วนที่เป็นคาํสั่งทางปกครอง องค์กรฝ่ายปกครอง

ย่อมไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัทางปกครองต่อไปไดจ้นกว่าจะมีคาํวินิจฉัยอุทธรณ์และผูรั้บคาํสั่ง

มิไดโ้ตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองต่อศาลปกครองหรือศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ส่วนระบบกฎหมาย

ของบางประเทศท่ีกาํหนดให้การอุทธรณ์ต่อองคก์รฝ่ายปกครองหรือศาลไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั 

ในกรณีดงักล่าวองคก์รฝ่ายปกครองยอ่มสามารถบงัคบัทางปกครองต่อไปได ้

2.3.7  เอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครอง25  

เอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองหรืออาํนาจพิเศษของฝ่ายปกครอง ท่ีกาํหนดให้

นิติบุคคลซ่ึงทาํหรือกาํกบัดูแลการจดัทาํบริการสาธารณะ เอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองจึงเป็นอาํนาจ

ฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีมีเหนือเอกชนเพื่อใช้ประโยชน์ในการจดัทาํบริการสาธารณะ พบได้

ในการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองประเภทต่างๆ เช่น การเวนคืน การยดึทรัพยสิ์น การเขา้ครอบครอง

ทรัพยสิ์นของเอกชนเป็นการชัว่คราว การลงโทษ จึงสังเกตเห็นไดว้่า การจดัทาํหรือกาํกบัดูแลบริการ

สาธารณะทุกประเภทโดยฝ่ายปกครองจะอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายมหาชนและมีอาํนาจพิเศษดงักล่าว

อยู่ในบริการสาธารณะนั้นๆ เอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองหรืออาํนาจพิเศษของฝ่ายปกครองน้ีเป็นมรดก

ตกทอดมาจากการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์กล่าวคือ เดิมในฝร่ังเศสพระมาหากษตัริย์

และบรรดาขุนนางต่างก็มีอาํนาจพิเศษเหนือเอกชนโดยเอกชนไม่สามารถโตแ้ยง้ได ้แต่เม่ือมีการ

ปฏิวติัคร้ังใหญ่ข้ึนในปี ค.ศ. 1798 ก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองประเทศจากระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย แบ่งอาํนาจเป็น 3 องค์กร คือ องคก์รทาํหน้าท่ี

นิติบญัญติั องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีบริหาร และองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตุลาการ โดยองคก์รที่ทาํหนา้ท่ีบริหาร

มีฝ่ายปกครองเป็นผูด้าํเนินการ ซ่ึงในการดาํเนินการของฝ่ายปกครองน้ีแมจ้ะอยู่ภายใตก้ฎหมาย

25 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบับริการสาธารณะ, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 

2543, หนา้ 119-121 

                                                             



21 

ท่ีเท่าเทียมกบัเอกชนก็ตาม แต่ต่อมาไดมี้การให้อาํนาจพิเศษหรือเอกสิทธ์ิบางประการแก่ฝ่ายปกครอง

ในการดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ ทั้งน้ี เน่ืองจากหากฝ่ายปกครองอยู่ในสถานะท่ีเท่าเทียม

กบัเอกชนแลว้ ฝ่ายปกครองจะไม่สามารถจดัทาํบริการสาธารณะไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและเกิดผลดี

แก่ประชาชนได ้จึงเกิดการใชอ้าํนาจพิเศษบางประการแก่ฝ่ายปกครอง เพื่อให้ฝ่ายปกครองสามารถ

ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ การให้อาํนาจพิเศษแก่ฝ่ายปกครองนั้นมีท่ีมาจากตวับทกฎหมาย

ที่มีการให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองและจากคาํวินิจฉัยของศาลปกครองที่ไดส้ร้างหลกัดงักล่าวไว้

ในระบบกฎหมายมหาชนฝร่ังเศส 

ดงันั้น การทราบถึงความเป็นมาและแนวคิดเกี่ยวกบัคาํสั่งทางปกครอง

และมาตรการบงัคบัทางปกครอง มูลเหตุการการตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 แนวคิดและความหมายเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครอง ตลอดจนหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบั

ทางปกครองท่ีตอ้งมีความชอบธรรม จะทาํใหก้ารออกคาํสั่งทางปกครองและการใชบ้งัคบัมาตรการ

ทางปกครองมีความรอบคอบและชอบดว้ยกฎหมาย 
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บทที ่ 3 

ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และมาตรการบังคบัทางปกครอง

ของไทยและต่างประเทศ และของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

ในบทน้ีจะเป็นการกล่าวถึงหลกัเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

ในประเทศไทยตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 แบ่งลกัษณะ

การกระทาํละเมิดของเจา้หน้าที่เป็น 2 กรณี คือ กรณีเจา้หน้าที่กระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอก 

และกรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงาน การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนอายุความ

การใช้สิทธิเรียกร้อง และอธิบายเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 

คือ กรณีปกติ และกรณีจาํเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํผิดอาญาหรือก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ และกล่าวถึงคาํสั่งทางปกครองที่กาํหนดให้ชาํระเงิน

ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนการนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งวา่ดว้ยการบงัคบัคดีมาใช้บงัคบักบัมาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งใช้เพียงเท่าท่ีจาํเป็น

เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องคาํสั่งทางปกครองโดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองท่ีน้อยท่ีสุด สําหรับต่างประเทศนั้นเยอรมนีแยกกฎหมายปกครองออกมาจากหลัก

กฎหมายเอกชนและถือเป็นตน้แบบของระบบกฎหมายปกครองของไทย ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้าํหนดหลกัการวา่ รัฐจะตอ้งรับผิดชอบการกระทาํละเมิด

ทุกอย่างที่กระทาํโดยผูใ้ช้อาํนาจรัฐและรัฐจะฟ้องไล่เบ้ียเอาจากเจา้หน้าที่ของรัฐผูก้ระทาํละเมิด

ในภายหลงัได ้มีเง่ือนไขวา่ตอ้งเป็นการกระทาํละเมิดเฉพาะจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง

เท่านั้น ส่วนการเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํละเมิดชดใช้เงินในประเทศฝร่ังเศสกาํหนดให้ความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐในฝร่ังเศส จะวางหลกัเป็นสาระสําคญัว่า หากเจา้หน้าท่ี

ทาํการแทนรัฐ รัฐตอ้งรับผดิชอบในการกระทาํของเจา้หนา้ท่ี แต่หากเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการไปเป็น

การส่วนตวัไม่ใช่งานราชการก็ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั  ส่วนกรณีการฟ้องไล่เบ้ียของรัฐต่อเจา้หน้าท่ี

ท่ีทาํละเมิด หากเป็นการกระทาํไปโดยเจตนาร้ายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รัฐก็มีสิทธิ

ฟ้องไล่เบ้ียได ้หากความผิดเกิดจากการที่รัฐมีส่วนรับผิดดว้ย ก็ตอ้งหักส่วนความผิดนั้นออกดว้ย 

ในส่วนของความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่และมาตรการบงัคบัทางปกครองของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ยงัไม่มีประสิทธิภาพอนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในมาตรา 57 บญัญติัถึงขั้นตอน วิธีการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไม่ชดัเจน 
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เพราะให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชโ้ดยอนุโลมในการใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครอง รวมถึงเจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ ส่งผลให้เกิดความกลัวว่าจะกระทบสิทธ์ิ

ของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง จากการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง รวมถึงไม่มีระเบียบ 

แนวทาง ขั้นตอนท่ีชดัเจน มารองรับการปฏิบติัหนา้ท่ีในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

 

1.  ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีแ่ละมาตรการบังคบัทางปกครองของไทย 

 

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 แบ่งลกัษณะการกระทาํ

ละเมิดของเจา้หน้าท่ีเป็น 2 กรณี คือ กรณีเจา้หน้าท่ีกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอก และกรณีเจา้หนา้ท่ี

กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ดงัน้ี 

1.1  กรณเีจ้าหน้าทีก่ระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอก 

กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกนั้น เป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระทาํ

ละเมิดต่อเอกชนทัว่ไปหรือกระทาํละเมิดต่อเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั แยกพิจารณาไดด้งัน้ี26  

1.1.1  การกระทาํละเมิดในการปฏิบัติหน้าที ่

การท่ีเจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํละเมิดในขณะปฏิบติัหน้าท่ี ใช้อาํนาจตามกฎหมาย 

ออกกฎ คาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืน หรือการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั 

หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร ซ่ึงกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีน้ี 

ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องหน่วยงานรัฐโดยตรงจะฟ้องเจา้หน้าที่ไม่ได ้แต่ถา้การกระทาํนั้นมิไดเ้กิดข้ึน

ในการปฏิบติัหน้าท่ี ผูเ้สียหายก็ตอ้งฟ้องเจา้หน้าท่ีนั้นเป็นการส่วนตวัตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยว์่าด้วยละเมิด ถา้หากการละเมิดเกิดจากเจา้หน้าท่ีท่ีมิได้สังกดัหน่วยงานใดให้ถือว่า

กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานรัฐท่ีตอ้งรับผิดชอบ  

1.1.2  การกระทาํละเมิดทีม่ิใช่กระทาํในการปฏิบัติหน้าที ่

หน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งรับผิดต่อการกระทาํนั้นถือเป็นเร่ืองเฉพาะตวั

ของเจา้หนา้ที่ ผูเ้สียหายจะตอ้งฟ้องเจา้หนา้ที่ผูน้ั้นโดยตรงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ว่าด้วยการกระทาํละเมิด การที่เจา้หน้าที่กระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกไม่ว่าการละเมิดนั้น

เป็นการกระทาํส่วนตวัโดยแท ้หรือเป็นการกระทาํในระหวา่งการปฏิบติัหนา้ที่แต่การกระทาํนั้น

ไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีหรือมีลกัษณะเป็นเร่ืองส่วนตวั เช่น มีเจตนาทุจริตหรือกลัน่แกลง้ 

เป็นตน้ เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นตอ้งรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นเป็นการเฉพาะตวั ผูเ้สียหายไม่อาจฟ้องหน่วยงาน

26 อาํพน  เจริญชีวนิทร์, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐ, 

กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2546, หนา้ 5-12 
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ของรัฐให้ร่วมรับผิดได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจาํกดัความรับผิดของหน่วยงานของรัฐไว้

เฉพาะการกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นการปฏิบติัหน้าท่ี หากมิใช่การกระทาํในการปฏิบติั

หนา้ท่ี หน่วยงานของรัฐก็ไม่ตอ้งรับผดิชอบ 

หลกัพิจารณาความผดิซ่ึงเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี แต่เป็นการกระทาํโดยส่วนตวัท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นจะตอ้งรับผดิแต่เพียงผูเ้ดียว คือ27  

1)  พิจารณาจากเจตนาของเจา้หนา้ที่ ว่าตอ้งการกระทาํเพื่อประโยชน์ส่วนตวั

หรือประโยชน์ของผูอ่ื้น เช่น เจตนากลัน่แกลง้ผูเ้สียหาย เจตนาทุจริตต่อหนา้ท่ีทาํใหเ้อกชนเสียหาย  

2)  พิจารณาจากผลของการกระทาํ แมว้่าเจา้หน้าท่ีจะไม่ได้กระทาํโดยมีเจตนา

นอกเหนือจากท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ที่ราชการตามปกติ แต่ก็ไดก้่อให้เกิดผลเสียหายร้ายแรงแก่เอกชน 

ก็อาจถือวา่เป็นการกระทาํโดยส่วนตวัท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผดิเอง  

1.2  กรณเีจ้าหน้าทีก่ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

นอกจากการกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกแลว้ เจา้หนา้ท่ีอาจทาํใหเ้กิดความเสียหาย

แก่หน่วยงานของรัฐและอาจเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือมิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ก็ได ้ดงัน้ี 

1.2.1  การกระทาํละเมิดในการปฏิบัติหน้าที ่

การกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ีในขณะปฏิบติัหน้าท่ีต่อหน่วยงานรัฐนั้น 

หากมิใช่ดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้วไม่ตอ้งรับผิด แต่ถา้การกระทาํนั้น

มิใช่เกิดข้ึนในการปฏิบติัหนา้ท่ีก็ตอ้งบงัคบัไปตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เม่ือเจา้หนา้ท่ี

ได้กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่เจา้หน้าที่นั้นสังกดัอยู่

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐก็ตาม ซ่ึงอาจเป็นการกระทาํละเมิดอนัเกิดจากการกระทาํทางกายภาพ

หรือการใชอ้าํนาจตามกฎหมายในทางปกครอง การออกกฎ คาํสั่งทางปกครอง การละเลยต่อหนา้ท่ี

ตามกฎหมายกาํหนด หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 

1.2.2  การกระทาํละเมิดทีม่ิใช่เป็นการกระทาํในการปฏิบัติหน้าที ่

ถา้การละเมิดนั้นไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํในการปฏิบติัหน้าที่ตอ้งบงัคบั

ไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันเป็นหลักทั่วไปในเร่ืองละเมิด 28 

เช่นเดียวกบักรณีที่บุคคลภายนอกกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงหมายความว่า เจา้หน้าท่ี

27 รังสิกร  อุปพงศ,์ “ทฤษฎีทัว่ไปวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐและเจา้หนา้ท่ี”, เอกสารประกอบการบรรยาย

การอบรมหลกัสูตรพิเศษประกาศนียบตัร สาขาวชิาการกฎหมายปกครอง รุ่นท่ี 2 วนัท่ี 2 กนัยายน 2543, หนา้ 4 
28 สะเท้ือน  ชูสกุล, สาระสาํคญัของกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี, เอกสารเผยแพร่ จดัทาํโดยสาํนกังานคณะกรรมการทฤษฎีกา, พฤษภาคม 2540, หนา้ 36 
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ผูท้าํละเมิดตอ้งรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นเสมอ และหน่วยงานของรัฐยอ่มมีสิทธิเรียกร้องให้เจา้หน้าท่ี

ผูน้ั้นชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้เต็มจาํนวนของความเสียหายท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก่อให้เกิดข้ึน แต่ถา้เหตุ

ละเมิดในเร่ืองส่วนตวัน้ีหน่วยงานของรัฐนั้น มีส่วนผดิดว้ยก็อาจจะใหล้ดค่าสินไหมทดแทนลงได ้

1.3  กรณหีน่วยงานของรัฐต้องรับผดิเพือ่การละเมิด 

เกิดจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระทาํไปด้วยความประมาทเลินเล่อ

อยา่งร้ายแรง หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิไปก่อนแลว้มาใชสิ้ทธิไล่เบ้ียในภายหลงักบัเจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี 

1.3.1  กรณีทีเ่จ้าหน้าที่กระทําละเมิดขณะปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิด

ในละเมิดนั้นในขณะปฏิบติัหน้าที่เท่านั้น โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิดต่อความเสียหาย

ในผลแห่งละเมิดนั้นก่อน ตามาตรา 5 วรรคหน่ึง ที่ระบุไวว้่า “หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด

ต่อความเสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หน้าท่ีของตนไดก้ระทาํไปในการปฏิบติัหน้าท่ี ในกรณีน้ี

ผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได”้  

1.3.2  กรณีหน่วยงานของรัฐมีส่วนต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึน บางกรณี

เป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐก็มีส่วนตอ้งรับผิดดว้ย โดยรัฐจะมาเรียกค่าเสียหายแก่เจา้หน้าท่ีผูน้ั้น

ในภายหลงัเตม็จาํนวนไม่ได ้เช่น ระบบการคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการบกพร่อง ทาํให้ไดค้นไม่ดี

มารับราชการ หรือระบบการฝึกงานของเจา้หน้าท่ีบกพร่อง ในกรณีดงักล่าว เม่ือหน่วยงานของรัฐ

ไดใ้ชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายไปแลว้ หน่วยงานของรัฐไม่อาจใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้น

ชดใชค้่าเสียหายเตม็จาํนวนได ้แต่ตอ้งหกัค่าเสียหายในส่วนท่ีรัฐเองก็มีส่วนตอ้งรับผดิดว้ยออกก่อน 

เหลือเท่าไหร่จึงเป็นส่วนท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหาย  

1.3.3  กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้สิทธิเรียกค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ในกรณี

ความเสียหายเกิดจากกรณีละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในขณะปฏิบติัหน้าที่ หากปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ี

ผูน้ั้นได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายไปก่อนแล้ว เจา้หน้าที่ผูน้ั้นสามารถใช้สิทธิเรียก

ให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ตนได ้

1.4  กรณผีู้เสียหายร้องขอต่อหน่วยงานรัฐให้ชดใช้ค่าเสียหาย 

กรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ีรัฐในขณะปฏิบติัหน้าท่ี 

ผูเ้สียหายท่ีเป็นบุคคลภายนอกอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐ โดยยืน่คาํขอต่อหน่วยงานของรัฐให้ชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน หน่วยงานของรัฐจะปฏิเสธความรับผิดหรือขอให้ผูเ้สียหายไปดาํเนินการ

ทางศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองก่อนมิได้ การที่ผู เ้สียหายยื่นคาํขอต่อหน่วยงานของรัฐ

เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีกฎหมายความรับผิดทางละเมิดเปิดโอกาสใหก้บัผูเ้สียหายฟ้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ต่อหน่วยงานท่ีเจา้หน้าที่ผูน้ั้นสังกดัอยู่โดยไม่ตอ้งฟ้องยงัศาลยุติธรรม เพราะผูเ้สียหายบางคน

อาจมีปัญหาค่าใชจ่้ายและตอ้งใชเ้วลานานหากนาํไปฟ้องยงัศาลยติุธรรม 
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1.5  สิทธิไล่เบีย้แก่เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานรัฐ 

เม่ือเจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํละเมิดขณะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

อยา่งร้ายแรงก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานรัฐหรือเอกชน และหน่วยงานรัฐไดช้ดใชค้่าสินไหม

ทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายแลว้ หน่วยงานรัฐยอ่มมีสิทธิเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทนได ้

ดงัน้ี 

1.5.1  ตอ้งคาํนึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี 

ไม่อาจเรียกร้องเต็มจาํนวนของความเสียหายก็ได ้ตอ้งพิจารณาถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํ

และความเป็นธรรม  

1.5.2  กรณีเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานรัฐหรือระบบการดาํเนินงานส่วนรวม

ดว้ยนั้น หน่วยงานจะไล่เบ้ียไดเ้ฉพาะความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ีโดยตรงเท่านั้น 

จะเรียกร้องใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทนเตม็จาํนวนไม่ได ้

1.5.3  กรณีท่ีการกระทาํละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคนร่วมกนัจะใชสิ้ทธิไล่เบ้ีย

เอากบัเจา้หน้าท่ีทุกคนอยา่งลูกหน้ีร่วมไม่ได ้แต่ตอ้งใชสิ้ทธิไล่เบ้ียบงัคบัเอากบัเจา้หนา้ท่ีแต่ละคน

ตามส่วน 

1.6  อายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง 

1.6.1  อายุความการใช้สิทธิของเจา้หน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐ การใช้สิทธิ

ของเจา้หนา้ท่ี กรณีไปกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกขณะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความประมาทเลินเล่อ

ไม่ร้ายแรงเป็นเพียงความบกพร่อง กรณีน้ีหากเจา้หนา้ท่ีไดช้ดใชเ้งินใหแ้ก่ผูเ้สียหายไปแลว้ เจา้หนา้ท่ี

ผูน้ั้นมีสิทธิเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ตนไดภ้ายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ี

เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 

1.6.2  อายุความการใชสิ้ทธิไล่เบ้ียของหน่วยงานรัฐต่อเจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํละเมิด

ต่อบุคคลภายนอก เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดค่าเสียหายต่อบุคคลภายนอก หากเจา้หนา้ท่ี

ของตวัเองไดก้ระทาํละเมิดในขณะปฏิบติัหน้าที่ ซ่ึงพิจารณาเป็น 2 กรณีคือ หากการกระทาํนั้น

เป็นความประมาทเลินเล่อไม่ร้ายแรงเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผิด และหากประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง

และหน่วยงานรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียก

ให้เจา้หนา้ท่ีผูท้าํละเมิดชดใชค้่าเสียหายดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐในภายหลงัภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ี

หน่วยงานของรัฐไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 

1.6.3  อายุความการใช้สิทธิของหน่วยงานของรัฐต่อเจา้หน้าที่กระทาํละเมิด

ต่อหน่วยงานรัฐการใชสิ้ทธิของหน่วยงานรัฐ กรณีเป็นเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดต่อหน่วยงาน 

หากเป็นการกระทาํในหนา้ท่ีดว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งรับผิด โดยรัฐรับผิด
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ชดใช้ค่าเสียหายไปก่อนแลว้มาไล่เบ้ียเจา้หนา้ท่ีภายหลงั แต่หากเจา้หน้าท่ีกระทาํเป็นการส่วนตวั

ก็ตอ้งรับผิดต่อหน่วยงานตอ้งดาํเนินการตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์อยา่งไรก็ตาม ผูดู้แล

ทรัพยสิ์นของทางราชการท่ีแทจ้ริงคือกระทรวงการคลงั ทุกอยา่งตอ้งส่งไปท่ีกระทรวงการคลงัตรวจสอบ

อีกคร้ังหน่ึง หากกระทรวงการคลงัมีความเห็นอยา่งไร หน่วยงานรัฐตอ้งออกคาํสั่งเรียกค่าสินไหม

ทดแทนมีกาํหนดอายคุวาม 1 ปี นบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐมีคาํสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงั 

ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกระทรวงการคลงัมีความเห็นต่างกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผิด

ความเสียหายนั้น ดงันั้น อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องของเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ เม่ือมีการ

ชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกผูเ้สียหายไปแลว้จะตอ้งใชสิ้ทธิภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ี

เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานรัฐไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย แต่สําหรับการกระทาํละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ีกระทาํต่อหน่วยงานรัฐมีอายุความ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีทาํละเมิดและรู้ตวัเจา้หนา้ท่ีผูท้าํละเมิด 

แต่ถา้หน่วยงานรัฐเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่ตอ้งรับผดิ แต่กระทรวงการคลงัเห็นวา่ตอ้งรับผดิใหสิ้ทธิ

เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน มีกาํหนดอายคุวาม 1 ปี นบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐมีคาํสั่งตามความเห็น

ของกระทรวงการคลงั 

1.7  หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการบังคับทางปกครอง 

มาตรการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง มีลกัษณะการบงัคบัใช้

ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ ดงัน้ี 

1.7.1  หลักเกณฑ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกรณีปกติ คาํสั่งทางปกครอง

ท่ีได้สั่งให้ผูใ้ดกระทาํการใดหรือละเวน้กระทาํการใด ในชั้นแรกก็เหมือนกบัว่าผูรั้บคาํสั่งทุกคน

เป็นพลเมืองท่ีดี ผูสุ้จริตปกติคงปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนั้น แต่ถ้าเม่ือใดมีการฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบติัตาม การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองก็เป็นส่ิงจาํเป็นท่ีจะตามมา ก่อนจะใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองตอ้งมีคาํเตือนก่อน โดยให้ระยะเวลาตามควรแก่กรณี ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คาํเตือนเป็นหนงัสือนั้น ตอ้งมีขอ้ความดงัน้ี 

1)  มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใช ้โดยจะเป็นการท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ดาํเนินการเอง

หรือกาํหนดค่าปรับทางปกครอง ไดเ้พียงมาตรการใดเท่านั้น จะกาํหนดทั้งสองมาตรการพร้อมกนัไม่ได ้

2)  จาํนวนค่าใชจ่้ายในกรณีเจา้หน้าท่ีจะเขา้ดาํเนินการเอง ไม่วา่โดยตนเอง

หรือโดยมอบหมายให้ผูอ่ื้นทาํการแทน หรือจาํนวนค่าปรับที่จะใช้ เพื่อท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

ได้ทราบแน่ชัดว่าหากตนยงัฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบตัิตามต่อไปจะถูกดาํเนินการบงัคบัอย่างไร 

หรือหากไม่เห็นดว้ยจะอุทธรณ์อยา่งไร เพราะมาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นคาํสั่งทางปกครอง

อยา่งหน่ึงท่ีอาจอุทธรณ์ได ้ 
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ถ้าผูรั้บคาํสั่งทางปกครองยงัฝ่าฝืน แม้จะได้รับคาํเตือนแล้ว เจ้าหน้าท่ี

ก็ตอ้งบงัคบัตามมาตรการบงัคบัทางปกครองที่แจง้ไป แต่หากปรากฏว่ายงัไม่เป็นผลเจา้หน้าท่ี

อาจเปล่ียนแปลงมาตรการได ้โดยออกคาํเตือนไปใหม่ และอาจกาํหนดค่าปรับทางปกครองสูงข้ึน

หรือเปลี่ยนไปใชม้าตรการเขา้ดาํเนินการเอง ทางปฏิบติัท่ีผา่นมาบางคร้ังฝ่ายปกครองก็นาํคดีฟ้อง

ต่อศาลท่ีพิจารณาคดีแพ่ง โดยขอให้ใช้มาตรการทางแพ่งบงัคบั ซ่ึงก็เป็นการใช้กฎหมายถูไถ

ไปไดต้ามเท่าท่ีกลไกของฝ่ายปกครองยงัไม่สมบูรณ์ และเท่าท่ีผ่านมาศาลก็รับบงัคบัให้ตามคาํฟ้อง

ของฝ่ายปกครองเสมอมา ดงันั้น มาตรการบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีเขา้ดาํเนินการเองก็ดี หรือโดยการปรับ

ทางปกครองก็ดี ในที่สุดก็จะนาํมาซ่ึงการตอ้งให้ชาํระเงินอนัเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ

หรือค่าปรับเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดโดยอาํนาจกฎหมายมหาชน ดงันั้น หากผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการ

บงัคบัดงักล่าวไม่ยอมชาํระเงินตามนั้น เจา้หน้าที่ก็สามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นได้

โดยมาตรการบงัคบัหน้ีเงินต่อไปตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 

1.7.2  หลักเกณฑ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยทันทีกรณีพิเศษ ในกรณี

มีความ “จาํเป็นเร่งด่วน” เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํผิดอาญาหรือก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อประโยชน์สาธารณะ เจา้หน้าที่อาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองได ้โดยไม่ตอ้งออกคาํสั่ง

ทางปกครองก่อนก็ได ้ตามมาตรา 58 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 แต่การใช้อาํนาจในกรณีน้ีจะตอ้งมีองค์ประกอบ 2 ประการ คือ (1) ความ “จาํเป็น” 

และ “เร่งด่วน” ของเร่ืองท่ีทาํให้ไม่สามารถใช้วิธีการตามปกติได ้และ (2) ตอ้งเป็นกรณีท่ีตอ้งใช้

มาตรการบงัคบั เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํความผิดอาญาหรือป้องกนัความเสียหายต่อประโยชน์

สาธารณะ การใชม้าตรการบงัคบัโดยทนัทีนั้น ในทางทฤษฎีมีความเห็นขดัแยง้กนัอยู ่ฝ่ายหน่ึงเห็นวา่

การดาํเนินการดงักล่าวเป็นรูปแบบพิเศษของการกระทาํทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ทางกายภาพโดยมีการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยทนัที โดยผูท่ี้ถูกบงัคบัตามมาตรการนั้น

ไม่มีโอกาสไดท้ราบถึงคาํสั่งทางปกครองมาก่อน แต่อีกฝ่ายหน่ึงเห็นว่ากรณีเป็นการออกคาํสั่ง

ทางปกครองแต่รวมขั้นตอนต่างๆ รวมทั้งขั้นตอนการออกคาํเตือน และการลงมือใชม้าตรการบงัคบั

เป็นขั้นตอนเดียวกนั29  

29 มานิตย  ์ วงศ์เสรี ข., “กฎหมายว่าด้วยการบังคบัทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 

(Das deutsche Verwaltungsvollstreckungsrecht)”, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ ค ร้ังที่ 5 

เร่ือง การเตรียมการรองรับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง: ประสบการณ์ของเยอรมัน วนัท่ี 1 

สิงหาคม 2539, ณ ตึกสนัติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล, หนา้ 105-106 
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ในแง่ของกฎหมายไทยนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ มีขอ้สังเกตวา่ 

ในกรณีไม่ว่าจะเร่งด่วนอย่างไร ถา้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองอยู ่ณ ท่ีนั้น การออกคาํสั่งทางปกครอง

อาจกระทาํไปพร้อมกบัคาํเตือนได ้เพราะพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา 59 บงัคบัให้ตอ้งมีคาํเตือนก่อนลงมือใช้มาตรการบงัคบั “ภายใตร้ะยะเวลาที่กาํหนด

ตามควรแก่กรณี” หากกรณีเร่งด่วนที่จะตอ้งสั่งทนัทีและจะบงัคบัในขณะนั้น หากมีการฝ่าฝืน

ก็ยอ่มกระทาํได ้โดยจะใชม้าตรการบงัคบัแบบเจา้หนา้ท่ีเขา้ดาํเนินการหรือกาํหนดค่าปรับทางปกครอง

ให้ตอ้งชาํระก็ไดข้ึ้นอยูก่บัความเหมาะสมของสถานการณ์ ดงันั้น มาตรการบงัคบัโดยทนัทีในกรณี

พิเศษน้ีจะเป็นการเขา้ดาํเนินการแทนบุคคลท่ีจะถูกบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองโดยทนัที ในฐานะ

ยงัไม่มีคาํสั่งทางปกครองเฉพาะเร่ืองมาก่อน โดยจะใช้ในกรณีไม่พบตวับุคคลที่จะอยู่ในบงัคบั

ของคาํสั่งทางปกครองหรือในกรณีท่ีไม่อาจสั่งการและทาํหนงัสือเตือนก็ได ้มิใช่เป็นการรวมขั้นตอน

ทุกขั้นในการออกคาํสั่งทางปกครองเขา้ไวเ้ป็นหน่ึงเดียวกนั แต่ก็ไม่ควรถือเป็นการกระทาํพิเศษ

ทางกายภาพที่แยกออกไปต่างหาก เพราะการเขา้ใช้กาํลงัทางกายภาพน้ีมีพื้นฐานมาจากคาํสั่ง

ทางปกครองที่ควรตอ้งทาํก่อนมิได้ทาํต่างกบักรณีที่เจา้หน้าที่อาจเขา้ดาํเนินการใดตามอาํนาจ

ในกฎหมาย โดยไม่ตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองก่อน โดยในการดาํเนินการโตแ้ยง้หรืออุทธรณ์ต่อไป 

ความจริงจะยอ้นมาพิจารณาขั้นตอนต่างๆ ทั้งหมด กล่าวคือ (1) ให้ชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีเจา้หนา้ท่ีไดจ่้าย

ไปเป็นจาํนวนเท่าใด เพราะเขา้ไปกระทาํการใดแทนผูน้ั้นบา้ง (2) เจา้หน้าที่ตอ้งแกไ้ขทาํแทน

เพราะมีขอ้เทจ็จริงเช่นใดท่ีเป็นสาเหตุให้เจา้หนา้ท่ีนาํมาใชป้รับบทกฎหมาย และมีการปรับบทกฎหมาย

อยา่งไร ผลจึงยติุเป็นการเห็นควรท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งเขา้ดาํเนินการเอง ทางปฏิบติัผูถู้กใชม้าตรการบงัคบั

อาจขอทราบเหตุผลของการใชม้าตรการนั้นของเจา้หนา้ท่ีไดเ้พื่อใชใ้นการอุทธรณ์โตแ้ยง้หากไม่ได้

รับหรือไดรั้บแต่ไม่เห็นดว้ยก็อาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ต่อไปไดต้ามขั้นตอนปกติ เพราะมาตรการบงัคบั

ทางปกครองก็เป็นคาํสั่งทางปกครองอีกนยัหน่ึง ซ่ึงยอ่มตอ้งมีเหตุผลในการดาํเนินการเสมอเหตุผล

ในกรณีน้ีนอกจากโดยขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายใดทาํให้เจา้หน้าท่ีตอ้งเขา้ดาํเนินการแลว้ ยงัตอ้ง

รวมไปถึงเหตุผลของความจาํเป็นเร่งด่วนและการกระทาํอนัควรแก่เหตุดว้ย และกรณีขอทราบเหตุผล

เท่ากบัเป็นการให้ยืนยนัคาํสั่งทางปกครองอยา่งหน่ึงตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2359 มาตรา 37 วรรคหน่ึง30 

 

 

30 ณัฐญา  ลาํดบัวงศ์, ปัญหาทางกฎหมายในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าท่ีซ่ึงต้อง

รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539 ศึกษากรณีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549,หนา้ 51-53 

                                                             



30 

1.8  คําส่ังทางปกครองทีก่าํหนดให้ชําระเงิน 

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มีเจตนารมณ์คุม้ครอง

เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะให้ไม่ตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายหากเป็นการกระทาํ

ท่ีไม่เป็นการจงใจหรือเป็นการกระทาํประมาทเลินเล่นอยา่งไม่ร้ายแรง โดยหน่วยงานรัฐตอ้งรับผิด

แทนเจา้หน้าท่ี แต่หากเจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ

หรือบุคคลภายนอกด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานรัฐต้องชดใช้

ค่าเสียหายไปก่อนแลว้มาไล่เบ้ียกบัเจา้หน้าท่ีในภายหลงัได ้ซ่ึงการกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นชดใช้

ค่าเสียหายเพียงใดข้ึนอยู่กบัการพิจารณาของหน่วยงานรัฐท่ีตอ้งคาํนึงถึงความร้ายแรงแห่งการกระทาํ

และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีโดยมิตอ้งใชเ้ต็มจาํนวนของความเสียหายก็ได ้และการเรียกค่าเสียหาย

หรือค่าสินไหมทดแทนของหน่วยงานรัฐน้ี มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 กาํหนดให้หน่วยงานรัฐมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นชาํระเงิน

ดงักล่าวภายในเวลาที่กาํหนด โดยคาํสั่งน้ีถือเป็นคาํสั่งทางปกครองที่กาํหนดให้ผูใ้ดชาํระเงิน

ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 ได้กําหนด

ขั้นตอนและวิธีการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินวา่ “คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ผูใ้ด

ชาํระเงิน เม่ือถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการชาํระถูกตอ้งครบถว้น ให้เจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นชาํระ

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรือายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงิน

ให้ครบถว้น วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผูมี้อาํนาจสั่งยึดและอายดัหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตาม 

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

มานิตย ์วงศเ์สรี อธิบายวา่31 คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน ถา้ผูรั้บคาํสั่ง

ไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีสามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองซ่ึงไดแ้ก่ การยึด การอายดั และการ

ขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงิน โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีหนงัสือเตือนใหผู้อ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง

ชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั  

31 มานิตย ์ วงศเ์สรี ก., “อา้งแลว้”, หนา้ 21-22, อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายวา่ดว้ย

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2549, หนา้ 326 
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รองศาสตราจารย ์ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ อธิบายว่า32 การบงัคบัทางปกครองกรณี

คาํสั่งทางปกครองที่กาํหนดให้ชาํระเงินตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบดว้ยเง่ือนไข 3 ประการ คือ 

1)  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองกาํหนดใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงชาํระเงิน 

2)  กาํหนดเวลาชาํระเงินมาถึงแลว้ 

3)  องค์กรฝ่ายปกครองไดอ้อกหนงัสือเตือนให้ชาํระเงินภายในเวลาที่กาํหนด 

โดยระยะเวลาที่กาํหนดไวใ้นหนังสือเตือนต้องไม่น้อยกว่า 7 วนั และกาํหนดเวลาดังกล่าว

ได้ล่วงพน้ไปแลว้โดยท่ีไม่มีการชาํระเงิน 

กรณีบุคคลท่ีตกอยู่ภายใต้บังคบัของคาํสั่งทางปกครองซ่ึงกาํหนดให้ชําระเงิน

อุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่ง ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ หรือผูมี้อาํนาจ

วนิิจฉยัความถูกตอ้งของคาํสั่งดงักล่าว อาจพิจารณาทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองซ่ึงกาํหนด 

ให้ชาํระเงินได้ แต่ถ้าไม่มีการสั่งทุเลาการบงัคบั เจา้หน้าที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองย่อมมีอาํนาจ

ท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองได ้ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง

ซ่ึงเป็นฐานแห่งการบงัคบั และคาํอุทธรณ์ของผูน้ั้นมีนํ้ าหนกัสมควรแก่การรับฟัง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

อาจชะลอมาตรการบงัคบัทางปกครองออกไป เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายหลงัหากมีการเพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองนั้น หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเร่ิมบงัคบัทางปกครองโดยไม่ไดเ้ตือนหรือการเตือน

ไม่ถูกตอ้ง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจตอ้งรับผดิในภายหลงั ซ่ึงโดยท่ีการเตือนใหช้าํระเงินตามคาํสั่ง

ทางปกครองเป็นการเปิดโอกาสให้ผูอ้ยูภ่ายใตค้าํสั่งทางปกครองก่อนท่ีกระบวนการบงัคบัทางปกครอง

จะเร่ิมข้ึน  

กรณีที่เงื่อนไขแห่งการเร่ิมกระบวนการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 57 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดาํรงอยูค่รบถว้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

ยอ่มดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไดโ้ดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของบุคคล ออกขายทอดตลาด

เพื่อชาํระเงินให้ครบถว้น โดยวิธีการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นให้ปฏิบติัตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัในส่วนน้ียงัคงเป็นปัญหา

อยู่ในแง่ของการบงัคบัใชไ้ม่วา่จะเป็นกรณีท่ีมีการขอกนัส่วน การร้องขดัทรัพย ์การขอเฉล่ียทรัพย ์

หรืออายุความในการบงัคบัใช ้เป็นตน้ ซ่ึงการใชอ้าํนาจทางปกครองไม่วา่เป็นการใชอ้าํนาจในการ

ออกคาํสั่งทางปกครอง การใชอ้าํนาจในกระบวนการบงัคบัทางปกครอง หรือการใชก้าํลงัทางกายภาพ

ของฝ่ายปกครองลว้นตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย

ทั้งส้ิน ส่วนผูมี้อาํนาจสั่งยึด อายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น มาตรา 57 วรรคสาม ตอนทา้ย 

32 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ ก., “อา้งแลว้”, หนา้ 270-274 
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แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดให้ผูมี้อาํนาจสั่งยึดหรืออายดั

หรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง และไดมี้กฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2542) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

ดงันั้น ผูมี้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามคาํสั่ง

ของผูมี้อาํนาจตามกฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของผูมี้อาํนาจออกคาํสั่ง และเป็นผูอ้อกคาํสั่งยึด อายดั 

หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นระบุไวใ้นคาํสั่งให้เป็นผูป้ฏิบติัตามคาํสั่งนั้นซ่ึงจะมีผลทาํให้เจา้หนา้ท่ี

ผูป้ฏิบติัการยึด หรืออายดั หรือขายทอดตลาดเป็นเจา้พนกังานที่มีหน้าที่ปฏิบติัตามคาํสั่งที่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายในการปฏิบติัหน้าที่ดว้ย โดยหากผูใ้ดต่อสู้

หรือขดัขวางในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวย่อมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายนั้น เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์รวมทั้งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 253933  

1.9  ขอบเขตการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งว่าด้วยการบังคับคดี

มาใช้บังคบักบัมาตรการบังคับทางปกครอง 

ในกรณีที่บุคคลผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองที่กาํหนดให้ชาํระเงิน

ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 

กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น

และขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงินให้ครบถว้นโดยให้ปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ดงันั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการนํา

หลกัเกณฑ์วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งว่าด้วยการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งมาปรับใช้อนุโลม ซ่ึงพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง มาตรา 56 กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

เพียงเท่าที่จาํเป็นเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องคาํสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยู่

ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองท่ีนอ้ยท่ีสุด 

 

 

33 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการปฏิบติัในการใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น และขายทอดตลาดเพ่ือชาํระเงินตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (เร่ืองเสร็จท่ี 94-95/2549) 
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อย่างไรก็ตาม การนาํหลกัเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาบงัคบัใชใ้นทางปกครองไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้น หากวา่พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 บญัญติัไวเ้ฉพาะแลว้หรือมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวแ้ลว้ ก็ไม่อาจนาํกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง่มาใชบ้งัคบัไดทุ้กเร่ือง เพราะนาํมาใชโ้ดยอนุโลมในบางเร่ือง เช่น34  

1)  พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 วรรคหน่ึง

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการเตือนให้ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน

ภายในระยะเวลาซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นฐานในการบงัคบั คือ ในกรณีท่ีไม่มีการชาํระเงิน

โดยถูกตอ้งครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในคาํสั่งทางปกครอง เจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีหนงัสือเตือน

ให้ผูอ้ยู่ภายใต้บ ังค ับของคาํสั่งทางปกครองให้ชาํระเงินภายในระยะเวลาที่กาํหนดแต่ต้อง

ไม่น้อยกว่า 7 วนั โดยในคาํสั่งเตือนจะกาํหนดว่าหากผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง

ไม่ชาํระเงินภายในกาํหนดจะตอ้งถูกใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีระบุไวใ้นหนงัสือเตือน

ไวแ้ลว้ จึงไม่นาํหลกัเกณฑใ์นเร่ืองคาํบงัคบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบั 

2)  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 วรรคสอง

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพยใ์นกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งเตือนให้ชาํระเงินแลว้ จึงไม่นาํหลกัเกณฑ์ในเร่ืองหมายบงัคบัคดี

หรือท่ีเรียกวา่หมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบั 

3)  การบังคบัแก่ผูค้ ํ้ าประกันในศาล ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

กาํหนดให้ศาลสามารถบงัคบัคดีกบัผูค้ ํ้าประกนัในศาลไดโ้ดยไม่ตอ้งไปฟ้องเป็นคดีใหม่ จึงไม่อาจ

นาํมาปรับใชใ้นการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินได ้เน่ืองจากการคํ้าประกนั

เป็นการทาํสัญญาประกนัชาํระหน้ีในทางแพ่ง แต่หน้ีตามคาํสั่งทางปกครองเป็นหน้ีในทางมหาชน 

ประกอบกบัการบงัคบัทางปกครองสามารถดาํเนินการบงัคบัทางปกครองได้เองโดยไม่ตอ้งผ่าน

กระบวนการทางศาลก่อน ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัมอบอาํนาจให้ฝ่ายปกครองเป็นอยา่งมาก

จึงตอ้งจาํกดัอาํนาจของฝ่ายปกครองในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยเคร่งครัด 

4)  การออกคาํสั่งทางปกครองภายในอายุความและระยะเวลาการบงัคบัคดี 

ในเร่ืองอายุความน้ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดมี้ความเห็นวา่35 การออกคาํสั่ง

ให้เจา้หน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด

34 วจิิตรา  วอนเพียร, “อา้งแลว้”, หนา้ 110-114 
35 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง ระยะเวลาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

โดยการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพื่อบ ังคบัตามคาํสั่งเรียกให้ชาํระเงินตามมาตรา 26 

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 (เร่ืองเสร็จท่ี 267/2549) 
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ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 หากไดก้ระทาํเม่ือล่วงพน้กาํหนดอายุความการใชสิ้ทธิเรียกร้อง คือ สิบปี

นับแต่วนักระทาํละเมิด ถือว่าคาํสั่งนั้นเป็นคาํสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และหน่วยงานของรัฐ

ไม่อาจออกคาํสั่งทางปกครองจากการกระทาํทางปกครองของรัฐท่ีขาดอายุความแลว้ได ้เน่ืองจาก

ขดัต่อหลักการท่ีว่าการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

จะต้องยกอ้างเหตุดังกล่าวข้ึนพิจารณาด้วยตนเองโดยไม่จาํต้องให้คู่กรณียกเหตุเร่ืองอายุความ

ดงักล่าวข้ึนกล่าวอา้งหรือโต้แยง้ก่อนแต่อย่างใด และในส่วนระยะเวลาการบงัคบัทางปกครอง 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดมี้ความเห็นวา่36 เม่ือการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิไดมี้การกาํหนดระยะเวลาในการบงัคบั

ทางปกครองไวแ้ละเน่ืองจากการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองมีเจตนารมณ์เพื่อให้คาํสั่งทางปกครอง

ที่ออกมาสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยสภาพตอ้งบงัคบัด้วยความรวดเร็ว 

โดยคาํนึงถึงบริการสาธารณะหรือประโยชน์ของมหาชนเป็นหลกั อยา่งไรก็ตาม หากไม่มีการกาํหนด

ระยะเวลาไวก้็จะก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนมากเกินไป เพราะจะตอ้งถูกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ตลอดไปไดจ้นไม่มีท่ีส้ินสุด ดงันั้น เม่ือมาตรา 57 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม 

จึงควรนาํระยะเวลาการบงัคบัคดีตามมาตรา 271 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้

บงัคบักบัการบงัคบัทางปกครองโดยอนุโลมเช่นกนั คือ จะตอ้งดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง

ให้เสร็จส้ินภายในสิบปี และหน่วยงานของรัฐตอ้งดาํเนินการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

ทุกขั้นตอน ตั้งแต่การยึดหรืออายดัตลอดจนการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อชาํระเงินให้เสร็จส้ิน

ภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐออกคาํสั่งใหช้ดใชเ้งิน37  

5)  ในส่วนของค่าธรรมเนียมในการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ไดมี้ความเห็นว่า หากหน่วยงานของรัฐมีค่าใช้จ่าย

ท่ีเกิดจากการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น หน่วยงานของรัฐก็สามารถเรียกค่าฤชาธรรมเนียมได้

ในอตัราเดียวกบัท่ีกาํหนดไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ตามตารางทา้ยประมวล

36 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

หารือขอ้กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง (เร่ืองเสร็จท่ี 494/2545) และบนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง เร่ือง วิธีการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (เร่ืองเสร็จท่ี 655/2546) 
37 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง ระยะเวลาการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 

โดยการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพ่ือบงัคบัตามคาํส่ังเรียกใหช้าํระเงินตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 (เร่ืองเสร็จท่ี 267/2549) 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ตาราง 5 ค่าธรรมเนียมเจา้พนักงานบงัคบัคดี โดยค่าธรรมเนียม

จะหักจากราคาทรัพยท่ี์ขายทอดตลาดไดก่้อนท่ีจะนาํมาชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ี38 

 

2.  การเรียกให้เจ้าหน้าซ่ึงกระทาํละเมิดชดใช้เงินแก่หน่วยงานและมาตรการบังคับ

ทางปกครองในต่างประเทศ 

 

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มีแนวคิดจากกฎหมาย

ปกครองของต่างประเทศ นาํมาพฒันาเป็นกฎหมายปกครองและจดัทาํเป็นพระราชบญัญติับงัคบัใช้

แยกออกมาจากกฎหมายเอกชน ถือเป็นกฎหมายมหาชนเป็นเร่ืองของภาครัฐกบัประชาชน สมควร

ศึกษาถึงแนวความคิดเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองและความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีและหน่วยงาน

ของรัฐของประเทศต่างๆ พอสงัเขป ดงัน้ี 

2.1  ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าทีแ่ละมาตรการบังคับทางปกครองของเยอรมัน 

ในเยอรมนีมีกฏหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

ใช้บงัคบั เรียกวา่ Verwaltungs-Vollstreckungs-gesetz-VwVg หรือรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบั

ในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 เน่ืองจากเยอรมนีแยกกฎหมายปกครองออกมาจากหลกั

กฎหมายเอกชนและถือเป็นตน้แบบของระบบกฎหมายปกครองของไทย ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้าํหนดหลกัการวา่ รัฐจะตอ้งรับผดิชอบการกระทาํละเมิด

ทุกอย่างที่กระทาํโดยผูใ้ช้อาํนาจรัฐและรัฐจะฟ้องไล่เบ้ียเอาจากเจา้หน้าที่ของรัฐผูก้ระทาํละเมิด

ในภายหลงัได้ มีเง่ือนไขว่าตอ้งเป็นการกระทาํละเมิดเฉพาะจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

เท่านั้น ดงันั้น ในระบบกฎหมายปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เจา้หน้าท่ีของรัฐ

ผูท้าํละเมิดจะไม่ถูกฟ้องโดยตรงในศาล39  

2.1.1  การออกคําส่ังทางปกครองให้ชําระเงินของเยอรมัน40  

การออกคาํสั่งทางปกครองแก่ผูรั้บคาํสั่งใหช้าํระเงิน เม่ือถึงกาํหนดชาํระเงิน

แล้วและระยะเวลาการให้ชาํระเงินได้ล่วงพน้ไปแล้ว กรณีน้ีถือว่าตอ้งใช้การบงัคบัทางปกครอง 

เป็นสิทธิเรียกร้องทางมหาชนท่ีรัฐมีต่อราษฎร เช่น การบงัคบัให้ชาํระภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 

38 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง: 

กรณีมหาวทิยาลยัเชียงใหม่. (เร่ืองเสร็จท่ี 719/2546) 
39 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 

2550, หนา้ 12 
40 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ ข., “อา้งแลว้”, หนา้ 164-166 
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โดยการออกหนงัสือบงัคบั แต่ไม่ถือวา่เป็นคาํสั่งทางปกครอง เป็นเพียงมาตรการภายในฝ่ายปกครอง

ท่ีหน่วยงานมีสิทธิเรียกร้องใหช้าํระหน้ีเท่านั้น เพราะจะมีหน่วยงานบงัคบัทางปกครองแยกต่างหาก

การออกคาํสั่งทางปกครองของกฎหมายประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในการเรียกใหช้าํระเงินนั้น 

จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการเงินท่ีมีผลต่อประโยชน์สาธารณะ ถือเป็นขอ้เรียกร้องทางกฎหมายมหาชน 

หน่วยงานสามารถดาํเนินการออกคาํสั่งเพื่อให้ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองไดเ้อง โดยไม่ตอ้ง

นาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง หากมูลคดีการฟ้องนั้นเป็นความสัมพนัธ์ทางกฎหมายมหาชน 

2.1.2  ประเภทการใช้สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานทางปกครองเยอรมัน41  

กฎหมายวิธีปฏิบติัมาตรการทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี เรียกว่า Verwaltungs-Vollstreckungs-gesetz-VwVg หรือรัฐบญัญติัว่าดว้ยมาตรการบงัคบั

ในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 กาํหนดการบงัคบัทางปกครองไวใ้นรัฐบญัญตัิ ทั้งส้ิน 

22 มาตรา แบ่งเป็น 4 ส่วน คือ (1) การบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องให้ชาํระ (2) การบงัคบัให้กระทาํการ 

หรืองดเวน้กระทาํการ (3) ค่าใชจ่้าย (4) บทเฉพาะกาล 

การใชสิ้ทธิเรียกร้องของหน่วยงานทางปกครองประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี จะแบ่งแยกสิทธิเรียกร้องออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) สิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงิน (2) สิทธิ

เรียกร้องให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ บญัญติัไวใ้นมาตรา 6 ถึงมาตรา 18 จะตอ้งเป็นสิทธิ

เรียกร้องท่ีเป็นตวัเงินตามความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายมหาชนท่ีรัฐมีต่อราษฎรให้ชาํระเงินแก่รัฐ

เท่านั้น อาทิ การบงัคบัให้ชาํระภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ฯลฯ กรณีดงักล่าวมาน้ี กฎหมายประเทศ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถือว่าเป็นความเสียหายในเชิงกฎหมายมหาชน หากหน่วยงานได้

ดาํเนินการตามเง่ือนไขจนครบถว้นแลว้ อาทิ มีคาํสั่งทางปกครองไปจนถึงมีการกาํหนดชาํระเงินแลว้

และระยะเวลาไดล่้วงพน้ไปแลว้ หน่วยงานจะออกหนงัสือบงัคบัไปยงัหน่วยงานบงัคบัทางปกครอง

เพื่อใหด้าํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองต่อไป 

2.1.3  หน่วยงานทีท่าํหน้าทีบ่ังคับทางปกครอง 

กฎหมายปกครองเยอรมนั จะมีหน่วยงานบงัคบัทางปกครอง เพื่อทาํหนา้ท่ี

บงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงหนงัสือบงัคบัทางปกครองไม่ถือวา่เป็นคาํสั่งทางปกครอง42 

เป็นเพียงมาตรการภายในของหน่วยงานของฝ่ายปกครองท่ีหน่วยงานมีสิทธิเรียกร้องให้ราษฎร

ชาํระหน้ีตวัเงิน เพื่อใหห้น่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัทางปกครอง (Voltreckungsbehorde) เฉพาะดา้น 

อาทิ การบงัคบัใหช้าํระเงินภาษีอากร 

 

41 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 162-164 
42 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 166 
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2.1.4  การเรียกให้เจ้าหน้าทีช่ดใช้เงินแก่หน่วยงาน 

เจา้หน้าที่ของรัฐที่กระทาํความเสียหายอนัเป็นการละเมิดต่อหน่วยงาน

ทางปกครอง หากเป็นการใชสิ้ทธิเรียกร้องหน่วยงานอนัเน่ืองมาจากการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

ท่ีไม่ชอบต่อกฎหมายจะตอ้งฟ้องศาลยุติธรรม มิใช่ศาลปกครอง43 กรณีดงักล่าวน้ี กฎหมายเยอรมนั

ถือวา่เป็นการเรียกร้องค่าเสียหายในทางกฎหมายเอกชน มิใช่ขอ้พิพาทในทางกฎหมายมหาชน ดงันั้น 

การใชสิ้ทธิของหน่วยงานของรัฐต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีกระทาํละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรกก่อให้เกิดความเสียหายนั้น มาตรา 34 ของกฎหมายพื้นฐานแห่งประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี กาํหนดรับรองการใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํละเมิด

ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการใช้สิทธิไล่เบ้ียของหน่วยงานของรัฐต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

ท่ีกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรกก่อให้เกิดความเสียหาย จึงอยูใ่นเขตพิจารณา

ของศาลยติุธรรม  

2.1.5  เขตอํานาจศาลในการรับฟ้องคดีทางปกครอง44  

ระบบศาลของเยอรมนัเป็นระบบศาลคู่ แยกอาํนาจการร้องฟ้องคดีของศาล

ปกครองและศาลยุติธรรมออกจากกนัเพราะระบบกฎหมายมหาชนและเอกชนท่ีต่างกนั ยอ่มมีผล 

ต่อการนาํคดีข้ึนสู่ศาลไม่เหมือนกนั กฎหมายเยอรมนัเคร่งครัดต่อการแบ่งแยกอาํนาจของศาลในการ

พิจารณาคดี โดยกฎหมายปกครองเยอรมนั มาตรา 40 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

ของศาลปกครอง สรุปความไดว้า่ ขอ้พิพาทท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลปกครอง ตอ้งเป็นขอ้พิพาท

ตามกฎหมายมหาชน ดังนั้ น เขตอาํนาจของศาลปกครองประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

โดยทัว่ไปไดแ้ก่ขอ้พิพาทตามกฎหมายมหาชนเกือบทุกประเภท ท่ีมีเน้ือหาแห่งคดีเป็นผลโดยตรง

จากกฎหมายมหาชน แต่มีขอ้จาํกดั ดงัน้ี 

1)  ขอ้พิพาทเก่ียวกบัค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายมหาชน 

อยูใ่นเขตอาํนาจของศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีแพง่ 

2)  ขอ้พิพาทตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไม่อยูใ่นอาํนาจศาลของศาลปกครอง 

เพราะมาตรา 13 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐไดก้าํหนดให้ ขอ้พิพาทตามรัฐธรรมนูญ

อยูใ่นเขตอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ ดงันั้นมาตรา 40 จึงไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้อาํนาจ

ศาลปกครองไว้45  

43 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 167 
44 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ค., กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2542, หนา้ 114 
45 บรรเจิด  สิงคะเนติ, “เง่ือนไขการฟ้องคดีปกครองของเยอรมนั”, วารสารนิติศาสตร์, 29 (2), 2542, 

หนา้ 281 
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จะเห็นได้ว่าเยอรมนั มีการแยกกฎหมายปกครองกบักฎหมายมหาชน

ออกจากกนั การทาํหน้าที่ในการพิจารณาคดีจึงแยกศาลออกเป็นศาลปกครองและศาลยุติธรรม 

หากมีข ้อจาํกัดข้อพิพาทตามรัฐธรรมนูญหรือมีข ้อบญัญติัไวใ้นกฎหมายโดยชัดแจ้งเท่านั้น 

จึงจะถือเป็นขอ้ยกเวน้ เพราะถือวา่มีองคก์รท่ีจะทาํหน้าท่ีเป็นการเฉพาะไวแ้ลว้ ดว้ยเหตุน้ีการเรียกร้อง

ค่าเสียหายให้เจา้หน้าที่ผูก้ระทาํละเมิดชดใช้เงินต่อหน่วยงานของรัฐที่เป็นความสัมพนัธ์

ในทางกฎหมายแพ่งแลว้ไม่อาจนาํมาฟ้องยงัศาลปกครองได ้จะตอ้งฟ้องยงัศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอาํนาจ

จะพิจาณาเท่านั้น เพราะกฎหมายปกครองเยอรมนัไดแ้ยกกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน

ออกจากกนั 

2.1.6  มาตรการบังคับทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ในระบบกฎหมายเยอรมนั กระบวนการในการบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่ง

ทางปกครองกาํหนดให้ชาํระเงินนั้น เป็นไปตามมาตรา 3 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครอง

ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ ซ่ึงกาํหนดให้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งบงัคบัการ

ตอ้งออกคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงินส่งไปยงัหน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการเพื่อดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง

ตามมาตราบงัคบัท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน ซ่ึงคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงินน้ีไม่ถือเป็นคาํสั่ง

ทางปกครอง เน่ืองจากเป็นเพียงการแจง้ให้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการดาํเนินการบงัคบัตามคาํสั่ง

บงัคบัให้ชาํระเงินเท่านั้น โดยหน่วยงานท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งบงัคบัการจะกาํหนดมาตรการและวิธีการ

บงัคบัทางปกครอง ซ่ึงหน่วยงานที่มีอาํนาจบงัคบัการตอ้งผูกพนัตามคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน

ของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งบงัคบัดงักล่าว การดาํเนินการบงัคบัตามคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน

ตามระบบกฎหมายเยอรมนันั้น ตอ้งมีการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินอนัเป็นฐาน

อาํนาจในการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงคาํสั่งดงักล่าวตอ้งมีเน้ือหาท่ีชดัเจน โดยตอ้งแจง้เหตุแห่งการ

ชาํระเงินและจาํนวนท่ีตอ้งชาํระ ตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรและแจง้ให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

ทราบพร้อมระบุระยะเวลาท่ีหน้ีถึงกาํหนดชาํระรวมถึงวนัท่ีจะตอ้งถูกบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง

ดงักล่าวหากไม่ชาํระเงิน เม่ือระยะเวลาถึงกาํหนดชาํระไดล่้วงพน้ไปแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงสัปดาห์ 

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะออกหนังสือเตือนก่อนท่ีจะออกคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน โดยเจา้หน้าท่ี

บงัคบัการจะออกคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงินเม่ือระยะเวลาท่ีหน้ีตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้

ชาํระเงินถึงกาํหนดชาํระไดล่้วงพน้ไปแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงสัปดาห์ 

ในกระบวนการบงัคบัทางปกครอง หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการอาจตอ้ง

ดาํเนินการร่วมกบัเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการดาํเนินการทางปกครอง 

เช่น การยดึหรืออายดัสังหาริมทรัพยมี์ทะเบียนหรืออสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งดาํเนินการร่วมกบัสํานกังาน

ทะเบียนท่ีดินหรือศาลที่มีอาํนาจบงัคบัการ นอกจากนั้น รัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครอง
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ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐยงัไดก้าํหนดใหห้น่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการสามารถ

ขอความช่วยเหลือในการปฏิบติัราชการ เพื่อให้เกิดความสะดวกและปฏิบติัราชการไดอ้ยา่งรวดเร็ว

ในระบบกฎหมายเยอรมนั วตัถุแห่งการบงัคบัทางปกครองที่กาํหนดให้ชาํระเงินของเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครอง หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีต่อประชาชนจะตอ้งมีสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงินตามความสัมพนัธ์

ในทางกฎหมายมหาชน เช่น การบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องใหช้าํระเงิน เช่น ค่าภาษีอากร เงินประกนัสังคม 

ค่าธรรมเนียม 

คาํสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน ซ่ึงหน่วยงานของรัฐสามารถใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครอง โดยการยึด การอายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อให้เป็นไปตามคาํสั่งดงักล่าวได้

หรือไม่นั้น รัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 

การบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินในทางปกครองของสหพนัธรัฐอยู่ภายใต้

เง่ือนไขของกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 

ซ่ึงกาํหนดขอ้ยกเวน้สําหรับขอ้พิพาทระหวา่งคู่สัญญาทางปกครองหรือสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงิน

ในทางกฎหมายมหาชน ซ่ึงก่อตั้งข้ึนจากความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายอ่ืน นอกจากกฎหมายปกครอง

ซ่ึงอยู่ในเขตอาํนาจของศาลยุติธรรม เช่น การใช้สิทธิไล่เบ้ียของหน่วยงานของรัฐต่อเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองท่ีกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่นอยา่งร้ายแรงก่อใหเ้กิดความเสียหาย โดยมาตรา 34 

ของกฎหมายพื้นฐานแห่งสาธารณรัฐเยอรมนักาํหนดรับรองการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอนั

เน่ืองมาจากการกระทาํละเมิดของหน่วยงานรัฐรวมถึงการใชสิ้ทธิไล่เบ้ียของหน่วยงานของรัฐต่อเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองที่กระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก่อให้เกิดความเสียหายย่อม

อยู่ในเขตอาํนาจของศาลยุติธรรม กระบวนการดงักล่าวจึงไม่ควรมีการออกคาํสั่งทางปกครอง

ที่กาํหนดให้ชาํระเงินอีก ดงันั้น กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

โดยการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินจึงไม่อาจดาํเนินการบงัคบัทางปกครองได ้

เน่ืองจากมาตรา 34 ของกฎหมายพื้นฐานแห่งประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี บญัญติัให้การใช้

สิทธิเรียกร้องดงักล่าวอยู่ในเขตอาํนาจของศาลยุติธรรม จึงเป็นกรณีตามมาตรา 1 แห่งรัฐบญัญติัว่า

ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐซ่ึงกาํหนดยกเวน้ไม่นาํการ

บงัคบัทางปกครองตามกฎหมายดงักล่าวมาใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลยติุธรรม46  

 

46 วรนารี  สิงห์โต, การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั (รายงานการวิจยั), กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551, หนา้ 21-23 
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ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แบ่งการบงัคบัการปกครองเป็น 2 ส่วน 

ตามลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนและท่ีเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายปกครอง คือ 

1)  ประชาชนจะตอ้งถูกบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงหมายถึง ภาระผกูพนัท่ีประชาชน

ตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายมหาชน ซ่ึงจะบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงใดเป็นหนา้ท่ีประชาชน

มีภาระผกูพนัตอ้งปฏิบติั เช่น กฎหมายภาษีอากร กาํหนดใหป้ระชาชนมีภาระผกูพนัท่ีตอ้งชาํระภาษี

ใหแ้ก่รัฐ เป็นตน้ 

2)  กระบวนการบงัคบัทางปกครอง เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถท่ีจะดาํเนินการ

บงัคบัทางปกครองได้เองโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาลหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบในการบงัคบัคดีก่อน เพราะกระบวนการบงัคบัทางปกครองต่างจากกระบวนการบงัคบัคดี

โดยทัว่ไปตรงที่การบงัคบัคดีทัว่ไปนั้นเจา้หน้าที่ทางปกครองของรัฐจะดาํเนินการเองไม่ได้ 

ตอ้งร้องต่อศาลหรือองคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบงัคบัคดีให้ออกคาํสั่งบงัคบัคดีก่อน  

หลกัทัว่ไปของการบงัคบัทางปกครองในเยอรมนั แบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1)  การบงัคบัให้ชาํระเงิน เช่น การเรียกให้นาํเงินช่วยเหลือท่ีเบิกจ่ายเกิน

กลบัคืน การเรียกให้ชาํระเงินประกนัสังคม เป็นตน้ การบงัคบัให้ชาํระเงินน้ีมีกฎหมายบญัญติัสิทธิ

เรียกร้องท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีต่อประชาชนให้ชาํระเงิน เช่น สิทธิในการเรียกให้ประชาชน

ชาํระภาษี เป็นตน้ ในการบงัคบัให้ชาํระเงินน้ี มาตรา 3 อนุมาตราสาม แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบั

ทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้าํหนดไว ้ดงัน้ี 

(1)  ตอ้งมีคาํสั่งให้กระทาํการ เน่ืองจากคาํสั่งให้กระทาํการจะระบุสิทธิ

เรียกร้องท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีต่อประชาชน 

(2)  ตอ้งกาํหนดเวลาท่ีผูรั้บคาํสั่งตอ้งปฏิบติัตามใหแ้ลว้เสร็จ 

(3)  ตอ้งแจง้ใหผู้รั้บคาํสั่งทราบภายในหน่ึงสัปดาห์ หลงัจากครบกาํหนดเวลา

ท่ีให้ผูรั้บคาํสั่งนั้นตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งให้แลว้เสร็จ โดยเม่ือครบขั้นตอนแลว้หากผูไ้ดรั้บคาํสั่งนั้น

มิไดป้ฏิบติัตาม เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งออกหนงัสือเตือนให้ชาํระเงินอีกคร้ังหน่ึง โดยกาํหนดให้

ดาํเนินการแลว้เสร็จภายในหน่ึงสัปดาห์ หนงัสือเตือนให้ชาํระเงินไม่ถือเป็นนิติกรรมทางปกครอง 

เน่ืองจากสาระของหนงัสือเป็นเพียงการบอกกล่าวใหต้อ้งชาํระเงินเท่านั้น 

2)  การบงัคบัให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ ตามมาตร 9 แห่งกฎหมาย

ว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้กาํหนดวิธีการบงัคบั

สาํหรับการบงัคบัทางปกครองใหก้ระทาํการ จาํยอมใหก้ระทาํการ และใหล้ะเวน้กระทาํการ ดงัน้ี 
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(1)  การจดัการแทน กรณีท่ีประชาชนหรือเอกชนท่ีตอ้งปฏิบติัหรือดาํเนินการ

ตามคาํสั่งทางปกครองได้ละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง

สามารถมอบหมายให้บุคคลที่สามเป็นผูป้ฏิบตัิหรือดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว

แทนไดโ้ดยให้ประชาชนหรือเอกชนผูน้ั้นเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่าย ความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองกบัประชาชนหรือเอกชนผูม้ีหน้าที่ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่ง

ทางปกครองนั้น หรือตอ้งยอมจาํนนให้บุคคลที่สามดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครองนั้นแทน 

และบุคคลที่สามผูป้ฏิบตัิหรือดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวแทน มีลกัษณะดงัน้ี 

คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างเจ ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองกับประชาชนหรือเอกชนเป็นความผูกพนั

ตามกฎหมายมหาชน ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกบับุคคลท่ีสามเป็นความผกูพนั

ตามกฎหมายแพง่วา่ดว้ยสัญญา ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนหรือเอกชนผูมี้หนา้ท่ีดงักล่าว

ตอ้งจาํยอมให้บุคคลท่ีสามดาํเนินการบงัคบัทางปกครองตามท่ีไดรั้บมอบหมาย สําหรับสิทธิเรียกร้อง

ค่าตอบแทนในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองนั้น บุคคลท่ีสามไม่มีสิทธิไปเรียกร้องเอาจากประชาชน

หรือเอกชนผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองโดยตรง แต่ตอ้งไปเรียกร้องเอาจากเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองนั้น โดยอาศยัความผกูพนัตามกฎหมายแพง่วา่ดว้ยสัญญา 

(2)  การให้ชาํระค่าปรับทางปกครอง เป็นการบงัคบัทางปกครองโดยตรง 

ท่ีใชส้ําหรับบงัคบัให้ประชาชนหรือเอกชนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการบางอยา่งอนัเป็นกรณี

การบงัคบัทางปกครองที่ไม่อาจกระทาํการแทนกนัได ้โดยหลกัทัว่ไปแลว้เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครอง

จะใชว้ิธีให้ชาํระค่าปรับทางปกครอง เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ในกรณีนั้นๆ ไม่อาจใชว้ิธีการจดัการ

แทนได ้กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 11 

จึงบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถนาํวิธีใหช้าํระค่าปรับทางปกครองมาใชบ้งัคบัแก่ผูมี้หนา้ท่ี

ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองได ้ 

(3)  การกกัขงัแทนการชาํระค่าปรับทางปกครอง ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน

ไม่ชาํระเงินค่าปรับทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถยืน่คาํร้องขอต่อศาลปกครองใหอ้อก

คาํสั่งจบักุมประชาชนหรือเอกชนผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองมากกัขงัแทนการชาํระ

ค่าปรับทางปกครองได ้การกกัขงัแทนการชาํระค่าปรับทางปกครองเป็นวิธีการหน่ึงท่ีใช้ในการ

บังคับทางปกครองโดยตรง โดยระยะเวลาในการกักขังแทนการชําระค่าปรับทางปกครองน้ี 

กฎหมายว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองของสหพนัธ์ มาตรา 16 ได้กาํหนดระยะเวลาไวอ้ย่างตํ่า

ตอ้งไม่น้อยกว่า 1 วนั และอย่างสูงตอ้งไม่เกิน 2 สัปดาห์ โดยศาลปกครองตอ้งรับฟังคาํช้ีแจง

ของผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองก่อน หลกัจากนั้นศาลปกครองจึงจะใชดุ้ลพินิจได้

อยา่งอิสระภายใตห้ลกัความสมเหตุสมผล 
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กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ไดบ้ญัญติักระบวนการบงัคบัทางปกครองกรณีใหก้ระทาํการหรือละเวน้กระทาํการไว ้ดงัน้ี 

1)  ในกรณีทัว่ไป ตอ้งมีการแจง้เป็นหนงัสือให้ผูร้ับคาํสั่งทางปกครอง

ทราบ การแจง้ให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองทราบถือว่าเป็นหลกัการท่ีสําคญัของกระบวนการบงัคบั

ทางปกครอง เน่ืองจากว่าหากมีการแจง้ให้ทราบอย่างจริงจงัแลว้อาจช่วยให้ไม่ตอ้งมีการบงัคบั

ทางปกครองก็ได ้โดยก่อนท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจาํทาํการบงัคบัตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้ผูรั้บคาํสั่ง

ทราบถึงวิธีการบงัคบัทางปกครอง และระยะเวลาที่แน่นอนที่จะตอ้งเขา้ปฏิบติัตามคาํสั่งบงัคบั

ทางปกครอง เช่น กรณีท่ีมีการจดัการแทนอาจกาํหนดจาํนวนคํ่าปรับทางปกครองท่ีคาดหมายไว้

ล่วงหนา้สาํหรับการเขา้จดัการแทน เป็นตน้ 

2)  ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองตอ้งชาํระค่าปรับทางปกครอง ตอ้งแจง้

เป็นหนงัสือให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองนั้นทราบถึงจาํนวนเงินค่าปรับที่แน่นอนดว้ย ซ่ึงการระบุ

แต่เพียงจาํนวนเงินค่าปรับขั้นสูงไวถื้อวา่เป็นการมิชอบดว้ยกฎหมาย 

3)  ในกรณีที่เป็นการแจง้ให้ผูร้ับคาํสั่งทางปกครองทราบเพื ่อการบงัคบั 

ทางปกครองโดยตรง ตอ้งระบุประเภทและวธีิการในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

มิฉะนั้นถือไดว้า่การแจง้ให้ทราบนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 2 ประการ คือ หลกัความแน่นอนชดัเจน

และหลกัความสมเหตุสมผล 

4)  การกาํหนดวิธีบงัคบัทางปกครอง เป็นการวางมาตรการให้เจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองท่ีจะเขา้ดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง และเป็นการบอกกล่าวยืนยนัให้ผูที้่มีหน้าท่ี

ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองทราบก่อนมีการบงัคบัทางปกครอง โดยปกติเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

จะกาํหนดวิธีการบงัคบัทางปกครองข้ึนก็ต่อเม่ือผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติั

ตามคาํสั่งนั้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

5)  การดาํเนินการทางปกครอง หลกัจากที่ไดม้ีการกาํหนดวิธีการบงัคบั

ทางปกครองแลว้ เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองสามารถดาํเนินการทางปกครองไดท้นัทีภายในขอบเขต

ที่ได้กาํหนดไว ้ในกรณีการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการจดัการแทน หากมีการขดัขวาง

ของผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองสามารถใช้กาํลงัเขา้จดัการได้ 

ในการน้ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจขอความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจได ้และเม่ือบรรลุวตัถุประสงค์

ของการบงัคบัทางปกครองนั้นแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะดาํเนินการบงัคบัทางปกครองต่อไอกีไม่ได ้

ไม่ว่าการบังคบัทางปกครองโดยตรง หรือการท่ีผูมี้หน้าท่ีปฏิบัติตามคาํสั่งทางปกครองนั้ นได้

ดาํเนินการเองภายหลงัท่ีไดรั้บการแจง้แลว้ก็ตาม 
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6)  การบงัคบัทางปกครองโดยทนัทีทนัใด ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นและร้ายแรง 

การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองดว้ยกระบวนการตามปกติอาจไม่ทนัการณ์ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

สามารถบงัคบัทางปกครองไดโ้ดยทนัทีทนัใด เช่น เจา้หน้าท่ีตาํรวจกาํลงัลาดตระเวนไปพบเห็นคนร้าย

กาํลงัปีนกาํแพงร้ัวเขา้ไปในบา้นผูอ่ื้น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถเขา้ขดัขวางการกระทาํของคนร้ายนั้น

ไดใ้นทนัทีทนัใดโดยไม่จาํตอ้งดาํเนินการไปตามกระบวนการบงัคบัทางปกครองก่อน การบงัคบั

ทางปกครองโดยทนัทีทนัใดไม่ถือว่าเป็นการบงัคบัทางปกครองประเภทหน่ึง เพราะมาตรา 9 

แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดแ้บ่งวธีิการ

บงัคบัทางปกครองไวเ้พียง 3 ประเภท คือ การจดัการแทน การใหช้าํระค่าปรับทางปกครอง และการ

บงัคบัทางปกครองโดยตรง การบงัคบัทางปกครองโดยทนัทีทนัใดเป็นเพียงรูปแบบพิเศษของการ

ใชว้ิธีการบงัคบัทางปกครองรูปแบบหน่ึงเท่านั้น กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองของสหพนัธ์ 

มาตรา 6 อนุมาตราสอง ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัทางปกครองได้

โดยทนัทีทนัใด โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการออกนิติกรรมทางปกครองหรือคาํสั่งทางปกครองล่วงหน้า 

และไม่ตอ้มีการแจง้ให้ผูมี้หน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองทราบ หรือมีการกาํหนดวิธีการ

บงัคบัทางปกครองไวก่้อนดว้ย 

2.2  ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าทีแ่ละมาตรการบังคับทางปกครองของฝร่ังเศส 

2.2.1  ประเภทความรับผิดชอบในการกระทาํละเมิดของเจ้าหน้าที ่

ระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส แยกความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี

ออกจากกฎหมายเอกชน โดยรัฐจะรับผดิชอบในการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ในระบบกฎหมาย

ปกครองของฝร่ังเศส แบ่งความรับผดิออกเป็น 3 ประเภท47 ดงัน้ี 

1)  Faute Personnelle เป็นการกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ี โดยมีวตัถุประสงค์

เป็นการส่วนตวั เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นตอ้งรับผดิชอบเองต่อผูเ้สียหาย รัฐจะเขา้ไปรับผดิชอบดว้ย 

2)  Faute de service เป็นความเสียหายโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํในขณะ

ปฏิบติัหน้าท่ี โดยไม่มีวตัถุประสงค์เป็นการส่วนตวั ในกรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งไม่รับผิดชอบ

และจะไม่ถูกฟ้องเป็นการส่วนตวั โดยรัฐจะเป็นผูรั้บผดิชอบค่าเสียหายโดยตรง 

3)  Cumul เป็นกรณีการกระทาํละเมิดท่ีมีความรับผิดผสมกนั ทั้งความผิด

ของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นการส่วนตวั ขอบเขตความรับผดิในประเภทน้ีค่อนขา้งจะกวา้งขวาง 

เป็นนโยบายทางกฎหมายที่จะช่วยผูเ้สียหายให้ไดรั้บการเยียวยา เพราะคงเห็นวา่เจา้หนา้ที่ของรัฐ

ไม่มีเงินพอจะชดใช้ไดดี้พอก็ได ้เป็นการช่วยผูเ้สียหายท่ีอาจฟ้องเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นการส่วนตวั 

การกระทาํละเมิดแบบผสมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐน้ี หากให้รัฐฟ้องไล่เบ้ีย

47 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, “อา้งแลว้”, หนา้ 16 
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แก่เจา้หน้าท่ีรับผิดชอบเสมอไปแล้ว อาจทาํให้เกิดผลเสียหายต่อการบริการสาธารณะของรัฐได ้

เพราะจะทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่กลา้ตดัสินใจทาํงานในกรณีท่ีตอ้งตดัสินใจเพราะหากผิดพลาด

เกิดข้ึนตวัเองจะตอ้งรับผิดในผลความเสียหายนั้น ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายปกครองของฝร่ังเศสจึงให้ทั้งรัฐ

และเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั อาทิ คดี Lemonnier (C.E. 26 July 1918) เทศบาลจดังาน

ร่ืนเริงข้ึน และมีการแข่งขนัยิงปืนข้ึน มีผูร้้องเรียนว่าเกือบถูกกระสุนปืนท่ีแข่งขนั นายกเทศมนตรี

ไม่ยอมรับฟังและให้มีการแข่งขนัต่อไป จนเกิดอุบติัเหตุข้ึน ปรากฏวา่ศาลปกครองฝรังเศสเห็นว่า 

เป็นความรับผดิผสมกนั องคก์รของรัฐ (เทศบาล) ตอ้งร่วมรับผดิดว้ย 

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐในฝร่ังเศส จะวาง

หลกัเป็นสาระสําคญัวา่ หากเจา้หนา้ท่ีทาํการแทนรัฐ รัฐตอ้งรับผิดชอบในการกระทาํของเจา้หนา้ท่ี 

ก็ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง แต่หากเจา้หนา้ที่ของรัฐกระทาํการไปเป็นการส่วนตวัไม่ใช่งานราชการ

ก็ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั ก็ตอ้งฟ้องศาลเอกชน ส่วนกรณีการฟ้องไล่เบ้ียของรัฐต่อเจา้หน้าท่ี

ที่ทาํละเมิด หากเป็นการกระทาํไปโดยเจตนาร้ายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รัฐก็มีสิทธิ

ฟ้องไล่เบ้ียได ้หากความผดิเกิดจากการท่ีรัฐมีส่วนรับผดิดว้ย ก็ตอ้งหกัส่วนความผดินั้นออกดว้ย 

2.2.2  การเรียกให้เจ้าหน้าทีช่ดใช้เงินแก่หน่วยงานทางปกครองในประเทศฝร่ังเศส 

1)  การออกคาํส่ังทางปกครอง การออกคาํสั่งทางปกครองของประเทศฝร่ังเศส

เพื่อบงัคบัให้ชาํระเงินไดม้ีการกาํหนดไวใ้นรัฐบญัญตัิ48 ฉบบัที่ 92-1476 ลงวนัที่ 31 ธันวาคม 

ค.ศ. 1992 กาํหนดให้คาํสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชาํระเงินแก่หน่วยงานของรัฐ เป็นคาํบงัคบั

เทียบเท่าหมายบงัคบัคดีของศาล และนาํไปบงัคบัชําระหน้ีได้ทนัที หลกัการดังกล่าวน้ี ฝร่ังเศสให้

ความสําคญักบัหน่วยงานของรัฐในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยมองว่ารัฐย่อมมีอาํนาจที่จะรักษาประโยชน์ของรัฐ โดยให้ถือว่าบงัคบัให้ชาํระเงินมีศกัด์ิ

เท่ากบัคาํพิพากษาของศาลในการออกหมายบงัคบัคดี 

2)  ประเภทการใช้สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานทางปกครอง ประเทศฝร่ังเศส 

หน่วยงานทางปกครองมิไดแ้ยกการใชสิ้ทธิเรียกร้องเหมือนกบัประเทศเยอรมนั โดยเฉพาะการบงัคบัคดี

เก่ียวกบัการเงิน อาทิ ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม รวมทั้งคดีความรับผิดของรัฐให้กระทาํการหรืองดเวน้

กระทาํการจะข้ึนกบัศาลปกครอง กรณีการใช้สิทธิเรียกร้องของผูเ้สียหายแก่หน่วยงานของรัฐ

ให้ชดใชเ้งิน สามารถนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้โดยถือวา่ความเสียหายเป็นผลมาจากการกระทาํ

ของหน่วยงานรัฐเป็นการกระทาํในความสัมพนัธ์ของกฎหมายมหาชน 

 

48 กมลกานต ์ ศรสุวรรณ, เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน์ งานนิสยั, “อา้งแลว้”, หนา้ 151 
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3)  หน่วยงานบังคับทางปกครอง การบงัคบัทางปกครองของหน่วยงานรัฐ 

สามารถดาํเนินการได้ทันที เพราะคาํบงัคบัของหน่วยงานเทียบเท่ากับหมายบังคบัคดีของศาล 

หน่วยงานบงัคบัคดีเฉพาะของฝร่ังเศสจึงไม่มีเหมือนกบัประเทศเยอรมนั เน่ืองจากการบงัคบัคดี

ของประเทศฝร่ังเศส จะกาํหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีบงัคบัชาํระหน้ีให้หน่วยงาน

ของรัฐยึดถือปฏิบติัเป็นแนวทาง จึงทาํให้การบงัคบัชาํระหน้ีของหน่วยงานของรัฐในฝร่ังเศส

มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4)  การเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้เงินแก่หน่วยงานทางปกครอง กรณีของหน่วยงาน

ของรัฐที่ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองให้เจา้หน้าที่ผูท้าํละเมิดชดใช้เงิน หากได้ผ่านเง่ือนไข

ตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีกาํหนดไวแ้ลว้ หน่วยงานสามารถบงัคบัคดีไดท้นัที โดยมิตอ้งนาํคดีมาฟ้อง

ต่อศาลปกครอง เพราะถือวา่คาํสั่งเรียกใหช้าํระเงินเป็นคาํบงัคบัเทียบเท่าหมายบงัคบัคดีของศาล 

5)  เขตอาํนาจศาลในการรับฟ้องคดีปกครอง เน่ืองจากประเทศฝร่ังเศส 

ไดแ้ยกศาลปกครองและศาลยติุธรรมออกจากกนัเป็นเอกเทศ เพื่อทาํหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

ในฝร่ังเศสเรียกวา่ สภาแห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) หากมูลคดีใดท่ีมิใช่มีความสัมพนัธ์ทางกฎหมายมหาชน

แลว้จะตอ้งนาํไปฟ้องศาลยุติธรรม โดยศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศสในการเรียกร้องความเสียหาย

เป็นตวัเงินอนัมีฐานมาจากกฎหมายมหาชน ไม่ถือว่าเป็นการเรียกร้องความเสียหายในทางแพ่ง 

จึงแตกต่างจากประเทศเยอรมนั ด้วยเหตุน้ีในประเทศฝร่ังเศสเม่ือมีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากรัฐ 

ประชาชนหรือเจา้หนา้ท่ีสามารถนาํคดีมาฟ้องยงัศาลปกครองได ้

จากการศึกษาแนวความคิดของกฎหมายปกครองเยอรมันและฝร่ังเศส

สามารถพิเคราะห์ให้เห็นความแตกต่างระบบศาลโดยศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสจะให้ความสําคญั

ในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีถูกกระทาํละเมิดจากหน่วยงานของรัฐ ในขณะท่ีศาลปกครอง

ของเยอรมนัจะให้ความสําคญักบัการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของหน่วยงาน

ของรัฐมากกวา่การใหสิ้ทธิของประชาชน ในการเรียกร้องให้รัฐชดใชเ้งินอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ

ละเมิดของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งหน่วยงานของรัฐก็ไม่มีอาํนาจฟ้องเรียกให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ

ท่ีกระทาํละเมิดชดใชเ้งินใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐต่อศาลปกครองไดเ้ช่นเดียวกนัในทั้งสองประเทศ 

ส่วนการออกคาํสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงาน

หรือการฟ้องไล่เบ้ียเรียกให้ชาํระเงินในภายหลงั เจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายสําหรับ

ความเสียหายท่ีตนก่อใหเ้กิดข้ึนแก่หน่วยงานอนัเป็นความผิดส่วนตวั ตามคาํวนิิจฉยัของสภาแห่งรัฐ

ในคดี Hospice du Puy ลงวนัท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 1997 ในกรณีเช่นน้ีบงัคบัตามกฎหมายปกครอง 

มิใช่กฎหมายแพ่งและเป็นคดีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง หลกัดงักล่าวจะใช้บงัคบัในเร่ือง

ความสัมพนัธ์ระหว่างความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองกบัความรับผิดเป็นการส่วนตวั



46 

ของเจา้หน้าท่ี สําหรับความเสียหายท่ีเจา้หน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะชดใช้ได ้

สภาแห่งรัฐได้เปล่ียนแนวคาํวินิจฉัยแต่เดิมที่หน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหาย

ในส่วนท่ีขาดอยู ่โดยยอมรับหลกัการใหค้วามคุม้ครองต่อเจา้หนา้ท่ีในกรณีความรับผดิส่วนตวัดว้ย 

ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส49 การบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้

ชาํระเงินจากรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 92-1476 ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1992 วา่ดว้ยงบประมาณกรายจ่ายเพิ่มเติม

ประจาํปีงบประมาณ ค.ศ. 1992 กาํหนดให้คาํสั่งเรียกให้ชาํระเงินของหน่วยงานของรัฐเป็นคาํบงัคบั

เทียบเท่าหมายบงัคบัคดีของศาลและนาํไปใช้บงัคบัชาํระหน้ีได้ทนัที นอกจากนั้นรัฐบญัญติั

ฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดีไดก้าํหนด

หลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัการบงัคบัชาํระหน้ีไวอ้ยา่งละเอียดชดัเจน ทั้งในส่วนของการสืบหาขอ้มูล

อาํนาจในการตรวจสอบบญัชีธนาคาร ท่ีอยู่ของลูกหน้ีและนายจา้งของลูกหน้ี อาํนาจในการตรวจ

คน้สถานที่ และกาํหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถร้องขอความช่วยเหลือจากเจา้พนักงาน

ตาํรวจได ้นอกจากนั้นยงักาํหนดให้บุคคลภายนอกมีหน้าท่ีให้ความร่วมมือในการบงัคบัชาํระหน้ี 

หากมีการร้องขอโดยถูกตอ้งตามที่กฎหมายกาํหนดและกาํหนดโทษในกรณีที่บุคคลภายนอก

ไม่ให้ความร่วมมือโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรไวด้ว้ย 

2.2.3  มาตรการบังคับทางปกครองของประเทศฝร่ังเศส 

เม่ือมีการออกคาํสั่งทางปกครองไปแล้ว ถา้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองปฏิบติั

ตามคาํสั่งทางปกครองนั้น ถือวา่เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีการปฏิบติัตามคาํสั่งแลว้ หากผูรั้บคาํสั่ง

ทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง จะตอ้งมีการบงัคบัเพื่อให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครอง 

คือ การนาํสถานะทางกฎหมายที่คาํสั่งนั้นสร้างข้ึนไปปฏิบติัให้เกิดความเป็นจริง ซ่ึงสามารถ

แยกพิจารณาเป็นกรณีต่างๆ กนั ดงัน้ี 

1)  ในกรณีท่ีหน้าท่ีในการปฏิบัติให้เป็นไปตามคาํสั่งนั้ นตกอยู่กับฝ่าย

ปกครองเอง ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เป็นเร่ืองท่ีฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งใช้มาตรการทุกอย่าง

ท่ีจาํเป็นเพื่อท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครอง เช่น การหยุดจ่ายเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการ

หลงัจากท่ีมีคาํสั่งให้ผูน้ั้นออกจากราชการไปแลว้ หรือการจ่ายเงินอุดหนุนตามท่ีคาํสั่งทางปกครอง

นั้นไดอ้นุมติัไว ้เป็นตน้ 

2)  ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองไดใ้หสิ้ทธิหรือโอกาสแก่เอกชน เช่น ใบอนุญาต

ล่าสัตว ์ใบอนุญาตให้ครอบครองสาธารณะสมบติัของแผ่นดินบางส่วน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีข้ึนอยู่กบัเอกชน

ในการท่ีจะใชสิ้ทธิของตนในการดาํเนินการ ฝ่ายปกครองเพียงแต่ตอ้งไม่ขดัขวางการใชสิ้ทธิดงักล่าว 

49 ศุภวฒัน์   สิงห์ สุวงษ์, การบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส (รายงานการวิจัย), 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552, หนา้ 35 

                                                             



47 

3)  ในกรณีท่ีคาํสั่งนั้นกาํหนดภาระหน้าท่ีของเอกชน กรณีเช่นน้ีมีปัญหา

มากท่ีสุด เพราะเอกชนสามารถท่ีจะทาํให้การบงัคบัตามคาํสั่งท่ีข้ึนอยูก่บัตนลม้เหลวได ้ซ่ึงมีปัญหา

วา่ฝ่ายปกครองจะทาํอย่างไรเพื่อจะบงัคบัให้เอกชนปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว การท่ีเอกชนมีภาระ

ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนั้น ในหลกัการพื้นฐานเกิดจากขอ้สันนิษฐานความชอบดว้ยกฎหมาย 

คือ เอกชนจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่ง ฝ่ายปกครองไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งร้องขอต่อศาลเพื่อให้ออก

คาํบงัคบักบัเอกชนเหมือนอยา่งกรณีของเอกชนปฏิบติัต่อเอกชนดว้ยกนัเอง แสดงให้เห็นวา่ความหมาย

ของคาํสั่งทางปกครอง หมายถึง การท่ีคาํสั่งท่ีมีผลใช้บงัคบัทนัที (Decision executoire) โดยปกติ 

เพื่อท่ีจะบงัคบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง ฝ่ายปกครองจะพิจารณาถึงความกลวัท่ีจะถูกลงโทษทางอาญา 

กล่าวคือ ในกรณีท่ีเอกชนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งจะถูกฟ้องต่อศาลอาญา ซ่ึงศาลจะมีคาํพิพากษาลงโทษ

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงก็เป็นท่ีคาดหวงัวา่มาตรการในเร่ืองน้ีจะพอเพียงท่ีจะทาํใหมี้การปฏิบติั

ตามคาํสั่งเป็นที่แน่นอน เพื่อที่จะให้สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานของการลงโทษในทางอาญา

ท่ีวา่ Nulla poena sine lege (จะไม่มีการลงโทษหากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจไว)้ การใช้มาตรการดงักล่าว

จะตอ้งอยู่ภายใตส้มมุติฐานท่ีวา่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดไวว้่า การไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง

ทางปกครองเป็นความผิดและกาํหนดโทษสาํหรับความผดิดงักล่าวไว ้ซ่ึงไดแ้ก่ กรณีของบรรดากฎ

เก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงมาตรา R.26-15 แห่งประมาลกฎหมายอาญาเดิม หรือมาตรา 

R.610-5 ของประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่ไดก้าํหนดโทษไว ้นอกจากน้ียงัมีกฎหมายเฉพาะ 

ท่ีมีบทบญัญติัในทาํนองเดียวกนัในส่วนท่ีเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองประเภทอ่ืนควบคู่ไปกบัโทษ 

ทางอาญา ฝ่ายปกครองอาจกาํหนดมาตรการหรือโทษในลกัษณะทางปกครองข้ึน ซ่ึงก็จะทาํให้เกิด

ความเกรงกลวัข้ึนและมีผลในทางออ้มใหมี้การปฏิบติัตามคาํสั่ง โดยจะทาํใหค้วามเกรงกลวัเพิ่มข้ึน

เพราะเหตุท่ีวา่ ฝ่ายปกครองเป็นทั้งคู่กรณีและเป็นผูท่ี้ตดัสินในขณะเดียวกนั และในกรณีน้ีหลกัประกนั

แก่คู่กรณีท่ีฝ่ายเอกชนก็มีอยู่น้อยมาก ตวัอย่างเช่น การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพสําหรับ

การประกอบอาชีพบางประเภทท่ีตอ้งมีใบอนุญาต ซ่ึงเป็นการท่ีฝ่ายปกครองลงโทษผูป้ระกอบอาชีพ

ที่ไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ฝ่ายปกครองกาํหนด หรือการเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่โดยคาํสั่ง

ของผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นตน้ แต่ก็อาจเป็นไปไดว้า่ การขู่หรือการใชม้าตรการลงโทษทางอาญา

หรือทางปกครองดงักล่าวยงัไม่เพียงพอที่จะทาํให้เอกชนปฏิบติัตามคาํสั่ง หรืออาจเป็นไปไดว้่า

ไม่มีกฎหมายฉบบัใดกาํหนดโทษหรือมาตรการไวส้ําหรับกรณีของคาํสั่งบางประเภท หรือในทา้ยท่ีสุด

อาจเป็นไปไดว้า่มีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนท่ีทาํให้ไม่อาจรอให้มีการลงโทษทางอาญาได ้โดยมีความจาํเป็น

จะตอ้งให้มีการปฏิบติัตามคาํสั่งทนัที ในกรณีน้ี ฝ่ายปกครองมีมาตรการซ่ึงถือเป็นอาวุธท่ีทรงพลงั

เป็นพิเศษ ซ่ึงไดแ้ก่ การบงัคบั (Contrainte) โดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัการ ซ่ึงในกรณี

ท่ีการปฏิบติัตามคาํสั่งมิใช่เป็นเร่ืองเฉพาะตวัแลว้ ฝ่ายปกครองสามารถเขา้ดาํเนินการแทนท่ีเอกชน
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ผูไ้ม่ปฏิบติัตามคาํสั่งไดเ้อง เช่น การยกรถท่ีจอดในท่ีหา้มจอด เป็นตน้ หากแต่ในกรณีท่ีมีการปฏิบติั

ตามคาํสั่งท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะตวั เช่น คาํสั่งให้ยดึอสังหาริมทรัพยท่ี์บงัคบัให้ผูค้รอบครองตอ้งร้ือถอน

ทาํให้สถานท่ีนั้นวา่งเปล่า กรณีเช่นน้ีฝ่ายปกครองสามารถใชว้ิธีการบงัคบัทางวตัถุ เรียกวา่ I’executive force 

บงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามคาํสั่งโดยใชก้าํลงัได ้

เง่ือนไขในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง ระหว่างการท่ีฝ่ายปกครอง

จะเขา้ดาํเนินการเพื่อปฏิบติัตามคาํสั่งเอง กบัการใช้กาํลงับงัคบั ซ่ึงตามแนวคาํพิพากษามิไดม้ีการ

แบ่งแยกไวน้ั้น เป็นการคุกคามอย่างร้ายแรงต่อสถานะทางกฎหมายของเอกชน อย่างไรก็ดี 

ไม่อาจปล่อยให้ฝ่ายปกครองตอ้งปราศจากอาวุธในการรับมือกบัความด้ือดึงอนัเป็นประโยชน์ส่วนตวั

ของบุคคล มีกฎหมายบางฉบบัไดแ้กไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยการอนุญาตไวอ้ยา่งชดัแจง้ให้ใชก้าํลงั

บงัคบัไดใ้นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งนอกเหนือไปจากกรณีดงักล่าวและเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้

หากเห็นว่าจะสามารถใช้มาตรการบงัคบัได้ตามแนวคาํพิพากษาจะกาํหนด ในการใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครอง ตุลาการผูแ้ถลงคดี Romieu ไดส้รุปไวอ้ยา่งเป็นระบบในการแถลงคดีตามคาํพิพากษา

ของศาลคดีขดักนั ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 1902 ในคดี Societe immobiliere de Saint-Just ดงัน้ี50  

1)  คาํสั่งที่จะให้มีการบงัคบัให้ปฏิบติันั้นจะตอ้งมีฐานมาจากบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีมีลกัษณะทัว่ไป 

2)  ฝ่ายปกครองจะตอ้งไดรั้บความกระทบกระเทือนจากการด้ือดึงไม่ยอม

ปฏิบติัตามคาํสั่ง ไม่ว่าจะในลกัษณะกระทาํ (Active) หรือไม่กระทาํการ (Passive) เพราะมิฉะนั้น

แลว้ การนาํมาตรการบงัคบัมาใชย้อ่มไม่มีความจาํเป็น 

3)  ไม่สามารถท่ีจะใช้วิธีการอ่ืนในการจดัการกับผูท่ี้ด้ือดึง ไม่ว่าจะเป็น

เพราะวา่ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดโทษทางอาญาไว ้

4)  เงื่อนไขดงักล่าวขา้งตน้อาจถูกแทนที่ดว้ยเหตุผลของความเร่งด่วน

เพียงประการเดียวได้ ในกรณีแร่งด่วนอนุญาตให้ฝ่ายปกครองเขา้ดาํเนินการเองหรือใช้กาํลงัได้

เสมอแมว้า่จะไม่มีการด้ือดึงและโดยไม่จาํตอ้งใชม้าตรการลงโทษทางอาญาเสียก่อน และอนุญาต

ให้ฝ่ายปกครองเขา้ดาํเนินการแทนท่ีไปก่อนได้แมว้่าจะยงัไม่มีการออกคาํสั่ง หากเห็นว่า คาํสั่ง

ที่จะออกไปจะไม่ไดรั้บการปฏิบติั เช่น การยึดหนงัสือพิมพห์รือทาํลายแผ่นปิดประกาศซ่ึงเห็นว่า

เป็นอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ฝ่ายปกครองสามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งมี

คาํสั่งแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งใหย้ดึหนงัสือพิมพห์รือทาํบายแผน่ปิดประกาศเสียก่อน มาตรการน้ีนาํมาใชมิ้ใช่

เพราะเหตุผลในเร่ืองการด้ือดึงไม่ปฏิบติัตาม และมิใชเ้ป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองปฏิบติัแทนท่ี หากเป็น

50 ณฐัญา  ลาํดบัวงศ,์ “อา้งแลว้”, หนา้ 71-72 
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การกระทาํไปเองก่อน (Action d’office) (คาํพิพากษาคดีขดักนั ลงวนัท่ี 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1954 

ในคดี Office publicitaire de France) 

5)  ในทุกๆ กรณี รวมทั้งกรณีดงักล่าวขา้งตน้ มาตรการที่นาํมาใช้จะตอ้ง

ไม่เกินเลยไปกวา่วตัถุประสงค ์

6)  การขยายขอบเขตอาํนาจของฝ่ายบริหารในการออกกฎ โดยรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ. 1958 ได้ก่อให้เกิดผลกระทบบางอย่างต่อหลกัการน้ี กล่าวคือ การกาํหนดความผิดและโทษ

สาํหรับความผดิดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัอีกต่อไป แต่เป็นอาํนาจของฝ่ายบริหาร 

(Pouvoir reglementaire) (คาํพิพากษาสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1960 ในคดี Ste Eky 

เกี่ยวกบัความไม่ลงรอยกนัระหว่างคาํพิพากษาของสภาแห่งรัฐกบัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ในเร่ืองการขยายขอบเขตของอาํนาจของฝ่ายบริหารในการออกกฎหมายลาํดบัรอง) แต่ก็ไม่ปรากฏ

วา่ฝ่ายปกครองจะไดถื้อเอาประโยชน์จากอาํนาจดงักล่าวในการท่ีจะออกกฎ เพื่ออนุญาตให้ตนเอง

ใช้กาํลงับงัคบั เพราะว่าการใช้กาํลงับงัคบัน้ีจะมีผลกระทบต่อเสรีภาพพื้นฐานหรือทรัพยสิ์น

ของประชาชนซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา 34 กาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติั 

 

3.  ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และมาตรการบังคับทางปกครองของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

เมื่อมีกรณีละเมิดเกิดข้ึนตามพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

พ.ศ. 2539 สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะดาํเนินการตั้งคณะกรรมการสอบความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หน้าที่ ซ่ึงหากขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผิดและตอ้งรับผิดชดใช้เงิน สํานกังานฯ 

จะมีคาํสั่งทางปกครองให้ชาํระเงิน หากผูถู้กลงโทษไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น สํานกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยการยึดอายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นขายทอดตลาด เพื่อชาํระเงิน

ใหค้รบถว้น 

ในทางปฏิบติัหากหน่วยงานของรัฐใช้วิธีฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อให้มีการบงัคบั

ตามคาํสั่งทางปกครองท่ีหน่วยงานของรัฐออกคาํสั่งใหช้ดใชเ้งินในกรณีกระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นั้น จะไม่เกิดผลเน่ืองจากศาลปกครองเคยมีคาํสั่ง

ไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาเพราะถือวา่หน่วยงานของรัฐมีทางแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย

ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดอ้ยูแ่ลว้ โดยในปัจจุบนัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรต่อเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งรับผิดทางละเมิดนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ
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อนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในมาตรา 57 บญัญติั

ถึงขั้นตอน วิธีการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไม่ชดัเจน เพราะให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาใช้โดยอนุโลมในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง รวมถึงเจา้หน้าท่ีขาดประสบการณ์ 

ส่งผลให้เกิดความกลวัวา่จะกระทบสิทธ์ิของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง จากการใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครอง รวมถึงไม่มีระเบียบ แนวทาง ขั้นตอนที่ชดัเจน มารองรับการปฏิบติัหน้าท่ี

ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง  

ดงันั้นการศึกษาในบทท่ี 3 น้ี จะทาํให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํ

ละเมิดของเจา้หน้าที่ในประเทศไทยตามพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 จะพบว่าสามารถแบ่งลกัษณะการกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ีเป็น 2 กรณี คือ กรณีเจา้หน้าท่ี

กระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอก และกรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํต่อหน่วยงาน การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 

ตลอดจนอายุความการใชสิ้ทธิเรียกร้อง และอธิบายเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครอง คือ กรณีปกติ และกรณีจาํเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํผิดอาญา

หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ นอกจากน้ีคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระ

เงินตามควรนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบักบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง

เพียงเท่าที่จาํเป็นเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของคาํสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือน

ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองท่ีนอ้ยท่ีสุด ในส่วนของต่างประเทศนั้น ทาํให้ทราบวา่เยอรมนี

แยกกฎหมายปกครองออกมาจากหลกักฎหมายเอกชนและถือเป็นตน้แบบของระบบกฎหมายปกครอง

ของไทย ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้าํหนดหลกัการว่า 

รัฐจะตอ้งรับผิดชอบการกระทาํละเมิดทุกอย่างที่กระทาํโดยผูใ้ช้อาํนาจรัฐและรัฐจะฟ้องไล่เบ้ีย

เอาจากเจา้หน้าที่ของรัฐผูก้ระทาํละเมิดในภายหลงัได ้มีเงื่อนไขว่าตอ้งเป็นการกระทาํละเมิด

เฉพาะจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น ส่วนการเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํละเมิด

ชดใช้เงินในประเทศฝร่ังเศสกาํหนดให้ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐ

ในฝร่ังเศส จะวางหลกัเป็นสาระสําคญัวา่ หากเจา้หน้าท่ีทาํการแทนรัฐ รัฐตอ้งรับผิดชอบในการกระทาํ

ของเจา้หน้าที่ ก็ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง แต่หากเจา้หน้าที่ของรัฐกระทาํการไปเป็นการส่วนตวั

ไม่ใช่งานราชการก็ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั ก็ตอ้งฟ้องศาลเอกชน ส่วนกรณีการฟ้องไล่เบ้ียของรัฐ

ต่อเจา้หน้าที่ท่ีทาํละเมิด หากเป็นการกระทาํไปโดยเจตนาร้ายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

รัฐก็มีสิทธิฟ้องไล่เบ้ียได ้หากความผิดเกิดจากการท่ีรัฐมีส่วนรับผิดดว้ย ก็ตอ้งหกัส่วนความผิดนั้น

ออกด้วย ในส่วนของความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่และมาตรการบงัคบัทางปกครอง

ของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ผูศึ้กษาพบว่ายงัไม่มีประสิทธิภาพอนัเน่ืองมาจาก

พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในมาตรา 57 บญัญตัิถึงขั้นตอน 
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วิธีการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองไม่ชดัเจน เพราะให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาใช้โดยอนุโลมในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง รวมถึงเจา้หน้าที่ขาดประสบการณ์ 

ส่งผลให้เกิดความกลวัว่าจะกระทบสิทธ์ิของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง จากการใช้มาตรการ

บงัคบัทางปกครอง รวมถึงไม่มีระเบียบ แนวทาง ขั้นตอนที่ชัดเจน มารองรับการปฏิบติัหน้าท่ี

ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ดงันั้น ในบทต่อไป ผูศึ้กษาไดห้ยิบยกแนวทางการใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองของส่วนราชการไทยที่สามารถเห็นได้เป็นรูปธรรม เพื ่อนาํมาวิเคราะห์

และปรับใช้กบักรณีของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ในการบงัคบัทางปกครองต่อไป 
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บทที ่ 4 

ระเบียบมาตรการบังคบัทางปกครองของส่วนราชการอืน่ซ่ึงสามารถ 

ใช้เป็นแนวทางเพือ่ร่างระเบียบมาตรการบังคบัทางปกครอง 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

ในบททน้ี เป็นการกล่าวถึงระเบียบวา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองส่วนราชการ 

จาํนวน 5 แห่ง โดยวเิคราะห์เพื่อปรับใชเ้ป็นแนวทางในร่างระเบียบการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงประสบปัญหาคล้ายคลึงกบัทั้ง 5 หน่วยงาน ได้แก่ 

กรมท่ีดิน สํานกังานปรมาณูเพื่อสันติ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

กรมท่าอากาศยาน ซ่ึงหน่วยราชการเหล่าน้ีไดร่้างระเบียบและบงัคบัใช้เพื่อแกปั้ญหาสภาพปัญหา

การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 

ตามมาตร 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบญัญติัไวไ้ม่ครอบคลุม

และชดัเจน ทาํให้เกิดปัญหาการตีความในทางปฏิบตัิ อนัส่งผลให้ผูป้ฏิบตัิงานเกิดความสับสน 

ขาดความเช่ือมัน่ในการปฏิบติังาน 

 

1.  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 254751 

 

กรมท่ีดินเป็นหน่วยงานแรกท่ีไดด้าํเนินการแกไ้ขสภาพปัญหาการใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองโดยการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ โดยการออกระเบียบ

กรมที่ดินว่าดว้ยการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตร 57 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดอ้อกระเบียบดงักล่าวก่อนท่ีคณะกรรมการ

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองจะมีแนวคาํวินิจฉัยท่ีให้หน่วยงานไปออกระเบียบกาํหนดขั้นตอน

ในการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

51 ระเบียบกรมท่ีดิน วา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ หรืออายดั และขายทอดตลาด

ทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547 
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เหตุผลและความจาํเป็นของกรมท่ีดินท่ีตอ้งออกระเบียบดงักล่าว นั้น สืบเน่ืองจากการ

ออกคาํสั่งตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 

เพื่อเรียกให้เจา้หนา้ท่ีท่ีกระทาํละเมิดต่อกรมท่ีดินชดใชค่้าสินไหมทดแทน แต่เจา้หนา้ท่ีนั้นเพิกเฉย

ไม่ชาํระเงินค่าสินไหมทดแทนให้ถูกตอ้งครบดว้น จึงตอ้งดาํเนินการยึด อายดั และขายทอดตลาด

ทรัพยสิ์น โดยปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม จึงไดอ้อกระเบียบน้ี

เพื่อให้ดาํเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น ขายทอดตลาดเพื่อนาํเงินมาชาํระค่าสินไหมทดแทน

ตามคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 12 ต่อไป 

ระเบียบฉบบัน้ี มีเน้ือหาทั้งหมด 63 ขอ้ ซ่ึงกาํหนดให้อธิบดีกรมท่ีดินเป็นผูรั้กษาการ 

มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือประกาศใหเ้ป็นไปตามระเบียบฉบบับน้ี โดยเร่ิมประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่ พ.ศ. 2547 

และยงัไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ  

จุดเด่นของระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด

หรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547 คือ มีความกระชบัในส่วนของเน้ือหา อ่านแลว้สามารถเขา้ใจ

ไดโ้ดยง่ายไม่ตอ้งตีความ 

 

2.  ระเบียบสํานักงานปรมาณูเพือ่สันติว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับ 

ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีพ่.ศ. 255652 

 

โดยท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. 2539 มาตรา 12 

กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทน

กรณีหน่วยงานของรัฐไดใ้ช้เงินให้แก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หน้าท่ี หรือเจา้หน้าท่ีตอ้งชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หน้าที่ได้กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ชาํระเงินดงักล่าว

ภายในเวลาท่ีกาํหนด และหากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเพิกเฉยไม่ชาํระเงินค่าสินไหมทดแทนให้ถูกตอ้งครบถว้น

หน่วยงานของรัฐอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น ขายทอดตลาด

เพื่อชาํระเงินไดต้ามความนัยมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

โดยวิธีการยึดการอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น จกัตอ้งปฏิบตัิตามประมวลกฎหมาย

วิธีพจิารณาความแพง่โดยอนุโลม 

52 ระเบียบสาํนักงานปรมาณูเพื่อสันติว่าดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2556 
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ระเบียบฉบบัน้ี มีเน้ือหาทั้งหมด 74 ขอ้ ซ่ึงกาํหนดให้เลขาธิการสํานกังานปรมาณูเป็น

ผูรั้กษาการ มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือประกาศให้เป็นไปตามระเบียบฉบบับน้ี โดยเร่ิมประกาศใช้

บงัคบัตั้งแต่ พ.ศ. 2556 ถือเป็นระเบียบท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง  

จุดเด่นของระเบียบสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติว่าดว้ยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

สาํหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีพ.ศ. 2556 คือ มีการกาํหนดเจา้ภาพหรือส่วนงานตั้งตน้

เร่ืองในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองไวอ้ย่างชดัเจน โดยกาํหนดให้กองกฎหมายและสนธิสัญญา

นิวเคลียร์ รายงานการสืบสวนหาทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ที่ผูต้อ้งชดใชเ้งิน พร้อมเสนอคาํสั่งแต่งตั้ง

เจา้พนกังานไปทาํการยึดทรัพยสิ์น คาํสั่งให้ยึดทรัพยสิ์น ประกาศยึดทรัพยสิ์น หรือคาํสั่งให้อายดั

ทรัพยสิ์น แลว้แต่กรณี เพื่อใหเ้ลขาธิการลงนาม  

 

3.  ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด 

หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 255153 

 

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีประสบปัญหาในการออกคาํสั่งตามมาตรา 12 

แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 เพื่อเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํ

ละเมิดต่อหน่วยงานชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่เจา้หน้าท่ีเพิกเฉยไม่ชาํระค่าสินไหมทดแทนนั้น 

จึงมีความจาํเป็นตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น

ขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงินให้ครบถว้นไดต้ามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงตอ้งนาํบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบั

โดยอนุโลม สํานักงานตาํรวจแห่งชาติจึงได้ออกระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติว่าดว้ยการ

ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ตามมาตรา 57 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2551 เพื่อให้การดาํเนินการยึด 

อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ระเบียบฉบบัน้ี มีเน้ือหาทั้งหมด 70 ขอ้ ซ่ึงกาํหนดให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ

เป็นผูรั้กษาการ มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือประกาศให้เป็นไปตามระเบียบฉบบัน้ี และยงักาํหนดให้

ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ีหรือมิได้ปฏิบติัตามระเบียบน้ี ให้เสนอเร่ือง

53 ระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ว่าดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด หรืออายดั 

และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2551 
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ให้ผูบ้ญัชาการสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเพื่อวินิจฉยัช้ีขาด และคาํวินิจฉยัของผูบ้ญัชาการสํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติใหเ้ป็นท่ีสุด โดยเร่ิมประกาศใชบ้งัคบัระเบียบตั้งแต่ พ.ศ. 2551 

จุดเด่นของระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ว่าดว้ยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

โดยการยึด หรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2551 คือ มีการกาํหนดบทบญัญติัเร่งรัดเพือตรวจสอบการใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองของเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไวอ้ยา่งมีระบบ โดยมีการ

กาํหนดระยะเวลาให้เจา้พนกังานผูใ้ช้บงัคบัมาตรการทางปกครองตอ้งมีการรายงานผลการสืบหา

ทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน ใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติทราบ ทุกระยะเวลาสามเดือน  

 

4.  ระเบียบมาตรการบังคับทางปกครอง ของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่

พ.ศ. 255854 

 

โดยท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. 2549 มาตรา 12 

กาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ี ชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีหน่วยงาน

ของรัฐ ไดใ้ชเ้งินให้แก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ี หรือกรณีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีท่ีไดก้ระทาํการนั้น

ไปด้วยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่เจ้าหน้าที่ผูน้ั้นเพิกเฉยไม่ช ําระเงิน

ค่าสินไหมทดแทนให้ถูกตอ้ง ครบถว้นภายในเวลาท่ีกาํหนด หน่วยงานของรัฐอาจใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครอง โดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ของเจา้หน้าที่ผูน้ั้น และขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงินให้

ครบถว้นไดต้ามบทบญัญติั มาตรา 57 แห่ง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ทั้งน้ี วิธีการยึด อายดั และขายทอดตลาด ทรัพยสิ์นจกัตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งโดยอนุโลม แต่พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ไม่ไดก้าํหนดกฎกระทรวงเก่ียวกบัรายละเอียด

วิธีปฏิบติั วา่จะตอ้งดาํเนินการอยา่งไรบา้งและกระทรวงการคลงั ก็มิไดก้าํหนดระเบียบกลางท่ีกาํหนด

ขั้นตอน วิธีปฏิบตัิ ในการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ส่วนราชการถือปฏิบติั

ให้เป็นแนวทางเดียวกนัไวด้ว้ย อนัทาํให้การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองไม่มี ประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร และเพื่อให้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

54 ระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครอง ของสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข วา่ดว้ยการใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองสาํหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2558 
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ของหน่วยงานในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ 

และมีการบงัคบัให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของคาํสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค่้าสินไหมทดแทนขา้งตน้ 

จึงเห็นควรกาํหนดระเบียบวธีิปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าว 

ระเบียบฉบบัน้ี มีเน้ือหาทั้งหมด 72 ขอ้ ซ่ึงกาํหนดให้ปลดักระทรวงสาธารณสุข

เป็นผูร้ักษาการ มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือประกาศ ตีความ และวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกบัการปฏิบติั

ตามระเบียบฉบบัน้ี นอกจากน้ีในตอนทา้ยของระเบียบมีการแนบตวัอยา่งแบบฟอร์มการเขียนคาํสั่ง 

ประกาศไวด้ว้ย โดยเร่ิมประกาศใชบ้งัคบัระเบียบตั้งแต่ พ.ศ. 2558 

จุดเด่นของระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครอง ของสํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

วา่ดว้ยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2558 

คือ มีการตั้งคณะกรรมการสืบ ยึด อายดัทรัพยสิ์น ข้ึนมา ซ่ึงแต่งตั้งโดยปลดักระทรวง เพื่อเป็นการ

กลัน่กรองการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองใหมี้ประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย  

(1)  ในราชการบริหารส่วนกลาง ให้ผูอ้าํนวยการกลุ่มกฎหมายเป็นประธานกรรมการ 

หวัหน้ากลุ่มงานกฎหมายและคดี นิติกรกลุ่มเสริมสร้างวินยัและระบบคุณธรรม ผูแ้ทนจากหน่วยงาน 

ท่ีเจ้าหน้าท่ีผู ้ต้องชดใช้เงินสังกัดหรือเคยสังกัดอยู่ เป็นกรรมการ และนิติกรกลุ่มกฎหมาย

ผู ้เป็นเจา้ของสาํนวน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(2)  ในราชการบริหารส่วนกลางท่ีสํานกังานตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค และราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาค ให้นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัหรือผูที้่นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัมอบหมาย

เป็นประธานกรรมการ หัวหน้ากลุ่มงานนิติการหรือหวัหนา้กลุ่มงานบริหารทัว่ไปของสํานักงาน

สาธารณสุขจงัหวดั ผูแ้ทนจากหน่วยงาน ท่ีเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินสังกดัหรือเคยสังกดัอยู ่เจา้หน้าท่ี

ของสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั เป็นกรรมการ และนิติกรหรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีนิติกรผูเ้ป็นเจา้ของสาํนวน

เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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5.  ระเบียบกรมท่าอากาศยาน ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับความรับผิด

ทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 255955 

 

โดยท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. 2539 มาตรา 12 

กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณี

หน่วยงาน ของรัฐไดใ้ชเ้งินให้แก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หน้าท่ี หรือกรณีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีได้กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีท่ีได้

กระทาํการนั้นไปด้วยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่เจา้หน้าที่ผูน้ั้นเพิกเฉย

ไม่ชาํระเงินค่าสินไหมทดแทนให้ถูกตอ้ง ครบถว้นภายในเวลาท่ีกาํหนด หน่วยงานของรัฐอาจใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ของเจา้หน้าที่ผูน้ั้นและขายทอดตลาด

เพื่อชาํระเงินให้ครบถ้วนได้ตามบทบญัญตัิมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่พระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว ยงัไม่ได้กาํหนดกฎกระทรวงเก่ียวกับ

รายละเอียดวิธีปฏิบติัว่าจะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร และกระทรวงการคลงั ก็ยงัมิไดก้าํหนดระเบียบกลาง

ท่ีกาํหนดขั้นตอน วิธีปฏิบติัในการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้ส่วนราชการถือปฏิบติั

ใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนัไว ้อนัทาํใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

และเพื่อให้การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยการยึด อายดั และขาย ทอดตลาดทรัพยสิ์น

ของเจา้หน้าท่ีในสังกดักรมท่าอากาศยาน เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และมีการบงัคบั

ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของคาํสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีชดใชค่้าสินไหมทดแทนขา้งตน้ โดยกระทบกระเทือน

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองนอ้ยท่ีสุด จึงเห็นควรกาํหนดระเบียบวธีิปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าว 

ระเบียบฉบบัน้ี มีเน้ือหาทั้งหมด 74 ขอ้ ซ่ึงกาํหนดใหอ้ธิบดีกรมท่าอากาศยานเป็นผูรั้กษาการ 

มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือประกาศ ตีความ และวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบฉบบัน้ี 

ในตอนทา้ยของระเบียบมีการแนบตวัอยา่งแบบฟอร์มการเขียนคาํสั่ง ประกาศ บญัชี บนัทึก รายงาน 

สัญญา ไวด้ว้ย โดยเร่ิมประกาศใชบ้งัคบัระเบียบตั้งแต่ พ.ศ. 2559  

นอกจากน้ี มีการกาํหนดใหส้ามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเขา้ขอเฉล่ียในทรัพยสิ์น

หรือเงิน หรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินซ่ึงเจา้พนักงานบงัคบัคดีได้ยึด

หรืออายดัไวแ้ทนเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและขอเขา้

รับชาํระหน้ีในคดีลม้ละลาย กรณีท่ีศาลมีคาํสั่งใหพ้ิทกัษท์รัพยข์องเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินไดด้ว้ย 

55 ระเบียบกรมท่าอากาศยาน วา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2559 
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จุดเด่นของระเบียบกรมท่าอากาศยาน ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

สาํหรับความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2559 คือ ไดมี้การกาํหนดวิธีการสืบหาหลกัทรัพย์

หรือทรัพยสิ์น ของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน ไวอ้ยา่งละเอียดชดัเจน ไดแ้ก่  

(1)  ประสานงานกบัสํานกังานท่ีดินเพื่อตรวจสอบหลกัทรัพยป์ระเภทอสังหาริมทรัพย์

ท่ีปรากฏช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน คู่สมรส และบุตรของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน และบุคคลภายนอก

ที่เป็นผูถ้ือกรรมสิทธ์ิรวมหรือเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินมีสิทธิเรียกร้อง ซ่ึงอาจยึดหรืออายดั

และขายทอดตลาดเพื่อชาํระหน้ีได้ โดยให้ตรวจสอบตามภูมิลาํเนาเดิมที่เคยอยู่อาศยั สถานท่ี

ท่ีเคยยา้ยไปดาํรงตาํแหน่ง หรือปฏิบติัหนา้ท่ี ตลอดจนตามภูมิลาํเนาปัจจุบนั 

(2)  ตรวจสอบทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพยข์องเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน เช่น รถยนต ์

รถจกัรยานยนต ์เรือ เคร่ืองจกัร หุ้น เงินปันผล หรือหลกัประกนัการขอใช้ไฟฟ้า น้าํประปา โทรศพัท ์

โดยประสานงานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีจดัทาํทะเบียนหรือมีบญัชีควบคุมสังหาริมทรัพย์

ดงักล่าว  

(3)  สืบหาทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินในสํานักงาน 

บา้น และที่อยู่อาศยัของเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงิน หรือจากคู่สมรสและบุตรหรือบุคคลภายนอก 

ซ่ึงอาจมีทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินไวใ้นความครอบครอง 

(4)  ขอความร่วมมือจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินเพื่อตรวจสอบหลกัทรัพย  ์

หรือบญัชีเงินฝาก ในธนาคารหรือสถาบนัการเงินนั้นๆ 

(5)  ดาํเนินการอ่ืนใดเพื่อสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล 

 

6.  ข้อสังเกต เนือ้หาระเบียบมาตรการบังคบัทางปกครองของส่วนราชการทั้ง 5 แห่ง 

 

ผูศึ้กษาไดน้าํระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครองของส่วนราชการทั้ง 5 แห่งขา้งตน้ 

มาพิจารณาและวิเคราะห์แล้ว พบว่า เหตุผลในการร่างระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครอง

ของแต่ละส่วนราชการนั้นมาจากความไม่ชดัเจนในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 มาตรา 57 ไม่ไดก้าํหนดเกี่ยวกบัรายละเอียดวิธีปฏิบตัิว่าจะตอ้งดาํเนินการอย่างไร 

และกระทรวงการคลงั ก็ยงัมิได้กาํหนดระเบียบกลางท่ีกาํหนดขั้นตอน วิธีปฏิบติัในการยึด อายดั 

และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้ส่วนราชการถือปฏิบติัให้เป็นแนวทางเดียวกนัไว ้อนัทาํให้การใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองไม่มี ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทาํให้ผูป้ฏิบติังานไม่มีแนวทางท่ีชดัเจน 

และส่งผลกระทบในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองของส่วนราชการแต่ละแห่งเป็นอนัมาก  
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ในเน้ือหาของระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครองทั้ง 5 ฉบบั จะมีการข้ึนตน้ดว้ยบทนาํ

หรือคาํปรารภ เพื่อแสดงเหตุผลและความจาํเป็นในการร่างระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

อนัเน่ืองมากจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 ไม่ไดก้าํหนด

กฎกระทรวงเก่ียวกบัรายละเอียดวธีิปฏิบติัวา่จะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร และมีการกล่าวอา้งกฎหมาย

ท่ีใช้อา้งอิงเป็นฐานในการร่างระเบียบ ต่อจากกนั้นจะแบ่งเน้ือหาเป็นหมวด โดยในแต่ละหมวด

จะกาํหนดรายละเอียดและขั้นตอนในการบงัคบัทางปกครอง โดยสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

หมวด 1 บททัว่ไป จะกาํหนดคาํนิยาม และหลกัการ แนวปฏิบติัทัว่ไปของระเบียบ  

หมวด 2 การยดึทรัพยสิ์น 

หมวด 3 การอายดัทรัพยสิ์น 

หมวด 4 การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

หมวด 5 การอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง 

หมวด 6 การถอนการบงัคบัทางปกครอง 

หมวด 7 การรับและจ่ายเงิน 

หมวด 8 เบด็เตล็ด 

ทั้งน้ี ในแต่ละหมวดนั้น สามารถแบ่งย่อยเป็น “ส่วน” ไดอี้ก หากตอ้งการใส่เน้ือหา

รายละเอียดยอ่ยเพื่อขยายความเน้ือหาของหมวดนั้นๆ ใหมี้ความละเอียดมากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาหลกักฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 ทาํให้ทราบว่า ในกรณีเจา้หน้าที่รัฐทาํละเมิด

ต่อหน่วยงานของรัฐ จะได้รับความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัดงักล่าวหรือไม่นั้น ในเบ้ืองตน้

จะตอ้งปรากฏว่ามีการกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานรัฐนั้น 

เป็นการกระทาํในการปฏิบตัิหน้าที่ เพราะหากไม่ใช่เป็นการปฏิบตัิหน้าที่แล้วก็ตอ้งนาํหลกั

ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าบงัคบัใชท้นัที ซ่ึงเจา้หนา้ที่นั้น

ตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่รัฐเต็มจาํนวน และถ้าเจา้หน้าที่ทาํละเมิดหลายคนซ่ึงไม่ใช่

เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีก็อาจตอ้งรับผดิร่วมกนัในฐานะลูกหน้ีร่วม แต่ถา้หากเป็นการกระทาํในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีแล้ว เจา้หน้าท่ีก็จะได้รับการคุม้ครองในการรับผิด โดยจะพิจารณาในลาํดบัต่อมา

ว่าการละเมิดนั้น เป็นการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือไม่ ถา้ไม่ไดจ้งใจ

หรือกระทาํเพียงประมาทเลินเล่อธรรมดา เจา้หน้าที่นั้นก็ไม่ตอ้งรับผิดเลย แต่ถา้เป็นการจงใจ

หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจา้หน้าท่ีนั้นก็ตอ้งรับผิด แต่อย่างไรก็ดี เม่ือเป็นการทาํละเมิด

จากการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ หลกักฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ก็ไดใ้ห้ความคุม้ครอง

ต่างจากการรับผิดทางแพ่งธรรมดา คือ เจา้หน้าท่ีนั้นตอ้งรับผิดแต่อาจจะไม่ตอ้งรับผิดเต็มจาํนวน
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ความเสียหาย หรือถา้หากเจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํละเมิดกนัหลายคนก็ไม่ตอ้งรับผิดในค่าสินไหมทดแทน

ทั้งหมดแทนเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนตามหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วม แต่ตอ้งรับผิดเฉพาะในส่วนของตนท่ีไดก้ระทาํ

ละเมิดเท่านั้น ซ่ึงสามารถอธิบายในทางทฤษฎีได ้คือ 

ทฤษฎีความผดิ (Theory of fault) 

ทฤษฎีน้ี มีแนวคิดท่ีมุ่งคุม้ครองเสรีภาพของผูก้ระทาํละเมิด โดยมุ่งคุม้ครองผูก้ระทาํละเมิด

ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม โดยพิจารณาถึงเจตนาภายในของผูก้ระทาํละเมิด 

ทฤษฎีน้ีไดรั้บอิทธิพลจากทางศาสนาวา่ผูก้ระทาํใหเ้กิดความเสียหายยอ่มเป็นผูป้ระพฤติผดิ

ศีลธรรม ตอ้งรับผิดชอบในความผิดท่ีตนไดก้ระทาํ ทั้งน้ีตอ้งพิจารณาวา่ผูน้ั้นไดจ้งใจกระทาํละเมิด

หรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ดว้ย ซ่ึงสํานักกฎหมายธรรมชาติเห็นว่าสิทธิเสรีภาพในความเป็นตวัตน

ของมนุษยร์วมถึงทรัพยสิ์นควรไดรั้บการยอมรับ  

ดงันั้น ในการลงโทษผูท้าํละเมิดซ่ึงถือเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิของบุคคลควรจะไดรั้บ

การพิสูจน์อยา่งเป็นธรรม โดยผูท่ี้ไดรั้บการกล่าวหาวา่เป็นผูก่้อความเสียหาย จะตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกพิสูจน์แลว้วา่

เป็นผูมี้ “ความผดิ” (Fault) เม่ือผูน้ั้นมีความผิด ถือวา่เป็นผูก้ระทาํละเมิดจึงตอ้งรับผิดเพื่อละเมิดนัน่เอง 

ซ่ึงทฤษฎีน้ีจะดูองคป์ระกอบภายในจิตใจของผูก้ระทาํความผดิวา่มีความจงใจหรือประมาท

เลินเล่อหรือไม่ดว้ย ซ่ึงความรับผดิทางละเมิดตามกฎหมายของไทยไดใ้ชท้ฤษฎีความผดิน้ีเป็นรากฐาน 

นอกจากน้ี ในต่างประเทศซ่ึงได้มีการบงัคบัใช้หลกักฎหมายความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หน้าที่และการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองมาก่อนประเทศไทย ไดแ้ยกหลกัเกณฑ์

ความรับผิดให้แตกต่างจากความรับผิดทางแพ่งธรรมดา เพื่อคุม้ครองเจา้หน้าที่รัฐผูซ่ึ้งกระทาํ

กิจการสาธารณะแทนหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามกฎหมายของประเทศในระบบ

กฎหมายซีวิลลอว  ์เช่นประเทศเยอรมนีและฝรั่งเศส ซ่ึงหากการกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ี

ไม่ใช่เป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตาํแหน่งหรือการกระทาํในแดนกฎหมายมหาชนแลว้ 

เจา้หน้าที่ก็ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัตามหลกักฎหมายเอกชนหรือกฎหมายแพ่ง หน่วยงานรัฐ

หาจาํตอ้งรับผดิแทนไม่ 

ก่อนท่ีมีประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

ในประเทศไทยนั้น หากเจา้หนา้ท่ีรัฐทาํละเมิดใหเ้กิดความเสียหายไม่วา่แก่บุคคลภายนอกหรือหน่วยงาน

ของรัฐเอง ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํในการปฏิบตัิหน้าที่หรือไม่ก็ตาม การพิจารณาความรับผิด

ของเจา้หนา้ท่ีนั้นไดน้าํหลกักฎหมายแพง่ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบั 

ต่อมาเม่ือไดป้ระกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีมิให้ตอ้งรับผิดในค่าสินไหมทดแทน ซ่ึงเกิดจากการปฏิบติั

หน้าท่ี หรือหากมีเหตุจาํเป็นตอ้งชดใช้ก็มีการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีตามสมควรตามหลกักฎหมายน้ี 
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โดยให้ผูถู้กละเมิดหรือผูไ้ดรั้บความเสียหาย จะฟ้องร้องเจา้หน้าท่ีนั้นโดยตรงมิได ้ตอ้งฟ้องหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นสังกดัแทน หรือถา้หากผูเ้สียหายนั้นเป็นหน่วยงานของรัฐ ตน้สังกดัเสียเองแลว้ 

หน่วยงานนั้นก็ไม่อาจจะเรียกค่าสินไหมทดแทนเจา้หน้าท่ีของตนได ้หากการละเมิดนั้นมิไดเ้กิด

ดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงาน

ของรัฐ หากเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีและมิไดก้ระทาํดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรงแลว้ เจา้หน้าท่ีก็ไม่ตอ้งรับผิด ดงันั้นจะเห็นไดว้่ากรณีเจา้หน้าท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง

ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 หรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณา

เป็นอนัดบัแรกก่อนว่า เป็นการกระทาํในการปฏิบติัหน้าที่หรือไม่ ซ่ึงหากไม่ใช่ ก็ตอ้งนาํหลกั

ความรับผดิทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าบงัคบัใช ้

สําหรับหลกักฎหมายพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 

ของประเทศไทยนั้น ซ่ึงในขั้นตอนการออกกฎหมายน้ี ทางคณะกรรมการผูร่้างกฎหมายไดมี้การ

ร่างกฎหมายพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง มาพร้อมกนัและไดป้ระกาศใชใ้นปีเดียวกนัดว้ย 

เพื่อเป็นหลกักฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายปกครอง ซ่ึงหากพิจารณาแลว้ทั้งสอง

พระราชบญัญติัดงักล่าว มีฐานะเป็นกฎหมายปกครองและมีความสัมพนัธ์กนั กล่าวคือ หากมีกรณี

ท่ีหน่วยงานของรัฐไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ี กระบวนการในการบงัคบั

ให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดในเหตุละเมิดนั้น นอกจากตอ้งนาํหลกักฎหมายตามพระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ทีฯ มาบงัคบัแลว้ ยงัตอ้งนาํหลกักฎหมายตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้พิจารณาด้วย เน่ืองจากการบงัคบัให้เจา้หน้าที่รัฐตอ้งรับผิดนั้น 

ตอ้งดาํเนินกระบวนการตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ โดยเฉพาะในเร่ืองคาํสั่ง

ทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางปกครอง แต่หากเจา้หน้าที่รัฐกระทาํละเมิดโดยจงใจ 

หรือประมาทเลินเล่อร้ายแรงหรือมิใช่กระทาํละเมิดในทางการปฏิบติัหนา้ท่ี ก็ตอ้งบงัคบัตามประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์

จะเห็นไดว้่าจากหลกัการของกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

ไม่วา่กฎหมายต่างประเทศระบบกฎหมาย civil law อย่างประเทศฝร่ังเศสหรือเยอรมนั หรือระบบ 

common law อยา่งประเทศองักฤษ และในระบบกฎหมายไทย พิจารณาเป็นอนัดบัแรกวา่ กระกระทาํละเมิด

ของเจา้หนา้ที่นั้น ถือเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ที่หรือไม่ ถา้เป็นการละเมิดจากการกระทาํ

ในการปฏิบติัหน้าที่ก็จะนาํหลกักฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีมาบงัคบัใช้ แต่ถา้

การละเมิดไม่ใช่มาจากการกระทาํในการปฏบติัหนา้ท่ีก็จะนาํหลกักฎหมายแพ่งธรรมดาระหวา่งเอกชน

มาบงัคบัใช้ คือถา้ไม่จงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงก็ไม่ตอ้งรับผิด อนัเป็นไปตามทฤษฎี

ความผิด (Theory of fault) ซ่ึงมีแนวคิดท่ีมุ่งคุม้ครองเสรีภาพของผูก้ระทาํละเมิด โดยมุ่งคุม้ครอง
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ผูก้ระทาํละเมิดให้ไดรั้บความเป็นธรรม โดยพิจารณาถึงเจตนาภายในของผูก้ระทาํละเมิด ซ่ึงหลกั

กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่จะใช้ควบคู่กบัพระราชบญัญตัิวิธีปฎิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยจะใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีมากกวา่หลกักฎหมายแพง่เอกชน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่หลกักฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและการใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครอง ตาม มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น 

มุ่งคุม้ครองเจา้หนา้ที่รัฐ ซ่ึงไดก้ระทาํการในฐานะผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ หากทาํให้หน่วยงาน

ของรัฐเสียหายเสียเองโดยเจตนาชัว่ร้าย ก็ไม่สมควรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามทฤษฎีความผิด 

(Theory of fault) ซ่ึงมีแนวคิดท่ีมุ่งคุม้ครองเสรีภาพของผูก้ระทาํละเมิด โดยมุ่งคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีรัฐ

ผูก้ระทาํละเมิดให้ไดรั้บความเป็นธรรม โดยพิจารณาถึงเจตนาภายในของผูก้ระทาํละเมิด ซ่ึงในกรณี

การทาํละเมิดเพราะดว้ยเจตนาชัว่ร้าย ทุจริตหรือผิดกฎหมาย หรือนอกเหนือจากการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ 

ก็ไม่สมควรท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัการของพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 และหลกักฎหมายตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงควร

บงัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นชดใชต้ามหลกักฎหมายแพง่และพาณิชย ์

การศึกษาวเิคราะห์ระเบียบวา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองส่วนส่วนราชการ 

จาํนวน 5 แห่ง ไดแ้ก่ กรมท่ีดิน สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ สํานักงาน

ปลดักระทรวงสาธารณสุข กรมท่าอากาศยาน จะทาํให้ไดข้อ้มูล แนวทางท่ีหลากหลายรอบด้าน 

สามารถนาํมาปรับใช้เป็นแนวทางในการร่างระเบียบการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงประสบปัญหาคล้ายคลึงกับทั้ง 5 หน่วยงาน 

คือ กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง บญัญติัในเร่ืองการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

ไวไ้ม่ชดัเจน เกิดปัญหาการตีความในทางปฏิบตัิ ทาํให้เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบตัิงานขาดความัน่ใจ 

ดงันั้นการมีขั้นตอนท่ีชดัเจนในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจะเป็นทางออกให้สํานกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูศึ้กษาได้

นาํเสนอปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาในบทท่ี 5 ไวแ้ลว้ 
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บทที ่ 5 

ปัญหาและแนวทางแก้ไขการใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

ปัจจุบนัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

ต่อเจ้าหน้าที่ผูต้ ้องรับผิดทางละเมิดนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพอนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในมาตรา 57 บญัญติัถึงขั้นตอน วธีิการใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครองไม่ชดัเจน เพราะใหน้าํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชโ้ดยอนุโลมในการ

ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง รวมถึงเจา้หน้าที่ขาดประสบการณ์ ส่งผลให้เกิดความกลวัว่า

จะกระทบสิทธ์ิของผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง จากการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 

รวมถึงไม่มีระเบียบ แนวทาง ขั้นตอนท่ีชดัเจน มารองรับการปฏิบติัหนา้ท่ีในการใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครองของสาํนกังานฯ ดงันั้นการมีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนจะเป็นทางออกของปัญหาท่ีดีท่ีสุด

ของสาํนกังานฯ 

 

1.  ปัญหา มาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติขั้นตอน วิธีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองไม่ชัดเจน เพราะให้นําประมวลกฎหมาย

วธีิพจิารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม เกดิปัญหาการตีความทางปฏิบัติ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานขาดความมั่นใจ ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่

ผู้ทาํละเมดิต่อสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

เมื่อมีกรณีละเมิดเกิดข้ึนตามพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

พ.ศ. 2539 สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะดาํเนินการตั้งคณะกรรมการสอบความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หน้าที่ ซ่ึงหากขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผิดและตอ้งรับผิดชดใช้เงิน สํานกังานฯ 

จะมีคาํสั่งทางปกครองให้ชาํระเงิน หากผูถู้กลงโทษไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น สํานกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยการยึดอายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นขายทอดตลาด เพื่อชาํระเงิน

ให้ครบถว้น 
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ในทางปฏิบติัหากหน่วยงานของรัฐใช้วิธีฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อให้มีการบงัคบั

ตามคาํสั่งทางปกครองท่ีหน่วยงานของรัฐออกคาํสั่งใหช้ดใชเ้งินในกรณีกระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นั้น จะไม่เกิดผลเน่ืองจากศาลปกครองเคยมีคาํสั่ง

ไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาเพราะถือว่าหน่วยงานของรัฐมีทางแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อน

เสียหายดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดอ้ยูแ่ลว้ โดยในปัจจุบนัการใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครองของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรต่อเจา้หน้าที่ผูต้อ้งรับผิดทางละเมิดนั้น

ยงัไม่มีประสิทธิภาพอนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ในมาตรา 57 บญัญติัถึงขั้นตอน วิธีการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไม่ชดัเจน เพราะให้นาํประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชโ้ดยอนุโลมในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง รวมถึงเจา้หนา้ท่ี

ขาดประสบการณ์ ส่งผลให้เกิดความกลวัวา่จะกระทบสิทธ์ิของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง 

จากการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง รวมถึงไม่มีระเบียบ แนวทาง ขั้นตอนท่ีชดัเจน มารองรับ

การปฏิบติัหนา้ท่ีในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของสาํนกังานฯ 

 

2.  แนวทางแก้ไข ปัญหา มาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 บัญญัติขั้นตอน ไม่ชัดเจน ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ต้องตีความการใช้มาตรการ

บังคบัทางปกครองภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

สมควรการยกร่างระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อแกปั้ญหาการบงัคบัทางปกครอง

เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีชาํระเงินสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีแก่ขา้ราชการผูก้ระทาํละเมิด

ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ได ้เพราะจากการศึกษาพบวา่

ในหลายส่วนราชการไดมี้การร่างระเบียบ ว่าดว้ยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองใช้ในการบงัคบั

ทางปกครองเพื่อให้ชาํระเงินสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีแก่ขา้ราชการผูก้ระทาํละเมิด

ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี ผูศ้ึกษามีความเห็นว่า

การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกับข้าราชการของสาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

ท่ีกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 นั้น จะเกิด

ประโยชน์สูงสุด หากสํานักงานฯ มีการกาํหนดแนวปฏิบติัท่ีมีขั้นตอนชัดเจน ในการดาํเนินการใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้ชาํระเงินสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีแก่ขา้ราชการ

ผูก้ระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 อนัเน่ืองจากปัญหา

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในมาตรา 57 บญัญติัถึงขั้นตอน วธีิการใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองไม่ชดัเจน เพราะให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
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โดยอนุโลม ดงันั้น จึงสมควรร่างระเบียบการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองเพื่อให้ชําระเงิน

สําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี เพื่อกาํหนดขั้นตอน วิธีการ เก่ียวกบัการใช้มาตรการ

บงัคบัทางปกครองโดยภาพรวมอย่างครบวงจร รวมทั้งควรกาํหนดในเร่ืองการยึดทรัพยสิ์น 

การอายดัทรัพยสิ์น การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวโ้ดยเฉพาะชดัเจน โดยมิตอ้งนาํประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม เพื่อป้องการความสับสนในการตีความ และเพื่อใช้

บงัคบัไดง่้ายและชดัเจนในทางปฏิบติั 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาไดน้าํแนวคิดจากการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของส่วนราชการ 

กรณีการบงัคบัให้ชาํระเงินในประเทศเยอรมนั และประเทศฝร่ังเศส มาปรับใชใ้นเน้ือหาของร่างระเบียบ

มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีร่างข้ึนมาน้ี ซ่ึงมีแนวคิดท่ีนาํมาปรับใช ้สรุปไดคื้อ  

มาตรการบงัคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในเยอรมนีมีกฏหมาย

วา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชบ้งัคบั เรียกวา่ Verwaltungs-Vollstreckungs-

gesetz-VwVg หรือรัฐบญัญติัว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 กาํหนดให้

กระบวนการบงัคบัทางปกครองของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการ สามารถดาํเนินการร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีอ่ืน

ของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการดาํเนินการทางปกครองได ้เช่น การยดึหรืออายดัสังหาริมทรัพย์

มีทะเบียนหรืออสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งดาํเนินการร่วมกบัสํานกังานทะเบียนท่ีดิน หากมีการขดัขวาง

ของผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองอาจขอความช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ีตาํรวจได้ นอกจากน้ี 

ในมาตรา 3 อนุมาตราสาม แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ได้กาํหนดการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจะตอ้งใช้ดุลพินิจได้อย่างอิสระภายใตห้ลกั

ความสมเหตุสมผล และไดบ้ญัญติักระบวนการบงัคบัทางปกครองกรณีให้กระทาํการหรือละเวน้

กระทาํการไวต้อ้งระบุประเภทและวธีิการในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไวอ้ยา่งชดัแจง้ตามหลกั

ความแน่นอนชดัเจนและหลกัความสมเหตุสมผล รวมถึงการบงัคบัทางปกครองโดยทนัทีทนัใดในกรณี

ท่ีมีเหตุจาํเป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัทางปกครองไดโ้ดยทนัที  

มาตรการบงัคบัทางปกครองของส่วนราชการ กรณีการบงัคบัให้ชาํระเงินในประเทศ

ฝร่ังเศส การเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชเ้งินแก่หน่วยงานทางปกครองในประเทศฝร่ังเศสนั้น กาํหนดให้

การออกคาํสั่งทางปกครองของประเทศฝร่ังเศสเพื่อบงัคบัให้ชาํระเงินไดมี้การกาํหนดไวใ้นรัฐบญัญติั 

ฉบบัที่ 92-1476 ลงวนัที่ 31 ธันวาคม 1992 กาํหนดให้คาํสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชาํระเงิน

แก่หน่วยงานของรัฐ เป็นคาํบงัคบัเทียบเท่าหมายบงัคบัคดีของศาล และนาํไปบงัคบัชาํระหน้ีไดท้นัที 

หลกัการดงักล่าวน้ีฝร่ังเศสให้ความสําคญัมาก เพื่อใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยมองว่ารัฐย่อมมีอาํนาจท่ีจะรักษาประโยชน์ของรัฐ การบังคบัทางปกครองของหน่วยงานรัฐ 

สามารถดาํเนินการได้ทนัที เพราะคาํบงัคบัของหน่วยงานเทียบเท่ากบัหมายบงัคบัคดีของศาล 
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ซ่ึงประเทศฝร่ังเศสจะกาํหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิบงัคบัชาํระหน้ีใหห้น่วยงาน

ของรัฐยึดถือปฏิบติัเป็นแนวทาง จึงทาํให้การบงัคบัชาํระหน้ีของหน่วยงานของรัฐในฝร่ังเศส

มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใช้เงินแก่หน่วยงานทางปกครอง

กรณีของหน่วยงานของรัฐท่ีใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองให้เจ้าหน้าที่ผูท้าํละเมิดชดใช้เงิน 

หากได้ผ่านเง่ือนไขตามขั้นตอนต่างๆ ที่กาํหนดไวแ้ล้ว หน่วยงานสามารถบงัคบัคดีได้ทนัที 

โดยมิตอ้งนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง นอกจากนั้นในฝร่ังเศสได้มีรัฐบญัญตัิฉบบัที่ 91-650 

ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม 1991 ว่าด้วยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดีได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไป

เก่ียวกับการบงัคบัชําระหน้ีไวอ้ย่างละเอียดชัดเจนทั้งในส่วนของการสืบหาข้อมูลอาํนาจในการ

ตรวจสอบบญัชีธนาคาร ที่อยู่ของลูกหน้ีและนายจา้งของลูกหน้ี อาํนาจในการตรวจคน้สถานท่ี 

และกาํหนดให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีสามารถร้องขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตาํรวจได ้

รวมถึงกาํหนดให้บุคคลภายนอกมีหน้าที่ให้ความร่วมมือในการบงัคบัชาํระหน้ีทางปกครอง

หากมีการร้องขอโดยถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ดงันั้น เพื่อเป็นการแก้ปัญหาที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรประสบอยู่ 

อนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทรางปกครอง พ.ศ. 2539 ในมาตรา 57 บญัญติัถึงขั้นตอน 

วธีิการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไม่ชดัเจน เพราะให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาใช้โดยอนุโลม ทาํให้เกิดปัญหาการตีความในทางปฏิบติัและเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติัเกิดความกลวั

และสับสนในการตีความ จึงสมควรร่างระเบียบการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้ชาํระเงิน

สําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี เพื่อกาํหนดขั้นตอน วิธีการ เก่ียวกบัการใช้มาตรการ

บงัคบัทางปกครองโดยภาพรวมอย่างครบวงจร รวมทั้งควรกาํหนดในเร่ืองการยึดทรัพยสิ์น 

การอายดัทรัพยสิ์น การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวโ้ดยเฉพาะชดัเจน โดยมิตอ้งนาํประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม เพื่อป้องการความสับสนในการตีความ และเพื่อใช้

บงัคบัไดง่้ายและชดัเจนในทางปฏิบติั โดย (ร่าง) ระเบียบสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

ว่าด้วยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ..... 

มีรายละเอียด ดงัน้ี 
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(ร่าง) 

ระเบียบสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่

พ.ศ..... 

    
 

โดยท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 12 

กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทน

ภายในเวลาท่ีกาํหนด กรณีหน่วยงานของรัฐไดใ้ช้เงินให้แก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

หรือเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

และหากเจา้หน้าที่เพิกเฉยไม่ชาํระเงินค่าสินไหมทดแทนให้ถูกตอ้งครบถว้น หน่วยงานของรัฐ

อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น ขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงินได ้

ตามนัยมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยนาํประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ดงันั้นเพื่อให้การใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สมควรมีระเบียบ

ว่าด้วยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา 

พ.ศ. 2554 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจึงวางระเบียบใชบ้งัคบั ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร วา่ดว้ยการใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.....” 

ขอ้ 2  ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ขอ้ 3  ให้เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรรักษาการตามระเบียบน้ี และให้มีอาํนาจออกคาํสั่ง

หรือประกาศเพือ่ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 

 

หมวด 1 

บททัว่ไป 

   
 

ขอ้ 4  ในระเบียบน้ี ถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

(1)  “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูซ่ึ้งเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรมอบหมาย  
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(2)  “เจา้พนกังาน” หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีในสังกดัสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

ผูมี้หนา้ท่ียดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(3)  “เจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงิน” หมายความว่า เจา้หน้าที่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองให้ชาํระเงินแก่สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรตามนยัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

(4)  “การบงัคบัทางปกครอง” หมายความวา่ การดาํเนินการใดๆ เพื่อให้ไดรั้บชาํระเงิน

ตามคาํสั่งทางปกครอง เช่น การยดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

(5)  “คาํสั่งทางปกครอง” หมายความว่า การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ี

ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั 

หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าทีของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว 

ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

(6)  “ยึด” หมายความว่า การกระทาํใดๆ ต่อทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน 

เพื่อใหท้รัพยสิ์นนั้นไดเ้ขา้มาอยูใ่นความควบคุมดูแลหรือครอบครองของเจา้พนกังาน 

(7)  “อายดั” หมายความวา่ การสั่งให้เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินและหรือบุคคลภายนอก

มิให้จาํหน่าย จ่าย โอน หรือกระทาํนิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือสิทธิเรียกร้องท่ีไดส้ั่งอายดัไว ้

รวมตลอดถึงการสั่งให้บุคคลภายนอกมิใหน้าํส่งทรัพยสิ์น หรือชาํระหน้ีแก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

แต่ใหส่้งมอบหรือชาํระ ณ ท่ีซ่ึงผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งอายดักาํหนด 

(8)  “ขายทอดตลาด” หมายความว่า การนาํเอาทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน

ออกขายโดยวธีิใหสู้้ราคากนัโดยเปิดเผย 

(9)  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการจดัการขายทอดตลาดและใหร้วมถึง

ผูท้อดตลาดดว้ย 

ขอ้ 5  เลขาธิการเป็นผูมี้อาํนาจสั่งยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

ขอ้ 6  คาํสั่งและประกาศยึดทรัพยสิ์น คาํสั่งแจง้การอายดัทรัพยสิ์น และประกาศขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นใหใ้ชต้ามแบบท่ีเลขาธิการกาํหนด 

ขอ้ 7  การส่งหนงัสือ คาํสั่งหรือประกาศตามขอ้ 6 ใหป้ฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวด 4 

วา่ดว้ยการแจง้แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ขอ้ 8  เพื่อประโยชน์ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ทรัพยสิ์นท่ีเป็นของภรรยา

หรือท่ีเป็นของบุตร ผูเ้ยาวข์องเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินซ่ึงตามกฎหมายอาจถือไดว้า่เป็นทรัพยสิ์น

ของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีอาจบงัคบัเอาชาํระหน้ีได ้เจา้หนา้ท่ีอาจยึดหรืออายดั

และเอาออกขายทอดตลาดตามระเบียบน้ีได ้
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ขอ้ 9  กรณีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินอุทธรณ์คาํสั่งให้ชดใชเ้งินหรือชาํระเงินหรือชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนเป็นตวัเงินซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองหรือฟ้องคดีต่อศาล หากเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน

มิได้ขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวก่้อน หรือเจา้พนักงานผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง 

หรือผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์ หรือผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตอ้งของคาํสั่งทางปกครอง 

มิไดม้ีคาํสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวก้่อน การอุทธรณ์คาํสั่งหรือการฟ้องคดี

ต่อศาลไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองนั้น และเม่ือไดย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์น

ของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินไวแ้ลว้ ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี  

(1)  กรณีการยึด ให้ชะลอการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินไว้

ก่อนจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด เวน้แต่ทรัพยสิ์นท่ียดึมีสภาพเป็นของสดของเสียได ้เจา้พนกังานมีอาํนาจ

ขายไดท้นัทีโดยวธีิการขายทอดตลาดหรือวธีิอ่ืนตามเห็นสมควร  

(2)  กรณีการอายดั ให้ระบุในคาํสั่งอายดัว่า “ห้ามเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินและหรือ

บุคคลภายนอกจาํหน่าย จ่าย โอน หรือกระทาํนิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้อง

ท่ีไดส้ั่งอายดัไวจ้นกวา่เจา้พนกังานจะมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน”  

ขอ้ 10  การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดภ้ายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีออกคาํสั่งให้ชดใชเ้งินหรือชาํระเงิน

หรือชดใชค้่าสินไหมทดแทน แลว้แต่กรณี 

กรณีมีการอุทธรณ์คาํสั่งหรือฟ้องคดีต่อศาล สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

สามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองได้ภายใน 10 ปี นับแต่วนัท่ีการอุทธรณ์หรือคดีถึงท่ีสุด 

แลว้แต่กรณี 

ขอ้ 11  การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีต่อไปน้ี ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี  

(1)  กรณีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินถึงแก่ความตาย ใหส้อบสวนให้ไดค้วามวา่ตายเม่ือใด 

ใครเป็นผูจ้ดัการมรดก ใครเป็นทายาท หรือใครเป็นผูค้รอบครองทรัพยม์รดก ให้ดาํเนินการใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองไปยงับุคคลเหล่านั้น ซ่ึงความรับผิดเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยใ์นเร่ืองมรดกกรณีทรัพยสิ์นของผูต้าย ไม่ว่าจะแบ่งไปยงัทายาทแลว้หรือไม่ก็ตาม 

ให้ทาํการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนาํเงินมาชาํระหน้ีตามคาํสั่งทางปกครอง  

หากทรัพยสิ์นของผูต้ายแบ่งไปยงัทายาทแลว้ ให้รีบดาํเนินการทางศาลโดยด่วน เน่ืองจากสิทธิเรียกร้อง

ของเจา้หน้ีอนัมีต่อเจา้มรดก กฎหมายกาํหนดให้เจา้หน้ีฟ้องคดีภายในอายุความ 1 ปี นับแต่รู้

หรือควรรู้ถึงความตายของเจา้มรดกตามมาตรา 1754 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์



70 

(2)  กรณีความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ ถา้เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินตามคาํสั่ง

ทางปกครองลาออก เกษียณหรือพน้จากราชการ สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรยงัสามารถ

ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดต่้อไป 

หมวด 2 

การยดึทรัพยสิ์น 

   

ส่วนท่ี 1 

วธีิการยดึทรัพยสิ์น 

   

ขอ้ 12  เม่ือถึงกาํหนดเวลาท่ีอาจใชสิ้ทธิยดึทรัพยสิ์นไดต้ามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดัให้สํานักกฎหมาย 

ดาํเนินการสืบหาทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินโดยไม่ชกัชา้และประเมินราคาทรัพยสิ์นนั้น

ตามขอ้ 34 ขอ้ 35 

ขอ้ 13  ให้สํานกักฎหมาย รายงานการสืบสวนหาทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน 

พร้อมเสนอคาํสั่งแต่งตั้งเจา้พนกังานไปทาํการยดึทรัพยสิ์น คาํสั่งให้ยดึทรัพยสิ์น ประกาศยึดทรัพยสิ์น 

หรือคาํสั่งใหอ้ายดัทรัพยสิ์น แลว้แต่กรณี เพื่อใหเ้ลขาธิการลงนาม 

ขอ้ 14  เมื่อเลขาธิการลงนามในคาํสั่งแต่งตั้งเจา้พนกังาน คาํสั่งยึดทรัพยสิ์น ประกาศ

ยึดทรัพยสิ์นหรือคาํสั่งอายดัทรัพยสิ์นแลว้ ใหส่้งเร่ืองคืนไปใหส้าํนกักฎหมายเพื่อดาํเนินการต่อไป 

ขอ้ 15  ถา้ในคาํสั่งยึดทรัพยสิ์นเฉพาะเจาะจงให้ยึดทรัพยสิ์นส่ิงใด ให้เจา้พนกังานยึด

แต่เฉพาะทรัพยสิ์นส่ิงนั้น ทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินท่ีสามารถใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองไดโ้ดยวธีิการยดึ ไดแ้ก่ สังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย ์

ขอ้ 16  ก่อนไปทาํการยดึทรัพยสิ์น ใหเ้จา้พนกังานผูไ้ปยดึทรัพยสิ์นพิจารณาตรวจสอบ

ให้แน่ชัดว่าจะตอ้งยึดทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินหรือไม่ และจาํนวนราคาทรัพยสิ์น

ท่ีจะยึดไดต้ามกฎหมายมีประมาณเท่าใด พร้อมทั้งนาํประกาศยึดทรัพยสิ์นไปดว้ย เพื่อปิดไว ้ณ สถานท่ี

ท่ียดึทรัพยสิ์น 

ขอ้ 17  ให้เจา้พนักงานไปทาํการยึดทรัพยสิ์นโดยเร็วและให้นาํคาํสั่งยึดทรัพยสิ์น

กบัเคร่ืองมือและอุปกรณ์สําหรับการยึดทรัพยสิ์น เช่น คร่ัง และตราตีคร่ังไปดว้ย ทั้งน้ี จะมีเจา้พนกังาน

อ่ืนร่วมไปช่วยเหลือดว้ยก็ได ้
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ขอ้ 18  ให้เจา้พนกังานท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีในการยดึทรัพยสิ์นดาํเนินการดว้ยความสุภาพ

และระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดความเสียหายเกินกวา่ท่ีจาํเป็นถา้มีผูข้ดัขวางในการยดึทรัพยสิ์น ให้เจา้พนกังาน

ช้ีแจงวา่กล่าวแต่โดยดีก่อนถา้ผูน้ั้นยงัขดัขวางอยูอี่ก ก็ให้เจา้พนกังานขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังาน

ตาํรวจเพื่อดาํเนินการยดึทรัพยสิ์นจนได ้

ข้อ 19  เจ ้าพนักงานจะต้องดําเนินการยึดทรัพย์สินในระหว่างพระอาทิตย์ข้ึน

และพระอาทิตยต์กในวนัทาํการงานปกติ เวน้แต่ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินอยา่งยิง่จะทาํการยดึทรัพยสิ์น

ในวนัหยดุราชการก็ไดโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการ 

ขอ้ 20  ก่อนทาํการยึดทรัพยสิ์น ให้เจา้พนกังานแสดงคาํสั่งยึดทรัพยสิ์นต่อเจา้หน้าท่ี

ผูต้อ้งชดใช้เงิน หรือบุคคลท่ีระบุไวใ้นคาํสั่งยึดทรัพยสิ์น ถา้ไม่ปรากฏตวับุคคลดงักล่าวให้แสดง

ต่อบุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น และหากทรัพยสิ์นท่ียึดมีผูถื้อกรรมสิทธ์ิร่วมให้แจง้การยึดทรัพยสิ์น

ให้ผูถื้อกรรมสิทธ์ิร่วมทราบดว้ย 

ข้อ 21  ในการจะดําเนินการยึดทรัพยสิ์น เจ้าพนักงานมีอาํนาจเท่าท่ีมีความจาํเป็น

เพื่อท่ีจะคน้สถานท่ีใดๆ อนัเป็นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินหรือไดค้รอบครองอยู ่เช่น บา้น ท่ีอยูอ่าศยั 

คลงัสินคา้ โรงงานหรือร้านคา้ขาย เป็นตน้ ทั้งมีอาํนาจที่จะยึดและตรวจสมุดบญัชี เอกสาร

หรือแผ่นกระดาษและกระทาํการใดๆ ตามสมควรเพื่อเปิดสถานที่ดงักล่าว รวมทั้งตูนิ้รภยั ตู ้

หรือที่เก็บของอ่ืนๆ แลว้รายงานให้เลขาธิการทราบ การดาํเนินการตามวรรคหน่ึง หากเห็นสมควร

เจา้พนกังานอาจขอความร่วมมือเจา้พนกังานตาํรวจให้อยูร่่วมในการดาํเนินการ และอาจแจง้ความ

ใหเ้จา้พนกังานตาํรวจแห่งทอ้งท่ีบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ยก็ได ้

ขอ้ 22  ให้เจา้พนักงานยึดทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินแต่เพียงพอกบัหน้ี

ท่ีตอ้งชาํระตามคาํสั่งยดึทรัพยสิ์น พร้อมทั้งค่าธรรมเนียมค่าใชจ่้ายในการยดึทรัพยสิ์นและขายทอดตลาด 

แต่ถ้าเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินมีแต่ทรัพยสิ์นซ่ึงมีราคามากกว่าจาํนวนหน้ี และไม่อาจแบ่งยึด

โดยมิให้ทรัพยสิ์นนั้นเส่ือมราคา เช่น ทาํให้เปล่ียนสภาพและราคาตกตํ่า ทั้งทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีจะยึด

ให้เพียงพอกบัจาํนวนหน้ีไม่ปรากฏดว้ยแลว้ ก็ใหย้ดึทรัพยสิ์นท่ีวา่นั้นมาขายทอดตลาดทั้งหมด 

ขอ้ 23  เจา้พนกังานยอ่มไม่ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเจา้พนกังานอ่ืนไดย้ึดหรืออายดัไว้

ก่อนแลว้ หรือทรัพยสิ์นท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหไ้ม่อยูใ่นการรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 

ขอ้ 24  เม่ือปรากฏวา่ทรัพยสิ์นนั้นไม่อาจยดึไดต้ามกฎหมาย ใหเ้จา้พนกังานรีบรายงาน

ต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาสั่งงดการยึดทรัพยไ์วก้่อน เมื่อยึดทรัพยสิ์นมาแลว้ปรากฏในภายหลงั

ว่าทรัพยสิ์นท่ียึดนั้นเป็นของบุคคลอ่ืนให้เจา้พนักงานแจง้ให้เลขาธิการทราบเพื่อพิจารณาดาํเนินการ

เพิกถอนการยดึทรัพยน์ั้น 
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ขอ้ 25  ถา้จะยึดที่ดิน ให้เจา้พนกังานผูไ้ปยึดทรัพยสิ์นดาํเนินการให้ไดเ้อกสารสิทธิ

ในท่ีดินหรือสําเนาซ่ึงเจา้พนกังานท่ีดินรับรอง เพื่อตรวจสอบจาํลองแผนท่ีหลงัโฉนดท่ีดิน วา่เป็นท่ีดิน

แปลงเดียวกนัหรือไม่ หากเช่ือไดว้า่เป็นท่ีดินแปลงเดียวกนัแลว้ ให้จดัการยดึโดยบรรยายใหเ้ห็นสภาพ

และทาํเลท่ีตั้งของท่ีดินในรายการยดึท่ีดิน 

ขอ้ 26  ถา้ท่ีดินท่ียึดนั้นมีส่ิงปลูกสร้างหรือไมล้ม้ลุก หรือธญัชาติอนัจะเก็บเก่ียวรวงผลได้

คราวหน่ึงหรือหลายคราวต่อปีเป็นของผูอ่ื้นปลูกอยู ่ใหเ้จา้พนกังานบนัทึกถอ้ยคาํของเจา้ของส่ิงนั้นๆ 

ให้ปรากฏวา่มีสิทธิในท่ีดินอยา่งไร เช่น สิทธิเก็บกิน สิทธิเหนือพื้นดิน หรือสิทธิตามสัญญาเช่า เป็นตน้ 

ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการยึดทรัพยสิ์นของกสิกร พ.ศ. 2475 การยึดท่ีไร่ นา ซ่ึงมีไมล้ม้ลุก

หรือธญัชาติอนัจะเก็บเก่ียวไดต้ามฤดูกาลจะยึดแต่ท่ีดิน ไม่ยึดไมล้ม้ลุกและธญัชาติหรือจะยดึทั้งท่ีดิน

และไมล้ม้ลุกหรือธญัชาติดว้ยก็ได ้

ขอ้ 27  การยดึท่ีดินซ่ึงมีไมย้นืตน้ ใหเ้จา้พนกังานจดชนิดและประมาณจาํนวนตน้ไมไ้วด้ว้ย 

ขอ้ 28  ถา้ทรัพยสิ์นท่ียึดมีดอกผลธรรมดาท่ีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินจะตอ้งเป็นผูเ้ก็บเก่ียว

หรือบุคคลอ่ืนเป็นผูเ้ก็บเก่ียวในนามของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน เม่ือมีผูร้้องขอให้เจา้พนกังานเก็บเก่ียว

และเจา้พนกังานเห็นสมควรจดัการให้ เจา้พนกังานตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน

ทราบในขณะทาํการยดึ แลว้จึงใหท้าํการเก็บดอกผลนั้นเม่ือถึงกาํหนด 

ขอ้ 29  การยดึเรือน โรง หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน ให้เจา้พนกังานจดัการยึดโดยบรรยาย

ใหเ้ห็นสภาพของส่ิงนั้นๆ เช่น พื้น ฝาผนงั ประตู หนา้ต่าง เสา เคร่ืองบนและหลงัคา ใชว้สัดุชนิดใด 

มีก่ีชั้น ก่ีห้อง ขนาดกวา้งยาวสูงเท่าใด เก่าหรือใหม่เพียงใด เลขทะเบียนเท่าไร ถา้เป็นสถานท่ีให้เช่า 

ค่าเช่าเท่าใด เป็นตน้ 

ขอ้ 30  การยึดสังหาริมทรัพยมี์รูปร่างและอสังหาริมทรัพย ์ย่อมครอบไปถึงดอกผล

แห่งทรัพยสิ์นนั้นดว้ย เวน้แต่จะไดมี้กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ขอ้ 31  ให้เจ้าพนักงานแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งตามวิธีท่ีเห็นสมควรว่าได้มีการยึด

ทรัพยสิ์นแลว้ เช่น 

(1)  การยึดส่ิงของ ให้เจา้พนกังานปิดหรือผูกแผ่นเลขหมายบนส่ิงของที่ยึดให้ตรง

ตามบญัชีทรัพยสิ์น ถา้สามารถจะเก็บรวมเขา้หีบหรือตูไ้ดก้็ใหร้วมไว ้แลว้ปิดหีบหรือตูป้ระทบัตราคร่ัง

อีกชั้นหน่ึง 

(2)  การยึดท่ีดิน ห้องชุด เรือน โรง หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ ให้ปิดประกาศหรือทาํ

เคร่ืองหมายไว ้
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(3)  การยดึสัตว ์สัตวพ์าหนะ หรือปศุสัตว ์จะใชสี้ทาท่ีเขาหรือท่ีตวัหรือจะใชแ้ผน่เลขหมาย

ผูกคอหรือจะตอ้นเขา้คอกแลว้ผูกเชือกประทบัตราคร่ังที่ประตูคอกก็ได ้แลว้แต่จะเห็นสมควร 

แต่อยา่ใหเ้ป็นการขดัขอ้งต่อการเล้ียงรักษาสัตว ์

ขอ้ 32  เมื่อไดย้ึดเรือกาํป่ันหรือเรือมีระวางตั้งแต่หกตนัข้ึนไป เรือกลไฟหรือเรือยนต์

มีระวางตั้งแต่หา้ตนัข้ึนไป แพหรือสัตวพ์าหนะ ใหแ้จง้การยดึไปยงักรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยน์าวี

หรือนายทะเบียนแห่งทอ้งท่ี แลว้แต่กรณี กรณียึดทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีทะเบียน เช่น รถยนต์ เคร่ืองจกัร 

ใหแ้จง้การยดึไปยงันายทะเบียนแห่งทรัพยสิ์นนั้น 

ขอ้ 33  ในการยึดทรัพยสิ์น ให้เจา้พนกังานจดัทาํบนัทึกรายงานการดาํเนินการโดยสังเขป

หากมีพฤติการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีสมควรบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานก็ให้บนัทึกไวแ้ลว้อ่านบนัทึกนั้น

ให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย บุคคลท่ีอยู่ ณ ท่ียึดฟัง แลว้ให้

ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย ถา้ผูใ้ดไม่ยอมลงลายมือช่ือให้บนัทึกว่าอ่านให้ฟังแลว้ไม่ยอม

ลงลายมือช่ือพร้อมกบัลงลายมือช่ือเจา้พนกังานและพยานรับรองไว ้

ขอ้ 34  หา้มยดึทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน หรือเคร่ืองใช้ในครัวเรือน โดยประมาณราคารวมกนั

ตามท่ีเลขาธิการประกาศกาํหนด 

ในกรณีเลขาธิการเห็นสมควรจะกาํหนดทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีมีราคาเกินกวา่ท่ีกาํหนดไว้

ตาม (1) ใหเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบัแห่งระเบียบน้ีก็ได ้ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นตาม

ฐานะของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

(2)  เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใชท่ี้จาํเป็นในการเล้ียงชีพ หรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณ

รวมกนัราคาไม่เกินกว่าที่เลขาธิการประกาศกาํหนด แต่ถ้าเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินมีคาํขอโดย

ทาํเป็นคาํร้องต่อเลขาธิการ ขออนุญาตใช้เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชอ้นัจาํเป็นเพื่อการดาํเนินการเล้ียง

ชีพหรือประกอบวิชาชีพอนัมีราคาเกินกว่าจาํนวนราคาดงักล่าวแลว้ ให้เลขาธิการมีอาํนาจท่ีจะใช้

ดุลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาตภายในบงัคบัแห่งเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควร 

(3)  วตัถุ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นตอ้งใชท้าํหนา้ท่ีแทนหรือช่วยอวยัวะของเจา้หนา้ท่ี

ผูต้อ้งชดใชเ้งิน  

(4)  ทรัพยสิ์นอย่างใดที่โอนกนัไม่ได้ตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่

ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวั

โดยแท ้เช่น หนังสือสําหรับวงศ์ตระกูลโดยเฉพาะ จดหมายหรือสมุดบญัชีต่างๆ นั้น อาจยึดมา

ตรวจดูเพื่อประโยชน์แห่งการยดึทรัพยสิ์นไดถ้า้จาํเป็น แต่หา้มมิใหเ้อาออกขายทอดตลาด 
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(5)  ทรัพยสิ์นของกสิกรตาม มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการยึดทรัพยสิ์น

ของกสิกร พ.ศ. 2475 ไดแ้ก่ พืชพนัธุ์ที่ใช้ในปีต่อไปตามสมควร พืชผลที่เก็บไวส้ําหรับเล้ียงตวั

และครอบครัวตามฐานานุรูปสําหรับหน่ึงปี สัตวแ์ละเคร่ืองมือประกอบอาชีพท่ีมีไวพ้อแก่การ

ดาํเนินอาชีพต่อไป 

ขอ้ 35  ให้เจา้พนกังานจดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นท่ียึดโดยแสดงรายละเอียด เช่น ช่ือ ประเภท 

จาํนวน ขนาด นํ้าหนกั สภาพและราคาประเมินแห่งทรัพยสิ์น เป็นตน้ ตามลาํดบัหมายเลขไว ้

ขอ้ 36  การจดบญัชีทรัพยสิ์น ถ้าเป็นทรัพยสิ์นหลายส่ิงราคาเล็กน้อย จะมดัรวม

หรือกองรวมกนัแลว้จดเป็นเลขหมายเดียวกนัก็ได ้

ขอ้ 37  เม่ือกระทาํการยดึทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินแลว้ ให้แจง้รายการยึด

และราคาประเมินให้เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินทราบ และถา้ทรัพยสิ์นท่ียึดมีผูถื้อกรรมสิทธ์ิร่วมให้

แจง้การยึดให้ผูถ้ือกรรมสิทธ์ิร่วมทราบดว้ย หากไม่สามารถจะกระทาํตามความในวรรคก่อนได ้

ให้ปิดประกาศแจง้การยึดไว ้ณ สถานที่ที่ยึด หรือประกาศแจง้การยึดทางหนังสือพิมพ์รายวนั

ไม่เกิน 7 วนั ถา้ทรัพยสิ์นท่ียึดเป็นท่ีดินและห้องชุด ให้แจง้การยึดนั้นให้เจา้พนกังานที่ดินทอ้งท่ี

ท่ีท่ีดินตั้งอยู่ทราบเพื่อบนัทึกการยึดไวใ้นทะเบียน เม่ือดาํเนินการดงักล่าวแล้วเสร็จ ให้รายงาน

การยดึทรัพยสิ์นพร้อมบญัชีทรัพยสิ์นท่ียดึต่อเลขาธิการ 

 

ส่วนท่ี 2 

วธีิการประเมินราคาทรัพยสิ์น 

   
 

ขอ้ 38  การประเมินราคาท่ีดินพึงพิจารณาตามหลกัเกณฑเ์หล่าน้ีประกอบกนั คือ 

(1)  ราคาซ้ือขายกนัในทอ้งตลาดโดยคาํนึงถึงสภาพแห่งท่ีดินนั้นวา่เป็นท่ีดินประเภทใด 

เช่น ที่อยู่อาศยั ท่ีโรงงาน ที่ให้บริการหรือคา้ขาย ที่สวน ที่นา ท่ีไร่ เป็นตน้ และท่ีนั้นอยู่ในทาํเล 

อยา่งใด เช่น อยูใ่นทาํเลคา้ขาย ท่ีชุมนุมชนอยูติ่ดถนนหรือแม่นํ้ าลาํคลองหรือไม่ รถยนตเ์ขา้ถึงหรือไม่ 

หากเป็นท่ีใหเ้ช่ามีผลประโยชน์หรือรายไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

(2)  ราคาท่ีดินบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงเจา้พนกังานเคยขายทอดตลาดไปแลว้ 

(3)  ราคาซ้ือขาย หรือจาํนอง หรือขายฝากคร้ังสุดทา้ยของท่ีดินท่ียดึ และท่ีดินขา้งเคียง 

(4)  ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ขอ้ 39  การประเมินราคาทรัพยสิ์นนอกจากท่ีดิน ให้ประเมินตามราคาซ้ือขายในทอ้งตลาด

ตามสภาพความเก่าใหม่ของทรัพยสิ์นนั้นๆ  
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ขอ้ 40  การประเมินราคาทรัพยสิ์นท่ีมีการจาํนองหรือจาํนาํใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกบัขอ้ 35 

แต่ให้หมายเหตุไวด้ว้ยว่าจาํนองหรือจาํนาํเม่ือใด ตน้เงินเท่าใด เพื่อประกอบดุลพินิจในการขาย

ทอดตลาด 

ขอ้ 41  หากเลขาธิการเห็นว่าราคาทรัพยสิ์นที่เจา้พนักงานประเมินไม่เหมาะสม

หรือผูม้ีส่วนไดเ้สียในการยดึทรัพยสิ์นร้องขอโดยมีเหตุผลอนัสมควร เลขาธิการมีอาํนาจแกไ้ขราคา

ประเมินไดเ้อง หรือมีคาํสั่งให้เจา้พนักงานทาํการประเมินราคาใหม่ หรืออาจขอให้หน่วยงาน

ท่ีมีหนา้ท่ีในการประเมินราคาทรัพยสิ์นหรือผูเ้ช่ียวชาญในการประเมินราคาทรัพยสิ์นช่วยประเมินราคา

ให้กรณีประเมินราคาตามคาํร้องขอของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการยึดทรัพยสิ์นให้ผูร้้องขอเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย 

เม่ือไดมี้การแกไ้ขราคาประเมินแลว้ ใหเ้จา้พนกังานแจง้ราคาประเมินท่ีไดแ้กไ้ขใหม่ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียทราบ 

ขอ้ 42  การประเมินราคาทรัพยสิ์นบางประเภท หากมีความจาํเป็นตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญ 

ผูช้าํนาญพิเศษ หรือผูมี้ความรู้เช่ียวชาญตรวจสอบและประเมินราคาให้เลขาธิการสั่งใหด้าํเนินการได ้

ในกรณีท่ีเจา้พนกังานไม่มีความรู้ในราคาทรัพยสิ์นท่ีประเมิน หรือไม่แน่ใจหรือกรณี

เป็นท่ีสงสัยในราคาประเมินทรัพยสิ์นเช่นวา่นั้น ให้เจา้พนกังานสามารถขอความร่วมมือจากส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งน้ีตามประกาศท่ีเลขาธิการกาํหนด 

 

ส่วนท่ี 3 

การคดัคา้นการยดึทรัพยสิ์น 

   
 

ขอ้ 43  ถ้าบุคคลใดจะยื่นคาํร้องคดัคา้นการยึดทรัพยสิ์น โดยกล่าวอา้งว่าเจา้หน้าท่ี

ผูต้ ้องชดใช้เงินไม่ใช่เจ ้าของทรัพย์สินที่เจ ้าพนักงานได้ยึดไว ้ก่อนที่เอาทรัพย์สินดังกล่าว

ออกขายทอดตลาดบุคคลนั้น อาจยื่นคาํร้องขอต่อเลขาธิการ เพื่อให้มีคาํสั่งปล่อยทรัพยสิ์นเช่นวา่นั้น 

เมื่อเจ้าพนักงานได้รับคาํร้องขอเช่นว่าน้ี ให้งดการขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายทรัพย์สินนั้น

ไวใ้นระหวา่งรอคาํวนิิจฉยัช้ีขาดของเลขาธิการต่อไป เวน้แต่ 

(1)  หากมีพยานหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่าคาํร้องขอนั้นไม่มีมูลและยื่นเข ้ามา

เพื่อประวิงเวลาให้ล่าช้า เลขาธิการมีอาํนาจสั่งให้ผูร้้องวางเงินต่อเลขาธิการในเวลาที่กาํหนด

ตามจาํนวนเงินท่ีเห็นสมควรเพื่อประกนัความเสียหายใดๆ ท่ีอาจไดรั้บเน่ืองจากเหตุท่ีเน่ินชา้ในการ

ขายทอดตลาดอนัเกิดแต่การยื่นคาํร้องขอนั้น ถ้าผูร้้องไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งเช่นว่าน้ีให้เลขาธิการ

ยกคาํร้องนั้นเสียและมีคาํสั่งใหด้าํเนินการต่อไป 
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(2)  ถา้ทรัพยสิ์นท่ีพิพาทนั้นเป็นสังหาริมทรัพยแ์ละมีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้แสดงว่า

คาํร้องขอนั้นไม่มีเหตุผลอนัควรฟัง หรือถา้ปรากฏว่าทรัพยสิ์นที่ยึดเป็นสังหาริมทรัพยที์่เก็บไว้

นานไม่ได ้เลขาธิการมีอาํนาจสั่งให้คณะกรรมการจดัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นหรือจาํหน่าย

ทรัพยสิ์นนั้นโดยไม่ชกัชา้ 

 

ส่วนท่ี 4 

การเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ียดึ 

   
 

ขอ้ 44  ทรัพยสิ์นที่ยึดไวแ้ลว้ให้นาํมาเก็บรักษาไวที้่สํานกัการคลงัและงบประมาณ 

แต่ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย ์หรือส่ิงของอ่ืนซ่ึงลาํบากต่อการขนยา้ยให้มอบแก่บุคคลที่สมควร

เป็นผูดู้แลรักษาไว ้ 

การมอบทรัพยสิ์นท่ียดึใหบุ้คคลอ่ืนดูแลรักษาใหถื้อหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ถา้เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินยอมรับรักษาทรัพยสิ์นท่ียึด และเจา้พนักงานเห็นสมควร

จะมอบทรัพยสิ์นนั้นใหเ้จา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินเป็นผูดู้แลรักษาก็ได ้

(2)  ถา้เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินไม่รับรักษาทรัพยสิ์นท่ียึด เม่ือเจา้พนกังานเห็นสมควร

จะมอบทรัพยสิ์นไวใ้นความดูแลของบุคคลอ่ืนซ่ึงครอบครองทรัพยสิ์นนั้นอยูก่็ได ้

(3)  ถ้าไม่สามารถปฏิบติัตาม (1) และ (2) ได้ เลขาธิการจะเช่าสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์น

และจา้งคนดูแลรักษาทรัพยสิ์นนั้นไวก้็ได ้

ขอ้ 45  ให้เจา้พนกังานจดไวใ้นรายการยึดทรัพยสิ์นโดยชดัแจง้วา่ ไดจ้ดัการเก็บรักษา

ทรัพยสิ์นนั้นอย่างไร และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการยึดทรัพยสิ์น ค่าเช่าสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์น ค่าจา้ง

ดูแลรักษาทรัพยสิ์นเท่าใด 

ขอ้ 46  ให้ผูร้ับรักษาทรัพยสิ์นโดยมีค่าตอบแทนก็ได้ หรือไม่มีค่าตอบแทนก็ดี 

หรือผูใ้หเ้ช่าสถานท่ีรักษาทรัพยสิ์นก็ดี หรือผูรั้บจา้งดูแลทรัพยสิ์นก็ดี ทาํหนงัสือสัญญากบัเลขาธิการ 

ขอ้ 47  ในกรณีผูใ้ดทาํให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ทาํให้สูญหาย ทาํให้เส่ือมค่า 

ทาํให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ียึด ให้เลขาธิการหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายร้องทุกข์ต่อพนกังาน

สอบสวนเพื่อดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํผดิทุกเร่ือง 
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หมวด 3 

การอายดัทรัพยสิ์น 

   

ส่วนท่ี 1 

วธีิการอายดัทรัพยสิ์น 

   
 

ขอ้ 48  เจา้พนักงานอาจอายดัสังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพยร์วมทั้ง

สิทธิทั้งปวงอนัมีอยูใ่นทรัพยเ์หล่านั้น หรือเงินท่ีบุคคลภายนอกจะตอ้งส่งมอบหรือโอน หรือชาํระ

ให้แก่เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน ในการอายดัดงักล่าวเจา้พนกังานมีอาํนาจที่จะยึดบรรดาเอกสาร

ทั้งปวงท่ีให้สิทธิแก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินในอนัท่ีจะไดรั้บส่งมอบ หรือรับโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิ 

หรือไดรั้บชาํระเงินเช่นวา่นั้น 

ขอ้ 49  เมื่อเห็นสมควรใช้สิทธิอายดัทรัพยสิ์นตาม มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดัให้สํานักกฎหมาย

รายงานการขออนุญาตอายดัทรัพยสิ์น พร้อมทั้งเสนอใหเ้ลขาธิการลงนามในคาํสั่งอายดั 

ขอ้ 50  เม่ือเลขาธิการลงนามในคาํสั่งอายดัทรัพยสิ์นแลว้ ให้ส่งเร่ืองคืนสํานกักฎหมาย

เพื่อดาํเนินการส่งคาํสั่งอายดัให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินและบุคคลภายนอกซ่ึงตอ้งส่งมอบเงิน

หรือส่ิงของนั้น 

ขอ้ 51  หา้มอายดัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายกาํหนดไว ้และเงินรายไดเ้ป็นคราวๆ อนับุคคลภายนอกได้

ยกใหเ้พื่อเล้ียงชีพเป็นจาํนวนตามท่ีเลขาธิการเห็นสมควร 

(2)  เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จ และเบ้ียหวดัของขา้ราชการหรือลูกจา้งของรัฐบาล 

และเงินสงเคราะห์ หรือบาํนาญท่ีรัฐบาลไดจ่้ายใหแ้ก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น 

(3)  เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ ค่าชดใช ้เงินสงเคราะห์หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนั

ของพนักงาน ลูกจา้ง หรือคนงานนอกจากที่กล่าวไวใ้น (2) ท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่บุคคลเหล่านั้น

หรือคู่สมรส หรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้นเป็นจาํนวนตามท่ีเลขาธิการเห็นสมควร 

(4)  เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินไดรั้บอนัเน่ืองมาแต่ความตาย

ของบุคคลอ่ืน เป็นจาํนวนตามท่ีจาํเป็นในการดาํเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายท่ีเลขาธิการ

เห็นสมควรในการกาํหนดจาํนวนเงินตาม (1) และ (3) ใหเ้ลขาธิการกาํหนดให้ไม่นอ้ยกวา่อตัราเงินเดือน

ขั้นตํ่าสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้น ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงฐานะในทางครอบครัวของเจา้หนา้ท่ี

ผูต้อ้งชดใชเ้งินและจาํนวนบุพการีและผูสื้บสันดานซ่ึงอยูใ่นความอุปการะของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินดว้ย 
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ส่วนท่ี 2 

การคดัคา้นการอายดัทรัพยสิ์น 

   
 

ขอ้ 52  ถา้บุคคลภายนอกไดรั้บคาํสั่งอายดัปฏิเสธหรือโตแ้ยง้หน้ีท่ีเรียกร้องเอาแก่ตน

ให้เจา้พนกังานทาํการไต่สวนตรวจสอบ หากปรากฏว่าหน้ีท่ีเรียกร้องมีอยู่จริงให้ออกคาํสั่งเตือน

ให้บุคคลนั้นปฏิบติัตามคาํสั่งอายดัอีกคร้ัง ถา้บุคคลดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งอายดั ให้เจา้พนกังาน

ดาํเนินคดีฟ้องร้องให้บุคคลดงักล่าวรับผิดเสมือนหน่ึงบุคคลนั้นเป็นเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงิน 

และตลอดจนค่าแห่งความเสียหายใดๆ ท่ีเกิดข้ึน เพราะไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งอายดัทรัพยสิ์นพร้อมกนั

ไปดว้ยถา้ไม่มีการคดัคา้นการอายดัทรัพยสิ์น แต่บุคคลผูไ้ดรั้บคาํสั่งอายดัมิไดป้ฏิบติัตามคาํสั่งอายดั 

ใหเ้จา้พนกังานดาํเนินการเช่นเดียวกบัท่ีกล่าวขา้งตน้ 

 

ส่วนท่ี 3 

การจดัการทรัพยสิ์นท่ีอายดั 

   
 

ขอ้ 53  ทรัพยสิ์นท่ีอายดัใหจ้ดัการ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ถา้เป็นพนัธบตัรและหลกัทรัพยท่ี์เป็นประกนั ซ่ึงเป็นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน

ออกให้แก่ผูถื้อ หรือออกในนามของเจา้หนา้ที่ผูต้อ้งชดใชเ้งิน เจา้พนกังานจะร้องขอต่อเลขาธิการ

มิให้มีคาํสั่งอนุญาตให้จาํหน่ายส่ิงเหล่านั้น ตามรายการขานราคาในวนัที่ขายก็ได ้หากส่ิงเหล่านั้น

มีรายการขานราคากาํหนดไว ้ณ สถานแลกเปลี่ยนหรือถูกยกคาํขอเสียก็ให้ขายส่ิงเหล่านั้น

โดยวิธีขายทอดตลาด  

(2)  ถ้าเป็นตราสารเปล่ียนมือ เช่น ตัว๋เงิน เจา้พนักงานร้องขอให้เลขาธิการมีคาํสั่ง

อนุญาตจาํหน่ายตามราคาที่ปรากฏในตราสาร หรือราคาตํ่ากว่านั้น ตามที่เลขาธิการเห็นสมควร 

ถา้เลขาธิการยกคาํขอเสีย ก็ใหน้าํตราสารนั้นออกขายทอดตลาด 

(3)  ถ้าส่ิงของที่จะตอ้งส่งมอบตามสิทธิเรียกร้องที่ถูกอายดันั้น ได้ส่งมอบให้แก่

เจา้พนกังานแลว้ ใหน้าํออกขายโดยการขายทอดตลาด 

(4)  ถา้การจาํหน่ายสิทธิเรียกร้องท่ีถูกอายดันั้น กระทาํไดโ้ดยยาก เน่ืองจากการชาํระหน้ี

นั้นตอ้งอาศยัการชาํระหน้ีตอบแทน หรืออาจตอ้งดว้ยเหตุผลอ่ืนอนัจะทาํให้การชาํระหน้ีนั้นล่าช้า

ออกไปอีก และอาจเกิดความเสียหายข้ึนได ้เม่ือบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือเจา้พนกังานร้องขอเลขาธิการ

อาจมีคาํสั่งใหจ้าํหน่ายโดยวธีิอ่ืนก็ได ้
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หมวด 4 

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

   

ส่วนท่ี 1 

คณะกรรมการจดัการขายทอดตลาด 

   
 

ขอ้ 54  ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้เลขาธิการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อจดัการ

ขายทอดตลาด โดยแต่งตั้งคณะกรรมการจากขา้ราชการไม่ตํ่ากวา่ระดบัชาํนาญการ จาํนวนไม่นอ้ย

กว่า 5 คน จากสํานักกฎหมาย สํานักการคลงัและงบประมาณ และกาํหนดให้กรรมการคนใดคนหน่ึง

เป็นประธานกรรมการ หากจาํเป็นจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

ด้วยก็ได ้

ส่วนท่ี 2 

วธีิการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

   
 

ขอ้ 55  ให้สาํนกักฎหมาย จดัทาํรายงานขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยสิ์นพร้อมทั้งแนบ

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สําเนาคาํสั่งแต่งตั้งเจา้พนกังานให้ยึดทรัพยสิ์น ประกาศเร่ืองยึดทรัพยสิ์น 

บญัชียึดทรัพยสิ์น และเอกสารอ่ืนใดอนัเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เป็นตน้ รวมทั้งเสนอ

ความเห็นวา่ควรขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวใ้นรายงาน พร้อมทั้งเสนอให้เลขาธิการลงนามในคาํสั่ง

ใหข้ายทอดตลาดทรัพยสิ์นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นเสร็จส้ิน 

ขอ้ 56  เม่ือเลขาธิการมีคาํสั่งให้ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแลว้ ให้เจา้พนกังานจดัทาํประกาศ

เร่ืองขายทอดตลาดทรัพยสิ์น โดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจะขาย เช่น ช่ือเจา้ของทรัพยสิ์น 

วนั เวลา สถานท่ีท่ีจะขาย ช่ือ ประเภทลกัษณะ จาํนวน ขนาด นํ้ าหนกั และภาระติดพนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์น

นั้นๆ เป็นตน้ ถ้าเป็นท่ีดินให้แจง้เน้ือท่ีอาณาเขตกวา้งขวาง ช่ือเจา้ของท่ีดินขา้งเคียง สถานท่ีตั้ ง

พร้อมทั้งแผนท่ีสังเขป เสนอประธานคณะกรรมการเพื่อลงนาม  

ขอ้ 57  เม่ือประธานคณะกรรมการไดล้งนามในประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแลว้ 

ให้เจา้พนกังานจดัส่งประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นแก่เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินและผูมี้

ส่วนไดเ้สีย ทั้งปิดประกาศไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีท่ีจะขาย สถานท่ีท่ีทรัพยสิ์นนั้นตั้งอยู ่ท่ีชุมนุมชน 

และสถานท่ีราชการอนัเห็นสมควร ก่อนกาํหนดวนัขายไม่นอ้ยกวา่ 7 วนัถา้ประธานกรรมการเห็นสมควร

จะลงประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น ในหนงัสือพิมพร์ายวนั หรือทางวิทยุกระจายเสียง 

หรือทางโทรทศัน์ หรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ก่อนกาํหนดวนัขายไม่นอ้ยกวา่ 7 วนัก็ได ้



80 

ขอ้ 58  การกาํหนดวนัขายทอดตลาดในประกาศ เร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ถือเกณฑ์

ดงัน้ี 

(1)  ท่ีดิน หรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง กาํหนดวนัขายไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั แต่ไม่เกิน 90 วนั 

นบัแต่วนัท่ีท่ีลงประกาศเร่ืองขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(2)  โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ และทรัพยสิ์นอ่ืน กาํหนดวนัขายไม่น้อยกว่า 20 วนั 

แต่ไม่เกิน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีท่ีลงประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(3)  ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนคณะกรรมการอาจขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดเ้ม่ือพน้ระยะเวลา

อย่างน้อย 5 วนั นบัแต่วนัที่ยึดทรัพยสิ์นเสร็จส้ินในกรณีของสดหรือของเสียง่ายให้นาํออกขาย

ไดท้นัที หรือดาํเนินการโดยวธีิอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

(4)  เมื่อประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไปแลว้ หากมีความจาํเป็นคณะกรรมการ

อาจเล่ือนหรืองดการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นก็ได ้

ขอ้ 59  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ใหค้ณะกรรมการถือปฏิบติั ดงัน้ี 

(1)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีติดจาํนอง ให้มีหนงัสือแจง้ให้ผูรั้บจาํนองทราบถึง

วนั เวลา และสถานท่ีที่จะทาํการขายทอดตลาด พร้อมทั้งให้สอบถามผูรั้บจาํนองถึงรายละเอียด

ของภาระจาํนอง เช่น ตน้เงิน ดอกเบ้ียที่คา้งชาํระ ตลอดจนวิธีการขายทอดตลาดว่าจะให้ขาย

โดยติดจาํนองหรือปลอดจาํนอง ถา้ผูรั้บจาํนองไม่แจง้ให้ทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ

แลว้ก็ใหข้ายทรัพยสิ์นโดยติดจาํนอง ในกรณีท่ีไดรั้บแจง้จากผูรั้บจาํนองให้ขายทรัพยสิ์นโดยปลอด

จาํนองคณะกรรมการอาจพิจารณาใหข้ายทรัพยสิ์นโดยติดจาํนองก็ไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการ 

การขายทรัพยสิ์นอยา่งติดจาํนอง ให้แสดงรายช่ือผูรั้บจาํนองพร้อมทั้งตน้เงินและดอกเบ้ีย

ท่ียงัคา้งชาํระจนถึงวนัขาย และขอ้ความว่าผูใ้ดซ้ือทรัพยสิ์นนั้นตอ้งรับภาระจาํนองติดไปด้วย 

ไวใ้นประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยชดัเจน 

การขายทอดตลาดโดยปลอดจาํนอง การกาํหนดราคาขายให้พิจารณาถึงตน้เงิน ดอกเบ้ียจาํนอง 

ซ่ึงยงัคา้งชาํระแก่ผูรั้บจาํนองจนถึงวนัขาย พร้อมทั้งค่าธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายในการยดึและขายทอดตลาด 

และเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินตอ้งชาํระ ถา้คาดหมายวา่เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดไม่อาจ

ปลดเปล้ืองหน้ีไดห้รือหากขายทอดตลาดแลว้ เจา้หน้ีจาํนองจะไดรั้บเงินจากการขายทอดตลาดไป

ทั้งหมดก็ใหง้ดการขายทอดตลาดและรายงานเลขาธิการพิจารณาสั่งการเป็นรายๆ ไป  

การขอรับชาํระหน้ีของผูรั้บจาํนอง ให้ถือหนงัสือตอบรับของผูรั้บจาํนองตามวรรคหน่ึง

เป็นคาํขอรับชาํระหน้ีจาํนอง ก่อนจ่ายเงินชาํระหน้ีจาํนองพร้อมดอกเบ้ียตอ้งตรวจสอบให้แน่ชดั

เสียก่อนว่าหน้ีจาํนองและดอกเบ้ีย เป็นหน้ีบุริมสิทธิท่ีจะไดรั้บชาํระหน้ีก่อนเจา้หน้ีสามญัหรือไม่ 
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และผูรั้บจาํนองไดป้ลดหน้ีจาํนองให้แลว้ พร้อมทั้งให้ขอใบรับยึดถือไวเ้ป็นหลกัฐานในการชาํระหน้ี

จาํนองพร้อมดอกเบ้ียดว้ย จึงจะจ่ายเงินใหแ้ก่ผูรั้บจาํนองได ้

(2)  ถา้ทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาดเป็นตูนิ้รภยั หีบ หรือกาํป่ันเหล็ก ใหค้ณะกรรมการ

จดัการเปิดเสียก่อน จึงจะขายทอดตลาดได ้

(3)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นประเภทซ่ึงผูย้ึดถือครอบครองจะตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากเจา้พนกังานตามกฎหมายเสียก่อน เช่น อาวุธปืน เป็นตน้ ให้ผูซ้ื้อวางมดัจาํไวไ้ม่น้อยกวา่ร้อยละ 25 

ของราคาซ้ือและใหผู้ซ้ื้อจดัการนาํใบอนุญาตมาแสดงภายใน 30 วนั พร้อมทั้งชาํระเงินท่ีคา้งให้ครบถว้น 

ถ้าพน้กาํหนดน้ีแล้วผูซ้ื้อไม่สามารถนาํใบอนุญาตมาแสดงได้ ก็ให้ริบเงินมดัจาํนั้นแล้วนาํ

ส่งผ่านสาํนกัการคลงัและงบประมาณ และใหจ้ดัการขายทอดตลาดใหม่ได ้

(4)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งมีใบอนุญาตกาํกบั เช่น สุราตั้งแต่ 10 ลิตรข้ึนไป 

ให้คณะกรรมการขอความร่วมมือไปยงัเจา้พนกังานสรรพสามิตจดัการออกใบอนุญาตขนสุรา

ให้แก่ผูซ้ื้อดว้ย 

(5)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นหลายส่ิงใหป้ฏิบติั ดงัน้ี 

(ก)  ใหแ้ยกขายทีละส่ิงต่อเน่ืองกนั แต่คณะกรรมการมีอาํนาจ 

1)  จดัสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีราคาเล็กนอ้ยรวมขายเป็นกองๆ ได ้

2)  จดัสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยส์องส่ิงหรือกวา่นั้นข้ึนไปรวมขาย

ไปดว้ยกนัไดใ้นเม่ือเป็นท่ีคาดหมายวา่เงินรายไดจ้ากการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น 

(ข)  ในการขายอสังหาริมทรัพยร์ายใหญ่ และทรัพยสิ์นนั้น อาจแบ่งแยกออกเป็น

ส่วนๆ ได้คณะกรรมการมีอาํนาจขายทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่วนๆ ได้ ในเม่ือเป็นท่ีคาดหมายว่าเงินรายได้

ทั้งหมดจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น 

(ค)  การขายทรัพยสิ์นหลายส่ิงดว้ยกนั คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดลาํดบัท่ีจะ

ขายทรัพยสิ์นนั้นได ้

(ง)  บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาด อาจร้องขอให้คณะกรรมการ 

รวมหรือแยกหรือให้ขายทรัพยสิ์นนั้นตามลาํดบัท่ีกาํหนดไวห้รือจะร้องคดัคา้นการขายของคณะกรรมการ

ใน (ก) ถึง (ค) ก็ได้ ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่ยอมปฏิบติัตามคาํร้องขอหรือคดัคา้นเช่นว่านั้น 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะยื่นคาํขอต่อเลขาธิการโดยทาํเป็นคาํร้องภายใน 7 วนั นบัแต่วนัปฏิเสธ เพื่อขอให้มี

คาํสั่งช้ีขาดในเร่ืองนั้นก็ได ้

ขอ้ 60  วธีิการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ก่อนเร่ิมขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้ปักธงเคร่ืองหมายการขายทอดตลาดและอ่าน

ประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ณ สถานท่ีขายโดยเปิดเผย  
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(2)  คณะกรรมการจะใช้ผูห้น่ึงผูใ้ดเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นที่ตน

เป็นผูจ้ดัการขายไม่ได ้

(3)  เม่ือคณะกรรมการเห็นวา่ทรัพยสิ์นท่ีทาํการขายทอดตลาดมีมูลค่าสูงมากหรือมีผูใ้ด

จะสู้ราคาโดยไม่สุจริต หรือไม่สามารถจะชาํระราคาได ้ให้คณะกรรมการจดัให้มีการวางหลกัประกนั

ท่ีเช่ือถือไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

(4)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้ผูข้ายทอดตลาดแสดงความตกลงขายดว้ยวิธีเคาะไม้

หรือแสดงกิริยาอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ถา้ยงัไม่ไดแ้สดงเช่นนั้น 

ผูสู้้ราคาจะถอนคาํสู้ราคาก็ได ้

(5)  ให้ผูท้อดตลาดร้องขานจาํนวนเงินที่มีผูสู้้ราคาคร้ังที่หน่ึง และกล่าวคาํวา่ “หน่ึง” 

3- 4 หน ถา้ไม่มีผูสู้้ราคาสูงข้ึน ให้เปล่ียนร้องขานจาํนวนเงินนั้นเป็นคร้ังท่ีสอง และกล่าวคาํวา่ “สอง” 

อีก 3 - 4 หน เม่ือไม่มีผูสู้้ราคาสูงกว่านั้นและผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัทางปกครองไม่คดัคา้นราคา 

และคณะกรรมการเห็นวา่ไดร้าคาพอสมควร ก็ให้ผูท้อดตลาดกล่าวคาํวา่ “สาม” พร้อมกบัเคาะไม ้

หรือแสดงกิริยาอย่างใดอย่างหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด แต่ถา้ก่อนเคาะไม้

หรือแสดงกิริยาดงักล่าวมีผูสู้้ราคาสูงข้ึนไปอีก ก็ให้ร้องขานราคานั้นตั้งตน้ใหม่ตามลาํดบัในกรณี

ผูม้ีส่วนได้เสียคนใดคนหน่ึงคดัค้านราคา ให้คณะกรรมการเลื่อนการขายออกไปนัดหน่ึง 

และในนัดต่อไปหากราคาท่ีมีผูเ้สนอไม่ตํ่ากวา่ราคาท่ีเสนอไวใ้นคร้ังก่อนและคณะกรรมการเห็นวา่

เป็นราคาสมควรขายก็ใหด้าํเนินการขายทอดตลาดและเคาะไมข้ายใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุดดงักล่าว 

(6)  ถ้าผูสู้้ราคาถอนคาํสู้ราคาของตนเสียก่อนท่ีผูท้อดตลาดเคาะไม ้หรือแสดงกิริยา

อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ใหผู้ท้อดตลาดตั้งตน้ร้องขานราคาใหม่ 

(7)  ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้คณะกรรมการบนัทึกเหตุการณ์ขายทอดตลาด

ไวทุ้กคร้ัง โดยมีขอ้ความอยา่งนอ้ย ดงัน้ี 

(ก)  จาํนวนบุคคลซ่ึงมาฟังการขายและสู้ราคา 

(ข)  ในการสู้ราคาทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพย ์ให้บนัทึกชนิดของทรัพยสิ์น 

ช่ือ และราคาของผูใ้ห้ราคาสูงสุด รวมทั้งช่ือและราคาของผูใ้ห้ราคาตามลาํดบัรองลงมาดว้ยกรณี

การสู้ราคาทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพย ์ให้บนัทึกชนิดของทรัพยสิ์น ช่ือ และราคาของผูใ้ห้

ราคาสูงสุดเท่านั้น 

(ค)  คณะกรรมการขายไดห้รือไม่ เพราะเหตุใด 

(ง)  คณะกรรมการและผูท้อดตลาดตอ้งลงนามวนัเดือนปีกาํกบัไวด้ว้ย 
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ขอ้ 61  การปฏิบติัเก่ียวกบัเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมี ดงัน้ี 

(1)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เม่ือผูท้อดตลาดตกลงขายโดยวิธีเคาะไมห้รือแสดงกิริยา

อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดแลว้ผูซ้ื้อจะตอ้งชาํระเงินทนัที เวน้แต่ทรัพยสิ์น

ซ่ึงมีราคาตั้งแต่ 10,000 บาทข้ึนไป คณะกรรมการอาจผอ่นผนัให้ผูซ้ื้อวางมดัจาํไม่น้อยกวา่ร้อยละ 25 

ของราคาซ้ือและทาํสัญญาใชเ้งินท่ีคา้งชาํระภายในเวลาไม่เกิน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีซ้ือนั้นก็ได ้

(2)  ถา้ผูซ้ื้อวางมดัจาํไวแ้ลว้ไม่ชาํระเงินส่วนท่ีเหลือภายในกาํหนดตามสัญญาให้ริบเงินมดัจาํ

ท่ีผูซ้ื้อวางไว ้และถือวา่เงินมดัจาํนั้นเป็นเงินส่วนหน่ึงจากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ี

ผูต้อ้งชดใช้เงิน ย่อมนาํไปชาํระค่าธรรมเนียมค่าใช้จ่ายในการยึด อายดั ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

และเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินตอ้งชาํระ โดยใหค้ณะกรรมการเอาทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาด

ใหม่ได ้

(3)  กรณีผูซ้ื้อทรัพยสิ์นจากการขายทอดตลาดเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิรวมหรือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย

หรือเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาด การชาํระราคานั้นจะขอหกัส่วนไดข้องตน

ออกจากราคาซ้ือก็ได ้

ขอ้ 62  เมื่อการขายทอดตลาดบริบูรณ์โดยผูท้อดตลาดตกลงขายโดยวิธีเคาะไม้

หรือแสดงกิริยาอยา่งใดอย่างหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดแลว้ถา้ผูซ้ื้อไม่ชาํระเงิน

หรือไม่วางเงินมดัจาํตามสัญญา ให้คณะกรรมการเอาทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาดซํ้ าอีก 

และแจง้ให้ผูซ้ื้อเดิมทราบกาํหนด วนั เวลาขายด้วย เม่ือขายได้เงินเท่าใด โดยหักค่าธรรมเนียม

ค่าใช้จ่ายแล้วยงัไม่คุม้ราคาค่าขายทอดตลาดคร้ังก่อน ให้จดัการเรียกร้องให้ผูซ้ื้อเดิมชาํระเงิน

ส่วนท่ียงัขาดนั้น 

ขอ้ 63  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าราคาซ้ือที่มีผูสู้้ราคาสูงสุดนั้นยงัไม่เพียงพอ

อาจถอนทรัพยสิ์นนั้นจากการขายทอดตลาดได ้แลว้ดาํเนินการประกาศขายใหม่โดยไม่ตอ้งขออนุญาต

ในการขายทอดตลาดอีก 

ขอ้ 64  ใหป้ระธานคณะกรรมการกาํหนดสถานท่ีดาํเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

ขอ้ 65  เม่ือคณะกรรมการดาํเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแล้ว ให้คณะกรรมการ

รายงานผลการขายทอดตลาดนั้นทุกคร้ังต่อเลขาธิการทราบภายใน 7 วนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีมีการ

ขายทอดตลาดในกรณีท่ีไม่อาจขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัได ้ก็ให้รายงานเลขาธิการทราบ 

เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 
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ส่วนท่ี 3 

การคดัคา้นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

    

ขอ้ 66  ถา้คณะกรรมการไดด้าํเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ 

เช่น มิไดส่้งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน และหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

เป็นตน้ เจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงิน และหรือผูมี้ส่วนได้เสียเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

ซ่ึงตอ้งเสียหาย อาจยื่นคาํร้องต่อเลขาธิการขอให้สั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นได ้

แต่ตอ้งไม่ชา้กวา่ 15 วนั นบัแต่ทราบการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยไม่ชอบนั้น 

 

ส่วนท่ี 4 

การโอนและการส่งมอบ 

   
 

ขอ้ 67  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแต่ละคร้ัง เม่ือผูซ้ื้อชาํระเงินครบถว้นตามสัญญาแลว้  

(1)  กรณีทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพย ์ให้คณะกรรมการส่งมอบทรัพยสิ์นนั้น

ให้ผูซ้ื้อไปได ้

(2)  ถา้เป็นทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยที์่ตอ้งจดทะเบียน

ตามกฎหมาย เช่น เรือท่ีมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป แพ สัตวพ์าหนะ หรือสังหาริมทรัพยป์ระเภท

ท่ีจะตอ้งแกท้ะเบียนช่ือผูเ้ป็นเจา้ของ เช่น อาวุธปืน รถยนต ์เป็นตน้ ให้คณะกรรมการแจง้แก่พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีนั้นๆ จดัการโอนหรือแกท้ะเบียนใหต่้อไป 

 

 

หมวด 5 

การอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง 

   
 

ขอ้ 68  การอุทธรณ์คาํสั่งให้ยึดทรัพยสิ์น คาํสั่งให้อายดัทรัพยสิ์น และคาํสั่งให้

ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น หรือคาํสั่งทางปกครองอื่น ให้ปฏิบตัิตามส่วนที่ 5 การอุทธรณ์คาํสั่ง

ทางปกครองแห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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หมวด 6 

การถอนการบงัคบัทางปกครอง 

   
 

ขอ้ 69  ใหเ้จา้พนกังานถอนการบงัคบัทางปกครอง ในกรณีต่อไปน้ี 

(1)  เมื่อเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินไดว้างเงินต่อเจา้พนกังานเป็นจาํนวนพอชาํระหน้ี

ค่าสินไหมทดแทน พร้อมทั้งค่าธรรมเนียมแห่งการบงัคบัทางปกครอง ค่าใช้จ่ายในการยึด อายดั

และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(2)  เลขาธิการมีคาํสั่งใหถ้อนการบงัคบัทางปกครอง  

ขอ้ 70  ภายใตบ้งัคบัขอ้ 69 เม่ือไดย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินแลว้ 

ถา้ไดถ้อนการบงัคบัทางปกครองทั้งหมดหรือบางส่วน ใหเ้จา้พนกังานถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น

ทั้งหมดหรือบางส่วน แลว้แต่กรณี และคืนทรัพยสิ์นนั้นแก่ผูถู้กยึดหรือผูถู้กอายดัไป เวน้แต่เลขาธิการ

จะสั่งเป็นอย่างอ่ืนและให้แจง้การถอนการยึดหรืออายดัแก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน รวมทั้งผูถู้กอายดั

ทรัพยสิ์นนั้นดว้ย แลว้รายงานใหเ้ลขาธิการทราบ 

ขอ้ 71  ใหเ้จา้พนกังานเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานโดยนาํตาราง 5 ทา้ยประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม เม่ือเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินชาํระครบถว้นแลว้ 

จึงถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น 

 

หมวด 7 

การรับและจ่ายเงิน 

   
 

ขอ้ 72  การรับเงิน การนาํส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและการเบิกจ่ายเงินจากการขายทอดตลาด

ทรัพยสิ์น ใหด้าํเนินการตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด  

ขอ้ 73  เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้หกัเป็นเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

ตอ้งชาํระ ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น กรณีท่ีมีเงินเหลือ

จากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ใหค้ณะกรรมการสั่งคืนเงินท่ีเหลือนั้นใหแ้ก่ผูมี้สิทธิไดรั้บ 
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หมวด 8 

เบด็เตล็ด 

  
 

ข้อ 74  กรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบติั หรือไม่สามารถปฏิบติัตามข้อกาํหนด

ในระเบียบน้ีหรือมีปัญหาอ่ืนใดท่ีมิไดก้าํหนดไวใ้นระเบียบน้ี ให้รายงานเลขาธิการเพื่อพิจารณา

สั่งการเป็นกรณีๆ ไป 

 

ประกาศ ณ วนัท่ี ............................................ 

(ลงช่ือ)............................................. 

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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บทที ่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

จากการศึกษาแนวทางแก้ปัญหา กรณีการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้

ชาํระเงินสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร นั้น 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีข้าราชการปฏิบติังานจาํนวนมาก ซ่ึงเม่ือมีกรณีละเมิด

เกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 สํานกังานฯ ก็จะดาํเนินการ

ตั้งคณะกรรมการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงหากขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผิด

และตอ้งรับผิดชดใช้เงิน สํานกังานฯ จะมีคาํสั่งทางปกครองให้ชาํระเงิน ถา้ผูถู้กลงโทษไม่ปฏิบติั

ตามคาํสั่งนั้น สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 57 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยการยึดอายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น

ขายทอดตลาด เพื่อชาํระเงินใหค้รบถว้น 

ในทางปฏิบติัหากหน่วยงานของรัฐใช้วิธีฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อให้มีการบงัคบั

ตามคาํสั่งทางปกครองท่ีหน่วยงานของรัฐออกคาํสั่งใหช้ดใชเ้งินในกรณีกระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นั้น จะไม่เกิดผลเน่ืองจากศาลปกครองเคยมีคาํสั่ง

ไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาเพราะถือวา่หน่วยงานของรัฐมีทางแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย

ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดอ้ยูแ่ลว้ โดยไดม้ีคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครอง

ซ่ึงศาลปกครองไดมี้คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 113/2545 และคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 157/2546 

เก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานของรัฐจะขอให้ศาลบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองของเจา้หน้าท่ี โดยสรุป

ไดว้่า เม่ือพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัมาตรการ

บงัคบัทางปกครองไวแ้ลว้ หน่วยงานของรัฐจึงสามารถบงัคบัทางปกครองไดเ้อง โดยยึดหรืออายดั

ทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนตามมาตรา 57 แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกรณีดงักล่าวถือไดว้่ามีการแกไ้ข

หรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายของหน่วยงานของรัฐแล้ว จึงไม่จาํเป็นต้องมีคาํบงัคบั

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นบทมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 หน่วยงานของรัฐจึงมิใช่เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง

 



88 

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยในปัจจุบนั

การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรต่อเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งรับผิด

ทางละเมิดนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพอนัเน่ืองมาจากการไม่มีระเบียบของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีกาํหนดขั้นตอนวธีิการ และใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ท่ีชดัเจน รวมทั้งบทบญัญติัในมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ที่กาํหนดให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมในการบงัคบั

ทางปกครอง ทาํให้เกิดการตีความในทางปฏิบติั อีกทั้งเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการบงัคบัใช้มาตรการ

ทางปกครองยงัขาดความรู้และประสบการณ์ไม่กลา้ท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเน่ืองจาก

กลวักระทบสิทธิของบุคคลทั้งในทางแพ่งและอาญา เพราะไม่มีระเบียบของสาํนักงานฯ ว่าด้วย

การใชบ้งัคบัมาตรการทางปกครองให้อาํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบมารองรับการปฏิบติัโดยเฉพาะ 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะวา่ การยกร่างระเบียบมาตรการบงัคบัทางปกครองของสํานกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จะสามารถแก้ปัญหาการบงัคบัทางปกครองเพื ่อให้ชําระเงิน

สําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่แก่ขา้ราชการผูก้ระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ได ้เพราะจากการศึกษาพบวา่ในหลายส่วนราชการ

มีการร่างระเบียบ วา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองใชใ้นการบงัคบัทางปกครองเพื่อใหช้าํระเงิน

สําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่แก่ขา้ราชการผูก้ระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี ผูศึ้กษามีความเห็นว่าการใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองกบัขา้ราชการของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นั้น จะเกิดประโยชน์สูงสุด หากสาํนกังานฯ มีการกาํหนด

แนวปฏิบติัท่ีมีขั้นตอนชดัเจน ในการดาํเนินการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้ชาํระเงิน

สําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่แก่ขา้ราชการผูก้ระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 โดยมิตอ้งนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม เพื่อป้องการความสับสนในการตีความของเจา้หน้าท่ี และเพื่อใช้บงัคบั

ไดง่้ายและชดัเจนในทางปฏิบติั 
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(ร่าง) 

ระเบียบสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่

พ.ศ..... 

    
 

โดยท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 12 

กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทน

ภายในเวลาท่ีกาํหนด กรณีหน่วยงานของรัฐไดใ้ช้เงินให้แก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

หรือเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

และหากเจา้หน้าที่เพิกเฉยไม่ชาํระเงินค่าสินไหมทดแทนให้ถูกตอ้งครบถว้น หน่วยงานของรัฐ

อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น ขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงินได ้

ตามนัยมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยนาํประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ดงันั้นเพื่อให้การใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สมควรมีระเบียบ

ว่าด้วยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา 

พ.ศ. 2554 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจึงวางระเบียบใชบ้งัคบั ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร วา่ดว้ยการใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.....” 

ขอ้ 2  ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ขอ้ 3  ให้เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรรักษาการตามระเบียบน้ี และให้มีอาํนาจออกคาํสั่ง

หรือประกาศเพือ่ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 

 

หมวด 1 

บททัว่ไป 

   
 

ขอ้ 4  ในระเบียบน้ี ถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

(1)  “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูซ่ึ้งเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรมอบหมาย  
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(2)  “เจา้พนกังาน” หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีในสังกดัสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

ผูมี้หนา้ท่ียดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(3)  “เจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงิน” หมายความว่า เจา้หน้าที่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองให้ชาํระเงินแก่สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรตามนยัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

(4)  “การบงัคบัทางปกครอง” หมายความวา่ การดาํเนินการใดๆ เพื่อให้ไดรั้บชาํระเงิน

ตามคาํสั่งทางปกครอง เช่น การยดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

(5)  “คาํสั่งทางปกครอง” หมายความว่า การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ี

ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั 

หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าทีของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว 

ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

(6)  “ยึด” หมายความว่า การกระทาํใดๆ ต่อทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน 

เพื่อใหท้รัพยสิ์นนั้นไดเ้ขา้มาอยูใ่นความควบคุมดูแลหรือครอบครองของเจา้พนกังาน 

(7)  “อายดั” หมายความวา่ การสั่งให้เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินและหรือบุคคลภายนอก

มิให้จาํหน่าย จ่าย โอน หรือกระทาํนิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือสิทธิเรียกร้องท่ีไดส้ั่งอายดัไว ้

รวมตลอดถึงการสั่งให้บุคคลภายนอกมิใหน้าํส่งทรัพยสิ์น หรือชาํระหน้ีแก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

แต่ใหส่้งมอบหรือชาํระ ณ ท่ีซ่ึงผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งอายดักาํหนด 

(8)  “ขายทอดตลาด” หมายความว่า การนาํเอาทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน

ออกขายโดยวธีิใหสู้้ราคากนัโดยเปิดเผย 

(9)  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการจดัการขายทอดตลาดและใหร้วมถึง

ผูท้อดตลาดดว้ย 

ขอ้ 5  เลขาธิการเป็นผูมี้อาํนาจสั่งยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

ขอ้ 6  คาํสั่งและประกาศยึดทรัพยสิ์น คาํสั่งแจง้การอายดัทรัพยสิ์น และประกาศขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นใหใ้ชต้ามแบบท่ีเลขาธิการกาํหนด 

ขอ้ 7  การส่งหนงัสือ คาํสั่งหรือประกาศตามขอ้ 6 ใหป้ฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวด 4 

วา่ดว้ยการแจง้แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ขอ้ 8  เพื่อประโยชน์ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ทรัพยสิ์นท่ีเป็นของภรรยา

หรือท่ีเป็นของบุตร ผูเ้ยาวข์องเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินซ่ึงตามกฎหมายอาจถือไดว้า่เป็นทรัพยสิ์น

ของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีอาจบงัคบัเอาชาํระหน้ีได ้เจา้หนา้ท่ีอาจยึดหรืออายดั

และเอาออกขายทอดตลาดตามระเบียบน้ีได ้
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ขอ้ 9  กรณีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินอุทธรณ์คาํสั่งให้ชดใชเ้งินหรือชาํระเงินหรือชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนเป็นตวัเงินซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองหรือฟ้องคดีต่อศาล หากเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน

มิได้ขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวก่้อน หรือเจา้พนักงานผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง 

หรือผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์ หรือผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตอ้งของคาํสั่งทางปกครอง 

มิไดม้ีคาํสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวก้่อน การอุทธรณ์คาํสั่งหรือการฟ้องคดี

ต่อศาลไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองนั้น และเม่ือไดย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์น

ของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินไวแ้ลว้ ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี  

(1)  กรณีการยึด ให้ชะลอการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินไว้

ก่อนจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด เวน้แต่ทรัพยสิ์นท่ียดึมีสภาพเป็นของสดของเสียได ้เจา้พนกังานมีอาํนาจ

ขายไดท้นัทีโดยวธีิการขายทอดตลาดหรือวธีิอ่ืนตามเห็นสมควร  

(2)  กรณีการอายดั ให้ระบุในคาํสั่งอายดัว่า “ห้ามเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินและหรือ

บุคคลภายนอกจาํหน่าย จ่าย โอน หรือกระทาํนิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้อง

ท่ีไดส้ั่งอายดัไวจ้นกวา่เจา้พนกังานจะมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน”  

ขอ้ 10  การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดภ้ายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีออกคาํสั่งให้ชดใชเ้งินหรือชาํระเงิน

หรือชดใชค้่าสินไหมทดแทน แลว้แต่กรณี 

กรณีมีการอุทธรณ์คาํสั่งหรือฟ้องคดีต่อศาล สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

สามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองได้ภายใน 10 ปี นับแต่วนัท่ีการอุทธรณ์หรือคดีถึงท่ีสุด 

แลว้แต่กรณี 

ขอ้ 11  การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีต่อไปน้ี ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี  

(1)  กรณีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินถึงแก่ความตาย ใหส้อบสวนให้ไดค้วามวา่ตายเม่ือใด 

ใครเป็นผูจ้ดัการมรดก ใครเป็นทายาท หรือใครเป็นผูค้รอบครองทรัพยม์รดก ให้ดาํเนินการใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองไปยงับุคคลเหล่านั้น ซ่ึงความรับผิดเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยใ์นเร่ืองมรดกกรณีทรัพยสิ์นของผูต้าย ไม่ว่าจะแบ่งไปยงัทายาทแลว้หรือไม่ก็ตาม 

ให้ทาํการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนาํเงินมาชาํระหน้ีตามคาํสั่งทางปกครอง  

หากทรัพยสิ์นของผูต้ายแบ่งไปยงัทายาทแลว้ ให้รีบดาํเนินการทางศาลโดยด่วน เน่ืองจากสิทธิเรียกร้อง

ของเจา้หน้ีอนัมีต่อเจา้มรดก กฎหมายกาํหนดให้เจา้หน้ีฟ้องคดีภายในอายุความ 1 ปี นับแต่รู้

หรือควรรู้ถึงความตายของเจา้มรดกตามมาตรา 1754 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
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(2)  กรณีความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ ถา้เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินตามคาํสั่ง

ทางปกครองลาออก เกษียณหรือพน้จากราชการ สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรยงัสามารถ

ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดต่้อไป 

หมวด 2 

การยดึทรัพยสิ์น 

   

ส่วนท่ี 1 

วธีิการยดึทรัพยสิ์น 

   

ขอ้ 12  เม่ือถึงกาํหนดเวลาท่ีอาจใชสิ้ทธิยดึทรัพยสิ์นไดต้ามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดัให้สํานักกฎหมาย 

ดาํเนินการสืบหาทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินโดยไม่ชกัชา้และประเมินราคาทรัพยสิ์นนั้น

ตามขอ้ 34 ขอ้ 35 

ขอ้ 13  ให้สํานกักฎหมาย รายงานการสืบสวนหาทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน 

พร้อมเสนอคาํสั่งแต่งตั้งเจา้พนกังานไปทาํการยดึทรัพยสิ์น คาํสั่งให้ยดึทรัพยสิ์น ประกาศยึดทรัพยสิ์น 

หรือคาํสั่งใหอ้ายดัทรัพยสิ์น แลว้แต่กรณี เพื่อใหเ้ลขาธิการลงนาม 

ขอ้ 14  เมื่อเลขาธิการลงนามในคาํสั่งแต่งตั้งเจา้พนกังาน คาํสั่งยึดทรัพยสิ์น ประกาศ

ยึดทรัพยสิ์นหรือคาํสั่งอายดัทรัพยสิ์นแลว้ ใหส่้งเร่ืองคืนไปใหส้าํนกักฎหมายเพื่อดาํเนินการต่อไป 

ขอ้ 15  ถา้ในคาํสั่งยึดทรัพยสิ์นเฉพาะเจาะจงให้ยึดทรัพยสิ์นส่ิงใด ให้เจา้พนกังาน

ยึดแต่เฉพาะทรัพยสิ์นส่ิงนั้น ทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินท่ีสามารถใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองไดโ้ดยวธีิการยดึ ไดแ้ก่ สังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย ์

ขอ้ 16  ก่อนไปทาํการยดึทรัพยสิ์น ใหเ้จา้พนกังานผูไ้ปยดึทรัพยสิ์นพิจารณาตรวจสอบ

ให้แน่ชัดว่าจะตอ้งยึดทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินหรือไม่ และจาํนวนราคาทรัพยสิ์น

ท่ีจะยึดไดต้ามกฎหมายมีประมาณเท่าใด พร้อมทั้งนาํประกาศยึดทรัพยสิ์นไปดว้ย เพื่อปิดไว ้ณ สถานท่ี

ท่ียดึทรัพยสิ์น 

ขอ้ 17  ให้เจา้พนักงานไปทาํการยึดทรัพยสิ์นโดยเร็วและให้นาํคาํสั่งยึดทรัพยสิ์น

กบัเคร่ืองมือและอุปกรณ์สําหรับการยึดทรัพยสิ์น เช่น คร่ัง และตราตีคร่ังไปดว้ย ทั้งน้ี จะมีเจา้พนกังาน

อ่ืนร่วมไปช่วยเหลือดว้ยก็ได ้
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ขอ้ 18  ให้เจา้พนกังานท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีในการยดึทรัพยสิ์นดาํเนินการดว้ยความสุภาพ

และระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดความเสียหายเกินกวา่ท่ีจาํเป็นถา้มีผูข้ดัขวางในการยดึทรัพยสิ์น ให้เจา้พนกังาน

ช้ีแจงวา่กล่าวแต่โดยดีก่อนถา้ผูน้ั้นยงัขดัขวางอยูอี่ก ก็ให้เจา้พนกังานขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังาน

ตาํรวจเพื่อดาํเนินการยดึทรัพยสิ์นจนได ้

ข้อ 19  เจ ้าพนักงานจะต้องดําเนินการยึดทรัพย์สินในระหว่างพระอาทิตย์ข้ึน

และพระอาทิตยต์กในวนัทาํการงานปกติ เวน้แต่ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินอยา่งยิง่จะทาํการยดึทรัพยสิ์น

ในวนัหยดุราชการก็ไดโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการ 

ขอ้ 20  ก่อนทาํการยึดทรัพยสิ์น ให้เจา้พนกังานแสดงคาํสั่งยึดทรัพยสิ์นต่อเจา้หน้าท่ี

ผูต้อ้งชดใช้เงิน หรือบุคคลท่ีระบุไวใ้นคาํสั่งยึดทรัพยสิ์น ถา้ไม่ปรากฏตวับุคคลดงักล่าวให้แสดง

ต่อบุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น และหากทรัพยสิ์นท่ียึดมีผูถื้อกรรมสิทธ์ิร่วมให้แจง้การยึดทรัพยสิ์น

ให้ผูถื้อกรรมสิทธ์ิร่วมทราบดว้ย 

ข้อ 21  ในการจะดําเนินการยึดทรัพยสิ์น เจ้าพนักงานมีอาํนาจเท่าท่ีมีความจาํเป็น

เพื่อท่ีจะคน้สถานท่ีใดๆ อนัเป็นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินหรือไดค้รอบครองอยู ่เช่น บา้น ท่ีอยูอ่าศยั 

คลงัสินคา้ โรงงานหรือร้านคา้ขาย เป็นตน้ ทั้งมีอาํนาจท่ีจะยดึและตรวจสมุดบญัชี เอกสารหรือแผน่กระดาษ

และกระทาํการใดๆ ตามสมควรเพื่อเปิดสถานท่ีดงักล่าว รวมทั้งตูนิ้รภยั ตู ้หรือท่ีเก็บของอ่ืนๆ แลว้

รายงานใหเ้ลขาธิการทราบ การดาํเนินการตามวรรคหน่ึง หากเห็นสมควรเจา้พนกังานอาจขอความร่วมมือ

เจา้พนักงานตาํรวจให้อยู่ร่วมในการดาํเนินการ และอาจแจง้ความให้เจา้พนักงานตาํรวจแห่งทอ้งท่ี

บนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ยก็ได ้

ขอ้ 22  ให้เจา้พนักงานยึดทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินแต่เพียงพอกบัหน้ี

ท่ีตอ้งชาํระตามคาํสั่งยดึทรัพยสิ์น พร้อมทั้งค่าธรรมเนียมค่าใชจ่้ายในการยดึทรัพยสิ์นและขายทอดตลาด 

แต่ถ้าเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินมีแต่ทรัพยสิ์นซ่ึงมีราคามากกว่าจาํนวนหน้ี และไม่อาจแบ่งยึด

โดยมิให้ทรัพยสิ์นนั้นเส่ือมราคา เช่น ทาํให้เปล่ียนสภาพและราคาตกตํ่า ทั้งทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีจะยึด

ให้เพียงพอกบัจาํนวนหน้ีไม่ปรากฏดว้ยแลว้ ก็ใหย้ดึทรัพยสิ์นท่ีวา่นั้นมาขายทอดตลาดทั้งหมด 

ขอ้ 23  เจา้พนกังานยอ่มไม่ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที่เจา้พนกังานอื่นไดย้ึดหรืออายดั

ไวก่้อนแลว้ หรือทรัพยสิ์นท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหไ้ม่อยูใ่นการรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 

ขอ้ 24  เม่ือปรากฏวา่ทรัพยสิ์นนั้นไม่อาจยดึไดต้ามกฎหมาย ใหเ้จา้พนกังานรีบรายงาน

ต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาสั่งงดการยึดทรัพยไ์วก้่อน เมื่อยึดทรัพยสิ์นมาแลว้ปรากฏในภายหลงั

ว่าทรัพยสิ์นท่ียึดนั้นเป็นของบุคคลอ่ืนให้เจา้พนักงานแจง้ให้เลขาธิการทราบเพื่อพิจารณาดาํเนินการ

เพิกถอนการยดึทรัพยน์ั้น 
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ขอ้ 25  ถา้จะยึดที่ดิน ให้เจา้พนกังานผูไ้ปยึดทรัพยสิ์นดาํเนินการให้ไดเ้อกสารสิทธิ

ในท่ีดินหรือสําเนาซ่ึงเจา้พนกังานท่ีดินรับรอง เพื่อตรวจสอบจาํลองแผนท่ีหลงัโฉนดท่ีดินวา่ เป็นท่ีดิน

แปลงเดียวกนัหรือไม่ หากเช่ือไดว้า่เป็นท่ีดินแปลงเดียวกนัแลว้ ให้จดัการยดึโดยบรรยายใหเ้ห็นสภาพ

และทาํเลท่ีตั้งของท่ีดินในรายการยดึท่ีดิน 

ขอ้ 26  ถา้ท่ีดินท่ียึดนั้นมีส่ิงปลูกสร้างหรือไมล้ม้ลุก หรือธญัชาติอนัจะเก็บเก่ียวรวงผล 

ไดค้ราวหน่ึงหรือหลายคราวต่อปีเป็นของผูอ่ื้นปลูกอยู ่ให้เจา้พนกังานบนัทึกถอ้ยคาํของเจา้ของส่ิงนั้นๆ 

ให้ปรากฏวา่มีสิทธิในท่ีดินอยา่งไร เช่น สิทธิเก็บกิน สิทธิเหนือพื้นดิน หรือสิทธิตามสัญญาเช่า เป็นตน้ 

ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการยึดทรัพยสิ์นของกสิกร พ.ศ. 2475 การยึดท่ีไร่ นา ซ่ึงมีไมล้ม้ลุก

หรือธญัชาติอนัจะเก็บเก่ียวไดต้ามฤดูกาลจะยึดแต่ท่ีดิน ไม่ยึดไมล้ม้ลุกและธญัชาติหรือจะยดึทั้งท่ีดิน

และไมล้ม้ลุกหรือธญัชาติดว้ยก็ได ้

ขอ้ 27  การยดึท่ีดินซ่ึงมีไมย้นืตน้ ใหเ้จา้พนกังานจดชนิดและประมาณจาํนวนตน้ไมไ้วด้ว้ย 

ขอ้ 28  ถา้ทรัพยสิ์นท่ียึดมีดอกผลธรรมดาท่ีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินจะตอ้งเป็นผูเ้ก็บเก่ียว

หรือบุคคลอ่ืนเป็นผูเ้ก็บเก่ียวในนามของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน เม่ือมีผูร้้องขอให้เจา้พนกังานเก็บเก่ียว

และเจา้พนกังานเห็นสมควรจดัการให้ เจา้พนกังานตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน

ทราบในขณะทาํการยดึ แลว้จึงใหท้าํการเก็บดอกผลนั้นเม่ือถึงกาํหนด 

ขอ้ 29  การยดึเรือน โรง หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน ให้เจา้พนกังานจดัการยึดโดยบรรยาย

ใหเ้ห็นสภาพของส่ิงนั้นๆ เช่น พื้น ฝาผนงั ประตู หนา้ต่าง เสา เคร่ืองบนและหลงัคา ใชว้สัดุชนิดใด 

มีก่ีชั้น ก่ีห้อง ขนาดกวา้งยาวสูงเท่าใด เก่าหรือใหม่เพียงใด เลขทะเบียนเท่าไร ถา้เป็นสถานท่ีให้เช่า 

ค่าเช่าเท่าใด เป็นตน้ 

ขอ้ 30  การยึดสังหาริมทรัพยมี์รูปร่างและอสังหาริมทรัพย ์ย่อมครอบไปถึงดอกผล

แห่งทรัพยสิ์นนั้นดว้ย เวน้แต่จะไดมี้กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ขอ้ 31  ให้เจ้าพนักงานแสดงให้เห็นโดยชัดแจง้ตามวิธีท่ีเห็นสมควรว่าได้มีการยึด

ทรัพยสิ์นแลว้ เช่น 

(1)  การยึดส่ิงของ ใหเ้จา้พนกังานปิดหรือผกูแผน่เลขหมายบนส่ิงของที่ยึดให้ตรง

ตามบญัชีทรัพยสิ์น ถา้สามารถจะเก็บรวมเขา้หีบหรือตูไ้ดก้็ให้รวมไว ้แลว้ปิดหีบหรือตูป้ระทบัตราคร่ัง

อีกชั้นหน่ึง 

(2)  การยึดท่ีดิน ห้องชุด เรือน โรง หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ ให้ปิดประกาศหรือทาํ

เคร่ืองหมายไว ้
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(3)  การยดึสัตว ์สัตวพ์าหนะ หรือปศุสัตว ์จะใชสี้ทาท่ีเขาหรือท่ีตวัหรือจะใชแ้ผน่เลขหมาย

ผูกคอหรือจะตอ้นเขา้คอกแลว้ผูกเชือกประทบัตราคร่ังที่ประตูคอกก็ได ้แลว้แต่จะเห็นสมควร 

แต่อยา่ใหเ้ป็นการขดัขอ้งต่อการเล้ียงรักษาสัตว ์

ขอ้ 32  เมื่อไดย้ึดเรือกาํป่ันหรือเรือมีระวางตั้งแต่หกตนัข้ึนไป เรือกลไฟหรือเรือยนต์

มีระวางตั้งแต่หา้ตนัข้ึนไป แพหรือสัตวพ์าหนะ ใหแ้จง้การยดึไปยงักรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยน์าวี

หรือนายทะเบียนแห่งทอ้งท่ี แลว้แต่กรณี กรณียึดทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีทะเบียน เช่น รถยนต์ เคร่ืองจกัร 

ใหแ้จง้การยดึไปยงันายทะเบียนแห่งทรัพยสิ์นนั้น 

ขอ้ 33  ในการยึดทรัพยสิ์น ให้เจา้พนกังานจดัทาํบนัทึกรายงานการดาํเนินการโดยสังเขป

หากมีพฤติการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีสมควรบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานก็ให้บนัทึกไวแ้ลว้อ่านบนัทึกนั้น

ให้ผูที้่มีส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงิน ผูม้ีส่วนไดเ้สีย บุคคลที่อยู่ ณ ที่ยึดฟัง แลว้

ให้ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลักฐานด้วย ถ้าผูใ้ดไม่ยอมลงลายมือช่ือให้บนัทึกว่าอ่านให้ฟังแล้ว

ไม่ยอมลงลายมือช่ือพร้อมกบัลงลายมือช่ือเจา้พนกังานและพยานรับรองไว ้

ขอ้ 34  หา้มยดึทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน หรือเคร่ืองใช้ในครัวเรือน โดยประมาณราคารวมกนั

ตามท่ีเลขาธิการประกาศกาํหนด 

ในกรณีเลขาธิการเห็นสมควรจะกาํหนดทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีมีราคาเกินกวา่ท่ีกาํหนดไว้

ตาม (1) ให้เป็นทรัพยสิ์นที่ไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบัแห่งระเบียบน้ีก็ได ้ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงความจาํเป็น

ตามฐานะของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

(2)  เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใชท่ี้จาํเป็นในการเล้ียงชีพ หรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณ

รวมกนัราคาไม่เกินกว่าที่เลขาธิการประกาศกาํหนด แต่ถ ้าเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินมีคาํขอ

โดยทาํเป็นคาํร้องต่อเลขาธิการ ขออนุญาตใช้เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชอ้นัจาํเป็นเพื่อการดาํเนินการ

เล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพอนัมีราคาเกินกว่าจาํนวนราคาดงักล่าวแล้ว ให้เลขาธิการมีอาํนาจ

ท่ีจะใชดุ้ลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาตภายในบงัคบัแห่งเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควร 

(3)  วตัถุ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นตอ้งใชท้าํหนา้ท่ีแทนหรือช่วยอวยัวะของเจา้หนา้ท่ี

ผูต้อ้งชดใชเ้งิน  

(4)  ทรัพยสิ์นอยา่งใดท่ีโอนกนัไม่ไดต้ามกฎหมาย หรือตามกฎหมายยอ่มไม่อยูใ่นความรับผิด

แห่งการบงัคบัคดีทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวัโดยแท ้

เช่น หนงัสือสําหรับวงศ์ตระกูลโดยเฉพาะ จดหมายหรือสมุดบญัชีต่างๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดู

เพื่อประโยชน์แห่งการยดึทรัพยสิ์นไดถ้า้จาํเป็น แต่หา้มมิใหเ้อาออกขายทอดตลาด 
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(5)  ทรัพยสิ์นของกสิกรตาม มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการยึดทรัพยสิ์น

ของกสิกร พ.ศ. 2475 ไดแ้ก่ พืชพนัธุ์ที่ใช้ในปีต่อไปตามสมควร พืชผลที่เก็บไวส้ําหรับเล้ียงตวั

และครอบครัวตามฐานานุรูปสําหรับหน่ึงปี สัตวแ์ละเคร่ืองมือประกอบอาชีพท่ีมีไวพ้อแก่การ

ดาํเนินอาชีพต่อไป 

ขอ้ 35  ให้เจา้พนกังานจดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นท่ียึดโดยแสดงรายละเอียด เช่น ช่ือ ประเภท 

จาํนวน ขนาด นํ้าหนกั สภาพและราคาประเมินแห่งทรัพยสิ์น เป็นตน้ ตามลาํดบัหมายเลขไว ้

ขอ้ 36  การจดบญัชีทรัพยสิ์น ถ้าเป็นทรัพยสิ์นหลายส่ิงราคาเล็กน้อย จะมดัรวม

หรือกองรวมกนัแลว้จดเป็นเลขหมายเดียวกนัก็ได ้

ขอ้ 37  เม่ือกระทาํการยดึทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินแลว้ ให้แจง้รายการยึด

และราคาประเมินให้เจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินทราบ และถ้าทรัพยสิ์นที่ยึดมีผูถ้ือกรรมสิทธ์ิ

ร่วมให้แจง้การยึดให้ผูถื้อกรรมสิทธ์ิร่วมทราบดว้ย หากไม่สามารถจะกระทาํตามความในวรรคก่อนได ้

ให้ปิดประกาศแจง้การยึดไว ้ณ สถานที่ที่ยึด หรือประกาศแจง้การยึดทางหนังสือพิมพ์รายวนั

ไม่เกิน 7 วนั ถา้ทรัพยสิ์นท่ียึดเป็นท่ีดินและห้องชุด ให้แจง้การยึดนั้นให้เจา้พนกังานที่ดินทอ้งท่ี

ท่ีท่ีดินตั้งอยู่ทราบเพื่อบนัทึกการยึดไวใ้นทะเบียน เม่ือดาํเนินการดงักล่าวแล้วเสร็จ ให้รายงาน

การยดึทรัพยสิ์นพร้อมบญัชีทรัพยสิ์นท่ียดึต่อเลขาธิการ 

 

ส่วนท่ี 2 

วธีิการประเมินราคาทรัพยสิ์น 

   
 

ขอ้ 38  การประเมินราคาท่ีดินพึงพิจารณาตามหลกัเกณฑเ์หล่าน้ีประกอบกนั คือ 

(1)  ราคาซ้ือขายกนัในทอ้งตลาดโดยคาํนึงถึงสภาพแห่งท่ีดินนั้นวา่เป็นท่ีดินประเภทใด 

เช่น ที่อยู่อาศยั ท่ีโรงงาน ที่ให้บริการหรือคา้ขาย ที่สวน ที่นา ท่ีไร่ เป็นตน้ และท่ีนั้นอยู่ในทาํเล 

อยา่งใด เช่น อยูใ่นทาํเลคา้ขาย ท่ีชุมนุมชนอยูติ่ดถนนหรือแม่นํ้ าลาํคลองหรือไม่ รถยนตเ์ขา้ถึงหรือไม่ 

หากเป็นท่ีใหเ้ช่ามีผลประโยชน์หรือรายไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

(2)  ราคาท่ีดินบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงเจา้พนกังานเคยขายทอดตลาดไปแลว้ 

(3)  ราคาซ้ือขาย หรือจาํนอง หรือขายฝากคร้ังสุดทา้ยของท่ีดินท่ียดึ และท่ีดินขา้งเคียง 

(4)  ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ขอ้ 39  การประเมินราคาทรัพยสิ์นนอกจากท่ีดิน ให้ประเมินตามราคาซ้ือขายในทอ้งตลาด

ตามสภาพความเก่าใหม่ของทรัพยสิ์นนั้นๆ  
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ขอ้ 40  การประเมินราคาทรัพยสิ์นท่ีมีการจาํนองหรือจาํนาํใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกบัขอ้ 35 

แต่ให้หมายเหตุไวด้ว้ยว่าจาํนองหรือจาํนาํเม่ือใด ตน้เงินเท่าใด เพื่อประกอบดุลพินิจในการขาย

ทอดตลาด 

ขอ้ 41  หากเลขาธิการเห็นวา่ราคาทรัพยสิ์นท่ีเจา้พนกังานประเมินไม่เหมาะสมหรือผูมี้

ส่วนไดเ้สียในการยดึทรัพยสิ์นร้องขอโดยมีเหตุผลอนัสมควร เลขาธิการมีอาํนาจแกไ้ขราคาประเมิน

ไดเ้อง หรือมีคาํสั่งให้เจา้พนกังานทาํการประเมินราคาใหม่ หรืออาจขอให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการ

ประเมินราคาทรัพยสิ์นหรือผูเ้ช่ียวชาญในการประเมินราคาทรัพยสิ์นช่วยประเมินราคาให้กรณี

ประเมินราคาตามคาํร้องขอของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการยึดทรัพยสิ์นให้ผูร้้องขอเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่าย 

เมื่อได้มีการแก้ไขราคาประเมินแล้ว ให้เจา้พนักงานแจง้ราคาประเมินที่ได้แก ้ไขใหม่ให้ผูมี้

ส่วนได้เสียทราบ 

ขอ้ 42  การประเมินราคาทรัพยสิ์นบางประเภท หากมีความจาํเป็นตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญ 

ผูช้าํนาญพิเศษ หรือผูมี้ความรู้เช่ียวชาญตรวจสอบและประเมินราคาให้เลขาธิการสั่งใหด้าํเนินการได ้

ในกรณีท่ีเจา้พนกังานไม่มีความรู้ในราคาทรัพยสิ์นท่ีประเมิน หรือไม่แน่ใจหรือกรณี

เป็นท่ีสงสัยในราคาประเมินทรัพยสิ์นเช่นวา่นั้น ให้เจา้พนกังานสามารถขอความร่วมมือจากส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งน้ีตามประกาศท่ีเลขาธิการกาํหนด 

 

ส่วนท่ี 3 

การคดัคา้นการยดึทรัพยสิ์น 

   
 

ขอ้ 43  ถ้าบุคคลใดจะยื่นคาํร้องคดัคา้นการยึดทรัพยสิ์น โดยกล่าวอา้งว่าเจา้หน้าท่ี

ผูต้ ้องชดใช้เงินไม่ใช่เจ ้าของทรัพย์สินที่เจ ้าพนักงานได้ยึดไว ้ก่อนที่เอาทรัพย์สินดังกล่าว

ออกขายทอดตลาดบุคคลนั้น อาจยื่นคาํร้องขอต่อเลขาธิการ เพื่อให้มีคาํสั่งปล่อยทรัพยสิ์นเช่นวา่นั้น 

เมื่อเจ้าพนักงานได้รับคาํร้องขอเช่นว่าน้ี ให้งดการขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายทรัพย์สินนั้น

ไวใ้นระหวา่งรอคาํวนิิจฉยัช้ีขาดของเลขาธิการต่อไป เวน้แต่ 

(1)  หากมีพยานหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่าคาํร้องขอนั้นไม่มีมูลและยื่นเข ้ามา

เพื่อประวิงเวลาให้ล่าช้า เลขาธิการมีอาํนาจสั่งให้ผูร้้องวางเงินต่อเลขาธิการในเวลาที่กาํหนด

ตามจาํนวนเงินท่ีเห็นสมควรเพื่อประกนัความเสียหายใดๆ ท่ีอาจไดรั้บเน่ืองจากเหตุท่ีเน่ินชา้ในการ

ขายทอดตลาดอนัเกิดแต่การยื่นคาํร้องขอนั้น ถ้าผูร้้องไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งเช่นว่าน้ีให้เลขาธิการ

ยกคาํร้องนั้นเสียและมีคาํสั่งใหด้าํเนินการต่อไป 
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(2)  ถา้ทรัพยสิ์นท่ีพิพาทนั้นเป็นสังหาริมทรัพยแ์ละมีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้แสดงว่า

คาํร้องขอนั้นไม่มีเหตุผลอนัควรฟัง หรือถา้ปรากฏว่าทรัพยสิ์นที่ยึดเป็นสังหาริมทรัพยที์่เก็บไว้

นานไม่ได ้เลขาธิการมีอาํนาจสั่งให้คณะกรรมการจดัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นหรือจาํหน่าย

ทรัพยสิ์นนั้นโดยไม่ชกัชา้ 

 

ส่วนท่ี 4 

การเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ียดึ 

   
 

ขอ้ 44  ทรัพยสิ์นที่ยึดไวแ้ลว้ให้นาํมาเก็บรักษาไวที้่สํานกัการคลงัและงบประมาณ 

แต่ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย ์หรือส่ิงของอ่ืนซ่ึงลาํบากต่อการขนยา้ยให้มอบแก่บุคคลที่สมควร

เป็นผูดู้แลรักษาไว ้ 

การมอบทรัพยสิ์นท่ียดึใหบุ้คคลอ่ืนดูแลรักษาใหถื้อหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ถา้เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินยอมรับรักษาทรัพยสิ์นท่ียึด และเจา้พนักงานเห็นสมควร

จะมอบทรัพยสิ์นนั้นใหเ้จา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินเป็นผูดู้แลรักษาก็ได ้

(2)  ถา้เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินไม่รับรักษาทรัพยสิ์นท่ียึด เม่ือเจา้พนกังานเห็นสมควร

จะมอบทรัพยสิ์นไวใ้นความดูแลของบุคคลอ่ืนซ่ึงครอบครองทรัพยสิ์นนั้นอยูก่็ได ้

(3)  ถ้าไม่สามารถปฏิบติัตาม (1) และ (2) ได้ เลขาธิการจะเช่าสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์น

และจา้งคนดูแลรักษาทรัพยสิ์นนั้นไวก้็ได ้

ขอ้ 45  ให้เจา้พนกังานจดไวใ้นรายการยึดทรัพยสิ์นโดยชดัแจง้วา่ ไดจ้ดัการเก็บรักษา

ทรัพยสิ์นนั้นอย่างไร และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการยึดทรัพยสิ์น ค่าเช่าสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์น ค่าจา้ง

ดูแลรักษาทรัพยสิ์นเท่าใด 

ขอ้ 46  ให้ผูร้ับรักษาทรัพยสิ์นโดยมีค่าตอบแทนก็ได้ หรือไม่มีค่าตอบแทนก็ดี 

หรือผูใ้หเ้ช่าสถานท่ีรักษาทรัพยสิ์นก็ดี หรือผูรั้บจา้งดูแลทรัพยสิ์นก็ดี ทาํหนงัสือสัญญากบัเลขาธิการ 

ขอ้ 47  ในกรณีผูใ้ดทาํให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ทาํให้สูญหาย ทาํให้เส่ือมค่า 

ทาํให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ียึด ให้เลขาธิการหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายร้องทุกข์ต่อพนกังาน

สอบสวนเพื่อดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํผดิทุกเร่ือง 
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หมวด 3 

การอายดัทรัพยสิ์น 

   

ส่วนท่ี 1 

วธีิการอายดัทรัพยสิ์น 

   
 

ขอ้ 48  เจา้พนกังานอาจอายดัสังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพยร์วมทั้งสิทธิ

ทั้งปวงอนัมีอยู่ในทรัพยเ์หล่านั้น หรือเงินที่บุคคลภายนอกจะตอ้งส่งมอบหรือโอน หรือชาํระ

ให้แก่เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน ในการอายดัดงักล่าวเจา้พนกังานมีอาํนาจที่จะยึดบรรดาเอกสาร

ทั้งปวงท่ีให้สิทธิแก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินในอนัท่ีจะไดรั้บส่งมอบ หรือรับโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิ 

หรือไดรั้บชาํระเงินเช่นวา่นั้น 

ขอ้ 49  เมื่อเห็นสมควรใช้สิทธิอายดัทรัพยสิ์นตาม มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดัให้สํานักกฎหมาย

รายงานการขออนุญาตอายดัทรัพยสิ์น พร้อมทั้งเสนอใหเ้ลขาธิการลงนามในคาํสั่งอายดั 

ขอ้ 50  เม่ือเลขาธิการลงนามในคาํสั่งอายดัทรัพยสิ์นแลว้ ให้ส่งเร่ืองคืนสํานกักฎหมาย

เพื่อดาํเนินการส่งคาํสั่งอายดัให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินและบุคคลภายนอกซ่ึงตอ้งส่งมอบเงิน

หรือส่ิงของนั้น 

ขอ้ 51  หา้มอายดัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายกาํหนดไว ้และเงินรายไดเ้ป็นคราวๆ อนับุคคลภายนอกได้

ยกใหเ้พื่อเล้ียงชีพเป็นจาํนวนตามท่ีเลขาธิการเห็นสมควร 

(2)  เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จ และเบ้ียหวดัของขา้ราชการหรือลูกจา้งของรัฐบาล 

และเงินสงเคราะห์ หรือบาํนาญท่ีรัฐบาลไดจ่้ายใหแ้ก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น 

(3)  เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ ค่าชดใช ้เงินสงเคราะห์หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนั

ของพนักงาน ลูกจา้ง หรือคนงานนอกจากที่กล่าวไวใ้น (2) ท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่บุคคลเหล่านั้น

หรือคู่สมรส หรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้นเป็นจาํนวนตามท่ีเลขาธิการเห็นสมควร 

(4)  เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินไดรั้บอนัเน่ืองมาแต่ความตาย

ของบุคคลอ่ืน เป็นจาํนวนตามท่ีจาํเป็นในการดาํเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายท่ีเลขาธิการ

เห็นสมควรในการกาํหนดจาํนวนเงินตาม (1) และ (3) ใหเ้ลขาธิการกาํหนดให้ไม่นอ้ยกวา่อตัราเงินเดือน

ขั้นตํ่าสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้น ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงฐานะในทางครอบครัวของเจา้หนา้ท่ี

ผูต้อ้งชดใชเ้งินและจาํนวนบุพการีและผูสื้บสันดานซ่ึงอยูใ่นความอุปการะของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินดว้ย 
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ส่วนท่ี 2 

การคดัคา้นการอายดัทรัพยสิ์น 

   
 

ขอ้ 52  ถา้บุคคลภายนอกไดรั้บคาํสั่งอายดัปฏิเสธหรือโตแ้ยง้หน้ีท่ีเรียกร้องเอาแก่ตน

ให้เจา้พนกังานทาํการไต่สวนตรวจสอบ หากปรากฏว่าหน้ีท่ีเรียกร้องมีอยู่จริงให้ออกคาํสั่งเตือน

ให้บุคคลนั้นปฏิบติัตามคาํสั่งอายดัอีกคร้ัง ถา้บุคคลดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งอายดั ให้เจา้พนกังาน

ดาํเนินคดีฟ้องร้องให้บุคคลดงักล่าวรับผิดเสมือนหน่ึงบุคคลนั้นเป็นเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงิน 

และตลอดจนค่าแห่งความเสียหายใดๆ ท่ีเกิดข้ึน เพราะไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งอายดัทรัพยสิ์นพร้อมกนั

ไปดว้ยถา้ไม่มีการคดัคา้นการอายดัทรัพยสิ์น แต่บุคคลผูไ้ดรั้บคาํสั่งอายดัมิไดป้ฏิบติัตามคาํสั่งอายดั 

ใหเ้จา้พนกังานดาํเนินการเช่นเดียวกบัท่ีกล่าวขา้งตน้ 

 

ส่วนท่ี 3 

การจดัการทรัพยสิ์นท่ีอายดั 

   
 

ขอ้ 53  ทรัพยสิ์นท่ีอายดัใหจ้ดัการ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ถา้เป็นพนัธบตัรและหลกัทรัพยท่ี์เป็นประกนั ซ่ึงเป็นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน

ออกให้แก่ผูถื้อ หรือออกในนามของเจา้หนา้ที่ผูต้อ้งชดใชเ้งิน เจา้พนกังานจะร้องขอต่อเลขาธิการ

มิให้มีคาํสั่งอนุญาตให้จาํหน่ายส่ิงเหล่านั้น ตามรายการขานราคาในวนัที่ขายก็ได ้หากส่ิงเหล่านั้น

มีรายการขานราคากาํหนดไว ้ณ สถานแลกเปลี่ยนหรือถูกยกคาํขอเสียก็ให้ขายส่ิงเหล่านั้น

โดยวิธีขายทอดตลาด  

(2)  ถ้าเป็นตราสารเปล่ียนมือ เช่น ตัว๋เงิน เจา้พนักงานร้องขอให้เลขาธิการมีคาํสั่ง

อนุญาตจาํหน่ายตามราคาที่ปรากฏในตราสาร หรือราคาตํ่ากว่านั้น ตามที่เลขาธิการเห็นสมควร 

ถา้เลขาธิการยกคาํขอเสีย ก็ใหน้าํตราสารนั้นออกขายทอดตลาด 

(3)  ถ้าส่ิงของที่จะตอ้งส่งมอบตามสิทธิเรียกร้องที่ถูกอายดันั้น ได้ส่งมอบให้แก่

เจา้พนกังานแลว้ ใหน้าํออกขายโดยการขายทอดตลาด 

(4)  ถา้การจาํหน่ายสิทธิเรียกร้องท่ีถูกอายดันั้น กระทาํไดโ้ดยยาก เน่ืองจากการชาํระหน้ี

นั้นตอ้งอาศยัการชาํระหน้ีตอบแทน หรืออาจตอ้งดว้ยเหตุผลอ่ืนอนัจะทาํให้การชาํระหน้ีนั้นล่าช้า

ออกไปอีก และอาจเกิดความเสียหายข้ึนได ้เม่ือบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือเจา้พนกังานร้องขอเลขาธิการ

อาจมีคาํสั่งใหจ้าํหน่ายโดยวธีิอ่ืนก็ได ้
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หมวด 4 

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

   

ส่วนท่ี 1 

คณะกรรมการจดัการขายทอดตลาด 

   
 

ขอ้ 54  ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้เลขาธิการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อจดัการ

ขายทอดตลาด โดยแต่งตั้งคณะกรรมการจากขา้ราชการไม่ตํ่ากวา่ระดบัชาํนาญการ จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 

5 คน จากสาํนกักฎหมาย สาํนกัการคลงัและงบประมาณ และกาํหนดให้กรรมการคนใดคนหน่ึง

เป็นประธานกรรมการ หากจาํเป็นจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

ด้วยก็ได ้

ส่วนท่ี 2 

วธีิการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

   
 

ข ้อ 55  ให้สําน ักกฎหมาย จดัทาํรายงานขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพย ์สิน

พร้อมทั้งแนบเอกสารที่เก่ียวขอ้ง เช่น สําเนาคาํสั่งแต่งตั้งเจา้พนกังานให้ยึดทรัพยสิ์น ประกาศ

เร่ืองยึดทรัพยสิ์น บญัชียึดทรัพยสิ์น และเอกสารอ่ืนใดอนัเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

รวมทั้งเสนอความเห็นว่าควรขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวใ้นรายงาน พร้อมทั้งเสนอให้เลขาธิการ

ลงนามในคาํสั่งใหข้ายทอดตลาดทรัพยสิ์นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นเสร็จส้ิน 

ขอ้ 56  เม่ือเลขาธิการมีคาํสั่งให้ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแลว้ ให้เจา้พนกังานจดัทาํประกาศ

เร่ืองขายทอดตลาดทรัพยสิ์น โดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจะขาย เช่น ช่ือเจา้ของทรัพยสิ์น 

วนั เวลา สถานท่ีท่ีจะขาย ช่ือ ประเภทลกัษณะ จาํนวน ขนาด นํ้ าหนัก และภาระติดพนัเก่ียวกับ

ทรัพยสิ์นนั้นๆ เป็นตน้ ถา้เป็นที่ดินให้แจง้เน้ือที่อาณาเขตกวา้งขวาง ช่ือเจา้ของที่ดินขา้งเคียง 

สถานท่ีตั้งพร้อมทั้งแผนท่ีสังเขป เสนอประธานคณะกรรมการเพื่อลงนาม  

ขอ้ 57  เม่ือประธานคณะกรรมการไดล้งนามในประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแลว้ 

ให้เจ้าพนักงานจดัส่งประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้นแก่เจ้าหน้าที่ผูต้ ้องชดใช้เงิน

และผูมี้ส่วนไดเ้สีย ทั้งปิดประกาศไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานที่ท่ีจะขาย สถานที่ที่ทรัพยสิ์นนั้นตั้งอยู ่

ท่ีชุมนุมชน และสถานท่ีราชการอนัเห็นสมควร ก่อนกาํหนดวนัขายไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั ถา้ประธานกรรมการ

เห็นสมควรจะลงประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น ในหนังสือพิมพ์รายวนั หรือทางวิทย ุ

กระจายเสียงหรือทางโทรทศัน์ หรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ก่อนกาํหนดวนัขายไม่นอ้ยกวา่ 7 วนัก็ได ้
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ขอ้ 58  การกาํหนดวนัขายทอดตลาดในประกาศ เร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นใหถื้อเกณฑ์

ดงัน้ี 

(1)  ท่ีดิน หรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง กาํหนดวนัขายไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั แต่ไม่เกิน 90 วนั 

นบัแต่วนัท่ีท่ีลงประกาศเร่ืองขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(2)  โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ และทรัพยสิ์นอ่ืน กาํหนดวนัขายไม่น้อยกว่า 20 วนั 

แต่ไม่เกิน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีท่ีลงประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(3)  ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนคณะกรรมการอาจขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดเ้ม่ือพน้ระยะเวลา

อย่างน้อย 5 วนั นบัแต่วนัที่ยึดทรัพยสิ์นเสร็จส้ินในกรณีของสดหรือของเสียง่ายให้นาํออกขาย

ไดท้นัที หรือดาํเนินการโดยวธีิอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

(4)  เมื่อประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไปแลว้ หากมีความจาํเป็นคณะกรรมการ

อาจเล่ือนหรืองดการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นก็ได ้

ขอ้ 59  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ใหค้ณะกรรมการถือปฏิบติั ดงัน้ี 

(1)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นที่ติดจาํนอง ให้มีหนงัสือแจง้ให้ผูรั้บจาํนองทราบ

ถึงวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะทาํการขายทอดตลาด พร้อมทั้งให้สอบถามผูรั้บจาํนองถึงรายละเอียด

ของภาระจาํนอง เช่น ตน้เงิน ดอกเบ้ียที่คา้งชาํระ ตลอดจนวิธีการขายทอดตลาดว่า จะให้ขาย

โดยติดจาํนองหรือปลอดจาํนอง ถา้ผูรั้บจาํนองไม่แจง้ให้ทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแลว้

ก็ใหข้ายทรัพยสิ์นโดยติดจาํนอง ในกรณีท่ีไดรั้บแจง้จากผูรั้บจาํนองให้ขายทรัพยสิ์นโดยปลอดจาํนอง

คณะกรรมการอาจพิจารณาให้ขายทรัพยสิ์นโดยติดจาํนองก็ไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการ 

การขายทรัพยสิ์นอยา่งติดจาํนอง ให้แสดงรายช่ือผูรั้บจาํนองพร้อมทั้งตน้เงินและดอกเบ้ีย

ท่ียงัคา้งชาํระจนถึงวนัขาย และขอ้ความว่าผูใ้ดซ้ือทรัพยสิ์นนั้นตอ้งรับภาระจาํนองติดไปด้วย 

ไวใ้นประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยชดัเจน 

การขายทอดตลาดโดยปลอดจาํนอง การกาํหนดราคาขายให้พิจารณาถึงตน้เงิน ดอกเบ้ียจาํนอง 

ซ่ึงยงัคา้งชาํระแก่ผูรั้บจาํนองจนถึงวนัขาย พร้อมทั้งค่าธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายในการยดึและขายทอดตลาด 

และเงินที่เจ้าหน้าที่ผูต้ ้องชดใช้เงินต้องชําระ ถ้าคาดหมายว่าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาด

ไม่อาจปลดเปล้ืองหน้ีไดห้รือหากขายทอดตลาดแลว้ เจา้หน้ีจาํนองจะไดรั้บเงินจากการขายทอดตลาด

ไปทั้งหมดก็ใหง้ดการขายทอดตลาดและรายงานเลขาธิการพิจารณาสั่งการเป็นรายๆ ไป  

การขอรับชาํระหน้ีของผูรั้บจาํนอง ให้ถือหนงัสือตอบรับของผูรั้บจาํนองตามวรรคหน่ึง

เป็นคาํขอรับชาํระหน้ีจาํนอง ก่อนจ่ายเงินชาํระหน้ีจาํนองพร้อมดอกเบ้ียตอ้งตรวจสอบให้แน่ชัด

เสียก่อนว่าหน้ีจาํนองและดอกเบ้ีย เป็นหน้ีบุริมสิทธิท่ีจะไดรั้บชาํระหน้ีก่อนเจา้หน้ีสามญัหรือไม่ 
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และผูรั้บจาํนองไดป้ลดหน้ีจาํนองให้แลว้ พร้อมทั้งให้ขอใบรับยึดถือไวเ้ป็นหลกัฐานในการชาํระหน้ี

จาํนองพร้อมดอกเบ้ียดว้ย จึงจะจ่ายเงินใหแ้ก่ผูรั้บจาํนองได ้

(2)  ถา้ทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาดเป็นตูนิ้รภยั หีบ หรือกาํป่ันเหล็ก ใหค้ณะกรรมการ

จดัการเปิดเสียก่อน จึงจะขายทอดตลาดได ้

(3)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นประเภทซ่ึงผูย้ึดถือครอบครองจะตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากเจา้พนกังานตามกฎหมายเสียก่อน เช่น อาวุธปืน เป็นตน้ ให้ผูซ้ื้อวางมดัจาํไวไ้ม่น้อยกวา่ร้อยละ 25 

ของราคาซ้ือและใหผู้ซ้ื้อจดัการนาํใบอนุญาตมาแสดงภายใน 30 วนั พร้อมทั้งชาํระเงินท่ีคา้งให้ครบถว้น 

ถ้าพน้กาํหนดน้ีแล้วผูซ้ื้อไม่สามารถนาํใบอนุญาตมาแสดงได้ ก็ให้ริบเงินมดัจาํนั้นแล้วนาํ

ส่งผ่านสาํนกัการคลงัและงบประมาณ และใหจ้ดัการขายทอดตลาดใหม่ได ้

(4)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งมีใบอนุญาตกาํกบั เช่น สุราตั้งแต่ 10 ลิตรข้ึนไป 

ให้คณะกรรมการขอความร่วมมือไปยงัเจา้พนกังานสรรพสามิตจดัการออกใบอนุญาตขนสุรา

ให้แก่ผูซ้ื้อดว้ย 

(5)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นหลายส่ิงใหป้ฏิบติั ดงัน้ี 

(ก)  ใหแ้ยกขายทีละส่ิงต่อเน่ืองกนั แต่คณะกรรมการมีอาํนาจ 

1)  จดัสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีราคาเล็กนอ้ยรวมขายเป็นกองๆ ได ้

2)  จดัสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยส์องส่ิงหรือกวา่นั้นข้ึนไปรวมขาย

ไปดว้ยกนัไดใ้นเม่ือเป็นท่ีคาดหมายวา่เงินรายไดจ้ากการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น 

(ข)  ในการขายอสังหาริมทรัพยร์ายใหญ่ และทรัพยสิ์นนั้น อาจแบ่งแยกออกเป็น

ส่วนๆ ได้คณะกรรมการมีอาํนาจขายทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่วนๆ ได้ ในเม่ือเป็นท่ีคาดหมายว่าเงินรายได้

ทั้งหมดจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น 

(ค)  การขายทรัพย์สินหลายส่ิงด้วยกัน คณะกรรมการมีอาํนาจกาํหนดลาํดับ

ท่ีจะขายทรัพยสิ์นนั้นได ้

(ง)  บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาด อาจร้องขอให้คณะกรรมการ 

รวมหรือแยกหรือให้ขายทรัพยสิ์นนั้นตามลาํดบัท่ีกาํหนดไวห้รือจะร้องคดัคา้นการขายของคณะกรรมการ

ใน (ก) ถึง (ค) ก็ได้ ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่ยอมปฏิบติัตามคาํร้องขอหรือคดัคา้นเช่นว่านั้น 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะยื่นคาํขอต่อเลขาธิการโดยทาํเป็นคาํร้องภายใน 7 วนั นบัแต่วนัปฏิเสธ เพื่อขอให้

มีคาํสั่งช้ีขาดในเร่ืองนั้นก็ได ้

ขอ้ 60  วธีิการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ก่อนเร่ิมขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปักธงเคร่ืองหมายการขายทอดตลาด

และอ่านประกาศเร่ือง ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ณ สถานท่ีขายโดยเปิดเผย  
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(2)  คณะกรรมการจะใช้ผูห้น่ึงผูใ้ดเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นที่ตน

เป็นผูจ้ดัการขายไม่ได ้

(3)  เม่ือคณะกรรมการเห็นวา่ทรัพยสิ์นท่ีทาํการขายทอดตลาดมีมูลค่าสูงมากหรือมีผูใ้ด

จะสู้ราคาโดยไม่สุจริต หรือไม่สามารถจะชาํระราคาได ้ให้คณะกรรมการจดัให้มีการวางหลกัประกนั

ท่ีเช่ือถือไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

(4)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้ผูข้ายทอดตลาดแสดงความตกลงขายดว้ยวิธีเคาะไม้

หรือแสดงกิริยาอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ถา้ยงัไม่ไดแ้สดงเช่นนั้น 

ผูสู้้ราคาจะถอนคาํสู้ราคาก็ได ้

(5)  ให้ผูท้อดตลาดร้องขานจาํนวนเงินที่มีผูสู้้ราคาคร้ังที่หน่ึง และกล่าวคาํวา่ “หน่ึง” 

3- 4 หน ถา้ไม่มีผูสู้้ราคาสูงข้ึน ให้เปล่ียนร้องขานจาํนวนเงินนั้นเป็นคร้ังท่ีสอง และกล่าวคาํวา่ “สอง” 

อีก 3 - 4 หน เม่ือไม่มีผูสู้้ราคาสูงกว่านั้นและผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัทางปกครองไม่คดัคา้นราคา 

และคณะกรรมการเห็นวา่ไดร้าคาพอสมควร ก็ให้ผูท้อดตลาดกล่าวคาํวา่ “สาม” พร้อมกบัเคาะไม ้

หรือแสดงกิริยาอย่างใดอย่างหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด แต่ถา้ก่อนเคาะไม้

หรือแสดงกิริยาดงักล่าวมีผูสู้้ราคาสูงข้ึนไปอีก ก็ให้ร้องขานราคานั้นตั้งตน้ใหม่ตามลาํดบัในกรณี

ผูม้ีส่วนได้เสียคนใดคนหน่ึงคดัค้านราคา ให้คณะกรรมการเลื่อนการขายออกไปนัดหน่ึง 

และในนัดต่อไปหากราคาท่ีมีผูเ้สนอไม่ตํ่ากวา่ราคาท่ีเสนอไวใ้นคร้ังก่อนและคณะกรรมการเห็นวา่

เป็นราคาสมควรขายก็ใหด้าํเนินการขายทอดตลาดและเคาะไมข้ายใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาสูงสุดดงักล่าว 

(6)  ถ้าผูสู้้ราคาถอนคาํสู้ราคาของตนเสียก่อนท่ีผูท้อดตลาดเคาะไม ้หรือแสดงกิริยา

อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ใหผู้ท้อดตลาดตั้งตน้ร้องขานราคาใหม่ 

(7)  ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้คณะกรรมการบนัทึกเหตุการณ์ขายทอดตลาด

ไวทุ้กคร้ัง โดยมีขอ้ความอยา่งนอ้ย ดงัน้ี 

(ก)  จาํนวนบุคคลซ่ึงมาฟังการขายและสู้ราคา 

(ข)  ในการสู้ราคาทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพย ์ให้บนัทึกชนิดของทรัพยสิ์น 

ช่ือ และราคาของผูใ้ห้ราคาสูงสุด รวมทั้งช่ือและราคาของผูใ้ห้ราคาตามลาํดบัรองลงมาดว้ยกรณี

การสู้ราคาทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพย ์ให้บนัทึกชนิดของทรัพยสิ์น ช่ือ และราคาของผูใ้ห้

ราคาสูงสุดเท่านั้น 

(ค)  คณะกรรมการขายไดห้รือไม่ เพราะเหตุใด 

(ง)  คณะกรรมการและผูท้อดตลาดตอ้งลงนามวนัเดือนปีกาํกบัไวด้ว้ย 
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ขอ้ 61  การปฏิบติัเก่ียวกบัเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมี ดงัน้ี 

(1)  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เม่ือผูท้อดตลาดตกลงขายโดยวิธีเคาะไมห้รือแสดงกิริยา

อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดแลว้ผูซ้ื้อจะตอ้งชาํระเงินทนัที เวน้แต่ทรัพยสิ์น

ซ่ึงมีราคาตั้งแต่ 10,000 บาทข้ึนไป คณะกรรมการอาจผอ่นผนัให้ผูซ้ื้อวางมดัจาํไม่น้อยกวา่ร้อยละ 25 

ของราคาซ้ือและทาํสัญญาใชเ้งินท่ีคา้งชาํระภายในเวลาไม่เกิน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีซ้ือนั้นก็ได ้

(2)  ถา้ผูซ้ื้อวางมดัจาํไวแ้ลว้ไม่ชาํระเงินส่วนท่ีเหลือภายในกาํหนดตามสัญญาให้ริบเงินมดัจาํ

ท่ีผูซ้ื้อวางไว ้และถือวา่เงินมดัจาํนั้นเป็นเงินส่วนหน่ึงจากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ี

ผูต้อ้งชดใช้เงิน ย่อมนาํไปชาํระค่าธรรมเนียมค่าใช้จ่ายในการยึด อายดั ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

และเงินที่เจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินตอ้งชาํระ โดยให้คณะกรรมการเอาทรัพยสิ์นนั้นออกขาย

ทอดตลาดใหม่ได ้

(3)  กรณีผูซ้ื้อทรัพยสิ์นจากการขายทอดตลาดเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิรวมหรือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย

หรือเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาด การชาํระราคานั้นจะขอหกัส่วนไดข้องตน

ออกจากราคาซ้ือก็ได ้

ขอ้ 62  เมื่อการขายทอดตลาดบริบูรณ์โดยผูท้อดตลาดตกลงขายโดยวิธีเคาะไม้

หรือแสดงกิริยาอยา่งใดอย่างหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดแลว้ถา้ผูซ้ื้อไม่ชาํระเงิน

หรือไม่วางเงินมดัจาํตามสัญญา ให้คณะกรรมการเอาทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาดซํ้ าอีก 

และแจง้ให้ผูซ้ื้อเดิมทราบกาํหนด วนั เวลาขายด้วย เม่ือขายได้เงินเท่าใด โดยหักค่าธรรมเนียม

ค่าใช้จ่ายแล้วยงัไม่คุม้ราคาค่าขายทอดตลาดคร้ังก่อน ให้จดัการเรียกร้องให้ผูซ้ื้อเดิมชาํระเงิน

ส่วนท่ียงัขาดนั้น 

ขอ้ 63  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าราคาซ้ือที่มีผูสู้้ราคาสูงสุดนั้นยงัไม่เพียงพอ

อาจถอนทรัพยสิ์นนั้นจากการขายทอดตลาดได ้แลว้ดาํเนินการประกาศขายใหม่โดยไม่ตอ้งขออนุญาต

ในการขายทอดตลาดอีก 

ขอ้ 64  ใหป้ระธานคณะกรรมการกาํหนดสถานท่ีดาํเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

ขอ้ 65  เม่ือคณะกรรมการดาํเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแล้ว ให้คณะกรรมการ

รายงานผลการขายทอดตลาดนั้นทุกคร้ังต่อเลขาธิการทราบภายใน 7 วนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีมีการ

ขายทอดตลาดในกรณีท่ีไม่อาจขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัได ้ก็ให้รายงานเลขาธิการทราบ 

เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 
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ส่วนท่ี 3 

การคดัคา้นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

    

ขอ้ 66  ถา้คณะกรรมการไดด้าํเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ 

เช่น มิไดส่้งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน และหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

เป็นตน้ เจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงิน และหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

ซ่ึงตอ้งเสียหาย อาจยื่นคาํร้องต่อเลขาธิการขอให้สั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นได ้

แต่ตอ้งไม่ชา้กวา่ 15 วนั นบัแต่ทราบการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยไม่ชอบนั้น 

 

ส่วนท่ี 4 

การโอนและการส่งมอบ 

   
 

ขอ้ 67  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแต่ละคร้ัง เม่ือผูซ้ื้อชาํระเงินครบถว้นตามสัญญาแลว้  

(1)  กรณีทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพย ์ให้คณะกรรมการส่งมอบทรัพยสิ์นนั้น

ให้ผูซ้ื้อไปได ้

(2)  ถา้เป็นทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยที์่ตอ้งจดทะเบียน

ตามกฎหมาย เช่น เรือท่ีมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป แพ สัตวพ์าหนะ หรือสังหาริมทรัพยป์ระเภท

ท่ีจะตอ้งแกท้ะเบียนช่ือผูเ้ป็นเจา้ของ เช่น อาวุธปืน รถยนต ์เป็นตน้ ให้คณะกรรมการแจง้แก่พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีนั้นๆ จดัการโอนหรือแกท้ะเบียนใหต่้อไป 

 

หมวด 5 

การอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง 

   
 

ขอ้ 68  การอุทธรณ์คาํสั่งให้ยึดทรัพยสิ์น คาํสั่งให้อายดัทรัพยสิ์น และคาํสั่งให้ขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์น หรือคาํสั่งทางปกครองอ่ืน ให้ปฏิบติัตามส่วนท่ี 5 การอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง

แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

 

 

 

 



107 

หมวด 6 

การถอนการบงัคบัทางปกครอง 

   
 

ขอ้ 69  ใหเ้จา้พนกังานถอนการบงัคบัทางปกครอง ในกรณีต่อไปน้ี 

(1)  เมื่อเจา้หน้าที่ผูต้อ้งชดใช้เงินไดว้างเงินต่อเจา้พนกังานเป็นจาํนวนพอชาํระหน้ี

ค่าสินไหมทดแทน พร้อมทั้งค่าธรรมเนียมแห่งการบงัคบัทางปกครอง ค่าใช้จ่ายในการยึด อายดั

และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

(2)  เลขาธิการมีคาํสั่งใหถ้อนการบงัคบัทางปกครอง  

ขอ้ 70  ภายใตบ้งัคบัขอ้ 69 เม่ือไดย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งินแลว้ 

ถา้ไดถ้อนการบงัคบัทางปกครองทั้งหมดหรือบางส่วน ใหเ้จา้พนกังานถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น

ทั้งหมดหรือบางส่วน แลว้แต่กรณี และคืนทรัพยสิ์นนั้นแก่ผูถู้กยึดหรือผูถู้กอายดัไป เวน้แต่เลขาธิการ

จะสั่งเป็นอย่างอ่ืนและให้แจง้การถอนการยึดหรืออายดัแก่เจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใช้เงิน รวมทั้งผูถู้กอายดั

ทรัพยสิ์นนั้นดว้ย แลว้รายงานใหเ้ลขาธิการทราบ 

ขอ้ 71  ใหเ้จา้พนกังานเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานโดยนาํตาราง 5 ทา้ยประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม เม่ือเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้เงินชาํระครบถว้นแลว้ 

จึงถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น 

 

หมวด 7 

การรับและจ่ายเงิน 

   
 

ขอ้ 72  การรับเงิน การนาํส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและการเบิกจ่ายเงินจากการขายทอดตลาด

ทรัพยสิ์น ใหด้าํเนินการตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด  

ขอ้ 73  เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้หกัเป็นเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งชดใชเ้งิน 

ตอ้งชาํระ ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น กรณีท่ีมีเงินเหลือ

จากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ใหค้ณะกรรมการสั่งคืนเงินท่ีเหลือนั้นใหแ้ก่ผูมี้สิทธิไดรั้บ 
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หมวด 8 

เบด็เตล็ด 

  
 

ข้อ 74  กรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบติั หรือไม่สามารถปฏิบติัตามข้อกาํหนด

ในระเบียบน้ีหรือมีปัญหาอ่ืนใดท่ีมิไดก้าํหนดไวใ้นระเบียบน้ี ให้รายงานเลขาธิการเพื่อพิจารณา

สั่งการเป็นกรณีๆ ไป 

 

ประกาศ ณ วนัท่ี ............................................ 

(ลงช่ือ)............................................. 

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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