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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาค้นควา้น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการค้าประเวณี และปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539  โดยศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีและหลักเกณฑ์ทาง
กฎหมายของต่างประเทศอนัไดแ้ก่  ประเทศสวเีดน  ประเทศองักฤษ  และประเทศฟินแลนด์ เพื่อน า
ผลท่ีได้จากการศึกษาเปรียบเทียบมาเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายไทยให ้
มีประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งในการปราบปรามการคา้ประเวณี 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  ด้วยวิธีการวิจัยทางเอกสาร  
โดยคน้ควา้รวบรวมจากหนงัสือ  งานวจิยั บทความทางวชิาการ  วทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์  ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 ผลการศึกษาพบวา่ปัญหาการคา้ประเวณีประเวณีในประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหาทาง
สังคมท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ ดงันั้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  พ.ศ.
2539  ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี เพื่อให้กฎหมายดงักล่าวมีประสิทธิภาพ
ตามเจตนารมณ์มากยิง่ข้ึน 
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Abstract 
 

 The purpose of this independent study is to study about the concepts, theories, and 
the legal principles relating to the prostitution which has the problems in the enforcement to the 
Prevention and Suppression of Prostitute Act., B.E. 2539 by comparing with the concepts, 
theories, and the legal principles of the foreign countries which are Sweden, England and Finland. 
These countries have the effective legal measures concerning the prostitution. Then the researcher 
takes the output from the research into the suggestions of the guideline to revise Thai laws for              
the effectiveness and consistency with the spirit of the law which is to suppress the prostitution.     
  This independent study is the qualitative research by means of the documentary 
research and collection from books, researches, academic articles, relevant theses, including 
electronic data both in Thai and foreign language. 
  Result of the research: the problem of the prostitution in Thailand is still                      
the social problem that can’t be controlled. Therefore, there shall be the revision of the Prevention 
and Suppression of Prostitute Act., B.E. 2539 by adding the punishment to the sex buyer for                 
the purpose of the legal effectiveness and the consistency to the spirit of the law. 
  
 
 
 
 
 
Keyword: The prostitution, Sex buying 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การคา้ประเวณีนั้นมีอยูใ่นสังคมมนุษยน์บัแต่อดีตกระทัง่ปัจจุบนั เช่ือกนัวา่โสเภณีมีมา

ตั้งแต่สมยัพุทธกาลและสมยัโบราณแลว้ ซ่ึงมีช่ือเรียกวา่ “นางคณิกา” โดยในสมยัพุทธกาลนั้นนาง

คณิกาไดป้รากฏอยูใ่นประวติักรุงอุชเชนีตอนหน่ึงของกามนิตท่ีไดเ้ล่าถวายต่อพระพุทธเจา้ ความวา่   

“…แต่บรรตาส่ิงท่ีข้ึนช่ือลือชาในกรุงอุชเชนี ไม่มีอะไรจะวเิศษไปกวา่หมู่นางคณิกา นางเหล่าน้ีเป็น

หญิงงามประจาํเมือง...”1  และในสมยัโบราณเช่ือกนัวา่การร่วมประเวณีจะทาํใหพ้ระเจา้โปรดปราณ

เพราะเป็นกิจเฉพาะบางคร้ังบางคราวของผูห้ญิง นอกจากน้ีนางคณิกาก็ได้ปรากฏอยู่ในบนัทึก

ประวติัศาสตร์ของเฮโรโดตุส  ซ่ึงไดก้ล่าวถึงประเพณีของชาวบาบิลอนท่ีเก่ียวกบันางคณิกาวา่ หญิง

ท่ีเกิดในประเทศตอ้งกระทาํเทวลีอย่างน้อยคร้ังหน่ึงในชีวิต โดยไปนั่งรอชายแปลกหน้ามาร่วม

ประเวณี ณ เทวมณฑลของเทพธิดาวนีสั  และในเวลาต่อมายงัมีอีกสาเหตุหน่ึงซ่ึงเกิดจากความเจริญ

ของสังคมท่ีหญิงตอ้งดาํเนินอาชีพดว้ยการเป็นโสเภณีก็เพื่อตอ้งการรวบรวมเงินเพื่อแต่งงานเพราะ

เช่ือวา่ตนจะเป็นท่ีปรารถนาของชายอยา่งมากหากตนร่ํารวยและมีเงินทองมากมาย อาจกล่าวไดว้่า

ในสมยัโบราณนั้นสาเหตุของการมีโสเภณีหรือนางคณิกามาจาก 2 สาเหตุหลกัก็คือเพื่อการทาํ

ศาสนกิจและเพื่อรายได ้ คร้ันถึงช่วงสมยักลางโสเภณีก็ลดน้อยลงเน่ืองจากความรุ่งเรืองของคริสต์

ศาสนาเน่ืองจากหลกัธรรมของคริสตศ์าสนาทาํให้คริสตศ์าสนิกชนมีระบบผวัเดียวเมียเดียวเกิดข้ึน  

และมองวา่การคา้ประเวณีและความรู้สึกท่ีมีกิเลสต่อกามารมณ์เป็นส่ิงท่ีไม่ดีและน่ารังเกียจ ต่อมา

ในสมัยปฏิวติัอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงของมนุษย์เป็นอย่างมากทั้ ง แนวคิด  

ทศันคติ  ซ่ึงถือเป็นยุคแห่งการเรียนรู้ท่ีทาํให้วธีิชีวติของมนุษยเ์ปล่ียนไป ส่ิงต่างๆข้ึนอยูก่บัเงินทอง

และการงานมากข้ึน ชีวิตเต็มไปด้วยความเร่งรีบวุ่นวายและตึงเครียด ผูค้นจึงหาทางผ่อนคลาย

 1 เสริมศกัด์ิ  เทพาคาํ, “ความสมัพนัธ์ระหวา่งหญิงนครโสเภณีกบัสงัคมและกฎหมาย”, บทบัณฑิตย์ เล่ม 

20 ตอน 1-4 , 2505,  หนา้ 26 
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อารมณ์โดยการหันมาซ้ือประเวณี  ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้มีหญิงหันมาทาํอาชีพโสเภณีมากข้ึน2 เพราะ

เป็นอาชีพท่ีทาํเงินไดอ้ยา่งมากในเวลารวดเร็วโดยไม่ตอ้งลงทุนอะไรนอกจากการร่วมประเวณีกบั

ชายแปลกหนา้  

  สาํหรับการคา้ประเวณีประเทศไทยไดมี้การบญัญติัถึงหญิงโสเภณีคร้ังแรกในกฎหมาย

มาตราสามดวง  บทพระไอยการลกัษณะผวัเมีย ใน พ.ศ. 1904 สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 หรือ

พระเจา้อู่ทอง ต่อมาได้มีการปรับปรุงแก้ไขเม่ือ พ.ศ. 2347 สมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า

จุฬาโลกมหาราช ซ่ึงมีความปรากฏในมาตราหน่ึงท่ีไดบ้ญัญติัถึงการท่ีชายจะตอ้งรับโทษโดยการถูก

ประจานจากการท่ีไดเ้ล้ียงหญิงโสเภณีเป็นเมีย3 และใน พ.ศ. 2448 นั้นไดมี้การเลิกทาสเกิดข้ึนใน

สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงการค้าประเวณีในสมัยน้ีได้มีสถาน

ประกอบการหรือสถานท่ีคา้ประเวณีท่ีเรียกวา่ โรงหญิงนครโสเภณี หรือเป็นท่ีรู้จกักนัวา่ สาํนกัโคม

เขียว  การค้าประเวณีจึงเร่ิมเกิดปัญหาและยากต่อการควบคุม นอกจากน้ียงัเป็นเหตุให้การแพร่

ระบาดของกามโรคหรือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์นั้นเพิ่มสูงข้ึนอีกดว้ย จึงไดมี้การตรากฎหมาย

เป็นพระราชบญัญติัสัญจรโรค ร.ศ. 127 และนบัเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการคา้ประเวณีฉบบัแรกของ

ประเทศไทย  กฎหมายฉบบัน้ีถือวา่อาชีพโสเภณีเป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายโดยการอนุญาต

ให้จดทะเบียนโสเภณีและกาํหนดให้หญิงท่ีขายบริการหรือท่ีเรียกวา่โสเภณีตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากวา่ 15  

ปีบริบูรณ์  อีกทั้งยงัไดมี้การตรวจสุขภาพหญิงโสเภณีและไดก้าํหนดบริเวณท่ีทาํการคา้ประเวณี ซ่ึง

กฎหมายฉบบัดงักล่าวมุ่งเนน้ในการควบคุมโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์หรือท่ีเรียกวา่ “สัญจรโรค”4 

เห็นได้ว่ากฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะเป็นกฎหมายฉบบัแรกแต่ก็มิได้มุ่งปราบปรามการคา้ประเวณีแต่

อย่างใด  แต่อย่างไรก็ตามการท่ีมีการออกกฎหมายมาควบคุมการค้าประเวณีก็แสดงให้เห็นว่า

ประเทศไทยเร่ิมใหค้วามสนใจเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดจากการคา้ประเวณีมากข้ึน 

 การแพร่หลายของการคา้เด็กและสตรีรวมทั้งการระบาดของกามโรคไดเ้ป็นปัญหาและ

สาเหตุท่ีองค์การระหว่างประเทศอย่างองค์การสหประชาชาติได้ผลกัดนัและเรียกร้องให้นานา

ประเทศขจดัการคา้ประเวณีในทุกรูปแบบ และมุ่งปราบปรามการคา้มนุษย ์การคา้ทาส รวมทั้งการ

 2 สหรัฐ สิริวฒัน์, “ความผิดฐานดาํรงชีพอยู่ ด้วยรายได้ของหญิงซ่ึงค้าประเวณีตามประมวลกฎหมาย

อาญา  มาตรา  286,” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541, 

หนา้  9-10 

 3 ประมวลกฎหมาย รัชกาลท่ี 1 จุลศกัราช 1166 พิมพฉ์บบัหลวงตรา 3 ดวง, ประชุมหนงัสือประกอบ

วชิา.ร.แลงกาต.์ ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 2, พระนคร:  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์การเมือง, หนา้   5 

 4 ทรงวฒิุ สารสาสิน, “แนวทางใหม่ต่อการค้าประเวณีหญิงและเดก็ข้ามชาติ”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, หนา้  8 
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แสวงหาผลประโยชน์จากการกระทาํดงักล่าว ด้วยเหตุน้ีประเทศไทยซ่ึงเป็นสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติจึงตระหนักถึงข้อเรียกร้องดังกล่าว เป็นผลทําให้ มีการตราพระราชบัญญัติ

ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 โดยได้ยกเลิกระบบการจดทะเบียนโสเภณี หลังจากนั้ น

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีก็ไดมี้การแกไ้ขอีกคร้ังใน พ.ศ. 2539 เน่ืองจาก

ความเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวิธีชีวิตของประชาชนโดยตราพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  พ.ศ. 2539 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยู่

ตลอดเวลา โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งเนน้ท่ีจะปราบปรามการคา้ประเวณีเน่ืองจากเป็นสาเหตุท่ี

ส่งผลกระทบต่อสังคมในแง่ลบหลายๆด้าน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการควบคุมและป้องกัน

โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ หรือเป็นช่องทางการก่ออาชญากรรมโดยอาศยัความดอ้ยการศึกษาของ

โสเภณีท่ีถูกล่อลวงจากผูห้วงัผลประโยชน์ ดังนั้ นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 จึงให้ความคุม้ครองตวัโสเภณีมากข้ึนและมุ่งท่ีจะเอาผิดแก่ผูท่ี้เป็นธุระจดัหา

ให้มีการคา้ประเวณี แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายดงักล่าวก็ยงัขาดประสิทธิภาพในการท่ีจะบงัคบัใช้

อยา่งเป็นรูปธรรมแมจ้ะมีการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูเ้ป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาบุคคลใดเพื่อ

การค้าประเวณี 5หรือผู ้ท่ี เป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี  ผู ้ดูแล  หรือผู ้จ ัดการกิจการการ

คา้ประเวณี6 แมก้ระทัง่มีบทลงโทษแก่ตวัโสเภณีเองท่ีไดก้ระทาํการเชิญชวนหรือชกันาํอนัเป็นการ

เสนอขายประเวณีในท่ีสาธารณะ7 รวมทั้งบิดา มารดา ผูใ้ช้อาํนาจปกครองเด็ก ท่ีได้ใช้อาํนาจผิด

คลองธรรมในการชกัพาเด็กให้ทาํการคา้ประเวณี8 ซ่ึงเห็นไดจ้ากการคา้ประเวณีนั้นมีเพิ่มมากข้ึน

เร่ือยๆโดยไม่มีท่าทีท่ีจะลดลงแมมี้การตรากฎหมายออกมาควบคุมปัญหาดงักล่าว จากบทบญัญติั

ของกฎหมายฉบบัน้ีเห็นไดว้่ายงัไม่มีบทลงโทษสําหรับผูซ้ื้อประเวณี ซ่ึงถือไดว้่าเป็นสาเหตุอย่าง

หน่ึงของการเกิดและสนับสนุนการคา้ประเวณีเน่ืองจากหากไม่มีผูซ้ื้อประเวณีก็คงจะไม่มีผูข้าย

ประเวณีตามหลกัของอุปสงค์และอุปทาน โดยผูซ้ื้อประเวณีอาจจะทาํการซ้ือประเวณีโดยตรงกบั

หญิงโสเภณีหรืออาจมีการติดต่อจากพอ่เลา้หรือแม่เลา้ ซ่ึงไม่วา่ผูซ้ื้อประเวณีจะซ้ือประเวณีผา่นทาง

ใดก็ไม่สามารถดาํเนินการทางกฎหมายกบัผูซ้ื้อประเวณีน้ีไดแ้ต่อยา่งใด เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัให้

การซ้ือประเวณีเป็นความผดิและมีบทลงโทษตามกฎหมายไวอ้ยา่งชดัแจง้   

 

 5  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 9. 

 6  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 10. 

 7  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 6. 

 8  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 12 
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 ดงันั้นเพื่อท่ีจะให้เกิดความมีประสิทธิภาพและสมกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายในการ

มุ่งท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี และขจดัปัญหาจากการคา้ประเวณีใหมี้ประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่มีความจาํเป็นในการท่ีจะศึกษาถึงปัญหาและสาเหตุของการคา้ประเวณี  

รวมทั้ งปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการค้าประเวณีโดยจะศึกษาเฉพาะกรณีผู ้ซ้ือประเวณี

เปรียบเทียบกบักฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ  เพื่อนาํมาเสนอแนะแนวทางใน

การแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการค้าประเวณีโดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมของสภาพสังคมไทยกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1  เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคา้ประเวณี

โดยศึกษาเฉพาะกรณีผูซ้ื้อประเวณี 

 2.2  เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและปัญหาของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ

คา้ประเวณีโดยศึกษาเฉพาะกรณีผูซ้ื้อประเวณีตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 2.3  เพื่อเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีโดยศึกษา

เฉพาะกรณีผูซ้ื้อประเวณีของกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

มาตรการทางกฎหมายกบัการคา้ประเวณีโดยศึกษาเฉพาะกรณีผูซ้ื้อประเวณี 

 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 

 

 การคา้ประเวณีในปัจจุบนัเป็นปัญหาท่ีรัฐให้ความสําคญัและไดต้ระหนกัถึงผลกระทบ

ในด้านต่างๆ อาทิเช่น ปัญหาด้านการสาธารณสุข ปัญหาครอบครัว ปัญหาความรุนแรงต่างๆ 

รวมทั้งปัญหาทางดา้นศีลธรรม  จึงไดมี้การบญัญติัความผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีให้เป็นส่ิงท่ีผิด

กฎหมายและไดมี้บทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี ไม่ว่าจะเป็นผูค้า้ประเวณีท่ีกระทาํ

การติดต่อ เชิญชวน รบเร้าบุคคลอ่ืนในท่ีสาธารณะ อีกทั้งผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์จากการค้า

ประเวณี เช่น  แม่เล้า แมงดา เจา้ของสถานคา้ประเวณี แต่อย่างไรก็ตามแมว้่าจะบทลงโทษต่างๆ

มากมาย การค้าประเวณีก็ยงัคงเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถควบคุมและบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากกฎหมายยงัมีช่องว่างให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถหลีกเล่ียงได ้

รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมเพียงพอสําหรับท่ีจะลงโทษบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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การคา้ประเวณี  ดงันั้น กฎหมายจึงสมควรท่ีจะไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข โดยมีการเพิ่มบทลงโทษแก่

ผูซ้ื้อประเวณี  

 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงการกาํหนดความรับผิดแก่ผูซ้ื้อประเวณีและมีขอบเขต

การศึกษาภายในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยศึกษา

เปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของต่างประเทศอนัไดแ้ก่  ประเทศสวีเดน  

ประเทศองักฤษ  และประเทศฟินแลนด์  ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้

ประเวณีท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อนําผลท่ีได้จากการศึกษาเปรียบเทียบมาเสนอแนะแนวทางในการ

แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณ์แทจ้ริงของกฎหมายมาก

ยิง่ข้ึน 

 

5.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะ หรือคาํจํากดัความ 

 

 การศึกษาน้ีมีคาํนิยามศพัทเ์ฉพาะหรือคาํจาํกดัความดงัน้ี 

 5.1  ผู้ค้าประเวณี หมายถึง โสเภณีไม่วา่จะเป็นเพศหญิงหรือชาย  ท่ีกระทาํการยอมรับ

การกระทาํชาํเรา หรือยอมรับการกระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนั

เป็นการสาํส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด  

 5.2  ผู้ ซ้ือประเวณี หมายถึง บุคคลผูเ้สนอวา่จะให้หรือให้สินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด

แก่บุคคลอ่ืน เพื่อให้เขายอมกระทาํการกระทาํชาํเรา หรือยอมรับการกระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความ

ใคร่ในทางกามารมณ์ของตนเอง ไม่วา่บุคคลอ่ืนนั้นจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือต่างเพศ 

 5.3  แมงดา หมายถึง ผูช้ายท่ีคุมซ่องหรือสถานค้าประเวณี หรือผูช้ายหารายได้จาก

การคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืน 

 5.4  แม่เล้า หมายถึง ผูห้ญิงท่ีคุมซ่องหรือสถานคา้ประเวณี หรือผูห้ญิงหารายได้จาก

การคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืน  

 5.5 พ่อเล้า หมายถึง ผูช้ายท่ีคุมซ่องหรือสถานค้าประเวณี หรือผูช้ายท่ีหารายได้จาก

การคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืน 

 

 



6 
 

6.  วธีิการดําเนินการศึกษา 

 

  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยทาํการศึกษา

คน้ควา้จากเอกสาร ตาํรา บทความ หนงัสือ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั รวมทั้งส่ืออิเล็กทรอนิกส์

ท่ีเก่ียวขอ้งโดยรวบรวมทั้งท่ีเป็นฉบบัภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 7.1 เพื่อให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคา้ประเวณี

โดยเฉพาะกรณีผูซ้ื้อประเวณี 

  7.2  เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุและปัญหาของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการ

คา้ประเวณีโดยเฉพาะกรณีผูซ้ื้อประเวณีตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

  7.3 เพื่อใหท้ราบถึงหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัการคา้ประเวณีโดยเฉพาะ

กรณีผูซ้ื้อประเวณีของกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 7.4 เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การคา้ประเวณีโดยเฉพาะกรณีผูซ้ื้อประเวณี  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



บทที ่ 2 

ความหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีและพฒันาการทางกฎหมาย 

ที่เกีย่วข้องกบัปัญหาการซ้ือประเวณ ี

 

 

 การคา้ประเวณีเป็นปัญหาของสังคมอยา่งหน่ึงซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่างๆ มากมาย  

ไม่วา่จะเป็นปัญหาจากการถูกบงัคบัให้คา้ประเวณีโดยถูกกกัขงัหน่วงเหน่ียวและถูกทาํร้ายร่างกาย

ของขบวนการการค้าประเวณี ปัญหาของขบวนการค้าประเวณีข้ามชาติอนัเป็นเหตุให้เกิดการ

ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ อาทิเช่น โรคเอดส์ ซิฟิลิส 

(Syphilis) และเริม เป็นตน้ รวมทั้งปัญหาการทาํแทง้เน่ืองตั้งทอ้งโดยไม่ตั้งใจและไม่พร้อมท่ีจะมีลูก

ของหญิงท่ีขายบริการ ซ่ึงปัญหาต่างๆเป็นปัญหาท่ีทางภาครัฐก็ได้ออกกฎหมายเข้ามาควบคุม              

เพื่อขจดัปัญหาการคา้ประเวณี นอกจากน้ีก็ไดมี้อนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบบั โดยไดมี้การ

กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมและป้องกนัปัญหาจากการคา้ประเวณีต่างๆมากมาย เพื่อให้

ประเทศสมาชิกอนุวติัการเป็นกฎหมายภายใน สําหรับประเทศไทยก็ไดเ้ห็นความสําคญัของปัญหา

การค้าประเวณี มานานแล้วเห็นได้จากการออกกฎหมายมาควบคุมคร้ังแรกโดยตราเป็น

พ ระราชบัญ ญัติ ป้ องกันสั ญ จรโรค  ร .ศ . 127 และได้มีการป รับ ป รุงแก้ไขค ร้ังล่ าสุ ด เป็ น

พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เพื่อรองรับกฎหมายระหว่าง

ประเทศเพื่อใหมี้ความทนัสมยัและเหมาะกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  

 ดงันั้น การศึกษามาตรการทางกฎหมายกบัการคา้ประเวณีโดยศึกษากรณีผูซ้ื้อประเวณี

น้ี จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาถึงความหมาย แนวคิด พฒันาการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การคา้ประเวณี ดงัน้ี 

 

1. ความหมาย ลกัษณะ และรูปแบบของการค้าประเวณ ี

 

 1.1  ความหมายของการค้าประเวณ ี

         การคา้ประเวณีนั้นมีอยู่ในสังคมไทยมาช้านาน แต่ในแต่ละยุคสมยัก็มีการเรียก

ผูห้ญิงคา้ประเวณีแตกต่างกนัไป แต่ท่ีนิยมเรียกและเป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไปมกัจะเรียกวา่ โสเภณี หรือ

ผูห้ญิงขายบริการ อีกทั้งมีคาํหยาบท่ีใชเ้รียกผูห้ญิงท่ีคา้ประเวณีน้ีวา่ กระหร่ีหรืออีตวั นอกจากน้ียงัมี

การเรียกผูท่ี้มีงานประจาํอยู่แล้วหรือบางทีอาจเป็นการขายบริการของนักเรียนหรือนักศึกษาท่ี
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ต้องการหารายได้แต่ก็มาค้าประเวณีในลักษณะท่ีเป็นอาชีพเสริม โดยมักมีการเรียกผูห้ญิงท่ี

คา้ประเวณีน้ีวา่ สาวไซดไ์ลน์ (Side Line)  

  สําหรับความหมายของการคา้ประเวณีกฎหมายก็ได้บญัญัติไวใ้นมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ซ่ึงให้คาํจาํกดัความของคาํว่า  

“คา้ประเวณี” หมายความว่า การยอมรับการกระทาํชําเราหรือยอมรับการกระทาํอ่ืนใด หรือการ

กระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการสําส่อนเพื่อสินจา้งหรือ

ประโยชน์อ่ืนใด ทั้ งน้ี ไม่ว่าผู ้ยอมรับการกระทําและผู ้กระทําจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือ                

คนละเพศ 

  จากบทบัญญัติข้างต้น การค้าประเวณีมิได้จ ํากัดเพียงผู ้หญิงเท่านั้ นท่ีทําการ

คา้ประเวณี  โดยรวมถึงผูช้าย หรือสาวประเภทสองก็สามารถทาํการคา้ประเวณีอนัเป็นการท่ีจะเป็น

ผูย้อมรับการกระทาํชาํเรา ยอมรับการกระทาํอ่ืนใด หรือการกระทาํอ่ืนใดเพื่อสาํเร็จความใคร่ในทาง

กามารมณ์ของผูอ่ื้นได ้โดยการกระทาํดงักล่าวตอ้งเป็นการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสินจา้งหรือเงินตรา หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดหรือประโยชน์ท่ีจะได้รับตอบแทนอันมิใช่เงินตราจากผูท่ี้กระทําชําเราหรือ

ผูก้ระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ ดงันั้นหากเป็นการร่วมประเวณีโดยมิไดท้าํการ

ร่วมประเวณีเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ก็จะมิใช่การคา้ประเวณีแต่เป็นการยนิยอม

ร่วมประเวณีโดยสมคัรระหวา่งบุคคล แต่จะมีความผดิตามกฎหมายอาญาหรือไม่ก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัอายุ

ของผูท่ี้ทาํการร่วมประเวณีทั้งสองฝ่าย อาจกล่าวไดว้า่เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีมิไดมุ้่งท่ีจะ

ห้ามการร่วมประเวณีระหว่างบุคคล แต่มุ่งท่ีจะปราบหรือปรามการร่วมประเวณีโดยมีการกระทาํ

เพื่อเงินตราหรือประโยชน์อ่ืนใดแมผู้ค้า้ประเวณีจะยินยอมหรือสมคัรใจก็ตาม เพื่อลดปัญหาการก่อ

อาชญากรรมท่ีบังคบับุคคลให้ทาํการค้าประเวณี ลดปัญหาการเกิดโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ 

ป้องกนัปัญหาการตั้งครรภโ์ดยมิไดต้ั้งใจ และเพื่อความมีศีลธรรมอนัดีในสังคมเมืองพุทธ    

 1.2  ความหมายของการซ้ือประเวณ ี 

         ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มิได้ให้

ความหมายของคาํวา่ซ้ือประเวณีไวโ้ดยเฉพาะ แต่หากพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายในฉบบั

ดงักล่าวสรุปความหมายของคาํวา่ ซ้ือประเวณี หมายถึง การท่ีผูซ่ึ้งให้สินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนแก่ผู ้

ท่ียอมรับกระทาํชาํเราหรือการกระทาํอ่ืนใดเพื่อสาํเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของตนเอง อนัเป็น

การสาํส่อน ซ่ึงหมายความรวมถึงผูใ้หสิ้นจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูเ้ขา้ติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวั  

ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อทาํการคา้ประเวณีดว้ยตนเองตามถนนหรือสาธารณะสถาน9 หรือผูเ้ป็น

 9 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 5 
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ธุระจดัหา ล่อไป ชกัพาไปซ่ึงบุคคลอ่ืนใดเพื่อกระทาํการคา้ประเวณีแมบุ้คคลนั้นจะยนิยอม10 หรือผู ้

ท่ีเป็นบิดามารดา ผูป้กครองของบุคคลซ่ึงมีอายุไม่เกินสิบแปดปีรู้เห็นเป็นใจกบัผูท่ี้เป็นธุระจดัหา 

ล่อ พาไป ชักพาไป หรือสนับสนุน เพื่อให้เด็กท่ีอยู่ในความปกครองของตนทาํการคา้ประเวณี 11 

หรือผูเ้ป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกิจการการค้าประเวณีหรือสถาน

คา้ประเวณี หรือผูค้วบคุมกระทาํการคา้ประเวณี12 หรือผูห้น่วงเหน่ียว กกัขงั กระทาํดว้ยประการ

ใดๆ ให้ผูอ่ื้นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย หรือทาํร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ ว่าจะใช้

กําลังประทุษร้ายผูอ่ื้นเพื่อข่มขืนใจให้ผูน้ั้ นกระทําการค้าประเวณี 13 จึงอาจกล่าวได้ว่าการซ้ือ

ประเวณีนั้นคือการท่ีผูซ้ื้อประเวณีตอ้งการให้ผูอ่ื้นกระทาํการร่วมประเวณีหรือกระทาํการเพื่อสําเร็จ

ความใคร่ของตนนั้นไดใ้ห้สินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูท่ี้ยอมรับการกระทาํชาํ เราหรือยอมรับ

การกระทาํอ่ืนใด หรือการกระทาํอ่ืนใดเพื่อสาํเร็จความใคร่ของตน 

 1.3  ลกัษณะของการค้าประเวณ ี

  การค้าประเวณีอาจเกิดจากหลายปัจจยัท่ีทาํให้ผูค้ ้าประเวณีนั้นต้องทาํการขาย

บริการทางเพศเพื่อให้ตนได้ผลประโยชน์หรือส่ิงตอบแทน โดยอาจเกิดจากปัญหาส่วนตวัของ                   

ผูค้า้ประเวณีเองท่ีตอ้งการผลประโยชน์หรืออาจเกิดจากการตกเป็นเหยื่อจากการล่อลวงไปเพื่อ                 

ทาํการคา้ประเวณี ซ่ึงอาจแบ่งลกัษณะของการคา้ประเวณีไดด้งัน้ี14 

   1.3.1  การค้าประเวณีโดยสมัครใจ  คือการท่ีผูค้า้ประเวณียนิยอมทาํการคา้ประเวณี

ด้วยความสมัครใจยินยอม และรู้ถึงผลของการกระทาํโดยมุ่งหวงัถึงส่ิงตอบแทนไม่ว่าจะเป็น

เงินตราหรือผลประโยชน์อ่ืนใด อาจกล่าวได้ว่าตัวผู ้ค้าประเวณีเองทราบว่าตนเองจักต้องไป               

ทาํการร่วมประเวณีหรือกระทาํการใดๆเพื่อสําเร็จความใคร่กบัผูอ่ื้นโดยปราศจากการหลวงลวง 

ข่มขู่   หรือสําคัญผิดแต่อย่างใด และในปัจจุบันน้ีการค้าประเวณีมีทั้ งหญิงและชายหรือสาว              

ประเภทสองท่ีสมคัรใจยนิยอมกระทาํการคา้ประเวณีดว้ยตนเองเพิ่มสูงข้ึนอยา่งมากในสังคมไทย   

 ผูค้า้ประเวณีจะทาํการเสนอหรือเชิญชวนบุคคลอ่ืนดว้ยตนเองโดยการยืนรอผูม้าซ้ือประเวณีตาม

ขา้งถนน หากตกลงกนัไดก้็อาจจะไปทาํการร่วมประเวณีตามม่านรูดหรือโรงแรมใกลเ้คียง หรืออาจ

คา้ประเวณีผ่านทางนายหน้าท่ีติดต่อหาผูซ้ื้อประเวณีโดยผูค้า้ประเวณีจะตอ้งตอบแทนนายหน้าน้ี

 10 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 9 

 11 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 10 

 12 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 11 
13 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 12 

 14  คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผูสู้งอาย ุวฒิุสภา, มาตรการแก้ไขปัญหา  การค้าประเวณี, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัเลขาธิการวฒิุสภา, 2546, หนา้ 17-19 

                                                 



10 
 

ด้วยการให้ค่าตอบแทน นอกจากน้ีก็ยงัมีการสมคัรเข้าทาํงานตามอาบอบนวดหรือซ่อง  ซ่ึงเป็น

สถานบริการท่ีมีการคา้ประเวณีโดยสถานบริการดงักล่าวจะมีการให้ผูค้า้ประเวณีนัง่รอลูกคา้หรือผู ้

ซ้ือประเวณีมาเลือกเองและทางสถานบริการก็จะมีห้องรับรองลูกคา้เพื่อทาํการร่วมประเวณีกับ

บุคคลท่ีคนท่ีตอนเลือกภายในสถานบริการ และในยุคท่ีมีความรวดเร็วและสะดวกต่อการ

ติดต่อส่ือสารน้ีการคา้ประเวณีก็ไดมี้การพฒันารูปแบบโดยมีการติดต่อกบัผูซ้ื้อประเวณีโดยเสนอ

ขายประเวณีผ่านทางเว็บไซด์หรือ เฟสบุ๊ค (Facebook) หรือโปรแกรมไลน์ (Line) ซ่ึงทาํให้การ

คา้ประเวณีในปัจจุบนัน้ีเขา้ถึงกลุ่มลูกคา้ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและรวดเร็วกวา่อดีตเป็นอยา่งมาก            

  1.3.2  การค้าประเวณีโดยไม่สมัครใจ คือการท่ีผูค้า้ประเวณีไม่ไดย้ินยอมสมคัรใจ

ในการขายประเวณี แต่ต้องค้าประเวณีเน่ืองจากถูกบีบบงัคบั ข่มขู่ หากไม่ทาํจะถูกทาํร้าย หรือ

หลอกลวงให้มาขายโดยสําคญัผิดในลกัษณะของงาน เช่น ถูกชักชวนให้มาทาํงานในร้านอาหาร 

ร้านคาราโอเกะ โรงแรม หรือสถานบริการ แต่เม่ือมาแลว้กลบัถูกบงัคบัให้ทาํการคา้ประเวณีหรือ

อาจถูกวางยาสลบหรือยาปลุกอารมณ์ทางเพศทาํให้ตนร่วมประเวณีกบัผูซ้ื้อประเวณีโดยไม่มีสติ

หรือไม่รู้ตวัวา่ตนไดท้าํอะไรลงไป 

    นอกจากน้ียงัมีการท่ีผูค้า้ประเวณีไม่ไดส้มคัรใจแต่ตอ้งทาํการคา้ประเวณี

โดยอาจถูกคาํสั่งหรือคาํร้องขอจากผูเ้ป็นบิดามารดา หรือผูมี้พระคุณ ซ่ึงเด็กเองก็ไม่อยูใ่นภาวะท่ีขดั

ขืนได้เพราะเพื่อตอ้งการตอบแทนพระคุณและแสดงความกตญั�ูโดยทาํการคา้ประเวณีเพื่อหา

รายได้มาให้ครอบครัว ซ่ึงส่วนใหญ่มกัเกิดจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ชนบท โดยจะมีนายหน้าไปทาํการติดต่อเสนอรายได้มาเป็นส่ิงล่อใจให้บิดามารดาเด็กเพื่อให้ส่ง

บุตรหลานไปทาํการคา้ประเวณี                                   

 1.4  รูปแบบของการค้าประเวณ ี

         การคา้ประเวณีในปัจจุบนัไดมี้ไดมี้รูปแบบของการคา้ประเวณีท่ีเปล่ียนแปลงไป

ตามยุคสมยั  เน่ืองจากการมีกฎหมายเข้ามาควบคุมการคา้ประเวณี อาทิเช่น การท่ีติดต่อชักชวน

คา้ประเวณีตามทอ้งถนนหรือท่ีสาธารณะ เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ทาํให้ผูค้า้ประเวณีจกัตอ้งเสียค่าปรับตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นส่วน

หน่ึงท่ีให้ผูค้า้ประเวณีนั้นตอ้งหาทางเล่ียง และจากความสะดวกรวดเร็วจากการติดต่อส่ือสารทาํให้

การซ้ือขายประเวณีเป็นไปไดง่้ายกว่าอดีต จึงทาํให้ยากต่อการควบคุมมากยิ่งข้ึน โดยอาจจาํแนก

รูปแบบของการคา้ประเวณีไดด้งัน้ี15 

 15  เยาวลกัษณ์ เจียรสุนทรากิจ, “มาตรการกฎหมายในการกฎหมายในการเยียวยาหญิงผู้ เสียหายท่ีเป็นคน

ต่างด้าวจากการบังคับค้าประเวณี”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2549, 

หนา้ 19-20 
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  1.4.1  การค้าประเวณีแบบโดยตรง  คือการท่ีผูค้า้ประเวณีหรือนายหน้าไดท้าํการ

เสนอขายประเวณีโดยตรงต่อผูซ้ื้อประเวณี เช่น การท่ีผูค้า้ประเวณียืนรอตามขา้งถนน ป้ายรถเมล์

หรือสวนสาธารณะต่างๆ แลว้เสนอขายต่อผูซ้ื้อประเวณี หรืออาจเป็นกรณีท่ีเป็นซ่องซ่ึงเป็นสถานท่ี

คา้ประเวณีโดยเป็นท่ีรู้จกักนัในหมู่ผูซ้ื้อประเวณี โดยผูจ้ะเขา้มาทาํการซ้ือประเวณีผ่านทางแม่เลา้

หรือแมงดาซ่ึงเป็นผูท่ี้ควบคุมแลซ่อง เป็นตน้   

  1.4.2. การค้าประเวณีแบบแอบแฝง  คือการท่ีผูค้ ้าประเวณีใช้อาชีพอ่ืนเพื่อเป็น

อาชีพบงัหน้าแล้วมีการทาํการเสนอขายประเวณีด้วย เช่น เป็นเด็กเสิร์ฟตามร้านอาหาร หรือร้าน            

คาราโอเกะ หรือเป็นกรณีท่ีมีสถานบริการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแต่มีการลกัลอบคา้ประเวณีภายใน  

เช่น สถานบริการอาบอบนวด ซาวน่า ร้านนวดแผนโบราณ บาร์เบียร์ ผบั ม่านรูด บงักะโล เกสเฮาส์  

โรงแรมบางแห่งซ่ึงไดมี้การจดัเตรียมสถานท่ีเพื่อให้มีการคา้ประเวณีโดยเฉพาะ แมแ้ต่ร้านตดัผม

หรือร้านเสริมสวยก็ไดมี้การแอบคา้ประเวณีอยูด่ว้ย เป็นตน้   

     จะเห็นได้ว่าการคา้ประเวณีโดยตรงนั้นคือการท่ีมีอาชีพค้าประเวณีอย่าง

เดียวโดยมาไม่มีการทาํอาชีพอ่ืนเพื่อบงัหน้า และในการคา้ประเวณีแอบแฝงนั้นก็มกัจะนาํอาชีพท่ี

สุจริตมาเพื่อปิดบงัลักลอบค้าประเวณีเพื่อความสะดวกในการหาลูกคา้หรือผูซ้ื้อประเวณีเพราะ

โดยมากจะเป็นท่ีท่ีมีห้องคอยบริการในการท่ีสะดวกต่อการร่วมประเวณีไวอ้ยูแ่ลว้ โดยสถานบริการ

เหล่านั้นมกัจะเป็นท่ีรู้จกัภายในกลุ่มผูซ้ื้อบริการเป็นประจาํ 

 

2.  แนวคดิทางกฎหมายเกีย่วกบัการค้าประเวณ ี

 

 แนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในปัจจุบนัอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละ

ประเทศตามสภาพของสงัคมสถานการณ์และนโยบายสาธารณะของประเทศนั้นๆ โดยแบ่งลกัษณะ

ได ้3 ลกัษณะดงัน้ี 

 2.1  แนวคิดทีห้่ามการค้าประเวณโีดยเด็ดขาด 

         แนวคิดท่ีห้ามการคา้ประเวณีน้ีมีแนวคิดพื้นฐานจากการมองวา่การคา้ประเวณีเป็น

ส่ิงท่ีนาํพาซ่ึงปัญหาภายในประเทศหลายดา้นไม่วา่จะเป็นดา้นสาธารณสุข ปัญหาผูมี้อิทธิพล ปัญหา

ท่ีเกิดจากการทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐ และเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรมข้ึนไดโ้ดยง่าย นอกจากน้ียงั

ถือเป็นส่ิงท่ีผิดศีลธรรมอนัดีของประชาชน จึงมีการออกกฎหมายเพื่อห้ามปรามการคา้ประเวณีใน

รูปแบบต่างๆมุ่งประสงค์ท่ีจะกาํจดัการค้าประเวณีให้ออกไปจากสังคม โดยแนวความคิดน้ีได้

กาํหนดฐานความผิดและบทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี  อาทิเช่น  ผูติ้ดต่อ ผูช้กัจูง ผู ้



12 
 

แนะนาํ  ผูซ้ื้อประเวณี  รวมทั้งตวัผูค้า้ประเวณีเอง16  อาจกล่าวไดว้า่ระบบน้ีไดห้้ามการกระทาํไม่วา่

จะทางตรงหรือทางออ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี เพื่อขจดัปัญหาหาการคา้ประเวณีให้หมดไป

จากสังคม อย่างเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดก้าํหนดโทษแก่บุคคลดงักล่าวไว ้โดยแต่ละรัฐ

จะมีความแตกต่างกนัตามกฎหมายของรัฐนั้น ดงันั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีการตรา The Model 

Panel Code of the American Law Institute ไวใ้นปีค.ศ. 1959 เพื่อเป็นหลกัในการปฏิบติัในเป็นไป

ในทิศทางเดียวกนัในเร่ืองของการปราบปรามธุรกิจทางเพศ17 

 2.2  แนวคิดทีป่รามการค้าประเวณ ี

  แนวความคิดท่ีปรามการค้าประเวณีมีแนวคิดพื้นฐานท่ีมองว่าการค้าประเวณี                  

เป็นส่ิงท่ีผิดศีลธรรมอนัดีของประชาชนและถือเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมายคลา้ยแนวความคิดท่ีห้ามการคา้

ประเวณีโดยเด็ดขาดแต่แตกต่างกันตรงท่ีแนวความปรามการค้าประเวณีจะมิได้มุ่งปราบปราม                  

ผูค้ ้าประเวณี  เน่ืองจากถือว่าการค้าประเวณีมิได้เป็นการผิดกฎหมายโดยตัวของมันเองดังนั้ น                              

ผูค้า้ประเวณีจึงไม่ถูกสันนิษฐานวา่ไดก้ระทาํความผดิทางอาญา   

         โดยแนวความคิดน้ีจะมองว่าตวัผูค้า้ประเวณีเองก็ไม่มีทางเลือกท่ีดีพอท่ีจะทาํให้

ประกอบอาชีพอ่ืนได ้อาจเพราะความยากจน ความดอ้ยการศึกษา หรือถูกหลอกลวงจากผูแ้สวงหา

ประโยชน์ทั้งหลาย แต่ผูค้ ้าประเวณีจะมีความผิดในกรณีท่ีมีการติดต่อเชิญชวน เตร็ดเตร่ตามท่ี

สาธารณะ เช่น ยนืตามทอ้งถนน ป้ายรถเมล์ สวนสาธารณะ อนัจะก่อใหเ้กิดความรําคาญแก่ประชน

ทัว่ไป แต่อยา่งไรก็ตามระบบกฎหมายท่ีมีแนวความน้ีจึงมุ่งท่ีจะลงโทษแก่ผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์

จากการคา้ประเวณี ไม่ว่าจะเป็นผูติ้ดต่อชักชวนบุคคลอ่ืนให้มาทาํการคา้ประเวณี ผูท่ี้จดัหาผูซ้ื้อ

บริการ ผูซ้ื้อประเวณี เจา้ของสถานบริการ รวมทั้งผูท่ี้อาศยัหาประโยชน์จากรายไดข้องผูค้า้ประเวณี  

เช่น แม่เลา้ พอ่เลา้ แมงดา ผูคุ้มซ่อง เป็นตน้         

 2.3  แนวคิดทีใ่ห้การค้าประเวณเีป็นส่ิงทีถู่กกฎหมาย 

        แนวคิดท่ียอมรับให้คา้ประเวณีการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายน้ี ไดอ้นุญาต

ให้การค้าประเวณีเป็นและกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการค้าประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย มีการ

กาํหนดให้ผูค้า้ประเวณีและสถานคา้ประเวณี ตอ้งทาํการจดทะเบียนตามกฎหมาย โดยแม่เลา้หรือ

แมงดาจะเป็นผูท่ี้คอยควบคุมและดูแลกิจการดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม สถานคา้ประเวณีจะถูกจาํกดั

ไวภ้ายในบริเวณท่ีรัฐจดัให้มีการทาํการคา้ประเวณีไดเ้ท่านั้น ซ่ึงพื้นดงักล่าวจะเป็นพื้นท่ีท่ีห่างไกล

 16 กอบกุล รายะนคร, การศึกษาเก่ียวกับการค้าประเวณีและการค้าหญิง, กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิหญิง, 

2538, หนา้  2 

 17 อคัรเดช มณีภาค และ นฤมล ชมโฉม, “รายงานการวิจัยเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการปราบปราม

การค้าประเวณีกรณีศึกษาหญิงต่างด้าว”, สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราช-ภฎัจนัเกษม, 2555, หนา้ 18 
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จากโรงเรียน ชุมชน สถานท่ีราชการ เป็นตน้ นอกจากน้ีประเทศท่ีไดอ้นุญาตใหก้ารคา้ประเวณีเป็น

ส่ิงท่ีถูกต้องตามกฎหมายน้ี จะมีการนํากฎหมายอาญา กฎหมายคุ้มครองแรงงานโสเภณี และ

กฎหมายท่ีออกมาควบคุมด้านสุขอนามัยมาบงัคบัใช้ควบคุมการค้าประเวณีอีกด้วย โดยมีการ

กาํหนดให้มีการตรวจโรคและตรวจสุขภาพเป็นระยะตามท่ีกาํหมายกาํหนด18 เพื่อเป็นการควบคุม

ป้องกนัโรคท่ีติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ในโสเภณีและเป็นการควบคุมป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค 

  โดยแนวคิดน้ี เห็นว่าการท่ี รัฐยอมให้การค้าประเวณี เป็นส่ิงท่ี ถูกกฎหมาย                        

จะสามารถช่วยให้รัฐจดัการความคุมสถานคา้ประเวณีและตวัผูค้า้ประเวณี รวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

การคา้ประเวณีไดง่้าย ทาํให้รัฐสามารถควบคุมปัญหาท่ีเกิดจากการคา้ประเวณี เช่น การแพร่ระบาด

ของโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การค้ามนุษย์ อาชญากรรมทางเพศ เป็นต้น และนอกจากน้ียงั

สามารถช่วยให้รัฐมีรายได้จากการจดัเก็บภาษีได้อย่างมีระบบอีกด้วย รวมทั้งผูค้า้ประเวณีเองก็

ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายท่ีจะมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการต่างๆจากรัฐ 

  การมองวา่การคา้ประเวณีควรจดัให้เป็นอาชีพท่ีถูกกฎหมายนั้นก็เน่ืองจากเหตุผล

ท่ีว่า การคา้ประเวณีไม่ถือวา่เป็นการกระทาํอนัชัว่ร้าย หรือเป็นความผิดในตวัเอง จึงสมควรไดรั้บ

ความคุม้ครองจากรัฐเพื่อให้มีสิทธิตามกฎหมายต่างๆ อาทิเช่น กฎหมายแรงงาน ท่ีให้จะสามารถ

ความคุม้ครองผูค้า้ประเวณีมิให้ถูกเจา้ของกิจการคา้ประเวณีหรือหรือผูมี้อิทธิพล เอารัดเอาเปรียบ 

หรือบงัคบัใหมี้การทาํงานอยา่งหนกั หรือไม่ทาํงานตามเวลาอนัสมควร 

 2.4 แนวคิดทีก่ารค้าประเวณมีิใช่อาชญากรรม  

       แนวคิดน้ีเกิดจากการวิเคราะห์ของหญิงท่ีอยู่ในระบบโสเภณีท่ีตอ้งการให้มีการ

ยอมรับการคา้ประเวณีและคุม้ครองสิทธิของหญิงบริการทางเพศโดยมีแนวคิดท่ีว่า ตอ้งการแยก

แนวทางแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยก์บัการคา้ประเวณีเพราะมิใช่ทุกคนท่ีอยู่ในระบบโสเภณีจะถูก

บงัคบัให้คา้ประเวณี ซ่ึงสําหรับโสเภณีนั้นการคา้ประเวณีถือว่าเป็นทางเลือกอย่างหน่ึง ในการ

ประกอบอาชีพ รัฐจึงจาํเป็นตอ้งแยก โสเภณีท่ีเลือกขายบริการทางเพศโดยถือวา่เป็นแรงงานอยา่ง

หน่ึง ออกจากโสเภณีท่ีถูกบงัคบัใหข้ายบริการทางเพศซ่ึงถือวา่เป็นการทาสทางเพศ อนัเป็นลกัษณะ

รูปแบบหน่ึงของการค้ามนุษย์ รัฐมีหน้าท่ีให้ความคุ้มครองโสเภณีท่ีสมัครใจค้าประเวณีเอง  

 18 กิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, “รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง “การค้า

ป ระ เวณี ห ญิ งจ าก ป ระ เท ศ ใน แ ถ บ อ นุ ภู มิ ภ าค ลุ่ ม แ ม่ นํ้ าโข งใน ป ระ เท ศ ไท ย ,” ส ม าค ม รัฐ ศ าส ต ร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, สถาบนัเพ่ือการยติุธรรมแห่งประเทศไทย, 2558, หนา้  37 
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โดยจดัตั้งคณะกรรมการสหวชิาชีพท่ีมีตวัแทนของโสเภณีร่วมดว้ย เพื่อกาํหนดแนวทางนโยบายท่ี

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโสเภณีเหล่านั้น19 

 

3.  ทฤษฎกีบัปัญหาทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณ ี 

 

 การค้าประเวณีเป็นปัญหาสังคมท่ีแต่ละประเทศให้ความสําคัญ แต่เน่ืองจากความ

แตกต่างของสภาพสังคม วฒันธรรม ประเพณี ศาสนา ความเช่ือ ทัศนคติเก่ียวกับเร่ืองการค้า

ประเวณี ระบบเศรษฐกิจ รวมทั้ งระบบกฎหมายของแต่ละประเทศ จึงทาํให้บางประเทศนั้ น

กาํหนดให้การค้าประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย มีการจดทะเบียนโสเภณีหรือจดัพื้นท่ีให้มีการ

คา้ประเวณีโดยเฉพาะ ซ่ึงกลุ่มประเทศเหล่าน้ีจะมีมุมมองท่ีว่า หากมีการจดัการให้การคา้ประเวณี

นั้นถูกต้องตามกฎหมายแล้วจะสมารถช่วยให้รัฐตรวจสอบและควบคุมปัญหาท่ีเกิดจากการค้า

ประเวณีไดง่้าย จึงทาํใหไ้ม่มีการบญัญติับทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีและผูซ้ื้อประเวณี รวมทั้งบุคคลท่ี

ข้องเก่ียวกับการค้าประเวณี แต่สําหรับกลุ่มประเทศท่ีมีมีแนวคิดว่าการค้าประเวณีเป็นส่ิงท่ี                       

ผิดกฎหมายนั้น จะมองว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีเป็นบ่อเกิดปัญหาหลายๆดา้น ทาํให้ความผิดแก่

ผูค้า้ประเวณี ผูซ้ื้อประเวณี แม่เลา้ แมงดา บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีทุกรูปแบบ แต่อยา่งไร

ก็ตามในกลุ่มประเทศเหล่าน้ีก็มีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงเห็นได้ว่าบางประเทศ                   

ก็กาํหนดความผิดไวส้ําหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีทั้งหมด แต่บางประเทศก็กาํหนด

ความผิดสําหรับผูท่ี้เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีไวไ้ม่ครบทุกฐานความผิด อย่างเช่น ไม่มีการ

กาํหนดฐานความผิดสําหรับผูค้า้ประเวณี แต่มีการกาํหนดความผิดสําหรับผูซ้ื้อประเวณีหรือบุคคล

ผูเ้ก่ียวขอ้งในรูปแบบต่างๆ เป็นตน้ 

 ดงันั้น ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือประเวณี ผูศึ้กษาจึงได้

ทาํการศึกษาทฤษฎีต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 3.1  ทฤษฎอีาชญาวทิยา 

         ทฤษฎีอาชญาวทิยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูค้า้ประเวณีหรือผูข้ายบริการทางเพศแบบสมคัร

ใจ ถือเป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย เพราะเป็นการกระทาํท่ีสมคัรใจระหว่างผูค้า้ประเวณีและ                 

ผูซ้ื้อประเวณี เสมือนการทาํธุรกรรมผิดกฎหมาย อนัคลา้ยคลึงการซ้ือและการขายแลกเปล่ียนสินคา้

อย่างใดอย่างหน่ึงตามปกติธรรมดา เพียงแต่มีกฎหมายกาํหนดห้ามมิให้จาํหน่ายแลกเปล่ียนหรือ

 19 กอบกลุ รายะนคร, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 1-3 
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ให้บริการ20 เม่ือผูค้ ้าประเวณีได้มีผูเ้ป็นนายหน้าเข้ามาติดต่อ หรือการสมคัรเขา้ทาํงานในสถาน

บนัเทิงต่างๆท่ีมีการคา้ประเวณีแอบแฝง กรณีเช่นน้ีอาจกล่าวไดว้า่ผูค้า้ประเวณีนั้นกลายเป็นเหยื่อ

ของอาชญากรรม ซ่ึงบุคคลคนเหล่าน้ีถือเป็นผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น 

ซ่ึงมกัจะทาํกนัเป็นขบวนการ มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํ เช่น เป็นผูติ้ดต่อหาผูม้าทาํการคา้ประเวณี หรือ

เป็นผูท้าํหนา้ท่ีหาผูซ้ื้อประเวณีในรูปแบบต่างๆไม่วา่จะเป็นการทาํความรู้จกัไดมี้การติดต่อกนัเป็น

ทอดๆ หรือทางส่ือออนไลน์ท่ีรู้กนัเฉพาะ ซ่ึงกลุ่มผูซ้ื้อบริการมกัจะรู้จกัและทราบตวับุคคลผูเ้ป็น

นายหนา้อยูแ่ลว้  

  อาจกล่าวได้ว่า แมก้ารซ้ือประเวณีจะมิได้ทาํให้เกิดอาชญากรรมใดๆ หรือสร้าง

ความเดือดร้อนแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือสังคมส่วนรวม แต่มุมมองท่ีเก่ียวกบัผูซ้ื้อประเวณีกบั

ทฤษฎีอาชญาวิทยานั้นมีจะความสัมพนัธ์กนัเน่ืองจากมีกฎหมายไดบ้ญัญติัให้การกระทาํดงักล่าว

ความผิดตามกฎหมาย จะเห็นไดว้า่ เป็นการกาํหนดมาตรการหน่ึงของรัฐโดยมีจุดประสงคท่ี์จะลด

ความตอ้งการของตลาดการคา้ประเวณีอนัเป็นการป้องกนัและปราบปรามบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

คา้ประเวณี  

 3.2  ทฤษฎกีารลงโทษ 

  ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้น ไดมี้นกัทณัฑวิทยาจาํแนกวตัถุประสงค์ของ

การลงโทษไดด้งัน้ี คือ 

          3.2.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) ทฤษฎีน้ี มี

แนวความคิดพื้นฐานมาจากลทัธิเจตต์จาํนงเสรี หรือท่ีเรียกกนัว่า free will โดยลทัธิน้ีมีความเช่ือ

พื้นฐานวา่มนุษยน์ั้นมีเหตุมีผล มีความอิสระทางความคิด และมีเสรีภาพในการท่ีจะกระทาํการใดๆ

ก็ได ้ภายใตค้วามเช่ือความคิดและการตดัสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการท่ี

จะใชเ้หตุผล และการกระทาํส่ิงใดๆ มนุษยน์ั้นยอ่มมีเหตุผลเป็นของตนเองอยูแ่ลว้ ดงันั้น เม่ือเขาได้

กระทาํส่ิงใดๆลงไปเขาก็จะตอ้งรับผดิชอบในการกระทาํของตนดว้ย ซ่ึงหากเป็นการกระทาํท่ีดีเขาก็

จะไดรั้บส่ิงตอบแทนท่ีดี แต่ถา้การกระทาํนั้นเป็นการกระทาํท่ีไม่ดีหรือเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อ

กฎเกณฑต่์างๆของสังคมแลว้ เขา้ก็ยอ่มไดรั้บบทลงโทษจากสังคมดว้ย การลงโทษดงักล่าวนั้นไม่วา่ 

 20 เสาวรส หุ่นดี, มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี, ฉบับ

ภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์และศิลปะ, ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม): 470. อา้งถึงใน สุดา

รัตน์ กาญจนะโกมล, ร.ต.อ., “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีของประเทศไทย,” วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2559, หนา้  40 
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จะเป็นการถูกตาํหนิ หรือถูกลงโทษอยา่งใดๆ จึงถือเป็นการลงโทษเพื่อทดแทนการกระทาํของเขา

นัน่เอง21 

    การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษดงัเดิมท่ีเกิดข้ึน

ในสมัยท่ียงัไม่มีระบบรัฐท่ีทันสมัย  การแก้แค้นส่วนตัวเป็นเร่ืองท่ียอมรับได้ในสังคมดั้ งเดิม 

กฎหมาย Lex Talionis หรือ Talion Law22 ไดจ้ดัระเบียบการแกแ้คน้ให้ได้สัดส่วน โดยกาํหนดว่า 

อาชญากรควรไดรั้บการลงโทษเสมอกลบัการบาดเจ็บและความเสียหายท่ีอาชญากรก่อข้ึนให้กบั

ผูเ้สียหาย กฎเกณฑ์ดงักล่าวต่อมาถูกเรียกวา่ “an eye for an eye principle” หรือ กฎตาต่อตาซ่ึงความ

เขา้ใจในปัจจุบนัอาจมองวา่เป็นกฎแห่งการตอบโตท่ี้รุนแรง แต่แทจ้ริงแลว้กฎเกณฑ์น้ีเป็นท่ีมาแห่ง

หลกัความไดส้ัดส่วน (Proportionality principle) ท่ียงัคงปรากฏในหลกักฎหมายปัจจุบนั และทาํให้

แกแ้คน้นั้นไม่เกินไปกวา่ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ23 

       แบรดเลย์ (Bradley) ซ่ึงเป็นนักปราชญ์ชาวอังกฤษได้กล่าวไวว้่า “…ใน

ความคิดของคนทัว่ไปจะมีความรู้สึกว่าการกระทาํความผิดและการลงโทษ เป็นของคู่กนั การ

ลงโทษ ก็คือ การลงโทษดว้ยเหตุผลท่ีวา่เขาสมควรจะไดรั้บ อนัเน่ืองจากการกระทาํของเขา ถา้หาก

วา่การลงโทษมีประโยชน์หรือผลอะไรตามมาก็ตาม เหล่านั้นก็เป็นเพียงเปลือกนอก แต่เน้ือแทแ้ลว้

ก็คือ การท่ีเขาสมควรจะไดรั้บโทษเน่ืองจากการกระทาํความผิดของเขา…”24 

     เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีดงักล่าวกบัการซ้ือประเวณีจะเห็นไดว้า่เม่ือสังคมใด

ไดม้องวา่การคา้ประเวณีหรือการขายบริการทางเพศเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายแลว้ การซ้ือประเวณีก็ยอ่ม

ถือเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายเช่นเดียวเน่ืองจากการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดท่ีตอ้งกระทาํ

ร่วมกนัทั้งผูค้า้ประเวณีและผูซ้ื้อประเวณี ดงันั้นเม่ือมีการบญัญติัให้การซ้ือประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิด

กฎหมาย บุคคลท่ีกระทาํการดงักล่าวก็สมควรท่ีจะไดรั้บโทษจากการกระทาํท่ีของเขาเอง เพราะถือ

วา่เป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องสังคม  

  3.2.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยับยั้ง (intimidation and deterrence theory) 

ทฤษฎีน้ีมีวตัถุประสงค์ ในการลงโทษเพื่อสร้างประโยชน์แก่สังคม (social benefits) เพราะการ

ลงโทษใดท่ีจะสามารถยบัย ั้งผูก้ระทาํความผดิมิใหก้ลบัไปกระทาํความผดิไดอี้ก และยบัย ั้งมิใหผู้อ่ื้น

ลอกเลียนแบบการกระทาํความผดินั้นได ้การลงโทษนั้นก็จะเกิดประโยชน์ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด 

 21 สุดารัตน์ กาญจนะโกมล, ร.ต.อ., “เร่ืองเดิม”, หนา้  41 

 22 Talion Law “Criminal should receive as punishment precisely those injuries and damages they had 

inflicted upon their victims” , คน้คืน 4 เมษายน 2561 จาก, http://global.britannica.com/topic/talion. 

 23 ปกป้อง ศรีสนิท, “กฎหมายอาญาช้ันสูง,” กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 2559, หนา้ 115 

 24 สุดารัตน์  กาญจนะโกมล, ร.ต.อ.,  “เร่ืองเดิม”,  หนา้  41 
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“อรรถประโยชน์นิยม”25 การลงโทษท่ีมีลกัษณะการข่มขู่ยบัย ั้ง เช่น การประหารชีวิต  การจาํคุก

ระยะยาว  นอกจากน้ีก็ยงัมีการลงโทษโดยการเฆ่ียนตี การจาํคุก การใชน้กัโทษให้ทาํงานหนกั เป็น

ตน้ โดยการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งน้ี ไดมี้ผูโ้ตแ้ยง้ไวว้่า การลงโทษไม่เป็นการยบัย ั้งมนุษยจ์ากการ

ประกอบอาชญากรรมเสมอไป โดยให้เหตุผลวา่ "ถา้มนุษยมี์อิสระในการตดัสินใจกระทาํการอยา่ง

ใดอย่างหน่ึง ซ่ึงพฤติกรรมดงักล่าวไม่เป็นผลมาจาก ประสบการณ์ของตนแล้ว การลงโทษจะไม่

สามารถ ยบัย ั้งการประกอบอาชญากรรมไดเ้ลย ในกรณีน้ี การลงโทษเป็นแต่เพียงขอ้กาํหนดไว้

อยา่งเขม้งวดเท่านั้นเอง" โดยเหตุผลน้ีอาจไดรั้บการสนบัสนุนจากขอ้เท็จจริงท่ีวา่ อาชญากรรมนั้น

ยงัเกิดข้ึนอยู่เสมอแมจ้ะมีการกาํหนดบทลงโทษไวแ้ต่อาชญากรก็มีได้เกรงกลวัโทษดงักล่าวแต่

ประการใด26 

    แต่อยา่งไรก็ตาม หากการข่มขู่ยบัย ั้งนั้นมีการลงโทษท่ีรุนแรงเกินควรก็อาจ

ส่งผลกระทบถึงสิทธิมนุษยชนไดเ้ช่นกนั ซ่ึงในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ป็นรัฐภาคี ก็ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ใน ขอ้ 7 ไวว้า่ ห้ามมิให้มีการ

ลงโทษท่ีทรมาน ทารุณโหดร้าย หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรี27 ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ ลกัษณะการข่มขู่ยบัย ั้งกบั

สิทธิมนุษยชนมกัจะแปลผกผนักนัเสมอ28 

    เม่ือพิจารณาทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง อาจกล่าวได้ว่า การท่ีมี

บทลงโทษสําหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี อาทิ ผูค้า้ประเวณี ผูซ้ื้อประเวณี แม่เลา้ พ่อเล้า 

แมงดา ผูคุ้มซ่อง ผูจ้ดัหา ผูติ้ดต่อ รวมทั้งเจา้ของสถานคา้ประเวณี จะมีลกัษณะเป็นการข่มขู่และ

ยบัย ั้งใหผู้ก้ระทาํความผดิมีความเกรงกลวัต่อบทกฎหมาย โดยเฉพาะอตัราโทษท่ีสูงอยา่งยิง่สาํหรับ

ผูท่ี้ก่ออาชญากรรมในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบับุคคลอ่ืนใหก้ระทาํการคา้ประเวณีเป็นตน้ 

  3.2.3 ทฤษฎกีารตัดผู้กระทําความผิดออกจากสังคม (Incapacitation) ทฤษฎีน้ีมอง

วา่ การลงลงโทษโดยวิธีประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ถือเป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคม 

โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวิตถือเป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมในลกัษณะถาวร 

ส่วนการลงโทษจาํคุก และกกัขงั เป็นการตดัผูก้ระทาํความผดิออกจากสังคมเพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึง

เท่านั้น เพื่อมีวตัถุประสงคใ์หส้ังคมปลอดภยัจากอาชญากรรม อาจกล่าวไดว้า่การลงโทษโดยการตดั

 25 ปกป้อง ศรีสนิท, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 166. 

 26 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, “อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา” กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2557, หนา้ 166 

 27 International Convention on Civil and Political Right, Article 7.“No one shall be subjected to toture 

or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. In particular, no one shall be subjected without his 

free consent to medical or scientific experimentation.” 

 28 ปกป้อง ศรีสนิท, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 166 
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ผูก้ระทาํความผดิออกไปนั้นก็เพราะให้บุคคลในสังคมไม่ไปคบคา้สมาคมกบัผูก้ระทาํความผิด โดย

ถือว่าผูก้ระทาํความผิดเป็นภยัต่อสังคม ซ่ึงถือเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม 

ดงันั้นจึงจาํเป็นท่ีตอ้งกาํหนดโทษดงักล่าวไวด้ว้ย29 

    เม่ือพิจารณาทฤษฎีการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมแลว้ อาจกล่าวได้

วา่ เม่ือสังคมมองวา่การกระทาํใดเป็นอาชญากรรม ผูก้ระทาํความผดินั้นก็สมควรไดรั้บโทษไม่วา่จะ

เป็นการประหารชีวติ จาํคุก หรือกกัขงั แลว้แต่กรณี ดงันั้นเม่ือสังคมใดมองวา่การคา้ประเวณีเป็นส่ิง

ท่ีผิดกฎหมายบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นผูค้า้ประเวณี ผูซ้ื้อประเวณี แม่เลา้ พ่อเลา้ แมงดา ผูคุ้ม

ซ่อง ผูจ้ดัหา ผูติ้ดต่อ หรือเจา้ของสถานคา้ประเวณี โดยบุคคลเหล่าน้ีสมควรท่ีจะถูกตดัออกจาก

สังคม เพื่อมิให้บุคคลทัว่ไปคบคา้สมาคม และทาํให้สังคมปลอดจากอาชญากรรมเก่ียวกบัการคา้

ประเวณี 

  3.2.4 ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรม  (Prevention of Crime theory) ทฤษฎีน้ี                 

มีวตัถุประสงค์การลงโทษเพื่อป้องกนัให้ชุมชนและสังคมนั้นปลอดจากอาชญากรรม เพื่อไม่ให้

ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก และถือวา่เป็นการไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟูในระหวา่ง

ตอ้งโทษ พร้อมทั้งให้การฝึกอบรมอาชีพเม่ือพน้โทษแล้วจะได้กลับมาประกอบอาชีพท่ีสุจริต                 

เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึนอีก 

   มาร์ค แอนเชล (Marc Ancel)30 นักอาชญาวิทยาชาวฝร่ังเศส ได้ให้คาํนิยาม

ของ “การป้องกนัสังคม” วา่ การป้องกนัและคุม้ครองสังคมท่ีเพียบพร้อมสมบูรณ์ดว้ยปัจจยัจาํเป็น

อยา่งยิ่งต่อการรณรงคต่์อตา้นอาชญากรรมโดยยึดหลกัความถูกตอ้งชอบธรรมอย่างไรก็ดีนโยบาย

ในการรักษาความสงบสุขและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนการป้องกนัและ

ปราบปรามอาชญากรรมสามารถแบ่งขั้นตอนไดด้งัน้ีคือ 

   1) วางแผนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

     ก.) เร่งรัดเจา้หนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามโจรผูร้้าย 

         ข.) ขอความร่วมมือจากราษฎรอาสาสมคัร 

     ค.) ควบคุมการปฏิบติังานพร้อมทั้งความประพฤติ 

          ง.) สอดส่องดูแลการปฏิบติังานพร้อมทั้งความประพฤติ 

           จ.) จดัวางสายงานใหข่้าวกรองท่ีเช่ือถือได ้

           ฉ.) ใหมี้การประเมินผล 

 29 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 132 

 30 ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ, “สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ” กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2525, หนา้ 130-131 
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   2) ใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองการป้องกนัทรัพยสิ์นและความปลอดภยั 

   3) จริยธรรมของผูป้ฏิบติังานในกระบวนการยติุธรรม 

   4) การประสานงานของสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม 

    จะเห็นไดว้า่ สังคมจะปลอดอาชญากรรมไดน้ั้น จะตอ้งมีการกระทาํร่วมกนั

หลายฝ่ายเพื่อให้อาชญากรรมนั้นลดลง ซ่ึงเป็นแนวทางในการป้องกนัสังคมอย่างหน่ึง ดงันั้น จึง

จาํเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดเพื่อใหเ้ขากลบัเป็นคนดี นอกจากน้ี ยงัจะตอ้ง

เพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมโดยวางแนวทางปฏิบติัท่ีจาํเป็นจะตอ้ง

กระทาํ วางระบบการควบคุมการลงโทษ การกาํหนดโทษ หรือวางเง่ือนไข เพื่อเป็นการคุม้ครอง

ป้องกนัสังคม31 

     เม่ือพิจารณาทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมกบัการซ้ือประเวณี จึงเห็นไดว้า่ 

การมีบทลงโทษแก่ผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี เช่น ผูซ้ื้อประเวณี แม่เลา้ พ่อเลา้    ผู ้

ติดต่อ ชกัชวนหรือแนะนาํ เป็นตน้ จะสามารถทาํให้สังคมลดอาชญากรรมการคา้ประเวณีได ้และ

ถือเป็นการป้องกนัให้สังคมปลอดภยัจากบุคคลผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีดงักล่าว 

โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการบงัคบั ล่อลวง ข่มขู่ให้บุคคลใดมาคา้ประเวณีโดยไม่สมคัรใจ อีกทั้งยงั

สามารถป้องกนัปัญหาต่างๆท่ีเป็นผลมาจากการคา้ประเวณี 

  3.2.5  ทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด (Rehabilitation theory) ทฤษฎีน้ี 

ถือวา่มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด และหากการฟ้ืนฟู

นั้นสําเร็จสังคมก็จะไดป้ระโยชน์จากการลงโทษดงักล่าว ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ผูก้ระทาํความผดินั้นจะไม่

หวนกลบัมากระทาํความผิดอีก โดยผูท่ี้เห็นด้วยกบัทฤษฎีน้ีมองว่าอาชญากรทุกคนเป็นเสมือน

ผูป่้วยท่ีสามารถฟ้ืนฟูแกไ้ขรักษา สามารถกบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติ32  

     ดังนั้ นแนวคิดดังกล่าวจึงก่อให้เกิดการปฏิบัติงานต่างๆในเรือนจาํ เช่น                      

มีการฝึกอาชีพ ให้การศึกษา ให้การบาํบดัทางการแพทยแ์ละจิตวิทยาซ่ึงกระทาํควบคู่ไปกบัการ

ลงโทษ โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบักลายเป็นคนดีสํานึกผิดต่อ

สังคมและเม่ือพน้โทษแลว้ก็สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนไดโ้ดยสุจริต33 

    เม่ือพิจารณาทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดกบัการซ้ือประเวณีแลว้ 

เห็นไดว้่า หากมีการบญัญติักฎหมายให้การซ้ือประเวณีเป็นความผิด ตามทฤษฎีน้ีก็จะมองวา่ผูซ้ื้อ

 31 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 133 

 32 ปกป้อง ศรีสนิท, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 167 

 33 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 132 
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ประเวณีนั้นถือเป็นผูป่้วย ควรไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูมิให้ทาํการอนัฝ่าฝืนกฎหมาย โดยอาจมีการใช้

วธีิบาํบดัทางจิตแพทย ์เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมิใหผู้น้ั้นกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าอีก 

 3.3  ทฤษฎคีิดก่อนทาํ (Rational Choice theory) 

   แกร่ี เบคเกอร์ ไดก้ล่าวถึงเร่ือง การคิดก่อนกระทาํความผิดของบุคคล ในบทความ 

อาช ญ าก รรม และการล งโท ษ  ใน ท างเศรษ ฐศาส ตร์ (Crime and punishment: An economic 

approach) ว่า “บุคคลปกติ (sane) จะเป็นผูมี้อิสระในการเลือกท่ีจะทาํการหรืองดเวน้กระทาํการใด 

อนัเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายได้ดว้ยการตดัสินใจของตนเองอย่างมีเหตุผล (Rationality) และแนวทาง                 

ในการท่ีจะเลือกท่ีจะมีพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายของบุคคลนั้น ข้ึนอยูก่บัความคุม้ค่าของบุคคลนั้น 

ของแต่ละบุคคล อนัหมายถึงความพึงพอใจหรือประโยชน์สูงสุดจากการกระทาํนั้ น ซ่ึงความ                   

พึงพอใจหรือผลประโยชน์ในท่ีน้ีมิไดจ้าํกดัเฉพาะในรูปแบบของทรัพยสิ์นเท่านั้น หากแต่ยงัรวมถึง

ผลประโยชน์หรือความพึงพอใจดา้นจิตใจดว้ย” สมมติฐานของแกร่ี เบคเกอร์ นั้น มีความสอดคลอ้ง

และคล้ายคลึงกบัแนวคิดของกลุ่มดั้งเดิม (Classical School of Criminology) ในเร่ืองเจตจาํนงเสรี 

(free will) ท่ีมีความเช่ือวา่เจตจาํนงเสรีเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมของมนุษยด์งัคาํกล่าวท่ีวา่ “มนุษย์

เป็นผูมี้เหตุผลในการมุ่งแสวงหาเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์สูงสุดทางดา้นวตัถุหรือทางดา้นจิตใจ 

และในการตดัสินใจเลือกกระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํใดๆมนุษยจ์ะพิจารณาทางเลือกต่างๆ               

ท่ีมีอยูอ่ยา่งมีเหตุผล”34 

  โดยปัจจยัท่ีทาํให้มนุษยน์ั้นเกิดความพึงพอใจในเร่ืองต่างๆ ได้แก่ ความร่ํารวย 

ความมีช่ือเสียง ความเช่ียวชาญ การไดรั้บการยกยอ่งนบัถือหรือการยอมรับ การไดรั้บความเมตตา

กรุณา ส่วนปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความทุกขน์ั้น คือ ความผิดหวงั ความสูญเสีย ความเจ็บปวด ความรู้สึก

หิวกระหาย การไร้อิสรภาพ เป็นต้น ซ่ึงตามแนวคิดทฤษฎีของสํานักอาชญาวิทยาดั้ งเดิมนั้ น                      

จะวิเคราะห์ถึงการท่ีมนุษยค์นหน่ึงเลือกท่ีจะก่ออาชญากรรมหรือมีพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายนั้น 

ข้ึนอยู่กบัปัจจยัของบุคคลนั้นเอง โดยเช่ือว่ามนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผล สามารถเลือกท่ีจะกระทาํการ

หรือไม่กระทาํการใดได้ด้วยตวัเอง ซ่ึงจากแนวคิดดงักล่าวนั้น นาํมาสู่การกาํหนดกฎหมายและ

กระบวนการยติุธรรม เพื่อท่ีจะหยุดย ั้งพฤติกรรมอาชญากรรมของมนุษย ์ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ี มีความ

สอดคลอ้งกนักบัแนวคิดของ แกร่ี เบคเกอร์ ในภายหลงั35 

  จากแนวคิดทฤษฎีดงักล่าว สามารถพิจารณาเช่ือมโยงกบัการซ้ือประเวณี โดยจะ

เห็นไดว้า่ก่อนท่ีบุคคลใดจะทาํการซ้ือประเวณีก็ตอ้งมีการคิดไตร่ตรองถึงความพึงพอใจในการท่ีจะ

ซ้ือประเวณีเพื่อใหผู้ค้า้ประเวณีมากระทาํการร่วมประเวณีกบัตนไวอ้ยูแ่ลว้ มากกวา่ท่ีจะพิจารณาถึง

 34 สุดารัตน์ กาญจนะโกมล, ร.ต.อ., “เร่ืองเดิม”, หนา้  43 

 35 กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 30 
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การไดรั้บความทุกข์จากการไดรั้บบทลงโทษตามท่ีสังคมนั้นๆกาํหนดให้การกระทาํดงักล่าวเป็น

การกระทาํท่ีผดิกฎหมาย 

 3.4  ทฤษฎคีวามกดดันทางสังคม (Strain Theory) 

  ทฤษฎีความกดดนัทางสังคม (Strain Theory) ของโรเบิร์ต เมอร์ตนั เป็นทฤษฎีทาง

อาชญาวิทยาอีกทฤษฎีหน่ึงท่ีสามารถใช้อธิบายลกัษณะ ปัญหาการซ้ือประเวณีและการคา้ประเวณี

ไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเมอร์ตนั กล่าววา่ “โครงสร้างทางสังคมอาจจาํกดัความสามารถของบุคคลเฉพาะ

กลุ่ม ในการบรรลุความตอ้งการนั้นทาํให้บุคคลบางกลุ่มตอ้งใช้วิธีการท่ีไม่ถูกตอ้ง เพื่อให้ไดส่ิ้งท่ี

ตอ้งการ” ซ่ึงพฤติกรรมการซ้ือประเวณีและการคา้ประเวณีนั้น เป็นพฤติกรรมหน่ึงในพฤติกรรมท่ี

ผดิกฎหมาย อนัเป็นปัญหาต่อสังคม โดยตามหลกัทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีสามารถอธิบายถึงสาเหตุของ

พฤติกรรมเบ่ียงเบนของบุคคลว่าเกิดจากความขดัแยง้ระหว่างค่านิยมของสังคมกบัวิธีการบรรลุ

วตัถุประสงค ์โดยเมอร์ตนั ไดอ้ธิบายวา่ ปรากฏการณ์เหล่าน้ี เป็นความกดดนัท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลใน

สังคมท่ีไม่สอดคลอ้งกนั ระหวา่งจุดมุ่งหมายทางสังคมกบัวธีิการไปสู่จุดมุ่งหมาย โดยสังคมในโลก

ทุนนิยมนั้นมีความยกย่องเชิดชูผูมี้ประสบการณ์ประสบความสําเร็จ หรือผูมี้ความร่ํารวย หากแต่

ไม่ใช่ทุกคนท่ีจะสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายของสังคมเหล่านั้นได ้บุคคลในสังคมจึงมีการแสดงออก

ท่ีมีลกัษณะในการตอบโตส้ังคมท่ีแตกต่างกนัออกไป36  

    ทฤษฎีน้ี เห็นวา่การคา้ประเวณีหรือการขายบริการทางเพศนั้น เกิดจากความกดดนั

ทางสังคมในการท่ีจะไดรั้บการยอมรับในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นความชาํนาญ ความร่ํารวยหรือเป็น

ผูป้ระสบความสําเร็จในดา้นต่างๆ ซ่ึงทฤษฎีน้ี มีความสอดคลอ้งกบัหลกัทุนนิยมท่ีเนน้ความสําคญั

ของวตัถุ มากกว่าความสําคัญทางจิตใจ และด้วยความกดดันต่างๆดังกล่าว ทําให้บุคคลเกิด

พฤติกรรมเบ่ียงเบน และหันมาประกอบอาชีพคา้ประเวณี37 ดงันั้นเม่ือพิจารณาทฤษฎีน้ีกบัการซ้ือ

ประเวณี จะเห็นไดว้า่ การท่ีผูซ้ื้อประเวณีใช้เงินตรา หรือประโยชน์อ่ืนใดมาเป็นส่ิงล่อใจบุคคลอ่ืน

ให้คา้ประเวณีแก่ตน จึงเป็นสาเหตุอย่างหน่ึงท่ีทาํให้บุคคลท่ีตอ้งการตอ้งการท่ีจะมีความร่ํารวย 

ยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องตน ไดห้นัมาทาํการคา้ประเวณีมากข้ึน 

 3.5 ทฤษฎคีวามรับผดิทางอาญา 

   ความผิดอาญา หมายถึง การกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา ซ่ึงสามารถแยก

ประเภทความผดิอาญาไดเ้ป็นสองประเภทดงัน้ี 

 

 36 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 31 

 37 สุดารัตน์ กาญจนะโกมล, ร.ต.อ., “เร่ืองเดิม”, หนา้ 44 
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       3.5.1 ความผิดในตัวเอง (mala in se) การกระทําความผิดบางประเภท แม้ว่า                  

จะเกิดข้ึนในต่างพื้นท่ี ต่างเวลา แต่มนุษยก์็มกัเห็นว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิด เพราะมนุษยมี์                 

มโนธรรมท่ีจะคิดได้ว่าส่ิงนั้นเป็นความผิด ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วมโนธรรมท่ีว่านั้นมกัจะตั้งอยู่บน

พื้นฐานของหลักศีลธรรม การกระทําท่ีเป็นความผิดเช่นน้ีเรียกว่า "มาลาอินเซ" (mala in se) 

ความหมายตามตวัอกัษรหมายถึง ส่ิงท่ีเป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง (evil in itself) การกระทาํเช่นน้ี  

เม่ือมีผูใ้ดกระทาํข้ึน สังคมก็จะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคม    

เพราะเห็นวา่สังคมถือเป็นส่ิงท่ีเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผดิ38 

     เม่ือพิจารณาความผิดในตัวเองกับการซ้ือประเวณีนั้ น ถือได้ว่าการซ้ือ

ประเวณีมิไดเ้ป็นความผิดอนัเป็นความชัว่ร้ายในตวัเองแต่อยา่งใด เน่ืองจากการซ้ือประเวณีเป็นการ

กระทาํท่ีใชเ้งินตราหรือประโยชน์อ่ืนใดในการจูงใจใหบุ้คคลอ่ืนมาร่วมประเวณีเท่านั้น  

      3.5.2 ความผิดเพราะกฎหมายหมายห้าม  (mala prohibita) การกระทําท่ี เป็น

ความผิดเช่นน้ีเรียกว่า "มาลาโพรฮิบิต้า” หมายถึง ความผิดเน่ืองจากเป็นการกระทําความผิด                      

ท่ีต้องห้ามตามบทบัญญัติท่ีกฎหมายได้กําหนดไว  ้ (evil because prohibited) ซ่ึงไม่ถือว่าเป็น

ความผิดอาญาท่ีเป็นความชั่วร้ายในตวัเอง หรือความชั่วร้ายตามธรรมชาติ39 โดยความผิดเหล่าน้ี                

มีเป็นลกัษณะขอ้ตกลงระหวา่งคนในสงัคมเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นประโยชน์

ต่อส่วนรวม  รัฐจึงกาํหนดความผิดดงักล่าวไวเ้พื่อควบคุมปัญหาต่างๆ อนัทาํให้เกิดการอยูร่่วมกนั

อยา่งสงบสุขของคนในสังคม 

                      เห็นไดว้า่การซ้ือประเวณีนั้นถือเป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม เพราะเป็น

ความผิดต่อเม่ือมีบทบญัญติัห้ามไวโ้ดยชดัแจง้ตามกฎหมาย มิไดถื้อว่าเป็นการกระทาํท่ีเป็นความ   

ชัว่ร้ายตามธรรมชาติแต่อย่างใด แต่เป็นการบญัญติักฎหมายห้ามไวใ้ห้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ 

ในการท่ีจะควบคุมปัญหาการค้าประเวณีท่ีมีสาเหตุมาจากความต้องการซ้ือประเวณีของผูซ้ื้อ

ประเวณี เพื่อปราบปรามและขจดัปัญหาการคา้ประเวณีในสังคม 

 

 

 

 

 38 ณัฐฐ์วตัน์ สุทธิโยธิน “ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา” ในเอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 2, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช, หนา้ท่ี 15 

 39 อรรถชยั วงศ์อุดม, “การใชม้าตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดบางประเภท” 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), หนา้  16 
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4.  สาเหตุและปัญหาของการค้าประเวณ ี

  

 ปัญหาของการคา้ประเวณีนั้นเกิดจากปัจจยัและสาเหตุหลายประการ แมว้่ารัฐจะออก

กฎหมายเพื่อมาควบคุมและป้องกนัการคา้ประเวณีอย่างเขม้งวดมากข้ึน แต่ปัญหาดงักล่าวก็ไม่ได้

ลดนอ้ยลงแต่อยา่งใด เห็นไดจ้ากจาํนวนผูค้า้ประเวณีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งมากในปัจจุบนั ซ่ึงสาเหตุและ

ปัญหาของการคา้ประเวณีสามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี 

 4.1  ปัญหาโดยส่วนตัวของผู้ค้าประเวณ ี

              ประเทศไทยในสมัยก่อนหญิงท่ีค้าประเวณีมักเกิดจากการท่ีมีฐานะยากจน  

ประกอบกบัความด้อยการศึกษาจากการท่ีครอบครัวไม่สามารถสนับสนุนให้หญิงดงักล่าวได้รับ

การศึกท่ีสูงข้ึนได้ หญิงจึงหันมาประกอบอาชีพค้าประเวณี เพื่อหาเงินมาจุนเจือครอบครัว  

นอกจากน้ีก็อาจเกิดจากการถูกหลอกลวงเน่ืองหญิงท่ีได้รับการศึกษาน้อยทาํให้ขาดความคิด

ไตร่ตรองท่ีดีและความนึกคิดท่ีรอบคอบทาํใหง่้ายต่อการถูกล่อลวงไปคา้ประเวณี   

        แต่ปัจจุบนัน้ีการคา้ประเวณีมีสาเหตุมาจากหลายปัจจยัมากกวา่เพียงแค่การมีฐานะ

ยากจน การดอ้ยการศึกษา อีกทั้งสาเหตุอนัเน่ืองมาจากค่านิยมในสังคมปัจจุบนันั้นเพิ่มสูงข้ึน  ทาํให้

ผูค้นตอ้งการท่ีจะทาํให้ไดรั้บการยอมรับจากสังคมโดยการนิยมใช้ของแพงและของท่ีมียี่ห้อดงัๆ 

ดงันั้นจึงมีการท่ีจะตอ้งการหารายไดท่ี้ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูงเพื่อท่ีจะมาซ้ือของต่างๆเพื่อสนอง

ความตอ้งการของตนเอง จึงทาํให้หันมาคา้ประเวณีเน่ืองจากเป็นอาชีพท่ีไดรั้บค่าตอบแทนสูงใน

เวลาอนัรวดเร็ว นอกจากน้ีทศันคติส่วนของตวัผูค้า้ประเวณีเองก็มีส่วนอยา่งมากในการท่ีจะทาํให้

ง่ายต่อการตดัสินใจในการคา้ประเวณี เช่น การท่ีผูป้ระเวณีเคยมีเพศสัมพนัธ์มาก่อนแล้วหรือมี

ปัญหาท่ีเลิกราและผิดหวงัจากการมีแฟนประกอบกบัความตอ้งการทางดา้นการเงิน จึงเป็นอีกหน่ึง

เหตุผลท่ีทาํให้ตอ้งมาประกอบอาชีพคา้ประเวณี40 เห็นไดว้า่ปัจจุบนัน้ีการท่ีมีเงินเขา้มาเป็นตวัล่อก็

เป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้เกิดความสนใจท่ีจะมาประกอบอาชีพคา้ประเวณีสําหรับคนท่ีกาํลงัตอ้งการ

เงิน เพราะอาชีพโสเภณีเป็นงานท่ีง่ายและได้รับค่าตอบแทนท่ีสูง ซ่ึงในหน่ึงวนัอาจได้รับรายได้

ตั้งแต่หลกัพนับาทไปจนถึงหลกัหม่ืนบาท 

     อยา่งไรก็ตามนอกจากค่านิยมและทศันคติส่วนตวัของผูค้า้ประเวณี ปัญหาภายใน

ครอบครัวก็เป็นอีกสาเหตุท่ีสําคัญท่ีทาํให้ผูค้ ้าประเวณีต้องเข้าสู่อาชีพน้ี เช่น การท่ีครอบครัว

แตกแยกจากการท่ีบิดาและมารดาหยา่ร้างกนั ทาํใหเ้ด็กเหล่าน้ีไดรั้บการเอาใจใส่และไดรั้บเล้ียงการ

เล้ียงดูอยา่งไดเ้พียงพอเหมาะสม บางครอบครัวบิดามารดาท่ีหยา่ร้างกนัอาจแต่งงานใหม่ ทาํให้เด็ก

 40  สุดารัตน์ กาญจนะโกมล, ร.ต.อ., เร่ืองเดิม, หนา้  11 
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อาจปรับตวักบัพ่อเล้ียงหรือแม่เล้ียงไม่ได ้เกิดความกดดนัเร่ิมปิดกนัตวัเองออกจากบิดาหรือมารดา

มากข้ึน พูดคุยกนัน้อยลง ทาํให้รู้สึกขาดความอบอุ่น จึงเป็นสาเหตุให้เด็กเร่ิมท่ีจะหันเขา้หาเพื่อน

เพื่อปรึกษาพูดคุยกบักลุ่มเพื่อนมากกวา่คนในครอบครัว ประกอบกบัวยัท่ีมีความคึกคะนอง ความ

ดอ้ยในวุฒิภาวะท่ีจะตดัสินใจไดด้ว้ยตนเองโดยพิจารณาอยา่งถ่ีถว้น ดงันั้นเม่ือเด็กหากตอ้งการท่ีจะ

หาเงินเพื่อนาํมาซ้ือส่ิงของท่ีตอ้งการเพื่อให้ทนัสมยัและโออ้วดกนัในกลุ่มเพื่อน แต่เน่ืองจากเด็กเอง

ยงัไม่มีรายได้และอาจได้รับเงินจากครอบครัวมาไม่พอใช้ เด็กจึงอาจถูกชักจูง ถูกล่อลวงได้ง่าย  

หากมีผูม้าเสนอเงินทองหรือส่ิงของให้เพื่อแลกกบัการไปร่วมประเวณี เด็กนั้นก็มีแนวโนม้สูงท่ีจะ

ตอบตกลง 

  โดยสรุปปัญหาการคา้ประเวณีท่ีเกิดข้ึนโดยส่วนตวัของผูค้า้ประเวณีเองไดมี้การ

เปล่ียนแปลงรูปแบบจากสมยัก่อนอยา่งมากเป็นผลเน่ืองมาจากค่านิยมในสังคมและทศันคติส่วนตวั

ของผูค้า้ประเวณี ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากในบางสังคมและบางครอบครัวเห็นวา่การคา้ประเวณีไม่ใช่

ส่ิงท่ีไม่ดีงาม และยงัเป็นอาชีพท่ีไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูง เห็นไดว้า่การหารายไดจ้ากการคา้ประเวณี

ในปัจจุบนัไม่เพื่อหารายได้เพื่อนาํมาหาเล้ียงครอบครัวเพียงอย่างเดียวเช่นในอดีต แต่เพื่อท่ีจะหา

รายได้เพื่อนําเงินมาใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือย โดยมีความคิดท่ีว่าตนจะได้รับการยอมรับจากสังคม  

นอกจากน้ีในปัจจุบันก็มีเด็กนักเรียน หรือนักศึกษามหาวิทยาลัยท่ีมีปัญหาภายในครอบครัว

ประกอบกบัยงัไม่มีอาชีพและไดรั้บเงินจากทางครอบครัวท่ีอาจจะไม่เพียงพอท่ีจะนาํมาซ้ือส่ิงของท่ี

ตนตอ้งการ จึงมีแนวโนม้ท่ีเด็กนกัเรียน นกัศึกษาเหล่าน้ีซ่ึงอาจจะยงัไม่มีวฒิุภาวะท่ีเพียงพอต่อการ

มีสติย ั้งคิด และอาจถูกล่อลวงไดง่้ายไดเ้ขา้สู่การประกอบอาชีพคา้ประเวณีเพิ่มสูงข้ึน 

 4.2 ปัญหาอาชญากรรมจากผู้แสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณ ี

       การแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมุ่งหา

ผลประโยชน์จากการท่ีมีการคา้ประเวณี โดยส่วนมากกลุ่มมิจฉาชีพจะใชว้ิธีการล่อลวง ชกัจูง  ข่มขู่

หรือบีบบงัคบัให้บุคคลอ่ืนทาํการคา้ประเวณี ผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีน้ีจะหา

เหยื่อจากกลุ่มเป้าหมายท่ีมีลักษณะล่อลวงหรือชักจูงได้ง่าย อย่างเช่น คนเร่ร่อนท่ีอาศยัตามใต้

สะพานลอยหรือตามท่ีสาธารณะ ซ่ึงส่วนมากกลุ่มเส่ียงจะเป็นเด็กท่ีมีอายุตั้งแต่ 10 – 18  ปี โดยกลุ่ม

มิจฉาชีพจะเขา้ไปทาํการพดูคุยเพื่อตีสนิทกบัเด็ก จากนั้นก็ชกัชวนไปทาํงานโดยเสนอผลประโยชน์

ต่างๆ เช่น เงิน ส่ิงของ เกมส์ หรืออาหาร เพื่อจูงใจให้เด็กยอมตกลง41 เห็นไดว้า่เด็กกลุ่มน้ีมีโอกาส

สูงท่ีจะตอบตกลงไปทาํงานกบักลุ่มมิจฉาชีพเน่ืองจากการท่ีตวัเด็กเองทั้งไม่มีรายได ้ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั  

จึงจาํเป็นตอ้งหาเงินเพื่อเล้ียงชีพ  นอกจากน้ีกลุ่มเส่ียงท่ีจะถูกชกัจูงให้ไปทาํการคา้ประเวณีไดง่้าย

 41 มูลนิธิกระจกเงา, ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย,์ “การแสวงหาผลประโยชนท์างเพศ”, คน้คืน 23 

สิงหาคม 2560 จาก, htpp://www.notforsale.in.th/sex.php. 
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อีกประเภทหน่ึงก็คือเด็กท่ีมีปัญหาครอบครัวอาจเกิดจากการท่ีบิดามารดาหย่าร้างกนั หรือมีความ

รุนแรงภายในครอบครัว ทาํใหเ้ด็กปลีกตวัออกห่างจากครอบครัว มีปัญหาก็จะไม่พดูคุยหรือปรึกษา

บิดามารดาและมกัจะหนัเขา้หากลุ่มเพื่อน ฉะนั้นเม่ือมีกลุ่มมิจฉาชีพมาทาํการล่อลวงเสนอเงินหรือ

ส่ิงของต่างๆให ้เด็กกลุ่มน้ีก็มีแนวโนม้สูงท่ีจะถูกล่อใหไ้ปคา้ประเวณีเช่นกนั 

   นอกจากเด็กจะเป็นเหยื่อของผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี  ผูใ้หญ่

เองก็อาจถูกชกัจูงไดง่้ายเช่นเดียวกนั ซ่ึงมกัจะเป็นคนท่ีมีฐานะยากจนและดอ้ยการศึกษา ดงันั้นเม่ือ

ถูกกลุ่มมิจฉาชีพมาเสนอผลประโยชน์ให ้เพื่อเป็นการจูงใจให้ไปกระทาํการคา้ประเวณี  คนกลุ่มน้ี

ก็มีแนวโน้มท่ีจะตกลงไปค้าประเวณีโดยสมัครใจยินยอม นอกจากน้ีกลุ่มมิจฉาชีพอาจทาํการ

หลอกลวงโดยเชิญชวนไปทาํงานอย่างอ่ืนเช่น ไปในทาํงานร้านอาหารหรือโรงแรม แต่เม่ือไปถึง

กลบัถูกบงัคบัให้คา้ประเวณีซ่ึงหากไม่ทาํหรือขดัขืนก็อาจถูกทาํร้ายร่างกาย จึงทาํให้บุคคลดงักล่าว

จาํตอ้งยอมคา้ประเวณี 

  จะเห็นไดว้า่รูปแบบของกลุ่มมิจฉาชีพท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี

นั้นมีหลากหลายวิธีการท่ีจะนาํบุคคลให้มาทาํการคา้ประเวณี ทั้งการเสนอให้ไปคา้ประเวณีตรงๆ

โดยเสนอและช้ีใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเพื่อจูงใจให้บุคคลนั้นยินยอมคา้ประเวณีโดยเลือก

กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเด็กเร่ร่อน หรือกลุ่มคนท่ีมีฐานะยากจนดอ้ยการศึกษา และมีทั้งการล่อลวงโดย

ชวนให้ไปทาํงานอย่างอ่ืน แต่กลบัถูกบีบบงัคบั ข่มขู่ให้ทาํการคา้ประเวณี ซ่ึงปัญหาดงักล่าวก็เป็น

ปัญหาท่ียากจะแกไ้ขแมมี้การออกกฎหมายท่ีจะเอาผดิแก่ผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี

อยา่งจริงจงั            

 4.3 ปัญหาจากการซ้ือประเวณ ี

       การท่ีบุคคลซ้ือประเวณีก็เพื่อต้องการให้ผูค้ ้าประเวณีมาร่วมประเวณีตนโดย

ประสงค์จะให้ตนสําเร็จความใคร่ โดยตนเสนอเงิน ส่ิงของ หรือผลประโยชน์อ่ืนใดให้แก่ผูค้ ้า

ประเวณี อาจกล่าวได้ว่าคนกลุ่มน้ีใช้วิธีการซ้ือประเวณีเพื่อระบายทางกามารมณ์และเพื่อสนอง

ตณัหาทางเพศตน ซ่ึงในอดีตบุคคลท่ีซ้ือประเวณีนั้นมกัจะเพศชาย แต่ในปัจจุบนัน้ีพบวา่หญิงเองก็มี

การซ้ือบริการทางเพศเช่นกนัแต่อาจจะมีน้อยกว่าเพศชาย จะเห็นไดจ้ากการท่ีมีชายขายประเวณี

เพิ่มข้ึน การท่ีมีคนซ้ือประเวณีนั้นส่งผลให้เป็นการส่งเสริมให้มีการคา้ประเวณีเพิ่มมากข้ึน เพราะ

หากมีผูซ้ื้อประเวณีมากเท่าใดก็ย่อมมีการขายประเวณีมากเท่านั้น อีกทั้งอาชีพน้ีเป็นอาชีพท่ีสบาย

และรายได้สูง จึงทาํให้คนท่ีต้องการหรือขดัสนทางด้านการเงินหันมาค้าประเวณีเพิ่มข้ึน และ

นอกจากท่ีผูซ้ื้อประเวณีจะซ้ือบริการทางเพศจากผูท่ี้ทาํอาชีพคา้ประเวณีอยูแ่ลว้ บางคนนั้นยงัมีการ

จูงใจโดยเสนอเงิน ส่ิงของ หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลท่ีตนประสงคจ์ะใหม้าร่วมประเวณีดว้ยซ่ึง

โดยปกติคนกลุ่มน้ีไม่ไดป้ระกอบอาชีพคา้ประเวณีอยูแ่ลว้ แต่อาจเป็นเด็กนกัเรียน เด็กมหาวทิยาลยั  
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หรือคนวยัทาํงานท่ีอายุไม่มากนัก ซ่ึงส่วนมากผูซ้ื้อประเวณีกลุ่มน้ีมกัจะมองหาคนท่ีมีหน้าตาดี  

เป็นท่ีถูกใจตน หรือกลุ่มคนเท่ียวกลางคืนท่ีมกัชกัชวนพนกังานร้านอาหารไปร่วมประเวณี เพราะ

เห็นวา่เป็นส่ิงท่ีเร้าใจและต่ืนเตน้ มากกวา่การซ้ือประเวณีจากผูมี้อาชีพคา้ประเวณี โดยเสนอส่ิงตอบ

แทนต่างๆเป็นการแลกเปล่ียน เห็นไดว้า่การท่ีมีผูซ้ื้อประเวณีนั้นก็เป็นการท่ีชกัจูงให้บุคคลเขา้มาสู่

วงจรการคา้ประเวณีไดเ้ช่นกนั เน่ืองจากผูค้า้ประเวณีนั้นจะคิดวา่ตนเคยร่วมประเวณีเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง

ส่ิงตอบแทนแลว้ ในคร้ังต่อๆหากมีผูเ้สนอซ้ือประเวณีก็จะตกลงไปร่วมประเวณีไดง่้าย 

   ดังนั้ น การกระทําท่ีเป็นการเสนอซ้ือประเวณี เป็นสาเหตุสําคัญอย่างหน่ึงท่ี

ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลอ่ืนหันมาประกอบอาชีพคา้ประเวณีมากข้ึน เพราะหากไม่มีผูท่ี้

ตอ้งการจะซ้ือประเวณีก็คงไม่มีการขายประเวณีเกิดข้ึนได ้และยิ่งในยุคสังคมปัจจุบนัค่านิยมของ

ผูค้นเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีสูงข้ึน อาจกล่าวได้ว่าเป็นยุคแห่งวตัถุนิยม ผูค้นท่ีมาทาํอาชีพ

คา้ประเวณีนั้นไม่ไดม้าตอ้งการเพียงเพื่อหาเล้ียงชีพตนเองและครอบครัวให้อยูร่อดเช่นในอดีต แต่

มาทาํอาชีพน้ีเพือ่สนองความตอ้งการอยากไดส่ิ้งของหรือผลประโยชน์ต่างๆดว้ย จึงทาํให้คนกลุ่มน้ี

ตอบรับคาํเสนอซ้ือประเวณีไดโ้ดยง่ายหากพอใจในค่าตอบแทนท่ีตนตอ้งการ 

   อย่างไรก็ดีแมป้ระเทศไทยจะมองว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย มีการ

ออกนโยบายป้องปรามการค้าประเวณี  และมีบทลงโทษสําหรับตัวผูค้ ้าประเวณี ผูท่ี้แสวงหา

ประโยชน์จากการคา้ประเวณีในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ผูติ้ดต่อ ชกัชวน ล่อไป พาไปเพื่อการคา้

ประเวณีเป็นตน้ แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัให้การซ้ือประเวณีเป็นการกระทาํท่ีผิดนั้น42 จึงอาจทาํให้การ

บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมุ่งประสงคจ์ะปราบปรามการคา้ประเวณีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และมิได้

ทาํใหปั้ญหาการคา้ประเวณีลดลงแต่อยา่งใด 

 4.4 ปัญญาทางเศรษฐกจิ และสังคม 

             ปัญหาความยากจนนั้นเป็นส่ิงท่ีสะท้อนถึงระบบเศรษฐกิจและสังคมว่าคนใน

สังคมมีสภาพความเป็นอยูอ่ย่างไรไดเ้ป็นอยา่งดี จึงทาํให้มีแนวคิดท่ีว่า ระบบเศรษฐกิจท่ีย ํ่าแย่จะ

ส่งผลให้มีอตัราการคา้ประเวณีเพิ่มข้ึน หากประเทศใดมีระบบเศรษฐกิจท่ีดี ผูค้นต่างมีอาชีพไม่มี

การวา่งงาน  และมีรายไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการ ไม่มีความอดอยาก ผูค้นเหล่านั้นคงไม่หนัเขา้สู่

การทาํอาชีพค้าประประเวณี แต่อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ. 1931 แนวคิดน้ีได้ถูก Morris Ploscowe  

โตแ้ยง้วา่ การคา้ประเวณีนั้นมีอยูใ่นสังคมตลอดไม่วา่จะอยูใ่นสถานการณ์ใด แมอ้ยูใ่นช่วงท่ีภาวะ

เศรษฐกิจดี ผูค้นก็หันมาคา้ประเวณีได้เช่นเดียวกนั เน่ืองจากมนุษยมี์ความตอ้งการและความใคร่

 42  กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, เร่ืองเดิม, หนา้ 7. 
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ทางกามารมณ์อยู่ตลอดเวลา43 จึงเป็นเหตุให้ผูท่ี้มีความตอ้งการหรือความใคร่นั้นมกัจะตอ้งการซ้ือ

ประเวณีอยูเ่สมอ ไม่วา่จะซ้ือจากแหล่งท่ีมีการคา้ประเวณีเป็นประจาํตามซ่องหรืออาบอบนวด หรือ

อาจจะใชว้ธีิการติดต่อผา่นนายหนา้ 

  จึงอาจกล่าวได้ว่า ไม่ว่าสภาพเศรษฐกิจจะเป็นอย่างไรปัญหาการค้าประเวณีก็

ไม่ได้ลดน้อยลง เน่ืองจากมีผูต้อ้งการท่ีจะซ้ือประเวณีเพื่อสนองความใคร่ของตนอยู่ตลอดเวลา 

เพียงแต่หากอยูใ่นช่วงภาวะท่ีเศรษฐกิจตกตํ่า ซ่ึงมีอตัราการวา่งงานท่ีสูง จะทาํให้ผูค้นตดัสินใจได้

ง่ายข้ึนท่ีจะหาเล้ียงชีพด้วยการค้าประเวณีเพราะการค้าประเวณีนั้ นมีค่าตอบแทนท่ีสูงและไม่

จาํเป็นตอ้งมีความรู้หรือความสามารถใดๆ 

  นอกจากน้ีทัศนะคติและค่านิยมในสังคมก็มีส่วนอย่างมากท่ีทาํให้ผูค้นหันมา

ประกอบอาชีพดว้ยการคา้ประเวณี ดว้ยเหตุท่ีวา่ตอ้งการหาเงินให้ไดม้ากๆ เพื่อนาํมาใชจ่้ายส่ิงต่างๆ 

และยิ่งในปัจจุบนัค่านิยมในสังคมนั้นสูงข้ึน ผูค้นมกัจะซ้ือส่ิงของท่ีฟุ่มเฟือยหรูหรา ไม่ว่าจะเป็น  

โทรศพัท์ รถยนต ์นาฬิกา กระเป๋า เป็นตน้ ดงันั้นผูท่ี้มีค่านิยมในการใช้ชีวิตท่ีชอบใชข้องแพง และ

อยากไดเ้งินมาง่ายๆโดยท่ีไม่ตอ้งทาํงานหนกั จึงง่ายท่ีจะถูกล่อดว้ยเงินและส่ิงของจากผูท่ี้ตอ้งการ

ซ้ือประเวณี และแมบ้างคนจะมีงานประจาํอยูแ่ลว้แต่ก็มาคา้ประเวณีเป็นอาชีพเสริมเพื่อหารายได้

เพิ่มเพื่อมาสนองความตอ้งการทางวตัถุของตนไดเ้ช่นเดียวกนั 

 

5. ผลกระทบทีเ่กดิจากการค้าประเวณ ี

  

 การค้าประเวณีนั้ นถือเป็นการกระทําท่ีส่งผลกระทบต่อร่างกาย อนามัย ของผู ้

คา้ประเวณีและผูซ้ื้อประเวณีโดยตรงแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อสังคมในหลายๆดา้นอีกดว้ย ซ่ึงอาจ

แบ่งตามผลกระทบไดด้งัน้ี 

 5.1 ผลกระทบต่อผู้ค้าประเวณ ี

  การคา้ประเวณีนั้นผูค้า้ประเวณีอาจตอ้งมีเพศสัมพนัธ์หลายคร้ังต่อวนั ซ่ึงจะการ

กระทาํเช่นน้ีจะส่งกระทบต่ออวยัวะสืบพนัธ์ุโดยอาจเกิดแผล หรือการอกัเสบภายใน ทาํให้หญิงท่ี

คา้ประเวณีไม่สามารถตั้งครรภ์ไดต้ามปกติ และยงัมีความเส่ียงสูงท่ีจะติดเช้ือเอชไอวี (โรคเอดส์)  

เพราะผูค้ ้าประเวณีอาจไม่ได้ทาํการป้องกันในบางคร้ังซ่ึงอาจเน่ืองจากความต้องการของผูซ้ื้อ

ประเวณี เพราะผูซ้ื้อประเวณีมกัมีอาํนาจต่อรองท่ีสูงกวา่ ทาํให้ผูค้า้ประเวณีนั้นไม่อาจท่ีจะขดัขืนได ้ 

 43  George b. Vold,  Tomas  j. Bernard, Jeffrey b. Snipes, “Theoretical criminology ,” p.  91-92, อา้งถึง

ใน สุดารัตน์ กาญจนะโกมล, ร.ต.อ., เร่ืองเดิม, หนา้ 12 
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นอกจากน้ีการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีบ่อยเกินไปอาจโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์อ่ืนๆ เช่น หนองใน เริม  

ซิฟิริส เป็นตน้ 

        ปัญหาการทาํแทง้ก็เป็นผลกระทบอยา่งหน่ึงจากการคา้ประเวณี โดยอาจจะเกิดจาก

การท่ีไม่ไดส้วมถุงยางอนามยัขณะร่วมประเวณี แต่อยา่งไรก็ตามแมว้า่ผูค้า้ประเวณีจะไดท้าํการป้อง

โดยมีการใช้ถุงยางอนามยัแล้ว  แต่อาจเกิดการร่ัวซึมของถุงยางอนามยัซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดการ

ตั้งครรภ์โดยไม่ตั้ งใจได้  ทาํให้หญิงท่ีค้าประเวณีมกัจะหาทางออกด้วยการทาํแท้ง เน่ืองจากไม่

สามารถท่ีจะเล้ียงดูเด็กท่ีจะเกิดมาได ้อาจจะดว้ยเหตุท่ีวา่เด็กไม่ไดเ้กิดมาจากความรักหรือความไม่

พร้อมทางดา้นการเงิน อีกทั้งตนก็ยงัจะตอ้งหาเล้ียงชีพดว้ยการคา้ประเวณี ซ่ึงหากยงัอุม้ครรภต่์อไป

ก็ไม่อาจทาํการร่วมประเวณีไดใ้นช่วงระยะเวลาตั้งตั้งครรภ ์นอกจากน้ีอาจเกิดจากเหตุผลท่ีไม่รู้ว่า

ผูใ้ดคือพอ่ของเด็ก หรือแมจ้ะรู้วา่คือผูใ้ดแต่ชายผูน้ั้นอาจไม่ยอมรับเด็กในทอ้งนั้นได ้

  นอกจากผลกระทบทางร่างกายของผูค้า้ประเวณีแลว้ยงัส่งผลกระทบต่อจิตใจของ

ผูค้า้ประเวณีดว้ย  โดยเฉพาะในรายท่ีคา้ประเวณีโดยไม่สมคัรซ่ึงมกัจะถูกทารุณกรรมโดยอาจทาํให้

เกิดความเครียดสะสม  มีความหวาดกลวัอยูต่ลอดเวลา  หวาดระแวงไม่ไวใ้จคนรอบขา้ง  ซ่ึงอาการ

เหล่าน้ีมกัจะทาํให้ผูค้า้ประเวณีคิดอยากจะฆ่าตวัตายได้44 และแมว้่าจะได้ทาํการคา้ประเวณีโดย

สมคัรใจก็สามารถส่งผลกระทบทางจิตใจต่อผูค้า้ประเวณีไดเ้ช่นกนั โดยอาจเกิดจากความไม่มัน่ใจ

ในตนเองในการใชชี้วิตในสังคม  ตอ้งอยูอ่ยา่งหลบๆซ่อนๆเน่ืองจากกลวัครอบครัวหรือคนรู้จกัรู้วา่

ตนทาํการคา้ประเวณี ซ่ึงอาจส่งผลกระทบเป็นเหตุใหเ้กิดโรคซึมเศร้าได ้

 5.2  ผลกระทบต่อสังคม 

   นอกจากท่ีการค้าประเวณีจะส่งผลกระทบต่อร่างกายแล้วยงัส่งผลต่อสังคม

โดยรวมอีกดว้ย เน่ืองจากการคา้ประเวณีนั้นก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมจากผูท่ี้แสวงหาประโยชน์  

โดยกลุ่มมิจฉาชีพเหล่าน้ีมกัจะใชว้ิธีการล่อลวง หรือข่มขู่  และทาํร้ายร่างกายเพื่อให้บุคคลทาํการ

คา้ประเวณี  หรือแมก้ระทัง่การท่ีผูซ้ื้อใชว้ิธีการจูงใจดว้ยส่ิงต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเงินตรา ส่ิงของ หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อให้บุคคลอ่ืนมาร่วมประเวณีกับตน ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมกัจะเกิดกับเด็กโดย

ส่วนมาก  จะเห็นได้ว่าการกระทาํดังกล่าวทําให้สังคมเกิดความเส่ียงท่ีจะทําให้บุคคลเข้ามาสู่

กระบวนการคา้ประเวณีไดง่้าย ทาํใหป้ระชาชนรู้สึกไม่ปลอดภยัในการเป็นอยูเ่น่ืองจากหวาดระแวง

วา่บุตรหลานจะถูกล่อลวงหรือชกัจูงใหไ้ปทาํการคา้ประเวณี 

 

 

 44 เยาวลกัษณ์ เจียรสุนทรากิจ, เร่ืองเดิม, หนา้  29-30 

                                                 



29 
 

  การท่ีบุคคลเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีนั้ นอาจส่งผลให้ค่านิยมในสังคมนั้ น

เปล่ียนแปลงไป โดยผูค้า้ประเวณีนั้นสนใจต่อส่ิงล่อใจไม่วา่จะจากกลุ่มมิจฉาชีพหรือผูซ้ื้อประเวณี

เพื่อตอ้งการนาํเงินมาซ้ือส่ิงของท่ีฟุ่มเฟือยหรูหรา ไม่เพียงแค่นาํมาใชเ้พื่อการอยูร่อด ทาํใหก้ลุ่มคน

เหล่าน้ีไม่สนใจท่ีจะประกอบอาชีพอ่ืนทั้งๆท่ีสามารถจะกระทาํได้ ทาํให้สังคมเส่ือมถอยและ

ก่อใหเ้กิดค่านิยมท่ีผดิๆ 

 

6. พฒันาการการค้าประเวณใีนประเทศไทย 

   

 การคา้ประเวณีในประเทศไทยนั้นยงัไม่มีหลกัฐานท่ีแน่ชดัว่าเร่ิมตน้ตั้งแต่เม่ือใด  แต่

จากการศึกษาจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ สามารถแบ่งไดต้ามยคุสมยัดงัน้ี 

 6.1 ยุคก่อนเลกิทาส  พ.ศ.  2417 

          ระบบทาสในประเทศไทยพบวา่มีมาตั้งแต่สมยัอยุธยา จึงสันนิษฐานไดว้า่อาจจะมี

การท่ีนายเงินซ้ือทาสท่ีเป็นผูห้ญิงมาเพื่อร่วมประเวณีกับนายเงินนั้ น และต่อมาก็มีการตั้ งโรง

คา้ประเวณีข้ึนโดยมีนายโรงไปซ้ือทาสหญิงเพื่อมาทาํการคา้ประเวณี ซ่ึงเห็นไดจ้ากกฎหมายพระ

อยัการลกัษณะผวัเมีย มาตรา 46 ท่ีไดก้าํหนดโทษแก่ผูท่ี้ข่มขืนทาสหญิงไวว้่า “เจา้เงินก็ดี พี่น้อง

ลูกหลานเจา้เงินก็ดี ข่มขืนหญิงทาสถึงชาํเรา หญิงร้องแรกมีสักขีพยานไซร้ ท่านให้แบ่งขา้ตวัหญิง

เสียก่ึงหน่ึง ให้นบัส่งให้แก่เจา้เงิน ถา้จบัมือถือนม กอดจูบ ข่มขืนไม่ถึงชาํเรา พิจารณาเป็นสัจ ให้

แบ่งข้าตวัเป็น 4 ส่วน ลดส่วน 1 ให้แก่เจ้าเงิน 3 ส่วน ถ้ามนัยอมด้วยไซร้ อย่าได้แบ่งทุนเขานั้น

เสียเลย ถา้มนัมิสมคัรอยูด่ว้ยและมนัจะอยา่ไซร้ มนัยงัหาเกิดบุตรดว้ยเจา้เงินแลพี่นอ้งลูกหลานแห่ง

เจา้เงินไม่  จึงให้มนัส่งขา้ตวัจงถว้น”45 จากบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวเห็นไดว้า่มีนายเงินท่ีมี

จุดประสงคซ้ื์อทาสหญิงเพื่อมาร่วมประเวณี ดว้ยเหตุท่ีหญิงในสมยันั้นหากมีฐานะท่ียากจนก็มกัจะ

ถูกขายตวัไปเป็นทาส ซ่ึงบางก็ทีก็อาจจะขดัขืนนายเงินไม่ไดจึ้งทาํให้ตอ้งยอมร่วมประเวณีหากนาย

เงินสั่ง 

  ต่อมาในสมยักรุงรัตนโกสินทร์สภาพเศรษฐกิจและสังคมประเทศไทยได้มีการ

เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก เน่ืองจากประเทศไทยได้ทาํสนธิสัญญาเบาวร่ิ์ง ในปี พ.ศ. 2398 ทาํให้

เศรษฐกิจได้ใช้เงินตราในการแลกเปล่ียนสินค้า ทาํให้คนในสังคมส่วนใหญ่ท่ีประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการใชจ่้ายบริโภคสินคา้ ก่อใหเ้กิดปัญหาความยากจนเพิ่มข้ึน จึง

ทาํใหผู้ค้นหนัมาเป็นโสเภณีมากข้ึน 

 45  สวสัด์ิ สํารับพนัธ์, “การวิเคราะห์หญิงโสเภณีในประเทศไทย,” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,กรุงเทพฯ, 2508, หนา้  27 
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 6.2  ยุคหลงัการเลกิทาส 

          ในปี พ.ศ. 2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงประกาศเลิกทาส  

โดยทรงออกพระราชบญัญติัพิกดัเกษียณอายุลูกทาส จากการออกกฎหมายดงักล่าวทาํให้หญิงท่ีเคย

เป็นทาสได้มาเป็นโสเภณีตามซ่องหรือโรงค้าประเวณีเพิ่มมากข้ึน ทาํให้ช่วงน้ีมีปัญหาจาก

โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ระบาดอยา่งแพร่หลาย เป็นเหตุรัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัสัญจรโรค

ใน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) จึงอาจกล่าวไดว้า่กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายฉบบัแรกของประเทศไทยท่ี

มีการบัญญัติเก่ียวกับการค้าประเวณี ซ่ึงพระราชบัญญัติได้มีการกําหนดให้โสเภณีทําการจด

ทะเบียนและมีการเก็บค่าธรรมเนียมจากหญิงโสเภณีและนายโรงค้าค้าประเวณี 46 จากการท่ี

พระราชบญัญติัฉบบัน้ียอมให้มีการจดทะเบียน จึงอาจกล่าวไดว้่าการคา้ประเวณีภายใตก้ฎหมาย

ฉบบัน้ีมิไดม้องว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย และมีจุดประสงค์มุ่งท่ีจะรักษาความสงบ

เรียบร้อยและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์เท่านั้น 

     ผลจากการออกพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 ดังกล่าว ส่งผลให้กิจการ

คา้ประเวณีในประเทศไทยขยายตวัข้ึนอยา่งมาก เห็นไดจ้ากบนัทึกการจดทะเบียนโสเภณีในปี พ.ศ.  

2452 โดยมีการจดทะเบียนโสเภณีจีน 1,441 คน โสเภณีไทย 950 คน โสเภณีเวียดนาม 58 คน  

โสเภณีลาว 50 คน และจาํนวนการจดทะเบียนโสเภณีจีนไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัในปี พ.ศ. 2468  

โสเภณีจีน 2,766 คน แต่ลดลงเหลือโสเภณีไทย 342 คน การท่ีจาํนวนของโสเภณีจีนเพิ่มข้ึนนั้นเป็น

ผลมาจากการประกาศเลิกเลิกทาสจึงทาํให้ชาวจีนได้อพยพเข้ามาในประเทศไทยอย่างมาก 47  

นอกจากน้ีแลว้ชายจีนท่ีอพยพเขา้ส่วนมากจะมิไดมี้ครอบครัวหรือมิไดน้าํพาครอบครัวอพยพมา

ดว้ย ซ่ึงมีจาํนวน 74,121 คน จึงทาํให้ชายท่ีมิไดมี้ภรรยาน้ีมกัซ้ือประเวณีจากหญิงโสเภณีดงักล่าว

เพื่อสนองความตอ้งการทางเพศของตน 48 จะเห็นได้ว่าภายหลังท่ีมีการเลิกทาสประกอบกบัการ

อพยพของชาวจีนท่ีเขา้ในประเทศไทย ส่งผลทาํให้ช่วงระยะเวลาดงักล่าวเป็นยคุท่ีการคา้ประเวณีมี

ความรุ่งเร่ืองอยา่งมาก 

 

 

 

 46  ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, “โสเภณีกับนโยบายรัฐบาลไทย พ.ศ. 2411-2503,”  วิทยานิพนธ์อกัษร

ศาสตร์มหาบณัฑิต, ภาควชิาประวติัศาสตร์, มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526,  หนา้  14 

 47  ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, “ คา้หญิงจีนขา้มชาติในประวติัศาสตร์สังคมไทย,” ศิลปวฒันธรรม 21, 4 

กมุภาพนัธ์ 2543 : 30, หนา้  30   

 48  เยาวลกัษณ์ เจียรสุนทรากิจ, “เร่ืองเดิม”, หนา้  15 
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 6.3  ยุคหลงัสงครามโลกคร้ังที ่ 2  (พ.ศ. 2489) ถึงปัจจุบัน 

          ภายห ลังส งคราม โล กคร้ังท่ี  2 ป ระเท ศไท ยได้มีการอนุญ าตให้ ป ระเท ศ

สหรัฐอเมริกาจดัตั้งฐานทพัในประเทศไทยหลายแห่ง กลุ่มทหารเหล่าน้ีท่ีห่างจากภริยา หรือหญิง

สาวมานานจึงมกัตอ้งการท่ีจะได้หญิงมาบาํเรอเพื่อสนองความตอ้งการทางเพศเพื่อเป็นการผ่อน

คลายจึงมีการซ้ือประเวณีตามซ่องหรือสถานบริการอย่างมากในหมู่ทหารอเมริกนั ทาํให้ในช่วง

ระยะเวลาน้ีหญิงท่ีมีฐานะยากจนไดเ้ขา้สู่การประกอบอาชีพโสเภณีข้ึนอยา่งมาก นอกจากน้ีการท่ีมี

การตั้งฐานทพัอเมริกาในประเทศไทยจึงทาํให้มีพ่อคา้ นกัธุรกิจ นักวิชาการ จากต่างประเทศเดิน

ทางเขา้มาติดต่อกบัประเทศไทยมากข้ึน ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีก็มกัท่ีจะผอ่นคลายทางอารมณ์ดว้ยการ

เท่ียวกลางคืนและซ้ือประเวณีอยู่เสมอ จึงทาํให้การคา้ประเวณีนั้นมีการก่อตั้งสถานบริการเพื่อ

ตอบสนองต่อความต้องการของผูซ้ื้อประเวณีมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้ยุคน้ีเป็นยุคท่ีมีโสเภณีอย่าง

แพร่หลาย โดยโสเภณีในยุคน้ีส่วนมากไม่ได้เป็นหญิงชาวจีนเช่นยุคหลงัการเลิกทาส แต่มาจาก

หญิงสาวท่ีมีฐานะยากจนตามชนบทซ่ึงเข้ามาทํางานในตัวเมืองใหญ่ซ่ึงบางรายก็อาจเข้ามา

คา้ประเวณีดว้ยความสมคัรใจ แต่บางรายก็อาจถูกล่อลวงมาทาํการคา้ประเวณี   

  ต่อมารัฐบาลได้มีการระงบัการจดทะเบียนโสเภณีในปี พ.ศ. 2491 และได้มีการ

ยกเลิกการจดทะเบียนในปี พ.ศ. 2499 เน่ืองจากในช่วงระยะเวลาน้ีองค์การสหประชาชาติได้มี

นโยบายการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ในปี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ดงันั้น เพื่อท่ีจะดาํเนินการ

ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายขององคก์ารสหประชาชาติรัฐบาลจึงประกาศยกเลิกพระราชบญัญติัสัญจร

โรค ร.ศ. 127 ในปีพ.ศ. 2503 และในขณะเดียวกันก็ได้ออกพระราชบัญญัติปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 250349 โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การห้ามการคา้ประเวณี ผูท่ี้ฝ่าฝืนจะถูกจาํคุกไม่

เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท จะเห็นไดว้า่การคา้ประเวณีตามกฎหมายฉบบัน้ีเป็นส่ิงท่ี

ผดิกฎหมาย      

  แต่อย่างไรก็ตามแม้จะมีกฎหมายห้ามการค้าประเวณีแต่จาํนวนโสเภณีก็ยงัมี

จาํนวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีประเทศไทยยินยอมให้สหรัฐอเมริกามาตั้งฐานทพั

ทหารในประเทศ และยงัเป็นปัญหาเร้ือรังแมจ้ะมีการถอนกาํลงัทหารออกจากประเทศไทยใน พ.ศ.  

2519 ก็ตาม นอกจากน้ีภายใตก้ารนาํของนายกรัฐมนตรีบุญชู โรจนเสถียร ซ่ึงไดมี้นโยบายดึงดูด

 49  ธนวดี ท่าจีน และเพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวตัร, “ปัญหาการค้าหญิงและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา,” 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2527, หนา้  20-24 
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นักท่องเท่ียวโดยการส่งเสริมสถานบริการทางเพศ ในปี พ.ศ. 252350 และในช่วงระยะเวลาน้ี

ประเทศไทยก็ได้มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมากยิ่งข้ึน พระราชบัญญัติ

ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ฉบบัน้ีไดบ้งัคบัใชจ้นกระทัง่ในปี พ.ศ. 2539 ก็ไดมี้การออก

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 เพื่อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์

ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงและกฎหมายฉบบัน้ีก็ไดบ้งัคบัใชจ้นกระทัง่ปัจจุบนั 

  ซ่ึงกฎหมายกฎหมายฉบบัน้ีก็ไดม้องวา่การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมายเช่นเดิม  

เพียงแต่ไดใ้นความคุม้ครองผูค้า้ประเวณีมากข้ึน เน่ืองจากถือวา่ผูค้า้ประเวณีเป็นเหยื่อซ่ึงโดยส่วนผู ้

คา้ประเวณีจะเป็นผูด้อ้ยการศึกษาและมีฐานะยากจนจึงสมควรลดโทษ โดยกาํหนดโทษปรับไม่เกิน

หน่ึงพนับาทสําหรับผูท่ี้ทาํการคา้ประเวณีโดยเปิดเผยตามถนนหรือสาธารณสถาน51 และไดจ้ดัให้มี

สถานฝึกอบรมและพฒันาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการจดัอบรมบาํบดัรักษาโรค การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ  

นอกจากน้ียงัได้มีการเพิ่มบทลงโทษแก่ บิดา มารดา หรือผูใ้ช้อาํนาจปกครอง ท่ีมีส่วนได้รู้เห็น  

สนบัสนุนใหเ้ด็กเยาวชนไปทาํการคา้ประเวณี จะเห็นไดว้า่กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดบทลงโทษแก่

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักระบวนการการคา้ประเวณี อาทิเช่น ผูก้ระทาํการคา้ประเวณี ผูติ้ดต่อ ผูช้กัจูง เป็น

ตน้ แต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัไม่ไดมี้การกาํหนดบทลงสาํหรับผูซ้ื้อประเวณี   

  จากการศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และพฒันาการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัปัญหาการซ้ือประเวณีดงักล่าวขา้งตน้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อทาํใหเ้ขา้ใจความหมาย แนวคิด ทฤษฎี 

ลักษณะ สาเหตุและผลกระทบ รวมทั้ งพฒันาการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการซ้ือประเวณี 

เพื่อท่ีจะเป็นพื้นฐานของการบญัญติักฎหมายว่าการซ้ือประเวณีเป็นส่ิงท่ีรัฐสมควรบญัญติัให้เป็น

ความผิดและมีบทลงโทษ  อนัทาํให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีใช้ในปัจจุบนัให้มีผล

บงัคบัใชไ้ดดี้ยิง่ข้ึน โดยผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การคา้ประเวณีของกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทย ดงัจะ

กล่าวรายละเอียดต่อไปในบทท่ี 3 

 

 

 

 

 50  พระมหาสมบูรณ์ วฑฺุฒิกโร, พทุธจริยศาสตร์กบัปัญหาโสเภณี,  (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2548), คน้คืน  23  สิงหาคม  2560  จาก, 

http://www.mcu.ac.th/site/aeticlecontent_desc.php?article_id=434&articlegroup_id=102, 2558 

 51 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา  5 

                                                 

http://www.mcu.ac.th/site/aeticlecontent_desc.php?article_id=434&articlegroup_id=102


บทที ่3 

หลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณทีางเพศ 

ตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 

 

 การค้าประเวณีนับเป็นปัญหาท่ีหลายประเทศได้ตระหนักถึงและให้ความสําคัญ 

เน่ืองจากการค้าประเวณีได้ส่งผลกระทบในหลายๆ ด้านภายในสังคมไม่ว่าจะเป็น ปัญหาด้าน

อาชญากรรม ปัญหาด้านสาธารณะสุข ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน รวมทั้ งปัญหาของสถาบัน

ครอบครัว เป็นต้น ซ่ึงเห็นได้จากการมีกฎหมายท่ีออกมาเพื่อมุ่งปราบปรามและควบคุมการ

คา้ประเวณีไม่วา่จะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือกฎหมายภายในประเทศ ในบทน้ีผูศึ้กษาจึง

ได้ทําการศึกษามาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการห้ามการซ้ือประเวณีทางเพศท่ีปรากฏใน

กฎหมายระหว่างประเทศ  กฎหมายต่างประเทศซ่ึงได้แก่ ประเทศสวีเดน ประเทศองักฤษ และ

ประเท ศฟิ นแลนด์  รวมทั้ งกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับ การค้าประเวณี ของป ระเท ศไทยตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 

 

1.  กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณ ี

 

 1.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

    ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ถือไดว้่าเป็นหลกัอนัเป็นรากฐานด้านสิทธิ

มนุษยชนระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลก ท่ีไดมี้อยูจ่นกระทัง่ปัจจุบนัและถือเป็นหลกัพื้นฐานท่ี

ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติได้ร่วมกันจัดทําข้ึนเพื่อให้ประเทศทั้ งหลายได้นําไปเป็น

มาตรฐานขั้นตํ่ า ในการท่ีจะคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศ โดยสมัชชา

สหประชาชาติไดล้งมติรับรองของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ีเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม  

ค.ศ. 1948 (พ.ศ.2491) ซ่ึงจดัข้ึน ณ กรุงปารีสประเทศฝร่ังเศส และประเทศไทยก็ไดร่้วมลงมติเพื่อ

รับรองใหมี้การประกาศใชป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีดว้ย52   

 

 52 กรมองคก์รการระหวา่งประเทศ, กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, คน้

คืน 2 ธนัวาคม 2560 จาก,http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf. 
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            1.1.1  แนวคิดทีเ่กีย่วกบัการค้าประเวณขีองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

                        ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมิไดมี้การวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคา้

ประเวณีไวโ้ดยชัดแจ้ง แต่เม่ือพิจารณามาตรา 4 ท่ีบัญญัติว่า “No one shall be held in slavery or 

servitude; slavery and the slave trade shall be prohibited in all their forms.”  ซ่ึงหมายถึง บุคคลใด

จะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจาํยอมไม่ได้ ทั้งน้ี ห้ามความเป็นทาส และการคา้ทาสทุก

รูปแบบ จึงเห็นไดว้า่การคา้ประเวณีนั้นเป็นอาชญากรรมอยา่งหน่ึงท่ีมีกลุ่มผูแ้สวงหาผลประโยชน์

ก่ออาชญากรรมในการล่อลวง บงัคบั หรือขู่เข็ญบุคคลมาทาํการคา้ประเวณี ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่า

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี แมจ้ะมิไดบ้ญัญติัห้ามการคา้

ประเวณีไวโ้ดยตรง แต่ไดห้้ามเร่ืองการคา้ทาสไว ้อนัเป็นการปรามการคา้ประเวณีโดยออ้มว่าการ

กระทาํใดท่ีมีลกัษณะเป็นการคา้ทาสดงักล่าว ดงันั้น การซ้ือประเวณีจึงถือเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อ

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน จึงกล่าวไดว้า่ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมีแนวคิดท่ี

ปรามการคา้ประเวณี 

  1.1.2  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน   

                       บทบญัญติัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

    1) มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ ต่างใน

ตนมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวญิญาณแห่งภราดรภาพ53 

     2) ทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามท่ีกาํหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดย

ปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง

หรือทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มี

การแบ่งแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหวา่งประเทศของ

ประเทศ หรือดินแดนท่ีบุคคลสังกดั ไม่วา่ดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครอง

ตนเอง หรืออยูภ่ายใตก้ารจาํกดัอธิปไตยอ่ืนใด54 

 53  Universal Declaration of Human Right, Article 1. 

“All human beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with reason and conscience 

and should act towards one another in a spirit of brotherhood.” 

 54  Universal Declaration of Human Right, Article  2. 

“Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration, without distinction of any kind, 

such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth 

or other status. Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the political, jurisdictional or 

international status of the country or territory to which a person belongs, whether it be independent, trust, non-

self-governing or under any other limitation of sovereignty.” 
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    3) ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล55 

    4) บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจาํยอมไม่ได ้ทั้งน้ี ห้าม

ความเป็นทาส และการคา้ทาสทุกรูปแบบ56 

    5) บุคคลใดจะถูกกระทําการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ี

โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย ํ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได้57 

    6) ทุกคนมีสิทธิ ท่ีจะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตาม

กฎหมาย58 

     จากบทบัญญัติดังกล่าว แม้จะไม่ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการค้าประเวณี

โดยตรง แต่เม่ือพิจารณาจากหลกัของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะเห็นได้ว่ามีการวาง

มาตรฐาน และหลกัเกณฑ์ไปในทางท่ีมุ่งปกป้องพิทกัษ์เกียรติศกัด์ิและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์

รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพของมนุษยชน ดงันั้น การคา้ประเวณีอาจกล่าวไดว้่าเป็นการกระทาํท่ีบัน่

ทอนและลดคุณค่าของความเป็นมนุษยซ่ึ์งถือเป็นการกระทาํท่ีเหยียดหยามความเป็นมนุษยอ์ย่าง

หน่ึง และนอกจากน้ีการค้าประเวณีอาจถือได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน ข้อ 4.) แห่ง

ปฏิญญาฉบบัน้ีดว้ย  เน่ืองจากการคา้ประเวณีก็ถือไดว้า่เป็นรูปแบบหน่ึงของการคา้ทาส โดยบุคคล

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีนั้น ไดแ้ก่ ตวัโสเภณี ผูซ้ื้อประเวณี และบุคคลท่ีแสวงหาประโยชน์จาก

การค้าประเวณีในรูปแบบต่างๆ เช่น ผูติ้ดต่อ แนะนํา หรือชักพาบุคคลให้มีการซ้ือขายประเวณี  

แม่เลา้ พอ่เลา้ แมงดา เป็นตน้ ยอ่มถือไดว้า่บุคคลเหล่าน้ีไดก้ระทาํละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนทั้งส้ิน 

 

  

 55 Universal Declaration of Human Right, Article 3.“Everyone has the right to life, liberty and security 

of person.” 

 56 Universal Declaration of Human Right, Article  4.“No one shall be held in slavery or servitude; 

slavery and the slave trade shall be prohibited in all their forms.” 

  57 Universal Declaration of Human Right, Article 5.“No one shall be subjected to torture or to cruel, 

in human or degrading treatment or punishment.” 

  58 Universal Declaration of Human Right, Article 6.“Everyone has the right to recognition 

everywhere as a person before the law.” 
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 1.2  อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์ และการเอารัดเอาเปรียบจากการค้า

ประเวณขีองผู้อืน่ (Convention for the prostitution of in Person and of the Exploitation  of the 

Prostitution of Other 1949) 

    อนุสัญญาฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะปราบปรามการคา้ประเวณีอยา่งเด็ดขาด โดยมุ่ง

ท่ีจะให้มีการยกเลิกระบบการจดทะเบียนโสเภณีและสถานบริการทั้งหลาย ปราบปรามผูแ้สวงหา

ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการป้องกนับุคคลมิให้เป็นโสเภณีโดยมี

การส่งเสริมและจดัใหมี้ศูนยป์รับสภาพโสเภณีเพื่อฝึกอบรมใหมี้อาชีพท่ีดีต่อไป   

    1.2.1  แนวคิดที่เกี่ยวกับการค้าประเวณีของอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปราม

การค้ามนุษย์และการเอารัดเอาเปรียบจากการค้าประเวณขีองผู้ อ่ืน   

                      อนุสัญญาว่าดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการเอารัดเอาเปรียบจาก

การคา้ประเวณีของผูอ่ื้นมองวา่การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผดิศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเป็นบ่อ

เกิดแห่งปัญหาทางสังคมต่างๆ เน่ืองจากมีการวางหลักเกณฑ์ให้ภาคีแห่งอนุสัญญาฉบับน้ีมี

บทลงโทษแก่ผูเ้ป็นธุระจดัหาล่อลวง หรือชกันาํบุคคลเพื่อมุ่งหวงัให้เขาเป็นโสเภณี หรือแสวงหา

ประโยชน์จากการคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืน ผูด้าํเนินการหรือจดัการ หรือใหค้วามช่วยเหลือทางดา้น

การเงิน หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินต่อซ่องโสเภณี และผูท่ี้ให้

สถานท่ี จึงเห็นไดว้า่อนุสัญญาฉบบัน้ีมุ่งท่ีจะกาํจดัการคา้ประเวณีให้หมดไปจากสังคม เห็นไดจ้าก

วางหลกัเกณฑใ์หรั้ฐภาคีมีบทลงโทษแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีไม่วา่จะมีการสนบัสนุน

ทางตรงหรือทางออ้ม จากความนยัตามหลกัเกณฑด์งักล่าว จึงเห็นไดว้า่ผูใ้หค้วามช่วยเหลือทางดา้น

การเงินมีหมายความรวมถึงผูซ้ื้อประเวณีด้วย แต่เน่ืองจากอนุสัญญาดังกล่าวไม่มีการกําหนด

บทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีหรือโสเภณีไวแ้ต่อยา่งใด จึงไม่ถือวา่มีลกัษณะตามแนวคิดท่ีห้ามการคา้

ประเวณีโดยเด็ดขาด แต่มีลกัษณะของแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี  

  1.2.2  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์

และการเอารัดเอาเปรียบจากการค้าประเวณขีองผู้ อ่ืน   

             โดยอนุสัญญาฉบับน้ีสมัชชาใหญ่ขององค์การสหประชาชาติได้ลงมติ

รับรองเม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม  ค.ศ. 1949 และมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม  

ค.ศ. 1951 ซ่ึงประกอบดว้ยมาตราทั้งหมดจาํนวน 28 มาตรา ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้าํหนดให้บท

กฎหมายระหวา่งประเทศดงัต่อไปน้ีใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ยูอ่นัไดแ้ก่59  

 59 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the exploitation of the Prostitution 

of Others, Preamble. 
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    1) ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ฉบบั

ลงวนัท่ี 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1904 

    2) อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ฉบบั

ลงวนัท่ี 4 พฤษภาคม ค.ศ. 1910 

    3) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 

ฉบบัวนัท่ี30 กนัยายน ค.ศ. 1921 

    4) อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงซ่ึงบรรลุนิติ

ภาวะ ฉบบัลงวนัท่ี 11 ตุลาคม ค.ศ. 1933 

    โดยอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการคา้บุคคลและแสวงหาประโยชน์

จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ค.ศ. 1950 ฉบบัน้ีไดมี้บทบญัญติัในสาระสาํคญั ดงัน้ี60 

    1. ไดบ้ญัญติัถึงการลงโทษผูเ้ป็นธุระจดัหาวา่ “ภาคีแห่งอนุสัญญาน้ี ตกลงท่ี

จะลงโทษต่อผูเ้ป็นธุระจดัหาล่อลวง หรือชกันาํบุคคลเพื่อมุ่งหวงัให้เขาเป็นโสเภณี หรือแสวงหา

ประโยชน์จากการคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืน แมว้า่บุคคลดงักล่าวนั้นจะยนิยอมก็ตาม”61 

 “Whereas prostitution and the accompanying evil of the traffic in persons for the purpose of 

prostitution are incompatible with the dignity and worth of the human person and endanger the welfare of the 

individual, the family and the community,  

 Whereas, with respect to the suppression of the traffic in women and children, the following 

international instruments are in force:  

 (1) International Agreement of 18 May 1904 for the Suppression of the White Slave Traffic, as 

amended by the Protocol approved by the General Assembly of the United Nations on 3 December 1948,  

 (2) International Convention of 4 May 1910 for the Suppression of the White Slave Traffic, as 

amended by the above-mentioned Protocol,  

 (3) International Convention of 30 September 1921 for the Suppression of the Traffic in Women and 

Children, as amended by the Protocol approved by the General Assembly of the United Nations on 20 October 

1947,  

 (4) International Convention of 11 October 1933 for the Suppression of the Traffic in Women of Full 

Age, as amended by the aforesaid Protocol, …” 

 60  ชนกพล สกลผดุงเขตต์, “การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของหญิงและเด็ก : ศึกษา

อนุสัญญาระหว่างประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ,”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  2545, หนา้ 41-44 

 61Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the exploitation of the Prostitution 

of Others, Article 1 
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    2. ได้บญัญติัถึงการลงโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีว่า “กาํหนดให ้ 

ผูด้าํเนินการหรือจดัการ หรือให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน หรือมีส่วนเก่ียวข้องกบัการให้

ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินต่อซ่องโสเภณี และผูท่ี้ให้สถานท่ีหรือให้เช่าสถานท่ีทั้งหมดหรือ

ส่วนหน่ึงส่วนใด โดยมีความมุ่งหมายเพื่อกิจการคา้ประเวณี ถือวา่มีความผดิดว้ย”62 

    3. ไดบ้ญัญติัถึงการพยายามกระทาํความผิดไวว้่า “ภายใตก้ฎหมายภายใน 

การพยายามกระทาํความผิดตามมาตรา 1 และ มาตรา 2 ตลอดจนการตระเตรียมการเพื่อกระทาํ

ความผดิ  และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยจงใจเก่ียวกบัการกระทาํดงักล่าวจะตอ้งถูกลงโทษ”63 

    4. ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการทางดา้นสังคมไวว้่า “ภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีตกลงท่ี

จะมีส่วนในการให้ความสนับสนุนช่วยเหลือระหว่างกันเก่ียวกับการศึกษาทั้ งในภาครัฐและ

ภาคเอกชน  สุขภาพอนามยั สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรการอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัการคา้ประเวณี 

การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและปรับปรุงสภาพสงัคมของเหยือ่แห่งการคา้ประเวณี หรือเหยือ่แห่งความผดิ

ตามอนุสญัญาฉบบัน้ี”64 

 “The Parties to the present Convention agree to punish any person who, to gratify the passions of 

another:  

 (1) Procures, entices or leads away, for purposes of prostitution, another person, even with the consent 

of that person;  

 (2) Exploits the prostitution of another person, even with the consent of that person.” 

 62 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the exploitation of the Prostitution 

of Others, Article 2. 

 “The Parties to the present Convention further agree to punish any person who:  

 (1) Keeps or manages, or knowingly finances or takes part in the financing of a brothel;  

 (2) Knowingly lets or rents a building or other place or any part thereof for the purpose of the 

prostitution of others.” 

 63 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the exploitation of  the Prostitution 

of Others, Article 3. 

 “To the extent permitted by domestic law, attempts to commit any of the offences referred to in 

articles 1 and 2, and acts preparatory to the commission thereof, shall also be punished.” 
64 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the exploitation of the Prostitution of Others, 

Article 16. 

 “The Parties to the present Convention agree to take or to encourage, through their public and private 

educational, health, social, economic and other related services, measures for the prevention of prostitution and 
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           5. ได้บัญญัติถึงมาตรการการตรวจสอบและป้องกันไว้ว่า “ภาคีแห่ง

อนุสัญญาน้ีตกลงจะดาํเนินมาตรการท่ีจาํเป็นในการตรวจตราสํานักจดัหางานต่างๆ เพื่อป้องกนั

คนหางาน  โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กจากการเส่ียงอนัตรายต่อการเป็นโสเภณี”65 

    6. ไดบ้ญัญติัถึงการเขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาฉบบัน้ีไวว้่า “อนุสัญญาน้ี

เปิดให้ประเทศท่ีเป็นสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ และประเทศอ่ืนท่ีได้รับการเช้ือเชิญจาก

คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมให้ลงนามไดแ้ต่หากไม่ไดมี้การลงนามดงักล่าว ประเทศเหล่านั้นก็

อาจเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาได ้โดยการใหส้ตัยาบนัภายหลงั”66 

    จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าอนุสัญญาฉบับน้ีได้มีการรวบรวม

บทบญัญติักฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีทั้งทางตรงและทางออ้ม

มาผนวกเขา้ด้วยกนั  โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองเหยื่อจากการคา้ประเวณีและป้องกนัการ

คา้ประเวณีในรูปแบบต่างๆโดยไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูเ้ป็นธุระจดัหา ผูติ้ดต่อชกันาํ ผูแ้สวงหา

for the rehabilitation and social adjustment of the victims of prostitution and of the offences referred to in the 

present Convention.” 

 65 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the exploitation of the Prostitution 

of Others, Article 20. 

 “The Parties to the present Convention shall, if they have not already done so, take the necessary 

measures for the supervision of employment agencies in order to prevent persons seeking employment, in 

particular women and children, from being exposed to the danger of prostitution.” 

 66 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the exploitation of the Prostitution 

of Others, Article 23. 

 “The present Convention shall be open for signature on behalf of any Member of the United Nations 

and also on behalf of any other State to which an invitation has been addressed by the Economic and Social 

Council.  

 The present Convention shall be ratified and the instruments of ratification shall be deposited with the 

Secretary-General of the United Nations.  

 The States mentioned in the first paragraph which have not signed the Convention may accede   to it.  

 Accession shall be effected by deposit of an instrument of accession with the Secretary-General of the 

United Nations.  

 For the purposes of the present Convention the word "State" shall include all the colonies and Trust 

Territories of a State signatory or acceding to the Convention and all territories for which such State is 

internationally responsible.” 
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ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี ผูด้าํเนินการ หรือผูใ้หค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงิน อาจกล่าวได้

ว่าผูท่ี้เป็น แม่เลา้  แมงดา ผูช้กัชวนบุคคลให้คา้ประเวณี ผูค้วบคุมดูแลซ่องหรือสถานคา้ประเวณี 

รวมทั้งผูซ้ื้อประเวณีก็ถือว่าเป็นความผิดตามบทบญัญติัดงักล่าว นอกจากน้ีแมก้ารกระทาํท่ีอยู่ใน

ขั้นตอนพยายามกระทาํความผิดก็ถือว่าเป็นความผิดตามอนุสัญญาฉบบัน้ีเช่นเดียวกนั แต่ก็มิได้มี

บทลงโทษแก่ตวัโสเภณี  ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า อนุสัญญาฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะปราบปรามและ

ป้องกนัการคา้ประเวณีโดยมองวา่ผูค้า้ประเวณีเป็นเหยื่ออนัสมควรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ 

    หลงัจากท่ีไดมี้การประกาศใชอ้นุสัญญาฉบบัน้ีแลว้ องคก์ารสหประชาชาติ

ก็ไดมี้การผลกัดนัและเรียกร้องใหป้ระเทศต่างๆเขา้ร่วมเป็นภาคีเพื่ออนุวติัการเป็นกฎหมายบงัคบัใช้

ภายในประเทศดว้ย   

 1.3 อนุ สั ญ ญ าว่าด้ วยก ารขจั ด การเลือ กป ฏิ บั ติ ต่ อส ต รีทุก รูป แบ บ  ค .ศ .1979 

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 1979) 

       อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นอนุสัญญาท่ีไดก้าํหนดใหรั้ฐภาคีมีมาตรการหรือกฎหมายเพื่อ

กาํจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีอยา่งเหมาะสมและให้ความสําคญัในเร่ืองของสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัของ

ชายและหญิง กาํหนดให้หญิงมีสิทธิทางสังคม วฒันธรรม การเมือง การศึกษาและการทาํงานอยา่ง

เท่าเทียมกนัเช่นเดียวกบัชาย และสนบัสนุนใหมี้การยกเลิกกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ประเพณีต่างๆ 

ในอนัท่ีจาํกดัสิทธิของสตรี   

  1.3.1  แนวคิดที่เกี่ยวกับการค้าประเวณีของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก

ปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 

                   อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 

ฉบบัน้ีมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี เน่ืองจากไดมี้การวางกฎเกณฑ์โดยกวา้งท่ีตอ้งการให้รัฐภาคี

ไดอ้อกกฎหมายเพื่อมาควบคุมการคา้หญิงหรือผลประโยชน์จากโสเภณี จึงเห็นไดว้า่อนุสัญญาฉบบั

น้ีมองวา่หญิงหรือโสเภณีเป็นเหยื่อจากการคา้ประเวณี ควรจะไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ โดยท่ีรัฐ

ควรจดัให้มีกฎหมายเพื่อคุม้ครองประโยชน์ มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองหญิงหรือโสเภณี

เป็นเหยื่อจากการคา้ประเวณีดงักล่าว และมีมาตรการปราบปรามผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการคา้หญิง

หรือโสเภณีในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ผูซ้ื้อประเวณี แม่เล้า พ่อเล้า แมงดา ผูคุ้มซ่อง รวมทั้ง

เจา้ของสถานคา้ประเวณี เป็นตน้  
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       1.3.2  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ

สตรีทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 

                  อนุสัญญาฉบับน้ีมีบทบัญญัติทั้ งหมดจาํนวน 30 มาตรา และบทบัญญัติ

เก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัมีจาํนวน 16 มาตรา และบทบญัญติัท่ีเหลือเก่ียวกบัแนวทางและวิธีปฏิบติั

ต่างๆ เพื่อให้อนุสัญญาบรรลุผล โดยมีการบญัญติัเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในมาตรา 6 ไวว้า่ “ให้รัฐ

ภาคีใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง รวมทั้งออกกฎหมายเพื่อปราบปรามการคา้หญิงและแสวงหา

ประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของหญิง67”   

                 ตามบทบัญญัติข้างตน้ จะเห็นได้ว่าอนุสัญญาได้มีเจตนารมณ์ให้รัฐภาคี

ดาํเนินการโดยใช้มาตรการเพื่อควบคุมและปราบปรามการคา้ประเวณีโดยมิได้มีการห้ามการคา้

ประเวณีเพียงแต่หามาตรการป้องกนัและปราบปรามบุคคลผูแ้สวงหาประโยชน์จากหญิงโสเภณี

เท่านั้น ซ่ึงเป็นบุคคลเหล่าน้ีมกัจะเป็น พ่อเลา้ แม่เลา้ แมงดา ผูซ้ื้อประเวณี ผูติ้ดต่อหรือชกัชวน ผู ้

แนะนาํบุคคลใหท้าํการคา้ประเวณี รวมทั้งเจา้ของสถานคา้ประเวณี เป็นตน้ 

 

2.  กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณ ี

 

 การคา้ประเวณีเป็นปัญหาท่ีหลายประเทศให้ความสําคญัและเล็งเห็นถึงผลกระทบใน

ดา้นต่างๆอนัส่งผลเสียต่อสังคมไม่ว่าจะในระดบัสังคมภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ แต่

อย่างไรก็ตามแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกบัการค้าประเวณีของแต่ละประเทศนั้นจะแตกต่างกันไปตาม

สภาพสังคม จารีต วฒันธรรม ประเพณีและความเช่ือทางศาสนา โดยแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การคา้ประเวณีนั้นสามารถจาํแนกไดเ้ป็นสองแนวทาง คือ ประเทศท่ีมีแนวคิดวา่การคา้ประเวณีเป็น

ส่ิงท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีของมนุษยจึ์งไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์ให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดต่อ

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย และประเทศท่ีมีแนวคิดว่าการคา้ประเวณีไม่ใช่ส่ิงท่ีผิดกฎหมายเน่ืองจาก

มิได้เป็นความผิดในตัวเองแต่เป็นความผิดท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้ น และมองว่ารัฐควรเข้ามา

ควบคุมจดัสรรการคา้ประเวณีให้เป็นระบบระเบียบให้อยูใ่นกรอบกฎหมาย ดงันั้นกลุ่มประเทศท่ีมี

แนวความคิดเช่นน้ีจึงไม่มีบทบญัญติัลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณี แต่ก็ยงัคงมีบทลงโทษแก่ผูแ้สวงหา

ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี 

 67 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 1979,                  

Article 6. 

 “States Parties shall take all appropriate measures, including legislation, to suppress  all forms of 

traffic in women and exploitation of prostitution of women”  
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สาํหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีการห้ามซ้ือประเวณีทางเพศในต่างประเทศนั้นจึงมี

บทบังคับและมาตรการทางกฎหมายท่ีแตกต่างกัน โดยในหัวข้อน้ีผูศึ้กษาได้ทาํการศึกษาบท

กฎหมายของประเทศสวีเดน ประเทศองักฤษ และประเทศฟินแลนด์ ซ่ึงมีแนวความคิดท่ีมุ่งจะ

ปราบปรามผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียกบัการคา้ประเวณีและมองวา่ตวัโสเภณีเองเป็นเหยื่ออนั

ถูกทารุณกรรมทางเพศอนัสมควรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั

กฎหมายประเทศไทย   

 2.1 ประเทศสวเีดน 

  ประเทศสวีเดนนั้นถือวา่เป็นประเทศท่ีมีกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีแรกๆท่ี

ไดมี้การบญัญติับทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี โดยท่ีผูค้า้ประเวณีหรือโสเภณีไม่มีบทลงโทษใดๆ จึงทาํ

ให้ประเทศอ่ืนๆไดศึ้กษาและใชต้าม อาทิ ประเทศนอร์เวและไอร์แลนด์68 ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ีผู ้

ศึกษาจึงไดน้าํแนวคิดและหลกัเกณฑท์างกฎหมายของประเทศสวีเดนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือประเวณี 

ดงัน้ี 

           2.1.1  แนวคิดทีเ่กีย่วกบัการค้าประเวณขีองประเทศสวีเดน 

                   กฎหมายสวีเดนนั้ นเช่ือว่าตัวผู ้ค้าประเวณีหรือโสเภณี เป็นเหยื่อของ

อาชญากรรมทางเพศของผูซ้ื้อประเวณีและผูแ้สวงหาผลประโยชน์ทางเพศหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ

คา้ประเวณี และประเทศสวีเดนก็ไดเ้ห็นวา่การซ้ือประเวณีนั้นเป็นการข่มขืนอยา่งหน่ึงจึงสมควรท่ี

จะมีบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี เน่ืองจากผูซ้ื้อประเวณีนั้นเป็นซ้ือประเวณีไปเพื่อท่ีจะสนองความ

ตอ้งการทางเพศของตนและมีอาํนาจเหนือในการกาํหนดเง่ือนไขและต่อรอง ซ่ึงในบางสถานการณ์

อาจทาํให้ตวัผูค้า้ประเวณีไม่อยูใ่นภาวะท่ีอาจต่อรองหรือขดัขืนอยา่งใดได ้ตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีไดมี้

การร่วมประเวณีแลว้ผูซ้ื้อประเวณีไม่จ่ายเงินหรือค่าจา้งตามท่ีตกลงกนัไว ้หรือกรณีท่ีผูซ้ื้อประเวณี

ไม่ตอ้งการท่ีจะสวมใส่ถุงยางอนามยัขณะร่วมประเวณี เป็นตน้ จึงกล่าวได้ว่า ประเทศสวีเดนมี

แนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี โดยมุ่งขจดัการคา้ประเวณีออกจากสังคม แต่ขณะเดียวกนัก็มิได้มี

การกาํหนดบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีไวโ้ดยมองวา่เป็นเหยื่อของอาชญากรรมการคา้ประเวณี 

           2.1.2 กฎหมายประเทศสวีเดนทีเ่กีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณ ี

                     ประเทศสวีเดนมีการตรากฎหมายกฎหมายห้ามซ้ือประเวณีทางเพศคร้ังแรก

ในปี ค.ศ. 1999 โดยจดัทาํเป็นพระราชบญัญติัควบคุมการซ้ือบริการทางเพศหรือ buying of  sexual 

 68 ระบบกฎหมายประเทศสวเีดน, คน้คืน 23 สิงหาคม 2560 จาก,  

https://sites.google.com.site/millenniumtfc/extra/law?tmpl=%2Fsystem%2Fapp%2Ftemplates%2Fprint%2F&s

howPrintDialog=1. 
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acts ซ่ึงไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีหรือผูจ้ดัหาเป็นโทษปรับและจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน69 

ต่อมาไดมี้การนาํบทบญัญติัเก่ียวกบัการห้ามซ้ือประเวณีทางเพศมาไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

แห่งราชอาณาจกัรสวีเดนมาตรา 11 ของบทท่ี 670 ซ่ึงเป็นบทวา่ดว้ยอาชญากรรมทางเพศ มีผลบงัคบั

ใช้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2005 ในการเสนอร่างบทบญัญติัดงักล่าวไดมี้การให้เหตุผลว่าการซ้ือ

ประเวณีทางเพศนั้นถือเป็นการข่มขืนอย่างหน่ึงจึงเป็นอาชญากรรมท่ีควรบญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา โดยกาํหนดว่าการซ้ือประเวณีนั้นเป็นการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา ซ่ึงมีโทษปรับและโทษจาํคุกแก่ผูซ้ื้อประเวณีไวสู้งสุดไม่เกิน 1 ปี อนัเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติม

เก่ียวกบับทลงโทษ จากเดิมท่ีกาํหนดอตัราโทษขั้นสูงไวเ้พียง 6 เดือน เท่านั้น71   

    การมองวา่ผูค้า้ประเวณีเป็นเหยื่อทางอาชญากรรม กฎหมายประเทศสวีเดน

จึงไม่มีบทกาํหนดโทษแก่ผูค้า้ประเวณีไวโ้ดยเฉพาะ มีเพียงการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูจ้ดัให้มีหรือ

ติดต่อให้มีการคา้ประเวณีและผูซ้ื้อประเวณีเพื่อในการลดอุปสงคข์องการคา้ประเวณี ซ่ึงถือได้ว่า

เป็นมาตรการท่ีป้องกนัและปราบปรามปัญหาการคา้ประเวณีโดยยบัย ั้งผูซ้ื้อประเวณีไม่ให้มีการ

แสวงหาหรือเสนอซ้ือประเวณีในรูปแบบต่างๆ จากการท่ีมีบทบัญญัติลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี

ดงักล่าวก็ส่งผลทาํใหผู้ซ้ื้อประเวณีไม่กลา้ท่ีจะซ้ือประเวณีทางเพศภายในประเทศเน่ืองจากเกรงกลวั

บทลงโทษ ส่งผลให้ผูซ้ื้อประเวณีทาํการหาช่องทางอ่ืนโดยทาํการซ้ือขายประเวณีทางเพศภายนอก

ประเทศมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบา้น72 อาจกล่าวไดว้า่บทกฎหมายดงักล่าวเป็นหน่ึง

ในปัจจยัท่ีส่งผลใหมี้การท่องเท่ียวเพื่อซ้ือบริการทางเพศในต่างประเทศมากยิง่ข้ึน 

 69 กิตต์ิธนทตั เลอวงศ์รัตน์, (พ.ต.ท.), การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีในประเทศไทย, พิมพ์

คร้ังท่ี 1 ,กรุงเทพมหานคร: บริษทั ซี แอนด ์เอส พร้ินติ้ง จาํกดั,อา้งถึงใน กิตติ-ศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, 

เร่ืองเดิม, หนา้  8 

 70 The Swedish Penal Code, Chapter 6, Section 11 

 “A person who, otherwise than  as  previously  provided  in  this  Chapter,  obtains  a  casual  sexual  

relation  in  return  for  payment, shall be sentenced for purchase of sexual service to a fine or imprisonment for 

at most one year. 

 The provision of the first paragraph shall also apply if the payment was promised or given by another 

person.” 

 71 Gunilla Ekberk, The Swedish Law That Prohibits the Purchase of Sexaul Service: Beste Practices 

for Prevention of Prostitution and Trafficking in Human Being, p. 1 

 72 กิตต์ิธนทตั เลอวงศ์รัตน์, (พ.ต.ท.), เร่ืองเดิม. อา้งถึงใน กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ  และคณะ, “เร่ือง

เดิม”, หนา้ 9  
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    การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวทาํให้การซ้ือขายประเวณีในประเทศสวีเดน

ลดลงอยา่งมาก  จากประเมินผลของรัฐบาลสวีเดนพบวา่การท่ีออกกฎหมายดงักล่าวทาํให้จาํนวนผู ้

คา้ประเวณีตามขา้งถนนหรือท่ีสาธารณะมีจาํนวนลดน้อยลงไปกว่าคร่ึงจากท่ีเคยมี73 ซ่ึงเป็นผลมา

จากผูซ้ื้อประเวณีหวัน่เกรงต่อกฎหมายไม่กล้าท่ีจะทาํการซ้ือประเวณีในรูปแบบต่างๆ จึงทาํให้

ตลาดการคา้ขายประเวณีไม่เป็นท่ีนิยมเช่นในอดีตแมว้า่การคา้ประเวณีหรือผูต้วัขายประเวณีจะมิได้

เป็นความผดิตามกฎหมายก็ตาม แต่ก็เป็นผลเน่ืองมาจากการไม่มีผูต้อ้งการซ้ือประเวณีจึงทาํใหผู้ข้าย

ประเวณีตอ้งหาอาชีพอ่ืนหรือไปทาํการขายประเวณีในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศนอร์เวและ

ประเทศเดนมาร์ก   

 2.2  ประเทศองักฤษ 

  ประเทศองักฤษมีแนวคิดและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย

ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการมองวา่การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย และมองวา่ผูค้า้ประเวณีเป็นเหยื่อ

จากการค้าประเวณี แต่เพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคมจึงได้มีการบัญญัติบทลงโทษแก่ผูค้ ้า

ประเวณีในท่ีสาธารณะ ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาจึงไดน้าํแนวคิดและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย

ของประเทศองักฤษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือประเวณี ดงัน้ี 

            2.2.1  แนวคิดทีเ่กีย่วกบัการค้าประเวณขีองประเทศอังกฤษ 

                   ประเทศอังกฤษมองว่าการค้าประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ควรจะมี

มาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุมและจดัการดูแลทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อขจดัปัญญาหา

ต่างๆท่ีเกิดจากการคา้ประเวณี โดยไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูข้ายประเวณีในท่ีสาธารณะ ผูแ้สวงหา

ผลประโยชน์จากการค้าประเวณีรูปแบบต่างๆ และสําหรับผูซ้ื้อประเวณีนั้ น กฎหมายประเทศ

องักฤษก็ไดมี้บทลงโทษแก่ผูใ้ห้ค่าตอบแทนหรือสัญญาวา่จะให้ค่าตอบแทนเพื่อการบริการทางเพศ

แก่ผูข้ายประเวณีหรือโสเภณีเป็นการเฉพาะ จากบทลงโทษดงักล่าวจะเห็นไดว้่ากฎหมายประเทศ

องักฤษมีเจตนารมณ์ท่ีจะมุ่งถึงการป้องปรามและควบคุมการคา้ประเวณี แต่อยา่งไรก็ตามเน่ืองจาก

มิไดมี้บทลงโทษแก่ผูข้ายประเวณีในเคหะสถานหรือท่ีส่วนบุคคลอนัจะทาํให้มีลกัษณะแนวคิดท่ี

หา้มคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด ดงันั้น จึงถือไดว้า่ประเทศองักฤษมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี  

        2.2.2  กฎหมายประเทศประเทศที่เกีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณ ี

                     การคา้ประเวณีในประเทศองักฤษนั้นหากกระทาํภายในเคหะสถาน (Indoor  

prostitution) ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย แต่หากมีการชกัชวน แนะนาํ หรือเรียกร้องเพื่อ

 73 the March 8 Initiative, the Effects of the Swedish Ban on the Purchase of Sexual Services, คน้คืน 8 

ธนัวาคม 2560, จาก, 

www.8marts.dk/upl/14431/TheEffectsoftheSwedishBanonthePurchaseofSexaulServicesOK.pdf 
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เสนอขายประเวณีตามบริเวณขา้งถนน หรือ Street prostitution การกระทาํดงักล่าวถือเป็นความผิด

ตาม Street Offences Act, 1959 มาตรา 1 (1)74 และยงัได้มีการกาํหนดบทนิยามของคาํว่า “Street”  

หรือ “ถนน” ไวใ้น มาตรา 1 (4)75 ให้หมายความรวมถึง สะพาน ถนน ตรอก ทางเดินเทา้ อุโมงคใ์ต้

ดิน ลานกวา้ง สนามสําหรับเล่นกีฬา ซอย หรือ ทางเดิน ไม่วา่จะเป็นถนนสายหลกัหรือไม่ ซ่ึงเป็นท่ี

เปิดใช้สําหรับสาธารณชน รวมถึงทางเข้าออกและพื้นท่ีท่ีมีเขตแดนหรือเปิดออกสู่กับสถานท่ี

ดงักล่าวด้วย ก็ให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของคาํว่า “ถนน” จากบทบญัญติัของกฎหมายจะเห็นได้ว่า

ประเทศองักฤษมีแนวความคิดท่ีมองวา่การคา้ประเวณีนั้นสามารถกระทาํไดภ้ายในเฉพาะบริเวณท่ี

เป็นท่ีส่วนบุคคลหรือภายในเคหะสถานเท่านั้น เน่ืองจากการกระทาํดงักล่าวในท่ีสาธารณะจะสร้าง

ความเดือดร้อนรําคาญแก่บุคคลทัว่ไป และยงัก่อให้เกิดภาพลกัษณ์ในสังคมไปในทิศทางท่ีไม่ดี  

กฎหมายมีการห้ามการคา้ขายประเวณีในสถานท่ีดงักล่าว เพื่อท่ีจะควบคุมการคา้ประเวณีให้เกิด

ความมีระเบียบและง่ายต่อการจดัการ 

    แมว้่าการคา้ประเวณีจะไม่เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายหากกระทาํภายใน

เคหะสถาน แต่ประเทศองักฤษก็ไดบ้ญัญติับทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไวใ้น Policing and  Crime 

Act, 2009 บทท่ี 26 ส่วนท่ี 2 ว่าดว้ยการกระความผิดเก่ียวกบัเพศและสถานบริการทางเพศ  มาตรา 

53 A (1)76 ซ่ึงได้กาํหนดให้การกระทาํท่ีให้ค่าตอบแทนหรือสัญญาว่าจะให้ค่าตอบแทนเพื่อการ

บริการทางเพศแก่ผูข้ายประเวณีหรือโสเภณีถือเป็นความผิดตามกฎหมาย โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติั

ดงักล่าวจะถูกปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000 ปอนด์ บทบญัญติัดงักล่าวถือได้ว่ามีวตัถุประสงค์หลกัใน

การต่อตา้นการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ และถือเป็นส่วนหน่ึงของการอนุวติัการตามกฎหมาย

ระหวา่งประเทศท่ีมุ่งเน้นในการจาํกดัปริมาณของอุปสงคใ์นการซ้ือประเวณี เห็นไดจ้ากองคก์รท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีในการฟ้องคดีอาญาของประเทศองักฤษ (The Crown Prosecution Service  หรือ CPS) 

 74 Street Offences Act, 1959, chapter 57, section 1(1). 

 “1. – (1) It shall be an offence for a common prostitute to loiter or solicit in a street  or public place for 

purpose of prostitution.” 

 75 Street Offences Act, 1959, chapter 57, section 1 (4). 

 “1. – (4) For the purpose of this section “street” includes any bridge, road, lane,  footway, subway, 

square, court, alley or passage, whether a thoroughfare or not, which is  for  the  time being open to the public; 

and the doorways and entrances of premises abutting on a street (as  hereinbefore defined), and any ground 

adjoining and open to a street, shall be treated as  forming part of the street.”   

 76 Policing and Crime Act, 2009, chapter 26, part 2, section 53A (1). 

 “A person (A) commits an offence if - 

 (a) A makes or promises payment for the sexual services of a prostitute (B),  …” 
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ไดร้ะบุวา่ วตัถุประสงคข์องการห้ามการซ้ือประเวณีตามมาตรา 53 A นั้นก็เพื่อลดความตอ้งการการ

แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศท่ีผดิกฎหมายทุกรูปแบบ77 

    นอกจากการซ้ือประเวณีกรณีทัว่ไปท่ีกล่าวมาขา้งตน้ประเทศองักฤษก็ไดมี้

การบญัญติัฐานความผิดและบทลงโทษเก่ียวกบัการซ้ือประเวณีเด็กไวโ้ดยเฉพาะไวใ้น the Sexual 

Offences Act, 2003 ส่วนท่ี 1 วา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 47 ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

          1. กรณีซ้ือประเวณีเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 13 ปี ตอ้งระวางโทษสูงสุดจาํคุกตลอดชีวติ78 

        2. กรณีซ้ือประเวณีเด็กอาย ุ13 - 16 ปี ตอ้งระวางโทษจาํคุกสูงสุดไม่เกิน 14 ปี79 

                             3. กรณีซ้ือประเวณีเด็กอายุ 16-18 ปี ต้องระวางโทษจาํคุกสูงสุดไม่เกิน 7 

ปี80 

                การกาํหนดบทลงโทษสาํหรับผูซ้ื้อประเวณีเด็กในประเทศองักฤษขา้งตน้จะ

เห็นได้ชัดว่ามีบทลงโทษท่ีสูงกว่าบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีกรณีทัว่ไปอย่างมากซ่ึงมีเพียงโทษ

ปรับเท่านั้ น  จึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายฉบบัน้ีมุ่งท่ีจะห้ามการซ้ือประเวณีเด็กโดยเด็ดขาด  ไม่

เพียงแต่เพื่อป้องปรามการซ้ือประเวณีผูใ้หญ่ดงัเช่นกรณีทัว่ไป 

          การห้ามซ้ือประเวณีตามกฎหมายประเทศองักฤษนั้นไม่จาํกดัเฉพาะห้ามซ้ือ

ประเวณีในท่ีสาธารณะเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึงการซ้ือในเคหะสถานหรือซ่องดว้ย  เพื่อให้

 77 Johanna Niemi & Jussi Aaltonen, Abuse of a victim of prostitution: Evaluation of the effectiveness 

of the sex purchase ban, p.44-45. 

 78 the Sexual Offences Act, 2003, part 1, section 47(3) 

“Paying for sexual services of a child 

   (3) A person guilty of an offence under this section against a person under 13, where subsection (6) 

applies, is liable on conviction to imprisonment for life.” 

 79 the Sexual Offences Act, 2003, part 1, section 47 (4) (a)  

 “Paying for sexual services of a child 

 Unless subsection (3) applies, a person guilty of an offence under this section against a person under 

16 is liable - 

 (a) where subsection (6) applies, is liable on conviction to imprisonment for a term not exceeding 14 

years; …” 

 80 the Sexual Offences Act, 2003, part 1, section 47 (5) (b) 

 “Paying for sexual services of a child 

 Unless subsection (3) or (4) applies, a person guilty of an offence under this section is liable - 

 (b) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding 7 years. 
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เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั้น แมก้ารขายประเวณีในเคหะสถานจะมิไดเ้ป็นความผิด

ตามกฎหมาย  แต่หากมีการเขา้ตรวจคน้ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในเคหะสถานดงักล่าวผูซ้ื้อประเวณี

ท่ีอยูใ่นบริเวณนั้นก็อาจถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายได้81   

                นอกจากน้ีกฎหมายของประเทศองักฤษยงัมีการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ขบั

รถตระเวรหาซ้ือประเวณีจากผูค้า้ประเวณี หรือท่ีเรียกว่า “kerb crawling” ไวใ้น Criminal Justice 

and Police Act, 2001 มาตรา 7182 ให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายท่ีได้กําหนด

บทลงโทษแก่ผูข้ายประเวณีในท่ีสาธารณะ อนัเป็นการทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

               จากบทบัญญัติท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ว่ากฎหมายประเทศองักฤษมี

เจตนารมณ์ท่ีจะมุ่งถึงการป้องปรามและควบคุมการคา้ประเวณีเน่ืองจากมิไดห้้ามหรือมีบทลงโทษ

แก่ผูข้ายประเวณีในเคหะสถานก็ตาม แต่มีการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกบัการ

คา้ประเวณีทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อท่ีจะป้องกนัมิให้มีการคา้ประเวณีเกิดข้ึนในสังคม อนัทาํให้

สามารถลดปัญหาอ่ืนๆท่ีเป็นผลมาจากการคา้ประเวณีได ้

 2.3  ประเทศฟินแลนด์ 

  ประเทศฟินแลนด์มีแนวคิดและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศ

ไทยในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการมองว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย และมองวา่ผูค้า้ประเวณีเป็น

เหยื่อจากการคา้ประเวณี แต่เพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคมจึงไดมี้การบญัญติับทลงโทษแก่ผูค้า้

ประเวณีในท่ีสาธารณะ ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาจึงไดน้าํแนวคิดและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย

ของประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือประเวณี ดงัน้ี 

  2.3.1  แนวคิดทีเ่กีย่วกบัการค้าประเวณขีองประเทศฟินแลนด์ 

                 ประเทศฟินแลนด์นั้นมองวา่การคา้ประเวณีหรือการขายบริการทางเพศนั้น

ไม่ใช่ส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นปัญหาทางสังคมต่างๆ และมีบทลงโทษแก่ผูท่ี้ เก่ียวข้องหรือแสวงหา

ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี รวมทั้งบทลงโทษสําหรับผูซ้ื้อประเวณีเด็ก จึงเห็นไดว้า่ ประเทศ

ฟินแลนด์มีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี เพราะแมจ้ะมีบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะ 

แต่ก็มิไดมี้บทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีในเคหะสถานไวโ้ดยเฉพาะ จึงไม่มีลกัษณะของแนวคิดท่ีห้าม

 81 Ibid., “เร่ืองเดิม”, p. 47 

 82 Criminal Justice and Police Act, 2001, part 3, section 71 

 “Arrestable offences 

 In section 24 (2) of 1984 Act (list of arrestable offence), after paragraph (g) there shall be interested -

(ga) an offence under section 1 of the Sexual Offences Act 1985 (c. 44)  (kerb- crawling); …   ” 
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การค้าประเวณีโดยเด็ดขาด เน่ืองจากประเทศฟินแลนด์เห็นว่าผู ้ค้าประเวณี เป็นเหยื่อของ

อาชญากรรมของการคา้ประเวณี  

  2.3.2  กฎหมายประเทศฟินแลนด์ทีเ่กีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณ ี

                   การคา้ประเวณีในประเทศฟินแลนด์นั้นเป็นถือความผิดตาม Public Order 

Act, 2003 หากได้กระทําในท่ีสาธารณะ และตามกฎหมายของประเทศฟินแลนด์ก็ได้บัญญัติ

บทลงโทษแก่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีไวด้ว้ย อาทิเช่น ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะ ผู ้

ซ้ือประเวณี ผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี ไม่วา่จะเป็นผูติ้ดต่อ แมงดา แม่เลา้ พ่อเลา้ 

เป็นตน้83 แต่อย่างไรก็ตามหากไดก้ระทาํการคา้ประเวณีในเคหะสถานหรือพื้นท่ีส่วนบุคคล กรณี

ดงักล่าวไม่ได้มีกฎหมายบญัญติัฐานความผิดหรือบทลงโทษไวแ้ต่อย่างใด ต่อมาเม่ือปีค.ศ. 2006  

ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฟินแลนด์ก็ไดมี้ตรากฎหมายเก่ียวกบัผูแ้สวงหาผลประโยชน์

จากการคา้ประเวณีประเวณีไวใ้นบทท่ี 6 มาตรา 884 โดยกาํหนดวา่ บุคคลใดสัญญาวา่จะให้หรือให้

ซ่ึงค่าตอบแทนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจในการชกัชวนบุคคลอ่ืนหรือการจดัให้มี

เพศสัมพนัธ์จะตอ้งรับโทษตามกฎหมาย โดยอตัราโทษปรับหรือจาํคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน ซ่ึงแม้

การกระทาํจะเป็นขั้นตอนของการพยายามกระทาํความผิดก็ตามก็ถือเป็นความผิดตามกฎหมาย

ดงักล่าว85   

    สาํหรับการห้ามการซ้ือประเวณีในประเทศฟินแลนด์นั้นมีบทบญัญติัให้การ

ซ้ือประเวณี เป็นความผิดตามกฎหมายเป็นคร้ังแรกเม่ือปีค.ศ. 2003 ใน the Public Order Act  

มาตรา 786 โดยกําหนดห้ามการซ้ือประเวณีและการเสนอขายประเวณีในท่ีสาธารณะ  ส่วน

 83 Lyra Radford, 15 Countries where Prostitution Is Legal and How It Work, คน้คืน 8 ธันวาคม 2560, 

จาก, https://m.ranker.com/list/legal-prostitution-facts/lyra-radford. 

 84 The Criminal Code of Finland, Chapter 20, section 8. 

 “Abuse of a victim of sexual trade 

 (1) A person who, by promising or giving remuneration involving direct economic benefit induces a 

person referred to as victim in section 9 or 9 (a) or in Chapter 25, section 3 or 3 (a) to engage in sexual 

intercourse or in a comparable sexual act shall be sentenced, unless the act is punishable pursuant to section 8 

(a), for abuse of a victim of sexual trade to fine or imprisonment for at most six months., …”  

 85 The Criminal Code of Finland, Chapter 20, section 8 (4). 

 “Abuse of a victim of sexual trade… 

 (4) An attempt  of an intentional offence is punishable.” 

 86 Public Order Act, 2003, chapter 2, section 7. 
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บทลงโทษสําหรับการซ้ือประเวณีเด็กให้เป็นไปตามความในมาตรา 8 และ มาตรา 8 (a) แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงการซ้ือประเวณีเด็กตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 8  (a)87 ไดก้าํหนด

โทษปรับหรือโทษจาํคุกสูงสุดไม่เกิน 2 ปีไวแ้ก่ผูซ้ื้อประเวณีโดยสัญญาวา่จะใหห้รือให้ค่าตอบแทน

แก่เด็กท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี หรือบุคคลผูใ้ชบ้ริการทางเพศจากเด็กซ่ึงบุคคลอ่ืนเป็นผูจ้ดัหามาให้ดว้ย

การซ้ือประเวณีเด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากว่า 18 ปี และการพยายามกระทาํความผิดดงักล่าวก็ถือเป็นความผิด

ตามกฎหมายดว้ย 

    จากบทบญัญติัของกฎหมายขา้งตน้เห็นไดว้า่ ประเทศฟินแลนด์ไดก้าํหนด

บทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี และกาํหนดห้ามมิให้ทาํ

การซ้ือและขายประเวณีในพื้นท่ีสาธารณะโดยบทลงโทษแก่กรณีดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีบญัญติัไว้

ในประมวลกฎหมายอาญา แต่เป็นท่ีน่าสังเกตได้ว่าการซ้ือประเวณีในประเทศฟินแลนด์มีเพียง

บทลงโทษแก่ผูท่ี้ซ้ือประเวณีเด็กตํ่ากว่า 18 ปีเท่านั้ น โดยมิได้ห้ามเฉพาะการซ้ือประเวณีในท่ี

สาธารณะเท่านั้น กล่าวคือ แมไ้ดก้ระทาํการซ้ือประเวณีเด็กตํ่ากวา่ 18 ปีในเคหะสถานหรือสถานท่ี

ส่วนบุคคลก็ถือเป็นความผดิตามกฎหมาย ในขณะเดียวกนัแมจ้ะมีการห้ามซ้ือและขายประเวณีในท่ี

สาธารณะก็ตามหากมีการซ้ือประเวณีบุคคลท่ีอายุกวา่ 18 ปี ในเคหะสถานหรือสถานท่ีส่วนบุคคล

การกระทาํดงักล่าวก็ยงัไม่มีบทลงโทษไวโ้ดยเฉพาะแต่อยา่งใด อาจกล่าวไดว้า่ กฎหมายมุ่งประสงค์

ท่ีจะปรามการคา้ประเวณีในท่ีสาธารณะเพียงเท่านั้น โดยเห็นวา่เป็นการกระทาํท่ีสร้างความรําคาญ

แก่สาธารณชนและทาํให้ภาพลกัษณ์ของสังคมเสียหายเส่ือมโทรม แต่ก็มิได้มีบทลงโทษแก่กรณี

“It is prohibited to purchase sexual service or offer sexual services against payment in a public place. For the 

purposes of this Act, sexual service mean sexual intercourse and equivalent sexual acts as defined in Chapter 

20, section 10 (1) of Criminal Code (39/1889). Provision on penalties for abusing a victim of prostitution and 

for purchasing sexual service from a young person are laid down in Chapter 20, sections 8 and 8 (a) of the 

Criminal Code. (744/2006)” 

 87 The Criminal Code of Finland, Chapter 20, section 8 (a). 

“Purchase of sexual services from a young person (743/2006) 

 (1) A person who, by promising or giving remuneration, induces a person below the age of eighteen 

years to engage in sexual intercourse or to perform another sexual act shall be sentenced for purchase of sexual 

services from a young person to fine or imprisonment for at most two years. (540/2011) 

 (2) Also a person who uses the sexual services referred to in subsection 1 for which another person 

has promised or given remuneration shall be sentenced for purchase of sexual services from a young person. 

 (3) An attempt is punishable.” 
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ดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรม  กฎหมายเพียงมุ่งท่ีจะคุม้ครองเด็กท่ีอายุต ํ่ากว่า 18 ปีมิให้ตกเป็นเหยื่อ

จากการคา้ประเวณีในทุกรูปแบบเท่านั้นซ่ึงไม่ว่าจะกระทาํการซ้ือขายกนั ณ สถานท่ีใดก็ถือเป็น

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นได้ว่ากฎหมายประเทศฟินแลนด์มีเจตนารมณ์ท่ี

ปราบปรามผูซ้ื้อประเวณีเด็กอยา่งเด็ดขาด 

 

3.  กฎหมายประเทศไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณ ี

 

 3.1  แนวคิดทีเ่กีย่วกบัการค้าประเวณขีองประเทศไทย 

  ประเทศไทยมองว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย รัฐควรเขา้มาจดัการและ

ควบคุมเพื่อขจดัปัญหาท่ีเก่ียวกบัการคา้ประเวณี ไม่วา่จะเป็นการออกกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาแก่

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี  ซ่ึงแมใ้นช่วงแรกประเทศไทยจะมีการอนุญาตใหท้าํการคา้ประเวณี

ก็ตาม แต่เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศและสภาพสังคมในยคุปัจจุบนัท่ีมี

แนวโน้มในการต่อต้านการค้าประเวณีในรูปแบบต่างๆ อันจะเห็นได้จากประเทศท่ีมีความ

เจริญก้าวหน้า และเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้วจึงได้มีการบัญญติับทลงโทษแก่ผูค้ ้าประเวณีในท่ี

สาธารณะ รวมทั้งผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี  โดยเห็นวา่การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ี

ผดิกฎหมายและไม่สมควรท่ีจะมีอยูใ่นสังคม และเป็นส่ิงท่ีนาํพาซ่ึงปัญหาในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็น

ดา้นอาชญากรรมทางเพศ ความปลอดภยั การสาธารณะสุข ความมีศีลธรรมจรรยา ดงันั้นประเทศ

ไทยจึงไดมี้การบญัญติัการกระทาํท่ีเป็นความผดิและมีโทษทางอาญาไวห้ลายมาตราดงัท่ีปรากฏใน

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539  จึงกล่าวไดว้า่ประเทศเทศไทยมี

แนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี แต่อยา่งไรก็ตามประเทศไทยก็ยงัไม่มีบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไว้

แต่อยา่งใด อนัทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

เท่าท่ีควร 

 3.2  กฎหมายประเทศไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณ ี

  3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที ่20 (พ.ศ. 2560) 

                     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย คือ กฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครอง

ประเทศโดยวางหลกัและกฎเกณฑ์อนัเป็นแนวทางในการใช้อาํนาจของรัฐ โครงสร้างของรัฐบาล 

การใช้อาํนาจของรัฐ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน โดยมีเจตนารมณ์ท่ีมุ่ง

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมหลงัวางหลกัเกณฑ์หนา้ท่ีของประชาชนท่ีตอ้งปฏิบติั  

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 

2558 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีอาํนาจหน้าท่ีในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
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ปัจจุบนัเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศ และเป็นแนวทางในการจดัทาํกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ โดยไดก้าํหนดและวางระเบียบในการใช้อาํนาจหน้าท่ีขององค์กร

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ รวมถึงองค์กร

อิสระต่างๆเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และวางแนวทางท่ีเหมาะสม เพื่อรับรอง  

ป้องกนั และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยให้มีความชัดเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึน

อย่างกวา้งขวางยิ่งข้ึน โดยถือว่าการมีสิทธิและเสรีภาพเป็นหลักการจาํกัดตดัสิทธิเสรีภาพเป็น

ขอ้ยกเวน้ แต่การใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑเ์พือ่คุม้ครองส่วนรวม88   

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ฉบบัปัจจุบนัน้ีเป็นกฎหมาย

สูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงบทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั หรือการกระทาํใด ท่ี

ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้ นเป็นอันใช้บังคับมิได้ และเม่ือไม่มี

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญบงัคบัแก่กรณีใด ให้การกระทาํนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นเป็นอนับงัคบั

มิได ้ตามนัยของมาตรา 5 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก็ไดใ้ห้ความสําคญั

เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

    มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  

    ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 

    มาตรา 25 วรรคแรก บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจาํกดัไวใ้น

รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความ

คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือ

เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

   มาตรา 27 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ

ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

   ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

   การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ือง

ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่

ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้

 88 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
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   มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้

สิทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี 

ผูสู้งอาย ุคนพิการหรือดอ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

   บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือ

ลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เวน้แต่ท่ีจาํกัดไวใ้น

กฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม” 

   จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2560  ขา้งตน้  จะ

เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้บญัญติัถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไว ้ อนัเป็นการรับรอง  

คุ้มครองสิทธิตามหลักของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญ าสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติ ( Universal  Declaration  of  Human  Right)   ซ่ึงถือเป็นหลกัมาตรฐานสากลในการ

ปกครองประเทศท่ีรัฐควรบญัญติัไวเ้ป็นหลกัในการปกตรองประเทศ  กล่าวคือ  หลกัในการบญัญติั

รัฐธรรมนูญ  ควรคาํนึงถึงดว้ยวา่  ประชาชนทุกคนยอ่มมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ มีสิทธิ  เสรีภาพ  

อิสรภาพ  และความเสมอภาค  โดยไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ  ศาสนา  ภาษา  เพศ  อายุ  สีผิว  ฐานะทาง

สังคม  ซ่ึงหลกัดงักล่าวก็ไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา  27  วา่  

   “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

   ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

   การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ือง

ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่

ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้

   มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้

สิทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี 

ผูสู้งอาย ุคนพกิารหรือดอ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของ

รัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจาํกดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ี

เก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม” 

   อย่างไรก็ตาม เพื่อความสะดวกในการปกครองประเทศและทาํให้ประชาชน

ไดอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงจาํเป็นตอ้งจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

บางอยา่งของประชาชน เพราะหากต่างคนต่างใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนอยา่งไม่จาํกดัแลว้นั้น การอยู่



53 

ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุขนั้ นคงหามีได้ไม่ ดังนั้ น เพื่อคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมหรือ

ประโยชน์สาธารณะ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จึงตอ้งกาํหนดขอบเขตของการ

ใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนบางอยา่งไวด้ว้ย ดงัความในมาตรา 26 ท่ีบญัญติัวา่   

“การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติั

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกั

นิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพไวด้ว้ย 

   กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 

   จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่า แม้รัฐมีความจาํเป็นในการจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพบางประการของประชาชน เพื่อให้ประชาชนอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข แต่การท่ี

จะจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ว่าจะด้วยเหตุผลประการใด จะตอ้งไม่ไปขดัต่อหลกันิติ

ธรรม และตอ้งไม่เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรและจะส่งผลกระทบต่อ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ได ้ทั้งจะตอ้งระบุเหตุผลและความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิดงักล่าวดว้ย  

และการบังคับใช้จะต้องมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปโดยมิได้เจาะจงบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

โดยเฉพาะ 

   ดงันั้นสําหรับกรณีผูซ้ื้อประเวณีตามนัยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย ท่ีให้สิทธิบุคคลในการมีสิทธิท่ีจะกระทาํการใดๆต่อชีวิตและร่างกายของตนได ้ การท่ีจะร่วม

ประเวณีกบับุคคลอ่ืน จึงถือเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามความหมายท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองและ

คุม้ครอง เน่ืองจากกรณีผูซ้ื้อประเวณียงัไม่มีบทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนใดได้

บญัญติัจาํกดัสิทธิมิให้กระทาํการดงักล่าวหรือบญัญติัให้เป็นความผิดตามกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะ  

แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. จึงเป็น

กรณีท่ีน่าสงสัยวา่เหตุใดกฎหมายจึงมิไดมี้การบญัญติัฐานความผิดและบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี

ไวโ้ดยเฉพาะ ทั้ งท่ีตามกฎหมายดังกล่าวบัญญัติความผิดแก่ผูท่ี้เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีใน

รูปแบบต่างๆเอาไว ้ ซ่ึงประเด็นน้ีผูศึ้กษาจะทาํการวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับกฎหมายของ

ต่างประเทศในบทท่ี  4  ต่อไป 
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 3.2.2  พระราชบัญญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ.127 

    กฎหมายฉบับน้ีนับว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีได้บญัญัติ

เก่ียวกบัการคา้ประเวณี โดยประเทศไทยไดรู้้จกัการคา้ประเวณีในสมยัรัชการท่ี 5 ซ่ึงสมยันั้นเป็น

ช่วงท่ีประเทศไทยมีการเลิกทาส ทาํให้หญิงตอ้งหันมาทาํอาชีพโสเภณีเป็นส่วนมาก จึงก่อให้เกิด

ปัญหาโรคติดต่อจากการมีเพศสัมพนัธ์ของหญิงโสเภณีจาํนวนมาก โดยมิไดมี้การตรวจโรคโดย

แพทย์แต่อย่างใด และนอกจากน้ียงัมีปัญหาท่ีเกิดจากปัญหาการล่อลวงหญิงสาวให้มาทาํการ

คา้ประเวณีมากข้ึน ดงันั้น รัชการท่ี 5 จึงไดท้รงตราพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127  เพื่อ

แกไ้ขและควบคุมปัญหาดงักล่าว89 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดอ้นุญาตใหอ้าชีพคา้ประเวณีเป็นอาชีพท่ีถูก

กฎหมายในสมยันั้น โดยกาํหนดให้นายโรงเจา้ของสํานกัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน  และ

โสเภณีก็จะตอ้งทาํการข้ึนบญัชีกบัเจา้พนกังานเช่นเดียวกนั รวมทั้งตอ้งถือใบอนุญาตประจาํตวั  จึง

ทาํให้ประเทศไทยมีการข้ึนทะเบียนเป็นคร้ังแรก ในระยะแรกท่ีประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี

ไดบ้งัคบัใชเ้ฉพาะในกรุงเทพมหานคร และหวัเมืองบางแห่งเท่านั้น จนกระทัง่สมยัรัชการท่ี 6 ในปี  

พ.ศ.  2456  จึงไดป้ระกาศบงัคบัใชท้ัว่ประเทศ90 

   พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค  ร.ศ. 127 ได้บัญญัติถึงมาตรการทาง

กฎหมายไว ้33 มาตรา โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

   1. มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของคาํว่า “หญิงนครโสเภณี” หมายความว่า 

หญิงท่ีรับจา้งชาํเราสาํส่อน โดยไดรั้บเงินผลประโยชน์เป็นค่าจา้ง 

   จากคาํนิยามดงักล่าวขา้งตน้ แมจ้ะมิไดมี้การให้ความหมายของคาํว่าการคา้

ประเวณีหรือโสเภณีไวโ้ดยเฉพาะ แต่ตามความหมายนั้นก็มีความคลา้ยคลึงและสอดคลอ้งกบัคาํวา่

การคา้ประเวณีในปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 

มาตรา 4 ท่ีได้บัญญัติว่า “การค้าประเวณี” หมายความว่า การยอมรับการกระทาํชําเราหรือการ

ยอมรับการกระทาํอ่ืนใด หรือการกระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนั

เป็นการสําส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่วา่ผูย้อมรับการกระทาํและผูก้ระทาํจะเป็น

บุคคลเดียวกันหรือคนละเพศ” อาจกล่าวได้ว่า ความหมายของคาํว่า “หญิงนครโสเภณี” และ  

“การคา้ประเวณี” หมายถึงบุคคลท่ีกระทาํการชาํเราหรือมีเพศสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนเพื่อให้ไดม้าซ่ึง

สินจา้งเช่นเดียวกนั แต่จะมีความหมายแตกต่างกนัท่ีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

 89หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 23,  มีนาคม 126, 

หนา้ 1365 

 90 สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม, ร่วมแรงแบ่งปันรัก: สภาพขอ้เท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณีและเอดส์, 

เอกสารทางวชิาการ; หมายเลข 178, มหาวทิยาลยัมหิดล, 2537, หนา้ 138–139. 
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คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ไดเ้พิ่มหลกัเกณฑ์ในเร่ืองผลประโยชน์อ่ืนใด กล่าวคือ มิไดจ้าํกดั

สินจ้างไวเ้พียงแค่เป็นตัวเงินดังเช่นพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 เท่านั้ น และ

นอกจากน้ียงัเพิ่มหลกัเกณฑ์ในเร่ืองของเพศซ่ึงตวัผูค้า้ประเวณีไม่จาํกดัเพียงเฉพาะเพศหญิง  แมผู้ ้

คา้ประเวณีจะเป็นผูช้ายก็เขา้ลกัษณะของหลกัเกณฑต์ามกฎหมายดงักล่าว 

   2. มาตรา 6 และมาตรา 12 ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้จะเป็นนายโรงหญิงนคร  จะตอ้ง

ทาํการขออนุญาตต่อเจา้พนกังานเสียก่อน และจะตอ้งจดัใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด  เช่น หนา้

โรงตอ้งเป็นท่ีกาํบงั ปกปิด มิดชิด มิให้คนเดินทางไปมาแลเห็นตลอดเขา้ไปในโรงนั้นได ้ ดา้นหนา้

โรงหลงัโรง และบริเวณโรง จะตอ้งสะอาดปราศจากส่ิงรกรุงรังต่างๆ 

       จะเห็นไดว้า่การท่ีกฎหมายกาํหนดใหน้ายโรงทาํการการขออนุญาตก็เน่ืองจาก

มีความมุ่งหมายท่ีจะควบคุมกิจการการคา้ประเวณีให้เป็นระบบระเบียบและรัฐสามารถตรวจสอบ

ไดโ้ดยง่าย  

   3. มาตรา 22 ไดก้าํหนดเกณฑเ์ก่ียวกบัอายขุองโสเภณีไวว้า่ ก่อนท่ีเจา้พนกังาน

จะออกใบอนุญาต จะตอ้งสอบสวนเป็นชั้นหน่ึงก่อนวา่ หญิงนั้นมีอายุเกินกวา่ 15 ปี ตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวห้รือไม่ เป็นโรคติดต่อหรือไม่ 

     การท่ีกฎหมายกาํหนดอายุ 15 ปี ก็มีเหตุผลเน่ืองจากท่ีสภาพสังคมในสมยันั้น

หญิงแต่งงานเร็ว  ทาํใหเ้ร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์ในบุคคลท่ีมีอายกุวา่ 15 ปี ถือเป็นเร่ืองปกติ  

   4. มาตรา 21 ไดก้าํหนดให้เจา้หนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ตอ้งทาํบญัชีโรงหญิง

นครโสเภณีเสนอผูบ้งัคบับญัชาทุกเดือน เพื่อจะไดท้ราบวา่ผูใ้ดตั้งโรงหญิงนครโสเภณีท่ีตาํบลใด 

ไดถ้อนใบอนุญาตเสียหรือเลิกไปโดยเหตุประการใด เท่าใด คงมีตั้งอยูเ่ท่าใด 

        ถือว่าเป็นขั้นตอนปฏิบัติงานท่ีทําให้รัฐสามารถตรวจสอบได้ว่ามีจาํนวน

โสเภณีมากนอ้ยเพียงใด เพื่อง่ายต่อการควบคุมดูแล 

   5. ม าตรา 25 และมาตรา 26 ได้กําห นดให้ เจ้าพ นักงานมี อํานาจตรวจ

ใบอนุญาตหญิงนครโสเภณีทุกเวลา และถา้เห็นวา่หญิงนครโสเภณีผูใ้ด จะเป็นโรคติดต่อกนัไดก้็ให้

นําหญิงนั้ นไปให้แพทย์ตรวจ เม่ือเห็นว่าเป็นโรคติดต่อจริง เจ้าพนักงานก็มีอํานาจไม่ออก

ใบอนุญาตหรือถอนใบอนุญาตตามแต่กรณี และส่งตวัหญิงนั้นใหแ้พทยท์าํการรักษาเสียก่อนจนกวา่

จะหาย 
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     การรัฐทําการตรวจสอบเช่นน้ีก็มีจุดประสงค์ท่ีจะควบคุมโรคจากการค้า

ประเวณีซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ีสําคญัและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอย่าง

แทจ้ริง 

    6.  มาตรา 29 ไดก้าํหนดวา่ ผูใ้ดยา้ยโรงหญิงนครหญิงโสเภณีไปในท่ีไม่ไดรั้บ

อนุญาต หรือขดัขวางหญิงโสเภณีซ่ึงไม่สมคัรใจจะอยู่ดว้ยต่อไป หรือรับหญิงท่ีไม่มีใบอนุญาตไว้

เป็นโสเภณี หรือขดัขวางไม่ยอมให้เจา้พนกังานตรวจใบอนุญาต และตรวจโรคยอ่มมีความผิดตาม

กฎหมาย และมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาทหรือจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือทั้งจาํทั้งปรับ  

       จะเห็นไดว้่าบทลงโทษน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อท่ีจะลงโทษนายโรงและโสเภณีท่ี

กระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกาํหนดหนา้ท่ีใหป้ฏิบติัไว ้

   7. มาตรา 30 ไดมี้บทลงโทษแก่โสเภณีท่ีไม่กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัไว้

ว่า ผูใ้ดหลอกลวงเจา้พนักงาน เพื่อขออนุญาตเป็นโสเภณีว่ามีอายุเกิน 15 ปี หรือกระทาํการล่วง

ละเมิดไม่ขออนุญาตก่อนท่ีจะประพฤติตนเป็นโสเภณีหรือเอาใบอนุญาตผูอ่ื้นมาไว ้ปรับไม่เกิน

หน่ึงร้อยบาท จาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   บทบญัญติัน้ีมุ่งลงโทษเด็กท่ีอายุต ํ่ากว่า 15 ปี ท่ีไดก้ระทาํการโดยหลอกลวง

เจา้พนักงานว่าตนอายุเกิน 15 ปี เพื่อจะขอจดทะเบียนโสเภณี และลงโทษผูท่ี้มิได้ขออนุญาตจด

ทะเบียนโสเภณีตามกฎหมายกาํหนดไว ้   

   8. มาตรา 31 ไดก้าํหนดวา่ หญิงนครโสเภณีผูใ้ด กระทาํการทุราจารแก่ผูท่ี้เดิน

ไปมาภายนอกโรงหรือยา้ยโรงไปท่ีอ่ืนก่อนไดรั้บอนุญาต ปรับไม่เกินยีสิ่บบาท หรือจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงเดือนหรือทั้งจาํทั้งปรับ  

   บทลงโทษเช่นน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อป้องกนัมิให้โสเภณีกระทาํการอนัเป็นการ

รบกวนหรือทาํการอนัเป็นการเส่ือมเสียในท่ีสาธารณะซ่ึงเปรียบไดก้บักฎหมายท่ีควบคุมเก่ียวกบั

การคา้ประเวณีในปัจจุบนัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  

พ.ศ.  2539  ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “ผูใ้ดเขา้ติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนน

หรือสาธารณสถาน หรือกระทาํการอ่ืนใด เพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผย  และน่าอบัอาย

หรือเป็นท่ีเดือดร้อนรําคาญแก่สาธารณชน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท” 

   9. มาตรา 32 ได้กําหนดว่า ผู ้ใดบังคับกดข่ีล่อลวงหญิงท่ีไม่สมัครใจเป็น

โสเภณี จนตอ้งจาํใจเป็นโสเภณีมีโทษตามพระราชบญัญติัข่มขืนล่วงประเวณี   

   บทบญัญติัดงักล่าวมีเจตนารมณ์ลงโทษบุคคลท่ีกระทาํการบงัคบัให้บุคคลอ่ืน

ท่ีไม่สมคัรใจมาคา้ประเวณี ซ่ึงอาจเปรียบไดก้บัมาตรา 9 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ท่ีไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูเ้ป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพา
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บุคคลไปทาํการคา้ประเวณี โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใชก้าํลงัประทุษร้าย ใช้อาํนาจผิดคลอง

ธรรม หรือใชว้ธีิข่มขืนใจดว้ยประการใดๆ 

   จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้่าการคา้ประเวณีตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 มิไดเ้ป็นความผดิตามกฎหมาย และมีการจดทะเบียนโสเภณีอนัเป็นการ

มุ่งท่ีจะควบคุมและตรวจสอบจาํนวนโสเภณีและโรงหญิงนครโสเภณี โดยกาํหนดความผิดเฉพาะ

โสเภณีท่ีกระทาํทุราจารหรือกระทาํการอนัเป็นการเส่ือมเสียนอกโรงเท่านั้น  โดยมีวตัถุประสงค์

หลักในการท่ีจะควบคุมโรคระบาดจากการมีเพศสัมพันธ์ ซ่ึงเห็นได้จากมีการกําหนดให้เจ้า

พนกังานมีอาํนาจในการตรวจโรคไดต้ลอดเวลา ส่วนกรณีผูท่ี้ดาํรงชีพไดจ้ากการคา้ประเวณี เช่น 

แมงดา ก็มิไดมี้การบญัญติัไวเ้ป็นความผิดแต่อย่างใด มีเพียงความผิดสําหรับผูท่ี้บงัคบักดข่ีล่อลวง

หญิงท่ีไม่สมคัรใจเป็นโสเภณีเท่านั้น และสําหรับกรณีผูซ้ื้อประเวณีกฎหมายก็ไม่ไดก้าํหนดไวว้่า

เป็นการกระทาํท่ีเป็นความผิดตามกฎหมาย อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัดงักล่าวได้

ยอมรับวา่การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหากไดก้ระทาํการอนักฎหมายกาํหนดไว ้จึง

เห็นไดว้า่ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 มีแนวคิดท่ีใหก้ารคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูก

กฎหมาย ซ่ึงต่อมาพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ได้ถูกยกเลิกเม่ือปี พ.ศ. 2503 โดยมีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงหลงัจากนั้นการคา้ประเวณีใน

ประเทศไทยก็ถือเป็นการกระทาํท่ีผดิกฎหมายจนกระทัง่ปัจจุบนั 

 3.2.3  พระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ. 2503 

   นับแต่ประเทศไทยไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ฉบบัน้ี นบัว่าเป็นการเปล่ียนแปลงระบบระเบียบมาตรการท่ีเก่ียวกบัการคา้

ประเวณีในประเทศไทยเป็นอย่างมาก เน่ืองจากได้กาํหนดให้การคา้ประเวณีเป็นการกระทาํท่ีผิด

กฎหมาย ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ไดบ้ญัญติับทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี ดงัน้ี 

1. ผูค้า้ประเวณี 

    กรณีผูก้ระทาํการเพื่อเสนอค้าประเวณีตามถนน หรือสาธารณสถานตาม

มาตรา 5 ไดบ้ญัญติัไวว้า่   

    “ผูใ้ด เพื่อการคา้ประเวณี กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

    1) เข้าติดต่อ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือ

สาธารณสถาน  หรือกระทาํการดงักล่าวในท่ีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเป็นท่ีเดือดร้อน

รําคาญแก่สาธารณะชน 

    2) เตร็ดเตร่ หรือคอยอยูต่ามถนน หรือสาธารณสถานในลกัษณะหรืออาการท่ี

เห็นไดว้า่เป็นการเรียกร้องการติดต่อในการคา้ประเวณี 
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    3) เขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี 

    ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึง 1,000 บาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ” 

    ส่วนกรณีผู ้ค้าประเวณี  ตามมาตรา 6 ได้บัญญัติไว้ว่า “ผู ้ใดกระทําการ

คา้ประเวณี  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ”  

    และสาํหรับกรณีผูค้า้ประเวณีแก่บุคคลเพศเดียวกนั ตามมาตรา 7 ไดบ้ญัญติัไว้

วา่ “ผูใ้ดกระทาํการคา้ประเวณี ต่อบุคคลเพศเดียวกนั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือ

ปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ” 

    จากบทบญัญติัขา้งตน้เห็นไดว้า่ การคา้ประเวณีนั้นเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายอย่าง

เด็ดขาด โดยกระทาํการคา้ประเวณี ณ สถานท่ีใดก็ถือเป็นความผิด หรือไม่วา่จะเป็นการคา้ประเวณี

แก่บุคคลต่างเพศหรือบุคคลเพศเดียวกนัก็ตาม และแมว้า่จะเพียงกระทาํเพียงติดต่อ ชกัชวน บุคคล

อ่ืนให้ซ้ือประเวณี หากไดก้ระทาํในท่ีสาธารณะก็ถือเป็นความผิดตามกฎหมายแลว้ ซ่ึงเจตนารมณ์

ของกฎหมายฉบบัน้ีมีความแตกต่างกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 

2539 ในเร่ืองความผิดของผู ้ค้าประเวณี  โดยท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ไดม้องว่าผูค้า้ประเวณีนั้นเป็นเหยื่อของการคา้ประเวณีเพราะผูค้า้ประเวณี

ส่วนมากเป็นผูด้อ้ยการศึกษา จึงสมควรลดโทษและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย  ไม่สมควรท่ี

จะบญัญติัไวใ้ห้เป็นความผิด ฉะนั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 

2539 จึงไม่มีบทบญัญติัฐานความผดิและบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณี    

    แต่สําหรับความผดิแก่ ผูท่ี้ติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวั ติดตาม  หรือรบเร้าบุคคล

ตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระทาํการดงักล่าวในท่ีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเป็น

ท่ีเดือดร้อนรําคาญแก่สาธารณะชน91 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 

2539 ยงัคงวางหลกัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  พ.ศ. 2503 มาตรา 5 

ท่ียงัคงถือวา่การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดตามกฎหมาย เน่ืองจากถือวา่เป็นการกระทาํท่ีเป็นการ

รบกวนสาธารณะชนทัว่ไป  เป็นการกระทาํอนัน่าอบัอายในท่ีสาธารณะ และทาํให้ภาพลกัษณ์ใน

สังคมเส่ือมโทรม จึงควรมีมาตรการลงโทษแก่บุคคลดงักล่าว นอกจากน้ีความผิดของผูท่ี้เขา้ไปมัว่

สุมในสถานค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 

 91  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  พ.ศ.  2539,  มาตรา  5 
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มาตรา 5 อนุ 3 นั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ได้กาํหนด

ความความผดิแก่กรณีดงักล่าวไวใ้น มาตรา 6 วรรคแรก92 เช่นเดียวกนั 

   2. ผู ้แสวงหาผลป ระโยชน์จากการค้าประเวณี  มีการบัญญัติบทลงโท ษ 

ดงัต่อไปน้ี   

    มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจดัหา ผูก้ระทาํการคา้ประเวณีเพื่อผูอ่ื้นเป็นปกติธุระ

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ”  

    มาตรา 9 บัญญัติว่า “ผูใ้ดเป็นเจ้าของกิจการ ผูดู้แลหรือจดัการสถานการ

คา้ประเวณี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

    มาตรา 10 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดยินยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการคา้ประเวณี เป็นปกติธุระ

ในสถานบริการท่ีตนเป็นเจา้ของกิจการ ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํ” 

    จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้า่เป็นการบญัญติัความผิดแก่แม่เลา้ พ่อ

เล้า แมงดา เจ้าของซ่องหรือสถานค้าประเวณีท่ีได้ผลประโยชน์จากการท่ีบุคคลอ่ืนคา้ประเวณี 

รวมทั้งเจา้ของสถานท่ีท่ีมีการจดัให้มีการคา้ประเวณีแมต้นจะมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบักิจการคา้ประเวณี ซ่ึง

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดความความผิดแก่

กรณีดงักล่าวในลกัษณะเดียวไวใ้น มาตรา 993 และ1194 ซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป   

 92 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  พ.ศ.  2539,  มาตรา 6 วรรคแรก “ผูใ้ดเขา้ไป

มัว่สุมในสถานคา้ประเวณีเพ่ือประโยชน์ในการคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึง

เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํและปรับ” 

 93 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  พ.ศ.  2539,  มาตรา  9  

  “ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป พาไปซ่ึงบุคคลใดเพ่ือให้บุคคลนั้นกระทาํการคา้ประเวณีแมบุ้คคลนั้นจะ

ยินยอมก็ตาม และไม่ว่าการกระทาํต่างๆอนัประกอบเป็นความผิดนั้นไดก้ระทาํภายในหรือนอกราชอาณาจกัร  

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท   

ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระทาํแก่บุคคลอายกุวา่สิบหา้ปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี ผูก้ระทาํตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบหา้ปีและปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท 

 ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระทาํแก่บุคคลอายไุม่เกินสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี 

ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบหา้ปีและปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม เป็นการกระทาํใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เขญ็ ใชก้าํลงั

ประทุษร้าย ใชอ้าํนาจครอบงาํผิดคลองธรรม หรือใชว้ิธีข่มขืนใจดว้ยประการใดๆ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษหนัก

กวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม หน่ึงในสามแลว้แต่กรณี 
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    จากบทบญัญัติดงักล่าวเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติฉบบัน้ีได้มีแนวคิดท่ีห้าม

การคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด เน่ืองจากไดมี้การบญัญติับทลงโทษแก่โสเภณีไวโ้ดยชดัแจง้และมีโทษ

จาํคุก โดยมิไดม้องวา่โสเภณีเป็นเหยือ่จากการคา้ประเวณี อีกทั้งมีบทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ ท่ี

แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นการบญัญติับทลงโทษแก่บรรดาแม่

เลา้ หรือแมงดา รวมทั้งเจา้ของสถานท่ีท่ีตนเป็นเจา้ของกิจการ อาทิเช่น โรงแรม ไนตค์ลบั ห้องคา

ราโอเกะ ร้านอาหาร ร้านเสริมสวย เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัไม่ครอบคลุมเพียง

กับอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับการค้าประเวณี ท่ีมีหลากหลายรูปแบบมากข้ึน 

รวมทั้งผูซ้ื้อประเวณี ซ่ึงถือไดว้า่เป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี ต่อมาจึงไดมี้การยกเลิก

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีโดยได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. 2539 เพื่อเป็นแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงตามยคุสมยั   

  3.2.4  พระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ. 2539 

                แมป้ระเทศไทยไดมี้การออกกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการคา้ประเวณีมา

นานแล้ว และได้มีการบญัญติัให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงผิดกฎหมายคร้ังแรกตามท่ีบญัญัติไวใ้น

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ต่อมาในปีพ.ศ. 2539 ได้มีการ

ประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ดว้ยเหตุผลเน่ืองจาก

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ไดป้ระกาศบงัคบัใชเ้ป็นเวลานาน 

บทบญัญติัท่ีมีอยูโ่ดยเฉพาะอยา่งยิง่บทกาํหนดโทษไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และโดยท่ี

การคา้ประเวณีมีสาเหตุสําคญัมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูก้ระทาํการคา้ประเวณีส่วนมาก

เป็นผูซ่ึ้งด้อยสติปัญญาและการศึกษา สมควรลดโทษผูก้ระทาํการคา้ประเวณี และเปิดโอกาสให้

บุคคลเหล่านั้นได้รับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การ

 ผูใ้ดเพ่ือใหมี้การกระทาํการคา้ประเวณี รับตวับุคคลซ่ึงตนรู้อยูว่า่มีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปตามวรรค

หน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรทอวรรคส่ี หรือสนับสนุนในการกระทาํความผิดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษตามท่ี

บญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี แลว้แต่กรณี” 

 94 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 9  

 “ผูใ้ดเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณีหรือสถานคา้ประเวณี ผูก้ระทาํ

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบหา้ปีและปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

ถา้กิจการคา้ประเวณีหรือสถานคา้ประเวณีตามวรรคหน่ึงมีบุคคลซ่ึงมีอายกุวา่สิบห้าปี แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีทาํ

การคา้ประเวณีอยู่ดว้ย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสาม

แสนบาท 

 ถา้กิจการค้าประเวณีหรือสถานคา้ประเวณีตามวรรคหน่ึงมีบุคคลซ่ึงมีอายุไม่เกินสิบห้าปีทาํการค้า

ประเวณีอยูด่ว้ย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีห่า้ปีและปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท” 
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บาํบดัรักษาโรค การฝึกอบรมและพฒันาอาชีพตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวิต และในขณะเดียวกนั

เพื่อเป็นการปราบปรามการคา้ประเวณีและเพื่อคุม้ครองบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีอาจถูก

ล่อลวงหรือชกัพาไปเพื่อการคา้ประเวณี สมควรกาํหนดโทษบุคคลซ่ึงกระทาํชาํเราเด็กในสถานการ

ค้าประเวณี บุคคลซ่ึงหารายได้จากการค้าประเวณีของเด็กและเยาวชน และบิดา มารดา หรือ

ผูป้กครอง ซ่ึงมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจในการจัดผู ้อยู่ในความปกครองไปเพื่อการค้าประเวณี 

นอกจากนั้น ในปัจจุบนัปรากฏวา่ไดมี้การโฆษณาชกัชวนหรือแนะนาํตวัทางส่ือมวลชนในลกัษณะ

ท่ีเห็นไดว้่าเป็นการเรียกร้องการติดต่อในการคา้ประเวณีกนัอย่างแพร่หลายสมควรกาํหนดให้การ

กระทําดังกล่าวเป็นการกระทาํท่ีผิด 95 จึงต้องตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ฉบบัน้ีข้ึนบงัคบัใชเ้พื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั 

    โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ฉบบั

น้ีไดใ้ห้ความหมายของการคา้ประเวณีมาตรา 4 วา่ “การคา้ประเวณี” หมายความวา่ การยอมรับการ

กระทาํชาํเราหรือการยอมรับการกระทาํอ่ืนใด หรือการกระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ในทาง

กามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการสําส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่ว่าผูย้อมรับการ

กระทาํและผูก้ระทาํจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ  

    และพระราชบญัญัติฉบบัน้ีก็ได้กาํหนดการกระทาํท่ีเป็นความอนัจะตอ้ง

ไดรั้บโทษตามกฎหมาย ซ่ึงมีทั้งโทษปรับและโทษจาํคุกดงัน้ี 

    1) การเขา้ติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือ

สาธารณสถาน หรือกระทาํการดงักล่าวในท่ีอ่ืนใด เพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบั

อายหรือเป็นท่ีเดือนร้อนรําคาญแก่สาธารณชน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท96 

     ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีหรือโสเภณีไดไ้ดเ้สนอ

ขายบริการทางเพศตามท่ีสาธารณะ เช่น ป้ายรถเมล์ ขา้งถนน สวนสาธารณะ เป็นตน้ จะเห็นไดว้่า

กฎหมายตอ้งการท่ีจะลงโทษผูค้า้ประเวณีท่ีกระทาํการอนัน่าอบัอายและทาํใหส้าธารณชนเดือดร้อน

รําคาญ แต่อย่างไรก็ตามผู ้ค้าประเวณีในลักษณะเช่นก็มิได้ลดน้อยลงแต่อย่างใด เน่ืองจากมี

บทลงโทษท่ีน้อยเม่ือเทียบกับความเส่ียงท่ีจะหารายได้จากการค้าประเวณี อาจกล่าวได้ว่า 

บทบญัญติัดงักล่าวมิไดล้ดปัญหาการคา้ประเวณีในท่ีสาธารณะไดแ้ต่อยา่งใด 

    2) การเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณี

ของตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํ

 95 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 

 96 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5. 
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ทั้งปรับ 97 โดยความหมายของคาํว่าสถานการคา้ประเวณีนั้น หมายความว่า สถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อ

การคา้ประเวณีหรือยอมให้มีการคา้ประเวณี และให้หมายความรวมถึงสถานท่ีท่ีใช้ในการติดต่อ

หรือจดัหาบุคคลอ่ืนเพื่อกระทาํการคา้ประเวณีดว้ย98 

    แม้ว่าผู ้เข้าไปมั่วสุมในสถานค้าประเวณีจะเป็นความผิดตามกฎหมาย

ดงักล่าวขา้งตน้  แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายก็มิไดใ้ห้ความหมายของการเขา้ไปมัว่สุมไวแ้ต่อย่างใด 

แต่อาจกล่าวได้ว่า บทบัญญัติเช่นต้องการจะลงโทษแก่ผู ้ท่ีอยู่ในบริเวณท่ีมีการจัดให้มีการ

คา้ประเวณีโดยเฉพาะ เช่น ซ่อง อาบอบนวดหรือโรงแรมท่ีมีการคา้ประเวณีแอบแฝง เป็นตน้ 

    3) การโฆษณาหรือรับโฆษณา ชกัชวน หรือแนะนําด้วยเอกสาร ส่ิงพิมพ ์

หรือกระทาํให้แพร่หลายดว้ยวธีิใดไปยงัสาธารณะในลกัษณะท่ีเห็นไดว้า่เป็นการเรียกร้องหรือการ

ติดต่อเพื่อการคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือ

ปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ99  

    ซ่ึงเป็นบทลงโทษทั้งบุคคลผูติ้ดต่อและผูค้า้ประเวณีท่ีกระทาํการเป็นการ

เชิญชวนบุคคลให้มาซ้ือประเวณีโดยการลงส่ือสาธารณะ อาจกล่าวไดว้า่เป็นการป้องกนัช่องทางใน

การติดต่อ โดยมีการจูงใจโดยใชส่ื้อรูปแบบต่างๆใหมี้การซ้ือขายประเวณี  

    4) การกระทาํชาํเราหรือกระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ของตนเองหรือ

ผูอ่ื้นแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีในสถานการค้าประเวณี โดยบุคคลนั้นจะ

ยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหก

หม่ืนบาท และถา้การกระทาํความผิดดงักล่าวเป็นการกระทาํแก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปีและปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท แต่ถา้เป็นการ

กระทาํต่อคู่สมรสของตน โดยมิใช่เพื่อสาํเร็จความใคร่ของผูอ่ื้น ผูก้ระทาํไม่มีความผดิ100  

    บทบญัญติัเช่นน้ีมีประสงค์ท่ีจะลงโทษบุคคลท่ีกระทาํชาํเราเด็กในสถาน

คา้ประเวณีเท่านั้น อาจกล่าวไดว้า่ หากกระทาํชาํเราเด็กในสถานท่ีอ่ืน เช่น สถานท่ีส่วนบุคคลท่ีมิได้

มีการจดัให้มีการคา้ประเวณีไวโ้ดยเฉพาะ ก็ไม่ถือว่าเป็นความผิดตามมาตราน้ี และการกระทาํก็

จะตอ้งถึงขั้นการชาํเราหรือเพื่อสําเร็จความใคร่ตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญาดงัท่ี

กล่าวในหวัขอ้ท่ี 3.3.2.5 ดว้ย และแมว้า่เด็กท่ีถูกกระทาํนั้นจะยนิยอมก็ถือเป็นความผดิ   

 97 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 6 

 98 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 

 99 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 7 

 100 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 
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    5) การเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชักพาไปซ่ึงบุคคลใดเพื่อให้บุคคลนั้ น

กระทาํการคา้ประเวณีแมบุ้คคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไม่ว่าการกระทาํต่างๆ อนัประกอบเป็น

ความผิดนั้นจะไดก้ระทาํภายในหรือนอกราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี

และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท ถา้เป็นการกระทาํแก่บุคคลอายุกวา่สิบห้าปีแต่ยงัไม่

เกินสิบแปดปี ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึง

สามแสนบาท  และถ้าเป็นการกระทาํแก่เด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปีผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปีและปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท ถา้การกระทาํความผิดดงักล่าว เป็น

การกระทาํโดยใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เขญ็ ใชก้าํลงัประทุษร้าย ใชอ้าํนาจครอบงาํผดิคลองธรรม หรือ

ใช้วิธีข่มขืนใจดว้ยประการใดๆ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษหนกักว่าท่ีบญัญติัไวห้น่ึงในสาม แลว้แต่

กรณี หรือผูใ้ดเพื่อให้มีการกระทาํการคา้ประเวณี รับตวับุคคลซ่ึงตนรู้อยูว่า่มีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือชกั

พาไป หรือสนบัสนุนในการกระทาํความผิดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไว ้แลว้แต่กรณี101 

ซ่ึงเป็นบทลงบุคลท่ีเป็นธุระจดัหาให้บุคคลอ่ืนกระทาํการการคา้ประเวณี และการสนับหนุนการ

กระทาํดงักล่าวก็เป็นความผดิ  

    6) บิดา มารดา หรือผูป้กครองของบุคคลซ่ึงมีอายุยงัไม่เกินสิบแปดปีรู้ว่ามี

การกระทาํความผิดต่อผูอ้ยู่ในความปกครองของตน เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อให้

บุคคลท่ีอยูใ่นความปกครองนั้น 

กระทาํการคา้ประเวณี แมผู้อ้ยูใ่นความปกครองนั้นจะยนิยอมก็ตาม และมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้มี

การกระทาํความผิดนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ี

แสนบาท102  

    ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นบทบญัญติัวางหลกักฎหมายเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่โดยลงโทษผูท่ี้

ใชอ้าํนาจปกครอง  เน่ืองจากสังคมสมยัก่อนมีการนาํลูก หลาน ไปขายให้กบัแม่เลา้หรือแมงดากนั

อย่างมาก และเด็กเองก็ดว้ยเพราะความตอ้งการจะทดแทนพระคุณหรือมีความเกรงกลวั จึงตอ้ง

ยนิยอมไปขายบริการ กฎหมายจึงตอ้งมีการบญัญติัไวเ้พื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

    7) เจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกิจการการคา้ประเวณี

หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท ถา้กิจการหรือ

สถานการคา้ประเวณีมีบุคคลซ่ึงมีอายุกวา่สิบห้าปี แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีทาํการคา้ประเวณีอยูด่ว้ย 

ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท  

 101 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9.      

 102 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 10. 
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และถ้ากิจการหรือสถานการค้าประเวณีมีเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปีทําการค้าประเวณีอยู่ด้วย 

ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปีและปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท103  

    อาจกล่าวไดว้า่ เป็นบทลงโทษแก่แม่เลา้ พ่อเลา้ แมงดา ผูคุ้มซ่องหรือสถาน

คา้ประเวณีทั้งหลาย โดยเจา้ของกิจการน้ีหมายความรวมถึง กิจการท่ีแอบแฝงในรูปแบบอ่ืนดว้ย ถือ

เป็นการขจดัวงจรการจดัใหบุ้คคลคนอ่ืนกระทาํการคา้ประเวณีอยา่งหน่ึง เน่ืองบุคคลตามบทบญัญติั

น้ีมกัจะมีกลุ่มลูกคา้หรือผูซ้ื้อประเวณีเป็นประจาํอยูแ่ลว้  ทาํให้มีการกระทาํเช่นน้ีซ่ึงถือเป็นการหา

รายจากการคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืนเป็นท่ีนิยมอยา่งมาก  

    8) การหน่วงเหน่ียว กกัขงั กระทาํดว้ยประการใดให้ผูอ่ื้นปราศจากเสรีภาพ

ในร่างกายหรือทาํร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูอ่ื้นเพื่อข่มขืน

ใจให้ผูอ่ื้นนั้นกระทาํการคา้ประเวณี ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สอง

แสนบาทถึงส่ีแสนบาท  ถา้การกระทาํความผดิดงักล่าวเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํไดรั้บอนัตรายสาหสั 

ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษประหารชีวิต 

หรือจาํคุกตลอดชีวิต  และการสนับสนุนในการกระทําความผิดก็ต้องรับแล้วแต่กรณี และถ้า

ผูก้ระทาํความผดิหรือผูส้นบัสนุนการกระทาํความผดิดงักล่าว เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

หรือพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือเจา้หน้าท่ีในสถานแรกรับหรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพตาม

พระราชบญัญติัน้ี ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สิบหา้ปีถึงยีสิ่บปีและปรับตั้งแต่สามแสนบาท

ถึงส่ีแสนบาท104 

    จะเห็นได้ว่า บทลงโทษแก่บุคคลดงักล่าวขา้งตน้มีอตัราโทษท่ีสูงมาก ซ่ึง

เป็นผลมาจากการกระทาํดงักล่าวเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอยา่งรุนแรง และแมเ้ป็นสนบัสนุนก็

มีความผิดอนัตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการอีกดว้ย นอกจากน้ียงัมีบทลงโทษแก่เจา้พนกังานท่ี

เก่ียวขอ้งซ่ึงจะทาํการสนบัสนุนก็ตอ้งระวางโทษในอตัราท่ีสูงเช่นเดียวกนั 

     กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 

2539 ยงัคงมีวางหลักกฎหมายตามหลักเดิมของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี  พ.ศ.  2503 ท่ีไม่อนุญาตให้การคา้ประเวณี แต่ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีแนวคิดท่ี

ปรามการคา้ประเวณีเน่ืองจากมีแนวคิดท่ีมองวา่โสเภณีเป็นเหยื่อของการคา้ประเวณี และไดบ้ญัญติั

ใหบุ้คคลท่ีขอ้งเก่ียวกบัการคา้ประเวณีท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้เป็นความผิดตามกฎหมาย จึงทาํให้เห็น

ไดว้่าประเทศไทยนั้นไม่ยอมรับการคา้ประเวณีในสังคม จึงมุ่งท่ีป้องปรามมิให้มีการคา้ประเวณี 

นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ฉบบัน้ีก็ไดบ้ญัญติั

 103 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 11. 

 104 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 12. 

                                                 



65 

ความผิดของบิดา มารดา ผูใ้ช้อาํนาจปกครองเด็ก ท่ีไดน้าํพา หรือล่อลวงเด็กไปทาํการคา้ประเวณี

อีกดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมิไดมี้บทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไวแ้ต่อยา่งใด แม้

จะมีบทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีในรูปแบบต่างๆแลว้ก็ตามปัญหาการคา้ประเวณีก็

ยงัคงมีอยูแ่พร่หลาย เห็นไดว้า่กฎหมายไม่สามารถบงัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลเท่าท่ีควร 

  3.2.5 ประมวลกฎหมายอาญา 

    กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัเอกชน  

ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีจะรักษาความสงบสุขภายในสังคมใหส้ังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ป้องกนั

อนัตรายและความเสียหายของสังคมส่วนรวม  ถือไดว้่าเป็นเกาะป้องกนัสังคมและประชาชนใน

ประเทศ  เห็นไดจ้ากกฎหมายอาญาจะตอ้งมีบทบญัญติัความผิดและบทลงโทษไวช้ดัแจง้ ซ่ึงมีโทษ

ทางอาญาท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กล่าวคือ โทษประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบ

ทรัพยสิ์น  และการจะลงโทษบุคคลใดไดบ้ทบญัญติัตามกฎหมายจะตอ้งมีบญัญติัไวใ้นขณะท่ีมีการ

กระทําความผิด จะมีผลบังคับยอ้นหลังท่ีเป็นโทษแก่ผูก้ระทําความผิดมิได้ แต่อย่างไรก็ตาม 

ความผิดทางอาญานั้ น นอกจากจะมีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ยงัมีปรากฏใน

กฎหมายเฉพาะอ่ืนๆท่ีมีโทษทางอาญาดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย 

                ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนันั้นไดมี้การบงัคบัใชค้ร้ังแรกเม่ือ วนัท่ี 

1 มกราคม พ.ศ. 2500 โดยไดย้กเลิกกฎหมายลักษณะอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายอาญาฉบบัแรกของ

ประเทศไทย และไดมี้การแกไ้ขในส่วนของฐานความผิดในส่วนความผิดเก่ียวกบัเพศล่าสุดเม่ือปี 

พ.ศ. 2550 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพและความ

เสมอภาค หลกัการมีสิทธิเท่าเทียมกนัระหว่างชายหญิงและหลกัการห้ามมิให้เลือกปฏิบติัโดยไม่

เป็นธรรมต่อบุคคล 

    ประมวลกฎหมายอาญาก็ไดมี้ผลบงัคบัใช้จนกระทัง่ปัจจุบนั และได้มีการ

แก้ไขเพิ่มเติมไปแล้ว 26 ฉบบั โดยฉบบัล่าสุด คือ พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 26) มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2560105 ตามประมวล

กฎหมายอาญาฉบบัน้ีก็ไดมี้การบญัญติัความผิดและบทลงโทษท่ีเก่ียวขอ้งกับการคา้ประเวณีไว้

หลายประการ ซ่ึงสามารถแบ่งไดต้ามลกัษณะของการกระทาํความผดิ ดงัน้ี 

    1) ความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเราผูอ่ื้น 

    2) ความผดิฐานเป็นธุระจดัหาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร 

    3) ความผดิฐานดาํรงชีพอยูด่ว้ยรายไดข้องหญิงซ่ึงคา้ประเวณี 

 105 อนุชาติ คงมาลยั, การแกไ้ขปรับปรุงโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2558 -2560, คน้คืน 8 

ธนัวาคม 2560, จาก, http://www.ago.go.th/articles_60/article_280460.pdf. 
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    ซ่ึงสามารถพิจารณาบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีได ้ดงัท่ีปรากฏ

ใน มาตรา 276 ท่ีบญัญติัวา่ 

     “ผูใ้ดข่มขืนกระทําชําเราผูอ่ื้นโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้กําลัง

ประทุษร้ายโดยผูอ่ื้นนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยทาํให้ผูอ่ื้นนั้นเขา้ใจผิดว่าตน

เป็นบุคคลอ่ืนตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 

    การกระทาํชาํเราตามวรรคหน่ึง หมายความว่าการกระทาํเพื่อสนองความ

ใคร่ของผูก้ระทาํโดย การใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระทาํกระทาํกบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปาก

ของผูอ่ื้น หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระทาํกบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น 

    ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระทาํโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือ

วตัถุระเบิด หรือโดยร่วมกระทาํความผดิดว้ยกนัอนัมีลกัษณะเป็นการโทรมหญิง หรือกระทาํกบัชาย

ในลกัษณะเดียวกนัตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงส่ี

แสนบาท หรือจาํคุกตลอดชีวติ 

    ถ้าการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทําความผิดระหว่างคู่

สมรสและคู่สมรสนั้น ยงัประสงค์จะอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยา ศาลจะลงโทษน้อยกวา่ท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวเ้พียงใดก็ได ้หรือจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได ้ในกรณีท่ี

ศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก และคู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงคจ์ะอยูกิ่นดว้ยกนัฉันสามี

ภริยาต่อไป และประสงค์จะหย่า ให้คู่สมรสฝ่ายนั้ นแจง้ให้ศาลทราบ และให้ศาลแจง้พนักงาน

อยัการใหด้าํเนินการฟ้องหยา่ให”้ 

    และมาตรา 277 บญัญติัว่า “ผูใ้ดกระทาํชาํเราเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปีซ่ึง

มิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปีถึง

ยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 

    การกระทาํชาํเราตามวรรคหน่ึง หมายความว่าการกระทาํเพื่อสนองความ

ใคร่ของผูก้ระทาํ โดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระทาํกระทาํกบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปาก

ของผูอ่ื้น หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระทาํกบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น 

    ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํแก่เด็กอายยุงัไม่เกินสิบ

สามปี ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่เจด็ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 

หรือจาํคุกตลอดชีวติ 

    ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามได้กระทําโดยร่วม

กระทาํความผิดด้วยกันอนัมีลักษณะเป็นการโทรมเด็กหญิงหรือกระทาํกับเด็กชายในลักษณะ
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เดียวกนัและเด็กนั้นไม่ยินยอม หรือไดก้ระทาํโดยมีอาวธุปืนหรือวตัถุระเบิด หรือโดยใชอ้าวุธ ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกตลอดชีวติ 

    ความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกระทาํโดยบุคคลอายุไม่

เกินสิบแปดปีกระทาํต่อเด็ก ซ่ึงมีอายุกว่าสิบสามปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กผูถู้กกระทาํนั้น

ยินยอม ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะพิจารณาให้มีการคุม้ครองสวสัดิภาพ

ของเด็กผูถู้กกระทาํหรือผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก หรือจะอนุญาตใหท้ั้ง

สองฝ่ายสมรสกนัโดยกาํหนดเง่ือนไขให้ตอ้งดาํเนินการภายหลงัการสมรสก็ได้ และเม่ือศาลได้

พิจารณามีคาํสั่งอยา่งใดแลว้ ศาลจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดน้อยกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับ

ความผิดนั้นเพียงใดก็ได ้ในการพิจารณาของศาลให้คาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา 

การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแห่งจิตนิสัย อาชีพ ส่ิงแวดล้อมของผู ้กระทําความผิดและเด็ก

ผูถู้กกระทาํ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระทาํความผิดและเด็กผูถู้กกระทาํ หรือเหตุอ่ืนอนัควรเพื่อ

ประโยชน์ของเด็กผูถู้กกระทาํดว้ย” 

    ความหมายของการร่วมประเวณีนั้ นเทียบได้กับความหมายของคําว่า 

“กระทาํชาํเรา”ตามมาตรา 276 วรรคสอง และมาตรา 277 วรรคสอง กล่าวคือ เป็นการมีสัมพนัธ์ทาง

เพศระหวา่งระหวา่งชายหญิงในลกัษณะปกติธรรมชาติ โดยการสอดใส่ของลบัหรืออวยัวะเพศชาย

ล่วงลํ้าเขา้ไปในของลบัหรืออวยัวะเพศหญิง ไม่วา่จะล่วงลํ้าเขา้ไปมากนอ้ยเพียงใดและไม่วา่ชายจะ

สาํเร็จความใคร่หรือไม่ หรือเยือ่พรหมจารีหญิงจะขนาดหรือไม่ ทั้งยงัหมายความรวมถึงการสอดใส่

ส่ิงอ่ืนใดเขา้ไปในทาํทาํนองเดียวกนันั้น ไม่วา่ผูก้ระทาํหรือผูถู้กกระทาํจะเป็นเพศเดียวกนัหรือต่าง

เพศก็ตาม106 

     แม้ตามประมวลกฎหมายอาญาจะได้มีการบัญญัติถึงการกระความผิดท่ี

เก่ียวกบัการคา้ประเวณี แต่ก็มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้เก่ียวกบัการกระทาํความผิดของผูค้า้ประเวณี 

และผูซ้ื้อประเวณี ไวแ้ต่อยา่งใด มีเพียงความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราผูอ่ื้น ความผิดฐานเป็นธุระ

จดัหาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร ความผิดฐานดาํรงชีพอยูด่ว้ยรายไดข้องหญิงซ่ึงคา้ประเวณี  ดงันั้น 

นอกจากฐานความผิดท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาข้างต้นแล้วจึงต้องพิจารณาตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราบการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ท่ีไดก้ล่าวในหวัขอ้ท่ี 3.3 ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการคา้ประเวณีไวโ้ดยเฉพาะ   

 106 สัตตยา อรุณธารี (2552) “ความผิดเก่ียวกับเพศ ทําให้แท้งลูกและทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บหรือ

คนชรา”, ในเอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายอาญา 2: ภาคความผิด หน่วยท่ี 8,  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

หนา้ท่ี 8-11, 8-12 
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     กล่าวโดยสรุปแมป้ระเทศไทยจะมีการบญัญติัการกระทาํท่ีเป็นความผดิและ

มีโทษทางอาญาไวห้ลายฐานความผิดดงัท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ยงัมีมาตรการทางกฎหมายท่ียงัไม่

ครอบคลุมทุกฐานความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี  โดยไม่มีบทบญัญติัวา่การซ้ือประเวณีเป็น

การกระทาํท่ีผิดกฎหมายและไม่มีลงโทษแต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาหรือพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539  ซ่ึงผูศึ้กษาจะวเิคราะห์

ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายดงักล่าวของประเทศไทยและเปรียบเทียบแนวคิดและหลกัเกณฑ์

ทางกฎหมายกบักฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือประเวณี

ทางเพศ ซ่ึงจะกล่าวในบทท่ี 4 ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายการค้าประเวณี 

ที่เกีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณ ี

 

 

 การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นสังคมไทยมาชา้นาน แมว้า่อดีตประเทศไทยจะยอมรับ

ว่าการค้าประเวณีนั้ นเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย มีเพียงกฎเกณฑ์บางประการท่ีกําหนดข้ึนเพื่อมี

วตัถุประสงค์ในการป้องกันการระบาดของโรคท่ีติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ และเพื่อท่ีจะควบคุม

โสเภณีและนายโรงให้เป็นระบบระเบียบทาํให้รัฐสามารถตรวจสอบและได้ง่าย แต่ในภายหลัง

ประเทศไทยก็ไดมี้แนวคิดท่ีมองวา่การคา้ประเวณีเป็นปัญหาสังคมอยา่งมากสมควรท่ีจะบญัญติัให้

การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย  เพื่อเป็นการลดปัญหาท่ีเกิดจากการคา้ประเวณี อาทิเช่น ลด

การระบาดของโรคท่ีติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ ป้องกันและลดการเกิดอาชญากรรมท่ีเกิดจากการ

แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น รวมทั้งลดปัญหาทางดา้นศีลธรรม นอกจากน้ี

แนวโนม้ของสังคมโลกท่ีมีการต่อตา้นการคา้ประเวณีก็เร่ิมมีการเรียกร้องให้นานาประเทศไดมี้การ

กาํหนดมาตรการต่างๆเพื่อยบัย ั้ง ป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณีอีกดว้ย  

 ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการกาํหนดให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายมาเป็นระยะ

เวลานานแลว้ แต่ปัญหาดงักล่าวก็มิไดล้ดนอ้ยลงแต่อยา่งใด แมว้า่จะไดมี้การกาํหนดบทลงโทษแก่

ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีในหลายรูปแบบ  แต่กฎหมายก็ยงัไม่มีการกาํหนดให้การซ้ือประเวณี

เป็นความผิดตามกฎหมาย จึงทาํให้มีผูค้ ้าประเวณียงัคงทาํอาชีพดังกล่าวอยู่ โดยอาจมีเหตุผล

เน่ืองจากกรณีท่ีผูค้า้ประเวณีโดยสมคัรใจมิไดก้ระทาํการอนัเป็นการเชิญชวน ติดต่อ ในท่ีสาธารณะ 

ก็มิถือวา่เป็นความผิดตามกฎหมาย  และแมว้า่ไดก้ระทาํการดงักล่าว  บทลงโทษทางกฎหมายก็นอ้ย

เกินกวา่ท่ีจะทาํให้เกรงกลวัต่อกฎหมายและเลิกกระทาํการคา้ประเวณีไปได ้ ซ่ึงเห็นไดจ้าก การท่ีมี

ผูค้ ้าบริการทางเพศได้ยืนเตร็ดเตร่ตามท่ีสาธารณะต่างๆ อาทิเช่น ข้างถนน ป้ายรถเมล์ หรือ

แมก้ระทัง่แอบแฝงตามร้านอาหาร อาบอบนวด ห้องคาราโอเกะ เป็นตน้ ดงันั้น จากท่ีกฎหมายยงัคง

มองว่าผู ้ค้าประเวณี เป็นเหยื่อสมควรท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย เน่ืองจากเป็น

ผูด้อ้ยโอกาส ด้อยการศึกษา การศึกษาน้ีจึงจะทาํการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศ

ไทยท่ีจะเขา้มาป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี โดยผูศึ้กษาจะทาํการวิเคราะห์ถึงปัญหาทาง

กฎหมายดงัน้ี 
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1.  ปัญหาและสาเหตุของการค้าประเวณทีีเ่กดิจากผู้ซ้ือประเวณ ี

 

 การคา้ประเวณีในประเทศไทยนั้นมีปัจจยัและสาเหตุจากหลายประการ อาทิเช่น ความ

ดอ้ยการศึกษา รายไดไ้ม่เพียงพอ ความยากจน หรือการถูกล่อลวงจากกลุ่มมิจฉาชีพให้มาทาํการ

คา้ประเวณี เห็นได้ว่า เงินตราหรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ จึงเป็นปัจจยัหลักท่ีทาํให้การ

คา้ประเวณีมีอยูใ่นสังคมอยา่งแพร่หลายเน่ืองจากผูค้า้ประเวณีเองนั้นก็ตอ้งการนาํเงินมาเล้ียงชีพทั้ง

ตนเองและครอบครัว ซ้ือส่ิงของต่างๆเพื่อสนองความต้องการของตน หรือเพราะความด้อย

การศึกษาขาดโอกาสท่ีจะทาํมาหาไดจ้ากอาชีพอ่ืน การไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอ นอกจากน้ี

เงินตราหรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ นั้นยงันาํพาให้บุคคลผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากการคา้

ประเวณีไดมี้การทาํการอนัเป็นกิจธุระท่ีจะนาํพาบุคคลเขา้สู่วงจรการคา้ประเวณี ไม่ว่าจะเป็นการ

ชกัจูง เป็นธุระจดัหา ขู่เขญ็บงัคบั ไปจนถึงการโฆษณาใหบุ้คคลอ่ืนมาซ้ือประเวณี และไม่วา่บุคคลผู ้

คา้ประเวณีนั้นจะสมคัรใจหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น

เหล่าน้ีไดก้ระทาํการดงักล่าวก็เพราะเป็นการกระทาํท่ีทาํรายไดห้รือค่าตอบแทนสูงมาก โดยรายได้

ดงักล่าวเกิดจากการหักค่านายหน้าหรือค่าติดต่อให้บุคคลอ่ืนทาํการซ้ือขายประเวณีกนั ดงันั้น จะ

เห็นไดว้า่เงินตราหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นจะมาจากผูใ้ดมิได ้นอกเสียจากผูซ้ื้อประเวณี 

 การท่ีผูค้ ้าประเวณีมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนันั้นมีสาเหตุประการหน่ึงมาจาก

ความตอ้งการซ้ือของผูซ้ื้อประเวณี  ซ่ึงตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในเร่ืองอุปสงค์และอุปทาน

นั้นสามารถอธิบายกลไกของตลาดการคา้ประเวณีไดเ้ป็นอยา่งดี กล่าวคือ อุปสงค์ อนัมีความหมาย

วา่ ความตอ้งการซ้ือ หรือความสามารถท่ีจะซ้ือ ซ่ึงอาจเปรียบไดก้บัความตอ้งการซ้ือประเวณีของผู ้

ซ้ือประเวณี และ อุปทาน อันมีความหมายว่า ความต้องการท่ีจะขายสินค้าหรือบริการ หรือ

ความสามารถในการผลิต อาจเปรียบได้ว่าความต้องการท่ีจะขายประเวณีของผูค้า้ประเวณีหรือ

โสเภณีนั่นเอง ส่วนสําหรับสินคา้คือการบริการทางเพศ ดงันั้น เม่ือความตอ้งการซ้ือประเวณีเพิ่ม

สูงข้ึน ก็จะส่งผลทาํให้มีผูค้า้ประเวณีเพิ่มสูงข้ึนดว้ยเช่นกนั และในความหมายเดียวกนั หากความ

ตอ้งการการซ้ือประเวณีลดลง การคา้ประเวณีก็จะลดลงเช่นเดียวกนั อนัเป็นไปตามหลกัดุลยภาพ

ของทางหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ ท่ีกลไกตลาดมกัจะปรับให้ความตอ้งการซ้ือและความตอ้งการ

ขายมาอยูใ่นจุดท่ีเสมอกนั  แต่อยา่งไรก็ตามการท่ีจะลดความตอ้งการซ้ือประเวณีนั้นอาจเป็นไปได้

ยากหากไม่มีการกาํหนดบทลงโทษหรือกาํหนดความผิดไว ้ เน่ืองจากโดยพื้นฐานของมนุษยแ์ลว้ 

เร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์ยงัเป็นเร่ืองความตอ้งการท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดอยู่ จึงเห็นไดก้ารท่ีมีผูค้นพยายามท่ี

จะสรรหาแหล่งหรือสถานท่ีท่ีมีการคา้ประเวณีอยูเ่ป็นนิจ 
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 กล่าวโดยสรุป ผูซ้ื้อประเวณีเป็นปัจจยัสําคญัประการหน่ึงท่ีทาํให้บุคคลผูต้อ้งการหา

รายไดแ้ต่เน่ืองดว้ยความดอ้ยการศึกษา ความยากจน การขาดโอกาสในการทาํงานต่างๆ หรือแมแ้ต่

การถูกล่อลวงมาทาํการค้าประเวณีจากกลุ่มผูแ้สวงหาผลประโยชน์มากระทาํการค้าประเวณี 

เน่ืองจากผูซ้ื้อประเวณีนั้นได้ใช้เงินหรือผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การให้ส่ิงของ หรือให้

ประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูค้า้ประเวณีนั้นตอ้งการ ดงันั้น เม่ือยงัมีผูซ้ื้อประเวณีในสังคมการคา้ประเวณีก็

ยงัคงมีอยู่ และตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ก็ยงัมิได้

กาํหนดให้การซ้ือประเวณีเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย จึงเป็นเหตุผลสําคญัอย่างยิ่งท่ีทาํให้มีการ

แสวงหาซ้ือประเวณีอยู่ตลอดเวลา เพราะแม้จะมีการกาํหนดให้ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะเป็น

ความผิด หรือกลุ่มผูก่้ออาชญากรรมเก่ียวกบัการคา้ประเวณีเป้นความผิดก็ตาม ก็อาจกล่าวได้ว่า

มาตรการดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอท่ีจะขจดัปัญหาการคา้ประเวณีให้ออกไปจากสังคมได ้

เน่ืองจากการคา้ประเวณีนั้นเป็นอาชีพท่ีมีรายไดสู้ง และไม่จาํเป็นตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถแต่

อยา่งใด เม่ือมีผูเ้สนอเงินทอง ส่ิงของ เพื่อแลกเปล่ียนกบัการท่ีจะตอ้งร่วมประเวณี จึงทาํให้ง่ายต่อ

การตดัสินใจท่ีจะตกลงกบัผูซ้ื้อประเวณีนั้น 

 

2.  ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายของประเทศไทยทีเ่กีย่วกบัการค้าประเวณ ี

 

 หลงัจากพระราชบญัญติัสัญจรโรคได้มีการบงัคบัใช้เป็นระยะเวลานาน จึงได้มีการ

แกไ้ข ปรับปรุง และประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2505 

ซ่ึงตามพระราชบญัญัติฉบบัน้ี ก็ได้มีการยกเลิกระบบการจดทะเบียนโสเภณี และมีการกาํหนด

บทลงโทษสาํหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี อาทิเช่น ผูค้า้ประเวณีหรือโสเภณี ผูติ้ดต่อชกั

จูง ผูคุ้มซ่องหรือสถานคา้ประเวณี เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีได้บญัญติัข้ึนเน่ืองจากเห็นว่าการ

คา้ประเวณีถือเป็นอาชญากรรมอยา่งหน่ึงก่อให้เกิดผลกระทบในเร่ืองต่างๆ  

 ต่อมาภายหลังก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั เพื่อให้มีความทนัสมยัและเหมาะสม

กับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้มีฐานความผิดกับบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีดงัน้ี 

 มาตรา 5 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเขา้ติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตาม

ถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระทาํการดงักล่าวในท่ีอ่ืนใด เพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผย

และน่าอบัอายหรือเป็นท่ีเดือนร้อนรําคาญแก่สาธารณชน…” 
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 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อประโยชน์ในการคา้

ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น…” 

 มาตรา 7 บญัญัติว่า “ผูใ้ดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนําด้วยเอกสาร 

ส่ิงพิมพ ์หรือกระทาํให้แพร่หลายดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณะในลกัษณะท่ีเห็นไดว้า่เป็นการเรียกร้อง

หรือการติดต่อเพื่อการคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น…”  

 มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํชาํเราหรือกระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ของตนเอง

หรือผูอ่ื้นแก่บุคคลอายุกวา่สิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีในสถานการคา้ประเวณี โดยบุคคลนั้นจะ

ยนิยอมหรือไม่ก็ตาม…”  

 มาตรา 9 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปซ่ึงบุคคลใดเพื่อให้บุคคล

นั้นกระทาํการคา้ประเวณีแมบุ้คคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไม่วา่การกระทาํต่างๆ อนัประกอบเป็น

ความผดินั้นจะไดก้ระทาํภายในหรือนอกราชอาณาจกัร…”  

 มาตรา 10 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นบิดา มารดา หรือผูป้กครองของบุคคลซ่ึงมีอายุยงัไม่เกิน

สิบแปดปีรู้วา่มีการกระทาํความผิดตามมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี ต่อผูอ้ยูใ่นความ

ปกครองของตน และมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจใหมี้การกระทาํความผดินั้น…”  

 มาตรา 11 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกิจการ

การคา้ประเวณีหรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการ

คา้ประเวณี…”  

 จากบทบญัญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะ

ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ซ่ึงมองว่าการค้าประเวณีเป็นปัญหาสังคมเป็นส่ิงท่ีผิด

กฎหมาย โดยไดก้าํหนดการกระทาํท่ีเป็นความผิดไวห้ลายมาตราดว้ยกนั แต่สําหรับผูค้า้ประเวณี

พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดโทษไวเ้ฉพาะกรณีท่ีผูค้า้ประเวณีไดก้ระทาํการคา้ประเวณีอนัมี

ลักษณะเปิดเผยและน่าอับอาย หรือทําให้เดือดร้อนรําคาญในท่ีสาธารณะ ด้วยเหตุผลท่ีว่า ผู ้

คา้ประเวณีนั้นเป็นเหยื่อของการคา้ประเวณี เป็นผูท่ี้ดอ้ยการศึกษา ไม่มีโอกาสมากนกั และส่วนมาก

จะมีฐานะยากจน จึงสมควรได้รับความคุ้มตามกฎหมาย แต่ท่ีบัญญัติให้การค้าประเวณีในท่ี

สาธารณะตามมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ก็

เพื่อท่ีจะควบคุมมิใหก้ระทาํการอนัเป็นการในเดือดร้อนสร้างความรําคาญแก่สาธารณะชนเท่านั้น 

 จากบทบญัญติัมาตรา 5 จะเห็นไดว้่าอตัราท่ีลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะนั้น

ถือวา่น้อยมากหากเปรียบเทียบกบัรายไดจ้ากการคา้ประเวณี จึงทาํให้ผูค้า้ประเวณีมิไดเ้กรงกลวัต่อ

บทลงโทษดงักล่าวแต่อยา่งใด 
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 อาจกล่าวไดว้่า มาตรการการลงโทษทางกฎหมายดงักล่าวนั้น มีมุมมองท่ีเห็นว่าการ

คา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีสมควรจะป้องกนัและปราบปรามให้หมดไปจากสังคม เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีนาํมา

มาซ่ึงปัญหาต่างๆ จึงไดมี้บทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีและบุคคลท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้

ประเวณี แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 น้ี มิได้

บญัญติัให้การซ้ือประเวณีเป็นการกระทาํท่ีผดิกฎหมาย เพื่อมิไดมุ้่งลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีแต่อยา่ง

ใด จึงทาํให้การควบคุมป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณียงัมีผลบงัคบัท่ีไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าใดนกั เห็นไดจ้ากการท่ีการคา้ประเวณีไม่ไดล้ดลงและยงัคงมีอยูใ่นสังคมเสมอมา 

 สาํหรับการซ้ือประเวณีตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  นั้น

อาจถือไดว้า่เป็นการกระทาํภายใตสิ้ทธิและเสรีภาพตามมาตรา 25 ท่ีไดบ้ญัญติัวา่ “…การใดท่ีมิได้

ห้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้น

ได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้ นไม่

กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” เน่ืองจากไม่มีการบญัญติัห้ามมิใหก้ารซ้ือ

ประเวณีเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายไม่ว่าจะในประมวลกฎหมายอาญาหรือในพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 แต่ทั้งน้ี เน่ืองจากการท่ีการคา้ประเวณีในปัจจุบนั

ถือวา่เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 แลว้ ก็เป็น

ท่ีน่าสังเกตไดว้า่ การซ้ือประเวณีสมควรท่ีจะบญัญติัใหเ้ป็นการกระทาํท่ีผิดตามกฎหมายดว้ย  

 นอกจากน้ีตามประมวลประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้นก็ไดมี้มาตรา 276 

และ 277 ซ่ึงไดบ้ญัญติัเร่ืองการกระทาํความผิดเก่ียวกบัเพศและบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํการข่มขืน

กระทาํชาํเราบุคคลอ่ืนดว้ยประการใดๆ โดยใชก้าํลงัประทุษร้าย โดยท่ีผูอ่ื้นนั้นไม่อาจอยูใ่นภาวะท่ี

จะสามารถขัดขืนได้หรือโดยการทําให้ผูอ่ื้นอ่ืนนั้ นเข้าใจว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน และการกระทํา

ความผิดของผูท่ี้ข่มขืนกระทาํชาํเราเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีซ่ึงมิใช่สามีหรือภรรยาของตน ไม่วา่เด็ก

นั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม โดยทั้งหมดก็เป็นการกระทาํความผิดและเป็นบทลงโทษแก่ผูข้่มขืน

กระทําชําเราบุคคลอ่ืนเท่านั้ น อันมิได้เป็นการมุ่งเน้นเพื่อลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีแต่อย่างใด 

เน่ืองจากเม่ือพิจารณาประกอบกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 

นั้น ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “การคา้ประเวณี107” ไวว้่า การยอมรับการกระทาํชาํเรา หรือการ

ยอมรับการกระทาํอ่ืนใด หรือเป็นการกระทาํอ่ืนใด เพื่อสําเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น  

อนัเป็นการสําส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่วา่ผูย้อมรับการกระทาํและผูก้ระทาํจะ

เป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ ดงันั้น การคา้ประเวณีนั้นองคป์ระกอบสําคญัอีกอยา่งหน่ึงท่ี

 107 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา  4 
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นอกเหนือจากการกระทาํชาํเราบุคคลอ่ืน คือ ตอ้งมีการแลกเปล่ียนระหว่างการร่วมประเวณีกับ

สินจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใดเป็นองค์ประกอบของความผิดตามนัยความหมายดังกล่าวตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539  

 และกรณีตามมาตรา 277 นั้นท่ีไดมี้เจตนารมณ์ในการมุ่งคุม้ครองเด็กท่ีอายุไม่เกินสิบ

หา้ปี หากพิจาณากรณีดงักล่าวกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 

แลว้ หากผูค้า้ประเวณีมีอายุไม่เกินกวา่สิบห้าปี จะยินยอมคา้ประเวณีหรือไม่ก็ตามก็ยอ่มมีความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญาฉบบัน้ี กล่าวคือ หากผูค้า้ประเวณีเป็นเด็กท่ีมีอายุไม่เกินกว่าสิบห้าปี 

โดยยินยอมให้ผูซ้ื้อประเวณีมาร่วมประเวณีกับตน ผูซ้ื้อประเวณีดงักล่าวก็ไม่มีความผิดฐานซ้ือ

ประเวณีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 แต่จะมีความผิดฐาน

กระทาํชาํเราเด็กไม่เกินกว่าสิบห้าปีแมว้่าเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 277 ดงันั้น ประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวจึงไม่ครอบคลุมถึงผูท่ี้ซ้ือประเวณีเด็กและมี

การร่วมประเวณีกบัเด็กท่ีอายุเกินกวา่สิบห้าปีได ้หากเด็กท่ีมีอายุเกินกวา่สิบห้าปีนั้นคา้ประเวณีโดย

สมคัรใจเอง 

 ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูซ้ื้อประเวณีนั้น เม่ือไดพ้ิจารณาจากสาเหตุและการจูง

ใจให้บุคคลทาํการคา้ประเวณีแล้ว เห็นได้ชัดว่าผูซ้ื้อประเวณีเป็นตวัการหลกัท่ีทาํให้เกิดการค้า

ประเวณีและกิจการการคา้ประเวณี เพราะหากไม่มีผูต้อ้งการซ้ือประเวณีในตลาดการคา้ประเวณี

แล้ว การคา้ประเวณีนั้นจะลดลงตามระดบัของความตอ้งการภายในตลาดอย่างแน่แท ้ดงันั้น แม้

พระราชบญัญติัดงักล่าวจะไดมี้การกาํหนดบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะ รวมทั้งบุคคลผู ้

แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีในรูปแบบต่างๆไวแ้ลว้ก็ตาม ก็ยงัไม่อาจควบคุมหรือลด

ปัญหาการเกิดการคา้ประเวณีไดแ้ต่อยา่งใด ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ บทลงโทษท่ีมีอยูน่ั้นนอ้ยเกินไปคุม้ค่า

กบัความเส่ียงในการฝ่าฝืนต่อกฎหมายและในตลาดการคา้ประเวณีก็ยงัคงมีผูต้อ้งการซ้ือประเวณีอยู่

ตลอดเวลา เพราะไม่มีกฎหมายเขา้มากาํหนดกฎเกณฑ์หรือบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไวแ้ต่อยา่งใด 

ประกอบกบัสภาพของสังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมยั อีกทั้งมีแนวโน้มท่ีจะใช้ชีวิต

แบบวตัถุนิยมมากข้ึน มีความตอ้งการส่ิงของท่ีเกินความจาํเป็นเพื่อให้ไดรั้บการยอมรับจากบุคคล

อ่ืน ฉะนั้น เม่ือมีผูต้อ้งการซ้ือประเวณีมาทาํการล่อใจดว้ยการใชเ้งินหรือผลประโยชน์ต่างๆก็ทาํให้

บุคคลนั้นยนิยอมร่วมประเวณีไดโ้ดยง่าย หรือการเช้ือเชิญ เสนอขายประเวณีดว้ยตนเอง รวมทั้งเขา้

ไปสมคัรทาํงานเป็นผูข้ายบริการทางเพศตามสถานการคา้ประเวณีดว้ยตนเอง เป็นตน้  
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 ด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงทาํให้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี  พ.ศ. 2539 ไม่สามารถบรรลุผลตามเจตนารมณ์ ท่ีจะป้องปรามและควบคุมการ

คา้ประเวณีได้ เพราะการท่ียงัมีช่องว่างให้ผูซ้ื้อประเวณีสามารถทาํการซ้ือประเวณีไดโ้ดยท่ีไม่มี

ความผิดต่อกฎหมายแต่อย่างใด และเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ

คา้ประเวณีของประเทศไทยสามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งให้

สามารถใช้บงัคบัได้จริงเป็นอย่างรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ผูศึ้กษาจะเสนอแนวทางแก้ไขในบทท่ี  5 

ต่อไป  

  

3. กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณเีปรียบเทยีบกบักฎหมาย 

 ประเทศไทย 

 

 เน่ืองจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้

มนุษยแ์ละการเอารัดเอาเปรียบจากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น และอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือก

ปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑท์าง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี โดยมีจุดประสงคท่ี์จะให้รัฐภาคีไดน้าํไปอนุวติัการเพื่อปรับ

ใชเ้ป็นกฎหมายภายในประเทศ ดงันั้น การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือประเวณีผูศึ้กษาจึง

ไดท้าํการศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศโดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศไทย ดงัน้ี  

 3.1 แนวคิดของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการซ้ือประเวณีเปรียบเทียบ

กบัแนวคิดของประเทศไทย 

  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณีตามความนยั

ของ มาตรา 4 ท่ีบญัญติัวา่ “บุคคลใดจะตกอยูใ่นความเป็นทาส หรือสภาวะจาํยอมไม่ได ้ทั้งน้ี ห้าม

ความเป็นทาส และการคา้ทาสทุกรูปแบบ” เน่ืองจากมิไดว้างหลกัไวโ้ดยชดัแจง้วา่การคา้ประเวณี

เป็นการกระทาํตอ้งหา้มตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน แต่มาตรา 4 ดงักล่าว อาจแปลความ

ไดว้า่ การคา้ประเวณีนั้นมีลกัษณะของการกระทาํท่ีเป็นการคา้ทาสอยา่งหน่ึงเช่นเดียวกนั หากไดมี้

การบงัคบัหรือขู่เข็ญให้บุคคลใดไปกระทาํการคา้ประเวณี ดงันั้น การกระทาํใดท่ีมีลกัษณะการ

บงัคบัให้บุคคลใดคา้ประเวณี ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่างๆก็ถือวา่ไดก้ระทาํการอนัฝ่าฝืนปฏิญญาสากลวา่

ดว้ยสิทธิมนุษยชน เห็นได้ว่า ผูซ้ื้อประเวณีหากไดก้ระทาํการให้หรือสัญญาว่าจะให้สินจา้งหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูท่ี้ถูกบังคบัให้ค้าประเวณีก็ถือเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนปฏิญญาดังกล่าวใน

ทาํนองเดียวกนั  
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  ส่วนอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการเอารัดเอาเปรียบจาก

การคา้ประเวณีของผูอ่ื้นนั้นมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี  โดยมองวา่การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิด

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเป็นบ่อเกิดแห่งปัญหาทางสังคมต่างๆ โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีไดว้าง

หลกัเกณฑ์ให้รัฐภาคีมีบทลงโทษแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีไม่ว่าจะมีการสนับสนุน

ทางตรงหรือทางออ้ม รวมทั้งบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีซ่ึงถือไดว้า่ผูซ้ื้อประเวณีนั้นปัจจยัสําคญัท่ี

ทาํให้มีการคา้ประเวณีเกิดข้ึน เพราะหากไม่มีผูซ้ื้อประเวณี การคา้ขายประเวณีก็ไม่อาจเกิดข้ึนได ้

แต่เน่ืองจากอนุสัญญาดงักล่าวมิไดว้างหลกัเกณฑ์ให้มีบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีหรือโสเภณีไวแ้ต่

อยา่งใด จึงไม่มีลกัษณะของแนวคิดท่ีหา้มการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด  

  สําหรับอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 

มองวา่หญิงหรือโสเภณีเป็นเหยือ่จากการคา้ประเวณี บุคคลดงักล่าวควรจะไดรั้บความคุม้ครองจาก

รัฐ รัฐตอ้งจดัให้มีกฎหมายเพื่อคุม้ครองประโยชน์ และมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองหญิง

หรือโสเภณี จึงเห็นไดว้่า อนุสัญญาฉบบัน้ีมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี เพราะเห็นโสเภณีเป็น

เหยื่อจากการคา้ประเวณี รัฐควรมีมาตรการท่ีป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูก

บงัคบัข่มขู่ดว้ยประการใดๆ ดงันั้นตามความนยัของหลกัเกณฑ์ดงักล่าว รัฐจึงตอ้งมีบทลงโทษแก่ผู ้

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี เช่น ผูซ้ื้อประเวณี แม่เลา้ พ่อเลา้ 

ผูคุ้มซ่อง ผูติ้ดต่อ แนะนาํ หรือชกัชวน รวมทั้งเจา้ของสถานคา้ประเวณี เป็นตน้   

  จากกฎหมายระหวา่งประเทศทั้ง 3 ฉบบัขา้งตน้ เห็นไดว้า่มีแนวคิดท่ีปรามการคา้

ประเวณีเช่นเดียวกันกับแนวคิดของประเทศไทยท่ีมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี โดยมองว่า

การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีไม่สมควรท่ีจะมีอยู่ในสังคม รัฐควรมีกฎหมายท่ีออกมาควบคุมและป้อง

ปรามการค้าประเวณี โดยได้มีบทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวข้องและแสวงหาผลประโยชน์จากการค้า

ประเวณี และแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณีดงักล่าวก็ได้มองว่าผูค้า้ประเวณีหรือโสเภณีนั้นเป็น

เหยื่อของการค้าประเวณี ควรได้รับความคุม้ครองจากรัฐ แต่อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายระหว่าง

ประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้นได้วางหลักเกณฑ์ท่ีรัฐควรมีบทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวข้องและแสวงหา

ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีก็ตาม ซ่ึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวนั้นหมายความรวมถึงรัฐควรวาง

บทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีดว้ย แต่ประเทศไทยก็ยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี

ไวโ้ดยชัดแจง้แต่อย่างใด จึงถือได้ว่ากฎหมายของประเทศไทยยงัไม่สอดคล้องและตรงตาม

เจตนารมณ์กับแนวคิดของกฎหมายระหว่างประเทศแม้จะมีแนวคิดท่ีปรามการค้าประเวณี

เช่นเดียวกนั 
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 3.2 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการซ้ือ

ประเวณเีปรียบเทยีบกบัหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศไทย 

  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมิได้วางหลักทางกฎหมายเก่ียวกับการค้า

ประเวณีโดยตรง แต่ไดว้างหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายโดยทัว่ไปว่า มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและ

เสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ และบุคคลใดจะตกอยูใ่นความเป็นทาส หรือสภาวะจาํยอมไม่ได ้

ทั้งน้ี ห้ามความเป็นทาส และการคา้ทาสทุกรูปแบบ ดงัน้ี การคา้ประเวณีตามความนยัของปฏิญญา

สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนอาจกล่าวไดว้่าเป็นการกระทาํท่ีล่วงสิทธิบุคคลอ่ืนและมีลกัษณะของ

การคา้ทาสอยูด่ว้ย จึงเห็นไดว้า่การกระทาํท่ีเป็นการซ้ือขายประเวณีนั้นเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อหลกั

กฎหมายดงักล่าวดว้ย ดงันั้น การซ้ือประเวณีจึงถือเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ

มนุษยชน 

  ส่วนอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการเอารัดเอาเปรียบจาก

การคา้ประเวณีของผูอ่ื้นไดก้าํหนดให้รัฐภาคีกาํหนดบทลงโทษแก่ผูเ้ป็นธุระจดัหา ผูติ้ดต่อชกันาํ ผู ้

แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี ผูด้าํเนินการ หรือผูใ้ห้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน 

ดงันั้น จึงกล่าวได้ว่า อนุสัญญาฉบบัน้ีได้คุม้ครองโสเภณีโดยมองว่าบุคคลเหล่าน้ีเป็นเหยื่อจาก

การคา้ประเวณี บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีนั้นสมควร

ได้รับโทษตามกฎหมาย แม้ว่าอนุสัญญาดังกล่าวจะมิได้กาํหนดให้รัฐภาคีมีบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อ

ประเวณีโดยตรง แต่ก็ถือไดว้า่ผูซ้ื้อประเวณีนั้นเป็นผูท่ี้ใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงิน ดงันั้น การซ้ือ

ประเวณีจึงถือเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนอนุสัญญาฉบบัน้ีดว้ย 

  สําหรับอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 

มาตรา 6 ไดบ้ญัญติัให้รัฐภาคีใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง รวมทั้งออกกฎหมายเพื่อปราบปราม

การคา้หญิงและแสวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของหญิง ดงันั้น การกระทาํใดๆท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการคา้ประเวณีหรือเป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีก็ถือเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อ

อนุสัญญาดังกล่าวด้วย เน่ืองจากอนุสัญญาฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะปราบปรามการคา้หญิงและ

แสวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของหญิง จึงเห็นได้ว่าการซ้ือประเวณีนั้นถือว่าเป็นการ

กระทาํท่ีรัฐภาคีควรจะกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมโดยมีบทลงโทษโดยชดัแจง้เพื่อปราบปราม

การคา้หญิงและแสวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของหญิง 

  จากกฎหมายระหว่างประเทศทั้ ง 3 ฉบับข้างต้น เห็นได้ว่ามีหลักเกณฑ์ทาง

กฎหมายท่ีมุ่งจะปราบปรามการค้าประเวณีหรือการกระทาํใดท่ีมีลกัษณะของการค้าประเวณี 

รวมทั้งการกระทาํใดๆท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหรือแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีนั้ นเป็น

ความผิดตามกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงกฎหมายไทยนั้นก็ไดมี้หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบั
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กฎหมายระหว่างประเทศทั้ง 3 ฉบบัเช่นเดียวกนั โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีดงัน้ี 

   1. ผู ้ติด ต่อ  ชัก ช วน  แน ะนําตัว  ติดตาม  ห รือรบ เร้าบุ ค ค ล ตาม ถ น น ห รือ

สาธารณสถาน 

  2. ผูม้ ัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณี 

  3. ผูโ้ฆษณาหรือรับโฆษณา ชกัชวน หรือแนะนาํดว้ยเอกสาร ส่ิงพิมพ ์หรือกระทาํ

ให้แพร่หลายดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณะในลกัษณะท่ีเห็นไดว้่าเป็นการเรียกร้องหรือการติดต่อเพื่อ

การคา้ประเวณี 

  4. ผูก้ระทาํชําเราหรือกระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้นแก่

บุคคลอายกุวา่สิบหา้ปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีในสถานการคา้ประเวณี 

  5. ผูเ้ป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชักพาไปซ่ึงบุคคลใดเพื่อให้บุคคลนั้นกระทาํการ

คา้ประเวณี 

  6. บิดา มารดา หรือผูป้กครองของบุคคลซ่ึงมีอายุยงัไม่เกินสิบแปดปีรู้ว่ามีการ

กระทาํความผดิต่อผูอ้ยูใ่นความปกครองของตน เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคลท่ี

อยูใ่นความปกครองนั้นกระทาํการคา้ประเวณี 

  7. เจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกิจการการคา้ประเวณีหรือ

สถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 

  8. ผูท่ี้หน่วงเหน่ียว กักขัง กระทาํด้วยประการใดให้ผูอ่ื้นปราศจากเสรีภาพใน

ร่างกายหรือทาํร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ ว่าจะใช้กาํลงัประทุษร้ายผูอ่ื้นเพื่อข่มขืนใจ

ใหผู้อ่ื้นนั้นกระทาํการคา้ประเวณี 

  จากบทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีตามกฎหมายประเทศไทยขา้งตน้

เห็นได้ว่า มีการนาํหลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีได้กาํหนดห้ามมิให้กระทาํการใน

ลกัษณะของการคา้ทาสตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือกาํหนดให้รัฐภาคีกาํหนด

บทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการ

ปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการเอารัดเอาเปรียบจากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น รวมทั้งให้รัฐภาคี

กาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อปราบปรามการคา้หญิงและแสวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณี

ของหญิงตามอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 แต่อยา่งไรก็

ตามแมพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผู ้

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีไวห้ลายประการ แต่ก็ยงัมิไดมี้บทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไวโ้ดยตรง
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แต่อยา่งใด ดงันั้น ในส่วนบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีน้ีจึงอาจกล่าวไดว้า่กฎหมายประเทศไทยมิได้

วางหลกัเกณฑท์างกฎหมายใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 

4. กฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วข้องกบัการซ้ือประเวณเีปรียบเทยีบกบักฎหมายประเทศไทย 

  

 การคา้ประเวณีในปัจจุบนัน้ี เป็นปัญหาท่ีหลายๆประเทศทัว่โลกไดใ้ห้ความสนใจ ซ่ึง

เห็นไดจ้ากการท่ีไดมี้การตรากฎหมายเพื่อหามาตรการๆเพื่อใช้เป็นแนวทางและเป็นกรอบในการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้ งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ดี แนวคิดท่ี

เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของแต่ละประเทศนั้ น ย่อมมีการวางหลักเกณฑ์ท่ี

แตกต่างกนัออกไป อนัเป็นผลเน่ืองจากสภาพสังคม ความเช่ือทางศาสนา จารีตประเพณี ศีลธรรม 

ประวติัศาสตร์ความเป็นมา รวมทั้งระบบกฎหมาย จึงทาํให้แนวทางการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณี

มีหลายแนวทาง และสาํหรับประเทศไทยเองก็เช่นเดียวกนั โดยประเทศไทยนั้นไดมี้การบญัญติัหา้ม

มิให้มีการคา้ประเวณี ซ่ึงเห็นวา่การคา้ประเวณีดงักล่าวนั้นจะก่อให้เกิดปัญหาต่างๆในสังคม และมี

แนวคิดท่ีว่าผูค้ ้าประเวณีนั้ นเป็นเหยื่อจากการกระทําความผิด ไม่สมควรได้รับโทษ ดังนั้ นผู ้

คา้ประเวณีจะมีความผิดในกรณีท่ีไดก้ระทาํการคา้ประเวณีในท่ีสาธารณะอนัทาํให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน

รําคาญเท่านั้น และไดมี้บทลงโทษแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี แต่อยา่งไรก็ดี แมว้า่ไดมี้

การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อท่ีจะป้องกนัและปรามปรามการคา้ประเวณีก็ตาม ก็ยงัไม่มีการบงัคบัใชไ้ด้

อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการท่ียงัมีผูต้อ้งการซ้ือประเวณีภายในสังคม

อยูม่าก ไม่วา่จะเป็นประชาชนภายในประเทศ หรือนกัท่องเท่ียวต่างชาติก็ตาม ประกอบกบัโทษท่ีจะ

ลงแก่ผูท่ี้กระทาํการคา้ประเวณีโดยสมคัรในท่ีสาธารณะ ก็ยงัถือไดว้า่เป็นอตัราโทษท่ีน้อยเกินไป 

จึงทาํให้ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายในการท่ีจะทาํการคา้ประเวณีเพราะไดเ้งินจากการคา้ประเวณีนั้น

มากกวา่บทลงโทษตามกฎหมายอยูแ่ลว้  

 สําหรับความพยายามในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการคา้ประเวณีนั้นมีแนวคิดท่ี

มองวา่การคา้ประเวณีเป็นปัญหาสังคมท่ีผูค้า้ประเวณีเป็นเหยื่อของการกระทาํความผิดเท่านั้น ไม่

สมควรได้รับโทษตามกฎหมาย และรัฐควรให้ความคุ้มครองผูค้ ้าประเวณีดังกล่าว แต่มีเพียง

บทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีสําหรับการกระทาํบางอย่างเท่านั้น เช่น การคา้ประเวณี เสนอเชิญชวน 

ในท่ีสาธารณะ โดยกฎหมายมุ่งท่ีจะลงโทษเฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีเท่านั้น เพื่อ

เป็นการกีดกันมิให้มีการแสวงหาผลประโยชน์จากผู ้ค้าประเวณี เห็นได้ว่าประเทศเหล่าน้ีมี

จุดประสงค์เพื่อท่ีจะป้องกนัและปรามการกระทาํดงักล่าวเท่านั้น อนัเป็นลักษณะของแนวคิดท่ี

ปรามการคา้ประเวณี แต่สําหรับบางประเทศจะมีแนวความคิดท่ีห้ามมิให้มีการค้าประเวณีโดย
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เด็ดขาด โดยมีบทลงโทษผูค้า้ประเวณีทุกรูปแบบไม่วา่จะกระทาํการคา้ประเวณี หรือเสนอเชิญชวน

ในท่ีสาธารณะหรือไม่ รวมทั้งบทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีทุกรูปแบบเพื่อให้เกิด

ความเกรงกลัวบทลงโทษไม่กล้าท่ีจะกระทําความผิด แต่ในบางประเทศก็มีแนวคิดท่ีให้การ

คา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย โดยมองวา่เม่ือปัญหาการคา้ประเวณีไม่สามารถท่ีจะควบคุมยบัย ั้ง

หรือทาํให้การคา้ประเวณีลดลงได ้รัฐจึงควรออกมาตรการต่างๆเพื่อควบคุมดูแลการคา้ประเวณีให้

อยูก่รอบและเง่ือนไขตามกฎหมาย อนัจะทาํให้ง่ายต่อการควบคุมและตรวจสอบจากทางภาครัฐ ซ่ึง

ผูศึ้กษาจะทาํการเปรียบเทียบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีในส่วนของผู ้

ซ้ือประเวณีกบักฎหมายของต่างประเทศท่ีมีแนวคิดในการวางหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายอนัมีลกัษณะ

คลา้ยคลึงกบัประเทศไทย โดยผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษากฎหมายประเทศสวีเดน ประเทศองักฤษ และ

ประเทศฟินแลนด์ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการคา้ประเวณี 

ดงัน้ี 

 4.1  แนวคิดของกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการซ้ือประเวณีเปรียบเทียบกับ

แนวคิดของประเทศไทย 

  ประเทศสวีเดนมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณีโดยมองวา่การคา้ประเวณีนั้นเป็น

ส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง ถือเป็นการการใช้ความรุนแรงต่อเพศหญิง และเป็นการคา้มนุษยอ์ย่างหน่ึง รัฐจึง

ตอ้งมีมาตรการท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี โดยเห็นวา่ตวัผูค้า้ประเวณีหรือโสเภณี

เป็นเหยื่อของอาชญากรรมทางเพศของผูซ้ื้อประเวณีและผูแ้สวงหาผลประโยชน์ทางเพศหรือผูท่ี้

เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี ดงันั้น ประเทศสวเีดนจึงไม่มีบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีหรือโสเภณี แต่

มีบทลงโทษแก่แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศหรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี นอกจากน้ี

ประเทศสวีเดนก็ได้เห็นว่าการซ้ือประเวณีนั้ นเป็นการข่มขืนอย่างหน่ึงจึงมีบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อ

ประเวณีไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อป้องกันและปรามผูท่ี้ต้องการซ้ือประเวณีให้เกรงกลัวต่อบทลงโทษ

ดงักล่าว 

  ส่วนแนวคิดของประเทศองักฤษและประเทศฟินแลนดน์ั้นมีแนวคิดท่ีปรามการคา้

ประเวณี เน่ืองจากมองว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงผิดกฎหมาย เป็นบ่อเกิดปัญหาสังคมต่างๆ จึงไดมี้

การออกกฎหมายลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีหรือแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้

ประเวณีในรูปแบบต่างๆ เพื่อเป็นการปราบปรามการคา้ประเวณี และแมว้่าจะมีบทลงโทษแก่ผูค้า้

ประเวณีก็ตาม ก็ไม่ถือวา่ประเทศองักฤษและประเทศฟินแลนด์นั้นมีแนวคิดท่ีห้ามการคา้ประเวณี

โดยเด็ดขาด เพราะเป็นการลงโทษเฉพาะผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะ โดยมีวตัถุประสงคเ์พียงสร้าง

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม มิให้ผู ้ค้าประเวณีไปกระทําการใดๆอนัก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนรําคาญแก่สาธารณชน หรือกระทาํการอนัมีลกัษณะเส่ือมเสียและน่าอบัอายในท่ีสาธารณะ
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เท่านั้น ส่วนผูท่ี้คา้ประเวณีในเคหะสถานหรือท่ีส่วนบุคคลนั้นไม่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย 

จึงเห็นได้ว่ากฎหมายของทั้ งสองประเทศยงัคงให้ความคุ้มครองผู ้ค้าประเวณีท่ีมิได้ทําการ

คา้ประเวณีในท่ีสาธารณะ  

  สําหรับแนวคิดท่ีเก่ียวกับการซ้ือประเวณีในประเทศไทยนั้น มีแนวคิดท่ีปราม

การคา้ประเวณี เน่ืองจากประเทศไทยมีบทลงโทษแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูแ้สวงหาผลประโยชน์จาก

การคา้ประเวณีไวห้ลายฐานความผดิ โดยมองวา่การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย เป็นสาเหตุของ

ปัญหาทางสังคมต่างๆ แต่เน่ืองจากประเทศไทยมองวา่ผูค้า้ประเวณีนั้นเป็นเหยือ่ของการคา้ประเวณี 

เน่ืองจากการการดอ้ยโอกาสทางอาชีพ ดอ้ยการศึกษา หรือความยากจน จึงทาํให้ประเทศไทยไม่มี

บทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณี แต่อยา่งไรก็ตามผูท่ี้กระทาํการติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวั ติดตาม หรือรบ

เร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถานเพื่อการค้าประเวณีนั้ นมีความผิดตามกฎหมายและมี

บทลงโทษ อนัถือไดว้า่เป็นบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะ แต่การมีบทลงโทษดงักล่าวก็

เป็นเพียงการควบคุมมิใหผู้ค้า้ประเวณีการก่อความเดือดร้อนหรือสร้างความรําคาญแก่สาธารณะชน

เท่านั้น ซ่ึงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะดงักล่าวจึงไม่ทาํให้ประเทศไทยมีลกัษณะแนวคิดท่ี

หา้มการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด  

  กล่าวโดยสรุป ประเทศสวีเดน ประเทศองักฤษ ประเทศฟินแลนด์ และประเทศ

ไทยนั้นมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณีเช่นเดียวกนั โดยมองว่าผูค้า้ประเวณีเป็นเหยื่อจากการคา้

ประเวณี ควรได้รับความคุม้ครองจากรัฐ จึงทาํให้ประเทศเหล่าน้ีมีลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวข้องหรือ

แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี แต่อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีแนวคิดท่ีปรามการคา้ประเวณี

เหมือนกนั แต่บางฐานความผิดท่ีเก่ียวกบัผูค้า้ประเวณี และผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือแสวงหาผลประโยชน์

จากการค้าประเวณีของประเทศเหล้านั้นยงัคงมีความแตกต่างกนั โดยประเทศองักฤษ ประเทศ

ฟินแลนด์ และประเทศไทยยงัคงมีบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะ แต่ก็เป็นเพียงเป็น

กฎหมายท่ีออกมาเพื่อใหส้ังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ลดความเดือดร้อน รําคาญแก่สาธารณะ

ชนเท่านั้น มิไดมุ้่งลงโทษผูค้า้ประเวณีอย่างจริงจงั จึงทาํให้ไม่มีลกัษณะของแนวคิดท่ีห้ามการคา้

ประเวณีโดยเด็ดขาด แต่ในประเทศสวเีดนนั้นไม่มีบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีไม่วา่จะคา้ประเวณีใน

ท่ีท่ีสาธารณะหรือไม่ และในส่วนของบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีนั้นประเทศสวีเดน ประเทศ

องักฤษ และประเทศฟินแลนด์จะมีบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีตามกฎหมาย แต่ตามกฎหมาย

ประเทศไทยยงัไม่มีบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไวโ้ดยเฉพาะแต่อยา่งใด 
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 4.2 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการซ้ือประเวณี

เปรียบเทยีบกบัหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศไทย 

  ประเทศสวีเดน มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการค้าประเวณีว่า การค้า

ประเวณีเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งและเป็นบ่อเกิดของปัญหาสังคมในดา้นต่างๆ เช่น การแพร่ระบาดของ

โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การใช้ความรุนแรงต่อเพศหญิง การคา้มนุษย ์เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตาม 

แม้ว่าประเทศสวีเดนจะมีแนวคิดว่าการคา้ประเวณีนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้องก็ตาม แต่ก็มิได้มีการ

กาํหนดความผิดและบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีหรือผูข้ายบริการทางเพศไวแ้ต่อย่างใด เน่ืองจาก

ประเทศสวีเดนมองวา่การลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีนั้นเป็นส่ิงท่ีถือวา่เป็นการกระทาํอนัรุนแรงต่อเพศ

หญิง ไม่สมเหตุสมผลท่ีจะลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีดงักล่าว เพราะผูค้า้ประเวณีเหล่าน้ีถือเป็นเหยื่อ

ของผูซ้ื้อประเวณีและบุคคลท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี เพื่อสนองความตอ้งการทาง

เพศของผูซ้ื้อประเวณีเอง ดงันั้น จึงไดมุ้่งเนน้การลงโทษแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี โดย

มีความเช่ือท่ีวา่จะสามารถป้องกนัและแกปั้ญหาการคา้ประเวณีได ้

  โดยประเทศสวีเดนได้มีการกําหนดบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีตามประมวล

กฎหมายอาญาวา่ดว้ยอาชญากรรมทางเพศ โดยกาํหนดโทษปรับและโทษจาํคุกแก่ผูซ้ื้อประเวณีไว้

สูงสุดไม่เกิน 1 ปี จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายของประเทศสวีเดนนั้น 

มีแนวคิดท่ีวา่การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง แต่ผูค้า้ประเวณีนั้นถือเป็นเหยื่อของอาชญากรรม

ทางเพศของผูซ้ื้อประเวณีและผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี เน่ืองจากหากไม่มีผูใ้ด

ตอ้งการซ้ือประเวณีแล้ว อาชีพคา้ประเวณีหรือขายบริการทางเพศก็อาจหามีได้ไม่ เพราะการค้า

ประเวณีเป็นอาชีพท่ีตอ้งกระทาํการสนองความตอ้งการทางเพศของผูซ้ื้อประเวณี ดงันั้น จึงไม่มีการ

บญัญติับทลงโทษให้แก่ผูค้า้ประเวณีไวแ้ต่อยา่งใด แต่จะลงโทษแก่บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอนัทาํให้มี

การค้าประเวณีเกิดข้ึน เพื่อเป็นการทาํให้ผูซ้ื้อประเวณีเกรงกลัวต่อกฎหมายไม่กล้าท่ีจะหาซ้ือ

ประเวณีไม่วา่ทางใดๆ เห็นไดจ้ากการท่ีการคา้ประเวณีในประเทศสวีเดนมีจาํนวนลดลง อาจกล่าว

ไดว้า่ประเทศสวีเดนเป็นประเทศแรกๆท่ีมีแนวคิดในการบญัญติัใหก้ารซ้ือประเวณีเป็นการกระทาํท่ี

ผิดกฎหมาย เห็นไดว้า่แนวคิดของประเทศสวีเดนดงักล่าวมีความแตกต่างกบัประเทศไทยในเร่ือง

ของการกาํหนดโทษแก่ผูค้า้ประเวณีและผูซ้ื้อประเวณี เน่ืองจากประเทศไทยมีโทษปรับแก่ผูค้ ้า

ประเวณีในท่ีสาธารณะ และประเทศไทยก็ไม่ได้มีการกําหนดบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไว้

โดยเฉพาะ 

    สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวกับการค้าประเวณีของประเทศอังกฤษและประเทศ

ฟินแลนด์นั้น มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย ในเร่ืองความผิดสําหรับผูค้า้ประเวณี ซ่ึงได้มี

การบญัญติัให้ผูค้า้ประเวณีท่ีไดก้ระทาํการคา้ประเวณีในท่ีสาธารณะเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย 
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กล่าวคือ หากผูค้ ้าประเวณีได้ทาํการชักชวน เสนอขายประเวณี ตามสถานท่ีต่างๆอนัเป็นพื้นท่ี

สาธารณะ ก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย อาจกล่าวไดว้า่ ประเทศองักฤษ ประเทศฟินแลนด์ และ

ประเทศไทยนั้ นมองว่าการค้าประเวณี เป็นส่ิงท่ีผิด  และเห็นว่าผู ้ค้าประเวณี เป็นเหยื่อของ

อาชญากรรมทางเพศ แต่ดว้ยเหตุผลท่ีจะรักษาความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และ

ป้องกนัความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนโดยทัว่ไป จึงได้มีการบญัญัติความผิดไวเ้ฉพาะการ

กระทาํการคา้ประเวณีในท่ีสาธารณะเท่านั้น และสําหรับการซ้ือประเวณีในประเทศองักฤษและ

ประเทศฟินแลนด์นั้นถือเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายมีบทลงโทษสําหรับผูซ้ื้อประเวณีไวอ้ย่าง

ชดัเจน แต่กรณีการซ้ือประเวณีดงักล่าวในประเทศไทยยงัมิไดมี้การบญัญติัไวใ้หเ้ป็นความผดิ 

  โดยประเทศอังกฤษได้บัญญัติบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไวใ้น Policing and 

Crime Act, 2009 ไดก้าํหนดวา่ การกระทาํท่ีให้ค่าตอบแทนหรือสัญญาวา่จะให้ค่าตอบแทนเพื่อการ

บริการทางเพศแก่ผูข้ายประเวณีหรือโสเภณีถือเป็นความผิดตามกฎหมาย โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติั

ดังกล่าวจะถูกปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000 ปอนด์ และบทลงโทษเก่ียวกับการซ้ือประเวณีเด็กไว้

โดยเฉพาะไวใ้น  the Sexual Offences Act, 2003 ท่ีไดก้าํหนดวา่ การซ้ือประเวณีเด็กอายุต ํ่ากวา่ 13 

ปี ตอ้งระวางโทษสูงสุดจาํคุกตลอดชีวิต การซ้ือประเวณีเด็กอายุ 13-16 ปี ตอ้งระวางโทษจาํคุก

สูงสุดไม่เกิน 14 ปี  และการซ้ือประเวณีเด็กอายุ 16-18 ปี ตอ้งระวางโทษจาํคุกสูงสุดไม่เกิน 7 ปี 

นอกจากน้ียงัมีการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ขบัรถตระเวรหาซ้ือประเวณีจากผูค้า้ประเวณี หรือท่ี

เรียกว่า “kerb crawling”ไวใ้น Criminal Justice and Police Act, 2001 มาตรา 71 เพื่อให้สอดคล้อง

ตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูข้ายประเวณีในท่ีสาธารณะ   

  ส่วนประเทศฟินแลนด์ก็ได้บัญญัติบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญาแห่งประเทศฟินแลนด ์the Public Order Act โดยไดก้าํหนดห้ามการซ้ือประเวณีและ

การเสนอขายประเวณีในท่ีสาธารณะ และมีบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีเด็กตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 8 (a) ซ่ึงมีโทษปรับหรือโทษจาํคุกสูงสุดไม่เกิน 2 ปีไวแ้ก่ผูซ้ื้อประเวณีโดยสัญญาวา่จะ

ให้หรือให้ค่าตอบแทนแก่เด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี หรือบุคคลผูใ้ช้บริการทางเพศจากเด็กซ่ึงบุคคล

อ่ืนเป็นผูจ้ดัหามาให้ด้วยการซ้ือประเวณีเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี และการพยายามกระทาํความผิด

ดงักล่าวก็ถือเป็นความผดิตามกฎหมายดว้ย 

  จากการกําหนดโทษสําหรับผูซ้ื้อประเวณีของประเทศอังกฤษและประเทศ

ฟินแลนด์ดังกล่าวข้างต้น แม้ทั้ งสองประเทศจะมีการกําหนดความผิดสําหรับผูซ้ื้อประเวณีไว้

เช่นเดียวกัน แต่ในกรณีผูซ้ื้อประเวณีจะเห็นได้ว่าประเทศอังกฤษจะมีบทลงโทษสําหรับผูซ้ื้อ

ประเวณีท่ีครอบคลุมมากกวา่ประเทศฟินแลนด์ เพราะประเทศองักฤษมีการกาํหนดความผดิแก่ผูซ้ื้อ

ประเวณีไวทุ้กกรณีไม่ว่าจะซ้ือประเวณีในเคหะสถานหรือซ้ือประเวณีในท่ีสาธารณะ รวมทั้งยงัมี
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ความผดิสําหรับผูท่ี้ขบัรถตระเวนหาซ้ือประเวณีอนัถือไดว้า่เป็นการบญัญติัข้ึนเพื่อรองรับมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีไดก้าํหนดให้การคา้ประเวณีในท่ีสาธารณะเป็นความผดิ ไม่เพียงแต่กาํหนดความผิด

แก่ผูซ้ื้อประเวณีเพื่อท่ีคุม้ครองเด็กเพียงอยา่งเดียวอยา่งประเทศฟินแลนด ์ 

 

ตารางท่ี 4.1 การกาํหนดฐานความผดิแก่ผูซ้ื้อประเวณีและผูค้า้ประเวณี 

 

                  ฐานความผิด        

ช่ือประเทศ 

               ผูค้า้ประเวณี               ผูซ้ื้อประเวณี 

สวเีดน ไม่มี มี 

องักฤษ มี มี 

ฟินแลนด ์ มี มี 

ไทย มี ไม่มี 

 

 จากตาราง 4.1 เห็นไดว้า่ประเทศสวีเดน องักฤษ และฟินแลนด์ แมจ้ะมีการบญัญติัฐาน

ความผิดสําหรับผูค้า้ประเวณีแตกต่างกนั โดยประเทศสวีเดนไม่มีฐานความผิดสําหรับผูค้า้ประเวณี 

แต่ทุกประเทศก็ไดมี้ฐานความผดิสําหรับผูซ้ื้อประเวณีไวโ้ดยเฉพาะ สําหรับประเทศไทยแมมี้การ

กาํหนดฐานความผิดแก่ผูค้า้ประเวณีไว ้แต่ก็ไม่มีฐานความผิดสําหรับผูซ้ื้อประเวณี อาจกล่าวไดว้่า 

กฎหมายของประเทศไทยยงัคงมีช่องวา่งสําหรับการซ้ือขายประเวณีภายในประเทศ เพราะเม่ือเทียบ

บทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะท่ีมีโทษปรับ 1,000 บาท และการท่ีไม่มีบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อ

ประเวณีแลว้ จึงเห็นไดว้า่การซ้ือขายประเวณีภายในประเทศไทยไม่สามารถควบคุมไดอ้ยา่งแน่แท ้

 

ตารางท่ี 4.2 อตัราโทษสาํหรับผูซ้ื้อประเวณี 

 

                   อตัราโทษ                    

ช่ือประเทศ 

ผูซ้ื้อประเวณี 

สวเีดน ปรับและจาํคุกสูงสุดไม่เกิน 1 ปี 

องักฤษ ปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000 ปอนด ์

ฟินแลนด ์ ปรับและจาํคุกสูงสุดไม่เกิน 2 ปี 

ไทย ไม่มี 

 



85 

 

  จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นได้ว่าประเทศสวีเดน อังกฤษ และฟินแลนด์ มีอัตราโทษ

ค่อนขา้งสูง อาจกล่าวไดว้า่ประเทศต่างๆเหล่าน้ีให้ความสําคญัในการท่ีจะป้องกนัและปรามการคา้

ประเวณีอนัมีสาเหตุมาจากการซ้ือประเวณี  ทาํให้ผูจ้ะซ้ือประเวณีเกิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษ

ทางกฎหมาย ซ่ึงในกรณีน้ีประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายดงักล่าว 

 กล่าวโดยสรุป กฎหมายแต่ละประเทศท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เม่ือพิจารณาประกอบกบั

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ของประเทศไทย จะเห็นไดว้า่ ใน

เร่ืองแนวคิดท่ีเก่ียวกบัความผิดของผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะนั้นมีแนวคิดเช่นเดียวกบัประเทศ

องักฤษ และประฟินแลนด ์แต่ในเร่ืองความผดิของผูซ้ื้อประเวณีนั้น เห็นไดช้ดัวา่ ประเทศไทยไม่มี

การบญัญติัไวแ้ต่อย่างอย่างใด จึงเป็นท่ีน่าสงสัยว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีการบญัญติัให้การซ้ือ

ประเวณีเป็นการกระทาํท่ีผดิกฎหมายนั้น เป็นช่องวา่งของกฎหมายไทยหรือไม่  เพราะแมว้า่จะไดมี้

การแกไ้ขเปล่ียนแปลงความผิดเก่ียวกบัผูค้า้ประเวณีและเพิ่มฐานความผิดสําหรับแก่ผูท่ี้เป็นบิดา 

มารดา หรือผูป้กครองข้ึนมา ปัญหาการคา้ประเวณีก็มิไดล้ดลงแต่อยา่งใด ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ข

และป้องกนัปัญหาการคา้ประเวณีในกรณีท่ีมีสาเหตุมาจากการซ้ือประเวณีดงักล่าว ผูศึ้กษาจะทาํการ

เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ในบทท่ี 5 ต่อไป 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 การศึกษาวจิยั เร่ือง มาตรการทางกฎหมายกบัการคา้ประเวณีโดยศึกษาเฉพาะกรณีผูซ้ื้อ

ประเวณีน้ีมีเหตุผลเน่ืองมาจาก ผูศึ้กษาไดต้ระหนกัถึงความสําคญัและประเด็นปัญหาดงักล่าวในแง่

ของกฎหมายประกอบกบัสภาพสังคมไทยท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขไดใ้นปัจจุบนั โดยผูศึ้กษาไดค้น้ควา้ 

รวบรวมขอ้มูล เพื่อนาํมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อให้เกิดบทสรุปของปัญหาและเพื่อหาแนว

ทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาก็ไดท้าํการเปรียบเทียบบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งของกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทย 

 ในปัจจุบนั สังคมไทยนั้นมีการเปล่ียนแปลงไปตามววิฒันาการของโลกอยา่งมาก ไม่วา่

จะเป็นเร่ืองสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ค่านิยม ศีลธรรม รวมทั้งความเป็นอยู่ของประชาชน 

โดยเฉพาะในเร่ืองระดับความมีศีลธรรมได้มีการลดลงไปอย่างมาก เห็นได้จาก ความเส่ือมใน

ศีลธรรมท่ีเก่ียวกบัเพศ โดยสังเกตได้จาก การซ้ือขายประเวณี รวมทั้งอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจาก

การคา้ประเวณี ซ่ึงกรณีดงักล่าวก็เป็นบ่อเกิดของปัญหาต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ปัญหาดา้นการสาธารณะ

สุขในการท่ีจะควบคุมและป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ โดยเฉพาะโรคเอดส์ท่ีปัจจุบนัไดมี้

การเพิ่มจาํนวนของผูป่้วยมากข้ึนเร่ือยๆ ปัญหาในเร่ืองของอาชญากรรม ท่ีเกิดจากการล่อลวง ชกัพา 

บงัคบั หรือขู่เขญ็ให้บุคคลทาํการคา้ประเวณี ปัญหาในเร่ืองยาเสพติด รวมทั้งปัญหาเร่ืองความเส่ือม

โทรมทางศีลธรรม เป็นตน้ 

การศึกษาคร้ังน้ีไดศึ้กษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือประเวณีโดยศึกษาเปรียบเทียบ

แนวคิดและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. 2539 กบักฎหมายระหวา่งประเทศ อาทิ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวา่ดว้ย

การปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการเอารัดเอาเปรียบจากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น อนุสัญญาวา่ดว้ย

การขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 และกฎหมายต่างประเทศ อาทิ กฎหมายของ

ประเทศสวเีดน ประเทศองักฤษ และประเทศฟินแลนด ์ 
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จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการเอารัดเอา

เปรียบจากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ 

ค.ศ. 1979 กฎหมายประเทศสวีเดน กฎหมายประเทศองักฤษ และกฎหมายประเทศฟินแลนด์ มี

แนวคิดท่ีปรามการค้าประเวณีเช่นเดียวกันหมด โดยเห็นว่าผูค้ ้าประเวณีเป็นเหยื่อของการค้า

ประเวณี เพราะความยากจน ด้อยการศึกษา ขาดโอกาสทางอาชีพ รัฐควรมีมาตรการคุ้มครองผู ้

คา้ประเวณีดังกล่าว และควรมีบทลงโทษแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือแสวงหาผลประโยชน์จากการค้า

ประเวณี เช่น ผูซ้ื้อประเวณี ผูติ้ดต่อ แนะนาํ หรือชกัชวน แม่เลา้ พ่อเลา้ ผูคุ้มซ่อง หรือเจา้ของสถาน

คา้ประเวณีเป็นตน้ 

ส่วนหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือประเวณีของปฏิญญาสากลวา่ดว้ย

สิทธิมนุษยชนนั้น มีการวางหลกัเกณฑ์ห้ามการคา้ทาส จึงเห็นไดว้่าการคา้ประเวณีนั้นมีลกัษณะ

ของการคา้ทาสอย่างหน่ึง ดังนั้นการซ้ือขายประเวณีจึงเป็นการฝ่าฝืนปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการเอารัดเอาเปรียบจากการคา้ประเวณี

ของผูอ่ื้นไดมี้การกาํหนดให้รัฐภาคีกาํหนดบทลงโทษแก่ผูเ้ป็นธุระจดัหา ผูติ้ดต่อชกันาํ ผูแ้สวงหา

ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี ผูด้าํเนินการ หรือผูใ้ห้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงิน ดงันั้น การ

ซ้ือประเวณีจึงเป็นการตอ้งห้ามตามอนุสัญญาดงักล่าว และอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั

ต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979ได้กาํหนดให้รัฐภาคีกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อปราบปราม

การค้าหญิงและแสวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของหญิง อาจกล่าวได้ว่ารัฐจะต้องมี

มาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีตามอนุสัญญาดงักล่าว เห็นวา่รัฐควรมีมาตรการท่ีมี

บทลงโทษแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องหรือแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี ซ่ึงรวมถึงผูซ้ื้อ

ประเวณี  จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ผูซ้ื้อประเวณีนั้น ประเทศไทยไดมี้มุมมองเก่ียวกบัการคา้ประเวณีเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายและ

มีโทษทางอาญา โดยไดมี้การกาํหนดโทษแก่ผูค้า้ประเวณีและบุคคลผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 โดยมีบทลงโทษแก่บุคคล

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีไวห้ลายฐานความผิดอนัเป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหวา่งประเทศ แต่ในส่วนบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีประเทศไทยยงัมิได้

มีมาตรการทางกฎหมาย จึงทาํให้หลกัเกณฑท์างกฎหมายของประเทศไทยในส่วนของผูซ้ื้อประเวณี

ยงัคงไม่เป็นไปเจตนารมณ์ของกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 



88 

 

 กฎหมายประเทศสวีเดน กฎหมายประเทศองักฤษ และกฎหมายประเทศฟินแลนด์นั้น 

จะมีความแตกต่างกนัไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้น หรือสภาพสังคมของแต่ละประเทศ 

แนวคิดและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศจึงมีความเหมือนและแตกต่างกนับา้ง จาก

การศึกษาพบวา่ ประเทศสวีเดน ประเทศองักฤษ และประเทศฟินแลนด์นั้นมีแนวคิดท่ีปรามการคา้

ประเวณีเช่นเดียวกนักบัประเทศ โดยทั้ง 3 ประเทศไดมี้การบญัญติับทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีไว้

อยา่งชดัเจน แต่ประเทศไทยมิไดมี้บทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี ส่วนในเร่ืองหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย 

ประเทศสวีเดนไดบ้ญัญติับทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี และผูท่ี้เก่ียวขอ้งและแสวงหาผลประโยชน์

จากการคา้ประเวณี แต่ไม่มีบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีไวเ้น่ืองจากเห็นว่าผูซ้ื้อประเวณีมีทางเลือก

และอาํนาจต่อรองมากกวา่ ผูค้า้ประเวณีมกัจะถูกบงัคบั ดงันั้นกฎหมายจึงควรลงโทษผูซ้ื้อประเวณี

แทน ส่วนประเทศอังกฤษ ประเทศฟินแลนด์ และประเทศไทย มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายท่ี

คล้ายคลึงกนัในส่วนท่ีมีบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีในท่ีสาธารณะและผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือแสวงหา

ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี แต่บทลงโทษสําหรับผูซ้ื้อประเวณีตามกฎหมายประเทศองักฤษ 

ประเทศฟินแลนด์ไดมี้บทลงโทษไวต้ามกฎหมาย แต่ในประเทศไทยบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี

ยงัคงไม่มีการบญัญติัไวแ้ต่อยา่งใด 

กล่าวโดยสรุป ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 

นั้นไม่มีบทบญัญติัท่ีลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี ซ่ึงถือเป็นช่องวา่งของกฎหมายท่ีไม่ไดมี้การบญัญติัให้

การกระทาํดังกล่าวเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย อาจกล่าวได้ว่าความผิดตามพระราชบัญญัติ

ดงักล่าวยงัไม่ถือวา่ครอบคลุมทุกการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี เน่ืองจากการซ้ือประเวณี

นั้นถือเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ผูค้า้ประเวณีหนัมาทาํอาชีพดงักล่าวมีอยา่งแพร่หลาย  โดยเฉพาะใน

เมืองใหญ่ๆหรือจงัหวดัท่องเท่ียวต่างๆ และไม่เพียงเฉพาะผูค้ ้าประเวณีเท่านั้น ผูซ้ื้อประเวณียงั

สาเหตุสําคญัท่ีทาํให้บุคคลผูแ้สวงหาผลประโยชน์การการคา้ประเวณีดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ไดมี้

การก่ออาชญากรรมเพิ่มข้ึนอีกดว้ย เพราะส่ิงท่ีเป็นแรงจูงใจให้บุคคลดงักล่าวนั้นเขา้สู่วงจรการคา้

ประเวณีนั้นก็คือ เงินหรือประโยชน์อ่ืนใด ท่ีทาํให้ผูค้า้ประเวณีท่ีดอ้ยการศึกษาหรือมีฐานะยากจน

ไม่ได้ตระหนักถึงผลเสียท่ีจะตามมาในภายหลัง ไม่ว่าจะเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การ

ตั้งครรภโ์ดยไม่ไดต้ั้งใจ การติดยาเสพติด และเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นก็ถือเป็นรายไดห้ลกัท่ีผูท่ี้

แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีนั้น โดยบุคคลเหล่าน้ีมกัจะหกัค่านายหนา้จากผูค้า้ประเวณี 

ซ่ึงผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีมกัจะหาบุคคลโดยการล่อลวง หรือบงัคบัขู่เข็ญ

บุคคลเพื่อมาขายบริการหรือจดัหาผูค้า้ประเวณีใหแ้ก่ผูซ้ื้อประเวณี เป็นตน้  
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ดงันั้น ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าประเทศไทยควรมีการ

บญัญติักฎหมายเพื่อออกมาให้ครอบคลุมถึงทุกการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี เพื่อทาํให้

การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปดว้ยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถแกไ้ขปัญหาการ

คา้ประเวณีในสงัคมไดอ้ยา่งตรงประเด็น 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

  

 จากการศึกษาถึงปัญหามาตรการทางกฎหมายกบัการคา้ประเวณีโดยศึกษาเฉพาะกรณีผู ้

ซ้ือประเวณี จะเห็นไดว้า่ แมป้ระเทศไทยไดบ้ญัญติัฐานความผดิและบทลงโทษแก่ผูค้า้ประเวณีและ

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีในหลายๆลกัษณะของการกระทาํ เน่ืองดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะป้องกนั

และปราบปรามการคา้ประเวณี และแกปั้ญหาต่างๆท่ีเป็นผลมาจากการคา้ประเวณี แต่อยา่งไรก็ดี 

การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวก็ไม่อาจแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัมีการซ้ือขาย

ประเวณีกนัโดยทัว่ไป เพราะแมว้่าการคา้ประเวณีในท่ีสาธารณะจะเป็นการกระทาํความผิดตาม

กฎหมาย แต่เพราะอตัราโทษตามกฎหมายนั้นน้อยเกินไป ผูค้า้ประเวณีจึงยอมเส่ียงท่ีจะโดนปรับ

เพื่อแลกกบัรายไดท่ี้สูงกวา่ท่ีจะถูกปรับตามกฎหมาย ในขณะท่ีผูซ้ื้อประเวณีนั้นไม่ตอ้งรับโทษตาม

กฎหมายแต่อยา่งใด และในกรณีผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีในรูปแบบอ่ืนๆซ่ึงมกัจะ

มีการทาํงานกนัอย่างเป็นขบวนการ ไม่ว่าจะเป็นการล่อลวง บงัคบัหรือขู่เข็ญให้บุคคลมาทาํการ

คา้ประเวณี  แมโ้ทษของผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีดงักล่าวจะมีอตัราโทษท่ีสูง แต่

ด้วยเหตุผลท่ีรายได้จากการกระทําความผิดดังกล่าวนั้ นมีอตัราท่ีสูงเช่นเดียวกัน จึงทาํให้การ

คา้ประเวณียงัคงไม่สามารถขจดัปัญหาการคา้ประเวณีหรือทาํให้ลดน้อยลงได้ ดงันั้นผูศึ้กษาจึงมี

ความเห็นวา่ สมควรท่ีจะนาํมาตรการทางกฎหมายของประเทศสวีเดน ประเทศองักฤษ และประเทศ

ฟินแลนด์ ในส่วนของการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณีมาปรับใชใ้นประเทศไทย กล่าวคือ มี

การบญัญัติเพิ่มเติมให้การซ้ือประเวณีเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายและมีบทลงโทษทางอาญา

สาํหรับผูซ้ื้อประเวณี ไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539  ดงัน้ี 

 “ผูใ้ดให้หรือสัญญาวา่ให้ซ่ึงสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้บุคคลอ่ืนไม่วา่จะเพศ

เดียวกนัหรือต่างเพศร่วมประเวณีเพื่อสําเร็จความใคร่แก่ตนเอง ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือน

ถึงสองปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํและปรับ” 

 การท่ีผูศึ้กษาไดเ้ห็นว่าบทลงโทษดงักล่าวสมควรจะมาบญัญติัไวเ้ป็นบทลงโทษแก่ผู ้

ซ้ือประเวณีก็ดว้ยเหตูผลท่ีว่า ผูซ้ื้อประเวณีมีลกัษณะคลา้ยคลึงผูท่ี้โฆษณาหรือรับโฆษณา ชกัชวน 

หรือแนะนําด้วยเอกสาร ส่ิงพิมพ์ หรือการกระทาํให้แพร่หลายด้วยวิธีใด ไปยงัสาธารณะ ใน
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ลกัษณะท่ีเห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้องหรือการติดต่อเพื่อคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น อนัเป็น

ความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539  มาตรา 7 ท่ีได้

กาํหนดโทษแก่ผูโ้ฆษณาหรือรับโฆษณาว่าต้องระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี และ

ปรับตั้ งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือทั้ งจาํและปรับ ซ่ึงเป็นการเทียบเคียงบทลงโทษ

ดงักล่าวมาปรับใช้กบัผูซ้ื้อประเวณี เพราะแมจ้ะไม่มีการกระทาํอนัเป็นการแพร่หลายดว้ยวิธีใดไป

ยงัสาธารณะ แต่ก็ถือไดว้า่ผูซ้ื้อประเวณีนั้นไดก้ระทาํการอนัเป็นการชกัชวนบุคคลใดอนัในลกัษณะ

ท่ีเห็นไดว้่าเป็นการเรียกร้องหรือการติดต่อเพื่อคา้ประเวณีของตนเอง  ดงันั้น เพื่อให้การควบคุม

หรือป้องกนัอาชญากรรมและปัญหาต่างๆท่ีเป็นผลมาจากการคา้ประเวณี จึงสมควรอย่างยิ่งท่ีจะ

กาํหนดบทลงโทษแก่ผูซ้ื้อประเวณี  
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