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บทคดัย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา บทบาทของหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครองพยาน เพ่ือศึกษาเง่ือนไขและวธีิดาํเนินการ

คุม้ครองพยานโดยใชม้าตรการพิเศษ รวมทั้งระเบียบและประกาศท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาการคุม้ครองพยานตามมาตรการ

พิเศษตามกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ เพ่ือศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการนาํมาตรการพิเศษ

มาใชใ้นการคุม้ครองพยานในคดีทุจริต และเพ่ือศึกษาแนวทางการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร จากตาํรา หนังสือ 

สารนิพนธ์ วทิยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษาของศาล ขอ้มูลจากส่ือ

อิเลก็ทรอนิกส์ และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาที่เกิดจากการนาํมาตรการพิเศษมาใช้ในคดีทุจริตเกิดจากปัญหา

การไม่บญัญติัเร่ืองการคุม้ครองพยานในกรณีเร่งด่วนไวใ้นพระราชบัญญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ปัญหาการกาํหนดตวับุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครอง การกาํหนดคดีความผิดท่ีไดรั้บความคุม้ครอง การกาํหนดมาตรการ

ในการให้ความคุม้ครอง และการขอให้ความคุม้ครองบุคคลอ่ืนๆ นอกจากพยานร้องขอ ไวใ้นพระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงัไม่มีความเหมาะสม  ปัญหาการไม่บญัญติับทลงโทษทางวินยัแก่ผูบ้งัคบับญัชา

ท่ีขดัขวางการเปิดเผยขอ้มูล และการให้ความคุม้ครองบุคคลผูท่ี้กาํลงัจะเปิดเผยขอ้มูลไวใ้นพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และปัญหาในทางปฏิบติักรณีการเปล่ียนช่ือ ช่ือสกุลของพยาน 

ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้บัญญติัเพ่ิมเติมกรณีการคุม้ครองพยานกรณีจาํเป็นเร่งด่วนไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6/1 แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 3, 8 

และ 10 บัญญติัเร่ืองบทลงโทษทางวินัยแก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีขดัขวางการเปิดเผยขอ้มูล และการให้ความคุม้ครอง

บุคคลผูท่ี้กาํลงัจะเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริตไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103/2 และมาตรา 120/1 และพระราชบญัญตัิมาตรการของฝ่ายบริหาร

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 53 และมาตรา 64/1 และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 10 เก่ียวกบัการประสานให้เปล่ียนช่ือ ช่ือสกุลให้พยานท่ีกระทาํ

ต่อเจา้พนกังานหรือหน่วยงานอ่ืนใด มิให้ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีเป็นความผิด และเจา้พนกังานไดรั้บการยกเวน้

ไม่ตอ้งรับผิดทางอาญา ทางแพง่และทางวนิยั 

 

คาํสําคญั  คุม้ครองพยาน มาตรการพิเศษ 
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Abstract 
 

The purpose of this independent study is to study about the rules and the 
concept relating to the witness protection in the criminal case, the role of the institute 
performing the mission concerning the witness protection in order to research the condition 
and process to protect the witness by the special measure including the regulations 
and the proclamation relating and to study the witness protection via the special measure 
in accordance with the international laws and the foreign laws for the purpose of research 
of the issues arising from the application of the special measure in the witness protection 
in corruption case and the law regarding the witness protection amendment guidelines.  

This independent study is the qualitative research by means of the documentary 
research from textbooks, books, the independent studies, researches, academic papers, 
articles, journals, the provisions of the law, the judgments, electronic data and other 
relating documents. 

Result of the research: the problems arising from the application of the special 
measures in the corruption case are resulted from there is none of the provision of the witness 
protection in emergency cases in the Witness Protection Act, B.E. 2546, the problems 
about the appointment of the person being protected, the determination of the offense 
being protected and the inappropriateness of the protection to other people other than 
the request from the witness in the Witness Protection Act, B.E. 2546, the problem that 
there is no provision of the discipline punishment to the officer obstructing the disclosure 
of the information and the protection of the person in the act of revealing the information 
in the organic law on counter corruption, B.E. 2542, and Executive Measures in 
Anti-Corruption Act B.E. 2551 and the problem arising from the practices about the 
witness’s name and surname changing. Therefore, the researcher suggests legislating the 
law regarding the witness protection in an emergency case in section 6/1 of the Witness 
Protection Act, B.E. 2546, amending section 3, 8 and 10 of the same Act, prescribing 
the provision of the discipline punishment to the officer obstructing the disclosure of 
the information and the protection of the person in the act of revealing the information 
in the section 103/2 and 120/1 of the organic law on counter corruption, B.E. 2542 
and section 53 and 64/1 of Executive Measures in Anti-Corruption Act B.E. 2551 as 
well as amending section 10 of the Witness Protection Act, B.E. 2546 that the 
witness’s name and surname changing is not considered as an offence and the officer 
is exempted from the criminal, civil and discipline liability. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีสําเร็จลุล่วงได้ดว้ยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก อาจารย ์ดร. 

วรรณวิภา  เมืองถํ้ า ที่ได้ให้เกียรติรับเป็นอาจารยที์่ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ และกรุณาเสียสละ

เวลาอนัมีค่าให้คาํแนะนาํ ให้แง่คิดเร่ืองการคุม้ครองพยานต่อผูเ้ขียน ตลอดจนช่วยเหลือแก้ไข

ขอ้บกพร่องให้การจดัทาํการคน้ควา้อิสระน้ีสําเร็จไปด้วยดี ขอบคุณ ศาสตราจารย ์ดร. ธวชัชัย  

สุวรรณพานิช และอาจารยปั์ณณวชิ  ทพัภวมิล ท่ีไดใ้หค้วามกรุณารับเป็นกรรมการสอบการคน้ควา้อิสระ 

พร้อมทั้งได้ให้คาํแนะนําและข้อสังเกตบางประการท่ีผูเ้ขียนยงัทาํไม่สมบูรณ์ด้วยความละเอียด

รอบคอบ ช่วยเสริมประเด็นใหแ้ก่ผูเ้ขียน ซ่ึงเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการจดัทาํการคน้ควา้อิสระน้ี  

ผูเ้ขียนศึกษาจนสําเร็จการศึกษาน้ีก็ด้วยพระคุณของคณาจารย ์สาขาวิชานิติศาสตร์

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ที่ไดอ้บรมสั่งสอน ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ให้กบัผูเ้ขียน

เป็นอย่างดีตั้ งแต่ต้นจนสําเร็จการศึกษา จึงขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุกท่าน 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อคุณแม่ท่ีคอยให้กาํลังใจและติดตามความคืบหน้า 

ในการเรียนของผูเ้ขียนอยู่เสมอ อีกทั้งผลกัดนัให้ผูเ้ขียนตั้งใจทาํการคน้ควา้อิสระน้ี และขอขอบคุณ

กาํลงัใจและความช่วยเหลือจากพี่นอ้งทุกคน เพื่อนท่ีร่วมศึกษาระดบัปริญญาโทดว้ยกนั พร้อมทั้งเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายบณัฑิตศึกษา เจา้หนา้ที่สาขาวิชานิติศาสตร์ทุกท่านท่ีคอยช่วยเหลือ ดูแล อาํนวยความสะดวก

ในการเรียน การจดัทาํการคน้ควา้อิสระน้ีจนสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี รวมถึงเพื่อนร่วมงานในอดีต

จนถึงปัจจุบนัและบุคคลท่ีผูเ้ขียนไม่อาจกล่าวนามไดท้ั้งหมด ณ ท่ีน้ี 

ทา้ยท่ีสุด ผูเ้ขียนหวงัเป็นอยา่งยิ่งว่าการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี อาจมีประโยชน์แก่ผูส้นใจ

อยู่บ้าง ผูเ้ขียนขอยกความดีให้กับทุกๆ ท่าน ท่ีกล่าวมาทั้งหมด แต่ถ้ามีความบกพร่องประการใด 

ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และขออภยัไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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บทที่  1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาประเทศในดา้นต่าง  ๆไม่วา่จะเป็น

ดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ฯลฯ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีมีมาอย่างยาวนานในสังคมไทย 

แมว้า่จะมีการปราบปรามการทุจริตอยา่งต่อเน่ือง แต่ก็ยงัมีการทุจริตอีกมาก สาเหตุหน่ึงท่ีการปราบปราม

การทุจริตขาดประสิทธิภาพคือ ขาดพยานบุคคลท่ีจะใหถ้อ้ยคาํ ขอ้มูล เบาะแสหรือช้ีช่องพยานหลกัฐาน 

การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่วา่จะเป็นนกัการเมืองหรือขา้ราชการประจาํ

ท่ีทุจริตคอร์รัปชัน่ตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานเป็นส่ิงสําคญั ไดแ้ก่ พยานเอกสาร พยานวตัถุ พยานบุคคล 

และพยานผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงในคดีอาญานั้น พยานบุคคลจะเขา้มาเก่ียวขอ้งและถูกใช้อา้งอิงมากกว่า

พยานหลกัฐานอ่ืนๆ ซ่ึงพยานบุคคลเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงต่อการไดรั้บผลกระทบและไดรั้บอนัตราย

จากการใหถ้อ้ยคาํ ใหข้อ้มูลหรือแจง้เบาะแสการกระทาํความผดิ ดงันั้น พยานบุคคลซ่ึงเป็นผูท่ี้รู้เห็น

เหตุการณ์ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ มกัจะหลีกเล่ียง หลบหนี ปฏิเสธไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐในการดาํเนินคดี เน่ืองจากเกรงกลวัอิทธิพล หวาดกลวัภยนัตรายไม่เช่ือมัน่ในการให้ความคุม้ครอง

ของรัฐ และการท่ีบุคคลมาเป็นพยานนั้นตอ้งเสียเวลาและค่าใช้จ่าย รวมทั้งขาดรายไดป้ระจาํท่ีเคย

ไดรั้บ ซ่ึงพยานก็ไม่ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรในการเป็นพยาน การคุม้ครองพยานบุคคล

จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งในการดาํเนินคดีอาญา อนัเป็นอาํนาจหน้าที่ของรัฐที่จะตอ้งรักษาสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีชีวิตอยูอ่ยา่งสงบสุขและปลอดภยั เพื่อเป็นกลไกลหน่ึงท่ีจะขบัเคล่ือน

กระบวนการยติุธรรมให้สามารถคน้หาความจริง สร้างความยุติธรรม สร้างความมัน่คงและความมัน่ใจ

ใหแ้ก่พยาน เพื่อใหส้ามารถถ่ายทอดความจริงหรือเบิกความขยายผลไปสู่การนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ  

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดแ้สดงเจตนารมณ์ชดัเจนท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

อย่างต่อเน่ือง โดยมีมาตรการต่างๆ ทั้งในทางป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพื่อให้ภาครัฐปฏิบติั

หน้าท่ีโดยเน้นผลงานท่ีมีคุณภาพอยู่บนหลกัของความซ่ือสัตยสุ์จริต ขณะเดียวกนัได้เน้นการปลูกฝัง

การมีจิตสํานึกและส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในการกระทาํความผิด ทั้งในแง่มุมของการเป็นผูเ้สียหาย และผูที้่เก่ียวขอ้งในการกระทาํความผิด
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หรือเป็นผูรู้้เห็นกระบวนการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในภาครัฐ แนวความคิดการกวาดลา้งการทุจริตคอร์รัปชัน่

ให้หมดไปจากสังคมหรือวงราชการจึงดูเสมือนวา่เป็นเร่ืองยากและตอ้งใชเ้วลานาน ส่วนหน่ึงเกิดจาก

ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือรู้เห็นการทุจริตไม่กลา้กล่าวหาร้องเรียนการกระทาํความผิดต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

เพราะเกรงวา่ตนเองและบุคคลใกลชิ้ดจะไดรั้บผลกระทบจากการกล่าวหาร้องเรียนดงักล่าว 

พยานผูร้้องเรียนและช้ีเบาะแสการทุจริต (Whistleblower) หากแปลตามรูปศพัทภ์าษาองักฤษ 

Whistleblower แปลว่า ผูเ้ป่านกหวีด1 เพราะการทุจริตทุกวนัน้ีไม่ไดเ้ป็นความลบัอีกต่อไป หรือถึงเป็น

ความลบัก็จะอยูไ่ดไ้ม่นาน สุดทา้ยจะมีผูรู้้เห็นอยูเ่สมอ แต่ผูรู้้เห็นมกัไม่กลา้ร้องเรียน เพราะเกรงกลวัภยั

ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ตนและบุคคลใกลชิ้ดในภายหลงั ถา้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน ผูแ้จง้เบาะแส

การทุจริต มีผลบงัคบัใช้เช่นเดียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ก็อาจจะทาํให้ผูมี้ขอ้มูลการทุจริต

เตม็ใจร้องเรียน และช้ีช่องพยานหลกัฐานในการกระทาํความผดิ ขณะเดียวกนัจะทาํใหก้ารพิสูจน์ความผดิ

มีพยานหลกัฐานแน่นชดัเจนยิง่ข้ึน รวมทั้งยงัเป็นการอาํนวยความยติุธรรมใหก้บัผูร้้องเรียนและช้ีเบาะแส

การทุจริต ซ่ึงเป็นไปตามหลกัสากลในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งน้ีเป็นไปตามอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) และได้มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 14 

ธนัวาคม 2548 โดยมีประเทศท่ีลงนามรับรองอนุสัญญาดงักล่าว จาํนวน 140 ประเทศ รวมถึงประเทศไทย

ท่ีไดใ้หส้ัตยาบนั (ratify) หรือภาคยานุวติั (accession) ในอนุสัญญาฯ ดงักล่าว  

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ไดเ้พิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัการส่งเสริมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตไวม้ากมายหลายประการ เช่น การคุม้ครองช่วยเหลือพยาน การให้รางวลั การกนับุคคลเป็นพยาน 

และการกาํหนดมาตรการเสริมในเชิงป้องปราม และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอ้อกระเบียบ ช่ือว่า 

“ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

พ.ศ. 2554” กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการคุม้ครองช่วยเหลือพยานในคดีท่ี

เก่ียวกับการปราบปรามการทุจริต การร่ํารวยผิดปกติ และการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน 

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล รวมทั้งเกิดประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรมและบุคคล

ซ่ึงเป็นพยานในคดีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ไวโ้ดยเฉพาะ แยกต่างหากจากการคุม้ครองพยานบุคคลตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาทัว่ไป โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

1 เรวตั  ตนัตยานนท์, Whistleblower ผูเ้ป่านกหวีดสัญญาณเตือน, สืบคน้เมื่อ 15 มีนาคม 2561, 

จาก http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/638384 
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ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้มครองพยานในคดีอาญาท่ีกําหนดมาตรการ

คุม้ครองพยานโดยมีทั้งมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ  

ในส่วนของคดีทุจริตท่ีอยู่ในอาํนาจพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐก็มีการบญัญติัเร่ืองการคุม้ครองพยานไวท้าํนองเดียวกบัพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 

โดยบญัญติัเร่ืองการคุม้ครองพยานไวใ้นพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้ ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการคุม้ครอง

เหลือพยาน ซ่ึงคดีทุจริตท่ีอยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ถือวา่เป็นคดี

ท่ีมีความสาํคญัมาก เพราะผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่ใหพ้ยานผูร้้องเรียน

และช้ีเบาะแสการทุจริตกลา้ให้ขอ้มูลกบัคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตอ้งมีการ

นาํมาตรการคุม้ครองพยานโดยเฉพาะมาตรการพิเศษมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าการนาํมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาใช้กบัคดีทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการคุม้ครองช่วยเหลือพยานในคดีทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนและสอดคลอ้งกบัสภาวะการณ์ในปัจจุบนั 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา แนวคิดการให้

ความคุ้มครองพยานในประเทศไทย บทบาทของหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับการให้ความ

คุม้ครองพยาน  

2.2  เพื่อศึกษาความเป็นมา หลกัการและสาระสําคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เง่ือนไขและวิธีดาํเนินการคุม้ครองพยานโดยใช้มาตรการพิเศษ รวมทั้งระเบียบ

และประกาศท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

และกฎหมายต่างประเทศ 

2.3  เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการนาํมาตรการพิเศษมาใชใ้นการคุม้ครองพยานในคดีทุจริต 

2.4  เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองพยาน  
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3.  ขอบเขตการศึกษา 

 

การคน้ควา้อิสระน้ี มุ่งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานทั้งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ระเบียบกระทรวงยุติธรรม 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

4.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวจิยัทางนิติศาสตร์ (Legal Research) โดยการวจิยัเชิง

คุณภาพ(Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) จากตาํรา หนังสือ สาร

นิพนธ์ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษาของศาล 

ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการ

ของการคุม้ครองพยานบุคคล มาตรการคุ้มครองพยานบุคคลของประเทศไทยและต่างประเทศ 

รวมถึงมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยานบุคคลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อกาํหนดมาตรการ

คุม้ครองช่วยเหลือพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหมี้ประสิทธิภาพ 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1  ทาํให้ทราบถึงหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา แนวคิด

การให้ความคุม้ครองพยานในประเทศไทย บทบาทของหน่วยงานที่มีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการ

ให้ความคุม้ครองพยาน  

5.2  ทาํให้ทราบถึงความเป็นมา หลกัการและสาระสําคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เง่ือนไขและวธีิดาํเนินการคุม้ครองพยานโดยใชม้าตรการพิเศษ รวมทั้ง

ระเบียบและประกาศท่ีเก่ียวขอ้งและการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

และกฎหมายต่างประเทศ  
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5.3  ทาํใหท้ราบปัญหาท่ีเกิดจากการนาํมาตรการพิเศษมาใชใ้นการคุม้ครองพยานในคดีทุจริต 

5.4  ทาํใหท้ราบแนวทางแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองพยาน 



บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎ ีเกีย่วกับการคุ้มครองพยานบุคคลและการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

และคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

 

 

พยานบุคคลนบัวา่เป็นพยานที่มีความสําคญัมากในการพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิ

ของผูก้ระทาํความผิดในคดีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระทาํความผิด

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม จึงจาํเป็นตอ้งศึกษา

รายละเอียดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานบุคคล และการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานบุคคล 

 

การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พยานหลกัฐานถือวา่เป็นส่ิงสําคญัท่ีสุดท่ีใช้

ในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยาน

บุคคลท่ีพบหรืออยู่ในเหตุการณ์การกระทาํความผิดโดยตรงหรือประจกัษ์พยาน ซ่ึงพยานบุคคลท่ีรับรู้

และใกลชิ้ดเหตุการณ์ท่ีสุดย่อมสามารถให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการกระทาํความผิดไดดี้กว่า

เจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีเหล่านั้นมิไดเ้ขา้ไปสัมผสัรับรู้กบั

เหตุการณ์นั้นโดยตรง ดงันั้น พยานบุคคลที่เป็นประจกัษพ์ยาน จึงเป็นพยานที่มีบทบาทอยา่งมาก

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่พยานในคดีอาญาก็อาจถูกข่มขู่ คุกคามหรือถูกประทุษร้ายต่อชีวิต 

ร่างกาย ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง หรือเสรีภาพ ไม่วา่จะต่อตนเองหรือบุคคลใกลชิ้ด จึงอาจทาํให้พยาน

เกิดความกงัวล หวาดกลวั จนไม่กลา้ท่ีจะไปใหก้ารหรือเบิกความ หรือไปแต่ไม่กลา้ใหก้าร หรือเบิกความ

ตามความเป็นจริง กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงไม่อาจให้ความยุติธรรมแก่สมาชิกในสังคมได้

อยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงเกิดแนวความคิดในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา

ข้ึนดงัน้ี 
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1.1  แนวคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

การรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองนับว่าเป็นภารกิจอนัสําคญัยิ่งอย่างหน่ึง

ของรัฐ รัฐมีหนา้ท่ีดูแลความปลอดภยัของประชาชนท่ีอยูใ่นประเทศ รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ

ของพลเมืองของตนเพื่อทาํให้เกิดความสงบสุขภายในรัฐ แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือระยะเวลาผา่นไปมากๆ 

ดว้ยเหตุผลเร่ืองความแตกต่างของชนชาติและการรวมตวักนัทาํใหแ้นวความคิดในเร่ืองการรักษาความสงบ

เรียบร้อยน้ีแตกต่างกนัออกไป โดยอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2แนวความคิดคือ แนวความคิดว่าประชาชน

เป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย และแนวความคิดวา่รัฐเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย2 

1.1.1  แนวคิดว่าประชาชนเป็นผู้ รักษาความสงบเรียบร้อย 

แนวคิดท่ีวา่ประชาชนเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยน้ีเป็นแนวคิดของประเทศ

องักฤษ เกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนไม่ไวว้างใจอาํนาจรัฐ เน่ืองจากรัฐมีการใชอ้าํนาจท่ีมีอยูไ่ปในทาง

ท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ความคิดเก่ียวกบัเสรีภาพของประชาชนมีอยูสู่งมากจนทาํให้มีแนวโนม้

ไปในทางปฏิเสธอาํนาจรัฐ จึงมีการสถาปนาอาํนาจรัฐสภาอนัถือว่าเป็นตวัแทนของประชาชนข้ึนมา

คานอาํนาจของกษตัริย ์และในท่ีสุดอาํนาจรัฐสภาก็ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นอาํนาจสูงสุด เน่ืองจาก

เป็นอาํนาจท่ีมาจากประชาชน ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในรัฐสภา ดงันั้น รูปแบบ

การดาํเนินคดีอาญาจึงเป็น “การดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชน” ซ่ึงประชาชนทุกคนสามารถท่ีจะนาํ

คดีมาฟ้องศาลได ้โดยไม่จาํกดัว่าจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรงหรือไม่ ถึงแมก้ารฟ้องร้องคดีอาญา

ส่วนใหญ่ ตาํรวจจะเป็นโจทกฟ้์องคดีก็ตาม แต่การฟ้องร้องคดีดงักล่าวก็เป็นไปตามสิทธิของเขาในฐานะ

เป็นประชาชนคนหน่ึง มิใช่หน้าท่ีท่ีตอ้งฟ้องร้องคดี การฟ้องร้องคดีเล็กๆ น้อยๆ ในศาลล่างจะปรากฏ

ช่ือคู่ความท่ีฟ้องร้องเหมือนกบัว่าเป็นการฟ้องร้องระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั ทั้งๆ ท่ีผูฟ้้องร้อง 

(โจทก์) นั้นเป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ถึงแมใ้นคดีอุกฉกรรจท่ี์ปรากฏในศาลสูง การฟ้องร้องจะกระทาํในนาม

ของกษตัริย ์(crown) ก็ตาม แต่ก็ปรากฏอยูเ่สมอๆ วา่ไดใ้ชช่ื้อของเอกชนเป็นผูฟ้้องร้องคดีโดยอาศยัทฤษฎี

ทางกฎหมายวา่เป็นการกระทาํของเอกชน 

1.1.2  แนวคิดว่ารัฐเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย 

แนวคิดท่ีวา่รัฐเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยน้ีเป็นแนวคิดดั้งเดิมท่ีสืบทอด

กนัมาในประเทศภาคพื้นทวีปยโุรป ดงันั้น การดาํเนินคดีอาญาจึงเป็น “การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ” 

การดาํเนินคดีในลกัษณะน้ีไม่เป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความสองฝ่าย หากแต่ศาล อยัการ หรือแมแ้ต่

ทนายความของจาํเลยหรือผูต้อ้งหาก็ต่างมีหน้าท่ีในการร่วมกนัคน้หาความจริงในคดีอาญาทั้งส้ิน 

แนวความคิดน้ีถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหาย เน่ืองจากรัฐมีหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อย

2คณิต  ณ นคร, “วธีิพิจารณาความอาญาไทย: หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติัท่ีไม่ตรงกนั” วารสารนิติศาสตร์ 15, 3 

(กนัยายน 2528): หนา้ 1-2 
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ให้เกิดข้ึนในสังคม ดงันั้น เมื่อมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนและก่อให้เกิดความเสียหายแก่พลเมือง

ท่ีอยูใ่นรัฐ ก็เท่ากบัวา่รัฐนั้นบกพร่องต่อหนา้ท่ีท่ีไม่สามารถคุม้ครองดูแลประชาชนของตนให้ไดรั้บ

ความปลอดภยัได ้เป็นผลให้รัฐไดรั้บความเสียหาย รัฐจึงเป็นผูเ้สียหายตามแนวความคิดน้ี ดงันั้น 

รัฐจึงมีสิทธิหนา้ท่ีในการดาํเนินคดีอาญา โดยการให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐคือ พนกังานอยัการเป็นผูด้าํเนินการ

สอบสวนฟ้องร้อง ไม่ถือว่ารัฐเป็นปรปักษ์กบัประชาชน องค์กรต่างๆ ของรัฐต่างมีหน้าท่ีในการ

อาํนวยความยุติธรรม รัฐจึงไม่อาจเป็นคู่ความกบัเอกชนหรือประชาชนในรัฐได้ ดังนั้น ในการ

ดาํเนินคดีอาญา อยัการและตาํรวจมีหนา้ท่ีคน้หาความจริงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ผกูมดักบัคาํร้องหรือคาํขอ

ของผูใ้ดทั้งส้ิน ส่วนศาลก็ตอ้งมีความกระตือรือร้นในการคน้หาความจริงดว้ยตนเอง ศาลจึงเป็น

ผูถ้ามพยานเองและจะคน้หาความจริงจนพอใจ ศาลไม่ได้วางตวัเป็นกลาง การดาํเนินคดีในศาล

ก็ไม่ไดเ้น้นกระบวนวิธีท่ีเคร่งครัด ดงันั้น การคน้หาความจริงในศาลจึงไม่มีเร่ืองภาระการพิสูจน์

เพื่อกาํหนดการแพช้นะระหวา่งคู่ความหรือระบบการถามคา้น (cross-examination) แต่อยา่งใด3 

1.2  แนวคิดเกีย่วกบัพยานหลกัฐานในคดีอาญา 

ในการดําเนินคดีอาญาในชั้ นสอบสวนและฟ้องร้องคดี รวมทั้ งการนําระบบ

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาในชั้นศาลมานาํเสนอนั้น ก็เพื่อให้เห็นภาพรวมของกระบวนการยุติธรรม

ทั้งระบบเสียก่อน เม่ือไดศึ้กษาในประเด็นดงักล่าวแลว้ก็จะเขา้สู่กระบวนการของการแสวงหาพยานหลกัฐาน

แห่งคดี และอธิบายขยายความไปถึงความสาํคญัของพยานบุคคลต่อกระบวนพิจารณาคดีอาญา 

1.2.1  ความสําคัญของพยานหลักฐานในการพจิารณาคดี 

ในการดาํเนินคดีอาญา พยานหลกัฐานถือวา่เป็นส่ิงสําคญัท่ีช่วยในการพิสูจน์

ความจริงแห่งคดี อีกทั้งเป็นส่ิงท่ีใชใ้นการพิสูจน์วา่จาํเลยมีความผดิหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงพยานหลกัฐาน

คือส่ิงที่สามารถนาํมาพิสูจน์ความจริงตามท่ีไดม้ีการกล่าวอา้งในขอ้เท็จจริงแห่งคดี ในคดีอาญา

จะมีคู่ความสองฝ่ายคือ ฝ่ายโจทก์และฝ่ายจาํเลย โดยการดาํเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาล ทั้งโจทก์

และจาํเลยต่างมีหนา้ท่ีในการแสวงหาและนาํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีตนไดก้ล่าวอา้ง

หรือท่ีตนไดร้ะบุมาในคาํฟ้องและคาํใหก้าร เพื่อสนบัสนุนขอ้กล่าวหาและขอ้กล่าวแกข้อ้กล่าวหา 

โดยศาลจะนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสืบพยานท่ีคู่ความนาํสืบให้ศาลเห็นมาพิจารณาชัง่นํ้าหนกัความน่าเช่ือถือ

เพื่อตดัสินคดีความนั้นต่อไป เพราะฉะนั้นจึงกล่าวไดว้่าพยานหลกัฐานเป็นส่ิงที่มีความสําคญั

เป็นอย่างยิ่งในการพิสูจน์ข ้อเท็จจริงแห่งคดี ถ้าหากขาดปัจจยัดังกล่าวแล้วการพิจารณาคดี

3 กนกวรรณ  กนัต่าย, ปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2557, หนา้ 24 - 26 
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เพื่ออาํนวยความยุติธรรมคงไม่สามารถดาํเนินไปได ้เน่ืองจากศาลจะขาดเคร่ืองมือในการวินิจฉัย

ขอ้เทจ็จริงแห่งคดี4 

1.2.2  ประเภทของพยานหลักฐาน 

พยานหลกัฐานท่ีศาลใช้ในการพิจารณาประกอบการใช้ดุลพินิจ สามารถ

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท5 คือ 

1)  พยานบุคคล เป็นพยานในคดีท่ีมีความสําคญัอยา่งมากในการพิสูจน์ความผิด 

คาํใหก้ารของพยานบุคคลในชั้นศาลมีความน่าเช่ือถือค่อนขา้งสูง 

2)  พยานเอกสาร หมายถึง ขอ้ความใดๆ ท่ีศาลอาจอ่านดูไดจ้ากลายลกัษณ์อกัษร

หรือเคร่ืองหมายใดๆ เป็นการส่ือถึงความหมายอนัปรากฏอยูบ่นกระดาษหรือวตัถุอ่ืนใดซ่ึงคู่ความ

เสนอต่อศาลเพื่อใช้ขอ้ความหรือเคร่ืองหมายนั้นๆ ในการแสดงความหมายท่ีจะส่ือต่อศาลเพื่อพิสูจน์

ขอ้เทจ็จริง 

3)  พยานวัตถุ หมายถึง ส่ิงของท่ีคู่ความอา้งเป็นพยาน ซ่ึงไดแ้ก่ ส่ิงท่ีมีรูปร่าง 

รวมทั้งคนท่ีมีชีวิตและซากศพ ทั้งน้ีพยานวตัถุถือเป็นพยานท่ีมีความสําคญัอย่างมากในคดีอาญา 

เพราะเป็นพยานท่ีดีท่ีสุดในการพิสูจน์ว่าขอ้เท็จจริงบางประเด็นไดเ้กิดข้ึน เช่น อาวุธท่ีใช้ในการ

กระทาํความผดิ บาดแผลท่ีถูกทาํร้าย หรือสถานท่ีเกิดเหตุ เป็นตน้ 

 

2.  ความหมายและประเภทของพยานบุคคล 

 

2.1  ความหมายของพยานบุคคล 

พยานบุคคลเป็นพยานหลกัฐานท่ีสําคญัตั้งแต่ในชั้นสืบสวนสอบสวนจนถึงชั้นพิจารณา

พิพากษาคดีของศาล และผูท้รงคุณวฒิุหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของพยานบุคคลดงัต่อไปน้ี 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ พรเพชร วิชิตชลชยั6 ใหค้วามหมายของพยานบุคคล (Witness) 

คือ บุคคลท่ีมาให้การต่อศาลและเบิกความเล่าเร่ืองต่อศาลด้วยวาจา เพื่อท่ีศาลจะไดบ้นัทึกถอ้ยคาํ

ของพยานผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดี 

4เข็มชัย  ชุติวงศ์, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพ์คร้ังท่ี 9, กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 

2557, หนา้ 1 
5อรรถกร  วิเชียรรัตน์, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546: ศึกษากรณีผูก้ระทาํผิดเป็นผูท้รงอิทธิพล, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2550, หนา้ 20 

6 พรเพชร  วชิิตชลชยั, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, กรุงเทพมหานคร: รัชดา, 2536, หนา้ 2 
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ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร7 ให้ความหมายของพยานบุคคล (Witness) คือ 

ผูท่ี้จะต้องเปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเก่ียวกับข้อเท็จจริงโดยการให้ถ้อยคาํ โดยการรับรู้ของพยาน

บุคคลน้ีเป็นการรับรู้โดยสมัผสัของตน คือไดจ้ากการไดเ้ห็น ไดฟั้ง ไดก้ล่ิน ไดร้ส และไดรู้้สึก  

อาจารยโ์สภณ รัตนากร8 ให้ความหมายของพยานบุคคล (Witness) คือ บุคคลท่ีมา

เบิกความใหข้อ้เทจ็จริงในคดีต่อศาล รวมถึงคาํเบิกความหรือถอ้ยคาํของพยานดว้ย 

ศาสตราจารย ์เขม็ชยั ชุติวงษ์9 ใหค้วามหมายของพยานบุคคล (Witness) คือ บุคคล

ท่ีมาให้ถอ้ยคาํต่อหน้าศาล เป็นผูท่ี้จะตอ้งเปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงโดยการให้

ถอ้ยคาํ ซ่ึงการรับรู้เป็นการรับรู้โดยสัมผสัของตนเองโดยตรง คือ จากการไดเ้ห็น ไดฟั้ง ไดรู้้สึก 

หรืออาจไดรั้บการบอกเล่ามาอีกทอดหน่ึงหรือหลายทอดแลว้แต่กรณี 

อาจารยป์ระมูล สุวรรณศร10 ให้ความหมายของพยานบุคคล (Witness) คือ ถ้อยคาํ

ของบุคคลท่ีมาใหก้ารต่อหนา้ศาล และศาลไดจ้ดบนัทึกขอ้ความไวใ้นสาํนวนความ 

ศาสตราจารยไ์พจิตร ปุญญพนัธ์ 11 ให้ความหมายของพยานบุคคล (Witness) คือ 

พยานท่ีมาให้การต่อศาลดว้ยปาก รวมถึงพยานคาํพูดดว้ยและถือวา่ถอ้ยคาํของบุคคลท่ีมาให้การต่อศาล

เป็นพยานบุคคลดว้ย  

ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากคาํนิยามคาํว่า “พยานบุคคล” ท่ีผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวขา้งตน้

ไดใ้หค้วามหมายไว ้พอสรุปไดด้งัน้ี  

พยานบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีทราบขอ้เท็จจริงจากการไดเ้ห็น ไดฟั้ง ไดก้ล่ิน ได้รส 

ไดรู้้สึก หรือไดรั้บจากการบอกเล่ามาอีกทอดหน่ึงหรือหลายทอด และเปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเก่ียวกบั

ขอ้เท็จจริงนั้นโดยการให้ถอ้ยคาํหรือให้ขอ้มูลต่อศาล และศาลไดจ้ดบนัทึกขอ้ความไวใ้นสํานวนความ 

ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า พยานบุคคล หมายความรวมถึงผูใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐหรือผูใ้ห้ขอ้มูลแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ

เพื่อดาํเนินการทางวนิยั ทางปกครอง ทางแพง่และทางอาญาดว้ย เช่น การให้ถอ้ยคาํต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

การให้ถ้อยคาํต่อพนักงานคดีปกครอง การให้ถ้อยคาํต่อคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริง 

และการให้ถอ้ยคาํต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เป็นตน้ 

7 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2549, หนา้ 218 
8 โสภณ  รัตนากร, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน กรุงเทพ โครงการตาํราเอกสารและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2538, หนา้ 40 
9 เขม็ชยั  ชุติวงษ,์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 2547, หนา้ 139 
10 ประมูล  สุวรรณศร, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2526, หนา้ 2  
11 ไพจิตร  ปุญญพนัธ์ุ, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐานบางเร่ือง, กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลา, 

2544, หนา้ 11 
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นอกจากน้ี ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูท่ี้แจง้เบาะแส 

หรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ี การร่ํารวยผิดปกติ และการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ก็ถือไดว้า่เป็นพยานบุคคลเช่นเดียวกนั  

พยานบุคคลท่ีจะนาํเขา้สู่กระบวนการพจิารณาคดีอาญา มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

2.1.1  ตอ้งเป็นพยานบุคคลท่ีสามารถเขา้ใจและตอบคาํถามได ้ดงันั้น ไม่วา่จะเป็น

บุคคลใดๆ เด็ก ผูพ้ิการ หูหนวก ตาบอด หากสามารถส่ือสารถ่ายทอดไดก้็สามารถเป็นพยานได้12 

2.1.2  ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงน่าจะพิสูจน์ไดว้า่จาํเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิ การนาํพยาน

บุคคลเขา้สืบจะตอ้งพจิารณาวา่บุคคลนั้นมีส่วนรู้เห็นการกระทาํความผดิหรือสามารถพิสูจน์ความผดิได้13 

2.1.3  ตอ้งเป็นพยานบุคคลท่ีมิไดเ้กิดข้ึนจากการจูงใจ มีคาํมัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง 

หรือโดยมิชอบประการอ่ืนๆ14 พยานบุคคลท่ีไดม้าตอ้งไม่เกิดข้ึนจากการกระทาํท่ีมิชอบ เช่น พยาน

ที่ไดรั้บการจา้งมาให้การ หรือพยานเท็จ รวมทั้งการให้คาํมัน่สัญญา หรือการขู่เข็ญเพื่อให้บุคคล

มาเป็นพยานจะส่งผลต่อการรับฟังพยาน15 

2.1.4  ต้องมิใช่พยานบุคคลท่ีมาเบิกความเก่ียวกบัการกระทาํความผิดคร้ังอ่ืนๆ 

หรือความประพฤติในทางเส่ือมเสียของจาํเลย16 

2.1.5  ตอ้งมิใช่พยานบอกเล่า17 

2.2  ประเภทของพยานบุคคล 

พยานบุคคลสามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ ได ้4 ประเภท ดงัน้ี 

2.2.1  ประจักษ์พยาน (The Original Evidence) หมายถึง พยานบุคคลซ่ึงไดรู้้ไดเ้ห็น 

ไดย้ินหรือไดส้ัมผสักบัเหตุการณ์ในคดีดว้ยตนเองโดยตรง หรือเรียกวา่ พยานรู้เห็นเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง

ในประเด็นนั้นโดยตรง มิใช่รับรู้มาจากการบอกเล่าจากผูอ่ื้น ในทางปฏิบติัประจกัษพ์ยานมีความสําคญั

มากในคดีอาญา เพราะศาลจะรับฟังและให้นํ้าหนกักบัประจกัษพ์ยานเป็นหลกั หากคดีนั้นมีประจกัษ์

12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 95 (1) ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 15 
13 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 226 
14 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 226 
15 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 637/2481 คาํให้การของพยานท่ีเกิดข้ึนโดยการขู่เข็ญ กล่าวคือ ถา้ไม่ยอมให้การ

ปรักปรําจาํเลย เจา้พนกังานก็จะกกัขงัไว ้เช่นน้ีรับฟังไม่ได ้
16 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 226/2 
17 “เร่ืองเดียวกนั” มาตรา 226/3 
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พยานแลว้จะตอ้งไดป้ระจกัษพ์ยานมาสืบให้ศาลเช่ือเสมอ ดงันั้น คดีใดขาดประจกัษพ์ยานแลว้

ยากที่จะมีการลงโทษจาํเลย18 หรือประจกัษ์พยานก็คือ พยานบุคคลผูม้าเบิกความให้ขอ้เท็จจริงแก่ศาล

ตามท่ีตนไดรั้บรู้มาจากประสาทสัมผสัของตนเอง มิใช่ไดรั้บรู้มาจากการบอกเล่าของผูอ่ื้น ประจกัษพ์ยาน

เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์หรือขอ้เทจ็จริงมาดว้ยตนเองเป็นการตรงขา้มกบัพยานบอกเล่า ซ่ึงมิไดรู้้เห็นเอง19

บุคคลซ่ึงเป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์การกระทาํความผิด ซ่ึงบางกรณีก็คือ ผูเ้สียหาย ดงันั้น ในบางกรณีผูเ้สียหาย

จึงมีฐานะทางกฎหมายเป็นทั้งพยานบุคคลและผูเ้สียหาย 

2.2.2  พยานแวดล้อมกรณีหรือพฤติเหตุ (Circumstantial Evidence) เป็นพยานท่ีไม่ได้

แสดงถึงขอ้เท็จจริงที่จะพิสูจน์โดยตรง แต่อาจทาํให้ศาลอนุมานไดว้า่ขอ้เท็จจริงที่คู่ความประสงค์

จะพิสูจน์นั้นมีอยูห่รือไม่มี กล่าวอีกนยัหน่ึงเป็นพยานเหตุผลที่ทาํให้ศาลอนุมานไดว้า่ ขอ้เท็จจริง

ท่ีคู่ความประสงคจ์ะพิสูจน์นั้นมีอยูจ่ริงหรือไม่ 

2.2.3  พยานบอกเล่า (The Hearsay Evidence) หมายความถึง พยานบุคคลท่ีไม่ได้

รู้ไม่ไดเ้ห็น ไม่ได้ยินหรือไม่ไดส้ัมผสักบัเหตุการณ์ในคดีมาดว้ยตนเอง แต่ไดรู้้ ไดย้ิน หรือไดฟั้ง

ขอ้เท็จจริงต่างๆ มาจากผูอ่ื้นอีกต่อหน่ึง พยานบอกเล่านั้นกฎหมายได้ห้ามมิให้ศาลรับฟัง เวน้แต่ 

ตามสภาพ ลกัษณะ แหล่งท่ีมา ขอ้เท็จจริงแวดลอ้มของพยานบอกเล่านั้นน่าเช่ือวา่จะพิสูจน์ความจริงได ้

หรือกรณีมีเหตุจาํเป็นไม่สามารถหาบุคคลมาเป็นพยานได้ และมีเหตุสมควรเพื่อประโยชน์

แห่งความยติุธรรม 

2.2.4  พยานผู้ ชํานาญพิเศษ พยานประเภทน้ีเป็นพยานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ

ในศาสตร์สาขาใดสาขาหน่ึง ซ่ึงพยานดงักล่าวคือพยานบุคคลท่ีมาเบิกความในลกัษณะแสดงความเห็น 

เช่น แพทยผ์ูต้รวจบาดแผลมาให้การเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญเพื่อใหค้วามเห็นวา่ บาดแผลเกิดจากอะไร 

ดงันั้นการเบิกความของพยานผูเ้ช่ียวชาญ จึงไม่ใช่การใหถ้อ้ยคาํต่อศาลจากการท่ีตนประสบพบเห็น

ขอ้เท็จจริงในคดี ทั้งน้ีการรับฟังพยานผูเ้ช่ียวชาญจะอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขวา่ ในกรณีเกิดประเด็นขอ้พิพาท

ท่ีเป็นปัญหาซ่ึงคนธรรมดาไม่อาจตดัสินได ้โดยใชค้วามรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในชีวิตประจาํวนั

ของวิญ�ูชน เพราะประเด็นนั้นเก่ียวขอ้งกบัความรู้ทางวิทยาศาสตร์หรือวิทยาการเฉพาะสาขา 

ซ่ึงการนาํเสนอขอ้เท็จจริงนั้นจะตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญจากบุคคลที่มีประสบการณ์

หรือความรู้ในเร่ืองนั้นๆ ดงันั้นหากเป็นกรณีขอ้เท็จจริงท่ีวญิ�ูชนโดยทัว่ไปสามารถเขา้ใจและรู้ได ้

ก็ถือว่าประเด็นดงักล่าวไม่ตอ้งอาศยัพยานผูเ้ช่ียวชาญมาพิสูจน์ให้ศาลเห็น ทั้งน้ีพยานผูเ้ช่ียวชาญ

18 จิตติ  เจริญฉํ่า, พยานในคดีอาญา, กรุงเทพมหานคร: พิมพอ์กัษร, 2538, หนา้ 94 
19 โสภณ  รัตนากร, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพ์คร้ังท่ี 10, กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 

2553, หนา้ 24 
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อาจเป็นผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญซ่ึงไดม้าจากการศึกษาเล่าเรียน หรืออาจไดจ้ากการทาํงานในสาขา

นั้นๆ มาเป็นระยะเวลานานจนมีความชาํนาญก็ได ้

 

3.  ความสําคญัของพยานบุคคลในคดีอาญา20 

 

3.1  ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญา 

การท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุเป้าหมายของการดาํเนินคดีอาญา 

นัน่คือ การพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ดงันั้น การให้ไดม้าซ่ึงพยาน

บุคคลซ่ึงมีบทบาทสาํคญัในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงต่างๆ จึงมีความสาํคญั เพราะคดีท่ีขาดพยานบุคคล

อาจนาํไปสู่การพิพากษายกฟ้อง ในกรณีท่ีมีการกระทาํความผิด แต่ไม่สามารถหาพยานหลกัฐาน

มาแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าบุคคลใดกระทาํความผิด กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐ

ก็ไม่อาจแสดงบทบาทในการเป็นตวัแทนของสังคมในการดาํเนินการฟ้องร้องหรือแสวงหาขอ้เท็จจริง 

กรณีเช่นน้ียอ่มไม่อาจคุม้ครองสังคมไดเ้พราะไม่สามารถนาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ การคน้หา

ความจริงเพื่อประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงจาํเป็นท่ีแต่ละฝ่ายจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐาน

ต่างๆ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งในการรักษาไวซ่ึ้งสภาพของสังคมทุกรัฐโดยมีสิทธิท่ีจะกาํหนด

ภาระหนา้ท่ีให้กบัสมาชิกในสังคม การเป็นพยานของประชาชนนั้นมีความสําคญัมากต่อการบริหารงาน

ยุติธรรมทางอาญา ถา้ไม่มีพยานมายืนยนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการพิทกัษค์วามเป็นธรรม

ตามกฎหมายได ้อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่ไดรั้บโทษ เกิดการไม่เคารพกฎหมาย และทาํให้สังคม

เกิดความวุน่วายได ้แต่หากผูก้ระทาํความผิดรู้ว่ามีพยานรู้เห็นการกระทาํของเขาก็อาจจะสารภาพ

ความผิด ไม่กลา้สู้คดีทาํให้การดาํเนินคดีส้ินสุดโดยง่ายและรวดเร็ว ในกรณีกลบักนั หากผูถู้กกล่าวหา

วา่กระทาํความผิดมีพยานยืนยนัความบริสุทธ์ิของตนก็จะทาํให้พน้ผิดได ้ซ่ึงก่อให้เกิดความยุติธรรม

ในสังคมประชาชนศรัทธาและเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม 

3.2  การควบคุมความสงบเรียบร้อยต่อสังคม 

การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีมีประสิทธิภาพโดยสามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิด

มาลงโทษหรือในกรณีท่ีสามารถพิสูจน์ได้ว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิย่อมส่งผลให้เกิด

ความยุติธรรมในสังคม และพยานบุคคลเป็นส่วนสําคญัในการให้ไดม้าซ่ึงการคน้หาความจริง 

และเม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึนในชุมชนใด ย่อมก่อให้เกิดความหวาดกลวัต่อสมาชิกของชุมชนนั้น

ระยะหน่ึงทาํให้วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ตลอดจนอาชีพในชุมชนอาจมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน 

20 ณัฐพล  อนุเมธางกูร, การคุ้มครองสิทธิของพยานบุคคลในช้ันศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2548, หนา้ 30 
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ความกลัวต่ออาชญากรรมทาํให้บุคคลปรากฏตวัต่อสาธารณะน้อยลง เม่ือคนออกมาปรากฏตวั

น้อยลง การควบคุมอาชญากรรมอย่างไม่เป็นทางการก็พลอยตกตํ่าไปด้วย คนจะพาหลบหนีไป

พร้อมๆ กบัการเกิดอาชญากรรม ขณะเดียวกนัความเตม็ใจท่ีจะเป็นพยานก็พลอยตกตํ่าไปดว้ย21 

3.3  ความสําคัญต่อการช่ังนํา้หนักพยานหลกัฐาน 

ในคดีอาญาพยานบุคคลเป็นส่วนท่ีมีความสําคญัต่อการพิสูจน์ความผิด เน่ืองจาก

โดยส่วนใหญ่ความผิดอาญาเป็นเร่ืองการกระทาํของบุคคลต่อบุคคลจึงจาํเป็นตอ้งหาผูรู้้เห็นเหตุการณ์

มาใหก้ารในขอ้เทจ็จริง เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัพยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ เช่น การตรวจดี เอน็ เอ 

การตรวจเลือด ซ่ึงมีความสามารถในการพิสูจน์ความแทจ้ริงได ้แต่ยงัตอ้งอาศยัพยานผูเ้ช่ียวชาญ

ในการเบิกความประกอบผลการตรวจสอบดงักล่าว การรับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญา ศาลจะ

พิพากษาลงโทษจาํเลยไดต่้อเม่ือโจทก์สามารถนาํพยานหลกัฐานมาสืบพิสูจน์ความผิดของจาํเลยได้

จนปราศจากขอ้สงสัย ฉะนั้นถา้พยานโจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าจาํเลยกระทาํความผิด แมจ้ะมี

พยานจาํเลยบางคนเบิกความเป็นโทษแก่จาํเลยว่าจาํเลยกระทาํความผิด ศาลจะรับฟังพยานจาํเลย

ท่ีเป็นโทษนั้น รวมกบัพยานโจทกเ์พื่อลงโทษจาํเลยไม่ได ้

 

4.  บทบาทและความสําคญัของพยานบุคคลต่อกระบวนการพจิารณาคดีอาญา22 

 

เม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนไม่วา่จะรู้บุคคลผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ พนกังานสอบสวน

มีอาํนาจและหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดทั้งในแง่การพิสูจน์ความผิดและนาํตวั

ผูก้ระทําความผิดมาดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวขอ้ง 23 บุคคลที่มีส่วนไดรู้้เห็นในการกระทํา

ความผิดซ่ึงบางกรณีรวมถึงตัวผูเ้สียหาย มีหน้าท่ีในการเป็นพยานเพื่อให้ถ้อยคํารวมทั้ งส่งมอบ

พยานหลกัฐานต่างๆ และอาจนาํไปสู่การช้ีตวัผูต้อ้งหาดว้ยการให้การในชั้นสอบสวน การเบิกความใน

ชั้นพิจารณาคดีจะพบวา่พยานดงักล่าวมีสิทธิ หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ โดยรัฐจะมีมาตรการทาง

กฎหมายในการบงัคบัให้บุคคลมาให้การเป็นพยานโดยวิธีการให้หมายเรียก รวมถึงการบงัคบัให้

พยานมาศาล ให้สาบานตน24 นอกจากนั้นรัฐกาํหนดความรับผิดของบุคคล (พยาน) ท่ีไม่มาตาม

21 อณัณพ  ชูบาํรุง และศรีสมบติั, โชคประจักษ์ชัด ความหายนะของเหย่ืออาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2534, หนา้ 103-105 
22 อรรถกร  วเิชียรรัตน์, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546: ศึกษากรณีผูก้ระทาํผิดเป็นผูท้รงอิทธิพล มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,2550, หนา้ 24 
23 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 131, 132 
24 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 168, 170 
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หมายเรียกทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดี25 แต่อย่างไรก็ตามรัฐไม่มีอาํนาจท่ีจะบงัคบัให้

พยานให้การหรือเบิกความไม่ว่ากรณีใดๆ ดงันั้น จะพบว่ากระบวนการพิจารณาคดีอาญา พยาน

บุคคลมีบทบาทสําคญัสัมพนัธ์กบักระบวนการยุติธรรมทั้งในชั้นพนกังานสอบสวน พนกังาน

อยัการ และศาลกว่าจะส้ินสุดลงไดบ้างคร้ังใช้เวลานาน และส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของ

พยาน 

กรณีที่พนกังานสอบสวนรู้วา่มีบุคคลที่รู้เห็นการกระทาํความผิด พนกังานสอบสวน

จะออกหมายเรียกมาใหก้ารเป็นพยาน ส่วนในชั้นพิจารณาศาลจะเป็นผูอ้อกหมายเรียก โดยพนกังาน

อยัการเป็นผูข้อหมายเรียกเพื่อส่งให้กบัพนกังานสอบสวนนาํส่งให้กบัพยานต่อไป 26 หากบุคคล

นั้นไม่มาเป็นพยานในศาลจะมีความผดิตามกฎหมาย 

ถา้คู่ความระบุอา้งพยานคนหน่ึง จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดร้ะบุมาสืบไม่ได ้เพราะการเบิกความ

เป็นพยานเป็นกิจเฉพาะตวัมอบหมายไม่ได้27 แต่ในกรณีที่เป็นคดีที่ประชาชนฟ้องคดีโดยตนเอง

ก็จะเป็นผูย้ื่นบญัชีระบุพยานให้กบัศาล หากพยานไม่เต็มใจมาศาล ก็จะให้ศาลออกหมายเรียก

เพื่อมาใหก้าร28 และหากไม่มาศาลก็จะมีความผดิตามกฎหมายเช่นกนั 

เม่ือคดีเขา้มาสู่กระบวนพิจารณาในชั้นศาล คู่ความท่ีอา้งพยานหลกัฐานของตนเขา้มา

ในคดีจะมีหนา้ท่ีในการนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบพิสูจน์ต่อศาล เพื่อศาลจะไดช้ัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐาน

และพิจารณานํ้ าหนกัความน่าเช่ือถือและตดัสินคดีต่อไป ทั้งน้ี การชัง่นํ้ าหนกัพยานบุคคล ซ่ึงตามปกติ

พยานบุคคลจะเบิกความตามท่ีตนประสบมา ดงันั้นส่ิงท่ีพยานบุคคลจะเบิกความจึงตอ้งเป็นขอ้เท็จจริง

ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงตนไดรั้บรู้รับทราบมา ไม่ใช่ความคิดหรือความเห็นของตนเอง อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีพยาน

รับรู้รับทราบมาโดยอาศยัประสาทสัมผสัทั้งห้าในการรับรู้ ไม่วา่จะเป็นการมองเห็น ไดก้ล่ิน ไดย้ิน 

การรับรสหรือการสัมผสั เมื่อพยานบุคคลได้รับรู้ขอ้มูลแล้ว ต่อไปคือการจดจาํส่ิงที่ได้พบ

หรือประสบมานั้นไวใ้นสมองเป็นความทรงจาํ ทั้งน้ี การจดจาํเหตุการณ์ต่างๆ ของบุคคลแต่ละคน

จะมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัแต่ละบุคคล เช่น การช่างสังเกต ช่างจดจาํ บางคนมีความจาํดี บางคนมี

ความจาํสั้ น เม่ือบุคคลมาเป็นพยานในศาล หน้าท่ีของพยานบุคคลคือ การให้การตามความเป็นจริง

เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงท่ีประสบมาต่อศาลเพื่อถ่ายทอดความจริงในทางคดีการให้การคือ การถ่ายทอด

เหตุการณ์ที่ไดรั้บรู้รับทราบมาเกี่ยวกบัคดี พยานบุคคลจะตอ้งเล่าเหตุการณ์ต่างๆ ที่ประสบมา 

25 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 168, 170 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 56 
27 เขม็ชยั  ชุติวงษ,์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพค์ร้ังท่ี 9, กรุงเทพมหานคร: เนติบณัฑิตยสภา 2557, หนา้ 351 
28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 106 และประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 
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ซ่ึงการถ่ายทอดขอ้เท็จจริงก็เป็นความสามารถเฉพาะตวัของแต่ละบุคคลว่าจะสามารถถ่ายทอด

เร่ืองราวไดดี้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ใจไดเ้พียงใด 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่าคาํเบิกความของพยานบุคคลจะมีนํ้ าหนกัน่าเช่ือถือหรือไม่

ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการไม่วา่จะเป็นการรับรู้ การจดจาํ และความสามารถในการถ่ายทอดของพยาน 

ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวอาจมาจากคุณลกัษณะเฉพาะตวัของพยานเอง เช่น อายขุองพยาน พยานท่ีอายยุงันอ้ย

หรือพยานท่ีมีอายุมาก อายุย่อมจะมีผลต่อการรับรู้เหตุการณ์ต่างๆ รวมทั้งความสามารถในการจดจาํ 

ความบกพร่องของอวยัวะในการมองเห็น ไดย้ิน ไดก้ล่ิน รับรส หรือประสาทสัมผสัของตนมีความบกพร่อง 

ก็อาจทาํใหค้าํใหก้ารของพยานมีความคลาดเคล่ือนได ้นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้ม

อ่ืนๆ เช่น สภาวะของแสงท่ีช่วยในการมองเห็นขณะเกิดเหตุ หรือระยะเวลาระหว่างเกิดเหตุกบัช่วงเวลา

ท่ีมาเบิกความเป็นพยานห่างกนันานเกินไป ปัจจยัสุดทา้ยท่ีมีผลต่อการเบิกความของพยานบุคคล 

คือ ปัจจยัจากการแทรกแซงภายนอกท่ีมุ่งหมายเพื่อข่มขู่พยานเพื่อให้พยานไม่มาให้การหรือเบิกความ

หรือเพื่อให้พยานให้การหรือเบิกความผิดจากความเป็นจริง อนัจะส่งผลให้รูปคดีถูกบิดเบือน ซ่ึงผลคือ

การดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไม่อาจใหค้วามเป็นธรรมใหเ้กิดมีข้ึนในสังคมได้29 

ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ การเบิกความของพยานบุคคลในคดีอาญาเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญั

ต่อกระบวนพิจารณาคดีเป็นอย่างมาก เน่ืองจากพยานบุคคลนั้นมีความใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์ซ่ึงเป็น

ขอ้เท็จจริงในการกระทาํความผิดมากท่ีสุด เพราะฉะนั้นคาํให้การของพยานบุคคลในชั้นศาลจึงมี

ความน่าเช่ือถือค่อนขา้งสูง อีกทั้งนํ้ าหนกัของพยานประเภทอ่ืน เช่น พยานวตัถุหรือพยานเอกสาร

อาจมีการถูกทาํลายหรือทาํให้พยานหลกัฐานดงักล่าวถูกบิดเบือนไดง่้าย เน่ืองจากพยานดงักล่าวเป็น

เพียงวตัถุหรือส่ิงของที่อาจทาํลาย หรือทาํให้เสียหายหรือลบเลือนได้ง่าย แต่พยานบุคคลนั้น

คือมนุษยท่ี์มีเลือดเน้ือและวิญญาณการจะทาํลายพยานประเภทน้ีไดก้็คงมีแต่การเอาชีวิต หรือข่มขู่

คุกคามจนพยานเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ไปเป็นพยานในศาลหรือทาํให้พยานให้การในลกัษณะ

ท่ีบิดเบือนจากความเป็นจริงนัน่เอง30 

 

 

 

29อรรถกร  วิเชียรรัตน์, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองพยานตามพระราชบัญญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546: ศึกษากรณีผูก้ระทาํผดิเป็นผูท้รงอิทธิพล มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2550, หนา้ 26 
30วีระพงษ์  บุญโญภาส และคณะ, โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการระบบงานคุ้มครองพยาน

ของสํานักงานคุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, 

กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2537, หนา้ 10-11 
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5.  แนวคดิการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา 

 

การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลในคดีอาญา มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดม้าซ่ึง

คาํให้การหรือคาํเบิกความของพยานบุคคลท่ีปราศจากการปรุงแต่ง บิดเบือน เขา้สู่กระบวนการพิจารณา 

เพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะสิทธิในชีวิต ร่างกายของบุคคล ซ่ึงถือ

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลทุกคนในรัฐจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง 

Thomas และ Znaniecki ไดก้ล่าวถึงเร่ืองความตอ้งการความปลอดภยัวา่เป็นความตอ้งการ

ของมนุษย ์ซ่ึงใหค้วามสาํคญันอกเหนือจากความตอ้งการของร่างกาย 

Abrahom Maslow นกัจิตวิทยาไดก้ล่าวถึงเร่ืองความปลอดภยัซ่ึงส่งผลต่อพฤติกรรม

คือ แรงจูงใจที่ส่งผลถึงพฤติกรรมและบุคลิกภาพ โดยแรงจูงใจเพื่อความปลอดภยัแห่งตนเอง

และทรัพยสิ์นของตน เมื่อความตอ้งการอนัดบัแรกไดรั้บการตอบสนองต่อมาก็เกิดความตอ้งการ

ที่จะรักษาชีวิตของตน ทรัพยสิ์นให้มีความมัน่คงปลอดภยั ถา้ไม่ไดรั้บการตอบสนองมนุษยจ์ะเกิด

ความผวา เขาเช่ือวา่ ความกลวัหลายๆ อย่างตั้งแต่ระดบัสามญัจนถึงระดบัผิดปกตินั้นเกิดจากการ

ไดรั้บการตอบสนองความรู้สึกเร่ืองความปลอดภยั31 

รวมทั้งหลกัจิตวทิยา ยอมรับกนัวา่ คาํใหก้ารของพยานบุคคลมกัมีความไม่ครบถว้นสมบูรณ์

และมีความไม่ถูกตอ้งเกิดข้ึนเสมอๆ แมท้ั้งท่ีพยานบุคคลนั้นจะมีความตอ้งการอยา่งแรงกลา้ท่ีจะให้

ความจริง บางคร้ังถึงกบัมีการกล่าวกนัวา่ไม่มีคาํให้การของพยานบุคคลใดท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ แมพ้ยาน

จะรับรู้เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดถู้กตอ้งและจดจาํไดแ้ม่นยาํ ก็อาจมีปัจจยัท่ีมีผลกระทบทาํใหพ้ยานเบิกความ

ไม่ตรงความจริงท่ีตนรู้เห็นมา ปัจจยัท่ีสําคญัคือ อคติส่วนตวั เช่น พยานมีสาเหตุโกรธเคืองกบัจาํเลย 

หรือจาํเลยติดสินบนหรือข่มขู่พยาน หรือพยานมีผลไดเ้สียในผลของคดีอยูด่ว้ย32 

ถอ้ยคาํของพยานบุคคลอาจบกพร่องได ้หากพยานบุคคลนั้นเกิดไดร้ับแรงกดดนั 

เกิดความเครียด ขาดโอกาสท่ีจะเปิดเผยความจริง หรือถูกขดัขวางมิให้มีการดาํเนินการตามรูปคดี 

แรงกดดนั หรือความเครียด อาจเกิดจากปัจจยั 2 ประการ ได้แก่ ระบบงานยุติธรรม และเกิดจาก

31สุทธิพล  ทวชียัการ, รายงานการวิจยัเร่ือง การพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีการ

จดัตั้งลกัษณะองคก์ร (ระยะท่ี 2), กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการสูงสุด 2545, หนา้ 8 
32เข็มชยั  ชุติวงษ,์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพค์ร้ังท่ี 9, กรุงเทพมหานคร: เนติบณัฑิตยสภา, 2557, 

หน้า 356-357 

                                                 



18 

สาธารณชน โดยเฉพาะการแสดงออกของส่ือมวลชน รวมถึงผูเ้ข้าดูการพิจารณาคดี ทาํให้เกิด

บรรยากาศท่ีกระทบต่อสภาวะอารมณ์ หรือจิตใจของพยานได ้ 

การคุม้ครองพยานบุคคลจะมุ่งวตัถุประสงค์ไปท่ีตวัพยานบุคคลเพื่อปกป้องให้ถ้อยคาํ

ของพยานบุคคลนั้นมีคุณค่าต่อการพิจารณาคดีท่ีสุด โดยหมายถึงการจดัการใหบุ้คคลท่ีมาเป็นพยาน

นั้นไดรั้บความปลอดภยัจากการกระทาํท่ีมิชอบในทุกรูปแบบ โดยในกระบวนการพิจารณาจะให้

ความสําคญักบัถอ้ยคาํของพยานบุคคลว่ามีความน่าเช่ือถือ หรือมีนํ้ าหนกัมากน้อยเพียงใด ดงันั้น 

การคุม้ครองพยานบุคคล จึงเป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของรัฐในการจดัการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน

ท่ีดีท่ีสุดหรือพยานสําคญัในคดี อนัจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม และเป็นการ

คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั การข่มขู่ การคุกคาม การประทุษร้าย

หรือการขดัขวางดว้ยวิธีการใดๆ นอกจากจะเป็นความผิดทางอาญาแลว้ ยงัเป็นความผิดต่อกระบวนการ

ยุติธรรมอีกด้วย จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งปกป้องคุม้ครองสวสัดิภาพของประชาชนในเร่ือง

ดงักล่าว 

 

6. เหตุผลและความจําเป็นในการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา33 

 

6.1  เหตุผลและความจําเป็นในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ในปัจจุบนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นปัญหาสําคญัท่ียากต่อการแกไ้ข เน่ืองจาก

ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมกัมีอาํนาจในบา้นเมือง มีอิทธิพล และพวกพอ้ง

มากเม่ือกระทาํความผิดจึงเป็นการยากท่ีประชาชนผูรั้บทราบการทุจริตจะกล้าเขา้มาเป็นพยาน 

เน่ืองจากเกรงว่าตนเองและผูใ้กล้ชิดจะได้รับภยนัตรายจากการที่ตนเขา้มาเป็นพยาน ดงันั้น 

หากตอ้งการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐให้ไดผ้ล จาํเป็นอยา่งยิ่ง

ที่รัฐจะตอ้งให้ความสําคญัในการดูแลคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานบุคคลในคดีที่เก่ียวกบั

การทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นพิเศษ และตอ้งมีการปรับปรุง พฒันามาตรการการคุม้ครองอยา่งต่อเน่ือง 

เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหเ้กิดแก่ประชาชน 

6.2  เหตุผลและความจําเป็นในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม 

การกระทาํความผดิในลกัษณะขององคก์รอาชญากรรมมกัมีการปกปิดหลกัฐาน และมี

ลกัษณะท่ีโหดเห้ียมในการดาํเนินการ องคก์รอาชญากรรมจะมีการดาํเนินการกวา้งขวางและมีจาํนวน

33ชุมพล  กฤษณสุวรรณ , ทัศนะของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการปฎิบัติงานคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 กรณีศึกษากองบัญชาการตาํรวจภูธร ภาค 5, สารนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 

(การบริหารงานยติุธรรม) คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, หนา้ 29 
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สมาชิกท่ีปะปนอยู่ในสังคมจาํนวนมาก การคุม้ครองพยานบุคคลจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งในคดี

เก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม เพื่อให้พยานกลา้มาให้การ หรือเบิกความ และคาํใหก้าร หรือคาํเบิกความ

นั้นไม่ถูกกระทบกระเทือน เพื่อใหก้ารปราบปรามองคก์รอาชญากรรมเป็นไปอยา่งไดผ้ล  

6.3  เหตุผลและความจําเป็นทางด้านบทบาททีสํ่าคัญของพยานบุคคล 

พยานบุคคลมีบทบาทท่ีสําคญัต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเน่ืองจากสามารถ

ยืนยนัความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาได้มากที่สุด แต่ด ้วยพยานบุคคลมีสภาพ

และคุณลกัษณะที่ละเอียดอ่อนคือ ได้รับผลกระทบจากปัจจยัต่างๆ จนมีผลทาํให้คาํให้การ

หรือคาํเบิกความถูกเปล่ียนแปลงหรือถูกบิดเบือนไปจากความเป็นจริง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประจกัษพ์ยาน

ถือเป็นพยานบุคคลท่ีดีท่ีสุดท่ีศาลจะตอ้งรับฟัง ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีรัฐควรมีมาตรการ

ที่มีประสิทธิภาพในการดูแลคุม้ครองพยานเพื่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดาํเนินไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

6.4  เหตุผลและความจําเป็นที่รัฐต้องก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในการคุ้มครองสิทธิ

ข้ันพืน้ฐานของบุคคลทุกคนในสังคม 

พยานบุคคลโดยเฉพาะผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรมในคดีท่ีมีความรุนแรงย่อมได้รับ

ความทุกข์ทรมานทั้งทางร่างกายและจิตใจ อนัเป็นผลมาจากการกระทาํผิดอาญา การที่ต้อง

มาเบิกความเป็นพยานในคดี เป็นการเพิ่มภาระ ความตึงเครียด และแรงกดดนัให้แก่บุคคลดงักล่าว

มากยิ่งข้ึน ดงันั้น รัฐจึงบรรเทา เยียวยาความเสียหาย และปกป้องคุม้ครองสิทธิของพยานบุคคล

ให้สามารถดาํรงชีพไดอ้ยา่งสงบสุข และปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

6.5  เหตุผลและความจําเป็นในแง่ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เน่ืองจากความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยี สังคม รวมถึงเศรษฐกิจ ทาํให้อาชญากรรม

ระหว่างประเทศเติบโต และกา้วหน้าตามไปดว้ย เม่ือมีความผิดเกิดข้ึนในหลายประเทศจึงจาํเป็นตอ้ง

อาศยัความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ ปัจจุบนัการส่งตวัพยานบุคคลไปเบิกความในต่างประเทศ

เป็นมาตรการสาํคญัในกรอบความร่วมมือดงักล่าว อย่างไรก็ตาม ปัญหาสาํคญัของมาตรการน้ี

คือ รัฐจะคุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนของตนอยา่งไร เม่ือประชาชนหรือพยาน

เดินทางออกนอกอาณาจกัรไปแลว้ สนธิสัญญาทวิภาคีต่างๆ จึงมกัระบุความรับผิดชอบของรัฐ

ฝ่ายท่ีรับตวัพยานวา่จะตอ้งประกนัความปลอดภยั 

การท่ีรัฐจดัให้มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา ก่อให้เกิด

ประโยชน์ 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

6.5.1  เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมในการคน้หาขอ้เท็จจริงจากพยานบุคคล

และเพื่อมิใหข้อ้เทจ็จริงแห่งคดีถูกบิดเบือน 
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6.5.2  เพื่อให้พยานบุคคลไดร้ับความคุม้ครองความปลอดภยัจากการทาํหนา้ท่ี

เป็นพลเมืองดีในการบอกกล่าวขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํความผิดทางอาญาท่ีตนประสบมา

ให้แก่เจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือศาลทราบ เพราะหากบุคคลท่ีจะมาเป็นพยาน

ให้แก่รัฐถูกข่มขู่คุกคาม ยอ่มทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่มีประสิทธิภาพ เพราะจะไม่มี

ประชาชนกลา้มาเป็นพยานในคดีอาญาอีก 

6.5.3  เพื่อตอบแทนความร่วมมือ และเพื่อชดเชยรายได้ให้แก่พยานท่ีกล้าหาญ 

ยอมอุทิศตน และสละเวลาในการประกอบอาชีพมาทาํหนา้ท่ีพลเมืองดีเป็นพยานใหแ้ก่รัฐ 

ถอ้ยคาํพยานบุคคลท่ีให้การหรือเบิกความในคดีอาญานั้น เป็นส่ิงท่ีมีความสําคญั

ต่อกระบวนพิจารณาคดีเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากพยานบุคคลนั้นมีความใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริง

ในการกระทาํความผดิมากท่ีสุด เพราะฉะนั้นคาํให้การของพยานบุคคลในชั้นศาลจึงมีความน่าเช่ือถือ

ค่อนขา้งสูง อีกทั้งนํ้ าหนกัของพยานประเภทอ่ืน เช่น พยานวตัถุหรือพยานเอกสารอาจมีการถูกทาํลาย

หรือทาํให้พยานหลกัฐานดงักล่าวถูกบิดเบือนไดง่้าย เน่ืองจากพยานดงักล่าวเป็นเพียงวตัถุหรือส่ิงของ

ที่อาจทาํลาย หรือทาํให้เสียหายหรือลบเลือนไดง้่าย แต่พยานบุคคลนั้นคือมนุษยที์่มีเลือดเน้ือ

และวิญญาณการจะทาํลายพยานประเภทน้ีได้ก็คงมีแต่การเอาชีวิต หรือข่มขู่คุกคามจนพยาน

เกิดความเกรงกลวัไม่กล้าไปเป็นพยานในศาลหรือทาํให้พยานให้การในลกัษณะที่บิดเบือน

จากความเป็นจริงนัน่เอง34 

ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูท้รงอิทธิพลในทอ้งถ่ิน และตอ้งการใช้อาํนาจมืด

ในการบิดเบือนรูปคดีหรือในการปกปิดความผิด โดยการหลอกล่อ กดดนั ข่มขู่ หรือบีบบงัคบัต่อเหยื่อ

อาชญากรรมให้ถอนแจง้ความ ให้บิดเบือนคาํให้การจากหนักเป็นเบา ให้หลบเล่ียงการเป็นพยาน 

วธีิการปฏิบติัต่อเหยื่ออาชญากรรมมกัมีรูปแบบมากมายทั้งทางลบและทางบวก ทั้งให้เงินและข่มขู่ 

เหยือ่อาชญากรรมท่ีดอ้ยโอกาส อ่อนวยั หรือมีสติปัญญานอ้ยกวา่มกัตกเป็นเบ้ียล่างของผูก้ระทาํผิด

ท่ีมีอิทธิพลไม่ว่าในดา้นความเป็นนกัเลง ดา้นกาํลงัทรัพย ์ดา้นสถานภาพทางสังคมหรืออิทธิพล

ทางการเมือง แต่ก็ไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํความผิดซ่ึงมีอิทธิพลมาลงโทษตามกฎหมายอาญา 

ทั้งน้ี เพราะผูท้รงอิทธิพลมกัจะมีวิธีการต่างๆ ที่สร้างความหวาดกลวัสําหรับเหยื่ออาชญากรรม

จนไม่กลา้เป็นพยานในชั้นศาล และถา้เหยื่ออาชญากรรมบางคนไม่กลวัคาํข่มขู่ของผูท้รงอิทธิพล 

34วีระพงษ์บุญ  โญภาส  และคณะ,โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการระบบงานคุ ้มครองพยาน

ของสํานักงานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546,

กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2537, หนา้ 10-11 
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บุคคลกลุ่มน้ีอาจบงการฆ่าเหยื่ออาชญากรรมและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปิดปาก ดงันั้น ปัญหาท่ีสําคญั

ประการหน่ึงก็คือ การใหค้วามปลอดภยัต่อเหยือ่อาชญากรรม35 

 

7.  วิวัฒนาการของมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้กล่าวหา

หรือให้ถ้อยคาํ หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีห่รือทุจริตต่อหน้าที ่

 

มาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษสําหรับคุม้ครองพยาน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นาํมาใชคุ้ม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดใ้นฐานะบุคคลธรรมดาทัว่ไปไม่เพียงพอ36 

ในการนาํมาใชคุ้ม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล

ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งการ

ใหข้อ้มูลต่อทางราชการไม่กลา้เส่ียงเปิดเผยขอ้มูล37 เพื่อเป็นการปฏิบติัตามหลกัสากลท่ีนานาอารยประเทศ

ต่างสนบัสนุนการคุม้ครองสิทธิในการดาํรงชีพอยา่งผาสุกและปลอดภยัจากภยนัตรายซ่ึงเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์ควรไดรั้บการคุม้ครอง38 ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองดงักล่าว จึงเป็นท่ีมา

และวิวฒันาการของมาตรการทางกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา 

หรือใหถ้อ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล 

7.1  ววิฒันาการตามกฎหมายต่างประเทศ 

ววิฒันาการในการคุม้ครองพยานของต่างประเทศเร่ิมมีหลกัการการคุม้ครองพยาน

ของประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร ไดมี้บญัญติัไวใ้น Convention for the Protection of Human 

Right and Fundamental Freedoms ซ่ึงได้มีการร่างข้ึนในปี 1950 และให้มีผลบังคบัใช้ในวนัท่ี 3 

กนัยายน 1953 นอกจากน้ีหลกัการพื้นฐานของการคุม้ครองพยานในชั้นศาลไดมี้การวางแนวทาง

อยู่ในมาตรา 6 (1) ของอนุสัญญายุโรปด้านสิทธิมนุษยชน (European Conventon on Human Rights) 

อีกดว้ย ประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัรไดน้าํเอาหลกัของการคุม้ครองพยานในชั้นศาล

จากอนุสัญญายุโรปดา้นสิทธิมนุษยชนมาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายภายในประเทศดว้ย ปัจจุบนัการ

คุม้ครองพยานถูกบญัญติัรับรองไวใ้นพระราชบญัญติัคดีเยาวชนและพยานหลกัฐานในคดีอาญา 

35ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์, “สิทธิท่ีเหยื่ออาชญากรรมพึงไดรั้บจากกระบวนการยุติธรรม”, วารสารสถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ 

32, 4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2535): 56 
36 วีระพงษ์  บุญโญภาส, การให้ความคุ้มครองข้าราชการผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการในคดีคอร์รัปชัน, 

(online). สืบคน้เม่ือ 28 ธนัวาคม 2560, จาก http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/301244 
37 “เร่ืองเดียวกนั” 
38 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ค .ศ . 1999 (The Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 (YJCEA))  พ ระราชบญั ญ ติั

ฉบับดังกล่าวเป็นบทบัญญัติซ่ึงกาํหนดมาตรการในการคุ้มครองพยานท่ีอยู่ในภาวะความกลัว 

(Intimidated)  

ในปี ค.ศ. 1970 กระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาไดเ้ร่ิมใชบ้งัคบักฎหมายควบคุม

อาชญากรรมองค์กร ค.ศ. 1970 (Organized Crime Control Act of 1970) โดยกฎหมายดงักล่าว

ไดมี้การกาํหนดใหจ้ดัตั้งโปรแกรมคุม้ครองพยาน (Witness Security Program/WITSEC) โดยใหถื้อ

วา่เป็นกฎหมายกลางท่ีมีผลให้มลรัฐอ่ืนๆ นาํไปปรับใช้โดยกาํหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม

เป็นผูก้าํหนดเง่ือนไขและพิจารณาโดยเร่ิมมีการปกป้องพยานในปี ค.ศ. 1971 และเม่ือกฎหมาย

เสนอให้กระทรวงยุติธรรมจดัระบบคุม้ครองพยานตามความเหมาะสม ซ่ึงปัจจุบนัน้ีโปรแกรม

คุม้ครองพยานไดช่้วยเหลือพยานในคดีท่ีพวัพนัยาเสพติด มาเฟีย และกลุ่มก่อการร้าย โปรแกรมน้ี

ยงัไดรั้บการขยบัขยายใหก้วา้งข้ึนโดยมีมาตรการควบคุมอาชญากรรมอยา่งจริงจงั ภายใตบ้ทบญัญติั

ควบคุมอาชญากรรมอย่างสูงสุด ค.ศ. 1984 (Comprehensive Crime Control Act of 1984) ซ่ึงมีบทบาท

ในการคุม้ครองไปถึงญาติและคนใกลชิ้ดของพยาน ถึงจะมีปัญหาอยูบ่า้งจนถึงปัจจุบนัน้ี แต่การคุม้ครอง

พยานถือไดว้า่ไดม้อบโอกาสใหค้นทาํความผดิยอมจาํนนและรับโทษตามสมควรได ้จากนั้นอีก 3 ปี 

สมาคมอยัการแห่งชาติและกระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดก่้อตั้งคณะกรรมการ

เพื่อช่วยเหลือเหยื่อและพยานข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1974 คณะกรรมการดงักล่าวไดท้าํการรวบรวมรายช่ือ

แผนงานดาํเนินงานช่วยเหลือเหยื่อและพยานจากทอ้งถ่ินต่างๆ ใน 17 มลรัฐ จาํนวน 33 แผนงาน 

นาํมาศึกษาและทดสอบเพื่อขยายผลไปสู่ทอ้งถิ่นอ่ืน ภายใตก้ารควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง 

ในการดาํเนินการคุ้มครองพยานตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 มีพยานเขา้มาอยู่ในโครงการคุ้มครองพยาน

จาํนวนมากกวา่ 7,500 คน และศาลสามารถตดัสินลงโทษผูก้ระทาํผดิไดถึ้ง 89 เปอร์เซ็นต ์

จนกระทัง่เม่ือประมาณกลางคริสตท์ศวรรษ 1980 ประเทศเยอรมนัมีโครงการคุม้ครอง

พยานโดยเร่ิมคร้ังแรกที่ Hamburg กบัอาชญากรรมที่เก่ียวกบัแก็งค์มอเตอร์ไซด์ และในปีต่อมา

ไดม้ีการนาํไปใชอ้ยา่งเป็นระบบในมลรัฐอ่ืนๆ ของประเทศเยอรมนั และสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

ของประเทศเยอรมนัหรือ (The Federal Criminal Police Office) ต่อมาในปี ค.ศ. 1998 การคุม้ครอง

พยานของประเทศเยอรมนันั้นไดมี้การบญัญติักาํหนดไวเ้ป็นท่ีแน่ชดัในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(The German Code of Criminal Procedure) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสามารถ

นาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดได้ ดงันั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(The German Code of Criminal Procedure) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสามารถ

นาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดได้ ดงันั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(The German Code of Criminal Procedure) จึงได้มีการกาํหนดมาตรการคุม้ครองพิเศษไวอ้ย่างชดัเจน 
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(Special Witness Protection Measures) จะคุม้ครองพยานแต่เฉพาะในระหว่างพิจารณาคดีเท่านั้น 

โดยการท่ีจะพิจารณาวา่เง่ือนไขใดหรือรูปแบบอยา่งไรถึงจะสามารถนาํมาตรการพิเศษในการคุม้ครอง

พยานไปใชไ้ดน้ั้นข้ึนอยูก่บัรูปแบบลกัษณะของอาชญากรรม โดยจะตอ้งถึงระดบัท่ีเป็นอาชญากรรม

รุนแรง (Serious Crime) ไดแ้ก่ อาชญากรรมองคก์ร (Organized Crime) การคา้ยาเสพติดและการซ้ือ

ขายอาวธุท่ีผิดกฎหมาย (Illegal trafficking in drugs and weapons) แต่อยา่งไรก็ตามการใชม้าตรการ

พิเศษในการคุม้ครองพยานตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ The German Code of Criminal 

Procedure ยงัมีขอ้จาํกดัหรือไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัพยานหรือผูเ้สียหายท่ีตอ้งเป็นพยาน

ไดเ้ท่าท่ีควร เพราะคงเป็นการคุม้ครองไดเ้ฉพาะในระหว่างพิจารณาคดีเท่านั้น ดงันั้น เพื่อให้การ

คุม้ครองพยานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั้งก่อนและหลงัการพิจารณาคดี ต่อมาในปี 

ค.ศ. 2001 ประเทศเยอรมันจึงได้มีการกาํหนดให้มีกฎหมายคุ้มครองพยานท่ีเรียกว่า the Act to 

Harmonize the Protection of Witness at risk เพื่อเป็นการเสริมมาตรการคุม้ครองท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา (The German “Pentiti” หรือ Justice collaborator) ซ่ึงเป็นการทาํงานร่วมกนั

ของหน่วยงานดา้นความยติุธรรมในการต่อสู้กบัอาชญากรรมและการก่อการร้าย โดยถือเป็นหนา้ท่ี

หลกัของหน่วยงานของรัฐในการคุม้ครองพยานเพื่อมิให้พยานตกอยูใ่นอนัตรายดว้ยมาตรการป้องกนั

ท่ีเหมาะสมเป็นพิเศษ ผลจากการน้ีทาํให้การคุม้ครองพยานในอิตาลีเร่ิมมีลกัษณะเป็นรูปเป็นร่างข้ึน

จากการนาํนาย Buscetta มาเป็นพยานในคดีหน่ึงเป็นผลให้สมาชิกของกลุ่มมาเฟีย จาํนวนกวา่ 300 คน 

ถูกตดัสินวา่กระทาํผิดตอ้งเขา้ไปรับโทษในเรือนจาํ นาย Buscetta ไดรั้บการตอบแทนในความร่วมมือ

คร้ังน้ีโดยทางการจดัการยา้ยที่อยู่และเปลี่ยนช่ือเขา ด้วยเหตุการณ์ดงักล่าวมีผลทาํให้สมาชิก

ของกลุ่มมาเฟียหันมาใหค้วามร่วมมือเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแลว้ 1,000 คน อยา่งไรก็ตาม

ในช่วงเวลาดงักล่าวการคุม้ครองพยานของอิตาลีก็ถูกวิพากษว์ิจารณ์ว่าพยานไม่น่าเช่ือถือ การจดัการ

ไม่เป็นระบบ ตลอดจนการบริหารจดัการท่ีผิดพลาดในการคุม้ครองพยาน ดงันั้น ต่อมาจึงมีการแกไ้ข

กฎหมายโดยออกเป็น Decree Law No. 45 of 13 February 2001 ว่าดว้ยบทบญัญติัใหม่เก่ียวกบั

การลกัพาตวั การคุม้ครองพยาน และการคุม้ครองและกาํหนดบทลงโทษแก่อาชญากรรมที่ให้

ความร่วมมือกับตุลาการ (New provisions kidnapping and on witness protection and protection 

and punishment of criminals collaborating with justice) นอกจากน้ี ในวนัท่ี 26 - 27 พฤศจิกายน 2556 

ไดมี้การประชุมคร้ังท่ี 4 วา่ดว้ยการทบทวนการนาํสนธิสัญญาของสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น

คอร์รัปชัน่ 

ในปี ค.ศ. 1983 รัฐบาลกลาง (Royal Commission) ประเทศออสเตรเลียได้มีการ

เสนอประเด็นเก่ียวกบัการคุม้ครองผูใ้ห้เบาะแสวา่ ประเทศออสเตรเลียน่าจะใชป้ระโยชน์จากบุคคล

ท่ีให้ขอ้มูลเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมองคก์ร ประเทศออสเตรเลียจึงไดมี้การกาํหนดให้รางวลักบับุคคล
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ท่ีสามารถให้เบาะแสเก่ียวกบัอาชญากรรมองค์กร เพื่อเป็นการจูงใจให้บุคคลต่างๆ ไดห้ันมาให้ขอ้มูล

เพื่อเป็นประโยชน์ในกระบวนการยติุธรรมจนมีการคุม้ครองผูท่ี้แจง้เบาะแสใหก้บัหน่วยงานของรัฐ

ตลอด 24 ชัว่โมง และมีการโยกยา้ยผูใ้ห้เบาะแสไปยงัสถานท่ีอ่ืนๆ พร้อมทั้งมีการเปล่ียนรูปพรรณ

สัณฐานเพื่อความปลอดภยัของผูแ้จง้เบาะแสดว้ย โดยมีการจดัตั้งองค์กรข้ึนอย่างเป็นทางการเพื่อ

คุม้ครองพยานท่ีตกลงจะให้การเป็นปฏิปักษต่์อองคก์รอาชญากรรม ต่อมาอีก 5 ปี คณะกรรมาธิการ

ร่วมรัฐสภา (Joint Parliamentary Committee) ไดศึ้กษาถึงการคุม้ครองพยานและเสนอให้สาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ (Australian Federal Police (AFP)) เป็นหน่วยงานระดบัชาติท่ีมีการคุม้ครองพยาน

แห่งชาติ (National Witness Protection Set (NWPS)) ดงันั้น เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ. 1994 รัฐบาล

ไดเ้ห็นชอบร่างกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาว่าดว้ยการจดัตั้งโครงการให้การคุม้ครองพยาน

และช่วยเหลือพยานบางประเภทและบุคคลอ่ืน (An Act to establish a program to give protection 

and assistance to certain witness and other person) โดยเรียกช่ือยอ่ (Short Title) วา่ พระราชบญัญติั

คุม้ครองพยาน ค.ศ. 1994 (Witness Protection Act 1994) พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือเป็นหลกัของกฎหมาย

คุม้ครองพยานของประเทศออสเตรเลียมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 1995 เป็นกฎหมาย

พิเศษท่ีวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในประเทศออสเตรเลียอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมี

บทบญัญติัทั้งส้ิน 32 มาตรา ครอบคลุมรายละเอียดเก่ียวกบัผูรั้บผิดชอบ การจดัตั้งโครงการการคุม้ครอง

พยานแห่งชาติ คุณสมบติั สิทธิและหน้าท่ีของพยานท่ีเขา้ร่วมโครงการ ขอ้มูลท่ีเปิดเผยไดแ้ละท่ีเปิดเผย

ไม่ได้ การจดัทาํบนัทึกความเข้าใจการคุม้ครองพยานกรณีท่ีเป็นคนต่างชาติท่ีอยู่ในประเทศอ่ืน 

ประเภทของการคุม้ครองพยาน การกาํหนดโทษ เป็นตน้ ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีไดมี้การพฒันา

หน่วยงานคุ้มครองพยานแห่งชาติ (National Witness Protection Set (NWPS)) เป็นโครงการคุม้ครอง

พยานแห่งชาติ เรียกวา่ National Witness Protection (NWPS)  

7.2  ววิฒันาการตามกฎหมายไทย  

การให้ความคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาของประเทศไทยนั้นมิไดเ้ป็นเร่ืองใหม่

ของสังคมไทยแต่ประการใด หากแต่การให้ความคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญานั้นไดเ้กิดข้ึนมา

นานแลว้ นบัแต่การเร่ิมตน้กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในประเทศ ในอดีตภาระหนา้ท่ีในการให้

ความคุม้ครองพยานมกัตกแก่พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ ศาลและราชทณัฑ์ หน่วยงาน

ดงักล่าวจะตอ้งทาํการปกป้องคุม้ครองพยานให้คงอยู่ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีและนาํตวั

ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นมกัใช้วิธีการคุม้ครองพยาน

ตามกฎหมาย รวมถึงวิธีการคุม้ครองพยานตามจารีตประเพณีของแต่ละหน่วยงาน อาทิเช่น 

การคุม้ครองพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการปล่อยชั่วคราว โดยการ

ออกหมายจบั โดยการโอนคดีเพื่อความปลอดภยั โดยการสืบพยานล่วงหนา้ โดยการสอบพยานเด็ก
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ด้วยวิธีการพิเศษ และการคุม้ครองพยานตามระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีเร่ืองการคุมพยาน

และการป้องกนัพยานสาํคญัในคดีอาญา เป็นตน้ 

อย่างไรก็ดี การให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาในอดีตนั้น มีการพฒันาการ

ไปอยา่งล่าชา้ ประกอบกบัพยานในคดีอาญามกัไดรั้บการปฏิบติัเยี่ยงวตัถุท่ีรัฐใชใ้นการดาํเนินงาน

และพยานมกัถูกละเมิดในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ทั้งจากตวับุคคลท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรม

และจากระบบการดาํเนินงานของรัฐเป็นส่วนรวม ส่งผลให้พยานท่ีประสงค์ท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ี

พลเมืองดีไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม และในบางกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจมีการเลือกปฏิบติั

ต่อพยานอีกดว้ย ดว้ยเหตุผลดงักล่าว การท่ีพยานผูมี้ความสําคญัต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ได้รับการปฏิบตัิที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งการไม่ไดร้ับความคุม้ครองความปลอดภยัเท่าที่ควร

ย่อมเป็นอุปสรรคสําคญัท่ีทาํให้พยานไม่ประสงค์ท่ีจะมาเป็นพยานให้กบัรัฐ ประกอบกบัประเทศ

ไทยในช่วงนั้นไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง

ในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Oganize Crime 

2000) เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม 2543 มีประเทศต่างๆ ประมาณ 124 ประเทศ ได้ร่วมลงนามในอนุสัญญา

ดงักล่าว รวมถึงประเทศไทยดว้ย ซ่ึงอนุสัญญาดงักล่าวมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานวา่ 

อนุสัญญาฯ ขอ้ 24 เรียกร้องให้ประเทศภาคีตรากฎหมายหรือจดัให้มีมาตรการให้

ความคุม้ครองพยานบุคคลจากการคุกคามและการตอบโตด้้วยวิธีการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ใหม่ การปกปิด

รูปพรรณสัณฐาน ท่ีอยูข่องพยาน โดยเหตุท่ีพยานผูน้ั้นเป็นผูใ้ห้การในการดาํเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัความผดิท่ีครอบคลุมในอนุสัญญาฯ 

การกาํหนดใหมี้ระเบียบวา่ดว้ยพยานหลกัฐานในการทาํให้พยานให้การในลกัษณะ

ท่ีให้ความปลอดภยั เช่น การกาํหนดให้มีการถ่ายทอดการให้ปากคาํของพยานด้วยระบบ Video 

Conference กล่าวคือ เป็นการใชเ้ทคโนโลยทีางการสืบสวนโดยใชว้ดีีทศัน์ 

มาตรการดงักล่าวขา้งตน้ให้นาํมาใช้กบัญาติและบุคคลอื่นที่ใกลชิ้ดกบัพยาน

และตอ้งกาํหนดให้เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพดว้ย ทั้งน้ี โดยไม่กระทบสิทธิของจาํเลยท่ีสําคญั 

ในวรรคสุดทา้ยของอนุสัญญาฯ ขอ้ 24 นั้น ประเทศไทยตอ้งดาํเนินการให้มีการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ใหม่

ของพยานในคดีระหวา่งประเทศในกรณีท่ีจาํเป็น 

อนุสัญญาฯ ขอ้ 25 กาํหนดให้มีการให้ความคุม้ครองและความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย

จากการกระทาํความผิดที่อนุสัญญาฯ ครอบคลุมถึง โดยประเทศไทยจะตอ้งมีการตรากฎหมาย

หรือดาํเนินมาตรการที่เหมาะสมตามความสามารถของตน โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคาม

จากการตอบโตห้รือข่มขู่จากองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
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วรรค 2 ของอนุสัญญาฯ ขอ้ 25 กาํหนดใหป้ระเทศไทยมีกระบวนการท่ีเหมาะสม

เพื่อใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดใชค่้าสินไหมทดแทนและการชดใชคื้น 

ประเทศไทยจึงตอ้งกาํหนดมาตรการในการทาํความเห็นและความห่วงกงัวล

ของผูเ้สียหายให้ไดรั้บการนาํเสนอและพิจารณาในขั้นตอนที่เหมาะสมของการดาํเนินคดีอาญา

ต่อผูก้ระทาํความผดิในลกัษณะท่ีไม่กระทบต่อสิทธิของฝ่ายจาํเลย 

ดว้ยเหตุผลดงัที่กล่าวมาขา้งตน้ ประกอบสังคมไทยมีการเรียกร้องให้รัฐปฏิบติั

ต่อพยานอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมกวา่ท่ีเคยไดรั้บการปฏิบติั พลงัมวลชนดงักล่าวไดรั้บการผลกัดนั

สู่การจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540) 

คือ การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและการนาํเสนอขอ้กฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา

วถีิชีวิตความเป็นอยูข่องตน รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดท้าํให้สิทธิของพยานในคดีอาญาซ่ึงเป็นสิทธิ

เสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติ หรือสิทธิมนุษยชน กลายเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมือง 

และรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวถือเป็นรัฐะรรมนูญฉบบัแรกในประเทศไทยท่ีกล่าวถึงสิทธิของพยาน

ในคดีอาญาไวใ้นมาตรา 244 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง 

การปฏิบติัท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

หมายถึง การท่ีพยานจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง การไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม รวมถึงการให้ค่าตอบแทน

ท่ีจาํเป็นและสมควรแก่พยาน รวมถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวอาจจะถือเป็นจุดเปล่ียนท่ีส่งผลให้มีการตราพระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ต่อมาจากการประชุมวุฒิสภาเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2545 ท่ีประชุม

ได้พิจารณาและรับหลกัการพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญาที่คณะรัฐมนตรีและ

สภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองต่างๆ เป็นผูเ้สนอหลกัการเน้ือหาของร่างกฎหมายแต่ละฉบบั

คล้ายคลึงกนั คงมีรายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้นที่แตกต่างกนั แต่ก็มิได้ขดักนัแต่อย่างใด ดงัน้ี

ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญาจึงถูกผลกัดนัออกมาภายใตร่้างจาก Witness Security 

Program ของสหรัฐอเมริกาโดยในขั้นแรกใช้กบัยาเสพติดและคดีคา้หญิงและคา้เด็กเป็นหลกั

อยู่ภายใตก้ารดูแลของสํานักงานคุม้ครองพยาน สังกดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะตั้งข้ึนภายใน 5 ปี 

นบัแต่วนัที่กฎหมายฉบบัน้ีบงัคบัใช้ โดยในระหว่างท่ียงัไม่มีการจดัตั้งสาํนกังานคุม้ครองพยาน

ก็ให้ภารกิจคุม้ครองพยานเป็นหนา้ท่ีของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ39 

 

39 กฎหมายคุม้ครองพยาน ความฝันท่ียงัอยู่ไกลจากกระบวนการยุติธรรมไทย. สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์, 6 

(กรกฎาคม 2544): หนา้ 13 
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จนกระทัง่มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ในราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ 120 ตอนที่ 58 ลงวนัที่ 20 มิถุนายน 2546 

โดยมาตรา 2 ของพระราชบญัญติัน้ีให้มีผลใชบ้งัคบัเมื่อพน้ 180 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีคือ เพื ่อเพิ ่ม

ความคุม้ครองพยานให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติั มาตรา 244 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ซ่ึงได้บญัญติัรองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ได้รับความคุม้ครองการปฏิบติั

ท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐซ่ึงออกมาเพื่อรองรับหลกัการและเจตนารมณ์

ตามรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยจึงมีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานโดยตรงเป็นฉบบัแรก 

นอกจากนั้น ในพระราชบญัญตัิฉบบัน้ียงักาํหนดให้มีการจดัตั้งสํานักงานคุม้ครองพยานข้ึน

ในกระทรวงยุติธรรมและให้มีอาํนาจหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานตามมาตรการ

ทัว่ไปและมาตรการพิเศษ การปฏิบติัท่ีเหมาะสม รวมทั้งประสานการปฏิบติังานและขอ้มูลกบัหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยาน 

ปัจจุบนัสํานักงานคุม้ครองพยานเป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

พ.ศ. 2545 ซ่ึงนับว่ามีความสําคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จะให้บุคคลท่ีเป็นพยาน

ในคดีอาญาไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยั สมดัง่เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดบ้ญัญติั

หลกัดงักล่าวไวใ้ห้เป็นสิทธิในกระบวนการยติุธรรมตามมาตรา 40 (5) ความวา่ “ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา 

จาํเลยและพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสม

จากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายที่จาํเป็นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ” 

และส่งผลใหมี้กฎหมาย อนุสัญญาต่างๆ เพื่อรองรับหลกัการตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นตามมา 

ไดแ้ก่ 

1)  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการยืน่และการพิจารณา

คาํร้องขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548  

2)  ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548  

3)  ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา 

ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานในคดีอาญา 

พุทธศกัราช 2547 และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 

4)  ระเบียบสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดว่าดว้ยการ

ใหค้วามคุม้ครองแก่พยานในคดียาเสพติด พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550 
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5)  ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2554 

6)  ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยการแจง้วธีิการท่ีเจา้หนา้ท่ี

ใหค้วามคุม้ครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549  

7)  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมวา่ดว้ยแนวทางในการปฏิบติัต่อพยาน 

พ.ศ. 2548 

8)  ระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติว่าด้วยการกาํหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

9)  ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการให้ความคุม้ครองพยานที่เป็นผูถู้กคุมขงั

หรือผูถู้กกกักนัในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2549 

10)  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยแนวทางการปฏิบตัิงานคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2550  

11)  ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การแจง้ วิธีการให้

ความคุม้ครอง และการส้ินสุดการคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 

12)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 

13)  ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการให้ความคุม้ครองแก่พยานในคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2554  

14)  ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการ

คุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้เห็นถึงความสําคญั

ของการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองพยานทั้งในดา้นความปลอดภยัและการปฏิบติัที่เหมาะสม 

โดยมีหลกัเกณฑ์และเหตุผลอนัเน่ืองมาจากในปัจจุบนัพยานยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าท่ีควร 

ทั้งท่ีมีความสาํคญัต่อการพิสูจน์ความจริงในอรรถคดีเป็นเหตุให้เกิดผลเสียแก่กระบวนการยุติธรรม 

รัฐธรรมนูญจึงกาํหนดหลกัประกนัแก่พยานในคดีอาญาท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การปฏิบติั

ที่เหมะสมและค่าตอบแทนที่จาํเป็นและสมควรจากรัฐ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจ

ให้แก่พยานในการร่วมมือแก่รัฐ 

พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ใช้บงัคบักบัคดีอาญา

ทุกประเภทและกบัพยานบุคคลทุกสถานะ มีมาตรการคุม้ครองพยาน 2 มาตรการคือ มาตรการทัว่ไป 

ไดแ้ก่ การจดัเจา้หนา้ท่ีดูแลความปลอดภยัหรือให้พยานอยูใ่นท่ีปลอดภยั หรือปกปิดขอ้มูลท่ีสามารถ

ระบุตวัพยานได ้และมาตรการพิเศษซ่ึงใชคุ้ม้ครองคดีที่สําคญั 6 กลุ่ม โดยวิธีการพิเศษ ไดแ้ก่ 
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การยา้ยที่อยู่ จ่ายค่าเล้ียงชีพ เปล่ียนหลกัฐานทางทะเบียน จดัเจา้หน้าที่คุม้ครองความปลอดภยั 

เป็นตน้ ซ่ึงนาํมาใช้คุม้ครองพยานในคดีความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามมาตรา 54 

แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และมาตรา 103/2 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 แต่ยงัไม่เพียงพอและเหมาะสมท่ีจะใชคุ้ม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ที่เป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล ในคดีความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี

หรือทุจริตต่อหนา้ท่ีให้พน้จากการถูกกลัน่แกลง้หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากผูบ้งัคบับญัชาได ้

จึงมีมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการคุม้ครองเจา้หน้าที่ของรัฐที่เป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถอ้ยคาํ 

หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลในคดีความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีข้ึนโดยเฉพาะ 4 

มาตรการ ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2551 และตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ได้แก่ มาตรการรักษาขอ้มูลส่วนตวัไวเ้ป็นความลับ 

มาตรการยกย่องโดยเสนอเล่ือนขั้นเงินเดือนและตาํแหน่งหน้าท่ีเป็นกรณีพิเศษ มาตรการคุม้ครอง

การทาํงานและมาตรการกนัไวเ้ป็นพยาน 

 

8.  แนวคิดของมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้กล่าวหา 

หรือให้ถ้อยคํา หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริต

ต่อหน้าที ่

 

การตรวจสอบความจริงของเร่ืองในการดาํเนินคดีอาญานั้น ตอ้งอาศยัพยานหลกัฐาน

เป็นเคร่ืองมือสําคญัในการพิสูจน์ความจริงของเร่ือง การเร่ิมตน้ดาํเนินคดีหากไม่มีผูก้ล่าวหา 

หรือให้ถอ้ยคาํต่อเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญา อยา่งน้อยท่ีสุดก็จะตอ้งมีเบาะแส

หรือขอ้มูลเพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ที่ไดท้ราบและใชเ้ป็นแนวทางในการแสวงหาและรวบรวม

พยานหลกัฐานดาํเนินคดีต่อไปได้ หรือเมื่อดาํเนินคดีไปแล้วพยานหลกัฐานในคดีจะตอ้งมี

ความน่าเช่ือถือ มีคุณภาพและเพียงพอท่ีจะแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูก้ระทาํผิดได ้รวมถึงพร้อมท่ีจะใช้

เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีในชั้นศาลดว้ย ซ่ึงเป้าหมายสุดทา้ยของการมีพยานหลกัฐาน

คือ ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพิสูจน์ความจริงของเร่ืองในการพิจารณาคดีในชั้นศาล มิฉะนั้นแล้ว 

พยานหลกัฐานนั้นก็ไร้ประโยชน์ ดงันั้น ผูก้ล่าวหา หรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล 

จึงมีความจาํเป็นต่อการดาํเนินคดีตั้งแต่เร่ิมตน้ในชั้นเจา้พนกังานกระทัง่การพิจารณาคดีในชั้นศาล 

ซ่ึงหากถูกคุกคาม ข่มขู่ ทาํร้ายหรือกาํจดัพยาน หรือกระทาํการใดๆ ท่ีเป็นการตอบโตพ้ยาน ก็จะทาํ
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ให้พยานเกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้มาเป็นพยานหรือไม่ให้ความร่วมมือกบักระบวนการยุติธรรม 

แนวความคิดพื้นฐานท่ีวา่พยานคือ ผูเ้สียสละใหก้บักระบวนการยติุธรรมของรัฐเพื่อใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดต่อสังคม (Social Utility) ดงันั้น รัฐจึงควรเป็นตวัแทนของประชาชนทั้งประเทศในการให้

ปัจจยัพื้นฐานต่อพยาน40 มาตรการคุม้ครองพยานในคดีอาญาจึงถือกาํเนิดข้ึน ทั้งน้ี เพื่อสนบัสนุน

การดาํเนินคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้มีประสิทธิภาพสําเร็จบรรลุเป้าหมาย แต่เน่ืองจาก

คดีความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่มีความแตกต่างกบัคดีอาญาทัว่ไป ทั้งในดา้น

ตวับุคคลผูก้ระทาํผิดท่ีมีสถานะทางสังคมแตกต่างกบัราษฎรทัว่ไป มีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย กฎ 

คาํสั่งหรือระเบียบซ่ึงมีความเกี่ยวขอ้งกบัการกระทาํผิด การกระทาํความผิดและพยานหลกัฐาน

ส่วนใหญ่อยู่ในความรู้เห็นหรือทราบเบาะแสหรือขอ้มูลของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และความสัมพนัธ์

ตามกฎหมายระหว่างตวัเจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํผิดกบัเจา้หน้าท่ีผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์หรือทราบเบาะแส

หรือขอ้มูล ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายท่ีใชคุ้ม้ครองพยานในคดีอาญาทัว่ไป จึงไม่อาจใชคุ้ม้ครอง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และเหมาะสมเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนการดาํเนินคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ้จึงเกิด

แนวความคิดในการคุม้ครองเจา้หน้าที่ของรัฐที่เป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแส

หรือข้อมูล แตกออกมาจากแนวความคิดในการคุ้มครองพยานในคอีอาญาทั่วไป อย่างไรก็ตาม 

มาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถ้อยคาํ หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูล

ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีเป็นเพียงรายละเอียดปลีกยอ่ยในการกาํหนดมาตรการ

คุม้ครองพยานให้เหมาะสมกบัลกัษณะของพยานและลกัษณะของความผิดเท่านั้น แต่ยงัมีหลกัการ

หรือแนวคิดในการคุม้ครองเช่นเดียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงมีหลกัการ

หรือแนวคิดดงัต่อไปน้ี 

8.1  ความสําคัญของพยานหลกัฐานต่อกระบวนการพจิารณาคดอีาญา 

คดีแพ่งเป็นเร่ืองของความตกลงกนัของคู่กรณี ในคดีแพง่จึงตอ้งพิสูจน์ดว้ยพยานหลกัฐาน

กนัเฉพาะขอ้เท็จจริงท่ีคู่ความยงัโตแ้ยง้กนัอยูเ่ท่านั้น ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัคดีอาญาท่ีใชห้ลกัการตรวจสอบ 

ฉะนั้น ในคดีอาญาจึงตอ้งพิสูจน์ดว้ยพยานหลกัฐานเสมอ เวน้แต่ ในกรณีจาํเลยรับสารภาพในกรณี

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17641 หรือตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวง

และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 20 หรือตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา

คดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 13 พยานหลกัฐานจึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัใน “การตรวจสอบความจริง” 

40 ณรงค์  ใจหาญ, อุทยั  อาทิเวช และปกป้อง  ศรีสนิท, รายงานผลการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพ่ือพฒันา

มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ปีงบประมาณ 2551, 2551, หนา้ 102 
41 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 7, 2549, หนา้ 207 
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ในคดีอาญา ทั้งในชั้นสืบสวนสอบสวน ฟ้องร้องและพิจารณา แมว้า่การนาํพยานเขา้สู่การดาํเนินคดี

จะมีขอ้จาํกดัการนาํสืบ ขอ้จาํกดัการรับฟัง และนํ้าหนกัความน่าเช่ือถือในการรับฟังก็ตาม แต่ถา้หาก

ขาดพยานหลกัฐานในการใชพ้ิสูจน์ความจริงแห่งคดีแลว้ก็เหมือนขาดเคร่ืองมือในการพิจารณาคดี

ทาํใหก้ารอาํนวยความยติุธรรมไม่สามารถดาํเนินต่อไปได้42 แลว้ท่ีเหมือนกนัก็คือ หากไม่มีการเร่ิมตน้คดี

ด้วยการกล่าวหา หรือให้ถ้อยคาํ หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูล หรือหากขาดพยานหลักฐานแล้ว 

กระบวนพิจารณาในชั้นศาลไม่อาจดาํเนินข้ึนได ้ดงันั้น พยานหลกัฐานจึงมีความสําคญัต่อกระบวนการ

พิจารณาคดีอาญาอยา่งขาดไม่ไดเ้ลย 

8.2 ความสําคัญของพยานบุคคลต่อกระบวนการพจิารณาคดีอาญา 

พยานบุคคล หมายถึง ผูที้่จะตอ้งเปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเกี่ยวกบัขอ้เท็จจริง 

โดยการให้ถอ้ยคาํ ดงันั้น พยานบุคคลจึงตอ้งเป็นผูท่ี้รับรู้เหตุการณ์ดว้ยตนเอง และจดจาํได ้และมา

ถ่ายทอดส่ิงท่ีรับรู้นั้นมาให้เจา้พนกังานหรือศาลฟัง ไม่ใช่ความเห็นในส่ิงท่ีรับรู้หรือเห็นมา ยกเวน้ 

ส่ิงที่รับรู้มานั้นยงัไม่มีเคร่ืองวดัจาํนวนที่ชัดเจนแน่นอน แต่จะตอ้งให้ความเห็นประกอบด้วย

เพื่อให้ผูรั้บสารเขา้ใจ เช่น ระดบัความสว่างของแสง ความเร็ว ขนาด ปริมาณ หรือนํ้ าหนกั หลกัการ

สืบพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 229 กาํหนดให้ศาลเป็นผูสื้บพยาน 

จะสืบในศาลหรือนอกศาลก็ได ้แลว้แต่เห็นควรตามลกัษณะของพยาน ดงันั้น พยานบุคคลในคดีอาญา

จึงไม่ใช่พยานโจทก์หรือพยานจาํเลย43 ผูท่ี้สามารถเป็นพยานบุคคลในคดีอาญาได้ ใช้หลกัเกณฑ์

เดียวกบัคดีแพ่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 95 และมาตรา 96 ส่วนขอ้ยกเวน้

ผูท่ี้จะเป็นพยานบุคคลในอาญาไม่ได้ ได้แก่ กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 232 ซ่ึงหา้มโจทกอ์า้งจาํเลยเป็นพยาน หลกัเกณฑน้ี์เดิมศาลตีความขยายไปถึงพยานหลกัฐาน

ท่ีฝ่ายจาํเลยนาํสืบเขา้มาในคดีดว้ย หรือแมจ้าํเลยตอบคาํถามคา้นยอมรับวา่ไดก้ระทาํผิดจริง ก็ห้าม

โจทก์อา้งมาเป็นประโยชน์แก่คดีของโจทก ์แต่ถา้จาํเลยใหก้ารรับสารภาพตามประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความอาญา มาตรา 176 หรือตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาคดีอาญา

ในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 20 หรือตามพระราชบัญญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

มาตรา 13 ให้ศาลรับฟังลงโทษจาํเลยได้ ข้อห้ามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 232 น้ี ห้ามเฉพาะจาํเลยที่ถูกฟ้องเท่านั้น ส่วนบุคคลที่อาจเป็นจาํเลยดว้ยแต่ไดถู้กกนัไว้

เป็นพยานหรือจาํเลยคนท่ีโจทก์ไดถ้อนฟ้องแลว้ ไม่ตอ้งห้ามรับฟังแต่อยา่งใด44 หรือในกรณีเป็นจาํเลย

42 วีระพงษ ์ บุญโญภาส และคณะ, การบริหารจดัการระบบงานคุม้ครองพยานของสาํนกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, เอกสารประกอบการสมัมนา, 2546, หนา้ 7 
43 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 7, 2549, หนา้ 219 
44 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 219 
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ท่ีโจทก์แยกฟ้องเป็นคนละคดี หรือจาํเลยบางคนที่โจทก์ถอนฟ้องแล้ว ไม่ห้ามโจทก์อา้งจาํเลย

ในคดีหน่ึงเป็นพยานในอีกคดีหน่ึงหรือจาํเลยท่ีถอนฟ้องแลว้เป็นพยานในคดีนั้น ส่วนในกรณีท่ีจาํเลย

อา้งตนเองเป็นพยานไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 233 นั้น ก็ไม่ถือว่าจาํเลย

เป็นพยานบุคคลในคดีอาญา45 เพราะแมจ้ะให้การเท็จก็ไม่เป็นความผิดอาญา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ

ห้ามโจทก์อา้งจาํเลยเป็นพยาน ท่ีจะเป็นการบงัคบัให้จาํเลยตอ้งพูดความจริง โดยท่ีจาํเลยมีเอกสิทธิ

ที่จะไม่พูด เพียงแต่ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2551 ไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 233 วรรคสอง บญัญติัให้คาํเบิกความของจาํเลยใชย้นัจาํเลยนั้นได ้และในกรณี

ผูพ้ิพากษา อยัการ เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ กรณีน้ีถือวา่หนา้ท่ีการเป็นพยานบุคคลตอ้งมาก่อน จะทาํหนา้ท่ี

ทั้งสองอยา่งไปพร้อมกนัไม่ได้46 เพราะการเป็นพยานนั้นเป็นเร่ืองเฉพาะตวัท่ีใหผู้อ่ื้นเป็นแทนไม่ได ้

แต่หน้าท่ีผูพ้ิพากษา อยัการ ให้ผูมี้ตาํแหน่งหนา้ท่ีอยา่งเดียวกนัหรือทนายความผูอ่ื้นทาํหนา้ท่ีแทนได ้

สาํหรับทนายความถือวา่เป็นผูช่้วยศาลในการคน้หาความจริง หากเป็นพยานดว้ย และเป็นทนายดว้ย 

ยอ่มทาํให้การคน้หาความจริงเสียไป ขอ้เท็จจริงในคดีอาญานั้น มีแต่พยานบุคคลเท่านั้นท่ีสามารถ

ยนืยนัขอ้เทจ็จริงในคดีไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้จนจบ ในขณะท่ีพยานวตัถุและพยานเอกสารไม่สามารถพดูได ้

และจะตอ้งนําพยานบุคคลมาสืบประกอบพยานวตัถุและพยานเอกสารจึงจะรับฟังได้ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 226/347 ดงันั้น พยานบุคคลจึงมีความสําคญัต่อกระบวนการ

พิจารณาคดีอาญาเป็นอยา่งยิง่ 

 

45 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 221 
46 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 221 
47 มาตรา 226/3 ขอ้ความซ่ึงเป็นการบอกเล่าท่ีพยานบุคคลใดนาํมาเบิกความต่อศาลหรือท่ีบนัทึกไวใ้นเอกสาร

หรือวตัถุอ่ืนใดซ่ึงอา้งเป็นพยานหลกัฐานต่อศาล หากนาํเสนอเพ่ือพิสูจน์ความจริงแห่งขอ้ความนั้น ให้ถือเป็นพยานบอก

เล่า หา้มมิใหศ้าลรับฟังพยานบอกเล่า เวน้แต่  

(1) ตามสภาพ ลกัษณะ แหล่งท่ีมา และขอ้เทจ็จริงแวดลอ้มของพยานบอกเล่านั้นน่าเช่ือวา่จะพิสูจน์ความจริง

ไดห้รือ 

(2) มีเหตุจาํเป็น เน่ืองจากไม่สามรถนาํบุคคลซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดเ้ห็น ไดย้ิน หรือทราบขอ้ความเก่ียวกับในเร่ือง

ท่ีจะให้การเป็นพยานนั้ นด้วยตนเองโดยตรงมาเป็นพยานได้ และมีเหตุผลสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม

ท่ีจะรับฟังพยานบอกเล่านั้น 

ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าไม่ควรรับไวซ่ึ้งพยานบอกเล่าใด และคู่ความฝ่ายท่ีเก่ียวข้องร้องคดัค้านก่อนท่ีศาลจะ

ดาํเนินคดีต่อไป ให้ศาลจดรายงานระบุนาม หรือชนิดและลกัษณะของพยานบอกเล่า เหตุผลท่ีไม่ยอมรับและขอ้คดัคา้น

ของคู่ความฝ่ายท่ีเก่ียวข้องไว ้ส่วนเหตุผลท่ีคู่ความฝ่ายคดัค้านยกข้ึนอา้งนั้ น ให้ศาลใช้ดุลพินิจจดลงไวใ้นรายงานหรือ

กาํหนดใหคู้่ความฝ่ายนั้นยืน่คาํแถลงต่อศาลเพ่ือรวมไวใ้นสาํนวน 
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8.3  แนวคิดในการคุ้มครองเจ้าหน้าทีข่องรัฐที่เป็นผู้เปิดเผยข้อมูล เบาะแสหรือเป็นพยาน

ในคดีความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีห่รือทุจริตต่อหน้าที ่

ในคดีอาญาทัว่ไปนั้น จะเริมตน้ดว้ยการรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยพนกังานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13148 เวน้แต่ผูเ้สียหายฟ้องคดีเองโดยมิได้

มีผูใ้ดร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ในส่วนท่ีเก่ียวกับพยานเอกสารและพยานวตัถุ 

พนกังานสอบสวนก็จะรวบรวมเขา้สํานวนการสอบสวนหรือทาํบญัชีของกลางไว ้ซ่ึงหากพยาน

เอกสารและพยานวตัถุนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นมีค่า หรือเป็นพยานท่ีมีความหมายสําคญัต่อนักการเมือง 

ข้าราชการระดับสูง บุคคลท่ีร่ํารวยหรือมีช่ือเสียง เช่น คดีลักเพชรจากพระราชวงัของกษัตริย ์

ประเทศซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงเพชรของกลางสูญหายแลว้ส่งเพชรเทียมคืนไปจนถูกลดระดบัความสัมพนัธ์

ทางการทูต หรือคดีสนามกอล์ฟรุกลํ้าพื้นที่เขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าเขาสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 

มีการเอาแผนท่ีภาพถ่ายทางดาวเทียมบอกพิกดัป่ากบัสนามกอล์ฟออกจากสํานวนโดยไม่ส่งให้

พนกังานอยัการพร้อมดว้ยความเห็นและสํานวน ซ่ึงนอกจากสาเหตุดงักล่าวน้ีแลว้ก็ไม่น่าจะมีการ

แก้ไข เปล่ียนแปลง บิดเบือน หรือทาํให้สูญหาย ซ่ึงพยานหลกัฐานแต่อย่างใด แต่สําหรับพยาน

บุคคลซ่ึงมีชีวิต จิตใจ มีความนึกคิด สามารถเรียนรู้ไดว้่าการกระทาํอะไร จะส่งผลอย่างไรบา้ง 

และผลที่เล็งเห็นนั้นก็จะส่งผลต่อพฤติกรรมหรือแรงจูงใจที่ทาํให้เกิดพฤติกรรมและบุคลิกภาพ 

ตามทฤษฎีของ Abraham Maslow กล่าวไวว้า่ แรงจูงใจเพื่อความปลอดภยัแห่งตนเองและทรัพยสิ์น

ของตน (Safe Need) เป็นความตอ้งการอนัดบัแรก49 และเป็นท่ียอมรับกนัวา่คาํให้การพยานบุคคล

มกัมีความไม่ครบถว้นสมบูรณ์ อาจเกิดจากอคติส่วนตวั สาเหตุโกรธเคือง มีส่วนไดเ้สียในคดี

หรือถูกข่มขู่ ในกรณีหลงัน้ีทาํให้พยานบุคคลไม่กลา้มาให้ถอ้ยคาํต่อเจา้พนกังานและศาล หรือให้

ถอ้ยคาํบิดเบือนความจริง เพราะเกิดความหวาดกลวัภยนัตรายท่ีจะเกิดต่อชีวิต ทรัพยสิ์น เสรีภาพ

ของตนหรือบุคคลในครอบครัว อนัเน่ืองมาจากการถูกคุกคาม ข่มขู่จากผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนใด 

เพื่อประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหา ทาํให้ไม่มีพยานหลกัฐานลงโทษผูก้ระทาํผิดได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ในกรณีนกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง และผูมี้อิทธิพลท่ีจะกระทาํความผิดแลว้ยงัสามารถลอยนวล

อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งสุขสบาย ยอ่มส่งผลกระทบทางลบต่อกระบวนการยุติธรรมในระดบัท่ีประชาชน

ไม่ยอมรับและไม่เช่ือถือกระบวนการยติุธรรม 

48 มาตรา 131 ให้พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะทาํได ้เพ่ือประสงค์

จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระทาํผิดและพิสูจน์

ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
49 Kendra Cherry. (Maslow’s Needs Hierarchy). (online). Retrieved December 17, 2017, from http://psychology. 

about.com/od/theoriesofpersonality/ss/maslows-needs-hierarchy_3.htm 
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ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ี มีความแตกต่างกบัอาชญากรรม

ทัว่ไป ทั้งในดา้นตวัผูก้ระทาํผิด กฎหมาย กฎ คาํสั่งและระเบียบท่ีเก่ียวกบัความผิด และความสัมพนัธ์

ทางกฎหมายระหวา่งเจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํผิดกบัเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์หรือทราบเบาะแส

หรือขอ้มูลความผิด เน่ืองจากพยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดประเภทน้ีส่วนใหญ่เป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีจะตอ้งปฏิบติัร่วมกนัหรือเก่ียวขอ้งกนักบัเจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํผิด ความเกรงกลวัในอาํนาจ

และอิทธิพลของผูก้ระทาํผิด การถูกตอบโตด้้วยการคุกคาม ข่มขู่ หรือการใช้อาํนาจตามกฎหมาย

ปฏิบติัต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล โดยไม่เป็นธรรม 

ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถหรือโอกาสในการเร่ิมตน้ดาํเนินคดี รวมถึงการพิสูจน์

ความจริงโดยพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีในชั้นศาลดว้ย มาตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษ 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ใชคุ้ม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐไดแ้ต่คุม้ครอง

ในฐานะเป็นบุคคลธรรมดาทัว่ไป จึงไม่เหมาะสมหรือไม่เพียงพอต่อการคุม้ครอง ความจาํเป็นดงักล่าว

จึงเป็นแนวความคิดที่จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายคุม้ครองเจา้หน้าที่ของรัฐที่เป็นผูก้ล่าวหา 

หรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีโดยเฉพาะ 

เพื่อให้ความคุม้ครองความปลอดภยัในหนา้ท่ีการงานหรือชีวติและทรัพยสิ์น เพื่อการไดม้าซ่ึงขอ้มูล

ท่ีถูกตอ้งตามความเป็นจริงและส่งผลดีต่อกระบวนการยติุธรรมและการปราบปรามการทุจริต50  

8.4  ความหมายของความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีห่รือทุจริตต่อหน้าที ่

สังคมไทยมีถ้อยคาํท่ีใช้เรียกการทุจริตในภาครัฐ หลายคาํด้วยกัน ทั้งภาษาพูด 

ภาษาราชการ และภาษากฎหมาย แต่ละถอ้ยคาํก็มีความหมายที่คลา้ยกนัหรืออาจต่างกนัไปบา้ง 

ในกรณีการนิยามความหมายตามกฎหมาย หรือตามแต่นักวิชาการแต่ละคนจะนิยามความหมาย 

ส่วนในระดบันานาชาติก็มีถ้อยคาํเฉพาะสําหรับเรียกความผิดประเภทน้ีเช่นกนั ซ่ึงพอจะจาํแนก

ความหมายไดด้งัน้ี 

8.4.1  ฉ้อราษฎร์บงัหลวง แยกเป็น 2 คาํ คือ การฉอ้ราษฎร์ หมายความถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีโดยทาํให้ราษฎรเขา้ใจว่าตอ้งเสียเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ แลว้เอาเงิน

นั้นไปเป็นของตนเอง และการบงัหลวง หมายความถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเบียดบงัเอาทรัพยสิ์น

ของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตวั ศาสตราจารย ์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดใ้ชค้าํวา่ ฉ้อราษฎร์

บงัหลวง ในความหมายอยา่งเดียวกบัคาํวา่ “Corruption”51  

50 วีระพงษ์  บุญโญภาส, การให้ความคุ้มครองขา้ราชการผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการในคดี

คอร์รัปชัน่, สืบคน้เม่ือ 28 ธนัวาคม 2560, จาก http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/301244 
51 ภูมิทร์  โสสิงห์, การทุจริตคอร์รัปชนัและผลประโยชน์ของบุคคล, สืบคน้เม่ือ 25 พฤศจิกายน 2560, 

จาก http://13nr.org/posts/350177 
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8.4.2  โกงเงินหลวง หมายความถึง การนาํทรัพยสิ์นของทางราชการมาเป็นของตน

โดยการปลอมแปลงเอกสารการใชจ่้ายเงินหรือทุจริตทางบญัชี52  

8.4.3  กินสินบาตรคาดสินบน หมายความถึง เจา้หน้าท่ีของรัฐรับเงินหรือทรัพยสิ์น

ตอบแทนจากราษฎรเพื่อปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ี โดยคาํว่าสินบนตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายความวา่ ทรัพยห์รือส่ิงของท่ีจะใหเ้ป็นเคร่ืองบูชาคุณ หรือตอบแทน

ผูท่ี้จะช่วยให้สําเร็จตามความประสงค์หรือทรัพยท่ี์จะให้เพื่อจูงใจให้ทาํผิดต่อหน้าท่ีโดยผูใ้ห้มุ่ง

ประโยชน์ตอบแทน53 

8.4.4  คอร์รัปช่ัน (Corruption) หมายความถึง การละเมิดกฎหมายและจริยธรรม รวมถึงการ

ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระทาํตาม Webster’s New World Dictionary of the American Language 

อธิบายไวว้า่ Corruption มาจากภาษาองักฤษสมยักลางและภาษาฝร่ังเศสเก่า มีรากศพัทม์าจากภาษาละติน

ว่า “Corruptio” มีคาํแปลและความหมายหลายนัยคือ การเปล่ียนแปลงหรือผนัแปรไปในทางท่ีเลว 

การกระทาํการกลบักลายหรือกาํลงัเป็นไปในทางท่ีเลว ความประพฤติไม่ดีหรือชัว่ร้าย ความเส่ือม

ทราม การสินบน เส่ือมสลายหรือเน่าเป่ือย ส่ิงของหรืออิทธิพลใชใ้นทางท่ีผดิ 

ตามคําแปลอย่างไม่ เป็นทางการในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร “corruption” หมายถึง การฉ้อราษฎร์บงัหลวง 

ซ่ึงครอบคลุมถึง การให้และการรับสินบนของเจา้หน้าท่ีของรัฐ การใช้ตาํแหน่งหน้าท่ีโดยทุจริต 

การเข้ามีส่วนได้เสียสําหรับตนเองหรือผูอื้ ่น การใชต้าํแหน่งหน้าที ่แก่เพื ่อนฝูงหรือการให้

ประโยชน์แก่ญาติพี่น้อง การใชเ้วลาและทรัพยสิ์นของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตวั และการใช้

อาํนาจหนา้ท่ีในทางมิชอบ 

Funk and Wagnals new standed Dictionary of the English Language ได้อธิ บ าย 

corruption ไวว้า่หมายถึง การใชอ้าํนาจไปในทางท่ีไม่ซ่ือตรงต่อหนา้ท่ี โดยเฉพาะการกินสินบาตร

คาดสินบน54 

The Shorter Oxford English Dictionary อธิบาย corruption ไว้ว่า เป็นการทําให้

เส่ือมความซ่ือตรง โดยรับสินบนหรือช่วยเหลือกนัใชว้ธีิปฏิบติัมิชอบ55 

The Columbia Encyclopedia อธิบาย Corruption ไวว้่าเป็นการปฏิบติัมิชอบ

ในทางการเมืองและการปกครอง มีความหมายหลายนยั เช่น การกินสินบน การขายตาํแหน่งหน้าท่ี 

52 “เร่ืองเดียวกนั” 
53 “เร่ืองเดียวกนั” 
54 “เร่ืองเดียวกนั” 
55 “เร่ืองเดียวกนั” 
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การอนุมติัทาํสัญญาของทางราชการกับบริษัทห้างร้านหรือเอกชนโดยท่ีชอบพอกันและการท่ี

เจา้หนา้ท่ีของรัฐยอมอนุญาตเก่ียวกบัท่ีดินหรือสิทธิพิเศษเพื่อแลกเปล่ียนกบัเงินรางวลั56 

ที่ประชุมสภาประชาคมยุโรป (Council of Europe) ไดม้ีมติให้คาํจาํกดั

ความของคาํว่า Corruption ไวว้่าหมายถึง การใชอ้าํนาจสาธารณะโดยมิชอบเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน 

หรือการให้สินบนและความประพฤติทั้งหลายของบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ

ในภาครัฐหรือเอกชน ตวัแทนหรือฐานะความสัมพนัธ์อ่ืนๆ โดยมุ่งประสงคใ์หไ้ดรั้บประโยชน์ใดๆ 

โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น สําหรับการ corruption ภาคธุรกิจเอกชน หมายถึง การท่ีกรรมการ

หรือผูบ้ริหารใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีท่ีไดม้าจากผูถื้อหุ้นหรือตวัแทนผูถื้อหุ้น ในการบริหาร

และดาํเนินนโยบายของบริษทัเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน57 

ต า ม ห น ัง สือ  Political Corruption; Reading in Comparative Analysis 

โดย Arnold J. Heidenkeimer ได้แบ่งกลุ่มแนวความคิดเก่ียวกบันิยามของคาํว่า corruption ไว ้3 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ 

1)  กลุ่มความคิดเน้นถึงตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ (Public Office Centered Definition) 

David H. Bayley ให้ความหมายวา่ คอร์รัปชัน่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรับสินบนนั้นเป็นถอ้ยคาํท่ีมีความหมาย

กวา้งขวาง ซ่ึงคลุมถึงการใช้อาํนาจหน้าท่ีในทางท่ีผิดอนัเกิดจากการเห็นประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้ง 

ไม่จาํเป็นจะตอ้งเป็นเงินตราเสมอไป M. Mcmullan กล่าวในหนงัสือช่ือ A Theory of Corruption 

วา่ “ถา้ขา้ราชการคนใดรับเงินหรือส่ิงของท่ีมีค่าเป็นเงิน เพื่อทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงตนมีหน้าท่ี

ตอ้งปฏิบติัหรือใชก้ารเลือกกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดว้ยเหตุผลท่ีไม่สมควรถือวา่ขา้ราชการผูน้ั้น 

“คอร์รัปชัน่””58 

2)  กลุ่มความคิดเน้นทางด้านเศรษฐกิจ (Market Centered Definition) Jacob 

Van Klaveren ให้ความหมายว่า “ขา้ราชการท่ีคอร์รัปชัน่ถือวา่ตาํแหน่งหน้าท่ีของตนเป็นธุรกิจซ่ึงตน

อาศยัเป็นท่ีกอบโกยเอารายไดใ้ห้มากท่ีสุด ตาํแหน่งทาํงานจึงกลายเป็นแหล่งทาํรายได ้หาประโยชน์

ให้มากท่ีสุดไป ขนาดของรายไดท่ี้ขา้ราชการจะไดรั้บยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาวการณ์ของตลาด และความสามารถ

ของตนท่ีจะทาํรายไดสู้งสุดไดจ้ากอุปสงค ์(Demand and Supply) หรือความตอ้งการของประชาชน 

Robert Tilman ให้ความหมายว่า “คอร์รัปชัน่” เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการยกัยา้ยในรูปแบบท่ีมีการควบคุมราคา 

(Mandatory Pricing Model) กลไกในการรวบรวมการจดัสรรซ่ึงเป็นกลไกในอุดมคติของระบบ

ราชการสมยัใหม่อาจใช้การไม่ได ้เพราะตอ้งเผชิญกบัสภาวการณ์ไม่สมดุลอย่างร้ายแรงท่ีเกิดข้ึน

56 “เร่ืองเดียวกนั” 
57 “เร่ืองเดียวกนั” 
58 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ลูกคา้ทั้งหลายจึงอาจตดัสินใจว่าคุม้ที่จะเส่ียงภยักบัสภาพบงัคบั

อนัรู้อยู่แลว้และจะจ่ายเงินเป็นจาํนวนสูงกวา่เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ตามท่ีตน

ปรารถนา เม่ือกรณีเช่นน้ีเกิดข้ึนแลว้ระบบราชการก็จะยติุท่ีจะเป็นรูปแบบของตลาดท่ีมีการควบคุม

ราคาและกลายเป็นตลาดเสรีไป59” 

3)  กลุ่ มความคิดเน้นทางผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Centered 

Definition) Car Fridrich ได้ให้ความหมายว่า “รูปแบบของคอร์รัปชั่นอาจจะเกิดข้ึนได้ในเมื่อ

ผูไ้ด้รับอาํนาจให้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น ให้เป็นผูร้ับผิดชอบปฏิบติัหน้าที่การงาน

หรือครองตาํแหน่งถูกจูงใจดว้ยอาํนาจเงินหรือสินจา้งรางวลัอยา่งอ่ืนอนัมิควรไดรั้บโดยชอบดว้ย

กฎหมาย เพื่อให้กระทาํการต่าง  ๆอนัเป็นคุณแก่ผูใ้หสิ้นจา้งรางวลันั้น และการกระทาํเช่นวา่น้ีเป็นท่ีเสียหาย

แก่สาธารณชนและส่วนได้เสียของประชาชน Arnold A. Rogow and H.D. Lasswell” ให้ความหมายว่า 

“การคอร์รัปชัน่เป็นการฝ่าฝืนความรับผิดชอบในระเบียบแบบแผนของสาธารณะหรือประชาชน (Public 

or Civic Order) ระบบใดระบบหน่ึงเป็นอยา่งนอ้ยและเป็นการขดัหรือทาํให้เป็นท่ีเสียหายต่อระบบเช่น

วา่นั้น ระเบียบแบบแผนของสาธารณะหรือประชาชนทั้งสองระบบน้ี ยอ่มสนบัสนุนใหส่้วนไดเ้สีย

ร่วมกนัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์โดยเฉพาะ ถือไดว้า่เป็นการคอร์รัปชัน่”60 

8.4.5  ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง ซ่ึงแยกเป็น “ทุจริต” หมายความถึง ความประพฤติชัว่ 

คดโกง หรือไม่ซ่ือตรงต่อหนา้ท่ี ส่วนคาํวา่ “ฉ้อราษฎร์บงัหลวง” หมายถึง การท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี

เก็บเงินจากราษฎรแลว้ไม่ส่งหลวงหรือเบียดบงัเงินหลวง ดงันั้น การใชฉ้อ้ราษฎร์บงัหลวงเพียงอยา่งเดียว

ความหมายจะแคบไป ถา้ใช้รวมกบัคาํว่าทุจริตก็จะครอบคลุมมากกว่า ปัจจุบนันิยมเรียกทบัศพัท์

กนัวา่ คอร์รัปชนั ก็เป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไป61 

8.4.6  ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 - 166 

และความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามมาตรา 200 - 205 เป็นถอ้ยคาํท่ีเป็นภาษากฎหมาย 

เดิมตามกฎหมายลกัษณะอาญาเรียกความผิดประเภทน้ีวา่ ความผิดฐานใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ท่ี

ในทางทุจริต ตามมาตรา 129 - 146 โดยคาํว่า “เจา้พนกังาน” ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น 

เป็นองค์ประกอบความผิด หากผูก้ระทาํมิใช่เจา้พนกังานก็จะเป็นกรณีขาดองค์ประกอบความผิด 

ประมวลกฎหมายอาญาจึงใหค้วามสาํคญักบัความหมายของการเป็นเจา้พนกังาน ซ่ึงมิไดมี้การนิยาม

ความหมายไวโ้ดยเฉพาะ ศาลไทยเคยให้ความหมายคาํว่า เจา้พนักงานโดยเอาการปฏิบติักิจการ

59 “เร่ืองเดียวกนั” 

60 “เร่ืองเดียวกนั” 
61 อุทยั  อาทิเวช, สาระเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการทุจริตฉ้อราษฎร์บงัหลวงและมาตรการป้องกนัและปราบปราม, 

2550, หนา้ 2 
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อนัเป็นราชการของรัฐเป็นสําคญั เช่น ราษฎรจบัผูร้้ายโดยกาํนันผูใ้หญ่บา้นร้องขอ โดยกฎหมายไม่ได้

บญัญตัิคุ ้มครองถึงผูที้่ช่วยเจ ้าพนักงาน ศาลก็ลงโทษผูที้่ฆ่าราษฎรนั้นฐานฆ่าเจ ้าพนักงาน 

โดยอ้างเหตุผลว่าเพราะไดก้ระทาํในหน้าท่ีเจา้พนักงานตามกฎหมาย62 แต่ต่อมาเม่ือใช้กฎหมาย

ลกัษณะอาญาแล้วศาลได้ตีความคาํว่าเจา้พนักงานเคร่งครัดข้ึน โดยหมายความว่า เจา้พนักงาน

ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยทางการของรัฐไทยให้ปฏิบติัราชการของรัฐไทยเท่านั้น คือ จะตอ้งเป็นผูป้ฏิบติั

หนา้ท่ีราชการโดยไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมาย63 ดงันั้น ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นขา้ราชการตามกฎหมาย 

แต่ไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือท่ีปฏิบติัก็ไม่ใช่หนา้ท่ีของตน ก็ไม่ถือเป็นเจา้พนกังานแต่ถือเป็น

บุคคลธรรมดา ดงันั้น ความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการและความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา จึงมีความหมายแคบคือ เฉพาะการกระทาํโดยขา้ราชการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 

และกระทาํผิดต่อหน้าท่ีราชการตามท่ีตนไดรั้บการแต่งตั้ง ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามหลกั ไม่มีความผิด

และไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมายกําหนดไวก่้อน (nullum crimen, null poena sine praevia lege poenali) 

ตามมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญานัน่เอง แต่อยา่งไรก็ตาม เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่เป็นเจา้พนกังาน

ตามประมวลกฎหมายอาญาก็อาจกระทาํผดิฐานเดียวกบัความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีไดโ้ดยกฎหมาย

จะระบุสถานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นไวเ้ป็นองคป์ระกอบความผิด เช่น สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ 

สมาชิกสภาจงัหวดั หรือสมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา 149 หรือออกกฎหมายบญัญติัความผดิเป็น

โดยเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 250264 ส่วนผูท่ี้ไม่ถือเป็นเจา้พนกังานแต่แสดงตนเป็นเจา้พนกังาน และกระทาํการเป็นเจา้พนกังาน 

โดยตนเองมิไดเ้ป็นเจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจกระทาํการนั้น หรือเจา้พนกังานผูใ้ดไดรั้บคาํสั่งมิใหป้ฏิบติัการ

ตามตาํแหน่งหน้าที่ต่อไปแล้ว ยงัฝ่าฝืนกระทาํการใดๆ ในตาํแหน่งหน้าที่นั้น ก็คงมีความผิด

ตามมาตรา 145 เท่านั้น มิใช่ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีแต่อยา่งใด 

8.4.7  ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการหรือทุจริตต่อหน้าทีต่ามกฎหมายอ่ืน ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มิไดนิ้ยามความหมายไวโ้ดยเฉพาะตอ้งพิจารณา

ถอ้ยคาํอ่ืนๆ ท่ีนิยามไวป้ระกอบเขา้ดว้ยกนั คือคาํว่า “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายถึง ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองทุกระดบั ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ

หรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

62 จิตติ  ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1, พิมพค์ร้ังท่ี 7, 2543, หนา้ 7 
63 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 73 
64 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 72 
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และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใช้อาํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจทางการปกครองของรัฐในการ

ดาํเนินการอย่างใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือกิจการอ่ืนของรัฐ65 และคาํว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายถึง การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั

อย่างใดในตาํแหน่งหรือหนา้ท่ี หรือปฏิบติัหรือหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทาํ

ใหผู้อ่ื้นเช่ือวา่มีตาํแหน่งหรือหนา้ท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ตาํแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่ง

หรือหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงคาํนิยามน้ีไม่

ครอบคลุมถึงความผิดฐานปฏิบติัหน้าท่ีหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ผูห้น่ึงผูใ้ด และไดก้าํหนดฐานความผิดข้ึนใหม่ตามมาตรา 123 ว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดปฏิบติั

หรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทาํให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งท่ีตน

มิไดมี้ตาํแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสําหรับตนเอง

หรือผูอื้่น ดงันั้น การเรียกความผิดประเภทน้ีว่าความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าท่ี 

จึงมีความหมาบครอบคลุมความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

และความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนไวท้ั้งหมด 

8.4.8  ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น ตามพระราชบัญญัติมาตรการ

ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดนิ้ยามคาํวา่ “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” 

ว่าหมายถึง ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในตาํแหน่งหรือหน้าท่ี หรือปฏิบติัหรือละเวน้การ

ปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทาํให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งท่ีตนมิได้มีตาํแหน่ง

หรือหน้าที่นั้น หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้

โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื้่น หรือกระทาํการอนัเป็นความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่ราชการ

หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน66 

65 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 “เจา้หน้าท่ี

ของรัฐ” หมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ พนกังาน

หรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองทอ้งท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใช้อาํนาจทางการปกครองของรัฐในการ

ดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
66 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตต่อหนา้ท่ี 

หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในตาํแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติ

กาณ์ที่อาจทาํให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีตาํแหน่งหรือหน้าท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ตาํแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งน้ี 

เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือกระทาํการอนัเป็นความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี

ราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน” 
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ซ่ึงครอบคลุมทั้งความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน แต่เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีใช้ในการดาํเนินคดี

กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมิได้อยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบกับพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยงัมิไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม

บทนิยามคาํวา่ “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” ใหมี้ความหมายท่ีเหมือนกนั 

8.4.9  ความหมายที ่เน้นระบบราชการ (public office-centered definition) 

เช่น คาํนิยามของแม็คมุลเลน (McMullen) ท่ีกล่าววา่ “ถา้เจา้หนา้ท่ีคนใดรับเงินในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ลกัษณะการกระทาํเช่นน้ีถือได้ว่าเป็นการคอร์รัปชัน” หรือคาํนิยามของ นีย ์(J.S. Nye) ซ่ึงไดใ้ห้

ความหมายไวว้า่ “คอร์รัปชนัเป็นพฤติกรรมซ่ึงเบ่ียงเบนออกจากหนา้ท่ีท่ีปฏิบติัโดยปกติเพราะคาํนึงถึง

ประโยชน์ส่วนตวัและเป็นการกระทาํท่ีผดิกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการให้สินบน การเก้ือหนุนญาติมิตร 

การโกงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีจดัไวเ้ป็นพิเศษ”67 ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีท่ีมี

ความหมายท่ีเนน้ระบบราชการจึงครอบคลุมความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีอยูใ่นอาํนาจการดาํเนินคดี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

8.5  ความหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้กล่าวหา หรือให้ถ้อยคําหรือแจ้งเบาะแส

หรือข้อมูล 

มาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มีเง่ือนไขให้ความคุม้ครองคือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

จะตอ้งเป็นผูก้ล่าวหา หรือใหถ้อ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริต

ต่อหน้าที่ ซ่ึงอยู่ในขั้นการดาํเนินคดีชั้นเจา้พนกังาน ยงัไม่ถึงขั้นการเบิกความเป็นพยานในศาล 

และกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีนิยามคาํวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงอยูใ่นอาํนาจการตรวจสอบหรือดาํเนินคดี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลว้แต่กรณีไว ้แต่มิไดนิ้ยามคาํวา่เจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา หรือผูใ้หถ้อ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือเป็นพยานไวแ้ต่อยา่งใด เน่ืองจากมาตรการ

คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีมิใช่กฎหมายสาระบญัญติั ดงันั้น การตีความ

คาํวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล ควรมีความหมาย

อย่างเดียวกบัคาํนิยามของคาํว่า “เจา้หน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ตามหลกัการตีความตามความสัมพนัธ์

67 พรศักด์ิ  ผ่องแผว้, ความหมายของคอร์รัปชัน, สืบคน้เม่ือ 25 พฤศจิกายน 2560, จาก government. 

polsci.chula.ac.th/Article/corruption.doc 
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อยา่งเป็นระบบของกฎหมาย68 และเน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

มาตรา 3 ไดนิ้ยามคาํวา่ “พยาน” หมายความวา่ พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้ หรือไดใ้ห้ขอ้เทจ็จริงต่อพนกังาน

ผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา 

หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา รวมทั้ งผูช้าํนาญการพิเศษ แต่มิให้หมายความรวมถึงจาํเลย

ที่อ ้างตนเองเป็นพยาน69 ดงันั้น การคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 จึงคุ ้มครองพยานในการดาํเนินคดีทั้งในชั้นเจ ้าพนักงานและชั้นศาล จึงแตกต่าง

กับมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวท่ีระบุให้ความคุม้ครอง

เจา้หน้าที่ของรัฐที่เป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถ้อยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลในการดาํเนินคดี

ชั้นเจา้พนกังานเท่านั้น เวน้แต่มาตรการกนัไวเ้ป็นพยาน ซ่ึงตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554 และตามประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข

ในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน ซ่ึงแปลความหมายในทางกลบักนัไดว้่ามาตรการ

กนัไวเ้ป็นพยานไม่ส้ินสุดลงหากไปเบิกความท่ีศาลและเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา แต่เน่ืองจาก

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

ไม่ไดบ้ญัญติัห้ามนาํมาตรการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

มาใช้คุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐ ดงันั้น บางมาตรการท่ีอาจใช้ในการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐได ้

เช่น การให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจดูแลความปลอดภยัขณะเดินทางไป-กลบัท่ีทาํงาน ซ่ึงเป็นมาตรการทัว่ไป 

ก็สามารถนาํมาใชคุ้ม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา หรือให้ถอ้ยคาํ 

หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล หากไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 ดว้ย ก็จะไดรั้บความคุม้ครองในการดาํเนินคดีทั้งในชั้นเจา้พนกังานและในชั้นศาล อยา่งไรก็ตาม 

ความหมายของผูก้ล่าวหา หรือใหถ้อ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล มีความแตกต่างกนัดงัน้ี 

1)  ผูก้ล่าวหา ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 นิยามไวโ้ดยหมายความวา่ ผูซ่ึ้งไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํการทุจริต

ในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือไดพ้บเห็นการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและไดก้ล่าวหา

68 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 7, 2549, หนา้ 78 
69 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 3 “พยาน หมายความวา่ พยานบุคคลซ่ึงจะมาให ้

หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้

อาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งผูช้าํนาญการพิเศษ แต่มิให้หมายความรวมถึงจาํเลย

ท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน” 
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ตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายน้ี 70 ส่วนพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยงัมิไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทนิยามแต่อย่างใด แต่ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดนิ้ยาม “คาํร้องทุกข”์ หมายความถึง การท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหา

ต่อเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี วา่มีผูก้ระทาํความผดิข้ึน จะรู้ตวัผูก้ระทาํความผิด

หรือไม่ก็ตามซ่ึงกระทาํให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนา

จะให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษ71 และไดนิ้ยาม “คาํกล่าวโทษ” หมายความถึง การที่บุคคลอ่ืน

ซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ี วา่มีบุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ดี ไดก้ระทาํความผดิอยา่งหน่ึงข้ึน72 

ผูเ้สียหายและผูก้ล่าวโทษน้ีจึงเรียกรวมๆ กนัวา่ “ผูก้ล่าวหา”73 ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา 

จึงหมายความถึงเจา้หนา้ท่ีผูซ่ึ้งไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ หรือไดพ้บเห็นการทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าท่ีของรัฐและไดก้ล่าวหาให้มีการดาํเนินคดี

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

ผูก้ล่าวหาจึงมีความสําคญัยิ่งเพราะเป็นผูเ้ร่ิมตน้เปิดการดาํเนินคดี ซ่ึงผูก้ระทาํผิดจะตอ้งมีความตอ้งการ

อยากแก้แคน้หรือตอบโตผู้ก้ล่าวหามากที่สุดเน่ืองจากหากไม่มีการเร่ิมตน้เปิดกการดาํเนินคดี

เขาก็อาจจะยงัไม่ถูกดาํเนินคดี ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูก้ล่าวหา

จึงมีสูง ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัพฤติการณ์แห่งคดีและระดบัตาํแหน่งของผูก้ระทาํผดิ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ผูก้ระทาํผดิกบัผูก้ล่าวหา 

2)  ผูใ้ห้ถ้อยคาํ มิได้มีการนิยามไวใ้นบทกฎหมายใด โดยมีปรากฏตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 11 วา่ บนัทึกหรือถอ้ยคาํสาํนวนนั้นให้เจา้พนกังานหรือศาล

อ่านให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํฟัง ถา้มีขอ้ความแกไ้ข ทกัทว้ง หรือเพิ่มเติม ให้แกใ้ห้ถูกตอ้งหรือมิฉะนั้นก็ให้

70 มาตรา 3 “ผูถู้กกล่าวหา” หมายความว่า ผูซ่ึ้งถูกกล่าวหาหรือมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวา่ไดก้ระทาํการทุจริตในภาครัฐอนัเป็นมูลท่ีจะนาํไปสู่การไต่สวน

ขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัน้ี และใหห้มายความรวมถึงตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนในการกระทาํดงักล่าวดว้ย 
71 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) “คาํร้องทุกข”์ หมายความถึง การท่ีผูเ้สียหายได้

กล่าวหาต่อเจา้หน้าท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี วา่มีผูก้ระทาํความผิดข้ึน จะรู้ตวัผูก้ระทาํความผิด

หรือไม่ก็ตามซ่ึงกระทําให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้ นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้

ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษ 
72 มาตรา 2 (8) “คาํกล่าวโทษ” หมายความถึง การท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ี

วา่มีบุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ดี ไดก้ระทาํความผิดอยา่งหน่ึงข้ึน 
73 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 7, 2549, หนา้ 117 
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บนัทึกไว ้และให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํลงลายมือช่ือรับรองวา่ถูกตอ้งแลว้74 และตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํหรือให้ใหถ้อ้ยคาํเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เท็จจริง75 กบัพระราชบญัญติั

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เรียกเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํเพื่อประกอบการพิจารณา76 ดงันั้น ผูใ้ห้ถอ้ยคาํจึงมีความหมายถึง 

บุคคลท่ีมาให้ถ้อยคาํต่อเจา้พนักงานตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 แลว้แต่กรณี เพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ซ่ึงผูใ้ห้

ถอ้ยคาํน้ีอาจจะเป็นผูก้ล่าวหาที่มาให้ถอ้ยคาํยืนยนัขอ้เท็จจริงที่รู้เห็นมาก็ได ้หรือมิใช่ผูก้ล่าวหา

แต่ไดม้าหรือถูกเรียกมาให้ถอ้ยคาํเพื่อพิสูจน์ความจริงในคดีก็ได ้ระดบัความสําคญัในคดีจึงใกลเ้คียง

กบัผูก้ล่าวหา หากผูใ้ห้ถอ้ยคาํไม่ไดเ้ป็นผูก้ล่าวหา แนวโนม้ท่ีจะถูกแกแ้คน้หรือตอบโต ้อาจจะลดระดบั

ลงมาจากการเป็นผูก้ล่าวหา แต่ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความสําคญัของผูใ้ห้ถอ้ยคาํและการประเมินโอกาส

รอดของผูก้ระทาํผิดดว้ย เช่น ทั้งคดีมีผูใ้ห้ถอ้ยคาํเป็นประจกัษพ์ยานเพียงคนเดียว และผูก้ระทาํผิด

มีตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือมีอิทธิพล โอกาสท่ีจะแกแ้คน้หรือตอบโตมี้สูง 

74 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 11 “บันทึกหรือถอ้ยคาํสํานวนนั้นให้เจา้พนักงาน

หรือศาลอ่านให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํฟัง ถา้มีขอ้ความแก้ไข ทักท้วง หรือเพ่ิมเติม ให้แก้ไขให้ถูกตอ้งหรือมิฉะนั้นก็ให้

บนัทึกไวแ้ละใหผู้ใ้หถ้อ้ยคาํลงลายมือช่ือรับรองวา่ถูกตอ้งแลว้” 
75 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 25 

“ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

(1) มีคาํสั่งให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจาํเป็นแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสาร

หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยคาํหรือใหใ้หถ้อ้ยคาํเพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวน

ขอ้เท็จจริง” 
76 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 18 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 17 (4) และ (5) ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกใหส้ถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ 

ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพ่ือให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานใดๆ มาเพ่ือไต่สวน

หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชีเอกสาร

หรือหลกัฐานใดๆ มาเพ่ือไต่สวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
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3)  ผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูล ไม่มีการนิยามไวใ้นบทกฎหมายใดเช่นกนั ตามพจนานุกรม

ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายคาํวา่ “เบาะแส” หมายความว่า ลู่ทาง ร่องรอย ลาดเลา 

เคา้เง่ือน ตาํแหน่งแห่งท่ีซ่ึงทราบมาเลาๆ พอเป็นรูปเคา้ และให้ความหมายคาํวา่ “ขอ้มูล” หมายความว่า 

ขอ้เท็จจริงหรือส่ิงที่ถือหรือยอมรับว่าเป็นขอ้เท็จจริงสําหรับใช้เป็นหลกัอนุมานหาความจริง

หรือการคาํนวณ ดงันั้น เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลจึงยงัไม่ถึงขั้นการกล่าวหา

หรือให้ถอ้ยคาํและไม่จาํเป็นตอ้งแสดงตวัก็ได ้เช่น การแจง้เหตุไม่วา่ดว้ยวาจาหรือหนงัสือหรือการ

ส่งบตัรสนเท่ห์ให้เจา้หน้าท่ีทราบในกรณีน้ีเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาญา

อาจจะใชเ้บาะแสหรือขอ้มูลท่ีไดรั้บแจง้ดงักล่าว เป็นจุดเร่ิมตน้หรือแนวทางในการแสวงหาและรวบรวม

พยานหลกัฐานเพื่อจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความจริงต่อไป ลาํพงัเพียงการแจง้เบาะแส

หรือขอ้มูลจึงยงัไม่เพียงพอที่จะถือว่าเป็นพยานหลกัฐานสําหรับแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูถู้กกล่าวหา

ได  ้ตราบใดท่ีผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลยงัมิไดเ้ป็นผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูก้ระทาํผิดยงัไม่ทราบวา่ตนถูกแจง้

เบาะแสหรือขอ้มูลความผิด โอกาสที่จะถูกแกแ้คน้หรือตอบโตย้่อมมีตํ่ากว่าการเป็นผูใ้ห้ถอ้ยคาํ

หรืออาจจะยงัไม่มีโอกาสดงักล่าว แต่ผูใ้หเ้บาะแสหรือขอ้มูลมีความสาํคญัต่อการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต77 จึงมีความจาํเป็นตอ้งให้ความคุม้ครอง เช่น การไม่เปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัท่ีจะทาํใหท้ราบ

ผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มลู 

 

9.  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

และสํานกังาน ป.ป.ช. ไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นองคก์รอิสระท่ีใชอ้าํนาจในการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต โดยปราศจากการแทรกแซงจากอาํนาจใดๆ แต่ปัจจุบนัผลงานในการตรวจสอบและการปราบปราม

การทุจริตกลบัยงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร ซ่ึงเหตุผลมกัมาจากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ ขาดการแจง้ขอ้มูล 

เบาะแสจากประชาชน และการไม่เขา้เป็นพยานของผูรู้้เห็นเก่ียวกบัการทุจริต ทั้งท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน ดงันั้น เพื่อให้มีความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครอง

ช่วยเหลือพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

77 ประพงษ์  แหลมแจง, แนะให้ความสําคญัคุ ้มครองพยาน แจ้งเบาะแส จับทุจริต พิชิตโกง, สืบค้นเม่ือ 25 

พฤศจิกายน 2560, จาก http://www.dailynews.co.th/Content/ Article/159970 
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การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดเ้กิดในประเทศไทยมาเป็นเวลาช้านาน ตั้งแต่

สมยักรุงสุโขทยั ซ่ึงปรากฏในหลกัศิลาจารึกของพ่อขนุรามคาํแหงมหาราช ซ่ึงมีความหมายหน่ึงวา่ 

“หากราษฎรและขา้ราชการเกิดพิพาทกนั ให้ไต่สวนดูให้แน่นอน แล้วตดัสินโดยไม่ลาํเอียง

เขา้กบัคนผิดและไม่ให้มีจิตใจฟุ้งซ่านอยากไดสิ้นบน”78 ส่วนในสมยักรุงศรีอยุธยา มีกฎหมายท่ีบญัญติั

ข้ึนในรัชสมยัต่างๆ ให้ราษฎรไดร้้องเรียนขุนนางขา้ราชการได ้ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

เพราะเห็นแก่สินบนหรือทรัพยสิ์น นอกจากน้ียงัมีพิธีการท่ีมีลักษณะเป็นการป้องกนัการทุจริต 

กล่าวคือพิธีถือนํ้ าพิพฒัน์สัตยาเพื่อแสดงถึงความซ่ือสัตยต์่อตาํแหน่งหน้าที่ราชการ ปรากฏ

ตามกฎหมายที่สําคญั เช่น พระอยัการอาญาหลวง พระอยัการลกัษณะโจร พระราชกาํหนดเก่า 79 

ในสมยักรุงธนบุรี ปรากฏในพระราชพงศาวดารและจดหมายเหตุรายวนั มีการลงโทษผูก้ระทาํผิด

ฐานฉ้อหลวงถึงประหารชีวิต80 และในสมยักรุงรัตนโกสินทร์มีการชาํระสะสางและรวบรวมกฎหมาย

ข้ึนใหม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายข้ึนอีกหลายบท รวมถึงเร่ืองเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต รวมทั้งยงัไดน้าํพิธีถือนํ้ าพิพฒัน์สัตยาในอดีตมาใชด้ว้ย มีการออกกฎหมาย เช่น กฎหมาย

ลักษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. 2417 พระราชบัญญัติ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 เป็นตน้ไดมี้การจดัตั้งองคก์รเพื่อทาํหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยมีกฎหมายรองรับอาํนาจหน้าที่ไวห้ลายฉบบั 

ต่อมาไดมี้การตราพระราชกาํหนดวิธีพิจารณาลงโทษขา้ราชการและพนกังานเทศบาลผูก้ระทาํผิด

หนา้ท่ีหรือหยอ่นความสามารถ พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัเร่ืองราวร้องทุกข ์พ.ศ. 2492 ให้บุคคล

ไดใ้ช้สิทธิยื่นเร่ืองราวร้องทุกข์ในกรณีที่ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายเน่ืองจากเจา้หน้าท่ี

หรือเทศบาลปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่สุจริต ซ่ึงไดย้กเลิกโดยตราพระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พ.ศ. 2522 แทน81 ในปี พ.ศ. 2492 ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) 

เพื่อรับเร่ืองราวร้องทุกข์ และในปี พ.ศ. 2496 ไดจ้ดัตั้งกรมตรวจราชการแผ่นดินข้ึนและถูกยุบ

เลิกไปในปี พ.ศ. 250382 

78 สาํนกังาน ป.ป.ป., รายงานผลการปฏิบติัราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ประจาํปี 2526, กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังาน ป.ป.ป., 2527, หนา้ 4 
79 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 4 
80 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 6 
81 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8 
82 สาํนกังาน ป.ป.ป. ,รายงานผลการปฏิบติัราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ประจาํปี 2526, กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังาน ป.ป.ป., 2527, หนา้ 9 
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ภายหลังการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดินใหม่สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี เรียกวา่ สํานกังานคณะกรรมการตรวจและติดตาม

ผลการปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.) โดยมีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 324 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 

เป็นกฎหมายรับรองอาํนาจเจา้หน้าที่ และมาถูกยกเลิกหลงัจากเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 

โดยนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ นายกรัฐมนตรีไดอ้าศยัอาํนาจตามความใน ขอ้ 9 (6) แห่งประกาศ

คณะปฏิวติั ฉบับท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กันยายน 2515 แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง เรียกว่า 

“คณะกรรมการ ป.ป.ป.” แต่ยงัไม่ทนัไดเ้ร่ิมดาํเนินการนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ไดล้าออกจากตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรีเสียก่อน แต่หลงัจากนั้น นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ก็ไดรั้บโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้เป็น

นายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง จึงไดป้รับปรุงคณะกรรมการ ป.ป.ป. ใหม่ โดยยกเลิกคณะกรรมการชุดเดิม 

และแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แทนมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเร่ิมดาํเนินงานตั้งแต่วนัท่ี 2 

กรกฎาคม 2517 เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 เพื่อเป็น

หลกัในการบริหารประเทศแลว้ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 66 ความวา่ “รัฐพึงจดัระบบงาน

ราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนให้มีประสิทธิภาพ และพึงดาํเนินการทุกทางเพื่อป้องกนัและปราบปราม

การแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ” โดยผลแห่งบทบญัญติัดงักล่าว จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ข้ึน ซ่ึงมีผลบงัคบั

ใชเ้ม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2518 พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ป. ข้ึน83 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 58 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “รัฐพึงจดัระบบงานราชการ

และงานของรัฐอยา่งอ่ืนให้มีประสิทธิภาพอยา่งจริงจงัและพึงดาํเนินการทุกทางเพื่อป้องกนัและปราบปราม

การแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบโดยเฉียบขาด” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 

มาตรา 64 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “รัฐพึงจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้มีประสิทธิภาพ 

ขจดัขั้นตอนท่ีไม่จาํเป็น และกาํหนดขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีให้ชดัเจน และพึงดาํเนินการ

ทุกวิถีทางเพื่อป้องกนัและปราบปรามการเลือกปฏิบติั หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” จะเห็น

ได้ว่าบทบญัญติัต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีกล่าวมาถือเป็นบทบญัญติัท่ีรองรับอาํนาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ พ.ศ. 2518 ทั้งส้ิน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หมวด 5 เก่ียวกบัแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐ ไดบ้ญัญติัเป็นหลกัไวเ้ก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้ง

การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ84 จดัให้มีแผนพฒันาเมืองจดัทาํมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

83 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9 
84 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 76 

                                                 



47 

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการและพนกังานหรือลูกจา้งอ่ืนของรัฐ เพื่อป้องกนัการทุจริต

และประพฤติมิชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี 85 และหมวด 10 ว่าด้วยการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ อนัเป็นบทบญัญติัสาํคญัรองรับอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 11 ส่วนท่ี 1 เก่ียวกับ

องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญอนัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการทาํหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ให้ดาํเนินการกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกอง

หรือเทียบเท่าข้ึนไป รวมทั้งกาํกบัดูแลจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ทาํให้การปฏิบติั

หนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเป็นรูปธรรมและทรงประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 12 องคก์รอิสระ ส่วนท่ี 4 

ได้กาํหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไว ้โดยบญัญติั

ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบดว้ยกรรมการจาํนวน 9 คน 

ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

(มาตรา 232) โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่งเจด็ปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้ดาํรง

ตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว (มาตรา 233)86 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

(มาตรา 234)87 

(1)  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระหรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์

ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพื่อดาํเนินการ

ต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต 

(2)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริต

ต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม 

เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต 

85 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 77 
86 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 232, 233 
87 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 234 
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(3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองค์กรอิสระ ผูว้ ่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าที่ของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(4)  หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ในการปฏิบตัิหน้าที่ตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํให้การปฏิบติั

หนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริตและเท่ียงธรรม ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงาน

ของรัฐท่ีมีหน้าท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดาํเนินการ

แทนในเร่ืองที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือที่เป็นการกระทาํของเจา้หน้าที่ของรัฐบางระดบั

หรือกาํหนดให้พนักงานเจา้ห้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 (2) บญัญติัให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิด

ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี

ในการยุติธรรมเพื่อดาํเนินการต่อไป ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต โดยไม่ไดก้าํหนดให้แบ่งระดบัตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยู่ในอาํนาจ

หน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และลกัษณะความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการ 

ดงัเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 250 (3) ท่ีกาํหนดให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอาํนาจไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการ

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐาน

ทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี

ในการยุติธรรม หรือท่ีกระทาํความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติเห็นสมควรดาํเนินการดว้ย และมิไดบ้ญัญติัวา่ “ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” ซ่ึงมีความหมายว่าจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไข

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ ให้เป็ไปตามรัฐธรรมนูญฯ ก่อน จึงจะมีผลใชบ้งัคบั ดงันั้น 

จึงตอ้งถือว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 (2) มีผลบงัคบัใช้

ทนัทีนับแต่วนัท่ีประกาศใช้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการไต่สวนและวินิจฉัย
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัตาํแหน่งและทุกลกัษณะความผดิ นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 273 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัวา่ การดาํเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอิสระ 

และผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในวนัก่อนวนัประกาศใช้

รัฐธรรมนูญน้ี เท่าท่ีไม่ขัดหรือแยง้ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ในขณะท่ีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

มาตรา 19 (4) กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉัยเจา้หน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหาร

ระดับสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองข้ึนไป ดังนั้ น พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (4) 

จึงขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 234 (2) ไม่อาจใชบ้งัคบัไดต่้อไป 

อย่างไรก็ดี แม้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีหน้าท่ีและอาํนาจในการไต่สวนวินิจฉัย

เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัตาํแหน่งและทุกลกัษณะความผิดก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัว่า ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงาน

ของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดาํเนินการแทนในเร่ืองท่ี

มิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือท่ีเป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบั หรือกาํหนดให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการ

สอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้ซ่ึงในขณะน้ีอยู่ระหว่าง

การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 วรรคสอง ประกอบหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไข ตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มอบหมายใหค้ณะกรรมการ 

ป.ป.ท. ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ดาํเนินการแทนในการไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัตาํแหน่งตํ่ากวา่ผูอ้าํนวยการ

กองกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิด

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม ท่ีมิใช่ลกัษณะความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการ 

เพื่อดาํเนินการต่อไปตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต88 

88 บันทึกข้อความ สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักอาํนวยการคณะกรรมการ ท่ี สอก./ว. 0005 ลงวนัท่ี 28 

มิถุนายน 2560 เร่ือง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีและอาํนาจในการไต่สวนและวินิจฉยัเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดบั

ตาํแหน่ง, หนา้ 1-2 
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10.  กระบวนการคุ้มครองพยาน 

 

10.1  กระบวนการคุ้มครองพยานช่วงก่อนการนําคดีขึน้สู่ศาล 

ก่อนท่ีจะนาํคดีอาญาข้ึนสู่การพิจารณาของศาลยติุธรรมไดน้ั้น พนกังานสอบสวน

จะต้องดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ พนักงานสอบสวนจะต้องดําเนินการสืบสวน

สอบสวนใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานชดัเจนเพียงพอ ปรากฏเป็นขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

10.1.1  ข้ันตอนการสืบสวน 

การสืบสวนความผิดอาญานั้นไม่จาํเป็นตอ้งมีความผิดอาญาเกิดข้ึน

ก่อนจึงจะลงมือสืบสวนได้ แม้ความผิดในอนาคตก็ลงมือสืบสวนได้ เพื่อป้องกันมิให้การกระทาํ

ความผิดอาญาเกิดข้ึน เช่น ตอ้งสืบสวนให้รู้ว ่าได ้มีผูค้ ิดกระทาํความผิดเกิดข้ึนหรือไม่ ใช้

สถานที่ใดเป็นที่นดัหมายประชุมปรึกษาหรือตระเตรียมการ แลว้ก็ระงบัการที่จะก่อเหตุร้ายนั้น 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การสืบสวนนั้นเป็นส่ิงท่ีกระทาํไดย้าก พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ

สอบสวนจะตอ้งมีความรู้ในเร่ืองการกระทาํผิดอาญาเหนือกว่าหรือทดัเทียมกบัผูก้ระทาํความผิด 

การสืบสวนสอบสวนจึงถือเป็นศิลปะอยา่งหน่ึง เพราะตอ้งอาศยัเทคนิคทางกฎหมาย ตลอดจนเทคนิค

และวิธีการต่างๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลตามความประสงค์ของการสืบสวนสอบสวน และจาํเป็นตอ้ง

อาศยัศกัยภาพของเจา้หนา้ที่ดว้ย การสืบสวนที่หยอ่นสมรรถภาพยอ่มจะไม่บรรลุผลสําเร็จและ

อาจจะกลายเป็นการทาํลายพยานหลักฐานต่างๆ หรือลดโอกาสท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายกับ

ผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

“การสืบสวนอาชญากรรม” หมายถึง การคน้หา-ซักถาม ภายใตข้อบเขต

ของกฎหมาย เพื่อหาคนหรือส่ิงของท่ีใชป้ระกอบการกระทาํผดิ หรือละเวน้การกระทาํตามกฎหมาย

อนัเป็นการซกัถาม สอบสวนจากส่ิงท่ีรู้ยอ้นหลงัไปหาส่ิงท่ีไม่รู้ โดยมีเป้าหมายเพื่อตดัสินตามความจริง

เท่าท่ีจะพบไดใ้นขอบเขตของกฎหมาย89 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ 

“การสืบสวน” หมายถึง “การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลักฐานซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจได้

ปฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียด

แห่งความผดิ” 

 

 

89 พงศพ์ฒัน ์ ฉายาพนัธ์ุ, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 13 
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พนัตาํรวจโท พงศพ์ฒัน์ ฉายาพนัธ์ุ ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “การสืบสวน” 

ดงัน้ี 

“การสืบสวน” หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเท่าท่ีกฎหมาย

อนุญาตใหท้าํได ้เพื่อตดัสินความจริงท่ีไดพ้บ90 

สรุปวา่ การสืบสวน คือ การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ทั้งน้ี เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 2 (10) รวมทั้งการทาํบนัทึกหรือเอกสารใดๆ ไวเ้พื่อเป็นการเตือนความจาํฝ่ายเดียว ซ่ึงเป็น

ประโยชน์ในการประกอบสํานวนการสอบสวน และรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวนหรือนําส่ง

พนกังานสอบสวน ในกรณีท่ีผูส้อบสวนมิไดท้าํหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวนเพื่อรวมไวใ้นสาํนวน  

10.1.2  ข้ันตอนการสอบสวน 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ไดใ้หค้วามหมาย

ของคาํว่า “การสอบสวน” หมายถึง “การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืน

ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา

เพือ่ท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิ และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ” 

พันตํารวจเอก สัญญา บัวเจริญ ได้อธิบายความหมายของคําว่า “การ

สอบสวน” ว่าหมายถึง การกระทาํโดยพนกังานสอบสวน เมื่อมีความผิดเกิดข้ึนแลว้ และการ

กระทาํดงักล่าวก็เพื่อจะรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานทั้งปวง ไม่วา่จะเป็น

พยานบุคคล พยานเอกสารหรือพยานวตัถุ ซ่ึงวิธีการรวบรวมพยานหลกัฐานดงักล่าวสามารถทาํ

ไดม้ากมาย เช่น การสอบปากคาํรวบรวมเอกสารต่างๆ ส่งลายพิมพน้ิ์วมือหรือส่งของกลางไป

ตรวจพิสูจน์ การกระทาํความผดิดงักล่าวถือวา่เป็นการสอบสวนทั้งส้ิน การจดปากคาํผูต้อ้งหาหรือ

ผูถู้กกล่าวหาเพียงปากเดียว สอบพยานปากหน่ึง แมย้งัไม่ไดส้อบตวัเจา้ทรัพยก์็ถือว่าไดม้ีการ

สอบสวนแลว้ (คาํพิพากษาฎีกาท่ี 516/2481, 769/2484)91 

 

 

 

90 พงศ์พฒัน์  ฉายาพนัธ์ุ, ความรู้เบ้ืองตน้การสืบสวนอาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: ศิลป์สยามพิมพ,์ 

2537, หนา้ 12 - 13 
91 สัญญา  บวัเจริญ และคณะ, หลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยการสอบสวน, กรุงเทพมหานคร: พิมพอ์กัษร, 2544,

หนา้ 1 
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สรุปว่า “การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการ

ดาํเนินการทั้ งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทาํไป

เก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผดิ และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํ

ผดิมาฟ้องลงโทษ” 

ข้อพิจารณาบางประการเก่ียวกับความแตกต่างระหว่างคําว่า “การ

สอบสวน” กบั “การสืบสวน” 

1)  วิธีปฏิบั ติการสืบสวนอาจทําได้เสมอ ทั้ งก่อนและหลังการกระทํา

ความผิด แต่การสอบสวนจะทาํไดเ้ม่ือมีความผิดเกิดข้ึนแลว้ การสืบสวนภายหลงัการกระทาํผิดมกั

ทาํในกรณีที่ยงัจบัตวัผูก้ระทาํผิดไม่ได ้หรือจบัไดแ้ต่หลกัฐานยงัไม่เพียงพอ จึงตอ้งสืบสวนหา

รายละเอียดหรือหาหลักฐานเพิ่มเติมประกอบการสอบสวน นอกจากน้ีการสืบสวนสอบสวน

โดยทัว่ไป แยกไดเ้ป็น 3 กรณี92 

(1)  การสังเกต (Observation) คือ การคน้หาเหตุผลโดยปราศจาก

อคติในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัระยะทางท่ีแน่นอน ซ่ึงไม่ใช่การคาดคะเน รายละเอียดของสถานท่ี ร่องรอยต่างๆ 

ความรู้สึกแรกพบ และขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2)  การต้ังคาํถาม (Interrogation) คือ การสอบถามขอ้ความจากบุคคล

อ่ืนอนัเน่ืองมาจากเจา้หน้าท่ียงัไม่ทราบขอ้เท็จจริงเหล่านั้น การสอบถามบุคคลจะทาํให้เขา้ใจมาก

ยิ่งข้ึน นอกจากวตัถุพยานแล้ว การมีพยานบุคคลประกอบกับวตัถุพยาน ทาํให้สามารถเข้าใจ

เหตุการณ์ตามท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ได้ ความรู้เก่ียวกบัพยานหลักฐานจะมีความสําคญัมากในขั้นตอนน้ี 

เพราะเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งทราบวา่พยานหลกัฐานใดท่ีศาลรับฟังไดห้รือไม่ได ้

(3)  การหาข่าว (Information) คือ การหาข่าวจากแหล่งต่างๆ เพื่อท่ีจะ

คล่ีคลายความจริงออกมา แหล่งข่าวที่ดีท่ีสุดคือจากประชาชนทัว่ไป เม่ือทาํให้ประชาชนเล่ือมใส

ศรัทธา ก็จะช่วยใหไ้ดข้่าวท่ีมีประโยชน์ต่อทางราชการมาก ซ่ึงบางคร้ังก็ตอ้งใชส้ายลบัเขา้ช่วย ซ่ึง

ในส่วนน้ีเองจะเห็นไดว้่า “งานดา้นการข่าว” ไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัการสืบสวน

สอบสวนโดยไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

2)  วัตถุประสงค์ของการสืบสวน เพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิด 

หรือรักษาความสงบเรียบร้อย แต่การสอบสวนมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบขอ้เท็จจริง หรือพิสูจน์

ความผดิและเพื่อเอาตวัผูก้ระทาํความผดิมาฟ้องลงโทษอาจจะเป็นการปราบปรามอาชญากรรม 

92 อาทร  เพชรรักษ์, เทคนิคการสอบสวนและเปรียบเทียบคดีอาญา, กรุงเทพมหานคร: กองการสอบสวน

และนิติการ กรมการปกครอง มปท., 2526, หนา้ 11 - 24 
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3)  ผู้ปฏิบัติการสืบสวน ผูท่ี้จะสืบสวนไดอ้าจเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจชั้นใดก็ได ้แต่การสอบสวนตอ้งเป็นพนกังานฝ่ายปกครองชั้นปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้า

ประจาํกิ่งอาํเภอข้ึนไป ดงันั้น พนกังานสอบสวนทุกคนจึงเป็นพนกังานสืบสวนไปโดยปริยาย 

แต่พนกังานสืบสวนเป็นพนกังานสอบสวนไดเ้ฉพาะบางคนเท่านั้น 

4)  การจาํกัดบทบาท การสืบสวนดาํเนินการไดอ้ย่างกวา้งขวางไม่จาํกดั 

แต่ไม่จาํเป็นต่อคดี ส่วนการสอบสวนดาํเนินการอยา่งจาํกดัเฉพาะคดีเท่านั้น และเป็นเง่ือนไขสําคญั

ในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลโดยพนกังานอยัการดว้ย ดงันั้น คดีบางคดีไม่ตอ้งสืบสวนเลยก็ได ้

เช่น คดีท่ีความผดิปรากฏชดัแจง้ต่อหนา้พนกังานสอบสวนอยูแ่ลว้ พนกังานสอบสวนอาจดาํเนินการไดเ้ลย 

จากท่ีกล่าวมาขั้นต้นเก่ียวกับการสืบสวนและสอบสวนในกระบวนการ

ยุติธรรม จะเห็นไดว้า่ พยานบุคคลถือเป็นส่วนท่ีสําคญัท่ีสุดในการพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาในชั้น

สอบสวนของพนกังานสอบสวนหรือจาํเลยในชั้นพิจารณาคดีของศาล ดงันั้น การให้การต่อพนกังาน

สอบสวนหรือการเบิกความต่อศาล ยอ่มส่งผลต่อการดาํเนินกระบวนการยติุธรรม หากพยานบุคคล

ถูกข่มขู่ คุกคาม ด้วยประการใดๆ ก็ตาม การท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีการคุ้มครองพยานจึงถือเป็น

กระบวนการท่ีสาํคญัท่ีสุดในขั้นตอนน้ี 

กระบวนการไต่สวนก่อนนําคดีข้ึนสู่ศาลของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

ดังที่ได้กล่าวข ้างต้นเกี่ยวก ับความหมายของคาํว่า “การสืบสวน” 

และ “การสอบสวน” แลว้จะเห็นไดว้่า การคุม้ครองพยานจะมีบทบาทมากในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน 

รวมทั้งพยานบุคคล ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีในชั้นพนกังานสอบสวน อยัการและศาล 

แต่ในกรณีการปฏิบติัหนา้ท่ีของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

หรือสาํนกังาน ป.ป.ช. เป็นการดาํเนินการ “ไต่สวน” ซ่ึงจะไดอ้ธิบายดงัต่อไปน้ี 

การทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นอาชญากรรมประเภทหน่ึง93 แต่ปัจจุบนัการดาํเนินการ

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเอกสารหลกัฐาน พยานวตัถุ หรือพยานบุคคลจะใช้วิธีการไต่สวน (inquisitorial procedure) 

คือ วิธีการท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ช. ท่ีมีอาํนาจไต่สวนขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายและไม่จาํกดัเฉพาะ

พยานหลกัฐานท่ีเสนอโดยผูก้ล่าวหาเท่านั้น ในทางปฏิบติัจะมีขั้นตอนท่ีเป็นการไต่สวน และการ

สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงด้วย ซ่ึงเป็นวิธีท่ีจะนาํขอ้เท็จจริงมาสู่การพิจารณาของอยัการ

และศาล 

93 ชินนะพงษ ์ บาํรุงทรัพย ์และคณะ, การคอร์รัปชนัในการซ้ือขายตาํแหน่งในระบบราชการ, รายงาน

การวจิยั สาํนกังาน ป.ป.ช., 2546, หนา้ 30 
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การดาํเนินงานของสํานกังาน ป.ป.ช. นั้นจะนาํระบบไต่สวนมาใชใ้นการ

ดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงก่อนท่ีจะนาํสํานวนคดีท่ีไดจ้ากการไต่สวนส่งให้อยัการดาํเนินการ

ฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล ซ่ึงอยัการจะใช้ระบบกล่าวหาแทนระบบไต่สวน ซ่ึงคาํวา่ “ไต่สวน” กบัคาํว่า 

“สอบสวน” นั้นมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั กล่าวคือ คาํว่า “ไต่สวน” ปรากฏในพระราชบญัญัติ

ลกัษณะปกครองท้องท่ี รศ. 116 มาตรา 45 บญัญติัว่า ให้นายอาํเภอมีอาํนาจ “ไต่สวน” ความอาญาได ้

ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 110 ไดบ้ญัญติัวา่ ความอาญาเกิดข้ึน

ในทอ้งท่ีอาํเภอใด หรือตวัจาํเลยมาอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีอาํเภอใดให้กรมการอาํเภอมีอาํนาจท่ีจะสั่งให้

จบัผูต้อ้งหามา “ไต่สวน” คดีเร่ืองนั้นในชั้นตน้ 

คาํว่า “สอบสวน” เป็นคาํท่ีเพิ่งนาํมาใช้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา โดยจะเห็นได้ว่า “ไต่สวน” และ “สอบสวน” นั้นมีความต่อเน่ืองเก่ียวพนัในแง่ของการ

ดาํเนินการของเจา้หน้าที่ของรัฐมานบัแต่อดีต ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ไดมี้การบญัญติัให้มีศาลปกครองข้ึน ซ่ึงถือเป็นการกาํเนิดของระบบศาลคู่เป็นคร้ังแรกในประเทศไทย 

โดยศาลปกครองจะมีตุลาการศาลปกครองและพนกังานคดีปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีกระบวนพิจารณาท่ีเรียกวา่ “ระบบไต่สวน”94 

โดยไม่ใช้ระบบกล่าวหาอย่างในคดีแพ่งทัว่ไป เพราะระบบไต่สวนนั้น การแสวงหาขอ้เท็จจริง

ในคดีปกครองจะเป็นหน้าที่ของตุลาการศาลปกครองเป็นสําคญั ทั้ งน้ีเพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริง

ในคดีโดยครบถว้น โดยจะไม่ติดอยูก่บัขอ้เทจ็จริงเพียงเท่าท่ีคู่ความซ่ึงในคดีปกครองเรียกวา่คู่กรณี 

นาํเสนอหรือกล่าวอา้งเท่านั้น ดงันั้น ตุลาการศาลปกครองจึงถือวา่เป็นผูท่ี้มีบทบาทอยา่งมากในการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณา โดยตุลาการจะซกัถามคู่กรณีและพยานเป็นหลกั แต่อยา่งไรก็ตามจะตอ้ง

ควบคู่ไปกบัหลกัการฟังความทั้งสองฝ่ายคือ เปิดโอกาสให้คู่กรณีไดโ้ตแ้ยง้คดัคา้นการนาํเสนอ

หรือกล่าวอ้างของอีกฝ่ายหน่ึงเสมอ โดยส่วนใหญ่จะกระทาํในรูปแบบของลายลักษณ์อกัษร 

ซ่ึงต่างจากการพิจารณาคดีในทางแพ่ง ซ่ึงจะกระทาํดว้ยการให้ขอ้เท็จจริงของคู่กรณีและพยาน

จากการซกัถามพยานและซักคา้นโดยทนายความ ดงันั้น สํานวนในคดีปกครองท่ีประกอบไปดว้ย

พยานหลกัฐานอนัเป็นเอกสารท่ีโตต้อบกนัระหว่างคู่กรณี จึงมีความสําคญัอย่างมากต่อกระบวน

พิจารณาของศาลและจะมีการสืบพยานบุคคลโดยการซักถามและซักคา้นของคู่กรณีต่อหน้าศาล

น้อยมาก โดยในคดีปกครองนั้น คู่กรณีหรือทนายความเพียงแต่มีขอ้สังเกตเพิ่มเติมเพียงเท่าท่ีจะ

เสริมจากส่ิงท่ีปรากฏแลว้ในบนัทึกสรุปความเห็นโตแ้ยง้ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และไดส่้งให้ศาล

ก่อนล่วงหน้าแลว้เท่านั้น อย่างไรก็ตามก็ยงัมีการนาํหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปรับใช ้

94 อกัขราทร  จุฬารัตน,์ ประมวลกฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร: สวสัดิการสาํนกังานศาลปกครอง, 

2547, หนา้ 17 
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ซ่ึงระบบไต่สวนน้ีจะเป็นระบบท่ีสร้างความสมดุลในความไม่เสมอภาคระหวา่งคู่กรณี ระหวา่งรัฐ

กบัเอกชนดว้ยการใช้ระบบไต่สวนที่เน้นบทบาทของตุลาการในการดาํเนินกระบวนพิจารณา

และการแสวงหาขอ้เท็จจริง ทั้งน้ี เพื่อให้ทราบและมีขอ้เท็จจริงในคดีท่ีสมบูรณ์ถูกตอ้งครบถว้น 

เพราะพยานหลกัฐานส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อาํนาจฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองจะทาํเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร และเก็บรักษาท่ีฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีแตกต่างจากคดีแพง่ทัว่ไป 

จากแนวคิดดงักล่าวของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 เร่ืองการกาํหนดให้มี

ระบบศาลคู่และมีกระบวนวิธีพิจารณาแบบไต่สวนไดส่้งอิทธิพลต่อแนวความคิดในการกาํหนดให้มี

องค์กรอิสระข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา 301 โดยให้มี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและทาํความเห็นในกรณีท่ีมีการร้องขอให้ถอดถอนเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งในระดบัสูงออกจากตาํแหน่ง หรือดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และไต่สวนวินิจฉัยวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ ทุจริต

ต่อหน้าที่ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่โดยวิธีการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จึงมีความหมายเช่นเดียวกบักระบวนวิธีพิจารณาไต่สวนของศาลปกครอง กล่าวคือ คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จะมีเคร่ืองมือในการทาํงานคือ เจา้พนักงาน ป.ป.ช.95 ทาํหน้าท่ีในระบบไต่สวน โดยการ

แสวงหาขอ้เทจ็จริงซ่ึงไม่ยดึติดกบัขอ้เท็จจริงเพียงเท่าท่ีผูก้ล่าวหาไดก้ล่าวอา้งเท่านั้น และมีการซกัถาม

พยานควบคู่ไปกบัการรับฟังความจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาไดโ้ตแ้ยง้

คดัคา้นภายหลงัรับทราบขอ้กล่าวหา โดยมีการดาํเนินการขอทราบขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน

จากหน่วยงานราชการเพิ่มเติม เพราะการดาํเนินการต่าง  ๆของหน่วยงานราชการจะทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ซ่ึงเป็นการยากท่ีผูก้ล่าวหาจะแสวงหาพยานหลกัฐานด้วยตนเอง หรือนาํมาเสนอเพื่อประกอบ

ขอ้กล่าวหาของตน ซ่ึงในส่วนน้ีเจา้พนกังาน ป.ป.ช. จึงมีบทบาทในการดาํเนินการตามท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มอบหมาย ในการดาํเนินการไต่สวนเพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริง เช่นเดียวกบัการไต่สวน

ของพนกังานคดีปกครองในศาลปกครอง 

 

95 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 45 

วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา 43 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ไต่สวนเพ่ือดาํเนินการแทนก็ได ้โดยประกอบดว้ย กรรมการหน่ึงคน พนักงานเจา้หน้าท่ี และหรือผูท้รงคุณวุฒิ

ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด มีหน้าท่ีแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ือท่ีจะทราบ

ขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิด” 
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นอกจากน้ีการดาํเนินงานของเจา้พนกังาน ป.ป.ช. นั้น จะมีขอ้จาํกดัมากกวา่

การดาํเนินงานของพนกังานคดีปกครอง เพราะเป็นเร่ืองท่ีคาบเก่ียวหรือทบัซ้อนกนัระหว่างการกระทาํ

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัการกระทาํความผิดอาญา ซ่ึงจะใชว้ิธีการไต่สวนอยา่งเช่นพนกังานคดีปกครอง

ไม่ได ้เพราะเจา้พนกังาน ป.ป.ช. จะตอ้งสืบสวนและสอบสวนขอ้เท็จจริงเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการกระทาํ

ท่ีครบองคป์ระกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หากจะใช้

วิธีการเช่นเดียวกนัทั้งหมดดงัเช่นของพนกังานคดีปกครอง96 ก็ยอ่มจะทาํให้สํานวนคดีเสร็จส้ินล่าช้า 

และมีผลกระทบต่อพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ในส่วนคดี อีกทั้งยงัไม่เป็นการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่

ไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงันั้น การสร้างเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีเรียกว่า “งานดา้นการข่าว” และ “เทคนิค

การสืบสวนสอบสวนพิเศษ” มาใชก้บัสํานกังาน ป.ป.ช. จึงถือเป็นการแกไ้ขปัญหาการดาํเนินการ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และปัญหาปริมาณสํานวนท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาจาํนวนมาก 

ตลอดจนปัญหาการขาดพยานหลกัฐานที่สําคญัในการพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหาได้

อย่างเป็นระบบอยา่งแทจ้ริง 

กรณีดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีทุจริต ซ่ึงไดรั้บเร่ืองกล่าวหาโดยทัว่ไป 

เม่ือเจา้พนกังาน ป.ป.ช. ไดรั้บสํานวนแลว้จะตอ้งดาํเนินการพิจารณาเอกสารท่ีผูก้ล่าวหากล่าวอา้ง

ไวใ้นสํานวน หรือบางกรณีก็ไม่มีพยานหลกัฐานใดๆ นอกจากเอกสารขอ้กล่าวหาเท่านั้น ส่งผลให้

เจา้พนกังาน ป.ป.ช. จะตอ้งเร่งดาํเนินการขอเอกสารหลกัฐานจาํนวนมากจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ

และเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณา ทาํให้ขั้นตอนการดาํเนินการในส่วนน้ีใชร้ะยะเวลามาก หากพิจารณา

เปรียบเทียบกบัการดาํเนินการของพนกังานคดีปกครองแลว้จะเห็นไดว้่าผูฟ้้องคดีปกครองจะตอ้ง

เตรียมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองมาใหพ้นกังานคดีปกครองพิจารณาประกอบในเบ้ืองตน้ดว้ย 

เพราะมิเช่นนั้นศาลอาจมีคาํสั่งยกคาํฟ้องหรือคาํร้องได ้แต่ในทางตรงกนัขา้มกบัเจา้พนกังาน ป.ป.ช. 

นั้นจะแตกต่างออกไป แมเ้พียงจดหมายหรือหนงัสือกล่าวหาร้องเรียนเพียงฉบบัเดียวโดยไม่มีเอกสาร

หลกัฐานใดๆ มาประกอบขอ้กล่าวหาก็จาํเป็นตอ้งดาํเนินการต่อไปตามขอ้กล่าวหาร้องเรียน เพือ่ให้

เร่ืองกล่าวหานั้ นตกไปได้ ในส่วนน้ีเองจะเห็นถึงความแตกต่างของการนําระบบไต่สวนมาใช้

ระหว่างศาลปกครองกบัสํานกังาน ป.ป.ช. อย่างชดัเจน การดาํเนินงานของเจา้พนกังาน ป.ป.ช. 

96 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 79 บญัญติัวา่ “ให้มี

พนักงานคดีปกครองทําหน้าที่ช่วยเหลือตุลาการเจา้ของสํานวนในการดาํเนินคดีปกครองตามที่ตุลาการ

เจา้ของสาํนวนมอบหมาย และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนในสาํนกังานศาลปกครองตามท่ีเลขาธิการสาํนกังานศาลปกครอง

มอบหมาย ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีปกครองตามท่ีตุลาการเจา้ของสาํนวนมอบหมายใหพ้นกังาน

คดีปกครองเป็นเจา้พนกังานในตาํแหน่งพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา” 
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จึงจาํเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือในทางกฎหมายมาสนับสนุนการปฏิบติังาน เพื่อให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล 

ในการสืบสวนสอบสวน เจา้พนกังาน ป.ป.ช. มีอาํนาจในการท่ีจะดาํเนินการ

เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได ้และเม่ือเห็นสมควรก็สามารถดาํเนินการสืบสวนสอบสวนใดๆ 

ในทางสํานวนคดี เช่น การทาํหนงัสือสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัหน่วยงานราชการ เอกชน หรือบุคคล 

รวมทั้งผูก้ล่าวหา รวมทั้งการเชิญบุคคลเพื่อมาให้ถอ้ยคาํหรือขอทราบขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้เพิ่มเติม 

หลงัจากนั้นจะตอ้งทาํรายงานผลการไต่สวนโดยการตรวจดูเอกสารหลกัฐานต่างๆ เช่น คาํให้การ

ของพยานบุคคล และพยานเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อท่ีจะพิจารณาวา่พยานหลกัฐานนั้นเพียงพอท่ีจะ

เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่สมควรจะดาํเนินการตามเร่ืองกล่าวหานั้นหรือไม่ อยา่งไร 

ดงันั้น การไต่สวนของเจา้พนกังาน ป.ป.ช. จะมีจุดมุ่งหมายเหมือนกนั

กบัสํานวนของพนกังานสืบสวนในคดีอาญา97 คือ มีความมุ่งหมายเพื่อการสืบเสาะ แสวงหาขอ้เท็จจริง

และรวบรวมพยานหลกัฐานแห่งความผิดอาญาต่างๆ เพื่อบรรลุตามความมุ่งหมาย 3 ประการ

คือ เพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระทาํผิด และทราบวา่ผูก้ระทาํผิดไปอยูท่ี่ใด เพื่อท่ีจะรู้พฤติการณ์แห่งการกระทาํ

ความผิด และเพื่อท่ีจะเสาะหาพยานหลกัฐานต่างๆ ในการกระทาํผิดนั้นดว้ย ในปัจจุบนัมีการจดัตั้ง

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนรองรับการพิจารณาคดีอาญาทุจริตท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเฉพาะ ซ่ึงใช้ระบบไต่สวนในการพิจารณาและการทาํสํานวน

เพื่อฟ้องคดีของพนกังานอยัการก็มีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิม 

การที่เจา้พนกังาน ป.ป.ช. ซ่ึงทาํหน้าที่ไต่สวนเพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริง

โดยใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนเพื่อคล่ีคลายคดีไดน้ั้นยงัไม่ไดห้มายความวา่การสืบสวนสอบสวน

ได้กระทาํไปแล้วอย่างสมบูรณ์ ตามความหมายทัว่ไปท่ีว่าสามารถรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดได้แล้ว

เท่านั้น แต่ในด้านของเจา้พนักงาน ป.ป.ช. ถือว่าความสําเร็จดงักล่าวเป็นเพียงความมุ่งหมายสอง

ประการของการสืบสวนสอบสวนเท่านั้น ยงัห่างไกลต่อความมุ่งหมายในอนัท่ีจะนาํพยานหลกัฐาน

ต่างๆ มาเพื่อใหพ้นกังานอยัการฟ้องผูถู้กกล่าวหาในชั้นศาลนั้น ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซ้อนมาก 

ความยุง่ยากจากการท่ีศาลไดว้างหลกัเกณฑ์วิธีการต่างๆ ในการนาํพยานเขา้สู่ศาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ความผิดท่ีกฎหมายกาํหนดอตัราโทษอย่างตํ่าให้จาํคุกตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป หรือสถานท่ีหนักกว่านั้น 

ศาลตอ้งฟังพยานโจทก์จนกวา่จะพอใจวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริง แมว้า่จาํเลยจะให้การรับสารภาพ

ในชั้นศาลพิจารณาแลว้ก็ตาม ก็ยงัไม่ถือวา่เป็นการสืบสวนสอบสวนท่ีสมบรูณ์ แต่การสืบสวนสอบสวน

คล่ีคลายคดีท่ีถือไดว้า่สําเร็จสมบูรณ์เป็นท่ียอมรับไดน้ั้นจะตอ้งเป็นสํานวนคดีท่ีผูก้ระทาํความผิด

97 แสวง  ธีระสวสัด์ิ, หลกัการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ม.ป.ท., 2530, หนา้ 3 
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ยอมรับสารภาพเพราะจาํนนดว้ยพยานหลกัฐานท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ช. แสวงหามาและศาลพิพากษา

ลงโทษแลว้ 

เจา้พนกังาน ป.ป.ช. ซ่ึงทาํหนา้ท่ีไต่สวนดว้ยวธีิการสืบสวนสอบสวนแลว้

ยงัตอ้งไต่สวนจนสามารถแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาไดท้ราบและตอ้งเนน้การแสวงหาพยานหลกัฐาน 

(ตามระบบไต่สวน) มาประกอบสาํนวน เพื่อนาํไปใช้ในการฟ้องร้องผูถู้กกล่าวหาต่อศาลในท่ีสุด 

ซ่ึงศาลจะพิพากษาลงโทษได ้เจา้พนักงาน ป.ป.ช. ก็จะตอ้งใช้หลกัการด้านการสืบสวนสอบสวน

เพื่อใหบ้รรลุผลดงักล่าว  

หลกัการสืบสวนสอบสวนจะไม่สามารถบรรลุผลไดเ้ลยหากเร่ืองท่ีกาํลงั

ดาํเนินการอยู่นั้นมีความสลบัซับซ้อนของปัญหาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และบุคคลที่เกี่ยวขอ้ง 

ซ่ึงถือเป็นพยานหลักฐานที่สําคญัเพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิด การใช้วิธีการแสวงหาข้อมูล

และขอ้เท็จจริงดว้ยวิธีการทัว่ไป เช่น การใช้หนงัสือสอบถามขอ้เท็จจริงและขอเอกสารหลกัฐาน 

หรือการออกไปสอบถามขอ้เท็จจริงจากผูก้ล่าวหาหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอาจมีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ 

และหากมีก็อาจใช้ระยะเวลายาวนานหรือมีการทาํลายเอกสารหลกัฐานต่างๆ ไปแลว้ เช่น การเกิด

อุบติัเหตุกบัเอกสาร รวมไปถึงการทาํลายเอกสารตามระเบียบขอ้บงัคบัของส่วนราชการต่างๆ 

ท่ีมีความแตกต่างกนัไป 

ในปัจจุบนัได้มีการจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึน

เพื่อรองรับคดีทุจริตท่ีอยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ข้ึนโดยเฉพาะ ซ่ึงมีการใชร้ะบบไต่สวน

ในการพิจารณาคดีอยา่งเป็นรูปธรรมมากกวา่ในอดีต ทั้งน้ี เพื่อให้การดาํเนินการพิจารณาคดีมีความ

สอดคลอ้งกนัตั้งแต่ในชั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จนถึงชั้นศาล 

การนาํหลกักฎหมายคุม้ครองพยานมาใชก้บัการปฏิบติัราชการตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตฯ ถือเป็นการนาํเคร่ืองมือที่มีใชอ้ยูแ่ลว้ในกระบวนการยุติธรรม

มาประยุกต์ใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีสํานกังาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงาน

ท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน ยดึโยงกบัหลกักฎหมายคุม้ครองพยาน

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 

ไดก้าํหนดให้มีการคุม้ครองพยานไวใ้นมาตรา 103/2 กล่าวคือ “ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นว่า คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง 

ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้่แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ี 

การร่ํารวยผิดปกติ หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการให้มีมาตรการ
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ในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือวา่บุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็น

ดว้ยวา่สมควรใชม้าตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดงักล่าวสาํหรับบุคคลเหล่านั้นดว้ย 

ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ชื่อเสียง ทรัพยสิ์น 

หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 

หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบับุคคลดงักล่าว เพราะมีการกระทาํความผิดอาญา

โดยเจตนา เน่ืองจากการดาํเนินการหรือการใหถ้อ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคาํร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อขอรับค่าตอบแทนเท่าท่ีจาํเป็น

และสมควรตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย” 

10.2  กระบวนการคุ้มครองพยานช่วงระหว่างการพจิารณาคดีของศาล 

ขอ้พิจารณาบางประการของคาํวา่ “ศาล” ตามบทนิยามศพัทข์องพระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นั้น ไดก้าํหนดกรอบหรือจาํกดัไวแ้ต่เพียงแค่ “ศาล” ในการดาํเนินคดี

อาญาเท่านั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากคดีอาญานั้นถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ

ในการอาํนวยความยติุธรรมใหก้บัประชาชนภายในรัฐ และคดีอาญาเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนทั้งหมด แมว้า่ประชาชนทั้งหมดจะไม่ไดรั้บความเสียหาย 

แต่เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ซ่ึงหากไม่ใช้ความผิดต่อส่วนตวัอนัยอมความกันได้แล้ว

ก็ต้องถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา ส่วนคดีแพ่งนั้นตามทฤษฎีกฎหมายทางยุโรปนั้นถือวา่เป็น

คดีส่วนตวั ดงันั้น รัฐจึงไม่ใช่ผูเ้สียหายหรือไดรั้บผลกระทบจากขอ้พิพาททางแพ่ง กระบวนการ

คุม้ครองพยานในคดีแพ่งจึงไม่สามารถเกิดข้ึนได ้เพราะเป็นเร่ืองพิพาทระหว่างเอกชนดว้ยกนั 

การจะนําอาํนาจหรือทรัพยากรของรัฐเข้าไปยุ่งเก่ียวกับพยานหลกัฐานจึงไม่สามารถกระทาํได ้

เพราะคดีแพ่งเป็นคดีเอกชน ดงันั้น เอกชนทั้งสองฝ่ายต่างก็มีหนา้ท่ีหรือภาระการพิสูจน์เป็นของแต่ละฝ่าย

แล้วนาํเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาต่อไป แต่ในคดีอาญานั้นเมื่อรัฐเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาแล้ว 

ก็ย่อมที่จะตอ้งมุ่งแสวงหาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้ได้ แต่เมื่อผูก้ระทาํความผิดที่รัฐ

จะลงโทษนั้น รัฐไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานมาได้ ศาลซ่ึงทาํหน้าท่ีในการพิจารณาคดี

ก็จะยกประโยชน์แห่งความสงสัยในการกระทาํความผิดให้แก่จาํเลย เป็นผลทาํให้จาํเลยท่ีกระทาํ

ความผดิแต่ขาดพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้กล่าวหา หรือมีพยานหลกัฐานแต่ไม่ชดัเจนเพียงพอ ทาํ

ใหศ้าลตอ้งพิพากษายกฟ้องโจทก ์

ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงทาํให้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยจาํนวนมากจึงพยายามท่ีจะกระทาํ

การอนัเป็นการยุ่งเหยิงกบัพยาน หรือการเขา้ไปทาํลาย ทาํให้เสียหายซ่ึงพยานหลกัฐาน ซ่ึงคาํว่า 

“พยาน” น้ี มีความหมายถึง พยานวตัถุและพยานบุคคล การกระทาํของจาํเลยที่เขา้ไปยุ่งเหยิง
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กบัพยานบุคคล ดว้ยการข่มขู่ ทาํร้าย หรือทาํอนัตรายต่อชีวิต อนามยั สิทธิและเสรีภาพ ตลอดจน

ทรัพยสิ์นของพยานจึงเป็นการกระทาํของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยที่เป็นการอาศยัประโยชน์

หรือช่องว่างของกฎหมาย เร่ืองการยกประโยชน์ดว้ยเหตุอนัมีขอ้อนัควรสงสัยให้กบัจาํเลย 

เพื่อให้ผูก้ล่าวหาหรือจาํเลยรอดพน้จากความรับผิดในทางอาญา อนัเป็นการต่อสู้คดีในศาล

โดยปราศจากความบริสุทธ์ิยุติธรรมตามหลกักฎหมายท่ีว่า บุคคลท่ีมาฟ้องคดีต่อศาลตอ้งมาดว้ย

มืออนัขาวสะอาด และหลกักฎหมายท่ีว่า การต่อสู้คดีในศาลนั้นคู่ความทั้งสองฝ่ายจะตอ้งต่อสู้คดี

ดว้ยความเป็นธรรม ดงันั้น การกระทาํอนัเป็นการข่มขู่พยานในดา้นใดก็ตาม เพื่อให้คาํให้การ

ของพยานบุคคลนั้นไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงหรือการกระทาํเพื่อไม่ให้พยานเหล่านั้นมาให้ถอ้ยคาํ

หรือมาเบิกความสนบัสนุนขอ้กล่าวหาของโจทก์หรือพนกังานอยัการหรือผูท่ี้มีหน้าท่ีตอ้งฟ้องคดี

ต่อศาลจึงเป็นการกระทาํท่ีไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายดงักล่าว จึงไดเ้กิดแนวความคิดเก่ียวกบัการ

คุม้ครองพยานในคดีอาญาข้ึน เพื่อใหก้ระบวนการพิจารณาคดีของศาลเป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิและยุติธรรม

แก่ทุกฝ่าย อนัจะนาํมาซ่ึงความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ขอ้พิจารณาบางประการของคาํว่า “ศาล” นั้น หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงนบัแต่ไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัแลว้ ประเทศไทยได้

ใช้ระบบศาลคู่คือ ศาลปกครองและศาลยุติธรรม และคาํว่าศาลดงักล่าวย่อมหมายรวมไปถึงศาล

ชาํนญัพิเศษดว้ย เช่น ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ศาลภาษีอากร 

ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลเยาวชนและครอบครัว เป็นตน้ รวมทั้งศาล

ในระดบัสูงข้ึนไปดว้ย คือ ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา และศาลปกครองสูงสุด แต่ทั้งน้ีไม่รวมไปถึงศาล

ทหาร ซ่ึงมีขั้นตอนและวิธีการกาํหนดไวเ้ป็นกฎหมายในการพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะแลว้ ดงันั้น 

กระบวนการทางความคิดในทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานของประเทศไทยจึงกาํหนด

กรอบไวแ้ต่เพียงคดีอาญาเท่านั้น ไม่รวมไปถึงคดีอ่ืนๆ แมว้า่จะส่งผลกระทบต่อคดีอาญาในภายหลงั

ก็ตาม เช่น คดีปกครองท่ีฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จะไม่มีกระบวนการคุม้ครองพยานแต่อย่างใด 

ทั้งน้ีเพราะศาลปกครองเป็นศาลที่พิจารณาคดีที่เก่ียวกบัการใช้อาํนาจระหว่างหน่วยงานของรัฐ

กบัเอกชน และระหวา่งหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง จึงไม่จาํเป็นตอ้งมีกระบวนการคุม้ครองพยาน

ในคดีท่ีอยู่ในอาํนาจการพิจารณาของศาลปกครองแต่อย่างใด แต่ศาลปกครองก็ได้สร้างกระบวนการ

คุม้ครองบุคคลท่ีอยูใ่นกระบวนพิจารณาของศาลปกครองเอง หรือท่ีเรียกว่า การคุม้ครองชัว่คราว

ระหวา่งการพิจารณาของศาลปกครอง ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัการยืน่คาํร้องขอคุม้ครองชัว่คราวในคดี

แพง่ของศาลยติุธรรม 
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แนวคิดในการคุม้ครองพยานในคดีทุจริตท่ีอยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จากการศึกษาวิจยั บทความทางวิชาการ ข่าวสารท่ีปรากฏในส่ือสารมวลชน

รูปแบบต่างๆ ย่อมเป็นส่ิงยืนยนัว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ถือเป็นปัญหาอาชญากรรมท่ีมีความ

สลบัซับซ้อน มีการดาํเนินการท่ีเป็นรูปแบบองคก์รอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน จึงเป็นการสมควรท่ีจะ

นาํแนวความคิดของนกัอาชญาวิทยามาเป็นแนวทางพื้นฐานทางความคิดในการปราบปรามการทุจริต 

เพราะเป็นการกระทาํความผิดท่ีมีความสลบัซบัซ้อนและโทษร้ายแรงในทางกฎหมาย โดยในปัจจุบนั

ไดมี้การให้คาํจาํกดัความของอาชญากรรมแบบองค์การหรือองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) 

คือ องคก์รขนาดใหญ่ท่ีดาํเนินการให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์โดยวิธีการท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงมารวมตวักนั

อยา่งเป็นระบบ มีสายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจนแน่นอน มีกฎระเบียบขอ้บงัคบัภายในองคก์รอยา่งชดัเจน 

และผูท่ี้เป็นสมาชิกหรือผูร่้วมองค์กรอาชญากรรมจะมีความภกัดีหรือเกรงกลวัต่ออิทธิพลขององคก์ร

อาชญากรรมสูง การทุจริตคอร์รัปชัน่จึงเป็นการกระทาํความผิดเพื่อเป็นการเปิดทางให้มีการกระทาํ

ความผิดอยา่งอ่ืนไดส้ะดวกยิง่ข้ึน เช่น การทุจริตคอร์รัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อความสะดวกใน

การคา้ยาเสพติด การคา้สินคา้หนีภาษี การลกัลอบขนสินคา้ตอ้งห้ามเขา้หรือออกมาในราชอาณาจกัร 

การคา้มนุษย ์และการคา้อาวุธสงคราม นอกจากน้ียงัไดข้ยายออกไปในระดบักฎหมายพิเศษต่างๆ 

เช่น การทุจริตคอร์รัปชัน่ เพื่อไดรั้บความสะดวกในการหลีกเล่ียงหรือกระทาํความผิดตามกฎหมาย

อ่ืนๆ เช่น กฎหมายจราจร กฎหมายท่ีดิน และกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรกรรม เป็นตน้ 

โครงสร้างภายในองคก์รอาชญากรรมนั้น ผูท่ี้เป็นหวัหน้ามกัจะเป็นผูท่ี้มีหน้ามีตา

ในสังคม หรือเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือจากสังคม เพราะมีความร่ํารวยซ่ึงไดม้าจากการ

ทุจริตคอร์รัปชัน่นัน่เอง และการท่ีมีทรัพยสิ์นร่ํารวยน้ีเองไดถู้กใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อนาํตนเองเขา้สู่

อาํนาจการปกครองของรัฐ เช่น การรู้จกัคุน้เคยกบัผูบ้ริหารประเทศหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในระดบั

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการระดบัสูง และเม่ือหัวหน้า

องคก์รอาชญากรรมไดส้ร้างความคุน้เคยกบับุคคลดงักล่าวแลว้ ก็จะสร้างความสัมพนัธ์เพื่อปกป้อง

กิจการหรือธุรกิจผิดกฎหมายของตนได้ ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมและการสืบสวนสอบสวนด้วย

วิธีการตามรูปแบบอาชญากรรมทัว่ไป ดงัเช่น อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัชีวิต ทรัพยสิ์น และอิสรภาพ 

มกัจะพบกบัความยากลาํบากในการแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดาํเนินการลงโทษบุคคล

เหล่าน้ี 

ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดคือ การทุจริตในเชิงนโยบาย ซ่ึงมกัจะพบว่า มีการ

กาํหนดนโยบายเพื่อทาํให้เกิดโครงการท่ีจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก โดยไม่มีการกาํหนด

รายละเอียดหรือผูรั้บผิดชอบไวอ้ย่างชดัเจน แต่จะให้ขา้ราชการประจาํเป็นผูก้าํหนดรายละเอียด

และเสนอโครงการเพื่อตอบสนองนโยบายของผูที้่กาํหนดข้ึน โดยไม่ปรากฏว่ามีการดาํเนินการ
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สั่งการใดๆ เป็นลายลกัษณ์อกัษร และเม่ือปรากฏวา่มีข่าวการทุจริตจนนาํไปสู่การสืบสวนสอบสวน

ก็มกัจะไม่สามารถที่จะดาํเนินการลงโทษผูก้าํหนดนโยบายได้ แต่ผูรั้บผิดคือ เจา้หน้าที่ของรัฐ

ที่เป็นผูส้นองนโยบายของผูท่ี้ไดก้าํหนดเอาไวเ้ท่านั้น เพราะไม่ปรากฏพยานหลกัฐานใดๆ ท่ีแสดง

ให้เห็นถึงการเช่ือมโยงระหว่างผูก้าํหนดนโยบายกบัผูป้ฏิบติั ซ่ึงหากพิจารณาอดีตที่ผ่านมานั้น

มกัจะเป็นการทุจริตของเจา้หน้าที่ของรัฐเสียเองเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงถือว่าเป็นการกระทาํความผิด

โดยอาศยัอาํนาจ หรือตาํแหน่งหน้าที่เป็นเคร่ืองมือในการกระทาํความผิด (occupational crime) 

เช่น การกระทาํความผิดเก่ียวกบัการปกครองตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัตาํแหน่งหนา้ท่ี

ราชการ (มาตรา 147 - 166) แต่การกระทาํความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมเขา้มาเก่ียวขอ้ง

จะมีวิธีการที่สลบัซับซ้อน อาศยัความรู้ความชาํนาญ หรือความสามารถเป็นพิเศษที่มีลกัษณะ

เป็นการเฉพาะตวั ซ่ึงกวา่จะมีการตรวจสอบพบก็มกัจะใช้เวลายาวนานและมีความเสียหายเกิดข้ึน

เป็นจาํนวนมากแลว้ และเกินกวา่การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศ เช่น กรณีค่าโง่ทางด่วน 

กรณีโครงการทางด่วนขั้นท่ี 2 หรือกรณีการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ เป็นตน้ 

เพื่อเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องของกระบวนการสืบสวนสอบสวนแบบธรรมดา 

ซ่ึงไม่สามารถดาํเนินการแสวงหาพยานหลกัฐาน เพื่อลงโทษผูท่ี้ทุจริตคอร์รัปชัน่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จึงมีความจาํเป็นจะตอ้งพฒันาวิธีการไต่สวนของเจา้พนกังาน ป.ป.ช. เพื่อให้ไดป้ระสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน และให้มีระดบัความเขม้ขน้ในทางปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีต่างไปจากการไต่สวนโดยทัว่ไป 

โดยการนาํหลกักฎหมายคุม้ครองพยาน ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายท่ีปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรม

ในคดีอาญามาใชก้บัสํานกังาน ป.ป.ช. เพื่อให้เจา้พนกังาน ป.ป.ช. สามารถบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ทั้งน้ี กระบวนการสืบสวนสอบสวนทัว่ไปจะพิสูจน์ความผิดตามขอ้กล่าวหา

เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก แมพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จะกาํหนดให้การดาํเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และพนักงานเจา้หน้าท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. มีรูปแบบเป็นการไต่สวนแล้วก็ตาม แต่ปัญหาในการ

ปฏิบตัิงานก็ยงัอาจเกิดข้ึนได้เน่ืองจากปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลที่สําคญั การประมวลผลขอ้มูล 

การจดัการขอ้มูล การจดัเก็บขอ้มูล การคดัแยกขอ้มูล และท่ีเป็นปัญหามากคือ การท่ีพยานไม่ให้

ความร่วมมือ หรือให้ความร่วมมืออยา่งไม่เต็มท่ีกบัเจา้หน้าท่ีของสํานกังาน ป.ป.ช. ในการให้รายละเอียด

ขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานการกระทาํความผิดอยา่งครบถว้น สมบูรณ์และถูกตอ้ง เพราะเกรงกลวั

ต่ออิทธิพลจากผูก้ระทาํความผิดหรือผูถู้กกล่าวหาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งผลให้การปฏิบติั

หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ในการประมวลขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื่อนาํไปสู่



63 

การสรุปสํานวนคดีทุจริตท่ีเป็นรูปธรรมตรงตามองค์ประกอบความผิดในทางอาญานั้นกระทาํได้

ดว้ยความยากลาํบาก 

ในต่างประเทศไดมี้การกาํหนดใหก้ารทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นอาชญากรรมท่ีมีรูปแบบ

พิเศษ ทั้งน้ีเพื่อกาํหนดรูปแบบและวิธีการสืบสวนสอบสวนให้แตกต่างจากอาชญากรรมทัว่ไป 

เพราะการทุจริตคอร์รัปชัน่ในปัจจุบนัไดพ้ฒันารูปแบบเป็นขบวนการ โดยมีการแบ่งสายการบงัคบับญัชา 

หรือมีการแบ่งปันผลประโยชน์ออกตามลาํดบัชั้น มีผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัการกระทาํความผิดท่ีมีความรู้ 

ความเช่ียวชาญในทางกฎหมายเพื่อป้องกนัไม่ให้ตนเองกระทาํการใดๆ อนัมีลกัษณะท่ีทาํให้ตนเอง

เป็นผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะของตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน แต่กลบัอาศยัช่องว่างในการ

สืบสวนสอบสวนหรือการไต่สวนดว้ยการลดระดบั หรือปกปิดซ่อนรูปแบบการกระทาํความผิด

ของตนเองให้มีความห่างไกลจากบทบญัญติัของกฎหมาย หากไม่มีการนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากข่าวสาร

หลายๆ ดา้นมาประมวลสังเคราะห์แลว้ ก็ยอ่มไม่อาจสร้างความเช่ือมโยงในทางความคิด และองคป์ระกอบ

ความผดิในทางกฎหมายไดเ้ลย ส่งผลให้การดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาวา่ทุจริตคอร์รัปชัน่มกัประสบปัญหา

เก่ียวกบัพยานหลกัฐาน ในการพิสูจน์ความผิด เพราะผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิดจะพยายามปกปิด 

และทาํลายพยานหลกัฐานผกูมดัตนเองวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต ทาํให้หลายๆ คร้ัง ตวัการสําคญั

ในความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หลุดรอดจากความรับผดิทางกฎหมายไปได ้

ดงันั้น จึงมีแนวความคิดท่ีนาํหลกักฎหมายการคุม้ครองพยานในคดีอาญาซ่ึงใช้

กบัคดีอาชญากรรมมาแลว้และไดผ้ลดีนาํมาปรับใชใ้นคดีทุจริตดว้ย 

 

11.  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 

ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลมีภารกิจโดยตรงในการป้องกนัปราบปรามการทุจริตของบุคลากร

ในภาคราชการ แต่รัฐบาลกลบัขาดเคร่ืองมือโดยตรงท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ี แมค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะมีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในทุกระดบัและสามารถ

ดาํเนินการไดดี้ระดบัหน่ึง แต่เน่ืองจากภารกิจหน้าที่ดงักล่าวทาํให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเร่ือง

ในความรับผิดชอบจาํนวนมากเกินกาํลังและเป็นองค์กรอิสระท่ีรัฐบาลมิได้รับผิดชอบ ดังนั้ น 

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2544 วนัที่ 4 มิถุนายน 2545 และวนัท่ี 8 ตุลาคม 2545 

ให้มีการจดัตั้งองค์การฝ่ายบริหารเพื่อทาํหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐข้ึน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 กระทรวงยุติธรรมไดเ้สนอร่างกฎหมายเพื่อดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี

ดงักล่าว 
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ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 250 (3) ไดก้าํหนดให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าที่เฉพาะไต่สวนและวินิจฉัยการกระทาํทุจริตของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกอง 

หรือเทียบเท่าข้ึนไปร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง

หน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดาํเนินการกบัเจา้หน้าท่ี

ของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากวา่ท่ีร่วมกระทาํความผดิกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระทาํความผดิในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย 

จึงส่งผลใหก้ารกระทาํทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากวา่ผูบ้ริหารระดบัสูงและขา้ราชการ

ท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากวา่ผูอ้าํนวยการกองไม่อยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และยงัไม่มีหน่วยงานใด

รับผดิชอบ กระทรวงยติุธรรมจึงไดป้รับปรุงร่างกฎหมายท่ีไดเ้สนอไวข้า้งตน้ใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 

และคณะรัฐมนตรีก็ไดเ้สนอร่างกฎหมายดงักล่าวต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดพ้ิจารณาแลว้มีมติ

ให้ความเห็นชอบเป็นกฎหมายคือ พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 21 ก ลงวนัท่ี 24 มกราคม 2551 

มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัที่ 25 มกราคม 2551 อนัเป็นวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป โดยพระราชบญัญตัิดงักล่าวไดก้าํหนดโครงสร้างองค์กรฝ่ายบริหารในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) และสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ (สํานกังาน ป.ป.ท.) เพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐต่อไป 

ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2551 กาํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

เรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืน

อีกไม่เกิน 5 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา

ตามลาํดบั เป็นกรรมการ และมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง พร้อมทั้งให้เลขาธิการเป็นเลขานุการ และให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

แต่งตั้งขา้ราชการขา้ราชการในสาํนกังานจาํนวนไม่เกิน 2 คน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

กรรมการมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปี ผูซ่ึ้งพน้จากตาํแหน่งแล้วอาจไดรั้บ

แต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั ในกรณีที่กรรมการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ 

แต่ยงัมิได้มีการแต่งตั้ งกรรมการใหม่ ให้กรรมการนั้ นปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้ ง

กรรมการใหม่ (มาตรา 8) 
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ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตาํแหน่งก่อนวาระ และยงัมิได้แต่งตั้ งกรรมการแทน

ตาํแหน่งท่ีวา่ง ให้กรรมการเท่าท่ีเหลืออยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้และให้ถือวา่คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีมีอยู่ เวน้แต่มีกรรมการเหลืออยู่เลือกกรรมการคนหน่ึงทาํหน้าท่ี

ประธานกรรมการไปจนกวา่ประธานกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี (มาตรา 10) 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจหน้าที่ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการ

ของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยเสนอนโยบาย มาตรการ 

และแผนพฒันาการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี (มาตรา 17 (1)) 

เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวก ับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข ้อบงัคบั 

หรือมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (มาตรา 17 (2)) เสนอแนะ

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (มาตรา 17 (3)) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกบั

การกระทาํทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (มาตรา 17 (4)) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวน

พร้อมความเห็นส่งพนักงานอยัการเพื่อฟ้องคดีอาญาต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ (มาตรา 17 (5)) จดัทาํ

รายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา 

และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบดว้ย (มาตรา 17 (6)) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดาํเนินการ

ตามที่คณะอนุกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย (มาตรา 17 (7)) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี

หรือการอื่นใดเกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามที่คณะรัฐมนตรี

หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย (มาตรา 17 (8)) 

ทั้ งน้ี การไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นการแสวงหา รวบรวม และการดําเนินการอ่ืนใด 

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจน์เก่ียวกบั

การทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (มาตรา 3) ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

เพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนหรือมอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. 

ดาํเนินการแสวงหาขอ้มูลและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผดิก็ได ้

โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและระดบั และตาํแหน่งของผูถู้กกล่าวหาดว้ย ซ่ึงคณะอนุกรรมการ

ดงักล่าวตอ้งแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น 

(มาตรา 32) ในการดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้กรรมการ อนุกรรมการ และพนกังาน ป.ป.ท. 

เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ และเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. เป็นพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจ โดยให้มีอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกับพนักงาน
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สอบสวนด้วย เวน้แต่ อาํนาจในการจบัและคุมขงั ให้แจง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

เป็นผูด้าํเนินการ (มาตรา 60) 

อน่ึง มาตรา 48 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา และเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นตอ้งยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ขอความร่วมมือจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหส่้งบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นไวม้า

ให้ตรวจสอบได ้แต่ถา้เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหามิไดเ้ป็นผูท่ี้ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจสั่งให้เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐผูน้ั้นยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนดได ้

ในการไต่สวนหรือในกรณีอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ี

ของรัฐผูถู้กกล่าวหาร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติให้ส่งเร่ืองทั้งหมดพร้อมทั้งสํานวน

การไต่สวนและเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี

ต่อไป ในกรณีเช่นนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือเอาสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. เป็นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยจะไต่สวนขอ้เท็จจริง

เพิ่มเติมดว้ยหรือไม่ก็ได ้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้เห็นว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นมิไดร่ํ้ารวย

ผิดปกติหรือมิไดมี้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ แต่มีกรณีตอ้งดาํเนินการเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งเร่ืองคืนให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี

หรือจะไต่สวนและช้ีมูลตามอาํนาจหนา้ท่ีของตนต่อไปก็ได้98 

ปัจจุบนัสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็น

ส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมท่ีไม่สังกดัสํานักนายกรัฐนตรีอ กระทรวง หรือทบวง โดยมีเลขาธิการ

เป็นผูรั้บผิดชอบข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบติัราชการ

ของสํานักงานต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีในสํานักงาน 

โดยมีรองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการ99 

 

98 สาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, สืบคน้เม่ือ 1 มีนาคม 2561,  

จาก www.pacc.go.th/index.php/home/about/12 
99 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 มาตรา 51 

                                                 

http://www.pacc.go.th/index.php/home/about/12%20%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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บทที ่ 3 

การคุ้มครองพยานตามกฎหมายระหว่างประเทศ  

กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 

 

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 เก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎีเร่ืองความตอ้งการความปลอดภยั

วา่เป็นความตอ้งการของมนุษย ์ซ่ึงให้ความสําคญันอกเหนือจากความตอ้งการของร่างกาย และความปลอดภยั

จะส่งผลต่อพฤติกรรมและบุคลิกภาพของมนุษย ์ทาํให้ทราบวา่ ผูท่ี้กล่าวหาร้องเรียนหรือแจง้เบาะแส

หรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ย่อมตอ้งความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์นของตนและบุคคลในครอบครัว ซ่ึงหากบุคคลดงักล่าวได้รับความปลอดภยัแล้ว

ก็จะกลา้ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริตต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งผลให้

ภารกิจดา้นการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้ความสําคญั

กบัการคุม้ครองพยานในคดีทุจริตให้มากข้ึนโดยเฉพาะการใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน 

ซ่ึงในบทน้ีจะกล่าวถึงการคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

 

1.  การคุ้มครองพยานตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 

ผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ี สร้างความ

เสียหายให้แก่ทุกสังคม โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ รูปแบบการกระทาํผิดมีทั้งที่กระทาํเป็นส่วนตวั

และที่กระทาํร่วมกันเป็นขบวนการโดยอาจร่วมมือกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคลากร

ภาคเอกชนภายในรัฐเดียวกันหรือกับเจ้าหน้าท่ีหรือบุคลากรของรัฐอ่ืน หรือใกล้เคียงองค์กร

อาชญากรรมที่ยากแก่การปราบปราม รวมถึงมีแนวโน้มกระทาํผิดข้ามชาติ หลายประเทศ

จึงร่วมมือกนัในลกัษณะของอนุสัญญาหลายฉบบั ดงัน้ี 

1.1  อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายแพ่งว่าด้วยการทุจริต (The Council of Europe 

Civil Law Convention on Corruption) 

เป็นอนุสัญญาเก่ียวกบัการทุจริตฉบบัท่ีสองของคณะมนตรีของยุโรป โดยรัฐภาคี

ไดรั้บขอ้บทของอนุสัญญาเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 1999 อนุสัญญาน้ีไดเ้รียกร้องให้รัฐภาคีตรากฎหมาย

ภายในรองรับมาตรการเยียวยาความเสียหายทางแพ่งให้กบับุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการทุจริต 
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และจะตอ้งให้บุคคลดงักล่าวสามารถปกป้องพิทกัษสิ์ทธิและผลประโยชน์ไดเ้ช่นเดียวกบัอนุสัญญา

ฉบบัแรก อนุสัญญาฉบบัท่ีสองจะเร่ิมมีผลใชบ้งัคบัหลงัจากท่ีมีรัฐภาคีให้สัตยาบนัครบ 14 ประเทศ 

ลกัษณะคือ (1) เป็นความพยายามแรกในการจาํกดัความกฎระเบียบระหว่างประเทศร่วมสาํหรับ

การฟ้องร้องพลเมืองในกรณีการทุจริต (2) เป็นเคร่ืองมือผูกพนัตามกฎหมายและครอบคลุมกรณี

ทั้งภาครัฐและเอกชน (3) ขอบเขตแคบกว่าอนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาวา่ดว้ยการทุจริต 

เพราะเนน้เฉพาะการให้สินบนและการกระทาํท่ีคลา้ยกนัเท่านั้น ท่ีสําคญัคือมีขอ้บทปกป้องลูกจา้ง

ผูใ้ห้ขอ้มูลการทุจริต เพื่อความมัน่ใจในความถูกตอ้งของบญัชี การตรวจสอบบญัชีภาคเอกชน

และความร่วมมือระหว่างประเทศ และทาํให้การควบคุมการทุจริตส่วนหน่ึงผูเ้สียหายดาํเนินการ

ด้วยตัวเอง นอกจากน้ี ทางสภายุโรปยงัได้มีกลไกท่ีเรียกว่า Group of State against Corruption 

(GRECO) โดยทาํหน้าท่ีตรวจสอบให้รัฐสมาชิกปฏิบติัให้เป็นไปตามพนัธกรณีท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญา

ทั้งสองฉบบั  

1.2  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 

Convention against Corruption 2003) 

เกิดจากผลการพิจารณาในที่ประชุมสหประชาชาติว่า ปัญหาและภยัคุกคาม 

จากการทุจริตคอร์รัปชัน่ในสังคมโลกไดท้วีความรุนแรงข้ึน ทาํใหมี้ผลต่อเสถียรภาพและความมัน่คง

ของสังคม เน่ืองจากลกัษณะของพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบนัมีการดาํเนินการ

อยา่งเป็นระบบในลกัษณะเครือข่ายขา้มพรมแดนประเทศ จึงควรสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ

ในการป้องกนัและควบคุมปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ อนุสัญญาฉบบัน้ีจึงถือกาํเนิดข้ึน โดยมีเป้าประสงค์

ในการสร้างมาตรฐานกลางในการดาํเนินการเพื่อป้องกนัและปราบปรามพฤติกรรมท่ีเป็นการทุจริต

คอร์รัปชัน่ในรัฐภาคี และเพื่อกาํหนดแนวทางและวธีิการในการใหค้วามร่วมมือระหวา่งกนั  

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 มีผลบงัคบัใช้

เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2548 มีประเทศท่ีลงนามรับรอง จาํนวน 140 ประเทศ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยด้วย

โดยมีประเทศที่ให้สัตยาบนัหรือภาคยานุวติัอนุสัญญาแลว้ จาํนวน 88 ประเทศ โดยประเทศไทย

ลงนามรับรองอนุสัญญาเม่ือวนัที่ 9 ธันวาคม 2546 (ซ่ึงวนัที่ 9 ธันวาคมของทุกปีเป็นวนัต่อตา้น

การทุจริตสากล) และให้สัตยาบนัสารเขา้เป็นภาคีสมาชิก เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2554 และมีผลใชบ้งัคบั

กบัประเทศไทย เมื่อวนัที่ 31 มีนาคม 2554 อยูร่ะหวา่งดาํเนินการเพื่อให้มีกฎหมายภายในอนุวตัร

ให้การเป็นไปตามอนุสัญญา ซ่ึงมีความสุ่มเส่ียงที่จะถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบตัิตามอนุสัญญา 

ตามอนุสัญญาฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ 

และการช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคระหวา่งประเทศเพื่อป้องกนัและต่อสู้กบัการคอร์รัปชัน่ รวมถึง

การนาํทรัพยสิ์นกลบัคืนมา ส่งเสริมความซ่ือสัตย ์ความรับผิดชอบ และการบริหารกิจการสาธารณะ
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และสาธารณสมบติัของชาติอย่างเหมาะสม รัฐภาคีตอ้งกาํหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อส่งเสริมการต่อตา้น

การทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการทางบริหารให้เหมาะสม

และเพียงพอแก่การต่อตา้นการทุจริต และใหมี้กฎหมายหรือมาตรการท่ีส่งเสริมให้สังคมมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบและป้องกนัการคอร์รัปชัน่ของหน่วยงานของรัฐ เพื่อคุม้ครองทรัพยสิ์นของชาติ 

ความสงบเรียบร้อยสาธารณะ สุขอนามยัสาธารณะและศีลธรรม และตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสม

ภายใตร้ะบบกฎหมายภายในเพื่อท่ีจะคุม้ครองการตอบโต ้การคุกคามพยานหรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงให้ขอ้มูล

เก่ียวกบัการกระทาํความผิดอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยกาํหนดกระบวนการคุม้ครองพยานด้านเน้ือตวั

ร่างกาย เช่น การยา้ยท่ีอยู่อาศยัหรือท่ีทาํงาน ปกปิดหรือเปิดเผยอย่างจาํกดัซ่ึงขอ้มูลท่ีจะสามารถ

ระบุตวัของพยานหรือผูเ้ช่ียวชาญได้ การอนุญาตให้พยานหรือผูเ้ช่ียวชาญเบิกความในสถานท่ี

ท่ีปลอดภยั หรือการเบิกความผ่านเทคโนโลยีโทรคมนาคม หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีเพียงพอในการคุม้ครอง

ความปลอดภยัของพยาน และให้นาํบทบญัญติัดงักล่าวมาใชก้บัเหยื่อจากการถูกกระทาํซ่ึงอยูใ่นฐานะ

พยานดว้ย และตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อให้ความคุม้ครองบุคคลผูซ่ึ้งให้ขอ้มูลดว้ยความสุจริต 

และมีเหตุผลอนัควรเช่ือว่ามีการทุจริตคอร์รัปชัน่เกิดข้ึน และผูใ้ห้ขอ้มูลดงักล่าวไดรั้บการปฏิบติั

ที่ไม่เป็นธรรมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือตอ้งเผชิญหน้ากบัการถูกกระทาํใดๆ ที่เป็นความผิด

ตามกฎหมาย ผูใ้ห้ขอ้มูลอาจถูกตอบโตห้รือกลัน่แกล้งจาก ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการให้ขอ้มูลนั้น 

โดยความคุม้ครองน้ีรวมถึงญาติและบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูใ้กลชิ้ด โดยผูร้ายงานขอ้เท็จจริงตามอนุสัญญา

ขอ้ดงักล่าวมีความหมายกวา้งกว่าเจา้หน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหาร

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนและกฎหมาย

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของไทย 

1.3  อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

African Union Convention on Preventing and Combating Corruption (เดิ ม ช่ื อ  The Organization 

of African Unity)  

ไดรั้บการรับรองในปี 2005 วตัถุประสงค์หลกัของอนุสัญญาน้ีไดแ้ก่ การเสริมสร้าง

ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อกระชบักลไกการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และทาํใหก้ฎหมายภายในของรัฐสมาชิกมีความประสานสอดคลอ้งกนั

มากข้ึนดว้ย รวมทั้งการกาํหนดให้การทุจริตเป็นความผิดอาญา โดยในอนุสัญญาฉบบัน้ีมาตรา 4 

ไดใ้หต้วัอยา่งของการทุจริตอยา่งกวา้งคือ หมายถึงผูท้าํการทุจริตนั้นมีไดท้ั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บ และผูท่ี้เขา้ข่าย

ท่ีจะทาํการทุจริตไดน้ั้นมีไดท้ั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐและบุคคลท่ีทาํงานในภาคเอกชนดว้ย ลกัษณะสําคญั

ของอนุสญัญาคือ 
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1.3.1  การมีขอบเขตกวา้งและคลอบคลุมทั้งการให้สินบนและการรับสินบน 

การคา้ อิทธิพลการไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย การปกปิดทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํทุจริต 

1.3.2  มีขอ้กาํหนดกวา้งคลอบคลุมและอยูใ่นลกัษณะท่ีดูจะมีผลผกูพนั 

1.3.3  รัฐสมาชิกเร่ิมดาํเนินการด้านการบญัญติัขอ้กฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ 

เพื่อสร้าง “Convention’s offence” โดยสร้างความแข็งแกร่งให้แก่มาตรการการควบคุมระดบัชาติ

เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าการก่อตั้งและดาํเนินการของบริษทัต่างชาติในอาณาเขตของรัฐนั้นๆ 

จะกระทาํตามบทบญัญติักฎหมายของชาติ อีกทั้งมีการจดัตั้งหน่วยงานอิสระเพื่อต่อตา้นการทุจริต

ระดบัชาติและการผา่นกฎหมายคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลและพยาน ตลอดจนกฎหมายวา่ดว้ยบทลงโทษ

การใหร้ายงานเก่ียวกบัการทุจริตอนัเป็นเทจ็ดว้ย 

1.3.4  อนุสัญญาน้ีมีลกัษณะครบวงจร และมีการใชป้ระโยคถอ้ยคาํท่ีอยูใ่นลกัษณะ

เป็นพนัธกรณีแบบบงัคบัใหต้อ้งปฏิบติัตาม 

1.4  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ ง

ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

เป็นท่ียอมรับอย่างสากลนานาประเทศต่างเห็นตรงกนัวา่ การคุม้ครองพยานนั้น

ถือเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและเป็นหวัใจของกระบวนการยุติธรรมอยา่งท่ีสุด แต่เพื่อให้หลกัเกณฑ์และรูปแบบ

ของการคุม้ครองพยานนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือมีมาตรฐานใกลเ้คียงกนัแลว้ สหประชาชาติ

จึงได้มีการวางหลักการเร่ืองการคุ้มครองพยานในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (The United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime) (มติท่ีประชุมสมัชชาใหญ่เลขท่ี 55/25 ภาคผนวก 1) (General 

Assembly Resolution 55/25, annex I) เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือสาํคญั

ท่ีนานาประเทศในการต่อตา้นกบัอาชญากรรมองค์กรขา้มชาติ โดยรัฐภาคีสมาชิกไดมี้การลงนาม

ร่วมกนัในการประชุมท่ี Palermo ประเทศอิตาลี ซ่ึงจดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 12 - 15 ธันวาคม ค.ศ. 2000 

(สาํหรับประเทศไทยไดล้งนามเมื่อวนัท่ี 13 ธันวาคม ค.ศ. 2000) (พ.ศ. 2543) และมีผลบงัคบัใช้

ในวนัท่ี 29 กนัยายน ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) ในการน้ีประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐภาคีสมาชิกอยู่แล้ว 

ได้นาํหลกัการภายใตอ้นุสัญญาฉบบัดงักล่าวน้ีเขา้สู่กระบวนการให้สัตยาบนัภายใตก้ฎหมาย

แห่งอาณาจกัรไทย เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 
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โดยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน

ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (The United Nation Convention against Transnational Organized Crime) 

ดงักล่าวได้วางหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการคุม้ครองพยานไวใ้นขอ้ 24 (Article 24)100 ว่าด้วยเร่ือง

การคุม้ครองพยาน (Protection of Witnesses) ดงัน้ี 

1)  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใชม้าตรการทั้งหลายท่ีเหมาะสมภายในวิถีทางของตน

เพื่อท่ีจะให้ความคุม้ครองอย่างมีประสิทธิภาพแก่พยานจากการแกแ้คน้ หรือข่มขู่ท่ีอาจเกิดข้ึนได้

ในการดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงพยานผูน้ั้นเป็นผูใ้หก้ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดท่ีครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญาน้ี

และแก่ญาติและบุคคลอ่ืนท่ีใกลชิ้ดกบัพยานผูน้ั้นตามความเหมาะสม 

2)  มาตรการทั้ งหลายท่ีอาจเป็นไปได้ตามวรรคหน่ึงของข้อน้ีจะรวมถึงสิทธิ

นอกจากประการอ่ืนแลว้และโดยไม่ทาํใหเ้ส่ือมสิทธิของจาํเลย รวมถึงสิทธิท่ีพึงมีโดยชอบ 

(1)  การกาํหนดวิธีการให้ความคุม้ครองทางกายภาพแก่ตวับุคคลเช่นวา่

ภายในขอบเขตที่จาํเป็นและกระทาํได ้การยา้ยบุคคลเหล่านั้นไปอยู่ที่อื่นและเท่าที่เห็นจาํเป็น 

การไม่เปิดเผยหรือจาํกดัการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรูปพรรณและท่ีอยูข่องบุคคลดงักล่าว 

(2)  จดัให้มีกฎเกณฑ์ทางพยานหลกัฐานท่ีอนุญาตให้คาํให้การของพยาน

สามารถกระทาํไดใ้นลกัษณะท่ีทาํให้แน่ใจวา่พยานไดรั้บความปลอดภยั เช่น อนุญาตให้เบิกความ

ผา่นการใชเ้ทคโนโลยทีางการส่ือสาร เช่น การติดต่อผา่นทางวดีีทศัน์ หรือวธีิการอ่ืนท่ีเพียงพอ 

100 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime Article 24. Protection of 

witnesses 

1. Each State Party shall take appropriate measures within its means to provide effective protection 

from potential or intimidation for wit - nesses in criminal proceedings who give testimony concerning offences 

covered by this Convention and, as appropriate, for their relatives and other persons close to them. 

2. The measures envisaged in paragraph 1 of this article may include, inter alia, without prejudice to 

the rights of the defendant, including the right to due process: 

( a)  Establishing procedures for the physical protection of such persons, such as, to the extent 

necessary and feasible, relocating them and permitting, where appropriate, non-disclosure or limitations on the 

disclosure of informa-tion concerning the identity and whereabouts of such persons;  

(b) Providing evidentiary rules to permit witness testimony to be given through the use of communications 

technology such as video links or other adequate means. 

3. State Parties shall consider entering into agreement or arrangements with other States for the relocation 

of persons referred to in paragraph 1 of this article. 

4. The provisions of this article shall also apply to victims insofar as they are witnesses  
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3)  รัฐภาคีจะตอ้งพิจารณาจดัทาํความตกลงหรือขอ้ตกลงกบัรัฐอ่ืนเพื่อยา้ยบุคคล

ท่ีอา้งถึงในวรรคหน่ึงของขอ้น้ีไปอยูท่ี่อ่ืน 

4)  บทบญัญติัของขอ้น้ีจะนาํไปใช้กบัผูเ้สียหายเท่าท่ีบุคคลเหล่านั้นตอ้งเป็นพยานดว้ย 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ

องค ์กร ค .ศ. 2000 (The United Nations Convention against Transnational Organized Crime) 

ยงัให้ความสาํคญักบัสิทธิของพยานและสิทธิของผูเ้สียหาย101 

1)  สิทธิของพยาน 

การคุม้ครองสิทธิของพยานและผูเ้สียหายถือวา่มีความสาํคญัอยา่งยิง่เน่ืองจาก

การคุ้มครองพยานบุคคลจะเป็นเคร่ืองมือในการรักษาพยานท่ีดีท่ีสุดในการปราบปรามองค์กร

อาชญากรรม ดงันั้น ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 24 จึงไดเ้ล็งเห็นความสําคญัในการใหค้วามคุม้ครองพยาน

จึงไดใ้ห้รัฐภาคีจดัมาตรการอนัเหมาะสมภายในรัฐของตนเพื่อการคุม้ครองพยาน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้

สิทธิของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองสามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี 

(1)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายของบุคคล

ที่มาเป็นพยานเพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาให้ไดร้ับความปลอดภยัจากการถูกกระทาํต่างๆ 

เช่น การถูกคุกคาม การถูกทาํร้าย การถูกข่มขู่ ทั้งน้ี เพื่อใหรั้ฐไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุดในการ

พิจารณาคดีซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยถือว่าพยานนั้นมีความสําคญั

อย่างยิ่งในการมาให้การเก่ียวกับความผิดที่กระทาํโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่จดัตั้ ง

ในลกัษณะองค์กร ดงันั้น ในการคุม้ครองพยานจึงควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองทางกายแก่พยาน โดย

แบ่งเป็น 2 มาตรการคือ มาตรการทัว่ไป และมาตรการพิเศษ กล่าวคือ ในมาตรการทัว่ไปนั้นมกัจะเป็น

มาตรการที่ไม่ซับซ้อนและสามารถให้แก่พยานได ้(เช่น การให้โทรศพัท์มือถือแก่พยาน) ส่วน

กรณีท่ีพยานอาจไดรั้บอนัตรายสูงก็จะใช้มาตรการท่ีซบัซ้อนและเขม้ขน้มากข้ึน (เช่น การยา้ยท่ีอยู่

ให้แก่พยานทั้งภายในและภายนอกประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงขอ้มูลท่ีระบุบ่งช้ีตวัพยาน) โดย

การคุม้ครองให้รวมถึงพยานท่ีเป็นผูร่้วมในการกระทาํผิดท่ีถูกข่มขู่หรือคุกคาม ก็ต้องให้การ

คุม้ครองทางกายในฐานะพยานดว้ยเช่นกนั โดยการเลือกรูปแบบการคุม้ครองทางกายน้ีก็จะพิจารณา

จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง โดยมีมาตรการต่างๆ เช่น การให้ตาํรวจใหก้ารคุม้กนัพยานจากสถานการณ์

ท่ีเกิดข้ึนจริง โดยมีมาตรการต่างๆ เช่น การให้ตาํรวจให้การคุม้กนัพยานจากการเดินทางไปและกลบั

จากศาล การประกนัความปลอดภยัในห้องพิจารณาคดี (รวมถึงการตรวจอาวุธ) การแจง้แก่ผูเ้สียหาย

101 วรรณวภิา  เมืองถํ้า, การคุม้ครองพยานและผูเ้สียหายตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น

องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 : การปรับปรุงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ

เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานและผูเ้สียหายของประเทศไทย, 2551, หนา้ 11 - 19. 

                                                           



73 

ถึงการพิจารณาคดี (โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสถานท่ีท่ีผูต้อ้งหาถูกปล่อยจากท่ีคุมขงั) รวมถึงการคุม้ครอง

แก่ครอบครัวของพยานหรือบุคคลอ่ืนผูใ้กลชิ้ดกบัพยานดว้ย ทั้งน้ี ก็เพราะบุคคลผูใ้กลชิ้ดพยาน

ในบางกรณีก็จะถูกคุกคามหรือถูกข่มขู่จากอาชญากรดว้ยเช่นกนั นอกจากนั้นพยานตอ้งไดรั้บการ

คุม้ครองทางจิตใจดว้ย โดยในการคุม้ครองทางจิตใจของผูเ้สียหายนั้นรวมถึงการสร้างความมัน่คง

ทางจิตใจต่อสถานการณ์ และการหลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีเคร่งเครียดดว้ย (อยา่งเช่น การทาํให้กลบัคืน

สู่สภาพเดิมจากความชอกชํ้ าทางจิตใจอนัเป็นผลที่ตามมาเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนพิจารณา

ทางกฎหมาย) โดยรูปแบบในการให้การคุม้ครองทางจิตใจนั้นข้ึนอยูก่บักฎระเบียบและการพิจารณาคดี

ของประเทศนั้นๆ ซ่ึงอาจได้แก่รูปแบบดงัน้ีคือ การแจง้ให้พยานทราบถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในห้อง

พิจารณาคดี การอนุญาตให้ผูป้รึกษาท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญตามพยานไปยงัศาลดว้ย การฝึกฝนอยา่งพิเศษ

เพื่อให้ผูท่ี้ทาํงานในระบบตุลาการอย่าง ผูพ้ิพากษา เจา้พนักงานท่ีทาํงานเก่ียวกบัการพิจารณาคดี

และตาํรวจไดรู้้เขา้ใจโดยเฉพาะถึงความตอ้งการ ความรู้สึกของพยาน และการจดัให้มีการแยกห้อง

นัง่รอของพยานในศาลเพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าของพยานต่อจาํเลยหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัจาํเลย

นอกศาล 

(2)  สิทธิที่จะไดรั้บการคุม้ครองคาํให้การของบุคคลให้ไดร้ับการปกป้อง

จากปัจจยัภายนอก หรือการคุม้ครองเพื่อให้พยานบุคคลสามารถใหก้ารไดโ้ดยปราศจากปัจจยัต่างๆ 

ท่ีอาจมีผลกระทบกบัคาํให้การของพยาน ซ่ึงถือวา่เป็นการคุม้ครองในระดบัท่ีสูงข้ึน โดยอาจมีเหตุ

ปัจจยัหลายประการที่อาจส่งผลกระทบให้พยานบุคคลให้การบิดเบือนไปจากขอ้เท็จจริงที่ไดรู้้ 

ไดเ้ห็น เช่น อาจเกิดจากปัจจยัซ่ึงเกิดจากปัจจยัทางธรรมชาติ เช่น อายุ วยั ความสามารถในการ

ถ่ายทอดหรือความสามารถในการจดจาํ หรือปัจจยัซ่ึงเกิดจากการกระทาํขององค์กรอาชญากรรม 

เช่น การให้สินบน การชักจูง การขดัขวางในรูปแบบต่างๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ีเกิดข้ึนจาก

กระบวนพิจารณา เช่น การให้การเผชิญหน้ากบัอาชญากร การถูกซุกถามจากคู่ความ ดงันั้น 

ตามอนุสัญญาฯ จึงไดก้าํหนดมาตรการท่ีให้รัฐภาคีนาํกระบวนพิจารณาความอาญาอนัทาํให้พยาน

สามารถให้การไดอ้ยา่งปราศจากการขดัขวาง เช่น การใชเ้ทคโนโลยใีนการสืบพยาน หรือการสืบพยาน

ล่วงหนา้ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่พยานอาจไดรั้บการคุกคาม แต่ทั้งน้ีการใหค้วามคุม้ครองต่อพยานนั้น

ต้องไม่เป็นการกระทบสิทธิในการต่อสู้คดีของจาํเลย ดังนั้น รัฐในฐานะผูบ้ริหารงานยุติธรรม

จาํเป็นตอ้งหามาตรการต่างๆ เพื่อคุม้ครองพยานให้สามารถให้การต่อศาล รวมทั้งให้พยานได้รับ

ความปลอดภยัในขณะเดียวกนั 
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2)  สิทธิของผูเ้สียหาย 

สาํหรับสิทธิท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการคุม้ครองนั้นไดถู้กบญัญติัไวต้ามอนุสัญญาฯ 

ขอ้ 25 กล่าวคือไดก้าํหนดให้มีมาตรการอนัเหมาะสมเพ่ือให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชสิ้นไหมทดแทน

และการชดใชเ้ยียวยารวมถึงการดาํเนินการให้ความเห็นและความรู้สึกของผูเ้สียหายไดรั้บการนาํเสนอ 

และพิจารณาในขั้นตอนท่ีเหมาะสม ซ่ึงการท่ีอนุสัญญาฯ ขอ้ 25 ใชค้าํวา่ “มาตรการอนัเหมาะสม” 

นั้น ทาํใหมี้ขอบเขตท่ีกวา้งเกินไปโดยมิไดร้ะบุถึงรายละเอียดการใหก้ารคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ไวอ้ยา่งชดัเจน ดงันั้น จึงขอกล่าวถึง “ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาและการใช้อาํนาจโดยมิชอบ” (Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of 

Crime and Abuse of Power, 1985) ซ่ึงเป็นปฏิญญาท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศรับรองสิทธิ

ของผูเ้สียหายในคดีอาญาที่ตอ้งได้รับการคุม้ครองไวอ้ะนประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ที่ผูเ้สียหาย

จะไดรั้บดงัต่อไปน้ี 

(1)  การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม กล่าวคือ 

ก.  ผูเ้สียหายควรได้รับการปฏิบตัิด้วยความรู้สึกเมตตา และเคารพ

ถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิในการเข้าถึงกลไกของกระบวนการยุติธรรม และได้รับการ

เยยีวยาความเสียหายท่ีไดรั้บโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย102  

ข.  ตอ้งมีกลไกตุลาการ และกลไกการบริหารในการส่งเสริมและสนบัสนุน

เพ่ือให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาผ่านการดาํเนินการท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ด้วยความรวดเร็ว 

เป็นธรรมไม่เสียค่าใช้จ่ายมากและสามารถเขา้ถึงไดอ้ีกท ั้งผูเ้สียหายควรไดร้ับการแจง้ให้ทราบ 

ถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาผา่นกลไกเหล่านั้น 

ค.  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของ

ผูเ้สียหายและควรอาํนวยความสะดวกแก่ผูเ้สียหายโดย 

ก)  แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงบทบาทและสิทธิของตน กาํหนดเวลา

และความคืบหน้าของการดาํเนินการพิจารณาและการพิพากษาคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีร้ายแรง 

(Serious Crime) และใหผู้เ้สียหายสามารถขอทราบขอ้มูลข่าวสารได ้

ข)  ในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดี ตอ้งยอมรับฟังและพิจารณา

เก่ียวกบัทศันคติและความกงัวลใจของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะกรณีท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนบุคคล

ของผูเ้สียหาย โดยปราศจากอคติต่อสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

 

102 ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานสาํหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ ขอ้ 4 
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ค)  จดัให้มีการช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีเหมาะสมตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการ

ทางกฎหมาย 

ง)  กาํหนดมาตรการที่จาํเป็นเพื ่อลดความไม่สะดวกแก่ผูเ้สียหาย 

เพื่อปกป้องสิทธิส่วนบุคคล และให้หลกัประกนัในความปลอดภยัจากการถูกข่มขู่และการลา้งแคน้

แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา ครอบครัวของผูเ้สียหายและพยานท่ีเก่ียวขอ้ง 

จ)  หลีกเล่ียงความล่าชา้โดยไม่จาํเป็นในการพิจารณาคดีและการบงัคบั

ตามคาํสั่งและคาํพิพากษาของศาลในการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย 

ง.  ควรมีกลไกในการระงบัขอ้พิพาทอย่างไม่เป็นทางการ รวมถึงการไกล่เกล่ีย

อนุญาโตตุลาการ และความยุติธรรมตามจารีตประเพณีทอ้งถ่ินควรใชใ้ห้เป็นประโยชน์อยา่งเหมาะสม

เพื่อสนบัสนุนการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์และเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา 

(2)  การได้รับการชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระทาํผิด103 การชดใช้ความเสียหาย

ใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยผูก้ระทาํผดิเป็นหนทางท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย

ท่ีเกิดจากการกระทาํผิด และเป็นหนทางที่สร้างสรรค์ในการควบคุมผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย

จะไดรั้บการฟ้ืนฟู 

การชดใช ้ความเสียหายโดยผูก้ระทําผิดได ้กลายมาเป็นเค ร่ืองมือ

ใน ท างกฎหมายอาญา ในการอํานวยความยุติธรรม และได้กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทําให้

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดให้กลบัคืนมาอีกคร้ังหน่ึง และยงัเป็นการพยายาม

ที่จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา และต่อสังคม 

ดงันั้น ในหลายๆ ประเทศไดน้าํเอาการชดใช้ความเสียหายไปใช้ในรูปแบบต่างๆ และในกระบวนการ

ดาํเนินคดีอาญาในขั้นตอนต่างๆ เช่น การพกัการลงโทษ การรอการลงโทษ และการระงบัขอ้พิพาท

ในทางอาญาอยา่งไม่เป็นทางการ เป็นตน้ การชดเชยความเสียหายดงักล่าวอาจกระทาํโดยผูก้ระทาํ

ความผิด หรือรัฐในฐานะผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบต่อสังคม104 ซ่ึงอาจกระทาํโดยบญัญติัให้การชดใช้

ความเสียหายโดยผูก้ระทาํผิดเป็นปัจจยัในการฟ้องร้องดาํเนินคดี การกาํหนดโทษปรับให้มีมูลค่า

สูงกวา่ค่าความเสียหายท่ีจะตอ้งชาํระแก่ผูเ้สียหาย โดยผูก้ระทาํความผิดอาจไดรั้บการยกเวน้โทษปรับ

หากยอมชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย การกาํหนดเง่ือนไขในการทาํคาํพิพากษาโดยการชะลอ

การทาํคาํพิพากษาหากผูก้ระทาํผิดชดใช้ ค่าความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา และเป็น 

103 United Nations office for Drug Control and Crime Prevention Center For International Crime 

Prevention ( UNODCCP) , Handbook on Justice for Victims on the use and application of the Declaration of 

Basic Principles of Justice for Victims Of Crime and Abuse of Power (New York, 1999). p. 11 - 53 
104 ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานสาํหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ ขอ้ 8. 
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“การชดใช้ความเสียหายเชิงสร้างสรรค์” (creative restitution) กล่าวคือ ผูก้ระทาํผิดให้ความช่วยเหลือ

โดยตรงแก่ผูเ้สียหายโดยท่ีผูเ้สียหายยินยอม เช่น การชดใช้หรือซ่อมแซมความเสียหาย หรือการ

ทาํงานชดใช้ให้กบัผูเ้สียหายในคดีอาญา เป็นตน้ การชดใช้ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายนั้นควรเป็น

มาตรการหลกัสาํคญัในคดีอาญา105 

(3)  การไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยรัฐในคดีอาญาทัว่ๆ ไปแลว้ การไดรั้บ

การชดเชยความเสียหายเป็นตวัเงินเป็นมาตรการท่ีมีความสาํคญัอนัดบัตน้ๆ ของความช่วยเหลือภายหลงั

ท่ีตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาขอ้แตกต่างประการสําคญัระหว่างการชดเชยและการชดใช้ความเสียหาย

แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาก็คือ การชดเชยความเสียหายไม่จาํเป็นวา่จะตอ้งมีการจบักุมตวัผูก้ระทาํผิด

ไดห้รือตอ้งมีการลงโทษผูก้ระทาํความผดิใหช้ดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาแต่อยา่งใด 

ในส่วนน้ีมีหลกัเกณฑ์มาตรฐานท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดก้าํหนดไวคื้อ 

หากผูเ้สียหายไม่สามารถไดรั้บค่าชดเชยจากผูก้ระทาํผิดหรือโดยวิธีทางอ่ืนอยา่งเต็มจาํนวน รัฐตอ้ง

พยายามจดัใหมี้การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย106 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ 

ก.  เป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกาย

หรือจิตใจอนัเป็นผลมาจากการกระทาํผดิอาญาร้ายแรง 

ข.  ครอบครัวของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้ตอ้งพึ่งพาผูเ้สียหาย

ที่ไดเ้สียชีวิตหรือตอ้งตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถอนัเน่ืองมาจากการตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา 

และเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์ลกัในการใหก้ารชดเชยแก่ผูเ้สียหายดงัท่ีกล่าวมานั้น รัฐตอ้งสนบัสนุน

ส่งเสริมใหมี้กองทุนสาํหรับการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาระดบัชาติ107 

(4)  การให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย การให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหาย

ในคดีอาญามีเป้าหมายสําคญัคือ การช่วยเหลือทางดา้นจิตใจ อารมณ์ความรู้สึกของผูเ้สียหาย 

การให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การไดรั้บการชดเชยความเสียหาย

และการช่วยเหลือปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองจากการตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยมีมาตรฐานในการ

ให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา กล่าวคือ ผูเ้สียหายในคดีอาญาตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ

ดา้นการรักษาพยาบาล การช่วยเหลือทางดา้นสุขภาพจิต หรือส่ิงของจาํเป็นประการอ่ืนจากรัฐ ทอ้งถ่ิน 

หรือชุมชน108 และที่สาํคญัที่สุดคือผูเ้สียหายตอ้งรับรู้ว่าตนเองมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือต่างๆ 

105 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 9 
106 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 12 
107 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 13 
108 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 14 
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ดงัที่กล่าวมานั้น109 นอกจากน้ีเจา้หน้าที่และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม การสาธารณสุข 

และสวสัดิการสังคม จะตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ความเขา้ใจระบบการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย

และพร้อมจะให้ความช่วยเหลือต่างๆ แก่ผูเ้สียหาย110 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของผูเ้สียหาย

ท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือเป็นพิเศษ111  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นทั้ งหมดนั้ นเป็นสิทธิท่ีพยานและผูเ้สียหายนั้ นได้รับการ

คุม้ครอง ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงลักษณะของพยานและผูเ้สียหายท่ีอยู่ในขอบเขตท่ีได้รับการ

คุม้ครองตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ 

ต่อมาภายใตข้อ้ 24 แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรม

ข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (The United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime) รัฐภาคีสมาชิกก็ไดมี้การกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อให้การคุม้ครองอยา่งมี

ประสิทธิภาพแก่พยานผูซ่ึ้งให้การหรือขอ้เท็จจริงในคดีต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมองค์กรขา้มชาติ

ให้พน้จากการถูกแกแ้คน้หรือข่มขู่ รัฐสมาชิกจึงไดพ้ิจารณาและกาํหนดรูปแบบและขอ้ตกลงท่ีเรียกวา่

แนวปฏิบติัท่ีดีสําหรับการคุม้ครองพยานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กร

อาชญ ากรรม (Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Procedings Involving 

Organized Crime 2008) หรือแนวทางการปฏิบติัท่ีดีสําหรับการคุม้ครองพยานในกระบวนการทางอาญา

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมขององคก์ารสหประชาชาติฉบบัน้ี112 

แนวปฏิบติัดงักล่าวน้ีนอกจากจะเนน้หลกัการในการคุม้ครองพยานอยา่งมีประสิทธิภาพ

แลว้ยงัส่งผลบางประการใหแ้ก่รัฐภาคีสมาชิกดงัน้ี 

1)  การเสริมความเขา้ใจเก่ียวกบัประเด็นท่ีค่อนขา้งเปราะบาง 

2)  แสดงรายการเก่ียวกบัความทา้ทายท่ีประเทศต่างๆ กาํลงัเผชิญในความพยายาม

ที่จะจดัการกบัการคุกคามโดยกลุ่มอาชญากรที่มีต่อพยาน มาตรการและการปฏิบตัิที่ได้ผลดี

และไม่ไดผ้ลดี และเง่ือนไขและเกณฑ์ในการจดัตั้งโครงการคุม้ครองพยานเพื่อรับรองความปลอดภยั

ใหแ้ก่พยานท่ีถูกคุกคาม ส่วนมากจะกระทาํโดยการยา้ยท่ีอยูแ่ละเปล่ียนช่ือและตวัตน 

3)  เพื่อส่งเสริมดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการคุม้ครองพยาน 

109 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 15 
110 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 16 
111 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 17 
112 United Nations. ( 2008) . Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings 

Involving Organized Crime 2008. New York. p. 4. 
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แนวทางการปฏิบติัน้ีมีข้ึนเพื่อแนะนาํผูว้างนโยบาย ผูร่้างกฎหมาย และเจา้พนกังาน

บงัคบัใช้กฎหมายและการยุติธรรมระดบัสูง มีวตัถุประสงคห์รือเจตนาเพื่อให้บุคคลดงักล่าวไดท้ราบ

ถึงภาพรวมของมาตรการและทางเลือกในการให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาที่เหมาะสม

และสอดคลอ้งกบับริบทของระบบกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางอาญา สังคมและเศรษฐกิจ

ของแต่ละประเทศ 

ขอบเขตของแนวทางปฏิบติัที่ดีน้ี สามารถนาํมาใช้เป็นแนวทางแบบบูรณาการ

ในการให้ความคุม้ครองพยาน มีหลายมาตรการถูกเสนอเพื่อป้องกนัไม่ให้พยานไดรั้บการข่มขู่ 

หรือถูกคุกคามชีวิตและร่างกาย โดยให้ความคุม้ครองอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่การบ่งช้ีตวัพยานท่ีถูกคุกคาม

ตั้งแต่ระยะแรกท่ีพบการกระทาํความผดิ ต่อดว้ยการดูแลพยานดว้ยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและการใชม้าตรการ

คุม้ครองขอ้มูลส่วนตวัของพยาน และมาตรการท่ีเขม้งวดท่ีสุดก็คือ การเปล่ียนช่ือและท่ีอยู่ของพยาน

อยา่งถาวร113 

แนวปฏิบติัท่ีดีสาํหรับการคุม้ครองพยานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง

กับองค์กรอาชญากรรม (Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings 

Involving Organized Crime 2008) ยงัไดมี้การกาํหนดบทนิยาม ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)  บทนิยาม114 (Definitions) 

เพื่อวตัถุประสงคข์องแนวทางการปฏิบติัท่ีดีสําหรับการคุม้ครองพยานในกระบวนการ

ทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมจึงไดก้าํหนดบทนิยามดงัน้ี 

(1)  พยาน (Witness) หรือผูเ้ขา้ร่วม (Participant) หมายถึง บุคคลใดก็ตาม

โดยไม่ต้องคาํนึงถึงสถานภาพทางกฎหมายของบุคคลนั้น (พยาน เจ้าพนักงานในการยุติธรรม 

สายลบั ฯลฯ) ท่ีเป็นผูท่ี้ผา่นเกณฑ์ตามกฎหมายหรือนโยบายของประเทศท่ีเก่ียวขอ้งให้ถูกพิจารณา

รับเขา้ในโครงการคุม้ครองพยาน 

(2)  มาตรการระหว่างพิจารณา (Procedural measures) หมายถึง การกระทาํ

ซ่ึงมีข้ึนโดยศาลระหวา่งการเบิกความเพื่อประกนัวา่พยานจะสามารถเบิกความไดโ้ดยปราศจาก

การข่มขู่หรือความกลวัท่ีจะตอ้งห่วงชีวิตของตน มาตรการเช่นวา่รวมถึงแต่ไม่จาํกดัอยูเ่พียงการประชุม

113 ราเมศ  พรหมเยน็, ปัญหาการปฏิบัติต่อพยานในคดีอาญา : ศึกษากรณีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมต่อพยาน

ในช้ันพนักงานสืบสวนสอบสวน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2552, หนา้ 108 
114 United Nations. ( 2008) . Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings 

Involving Organized Crime. p. 4. 
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ทางวีดีทศัน์ (videoconferencing) เทคนิคการอาํพรางเสียงและหน้า (voice and face distortion techniques) 

และการปกปิดรายละเอียดเร่ืองตวัตนของพยาน (the with holding of details of a witness’s identity) 

(3)  โครงการให้ความคุม้ครองพยาน (Witness protection programmer) หมายถึง 

โครงการลบัท่ีถูกจดัตั้งอย่างเป็นทางการ โดยมีเกณฑ์การรับเขา้ท่ีเคร่งครัดท่ีถูกจดัทาํเพื่อการยา้ย

ท่ีอยูแ่ละเปล่ียนขอ้มูลระบุตวัตนของพยาน ผูซ่ึ้งชีวิตถูกคุกคามโดยกลุ่มอาชญากร เพราะการท่ีพยาน

นั้นใหค้วามร่วมมือกบัเจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

(4)  เจา้พนักงานคุม้ครองพยาน (Witness protection authority) หมายถึง เจา้หน้าท่ี

รัฐบาล เจา้หน้าท่ีตาํรวจ อยัการ หรือศาลผูห้น่ึงซ่ึงดูแลและประสานงานการดาํเนินโครงการให้ความ

คุม้ครองพยานและทาํการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ เช่น การรับเขา้สู่โครงการ ระยะเวลาของความคุม้ครอง 

มาตรการท่ีจะถูกปรับใช้นโยบายเชิงปฏิบติัการและกระบวนการต่างๆ ในบางมาตรการคุม้ครองพยาน

ในคดีดงักล่าวส่งผลดีโดยสร้างความมัน่ใจให้แก่พยาน เวน้แต่ประเด็นท่ีอาจยงัมีขอ้กงัวลเก่ียวกบั

ความปลอดภยัของพยาน กล่าวคือ 

ก.  การให้ความช่วยเหลือก่อนและระหว่างพิจารณาคดี ซ่ึงทาํให้พยาน

เบิกความในศาลไดโ้ดยสะดวกทั้งทางปฏิบติัและทางจิตวทิยา 

ข.  มาตรการใชเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเพือ่เพิ่มความปลอดภยัส่วนบุคคล 

ค.  กระบวนการทางศาลในการรับรองความปลอดภยัของพยานระหวา่ง

การเบิกความดว้ยการนาํพยานบุคคลเขา้สู่โครงการให้ความคุม้ครองพยานเป็นทางเลือกสุดทา้ย

ของการป้องกนั จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบในเร่ืองการวางแผนจดัการความเส่ียง

ให้แก่พยาน โดยเฉพาะสําหรับพวกที่ไม่ผา่นเกณฑ์การรับเขา้สู่โครงการดว้ยการนาํพยานบุคคล

เขา้สู่โครงการให้ความคุม้ครองพยานเป็นทางเลือกสุดทา้ยของการป้องกนั จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการ

พิจารณาอย่างรอบคอบในเร่ืองการวางแผนจดัการความเส่ียงให้แก่พยาน โดยเฉพาะสําหรับ

พวกท่ีไม่ผา่นเกณฑก์ารรับเขา้สู่โครงการ 

2)  มาตรการใหค้วามช่วยเหลือพยาน (Witness assistance) 

เน่ืองจากการเป็นพยานในศาลอาจสร้างความกระวนกระวายและความเครียด

ไดอ้ยา่งมากแก่บุคคลและส่งผลถึงการตดัสินใจของพวกเขาต่อการมาเป็นพยานและต่อคาํให้การ

ในฐานะพยาน ดงันั้น ในหลายๆ ประเทศ เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งจะจดัการพบและพูดคุยกบัพยาน

ตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีบุคคลดงักล่าวจะตอ้งเขา้มาเป็นพยาน เพื่อประเมินสวสัดิภาพทางจิตวิทยาของพยาน 

การพบปะเช่นว่าได้ผลดีมากในพยานท่ีเป็นเด็กและเยาวชนและพยานมีความด้อยทางสติปัญญา 

เส่ือมสถานะทางสังคม พิการทางกาย หรือความผดิปกติท่ีส่งผลต่อการใหป้ากคาํ 
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ภารกิจแรกสุด คือ การระบุตวัพยานท่ีถูกคุกคามโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีติดต่อ

กบัพยานในคร้ังแรก เน้นไปท่ีการสัมภาษณ์และพูดคุยเก่ียวกบักระบวนการทางศาล และสร้าง

ความคุน้เคยกบักระบวนการพิจารณาคดี 

มาตรการให้ความช่วยเหลือพยานจะแตกต่างกับมาตรการคุ้มครองพยาน 

เพราะไม่ไดใ้ชเ้พื่อรักษาความปลอดภยัโดยเป็นมาตรการท่ีมีข้ึนเพื่อให้การดาํเนินคดีมีประสิทธิภาพ

และหลีกเล่ียงการทาํให้พยานเป็นเหยื่อ หรือตกเป็นเหยื่อซํ้ าสองในกระบวนการพิจารณาซ่ึงหมายถึง 

การตกเป็นเหยื่อท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยตรงจากผลของอาชญากรรม แต่เกิดจากการตอบสนองของบุคคล

หรือองคก์รต่างๆ ต่อเหยือ่ 

การให้ความช่วยเหลือพยานรวมถึงมาตรการต่างๆ ตั้งแต่สรุปให้พยานทราบ

วา่กาํลงัจะเจอกบัสถานการณ์เช่นไร และแง่มุมพื้นฐานของการพิจารณาคดีอาญา เพื่อให้การสนบัสนุน

ทางจิตวิทยาและลดความตึงเครียดจากการมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี และการช่วยเหลือทางการเงิน

เร่ืองค่าเดินทาง ค่าท่ีพกัและการดูแลบุตร นอกจากนั้น การสนบสนุนอาจกระทาํไดใ้นทุกขั้นตอน 

แต่ตอ้งไปเป็นเร่ืองก่อนการพิจารณาคดี 

ผูใ้ห้ความช่วยเหลือไม่ควรร่วมอยู่ในกระบวนการสอบสวน กรอบอาํนาจ

และหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูใ้ห้ความช่วยเหลือควรถูกนิยามและรวมอยูใ่นเครือข่ายสวสัดิการของรัฐ 

มุ่งเนน้ไปท่ีการปกปิดขอ้มูลตามสมควร 

สาํหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี ควรไดรั้บการฝึกและมีทกัษะในเร่ืองต่อไปน้ี 

(1)  ควรทาํงานร่วมกบัพยานไดโ้ดยไม่ตอ้งพดูถึงคดี หรือเตรียมคาํใหก้าร 

(2)  มีความรู้ความเขา้ใจในขอ้กฎหมายอาญา กระบวนการชั้นเจา้หน้าท่ีตาํรวจ

และระเบียบศาล 

(3)  มีความสามารถในการแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัสมาชิกในครอบครัวและหน่วยงาน

ท่ีอาจจะเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม เช่น หน่วยงานดา้นสวสัดิการสังคม องคก์รเอกชน และอ่ืนๆ 

องคก์รเอกชนอาจเป็นหุ้นส่วนท่ีสําคญัในกระบวนการน้ี เน่ืองจากพวกเขามีประสบการณ์ท่ีหลากหลาย

ในการดูแลประชากรกลุ่มเส่ียง (เช่น เหยื่อ คนหนุ่มสาวและเด็ก) ควรมีการรับรอง ประเมินและอนุมติั

เร่ืองการรับความช่วยเหลือจากองคก์รเอกชน 

3)  มาตรการทางเลือก (Alternative measures)  

แมว้่าพยานควรได้รับการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน แต่โครงการ

ใหค้วามคุม้ครองพยานก็ควรจะถูกสาํรองไวเ้ฉพาะแก่กรณีท่ีร้ายแรงจนการคุม้ครองและการสนบัสนุน

โดยวิธีอ่ืนก็ไม่อาจรับประกนัความปลอดภยัของพยานได้เพื่อให้ช่องว่างน้ีลดลง หลายประเทศ

มีแผนการให้เลือกซ่ึงแตกต่างจากโครงการให้ความคุม้ครองพยาน แต่ก็ยงัลดความเส่ียงในการท่ีพยาน
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ถูกตามข่มขู่ลงได้ แผนการเหล่านั้นจะไม่มีการเปล่ียนช่ือและท่ีอยู่พยานอย่างถาวร แต่อาจมีการ

รักษาความปลอดภยัส่วนบุคคลให้พยานหรือให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจดูแลพยานเช่นเดียวกบัรักษาหลกัฐาน

ก่อนหรือระหวา่งพิจารณาคดี แผนการน้ีมกัถูกเรียกวา่ “มาตรการทางเลือก” (Alternative measures) 

นอกจากโครงการใหค้วามคุม้ครองพยาน มาตรการดงักล่าวคือ 

(1)  มาตรการท่ีเขม้งวดข้ึน (Target hardening) 

มาตรการรักษาความปลอดภยัท่ีเขม้งวดข้ึนควรจะถูกพิจารณาในทุกกรณี

ที่พยานเช่ืออย่างแทจ้ริงว่ามีภยัคุกคามหรืออนัตรายที่ใกลจ้ะเกิดต่อชีวิตของพวกเขา ซ่ึงเป็นผล

มาจากการท่ีพวกเขามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการสอบสวนคดีอาญา 

ส่วนมากพยานมกัไม่ไดเ้ผชิญกบัการคุกคามต่อชีวิต แต่เจอแค่การข่มขู่โดยคาํพูดแทนการคุกคาม

โดยการทาํร้ายร่างกาย หรือทาํลายทรัพยสิ์น หรือแค่กลวัการแกแ้คน้จากจาํเลย เจา้หน้าที่ตาํรวจ

อาจสนับสนุนพยานได้โดยการรักษาความปลอดภยัให้พยาน ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัระบบกฎหมาย

ของประเทศที่เกี่ยวขอ้ง โครงการรักษาความปลอดภยัให้พยาน ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัระบบกฎหมาย

ของประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โครงการรักษาความปลอดภยัน้ีอาจถูกจดัตั้งเป็นกฎหมายหรือเป็นนโยบาย

ก็ได ้โดยทัว่ไปวิธีการน้ีจะใช้เป็นมาตรการเสริมการทาํงานของเจา้หน้าท่ีตาํรวจ เพื่อลดความตอ้งการ

ของอาชญากรท่ีจะทาํร้ายพยาน การเลือกใช้มาตรการควรไดส้ัดส่วนกบัภยัคุกคามและระยะเวลา

ท่ีจาํกดัและมาตรการดงักล่าวอาจรวมถึง 

ก.  การยา้ยท่ีพกัชัว่คราวไปยงับา้นของญาติหรือเมืองขา้งเคียง 

ข.  การคุม้ครองอยา่งใกลชิ้ด การตรวจตราอยา่งเป็นประจาํรอบๆ บริเวณ

บา้นของพยาน คุม้กนัพยานระหวา่งเดินทางไปกลบัศาลและการจดัทาํการติดต่อสาํหรับกรณีฉุกเฉิน 

ค.  การจดัเตรียมให้บริษทัโทรศพัท์เปล่ียนหมายเลขโทรศพัท์ของพยาน

หรือการใหพ้ยานใชห้มายเลขโทรศพัทท่ี์ไม่จดทะเบียน 

ง.  การเฝ้าคุมการส่ือสารของพยานทั้งทางไปรษณียแ์ละโทรศพัท ์

จ.  การติดตั้งอุปกรณ์ความปลอดภยัในบา้นของพยาน (อย่างเช่น ประตู

สัญญาณ หรือร้ัวนิรภยั) 

ฉ.  การจดัหาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการเตือนและโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีซ่ึง

มีหมายเลขฉุกเฉิน 

ช.  การลดการติดต่อกบัสาธารณชนกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในเคร่ืองแบบ 

ซ.  การใช้ท่าทีท่ีสุภาพและค่อยเป็นค่อยไปในการสัมภาษณ์และสรุป

ความต่างๆ ใหพ้ยานฟัง 
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การจดัหาท่ีหลบภยัชัว่คราวหรือ Safe House ให้พยานก็มีใชอ้ยา่งแพร่หลาย

บางกรณีที่พกันั้นจะอยู่ในพื้นที่จาํเพาะสําหรับพยานและกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตบางประเทศ

ยงัสร้างอาคารความปลอดภยัสูงสําหรับการคุม้ครอง พยานชัว่คราวในระหวา่งท่ีพยานมีนดัเบิกความ

หรือจนกว่าพยานจะมีท่ีอยู่ใหม่อย่างถาวร เพราะหน่วยดงักล่าวอาจใช้การไม่ได้มากเน่ืองจาก

อยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงประชาชนรู้จกัหรือถูกเปิดเผยไดง่้าย อยา่งไรก็ตาม Safe House ไม่ควรอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 

ไม่ควรอยูใ่นตาํแหน่งท่ีประชาชนทัว่ไปรู้ แต่ควรอยูใ่นท่ีซ่ึงเจา้หน้าท่ีตาํรวจทาํการเฝ้าระวงั ตรวจตรา

และควบคุมการเขา้ออกและการส่ือสารได ้และเป็นท่ีเรียบง่ายอยา่งหอ้งเช่าหรือโรงแรมก็ได ้

พนกังานสอบสวนควรถูกฝึกให้ถามพยานตั้งแต่เร่ิมแรกวา่ พยานถูกข่มขู่

หรือถูกคุกคามหรือไม่ เพื่อจะได้ให้คาํแนะนาํเกี่ยวกบัมาตรการที่ควรใช้กบัพยาน มาตรการ

ในโครงการให้ความคุม้ครองพยานควรเป็นความลบั และเป็นไปตามความยินยอมของพยาน 

ควรมีการทาํความตกลงของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและหากพยานกระทาํความผิด ความตกลงดงักล่าว

ก็ถือเป็นเหตุใหถ้อนความคุม้ครองได ้

กระบวนการพิจารณาในศาลอาจนาํความเส่ียงมาสู่ตวัพยานและโครงการ

คุม้ครองพยานได ้ไม่เพียงแต่พยานมีแนวโน้มจะตกเป็นเป้าหมายของการข่มขู่และการคุกคาม

เม่ือมาแสดงตวัในห้องพิจารณาเพื่อเบิกความ และขอ้มูลท่ีสําคญัอยา่งมาตรการคุม้กนั ช่ือและท่ีอยู่

ก็อาจถูกเปิดเผยไดด้ว้ย จึงควรบ่งช้ีความเส่ียงและเตรียมสถานการณ์ดงักล่าวไวโ้ดยการแลกเปล่ียน

ขอ้มูลกบัพนกังานอยัการ การคุม้ครองระหวา่งพิจารณาอาจถูกร้องขอต่อศาลระหวา่งการเบิกความได ้

เช่น การใชช่ื้อปลอมหรือการตดัการแจง้ตวัตนของพยานออกในการพิจารณาคดี หากกฎหมายอนุญาต 

และหากจะไม่เป็นการลดความน่าเช่ือถือของคาํให้การพยานลง แผนการอยา่งท่ีกล่าวขา้งตน้สามารถ

นาํมาใช้ในโครงการให้ความคุม้ครองพยานและให้การสนบัสนุนเบ้ืองตน้แก่บุคคลที่ภายหลงั

อาจถูกรับเขา้โครงการ การสนบัสนุนกบัการคุม้ครองพยานควรทาํโดยสองหน่วยงานท่ีแยกต่างหาก

จากกนั เพื่อหลีกเล่ียงความสับสนเน่ืองจากความแตกต่างของมาตรการ บุคลากร ทุน และประเด็น

ปัญหาต่างๆ 

(2)  การคุม้ครองระหวา่งพิจารณา (Procedural protection)  

ในหลายประเทศ ระหว่างรับฟังคาํเบิกความ ศาลอาจสั่งให้ใช้มาตรการ

บางอย่าง เพื่อป้องกนัไม่ให้พยานถูกข่มขู่ หรือตอ้งกลวัวา่ชีวิตจะมีอนัตราย มาตรการเหล่าน้ียงัใช้

ในคดีที่เป็นประเด็นเปราะบาง อาทิเช่น การคา้มนุษย ์อาชญากรรมเก่ียวกบัเพศ พยานที่เป็นเด็ก

และอาชญากรรมในครอบครัว เพื่อป้องกนัการทาํให้เหยื่อหรือพยานตกเป็นเหยื่อซํ้ าสอง โดยจาํกดั

การเปิดเผยตวัพยานต่อสาธารณชนหรือส่ือลงมาตรการเหล่าน้ีประกอบดว้ย 
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ก.  ใชค้าํใหก้ารของพยานก่อนชั้นพิจารณาแทนการเบิกความในศาล 

ข.  การมีผูติ้ดตามเพื่อคอยใหก้ารสนบัสนุนทางจิตวทิยา 

ค.  เบิกความผา่นโทรทศัน์วงจรปิดหรือการประชุมทางวีดีทศัน์ 

ง.  การดดัแปลงหนา้และเสียง 

จ.  การกนัจาํเลยหรือสาธารณชนออกจากหอ้งพิจารณา 

ฉ.  การเบิกความโดยไม่ตอ้งเปิดเผยช่ือ 

การสั่งใชม้าตรการระหวา่งพิจารณา ศาลจะพิจารณาถึง 

ก.  ลกัษณะของอาชญากรรม 

ข.  ประเภทของเหยือ่ 

ค.  ความสัมพนัธ์กบัจาํเลย 

ง.  ระดบัของความกลวัและความเตรียดของพยาน 

จ.  ความสาํคญัของคาํเบิกความ 

มาตรการระหว่างพิ จารณ าส ามารถถูกจัดกลุ่มได้เป็น  3 ป ระเภท 

ตามวตัถุประสงคข์องมาตรการเหล่านั้นคือ 

ก.  มาตรการเพื่อลดความกลวัโดยการหลีกเล่ียงการเผชิญหน้ากบัจาํเลย 

รวมถึงมาตรการต่อไปน้ี 

ก)  การใช้คาํให้การก่อนชั้นพิจารณา (ไม่ว่าคาํให้การเป็นหนงัสือ 

หรือบนัทึกเสียง หรือบนัทึกวดีีทศัน์) เป็นอีกทางเลือกหน่ึงแทนการเบิกความในศาล 

2)  การกนัจาํเลยออกจากหอ้งพิจารณา 

3)  การเบิกความโดยโทรทัศน์วงจรปิดหรือการส่งภาพและเสียง 

อย่างเช่น การประชุมทางวดีีทศัน์ 

ข.  มาตรการเพื่อทาํให้จาํเลยหรือองค์กรอาชญากรรมติดตามหาตวัตน

ของพยานไดย้ากหรือติดตามหาไม่ได ้ประกอบดว้ยมาตรการต่อไปน้ี 

ก)  การเบิกความโดยถูกปกปิดดว้ยฉากกั้นม่าน หรือกระจกสะทอ้น 

ข)  การเบิกความโดยไม่ตอ้งเปิดเผยช่ือ 

ค.  มาตรการท่ีจะจาํกดัการเปิดเผยตวัพยานต่อสาธารณชนและความตึงเครียด

ทางจิตวทิยา 

ก)  การเปล่ียนสถานท่ีและวนัเวลาในการพิจารณา 

ข)  การกนัสาธารณชนออกจากห้องพิจารณา (โดยใชก้ลอ้งถ่ายทอดภาพ) 

ค)  การมีผูติ้ดตามเพื่อคอยใหก้ารสนบัสนุนแก่จาํเลย 
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มาตรการเหล่านั้นอาจถูกใชเ้พียงอยา่งเดียวหรือร่วมกนัเพื่อให้ไดผ้ลท่ีดีข้ึน 

และในการปรับใชม้าตรการระหวา่งพิจารณา ควรใช้วิจารณญาณอยา่งเหมาะสมในการชัง่นํ้ าหนกั

ระหวา่งความปลอดภยัของพยานกบัสิทธิพื้นฐานของจาํเลยในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 

เพื่อท่ีจะป้องกนัไม่ให้คณะลูกขุนตีให้คุณค่าต่อคาํเบิกความของพยานซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองมาก

เกินไป115 

นอกจากมาตรการในการคุม้ครองพยานจะไดก้าํหนดไวใ้นแนวปฏิบติัท่ีดี

สําหรับการคุม้ครองพยานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรม 

( Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving Organized 

Crime 2008) ยงัหลายๆ มาตรการก็ตาม แต่ผูศึ้กษาไดศึ้กษาต่อไปในแนวปฏิบติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ 

มีการกาํหนดวิธีการของการนาํสืบพยานก็ดี หรือรูปแบบต่างๆ ของคาํให้การของพยานมาเป็นมาตรการ

เสริมใหรั้ฐภาคีสมาชิกนาํไปปรับประยกุตใ์ช ้กล่าวคือ 

1.  คาํใหก้ารก่อนชั้นพิจารณา (Pretrial statements) 

ในบางประเทศคาํให้การเป็นหนงัสือ หรือบนัทึกเสียง หรือบนัทึกวีดีทศัน์

ท่ีใหโ้ดยพยานต่อหนา้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ผูพ้ิพากษาท่ีไต่สวมูลฟ้องหรือผูพ้ิพากษา

ตั้งแต่ก่อนชั้นพิจารณาคดี อาจรับฟังเป็นหลกัฐานในศาลไดส้ําหรับกรณีท่ีเขา้ขอ้ยกเวน้บางอย่าง 

เช่น หากพยานตายก่อนวนัพิจารณา เป็นตน้ 

การอนุญาตให้ใช้ค ําให้การก่อนชั้ นพิจารณาเป็นหลักฐานในศาล 

สามารถถูกนาํมาใชเ้ป็นมาตรการป้องกนัพยานได ้เน่ืองจากวธีิน้ีจะไม่ทาํใหพ้ยานถูกข่มขู่โดยจาํเลย 

แต่การอนุญาตเช่นวา่อาจกระทบต่อสิทธิของจาํเลยในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมโดย

ปิดกั้นโอกาสโดยตรงท่ีจาํเลยจะได้โต้แยง้คาํเบิกความของพยาน หรือหยิบยกประเด็นเพิ่มเติม

นอกเหนือจากที่ถูกบนัทึกไวร้ะหว่างที่พยานมาให้ปากคาํ ดังนั้น คาํให้การก่อนชั้นพิจารณา

อาจไดรั้บอนุญาตโดยมีเง่ือนไขท่ีจาํเลย หรือทนายจาํเลยไดมี้โอกาสตรวจสอบและโตแ้ยง้ความน่าเช่ือถือ

ของคาํใหก้ารนั้น และเลือกรับฟังในชั้นพิจารณา 

2.  บุคคลผูติ้ดตาม (Accompanying persons)  

ศาลอาจอนุญาตให้พยานมีบุคคลอ่ืนติดตามมาระหว่างการเบิกความ

ได้หากพยานมีแนวโน้มว่าจะรู้สึกกระวนกระวายหรือเครียด การมีบุคคลผูติ้ดตามเป็นเร่ืองปกติ

สําหรับพยานท่ีบอบบาง โดยเฉพาะในอาชญากรรมเก่ียวกบัเพศหรือพยานท่ีเป็นเด็ก เม่ือการสนบัสนุน

ทุกด้านทาํงานได ้บุคคลผูติ้ดตามนั้นตอ้งเป็นใครสักคนท่ีเพียงแต่มีขอ้มูลพื้นฐานของหลกัฐาน

115 Nora V. Demleitner, “Witness protection in criminal cases : anonymity, disguise or other options”, 

American Journal of Comparative Law, vol. 46, 1998, pp. 660 - 661. 
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ที่พยานจะแสดง และไม่ไดเ้ป็นคู่ความในคดี โดยปกติแลว้บุคคลผูติ้ดตามมกัจะเป็นผูป้กครอง 

ครู เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือนกับาํบดั 

3.  การปิดบงัตวัพยาน (Shielding of the witness) 

ฉากกั้น ม่าน หรือกระจกอาจถูกนาํมาใช้ในการปิดบงัตวัพยานได ้

แต่ตอ้งไม่เป็นการขดัขวางไม่ให้ผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสมทบ คณะลูกขุนและทนายของคู่ความ

อย่างน้อยฝ่ายละคนเห็นตวัพยาน และในทางกลบักนั พยานก็ตอ้งเห็นคนเหล่านั้นได้ดว้ย การใช้

ฉากกั้นทาํให้จาํเลยเสียโอกาสท่ีจะเห็นสีหน้าหรือท่าทางของพยาน และโอกาสในการแยง้ความ

น่าเช่ือถือบนพื้นฐานของการแสดงออก แต่ไม่กระทบสิทธิในการซกัคา้น 

4.  การนาํตวัจาํเลยออกจากหอ้งพิจารณาและถ่ายทอดภาพและเสียงพยาน

เบิกความ (Removal of the defendant from the courtroom and in camera sessions) 

ในกรณียกเวน้ ศาลอาจสั่งให้จาํเลยออกจากห้องพิจารณาระหว่างท่ี

พยานเบิกความได ้มาตรการเช่นวา่น้ีไดก้ระทบสิทธิในการถามคา้นของจาํเลยและเพื่อเป็นการชดเชย

ภายหลงัจากจบช่วงการเบิกความ จาํเลยอาจไดรั้บอนุญาตให้กลบัเขา้ห้องอ่านบนัทึกคาํเบิกความ

และตั้งคาํถามต่อพยาน จากนั้นจึงถูกนาํตวัออกไปนอกหอ้งเพื่อรอการตอบของพยานอีกคร้ัง116 

หากไม่ใช่ตวัจาํเลยท่ีคุกคามพยาน แต่เป็นบุคคลภายนอก ศาลอาจกนั

สาธารณชนออกจากหอ้งพิจารณาไดโ้ดยคู่ความไม่จาํเป็นตอ้งออก 

5.  การใชเ้ทคโนโลยีการส่ือสารสมยัใหม่117 (Use of modern communications 

tecnology) 

ในขอ้ 18 วรรค 18 ของอนุสัญญาว่าด ้วยองค์กรอาชญากรรมฯ 

หรือ United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000 รัฐภาคีถูกเรียกร้องให้

ใชก้ฎหมายภายในท่ีอนุญาตให้มีการเบิกความโดยการประชุมทางวดีีทศัน์หรือผา่นส่ือทางเทคโนโลยอ่ืีนๆ 

เช่น เคร่ืองและโปรแกรมบิดเบือนภาพและเสียง เพื่อป้องกนัไม่ให้ตวัตนของพยานถูกเปิดเผยต่อจาํเลย

และสาธารณชน และสามารถส่ง คาํเบิกความของพยานจากศาลในรัฐภาคีท่ีพยานอยูไ่ปยงัห้องพิจารณา

ของศาลในรัฐภาคีท่ีจาํเลยถูกดาํเนินคดีได ้

 

116 StjepanGlu ͮs ͮci ͮc and others, Protecting Witnesses of Serious Crime : Training Manual for Law 

Enforcement and Judiciary (Strasbourg, Council of Europe Publishing), 2006, p. 331 
117 United Nations, Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving 

Organized Crime, 2008, p. 36 
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ก)  การบิดเบือนหน้าและเสียงใช้กบักรณีท่ีจาํเลยและพยานรู้จกักนั

ในการ อาํพรางหนา้อาจใชว้ิธีการธรรมดาอยา่งการใส่วกิ แต่งหนา้ หรือใส่แวน่ดาํได ้หากเบิกความ

ผา่นโทรทศัน์วงจรปิดอาจบิดเบือนภาพ เปล่ียนหนา้พยานหรือทาํให้ภาพหนา้พยานมวัจนจาํเลยไม่

สามารถจาํหนา้ได ้เสียงของ คาํเบิกความสามารถถูกปรับแต่งและยงัคงบนัทึกในกระบวนพิจารณา

อย่างเป็นทางการได ้อย่างไรก็ดี กรณีท่ีจาํเลยรู้จกัพยาน เน้ือหาของคาํเบิกความก็อาจทาํให้จาํเลย

ระบุตวัพยานได ้

ข)  ไดท้นัทีโดยให้พยานรับส่งสัญญาณภาพและเสียงกบัห้องพิจารณา

คู่ความทุกฝ่าย ผูพ้ ิพากษา ผูพ้ ิพากษาสมทบ คณะลูกขุน ส่ือสารกบัพยานไดโ้ดยตรง โดยอาจ

ปกปิดท่ีอยูข่องพยานและใชร่้วมกบัการบิดเบือนเสียงเพื่อปกปิดตวัตนของพยานอีกที 

6.  พยานท่ีไม่เปิดเผยตวัตน (Anonymous witnesses) 

การปกปิดรายละเอียดของขอ้มูลเร่ืองตวัตนของพยานบางส่วน

หรือทั้งหมดไม่ให้จาํเลยหรือสาธารณชนรับทราบเป็นการคุม้ครองพยานที่ไดผ้ล แต่มาตรการน้ี

ศาลจะสั่งใช้เม่ือพยานขอร้องและอาจถูกอุทธรณ์ยกเลิกได ้ในประเทศท่ีอนุญาตให้ใช้มาตรการพยาน

ไม่เปิดเผยตวัตน 

ก)  มีการเก็บบนัทึกขอ้มูลตวัตนของพยานแยกต่างหากจากบนัทึกคาํ

เบิกความ และกระบวนการพิจารณา และเก็บในสถานท่ีความลบั 

ข)  กาํหนดโทษตามกฎหมายใหแ้ก่การเปิดเผยขอ้มูลตวัตนของพยาน 

(ก)  การไม่เปิดเผยขอ้มูลตวัตนบางส่วนหรือโดยจาํกดั 

กรณีน้ี พยานถูกจาํเลยถามคา้นในห้องพิจารณาได ้แต่ไม่จาํเป็น 

ตอ้งใหข้อ้มูลเก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยู ่หรือท่ีทาํงาน มาตรการน้ีไดผ้ลดีเม่ือใชไ้ต่สวนคาํเบิกความของพยาน

ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีลบัและสาย ซ่ึงจะตกอยูใ่นอนัตรายหากขอ้มูลตวัตนท่ีแทจ้ริงถูกเปิดเผยต่อสาธารณชน 

พยานเช่นวา่มกัเบิกความในศาลโดยนามสมมติท่ีเขาหรือเธอเป็นท่ีรู้จกัระหวา่งปฏิบติัภารกิจ 

(ข)  การไม่เปิดเผยขอ้มูลตวัตนทั้งหมดหรือโดยสมบูรณ์ 

การณีน้ีขอ้มูลตวัตนของพยานทั้งหมดจะเป็นความลบั พยาน

จะมายงัห้องพิจารณาและเบิกความหลงัฉาก ปลอมตวั หรือผ่านการบิดเบือนเสียง ในทางปฏิบติั

มาตรการเช่นว่าใช้ไดเ้ฉพาะกบัผูพ้บเห็นอาชญากรรมโดยบงัเอิญ ซ่ึงมกัจะไม่ใช่การดาํเนินคดี

กบัหวัหนา้องคก์ร118 

118 ในประเทศเยอรมนั เมื่อมีการยินยอมให้ปกปิดขอ้มูลตวัตนของพยานทั้งหมด เจา้หน้าที่บงัคบัใชก้ฎหมาย

จะเป็นผูม้าเบิกความในศาลแทนพยาน ระบุว่าพยานเห็นอะไร อยา่งไรก็ดี ศาลตดัสินว่าการเบิกความโดยเจา้หน้าท่ีแทนพยาน

ตวัจริงใหถื้อเป็นพยานบอกเล่า 
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การเบิกความลกัษณะน้ีก็เป็นการจาํกดัสิทธิในการไดรั้บการ

พิจารณาคดีที่เป็นธรรมและการถามคา้นของจาํเลย ทาํให้จาํเลยไม่สามารถโตแ้ยง้ความถูกตอ้ง

หรือความซ่ือตรงของพยานได้ และเพื่อเป็นการชดเชย จาํเลยมีสิทธิส่งคาํถามเป็นหนังสือฝาก

เจา้หนา้ท่ีนาํกลบัไปถามพยานได ้อยา่งไรก็ดี ส่ิงท่ีจาํเลยในกรณีเช่นวา่จะหมดโอกาสพิสูจน์คือ 

1.  ความสัมพนัธ์ใดๆ กบัจาํเลยที่อาจสร้างความลาํเอียง

ให้แก่จาํเลยได ้

2.  ท่ีมาของเร่ืองท่ีพยานรู้ 

3.  ประวติัส่วนตวัของพยานท่ีอาจส่งผลต่อความน่าเช่ือถือ 

(อาการทางจิต ประวติัอาชญากรรม และการโกหกเป็นนิสยั ฯลฯ) 

ในแง่ของผลกระทบท่ีการไม่เปิดเผยขอ้มูลตวัตนของพยาน

ก่อข้ึนต่อสิทธิของจาํเลย การปรับใชม้าตรการนั้นควรถูกจดัตั้งตามกฎหมายและเง่ือนไขท่ีจะใชค้วร

ถูกนิยามอย่างเคร่งครัด เพื่อถ่วงดุลความต้องการการคุ้มครองพยานและสิทธิในการได้รับการ

พิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมของจาํเลย119 

(3)  การปกป้องตนเอง (Self - protection) 

เน่ืองจากโครงการให้ความคุม้ครองพยานมีมากพอ จึงมีบางโอกาสท่ีการ

ปฏิเสธพยานไม่ให้เขา้รับความคุม้ครองทั้งท่ีมีโครงการเช่นวา่อยู ่หรือพยานไม่ผา่นเกณฑ์การพิจารณา 

พยานอาจไดรั้บการสนบัสนุนให้ปกป้องตนเอง ในกรณีท่ีภยัคุกคามมีไม่มากนกั เช่น การเสนอเงิน

ช่วยเหลือจาํนวนหน่ึงในการให้พยานยา้ยไปตั้งหลกัแหล่งใหม่ภายในประเทศของตน และเสนอ

ทางเลือกให้รับเขา้โครงการให้ความคุม้ครองอ่ืน กรณีเช่น พบมากในประเทศท่ีประชากรหนาแน่น 

ซ่ึงประชาชนสามารถตั้งหลกัแหล่งใหม่ไดโ้ดยง่ายโดยไม่ดึงความสนใจของผูท่ี้ทาํการคุกคามพยาน 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือหน่วยคุม้ครองพยานท่ีเก่ียวขอ้ง อาจอาํนวยความสะดวกและช่วยเหลือเก่ียวกบั

การยา้ย แต่ไม่ตอ้งรับผิดชอบกรณีใดๆ และไม่มีขอ้ตกลงอย่างเป็นทางการหรือบนัทึกความเขา้ใจ

ระหวา่งทุกฝ่าย 

การใช้มาตรการเช่นว่าน้ี อาจส่งผลเป็นการขาดการควบคุมต่อทางเลือก

ของท่ีอยูใ่หม่และไม่มีวธีิการจดัการความเส่ียงท่ีพยานอาจเผชิญในชุมชนใหม่ได ้เจา้พนกังานบงัคบั

ใช้กฎหมายในบางประเทศจึงเน้นการเกล้ียกล่อมให้พยานเขา้ใจถึงส่ิงท่ีอาจเรียกวา่ความมัน่คงได ้

พวกเขาทาํงานร่วมกบัพยานในการประเมินสถานการณ์เส่ียงต่างๆ และพฒันามาตรการป้องกนั

119 Doorson v. The Netherlands, Judgment of 26 March 1996 Application No. 20524/92, R eports 1996-II, 

paras. 72 - 73. 
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ตนเองท่ีจะทาํให้พยานควบคุมการใช้ชีวิตประจาํวนัของตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี และประพฤติปฏิบติั

ตนเพื่อสนบัสนุนมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงถูกดาํเนินอยูโ่ดยหน่วยคุม้ครอง 

 

2.  การคุ้มครองพยานตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

ระบบการคุม้ครองพยานนั้นจะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของบุคคลท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั โดยเฉพาะการคุม้ครองสวสัดิภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล

ท่ีมาเป็นพยานเพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาใหไ้ดรั้บความปลอดภยัจากการคุกคามการประทุษร้าย 

การข่มขู่ เพื่อให้รัฐไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุดในการพิจารณาคดี อนัส่งผลต่อประสิทธิภาพ

ของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวไดมี้มานานพอสมควรแลว้ในต่างประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศที่มีปัญหาอาชญากรรมและความรุนแรงสูง สําหรับในส่วนของรูปแบบหรือมาตรการ

ให้การคุม้ครองพยานก็จะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ข้ึนอยูก่บัสภาพปัญหา ซ่ึงรูปแบบของการ

คุ้มครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนั และประเทศออสเตรเลีย มีรายละเอียด

ดงัต่อไปน้ี 

2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

2.1.1  แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา 

จุดเร่ิมตน้ของแนวคิดในการให้ความคุม้ครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกา

มาจากการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพื่อให้การบริหารงานกระบวนการยุติธรรมดาํเนินไป

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพพยานบุคคลสามารถใชพ้ิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของบุคคลไดดี้กวา่

พยานประเภทอ่ืน ดงันั้น การกระทาํใดๆ ต่อบุคคลซ่ึงจะเขา้มา หรือเขา้มาเป็นพยาน จึงอาจส่งผล

กระทบต่อการให้การ การเบิกความ ถือว่าเป็นความผิดทางอาญา และเป็นการขดัขวางกระบวนการ

ยติุธรรมดว้ย (Obstruction of Justice)120 สาํหรับการคุม้ครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดจ้ดัให้

มีการคุม้ครองพยาน ทั้งก่อน ขณะ และหลงัจากดาํเนินคดีและถูกใชเ้ป็นมาตราหน่ึงเพื่อความสาํเร็จ

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัองคก์รอาชญากรรม 

ส่วนพฒันาการของการคุม้ครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ก่อนปี 

ค.ศ. 1971 ประชาชนสหรัฐไดเ้ร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมในงานกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน โดยในชั้นแรก

ไดเ้ขา้มาเป็นพยาน แต่ไดรั้บความสนใจจากรัฐบาลนอ้ยเพราะมีบทบาทเพียงช้ีตวัผูต้อ้งหาและให้การ

120 ไพโรจน์  นิยมเดชา, พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 : ศึกษากรณีปัญหาอุปสรรค

ในการบังคับใช้กฎหมาย, สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

2551, หนา้ 56 
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ในคดีเท่านั้น ต่อมาเม่ืออาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ขยายตวัมากข้ึน อาชญากรรม

ธรรมดาได้พฒันาเป็นองค์กรอาชญากรรม บทบาทของพยานได้ทวีความสําคญัมากข้ึน การข่มขู่

พยาน ทาํร้ายพยาน และฆ่าพยานเกิดข้ึนมาก ส่งผลต่อการดาํเนินคดีโดยตรง กระบวนการยุติธรรมสหรัฐ

จึงเร่ิมใหค้วามสนใจในเร่ืองความปลอดภยัของพยานจากผูก้ระทาํความผิด ในปี ค.ศ. 1971 กระทรวงยติุธรรม

ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดมาตรการ และหลกัเกณฑ์ของการคุม้ครองพยานในคดีอาญาข้ึน 

จุดมุ่งหมายก็เพื่อใหค้วามปลอดภยัแก่ชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์น ตลอดจนบุคคลในครอบครัวของพยาน 

โดยเรียกช่ือโครงการในขณะนั้นว่า “โครงการการให้ความคุม้ครองพยาน” (Witness Security Program) 

หลงัจากนั้น สมาคมอยัการแห่งชาติและกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาจึงไดก่้อตั้งคณะกรรมการ

ช่วยเหลือเหยื่อและพยานข้ึน (Witness Assistance Program) ทําหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อ

อาชญากรรม (Victim) และใหค้วามคุม้ครองแก่พยานดว้ย 

2.1.2  มาตรการทางกฎหมาย 

กฎหมายคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลของสหรัฐอเมริกาปรากฏข้ึนคร้ังแรกในปี 

ค.ศ. 1978 เม่ือมีการบงัคบัใช้ The Civil Service Reform Act 1978 และไดมี้การบญัญติั Whistlebloweer 

Protection Act 1989 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1989 กฎหมายดงักล่าวมีสาระสําคญั

เป็นการใหค้วามคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ ( Federal employee) รวมถึงบุคคลท่ีเคยเป็น

เจา้หนา้ท่ีรัฐมาก่อน ต่อมาในปี ค.ศ. 1994 ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายอีกคร้ังโดยใหข้ยายความคุม้ครอง

รวมถึงเจา้หน้าท่ีรัฐในรัฐวิสาหกิจ และเจา้หน้าท่ีท่ีทาํงานดา้นสาธารณสุข แต่ไม่รวมถึงเจา้หน้าท่ี

ดา้นข่าวกรอง เช่น FBI ผูป้ฏิบติังานให้กบัรัฐสภา หรือเจา้หนา้ท่ีของศาล ซ่ึงจะไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ121 

อย่างไรก็ดีในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายของรัฐบาลกลางหลายฉบบั

มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลรวมอยูด่ว้ย ซ่ึงมีทั้งกรณีท่ีคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นลูกจา้ง

ของภาครัฐและกรณีท่ีคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นลูกจา้งของภาคเอกชน ปรากฏในกฎหมายเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายเก่ียวกบัสุขภาพอนามยั

และความปลอดภยัในการประกอบอาชีพ กฎหมายเก่ียวกบัค่าชดเชยแก่คนงานและกฎหมายเก่ียวกบั

สิทธิพลเมือง กฎหมายต่างๆ เหล่าน้ีให้ความคุม้ครองโดยห้ามการกระทาํโตต้อบ (reprisal) ต่อลูกจา้ง

ท่ีเปิดเผยหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝ่าฝืนหรือการละเมิดกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ โดยมีบทบญัญติั

เฉพาะตามกฎหมายแต่ละฉบบัเก่ียวกบัลกัษณะการให้ความคุม้ครองการเยียวยา กระบวนการยื่น

ฟ้อง การพิจารณา เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลอีกลกัษณะหน่ึง 

121 Drew, Kristine. Whistle Blowing and Corruption an lnitial and Comparative Review.p. 14, 

<http://www.psiru.org/publicationsindex.asp> 
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คือ ตาม False Claims Act มีลกัษณะเป็นการให้รางวลัตอบแทนแก่ลูกจา้งของทางราชการผูใ้ห้ขอ้มูล

การกระทาํฉ้อฉลต่อรัฐบาลและผูใ้ห้ขอ้มูลนั้นไดเ้ป็นผูฟ้้องทางแพ่งในนามของรัฐบาลต่อบุคคลกลาง

ไดก้ระทาํการฉ้อฉล กรณีตาม False Claims Act น้ีลูกจา้งท่ีให้ขอ้มูลไดรั้บความคุม้ครองมิให้ถูกคุกคาม 

ข่มขู่ ไล่ออก หรือเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุท่ีไดใ้หข้อ้มูลและฟ้องร้องนั้น122 

มลรัฐส่วนใหญ่ของสหรัฐอเมริกาก็มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูล

ท่ีเป็นประโยชน์เช่นกนั โดยส่วนใหญ่จะใหค้วามคุม้ครองเฉพาะแก่ผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นลูกจา้งของภาครัฐ

แต่ก็มีหลายมลรัฐท่ีขยายความคุม้ครองไปถึงลูกจา้งของภาคเอกชนดว้ย ทั้งน้ี ขอบเขตและเน้ือหา

ของเร่ืองท่ีให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งท่ีให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ตลอดจนกระบวนการขั้นตอน

ตามกฎหมายมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐ กฎหมายของมลรัฐส่วนใหญ่ที่ออกมาหลงั 

The Civil Service Reform Act of 1978 จะให้ความคุ้มครองแก่การเปิดเผยเก่ียวกับการบริหารจดัการ

โดยไม่ถูกตอ้ง การใช้จ่ายเงินโดยไม่คุม้ค่า หรือการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้งในลกัษณะเดียวกนั

กบั The Civil Service Reform Act of 1978 บางมลรัฐใหค้วามคุม้ครองเฉพาะแก่การเปิดเผยเก่ียวกบั

การฝ่าฝืนกฎหมาย บางมลรัฐจาํกดัการคุม้ครองเฉพาะแก่การเปิดเผยขอ้มูลในบางเร่ืองหรือคุม้ครอง

เฉพาะกลุ่มลูกจา้งตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

สาํหรับกฎหมายระดบัรัฐบาลกลางวา่ดว้ยการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐของ

สหรัฐอเมริกานั้นมีความหลากหลายและแตดต่างกนัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ สภาคองเกรสจึงไดมี้การ

พิจารณาออกฎหมาย The Civil Service Reform Act of 1978 ซ่ึงมีเน้ือหาสําคญัในส่วนของการ

คุ้มครองผูใ้ห้ข้อมูลแก่รัฐอยู่ด้วย และในปี ค.ศ. 1989 ได้มีการออกฎหมาย The Whistleblower 

Protection Act of 1989 ซ่ึงในการศึกษากฎหมายคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา

ผูศึ้กษาขอศึกษาในหลกัเกณฑก์ารให้ความคุม้ครองตาม The Whistleblower Protection Act of 1989 

เน่ืองจากเป็นกฎหมายระดบัรัฐบาลกลางท่ีเป็นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลโดยเฉพาะ 

จึงไม่พิจารณากฎหมายระดบัรัฐบาลกลางหรือกฎหมายของมลรัฐต่างๆที่มีบทบญัญติัเกี่ยวกบั

การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐฉบบัอ่ืนๆ 

1)  การเป็นผู้ ให้ ข้อมูลแก่รัฐ ตาม The Whistleblower Protection Act of 1989 

The Whistleblower Protection Act of 1989 มีท่ีมาจากการพิจารณาวา่ลูกจา้งของรัฐบาลกลาง ท่ีเปิดเผย

ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝ่าฝนกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือขอ้งบงัคบัใดๆ หรือมีการบริหารจดัการท่ีไม่ถูกตอ้ง

อยา่งร้ายแรง การใชจ้่างเงินโดยไม่คุม้ค่าอยา่งมาก การใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง หรือ ภยนัตราย

อย่างร้ายแรงและเฉพาะเจาะจงต่อสุขภาพอนามยัหรือความปลอดภยัสาธารณะนั้น มีส่วนช่วยในการ

122 พงศเ์ทพ  จารุสุสินธ์ิ, การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มลูท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการภาครัฐ (WhistleblwerProtection) 

ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา, สืบคน้เม่ือ17 ธนัวาคม 2560, จาก www.lawreform.go.th 
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ขจดัการฉ้อฉล ความสูญเปล่า การใช้อาํนาจโดยไม่ถูกต้อง 123 กฎหมายน้ียงัมีวตัถุประสงค์

เพื่อปรับปรุงการคุม้ครองสิทธิลูกจา้งของรัฐบาลกลางเพื่อป้องกนัมิให้มีการโตต้อบต่อลูกจา้ง

ท่ีเปิดเผยขอ้มูลโดยสุจริต และเพื่อช่วยขจดัการกระทาํผิดภายในรัฐบาล124 สําหรับบริบทการคุม้ครอง

ผูใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา จะไดก้ล่าวถึงลกัษณะขอ้มูล ผูใ้ห้ขอ้มูล 

วิธีการเปิดเผยขอ้มูล องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลตลอดจนการให้ความคุม้ครอง

ผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐ ตามลาํดบั 

ลกัษณะของขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์สาธารณะท่ีกฎหมายให้ความคุม้ครอง

ขอ้มูลใดๆ ท่ีลูกจา้งเช่ือโดยสุจริตวา่เป็นการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัหรือการบริหาร

จดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ หรือการไม่ปฏิบติัหน้าท่ี หรือการกระทาํท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขอนามยั

และความปลอดภยัของส่วนรวม ซ่ึงฝ่าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือขอ้บงัคบัใดๆ ในเร่ืองดงักล่าว

ผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นการเปิดเผยขอ้มูลจากลูกจา้งของรัฐบาลกลาง ผูท่ี้เคยเป็นลูกจา้งของรัฐบาลกลาง 

หรือผูส้มคัรเขา้ทาํงานในรัฐบาลกลาง (Public federal) แต่ไม่ครอบคลุมถึงลูกจา้งในหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ 

เช่น เจา้หน้าท่ีหน่วยข่าวกรอง (F.B.I.) เจา้หน้าที่สภาคองเกรส (congressional) เจา้หน้าที่ศาล 

แต่อยา่งไรก็ดี เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีจะไดรั้บการคุม้ครองในระดบัพื้นฐานจากกฎหมายท่ีมีลกัษณะเดียวกนั

สําหรับองค์กรที่บงัคบัการให้เป็นไปตาม The Whistleblower Protection Act of 1998 ไดแ้ก่ 

เป็นการเปิดเผยขอ้มูลจากลูกจา้งของรัฐบาลกลาง ผูท่ี้เคยเป็นลูกจา้งของรัฐบาลกลาง หรือผูส้มคัร

เข้าทาํงานในรัฐบาลกลาง (Public federal) แต่ไม่ครอบคลุมถึงลูกจ้างในหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ เช่น 

เจา้หนา้ท่ีหน่วยข่าวกรอง (F.B.I.) เจา้หนา้ท่ีสภาคองเกรส(congressional) เจา้หน้าท่ีศาล แต่อยา่งไร

ก็ดีเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีจะไดรั้บการคุม้ครองในระดบัพื้นฐานจากกฎหมายท่ีมีลกัษณะเดียวกนั สําหรับ

องคก์รท่ีบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม The Whistleblower Protection Act of 1998 ไดแ้ก่ 

(1)  คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (The Merit Systems Protection Board) 

เป็นหน่วยงานก่ึงตุลาการท่ีเป็นอิสระในฝ่ายบริหารของรัฐบาลกลาง 

นาํโดยคณะกรรมการบริหารสามคนท่ีแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี ดว้ยคาํแนะนาํและยินยอมของวุฒิสภา

ประกอบดว้ยประธานหน่ึงคน รองประธานหน่ึงคน และสมาชิกอีกหน่ึงคน คณะกรรมการพิทกัษ์

ระบบคุณธรรมมีวาระการดาํรงตาํแหน่งเจ็ดปีเพียงวาระเดียว ประธานาธิบดีอาจถอดถอนคณะกรรมการ

พิทกัษร์ะบบคุณธรรมดว้ยเหตูหยอ่นประสิทธิภาพ ประมาทในหนา้ท่ี หรือความประพฤติไม่สมควร

ก็ได ้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

123 Public Law No. 101 – 12, Section 2 (a). 
124 Public Law No. 101 – 12, Section 2 (b). 
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ก.  คุม้ครองระบบคุณธรรมของรัฐบาลกลางจากกรเล่นพรรคเล่นพวก

ในทางการเมืองและจากการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (prohibited personnel practicdes)  

ข.  คุม้ครองลูกจา้งจากการบริหารจดัการท่ีไม่ถูกตอ้งของหน่วยงาน

ฝ่ายบริหารเพื่อประกนัวา่หน่วยงานมีการจา้งงานโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการของระบบคุณธรรม 

ค.  พิจารณาวินิจฉยัการอุทธรณ์ของลูกจา้งเก่ียวกบัคาํสั่งของหน่วยงาน 

(Personnel action) ท่ีอยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม เป็นตน้ ว่าคาํสั่งถอดถอน 

พกังาน หรือลดขั้นเงินเดือน 

ง.  พิจารณาวนิิจฉยัการอุทธรณ์คาํวนิิจฉยัทางปกครองท่ีกระทบต่อสิทธิ

หรือประโยชน์ของบุคคลภายใตร้ะบบการเกษียณอายุราชการ (The Civil Service Retirement) 

หรือระบบการเกษียณอายขุองลูกจา้งของรัฐบาลกลาง (The Civil Service Retirement) 

จ.  พิจารณาวินิจฉัยการร้องเรียนของลูกจา้งท่ียื่นตามกฎหมาย The 

Whisteblower Protection Act,  The Uniformed Services Employment and Reemployment Rights 

Act The Veterans Employment Opportunities Act แ ล ะ The Presidential and Executive Office 

Accountability Act 

ฉ.  พิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษาพิเศษ (The Special Counsel) 

ซ่ึงทาํหน้าท่ีเป็นผูฟ้้องร้อยในเร่ืองการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (Prohibited personnel practices) 

และเร่ืองการฝ่าฝืน The Hatct Act 

ช.  พิจารณาวินิจฉัยคาํร้องขอให้ตรวจสอบขอ้บงัคบัของสํานกังาน

บริหารจดัการบุคลากร (The Office of Personnel Management) 

ซ.  ศึกษาระบบราชการพลเรือนของรัฐบาลกลางและระบบคุณธรรมอ่ืน  ๆ

ในงานดา้นการบริหาร 

ทั้งน้ี คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมไม่มีเขตอาํนาจหน้าท่ี

ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

ก.  การพิจารณาวนิิจฉยัขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติั (เน่ืองจาก

อยูใ่นความรับผดิชอบของคณะกรรมการวา่ดว้ยโอกาสในการจา้งงานท่ีเท่าเทียม (The Equal Employment 

Opportunity Commission) เวน้แต่กรณีการอุทธรณ์คาํสั่งของหน่วยงาน (Personnel action) ต่อคณะกรรมการ

พิทกัษร์ะบบคุณธรรมท่ีมีการหยบิยกเร่ืองการเลือกปฏิบติั 
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ข.  การเจรจาและแก้ไขขอ้พิพาท ข้อร้องเรียนการปฏิบติัเก่ียวกับ

แรงงานท่ีไม่เป็นธรรมและการยกเวน้คาํตดัสินของอนุญาโตตุลากร (เน่ืองจากอยู่ในความรับผิดชอบ

ของสาํนกังานแรงงานสัมพนัธ์แห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Labor Relations Authority)) 

ค.  การให้ข้อแนะนําเก่ียวกับการจา้งงาน การสอบ การเจา้หน้าท่ี 

การเกษียณ และสิทธิประโยชน์ (เน่ืองจากอยู่ในความรับผิดของของสํานักงานบริหารจดัการบุคลากร 

(The Office of Presonnel Management)) 

ง.  การสอบสวนขอ้กล่าวหาเก่ียวกบักิจกรรมท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมาย กฎ 

หรือขอ้งบงัคบัเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือน (เน่ืองจากอยูใ่นความรับผดิชอบของสํานกังานท่ีปรึกษา

พิเศษ (The Office Of Special Coumsel))  

จ.  การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์จากภาคอุตสาหกรรมของเอกชน ทอ้งถ่ิน 

เมือง หรือลูกจา้งของมลรัฐ 

(2)  สาํนักงานท่ีปรึกษาพิเศษ (The Office of Special Counsel)  

สํานกังานท่ีปรึกษาพิเศษถูกจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย The Civil Service 

Reform Act of 1978 โดยเป็นหน่วยงานหน่ึงของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม มีท่ีปรึกษาพิเศษ 

( The Special Counsel) เป็นหัวหน้า โดยประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งท่ีปรึกษาพิเศษดว้ยคาํแนะนาํ

และยินยอมของวุฒิสภา มีวาระการดาํรงตาํแหน่งห้าปี ท่ีปรึกษาพิเศษมีความเป็นอิสระในการบริหาร

จดัการสาํนกังานท่ีปรึกษาพิเศษ ต่อมาเม่ือมีการออก The Whistleblower Protection Act of 1989 

ไดแ้ยกสํานกังานท่ีปรึกษาพิเศษออกมาจากคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมเม่ือเดือนกรกฎาคม 

ค.ศ. 1989 สํานักงานที่ปรึกษาพิเศษตามกฎหมาย The Whistleblower Protection Act of 1989 

จึงกลายเป็นหน่วยงานอิสระในฝ่ายบริหารของรัฐบาลกลาง สาํนกังานท่ีปรึกษาพิเศษมีอาํนาจหนา้ท่ี

ดงัน้ี 

ก.  การรับเร่ือง สอบสวน และยื่นฟ้องต่อคณะกรรมการพิทักษ์

ระบบคุณธรรมในเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลของลูกจา้งของรัฐบาลกลางเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมาย 

กฎเกณฑ์ หรือขอ้งบงัคบัใดๆ หรือมีการบริหารจดัการที่ไม่ถูกตอ้งอย่างร้ายแรง การใช้จ่ายเงิน

โดยไม่คุม้ค่าอยา่งมาก การใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง หรือภยนัตรายอย่างร้ายแรงและเฉพาะเจาะจง

ต่อสุขภาพอนามยัหรือความปลอดภยัสาธารณะ 

ข.  การรับเร่ือง สอบสวน และยื่นฟ้องต่อคณะกรรมการพิทักษ์

ระบบคุณธรรมในขอ้กล่าวหาจากลูกจา้งของรัฐบาลกลางเก่ียวกบัการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร 

(prohibited personnel practices) ท่ีหน่วยงานหรือหวัหน้างานกระทาํต่อลูกจา้งอนัเป็นการโตต้อบ

ต่อการท่ีลูกจา้งนั้นเปิดเผยขอ้มูล 
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ค.  การไดรั้บรายงานจากหน่วยงานและหรือหัวหน้างานท่ีถูกกล่าวหา

ว่าได้มีการกระทาํท่ีไม่ถูกต้องต่อบุคลากร (prohibited personnel practices) ต่อลูกจา้งผูใ้ห้ข้อมูล 

และหากมีเหตุผลอนัสมควรก็มีอาํนาจดาํเนินการให้ไดม้าซ่ึงคาํสั่งแกไ้ขให้ถูกตอ้ง (Corrective action) 

จากหน่วยงานนั้นเอง หรือจากคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

ง.  การยื่นฟ้องต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมเพื่อใหไ้ดม้า

ซ่ึงคาํสั่งลงโทษทางวนิยั (disciplinary action) แก่ผูท่ี้กระทาํการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (Prohibited 

Personnel practices) 

จ.  การจดัหาหน่วยงานอ่ืนท่ีจะให้ลูกจา้งผูไ้ดรั้บผลจากการกระทาํ

ท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (prohibited personnel practices) ไดย้า้ยไปทาํงาน 

(3)  วิธีการเปิดเผยข้อมลู 

เม่ือบุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลเช่ือโดยสุจริตว่าเป็นเร่ืองท่ีเดข้ึนจริงและเช่ือ

อย่างสมเหตุสมผลว่ามีการกระทาํไมชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีการบริหารจดัการท่ีไม่ถูกตอ้งอยา่ง

ร้ายแรง (gross mismanagement) การใชจ่้ายเงินโดยไม่คุม้ค่าอยา่งมาก (grosswaste of funds) การใช้

อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง (abuse of authority) หรือภยนัตรายอยา่งร้ายแรงและเฉพาะเจาะจงต่อสุขภาพ

อนามยั หรือความปลอดภยัสาธารณะเกิดข้ึน อาจเปิดเยขอ้มูลดงักล่าวต่อทีปรึกษาพิเศษ (The Special 

Counsel) เจา้หน้าท่ีตรวจสอบของหน่วยงาน (The Inspector General)หรือลูกจา้งท่ีหัวหน้าหน่วยงาน

แต่งตั้งให้ทาํหน้าท่ีรับเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลนั้น125 การเปิดเผยเร่ืองดงักล่าวตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่มี

กฎหมายห้ามไว ้หรือไม่มีคาํสั่งทางบริหาร (Executive order) กาํหนดให้เก็บเป็นความลบัเพื่อประโยชน์

แก่ความมัน่คงภายในหรือการดะเนินงานดา้นการต่างประเทศ126 

เม่ือไดรั้บขอ้มูลดงักล่าว ท่ีปรึกษาพิเศษจะตอ้งตรวจสอบและวินิจฉัย

วา่ขอ้มูลนั้นมีความเป็นไปไดอ้ยา่งมากหรือไม่ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัไดรั้บเร่ือง127 ในการน้ีสาํนกังาน

ท่ีปรึกษาพิเศษจะมีหน่วยดูแลการเปิดเผยขอ้มูล (Disclosure Unit) ทาํหนา้ท่ีรับเร่ืองและตรวจสอบ

ขอ้มูลท่ีลูกจา้งเปิดเผยว่าเป็นไปตามลกัษณะท่ีกาํหนดในกฎหมายหรือไม่ เพื่อพิจารณาว่าขอ้มูล

ดงักล่าวมีมูลความจริงหรือไม่โดยประกบัการการพิจารณาปัจจยัต่างๆ สําหรับการเปิดเผยขอ้มูลจาก

ผูท่ี้ไม่เปิดเผยตวัโดยทัว่ไปสํานกังานท่ีปรึกษาพิเศษจะไม่รับพิจารณา ซ่ึงสํานกังานท่ีปรึกษาพิเศษจะส่ง

เร่ืองนั้นไปยงัฝ่ายตรวจสอบทัว่ไปให้หน่วยงานท่ีเหมาะสมต่อไป รวมถึงกรณีการเปิดเผยขอ้มูลจาก

ลูกจ้างของคณะกรรมการบริการไปรษณีย์ (The U.S. Postal Service and the Postal Rate Commission) 

125 U.S.C. 1213 (a). 
126 U.S.C. 1213 (i). 
127 5 U.S.C. 1213 (b). 
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ทหารในกองทพัสหรัฐ ลูกจา้งของมลรัฐท่ีปฏิบติังานภายใตก้ารมอบหมายของรัฐบาลกลาง และลูกจา้ง

ของบุคคล หรือบริษทัท่ีรับเหมาทาํงานใหก้บัรัฐบาลกลาง128 

หากที่ปรึกษาพิเศษพิจารณาแลว้เห็นว่าขอ้มูลที่เปิดเผยนั้นมีมูล

การกระทาํความผิดจริง ก็จะดาํเนินการตอ้งส่งขอ้มูลนั้นไปยงัหัวหน้าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ทาํ

การสอบสวนในเร่ืองนั้น โดยตอ้งส่งรายงานการสอบสวนเป็นหนังสือกลบัมายงัท่ีปรึกษาพิเศษ

ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บเร่ืองจากท่ีปรึกษาพิเศษหรือายในเวลาท่ีมากกวา่นั้นตามแต่ตกลง

กบัที่ปรึกษาพิเศษทั้งน้ี ที่ปรึกษาพิเศษจะให้หวัหน้าหน่วยงานทาํการสอบส่วนและส่งรายงาน

การสอบสวนแต่เฉพาะกรณีขอ้มูลที่เปิดเผยโดยลูกจา้ง ผูที้่เคยเป็นลูกจา้ง หรือผูส้มคัรเขา้ทาํงาน

ในหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัขอ้มูลนั้น หรือเป็นกรณีที่ขอ้มูลที่เปิดเผยเกี่ยวขอ้งกบัหน้าที่และ

ความรับผดิชอบของลูกจา้งนั้น129 

กรณีที่ที่ปรึกษาพิเศษเห็นว่าข้อมูลนั้นไม่มีมูลที่จะดาํเนินการ 

ที่ปรึกษาพิเศษอาจส่งขอ้มูลไปยงัหัวหนา้หน่วยงานซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลนั้น (เวน้แต่กรณีท่ีขอ้มูล

นั้นไม่อาจส่งไปยงัหัวหนา้หน่วยงานโดยปราศจากความยินยอมของผูเ้ปิดเผยขอ้มูล) เม่ือไดรั้บขอ้มูล

ดงักล่าวหัวหน้าหน่วยงานนั้นจะตอ้งแจง้เป็นหนงัสอแก่ที่ปรึกษาพิเศษภายในเวลาอนัสมควรว่า

ไดก้ระทาํการใดและจะแลว้เสร็จเม่ือใด ซ่ึงท่ีปรึกษาพิเศษจะตอ้งแจง้รายงานของหวัหนา้หน่วยงาน

แก่ผูที้่เปิดเผยขอ้มูล แต่หากที่ปรึกษาพิเศษเห็นควรไม่ส่งขอ้มูลที่ไดรั้บไปยงัหัวหน้าหน่วยงาน 

ท่ีปรึกษาพิเศษตอ้งส่งเร่ืองคืนแกผู้ใ้หข้อ้มูลและแจง้ถึงเหตุผลท่ีไม่ดาํเนินการต่อไป รวมทั้งระบุหน่วยงาน

ที่มีอาํนาจรับเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลนั้นหากผูเ้ปิดเผยขอ้มูลนั้นประสงค์ที่จะยื่นเร่ืองต่อไป 130 

และในรายงานการสอบสวนจะตอ้งมีการตรวจสอบและลงนามโดยหัวหน้าหน่วยงาน ประกอบด้วย

สรุปพื้นฐานท่ีมาของการสอบสวน รายละเอียดการสอบสวน สรุปพยานหลกัฐานท่ีไดรั้บ รายงาน

เร่ืองท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือขอ้บงัคบั และรายละเอียดของส่ิงท่ีตอ้งปฏิบติัจากผลการ

สอบสวนนั้น เช่น การเปล่ียนกฎเกณฑ์ ข้อบงัคบั หรือทางปฏิบติั การให้ลูกจา้งท่ีเดือนร้อนนั้น

กลบัคืนฐานะเดิม การลงโทษทางวินัย และการส่งเร่ืองให้อยัการในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนการอาญา 

(Criminal violation)131
 

 

128 http://www.psc.gpv 
129 U.S.C. 1213 (c). 
130 5 U.S.C. 1213 (g) (2) (3). 
131 5 U.S.C. 1213 (d). 
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เม่ือท่ีปรึกษาพิเศษได้รับรายงานการสอบสวน จะต้องส่งสําเนา

รายงานการสอบสวนใหแ้ก่ผูร้้อง (มีกรณียกเวน้ท่ีไม่ตอ้งส่งสําเนาใหผู้ร้้อง คือ กรณีท่ีผลการสอบสวน

ของหน่วยงานพบว่ามีการฝ่าฝืนทางอาญาท่ีตอ้งส่งเร่าองให้อยัการ)132 ซ่ึงผูร้้องอาจยื่นขอ้คิดเห็น

ต่อรายงานการสอบสวนนั้นไปยงัท่ีปรึกษาพิเศษภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บสําเนารายงาน

การสอบสวน ท่ีปรึกษาพิเศษจะตอ้งตรวจสอบการสอบสวนและสรุปผลการสอบสวนว่าถูกตอ้ง

ตามหลกัเกณฑ์หรือไม่ จากานั้นท่ีปรึกษา พิเศษจะส่งรายงานการสอบสวน ขอ้คิดเห็นของผูร้้อง 

และขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะใดๆ ของท่ีปรึกษาพิเศษเอง ไปยงัประธานาธิบดีและคณะกรรมการ

ของสภาคองเกรส ท่ีมีอาํนาจเหนือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ในกรณีท่ีท่ีปรึกษาพิเศษไม่ไดรั้บรายงาน

การสอบสวนของหน่วยงานภายในเวลาท่ีกาํหนด ที่ปรึกษาพิเศษจะตอ้งส่งสาํเนาของขอ้มูลท่ีส่ง

แก่หวัหนา้หน่วยงานนั้นไปยงัประธานาธิบดีและคณะกรรมการของสภาคองเกรสท่ีมีอาํนาจเหนือ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นพร้อมทั้งขอ้มูลแสดงถึงการท่ีหวัหนา้หน่วยงานไม่ส่งรายงานการสอบสวน133 

สาํหรับกรณีท่ี ท่ีปรึกษาพิเศษไดรั้บขอ้มูลจากบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นลูกจา้ง 

ผูท่ี้ไม่เคยเป็นลูกจา้ง หรือมิไดเ้ป็นผูส้มคัรเขา้ทาํงานในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลนั้น ท่ีปรึกษา

พิเศษก็อาจส่งขอ้มูลไปยงัหวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลนั้น ซ่ึงหวัหนา้หน่วยงานนั้นจะตอ้งแจง้

เป็นหนงัสือแก่ท่ีท่ีปรึกษาภายในเวลาอนัสมควรวา่ไดก้ระทาํการใด และจะแลว้เสร็จเม่ือใด ซ่ึงท่ีปรึกษา

พิเศษจะตอ้งแจง้รายงานของหวัหนา้หน่วยงานแก่บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูล หากท่ีปรึกษาพิเศษไม่ส่งขอ้มูล

ท่ีไดรั้บไปยงัหวัหนา้หน่วยงาน ก็จะตอ้งส่งเร่ืองคืนให้แก่บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูล134 ท่ีปรึกษาพิเศษไม่อาจ

เปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกบัตงับุคคลผูซ่ึ้งเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ์ 

หรือขอ้บงัคบัใดๆ หรือมีการบริหารจดัการท่ีไม่ถูกตอ้งอย่างร้ายแรง การใช้จ่ายเงินโดยไม่คุม้ค่า

อย่างมาก การใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง หรือภยนัตรายอย่างร้ายแรงและเฉพาะเจาะจงต่อสุขภาพ

อนามยัหรือความปลอดภยัสาธารณะ โดยมิได้รับความยินยอมจากบุคคลผูซ่ึ้งเปิดเผยขอ้มูลนั้น 

ยกเวน้กรณีที่ท่ีปรึกษาพิเศษวินิจฉัยว่าการเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกบัตวับุคคลนั้นมีความจาํเป็น

อนัเน่ืองมาจากภยนัตรายต่อสุขภาพอนามยั อนัหรือความปลอดภยัสาธารณะท่ีใกลจ้ะถึง หรือการฝ่าฝืน

ทางอาญาใดๆ ท่ีใกลจ้ะเกิดข้ึน135 

 

132 5 U.S.C. 1213 (f). 
133 5 U.S.C. 1213 (e). 
134 5 U.S.C. 1213 (g) (1). 
135 5 U.S.C. 1213 (h). 
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ในเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัการกระทาํความผิดดงักล่าว 

หากเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวกรองต่างชาติ หรือมีกฎหมาย คาํสั่งทางบริหารห้ามเปิดเผยขอ้มูลไว ้

ที่ปรึกษาพิเศษจะตอ้งส่งขอ้มูลนั้นให้แก่ท่ีปรึกษาด้านความมัน่คงภายใน (The National Security 

Advisor) คณะกรรมการถาวรว่าด้วยการข่าวกรอง (The Permanent Select Committee on Intelligence) 

ของสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะกรรมการว่าดว้ยการข่าวกรอง (The Select Committee on Intelligence)

ของวฒิุสภา เพื่อวนิิจฉยัวา่จะดาํเนินการกบัขอ้มูลนั้นต่อไปอยา่งไร136  

2)  ผลบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ให้ข้อมลูแก่รัฐ 

สภาพปัญหาเม่ือผูใ้ห้ขอ้มูลไดเ้ปิดเผยขอ้มูลต่อรัฐอนัจะตาํมาซ่ึงการบงัคบั

มาตรการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐต่อไปคือ เม่ือผูใ้ห้ขอ้มูลนาํขอ้มูลภายในองคก์รมาเปิดเผย ผูใ้ห้ขอ้มูล

นั้นอาจไดรั้บการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (prohibited personnel practices) ซ่ึงมีขอ้พิจารณาดงัน้ี 

(1)  การกระทาํท่ีไม่ถกูต้องต่อบุคลากร (prohibited personnel practices) 

ใน Civil Service Reform Act 1987 ซ่ึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย 

Whistleblower Protection Act 1989 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (prohibited 

personnel practices) ซ่ึงได้แก่ การท่ีผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งของหน่วยงาน (personnel action) ใดๆ จะตอ้ง

ไม่ใชอ้าํนาจนั้นในลกัษณะท่ีเป็น137  

ก.  การเลือกปฏิบติัในลกัษณะต่างๆ 

ข.  การบงัคบัเกี่ยวกบัการทาํกิจกรรมทางการเมืองของลูกจา้ง

หรือกระทาํการโตต้อบลูกจา้งท่ีปฏิเสธท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

ค.  การหลอกลวงหรือจงใจขดัขางบุคคลในการแข่งขนัเขา้ทาํงาน 

ง.  การมีอิทธิพลเหนือบุคคลใดๆ ให้ถอนตวัจากการแข่งขนัเขา้รับ

ตาํแหน่งหรือทาํใหย้คุคลอ่ืนใดเสียโอกาสในการเขา้ทาํงาน 

จ.  การใหค้วามชอบหรือประโยชน์แก่ลูกจา้งหรือผูส้มคัรเขา้ทาํงาน

โดยไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั เพื่อเพิ่มหรือลดโอกาสในการเขา้ทาํงาน 

ฉ.  การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํเป็นการออกคาํสั่งของหน่วยงาน 

(personnel action) หรือขู่ว่าจะกระทาํเช่นนั้นต่อลูกจา้งเพราะเหตุที่ลูกจว้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั

การฝ่าฝืน กฎหมาย การบริหารจดัการท่ีไม่ถูกตอ้งอยา่งร้ายแรง และเร่ืองอ่ืนๆ 

136 5 U.S.C. 1213 (j). 
137 5 U.S.C. 2302 (b). 
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ช.  กระกระทาํหรือละเวน้การกระทาํท่ีเป็นการออกคาํสั่ง (personnel 

action) หรือขู่ว่าจะกระทาํเช่นนั้นต่อลูกจา้งเพราะเหตุท่ีลูกจา้งไดอุ้ทธรณ์ ร้องเรียนหรือใช้สิทธิ

แกไ้ขขอ้ขอ้งใจ 

ซ.  การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํท่ีเป็นการออกคาํสั่งของหน่วยงาน 

(personnel action) ต่อลูกจา้งอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีเป็นไปตามหลกัการ

ของระบบคุณธรรม เป็นตน้ 

จะเห็นได้ว่ากรณีทีหน่วยงานของรัฐบาลกลางหรือหัวหน้างาน

ในหน่วยงานนั้นได ้กระทาํการอนัเป็นการโตต้อบต่อลูกจา้งเพราะเหตุท่ีลูกจา้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั

การฝ่าฝืน กฎหมาย การบริหารจดัการท่ีไม่ถูกตอ้งอยา่งร้ายแรง และเร่ืองอ่ืนๆ นั้น เป็นการกระทาํ

ท่ีไม่ถูกตอ้งบุคลากร (Prohibited personnel practices) 

นอกจากน้ี Whistleblower Protection Act 1989 ได้กาํหนดหลักเกณฑ์

กระบวนการสอบสวนและพิจารณาเก่ียวกบัการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (Prohibited personnel 

practices) โดยองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองการให้ขอ้มูลแก่รัฐ อนัไดแ้ก่ สํานกังานท่ีปรึกษา

พิเศษและคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมซ่ึงจะไดพ้ิจารณาในส่วนต่อไป 

(2)  การร้องเรียนการถูกโต้ตอบอันเน่ืองมาจากการเปิดเผยข้อมูล 

(Reprisal Matters)138  

ในกรณีลูกจา้งของรัฐบาลกลาง ผูซ่ึ้งเคยเป็นลูกจา้งของรัฐบาลกลาง 

หรือผูส้มคัรเขา้ทาํงานในรัฐบาลกลางนั้นเช่ือว่า มีการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (Prohibited 

personnel practices) อนัเกิดข้ึนในหน่วยงานของรัฐบาลกลาง สามารถร้อยเรียนเป็นหนงัสือต่อสํานกังาน

ท่ีปรึกษาพิเศษโดยอาจกรอกแบบฟอร์มคาํร้องท่ีสาํนกังานท่ีปรึกษาพิเศษจดัไวใ้หโ้ดยไม่ตอ้งดาํเนินการ

ผา่นทนายความ สาํนกังานท่ีปรึกษาพเิศษจะสอบสวนขอ้ร้องเรียน โดยการสอบสวนของหน่วยตรวจสอบ

ขอ้ร้องเรียน (Conplaints Examining Unit) ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบเก่ียวกบัการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร 

(prohibited personnel practices) จะวเิคราะห์ขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร 

รวมถึงขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการกระทาํอ่ืนท่ีตอ้งห้ามโดยกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบั

ราชการพลเรือน หน่วยตรวจสอบขอ้ร้องเรียนอาจติดต่อกบัผูร้้องเรียนเพื่อให้เขา้ใจขอ้ร้องเรียน

อยา่งชดัเจน และอาจมีการไต่สวนเพิ่มเติมภายหลงั การสอบสวนเบ้ืองตน้ หน่วยตรวจสอบขอ้ร้องเรียน

จะส่งเร่ืองท่ีขอ้ร้องเรียนมีความสมบูรณ์ไปยงัหน่วยใดหน่วยหน่ึงในสามหน่วยของฝ่ายสอบสวน

และฟ้องร้อง แต่ละหน่วยจะทาํการสอบสวนเพื่อตรวจสอบข้อร้องเรียนและพยานท่ีเก่ียวข้อง 

ตรวจสอบและวิเคราะห์ทางกฎหมายว่ามีการฝ่าฝืน กฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือขอ้บงัคบัหรือไม่ 

138 5 U.S.C. 1214-1215. 
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และเร่ืองนั้นจาํเป็นตอ้งมีคาํสั่งแก้ไขให้ถูกตอ้ง (corrective action) คาํสั่งลงโทษทางวินัย (disciplinary 

action) หรือทั้งสองอยา่งหรือไม่ 

สํานกังานท่ีปรึกษาพิเศษยงัมีหน่วยแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ท่ีเป็นทางเลือก 

(Alternative Dispute Resolution Unit) โดยหลงัจากการตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบขอ้ร้องเรียน 

สํานกังานท่ีปรึกษาพิเศษจะเสนอทางเลือกด้วยวิธีการไกล่เกล่ีย การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย

ข้ึนกบัความสมคัรใจของทั้งสองฝ่ายผูร้้องเรียนและหน่วยงานท่ี จา้งงาน หากทั้งสองฝ่ายเห็นชอบ

ที่จะไกลเกล่ีย ทาํหน้าท่ีอาํนวยการเจรจา ระหวา่งกนั เพื่อนาํไปสู่ขอ้ตกลงท่ีเห็นของร่วมกนั ทั้งน้ี 

สํานักงานท่ีปรึกษาพิเศษอาจเจรจากบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นในระหว่างขั้นตอนใดๆ อนัจะนาํไปสู่

ขอ้ตกลงท่ียอมรับไดแ้ก่ ทุกฝ่าย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงคาํสั่งแกไ้ขให้ถูกตอ้ง (Corrective action) และหรือ

คาํสั่งลงโทษทางวนิยั (disciplinary action) 

ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่เยียวยาการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้ง

ต่อบุคลากร (prohibited personnel practices) ตามการเรียกร้องของสํานักงานท่ีปรึกษาพิ เศษ 

สํานกังานท่ีปรึกษาพิเศษอาจยื่นฟ้องต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมโดยกล่าวหาว่ามีเหตุผล

อนัสมควรท่ีเช่ือว่ามีการกระทาํที่ไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (prohibited personnel practices) เกิดข้ึน 

มีคาํสั่งแกไ้ขใหถู้กตอ้ง (corrective action) ซ่ึงไดแ้ก่ การให้กลบัเขา้ทาํงานตามเดิม การยกเลิกคาํสั่ง

พกังาน และการกลบัแกอื้่นๆ การชดใช้ค่าทนายความ การจ่ายคืนค่ารักษาและค่าใช้จ่ายและ

ความเสียหายอ่ืนๆ สําหรับในกรณีคาํสั่งลงโทษทางวินยั (Disciplinary action) สํานกังานท่ีปรึกษา

พิเศษจะยื่นฟ้องต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคูธรรมเพื่อให้ได้มาซ่ึงคาํสั่งลงโทษทางวินัย 

(disciplinary action) ต่อผู ้ท่ีต้องรับผิดชอบในการกระทําท่ีไม่ ถูกต้องต่อบุคลากร (prohibited 

personnel practices) บุคลากรที่คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมวินิจฉัยว่าได้กระทาํการ

ท่ีไม่ถูกตอ้งต่อบุคลากร (prohibited personnel practices) อาถูกถอดถอน ลดขั้นพกังาน ยา้ย ตกัเตือน 

หรือถูกปรับก็ได ้

นอกจากน้ี คู่กรณี สํานกังานบริหารจดัการบุคลากร (The Office of 

Personnel Management) หรือท่ีปรึกษาพิเศษ อาจยืน่คาํร้องต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม

เต็มคณะในกรุงวอชิงตนัดีซีเพื่อตรวจสอบคาํวินิจฉยัเบ้ืองตน้อีกคร้ัง คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการ

พิทกัษ์ระบบคุณธรรมเต็มคณะเป็นท่ีสุด อย่างไรก็ตามคาํวินิจฉัยอนัเป็นท่ีสุดของคณะกรรมการ

พิทกัษร์ะบบคุณธรรมไม่วา่จะเป็นคาํวินิจฉยัเบ้ืองตน้ท่ีถึงท่ีสุด คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการพิทกัษ์

ระบบคุณธรรมในการยื่นขอให้ตรวจสอบอีกคร้ัง หรือคาํวินิจฉยัท่ีถึงท่ีสุดท่ีออกโดยคณะกรรมการ

พิทกัษ์ระบบคุณธรรมเต็มคณะในกรุงวอชิงตบัดีซี อาจมีการอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ประจาํรัฐบาล

กลาง (The United States Court of Appeals for the Federal Circuit) ไดต่้อไป 
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ลูกจา้งของรัฐบาลกลาง ผูท่ี้เคยเป็นลูกจา้งของรัฐบาลกลาง และผูส้มคัร

เขา้ทาํงานในรัฐบาลกลางท่ีไดร้้องเรียนว่าตนตกอยู่ภายใตค้าํสั่งของหน่วยงาน (personnel action) 

อนัเน่ืองมาจากการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการฝ่าฝนกฎหมาย กฎเกณฑ ์หรือขอ้บงัคบัใดๆ หรือมีการ

บริหารจดัการท่ีไม่ถูกตอ้งอยา่งร้ายแรง การใชจ่้ายเงินโดยไม่คุม้ค่าอยา่งมาก การใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง 

หรือภยนัตรายอย่างร้ายแรงและเฉพาะเจาะจงต่อสุขภาพอนามยัหรือความปลอดภยัสาธารณะ 

อาจยืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมเพื่อร้องขอใหมี้คาํสั่งแกไ้ขคาํสั่งของหน่วยงาน

ให้ถูกตอ้ง (corrective action) การใช้สิทธิในการอุทธรณ์ด้วยตนเอง (Individual Right of Action) 

จะตอ้งมีการร้องขอให้มีคาํสั่งแกไ้ขให้ถูกตอ้ง (corrective action) จากสํานกังานที่ปรึกษาพิเศษ

ก่อน การอุทธรณ์ของลูกจา้งต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมอาจกระทาํหลงัจากสํานกังาน

ท่ีปรึกษาพิเศษไดด้าํเนินการเร่ืองท่ีกล่าวหาวา่มีการโตต้อบต่อการให้ขอ้มูลเสร็จส้ิน หรือหลงัจาก

สาํนกังานท่ีปรึกษาพิเศษมิไดแ้จง้ต่อผูร้้องเรียนภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัไดรั้บเร่ืองการกล่าวหา

วา่มีการโตต้อบต่อการให้ขอ้มูลทั้งน้ี คณะกรรมการพิทกัษพ์ิเศษระบบคุณธรรมอาจปฏิเสธไม่รับเร่ือง

ท่ีมิไดมี้การเร่ืองเรียนต่อสํานกังานท่ีปรึกษาพิเศษก่อน139 ลูกจา้งอาจร้องขอต่อคณะกรรมการพิทกัษ์

ระบบคุณธรรมเพื่อให้ระงบัคาํสั่งของหน่วยงาน (Personnel action) ไวก่้อนในระหวา่งการพิจารณา

ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในเร่ืองท่ีลูกจา้งใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดว้ยตนเองเพื่อร้องขอให้มี

คาํสั่งแกไ้ขใหถู้กตอ้ง (corrective action)140 

ผูใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐซ่ึงไดย้ื่นขอ้ร้องเรียนการถูกโตต้อบอนัเน่ืองมาจาก

การเปิดเผยขอ้มูล (Rrosecution Matters) ต่อสาํนกังานท่ีปรึกษาพิเศษจะไดรั้บการตอบรับอยา่งหน่ึง

อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

ก.  จดหมายแจง้การรับขอ้ร้องเรียนและระบุถึงเจา้หน้าท่ีท่ีท่ีไดรั้บ

มอบหมายให้ดาํเนินการในเร่ืองนั้น พร้อมดว้ยแผ่นขอ้มูลท่ีอธิบายว่าจะมีการดาํเนินการอย่างไร

ต่อขอ้ร้องเรียน 

ข.  การรายงานความคืบหนา้เม่ือครบเกา้สิบวนั และทุกๆ หกสิบวนั 

ค.  จดหมายแจ้งการส่งเร่ืองไปย ังฝ่ายสอบสวนและฟ้องร้อง 

(Investigation and Prosecution Division) เพื่อการตรวจสอบเพิ่มเติม พร้อมดว้ยแผน่ขอ้มูลเก่ียวกบั

การสอบสวนและกระบวนการตรวจสอบตามกฎหมาย (หรืออาจเป็นจดหมายเชิญผูร้้องเรียนให้เขา้ร่วม

ในการไกล่เกล่ียซ่ึงเป็นทางเลือกอยา่งหน่ึง) 

139 5 U.S.C. 1221. 
140 5 U.S.C. 1221(c) (1). 
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ง.  จดหมายแจง้กาํหนดการวินิจฉัยเบื้องตน้ พร้อมด้วยโอกาส

ในการยื่นเร่ืองเพิ่มเติมเม่ือหน่วยตรวจสอบขอ้ร้อยเรียนเสนอท่ีจะส้ินสุดเร่ืองโดยไม่มีการเยี่ยวยา

หรือไม่ส่งไปยงัฝ่ายสอบสวนและฟ้องร้อง 

จ.  จดหมายแจ้งว่าสํานักงานท่ีปรึกษาพิเศษจะไม่ดาํเนินการต่อไป

เพราะไม่มีเขตอาํนาจในเร่ืองนั้น 

นอกจากมาตรการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐโดยการกาํหนดใหผู้ใ้หข้อ้มูล

สามารถร้องเรียนการถูกโตต้อบอนัเน่ืองมาจากการเปิดเผยขอ้มูล (reprisal matters) แลว้ยงัปรากฏ

รายละเอียดอ่ืนๆ อนัอาจถือไดว้า่เป็นการใหค้วามคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐ อนัไดแ้ก่ 

ก.  คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีอาํนาจออกคาํสั่งเพื่อคุม้ครอง

พยานหรือบุคคลอ่ืนๆ วา่การคุกครามในระหว่างการสอบสวนของท่ีปรึกษาพิเศษหรือในระหวา่ง

กระบวนพิจารณาของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม141 

ข.  คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุธรรมอาจกาํหนดให้ลูกจา้งของรัฐบาล

กลางท่ีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมวินิจฉัยว่าถูกโตต้อบอนัเน่ืองมาจากการเปิดเผยขอ้มูล 

ไดย้า้ยไปอยูห่น่วยงานทางบริหารอ่ืนในตาํแหน่งระดบัเดียวกนักบัท่ีเดิม142 

(3)  คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมีคําสั่งแก้ไขให้ถูกต้อง 

(corrective action)  

ในเร่ืองท่ีลูกจา้งใช้สิทธิอุทธรณ์ดว้ยตนเอง เพื่อร้องขอให้มีคาํสั่ง

แกไ้ขให้ถูกตอ้ง (corrective action) คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมอาจกาํหนดค่าทนายความ 

รวมถึงค่าใชจ่้ายอนัสมควรอ่ืนใดใหแ้ก่ลูกจา้ง143 

ก.  ลูกในจา้งของรัฐบาลกลางไดเ้ลือกท่ีจะร้องเรียนการถูกโตต้อบ

อนัเน่ืองจากการเปิดเผยขอ้มูลตามกฎหมายน้ีแล้ว ลูกจา้งนั้นยงัมีสิทธิได้รับการเยียวยาตามท่ีได้

กาํหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืนดว้ย144ตวัอยา่งเช่น สิทธิตาม The Clean Water Act145 

 

 

141 5 U.S.C. 1204 (e) (1). (B) (i). 
142 5 U.S.C. 3352. 
143 5 U.S.C. 1221(g). 
144 5 U.S.C. 1222. 
145 Bruce D. Fisher, “The Whistleblower Protection Act of 1989: A False Hope for Whistleblowers”, 

43 Rev.355, (1991), p. 405. 
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ข.  ขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัตวับุคคลให้ขอ้มูลท่ีไดม้าร้องเรียน

การถูกโตต้อบอนัเน่ืองมาจากการเปิดเผยขอ้มูล (reprisal matters) จะไม่ถูกเปิดเผยโดยมิไดร้ับ

ความยินยอมจากผูใ้ห้ขอ้มูล เวน้แต่ท่ีปรึกษาพิเศษเห็นวา่มีภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงต่อสุขภาพอนามยั

หรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือการฝ่าฝืนทางอาญา ท่ีปรึกษาพิเศษมีอาํนาจเปิดเผยข้อมูล

รายละเอียดเก่ียวกบัตวับุคคลผูร้้องเรียนได ้

2.1.3  มาตรการคุ้มครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกา146 

การคุม้ครองพยานบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ 

คือ (1) โครงการคุม้ครองพยานแบบเดิม และ (2) โครงการคุม้ครองพยานในปัจจุบนั 

1)  โครงการคุ้มครองพยานแบบเดิม ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประสบกับปัญหา

อาชญากรรมร้ายแรง และองค์กรอาชญากรรมในบรรดารัฐต่างๆ ทั้งฝ่ังตะวนัออก และฝ่ังตะวนัตก 

ดงันั้น ในช่วงปลายปีทศวรรษท่ี 1960 กระทรวงยุติธรรมสหรัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งให้ความคุม้ครอง

แก่บุคคลท่ียนิดีมาเป็นพยาน ซ่ึงเป็นการกาํจดัสมาชิกขององคก์รอาชญากรรม ดงันั้น กระทรวงยติุธรรม

จึงไดจ้ดัตั้งโครงการคุม้ครองพยานของรัฐบาลกลางข้ึน เพื่อเป็นเคร่ืองมือเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน กล่าวคือ มีสมาชิกองค์กรอาชญากรรมนับหม่ืนคนท่ีถูกลงโทษอนัเป็นผล

เน่ืองมาจากโครงการน้ี สาํหรับวธีิการคุม้ครองพยานตามโครงการน้ี แบ่งออกเป็น 2 วธีิ คือ 

(1)  การคุม้ครองพยานโดยการเคล่ือนยา้ยตวัพยานไปอยูใ่นสถานท่ีท่ีอาชญากร

ไม่สามารถพบเห็นได้147 

(2)  การจดัให้พยานมีการเปล่ียนช่ือ และนามสกุลใหม่ โครงการดงักล่าวทาํ

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม ในฐานะเป็นพยานให้แก่พนกังานอยัการ และศาล

มากข้ึน148 

2)  โครงการคุ้มครองพยานในปัจจุบัน สืบเน่ืองมาจากอิทธิพลขององคก์รอาชญากรรม

แบบเดิมไดล้ดลงไป และในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980 จนถึงทศวรรษท่ี 1990 กลุ่มอาชญากรท่ีมีลกัษณะ

เป็นแก๊งค์ในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีบทบาทมากข้ึน ทาํให้เกิดการคุกคามพยานบุคคลท่ีแตกต่างกนัออกไป

คือ กลุ่มบุคคลเหล่าน้ี จะฆ่าใครก็ตามท่ีเห็นวา่ เป็นอนัตรายต่ออิสรภาพของพวกเขาและรวมไปถึง

อนัตรายต่อการปฏิบติังานของกลุ่มอาชญากรในสังคมดว้ย ดงัเช่น กรณีตวัอย่างในวอชิงตนัดีซี

146 ไพโรจน์  นิยมเดชา, พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 : ศึกษากรณีปัญหาอุปสรรคในการ

บังคับใช้กฎหมาย, สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2551, หนา้ 57 
147 USC. Title 18 part II chapter 224 section 3521 Witness Relocation and Protection (Q) (1) 
148 สุพจน์  สุโรจน์, “การมีส่วนของประชาชนในงานยุติธรรมทางอาญา”, วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช 

5, (2540): 96 
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ใน ค.ศ. 1992 การข่มขู่พยานไดท้วีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะคดีฆาตกรรมไดเ้พิ่มข้ึนกว่า 3 เท่า 

โดยเปรียบเทียบกบัเมืองท่ีมีขนาดเท่ากนั ส่วนใหญ่ของจาํนวนคดีฆาตกรรมท่ีเกิดข้ึนจะมีส่วนเก่ียวขอ้ง

กบัพยาน ดงันั้นโครงการคุม้ครองพยานจึงเร่ิมดาํเนินการปรับปรุงใหมี้โครงการคุม้ครองพยานระยะ

สั้นข้ึน (Short Term Protection Program) ในระหว่างเดือนตุลาคม 1991 ถึงเดือนกรกฎาคม 1994 มีพยาน

บุคคลเขา้ร่วมจาํนวน 79 คน และสมาชิกครอบครัวทั้งบุคคลใกลชิ้ดจาํนวน 150 คน บุคคลเหล่าน้ี

ได้รับการคุม้ครองโดยให้หลีกเลี่ยงพื้นที่น่าอนัตรายต่อพยาน แต่พยานไม่จาํเป็นตอ้งใช้ชื่อ 

และนามสกุลใหม่ รวมทั้งสามารถกลบัเขา้มาดาํรงชีวิตอยู่ในชุมชนเดิม นอกจากนั้นบางกรณี

พยานบุคคลอาจถูกยา้ยไปยงัเมืองอื่น ที่อยู่นอกเขตนครหลวง แต่ก็ยงัคงอยู่ในภูมิภาคเดียวกนั

ของประเทศ ในเม่ือพยานบุคคลยงัคงใช ้ช่ือเดิมจึงสามารถหางานทาํเองไดโ้ดยกระทรวงยุติธรรม

ไม่ตอ้งช่วยเหลือ สําหรับระยะเวลาคุม้ครองตามโครงการอยูร่ะหวา่ง 6 ถึง 8 เดือน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ

กบัโครงการคุ้มครองพยานแบบดั้ งเดิมแลว้จะเห็นได้ว่า โครงการแบบดั้งเดิมให้ความคุ้มครอง

ตลอดเวลา เม่ือไดใ้ห้การเป็นพยานแลว้ พยานก็จะไดรั้บเงินเพื่อเดินทางกลบัวอชิงตนัดีซี ถา้ตอ้งการ 

แต่ส่วนมากไดรั้บการสนบัสนุนให้อยู่ในท่ีใหม่ต่อไป ยอ้นหลงักลบัไปในปี ค.ศ. 1974 คณะกรรมการ

ดาํเนินงานคุม้ครองพยานไดเ้คยรวบรวมรายช่ือแผนงานเก่ียวกบัการช่วยเหลือเหยื่อและพยานของทอ้งถ่ิน

ต่างๆ ใน 17 รัฐ จาํนวนทั้งส้ิน 33 แผนงาน นาํมาเป็นแนวทางในการศึกษา และทดลองเพื่อขยายผล

ไปสู่ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ต่อไป149  

เพื่อให้เกิดสภาพบังคับต่อบุคคลท่ีเข้าไปรบกวนพยานบุคคล ประเทศ

สหรัฐอเมริกาจึงได้กาํหนดมาตรการทางอาญาสําหรับบุคคลที่เขา้ไปคุกคามพยานบุคคลข้ึน 

โดยผูก้ระทาํการดงักล่าวถือวา่มีความผิดและรับโทษทางอาญา โดยก่อนปี ค.ศ. 1982 สภาไดต้ระหนกั

เก่ียวกบัภยนัตรายของการคุมคามพยานบุคคลวา่มีผลกระทบอยา่งมากในการดาํเนินงานของกระบวนการ

ยติุธรรม จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายช่ือ Witness Tampering ข้ึนโดยมีบทกาํหนดความผิดและโทษ

ไวใ้นมาตรา 1503, 1505 และ 1510 โดยทั้งหมดรวมอยู่ในหมวดความผิดต่อกระบวนการยุติธรรม 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1982 ปรากฏวา่มีการกระทาํความผิดต่อพยานมากข้ึน จึงไดมี้การบญัญติักฎหมาย

ข้ึนมาอีกฉบบัหน่ึง เก่ียวกบัการคุม้ครองผูเ้สียหายและพยานในคดีอาญา (The Federal Victim and 

Witness Protection Act 1982) กฎหมายฉบบัน้ีตอ้งการปรับปรุง และคุม้ครองบทบาทตามความจาํเป็น

ของผูเ้สียหาย และพยานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งเป็นการสร้างหลกัประกนั

ของรัฐในการกระทาํใดๆ เพื่อช่วยเหลือผูเ้สียหาย และคุม้ครองพยานบุคคล แต่ไม่กระทบต่อสิทธิ

ของผูต้อ้งหาตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นยงัเป็นการจดัทาํกฎหมายจาํลองเพื่อเป็นแบบให้บรรดา

ตามมลรัฐต่างๆ ถือตามลกัษณะของการกระทาํความผิดท่ีบญัญติัไว ้ในส่วนของการคุม้ครองพยาน

149 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 97 
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ตาม The Federal Victim and Witness Protection Act 1982 ไดแ้ก่ การข่มขู่ การคุกคาม การรบกวน 

การทาํร้ายร่างกาย รวมถึงการแกแ้คน้พยานบุคคลภายหลงัจากพยานไดใ้ห้การในชั้นพิจารณาคดี

ของศาล สําหรับมาตรการทางอาญาในลกัษณะของการให้ความคุม้ครองพยานบุคคล ในส่วน

ของความปลอดภยั และสวสัดิภาพ ซ่ึงจดัเป็นความผิดเก่ียวกบัการขดัขวางความยุติธรรม (Obstruction 

of Justice) เช่นกรณี Witness Tampering โดยการดาํเนินการต่อการกระทาํใดๆ ท่ีมิชอบดว้ยวิธีการ

ข่มขู่ (threat) การคุกคาม (intimidation) การก่อกวน (harassment) คือการกระทาํต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

โดยเฉพาะเจาะจง ทาํให้บุคคลดงักล่าว หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความหวาดกลวั นอกจากน้ี ยงัรวม

ไปถึงการกาํหนดความผิดแก่ผูท่ี้ไดท้าํร้าย หรือทาํให้บุคคลผูม้าเป็นพยานเสียชีวิต อนัสืบเน่ืองมาจาก

การไปเป็นพยานใหแ้ก่รัฐ  

ลักษณะความผิดทางอาญาท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อคุ้มครองพยานของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

1)  การกาํหนดความผิดเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นการรบกวนพยาน150 ความผิด

ในเร่ืองน้ีแบ่งออกเป็น 

(1)  ผูใ้ดฆ่าหรือพยายามฆ่าผูอื้่น โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขดัขวางมิให้

เขา้ไปร่วมมือให้การเป็นพยานในการสืบสวน สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาคดี ขดัขวาง 

การทาํรายงานเอกสาร หรือวตัถุอ่ืนใดในการสืบสวนสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาคดี 

ขดัขวางการติดต่อของผูใ้ดกบัเจา้หน้าที่ของรัฐ ผูพ้ิพากษาในเร่ืองเกี่ยวกบัการกระทาํความผิด 

หรือน่าจะเป็นความผิดตามกฎหมายหรือการฝ่าฝืนการรอลงอาญา หรือการปล่อยตวัก่อนครบ

กาํหนดการลงโทษ  

(2)  ผูใ้ดเจตนาทาํร้ายร่างกาย ขู่เข็ญ จูงใจ หรือทาํการหลอกลวงดว้ยประการใด  ๆ

ต่อผูอ่ื้น โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อโน้มน้าวทาํให้เกิดความล่าช้า หรือขดัขวางการให้การเป็นพยาน

ในการสืบสวน สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือ พิจารณาคดี กระทาํการหลอกลวงหรือทาํให้ผูน้ั้น

ไม่ให้การเป็นพยาน หรือไม่ส่งมอบรายงาน เอกสาร หรือวตัถุใดในการสืบสวนสอบสวน ไต่สวน

มูลฟ้อง หรือพิจารณาคดี แกไ้ข ทาํลาย ทาํซํ้ า หรือ ปกปิดซ้อนเร้นวตัถุใดๆ โดยมีเจตนาท่ีจะทาํให้

วตัถุนั้นไม่สามารถใช้เป็นพยานหลกัฐาน ในการสืบสวน สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือ พิจารณา

คดีได้ การกระทาํการในลกัษณะหลีกเล่ียงขดัขืนคาํบงัคบัของหมายอาญาท่ีสั่งให้ผูน้ั้นไปให้การ

เป็นพยาน หรือจดัทาํรายงาน เอกสาร หรือวตัถุใด ในการสืบสวนสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง 

150 ไพโรจน์  นิยมเดชา, พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 : ศึกษากรณีปัญหาอุปสรรคในการ

บังคับใช้กฎหมาย, สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2551, หนา้ 60 
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หรือพิจารณาคดีปรากฏตวัในการสืบสวนสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือ พิจารณาคดี ตามหมาย

อาญาท่ีไดรั้บ 

(3)  ผูใ้ดเจตนาที่จะก่อให้เกิดความเดือดร้อน รําคาญดว้ยประการใดๆ 

ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดกนั ทาํให้ล่าชา้ ขดัขวาง หรือ หน่วงเหน่ียวบุคคลอ่ืน มิให้เขา้ร่วม หรือให้

การเป็นพยานในการดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้การเป็นพยานต่อเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ หรือผูพ้ิพากษาเก่ียวกบัขอ้มูลหรือ กระทาํความผดิต่อกฎหมายของรัฐบาลกลาง ซ่ึงดาํเนินการ

ฟ้องร้องคดีอาญา การยกเลิกการรอลงอาญา หรือ การปล่อยตวัก่อนครบกาํหนดการลงโทษ และให้

หมายรวมถึงการช่วยเหลือ และการพยามยามในการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย 

2)  การบญัญตัิความผิดเกี่ยวกบัการแกแ้คน้พยาน โดยกาํหนดว่าผูใ้ดฆ่า 

หรือพยายามฆ่าผูอื้่นโดยมีเจตนาที่จะแกแ้คน้ผูน้ั้นเน่ืองจากให้รายละเอียด ขอ้มูล แก่เจา้หน้าท่ี

ของรัฐ เก่ียวกบัการกระทาํความผิดกฎหมายให้แก่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือของรัฐบาลกลาง หรือเก่ียวกบั

การฝ่าฝืนระเบียบการรอการลงอาญา การปล่อยตวัก่อนครบกาํหนดการลงโทษ หรือ การปล่อยตวั

ระหว่างพิจารณาของศาล ผูใ้ดเจตนาเขา้ร่วมมือ หรือพยายามกระทาํการใดๆ ท่ีก่อให้เกิดอนัตราย

ของผูอ่ื้น หรือทาํให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย หรือขู่เข็ญว่ากระทาํการใดๆ ที่ก่อให้เกิดอนัตราย

แก่กายของผูอ่ื้น หรือทาํให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย หรือขู่เข็ญว่ากระทาํการดงักล่าว โดยผูน้ั้น

มีเจตนาจะแกแ้คน้ผูอ่ื้นเน่ืองจากการเขา้ร่วมเป็นพยาน หรือคู่กรณีในการสืบสวนสอบสวน ไต่สวน

มูลฟ้องหรือพิจารณาคดีหรือการให้การเป็นพยาน การจดัทาํรายงาน เอกสาร หรือวตัถุใดในการสืบสวน

สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดี หรือ การใหร้ายละเอียด แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบั

การกระทาํผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือที่เก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎระเบียบการรอการลงอาญา 

การปล่อยตวัก่อนครบกาํหนดการลงโทษ การปล่อยตวัระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล หรือการเขา้ร่วม

เป็นพยาน หรือคู่กรณีในการสืบสวนสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาคดีหรือการใหก้ารเป็นพยาน 

การจดัทาํรายงาน เอกสาร หรือวตัถุอ่ืนใด ในการสืบสวนสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาคดี

ของศาล 

อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการทางอาญายงัขยายรวมไปถึงการทุจริตในการพยายาม

ท่ีจะโนม้นา้วขดัขวาง หรือคุกคามขดัขวางความยุติธรรม ต่อบุคคลซ่ึงไดใ้ห้การเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง

ท่ีสาํคญั ในคดีท่ีพยานบุคคลจะตอ้งให้การ รวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ถือว่าเป็นพยานบุคคลด้วย 

ซ่ึงการกระทาํดงักล่าว รวมทั้งการข่มขู่โดยทางจดหมายดว้ย ส่วนพยานบุคลท่ีไดรั้บความคุม้ครอง

จากการคุกคาม หมายถึงพยานบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายเรียกมาเป็นพยาน และหมายความรวมไปถึง

พยานท่ีจาํเป็นเลยขอให้หมายเรียกเขา้มาเพื่อพิสูจน์ว่า ตนไดก้ระทาํการข่มขู่ หรือคุกคามพยานหรือไม่ 

ในกรณีน้ีรัฐจะตอ้งพิสูจน์วา่เป็นการกระทาํของจาํเลยท่ีตอ้งการข่มขู่เพื่อไม่ให้พยานปฏิบติัหนา้ท่ีตน 
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ส่วนระดบัของการพิสูจน์ก็เพียงแต่แสดงให้เห็นวา่การข่มขู่นั้นเขา้ลกัษณะเหตุสมควรแก่การคุกคาม

ก็เพียงพอแลว้ ในกรณีท่ีรัฐไม่สามารถพิสูจน์วา่จาํเลยไดเ้จตนาคุกคามพยานในระหวา่งการพิจารณา

คดี จาํเลยยงัไม่พน้ผิดหากรัฐสามารถพิสูจน์ไดว้า่การกระทาํของจาํเลยเจตนาก่อให้เกิดผลกระทบ

ของพยานในขั้นการดาํเนินการของคณะลูกขุน และให้ถือวา่บุคคลท่ีขดัขวาง หรือพยายามขดัขวาง

พยานท่ีไดรั้บหมายเรียกเพื่อไปใหก้ารเป็นความผดิฐานกระทาํการขดัขวางความยติุธรรมแลว้  

นอกจากน้ีทนายความ ซ่ึงรู้ว่าบุคคลจะมาเป็นพยานไดป้กปิด หรือพยายาม

ปกปิดพยาน เพื่อท่ีจะไม่ไดรั้บหมายเรียก และไม่สามารถท่ีจะไปให้การในชั้นศาลก็มีความผิดฐาน

ขดัขวางความยุติธรรมดว้ย สําหรับมาตรฐานการระงบัการขดัขวางแทรกแซง หรือคุกคามพยาน

บุคคล ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกฎหมายไดก้าํหนดให้พนักงานอยัการอาจร้องขอต่อศาลชั้นตน้

ของรัฐบาลกลาง เพื่อออกคาํสั่งให้ระงบัการขู่เข็ญ หรือกระทาํการรบกวนพยาน เม่ือศาลพิจารณา

แลว้เห็นว่ามีเหตุสมควรเช่ือเช่นนั้น ศาลก็สามารถใช้อาํนาจตามกฎหมายในเร่ืองการขดัขวาง

ความยุติธรรม ตามมาตรา 1512 และ 1513 ออกคาํสั่งให้หยุดการขู่เข็ญรบกวนได้ โดยออกคาํสั่ง

เป็นวาจา หรือมีหนงัสือไปยงัคู่กรณี รวมทั้งทนายความของคู่กรณี และศาลสามารถออกคาํสั่งอ่ืนๆ 

ตามท่ีเห็นวา่จาํเป็น เพื่อป้องกนัการรบกวนและคุกคามพยาน คาํสั่งน้ีจะมีระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี151 

2.1.4  มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยาน (Witness Protection Program) 

มาตรการคุม้ครองพยานแบบธรรมดาของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถ

ใช้ไดก้บัความร้ายแรงของความผิดระดบัหน่ึง สําหรับองค์กรอาชญากรรม อาชญากรรมขา้มชาติ 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติแลว้ มาตรการการคุม้ครองพยาน

แบบธรรมดาไม่สามารถให้ความปลอดภัยแก่พยานบุคคล บุคคลในครอบครัวและผู ้ใกล้ชิด 

มาตรการคุม้ครองพยานแบบพิเศษจึงไดถู้กพฒันาข้ึน จุดประสงคก์็เพื่อจดัการให้พยานบุคคลเขา้สู่

โครงการคุ้มครองพยาน (Witness protection Program) โดยการดาํเนินงานของ United State Marshal 

ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่บงัคบัใช้กฎหมายร่วมกบัสํานักงานอยัการ คือการดาํเนินการเพื่อให้ได้มา

ซ่ึงพยานบุคคลโดยมุ่งพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิภาพทางร่างกายและชีวิต ในระหว่าง

การพิจารณาคดีทั้งก่อนและหลงั โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีแจง้ชดัในการกาํหนดตวับุคคลท่ีจะให้ความคุม้ครอง 

ซ่ึงจะพิจารณาจากความสําคญัของพยานบุคคลที่เก่ียวขอ้ง การคุม้ครองน้ีรวมตลอดไปถึงบุคคล

ในครอบครัวและ บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัพยานบุคคลในคดีดว้ย สาํหรับประเภทความผิด

ท่ีอยูใ่นข่ายของโครงการคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมรวมไปถึง

ความผิดร้ายแรงอ่ืนๆ และความผิดตามหมวด 73 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัพยานโดยตรง (ความผิดในหมวด

151 ไพโรจน์  นิยมเดชา, พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 : ศึกษากรณีปัญหาอุปสรรคในการ

บังคับใช้กฎหมาย, สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2551, หนา้ 62 - 63 
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ขดัขวางความยุติธรรม) ผูท่ี้รับผดิชอบในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ หรือแนวทางในการจดัการบริหาร

ในดา้นต่างๆ คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม โดยพิจารณาจากปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

ระบบการคุม้ครองพยานจะคาํนึงภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ 

ความปลอดภยั สวสัดิการของบุคคล รวมทั้งการปรับตวัทั้งดา้นกายภาพ และการปรับตวัทางสังคม

เจา้พนกังาน จะจดัระบบการคุม้ครองพยาน ภายใตก้ารดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1)  การจดัการหาเอกสารท่ีเป็นเคร่ืองยืนยนัตวับุคคล รวมตลอดถึงหลกัฐาน

ท่ีทาํใหพ้ยานและครอบครัวกลายเป็นบุคคลใหม่ 

2)  จดัหาสถานท่ีอยูใ่หช้ัว่คราว หรือ ถาวร 

3)  จดัใหมี้การขนยา้ยสัมภาระและเคร่ืองใชข้องพยาน 

4)  จดัการเก่ียวกบัเงินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํรงชีวติ 

5)  ใหค้วามช่วยเหลือพยานเพื่อใหมี้งานทาํ 

6)  ดาํเนินการช่วยเหลืออ่ืนๆ ตามท่ีจาํเป็น 

อย่างไรก็ตามก่อนการดาํเนินการให้มีการคุม้ครองพยานนั้น เจา้พนักงาน

ผูรั้บผิดชอบจะตอ้งได้รับขอ้มูลท่ีเหมาะสมจากบุคคลท่ีจะเขา้รับความคุม้ครอง เช่น เคยมีประวติั

อาชญากรรมหรือไม่ รวมทั้งประเด็นทางกายภาพของบุคคล นอกจากนั้นเจา้พนกังานจะตอ้งพิจารณา

ไปถึงความสําคญัหรือนํ้าหนกัของคาํพยาน ถา้กรณีเขา้ตามเง่ือนไขของการคุม้ครองพยาน เจา้พนกังาน

ก็จะจดัใหมี้การทาํบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding) กบัพยานท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง 

และในบนัทึกความเขา้ใจ จะตอ้งมีการกาํหนดส่ิงท่ีตอ้งกระทาํ และห้ามไม่ให้กระทาํ มีการกาํหนดโทษ

สาํหรับพยานบุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตาม รวมไปถึงบุคคลอ่ืนท่ีนาํเอาขอ้มูลเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน

ไปเปิดเผยโดยไม่ไดรั้บอนุญาต อยา่งไรก็ตามเง่ือนไขในการคุม้ครองพยานมิไดจ้าํกดัเฉพาะประโยชน์

ของคาํให้การในการดาํเนินกระบวนพิจารณาเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงท่ีให้ขอ้มูลในทางลบั เช่น ในเร่ือง

เก่ียวกบัการก่อการร้ายหรือการจารกรรมขอ้มูลดว้ย  

ภายหลงัจากที่บุคคลที่เป็นพยานไดเ้ขา้เงื่อนไขของการคุม้ครองพยาน

แบบพิเศษแล้ว ภาระหน้าที่ประการต่อไปของ U.S. Marshal ก็คือดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 

ที่กฎหมายกาํหนด เพื่อให้ความปลอดภยัต่อพยาน บุคคลในครอบครัวของพยาน และผูใ้กล้ชิด 

นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 เป็นตน้มา มีพยานมากกวา่ 6,800 ราย เขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน ส่วนใหญ่

จะเป็นพยานในคดีคา้ยาเสพติด คดีก่อการร้าย และคดีเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรม ทั้งภายในประเทศ

และขา้มชาติ พยานเหล่าน้ีจะไดรั้บการคุม้ครองโดยการยา้ยท่ีอยู ่ใช้ช่ือใหม่ หลกัฐานการลงทะเบียนใหม่ 

หลกัฐานทางทะเบียนใหม่ ความสําเร็จของโครงการน้ีเห็นไดจ้ากกระบวนการยุติธรรมประสบ

กบัความสําเร็จในการดาํเนินคดีเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม โดยพบวา่ มีการลงโทษผูก้ระทาํผิด
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ถึงร้อยละ 89 จากจาํนวนผูถู้กดําเนินคดี เพราะอาศัยคาํให้การของพยานท่ีได้รับการคุ้มครอง 

สาํหรับการดาํเนินงานคุม้ครองพยานน้ี อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ U.S. Attorney General ซ่ึงจะเป็น

ผูใ้ห้ความเห็นชอบกบัการเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานเป็นผูล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ หลงัจาก

ที่พยานไดผ้า่นกระบวนการน้ีแลว้ ก็จะถูกดาํเนินการเพื่อให้ไปอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั พยานและ

ครอบครัวจะไดรั้บการเปล่ียนช่ือ และหลกัฐานทางทะเบียน พร้อมกบัมีเอกสารแสดงตนใหม่ ไดรั้บ

การฝึกอบรมอาชีพ และจดัสรรค่าใช้จ่ายตามสมควร จนกระทัง่พยานและครอบครัวสามารถอยูไ่ด้

ดว้ยตนเองในพื้นท่ีใหม่ 

การบริหารงานของ U.S. Marshal นั้น จะประกอบไปด้วยสํานักงานใหญ่ 

สํานักงานภาค และสํานักงานระดบัจงัหวดั ทาํหน้าที่รับผิดชอบในโครงการคุม้ครองพยาน 

และช่วยเหลือแนะนาํเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินในกิจการท่ีจะตอ้งใหค้วามคุม้ครอง 

ในบางกรณีท่ีพยานบุคคลท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเป็นผูต้อ้งโทษในเรือนจาํ 

อยู่ในความควบคุมของกรมราชทณัฑ์ แมผู้น้ั้นเป็นนักโทษ แต่ในฐานะท่ีมีส่วนร่วมในการเป็นพยาน

ให้กบักระบวนการยุติธรรมของรัฐ ก็มีความเส่ียงต่อภยนัตรายเช่นเดียวกบับุคคลภายนอก ในกรณีน้ี

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดม้อบหมายให้กรมราชทณัฑ์ (The Bureau of Prison) เป็นพยานผูมี้บทบาท

ในการรักษาความปลอดภยั ถา้บุคคลนั้นพน้โทษแลว้และประสงค์จะเขา้โครงการคุม้ครองพยาน

ก็ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน U.S. Marshal ต่อไป แต่ในระหว่างการพิจารณาคดี U.S. Marshal 

ก็จะดาํเนินการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัดา้นการเดินทางระหวา่งเรือนจาํกบัการไปปรากฏ

ตวัท่ีศาล152 

2.2  ประเทศเยอรมันหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

2.2.1  กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

เม่ือประมาณกลางคริสตท์ศวรรษ 1980 ประเทศเยอรมนัมีโครงการคุม้ครอง

พยาน โดยเร่ิมคร้ังแรกท่ี Hamburg กบัอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัแก็งคม์อเตอร์ไซด์ และในปีต่อมาไดมี้

การนาํไปใช้ อย่างเป็นระบบในมลรัฐอื่นๆของประเทศเยอรมนัและสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ

ของประเทศเยอรมนัหรือ The Federal Criminal Police Office ต่อมาในปี ค.ศ. 1998 การคุม้ครองพยาน

ของประเทศเยอรมนันั้นไดมี้ การบญัญติักาํหนดไวเ้ป็นท่ีแน่ชดัในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(The German Code of Criminal Procedure) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสามารถ

นาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดได้ ดงันั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(The German Code of Criminal Procedure) จึงได้มีการกาํหนดมาตรการคุม้ครองพิเศษไวอ้ย่างชดัเจน 

152 ไพโรจน์  นิยมเดชา, พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 : ศึกษากรณีปัญหาอุปสรรคในการ

บังคับใช้กฎหมาย, สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2551, หนา้ 63 - 66 
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(Special Witness Protection Measures)153 แต่การนาํมาตรการพิเศษไปใช้ตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา จะคุ้มครองพยานแต่เฉพาะในระหว่างพิจารณาคดีเท่านั้น โดยการท่ีจะพิจารณาว่า

เง่ือนไขใดหรือรูปแบบอยา่งไรถึงจะสามารถนาํมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานไปใช้ไดน้ั้น

ข้ึนอยูก่บัรูปแบบลกัษณะของอาชญากรรม โดยจะตอ้งถึงระดบัท่ีเป็นอาชญากรรมรุนแรง (Serious 

Crime) ได้แก่ อาชญากรรมองค์กร (Organized Crime) การคา้ยาเสพติดและการซ้ือขายอาวุธท่ีผิด

กฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามการใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญายงัมีขอ้จาํกดัหรือไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัพยานหรือผูเ้สียหายท่ีตอ้งเป็นพยาน

ไดเ้ท่าท่ีควร เพราะคงเป็นการคุม้ครองไดเ้ฉพาะในระหว่างการพิจารณาคดีเท่านั้น ดงันั้น เพื่อให้

การคุม้ครองพยานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั้งก่อนและหลงัการพิจารณาคดีจึงตอ้งใช้

กฎหมายตาํรวจ Gesetzüber die Bundespolizei (Bundespolizeigesetz-BPolG) หรือ Police Law154 

เขา้มาเสริม ซ่ึงกฎเกณฑ์ที่อยู่ในกฎหมายตาํรวจนั้นเป็นมาตรการคุม้ครองพยานที่เสริมมาตรการ

ท่ีมีอยูใ่นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก่อนและหลงัของการพิจารณาคดีอาญา โดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

จะตอ้งดาํเนินกระบวนการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งภายใตค้าํสั่งของอยัการและศาลเท่านั้น เพราะเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจมีอาํนาจและหน้าท่ีในการดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่มาตรการในการ

คุม้ครองพยานก็ยงัไม่ไดเ้ป็นแบบเดียวกนัอยา่งมีศกัยภาพ 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 2001 ประเทศเยอรมนัจึงได้กาํหนดให้มี

พระราชบญัญติัท่ีทาํให้การคุม้ครองพยานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือใหก้ารคุม้ครองพยานสอดคลอ้ง

กนัท่ีเรียกว่า The Act to Harmonize the Protection of Witness at Risk ซ่ึงในช่วงแรกกาํหนดให้คุ ้มครอง

เฉพาะคดีอาชญากรรมองค์กรหรือความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายเท่านั้น เพื่อเป็นการเสริมมาตรการ

คุม้ครองท่ีมีอยูต่ามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีแนวทางปฏิบติัท่ีนบัวา่เป็นพื้นฐานสาํหรับ

โครงการคุม้ครองพยานของประเทศเยอรมนั แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นยงัไม่สามารถใช้บงัคบั

ได้กบัทุกหน่วยงานหรือทุกคดีอาญาแต่ประการใด เมื่อเป็นเช่นนั้นในเดือนเมษายน ค.ศ. 2003 

ประเทศเยอรมนัไดมี้การพฒันาโดยวางแนวทางปฏิบติัดงักล่าวให้สามารถใช้ไดก้บัทุกหน่วยงาน

ดา้นการคุม้ครองพยานของประเทศเยอรมนั และในท่ีสุดกฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม

153 Markus Lo ̈ffelmann “ The Victim in Criminal Proceedings : A Systematic Portrayal of Victim 

Protection Under German Criminal Procedure Law”  
154 Johan Peter Wilhelm Hilger. Organized Crime/W itness Protection in G erm any, in U NAFEI 

Resource Material Series No. 58, 2001. At 99; Special Investigative Tools to Combat Transnational Organized 

Crime (TOC), in UNFEI Resource Material Series No. 58, 2001, at 245 
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คร้ังสุดทา้ยในปี ค.ศ. 2007 โดยเรียกช่ือวา่ Witness Protection Harmonisation Act (2007)155 หรือเรียกว่า 

พระราชบญัญติัท่ีทาํให้การคุม้ครองพยานซ่ึงมีภยัใกลจ้ะมาถึงให้มีความสอดคลอ้งกนั โดยให้ใช้

กบัคดีทุกประเภทและนอกจากจะคุม้ครองตวัพยานแลว้ ยงัไดมี้การขยายการคุม้ครองออกไปถึงบุคคล

อ่ืนซ่ึงเป็นสมาชิกในครอบครัว รวมถึงเพื่อนของพยานอีกดว้ย และให้ทุกหน่วยงานเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั และพระราชบญัญตัิ Witness Protection Harmonisation Act (2007) นั้น ยงัไดม้ีการระบุ

ให้นาํเจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็นผูรั้บผิดชอบในการคุม้ครองพยานหรืออาจจะกล่าวไดว้า่หน่วยงานหลกั

ในการคุม้ครองพยานก็คือ สถานีตาํรวจ ปรากฏตามมาตรา 5 อนุ 4 ของพระราชบญัญติั Witness 

Protection Harmonisation Act (2007) แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อประกอบการนําเสนอลกัษณะในการ

ปกครองของประเทศเยอรมนั ผูศึ้กษาขอนาํเสนอรูปแบบการปกครองประกอบดงัน้ีวา่ประเทศเยอรมนั

นั้นมีการปกครองเป็นรูปแบบสหพนัธสาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ระบบการปกครอง

ของประเทศเยอรมนัมีพื้นฐานจากรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2492 และมีทั้งหมด 16 รัฐ แต่ละรัฐมีรัฐบาล

ทอ้งถ่ินเป็นของตนเอง และยงัมีกระทรวงการปกครองบริหารสูงสุด ซ่ึงจะดูแลรัฐทุกรัฐของประเทศ

เยอรมนั โดยมีเจตนารมณ์ที่ออกกฎหมายฉบบัน้ีก็เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในการคุม้ครองพยาน 

และใหมี้ความมัน่ใจในเอกสารและขอ้มูลหรือคาํเบิกความของพยานวา่ถูกตอ้งเป็นธรรม แต่อยา่งไร

ก็ตามหากพิจารณาหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขต่างๆ ท่ีไดมี้การระบุการคุม้ครองพยานไวใ้น ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ตอ้งการใหมี้ความสมดุล เหมาะสมกนั ยิ่งไปกวา่นั้นเพื่อใหก้ฎหมาย

ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรืออาจจะกล่าวได้ว่า Witness Protection 

Harmonisation Act (2007) เป็นการกาํหนดเพื่อให้การคุม้ครองพยานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

แมก้ารคุม้ครองพยานจะมีการกาํหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืนๆ ก็ตาม 

2.2.2  มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยาน 

จากการศึกษามาตรการพิเศษของประเทศเยอรมนัพบว่า มาตรการพิเศษได้

ถูกกาํหนดอยู่ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The German Code Criminal Procedure) และ Witness 

P ro te c tio n  Harmonisation Act (2007)  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ตํ า ร ว จ  Gesetzüber die Bundespolizei 

(Bundespolizeigesetz-BPolG) หรือ Police Law โดยปรากฏอยู ่ในบทความของนักวิชาการ

และนกักฎหมายหลายท่าน ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดส้รุปและนาํเสนอเป็นลาํดบัดงัน้ี 

Johan Peter Wilhelm Hilger ได้เขียนบทความเก่ียวกับการคุ้มครองพยาน

ของประเทศเยอรมนัว่า พยานท่ีจะเขา้สู่การคุม้ครองพยานได้นั้น ข้ึนอยูก่บัความหนกัเบาของการข่มขู่

กบัภยัอนัตรายท่ีจะมาถึงตวัพยานนั้น และยงัจะตอ้งข้ึนอยูก่บัความจาํเป็นในการท่ีจะคุม้ครองพยาน 

155 Anne Katharina Zimmermann, Securing Protection and Cooperation of Witnesses And Whistle-

Blowers, An Overview of the Law as it stands in Germany. p. 26. 
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ซ่ึงหากพยานมีความเส่ียงสูงหรือมีภยัอนัตรายท่ีใกลจ้ะมาถึงอยา่งมาก ก็สามารถท่ีจะให้เขา้สู่โปรแกรม

การคุม้ครองพยานอย่างเขม้ขน้ข้ึน หรือเรียกว่า มาตรการพิเศษกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 68 อนุมาตรา 1156 มีสาระสําคญัวา่ “บุคคลใดไม่วา่จะเป็นตาํรวจหรือประชาชนท่ีเป็นพยาน

ในศาล มีสิทธิ (ไม่ใช่บงัคบั) ท่ีจะให้การต่อศาลเก่ียวกับถ่ินท่ีอยู่หรือภูมิลาํเนา โดยสามารถให้

สถานท่ีทาํงานเป็นถ่ินที่อยู่แทนได”้ และอนุมาตรา 2157 ก็ยงัสาระสาํคญัว่า “ศาลจะอนุญาตให้ 

ผูเ้ป็นพยานไม่ตอ้งให้การเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและภูมิลาํเนาก็ได ้รวมถึงพยานสามารถท่ีจะหลีกเล่ียง

การใหข้อ้มูลใดๆ ท่ีทาํใหพ้ยานไดรั้บอนัตรายได”้ 

นอกจากน้ี มาตรา 68 ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนุมาตรา 3 158 

มีสาระสําคญัวา่ “ทั้งขอ้มูลส่วนตวัและขอ้มูลเอกสารต่างๆ ซ่ึงเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานของพยานนั้น 

พยานอาจปกปิดได ้หากพยานเห็นวา่การเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต อิสรเสรีภาพ” 

ยงัมีการกาํหนดเพิ่มระดบัของการคุม้ครองพยานอยูใ่นมาตราท่ี 68b โดยมีสาระสําคญัวา่ ในกรณีท่ี

พยานไม่สามารถมาใช้สิทธิในการตอบ คําถามพยานดว้ยตนเองไดเ้พราะเกิดความกลวัหรือภยนัตราย

จะมาถึงแลว้ศาลก็สามารถท่ีจะแต่งตั้งทนายความให้แก่พยานคนดงักล่าวเพื่อให้มาเบิกความแทน

พยานไดท้ั้งน้ีรัฐจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในค่าใชจ่้ายดงักล่าว การตั้งทนายความก็เพื่อเสริมใหพ้ยาน

ใชสิ้ทธิของตนเองในการวา่ความและคุม้ครอง และเพื่อแสดงให้มัน่ใจวา่ทุกๆ วิธีการท่ีใชเ้พื่อคุม้ครอง

พยานนั้นจะนาํมาใชไ้ดจ้ริงตามระดบัของการคุม้ครองท่ีจาํเป็น 

 

156 Section 68 ( 1)  The hearing shall begin with the witness being asked to state his first name, last 

name, name at birth, age, occupation and place of residence. A witness who has made observations in his 

official capacity may state his place of work instead of his place of residence. 
157 Section 68 (2)  A witness shall furthermore be permitted to state his business address or place of 

work or another address at which documents can be served instead of stating his place of residence if there is 

well-founded reason to fear that legally protected interests of the witness or of another person might be 

endangered or that witnesses or another person might be improperly influenced by the witness stating his place 

of residence. If the conditions set out in the first sentence obtain at the main hearing, the presiding judge shall 

permit the witness not to state his place of residence. 
158 Section 68 ( 3)  If there is well-founded reason to fear that revealing the identity or the place of 

residence or whereabouts of the witness would endanger the witnessʼor another personʼ s life, limb or liberty, 

the witness may be permitted not to provide personal identification data or to provide such data only in resprct 

of an earlier identity. However, if so asked at the main hearing, he shall be required to state in what capacity the 

facts he is indicating became known to him. 
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ทั้งน้ี มาตรา 223 อนุมาตรา 1 159 แห่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ยงัมุ่งเนน้ถึงการคุม้ครองพยานท่ีป่วยหรือมีอุปสรรค ส่งผลทาํให้พยานไม่สามารถมาเบิกความในฐานะ

พยานในการพิจารณา คดีนดัสืบพยานหรือนดัท่ีตอ้งปรากฏตวัในการสืบพยาน โดยศาลอาจมีคาํสั่ง

เดินเผชิญสืบไปยงัสถานท่ีท่ีพยานอยูเ่พื่อทาํการสืบพยานก็ได ้แต่ทั้งน้ีสําหรับการเดินเผชิญสืบนั้น 

ทนายความมีสิทธิท่ีจะเดินทางไปดว้ย 

นอกจากน้ี  อนุมาตรา 2 ของมาตรา 223160 ย ังได้มีการกําหนดให้ศาล

สามารถมีคาํสั่งแต่งตั้งผูพ้ิพากษาเพื่อไปทาํการบนัทึกวีดีโอเพื่อนาํมาเปิดในการสืบพยานนัด

สืบพยานในคราวท่ีจะมีการสืบพยานจริงไดต้อ้งเป็นกรณีท่ีพยานนั้นอยูไ่กลไม่สามารถมาเบิกความ

ท่ีศาลได ้

กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัมาตรา 247a161 แห่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ว่าการบนัทึกหรือการสืบพยานผ่านวีดีโอสามารถทาํได้ เพราะพยานไม่จาํตอ้งอยู่ต่อหน้าในการ

สืบพยานก็ได ้โดยสามารถอยูใ่นหอ้งขา้งๆ หรือท่ีบา้นของพยานก็ได ้หรือจะอยูต่่างประเทศก็ได ้

อน่ึงกรณีดงักล่าวขา้งตน้เป็นลกัษณะของการคุม้ครองพยานตามกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาในประเทศเยอรมนั โดยจะเห็นไดช้ัดว่าจะเน้นเฉพาะการคุม้ครองพยาน

ในช่วงท่ีมีกระบวนพิจารณาคดีเท่านั้น หรือหมายถึงขั้นตอนของการสืบพยานท่ีศาลแล้วหาได้

ครอบคลุมไปยงัช่วงก่อนและหลงัของกระบวนพิจารณาคดีอาญาแต่ประการใด ซ่ึงเมื่อศึกษา

159 Section 223 (1) The court may order that a witness order that a witness or examined by a commissioned or 

requested judge if illness or infirmity or other insurmountable impediments prevent him from appearing at the main 

hearing for a long or indefinite period of time. 
160 Section 223 (2) The same rule shall apply if a witness or an expert cannot reasonably be expected to appear 

because of the great distance involved. 
161 Section 247a  

(1) If there is an imminent risk of serious detriment to the well-being of the witness were he to be examined 

in the presence of those attending the main hearing, the court may order that the witness remain in another place during 

the examination; such an order shall also be admissible under the conditions set out in Section 251 subsection (2), insofar as this 

is necessary to establish the truth. The decision shall be incontestable. A simultaneous audio-visual transmission of the 

testimony shall be provided in the courtroom. The testimony shall be recorded if there is a concern that the witness will 

not be available for examination at a future main hearing and the recording is necessary for establishing the truth. 

Section 58a subsection (2) shall apply mutatis mutandis. 

(2)  The court may order that the examination of an expert be conducted in such a way that the expert is 

located in another place than the court and the examination is simultaneously transmitted audio-visually to the place 

where the expert is located and to the courtroom. This shall not apply in the cases referred to in Section 246a. The 

decision pursuant to the first sentence shall not be contestable. 
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ต่อไปก็จะพบว่ายงัมีกฎหมายตาํรวจที่กาํหนดมาตรการคุม้ครองพยานในช่วงก่อนและหลงั

ของกระบวนการพิจารณาคดีอาญาไว ้ซ่ึงจะขอกล่าวในลาํดบัต่อไป แต่ในประเทศเยอรมนันั้ น 

ปรากฏว่ามีพยานเฉล่ียจาํนวน 650 คนต่อปี ท่ีได้รับการคุม้ครองและร่วมเขา้โปรแกรมคุม้ครอง

พยานท่ีรับทราบมายงัไม่ปรากฎมีความรุนแรงเกิดข้ึนหรือไดรั้บผลร้ายจริงจงัหรือการคุม้ครองนั้น

ไร้ศกัยภาพ 

อยา่งไรก็ตามสําหรับการคุม้ครองพยานของประเทศเยอรมนัไดถู้กกาํหนด

อยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงขอนาํเสนอในรายละเอียดสาระสําคญั

เก่ียวกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรการในการคุม้ครองพยานขา้งตน้ การคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กาํหนดรายละเอียดไวด้งัน้ี162 

1)  มาตรา 68 

อนุมาตรา 1 มีสาระสาํคญัวา่ บุคคลใดไม่วา่จะเป็นตาํรวจหรือประชาชน

ท่ีเป็นพยานในศาลมีสิทธิ (ไม่ใช่บงัคบั) ท่ีจะให้การต่อศาลเก่ียวกบัถ่ินท่ีอยูห่รือภูมิลาํเนา โดยสามารถ

ใหส้ถานท่ีทาํงานเป็นถ่ินท่ีอยูแ่ทนได้163  

นอกจากนั้ นไม่ว่าพยานจะเป็นบุคคลใดก็อาจได้รับอนุญาตจาก

เจา้หน้าท่ีผูท่ี้ทาํการซักถามให้ระบุถึงสถานท่ีทาํงาน หรือสถานท่ีประกอบธุรกิจของพยานแทน

สถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยั หรืออาจระบุถึงท่ีอยู่อาศยั หรืออาจระบุถึงท่ีอยูอ่ื่นซ่ึงอาจส่งหมายไดก้็ได ้

หากเป็นท่ีเกรงวา่พยานจะไดรั้บอนัตรายสืบเน่ืองมาจากการปกป้องผลประโยชน์ในทางกฎหมาย 

ดว้ยเหตุเดียวกนัน้ีมาตรา 68 อนุมาตรา 2 ก็ ยงัมีสาระสําคญัวา่ศาลจะอนุญาตให้ผูเ้ป็นพยานไม่ตอ้ง

ให้การเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยัและภูมิลาํเนาก็ไดร้วมถึงพยานสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการให้ขอ้มูลใดๆ 

ทํ่าทใหพ้ยานไดรั้บอนัตรายได ้

 

 

 

 

 

 

162 Johan Peter Wilhelm Hilger, องค์กรอาชญากรรม/การคุม้ครองพยานในประเทศเยอรมนั, 

โดย อาํนาจ เนตยสุภา, กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการสูงสุด, หนา้ 1 - 4.  
163 หลกัน้ีนาํไปใชก้บัผูท่ี้อยูใ่นตาํแหน่งหน้าท่ีอ่ืนเช่นเดียวกนั แต่ไม่นาํไปใชก้รณีท่ีเป็นการให้ขอ้มูล

ทางธุรกิจ ซ่ึงในกรณีน้ีอาจอยูภ่ายใตม้าตรา 68 II 1StPO 
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ภายใต้มาตรา 68 อนุมาตรา 3164 กฎหมายวิ ธี พิ จารณาความอาญามี

สาระสาํคญัวา่ทั้งขอ้มูลส่วนตวัและขอ้มูลเอกสารต่างๆ ซ่ึงเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานของพยานนั้น พยาน

อาจปกปิดไดห้ากพยานเห็นวา่การเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ อิสระเสรีภาพ 

แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลส่วนตวัและเอกสารต่างๆ ซ่ึงเก่ียวกบัรูปพรรณ

ของพยานนั้น หรือเอกสารท่ีเก่ียวโยงถึงตวับุคคลนั้นท่ีพยานเห็นวา่อาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต

และเสรีภาพของพยานและบุคคลท่ีใกลชิ้ดพยานได ้พยานก็สามารถท่ีจะนาํส่งเก็บรักษาไวท่ี้สาํนกังาน

อยัการได้ แมก้ฎหมายจะกาํหนดให้นาํส่งท่ีศาลก็ตาม กล่าวคือ ขอ้มูลหรือเอกสารดงักล่าวนั้น

หากมีการนาํส่งหรือจดัเก็บที่ศาลแลว้ อีกฝ่ายหน่ึงหรือจาํเลยก็มีสิทธิที่จะขอดูเอกสารดงักล่าว

และย่อมจะทราบถึงรายละเอียดต่างๆ ของพยานได้ แต่เมื่อมีการจดัเก็บไวที้่สํานักงานอยัการ 

อีกฝ่ายหน่ึงก็ไม่สามารถที่จะขอตรวจดูได ้ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว เอกสารจะไม่ถูกนาํไปไว้

ในสํานวนจนกวา่การคุกคามนั้นจะหมดไป หากมีการระบุขอ้มูลบางส่วนเก่ียวกบัตวัตนของพยาน

ไวใ้นคาํฟ้องท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือในหมายเรียกท่ีมีข้ึนในภายหลงัแล้ว จะตอ้งแจง้ว่าเหตุ

ท่ีตอ้งปกปิดขอ้มูลบางส่วนเพราะพฤติการณ์ดงักล่าวดว้ย 

2)  มาตรา 68b 

มีสาระสาํคญัวา่ ในกรณีท่ีพยานไม่สามารถมาใชสิ้ทธิในการตอบคาํถาม

พยานด้วยตนเองได้ เพราะเกิดความกลัวหรือภยนัตรายจะมาถึงแล้ว ศาลก็สามารถท่ีจะแต่งตั้ง

ทนายความใหแ้ก่พยานคนดงักล่าวเพื่อใหม้าเบิกความแทนพยานได ้ทั้งน้ีรัฐจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ

ในค่าใชจ่้ายดงักล่าว การตั้งทนายความก็เพื่อเสริมให้พยานใช้สิทธิของตนเองในการว่าความและ

เพื่อแสดงใหม้ัน่ใจวา่ทุกๆ วธีิการท่ีใชเ้พื่อคุม้ครองพยานนั้นจะนาํมาใชไ้ดจ้ริงตามระดบัของการคุม้ครอง

ท่ีจาํเป็น บทบญัญติัน้ีเป็นการปรับปรุงเร่ืองการให้การคุม้ครองพยานโดยกาํหนดให้มีการแต่งตั้ง

ทนายความให้กบัพยานอยา่งเป็นทางการดว้ยค่าใชจ่้ายของรัฐในคดีอาญาท่ีสําคญัๆ หรืออาชญากรรม

ท่ีเก่ียวกบัการคา้หรือกลุ่มอาชญากรรม เช่น ความผิดเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมจะตอ้งมีการแต่งตั้ง

ทนายความในทุกกรณี การจดัให้มีทนายความน้ีก็เพื่อให้แน่ใจวา่พยานจะสามารถใชสิ้ทธิของตน

ในการต่อสู้และป้องกนัตนเองได ้และจะตอ้งให้แน่ใจวา่ไดมี้การนาํมาตรการในการคุม้ครองกนัพยาน

ท่ีมีอยูภ่ายใตก้ฎหมายมาใชอ้ยา่งเพียงพอ 

164 Section 68 ( 3)  If there is well-founded reason to fear that revealing the identity or the place of 

residence or whereabouts of the witness would endanger the witness’ or another personʼs life, limb or liberty, 

the witness may be permitted not to provide personal identification data or to provide such data only in respect 

of an earlier identity. However, if so asked at the main hearing, he shall be required to state in what capacity the 

facts he is indicating became known to him.  
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3)  มาตรา 223 

อนุมาตรา 1 แห่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัมุ่งเน้นถึงการคุม้ครอง

พยานท่ีป่วยหรือมีอุปสรรค ส่งผลทาํให้พยานไม่สามารถมาเบิกความในฐานะพยานในการพิจารณา

คดีนดัสืบพยานหรือนดัท่ีตอ้งปรากฏตวัในการสืบพยาน โดยศาลอาจมีคาํสั่งเดินเผชิญสืบไปยงัสถานท่ี

ท่ีพยานอยูเ่พื่อทาํการสืบพยานก็ได ้แต่ทั้งน้ีสําหรับการเดินเผชิญสืบนั้น ทนายความีสิทธิท่ีจะเดินทาง

ไปดว้ย และนอกจากน้ีอนุมาตรา 2 ของมาตรา 223 ยงัไดมี้การกาํหนดให้ศาลสามารถมีคาํสั่งแต่งตั้ง

ผูพ้ิพากษาเพื่อไปทาํการบนัทึกวีดีโอ เพื่อนาํมาเปิดในการสืบพยานนดัสืบพยานในคราวท่ีจะมีการ

สืบพยานจริงได ้ตอ้งเป็นกรณีท่ีพยานนั้นอยูไ่กล ไม่สามารถเบิกความท่ีศาลได ้

ภายใตบ้ทบญัญติัมาตราน้ี ในกรณีท่ีมีอุปสรรคซ่ึงไม่อาจขา้มผา่นไปได้

เกิดข้ึนต่อพยานในชั้นพิจารณาในศาลเป็นระยะเวลานานหรือตลอดไปแลว้ ศาลอาจมีคาํสั่งใหมี้การ

ซกัถามพยานนอกศาลโดย ผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพิเศษก็ได ้อยา่งไรก็ตามจาํเลยและทนายความ

ของจาํเลยสามารถเขา้ร่วมในการซกัถามพยานนั้นได ้แต่ก็เป็นไปไดท่ี้ผูต้อ้งหาจะถูกกนัให้ออกจาก

ขั้นตอนของการซกัถามเป็นการชัว่คราวภายใตม้าตรา 247 แต่ไม่วา่ในกรณีใดๆ ทนายความของจาํเลย

จะไม่ถูกใหอ้อกจากชั้นของการซกัถาม แมจ้ะมีเหตุผลเก่ียวกบัอนัตรายท่ีอาจเกิดแก่พยานก็ตาม 

นอกจากนั้นอาจมีการซกัถามพยานโดยผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึน

โดยใช้เทคโนโลยีดา้นวีดีโอที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 247a ซ่ึงการบนัทึกวีดีโอน้ีสามารถนาํไปใช้

ในการพิจารณาคดีได้165 เพราะพยานไม่จาํต้องอยู่ต่อหน้าในการสืบพยานก็ได้ โดยสามารถ

อยู่ในหอ้งขา้งๆ หรือท่ีบา้นของพยานก็ไดห้รือจะอยูต่่างประเทศก็ได ้

4)  มาตรา 247 

ภายใต้บทบญัญัติมาตราน้ี ศาลสามารถมีคาํสั่งให้จาํเลยออกจากห้อง

พิจารณาคดีระหว่างการสืบพยานไดห้ากเกรงว่าผูต้อ้งหาร่วมหรือพยานดงักล่าว จะไม่กลา้พูด

ความจริงเก่ียวกบัคดี เม่ือมีการซกัถามต่อหนา้จาํเลยนั้น หลกัการเดียวกนัน้ีให้นาํมาใชใ้นการสืบพยาน

ของพยานท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี ดว้ย และยงักาํหนดให้นาํหลกัการดงักล่าวไปใชก้บับุคคลอ่ืนท่ีเป็นพยาน

ในการสืบพยานต่อหนา้จาํเลยในกรณีที่บุคคลดงักล่าวนั้น (พยาน) มีความกลวัต่อภยัที่อาจจะมี

มาถึงตนได้ การท่ีให้จาํเลยออกไปเพื่อให้มีการสืบพยานดังกล่าวไปแล้ว เม่ือจาํเลยกลับสู่ห้อง

พิจารณาคดีแลว้ ผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาจะตอ้งแจง้ให้จาํเลยทราบถึงใจความสําคญัท่ีผูต้อ้งหาร่วม

หรือพยานไดเ้บิกความลบัหลงัจาํเลย 

 

165 Kleinknecht/Meyer-GoBner § 223, 20 
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กรณีดงักล่าวขา้งตน้จึงแสดงให้เห็นวา่ ก่อนท่ีจะเบิกความในคดีนั้นศาล

มีอาํนาจและมีหนา้ที่ที่จะตอ้งพิจารณาวา่การเบิกความของผูต้อ้งหาร่วมหรือพยานต่อหนา้จาํเลย

จะก่อให้เกิดภยัอนัตรายแก่ผูต้ ้องหาร่วมหรือพยานหรือไม่ อาํนาจดังกล่าวเป็นสิทธิของศาล

ที่ถูกกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ศาลจึงมีหนา้ท่ีท่ีจะคุม้ครองพยาน โดยพยานจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง

จากอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชีวติหรือร่างกายท่ีเป็นผลเน่ืองจากการเขา้ร่วมในกระบวนการพิจารณา

ของศาล 

5)  มาตรา 96166  

มาตราน้ีเป็นบทที่กาํหนดไวพ้ิเศษเพื่อเป็นการคุม้ครองเจา้พนกังาน

ของรัฐซ่ึงตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดก้าํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งนาํส่ง

แฟ้มขอ้มูลหรือเอกสารต่างๆ หากมีการร้องขอหรือมีการขอหมายเรียกฯ แต่ทั้งน้ีมาตรา 96 ดงักล่าว  

ไดก้าํหนดข้ึนเพื่อเป็นมาตรการในการคุม้ครองพยานเพื่อจะทาํให้เจา้พนักงานของรัฐไม่ต้องให้

ข้อมูลหรือแฟ้มดังกล่าวตามท่ี ร้องขอโดยชอบด้วยกฎหมายได้ กล่าวคือ ภายใต้มาตรา 96 

เจา้พนักงานของรัฐไม่จาํตอ้งส่งมอบแฟ้มเอกสารหรือขอ้มูล หากผูบ้งัคบับญัชาของเจา้พนกังาน

เห็นว่า การเปิดเผยเน้ือหาในแฟ้มเอกสารหรือการให้ขอ้มูลดงักล่าวนั้นจะเป็นผลร้ายต่อรัฐ

หรือก่อให้เกิดภยนัตรายตามมาได้ แต่การศึกษาดงักล่าวผูศึ้กษามีการศึกษาบทความของ Johan 

Peter Wilhelm Hilger แลว้พบว่า มีการกล่าวถึงบทบาทของเจา้พนกังานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 

(ตาํรวจ อยัการ และผูพ้ิพากษา) เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนของการคุ้มครองพยานภายใต้มาตรา 96 

โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

ภายใตม้าตรา 96 เจา้พนกังานของรัฐไม่จาํตอ้งส่งมอบแฟ้มเอกสาร

หรือขอ้มูลท่ีศาลร้องขอหากผูบ้งัคบับญัชาของเจา้พนกังานเห็นวา่การเปิดเผยเน้ือหาในแฟ้มเอกสาร

หรือการให้ขอ้มูลดงักล่าวนั้นจะเป็นผลร้ายต่อรัฐหรือก่อให้เกิดอนัตรายตามมาได ้ในทางกลบักนั

หากศาลมีคาํสั่งเรียกฯ เจา้พนกังานของรัฐ (ตาํรวจและอยัการ) อาจปฏิเสธศาลท่ีจะใหข้อ้มูลเก่ียวกบั

ช่ือและที่อยู่ของพยานผูซ่ึ้งหน่วยงานไดเ้ก็บรักษาเป็นความลบั วิธีการดงักล่าวก็สามารถใช้กรณี

ที่พยานซ่ึงไม่สามารถได้รับการคุ้มครองในภัยอันตรายท่ีอาจจะมาถึงตน เจ้าพนักงานของรัฐ 

166 Section 96 Submission or surrender of files or other documents officially impounded by authorities 

or public officials may not be requested if their highest superior authority declares that publication of the 

content of these files or documents would be detrimental to the welfare of the Federation or of a German Land. 

The first sentence shall apply mutatis mutandis to files and other documents held in the custody of a Member of 

the Federal Parliament or of a Land parliament or of an employee of a Federal or Land parliamentary group 

where the agency responsible for authorizing testimony has made a corresponding declaration. 
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(ตาํรวจหรืออยัการ) สามารถกนัไม่ให้พยานดงักล่าวเขา้ไปในการพิจารณาคดีในชั้นสืบพยานได ้

นัน่หมายความวา่ รูปพรรณสัณฐานและท่ีอยูข่องพยานเหล่านั้นจะถูกเก็บเป็นความลบัโดยหน่วยงาน

ท่ีดาํเนินคดีอาญา โดยวิธีการเช่นน้ีพยานท่ีถูกเก็บรักษาเป็นความลบัดงักล่าวนั้นจะไดไ้ม่ถูกเรียก

ให้เขา้ร่วมในการพิจารณาคดีในชั้นสืบพยานได ้แต่จะให้บุคคล (เจา้หน้าท่ีตาํรวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา) 

ท่ีไดท้าํการสอบถามพยานเหล่านั้นในชั้นสอบสวนหรือในชั้นแสวงหาขอ้เท็จจริงมาเบิกความในฐานะ

เป็นพยานบอกเล่า (หมายถึงเจา้หน้าท่ีตาํรวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา) แทนในกรณีดงักล่าว เม่ือพยาน

ถูกหา้มไม่ใหเ้ขา้ร่วมการสืบพยานแลว้ พยานบอกเล่าอาจจะตอ้งอ่านรายงานบนัทึกคาํให้การท่ีเคยมี

มาในการสอบสวนก่อนท่ีจะมีการสืบพยานในศาลดว้ย (มาตรา 251) การคุม้ครองพยานภายใตม้าตราน้ี

มกัจะนาํมาใชก้บัพยานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบ 

6)  มาตรา 110b 

มาตราน้ีเป็นการคุ ้มครองเจ ้าพนักงานของรัฐในฐานะเป็นพยาน 

เพื่อป้องกนัภยัอนัตรายที่จะมาถึงได ้กล่าวคือ รูปพรรณสัณฐานที่แทจ้ริงของเจา้หน้าที่สืบสวน

นอกเคร่ืองแบบ ซ่ึงทาํงานโดยใช้ช่ือท่ีสมมติข้ึนอาจถูกเก็บไวเ้ป็นความลบั แมภ้ายหลงัเสร็จส้ิน

ภารกิจแลว้ เฉพาะสํานกังานอยัการและผูพ้ิพากษาผูซ่ึ้งรับผดิชอบในภารกิจนั้นเท่านั้นท่ีอาจมีคาํสั่ง

ให้มีการแจง้รูปพรรณสัณฐานแก่ตนได ้นอกจากน้ี อาจให้มีการปกปิดรูปพรรณสัณฐานของบุคคล

นั้นไวเ้ป็นความลบัในระหวา่งการพิจารณา ทั้งน้ี ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 96 โดยเฉพาะเม่ือมีเหตุ

ให้เกรงว่าการเปิดเผยรูปพรรณสัณฐานของบุคคลนั้นอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย

หรือเสรีภาพของเจา้หน้าที่สืบสวนนอกเคร่ืองแบบนั้นหรือของบุคคลอ่ืนหรือท่ีจะไม่ให้พยาน

ที่เป็นพนักงานสืบสวนนอกเคร่ืองแบบไปทาํงานดังกล่าว ต่อไปในอนาคตอีก เพื่อเป็นการ

ลดความเส่ียงภยัดงักล่าว นอกจากน้ีคาํสั่งและเอกสารท่ีเก่ียวกบัการจดัใหมี้การสืบสวนนอกเคร่ืองแบบน้ี

จะไม่นาํไปเก็บไวใ้นสาํนวนคดีอาญา แต่จะเก็บรักษาไวท่ี้สาํนกังานอยัการ โดยจะนาํเอกสารเหล่าน้ี

ไปใส่ไวใ้นสาํนวนคดีก็ต่อเม่ือจะไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อวตัถุประสงคใ์นการสืบสวนหรือความมัน่คง

แห่งรัฐและไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของบุคคลหรือต่อความเป็นไปไดใ้นการจดัให้

มีการสืบสวนนอกเคร่ืองแบบต่อไป167 

167 Section 110b The identity of the undercover investigator may be kept secret even after the operation has 

ended. The public prosecution office and the court responsible for the decision whether to consent to the use of the 

undercover investigator may require the identity to be revealed to them. In all other cases, maintaining the secrecy of the 

identity in criminal proceedings shall be admissible pursuant to Section 96, particularly if there is reason to fear that 

revealing the identity would endanger the life, limb or liberty of the undercover investigator or of another person, or 

would jeopardize the continued use of the undercover investigator. 

                                                           



118 

อยา่งไรก็ตามศกัยภาพในการคุม้ครองพยานภายใตก้ฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาไม่เพียงพอเพราะมาตรการคุม้ครองพยานดงักล่าวนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

แต่เพียงระหว่างการพิจารณาคดีอาญาเท่านั้นไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองก่อนและหลงัการพิจารณาคดี 

ซ่ึงภยนัตรายต่อพยานยงัคงมีอยูแ่ละอาจเพิ่มสูงข้ึนภายหลงัเสร็จส้ินการพิจารณาจึงตอ้งมีการนาํกฎหมาย 

Police Law มาใช้เพ่ือเพ่ิมเสริมการคุม้ครองพยานมากกว่า กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กาํหนดไว ้

กล่าวคือ กฎหมาย Police Law ได้ถูกนํามาใช้ในการคุ้มครองพยาน ทั้งก่อนและหลัง การพิจารณาคดีอาญาด้วย 

โดยหน่วยงานตาํรวจและศาลไดร่้วมกนัสร้าง “โครงการคุม้ครองพยาน” ข้ึนมาใชก้บัพยานท่ีตกอยู่

ในอนัตราย และจดัตั้งหน่วยงานพิเศษท่ีทาํหนา้ท่ีคุม้ครองพยาน ซ่ึงรัฐมนตรี วา่การกระทรวงยติุธรรม

และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไดส้ร้างแนวปฏิบติัร่วมกนั168 กาํหนดรายละเอียดและการมี

ผลใชบ้งัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ีเกิดข้ึนในประเทศเยอรมนั โดยอาศยับทบญัญติัในกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายตาํรวจ (Police Law) มาปรับใช้ ทั้งน้ี บทบญัญติัในกฎหมาย

ตาํรวจไดก้าํหนดมาตรการในการคุม้ครองพยานของเจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1)  ดูแลสภาพจิตใจของพยานและใหค้าํแนะนาํในทางดา้นพฤติกรรม 

(2)  จดัให้มีพนักงานตาํรวจคุม้ครองความปลอดภยัของพยาน ในระยะเวลา 

ท่ียาวนาน โดยจดัตาํรวจติดตามทั้งแบบเปิดเผยและแบบเป็นการลบั 

(3)  จดัหาช่ือ ท่ีอยู่ เอกสารเก่ียวกับรูปพรรณสัณฐานใหม่ อาชีพใหม่ 

โดยจะอยูท่อ้งท่ีหรือภูมิลาํเนาอ่ืนภายในประเทศหรือนอกประเทศก็ได ้

(4)  ให้ความช่วยเหลือในด้านเงินทุนเล้ียงชีพ เป็นการชั่วคราว จนกว่าจะมี 

อาชีพใหม่และสามารถเล้ียงตนเองไดแ้ต่การให้ความคุม้ครองพยานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในระหวา่ง

การพิจารณาคดีนั้น ตาํรวจหรือเจา้หน้าท่ีคนดงักล่าวยงัคงตอ้งกระทาํตามหรือเคารพในคาํสั่งของ

พนกังานอยัการและศาลดว้ย ไม่สามารถกระทาํโดยพลการได ้และจะตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

ดว้ยเหตุน้ีการจดัการเร่ืองการคุม้ครองพยานตามกฎหมายตาํรวจจึงมีความสาํคญั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

กรณีของอาชญากรรมองคก์รในดา้นการคา้มนุษยแ์ละโสเภณี 

อน่ึงการท่ีจะมีการนาํกฎหมายตาํรวจมาปรับใช้เสริมในการคุม้ครองพยาน

นั้น จะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบหรือพิจารณาในแต่ละรูปคดีไป เน่ืองจากกฎหมายตาํรวจดงักล่าว

นั้นไม่ไดมี้การกาํหนดรูปแบบของการคุม้ครองพยานไวอ้ย่างชัดเจนพยานประมาณ 650 คนต่อปี 

ไดรั้บการคุม้ครองภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยานน้ีโดยเท่าท่ีผ่านมายงัไม่รากฏวา่มีปัญหาร้ายแรง

เกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็นปัญหาในการแสวงหาความจริงหรือผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อสิทธิในการต่อสู้คดี

168 GriesbaumNStZ 1988, 433. 
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ของผูต้อ้งหา ทั้งไม่ปรากฏว่ามาตรการที่ใช้ในการคุม้ครองพยานนั้นไม่เพียงพอแต่อย่างใด 169 

พยานท่ีจะเขา้มาอยูภ่ายใตโ้ครงการน้ีตอ้งใหค้วามยนิยอม รวมทั้งตอ้งมีความเหมาะสมทั้งในดา้นร่างกาย

และจิตใจ แต่แมจ้ะมีการนาํกฎหมายตาํรวจมาเสริมในการคุม้ครองพยานแลว้ก็ตาม แต่กรณีก็เป็นหนา้ท่ี

โดยตรงของเจา้หน้าท่ีตาํรวจอยูแ่ลว้ แต่เพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุดในการคุม้ครองพยานของประเทศ

เยอรมนัแลว้ และเพื่อให้เง่ือนไขและขอ้กาํหนดของการคุม้ครองพยานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั

จึงได้มีการกาํหนดโครงการคุ้มครองพยานของประเทศเยอรมนัใหม่ไวใ้น Witness Protection 

Harmmonis ation Act (2007) หรือที่เรียกว่า พระราชบญัญตัิที่ทาํให้การคุม้ครองพยานซ่ึงมีภยั

ใกลจ้ะมาถึงให้มีความสอดคล้องกันหรือภาษาเยอรมนัเรียกว่า Gesetzzur Harmonisierung des 

Schutzes gefährdeter Zeugen (Zeugenschutz - Harmonisierungsgesetz-ZSHG) โดยผูศึ้กษาขอสรุป

ในรายละเอียดสาระสาํคญัของพระราชบญัญติั Witness Protection Harmonis ation Act (2007) ดงัน้ี 

(1)  มาตรา 1 ไดก้าํหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินการเปล่ียนแปลง 

ช่ือ สกุลและท่ีอยู ่แต่ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลดงักล่าวก่อน170 

169 Johan Peter Wilhelm Hilger, “ORGANIZED CRIME / WITNESS PROTECTION IN GERMANY.” 

“องคก์รอาชญากรรม/การคุม้ครองพยานในประเทศเยอรมนั.” แปลโดย อาํนาจ เนตยสุภา, หนา้ 8 
170 § 1 Anwendungsberich  

(1)  Eine Person, ohne deren Angaben in einem Strafverfahren die Erforschung des Sachverhalts 

oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts des Beschuldigten aussichtslos oder wesentlich erschwert wäre, kann 

mit ihrem Einverständnis nach Maßgabe dieses Gesetzes geschützt warden, wenn sie auf Grund ihrer 

Aussagebereitschaft einer Gefährdung von Leib, Gesundheit, Freiheit oder wesentlicher Vermögenswerte 

ausgesetzt ist und sich für Zeugenschutzmaßnahmen eignet. 

(2) Mit seinem Einverständnis kann ferner nach Maßgabe dieses Gesetzes geschützt warden, wer 

Angehöriger (§  11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuches)  einer in Absatz 1 genannten Person ist oder ihr sonst 

nahe steht, auf Grund ihrer Aussagebereitschaft einer Gefährdung von Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit order 

wesentlicher Vermögenswerte ausgesetzt ist und sich für Zeugenschutzmaßnahmen eignet. 

(3)  Sofern es für den Zeugenschutz erforderlich ist, können Maßnahmen nach diesem Gesetz auf 

Angehörige (§ 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuches) einer in Absatz 1 oder 2 genannten Person oder ihr sonst 

nahe stehende Personen erstreckt warden, wenn diese sich hierfür eignen sowie ihr Einverständnis erklären. 

(4) Maßnahmen nach diesem Gesetz können beendet warden, wenn eine der in den Absätzen 1 bis 

3 genannten Voraussetzungen nicht vorlag oder nachträglich weggefallen ist. Soweit eine Gefährdung der zu 

schützenden Person fortbesteht, richten sich die Schutzmaßnahmen nach allgemeinem Gefahrenabwehrrecht. 

Die Beendigung des Strafverfahrens führt nicht zur Aufhebung ser Zeugenschutzmaßnahmen, soweit die 

Gefährdung fortbesteht. 
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(2)  มาตรา 2 การคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติั Witness Protection 

Harmonisation Act (2007) ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจ 

อนุ มาตรา 2 หน่วยงานคุ้มครองพยานเป็นผู้มีอํานาจตัดสินใจ 

ที่จะพิจารณาวิธีการหรือเง่ือนไขต่างๆ ท่ีจะนาํไปใช้กบัพยาน ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัในส่วน

ของความรุนแรงของความผิด หรือภยัอนัตราย ความเส่ียงท่ีพยานจะไดรั้บ หรือยงัให้พิจารณาสิทธิ

ของจาํเลย และผลกระทบต่างๆ ของพยานในการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษดงักล่าว 

อนุมาตรา 3 มาตรการต่างๆ ท่ีได้นําไปใช้กับพยาน แล้วจะต้องมีการ 

ทาํบนัทึกเพ่ือเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน และยงัจะตอ้งเป็นความลบัถือเป็นการคุม้ครองพยาน ซ่ึงกรณีดงักล่าว

ไม่ถือเป็นเอกสารของการสอบสวน แต่ถา้อยัการจะขอก็สามารถท่ีจะใหไ้ด ้

อ นุ ม า ต ร า  4 ก า ร บ ริ ห า ร ใ น ส่ ว น ข อ ง ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง พ ย า น 

ตามพระราชบญัญัติน้ีถือว่าส้ินสุดต่อเม่ือการดาํเนินคดีทางอาญาได้ถึงท่ีสุด โดยทาํเป็นบันทึก 

ขอ้ตกลงกบัอยัการ171 

 

 

 

171 § 2 Zeugenschutzdienststellen 

(1) Der Schutz einer Person nach Maßgabe dieses dieses Gesetzes obliegt der Polizei oder den sonst 

nach Bundes-order Landesrecht zuständigen Behörden ( Zeugenschutzdienststellen) . Bundes-und landesrechtliche 

Regelungen zur Abwehr einer für die zu schützende Person bestehenden Gefahr bleiben unberührt. 

(2) Die Zeugenschutzdienststelle trifft ihre Entscheidungen nach pflichtgemäßem Ermessen. Bei der 

Abwägung sind insbesondere die Schwere der Tat sowie der Grad der Gefährdung, die Rechte des Beschuldigten und 

die Auswirkungen der Maßnahmen zu berücksichtigen. 

( 3)  Die im Zusammenhang mit dem Zeugenschutz getroffenen Entscheidungen und Maßnahmen 

sind aktenkundig zu machen. Die Akten warden von der Zeugenschutzdienststelle geführt, unterliegen der 

Geheimhaltung und sind nicht Bestandteil der Ermittlungsakte. Sie sind der Staatsanwaltschaft auf Anforderung 

zugänglich zu machen. Die Mitarbeiter der Staatsanwaltschaft und der Zeugenschutzdienststelle sind in 

Strafverfahren nach den allgemeinen Grundsätzen unter Berücksichtigung des § 54 der Strafprozessordnung zur 

Auskunft auch über den Zeugenschutz verpflichtet. 

(4)  Bis zum rechtskräftigen Abschluss eines Strafverfahrens ist über Beginn und Beendigung des 

Zeugenschutzes das Einvernehmen mit der Staatsanwaltschaft herzustellen. Nach diesem Zeitpunkt ist die 

Staatsanwaltschaft von der beabsichtigten Beendigung des Zeugenschutzes in Kenntnis zu setzen. 
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(3)  มาตรา 3 หนา้ท่ีในการรักษาความลบั  

ในกรณีการรักษาความลบันั้นหลงัจากท่ีคดีถึงท่ีสุดไปแล้ว อยัการ

หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจะเปิดเผยความลบัในส่วนของมาตรการคุม้ครองพยานก็ย่อมท่ีจะสามารถ

กระทาํการไดโ้ดยไม่จาํตอ้งขออนุญาตจากศาล172 

(4)  มาตรา 4 การใชข้อ้มูลส่วนบุคคล 

อนุมาตรา 1 กรมคุม้ครองพยานอาจจะปฏิเสธ การให้ขอ้มูลส่วนบุคคล 

ของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองพยานก็ได ้เท่าท่ีจาํเป็นต่อการคุม้ครองพยาน 

อนุมาตรา 2 องค์กรของรัฐท่ีเก่ียวข้องมีอาํนาจ ท่ีจะปฏิเสธหรือไม่ให้ 

ขอ้มูลต่างๆ ของพยาน ในกรณีท่ีมีบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนร้องขอ 

อนุมาตรา 3 องค์กรคุม้ครองพยานอาจจะร้องขอ ไม่ให้หน่วยงานของรัฐ 

ไม่ใหข้อ้มูลหรือบล๊อกขอ้มูลของบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 

อนุมาตรา 4 ในการคุม้ครองพยานกาํหนดเง่ือนไข การใช้ขอ้มูลส่วนตวั 

ภายใมนองค์กรของรัฐและ นอกองคก์รของรัฐไวว้า่จะตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองพยาน 

กล่าวคือตอ้งไม่มีการสมยอมระหว่างเจา้หน้าท่ีกบัพยานท่ีจะแอบให้ขอ้มูลต่อบุคคลภายนอก เป็นตน้ 

อนุมาตรา 5 ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี มาตรา 161 และ 161 A ตอ้งไม่ได้ 

รับผลกระทบ173 

172 § 3 Geheimhaltung, Verpflichtung Wer mit dem Zeugenschutz befasst wird darf die ihm bekannt 

gewordenen Erkenntnisse über Zeugenschutzma ßnahmen auch über den Zeitpunkt der Beendigung des 

Zeugenschutzes hinaus nicht unbefugt offenbaren. Personen, die nicht Amtsträger ( §  11 Abs. 1 Nr. 2 des 

Strafgesetzbuches)  sind, sollen nach dem Gesetz über die förmliche Verpflichtung nicht beamteter Personen 

verpflichtet warden, sofern dies geboten erscheint. 
173 § 4 Verwendung personenbezogener Daten 

(1) Die Zeugenschutzdienststelle kann Auskünfte über personenbezogene Daten der zu schützenden 

Person verweigern, soweit dies für den Zeugenschutz erforderlich ist. 

( 2)  Öffentliche Stellen sind berechtigt, auf Ersuchen der Zeugenschutzdienststelle personenbezogene 

Daten der zu schützenden Person zu sperren order nicht zu übermitteln. Sie sollen dem Ersuchen entsprechen, 

soweit entgegenstehende öffentliche Interessen oder schutzwürdige Interessen Dritter nicht überwiegen. Die 

Beurteilung der Erforderlichkeit der Maßnahme durch die Zeugenschutzdienststelle ist für die ersuchte Stelle 

bindend. 

(3) Die Zeugenschutzdienststelle kann von nicht öffentlichen Stellen verlangen, personenbezogene 

Daten der zu schützenden Person zu sperren oder nicht zu übermitteln. 
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(5)  มาตรา 5 รูปพรรณสัณฐานชัว่คราว 

อนุมาตรา 1 ในกรณีท่ีหน่วยงานคุม้ครองพยานร้องขอเพื่อประโยชน์

แก่บุคคลที่จะได้รับการคุม้ครองพยาน หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้งอาจจะออกเอกสารสิทธิ

หรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีจะก่อให้เกิดหรือคงไวซ่ึ้งรูปพรรณสัณฐานท่ีมีการเปล่ียนแปลงชัว่คราว ทั้งน้ี 

ตอ้งเป็นไปตามขอ้มูลท่ีหน่วยงานท่ีคุม้ครองพยานไดใ้หไ้ว ้

อนุมาตรา 2 องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองพยาน อาจร้องขอให้หน่วยงาน 

ของรัฐ ไม่ให้ขอ้มูลหรือเปล่ียนแปลงข้อมูล และสามารถท่ีจะร้องขอให้หน่วยงาน ของรัฐดาํเนินการ 

เปล่ียนแปลงตามท่ีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานร้องขอ 

อนุมาตรา 3 ถา้จะตอ้งทาํธุรกรรมทางกฎหมาย บุคคลท่ีจะไดรั้บการ 

คุม้ครองหรือพยานไดรั้บอนุญาตใหส้ามารถเขา้สู่การเปล่ียนแปลงรูปพรรณสัณฐานไดช้ัว่คราว 

อนุมาตรา 4 ภายใตอ้นุมาตรา 1 - 3 ให้นาํมาใชโ้ดยอนุโลมกบัตาํรวจ

หรือเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการดา้นการคุม้ครองพยาน174 

 

 

 

 

174 § 5 Vorübergehende Tarnidentität 

( 1)  O ̈ffentliche Stellen dürfen auf Ersuchen der Zeugenschutzdienststelle für eine zu schützende 

Person Urkunden order sonstige Dokumente zum Aufbau order zur Aufrechterhaltung einer vorübergehend 

geänderten Identität ( Tarndokumente)  mit den von der Zeugenschutzdienststelle mitgetilten Daten herstellen 

order vorübergehend sowie die geänderten Daten verarbeiten. Sie sollen dem Ersuchen entsprechen, soweit 

entgegenstehende öffentliche Interessen order schutzwürdige Interessen Dritter nicht überwiegen. Die Beurteilung der 

Erforderlichkeit der Maßnahme durch die Zeugenschutzdienststelle ist für die ersuchte Stelle bindend. Für 

Zwecke des Satzes 1 dürfen Eintragungen in Personenstandsregister nicht vorgenommen warden. Personalausweise und 

Pässe dürfen nicht für Personen ausgestellt warden, die nicht Deutsche im Sinne von Artikel 116 des Grundgesetzes sind. 

( 2)  Die Zeugenschutzdienststelle kann von nicht öffentlichen Stellen verlangen, für eine zu schützende 

Person Tarndokumente mit den mitgeteilten Daten herzustellen oder zu verändern sowie die geänderten Daten 

zu verarbeiten. 

(3) Die zu schützende Person darf unter der vorübergehend geänderten Identität am Rechtsverkehr teilnehmen.  

( 4)  Die Absätze 1 bis 3 gelten in Bezug auf Bedienstete von Zeugenschutzdienststellen entsprechend, 

soweit dies zur Erfüllung ihrer Aufgaben unerlässlich ist. 
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(6)  มาตรา 6 การส้ินสุดของมาตรการคุม้ครองพยาน หากไม่จาํเป็น

ที่จะตอ้งใช้มาตรการคุม้ครองพยานแล้วกรมคุม้ครองพยานก็จะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์ต่างๆ 

ของพยานและองคก์รของรัฐท่ีมีส่วนร่วมก่อนท่ีจะพิจารณาสั่งเลิก175  

(7)  มาตรา 10 การคุม้ครองพยานในกระบวนการทางศาล 

อนุมาตรา 1 บุคคลท่ีได้รับการคุม้ครองหรือพยาน ผูซ่ึ้งจะต้องไป 

เบิกความในศาลต่างๆ ในคดีอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้ยกเวน้จากกฎหมาย หรือไดรั้บการผอ่นผนั 

ในกฎเกณฑ์ว่าด้วยเร่ืองขอ้มูลส่วนตวัเฉพาะเร่ืองรูปพรรณสัณฐานอนัเดิม โดยอาจไม่ตอ้งไปพูด 

หรือตอบคาํถามในช่ือเดิมได ้และยงัอนุญาตให้พยานปฏิเสธท่ีจะบอกขอ้มูลส่วนตวั และท่ีพกัอาศยั 

ของตนเองท่ีแท้จริงในปัจจุบนัได้ ในการน้ีพยานยงัมีสิทธิจะใช้ช่ือสถานท่ีของหน่วยงานต่างๆ 

เป็นท่ีอยูข่องพยานก็ได ้

อนุมาตรา 2 ใบรับรองหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีระบุถึงรูปพรรณสัณฐาน 

หรือทาํเลท่ีตั้งของบุคคลท่ีจะเป็นพยานนั้นจะออกใหเ้ฉพาะแต่เพียงท่ีไม่ขดัต่อวตัถุประสงคข์องการ

คุม้ครองพยานเท่านั้น 

อนุมาตรา 3 สาํหรับคดีอาญาเร่ืองการคุม้ครองพยานในกระบวนการ

ทางศาลนั้น ยงัคงตอ้งนาํมาตราต่างๆ คือ มาตรา 68 มาตรา 110b และส่วนท่ี 3 ของประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั176  

175 § 6 AufhebungvonMaßnahmendesZeugenschutzes Wird der Zeugenschutz insgesamt beendet order sind 

einzelne Maßnahmen nicht mehr erforderlich, unterrichtet die Zeugenschutzdienstselle unter Berücksichtigung der 

Belange des Zeugenschutzes die beteiligten öffentlichen und nicht öffentlichen Stellen. Öffentliche Stellen heben die 

nach den §§ 4 und 5 getroffenen Maßnahmen auf. Die Zeugenschutzdienststelle zieht Tarndokumente ein, deren 

Verwendung nicht mehr erforderlich ist. 
176 § 10 Zeugenschutz in justizförmigen Verfahren 

(1) Eine zu schützende Person, die in einem anderen gerichtlichen Verfahren als einem Strafverfahren oder 

in einem Verfahren vor einem parlamentarischen Untersuchungsausschuss vernommen warden soll, ist berechtigt, 

abweichend von den Bestimmungen der jeweiligen Verfahrensordnung, Angaben zur Person nur über eine frühere 

Identität zu machen und unter Hinweis auf den Zeugenschutz Angaben, die Rückschlüsse auf die gegenwärtigen 

Personalien sowie den Wohn - und Aufenthaltsort erlauben, zu verweigern. An Stelle des Wohn - und Aufenthaltsorts ist 

die zuständige Zeugenschutzdienststelle zu benennen. 

( 2)  Urkunden und sonstige Unterlagen, die Rückschlüsse auf eine Tarnidentität oder den Wohn - oder 

Aufenthaltsort einer geschützten Person zulassen, sind nur insoweit zu den Verfahrensakten zu nehmen, als Zwecke des 

Zeugenschutzes dem nicht entgegenstehen. 

(3) Für das Strafverfahren bleibt es bei den Vorschriften der §§ 68, 110b Abs. 3 der Strafprozessordnung. 
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(8)  มาตรา 11 การคุม้ครองพยานในขั้นตอนการกักขงั คุมขงัและการ

กกักนั กรมคุม้ครองพยานจะตดัสินใจใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการบงัคบัคดี ไม่ว่าจะเป็นการกกักนั 

จาํคุกหรือกกัขงั หรือมาตรการอ่ืนใด ตอ้งปรึกษาหารือกบัผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายนั้นดว้ย177 

กรณีรายละเอียดดงักล่าวจึงแสดงให้เห็นว่าบุคคลที่มีหน้าที่โดยตรง

ในการคุม้ครองพยานหรือเป็นผูป้ฏิบติังานดงักล่าวก็คือ เจา้หน้าที่ตาํรวจทุกสถานีโดยข้ึนตรง

กบักระทรวงมหาดไทย จะเหมือนกบัหน่วยงานของประเทศไทยที่ส่วนใหญ่บุคคลที่รับผิดชอบ

ในการคุม้ครองพยานหรือดูแลรับผดิชอบในเร่ืองการคุม้ครองก็จะเป็นตาํรวจทุกสถานีตามท่ีสาํนกังาน

คุม้ครองพยานร้องขอไปตามภูมิลาํเนาของพยานท่ีพกัอาศยั 

2.2.3  หน่วยงานในการคุ้มครองพยาน 

ก่อนหน้าน้ีในกรณีของคดีร้ายแรงหรือความผิดอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร

อาชญากรรม ตาํรวจและศาล สร้างโครงการคุม้ครองพยานเพื่อให้การคุม้ครองพยานในคดีร้ายแรง

สําคญัๆ อีกทั้งมีหน่วยงานคุม้ครองพยานพิเศษหรือกรมคุม้ครองพยาน และแนวทางปฏิบติัร่วมกนั 

โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยุติธรรมร่วมกนัในการควบคุมการบงัคบัใช้

กฎหมายน้ี ประเทศเยอรมนัไดมี้พยานเขา้โครงการคุม้ครองพยานประมาณปีละ 650 คน ซ่ึงยงัไม่พบว่า 

มีปัญหาขดัขอ้งร้ายแรงแต่อยา่งใด และยงัไม่มีพยานไดรั้บผลกระทบร้ายแรง ยงัไม่พบวา่การจดัมาตรการ

ในการคุม้ครองพยานไม่เพียงพอแต่อยา่งใด 

ปัจจุบนัโครงการคุม้ครองพยานของประเทศเยอรมนั ประกอบดว้ย สํานักงาน

คุม้ครองพยานท่ีก่อตั้งทั้งในระดบัรัฐ และในระดบัรัฐบาลกลาง หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีคุม้ครองพยาน

คือ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติหรือ Tha Federal Criminal Police Office จะทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลาง 

ในการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งหน่วยงานระหว่างประเทศด้วย นอกจากน้ี ยงัทาํหน้าท่ีดงัน้ี 

1)  การจดัเตรียมการนาํเสนอรายงานปฏิบตัิการการดาํเนินงานเกี่ยวกบั

การคุม้ครองพยาน 

2)  การจดัองคก์รและการฝึกอบรมการใหค้วามรู้อยา่งต่อเน่ือง 

3)  การจัดประชุมระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองพยาน 

ทั้งระดบัรัฐ และสหพนัธรัฐ 

177 § Zeugenschutz bei freiheitsentziehenden Maßnahmen Entscheidungen der Zeugenschutzdienststelle, die 

Auswirkungen auf den Vollzug von Untersuchungshaft, Freiheitsstrafe oder einer sonstigen freiheitsentziehenden 

Maßnahme haben können, dürfen nu rim Einvernehmen mit dem Leiter der jeweiligen Vollzugseinrichtung 

getroffen warden. 
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4)  การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ รัฐบาลกลางและหน่วยงาน 

ท่ีตั้งอยู ่ณ ต่างประเทศเพื่อประโยชน์ต่อการคุม้ครองพยาน 

5)  การร่วมมือประสานงานระหวา่งประเทศ 

นอกจากน้ี ในระดบัรัฐบาลกลางนั้นมีองค์กรช่ือ The Federal State Project 

Groupon Quality Assurance in the Fieldof Witness Protection ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีควบคุมคุณภาพ 

ของโครงการคุม้ครองพยาน ซ่ึงประกอบด้วยผูอ้าํนวยการของสํานักงานคุม้ครองพยานจาก 7 รัฐ 

ซึ่ งประธานองค์กรจะมาจากสําน ักงานตาํรวจแห่งชาติจึงเป็นหล ักประก ันให้มีการร่วมมือ 

อย่างมีประสิทธิผล เพราะเป็นองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีพฒันามาตรฐานกระบวนการ ปฏิบติังานคุม้ครองพยาน 

ทัว่ประเทศให้มีมาตรฐานกลาง ทั้งกระบวนการอนุมติัให้พยานได้เขา้โครงการคุม้ครอง การสร้างมาตรฐาน 

ขอ้กาํหนด ผูป้ฏิบตัิงานให้ความคุม้ครองพยาน อีกทั้งแนวคิดการฝึกอบรมและการให้ความรู้

อย่างต่อเน่ือง 

2.3  ประเทศออสเตรเลยี 

2.3.1  กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

แนวคิดของการคุม้ครองของประเทศออสเตรเลียนั้น แทจ้ริงเร่ิมมีแนวคิดมา

ตั้งแต่ พ.ศ. 1980 โดยสํานกังานตาํรวจแห่งชาติของออสเตรเลีย (Australian Federal Police (AFP)) 

ได้จดัตั้งกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการข้ึนเพื่อคุม้ครองพยานบุคคลที่ได้รับการข่มขู่จากากรทาํร้าย 

ถ้าพยานบุคคลเลือกท่ีจะให้การ ก็จะไดรั้บการคุม้ครองจากตาํรวจ รวมทั้งช่วยเหลือดา้นการยา้ยท่ี

อยูเ่รียกหน่วยคุม้ครองพยานดงักล่าววา่ หน่วยคุม้ครองพยานแห่งชาติ (National Witness Protection) Set 

(NWPSW))178 

ต่อมาในปี 1983 รัฐบาลกลาง (Royal Commission) ไดมี้การเสนอประเด็น

เก่ียวกบัการคุม้ครองผูใ้ห้เบาะแสวา่ประเทศออสเตรเลียน่าจะใชป้ระโยชน์จากบุคคลที่ให้ขอ้มูล

เพื ่อต่อต้านอาชญากรรมองค์กร และต่อมาจึงได้มีการกาํหนดให้รางวลักับบุคคลท่ีให้เบาะแส

เก่ียวกบัอาชญากรรมองคก์ร เพื่อเป็นการจูงใจให้บุคคลต่างๆ ไดห้นัมาให้ขอ้มูลเพื่อเป็นประโยชน์

ในกระบวนยติุธรรม จนต่อมาไดมี้การมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูรั้บผดิชอบในการควบคุม

ผูใ้ห้เบาะแสโดยมีการคุม้ครองตลอดระยะเวลา 24 ชั่วโมง และมีการโยกยา้ยผูใ้ห้เบาะแสไปยงั

สถานท่ีอ่ืนๆ พร้อมทั้งมีการเปล่ียนรูปพรรณสัณฐาน โดยมีการจดัตั้งองค์กรข้ึนอย่างเป็นทางการ

เพื่อคุม้ครองพยานท่ีตกลงจะให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อองค์กรอาชญากรรม ต่อมาโครงการดงักล่าว

178 รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาประเมินผลการบงัคบัการใชก้ฎหมายและการดาํเนินการ

คุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์

มหาวทิยาลยัมหิดล ม.35 

                                                           



126 

ไดรั้บการพฒันาจนเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายในระดบัประเทศและให้ความคุม้ครองในระดบัท่ี

สูงข้ึนส่งผลทาํใหก้ารปราบปรามอาชญากรรมประสบความสาํเร็จมากข้ึน179
 

ต่อมาอีก 5 ปี คณะกรรมาธิการร่วมรัฐสภา (Joint Parliamentary Committee) 

ไดศึ้กษาถึงการคุม้ครองพยานและเสนอให้สํานกังานสํารวจแห่งชาติ (Australian Federal Police (AFP)) 

เป็นหน่วยงานระดบัชาติท่ีมีการคุม้ครองพยานแห่งชาติ (National Witness Protection Set (NWPS)) 

ดงันั้นเม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ. 1994 รัฐบาลไดเ้ห็นชอบร่างกฎหมายเก่ียวกบั

การคุม้ครองพยานวา่ดว้ยการจดัตั้งโครงการให้การคุม้ครองพยานและช่วยเหลือพยานบางประเภท

และบุคคลอ่ืน  An Act to establish a program to give protection and assistance to certain witness 

and other persons) โดยเรียกช่ือย่อ  (Short Title) ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน ค.ศ. 1994 

(Witness Protection Act 1994) พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือเป็นหลกัของกฎหมายคุม้ครองพยาน

ของประเทศออสเตรเลียมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 1995 เป็นกฎหมายพิเศษท่ีวางกฎเกณฑ์

เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในประเทศออสเตรเลียอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีบทบญัญติัทั้งส้ิน 32 มาตรา 

ครอบคลุมรายละเอียดเก่ียวกบัผูรั้บผิดชอบ การจดัตั้งโครงการการคุม้ครองพยานแห่งชาติ คุณสมบติั 

สิทธิและหนา้ท่ีของพยานท่ีเขา้ร่วมโครงการ ขอ้มลูท่ีเปิดเผยไดแ้ละท่ีเปิดเผยไม่ได ้การจดัทาํบนัทึก

ความเขา้ใจการคุม้ครองพยานกรณีท่ีเป็นคนต่างชาติท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืนประเภทของการคุม้ครองพยาน

การกาํหนดโทษ เป็นตน้ ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีไดมี้การพฒันาหน่วยงานคุม้ครองพยานแห่งชาติ 

(National Witness Protection Program (NWPP) 

จากการศึกษาผูศึ้กษาพบวา่ มาตรา 24180 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน 

ค.ศ. 1994 (Witness Protection Act 1994) ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัขอ้จาํกดัในการออกเอกสารส่วนบุคคล 

(เช่นหลกัฐานการเสียภาษี หรือเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษี และหนงัสือเดินทาง เป็นตน้) วา่นบัแต่วนัท่ี

179 Good Practices for the Protection of Witness In Crunnial Procecdings In volving Organized Crime, United 

Nations Office Drugs Crime, p. 9 
180 24 Restriction on issue of Commonwealth identity documents 

(1) Commonwealth identity documents must not, after the end of 12 months after the commencement of this Act, be 

issued for a person who is on a witness protection program being conducted by a State or Territory unless: 

( a)  an arrangement is in force between the Minister and the relevant State or Territory Minister 

relating of the issue of Commonwealth identity documents for the purposes of that program: and 

(b) a complementary witness protection law is in force in the State or Territory. 

(2) Without limiting the matters to which such an arrangement relate an arrangement may relate to. 

(a) The procedures to be adopted for requesting the issue of commonwealth identity documents for the 

purposes of such a program; and  

(b) Guidelines for the issue these documents and other documents. 
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ส้ินสุดระยะเวลา 12 เดือนนบัแต่วนัท่ีเร่ิมบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี ห้ามมิให้ออกเอกสารเก่ียวกบั

การแสดงตวั (รูปพรรณสัณฐานแห่งเครือรัฐออสเตรเลียให้แก่บุคคลใด ซ่ึงอยูใ่นโครงการคุม้ครอง

พยานท่ีจดัตั้งโดยลรัฐหรือราชอาณานิคม เวน้แต่มลรัฐหือราชอาณานิคมเหล่านั้นจะไดอ้อกกฎหมาย

เพิ่มเติมเฉพาะกรณีเกี่ยวกบัการคุม้ครองพยาน ของแต่ละมลรัฐ และมีระเบียบปฏิบตัิสอดรับ

กบักฎหมายแห่งรัฐบาลกลางในการออกกฎหมายดงักล่าว ดงันั้นมลรัฐต่างๆ จึงไดอ้อกกฎหมาย

เพิ่มเติมเฉพาะกรณีเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานของแต่ละมลรัฐ 

เม่ือเป็นเช่นนั้น แต่ละมลรัฐก็ได้มีการออกกฎหมายและระเบียบเพิ่มเติม

ต่างๆ เพื่อสอดรับกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน ค.ศ. 1994 (Witness Protection Act 1994) ดงัน้ี 

1) Australian Capital Territory: กฎหมายเพิ่มเติม คือ  Witness Protection 

Act 1996 Australian Capital Territory เป็นเขตเมืองหลวงของออสเตรเลียและถือเป็นดินแดน 

เขตการปกครองตนเองภายในท่ีเล็กท่ีสุด ตั้งอยูภ่ายในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 

2) มลรัฐ New South Wales: กฎหมายเพิ่มเติมคือ Witness Protection Act 1995 

3) มลรัฐ Northen Territory: กฎหมายเพิ่มเติมคือ Witness Protection (Northern 

Territory) Act 200 

4) มลรัฐ Queensland: กฎหมายเพิ่มเติมคือ Witness Protection Act 2000 

5) มลรัฐ South Australia: กฎหมายเพิ่มเติมคือ Witness Protection Act 1996 

6) มลรัฐ Tasmania: กฎหมายเพิ่มเติมคือ Witness Protection Act 1999 

7) มลรัฐ Victoria: กฎหมายเพิ่มเติมคือ Witness Protection Act 1999 

8) มลรัฐ Western Australia: กฎหมายเพิ่มเติมคือ Witness Protection Westem 

Australia act 1996 

2.3.2  มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยาน 

ผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน ค.ศ. 1994 

(Witness Protection Act 1994) โดยเน้นศึกษาเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการท่ีสําคญัในการ

คุม้ครองพยานในการดาํเนินคดี มีดงัน้ี 

1)  ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานคุม้ครองพยานไม่จาํตอ้งนาํเสนอ

เอกสารท่ีอยูใ่นความครอบครองเก่ียวกบัขอ้มูลของพยานต่อศาล 

2)  ในกรณีจาํเป็นท่ีผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนตอ้งทราบท่ีอยูแ่ละพฤติการณ์

ของพยานเจา้หน้าที่ผูม้ีอาํนาจที่เก่ียวขอ้งตอ้งเปิดเผยขอ้มูลนั้นแต่หากขณะนั้นมีผูอ่ื้นนอกจาก

ผูพ้ิพากษาอยูด่ว้ยเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่จาํตอ้งเปิดเผยขอ้มูล 
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3)  ผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บขอ้มูลจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลของพยาน 

4)  ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล หากจะตอ้งมีการเปิดเผยรูปพรรณ

สัณฐานของพยานที่ได้รับการคุม้ครองศาลจะตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาในส่วนที่เก่ียวขอ้ง

กับรูปพรรณสัณฐานเป็นการส่วนตวัแจะต้องมีคาํสั่งเก่ียวกับการห้ามเผยแพร่พยานหลักฐาน

ท่ีมีการนาํเสนอในศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่รูปพรรณสณัฐานของพยานจะไม่ถูกเปิดเผย 

นอกจากน้ี ตามกฎหมายอาญาแห่งเครือจกัรภพ (Connon walth) ยงัไดมี้การ

กาํหนดให้บุคคลท่ีกระทาํการต่อไปน้ีกบัพยานท่ีไปปรากฏตวั หรือจะไปปรากฏตวัต่อศาลในกระบวน

พิจารณาคดี ตอ้งมีความรับผิดทางอาญาแบบความผิดขั้นร้ายแรงท่ีมีโทษขั้นตํ่า 1 ปี ข้ึนไป (Indictable 

offence) และโทษของความผดิฐานน้ีคือ จาํคุก 5 ปี 

1)  ข่มขู่ ทาํใหก้ลวั หรือคุกคาม 

2)  ใชค้วามรุนแรง หรือประทุษร้ายแก่กาย 

3)  ก่อหรือบงการการใชค้วามรุนแรงทาํใหเ้สียหายหรือก่อใหเ้กิดความเสียเปรียบ 

4)  ก่อหรือจดัการให้เกิดการลงโทษ 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งโครงการคุม้ครองและความช่วยเหลือพยาน

และบุคคลบางประเภท หรือ Witness Protection Act 1994 กาํหนดให้มีการจดัตั้งโครงการคุม้ครอง

พยานแห่งชาติหรือ National Witness Protection Program (NWPP)181 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ในการใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครองพยานของประเทศออสเตรเลียโดยบทบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดให้

ผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติออสเตรเลีย (The Commissioner of the Australian Federal Police)182 

เป็นผูรั้กษาการตามโครงการคุม้ครองพยาน มีอาํนาจตดัสินว่าบุคคลใดสมควรไดรั้บการคุม้ครอง

ตามโครงการ ส่วนเจา้หนา้ท่ีในโครงการจะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีดาํรงตาํแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจแห่งรัฐบาลกลาง หรือสมาชิกพิเศษของสาํนกังานตาํรวจแห่งรัฐบาลกลาง 

 

181 Witness protection act 1994 SECT 4 establishment of the national witness protection program 
182 4 establishment of the national witness protection program 

(1) The Commissioner is to maintain a program,  to be known as the national witness protection 

program under which the commissioner,  and persons who hold of occupy designated positions,  arrange or 

provide protection and other assistance for witnesses.  

(2) That protection and assistance may include things done as a result of powers and functions 

conferred on the commissioner under a complementary witness protection law. 
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จากการศึกษาพบว่าเฉพาะตาํแหน่งบุคคลสองตาํแหน่งดา้นล่างน้ี ถือเป็น

บุคคลท่ีจะสามารถเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับโครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติ หรือ National 

Witness Protection Program (NWPP) ไดแ้ก่ 

1)  ตาํแหน่งรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติออสเตรเลีย (Deputy Commisioner 

of Australian Federal Police) 

2)  ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจแห่งชาติออสเตรเลียหรือสมาชิกพิเศษของสํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติออสเตรเลีย (An AFP employee or a specialmember of the Australian Federal Police)

โดยมีบุคคลในตาํแหน่งดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติัหรือเง่ือนไขการเขา้สู่ตาํแหน่ง ดงัน้ี 

(1)  บุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติัเก่ียวขอ้งกบัโครงการคุม้ครองพยาน

แห่งชาติ คือ 

ก.  บุคคลดงักล่าวจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยแ์ละโปร่งใส 

โดยขอ้มูลความมัน่คงแห่งชาติในประเภทท่ีจดัลาํดบัขั้น “ลบั” หรือ “ลบัท่ีสุด” 

ข.  บุคคลดงักล่าวจะตอ้งอยู ่ในตาํแหน่งที่ผ ่านการตรวจสอบ

ความน่าไวว้างใจในระดบัสูงสุดและเป็นบุคคลท่ีน่าเคารพเช่ือถือในสังคม เน่ืองจากหนา้ท่ีดงักล่าว

จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลท่ีมีความสาํคญัและอ่อนไหวและ 

(2)  ไดรั้บการประกาศอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยผูบ้ญัชาการตาํรวจ

วา่ใหด้าํรงตาํแหน่งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งภายใตว้ตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัน้ี183 

ประกอบกบักฎหมายเพิ่มเติม Witness Protection Act 1996 ซ่ึง Australian 

Capital Territory เป็นเขตเมืองหลวงของออสเตรเลียและถือเป็นดินแดนเขตการปกครองตนเอง

ภายในท่ีเลก็ท่ีสุด ตั้งอยูภ่ายในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ Witness Protection Program Set 1996 No. 65 Part 2 

ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองพยานไดว้า่ 

183 designated position means a position of a deputy commissioner,  an AFP employee or a special 

member of the Australian federal police: 

(a) The duties of which relate to the NWPP and;  

(1)  Require the occupant to have a national security clearance because those duties “involve 

access to national security information classified as“ secret”or “top secret” ; or 

(2) Require the occupant to have a position of trust clearance at the level of “highly protected” 

Because those duties involve access to sensitive information; and  

(b) that has been declared in writing by the commissioner to be a designated position for the 

purposes of this Act. 
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(1)  เจา้พนกังานตาํรวจระดบัหวัหนา้ตาํรวจจะเป็นผูด้าํเนินการร่วมกบัผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจในการจดัการเก่ียวกบัโครงการคุม้ครองพยาน ตามที่หัวหน้าตาํรวจพิจารณาแล้วเห็นว่า

มีความจาํเป็นและชอบดว้ยเหตุผล เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัและสวสัดิภาพของพยาน 

2)  การดาํเนินการภายใตบ้งัคบัของ (1) ใหร้วมถึง 

ก.  ดาํเนินการตามท่ีจาํเป็น 

(ก)  เพื่ออนุญาตใหพ้ยานเปล่ียนแปลงหลกัฐานขอ้มูลส่วนตวัใหม่ 

(ข)  ดาํเนินการอ่ืนใดเพื่อคุม้ครองพยาน 

ข.  จดัหาสถานท่ีอยูใ่หพ้ยานใหม่ 

ค.  จดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกใหพ้ยาน 

ง.  จดัการขนยา้ยทรัพยสิ์นของพยาน 

จ.  ดาํเนินการช่วยเหลือทางดา้นการเงินและพยานตามสมควร 

ฉ.  อนุญาตให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบติัการณ์เก่ียวกบัโครงการ

คุม้ครองพยานใชช่ื้อสมมุติ ในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีเอกสารสนบัสนุนช่ือสมมุตินั้น 

ช.  อนุญาตให้กระทาํการใดๆ ภายใตข้อบเขตของการคุม้ครองพยาน

เพื่อความปลอดภยัของพยาน 

ซ.  ดาํเนินการใดๆ ซ่ึงเป็นผลจากหนา้ท่ีซ่ึงหัวหนา้ตาํรวจสั่งให้ดาํเนินการ

เพื่อใหเ้กิดผลสาํเร็จตามกฎหมายคุม้ครองพยาน184 

โดยในการเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

จดัตั้งโครงการคุม้ครองและความช่วยเหลือพยานและบุคคลบางประเภท หรือ Witness Protection 

Act 1994 มีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

1)  พยานหรือบุคคลในครอบครัวของพยาน ไดท้าํการร้องขอเขา้สู่โครงการ

คุม้ครองพยาน โดยพยานจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีจาํเป็นทั้งหมดบญัชาการตาํรวจแห่งชาติออสเตรเลีย 

โดยไม่มีข้อยกเวน้ ข้อมูลดังกล่าวได้แก่ข้อมูลเก่ียวกบัความรับผิดตามกฎหมาย ข้อมูลเก่ียวกับ

ประวติัอาชญากรรม ขอ้มูลการฟ้องร้องคดีในฐานะ โจทก์หรือจาํเลย ขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินการ

ฟ้องร้องให้เป็นบุคคลลม้ละลายขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้จาํกดัความรับผิดในบริษทัขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะ

คนต่างด้าวข้อมูลเก่ียวกับความรับผิดชอบทางการเงินและทรัพยสิ์นข้อมูลเก่ียวกับประวติัด้าน

184 Section 4 of Witness Protection Part 2. 
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สุขภาพขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินการทางธุรกิจขอ้มูลเก่ียวกบัการตอ้งโทษตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

ศาลในคดีอาญา ฯลฯ185 

2)  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติออสเตรเลีย มีหนา้ที่ตดัสินใจแต่เพียงผูเ้ดียว

ท่ีจะให้พยานผูน้ั้นเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากพยานผูน้ั้นดว้ย

ในการตดัสินใจวา่จะใหพ้ยานเขา้โครงการคุม้ครองพยานแก่งชานิหรือไม่ จะตอ้งคาํนึงถึง186 

(1)  ว่าพยานมีประวติัอาชญากรรมหรือไม่ โดยเฉพาะอาชญากรรม

ที่รุนแรงและว่ามีขอ้มูลใดหรือไม่ท่ีจะบ่งช้ีถึงภยนัตรายต่อสาธารณชนหากระบุพยานในโครงการ

คุม้ครองพยานแห่งชาติและ 

(2)  ผลการตรวจหรือผลการประเมินสุขภาพจิตหากมีการตรวจสอบ

หรือประเมินสุขภาพจิตของพยานวา่มีความเหมาะสมท่ีจะถูกระบุพยานในโครงการคุม้ครองพยาน

แห่งชาติและ 

(3)  ความร้ายแรงของลกัษณะความผิดท่ีพยานหลกัฐานหรือคาํเบิกความใด  ๆ

นั้นมีความเก่ียวขอ้งและ 

(4)  ลกัษณะและความสําคญัของพยานหลกัฐานหรือคาํให้การใดๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งและ 

(5)  ว่าจะมีวิธีการหรือทางเลือกอ่ืนใดหรือไม่ในการให้ความคุม้ครอง

พยานและ 

(6)  ลกัษณะของภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่พยานและ 

(7)  ลกัษณะความเก่ียวพนัของพยานปากน้ีและปากอ่ืนๆ ท่ีจะเขา้ไปอยูใ่น

โครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติด้วยเช่นกนัผูบ้ญัชาการตาํรวจ อาจคาํนึงถึงปัจจยัอ่ืนใดอีกก็ได้

ตามท่ีเห็นสมควร 

3)  เม่ือไดใ้ห้พยานเขา้สู่โครงการและพยานไดต้กลงยินยอมเขา้สู่โครงการ

แลว้ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมีการลงนามในบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding) ซ่ึงจะมี

รายละเอียดเก่ียวกบัรูปแบบการใหค้วามคุม้ครองรวมทั้งเง่ือนไขต่างๆ ท่ีพยานจะตอ้งปฏิบติัระหวา่ง

อยูภ่ายใตโ้ครงการ หากไม่ปฏิบติัตามก็จะทาํให้การคุม้ครองตามโครงการยุติลง เง่ือนไขในการปฏิบติั

ของพยานตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายและบนัทึกความเขา้ใจ เช่น187 

185 Witness protection Act 1994 - SECT 7 witness to disclose certain matters be fore being included in 

the NWPP 
186 Witness protection Act 1994 - SECT8 selection for inclusion in the NWPP 
187 Witness protection Act 1994 - SECT9 memorandum of understanding  

                                                           



132 

(1)  ไม่กระทาํผิดกฎหมายอาญาแห่งเครือจกัรภพ หรือกฎหมายแห่งมลรัฐ

หรือกฎหมายแห่งราชอาณานิคม หรือ 

(2)  ไม่เขา้ทาํกิจกรรมใดๆ ท่ีระบุหา้มไวใ้นบนัทึกขอ้ตกลงความเขา้ใจ หรือ 

(3)  ไม่กระทาํการใดท่ีขดักบัหลกัการและเจตนารมณ์ของการมีโครงการ

คุม้ครองพยานแห่งชาติ 

(4)  ไม่กระทาํการใดท่ีขดักบัหลักความปลอดภยั หรือท่ีขดักับเหตุผล

ของการใหค้วามคุม้ครองพยานหรือช่วยเหลือ 

(5)  จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้เรียกร้องที่ผูบ้ญัชาการตาํรวจอาจกาํหนดข้ึน

ในเร่ืองการเขา้รับการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิตและส่งผลการตรวจให้แก่ผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

หรือเขา้รับคาํปรึกษาหรือรับการบาํบดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุราและยาเสพติด 

4)  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูล้งทะเบียนพยานที่เขา้สู่โครงการ

โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้เฉพาะผูบ้ญัชาการตาํรวจ บุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่งท่ีได้รับการ

แต่งตั้งและบุคคลใดๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการตาํรวจเท่านั้น ท่ีจะมีอาํนาจเขา้ถึงขอ้มูลใดๆ 

ทางทะเบียนและรวมถึงเอกสารใดๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทะเบียนดงักล่าวรวมถึงจะตอ้งผา่นการตรวจสอบ

และการประเมินความน่าไวว้างใจของระบบการเก็บทะเบียนในชั้น “ลบั” หรือ “ลบัสุด” โดยสาํนกั

ตรวจราชการแห่งเครือจกัรภพ และหากผูบ้ญัชาการตาํรวจจะอนุญาตให้บุคคลอื่นเขา้ถึงขอ้มูล

ในทะเบียนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารความยุติธรรม ผูบ้ญัชาการตาํรวจจะตอ้งแจง้ให้เจา้หนา้ท่ี

ท่ีไดรั้บมอบหมายทราบเก่ียวกบั188 

(1)  ช่ือของบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตและ 

(2)  ขอ้มูลของบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตและ 

(3)  เหตุผลในการอนุญาต 

5)  เม่ือพยานได้เขา้สู่โครงการ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติจะดาํเนินการ

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  จดัทาํเอกสารสาํคญัใหม่ เช่น บตัรประจาํตวัประชาชน 

(2)  เปล่ียนช่ือและจดัทาํเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

(3)  การยา้ยถ่ินฐาน 

(4)  การจดัหาท่ีอยูใ่หม่ 

(5)  จดัการขนส่งส่ิงของท่ีเป็นของพยาน 

(6)  ใหค้่าครองชีพท่ีจาํเป็น รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน 

188 Witness Protection Act 1994 - SECT 11 Register of participants 
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(7)  ใหค้่ายา้ยถ่ินฐาน 

(8)  ช่วยเหลือในการหางานและการศึกษาต่อ 

(9)  ใหค้วามมัน่ใจแก่พยานในการดาํรงชีพดว้ยตนเอง 

(10)  กระทาํการอ่ืนใดท่ีเห็นวา่มีความจาํเป็นต่อความปลอดภยัของพยาน 

6)  เม่ือพยานไดรั้บการกาํหนดรูปพรรณสัณฐานใหม่แลว้กฎหมายใหอ้าํนาจ

ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติท่ีจะอนุญาตให้พยานปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานเดิมและอา้ง

เฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานใหม่และยงัอนุญาตใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการฯ 

หรือเจา้หนา้ท่ีพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติไม่จาํตอ้งนาํเสนอเอกสารท่ีอยูใ่นความ

ครอบครองเก่ียวกบัขอ้มูลของพยานในโครงการต่อศาล ในกรณีที่มีความจาํเป็นที่ผูพ้ิพากษา

เจา้ของสาํนวนตอ้งทราบท่ีอยูแ่ละพฤติการณ์เก่ียวกบัพยานในโครงการผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ

รองผูบ้ญัชาการฯ หรือเจา้หน้าท่ีพิเศษฯ จาํตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในศาล แต่หากปรากฏว่า

ขณะนั้นมีผูอ่ื้นนอกจากผูพ้ิพากษาอยู่ด้วยบุคคลดงักล่าว ไม่จาํเป็นตอ้งเปิดเผยขอ้มูลกฎหมาย

ยงักาํหนดผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บขอ้มูลจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าว นอกจากน้ี ในกระบวนพิจารณาคดี

ของศาล หากจะตอ้งมีการเปิดเผยรูปพรรณสัณฐานของพยานท่ีไดรั้บความคุม้ครองศาลจะตอ้งดาํเนิน

กระบวนพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปพรรณสัณฐานของพยานเป็นการส่วนตวั และจะตอ้งมีคาํสั่ง

เก่ียวกบัการห้ามเผยแพร่พยานหลกัฐานท่ีมีการนาํเสนอในศาล เพื่อเป็นการประกนัวา่รูปพรรณสัณฐาน

ของพยานดง้กล่าวจะไม่ถูกเปิดเผย 

7)  หากพยานท่ีได้รับช่ือแสดงตนใหม่ บตัรแสดงตนให้ ภายใตโ้ครงการ

คุม้ครองพยานแห่งชาติประสงค์ที่จะทาํการสมรส จะตอ้งส่งหลกัฐานให้แก่ ผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

หรือเจา้หน้าที่ท่ีไดรั้บมอบหมายเพื่อให้สามารถยืนยนัไดว้่าอายุของผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งอยู่ในเกณฑ์

ที่ทาํการสมรสได ้และรูปพรรณสัณฐานท่ีแทจ้ริงของผูเ้ขา้ร่วม แต่หากปรากฏวา่ผูเ้ขา้ไดเ้คยสมรส

มาก่อนแลว้ให้ผูเ้ขา้ร่วมจดัส่งหลกัฐานให้แก่ผูบ้ญัชาการตาํรวจหรือเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

เพื่อแสดงวา่คู่สมรสคนก่อนถึงแก่ความตายหรือผูเ้ขา้ร่วมไดห้ยา่ขาดจากคู่สมรสคนก่อนแลว้189 

8)  หลงัจากท่ีไดรั้บช่ือใหม่แลว้ ผูเ้ขา้ร่วมก็ไม่จาํตอ้งเปิดเผยช่ือและตวัตนเดิม

ให้บุคคลใดๆ ตามท่ีถูกเรียกร้อง แมจ้ะมีกฎหมายแห่งเครือจกัรภพกาํหนดไวก้็ตาม ผูเ้ขา้ร่วมสามารถ

กล่าวอา้งช่ือแสดงตวัใหม่ วา่เป็นช่ือแสดงตวัเพียงช่ือเดียว ในกระบวนพิจารณาใดๆ หรือเพื่อวตัถุประสงค์

ใดตามกฎหมายแห่งเครือจกัรภพ และให้ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย การคุม้ครองพยาน

จะส้ินสุดลงเม่ือ190 

189 Witness Protection Act 1994 – SECT 14 Special provision in case of marriage of participant 
190 Witness Protection Act 1994 – SECT 18 Cessation of protection and assistance 
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(1)  ผูเ้ขา้ร่วมโครงการร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษร และผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจมีคาํสั่งใหส้ิ้นสุด 

(2)  อาจส้ินสุดลงโดยคาํสั่งของผูช่้วยบญัชาการตาํรวจหากปรากฏวา่ 

ก.  ผู เ้ข า้ร่วมจงใจละเมิดขอ้ตกลงใดๆ ของบนัทึกขอ้ตกลง

ความเขา้ใจหรือ 

ข.  ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจพบวา่ผูเ้ขา้ร่วมจงใจให้ขอ้มูลท่ีเป็นเท็จ

หรือบิดเบือนสาระสาํคญัแก่ผูบ้ญัชาการตาํรวจ หรือ 

ค.  หากผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจเห็นวา่พฤติกรรมของผูเ้ขา้ท่ีเกิดข้ึน

แลว้หรือที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดข้ึน จะทาํให้เส่ือมเสียต่อหลกัการและเจตนารมณ์ของโครงการ

ให้ความคุม้ครองพยานแห่งชาติ หรือ 

ง.  เม่ือสถานการณ์อนัก่อให้เกิดความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใหค้วามคุม้ครอง 

และความช่วยเหลือสาํหรับผูเ้ขา้ร่วมส้ินสุดลง หรือ 

จ.  เม่ือผูเ้ขา้ร่วมจงใจละเมิดขอ้ตกลงใดๆ รวมถึงขอ้ตกลงท่ีจะตอ้ง

ให้พยานหลกัฐานให้แก่เครือจกัรภพ มลรัฐ หรือราชอาณานิคมท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัโครงการ

คุม้ครองพยานแห่งชาติ หรือ 

ฉ.  เม่ือผูเ้ข้าร่วมปฏิเสธหรือไม่ได้ลงนามลงในบันทึกขอ้ตกลง

ความเขา้ใจฉบบัใหม่ เม่ือถูกขอร้องใหล้งนาม 

ช.  เม่ือผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจเห็นวา่ไม่มีเหตุผลท่ีจะให้ผูเ้ขา้ร่วม

ยงัคงอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติอีกต่อไป หรือ 

ซ.  ในกรณีท่ีผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจเห็นวา่ภายในใตส้ถานการณ์

ดงักล่าว ความคุม้ครองและความช่วยเหลือควรส้ินสุดลง หากผูช้่วยผูบ้ญัชาการตาํรวจเห็นว่า 

ความคุม้ครองและความช่วยเหลือภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติควรส้ินสุดลง ผูช่้วยผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจจะตอ้งดาํเนินการตามท่ีจาํเป็นในการแจง้ใหผู้เ้ขา้ร่วมทราบ และแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 

นอกจากน้ี ในพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานฉบบัน้ียงัไดมี้การกาํหนดโทษ

ในกรณีท่ีมีผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายฉบบัน้ีอีกดว้ย กล่าวคือ191 

1)  หา้มมิใหผู้ใ้ดเปิดเผยขอ้มูล 

(1)  เก่ียวกับช่ือแสดงตัวหรือแหล่งท่ีอยู่ของบุคคลท่ีเป็นหรือได้เป็น

ผูเ้ขา้ร่วมแห่งเครือจกัรภพ หรือ 

191 Witness Protection Act 1994 – SECT 22 Offences 
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(2)  ท่ีจะทาํให้เกิดความเส่ือมเสียแก่ความปลอดภยัของบุคคลดง้กล่าว 

บทลงโทษ:คือจาํคุก 10 ปี 

2)  บุคคลใดซ่ึงเป็นหรือไดเ้ป็นผูเ้ขา้ร่วมแห่งเครือจกัรภพ หรือบุคคลใด

ผูซ่ึ้งเคยผา่นการทดสอบประเมินผลเพื่อการระบุพยานในโครงการคุม้ครองพยานแห่งขาติในฐานะ

ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งไม่เปิดเผย 

(1)  ขอ้เท็จจริงท่ีวา่บุคคลดงักล่าวเป็นหรือเคยไดเ้ป็นผูเ้ขา้ร่วมหรือไดผ้า่น

การทดสอบประเมินผลเพื่อการระบุพยานในโครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติ หรือ 

(2)  ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการดาํเนินงานของโครงการคุม้ครองพยาน

แห่งชาติหรือ 

(3)  ขอ้มูลเก่ียวกบัผูบ้ญัชาการตาํรวจ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจ เจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจแห่งรัฐบาลกลาง หรือสมาชิกพิเศษของสํานกังานตาํรวจแห่งรัฐบาลกลาง ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง

หรือไดเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติหรือ 

(4)  ขอ้เทจ็จริงท่ีวา่บุคคลดงักล่าวไดล้งนามในบนัทึกขอ้ตกลงความเขา้ใจหรือ 

(5)  รายละเอียดเก่ียวกบับนัทึกขอ้ตกลงความเขา้ใจที่บุคคลดงักล่าวได้

ลงนาม เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจ ให้เปิดเผย หรือการเปิดเผยได้

กระทาํข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการทาํคาํฟ้องหรือจดัทาํข้อมูลให้แก่ผูต้รวจการรัฐสภาภายใต้

พระราชบญัญติัผูต้รวจการรัฐสภา ค.ศ. 1979 (Ombudsman Act 1979) บทลงโทษ: คือ จาํคุก 5 ปี192 

 

3.  การคุ้มครองพยานตามกฎหมายไทย 

 

3.1  แนวคิดและทีม่าของกฎหมายคุ้มครองพยานในประเทศไทย 

แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน จากการศึกษาพบวา่ในกระบวนการพิจารณาคดี

ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการพิจารณาคดีแบบระบบกล่าวหา ระบบไต่สวน หรือระบบผสมท่ีนําเอา

กระบวนการ ทั้ง 2 ระบบขา้งตน้มาผสมผสานและใช้อย่างเหมาะสมก็ดี กระบวนการพิจารณา

คดีทั้งสามส่วนต่างจาํเป็นตอ้งอาศยัคาํเบิกความของพยานบุคคลทั้งส้ิน เน่ืองจากระบบการพิจารณา

คดีในชั้นศาล ผูท่ี้มีอาํนาจในการพิจารณาคดีคือผูพ้ิพากษา ดงันั้น จะเห็นไดว้า่หน้าท่ีเป็นคนกลาง

ในการตดัสินคดี ผูพ้ิพากษาก็จะต้องอาศยัเคร่ืองมือท่ีจะนํามาประกอบการใช้ดุลยพินิจในการ

พิจารณาคดี เคร่ืองมือที่สําคญัก็คือพยานหลกัฐานในคดี ซ่ึงพยานที่มีความชดัเจนและน่าเช่ือถือ

192 ราเมศ  พรหมเยน็, ปัญหาการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญาศึกษากรณี: การปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยาน

ในชั้นพนกังานสืบสวนสอบสวน, 2552, หนา้ 92-96  
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และเป็นพยานท่ีสําคญัในคดีอาญาคือ พยานผูเ้ห็นเหตุการณ์หรือประสบพบเจอการกระทาํความผิด

ซ่ึงถือวา่เป็นพยานท่ีใกลชิ้ดกบัการกระทาํความผดิมากท่ีสุด พยานดงักล่าวคือ พยานบุคคล ทั้งน้ีการ

ท่ีพยานบุคคลจาํเป็นตอ้งมาเบิกความเป็นพยานต่อศาลนั้นอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคม 

ซ่ึงมีแนวคิดวา่ ประชาชนทุกคนท่ียอมอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐยอ่มมีสิทธิและหน้าท่ีระหว่าง

ประชาชนเองกบัรัฐในทิศทางที่สอดคล้องและเก้ือกูลกนั กล่าวคือ รัฐมีหน้าที่ในการพิทกัษ์

รักษาความสงบสุขของสมาชิก ในขณะเดียวกนัสมาชิกของรัฐก็มีสิทธิในการไดรั้บการคุม้ครอง

นั้นและยงัมีหน้าที่ในการรักษาและเคารพกฎระเบียบที่รัฐเป็นผูก้าํหนด อีกทั้งสมาชิกของรัฐ

จะตอ้งมีหนา้ท่ีในการดาํรงไวซ่ึ้งความสงบสุขและคอยช่วยเหลือเป็นหูเป็นตาแก่รัฐอีกดว้ย 

ดังนั้ น เม่ือมีการประสบพบเจอการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึน สุจริตชนผูพ้บเห็น

เหตุการณ์จึงตอ้งทาํหน้าที่เป็นพลเมืองที่ดีของรัฐ โดยการเสียสละตนเขา้มาเป็นพยานบุคคล

ในคดีอาญา แต่ทั้งน้ีพยานบุคคลในคดีอาญาก็อาจถูกคุกคาม ข่มขู่ หรือประทุษร้ายไม่วา่จะแก่ชีวิต 

ร่างกายก็ตาม เพื่อให้พยานนั้นไม่กลา้มาศาล หรือหากมาศาลแลว้ก็จาํเป็นตอ้งเบิกความต่อศาล

ในลกัษณะท่ีบิดเบือนความเป็นจริง เพื่อรักษาชีวติและสวสัดิภาพของตน หรือคนใกลชิ้ดของตนไว ้

ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากความยุติธรรมจะสูญเสีย

ไป เพราะไม่อาจนาํผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีประชาชนยอ่มจะเกิดความเส่ือมศรัทธา

ต่อกระบวนการยุติธรรมอนัอาจก่อให้เกิดระบบกระบวนการยุติธรรมแบบชาวบา้นหรือศาลเต้ีย

เกิดข้ึน ดงันั้น จึงเกิดแนวคิดในการคุม้ครองพยานในคดีอาญาข้ึน 

การคุม้ครองพยานในประเทศไทยเป็นผลสืบเน่ืองมาจากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้

ประกอบกับได้มีการพยายามผลักดนัให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

มาตรา 244 บญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลในคดีอาญาให้ไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสม 

และค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 พบว่า ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือมาตรการใดๆ ท่ีเป็น

เร่ืองของรัฐกาํหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาไวโ้ดยตรง ตลอดจนรัฐบาลก็ไม่มี

การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนภารกิจเร่ืองน้ี และไม่มีขอ้กาํหนดหรือหลกัเกณฑ์แนวทางปฏิบติั

ไวอ้ยา่งชดัเจน โดยปรากฏแต่เพียงการให้ความสะดวกในการส่งหมายเรียกให้พยานของพนกังาน

อยัการ และการควบคุมติดตามของพนกังานสอบสวน เพื่อไม่ให้พยานหลบหนีก่อนนาํตวัไปเบิกความ

ต่อศาลเท่านั้น สําหรับกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าพยานจะได้รับอนัตรายหรือจะหลบหนี ซ่ึงเป็น

หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในการดาํเนินการเพื่อให้พยานไดรั้บความปลอดภยั แต่พนกังานสอบสวน

จะตอ้งมีหนา้ท่ีรายงานช้ีแจงเหตุผล เพื่อขอเบิกเบ้ียเล้ียงเพื่อจดัหาสถานท่ีพกัอาศยัชัว่คราวแก่พยาน 

แต่ถา้เป็นกรณีท่ีมีการฟ้องร้องเพื่อดาํเนินคดีแลว้ พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีจะตอ้งแจง้ใหพ้นกังาน
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อยัการทราบ เพื่อให้มีการสืบพยานปากนั้นๆ โดยเร็ว และเม่ือพยานเบิกความเสร็จแลว้ก็ไม่มีมาตรการใด  ๆ

เพื่อให้ความคุม้ครองต่อพยาน หรือบางกรณีพยานมกัเป็นบุคคลภายนอกหรือบุคคลท่ีรู้เห็นเก่ียวกบั

การกระทาํความผดิ หรือประเภทสอดรู้สอดเห็นเร่ืองของคนอ่ืนเป็นส่วนมาก แต่คร้ันถึงเวลาท่ีจะมา

เป็นพยานมกัจะไม่กลา้แสดงตวัหรือเปิดเผยตวัออกมาเป็นพยาน เน่ืองจากอาจมีเหตุผลบางประการ

มาจากความหวาดกลวัอิทธิพล เกรงกลวัวา่จะไม่ไดรั้บความปลอดภยั หรือดว้ยเหตุผลประการใดก็ตาม 

ซ่ึงพยานเหล่าน้ียงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าท่ีควร ทั้งท่ีพยานมีความสําคญัต่อการพิสูจน์ความจริง

ในอรรถคดีนั้นๆ เป็นเหตุให้เกิดผลเสียต่อระบบกระบวนการยุติธรรม โดยส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิด

รอดพน้จากการถูกจบักุม หรือถูกลงโทษ 

ดงันั้น จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ข้ึนโดยพระราชบญัญติัน้ีมุ่งเน้นการคุม้ครองความปลอดภยัของพยานในคดีอาญา ตลอดจนสามี 

ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน และบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานเป็นสําคญั แต่ก็ไม่ลืม

ความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายต่างๆ ของพยานในการมาให้ขอ้เท็จจริงในคดีอาญา เช่น ค่าป่วยการ 

ค่ายานพาหนะ เป็นตน้ โดยพระราชบญัญติัไดก้าํหนดในส่วนของค่าตอบแทนและค่าใชจ่้าย ซ่ึงเป็น

หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะเขา้มาดูแลในส่วนน้ี เพื่อจะให้กฎหมายเกิดผลสัมฤทธ์ิในการ

ที่จะนําคนผิดมาลงโทษ เน่ืองจากพยานเป็นผูท่ี้ รู้เห็นหรือใกล้ชิดต่อเหตุการณ์ในการกระทํา

ความผดินั้นๆ 

โดยสรุป สิทธิของบุคคลที่เป็นพยานในคดีอาญา รวมถึงผูใ้กล้ชิดของพยาน

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีดงัน้ี 

1)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยั 

2)  สิทธิท่ีจะได้รับค่าตอบแทนจากการมาให้ข้อเท็จจริงกับพนักงานสืบสวน

สอบสวน พนกังานอยัการ หรือเบิกความต่อศาล 

3)  สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนความเสียหาย อนัเน่ืองมาจากการเป็นพยาน 

เช่น กรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

4)  สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าใชจ่้ายกรณีเขา้สู่มาตรการคุม้ครองพยาน ทั้งมาตรการทัว่ไป

และมาตรการพิเศษ 

3.1.1  การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัใหมี้การ

รับรองสิทธิของพยานบุคคลในคดีอาญา โดยให้มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสม

และค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ193 เพื่อเป็นการเพิ่มความคุม้ครองพยานในคดีอาญา

193 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 244 
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ให้สอดคล้องกบับทบญัญติัดงักล่าวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

จึงมีการร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้ึนพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยาน การให้ค่าตอบแทน

จากการมาเป็นพยานและการให้ค่าใชจ่้ายแก่พยานระหวา่งท่ีพยานอยูใ่นการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ี 

การใหค้วามปลอดภยัแก่พยานและบุคคลใกลชิ้ดเป็นสาํคญัเพื่อสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่พยานและประชาชน

ในสังคมโดยรวม สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีดงัต่อไปน้ี 

1)  ผู้ ท่ีจะได้รับความคุ้มครอง 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดใ้หนิ้ยามของคาํวา่

พยานไวว้า่ หมายถึง “พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้ หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวน

คดีอาญา พนกังาน ผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการ

ดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งผูช้าํนาญการพิเศษ แต่มิให้หมายถึงจาํเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน”194 แต่อยา่งไร

ก็ตาม การท่ีพยานดงักล่าวไดใ้ห้ถอ้ยคาํอาจทาํให้สามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืน

ท่ีมีคามสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั

ไปดว้ย พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จึงไดบ้ญัญติัใหส้ามารถนาํมาตรการคุม้ครอง

พยานมาใชก้บับุคคลดงักล่าวไดด้ว้ย หากพยานร้องขอและบุคคลเหล่านั้นใหค้วามยนิยอม195 

โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดใ้ห้นิยามคาํวา่ 

ความปลอดภัย ไวมี้ความหมายว่า “ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ช่ือเสียง 

ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของพยาน ทั้งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยาน”196 

ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั ผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา 

พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสาํนกังานคุม้ครอง

พยาน ควรจดัให้พยานอยู่ในความคุม้ครองตามที่เห็นสมควรหรือตามที่พยานหรือบุคคลอื่นใด

ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอและในกรณีจาํเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือ

เจา้หน้าท่ีอ่ืนให้ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจาํเป็นแต่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูรั้บการ

คุม้ครองดว้ย197 

 

 

194 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 3 
195 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 7 และมาตรา 11 
196 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 3 
197 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 5 และมาตรา 7 
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2)  มาตรการการคุ้มครองพยาน 

การคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

แบ่งออกเป็น 2 มาตรการดงัน้ี 

(1)  มาตรการท่ัวไปในการคุ้มครองพยาน198 

ก.  มาตรการท่ัวไปในการคุ้มครองพยาน มีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

ก)  พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั ไม่วา่จะเป็นความปลอดภยั

ในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของพยานทั้งก่อน 

ขณะ และหลงัการเป็นพยาน199 

ข)  พนกังานสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา 

พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสํานกังานคุม้ครองพยานแลว้แต่กรณีเห็นเองอาจจดัให้

พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลใดๆ ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง

ไดร้้องขอและในกรณีจาํเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้หน้าที่ตาํรวจหรือเจา้หน้าที่อื่นช่วยให้

ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจาํเป็น200 

ค)  ในกรณีท่ีสามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืน

ท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 

พยานชอบท่ีจะร้องขอ ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพจิารณานาํมาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองมาใชบ้งัคบั

แก่บุคคลดงักล่าวได้201 

ง)  การคุม้ครองพยานให้พยานไดรั้บความปลอดภยันั้น ให้รวมถึง

การจดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ีปลอดภยั โดยพยานตอ้งให้ความยินยอมและการปกปิดมิให้มีการ

เปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานไดต้ามความเหมาะสม

แก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง202 

จ)  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะดาํเนินการคุม้ครองพยานไดต่้อเม่ือบุคคล 

ผูจ้ะไดรั้บความคุม้ครองใหค้วามยนิยอมดว้ย203 

 

198 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 6 
199 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 3 
200 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 6 
201 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 7 
202 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 6 
203 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 6 
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ข.  ขัน้ตอนการคุ้มครองพยานตามมาตรการท่ัวไป 

ขั้นตอนการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปแบ่งออกเป็น 4 

ขั้นตอนดงัน้ี 

ก)  การร้องขอ 

เม่ือมีพฤติการณ์ท่ีพยานหรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน

ของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสันพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยาน

อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั ซ่ึงตามระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแจง้ 

วธีิการให้ความคุม้ครอง และการส้ินสุดการคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 

ไดใ้ห้นิยามคาํว่า ผูร้้องขอ หมายความว่า บุคคลหรือหน่วยงานท่ีร้องขอให้มีการคุม้ครองแก่ผูรั้บ

ความคุม้ครอง ซ่ึงไดแ้ก่พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา 

พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือหน่วยงานอ่ืน หรือพยาน หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์

เกี่ยวขอ้ง 204 อาจร้องขอให้สํานักงานคุม้ครองพยานจดัให้บุคคลดงักล่าวอยู่ในความคุม้ครอง

ตามมาตราการทัว่ไปตามความจาํเป็นและตามท่ีเห็นสมควร โดยตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูรั้บ

ความคุม้ครอง โดกยการร้องขอสามารถกระทาํได ้3 กรณีคือ205 

(ก)  ให้ย่ืนคาํร้องขอพร้อมเอกสารหลักฐานด้วยตนเอง 

(ข)  ในกรณีเร่งด่วนและผู้ ร้องขอไม่อาจมาย่ืนด้วยตนเองได้

ให้ทาํเป็นหนังสือหรือจดหมายหรือทางเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน 

(ค)  ย่ืนผ่านหน่วยงานอ่ืน 

โดยการร้องขอดว้ยวิธี (ข) และ (ค) นั้นจะตอ้งระบุช่ือตวั 

ช่ือสกุล ที่อยู่ของผูรั้บความคุม้ครอง ตลอดจนพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าผูรั้บความคุม้ครอง

อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและลงลายมือช่ือหรือระบุช่ือผูร้้องแลว้แต่กรณี 

ข)  การพิจารณาให้ความคุ้มครอง 

เมื่อไดร้ับคาํร้องขอให้พนกังานเจา้หน้าที่ซ่ึงตามระเบียบ

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การแจง้ วิธีการให้ความคุม้ครอง และการส้ินสุด

การคุ้มครองตามมาตรการทั่วไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมายของคําว่า 

พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายถึง ขา้ราชการของสํานกังาน ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมแต่งตั้ง

204 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การแจง้ วิธีการให้ความคุม้ครอง และการส้ินสุด

การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551, ขอ้ 3 
205 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การแจง้ วิธีการให้ความคุม้ครอง และการส้ินสุด

การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551, ขอ้ 11 
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ให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ซ่ึงระเบียบไดก้าํหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวรีบดาํเนินการดงัต่อไปน้ี206 

(ก)  บนัทึกปากคาํผูร้้องและคาํย ินยอมไวเ้ป็นหนังสือ

ตามแบบทา้ยระเบียบน้ี 

(ข)  สืบสวน ตรวจสอบความถูกตอ้ง รวบรวมขอ้เท็จจริงและ

พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

(ค)  บนัทึกสรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีไดรั้บเก่ียวกบั

ผูข้อรับความคุม้ครองและเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูรั้บความคุม้ครองจะไม่ไดรั้บความปลอดภยัหรือจะไม่

ไปใหข้อ้เทจ็จริงต่อพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังาน

ผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญาหรือศาล พร้อมเสนอความเห็นต่อผูอ้าํนวยการโดยเร็ว ในการทาํบนัทึกสรุป

ขอ้เท็จจริงให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเรียกผูร้้องขอรับความคุม้ครองมาให้ถอ้ยคาํหรือมีหนงัสือ

เรียกเอกสารหลกัฐานเพื่อนาํมาประกอบการพิจารณา มีความเห็นเก่ียวกบัการยกคาํร้อง หรือมีความเห็น

ในการให้ความคุม้ครอง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองวิธีการให้ความคุม้ครอง ระยะเวลาในการให้ความคุม้ครอง 

เง่ือนไขการปฏิบติัตวัของพยานระหว่างอยูใ่นความคุม้ครอง อาวุธ ยานพาหนะ อุปกรณ์และส่ิงอาํนวย

ความสะดวกต่างๆ รวมไปถึงงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการคุม้ครองพยาน207 โดยพนกังานเจา้หน้าท่ี

ตอ้งรีบนาํคาํร้องพร้อมความเห็นเสนอต่อผูอ้าํนวยการสาํนกังานคุม้ครองพยานโดยเร็ว 

(ง)  เม่ือผูอ้าํนวยการสํานักงานคุม้ครองพยานได้รับคาํร้อง

พร้อมความเห็นของพนักงานเจา้หน้าท่ีแลว้ให้เสนอคาํร้องพร้อมความเห็นดงักล่าวต่ออธิบดีกรม

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพหรือ ผูซ่ึ้งอธิบดีฯ มอบหมายเพื่อพิจารณาโดยเร็ว โดยหากมีกรณีจาํเป็น

จะตอ้งทาํการคุม้ครองโดยด่วนระหว่างการขออนุมตัิอธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

หรือผูซ่ึ้งอธิบดีฯ มอบหมาย ให้ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคุม้ครองพยานแจง้หน่วยงานคุม้ครองพยาน 

ซ่ึงตามระเบียบฯ ไดใ้ห้ความหมายของหน่วยงานคุม้ครองพยาน หมายถึง สํานกังาน หรือสาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติและหน่วยงานท่ีสํานักงานได้ประสานการปฏิบติังานด้านการคุ้มครองพยาน208 

ตามท่ีเห็นสมควรไปก่อน209 

206 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การแจง้ วิธีการให้ความคุม้ครอง และการส้ินสุด

การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ขอ้ 13 
207 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 14 
208 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การแจง้ วิธีการให้ความคุม้ครอง และการส้ินสุด

การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ขอ้ 3 
209 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้15 
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(จ)  เม่ือมีคาํสั่งให้คุม้ครองพยานจากอธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพหรือผูซ่ึ้งอธิบดีฯ มอบหมายให้คุม้ครองให้สํานกังานคุม้ครองพยานมีหนงัสือแจง้ประสาน

ขอความร่วมมือไปยงัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติและหน่วยงานอ่ืนท่ีให้ความคุม้ครองช่วยคุม้ครอง

พร้อมแจง้การสนบัสนุนงบประมาณ210 

(2)  มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน211 

การคุม้ครองพยานด้วยมาตรการพิเศษนั้นใช้กบัพยานในคดีอาญา

บางประเภท ซ่ึงพยานจะมีความเส่ียงสูงท่ีจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั โดยจะตอ้งเป็นพยานในคดีหน่ึง

คดีใดดงัต่อไปน้ี 

ก.  คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมาย

ว่าดว้ยศุลกากร 

ข.  คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวล

กฎหมายอาญา 

ค.  คดีความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบั

การเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐาน

พรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้

หญิงและเด็กหรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิด

เก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้

ประเวณีหรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการณ์คา้ประเวณี 

ง.  คดีความผิดเกี่ยวกบัองค์กรอาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐาน

อั้งยี่และซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะ

เป็นการกระทาํร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ีมีการวางแผนอย่างเป็นระบบและมีการวางเครือข่าย

เป็นขบวนการหรือองคก์รลบัอยา่งซบัซอ้นและเป็นสัดส่วน 

จ.  คดีความผดิท่ีมีอตัราโทษอยา่งตํ่าใหจ้าํคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษ

สถานท่ีหนกักวา่นั้น 

ฉ.  คดีซ่ึงสาํนกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน

ซ่ึงมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

210 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 23 
211 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 
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ก)  เม่ือปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่พยานจะไม่ไดรั้บ

ความปลอดภยั 

ข)  พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวข้อง พนักงาน

สืบสวนคดีอาญา พนักงานผูม้ีอาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูม้ีอาํนาจฟ้องคดีอาญา

อาจยื่นคาํร้องขอใช้มาตราการพิเศษในการคุม้ครองพยานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายได ้โดยการยืน่คาํร้องดงักล่าวตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากพยานดว้ย 

ค)  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย

พิจารณาสั่งการโดยด่วนหากมีเหตุอนัควรเช่ือวา่พยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั ให้สั่งให้ใชม้าตราการ

พิเศษในการคุม้ครองพยาน 

ง)  กรณีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย

สั่งใชใ้ห้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ให้สํานกังานคุม้ครองพยานดาํเนินการเพื่อคุม้ครอง

พยานตามมาตรการพิเศษอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี212 

(ก)  ยา้ยท่ีอยูห่รือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม 

(ข)  จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความ

อุปการะเล้ียงดูของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละ

ไม่เกินสามเดือนแต่ไม่เกินสองปี 

(ค)  ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อดําเนินการ

เปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลและหลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการดาํเนินการเพื่อสู่

ฐานะเดิมตามคาํขอของพยานดว้ย 

(ง)  ดาํเนินการเพื ่อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรม 

หรือดาํเนินการใดเพื่อใหพ้ยานสามารถดาํรงชีพอยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม 

(จ)  ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพงึไดรั้บ 

(ฉ)  ดาํเนินการให้มีเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลา

ท่ีจาํเป็น 

(ช)  ดาํเนินการอ่ืนใดให้พยานไดรั้บความช่วยเหลือหรือไดรั้บ

ความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร 

จ)  ในกรณีท่ีสามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคล

อ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 

พยานจะร้องขอใหน้าํมาตราการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวก็ได ้

212 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 10 
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ฉ)  การใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานจะดาํเนินการได้

ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบุคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองนั้น 

ช)  หากเกิดเหตุอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ีข้ึนรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยติุธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายอาจสั่งใหก้ารคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลงได้213 

(ก)  พยานร้องขอ 

(ข)  พยานไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวง

ยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

(ค)  พฤติการณ์เก่ียวกบัความปลอดภยัของพยานเปล่ียนแปลงไป 

และกรณีไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษอีกต่อไป 

(ง)  พยานไม่ใหก้ารเป็นพยานโดยไม่มีเหตุสมควร 

(จ)  ศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานในความผิด

ฐานแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ ความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล หรือความผิด

ฐานทาํพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ อนัเน่ืองมาจากการเป็นพยานในคดีท่ีพยานไดรั้บความคุม้ครอง 

อาํนาจหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานตามมาตรการ

ทัว่ไปและมาตรการพิเศษอยู่ในการดูแลของสํานกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยติุธรรม 

3)  การอุทธรณ์คาํส่ังเก่ียวกับการคุ้มครองพยาน 

การอุทธรณ์คาํสั่งของเจา้พนกังานท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน

และมีอาํนาจในการพิจารณาคดีอาญาหรือศาลทหารชั้นตน้ท่ีมีเขตอาํนาจเหนือคดีนั้นหรือท่ีบุคคล

นั้นมีที่อยู่ภายใน 30 วนันับตั้งแต่วนัที่ได้รับคาํสั่งแจง้ ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งเสียค่าฤชาธรรมเนียม 

โดยการอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวเป็นการบงัคบัตามคาํสั่งของสาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองพยาน 

การพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว ศาลตอ้งพิจารณาลบัและใหเ้ฉพาะผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

เขา้ฟังและให้มีคาํสั่งให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บุทธรณ์ เวนแต่มีเหตุอนัควรจะขยายเวลา

ไดต้ามจาํเป็นแต่ตอ้งรายงานไว ้คาํสั่งของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด214 

 

 

 

 

213 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 12 
214 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 19 
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4)  ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน 

ค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายท่ีพยานมีสิทธิไดรั้บสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 

(1)  ตอบแทนจากการมาเป็นพยานและไดรั้บค่าเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 

อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งใดแก่ตวัพยานเองหรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน

หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเพราะเหตุวา่มีการกระทาํผิดโดยเจตนาเน่ืองมาจากการเป็นพยาน 

ทั้งน้ี จะไดรั้บตามความจาํเป็นและตามสมควร ตามท่ีระเบียบกระทรวงยุติรรมกาํหนดโดยความเห็นชอบ

จากกระทรวงการคลงั215 

(2)  หากการท่ีไดรั้บความเสียหายนั้นเกิดจากการท่ีพยานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

ปฏิเสธการรับการคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปหรือมตราการพิเศษ บุคคลนั้นไม่มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน

ความเสียหาย 

(3)  เมื่อพยานมาให้การแล้ว พยานมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนจากการ

มาเป็นพยานตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกาํหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

ส่วนค่าตอบแทนในคดีที่เป็นพยานโจทก์ในคดีความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงผูเ้สียหายเป็นโจทก์หรือ

พยานจาํเลยแป็นดุลพินิจของศาลแต่ไม่เกินอตัราที่กระทรวงยตุิธรรมกาํหนดโดยความเห็นชอบ

จากกระทรวงการคลงั216 

(4)  ค่าใช้จ่ายในการคุม้ครองพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 

หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยาน จะมีการกาํหนดโดยระเบียบกระทรวงยุติธรรม

กาํหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั217 

5)  การเรียกค่าตอบแทนและค่าใช้จ่าย 

ในกรณีที่พยานไม่มาหรือไม่ให้ถ้อยคาํหรือไม่เบิกความเป็นพยาน

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานในความผิดฐานแจง้ความเท็จ 

หรือเบิกความเท็จ หรือทาํพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จในคดีที่บุคคลนั้นเป็นพยาน ผูน้ั้นตอ้งคืน

หรือชดใช้ค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายในการคุม้ครองพยานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งแก่รัฐเท่าท่ีจ่ายจริง

ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งจากสาํนกังานคุม้ครองพยาน218 

 

 

215 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 15 
216 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 17 
217 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 18 
218 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 19 
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6)  โทษทางอาญา 

เม่ือดาํเนินการตามกฎหมายคุม้ครองพยาน ผูใ้ดเปิดเผยความลบัเก่ียวกบั

สถานท่ีอยู่ ช่ือตวั ช่ือสกุล ภาพหรือข้อมูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี 

ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงไดม้ีการดาํเนินการเพื่อให้เกิด

ความปลอดดภัยโดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตุให้บุคคลดังกล่าวข้างต้นไม่ได้รับความปลอดภัย

จะตอ้งโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

หากการกระทาํนั้นเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวขา้งตนได้รับอนัตราย

แก่กายหรือจิตใจ หรือได้รับอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย ผูเ้ปิดเผยความลับดังกล่าว

จกัต้องไดรั้บโทษหนกัข้ึนแลว้แต่กรณี219 

3.1.2  การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2554 

เพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลกัฐาน คาํให้การ คาํเบิกความของพยานบุคคล

ท่ีปราศจากการปรุงแต่ง บิดเบือนขอ้เท็จจริง อนัจะนาํไปสู่การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในความผิด

เก่ียวกบัการทุจริตที่อยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงันั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้

ให้ความสําคญักบัมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน เพื่อปกป้องให้ถอ้ยคาํของพยานบุคคลมีคุณค่า

มากท่ีสุดในทางคดี และเพื่อให้การบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 คือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัถึงคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. โดยให้มีรูปแบบการจดัการองคก์รตลอดจนอาํนาจหน้าท่ีแตกต่างไปจากองคก์รนิติบญัญติั 

องคก์รบริหาร องคก์รตุลาการ โดยเป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจก่ึงบริหาร (อาํนาจปกครอง) และอาํนาจก่ึงตุลาการ 

(อาํนาจวนิิจฉยัช้ีขาด) โดยเรียกวา่เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ220 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าที่ของรัฐ ไต่สวนขอ้เท็จจริง

และทาํความเห็นในกรณีท่ีมีการร้องขอให้ถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งในระดบัสูง

ออกจากตาํแหน่งหรือดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าที่อื่นของรัฐ 

และไต่สวนวินิจฉัยเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง

หน้าท่ี รวมถึงการกระทาํอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

219 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 21-23 
220 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดท่ี 12 องคก์รอิสระ ส่วนท่ี 4 คณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต 
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โดยในการทาํหน้าที่ดงักล่าวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บญัญตัิให้มี

สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือสํานักงาน ป.ป.ช. 

เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญและมีฐานะเป็นนิติบุคคล221 โดยมีอาํนาจ

หนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของคณะกรรมการ ป.ป.ช. งานธุรการ การศึกษา รวบรวมขอ้มูลต่างๆ 

เก่ียวกบังานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ศึกษาและสนบัสนุนให้มีการศึกษาวิจยัและเผยแพร่ความรู้

เก่ียวกบัการทุจริตในวงราชการและการเมือง รวมถึงปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มอบหมาย222 และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอิสระในการออกระเบียบหรือประกาศในการบริหารงาน

ทัว่ไป บริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น รวมถึงการดาํเนินการของสํานกังาน ป.ป.ช.223 

ที่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม บญัญติัไวเ้ช่นน้ีเน่ืองจากมีวตัถุประสงค์ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอิสระ

ในการทาํงาน ปราศจากการครอบงาํจากองค์กรใดๆ เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การทาํหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้นไม่วา่จะเป็นการดาํเนินคดีเก่ียวกบั

การปราบปรามการทุจริต การร่ํารวยผิดปกติและการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ส่ิงท่ีสําคญั

ที่สุดประการหน่ึงก็คือ ถอ้ยคาํของพยานบุคคล ดงันั้น เพื่อให้ถอ้ยคาํของพยานบุคคลบริสุทธ์ิ

และเป็นจริงท่ีสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมาตราการหน่ึงเขา้มาดูแลพยานบุคคลเพื่อมิให้ไดรั้บ

การคุกคาม ข่มขู่ หรือทาํให้เกิดความหวาดกลัว อนัอาจส่งผลกระทบถึงถ้อยคาํของพยานนั้ น 

มาตรการนั้นเรียกวา่ “มาตรการการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน” 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นวา่ คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์

กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหนา้ท่ี การร่ํารวยผิดปกติ 

หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการให้มีมาตรการในการคุม้ครอง

221 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 104 
222 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 105 
223 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 107 
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บุคคลดงักล่าว โดยให้ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา224  

ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ว่าดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้นิยามคาํว่า “พยาน” หมายความว่า ผูร้้องขอ

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ความคุม้ครองช่วยเหลือ รวมทั้งบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไว้

เป็นพยานตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยเร่ืองหลกัเกณฑ ์

วิธีการและเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดี และคาํว่า 

“ผูร้้องขอ” หมายความว่า ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยคาํ

หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหนา้ท่ี การร่ํารวยผิดปกติ และการตรวจสอบ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง และให้

หมายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของผูร้้องขอ และบุคคลอ่ืนใดท่ีมีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดกบัผูร้้องขอ225 

ในกรณีท่ีผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ

หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการ

ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 รวมถึงบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดซ่ึงมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทาํความผิด

กบัเจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน หรือแจง้เบาะแส หรือขอ้มูล อนัเป็นสาระสําคญั

ในการที่จะใช้เป็นพยานหลกัฐาน ในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทาํความผิดของเจา้หน้าที่ของรัฐ

รายอ่ืนนั้น โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรใหก้นัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดีอาญา226 

1)  การคุม้ครองช่วยเหลือพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แบ่งออกเป็น 2 

กรณีคือ 

(1)  การคุม้ครองช่วยเหลือพยานท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐให้สามารถปฏิบติั

หนา้ท่ีต่อไปไดโ้ดยไม่ถูกกลัน่แกลง้หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม หากพยานเป็นเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ เม่ือบุคคลนั้นไดร้้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่หากยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีในสังกดัเดิมต่อไป 

224 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 103/2 
225 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

พ.ศ. 2554 ขอ้ 3 
226 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 103/6 
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อาจถูกกลัน่แกลง้หรือได้รับการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อนัเน่ืองมาจากการกล่าวหาหรือการให้

ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นวา่มีพยานหลกัฐาน

เบ้ืองตน้อนัควรเช่ือไดว้า่น่าจะมีเหตุดงักล่าว ใหเ้สนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใหไ้ดรั้บ

ความคุม้ครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรต่อไป227 

(2)  การคุม้ครองพยานบุคคลให้ไดรั้บความปลอดภยั ในกรณีท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นว่า คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่พยานเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ี 

การร่ํารวยผิดปกติ หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการให้มีมาตรการ

ในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือวา่บุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา  

เพื ่อให้การคุม้ครองพยานในคดีเกี่ยวกบัการปราบปรามการทุจริต 

การร่ํารวยผิดปกติ และการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเพื่อให้

เกิดประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรมและบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554  

2)  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอ้อกระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขเก่ียวกบัการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน โดยให้ดาํเนินการเป็นการลบั228 โดยมีหลกัเกณฑ์

และขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

(1)  บุคคลผูมี้สิทธิร้องขอให้มีการคุม้ครอง บุคคลผูมี้สิทธิยื่นคาํร้องขอ

คุม้ครองช่วยเหลือพยาน ตอ้งมีลกัษณะตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ วา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554 ขอ้ 3 กล่าวคือ 

ก.  เป็นผูร้้องเรียน กล่าวคือ เป็นผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง 

ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยคาํหรือผูที้่แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ี 

การร่ํารวยผิดปกติ และการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการ

ดาํเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและกฎหมาย

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และให้หมายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของผูร้้องขอ และบุคคล

อ่ืนใดท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูร้้องขอ 

227 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 103/5 
228 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

พ.ศ. 2554 ขอ้ 4 
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ข.  เป็นพยาน คือ เป็นบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็น

พยานตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ ์

วธีิการและเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดี พ.ศ. 2554229 

ทั้งน้ี ตามมาตรา 103/2 ระบุว่า ตอ้งปรากฏพฤติการณ์ แห่งความ 

ไม่ปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด ของพยาน 

และผูใ้กลชิ้ด สืบเน่ืองจาก การดาํเนินการหรือการให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแส หรือขอ้มูล ต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือตามมาตรา 103/5 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 103/2 เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐเมื่อบุคคลนั้น

ร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหาก ยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัน่แกล้ง 

หรือได้รับการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อนัเน่ืองมาจากการกล่าวหาหรือการให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแส

หรือขอ้มูลนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นว่า มีพยานหลักฐานเบ้ืองตน้อนัควร 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ มีการคุม้ครองพยานทั้งดา้นความปลอดภยัในชีวิต (Safety) และความปลอดภยั

จากการถูกกลัน่แกลง้โดยไม่เป็นธรรม (Work - relateed)  

(2)  การยื่นคําร้อง ขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานสามารถกระทําได้

ดงัต่อไปน้ี 

ก.  ยืน่คาํร้องพร้อมเอกสารหลกัฐานดว้ยตนเองต่อสํานกังาน ป.ป.ช.  

ข.  ยื่นคาํร้องต่อหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองช่วยเหลือ

พยานและใหห้น่วยงานดงักล่าวประสานการปฏิบติักบัสาํนกังาน ป.ป.ช. 

ค.  กรณีเร่งด่วนและผูร้้องขอไม่อาจมายื่นคาํร้องดว้ยตนเองได ้

ให้ทาํเป็นหนงัสือหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์หรืออาจมอบอาํนาจใหบุ้คคลอ่ืนดาํเนินการแทน 

ง.  กรณีสาํนกังาน ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นเป็นการสมควรใหบุ้คคลใด

ไดรั้บการคุม้ครองช่วยเหลือพยานโดยบุคคลดงักล่าวไม่ไดร้้องขอ ใหส้ํานกังานดาํเนินการคุม้ครอง

ช่วยเหลือพยานได ้แต่ตอ้งจดัใหบุ้คคลดงักล่าวใหค้วามยนิยอมโดยเร็ว230 

 

 

 

 

229 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

พ.ศ. 2554 ขอ้ 3 
230 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 6 
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(3)  เม่ือสํานกังาน ป.ป.ช. ไดรั้บคาํร้องให้คุม้ครองช่วยเหลือพยานแลว้ 

จะมอบหมายใหส้าํนกัสืบสวนและกิจการพิเศษ สาํนกังาน ป.ป.ช. ดาํเนินการดงัต่อไปน้ีโดยเร็ว 

ก.  บนัทึกปากคาํผูร้้องขอและความยนิยอมไวเ้ป็นหนงัสือ 

ข.  ตรวจสอบขอ้เท็จจริง แสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน

ท่ีเก่ียวขอ้งอนัมีเหตุควรเช่ือวา่ผูร้้องขอจะไม่ไดรั้บความปลอดภยัและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เพื่อมีมติ 

(4)  เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อมีมติ231 

(5)  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้มีมติวา่สมควรให้มีมาตรการ

คุม้ครองช่วยเหลือพยานหรือไม่และแจง้มติใหผู้ร้้องขอทราบ กรณีจาํเป็นเร่งด่วนตอ้งจดัให้มีมาตรการ

คุม้ครองช่วยเหลือผูร้้องขอก่อนท่ีจะนาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อมีมติ ให้สํานกังาน ป.ป.ช. 

จดัให้มีการคุม้ครองช่วยเหลือพยานเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม232 ในกรณีน้ีหากผูร้้องขอประสงคใ์หส้าํนกังานดาํเนินการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัใหมี้มาตราการคุม้ครองช่วยเหลือบุคคลดงักล่าวตามสมควร233 

ก.  กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

ใหส้าํนกังาน ป.ป.ช. แจง้ใหส้าํนกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หรือสาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดาํเนินการให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

โดยให้มีการแต่งตั้ งเจ้าหน้าที่ประสานงานและติดตามผลด้านการคุ ้มครองช่วยเหลือพยาน

กับหน่วยงานนั้นๆ234 

ข.  กรณีคณะกรรมการมีมติไม่ให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

ไม่ตดัสิทธิผูร้้องขอท่ีจะยืน่คาํร้องขอคุม้ครองช่วยเหลือพยานใหม่  

โดยในการปฏิบติังานตามระเบียบน้ีให้สํานักงาน ป.ป.ช. ติดตาม

ประเมินผลและรายงานใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบทุก 3 เดือน235 

 

 

231 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 7  
232 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 9 
233 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 10 
234 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

พ.ศ. 2554 ขอ้ 8 
235 “เร่ืองเดียวกนั”, ขอ้ 13 
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(6)  การประสานการปฏิบติังาน 

ก.  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้มีมาตรการคุ้มครอง ช่วยเหลือ 

พยานรายใด เป็นหนา้ท่ีของสํานกัสืบสวนและกิจการพิเศษในการประสานการปฏิบติักบัหน่วยงาน

ท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน ซ่ึงปัจจุบนัมีหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการตามภารกิจ

ดงักล่าวคือ สํานกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม และสาํนกังาน 

ตาํรวจแห่งชาติ236 

ข.  มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

นั้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ว่าด้วยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554 ไดบ้ญัญติัให้การดาํเนินการเป็นไปตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546237 

ก)  การจดัให้พยานอยู่ในสถานที่ที่ปลอดภยั (Safe House) 

และจดัเจา้หนา้ท่ีใหก้ารคุม้ครองตลอด 24 ชัว่โมง 

ข)  การจดัใหพ้ยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั 

ค)  การจดัเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัท่ีบา้นพกัพยาน 

ง)  การจัดส่งเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ (สายตรวจ) เขา้ตรวจตราความเรียบร้อย

ท่ีบา้นพกัพยาน (เฉพาะกรณีพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัไม่รุนแรงมากนกั) 

จ)  การดาํเนินการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่

ภาพ หรือขอ้มลูอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ 

ทั้งน้ี การดาํเนินการดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตก้ารยินยอมของบุคคล

ผูข้อรับการคุม้ครองช่วยเหลือพยานเป็นสาํคญั238 

 

236 ปัจจุบนัสํานักงาน ป.ป.ช. ได้มีการลงนามบนัทึกขอ้ตกลงว่าด้วยการปฏิบติัและประสานงานการให้ความคุม้ครอง

ช่วยเหลือพยาน ระหว่างสํานักงาน ป.ป.ช. กบัสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ แล้วเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2556 ในส่วนของการจดัทาํ

บนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยการปฏิบติัและประสานงานการให้ความคุม้ครองช่วยเหลือพยานระหว่างสาํนกังาน ป.ป.ช. กบักรมคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพ นั้น เน่ืองจากท่ีผ่านมากระทรวงยุติธรรมมีนโยบายให้โอนภารกิจงานด้านการคุ้มครองพยานของสํานักงาน

คุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ไปเป็นภารกิจหน่ึงของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และให้ยบุสาํนกังานคุม้ครองพยาน 

ในกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ไปตั้งข้ึนท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ แต่ปัจจุบนักระทรวงยติุธรรมไดย้กเลิกนโยบายดงักล่าวแลว้ 

ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการประสานงานเพ่ือดาํเนินการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนัต่อไป 
237 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103/2 
238 วิษณุพงษ ์โพธิพิรุฬห์ และองัศุธร ศรีสุทธิสอาด โครงการเสริมสร้างประสิทธิผลของระบบการให้เบาะแสในประเทศไทย

และการส่งเสริมความร่วมมือในระดบัพ้ืนท่ีเพ่ือป้องกนัปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ในภาครัฐ หนา้ 119 - 120 

                                                           



153 

(7)  การกนัพยาน  

อีกกระบวนการสําคญัในการคุม้ครองพยานและผูแ้จง้เบาะแส 

คือ การกนับุคคลไวเ้ป็นพยาน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 103/6 ซ่ึงประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 

19 เมษายน 2554 ความมุ่งหมายของกฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 103/6 คือ “เพื่อให้เจา้หน้าท่ีระดบัล่าง

ไดใ้ห้ความร่วมมือกบัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการใหเ้บาะแสขอ้มูลสําคญัท่ีจะนาํไปสู่การลงโทษ

เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงท่ีกระทาํความผดิดว้ย”239 

ก.  คุณสมบติัของบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยาน

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์ ว ิธีการ 

และเงื่อนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ตอ้งดาํเนินคดี พ.ศ. 2554 ขอ้ 4 

ระบุวา่ บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยาน ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

ก)  เป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีส่วนร่วม 

ในการกระทาํผิดกบัเจา้หน้าที่ของรัฐที่อย ู่ระหว่างการตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือระหว่างการ

ดําเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือระหว่าง

การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

ข)  เป็นผูท่ี้ได้ให้ถ้อยคาํอันเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง หรือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และการไต่สวนขอ้เท็จจริง 

หรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระสาํคญัจนสามารถใช้เป็นพยานหลกัฐาน

ในการวนิิจฉยัช้ีมูลการกระทาํผดิของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายอ่ืนท่ีเป็นตวัการสาํคญันั้น 

ค)  เป็นผูท้ี่เต็มใจที่จะให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล 

ตาม (ข) และรับรองวา่จะไปเบิกความเป็นพยานในชั้นศาลตามท่ีใหก้ารหรือใหถ้อ้ยคาํไว ้

ข.  การกนัไวเ้ป็นพยาน 

ขอ้ 5 แห่งประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการกนับุคคล หรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน 

โดยไม่ตอ้งดาํเนินคดี พ.ศ. 2554 ระบุว่า การกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ให้กระทาํไดใ้นระหว่างขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือการแสวงหาขอ้เท็จจริง

239 ท่ีมา : http://www.isranews.org/component/content/article/57-isranews-news/26128-wongsak.html 

Retrieved on January 14, 2018 
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และรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.240 

ค.  การคุม้ครองผูท่ี้ถูกกนัไวเ้ป็นพยาน 

ส่วนขอ้ 11 แห่งประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคล หรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน 

โดยไม่ตอ้งดาํเนินคดี พ.ศ. 2554 ระบุวา่ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหก้นับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหา

รายใดไวเ้ป็นพยานแลว้ยอ่มถือว่าบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหานั้นอยู่ในฐานะพยานของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ในคดีท่ีได้รับไวพิ้จารณาน้ัน และอาจไดรั้บการคุม้ครองหรือจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือ

ตามกฎหมายหรือระเบียบว่าดว้ยการนั้นสําหรับบุคคลเหล่านั้นดว้ย241 ทั้งน้ี ตามประกาศดงักล่าว 

พยาน หมายความถึง บุคคลผูซ่ึ้งยงัมิไดถู้กแจง้ขอ้กล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหารายใดท่ีไดใ้ห้ถอ้ยคาํ 

หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระสําคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉยัช้ีมูล

การกระทาํผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กนัไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดี

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

3.1.3  พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2551 

1)  การร้องขอให้มีการคุ้มครองพยาน 

(1)  บุคคลผู้มีสิทธิร้องขอให้มีการคุ้มครอง 

บุคคลผูมี้สิทธิร้องขอให้มีการคุม้ครองพยานตามมาตรการเบ้ืองตน้ 

ตอ้งมีลกัษณะตามระบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วยมาตรการ

คุม้ครองเบ้ืองตน้ตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2554 ขอ้ 6 ดงัน้ี 

 

 

240 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการ

กนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดี พ.ศ. 2554 ขอ้ 5 “การกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหก้ระทาํไดใ้นขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

(1) การตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 103/18 (3) 

(2) การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามหมวด 4 

(3) การไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามหมวด 4” 
241 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 11 
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ก.  เป็นพยานท่ีสามารถให้ขอ้มูลหรือจะมาให้ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์

ต่อการดาํเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ข.  มีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่า พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั

หรือถูกข่มขู่คุกคาม ก่อน ขณะ หรือหลงัจากท่ีใหถ้อ้ยคาํ แจง้เบาะแสหรือใหข้อ้มูล 

(2)  การย่ืนคาํร้องขอให้มีการคุ้มครองพยาน 

ก.  การร้องขอท่ัวไป 

ก)  กรณีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง ยืน่คาํร้องขอ

เป็นหนงัสือ พร้อมเอกสารหลกัฐานต่อเจา้พนกังานตามแบบ คบ. 1 หรือ คบ. 2 แลว้แต่กรณี 

ข)  กรณีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งมีคาํร้องขอ

ดว้ยวาจาใหเ้จา้พนกังานบนัทึกใจความตามแบบ คบ. 1 หรือ คบ. 2 แลว้แต่กรณี แลว้ให้ผูร้้องขอ

ลงลายมือช่ือว ้

ค)  กรณีท่ีเจา้พนักงานเห็นเองในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าพยาน

อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั หรือถูกข่มขู่ คุกคาม เน่ืองจากการกล่าวหา ร้องทุกขก์ล่าวโทษ ให้ถอ้ยคาํ

หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ ให้เจา้พนกังานแจง้พยาน หรือบุคคลอ่ืนใด

ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งยื่นคาํร้องขอเป็นหนงัสือ พร้อมเอกสารหลกัฐานต่อเจา้พนกังานตามแบบ 

คบ. 1 หรือ คบ. 2 แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัลกัษณะทางคดีและพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยั

ของพยานเป็นสาํคญั 

ข.  การร้องขอเร่งด่วน 

ก)  กรณีเร่งด่วนและผูร้้องขอมายืน่คาํร้องขอดว้ยตนเองได ้ใหใ้ช้

แบบ คบ. 1 หรือ คบ. 2 โดยพิจารณาจากสถานะของผูร้้องขอวา่เป็นพยานหรือเป็นบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมี

ประโยชน์เก่ียวขอ้ง ลกัษณะทางคดี และพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัของพยาน 

ข)  กรณีเร่งด่วนและผูร้้องขอไม่อาจมายื่นคาํร้องขอดว้ยตนเอง 

ให้ทาํเป็นหนงัสือหรือจดหมาย หรือทางเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน ไดแ้ก่ โทรศพัท์ โทรสาร หรือจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ หรืออาจมอบอาํนาจให้บุคคลอื่นดาํเนินการแทน ทั้งน้ี การร้องขอกรณีดงักล่าว

ตอ้งระบุช่ือตวั ช่ือสกุล หรือท่ีอยูข่องผูร้้องขอ ตลอดจนพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่ผูร้้องขออาจ

ไม่ไดรั้บความปลอดภยั กบัตอ้งลงลายมือช่ือหรือระบุช่ือผูร้้องขอแลว้แต่กรณี แลว้ให้เจา้พนกังาน

บนัทึกรายละเอียดตามแบบ คบ. 3 
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(3)  การรับฟังข้อเทจ็จริง 

เม่ือผูร้้องขอมายื่นคาํร้องขอให้มีการคุม้ครองพยาน ให้เจา้พนกังาน

รับฟังขอ้เท็จจริงทั้งหมดพร้อมจบัประเด็นและความประสงค์ของพยาน ซ่ึงขอ้เท็จจริงนั้นๆ 

ควรปรากฏประเด็นสาํคญั 3 ประการ ดงัน้ี 

ก.  พิจารณาว่าผูร้้องขออยู่ในฐานะอะไร เป็นผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย 

ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูท่ี้แจง้เบาะแส ซ่ึงจะมาให้หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริง 

เบาะแส หรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ในการดาํเนินการ

ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และให้

หมายความรวมถึงบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานดว้ย 

ข.  ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัคดีทุจริตในภาครัฐ 

ก)  ช่ือ-สกุล ตาํแหน่ง สังกดั ของผูถู้กกล่าวหา 

ข)  ข้อกล่าวหาการกระทาํผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทํา

ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

ค)  บรรยายการกระทาํความผดิ ไดแ้ก่ การกระทาํความผดิเกิดข้ึน

เม่ือใด มีขั้นตอนหรือรายละเอียดการกระทาํความผิดอยา่งไร มีพยานบุคคลรายอ่ืนรู้เห็นเหตุการณ์

หรือไม่ ไดมี้การร้องเรียน และ/หรือร้องขอให้มีการคุม้ครองพยานต่อหน่วยงานใดมาก่อนหรือไม่ 

เม่ือใด และผลเป็นประการใด 

ค.  ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัมีลกัษณะเช่นไร 

และ/หรือพฤติการณ์การข่มขู่คุกคามมีลกัษณะอย่างไร ผูก้ระทาํเป็นใคร สามารถระบุได้หรือไม่ 

ความเสียหายท่ีไดรั้บเป็นอยา่งไร หลงัเหตุการณ์ข่มขู่คุกคามไดมี้การแจง้ความต่อเจา้หน้าท่ีตาํรวจ

หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้หรือไม่อยา่งไร 

(4)  สาระสาํคัญท่ีบนัทึกในแบบคาํร้องขอคุ้มครองพยานเบือ้งต้น 

ในการบนัทึกปากคาํพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง 

ให้ดาํเนินการบนัทึกปากคาํพยาน หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัพยานโดยละเอียด 

ซ่ึงขอ้มูลท่ีจะตอ้งนาํมาลงในบนัทึกตามแบบ (คบ. 1 - คบ. 3) อยา่งนอ้ยตอ้งมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

ก.  ขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงและหลกัฐานแสดงรายละเอียด

เก่ียวกบัพยาน ไดแ้ก่ ช่ือตวั ช่ือสกุล ช่ือเล่น รูปถ่าย ตาํหนิรูปพรรณ อาย ุท่ีอยู ่อาชีพ นิสัย ความประพฤติ 

การศึกษา ศาสนา ญาติ เพื่อนฝงู ศตัรู ช่ือเสียง ฐานะ ทรัพยสิ์น กิจการ ประวติัการกระทาํผิด ประวติั

การรักษาพยาบาล ตลอดจนขอ้มูลอ่ืนอนัอาจเป็นประโยชน์ในการคุม้ครอง โดยเฉพาะความเก่ียวพนั

และความสาํคญัของพยานท่ีมีต่อรูปคดี 
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ข.  ขอ้มูลเก่ียวกบัคดีทุจริตในภาครัฐ ให้บนัทึกขอ้ความท่ีไดจ้ากการ

รับฟังขอ้เทจ็จริงดงัท่ีกล่าวมาในขอ้ ข. 

ค.  ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยั เช่น ภยัคุกคามท่ีพยาน 

หรือผูใ้กลชิ้ดไดรั้บเป็นอยา่งไร ระดบัความรุนแรงสูงหรือไม่ โดยพิจารณาจากการอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง

ต่อภยัคุกคาม หรืออยู่ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกจากน้ี อาจพิจารณาจากคู่กรณีว่าเป็น

ผูม้ีอิทธิพลในพื้นที่ นักการเมืองทอ้งถิ่น เจา้หน้าที่ของรัฐ ผูต้อ้งหา/จาํเลย หรือเป็นผูใ้กล้ชิด

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือไม่ เป็นตน้ 

ง.  กรณีพยานถูกคุกคาม ให้สอบถามต่อไปว่า ผูใ้กลชิ้ดถูกคุกคาม

หรือไม่ และพยานประสงคใ์ห้คุม้ครองความปลอดภยัของผูใ้กลชิ้ดดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ให้บนัทึก

รายละเอียด 

จ.  รูปแบบวิธีการดาํเนินการคุม้ครอง พยานมีความประสงค์จะให้

เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการอยา่งไร (ถา้มี) ใหบ้นัทึกรายละเอียดตามระเบียบฯ หมวด 3 ขอ้ 15 

ฉ.  เอกสารประกอบการยื่นคาํร้องตามแบบ คบ. 1 และ คบ. 2 อย่าง

นอ้ยตอ้งมี 

ก)  สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชน/บตัรประจาํตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

หรือหลกัฐานแสดงตนท่ีทางราชการออกให ้(รับรองสาํเนาถูกตอ้ง) 

ข)  สาํเนาทะเบียนบา้น 

ค)  สําเนาเอกสารแสดงถึงความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน 

เช่น หมายเรียก (ถา้มี) 

ง)  สําเนาเอกสารหลักฐานแสดงความเสียหาย เช่น ใบรับรอง

แพทย ์(ถา้มี) 

ช.  เม่ือบนัทึกปากคาํและตรวจสอบเอกสารหลกัฐานเสร็จแลว้ให้พยาน

อ่านขอ้ความและเง่ือนไขในการคุม้ครองพยาน ตามท่ีปรากฏในแบบบนัทึกคาํร้องขอใช้มาตรการ

ทัว่ไปในการคุม้ครองพยานจนเขา้ใจ ก่อนลงลายมือช่ือในแบบดงักล่าวทุกฉบบั 

(5)  การแจ้งสิทธิของพยาน 

การร้องขอใหมี้การคุม้ครองพยานทุกกรณีท่ีกล่าวมา เม่ือรับฟังขอ้เท็จจริง

ครบถว้นแลว้ ให้เจา้พนกังานดาํเนินการแจง้สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีพยานพึงจะไดรั้บ เม่ือเขา้รับการคุม้ครอง

เบ้ืองตน้ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ 1) สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยั 2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการ

ปฏิบติัท่ีเหมาะสม และ 3) สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าตอบแทนและค่าใชจ่้าย รวมทั้งการยินยอมปฏิบติั

ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่สาํนกังาน ป.ป.ท. กําหนด และแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียด
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ในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วยมาตรการคุ้มครอง

เบ้ืองตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2554 หมวด 4 การส้ินสุดการคุม้ครอง และหมวด 5 อุทธรณ์ ดว้ย เม่ือเจา้พนกังานไดแ้จง้สิทธิ 

ของพยานแลว้ให้บนัทึกการรับทราบสิทธิและเง่ือนไขการคุม้ครองพยานเบ้ืองตน้ ตามบนัทึก

แนบทา้ย แบบ คบ. 1 หรือ คบ. 2 แลว้แต่กรณี242 

2)  การพิจารณาคําร้องขอให้มีการคุ้มครองพยานและเอกสารหลักฐาน

ประกอบและแนวทางการคุ้มครองช่ัวคราวไปพลางก่อนในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน 

เม่ือเจา้พนกังานไดรั้บคาํร้องขอใหมี้การคุม้ครองพยานแลว้ ใหเ้ร่งดาํเนินการ

เสนอเร่ืองต่อผูอ้าํนวยการ โดยมีแนวทางในการพิจารณา 2 กรณี ดงัน้ี 

(1)  กรณีคาํร้องขอท่ัวไป  

ก.  ขอ้เทจ็จริงเพียงพอ 

ก)  ในการพิจารณาคาํร้องขอ ให้ผูอ้าํนวยการหรือเจา้พนกังาน

ซ่ึงผูอ้าํนวยการมอบหมาย หรือคณะทาํงานซ่ึงผูอ้าํนวยการแต่งตั้งตรวจสอบคาํร้องขอ ตลอดจน

เอกสารและหลกัฐานต่างๆ โดยคาํนึงถึงเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่พยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดกบัพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 

(ข)  ความจาํเป็นและสมควรในการคุม้ครองพยาน 

(ค)  เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีสมควรให้ความคุม้ครองแก่พยาน 

242 การร้องขอใหมี้การคุม้ครองพยาน ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครอง หรือผูมี้อาํนาจ

ให้ความยินยอมแทนด้วย การให้ความยินยอมของผูรั้บความคุม้ครองนั้นตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรพร้อม

ลงลายมือช่ือของผูท่ี้จะได้รับการคุม้ครองด้วย ในกรณีท่ีผูจ้ะได้รับการคุม้ครองไม่อาจให้ความยินยอมได้ 

ให้บุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นผูใ้หค้วามยนิยอมแทน 

1. กรณีผูท่ี้จะไดรั้บการคุม้ครองเป็นผูเ้ยาว ์

1.1 ใหบิ้ดาและมารดาเป็นผูใ้หค้วามยนิยอม 

1.2 ให้บิดาหรือมารดาในกรณีท่ีมารดาหรือบิดาตาย หรือไม่อยูใ่นสภาพหรือฐานะท่ีอาจให้ความยนิยอม

หรือโดยพฤติการณ์ไม่อาจขอความยนิยอมจากมารดาหรือบิดาคนหน่ึงคนใดได ้

1.3 ให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมเป็นผูใ้ห้ความยินยอมกรณีมารดาหรือบิดาตาย หรือไม่อยู่ในสภาพ

หรือฐานะท่ีอาจใหค้วามยนิยอมหรือโดยพฤติการณ์ไม่อาจใหค้วามยนิยอมได ้

2. กรณีผูจ้ะไดรั้บการคุม้ครองเป็นผูไ้ร้ความสามารถใหผู้อ้นุบาลเป็นผูใ้หค้วามยนิยอม 

3. กรณีผูรั้บความคุม้ครองเป็นผูเ้สมือนไร้ความสามารถใหผู้พิ้ทกัษเ์ป็นผูใ้หค้วามยนิยอม 
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(ง)  ความเห็นของพนักงานผู ้มีอ ํานาจสืบสวนคดีอาญา 

พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ

ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือศาล แลว้แต่กรณี (ถา้มี) 

(จ)  ความยนิยอมเขา้รับการคุม้ครองโดยชดัแจง้ 

(ฉ)  งบประมาณค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยาน 

ข)  เม่ือขอ้เท็จจริงเพียงพอให้ผูอ้าํนวยการจดัทาํรายงานพร้อม

ความเห็นเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเร็ว 

ข.  ข้อเทจ็จริงไม่เพียงพอ  

ผูอ้าํนวยการหรือเจา้พนกังานซ่ึงผูอ้าํนวยการมอบหมายหรือคณะทาํงาน

ซ่ึงผูอ้าํนวยการแต่งตั้ง อาจสอบถามขอ้มูลและขอรายละเอียดเพิ่มเติมที่จาํเป็นจากเจา้พนกังาน 

หรือผูย้ื่นคาํร้องขอ หรือบุคคลใดๆ ตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งอาจแสวงหาขอ้เท็จจริงใดๆ ท่ีจาํเป็น

แก่การพิจารณาเก่ียวกบัการคุม้ครอง แลว้บนัทึกลงในแบบ คบ. 4 

(2)  กรณีคาํร้องขอจาํเป็นเร่งด่วน 

กรณีมีเหตุแห่งพฤติการณ์ท่ีพยานจาํเป็นต้องได้รับการคุ้มครอง 

ผูอ้าํนวยการอาจดาํเนินการตามความเหมาะสมเพื่อให้พยานไดรั้บการคุม้ครองชัว่คราวไปพลางก่อน

ก็ได ้ขอ้ควรคาํนึงในการพิจารณาคาํร้องขอจาํเป็นเร่งด่วน ให้ผูอ้าํนวยการพิจารณาลกัษณะทางคดี

และพฤติการณ์แห่งความไม่ปลอดภยัของพยานเป็นสาํคญั โดยคาํนึงถึงกรณีต่างๆ ดงัน้ี 

ก.  มีภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย 

อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการท่ีมาให้ขอ้มูลหรือจะมาให้ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ก)  ภยนัตราย หมายถึง ภยัท่ีเป็นความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 

อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอย่างใดของพยาน อนัเป็นผลสืบเน่ืองจาก

การที่มาให้ขอ้มูลหรือจะมาให้ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการเกี่ยวกบัการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ข)  ภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย 

หมายถึง ภยัอนัเกิดจากการกระทาํของบุคคลโดยไม่มีอาํนาจทาํไดต้ามกฎหมาย 

ค)  เป็นภยนัตรายท่ีใกล้จะถึง หมายถึง ภยัอนัตรายนั้นเกิดข้ึน

เฉพาะหนา้หรือเป็นภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนแลว้และยงัดาํเนินอยู ่ดงันั้น ภยนัตรายท่ีห่างไกล หรือภยนัตราย

ท่ีผา่นพน้ไปแลว้ไม่ใชภ้ยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง 
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ง)  ภยนัตรายนั้นผูร้้องขอไม่ไดก่้อให้เกิดข้ึนเพราะความผิดอ่ืน

ของตน 

ข.  พฤติการณ์ของผูร้้องขอ ผูร้้องขอมีพฤติการณ์หวาดกลวัอยา่งเห็น

ไดช้ดัจากภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย เช่น ไม่อาจทนอยูใ่นเคหสถานได ้

การท่ีผูร้้องขอหลบหนีจากภยนัตรายมาพบเจา้พนกังานและไม่กลา้เดินทางกลบัเคหสถาน เป็นตน้ 

ค.  ความเห็นจากเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ 

มีความเห็นจากพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังาน

ผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง วา่สมควรจดัให้มีการคุม้ครองพยาน

เป็นการเร่งด่วน 

(3)  แนวทางการคุ้มครองช่ัวคราวไปพลางก่อนในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน 

จากขอ้ 2 ท่ีกล่าวมา ผูอ้าํนวยการอาจดาํเนินการตามความเหมาะสม

เพื่อให้พยานได้รับการคุม้ครองชั่วคราวไปพลางก่อน เช่น นาํวิธีการคุม้ครองในหมวด 3 ตามระเบียบ 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้ตามกฎ

หมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 มาบงัคบัใช ้

โดยอนุโลม การดาํเนินการอื่นใดอนัเกี่ยวกบัการคุม้ครองชัว่คราวซ่ึงระเบียบนี้ มิไดก้าํหนดไว ้

ให้ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจดาํเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินการคุม้ครอง

ชัว่คราวไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนเพื่อการคุม้ครองชั่วคราว ผูอ้าํนวยการอาจ

ขออนุมติัดว้ยวาจาต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใช้วิธีการคุม้ครองชัว่คราว ไปพลางก่อนก็ได้ 

แนวทางการคุม้ครองชัว่คราว เม่ือไดรั้บคาํร้องขอให้มีการคุม้ครองพยาน

หรือเจา้พนกังานเห็นเอง ใหเ้จา้พนกังานดาํเนินการคุม้ครองชัว่คราวไปพลางก่อน แลว้จึงดาํเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 

ก.  ใหเ้จา้พนกังานรับฟังขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมจากผูร้้องขอ 

ข.  เมื่อผูอ้าํนวยการไดรั้บฟังขอ้เท็จจริงครบถว้นในเบ้ืองตน้แลว้

ให้พิจารณาใชดุ้ลพินิจอนุมติัให้ใชว้ิธีคุม้ครองชัว่คราวไปพลางก่อน โดยมอบหมายให้เจา้พนกังาน

ไปดาํเนินการคุม้ครอง 

ค.  เจา้พนักงานเม่ือได้รับการมอบหมายแล้ว ให้วางแผนกาํหนด

รูปแบบวธีิการและมาตรการในการคุม้ครองพยานตามท่ีไดรั้บการอนุมติัจากผูอ้าํนวยการ 

ง.  ก่อนเจา้พนกังานดาํเนินการคุม้ครองพยาน ให้แจง้คาํสั่งของผูอ้าํนวยการ 

รวมทั้งช้ีแจงวธีิการคุม้ครองใหพ้ยานทราบ พร้อมกบัใหพ้ยานลงนามยนิยอมใหคุ้ม้ครอง 
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จ.  ให้เจา้พนกังานจดัทาํรายงานพร้อมคาํสั่งแต่งตั้งชุดคุม้ครองชัว่คราว

ตามแบบ คบ. 5 เสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นพร้อมเสนอความเห็นวา่พยานควรไดรั้บการคุม้ครอง

เบ้ืองต้น ทั้งให้พยานและผูไ้ด้รับการคุม้ครองชั่วคราวลงนามยินยอมรับการคุ ้มครองก่อน

เร่ิมการคุม้ครองดว้ย 

ฉ.  หากกรณีมีการส้ินสุดการคุม้ครองชัว่คราวใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 

ก)  กรณียุติการคุม้ครองชัว่คราว ไม่ตดัสิทธิพยานในการร้องขอ

การคุม้ครองพยานเบ้ืองตน้ 

ข)  กรณีจาํเป็นตอ้งดาํเนินการคุม้ครองพยานตามมาตรการคุม้ครอง

พยานเบ้ืองตน้ ให้เจา้พนักงานแจง้ยุติการคุม้ครองชัว่คราวแก่พยาน พร้อมนาํพยานเขา้สู่การคุม้ครอง

เบ้ืองตน้ตามท่ีไดรั้บการอนุมติั 

ค)  กรณีพยานขอยติุการคุม้ครองชัว่คราว ให้ทาํเป็นหนงัสือตามแบบ 

คบ. 6 และเจา้พนกังานจดัทาํบนัทึกรายงานการปฏิบติัเสนอผูอ้าํนวยการ โดยให้พยานลงลายมือช่ือ

ไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

ช.  ดาํเนินการคุม้ครองชัว่คราว เช่น นาํวิธีการคุม้ครองในหมวด 3 

ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท.ฯ มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม หรือการดาํเนินการอ่ืนใดอนัเก่ียวกบั

การคุม้ครองชัว่คราว ซ่ึงระเบียบน้ีมิไดก้าํหนดไวต้ามท่ีผูอ้าํนวยการใชดุ้ลพินิจ ใหด้าํเนินการเพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองชัว่คราว การดาํเนินการควรดาํเนินการอย่างเขม้งวดตลอดเวลา 

หรือบางคร้ัง หรือบางเวลาก็ได ้โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน ลกัษณะ

ของคดีท่ีเก่ียวขอ้ง พฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัของพยาน และความยนิยอมของพยาน 

กรณีผูอ้าํนวยการนาํวธีิการประสานหน่วยงานอ่ืนในการคุม้ครอง

ความปลอดภยัแก่พยาน ให้สํานกั/กอง/ศูนย ์และหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ทาํหนา้ท่ีคุม้ครอง

พยานทาํบนัทึกการรับ-ส่งมอบพยานตามมาตรการเบ้ืองตน้ไวด้ว้ย 

ซ.  เม่ือเจา้พนกังานตามคาํสั่งชุดคุม้ครองชัว่คราวไดด้าํเนินการคุม้ครอง

พยานแลว้จึงจะมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

ฌ.  เม่ือการคุม้ครองชัว่คราวส้ินสุดลง ให้เจา้พนกังานแจง้เป็นหนงัสือ

ให้พยานทราบวา่ส้ินสุดการบงัคบัใชม้าตรการคุม้ครองชัว่คราว พร้อมระบุเหตุแห่งการนั้น โดยเจา้พนกังาน

จะตอ้งนาํพยานไปอยู่ในสถานท่ีปลอดภยั และให้ผูอ้าํนวยการจดัทาํรายงานเสนอต่อเลขาธิการ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
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3)  การรายงานผลการพิจารณาคาํร้องขอพร้อมความเห็นเสนอต่อเลขาธิการ

คณะกรรมการ ป.ป.ท.  

(1)  แนวทางการรายงานผลการพิจารณาคาํร้องขอพร้อมความเห็น 

ก.  กรณีทัว่ไป เพื่อการคุม้ครองพยาน เม่ือผูอ้าํนวยการเห็นวา่ขอ้เท็จจริง

ครบถว้นให้จดัทาํรายงานผลการพิจารณาคาํร้องขอพร้อมความเห็น243 และเอกสารประกอบเสนอ

ต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเร็ว พร้อมสําเนารายงานคู่ฉบบัดงักล่าวแจง้สํานกัคุม้ครอง

และป้องกนัเพื่อบนัทึกขอ้มูลในทะเบียนกลางการคุม้ครองพยานตามมาตรการเบ้ืองตน้ 

หากผูย้ื่นคาํร้องขอไม่ยื่นพยานหลกัฐานและรายละเอียดเพิ่มเติม

ภายในกาํหนดเวลาท่ีแจง้โดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้งให้ทราบ ให้ผูอ้าํนวยการรวบรวมพยานหลกัฐาน

เท่าที่มี และจดัทาํรายงานผลการพิจารณาคาํร้องขอพร้อมความเห็นและเอกสารประกอบ เสนอ

ต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเร็ว พร้อมสําเนาคู่ฉบบัแจง้สํานักคุม้ครองและป้องกัน 

เพื่อบนัทึกขอ้มูลไวด้ว้ย 

ข.  กรณีจาํเป็นเร่งด่วนเพื่อการคุม้ครองพยาน เม่ือดาํเนินการคุม้ครอง

พยานชัว่คราวไปแลว้ ให้ผูอ้าํนวยการจดัทาํรายงานการพิจารณาคาํร้องขอ พร้อมความเห็นและเอกสาร

ประกอบเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. พร้อมสําเนาคู่ฉบบัรายงานดงักล่าว แจง้สํานักคุม้ครอง 

และป้องกนัเช่นเดียวกบักรณีทัว่ไปในทนัทีท่ีสามารถดาํเนินการได ้

(2)  สาระสาํคัญของรายงานผลการพิจารณาคาํร้องขอพร้อมความเห็น 

รายงานผลการพิจารณาคาํร้องขอพร้อมความเห็นและเอกสารประกอบ 

ตอ้งมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

ก.  ความเก่ียวพนัและความสําคญัของพยานท่ีมีต่อรูปคดี พฤติการณ์

แห่งความไม่ปลอดภยัและความจาํเป็นในการคุม้ครอง 

ข.  วิธีการคุม้ครองท่ีเหมาะสม พร้อมรายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ี 

แผนท่ีสังเขป ระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดการให้ความคุม้ครอง งบประมาณและค่าใช้จ่าย เจา้พนกังาน

ผูรั้บผดิชอบยานพาหนะ อาวธุ244 และเทคโนโลยต่ีางๆ ท่ีใชใ้นการคุม้ครองพยาน245 

 

243 ความเห็นมีไดใ้น 2 แนวทาง ไดแ้ก่ มีความเห็นเก่ียวกบัการยกคาํร้องขอหรือมีความเห็นใหค้วามคุม้ครอง 
244 สาํหรับการเบิกจ่ายและการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งวา่ดว้ยการนั้น 
245 เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ ท่ีใช้ในการคุ้มครองพยานรวมถึงการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีนํามาใช้ในการ

คุม้ครองพยาน 
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4)  คําส่ังจัดให้มีวิธีการคุ้มครองพยานและแนวทางการคุ้มครองพยาน 

ตามมาตรการ คุ้มครองเบ้ืองต้น 

เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้รับรายงานผลการพิจารณา 

คาํร้องขอพร้อมความเห็นและเอกสารประกอบแลว้ จะพิจารณามีคาํสั่งตามระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้ตามกฎหมายวา่

ด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 ได้ 3 ลกัษณะ 

ดงัน้ี 

1.  มีคาํสั่งจดัใหมี้วธีิการคุม้ครองพยาน 

2.  มีคาํสั่งไม่ใหพ้ยานไดรั้บการคุม้ครองหรือการคุม้ครองยติุลง 

3.  มีคาํสั่งจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่พยานตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ซ่ึงจะอธิบายรายละเอียดได ้ดงัน้ี 

(1)  กรณีคาํส่ังจัดให้มีวิธีการคุ้มครองพยาน 

ก.  เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือว่าพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัย 

เน่ืองจากการท่ีพยานจะมาหรือไดม้าให้ขอ้เท็จจริง เบาะแส หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํทุจริต

ในภาครัฐ ให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีคาํสั่งจดัให้มีวิธีการคุม้ครองพยาน ตามท่ีกาํหนด 

ในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วยมาตรการคุม้ครอง

เบ้ืองตน้ตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2554 หมวด 3 โดยกาํหนดระยะเวลาการคุม้ครองพยานตามท่ีเห็นสมควร คราวละไม่เกิน 3 เดือน 

และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 6 เดือน เพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ หมวด 2 ขอ้ 13 

ข.  เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีคาํสั่งจดัให้มีวิธีการ

คุม้ครองพยานตามมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้แลว้ ให้เจา้พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมายดาํเนินการ246 

ดงัน้ี 

ก)  การออกคาํสั่งแต่งตั้งชุดคุม้ครองความปลอดภยัให้กบัพยาน

หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน247 ตามแบบ คบ. 8 พร้อมสาํเนาคู่ฉบบัแจง้สาํนกัคุม้ครอง

และป้องกนับนัทึกขอ้มูลในทะเบียนกลาง 

246 การมอบหมายให้เจา้พนักงานปฏิบติัหน้าท่ีคุม้ครองพยานหรือสั่งการให้เจา้พนักงานดาํเนินการคุม้ครองพยานให้กระทาํ

เป็นลายลักษณ์อกัษร เวน้แต่กรณีจาํเป็นเร่งด่วนจะกระทาํด้วยวาจาหรือเคร่ืองมือส่ือสารก็ได้ แต่ต้องบนัทึกการมอบหมาย

หรือสัง่การดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรในทนัทีท่ีสามารถกระทาํได ้
247 บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในท่ีน้ี เป็นบุคคลซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความ

ปลอดภยัและพยานไดร้้องขอให้เจา้พนกังานพิจารณานาํมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้มาใช้บงัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความจาํเป็น

ท่ีเห็นสมควร เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ให้ความยนิยอม 
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ข)  แจง้คาํสั่งให้ผูร้้องขอทราบการแจง้คาํสั่งให้ทาํเป็นหนงัสือ

และดว้ยวธีิท่ีเหมาะสม 

(ก)  ใหเ้จา้พนกังานไปส่งมอบใหแ้ก่ผูร้้องขอโดยตรง 

(ข)  จดัส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 

ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนก่อนดาํเนินการแจง้เป็นหนงัสือ 

อาจแจง้คาํสั่งโดยทางเคร่ืองมือส่ือสารล่วงหน้าก่อนได ้แต่ตอ้งกระทาํโดยระมดัระวงัให้เกิดความ

ปลอดภยัแก่พยาน แลว้จึงดาํเนินการแจง้ภายหลงั ในโอกาสท่ีจะกระทาํได ้

ค)  จดัให้พยานและผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองลงนามในหนงัสือ

ยนิยอมรับการคุม้ครองก่อนเร่ิมการคุม้ครอง ตามแบบ คบ. 9 

ง)  ดาํเนินการคุม้ครองพยานตามมาตรการเบ้ืองตน้อย่างหน่ึง

อยา่งใด248 เช่น 

(ก)  คุ ้มครองความปลอดภัยให้กับพยานหรือบุคคลอ่ืน 

ท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด กบัพยานโดยชุดคุม้ครองพยานซ่ึงเป็นเจา้พนกังาน 

(ข)  จดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีเหมาะสมอนัเป็น ท่ีอยู่อาศยัประจาํ 

ของพยานหรือ ของบุคคลอ่ืนท่ีพยานไวว้างใจหรือท่ีส่วนราชการของสํานักงานซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ี 

เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานกาํหนด โดยใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยัมากท่ีสุด 

(ค)  ปกปิดและรักษาความลบัท่ีเก่ียวกบัช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่

ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานในการคุม้ครองความปลอดภยัพยาน 

(ง)  ดําเนินการอ่ืนใดเพื่อให้พยานได้รับความช่วยเหลือ 

หรือไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร โดยอาจประสานกบัหน่วยงานอ่ืนในการคุม้ครองพยาน  

ทั้งน้ี การดาํเนินการให้การคุม้ครองความปลอดภยัให้คาํนึงถึง

ความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน และลกัษณะของคดีท่ีเก่ียวขอ้ง พฤติการณ์แห่งความ

ไม่ปลอดภยัของพยานและความยนิยอมของพยาน 

248 คาํวา่ “อยา่งหน่ึงอยา่งใด” ทาํให้เกิดปัญหาในการตีความโดยฝ่ายหน่ึงเห็นวา่ กฎหมายใหเ้ลือกวธีิการ

คุม้ครองเพียงวธีิการเดียวจากหลากหลายวธีิการตามท่ีกาํหนดไว ้ในขณะท่ีอีกฝ่ายเห็นวา่ สามารถเลือกวธีิการอยา่ง

เดียวหรือหรือหลายอยา่งในการคุม้ครองพยานก็ได ้ซ่ึงปัญหาในการตีความในลกัษณะดงักล่าวน้ี มีกรณีเทียบเคียง

ของสํานักงานคุ้มครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นว่า 

สาํนกังานคุม้ครองพยานจะเลือกวธีิการอยา่งเดียวหรือหลายอยา่งในการคุม้ครองพยานก็ได ้ดงันั้น จึงเป็นขอ้สรุป

ไดว้่าสาํนักงานคุม้ครองพยานจะกาํหนดวิธีการคุม้ครองพยาน โดยวิธีการเดียวหรือหลายวิธีการท่ีกาํหนดไว้

ในกฎหมาย เพ่ือใชใ้นการคุม้ครองพยานใหไ้ดรั้บความปลอดภยั 
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ค.  การปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัพยาน เจา้พนกังานพึงใหเ้กียรติแก่พยาน 

ใชว้าจาสุภาพ ปฏิบติัต่อพยานอยา่งมีอธัยาศยัไมตรี ไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม คาํนึงถึงวฒันธรรม

และประเพณีในทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานเป็นสําคญั 

อีกทั้งให้เจา้พนกังานตามคาํสั่งแต่งตั้งชุดคุม้ครองปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรอบคอบ รัดกุม และเคร่งครัด 

โดยใหพ้ึงตระหนกัวา่พยานเป็นบุคคลท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคดี 

ง.  เม่ือเจา้พนกังานตามคาํสั่งแต่งตั้งชุดคุม้ครองไดด้าํเนินการคุม้ครอง

พยานแลว้ จึงจะมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

จ.  ให้ผูอ้าํนวยการรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บการคุม้ครอง 

วิธีการคุม้ครอง รวมทั้งให้มีการประเมินการคุม้ครอง โดยรายงานให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ทราบในเวลาใดๆ ก็ได ้ 

ฉ.  เจา้พนกังานมีหนา้ท่ีรายงานผลการปฏิบติัต่อเลขาธิการคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. ทราบ เดือนละหน่ึงคร้ังและรายงานเหตุอ่ืนใดท่ีสําคญัต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เช่น การยุ่งเหยิงกบัพยาน พยานหลบหนี หรือการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุม้ครองพยาน เป็นตน้ ตามแบบ 

คบ. 10 โดยรายงานผา่นผูอ้าํนวยการพร้อมสาํเนาคู่ฉบบัแจง้สาํนกัคุม้ครองและป้องกนัไวด้ว้ย 

ช.  หากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป หรือมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนด 

ดงัต่อไปน้ี 

ก)  พยานยื่นคาํร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ยุติการคุม้ครอง 

ตามแบบ คบ. 6 

ข)  เม่ือกาํหนดระยะเวลาในการคุม้ครองพยานส้ินสุดลง 

ค)  เม่ือพยานได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา ให้เจา้พนกังานเสนอเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกวิธีการคุม้ครองพยานทั้งหมด

หรือบางส่วนต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผา่นผูอ้าํนวยการ พร้อมสําเนาคู่ฉบบัส่งสํานกัคุม้ครอง

และป้องกนั 

ง)  เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. สั่งให้ยติุการคุม้ครองพยาน 

เม่ือมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่าไม่มีเหตุ ท่ีจะให้การคุม้ครองพยาน

ต่อไปแลว้ 

(ข)  เม่ือพยานฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือขอ้กาํหนด

ในการปฏิบติัโดยไม่มีเหตุอนัควร เช่น ไปเดินหา้งสรรพสินคา้ ไปดูภาพยนตร์ หรือไปนัง่รับประทานอาหาร

ตามท่ีสาธารณะ ฯลฯ เป็นตน้ 
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(ค)  เม่ือการคุม้ครองพยานไม่ไดเ้ป็นไปตามคาํสั่งเลขาธิการ 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือไม่ไดเ้ป็นไปอยา่งคุม้ค่า 

(ง)  เม่ือพฤติการณ์ หรือสถานภาพของพยานเปล่ียนแปลงไป 

และไม่มีความจาํเป็นจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองหรือไม่อาจใหก้ารคุม้ครองไดอี้กต่อไป 

(จ)  เมื ่อพยานไม่ยอมให้ถ ้อยคาํ ขอ้เท ็จจริง หรือขอ้มูล

โดยไม่มีเหตุอนัควร ใหเ้จา้พนกังานเสนอเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกวธีิการคุม้ครองพยานทั้งหมดหรือ

บางส่วน ต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ผ่านผูอ้าํนวยการ พร้อมสําเนาคู่ฉบบัส่งสํานักคุม้ครอง

และป้องกนั 

ซ.  เม่ือการคุม้ครองพยานส้ินสุดลง ให้เจา้พนกังานแจง้เป็นหนงัสือ

ให้พยานทราบวา่ ส้ินสุดการบงัคบัใช้มาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้ พร้อมระบุเหตุแห่งการนั้น โดยเจา้พนกังาน

จะตอ้งนาํพยานไปอยูใ่นสถานที่ปลอดภยั และให้เจา้พนกังานจดัทาํรายงานการคุม้ครองพยาน

หรือสรุปผลการดาํเนินการคุม้ครองพยานเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ ผ่านผูอ้าํนวยการ 

และสําเนาคู่ฉบบัแจง้สํานักคุม้ครองและป้องกนั เพื่อบนัทึกขอ้มูลในทะเบียนกลางการคุม้ครอง

พยานตามมาตรการเบ้ืองตน้ไวด้ว้ย 

(2)  กรณีมีคาํส่ังไม่ให้พยานได้รับการคุ้มครองหรือการคุ้มครองยติุลง 

กรณีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีคาํสั่งไม่ให้พยานได้รับ 

การคุม้ครอง หรือการคุม้ครองยุติลงตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ ว่าด้วยมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้ตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งดาํเนินการ ดงัน้ี 

ก.  เจา้พนกังาน แจง้คาํสั่งไม่ให้พยานไดรั้บการคุม้ครองหรือการ

คุม้ครองยติุลง  

คาํสั่งดงักล่าวข้างตน้ให้ทาํเป็นหนังสือ และอย่างน้อยตอ้งมี

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ก)  ช่ือตวั ช่ือสกุล ของผูร้้องขอและผูรั้บการคุม้ครอง 

ข)  วนั เดือน ปี ท่ีมีคาํสั่ง และวนั เดือน ปี ท่ีคาํสั่งมีผลบงัคบั 

ค)  เหตุท่ีมีคาํสั่ง 

ง)  สิทธิและเง่ือนไขการอุทธรณ์คาํสั่ง 
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การแจง้คาํสั่งใหเ้จา้พนกังานดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

ก)  แจง้ใหพ้ยานทราบโดยตรง 

ข)  จดัส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 

ค)  แต่หากจําเป็นเร่งด่วน อาจแจง้ทางโทรสารหรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์

อ่ืนก็ได ้แลว้จึงดาํเนินการแจง้ภายหลงัในโอกาสท่ีจะกระทาํได ้

ข.  ผูย้ื่นคาํร้องขอ มีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บแจง้คาํสั่ง การอุทธรณ์คาํสั่งจะทาํดว้ยวาจาหรือทาํเป็นหนงัสือก็ได ้

ในกรณีที่อุทธรณ์ด้วยวาจาให้เจา้พนักงานบนัทึกรายละเอียดไวเ้ป็นหลกัฐานและให้ผูอุ้ทธรณ์

ลงลายมือช่ือไว ้

ค.  คณะกรรมการ ป.ป.ท. เม่ือไดรั้บอุทธรณ์แลว้ ให้พิจารณาและ

มีคาํสั่งโดยเร็ว คาํสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้เป็นท่ีสุด ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการ

ของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 ขอ้ 23 

(3)  กรณีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าเร่ืองกล่าวหาใดสมควร

จัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่พยานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

ให้สํานกัคุม้ครองและป้องกนั เสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. เพ่ือแจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินการให้มีมาตรการในการคุม้ครองพยาน โดยให้ถือว่า 

บุคคลดังกล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

ทั้ งน้ี ให้เสนอความเห็นด้วยว่าสมควรใช้มาตรการทั่วไปหรือมาตรการพิเศษตามกฎหมาย

ว่าด้วยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาสาํหรับบุคคลดงักล่าวดว้ย 

5)  การประสานหน่วยงานอ่ืนในการคุ้มครองความปลอดภัยแก่พยาน 

ในการดําเนินการคุ้มครองพยานตามมาตรการเบ้ืองต้นตามระเบียบ

คณะกรรมการ ป.ป.ท.ฯ ข้อ 15 (4) หากข้อเท็จจริง สํานักงาน ป.ป.ท. พิจารณาแล้วเห็นว่าควร

ดาํเนินการคุม้ครอง โดยขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น เช่น สํานักงานคุม้ครองพยาน 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กรมสอบสวนคดีพเิศษ ฯลฯ ใหเ้จา้พนกังานดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1)  สํานักงาน ป.ป.ท. โดยสํานักคุ้มครองและป้องกัน  มีหนังสือ

ประสานขอความร่วมมือ พร้อมแจ้งการสนับสนุนงบประมาณไปยงัหน่วยงานอ่ืนท่ีมีภารกิจ

เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน เพื่อดาํเนินการให้มีการคุม้ครองพยานตามมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้ 

(ทั้ งน้ี ให้สํานักงาน ป.ป.ท. ตั้งงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดําเนินการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 

ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยานตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการจ่ายค่าตอบแทน
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และค่าใช้จ่ายดงักล่าว ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณของสํานกังาน ป.ป.ท. ตามระเบียบและวิธีการ

ที่สํานกังาน ป.ป.ท. กาํหนด และให้สํานกังาน ป.ป.ท. จดัทาํหลกัฐานการจ่ายเงินตามระเบียบ

ของทางราชการ)  

กรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วนให้เจา้หนา้ท่ีทาํการประสานอยา่งไม่เป็น

ทางการไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อน 

(2)  สําหรับระยะเวลาการคุม้ครอง การกาํหนดเจา้พนกังานคุม้ครอง 

และวธีิการคุม้ครอง ให้หน่วยงานท่ีไดรั้บการประสานส่งต่อพยานพิจารณาดาํเนินการตามระเบียบ

ของหน่วยงานนั้นๆ 

หากหน่วยงานนั้นๆ ไม่รับดาํเนินการคุม้ครองพยาน ให้สํานกัคุม้ครอง

และป้องกนัเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาต่อไป 

(3)  สํานักคุ ้มครองและป้องกัน และหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย

ให้ทาํหน้าท่ีคุม้ครองพยานจะทาํบนัทึกการรับ-ส่งมอบพยาน ตามแบบ คบ. 7 และร่วมกนัปฐมนิเทศ

ให้กบัพยาน โดยเป็นการทาํความเขา้ใจและใหข้อ้มูลเก่ียวกบัพยานเพื่อให้มาตรการคุม้ครองมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งแจง้ให้พยานทราบถึงสาระสาํคญัเก่ียวกบัขอ้จาํกดัดา้นสิทธิของพยานเม่ือเขา้สู่มาตรการคุม้ครอง 

และวิธีปฏิบติัตนของพยาน เม่ืออยู่ในมาตรการคุม้ครอง และให้พยานลงนามยินยอมรับการคุม้ครอง

ตามวธีิการท่ีไดรั้บอนุมติั 

(4)  ระหว่างการคุม้ครองความปลอดภยัพยาน หน่วยงานท่ีดาํเนินการ

คุม้ครองพยานจะตอ้งรายงานผลการปฏิบตัิงาน รวมทั้งปัญหาอุปสรรคให้สํานกังาน ป.ป.ท. 

ทราบ ผ่านสํานักคุม้ครองและป้องกนั เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อเลขาธิการคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. เดือนละ 1 คร้ัง จนกว่าจะปฏิบติัภารกิจแล้วเสร็จ ทั้งน้ี หากเป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วน

ให้ดาํเนินการดงักล่าวขา้งตน้ทนัที 

(5)  ในระหวา่งการคุม้ครองพยาน หากมีความจาํเป็น สํานกังาน ป.ป.ท. 

อาจมอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท.เป็นผูร่้วมปฏิบัติงานหรือทาํหน้าท่ีประสานการปฏิบัติงาน 

กบัเจา้พนกังานของหน่วยงานท่ีดาํเนินการคุม้ครองพยานอยา่งใกลชิ้ด จนกวา่จะเสร็จส้ินภารกิจ 

(6)  ในกรณีท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. พิจารณาเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดี 

เปล่ียนแปลงไป ให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจง้ให้หน่วยงานท่ีดาํเนินการคุม้ครองพยาน

ทราบเพื่อประกอบการพิจารณายกเลิก หรือเปล่ียนแปลงวิธีการหรือเง่ือนไขในการคุม้ครองพยาน

ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีคาํสั่งประการใดตามความเหมาะสมได ้แลว้แจง้เจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบ

หรือหน่วยงานอื่นตามขอ้ 15 (4) ทราบเพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํสั่งนั้น โดยประสาน

ให้หน่วยงานนั้นๆ ทราบในเบ้ืองตน้ก่อนมีคาํสั่งไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 
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3.2  หน่วยงานและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการคุ้มครองพยาน 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 13 กาํหนดให้จดัตั้ ง

สํานกังานคุม้ครองพยานข้ึนในสังกดักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม มีอาํนาจหน้าท่ี

รับผิดชอบเก่ียวกบั (1) การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ (2) การปฏิบติั

ที่เหมาะสม (3) ประสานการปฏิบติังานและขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 

เพือ่ประโยชน์ในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยาน  

3.2.1  อํานาจหน้าทีข่องสํานักงานคุ้มครองพยาน 

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

พ.ศ. 2545 ประกาศตามราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 119 ตอนท่ี 103 ก ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 โดยให้สํานักงาน

คุม้ครองพยานเป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม มีอาํนาจหนา้ท่ี 

(1)  ดาํเนินการคุ้มครองพยานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

(2)  ประสานงานกับพนักงานสอบสวนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการคุ้มครองพยาน 

(3)  พัฒนาระบบและมาตรการคุ้มครองพยานให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

(4)  เสนอแนะปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือข้อบังคับ ตลอดจน

มาตรการต่างๆ ในการคุม้ครองพยาน 

(5)  ติดตามและประเมินผลการดาํเนินการคุ้มครองพยาน 

(6)  ปฏิบัติงานร่วม 

3.2.2  หน่วยงานร่วมรับผิดชอบในการคุ้มครองพยาน คือ 

(1)  กระทรวงกลาโหม (กองนิติธรรมทหาร) 

(2)  กรมสอบสวนคดีพิเศษ (หน่วยงานคุม้ครองพยาน) 

(3)  สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ (กองคดีอาญา) 

(4)  กรมการปกครอง (สาํนกังานสอบสวนและนิติกรรม) 

(5)  สาํนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (กองกฎหมายและคดียาเสพติด) 

(6)  กรมราชทัณฑ์ (กองนิติการ/เรือนจาํ/สถานกกัขงั) 

(7)  กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการพเิศษมาใช้ 

ในการคุ้มครองความปลอดภัยแก่พยานบุคคลในคดทุีจริต 

 

 

จากการศึกษาปัญหาการนาํมาตรการพิเศษมาใชใ้นการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่พยาน

ในคดีทุจริต โดยเปรียบเทียบระหวา่งกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมาย

ไทย ผูศึ้กษาขอนําประเด็นดงัต่อไปน้ีมาวิเคราะห์เพื่อให้เห็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

คุม้ครองพยานของไทยใหมี้ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 

 

1.  วเิคราะห์เปรียบเทยีบระหว่างการคุ้มครองพยานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐกับการคุ้มครองช่วยเหลือพยานของคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

 

กรณีมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งคุม้ครองความปลอดภยัใหแ้ก่พยานก่อนท่ีคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะมีมติให้คุม้ครองช่วยเหลือพยาน ตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2554 ไม่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองน้ีไว ้แต่กาํหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554 ขอ้ 9 วา่ “ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน

ตอ้งจดัใหมี้มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือผูร้้องขอก่อนท่ีจะนาํเสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เพื่อมีมติ ให้สํานกังานจดัให้มีการคุม้ครองช่วยเหลือพยานเป็นการชัว่คราว

ตามที่เห็นสมควร ทั้งน้ี ให้เลขาธิการรายงานเหตุผลและความจาํเป็นต่อคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

มีมติโดยเร็ว การคุม้ครองช่วยเหลือพยานเป็นการชัว่คราวตามวรรคหน่ึงใหน้าํวธีิการคุม้ครองพยาน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

เมื่อไม่ได้บ ัญญัติ เกี่ยวกับการคุ้มครองช่วยเหลือพยานในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน

ไว้ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

จึงเกิดปัญหาในการให้ความคุม้ครองช่วยเหลือพยาน เน่ืองจากการกาํหนดเก่ียวกบัการคุม้ครอง

ช่วยเหลือพยานในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนไวใ้นระเบียบฯ นั้น ไม่มีผลบงัคบัทางกฎหมายให้หน่วยงาน
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ที่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประสานการปฏิบตัิงานตอ้งปฏิบติั

ตาม เป็นเพียงการประสานงานระหวา่งหน่วยงานราชการเท่านั้น เช่น การประสานเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

ในพื้นท่ีท่ีพยานพกัอาศยัอยูใ่ห้ช่วยคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานเป็นการเร่งด่วน การประสาน

สํานกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ให้ช่วยดาํเนินการคุม้ครองความปลอดภยั

แก่พยานเป็นการเร่งด่วน เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวจะไม่ให้ความร่วมมือก็ไดห้ากมีเหตุผล

และความจาํเป็นท่ีไม่อาจให้ความร่วมมือได ้จึงทาํให้ขาดประสิทธิภาพในการดาํเนินการคุม้ครอง

พยานท่ีเป็นผูก้ล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมถึง

ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานและบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดดว้ย ทาํให้ในอนาคตบุคคลท่ีรู้เห็น

หรือทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริตไม่กลา้ออกมากล่าวหาร้องเรียนหรือให้ขอ้มูลต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือมีจาํนวนนอ้ยท่ีจะให้ความร่วมมือ เพราะเกรงวา่ตน

และบุคคลในครอบครัวจะไม่ได้รับความปลอดภยั ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัการคุม้ครองพยาน

ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนของคณะกรรมการป้องก ันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

แลว้จะเห็นว่า มีการบญัญตัิเกี่ยวกบัมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้ไวใ้นพระราชบญัญตัิมาตรการ

ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายในระดับ

พระราชบญัญติั จึงมีผลทาํใหก้ารประสานการปฏิบติังานในการคุม้ครองช่วยเหลือพยานกบัหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องมีประสิทธิภาพมากกว่า เน่ืองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการประสานงาน

ให้ดาํเนินการคุม้ครองพยานในเบ้ืองตน้เกิดความเกรงใจท่ีจะอาํนวยความสะดวกในการคุม้ครอง

พยานเพื่อให้ภารกิจคุม้ครองพยานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

บรรลุวตัถุประสงค์ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2551 

นอกจากน้ี ในพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 ก็ยงัไม่มีบทบญัญติัเร่ืองการ

คุม้ครองพยานในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนไว ้จึงเกิดปัญหาในกรณีท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองพยานในกรณี

จาํเป็นเร่งด่วนว่าจะตอ้งดาํเนินการโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัิใด มีหลกัเกณฑ์ วิธีการ

และเง่ือนไขอยา่งไร 
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2.  วิเคราะห์เปรียบเทียบการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญาตามอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจ่ัดตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 กับกฎหมายไทย 

 

2.1  การกาํหนดตัวบุคคลทีไ่ด้รับความคุ้มครอง 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ยงักาํหนดในเร่ือง

ตัวบุคคลท่ีได้รับความคุ้มครองไม่ครอบคลุมตามท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 กาํหนด กล่าวคือ ไม่ไดก้าํหนดใหผู้เ้สียหาย

อยูใ่นฐานะพยานเอาไว ้แมอ้าจจะตีความไดว้า่ “พยาน” น่าจะหมายถึงผูเ้สียหายท่ีอยูใ่นฐานะพยาน

ดว้ยก็ตาม แต่เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการตีความจะตอ้งกาํหนดไวใ้ห้ชดัเจนในเร่ืองน้ี และนอกจากน้ี

ยงัไม่ไดบ้ญัญติัให้พยานท่ีมาจากรัฐอ่ืนท่ีรัฐนั้นๆ ขอใหป้ระเทศไทยให้ความคุม้ครองดว้ย เน่ืองจาก

ไม่ใช่พยานซ่ึงจะมาให้หรือได้ให้ขอ้เท็จจริงต่อพนักงานผูม้ีอาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนักงาน

ผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล 

2.2  การกาํหนดคดีความผดิทีไ่ด้รับความคุ้มครอง 

การกาํหนดคดีความผิดท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ

ที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  ได้พิจารณาจากความเส่ียงภยัของคดีความผิดเป็นหลกั 

หากเป็นคดีความผิดท่ีมีความเส่ียงภยัค่อนขา้งสูงจะกาํหนดเป็นความผิดเฉพาะให้ไดรั้บความคุ้มครอง

ตามมาตรการพิเศษ เช่นกรณี  พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ของไทย

กาํหนดไวต้ามมาตรา 8 ว่า พยานในคดีอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ีอาจได้รับการคุม้ครอง

ตามมาตรการพิเศษไดแ้ก่ คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่

ดว้ยศุลกากร คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา ฯลฯ 

และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000 กาํหนดไว้ในข้อ 24 ว่า  ความผิดที่ครอบคลุมอันนาํไปสู่การคุ้มครองพยาน

ต้องเป็นการกระทาํที่มีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองค์กรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 

ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรรมท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร การฟอกเงิน 

การฉ้อราษฎร์บงัหลวง ฯลฯ แต่อย่างไรก็ตาม ทั้งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000 ก็เปิดโอกาสให้คดีความผิดเฉพาะดงักล่าว หากปรากฏว่า มีความเส่ียงภยัค่อนขา้งตํ่า

หรือปานกลาง ก็สามารถพิจารณาใชม้าตรการทัว่ไปได ้เพราะบางคดีแมจ้ะเป็นคดีความผิดเฉพาะขา้งตน้ 
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จาํเลยหรือองค์กรอาชญากรรมอาจจะคุกคาม ข่มขู่ ทาํร้ายพยานไม่ถึงขั้นรุนแรงก็ได ้แต่เป็นไปได้

นอ้ยมาก 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงักาํหนดคดีความผิด

ไม่ครอบคลุมหรือไม่มีความชดัเจนในความผดิเฉพาะท่ีมีความเส่ียงภยัค่อนขา้งสูงกรณีใชม้าตรการพิเศษ

ตามท่ีอนุสัญญาฯ กาํหนด มี 4 อยา่ง คือ 1. การขดัขวางความยุติธรรม 2. การกระทาํอาชญากรรมร้ายแรง 

ซ่ึงมีโทษกาํหนดในกฎหมายให้จาํคุกขั้นสูงสุดเป็นเวลาอย่างน้อย 4 ปี ข้ึนไป หรือโทษท่ีรุนแรงกว่า 

(พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 กาํหนดโทษหนกักว่าเน่ืองจากกาํหนดคดี

ความผดิท่ีมีอตัราโทษอยา่งตํ่าใหจ้าํคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น) 3. การลกัลอบ

การผลิตและการคา้อาวุธโดยผิดกฎหมาย และ 4. การลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินโดยทางบก ทางทะเล 

และทางอากาศ ดงันั้น พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัการ

กาํหนดคดีความผดิท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีอนุสัญญาฯ กาํหนดในคดีความผดิ 4 อยา่งขา้งตน้ 

2.3  การกาํหนดมาตรการในการให้ความคุ้มครอง  

การกาํหนดมาตรการในการให้ความคุม้ครองทั้งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ

ที ่จดัตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ได้กําหนดมาตรการในการให้ความคุ้มครองไว ้2 อย่าง

เหมือนกนัคือ มาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ โดยพิจารณาจากความเส่ียงภยัและประเภทคดี

ประกอบกนั หากในคดีนั้นมีความเส่ียงภยัค่อนขา้งตํ่าหรือปานกลาง จะใชม้าตรการทัว่ไป แต่ถา้คดีนั้น

มีความเส่ียงภยัค่อนขา้งสูงจะใชม้าตรการพิเศษ 

พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงับญัญตัิไม่ครอบคลุม

หรือบทบญัญติัยงัไม่มีความชดัเจนตามท่ีอนุสัญญาฯ กาํหนด สําหรับการกาํหนดมาตรการทัว่ไป 1 

อย่างคือ การจดัให้มีกฏเกณฑ์ทางพยานหลกัฐานที่ทาํให้พยานมีความปลอดภยัในการให้การ 

เช่น การอนุญาตให้ให้การผ่านการใช้เทคโนโลยีทางการส่ือสาร เช่น การติดต่อผ่านวีดีทศัน์

หรือวิธีการอื่น โดยพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 กาํหนดไวแ้ต่เพียง

การดาํเนินการอ่ืนตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ี การให้ความคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 ยงัขาดบทบญัญติัหรือบทบญัญติัไม่มีความชดัเจนตามท่ีอนุสัญญาฯ กาํหนด สาํหรับการ

กาํหนดมาตรการพิเศษอีก 1 อยา่งคือ การจดัทาํความตกลงหรือขอ้ตกลงกบัรัฐอ่ืนในการยา้ยถ่ินท่ีอยู่

ไปอยูรั่ฐต่างประเทศ โดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
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3.  วิเคราะห์เปรียบเทียบการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญาตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

(Whistleblower Protection Act of 1989) กบักฎหมายไทย 

 

3.1  ผู้ทีไ่ด้รับความคุ้มครอง 

ตาม Whistleblower Protection Act of 1989 นั้นให้ความคุม้ครองเฉพาะเจา้หน้าท่ี

ของรัฐเท่านั้น ส่วนเจา้หน้าท่ีดา้นข่าวกรอง เช่น FBI หรือผูป้ฏิบติังานให้กบัรัฐสภาหรือเจา้หน้าท่ี

ของศาล ซ่ึงจะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายฉบบัอื่น ส่วนพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นั้นให้ความคุม้ครองบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังาน

ผูม้ีอาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา 

หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งผูช้าํนาญการพิเศษ ซ่ึงเป็นการให้ความคุม้ครองบุคคล

ทั้งท่ีเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐและไม่ใช่เจา้หน้าที่ของรัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงจาํเลยที่อา้งตนเอง

เป็นพยาน 

3.2  ข้อมูลทีไ่ด้รับความคุ้มครอง 

ตาม Whistleblower Protection Act of 1989 ให้ความคุม้ครองขอ้มูลใดก็ตาม

ซ่ึงเจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งของรัฐมีเหตุผลเช่ือว่ามีการกระทาํผิดกฎหมาย หรือกฎ ระเบียบ ใช้เงิน

งบประมาณไม่ถูกตอ้ง ปฏิบติัราชการไม่ถูกตอ้ง ใช้อาํนาจโดยไม่ชอบ หรือมีการกระทาํซ่ึงเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของประชาชน ส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542 แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ .ศ. 2554 

และพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

จะให้ความคุม้ครองขอ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี กระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง

หนา้ท่ีราชการ หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

3.3  วธีิการเปิดเผยข้อมูล 

ตาม Whistleblower Protection Act of 1989 ผูใ้ห้ขอ้มูลสามารถรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา

หรือหน่วยงานภายนอกก็ได ้เช่น การให้ขอ้มูลกบัหนงัสือพิมพ ์ส่วนการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการทุจริต

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ตอ้งกล่าวหาร้องเรียน แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ตอ้งกล่าวหาร้องเรียน แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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3.4  มูลเหตุจูงใจในการเปิดเผยข้อมูล 

ตาม Whistleblower Protection Act of 1989 ผูเ้ปิดเผยขอ้มูลตอ้งกระทาํโดยสุจริต

หรือมีเหตุผลเช่ือวา่มีการกระทาํความผิดตามกฎหมายจริง ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง

พยานของไทยนั้น ไม่ไดก้าํหนดเร่ืองมูลเหตุจูงใจในการเปิดเผยขอ้มูลไว ้ 

นอกจากน้ียงัมีอีกหลายเร่ืองที่ Whistleblower Protection Act of 1989 กาํหนดไว้

ที่เกี่ยวกบัการเปิดเผยขอ้มูล แต่ในกฎหมายคุม้ครองพยานของประเทศไทยยงัไม่ไดก้าํหนดไว ้

เช่น การกาํหนดให้มีหน่วยงานตรวจสอบและกลัน่กรองการเปิดเผยขอ้มูล มีบทลงโทษทางวินยั

แก่ผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้ง (ภาครัฐ) ที่ขดัขวางการเปิดเผยขอ้มูล การสนบัสนุนผูเ้ปิดเผยขอ้มูล

ท่ีไม่ระบุช่ือ การใหค้วามคุม้ครองบุคคลผูท่ี้กาํลงัจะเปิดเผยขอ้มูล ฯลฯ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ การท่ีกฎหมาย

เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานของไทยไม่ไดก้าํหนดเร่ืองบทลงโทษทางวินยัแก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีขดัขวาง

การเปิดเผยขอ้มูลไว ้ก่อให้เกิดปัญหาคือ ทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่กล้าเปิดเผยขอ้มูลการทุจริต

ท่ีตนไดพ้บเห็นในหน่วยงานของตนหรือหน่วยงานอ่ืนใด เน่ืองจากเกรงกลวัวา่จะถูกผูบ้งัคบับญัชา

กลัน่แกลง้ในการปฏิบติังาน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การไม่บญัญติับทลงโทษทางวนิยัแก่ผูบ้งัคบับญัชา

จะทาํใหผู้บ้งัคบับญัชาไม่เกรงกลวัต่อการขดัขวางไม่ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานาํขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการทุจริต

ไปเปิดเผยต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และการที่กฎหมายคุม้ครองพยานของไทยไม่ได้กาํหนด

เร่ืองการให้ความคุม้ครองบุคคลผูที้่กาํลงัจะเปิดเผยขอ้มูลไว ้ย่อมก่อให้เกิดปัญหาคือ หากบุคคล

ที่มีขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริตซ่ึงยงัไม่ไดเ้ปิดเผยขอ้มูลการทุจริตดงักล่าว อยู่ระหวา่งกาํลงัจะเปิดเผย

ขอ้มูล แต่ถูกข่มขู่คุกคามจากผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการทุจริตดงักล่าวก็อาจทาํให้บุคคลท่ีจะเปิดเผยขอ้มูล

การทุจริตไม่กลา้ออกมาแจง้เบาะแสหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริตต่อคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 

4.  วิเคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้มาตรการพิเศษตามที่ปรากฏในมาตรา 10 แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 

มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นั้นมี 7 มาตรการพิเศษ 

ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่มาตรการการยา้ยท่ีอยูห่รือการจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสมให้แก่พยาน ถือเป็นแนวทาง

ท่ีดีและเหมาะสมอย่างยิ่งกับสังคมไทย เพราะการยา้ยท่ีอยู่หรือการหาท่ีอยู่ใหม่ให้กับพยาน

สอดคลอ้งกบัท่ีนานาประเทศไดก้ระทาํกนั สาํหรับประเทศไทยยิง่การยา้ยท่ีอยูข่องพยานถือเป็นการ

ลดการเผชิญหน้าระหว่างกนั ก็ยิ่งเป็นทางออกท่ีดีสําหรับทุกๆ ฝ่าย สังคมไทยนั้นเป็นท่ีทราบกนัดี
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ว่ากลุ่มอาชญากรรมท่ีจะติดต่อหรือจะล้างแค้นถึงขนาดติดตามไปทุกหนทุกแห่งค่อนข้างน้อย 

ดงันั้น การยา้ยท่ีอยูจึ่งเป็นเร่ืองท่ีดี  

สําหรับมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีปัญหาในทางปฏิบติัคือ การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐาน 

ทางทะเบียนท่ีระบุตวัพยานได ้การคุม้ครองพยานโดยดาํเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐาน

ทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยานตามมาตรการพิเศษตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 มาตรา 10 (3) นั้น กฎหมายเพียงแต่บญัญติัให้สํานกังานคุม้ครองพยาน “ประสานงาน” 

กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น จึงทาํให้การดาํเนินการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนดงักล่าวยงัตอ้งปฏิบติั

ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัฐานนั้นๆ เช่น การเปล่ียนแปลงช่ือตวั ช่ือสกุล ซ่ึงปรากฏอยูใ่นโฉนดท่ีดิน

ก็ตอ้งดาํเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การเปล่ียนหลกัฐานการศึกษา หลกัฐานในการรับสวสัดิการ

หรือการรักษาพยาบาล เป็นตน้ ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑ์ไวค้่อนขา้งรัดกุม แมว้่าการเปล่ียนแปลง

ทางทะเบียนหรือการเปล่ียนแปลงช่ือ ช่ือสกุล จะกระทาํได ้แต่ตอ้งระบุช่ือ ท่ีอยูเ่ดิมท่ีมีการเปล่ียนแปลง

ในหลกัฐานการเปล่ียนแปลง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการเปล่ียนแปลงท่ีไม่ตอ้งการให้มี

การตรวจสอบไปถึงช่ือ ช่ือสกุล หรือท่ีอยูใ่หม่ของพยาน ดงันั้น กระบวนการทั้งหมดตามกฎหมาย

และระเบียบท่ีเป็นอยูไ่ม่อาจทาํให้การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลของพยานตามวตัถุประสงค์ของโครงการ

คุม้ครองพยานในมาตรการพิเศษบรรลุวตัถุประสงค์ไดเ้ลย เพราะเมื่อทาํการเปล่ียนแปลงแล้ว

ยงัตอ้งคงไวซ่ึ้งร่องรอยของช่ือเดิมของพยาน และสามารถติดตามวา่ช่ือใหม่ของพยานเป็นอยา่งไร 

เน่ืองจากกฎหมายของประเทศไทยมิไดมี้บทบญัญติัท่ีกาํหนดให้อาํนาจแก่เจา้พนกังาน

ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงช่ือ ช่ือสกุล และการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนอยา่งอ่ืนท่ีดาํเนินการ

เปลี่ยนช่ือตวั หรือช่ือสกุลตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้งไม่ตอ้งรับผิดชอบในทางอาญา 

ทางแพ่งและทางวินัย ในกรณีที่ได้ดาํเนินการขดัต่อการดาํเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบ

ที่เก่ียวขอ้งเพื่อให้มีช่ือตวั ช่ือสกุลใหม่ ดงันั้น หากดาํเนินการเปล่ียนแปลงในหลกัฐานช่ือสกุล

หรือหลกัฐานทางทะเบียน เจา้พนกังานอาจไม่กลา้กระทาํเพราะเส่ียงต่อการถูกดาํเนินคดีอาญา 

คดีแพ่งหรือถูกดาํเนินการทางวินยัจากการฝ่าฝืนดงักล่าว และการท่ีจะดาํเนินการโดยผา่นขั้นตอน

ปกติก็จะทาํให้ความลบัในการดาํเนินการคุม้ครองถูกเปิดเผยและเป็นผลร้ายแก่ความปลอดภยั

ของพยาน รวมถึงหากเจา้พนกังานท่ีรับผิดชอบไดรั้บหมายเรียกจากเจา้พนกังานหรือศาลเพื่อสอบถาม

ความเป็นมาของบุคคลท่ีใชช่ื้อใหม่ หรือความเช่ือมโยงของช่ือพยานใหม่กบัช่ือพยานเดิม ก็ตอ้งปกปิด

เป็นความลบัดว้ย ดงันั้น เจา้พนกังานจึงตอ้งมีหลกัประกนัในการดาํเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงช่ือพยาน

ตามโครงการโดยไม่ไดด้าํเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยไม่ถือว่าเป็นการปฏิบติังานท่ีมิชอบ

ดว้ยหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพราะหากไม่มีบทบญัญติัท่ียกเวน้ความผิดดงักล่าว เจา้พนกังานท่ีดาํเนินการเปล่ียนแปลง
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ทางทะเบียน อาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงไดบ้ญัญติัเอาผิดกบัทั้งเจา้หน้าท่ีและพยาน

ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ไดแ้ก่  

1)  ความผดิฐานเจา้พนกังานปลอมเอกสาร ตามมาตรา 161 

2)  ความผดิฐานเจา้พนกังานรับรองหลกัฐานเท็จ ตามมาตรา 162 

3)  ความผดิฐานทาํคาํรับรองอนัเป็นเท็จ ตามมาตรา 269 

4)  กลุ่มความผดิฐานปลอมเอกสารและใชเ้อกสารปลอม ตามมาตรา 264 - 269 

ส่วนในกรณีท่ีปกปิดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์ระหว่างช่ือใหม่กบัช่ือเดิม 

หากไดรั้บหมายจากเจา้พนกังานหรือศาลให้แจง้ขอ้มูล หรือการดาํเนินการเพื่อให้พยานไดรั้บสิทธิ

เก่ียวกบัสวสัดิการในช่ือใหม่ หากไม่มีกฎหมายกาํหนดยกเวน้ความรับผิดไว ้เจา้พนักงานอาจมี

ความรับผดิทางอาญาเก่ียวกบัการแจง้ความเทจ็ต่อเจา้พนกังานได ้

ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่ากฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ตลอดจนระเบียบการท่ีตอ้งตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงก่อนการแกไ้ขเปล่ียนแปลงช่ือหรือการเปล่ียนแปลงขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัฐานทางทะเบียน

ท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นทะเบียนราษฎร ทะเบียนท่ีดิน ทะเบียนประวติั หลกัฐานเก่ียวกบัการศึกษา 

หลกัฐานเก่ียวกบัการแสดงตนเพื่อรับการตรวจเลือกทหาร จะตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบที่มา

ของการเปล่ียนแปลงและบนัทึกขอ้มูลเดิมก่อนการเปล่ียนแปลงไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อการตรวจสอบ

ติดตาม จึงไม่เอ้ือต่อการท่ีเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานทางทะเบียนต่างๆ จะใหค้วามร่วมมือในการเปล่ียนแปลง

ทางทะเบียนเหล่านั้น เพราะอาจทาํใหต้นเองตอ้งมีความรับผิดทางอาญาได้249 

249 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการพฒันา

กฎหมายคุม้ครองพยานในคดีอาญา ปี 2554, 2555, หนา้ 82 - 83 

                                                           



 

 

บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจในการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยการใช้อาํนาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐในการตรวจสอบการทุจริต

ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นกลาง เพื่อใหส้ามารถปฎิบติัภารกิจไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน การดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน 

การดาํเนินภารกิจ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การปราบปรามการทุจริต

ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นั้น เป็นการดาํเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ในระดบัสูง ระดบัผูบ้ริหาร ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ส่วนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐมีหนา้ท่ีและอาํนาจในการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัตํ่ากวา่

ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการที่ดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกองลงมา ซ่ึงการทาํงาน

ของระบบราชการ การทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจทาํให้สาํเร็จไดด้ว้ยคนเพียงคนเดียว แต่ตอ้ง

เกิดจากการร่วมมือกนัของบุคคลหลายคนหลายฝ่าย การทุจริตคอร์รัปชัน่จึงเป็นท่ีทราบกนัดีในหมู่

เจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยกนัและเป็นท่ีรับรู้ในหมู่ประชาชน แมจ้ะมีการวิพากษ์วิจารณ์แสดงความคิดเห็น

ต่อกนัอย่างแพร่หลาย แต่กลบัมีประชาชนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจาํนวนน้อยท่ีให้ความร่วมมือในการ

ร้องทุกขก์ล่าวโทษ แจง้เบาะแส ให้ขอ้มูล เขา้เป็นพยาน หรือส่งมอบหลกัฐานแก่คณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเน่ืองจาก

เกรงกลวัอาํนาจอิทธิพลของเจา้หน้าท่ีของรัฐดงักล่าว โดยเกรงว่าตนและครอบครัวอาจไม่ไดรั้บ

ความปลอดภยั หรือเกรงวา่อาจจะถูกกลัน่แกลง้เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือจะกล่าวอีกนยั

หน่ึงการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประชาชน ไม่กลา้กล่าวหาร้องเรียน แจง้เบาะแส ใหข้อ้มูล หรือมอบหลกัฐาน

แก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
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การทุจริตในภาครัฐ เน่ืองจากเช่ือว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่อาจดูแลคุม้ครองช่วยเหลือตน

รวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้พน้จากอาํนาจอิทธิพลของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงถูกกล่าวหาร้องเรียนไดน้ัน่เอง 

จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้ความสาํคญักบัการใชม้าตรการพิเศษในการดาํเนินการคุม้ครองพยานในคดีทุจริต 

เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และมัน่ใจให้แก่บุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นพยานในคดีทุจริต ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษา

เก่ียวกบัมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานโดยศึกษาเปรียบเทียบกนัระหวา่งกฎหมายระหวา่งประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย ซ่ึงไดว้เิคราะห์ในประเด็นท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

1.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างการคุม้ครองพยานของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐกบัการคุม้ครองช่วยเหลือพยานของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

1.2  วเิคราะห์เปรียบเทียบการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาตามอนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 กบักฎหมายไทย 

1.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

(The Whistleblower Protection Act of 1989) กบักฎหมายไทย 

1.4  วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้มาตรการพิเศษตามท่ีปรากฏในมาตรา 10 

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษามาตรการคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานบุคคลในคดีทุจริตโดยการศึกษา

เปรียบเทียบระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย ผูศึ้กษา

ขอเสนอแนะดงัน้ี 

2.1  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103/2 โดยแทรกขอ้ความดงัต่อไปน้ีระหว่างวรรคหน่ึง

และวรรคสองของมาตรา 103/2  

“ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนตอ้งจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือผูร้้องขอก่อนท่ีจะ

นาํเสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อมีมติ โดยใหส้ํานกังานจดัให้มีการ

คุม้ครองช่วยเหลือพยานเป็นการชั่วคราวตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานเหตุผลและความจาํเป็นต่อคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
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มีมติโดยเร็ว” เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยเพิ่มเติม

บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนไวใ้นมาตรา 6/1 ดงัน้ี 

“ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนตอ้งจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน ให้สํานกังาน

คุม้ครองพยานจดัใหมี้การคุม้ครองช่วยเหลือพยานเป็นการชัว่คราวตามท่ีเห็นสมควร” 

2.2  พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ท่ีจาํเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติม 

เพื่อให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชแ้ละสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 24 มีดงัน้ี 

2.2.1  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 3 ความหมายของ “พยาน” ในส่วนท่ียงัขาดอยู่

ตามท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000 กาํหนด โดยบญัญติัให้ผูเ้สียหายอยู่ในฐานะพยานดว้ย และให้รวมถึงพยานท่ีมาจากรัฐ

อ่ืนท่ีรัฐนั้ นๆ ขอให้ประเทศไทยให้ความคุ้มครองด้วย เพื่อรองรับการขอความร่วมมือในการ

คุม้ครองพยานโดยยา้ยถ่ินท่ีอยู่ไปอยู่ท่ีรัฐอ่ืนตามอนุสัญญาฯ ด้วย เพราะหากไม่มีการกาํหนดไว ้

ประเทศไทยซ่ึงเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้ง

ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ก็ไม่สามารถให้ความคุม้ครองพยานดงักล่าวได ้เน่ืองจากไม่ใช่พยาน

ซ่ึงจะมาให้หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวน

คดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล 

2.2.2  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 8 โดยเพิ่มคดีความผดิในส่วนท่ียงัขาดอยู ่4 อยา่ง 

ตามท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000 กาํหนดเป็นคดีความผดิท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยใชม้าตรการพิเศษ ดงัน้ี  

1)  การขดัขวางความยติุธรรม 

2)  การกระทาํอาชญากรรมร้ายแรง ซ่ึงมีโทษกาํหนดในกฎหมายให้จาํคุก

ขั้นสูงสุดอยา่งนอ้ย 4 ปี หรือโทษท่ีรุนแรงกวา่ (บญัญติัแทนท่ีมาตรา 8 (5))  

3)  การลกัลอบการผลิตและการคา้อาวธุโดยผดิกฎหมาย  

4)  การลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 

2.2.3  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 10 (1) เป็นว่า “ยา้ยท่ีอยู่ ทั้งในราชอาณาจกัร

และยา้ยท่ีอยูไ่ปยงัรัฐอ่ืน และจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม ” 

2.3  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

2.3.1  เห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 มาตรา 120/1 ความวา่ “ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดขดัขวางมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
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ซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนดาํเนินการเปิดเผยขอ้มูลหรือแจง้เบาะแสการทุจริตในหน่วยงานของตน

หรือหน่วยงานอ่ืนใด ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งเร่ืองให้หน่วยงาน

ตน้สังกดัของบุคคลนั้นพิจารณาดาํเนินการทางวินยัต่อไป” และเห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 64/1 โดยมีขอ้ความ

ในลกัษณะทาํนองเดียวกนัความว่า “ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดขดัขวางมิให้เจา้หน้าท่ี

ของรัฐซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนดาํเนินการเปิดเผยขอ้มูลหรือแจง้เบาะแสการทุจริตในหน่วยงาน

ของตนหรือหน่วยงานอ่ืนใด ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐส่งเร่ือง

ใหห้น่วยงานตน้สังกดัของบุคคลนั้นพิจารณาดาํเนินการทางวินยัต่อไป” 

2.3.2  เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 มาตรา 103/2 วรรคหน่ึง โดยเพิ่มเติมผูท่ี้กาํลงัจะเปิดเผยขอ้มูลให้ไดรั้บความคุม้ครอง

ดว้ยดงัน้ี 

“ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นวา่ 

คดีใดสมควรจดัใหมี้มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ 

ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูล หรือกาํลงัจะเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ี 

การร่ํารวยผดิปกติหรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ีใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแจง้ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อดาํเนินการใหมี้มาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือวา่บุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ี

มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ทั้งน้ีให้คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอความเห็นด้วยว่าสมควรใช้มาตรการทัว่ไป

หรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดงักล่าวสาํหรับบุคคลเหล่านั้นดว้ย”  

เม่ือแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 103/2 วรรคหน่ึง แลว้ ก็ตอ้งแกไ้ขระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554 ในส่วน

ของบทนิยามในมาตรา 3 คาํวา่ “ผูร้้องขอ” โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นวา่ “ผูร้้องขอ” หมายความวา่ ผูก้ล่าวหา 

ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูล หรือกาํลงัจะ

เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ี การร่ํารวยผิดปกติ และการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และใหห้มายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี 

ผูสื้บสันดานของผูร้้องขอ และบุคคลอ่ืนใดท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูร้้องขอ 
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นอกจากน้ี เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 53 โดยเพิ่มเติมผูท่ี้กาํลงัจะเปิดเผยขอ้มูล

ใหไ้ดรั้บความคุม้ครองพยานดว้ย ดงัน้ี 

“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี สํานักงานอาจจดัให้มี

มาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้สําหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ

หรือผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือขอ้มูล หรือกาํลงัจะเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐหรือขอ้มูลอ่ืน

อนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐกาํหนด” 

2.4  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 10 

เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ตลอดจนระเบียบท่ีตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงก่อนการแก้ไข

เปล่ียนแปลงช่ือหรือการเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัฐานทางทะเบียนท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นทะเบียน

ราษฎร ทะเบียนท่ีดิน ทะเบียนประวติั หลกัฐานเก่ียวกบัการศึกษา ฯลฯ จะตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบ

ท่ีมาของการเปล่ียนแปลงและบนัทึกขอ้มูลเดิมก่อนการเปล่ียนแปลงไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อการตรวจสอบ

ติดตาม จึงไม่เอ้ือต่อการท่ีเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานทางทะเบียนต่าง  ๆจะให้ความร่วมมือในการเปล่ียนแปลง

ทางทะเบียนเหล่านั้น เพราะอาจทาํใหต้นเองตอ้งมีความรับผิดทางอาญาได ้

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 5 ซ่ึงให้อาํนาจนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และเพื่อการน้ีให้มีอาํนาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบการงาน

ตามหนา้ท่ีกบัให้มีอาํนาจในการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วน

ที่เก่ียวกบัอาํนาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง ดงันั้น ในการดาํเนินการเพื่อเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล 

และหลกัฐานทางทะเบียนให้แก่พยานตามมาตรา 10 (3) ซ่ึงให้อาํนาจสํานกังานคุม้ครองพยาน

ในการประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลและหลกัฐานทางทะเบียน

ที่สามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการดาํเนินการเพื่อกลบัสู่ฐานะเดิมตามคาํขอของพยานดว้ย หากมี

การกาํหนดกฎกระทรวงกาํหนดวิธีการในการเปลี่ยนชื่อตวั ช่ือสกุล และการประสานงาน

ตามมาตรา 10 (3) ดงักล่าว และพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดด้าํเนินการตามท่ีกาํหนดไวจ้ะเป็นหลกักฎหมาย

ท่ีสามารถใหห้ลกัประกนัในการท่ีจะทาํใหเ้จา้พนกังานตามกฎหมายต่างๆ ซ่ึงดาํเนินการตามกฎกระทรวง

และยกเวน้การดาํเนินการตามกฎหมายเฉพาะนั้น เพื่อเปล่ียนแปลงช่ือตวั ช่ือสกุล หรือหลกัฐาน

ทางทะเบียนเพื่อให้พยานไดรั้บสิทธิตามช่ือใหม่หรือไม่ ผูศึ้กษาเห็นวา่ กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 5 

ดงักล่าว มีขอบเขตในเร่ืองการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการประสานงานเพื่อให้มีการเปลี่ยนช่ือตวั 

ช่ือสกุล และการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนเท่านั้น แต่การท่ีจะดาํเนินการเพื่อให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
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ทางกฎหมายก็ยงัตอ้งเป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล หรือการเปล่ียนแปลง

ทางทะเบียน ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกาํหนดการรองรับการดาํเนินการ

เปลี่ยนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนที่ยกเวน้หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง

และให้หลกัประกนัให้แก่เจา้พนกังานท่ีดาํเนินการตามโครงการคุม้ครองพยานว่าสามารถยกเวน้

การดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ปกติได ้โดยถือวา่เป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และไดรั้บการ

ยกเวน้ความรับผิดทางอาญา ทางแพ่งและทางวินยัจากการกระทาํดงักล่าว ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ควรกาํหนด

บทบัญญัติน้ีในพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แทนท่ีจะแก้ไขกฎหมาย

เฉพาะเร่ือง เพราะจาํเป็นตอ้งเสนอกฎหมายหลายฉบบั อย่างไรก็ตาม การท่ีจะกาํหนดบทยกเวน้

ความรับผิดดงักล่าวไม่อาจทาํไดโ้ดยอาศยักฎกระทรวง เพราะกฎกระทรวงเป็นกฎหมายลาํดบัรอง 

จึงไม่อาจกาํหนดให้เป็นเหตุยกเวน้ความรับผิดตามกฎหมายในกรณีท่ีเจา้พนกังานไม่ปฏิบติัการ

ตามกฎหมายตามโครงการคุม้ครองพยานได ้

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

โดยถือวา่เป็นการแกไ้ขและกาํหนดมาตรการพิเศษเฉพาะกรณีท่ีเป็นการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรการพิเศษเฉพาะการคุม้ครองพยาน จึงสามารถยกเวน้มาตรการทัว่ไป

ในเร่ืองดงักล่าวได ้แมว้่ากฎหมายที่เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน การเปล่ียนหลกัฐาน

ทางทะเบียนจะมีระดบักฎหมายท่ีเป็นระดบัเดียวกบักฎหมายคุม้ครองพยานในคดีอาญาก็ตาม 

ผูศึ้กษาเสนอให้มีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 10 โดยเพิ่มเติมขอ้ความในวรรคสาม 

ดงัน้ี “ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง หรือการดาํเนินการเพื่อให้พยานไดสิ้ทธิตามช่ือตวั ช่ือสกุลใหม่

หรือการปกปิดขอ้มูลในช่ือเดิม หรือช่ือใหม่ของพยาน เพื่อรักษาความลบัตามวรรคสอง ไม่วา่จะเป็น

การกระทาํต่อเจา้พนกังานหรือหน่วยงานอ่ืนใด มิใหถื้อวา่เป็นการกระทาํท่ีเป็นความผดิ และเจา้พนกังาน

ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งรับผิดทางอาญา ทางแพ่งและทางวินยั” เพื่อให้เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การดาํเนินการแกไ้ขช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานท่ีปรากฏทางทะเบียนไม่มีความผิดตามกฎหมาย  

นอกจากน้ี เพื่อให้เกิดการรับรองอาํนาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม

ในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสามารถสั่งใหเ้จา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดดาํเนินการแกไ้ขช่ือตวั ช่ือสกุล 

และหลกัฐานท่ีปรากฏทางทะเบียนโดยชอบดว้ยกฎหมาย ผูศึ้กษาเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 10 (3) 

ดงัน้ี “ประสานงานกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการเปลี่ยนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐาน

ทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการดาํเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํขอของพยาน

ดว้ย ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการดาํเนินการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 
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