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บทคัดย่อ 

  การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ตัวบทกฎหมาย  ตาํรา หนังสือ

กฎหมายต่างๆ  คาํอธิบายกฎหมาย บทความ วารสาร  รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ข้อมูลทางคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต 

ตลอดจนเอกสารต่าง  ๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาระยะเวลาการดาํเนินคดีในชั้ นสอบสวน ตามท่ีกําหนดไวใ้นมาตรา 8 กําหนด 

ไวน้ั้น ไม่สอดคลอ้งกบัการดาํเนินคดีดว้ยความรวดเร็วในคดีความรุนแรงในครอบครัว อีกทั้งคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้น

ไม่ไดมี้ลกัษณะซับซ้อนจึงควรใช้เวลาท่ีรวดเร็ว จึงควรแกไ้ขมาตรา 8 โดยกาํหนดระยะเวลาการผดัฟ้องให้เป็นคราวละ 3 วนัแต่

ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสามคราว การดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้นเป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อนเจา้หน้าท่ีท่ีจะดาํเนินการ

กระบวนการจะตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ในขณะท่ีพนักงานสอบสวนท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการ

สอบสวนคดีอาญาทัว่ไปท่ีมุ่งหาพยานหลกัฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํความผิด แต่การสอบปากคาํผูก้ระทาํความผิดคดี

ความรุนแรงในครอบครัวต้องมุ่งหาสาเหตุแห่งการกระทาํผิดท่ีได้กระทาํต่อผูถู้กกระทาํ ซ่ึงเป็นบุคคลในครอบครัว การท่ี

พนักงานสอบสวนไม่เข้าใจเจตนารมณ์อย่างถ่องแท้อาจส่งผลให้การดําเนินคดีไม่ถูกต้อง ในขณะท่ีกฎหมายประเทศ

สหรัฐอเมริกาเจ้าหน้าท่ีตาํรวจต้องความเช่ียวชาญในการให้คาํปรึกษาแนะนําและกําหนดอาํนาจหน้าท่ีไวเ้ป็นพิเศษในการ

ช่วยเหลือคู่สมรส เช่นน้ีควรกาํหนดให้จดัพนักงานสอบสวนท่ีเช่ียวชาญเฉพาะในการดาํเนินคดี ปัญหาการตั้งผูไ้กล่เกล่ีย ตาม

มาตรา 16 กาํหนดว่า “พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลแลว้แต่กรณีอาจตั้งผูป้ระนีประนอม...” หมายความว่า พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือ

ศาลอาจตั้ง หรือไม่แต่งตั้งผูป้ระนีประนอม หรือคณะบุคคล เพ่ือให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้มีการยอมความ

กันก็ได ้ในขณะท่ีมาตรา 11 กาํหนดชัดเจนว่า “ให้ศาลมีอาํนาจ” หมายความว่า ศาลจะต้องออกคาํส่ังกาํหนดมาตรการหรือวิธี

บรรเทาทุกข์ แตกต่างกับมาตรา 16 จึงเห็นว่า สมควรท่ีจะกําหนดให้อาํนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลในการแต่งตั้ งผู ้

ประนีประนอม หรือคณะบุคคล เพ่ือให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้มีการยอมความกนัก็ได ้ให้มีความชดัเจนมาก

ข้ึนต่อไป และประเด็นสุดทา้ยพบว่าการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้นนาํวิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียมาใช้

นั้ นอาจไม่เหมาะสม ควรนํามาตรการพิเศษในการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวมาใช้กับพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง พ.ศ. 2550 ทั้งน้ี โดยนาํหลกัการดาํเนินมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาจากพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาเป็นแนวทาง โดยเฉพาะเง่ือนไขในส่วนของ 

“ผูก้ระทาํความรุนแรงตอ้งสํานึกในการกระทาํก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี และผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงตอ้งให้ความยินยอม”  

ทั้งน้ีเพ่ือนาํไปสู่การแกไ้ข ฟ้ืนฟ ูผูก้ระทาํความผิดและเพ่ือรักษาความสัมพนัธ์ของสถาบนัครอบครัวต่อไป 
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Abstract 
 

  The objective of the independent study in the title of problems of legal proceedings and 
application of special measure in legal proceedings of domestic violence is to study problems occurred 
from legal proceedings of domestic violence under Domestic Violence Victim Protection Act B.E. 
2550 (2007).  

 This independent study is the qualitative research through studies from documents, 
articles of law, textbooks, legal books, legal explanations, articles, journals, research reports, thesis, 
computer and internet data, and related documents both of Thailand and foreign countries.  

 The finding of the studying results indicated that problems of legal proceeding duration in 
inquiry system as prescribed in Section 8 are prescribed inconsistently with speedy legal proceedings in 
domestic violence case. In addition, the nature of the domestic violence case has been not complicated. 
Therefore, short time should be taken, and should revise Section 8 by determining litigation 
postponement duration for 3 days per each time of postponement  and not exceeding three times. The 
legal proceedings of domestic violence have been the sensitive issues. The officer who executes the 
process shall have knowledge and understanding relating to spirit of law while the inquiry official who 
has main duty in inquiry of general criminal cases shall aim at corroboration of evidences for proof of 
the offender’s offence. However, the examination of the offender of family violence case shall aim at 
determining the cause of offence that is committed against the victim who is the family member. The 
non-insight understanding of the inquiry official on intention may affect improper legal proceedings. 
Meanwhile, according to USA laws, the policemen shall be expert in giving counsels and advices and 
their authorities in assisting the spouses shall be specially determined. In this way, it should be 
determined that the inquiry official who is expert particularly in legal proceedings shall be arranged. 
The problem of mediator appointment under Section 16 is prescribed that “the competent authority or 
the court as the case may be may appoint the mediator...” It is meant that the competent authority or 
court may appoint or not appoint the mediator or juristic body to give counsel or assist in mediation for 
compromise. Meanwhile Section 11 clearly prescribes that “the empowerment to the court” means that 
the court shall issue the order to determine measure or procedure of relief to be different from Section 
16. Therefore, it was deemed to be appropriate for further clearer determination on empowerment to 
the competent authority or the court in appointing the mediator or juristic body for giving counsel or 
assistance in mediation for compromise. The finding from the last aspect indicated that it might be 
improper for applying the procedure of dispute settlement by compromise in legal proceedings of 
domestic violence. Special measure in legal proceedings of domestic violence should be applied with 
Domestic Violence Victim Protection Act B.E. 2 5 5 0  (2 0 0 7 ). Nevertheless, the principle of the 
execution of the special measure in lieu of criminal proceedings from Juvenile and Family Court and 
Juvenile and Family Case Hearing Procedure Act B.E. 2553 (2010) shall be applied as guideline 
particularly in the condition in part of   “the person who commits the violence shall realize his/her act 
prior to litigation, and the victim of violence shall give consent” in order to bring about the correction 
and rehabilitation of the offender to maintain the relationship of the family institution accordingly.  

 
 
 

Keywords:  Special Measure in lieu of Legal Proceedings, Legal Proceedings of Domestic Violence   
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เขียนการศึกษาคน้ควา้อิสระ ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

นอกจากน้ี  ผู ้เขียนขอขอบพระคุณสํานักงานศาลยุติธรรมท่ีให้การสนับสนุน

ทุนการศึกษาสําหรับการศึกษาระดับปริญญาโท ผูเ้ขียนจะได้นําความรู้ท่ีได้รับไปพฒันางาน 

ของสาํนกังานศาลยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 หากการศึกษาอิสระฉบบัน้ี มีขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอน้อมรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว  

และหากการศึกษาอิสระฉบับน้ีมีคุณค่าเป็นประโยชน์แก่การศึกษา  และสังคมอยู่บ้างประการใด    

ผูเ้ขียนขอมอบเป็นการแสดงกตญั�ูกตเวฑิตาแก่บิดามารดาและคณาจารยทุ์กท่านท่ีประสิทธิประสาท

ความรู้ใหแ้ก่ผูเ้ขียนตลอดมา 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

  

 การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ถือเป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนและส่งผล

ต่อความสัมพนัธ์ในครอบครัวอยา่งยิง่ รวมถึงการดาํเนินคดีท่ีถือวา่สร้างความลาํบากใจแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

ที่จะเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัเร่ืองความสัมพนัธ์ของบุคคลในครอบครัว ขณะเดียวกนั ความมุ่งหมาย

ในการดาํเนินคดีอาญานั้นเป็นไปเพื่อนาํตวับุคคลมาลงโทษ ซ่ึงหากมีการนาํตวับุคคลในครอบครัว

มาดาํเนินคดีและมุ่งลงโทษ ยอ่มไม่เหมาะสมกบัคดีท่ีมีความสัมพนัธ์ในครอบครัว เพราะอาจทาํให้

สมาชิกในครอบครัวไดรั้บผลร้ายมากกวา่ผลดี เช่น อาจขาดผูน้าํครอบครัวหรือสถาบนัครอบครัว

อาจมีความแตกแยก คนส่วนใหญ่ในสังคมยงัมีความคิดว่าความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดข้ึนนั้น

เป็นเร่ืองส่วนตวัของแต่ละครอบครัว ควรปกปิดไวไ้ม่ให้บุคคลภายนอกรับรู้ และไม่ให้เขา้มายุ่งเก่ียว 

ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวมกัเป็นผูมี้อาํนาจเหนือบุคคลอ่ืนๆ ในครอบครัว ซ่ึงผูท่ี้ได้รับ

ผลกระทบกระเทือนหรือถูกกระทาํ ส่วนใหญ่มกัจะเป็นเด็กและผูห้ญิงท่ีจาํตอ้งยอมรับการถูกกระทาํ

ดว้ยความรุนแรง ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีละเมิดไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้อ่อนแอกวา่ ผูถู้กกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว ส่วนใหญ่ไม่ประสงค์ให้ดาํเนินคดี เพราะยงัตอ้งอาศยัพึ่งพาและอยู่ร่วมกบับุคคล

ที่กระทาํ แมใ้นบางกรณีจะมีการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิด แต่หลายคดีมกัจะมีการยอมความ

หรือช่วยเหลือกนัในทางคดี ผูเ้สียหายเองมาขอประกนัตวับา้ง ถา้เป็นพยานก็จะไม่ยอมมาเบิกความ 

หรือบางคร้ังมาแล้วก็กลับคาํให้การ และในกรณีที่มีการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวตามประมวลกฎหมายอาญา แมผู้ก้ระทาํจะไดรั้บโทษ แต่ผลท่ีผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ

โทษนั้น อาจส่งผลมาซ่ึงความเดือดร้อนของบุคคลในครอบครัว โดยเฉพาะผูเ้สียหายซ่ึงขาดผูน้าํ

ในการประกอบอาชีพเล้ียงดูคนในครอบครัว และผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวอาจโกรธแคน้

และกระทาํซํ้ าและรุนแรงข้ึนเป็นทวีคูณ เม่ือตนเองพน้โทษ จึงเป็นเหตุให้ปัญหาการกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวยงัดาํรงอยูแ่ละมีปริมาณมากข้ึน 

  จากปัญหาดงักล่าว ภาครัฐจึงไดเ้ล็งเห็นความสําคญัในการแกไ้ขปัญหาการดาํเนินคดี

การใช้ความรุนแรงในครอบครัว จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ข้ึน โดยมีเจตนารมณ์เพื่อแกไ้ขการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวท่ีมีความเก่ียวพนั
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กบับุคคลใกลชิ้ด และมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการทาํร้ายร่างกายระหวา่งบุคคลโดยทัว่ไป การใช้

มาตรการทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบักบัการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

จึงไม่เหมาะสม การมีกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวา่

การใช้กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกาํหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่าง

จากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป โดยให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสกลบัตวั และยบัย ั้งการกระทาํผิดซํ้ า 

รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไวไ้ด ้ประกอบกบัเด็ก เยาวชน และบุคคล

ในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม  

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมีกฎหมายกาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีเก่ียวกบัการกระทาํดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัว แต่ในปัจจุบนัยงัพบว่าสถิติเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น 

มีจาํนวนมากเห็นไดว้า่สถิติ พ.ศ. 2551-2561 ดงัน้ี 
 

ปี 
ผู้ถูกกระทาํอยู่ในวสัิย 

ทีจ่ะร้องทุกข์ 
ผู้ถูกกระทาํไม่อยู่ในวสัิยทีจ่ะร้องทุกข์ 

 

รอให้

ผู้ถูกกระทาํ

อยู่ในวสัิย 

ทีจ่ะร้องทุกข์ 

หมดอายุความ 

5 ปี 

อยู่ระหว่าง

ไกล่เกลีย่

เบือ้งต้น 

หมดอายุความ 

3 เดอืน 

ผู้ถูกกระทาํ

ไม่ประสงค์

จะร้องทุกข์ 

ผู้ถูกกระทาํ

ประสงค์จะ

ร้องทุกข์ 

รวม 

2551 13 0 7 1 20 13 54 

2552 57 0 57 5 183 60 362 

2553 219 0 107 3 463 157 949 

2554 258 0 168 2 471 176 1075 

2555 212 0 76 0 431 182 901 

2556 174 0 57 2 401 247 881 

2557 114 0 42 13 223 150 542 

2558 167 0 71 26 245 206 715 

2559 154 0 80 2 218 244 698 

2560 280 0 112 20 349 259 1020 

2561 150 0 53 1 267 142 613 

ท่ีมา:  รวบรวมขอ้มูลโดยศูนยป์ฏิบติัการเพื่อป้องกนัการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว กระทรวง

 การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์1 

1 กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว. รายงานสรุปจาํนวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว. 

เขา้ถึงขอ้มูลท่ี http://www.violence.in.th/violence/report/violence/report001.aspx (15ก.ย. 2562) 

                                                           

http://www.violence.in.th/violence/report/violence/report001.aspx
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ในการดาํเนินคดีสําหรับผูก้ระทาํผิดอนัเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้น เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงได้ให้

ความหมายคาํวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว” ไวอ้ยา่งกวา้ง หมายความวา่ “การกระทาํใดๆ โดยมุ่ง

ประสงค์ให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือการกระทาํโดยเจตนาในลกัษณะท่ี

น่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใช้

อาํนาจครอบงาํผิดคลองธรรมใหบุ้คคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํ

อย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท” และความหมายของ “บุคคล

ในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยา โดยมิได้

จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยั

และอยู่ในครัวเรือนเดียวกนั” อาจกล่าวไดว้่า ทุกการกระทาํท่ีไดก้ระทาํต่อร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ 

ต่อบุคคลทุกคนท่ีอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั ไม่วา่จะมีความสัมพนัธ์กนัโดยผลของกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 

คือ การกระทาํความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบญัญติัน้ี และความผิดฐานกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว เป็นการกระทาํดว้ยประการใด ๆ ให้เกิดหรือในลกัษณะน้ี น่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่

ร่างกายจิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวโดยเจตนาเท่านั้น ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท 

หรือการกระทาํต่อทรัพยสิ์นของบุคคลในครอบครัว 

 จะเห็นไดว้า่มาตรการคุม้ครองสวสัดิภาพผูถู้กกระทาํนั้น มีขั้นตอนการดาํเนินการท่ีมี

ลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป อนัเป็นไปเพื่อให้ผูก้ระทาํความรุนแรงมีโอกาส

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและยบัย ั้งการกระทาํความรุนแรงซํ้ า ซ่ึงจะทําให้คู่กรณีสามารถรักษา

สัมพนัธภาพอนัดีภายในครอบครัวไวไ้ด ้แต่ผูศึ้กษาเห็นว่า การดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้น

เป็นเร่ืองของ “บุคคลในครอบครัว” และการใชก้ระบวนการของการดาํเนินคดีเพื่อมุ่งหมายท่ีจะลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดินั้น ไม่เหมาะสม และไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฯ ท่ีมุ่งหมาย

จะรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว และตอ้งการท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหาย

เพื่อให้กลบัมาอยู่ร่วมกนัไดอี้ก จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษาบทบาทของพนกังาน

สอบสวน และปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจน

การใชม้าตรการพิเศษในการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว เพื่อช่วยลดปัญหาคดีเขา้สู่ศาลท่ีมี

จาํนวนมาก ขณะเดียวกนัเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด และเยียวยาผูเ้สียหาย เพื่อให้เกิดผลดี

ต่อสภาพโดยรวมของครอบครัวต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์พื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง

ความรุนแรงในครอบครัว และมาตรการพิเศษในการดาํเนินคดีอาญา  

 2.2 เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์การดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว ตามกฎหมายวา่ดว้ย

การคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  

 2.3 เพื่อวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวในปัจจุบนั 

 2.4 เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเพื่อไดม้า ซ่ึงการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและรักษาความสัมพนัธ์อนัดีของบุคคลในครอบครัว 

 

3. สมมติฐานของการศึกษา  

  

 ปัจจุบนั การดาํเนินคดีของคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยนั้น ยงัคงเป็นไป

ตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีมุ่งเนน้นาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ ซ่ึงเป็นปัญหาเก่ียวกบั

บทบาทของพนกังานสอบสวน และปัญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการการดาํเนินคดีความรุนแรง

ในครอบครัว ดงันั้น เพื่อการบริหารจดัการคดีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย จึงควร

กาํหนดบทบาทของพนักงานสอบสวนให้ชัดเจน และระยะเวลาในการดาํเนินคดีตอ้งเป็นไป

อย่างรวดเร็ว โดยนาํมาตรการพิเศษในการดาํเนินคดีอาญามาใช้สําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว

ซ่ึงเป็นคดีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของคนในครอบครัว และมุ่งเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด

และเยยีวยาผูเ้สียหาย เพื่อใหส้ามารถกลบัมาอยูด่ว้ยกนัต่อไปในอนาคต 

 

4.  ขอบเขตของการศึกษา     

 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาเนน้ถึงการนาํมาตรการพิเศษในการดาํเนินคดีอาญามาใช้

เก่ียวกบัคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยศึกษาแนวความคิดทฤษฎี และหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของมาตรการ

พิเศษในการดาํเนินคดีอาญา พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553    
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5. วธีิการดําเนินการศึกษา      

  

เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสารต่างๆ 

ตวับทกฎหมาย ตาํรา หนงัสือกฎหมายต่างๆ คาํอธิบายกฎหมาย บทความ วารสาร รายงานการวิจยั 

วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลทางคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต ตลอดจนเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา      

 

 6.1 ทาํให้ทราบถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์พื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง

ความรุนแรงในครอบครัว และมาตรการพิเศษในการดาํเนินคดีอาญา  

 6.2 ทาํให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์การดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายวา่ดว้ย

การคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  

 6.3 ทาํให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดข้ึนจากการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว

ในปัจจุบนั 

 6.4 ทาํให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหา เพื่อได้มาซ่ึงการดาํเนินคดีความรุนแรง

ในครอบครัวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และรักษาความสัมพนัธ์อนัดีของบุคคลในครอบครัว 

   

 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิ พฒันากฎหมายเกีย่วกบัการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

แนวคดิพืน้ฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลอืก 

 

 

 การศึกษาเก่ียวกบัการบริหารจดัการคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว โดยการชะลอ

การฟ้อง จะตอ้งทาํความเขา้ใจกับแนวคิด พฒันาการท่ีเก่ียวข้อง ในบทน้ี ผูศึ้กษาจะได้นําเสนอ

เก่ียวกบัแนวคิด พฒันาการของการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงแนวคิดของกระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือกท่ีใชก้นัในปัจจุบนั โดยนาํเสนอเป็นลาํดบั ดงัน้ี 

 

1. ลกัษณะของความรุนแรงในครอบครัว  

 

 1.1  รูปแบบการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

   รูปแบบของความรุนแรงในครอบครัว แบ่งออกได ้ดงัน้ี 

   1.1.1  รูปแบบของการทารุณกรรมเด็ก 2  

สาํหรับรูปแบบการทารุณกรรมเด็กนั้น มีการจาํแนกประเภทของการทารุณกรรม 

เป็น 4 ประเภท  

1) การทารุณกรรมทางร่างกาย (Physical Abuse)  

         การทารุณทางร่างกาย เป็นการลงโทษท่ีรุนแรงและมกัขาดเหตุผลเกินไป 

โดยมากมกัเกิดข้ึน เม่ือบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูเ้ล้ียงดูเด็ก มีอารมณ์โกรธจดัฉุนเฉียวจนไม่อาจระงบั

อารมณ์ลงได ้และจะลงมือฟาดตีเด็กอยา่งไม่ย ั้งมือ การลงมือทาํร้ายเด็ก การบาดเจบ็ของเด็กอาจจะเกิดผล

ของการกระทาํเพียงหน่ึงคร้ังหรือซํ้ าๆ จนเกิดการบาดเจบ็ร้ายแรงถึงแก่ชีวติได ้โดยการลงมือทาํร้าย

เด็กอาจแสดงออกด้วยการฟาดตีเด็กอย่างแรงด้วยมือ ไมห้รือวตัถุของแข็ง เตะ ถีบเด็กตามตวั 

เอาบุหร่ีจ้ีตามแขน ขา และลาํตวั เอาเตารีดร้อนๆ นาบ เอานํ้ าร้อนราดตวัเด็ก หรือจบัโยนลงบนพื้น 

เด็กที่ถูกทาํร้ายทางร่างกาย อาจสังเกตจากอาการที่พบเห็น เช่น ลกัษณะของบาดแผลเป็นลกัษณะ

ที่ไม่น่าเกิดข้ึนจากอุบตัิเหตุ คือ ลกัษณะของแผลบ่งบอกว่าเด็กถูกทาํร้าย เช่น แผลจากบุหร่ีจ้ี 

2 กิติพฒัน์ นนทปัทมะตุลย.์ นโยบาย สังคมและสวสัดิการสังคม, คณะสังคมสงเคราะห์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, น.55 
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รอยเฆ่ียนตีจากไมห้รือเขม็ขดั ปากและเหงือกบวมชํ้ า จากการถูกตบ แผลบวมพองจากการถูกเตารีดนาบ 

แผลฟกชํ้ าท่ีเกิดข้ึนมีทั้งเก่าและใหม่ แสดงวา่เด็กถูกลงโทษหรือถูกทาํร้ายมาโดยตลอด เด็กไม่เจริญ 

เติบโต แสดงอาการหวาดกลวั เม่ือพ่อแม่เขา้มาใกล ้เป็นตน้ จากลกัษณะอาการท่ีบ่งช้ีว่า เด็กถูกทาํร้าย

ตามร่างกายแลว้ พฤติกรรมของผูป้กครองก็สามารถทาํให้คาดเดาไดว้า่ไดล้งมือทาํร้ายต่อเด็กเช่นกนั 

กล่าวคือ บิดามารดาหรือผูป้กครองไม่สามารถอธิบายการเกิดบาดแผลท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กได ้ทั้งแสดงท่าที

รําคาญหรือโกรธ เมื่อถูกซักประวตัิการเกิดบาดแผล นอกจากน้ี ไม่มีท่าทีกระตือรือร้นหรือ

แสดงความกงัวลต่อการบาดเจบ็ของเด็กเท่าท่ีควร 

2)  การทารุณทางจิตใจ (Emotional Abuse)  

 การทารุณทางจิตใจ คือ การท่ีบิดามารดา ผูป้กครอง หรือพี่เล้ียงดูเด็กไม่ได้

ให้ความรักความอบอุ่นต่อเด็ก มีการข่มขู่ตวาดหรือแสดงออกในลกัษณะการไม่ใส่ใจเป็นธุระ การทาํให้

เด็กตกใจกลวัหวาดหวัน่ การสบประมาทเด็ก ด่าทอเด็ก เพื่อระบายอารมณ์อย่างรุนแรงหรือการท่ีบิดา 

มารดาหรือผูป้กครอง มีความต้องการหรือเรียกร้องอย่างไม่มีเหตุผลต่อเด็ก สั่งให้ทาํส่ิงท่ีเกิน

ความสามารถของเด็ก ตลอดทั้งใช้เด็กเป็นสนามรบแบบตีววักระทบคราด เน่ืองจากปัญหาขดัแยง้

ไม่ลงรอยระหว่างตนเอง นอกจากน้ี ยงัมีการใช้สายตาในการจอ้งมองเด็กแสดงถึงความเกลียดชงั 

ไม่เป็นมิตรและขู่บงัคบัให้เด็กทาํในส่ิงท่ีเด็กไม่ชอบ การตอบสนองต่อเด็กอย่างไม่คงเส้นคงวา 

แสดงพฤติกรรมเด๋ียวดีเด๋ียวร้าย มีอารมณ์บูดบ้ึงตลอดเวลา 

 การทารุณทางจิตใจอีกลักษณะหน่ึง คือ การท่ีบิดามารดาไม่เอาใจใส่

แสดงความรักตอบสนองอารมณ์และความตอ้งการดา้นจิตใจต่อเด็ก ส่งผลให้เด็กเกิดความว่าเหว ่

รู้สึกวา่ตนเองขาดความรัก ความเอาใจใส่ไร้ค่า และไม่มีความมัน่คงอาการท่ีบ่งช้ีใหเ้ห็นวา่เด็กตกอยู่

ในสภาวะถูกทารุณทางจิตใจสามารถสังเกตดูอาการจากเด็กได ้ดงัน้ี 

(1) เด็กมกัมีอาการเก็บตวั เก็บกด และเซ่ืองซึม  

(2) เด็กมกัมีอาการต่อตา้นอยา่งรุนแรงต่อคาํสั่งของผูใ้หญ่คนอ่ืนๆ  

(3) เด็กอาจมีพฤติกรรมแสดงปัญหาทางอารมณ์ เช่น การเคล่ือนไหว 

โยกตวัไปมา การไม่สามารถใชส้มาธิในรายละเอียด ไม่พดูจากบัใคร  

(4) เด็กเบ่ืออาหารและเร่ิมผอม ไม่มีพฒันาการตามอายุ เช่น การเดิน 

การพดู  

(5) เรียกร้องความรักหรือการโอบกอดจากผูอ่ื้น 
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3) การปล่อยปละละเลยทางร่ายกายไม่เลีย้งดูอย่างเพียงพอ (Physical Neglect) 

    เด็กท่ีถูกปล่อยปละละเลย หมายถึง เด็กท่ียงัอยูก่บับิดามารดา ญาติพี่นอ้ง 

หรือผูป้กครอง หากแต่ไม่ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ดา้นปัจจยัส่ีและอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือต่อพฒันาการทางร่างกาย

และจิตใจ เหมาะสมตามวยัของเด็กอนัอาจเป็นพิษเป็นภยัต่อตวัเด็กทั้งทางร่างกายและจิตใจดงัเช่น 

การปล่อยให้เด็กมีท่าทีท่ีหิวจดัผอมโซ เน้ือตวัหรือเส้ือผา้ท่ีสวมใส่อยู่สกปรกอยู่เกือบตลอดเวลา 

ง่วงซึม เจ็บป่วยหนกัโดยขาดการดูแลรักษา หรือไม่ไดดู้แลเอาใจใส่ห่วงใยจนเด็กตกบนัได ตกนํ้ า

ตาย หรือเด็กพิการท่ีถูกปล่อยทิ้งไวโ้ดยไม่ไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู และถูกนาํมาเป็นเคร่ืองมือขอทาน

ตามสะพานลอย หรือเด็กท่ีวิง่เส่ียงตายเพือ่ขายของตามทอ้งถนน 

4)  การทารุณทางเพศ (Sexual Abuse) การทารุณทางเพศ คือ กรณีที่เด็ก

ถูกล่วงเกินทางเพศโดยบุคคลภายในครอบครัวเดียวกนั เช่น บิดา มารดา ญาติใกลชิ้ดพี่นอ้งร่วมบิดา 

มารดาเดียวกันหรือต่างบิดามารดา รวมถึงผูป้กครองหรือผูอุ้ปการะเด็ก กระทาํต่อเด็กท่ีอยู่ใน

ปกครองของตน การล่วงเกินทางเพศ แมพ้ียงแค่ทาํอนาจารต่อเด็ก หรือเป็นการกระทาํระหว่าง

เพศชายต่อเพศชายหรือเพศหญิงต่อเพศหญิง ก็ถือวา่เป็นการกระทาํทารุณกรรมต่อเด็กเช่นกนั  

5)  การทารุณทางเพศต่อเด็ก นับว่าเป็นปัญหาท่ีหาหนทางป้องกันแก้ไขได้

ค่อนข้างลําบาก เน่ืองจากเม่ือเกิดเหตุข้ึนเด็กมักจะปกปิดเอาไว ้รวมทั้ งคนในครอบครัวและ

สถาบันการศึกษามกัจะไม่ยินยอมให้เปิดเผย เพราะกลัวเส่ือมเสียช่ือเสียงของวงศ์ตระกูลหรือ 

สถาบนัการศึกษาของตน อีกทั้งโดยมากเด็กจะหวาดกลวัไม่กลา้หรือเกิดความสงสารไม่ตอ้งการ

ให้ผูก้ระทาํความผดิต่อตนตอ้งรับโทษ 

1.1.2 รูปแบบสามีกระทาํต่อภรรยา3 

 1)  การบังคับและการข่มขู่  (Using Coercion and Threats) การคุกคาม หรือ

การขู่ว่าจะทาํร้ายเธอโดยวิธีการต่างๆ เช่น ขู่ว่าจะทอดทิ้งเธอ จะฆ่าตวัตาย จะเล่าเร่ืองของเธอ

ให้คนอ่ืนฟัง เพื่อเป็นการประจาน  

 2)  การคุกคาม (Using Intimidation) การทาํให้ภรรยากลวัโดยการใชส้ายตา

กริยา ท่าทางขวา้งปาขา้วของ ทารุณสัตวเล้ียง ทาํลายขา้วของส่วนตวัของภรรยา เอาอาวธุออกมาถือ  

 

3 วิษณุ  พงศ์พันธ์ุอนุสร, วิกฤตการณ์แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวด้วยพระราชบัญญัติ

คุ้ มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวทิยาลยัมหิดล, 

2556, หนา้  38 
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  3)  การบีบค้นทางอารมณ์ (Using Emotion Abuse) การทาํให้ภรรยารู้สึก เลวร้าย 

ทาํให้เธอคิดวา่เธอเป็นคนไม่ดี เหยยีดหยามวา่ภรรยาเป็นคนไม่มีค่า หรือการเรียกช่ือภรรยาท่ีทาํให้

เธอรู้สึกตกตํ่า ทาํกิริยาอาการท่ีทาํให้เธอรู้สึกวา่เป็นคนโง่เขลา กงัวลในความผิดพลาด และรู้สึกวา่ตน

เป็นตน้เหตุในความผดิพลาดนั้น 

  4)  การใช้ชีวิตอยู่ตามลาํพัง (Using Isolation) การควบคุมการดาํเนินชีวิต

ทุกอย่าง ทั้งการห้ามไม่ให้ภรรยาพูดคุยกบับุคคลที่สามีไม่พอใจ จาํกดัสถานที่ท่ีจะไปหรือส่ือ

ท่ีภรรยาจะอ่าน ไม่ยอมรับฟังเหตุผลและความตอ้งการของภรรยา  

 5)  การทาํให้ความรุนแรงเป็นเร่ืองเลก็น้อย การปฏิเสธความรับผิดชอบและ

การไม่กล่าวโทษภรรยา (Minimizing, Denying and Blaming) การพยายามทําให้การทําร้าย เป็นเพียง 

เร่ืองเล็กน้อย ไม่รับผิดชอบต่อเหตุการณ์ใดๆ ท่ีเกิดข้ึน เม่ือเกิดความขดัแยง้แลว้ โทษภรรยาวา่เป็น

ตน้เหตุแห่งความขดัแยง้นั้น เม่ือมีการทุบตีก็โทษวา่เป็นความผิดของภรรยา ไม่แสดงความวิตกกงัวลต่อ

เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีตนเป็นผูก่้อ 

 6)  การใช้ลูกเป็นเคร่ืองมือ (Using Children) การบีบคั้นลูก เพื่อให้ภรรยา

เกิดความไม่สบายใจ กงัวลในเร่ืองเก่ียวกบัลูกๆ เช่น ขู่บงัคบัสร้างความกดดนัให้กบัลูก โดยใชลู้ก

เป็นตวักลางในการส่ือสารระหวา่งตนกบัภรรยา ขู่ว่าจะทอดทิ้ง ไม่เล้ียงดู จะทาํร้ายจะพาลูกๆ หนีไป 

หากภรรยาไม่ทาํตามท่ีตนตอ้งการ  

 7)  การใช้อภิสิทธ์ิของความเป็นผู้ชาย (Using Male Privilege) การกาํหนด

บทบาทของทุกคนในครอบครัว ผูกขาดการตดัสินใจเพียงคนเดียว ปฏิบติัต่อภรรยาเหมือนทาส

เป็นคนรับใช ้ 

 8)  การบีบบังคับทางเศรษฐกิจ (Using Economic Abuse) การกีดกนัไม่ใหภ้รรยา

มีโอกาสทาํงานนอกบา้น ให้เลิกทาํงานพิเศษอ่ืนๆ ที่มีรายไดจ้ดัการเก่ียวกบัการใชจ่้ายดว้ยตนเอง

ทั้งในส่วนท่ีเป็นรายไดข้องตนเองและภรรยา ทาํให้ภรรยารู้สึกวา่ตอ้งพึงพาสามีเร่ืองเงิน จ่ายเงินให้

ภรรยาในลกัษณะเบ้ียเล้ียงรายวนั หรือตอ้งให้ภรรยารู้สึกเอ่ยปากขอเงินทุกคร้ังท่ีตอ้งการใช ้ปกปิด

ไม่ใหภ้รรยารู้รายไดท่ี้แทจ้ริงของครอบครัว 

1.1.3 รูปแบบความรุนแรงต่อผู้สูงอาย ุ 

ความรุนแรง หรือการละเมิดทางร่างกาย (Physical Abuse) การทาํร้ายร่างกาย

รูปแบบต่างๆ ทาํให้เกิดความเจ็บปวด บาดเจ็บ เช่น ทุบตีผลักไส หยิก กัด จิก ล่วงเกินทางเพศ 

(หมายถึง การละเมิดทั้งทางวาจา กาย การกระทาํใด เก่ียวกบัเร่ืองเพศท่ีขดัต่อความผิดปกติของ

ผูสู้งอายไุปจนถึงการข่มขืน) การถูกจาํกดับริเวณ คุมขงั การตบตีผลกั การเขยา่ การขู่ดว้ยอาวธุ 
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1) ความรุนแรงหรือการละเมิดทางจิตใจ (Psychological Abuse)  

 การถูกทาํให้เกิดความสะเทือนใจ ทาํให้หวาดกลวั โดดเด่ียว อบัอาย ทาํให้

รู้สึกเป็นตวัตลก ถูกดูหมิ่น การใช้คาํพูดที่รุนแรง หยาบคายกบัผูสู้งอายุ ด่าว่าดูถูกดูแคลน ข่มขู่ 

การปฎิบติัต่อผูสู้งอายุเหมือนเป็นเด็กเล็กๆ กล่าวโทษผูสู้งอายุในทางเสียหาย การเหยียดหยาม

ความสามารถ การเรียกช่ือผูสู้งอายุโดยไม่ให้เกียรติ การกีดกนัไม่ให้พบเพื่อน ญาติผูใ้หญ่ใกลชิ้ด

การกระทาํต่างๆ ท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบทางจิตใจของผูสู้งอาย ุ 

2) ความรุนแรงด้านวตัถ ุ(Material Abuse)  

 การนาํทรัพยสิ์นของผูสู้งอายุไปใชโ้ดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น 

การละเมิดทางการเงิน การใชส้มบติัไม่ถูกทางหรือใช้โดยไม่ไดรั้บอนุญาต การครอบครองทรัพยสิ์น

ของผูสู้งอายุ การขโมยเงินหรือส่ิงของมีค่า การบงัคบัให้เปล่ียนพินยักรรมหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัทรัพยสิ์น การกีดกนัไม่ใหผู้สู้งอายมีุสิทธิในการดูแลหรือจดัการกบัทรัพยสิ์นของตนเอง 

3) การรุกลํา้สิทธิของผู้ สูงอายุ (Violation of Right) การบงัคบัให้ผูสู้งอายุ

ทาํในส่ิงท่ีตอ้งการกระทาํ เช่น การส่งผูสู้งอายุเขา้สถานสงเคราะห์โดยขดัแยง้ต่อความตอ้งการของ

ผูสู้งอาย ุ 

4) การทําร้ายตนเอง (Self Abuse) สาเหตุส่วนใหญ่มาจากโรคของผูสู้งอายุเอง 

เช่น โรคสมองเส่ือม โรคซึมเศร้าในผูสู้งอายุ ทศันคติท่ีไม่ถูกตอ้ง การรับทราบข่าวสารไม่ถูกตอ้ง

นอ้ยเน้ือตํ่าใจในลูกหลาน ทาํให้ผูสู้งอายุไม่สนใจสุขภาพของตนเอง เช่น การปฏิเสธกินอาหารและยา 

เน่ืองมาจากปัญหาทางอารมณ์ ความเขา้ใจผิดวา่ลูกหลานไม่รักไม่สนใจ จนทาํร้ายตนเองหรือฆ่าตวัตาย

เป็นตน้ 

5) การทอดทิ้งผู้ สูงอายุ (Neglect) ความบกพร่องในการให้ปัจจยั ซ่ึงสําคญั

ต่อการยงัชีพ ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ความรุนแรงดา้นการทอดท้ิงใหผู้สู้งอาย ุแบ่งเป็นการทอดทิ้ง

โดยตั้งใจและการทอดทิ้งโดยไม่ตั้งใจ ไดแ้ก่  

(1) ต้ังใจทอดทิ้ง (Active Neglect) ไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุ

ทางดา้นร่างกายและจิตใจให้เต็มความสามารถ เช่น ปฏิเสธการดูแลหรือให้การดูแลไม่ดี ไม่จดัอาหาร

ให้ผูสู้งอาย ุทาํให้เกิดภาวะขาดนํ้ าและขาดสารอาหาร การให้ยานอนหลบัมากเกินไป การไม่จดัหา

แว่นตา ฟันปลอม หูฟัง หรือเคร่ืองมือช่วยฝึกเดินต่างๆ การท้ิงให้ผูอ้ายุอยู่ตามลาํพงันานๆ การเพิกเฉย

ต่อผูสู้งอาย ุการไม่พาผูสู้งอายไุปร่วมกิจกรรมทางสังคม ทาํใหเ้กิดความกดดนัทางดา้นจิตใจ  

(2) ทอดทิ้งโดยไม่ตั้ งใจ (Passive Neglect) เกิดจากการไม่มีประสบการณ์ 

ขาดความรู้ความสามารถ เช่น ผูดู้แลไม่มีความรู้เร่ืองการดูแลผูสู้งอายุ ให้ผูสู้งอายุกินอาหาร

ไม่เหมาะสมกบัโรคท่ีเป็นอยู ่ลืมทาํในส่ิงท่ีผูสู้งอายขุอร้องไว ้
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1.2  ผลกระทบการใช้ความรุนแรง  

  ผลกระทบของการใช้ความรุนแรงในครอบครัว มีไดท้ั้งต่อเหยื่อท่ีถูกทาํร้ายโดยตรง 

ต่อครอบครัวและต่อสังคมโดยรวม ดงัน้ี 

  1.2.1  ผลต่อบุคคลทีถู่กทาํร้าย4   

  1)  ผลต่อภรรยาท่ีถูกสามีทําร้ายผลทางร่างกาย มีตั้ งแต่บาดเจ็บเล็กน้อย

จนถึงบาดเจ็บมาก หรือเสียชีวิต การบาดเจ็บเล็กน้อย เช่น ฟกชํ้ า บวม เจ็บ บาดเจ็บมาก เช่น กระดูกหัก 

ท่ีพบบ่อย คือ ดั้งจมูก กราม แขน อวยัวะภายในชํ้ าหรือฉีกขาด บาดเจ็บสาหสั ตอ้งเขา้รับการรักษา

ในโรงพยาบาล พบไดร้้อยละ 10 และท่ีเสียชีวติเป็นข่าวในหนา้หนงัสือพิมพก์็พบไดบ้่อยข้ึน 

    ผลทางจิตใจ มีตั้งแต่อาการหวาดกลวั ขาดความเชื่อมัน่ในตนเอง 

เสียสุขภาพจิต อบัอายไม่กลา้สู้หนา้เพื่อนบา้น พยายามฆ่าตวัตาย เพื่อหนีความทารุณซํ้ าซาก บางราย

มีอาการวกิลจริต 

  2)  ผลต่อสามีท่ีถูกภรรยาทาํร้าย ผลทางร่ายกาย ส่วนใหญ่การบาดเจบ็ท่ีเกิดจาก

อาวุธ เพราะสตรีไม่สามารถสู้ชายไดด้ว้ยพละกาํลงั ฉะนั้น อาการบาดเจ็บท่ีพบจึงมกัรุนแรง การทาํร้าย

ส่วนใหญ่เกิดจากการสะสมของความโกรธ หรือความเครียดท่ีรุนแรงจนทนไม่ได ้การบาดเจ็บท่ีพบ 

ไดแ้ก่ ร่องรอยการท่ิมแทง ฟัน ยงิ เป็นตน้ 

  สําหรับผลทางจิตใจ ไดแ้ก่ ความเจ็บใจ อาการหวาดผวา ไม่ไวใ้จ โกรธแคน้ 

ขาดความเช่ือมัน่ในตนเอง โดยเฉพาะรายท่ีถูกตดัองคชาติหลายรายหนีหนา้ไปจากสังคม เช่น ไปบวช 

3)  ผลต่อเดก็ท่ีถกูทารุณในครอบครัว  

  (1) ผลของการทารุณทางร่างกาย  

ผลทางร่างกาย ตามร่างกายพบบาดแผลลกัษณะเป็นบาดแผลท่ีเกิดจาก

การตั้งใจกระทาํ มิใช่อุบติัเหตุ เช่น พบรอยฟกชํ้าเขียวระยะต่างๆ ตามบริเวณต่างๆ ของร่างกาย 

รอยไหมแ้ปลกๆ จากส่ิงต่างๆ เช่น จากบุหร่ีจ้ี จากเตารีดนาบ จากนํ้ าร้อนลวกมือ-เทา้ รอยแผลเป็น

ทั้งเก่าและใหม่ตามผิวกายทัว่ไป กระดูกหกัท่ีปรากฏในหลายท่ีหรือหักในลกัษณะบิด ฟันหัก ปากแตก 

ริมฝีปากฉีกขาด อวยัวะภายในชํ้าฉีกขาด เลือดออกในช่องทอ้งหรือในกะโหลกศีรษะ เด็กเติบโต

ไม่สมอาย ุขาดสารอาหาร  

4 สุวมิล แซ่อ้ีง, ความสัมพันธ์ระหว่าง ความรุนแรงในครอบครัวกับการกระทาํ ผิดของเดก็และเยาวชน: 

ศึกษาเฉพาะศูนย์ฝึก และอบรมเด ็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต,  

คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547, หนา้ 63 
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   ผลทางจิตใจและพฤติกรรม แสดงอาการหวาดกลวั เม่ือพ่อแม่หรือ

ผูใ้หญ่เขา้มาใกลห้รือสัมผสัตวัเด็กเกิดพฤติกรรมถดถอย เช่น ปัสสาวะรดที่นอน พฒันาการ

ทางภาษาชา้ บางรายพฤติกรรมกา้วร้าวเป็นอนัธพาล รังแกและทาํร้ายคนอ่ืน โดยเฉพาะคนท่ีอ่อนแอกว่า

หรือสัตวบ์างรายทาํร้ายตนเอง มีปัญหาการเรียน และการสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น สมาธิสั้ นเรียนไม่ดีไม่อยาก

กลบับา้น หนีออกจากบา้น 

  (2) ผลของการถกูทารุณทางจิตใจ  

   ผลทางร่างกายโดยมากเป็นการถูกทอดทิ้ง ไม่ดูแล ผลทางร่างกาย

ท่ีพบบ่อย คือ เด็กเติบโตไม่ดี ร่างกาย เส้ือผา้สกปรก ลกัษณะขาดอาหารและหิวอยูเ่สมอ อ่อนเพลีย 

มีรอยฟกชํ้ าดาํเขียว และแผลเป็นทั้งเก่าและใหม่ทัว่ไปตามร่างกาย ฟันผ ุเจบ็ป่วยบ่อย และไม่ไดรั้บ

การรักษา 

   ผลทางจิตใจและพฤติกรรม เด็กรู้สึกตนเองไร้ค่า ซึมเศร้า หงุดหงิด 

แยกตวั ขาดโรงเรียนบ่อย เรียนไม่ดีการกิน การนอน การพูดมีปัญหา โดยเฉพาะในเด็กเล็กมีพฤติกรรม

ผดิปกติ เช่น ชอบกดัเล็บ โยกตวั แกะสะเก็ดแผล ด้ือร้ัน ชอบทาํลาย ปัสสาวะรดท่ีนอน อุจจาระราด 

เด็กโตใชส้ารเสพติด ประพฤติเป็นอนัธพาล หนีออกจากบา้น 

  (3)  ผลของการถกูล่วงเกินทางเพศ  

   ผลกระทบจะแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัอายุเด็ก ระยะเวลาท่ีถูกล่วงเกิน 

และวิธีการท่ีจะถูกล่วงเกิน ถา้ถูกใชก้าํลงับงัคบัหรือกระทาํรุนแรง ก็จะมีผลรุนแรงกวา่การถูกหลอกล่อ

หรือใหสิ้นบนใหเ้ด็กยอมเอง  

   ผลทางร่างกาย การตรวจพบหรืออาการผิดปกติ จะมีมากน้อยข้ึนอยูก่บั

อายุเด็ก และระยะเวลาการเกิดเหตุ บางรายอาจไม่พบอะไรผดิปกติเลย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถา้เหตุเกิด

มาแลว้เกิน 2-3 วนั ถ้าเหตุเพิ่งเกิด อาจพบอวยัวะเพศ และ/หรือทวารหนัก บวมชํ้ าฉีกขาด เจ็บ 

มีเลือดออก เดินลาํบาก นั่งลาํบาก ปัสสาวะเจ็บ กลั้นอุจจาระไดไ้ม่ดี ในรายท่ีเกิดซํ้ าซากอาจตั้งครรภ ์

เป็นกามโรค ติดเช้ือทางเดินปัสสาวะและระบบสืบพนัธ์ุบ่อย เจบ็คอเร้ือรังท่ีอธิบายไม่ได ้ร่างกาย

ซูบผอมเพราะเบ่ืออาหาร  

   ผลทางดา้นจิตใจ ผลทางจิตใจคลา้ยการถูกทารุณทางกาย แต่รุนแรงกวา่ 

เพราะเด็กจะรู้สึกว่าถูกหักหลงัโดยคนท่ีเด็กรักนับถือ และไวว้างใจทาํให้เกิดความไม่ไวว้างใจ 

ผูใ้หญ่อ่ืนๆ ไปดว้ย มีอาการกลวัวิตก ซึมเศร้า รู้สึกผิดและอบัอาย บางรายมีอาการโกรธและเป็น

ปฏิปักษ์ ต่ืนกลวัอยา่งไม่สมเหตุผล เบ่ืออาหาร นอนไม่หลบั ฝันร้าย พฤติกรรมถดถอย พฤติกรรม 

ทาํร้ายหรือตอ้งการทาํร้ายตนเอง เด็กท่ีถูกล่วงเกินทางเพศหลายคนรู้สึกวา่ตวัเองถูกทาํลายและไม่มีค่า

อีกต่อไป มีปัญหาการเรียน บางรายหนีออกจากบา้น ซ่ึงพบไดบ้่อยในเด็กโตหรือวยัรุ่น เพื่อหนีจาก
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ปัญหา เด็กท่ีถูกล่วงเกินทางเพศบางรายแสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เหมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

เด็กชายจะพยายามทาํกบัเด็กอ่ืนอยา่งท่ีตนถูกกระทาํ และมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองเพศเกินอาย ุ

  1.2.2 ผลต่อครอบครัว  

ครอบครัวท่ีมีพฤติกรรมรุนแรงในครอบครัว จะไม่สามารถทําหน้าท่ี

ครอบครัวได ้เพราะสัมพนัธภาพระหว่างสมาชิกในครอบครัวถูกทาํลาย บุคคลที่เป็นหัวหน้า 

เป็นหลกัของครอบครัว คือ สามีภรรยาหรือพ่อแม่ไม่สามารถทาํหน้าท่ีของตนไดค้รอบครัว ไม่สงบสุข

เหินห่างขาดความรัก ความสามคัคีและความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัแตกร้าว ครอบครัวลกัษณะน้ี 

จะไม่สามารถดาํเนินอยูอ่ยา่งปกติในสังคมได ้ในท่ีสุด ก็จะแตกสลายและแยกทางกนัไป 

1.2.3  ผลต่อสังคม  

พฤติกรรมรุนแรงในครอบครัว มีผลต่อทั้งความสันติสุขและเศรษฐกิจ

ของสังคม ทั้งยงัเป็นปัญหาเร้ือรังถ่ายทอดถึงคนรุ่นหลงัได้อีก จึงเป็นความสําคญัอย่างยิ่งท่ีสังคม

ตอ้งเขา้ใจปัญหาอยา่งชดัเจน ตระหนกัถึงความรุนแรงและพร้อมใจกนัทุกฝ่าย เพื่อดูแลป้องกนัมิให้

ปัญหาเกิดมากข้ึนในอนาคต การทะเลาะเบาะแวง้ ด่าทอทุบตีกนัในครอบครัว รบกวนเพื่อนบา้น

และความสงบสุขของชุมชน  

ผลต่อเศรษฐกิจก็ประมาณค่ามิได ้ถา้รวมค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการแกปั้ญหาน้ี

รวมการสูญเสียดา้นผลผลิตต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดจากผูก้ระทาํรุนแรงและผูถู้กกระทาํรุนแรง เด็กเร่ร่อน 

นอกจากจะเป็นภาพลกัษณ์ดีของสังคมและประเทศชาติแลว้ เด็กเหล่าน้ี แทนท่ีจะศึกษาเล่าเรียน 

ทาํหน้าที่การงาน เป็นกาํลงัพฒันาประเทศชาติ กลบัเป็นผูส้ร้างปัญหาสังคมมากมาย ทั้งต่อตนเอง

และเพื่อนร่วมสังคม รัฐตอ้งสูญเสียทรัพยากรบุคคลและค่าใชจ่้ายมากมายเพื่อแกปั้ญหา 

 

2. พฒันาการของกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว  

 

2.1  พฒันาการของกฎหมาย  

      สาํหรับมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีส่งผลใหเ้กิดการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว ไดแ้ก่  

2.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
หรือ UDHR) 

   องค์การสหประชาชาติไดป้ระกาศ “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” 
เม่ือ วนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในความเป็นอยู่ส่วนตวัของชีวิต

ครอบครัวที่จะไม่ถูกละเมิดปฏิญญาดงักล่าว ไม่มีฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นเพียง
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คาํประกาศที่ได้รับการยอมรับโดยมติเอกฉันท์จากที่ประชุมสมาชิกสหประชาชาติ รวมทั้ง

ประเทศไทยด้วย ดงันั้น ประเทศสมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศจะตอ้งปฏิบติัตามปฏิญญาสากล

ดงักล่าว เช่น 

ขอ้ 12 “บุคคลใดๆ จะถูกแทรกแซงในความเป็นอยู่ส่วนตวั ในครอบครัว  
ในเคหสถาน ในการส่ือสาร หรือถูกลบหลู่ในเกียรติยศไม่ได ้ทุกคนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมาย  
ขอ้ 16 (3) “ครอบครัว เป็นหน่วยธรรมชาติและหลกัของสังคม และมีสิทธิ

ไดรั้บความคุม้ครองจากสังคม และรัฐ” 

ขอ้ 25 (2) “มารดาและเด็กชอบท่ีจะไดรั้บการดูแล และช่วยเหลือเป็นพิเศษ

เด็กทั้งหลายไม่วา่เป็นบุตรในสมรสกนัหรือบุตรนอกสมรส ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกนั” 

จากบทบญัญติัทั้งสามขอ้ดังกล่าวข้างตน้ สะท้อนให้เห็นว่าบุคคลทุกคน

ยอ่มมีสิทธิในฐานะปัจเจกชนไดรั้บการยอมรับเป็นอยา่งมาก จนกระทัง่สหประชาชาติไดป้ระกาศ

รับรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 

2.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention 
on the Eliminate on of Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)) 5 

 อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 

on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) เป็ น ก ฎ ห ม า ย

ระหว่างประเทศท่ีสําคญัท่ีสุดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของผูห้ญิง โดยกําหนดบรรทัดฐานและ

มาตรฐานในเร่ืองการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิง ความเสมอภาคเชิงผลลพัธ์และพนัธะสัญญาของรัฐ 

อนุสัญญา CEDAW ผูกพนัให้รัฐดาํเนินมาตรการต่างๆ เพื่อให้มีการเคารพ คุ้มครอง และทาํให้

ผูห้ญิงไดใ้ชสิ้ทธิท่ีเสมอภาคกบัชาย รัฐภาคียงัผกูพนัท่ีจะประกนัวา่จะไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิง

ในกฎหมายใดๆ ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางออ้ม และผูห้ญิงจะได้รับการคุม้ครองจากการถูกเลือก

ปฏิบติั รัฐยงัผกูพนัท่ีจะตอ้งยกสถานภาพของผูห้ญิงใหเ้สมอภาคในทางพฤตินยัดว้ย โดยดาํเนินการ

ผ่านนโยบายและโครงการต่างๆ ท่ีเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจดัการความไม่เสมอภาค

ระหว่างเพศ และภาพเหมารวมเก่ียวกับความเป็นหญิงความเป็นชาย ซ่ึงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองใน

กฎหมาย โครงสร้างทางสังคม สถาบนัต่างๆ และปัจเจกบุคคลมาอยา่งยาวนาน 

5 องคก์ารเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งเพศและเพ่ิมพลงัของผูห้ญิงแห่งสหประชาชาติ,  กฎหมายว่าด้วย

ความรุนแรงเก่ียวกับครอบครัวและการดาํเนินงานตามกฎหมาย บทวิเคราะห์สําหรับประเทศในภูมิภาคอาเซียนตาม

มาตรฐานสากลและการปฏิบัติท่ีดี, กรุงเทพฯ: สาํนกังานภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก, 2559, หนา้ 5 
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 แมว้า่อนุสัญญา CEDAW มิไดค้รอบคลุมประเด็นความรุนแรงต่อผูห้ญิงไว้

อย่างชัดเจน แต่พฒันาการต่อๆ มา ของกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้ง การตีความอนุสัญญา 

CEDAW เอง ก็ยอมรับความรุนแรงต่อสตรีว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ขอ้เสนอแนะทัว่ไป 

ลําดับท่ี  19 ของคณะกรรมการ CEDAW ค.ศ. 1992 ตีความ “การเลือกปฏิบัติ” ในข้อ 1 ของ 

อนุสัญญาน้ี ให้รวมถึง “ความรุนแรงท่ีเกิดจากฐานคิดเร่ืองเพศภาวะ” วา่เป็นความรุนแรงท่ีไม่เป็นธรรม

ต่อผูห้ญิงดว้ย เหตุท่ีเธอเป็นหญิง หรือเป็นความรุนแรงท่ีมีผลกระทบต่อผูห้ญิงอยา่งไม่เป็นธรรม 

และรวมถึงการกระทาํท่ีทาํให้เสียหายเป็นอนัตรายทางกาย ทางจิตใจ และทางเพศ การข่มขู่บงัคบั 

และการลิดรอนเสรีภาพอ่ืนๆ ความรุนแรงจากฐานคดีเร่ืองเพศภาวะ อาจเป็นการละเมิดอนุสัญญา

ไม่วา่บทบญัญติันั้น ๆ จะกล่าวถึงความรุนแรงไวอ้ยา่งชดัแจง้หรือไม่ก็ตาม” 

   ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยความรุนแรงต่อผูห้ญิง (UN Declaration on 

Violence against Women, 1993 (DEVAW)) ยืนยนัว่า “ความรุนแรงต่อผูห้ญิงเป็นการละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูห้ญิงบัน่ทอน หรือทาํให้ผูห้ญิงสูญเสียสิทธิ และเสรีภาพ และแสดง

ความห่วงใยถึงความลม้เหลวท่ีมีมาอย่างยาวนาน ในการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ

ของผูห้ญิงท่ีเผชิญความรุนแรง” นอกจากน้ี ปฏิญญาฯ ยงัยอมรับว่า “ความรุนแรงต่อผูห้ญิงเป็น

ปรากฏการณ์หน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นมาของความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ ท่ีไม่เสมอภาคกนั

ระหวา่งชายและหญิง ซ่ึงนาํไปสู่การครอบงาํและการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงโดยผูช้าย และเป็นอุปสรรค

ขดัขวางความก้าวหน้าของผูห้ญิง และยงัยอมรับว่าความรุนแรงต่อผูห้ญิงเป็นกลไกทางสังคม

ท่ีสาํคญั ท่ีส่งผลใหห้ญิงอยูใ่นสถานะท่ีดอ้ยกวา่ เม่ือเปรียบเทียบกบัชาย” 

   ประเทศไทยได้ตระหนักถึงความไม่เสมอภาคที่มีอยู่อย่างแพร่หลายน้ี 

โดยการยอมรับปฏิญญาว่าด้วยการขจดัความรุนแรงต่อผูห้ญิงในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN DEVAW) 

ในปี ค.ศ. 2004 ซ่ึงระบุว่า “ความรุนแรงต่อผูห้ญิงละเมิดและลิดรอนสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานของผูห้ญิง จาํกดัการเขา้ถึงและควบคุมทรัพยากรและกิจกรรมต่างๆ และเป็นอุปสรรค

ต่อการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีของผูห้ญิง” 

   ความรุนแรงเก่ียวกับครอบครัว (domestic violence หรือ family violence) 

เป็นความรุนแรงต่อผูห้ญิงรูปแบบหน่ึง ท่ีเกิดข้ึนอยา่งไม่ส้ินสุดจากบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเพศ

และสมาชิกในครอบครัว มกัเกิดข้ึนในท่ีส่วนตวัและสังคมมกัเพิกเฉย ถือว่าเป็น “เร่ืองส่วนตวั” 

หรือ “เร่ืองในครอบครัว” 

 “ความรุนแรงเก่ียวกับครอบครัว (family violence) เป็นหน่ึงในรูปแบบ

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทีละนอ้ย แต่เป็นอนัตรายต่อผูห้ญิงท่ีสุด ความรุนแรงดงักล่าว มีปรากฎในทุกสังคม 

ภายใตส้ัมพนัธภาพในครอบครัว ผูห้ญิงทุกวยัจะเผชิญกบัความรุนแรงทุกประเภท รวมทั้ง การทุบตี 
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ข่มขืน และการทาํร้ายทางเพศในรูปแบบอ่ืน ความรุนแรงทางจิตใจและรูปแบบอ่ืนๆ โดยมีทศันคติ

ท่ีไดรั้บอิทธิพลจากขนบธรรมเนียมประเพณี ทาํให้เกิดข้ึนอยา่งไม่ส้ินสุด การท่ีผูห้ญิงไม่สามารถ

พึ่งพาตวัเองในทางเศรษฐกิจ ไดท้าํให้ผูห้ญิงจาํนวนมากตอ้งทนอยูก่บัสัมพนัธภาพท่ีมีความรุนแรง

เหล่านั้น ความลม้เหลวของผูช้ายเก่ียวกบัความรับผดิชอบต่อครอบครัว อาจถือเป็นความรุนแรงและ

การบงัคบัรูปแบบหน่ึง ความรุนแรงเหล่าน้ี ทาํใหผู้ห้ญิงตอ้งเผชิญความเส่ียงดา้นสุขภาพและทาํลาย

ความสามารถของผูห้ญิงในการท่ีจะมีส่วนร่วมในชีวิตครอบครัว และชีวติสาธารณะไดอ้ยา่งเสมอภาค” 

ในวนัท่ี  24 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 ประเทศไทยได้มีมติคณะรัฐมนตรี

ยอมรับว่า ความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวและสังคม มีปรากฏอยู่ทุกที่และเกิดในทุกระดบั

ของสังคมทุกกลุ่มรายไดแ้ละทุกวฒันธรรม และเม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2542 มติคณะรัฐมนตรี 

ไดเ้ห็นชอบให้มีมาตรการเพื่อแกไ้ขปัญหาความรุนแรงต่อสตรี และสั่งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าว เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 53 ซ่ึงบญัญติัว่าบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐ จากการใช้ความรุนแรง

และการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม 

2.1.3 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child 
(CRC) 

 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เร่ิมตน้จากสิทธิของเด็กในดา้นพลเมืองดา้นการเมือง 
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นวฒันธรรม โดยชาติต่างๆ ไดรั้บการรับรองสิทธิเด็กในรูปแบบต่างๆ 
โดยองค์การสหประชาชาติในส่วนของคณะกรรมาธิการดา้นสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ 
(United Committee on the Rights of the Child) ต่อมาได้พฒันานาํสิทธิเด็กต่างๆ มารวบรวมไว้

เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 และมีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน ค.ศ. 1990 โดยประเทศไทยนั้น

ได้ลงนามเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 และอนุสัญญาฉบบัน้ี มีผลบงัคบัใช้

ในประเทศไทย ตั้งแต่วนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2535 ซ่ึงอนุสัญญาดงักล่าว กาํหนดให้สิทธิขั้นพื้นฐาน

แก่ เด็ก ดงัน้ี 

สิทธิที่จะมีชีวิตรอด ไดร้ับการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน มีสันติภาพและ

ความปลอดภยั 

สิทธิท่ีจะได้รับการพฒันา มีครอบครัวท่ีอบอุ่น ได้รับการศึกษาท่ีดีและ

ภาวะโภชนาการท่ีเหมาะสม 

สิทธิที่จะได้รับความคุม้ครองให้รอดพน้จากการทาํร้าย การล่วงละเมิด 
การละเลย การนาํไปขาย การใชแ้รงงานเด็ก และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบอ่ืนๆ  
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สิทธิท่ีในการมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็น แสดงออก การมีผูรั้บฟัง 
และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีผลกระทบกบัตนเอง 

2.2  เจตนารมณ์ในตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550  
 ประการที ่1 เจตนารมณ์เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

  เมื่อได้พิจารณาหลกัการ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายที่สําคญั

ท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 อาทิเช่น 
การกาํหนดโทษทางอาญาต่อผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวไวโ้ดยเฉพาะ ตามพระราชบญัญติัน้ี

โดยไม่ลบล้างการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทาํ

ดงักล่าวเขา้ข่ายเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนดว้ย หรือการกาํหนดให้

ผูที้่พบเห็นหรือทราบการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว มีหนา้ท่ี แจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี

เพื่อดาํเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกําหนดให้ใช้วิธีการในการฟ้ืนฟู 
บาํบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดแทนการลงโทษ เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดกลบัตวัและ

เป็นการป้องกันมิให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ า เป็นต้น เหล่าน้ีล้วนเป็นมาตรการท่ีกาํหนดข้ึน

เพื่อใหเ้กิดการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวทั้งส้ิน 

 ประการที ่2  เจตนารมณ์เพือ่ปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

  การกาํหนดให้พนักงานเจา้หนา้ท่ี มีอาํนาจในการจดัให้ผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว เขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์ขอรับคาํปรึกษาแนะนาํจากจิตแพทย ์
นกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ตลอดจนจดัให้ผูน้ั้น ร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา หรือการให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการ

เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว เหล่าน้ี 

ล้วนเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีพระราชบัญญัติน้ีกําหนดข้ึน โดยมุ่งหวงัให้เกิดการปกป้อง

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงอยู่ในสภาวะท่ีบอบชํ้ าทั้งทางสภาพร่างกาย

และจิตใจ เป็นตน้ 

 ประการที ่3  เจตนารมณ์เพือ่รักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัว 

  ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ว่า ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว เป็นปัญหา 

ท่ีมีความละเอียดอ่อนซับซ้อนและเก่ียวพนักบับุคคลใกล้ชิดในครอบครัว หากผูถู้กกระทาํด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว ยงัประสงค์ท่ีจะรักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัวต่อไป กฎหมายก็เปิดช่อง

ให้โดยการกาํหนดให้ความผิด ฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว เป็นความผิดท่ียอมความได ้
โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล อาจตั้งผูป้ระนีประนอม เพื่อใหค้าํปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ีย
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ให้คู่ความไดย้อมความกนั หรืออาจมอบหมายให้นกัสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์    
หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความยอมความ หรือแมคู้ก้รณีจะไม่มีการยอมความกนั

หากศาลเห็นวา่ยงัสามารถท่ีจะปรับเปล่ียนความประพฤติของผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวได ้
เพื่อรักษาสถานภาพของการสมรสหรือความสัมพนัธ์ของครอบครัว ศาลอาจกาํหนดใหใ้ชม้าตรการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษได ้เป็นตน้ 

2.3  ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว 

   โดยที่พระราชบญัญตัิคุ ้มครองผูถู้กกระทาํรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง “ความรุนแรงในครอบครัว หมายความวา่ การกระทาํใดๆ โดยมุ่งประสงคใ์ห้

เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทาํโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตราย

แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้าํนาจครอบงาํ ผิดคลองธรรม

ใหบุ้คคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใด

โดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท” 

       เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ สามารถอธิบายความหมายหรือลกัษณะ

ของ “ความรุนแรงในครอบครัว” ไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 6 

2.3.1 การกระทําใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ

ของบุคคลในครอบครัว 

 กล่าวคือ ผูก้ระทาํกระทาํการใดๆ โดยมีเจตนาเพื่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวก็ถือเป็นการกระทาํ “ความรุนแรงในครอบครัว” ไม่ว่า

การกระทาํนั้น จะก่อใหเ้กิดผลบาดเจบ็สาหสั บาดเจบ็ธรรมดา หรือไม่ถึงกบัเป็นอนัตรายใดๆ เลยก็ตาม 
ดงันั้น จะตอ้งพิจารณาจากเจตนาท่ีมุ่งประสงค์เป็นสําคญัว่าเจตนาท่ีมุ่งประสงคต่์อการกระทาํนั้น 

ถึงขนาดท่ีจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพดว้ย หรือไม่ 

 “อนัตรายต่อร่างกาย” หมายถึง การทาํให้ได้รับความบาดเจ็บแก่ร่างกาย 
ไม่วา่จะโดยใชก้าํลงัทาํร้ายหรือไม่ และไม่จาํตอ้งถูกเน้ือตอ้งตวั เช่น หลอกให้เขาเดินตกหลุมท่ีขุดดกั 
เอาไว ้จนไดรั้บบาดเจ็บ ทาํให้เขาตกใจจนกระโดดหนีจากบา้นลม้ลงถึงขาหกั ยอ่มเป็นอนัตรายแก่

ร่างกายทั้งส้ิน บาดแผลท่ีเกิดจากการถูกกระทาํไม่จาํเป็นตอ้งมีแผลโลหิตไหลภายนอก อาจเป็น

แผลเลือดไหลอยูภ่ายในก็ได ้ซ่ึงพิจารณา ไดว้า่การกระทาํอนัตรายต่อร่างกาย เป็นการกระทาํท่ีมุ่ง

ประสงค์ให้เกิดเป็นอนัตรายต่อร่างกายของผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ 

6 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ การปฏิบัติงาน

ของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถกูกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว, หนา้ 20. 
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ซ่ึงบางกรณี อาจตอ้งใช้หลกัเกณฑ์การวินิจฉัยทางการแพทย ์เช่น สามีตบตีทาํร้ายร่างกายภรรยา

เกิดผลบาดเจบ็ต่ออวยัวะภายในของภรรยา เป็นตน้ 

    “อนัตรายแก่จิตใจ” ตามกฎหมายน้ี ไม่ใช่ความรู้สึกหรืออารมณ์ การทาํร้าย

จิตใจ จึงมิใช่ทาํให้เกิดความรู้สึกท่ีไม่ดี มากระทบจิตใจ เช่น เสียใจ เจ็บใจ แคน้ใจ ถูกเหยียดหยาม  

ดงัน้ี เป็นอารมณ์ไม่ใช่เป็นอนัตรายต่อจิตใจ เพราะอารมณ์ความรู้สึกท่ีเรียกวา่ “จิต” น้ี ไม่มีตวัตน 

จึงถูกทาํร้ายไม่ได ้เช่น คาํพิพากษาฎีกาท่ี 273/2509 การใช้เทา้เง้ือจะถีบ ไม่เป็นอนัตรายต่อจิตใจ  

เพราะอนัตรายต่อจิตใจนั้น ตอ้งเป็นผลจากการทาํร้าย แต่ความรู้สึกวา่ถูกเหยียดหยาม เจ็บใจ แคน้ใจ 

เหล่าน้ี เป็นอารมณ์หาใช่เป็นอนัตรายต่อจิตใจไม่ จึงถือได้ว่าเป็นเพียงการเปรียบเทียบเท่านั้ น  

แทจ้ริงร่างกายส่วนท่ีรับรู้ในส่วนเหล่าน้ี คือ “สมอง”  ดงันั้น การทาํร้ายจิตใจตามกฎหมาย จึงไดแ้ก่ 

การทาํร้ายจนสมองเสียหาย หากเน้ือสมองหลุดหายก็เป็นส่วนหน่ึงของร่างกาย หากเน้ือสมอง

ไม่เสียหาย แต่ทาํให้สมองหยุดสั่งการหรือสั่งการอย่างผิด ๆ ถึงขั้นท่ีเรียกไดว้่าเป็นอนัตราย เช่น  

ทาํให้ตกใจจนสลบเป็นเวลานาน หรือทาํให้ไม่ไดส้ติคลา้ยคนบา้ หรือให้กินยาระงบัประสาทหรือ

ยาทาํใหมึ้นเมาไม่ไดส้ติ ถือไดว้า่เป็นการประทุษร้ายแก่กายหรือจิตใจได้7 

    คาํว่า “จิตใจ” ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไม่ใช่ความรู้สึกหรืออารมณ์ การทาํร้ายจิตใจ จึงมิใช่ทาํให้เกิดความรู้สึกท่ีไม่ดี

มากระทบจิตใจ เช่น เสียใจ เจบ็ใจ แคน้ใจ 

 “อนัตรายต่อสุขภาพ” หมายถึง การกระทาํนั้นทาํใหเ้สียสุขภาพ หรือเกิดอาการ

เจบ็ป่วยทางร่างกายหรือสุขภาพกาย แต่ไม่รวมสุขภาพจิต ซ่ึงจาํตอ้งอาศยัการวินิจฉยัทางการแพทย์

เช่นเดียวกนั เช่น การแอบใส่ยาลดนํ้ าหนกัให้ภรรยากินเพื่อให้ลดนํ้ าาหนกัอยา่งรวดเร็ว หรือสามีรู้วา่

ภรรยาแพข้นแมว แต่กลบันาํแมว 25 ตวั มาเล้ียง เพื่อให้อาการกาํเริบการกระทาํดงักล่าวเหล่าน้ี 

ถือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

2.3.2  กระทําโดยเจตนา ในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายจิตใจ

หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว 

 กล่าวคือ ผูก้ระทาํกระทาํการใดๆ โดยเจตนา ซ่ึงการกระทาํดงักล่าว มีลกัษณะ

ท่ีวิญ�ูชนพิจารณาแลว้ เห็นว่า “น่าจะก่อให้เกิดอนัตราย” แก่ร่างกาย  จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคล

ในครอบครัว แมผู้ก้ระทาํจะไม่รู้ว่าการกระทาํดงักล่าว น่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว เช่น สามีอารมณ์ฉุนเฉียวขวา้งปาส่ิงของในบา้น หรือสามี

7 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา:ภาคความผิดและลหุโทษ,  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพว์ิญ�ูชน, 

2554, หนา้ 45 
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หลอกภรรยาให้ตกใจ กลวัว่าจะมีคนมาลอบทาํร้ายร่างกายหรือสามีขบัรถน่าหวาดเสียว เพื่อขู่ให้

ภรรยาเกิดความกลวั หรือบิดาลงโทษบุตรท่ีติดเล่นเกมส์ออนไลน์ ดว้ยการให้บุตรอดอาหาร 1 วนั 
กรณีเช่นน้ี ถือเป็นการกระทาํในลกัษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจแลว้ 

เพราะการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดที่ไม่ตอ้งการผล แค่น่าจะเกิดผลก็ถือเป็นความรุนแรง

ในครอบครัวแลว้ โดยผูก้ระทาํตอ้งมีเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว 

2.3.3  บังคับหรือใช้อํานาจครอบงํา  ผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัว 

ต้องกระทําการ ไม่กระทําการ หรือยอมรับการกระทําอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึง

การกระทาํโดยประมาท 

 2.4  ความหมาย “บุคคลในครอบครัว”  
 มาตรา 3 วรรคสอง “บุคคลในครอบครัว หมายความวา่ คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยูกิ่น

หรือเคยอยูกิ่นฉนัสามีภรรยา โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว

รวมทั้งบุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั” 

 จากบทบญัญตัิดงักล่าว สามารถทาํความเขา้ใจได้ว่า “บุคคลในครอบครัว” 

ตามพระราชบญัญติัน้ี มีความหมายกวา้ง และนอกเหนือจากความหมายในกฎหมายครอบครัว

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงันั้น บุคคลในครอบครัวตามพระราชบญัญติัฯ จึงหมายรวมถึง 

2.4.1  คู่สมรส หมายถึง ชายและหญิงท่ีอยูร่่วมกนัโดยจดทะเบียนสมรส 

2.4.2  คู่สมรสเดิม หมายถึง ชายและหญิงท่ีเคยจดทะเบียนสมรส ต่อมาภายหลงั

ไดจ้ดทะเบียนหยา่ 

2.4.3  ผูที้ ่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส คือ 

ชายและหญิงท่ีอยู่กินเป็นผวัเมียกันโดยมิได้จดทะเบียนสมรส และปัจจุบนัยงัคงอยู่กินฉันสามี

ภรรยากนัอยู ่หรือแยกทางกนัแลว้ 

2.4.4  บุตร หมายถึง บุตรตามความเป็นจริง (บุตรท่ีสืบสายโลหิตจากบิดามารดา

ของตน) ไดแ้ก่ 

1) บุตรท่ีเกิดจากมารดาท่ีไดมี้การจดทะเบียนสมรสกบับิดาของเด็ก หรือ

หากไม่ไดเ้กิดในระหว่างสมรส ก็เป็นบุตรท่ีเกิดภายในสามร้อยสิบวนั นบัแต่การสมรสส้ินสุดลง8 

ไม่วา่ดว้ยความตายของบิดา หรือการหยา่ หรือถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนการสมรสเพราะเหตุโมฆียะ 9  

8 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1536  
9 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1501  
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เช่น นายสมหมายกบันางสมพรไดจ้ดทะเบียนสมรสและอยูกิ่นดว้ยกนัมา ต่อมานายสมหมายและ

นางสมพรไดจ้ดทะเบียนหย่ากนั กรณีน้ี ถา้นางสมพรคลอดบุตรออกมา ภายในเวลา 310 วนั นบัแต่

วนัที่จดทะเบียนหย่า กรณีดงักล่าว กฎหมายให้ถือว่าทารกที่คลอดออกมานั้นเป็นบุตรโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายของนายสมหมายดว้ย 

2) บุตรท่ีบิดาไดจ้ดทะเบียนวา่เป็นบุตร โดยบิดาจะจดทะเบียนเด็กเป็นบุตร

ชอบดว้ยกฎหมายได ้ต่อเม่ือไดรั้บความยินยอมของเด็กและมารดาเด็ก10 เช่น นายสมหมายไดไ้ปมี

ภรรยาน้อยและบุตรดว้ยกนั 1 คน กรณีเช่นน้ี บุตรท่ีเกิดข้ึนมานั้น จะเป็นบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย

ของนายสมหมาย ก็ต่อเม่ือนายสมหมายไปจดทะเบียนรับรองบุตร โดยภรรยาน้อยตอ้งให้ความ

ยนิยอมดว้ย 

3) บุตรท่ีมีคาํพิพากษาของศาลว่าเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย ในคดีฟ้อง

ขอให้รับเด็กเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมาย ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่เด็กเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของชาย 
เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริง เช่น เม่ือมีการข่มขืนกระทาํชาํเรา หรือร่วมประเวณีกบัมารดาเด็ก ในระยะเวลา

ซ่ึงหญิงนั้ นอาจตั้งครรภ์ได้ หรือมีเอกสารของบิดาแสดงว่าเด็กนั้ นเป็นบุตรของตน หรือเม่ือมี

พฤติการณ์ท่ีรู้ทัว่กนัทัว่ไปตลอดวา่เป็นบุตร11 

4) บุตรท่ีสืบสายโลหิตจากบิดา แมจ้ะยงัไม่มีการจดทะเบียนรับรองบุตร 
หรือมีคาํพิพากษาของศาลวา่เป็นบุตร เช่น นายสมหมายไดไ้ปมีเพศสัมพนัธ์กบันางสาวกาญจนา 
จนมีบุตรดว้ยกนั 1 คน ซ่ึงนายสมหมายก็ไม่ไดไ้ปจดทะเบียนรับวา่เป็นบุตรของตน และไม่มีผูใ้ด

ไปฟ้องขอให้ศาลมีคาํพิพากษาว่าเด็กเป็นบุตรของนายสมหมาย กรณีเช่นนั้น แมเ้ด็กนั้นยงัไม่ได้

เป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของนายสมหมาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
แต่พระราชบัญญัติคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ถือวา่เป็นบุตร

และเป็นบุคคลในครอบครัว 

   2.4.5 บุตรบุญธรรม ซ่ึงตอ้งมีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ตามพระราชบญัญติั 

การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 

   2.4.6  สมาชิกในครอบครัว มีความหมายกวา้ง หมายถึง บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์

ทางสายโลหิตหรือทางญาติพี่นอ้งกนั เช่น บิดา มารดา พี่นอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา 
ลุง ป้า นา้ อา ปู่  ยา่ ตา ยาย เป็นตน้ 

10 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1548  
11 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1555 
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   2.4.7  บุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึงพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั หมายถึง บุคคลใด

ท่ีมิใช่บุคคลตามขอ้ 1-6 ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัไม่วา่จะทางเศรษฐกิจหรือสังคม และตอ้งปรากฏวา่บุคคลนั้น

ตอ้งพึ่งพาอาศยัหรืออยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั ในขณะท่ีมีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

 

3. แนวคดิพืน้ฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลอืก 

  

 3.1  แนวคิดพืน้ฐานด้านกฎหมาย  

  มาตรการทางเลือกในคดีอาญา มีทั้ งในส่วนท่ีเป็นกฎหมายสารบัญญัติ และ

กฎหมายวธีิสบญัญติั กล่าวคือ 

  3.1.1  กฎหมายสารบัญญติั  

   แนวความคิดพื้นฐานตามกฎหมายสารบญัญติัท่ีจะนํามาสู่มาตรการทางเลือก

สําหรับระงับข้อพิพาททางอาญา คือ พื้นฐานการแบ่งแยกประเภทความผิดทางอาญาออกเป็น

ความผิดอนัยอมความได้ หรือท่ีเรียกว่า ความผิดต่อส่วนตวัและความผิดอาญาแผ่นดิน อนัเป็น

ความผิดอนัยอมความไม่ได ้ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัในการพิจารณาวา่ความผิดประเภทใดท่ีจะสามารถ

นาํเขา้มาสู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาททางอาญาอนัเป็นมาตรการทางเลือกได ้โดยท่ีไม่ขดัแยง้

กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงถือเป็นกฎหมายมหาชน

ท่ีรัฐ มีหนา้ท่ี ตอ้งดูแลใหส้ังคมมีความสงบเรียบร้อย  

           ปัจจยัและเหตุผลที่มีส่วนในการกาํหนดให้ความผิดอาญาบางประเภท

เป็นความผดิประเภทยอมความได ้มาจากปัจจยัและเหตุผล ดงัต่อไปน้ี คือ 12  

    1)  ลกัษณะของความผิดอาญาแต่ละฐานความผิด จะต้องมีส่ิงท่ีกฎหมาย

ประสงค์จะคุม้ครองเป็นส่วนท่ีแฝงอยู่ ส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครองน้ี คณิต ณ นคร เรียกว่า 

คุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgut) การพิจารณาและแบ่งแยกประเภทความผิดอาญา จะตอ้งพิจารณา

ถึงส่วนท่ีเป็นคุณธรรมทางกฎหมายในมาตรานั้น ๆ ดว้ย ถา้หากคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดใด 

เป็นคุณธรรมท่ีมุ่งคุ้มครองถึงประโยชน์ท่ี เป็นส่วนรวม (Universal Rechtsgut) ต้องถือว่าสังคม

ส่วนรวมเสียหายจากกระทาํผิดนั้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐเท่านั้นท่ีจะเขา้ดาํเนินการใด ๆ เพื่อระงบั

ขอ้พิพาทและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เรียกความผิดน้ีวา่ความผิดยอมความไม่ได ้หากมีการยอมความกนั

โดยคู่กรณีท่ีพิพาทตกลงยอมความกนัเอง การตกลงดงักล่าว จะไม่มีผลเป็นการระงบัขอ้พิพาททางอาญา 

12 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ, ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือก: แนวการวิเคราะห์เชิง

สังคมศาสตร์, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553,  หนา้ 21-23 

                                                        



23 

อนัจะมีผลใหข้อ้พิพาทระงบัลงตามกฎหมาย สาํหรับคุณธรรมทางกฎหมายของความผดิลกัษณะนั้น

เป็นคุณธรรมท่ีมุ่งจะคุม้ครองประโยชน์ของเอกชน (Individual Rechtsgut) จะตอ้งพิจารณาต่อไป

อีกวา่ผลของการกระทาํความผิดตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือสังคมส่วนรวมมากกว่ากนั 

ถา้สังคมส่วนรวมไดรั้บความเสียหายมากกว่า ก็ตอ้งถือว่ามีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน แต่หากผลจากการกระทาํความผิดดงักล่าว กระทบกระเทือนต่อเอกชนผูเ้สียหายโดยตรง

ก็เป็นสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะตดัสินใจเองวา่สมควรจะเอาโทษผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ รัฐมีหน้าท่ี

เพียงแต่คอยช่วยเหลือและอาํนวยความสะดวก เพื่อให้ความประสงคข์องผูเ้สียหายสําเร็จไปเท่านั้น

เรียกวา่ความผดิประเภทท่ียอมความได ้

    2)  ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ครอบครัวเป็นหน่วยท่ีเล็กท่ีสุด

ของสังคม แต่ก็เป็นพื้นฐานท่ีสําคญัของสังคม บุคคลในครอบครัวเดียวกนั บางคร้ังอาจมีการกระทาํ

ความผิดอาญาระหว่างกันเองบ้าง ซ่ึงหากการกระทาํและผลของการกระทาํใดไม่มีพฤติการณ์

ร้ายแรงถึงขนาดแลว้ และการกระทาํผิดของบุคคลในครอบครัวดงักล่าวไม่ไดส้ร้างความเสียหาย

ใหก้บัส่วนรวม ความผดิอาญาในกรณีดงักล่าว ก็จะบญัญติัใหส้ามารถยอมความกนัไดเ้ป็นกรณีพิเศษ 

   3.1.2  กฎหมายวิธีสารบัญญติั  

  แนวความคิดพื้นฐานตามกฎหมายวิธีสารบญัญติัท่ีนาํมาสู่การใช้มาตรการ

ประนอมขอ้พิพาททางอาญา จะมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายสารบญัญติัท่ีบญัญติั

ใหค้วามผิดบางประเภทเป็นความผดิท่ียอมความได ้ความผดิประเภทท่ียอมความไดน้ี้ ตามกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา เรียกวา่ ความผิดต่อส่วนตวั การท่ีขอ้พิพาทจะเขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรม

ตามกฎหมายได้จะต้องมีการร้องทุกข์เสียก่อนมิเช่นนั้ น รัฐจะไม่มีอํานาจในการท่ีจะเข้าไป

ดาํเนินการใด ๆ ความผิดอนัยอมความได้หรือความผิดต่อส่วนตวัน้ี ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด

สามารถที่จะเจรจาและยอมความกนัได้ตลอด แมจ้ะได้มีการร้องทุกข์ การฟ้องคดีต่อศาลแล้ว 

ก็สามารถที่จะถอนคาํร้องทุกข์และถอนฟ้องไดเ้สมอ จนกว่าจะไดม้ีคาํพิพากษาถึงที่สุด ส่งผล

ให้ผลสิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามกฎหมาย ความผิดประเภทน้ี จึงสามารถท่ีจะเขา้มาสู่

ระบบการประนอมขอ้พิพาททางอาญาได ้โดยไม่มีขอ้จาํกดัมากนกั 

 สรุป แนวคิดพื้นฐานดา้นกฎหมายท่ีจะนาํมาสู่มาตรการทางเลือกในคดีอาญา

มีทั้งในส่วนท่ีเป็นกฎหมายสารบญัญติั และกฎหมายวิธีสบญัญติั คดีความท่ีจะนาํมาสู่กระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือกไดต้อ้งเป็นคดีอาญาส่วนตวัเท่านั้น 
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3.2  แนวคิดพืน้ฐานด้านสังคมวทิยา  

  หมายความถึง การอาศยักฎหมายเพื่อเสริมสร้างและจดัระเบียบภายในสังคมท่ีเป็น

ความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีกฎหมายจะตอ้งมีความสอดคล้องและเหมาะสมกบัสภาพของสังคมนั้น ๆ 

ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นท่ียอมรับและปฏิบติัตามของสมาชิกในสังคม เม่ือมีเขา้พิพาทเกิดข้ึนไม่วา่ทางแพ่ง

หรืออาญา ก็จะมีพนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบพิจารณาความผิดและดาํเนินการตามขั้นตอน

ของกฎหมายนั้น ส่วนนกัสังคมวิทยาจะมองปัญหาขอ้พิพาทท่ีกวา้งกวา่ โดยมองวา่เป็นปัญหาขอ้พิพาท

และการระงบัขอ้พิพาทนั้น อาจจะเหมือนหรือแตกต่างจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีกาํหนดและ

ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคม เพราะส่ิงแวดลอ้มตลอดจนค่านิยมของแต่ละชุมชนต่างกนั

โดยเหตุน้ี เม่ือมีขอ้พิพาทขดัแยง้ในชุมชนชนบท คู่พิพาท หรือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท

มีแนวโน้มท่ีจะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทตามวิธีการ และกระบวนการปฏิบติัตามท่ีตนมีความคุน้เคย

และสะดวกในทอ้งถ่ินก็ไดเ้ช่นกนั 

  สรุปแนวคิดพื้นฐานดา้นสังคมวทิยา กฎหมายตอ้งมีกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัสังคม

และกฎหมายนั้นสามารถบงัคบัใช้ได ้หากแต่รูปแบบกฎหมายมีรูปแบบเดียวจึงไม่สามารถตอบสนอง

การเขา้ถึงความยุติธรรมของสังคมที่แตกต่างได้ จึงมีแนวคิดในการดาํเนินการระงบัขอ้พิพาท

ตามวธีิการและกระบวนการปฏิบติัตามท่ีสังคมนั้นๆ มีความคุน้เคย และไม่ขดัต่อบทบญัญติักฎหมาย 

 3.3  แนวคิดพืน้ฐานด้านการบริหารงานยุติธรรม  

  กระบวนการยติุธรรมทางเลือก ในกรอบแนวคิดทางการบริหารงานยติุธรรมไว ้ดงัน้ี13 

       3.3.1  แนวคิดการบริหารงานยุติธรรมเชิงระบบ การบริหารงานยุติธรรมในภาพรวม

ทั้งระบบ ซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยงานยอ่ยสําคญั ๆ เช่น ตาํรวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ และทนายความนั้น 

มีจุดมุ่งหมายเพื่อบรรลุเป้าหมายสูงสุดร่วมกนั (ultimate goal) ในการป้องกนัสังคมให้มีความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิ์น (social security) ซ่ึงบางคร้ัง มีการเพิ่มเติมเป้าหมายในการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด

และธาํรงรักษาเสรีภาพส่วนบุคคลเขา้ไวด้ว้ย กรอบแนวความคิดน้ี จึงมองวา่กระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก มีแนวคิดพื้นฐานท่ีนาํไปสู่การลดคดีเขา้สู่ระบบ  

3.3.2 แนวคิดท่ีมุ่งสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพมาเสริมการจดัการความขดัแยง้ในสังคม

ท่ีมีรูปแบบเฉพาะ กรอบแนวคิดน้ี มุ่งมองถึงประสิทธิภาพใน “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” 

ว่าถ้ามีการใช้แต่กระบวนการยุติธรรมหลกัมกัจะไม่ได้ผล ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร แต่ถ้ามี

กระบวนการทางเลือกท่ีเหมาะสมและสร้างกลไกใหม่ ๆ ข้ึนมา จะช่วยให้การดาํเนินการมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน 

13 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์, กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม,  2550,   หนา้ 25 
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                3.3.3  แนวคิดท่ีมุ่งขยายช่องทาง “การเข้าถึงความยุติธรรม” (access to justice) 

กรอบแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมในทศันะน้ี เป็นเร่ืองท่ีสําคญัท่ีสุดสําหรับการมีอยู่ของ

กระบวนการยุติธรรมในสังคม แต่ตอ้งการ “ทางเลือก” เพื่อเป็นการเขา้ถึงความยุติธรรมท่ีสะดวก 

รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรมกวา่ความยติุธรรมตามระบบหลกั 

  สรุป แนวคิดพื้นฐานดา้นการบริหารงานยุติธรรม เป็นแนวคิดในการบริหารงาน

ในสายงานยุติธรรมทั้งระบบ มีแนวคิดท่ีจะลดจาํนวนคดีข้ึนสู่ศาลโดยการสร้างมาตรการใหม่ๆ ท่ีมี

ประสิทธิภาพเพือ่ขยายช่องทางการเขา้ถึงความยติุธรรม  

 

4. แนวคดิ ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 

 

       กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีจะตอ้งกาํหนดบทบญัญติัความผิดและบทลงโทษไว้

อยา่งชดัเจน ในส่วนน้ีจะนาํเสนอเก่ียวกบัแนวคิดการลงโทษทางอาญา  

 4.1 แนวคิดการลงโทษทางอาญา 

          คาํนิยามของกฎหมายอาญา หมายถึง “กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความปลอดภยั

ของประเทศและของเอกชน รวมทั้งรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง และบทบัญญติัของ

กฎหมายท่ีมีบทลงโทษทางอาญาเป็นกฎหมายอาญาทั้งส้ิน” ดงันั้น กฎหมายอาญาจึงมีลกัษณะ

ที่สําคญั มีความมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดยใช้การลงโทษเป็นมาตรการ

สําคญั โดยบญัญติัวา่ การกระทาํใดเป็นความผิดและกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูท่ี้กระทาํความผิดนั้น14 

กฎหมายอาญามีองค์ประกอบ 2 ส่วน ส่วนแรก ซ่ึงประกอบไปด้วยเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้เท็จจริงว่า

การกระทาํอยา่งไร จึงจะเป็นความผิด และส่วนท่ีสอง เป็นบทบงัคบัว่าตอ้งรับโทษอยา่งไร ดงันั้น

ในการพิจารณาถึงการลงโทษแก่บุคคลใด จาํตอ้งวินิจฉยัวา่บุคคลนั้น มีความผิดทางอาญาเสียก่อน

จึงจะพิจารณาถึงโทษทางอาญา  

 4.2  วตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญา 

           การลงโทษทางอาญา ได้มีวิวฒันาการมาแต่โบราณจนถึงปัจจุบัน แต่โบราณ 

มนุษยไ์ม่มีกฎหมาย มีแต่ศีลธรรม หากมีการฝ่าฝืนระเบียบของสังคม จะใช้ระบบแบบตาต่อตา  

ฟันต่อฟัน ต่อมาจึงเกิดระบบคนกลางเพื่อทาํการไกล่เกล่ีย แต่วตัถุประสงคข์องการลงโทษ ปัจจุบนัน้ี

เป็นเร่ืองท่ีต้องการให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย เม่ือสังคมเจริญข้ึน มีความคิดว่าควรลงโทษ 

14 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายกับการเปล่ียนแปลงของสังคม, 

นนทบุรี: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2542, น. 5-21 
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เพื่อวตัถุประสงค์อะไรและจะลงโทษอย่างไร จึงเหมาะสมต่อความยุติธรรม ในสมยักรีก อริสโตเต้ิล  

มีความคิดว่า การลงโทษจะตอ้งยุติธรรม ได้สัดส่วนกบัการกระทาํความผิด และสมยัโรมนัได้มี

การออกกฎหมายจาํกดัการลงโทษไม่ให้มากเกินไปกวา่ความเสียหายท่ีไดรั้บ เช่น กฎหมาย 12 โต๊ะ  

เป็นตน้15  

   4.2.1  การลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retribution) 

    การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน เป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีมี

ประวติัความเป็นมาเก่าแก่แพร่หลายท่ีสุด โดยมีมาตั้งแต่สมยัท่ีมนุษยย์งัเป็นสังคมป่าเถ่ือน มีรูปแบบ

การลงโทษท่ีรุนแรง ในลกัษณะทารุณโหดร้ายและนิยมการลงโทษประหารชีวิตหรือกระทาํการทรมาน

ผูก้ระทาํความผดิอยา่งรุนแรง เป็นตน้วา่ กาํหนดโทษประหารชีวติผูท่ี้ลกัขโมยส่ิงของหรือทรัพยสิ์น

จากท่ีอยูอ่าศยัของผูอ่ื้น หรือตามวดัวาอาราม การตดัอวยัวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน 

   การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนน้ี มีแนวความคิดซ่ึงไดพ้ฒันามาจาก

หลกัปรัชญาพื้นฐานที่ว่า อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูอ่ื้น จึงสมควรท่ีผูก้ระทาํความผิด

จะไดรั้บการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนให้สาสมกบัอาชญากรรมท่ีตนไดก่้อข้ึน เพื่อเป็นการเนน้ย ํ้า

ให้ผูก้ระทาํความผิดไดต้ระหนกัถึงผลกรรมท่ีไดก้ระทาํต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เม่ือบุคคลใดไดก้ระทาํ

ความผิดหรือทาํให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน ก็ควรท่ีจะตอ้งได้รับผลตอบแทนในการกระทาํนั้นด้วย ทั้งน้ี

เพื่อให้สาสมแก่ผลจากการกระทาํของตน ซ่ึงจะเป็นการสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและ

ประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการจะเห็นคนท่ีทาํร้ายผูอ่ื้นนั้นไดรั้บผลร้ายดว้ยเช่นกนั ถือเป็นการลงโทษ

ท่ีชดเชยและให้สาสมกบัความผิดเพื่อให้เกิดความยุติธรรม จนเป็นท่ีมาของคาํกล่าว ท่ีวา่ “ตาต่อตา  

ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) แต่ปัจจุบนั การลงโทษ โดยถือหลกัการแกแ้คน้

ตอบแทน ไดว้ิวฒันาการไปตามแนวความคิดทางอาชญาวทิยาสมยัใหม่ คือ การลงโทษแก่ผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีชอบธรรมนั้น จะตอ้งเป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัความหนกัเบาแห่งการกระทาํความผิด

เป็นต้นว่า การกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดระหว่างความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนากับ

ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยประมาท ก็ยอ่มจะแตกต่างกนั จึงไดห้ลีกเล่ียงหรือเลิกใชว้ิธีการท่ีทารุณ

โหดร้าย การทรมานร่างกาย และหันมาใช้โทษจาํคุกแทน ซ่ึงจะมากหรือน้อยนั้น ข้ึนอยูก่บัความหนัก

เบาของการกระทาํความผดิ 

 

 

15 สหธน  รัตนไพจิตร, ความประสงค์ของการลงโทษ , วิทยานิพนธ์นิ ติศาสตรมหาบัณฑิ ต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527, น.23 
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   4.2.2  การลงโทษเพือ่การข่มขู่ยบัยัง้ (Deterrence) 

    การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งน้ี เป็นรูปแบบการลงโทษท่ีไดเ้ร่ิมวิวฒันาการ

ในตอนปลายสมยัคริสต์ศตวรรษที่ 18 ถือได้ว่าเป็นก้าวใหม่แห่งการพฒันาระบบการลงโทษ

คร้ังสําคญัในยุโรป เป้าหมายหลกัของการลงโทษ เป็นไปเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวั

เข็ดหลาบ ไม่กลา้กระทาํความผิดซํ้ าอีก และเพื่อแสดงใหบุ้คคลทัว่ไปได ้เห็นวา่ผลของการกระทาํ

ความผิดนั้น แนวความคิดของวตัถุประสงคก์ารลงโทษน้ี เช่ือวา่ การกระทาํความผิดเกิดข้ึนจากคน

ไม่เกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ ทั้ งน้ี  เพราะมนุษย์มีเหตุมีผลและ 

มีเจตจาํนงอิสระท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกทาํส่ิงใดก็ได ้โดยเลือกทาํส่ิงท่ีจะทาํให้ตนเองไดรั้บประโยชน์

และความพึงพอใจ แต่ไม่เลือกทาํส่ิงท่ีทาํให้เกิดความทุกขแ์ละเจบ็ปวด ดงันั้น มนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบ

ต่อการกระทาํของตน การกระทาํความผิด จึงเกิดจากการเลือกกระทาํของเขาเอง เน่ืองจากเห็นว่า

ได้ประโยชน์มากกวา่ จึงกลา้เส่ียงท่ีจะกระทาํความผิด การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํผิด 

โดยการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกว่าผลของการกระทาํผิด ก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให ้

เกิดผลดีเลย เม่ือมนุษยไ์ดรั้บความเจ็บปวดจากการกระทาํผิดมากกวา่การไดรั้บความพึงพอใจแลว้

เขาก็จะหลีกเล่ียงใหก้ระทาํความผดิอีก 

   4.2.3  การลงโทษเพื่อป้องกันสังคมหรือตัดโอกาสกระทําผิด (Protection of Society or 

Incapacitation) 

   การลงโทษเพื่อตดัโอกาสกระทาํผิด เป็นรูปแบบการลงโทษท่ีจาํกดัขอบเขต

การเคล่ือนไหวหรือเป็นการกระทาํร้ายต่อเน้ือตวัร่างกาย เพื่อมุ่งประสงค์ให้ผูก้ระทาํความผิด 

ไม่สามารถกระทาํความผิดหรือประทุษร้ายต่อสังคมไดอ้ีกต่อไป วตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

เพื่อการป้องกนัสังคม หรือเพื่อตดัโอกาสกระทาํความผิดน้ี มีหลกัการวา่อาชญากรรมยอ่มไม่เกิดข้ึน

ถา้ไม่มีอาชญากรหรืออาชญากร ไม่มีโอกาสท่ีจะทาํผดิ การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระทาํผิด

มีวตัถุประสงค์ที่คล้ายกบัวตัถุประสงค์การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง คือ เพื่อป้องกนัอาชญากรรม

แต่แตกต่างกนัตรงหลกัการ กล่าวคือ การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งนั้น มุ่งให้เกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้

กระทาํความผิดข้ึนอีก ส่วนการลงโทษเพื่อการตดัโอกาส มุ่งป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ า โดยการให้

เขาหมดโอกาสท่ีจะกระทาํผิดข้ึนได ้ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจดัผูก้ระทาํผิดอาจกระทาํได ้โดยการเนรเทศ

เพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากร โดยการกนัอาชญากรไปอยู่ท่ีอ่ืนเพื่อให้สังคมปลอดภยั การประหาร

ชีวิตหรือการตดัอวยัวะ เพื่อเป็นการตดัโอกาสผูก้ระทาํความผิดในการประกอบอาชญากรรม เช่น 

ตดัมือพวกลกัขโมย ทาํให้หมดโอกาสลกัขโมยอีกต่อไป การลงตราประทบัหรือประจานผูก้ระทาํ

ความผิด รวมตลอดถึง การลงโทษจาํคุกเพื่อกีดกนัควบคุมผูก้ระทาํความผิดให้ออกจากสังคม

ตลอดระยะเวลานานๆ ต่อผูก้ระทาํความผิดติดนิสัย (Habitual Criminal) และผูก้ระทาํผิดโรคจิต
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เร้ือรัง (Mentally Deficient Offenders) ซ่ึงทั้งสองประการน้ี เป็นมาตรการท่ีนิยมปฏิบติักนัอยา่งแพร่หลาย

ในสหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย หรือระบบการราชทณัฑ์กา้วหน้าในนานาอารยประเทศ มกัจะนิยม

ใชท้ณัฑสถานป้องกนัสังคม (Preventive Detention) ดาํเนินการควบคุมและบาํบดัรักษาผูก้ระทาํผิด 

“ในระบบปฏิบติัทวิ” (A Dual-track System) โดยในขั้นตอนแรก จะดาํเนินการส่งตวัผูก้ระทาํความผิด

ไปควบคุม และลงโทษในเรือนจาํทัว่ไปก่อน หลงัจากนั้น หากปรากฏวา่ผูก้ระทาํความผิดไดป้ระพฤติตน

ข้ึนแลว้ ก็จะถูกส่งตวัไปควบคุม ณ ทณัฑสถานป้องกนัสังคม ซ่ึงมีมาตรการปฏิบติัเก้ือกูลให้ผูก้ระทาํ

ความผดิกลบัประพฤติตนเป็นพลเมืองดีไดเ้ร็วยิง่ข้ึนต่อไป  

   4.2.4  การลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผิด (Rehabilitation) 

     แนวความคิดที่เกี่ยวก ับการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

เป็นแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฎิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงมีความเช่ือในเร่ือง

เก่ียวกบัเจตจาํนงกาํหนด กล่าวคือ การกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยัต่างๆ มนุษยไ์ม่สามารถ

เลือกกระทาํไดอ้ย่างอิสระ ใช้เหตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนัหล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้ม

และปัจจยัต่างๆ อย่างเช่น ปัจจยัทางจิตวิทยา ปัจจยัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ี

อยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย ์และอาจจะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละบุคคล การลงโทษ 

จึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการกระทาํความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการกระทาํ

ความผิดและแกไ้ขไปท่ีสาเหตุนั้น การลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นการลงโทษท่ี

เนน้ตวัผูก้ระทาํความผิดมากกวา่การกระทาํผิด เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ี เพราะสังคม

จดัใหมี้การลงโทษข้ึน ก็เพื่อเปิดโอกาสใหส้ังคมไดแ้กไ้ขผูก้ระทาํความผดิ 

   แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ี จึงเป็นแนวคิดที่ให้โอกาส

คนกลบัตวั ให้โอกาสในการแกไ้ขปรับปรุงตวั โดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํความผิด

ถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการทาํลายคุณลกัษณะหรือศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของผูก้ระทาํ

ความผดิ 
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5. หลกัการระงับข้อพพิาท16 

  

 5.1 หลกัการระงับข้อพพิาทช้ันสอบสวน   

  ตาํรวจ เป็นองคก์รหน่ึงในกระบวนการยติุธรรม มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมาย

หากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน และตํารวจดําเนินการจับกุมทุกกรณีไป คดีจะเข้าสู่ระบบ

กระบวนการยุติธรรมมากเกินไป ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูก้ระทาํผิดบางประเภท ท่ีไม่สมควร

นาํเขา้สู่ระบบเพราะอาจเกิดผลร้ายมากกว่าผลดี และอาจก่อให้เกิดสภาพปัญหาในกระบวนการ

ยติุธรรม ดงันั้น จึงเกิดแนวคิดในการกนัคดี ซ่ึงเกิดจากแนวคิดและทฤษฎี ดงัน้ี 

5.1.1 ทฤษฎีตีตรา เช่ือว่าการจบักุมและการดาํเนินคดี จะเป็นการตีตราบาปผูถู้ก

จบักุม และจะเป็นการขยายพฤติกรรมการกระทาํความผดิต่อไป 

5.1.2 ผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย เช่ือวา่การจบักุมและการดาํเนินคดีเยาวชนในคดี

ความผดิเล็กนอ้ย จะทาํใหเ้กิดคดีลน้ระบบ และ 

5.1.3 บุคคลทัว่ไปในสังคม เช่ือว่าการดาํเนินคดีไม่ใช่ทางออกที่เหมาะสม

ในการจดัการกบัปัญหาของเด็กและเยาวชนที่ตน้เหตุเกิดจากสภาพปัญหาครอบครัวแตกแยก 

การใชย้าเสพติด การขาดการศึกษาและการอบรม เป็นตน้ 

  การระงบัขอ้พิพาทไดรั้บความนิยมมาก ในช่วงทศวรรษท่ี 1960-1970 การจดัการ

กบัเยาวชนที่ถูกจบักุม อนัเป็นขั้นตอนที่มีรูปแบบและมาตรการ เพื่อจุดประสงค์ในการระงบั

การดาํเนินคดี และปล่อยตวัผูก้ระทาํความผดิออกจากกระบวนการยติุธรรม 

  นอกจากน้ี ในการดาํเนินคดีผูก้ระทาํผิดอยา่งเป็นทางการ เม่ือผูก้ระทาํผิดตอ้งการ

พิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน และเม่ือผลของคาํพิพากษา จาํเลยไดรั้บคาํพิพากษาเพียงการลงบนัทึก

จึงมีแนวคิดเพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี และเพื่อเป็นการหลีกเล่ียง

การบนัทึกประวติั สาํหรับผูก้ระทาํผดิบางประเภทและมีหลายรัฐคิดคน้การออกกฎหมาย การกนัคดี

เพื่อการระงบัการพิจารณาคดีชั่วคราว และส่งตวัผูก้ระทาํผิดไปเขา้รับการศึกษา การฝึกฝนหรือ

การรักษาบาํบัดฟ้ืนฟู ดังนั้ น จึงมีการรวบรวมคดีประเภทท่ีมีแนวโน้มจะไม่ผ่านกระบวนการ

พิจารณาคดีในชั้นศาล หรือถา้คดีเหล่านั้น จะมีผลในชั้นศาลเหมือนกนั รัฐจะประหยดัทั้งเวลาและ

ค่าใชจ่้าย รวมไปถึงตวัผูก้ระทาํความผิดเองจะไม่ถูกบนัทึกคดี ซ่ึงปัจจุบนัจะพบวา่มีคดีที่สามารถ

ใชว้ธีิท่ีสร้างสรรคใ์นการท่ีจะนาํคดีออกจากระบบได ้ถา้วธีินั้น มีความยติุธรรม 

16 ชัยวิวฒัน์  หิรัญวฒันะ, บทบาทพนักงานสอบสวนในการกันคดีไม่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม, 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิตย,์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์  2545, หนา้ 8-12. 
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ตวัอย่างโครงการการกนัคดีท่ีมากท่ีสุด คือ โรงเรียนจราจร 17บุคคลท่ีกระทาํผิด

จราจรเล็กนอ้ย จะตอ้งเขา้รับการศึกษาเพื่อเรียนรู้การขบัข่ีท่ีปลอดภยั ทั้งน้ี ผูฝ่้าฝืนกฎจราจรจะตอ้ง

จ่ายเงินค่าเรียน เพื่อไม่ตอ้งผ่านกระบวนการยุติธรรมตามธรรมดา หลงัจบหลกัสูตรแล้ว ขอ้หา

ก็จะถูกยกเลิกไป และไม่มีประวติับุคคลติดตวั นอกจากน้ี ยงัมีหลกัสูตรการกนัคดีชนิดอ่ืนๆ ของ

การกนัคดี เช่น การมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง การลกัขโมยเล็กน้อย การคา้ประเวณี การกระทาํผิด

โดยผูเ้ยาว ์หรือโครงการสําหรับผูก้ระทาํความผิดชนิดพิเศษอ่ืนๆ จากหลกัการในการกนัคดีในชั้น

ตาํรวจ พอสรุปไดว้า่ ตาํรวจอาจจะกนัคดีโดยทั้งวิธีท่ีเป็นทางการและทั้งท่ีไม่เป็นทางการ กล่าวคือ 

ในกรณีท่ีไม่เป็นทางการ ตาํรวจอาจจะเตือนบุคคลว่าเขาจะถูกจบักุม ถา้เขายงัคงทาํพฤติกรรมนั้น

ต่อไป หรือการท่ีตาํรวจจดัการกบัปัญหาครอบครัวโดยไม่ตอ้งใช้วิธีดาํเนินการท่ีเต็มรูปแบบ เช่น 

การนาํบุคคลใดๆ ส่งไปยงัสถานท่ีรักษาฟ้ืนฟูโดยตรง ซ่ึงการกระทาํเหล่าน้ี มกัจะไม่เป็นท่ีรับรู้ทัว่ไป 

เพราะไม่มีการเก็บบนัทึกไว ้หรือตาํรวจอาจใช้วิธีท่ีเรียกว่า Nominal Dispositions ซ่ึงโดยทัว่ไป 

หมายถึง การเตือนดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรต่อผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเยาวชน โดยปกติมกัจะเป็น

การกระทาํผิดคร้ังแรก เพื่อท่ีจะเตือนให้ทราบถึงความร้ายแรงของการกระทาํของพวกเขา และ

การลงโทษ ถา้เขายงักระทาํความผิดซํ้ าซ้อน ซ่ึงมาตรการน้ี เป็นการลงโทษสถานเบาท่ีสุด เพราะในระบบ

กระบวนการยุติธรรมของศาลเยาวชนในสหรัฐอเมริกา ถูกสนบัสนุนให้ใชม้าตรการท่ีลงโทษสถานเบา

ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ Nominal Dispositions อาจกระทาํโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจ เม่ือกระทาํต่อเยาวชน

โดยตกัเตือนดว้ยวาจาหรือการให้ทาํสัญญาในรูปของการให้ปรับปรุงตวั เด็กหรือเยาวชนอาจจะถูก

นาํไปอยู่ในความควบคุม และถูกปล่อยตวัไปยงัผูป้กครองในภายหลงัโดยไม่ลงบนัทึกประวติัไว้

เป็นตน้  

  5.2  หลกัการระงับข้อพพิาทช้ันพนักงานอยัการ 

 เม่ืออยัการเช่ือวา่สามารถให้ความยุติธรรมได ้โดยไม่ตอ้งใชก้ระบวนการยุติธรรม

อยา่งเต็มรูปแบบ อยัการจะหาทางเลือกอ่ืนท่ีจะกนัผูก้ระทาํความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม

โดยจะกระทาํในขั้นตอนก่อนการสั่งคดีของอยัการ ซ่ึงในระบบกระบวนการยุติธรรมมีวตัถุประสงค์

เพื่อจะกนัผูก้ระทาํความผิดแต่ละประเภทไปยงัสถานบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม เช่น การส่งผูติ้ดยา 

หรือผูติ้ดสุราเร้ือรังไปรับการบาํบดั การส่งผูก้ระทาํผิดท่ีมีปัญหาทางสุขภาพจิตไปยงัโรงพยาบาล

ทางจิต การส่งผูก้ระทาํผิดไปยงัองคก์รการกุศลอ่ืนๆ หรือการชกัชวนให้มีการชดใชค้่าเสียหาย เป็นตน้ 

ทั้งน้ี เพื่อจดัการกบัปัญหาท่ีคิดว่าเป็นตน้เหตุของพฤติกรรมดงักล่าว และการกนัคดียงัเป็นวิธีการ

ช่วยหลีกเล่ียงการถูกตีตราว่าเป็นอาชญากรสําหรับคดีท่ีกระทาํผิดคร้ังแรก ในกรณีการกระทาํ

17 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 11 
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ความผิดเล็กนอ้ยจะถูกกลัน่กรองในชั้นพนกังานอยัการ โดยมีการกาํหนดขอ้บงัคบัหรืออาจไม่กาํหนด

ก็ได ้เช่น อยัการอาจให้ขอ้หายงัคงอยูเ่ป็นเวลา 1 ปี เม่ือครบกาํหนดแลว้ คดีจะ “สั่งไม่ฟ้อง” ถา้ผูก้ระทาํผิด

ไม่กระทาํผดิซํ้ า  

การระงบัคดีก่อนการดาํเนินคดีอาจกระทาํได ้2 วิธี คือ วิธีมีเง่ือนไข และวิธีไม่มี

เง่ือนไข กล่าวคือ 

5.2.1 วิธีที่มีเง่ือนไข คือ เป็นกรณีท่ีบุคคลนั้น จะถูกตรวจสอบวา่ พฤติกรรมดงักล่าว

ไดห้มดไปหรือยงั ถา้พฤติกรรมดงักล่าวหมดไป คดีของผูก้ระทาํผิดจะถูก ”สั่งไม่ฟ้อง” และไม่มี

การลงบนัทึก แต่ถา้พฤติกรรมยงัคงอยู ่อาจจะมีการดาํเนินคดีอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงอาจจะประกอบดว้ย

ปัจจยัหลายอย่างในการพิจารณาว่าการกนัคดี จะเป็นการเหมาะสมหรือไม่ เช่น อายุผูก้ระทาํผิด  

ความยินยอมของผูเ้สียหายท่ีจะไม่ดาํเนินคดี ความเป็นไปไดท่ี้ผูก้ระทาํผิดอาจมีความผิดปกติทาง

ร่างกายหรือจิตใจท่ี เป็นตน้เหตุของพฤติกรรมท่ีทาํให้เกิดอาชญากรรม และมีทางรักษาพฤติกรรม

ใหห้ายได ้เช่น เกิดจากสภาพการวา่งงานหรือปัญหาครอบครัว ซ่ึงอาจแกไ้ขไดโ้ดยมาตรการต่างๆ 

5.2.2 วิธีที่ไม่มีเงื่อนไข คือ บุคคลนั้น จะไม่ถูกตรวจสอบในภายหลงั และคดี

ของผูก้ระทาํความผิดจะถูกสั่งไม่ฟ้องและไม่มีการลงบนัทึก เพราะบุคคลดงักล่าว ถือวา่เป็นบุคคล

ที่ไม่มีความเส่ียงต่อการท่ีจะกลบัมากระทาํผิดซํ้ า การกนัคดีอาจใช้กบัอาชญากรรมบางประเภท 

โดยเฉพาะคดีประเภท Misdemeanor หรือคดีประเภท Felony ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น และโดยปกติทัว่ไป 

อยัการจะไม่กนัคดีที่มีการกระทาํผิดร้ายแรง และการกนัคดีก่อนการดาํเนินคดี ซ่ึงถูกพฒันา

โดยกองทุน LEAA ไดรั้บความนิยม โดยทัว่ไปในสหรัฐอเมริการะหว่างตน้ทศวรรษ 1970 ซ่ึงใน

ขณะนั้นถูกจดัว่าเป็นความคิดอย่างง่าย และน่าสนใจดงัท่ีคณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหาอาชญากรรม 

(President’s Commission) กล่าวในปี 1967 วา่การกนัคดี มีวตัถุประสงคท่ี์จะแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุและ

ความคิดน้ี ได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างมาก เพราะเกิดข้อดีในหลายด้าน เช่น ช่วยประหยดั

ค่าใชจ่้าย ทาํให้มีการบาํบดัฟ้ืนฟู และเป็นการกระทาํท่ีมีมนุษยธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะผูก้ระทาํผิด

ท่ีตอ้งการรักษาหรือสาํหรับผูท่ี้ไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการลงโทษทางอาญา  

 ตวัอย่างเช่น ในตอนเหนือของแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงเกิดคดีท่ีเก่ียวกบัฝ่ินในปี 1963 

เม่ือศาลสูงสุดพิพากษาจาํคุกชายหนุ่ม ซ่ึงไม่เคยตอ้งคาํพิพากษามาก่อนในขอ้หามีบุหร่ีสอดไส้ฝ่ิน

จาํนวน 3 มว้น ไวใ้นครอบครอง หลงัจากเขาถูกจบักุมในขอ้หาขบัรถโดยประมาท ถา้ในปัจจุบนั

ผลทางคดีจะต่างกนั คือ ชายหนุ่มคนน้ี จะไม่ถูกดาํเนินคดีแต่จะถูกกนัคดีออกไป ภายใตก้ฎหมายท่ีผา่น

ออกมาใหม่ไปยงัองคก์รทางสังคม ถา้เขาไดรั้บการบาํบดัและเขา้สู่โครงการบาํบดัโดยประสบความสําเร็จ

ตามขั้นตอนของโครงการ เช่น การเขา้รับอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัโทษของการใช้ยาเสพติด คดีนั้น

จะถูกสั่งไม่ฟ้องโดยพนกังานอยัการ นอกจากน้ี อยัการยงัมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดทางเลือกใหม่ 
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แทนการดาํเนินคดีตามระบบกระบวนการยุติธรรมอย่างเต็มรูปแบบ โดยกนัผูก้ระทาํผิดออกจาก

กระบวนการยติุธรรมมุ่งเขา้สู่โครงการกนัคดี ซ่ึงอาจเกิดข้ึนภายหลงัจากมีการตั้งขอ้หาแลว้ แต่ก่อนท่ีจะ

เข้าสู่การพิจารณาคดี โดยประมาณ 63 % ของสํานักงานอยัการในสหรัฐอเมริกา ได้มีการจดัตั้ ง

โครงการดงักล่าวสาํหรับผูก้ระทาํผดิคร้ังแรก ใหเ้ขา้สู่โครงการกนัคดีโครงการกนัคดี แบบท่ีเรียกวา่ 

Pretrial intervention (PTI) คือ การให้ผูต้อ้งหาสามารถท่ีจะสมคัรเพื่อเขา้สู่โครงการกนัคดีต่ออยัการได ้

ถา้เป็นผูก้ระทาํผดิท่ีมีประวติัเบ้ืองหลงัดี มีความเส่ียงท่ีจะกระทาํความผิดนอ้ย อยัการอาจให้กลบัคืน

สู่สังคม โดยระงบัการดาํเนินคดีไวเ้ป็นเวลา 1 ปี ในระหวา่งนั้น อยัการสามารถท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิด

ชดใช้ค่าเสียหายต่อผูเ้สียหายเขา้รับการรักษาดว้ยยา การรักษาจากการติดสุราต่าง ๆ หรือการให้ทาํงาน

บริการสาธารณะ (Community - Service) ก็ได ้และเม่ือครบกาํหนด 1 ปีตามเง่ือนไข ผูก้ระทาํผิดไม่ได้

กระทาํผิดซํ้ า อยัการจะสั่งไม่ฟ้องคดี แต่ถา้ไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไข คดีดงักล่าวจะกลบัเขา้สู่

กระบวนการพิจารณาคดีตามปกติ18 

 การระงบัคดีแบบท่ีเรียกว่า Pretrial intervention (PTI) น้ี จะเป็นการเปิดโอกาส

สําหรับผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรก และเป็นการกระทาํความผิดประเภทความผิดเล็กน้อย (Misdemeanors) 

หรือการกระทาํผิดประเภทร้ายแรง (Felony) เฉพาะความผิดท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น เพื่อเปิดโอกาสให้

บุคคลดงักล่าวกลบัตนเป็นคนดีได ้โดยจะเป็นการช่วยลดค่าใชจ่้ายของศาลและคดีลน้ศาล เป็นตน้ 

  5.3  หลกัการระงับข้อพพิาทช้ันศาล   

 บทบาทในการกนัคดีของเจา้หน้าท่ีในองค์กรกระบวนการยุติธรรม แมจ้ะใช้วิธี

อยา่งไม่เป็นทางการในการกนัเด็กและเยาวชนออกจากศาล ไปยงัองคก์รทางสังคมอ่ืนๆ แต่จาํนวน

และชนิดของการกนัคดีไดเ้พิ่มข้ึนมาในช่วง 20 ปีท่ีผา่นมา บุคคลทัว่ไปในสังคม เช่ือวา่ การกนัคดี

ควรไดรั้บการส่งเสริมให้มากท่ีสุด ในสังคมยอมรับวา่ศาลควรเป็นทางเลือกสุดทา้ย เม่ือพบสาเหตุ

ของการกระทาํผิด เด็กควรไดรั้บการรักษาโดยไม่ถูกนาํเขา้สู่ศาล และพิพากษาว่ามีความผิด ส่ิงสําคญั

ยิง่กว่านั้น คือ การท่ีเด็กได้รับการตอบสนองอย่างทนัท่วงที โดยการรักษาฟ้ืนฟูท่ีจดัโดยองค์กร

ทางสังคมมากกวา่กรมราชทณัฑ์ โดยผา่นทางศาล การกนัคดีไดถู้กส่งเสริมเพื่อเป็นการลดปริมาณ

คดีข้ึนสู่ศาล และเป็นการทาํให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนได้จดัการกบัทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุม้ค่า 

โดยการมุ่งไปยงักรณีท่ีเกิดซํ้ าๆ และเป็นกรณีท่ีมีความรุนแรง นอกจากน้ี ยงัมีแนวคิดในการกนัคดี

ก่อนการพิจารณาคดี (Pretrial  Diversion) คือ กรณีเด็กกระทาํความผิดเล็กน้อยและเป็นการกระทาํผิด

คร้ังแรก ออกจากกระบวนการศาลคดีเด็กและเยาวชน ไปยงักระบวนการทางชุมชนอย่างไม่เป็น

ทางการของศาล ดว้ยเหตุผลของทฤษฎีตีตรา (Labeling theorists) ถือว่าการนาํเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํ

18 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12-13 
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ความผิดคร้ังแรกเขา้สู่กระบวนการในระบบศาลธรรมดา อาจเป็นเหตุให้เกิดพฤติกรรมท่ีจะกระทาํ

ความผิดต่อๆ ไป ซ่ึงถูกนํามาใช้โดย President’s Commission on Law Enforcement and Administration 

of Justice 

 ในปี 1967 และหลงัจากนั้น 7 ปีต่อมา สภาคองเกรส (Congress) ไดผ้่านกฎหมาย

การป้องกันการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน (The Juvenile Justice and Delinquency Prevention 

(JJDP) Act.) ทาํให้มีการพฒันาวิธีท่ีจะ Divert เยาวชนออกจากกระบวนการศาลคดีเด็กและเยาวชน

แบบธรรมดาออกมา หลังจากนั้ น 2-3 ปีต่อมา มีโครงการกันคดี เป็นจาํนวน 100 โครงการและ

ความหมาย “การกนัคดี” ในปัจจุบนั หมายถึง กระบวนการนาํผูก้ระทาํผิดมีความเส่ียงนอ้ยออกไป

จากกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นทางการ โดยนาํบุคคลเหล่าน้ีเขา้ไปอยู่ในกระบวนการยุติธรรม

อย่างเป็นทางการ โดยนาํบุคคลเหล่าน้ีเขา้ไปอยู่ในกระบวนการ Community based ในการบาํบดั

ฟ้ืนฟูโดยทางชุมชน 

  จะเห็นไดว้า่ศาลมีบทบาทในการกนัผูก้ระทาํผิดไปสู่องคก์รทางสังคมหรือชุมชน 

ท่ีนอกเหนือไปจากอาํนาจคุมขงัและการคุมประพฤติแลว้ ในระบบการบริหารงานผูพ้ิพากษาหรือ

ศาลอาจมีการใชม้าตรการลงโทษไดอี้ก 5 กรณี คือ 

1)  การปรับ (Fines) 

2)  การทาํงานบริการสังคมหรือชุมชน (Community service) 

3)  การชดใชค้่าสินไหมทดแทน (Restitution) 

4) การยดึของกลางหรือริบทรัพย ์(Forfeiture) 

5)  การเขา้โครงการกนัคดี ก่อนการพิจารณาคดี (Pretrial diversion programs) 

การเขา้โครงการกนัคดี นับเป็นทางเลือกแทนการดาํเนินคดีในชั้นศาล ซ่ึงอาจเสนอ

โดยศาลหรืออัยการ ถ้าผูก้ระทําผิดยินยอมท่ีจะเข้าร่วมโครงการ ก็จะเป็นการยกเลิกความผิด 

อยา่งไรก็ตาม โครงการกนัคดี อาจสรุปไดเ้ป็น 3 รูปแบบใหญ่ๆ คือ 

1)  การคุมประพฤติ (Probation) เป็นการให้ผูก้ระทาํผิดกลบัเขา้สู่ชุมชนและอยูใ่น

ความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ โดยมีเง่ือนไขว่าถ้าบุคคลดังกล่าวกระทาํผิดซํ้ า

อาจถูกส่งตวักลบัเขา้สู่ระบบศาลตามปกติ 

2)  การให้การบาํบัดและความช่วยเหลือ (Treatment and aid) คือ บุคคลหลายคน

ท่ีมีความผิดปกติ แต่สามารถรักษาพฤติกรรมท่ีเป็นตน้เหตุของการกระทาํความผิด ซ่ึงอาจเสนอแนวทาง 

แกไ้ขหรือวธีิการต่างๆ โดยใหก้ารศึกษาความรู้ การใหย้ารักษา เพื่อเป็นการแกไ้ขตน้เหตุ 
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3)  การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (Restitution) คือ บุคคลท่ีกระทาํผิดจะตอ้งชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน อาจให้การกระทาํโดยตรงหรือให้กระทาํการส่ิงใดชดใช้แทน หรืออาจให้

ทาํงานบริการสังคมหรือชุมชน (Community service) ก็ได ้

  5.4  หลกัการระงับข้อพพิาทช้ันราชทณัฑ์ 

  การระงบัข้อพิพาทออกไปจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นทางการ โดยนํา

บุคคลเหล่าน้ีเขา้อยูใ่นกระบวนการชุมชนบาํบดั (Community-based Corrections) ซ่ึงในกระบวนการ

ปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํผิดโดยการใช้ชุมชนบาํบดั ถือเป็นการกนัคดีอย่างหน่ึง และนับเป็นวิธี

ที่เหมาะสมอยา่งหน่ึงในการกนัคดี เพราะบุคคลส่วนใหญ่ท่ีกระทาํผิด จะเป็นคดีประเภทความผิด

เล็กน้อย ซ่ึงคงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะคุมขงัทุกๆ คน สําหรับในคดีความผิดทุกขอ้หา ฉะนั้ น การใช้

กระบวนการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผดิโดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วม นบัเป็นวธีิการสาํคญัในการกนัผูต้อ้งหา

ออกไปอย่างหน่ึง เพราะสภาพปัญหาของจาํนวนบุคลากรและราชทณัฑ์มีจาํนวนจาํกัด ดังนั้ น 

เรือนจาํควรไวส้าํหรับผูก้ระทาํผดิท่ีร้ายแรงเท่านั้น 

 นอกจากน้ี การเน้นหรือให้ความสําคญัในเร่ืองการกนัคดี มีส่ิงหน่ึงท่ีตามมาด้วย 

คือ การช่วยใหผู้ก้ระทาํผิดกลบัคืนเขา้สู่สังคม ใชค้าํศพัทว์า่ “Reintegration” ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ คือ 

“เป็นกระบวนการท่ีจะเตรียมการทั้งสังคมและผูก้ระทาํผิด โดยคาดหวงัว่าหลงัจากท่ีผูก้ระทาํผิด

กลบัเขา้สู่สังคมแลว้จะปรับปรุงแกไ้ขตนเองให้เป็นท่ียอมรับของสังคม เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์

ระหว่างผูก้ระทาํผิดกบัสังคม คือ ทาํให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความสามารถที่จะปฏิบตัิตามกฎหมาย 

และมีสภาพชีวิตความเป็นอยู่เขา้กบัสังคม เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระทาํผิดกบัสังคม  

คือ ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิเกิดความสามารถท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมาย และมีสภาพชีวติความเป็นอยูเ่ขา้กบั

สังคมนั้นได ้และหลงัจากท่ีมีการบาํบดัแลว้ บุคคลดงักล่าวตอ้งเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน

ภายในตวัเองระหว่างภายในครอบครัว เพื่อนๆ หรือสถาบนัที่อยู่รอบตวั การใช้ชุมชนบาํบดันั้น 

เราสามารถแยกความแตกต่างว่า ส่ิงใดเป็นชุมชนบาํบดัหรือไม่ วดัไดจ้ากความถ่ี ปริมาณ หรือ

ระยะเวลาท่ีเกิดความสัมพนัธ์กบัชุมชน เพราะโครงการจุดประสงคห์ลกัของกระบวนการปรับปรุง

แกไ้ขผูก้ระทาํผดิ มีวา่ทาํอยา่งไรท่ีจะเตรียมบุคคลนั้นกลบัคืนเขา้สู่สังคม หรือทาํอยา่งไรท่ีจะเตรียม

บุคคลน้ีใหพ้ร้อมกบัสังคมน้ี ใหย้อมรับตวัเขาไดแ้ละตวัเขาก็ยอมรับ 
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 ลกัษณะทัว่ไปของการใชชุ้มชนบาํบดั มีหลกัใหญ่อยู ่7 ประการ คือ 

 1)  ศูนยก์ลางของการใชชุ้มชนบาํบดั คือ ตอ้งเป็นชุมชนส่วนใหญ่ ผูท่ี้เขา้ร่วมตอ้ง

มีท่ีอยูอ่าศยัและทาํงาน 

 2)  การใช้วิธีชุมชนบาํบดัน้ี จะกระทาํในส่วนที่เป็นเขตเทศบาลหรือในเขต

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขามีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง มากกว่าท่ีจะกระทาํโดยรัฐใหญ่ กล่าวคือ มิใช่ 

เป็นโครงการของรัฐ แต่เป็นโครงการของชุมชนท่ีผูเ้ขา้ร่วมอาศยัอยู ่

 3)  ผูก้ระทาํความผิด ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อโครงการน้ี เกี่ยวกบัการรักษา 

การปรับปรุงแกไ้ขหรือการเสนอความคิดเห็น เพื่อเตรียมการสาํหรับการกลบัคืนเขา้สู่สังคม 

 4)  ลกัษณะการใช้วิธีน้ีส่วนใหญ่ จะเป็นมีจุดประสงค์เพื่อรักษาความสัมพนัธ์

ใหใ้กลชิ้ด 

 5)  จะตอ้งมีตวัแทนจากชุมชนเขา้ร่วมในโครงการเพราะตอ้งการให้ผูก้ระทาํผิด

กลบัคืนสู่สังคม ฉะนั้น จึงตอ้งมีตวัแทนจากสังคมนั้นเขา้มาในโครงการเพื่อช่วยกนัดูแล 

 6)  จุดประสงค์หลกัของการใช้โครงการน้ี เพื่อก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่าง

ผูก้ระทาํความผดิกบัชุมชน ครอบครัว เพื่อน หรือนายจา้ง ในสถานท่ีท่ีเขาใชชุ้มชน 

 7)  ผูก้ระทาํผดิมีขอ้จาํกดั หรือขอ้ตอ้งหา้มกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

 ตวัอย่าง การใช้ชุมชนบาํบดัของรัฐ Minnesota ซ่ึงมีวตัถุประสงค์จะให้ชุมชนได้

วางแผนโครงการส่วนทอ้งถ่ิน และจะไดรั้บเงินสนบัสนุนตามโครงการจากรัฐ ในการกาํหนดโครงการ

เพื่อใช้สําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่และเด็ก โดยโครงการจากส่วนกลางเป็นผูก้าํหนด

งบประมาณมาให้สาํหรับบุคคลท่ีมีสิทธิในการใชโ้ครงการน้ีทุกคร้ัง แทนการส่งตวัผูก้ระทาํผดิเพื่อเขา้สู่

โครงการของรัฐ ถา้ผูก้ระทาํผิดดงักล่าวไม่ประสงค์เขา้ร่วมโครงการในทอ้งถ่ิน ตอ้งส่งตวับุคคล

ดงักล่าวไปยงัโครงการของรัฐ รัฐจะดาํเนินการหักค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีออกไป นบัเป็นแรงจูงใจทาํให้

ชุมชนมีการจดัตั้งโครงการในชุมชน เพื่อบาํบดัผูก้ระทาํผดิในชุมชนของตน 

ตวัอยา่ง การใชชุ้มชนบาํบดัในรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) กล่าวคือ ผูล้งคะแนนเสียง

ในรัฐแคลิฟอร์เนียไดผ้า่นกฎหมายให้รัฐบาลทอ้งถ่ินไดรั้บแผนทางการเงินจากรัฐ โดยรัฐจะให้เงิน

จดัตั้งกลุ่มหรือศูนยก์ลางบาํบดัสาํหรับบุคคลท่ีฝ่าฝืนการกระทาํผิด โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัที่ได้รับ

การปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไข (Parole) หรือที่ตอ้งอยูใ่นความควบคุมดูแลของเจา้หนา้ที่  (Probation) 

ที่กระทาํการฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือกระทาํความผิดอ่ืนๆ กล่าวคือ ทางรัฐจะให้เงินสนบัสนุนเพื่อเขา้โครงการ

เหล่าน้ีแล้ว จะกาํหนดเง่ือนไขระยะเวลาการใช้เงินเพื่อการจดัการตามโครงการเป็นเวลา 20 ปี 

และหลงัจากครบเวลาดงักล่าว รัฐบาลทอ้งถ่ิน สามารถนาํเงินดงักล่าวไปใชด้าํเนินกิจการใดๆ ก็ได ้ 

ซ่ึงนบัเป็นแรงจูงใจชุมชนนั้นไดมี้โครงการชุมชนบาํบดั และยงัก่อใหเ้กิดประโยชน์หลายประการ  ดงัน้ี 
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  1)  ช่วยป้องกนัและลดปัญหาความแออดัในเรือนจาํ 

2)  ป้องกนัผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั (Parole) ออกไปจากเรือนจาํแลว้ไม่ตอ้ง

เขา้สู่เรือนจาํ ซ่ึงเป็นการลดความแออดัในเรือนจาํ และเรือนจาํควรมีไวส้ําหรับผูก้ระทาํความผิด

ร้ายแรง 

3) โครงการชุมชนบาํบดัน้ีช่วยสร้างงาน กล่าวคือ ช่วยให้คนมีงานทาํและคนท่ีเขา้

โครงการอาจไดรั้บค่าแรงงาน เสมือนเป็นการสร้างความช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจใหก้บัชุมชน 

จะเห็นได้ว่า การระงับข้อพิพาทนั้ น สามารถดําเนินการได้ในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการยติุธรรม ซ่ึงข้ึนอยูก่บันโยบายและความพร้อมของปัจจยัในการดาํเนินงานทั้งส้ิน  

 

6. การระงับข้อพพิาทโดยกระบวนการยุติธรรม 

 

   ความพยายามในการผลกัดนัปัญหาความขดัแยง้ทุกอยา่งในสังคม เขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมเป็นภาพลกัษณ์ของการแสวงหาความยติุธรรม ซ่ึงไดรั้บการปลูกฝังในจิตใจของประชาชน

ทัว่ไป แต่สําหรับผูท่ี้ไดเ้ขา้ไปสัมผสัและเก่ียวพนักบักระบวนการยุติธรรมกลบัมีมุมมองท่ีแตกต่าง

กนัออกไป การดาํเนินคดีอาญาหลายคร้ัง ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ

ความผิด กลบัเป็นการสร้างภาระท่ีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ตอ้งแบกรับไวโ้ดยไม่อาจ

แกไ้ขปัญหาได ้และยงัเพิ่มปัญหาให้กบัสังคมด้วย เม่ือพิจารณาถึงความเคร่งครัดของวิธีการและ

ค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนแลว้ กระบวนการยุติธรรมความเป็นขั้นตอนขั้นสุดทา้ยในบรรดาแนวทาง

ท่ีชอบด้วยกฎหมายทั้ งมวล เพื่อจดัการกับปัญหาการกระทาํความผิด จึงมีความพยายามจะนํา

คดีอาญาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมใหน้อ้ยท่ีสุด โดยการกลัน่กรองในลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 

 6.1 การแบ่งแยกประเภทความผดิ 

  ในบรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงถูกนําไปบญัญัติไวอ้ย่างกวา้งขวางใน

กฎหมายลกัษณะต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการหา้มมิใหก้ระทาํการบางอยา่ง เช่น กฎหมายจราจร  

กฎหมายยาเสพติด กฎหมายภาษีอากรและประมวลกฎหมายอาญา ความรับผิดต่างๆ เหล่าน้ี

ประกอบดว้ย การกระทาํท่ีเป็นความผิดโดยตวัมนัเอง (Mala In Se) และการกระทาํท่ีเป็นความผิด

เพราะกฎหมายห้ามไว ้(Mala Prohibita) ด้วยจุดมุ่งหมายท่ีจะควบคุมพฤติกรรมและจดัระเบียบ

สังคม ซ่ึงพฤติกรรมบางอย่างของคนไม่อาจเปล่ียนได้อย่างฉับพลนั ตอ้งใช้เวลาและการปลูกฝัง

ค่านิยมนั้น ๆ การห้ามกระทาํบางอย่าง โดยกาํหนดเป็นความผิดและลงโทษ จึงไม่อาจยบัย ั้ง

การกระทาํนั้นได ้ดงันั้น หากนโยบายสวนทางกบัความคิดของประชาชน ยอ่มจะทาํให้การบงัคบั

ใชก้ฎหมายไม่เป็นผล 
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 6.2 การพจิารณาตัวผู้กระทาํความผดิ 

       อิทธิพลของแนวความคิดสาํนกัโปซิติฟว ์(Positive School) ทาํใหมี้การศึกษาตวัผูก้ระทาํ

ความผิดมากยิ่งข้ึน นาํไปสู่การแบ่งแยกประเภทผูก้ระทาํความผิด และหากพิจารณาดู จะเห็นว่า

ในจาํนวนผูก้ระทาํความผิดที่ปรากฏนั้น มีหลายลกัษณะ ทั้งพวกที่เป็นอาชญากรอนัชั่วร้าย 

พวกกระทาํความผิดติดนิสัย นอกจากน้ีแลว้ บางส่วนยงัเป็นกลุ่มท่ีมีลกัษณะเป็นผูติ้ดสุราเร้ือรัง 

ผูม้ีอาการทางจิตและประสาท ขอทาน คนจรจดั โสเภณี ซ่ึงเป็นพวกท่ีไม่อาจควบคุมตวัเองได ้หรือ

เป็นการกระทาํความผิดเพื่อการยงัชีพ ตลอดจนผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กหรือผูเ้ยาว ์ซ่ึงอาจพิจารณาว่า

เป็นเพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ความอ่อนวยัจึงดอ้ยประสบการณ์และถูกยุยงส่งเสริมไดง่้าย เป็นตน้ 

การจดัการกบัผูก้ระทาํความผิดประเภทหลงั โดยใช้วิธีการเช่นเดียวกบัอาชญากรชั่วร้ายและ

พวกกระทาํความผิดติดนิสัย นับว่าเป็นการลงโทษทางอาญาท่ีไม่เหมาะสมและรุนแรงเกินไป  

ดงันั้น ควรเปล่ียนแปลงวธีิดาํเนินคดีใหม่ โดยใชว้ิธีซ่ึงมีความรุนแรงนอ้ยกวา่ ยอ่มจะไดป้ระโยชน์  

และมีประสิทธิภาพมากกวา่เพื่อการแกไ้ขวถีิชีวติของเขา19  

 6.3 การพจิารณาถึงประโยชน์ส่วนรวม 

      ประโยชน์ส่วนรวม ในท่ีน้ี พิจารณาได้หลายแง่กรณีพฤติการณ์ของการกระทาํ

ความผิดไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม เช่น หญิงชรามีสตางค์ไวใ้นครอบครองเกินอตัรากาํหนดใน

กฎหมาย กรณีความผิดอาญาที่มีความรุนแรงน้อย เช่น ความผิดลหุโทษ กรณีร้านจาํหน่ายฝ่ิน 

มีมูลฝ่ินหรือการคา้ขายเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ของราษฎรท่ีอยูช่ายแดน20 เม่ือพิจารณาในแง่การบริหารเวลา

และทรัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดั การดาํเนินคดีเล็กนอ้ยจนเกินไป ยอ่มไม่คุม้กบัเวลา ภาระและค่าใชจ่้าย

ท่ีตอ้งเสียไปในการฟ้องร้อง และกรณีความผดิต่อทรัพยห์รือเก่ียวกบัทรัพย ์หรือการกระทาํความผิด

โดยประมาท ซ่ึงผูเ้สียหายมกัจะพอใจท่ีไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายโดยเร็วท่ีสุดมากกวา่ และไม่กงัวลเลย

วา่ผูก้ระทาํความผดิ จะถูกดาํเนินคดีตามขั้นตอนจนถึงท่ีสุดหรือไม่21 ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเช่น ในคดี

ความผิดตามพระราชบญัญติัความผิดอนัเกิดจากการใช้เช็ค ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ส่วนมาก

ผูเ้สียหายจะฟ้องเพื่อบีบบงัคบัใหผู้ก้ระทาํความผดิยอมจ่ายเงินตามเช็คเท่านั้น 

 

19 ศิริศกัด์ิ  ติยะพรรณ,  การเปล่ียนรูปแบบดาํเนินคดีและการประนีประนอมยอมความ, อัยการนิเทศ เล่มท่ี 47 

2528, ฉบบัท่ี 1: 71. 
20 คณิต ณ นคร,  ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของอยัการ, วารสารอัยการ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 57 (กนัยายน 2525): 52-53 
21ไม่ปรากฏช่ือ, การเปล่ียนรูปแบบดาํเนินคดีและการประนีประนอมยอมความ, อัยการนิเทศ  เล่มท่ี 47, 

2528, ฉบบัท่ี 1 น.73 
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ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั อยัการอาจไม่ดาํเนินคดีอาญาในความผิดอาญา

โทษปานกลางไดถ้า้พิจารณาเห็นว่า ความชัว่ของผูต้อ้งหามีน้อย และการดาํเนินคดีนั้นไม่มีประโยชน์

ต่อสาธารณะ22 นอกจากน้ีแลว้ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 374 ไดบ้ญัญติัไว้

ความว่าคดีบางประเภท เช่น ความผิดอาญาฐานบุกรุก ดูหม่ิน หรือหม่ินประมาท ทาํให้เสียทรัพย ์ 

เปิดจดหมายผูอ่ื้น ทาํร้ายร่างกายหรือขู่เข็ญผูอ่ื้น และความผิดอาญาบางฐานตามกฎหมายว่าด้วย

การแข่งขนัทางการคา้ กฎหมายสิทธิบตัร แบบแผน แบบเคร่ืองอุปโภค เคร่ืองหมายการคา้ การเลียนแบบ

และลิขสิทธ์ิความผิดอาญาเหล่าน้ี อยัการจะยื่นฟ้องคดีก็ต่อเม่ือเห็นวา่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ 

ถา้อยัการเห็นวา่ไม่เป็นประโยชน์แก่สังคม ก็ไม่ตอ้งดาํเนินคดีต่อไป การเปรียบเทียบประโยชน์หรือ

นโยบายสาธารณะก็มีความหมายในแง่ประโยชน์ส่วนรวมไดเ้ช่นกนั  

 

 7. การลดคดีอาญาขึน้สู่ศาลโดยพจิารณาจากความยุติธรรม 

  

 การลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล มีความสําคญัอย่างยิ่ง ซ่ึงกระบวนการต่างๆนั้น จะตอ้ง

พิจารณาหลายดา้น และพิจารณาขอ้ดีและขอ้เสีย โดยตอ้งศึกษาเก่ียวกบัผูก้ระทาํผิดตลอดจนผูเ้สียหาย 

เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ซ่ึงการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลโดยพิจารณาจากความยุติธรรม

แบ่งเป็นหวัขอ้ ดงัน้ี 

 7.1  พจิารณาจากความยุติธรรม   

       ความยุติธรรม คืออะไรนั้น ยงัคงเป็นปัญหาที่ยงัคงเป็นปัญหาที่ยงัถกเถียงกนั

อย่างไม่รู้จบ ความจริง การถกเถียงเร่ืองความยุติธรรมนั้น ปรากฏในเร่ืองของปรัชญาตะวนัตก

เป็นเวลาช้านาน ตั้งแต่ในสมยักรีกโบราณ ในลกัษณะของแนวความคิดหรือหลกัอุดมคติ หรือ

หลกัคุณธรรมสูงสุดในทางศีลธรรมของมนุษย ์หรือเป็นเป้าหมายอุดมคติของกฎหมาย แต่สุดทา้ย 

ก็ยงัไม่ไดมี้การให้นิยามคาํจาํกดัความไวอ้ยา่งแน่นอน แต่ปัญหาเร่ืองความยุติธรรมนั้น ไม่ไดด้าํรง

อยูโ่ดยเด่ียว หากแต่เกิดข้ึนบนเง่ือนไขท่ีสําคญับางประการ ความยุติธรรม จึงเป็นเร่ืองของคุณธรรม

อยา่งหน่ึงท่ีไม่ไดป้รากฏข้ึนเองโดยธรรมชาติ แต่เป็นผลจากการมีความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย ์ 

โดยความยุติธรรมจะปรากฏตวัข้ึนในสังคมท่ีมีความขดัแยง้หรือมีขอ้จาํกดั และหากเม่ือใดสังคม

22 คณิต ณ นคร, “อยัการเยอรมนัและการดาํเนินคดีอาญาของอยัการเยอรมนัก่อนฟ้อง,” รวมบทความ

ด้านวิชาการของศาสตราจารย์คณิต ณ นคร, น. 155. 
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มีความเจริญสมบูรณ์เต็มท่ีแลว้ปัญหาเร่ืองความยุติธรรมก็จะไม่ปรากฏ การเรียกร้องเร่ืองความยุติธรรม

จึงข้ึนอยูก่บัเหตุแวดลอ้มความยติุธรรม23 

 ความยุติธรรม เป็นเร่ืองของคุณธรรมอย่างหน่ึงท่ีไม่ได้ปรากฏข้ึนเองโดยธรรมชาติ  

แต่เป็นผลจากการมีความคิดสร้างสรรคข์องมนุษย ์โดยความยุติธรรมจะปรากฏตวัข้ึนในสังคมท่ีมี

ความขดัแยง้หรือมีขอ้จาํกดั และหากเมื่อใดสังคมมีความเจริญสมบูรณ์เต็มที่แล้ว ปัญหาเร่ือง

ความยุติธรรมก็จะไม่ปรากฏ การเรียกร้องความยุติธรรม จึงข้ึนอยูก่บัเหตุแวดลอ้มความยุติธรรม 

แมก้ารถกเถียงในเร่ืองความยติุธรรมจะยงัไม่ยติุ แต่ถอ้ยคาํอุดมคติน้ี ก็มีบทบาทสาํคญัในการใชเ้ป็น

หลกัคุณธรรมพื้นฐานท่ีถูกอา้งอิง เพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ในดา้นต่างๆ ของกระบวนการยติุธรรม  

ดว้ยเหตุผลท่ีความยติุธรรมนั้นมีมานานตั้งแต่ในอดีต และไดมี้การพฒันาการเปล่ียนแปลงไปตามสังคม

แต่ละยคุแต่ละสมยั ความยติุธรรมจึงมีหลายชนิด ดงักรณีต่อไปน้ี 

7.1.1 ความยุติธรรมทางสังคม เป็นผลของการแบ่งปันส่ิง ซ่ึงถือวา่ทีคุณค่าทางสังคม 

ซ่ึงอาจจะไม่ใช่ของท่ีมีคุณค่าทางวตัถุ แต่หมายถึง ประโยชน์ซ่ึงนามธรรมและเป็นธรรมตามผลประโยชน์

และภาระหนา้ท่ีของสมาชิกทัว่ทั้งสังคม โดยมีจุดมุงหมายในการคงไวซ่ึ้งความสมานฉนัทก์ลมกลืน

ของสังคมโดยทั้งหมด 

7.1.2 ความยุติธรรมในการแบ่งปันสันปันส่วน เป็นความยุติธรรมเป็นผลของ

การแบ่งชนชั้น และการแบ่งหนา้ท่ี คือ ทรัพยสิ์น สิทธิหนา้ท่ี เกียรติยศ หรืออาํนาจในสังคมตามส่วนท่ี

จะไดรั้บโดยความเสมอภาค แต่ไม่ไดห้มายความวา่ตอ้งกระทาํต่อทุกคนเสมอกนัหมด หากแต่ตอ้ง

คาํนึงถึงความแตกต่างของแต่ละคนตามหน้าท่ีคุณสมบติัหรือความเหมาะสมอ่ืน ความยุติธรรม

ตามทฤษฎีน้ี จึงเป็นเร่ืองของการแบ่งชนชั้นหรือระบบชนชั้นในสังคม โดยให้ทุกคนยอมรับ

ในสถานภาพทางชนชั้นของตนโดยเคร่งครัด โดยให้สนใจแต่หนา้ท่ีการงานของตนไม่เขา้ไปอยูก่บั

หนา้ท่ีของผูอ่ื้น 

7.1.3 ความยุติธรรมของชาวชุมนุม เป็นความยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนจากผลของการระงบั

ขอ้พิพาทในรูปของอนุญาโตตุลาการ หรือการไกล่เกล่ียประนีประนอมโดยผูค้นในชุมชนท่ีมีระบบ

ความสัมพนัธ์ของชีวิตแบบชนบท ท่ีเห็นวา่การแกปั้ญหาโดยใชก้ฎหมายมีแต่จะสร้างปัญหาสังคม

ท่ีตามมา ผลของการตดัสินขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยชาวชุมชนหรือการยอมรับขอ้ยุติท่ีเกิดข้ึน

เท่านั้น คือ ความยติุธรรม ดงันั้น ความยติุธรรมตามทฤษฎีน้ี จึงปราศจากกฎหมายท่ีเป็นทางการ 

 

23 ศิริศกัด์ิ  ติยะพรรณ, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 75 
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7.1.4 ความยุติธรรมทางสังคมเชิงสังคมนิยม เป็นความยุติธรรมในฐานะเป็น

ความเที่ยงตรงซ่ึงเป็นผลลัพธ์จากขั้นตอน กระบวนการที่หาข้อยุติของปัญหาที่เที่ยงธรรม

โดยปราศจากการอคติของมนุษย ์เน่ืองจากมนุษยมี์ผลประโยชน์ท่ีคลา้ยกนัและรู้ถึงภาวะท่ีอาจมี

ผลประโยชน์ขดัแยง้กนั มนุษยรู้์ถึงความจาํกดัในศีลธรรมและสติปัญญาของตน หากใหม้นุษยอ์ยูใ่น

สังคมท่ียงัมีปัญหาในเร่ืองของความยุติธรรม มนุษยย์่อมจะเป็นผูใ้ห้คาํตอบเก่ียวกบัความยุติธรรมได ้

หากให้มนุษยม์าตกลงทาํสัญญาประชาคมร่วมกนั กาํหนดหลกัความยุติธรรมทางสังคม พวกเขา

ก็จะสร้างหลกัความยติุธรรมอยา่งรอบคอบ หรือยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

7.1.5 ความยุติธรรมทางสังคมเฉพาะเร่ืองการได้มาซ่ึงสิทธิ เป็นความยุติธรรม

ตามทฤษฎีท่ีเน้นในเร่ืองของการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หลกัการโอนสิทธิและหลกัการแกไ้ขชดเชย

ความเสียหายของสิทธิท่ีถูกละเมิด ควรพิจารณาถึงความเป็นเอกเทศแตกต่างของบุคคล การกระทาํ

ของรัฐที่จะรักษาความเสมอภาคหรือการแจกแจงผลประโยชน์โดยของสังคมอย่างเสมอภาค 

โดยตอ้งแทรกแซงอิสรภาพของบุคคลนั้น เป็นการไม่ยติุธรรม 

7.1.6 ความยุติธรรมโดยรูปแบบ เป็นความยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหรือ

การวินิจฉัยในคดีท่ีเกิดข้ึนดว้ยความเสมอภาคกนั การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเป็นไปอยา่งไม่มีอคติ

หรือความลาํเอียงความยติุธรรม ตามทฤษฎีน้ีจะเนน้ท่ีความสาํคญัของกระบวนการปรับใชก้ฎหมาย

อยา่งเป็นธรรม 

7.1.7 ความยุติธรรมตามเน้ือหา เป็นความยุติธรรมที่เกิดข้ึนจากการที่กฎหมาย

มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัหลกัคุณค่าพื้นฐานทางสังคม ความยุติธรรมตามทฤษฎีน้ี ไม่ไดเ้กิดข้ึนจาก

การปรับใชก้ฎหมาย หากแต่อยูท่ี่เน้ือกาสาระของกฎหมายความยติุธรรม จึงเกิดจากการท่ีมีกฎหมาย

ท่ีเหมาะสมกบัยคุสมยั และประโยชน์สุขของส่วนร่วม 

7.1.8 ความยุติธรรมตามกฎหมาย เป็นความยุติธรรมที่เกิดข้ึนจากกฎหมาย 

โดยเห็นวา่ความยุติธรรมเป็นส่ิงเดียวกบักฎหมาย ถือเป็นความยุติธรรมในแง่ของการเคารพปฏิบติั

ตามกฎหมาย  การดาํเนินการตามกฎหมายถึงว่าถูกตอ้งและมีความยุติธรรม เน่ืองจากกฎหมาย

และความยติุธรรมเป็นส่ิงเดียวกนั กฎหมายท่ีไม่ยติุธรรมจึงไม่อาจจะเกิดข้ึนได ้

  โดยผลของวิวฒันาการของระบบกฎหมาย ส่งผลให้แต่ละช่วงเวลามีทฤษฎี

ความยุติธรรมท่ีแตกต่างกนัออกไปตามช่วงเวลานั้นๆ การระงบัขอ้พิพาท ถือเป็นการอาํนวยความยุติธรรม

อยา่งหน่ึงแก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 7.2 พจิารณาจากกฎหมาย  

       เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม การอยู่ร่วมกนัในสังคมย่อมก่อให้เกิดปัญหา 

ขอ้ขดัแยง้กนัได ้เพราะแต่ละคนต่างก็เช่ือในเหตุผลของตนเอง จึงมกัจะไม่ค่อยยอมซ่ึงกนัและกนั

หากปล่อยใหก้ระทาํการตามเหตุผลของตน ยอ่มก่อใหมี้การแกแ้คน้กนัเองโดยไม่มีท่ีส้ินสุด รัฐจึงจาํเป็น 

ตอ้งมีมาตรการควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมดว้ยกฎหมาย และกฎหมายท่ีใช้ควบคุม

ความประพฤติท่ีไดผ้ลอยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ กฎหมายอาญา เป็นเคร่ืองมือในการจดัระเบียบของสังคม  

เน่ืองจากเม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึนก่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัเอกชน รัฐมีหนา้ท่ี

ท่ีจะตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาพิสูจน์ความผดิและลงโทษ 

  ดงันั้น วตัถุประสงคข์องกฎหมายอาญา จึงไม่ใช่เพียงการป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรมเท่านั้น หากแต่ยงัตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยควบคู่ไปดว้ย  

การดาํเนินคดีอาญาจึงไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพียงนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น  

ประกอบกบัในแต่ละสังคมมนุษย ์จะมีระเบียบแบบแผนที่มนุษยป์ฏิบติัต่อเน่ืองมานาน มีลกัษณะ

ท่ีแน่นอน และเป็นการทัว่ไปท่ีประพฤติสืบทอดต่อ ๆ มา และตกทอดกนัมาเป็นรุ่น ๆ จนเกือบเป็น

อุปนิสัยส่วนรวมของสังคม มนุษยจึ์งตกอยูภ่ายใตข้องอิทธิพลภาวะแวดลอ้มทางวฒันธรรมดา้นอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะในสังคมชนบทท่ีสถานะทางชนชั้นแตกต่างกนั จึงเน้นกระบวนการระงบัขอ้พิพาท

โดยการไกล่เกล่ียประนีประนอม กล่าวไดว้า่เม่ือมีการกระทาํผดิภายในสังคม คู่กรณีท่ีพิพาทจะระงบัขอ้

พิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยประนีประนอมยอมความกนั ผลอนัเน่ืองจากในแต่ละสังคมไดย้ินยอมให้มีการ

ตกลงระงบัขอ้พิพาทกนัไดใ้นกรณีท่ีความผิดนั้นไม่มีความรุนแรง ซ่ึงโดยหลกัการเม่ือมีการกระทาํ

ความผิดอาญาเกิดข้ึน ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งถูกลงโทษ แต่เม่ือจาํตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิดทุกคร้ัง

เม่ือมีความผิดเกิดข้ึนบางกรณีอาจจะไม่เกิดผลเป็นท่ีพอใจ เพราะทาํให้สังคมมีสภาพเด็ดขาด ไม่มี

การประนีประนอม ผลคือ ทาํให้เกิดความแตกแยกหรืออาจทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายมากข้ึน

กวา่เดิม เพื่อให้การบงัคบักฎหมายให้สอดคลอ้งกบัชีวิตและสภาพสังคม จึงไดบ้ญัญติัความผิดอาญา

อีกชนิดหน่ึง ซ่ึงมีลกัษณะการดาํเนินคดีอาญาท่ีต่างจากคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงเรียกวา่ “ความผิดอนัยอมความได”้ 

เพื่อประโยชน์ 2 ประการ คือ เพื่อรักษาความลับของเจา้ทุกข์ และประโยชน์ในเร่ืองค่าสินไหม

ทดแทนของผูเ้สียหาย  

  โดยความผิดอนัยอมความได ้จะมีลกัษณะท่ีสําคญัคือจะมีส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์

จะคุม้ครองเป็นส่วนท่ีแฝงอยู่ไม่มีรูปร่าง แต่เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาท่ีประสงค์คุม้ครอง ซ่ึงเรียกว่า  

“คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut)24 ซ่ึงจะมีทั้งท่ีเป็นส่วนเอกชนและท่ีเป็นส่วนรวม หากส่ิงท่ี

24คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2545, หนา้ 63 
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กฎหมายคุม้ครองเป็นสังคมรวม รัฐเท่านั้น ท่ีจะเขา้ดาํเนินการฟ้องร้องผูก้ระทาํผิดได ้เอกชนจึงไม่ใช้

ผูเ้สียหายไม่อาจดาํเนินคดีได้ แต่หากส่ิงท่ีกฎหมายคุม้ครองมีเอกชนรวมอยู่ด้วยตอ้งพิจารณาว่า

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือสังคมมากกว่ากนั ถ้าสังคมเสียหายมากกว่าถือเป็นปัญหา

ความสงบเรียบร้อยของสังคม เอกชนไม่มีสิทธิดาํเนินการระงบัขอ้พิพาท หากเอกชนไดรั้บผลร้าย

มากกว่ารัฐยอมให้ผูเ้สียหายพิจารณาว่าจะเอาโทษกนัหรือไม่ โดยผูเ้สียหายอาจจะสละประโยชน์

ที่กฎหมายคุม้ครองได้ เพื่อมิให้การกระทาํเป็นความผิดหรือได้รับการยกเวน้โทษ โดยอาศยัหลกัท่ีว่า

ความยินยอมไม่ทาํให้เป็นความผิด  (Volenti Nonfat Injuria) ซ่ึงความยินยอมนั้น ตอ้งไดม้าโดยเสรี

จริงใจ และขดัแจง้เตม็ใจปราศจากการข่มขู่ หลอกลวง หรือสาํคญัผดิ 

  แนวคิดในการระงบัขอ้พิพาทในคดีอาญาเกิดข้ึนจากสภาพนิสัย วฒันธรรมของบุคคล

ท่ีเกิดจากการเป็นสังคมท่ียงัตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ในบางกรณีจาํเป็นตอ้งมีความอะลุม้อล่วยกนั

และกนัเพื่อการคงไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยในสังคม  ประกอบกบัแนวคิดพื้นฐานทางกฎหมายไดมี้

การกาํหนดให้มีความผิดอาญาอนัยอมความได้  จึงเป็นการเปิดให้บุคคลนั้นยอมสละสิทธ์ิท่ีจะ

ดาํเนินคดีอาญาของตนไดอ้นัเป็นผลให้คดียุติลง  ถือไดว้า่เป็นการสนบัสนุนและส่งเสริมแนวคิดท่ี

นาํการระงบัขอ้พิพาทมาใชใ้หมี้ประสิทธิภาพ 

 7.3 พจิารณาจากสังคม 

       เป็นแนวคิดของสํานกัความคิดกฎหมายทางสังคมวิทยา (The Socialogical School 

of Law) ท่ีเกิดข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นยคุท่ีสํานกักฎหมายบา้นเมือง (Positivism) ไดค้รอบงาํ

ความคิดโลก โดยถือว่ากฎหมายที่มีอยู่สมบูรณ์แล้ว นักกฎหมายจึงไม่สนใจต่อปัญหาที่เกิดข้ึน

ในชีวติจริง เพราะจะสนุกอยูก่บักฎหมายท่ีมีอยู ่ดว้ยเห็นวา่กฎหมายนั้น สามารถให้ความเป็นธรรม

แก่สังคมได ้ประกอบกบัสังคมตะวนัตกในช่วงเวลานั้น มีกระแสความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคมอย่างรวดเร็ว อนัเป็นผลมาจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม (Industrial  Revolution) ส่งผล

กระทบต่อการเปล่ียนแปลงในสภาพสังคมขนาดใหญ่ กฎเกณฑ์เก่าท่ีมีอยู่ก็ ไม่ทนักบัเหตุการณ์

ที่เกิดข้ึน นักกฎหมายท่ียึดติดกับแนวคิดเดิมๆ จึงกลายเป็นคนท่ีมีความคิดล้าหลังไม่สามารถ

แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้นกักฎหมายจึงมีแนวคิดโนม้เอียงพละจากสํานกักฎหมายบา้นเมืองไปศึกษา

สังคมวิทยา คือ เห็นวา่การศึกษากฎหมายนั้นไม่ใช่พิจารณาแต่เฉพาะระบบกฎหมายเท่านั้น แต่ตอ้ง

พิจารณาถึงบริบททางสังคม อนัไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม ประวติัศาสตร์ สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ  

ดว้ยเหตุท่ีสังคมและกฎหมายเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาทางสังคมวิทยาท่ีเรียกวา่ “นิติศาสตร์เชิงสังคม

วิทยา” (Sociological Jurisprudence) การศึกษากฎหมาย จึงต้องศึกษาให้เข้าใจถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างกฎหมายและสังคม ในฐานะท่ีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการมุ่งให้เกิดความเปล่ียนแปลง

ทางสังคม กฎหมายจึงมีอิทธิพลต่อการดาํเนินชีวิตของมนุษยใ์นทุกด้าน จึงเป็นท่ีมาของทฤษฎี
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นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา ท่ีเนน้บทบาทความสัมพนัธ์ของกฎหมายตอ้สังคม ในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี  

(Functional) ของกฎหมายในการจดัระเบียบผลประโยชน์ของสังคม (Functional approach) วิธีการ

ตรากฎหมายเพื่อแกปั้ญหาสังคม (Social legistation) เพื่อปกป้องประโยชน์ส่วนรวม มากกวา่การพิจารณา

ในเร้ือหาของกฎหมาย แนวคิดน้ี จึงเป็นความพยายามท่ีจะแก้ไขขอ้บกพร้องของกฎหมายหรือ

ปรับปรุงสถาบนัต่าง ๆ ในสังคมให้เป็นธรรมข้ึน โดยผา่นกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงเปล่ียนจาก

การเนน้เร่ืองสิทธิของปัจเจกชนมาเป็นเร่ืองหนา้ทางสังคม (Social duties) แทน เพื่อปกป้องผลประโยชน์

ของส่วนรวม (Collectivist legislation)   

  แนวความคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาน้ี จึงมีบทบาทในการระงบัขอ้พิพาทในฐานะ 

ที่เป็นการศึกษากฎหมายให้เขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ของกฎหมายและสังคม ในฐานะที่กฎหมาย

เป็นเคร่ืองมือท่ีจะมุ่งให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคม กฎหมายจึงมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษยด์ว้ย

ในภาพสังคมปัจจุบนั สังคมมีความเจริญก้าวหน้ามาก สังคมมีความเปล่ียนแปลงไป การใช้โทษ

จาํคุก ไม่สามารถแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนไดห้มด กฎหมายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเต็มท่ี 

สังคมขาดความสงบ ไม่มีสภาพสังคมท่ีกลมกลืนกนั การท่ีจะทาํให้สังคมกลบัมาสงบสุขได้อีก 

จึงจาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงการท่ีจะนาํมาใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดน้ั้น

จาํเป็นตอ้งศึกษาสภาพทางสังคม สภาพกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ ความตอ้งการของประชาชนในสังคม

แล้วเลือกนําเอาวิธีการท่ีเหมาะสมกบับริบททางสังคมนั้นมาใช้ จึงจะเกิดผลบรรลุเป้าหมายของ

กระบวนการยติุธรรม คือ สังคมเกิดความสงบสุข 

 7.4 พจิารณาจากการลงโทษ 

       ในอดีต เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน และยงัไม่มีระบบการลงโทษเช่นปัจจุบนั

การแกแ้คน้เป็นมาตรการแรกสุด ท่ีถูกนาํมาใช้เป็นการโตต้อบ (Retaliation) ต่อผูก้ระทาํความผิด

เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บความเจ็บปวด การแก้แคน้ผูก้ระทาํความผิดได้กลายมาเป็นของรัฐ  

โดยในยคุตน้วธีิการในการแกแ้คน้จะมีความรุนแรงในลกัษณะของ “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” การทาํร้าย

ต่อผูก้ระทาํผิดในทางส่วนตวั เป็นเพียงเพื่อตอบสนองอารมณ์ท่ีหวาดกลวั เคียดแคน้ชิงชังต่อตวั

อาชญากร การลงโทษในอดีต จึงเป็นการแสดงออกซ่ึงสัญชาติญาณในการแกแ้คน้ ซ่ึงในเวลาต่อมา

สิทธิในการแก้แค้นได้กลายเป็นสิทธิของรัฐ การลงโทษได้เป็นการควบคุมสังคมและควบคุม

อาชญากรรม การกาํหนดโทษตามคาํพิพากษาถือเป็นหัวใจของกระบวนการยุติธรรม และ

เป็นจุดเร่ิมตน้ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดและเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในชุมชน ซ่ึงเป็น

ทางเลือกในการลงโทษจาํคุก แต่สาํหรับคดีบางประเภท  เช่น คดีความผิดเล็กน้อย คดีความผิด

อนัยอมความไดค้วามผิดท่ีเกิดจากประมาท ความผิดเหล่าน้ี การใช้โทษจาํคุกในระยะเวลาอนัสั้ น

ยอ่มไม่ไดผ้ล แต่กลบัจะสร้างผลร้ายมากยิง่ข้ึน ผูก้ระทาํผดิจะมีมลทินติดตวัการอยูใ่นเรือนจาํปะปน
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กบัผูท่ี้กระทาํผิดโดยนิสัย จึงเป็นการเรียนรู้พฤติกรรมท่ีชัว่ร้ายมาเพิ่ม แนวคิดในการลงโทษจึงได้

เปล่ียนจากการลงโทษเพื่อแก้แค้น เป็นมุ่งหมายให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม การประกอบ

อาชญากรรมในอดีต จะเป็นการประทุษร้ายต่อเหยื่อหรือผูเ้สียหาย ซ่ึงเกิดข้ึนภายในครอบครัวหรือ

ในสังคมเดียวกนั การลงโทษ จึงถูกนาํมาชดใชค้วามเสียหายเพื่อป้องกนัการแกแ้คน้กนัเอง และช่วยให้

สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย 

  ในปัจจุบนั แต่การประกอบอาชญากรรมไดเ้ปล่ียนไปอาชญากรรม คือ การกระทาํผิด

ไม่ไดถื้อวา่เป็นการกระทาํผิดต่อรัฐดงัเช่นอดีต อาชญากรรมมีผลกระทบต่อตวัผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรง  

อนัไดแ้ก่ ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ ชุมชน วตัถุประสงคข์องการลงโทษไดเ้ปล่ียนไปจากเดิมท่ีเนน้ลงโทษ

ต่อตวัผูก้ระทาํผิด มาให้ความสําคญัแก่ผูเ้สียหายดว้ยวธีิการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ให้มีโอกาส

กลบัคืนสู่สภาพ ก่อนเกิดการกระทาํผิดมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้โดยถือว่าปัญหาอาชญากรรมเป็น

ปัญหาของสังคม สมาชิกทุกคนควรมีส่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหา มากกวา่จะเนน้การลงโทษ

เพียงอยา่งเดียว 

  เน่ืองจากทฤษฎีการลงโทษได้เปล่ียนแปลงไป การท่ีจะนาํโทษจาํคุกมาใช้เพียง

อย่างเดียว ยอ่มไม่เป็นการทนัต่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน การนาํวิธีการระงบัขอ้พิพาทมาใชใ้นการระงบั

ขอ้พิพาท จาํเป็นตอ้งศึกษาถึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษประกอบดว้ย ดงันั้น ในการท่ีจะใชก้ารระงบั 

ขอ้พิพาท จึงตอ้งคาํนึงถึงแนวคิดทฤษฎีการลงโทษประกอบการตดัสินใจ 

  ปัญหาวา่การท่ีจะนาํมาตรการใดมาบงัคบัใชน้ั้น ไม่ใช่เพียงแต่วา่บญัญติัข้ึนมาแลว้

จะนาํไปใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจยัท่ีตอ้งคาํนึงถึงประกอบ คือ ปัจจยัดา้นกฎหมายดงักรณี

ของการระงบัขอ้พิพาทนั้นจะทาํไดเ้ฉพาะในความผิดอนัยอมความได ้สําหรับความผิดอาญาแผน่ดินไม่

สามารถท่ีจะระงับคดีลงได้ เน่ืองจากเป็นการกระทบต่ออาํนาจรัฐ ปัจจยัด้านสังคม เน่ืองจาก

กฎหมายเป็นส่วนหน่ึงของการบงัคบัใช้ภายในสังคม ดงันั้น กฎหมายท่ีจะบงัคบัให้ให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยภายในสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี ตอ้งไดรั้บการยอมรับการสมาชิกภายในสังคมและสอดคลอ้ง

กับสภาพสังคมด้วยปัจจัยด้านทฤษฎีการลงโทษ มาตรการท่ีจะนํามาใช้จะต้องสอดคล้องต่อ

วตัถุประสงค์ของการลงโทษ โดยพิจารณาตามเหตุการณ์ในสังคมนั้นๆ มิใช่ยึดติดกบัแนวคิด

การลงโทษแบบเก่า ๆ เท่านั้น และปัจจยัสุดทา้ยอนัไดแ้ก่ ทฤษฎีวา่ดว้ยความยุติธรรม ซ่ึงถือเป็น

ส่วนสาํคญั คือ ระบบยุติธรรมตอ้งอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน การท่ีจะนาํวิธีการระงบั

ขอ้พิพาทไปใชใ้ห้ไดเ้กิดประสิทธิผล จึงตอ้งคาํนึงถึงแนวคิดพื้นฐานของส่ิงเหล่านั้น และตอ้งปรับ

ใหส้อดคลอ้งกนัระหวา่งแนวคิดและมาตรการนั้น ๆ จึงจะบรรลุเป้าหมายของกระบวนการยติุธรรม 
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8. มาตรการอืน่แทนการดําเนินคดีอาญา 

  

การนาํคดีออกนอกระบบ (Diversion) เป็นการออกจากกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็น

มาตรการท่ีนาํมาใชใ้นขั้นตอนใดของกระบวนการยุติธรรม ถือเป็นหลกัการสําคญัท่ีสร้างมาตรการ 

“ทางเลือก” แทนการใช้โทษจาํคุกให้แก่เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อนําไปใช้กับ 

“ผูก้ระทาํผิด” และเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการแก้ไขปัญหาปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลและเป็นการใช้

ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทอยา่งไม่เป็นทางการหรือโดยไม่จาํเป็นตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาล แต่อาศยั

กระบวนการเจรจาตกลงระหวา่งบุคคล ซ่ึงจะมีมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ สําหรับการศึกษาฉบบัน้ี

ไดน้าํเสนอ ดงัน้ี  

 8.1  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)  

 คาํวา่ “Restorative Justice” หรือ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท”์ เป็นคาํท่ีใชก้นั

อยา่งแพร่หลายในสังคมโลก โดยสหประชาชาติไดเ้สนอให้ใช้คาํน้ีในการประชุม UN Expert Meeting 

on Restorative Justice ท่ีรัฐบาลคานาดาจดัข้ึน เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 หมายถึง “การอาํนวย

ความยุติธรรมท่ีต้องการทาํให้ทุกฝ่าย ซ่ึงได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมได้กลับคืนสู่สภาพดี

เช่นเดิม อนัเป็นการสร้าง ‘ความสมานฉนัทใ์นสังคม’ เป็นเป้าหมายสุดทา้ย”25 

 ลกัษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ตอ้งพิจารณาใน 2 ส่วน 

คือ 

8.1.1 กระบวนการทีจ่ะทาํให้เกดิความสมานฉันท์ 

 กระบวนการ (Process) ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีจะทาํให้เกิดความสมานฉันท ์

ทาํใหฟ้ื้นฟู โดยมีหลกัการวา่ควรเป็นกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดม้าพบ

ในบรรยากาศท่ีส่งเสริมให้เกิดความปรองดอง ส่งเสริมให้ผูก้ระทาํความผิดไดส้ํานกัผิด ไดช้ดใช ้

ส่งเสริมใหชุ้มชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 

 ในต่างประเทศ มีกระบวนการท่ีใช้หลายรูปแบบ ได้แก่ การประชุมกลุ่ม 

อาจเป็นกลุ่มครอบครัว กลุ่มชุมชนหรือประชุมวงกลม (Sentencing Circle) เป็นตน้ ไม่วา่จะเป็นรูปแบบใด

ก็ตาม ความสาํคญั ก็คือ การสร้างความปรองดองของทุกฝ่าย 

 

25(Online), available URL: http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/crime-cj.htm เขา้ถึงขอ้มูล 

เม่ือ 10 มกราคม 2561 
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 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ สามารถใช้ได้ในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่  

ช้ันตาํรวจ หลายประเทศไดใ้ช้กระบวนการน้ีสําหรับความผิดท่ีใชก้ารตกัเตือน

หรือปรับ 

ช้ันอัยการ กรณีมีการชะลอการฟ้องก็สามารถใช้กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทไ์ด ้

ช้ันศาล สามารถใช้ประกอบเป็นเงื่อนไขในการกาํหนดคาํพิพากษาว่า

ควรจะเขา้สู่กระบวนการน้ีก่อน 

หลงัคาํพิพากษา สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ประกอบ

เง่ือนไขการพกัการลงโทษได ้

8.1.2 ผลลัพธ์ที่จะก่อให้เกิด “ความสมานฉันท์” เป็นหัวใจสําคัญ คือ “การแสดง

ความสํานึกผิด” “การยินยอมท่ีจะปรับพฤติกรรม” การเยียวยาชดใชท่ี้ผูก้ระทาํผิด พร้อมท่ีจะชดใช้

ใหก้บัผูเ้สียหาย ซ่ึงอาจจะไม่ใช่เป็นเร่ืองเงินเท่านั้น อาจเป็นการบาํเพญ็ประโยชน์สาธารณะอ่ืน ๆ  

 ประเภทความผิดท่ีสามารถนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใช ้26 

 1)  ความผดิท่ีเด็กเป็นผูก้ระทาํความผดิ 

 2)  ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) กรณีสามี

ทาํร้ายภริยา การนาํตวัผูก้ระทาํความผดิท่ีจะตอ้งพึ่งพากนัไปจาํคุก ไม่ไดป้ระโยชน์อะไร 

 3) ความผิดที่กระทาํโดยประมาท ก็สามารถใช้กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทไ์ดดี้ 

 4) ความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ อ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้น  

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนการยุติธรรมแนวใหม่ 

ท่ีฟ้ืนฟูความยุติธรรม (Restorative Justice) และองค์การสหประชาชาติมีข้อมติท่ีจะให้ประเทศต่าง ๆ 

ศึกษาและประยุกต์ใช้อย่างจริงจงั โดยเห็นว่าอาชญากรรมเป็นเร่ืองท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคล 

ซ่ึงจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหาย โดยผูก้ระทาํผิดควรจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ

โดยตรง และมีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบ การจดัการกบัอาชญากรรมไม่จาํเป็นจะตอ้งเป็นเร่ือง

ของรัฐท่ีจะทาํการลงโทษ โดยเฉพาะโทษจาํคุกโดยท่ีผูก้ระทาํผิดไม่ไดส้ํานึกในการกระทาํของตน 

และกลบัไปกระทาํผิดอีก การจดัการกบัอาชญากรรมควรเป็นการดาํเนินการฟ้ืนฟูความเสียหาย

26กิตติพงษ์  กิตยารักษ์, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่สําหรับกระบวนการ

ยติุธรรมไทย กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2545, หนา้ 15-16 
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ให้กลบัคืนมา โดยผูม้ีส่วนรับผิดชอบ คือ ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด และชุมชน เช่นน้ี จึงจะเกิด

ความยุติธรรม จะตอ้งมุ่งฟ้ืนฟูความเสียหายทั้งทางวตัถุและจิตใจของผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํผิดจะตอ้ง

รู้สึกรับผิดชอบสํานึกผิด และอยากเข้ามาชดเชยหรือทําให้ความเสียหายลดน้อยลง กระบวนการ

ดงักล่าวน้ี จะเป็นกระบวนการท่ีแตกต่างไปจากการดาํเนินการของกระบวนการยุติธรรมโดยทัว่ไป 

โดยเป็นกระบวนการท่ีเน้นการตกลงกนัของฝ่ายผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิดและชุมชน กระบวนการ

ยุติธรรมแบบดั้งเดิม ผูก้ระทาํผิดมกัจะพยายามหลีกเล่ียงการถูกลงโทษ และมกัไม่รับรู้หรือสาํนึก

ในการกระทาํผิดของตนวา่ก่อความเสียหายเพียงใด แต่การฟ้ืนฟูความยติุธรรมจะทาํให้ผูก้ระทาํผิด

ตอ้งรับผดิชอบต่อการกระทาํของตน และทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงในการชดเชยต่อผูเ้สียหายและชุมชน 

จุดหลกัของการฟ้ืนฟูความยุติธรรมอยู่ท่ีการพบปะร่วมกนัของผูเ้สียหาย

ผูก้ระทาํผิดและสมาชิกของชุมชน ในระหวา่งการพบปะแต่ละฝ่ายจะมีโอกาสไดเ้ปิดเผยเร่ืองราว

หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และแสดงความรู้สึกของตนเองออกมา การพบปะจะตอ้งช่วยให้ทุกฝ่ายไดเ้ขา้ใจ

ถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนเขา้ใจฝ่ายอ่ืน ๆ และขั้นตอนในการท่ีจะชดเชยความเสียหาย การพบปะจะจบลง

ดว้ยการตกลงกนัวา่ ผูก้ระทาํผิดจะชดเชยความเสียหายไดอ้ยา่งไร การชดเชยการเป็นในรูปของการจ่าย

ค่าชดเชย การทาํงานให้ผูเ้สียหายหรือชุมชน หรือวิธีการอ่ืน ๆ การตกลงกนัของฝ่ายต่าง ๆ อาจทาํได้

ในรูปแบบต่าง ๆ คือ27 

 1)  การใช้วิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทาํผิด 

 โดยมีคนกลาง เรียกว่า ผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) ซ่ึงผ่านการอบรมมาอย่างดี 

มาเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือไกล่เกล่ีย เพื่อมุ่งให้ผูก้ระทาํผิดยอมรับผดิชอบในการกระทาํของเขาและ

ยอมรับผิด รวมทั้งพร้อมท่ีจะขอโทษชดเชยหรือแกไ้ขตนเองไม่กระทาํผิดซํ้ าอีก ขณะเดียวกนัก็มุ่ง

ท่ีจะทาํให้ผูเ้สียหายพอใจและให้อภยั แต่ก่อนท่ีจะให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดมาพบกนัเพื่อรับ

การไกล่เกลี่ยนั้น ต้องผ่านขั้นตอนการไกล่เกล่ียมาก่อน กล่าวคือ ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด

ต้องยินยอมท่ีจะเขา้โครงการและยอมรับในหลกัการเบ้ืองตน้ก่อน จึงจะนาํเขา้มาพบกนั วิธีการ

ดงักล่าวน้ี มีใชก้นัมากในแคนาดา สหรัฐ องักฤษ เยอรมนั ฝร่ังเศส ออสเตรีย นอร์เวย ์และฟินแลนด ์

 2)  การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family group Conferencing) 

 เป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพากษาอีกรูปแบบหน่ึง โดยนอกจากจะมีผูก้ระทาํผิด 

ผู ้เสียหายและผู ้ไกล่เกล่ียแล้ว ยงัมีตัวแทนของชุมชนและครอบครัวของทั้ งสองฝ่ายเข้าร่วม

ปรึกษาหารือประชุมกนั ถึงแนวทางในการจดัการกบัความผดิท่ีเกิดข้ึน นบัเป็นการจดัการกบัความผิด

27(Online), available URL: http://www.correct.go.th/journal/j2/new4.html เขา้ถึงขอ้มูล เม่ือ 15 มกราคม 2561 
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ท่ีเกิดข้ึนท่ีแตกต่างจากการพิจารณาคดีโดยทัว่ไป โดยยอมรับความเท่าเทียมกนัของทุกฝ่าย ในการท่ี

จะตกลงแกปั้ญหาร่วมกนั 

การประชุม จะเร่ิมจากการท่ีแต่ละฝ่ายจะเล่าถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

ความรู้สึก โดยมีผูไ้กล่เกล่ียท่ีจะแปรเปล่ียนความขดัแยง้ให้เป็นความเขา้ใจ และทาํใหก้ารจดัการกบั

ความผิดที่เกิดข้ึนเป็นไปในทางสร้างสรรค์ โดยเร่ิมจากการให้ผูก้ระทาํผิดสํานึกและรับผิดชอบ

ในการกระทาํ พร้อมทั้งทาํส่ิงใดในการชดเชยใหผู้เ้สียหายและชุมชน ในขณะท่ีผูเ้สียหายและชุมชน

ก็ให้อภยัและพร้อมท่ีจะช่วยเหลือให้ผูก้ระทาํผิดไม่กระทาํผิดซํ้ าอีก วิธีการน้ี มีใชก้นัในนิวซีแลนด ์

ออสเตรเลีย อฟัฟาริกาใต ้องักฤษ สหรัฐ และแคนาดา 

3)  การล้อมวงพิจารณาความ (Sentencing Circle)  

 เป็นการพิจารณาความท่ีมีรูปแบบไม่เป็นทางการ โดยผูพ้ิพากษา อยัการ 

ทนาย จาํเลย ผูเ้สียหาย ญาติ และครอบครัว ตลอดจนพยานและตาํรวจ จะมานัง่ลอ้มวงเป็นวงกลม

เพื่อพิจารณาความท่ีเกิดข้ึน โดยให้แต่ละฝ่ายทุกคนได้พูดถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ความรู้สึกต่อ

เหตุการณ์ จากนั้น จึงเป็นการทาํความเขา้ใจร่วมกนั การยอมรับผิดของผูก้ระทาํผดิ การให้อภยัของ

ฝ่ายผูเ้สียหาย และการชดเชยความเสียหายท่ีฝ่ายผูก้ระทาํผิด จะชดเชยให้ผูเ้สียหายหรือสังคม 

รวมทั้งที่ประชุมจะร่วมกนั กาํหนดวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดที่จะช่วยป้องกนั

การกระทาํผดิซํ้ าข้ึนอีก 

 การพิจารณาความวิธีน้ี จึงเปรียบเสมือนคนในชุมชนท่ีร่วมกนัจดัการกบั

การกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึน โดยใช้วิธีการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ ทุกคนนั่งลอ้มวงเสมอกนัและ

ช่วยกนัคิดหาหนทางท่ีจะทาํให้เกิดความยุติธรรมต่อทุกฝ่าย มากกว่าท่ีจะเน้นการลงโทษ โดยท่ี

ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการทดแทน ในการตกลงไกล่เกล่ียและการลอ้มวงพิจารณาความ อาจลงเอยโดยการให้

ผูก้ระทาํผิดยอมรับผิดและทาํกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อชุมชน เช่น การทาํงานบริการสาธารณะ หักเงิน

เขา้กองทุนสงเคราะห์เหยือ่อาชญากรรม ชดใชค้่าเสียหายให้ผูเ้สียหาย เขา้ร่วมในการอภิปรายเพื่อให้

ความรู้ในการป้องกนัอาชญากรรมกบัชุมชน ขณะท่ีชุมชนเองก็มีการรวมกลุ่มในการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ

และช่วยเหลือผูเ้สียหาย 

 ในแคนาดา ตาํรวจท่ีทาํงานด้านชุมชนสัมพนัธ์จะรับบทบาทในเร่ืองน้ี 

ตาํรวจเหล่าน้ีใกลชิ้ดกบัชุมชน ผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํผิด จะทาํหน้าที่ในการดาํเนินการขา้งตน้ 

การให้ความรู้และการป้องกนัอาชญากรรม โดยการทาํงานอย่างใกล้ชิดกบัผูน้ําชุมชน เม่ือมีคดี

เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนเกิดข้ึน ตาํรวจจะส่งเขา้โครงการโดยมีผูไ้กล่เกล่ีย ผูน้าํชุมชนร่วมกนัเป็นคณะ

ในการตกลงของคู่คดี หากตกลงกนัได ้ก็ไม่ตอ้งดาํเนินคดีในศาล หากจะมีกิจกรรมท่ีผูก้ระทาํผิด
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จะตอ้งกระทาํ ก็ร้องขอให้ศาลพิจารณาส่งต่อไป กระบวนการดงักล่าวน้ี จะใชเ้วลาไม่เกิน 1 เดือน 

โดยไม่ตอ้งรอการพิจารณาคดีเป็นปี 

ในออสเตรเลีย มีการนาํระบบการลอ้มวงพิจารณาความไปใช้ในคดีเด็ก

และเยาวชนและคดีอาญาทัว่ไป จุดประสงค์ก็เพื่อท่ีจะเบ่ียงเบนผูก้ระทาํผิดออกจากกระบวนการ

ยติุธรรมแบบดั้งเดิม โดยการให้โอกาสผูก้ระทาํผดิเขา้มาแกปั้ญหาขอ้พิพาทในท่ีประชุมชุมชนแทน

การพิจารณาคดีในศาล ยกเวน้ในกรณีผูก้ระทาํผิดปฏิเสธคดีและตอ้งการท่ีจะพิสูจน์ความบริสุทธ์ิ

ของตน การประชุมแต่ละคร้ังใช้เวลาประมาณ 1-2 ชั่วโมง จะประกอบด้วย ผูเ้สียหายและญาติพี่น้อง 

ผูก้ระทาํผิดและญาติพี่นอ้ง และกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ รวมทั้งผูน้าํประชุม การลอ้มวงพิจารณาความ 

ผูน้าํประชุมจะเน้นการอภิปรายถึงการประณามการกระทาํผิด โดยหลีกเล่ียงการประณามคุณลกัษณะ

ของผูก้ระทาํผิด โดยผูก้ระทาํผิดจะตอ้งอธิบายถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน มีความรู้สึกอย่างไรกบัเหตุการณ์

และคิดว่าจะแก้ปัญหาอย่างไร ส่วนผูเ้สียหายจะแถลงถึงผลกระทบของอาชญากรรมทางร่างกาย 

เศรษฐกิจ และอารมณ์ ซ่ึงจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดและญาติมีโอกาสที่จะรู้สึกสํานึกในการกระทาํ

ของพวกเขา และขอโทษผูเ้สียหาย จากนั้น จึงให้มีการตกลงที่จะลงนามขอ้ตกลงที่จะชดเชย

ความเสียหาย เช่น ในรูปของการจ่ายค่าชดเชย ทาํงานชดใชผู้เ้สียหายหรือสังคมหรือการทาํกิจกรรมอ่ืน ๆ 

ตามแต่จะตกลง 

 ปัจจุบนั การพิจารณาคดีโดยชุมชนมีกฎหมายรองรับ บางรัฐดาํเนินการ

โดยตาํรวจบางรัฐ อยัการ และบางรัฐผ่านอาํนาจศาล และบางรัฐโดยองค์กรศาสนา ใช้กบัคดีเด็ก

และเยาวชนส่วนใหญ่ และคดีอาญาในบางส่วน นอกจากน้ี บางประเทศ มีการประยุกตใ์ชแ้นวคิดน้ี

กบังานราชทณัฑ์ กล่าวคือ ให้เหยื่อและชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการราชทณัฑ์ การฟ้ืนฟู

ความยุติธรรมจะใชใ้นคดีท่ีผูก้ระทาํผิดรับสารภาพหรือยอมรับผิด และทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด

ยินยอมท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการไกล่เกล่ีย โดยส่วนใหญ่จะใชก้บัความผิดในคดีลกัทรัพย ์ทาํร้าย

ร่างกาย ปลน้ บุกรุก กรรโชก  ฉ้อโกง ยกัยอก และคดีทางเพศ ในส่วนของขั้นตอนท่ีจะนาํการฟ้ืนฟู

ความยุติธรรมมาใช้นั้น อาจทาํไดใ้นขั้นตอนของตาํรวจ อยัการ หรือของศาล ภายหลงัการพิจารณาคดี 

โดยเป็นคาํสั่งศาล ทั้งน้ี บางประเทศจะให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นผูด้าํเนินการ 

บางประเทศให้องค์กรในชุมชนดาํเนินการหรือร่วมกันระหว่างฝ่ายรัฐกับชุมชน ซ่ึงรวมถึง

การดาํเนินการติดตามดูแลให้เป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีทาํกนัไวด้ว้ย อยา่งไรก็ตาม ประเทศส่วนใหญ่

จะใชก้ระบวนการฟ้ืนฟูความยุติธรรมกบัคดีเด็กและเยาวชน แต่ก็มีหลายประเทศท่ีใชใ้นคดีอาญา

ทัว่ไปเช่นกนั ทั้งน้ี จะตอ้งมีกฎหมายรองรับใหอ้าํนาจในการดาํเนินการตามแนวทางดงักล่าวน้ี 

 



50 

 เห็นได้ว่า การฟ้ืนฟูความยุติธรรม เป็นทางเลือกในการจดัการกบั

การกระทาํผิดท่ีแตกต่างไปจากกระบวนการยุติธรรมแบบดั้งเดิม ซ่ึงเนน้ในเร่ืองการลงโทษผูก้ระทาํผิด 

การฟ้ืนฟูความยุติธรรมจะเนน้การฟ้ืนฟูความยุติธรรมให้กลบัคืนมา โดยให้ผูก้ระทาํผิดรับผิดชอบ

และชดเชยใหผู้เ้สียหายและชุมชนในทางใดทางหน่ึง ทั้งน้ี โดยมีกระบวนการในการไกล่เกล่ีย ซ่ึงทุกฝ่าย

จะเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนร่วมกันในการชดเชยความเสียหาย และทาํให้ความยุติธรรม

กลบัคืนมา การฟ้ืนฟูความยติุธรรมจึงเป็นกระบวนการยติุธรรมทั้งของผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดิ 

8.2  การชะลอการฟ้อง (Suspension of Prosecution)  

 การชะลอการฟ้อง เป็นการสั่งคดีประการหน่ึงของพนกังานอยัการในต่างประเทศ 

ซ่ึงเป็นอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจท่ีจะไม่ฟ้องผูต้อ้งหา ซ่ึงมีมูลเช่ือว่ากระทาํผิด อนัมีส่วนช่วยในการลด

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล หมายความถึง การท่ีพนกังานอยัการมีความเห็นแลว้ว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํผิด

กฎหมาย แต่จะยงัไม่ฟ้องทนัที หากจะกาํหนดเง่ือนไขควบคุมความประพฤติท่ีผูต้อ้งหาจะตอ้งปฏิบติั

ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงหากผูต้อ้งหาสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นไดค้รบถว้นตลอดช่วงเวลานั้น

พนักงานอยัการจะสั่งไม่ฟ้องผูต้ ้องหานั้นแล้วปล่อยตวัไป แต่ถ้าผูต้ ้องหาไม่สามารถปฏิบติั

ตามเง่ือนไขนั้นได ้พนกังานอยัการจะมีคาํสั่งฟ้องและนาํตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องต่อศาลต่อไป28 เป็นการลด

จาํนวนคดีบางประเภท ซ่ึงไม่ควรนาํเขา้สู่การพิจารณาของศาลออกไปจากระบบ อนัเป็นการลดคดี

ท่ีคัง่คา้งในศาล และเป็นการกลัน่กรองคดีอาญาบางประเภทท่ีสามารถแกไ้ขผูก้ระทาํผิดใหส้ามารถ

ปรับตวัให้เขา้สู่สังคมไดดี้กวา่กระบวนการตามปกติ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลร้ายมากกวา่ผลดี โดยเฉพาะ

ในคดีความผิดบางประเภท เช่น ความผิดซ่ึงกระทาํโดยประมาท ความผิดระหวา่งสมาชิกในครอบครัว 

ความผดิซ่ึงเด็กเป็นผูก้ระทาํผดิ เป็นตน้ 

 8.2.1 วัตถุประสงค์อันสําคัญทีนํ่าวิธีการชะลอฟ้องมาใช้ คือ 

1) ให้มีการชะลอการฟ้องผูก้ระทาํผิดอาญาบางประเภทไวช้ั่วระยะเวลา

ที่กาํหนด เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาไดม้ีโอกาสกลบัตวัเป็นคนดีได ้ภายใตค้วามควบคุมดูแล

ของเจา้หนา้ท่ี และทาํใหไ้ม่เป็นการเสียหายแก่ประวติัและช่ือเสียงของบุคคลนั้น 

2) เพื ่อเป็นการประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดีชั้นศาล 

และการควบคุมทั้งของผูก้ระทาํผิดและของแผ่นดิน และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดอาญาได้

กลบัตวัเป็นคนดี แทนท่ีจะส่งฟ้องศาลและร้องขอการลงอาญาหรือการรอการกาํหนดโทษตามวธีิเดิม 

 

28เรวตั  ฉํ่ าเฉลิม, ชะลอการฟ้อง, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2522, 

หนา้ 20. 
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 8.2.2 วิธีการและระยะเวลาดําเนินการ 29 

  การชะลอการฟ้อง ใหอ้าํนาจพนกังานอยัการท่ีจะพิจารณาเสนอความเห็นวา่ 

ผูต้อ้งหาคนใดท่ีตามการสอบสวนไดค้วามวา่กระทาํผิดตามขอ้หา แต่เม่ือคาํนึงถึงประวติั ความประพฤติ 

อุปนิสัย การดาํเนินอาชีพ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพความผิดและสภาพแวดล้อมแห่งจิต แล้ว

ควรไดรั้บการชะลอการฟ้อง ให้พนกังานอยัการเสนอความเห็นควรชะลอการฟ้องไปยงัคณะกรรมการ

ชะลอการฟ้อง (Board of Suspend Prosecution) ซ่ึงอาจประกอบดว้ยหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  

  เม่ือคณะกรรมการชะลอการฟ้อง พิจารณาแลว้ไม่เห็นชอบดว้ยกบัความเห็น

ของพนกังานอยัการ ก็ตอ้งยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาคดีนั้นไป ถา้เห็นชอบดว้ยก็จะอนุญาตใหมี้การชะลอการฟ้อง 

  ผูต้อ้งหาที่ได้รับอนุญาตให้ชะลอการฟ้อง ตอ้งได้รับการคุมประพฤติ

โดยพนักงานคุมประพฤติ (Probation Officer) และตอ้งรายงานตวัตามกาํหนดด้วย ทั้งน้ี ทั้งผูต้อ้งหา

และผูเ้สียหายตอ้งยินยอมให้มีการชะลอการฟ้อง เม่ือครบกาํหนดการชะลอการฟ้องแลว้ พนกังาน

คุมประพฤติจะรายงานเสนอพนกังานอยัการเก่ียวกบัความประพฤติของผูต้อ้งหาดงักล่าว และพนกังาน

อยัการจะทาํความเห็นเสนอคณะกรรมการชะลอการฟ้องต่อไปวา่ ควรระงบัการฟ้องเด็ดขาดหรือไม่ 

  ระหวา่งการคุมประพฤติ ถา้ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์ชดัเจนวา่ไม่สามารถกลบัตน

เป็นคนดีหรือผิดเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้สําหรับการคุมประพฤติ คณะกรรมการชะลอการฟ้องอาจระงบั

การชะลอการฟ้องและใหฟ้้องคดีนั้นต่อไป ถา้ระหวา่งการคุมประพฤติ ผูต้อ้งหากระทาํผิดอีก ก็จะถูกฟ้อง

ทั้งคดีท่ีชะลอไว ้และคดีความผดิใหม่ดว้ย 

8.3  การให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าทีต่ํารวจในการตักเตือนและทาํทณัฑ์บนแก่ผู้กระทาํผดิ30 

 การให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการระงบัขอ้พิพาท มีอยูท่ ัว่ไป เช่น ในประเทศไทย

ท่ีให้อาํนาจตาํรวจในการเปรียบเทียบปรับคดีลหุโทษ และคดีที่มีอตัราโทษปรับสถานเดียวและ

เจา้พนกังานตามกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจพนกังานสอบสวนทาํการเปรียบเทียบปรับได ้แมค้ดีนั้น จะมี

อตัราโทษเกินกว่าลหุโทษก็ตามแต่สําหรับคดีอนัยอมความไดอ่ื้นๆ และคดีอาญาแผ่นดินท่ีไม่ร้ายแรง

และไม่มีบทกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเท่านั้นแลว้ พนกังานสอบสวนก็อาจ 

จะจดัทาํสํานวนการสอบสวนและเสนอความเห็นเบ้ืองตน้ เห็นควรไม่ฟ้องไปยงัพนกังานอยัการ

เพื่อสั่งไม่ฟ้องต่อไป หากคู่กรณีสามารถทาํการเจรจาและตกลงกนัได ้ 

 

29ประเทือง  กีร์ติบุตร, การชะลอการฟ้อง, บทบัณฑิตย์ 1, 34 .(มกราคม  2520): 56-58. 
30(Online), available URL: http://www.bloggang.com/viewblog, เขา้ถึงขอ้มูลเม่ือ 28 พฤศจิกายน 2560 
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 ในประเทศนิวซีแลนด์ เลือกที่จะให้อาํนาจตาํรวจในการดาํเนินการตกัเตือน

และทาํทณัฑ์บนผูก้ระทาํผิดที่เป็นผูใ้หญ่ได้อย่างเป็นการทัว่ไป โดยมีโครงการท่ีจะดาํเนินการ

อย่างจริงจงั มาตั้งแต่ ค.ศ. 2003 เป็นตน้มา การดาํเนินการของประเทศนิวซีแลนด ์ตามขอ้เสนอของ

คณะกรรมการกฎหมายของกระทรวงยติุธรรมไดใ้หข้อ้เสนอแนะบางประการ ดงัน้ี  

 1)  การพิจารณากาํหนดกรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ 

ใหช้ดัเจน  

 2)  การกาํหนดกรอบการกระทาํผดิ เพื่อใชใ้นการกระบวนยติุธรรมทางเลือก   

 อย่างไรก็ตาม ประเทศนิวซีแลนด์ ยงัจะไม่นาํกระบวนการเตือนหรือทณัฑ์บน

โดยตาํรวจมาใชก้บัการกระทาํผิดของผูใ้หญ่ในทนัที ทั้งน้ี เน่ืองจากจะตอ้งมีการทบทวนมาตรการ

ท่ีจะนาํมาใชใ้หเ้หมาะสม ก่อนการดาํเนินการเก่ียวกบัการผนัคดีไม่ใหข้ึ้นสู่ศาล 

8.4  การคุมประพฤติ   

 การคุมประพฤติ (Probation) ในประเทศญ่ีปุ่น คือ การคุมประพฤติแก่ผูก้ระทาํ

ความผิดอาญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ค.ศ. 1949 ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบ

ของสํานักงานคุมประพฤติ สังกดักระทรวงยุติธรรม ผูก้ระทาํผิดจะถูกควบคุมโดยพนกังานเจา้หน้าท่ี

คุมประพฤติ (Professional Probation Officer หรือ PPO) และอาสาสมัครพนักงานคุมประพฤติ 

(Volunteer Probation Officer หรือ VPO) เป็นรายบุคคลไปตามมาตรา 248 ได้บญัญตัิว ่า “อยัการ

ไม่จาํตอ้งฟ้องคดีอาญาเสมอไป หากเห็นวา่ไม่จาํเป็น เม่ือไดค้าํนึงถึงบุคลิกลกัษณะอายุ สภาพแวดลอ้ม

ของผูก้ระทาํความผิด สภาพของความผิดและความร้ายแรงของความผิดหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

ภายหลงัการกระทาํความผิดแลว้” จะเห็นไดว้่าถอ้ยคาํของบทบญัญติัในมาตรา 279 แห่งประมวล

กฎหมายฉบบัเดิม ในมาตรา 248 แห่งประมวลกฎหมายฉบบัใหม่ เหมือนกนัแทบทุกประการ เวน้

แต่คาํวา่ “ความร้ายแรงของความผดิ” เท่านั้น   

 หลกัเกณฑส์าํคญัในการคุมประพฤติท่ีญ่ีปุ่น มี  3  ประการ คือ 31   

 1)  หลกัจาํเป็นและสมควร หมายความว่า การใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ความผดิ จะตอ้งใชอ้ยา่งมีขอบเขตจาํกดั ทั้งดา้นความจาํเป็นและความสมควร 

  2) หลกัปัจเจกชน หมายความว่า การที่ศาลจะสั่งรอการลงโทษแล้วใช้วิธีการ

คุมประพฤตินั้น จะตอ้งพิจารณาเร่ืองรายละเอียดเก่ียวกบัตวัจาํเลยเฉพาะบุคคล เช่น อาย ุครอบครัว  

31 คณิต  ณ นคร และคณะ, โครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบแนวทางลดปริมาณคดีขึน้สู่ศาล, เสนอต่อ

สาํนกังานกิจการยติุธรรม สถาบนัวจิยัและพฒันากระบวนการยติุธรรม, 2548, หนา้ 55 
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การศึกษา เพื่อน สภาพแวดลอ้ม สุขภาพร่างกายและจิตใจ เพื่อหาวิธีการแกไ้ขท่ีเหมาะสมสําหรับ

ผูก้ระทาํความผดิ 

3)  หลกัพึ่งตนเอง หมายความว่า  การแก้ไขผูก้ระทาํความผิด จะตอ้งกระทาํ

โดยตระหนกัในขอ้เท็จจริงท่ีวา่ โดยสภาวธรรมชาติของผูท่ี้จะไดรั้บการแกไ้ข ผูน้ั้นมีความรับผิดชอบ

ในการช่วยเหลือตนเอง วตัถุประสงคใ์นการคุมประพฤติ ก็เพื่อจะแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด

โดยมีเง่ือนไขควบคุมบงัคบัไวแ้ลว้ พนกังานคุมประพฤติก็จะติดตามสอดส่องดู แต่อย่างไรก็ตาม  

จุดมุ่งหมายปลายทางสําคญั ก็เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดประพฤติตวัเป็นคนดีดว้ยตวัเอง ซ่ึงหมายถึง

ไม่ตอ้งมีเง่ือนไขบงัคบัและมีพนกังานคุมประพฤติคอยช่วยเหลือ นัน่ยอ่มแสดงวา่ ผูก้ระทาํความผิด

สามารถอยูใ่นสังคมไดด้ว้ยตวัของตวัเอง 

คาํว่า “การคุมประพฤติ” ตามกฎหมายญ่ีปุ่น คือ ผูก้ระทาํความผิดท่ีได้รับการแก้ไข

ฟ้ืนฟูนอกเรือนจาํ (Rehabilitating Observation) หมายถึง การสังเกตการณ์เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูนอกเรือนจาํ มี  5  ประเภท  คือ32 

1) ผูถู้กคุมประพฤติท่ีเป็นเด็ก ไดแ้ก่ เด็กท่ีศาลครอบครัวสั่งคุมประพฤติไว ้

2) ผูถู้กพกัการลงโทษจากโรงเรียนฝึกอบรม ไดแ้ก่ เด็กท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจาก

โรงเรียนฝึกอบรม เน่ืองจากไดรั้บการพกัการลงโทษโดยคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการพกัการลงโทษ 

3) ผูถู้กพกัการลงโทษจากเรือนจาํ ไดแ้ก่  นกัโทษท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษและ

ถูกปล่อยตวัจากเรือนจาํ ตามคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการพกัการลงโทษ 

4) ผูถู้กพกัการลงโทษจากสถานแนะแนวสตรี ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษ

และถูกปล่อยตวัตามคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการพกัการลงโทษ จากสถานแนะแนวสตรีอนัเป็น

สถานท่ีควบคุมผูเ้คยประกอบอาชีพคา้ประเวณี 

5) ผูถู้กคุมประพฤติผูใ้หญ่ ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํความผิดท่ีศาลอาญาสั่งคุมประพฤติไว้

เน่ืองจากไดรั้บการรองลงโทษ และโทษท่ีถูกรอไวน้ั้นอาจเป็นโทษจาํคุกหรือโทษปรับก็ได ้

 การคุมประพฤติ จะมีได้ต่อเมื่อตอ้งมีการรอการลงโทษ หลกัเกณฑ์ในการรอ

การลงโทษมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 25 แห่งประมวลกฎหมายอาญาการคุมประพฤติของประเทศญ่ีปุ่น

เป็นมาตรการท่ีศาลสั่งประกอบคาํพิพากษาท่ีมีการรอการลงโทษ คดีท่ีศาลจะสั่งรอการลงโทษ

จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด ตามมาตรา 25 ว่าดว้ยการรอลงโทษ มาตรา 25 ในกรณี

ท่ีบุคคลใดดงัจะกล่าวต่อไปน้ี ตอ้งพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกประเภทตอ้งทาํงานหนกัหรือไม่ตอ้ง

ทาํงานหนัก เป็นเวลาไม่เกิน  2  ปี หรือตอ้งคาํพิพากษาให้ลงโทษปรับ ไม่เกิน 20,000 เยน หากมี

32 “เร่ืองเดียวกนั” 
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เหตุอนัควร ศาลอาจสั่งให้รอการลงโทษไว ้ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี และไม่เกิน 5 ปี 

โดยนบัระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด 

 จากมาตรา 25 อธิบายใหข้อ้สังเกตชดัเจนข้ึน  คือ 

 1) คดีท่ีกระทาํความผิดนั้น ศาลพิจารณาให้ลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือโทษปรับ

ไม่เกิน 200,000 เยน 

 2)  เป็นผูท่ี้ไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อน หรือหากเคยตอ้งโทษ โทษนั้นตอ้งล่วงเลย

มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี โดยนับจากวนัที่การตอ้งโทษนั้นได้ส้ินสุด หรือวนัท่ีโทษนั้น

ถูกยกเลิก 

 3) ผูท่ี้อยู่ในระหว่างระยะเวลารอการลงโทษตามคาํพิพากษาในคดีก่อนและ

ไดก้ระทาํผิดข้ึนใหม่ในระหว่างระยะเวลารอการลงโทษนั้น จะไดรั้บการรอการลงโทษก็ต่อเมื่อ

คดีใหม่นั้น ศาลพิพากษาจาํคุกไม่เกิน 1 ปี ไม่วา่ตอ้งทาํงานหนกัหรือไม่ และมีเหตุอนัควรปราณี 

 4) กรณีจะเป็นอยา่งไรก็ตาม ตอ้งมีเหตุอนัควร คือ ศาลมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจท่ีจะรอ

การลงโทษไดแ้ต่ละคดี 

  จากการศึกษาแนวคิด พฒันาการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว แนวคิดพื้นฐาน

ของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกขา้งตน้นั้น ผูศึ้กษาจะไดน้าํไปวิเคราะห์และสังเคราะห์กบัประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน และนาํไปสู่แนวทางในการแกไ้ขกฎหมายต่อไป 

 



บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัคดคีวามรุนแรงในครอบครัวของไทย

และต่างประเทศ 

  

 

ปัญหาการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวยงัเป็นปัญหาใหญ่ของครอบครัว ชุมชน 
และประเทศชาติ ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวควรได้รับความช่วยเหลือคุม้ครอง

ที่เหมาะสมและทนัท่วงที โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีกระบวนการทางกฎหมายท่ีชดัเจน และภาครัฐ

ตอ้งทาํหน้าท่ีและมีบทบาทในการช่วยเหลือผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวอยา่งเต็มท่ี 

สําหรับบทน้ี ผูศึ้กษาจะได้นําเสนอถึงมาตรการทางกฎหมาย ทั้ งในส่วนของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ดงัน้ี 

 

1. ประเทศไทย 

 

  1.1  มาตรการทางกฎหมายต่อผู้กระทาํความผดิด้วยความรุนแรงในครอบครัว   

    1.1.1  มาตรการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระทําด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550   

       พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

มีผลใช้บงัคบั เมื่อวนัที่ 12 พฤศจิกายน 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้เพื่อแก้ไขการใช้

ความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงมีความละเอียดอ่อนซบัซอ้นเก่ียวพนักบับุคคลใกลชิ้ด มีลกัษณะพิเศษ

แตกต่างจากการทาํร้ายร่างกายระหวา่งบุคคลทัว่ไป การใชม้าตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา

มาบงัคบักบัการกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว จึงไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญา

มีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดมากกว่าท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด หรือปกป้อง

คุม้ครองผูที้่ถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ดงันั้น การที่กฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว กาํหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนิน

คดีอาญาโดยทัว่ไป เพื่อให้โอกาสผูก้ระทาํกลบัตวั และรักษาความสมัพนัธ์อนัดีในครอบครัวไว ้จึงมี

ความเหมาะสมกวา่การใชก้ระบวนการทางอาญา 
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โครงสร้างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 ประกอบดว้ยการกาํหนดความผดิและโทษทางอาญาเพิ่มข้ึน การกาํหนดวธีิการดาํเนินคดี

ประกอบด้วย การแจง้ การร้องทุกข์ การสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาพิพากษาคดี และ

การบงัคบัโทษ การกาํหนดมาตรการอ่ืนเป็นการเฉพาะ ทั้งการช่วยเหลือ การโฆษณา การรักษา 

พยาบาล การห้ามผูก้ระทาํพกัหรือเขา้ใกลผู้เ้สียหาย วิธีดูแลบุตร บาํบดัฟ้ืนฟู คุมประพฤติ บริการ

สังคม ชดใช้เงิน ละเวน้การกระทาํ การกาํหนดวิธีการบริหารจดัการกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

ทั้งอาํนาจรัฐมนตรี พนักงานสอบสวน พนักงานเจา้หน้าที่ ผูป้ระนีประนอม ระเบียบรัฐมนตรี

ด้านการสอบสวนและระเบียบศาลในการพิจารณาคดี การจดัระบบงานสนบัสนุนเพื่อให้การบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1) การแจ้งเหตุการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 มาตรา 5 กาํหนดให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูที้่พบเห็น หรือ

ทราบการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว มีหนา้ท่ี แจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี และการแจง้ต่อ

พนกังานเจา้หน้าท่ี เม่ือไดก้ระทาํโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผิด ทั้งทางแพ่ง 
ทางอาญา และทางปกครอง 

สําหรับวิธีการแจง้การแจ้งต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีอาจกระทาํโดยวาจา 
เป็นหนงัสือทางโทรศพัท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใด33 นอกจากน้ี ยงัมีการออก

ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการ

ของพนักงานเจา้หน้าที่เมื่อพบเห็น หรือได้รับแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 

ยงักาํหนดว่า ผูใ้ดพบเห็นหรือทราบการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ให้แจ้งโดยวาจา

เป็นหนงัสือ ทางโทรศพัท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใด ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี

ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีดาํเนินการระงบัเหตุโดยมิชกัช้า นอกจากน้ีให้แพทย ์พยาบาล นกัจิตวิทยา 
นกัสังคมสงเคราะห์หรือเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข ท่ีรับผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวไว้

รักษาพยาบาล ครู หรือนายจา้ง ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวท่ีเป็นศิษย ์

หรือลูกจา้ง จะตอ้งแจง้หรือรายงานต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยมิชกัชา้34 ในการแจง้เหตุน้ี เป็นการแจง้

โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้พนกังานเจา้หน้าที่มีอาํนาจคุม้ครองเบ้ืองตน้ โดยเขา้ไปในที่เกิดเหตุ

เพื่อสอบถามเร่ืองความรุนแรงในครอบครัว ช่วยเหลือผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

33 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 วรรคแรก 
34 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิกรดาํเนินการ

ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือพบเห็น หรือไดรั้บแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ้ 5 
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ให้ได้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์และขอรับคาํปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย ์นักจิตวิทยา หรือนัก

สังคมสงเคราะห์ จัดให้มีการร้องทุกข์ตามความประสงค์ของผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว รวมทั้งเขา้ไประงบัเหตุความรุนแรงในครอบครัว จึงมิใช่การร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) คดีความรุนแรงในครอบครัว จึงยงัไม่เร่ิมข้ึนเม่ือรับแจง้เหตุ ดงันั้น

พนกังานเจา้หน้าที่ชั้นผูใ้หญ่ (ท่ีมีฐานะเทียบเท่าไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้น

ผูใ้หญ่ ซ่ึงไดแ้ก่ หัวหน้าสถานีตาํรวจ นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าก่ิงอาํเภอ หรือพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั) จึงไม่สามารถท่ีจะออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการ

บรรเทาทุกขต์ามมาตรา 10 ได ้ 
    เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีได้รับหรือพบเห็นเหตุการณ์กระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว พนกังานเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นสามารถเขา้ไปในเคหสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อยุติความรุนแรงได ้
โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่พนกังานเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการของพนกังานเจา้หน้าท่ี เม่ือพบเห็น

หรือได้รับแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 เช่น การบนัทึกการรับแจง้ การขอ

ความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ เป็นตน้ 

2)  ความผิดท่ีสามารถบังคับใช้ตามพระราชบัญญติัฉบบันี ้

    มาตรา 4 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัว่า “ให้ความผิดฐานกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวเป็นความผิดอนัยอมความได ้แต่ไม่ลบลา้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ

กฎหมายอ่ืน” จากบทบญัญัติของกฎหมายดังกล่าว แม้ผูก้ระทาํจะเป็นผูก้ระทาํความผิดตามนัย 

มาตรา 4 และตอ้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนดว้ย โดยความผิดตามกฎหมาย

อาญาหรือกฎหมายอ่ืนนั้ น มีอัตราโทษจาํคุกหรือปรับท่ีสูงกว่าอัตราโทษตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัน้ี ผูก้ระทาํยงัคงตอ้งรับผดิตามท่ีกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัไวอ้ยูน่ั้นเอง  

เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะของการกระทาํท่ีเป็นความรุนแรงในครอบครัว

ที่มีลกัษณะเป็นอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือบงัคบัหรือใช้อาํนาจผิดคลองธรรม

ให้บุคคลในครอบครัวโดยมิชอบ ดงันั้น การกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีอาจเขา้มา

เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัดงักว่างน้ี ส่งผลให้กระทบต่ออาํนาจศาลท่ีมี

อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี ไดแ้ก่ ความผดิ ดงัน้ี 35 

35 วฒิุชยั เปียแดง, บทบาทของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว: ศึกษา

เฉพาะกรณีชุมชนนาํร่องของกรุงเทพมหานคร 4 ชุมชน, สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร  

งานยติุธรรม คณะสงัคมสงัเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 50 
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(1) มาตรา 295 ผูใ้ดทาํร้ายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือ

จิตใจของผูอ่ื้น ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับ

ไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

(2) มาตรา 297 ผูใ้ดกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย จนเป็นเหตุให้

ผูถู้กกระทาํร้ายรับอนัตรายสาหสั ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี  

(3) มาตรา 309 ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้กระทาํการใด ไม่กระทาํการใด 

หรือจาํยอมต่อส่ิงใด โดยทาํให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์น

ของผูถู้กข่มขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ื้น หรือโดยใชก้าํลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งกระทาํการนั้น 

ไม่กระทาํการนั้นหรือจาํยอมต่อส่ิงนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

(4) มาตรา 276 ผูใ้ดข่มขืนกระทาํชาํเราผูอ่ื้นโดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ 

โดยใชก้าํลงัประทุษร้าย โดยผูน้ั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยทาํให้ผูอ่ื้นนั้นเขา้ใจผิด

วา่ตนเป็นบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท  

  ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระทําความผิด

ระหวา่งระหวา่งคู่สมรส และคู่สมรสนั้นยงัประสงคจ์ะอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยา ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่

ท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้พียงใดก็ได ้ 

(5) มาตรา 391 ผูใ้ดใช้กําลังทาํร้ายผูอ่ื้น โดยไม่ถึงกับเป็นเหตุให้เกิด

อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

3)  การร้องทุกข์ 

    การดาํเนินคดีนั้นตอ้งมีการร้องทุกข์ ซ่ึงหมายถึง การที่ผูซ่ึ้งได ้รับ

ความเสียหายจากการกระทาํผิดกฎหมายไดเ้ขา้แจง้ความร้องทุกข์กบัเจา้พนักงานตาํรวจหรือพนกังาน 

ฝ่ายปกครอง โดยมีเจตนาตอ้งการใหผู้ก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้การกล่าวหาน้ี

จะตอ้งมีเจตนาให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บโทษ ถา้ไม่มีเจตนาให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษหรือไม่ได้

แสดงเจตนาท่ีประสงคด์าํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด ไม่ถือวา่เป็นการแจง้ความร้องทุกข์โดยชอบ

ดว้ยกฎหมาย และสาํหรับความผดิฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ถือเป็นคดีความผิดท่ียอมความได ้
ดงันั้น การแจง้ความร้องทุกขจึ์งตอ้งมีเจตนาท่ีจะให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บโทษ พนกังานสอบสวนจึงจะมี

อาํนาจสอบสวนได ้เวน้แต่การกระทาํความรุนแรงนั้นเป็นความผิดฐานอ่ืนดว้ย และความผิดอ่ืนนั้น

เป็นความผดิอาญาแผน่ดิน พนกังานสอบสวนจึงจะมีอาํนาจสอบสวนควบคู่ไปกบัความผิดฐานอ่ืนนั้น 
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ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวสามารถร้องทุกข์ไดด้้วยตนเอง หรือถ้าไม่อยู่ในสภาพ

หรือวสิัยท่ีจะร้องทุกขไ์ดด้ว้ยตนเอง ก็ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บแจง้เป็นผูร้้องทุกขแ์ทนได้36  

“วสิัย” หมายความวา่ ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว มีสภาพ

ร่างกายและจิตใจท่ีสามารถร้องทุกขห์รือแจง้ความได ้

  “โอกาส” หมายความวา่ ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวอยูใ่น

สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการท่ีจะร้องทุกขห์รือแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

  ในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็น

ผูเ้ยาว ์หรือคนวิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถ หรือผูเ้สมือนไร้ความสามารถให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรม 
(กรณีผูเ้สียหายเป็นเด็ก) ผูอ้นุบาล (กรณีผูเ้สียหายเป็นคนวิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถ) หรือ

ผูพ้ิทกัษ ์(กรณีผูเ้สียหายเป็นผูเ้สมือนคนไร้ความสามารถ) เป็นผูร้้องทุกขแ์ทนได ้37 แต่ถา้เป็นกรณี

ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือผูพ้ิทกัษ ์เป็นผูก้ระทาํความรุนแรงต่อผูอ้ยูใ่นความดูแล ในการน้ี

ญาติหรือผูมี้สวนเก่ียวขอ้ง อาจร้องขอให้พนักงานอยัการตั้งผูแ้ทนเฉพาะคดีดาํเนินการร้องทุกข์

แทนผูเ้ยาว ์หรือคนวกิลจริต หรือคนไร้ความสามารถ หรือผูเ้สมือนไร้ความสามารถได้38  

 สําหรับอายุความในการร้องทุกข์นั้น กาํหนดการนับอายุความร้องทุกข์ไว้

เป็นพิเศษ โดยอายุความในคดีความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวอายุความสามเดือน จะเร่ิม

นบัตั้งแต่ผูถู้กกระทาํอยูใ่นวสิัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้หรือร้องทุกขไ์ด้39 

   4) การดาํเนินการสอบสวน 

    ในการดาํเนินการสอบสวนผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

ไดมี้การออกระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ

วิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พ.ศ. 2551 เพื่อเป็นแนวทางในทางปฏิบติั เน่ืองจากในการดาํเนินคดีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวนั้น มีลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

    การสอบปากคาํผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวให้พนักงาน

สอบสวนดาํเนินการ ดงัน้ี 40 

36 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 วรรคสอง 
37 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 5 
38 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 6 
39 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 7 
40 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสอบสวน

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 ขอ้ 8 
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     (1)  แจง้เป็นหนงัสือให้จิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือ

บุคคลท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ ทราบวนั เวลา และสถานท่ี ท่ีจะสอบปากคาํ 

เพื่อให้บุคคลท่ีไดรั้บแจง้อยูร่่วมดว้ย เพื่อใหค้าํปรึกษาขณะสอบปากคาํผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว 

     (2)  ในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วน ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอจิตแพทย ์

นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ แต่มี

เหตุจาํเป็นตอ้งสอบปากคาํผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 

ก็ให้พนกังานสอบสวนสอบปากคาํผูเ้สียหายไปได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลดงักล่าวไว้

ในสาํนวนการสอบสวนโดยละเอียด แลว้รายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาเพื่อทราบ 

    สําหรับการสอบปากคาํผูถู้กกระทาํด ้วยความรุนแรงในครอบครัว 

เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ในขณะสอบปากคาํใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ซ่ึงตามมาตรา 133 ทว ิและ มาตรา 133 ตรีไดก้าํหนดไวว้า่ในการสอบสวน ดงัน้ี 41 

(1) การสอบสวนจะตอ้งดาํเนินการโดยแยกกระทาํเป็นส่วนสัด ในสภาพ

ท่ีเหมาะสม โดยตอ้งมีบุคคลดงัต่อไปน้ีอยู่ร่วมดว้ย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็ก

ร้องขอ และพนกังานอยัการ แต่ถา้ในกรณีท่ีจาํเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่ง ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอบุคคล

ดงักล่าวได ้ก็ให้มีเพียงบุคคลใดบุคคลหน่ึงร่วมอยูด่ว้ยก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไว้

ในสาํนวนการสอบสวน 

(2) ในการถามปากคาํเด็กท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็ก

กรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เห็นว่า...การถามปากคาํเด็กคนใดหรือคาํถามใด อาจมี

ผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรง...ให้พนักงานสอบสวนถามผ่านนักจิตวิทยาหรือ

นักสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะ ตามประเด็นคาํถามของพนกังานสอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้ิน

คาํถามของพนกังานสอบสวนและหา้มมิใหถ้ามเด็กซํ้ าซอ้นหลายคร้ัง โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

(3) เด็กสามารถร้องขอให้บุคคลท่ีตนไวว้างใจ เขา้ร่วมฟังการสอบสวน

หรือถามปากคาํดว้ย ซ่ึงธรรมดามกัจะเป็นบิดามารดาหรือผูป้กครอง ซ่ึงทนายความของผูเ้สียหาย

หรือพยาน หากประสงค์เขา้ร่วมการสอบสวนหรือถามปากคาํ ยอ่มใช้สิทธิตามาตราน้ี เขา้ร่วมฟัง

การใหถ้อ้ยคาํหรือสอบสวนได ้

 

41 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสอบสวน

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 ขอ้ 9 
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(4) ตอ้งมีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ เขา้ร่วมในการสอบสวน

หรือถามปากคาํดว้ย ทั้งน้ี นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บการอบรมและ

ข้ึนทะเบียนตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการขอและรับข้ึนทะเบียนเป็นผูท้าํหน้าท่ีนกัจิตวิทยา 

หรือนกัสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

(5) ตอ้งมีพนกังานอยัการ เขา้ร่วมในการสอบสวนหรือถามปากคาํ 

(6) ตอ้งมีการบนัทึกภาพและเสียงท่ีสามารถนําออกถ่ายทอดได้อย่าง

ต่อเน่ืองไว ้  

   5) เขตอาํนาจศาลหรือเขตอาํนาจในการส่ังคดีของพนักงานอัยการ 

    ตามมาตรา 8 วรรคสองแห่งพระราชบญัญตัิน้ี บญัญติัว่า “ในกรณีท่ี

การกระทาํความผิดตาม มาตรา 4 วรรคหน่ึง เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน

ให้ดาํเนินคดีความผิดตาม มาตรา 4 วรรคหน่ึงต่อศาล รวมไปกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน” นั้น 

กรณี มาตรา 4 เป็นกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมิไดมี้อตัราโทษสูงกว่าอตัราโทษ

จาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหกพนับาท ให้ดาํเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว แต่เม่ือ

พิจารณาบทบญัญติัต่อมาวา่ “เวน้แต่ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น มีอตัราโทษสูงกวา่ ให้ดาํเนินคดี

ต่อศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้ น โดยให้นําบทบัญญัติทั้ งหลายแห่ง

พระราชบญัญติัน้ีไปใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาเขตอาํนาจศาลตามพระราชบญัญติัให้

ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 เห็นว่าการจะฟ้องคดีในความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี

ต่อศาลคดีเยาวชนและครอบครัว ในกรณีที่เป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหมายบทนั้น 

อาจกล่าวไดว้า่ คงมีเพียงกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํความผิด มีอายไุม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ในวนั

กระทาํความผิด หรือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 ซ่ึงเป็นความผิดกรรมเดียว 

กับความผิดตามมาตรา 4 วรรคแรกเท่านั้ น จึงจะอยู่ในอาํนาจการสั่งคดีของพนักงานอัยการ

สาํนกังานคดีเยาวชนและครอบครัว แต่หากเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 

ซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือความผิดฐานอ่ืนหรือกฎหมายอ่ืน

ซ่ึงมีอตัราโทษสูงกว่าบทบญัญติัของมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัน้ี และผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคล 

ซ่ึงมีอายุตั้ งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ในวนักระทาํความผิดย่อมไม่อยู่ในเขตอาํนาจของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ในทาํนองเดียวกนั ย่อมมิไดอ้ยูใ่นอาํนาจการสั่งคดีของพนกังานอยัการคดีเยาวชนและ

ครอบครัวด้วยเช่นกนั แต่เป็นอาํนาจของศาลจงัหวดัหรือศาลแขวงแล้วแต่กรณี อาจกล่าวได้ว่า

การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีกบัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์นั้น มิไดบ้งัคบัใช้

ท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวแต่เพียงศาลเดียวเท่านั้น ดงันั้น อาํนาจหน้าที่ของพนักงานอยัการ
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ี จึงหาใช่เฉพาะพนกังานอยัการสาํนกังานคดีเยาวชนและครอบครัว  

หากแต่เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในศาลแขวงและศาลจงัหวดัดว้ยเช่นกนั42 

6)  การยอมความ การถอนคาํร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง  

    มาตรา 12 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิน้ีบญัญตัิว่า “ในกรณีที่มี

การยอมความ การถอนคาํร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา 4 ให้พนักงานสอบสวน

หรือศาล แลว้แต่กรณีจดัให้มีการบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ การถอนคาํร้องทุกข ์

หรือการถอนฟ้องนั้น และกาํหนดให้นาํวิธีการตามวรรคหน่ึงเป็นเง่ือนไขในการปฏิบติัตามบนัทึก

ขอ้ตกลงดงักล่าวโดยอนุโลม... หากไดป้ฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไขดงักล่าวครบถว้นแลว้

จึงให้มีการยอมความ การถอนคาํร้องทุกขห์รือการถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา 4 ได ้...”บทบญัญติัน้ี

ได้กาํหนดเง่ือนไขในกรณีที่คู่กรณีจะมีการยอมความ การถอนคาํร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง

ในความผิดตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัน้ีตอ้งจดัให้มีการบนัทึกขอ้ตกลงโดยกาํหนดเง่ือนไข

ให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งปฏิบติัตามก่อน และเม่ือปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้นแลว้จึงให้มีการยอมความ  

การถอนคาํร้องทุกข์หรือการถอนฟ้องได้ ซ่ึงกฎหมายกําหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีเฉพาะของ

พนกังานสอบสวนหรือศาล แลว้แต่กรณีนั้น จึงมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาวา่ 

    (1) กรณีที่มีการส่งสํานวนการสอบสวนมายงัพนักงานอยัการแล้ว 

หากคู่กรณีประสงคจ์ะถอนคาํร้องทุกขห์รือยอมความ พนกังานอยัการควรส่งเร่ืองดงักล่าวกลบัไปให้

พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามกฎหมายหรือควรส่งเร่ืองให้ศาล เน่ืองจากการถอนคาํร้องทุกข์

จะกระทาํเม่ือใดหรือกบัใครก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นพนกังานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาล ทั้งน้ี

ตามพระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีดาํเนินการตามมาตรา 12 วรรคสอง ให้เป็นไป

ตามระเบียบท่ีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ซ่ึงหากส่งเร่ืองดงักล่าวกลบัไปยงัพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการควรแนะนาํพนกังานสอบสวน

ใหด้าํเนินการบนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไขแก่ผูก้ระทาํผดิอยา่งไร แค่ไหน เพียงใด    

    (2)  กรณีที่มีการตกลงถอนคาํร้องทุกข์ในชั้นพนักงานสอบสวน 

เม่ือพนกังานสอบสวนไดจ้ดัให้มีการบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้เพื่อขอถอน คาํร้องทุกขแ์ลว้ พนกังาน

สอบสวนตอ้งติดตามให้ผูก้ระทาํผิดปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีบนัทึกขอ้ตกลงนั้นให้ครบถว้นเสียก่อน   

แลว้จึงส่งสํานวนการสอบสวนทาํความเห็นเสนอพนกังานอยัการวา่ มีการถอนคาํร้องทุกขโ์ดยชอบ

ดว้ยกฎหมายแห่งพระราชบญัญติัน้ีแลว้ หรือพนกังานสอบสวนสามารถส่งสํานวนท่ีมีการบนัทึก

ขอ้ตกลงเง่ือนไขให้ผูก้ระทาํปฏิบติัตามแล้วเสนอพนักงานอยัการได้เลย โดยให้เป็นหน้าท่ีของ

พนกังานอยัการติดตามเร่ืองนั้นๆ วา่ผูก้ระทาํไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีบนัทึกขอ้ตกลงนั้นครบถว้น

42สาํนกังานอยัการ, เขา้ถึงขอ้มูลไดท่ี้  http://www.region6.ago.go.th/dengeran.doc (พฤศจิกายน 2560) 
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แล้วหรือไม่ หรือรอหนังสือยืนยนัการปฏิบัติตามเง่ือนไขของผูก้ระทําความผิดจากพนักงาน

สอบสวน เน่ืองจากมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้ผูก้ระทาํจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข

ที่บนัทึกครบถ้วนแล้ว จึงให้มีการถอนคาํร้องทุกข์ได้ และหากผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํผิดฝ่าฝืน

ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขใหพ้นกังานสอบสวน หรือศาลมีอาํนาจยกคดีข้ึนพิจารณาดาํเนินการต่อไป 

7)  บทกาํหนดโทษฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

    (1) พฤติการณ์ของการกระทาํท่ีจะเขา้องคป์ระกอบความผิดฐานกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัว 43ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

ก. ผูก้ระทาํความผิด ตอ้งเป็นบุคคลในครอบครัว ตามความหมาย

ตามมาตรา 3 ไดแ้ก่ คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยา โดยมิไดจ้ดทะเบียน

สมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยู่ใน

ครัวเรือนเดียวกนั 

ข. ลกัษณะของการกระทาํความผดิ ตอ้งเป็นการกระทาํใดๆ โดยมุ่ง

ประสงคใ์ห้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทาํโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให ้

เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใช้อาํนาจครอบงาํ

ผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํอย่างหน่ึง

อยา่งใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาทตามองคป์ระกอบความผดิท่ีกล่าวแลว้ 

ค. ผูเ้สียหายหรือเหยื่อจากการกระทาํความผิด ตอ้งเป็นบุคคล

ในครอบครัวตามความหมายในมาตรา 3 ไดแ้ก่ คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูที้่อยู่กินหรือเคยอยู่กิน

ฉันสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ 
ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั 

    (2) การกาํหนดโทษทางอาญาความผดิฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวมี

โทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ โดยศาลมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจ

ในมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญาได ้ตามมาตรา 1244 

    (3) ความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว เป็นความผดิอนัยอมความได้

แต่ไม่ลบลา้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน เน่ืองจากการกระทาํความผิด

ฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวน้ี อาจมีความผิดทางอาญาฐานอ่ืนหรือกฎหมายอ่ืนอีกดว้ย 
เช่น มีการกกัขงัยอ่มมีความผิดฐานทาํให้เส่ือมเสียเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา การดาํเนินคดีแก่

ผูก้ระทาํความผิดย่อมดาํเนินคดีทั้งสองขอ้หา ดงันั้น ผลของการยอมความในความผิดฐานกระทาํ

43 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 9  
44 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12  
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ความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่มีผลกระทบต่อการดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงเป็นความผิดต่อแผ่นดิน

ตามขอ้หาอ่ืนๆ ให้ระงบัไปดว้ย เวน้แต่ความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิด

กรรมเดียวกับความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ให้ความผิด

ดงักล่าวเป็นความผิดอนัยอมความได ้เน่ืองจากความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 295 เป็นความผิดอาญาแผ่นดินและไม่สามารถยอมความได ้แต่พระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวฯ มีเจตนารมณ์เพื่อรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว

จึงกาํหนดให้ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 เป็นความผิด

ยอมความกนัได้45 

   องคป์ระกอบความผดิฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว  

1) ผูใ้ด 

2) กระทาํการอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว 

3) ต่อบุคคลในครอบครัว 

4) โดยเจตนา 

              ผลในทางกฎหมาย เม่ือผูก้ระทาํผิดได้กระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

ตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

   จากบทบญัญติัมาตรา 5 กาํหนดอตัราโทษความผดิฐานกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวไวเ้พียงจาํคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงเป็นการกาํหนด

โทษเพียงเล็กนอ้ย อีกทั้งยงัใหถื้อวา่เป็นความผดิอนัยอมความได ้เน่ืองจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้

คู่กรณีได้ประนีประนอมกนัภายใตเ้ง่ือนไข ตามมาตรา 12 วรรคหน่ึง ไดแ้ก่ การบาํบดัฟ้ืนฟู การคุม

ความประพฤติ การละเวน้การกระทาํอนัเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้ 
และตามท่ีทั้งสองฝ่ายจะตกลงกนัเพื่อธาํรงไวซ่ึ้งสถาบนัครอบครัวเป็นหลกั ทั้งน้ี กฎหมายยงัให้

อาํนาจศาลกาํหนดมาตรการแทนการลงโทษ   

8) การบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถกูกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

    พระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวฯ

ฉบบัน้ี ยงัมีมาตรการช่วยเหลือผูถู้กกระทาํและผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวอีกดว้ย โดยกฎหมายให้อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีชั้นผูใ้หญ่หรือศาลออกคาํสั่งกาํหนด

มาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็น

การชั่วคราว ซ่ึงสามารถดาํเนินการได ้2 กรณี คือ  

45 กรมพฒั นาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒั นาสังคมและความมัน่คงของมนุษย .์  

การปฏิบัติงานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถกูกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว, 2559,  หนา้ 32 
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(1) ออกคาํส่ังกาํหนดมาตรการโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้ใหญ่ 

ตามมาตรา 10 ได้กาํหนดให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงมีฐานะ

เทียบเท่าไดไ้ม่ตํ่ากวา่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
(คือ พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั หวัหนา้สถานีตาํรวจหรือนายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอ 

ผูเ้ป็นหวัหนา้ก่ิงอาํเภอ ตามคาํสั่งกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ 088/2553 
เร่ือง มอบหมายการออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข ์ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2553) 
มีอาํนาจกาํหนดมาตรการหรือวธีิการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

เป็นการชัว่คราวในชั้นสอบสวน ไม่วา่ผูน้ั้นจะร้องขอหรือไม่ เช่น กาํหนดมาตรการหรือวิธีการ

เพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราวและออกคาํสั่งใดๆ เท่าท่ีจาํเป็น และพอสมควรแก่กรณี หรือให้ผูก้ระทาํฯ 
เขา้รับการตรวจรักษาจากแพทยห์รือให้ผูก้ระทาํฯ ชดใช้เงินช่วยเหลือหรือบรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ 

ตามสมควรแก่ฐานะของผูก้ระทาํฯ หรือห้ามผูก้ระทาํฯ เขา้ไปในสถานท่ีพาํนกัของครอบครัวหรือ

หา้มผูก้ระทาํฯ เขา้ใกลต้วับุคคลในครอบครัว หรือกาํหนดวธีิการดูแลบุตร เป็นตน้ 

     หากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม มีอัตราโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสามพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 46  

การออกคาํสั่งโดยพนักงานเจา้หน้าท่ีชั้นผูใ้หญ่น้ี จะดาํเนินการได้

ต่อเม่ือได้มีการร้องทุกข์โดยชอบด้วยกฎหมายแล้วเท่านั้น และเป็นการใช้ดุลพินิจของพนักงาน

เจา้หน้าที่ชั้นผูใ้หญ่ แมผู้ถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะไม่ร้องขอก็ตาม แต่เมื่อ

ออกคาํสั่งแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีชั้นผูใ้หญ่โดยพนกังานสอบสวน47 ตอ้งนาํคาํสั่งนั้นไปให้ศาลรับรอง

ภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง นับแต่วนัออกคาํสั่งโดยศาลมีอาํนาจปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมหรือไม่

เห็นชอบกบัคาํสั่งนั้นได ้อยา่งไรก็ดี ผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลน้ี  
ตามมาตรา 10 สามารถยื่นอุทธรณ์คาํสั่งเป็นหนงัสือต่อศาล ภายในสามสิบวนั นบัแต่ทราบคาํสั่ง 
และกฎหมายใหถื้อวา่คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลน้ีเป็นท่ีสุด   

(2) ออกคาํส่ังกาํหนดมาตรการโดยศาล 

ในขณะท่ีคดีอยูร่ะหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี ศาลมีอาํนาจ

ออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตามมาตรา 11 หรือออกคาํสั่งใดๆ ตามท่ี

เห็นสมควรได ้หากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาล ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือ

46 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 วรรคทา้ย 
47 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสอบสวน

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 ขอ้ 12 
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ปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทั้งจาํทั้ งปรับ กรณีดงักล่าว เป็นการเปิดช่องทางในการขอให้มีการออก

คาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว

อีกช่องทางหน่ึง ซ่ึงบางกรณีผูมี้ส่วนไดเ้สียผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือพนกังาน

เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ อาจไม่สะดวกท่ีจะขอให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ เป็นผูอ้อก

คาํสั่งฯ โดยสามารถไปยื่นคาํร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวได ้ซ่ึงในกรณีที่ศาลมีคาํสั่งตาม

มาตรา 11 น้ี หากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม จะมีอตัราโทษสูงกว่ากรณีท่ีออกคาํสั่งโดยพนักงาน

ฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ฯ48  

9) การพิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัว 

 บทบาทใหศ้าลสามารถดาํเนินการได ้ดงัน้ี  

(1) ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

ชัว่คราวและออกคาํสั่งใดๆ เท่าท่ีจาํเป็นและพอสมควรแก่กรณี ตามมาตรา 10 และ 11  

(2) ให้ศาลพยายามไกล่เกล่ียให้ยอมความกนั โดยมาตรา 15 กาํหนดวา่ 
“ไม่ว่าการพิจารณาคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวจะไดด้าํเนินไปแลว้เพียงใด ให้ศาลพยายาม

เปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกนั โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกนัในครอบครัว

เป็นสาํคญั” ทั้งน้ี ใหค้าํนึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี ประกอบดว้ย 

ก. การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

ข.  การสงวนและคุม้ครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเป็น

ศูนยร์วมของชายและหญิง ท่ีสมคัรใจเขา้มาอยูกิ่นฉันสามีภรรยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของ

การสมรสได ้ก็ให้การหยา่เป็นไปดว้ยความเป็นธรรมและเสียหายนอ้ยท่ีสุด โดยคาํนึงถึงสวสัดิภาพ

และอนาคตของบุตรเป็นสาํคญั 

ค.  การคุ ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในขณะท่ีครอบครัวนั้น ตอ้งรับผดิชอบในการดูแลใหก้ารศึกษาแก่สมาชิกท่ีเป็นผูเ้ยาว ์ 

ง.  มาตรการต่างๆ เพือ่ช่วยเหลือสามีภรรยาและบุคคลในครอบครัว

ใหป้รองดองกนั และปรับปรุงความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัเองและกบับุตร  

(3) การพิจารณาพิพากษาคดี กรณีท่ีศาลพิพากษาว่าผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวมีความผิด พระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจกาํหนดใช้วิธีการฟ้ืนฟู บาํบดั 

รักษา คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์
ทาํงานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระทาํอนัเป็นเหตุไห้เกิดการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวหรือ

ทาํทณัฑบ์นแทนการลงโทษผูก้ระทาําความผดิก็ได ้ 

48 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 
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10)  การต้ังผู้ไกล่เกล่ีย/ประนีประนอม 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ฯ 

กาํหนดให้คดีความรุนแรงในครอบครัวเป็นคดีอนัยอมความได ้เพื่อเป็นการบรรลุตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายในการรักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัว มาตรา 16 “เพื่อประโยชน์ในการยอมความ

ในคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล แลว้แต่กรณีอาจตั้งผูป้ระนีประนอม 

ประกอบดว้ยบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงเป็นบิดามารดา ผูป้กครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลท่ีพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีหรือศาลเห็นสมควรเพื่อใหค้าํปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียใหคู้่ความไดย้อมความกนั 
หรืออาจมอบหมายให้นกัสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือ 

ไกล่เกล่ียใหคู้่ความไดย้อมความกนัก็ได ้ 

 เม่ือผูป้ระนีประนอมหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย จะตอ้งไดด้าํเนินการไกล่เกล่ีย

ตามคาํสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลแลว้ ให้รายงานผลการไกล่เกล่ียต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล

แลว้แต่กรณีดว้ย ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียเป็นผลสําเร็จบุคคลดงักล่าว จะจดัให้มีการทาํสัญญายอม

ความข้ึนหรือจะขอใหเ้รียกคู่ความมาทาํสัญญายอมความกนัต่อหนา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลก็ได ้

 เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาล เห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อ

กฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือศาล

ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามสัญญายอมความนั้น”  

 จากบทบญัญติัขา้งตน้นั้น ให้อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล โดยอาจ

ดาํเนินการไกล่เกล่ียเอง หรือตั้งผูไ้กล่เกล่ียหรือผูป้ระนีประนอมประกอบด้วยบุคคล หรือคณะ

บุคคลซ่ึงเป็นบิดามารดา ผูป้กครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อให้คาํปรึกษา

หรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้มีการยอมความกนั ทั้งน้ี อาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ 
หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ียใหคู้่ความยอมความกนัก็ได ้ 

 การจดัให้มีการประนีประนอมยอมความกนัได้ มีระเบียบกระทรวง

การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการทาํบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้

ก่อนการยอมความ ถอนคาํร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ. 2551 กาํหนดเป็นแนวทางไว ้สรุปโดยสังเขป

ไดด้งัน้ี 49 

(1) กรณีผู ้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ยงัไม่ ร้องทุกข์

หรือไม่ประสงค์จะร้องทุกข์ให้ดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํฯ หากพนักงานเจา้หน้าท่ีเห็นสมควรและ

คู่กรณียนิยอมจะดาํเนินการไกล่เกล่ียใหคู้่กรณียอมความกนัก็ได ้

49 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ “เร่ืองเดียวกนั”, น.52. 
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(2) กรณีมีการร้องทุกขแ์ละคดีอยูร่ะหวา่งการสอบสวน พนกังานสอบสวน

หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถจดัใหมี้การไกล่เกล่ียใหคู้่กรณียอมความกนัได้50  

 (3) เม่ือการไกล่เกล่ียประสบผลสําเร็จ โดยคู่กรณีตกลงยอมความกนัได้

และเง่ือนไขหรือขอ้ตกลงยอมความ ไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน ก็ให้พนักงาน เจา้หน้าท่ี ผูจ้ดัให้มีการไกล่เกล่ียทาํสัญญายอมความ แลว้นาํสัญญา

ยอมความนั้น พร้อมคู่กรณีไปพบพนกังานสอบสวนเพื่อทาํบนัทึกขอ้ตกลง51 

 (4)  ให้พนักงานเจ ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบหรือผูไ้ด ้รับมอบหมายจาก

ศูนยป์ฏิบติัการ เพื่อป้องกนัการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวสอดส่องและให้คาํแนะนาํให้

มีการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลง52 

 (5) กรณีผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว ปฏิบัติตามเง่ือนไขและ

ระยะเวลาในบนัทึกขอ้ตกลง ก็ให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการถอนคาํร้องทุกข์หรือยอมความให้

โดยการส่งสาํนวนหรือเสนอความเห็นใหพ้นกังานอยัการสั่งต่อไป  

แต่ถา้มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในบนัทึกขอ้ตกลง ก็ให้พนกังาน

สอบสวนยกคดีข้ึนทาํการสอบสวนและส่งตวัผูก้ระทาํฯ ใหพ้นกังานอยัการพจิารณาสั่งคดีต่อไป53 

 1.2  มาตรการพิเศษแทนการฟ้องตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553    

ในส่วนน้ี ผูศึ้กษาจะไดน้าํเสนอการบญัญติัเก่ียวกบัใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญา โดยไดมี้เจตนารมณ์การนาํใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาไว ้ดงัน้ี 

ประเทศไทยได้มีการนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ก่อนมี

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามแบบสากล และการดาํเนินคดีกบัเด็กและเยาวชน

ผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย ผูน้าํชุมชนจะเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการดาํเนินงาน และวฒันธรรมชุมชน

ดั้งเดิมมีพฒันาการมาจากการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ซ่ึงพฒันามาเป็นการไกล่เกล่ีย

50 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทาํบนัทึก

ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนคาํร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ. 2551 ขอ้ 4 ขอ้ 5 และขอ้ 6 
51 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทาํบนัทึก

ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนคาํร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ. 2551 ขอ้ 7 
52 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทาํบนัทึก

ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนคาํร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ. 2551 ขอ้ 8 
53 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทาํบนัทึก

ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนคาํร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ. 2551 ขอ้ 10 
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ขอ้พิพาทในชุมชน เพราะถือวา่เด็กและเยาวชนเป็นอนาคตของชาติ เม่ือเติบใหญ่ก็จะเป็นพลเมือง

ที่ตอ้งรับผิดชอบต่อบา้นเมือง ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด ถือเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีสมควร

ได้รับการแก้ไข มิให้เกิดผลที่รุนแรงข้ึนจนอาจส่งผลร้ายต่อสังคม โดยมีความมุ่งหวงัจะให้

การสงเคราะห์ฟ้ืนฟู ควบคุม และกวดขนัด้านวินัยเท่าท่ีจาํเป็นตามสมควรแก่กรณี โดยคาํนึงถึง 

สวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน พร้อมกบัคาํนึงถึงความปลอดภยัของสังคมดว้ย54 การนาํ

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา เพื่อหนัเหคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ

ยติุธรรมใหม้ากท่ีสุด สาํหรับเด็กและเยาวชนท่ียงัพอสามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัได้55   

สําหรับหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข การใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้น

ก่อนฟ้องคดี เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดจะสามารถเขา้สู่กระบวนการมาตรการพิเศษแทน

การดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนยติุธรรมตามปกติได ้จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี56  

    1)  คดีที่เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด ซ่ึงมีอตัราโทษที่กฎหมายกาํหนดไว้

ให้จาํคุกไม่เกิน 5 ปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตามเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิด ตอ้งไม่เคย

ตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษท่ีเกิดจากความผดิโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

    2)  ผูก้ระทาํความผดิตอ้งสาํนึกในการกระทาํก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี  

    3)  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดนั้นปฏิบติัเพื่อบรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหาย

แก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัต่อชุมชน แต่ก่อนท่ีจะมีการจดัทาํแผนข้ึน  

    4)  ผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิตอ้งใหค้วามยนิยอม  

    เม่ือผูอ้าํนวยการสถานพินิจ พิจารณาวา่คดีเขา้เง่ือนไขท่ีกาํหนดแลว้ จะตอ้งนาํแผน

เสนอต่อพนกังานอยัการ หากพนกังานอยัการตรวจสอบแผนแลว้เกิดความสงสัย สามารถสอบถาม

จากผูอ้าํนวยการสถานพินิจได ้ถา้ไม่เห็นชอบสั่งใหแ้กไ้ขใหม่ไดห้รือสั่งดาํเนินการต่อไป ให้ผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจแจง้คาํสั่งให้พนกังานสอบสวนทราบ ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูได้

เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว้ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้พนกังาน

อยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงวา่กระบวนการจดัทาํแผนไม่ชอบดว้ย

54 ธนกมล สูญทุกข์, การนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใช้กับการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน, 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต,  2553,  หนา้ 72-74 
55 พรรณกรณ์ พรหมเพญ็, ปัญหาการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

2548, หนา้ 77-78. 
56 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553.  มาตรา 86.   
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กฎหมาย ใหศ้าลสั่งตามท่ีเห็นสมควร โดยศาลตอ้งสั่งภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่รับรายงาน ผูท่ี้เขา้ร่วม

ประชุมในการจดัทาํแผนจะถูกกาํหนดโดยผูอ้าํนวยการสถานพินิจ ไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่า

กระทาํความผิด ผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ ถา้หากเห็นสมควรจะเชิญผูแ้ทนชุมชน

หรือผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือพนกังานอยัการเขา้ร่วมพิจารณาทาํแผนก็ได ้แต่ตอ้งให้เสร็จ

ภายใน 30 วนั นบัแต่เด็กหรือเยาวชนนั้นสาํนึกในการกระทาํ  

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู จะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของเด็ก

หรือเยาวชน เวน้แต่เป็นการกาํหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนหรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์

สาธารณะ และไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน แผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูอาจกาํหนดให้ว่ากล่าวตกัเตือน กาํหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็น

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจกาํหนดให้บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือ

องค์กร ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้เช่น กาํหนดให้ชดใช้เยียวยาความเสียหาย 

กาํหนดให้ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบชัว่โมง หรือกาํหนดให้

นาํมาตรการอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งมาใช ้เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน 

ทั้งน้ี ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่เกินหน่ึงปี57 โดยแผนแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟูตอ้งมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

    1)  เพื่อแก้ไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน 

หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม 

    2)  เพื่อแก้ไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนที่กระทาํความผิด

ใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดี และสามารถอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่งสงบสุข 

    3)  เพื่อบรรเทาทดแทนหรือชดเชยเยียวยาหรือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของ

ผูเ้สียหายใหส้ามารถอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสงบสุข 

    4)  เพื่อใหชุ้มชนหรือสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมและเพื่อสร้าง

หลกัประกนัแก่ชุมชนหรือสงัคมใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนหรือสังคม 

    หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามแผน ผูอ้าํนวยการสถานพินิจตอ้งรายงานต่อพนักงาน

อยัการให้ทราบ เพื่อให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป หากเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบติัตามแผน

ครบถว้น ผูอ้าํนวยการสถานพินิจตอ้งรายงานพนกังานอยัการเพื่อสั่งไม่ฟ้อง คาํสั่งไม่ฟ้องถือวา่เป็นท่ีสุด 

สิทธินําคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป โดยไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องเป็นคดีแพ่ง จากนั้ น

57 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553.  

มาตรา 87.   
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ผูอ้าํนวยการสถานพินิจตอ้งรายงานให้ศาลทราบ58 ในระหวา่งท่ีมีการจดัทาํและปฏิบติัตามแผนนั้น 

พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนตอ้งงดสอบปากคาํทุกฝ่าย59  

การชะลอการฟ้องดงักล่าวนั้น เป็นมาตรการในการบริหารงานคดีอย่างหน่ึง

โดยเป็นกระบวนการเบ่ียงเบนคดี (Diversion) ดว้ยการนาํวธีิการคุมประพฤติก่อนการฟ้องคดีมาใช้

ในการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการและเป็นการใชอ้าํนาจของพนกังานอยัการในการสั่งไม่ฟ้อง  

จากการศึกษาตวัอย่างขา้งตน้น้ี ผูศึ้กษาจะได้นาํไปวิเคราะห์ในส่วนของบทท่ี 4 

ต่อไป 

 

2. ประเทศสหรัฐอเมริกา         

  

 กฎหมายว่าด้วยความรุนแรงต่อผูห้ญิง ค.ศ. 1994 ของสหรัฐอเมริกา (US Violence 

Against Women Act of 1994) ซ่ึงต่อมาได้มีการปรับปรุงใหม่ในปี ค.ศ. 2000 และค.ศ. 2005 

เป็นตวัอยา่งหน่ึงของการปฏิบติัท่ีดีในแง่ของกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้มีกองทุนเพื่อการ

บงัคบัใช้กฎหมายอาญาและความช่วยเหลือต่างๆ แก่ผูผ้่านพน้ความรุนแรงเก่ียวกบัครอบครัว 60  

นอกจากน้ี ยงัผูก้ระทาํความรุนแรงตกอยูใ่นสภาพหรือเสมือนผูป่้วยทางจิต มีโอกาสกระทาํความรุนแรง

โตก้ลบั (Post Traumatic Syndrome Disorder และ Battered Wife Syndrome หรือ Battered Woman 

Syndrome หรือ Battered Person Syndrome) ไม่ได้ถูกนาํไปใช้เป็นตวัตั้งในการจดัทาํร่างกฎหมาย

คุม้ครองผูถู้กกระทาํความรุนแรงในครอบครัว เม่ือเกิดปัญหาข้ึนกฎหมายน้ี จึงช่วยอะไรไม่ได ้

ยกตัวอย่างคดีในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนหลังจากแพทย์ทางด้านจิตเวชมีมติยืนยนัว่า 

Battered Wife Syndrome เป็นอาการเฉพาะชนิดหน่ึงของ Post Traumatic Syndrome Disorder 

58 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553.  

มาตรา 88.   
59 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553.  

มาตรา 89.   
60 องคก์ารเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งเพศและเพ่ิมพลงัของผูห้ญิงแห่งสหประชาชาติ, กฎหมาย

ว่าด้วยความรุนแรงเก่ียวกับครอบครัวและการดาํเนินงานตามกฎหมาย  บทวิเคราะห์สาํหรับประเทศในภูมิภาคอาเซียน

ตามมาตรฐานสากลและการปฏิบัติท่ีดี, กรุงเทพฯ: สาํนกังานภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก, 2559, หนา้ 8 
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ที่ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริการับไปปรับใช้ ตั้งแต่ปี 1994 เป็นเหตุให้จาํเลยพน้มลทินจากโทษ

ทณัฑข์องกฎหมายอาญาแบบดั้งเดิม 61  

 2.1  หลกัเกณฑ์คุ้มครองผู้ถูกกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

  2.1.1  อํานาจหน้าทีข่องตํารวจ 

   ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดให้สถานีตาํรวจไดมี้การพฒันาตาํรวจให้มี

ความเช่ียวชาญในการให้คาํปรึกษาแนะนาํ และกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีไวเ้ป็นพิเศษในการช่วยเหลือ

นาํคู่สมรสท่ีถูกทาํร้ายไปยงัสถานพยาบาล และหากผูเ้สียหายประสงค์จะยา้ยออกจากบา้น ตาํรวจก็มี

หน้าที่ให้ความช่วยเหลือในการขนยา้ยทรัพยสิ์นส่วนตวั เพื่อให้ผูเ้สียหายไปอยู่ในสถานที่อ่ืน

ท่ีปลอดภยักวา่ 

  2.1.2  การกาํหนดฐานความผิด 

   กฎหมายการคุม้ครองผูถู้กกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 2005 

ได้กาํหนดมาตรการต่อผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวไว ้ คือ กาํหนดฐานความผิดทางอาญาไว้

ให้ผูก้ระทาํการประทุษร้ายต่อบุคคลในครอบครัว ตอ้งระวางโทษปรับหรือจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ เวน้แต่หากการกระทาํนั้นเป็นเหตุให้เกิดบาดแผลหรือการบาดเจบ็ต่อร่ายกาย ผูก้ระทาํ

จะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี ซ่ึงการกระทาํประทุษร้ายต่อบุคคลในครอบครัวตามพระราชบญัญติัน้ี

หมายความถึง การประทุษร้ายท่ีกระทาํโดยคู่สมรสหรือคู่สมรสเดิม บิดามารดา บุตร หรือผูป้กครอง

ของเหยื่อหรือผูเ้สียหายหรือกระทาํโดยบุคคลท่ีเคยมีบุตรดว้ยกนัหรือกระทาํโดยบุคคลท่ีอาศยัอยู่

ดว้ยกนั ในฐานะคู่สมรส บิดามารดา บุตร หรือผูป้กครอง หรือกระทาํโดยบุคคลท่ีมีฐานะในทาํนอง

เดียวกนั  

 อยา่งไรก็ตาม การกระทาํความรุนแรงในครอบครัวไม่วา่จะเป็นการฆาตกรรม 

การทาํร้ายร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศ การติดตามหรือสะกดรอยตาม ย่อมถือเป็นความผิด

ตามกฎหมายอาญาเช่นกนั 

 2.2  มาตรการทางกฎหมายต่อผู้กระทาํความผดิด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

  สําหรับตวัอย่างมาตรการทางกฎหมายต่อผูก้ระทาํความผิดด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว เช่น มลรัฐนิวยอร์คได้มีการกาํหนดมาตรการต่อผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว ดงัน้ี 

 

61มูลนิธิผูห้ญิง, เสวนาเร่งแก้ไขกฎหมายความรุนแรงในครอบครัวไม่ให้ไกล่เกล่ีย เขา้ถึงขอ้มูลโดย 

http://womenthai.org/?p=394 (มีนาคม 2561) 
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การออกคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพ โดยให้อาํนาจคู่สมรสท่ีถูกอีกฝ่ายหน่ึงทาํร้าย

สามารถตั้งตวัแทนเพื่อรับมอบอาํนาจ หรือมอบอาํนาจให้เจา้พนกังานตาํรวจ หรือบุคคลอ่ืนท่ีศาล

เห็นสมควรยื่นคาํร้องขอต่อศาลครอบครัวขอให้ออกคาํสั่งคุม้ครองคู่สมรสท่ีถูกอีกฝ่ายหน่ึงทาํร้ายได ้

ในกรณีเร่งด่วน ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งคุม้ครองในเบ้ืองตน้ หรือคาํสั่งคุม้ครองชั่วคราว เม่ือยื่น

คาํร้องแลว้ ผูร้้องตอ้งส่งสาํเนาให้กบัจาํเลยเหมือนกบัเป็นหมายเรียกให้จาํเลยมาศาล เพื่อแกต่้าง

ตามคาํร้อง ซ่ึงจาํเลยตอ้งดั้งหมายเรียก ภายใน 24 ชั่วโมง ก่อนกาํหนดเวลาให้ไปศาล แต่จาํเลย

อาจขอขยายระยะเวลาไดอี้ก 3 วนั 

  การออกคาํสั่งคุ ้มครองสวสัดิภาพ เพื่อให้โจทก์หรือจาํเลยปฏิบัติตาม ต้องมี

ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี ในกรณีจาํเลยก่อเหตุกระทํารุนแรงในครอบครัวร้ายแรง การออกคาํสั่ง

คุ ้มครองสวสัดิภาพนั้ น ต้องไม่เกิน 3 ปี ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับการรับฟังพยานหลักฐานของศาลว่า

พฤติการณ์ความรุนแรงยงัมีอยู่ โดยจะตอ้งระบุพฤติการณ์ไวใ้นคาํสั่งคุม้ครอง  คาํสั่งคุม้ครอง

อาจจะกาํหนดใหโ้จทกห์รือจาํเลยกระทาํดงัต่อไปน้ี 62 

2.2.1 ให้อยู่ห่างจากบ้าน โรงเรียน สถานที่ทาํธุรกิจ หรือสถานที่ทาํงานของ

อีกฝ่ายหน่ึง คู่สมรมอีกฝ่ายหน่ึง บิดามารดา หรือเด็ก หรือให้ห่างไกลจากสถานท่ีใดๆ ตามท่ีศาล

กาํหนด โดยคาํพิพากษาหรือคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพของศาล จะตอ้งกล่าวถึงเหตุผลในการช้ีขาด  

นอกจากน้ี ในการกาํหนดคาํสั่งน้ี ตอ้งพิจารณาคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพก่อนหน้า พฤติการณ์หรือ

ความประพฤติก่อนหน้า บาดแผลท่ีถูกทาํร้ายทั้งในอดีตและปัจจุบนั การข่มขู่ การใช้ยาเสพติด 

การเสพสุรา และการใชอ้าวธุ 

2.2.2 คาํสั่งอนุญาตใหบิ้ดามารดาหรือบุคคลท่ีศาลมีคาํสั่ง หรือบุคคลท่ีมีขอ้ตกลง

แยกกนัอยู ่ไดเ้ขา้เยีย่มเด็กตามวนัเวลาท่ีศาลกาํหนด 

2.2.3 คาํสั่งให้ละเวน้จากการก่อนเหตุกระทาํความรุนแรงในครอบครัวหรือละเวน้

การกระทาํความผิดอาญาต่อเด็กหรือบิดามารดา หรือบุคคลใดท่ีศาลตั้งเป็นผูป้กครอง โดยห้ามไม่ให้

กระทาํการคุกคาม ข่มขู่ ขู่เขญ็ดว้ยประการใดๆ 

2.2.4 คาํสั่งให้บุคคลฝ่ายท่ีศาลกาํหนดเข้าไปในท่ีพกัอาศยัระหว่างเวลาท่ีศาล

กาํหนดหรือการขนส่งของเคร่ืองใช้ส่วนตวั แมจ้ะไม่เก่ียวกบัการดาํเนินคดีหรือการกระทาํ ภายใต้

การฟ้องคดีตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

62 พิชญาภา เจียมแท ,้ ความหมายและมาตรกการทางกฎหมายต่อการกระทําด้วยความรุนแรงใน

ค ร อ บ ค รั ว : ศึ ก ษ าเป รี ย บ เที ย บ กั บ ก ฎ ห ม าย ต่ างป ร ะ เท ศ , วิ ท ย านิ พ น ธ์ นิ ติ ศ าส ต ร ม ห าบั ณ ฑิ ต , 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2555, หนา้ 82-83 
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2.2.5 คาํสั่งให้ละเวน้การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํ อนัอาจก่อให้เกิดอนัตราย

ต่อสุขอนามยั ความปลอดภยั หรือสวสัดิภาพของเด็กโดยปราศจากเหตุสมควร 

2.2.6 คาํสั่งให้ชาํระค่าใชจ่้ายอนัควรแก่ท่ีปรึกษา หรือให้ชาํระค่าธรรมเนียมแทน

อีกฝ่ายหน่ึงท่ีเกิดจากการดาํเนินคดี 

2.2.7 คาํสั่งให้ชาํระค่ารักษาพยาบาล ค่าบาํบดัแกไ้ขหรือเขา้หลกัสูตรเพื่อช่วยให้

ยุติพฤติกรรมรุนแรง กา้วร้าว ซ่ึงอาจรวมถึงการบงัคบัให้ไปรับการแกไ้ขฟ้ืนฟูอาการพึ่งยาเสพติด

ใหโ้ทษหรือการเสพสุรา โดยค่าใชจ่้ายของจาํเลยเอง 

2.2.8 คาํสั่งให้ชาํระค่ารักษาพยาบาล ค่าบาํบดัฟ้ืนฟูอนัเน่ืองมาจากการก่อเหตุรุนแรง

ในครอบครัวหรือกรณีศาลสั่งให้ไปรับการรักษาหรือบาํบดัฟ้ืนฟู คือ ให้ชาํระโดยตรงหรือ

ผ่านประกนัสุขภาพก็ได ้

2.2.9 คาํสั่งให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น เพื่อป้องกนัจาํเลยไม่ให้ก่อเหตุ

รุนแรงอีก 

    จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูถู้กกระทาํในครอบครัว

ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจะไดน้าํไปวเิคราะห์ประเด็นปัญหาในบทต่อไป 

 

3. ประเทศญี่ปุ่ น 

 

 สาํหรับประเทศญ่ีปุ่นน้ี ผูศึ้กษาจะได้นาํเสนอเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการฟ้อง

ท่ีประเทศญ่ีปุ่นใหค้วามสาํคญัอยา่งมาก อนัไดแ้ก่ มาตรการชะลอการฟ้อง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 3.1  หลกัการฟ้องคดีอาญา 

       ประเทศญ่ีปุ่นใชร้ะบบการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐ (State Prosecution) ซ่ึงพนกังานอยัการ

เป็นผูฟ้้องคดีในนามรัฐไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว ผูเ้สียหายไม่มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาได ้พนกังานอยัการใช้

หลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) ดงันั้น อาํนาจในการสั่งคดีอาญาของ

พนกังานอยัการเป็นอาํนาจเด็ดขาด พนกังานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจอยา่งกวา้งขวางท่ีจะสั่งฟ้อง

หรือสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา และรวมถึงดุจพินิจที่จะชะลอการฟ้องด้วย (Suspend to Prosecute) 

โดยก่อนท่ีจะฟ้องคดีพนกังานอยัการจะพิจารณา ดงัน้ี 

3.1.1 เง่ือนไขในการฟ้อง เช่น เขตอาํนาจศาล อาํนาจฟ้องของพนักงานอยัการ 

กฎหมายยกเลิกความผดิ อภยัโทษ อายคุวาม จาํเลยตาย ฟ้องซํ้ า 

3.1.2 องคป์ระกอบความผดิอาญา 

3.1.3 ขอ้สงสัยในความผดิทางอาญา 



75 
 

3.1.4 เหตุยกเวน้โทษ 

3.1.5 ความจาํเป็นในการฟ้อง 

หากเขา้เง่ือนไขในการฟ้อง ครบองค์ประกอบความผิดอาญา มีขอ้สงสัยในความผิด

อาญา ไม่มีเหตุยกเวน้โทษ มีความจาํเป็นในการฟ้องแล้วอัยการจะฟ้อง แต่หากเป็นไปในทาง

ตรงกนัขา้ม อยัการจะสั่งไม่ฟ้อง รวมทั้งกรณีท่ีการไม่ฟ้องคดีจะช่วยให้ผูก้ระทาํผิดรู้สํานึกฟ้ืนฟู

ตนเอง หรือเพราะผูก้ระทาํผิดไดช้ดใช้ทดแทนความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายแลว้ และผูเ้สียหาย

ไม่ประสงค์ท่ีจะฟ้องคดีอีกหรือเน่ืองจากเหตุผลดา้นนโยบาย เม่ือมีความจาํเป็นในการฟ้อง อยัการ

จะไม่ฟ้อง โดยอาศยัเหตุผลวา่ “ชะลอการฟ้อง” 

  การชะลอการฟ้องในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การรับรองอาํนาจในการใช้ดุลพินิจฟ้อง

หรือไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอยัการข้ึนไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ฉบบัใหม่ เม่ือ ค.ศ. 1948 มาตรา 248 บัญญัติว่า “อยัการไม่จาํเป็นตอ้งฟ้อง

คดีอาญาเสมอไป หากเห็นวา่ไม่จาํเป็น เม่ือไดค้าํนึงถึงบุคลิกลกัษณะ อายุ สภาพแวดลอ้ม ผูก้ระทาํ

ความผิดสภาพของความผิด และความร้ายแรงของความผิดหรือเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายหลงั

การกระทาํความผดิแลว้”  

 3.2  หลกัเกณฑ์การพจิารณาการชะลอการฟ้อง 

        ในการใช้มาตรการชะลอการฟ้อง ซ่ึงเป็นอาํนาจการใช้ดุลพินิจของพนกังานอยัการ

ในการฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีอาญานั้น มีหลกัเกณฑพ์ิจารณาการชะลอการฟ้อง มีดงัน้ี 

3.2.1 ตัวผู้กระทาํความผิด 

1)  ลักษณะของผู้กระทาํความผิด คือ ลกัษณะตามธรรมชาติและประสบการณ์ 

ท่ีอยู่ในส่ิงแวดล้อมจะมีอิทธิพลต่อลักษณะของตน ซ่ึงแต่ละคนจะมีรูปแบบความประพฤติ

ที่แตกต่างกัน ซ่ึงลักษณะของผูก้ระทาํผิดน้ี ได้แก่ ลักษณะตามธรรมชาติ ความประพฤติ นิสัย 

ความรู้ ความรู้สึก ความสาํนึกทางศีลธรรม เป็นตน้ 

2)  อายุ กล่าวคือ คนอายุมากข้ึนหรือคนแก่ จะมีโอกาสไดรั้บการชะลอ

การฟ้องมากกว่าคนในวยัฉกรรจ ์คือ ในแง่นโยบายทางอาญา คนแก่จะมีพลงัในการกระทาํผิดตํ่ากว่า

คนหนุ่ม และคนแก่ยงัมีความรับผิดชอบในครอบครัวสูง โอกาสในการทาํผิดต่อไปนอ้ยกวา่คนหนุ่ม 

3)  สภาพแวดล้อม ไดแ้ก่ ช่วงชีวิตในวยัเด็ก ประวติัชีวิต ครอบครัว อาชีพ 

ตาํแหน่งในสังคม การมีส่วนร่วมในสังคม ความสัมพนัธ์กบัเพื่อน การศึกษา ประวติัอาชญากร 
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  3.2.2 เน้ือความผิด 

   1)  ความหนักเบาของการกระทาํความผิด ได้แก่ การพิจารณาในแง่ภาวะวิสัย 

คือ ความหนกัเบาของโทษตามกฎหมาย เหตุผลในการเพิ่มหรือลดโทษ จาํนวนคร้ังท่ีทาํความผิด 

ระดบัความเสียหาย เป็นตน้ 

   2)  สภาพความผิด พิจารณาในแง่อตัตะวิสัย กล่าวคือ มูลเหตุจูงใจในการ

กระทาํความผดิ ปัจจยั วธีิการ แผนการ เป็นตน้ 

  3.2.3 สภาพการณ์ภายหลังการกระทําความผิด ไดแ้ก่ การสํานึกผิดของผูก้ระทาํ

ความผดิ การขอโทษ การชดใชค้วามเสียหาย การหลบหนี การทาํลายพยานหลกัฐาน เป็นตน้ 

   อาจสรุปไดว้่า พนกังานอยัการจะพิจารณาใช้มาตรการชะลอการฟ้อง จะมี

เหตุสาํคญั 9 ประการ คือ 

1) ลกัษณะของการกระทาํความผดิ 

2) ประวติัอาชญากรรม 

3) จาํนวนผูร่้วมกระทาํความผดิ 

4) คุณค่าของทรัพยท่ี์ลกั 

5) ประวติัการถูกลงโทษ 

6) อายขุองผูก้ระทาํความผดิในขณะกระทาํความผดิคร้ังแรง 

7) มีการนําทรัพยท่ี์ลักไปคืนให้ผูเ้สียหาย หรือมีการชดใช้ราคาทรัพยแ์ก่

ผูเ้สียหายหรือไม่ 

8) มีบุคคลท่ีเหมาะสมคอยดูแลผูก้ระทาํความผดิอยูห่รือไม่ 

9) ทศันคติของตาํรวจเก่ียวกบัการชะลอการฟ้องคดีน้ี 

   ในทางปฏิบติั เม่ืออยัการใชม้าตรการไม่ฟ้อง จะตอ้งทาํบนัทึกคาํตดัสินไม่ฟ้อง

ซ่ึงตอ้งระบุสาระสําคญัของเท็จจริงในคดีและเหตุผลในการไม่ฟ้อง แต่เพื่อมิใหใ้ชม้าตรการไม่ฟ้อง

อย่างอาํเภอใจ จะตอ้งส่งบนัทึกดงักล่าวให้ผูบ้งัคบับญัชาให้ความเห็นชอบ อนัเป็นการควบคุม

การไม่ฟ้อง 

   การใช้มาตรการชะลอการฟ้องดงักล่าวน้ี ถือเป็นท่ียอมรับอย่างมากของ

ประชาชนรวมไปถึงนกัวิชาการ เน่ืองจากพนกังานอยัการสามารถมีดุลพินิจในการชะลอการฟ้อง

ได้อย่างกวา้งขวางในความผิดทุกประเภท แมแ้ต่ในความผิดร้ายแรงและไม่จาํเป็นตอ้งได้รับ

ความยินยอมจากผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาก่อน และประการสาํคญั คือ สถาบนัครอบครัวของญ่ีปุ่น

มีความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกท่ีใกลชิ้ดพอท่ีจะช่วยป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดซํ้ าอีก จึงส่งผลให้

วธีิการชะลอการฟ้องของประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บผลดี 
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วเิคราะห์ปัญหาการดําเนินคด ีและการใช้มาตรการพเิศษ 

ในการดําเนินคดคีวามรุนแรงในครอบครัว 

 

 

 จากการศึกษาแนวคิด ความเป็นมา และหลกัเกณฑ์ของกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์

ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี 

 

1. ปัญหาระยะเวลาการดําเนินคดีในช้ันสอบสวน  

 

 พระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้กําหนดกระบวนการชัดเจนในการให้ความคุ้มครอง

ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยกาํหนดให้ผูท่ี้พบเห็นหรือทราบการกระทาํด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว ก็มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้เหตุต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงหากไดก้ระทาํโดยสุจริต

ย่อมได้รับความคุม้ครองจากกฎหมายโดยไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง 

อย่างไรก็ตาม หากบุคคลเช่นว่านั้น มิไดแ้จง้เหตุดงักล่าวต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี กฎหมายน้ี ก็มิได้

บญัญติัให้เป็นความผิดและตอ้งรับโทษแต่อย่างใด อีกทั้งยงักาํหนดโทษของผูก้ระทาํความผิด คือ 

จาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้ งปรับ และให้ความผิดฐานน้ี

เป็นความผิดอนัยอมความได ้ดงันั้น หากมีการกระทาํดงักล่าวขา้งตน้ คู่กรณีสามารถตกลงยอมความ

กนัได ้ไม่วา่จะในขั้นตอนของพนกังานสอบสวนหรือแมเ้ม่ือนาํคดีมาสู่ศาลแลว้ก็ตาม ทั้งน้ี เพื่อให้

เกิดความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวต่อไป นอกจากน้ี ยงักาํหนดการแจ้งข่าวเก่ียวกบัคดี ได้แก่ 

หน้าท่ีของผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือหน้าท่ีผูพ้บเห็นการกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว หรือหน้าท่ีผูท้ราบการกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว คือ แจง้พนกังานเจา้หน้าท่ี

และถา้ไดแ้จง้โดยสุจริต ไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง 

การแจง้กระทาํไดโ้ดยวาจา เป็นหนงัสือ ทางโทรศพัท ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

     สําหรับวิธีการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนทาํการสอบสวนโดยเร็ว และต้องมี

บุคคลตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวต้อ้งเขา้ร่วมในการสอบปากคาํดว้ย เวน้แต่เป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วน

ไม่อาจรอบุคคลดงักล่าวได ้ให้สอบปากคาํไปก่อนโดยไม่ตอ้งมีบุคคลท่ีวา่ร่วมอยู่ดว้ย แต่ตอ้งบนัทึก

เหตุท่ีไม่อาจรอไวใ้นสํานวนการสอบสวน และตอ้งออกระเบียบในการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
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ดาํเนินการของพนกังานสอบสวน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง พ.ศ. 2550 

มาตรา 8 กาํหนดวา่ “เม่ือมีการร้องทุกขภ์ายในอายุความตามมาตรา 7 แลว้ ให้พนกังานสอบสวนทาํ

การสอบสวนโดยเร็ว และส่งตวัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวน พร้อมทั้ง

ความเห็นไปยงัพนักงานอยัการ เพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง นับแต่ไดต้วัผูก้ระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัว แต่หากมีเหตุจาํเป็น ทาํให้ไม่อาจยื่นฟ้องไดท้นัภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว 

ให้ขอผดัฟ้องต่อศาลไดค้ราวละไม่เกินหกวนั แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสามคราว โดยให้นาํกฎหมายว่า

ด้วยการจัดตั้ งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดยอนุโลม...”  

หมายความวา่ การฟ้องคดีพนกังานสอบสวนส่งตวัผูก้ระทาํพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ

เพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่ไดต้วัผูก้ระทาํ หากจาํเป็นขอผดัฟ้องต่อศาลไดไ้ม่เกิน 3 คราว 

คราวละไม่เกิน 6 วนั ถา้เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน ให้ดาํเนินคดีน้ี ต่อศาล

รวมกบัความผดิตามกฎหมายอ่ืน ถา้ความผิดตามกฎหมายอ่ืนมีอตัราโทษสูงกวา่ให้ดาํเนินคดีต่อศาลท่ีมี

อาํนาจพิจารณาความผดิตามกฎหมายนั้น 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีพนกังานสอบสวน จะตอ้งทาํสํานวนการสอบสวน

พร้อมความเห็นให้พนกังานอยัการเพื่อฟ้องคดีต่อศาล ภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่ไดต้วัผูก้ระทาํ 

ในส่วนน้ี แสดงว่าหากผูก้ระทาํความผิดไม่ไดรั้บการประกนัตวั ก็ตอ้งอยู่ในการควบคุมของพนกังาน

สอบสวน 2 วนั และหากทาํสํานวนไม่ทนัพนกังานสอบสวน ก็สามารถยื่นคาํร้องอา้งเหตุจาํเป็น

ขอผดัฟ้องต่อศาลไดไ้ม่เกิน 3 คราวๆ ละไม่เกิน 6 วนัในกรณีผลดัฟ้องทั้ง 3 ผลดัรวม 18 วนัรวมท่ี

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกควบคุมตวัไว ้20 วนั จะเห็นได้ว่ากว่าจะไดด้าํเนินกระบวนการทางศาล

หรือเร่ืองดงักล่าวถึงศาลเป็นเวลานาน ซ่ึงจากลกัษณะของการกระทาํความผิดดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวนั้น เป็นคดีที่ไม่ไดมี้ความซบัซ้อนทางคดีมาก อีกทั้งวตัถุประสงค์ในการดาํเนินคดี

ก็เพื่อตอ้งการแกไ้ข ฟ้ืนฟู และบาํบดัผูก้ระทาํความผิด โดยลกัษณะของคดีมีความละเอียดอ่อนและ

เกี่ยวพนักบับุคคลใกล้ชิดในครอบครัว และตอ้งการที่จะรักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัว 

การดาํเนินกระบวนการชั้นสอบสวนน้ี น่าจะให้มีความรวดเร็ว จากการศึกษากฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก ท่ีมีกระบวนการท่ีรวดเร็ว เพื่อให้ศาลออกคาํสั่งคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพ

โดยใหอ้าํนาจคู่สมรสท่ีถูกอีกฝ่ายหน่ึงทาํร้าย โดยผูถู้กกระทาํสามารถตั้งตวัแทนเพื่อรับมอบอาํนาจ 

หรือมอบอาํนาจให้เจา้พนักงานตาํรวจหรือบุคคลอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรยื่นคาํร้องขอต่อศาลครอบครัว

ขอให้ออกคาํสั่งคุม้ครองคู่สมรสท่ีถูกอีกฝ่ายหน่ึงทาํร้ายไดใ้นกรณีเร่งด่วน ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่ง

คุม้ครองในเบ้ืองตน้ หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว เม่ือยื่นคาํร้องแลว้ผูร้้องตอ้งส่งสําเนาให้กบัจาํเลย

เหมือนกบัเป็นหมายเรียกให้จาํเลยมาศาล เพื่อแก้ต่างตามคาํร้องซ่ึงจาํเลยตอ้งมาตามหมายเรียก

ภายใน 24 ชัว่โมง ก่อนกาํหนดเวลาให้ไปศาล แต่จาํเลยอาจขอขยายระยะเวลาไดอี้ก 3 วนั จะเห็นไดว้า่
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ในสหรัฐอเมริกาการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้น จะมุ่งเนน้ความรวดเร็วให้ศาลไดพ้ิจารณา

และเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระทาํอยา่งรวดเร็ว 

 การดาํเนินกระบวนการชั้นสอบสวนคดีความรุนแรงในครอบครัว ต้องมุ่งเน้นให้

ดาํเนินการดว้ยความรวดเร็ว และเพื่อความเป็นธรรมทั้งแก่ผูก้ระทาํความรุนแรงท่ีไม่ตอ้งอยูค่วบคุมตวั

ให้อยู่ในอาํนาจของเจา้พนักงานเกินสมควร อีกทั้งเจา้พนักงานย่อมจะตอ้งดาํเนินการสอบสวน

โดยรวดเร็ว อีกทั้งเป็นไปตามสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดาํเนินคดีดว้ยความรวดเร็ว 

ต่อเน่ือง และเป็นธรรม หลกัการน้ีกาํหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหามิให้เดือดร้อนเสียหาย

จากการดาํเนินการสอบสวนท่ีล่าช้าแล้ว ทั้ งน้ี เน่ืองจากการสอบสวนท่ีกระทาํอย่างรวดเร็วและ

ต่อเน่ือง ย่อมทาํให้พยานหลกัฐานท่ีรวบรวมไดน้ั้นยงัคงสภาพความสมบูรณ์ใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง 

ซ่ึงน่าพิสูจน์ความจริงได้ดีกว่าพยานหลกัฐานท่ีปล่อยให้ระยะเวลาล่าช้าออกไป ย่อมอาจเกิดเหตุ

ปัจจยัหลายประการท่ีจะทาํใหพ้ยานหลกัฐานนั้น เปล่ียนแปลงผดิรูปไปจากความเป็นจริงได ้ประกอบกบั

การสอบปากคาํคดีความรุนแรงในครอบครัว น่าจะมุ่งหาสาเหตุที่ตอ้งใช้ความรุนแรงนาํไปสู่

การกระทาํความผิด ในคดีความรุนแรงในครอบครัวจึงไดก้าํหนดให้ตอ้งใชส้หวิชาชีพในการสอบสวน

เพื่อท่ีจะให้การสอบปากคาํดงักล่าวได้รับขอ้เท็จจริงของการกระทาํความผิดมากกว่าท่ีจะพยาน 

หลกัฐานท่ีพิสูจน์วา่เด็กกระทาํผดิตามขอ้กล่าวหาหรือไม่  

 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรตอ้งมีการแกไ้ขเก่ียวกบัระยะเวลาในดาํเนินการสอบสวน

และมุ่งเนน้หาสาเหตุในการกระทาํความผิดมากมุ่งคน้หาความจริงในคดีเป็นสําคญั เพื่อประโยชน์

ในการรักษาสถานภาพของการสมรสหรือความสัมพนัธ์ของครอบครัว  

 

2. ปัญหาบทบาทของพนักงานสอบสวน 

 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวฯ ท่ีกาํหนด

รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอน ท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป เพื่อให้โอกาส

ผูก้ระทาํกลบัตวั และรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไว ้จึงมีความเหมาะสมกวา่การใชก้ระบวนการ

ทางอาญา เน่ืองจากการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซบัซ้อนเก่ียวพนักบับุคคล

ใกล้ชิด มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการทาํร้ายร่างกายระหว่างบุคคลทัว่ไป อีกทั้งเจตนารมณ์

ในการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีนั้น มุ่งเนน้แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํวามผิดมากกวา่ท่ีจะลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิด ขณะเดียวกนัจะตอ้งปกป้องคุม้ครองผูท่ี้ถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวดว้ย 

ความรุนแรงเก่ียวกบัครอบครัว (family violence) เป็นหน่ึงในรูปแบบความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทีละน้อย 

แต่เป็นอนัตรายต่อผูห้ญิงท่ีสุด และความรุนแรงดงักล่าว มีปรากฎในทุกสังคม ภายใตส้ัมพนัธภาพ
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ในครอบครัวผูถู้กกระทาํทุกวยัจะเผชิญกบัความรุนแรงทุกประเภท ตั้งแต่การทุบตี ข่มขืน และการทาํร้าย

ทางเพศในรูปแบบอ่ืน ความรุนแรงทางจิตใจและรูปแบบอ่ืนๆ ดงันั้น เจา้หน้าที่ในกระบวนการ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีความรุนแรงในครอบครัว จึงตอ้งมีความเขา้ใจเจตนารมณ์เป็นสาํคญั ในส่วนน้ี 

ผูศึ้กษาจะไดว้ิเคราะห์ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัความสมเหมาะของพนกังานสอบสวนท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบ

คดีความรุนแรงในครอบครัว 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวฯ น้ี พนักงาน

สอบสวน ซ่ึงอาจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายหรือเป็นพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในกรณีท่ีทอ้งท่ีนั้น ไม่มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรี

มอบหมาย (มาตรา 3) ซ่ึงหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนตั้งแต่การรับคาํร้องทุกข์ การสอบสวน 
การร้องขอต่อศาลหรือพนักงานเจา้หน้าที่ เพื่อพิจารณาออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการ

เพื่อบรรเทาทุกข ์ตามมาตรา 11 และจดัใหมี้การทาํบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ ก่อนการยอมความหรือ

ก่อนการถอนคาํร้องทุกข์ และกาํหนดวิธีการตามพระราชบญัญติัฯ เช่น กาํหนดให้ใชว้ิธีการฟ้ืนฟู 

บาํบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิด ให้ผูก้ระทาํความผิดชดใชเ้งินช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์
ทาํงานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระทาํอนัเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว หรือการทาํ

ทณัฑ์บนมาเป็นเง่ือนไขในปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลง รวมทั้งสรุปสํานวนการสอบสวน พร้อมเสนอ

ความเห็นควรสั่งฟ้อง ควรสั่งไม่ฟ้อง หรือเสนอยุติคดีต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาสั่งคดีต่อไป 
เห็นได้ว่าพนักงานสอบสวนในความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวน้ี มีความสาํคญัและ

เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฯ ดว้ย 

 ในการดาํเนินการสอบสวนผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดมี้การออก

ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวน

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 เพื่อเป็น

แนวทางในทางปฏิบติั เน่ืองจากในการดาํเนินคดีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวนั้น มีลกัษณะ

แตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป ซ่ึงการสอบปากคาํผูถู้กกระทาํความดว้ยรุนแรงในครอบครัว

ตอ้งจดัให้มีจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวร้องขอ อยูร่่วมขณะสอบปากคาํดว้ยเพื่อให้คาํปรึกษา (ยกเวน้กรณีจาํเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจ

รอบุคคลเหล่าน้ีได ้ก็ใหส้อบปากคาํไปก่อน แต่พนกังานสอบสวนตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคล

เหล่านั้นไวใ้นสาํนวนการสอบสวนดว้ย)   

 จากการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการสอบปากคาํ จะเห็นไดว้่า มาตรการทางกฎหมาย

ที่พระราชบญัญติัน้ีกาํหนดข้ึนน้ี มีเจตนารมณ์เพื่อปกป้องคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว ซ่ึงอยู่ในสภาวะที่บอบชํ้ าทั้งทางสภาพร่างกายและจิตใจ การดาํเนินกระบวนการ
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ในชั้นสอบสวน ยอ่มจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั

ฉบับน้ี ในกรณีน้ี ผู ้ศึกษาเห็นว่าพนักงานสอบสวนซ่ึงมีหน้าท่ีทําสํานวนการสอบปากคํามี

ความสําคญัอย่างยิ่ง เพราะจะตอ้งทาํสํานวนให้สอดคล้องกบัความมุ่งหมายของพระราชบญัญติั

ฉบับน้ี เพราะความมุ่งหมายของการสอบปากคาํในคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้ น ย่อมจะมี

วตัถุประสงค์ต่างจากการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ท่ีวตัถุประสงค์ของการดาํเนินคดีอาญาทัว่ไป

เพื ่อต้องการหาตัวผู ้กระทําความผิดไปลงโทษ ดังนั้ น พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ว่าผูต้ ้องหามีความผิดหรือบริสุทธ์ิสามารถบรรลุได้จริง ซ่ึงพนักงาน

สอบสวนก็ต้องการท่ีจะให้ได้ข้อมูลครบถ้วน และเป็นข้อมูลท่ีสามารถช้ียนัได้ว่าผูน้ั้ นกระทาํ

ความผิด สมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายดว้ย การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป จึงจะตอ้งใช้เวลาและ

ใช้ถ้อยคาํพี่นาํไปสู่ขอ้เท็จจริง เพื่อให้ได้ดาํเนินการเขียนสํานวนเพื่อเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา 

และลงความเห็นวา่สมควรจะฟ้องหรือไม่ ในขณะท่ีการสอบปากคาํผูก้ระทาํความผิดคดีความรุนแรง

ในครอบครัวน่าจะมุ่งหาสาเหตุแห่งการกระทาํผิดท่ีไดก้ระทาํต่อผูถู้กกระทาํ ซ่ึงเป็นบุคคลในครอบครัว 

อีกทั้งวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด พระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวฯ จึงไดก้าํหนดให้ตอ้งใชส้หวิชาชีพในการสอบปากคาํ 

และการสอบปากคาํดังกล่าว จึงควรจะต้องได้รับข้อเท็จจริงของการกระทาํความผิดมากกว่า

ที่จะพยานหลกัฐานท่ีพิสูจน์ว่าผูก้ระทาํความผิดนั้น ไดก้ระทาํผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ นอกจากน้ี

พนกังานสอบสวนยอ่มจะตอ้งมีความเขา้ใจถึงความรุนแรงเก่ียวกบัครอบครัว (domestic violence 

หรือ family violence) เป็นความรุนแรงต่อผูถู้กกระทาํรูปแบบหน่ึงที่เกิดข้ึนอย่างไม่ส้ินสุด

จากบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเพศ หรือสมาชิกในครอบครัวมกัเกิดข้ึนในท่ีส่วนตวั พนักงาน

สอบสวนซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรมไม่ควรเพิกเฉยและถือวา่เป็น “เร่ืองส่วนตวั” 

หรือ “เร่ืองในครอบครัว” ดงันั้น พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในคดีความรุนแรงในครอบครัว

ย่อมจะต้องเข้าใจบทบาทดงักล่าวเป็นอย่างดี เพื่อให้การปฏิบตัิหน้าที่ของตนเองนั้นเป็นไป

ตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  

 จากการศึกษากฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดให้สถานีตาํรวจไดมี้การพฒันา

ตาํรวจให้มีความเช่ียวชาญในการให้คาํปรึกษา แนะนาํ และกาํหนดอาํนาจหน้าที่ไวเ้ป็นพิเศษ 

ในการช่วยเหลือคู่สมรสในทนัที เห็นไดว้า่ประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบัพนกังานเจา้หน้าท่ี

ในการช่วยเหลือกรณีมีขอ้พิพาทของครอบครัว จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาความสําคญัของ

พนกังานสอบสวนขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงเห็นเน่ืองจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีมี

ความละเอียดอ่อน ดงันั้น หากมีพนกังานสอบสวนท่ีมีความชาํนาญเฉพาะคดีความรุนแรงในครอบครัว 
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ยอ่มจะส่งผลให้การดาํเนินกระบวนการยุติของความผิด เก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

3. ปัญหาการตั้งผู้ไกล่เกลีย่ ตามมาตรา 16 

 

จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
จะเห็นไดว้า่ ไดมี้การกาํหนดให้การกระทาํความผิด ซ่ึงมีลกัษณะเป็นคดีความรุนแรงในครอบครัว 

เป็นคดีอาญาประเภทคดีอนัยอมความได ้หมายถึง คดีท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดท่ีมีความรุนแรงนอ้ย

และมีคุณธรรมทางกฎหมายเก่ียวกับส่วนตัว ซ่ึงต้องเคารพเจตจาํนงของผูเ้สียหาย นอกจากน้ี

ความผิดอนัยอมความไดน้ี้ยงัเป็นความผิดท่ีมุ่งประสงค์จะคุม้ครองผูเ้สียหายอย่างแทจ้ริง สําหรับ

ความผิดท่ีผูก้ระทาํต่อบุคคลในครอบครัวท่ีให้ถือเป็นความผิดอนัยอมความได้นั้น ไดแ้ก่ การกระทาํ

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น มาตรา 297 

ความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย จนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํร้ายรับอนัตรายสาหสั มาตรา 309 ความผิดต่อ

เสรีภาพ มาตรา 276 ความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเราผูอ่ื้น และมาตรา 391 การกระทาํอนัเป็นอนัตรายต่อ

ร่างกายหรือจิตใจ 

 เม่ือกฎหมายกาํหนดใหก้ารกระทาํผดิต่อบุคคลในครอบครัว เป็นความผดิอนัยอมความ

ได้นั้น การดาํเนินคดีตามกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูถู้กกระทาํความรุนแรงในครอบครัว

ก็จะเป็นไปเพื่อรักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัว โดยมาตรา 16 หลกัเกณฑ์ไวอ้ย่างชัดเจน ดงัน้ี  

“เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล

แล้วแต่กรณี อาจตั้งผูป้ระนีประนอม ประกอบด้วย บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงเป็นบิดามารดา 
ผูป้กครอง ญาติ ของคู่ความ หรือบุคคลท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือศาลเห็นสมควรเพื่อให้คาํปรึกษา 
หรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความได้ยอมความกนั หรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ 
หน่วยงานสังคมสงเคราะห์หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ียใหคู้่ความไดย้อมความกนัก็ได ้ 

 เม่ือผูป้ระนีประนอมหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย จะตอ้งไดด้าํเนินการไกล่เกล่ียตามคาํสั่ง

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้วให้รายงานผลการไกล่เกลี่ยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล 

แล้วแต่กรณีดว้ย ในกรณีที่การไกล่เกล่ียเป็นผลสําเร็จ บุคคลดงักล่าวจะจดัให้มีการทาํสัญญา

ยอมความข้ึน หรือจะขอให้เรียกคู่ความมาทาํสัญญายอมความกนัต่อหนา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล

ก็ได ้
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 เมื่อพนักงานเจา้หน้าที่หรือศาล เห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือศาลดาํเนินการให้

เป็นไปตามสัญญายอมความนั้น”  

 จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นได้ว่า มาตรา 16 นั้น กาํหนดเก่ียวกบัการยอมความ

ในคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว โดยกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ี

หรือศาลในการใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัการดาํเนินการไกล่เกล่ียเอง หรือตั้งผูไ้กล่เกล่ียหรือผูป้ระนีประนอม

ประกอบดว้ย บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงเป็นบิดามารดา ผูป้กครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลท่ีศาล

เห็นสมควร เพื่อให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้มีการยอมความกัน ทั้งน้ี 

อาจมอบหมายใหน้กัสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ีย

ให้คู่ความยอมความกนัก็ได ้เห็นไดว้่าในบทบญัญติัดงักล่าวใช้คาํวา่ “พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือศาล

แลว้แต่กรณี อาจตั้งผูป้ระนีประนอม...” หมายความว่า พนกังานเจา้หน้าที่หรือศาลอาจตั้ง หรือ 

ไม่แต่งตั้งผูป้ระนีประนอม หรือคณะบุคคล เพื่อให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้มี

การยอมความกนัก็ได ้ในกรณีดงักล่าวน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่บุคคลท่ีจะเขา้มาให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือ

ในการไกล่เกล่ียนั้นมีความสําคญั และจาํเป็นต่อความสัมพนัธ์ของครอบครัวอย่างมาก สมควร

อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งให้เขา้มามีส่วนร่วมในการไกล่เกล่ีย ทั้งน้ี ผูไ้กล่เกล่ียจะมีหลกัจิตวทิยาการไกล่เกล่ีย 

มีความเช่ียวชาญและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้น จึงไม่ควรท่ีจะกาํหนดให้

เป็นดุลพินิจวา่จะตอ้งหรือไม่ตั้งผูป้ระนีประนอม หรือคณะบุคคลในการให้คาํปรึกษา ควรกาํหนด 

ให้ชดัเจน ในกรณีท่ีจะตอ้งตั้งผูป้ระนีประนอมหรือคณะบุคคลเขา้มามีส่วนในคดี เพื่อจะส่งผลให ้

ผลของการดําเนินคดีนั้ นเป็นไปเพื่อคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายยอมความ และสามารถกลับไปใช้ชีวิต

ครอบครัวต่อไป ซ่ึงบทบาทของผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็นคนกลาง ยอ่มจะมีวิธีและดาํเนินการเพื่อหาวิธีช่วยให้

คู่ความทั้งสองฝ่ายกลบัมาคืนดีกนัอีก สามารถแกปั้ญหาท่ีพิพาทกนัไดใ้นลกัษณะท่ีคู่ความทั้งสองฝ่าย

ต่างก็ยอมรับได ้และสามารถขจดัความยุ่งยากต่างๆ ท่ีขดัขวางการเจรจาออกเสีย หาขอ้มูลท่ีจะช่วยให้

การเจรจาสาํเร็จ จากบทบาทของผูไ้กล่เกล่ียดงักล่าว ถือว่าผูไ้กล่เกล่ียมีความสาํคญัเป็นอย่างมาก

ในอนัท่ีจะให้การไกล่เกล่ียนั้นบรรลุเป้าหมาย  ขณะเดียวกนั เม่ือการดาํเนินการยอมความเป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้ การดาํเนินการต่อผูก้ระทาํผิดก็ยอ่มเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง

การลงโทษทางอาญาท่ีในกฎหมายฉบบัน้ี มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ให้เขา

ปรับปรุงความประพฤติของตนเอง เพื่อใหส้ามารถกลบัมาอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติต่อไป 

ในกรณีของการใหอ้าํนาจของศาลในการดาํเนินมาตรการเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พบว่าบทบญัญติัของมาตรา 11 ท่ีกาํหนดให้อาํนาจของศาล

ในการดาํเนินการระหว่างการสอบสวน ดงัน้ี “ในระหว่างการสอบสวน หรือการพิจารณาคดี 
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ให้ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ ตามมาตรา 10 หรือ

ออกคาํสั่งใด ๆ ได้ตามที่เห็นสมควร...” โดยมาตรา 11 กาํหนดชัดเจนว่า “ให้ศาลมีอาํนาจ” 

ซ่ึงหมายความวา่ ศาลจะตอ้งออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีบรรเทาทุกข ์แตกต่างกบัมาตรา 16 

ท่ีใช้คาํว่า “พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลแล้วแต่กรณีอาจตั้งผูป้ระนีประนอม...” จากการพิจารณา

ความสําคญัของการยอมความโดยการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย หรือคณะบุคคลเขา้มาในคดี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ 

สมควรท่ีจะกาํหนดให้อาํนาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลในการแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมหรือ

คณะบุคคล เพื่อให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้มีการยอมความกนัก็ได ้ให้มีความชดัเจน

มากข้ึนต่อไป 

 

4. การใช้มาตรการพเิศษในการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว 

 

จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการประกาศใช้เพื่อแกไ้ขการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงมีความละเอียดอ่อน

ซับซ้อนเก่ียวพนักบับุคคลใกล้ชิด มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการทาํร้ายร่างกายระหว่างบุคคล

ทัว่ไป การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบักบัการกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํความผิด

มากกว่าที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด หรือปกป้องคุม้ครองผูที้่ถูกกระทาํด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว ดังนั้น การท่ีกฎหมายคุ้มครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว กาํหนด

รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอน ท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป เพื่อให้โอกาส

ผูก้ระทาํกลับตวั และรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไว ้จึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้

กระบวนการทางอาญา 

 มาตรการตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวฯ นั้น 

ไดน้าํวิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียมาใช้ ซ่ึงปรากฏชดัเจนท่ีกาํหนดใหศ้าลพยายามไกล่เกล่ีย

ใหย้อมความกนั ซ่ึงปรากฏในมาตรา 15 วา่ “ไม่วา่การพิจารณาคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว

จะได้ดาํเนินไปแล้ว เพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกนั โดยมุ่งถึง

ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกนัในครอบครัวเป็นสําคญั” อีกทั้งในมาตรา 16 กฎหมายให้อาํนาจ

พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาล โดยอาจดาํเนินการไกล่เกล่ียเอง หรือตั้งผูไ้กล่เกล่ียหรือผูป้ระนีประนอม 
ประกอบด้วย บุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงเป็นบิดามารดา ผูป้กครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลท่ีศาล

เห็นสมควร เพี่อให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้มีการยอมความกนั ทั้งน้ี อาจมอบหมาย

ให้นกัสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้คู่ความ
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ยอมความกนัก็ได ้ซ่ึงในทางปฏิบตัิกรณีมีการไกล่เกลี่ยให้พนกังานเจา้หน้าที่ทาํหนงัสือให้

คู่กรณีลงลายมือช่ือให้ความยินยอมในการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียไวด้้วย ซ่ึงในทางปฏิบติั

พบว่า การระงบัข้อพิพาทโดยการไกล่เกล่ียนั้ น อาจจะไม่เหมาะสมสําหรับคดีความรุนแรงใน

ครอบครัว โดยเฉพาะในกรณีท่ีกาํหนดตั้งผูไ้กล่เกล่ียในการดาํเนินการไกล่เกล่ียนั้น อาจจะไม่ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัลกัษณะของคดีความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีความละเอียดอ่อน บทบาทของผูไ้กล่เกล่ีย

ที่เป็นคนกลาง และดาํเนินการเพื่อหาวิธีช่วยให้คู่ความทั้งสองฝ่ายกลับมาคืนดีกันอีก สามารถ

แกปั้ญหาที่พิพาทกนัไดใ้นลกัษณะที่คู่ความทั้งสองฝ่ายต่างก็ยอมรับได ้โดยคู่ความทั้งสองฝ่าย

มาพบกนัเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารติดต่อกนัช่วยขจดัความไม่เขา้ใจท่ีมีต่อกนั ขจดัความยุง่ยากต่างๆ 

ท่ีขดัขวางการเจรจาออกเสีย หาข้อมูลท่ีจะช่วยให้การเจรจาสําเร็จ จากบทบาทของผูไ้กล่เกล่ีย

ดงักล่าว ถือวา่ผูไ้กล่เกล่ียมีความสําคญัเป็นอยา่งมากในอนัท่ีจะใหก้ารไกล่เกล่ียนั้น บรรลุเป้าหมาย  

ดังนั้ น คุณสมบัติของผูไ้กล่เกล่ียจะต้องให้มีเทคนิคของการไกล่เกล่ีย ขณะเดียวกันจะต้องมีรู้

เก่ียวกบัขอ้พิพาทเป็นสาํคญัดว้ย   

 นอกจากน้ี ผูศึ้กษามีความเห็นว่ามาตรการท่ีศาลสั่งดาํเนินการกับผูก้ระทาํความผิด

เพื่อให้เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือบาํบดัผูก้ระทาํความผิด หรือมาตรการท่ีให้ผูก้ระทาํความผิดปฏิบติั 

เช่น ให้ผูก้ระทาํฯ เขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์ห้ามผูก้ระทาํฯ เขา้ไปในสถานท่ีพาํนักของ

ครอบครัว หรือห้ามผูก้ระทาํฯ เขา้ใกลต้วับุคคลในครอบครัว หรือกาํหนดวิธีการดูแลบุตร หากไม่ได้

เกิดจากความสมคัรใจ หรือความยินยอมของผูก้ระทาํความผิด การแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือบาํบดัผูก้ระทาํ

ความผดิ อาจจะไม่ส่งผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงกบัผูก้ระทาํความผดิ   

 ในขณะท่ีจากการศึกษาแนวคิดของการใช้มาตรการชะลอการฟ้อง ทั้งในส่วนของ

ประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการให้อาํนาจพนกังานอยัการท่ีจะสั่งไม่ฟ้อง หากพิจารณาจาก

เหตุผลหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการดาํเนินคดีไปก็ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ อีกทั้ง

หากเป็นคดีท่ีพิจารณาจากผูก้ระทาํเป็นหลกัท่ีสามารถจะแกไ้ขฟ้ืนฟูได ้ตามหลกัการลงโทษทาง

อาญา แมว้า่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํผิดกฎหมาย แต่จะยงัไม่ฟ้องทนัที หากจะกาํหนดเง่ือนไขควบคุม

ความประพฤติที่ผูต้อ้งหาจะตอ้งปฏิบติัในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงหากผูต้อ้งหาสามารถปฏิบติั

ตามเง่ือนไขนั้นไดค้รบถว้นตลอดช่วงเวลานั้น พนกังานอยัการจะสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้น แลว้ปล่อยตวัไป 

แต่ถ้าผูต้อ้งหาไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขนั้ นได้ พนักงานอยัการจะมีคาํสั่งฟ้องและนําตัว

ผูต้อ้งหาส่งฟ้องต่อศาลต่อไป เป็นการลดจาํนวนคดีบางประเภทซ่ึงไม่ควรนาํเขา้สู่การพิจารณาของศาล

ออกไปจากระบบ และเป็นการกลั่นกรองคดีอาญาบางประเภทท่ีสามารถแก้ไขผูก้ระทาํผิดให้

สามารถปรับตวัให้เขา้สู่สังคมไดดี้กวา่กระบวนการตามปกติ โดยเฉพาะในคดีความผิดบางประเภท 
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เช่น ความผิดซ่ึงกระทาํโดยประมาท ความผิดระหว่างสมาชิกในครอบครัว ความผิดซ่ึงเด็กเป็น

ผูก้ระทาํผดิ เป็นตน้ โดยวตัถุประสงคอ์นัสาํคญัท่ีนาํวธีิการชะลอฟ้องมาใช ้คือ 

1)  ให้มีการชะลอการฟ้องผูก้ระทาํผิดอาญาบางประเภทไวช้ัว่ระยะเวลาท่ีกาํหนด 

เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาไดมี้โอกาสกลบัตวัเป็นคนดีได ้ภายใตค้วามควบคุมดูแลของเจา้หน้าท่ี 

และทาํใหไ้ม่เป็นการเสียหายแก่ ประวติัและช่ือเสียงของบุคคลนั้น 

2)  เพื่อเป็นการประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดีชั้นศาล และการควบคุม 

ทั้งของผูก้ระทาํผดิและของแผน่ดิน และเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํผิดอาญาไดก้ลบัตวัเป็นคนดี

แทนท่ีจะส่งฟ้องศาลและร้องขอการลงอาญาหรือการรอการกาํหนดโทษตามวธีิเดิม 

จะเห็นได้ว่า  มาตรการชะลอการฟ้องนั้น สามารถความผิดระหว่างสมาชิก

ในครอบครัว ท่ีมีความประสงค์จะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยมีเง่ือนไขว่าหากไม่สามารถ

ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นได้ พนักงานอยัการจะมีคาํสั่งฟ้องและนาํตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องต่อศาลต่อไป 

สําหรับการนาํการชะลอการฟ้องนั้น เป็นมาตรการในการบริหารงานคดีอยา่งหน่ึงโดยเป็นกระบวนการ

เบ่ียงเบนคดี (Diversion) ดว้ยการนาํวิธีการคุมประพฤติก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นการสั่งไม่ฟ้องของ

พนกังานอยัการ และเป็นการใชอ้าํนาจของพนกังานอยัการในการสั่งไม่ฟ้องของประเทศไทย เช่น

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในส่วนของการใช้

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงมีรายละเอียดหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  

 1)  คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด ซ่ึงมีอตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

ใหจ้าํคุกไม่เกิน 5 ปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตามเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ ตอ้งไม่เคยตอ้งคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกเวน้แต่เป็นโทษท่ีเกิดจากความผดิโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ  

 2)  ผูก้ระทาํความผดิตอ้งสาํนึกในการกระทาํก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี  

 3)  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดนั้นปฏิบติัเพื่อบรรเทา ทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย

แก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัต่อชุมชน แต่ก่อนท่ีจะมีการจดัทาํแผนข้ึน  

 4)  ผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิตอ้งใหค้วามยนิยอม  

 จะเห็นไดว้า่การกาํหนดเง่ือนไขท่ีสําคญัประการหน่ึง คือ การท่ีผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งสาํนึกในการกระทาํก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี และผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

ตอ้งให้ความยินยอม ซ่ึงในกรณีน้ี ถือวา่เป็นการให้ความร่วมมือทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด

ที่ประสงคจ์ะเขา้สู่มาตรการท่ีกาํหนดไวเ้ป็นเง่ือนไขแทนการฟ้องคดี ซ่ึงเป็นมาตรการเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 

หรือบาํบดัให้ผูก้ระทาํความผิดนั้น สามารถกลบัเขา้สู่สังคมและแกไ้ขความประพฤติของตนเอง 

เพื่อป้องกนัไม่ให้กลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก จากการพิจารณามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี
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อาญาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ซ่ึงเป็นการชะลอการฟ้อง ผูศึ้กษาเห็นควรให้การดาํเนินคดีการคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวนั้น มาใช้มาตรการชะลอการฟ้องโดยการกาํหนดเง่ือนไขท่ีสําคญัประการหน่ึง คือ 

การท่ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งสํานึกในการกระทาํก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี และผูถู้กกระทาํจะตอ้งให้

ความยินยอมด้วย ทั้งน้ี เพื่อให้ท่ีจะปรับเปล่ียนความประพฤติของผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว 
เพื่อรักษาสถานภาพของการสมรสหรือความสัมพนัธ์ของครอบครัว อีกทั้งยงัเป็นมาตรการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษ  

และจากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินคดีการคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวท่ีอนุญาตใหน้าํหลกัการของอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชน้ั้น พบวา่ บทบญัญติัมาตรา 14 กาํหนดวา่  

 “วธีิพิจารณา การยืน่ และการรับฟังพยานหลกัฐาน หากพระราชบญัญติัน้ี มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ 

ใหน้าํกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม” เห็นไดว้่า มาตรา 14 กาํหนดให้สามารถนาํแนวทางของพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้ได้ แต่ใช้ได้เฉพาะ

วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟังพยานหลกัฐานเท่านั้น ไม่เก่ียวกบัการใช้มาตรการพิเศษแทน

การดาํเนินคดีแต่อย่างใด ดงันั้น เพื่อให้เกิดความชดัเจน จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว

เพื่อให้สามารถนาํหลกัการของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัวมาใชไ้ด ้

 

 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

  

 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยมี

เจตนารมณ์เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว อาทิเช่น การกาํหนดโทษ

ทางอาญาต่อผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวไว ้โดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัน้ี โดยไม่ลบลา้ง

การกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทาํดงักล่าวเขา้ข่าย

เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนดว้ย หรือการกาํหนดให้ผูที้่พบเห็น

หรือทราบการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าท่ี แจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อดาํเนินการ

ตามพระราชบญัญติัน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกาํหนดให้ใช้วิธีการในการฟ้ืนฟู บาํบดัรักษา 
คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผดิแทนการลงโทษเพื่อใหผู้ก้ระทาํผิดกลบัตวั และเป็นการป้องกนั

มิให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ า เป็นตน้ เหล่าน้ี ลว้นเป็นมาตรการท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อให้เกิดการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวทั้ งส้ิน และเจตนารมณ์เพื่อปกป้องคุ้มครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว โดยการกาํหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจในการจดัให้

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว เขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์ขอรับคาํปรึกษาแนะนาํ

จากจิตแพทย ์นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ ตลอดจนจดัให้ผูน้ั้นร้องทุกข์ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือการให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลออกคาํสั่งกาํหนด

มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

เป็นการชัว่คราว เหล่าน้ี ลว้นเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดข้ึน โดยมุ่งหวงั

ให้เกิดการปกป้องคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงอยู่ในสภาวะที่บอบชํ้ า

ทั้งทางสภาพร่างกายและจิตใจ เป็นตน้ อีกทั้งเพื่อรักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัว เน่ืองจากปัญหา

การใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อนซับซ้อน และเก่ียวพนักบับุคคล

ใกลชิ้ดในครอบครัว หากผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวยงัประสงคท่ี์จะรักษาความสัมพนัธ์

ในครอบครัวต่อไป กฎหมายก็เปิดช่องให้โดยการกาํหนดให้ความผิดฐานกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวเป็นความผิดท่ียอมความได ้โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล อาจตั้งผูป้ระนีประนอม 

เพื่อให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความไดย้อมความกนั หรืออาจมอบหมายให้
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นกัสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้คู่ความยอมความ 
หรือแมคู้่กรณีจะไม่มีการยอมความกนั หากศาลเห็นว่ายงัสามารถท่ีจะปรับเปล่ียนความประพฤติ

ของผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวได ้เพื่อรักษาสถานภาพของการสมรสหรือความสัมพนัธ์

ของครอบครัว ศาลอาจกาํหนดให้ใช้มาตรการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวแทนการลงโทษได ้เป็นตน้ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยความรุนแรงต่อผูห้ญิง ค.ศ. 1994 

ของสหรัฐอเมริกา (US Violence Against Women Act of 1994) กฎหมายการคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 2005 ไดก้าํหนดมาตรการต่อผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวไว ้ 

คือ กาํหนดฐานความผิดทางอาญาไวใ้ห้ผูก้ระทาํการประทุษร้ายต่อบุคคลในครอบครัว ตอ้งระวาง

โทษปรับหรือจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ เวน้แต่หากการกระทาํนั้น เป็นเหตุใหเ้กิดบาดแผล

หรือการบาดเจ็บต่อร่ายกาย ผูก้ระทาํจะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปีซ่ึงการกระทาํประทุษร้าย

ต่อบุคคลในครอบครัวตามพระราชบญัญติัน้ี หมายความถึง การประทุษร้ายท่ีกระทาํโดยคู่สมรส

หรือคู่สมรสเดิม บิดามารดา บุตร หรือผูป้กครองของเหยือ่ หรือผูเ้สียหาย หรือกระทาํโดยบุคคลท่ีเคย

มีบุตรดว้ยกนั หรือกระทาํโดยบุคคลท่ีอาศยัอยูด่ว้ยกนัในฐานะคู่สมรส บิดามารดา บุตร หรือผูป้กครอง 

หรือกระทาํโดยบุคคลท่ีมีฐานะในทาํนองเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม การกระทาํความรุนแรงในครอบครัว

ไม่ว่าจะเป็นการฆาตกรรม การทาํร้ายร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศ การติดตาม หรือสะกดรอยตาม 

ยอ่มถือเป็นความผดิตามกฎหมายอาญาเช่นกนั  

 สําหรับมาตรการชะลอการฟ้องของประเทศญี่ปุ่น เป็นอาํนาจในการสั่งคดีอาญา

ของพนกังานอยัการเป็นอาํนาจเด็ดขาด พนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจอย่างกวา้งขวางท่ีจะสั่งฟ้อง

หรือสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา และรวมถึงดุจพินิจท่ีจะชะลอการฟ้องดว้ย (Suspend to Prosecute) โดยก่อนท่ี

จะฟ้องคดีพนกังานอยัการจะพิจารณา ดงัน้ี เง่ือนไขในการฟ้อง เช่น เขตอาํนาจศาล อาํนาจฟ้องของ

พนักงานอยัการ กฎหมายยกเลิกความผิด อภยัโทษ อายุความ จาํเลยตาย ฟ้องซํ้ า องค์ประกอบ

ความผิดอาญา ขอ้สงสัยในความผิดทางอาญา เหตุยกเวน้โทษ และความจาํเป็นในการฟ้อง ซ่ึงหาก

เข้าเง่ือนไขในการฟ้อง ครบองค์ประกอบความผิดอาญา มีข้อสงสัยในความผิดอาญา ไม่มีเหตุ

ยกเวน้โทษ มีความจาํเป็นในการฟ้องแลว้ อยัการจะฟ้อง แต่หากเป็นไปในทางตรงกนัขา้มอยัการจะสั่ง

ไม่ฟ้อง รวมทั้งกรณีท่ีการไม่ฟ้องคดีจะช่วยให้ผูก้ระทาํผิดรู้สํานึกฟ้ืนฟูตนเอง หรือเพราะผูก้ระทาํผิด

ได้ชดใช้ทดแทนความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายแล้ว และผูเ้สียหายไม่ประสงค์ท่ีจะฟ้องคดีอีกหรือ

เน่ืองจากเหตุผลดา้นนโยบาย เม่ือมีความจาํเป็นในการฟ้อง อยัการจะไม่ฟ้องโดยอาศยัเหตุผลว่า 

“ชะลอการฟ้อง” 
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 จากการศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
และกฎหมายต่างประเทศ ผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินคดี โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบั

บทบาทของพนกังานสอบสวนท่ีรับผดิชอบในการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้น จะตอ้งมี

ความรู้และเข้าใจถึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมาย ท่ีไม่ได้มีวตัถุประสงค์การดําเนินคดี

เช่นเดียวกบัคดีอาญาทัว่ไป ดงันั้น การปฏิบติัหน้าท่ีย่อมมีความแตกต่างกนั อีกทั้งปัญหาเก่ียวกบั

ระยะเวลาในการดาํเนินกระบวนการสอบสวนทั้งที่เก่ียวกบัการผลดัฟ้องที่อาจจะกาํหนดเวลา

ไม่เหมาะสม และอาจจะส่งผลถึงไม่เป็นไปตามความประสงค์ท่ีจะให้การดาํเนินคดีเป็นอย่างรวดเร็ว

เพื่อความเป็นธรรมของผูใ้ช้ความรุนแรงและผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง และประการสุดทา้ย

การพิจารณาถึงการใช้มาตรการชะลอการฟ้องในคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยผูศึ้กษาได้นาํ

หลักการดําเนินมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา จากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาแสดงเพื่อพิจารณาความเหมาะสม

ท่ีจะนาํมาใชก้บัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

 

2. ข้อเสนอแนะ  

  

จากการศึกษาประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการดาํเนินคดี และการใช้มาตรการพิเศษ

ในการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

2.1  กรณีปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการดาํเนินการชั้นสอบสวน โดยท่ีพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง พ.ศ. 2550 มาตรา 8 กาํหนดไวน้ั้น ไม่สอดคลอ้งกบัการดาํเนินคดี

ดว้ยความรวดเร็วในคดีความรุนแรงในครอบครัว ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 มาตรา 8 “เม่ือมีการร้องทุกขภ์ายในอายุความตามมาตรา 7 แลว้ ให้พนกังานสอบสวน

ทาํการสอบสวนโดยเร็ว และส่งตวัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวน พร้อมทั้ง

ความเห็นไปยงัพนักงานอยัการ เพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง นับแต่ไดต้วัผูก้ระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัว แต่หากมีเหตุจาํเป็นทาํให้ไม่อาจยืน่ฟ้องไดท้นัภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวให้

ขอผดัฟ้องต่อศาลไดค้ราวละไม่เกินสามวนั แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสามคราว...”   

2.2  จากปัญหาบทบาทของพนกังานสอบสวนในคดีความรุนแรงในครอบครัว ท่ีจะตอ้ง

เขา้ใจบทบาทดงักล่าวเป็นอยา่งดี เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองนั้นเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง

ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ผูศึ้กษาเห็นควรจดัใหมี้

พนกังานสอบสวนท่ีเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัพระราชบญัญติัตุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยจะตอ้งมีความเขา้ใจเจตนารมณ์ของกฎหมายให้ชดัเจนเพื่อประโยชน์
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ในการดาํเนินคดีท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเพิ่มเติมในมาตรา 3 คาํนิยามของ “พนักงานสอบสวน” 

หมายความว่า พนักงานเจา้หน้าที่ซ่ึงได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้เป็นพนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในทอ้งท่ีใด ไม่มีพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย

จากรัฐมนตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นพนักงาน

สอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี 

  โดยเพิ่มเติมตอนท้ายของคาํอธิบาย คาํนิยาม “ทั้งน้ี พนักงานสอบสวนท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะในคดี” 

 2.3 แกไ้ขเก่ียวกบัการให้อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล ในการแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม 

โดยไม่ควรใหเ้ป็นดุลพินิจ แต่ควรระบุใหต้อ้งจดัตั้งใหช้ดัเจน โดยแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 16 ดงัน้ี 

  มาตรา 16 เดิมบญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลแลว้แต่กรณี อาจตั้งผูป้ระนีประนอม ประกอบด้วย บุคคล

หรือคณะบุคคลซ่ึงเป็นบิดามารดา ผูป้กครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือ

ศาลเห็นสมควรเพื่อให้คาํปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความไดย้อมความกนั หรือ

อาจมอบหมายให้นกัสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์หรือบุคคลใด ช่วยเหลือไกล่เกล่ีย

ใหคู้่ความไดย้อมความกนั ก็ได…้” 

แกไ้ขใหม่ ดงัน้ี “เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลแลว้แต่กรณี ใหต้ั้งผูป้ระนีประนอม ประกอบดว้ย บุคคล

หรือคณะบุคคลซ่ึงเป็นบิดามารดา ผูป้กครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือ

ศาลเห็นสมควรเพื่อให้คาํปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกนั

หรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือ

ไกล่เกล่ียใหคู้่ความไดย้อมความกนัก็ได…้” 

2.4  ควรกาํหนดให้ใชม้าตรการพิเศษในการดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยนาํเอา

มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในมาตรา 86 ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาเป็นแนวทาง โดยเฉพาะเง่ือนไขในส่วนของ 

“ผูก้ระทาํความรุนแรง ตอ้งสํานึกในการกระทาํก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี และผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ตอ้งให้ความยินยอม” ทั้งน้ี เพื่อนาํไปสู่การแกไ้ข ฟ้ืนฟู ผูก้ระทาํความผิดและเพื่อรักษาความสัมพนัธ์

ของสถาบนัครอบครัวต่อไป โดยการเพิ่มเติมมาตรา 14 ดงัน้ี 

  มาตรา 14 เดิม กาํหนดว่า “วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟังพยานหลกัฐาน 

หากพระราชบญัญติัน้ีมิได้บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ให้นาํกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
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  แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 14 วรรคท้าย ดังน้ี “วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟัง

พยานหลกัฐาน หากพระราชบญัญติัน้ี มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ให้นาํกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  ทั้งน้ี การดาํเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวให้ใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญา ตามกฎหมายว่าดว้ยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม” 
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ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทาํ 

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๘ วรรคห้า และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์ออกระเบียบไวด้งัต่อไปน้ี 

  ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่า

ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑” 

  ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

  ขอ้ ๓ ในระเบียบน้ี 

  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  “พนกังานสอบสวน” หมายความวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีให้

เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

  “ศูนยป์ฏิบติัการ” หมายความว่า ศูนยป์ฏิบติัการเพื่อป้องกันการกระทาํความรุนแรงใน

ครอบครัว 

 “ปลดักระทรวง” หมายความวา่ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์

  ขอ้ ๔ การสอบสวนความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ดาํเนินการ

ตามระเบียบน้ี 
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  ในกรณีท่ีระเบียบน้ีมิไดก้าํหนดขั้นตอนการปฏิบติัไวเ้ป็นการเฉพาะ ใหป้ฏิบติัตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาคดีในศาลแขวง

และกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

 

หมวด ๑ 

การร้องทุกข์ 

 

  ขอ้ ๕ เม่ือผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเป็น

หนงัสือหรือดว้ยปาก ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการดงัน้ี 

   (๑) บันทึกคาํร้องทุกข์ให้ปรากฏเจตนาโดยแจง้ชัดว่าประสงค์จะดาํเนินคดีกับ

ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว พร้อมกบัลงวนัเดือนปีและลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกและผูร้้องทุกขไ์ว ้

   (๒) แจง้ให้ผูร้้องทุกข์ทราบถึงกระบวนการและขั้นตอนในการดาํเนินคดีความ

รุนแรงในครอบครัว ตลอดจนสิทธิได้รับการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัวและการดูแลบุตร หรือบรรเทาทุกขต์ามกฎหมาย 

   (๓) แจ้งให้ศูนย์ปฏิบัติการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้การคุ้มครองสิทธิหรือ

ช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามสมควรแก่กรณี 

   (๔) แจ้งให้ศูนย์ปฏิบัติการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีทาํการประมวลข้อเท็จจริง

เก่ียวกบัสุขภาพกาย อารมณ์ จิตใจ ภาวะความเป็นอยู่ ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวและสาเหตุท่ี

ก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว เพื่อประกอบดุลพินิจของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ

หรือศาล แลว้แต่กรณีตามแบบ คร. ๗ ทา้ยระเบียบน้ี 

   ในกรณีมีการจดัการแทนผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ใหน้าํความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  ข้อ ๖ ในกรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นผูร้้องทุกข์แทนผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัวตามมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ดว้ยเหตุท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไม่อาจร้องทุกขไ์ดด้ว้ย

ตนเอง เน่ืองจากผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวมีสภาพร่างกายหรือจิตใจไม่อยู่ในวิสัย

หรือโอกาสท่ีจะร้องทุกขไ์ด ้หรือในกรณีท่ีไม่มีผูจ้ดัการแทนผูเ้สียหาย หรือมีผูจ้ดัการแทนผูเ้สียหาย

แต่มีผลประโยชน์ขดักันกับผูเ้ยาว์ หรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืน ต้องร้องทุกข์เป็นหนังสือและให้

พนกังานสอบสวนดาํเนินการ ดงัน้ี 
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   (๑) บนัทึกคาํร้องทุกข์ให้ปรากฏชดัว่าผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

ประสงคจ์ะดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว และเหตุท่ีไม่อาจร้องทุกขไ์ดด้ว้ยตนเอง 

พร้อมวนัเดือนปีและลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกและพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูร้้องทุกขแ์ทนไว ้

   (๒) ใหแ้นบหนงัสือคาํร้องทุกขร์วมไวก้บัสาํนวนการสอบสวน 

   การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงให้นาํความในขอ้ ๕ วรรคหน่ึง (๒) (๓) และ (๔) มา

ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  ขอ้ ๗ กรณีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนั

ร้องทุกขใ์หป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 

หมวด ๒ 

การสอบสวน 

 

  ขอ้ ๘ การสอบปากคาํผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้พนักงานสอบสวน

ดาํเนินการดงัน้ี 

   (๑) แจง้เป็นหนังสือให้จิตแพทย ์นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ี

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ ทราบวนัเวลาและสถานท่ีท่ีจะสอบปากคาํ เพื่อให้

บุคคลท่ีได้รับแจง้อยู่ร่วมดว้ย เพื่อให้คาํปรึกษาขณะสอบปากคาํผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว 

   (๒) ในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วน ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอจิตแพทย ์นกัจิตวทิยา 

นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผู ้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ แต่มีเหตุ

จาํเป็นตอ้งสอบปากคาํผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ก็ให้

พนักงานสอบสวนสอบปากคาํผูเ้สียหายไปไดแ้ต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลดงักล่าวไวใ้น

สาํนวนการสอบสวนโดยละเอียด แลว้รายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาเพื่อทราบ 

  ขอ้ ๙ การสอบปากคาํผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปด

ปีในขณะสอบปากคาํใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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หมวด ๓ 

การออกคําส่ังกาํหนดมาตรการคุ้มครองช่ัวคราวหรือวธีิการเพือ่บรรเทาทุกข์ 

 

  ขอ้ ๑๐ เม่ือผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดร้้องทุกข์ หรือมีการร้องทุกข์แทน

แลว้หรือระหว่างการสอบสวนหากมีกรณีจาํเป็นเร่งด่วนตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพผูถู้กกระทาํดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในครอบครัวเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นการร้องขอโดย

ผูถู้กกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือข้อเสนอของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงาน

สอบสวนเห็นเองให้พนกังานสอบสวนรีบทาํการประมวลขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พอช้ีใหเ้ห็น

ได้ว่าผูถู้กกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวจาํต้องได้รับการบรรเทาทุกข์เบ้ืองต้นหรือมี

ขอ้เท็จจริงน่าเช่ือวา่ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวอาจก่อเหตุกระทาํความรุนแรงแก่บุคคลใน

ครอบครัวซํ้ าอีก หรือมีเหตุอ่ืน ๆ จาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่

บุคคลผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว แลว้เสนอรายงานและความเห็น

ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ตํ่ากว่าพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีท่ีมีเขตอาํนาจออกคาํสั่ง

กาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่บุคคลผูถู้กกระทาํ ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระทําด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือจะร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจให้ออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือ

วธีิการเพื่อบรรเทาทุกขต์ามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได ้

  ขอ้ ๑๑ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

ชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีได้รับ

รายงานและความเห็นตามขอ้ ๑๐ หรือไดรั้บรายงานและความเห็นจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศูนย์

ปฏิบติัการท่ีมีเขตอาํนาจ หากเห็นชอบดว้ยก็ให้ออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา

ทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระทาํ ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง 

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมิชกัช้า

ตามแบบ คร. ๘ ทา้ยระเบียบน้ี 

  ก่อนออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระทาํด้วยความ

รุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราวตามวรรคหน่ึง ถา้มีเหตุสมควรจะเรียกพนกังานสอบสวนหรือ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบหรือเชิญบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติม เพื่อ

ประกอบดุลพินิจออกคาํสั่งก็ไดแ้ลว้แต่กรณี 
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  ขอ้ ๑๒ เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีได้

ออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่บุคคลผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงใน

ครอบครัวเป็นการชัว่คราวแลว้ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบแจง้ให้

ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความรุนแรงในครอบครัวปฏิบติัตามคาํสั่งหรือขอ้กาํหนดมาตรการคุม้ครองแลว้ 

ให้พนักงานสอบสวนเสนอคาํสั่งกําหนดมาตรการคุ้มครองดังกล่าวต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจเพื่อ

พิจารณาภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่วนัออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

ดงักล่าวตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ขอ้ ๑๓ ให้ปลัดกระทรวงรักษาการตามระเบียบน้ีและมีอาํนาจวินิจฉัยช้ีขาดในกรณีท่ีมี

ปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี 

 

 

         ประกาศ ณ วนัท่ี ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

         อนุสรณ์ วงศว์รรณ 

          รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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คร. ๗ 

แบบรายงานประมวลข้อเทจ็จริงในการออกคําส่ังกาํหนดมาตรการคุ้มครอง 

หรือวธีิการบรรเทาทุกข์เพือ่คุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราว 

 

  ดว้ยเม่ือวนัท่ี................เดือน.......................................พ.ศ. ....................................... 

ขา้พเจา้...............................................พนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํ 

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ .๒๕๕๐ ได้รับแจ้งจาก.................................... พนักงาน

ส อ บ ส ว น  ส ถ า นี ตํา ร ว จ น ค ร บ า ล ........................................................./ส ถ า นี ตํ า ร ว จ ภู ธ ร

......................... ......................... .ง ง ง /ศู น ย์ป ฏิ บั ติ ก าร ..... ........................ .......ศ า ล

.................................................ให้ทาํ การประมวลขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคู่กรณีในคดีความรุนแรงใน

ครอบครัวระหวา่งนาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.......................นามสกุล.................................

ผูถู้กกระทาํ ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวกบั นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง...........................

นามสกุล.................................... ผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

 

  จึงขอรายงานขอ้เทจ็จริงดงัน้ี 

  ๑. ข้อมูลทัว่ไป 

  นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.........................นามสกุล......................................... 

เกิดวนัท่ี...........เดือน......................พ.ศ.................อายุ........................ปี  สัญชาติ.................. 

.เช้ือชาติ.............................ศาสนา..................................อาชีพ.............................................. 

ท่ีอยูปั่จจุบนับา้นเลขท่ี....................หมู่ท่ี..........................ตรอก/ซอย.............................................. 

ถนน................................ตาํบล/แขวง.............................อาํเภอ/เขต......................................... 

จงัหวดั......................รหสัไปรษณีย.์............................โทรศพัท.์............................................. 

เป็นผูเ้สียหาย/ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

  นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง...................................นามสกุล....................................

เกิดวนัท่ี......................เดือน..............................พ.ศ................................อายุ..........................ปี 

สัญชาติ................เช้ือชาติ..........................ศาสนา...............................อาชีพ............................ 

ท่ีอยูปั่จจุบนับา้นเลขท่ี..................หมู่ท่ี...................ตรอก/ซอย....................ถนน........................ 

ตาํบล/แขวง.......................................อาํเภอ/เขต..........................จงัหวดั................................... 

รหสัไปรษณีย.์.............โทรศพัท.์....................เป็นผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความรุนแรงในครอบครัว 
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 ๒. สุขภาพกาย/สุขภาพจิต 

   ๑. สุขภาพของผูเ้สียหาย…………………………………………………….......… 

………………………………………………………………………….…………………………… 

   เคยมีประวติัการรักษาหรือไม่ (ถา้มีระบุ)………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

   ๒. สุขภาพของผูถู้กกล่าวหา..................................................................................... 

    เคยมีประวติัการรักษาหรือไม่ (ถา้มีระบุ).................................................................. 

 ๓. การศึกษาและอาชีพ 

   ๑. การศึกษาและอาชีพของผูเ้สียหาย........................................................................ 

    การศึกษา………………………………………………………………..............… 

    อาชีพ/ลกัษณะงาน .................................................................................................. 

    รายได ้...................................................................................................................... 

   ๒. การศึกษาและอาชีพของผูถู้กกล่าวหา................................................................ 

 การศึกษา…………………………………………………………………………… 

   อาชีพ/ลกัษณะงาน................................................................................................... 

   รายได.้..................................................................................................................... 

  ๔. ความสัมพนัธ์ในครอบครัว 

  ๑. กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นสามีภริยากนั สมรสกนัมา............ปี มีบุตร............................คน 

ฝ่ายใดเคยสมรสมาก่อนหรือไม่ (ถา้มีระบุ)......................................................................................... 

มีบุตรติดมากบัคู่สมรสเดิมหรือไม่ (ถา้มีระบุ)………………………………………………………. 

ขณะเกิดเหตุอยูด่ว้ยกนัหรือแยกกนัอยู ่(ระบุ) ................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

 ๒. กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นบิดา/มารดากบับุตร ระบุความสมัพนัธ์ภายในครอบครัว 

............................................................................................................................................................. 

 ๓. กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นญาติหรืออาศยัอยูด่ว้ย ระบุความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว

.......................................................................................................................................................... 

 ๕. ความเห็น 

  จากการประมวลขอ้เทจ็จริง เห็นวา่ 

  ๑. ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของการก่อความรุนแรงในครอบครัว 

   ๑.๑.................................................................................................... 
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   ๑.๒.................................................................................................... 

   ๒. แนวทางแกไ้ข 

   ๒.๑................................................................................................... 

   ๒.๒................................................................................................... 

   ๓. มาตรการคุม้ครองชัว่คราว (ถา้มีเหตุจาํเป็นให้เสนอ).......................... 

   ๓.๑.................................................................................................... 

   ๓.๒.................................................................................................... 

 

 

 

ลงช่ือ...............................................ผูป้ระมวลขอ้เท็จจริง 

         พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ: เอกสารน้ีเป็นความลบัใชเ้ฉพาะประกอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังาน

สอบสวน พนกังานอยัการ และศาลเท่านั้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความ

รุนแรงในครอบครัว 
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คร.๘ 

คําส่ังกาํหนดมาตรการคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 

ตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ถูกกระทาํ 

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

   ออกคาํสั่งท่ี ..................................................... (หน่วยสังกดัของผูอ้อกคาํสั่ง) 

   เม่ือวนัท่ี........................ เดือน ............................................ พ.ศ................... 

  

 ได้รับรายงานจาก....................................................... พนักงานเจ้าหน้าท่ี/พนักงาน

สอบสวนวา่นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง ......................... นามสกุล.................................. 

เกิดเม่ือวนัท่ี.......... เดือน.................... พ.ศ. ............. อาย ุ............. ปี สัญชาติ............................. 

เช้ือชาติ.............. ศาสนา............. อาชีพ........................... ท่ีอยูปั่จจุบนับา้นเลขท่ี...................... 

หมู่ท่ี....... ตรอก/ซอย ........................ ถนน ............................ ตาํบล/แขวง .............................. 

อาํเภอ/เขต .................... จงัหวดั ................... รหสัไปรษณีย ์.............. โทรศพัท ์........................... 

ไดร้้องทุกขใ์หด้าํเนินคดีแก่นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.................................................... 

นามสกุล............................................ เกิดเม่ือวนัท่ี............ เดือน........................พ.ศ....................  

อาย ุ..... ปี สัญชาติ............ เช้ือชาติ.............. ศาสนา.......................... อาชีพ................................. 

ท่ีอยูปั่จจุบนับา้นเลขท่ี........... หมู่ท่ี............ ตรอก/ซอย ....................... ถนน ............................. 

ตาํบล/แขวง ............................. อาํเภอ/เขต ............................ จงัหวดั .................................... 

รหัสไปรษณีย ์................... โทรศพัท์ ....................... ในขอ้หากระทาํความผิดฐานกระทาํความ

รุนแรงในครอบครัว โดยไดร้้องทุกขแ์ทนไวท่ี้ ......................................................................... 

เม่ือวนัท่ี ........... เดือน ............................. พ.ศ. ......... ตามคดีหมายเลขท่ี.................................. 

  ซ่ึงขอ้เทจ็จริงสรุปโดยยอ่ไดค้วามวา่............................................................................. 

............................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

  เห็นว่าขอ้เท็จจริงดงักล่าวจาํเป็นและมีเหตุสมควรกาํหนดมาตรการคุม้ครองชัว่คราวและ

หรือวิธีการบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวอาศยั

อาํนาจตามความในมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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 จึงออกคําสั่ งกําหนดมาตรการคุ้มครองชั่วคราวและหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ให้แก่

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ดงัน้ี 

  ๑. ให ้นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.................................................................... 

นามสกุล........................................................ ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

เขา้รับการตรวจรักษาสุขภาพกาย/จิตใจ/อาการป่วย....................................................................... 

จาก.......................................... สถานพยาบาล ........................เป็นระยะเวลา............................... 

วนั ........... เดือน ............ ปี และ/หรือ 

  ๒. หา้มมิให ้นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง........................................................... 

นามสกุล....................................................... ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

เขา้ท่ีพาํนกัหรือท่ีอยูอ่าศยัของ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง................................................. 

นามสกุล.............................. เป็นการชัว่คราว เป็นเวลา ........ วนั........... เดือน .......................ปี 

และ/หรือ 

  ๓. หา้มมิให ้นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง........................................................... 

นามสกุล................................................ เขา้ใกล ้นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง 

............................................ นามสกุล ............................................ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัว หรือบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นครอบครัว และ/หรือ 

   ๔. ให ้นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง............................................... 

นามสกุล........................................... ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความรุนแรงในครอบครัว และ/หรือ 

นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง................................. นามสกุล........................................... 

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ร่วมกนัใหก้ารอุปการะเล้ียงดู........................................... 

ภายใตค้าํแนะนาํของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือของนกัจิตวทิยา/นกัสังคมสงเคราะห์ เป็นระยะเวลา 

............. วนั ............ เดือน ..............ปี และ/หรือ 

  ๕. ให ้นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง........................................................................... 

นามสกุล.............................................................. ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความรุนแรงในครอบครัวจ่าย 

ค่ารักษาพยาบาลหรือความเจบ็ป่วยอนัเป็นผลมาจากการถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

เบ้ืองตน้ เป็นเงิน ....................................... บาท หรือค่าใชจ่้ายบรรเทาทุกขเ์บ้ืองตน้อนัจาํเป็นแก่การ 

ดาํรงชีพประจาํวนั เป็นเงิน......................... บาท 

 ให ้นาย/นาง/นางสาว....................................นามสกุล................................................ 

พนักงานสอบสวน แจง้คาํสั่งให้ผูต้อ้งหาว่ากระทาํความรุนแรงในครอบครัวปฏิบติัตามโดยไม่

ชกัชา้ 
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              สั่ง ณ วนัท่ี ............. เดือน .............................. พ.ศ........................... 

                                                                      

 

         (.....................................................................) 

                                                                                 พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

                                  ท่ีมีฐานะเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ 

 

 

หมายเหตุ: หากผูรั้บคาํสั่งไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขขา้งตน้ หรือฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม

เดือนหรือปรับไม่เกินสามพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๐ วรรคหา้ แห่งพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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ภาคผนวก ข 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัวพ.ศ. ๒๕๕๐ 
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พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวพ.ศ. ๒๕๕๐ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบนั 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้

ประกาศว่าโดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไว ้โดยคาํแนะนาํและยินยอม

ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐” 

มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้กาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา่ การกระทาํใด ๆ โดยมุ่งประสงคใ์ห้เกิดอนัตราย

แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทาํโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกาย 

จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใช้อาํนาจครอบงาํผิดคลองธรรมให้

บุคคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิ

ชอบ แต่ไม่รวมถึง การกระทาํโดยประมาท 

“บุคคลในครอบครัว” หมายความวา่ คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่กินหรือเคยอยูกิ่นฉนัสามี

ภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ท่ีตอ้ง

พึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั 

“ศาล” หมายความวา่ ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

“เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข”์ หมายความว่า ค่าทดแทนความเสียหายเบ้ืองตน้สําหรับเงิน

หรือทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป โดยผลของการกระทาํ

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และให้หมายความรวมถึง รายได้ท่ีสูญเสียไป ค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาล ค่าใชจ่้ายในการหาท่ีอยูใ่หม่ และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจาํเป็น 
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“นกัจิตวทิยา” หมายความวา่ นกัจิตวทิยาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

“นกัสังคมสงเคราะห์” หมายความวา่ นกัสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา 

“พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

และใหห้มายความรวมถึง พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา 

“พนกังานสอบสวน” หมายความวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีให้

เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในทอ้งท่ีใดไม่มีพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรี ให้พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเป็นพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี 

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๔ ผูใ้ดกระทาํการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผูน้ั้ นกระทาํความผิดฐาน

กระทาํความรุนแรงในครอบครัว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ใหค้วามผิดตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดอนัยอมความได ้แต่ไม่ลบลา้งความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดฐานทาํร้าย

ร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ด้วย ให้ความผิดดงักล่าวเป็นความผิดอนัยอม

ความได ้

มาตรา ๕ ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือผูท่ี้พบเห็นหรือทราบการกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว มีหนา้ท่ีแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

การแจ้งต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามวรรคหน่ึง เม่ือได้กระทาํโดยสุจริต ย่อมได้รับความ

คุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 

มาตรา ๖ การแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๕ อาจกระทาํโดยวาจา เป็นหนงัสือ ทาง

โทรศพัท ์วธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวธีิการอ่ืนใด 

เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดพ้บเห็นการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือไดรั้บแจง้

ตามมาตรา ๕ แล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุ เพื่อ

สอบถามผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคล

อ่ืนท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น เก่ียวกบัการกระทาํท่ีได้รับแจง้ รวมทั้งให้มีอาํนาจจดัให้ผูถู้กกระทาํดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์และขอรับคาํปรึกษาแนะนาํจากจิตแพทย ์

นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ ในกรณีท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์
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จะดาํเนินคดี ให้จดัให้ผูน้ั้นร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถา้ผูน้ั้นไม่อยู่

ในวสิัยหรือมีโอกาสท่ีจะร้องทุกขไ์ดด้ว้ยตนเอง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูร้้องทุกขแ์ทนได ้

หลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กาํหนด 

มาตรา ๗ ถา้มิไดมี้การแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๕ หรือมิไดมี้การร้องทุกขต์าม

มาตรา ๖ ภายในสามเดือนนบัแต่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวอยูใ่นวสิัยและมีโอกาสท่ี

จะแจง้หรือร้องทุกข์ได้ ให้ถือว่า คดีเป็นอนัขาดอายุความ แต่ไม่ตดัสิทธิผูถู้กกระทาํด้วยความ

รุนแรงในครอบครัวหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจะร้องขอคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

มาตรา ๘ เม่ือมีการร้องทุกขภ์ายในอายุความตามมาตรา ๗ แลว้ ให้พนกังานสอบสวนทาํ

การสอบสวนโดยเร็ว และส่งตวัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวน พร้อมทั้ง

ความเห็น ไปยงัพนักงานอยัการ เพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่ไดต้วัผูก้ระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัว แต่หากมีเหตุจาํเป็นทาํให้ไม่อาจยื่นฟ้องได้ทันภายในกําหนดเวลา

ดงักล่าว ให้ขอผดัฟ้องต่อศาลได้คราวละไม่เกินหกวนั แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสามคราว โดยให้นํา

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีการกระทาํความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง เป็นความผิดกรรมเดียวกับความผิดตาม

กฎหมายอ่ืน ให้ดาํเนินคดีความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง ต่อศาลรวมไปกบัความผิดตามกฎหมาย

อ่ืนนั้ น เวน้แต่ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้ นมีอัตราโทษสูงกว่า ให้ดาํเนินคดีต่อศาลท่ีมีอาํนาจ

พิจารณาความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น โดยให้นาํบทบญัญติัทั้งหลายแห่งพระราชบญัญติัน้ีไปใช้

บงัคบัโดยอนุโลม 

ในการสอบปากคาํผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พนกังานสอบสวนตอ้งจดัให้

มีจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

ร้องขอ ร่วมอยูด่ว้ยในขณะสอบปากคาํ เพื่อใหค้าํปรึกษา 

ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ 

หรือบุคคลท่ีผู ้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ ให้พนักงานสอบสวนทําการ

สอบปากคาํไปก่อนโดยไม่ตอ้งมีบุคคลดงักล่าวร่วมอยู่ด้วย แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคล

ดงักล่าวไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 
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หลกัเกณฑ์และวธีิการดาํเนินการของพนกังานสอบสวน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี

ประกาศกาํหนด 

 มาตรา ๙ เม่ือมีการแจง้ตามมาตรา ๕ หรือมีการร้องทุกขต์ามมาตรา ๖ แลว้ หา้มมิให้ผูใ้ดลง

พิมพ ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนดว้ยวิธีใด ๆ ซ่ึงภาพ เร่ืองราว หรือขอ้มูลใด ๆ อนัน่าจะ

ทาํให้เกิดความเสียหายแก่ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัวในคดีตามพระราชบญัญติัน้ี 

ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัในวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

หกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา ๑๐ ในการดาํเนินการตามมาตรา ๘ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ตํ่า

กว่าพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ

ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี มีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

ให้แก่บุคคลผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว ไม่ว่าจะมีคาํร้องขอจาก

บุคคลดงักล่าวหรือไม่ โดยใหมี้อาํนาจออกคาํสั่งใด ๆ ไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นและสมควร ซ่ึงรวมถึง การให้

ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์การให้ผูก้ระทาํความรุนแรงใน

ครอบครัวชดใชเ้งินช่วยเหลือบรรเทาทุกขเ์บ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะ การออกคาํสั่งห้ามผูก้ระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัวเขา้ไปในท่ีพาํนักของครอบครัวหรือเขา้ใกลต้วับุคคลใดในครอบครัว 

ตลอดจนการกาํหนดวธีิการดูแลบุตร 

เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขอ์ยา่งใดอยา่ง

หน่ึงหรือหลายอย่างตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้เสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ต่อศาล

ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่วนัออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข ์หากศาล

เห็นชอบกบัคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขด์งักล่าว ให้คาํสั่งกาํหนดมาตรการ

หรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขมี์ผลต่อไป 

ในกรณีท่ีศาลไม่เห็นชอบด้วยกับคาํสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือมีขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลทาํการไต่สวน

และมีคาํสั่งโดยพลนั หากขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เพียงพอแก่การวินิจฉยัออกคาํสั่ง ศาลอาจแกไ้ข

เพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือออก

คาํสั่งใด ๆ รวมทั้งกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได ้

ผูมี้ส่วนได้เสียเก่ียวกับคาํสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลตามมาตราน้ี สามารถยื่น

อุทธรณ์คาํสั่งเป็นหนังสือขอให้ศาลทบทวนคาํสั่งได้ภายในสามสิบวนันับแต่ทราบคาํสั่ง ให้คาํ

พิพากษาหรือคาํสั่งของศาลเป็นท่ีสุด 
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ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา ๑๑ ในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ให้ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนด

มาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขต์ามมาตรา ๑๐ หรือออกคาํสั่งใด ๆ ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีเหตุการณ์หรือพฤติการณ์เก่ียวกบัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว หรือผูถู้กกระทาํดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัวเปล่ียนแปลงไป ศาลมีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอน

คาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกข ์หรือคาํสั่งใด ๆ รวมทั้งกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได ้

ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาล ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่

เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่า ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดตาม

มาตรา ๔ ศาลมีอาํนาจกาํหนดให้ใชว้ธีิการฟ้ืนฟู บาํบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผดิ ให้

ผูก้ระทาํความผิดชดใชเ้งินช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์ทาํงานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระทาํอนัเป็น

เหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทาํทณัฑ์บนไว ้ตามวิธีการและระยะเวลาท่ีศาล

กาํหนด แทนการลงโทษผูก้ระทาํความผดิก็ได ้

ในกรณีท่ีมีการยอมความ การถอนคาํร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา ๔ 

ให้พนักงานสอบสวน หรือศาล แลว้แต่กรณี จดัให้มีการทาํบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอม

ความ การถอนคาํร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องนั้ น และกาํหนดให้นําวิธีการตามวรรคหน่ึงเป็น

เง่ือนไขในการปฏิบติัตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟังความคิดเห็นของ

ผูเ้สียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดว้ยก็ได ้หากไดป้ฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไข

ดงักล่าวครบถว้นแลว้จึงให้มีการยอมความ การถอนคาํร้องทุกข ์หรือการถอนฟ้องในความผิดตาม

มาตรา ๔ ได้ หากผู ้ต้องหาหรือจาํเลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าว ให้พนักงาน

สอบสวนหรือศาลมีอาํนาจยกคดีข้ึนดาํเนินการต่อไป 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิดาํเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีผู ้

พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา หรือรัฐมนตรี

ประกาศกาํหนด แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๑๓ ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ดัให้มีระบบงานเพื่อ

สนบัสนุนการดาํเนินงานและการบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ โดย

กาํหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๑๔ วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟังพยานหลกัฐาน หากพระราชบญัญติัน้ีมิได้

บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ให้นาํกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๕ ไม่วา่การพิจารณาคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวจะไดด้าํเนินไปแลว้

เพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความไดย้อมความกนั โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่

ร่วมกนัในครอบครัวเป็นสาํคญั ทั้งน้ี ใหค้าํนึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี ประกอบดว้ย 

(๑)   การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

(๒)   การสงวนและคุม้ครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเป็นศูนยร์วมของชายและ

หญิงท่ีสมคัรใจเขา้มาอยูกิ่นฉนัสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได ้ก็ใหก้ารหยา่

เป็นไปดว้ยความเป็นธรรมและเสียหายนอ้ยท่ีสุด โดยคาํนึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของบุตรเป็น

สาํคญั 

(๓)   การคุม้ครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในขณะท่ีครอบครัวนั้นตอ้ง

รับผดิชอบในการดูแลใหก้ารศึกษาแก่สมาชิกท่ีเป็นผูเ้ยาว ์

(๔)   มาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกนัและ

ปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเองและกบับุตร 

มาตรา ๑๖ เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือศาล แล้วแต่กรณีอาจตั้งผูป้ระนีประนอม ประกอบด้วยบุคคลหรือคณะ

บุคคลซ่ึงเป็นบิดา มารดา ผูป้กครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาล

เห็นสมควร เพื่อให้คาํปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความไดย้อมความกนั หรืออาจ

มอบหมายให้นกัสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้

คู่ความไดย้อมความกนัก็ได ้

เม่ือผูป้ระนีประนอมหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึงได้ดาํเนินการไกล่เกล่ียตาม

คาํสั่งพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลแล้ว ให้รายงานผลการไกล่เกล่ียต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาล

แลว้แต่กรณีดว้ย ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียเป็นผลสําเร็จ บุคคลดงักล่าวจะจดัให้มีการทาํสัญญายอม

ความข้ึน หรือจะขอให้เรียกคู่ความมาทาํสัญญายอมความกนัต่อหนา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลก็ได ้

เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลเห็นวา่ สัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลดาํเนินการให้เป็นไปตาม

สัญญายอมความนั้น 
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มาตรา ๑๗ ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ดัทาํรายงานประจาํปี

แสดงจาํนวนคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว จาํนวนคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อ

บรรเทาทุกข ์และจาํนวนการละเมิดคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขข์องพนกังาน

เจา้หน้าท่ีและศาล และจาํนวนการยอมความ และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อทราบปี

ละคร้ัง 

มาตรา ๑๘  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อาํนาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี กบัออกกฎกระทรวงและ

ระเบียบ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

     พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์

นายกรัฐมนตรี 

 

หมายเหตุ 

เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากปัญหาการแกไ้ขการใชค้วาม

รุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซบัซอ้น เก่ียวพนักบับุคคลใกลชิ้ด มีลกัษณะพิเศษแตกต่าง

จากการทาํร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยทัว่ไป การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมาย

อาญามาบงัคบักบัการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญา

มีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระทําความผิด มากกว่าท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระทําผิด หรือปกป้อง

คุม้ครองผูท่ี้ถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ดงันั้น การมีกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถ

กาํหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป โดยให้

ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสกลบัตวั และยบัย ั้งการกระทาํผิดซํ้ า รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพนัธ์

อันดีในครอบครัวไวไ้ด้ ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความ

คุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่ เป็นธรรม จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบญัญติัน้ี 
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