
การดกัฟังทางโทรศัพท์ในคดปีราบปรามยาเสพตดิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร้อยตํารวจโท เจริญชัย  บุญเกลีย้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

วชิาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2560



The Telephone Intercept on Narcotics Suppression 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pol. Lt. Jaroenchai  Bookklang  

 

 

 

 

 

 

 

 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for  

the Degree of Master of Laws in Criminal Law and Criminal Justice  

School of Law  

Sukhothai Thammathirat Open University 

2017 





ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ   การดกัฟังทางโทรศพัทใ์นคดีปราบปรามยาเสพติด 

ผู้ศึกษา ร้อยตาํรวจโท เจริญชยั  บุญเกล้ียง  รหัสนักศึกษา  2584002642   ปริญญา นิติศาสตรมหาบณัฑิต    

อาจารย์ทีป่รึกษา  รองศาสตราจารยสิ์ริพนัธ์  พลรบ   ปีการศึกษา  2560 

 

 

บทคดัย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับการสืบสวนพิเศษ  
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เปรียบเทียบการสืบสวนพิเศษ โดยการดกัฟังตามพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 

14 จตัวา กบัการสืบสวนพิเศษโดยการดกัฟังตามกฎหมายต่างประเทศ ศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการสืบสวน

พิเศษโดยการดกัฟังตามพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. มาตรา 14 จตัวา  เพ่ือเสนอแนว

ทางแก้ไขปรับปรุงการสืบสวนพิเศษโดยการดักฟังตามพระราชบัญญัติป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด   
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ขอ้มูลจากหนังสือและตาํรากฎหมาย บทความเอกสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ตลอดจนเอกสาร ส่ิงพิมพ ์
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รายงานผลการดกัฟังและกาํหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดกัฟังภายหลงัจากท่ีอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา
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คาํสําคญั   การปราบปรามยาเสพติด   การดกัฟังทางโทรศพัท ์

 



จ 

Independent Study title: The Telephone Intercept on Narcotics Suppression 
Author: Pol. Lt. Jaroenchai  Bookklang;   ID: 2584002642;  Degree: Master of Laws; 
Independent Study advisor:  Siriphan  Polrop, Associate Professor; 
Academic year:  2017 
 
 

Abstract 
 

 The purposes of this research were to study the concept on special 
investigation by means of offence wiretapping and concept on the rights and freedoms 
as constitution to study the principle of law, importance and necessity on wiretapping 
as Narcotics Control Act, 1976, section14, quarter,   to compare the ways for special 
investigation by wiretapping as Narcotics Control Act, 1976, section14, quarter with 
special investigation by wiretapping as foreign law and to offer the ways to rectify for 
special investigation as Narcotics Control Act, 1976, section14, quarter lest to be over 
the limit in limiting the rights and freedoms as constitution. 
 This research was qualitative research from documents, researches and data 
collection from books and legal code, articles, research reports, thesis including 
documents, printed matters and electronic media in various online. 
 Findings found that the rights and freedoms in communication to each other 
of the people was fundamental rights and freedoms protected as constitution due to 
Narcotics Control Act, 1976, section14, quarter was the law authorizing investigator 
in special form by wiretapping to has to perform as the procedures according to rules 
of Office of Narcotics Control Board dealing with acquisition, utilization and storage 
for news information, 2002 but found that in using the measures for operation, it was 
not protection for the rights and freedoms of the people in communication to each 
other as the results of  there was not clear formulation on position, qualification of 
officers who had authority for wiretapping,  no procedure for investigating authority 
use of secretary of Office of Narcotics Control Board in considering to approve 
providing clear wiretapping, no control to investigate for period of time in clear 
wiretapping, it was then the gap and being deficient to protect the rights and freedoms 
in communication of the people, so it should have law revision in order to use as 
guideline in operations lest the officers exercising the power to do over the limit in 
limiting the rights and freedoms as constitution. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 สืบเน่ืองมาจากปัญหาของการแพร่ระบาดยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงเป็น

ปัญหาท่ีมีความสําคญั ท่ีส่งผลต่อการพฒันาประเทศ และบัน่ทอนความมัน่คงของประเทศชาติ        

เป็นบ่อเกิดของอาชญากรรมในหลายๆ ประเภท ก่อให้เกิดความเสียหาต่อประเทศชาติในหลาย ๆ 

ดา้น ทาํให้รัฐบาลตอ้งใช้งบประมาณจาํนวนมากในการปราบปรามยาเสพติด และการดูแลฟ้ืนฟ ู      

ผูติ้ดยาเสพติด จากสภาพปัญหาของการแพร่ระบาดยาเสพติดทาํให้รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ

ในฐานะฝ่ายบริหารต้องใช้งบประมาณจาํนวนมหาศาลมาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด           

จากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงไดถู้กกาํหนดให้เป็นปัญหาท่ีมีความสําคญัเป็นวาระแห่งชาติ ท่ีทุกภาค

ส่วนของรัฐ เอกชน และประชาชนท่ีจะต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติด จากสภาพปัญหา 

ของยาเสพติดจึงทาํให้รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศไดใ้ห้ความสําคญัในการแกไ้ขปัญหาของยา

เสพติดโดยใช้มาตรการในหลายๆ ด้านเข้ามาแก้ไข รวมทั้งมีการบญัญติักฎหมายออกมาให้เจ้า

พนักงานของรัฐบังคับใช้ เพื่อเป็นเคร่ืองมือและเป็นอาวุธต่อสู้กับกลุ่มอาชญากรรมยาเสพติด  

จากมาตรการต่างๆ ท่ีรัฐใช้ในการปราบปรามยาเสพติดท่ีผ่านมาก็ทาํให้กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดได้ถูก

จบักุมเป็นจาํนวนมากแต่จากสภาพของการกระทาํความผิเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นการดาํเนินการ 

แบบสืบทอดไม่ขาดสาย มีตวัตาย ตวัแทนเกิดข้ึน เพื่อสืบทอดและดาํเนินการต่อ ผูท่ี้ถูกจบักุม 

เป็นเพียงกลุ่มผูค้ ้ารายย่อยเท่านั้นไม่สามารถดาํเนินการจบักุมถึงกลุ่มนายทุนท่ีอยู่เบ้ืองหลังได ้

เน่ืองจากไม่ใกล้ชิดกับตวัยาเสพติด เม่ือรัฐมีความเข็มงวดในการปราบปรามยาเสพติดมากข้ึน  

กลุ่มผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดมี้การปรับเปล่ียนรูปแบบการกระทาํความผิด เพื่อหลีก

เลียงการจับกุม ได้มีการพัฒนารูปแบบ  เป็นองค์กรอาชญากรรมยาเสพติด มีการพัฒนาการ 

เป็นอาชญากรรมขา้มชาติ ตวัอาชญากรมีความรู้ ความชาํนาญ และความเช่ียวชาญในการกระทาํ

ความผิด เพื่อหลีกเลียงการติดตามจบักุมจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไดมี้การนําเทคโนโลยีอนัทนัสมยั 

เขา้มาใชใ้นการกระทาํความผิด ไม่วา่การใชโ้ทรศพัท ์คอมพิวเตอร์ วิทยุติดตามตวั การส่งขอ้ความ

ทางไลน์ การพูดคุยทางอินเตอร์เน็ต (Chat room) เพื่อใช้ติดต่อส่ือสาร พร้อมทั้งได้พฒันาวิธีการ

และรูปแบบการกระทําความผิดได้อย่างซับซ้อน ปกปิดวิธีการดําเนิน มีการกระทําความผิด 
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อย่างแนบเนียน จึงทาํให้การสืบสวนด้วยวิธีการธรรมดาไม่สามารถดาํเนินการได้ จึงกลายเป็น

ปัญหา และอุปสรรคสําคญัในการสืบสวนติดตามพฤติกรรมขององค์กรอาชญากรรมยาเสพติด 

มาลงโทษตามกฎหมาย ดว้ยสภาพโครงสร้างของยาเสพติดท่ีเปล่ียนไป รัฐจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

บัญญัติกฎหมายให้เจ้าพนักงานของรัฐนํามาปราบปรามยาเสพติดและเป็นการเพิ่มศักยภาพ 

ใหป้ระสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนและเท่าทนัอาชญากรรรมดงันั้น 

  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา1 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข 

โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือ

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระทาํความผิดเก่ียวกับยา

เสพติดเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับอนุมัติจากเลขาธิการเป็นหนังสือจะย่ืนคําขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดี 

ผู้ พิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคาํส่ังอนุญาตให้เจ้าพนักงานได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้” จาก

บทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นมาตรการกฎหมายพิเศษท่ีได้บญัญัติเพื่อให้เจา้พนักงานใช ้

ในการปราบปรามยาเสพติดดว้ยการดกัฟังทางโทรศพัท์เพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด 

และเจา้พนกังานจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดว่าดว้ย

การไดม้า การใชป้ระโยชน์ และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 25452  ถึงแมว้า่กฎหมายทั้งสอง

ฉบบัดงักล่าว จะให้อาํนาจเจา้พนกังานในการสืบสวนโดยการดกัฟังทางโทรศพัท ์เพื่อเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติด  โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายท่ีให้อํานาจไว้ตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนั เพื่อรักษาความ

สงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงันั้น เจา้พนกังานจะตอ้งปฏิบติัอยู ่

ในกรอบของกฎหมายตามขั้นตอนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม และ

เป็นธรรมต่อผูถู้กดักฟัง ดังนั้ น เจา้พนักงานจึงควรใช้การดักฟัง ทางโทรศพัท์ในกรณีท่ีจาํเป็น 

โดยการดาํเนินการจะตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการส่ือสารถึงกัน

ตามท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองไวเ้ป็นหลกั 

 

 

1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)  พ.ศ. 2545  

มาตรา 14 จตัวา, ดูภาคผนวก, หนา้ท่ี 103 
2 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์ และการ

เก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545,  ดูภาคผนวก, หนา้ท่ี 109  
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  แมว้่าพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา 

และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์ และ

การเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 จะให้อาํนาจเจา้พนักงานในการดกัฟังทางโทรศพัท์ โดยอาศยั

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีได้ให้อํานาจไว  ้แต่ก็พบว่ายงัมีช่องโหว่อยู่หลายประการท่ีไม่เป็น 

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนัอนัเน่ืองมาจาก (1) ไม่มีการ

กาํหนดถึงตาํแหน่ง คุณสมบติั ของเจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจดกัฟังไวอ้ย่างชดัเจน (2)ไม่มีองค์กรอ่ืน

เขา้ร่วมในการกลัน่กรองก่อนเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดพิจารณา

อนุมติัให้มีการดกัฟัง (3)ไม่มีการรายงานผลการดกัฟังและกาํหนดระยะเวลาในการรายงานผลการ

ดกัฟังภายหลงัจากท่ีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอนุญาตใหมี้การดกัฟังไวอ้ยา่งชดัเจน จึงเป็นช่องวา่ง

และไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชน ควรท่ีจะปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการเพื่อมิให้ เจ้าพนักงานใช้อํานาจกระทําการ 

ท่ีเกินขอบเขตในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเล่มน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาคน้ควา้ถึงการการใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดดว้ยการฟังทางโทรศพัทต์ามพระราชบญัญติั

ป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545 มาตรา 14 จตัวา   

ในขั้นตอนการใช้อาํนาจในการดกัฟัง เพื่อเข้าถึงข้อมูลข่าสารเก่ียวกับยาเสพติดท่ีติดต่อส่ือสารกัน 

ทางโทรศพัท์ เพื่อหาแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนควบคุมการใช้อาํนาจของเจา้พนักงาน 

ในการสืบสวนแบบพิเศษโดยการดกัฟังให้รัดกุม เพื่อให้นาํมาซ่ึงการปฏิบติังานของเจา้พนักงาน 

ได้ใช้อาํนาจตามหลักความได้สัดส่วน และตามหลักความจาํเป็น และหลักจาํกัดสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน  เพื่อป้องกันไม่ให้เจ้าพนักงานของรัฐกระทําการไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐาน ตามรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง และคุม้ครองไว ้

 1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

  1.2.1  เพื่อศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับการสืบสวนพิเศษโดยวิธีการดักฟัง และ

แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

  1.2.2  เพื่ อ ศึ ก ษ าวิ เค ราะห์ เป รียบ เที ยบ ก ารสื บ ส วน พิ เศ ษ โดยก ารดัก ฟั ง 

ตามพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา กบัการสืบสวน

พิเศษโดยการดกัฟังตามกฎหมายต่างประเทศ 

  1.2.3 เพื่ อ ศึก ษ าห ลักก ฎ ห ม ายเก่ียวกับ ก ารสื บ ส วน พิ เศษ โดยการดักฟั ง 

ตามพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. มาตรา 14 จตัวา 
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  1.2.4  เพื่ อ เส นอแนวท างแก้ไขป รับ ปรุงการสืบส วนพิ เศษโดยการดักฟั ง 

ตามพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ.  2519  มาตรา 14 จตัวา เพื่อมิให้เกินขอบเขต 

ในการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 1.3  ขอบเขตของการวจัิย  

  การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีจะทาํการศึกษาโดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุม 

ถึงการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดด้วยวิธีดักฟังการกระทําความผิดทางโทรศัพท์ตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา หลกัการใช้อาํนาจ 

ตามกฎหมายของเจา้พนกังานเพื่อทาํการดกัฟังเพื่อเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด และศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของการดกัฟังตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการได้มา การใช้ประโยชน์ และการเก็บรักษาข้อมูล

ข่าวสาร พ.ศ. 2545 เพื่อนาํผลของการวิเคราะห์มาปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายการดกัฟังเพื่อเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติดของประเทศไทย เพื่อเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชน และการ

ดําเนินการก็ไม่ เกินขอบเขตในการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับนานา

อารยประเทศ  

  1.4  ระเบียบวธีิการวจัิย  

  การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการวิจยัในเชิงเอกสาร (Documentary Research)               

เป็นหลัก โดยการศึกษาค้นควา้รวบรวมข้อมูลจากหนังสือตาํรากฎหมาย วิทยานิพนธ์ วารสาร 

บทความ งานวิจยัต่าง ๆ และขอ้มูลจากทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้าทาํการวิเคราะห์

เพื่อเสนอแนะปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 

  1.5  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจัิย  

  1.5.1 ทาํให้เขา้ใจถึงแนวคิดเก่ียวกับเทคนิคการสืบสวนพิเศษโดยวิธีการดกัฟัง

และแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

  1.5.2  ทาํให้เขา้ใจถึงขอ้แตกต่างของการสืบสวนพิเศษโดยการดกัฟังตาม

พระราชบัญญัติป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ.  2519 มาตรา 14 จัตวา จากการเปรียบเทียบ 

กบัการสืบสวนพิเศษ โดยการดกัฟังตามกฎหมายต่างประเทศ 

  1.5.3  ทําให้เข้าใจถึงปัญหาและผลการวิเคราะห์ เก่ียวกับการสืบสวนพิ เศษ  

โดยการดกัฟังตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. มาตรา 14 จตัวา 
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  1.5.4  ทาํให้สามารถนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์เปรียบเทียบมาใชเ้ป็นแนวทาง

ในการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา  

14 จตัวา มิใหเ้กินขอบเขตในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 



 

บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎขีองการสืบสวนโดยการดกัฟังทางโทรศัพท์ 

และสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 

 

  ด้วยสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีได้เกิดข้ึนในประเทศไทยมาเป็น

ระยะเวลาช้านานแลว้ ปัญหาของยาเสพติดนั้นไดส่้งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศทั้งทางดา้น

ความมัน่คงเศรษฐกิจ สังคม จนในปัจจุบนัยาเสพติดไดมี้การพฒันาการเป็นองค์กรอาชญากรรม

(Organized Crime) แล ะพัฒ น าก ารเจริญ เติบ โตเป็ น อาชญ าก รรม ข้าม ช าติ  (Transnational)   

มีลกัษณะการดาํเนินการกระทาํความผิดเป็นเครือข่าย มีรูปแบบการดาํเนินการเป็นระบบ มีความ

สลบัซบัซอ้นแยบยล อาชญากรในองคก์รมีความรู้ความชาํนาญและเช่ียวชาญในการกระทาํความผิด 

มีการนําเท คโนโลยี ท่ี ทันส มัยมาเป็นตัวช่วยในการดําเนินหรือท่ี เรียกว่ายุคโลกาภิว ัตน์ 

(Globatization) หรือความเป็นโลกใบเดียวกนัความเจริญกา้วหน้าเทคโนโลยีดา้นเคร่ืองมือส่ือสาร

จึงได้ถูกนํามาในการกระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติด จึงเป็นการยากท่ีจะดาํเนินการสืบสวน 

เพื่อเอาตวัผูก้ระทาํความผิด และกลุ่มเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งมารับโทษตามกฎหมายดว้ยวธีิการสืบสวน

แบบธรรมดาทัว่ไปได ้

 ปัญหายาเสพติดและกลไกในการดาํเนินการ และการปรับเปล่ียนรูปแบบขององค์กร

อาชญากรรมยาเสพติด ทาํให้รัฐบาลทุกรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศได้ให้ความสําคญัในการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด และปัญหาของยาเสพติดไดถู้กกาํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติท่ีมีความสําคญั 

ท่ีจะตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขเป็นการเร่งด่วนพร้อมทั้งมีนโยบายในการปราบปรามและแกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติดใหห้มดไปพร้อมทั้งไดพ้ยายามคิดคน้หามาตรการทางกฎหมายรวมถึงวิธีการป้องกนั และ

ปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยความปลอดภยัแก่บา้นเมืองศีลธรรม

อนัดีแก่ประชาชน และความมัน่คงของประเทศ ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ “พระราชบญัญติัป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดวา่ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์ และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร  พ.ศ. 2545”  เป็นมาตรการ

ทางกฎหมายเฉพาะท่ีรัฐไดบ้ญัญติัให้ข้ึน เพื่อให้อาํนาจเจา้พนกังานป้องกนั และปราบปรามยาเสพ

ติด ซ่ึงมีบทบาทภารกิจในฐานะผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายใชก้ารดาํเนินการป้องกนั และปราบปรามยาเสพ

ติดสัมฤทธ์ิผล เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัดาํเนินการปราบปรามยาเสพติด ดว้ยการดกัฟังทาง

โทรศพัท์ แต่กระบวนการในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดด้วยการดักฟังทางโทรศพัท ์
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เพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดนั้นยงัมีช่องโหว่และขั้นตอนในการดาํเนินการอยู่หลาย

ประการ เน่ืองจากกระบวนของกฎหมายท่ีบญัญติัออกมาบงัคบัใช้ยงัไม่สามารถท่ีใช้ดาํเนินการ

ปราบปรามยาเสพติดได้ให้สัมฤทธิผล เน่ืองจากขั้นตอนต่าง ๆ ในการดาํเนินการบางขั้นตอน 

ไม่เหมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเน่ืองจากกระบวนหรือโครงสร้างของยาเสพติดผดิไปจาก

การกระทาํความผิดทัว่ไป และมีการปรับเปล่ียนรูปแบบเป็นองค์กรอาชญากรรมมีการพฒันาการ 

ไปเป็นอาชญากรรมขา้มชาติจึงทาํใหก้ารดาํเนินการของเจา้พนกังานป้องกนั และปราบปราม ยาเสพ

ติดเกิดผลกระทบต่อประชาชน การดาํเนินการบางขั้นตอนการขาดตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนั และกนั 

จึงนาํมาซ่ึงผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการส่ือสารถึงกนัตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ความ

คุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานไว ้

 ดงันั้นในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดนั้นรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารท่ีเขา้มา

บริหารประเทศไดค้้นควา้ และหาวิธีการ และแสวงหามาตรการทางกฎหมายและความร่วมมือ  

เพื่อดาํเนินการปราบปรามยาเสพติดเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้ลดน้อยถอยลง  

และป้องกนัมิให้องคก์รอาชญากรรมยาเสพติดหรือเครือข่ายยาเสพติดประกอบอาชญากรรมยาเสพ

ติดออกไป ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อาํนาจในการดาํเนินการ 

ของเจา้พนกังาน 

 ดงันั้นแนวความคิดในการสืบสวนของเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

ด้วยวิธีการดักฟังทางโทรศัพท์เพื่อเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับความผิดยาเสพติดได้เกิดข้ึน

เน่ืองจาก 

 

1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการการสืบสวนและการใช้อํานาจรัฐในการรักษาความสงบ

 เรียบร้อยของสังคมด้วยการดักฟังทางโทรศัพท์ในประเทศไทย 

 

  การสืบสวนเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีเจ้าพนักงานของรัฐนํามาใช้ในการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ดงันั้น การสืบสวน จึงมีความสาํคญั

และมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ในการสืบสวนเพื่อท่ีจะพิสูจน์ความขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน 

  1.1   ความหมายของคําว่าการสืบสวน  

   การดาํเนินการสืบสวน “เป็นวิธีการท่ีผูมี้อาํนาจสืบสวนใช้ดาํเนินการเก่ียวกับ

ความผิดอาญาท่ีได้เกิดข้ึนเพื่อท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  และเพื่อทราบ

รายละเอียดความผิด ท่ีเกิดข้ึน การสืบสวนเป็นการดาํเนินการเบ้ืองตน้ของกระบวนการยุติธรรม 

ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้กระทาํไปตามอาํนาจหน้าท่ี” การสืบสวนอย่างไรจะประสบความสําเร็จ 
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หรือวิธีการสืบสวนมีขั้นตอนอยา่งไรนั้น ไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้การสืบสวนจึงเป็นการนาํเทคนิค

ความชาํนาญ และทกัษะแต่ละบุคคลของเจา้หน้าท่ีตาํรวจมาดาํเนินการเพื่อให้เห็นภาพ และเกิด

ความเขา้ใจถึงการดาํเนินการสืบสวนนั้น จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงความหมายของการสืบสวน 

วตัถุประสงคข์องการสืบสวน และรูปแบบของการสืบสวน  

   การสืบสวน (Investigation) เป็นมาตรการเบ้ืองตน้ในกระบวนการดาํเนินคดีอาญา

มีผลโดยตรงต่อการดํารงความถูกต้องเป็นธรรมในรูปของคดีท่ีให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย            

ท่ีเก่ียวขอ้ง และถือเป็นมาตรการเบ้ืองตน้ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวน

เป็นการดาํเนินการของเจา้พนกังานตาํรวจ และฝ่ายปกครอง ท่ีไดก้ระทาํไปตามอาํนาจหน้าท่ีดว้ย

วตัถุประสงค ์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผดิ 

   ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของการสืบสวนว่า 

หมายถึง “การเสาะหา ทบทวนไปมา”  

   ความหมายของการสืบสวนท่ีบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 2 (10) การสืบสวนหมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงเจ้าพนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจหน้าท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

และเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผดิ  

   นอกจากน้ียงัได้มีนักวิชาการทั้ งในและต่างประเทศยงัให้ความหมายของคาํว่า

สืบสวนเพื่อท่ีจะใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัไวแ้ตกต่างกนัดงัน้ี3  

   ศาส ตราจารย์ พ อล  บี . เวส ตัน  (Paul B.Weston) ให้ นิยาม ของการสื บ ส วน 

ว่าการคน้หาความจริงโดยวิถีทางกฎหมายจากบุคคล และวตัถุต่างๆ เพื่อลาํดบัเหตุการณ์กระทาํ 

หรือการงดเวน้การกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายจากบุคคล และวตัถุต่าง ๆ เพื่อลาํดบัเหตุการณ์การ

กระทาํหรืองดเวน้การกระทาํท่ีมิชอบด้วยกฎหมายยอ้นหลงัไปอย่างถูกตอ้ง (Reconstructing the 

Crime) การสืบสวนเป็นการคน้หาจากส่ิงท่ีผูสื้บสวนรู้จนไปถึงท่ีเขาไม่รู้ เป็นการคน้หายอ้นหาไปสู่

อดีตท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนโดยมีเป้าหมายเพื่อคน้หาความจริงเท่าท่ีจะสืบทราบไดจ้ากการสืบสวน

ขอ้เทจ็จริงภายหลงัเกิดเหตุ  

   ชาร์ลส์ จี. แวนเดอบบอสช์ (Charles G.Vanderbosch) ไดใ้ห้นิยามของการสืบสวน

วา่หมายถึง ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการหาคาํตอบของคาํถามท่ีวา่ อะไร เม่ือไร ท่ีไหน 

ทาํไม ใคร และอยา่งไร ท่ีอาชญากรรม หรือความผิดไดเ้กิดข้ึน โดยทัว่ไปการสืบสวนเป็นขั้นตอน

ของการรวบรวมข่าวสาร ขอ้มูล (Investigation) เก่ียวกับอาชญากรรมมากกว่าเป็นการรวบรวม

3 วศินี วงศนิ์ติ, อาํนาจการสืบสวนคดีอาญาของเจ้าพนักงาน ศึกษามาตรการในการคุ้มครองสิทธิและเสรี

ภพของประชาชนประชาชน (วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยั ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550, หนา้ 12.   
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พยานหลกัฐาน (Evidenec) และขอ้มูลท่ีปรากฏในห้องพิจารณาของศาล แทจ้ริงคือขอ้มูลส่วนนอ้ย 

ท่ีไดจ้ากการสืบสวนคดีอาญา  

   เวทย ์เพชรบรม ไดใ้หค้วามหมายของการสืบสวนวา่เป็นศิลปะท่ีสลบัซบัซอ้น และ

ละเอียดอ่อนจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับเปล่ียนเทคนิคและยุทธวิธีการปฏิบัติให้เหมาะสม 

ตามลกัษณะของคดีและความมุ่งหมายของการสืบสวนอยูเ่สมอ นอกจากนั้นการสืบสวนยงัจะตอ้ง

อาศัยประสบการณ์และความสามารถเฉพาะตวัเข้าช่วยเสริมอีกด้วย จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจระบุ 

ไดแ้น่นอน 

  1.2  ความจําเป็นของการสืบสวนเกีย่วกบัความผดิยาเสพติด  

   การสืบสวนเป็นมาตรการเบ้ืองต้นของเจ้าพนักงานป้องกัน  และปราบปราม               

ยาเสพติดหรือเจา้พนักงานอ่ืนของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการสืบสวนเพื่อการแสวงหา และข้อเท็จจริง        

ท่ีเกิดข้ึนท่ีไดก้ระทาํไปตามอาํนาจหน้าท่ีไม่ไดร้ะบุวิธีการดาํเนินการไวแ้ละไม่มีตาราสืบสวนใด           

ท่ีจะสามารถระบุได้อย่างแน่นอนว่าวิธีการสืบสวนอย่างไร จึงจะให้ประสพความสําเร็จ  

การสืบสวนเป็นศิลปะท่ีสลบัซบัซ้อน เป็นศาสตร์อยา่งหน่ึงท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนเทคนิคและยุทธวิธี 

ในการสืบสวนให้เหมาะสมกับสภาพคดีท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกันออกไป ซ่ึงการสืบสวน ดงักล่าว

จะตอ้งเกิดจากการสืบ ส่วนท่ีผูท้าํการสืบสวนท่ีมีความรอบรู้ และประสบการณ์และสามารถปรับใช้

รูปแบบ และเทคนิคการสืบสวนให้เหมาะสมกับเวลา สถานท่ี ประเภทคดี และภารกิจท่ีได้รับ

มอบหมาย ด้วยวตัถุประสงค์ของการสืบสวนของเจา้พนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

หรือเจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเป็นการป้องกันอาชญากรรมเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย        

ของประชาชน และเพื่อจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด การสืบสวนยงัตอ้งอาศยัประสบการณ์

และความสามารถของบุคคลท่ีเป็นนกัสืบเขา้มาช่วยเสริมอีกดว้ย ในการสืบสวนท่ีดีจะตอ้งประกอบ

องคป์ระกอบหลายอยา่ง จึงจะทาํให้การสืบสวนประสบความสําเร็จ จะเห็นไดว้า่การสืบสวนไม่มี

หลกักฎเกณฑ์ท่ีตายตวั หรือวิธีการใดท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย แต่การสืบสวนเป็นวิธีการปฏิบติั          

ท่ีอาศยัประสบการณ์ และคุณสมบติัเฉพาะตวัของผูท้าํการสืบสวนประกอบ จึงจะทาํใหก้ารสืบสวน

นั้นประสบความสาํเร็จ 

   การดาํเนินการสืบสวนของเจา้พนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติจดัไดว้่า

เป็นการดาํเนินการทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นมาตรการทางกฎหมายของรัฐอีกช่องทาง

หน่ึงท่ีให้อาํนาจเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือเจา้พนกังานอ่ืนของรัฐท่ีมีหนา้ท่ี

ดาํเนินการสืบสวน เพื่อมีวตัถุประสงค์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐาน เพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิดท่ีเกิดข้ึน อาจกล่าวไดว้่า

การสืบสวนจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือท่ีเรียกว่า “การปฏิบติัตาม
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กฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา”4 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดความเก่ียวพนัระหวา่งเอกชนกบัรัฐ และ

กบัองคก์รของรัฐหรืออาจจะกล่าวไดว้า่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการนาํ

ตวัผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายอาญามาลงโทษ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงได้บญัญัติ 

ถึงขอบเขตการใชอ้าํนาจไวอ้ยา่งกวา้งขวางในการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในขณะเดียวกนั 

ก็ไดมี้มาตรการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ี โดยบญัญติัไวใ้นรูปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

และในรูปแบบของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงได้บญัญัติขอบเขตของการใช้

อาํนาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐไวอ้ย่างรัดกุม เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ได้รับ

ผลกระทบจากการบงัคบัใช้อาํนาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือท่ีเรียกว่าหลกัการรักษาความสมดุล

ระหว่างการใชอ้าํนาจรัฐควบคู่กบัหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน การดาํเนินการสืบสวน

ของเจา้พนกังานป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดหรือเจา้พนกังานอ่ืนของรัฐเป็นการใช้อาํนาจรัฐ

อย่างหน่ึงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและทราบรายละเอียดความผิดท่ีเกิดข้ึน  

การดําเนินการสืบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจเป็นการใช้อาํนาจอย่างกวา้งขวาง เน่ืองจากไม่มี

บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัไวว้่า วิธีการดาํเนินการสืบสวนเป็นอยา่งไร การสืบสวนของเจา้

พนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือเจา้พนักงานอ่ืนของรัฐก็จะตอ้งอยู่ในหลกัความ

สมดุลของการใชอ้าํนาจ จะตอ้งไม่โนม้เอียงไปในทางใดทางหน่ึงมากนกั หากเจา้พนกังานป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด หรือเจา้พนกังานอ่ืนของรัฐคาํนึงถึงแต่ในแสวงหาพยานหลกัฐาน เพื่อนาํ

ตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษเพียงอยา่งเดียว โดยไม่คาํนึงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนประชาชน หรือ

ผูท่ี้ ถูกกระทําก็อาจจะได้รับความเดือดร้อนจากการใช้อาํนาจของ เจ้าพนักงานป้องกัน  และ

ปราบปรามยาเสพติดหรือเจา้พนกังานอ่ืนของรัฐ5 

   1.2.1 ลักษณะพเิศษของโครงสร้างยาเสพติด 

    โครงสร้างขององคก์รอาชญากรรมยาเสพติดท่ีมีการจบักุมในประเทศไทย

นั้ นพบว่า มีโครงสร้างประกอบด้วยนายทุนสองกลุ่มซ่ึงในแต่ละกลุ่มประกอบด้วยผูร่้วมงาน 

หวัหน้าปฏิบติัการ ซ่ึงแบ่งออกเป็น ผูช่้วยปฏิบติัการ ผูล้าํเลียงหรือขนส่ง และผูเ้ก็บรักษายาเสพติด 

ทั้งน้ีในกลุ่มนายทุนจะดาํเนินงานร่วมกบัฝ่ายผูผ้ลิตยาเสพติด โครงสร้างจะประกอบด้วย ผูผ้ลิต 

นายทุน นายหนา้ และผูล้าํเลียงและขนส่ง 

4 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 7), สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน: กรุงเทพฯ, หนา้ 39 
5 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการดาํเนินคดีในขั้นตอนก่อนการ

พิจาณา (พิมพค์ร้ังท่ี 7), พิมพท่ี์ หจก, สาํนกัพิมพ ์พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย)  
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  การกระทาํความผิดขององค์อาชญากรรมยาเสพติดนั้ น เม่ือมีการกระทาํ

ความผิดเกิดข้ึนแล้วพฤติกรรมของการกระทาํความผิดเป็นพฤติการณ์พิเศษท่ียากแก่การสืบสวบ 

ของเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ดว้ยโครงสร้างลกัษณะพิเศษยาเสพติดมีดงัน้ี6
  

  1)  อาชญากรรมยาเสพติด เป็นอาชญากรรมประเภทไม่มีผูเ้สียหายขอ้มูล

ส่วนใหญ่ไดม้าจากกาสืบสวนการจบักุมกลุ่มเครือข่ายยาเสพติด อาชญากรรมยาเสพติด  เจา้พนกังาน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จึงต้องใช้เทคนิควิธีการสืบสวนเป็นการลับ  เพื่อแสวงหา

พยานหลกัฐานมาดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิด 

  2)  อาชญากรรมยาเสพติดมีลกัษณะการดาํเนินงานเป็นเครือข่าย เป็นองคก์ร

ลบั มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํ กลุ่มผูก้ระทาํความผิดปกปิดวธีิดาํเนินการมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํ มีตวักลาง

ในการติดต่อหลายส่วนหลายชั้น เช่น กลุ่มนายทุนผูผ้ลิต นายหน้า ตวัแทนเดินบญัชี ผูล้าํเลียง แหล่ง

เก็บ พักยา คนดูต้นทาง การกระทําความผิดไม่ทิ้งร่องรอยพยานหลักฐานหรือมีพยานหลักฐาน

หลงเหลือเพียงเล็กน้อยท่ีเจา้พนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจะต้องดาํเนินการสืบสวน 

เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อนาํมาลงโทษกบัผูก้ระทาํความผิด  

  3) อาชญากรรมท่ีมีการดาํเนินอยา่งปกปิดคลา้ยกบัการปฏิบติัการลบั มีการ

ติดต่อส่ือสารในการดาํเนินการมีการดาํเนินตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติการเก่ียวกับยาเสพติด  

มีชุดคุม้กนัการดาํเนินการของเครือข่ายยาเสพติด มีขั้นตอนและวิธีการเทคนิคเฉพาะเปล่ียนไปตาม

สถานการณ์และความหลากหลาย 

  4) อาชญากรรมยาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีดําเนินการสืบทอดกันมา

ต่อเน่ืองไม่ขาดสาย มีการถ่ายทอดหรือส่งต่อให้ทาํกนัในกลุ่มคนสนิท เครือญาติ บุคคลในครอบครัว 

พวกพอ้งหรือคนท่ีมีความคุน้เคย ดงันั้น บุคคลภายนอกจะเขา้ถึงกลุ่มดงักล่าวไดย้ากกวา่  

  5) อาชญากรรมยาเสพติด เป็นอาชญากรรมท่ีมีอํานาจ และอิทธิพลสูง 

เน่ืองจากกลุ่มเครือข่ายยาเสพติด มีการดําเนินการในรูปแบบอาชญากรรมท่ีเป็นองค์กรเครือข่าย           

มีบุคคลท่ีเขา้มาร่วมในกระบวนการหลายประเภท เช่น นกัการเมือง ขา้ราชการ ผูมี้อิทธิพล จึงทาํให้

การสืบสวนของเจา้พนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นไปด้วยความยากลาํบากในการ  

นาํตวัผูร่้วมกระทาํความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 

  ดงันั้น การสืบสวนเก่ียวกบัความผิดยาเสพติด เป็นการดาํเนินการสืบสวน 

ท่ีใช้รูปแบบการดาํเนินสืบสวนแตกต่างไปจากรูปแบบการสืบสวนคดีอาญาและทัว่ไป เน่ืองจากการ

สืบสวนเก่ียวกับความผิดยาเสพติดเป็นการดําเนินการท่ีมีขั้นตอนยุงยากและซับซ้อน เป็นการ

6 เอกสารประกอบคาํบรรยายการสืบสวนสกัดกั้ นยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชน กองบัญชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด ระหวา่งวนัท่ี 14 – 17 พฤศจิกายน 2547  
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ดาํเนินการสืบสวนท่ีตอ้งใชค้วามอดทน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การก่ออาชญากรรมยาเสพติดในยุคปัจจุบนั

อาชญากรไดน้าํเอาเคร่ืองมือเคร่ืองและเทคโนโลยกีารส่ือสารท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการก่ออาชญากรรม

ยาเสพติดดงันั้นภาครัฐก็มีความจาํเป็นตอ้งอาศยัเทคโนโลยสีมยัใหม่และบทบญัญติักฎหมายเฉพาะ

เข้ามาเป็นตวัช่วยในการสืบสวน เพื่อใช้พิสูจน์ในการค้นหาความจริง เน่ืองจากการดาํเนินการ 

ของกลุ่มผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ไดมี้การพฒันาการมาเป็นองค์กรอาชญากรรมยาเสพ

ติดตามความเข็มงวดของการบงัคบัใช้กฎหมายของภาครัฐในการปราบปรามยาเสพติดมีขอบเขต

การดําเนินการอย่างกว้างขวาง มีการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเป็นตัวช่วยในการดําเนินการ  

มีการวางแผนปฏิบติัไวเ้ป็นอยา่งดี มีการแบ่งหน้าท่ีกนัทาํ โดยมีสายการสั่งการตามลาํดบัชั้น และ

การดาํเนินการเป็นการดาํเนินการในการประกอบอาชญากรรมในลกัษณะท่ีสมรู้ร่วมคิดระหว่าง

ผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่าย และผูเ้สพท่ีมีการวางแผนอยา่งรอบคอบ นอกจากน้ี ยงัมีบทลงโทษผูท่ี้คิดคดทรยศ

ต่อองค์กรองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดดว้ยวิธีท่ีรุนแรงถึงขั้นเอาชีวิต เพื่อมิให้ผูร่้วมกระบวนการ

ในองคก์รเอาเป็นตวัอยา่ง นอกจากน้ีองคก์รอาชญากรรมยาเสพติดไดมี้ความพยายามในการพฒันา 

การดาํเนินการในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้มีความกา้วหน้า มีศกัยภาพท่ีเหนือกวา่การสืบสวน

จบักุมของเจา้หน้าท่ีของรัฐอยู่ตลอดเวลา พร้อมทั้งน้ีเม่ือมีการจบักุมจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ บุคคล 

ผูถู้กจบักุมก็จะไม่ยอมหรือให้การถึงกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกระทาํความผิด และไม่ยอมใหก้ารหรือบอก

เล่าถึงวิธีการในการดาํเนินการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด จึงทาํให้การสืบสวนของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ดงันั้นทางภาครัฐจึงไดคิ้ดหามาตรการทางกฎหมาย เพื่อนาํมา

ปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด 

     ในปัจจุบนัพบว่าวิธีการสืบสวนเพื่อจบักุมขยายผลถึงกลุ่มผูร่้วมกระทาํ

ความผิดหรือเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนายทุนผูอ้ยู่เบ้ืองหลงั ผูล้าํเลียงยาเสพติด กลุ่ม 

ผูร่้วมขบวนการ แหล่งผลิต ท่ีพกัยาเสพติด มีอยู่หลายวิธีด้วยกนัการให้สายลับเขา้ทาํการล่อซ้ือ       

การเฝ้าจุดสะกดรอยติดตาม การใช้เจา้หน้าท่ีอาํพราง การครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม 

การติดตามดว้นเคร่ืองดกัฟัง (GPS) การดกัฟังทางโทรศพัท์ ตลอดจนการสืบสวนทางดา้นการเงิน

และบญัชีธนาคาร รวมถึงมาตรการริบทรัพยสิ์น รวมถึงการใช้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการ

ฟอกเงินมาใช ้เพื่อท่ีจะหยดุย ั้งองคก์รอาชญากรรมยาเสพติด รวมทั้งหามาตรการทางกฎหมายเขา้มา

บาํบดักบักลุ่มผูเ้สพ แต่กลบัพบวา่ ไม่สามารถท่ีจะหยุดย ั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติดได ้แต่กลบั

พบว่า ได้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากกลุ่มผูก้ระทําความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดได้เรียนรู้ถึงมาตรการของเจา้หน้าท่ีของรัฐและได้พยายามคิดหาวิธีการในการ

กระทาํผิดเพื่อหลีกเลียงการสืบสวนติดตามจบักุม ประกอบกบัไม่สามารถจบักุมกลุ่มผูค้า้ระดับ

นายทุนผูอ้ยู่เบ้ืองหลังได้ เน่ืองจากไม่ยอมใกล้ชิดกับตวัยาเสพติดโดยคอยสั่งการผ่านตวัแทน           
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ส่วนใหญ่แลว้ การจบักุมผูก้ระทาํความผิดมกัจะเป็นกลุ่มผูค้า้รายยอ่ย ผูข้นส่งลาํเลียงยาเสพติด และ

กลุ่มผูเ้สพเท่านั้น จึงทาํให้กลุ่มผูค้า้ระดบันายทุนท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัยงัไดรั้บเงินจากการกระทาํความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดอยู่ ดงันั้ นภาครัฐจึงได้หามาตรการทางกฎหมายการสืบสวนแบบพิเศษมาใช ้

ในการดาํเนินการสืบสวนเก่ียวกบัความผดิยาเสพติดเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาดงักล่าว7  

     เน่ืองจากการดาํเนินการของกลุ่มผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดมี้

การพฒันาการมาเป็นองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดตามความเข็มงวดของการบงัคบัใช้กฎหมาย 

ของภาครัฐในการปราบปรามยาเสพติด มีการขอบเขตการดาํเนินการอย่างกวา้งขวางมีการนํา

เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเป็นตวัช่วยในการดาํเนินการ มีการวางแผนปฏิบติัไวเ้ป็นอย่างดี มีการแบ่ง

หน้าท่ีกันทําโดยมีสายการสั่งการตามลําดับชั้ นและการดําเนินการเป็นการดาํเนินการในการ

ประกอบอาชญากรรมในลกัษณะท่ีสมรู้ร่วมคิดระหวา่ง ผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่าย และผูเ้สพ ท่ีมีการวางแผน

อย่างรอบคอบ ทั้ งยงัมีบทลงโทษผูท่ี้คิดคดต่อองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดด้วยวิธีท่ีรุนแรง 

นอกจากน้ีองคก์รอาชญากรรมยาเสพติด ไดมี้ความพยายามในการพฒันาการดาํเนินการในความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดให้มีความกา้วหนา้มีศกัยภาพท่ีเหนือกวา่การสืบสวนจบักุมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ               

อยู่ตลอดเวลา พร้อมทั้งน้ี เม่ือมีการจบักุมจากเจา้หน้าท่ีของรัฐบุคคลผูถู้กจบักุมก็จะไม่ยอม หรือ           

ให้การถึงกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกระทําความผิดและไม่ยอมให้การหรือบอกเล่าถึงวิธีการในการ

ดาํเนินการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด จึงทาํให้การสืบสวนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นไปดว้ย

ความยากลําบาก ดังนั้ นทางภาครัฐจึงได้คิดหามาตรการทางกฎหมายเพื่อนํามาปราบปราม

อาชญากรรมยาเสพติด 

   1.2.2   ยาเสพติดมีลักษณะทีเ่ป็นองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) 

     องค์กรอาชญากรรมตามความหมายของพระราชบัญญัติป้องกัน  และ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ไวใ้นมาตรา 3 บญัญติัไวว้่า 

“องคก์รอาชญากรรม”8 หมายความว่า  คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปท่ีร่วมตวักนัช่วงระยะเวลา

หน่ึงและร่วมกันกระทาํการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกระทาํความผิดร้ายแรง และเพื่อได้มา 

ซ่ึงประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่ทางตรง หรือทางออ้ม                

7 รัฐพงษ์ ศรีเลอจันทร์,  การดักฟังทางโทรศัพท์ในคดียาเสพติดกรณีศึกษากองบัญชาการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด, (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต),  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

พ.ศ. 2556,  หนา้ 3 – 4. 
8 พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556. 

มาตรา 3  เล่ม 130 ตอนท่ี 55 ก ราชกิจจานุเบกษา  26 มิถุนายน 2556, หนา้ 3 
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     องค์กรอาชญากรรม 9 (Organized Crime) หมายถึง  องค์กรท่ีประกอบ         

ไปดว้ยสมาชิกท่ีเขา้ร่วมเป็นจาํนวนมาก โดยการเขา้ร่วมกนันั้นมีลกัษณะการดาํเนินงานท่ีเป็นระบบ 

และขั้นตอน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ องค์กรดงักล่าว จะประกอบกิจกรรมท่ีผิดต่อกฎหมาย มีการบงัคบั

บญัชาเป็นขั้นตอน โดยสมาชิกขององค์กรจะตอ้งมีความจงรักภกัดี ซ่ือสัตย ์และรักษาความลับ 

ขององค์กรเป็นอย่างดี มีการใช้สัญลกัษณ์ในการติดต่อและประสานงานกนัระหว่างสมาชิกของ

องคก์ร  

   1.2.3 ลักษณ ะพิ เศษของโครงสร้างและสายการบั งคับบั ญ ชาขององค์กร

อาชญากรรมยาเสพติด 

     องค์กรอาชญากรรมมีการจัดโครงสร้างและสายการบังคับบัญชาอย่าง 

มีระเบียบและมีประสิทธิภาพ มีการประสานการติดต่อระหว่างองค์กรและให้ความช่วยเหลือกนั 

ในระดบัเมือง ส่วนภูมิภาค และระดบัประเทศ จึงทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการสืบสวน เพื่อสาวถึง

ตวัการผูบ้งการอยู่เบ้ืองหลังหรือมีอิทธิพลและมีการตัดตอนเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน

เพื่อท่ีจะสาวถึงตวัการใหญ่ 

 1) โครงสร้างในการบังคับบัญชาและควบคุมบงการในการดําเนินงาน 

ขององค์กรอาชญากรรม ในการดาํเนินหรือประกอบกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยมีการแบ่งอาํนาจ 

และหนา้ท่ีลาํดบั ขั้นตอนตามคุณสมบติัของแต่ละสมาชิกขององคก์รดงัน้ี 

  (1)  “BOS” คือบุคคลท่ีมีอาํนาจสูงสุดในองคก์รอาชญากรรม เป็นผูอ้อก

คาํสั่งในการปฏิบติังาน และคอยรับผลกาํไรและประโยชน์จากการก่ออาชญากรรม  

  (2)  “UNDERBOSS” คื อบุ คคล ท่ี มี อําน าจแล ะตําแห น่ งรองลงม า 

จาก BOSS เป็นผูท่ี้ติดต่อรับคาํสั่งและขอ้มูลจาก BOSS ในการลงมือประกอบอาชญากรรม 

  (3) “CONSIGIMA” คือบุคคลท่ีมีอํานาจและตําแหน่งในระดับเดียว 

กบั UNDERBOSS มีหน้าท่ีติดต่อกบักลุ่มผูร่้วมงานท่ีอยู่ในระดบัการลงมือปฏิบติั และเป็นผูใ้ห้

คาํแนะนาํปรึกษาแก่ฝ่ายระดบัปฏิบติัการ  

7 ชาติชาย สุทธิกลม , การบังคับใช้กฎหมายในคดียาเสพติด:ปัญหาอุปสรรคแนะแนวทางแก้ไข  

การอบรมหลกัสูตร “ผู้บริหารกระบวนการยติุธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.)”,  รุ่นท่ี 9,  วทิยาลยัการยติุธรรม สานกังาน

ศาลยติุธรรม พ.ศ. 2549, หนา้ 8-13 
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      (4) “CAPOREGIMA” คือบุคคลท่ีมีอาํนาจและตาํแหน่งเสมือนผูจ้ดัการ

หรือหัวหน้าฝ่ายในการประกอบอาชญากรรม โดยเป็นผู ้ดําเนินการติดต่อ และประสานงาน                 

ในกิจกรรมท่ีองคก์รอาชญากรรมไดล้งมือปฏิบติัการ  

      (5) “SOLDIERS” คือบุคคลท่ีมีอาํนาจและตาํแหน่งตํ่าท่ีสุดในองค์กร 

ซ่ึงเป็นผูล้งมือปฏิบติัการโดยแทจ้ริง  

     2) กิจกรรม หรือวตัถุประสงค์ขององค์กรอาชญากรรม ตอ้งการแสวงหา

รายไดแ้ละการคา้กาํไรท่ีใชว้ธีิผกูขาดและการกระทาํผิดกฎหมายผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการกระทาํ

ความผดิกฎหมาย ทาํใหอ้งคก์รอาชญากรรมยาเสพติดมีอิทธิพลมีอาํนาจเจริญเติบโตได ้

     ส่วนใหญ่กิจกรรมท่ีผิดกฎหมายท่ีองค์กรอาชญากรรมดําเนินการ

ประกอบไปดว้ย การคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี การลกัลอบคา้อาวุธ 

การคา้ยาเสพติด การใชอิ้ทธิพลข่มขู่ การลกัลอบหรือนาํเขา้คนต่างดา้ว  

     3) องค์กรอาชญากรรมมีการใชม้าตรการลงโทษและมาตรการการควบคุม 

มีกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดและเข็มงวด มีบทลงโทษผูท่ี้คิดทรยศต่อองค์กรยาเสพติดด้วยวิธี                 

ท่ีรุนแรง โหดเห้ียม และนอกจากน้ี ยงัมีการกาํจดัฝ่ายตรงกนัขา้มหรือคู่แข่งอย่างทารุณโหดร้าย

บางคร้ังมีการฆ่าตดัตอน จึงทาํใหก้ารควบคุมอาชญากรรมยาเสพติดการสืบสวนสอบสวนจะกระทาํ

ได้ยาก เน่ืองจากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอสําหรับจะนาํมาลงโทษหรือทาํให้กลุ่มเครือข่ายท่ีถูก

จบักุมท่ีกนัไวเ้ป็นพยานเกิดความกลวัต่อระบบการลงโทษดงักล่าว จึงไม่กลา้ท่ีจะใหก้ารเป็นพยาน 

   1.2.4  ลักษณะพเิศษของการควบคุมส่ังการขององค์กรอาชญากรรมยาเสพติด 

     องค์กรอาชญากรรมจึงมีลักษณะของการทํางาน  และควบคุมสั่งการ              

ท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

     1)  องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการควบคุมสั่งการแบบเข้มงวด มีนายใหญ่            

คนเดียวตาแบ่งออกเป็นหลายแผนหลายหนา้ท่ี และมีกฎระเบียบภายในองคก์รท่ีเขม็งวด 

     2)  องค์กรอาชญ ากรรมท่ี มีการควบคุมสั่ งการแบบ ถ่ายโอนอํานาจ              

มีโครงสร้างองคก์รในระพื้นท่ี แต่ละพื้นท่ีมีสายการบงัคบับญัชาเป็นของตงัเองและมีอาํนาจอิสระ 

     3)  องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการรวมตัวแบบลําดับชั้ น  มีการรวมกลุ่ม        

อยา่งหลวม ๆ หรือภายใตก้ารกาํกบับริหารของอีกกลุ่มหน่ึงมีศกัยภาพสูง 

     4)  องคก์รอาชญากรรมแบบกลุ่ม มีโครงสร้างการบงัคบับญัชาของหวัหน้า

ระดบัแกนนาํในแนวด่ิง ซ่ึงทาํงานเพื่อเป้าหมายขององคก์รเดียวกนั 
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     5)  องค์ก รอาช ญ ากรรม แบ บ เค รือข่ าย  โดยแต่ละบุ คคล จะเข้าร่วม 

ในอาชญากรรมในลกัษณะของการสร้างพนัธมิตรขา้มกลุ่มตามทกัษะท่ีแต่ละคนมีในการดาํเนิน

กิจกรรมผดิกฎหมาย โดยไม่จาํเป็นตอ้งผกูพนักบักลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นการเฉพาะ10 

   1.2.5   ยาเสพติดมีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnatinal Crime)  

     อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational) องค์การสหประชาชาติได้กาํหนด  

ให้การคา้ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ และไดจ้ดัตั้งองค์กรข้ึนมารับผิดชอบเป็นการเฉพาะ 

คือ สํานักงานยาเสพติด และอาชยากรรมแห่งแห่งสหประชาชาติ หรือ UNODC (United Nations 

Office and Crime) ซ่ึงมีสาํนกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่กรุงเวยีนนาประเทศออสเตรีย และมีสาํนกังานประจาํ

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก ตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร 

     จากข้อมูลส ถิติรายงานผลการป ราบ ป รามยาเส พ ติด  ซ่ึ งสํ านักงาน

ปราบปรามยาเสพติด สํานกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดรวบรวมไวเ้พื่ออา้งมาเป็นตวัอยา่ง

เพื่อยืนยนัได้ว่า ในช่องเวลาท่ีผ่านมาในแต่ละปีมีชาวต่างชาติท่ีถูกจบักุมในความผิดเก่ียวกับยา          

เสพติดในประเทศไทยจาํนวนไม่นอ้ย ปี 2543 จาํนวน 2,505 คดี จบักุมผูต้อ้งหาได ้2,677 คนจาก 63 

ประเทศ โดยเรียงจากน้อยไปหามาก 10 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ พม่า ลาว จีน มาเลเซีย กมัพูชา องักฤษ 

เนปาล เยอรมนั ญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส ปี 2545 จาํนวน 2,206 คดี จบักุมผูต้้องหาได้ 2,478 คน จาก 61 

ประเทศ เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ พม่า ลาว กมัพูชา มาเลเซีย จีน องักฤษ เยอรมนั ฝร่ังเศส 

สิงคโ์ปร และญ่ีปุ่น11 

     องค์กรสหประชาชาติได้ให้ค ํานิยามของคําว่า “องค์กรอาชญากรรม         

ขา้มชาติ” หมายถึง กลุ่มท่ีมีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่าท่ีดาํรงอยู่เป็นระยะ 

เวลาหน่ึง และท่ีมีการประสานการดาํเนินงานระหวา่งกนั โดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรม

ร้ายแรงอย่างหน่ึงอย่างใดหรือในการกระทําความผิดตามท่ีกําหนดในอนุสัญญาฯ เพื่อให้ได ้

ซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่โดยทางตรง หรือทางออ้ม 

   1.2.6  ลักษณะพเิศษขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

     องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติตามความหมายของพระราชบญัญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ไวใ้นมาตรา 3 ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 

10 ชิตพล กาญจนกิจ, “ความทา้ทา้ยของอาเซียนในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ คณะสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั”, วารสารสังคมศาตร์, 46(1), (2559), สืบคน้ทางhtt//www.library.polsci. 

chula.ac.th/joumal.  
11 ยาเสพติดขา้มชาติ,  สืบคน้ทาง  https://kphone 2014. Wordpress.com,  เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2560.  
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บญัญัติไวว้่า “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการกระทาํ

ความผดิซ่ึงมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงั ต่อไปน้ี 

     1) ความผดิท่ีกระทาํในเขตแดนของรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐ 

     2) ความผิดท่ีกระทาํในรัฐหน่ึง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ 

การสนบัสนุนหรือการควบคุมการกระทาํความผดิไดก้ระทาํในอีกรัฐหน่ึง 

     3) ความผิดท่ีกระทาํในรัฐหน่ึงแต่เก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมท่ีมีการกระทาํ

ความผดิมากกวา่หน่ึงรัฐ 

     4) ความผดิท่ีกระทาํในรัฐหน่ึง แต่ผลของการกระทาํท่ีสาํคญัเกิดข้ึนในรัฐหน่ึง 

     “ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาท่ีกฎหมายหมายกาํหนด

โทษจาํคุกขั้นสูงตั้งแต่ส่ีสิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 

     อาชญากรรมขา้มชาติ เป็นการกระทาํขององค์กรหรือกลุ่มบุคคลสมคบกนั

และร่วมมือกนักระทาํความผิดต่อเน่ือง จากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง หรือหลายประเทศ

อนัเป็นความผิดตามกฎหมาย และบทลงโทษของประเทศท่ีองค์กรหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้น โดยมี

จุดมุ่งหมาย หรือวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาผลประโยชน์และอาํนาจท่ีขดัต่อกฎหมาย โดยปัญหา

อาชญากรรมขา้มชาติท่ีพบและส่งผลกระทบต่อสังคมโลกและประเทศท่ีกลุ่มองคก์รไดด้าํเนินการ

ในวงกวา้งในปัจจุบนัน้ี ไดแ้ก่ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์อาชญากรรมเศรษฐกิจ การฟอกเงิน ลกัลอบ

เขา้เมือง เป็นตน้  

     ด้วยสถานการณ์ของยาเสพติดในปัจจุบันปัญหาของยาเสพติดยงัคงเป็น

ปัญหาท่ีมีความสําคญัท่ีรัฐบาลจะต้องมีมาตรการในการแก้ไขปราบปรามและหาแนวทางด้าน

มาตรการทางกฎหมายเขา้มาแกไ้ขปัญหายาเสพติด เน่ืองจากประเทศไทยประสบกบัปัญหายาเสพติด ทั้ง

ในด้านการเป็นพื้นท่ีผลิต พื้นท่ีการค้า พื้นท่ีแพร่ระบาด และเป็นทางผ่านยาเสพติด นอกจากน้ี  

ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหายาเสพติดในลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม และปัญหายาเสพติดยงัไดถู้ก

กําหนดให้เป็นอาชญากรรมข้ามชาติ มีลักษณะการดําเนินการกระทําความผิดเป็นเครือข่าย  

มีรูปแบบการดาํเนินการเป็นระบบ มีความสลับซับซ้อน แยบยล อาชญากรในองค์กรมีความรู้  

ความชาํนาญ และเช่ียวชาญในการกระทาํความผิด มีการนําเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาเป็นตวัช่วย 

ในการดําเนินการยากท่ีจะดําเนินการสืบสวนเพื่อเอาตัวผู ้กระทําความผิดและกลุ่มเครือข่าย 

ท่ีเก่ียวขอ้งมารับโทษตามกฎหมายด้วยวิธีการสืบสวนแบบธรรมดาทัว่ไปได้พฤติกรรมของการ

กระทาํความผิดเป็นพฤติการณ์พิเศษท่ียากแก่การสืบสวนสอบสวน เจา้พนกังานของรัฐ จึงตอ้งใช้

เทคนิควิธีการสืบสวนแบบพิ เศษเป็นการลับเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน  เพื่อมาดําเนินคดี 

กบัผูก้ระทาํผิดเก่ียวกับยาเสพติดการดาํเนินการสืบสวน ด้วยวิธีการดักฟังทางโทรศพัท์ของเจ้า
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พนักงานป้องกัน และปราบปรามยาเสพติดเป็นการดําเนินการท่ีไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนหรือไม่ 

     ดงันั้ นวิธีการสืบสวนของเจา้พนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

โดยการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์(Wiretap) ในการสืบสวนความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไดเ้กิด

ขอ้ถกเถียงอยา่งมากในสภาพการณ์ในปัจจุบนั และจากสภาพแวดลอ้มภายนอกและมีคาํถามเกิดข้ึน

เสมอวา่ วธีิการดงักล่าวขดัต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองหรือไม่ และยงัไดรั้บการต่อตา้นอยา่งรุนแรงจากนกัสิทธิ

มนุษยช์น เพราะโดยทัว่ไปสภาพการสืบสวนด้วยการดักฟังการสนทนาทางโทรศพัท์เป็นการ

ดําเนินการท่ีไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนถึงแม้ว่าจะเกิดประโยชน์กับมหาชน                 

ในภาพรวมก็ตาม แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็ให้อาํนาจเจา้พนักงานของรัฐสามารถดาํเนินการ       

ดว้ยวิธีดงักล่าว โดยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้และการใช้ตามขั้นตอนก็จะตอ้ง

ระมดัระวงัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการะทาํจะไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน อาจจะนาํมา

ซ่ึงความผดิของเจา้พนกังานของรัฐการดาํเนินการก็จะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

     จากสภาพของปัญหาของยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนจึงทาํให้ภาครัฐไดคิ้ดหาวิธีการ

โดยการสร้างกลไกทางดา้นกฎหมายออกมาบงัคบัในการสืบสวนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

แต่การท่ีรัฐไดต้รากฎหมายออกมาบงัใชใ้นความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดก็จะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ

และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยป์ระกอบดว้ย เน่ืองจากการดาํเนินการในการสืบสวนปราบปรามยา

เสพติดเป็นการดาํเนินในลกัษณะท่ีจะตอ้งคน้หาความจริงในทางลบัพร้อมสภาพปัญหาของยาเสพ

ติดมีการดาํเนินการเป็นองค์กรอาชญากรรมและพฒันาการเจริญเติบโตเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ

ประกอบกบัการนําเทคโนโลยีมาเป็นตวัช่วยและรัฐก็มีความจาํเป็นในการปราบปรามยาเสพติด  

เพื่อความสงบสุขของมหาชนและในบางคร้ังการดําเนินการก็ไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 

ของปัจเจกชน ดังนั้น ในตรากฎหมายเพื่อให้เจา้พนักงานดาํเนินการก็จะต้องคาํนึงถึงสิทธิเสรี

ภาพประกอบกนัไปดว้ย 

 

2.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกบัการดักฟังทางโทรศัพท์ 

 

  ปัจจุบนั พบวา่รัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and Democratic State) ประชาชนภายใน

รัฐลว้นตอ้งการสิทธิและเสรีภาพ และมีการเรียกร้องถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีควรจะไดรั้บการดูแล

จากภาครัฐเพิ่มมากข้ึน จึงตกเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งดาํเนินการให้กบัประชาชนตามท่ีเรียกร้อง

ด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ดงันั้นสิทธิเสรีภาพจึงเป็นส่ิงท่ีสําคญั และจาํเป็นอย่างมาก 
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ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีรัฐจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัรับรองและคุม้ครองไวจ้ากความสําคญัของ

สิทธิเสรีภาพ รัฐจึงมีหนา้ท่ีคุม้ครองไม่ใหป้ระชาชนภายในรัฐถูกล่วงละเมิดจากการใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

ของรัฐและเจา้พนกังานของรัฐรวมทั้งจากประชาชนดว้ยกนัดว้ย หากรัฐปล่อยให้มีการละเมิด และ

สนบัสนุนให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกทาํลาย ก็เท่ากบัวา่รัฐไดล่้วงละเมิดสิทธิ และเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐานของประชาชน 

  ดงันั้นรัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ

ในดา้นต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนหมายความว่า องค์กรต่างๆ ของรัฐท่ีได้จดัตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญ 

จะกระทําการไปเพิกถอนสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองเหล่านั้ นไม่ได้เท่านั้ น  

แต่ไม่ได้หมายความว่า ถึงขนาดองค์กรของรัฐต่างๆ จะใช้กลไกท่ีไม่สามารถจาํกัดสิทธิ และ

เสรีภาพไม่ได้เลย ดงันั้นรัฐยงัมีอาํนาจท่ีจะกาํหนดกลไกหรือเง่ือนไขในการกระทาํหรือเง่ือนไข 

ในการจาํกดัสิทธิได้เพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ของมหาชนในการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพโดยรัฐสามารถให้อาํนาจบังคบัให้ประชาชนแต่ละคนกระทาํการหรือห้ามกระทาํการ

บางอย่างได้ตามรัฐธรรมนูญ และสามารถใช้กลไกของรัฐท่ีจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ไดภ้ายใตก้ฎหมายท่ีบญัญติัใหอ้าํนาจไว้12 

  รัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยได้บัญญัติหลักการเก่ียวกับสิทธิ และ

เสรีภาพไวอ้ยา่งชดัเจน และให้สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวผ้กูพนัองคก์รของรัฐ โดยตรง13

ในการตรากฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวงและยงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั

หลกัประกนัในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพไวห้ลายประการเช่น การจาํกดัสิทธิเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการ

ทัว่ไป และไม่มุ่งหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

(Allgemeinheit und Einzelfallverbot) การกาํหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการ

ตรากฎหมายจาํกดัสิทธิ (Zitiergebot) หลกัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือน

สาระสําคญัแห่งสิทธิเสรีภาพไม่ได้ (Wesenge-Haltsgarantie) และการให้หลกัประกนัในการใช้สิทธิ

ในทางศาล จะเห็นไดว้่าหลกัดงักล่าวขา้งตน้ เป็นหลกัท่ีมีความมุ่งหมาย เพื่อให้สิทธิ และเสรีภาพ 

12 ไชยยศ อรุณสุริยศกัด์ิ, การสืบสวนสอบสวนพิเศษโดยการดักฟังในกฎหมายการค้ามนษุย์กับสิทธิ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (การศึกษาคน้ควา้อิสระ ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต),  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช , 

2554, หนา้ท่ี 20 – 21 
13 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานของ สิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญใหม่, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2543, หนา้ 35 
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ท่ีบญัญติัไวมี้ผลในทางการปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพื่อเป็นเคารพต่อสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน

ท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองและคุม้ครองไว ้

 2.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

  “สิทธิ” (Right) ตามความหมายทัว่ไปหมายถึงอาํนาจท่ีมีกฎหมายรับรอง คุม้ครอง

ให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทาํการอยา่งใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหนา้ท่ี

แก่บุคคลอ่ืนดว้ย 

  “สิทธิ” (Right) ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงถือเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน (Das  Subjective 

Oeffentliche Rectht) หมายถึง อาํนาจตามรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้

การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด  ซ่ึงการให้อาํนาจ

แก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขอ้เรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิ

ของตน และในบางกรณีการรับรองดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดาํเนินการอย่างใด

อย่างหน่ึง และยงัหมายความรวมถึง “การให้หลกัประกนัในเชิงสถาบนั” ดงัน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่า 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลต่อรัฐ ซ่ึงองคก์รผูใ้ช้อาํนาจทั้งหลาย

จะตอ้งใหค้วามเคารพ ปกป้องและคุม้ครองสิทธิดงักล่าวเพื่อใหมี้ผลในทางปฏิบติั 14 

    “เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น

อนัเป็นภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางบุคคลใดบุคคลหน่ึงยอมมีเสรีภาพอยู่ตราบ

เท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะทาํ จึงกล่าวไดว้า่ เสรีภาพหมายถึง อาํนาจของ

บุคคลในอนัท่ีจะกาํหนดตนเอง (Self-Detemination) ซ่ึงอาํนาจน้ีบุคคลย่อมสามารถเลือกวิถีชีวิต

ของตนไดด้ว้ยตนเองตามปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอาํนาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง15 

    “เสรีภาพ” (Liberty) ตามความหมายในรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีรัฐธรรมนูญ หรือ

กฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองแก่บุคคลในการกาํหนดตนเองโดยอิสระ 

ท่ีจะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งให้รับ

หรือบุคคลอ่ืนดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อส่งเสริมหรือเอ้ืออาํนวยให้การใช้เสรีภาพของตน

บรรลุผลหรือสะดวกข้ึน รัฐหรือบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีเพียงว่าต้องไม่เข้าไปรบกวนการใช้เสรีภาพ 

ของบุคคลเท่านั้น  

 

14 บรรเจิด สิงคะเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 85 
15 ไชยยศ อรุณสุริยศกัด,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 21 

                                                           



21 

   ศาสตราจารย์ศรีราชา  เจริญพานิช ผู ้ตรวจการแผ่นดิน ได้ให้นิยามความหมาย 

ของสิทธิและเสรีภาพไวว้า่ 

   “สิทธิ” คืออาํนาจของบุคคลท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองไวว้่าจะกระทาํการใดก็ได้

อย่างอิสระรวมทั้งบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทาํส่ิงใดให้แก่ตน และตน 

ก็ย่อมจะตอ้งมีหน้าท่ีกระทาํต่อบุคคลอ่ืนภายใตสิ้ทธิของบุคคลอ่ืนนั้นดว้ย ทั้งน้ีเพื่อมิให้สิทธิของ

บุคคลแต่ละคนล่วงเกินสิทธิของบุคคลอ่ืน 

   ส่วน “เสรีภาพ” คือความสามารถของบุคคลในสถานการณ์นั้น ๆ ท่ีจะกระทาํการ

ใด ๆ ไดต้ามท่ีตนปรารถนา โดยไม่มีอุปสรรคมาขดัขวาง ทั้งน้ีการใชเ้สรีภาพของบุคคลนั้นจะตอ้ง

ไม่เป็นการละเมิดต่อเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดว้ย 

  รองศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ใหค้วามหมายของสิทธิและเสรีภาพไวว้า่ 

  “สิทธิ”หมายถึง อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองหรือคุม้ครองให้แก่บุคคลใดในอนัท่ี 

จะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง และก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนดว้ย 

  “เสรีภาพ” หมายถึงอาํนาจอิสระของบุคคลท่ีจะกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการ 

อนัเป็นอาํนาจท่ีมีเหนือตนเอง 

  ศาสตราจารย ์ดร.วษิณุ เครืองาม16ไดใ้ห้ความหมายของสิทธิ และเสรีภาพไวว้า่ 

  “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้

  “เสรีภาพ” หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระทาํ หรืองดเวน้กระทาํ 

  รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์ไดใ้หค้วามหมายสิทธิ และเสรีภาพไวว้า่ 

  “สิทธิ” หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองและให้ความคุ้มครอง แก่บุคคล 

ในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย 

   “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทาํการอย่างใด

อยา่งหน่ึงตามความประสงคข์องตน 

  ดังนั้ นความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยู่ว่า “สิทธิ” เป็นอาํนาจ 

ท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอนัใดอนัหน่ึง แต่ในขณะท่ี “เสรีภาพ” 

นั้นเป็นอาํนาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจท่ีจะกระทาํการอยา่งหน่ึงหรือไม่กระทาํ

การอย่างใดอย่างหน่ึง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่เกิด

หนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อยา่งใด 

16 หนงัสือกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง หน่วยท่ี 5, “เร่ืองเดิม”  
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  ไดมี้นกัวชิาการและอาจารยส่์วนใหญ่ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัในทาํนองเดียวกนัวา่ 

สิทธิ (Right) และเสรีภาพ (Liberty) ในความหมายโดยทั่วไปเก่ียวกับสิทธิ และเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญมีความหมายเหมือนกนั 

  แต่ก็มีนักวิชาการและอาจารย์บางท่านได้ให้ความหมายของสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างไปจากความหมายทัว่ไปดงัน้ี17 

  นายแพทยนิ์รันดร์ พิทกัษว์ชัระ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดใ้หค้วามหมาย

เพิ่มเติมจากความหมายทัว่ไปว่า ตอ้งเป็นประโยชน์และความถูกตอ้งแลว้ สิทธิยงัเป็นอาํนาจของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไวว้า่ “อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” โดยอาํนาจน้ี

ประชาชนไดม้อบให้แก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รวมถึงองค์กรอิสระต่าง ๆ และ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้ใชอ้าํนาจท่ีประชาชนมอบให้เพื่อคุม้ครอง และส่งเสริม

สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  รองศาสตรจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ได้ให้ความหมายของสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญไวว้่า “อาํนาจท่ีกฎหมายสูงสุดให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกชนในอนัท่ีจะกระทาํ

การใดหรือไม่กระทาํการใด” สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญถูกยกระดบัให้เป็นกฎหมายสูงสุด 

จึงมีผลผูกพันอาํนาจรัฐในการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมาย 

ท่ีจะตอ้งสอดคล้องกับบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงมีความ

ผูกพันพันกับอาํนาจรัฐโดยตรง และผูกพันกับปัจเจกชนบ้าง แต่เพียงในทางอ้อม จึงแตกต่าง 

กบัสิทธิเสรีภาพโดยทัว่ไปท่ีมีผลผกูพนัในดา้นหนา้ท่ีท่ีมีระหวา่งประชาชนดว้ยกนัดว้ย 

   รองศาสตรจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ไดใ้หค้วามหมายของสิทธิเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญไวว้า่ สิทธิเสรีภาพตามความหมายทัว่ไป และไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

   ดงันั้นส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดในการท่ีรัฐจะใชอ้าํนาจโดยผ่านเจา้พนกังานของรัฐในการ

ดาํเนินการตามกลไกของกฎหมายท่ีบญัญัติไว  ้รัฐจึงตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขต สิทธิ และ

เสรีภาพของปัจเจกบุคคล ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานอย่างหน่ึงของ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human 

Dignity)” การแทรกแซงในสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอาํนาจรัฐจะกระทาํได้ต่อ เม่ือมี

กฎหมายบญัญติัให้อาํนาจซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนประชาชนตามหลกัความชอบธรรม 

ในประชาธิปไตยท่ีไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้เท่านั้นจึงสามารถท่ีจะกระทาํได้18  

17 ไชยยศ  อรุณสุริยศกัด์ิ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 23-24 
18 บรรเจิด สิงคะเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้.24 
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  2.2  พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพ19 

   สิทธิ และเสรีภาพในปัจจุบนัน้ีมีพฒันาการมาจากสิทธิเสรีภาพของชนชั้นกลาง

ของยุโรป ซ่ึงในช่วงนั้นเป็นการการต่อสู้เรียกร้องระหว่างชนชั้นกลางกบัพวกขุนนาง และกษตัริย ์

โดยมีการเรียกร้องให้พวกขุนนางและกษตัริยใ์นเร่ืองให้หลกัประกนัในสิทธิเสรีภาพบางประการ 

แก่ตนโดยข้อตกลงดังกล่าว มักจะทําในรูปแบบของเอกสารต่างๆ  แต่ข้อเรียกร้องดังกล่าว 

ท่ีไดรั้บการกล่าวถึงกนัมากท่ีสุด เป็นการต่อสู้ของชนชั้นกลางกบัเหล่าขุนนางท่ีไม่พอใจพระเจา้

จอห์น ซ่ึงปกครองประเทศองักฤษ เน่ืองจากเก็บภาษีตามใจชอบเพื่อนาํไปทาํสงคราม ดว้ยเหตุน้ี 

จึงเกิดการสู้รบกนัจนพระเจา้จอห์นแพ  ้จึงเป็นท่ีมาของกฎบตัร Magna Carta ในเวลาต่อมาซ่ึงกฎ

บตัรดงักล่าวมีสาระสําคญัประการหน่ึงวา่ พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอยา่งโดยไม่ไดรั้บความ

เห็นชอบจากขุนนางไม่ได ้และนอกจากน้ีก็มีเอกสารหลายฉบบัท่ีเกิดจากการท่ีพระหมากษตัริย ์

ต้องยอมจาํกัดพระราชอํานาจเช่น Petition of Right, Bill of Right ซ่ึงสามารถทําให้ประชาชน

สามารถอา้งสิทธิต่าง ๆ ได ้

   ต่อมาในศตวรรษท่ี 16 แนวความคิดของทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law)  

ไดเ้ป็นท่ียอมรับกนัอยา่งมากโดยมีแนวความคิดท่ีตา้นกษตัริยท่ี์ไม่ให้ใช้พระราชอาํนาจผิดทาํนอง

คลองธรรมโดยอ้างกบัหลกักฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกนัและมีสิทธิบาง

ประการ เช่นสิทธิมรชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ท่ีติดตัวมา สิทธิน้ีไม่อาจจาํหน่ายจ่ายโอนได้”  

ดว้ยแนวความคิดดงักล่าวนาํไปสู่แนวคิดน้ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) 

   ดว้ยความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงของนักคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติก็เพื่อจุดประสงค ์

ท่ีจาํกดัอาํนาจของ “รัฐ” หรือ “ผูมี้อาํนาจทางปกครอง” ดว้ยแนวความคิดท่ีวา่ “คนเราเกิดมาต่างก็มี

สิทธิติดตวับางประการท่ีรัฐหรือผูมี้อาํนาจปกครองไม่อาจล่วงละเมมิดได”้ จึงเป็นการท่ีประชาชน 

มีสิทธิท่ีจาํกดัอาํนาจรัฐนั้นเอง 

   John Lock (ค.ศ.1632 – 1704)20 เป็นบุคคลท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญบุคคลหน่ึงในเร่ือง

เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ โดย Lock ได้เขียนหนังสือท่ีมีความสําคัญยิ่งคือ “Two Treaties on Civil 

Government” โดย Lock เห็นวา่ ชีวติ (Leben) เสรีภาพ (Freiheit) และกรรมสิทธิ (Eigentum) เป็นสิทธิท่ีติด

ตวัปัจเจกชนมาตั้งแต่เกิด โดยสิทธิดงักล่าวไม่อาจถูกยกเลิกไดส้ัญญาประชาคม 

 

19 หนังสือกฎหมายรัฐธรรมนูญ และสถาบันการเมืองชั้นสูง  หน่วยท่ี 5,  สิทธิ เสรีภาพ หลักท่ัวไป 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (พิมพค์ร้ังท่ี 2), 2557  
20บรรเจิด สิงคะเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 36 – 39 
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   แนวความคิ ดของ Lockได้นํ าให้ แนวความคิ ดของ Sir Edward Coke ซ่ึ งเป็ น 

นักนิติศาสตร์ชาวอังกฤษ ซ่ึงเป็นผู ้สนับสนุนเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในชีวิตและกรรมสิทธ์ิ 

โดยกฎหมายบัญญัติ (Das Positive Recht) และได้ก่อให้เกิดพัฒนาการต่อเสรีภาพส่วนบุคคล  

สิทธิในชีวิต ร่างกาย และกรรมสิทธ์ิ โดย Coke เห็นว่าสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษย ์และ

ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

   ต่อแนวความคิดดังกล่าวได้รับการพฒันาโดยนักปรัชญา ดังน้ี Benedict de Spinoza, 

Hugo Grotius, Samuel Pufendorf, Thomas Christian Thomasius, Christian  Wolff  เป็นตน้ 

   ในศตวรรษท่ี 18 แนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ได้นําไปสู่การประการสิทธิ และ

เสรีภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกาเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 และการประการสิทธิ

มนุษยช์น และพลเมืองของประเทศฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 ในเวลาต่อมา 

   จากประกาศสิทธิทั้ งสองฉบับดังกล่าวข้างต้นได้มีอิทธิพลต่อหลักสิทธิ และ

เสรีภาพอยา่งสําคญั ในศตวรรษท่ี 19 และ 20 ซ่ึงหลกัการดงักล่าวไดมี้อิทธิพล ต่อประเทศในยโุรป

เกือบทั้งหมด และมีอิทธิพลต่อประเทศต่างๆเกือบทัว่โลกในเวลา ต่อมา 

  2.3  พฒันาการเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทย21 

   แนวความคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพได้ปรากฏข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 และมีการบญัญติัรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(พ.ศ. 2540) เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนออกไปอย่างมาก            

แต่อยา่งไรก็ตาม แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2540) จะบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ

ไวม้าก แต่มกัจะบญัญติัวา่รายละเอียดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่ในทางปฏิบติัไม่ไดมี้การ

ตรากฎหมายข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนักกฎหมายส่วนใหญ่เห็นว่าเม่ือยงัไม่มีการบญัญติักฎหมาย 

บทบัญ ญัติของรัฐธรรมนูญ ท่ี รับรองสิท ธิเส รีภาพ ไว้ก็ย ังไม่สามารถใช้บังคับ ได้ ดังนั้ น 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติให้ สิทธิเสรีภาพท่ีบัญญัติไว ้

ในรัฐธรรมนูญผูกพันโดยตรงต่อองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐ ดังนั้ นแม้จะไม่มีการออกกฎหมายลูก 

เพื่อรองรับการใชสิ้ทธิดงักล่าว แต่ก็ถือวา่สิทธิต่างๆ เหล่านั้นมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ซ่ึงไดบ้ญัญติัรับรอง

สิทธิเสรีภาพไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 27 บุคคลสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติั

ตามบทบญัญติัในหมวด 3 ไดโ้ดยตรงแมแ้ต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560  

ยงัไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพไวใ้นหมวด 1 บททัว่ไปบญัญติัไวใ้นมาตรา 

21หนงัสือกฎหมายรัฐธรรมนูญ และสถาบนัการเมืองชั้นสูง หน่วยท่ี 5, “เร่ืองเดิม”  
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“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมรับไดค้วามคุม้ครอง”

  2.4  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ22 

   เม่ือรัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยได้บญัญติัหลกัการเก่ียวกบัสิทธิ

และเสรีภาพไวอ้ย่างชัดเจน และให้สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวผู้กพนัองค์กรของรัฐ

โดยตรง ในการตรากฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง และยงัได้

บญัญติัเก่ียวกบัหลกัประกนัในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพไวห้ลายประการเพื่อการพฒันาบุคลิกภาพ

ทางดา้นกายภาพ และทางดา้นจิตใจแห่งตน ดงันั้นองคต่์างๆ ของรัฐไม่วา่จะเป็นองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจ

นิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ จะตอ้งให้ความเคารพในสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

ให้ความคุ้มครองไว ้ด้วยเหตุน้ีการดาํเนินการของรัฐหรือหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ แมจ้ะกระทาํ 

เพื่อประโยชน์ของมหาชน หรือสาธารณะ ก็จะตอ้งให้ความเคารพต่อสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ 

ใหค้วามคุม้ครองไวไ้ม่ทาํลายหรือละเมิดต่อสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 

   สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยอาจจาํแนกสิทธิเสรีภาพ

ตามวตัถุ หรือเน้ือหาแห่งสิทธิเสรีภาพ หรือจาํแนกตามการกาํเนิดแห่งสิทธิ และเสรีภาพ จาํแนก

ตามอาการใชสิ้ทธิ และเสรีภาพ 

   1)  สิทธิเสรีภาพจาํแนกตามวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอาจ

จาํแนกไดเ้ป็น 6  ประเภท 

    (1)  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 

    (2)  สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดเห็นและการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น 

    (3)  สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 

    (4)  สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 

    (5)  สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง 

    (6)  สิทธิในอนัท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 

   2)  สิทธิ เสรีภาพ จาํแนกตามการกาํเนิดการจาํแนกสิทธิเสรีภาพตามการกาํเนิด 

อาจแยกได ้2 ประเภทคือ 

    (1) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) สิทธิประเภทน้ีเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญ มุ่งท่ี 

จะให้ความคุม้ครองแก่ทุกๆ คน เป็นสิทธิท่ีพึงมีโดยเสมอภาคกนัเพื่อการดาํรงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรี 

ถือวา่เป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษยทุ์กคนแต่กาํเนิดและมาอาจจะถูกพรากไปจากราษฎรได ้ไม่วา่ตวับุคคล

22 หนงัสือกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง หน่วยท่ี 5,  “เร่ืองเดิม”  
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นั้นจะอยูใ่นเขตอาํนาจปกครองของเช้ือชาติใด ภาษาใดหรือศาสนาใดก็ตามสิทธิมนุษยชน จึงเป็น

แนวความคิดเก่ียวกบัมนุษยท่ี์ว่ามนุษยน์ั้นมีสิทธิหรือสถานะสากล จึงไม่ข้ึนอยู่กบัขอบเขตของ

กฎหมาย หรือปัจจยัอยา่งอ่ืน เช่น สิทธิในชีวติ ร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง 

เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารต่อกนัซ่ึงสิทธิเสรีภาพดงักล่าวลว้นแต่เป็นสิทธิมนุษยชนทั้งนั้น 

    (2)  สิทธิพลเมือง (Citizen, S Rights) หมายถึงสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญมุ่ง 

ท่ีให้ความคุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นเมืองของรัฐเท่านั้น กล่าวคือ การเป็นพลเมืองของรัฐในการ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในสิทธิเสรีภาพทางการเมืองนัน่เอง เช่น เสรีภาพในการรวมตวัเป็นพรรคการเมือง 

สิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบอละปราศจากอาวุธ สิทธิในการ

สมคัรเขา้รับราชการ 

   3)  สิทธิ เสรีภาพ จาํแนกตามอาการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ อาจจาํแนกเป็น 2 ประเภท  

    (1) สิทธิ เสรีภาพในมโนธรรม หรือสิทธิ เสรีภาพในทางความคิด (Liberty of 

Conscience) เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีอยู่ภายในจิตใจไม่ได้ก่อให้เกิดให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นเช่น

เสรีภาพในการนบัถือศาสนา หรือเสรีภาพท่ีจะไม่นบัถือศาสนาใดๆ เสรีภาพในการศึกษาอบรม 

    (2) สิทธิ เสรีภาพในการกระทํา (Liberty of Action) เป็นสิทธิในอันท่ีจะ

เคล่ือนไหวต่าง ๆ ของร่างกายตามท่ีไดคิ้ดและตกลงใจ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการทาํจากภายนอก 

ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวอาจจะกระทบกระเทือนก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน หรือสาธารณะชน 

การกระทบกระเทือนจะเกิดข้ึนมากหรือนอ้ยแลว้แต่แต่การกระทาํ ดงันั้นทางภาครัฐจึงมีความเป็น

ตอ้งออกกฎหมาย ขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อให้ประชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพ เพื่อมิให้บุคคลใชสิ้ทธิเสรีภาพ 

ท่ีมีอยูไ่ปกระทาํการใดๆ กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือปัจเจกชนพร้อมทั้งน้ีเป็นการ

คุม้ครองผลประโยชน์สาธารณะดว้ย 

   4)  สิทธิเสรีภาพ จาํแนกโดยการพิจารณาจากเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ 

    การแยกสิทธิเสรีภาพโดยการพิจารณาจากเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

เป็นการพิจารณาว่าสิทธิเสรีภาพนั้นเป็นสิทธิท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายหรือไม่ ถ้าหากอยู่

ภายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพอยู่ในเง่ือนไขประเภทใด ซ่ึงแยกไดอ้อกเป็น 3 

ประเภท  

    (1)  สิทธิในการป้องกนัตนเอง (Status negatives) เป็นการสิทธิของปัจเจกชน

การสิทธิดังกล่าวตอ้งปราศจากการเขา้มาละเมิดใดๆ ของรัฐ เป็นการป้องกันไม่ให้รัฐใช้อาํนาจ

กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง หากรัฐเขา้มาละเมิดหรือมีการละเมิดจากรัฐ ปัจเจกชนอาจใช้สิทธิ

เรียกร้องใหรั้ฐละเวน้จากการกระทาํนั้นได ้เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในเคหะสถาน 

เสรีภาพในการส่ือสาร 
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    (2) สิทธิในการเรียกร้องให้รัฐดาํเนินการ (Status Positivus) หมายถึงสภาพการณ์ 

ท่ีการใชสิ้ทธิของปัจเจกบุคคลมิอาจท่ีจะบรรลุเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายไดห้ากปราศจากรัฐเขา้มา

ดาํเนินการใด ๆ สิทธิประเภทน้ีจะปรากฏออกมาในรูปของสิทธิเรียกร้องให้รัฐกระทาํการ เพื่อให้

มหาชนไดรั้บประโยชน์ทางใดทางหน่ึง เช่น สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการ

ไดรั้บบริการสาธารณสุข 

    (3)  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Status actives) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีปัจเจกชน 

ใชสิ้ทธิของตนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเขตอาํนาจทางการเมืองหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมสร้างเขต

อาํนาจกบัองค์กรของรัฐ เช่น สิทธิของรัฐเลือกตั้ง สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการเขา้

รับสมคัรราชการ สิทธิในการตั้งพรรคการเมือง  

   5)  การแบ่งสิทธิเสรีภาพ โดยการพิจารณาจากเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิ เสรีภาพ  

      (1) สิทธิเสรีภาพ ภายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายทัว่ไป สิทธิเสรีภาพประเภทน้ีอาจถูก

จาํกดัสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญไม่ไดก้าํหนดเง่ือนไขของกฎหมายไวเ้ป็นพิเศษ 

วา่การจาํกดัสิทธิเสรีภาพจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขใดบา้ง 

      (2) สิทธิเสรีภาพภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายพิ เศษ สิทธิในลักษณ ะน้ี

รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้การจาํกดัสิทธิเสรีภาพในลกัษณะน้ีรัฐสามารถกระทาํไดเ้ฉพาะตามเง่ือนไข 

ท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไวเ้ท่านั้น 

      (3) สิทธิ เสรีภาพ ท่ีไม่อยู่ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมาย เป็นสิทธิเสรีภาพ                

ท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองอย่างสมบูรณ์ โดยท่ีฝ่ายนิติบญัญัติไม่อาจท่ีจะตรากฎหมาย

ออกมาจาํกดัสิทธิเสรีภาพประเภทน้ีได ้

    6)  สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้ขนาดแตกต่างกนั  

      (1) สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับไวเ้ด็จขาด คือไม่ยอมให้ออกกฎหมายจาํกดั

สิทธิเสรีภาพ 

      (2) สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอ้ยา่งกลาง เป็นสิทธิเสรีภาพท่ียอมให้

ตดัสิทธิเสรีภาพโดยการออกกฎหมายเฉพาะบางกรณี เช่น กฎหมายในภาวะฉุกเฉิน 

      (3) สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพไวภ้ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 

    7)  สิทธิเสรีภาพแบ่งตามหมวดหมู่ของรัฐธรรมนูญ 

      (1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 

      (2) สิทธิในทรัพยสิ์น 

      (3) สิทธิชุมชน 

      (4) สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
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      (5) สิทธิเสรีภาพในการชุมชนและการสมาคม 

      (6) สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน 

      (7) สิทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ 

      (8) สิทธิเสรีภาพในการศึกษา 

      (9) สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน 

      (10)  สิทธิ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

  2.5  เหตุผลและความจําเป็นในการจํากดัสิทธิ และเสรีภาพ23 

    เม่ือสิทธิ และเสรีภาพของบุคลย่อมได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญรัฐหรือ

องคก์รของรัฐก็จะตอ้งให้ความเคารพและให้ความคุม้ครอง ดงันั้นเม่ือสิทธิและเสรีภาพไดรั้บการ

คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแลว้แต่ในการใช้สิทธิและเสรีภาพก็จะตอ้งมีของเขตตอ้งอยู่ในระเบียบ

วนิยั ปัจเจกชนแต่ละคนจะใชสิ้ทธิเสรีภาพไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือ

ประโยชน์สาธารณะท่ีเป็นส่วนรวมไม่ได ้ดงันั้นรัฐจึงมีความเป็นท่ีจะตอ้งเขา้แทรกแซงการใชสิ้ทธิ

เสรีภาพโดยการออกกฎหมาย เพื่อจาํกดัการใช้สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนเพื่อคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะส่วนรวม 

    เม่ือไดศึ้กษาถึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแลว้ พบวา่เจตนารมณ์ในการจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลมีความมุ่งหมายอยู ่3 ประการ 

    ประการท่ีหน่ึง เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลอ่ืนถือว่าเป็นเหตุผลและความจาํเป็นประการสําคญัในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ ดังนั้น 

“สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงทาํให้เกิดความชอบธรรมในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ ดงันั้นการดาํรงชีวิต

ของบุคคลในสังคมก็จะตอ้งอยู่ในกรอบของกฎหมาย การใช้สิทธิและเสรีภาพบุคคลแต่ละบุคคล

ยอ่มใช้ไดอ้ยา่งเต็มท่ี แต่หากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นไปกระทบกระเทือนหรือล่วงละเมิด หรือ

ลุกลํ้ าไปในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือต่างฝ่ายต่างละเมิดสิทธิเสรีภาพซ่ึงกัน และกัน          

จึงก่อให้เกิดความไม่สงบเกิดข้ึน การใช้สิทธิและเสรีภาพในลกัษณะดงักล่าว จึงทาํให้รัฐมีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาแทรกแซงโดยบญัญติักฎหมายในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเพื่อใหก้ารดาํเนิน

ชีวิตและการอยู่ร่วมกันในชุมชน ได้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขและทาํให้เกิดความสงบเรียบร้อย 

ของบา้นเมือง 

    ประการท่ีสองเพื่อความดาํรงอยูแ่ละเพื่อความสามารถในการทาํภาระหนา้ท่ีของรัฐ 

รากฐานของการทาํหน้าท่ีในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของรัฐถือว่าเป็นพื้นฐานสําหรับการ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพ ตามทฤษฎีของสัญญาประชาคมนั้นความมัน่คงของรัฐเป็นผลมาจากการท่ีรัฐ          

23  บรรเจิด สิงคะเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 208 
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เขา้มาทาํหน้าท่ีให้ความคุม้ครองแก่สิทธิของปัจเจกบุคคล การมีอยูข่องรัฐและการดาํรงอยูข่องรัฐ 

ซ่ึงตามกฎหมาย ถือวา่เป็นบุคคลในกฎหมายระหว่างประเทศ จึงมีความจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งดาํรงอยู่

อยา่งมัน่คงและปลอดภยัจากการรุกรานโจมตีจากศตัรูภายนอกประเทศ ดงันั้นการจาํกดัสิทธิ และ

เสรีภาพอนัมีพื้นฐานมาจากการท่ีรัฐมีหนา้ท่ีในการป้องกนัประเทศจากการรุกรานภายนอกประเทศ

จึงไดมี้มานานแลว้ ตั้งแต่มีการเร่ิมตน้พฒันาเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ ดว้ยหลกัดงักล่าวในรัฐธรรมนูญ

ในปัจจุบนัยงัได้บัญญัติหลักการจาํกัดสิทธิ และเสรีภาพเพื่อเป้าหมายของการป้องกันประเทศ          

จากการรุกรานจากภายนอกประเทศ อนัเป็นเหตุผลความชอบธรรมพิเศษในการจาํกดัสิทธิ และ

เสรีภาพท่ีสําคญั คือ การรับราชการทหาร ซ่ึงการทาํหน้าท่ีดงักล่าวนั้น รัฐอาจกาํหนดให้พลเมือง

ของตนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัประเทศ ซ่ึงการเขา้ร่วม ดงักล่าวนอกเหนือจะเป็นการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยก่อให้เกิดภาระหน้าท่ี ดงันั้นจะเห็นได้วา่เพื่อการดาํรงอยู่ของรัฐ และ

เพื่อความสามารถในการกระทาํหน้าท่ีของรัฐ จึงมีความจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพ

ของประชาชนภายในรัฐ โดยการบญัญติักฎหมาย เพื่อให้พลเมืองของรัฐมีหน้าท่ีในการป้องกนั

ประเทศเพื่อการดาํรงอยูแ่ละเพื่อความสามารถในการทาํภาระหนา้ท่ีของรัฐ 

 ประการท่ีสามเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Gemeinwohl) หรือเพื่อความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน (Offentliche Ordnung) 

 “ประโยชน์สาธารณะ”ถือว่าเป็นเหตุผลท่ีสําคญัประการหน่ึงในการจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพซ่ึงเป็นการดาํเนินการของรัฐเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 

 “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” มีความมุ่งหมายท่ีจะให้ยกข้ึนมาใช้ในกรณี 

ท่ีมีผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคมขดักับผลประโยชน์ส่วนตวั ผลประโยชน์ส่วนรวมย่อมมี

ความสาํคญัมากกวา่ หรืออาจจะกล่าวไดว้า่ “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” หมายถึงประโยชน์

ทัว่ไปของประเทศชาติและสังคม 

 ตามทฤษฎีสัญญาประชาคม การท่ีปัจเจกบุคคลได้ทาํขอ้ตกลง หรือมอบอาํนาจ 

ให้รัฐในการดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม หรือบา้นเมือง หากสังคม หรือบา้นเมืองอยูก่นัอยา่ง

สงบปัจเจกบุคคลแต่ละคนก็สามารถใช้สิทธิ และเสรีภาพได้อย่างเต็มท่ีภายใตข้้อจาํกดั แต่หาก

สังคมตกอยูใ่นภาวะของความวุน่วายมากเพียงใด การใชสิ้ทธิและเสรีภาพก็อาจถูกจาํกดัตามไปดว้ย 

ดงันั้นหากสังคมท่ีมีความสงบเรียบร้อย สภาพการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลก็สามารถ

ใช้ได้อย่างสมบูรณ์โดยอยู่ในข้อจาํกัดทั่วไป ดังนั้ นเพื่อให้สภาพการณ์ดังกล่าว ดํารงอยู่อย่าง

ต่อเน่ือง รัฐจึงมีความจาํเป็นและชอบธรรมในการท่ีจะจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ เพื่อความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของบุคคล 

แต่ผลประโยชน์ของมหาชนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ของสังคม
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และประเทศชาติโดยรวม ดงันั้นผลประโยชน์ส่วนรวมยอ่มมาก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคลเสมอ 

ด้วยเหตุน้ี การจาํกัดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์สาธารณะก็ดี หรือเพื่อความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน จึงมีความชอบธรรม 

 

3. หลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ24 

 

 “หลกันิติรัฐ”(Rechtsstaatsprincip) ถือเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสําคญัประการหน่ึง ซ่ึง

ปรากฏในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีได้ให้การยอมรับความเป็นกฎหมายสูงสุด 

ของรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายนั้น รัฐก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นระบบ

ของการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีรัฐจะตอ้งอยู่ภายใตข้องระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี 

เพื่อจาํกดัอาํนาจรัฐลง และเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และในขณะเดียวกนัก็มี

หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้ นหลักนิติรัฐมีความเก่ียวพนักัน 

อยา่งยิง่กบัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงในรัฐเสรีประชาธิปไตยไดย้อมรับความเป็นอิสระของปัจเจก

ชนในการท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของตนไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้น รัฐจึงตอ้งให้ความ

เคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลจากการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ 

ของปัจเจกบุคคล โดยอาํนาจรัฐจะกระทาํไดเ้ม่ือมีกฎหมาย ซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของ

ประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ และ

เสรีภาพของปัจเจกบุคคล  

 อาจจะสรุปได้ว่าหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพถือว่าเป็นหลักพื้นฐานสําคัญ 

ของหลกันิติรัฐ ดงันั้นการกระทาํของรัฐทั้งหลาย จึงตอ้งดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ เพราะประชาชนนั้นเป็นเป้าหมายการดาํเนินการของรัฐ ประชาชนมิใช่เป็นเพียง

เคร่ืองมือในการดาํเนินการของรัฐ การดาํรงอยู่ของรัฐย่อมดาํรงอยู่เพื่อประชาชน มิใช่ประชาชน

ดาํรงอยูเ่พื่อรัฐ ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพจึงเป็นรากฐานท่ีสําคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียึดถือ

ระบบนิติรัฐ ดงันั้นเม่ือรัฐได้ละเมิดต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลทาํให้เกิด

ความเสียหาย ปัจเจกชนก็สามารถนําข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยขอ้พิพาทการกระทาํของรัฐ เพื่อให้ยกเลิกเพิกถอนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระทาํ 

ท่ีละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพนั้นได ้

24  บรรเจิด สิงคะเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 231 
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 ดว้ยเหตุน้ี หลกันิติรัฐไดป้รากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้

ในหมวด 3 ซ่ึงเป็นหมวดท่ีวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 25   

บญัญติัไวว้า่25
  

 “สิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ 

ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจาํกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืนบุคคลย่อมมี

สิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํน้ันได้และได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือ

เสรีภาพเช่นว่าน้ัน ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  

 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติแม้ยังไม่มีการตรากฎหมายน้ันขึน้ใช้บังคับ บุคคลหรือ

ชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

 บุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญสามารถยก

บทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือจากการกระทาํ

ความผิดอาญ าของบุคคลอ่ืนย่อมมีสิทธิ ท่ีจะได้ รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตาม 

ท่ีกฎหมายบัญญติั” 

 มาตรา 26 บญัญติัไวว้า่  

 “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว

ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ

และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจาํเป็นในการ

จาํกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปไม่มุ่งหมาย

ให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 

 มาตรา 27 บญัญติัไวว้า่  

 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” 

 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 25 มาตรา 26   
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 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความเตกต่างในเร่ืองถ่ิน

กาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพ หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ 

ทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั

ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้

 มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิ หรือ

เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุ

คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

 บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงาน หรือลุกจา้ง

ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจาํกดัไวใ้นกฎหมาย

เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม 

 มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 

 “การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทาํมิได้ เว้นแต่มีคาํส่ังหรือหมายของศาล หรือมี

เหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

 การค้นตัวบุคคลหรือกระทําการใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพ 

ในชีวิตหรือร่างกาย จะกระทาํมิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 

จะกระทาํมิได้” 

 มาตรา 32 บญัญติัวา่  

 “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ ส่ วนตัว  เกียรติยศ  ช่ือเสียงและครอบครัว  

การกระทาํอันเป็นการละเมิด หรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือการนาํข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้

ประโยชน์ไม่ว่าทางใด ๆ จะกระทาํมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติ แห่งกฎหมายท่ีตราขึน้

เพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” 

 มาตรา 33 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 

 “การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการค้น

เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทาํมิได้ เว้นแต่มีคาํส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ี

กฎหมายบัญญติั” 

 มาตรา 36 บญัญติัวา่  

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกันไม่ว่าในทางใดๆ การตรวจการ 

กัก หรือการเปิดเผยข้อมูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกันรวมท้ังการกระทาํด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้ล่วงรู้ 
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หรือได้มาซ่ึงข้อมลูท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัจะกระทาํมิได้ เว้นแต่มีคาํส่ังหรือหมายของ ศาลหรือมีเหตุ

อย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญติั”26 

 จากมาตราท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 หมวด 3 

วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไดแ้สดงให้เห็นวา่บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในการ

ท่ีจะกระทาํการอยา่งใดๆ ตามท่ีจิตใจตนปรารถนาซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไปการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

ปัจเจกบุคคลเป็นขอ้ยกเวน้ 

 ด้วยหลักนิ ติ รัฐน้ี เองนํามาซ่ึ ง รัฐบาล หน่ วยงาน องค์กร และเจ้าหน้ าท่ี ต่ าง ๆ  

ของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาหรือกาํกบัดูแลของรัฐบาล จะกระทาํการใดหรือดาํเนินการอยา่ง

ใดอย่างหน่ึงในอนัอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลไดก้็ตอ้งมี

กฎหมายบญัญติัให้อาํนาจและการดาํเนินการก็จะตอ้งอยูใ่นกรอบและขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

เท่านั้น 

 ก่อนท่ีรัฐบาล หน่วยงาน องค์กร และเจา้หน้าท่ีต่าง ๆ ของรัฐท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบั

บญัชาหรือกาํกบัดูแลของรัฐบาล จะกระทาํการใดหรือดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเป็นการจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล จะตอ้งดูวา่กฎหมายฉบบัใด มาตราใดให้อาํนาจกระทาํการไดห้รือไม่ 

และไม่มีกฎหมายให้อาํนาจไว ้องค์กรของรัฐก็จะตอ้งละเวน้จากการกระทาํดว้ยเหตุน้ี ท่ีผ่านมา

พบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจกัรไทยทุกฉบบั ได้บญัญัติถึงการใช้อาํนาจขององค์กรของรัฐ 

ในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลจะอา้งตวับทกฎหมายและมาตราต่าง ๆ ท่ีให้อาํนาจ

กระทาํดว้ยขอ้ความในกฎหมายท่ีบญัญติัเร่ิมตน้ดว้ยขอ้ความท่ีวา่  

 “ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือข้อความท่ีว่า “อาศัยอํานาจตามความในมาตรา

.............แห่งกฎหมาย.............” หรือข้อความท่ีว่า “เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้” หรือ

ข้อความท่ีว่า “เว้นแต่มีคาํส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญติัไว้”  

 เพื่อเป็นการยนืยนัวา่การกระทาํมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจกระทาํไดเ้พื่อยนืยนัการใช้

อาํนาจตามกฎหมาย27 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 26 ได้ให้อาํนาจรัฐ 

ในการออกกฎหมายจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวแ้ต่เฉพาะ 

บางกรณีหรือบางสถานการณ์เท่าท่ีจาํเป็นและมีความสําคญัในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ

26 รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช  2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

หมวด 3 สิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
27 ไชยยศ อรุณสุริยศกัด์ิ,  “เร่ืองเดิม”,  หนา้  33 

 

                                                           



34 

ส่วนรวม และจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเป็นสาระสําคญั

ของหลกันิติรัฐซ่ึงถือว่าบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครองและอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัดว้ยความ

เสมอภาค และยุติธรรมเท่าเทียมกนั หากรัฐออกกฎหมายเกินขอบเขตหรือใช้อาํนาจเกินขอบเขต

หรือกระทบ  กระเทือนต่อสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ให้ประชาชนรถยืนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัย 

หรือตีความได ้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 213

ท่ีบญัญติัไวว้า่ 

 “บุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิย่ืนคาํร้องต่อศาล

รัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยว่าการกระทําน้ันขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ” 

 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมาย ดงักล่าว

ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติรัฐ ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ

จะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย  

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 3 

วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 บญัญติัไวว้า่    

 “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมาย ดังกล่าว

ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ

และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจาํเป็นในการ

จาํกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย  

 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่

กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 

 จากบทบญัญติัของมตรา 26 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 

หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ถือได้ว่าเป็นหัวใจสําคัญของหลักประกัน 

ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าว อาจแยกหลกัประกนัสิทธิ และเสรีภาพ

ไดด้งัน้ี การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทาํได้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ จะตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใด



35 

กรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง หลักการจาํกัดสิทธิ และเสรีภาพ 

ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัเง่ือนไขไวก้ารจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งไมขดัต่อหลกันิติธรรม 

หลกัการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพจะตอ้งไม่เพิ่มภาระของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบ 

ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลไม่ได้ หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งระบุเหตุผล และ

ความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 

 3.1 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําได้แต่โดยอาศัยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญตัิแห่งกฎหมาย  

 หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทาํไดแ้ต่โดยอาศยัอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายจะตอ้งเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากตวัแทนประชาชนกฎหมาย

ท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นจึงจะเป็นกฎหมายท่ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 

 โดยทัว่ไปแลว้กฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจึงเป็นการแสดง ถึงลกัษณะร่วมกนั

ของหลักประชาธิปไตยกบัหลกันิติรัฐ กล่าวคือ องค์กรนิติบญัญติัจะต้องพิจารณาเก่ียวกับการตรา

กฎหมายเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ โดยองคก์รนิติบญัญติัเองจะมอบหมายให้องคอ่ื์นกระทาํ

ได ้จะมอบหมายให้องคก์รลาํดบัรองตรากฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ไดใ้นการ

ตรากฎหมายในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐสามารถตราได ้แต่เฉพาะเพื่อการ

ดาํเนินการบางอย่าง หรือบางสถานการณ์ตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด หากการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพเพื่อการอยา่งอ่ืนนอกจากท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ถึงแมจ้ะกระทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ก็ตาม กฎหมายท่ีตราข้ึนนั้นก็เป็นบทบญัญติัท่ีตราข้ึน โดยฝ่าฝืนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไม่อาจ

บงัคบัใชไ้ด ้

 ในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้ นมี 2 เง่ือนไข 

กล่าวคือ เง่ือนไขทัว่ไป และเง่ือนไขเฉพาะ โดยเง่ือนไขทัว่ไปเป็นกรณีท่ีสิทธิ และเสรีภาพอาจถูก

จาํกดัได้โดยบทบญัญติัของกฎหมายธรรมดา โดยท่ีเง่ือนไขเฉพาะการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพอาจ

จาํกดัไดต่้อเม่ือเป็นกรณีท่ีเขา้เง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเท่านั้น หากมีการตรากฎหมายเพื่อการ

อ่ืนนอกเหนือออกไปกฎหมายท่ีตราข้ึนยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

 3.2 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องมีผลเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมาย 

ให้ใช้บังคับแก่กรณใีดกรณหีน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง 

    ด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธสักราช 2560 หมวด 3        

วา่ดว้ยสิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 บญัญติัไวว้า่  
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 “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว

ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ

และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจาํเป็นในการ

จาํกัดสิทธิ และเสรีภาพไว้ด้วย  

 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ

แก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 

 จากบญัญติัของมาตรา 26 วรรคสองบญัญติัไวว้า่  

 “กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ

แก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง”  

 ซ่ึงการบญัญติัดังกล่าวก็มีจุดประสงค์ก็เพื่อป้องกนัมิให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีการใช้

อาํนาจตามอาํเภอใจในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ และความสําคญัอีกประการหน่ึงก็เพื่อป้องกนั         

มิใหฝ่้ายนิติบญัญติัเขา้มาแทรกแซงในของเขตของฝ่ายปกครอง 

 การท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้ในการตรากฎหมายซ่ึงจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพของ

ประชาชนตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปก็เพื่อวตัถุประสงคเ์น่ืองจากไม่ให้องค์กรของรัฐกระทาํ

ในลกัษณะบงัคบัในอนัท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 การท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้ในการตรากฎหมายซ่ึงจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพของ

ประชาชนห้ามตรากฎหมายใชบ้งัคบัแก่กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง 

จึงเป็นการป้องกนัเพื่อมิให้ฝ่ายนิติบญัญติัเลือกปฏิบติัโดยการตรากฎหมายเฉพาะกรณีข้ึนมาใช้

บงัคบั กฎหมายท่ีมีผลเป็นการทัว่ไปจึงเป็นหลกัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาพและ

ความเท่าเทียมกนั การตรากฎหมายในลกัษณะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีไม่มีผลเป็นการ

บงัคบัทัว่ไปนั้นและมุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจงย่อมถือว่าขดั 

ต่อรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัไม่ได ้

 3.3  หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องไม่เพิ่มภาระของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ

และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลไม่ได้ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธสักราช 2560 หมด 3 วา่ดว้ยสิทธิ และ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 บญัญติัไวว้า่  

 “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมาย ดังกล่าว 

ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ 
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จะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกัด

สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย  

 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไปไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ

แก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 

 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องไม่เพิ่มภาระของบุคคลเกินสมควร 

แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลไม่ไดซ่ึ้งหลกัน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อเป็นการ

ให้หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกล่าวคือการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นจะกระทบ

ต่อสาระสําคญัของสิทธิและเสรีภาพและเป็นการเพิ่มภาระให้กบัประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ และ

กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดอ้ยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่ฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีอาํนาจในการจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพก็ไม่อาจจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพให้กระทบกระเทือนต่อสาระสําคญัแห่งสิทธิ

และเสรีภาพและเป็นการเพิ่มภาระให้กบัประชาชนเกินสมควรแก่เหตุไดแ้ละก็จะตอ้งไม่ไปกระทบ

ต่อศกัด์ิของความเป็นมนุษย ์

 โดยท่ีหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไม่เพิ่มภาระของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ

และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิไดมี้ 2 ประการ 

 ประการท่ีหน่ึงหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอย่างสัมบูรณ์ (Absolute)                 

ตามหลักการน้ีเห็นว่า ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ไม่อาจจะละเมิดสาระสําคญัแห่งสิทธิ และ

เสรีภาพได ้บทบญัญติัดงักล่าว เป็นการคุม้ครองขั้นตํ่าสุดต่อแก่นของสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นหวัใจ

ของสิทธิและเสรีภาพโดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จาํกดัใดๆ 

 ประการท่ีสองหลกัการคุม้ครองสาระสําคญัของสิทธิและเสรีภาพอย่างสัมพทัธ์ 

(Relative) เป็นหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเห็นวา่ไม่ควรมีส่ิงใดทีจะไดรั้บการคุม้ครองอยา่ง

สัมบูรณ์เห็นว่าในกรณีท่ีมีเหตุผลท่ีเหนือกว่าท่ีเป็นความจาํเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงภายใต้สถานการณ์

ดงักล่าว จึงให้ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถออกกฎหมายจาํกดัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนได้

โดยกาํหนดเง่ือนไขพิเศษเฉพาะกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี 

 1)  รัฐออกกฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดต้ามสมควรโดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษ

สาํหรับออกกฎหมายแมรั้ฐธรรมนูญจะใหก้ารรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเป็นหลกัไวก้็ตาม 

 2)  รัฐออกกฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดแ้ต่โดยการปฏิบติัตามเง่ือนไขพิเศษ

ท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวห้รืออาจเป็นสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือวตัถุประสงค์อย่างใด           

อยา่งหน่ึง 
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    จึงกล่าวไดว้่ารัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยมกัมีการบญัญติัรับรอง

สิทธิเสรีภาพไว ้2 ลกัษณะคือ รับรองไวอ้ย่างสมบูรณ์ (Absolute) คือเป็นการรับรองไว ้โดยไม่มี

เง่ือนไขอีกลกัษณะคือรับรองไวอ้ยา่งสัมพทัธ์ (Relative) คือรัฐสงวนไวซ่ึ้งอาํนาจในอนัท่ีจะจาํกดั

การใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นในภายหลงัได้ โดยหลกัแล้วเฉพาะสิทธิเสรีภาพในมโนธรรม หรือ

ในทางความคิดเท่านั้นท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวอ้ยา่งสมบูรณ์ ส่วนสิทธิเสรีภาพในการกระทาํ

รัฐธรรมนูญจะไม่รับรองอยา่งสมบูรณ์ อยา่งไรก็ตามการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ

รับรองนั้นรับรองไว ้จะกระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิ

เสรีภาพมิได ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณี

ใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจงทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

    หลกัการพื้นฐานท่ีสําคญัท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัรับรองไวคื้อศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยคื์อคุณค่าท่ีติดตวัมากบัความเป็นมนุษยใ์นฐานะ 

ท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีข้ึนอยู่เฉพาะกบัความเป็นมนุษยเ์ท่านั้น โดยไม่เก่ียวขอ้งกบั

เง่ือนไขอ่ืนใด เช่น เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เผ่าพนัธ์ุ ภาษา ความเช่ือ ความคิดเห็นทางการเมือง

หรือความคิดเห็นอ่ืน ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสถานะอ่ืน จึงถือว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์”  

เป็นคุณค่าในตวัของตวัมนุษยเ์องท่ีไม่สามารถล่วงละเมิดได ้เพื่อให้มนุษยส์ามารถพฒันาศกัยภาพ

ของตนไดโ้ดยอิสระ 

    หลักในเร่ืองของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิมนุษยชนตลอดจนถึงหลัก          

ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล จึงเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุด หากรัฐปราศจากการ

เคารพต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หลักสิทธิมนุษยชนตลอดจนถึงหลักในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ                

ขั้นพื้นฐานของบุคคล ย่อมกล่าวไดว้่ารัฐไดไ้ปกระทาํการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์และ

สิทธิมนุษยชนของบุคคลดงักล่าวเสียเอง ดังนั้นรัฐจะตอ้งให้ความเคารพในการจาํกัดสิทธิ และ

เสรีภาพและก็ไม่เป็นการเพิ่มภาระของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยข์องบุคคล  

 3.4  หลกัการจํากัดสิทธิและเสรีภาพต้องระบุเหตุผลและความจาํเป็นในการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพ 

 หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพระบุเหตุผลและความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพ หรือหลักพอสมควรเหตุ (Uebermassverbot) หรือหลักความได้สัดส่วน (Der  Grundsatz der 

Verhaeltnismaessigkeit) หรือ หลกัห้ามมิให้กระทาํเกินกวา่เหตุ (Uebermassverbot) ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมี
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ความสําคญัเป็นอย่างยิ่งในการนํามาใช้ควบคุมการใช้อาํนาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ และ

เสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็นหลักการย่อยของหลักนิติรัฐโดยมาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

เพื่อจาํกดัการใชอ้าํนาจรัฐไม่ให้ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ดงันั้นเม่ือองคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมาย

ท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกฎหมายนั้น ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงมี

สาระท่ีสาํคญัอยู ่3 ประการ 

 ประการท่ีหน่ึง หลกัความเหมาะสม เป็นมาตรการท่ีองค์กรนิติบญัญติัตราข้ึนเป็น

กฎหมายท่ีจะตอ้งอยู่ในวิสัยเพื่อให้บรรลุความประสงค์ท่ีวางไวห้ากรัฐใชม้าตรการอยา่งหน่ึงอยา่งใด

ไม่เหมาะสมหรือเป็นไปด้วยความยากลาํบากรัฐจะตอ้งคาํนึงถึงมาตรการท่ีจะทาํให้ขอ้กาํหนดนั้น

บรรลุวตัถุประสงค์ โดยการใช้ฐานท่ีไดรั้บการยอมรับพร้อมทั้งระบุเหตุ และความจาํเป็นในการตรา

กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั 

 ประการท่ีสอง หลักความจาํเป็นเป็นมาตรการท่ีองค์กรนิติบัญญัติตราข้ึนเป็น

กฎหมายนั้นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายโดยองคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งเลือกใชม้าตรการ 

ท่ีเหมาะสมหลายมาตรการเพื่อเปรียบเทียบวา่ มาตรการใดท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพของ

ประชาชนน้อยท่ีสุด ดงันั้นรัฐจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งเลือกหลกัความจาํเป็น เพื่อให้กระทบกระเทือน 

ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด 

 ประการท่ีสาม  หลักการได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบเป็นมาตรการ 

ท่ีองค์กร นิติบญัญติัข้ึนเป็นกฎหมายนั้น นอกจากเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมและจาํเป็นแลว้องค์กร

นิติบญัญติัจะตอ้งชัง่นํ้ าหนกัระหวา่งผลประโยชน์มหาชนจะไดรั้บกบัผลประโยชน์ท่ีเอกชนจะตอ้ง

เสียไป  แต่ถา้มาตรการนั้นก่อให้เกิดประโยชน์กบัมหาชนน้อยกวา่ประโยชน์ท่ีเอกชนตอ้งเสียไป

องค์กรนิติบญัญติัก็ตอ้งละเวน้ใช้มาตรการนั้น แมว้่ามาตรการนั้นจะมีความเหมาะสม หรือความ

จาํเป็นก็ตาม28 

 3.5  หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยองค์กรศาล29 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิ และ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 วรรคสาม บญัญติัวา่  

   “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญสามารถ

ยกบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาล หรือยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” 

28 บรรเจิด สิงคะเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 238 - 288 
29 บรรเจิด สิงคะเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 296   
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  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ให้ประชาชนรถยืนคาํ

ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉยัหรือตีความได ้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 213ท่ีบญัญติัไวว้า่ 

 “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิย่ืนคาํร้อง

ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคาํวินิจฉัยว่าการกระทาํน้ันขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ท้ังนีต้ามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ” 

 หลกัการน้ีเป็นหลกัการท่ีทาํให้บทบญัญติัวา่ดว้ยความผกูพนัต่อองคก์รของรัฐ เพราะ

หลกัการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองนั้นมีผลผูกพนัองค์กรของรัฐโดยตรง จึงมี

ความจาํเป็นท่ีองคก์รศาลตอ้งเขา้มาควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐวา่ไดก้ระทาํการใด ๆ ละเมิด

ต่อสิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

 3.6  เกณฑ์ในการตรวจสอบว่ากฎหมายละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ30 

  เกณฑต์รวจสอบวา่กฎหมายใดละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ หรือไม่อาจตรวจสอบ

ไดจ้ากเง่ือนไขดงัน้ี 

 1)  การกระทาํอนัใดอันหน่ึงท่ีกฎหมายมุ่งจะจาํกัดในสิทธิและเสรีภาพนั้ นอยู ่

ในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บความคุม้ครองหรือไม่ 

 2)  กฎเกณฑ์ของกฎหมายท่ีจาํกัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานนั้ นแทรกแซง         

ในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองหรือไม่ 

 3) การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นไปตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ หรือไม่

โดยพิจารณาจาก 

  (1)  กระบวนการร่างกฎหมายดงักล่าวเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกาํหนดหรือไม่ 

  (2)  การตรวจสอบสิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมาย 

  ก. ในกรณีท่ีเป็นสิทธิ และเสรีภาพกบัเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ การจาํกัด

สิทธิของกฎหมายนั้นเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด หรือไม่ 

  ข. ในกรณีท่ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมายการ

แทรกแซงในสิทธิ และเสรีภาพนั้นเป็นไปเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเพื่อวตัถุประสงค์อ่ืน ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ หรือไม่ 

30 บรรเจิด สิงคะเนติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 302 -303  
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  ค. ในกรณีท่ีมีการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพกฎหายนั้ นได้กาํหนด

รายละเอียดอันเป็นสาระสําคัญ ท่ี ฝ่ายนิติบัญญัติต้องเป็นผู ้ก ําหนดเองนั้ น  ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ไดก้าํหนดสาระสาํคญัไวเ้พียงพอ หรือไม่ 

      ฆ. กฎหมายท่ีแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้ นเป็นไปตามหลักได้

สัดส่วนหรือไม่ 

      ง. กฎหมายท่ีแทรกแซงนั้ นในสิทธิและเสรีภาพนั้ นกระทบกระเทือนต่อ

สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ 

      จ. กฎหมายท่ีแทรกแซงนั้นในสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นการบญัญติัเพื่อใช้

เฉพาะแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือไม่ 

      ฉ. เฉพาะกรณีของสิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกาํหมาย กฎหมายท่ี

แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพนั้น ไดก้ล่าวอา้งมาตราของสิทธิและเสรีภาพท่ีมีการแทรกแซงหรือไม่ 

      ช. กฎหมายท่ีแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นไดก้าํหนดองค์ประกอบ

และผลของกาํหมายแน่นอนชดัเจนเพียงพอหรือไม่ 

 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการดักทางโทรศัพท์ 

 

 การดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์เกิดข้ึน จากแนวความคิด

และแนวทางมาจากกระบวนการยุติธรรมของนานาประเทศท่ีตอ้งการสืบสวนสอบสวนการกระทาํ

ความผิดท่ีเกิดข้ึนแล้วเพื่อนําตัวผู ้กระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย และเป้าหมายเพื่อ

แทรกแซงยบัย ั้งหรือป้องกนัอาชญากรรมร้ายแรงท่ีจะเกิดข้ึนหรือกาํลงัจะเกิดข้ึนภายในประเทศของ

ตนในทุกวถีิทางเพื่อดาํรงไวซ่ึ้งการปฏิบติัของรัฐหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

 ในส่วนของประเทศไทยนั้นแนวความคิดเก่ียวกบัการดกัฟังทางโทรศพัท์ เพื่อให้ได้

ข้อมูลข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกส์นั้ นได้เกิดข้ึนมานานแล้วด้วยวตัถุประสงค์เหมือนกับนานา

ประเทศเพื่อตอ้งการท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ หรือเพื่อป้องกนัปราบปรามอาชากรรม

ร้ายแรงเพื่อดาํรงไว ้ซ่ึงความมัน่คงของประเทศชาติและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชนซ่ึงจะเห็นไดจ้ากไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังข้ึนมาบงัคบัใช ้

อาทิเช่น พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบญัญติัโทรเลขและโทรศพัท์ พ.ศ. 2477  

พระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม 2498 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

พระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2528 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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พ.ศ. 2542  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 2547  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  

  ดงันั้นจะเห็นไดว้่าแนวความคิดเก่ียวกบัการดกัฟังทางโทรศพัท์เพื่อเขา้ถึงขอ้มูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยไดมี้มาเป็นระยะเวลานานแลว้และมีการพฒันาการควบคู่ไปกบัการ

ใช้อํานาจของรัฐโดยผ่านทางเจ้าพนักงานของรัฐ ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เหมาะสม 

กบัการกระทาํความผิดและเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตห้ลกันิติรัฐ และ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตก้ารจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อความสงบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง แนวความคิดในการใชม้าตรการดกัฟังทางโทรศพัทเ์พื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร

จึงมีความจาํเป็นในยุคปัจจุบนัเป็นอย่างมาก สืบเน่ืองจากสถานการณ์ของโลกในปัจจุบนัมีการ

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การพฒันาด้านเทคโนโลยีได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อมและการเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมากประกอบกับการ 

ก่ออาชญากรรมซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีอยูคู่่กบัสังคมมนุษยใ์นทุกยุคสมยัและไดมี้การปรับเปล่ียน

รูปแบบในการกระทาํความผดิไปตามสภาพสังคมและการเข็มงวดการบงัคบัใชก้ฎหมายของภาครัฐ 

ดงันั้นเพื่อเป็นการปราบปรามการกระทาํความผดิท่ีมีลกัษณะรูปแบบท่ีซบัซ้อนและนาํเอาเคร่ืองมือ

ส่ือสารท่ีทันสมัยมาเป็นเคร่ืองมือในการกระทําความผิดรัฐจึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องสืบสวน 

ดว้ยวธีิการดกัฟังทางโทรศพัทเ์พื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 4.1  ความหมายของการดักฟังทางโทรศัพท์ 

 การดกัฟังทางโทรศพัท ์(Wire Tap) หมายถึง31การลอบฟังดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์

ประเภทหน่ึงในลกัษณะเป็นการดกัฟังการส่ือสารทางโทรศพัท์โดยปราศจากความยินยอมของ 

คู่สนทนาทั้งสองฝ่าย 

 การดักฟังทางโทรศัพท์คือการติดตามการสนทนาทางโทรศัพท์ (Monitoring of 

telephone conversations) และทางอินเตอร์เน็ทโดยบุคคลท่ีสาม ส่วนใหญ่ดาํเนินการดว้ยวธีิการปกปิด 

เหตุท่ีเช่ือว่า “การดักฟังทางโทรศพัท์”เป็นเพราะใช้วิธีการต่อเช่ือมอุปกรณ์ติดตามการสนทนา 

เข้ากับสายโทรศัพท์ของบุคคลท่ีจะถูกติดตามการสนทนา และถอนอุปกรณ์ออก หรือการ 

ติดอุปกรณ์รับสญัญาณไฟฟ้าขนาดเลก็เพื่อรับฟังการสนทนา  

 

 

 31 ธงชัย นักสอน ,  การตรวจสอบและถ่วงดุลการดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซ่ึงข้อมูลทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547, (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตร 

มหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552, หนา้ 19-23 

                                                           



43 

 4.2  ความหมายการลอบฟังข้อมูลข่าวสารด้วยอุปกรณ์ดักฟัง  

    การลอบฟังขอ้มูลข่าวสารดว้ยอุปกรณ์ดกัฟัง (Wiretapping) หมายถึง รูปแบบของ

การลอบฟังทางอิเล็กทรอนิกส์โดยการดกัจบัขอ้มูลหรือแอบฟังทางโทรคมนาคมดว้ยวิธีการปกปิด

การบนัทึกขอ้มูล หรือการใชเ้คร่ืองดกัฟังการติดต่อส่ือสารผา่นทางสาย 

  4.3  ความหมายการดักฟัง 

    การดกัฟังหมายถึง การลอบฟังการสนทนาด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในลกัษณะ 

ท่ีเป็นการดกัฟังการส่ือสารทางโทรศพัทท่ี์บุคคลอ่ืนมีถึงกนั โดยมิไดรั้บความยินยอมจากคู่สนทนานั้น 

ซ่ึงการดกัฟังไม่จาํเป็นจะตอ้งดกัฟังทางโทรศพัทเ์ท่านั้น แต่ในความหมายท่ีแทจ้ริง การดกัฟังเป็น

การดาํเนินการเพื่อให้ล่วงรู้ข้อมูลของบุคคล โดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ได้ข้อมูล

ข่าวสาร ซ่ึงส่งทางสายหรือคล่ืนแม่เหล็กอ่ืนๆอาจจะเป็นข้อมูลท่ีส่งทางอินเตอร์เน็ต โทรสาร  

โทรพิมพ ์หรือการลกัลอบดกัฟังคล่ืนท่ีส่งไปในอากาศเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลข่าวสาร 

  4.4 ความหมายของการได้มาซ่ึงข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 

    คาํวา่ “ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์” หมายความถึง32ขอ้ความท่ีไดส้ร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา 

หรือประมวลผลดว้ยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่นการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ โทรเลข โทรพิมพ ์และโทรสาร 

  4.5  ตัวอย่างเคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ทีใ่ช้ดักฟังการสนทนา3033 

    1) กลอ้งวงจรปิดซ่อนในฐานโคมไฟ มีเคร่ืองส่งภาพ วดีีโอไร้สายในตวัเพียงเสียบ

ปลัก๊ไฟ ก็สามารถเห็นภาพในจอมอนิเตอร์ดว้ยระบบ INFAPED ทาํใหส้ามารถเห็นภาพในท่ีมืดได ้

    2) กล้องส่องในท่ี มืดระบ บ INFAPED ส ามารถเห็นภาพ ในเวลากลางคืน 

ได้สว่างเหมือนกลางวนักล้องจะส่งแสง INFAPED ท่ีมองไม่เห็นด้วยตาเปล่าออกไป สะท้อน 

กบัวตัถุซ่ึงอยูใ่นท่ีมืด แสงนั้นจะสะทอ้นกลบัมายงัเคร่ืองจบัแสง INFAPED ซ่ึงจะเห็นภาพได ้ 

    3) เคร่ืองดักฟังขนาดเล็กไร้สาย ใช้ระบบคล่ืนวิทยุ FM และ UFM ส่งสัญญาณได้

ไกลประมาณ 300 เมตร การใช้งานสามารถนาํไปวางท่ีเป้าหมาย และเคร่ืองจะส่งสัญญาณไปยงั

เคร่ืองรับ 

32 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต,์ ทวีศักด์ิ กออนันตกูล และ สุรางคณา แก้วจาํนง  คาํอธิบายพระราชบัญญัติว่า

ด้วยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544, กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยี

สารสนเทศแห่งชาติ ศูนยเ์ทคโนโลยอิีเลก็ทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ, 2544, น. 16  อา้งถึงใน ธนชยั นกัสอน, หนา้ 22 
33 อุปกรณ์ดกัฟัง ไฮเทค สอดส่อง หรือล่วงละเมิด, ( 17 กมุภาพนัธ์ 2540), ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 3071,  

กรุงเทพธุรกิจ, หนา้ 12, อา้งถึงใน ธนชยั  นกัสอน, หนา้ 20 – 21 
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    4) เคร่ืองบนัทึกโทรศพัท์อตัโนมติั สามารถบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์ได ้

เคร่ืองจะทาํงานโดยอตัโนมติั เม่ือมีสัญญาณโทรศพัท์เขา้หรือออกและหยุดทาํงาน เม่ือวางสาย 

สามารถติดตั้งและเดินสายนาํไปซ่อนอาํพรางสายตาผูอ่ื้นได ้

    5) เคร่ืองดักฟังโทรศัพท์ เป็นปลั๊กเสียบเข้ากับปลั๊กโทรศัพท์ทั่วไป เพียงนํา

สายโทรศพัทม์าเสียบก็สามารถฟังคู่สนทนาไดท้ั้งสองทาง สามารถฟังไดท้างคล่ืนวทิย ุFM 

    6) เค ร่ืองดักฟังข้ากําแพง สามารถนําไมโครโฟนไปแนบกับกําแพงห้อง  

ซ่ึงหนาไม่เกิน 6 น้ิว เพื่อฟังการสนทนาของหอ้งอีกหอ้งหน่ึง 

    7) เคร่ืองดกัฟังโทรศพัท์มือถือ ระบบ 800  MHz และ 900 MHz สามารถดกัฟัง

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีหรือมือถือได ้สําหรับการใช้งานกบัโทรศพัท์เคล่ือนท่ีหรือมือถือท่ีอยู่ห่างไม่ถึง 

10 กิโลเมตร 

 4.6  รูปแบบและวธีิทีใ่ช้ในการดักฟังทางโทรศัพท์34 

    1)  Loop Interception คื อการดักฟั งท างโท รศัพ ท์ โดยการพ่ วงส าย  ห รือ Tap  

สายโทรศพัทท่ี์แยกจากตูพ้กัสายเดินเขา้อาคารท่ีต่อกบัเคร่ืองโทรศพัท ์

    2)  Trunk Interception คือการดกัฟัง ทางโทรศพัท์โดยการดกัสัญญาณจากสายท่ีเดิน

ต่อจากชุมสายขนาดใหญ่ ซ่ึงใชร่้วมกนัหลายเลขหมาย ตอ้งใชไ้มโครโปรเซสเซอร์ช่วยเลือกดกัฟังเพาะ

หมายเลขโทรศพัทท่ี์ตอ้งการฟัง 

    3)  Microwave Truck คือการดกัฟังทางโทรศพัท์ในกรณีท่ีเป็นการเช่ือมโยงท่ีชุมสาย

ท่ีอยู่ห่างกนั เช่น การโทรศพัท์ทางไกลระหว่างจงัหวดั จะใช้จานรับสัญญาณติดในระยะทาง 5 ไมล ์

จากเคร่ืองรับปลายทาง เพื่อดูดสัญญาณจากสายอากาศนําเขา้เคร่ืองแปลงสัญญาณ และทาํการดกัรับ

ขอ้มูลการส่ือสารเฉพาะหมายเลขท่ีตอ้งการจึงจะบนัทึกการสนทนาไว ้

    4)  Satellite Interception คื อ  การดักฟั งท างโท รศัพ ท์ โดยวิ ธี การเช่ น เดี ยวกับ 

Microwave Trunk เพียงแต่ใชจ้านดาวเทียมแทนชุมสายขนาดใหญ่ 

    5)  Fiber optic trunk คือการดกัฟังทางโทรศพัทจ์ากสายเคเบ้ิลใยแกว้นาํแสง ซ่ึงตอ้งใช้

เทคนิคอยา่งสูงประกอบกบัตอ้งต่อเพิ่มกบัอุปกรณ์อ่ืน 

    6) การดกัฟังทางโทรศพัท์จากตูส้วิทซ์ท่ีชุมสาย วิธีน้ีกระทาํไดโ้ดยใช้คีมปากปูช่วย

ในการดกัฟังการสนทนาของบุคคลทางโทรศพัท์บา้นหรือโทรศพัท์ท่ีใช้สาย ซ่ึงการติดต่อส่ือสารกนั

จะตอ้งผา่นชุมสายโทรศพัทก่์อน จากชุมสายจะผา่นไปยงัตูโ้ทรศพัทข์า้งถนนแลว้จึงแปรสัญญาณคล่ืน

34 ขบวนการใตดิ้น ดกัฟังโทรศพัท์ เส้นทางจารชน, ( 14 มกราคม 2539), มติชน รายวนั, หนา้ 17 และ

กฎหมายดกัฟังโทรศพัท ์อปัยศปลน้สิทธิประชาชน, ( 8 กรกฎาคม 2539) กรุงเทพธุรกิจ, หนา้ 2, อา้งถึงใน ธนชยั 

นกัสอน, หนา้ 21. 
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แม่เหล็กไฟฟ้าเป็นสัญญาณเสียงระหว่างทาํการดกัฟัง หรือรู้หมายเลขท่ีผูท่ี้เป็นเป้าหมายแห่งการ 

ดักฟังก่อน หลังจากนั้ นจึงดาํเนินการเปิดตู้เขียวขององค์การโทรศพัท์ ซ่ึงตั้ งอยู่ริมถนนทั่วไป  

แลว้นาํคีมปากปูไปหนีบตรงคู่สายดงักล่าว ก็จะสามารถฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด ้

    7) การดักฟังทางโทรศัพท์ท่ีชุมสายขององค์การโทรศพัท์ เม่ือทราบหมายเลข 

ของเป้าหมายท่ีจะทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์แล้ว โดยทัว่ไปแต่ละชุมสายขององค์การโทรศพัท์จะมี

โปรแกรมซอฟท์แวร์ช่วยในการดักฟังทางโทรศัพท์ เม่ือใช้คีมปากปูคีบชุมสายของหมายเลข

เป้าหมายแลว้ต่อเขา้กบัลาํโพงก็จะสามารถฟังการสนทนาได ้

    ท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นพียงตวัอยา่งของวิธีการท่ีใชใ้นการดกัฟังทางโทรศพัทเ์ท่านั้น 

การดกัฟังทางโทรศพัทอ์าจกระทาํดว้ยวิธีการอ่ืนๆ ไดอี้กหลากหลายวิธีการ และบางวิธีเป็นการดกั

ฟังการสนทนาผ่านทางโทรศัพท์เคล่ือนท่ีหรือโทรศัพท์มือถือท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย 

ในปัจจุบนั ซ่ึงจะตอ้งใชโ้ปรแกรมซอฟแวร์และเคร่ืองมือท่ีมีความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีอยา่งสูง

ในการดกัฟังขอ้มูลสนทนา  

 

5.  การดกัฟังทางโทรศัพท์ เพือ่เข้าถึงข้อมูลข่าวสารในประเทศไทย 

 

 จากการบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใชใ้นประเทศไทยพบวา่ไม่มีการบญัญติักฎหมาย

เก่ียวกับการดกัเพื่อใช้ในการปราบปรามอาชญากรรมท่ีชัดเจนเน่ืองจากเป็นการดาํเนินการท่ีไป

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการส่ือสารถึงกันตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรอง และ

คุม้ครองไวแ้ต่ก็มีบทบญัญติัของกฎหมายบางฉบบั โดยอาศยัขอ้ยกเวน้ในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลในการส่ือสารถึงกนัของรัฐธรรมนูญออกมาบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะดว้ยวตัถุประสงค ์

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และความมัน่คงของประเทศเท่านั้น ดงันั้น ตามวตัถุประสงค ์

ของงานวิจยัคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงไดใ้ห้ความสําคญักบักฎหมายท่ีให้อาํนาจเจา้พนกังานในการ 

ดกัฟังทางโทรศพัท์เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารท่ีกฎหมายมีการบญัญติัให้อาํนาจไวอ้ย่างชดัเจน

ดงัน้ี 

 5.1 กฎหมายเกีย่วกบัการดักฟังเพือ่เข้าถึงข้อมูลข่าวสารทีใ่ช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

  ในปัจจุบนัไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังข้ึนมาบงัคบัใช้หลายฉบบั 

แต่กลับพบว่า การดาํเนินการไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันของบุคคล ดงันั้ น          

ตามวตัถุประสงค์ของงานวิจยัคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงได้ให้ความสําคญักบักฎหมายท่ีให้อาํนาจ          

เจ้าพนักงานในการดักฟังทางโทรศัพท์ท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสาร            

ท่ีกฎหมายมีการบญัญติัใหอ้าํนาจไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี 
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    5.1.1  พระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547  

      มาตรา 25 บญัญติัไวว้า่  

      “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนใด ซ่ึงส่งทาง

ไปรษณีย์ โทรเลข  โทรศัพท์  โทรสาร  คอมพิวเตอร์ เค ร่ืองมือ  หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร  

ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการ

กระทาํความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษพนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงได้รับอนุมัติจากอธิบดีเป็นหนังสือ 

จะย่ืนคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคาํส่ังอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ได้มาซ่ึงข้อมลูข่าวสารดังกล่าวได้35 

      การอนุญ าตตามวรรคหน่ึงให้ อธิบ ดีผู้ พิ พ ากษ าศาลอาญ าพิ จารณ า 

ถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจาํเป็นดังต่อไปนี ้  

      1)  มีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิด 

ท่ีเป็นคดีพิเศษ 

      2)  มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทาํความผิดเก่ียว

ท่ีเป็นคดีพิเศษจากการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารดังกล่าว  

      3)  ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้  

       การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผู้ พิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาต 

ได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวัน โดยกาํหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได้ และให้ผู้ เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารใน

ส่ิงส่ือสารตามคาํส่ังดังกล่าวจะต้องให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตรานี ้ภายหลังท่ีมี

คาํส่ังอนุญาตหากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์

เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคาํส่ังอนุญาตได้ตามสมควร  

       เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ดาํเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว 

ให้รายงานการดาํเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ  

       บรรดาข้อมูลข่าวสารท่ีได้ตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูล

ข่าวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ  ซ่ึงได้รับอนุญาตตามวรรคหน่ึงและให้ 

ใช้ประโยชน์ในการสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีพิเศษดังกล่าวเท่าน้ัน

ส่วนข้อมลูข่าวสารอ่ืนให้ทาํลายเสียท้ังส้ิน ท้ังนี ้ตามข้อบังคับท่ี กคพ.กาํหนด”  

       พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กาํหนดให้อธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษ เป็นผูมี้อาํนาจอนุมติัคาํขอของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นหนงัสือ เพื่อให้มี

การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร โดยเม่ือผา่นการอนุมติัแลว้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะยืน่คาํขอฝ่ายเดียว

35 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
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ต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา เพื่อมีคาํสั่งอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มาซ่ึงขอ้มูล

ข่าวสาร ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเป็นผูค้วบคุมการใช้อาํนาจ โดย 

ในการอนุญาตให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิ         

อ่ืนใดประกอบกบัเหตุผล และความจาํเป็นท่ีวา่มีเหตุเช่ือวา่มีการกระทาํความผดิหรือจะมีการกระทาํ

ความผิดคดีพิเศษ มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระทาํความผิดคดีพิเศษจาก

การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว และไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่

ไดแ้ละในวรรคสามการอนุญาตอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาจะกาํหนดเง่ือนไขใดๆก็ได ้และภายหลงั

ท่ีมีคาํสั่งอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่เหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์

เปล่ียนแปลงไป ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญามีอาํนาจเปล่ียนคาํสั่งอนุญาตได้ตามสมควร และ            

ในวรรคส่ีกาํหนดวา่ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดด้าํเนินการตามท่ีอนุญาตแลว้ ให้บนัทึกรายละเอียด

ผลการดาํเนินใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบโดยเร็ว  

    5.1.2 พระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

      มาตรา 4636บญัญัติไวว้่า “ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าบญัชี

ลูกคา้ของสถาบนัการเงินเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใดถูกใช ้

หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการ

มอบหมายเป็นหนังสือจะยื่นคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพื่อมีคาํสั่งอนุญาตให้พนักงานเจา้หน้าท่ี

เขา้ถึงบญัชีขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนั้นก็ได ้

      ในกรณีตามวรรคหน่ึง ศาลจะสั่งอนุญาตให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูย้ื่นคาํขอ

ดาํเนินการโดยใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ แต่ทั้งน้ีให้อนุญาตคราวละ        

ไม่เกินเกา้สิบวนั 

      เม่ือศาลไดส้ั่งอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้ ผูเ้ก่ียวขอ้ง

กบับญัชีขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามคาํสั่งดงักล่าว จะตอ้งให้ความร่วมมือ

เพื่อใหเ้ป็นไปตามความในมาตราน้ี  

      พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 

กาํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นผูมี้อาํนาจดกัฟัง และปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีกาํหนดเพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ถึงบญัชีขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือ

ข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

เพื่อประโยชน์ในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงเก่ียวกบัมูลความผิด 11 มูลฐาน คือความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีเก่ียวกบัหญิงและเด็กเพื่อการคา้ประเวณี ความผิดเก่ียวกบั

36 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 46 
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การฉ้อโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกทรัพยห์รือฉอ้โกงทรัพยท่ี์เก่ียวกบัสถาบนัการเงิน 

ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ (คอร์รัปชั่น) ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ์

โดยอาศยัอาํนาจอั้งยี่หรือซ่องโจร (กลุ่มองค์กรอาชญากรรม) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนี

ศุลกากร ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ความผิดเก่ียวกบัการพนนั ความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์

และความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ ง โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการสํานักงานป้องกัน และ

ปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายเป็นหนงัสือจะยื่นคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพื่อมีคาํสั่งอนุญาต

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าถึงบัญชีข้อมูลทางการส่ือสาร หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ เพื่อให้ได้มา 

ซ่ึงขอ้มูล ศาลจะสั่งอนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูย้ืน่คาํขอดาํเนินการโดยใชเ้คร่ืองมือ หรืออุปกรณ์

ใด ๆ ตามท่ีเห็น สมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ีใหอ้นุญาตคราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 

    5.1.3 พระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

      มาตรา 30 บญัญติัไวว้่า37“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเอกสารหรือขอ้มูล

ข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์ โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์

ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อ

ประโยชน์ในการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บอนุมติัเป็นหนงัสือจากผู ้

บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนพิเศษ หรือผู ้ว่าราชการจังหวดั แล้วแต่กรณี  

จะยื่นคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเพื่อมีคาํสั่งอนุญาตให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีไดม้าซ่ึงเอกสาร หรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนด

ในขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา 

      การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล

หรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปน้ี 

      (1) มี เหตุ เช่ือว่ามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิด 

ฐานคา้มนุษย ์

      (2) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐาน

คา้มนุษยจ์ากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

      (3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้

      การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลสั่งอนุญาตได้คราวละไม่เกินเกา้สิบวนั

โดยจะกาํหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และใหผู้เ้ก่ียวขอ้งกบัเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามคาํสั่ง ดงักล่าว

ให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามมาตราน้ี ภายหลังท่ีมีคาํสั่งอนุญาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า

37 พระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551, มาตรา 30 
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เหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอาํนาจเปล่ียน

คาํสั่งอนุญาตไดต้ามสมควร 

      ในการดําเนินการตามคาํสั่งศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจร้องขอ 

ให้บุคคลใดช่วยเหลือในการปฏิบติัหน้าท่ีได้ เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีได้ดาํเนินการตามท่ีได้รับ

อนุญาตแล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีบนัทึกรายละเอียดผลการดาํเนินการนั้น และให้ส่งบนัทึกนั้น 

ไปยงัศาลท่ีมีคาํสั่งโดยเร็ว 

      บรรดาเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีไดต้ามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษา และใช้

ประโยชน์ในการสืบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยเ์ท่านั้น

ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนด  

      พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 กาํหนด 

ให้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้ นผูใ้หญ่และให้หมายความรวมถึงข้าราชการ ซ่ึงดํารง

ตาํแหน่ง ไม่ตํ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัสามซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษยแ์ต่งตั้ง มีอาํนาจดกัฟังหรือเขา้ถึงขอ้มูลข่าวเก่ียวกบัความผดิฐานคา้มนุษย ์

และปฏิบติัตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีกาํหนด กฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

อธิบดีกรมสอบคดีพิเศษหรือผูว้่าราชการจงัหวดัแล้วแต่กรณีเป็นผูมี้อาํนาจอนุมัติคาํของของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นหนงัสือเพื่อใหมี้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโดยเม่ือผา่นการอนุมติัแลว้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีจะยื่นคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอาํนาจเพื่อมีคาํสั่งอนุญาตให้เจา้

พนกังานไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารและกาํหนดใหศ้าลยติุธรรมเป็นผูค้วบคุมการใชอ้าํนาจ  

 

6.   การดักฟังตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 

 14  จัตวา  

 

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา บญัญติั

ไวว้า่  

  “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์

โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทาํความผิด
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เก่ียวกับยาเสพติด เจ้าพนักงานซ่ึงได้รับอนุมัติจากเลขาธิการเป็นหนังสือจะยื่นคาํขอฝ่ายเดียว 

ต่ออธิบดี ผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคาํสั่งอนุญาตใหเ้จา้พนกังานไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวได้38 

  การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิ

ส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปน้ี  

  1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยา

เสพติด  

  2)  มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ 

ยาเสพติดจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว  

  3)  ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้ 

  การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตได้คราวละ 

ไม่เกินเกา้สิบวนั โดยกาํหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสาร

ตามคาํสั่งดงักล่าว จะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีคาํสั่งอนุญาต 

หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป  

อธิบดี ผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคาํสั่งอนุญาตไดต้ามสมควร  

  เม่ือเจ้าพนักงานได้ดําเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้วให้รายงานการดําเนินการ 

ใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ  

  บรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดต้ามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน

และใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีเท่านั้นทั้งน้ีตามท่ีระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด”  

 6.1  เหตุในการร้องขอให้มีการดักฟัง  

     ในกรณีว่ามีเหตุอนัควรเช่ือว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใด ซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์ 

โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ ซ่ึงจะถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระทาํความผิด

หรือเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เจ้าพนักงานก็สามารถยื่นคําร้องขอ 

เพื่อใหเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดได ้  

 6.2  การพจิารณาอนุมัติคําร้องขอให้มีการดักฟัง 

     พระราชบญัญติัน้ี กาํหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยา

เสพติดเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาอนุมติัตามคาํขอของเจา้พนกังานเพื่อให้มีการดกัฟัง เพื่อเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวเก่ียวกบัยาเสพติด 

 

38 หนงัสือคู่มือเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กองกฎหมายสาํนกังานป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยติุธรรม, (พิมพค์ร้ังท่ี  7),  หนา้ 3 
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 6.3  องค์กรทีม่ีอาํนาจพจิารณาอนุญาตให้มีการดักฟังเพือ่เข้าถึงข้อมูลข่าว 

    พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ได้กาํหนดให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเป็นผูใ้ช้อาํนาจ 

ในการพิจารณาอนุญาตให้เจ้าพนักงานดักฟังเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติด        

จากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว และไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพ

มากกวา่ได ้

 6.4 เจ้าพนักงานผู้มีอาํนาจดักฟัง 

     พระราชบญัญติัฉบบัน้ีกาํหนดให้เจา้พนกังานของรัฐท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเลขาธิการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ให้เป็นเจา้พนักงานเท่านั้นมีอาํนาจดกัฟังและปฏิบติัตาม หรือ

กระทาํการใดๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีกาํหนด 

 6.5 ระยะเวลาในการดักและการส้ินสุดการดักฟัง 

     พระราชบัญญัติฉบับน้ี  กําหนดให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเป็นผู ้พิจารณา

อนุญาตระยะเวลาในการดักฟังได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวนัและมีอาํนาจเปล่ียนแปลงคําสั่ง

ระยะเวลาท่ีอนุญาตได ้หากปรากฏวา่ขอ้เท็จจริงวา่ เหตุผลและความเป็นไดห้มดไปตามท่ีขอ หรือ

พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป  

 

7.  ขั้นตอนในการดักฟังตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

 ว่าด้วยการได้มา การใช้ประโยชน์ การเกบ็รักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 254539  

 

 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการได้มา การใช้

ประโยชน์ การเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร  พ.ศ. 2545 เป็นการบญัญติัข้ึนเพื่อให้เจา้พนกังานท่ีจะดกัฟัง

ทางโทรศพัท์ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา

จะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกาํหนดไว ้

ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้เจา้พนกังานใช้อาํนาจเกินขอบเขตในการดกัฟัง ดงันั้น ในการดกัฟัง

เพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด จะตอ้งดาํเนินการขั้นตอนท่ีกาํหนดไวด้ว้ยวตัถุประสงค์

ของระเบี ยบ น้ี ก็ เพื่ อ เป็ นการคุ้ม ครองสิ ท ธิ เส รีภาพ ของป ระชาชน ใน การส่ื อส ารถึงกัน 

ตามรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองและคุม้ครองไว ้

 

39 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยการไดว้า่ การใชป้ระโยชน์และการเก็บ

รักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545, (ดูภาคผนวก) 
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 7.1  ข้ันตอนการยืน่คําขอ        

 1)  ผูย้ืน่คาํขออนุมติัคือเจา้พนกังานผูเ้ป็นหวัหนา้ชุดสืบสวน หรือหวัหนา้พนกังาน

สอบสวนเสนอคาํอนุมัติเข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรือหัวหน้าส่วนราชการพร้อม ด้วยรายละเอียด 

กบัพฤติการณ์ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อกระทาํการดกัฟังการ

กระทาํความผิดทางโทรศพัท์เพื่อยื่นต่อเลขาธิการพิจารณา (ระเบียบคณะกรรมการป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยการไดม้าการใชป้ระโยชน์ และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 

ขอ้ 9 วรรคแรก)  

 2) คาํขออนุมติัดงักล่าวต้องมีรายละเอียดดังน้ี (ระเบียบคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด ฯ ขอ้ 6)  

 (1)  ระบุช่ือส่วนราชการหรือหน่วยราชการของผูย้ื่นคาํขอ  

 (2)  ระบุ วนั/เดือน/ปี ท่ียืน่คาํขอ  

 (3)  ระบุช่ือ และตาํแหน่งของเจา้พนกังานผูข้อ และผูท่ี้จะดาํเนินการเขา้ถึงขอ้มูล/

การดกัฟังการกระทาํความผิดทางโทรศพัท ์ 

 (4)  ระบุรายละเอียดเก่ียวกับบุคคลและสถานท่ีท่ีจะทําการดักฟังการกระทํา

ความผิดเท่าท่ีจาํเป็น หรือพอสมควร เพื่อให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาซ่ึงจะเป็นผูอ้นุมติัจะไดก้าํหนด

คาํสั่งได ้ 

 (5)  รายงานการสืบสวนท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์ต่างๆ 

ของบุคคลท่ีตอ้งการดกัฟังการกระทาํความผดิทางโทรศพัท ์

 (6) ระบุสถานท่ี วิธีการท่ีจะดาํเนินการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (การดกัฟังการกระทาํ

ความผิดทางโทรศัพท์) ในส่ือท่ีต้องการ เช่น ระบบการแสดงตําแหน่งของเคร่ืองมือ ระบบการ

ตรวจสอบการใช้งานโทรศพัท์ทั้งเขา้ และออก บนัทึกการติดต่อตน้ทาง ปลายทางของระบบคมนาคม 

ระบบทะเบียนผูเ้ขา้ และผูใ้ช ้หรือ เอกสารเสียง แผนภูมิในกรณีท่ีใชว้ิธีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากส่ือ

อ่ืน ๆ  

 (7) ระยะเวลาท่ีจะขอดาํเนินการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร  

 (8) ระบุเหตุผลและความจาํเป็นโดยละเอียดเก่ียวกบัเหตุของการดกัฟังการกระทาํ

ทางโทรศพัท ์  
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 ก. มีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการกระทําความผิดหรือมีเหตุกระทําความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด  

 ข. มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว  

      ค. ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้ 

      (9)  ลายมือช่ือและตาํแหน่งของเจา้พนกังานฯ ผูย้ืน่คาํขอ  

 7.2  ข้ันตอนการพจิารณากลัน่กรองคําอนุมัติ 

    ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนก่อนท่ีจะมีการยืน่คาํขอต่อศาล เป็นขั้นตอนท่ีกระทาํภายใน

องคก์รนั้น  

    1)  องค์กร/บุคคลท่ีทาํหน้าท่ีกลัน่กรองคาํอนุมติั (ระเบียบคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด ฯ ขอ้ 9 วรรคแรก)  

     (1) สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกัน  และปราบปรามยาเสพติดทําหน้าท่ีพิจารณากลั่นกรองคําอนุมัติจาก 

เจา้พนกังานผูเ้ป็นหวัหนา้ชุดสืบสวนหรือหวัหนา้พนกังานสอบสวน  

     (2) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจะมีองค์กร/

คณะบุคคล คือเจา้หน้าท่ีของสํานกัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นผูช่้วยในการกลัน่กรองคาํ

ดงักล่าว 

    2)  การกลัน่กรองคาํขออนุมติัตอ้งพิจารณาไดว้า่พฤติการณ์ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี (ระเบียบคณะกรรมการป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติดฯ ขอ้ 9 วรรคสอง)  

     (1) มีพฤติการณ์เก่ียวกับการผลิต นําเข้า ส่งออก จาํหน่าย หรือครอบครอง 

เพื่อจาํหน่ายซ่ึงยาเสพติด  

     (2) มีพฤติการณ์เก่ียวกับการสนับสนุน ช่วยเหลือพยายาม หรือสมคบกัน

กระทาํความผิดตามท่ีกล่าวในข้อ ก. ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  

     (3) มีพฤติการณ์เก่ียวกบัการกระทาํความผิดในลกัษณะข่ายงาน หรือองค์กร

อาชญากรรมยาเสพติด  

     และในการอนุมติัดงักล่าว ตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั

การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดจากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและไม่อาจใช้วิธี อ่ืนใด 

ท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่วธีิการดกัฟังการกระทาํความผดิทางโทรศพัทไ์ด ้ 
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 7.3  ข้ันตอนการพจิารณาอนุมัติ  

    1)  เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้รับคาํขอ

อนุมติัเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารให้พิจารณาให้เสร็จโดยเร็วทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 7 วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีได้

รับคาํขอ (ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ฯ ขอ้ 10)  

    2)  ในการพิจารณาคาขอตามข้อ 10 วรรคหน่ึง เลขาธิการอาจเรียกเจา้พนักงาน  

ผูย้ื่นคาํขอให้ผูเ้ก่ียวข้องมาให้ถ้อยคาํหรือส่งพยานหลักฐานเอกสารเพิ่มเติม เพื่อประกอบการ

พิจารณาก็ได้ และเม่ือพิจารณาตามคําขอเสร็จแล้วให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน  และ

ปราบปรามยาเสพติดมีหนงัสือแจง้คาํสั่งใหผู้ข้อทราบ  

    3)  หลักเกณฑ์ในการพิจารณาตามคําขออนุมัติการดักฟังการกระทําความผิด 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ ต่อไปน้ี 

(ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ฯ ขอ้11)  

     (1)  ความถูกตอ้งสมบูรณ์ขอคาํขอและเอกสารประกอบคาํขอ  

     (2)  ความพร้อมของสถานท่ี เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการดาํเนินการเข้าถึง

ขอ้มูลข่าวสาร/การดกัฟังการกระทาํความผดิทางโทรศพัท ์ 

     (3) บุคลากรในการดาํเนินการดกัฟังการกระทาํความผดิทางโทรศพัท ์  

 7.4  ข้ันตอนการดําเนินหลังจากผ่านการพิจารณาอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

   1)  เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอนุมติัคาํขอแลว้

ให้ผูป้ระสานงานร่วมกบัเจา้พนกังานผูข้อรีบดาํเนินการยื่นคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาล

อาญา เม่ือทราบผลการพิจารณ าอธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาแล้ว  ให้ผู ้ประสานรายงานผล 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเร็ว (ระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ฯ ขอ้ 12)  

   2)  เม่ืออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญามีคาํสั่งให้เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโดยการดักฟัง 

การกระทาํความผดิทางโทรศพัท ์ให้เจา้หนา้ท่ีผูย้ืน่คาํขอ นาํคาํสั่งดงักล่าวพร้อมดว้ยบญัชีการแสดง

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการดักฟังการกระทาํความผิด เสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เพื่อดาํเนินการขอความร่วมมือไปยงับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

เข้าถึงข้อมูลข่ าวส าร  โดยการดักฟั งการกระทําความผิดท างโท รศัพ ท์โดยเร็ว  (ระเบี ยบ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฯขอ้13 วรรคสอง) 

   3)  หากการดําเนินการตามข้อ 13 วรรคแรก หากเจ้าพนักงานผูข้อมาสามารถ

ดาํเนินการจดัหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการดาํเนินการให้สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั และ
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ปราบปรามยาเสพติด จดัหาและดาํเนินการสนับสนุนสมควรแก่กรณี (ระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ฯ ขอ้ 13 วรรคสอง)  

    4)  ให้เจา้พนกังานดาํเนินการตามขอ้ 13 ให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้น

คาํสั่ง และจะต้องยุติการดําเนินการดักฟังการกระทําความผิดทางโทรศพัท์ทันที ท่ีระยะเวลา 

ท่ีกาํหนดไวส้ิ้นสุดลง การอนุญาตให้มีการดกัฟังเป็นระยะเวลาเท่าไรนั้น เป็นดุลพินิจของอธิบดี  

ผูพ้ิพากษาศาลอาญาในการสั่ง ซ่ึงอาจสั่งให้ตามคาํร้องขอและตามระยะเวลาท่ีกฎหมายให้สูงสุด 

ไม่เกิน  90 วนั  และเม่ือครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าวการสืบสวนยงัไม่ประสบความสําเร็จ 

เจา้หน้าท่ีผูร้้องขอต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอนุญาตอีกเป็นคราว ๆ ไป แต่ละคร้ังไม่เกิน 90 วนั 

เวน้แต่เม่ือปรากฏกรณีอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ี ใหเ้จา้พนกังานยติุการดาํเนินการก่อนครบกาํหนด

ระยะเวลาดงักล่าว (ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ฯ ขอ้ 14)  

     (1)  เม่ือไดข้อ้มูลข่าวสารตามท่ีตอ้งการครบถว้น  

     (2) เม่ื อ ค วาม จํา เป็ น ห รือ พ ฤ ติ ก ารณ์ ท่ี ต้อ งดํา เนิ น ก ารเป ล่ี ย น แ ป ล ง 

ไปหรือไม่มีความจาํเป็นในการดาํเนินการนั้นอีกต่อไป  

     (3)  เม่ืออธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญามีคําสั่ งเป ล่ียนแปลงคําสั่ งท่ีอนุญาต 

ไวน้ั้น  จนเป็นเหตุใหไ้ม่อาจดาํเนินการต่อไปได ้

     ให้เจา้พนักงานรายงานการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาล

อาญาและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทราบโดยเร็ว ทั้งน้ีไม่เกิน 7  

วนั นบัแต่ระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง หรือวนัท่ียติุการดาํเนินการ  

    5)  ภายใตบ้งัคบัของขอ้ 14 ใหเ้จา้พนกังานจดัใหมี้การบนัทึกขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ 

จากการดักฟังการกระทําทางโทรศัพท์ ท่ีได้ดําเนินการเข้าถึงไว้ในขณ ะท่ีดําเนินการนั้ น  

โดยมิให้มีการเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขไดโ้ดยง่าย (ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติดฯข้อ 15 วรรคแรก) ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารท่ีดักฟังการกระทําความผิดทางโทรศัพท ์

เป็นถ้อยคาํหรือเสียงของบุคคลหรือการสนทนาระหว่างบุคคล ให้จดัทาํบนัทึกถ้อยคาํเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร และหากขอ้มูลข่าวสารเป็นภาษาต่างประเทศหรือรหัสท่ีจาํเป็นตอ้งแปลความหมาย 

ให้เจา้พนกังานหรือผูเ้ช่ียวชาญดาํเนินการแปลความหมายนั้นไวด้ว้ย ทั้งน้ีการบนัทึกขอ้มูลข่าวสาร

ดังกล่าวต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับว ัน /เดือน /ปี  และเวลาในการบันทึกตามลําดับ (ระเบียบ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฯ ขอ้ 15 วรรคสอง) 

    6) ให้พนักงานจัดทํารายงานบันทึกข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับข้อเท็จจริง หรือ

พฤติการณ์ของบุคคลท่ีประมวลได้จากท่ีบันทึกข้อมูลข่าวสารและบันทึกถ้อยคําจัดทําเป็น                

ลายลกัษณ์อกัษรไว ้(ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฯ ขอ้ 15 วรรคสาม)  
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    7) ให้เจา้พนกังานส่งรายงานบนัทึกขอ้มูลข่าวสารส่ิงบนัทึกขอ้มูลข่าวสาร/ดกัฟัง 

และบันทึกถ้อยคําท่ีได้ทําเป็นลายลักษณ์อักษรต่ออธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาภายในเวลา 

ไม่เกิน  7 วนั โดยใหปิ้ดผนึกประทบัตรา “ลบั” และลงลายมือช่ือกาํกบัไว ้ 

  7.5  ข้ันตอนการเกบ็รักษา การใช้ประโยชน์ และการทาํลาย    

    ข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาจากการดักฟังการกระทําความผิดจําต้องเก็บรักษาไว ้              

ดว้ยความระมดัระวงั มิให้ถูกเปิดเผยโดยง่าย ทั้งน้ีระเบียบคณะกรรมการป้องกนั และปราบปราม          

ยาเสพติดวา่ดว้ยการใชป้ระโยชน์และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนดวิธีการเก็บ

รักษาไวด้งัน้ี 

    1) เม่ือไดข้อ้มูลข่าวสารมาแลว้ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้ อ งกัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ย าเส พ ติ ด  ให้ เจ้าพ นั ก งาน ผู ้ดํา เนิ น ก ารเข้า ถึ งข้อ มู ล ข่ าวส าร 

มีหนา้ท่ีเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าในระหวา่งการดาํเนินการ โดยไม่ตอ้งให้มีการเปล่ียนแปลง

แก้ไข และให้จดั ระบบในการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารและการรักษาความปลอดภยั ซ่ึงอย่างน้อย

ต้องจําแนกประเภทของข้อมูลข่าวสารไวอ้ย่างชัดเจน (ระเบียบคณะกรรมการป้องกัน  และ

ปราบปรามยาเสพติด ขอ้17 วรรคแรก)  

    2) เพื่อใช้ประโยชน์ในการสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี 

ให้ใช้เฉพาะการสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดียาเสพติดกบับุคคลข่ายงาน 

หรือองคก์รอาชญากรรมยาเสพติดท่ีไดม้าจากการดกัฟังการกระทาํความผิดทางโทรศพัท ์โดยการ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (ระเบียบคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด ฯ ขอ้ 18) 

 7.6  ข้ันตอนการดําเนินการนําข้อมูลที่ได้จากการดักฟังการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดทางโทรศัพท์โดยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

    1)  เพื่อการสืบสวนให้ใช้จากรายงานเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ของบุคคล

ข่ายงาน หรือ องคก์รอาชญากรรมยาเสพติด  

    2)  เพือ่เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งศาล 
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8.  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 กมลชยั รัตนสกาววงศ์ และ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์40 (2540) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง แนวทาง 

ในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

ซ่ึงไดท้าํการศึกษาถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการยกร่างและเสนอยกร่างพระราชบญัญติัการตรวจตรา

การส่ือสารกันทางโทรคมนาคม พ.ศ...... ซ่ึงในการยกร่างดังกล่าวมีความจําเป็นเน่ืองจาก 

ในสภาพการณ์ในปัจจุบนัยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายท่ีให้อาํนาจเจา้พนกังานของรัฐในการดกัฟัง         

ทางโทรศพัท์ จึงทาํให้การดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละการส่ือสารทางโทรคมนาคม จึงเป็นการกระทาํ        

ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย จึงเห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดกัฟังเป็นพยานหลกัฐานท่ีไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย ไม่สามารถนาํมาเป็นหลกัฐานประกอบในชั้นพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ดงันั้นในการเสนอร่างกฎหมายคระผูว้จิยัจึงไดเ้สนอไวมี้สาระสาํคญัดงัน้ี 

 1. การดักฟังทางโทรศัพท์ให้หมายความรวมถึงการติดต่อส่ือสารถึงกันทาง

โทรคมนาคมโดยการผ่านการส่ือสารประเภทอ่ืนๆนอกจากทางโทรศพัท์ไม่ว่าจะเป็นการส่ือสาร

ทางโทรศพัท ์เคล่ือนท่ี โทรเลข โทรสาร โทรพิมพ ์โทรภาพ วทิยติุดตามตวั และวทิยส่ืุอสาร 

 2. ความจาํเป็นของการดกัฟังจะตอ้งอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยและจะตอ้งให้เป็นไปตามการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพและในการ 

ให้อาํนาจเจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงจะใชม้าตรการในการดกัฟังการติดต่อส่ือสารนั้นเพื่อให้ไดข้อ้มูล       

ท่ีจาํเป็นในการป้องกนัมิให้การก่ออาชญากรรม และการสืบสวนคดีท่ีมีการกระทาํความผิดจะตอ้ง

กาํหนดเง่ือนไขท่ีจะทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์ไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจ         

ในการดักฟังทางโทรศพัท์เกินขอบเขตจนการดาํเนินการไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ         

ในการส่ือสารถึงกนัของบุคคลโดยไม่มีเหตุอนัควรและเกินความจาํเป็นในการใชอ้าํนาจ 

 3. ฐานความผิดและโทษในการกระทาํความผิดท่ีจะใช้ในการดกัฟังในการกาํหนด

จะตอ้งคาํนึงถึงความยากง่ายในการแสวงหาพยานหลกัฐาน และจะตอ้งคาํนึงถึงระดบัของความเป็น

อนัตรายหรือผลกระทบของการก่อการกระทาํความผิดอาญา ซ่ึงความผิดท่ีจะถูกดกัฟังนั้นจะตอ้ง

เป็นความผิดอาญาท่ีเป็นอนัตราย โดยมีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมหรือกระทบต่อผลประโยชน์

 40 กมลขยั รัตนสกาววงศ ์และ วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์(2540) แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การดกัฟังทางโทรศพัท์ และปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (บทคดัยอ่) 

อ้างถึงใน รัฐพงษ์  ศรีเลอจันทร์  การดักฟังทางโทรศัพท์ในคดียาเสพติด กรณีศึกษากองบัญชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด, การศึกษาคน้ควา้อิสระ ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

นนทบุรี, 2556, หนา้ 14-15. 
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ของมหาชนเป็นอย่างมาก หรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน ซ่ึงจะตอ้งเป็นความผิดในลกัษณะท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 

ความผิดเก่ียวกับตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน 

ความผิดเก่ียวกบัการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดต่อชีวิต ความผิดเก่ียวกบั

การเรียกค่าไถ ความผิดเก่ียวกบัการชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ความผดิเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด

ให้โทษ ความผิดกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ ง ความผิด 

ตามกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าการควบคุมยุทธภัณฑ์ ความผิด 

ตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารพาณิชย์ ความผิด 

ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและความผิดอาญาท่ีมีโทษขั้นสูงไม่ตํ่ ากว่าสิบปีตามท่ีกําหนด 

ไวใ้นกฎกระทรวง 

  4. กระบวนการในการขออนุญาตดกัฟังโดยจะตอ้งกาํหนดองคก์รในการควบคุมการ         

ดกัฟังและกระบวนการในการขออนุญาตดกัฟังไว ้และให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรท่ีควบคุมการ         

ดกัฟังการติดต่อส่ือสาร แต่หากมีความจาํเป็นในการดกัฟังของเจา้พนกังานในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน

ให้เจา้พนกังานอยัการอนุญาตให้มีการดกัฟังโดยมีผลบงัคบัใช้ไม่เกิน 3 วนั และหากเจา้พนักงาน         

มีความจาํเป็นท่ีจะดกัฟังต่อไปจะต้องดาํเนินการขออนุญาตต่อศาล ซ่ึงรายละเอียดคาํขอจะตอ้ง

ประกอบไปด้วย 1) หน่วยงานของรัฐผูย้ื่นคาํร้องหรือพนักงานสอบสวน 2) ผูต้อ้งสงสัย ซ่ึงการ

ติดต่อส่ือสารของเขาท่ีจะถูกดกัฟัง 3) ขอ้เท็จจริงและฐานความผิดท่ีสงสัยวา่ผูต้อ้งสงสัยจะกระทาํ

ความผิดอยู่หรือไดก้ระทาํความผิดพร้อมทั้งเหตุผลการคน้หาขอ้เท็จจริงได้โดยวิธีการอ่ืนไม่อาจ

กระทาํได้หรือการดาํเนินการเป็นไปด้วยความยากลาํบาก 4) มาตรการท่ีขออนุญาตท่ีใช้ในการ        

ดกัฟัง 5) ระยะเวลาในการดกัฟัง 6) หน่วยงานท่ีขอให้ดาํเนินการตรวจตราการติดต่อส่ือสารถึงกนั

ทางคมนาคม  

 5. ระยะเวลาในการอนุญาตให้มีการดกัฟัง กาํหนดให้ศาลอนุญาตโดยกาํหนดเวลา 

ไม่เกิน 3 เดือน เพื่อเป็นการคุ้มครองเสรีภาพในการส่ือสารของบุคคล หากยงัคงมีความจาํเป็น 

ท่ีจะตอ้งดกัฟังการติดต่อส่ือสารอยู่ ต่อไป ให้ขออนุญาตศาลและศาลอาจจะขยายเวลาไดอี้กเพียง

คร้ังเดียวไม่เกิน 30 วนั 

 6. การส้ินสุดระยะเวลาของอาํนาจในการดักฟัง เม่ือปรากฏว่าข้อเท็จจริงว่าผูต้ ้อง

สงสัยนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ความจาํเป็นในการดกัฟังนั้นย่อมหมดไป หรือเม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีศาล

อนุญาตใหท้าํการดกัฟังได ้
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 7. กาํหนดโทษสําหรับการนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการดกัฟังมาเปิดเผยโดยมีเหตุอนัสมควร

และกาํหนดโทษในกรณีเก่ียวกบัการไม่อาํนวยความสะดวกหรือไม่ใหค้วามรวมมือกบัเจา้พนกังาน

ในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี 

 8. ในส่วนของพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดกัฟังใชไ้ดเ้ฉพาะผูถู้กดกัฟัง และบุคคล    

ซ่ึงติดต่อกับผู ้ถูกดักฟังเท่านั้ นไม่สามารถนําไปพิสูจน์การกระทําความผิดของบุคคลอ่ืนท่ี 

ไม่เก่ียวขอ้งเป็นคู่สนทนาในการติดต่อส่ือสารดงักล่าว 

 9. พยานหลักฐานท่ีได้มาจากการดักฟัง หากข้อมูลท่ีได้มาจากการดักฟังไม่ มี

ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดหรือใช้ในการสืบสวนการกระทาํ

ความผิดอาญาต่อไปอีกก็ไม่สมควรเก็บรักษาไวอี้กให้ทาํลายขอ้มูลดงักล่าวภายใตก้ารควบคุมของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 วศินี   วงศ์นิ ติ 41(2550) ได้ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง อํานาจสืบสวนคดีอาญาของ 

เจา้พนักงาน ศึกษามาตรการในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผลการวิจยั พบว่า  

การดาํเนินการสืบสวนของต่างประเทศภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือตามหลกันิติธรรม 

ได้ให้ความสําคัญอย่างมากแก่การคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล และได้คุ ้มครองเจ้า

พนกังานผูท่ี้ไดก้ระทาํไปโดยสุจริต การดาํเนินการในการสืบสวนของเจา้พนกังานท่ีไปล่วงละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้มี “เหตุอนัควรสงสัย” ท่ีจะทาํให้เจา้พนกังานมีอาํนาจในการ

สืบสวน ซ่ึงจะตอ้งประกอบไปดว้ยรายละเอียดท่ีชดัเจนในคาํร้องขอยื่นต่อศาลวา่เจา้พนกังานไดใ้ช้

วิธีธรรมดาแล้วไม่ประสบความสําเร็จ หรืออาจมีอนัตรายมาก จึงขอสืบสวนด้วยเทคนิคพิเศษ

เพื่อให้ศาลมีคาํสั่งอนุญาต พร้อมทั้งน้ีตอ้งมีรายงานเก่ียวกบัการปฏิบติังานด้วย แต่ประเทศไทย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บญัญัติคาํนิยามของการสืบสวนไว ้แต่ไม่ได้มีการ

บัญญัติหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขของการสืบสวนไว ้ทาํให้การสืบสวนส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับการ 

ใช้ดุลพินิจของเจา้พนักงานผูป้ฏิบติัหน้าท่ี และมีการนาํเทคนิคการสืบสวนพิเศษมาใช ้ โดยไม่มี

กฎหมายรับรองจึงทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาถึงหลกักฎหมายรวมถึงขอบเขต และปัญหา 

ท่ีเกิดจากการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานในการสืบสวนคดีอาญาท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล (2) เพื่อศึกษาถึงหลักการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลกับการใช้อาํนาจ 

ของเจา้พนักงานในการป้องกนัการกระทาํความผิดให้เกิดความสมดุล (3) เพื่อศึกษาหาแนวทาง 

41 วศินี วงศ์นิติ, อาํนาจสืบสวนคดีอาญาของเจ้าพนักงาน ศึกษามาตรการในการคุ้ มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย,์ 

กรุงเทพฯ, 2550. 
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ในการพัฒนากฎหมาย เพื่อเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการให้เจ้าพนักงานได้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง

ตรวจสอบได้ไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเปรียบเทียบกับการสืบสวน 

ของต่างประเทศ 

 ธนชยั นกัสอน42 (2552) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง การตรวจสอบและถ่วงดุลการดกัฟัง        

ทางโทรศัพท์และการได้มาซ่ึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ          

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จากการศึกษาพบวา่ มาตรการดกัฟังทางโทรศพัท์ และการไดม้า

ซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของเจา้หน้าท่ี จะตอ้งผ่านกระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลจากศาล 

แต่เพื่อให้ศาลมีแนวโน้มในการอนุญาตให้ใช้มาตรการดังกล่าวภายในองค์กรของเจา้หน้าท่ีรัฐ           

ผู ้ต้องการใช้มาตรการดังกล่าวจะต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุลกระบวนการขออนุญาต               

อยา่งโปร่งใสและถูกตอ้งเสียก่อน เพื่อเป็นหลกัประกนัในชั้นตน้แก่ประชาชน ซ่ึงอาจจะถูกกระทบ

สิทธิเสรีภาพจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ีอีกดว้ย ในกฎหมายว่าดว้ยการดกัฟังทางโทรศพัท์ และ

การได้มาซ่ึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

เยอรมนี ได้มีการบัญญัติกระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อาํนาจในการเข้าถึงข้อมูล             

ด้วยการดักฟังทางโทรศพัท์และการได้มาซ่ึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ไวอ้ย่างเคร่งครัด ตั้งแต่

กระบวนการขออนุญาตใช้มาตรการดงักล่าว ระบุประเภทความผิดท่ีอนุญาต ระยะเวลาในการ 

ใช้มาตรการตลอดจนถึงการนําเสนอข้อมูลเป็นพยานหลักฐานในชั้ นศาล เจา้หน้าท่ีต้องผ่าน 

การตรวจสอบหลายขั้นตอนจากหลายส่วนหรือหลายหน่วยงานภายในองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น 

ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนว่าจะไดรั้บการคุม้ครอง ตามบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีแทจ้ริง ประเทศไทยไดมี้การบญัญติัการดกัฟังทางโทรศพัท์และการไดม้า ซ่ึงขอ้มูล

ทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษในพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ มาตรา 25 แต่ยงัไม่มีการบญัญติัระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบ และถ่วงดุล         

การขออนุญาตใช้มาตรการดังกล่าวอย่างชัดเจน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน 

ของเจา้หน้าท่ีและส่งผลกระทบต่อข้อมูลท่ีได้มานั้นมิอาจสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานสําคญั 

เพื่อลงโทษแก่ผู ้กระทําความผิดในชั้ นศาลได้ ดังนั้ นการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย และการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการดักฟังทางโทรศพัท์และการได้มา 

ซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบไดส่้งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอย่างเหมาะสมและเจา้หน้าท่ีสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้

42 ธนชัย นักสอน, การตรวจสอบและการถ่วงดุลการดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซ่ึงข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์  ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, 2552 
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พยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายดาํเนินคดีทางอาญาในชั้นศาลอย่างถูกตอ้ง จึงควร 

มีการบัญญัติ ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้อาํนาจตามมาตรา 25 ตั้ งแต่กระบวนการ 

ขออนุญาตท่ีตอ้งผ่านกระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลจากคณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษในคดีนั้น 

ผูอ้าํนวยการสํานกัคดีท่ีเก่ียวขอ้ง และผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดหรืออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตลอด

จนถึงกระบวนการรักษาและขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าจากการใชม้าตรการดงักล่าว ทั้งน้ีควรมีการแกไ้ข

เพิ่มเติมบทบญัญติัของความหมายของส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ วิธีการ

ให้ไดม้าขอ้มูลข่าวสารรวมไปถึงการดกัฟังทางโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์

ในกรณีฉุกเฉิน เช่นเดียวกบักฎหมายต่างประเทศ อนัจะทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการป้องกนั 

และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญาท่ีมีความร้ายแรงควบคู่ไปกับการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพส่วนตวัของประชาชนใหถู้กกระทบจากการใชม้าตรการดงักล่าวนอ้ยท่ีสุด 

 มยรุา วมิลโลหการ43(2553) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเร่ือง การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดี         

ยาเสพติดโดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษผลการศึกษาพบว่า การป้องกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด  ซ่ึงในปัจจุบันพบว่า อาชญากรรมประเภทยาเสพติดเป็นภัยร้ายแรง 

ต่อประเทศชาติในปัจจุบนัและยงัเป็นปัญหาท่ีทา้ทา้ยกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาท่ีบงัคบัใช้

อยู่ในเป็นอย่างยิ่งเน่ืองจากกลุ่มอาชญากรรมยาเสพติด ได้มีการนาํเทคโนโลยีเทคนิควิธีการสมยั 

มาเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด มีการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ 

และเป็นเครือข่าย และมีการเปล่ียนแปลงเป็นองค์กรอาชญากรรมยาเสพติด (Organized Crime) 

ผูก้ระทาํผิดและผูร่้วมกระบวนการเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ การดาํเนินการในการกระทาํ

ความผิดขององคก์รอาชญากรรม นาํมาซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายและกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบ

เศรษฐกิจ และการพฒันาประเทศชาติ กระบวนการสืบสวนด้วยรูปแบบธรรมดา เพื่อแสวงหา

พยานหลกัฐานเพื่อให้เห็นความเช่ือมโยงของผูบ้งการ สั่งการอยูเ่บ้ืองหลงัท่ีไม่ชอบใกลชิ้ดกบัตวัยา

เสพติด เพื่อนาํตวับุคคลเหล่านั้นมารับโทษตามกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การใช้วิธีการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษ เช่นโดยการดกัฟัง การใช้เจา้หน้าท่ีอาํพราง การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม  

จึงเป็นวิธีการท่ีจาํเป็นและมีบทบาทอย่างยิ่งในการปราบปรามและป้องกนัปัญหายาเสพติด และ                

มีความจําเป็นอย่างยิ่งในการพิ สูจน์การกระทําความผิดของผู ้ร่วมกระบวนการถึงแม้ว่า 

การดําเนินการตามมาตรการดังกล่าวท่ีกล่าวมานั้ น จะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองคุม้ครองไวก้็ตาม แต่มาตรการดงักล่าว ก็เป็นมาตรการ 

ท่ีจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งใช้ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั และ

43 มยุรา วิมลโลหการ, การแสวงหาพยานหลักฐานในคดียาเสพติดโดยการใช้เทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษ, วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553   
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ปราบปรามยาเสพติด จึงทาํใหพ้ยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการใชม้าตรการต่าง ๆ ดงักล่าว  ท่ีกล่าวมา

ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาคดีของศาลได ้

 โดยงานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์(1) ศึกษาถึงเหตุผลและความจาํเป็นในการนาํเทคนิคการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษมากาํหนดไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด (2) ศึกษาถึงแนวคิดในการ

แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานคดียาเสพติดโดยศึกษาความแตกต่างระหว่างกฎหมาย             

ยาเสพติด และกฎหมายอาญา การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีอาญา ศึกษาถึงสิทธิมนุษยชน                

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล และ

หลกัการใชอ้าํนาจรัฐในการแสวงหาพยานหลกัฐาน รวมไปถึงการรับฟังพยานหลกัฐานและศึกษา

ถึงการดําเนินคดียาเสพติด และการแสวงหาพยานหลักฐานคดียาเสพติดของต่างประเทศ ซ่ึง 

จะศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาเปรียบเทียบกบัประเทศไทย (3) ศึกษาถึงการนาํเทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษมาใช้ในคดียาเสพติด ไดแ้ก่ การดกัฟัง ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

2522 แก้ไขเพิ่ ม เติม  (ฉบับ ท่ี 5) พ .ศ. 2545 การส่งมอบยาเสพ ติดภายใต้การควบ คุมตาม

พ ระราชบัญ ญัติยาเส พ ติดให้ โท ษ  พ .ศ. 2522 แก้ไขเพิ่ ม เติม  (ฉ บับ ท่ี 5) พ .ศ . 2545 และ

พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 การอาํพรางตามพระราชบญัญติัวธีิพิจาณาคดียา

เสพติด พ.ศ. 2550 (4) วิเคราะห์ถึงผลกระทบจากการใช้อาํนาจของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย

เก่ียวกบัยาเสพติด และวิเคราะห์ปัญหา ในการบงัคบัใช้กฎหมายทั้งสามฉบบัดงักล่าววา่ กฎหมาย

ดงักล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนอยา่งไร พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการใช้

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษจะเป็นพยานหลกัฐานท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ศาลจะรับฟัง

ได้หรือไม่เพียงใด รวมไปถึงมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติของเจ้าพนักงานในการใช้

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ และความรับผดิของเจา้พนกังานตามกฎหมาย 

 ไชยยศ อรุณสริยศกัด์ิ44(2555) ได้ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง การสืบสวนสอบสวนพิเศษ

โดยการดกัฟังในกฎหมายการคา้มนุษยก์บัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ผลการวิจยัพบว่า สิทธิ 

และเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีได้

รับรองคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

มาตรา 30 ได้บญัญติัหลกัเกณฑ์ให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีดาํเนินการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

เพื่อทาํการดกัฟังการส่ือสารของประชาชนท่ีกระทาํความผิดเก่ียวกบัการค้ามนุษย์  โดยในการ

ดาํเนินการบญัญติัให้อาํนาจศาลชั้นตน้ใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตให้มีการดกัฟังโดยไม่มีหลกัเกณฑ์

44 ไชยยศ อรุณสุริยศกัด์ิ, การสืบสวนสอบพิเศษโดยการดักฟังในกฎหมายการค้ามนุษย์กับสิทธิเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญ,  การคน้ควา้อิสระตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

นนทบุรี, 2555 
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และวิธีการดําเนินการท่ีเป็นกรอบอย่างชัดเจนและเหมาะสมในการปฏิบัติงานของพนักงาน

เจา้หน้าท่ีและศาล การดาํเนินการใช้ขั้นตอนต่าง ๆ ในการแสวงหาพยานหลกัฐานจึงเป็นช่องทาง

และไม่เพียงพอท่ีคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชน จึงเห็นควรท่ีจะต้อง

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาของศาล เพื่อมิให้พนักงานเจา้หน้าท่ีใช้

อาํนาจกระทาํการ ท่ีเกินกวา่หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 โดยงานวิจยัน้ีได้มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน

พิเศษโดยวิธีการดกัฟังและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ (2) ศึกษา

หลกักฎหมายเก่ียวกบัสืบสวนสอบสวนพิเศษโดยวิธีการดกัฟังตามพระราชบญัญติัป้องกนั และ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2511 (3) วิเคราะห์ปัญหาและข้อกฎหมายเก่ียวกับการสืบสวน

สอบสวนพิเศษ โดยการดกัฟังตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2511 

ในประเด็นขอบเขตการจาํกดัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (4) เปรียบเทียบแนวทางการสืบสวน

สอบสวนพิเศษโดยการดกัฟังตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2511 

กบัการสืบสวนสอบสวนพิเศษโดยการดกัฟังตามกฎหมายต่างประเทศ และ (5) เสนอแนวทางแกไ้ข

ปรับปรุงการสืบสวนสอบสวนพิเศษโดยการดักฟังตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย ์พ.ศ.2511 เพือ่มิใหเ้กินขอบเขตในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

  รัฐพงษ์ ศรีเลอจนัทร์45(2556) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง การดกัฟังทางโทรศพัท์ในคดี          

ยาเสพติด กรณีศึกษากองบัญชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ผลการวิจยัพบว่า การดักฟัง           

การส่ือสารการสนทนาทางโทรศพัท์ของประชาชน แมจ้ะมีขอ้จาํกัดเก่ียวกบัสิทธิ และเสรีภาพ          

ตามรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองและขอ้จาํกดัในดา้นอ่ืนๆ แต่ในบางคร้ังอาจก่อให้เกิดประโยชน์

ในด้านการปฏิบัติงานด้านสืบสวนจับกุมยาเสพติดและความมั่นคงของประเทศรวมทั้ งเพื่อ               

ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และศีลธรรมอนัดีของประชาชน แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีบญัญติั

ไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา ท่ีให้อาํนาจ                

เจา้พนักงานดาํเนินการดักฟังการสนทนาของบุคคล เพื่อเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด             

ไม่สารมารถท่ีใช้บงัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดว้ยอนัมีสาเหตุดงัต่อไปน้ี (1) ความยุง่ยากในการ

ขออนุญาตตอลดจนขั้นตอนการรายงานผลการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารให้ผูบ้งัคบับญัชา เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ (2) การ

ปฏิบติังานดกัฟังของเจา้หน้าท่ี มีความเส่ียงเน่ืองด้วยยงัไม่มีกฎหมายคุม้ครองเจา้หน้าท่ีผูด้ ักฟัง 

45 รัฐพงษ์  ศรีเลอจนัทร, การดักฟังทางโทรศัพท์ในคดียาเสพติดกรณีศึกษากองบัญชาการตาํรวจปราบปราม 

ยาเสพติด , การศึกษาค้นควา้อิสระตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต,มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 

นนทบุรี, 2556 
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อย่างเพียงพอ หากมีมูลมูลเหตุว่าผูถู้กดักฟังไม่ได้เก่ียวข้องในการกระทาํความผิด อาจเกิดการ

ฟ้องร้องเร่ืองละเมิดสิทธิข้ึนมาได ้(3) ยงัไม่มีกฎหมายกาํหนดขอบเขตท่ีชดัเจน กรณีท่ีขอ้มูลท่ีได้

จากการดักฟังคดียาเสพติดมาใช้เป็นพยานหลักฐานในคดีอ่ืนๆ ได้ งานวิจยัน้ีจึงมีแนวแนวทาง            

ในการแกไ้ขปัญหาดา้นกฎหมายดงักล่าวอนัประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะหลายประการ เช่น  (1) ควร

มีหลกักฎหมายกลางเก่ียวกบัการดกัฟังโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งการมีอาํนาจในการดกัฟัง    

ตอ้งออกกฎหมายรองรับให้มีความสอดคลอ้งกบักฎหมายหลกัในเร่ืองการดกัฟังดงักล่าว (2) ควร

เสนอให้มีกฎหมายเก่ียวกับการดักฟังโดยมีการตรากฎหมายเป็นพระราชบัญญัติกาํหนดให้ใช้

กฎหมายการดักฟังกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามพระราชบัญญัติ              

ท่ีมีโทษทางอาญาตามฐาน หรืออตัราโทษท่ีกาํหนดไดร้วมทั้งควรกาํหนดขอบเขตให้ขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การดกัฟังสามารถนาํไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีอาญาอ่ืนๆ ได ้ 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อหาหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกั

ฟังโทรศพัท์ในคดียาเสพติด (2) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการดกัฟังทางโทรศพัท์ของประเทศไทย

และประเทศอ่ืนๆ (3) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการดักฟังโทรศพัท์ในคดียาเสพติด (4) เพื่อ

กาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการดกัฟังโทรศพัทใ์นคดียาเสพติด 

 จุฬาลกัษณ์ เผ่ากันทะ46(2557) ได้ทาํการศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ          

การดักฟังการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

ผลการวิจยั พบว่า แม้ว่าพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 

จตัวา และระเบียบคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการได้มา การใช้

ประโยชน์ และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีให้อาํนาจ        

เจา้พนักงานกระทาํการดกัฟังการกระทาํความผิดในคดียาเสพติดและกาํหนดหลกัเกณฑ์  และ

วิธีการในการดกัฟังการกระทาํความผิด โดยให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้อย

ท่ีสุดก็ตาม แต่ในการใช้อาํนาจของเจา้พนักงานตามกฎหมาย ดังกล่าวก็ยงัคงประสบกบัปัญหา 

ในการบังคับใช้และมีข้อขัดข้องอยู่หลายประการอันส่งผลกระทบต่อสิทธิ  และเสรีภาพ 

ของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติรับรองคุ้มครองไว  ้อาทิ สิทธิในการส่ือสารถึงกัน  

สิทธิในครอบครัว ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวัของประชาชน โดยหลกัแล้วองค์กรของรัฐท่ีใช้

อํานาจตามกฎหมายในการดักฟังการกระทําความผิดจะต้องกระทําการ หรือใช้อํานาจนั้ น 

46 จุฬาลกัษณ์  เผ่ากนัทะ,  ปัญหาเก่ียวกับการดักฟังการกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2519,  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย ,์ 

กรุงเทพฯ,  2557 
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ให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้การรับรองคุม้ครองสิทธิละเสรีภาพของประชาชน

ไวอ้ยา่งเคร่งครัดและเป็นไปตามหลกัสากล 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุเพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับการดกัฟังการ

กระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา 

และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ ติดว่าด้วยการไดม้า การใช้ประโยชน์ 

และ การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 จากการศึกษาแม้ว่าพระราชบัญญัติป้องกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด มาตรา 14 จตัวา จะให้เจา้พนกังานกระทาํการดกัฟังการกระทาํความผิดโดย

ให้เกิดผลกระทบกบัประชาชนน้อยท่ีสุด แต่การใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานยงัประสบปัญหาในการ

บงัคบัใช ้จากขอ้เสนอแนะ จึงควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 และระเบียบ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ ติดว่าดว้ยการไดม้า 

การใช้ประโยชน์ และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารพ.ศ. 2545 เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัการดงัฟัง

และไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร 

 นิทธันต์  ขันธรูจิ47(2559) ได้ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ผู ้ต้องหาหรือจําเลยจากการดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซ่ึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์  

ตามมาตรา 14 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ผลการศึกษา

พบว่า การคุ้มครองสิทธิของผูต้้องหา หรือจาํเลยจากการดักฟังทางโทรศพัท์และการได้มา  ซ่ึง

ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 14 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 พบวา่ การก่ออาชญากรรมในคดียาเสพติดลว้นแลว้แต่มีผลประโยชน์มหาศาลทาํให้การ

วางแผนในการกระทาํความผิดมีความซับซ้อน มีกิจกรรมในองค์กรหลายลกัษณะ เจา้พนักงาน 

ของรัฐจาํเป็นตอ้งนาํมาตรการการสืบสวนวิธีพิเศษท่ีมีความทนัสมยัต่อเทคโนโลยี และการพฒันา

รูปแบบของการกระทาํความผิด ซ่ึงการดกัฟังทางโทรศพัท์ ในคดียาเสพติดตามมาตรา 14 จตัวา 

แห่งพระราชบญัญัติป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ      

ส่วนบุคคล ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว ตอ้งมีความละเอียดอ่อนในการบงัคบัใชเ้น่ืองจากมาตรการ

ดงักล่าวมีขอ้จาํกดัการใชอ้าํนาจรัฐในการดกัฟังเป็นไปโดยไม่มีหลกัเกณฑ์หรือหลกัประกนัในการ

ควบคุมการใช้อาํนาจ ส่ิงท่ีตามมาก็คือการใช้อาํนาจรัฐก็จะเป็นไปตามใจของเจ้าพนักงานผูใ้ช้

อาํนาจนั้นเสียเอง อนัส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรม

ให้ต้องได้รับความเสียหายได้ซ่ึงองค์ท่ีมีอาํนาจในการตรวจสอบการใช้อาํนาจในการดักฟัง         

47 นิทธนัต ์ ขนัธรูจี, “การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจากการดกัฟังทางโทรศพัท์และ

การไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 14 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519” วารสารกระบวนการยติุธรรม, 9, (กนัยายน – ธนัวาคม 2559) 
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ทางโทรศพัท์นั้นก็คือ องค์กรศาลและผูมี้อาํนาจอนุญาตมีเพียงตาํแหน่งเดียวคือ อธิบดีผูพ้ิพากษา

ศาลอาญาจึงเป็นประเด็นวา่เป็นการเหมาะสมและเป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจท่ีมีความคล่องตวั

หรือไม่ ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงการป้องกนัอาชญากรรมยาเสพติดในมาตรา 14 จตัวาแห่งพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไม่ไดมี้การบญัญติัถึงกรณีร้องขอให้มีการดกัฟังทาง

โทรศพัทใ์นกรณีฉุกเฉินหรือมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนเอาไวแ้ต่อยา่งใดและหากเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศแลว้พบวา่จะมีการบญัญติัในกรณีดงักล่าวเอาไวอ้ยา่งชดัเจน เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา 

บญัญติัว่าหากเจา้หน้าท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมาตรการการดกัฟังทางโทรศพัท์กรณีท่ีจะเกิดการ

กระทาํความผิดทางอาญาต่อชีวติหรือการสมคบกนักระทาํความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ 

หรือองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะอนุญาตให้เจา้หนา้ท่ีสามารถใชม้าตรการ

ดกัฟังทางโทรศพัท์ไปก่อนล่วงหน้านอกจากน้ีในประเด็นการกาํหนดประเภทของฐานความผิด 

ในการดกัฟังทางโทรศพัท์ตามกฎหมายยาเสพติดไดก้าํหนดไวอ้ย่างกวา้งว่าสามารถอนุญาต หรือ

ยินยอมให้มีการดักฟังการติดต่อส่ือสารทางโทรศัพท์สําหรับความผิดอาญาทุกประเภทท่ีเป็น

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงในความเป็นจริงแล้วไม่อาจเป็นไปได้เน่ืองจากเป็นการขดักบัหลกั

สัดส่วนเป็นอยา่งยิง่ ดงันั้นจึงไดศึ้กษาประเด็นปัญหาเพื่อหามาตรการในการแกไ้ขปัญหาให้มีความ

ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

  

 



 
 

บทที ่3 

การดกัฟังการกระทําความผดิตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

 

  จากสภาพปัญหาของการประกอบอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทย

ไดม้ีการพฒันาไปมาก มีรูปแบบการดาํเนินที่เป็นเครือข่าย หรืองค์กรอาชญากรรมประกอบกบั

การนาํเอาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการติดต่อส่ือสารและสั่งการ เพื่อประโยชน์ในการกระทาํ

ความผิดท่ีเกิดข้ึนแลว้ ไม่สามารถสืบสวนหาตวัผูก้ระทาํความผิดดว้ยรูปแบบธรรมดาได ้จึงทาํให้

อาชญากรก่อเหตุกระทาํความผิดอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น นานาประเทศจึงไดคิ้ดคน้หามาตรการท่ีใช้

ดาํเนินการกบัอาชญากรท่ีก่อเหตุในลกัษณะดงักล่าว มาตรการการดกัฟังการกระทาํความผิดทาง

โทรศพัท์ จึงไดถู้กนาํมาใช้ในการสืบสวน ซ่ึงการสืบสวนในรูปแบบธรรมดาไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอในการสืบสวนเพื่อนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษได ้ดงันั้น นานาประเทศอยา่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา เยอรมนั ไดน้าํวิธีการสืบสวนดว้ยการดกัฟังการกระทาํความผิดทางโทรศพัทม์าใช้

สืบสวนในความผิดท่ีมีการดาํเนินการซบัซ้อน โดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนั

ของประชาชนเป็นหลกั เพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศและเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

  ดงันั้น ในงานวิจยัน้ี ผูศ้ึกษาจะได้ศึกษาถึงการดกัฟังทางโทรศพัท์ตามกฎหมาย

ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัและประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนาํมาเปรียบเทียบกบั

การดกัฟัง ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา เพื่อจะนาํ 

มาวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาของกฎหมายไทย เก่ียวกบัการดกัฟังเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในบทท่ี 4 ต่อไป 

 

1. ความเป็นมา และแนวคดิของการดักฟังในประเทศสหพนัธ์สาธารรัฐเยอรมนั48 

  

  รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารรัฐเยอรมนั (Grundgesetz) ได้บญัญติัถึงหลกัประกนั

ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในเร่ืองความลบัในการส่ือสารไวใ้นมาตรา 10 ซ่ึงมีสองวรรควา่  

48 กลมชยั รัตนสกาววงศ ์และ วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์(2540 ) “รายงานการศึกษาเร่ืองแนวทางในการยกร่าง

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคกัฟังทางโทรศพัท์และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง “สาํนกังานคณะกรรมการ

วิจยัแห่งชาติ อา้ถึงใน รัฐพงษ ์ ศรีเลอจนัทร์  การดกัฟังทางโทรศพัท์ในคดียาเสพติด กรณีศึกษากองบญัชาการ

การตํารวจปราบปรามยาเสพติด การศึกษาค้นควา้อิสระ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2556 หนา้ 26.  
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“ความลับในการส่ือสารทางจดหมาย ไปรษณีย์และการส่ือสารทางไกล ไม่อาจถูกล่วง

ละเมิดได้ 

  การจาํกัดสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าว จะกระทาํมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมาย ในกรณีการจาํกัดสิทธิขั้นพืน้ฐานกระทาํเพ่ือคุ้มครองระเบียบพืน้ฐานในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของสหพันธ์และมลรัฐแล้ว ย่อมตรากฎหมายมาจาํกัดสิทธิ 

ขั้นพืน้ฐานดังกล่าวได้โดยเจ้าพนักงานของรัฐไม่ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกระทบสิทธิทราบและให้องค์กร

หรือองค์กรผู้ ช่วยต่างๆ ท่ีแต่งต้ังโดยสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่วยงานตรวจสอบแทนการใช้สิทธิ

ฟ้องร้องต่อศาล” 

  สหพนัธ์รัฐเยอรมนัไดต้รากฎหมายเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองความลบั 

ในการส่ือสารทางจดหมาย ไปรษณียแ์ละการส่ือสารทางไกลท่ีเรียกว่า “Gesetz zu Beschraenkung 

des Brie, Post - und Femmeldegeheimnisses vom 13 August 1968 Aenderung 27.5.1992 หรือ 

ที่เรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ มาตรา 10 Gesetz zu Aritkle 10 Grundgesetz 

(G 10) 

  ในการดาํเนินคดีอาญาพนกังานสอบสวน ก็อาจใช้มาตรการดกัฟังการกระทาํผิดทาง

โทรศพัทท่ี์ผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นได ้โดยอาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมาย

วพีิจารณาความอาญา ท่ีเรียกวา่ Strafprozessordnung   

  1.1 หลักเกณฑ์การดักฟังการสนทนาทางโทรศัพท์ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 10 Gesetz  zu Artikle 10 Grundgesetz (G10)  

   1.1.1 การใช้อํานาจรัฐในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองความลับในการส่ือสาร

ทางจดหมาย ไปรษณย์ี และการส่ือสารทางไกล      

    ตามกฎหมาย G 10) มาตรา 1(1) กาํหนดให้เจา้พนักงานของรัฐท่ีมีอาํนาจ

เก่ียวกบัการพิทกัษ์รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐและมลรัฐต่างๆ สํานักงานการป้องกนัประเทศ 

ทางการทหาร (Das Amt Fure Den militacrischen Abschirmdienst) และสาํนกัการข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ 

(Die Bundesnachrichtendienst) มีอาํนาจท่ีจะทาํการเปิดและตรวจดูจดหมาย ไปรษณียภณัฑ์หรือ

การแจง้ข่าวสารทางไกลท่ีผดิผนึกนั้นได ้รวมทั้งการตรวจตราถึงการส่ือสารต่างๆ และทาํการบนัทึกไว้

เป็นหลกัฐานได ้เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะกระทบกระเทือนต่อการปกครองระบบเสรีประชาธิปไตย 

หรือความดาํรงอยูห่รือความมัน่คงของสหพนัธรัฐหรือของมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง รวมทั้งความมัน่คง

ของกองกาํลงัทางทหารท่ีตั้งอยูใ่นประเทศสหพนัธรัฐ หรือมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง รวมทั้งความมัน่คง

ของกองกาํลงัทางทหารท่ีตั้งอยู่ในประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั ตามสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ 

(NATO) หรือกองกาํลงัทหารท่ีตั้งอยูใ่นมลรัฐเบอร์ลินของมหาอาํนาจทั้งสาม  
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1.1.2 องค์กรที่มีอํานาจในการออกประกาศเกี่ยวกับการกําหนดระเบียบของ

การตรวจตราและการบันทกึข้อมูลการติดต่อส่ือสาร 

    กฎหมาย G10 มาตรา 1(2) อาํนาจในการท่ีออกประกาศ เก่ียวกบัการกาํหนด

ระเบียบการ แจง้ข่าวสารในการไปรษณีย ์และการส่งไปรษณียภณัฑ์ต่างๆ เป็นอาํนาจหน้าท่ีของ

ไปรษณียข์องสหพนัธรัฐ และกาํหนดให้ไปรษณียข์องสหพนัธรัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีอาํนาจ

หนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการการส่ือสาร มีอาํนาจท่ีจะออกประกาศเก่ียวกบัการกาํหนดระเบียบและการแจง้

ข่าวสารในการไปรษณีย ์การส่งไปรษณียภณัฑ์ต่างๆ และการตรวจตราตลอดจนการบนัทึกขอ้มูล

การติดต่อส่ือสาร โดยจะตอ้งตรวจสอบตามระเบียบท่ีออกตามความในกฎหมายว่าดว้ยการทาํงานร่วม

ระหวา่งสหพนัธรัฐและมลรัฐในการพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ หลกัเกณฑ์ในการเปิดส่ิงของต่างๆ ท่ีปิดผนึก 

และระดบัความลับต่างๆ 

   1.1.3 เหตุทีจ่ะทาํการดักฟังการกระทาํความผิดทางโทรศัพท์ได้  

    กฎหมาย G10) มาตรา 2(1) ไดก้าํหนดความผิดท่ีสามารถใชม้าตรการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพ โดยการดกัฟังทางโทรศพัทเ์พื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร จะตอ้งประกอบไปดว้ย 

1) ความผิดอาญาฐานเป็นศตัรูของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของ

ประเทศ ตามมาตรา 80 มาตรา 80a มาตรา 83 และมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

2) ความผดิอาญาฐานกระทาํการเป็นอนัตราต่อนิติรัฐและประชาธิปไตย  

3) ความผิดอาญาฐานกระทาํการเป็นศตัรูต่อมลรัฐและฐานกระทาํผิด 

อนัเป็นการกระทบกระเทือนความมัน่คงภายนอกของประเทศ  

4) ความผดิอาญาฐานผดิต่อการป้องกนัมลรัฐ   

5) ความผดิอาญาฐานความผดิต่อความมัน่คงของกองกาํลงัทหาร ท่ีตั้งอยูใ่น

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัตามสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ หรือกองกาํลงัทหารท่ีตั้งอยู่ในมลรัฐ

เบอร์ลินของมหาอาํนาจทั้งสาม 

6) ความผดิอาญาฐานก่อกลุ่มก่อการร้าย    

7) กระทาํผดิอาญา ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนต่างดา้ว  

    การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารโดยการดกัฟังทางโทรศพัท์ 

เจา้พนกังานจะกระทาํได ้ภายใตเ้ง่ือนไขวา่มีขอ้เท็จจริงอนัเป็นท่ีน่าสงสัยวา่ มีผูใ้ดวางแผนจะกระทาํผิด

หรือกระทาํความผดิ หรือไดก้ระทาํความผดิ 

1.1.4 เง่ือนไขของการใช้อํานาจดักฟังการกระทาํความผิดทางโทรศัพท์ 

    กฎหมาย G 10 กาํหนดไวว้า่ การจาํกดัสิทธิเสรีภาพโดยการดกัฟังทางโทรศพัท์

จะกระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีการคน้หาขอ้เท็จจริงโดยวีธีการอ่ืนท่ีไม่อาจกระทาํได ้หรือเป็นไปได้
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ยากยิ่ง และจะกระทาํไดเ้ฉพาะต่อบุคคลผูต้อ้งสงสัย หรือบุคคลซ่ึงมีขอ้เท็จจริงว่ามีการติดต่อกบั

ผูต้อ้งสงสัยหรือการให้ข่าวสารต่างๆ กับผูต้อ้งสงสัยหรือท่ีผูต้อ้งสงสัยใช้เคร่ืองมือส่ือสารของ

บุคคลนั้น แต่จะใช้วิธีการดงักล่าวขา้งตน้ไม่ไดก้บัไปรษณียภณัฑ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

(Abgeordnetenpost) ของรัฐสภาสหพนัธรัฐหรือรัฐสภามลรัฐต่างๆ แต่สามรถใช้มาตรการขา้งตน้ได้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิสูจน์ไดแ้น่ชดัวา่ไปรษณียภณัฑ ์มิไดม้าจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้น 

แต่ในกรณีฉุกเฉินรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐ จะกาํหนดให้ใช้มาตรการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพใน

การส่ือสารน้ีได ้และจะตอ้งแจง้เร่ืองต่อคณะกรรมาธิการ ตามมาตรา 2 (2) โดยเฉพาะมีขอ้เท็จจริง

เก่ียวกบัอนัตรายต่างๆ มีการติดอาวุธในการโจมตีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั เพื่อเตรียมตวัเผชิญ

ต่อภยนัตรายดงักล่าวกฎหมาย G 10 มาตรา 3 (1)   

    กฎหมาย G 10 มาตรา 3 (2) กาํหนดไวว้า่ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการดกัฟังในการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพจะนาํไปใช้ให้ผลเสียแก่บุคคลอ่ืนมิได้ หรือบุคคลท่ีมีใช่ผูต้อ้งสงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํ

ความผดิ  

1.1.5 กระบวนการในการขออนุมัติและผู้มีอํานาจอนุมัติในการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

ในการส่ือสาร และระยะเวลาในการดําเนินการตามคําอนุมัติ 

    กฎหมาย G 10 มาตรา 1 กาํหนดไวว้่าการยื่นคาํร้องขอในการจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพในการส่ือสาร จะตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกิจการงานในหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ียืน่คาํร้องขอ 

1) ประธานสํานกังานหรือผูก้ระทาํการแทน จะเป็นผูมี้อาํนาจยื่นคาํร้องขอ

ในขอบเขตของกิจการงานในหนา้ท่ีของสาํนกังานคุม้ครอง และพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ 

2) หวัหนา้ส่วนราชการหรือผูก้ระทาํการแทน จะเป็นผูมี้อาํนาจยื่นคาํร้องขอ

ในขอบเขตของกิจการงานในหนา้ท่ี ของเจา้พนกังานคุม้ครอง และพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ 

3) หวัหนา้ส่วนรายการหรือผูก้ระทาํการแทน จะเป็นผูมี้อาํนาจยื่นคาํร้องขอ

ในขอบเขตของกิจการงานในหนา้ท่ีของการกระทาํท่ีเป็นปฏิปักษต่์อกองกาํลงัทหารแห่งสหพนัธรัฐ 

(Bundeswehr) สาํนกังานเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองทางทหาร  

4) หวัหนา้สํานกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐหรือผูก้ระทาํการแทน จะเป็น

ผูมี้อาํนาจยื่นคาํร้องขอ ในขอบเขตของกิจการงานในหน้าท่ีของการกระทําท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ

สาํนกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ   

    และการร้องขอในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารตามกฎหมาย G 10 

มาตรา 3 (1) ผูย้ื่นคาํร้องขอ ไดแ้ก่ สํานกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ จะตอ้งยื่นคาํร้องขอโดยหัวหน้า

สาํนกังานหรือผูก้ระทาํการแทน 
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    กฎหมาย G 10 มาตรา 4 กาํหนดไวว้า่ ในการยนืคาํร้องขอตอ้งประกอบดว้ย

เหตุผลในการยืนคาํร้องขอในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร และจะตอ้งแสดงให้เห็นว่า 

การคน้หาขอ้เทจ็จริงโดยวิธีการอ่ืน ไม่อาจจะกระทาํไดห้รือเป็นไปไดโ้ดยยากลาํบากและคาํร้องขอ

จะตอ้งระบุ ประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของการขอใชม้าตรการในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ 

    ผูมี้อาํนาจในการอนุมติัในการยื่นคาํร้องขอของเจา้พนักงานคุม้ครองและ

พิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ และวางขอ้กาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติั ตอ้งเป็นเจา้พนกังานมลรัฐ

ในระดบัสูงสุดผูไ้ดรั้บมอบหมาย  

    ในการยื่นคาํร้องของเจา้พนักงานระดบัสหพนัธรัฐ รัฐมนตรีสหพนัธรัฐ 

ผูไ้ดรั้บมอบหมายอาํนาจหน้าท่ีจากนายกรัฐมนตรีสหพนัธรัฐ เป็นผูมี้อาํนาจในการอนุมติัการใช้

มาตรการในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสาร ซ่ึงจะตอ้งแจง้การอนุมติัดงักล่าวใหค้ณะกรรมาธิการ

ทราบเป็นระยะๆ ไม่เกิน 6 เดือนต่อคร้ัง เพื่อตรวจสอบการดาํเนินงานในการใชม้าตรการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย G 10 คณะกรรมาธิการประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงแต่งตั้งโดยสภาแห่ง

สหพนัธรัฐ จาํนวน 5 คน ตามกฎหมาย G 10 มาตรา 5 (1) 

    ในการอนุมติัจะตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยยื่นคาํร้องไปยงัไปรษณีย์

ของสหพนัธรัฐหรือหน่วยงานการส่ือสารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะตอ้งแจง้ประเภท ขอบเขต ระยะเวลา

ของมาตรการท่ีกาํหนดนั้น ตลอดจนสถานท่ีซ่ึงอนุญาตให้มีการเฝ้าติดตามการติดต่อส่ือสารนั้นๆ 

กฎหมาย G 10) มาตรา 5 (2) 

    ของกฎหมาย G 10 มาตรา 5 (3) กาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการ

ตามคาํอนุมติัไดไ้ม่เกิน 3 เดือน และในกรณีที่เหตุที่ไดย้ื่นคาํร้องขอคงมีอยูห่รือมีการกระทาํผิดอยู ่

ก็สามารถยืน่คาํร้องขออนุญาตใหมี้การอนุมติัไดอี้กไม่เกิน 3 เดือน 

    กฎหมาย G 10 มาตรา 5 (4) ให้หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ

แห่งสหพันธรัฐ มีหน้าท่ี จะต้องแจ้งการอนุมัติในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาในการส่ือสารแก่

หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญในระดบัมลรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทราบดว้ย และให้หน่วยงาน

คุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญในระดบัมลรัฐ แจง้ให้หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ

แห่งสหพนัธรัฐทราบถึงการอนุมติัในเร่ืองการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีหน่วยงาน

ของตนไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินการดว้ย 

    กฎหมาย G 10 มาตรา 7(2) ในกรณีไดร้ับอนุมตัิการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ 

ในการส่ือสารแลว้ เม่ือเหตุแห่งความสงสัยไม่มีอยูห่รือหมดความจาํเป็นแลว้ จะตอ้งเลิกใชม้าตรการนั้น

โดยทนัที และหน่วยงานท่ียื่นคาํร้องจะตอ้งแจง้ใหก้ารไปรษณียแ์ห่งสหพนัธรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนท่ี

ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองส่ือสารทั้งหลายทราบดว้ย        
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    กฎหมาย G 10 มาตรา 7 (4) กาํหนดไวว้่าให้เจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงมีคุณสมบติั

สําเร็จการศึกษาเป็นนกักฎหมายวิชาชีพ เป็นผูดู้แลควบคุมการทาํลายขอ้มูลและเอกสารต่างๆ ท่ีไดรั้บ 

มาจากการใช้มาตรการในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร เม่ือไม่มีความจาํเป็นจะต้องใช้

ประโยชน์อีกต่อไป และจะตอ้งมีการบนัทึกและลงนามไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย  

   1.1.6 การควบคุมการใช้มาตรการจํากดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร 

    กฎหมายประกอบของรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย G 10 ให้ฝ่ายนิติบญัญติั

และฝ่ายบริหารเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพในการส่ือสาร ซ่ึงจะมีคณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมาธิการแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีสหพนัธรัฐจาํนวน 3 คน ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน ซ่ึงมีคุณสมบติัสําเร็จการศึกษา

เป็นนกักฎหมายวิชาชีพ เป็นผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ หรือทนายความ และกรรมการอีก 2 คน 

เข้ามาตรวจสอบควบคุมการบังคบัใช้มาตรการในจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารท่ีรัฐมนตรี

สหพนัธรัฐเป็นผูอ้นุมติั ทั้งในขั้นตอนปกติและในกรณีฉุกเฉินจาํเป็นรีบด่วน รัฐมนตรีสหพนัธรัฐ 

ผูมี้อาํนาจอนุมติัจะตอ้งแจง้ถึงการใชม้าตรการในจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร ให้คณะกรรมการ

ดงักล่าวทราบทุกๆ เดือน คณะกรรมการดงักล่าว มีอาํนาจในการวินิจฉัยดว้ยตนเอง หรือเม่ือมีคาํร้อง

เก่ียวกบัความจาํเป็นและมูลเหตุของการใช้มาตรการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ หากคณะกรรมการ

วินิจฉัย พบว่า มาตรการในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร ไม่มีมูลหรือไม่มีความจาํเป็น

ในการกาํหนดมาตรการเช่นนั้น คณะรัฐมนตรีสหพนัธรัฐสาธารณรัฐผูมี้อาํนาจดงักล่าว จะตอ้งยกเลิก

มาตรการท่ีใช้นั้นโดยไม่ชกัชา้ ในส่วนขอ้มูล และเอกสารต่างๆ ท่ีรัฐมนตรีสหพนัธ์สาธารณรัฐได้

รับมา จะตอ้งแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบทุกเดือน เช่นกนั   

    คณะกรรมการชุดน้ี  มีอาํนาจในการออกระเบียบการทาํงานของตน

โดยจะตอ้งไดรั้บความเป็นชอบจากคณะกรรมาธิการ แต่จะตอ้งรับฟังความเห็นจากคณะรัฐมนตรี

แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ เสียก่อน  

    ส่วนในมลรัฐนั้น สภาของมลรัฐจะเป็นองค์กรท่ีกาํหนดหลักเกณฑ์และ

วธีิการในการอนุมติัในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน

ระดบัสูงสุดของมลรัฐนั้นๆ ตลอดจนการตรวจสอบมาตรการต่างๆ ท่ีออกโดยเจา้พนกังานระดบัสูงสุด

ของมลรัฐนั้นๆ ดว้ย การอนุมติัให้ใชม้าตรการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการส่ือสารน้ี

และการใชม้าตรการดงักล่าวนั้น ไม่อาจนาํคดีข้ึนสู่ศาลได ้กฎหมาย G 10 มาตรา 9 
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  1.2 การดักฟังตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา49 

   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนั ได้บญัญติั เร่ือง อาํนาจ

ในการดกัฟังการกระทาํความผิดทางโทรศพัท์ และอาํนาจในการยึดไปรษณียภณัฑ์ไวต่้างหากจากกนั

ซ่ึงแต่เดิม จะมีเฉพาะแต่อาํนาจในการยดึไปรษณียภณัฑ์ ซ่ึงบญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจของศาลในการควบคุม

อนุญาต แต่ในกรณีฉุกเฉินจาํเป็นก็ให้พนกังานอยัการมีอาํนาจดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ไปรษณียภณัฑ์

ที่จะถูกยึดไดน้ั้น จะตอ้งเป็นจดหมาย พสัดุไปรษณีย ์หรือโทรเลขท่ีส่งมาให้แก่ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์แก่การค้นหาความจริงในคดี (มาตรา 99 StPO) กระบวนการใช้อาํนาจรัฐในการยึด

ไปรษณียภณัฑ์ของผูถู้กกล่าวหา เป็นพื้นฐานความคิดของการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองการดกัฟังการกระทาํความผดิทางโทรศพัทโ์ดยรัฐ ในเวลาต่อมา  

1.2.1 ข้ันตอนในการดักฟังตามประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

    มูลเหตุการณ์ใช้อาํนาจรัฐในการตรวจตราดู และทาํการบนัทึกการติดต่อ 

ส่ือสาร ตามประมวลกฎหมายกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา     

    เพื่อท่ีจะแสวงหาพยานหลกัฐานอนัชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อใชด้าํเนินคดีอาญา

กบัผูก้ระทาํความผิดอาญาท่ีร้ายแรง จึงให้อาํนาจเจา้พนกังานดาํเนินการตรวจตราดูแลและทาํการบนัทึก

การติดต่อส่ือสารทางไกลดว้ยเคร่ืองบนัทึกเสียง จะกระทาํไดเ้มื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใด

เป็นผูก้ระทาํความผิดหรือเป็นผูร่้วมในการกระทาํความผิด การบนัทึกเสียงดว้ยเคร่ืองบนัทึกเสียง

จะกระทาํไดก้็แต่โดยคาํสั่งศาลเท่านั้น แต่กรณีฉุกเฉินมีความจาํเป็นเร่งด่วน พนกังานอยัการก็อนุญาต

ใหมี้การดกัฟังการกระทาํความผิดและบนัทึกเสียงได ้แต่การใชอ้าํนาจดงักล่าวของพนกังานอยัการ

จะส้ินผลบงัคบั เมื่อระยะเวลาไดผ้่านพน้ไป 3 วนั โดยไม่ไดร้ับความเห็นชอบยืนยนัจากศาล 

ตามมาตรา 100 f (1) 

    มูลเหตุการณ์ใช้อาํนาจรัฐในการตรวจตราดู และทาํการบนัทึกการติดต่อ 

ส่ือสารตามประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะกระทาํได้ต่อเม่ือมีเหตุอนัควร

สงสัยวา่ บุคคลใด เป็นผูก้ระทาํความผดิหรือเป็นผูร่้วมในการกระทาํความผดิ ดงัน้ี  

    ความผดิอาญาเก่ียวกบัการกระทาํอนัเป็นปฏิปักษต่์อความมัน่คงของรัฐและ

เป็นอนัตรายต่อนิติรัฐ  และประชาธิปไตย หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อความมัน่คงของมลรัฐ  และ

เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงระหวา่งประเทศ  

1) การกระทาํความผดิอาญาต่อการป้องกนัมลรัฐ  

2) การกระทาํความผิดอาญาต่อระเบียบมหาชน  มาตรา 129 - 130 STGB 

มาตรา 47 วรรคหน่ึง ขอ้ 7 กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง   

49  อา้งใน “รัฐพงษ ์ ศรีเลอจนัทร์  เร่ืองเดิม หนา้ 31-34. 
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3) การหลบหนีการเกณฑ์ทหาร การสนับสนุนช่วยเหลือผูห้ลบหนี หรือ

สนบัสนุนการไม่จงรักภกัดีต่อประเทศ (มาตรา 16 มาตรา 19 และมาตรา 1 วรรคสาม กฎหมายอาญาทหาร 

การกระทาํความผิดอาญาต่อความมัน่คงของกองทพั ตามสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) 

หรือกองทพัท่ีอยูใ่นกรุงเบอร์ลินของมหาอาํนาจทั้งสาม ท่ีประเทศสหพนัธ์รัฐเยอรมนั (มาตรา 89 

มาตรา 94-97 มาตรา 98-100 มาตรา 109 d-109 g STGB มาตรา 16 มาตรา 19 กฎหมายอาญาทหาร 

และมาตรา 7 กฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา)   

4) ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตราและธนบตัร (มาตรา 146 มาตรา 151 

มาตรา 152 STGB) ความผดิฐานคา้มนุษย ์(มาตรา 181 ขอ้ 2 STGB)  

5) ความผิดฐานฆาตกรรม ทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 

หรือความผดิฐานฆาตกรรมลา้งเผา่พนัธ์ุ   

6) ความผดิต่อเสรีภาพส่วนบุคคล      

7) ความผดิฐานปลน้ทรัพยแ์ละกรรโชคทรัพย ์ 

8) ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน   

9) ความผดิอาญาตามกฎหมายอาวธุ   

10) ความผดิอาญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาวธุสงคราม 

11) ความผิดอาญาตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ การกระทาํเป็นปกติ 

ธุรกิจการคา้ หรือเป็นสมาชิกของกลุ่มผูก้ระทาํความผิดอาญาเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ หรือในกรณี

ท่ีการพยายามกระทาํความผิดอาญาเหล่านั้ น ต้องโทษทางอาญาด้วยหรือการจะตระเตรียมการ             

โดยผ่านการกระทาํความผิดอยา่งหน่ึง และการคน้หาขอ้เท็จจริง หรือการตรวจสอบถึงท่ีอยูท่ี่ซ่อน

หลบตัวของผูต้้องหาโดยวิธีการอ่ืนได้กระทําแล้ว แต่ไม่ประสบผลหรือเป็นไปได้โดยยากยิ่ง         

การกาํหนดให้มีการดกัฟัง จะกระทาํไดก้็แต่เฉพาะผูต้อ้งหาหรือผูมี้เหตุอนัน่าเช่ือวา่เป็นผูส่้งข่าวให้

ผูต้อ้งหาหรือบุคคล ซ่ึงผูต้อ้งหาไดใ้ชโ้ทรศพัท ์

    ระยะเวลาในการใช้มาตาการในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร

โดยการดกัฟัง จะตอ้งไม่เกิน 3 เดือน และสามารถขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 3 เดือน และคาํสั่ง

อนุญาตจะตอ้งทาํเป็นหนังสือโดยระบุ ช่ือ และท่ีอยู่ของบุคคล ผูจ้ะถูกกระทาํต่อและจาํตอ้งระบุ

ประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของมาตรการท่ีจะใช้ด้วย ในกรณีท่ีเหตุต่างๆ ไม่มีอยู่อีกแล้ว

มาตรการให้ยกเลิกใชม้าตรการดงักล่าว และจะตอ้งแจง้ให้ศาลและการไปรษณียส์หพนัธรัฐทราบดว้ย 

เม่ือขอ้มูลหรือถ้าเอกสารท่ีได้มาจากการดกัฟังไม่มีความจาํเป็นจะตอ้งใช้อีกแล้ว ให้ทาํลายเสีย

ภายใตก้ารดูแลของพนกังานอยัการ การทาํลายเอกสารดงักล่าว จะตอ้งลงนามไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย
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1.2.2 ข้ันตอนการดักฟังการส่ือสารในกรณฉุีกเฉินจําเป็นเร่งด่วน50  

    กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 บญัญติัไวว้่า ให้ในกรณี

ฉุกเฉิน รัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐ เป็นผูมี้อาํนาจในการกาํหนดให้ใชม้าตรการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ในการส่ือสารได ้และจะแจง้การดาํเนินการให้คณะกรรมาธิการทราบ ตามมาตรา 2 (2) และในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีการบญัญติัการใช้มาตรการดกัฟัง การกระทาํความผิดในกรณี

ฉุกเฉิน ซ่ึงมีความจาํเป็นเร่งด่วนได้ โดยบญัญติัให้พนักงานอยัการมีอาํนาจในการกาํหนดให้มี

การดกัฟังและบนัทึกเสียง แต่มีผลเพียง 3 วนั เม่ือไม่ไดรั้บความเห็นชอบของศาล แต่หากศาลอนุญาต

จะใหไ้ดไ้ม่เกิน 3 เดือน  

   1.2.3 ระยะเวลาในการดักฟังการกระทาํความผิดทางโทรศัพท์ 

    กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 บญัญติัไวว้า่ ให้สาํนกังาน

คุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์รัฐ เจา้พนกังานคุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ

แห่งมลรัฐ สาํนักงานเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองทางทหาร หรือสาํนักข่าวกรองแห่งสหพนัธ์รัฐ 

ตอ้งยื่นคาํขอเป็นลายลกัษณ์อกัษร และกาํหนดประเภท ขอบเขต ระยะเวลา และจะตอ้งระบุถึงเหตุ

แห่งการคน้หาขอ้เท็จจริงโดยวิธีการอ่ืน ไม่สามารถกระทาํได ้หรือหากกระทาํได ้ก็เป็นไปด้วย

ความยากลาํบากเกินควร ในการอนุมติัและกาํหนดระยะเวลาในการดกัฟัง คือ เจา้พนกังานมลรัฐ 

ในระดบัสูงสุด หรือรัฐมนตรีสหพนัธ์รัฐ โดยจะอนุญาตไดไ้ม่เกิน 3 เดือน และจะตอ้งแจง้ให้การอนุมติั

ดงักล่าว ใหค้ณะกรรมาธิการทราบ เป็นระยะๆ ไม่เกิน 6 เดือน ต่อคร้ัง 

    ประมวลกฎหมายกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของสหพนัธ์รัฐ ระยะเวลา

ในการดกัฟังยาวนานท่ีสุด จะตอ้งไม่เกิน 3 เดือน และสามารถขยายเวลาการดกัฟังไดอี้ก แต่ตอ้งไม่เกิน 

3 เดือน 

 

 

 

 

 

 

 

50 ธนชัย นักสอน  การตรวจสอบและถ่วงดุลการดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซ่ึงข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ วิทยานิพนัธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์ 2552 หนา้ 61-62. 
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2. ความเป็นมา และแนวคดิการดักฟังในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  

  หลกักฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การพฒันาการมาจาก

คาํพิพากษาของศาลในหลายๆ คดี และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ในความเป็นอยูท่ี่จะไม่ให้ไดรั้บการแทรกแซงจากเจา้พนกังานของรัฐ

ในการดกัฟัง     

  ก่อนปี ค.ศ. 1934 ประเทศสหรัฐอเมริกา ยงัไม่ได้บญัญติักฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์

อกัษร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังเป็นการเฉพาะ51
 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เก่ียวกบัการดกัฟังในการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้หน้าที่ของรัฐ จึงไดน้าํกฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟัง

มาปรับใช ้ไดแ้ก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญและคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงสาระของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

แก้ไขคร้ังท่ี 4 (The fourth amendment) ค.ศ. 1787-1971 มาตรา 4 ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ 

ในความเป็นส่วนตวั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นว่าจะต้องไม่ถูกตรวจคน้ หรือยึด 

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย สําหรับหมายคน้นั้น จะออกได  ้ก็แต่โดยการระบุสถานที่และบุคคล 

ท่ีจะถูกตรวจคน้อยา่งเฉพาะเจาะจง จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา และคาํพิพากษา

ของศาลท่ีนาํมาปรับใช้เก่ียวกบัการดกัฟังนั้น เพื่อเจตนารมณ์ในการให้หลกัประกนั แก่ประชาชน

ภายในรัฐ ท่ีจะไม่ถูกเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะไม่ถูกสอดเขา้เก่ียวขอ้งและรบกวนความเป็นส่วนตวั จาก

การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการครอบคลุมถึงการดกัฟัง 

หรือดกัรับขอ้มูลการส่ือสารของบุคคลดว้ย     

  ในปี ค.ศ. 1968 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติกฎหมาย The Omnibus Crime 

Control and Safe Streets Act ในบรรพที่สาม (Title III) ของกฎหมายน้ี วางหลกัเกี่ยวกบัการ 

ดักฟังไว  ้จึงได้เรียกบรรพสามน้ีว่าน้ีว่า “กฎหมายเก่ียวกับการดักฟัง” (Wiretap act) ซ่ึงมาตรา 2511  

วางหลักห้ามดักฟังการส่ือสารทางสาย (Wire) และทางวาจา (Oral) แต่มีข้อยกเว้นให้ดักฟังได ้  

เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน และการป้องกนัอาชญากรรม  

51 สาํหรับในระดบัมลรัฐนั้น  มีบางมลรัฐท่ีตรากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกบัการดกัฟังมาก่อนหนา้น้ี เช่น 

มลรัฐ California ตรากฎหมายห้ามดักฟังทางโทรเลขในปี ค.ศ.1862 มลรัฐ New York และ lllinois ตรา

กฎหมายหา้มการดกัฟังทางโทรศพัท ์ในปี ค.ศ.1895: Matt L. Greenberg , Low Enforcement Officers with Clean 

Hands May not Make lnvestigative use of a wiretap that was lllegal acquire by a third party, University of 

Cincinnati Law Review, Winter, 2000 อา้งใน คณาธิป ทองรวีวงศ์, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิ

ความเป็นอยูส่่วนตวัของผูถู้กดกัฟัง วารสารกระบวนการยติุธรรม ปีท่ี 6 เล่ม 1 มกราคม - เมษายน 2556 หนา้ 4.   

                                                           



77 

 

  The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 มีวตัถุประสงค์ท่ีสําคัญ 2 

ประการ  

  ประการท่ีหน่ึง เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล (Rights of Privacy) จากการถูกลอบ

ดกัฟังการส่ือสารตามปรากฏชดัในบญัญติักฎหมายท่ีหา้มดกัฟังการกระทาํความผดิ ทางโทรศพัท ์ 

  ประการท่ีสอง เพื่อให้รัฐสามารถใช้วิธีการดกัฟัง เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีจาํเป็น เพื่อประโยชน์ 

ในการสืบสวนสอบสวนและการป้องกนัอาชญากรรม แต่มีขอ้ยกเวน้ท่ีกาํหนดเง่ือนไข และวิธีการ

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ จะดกัฟังการกระทาํความผิดทางโทรศพัท์ได ้โดยบญัญติักฎหมายท่ีเรียกว่า 

“Electronic Communications Privacy Act of 1968” หรือ ECPA  

  ดว้ยวตัถุประสงค์ทั้งสองประการขา้งตน้ หลกักฎหมาย The Omnibus Crime Control and 

Safe Streets Act ของสหรัฐอเมริกา จึงเป็นกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ควบคู่ผสมผสานบทบาทของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 

2.1 ข้ันตอนการขออนุญาตให้มีการดักฟัง 

   ประเทศสหรัฐอเมริกา ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีมีความจาํเป็นจะใช้อาํนาจดกัฟังทาง

โทรศัพท์ เจ้าหน้าท่ีจะต้องปรึกษาพนักงานอัยการ เพื่อทาํการเตรียมสํานวนพร้อมกับพยาน 

หลกัฐาน โดยในส่วนท่ีเป็นความผิดในระดบัสหรัฐ (Federal law) จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจาก

อยัการสูงสุดของสหรัฐ รองอยัการสูงสุด ผูช่้วยอยัการสูงสุดในแผนกคดีอาญา หรือผูซ่ึ้งอยัการ

สูงสุดมอบหมาย ในส่วนท่ีเป็นความผิดในระดบัมลรัฐ จะตอ้งส่งสาํนวนคดีให้อธิบดีอยัการประจาํ

มลรัฐ หรืออยัการประจาํเขต 

   ทั้ ง น้ี  The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968,  Title III ไ ด้

กาํหนดกระบวนการในการขออนุญาตใช้การดักฟังทางโทรศพัท์และได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสาร

อิเล็กทรอนิกส์โดยชอบดว้ยกฎหมาย ดงัน้ี52 

2.1.1 การขอหมาย หรือการขออนุญาตใช้การดกัฟังทางโทรศพัท์ และการไดม้า

ซ่ึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องกระทาํผ่านพนักงานอัยการผูมี้อาํนาจสูงสุดตามท่ีกาํหนด 

ในกฎหมายน้ี 

52 Donald P. Delaney, Dorothy E. Denning, John Kaye,  & Alan R. McDonald,  WIRETAP  LAWS 

AND PROCEDURES WHAT  HAPPENS WHEN  THE U.S. GOVERNMENT TAPS A LINE Retrived October 15, 

2008 from http://www. vortex.com/privacy/wiretap-laws สืบคน้จาก ธนชยั น ักสอน การตรวจสอบและ

ถ่วงดุลการดกัฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิคิศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2552 หน้า 

39-40. 
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2.1.2 ในสํานวนจะตอ้งปรากฏรายละเอียดแห่งคดีที่ชัดเจน เกี่ยวกบัรายงาน

การสืบสวนสอบสวนท่ีไดท้าํไปแลว้ ช่ือ และขอ้มูลการกระทาํความผิดของผูต้อ้งสงสัย วิธีการดกัฟัง

ขอ้มูลอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการดกัขอ้มูล และขั้นตอนท่ีใชใ้นการดกัขอ้มูลอยา่งละเอียด  

    การระบุขอ้หาที่เป็นความผิดที่มีเหตุอนัควรเชื่อได้ว่ามีส่วนเกี่ยวขอ้ง 

ซ่ึงความผิดนั้น ตอ้งทาํการดกัสัญญาณ และตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้กล่าวคือ ในกรณี

การดกัการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ การร้องขอทาํการดกัสัญญาณ อาจกระทาํไดเ้ฉพาะอาชญากรรม

ท่ีสาํคญัตามกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น 

    การระบุรายละเอียดของประเภท และสถานท่ีของจุดท่ีจะดกัสัญญาณ เวน้แต่

เป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมายเกี่ยวกบัการดกัสัญญาณที่มีการเคลื่อนที่ไปเร่ือย โดยเป็น

การร้องขอเฉพาะ ทั้งน้ี คาํร้องขอตอ้งแสดงขอ้มูลให้ชดัเจน และตอ้งช้ีให้เห็นว่าเป็นการยากท่ีจะระบุ

สถานท่ี หรือช่ือสถานท่ีท่ีจะเป็นตาํแหน่งท่ีจะทาํการดกัสัญญาณการส่ือสารโดยตรง 

    อน่ึง ในกรณีที่ดกัสัญญาณการส่ือสารทางสายหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ซ่ึงตอ้งเคล่ือนท่ีไปเร่ือย ในคาํขอตอ้งอธิบาย และช้ีให้เห็นวา่มีสถานท่ีหรือช่ือของสถานท่ีหลายแห่ง 

และเปล่ียนสถานท่ีไปเร่ือย ๆ เพื่อขดัขวางการใช้มาตรการดกัฟังและไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์

พร้อมแนบเอกสารอนุญาตให้ดาํเนินการดงักล่าวจากกระทรวงยุติธรรม ลงนามโดยผูมี้ตาํแหน่ง

เทียบเท่าผูช่้วยอยัการแห่งสหรัฐอเมริกา หรือเหนือกวา่ 

2.1.3 เจา้หน้าท่ีจะตอ้งพิสูจน์ว่า วิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานในการวยวิธีอ่ืน

หรือวธีิการปกติอาจเป็นอนัตรายต่อเจา้หนา้ท่ีมากเกินควร และวธีิดกัขอ้มูลเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด 

2.1.4 เจ้าหน้าท่ีจะต้องระบุระยะเวลาท่ีขออนุญาตดักฟังรายละเอียดเก่ียวกับ

ขอ้เท็จจริง โดยเฉพาะตอ้งระบุเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่จะมีการส่ือสารเพื่อการกระทาํความผิดซ่ึงกฎหมาย

กาํหนดระยะเวลาในการใชม้าตรการดงักล่าวไว ้ไม่เกิน 30 วนั หากจะขยายเวลาตอ้งขออนุญาตอีกคร้ัง  

2.1.5 กรณีเป็นคาํร้องขอขยายระยะเวลาการดกัฟัง จะตอ้งระบุวา่การดกัฟังยงัได้

ขอ้มูลไม่เป็นท่ีน่าพอใจหรือคาํอธิบายท่ีมีเหตุผลถึงการไม่บรรลุวตัถุประสงค์ หรือไม่ประสบ

ผลสาํเร็จจากการดกัฟังท่ีศาลไดอ้นุญาตคร้ังท่ีผา่นมา 

2.1.6 เจ้าหน้าท่ีต้องแสดงพยานหลักฐาน  เพื่อแสดงว่าบุคคลนั้ นเป็นบุคคล

เดียวกนักบับุคคลท่ีเจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการการดกัฟังขอ้มูลการกระทาํความผดิดว้ย 

2.1.7 เจา้หนา้ท่ีสามารถขอมาตรการการดกัฟังขอ้มูลการกระทาํความผดิดว้ย 

  2.2 ความผดิอาญาทีจ่ะขอให้มีการดักฟังการกระทาํความผดิทางโทรศัพท์  

   ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บญัญัติประเภทความผิดท่ีอนุญาตให้มีการดักฟังทาง

โทรศพัท์ และการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกส์ไวใ้นมาตรา 2516 (1) ของกฎหมาย The 
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Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน และ

ป้องกนัอาชญากรรม ดงัน้ี53  

   (a) ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต  หรือจําคุกเกินกว่า 1 ปี  ตามมาตรา 2274 

ถึง 2277 ของภาค 42 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ 

    มาตรา 2284 ของภาค  42 แห่งประมวลกฎหมายของสหรัฐเก่ียวกับการ 

ก่อวนิาศกรรมอุปกรณ์นิวเคลียร์หรือพลงังาน  

    ความผิดตามภาค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐในบทท่ี 37 (เก่ียวกบัการ

จารกรรม) บทท่ี 105 (เก่ียวกบัการก่อวนิาศกรรม) บทท่ี 115 (เก่ียวกบัการก่อกบฏ) 

   (b) การละเมิดตามมาตรา 186  หรือมาตรา 501 (C) ของภาค 26 แห่ งประมวล

กฎหมายของสหรัฐ (เก่ียวด้วยขอ้จาํกดัในการจ่ายเงิน และกู้ยืมแก่องค์กรผูใ้ช้แรงงาน) การปล้น 

หรือการกรรโชก และเป็นความผดิท่ีมีโทษตามภาค 18  

   (c)  ความผดิต่าง ๆ  ซ่ึงตอ้งถูกลงโทษภายใตภ้าค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ  

   (d)  ความผิดเก่ียวกบัการปลอมแปลงท่ีตอ้งถูกลงโทษภายใต ้มาตรา 471 มาตรา 

472 หรือมาตรา 473 ของภาค 18 น้ี  

   (e) ความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงเก่ียวกับคดีความภายใต้ภาค 11 หรือการผลิต การ

นาํเขา้ การลบัการปกปิด การซ้ือ การขาย หรือความผิดในลกัษณะอ่ืนท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด กญัชา 

หรือยาอนัตรายอ่ืน ท่ีมีโทษตามกฎหมายสหรัฐ  

   (f) ความผิดต่าง ๆ โดยรวมถึงการคา้เช่ือ ซ่ึงเอาเปรียบภายใตม้าตรา 892 มาตรา 

893 หรือมาตรา 894 ของภาค 18 น้ี  

   (g) การฝ่าฝืนมาตรา 532  ของภาค  13  แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (การรายงานธุรกิจ

ทางการเงิน)  

   (h) การฝ่าฝืนท่ีเป็นความผิดตาม มาตรา 2511 และมาตรา 2512 (เก่ียวกบัการดกั

ฟังทางโทรศพัทแ์ละการเปิดเผยการส่ือสารและเคร่ืองดกัฟัง) ของภาค 18 น้ี  

   (i) การฝ่าฝืนบทท่ี 71 (เก่ียวกบัการกระทาํอนาจาร) ของภาค 18 น้ี  

   (j) การฝ่าฝืนมาตรา 1679 a (c) (2) (เก่ียวกบัการทาํลายท่อส่งก๊าซธรรมชาติ หรือ 

อนุมาตรา (i) หรือ (n) ของมาตรา 1472 (เก่ียวกบัสลดัอากาศ) มวลกฎหมายสหรัฐ  

53 สาํนกังานศาลยติุธรรม, สาํนกังานอยัการสูงสุด,สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

การรวบรวมพยานหลักฐานบางเร่ืองท่ีเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมและผูมี้อิทธิพล การประชุมทางวิชาการ

ระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม.คร้ังท่ี 2 สืบคน้เม่ือวนัท่ี  28 สิงหาคม 2551 จาก  

 http ://www 3.rIpd.moj.go.th/documents/coIIect.pdf, หนา้ 437 อา้งแลว้ใน” ธนชยั นกัสอน” หนา้ 48-50. 
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   (k) การฝ่าฝืนทางอาญาในมาตรา 2778 ของภาค 22 (เก่ียวกับ  The Arms Export 

Control Act)  

   (l) ผูล้ี้ภยัมาจากการกระทาํความผดิท่ีระบุไวใ้นมาตราน้ี  

   (m) การสมคบท่ีจะกระทาํความผิดต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การฝ่าฝืนมาตรา 

922 และมาตรา 924 ของภาค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (เก่ียวกบัอาวธุปืน)  

   (n) การฝ่าฝืน มาตรา 5861 แห่งประมวลรัษฎากรภายใน ค.ศ. 1986 (เก่ียวกบัอาวุธ

ปืน) เฉพาะความผิดอาญาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้เท่านั้น ท่ีจะมีการดกัฟังการกระทาํความผิดทาง

โทรศพัทไ์ด ้ความผดิอาญาอ่ืนๆ ไม่อาจใชก้ารดกัฟังการกระทาํความผิดเพื่อป้องกนั และสืบสวนได ้ 

  2.3 องค์กรทีม่ีอาํนาจอนุญาตให้ดักฟังและพจิารณาคําร้องขอดักฟัง 

   ตามมาตรา 2518 (1) (2) (3) ของ Title III เจา้พนักงานของรัฐบาลกลาง หรือรัฐ 

ท่ีบงัใช้กฎหมาย จะกระทาํการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์จะตอ้งยื่นคาํร้องขออนุญาตเป็น

ลายลักษณ์อกัษรต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจ พร้อมทั้ งสาบานหรือปฏิญาณตนต่อผูพ้ิพากษา โดยคาํร้อง

จะตอ้งมีรายละเอียดต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี54  

   องค์กรท่ีมีอาํนาจอนุญาตให้ดกัฟังการกระทาํความผิดและพิจารณาคาํร้องขอดกั

ฟังการกระทาํความผดิทางโทรศพัท ์

   ศาล เป็นองค์กรท่ีจะอนุญาตให้มีการดกัฟังการกระทาํความผิดทางโทรศพัท์โดย

เจา้พนกังานของรัฐ จะตอ้งทาํเป็นคาํร้องท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และตอ้งสาบาน หรือปฏิญาณ ต่อผู ้

พิพากษาท่ีมีเขตอาํนาจ และจะตอ้งระบุอาํนาจของผูร้้องในการทาํคาํร้องดงักล่าวดว้ย  

   ในคาํร้องขออนุญาตจากศาลจะตอ้งระบุรายละเอียดต่าง ๆ ต่อไปน้ี  

   1) รายละเอียดเก่ียวกับตัวเจ้าพนักงานท่ีสืบสวนสอบสวน  หรือเจ้าพนักงาน 

ผูมี้อาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีทาํคาํร้องขอดกัฟังการกระทาํความผดิ และเจา้พนกังานของรัฐ 

ผูอ้นุญาตตามคาํร้อง  

   2) รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาํร้องท่ีให้เหตุผล 

ไดถึ้งเหตุท่ีศาลควรมีคาํสั่งอนุญาต ประกอบดว้ย  

(1) รายละเอียดเก่ียวกบัความผดิท่ีไดเ้กิดข้ึนหรือกาํลงัจะเกิดข้ึน  

(2) รายละเอียดเก่ียวกบัประเภทของการส่ือสารท่ีจะดกัฟัง  

54 สุชาติ ตระกลูเกษมสุข (2543) “การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศพัท”์ วทิยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต หน้า 77-78 อา้งใน “ไชยยศ อรุณสุริยศกัด์ิ”, เร่ืองเดิม 

หนา้ 52. 
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(3) รายละเอียดเก่ียวกับบุคคล ซ่ึงการส่ือสารของเขาจะถูกดักฟังการกระทํา

ความผดิถา้หากระบุได ้

(4) รายละเอียดเก่ียวกบัประเภทของการส่ือสารท่ีดกัฟัง 

   3) รายละเอียดท่ีแสดงวา่ไดมี้การสืบสวนสอบสวนดว้ยวิธีอ่ืนแลว้ แต่ไม่ประสบ

ผลสาํเร็จหรือไม่ อย่างไร และเหตุผลท่ีแสดงว่าไม่ประสบผลสาํเร็จหากใช้วิธีการอ่ืนหรือจะเป็น

อนัตรายเกินควร  

   4) ระบุระยะเวลาท่ีขออนุญาตดกัฟังการกระทาํความผิด ถา้โดยลกัษณะแห่งการ

ดกัฟังการกระทาํความผิด มีว่า การอนุญาตเพื่อดกัฟังการกระทาํความผิดไม่อาจยุติโดยอตัโนมติั  เม่ือ

การส่ือสารประเภทท่ีระบุไวไ้ด้รับแล้วในโอกาสแรก รายละเอียดเก่ียวกับข้อเท็จจริงโดยเฉพาะ 

ตอ้งระบุเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ จะมีการส่ือสารในประเภทเดียวกนัเพิ่มเติมอีกในภายหลงั  

   5) รายละเอียดท่ีครบถ้วนเก่ียวกับข้อเท็จจริงในเร่ืองคําร้องท่ีผ่านมาทั้ งหมด 

ท่ีบุคคลผูอ้นุญาตและทาํคาํร้องได้ทราบยืนต่อผูพ้ิพากษาใดๆ เพื่อขออนุญาตดักฟังการกระทาํ

ความผิด หรือเพื่อขอรับรองการดกัฟังการส่ือสารทางสาย ทางคาํพดู หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเก่ียวขอ้ง

กบับุคคลใด ๆ ที่อยู่ในกลุ่มเด่ียวกนั เคร่ืองอาํนวยความสะดวก หรือสถานที่ที่ระบุในคาํร้อง

และผูพ้ิพากษาสั่งคาํร้อง แต่ละฉบบัอยา่งไร  

   6) กรณีท่ีเป็นคาํร้องขอขยายระยะเวลาดกัฟังการกระทาํความผิดจะตอ้งระบุว่า 

การดกัฟังการกระทาํความผิดยงัได้ขอ้มูลไม่เป็นที่น่าพอใจ หรือคาํอธิบายที่มีเหตุผลถึงการ

ลม้เหลวท่ีจะไดรั้บจากการดกัฟังการกระทาํความผดิท่ีผา่นมา  

  2.4 หลกัเกณฑ์การพจิารณาคําร้องขออนุญาตดักฟังการสนทนาทางโทรศัพท์ 

   ตามมาตรา 2518 (4) ของ Title III เม่ือเจ้าพนักงานของรัฐได้ยืนคําร้องต่อศาลขอ

อนุญาตดักฟังการกระทาํความผิดศาล จะพิจารณาคาํร้องโดยอาศยัหลักเกณฑ์ในการพิจารณา

ดงัต่อไปน้ี  

   1)  มีเหตุอันควรเช่ือว่ามีบุคคลกําลังกระทําความผิด หรือได้กระทําความผิด

เก่ียวกบัการกระทาํความผดิเฉพาะท่ีระบุไวใ้นมาตรา 2516  

   2)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่การส่ือสารท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดินั้น จะไดรั้บจากการ

ดกัฟังการกระทาํความผดิ  

   3) ไดมี้การพยายามใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนทัว่ไปแลว้และลม้เหลว หรือมีเหตุ

อนัควรเช่ือวา่จะไม่ประสบผลสาํเร็จ แมจ้ะพยายามหรือเสียงอนัตรายเกินควร  

   4)  เวน้แต่ตามท่ีบทบญัญติัไวใ้นอนุมาตรา (11) มีเหตุอนัควรเช่ือว่าเคร่ืองอาํนวย

ความสะดวก หรือสถานท่ีท่ีจะทาํการดกัฟังการกระทาํความผิดไดก้าํลงัใช ้หรือกาํลงัถูกใชเ้ก่ียวกบั
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การกระทาํผิดหรือบุคคลดงักล่าว เป็นผูเ้ช่า มีช่ือเป็นเจา้ของหรือใช้เป็นปกติ เม่ือศาลพิจารณาคาํ

ร้องแลว้ เห็นควรอนุญาตให้ดกัฟังการกระทาํความผิดได ้คาํสั่งศาลท่ีอนุญาตให้ดกัฟังการกระทาํ

ความผิดนั้ นจะต้องระบุบุคคล ซ่ึงการส่ือสารของเขาจะถูกดักฟังการกระทาํความผิด สถานท่ี 

รายละเอียดเก่ียวกบัความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟังการกระทาํความผิด หน่วยงานท่ีไดรั้บอนุญาต

ให้ดกัฟังการกระทาํความผิด ระยะเวลาท่ีอนุญาตให้ดกัฟังการกระทาํความผิด สําหรับระยะเวลา 

ท่ีศาลอนุญาตใหมี้การดกัฟัง และตอ้งไม่เกินความจาํเป็น แต่ไม่วา่อยา่งไรศาลจะอนุญาตไม่เกินกว่า 

30 วนั แต่หากมีกรณีจาํเป็นตอ้งดกัฟังต่อไปก็ตอ้งมีการยื่นคาํร้องขออนุญาตต่อศาล โดยคาํร้อง

จะตอ้งมีรายละเอียดในทาํนองเดียวกนักบัการขออนุญาตในคร้ังแรก และศาลจะพิจารณาขยายเวลา

ระยะการดกัฟังการกระทาํความผดิ โดยศาลจะใชห้ลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเหมือนกบัการพิจารณา

คร้ังแรก 

  2.5 การดักฟังการสนทนาทางโทรศัพท์ ในกรณจํีาเป็นฉุกเฉินเร่งด่วน  

   ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การบญัญติัขั้นตอนวธีิการดกัฟังทางโทรศพัทเ์ป็นกรณี

ฉุกเฉิน  หรือโดยเร่งด่วนไว้ใน  The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 หาก

เจ้าหน้าท่ีอาจมีความจาํเป็นฉุกเฉินเร่งด่วนท่ีจะต้องดักฟังการกระทาํความผิด ไม่อาจท่ีจะรอ 

ให้ได้รับการอนุญาตจากศาลก่อน  จึงได้มีบทบัญญัติในหมวด Title III มาตรา 2518 (7) วาง

หลกัเกณฑใ์หมี้การดกัฟังการกระทาํความผดิก่อนท่ีไดรั้บอนุญาตจากศาลได ้ภายใตเ้ง่ือนไขในกรณี

จะมีอนัตรายถึงชีวิต หรืออนัตรายต่อร่างกายสาหสัต่อบุคคลใดๆ โดยทนัทีทนัใด การสมคบกนักระทาํ

การซ่ึงเป็นการคุกคามต่อความมัน่คงแห่งรัฐ หรือการสมคบกนัเป็นองคก์รอาชญากรรม  

   แม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติให้ มี เง่ือนไขในการได้ดักฟังการกระทําความผิด  

ทางโทรศพัท์ ในกรณีมีความจาํเป็นฉุกเฉินเร่งด่วนโดยท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตจากศาลก่อน ให้เจา้หน้าท่ี

สามารถดาํเนินการได  ้แต่ก็ยงัมีเง่ือนไขอีกประการหน่ึงที่ตอ้งพิจารณา ก็คือ ในกรณีการดกัฟัง

การกระทาํความผดิ ก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตจากศาลนั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลอาจอนุญาตใหด้กัฟัง

การกระทาํความผิดได ้และเม่ือดาํเนินการดกัฟังการกระทาํความผดิก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตจากศาล

เจา้พนกังานผูด้าํเนินการดงักล่าว จะตอ้งยนืคาํร้องต่อศาลต่อศาล ภายใน 48 ชัว่โมง หลงัจากเร่ิมลงมือ

ดกัฟังการกระทาํความผดิ  

      



 
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการดักฟังทางโทรศัพท์ตามพระราชบัญญัตป้ิองกนั 

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จัตวา  

กบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 

 

 การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพ ติดมี รูปแบบการดําเนินการท่ี เป็นองค์กร

อาชญากรรมยาเสพติด มีบุคคลหลายกลุ่มเข้ามาร่วมในกระบวนการโดยมีเงินทองเป็นส่ิงตอบ

แทนท่ีคุม้ค่า จึงทาํให้สมาชิกในองค์กรมีการรักษาความลบัได้ดีไม่ยอมเปิดเผยความลบั เม่ือถูก

จบักุม ด้วยลักษณะพิเศษของความผิดเก่ียวเก่ียวกับยาเสพติดนั้ นแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป ๆ

กล่าวคือ ประการแรก อาชญากรรมยาเสพติดเป็นอาชญากรรมประเภทไม่มีผูเ้สียหาย ประการท่ีสอง

อาชญากรรมยาเสพติดมีลกัษณะการดาํเนินงานเป็นเครือข่าย เป็นองคก์รลบั มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํ 

กลุ่มผูก้ระทาํความผิดปกปิดวิธีดาํเนินการมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํ มีตวักลางในการติดต่อหลายส่วน

หลายชั้น ประการท่ีสามอาชญากรรมยาเสพติดท่ีมีการดาํเนินอยา่งปกปิดคลา้ยกบัการปฏิบติัการลบั 

ประการท่ีส่ีอาชญากรรมยาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีดาํเนินการสืบทอดกนัมาต่อเน่ืองไม่ขาดสาย

ประการท่ีห้าอาชญากรรมยาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีมีอาํนาจและอิทธิพลสูงประการสุดท้าย

อาชญากรรมยาเสพติดเป็นส่วนหน่ึงของอาชญากรรมขา้มชาติ จากสภาพปัญหาของความซบัซ้อน

ของอาชญากรรมยาเสพติดทาํให้ตอ้งมีกฎหมายยาเสพติดออกมาบงัคบัใช้หลายฉบบั เพื่อเป็นการ

เพิ่มมาตรการพิเศษเพื่อให้เจา้พนักงานของรัฐใช้เป็นเคร่ืองมือในการปราบปรามยาเสพติด และ

เพื่อให้มีศกัยภาพในการดาํเนินการไดเ้หมาะสมเพื่อให้เท่าทนักบัอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดการ

สืบสวนพิเศษด้วยการดักฟังทางโทรศพัท์เพื่อให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติดก็เป็น

มาตรการหน่ึงท่ีให้อาํนาจเจา้พนกังานใชใ้นการปราบปรามยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

อาํนาจของเจา้พนกังานในการปฏิบติัตามกฎหมายการดกัฟังนั้นเป็นอาํนาจท่ีมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญอนัเป็นเหตุให้เจา้พนกังาน 

มีอาํนาจกระทาํได ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดหลกัการขอ้ยกเวน้ไวใ้นมาตรา 36  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560  มาตรา 36 ซ่ึงบัญญัติไวว้่า 

บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนั ไม่วา่ในทางใด ๆ การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผย

ขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัรวมทั้งการกระทาํดว้ยประการใดๆ เพื่อให้ล่วงรู้ หรือได้มาซ่ึงขอ้มูล 

ท่ีบุคคลส่ือสารถึงกันจะกระทํามิได้ เวน้แต่มีคําสั่ง หรือ หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืน 
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ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การติดต่อส่ือสารถึงกันของประชาชนเป็นสิทธิเสรีภาพขั้ นพื้นฐาน 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองไว ้การกระทาํดว้ยประการใด ๆ ในการตรวจ 

การกกั การเปิดเผยขอ้มูลการส่ือสารท่ีบุคคลติดต่อหรือส่ือสารถึงกนัและรวมทั้งการกระทาํด้วย

ประการใด ๆ เพื่อใหไ้ดม้าหรือล่วงรู้ถึงขอ้ความมูลข่าวสารท่ีบุคคลติดต่อถึงกนัจะกระทาํไม่ได ้

 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา และ 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์ และการ

เก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545  เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะเพื่อให้อํานาจ 

เจา้พนกังาน สามารถดกัฟังโทรศพัทเ์พื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดโดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติดเพื่อประโยชน์ในการปราบปรามยาเสพติด หรือ 

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อความมัน่คงของชาติ ดงันั้น

ในการดกัฟังทางของเจา้พนกังานก็จะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานการติดต่อส่ือสารถึงกนั

ของบุคคลเป็นสําคญั หากเจา้พนกังานดาํเนินการดกัฟังจนเกินขอบเขตหรือใชดุ้ลพินิจตามอาํเภอใจ

จนไปกระทบต่อสาระสําคญัแห่งสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการติดต่อส่ือสารถึงกนัของบุคคลการ

กระทาํดงักล่าวก็ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงในงานวจิยัน้ีผูศึ้กษาจะมุ่งศึกษาวเิคราะห์ถึงประเด็นปัญหา

การดกัฟังทางโทรศพัทเ์พื่อให้ไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีเกินขอบเขตของหลกัการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกันของบุคคลโดยทาํศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายดักฟัง 

ท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัของไทยและตามกฎหมายดกัฟังของต่างประเทศเพื่อเป็นแนวทางในการ

แกไ้ขหรือบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อมิให้เจา้พนกังานใชอ้าํนาจ

และใชดุ้ลพนิจโดยไม่มีขอบเขต จนเกินขอบเขตในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการส่ือสาร

ถึงกนัโดยผูศึ้กษาจะมุ่งวเิคราะห์ถึงประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 4.1  วิเคราะห์ถึงปัญหาไม่มีการกําหนดถึงตําแหน่ง คุณสมบัติ ความรู้ความสามารถ 

ของเจ้าพนักงานทีม่ีอาํนาจดักฟังไว้อย่างชัดเจน เปรียบเทยีบกบั กฎหมายดักฟังของไทยฉบับอืน่ ๆ 

  จากการศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พ.ศ. 2545 

มาตรา 14 จตัวา และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการได้มา  

การใช้ประโยชน์  การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 กาํหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐ ซ่ึงมี

คุณสมบติัครบถว้นตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยการแต่งตั้ง

การปฏิบติัหน้าท่ีและการกาํกบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานป้องกนั และปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงจะต้องมีตาํแหน่งจะตอ้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตาํแหน่งประเภท

บริหาร ตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ ตาํแหน่งประเภทวิชาการ ตาํแหน่งประเภททัว่ไประดบัชาํนาญ

งานทั่วไป หรือข้าราชการหรือข้าราชการทหารชั้นสัญญาบัตร และเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายเป็น 
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ลายลักษณ์อกัษรจากผูบ้ ังคับบัญชาหัวหน้าหน่วยงานให้มีหน้าท่ีปราบปรามผูก้ระทาํความผิด 

ตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด และเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัไม่เคยมีประวติัมวัหมองเก่ียวกบัยาเสพติด 

หรือ ทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเลขาธิการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดให้เป็นเจา้พนักงานป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด เท่านั้นมีอาํนาจดกัฟัง เพื่อเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารหรือปฏิบติัตามหรือกระทาํการใดๆตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีกาํหนด ผูศึ้กษา เห็นว่า

การใช้อาํนาจดกัฟังของเจา้พนักงานยงัไม่เป็นไปตามหลกัการรับรองสิทธิเสรีภาพ และการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนัตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้การรับรอง และ

คุม้ครองไว ้เน่ืองจากกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีมิไดก้าํหนดถึงตาํแหน่ง คุณสมบติั ความรู้ความสามารถ

ของเจา้พนักงานไวอ้ย่างชัดเจนว่าจะตอ้งเป็นเจา้พนักงานตาํแหน่งใด มีคุณสมบติัอย่างไร และ 

มีความรู้ความสามารถระดบัใด ท่ีจะใชอ้าํนาจดกัฟังเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด และ

ท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงเจา้พนกังานท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานมาจากหลายหน่วยงาน

ของรัฐเช่น สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ55 สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพั

ไทย กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ  กรมศุลกากร กรมสรรพาสามิต กรมการปกครอง 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานกังาน กรมการขนส่งทางบก และสํานกังานป้องกนั และปราบปรามยา

เสพติด จึงทาํให้เจา้พนักงานบางรายขาดประสบการณ์ในการปฏิบติังานเก่ียวกบัยาเสพติด ไม่มี

ความรู้เก่ียวกบักฎหมายยาเสพติด และผา่นการอบรมใหเ้ป็นเจา้พนกังานในระยะเวลาท่ีจาํกดั ทาํให้

เกิดปัญหาในทางปฏิบติัอย่างชดัเจนการปฏิบติัของเจา้พนักงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอาจ 

ใช้อาํนาจ และดุลพินิจเกินขอบเขตโดยการนําขอ้มูลท่ีไดม้าจากการดกัฟังไปบิดเบือนความจริง 

เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายได ้จะเห็นไดว้่าการดกัฟังของเจา้พนักงาน

เป็นการดาํเนินการท่ีไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนั

ของประชาชนดังนั้ นการดักฟังของเจ้าพนักงานจะต้องสอดคล้อง และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ 

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  

 จากการศึกษาถึงพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้

อาํนาจ เจ้าพนักงานในการดักฟังทางโทรศัพท์ท่ีบังคบัใช้อยู่ในปัจจุบันเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูล

ข่าวสารท่ีกฎหมายมีการบญัญติัใหอ้าํนาจไวอ้ยา่งชดัเจนพบวา่ไดก้าํหนดถึงตาํแหน่ง และคุณสมบติั

ของเจ้าพนักงานไวอ้ย่างชัดเจนโดยกําหนดให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ รองอธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษ และผูซ่ึ้งได้รับการแต่งตั้งให้มีอาํนาจ และหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

เป็นผูใ้ชอ้าํนาจดกัฟังหรือปฏิบติัตามหรือกระทาํการใดๆตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีกาํหนด เพื่อเขา้ถึง

55คู่มือเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กองกฎหมาย สาํนกังาน ป.ป.ส. กระทรวงยติุธรรม 

ส่วนประสานกาํกบัติดตามเจา้พนกังาน ป.ป.ส., (จดัพิมพค์ร้ังท่ี  7),  2548,  หนา้ 7 
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ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระทาํความผิดคดีพิเศษ พร้อมทั้งน้ีไดก้าํหนดถึงคุณสมบติัของพนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษไวอ้ยา่งชดัเจนซ่ึงกาํหนดไวว้า่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะตอ้งเป็นขา้ราชการ

พลเรือนสามัญโดยต้องมีคุณสมบัติตามกฎหมายว่าดัวยระเบียบข้าราชการพลเรือน  ซ่ึงต้อง 

มีคุณสมบติัพิเศษอยา่งหน่ึงอยา่งใดประกอบดว้ย ตอ้งรับราชการหรือเคยรับราชการไม่นอ้ยกวา่หา้ปี

ในตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีคดีพิ เศษ  หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญ าตรีทางกฎหมาย  และ 

มีประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตามพระราชบญัญัติน้ีนับแต่สําเร็จการศึกษา

ดงักล่าวไม่น้อยสามปี และดาํรงตาํแหน่งไม่น้อยกวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบั 6 หรือดาํรง

ตาํแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐท่ีเทียบเท่า หรือสําเร็จปริญญาโททางกฎหมายหรือสอบไล่ไดเ้ป็น

เนติบณัฑิตตามหลกัสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และมีประการณ์ 

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีนบัแต่สําเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่น้อยกว่า

หา้ปี หรือสําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกทางกฎหมายและมีประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ

ปฏิบัติงานตามพระราชบญัญัติน้ีนับ แต่สําเร็จการศึกษาดังกล่าวไม่น้อยกว่าสามปี หรือสําเร็จ

การศึกษาระดบัปริญญาตรีสาขาใดสาขาหน่ึงและมีประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน

ตามพระราชบญัญติัน้ี นบัแต่สาํเร็จการศึกษาดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่สิบปี  

 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 25512547  ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีให้อาํนาจ เจา้พนกังานในการดกัฟังทางโทรศพัท์ท่ีบงัคบัใช้อยูใ่นปัจจุบนัเพื่อให้ไดม้า 

ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารท่ีกฎหมายมีการบญัญติัใหอ้าํนาจไวอ้ยา่งชดัเจนไดก้าํหนดถึง ตาํแหน่ง คุณสมบติั 

และความรู้ความสามารถของเจา้พนักงานท่ีใช้อาํนาจดกัฟังและปฏิบติัตามหรือกระทาํการใด ๆ

ตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติั

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ไว้อย่างชัดเจน  ประกอบไปด้วยตําแหน่ง 

ของเจา้พนักงานท่ีใช้อาํนาจดักฟังจะต้องเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ และ

ขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัสามข้ึนไปท่ีรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ต่งตั้ง  พร้อมทั้งได้กาํหนดคุณสมบติัของเจา้

พนกังานไวอ้ยา่งชดัเจนจะตอ้งประกอบดว้ยคุณสมบติัจะตอ้งเป็นขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่า

กว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการ และมีความรู้ความสามารถจะตอ้ง

สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และเคยปฏิบติังานเก่ียวกับการป้องกนัและ

ปราบปรามการค้ามนุษยม์าแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงปี และเป็นผูมี้ความประพฤติเหมาะสมในการ

ป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์และผา่นการอบรมเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนั และ

ปราบปรามการคา้มนุษยต์ามหลกัสูตรท่ีปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

กาํหนด และผ่านการประเมินจากคณะกรรมการประเมินท่ีปลดักระทรวงการพฒันาสังคม และ
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ความมัน่คงของมนุษยแ์ต่งตั้งสําหรับผูมี้ประสบการณ์ทาํงานเป็นท่ีประจกัษ ์ไม่ตอ้งผา่นการอบรม

แต่ตอ้งผ่านการประเมินตามระเบียบท่ีปลดักระทรวงการพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย์

กาํหนด 

  จากการศึกษาถึงกฎหมายดกัฟังของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนัพบว่า กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 ให้อาํนาจเจา้พนักงานของรัฐท่ีมีอาํนาจเก่ียวกบัการ

พิทกัษ์รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐ และมลรัฐต่างๆ สํานกังานการป้องกนัประเทศทางทหาร และ

สํานักการข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ มีอาํนาจท่ีจะทาํการเปิด และตรวจดูกฎหมาย ไปรษณียภณัฑ ์

หรือการแจง้ข่าวสารทางไกลท่ีปิดผนึกนั้นได ้รวมทั้งการตรวจตราถึงการส่ือสารต่าง  ๆ และทาํการ

บนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานตามกฎหมาย G (10) มาตรา 1 (1)  

 กฎหมายการดักฟังทางโทรศพัท์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั ยงัให้อาํนาจเจา้พนกังานของรัฐในการตรวจตรา ดูแล และทาํการ

บันทึกการติดต่อส่ือสารเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานอันชอบด้วยกฎหมายมาใช้ดําเนินคดี 

กบัผูก้ระทาํความผดิอาญาท่ีร้ายแรงไวใ้น 

  เม่ือไดศึ้กษาถึงผูมี้อาํนาจดกัฟังตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพ

ติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา เปรียบเทียบกบัการดกัฟังตามกฎหมายไทยฉบบัอ่ืนๆและประเทศ

เยอรมนัและนาํมาเปรียบเทียบแลว้พบวา่ และนาํมาเปรียบเทียบแลว้พบวา่ 

  ขอ้ท่ีเหมือนกนัคือมีการกาํหนดให้เจา้พนกังานใชอ้าํนาจโดยการดกัฟัง เพื่อเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระทาํความผดิโดยอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะท่ีใหอ้าํนาจไวเ้พื่อประโยชน์

ในการสืบสวนปราบปรามผูก้ระทาํความผิด หรือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง

และศีลธรรมอนัดีของประชาชนรวมทั้งความมัน่คงของประเทศและท่ีสําคญัเพื่อคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลในการส่ือสารถึงกนัเป็นหลกั 

  ขอ้ท่ีแตกต่างกนัพบวา่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  

มาตรา  14 จตัวาและระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการได้มา  

การใชป้ระโยชน์ การเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 มิไดก้าํหนดถึง ตาํแหน่ง คุณสมบติั ความรู้

ความสามารถของเจา้พนักงานท่ีเป็นผูใ้ช้อาํนาจในการดกัฟังไวอ้ย่างชัดเจนเพียงแต่บญัญติัไวว้่า 

ให้เจ้าพนักงานของรัฐท่ีได้รับการแต่งตั้ งเลขาธิการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติดให้เป็น 

เจ้าพนักงานเท่านั้ นมีอาํนาจดักฟังและปฏิบัติตามหรือกระทาํการใดๆตามท่ีพระราชบัญญัติน้ี

กาํหนด ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัป้องกนั

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้กําหนดถึงตําแหน่ง คุณสมบัติ ความรู้ความสามารถ 

ของเจา้พนกังานท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการดกัฟังไวอ้ยา่งชดัเจน 
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   ผูศึ้กษาเห็นว่ามีความจาํเป็นท่ีจะต้องกาํหนดถึงตาํแหน่ง คุณสมบติั และความรู้

ความสามารถของเจา้พนกังานท่ีใชอ้าํนาจดกัไวใ้ห้ชดัเจน โดยกาํหนดตาํแหน่งของเจา้พนกังานท่ีมี

อาํนาจดกัฟังจะตอ้งมีตาํแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบัการตาํรวจ ผูบ้งัคบัการกรม ผูอ้าํนวยการกองข้ึนไป 

ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้พนกังาน ซ่ึงมีคุณสมบติัจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี หรือปริญญาโท 

หรือปริญญาเอก ทางดา้นนิติศาสตร์ มีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับ มีคุณธรรมจริยธรรมเป็น 

ท่ีประจกัษ ์และปฏิบติัหนา้ท่ีโดยซ่ือสัตยสุ์จริต มีความเชียวชาญ และผา่นการทาํงานดา้นยาเสพติด

มาเป็นระยะเวลา 5 ปี และจะต้องมีกาํหนดหลักสูตรท่ีใช้ในการอบรมเจา้พนักงาน เพื่อแต่งตั้ง 

ให้เป็นเจา้พนักงานและจะตอ้งกาํหนดระยะเวลาในการอบรมไวใ้ห้ชัดเจน และจะตอ้งผ่านการ

ประเมินจากคณะกรรมการประเมินท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด

แต่งตั้งยกเวน้สําหรับผูมี้ประสบการณ์ทาํงานเป็นท่ีประจกัษ์ ไม่ตอ้งผา่นการอบรมแต่ตอ้งผา่นการ

ประเมินตามระเบียบท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกาํหนด ทั้งน้ี

เน่ืองจากเจา้พนักงานในตาํแหน่งดังกล่าวถือว่าเป็นผูท้รงคุณวุฒิมีความเชียวชาญในการปฏิบติั

หนา้ท่ีเป็นอยา่งดียอ่มมีดุลพินิจและความรับผดิชอบสูงในการปฏิบติังาน 

 ผูศึ้กษาเห็นว่าหากมีการกาํหนดถึงตาํแหน่ง คุณสมบติั และความรู้ความสามารถ 

ของเจา้พนกังานท่ีใช้อาํนาจดกัฟังไวอ้ยา่งชดัเจนตามพระราชบญัญติัสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจ  

เจ้าพนักงานในการดักฟังทางโทรศัพท์ท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสาร 

ท่ีกฎหมายมีการบญัญติัให้อาํนาจไวอ้ยา่งชดัเจน ไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา และในระเบียบคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด 

วา่ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์ การเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ก็จะเป็นประโยชน์ในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและท่ีสําคญัเป็นการป้องกนัมิให้การ

ดาํเนินการของเจ้าพนักงานไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ และ 

เพือ่บรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 4.2  วิ เคราะห์ ปัญ หาไม่ มี องค์กรอื่น เข้าร่วมในการกลั่นกรองก่อนเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาอนุมัติให้มีการดักฟัง เปรียบเทียบกับ

กฎหมายดักฟังของต่างประเทศ 

  จากการศึกษาถึงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  

มาตรา 14 จตัวา และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการได้มา  

การใชป้ระโยชน์ และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 กาํหนดให้เจา้พนกังานท่ีทาํการดกัฟัง

เพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานรายละเอียดเก่ียวกบัพฤติการณ์ และขอ้มูล 
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ท่ีเก่ียวข้องกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพื่อเสนอคาํขออนุมติัเขา้ถึงข้อมูลข่าวสาร 

ต่อหัวหน้าหน่วยราชการเพื่อยื่นคาํร้องขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติดพิจารณาอนุมติัให้มีการดกัฟัง ซ่ึงขั้นตอนดงักล่าวเป็นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลภายใน

หน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยกนัหรือเป็นการควบคุมโดยอาศยัการบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น

เพื่อจุดประสงคใ์นการตรวจสอบการทาํงานของเจา้หน้าท่ีรัฐดว้ยกนัก่อนยื่นคาํร้องขอให้มีการดกั

ฟังซ่ึงจะเห็นไดว้่าในการขั้นตอนการรวบรวมรายละเอียดแห่งความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของเจา้

พนกังานเพื่อยื่นคาํร้องขอให้มีการดกัฟังจึงเป็นขั้นตอนท่ีส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ 

ในการส่ือสารถึงกันโดยชอบด้วยกฎหมายของประชาชนอนัเน่ืองมาจากกฎหมายทั้งสองฉบับ

กาํหนดให้อาํนาจเจา้พนักงานรวบรวมพยานหลกัฐานรายละเอียดเก่ียวกบัพฤติการณ์ และขอ้มูล 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อยืนคาํร้องขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาอนุมติัให้มีการดกัฟังโดยไม่มีองคก์รภายนอกอ่ืนเขา้ร่วม

ในการตรวจสอบ หรือให้ค ําปรึกษาในการดําเนินการของเจ้าพนักงานนอกจากน้ียงัเป็นการ

ตรวจสอบภายในองค์กรผูบ้งัคบัใช้กฎหมายดว้ยกนัเท่านั้นนอกจากน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวม

พยานหลกัฐานเกิดจากการกระทาํความผิดทางดา้นเทคโนโลยีและเคร่ืองมือการส่ือสารท่ีทนัสมยั 

จึงทาํให้เจา้พนักงานบางรายไม่มีความรู้ทางด้านเทคโนโลยีเน่ืองจากเจา้พนักงานส่วนมากจะมี

ความชาํนาญเฉพาะการสืบสวนดว้ยวิธีปกติเท่านั้นจึงก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัเพื่อรวบรวม

พยานหลักฐาน ผูศึ้กษาเห็นว่าขั้นตอนในการดักฟังในส่วนของการรวบรวมพยานหลักฐาน

รายละเอียดเก่ียวกับพฤติการณ์ และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

ของเจ้าพนักงาน  เพื่อยื่นคาํร้องต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

พิจารณาอนุมติัให้มีการดักฟังยงัไม่เพียงพอและสอดคล้องกบัหลักการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ และ

หลกัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจเพื่อเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการ

ส่ือสารถึงกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

  จากการศึกษาถึงกฎหมายการดักฟังของประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมาย  

“Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968, Title III ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิ

ส่วนบุคคลจากการถูกลอบดกัฟังการส่ือสารและเพื่อให้รัฐสามารถใชว้ธีิการดกัฟัง เพื่อให้ไดข้อ้มูล

ท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและการป้องกันอาชญากรรมแต่มีข้อยกเวน้ท่ี

กาํหนดเง่ือนไขและวิธีการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะดักฟังการกระทาํความผิดทางโทรศพัท์ได ้

โดยบญัญติักฎหมายท่ีเรียกวา่ “Electronic Communications Privacy Act of 1968” หรือ ECPA  
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ด้วยวตัถุประสงค์ ดังกล่าวข้างต้น หลักกฎหมายของสหรัฐอเมริกา จึงเป็นกฎหมายท่ีให้ความ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนควบคู่ผสมผสานบทบาทของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยในสังคมแต่พบว่าหากเจา้หน้าท่ีมีความจาํเป็นจะใชอ้าํนาจดกัฟังทางโทรศพัท์

เจ้าหน้าท่ีจะต้องปรึกษาพนักงานอัยการเพื่อทําการเตรียมสํานวนพร้อมกับพยานหลักฐาน  

โดยในส่วนท่ีเป็นความผดิในระดบักฎหมายระดบัสหรัฐ (Federal law) จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ 

จากอยัการสูงสุดของสหรัฐ รองอยัการสูงสุด ผูช่้วยอยัการสูงสุดในแผนกคดีอาญาหรือผู ้ซ่ึงอยัการ

สูงสุดมอบหมายในส่วนท่ีเป็นความผิดในระดบัมลรัฐจะตอ้งส่งสํานวนคดีให้อธิบดีอยัการประจาํ

มลรัฐ หรืออยัการประจาํเขต ซ่ึงจะเห็นไดว้่าขั้นตอนการดกัฟังของประเทศสหรัฐอเมริกาในการ 

ขอหมายหรือการอนุญาตใช้การดกัฟังทางโทรศพัท์ และการไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารจะตอ้งกระทาํ

ผา่นพนกังานอยัการผูมี้อาํนาจสูงสุดตามท่ีกฎหมายกาํหนด และในกรณีท่ีดกัสัญญาณการส่ือสาร

ทางสายหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงต้องเคล่ือนท่ีไปเร่ือย ในคําขอต้องอธิบาย และช้ีให้เห็น 

ว่ามีสถานท่ีหรือช่ือของสถานท่ีหลายแห่ง และเปล่ียนสถานท่ีไปเร่ือยๆ เพื่อขัดขวางการ 

ใช้มาตรการดกัฟังและไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์พร้อมแนบเอกสารอนุญาตให้ดาํเนินการ

ดงักล่าวจากกระทรวงยุติธรรม ลงนามโดยผูมี้ตาํแหน่งเทียบเท่าผูช่้วยอยัการแห่งสหรัฐอเมริกา หรือ

เหนือกวา่ 

  ดงันั้น เพื่อให้เห็นความชัดเจนผูศึ้กษาจะยกตวัอย่างการปฏิบติังานของ Federal 

Bureau of Investigation หรือ FBI56 ในการขออนุญาตใช้การดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มา 

ซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร โดยเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 

1968, Title III กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ี FBI ท่ีประจาํทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุจะตอ้งทาํสาํนวนการสอบสวน และ

รายงานขอ้มูลเก่ียวกบัพยานหลกัฐานเพื่อยื่นปรึกษากบัพนกังานอยัการประจาํเขต เพื่อให้พนกังาน

อยัการไดต้รวจสอบ และใหค้วามเห็นในเบ้ืองตน้ หลงัจากนั้นจึงยืน่เร่ืองให ้

  1.Department  of  Justice of Enforcement  Operation  (OEO) ในส่วนงานกฎหมายอาญา 

และ 

  2.FBI Headquarter (FBI HQ) ในส่ วนงานของ Legal Counsel Division (LCD) 

และ 

  3. Criminal Investigative  Division (CID)  

56 ธนชัย นักสอน การตรวจสอบและถ่วงดุลการดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซ่ึงข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต  

คณะนิคิศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2552 หนา้ 39-40. 
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  ต่อมา Criminal Investigative  Division  หรือ CID จะส่งเร่ืองให้ Program Manager of 

the  Criminal Program พิจารณาว่าเหมาะสมท่ีจะใช้การดกัฟังขอ้มูลทางโทรศพัท์  และการไดม้า 

ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารกบัคดีตามสาํนวนท่ีเสนอหรือไม่ และเจา้หนา้ท่ีฝ่าย LCD และ OEO จะตรวจสอบ

อีกคร้ังหน่ึง  

  เม่ือสํานวนการสอบสวนผ่านขั้นตอนการตรวจสอบของ  FBI Headquarter แล้ว 

ตอ้งส่งไปให้ผูช่้วยอยัการสูงสุดสหรัฐท่ีได้รับมอบหมายทาํการตรวจสอบและลงนาม จากนั้ น

สํานกังานอยัการสูงสุดสหรัฐ (US  Attorney Office) จะจดัทาํเอกสารคาํร้องขอต่อศาลพร้อมหมาย

ไปยงัศาล เพื่อใหผู้พ้ิพากษาศาลสหรัฐลงนาม     

  งานวิจยัท่ีสนบัสนุนไดแ้ก่ วิทยานิพนธ์เร่ือง“การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดียา

เสพติด โดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ” โดยนางมยุรา วิมลโลหการ ไดเ้สนอแนะ

และให้ความเห็นเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังาน ในการสืบสวนโดยการดกัฟัง

ทางโทรศพัท์ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา  

โดยไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะวา่ ในการสืบสวนดว้ยการดกัฟังการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ี

อาจพิจารณาไดเ้ป็นสองประเด็นกล่าวคือ ประเด็นท่ีหน่ึง เป็นการตรวจสอบการใช้อาํนาจก่อนการ

ใช้อาํนาจ โดยท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา  

ไดก้าํหนดใหเ้จา้พนกังานจะตอ้งไดรั้บอนุมติัเป็นหนงัสือ จากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติดก่อนจากนั้ นจึงนํามายื่นต่ออธิบดี ผูพ้ิพากษาศาลอาญาเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจ

พิจารณาจากพยานหลกัฐานและเหตุผล และความจาํเป็นในการใช้อาํนาจในการดกัฟัง ดงักล่าว  

ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นกระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจก่อนการใช้อาํนาจ 

ประเด็นท่ีสอง เป็นการการตรวจสอบหลังจากการใช้อํานาจเม่ือเจ้าพนักงานได้ดําเนินการ 

ตามท่ีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอนุญาตแลว้ เจา้พนกังานจะตอ้งรายงานให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาล

อาญาทราบถึงผลการดาํเนินการ ซ่ึงหากภายหลงัอนุญาตแลว้ปรากฏวา่ขอ้เท็จจริงหรือเหตุผล และ

ความจาํเป็นไดเ้ปล่ียนแปลงไปอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาก็อาจเปล่ียนแปลงคาํสั่งดงักล่าวไดต้าม 

ท่ีเห็นสมควร ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มาตรการในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นจะเห็น

ได้ว่ากฎหมายส่วนใหญ่ก็จะมีมาตรการในการตรวจสอบการใช้อาํนาจทั้งก่อน และหลงัการใช้

อาํนาจ ทั้งน้ีก็เป็นการป้องกนัมิใหเ้จา้หนา้ท่ีดาํเนินการขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

  เม่ือไดศึ้กษาถึงขั้นตอนการดกัฟังทางโทรศพัทข์องประเทศไทย และของประเทศ

สหรัฐอเมริกา นาํมาเปรียบเทียบแลว้ พบวา่ 

  ขอ้ท่ีเหมือนกนัคือมีการกาํหนดขั้นตอนในการดกัฟังเพื่อให้เจา้พนกังานมีอาํนาจ

ดักฟังเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมโดยอยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย 
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ท่ีให้อาํนาจไวแ้ละจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญ

บญัญติัรับรองไว ้

  ขอ้ท่ีแตกต่างจากขั้นตอนการดกัฟังในประเทศไทยให้อาํนาจเจา้พนกังานท่ีไดรั้บ

การแต่งตั้งจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีอาํนาจดกัฟัง เพื่อเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารโดยการรวบรวมพยานหลกัฐานรายละเอียดเก่ียวกบัพฤติการณ์และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อเสนอคาํขออนุมติัเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่อหัวหน้า

หน่วยราชการเพื่อยื่นคาํร้องขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

พิจารณาอนุมัติให้ มีการดักฟังโดยไม่มีองค์กรภายนอกอ่ืนเข้าร่วมในการตรวจสอบ  หรือ 

ให้คาํปรึกษาในการดาํเนินการของเจ้าพนักงานนอกจากน้ียงัเป็นการตรวจสอบภายในองค์กร 

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายดว้ยกนัเท่านั้น    

  ขอ้แตกต่างจากขั้นตอนการดกัฟังประเทศสหรัฐอเมริกาในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีมีความ

จาํเป็นจะใช้อาํนาจดกัฟังทางโทรศพัท์เจา้หน้าท่ีจะตอ้งปรึกษาพนักงานอยัการเพื่อทาํการเตรียม

สํานวนพร้อมกบัพยานหลกัฐานโดยในส่วนท่ีเป็นความผิดในระดบักฎหมายระดบัสหรัฐ (Federal 

law) จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากอยัการสูงสุดของสหรัฐ รองอยัการสูงสุด ผูช่้วยอยัการสูงสุด 

ในแผนกคดีอาญาหรือผูซ่ึ้งอยัการสูงสุดมอบหมาย ในส่วนท่ีเป็นความผิดในระดบัมลรัฐจะตอ้งส่ง

สาํนวนคดีให้อธิบดีอยัการประจาํมลรัฐ หรืออยัการประจาํเขต เพื่อใหพ้นกังานอยัการไดต้รวจสอบ

และใหค้วามเห็นในเบ้ืองตน้ 

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ขั้นตอนการรวบรวมพยานหลกัฐานรายละเอียดเก่ียวกบัพฤติการณ์

และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการกระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของเจ้าพนักงานเพื่อยื่นคาํร้อง 

ต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาอนุมติัให้มีองค์กรอ่ืนท่ีเป็น

กลางและมีความน่าเช่ือถือต่อประชาชนท่ีคาดหวงัวา่องคก์รนั้นจะดูแลและตรวจสอบการใชอ้าํนาจ

ดงักล่าวเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงซ่ึงองคก์ารนั้นคือองคก์รอยัการ ซ่ึง

มีบทบาทในกระบวนการยุติธรรม การบงัคบัใช้กฎหมาย และการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา 

ต่อสังคมและประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือท่ีเรียกว่าทนายแผ่นดินเขา้มา 

มีส่วนร่วมในการกลัน่กรองก่อนเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

พิจารณาอนุมติัการดกัฟังทั้งน้ี เพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อาํนาจ เพื่อเป็นหลกัประกนั

สิทธิเสรีภาพใหแ้ก่ประชาชนวา่จะไดรั้บการคุม้ครองตามบทบญัญติัของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง  

  ผูศึ้กษาเห็นว่าหากมีการกาํหนดให้พนักงานอยัการเข้ารวมตรวจสอบ หรือให้

คาํปรึกษาในการรวบรวมพยานหลกัฐานรายละเอียดเก่ียวกบัพฤติการณ์และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของเจา้พนกังาน เพื่อยื่นคาํร้องต่อเลขาธิการคณะกรรมการ
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ป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดพิจารณาอนุมติัให้มีการดกัฟังตามกฎหมายดกัฟังของประเทศ

สหรัฐอเมริกาไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา

และในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์ 

การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 เพื่อสอดคล้องกับหลักการดักฟังการกระทําความผิด 

ของต่างประเทศและท่ีสําคญัเป็นการป้องกนัมิใหก้ารดาํเนินการของเจา้พนกังานไปกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุและเพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 4.3  วเิคราะห์ปัญหาไม่มีการรายงานผลการดักฟังและกาํหนดระยะเวลาในการรายงาน

ผลการดักฟังภายหลังจากที่อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาอนุญาตให้มีการดักฟังไว้อย่างชัดเจน

เปรียบเทยีบกบักฎหมายดักฟังของต่างประเทศ 

  จากการศึกษาถึงพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2519 

มาตรา 14 จัตวา และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการได ้ 

การใช้ประโยชน์และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 กาํหนดให้เจา้พนักงานดาํเนินการ 

ดกัฟังให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง และจะตอ้งยุติการดาํเนินการดกัฟังการ

กระทําความผิดทางโทรศัพท์ทันที ท่ีระยะเวลาท่ีกําหนดไวส้ิ้นสุดลง เวน้แต่เม่ือปรากฏกรณี 

อย่างหน่ึงอย่างใดต่อไปน้ีให้เจา้พนักงานยุติการดาํเนินการก่อนครบกาํหนดระยะเวลา ดงักล่าว  

เม่ือได้ขอ้มูลข่าวสารตามท่ีตอ้งการครบถ้วน  เม่ือความจาํเป็น หรือพฤติการณ์ท่ีต้องดาํเนินการ

เปล่ียนแปลงไปหรือไม่มีความจาํเป็นในการดาํเนินการนั้นอีกต่อไป  เม่ืออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา

มีคาํสั่งเปล่ียนแปลงคาํสั่งท่ีอนุญาตไวน้ั้น จนเป็นเหตุให้ไม่อาจดาํเนินการต่อไปไดใ้หเ้จา้พนกังาน

รายงานการดาํเนินการให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติดทราบโดยเร็ว ทั้งน้ีไม่เกิน 7 วนันบัแต่ระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง หรือ

วนัท่ียุติการดําเนินการ ผูศึ้กษาเห็นว่าในความเป็นจริงแล้วยงัไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนั อนัเน่ืองมาจากกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ี ไม่ได ้

มีการกาํหนดขั้นตอนการรายงานผลการดกัฟังและกาํหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดกัฟัง 

ไวอ้ย่างชัดเจนจึงทาํให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ส่วนกลาง ซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณา

อนุญาตให้มีการดกัฟังจะรับรู้ถึงผลการดาํเนินของเจา้พนกังานวา่ไดด้าํเนินไปอยา่งไรบา้งเน่ืองจาก

ขาดการรายงานผลการดกัฟัง และผลการดาํเนินการให้ทราบ จึงทาํให้สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ในการส่ือสารถึงกนัถูกละเมิดอยูต่ลอดเวลาจึงทาํใหสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนในการส่ือสารถึงกนั

ไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้จึงเห็นสมควรท่ีจะตอ้งกาํหนดให้มีกาํหนดการ

รายงานผลการดาํเนินการดกัฟังของเจา้พนักงานเพื่อจะไดเ้ป็นขอ้มูลหรือเป็นแนวทางท่ีให้อธิบดี 



94 

 

ผูพ้ิพากษาศาลอาญาใช้ในการพิจารณาว่าสมควรจะมีการยกเลิกการดกัฟังหรือพิจารณาให้มีการ 

ดกัฟังต่อไป   

   ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนัไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

สหพันธรัฐ มาตรา 10 (Gesetz zu Artikle 10 Grundgesetz (G 10) มีการบัญญัติถึงกระบวนการ

ควบคุมการใช้มาตรการจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร ซ่ึงกําหนดให้รัฐมนตรีสหพันธรัฐ 

ผูมี้อาํนาจอนุมติัการใช้มาตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารจะต้องแจง้ให้คณะกรรมการ 

ซ่ึงคณะกรรมาธิการแต่งตั้ ง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสหพันธรัฐจํานวน 3 คน 

ประกอบด้วยประธาน 1 คน ซ่ึงมีคุณสมบัติสําเร็จการศึกษาเป็นนักกฎหมายวิชาชีพกล่าว คือ  

มีคุณสมบติัเป็นผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการหรือทนายความ และกรรมการอีก 2 คน ให้ทราบทุกๆ

เดือนเก่ียวกบัการบงัคบัใช้มาตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนท่ีรัฐมนตรี

สหพนัธรัฐเป็นผูอ้นุมติั คระกรรมการน้ีเป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจในการวินิจฉยัดว้ยตนเอง หรือเม่ือมีคาํ

ร้องเก่ียวกับความจาํเป็นและมูลเหตุของการใช้มาตรการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ และกําหนด

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ หากคณะกรรมการวินิจฉัยว่า “ไม่มีมูลหรือไม่มีความจาํเป็นในการกําหนด

มาตรการเช่นนั้น”คณะรัฐมนตรีสหพนัธรัฐสาธารณรัฐ ผูมี้อาํนาจดงักล่าว จะตอ้งยกเลิกมาตรการ 

ท่ีใช้นั้นโดยไม่ชักช้า ในส่วนข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ท่ีรัฐมนตรีสหพนัธ์สาธารณรัฐได้รับมา

จะต้องแจ้งให้คณะกรรมการทราบทุกเดือนเช่นกัน และในกรณีไม่ได้ข้อมูลใดๆ จากการชา

มาตรการ จะตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการทราบอยา่งชา้ท่ีสุดภายในระยะเวลา 5 ปี หลงัจากการเลิกใช้

มาตรการนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่า การแจง้เร่ืองดงักล่าวนั้นไดป้ฏิบติัถูกตอ้ง รัฐมนตรี

สหพนัธ์สาธารณรัฐผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีก็ชอบท่ีจะดาํเนินการต่อไปได ้   

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกมลชัย รัตนสกาววงศ์ และ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์กมลชัย  

ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการดักฟังทางโทรศัพท์ และ

ปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดท้าํการศึกษาถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการยกร่าง และเสนอ

ยกร่างพระราชบัญญัติการตรวจตราการส่ือสารกันทางโทรคมนาคม ซ่ึงในการยกร่างดังกล่าว 

มีความจาํเป็นเน่ืองจากในสภาพการณ์ในปัจจุบนั(ในขณะนั้น) ยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายท่ีให้

อาํนาจเจา้พนักงานของรัฐในการดักฟังทางโทรศพัท์ จึงทาํให้การดักฟังทางโทรศพัท์ และการ

ส่ือสารทางโทรคมนาคม  จึงเป็นการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายจึงเห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีไดม้า

จากการดกัฟังเป้นพยานหลกัฐานท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่สามารถนาํมาเป็นหลกัฐานประกอบ 

ในชั้นพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้นในการเสนอร่างกฎหมาย

คณะผูว้จิยัจึงไดเ้สนอไวมี้สาระสาํคญั ดงัน้ี 
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 1. การดักฟังทางโทรศัพท์ให้หมายความรวมถึงการติดต่อส่ือสารถึงกันทาง

โทรคมนาคมโดยการผ่านการส่ือสารประเภทอ่ืนๆนอกจากทางโทรศพัท์ไม่ว่าจะเป็นการส่ือสาร

ทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี  โทรเลข โทรสาร โทรพิมพ ์โทรภาพ วทิยติุดตามตวั และวทิยส่ืุอสาร 

 2. ความจาํเป็นของการดกัฟังจะตอ้งอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

และจะต้องให้เป็นไปตามการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพ และในการ 

ให้อาํนาจเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงจะใช้มาตรการในการดกัฟังการติดต่อส่ือสารนั้น เพื่อให้ไดข้อ้มูล 

ท่ีจาํเป็นในการป้องกนัมิให้การก่ออาชญากรรมและการสืบสวนคดีท่ีมีการกระทาํความผิด จะตอ้ง

กาํหนดเง่ือนไขท่ีจะทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์ไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจ 

ในการดักฟังทางโทรศพัท์เกินขอบเขตจนการดาํเนินการไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ 

ในการส่ือสารถึงกนัของบุคคลโดยไม่มีเหตุอนัควรและเกินความจาํเป็นในการใชอ้าํนาจ 

 3. ฐานความผิด และโทษในการกระทําความผิดท่ีจะใช้ในการดักฟังในการ

กาํหนดจะตอ้งคาํนึงถึงความยากง่ายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและจะตอ้งคาํนึงถึงระดบัของ

ความเป็นอนัตรายหรือผลกระทบของการก่อการกระทาํความผดิอาญา ซ่ึงความผดิท่ีจะถูกดกัฟังนั้น

จะต้องเป็นนความผิดอาญาท่ีเป็นอันตรายโดยมีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมหรือกระทบ 

ต่อผลประโยชน์ของมหาชนเป็นอย่างมากหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชนซ่ึงจะตอ้งเป็นความผิดในลกัษณะท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัความมัน่คง

แห่งราชอาณาจักร ความผิดเก่ียวกับตําแหน่งหน้าท่ีราชการ ความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิด

ภยนัตรายต่อประชาชน ความผิดเก่ียวกบัการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิด 

ต่อชีวิต ความผดิเก่ียวกบัการเรียกค่าไถ  ความผิดเก่ียวกบัการชิงทรัพยป์ลน้ทรัพย ์ความผดิเก่ียวกบั

กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ความผิดกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

เลือกตั้ง ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้ประเวณี  ความผดิตามกฎหมายวา่การควบคุมยุทธภณัฑ ์

ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยเงินทุน 

ธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยธนาคารพาณิชย ์ความผิด

ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และความผิดอาญาท่ีมีโทษขั้นสูงไม่ตํ่ากว่าสิบปีตามท่ีกาํหนดไว ้

ในกฎกระทรวง 

 4. กระบวนการในการขออนุญาตดกัฟังโดยจะตอ้งกาํหนดองคก์รในการควบคุม

การดกัฟังและกระบวนการในการขออนุญาตดกัฟังไว ้และให้ศาลยติุธรรมเป็นองคก์รท่ีควบคุมการ

ดกัฟังการติดต่อส่ือสารแต่หากมีความจาํเป็นในการดกัฟังของเจา้พนกังานในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน 

ให้เจา้พนกังานอยัการอนุญาตให้มีการดกัฟังโดยมีผลบงัคบัใช้ไม่เกิน 3 วนั และหากเจา้พนักงาน 

มีความจาํเป็นท่ีจะดักฟังต่อไปจะต้องดาํเนินการขออนุญาตต่อศาลซ่ึงรายละเอียดคาํขอจะต้อง
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ประกอบไปด้วย  1. หน่วยงานของรัฐผูย้ื่นคาํร้องหรือพนักงานสอบสวน 2.ผูต้อ้งสงสัยซ่ึงการ

ติดต่อส่ือสารของเขาท่ีจะถูกดกัฟัง 3.ขอ้เท็จจริงและฐานความผิดท่ีสงสัยวา่ผูต้อ้งสงสัยจะกระทาํ

ความผิดอยู่หรือไดก้ระทาํความผิดพร้อมทั้งเหตุผลการคน้หาขอ้เท็จจริงได้โดยวิธีการอ่ืนไม่อาจ

กระทาํไดห้รือการดาํเนินการเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก 4.มาตรการท่ีขออนุญาตท่ีใชใ้นการดกัฟัง 

5. ระยะเวลาในการดกัฟัง 6.หน่วยงานท่ีขอใหด้าํเนินการตรวจตราการติดต่อส่ือสาร ถึงกนัทางคมนาคม  

 5. ระยะเวลาในการอนุญาตให้มีการดกัฟัง กาํหนดให้ศาลอนุญาตโดยกาํหนดเวลา 

ไม่เกิน 3 เดือน เพื่อเป็นการคุ้มครองเสรีภาพในการส่ือสารของบุคคล หากยงัคงมีความจาํเป็น 

ท่ีจะตอ้งดกัฟังการติดต่อส่ือสารอยูต่่อไป ให้ขออนุญาตศาลและศาลอาจจะขยายเวลาไดอี้กเพียงคร้ัง

เดียวไม่เกิน 30 วนั 

    6. การส้ินสุดระยะเวลาของอาํนาจในการดกัฟังเม่ือปรากฏวา่ขอ้เท็จจริงวา่ผูต้อ้ง

สงสัยนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิความจาํเป็นในการดกัฟังนั้นย่อมหมดไป หรือเม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีศาล

อนุญาตใหท้าํการดกัฟังได ้

    7. กําหนดโทษสําหรับการนําข้อมูลท่ีได้จากการดักฟังมาเปิดเผยโดยมีเหตุ 

อนัสมควรและกาํหนดโทษในกรณีเก่ียวกบัการไม่อาํนวยความสะดวกหรือไม่ให้ความรวมมือกบั

เจา้พนกังานในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี 

    8. ในส่วนของพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดกัฟังใช้ไดเ้ฉพาะผูถู้กดกัฟัง และ

บุคคลซ่ึงติดต่อกบัผูถู้กดักฟังเท่านั้น ไม่สามารถนําไปพิสูจน์การกระทาํความผิดของบุคคลอ่ืน 

ท่ีไม่เก่ียวขอ้งเป็นคู่สนทนาในการติดต่อส่ือสารดงักล่าว 

    9. พยานหลักฐานท่ีได้มาจากการดักฟังหากข้อมูลท่ีได้มาจากการดักฟังไม่มี

ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดหรือใช้ในการสืบสวนการกระทาํ

ความผิดอาญาต่อไปอีก ก็ไม่สมควรเก็บรักษาไวอี้กให้ทาํลายข้อมูลดงักล่าวภายใต้การควบคุม 

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

  เม่ือไดศึ้กษาถึงปัญหาเก่ียวกบัไม่มีการรายงานผลการดกัฟังตามกาํหนดระยะเวลา

ท่ีอธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาอนุญาตให้มีการดักฟังท่ีชัดเจนเปรียบเทียบกับกฎหมายดักฟัง 

ของต่างประเทศแลว้พบวา่ 

  ขอ้ท่ีเหมือนกนัคือไดก้าํหนดเหตุแห่งการส้ินสุดของการดกัฟังไวอ้ยา่งชดัเจน 

  ขอ้ท่ีแตกต่างกนักฎหมายการดกัฟังในประเทศไทยมิไดก้าํหนดให้มีการรายงาน

ผลการดักฟังตามกาํหนดระยะเวลาท่ีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอนุญาตให้มีการดักฟังไวอ้ย่าง

ชดัเจนอยา่งการดกัฟังตามกฎหมายของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั 
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  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการกาํหนดให้มีขั้นตอนการรายงานผลการดกัฟังและกาํหนด

ระยะเวลาในการรายงานผลการดกัฟังท่ีชัดเจนภายหลงัจากท่ีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอนุญาต 

ใหมี้การดกัฟัง นอกจากการรายงานผลการดกัตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งส้ินสุดลง หรือการ

รายงานผลในกรณีเม่ือได้ข้อมูลข่าวสารตามท่ีต้องการครบถ้วน หรือการกรายงานผลในกรณี  

เม่ือความจาํเป็นหรือพฤติการณ์ท่ีต้องดาํเนินการเปล่ียนแปลงไป หรือไม่มีความจาํเป็นในการ

ดาํเนินการนั้นอีกต่อไป หรือการรายงานผลในกรณีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญามีคาํสั่งเปล่ียนแปลง

คาํสั่งท่ีอนุญาตไวน้ั้นจนเป็นเหตุให้ไม่อาจดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยกาํหนดให้เจา้พนกังานรายงาน

การดาํเนินการใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติดทราบโดยเร็วทั้ งน้ีไม่เกิน 7 วนันับแต่ระยะเวลาตามท่ีกําหนดไวใ้นคาํสั่ง หรือวนัท่ียุติ 

การดาํเนินการ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าควรกาํหนดขั้นตอนให้เจา้พนกังานตอ้งรายงานผลความคืบหน้า

ของการดกัฟังและกาํหนดระยะเวลาการรายงานผลการดกัฟังไวใ้นคาํสั่งพิจารณาอนุญาตให้มีการ

ดกัฟังโดยกาํหนดให้เจา้พนักงานรายงานผลการดกัฟังต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติดภายในระยะเวลา  1 เดือนหลงัจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอนุญาตให้มีการ

ดกัฟัง เพื่อจะไดร้ายงานให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบถึงผลดาํเนินการต่อไปเพื่อจะให้อธิบดี 

ผูพ้ิพากษาศาลอาญาใชป้ระกอบในการพิจาณาวา่สมควรจะมีการดกัฟังต่อหรือไม่หรือมีคาํสั่งยกเลิก

การดักฟังทั้ งน้ี  เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนว่าจะได้รับการคุ้มครอง 

ตามรัฐธรรมนูญท่ีไดบ้ญัญติัรับรอง และคุม้ครองไวอ้ยา่งแทจ้ริง  

  ผูศึ้กษาเห็นว่าหากมีการรายงานผลการดักฟังตามกําหนดระยะเวลาท่ีอธิบดี 

ผูพ้ิพากษาศาลอาญาอนุญาตให้มีการดกัฟังตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 

ของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั ไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

มาตรา 14 จตัวาและในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ว่าดว้ยการไดม้า 

การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 เพื่อสอดคล้องกบัหลักการดักฟังการ

กระทาํความผิดของต่างประเทศ และท่ีสําคญัเป็นการป้องกนัมิให้การดาํเนินการของเจา้พนกังาน 

ไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุเพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย 

 

 

   

 



 

  บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป  

  

 จากการศึกษาพบว่าการกระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมีรูปแบบการดาํเนินการ 

ท่ีเป็นองคก์รอาชญากรรมยาเสพติด มีบุคคลหลายกลุ่มเขา้มาร่วมในกระบวนการดว้ยลกัษณะพิเศษ

ของความผิดเก่ียวเก่ียวกับยาเสพติดนั้ นแตกต่างจากคดีอาญาทั่วไปเป็นอาชญากรรมยาเสพติด 

มีลกัษณะการดาํเนินงานเป็นเครือข่าย เป็นองคก์รลบั มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํ กลุ่มผูก้ระทาํความผดิ

ปกปิดวธีิดาํเนินการมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํ มีตวักลางในการติดต่อหลายส่วนหลายชั้น มีดาํเนินการ

สืบทอดกันมาต่อเน่ืองไม่ขาดสายประกอบกับในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในยุค

ปัจจุบนัได้มีการนาํเอาเคร่ืองมือเทคโนโลยีอนัทนัสมยัมาใช้ในติดต่อส่ือสารเพื่อสั่งการ จึงทาํให้

การติดตามจบักุมของเจา้พนักงานยากข้ึน จากสภาพปัญหาของความซับซ้อนของอาชญากรรมยา

เสพติดพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2519  มาตรา 14 และระเบียบ

คณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์ การเก็บรักษา

ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 จึงได้ถูกบัญญัติออกมาบังคับใช้เพื่อให้เจ้าพนักงานของรัฐใช้เป็น

เคร่ืองมือในการปราบปรามยาเสพติดและเพื่อให้มีศกัยภาพในการดาํเนินการไดเ้หมาะสม เพื่อให้

เท่าทนักบัอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดการสืบสวนด้วยดกัฟังทางโทรศพัท์เพื่อให้เขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดก็เป็นมาตรการหน่ึงท่ีให้อาํนาจเจา้พนกังานใช้ในการปราบปรามยาเสพ

ติดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อาํนาจของเจา้พนักงานในการปฏิบติัตามกฎหมายการดกัฟังนั้น

เป็นอาํนาจท่ีมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อเป็นข้อยกเวน้ 

ตามรัฐธรรมนูญอนัเป็นเหตุใหเ้จา้พนกังานมีอาํนาจกระทาํได ้ 

 การติดต่อส่ือสารถึงกนัของบุคคลเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีไดรั้บการ

รับรองและคุม้ครองไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ดงันั้นการกระทาํ

ด้วยวิธีใด ๆ ในการตรวจ การกัก การเปิดเผยข้อมูลหรือการกระทาํใดๆเพื่อให้ได้มาหรือล่วงรู้ 

ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีบุคคลติดต่อถึงกนัจะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่จะมีคาํสั่งศาลหรือหมายของศาล หรือ

มีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ดงันั้น เพื่อป้องกนัมิให้เจา้พนกังานใชอ้าํนาจ ตามอาํเภอใจ 

หรือมุ่งแต่ใชก้ารดกัฟังการส่ือสารเพื่อใหไ้ดม้า และเขา้ถึงข่าวสารเก่ียวกบัความผดิยาเสพติด เพื่อมุ่ง
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ปราบปรามจับกุมผู ้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดโดยไม่ได้ค ํานึงสิทธิ  และเสรีภาพ 

ของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนัของประชาชน   

  จากการศึกษาคน้ควา้ถึงแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการดกัฟัง

ทางโทรศพัท์ แล้วนาํมาเปรียบเทียบกบักฎหมายการดกัฟังของไทยและกฎหมายดกัฟังประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนัในงานวิจยัเร่ืองการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดดว้ย

การดักฟังการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดทางโทรศพัท์ตามพระราชบญัญัติป้องกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา กบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ผูศึ้กษาเห็นว่า

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จัตวา และระเบียบ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา

ขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 พบว่ายงัมีขอ้บกพร่องอยู่หลายประการท่ีเจา้พนกังานนาํมาปฏิบติัแล้ว

เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการส่ือสารถึงกนัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 36  ผูเ้ขียนขอสรุปประเด็นปัญหาจากการวจิยัไดด้งัน้ี 

  ประเด็นแรก ไม่มีการกําหนดถึงตําแหน่ง คุณสมบัติ ของเจ้าพนักงานที่มีอํานาจดักฟัง

ไว้อย่างชัดเจน  

  จากผลการวิจยัพบว่า พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

มาตรา 14 จตัวา และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การ

ใช้ประโยชน์ การเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 มิได้กาํหนดถึงตาํแหน่ง คุณสมบติั ความรู้

ความสามารถของเจ้าพนักงานผู ้มีอ ํานาจดักฟังไว้อย่างชัดเจนว่าเจ้าพนักงานตําแหน่งใด  

มีคุณสมบัติและความรู้ความสามารถอย่างไรท่ีมีอาํนาจดักฟัง เพียงแต่กําหนดให้เจ้าพนักงาน 

ท่ีได้รับการแต่งตั้ งจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้ เป็น 

เจา้พนกังานป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดเท่านั้นท่ีมีอาํนาจดกัฟังผูศึ้กษาเห็นวา่ทาํใหเ้กิดปัญหา

ในทางปฏิบัติเน่ืองจากการปฏิบติัของเจ้าพนักงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันอนัเน่ืองมาจาก 

เจา้พนักงานบางรายขาดประสบการณ์ในการปฏิบติังานเก่ียวกบัยาเสพติด ไม่มีความรู้เก่ียวกับ

กฎหมายยาเสพติดและผ่านการอบรมให้เป็นเจา้พนักงานในระยะเวลาท่ีจาํกดั จึงทาํให้เกิดปัญหา

ในทางปฏิบติัอยา่งชดัเจนการปฏิบติัของเจา้พนกังานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอาจใชอ้าํนาจ และ

ดุลพินิจเกินขอบเขตโดยการนําข้อมูลท่ีได้มาจากการดักฟังไปบิดเบือนความจริง เพื่อแสวงหา

ผลประโยชน์ในทางท่ีมิชอบด้วยกฎหมายได้ จึงทําให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการ

ติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญท่ีใหก้ารรับรองและคุม้ครองไว ้
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  ประเด็นที่ สองเร่ืองไม่ มี องค์กรอื่น เข้าร่วม ในการกลั่น กรองก่อน เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดพจิารณาอนุมัติให้มีการดักฟัง 

  จากผลการวิจยัพบว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

มาตรา 14 จตัวา และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การ

ใช้ประโยชน์ การเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 กาํหนดให้เจา้พนกังานท่ีจะยื่นคาํขออนุมติั 

การดกัฟังเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานรายละเอียดเก่ียวกบัพฤติการณ์ 

และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเสนอคาํขออนุมติัเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารต่อหัวหน้าหน่วยราชการเพื่อตรวจความถูกต้อง ก่อนท่ีเจ้าพนักงานจะยื่นคําร้องขอ 

ต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพื่อพิจารณาอนุมติัให้มีการดกัฟัง  

ซ่ึงเป็นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลภายในหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายด้วยกนัหรือเป็นการ

ควบคุมโดยอาศัยการบังคับบัญชาตามลําดับชั้ นเพื่อจุดประสงค์ในการตรวจสอบการทํางาน 

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ยกนัก่อนยื่นคาํร้องขอให้มีการดกัฟังโดยไม่มีองคก์รภายนอกอ่ืนเขา้ร่วมในการ

ตรวจสอบหรือให้คาํปรึกษาในการดําเนินการของเจ้าพนักงานนอกจากน้ีข้อมูลท่ีได้จากการ

รวบรวมพยานหลกัฐานเกิดจากการกระทาํความผิดทางดา้นเทคโนโลยีและเคร่ืองมือการส่ือสาร 

ท่ีทนัสมยัจึงทาํใหเ้จา้พนกังานบางรายไม่มีความรู้ทางดา้นเทคโนโลยเีน่ืองจากเจา้พนกังานส่วนมาก

จะมีความชํานาญเฉพาะการสืบสวนด้วยวิธีปกติเท่ านั้ นจึงก่อให้ เกิดปัญหาในการปฏิบัติ 

เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อประกอบในการยื่นคาํขออนุมติัจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดจึงทาํให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่ไดรั้บ

การคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญท่ีใหก้ารรับรองและคุม้ครองไว ้

  ประเด็นที่สามเร่ืองไม่มีการรายงานผลการดักฟังและกําหนดระยะเวลาในการรายงาน

ผลการดักฟังภายหลงัจากทีอ่ธิบดีผู้พพิากษาศาลอาญาอนุญาตให้มีการดักฟังไว้อย่างชัดเจน  

 จากผลการวิจยัพบว่า พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

มาตรา 14 จตัวา และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การ

ใช้ประโยชน์ การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 กําหนดให้เจ้าพนักงานดาํเนินการดักฟัง 

ให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวใ้นคําสั่งและจะต้องยุติการดําเนินการดักฟังทันที 

ท่ีระยะเวลาท่ีกาํหนดไวส้ิ้นสุดลง เวน้แต่ เม่ือไดข้อ้มูลข่าวสารตามท่ีตอ้งการครบถ้วน เม่ือความ

จาํเป็นหรือพฤติการณ์ท่ีตอ้งดาํเนินการเปล่ียนแปลงไปหรือไม่มีความจาํเป็นในการดาํเนินการนั้น

อีกต่อไปหรือในกรณีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญามีคาํสั่งเปล่ียนแปลงคาํสั่งท่ีอนุญาตไวน้ั้นให้เจา้

พนักงานยุติการดาํเนินการก่อนครบกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวโดยจะตอ้งรายงานการดาํเนินการ 

ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทราบ
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โดยเร็วทั้งน้ีไม่เกิน 7 วนั  นับแต่ระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง หรือวนัท่ียุติการดาํเนินการ  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่เพียงพอ ต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนั

อยา่งเพียงพอ อนัเน่ืองมาจากกฎหมายทั้งสองฉบบัไม่ไดมี้การกาํหนดให้มีการรายงานผลการดกัฟัง

และกาํหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดกัฟังภายหลงัจากท่ีอธิบดีผูพ้พิากษาศาลอาญาอนุญาต

ให้มีการดกัฟังไวอ้ย่างชัดเจนนอกเหนือจากการรายงานการส้ินสุดการดกัฟังตามปกติท่ีกฎหมาย

บญัญติัไวจึ้งทาํให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนัจึงไม่ไดรั้บการคุม้ครอง

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขขอ้บกพร่องและสภาพปัญหาทางกฎหมาย

ของพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา และระเบียบ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา

ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ท่ี เจ้าพนักงานนํามาปฏิบัติแล้วเกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 

ของบุคคลในการส่ือสารถึงกนัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 

36และขอ้เสนอแนะน้ีเกิดข้ึนมาจากมาจากการวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีกาํลงัเกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบนั และ

ป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ทางวิชาการและเป็นแนวทางในการปฏิบติั

หน้าท่ีของเจา้พนกังานในการใช้มาตรการดกัฟังไดอ้ย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ และเป็นการ

คุม้ครองเจา้พนกังานไปดว้ยอนัจะทาํให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

ควบคู่ไปกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันของบุคคลให้ถูกกระทบจากการ 

ใชม้าตรการดงักล่าวนอ้ยท่ีสุด 

  2.1 ควรกําหนดถึงตําแหน่ง คุณสมบัติ ความรู้ความสามารถของเจ้าพนักงานที่มี

อาํนาจดักฟังทางโทรศัพท์ไว้เป็นการเฉพาะ   

    ผูศึ้กษาเห็นว่าหากมีการกาํหนดถึงตาํแหน่งและ คุณสมบติัของเจา้พนักงานท่ีใช้

อาํนาจดักฟังไวอ้ย่างชัดเจนไวใ้นพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

มาตรา 14 จตัวาและในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ว่าดว้ยการไดม้า 

การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545  ตามพระราชบญัญติัสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551ซ่ึงเป็นกฎหมาย 

ท่ีให้อาํนาจ เจา้พนกังานในการดกัฟังทางโทรศพัทท่ี์บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัเพื่อให้ไดม้า ซ่ึงขอ้มูล

ข่าวสารท่ีกฎหมายมีการบัญญัติให้อาํนาจไวอ้ย่างชัดเจน  ซ่ึงได้ทาํการศึกษามาแล้วในบทท่ี 4  



102 
 

ในหัวข้อ 4.1 ท่ีมีการระบุถึงตวัเจา้พนักงานและคุณสมบติัของเจ้าพนักงานไวอ้ย่างชัดเจนท่ีใช้

อาํนาจดกัฟังเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ท่ีมีการระบุถึงตวัเจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจดกัฟังไวอ้ยา่งชดัเจน 

ซ่ึงไดท้าํการศึกษามาแลว้ในบทท่ี 4 ในหวัขอ้  4.1 

 สมควรแก้ไขเพิ่ ม เติม  มาตรา 14 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน  และ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

ว่าด้วยการได้มา การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ท่ีจะต้องระบุถึงตัว 

เจา้พนักงานและคุณสมบติัของเจา้พนักงานท่ีมีอาํนาจดกัฟังไวอ้ย่างชัดเจน โดยเพิ่มขอ้ความว่า“ 

ใหผู้บ้งัคบัการตาํรวจ ผูบ้งัคบัการกรม ผูอ้าํนวยการกองข้ึนไปซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้พนกังาน 

ซ่ึงมีคุณสมบัติจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี หรือปริญญาโท หรือปริญญาเอก ทางด้าน

นิติศาสตร์ มีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับ มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นท่ีประจกัษ์ และปฏิบติั

หนา้ท่ีโดยซ่ือสัตยสุ์จริตและผา่นการทาํงานดา้นยาเสพติดมาเป็นระยะเวลา 5 ปี และจะตอ้งผา่นการ

อบรมตามหลักสูตรตามท่ีกําหนดและจะต้องผ่านการประเมินจากคณะกรรมการประเมิน 

ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแต่งตั้งยกเวน้สําหรับผูมี้ประสบการณ์

ทาํงานเป็นท่ีประจกัษ์ ไม่ต้องผ่านการอบรมแต่ต้องผ่านการประเมินตามระเบียบท่ีเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกาํหนด  เป็นผูมี้อาํนาจดักฟังเพื่อเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารเก่ียวกบัความผิดยาเสพติดโดยการดกัฟังทางโทรศพัท์” ทั้งน้ีก็จะเป็นประโยชน์ในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและท่ีสําคัญเป็นการป้องกันมิให ้

การดาํเนินการของเจา้พนักงานไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ และ

เพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 2.2  ควรมอีงค์กรอื่นเข้าร่วมในการกลัน่กรองก่อนเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดพจิารณาอนุมัติให้มีการดักฟังทีชั่ดเจน 

  ผูศึ้กษาเห็นว่าในขั้นตอนการดักฟังในส่วนของการรวบรวมพยานหลักฐาน

รายละเอียดเก่ียวกบัพฤติการณ์และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของ

เจา้พนักงานเพื่อยื่นคาํร้องต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดพิจารณา

อนุมติัให้มีการดักฟังควรมีการกาํหนดให้พนักงานอยัการเขา้รวมตรวจสอบหรือให้คาํปรึกษา 

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานรายละเอียดเก่ียวกบัพฤติการณ์และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของเจา้พนกังานเพื่อยื่นคาํร้องต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติดพิจารณาอนุมติัให้มีการดกัฟังไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวาและในระเบียบคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด 

ว่าด้วยการได้มา การใช้ประโยชน์การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ตามกฎหมายดักฟัง 
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ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีความจาํเป็นตอ้งยนืขออนุญาตต่อศาล เพื่อใช้

อาํนาจดกัฟังตอ้งปรึกษาพนักงานอยัการ เพื่อทาํการเตรียมสํานวนพร้อมกบัพยานหลกัฐานทั้งน้ี 

โดยในส่วนท่ีเป็นความผิดในระดับกฎหมายระดับสหรัฐ (Federal law) จะต้องได้รับการปรึกษาหารือ 

จากอยัการสูงสุดของสหรัฐ รองอยัการสูงสุด ผูช่้วยอยัการสูงสุดในแผนกคดีอาญาหรือผูซ่ึ้งอยัการ

สูงสุดมอบหมายในส่วนท่ีเป็นความผิดในระดบัมลรัฐจะตอ้งส่งสํานวนคดีให้อธิบดีอยัการประจาํ

มลรัฐ หรืออัยการประจําเขตจะทําการตรวจสอบความถูกต้องก่อนยื่นให้หน่วยงานบังคับ 

ใช้กฎหมายพิจารณาก่อนยื่นต่อศาลพิจารณาอนุญาตให้มีการดักฟัง ซ่ึงได้ทาํการศึกษามาแล้ว 

ในบทท่ี 4 ในหวัขอ้  4.2  

   ผูศึ้กษาจึงเห็นว่ามาตรา 14 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ว่าดว้ยการไดม้า 

การใช้ประโยชน์ การ เก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ควรมีการเพิ่มเติมในหลักเกณฑ ์

ให้พนกังานอยัการเขา้รวมตรวจสอบหรือให้คาํปรึกษาในการรวบรวมพยานหลกัฐานรายละเอียด

เก่ี ย วกับ พ ฤ ติ ก ารณ์ แ ล ะ ข้อ มู ล ท่ี เก่ี ย วข้อ งกับ ก ารก ระ ทําค วาม ผิ ด เก่ี ย วกับ ย า เส พ ติ ด 

ของเจา้พนักงานเพื่อยื่นคําร้องต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

พิจารณาอนุมติัให้มีการดกัฟัง ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังาน และ 

ท่ีสําคญัเพื่อให้มีองค์กรอ่ืนเขา้ร่วมในการกลัน่กรองก่อนท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติดพิจารราอนุมติัให้มีการดกัฟังเพื่อเป็นการป้องกันมิให้การดาํเนินการของ 

เจา้พนกังานไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุและเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

   ทั้งน้ี สําหรับหักเกณฑ์และวิธีการในการให้คาํปรึกษาและตรวจสอบของอยัการ

ดังกล่าวข้างต้น นั้ น  เป็ น รายละเอียด ซ่ึ งส ม ควรท่ี ผู ้ส นใจจะได้ทําการศึกษ าค้นคว้าวิจัย 

ในโอการต่อไป 

 2.3  ควรกําหนดข้ันตอนการรายงานผลการดักฟังและกําหนดระยะเวลาในการรายงาน

ผลการดักฟังภายหลงัจากทีอ่ธิบดีผู้พพิากษาศาลอาญาอนุญาตให้มีการดักฟัง 

   ผูศึ้กษาเห็นวา่หากมีการกาํหนดให้มีขั้นตอนการรายงานผลการดกัฟัง และกาํหนด

ระยะเวลาในการรายงานผลการดกัฟังท่ีชดัเจนไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามยาเสพ

ติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวาและในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการ

ไดม้า การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

สหพนัธรัฐของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนัมาตรา 10 มีการบญัญติั ถึงกระบวนการควบคุมการใช้

มาตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร ซ่ึงกาํหนดใหรั้ฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจอนุมติัการใช้
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มาตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารจะตอ้งแจง้ ให้คณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมาธิการแต่งตั้งโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสหพนัธรัฐจาํนวน 3 คนประกอบดว้ยประธาน 1 คน ซ่ึงมีคุณสมบติั

สําเร็จการศึกษาเป็นนักกฎหมายวิชาชีพกล่าว คือ มีคุณสมบติัเป็นผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ หรือ

ทนายความ และกรรมการอีก  2 คน ให้ทราบทุก ๆ เดือนเก่ียวกับการบังคบัใช้มาตรการจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนท่ีรัฐมนตรีสหพนัธรัฐเป็นผูอ้นุมติั ซ่ึงได้ทาํการศึกษามาแล้ว 

ในบทท่ี 4  ในหวัขอ้  4.3 

    สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 14 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า 

การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 โดยจะต้องเพิ่มข้อความว่า “เม่ืออธิบดี 

ผูพ้ิพากษาศาลอาญาอนุมติัให้มีการดกัฟังตามคาํร้องขอแลว้ และไดก้าํหนดระยะเวลาดกัฟังไวใ้น

คาํสั่งแลว้ให้เจา้พนกังานท่ีมีอาํนาจดกัฟังจะตอ้งรายงายผลการดาํเนินให้เลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดทราบภายใน 1 เดือน จากนั้นเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั 

และปราบปรามยาเสพติดจะรายงานความคืบหน้าให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ ถึงผล

ดาํเนินการเพื่อจะไดใ้ช้อาํนาจพิจารณาวา่สมควรจะดาํเนินการดกัฟัง ต่อไปหรือไม่” ทั้งน้ี เพื่อเป็น

การป้องกันมิให้การดําเนินการของเจ้าพนักงานไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เกินสมควรแก่เหตุและเพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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พระราชบัญญัต ิ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 

______________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วนัที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 

เป็นปีที ่31 ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 

ใหป้ระกาศวา่  

 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไว ้โดยคาํแนะนาํและยินยอม

ของสภาท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ทาํหนา้ท่ีสภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี  

 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519”  

 มาตรา 21
 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป  

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  

  “ยาเสพติด”2
 หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

วตัถุออกฤทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายวา่

ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย  

  “กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด”3 หมายความว่า กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

กฎหมายว่าด้วยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัการใช้สารระเหย 

และกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 93/ตอนท่ี 144/ ฉบบัพิเศษ หนา้  14/17 พฤศจิกายน  2519 
2 มาตรา 3 นิยามคาํวา่ “ยาเสพติด” แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534  
3 มาตรา 3 นิยามคาํว่า “กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด  (ฉบบัท่ี 2), พ.ศ. 2534  
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 “ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด”4 หมายความว่า ความผิดตามท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย

เก่ียวกบัยาเสพติด  

 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  

 “กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และหมายความ

รวมถึงประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดดว้ย  

 “เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  

 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  

 “เจา้พนกังาน” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งเลขาธิการแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  

 มาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ีไม่กระทบกระเทือนถึงอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ หรือ

ของเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการใดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด  

 ในกรณีมีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติการตามอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ หรือ           

เจ้าพนักงาน และของส่วนราชการหรือเจา้หน้าท่ีของส่วนราชการท่ีมีอาํนาจเก่ียวกับยาเสพติด            

ใหค้ณะกรรมการเป็นผูว้นิิจฉยัและวางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการและการประสานงาน  

 มาตรา 55 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเรียกโดยย่อว่า 

“ป.ป.ส.” ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี 

ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ปลดักระทรวงยุติธรรม 

ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน อยัการสูงสุด เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งไม่เกินสามคน และเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  

 ให้คณะกรรมการแต่งตั้ งข้าราชการในสํานักงานคณ ะกรรมการป้องกัน  และ

ปราบปราม ยาเสพติด จาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 

4 มาตรา 3 นิยามคาํว่า “ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด” เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545  
5 มาตรา 5 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 109/2557 เร่ือง การแก้ไข

เพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
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 มาตรา 6 กรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ ง มีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละสองปี 

กรรมการซ่ึงพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้  

 มาตรา 7 กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ เม่ือ  

 (1) ตาย  

 (2) ลาออก  

 (3) คณะรัฐมนตรีใหอ้อก  

 (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ  

 (5) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก  

 เม่ือกรรมการพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูอ่ื้นแทนได ้  

 กรรมการซ่ึงได้รับแต่งตั้ งซ่อมหรือแต่งตั้ งเพิ่ม อยู่ในตาํแหน่งเท่าวาระท่ีเหลืออยู ่

ของกรรมการอ่ืน  

 มาตรา 8 ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ้าประธานไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ใน 

ท่ีประชุม ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม  

 มาตรา 9 การประชุมทุกคร้ัง ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงจํานวน 

ของจาํนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม  

 การวินิจฉัยช้ีขาด  ให้ ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหน่ึงให้มี เสียงหน่ึงในการ

ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง 

ช้ีขาด  

 มาตรา 106 คณะกรรมการจะตั้ งคณะกรรมการท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ 

เพื่อพิจารณาหรือทาํการใดๆ แทนคณะกรรมการก็ได ้ 

 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงให้กรรมการท่ีปรึกษาหรืออนุกรรมการเป็น 

เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 117 ให้มีสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยยอ่

วา่ “สาํนกังาน ป.ป.ส.” เป็นหน่วยงานในสาํนกันายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

 (1) ดาํเนินงานในฐานะหน่วยงานปฏิบติัของคณะกรรมการตามอาํนาจ และหน้าท่ี 

ท่ีกาํหนด  

 (2) ประสานนโยบาย แผน งบประมาณ และการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปราม 

ยา เสพติดกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 

6 มาตรา 10 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545 
7 มาตรา 11 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545 
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 (3) สนับสนุนข้อมูล  ข่าวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและต่างประเทศ  

 (4) ปฏิบติังานดา้นการประชาสัมพนัธ์ต่อตา้นยาเสพติด  

 (5) ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศในด้านการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  

 (6) ประสาน ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพติดของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

 (7) ปฏิบติัราชการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายหรือตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

 มาตรา 128 ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีหน้าท่ี

ควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงราชการของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด     

ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในสํานักงานและให้มีรองเลขาธิการ 

เป็นผูช่้วยปฏิบติัราชการ  

 มาตรา 139 ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

 (1) กาํหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน มาตรการ และกลไกในการสกดักั้นป้องกนั

และปราบปราม บาํบดัรักษา และแก้ไขปัญหายาเสพติด ในทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ เพื่อให้ทุกส่วน

ราชการท่ี เก่ียวข้องสามารถบูรณาการการดําเนินงานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพครบวงจร  

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

 (2) กาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางในการประสานความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ 

หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ เพื่อปราบปรามการลกัลอบผลิตและคา้ยาเสพติด รวมทั้งประสานงาน

การข่าวเพื่อสกดักั้นและปราบปรามจบักุมขบวนการและเครือข่ายการคา้ยาเสพติดระหวา่งประเทศ  

 (3) ควบคุม เร่งรัด และประสานงาน เพื่อการปฏิบติังานของส่วนราชการท่ีมีอาํนาจ

หน้าท่ีในการสืบสวน สอบสวน ปราบปราม การฟ้องคดี และการบงัคบัโทษตามกฎหมายเก่ียวกบั           

ยาเสพติด  

 (4) กําหนดสถานะของพื้นท่ีหรือกลุ่มพื้นท่ีในแต่ละปี หรือพื้นท่ีท่ีมีความจาํเป็น

เร่งด่วนและกาํหนดผูรั้บผิดชอบในพื้นท่ีดงักล่าวเพื่อป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พร้อมกบั

กาํหนดให้มีกลไก โครงสร้าง และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งจดัสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมกบั

สถานะของปัญหาและใหส่้วนราชการใหก้ารสนบัสนุนตามท่ีร้องขอ  

8 มาตรา 12 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545 
9 มาตรา 13 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 109/2557 เร่ือง การแกไ้ข

เพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด   
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 (5)  วางโครงการและดาํเนินการ ตลอดจนสั่งให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องดาํเนินการ

เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด  

 (6)  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการหรืองาน 

แผนงานหรือโครงการของส่วนราชการท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบติัการตามกฎหมายเก่ียวกบั         

ยาเสพติด  

 (7)  ประสานงานและกาํกบัเก่ียวกบัการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  

 (8)  พิจารณาอนุมติัหรือมอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุมติัการแต่งตั้งเจา้

พนกังานเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  

 (9)  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกาํหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกําหนดให้สถานท่ีซ่ึงใช้ในการ

ประกอบธุรกิจใดๆ เป็นสถานประกอบการท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรการดงักล่าว  

 (10)  เสนอความเห็นเก่ียวกบัการให้ความดีความชอบหรือโยกยา้ยหรือลงโทษทางวินัย

ต่อข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ 

ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด หรือท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการ

กระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตลอดจนขอให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดเร่งรัดการดาํเนินการ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งใหค้วามคุม้ครองแก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานดา้นยาเสพติด  

 (11)  พิจารณาและดาํเนินการจดัสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามยา        

เสพติดให้แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

รวมทั้งกาํกบัและติดตามการใชง้บประมาณของหน่วยงานดงักล่าว  

 (12)  สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด  

 (13) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพ ระราชบัญ ญัติ น้ีบัญญัติให้ เป็นอํานาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการ  

 มาตรา 13 ทวิ10ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอาํนาจออก

ประกาศกาํหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในสถาน

ประกอบการและประกาศกาํหนดให้สถานท่ีซ่ึงใช้ในการประกอบธุรกิจใด ๆ เป็นสถานประกอบการ 

ท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรการดงักล่าว ทั้งน้ี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 10 มาตรา 13 ทว ิเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543   
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 มาตรา 13 ตรี11
 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานตรวจพบวา่มีการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพ

ติดในสถานประกอบการตามมาตรา 13 ทวิ หากเจา้ของหรือผูด้าํเนินกิจการสถานประกอบการ

ดังกล่าวไม่สามารถช้ีแจงหรือพิสูจน์ให้คณะกรรมการเช่ือได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระว ัง 

ตามสมควรแก่กรณีแลว้ ให้คณะกรรมการมีอาํนาจสั่งปิดสถานประกอบการแห่งนั้นชัว่คราว หรือ

สั่งพกัใช้ใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจนั้น แลว้แต่กรณี เวน้แต่ในกรณีจาํเป็น

เร่งด่วน ให้เลขาธิการมีอาํนาจในการดาํเนินการดงักล่าว ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินคร้ังละสามสิบวนันบัแต่

วนัท่ีเจา้ของหรือผูด้าํเนินกิจการสถานประกอบการนั้นทราบคาํสั่ง  

 ในกรณี ท่ีสถานประกอบการซ่ึงถูกสั่งปิดชั่วคราวหรือถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต

ประกอบการตามวรรคหน่ึงเป็นสถานประกอบการซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมการประกอบธุรกิจตาม

กฎหมายอ่ืนให้เลขาธิการแจ้งให้หน่วยงานซ่ึงควบคุมการประกอบธุรกิจนั้ นทราบ  และให้

หน่วยงานดงักล่าวถือปฏิบติัตามนั้น  

 การสั่งปิดชัว่คราวหรือการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตประกอบการ และการแจง้ให้เจา้ของ

หรือ ผูด้าํเนินกิจการสถานประกอบการทราบตามวรรคหน่ึงและการแจง้ให้หน่วยงานทราบตาม

วรรคสองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด  

 มาตรา 1412 เพื่อดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพ

ติดใหก้รรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังานมีอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี  

 (1)  เข้าไปในเคหสถาน  หรือสถานท่ีใดๆ  เพื่อตรวจค้นเม่ือมีเหตุอันควรสงสัย 

ตามสมควรวา่มีบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหลบซ่อนอยู ่หรือมี

ทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ หรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่า

เน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูก

โยกยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม  

 (2)  คน้บุคคล หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มียาเสพติดซุก

ซ่อนอยูโ่ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 (3)  จบักุมบุคคลใด ๆ ท่ีกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  

 (4)  ยดึหรืออายดัยาเสพติดท่ีมีไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดใ้ช้

หรือจะใชใ้นการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ 

11 มาตรา 13 ตรี วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 109/2557 

เร่ือง การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
12 มาตรา 14 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545   
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 (5)  คน้ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

 (6)  สอบสวนผูต้อ้งหาในคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  

 (7)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยราชการใด ๆ  

มาใหถ้อ้ยคาํหรือใหส่้งบญัชี เอกสาร หรือวตัถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา  

 ก ารใช้ อําน าจต าม วรรค ห น่ึ ง  (1) ให้ เจ้าพ นั ก งาน ผู ้ค้น ป ฏิ บั ติ ต าม ระ เบี ย บ 

ท่ีคณะกรรมการกาํหนดและแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้ รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้

เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป และบนัทึกเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรและเหตุอนัควร

เช่ือท่ีทาํให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนังสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีคน้ แต่ถ้า 

ไม่มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้เจา้พนักงานผูค้น้ส่งมอบสําเนาหนังสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครอง 

ดังกล่าวในทันทีท่ีกระทําได้ และหากเป็นการเข้าค้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก  

เจา้พนกังาน ผูเ้ป็นหัวหนา้ในการเขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนตาํแหน่งตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไป 

หรือขา้ราชการตาํรวจตาํแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือขา้ราชการทหารตาํแหน่ง

ตั้งแต่ผูบ้งัคบักองร้อยหรือเทียบเท่าข้ึนไป  

 เจา้พนกังานตาํแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีไดก้าํหนดไวต้ามวรรค

หน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนดาํเนินการ ให้เป็นไปตาม 

ท่ีเลขาธิการกาํหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทาํเอกสารมอบหมายใหไ้วป้ระจาํตวั

เจา้พนกังานผูไ้ดรั้บมอบหมายนั้น  

 เจ้าพนักงานผู ้ได้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้ น 

ต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคร้ัง  

 ในการปฏิบติัการตามมาตราน้ีให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังาน

เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา  

 ให้เลขาธิการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรา 14 เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  

เพื่อรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปี โดยให้รายงานข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค ปริมาณการ

ปฏิบติังาน และผลสาํเร็จของการปฏิบติังานโดยละเอียด เพื่อให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงาน ดงักล่าว

พร้อมขอ้สงัเกตของคณะรัฐมนตรีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา 

 มาตรา 14 ทวิ13 ในกรณีจาํเป็น และมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด 

เสพยาเสพติดในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะ ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

และเจา้พนกังานมีอาํนาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคล หรือกลุ่ม

บุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกาย หรือไม่  

 13 มาตรา 14 ทว ิเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543   
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 วธีิการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข

ท่ีคณะกรรมการกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 มาตรา 14 ตรี14ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานตามมาตรา 14 หรือมาตรา 14 ทว ิ

ถ้าเจ้าพนักงานได้ขอให้บุคคลใดช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าท่ี  ให้บุคคลนั้ นมีอํานาจช่วยการ

ปฏิบติังานของเจา้พนกังานได ้ 

 มาตรา 14 จตัวา15ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใด 

ซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการ

กระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เจา้พนกังานซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการเป็นหนงัสือ จะยื่นคาํ

ขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคาํสั่งอนุญาตให้เจา้พนกังานไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร

ดงักล่าวได ้ 

 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบ 

ต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็น ดงัต่อไปน้ี  

 (1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดเก่ียวกับ            

ยาเสพติด  

 (2)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพ

ติดจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว  

 (3)  ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้ 

 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน        

เกา้สิบวนั โดยกาํหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได ้และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสารตามคาํสั่ง

ดังกล่าวจะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลังท่ีมีคาํสั่งอนุญาต  

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป 

อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคาํสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

 เม่ือเจ้าพนักงานได้ดําเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว ให้รายงานการดําเนินการ 

ใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ  

 บรรดาข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการ

สืบสวน และใช้เป็นพยานหลักฐานในการดาํเนินคดีเท่านั้น ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด  

14 มาตรา 14 ตรี เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545   
15 มาตรา 14 จตัวา เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545   
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 มาตรา 15 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการตามมาตรา 14 ให้ถือวา่กรรมการเลขาธิการ 

รองเลขาธิการ และเจา้พนักงานซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้มีอาํนาจตามมาตรา 14 (3) มีอาํนาจหน้าท่ี

เช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทัว่ราชอาณาจกัร 

และให้มีอาํนาจควบคุมผูถู้กจบัตามมาตรา 14 (3) ไวเ้พื่อทาํการสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนั 

เม่ือครบกาํหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร ให้ส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อดาํเนินการต่อไป ทั้งน้ี โดยมิให้ถือวา่การ

ควบคุมผูถู้กจบัดงักล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  

 มาตรา 15 ทวิ16
 เจา้ของหรือผูด้าํเนินกิจการสถานประกอบการผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามประกาศตามมาตรา 13 ทว ิตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหา้หม่ืนบาท  

 มาตรา 1617 ผูใ้ดไม่ให้ความสะดวก หรือไม่ให้ถ้อยคาํ หรือไม่ส่งบญัชีเอกสาร หรือ

วตัถุใดแก่กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติัการตามมาตรา 14 หรือไม่

ยินยอมให้ตรวจหรือทดสอบตามมาตรา 14 ทวิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่

เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

 ถา้การกระทาํตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํต่อผูท่ี้ช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้

พนกังานตามมาตรา 14 ตรี ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง18
  

 มาตรา 16/119 ผูใ้ดรู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามมาตรา 14 จตัวากระทาํดว้ย

ประการใด ๆ ให้ผูอ่ื้นรู้หรืออาจรู้ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับ

ไม่เกินหน่ึงแสนบาท เวน้แต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือตามกฎหมาย  

 ถา้การกระทาํตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํโดยกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

หรือเจา้พนกังาน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 

 มาตรา 17 กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนักงานผูใ้ดกระทาํความผิดใด ๆ 

ตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเสียเอง ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับ

ความผดินั้น ๆ  

 มาตรา 17 ทวิ20บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวให้คณะ 

กรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับได ้  

16 มาตรา 15 ทว ิเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543  
17 มาตรา 16 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543  
18 มาตรา 16 วรรคสอง เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545  
19 มาตรา 16/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545   
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 มาตรา 18 ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม*รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ

ใหมี้อาํนาจออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  

   

      ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  

        ธานินทร์ กรัยวเิชียร  

       นายกรัฐมนตรี 

 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ียาเสพติดเป็นภัยอย่าง

ร้ายแรงต่อการดาํเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และรัฐบาลน้ีมีนโยบายท่ีจะ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้และการเสพยาเสพติดอย่างเขม้งวดกวดขนั ในการน้ีจาํเป็นตอ้งมี

กฎหมายเพื่อกาํหนดมาตรการและใหอ้าํนาจในการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามให้ไดผ้ลโดย

เด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน  

 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 253421
  

 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อให้การป้องกนัและปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและการดาํเนินการเพื่อตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ

กระทาํความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

รวมทั้งการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัการใชส้ารระเหย มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 254322
  

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบัน้ี คือ โดยท่ีในปัจจุบนัมีการกระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดทั้งการคา้และการเสพยาเสพติดในสถานท่ีซ่ึงใช้ในการประกอบธุรกิจ 

สถานบริการเป็นจาํนวนมาก จึงสมควรให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี

20 มาตรา 17 ทว ิเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543  
21 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108/ตอนท่ี 170/ฉบบัพิเศษ หนา้ 15/27 กนัยายน 2534   
22 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117/ตอนท่ี 37 ก/หนา้ 18/28 เมษายน 2543  
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อาํนาจกาํหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการไดเ้ป็นการเฉพาะ

และให้มีอาํนาจกาํหนดวา่สถานประกอบการประเภทใดจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรการ ดงักล่าว 

หากพบว่ามีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการแห่งใด  สมควร 

ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีอาํนาจสั่งปิดสถานประกอบการ หรือสั่งพกัใช้

ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการแห่งนั้นไดช้ัว่คราว  นอกจากนั้นเพื่อใหก้ารป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนสมควรใหอ้าํนาจกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

และเจา้พนักงานในการตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลใดๆ มีสารเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ดว้ย จึงจาเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  

 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 254523 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้ในคดีอาญาการคน้ในท่ีรโหฐานจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะมีคาํสั่ง

หรือหมายของศาลหรือมีเหตุให้คน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีคาํสั่งหรือหมายของศาล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั ดงันั้น เพื่อให้สอดคล้องกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงสมควร

กาํหนดเหตุให้คน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ไวใ้ห้ชดัเจน นอกจากนั้น เพื่อให้การดาํเนินงานป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สมควรแกไ้ของค์ประกอบและอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กําหนดการบังคับบัญชาและอาํนาจหน้าท่ี

สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กาํหนดให้คณะกรรมการท่ีปรึกษาหรือ

คณะอนุกรรมการมีอาํนาจทาํการใด ๆ แทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดได ้และ

ให้ผูซ่ึ้งเจา้พนักงานไดข้อให้ช่วยเหลือในการปฏิบติัหน้าท่ีมีอาํนาจดาํเนินการตรวจคน้ จบั หรือ

ตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ๆ มีสารเสพติด

ในร่างกายหรือไม่ รวมทั้งสมควรกาํหนดมาตรการพิเศษให้เจา้พนักงานสามารถได้มาซ่ึงขอ้มูล

ข่าวสารในส่ิงส่ือสารท่ีถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด จึงจาํเป็นตอ้ง

ตราพระราชบญัญติัน้ี  

 

 

23 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119/ตอนท่ี 96 ก/หนา้ 1/30 กนัยายน 2545   
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*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบญัญัติให้สอดคล้องกับการโอนอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้

เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 254524
  

 

 มาตรา 74 ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ในมาตรา 18 

ใหแ้กไ้ขคาํวา่ “นายกรัฐมนตรี” เป็น “รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม”  

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัใหจ้ดัตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงไดมี้

การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว้ และเน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวได้

บญัญติัให้โอนอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผูด้าํรงตาํแหน่งหรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหน้าท่ีใน

ส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบั

อาํนาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะนั้น เพื่ออนุวติัให้เป็นไปตามหลกัการท่ีปรากฏในพระราชบญัญติั

และพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัการโอน

ส่วนราชการ เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความชดัเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ตอ้งไปคน้หาในกฎหมาย

โอนอาํนาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผูรั้บผิดชอบตาม

กฎหมายนั้ นไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผูใ้ดแล้ว โดยแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมายให้มีการ

เปล่ียนช่ือส่วนราชการ รัฐมนตรี ผูด้ารงตาํแหน่งหรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกบั

การโอนอาํนาจหน้าท่ี และเพิ่มผูแ้ทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตดั

โอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่รวมทั้งตดัส่วนราชการเดิมท่ีมีการยบุเลิกแลว้ 

ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจาํเป็นต้องตรา 

พระราชกฤษฎีกาน้ี 

 

 

 

 

 

 

24 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119/ตอนท่ี 102 ก/หนา้ 66/8 ตุลาคม 2545   

                                                           



122 

 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 109/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด25
  

 ขอ้ 4 ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดซ่ึงดาํรงตาํแหน่งอยู่ในวนั

ก่อนวนัท่ีประกาศน้ีใชบ้งัคบัพน้จากตาํแหน่ง  

 ขอ้ 5 ในระหว่างท่ียงัไม่มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศน้ี ให้คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรี

ประจาํสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคม และความ

มั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ  ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด  

ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผู ้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร 

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ 

โดยตาํแหน่ง และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นกรรมการ และ

เลขานุการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

25 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131/ตอนพิเศษ 143 ง/หนา้ 20/30 กรกฎาคม 2557   
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ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

ว่าด้วยการได้มา การใช้ประโยชน์และการเกบ็รักษาข้อมูลข่าวสาร 

พ.ศ. 2545 

_____________________ 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน  และ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และมาตรา 14 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 

4) พ.ศ. 2545 อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซ่ึงตามมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 มาตรา 237 และ

มาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บัญญัติให้กระทาํได้โดยอาศัยอาํนาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจึงออกระเบียบไว ้

ดงัต่อไปน้ี  

 ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดว่า

ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545”  

 ข้อ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

 ข้อ 3 ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั คาํสั่งหรือแนวปฏิบติัอ่ืนใด ซ่ึงมีกาํหนดไวแ้ลว้ใน

ระเบียบน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ี ใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน  

 ข้อ 4 ในระเบียบน้ี  

 “ขอ้มูลข่าวสาร” หมายความว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์       

โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใดถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด อนัเจา้พนกังานไดด้าํเนินการเพื่อใหไ้ดม้าตามคาํสั่งอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา  
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 “หัวหน้าหน่วยราชการ” หมายความว่า ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้พนักงานท่ีมีตาํแหน่ง

ตั้งแต่ ผูบ้งัคบัการตาํรวจ ผูบ้งัคบัการกรม ผูว้า่ราชการจงัหวดั รองอธิบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไป  

 “ผูป้ระสานงาน” หมายความว่า ผู ้ซ่ึงเลขาธิการแต่งตั้ งจากเจ้าพนักงานในสังกัด

สาํนกังาน ป.ป.ส. ใหป้ฏิบติัการตามระเบียบน้ี 

 ข้อ 5 ให้เลขาธิการ รักษาการตามระเบียบน้ีและให้มีอาํนาจออกระเบียบประกาศ หรือ

คาํสั่งเพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี  

 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี ให้เลขาธิการเสนอให้คณะกรรมการ

วนิิจฉยัช้ีขาด  

 

หมวด 1 

บททัว่ไป 

 

 ข้อ 6 คาํขออนุมติัเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 (1)  ระบุช่ือส่วนราชการหรือหน่วยราชการของผูย้ืน่คาํขอ  

 (2)  วนัเดือนปี  

 (3)  ระบุช่ือและตาํแหน่งเจา้พนกังานผูข้อและผูท่ี้จะดาํเนินการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  

 (4)  ระบุรายละเอียดเก่ียวกบับุคคลและสถานท่ี ท่ีตอ้งถูกดาํเนินการเท่าท่ีจาํเป็นหรือ

พอสมควรแก่อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาท่ีจะกาํหนดในคาํสั่งได ้ 

 (5)  รายงานการสืบสวนท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ ของ

บุคคลท่ีตอ้งการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเท่าท่ีไดก้ระทาํมาแลว้  

 (6)  ระบุสถานท่ี วิธีการท่ีจะดาํเนินการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสารท่ีตอ้งการ 

เช่น เอกสาร เสียง ภาพ แผนภูมิ ระบบการแสดงตาํแหน่งของเคร่ืองมือ ระบบการตรวจสอบการใช้

งาน  โทรศัพท์ทั้ งเข้าและออก (Pen Register, Trap and Trace Device) บันทึกการติดต่อต้นทาง

ปลายทางของระบบโทรคมนาคมระบบทะเบียนผูเ้ช่าและผูใ้ช ้ 

 (7)  ระยะเวลาท่ีจะขอดาํเนินการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  

 (8)  ระบุเหตุผลและความจาํเป็นโดยละเอียดเก่ียวกบั  

   (ก)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดเก่ียวกบั         

ยาเสพติด  
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   (ข)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบั         

ยาเสพติดจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว  

   (ค)  ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือประสิทธิภาพมากกวา่ได ้ 

  (9)  ลายมือช่ือและตาํแหน่งเจา้พนกังานผูย้ืน่คาํขอ  

  ข้อ 7 คาํขอใชป้ระโยชน์ขอ้มูลข่าวสาร ตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

  (1)  ระบุช่ือส่วนราชการหรือหน่วยราชการของผูย้ืน่คาํขอ  

  (2)  วนัเดือนปี 

  (3)  ระบุวตัถุประสงค ์เหตุผลและความจาํเป็นท่ีจะขอใชป้ระโยชน์  

  (4)  ระบุประเภทของขอ้มูลข่าวสารท่ีจะใชป้ระโยชน์  

  (5)  ระบุลกัษณะและระยะเวลาท่ีจะใชป้ระโยชน์  

  (6)  รายละเอียดในการส่งขอ้มูลข่าวสารคืน  

  (7)  ลายมือช่ือและตาํแหน่งผูย้ืน่คาํขอ  

  ข้อ 8 คาํขออนุมติัเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร คาํขอใช้ประโยชน์ขอ้มูลข่าวสาร คาํสั่งอนุมติั

หนงัสือหรือรายงานตามระเบียบน้ี ใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีเลขาธิการกาํหนด 

 

 

หมวด 2 

การยืน่คาํขอ 

 

 ข้อ 9 ให้เจา้พนกังานผูเ้ป็นหวัหนา้ชุดสืบสวน หรือหวัหนา้พนกังานสอบสวนเสนอคาํ

ขออนุมติัเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่อหัวหน้าหน่วยราชการพร้อมดว้ยรายละเอียดเก่ียวกบัพฤติการณ์

และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อยืน่ต่อเลขาธิการพิจารณา  

 การกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง  จะต้องมีลักษณ ะอย่างห น่ึงอย่างใด  ดังน้ี  

(1) มีพฤติการณ์เก่ียวกับผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือครอบครองเพื่อจําหน่ายตามบท

สันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมาย (2) มีพฤติการณ์เก่ียวกบัการสนบัสนุน ช่วยเหลือ พยายาม หรือ

สมคบกนักระทาํความผิดใน (1) ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด (3) มีพฤติการณ์เก่ียวกับการกระทาํความผิดในลักษณะข่ายงานหรือองค์กร

อาชญากรรมยาเสพติด  
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 ลกัษณะการกระทาํความผิดตามวรรคสอง ตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและไม่อาจใช้วิธีการอ่ืน

ใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้ 

 

 

หมวด 3 

การพจิารณาอนุมตัิ 

 

 ข้อ 10 เม่ือเลขาธิการไดรั้บคาํขออนุมติัเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จ

โดยเร็ว ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินเจด็วนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ  

 ในการพิจารณาคาํขอตามวรรคหน่ึง เลขาธิการอาจเรียกเจา้พนักงานผูย้ื่นคาํขอหรือ

ผูเ้ก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํหรือส่งพยานหลกัฐาน เอกสารเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้และ

เม่ือไดพ้ิจารณาคาํขอแลว้ ใหเ้ลขาธิการมีหนงัสือแจง้คาํสั่งใหผู้ข้อทราบ 

 ข้อ 11 ในการพิจารณาอนุมัติตามคาํขออนุมัติเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ให้เลขาธิการ

พิจารณาตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  

 (1)  ความถูกตอ้งสมบูรณ์ของคาํขอและเอกสาร  

 (2)  ความพร้อมของสถานท่ี เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการดําเนินการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสาร  

 (3)  บุคลากรในการดาํเนินการ 

  

หมวด 4 

การดําเนินการ 

 

 ข้อ  12 เม่ือเลขาธิการอนุมัติแล้ว  ให้ผู ้ประสานงานร่วมกับเจ้าพนักงานผู ้ขอรีบ

ดาํเนินการยื่นคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา และให้ผูป้ระสานงานรายงานผลการ

พิจารณาของอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาใหเ้ลขาธิการทราบโดยเร็ว  

 ข้อ 13 ในกรณีท่ีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญามีคาํสั่งอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

ให้ เจ้าพนักงานผูข้อนําคาํสั่งดังกล่าวรวมทั้ งบัญชีแสดงรายการเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจะใช้
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ดาํเนินการเสนอเลขาธิการ เพื่อพิจารณา และแจง้ขอความร่วมมือไปยงับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโดยเร็ว  

 ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง หากเจา้พนกังานผูข้อไม่สามารถจดัหาเคร่ืองมือ หรือ

อุปกรณ์ในการดาํเนินการ ให้สานกังาน ป.ป.ส. จดัหา และสนับสนุนเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ และ

วธีิการตามควรแก่กรณี  

 ข้อ 14 ให้เจา้พนักงานดาํเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตตาม ขอ้ 13 ให้เสร็จส้ินภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง และตอ้งยติุการดาํเนินการทนัทีท่ีระยะเวลาดงักล่าวส้ินสุดลง เวน้แต่

เม่ือปรากฏกรณีอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี ให้เจา้พนกังานยุติการดาํเนินการก่อนครบกาํหนด

ระยะเวลาดงักล่าว  

 (1)  เม่ือไดข้อ้มลูข่าวสารตามท่ีตอ้งการครบถว้นสมบูรณ์แลว้  

 (2)  เม่ือความจาํเป็นหรือพฤติการณ์ท่ีตอ้งดาํเนินการเปล่ียนแปลงไป หรือไม่มีความ

จาํเป็นในการดาํเนินการนั้นอีกต่อไป  

 (3)  เม่ืออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญามีคาํสั่งเปล่ียนแปลงคาํสั่งท่ีไดอ้นุญาตไวน้ั้นจนเป็น

เหตุใหไ้ม่อาจดาํเนินการต่อไปได ้  

 ให้เจา้พนักงานรายงานการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา 

และเลขาธิการทราบโดยเร็ว ทั้งน้ี ไม่เกินเจ็ดวนันบัแต่ส้ินระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง หรือ

วนัท่ียติุการดาํเนินการ 

 ข้อ 15 ภายใต้บังคับข้อ 14 ให้เจ้าพนักงานจัดให้มีการบันทึกข้อมูลข่าวสารท่ีได้

ดาํเนินการเขา้ถึงไวใ้นขณะท่ีดาํเนินการนั้น โดยมิใหมี้การเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขไดโ้ดยง่าย  

 ในกรณีท่ีขอ้มูลข่าวสารนั้นเป็นถอ้ยคาํหรือเสียงของบุคคล หรือการสนทนาระหว่าง

บุคคลให้จัดทําบันทึกถ้อยคาํเป็นลายลักษณ์อักษรและหากข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นภาษา 

ต่างประเทศหรือรหสัท่ีจาํเป็นตอ้งแปลความหมาย ก็ให้เจา้พนกังานหรือผูเ้ช่ียวชาญดาํเนินการแปล

ความหมายนั้นไวด้ว้ย ทั้งน้ี การบนัทึกขอ้มูลข่าวสารตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัวนัเดือนปีและเวลา

ในการบนัทึกตามลาํดบั  

 เม่ือไดด้าํเนินการตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหเ้จา้พนกังานจดัทาํรายงานบนัทึกขอ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือพฤติการณ์ของบุคคลท่ีประมวลไดจ้ากส่ิงท่ีบนัทึกขอ้มลูข่าวสาร และบนัทึก

ถอ้ยคาํท่ีไดจ้ดัทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรไว ้ 

 ให้เจา้พนกังานส่งรายงานบนัทึกขอ้มูลข่าวสาร ส่ิงท่ีบนัทึกขอ้มูลข่าวสาร และบนัทึก

ถอ้ยคาํท่ีทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามวรรคสาม ต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาโดยเร็ว ทั้งน้ี ไม่เกิน

เจด็วนัในทนัทีท่ียติุการดาํเนินการ โดยใหปิ้ดผนึกประทบัตรา “ลบั” และลงลายมือช่ือกาํกบัไว ้ 
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 ข้อ 16 ในการดาํเนินการตามหมวดน้ี เจา้พนกังานอาจขอให้บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูล

ข่าวสารในส่ิงส่ือสารตามคาํสั่งอนุญาตของอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา จดัหาให้ซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร

ทั้งหมด ส่ิงอาํนวยความสะดวกหรือความช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคท่ีจาํเป็นแก่เจา้พนกังาน โดยให้

เจา้พนกังานแสดงคาํสั่งอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาท่ีระบุวา่ตอ้งใหค้วามร่วมมือ  

 

หมวด 5 

การเกบ็รักษา การใช้ประโยชน์และการทาํลาย  

 

 ข้อ 17 ภายใตก้ารกาํกับดูแลของเลขาธิการให้เจา้พนักงานผูด้าํเนินการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารมีหน้าท่ีเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาในระหว่างการดาํเนินการโดยต้องไม่ให้มีการ

เปล่ียนแปลงแกไ้ขและให้จดัระบบในการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารและการรักษาความปลอดภยั ซ่ึง

อยา่งนอ้ยตอ้งจาํแนกประเภทของขอ้มูลข่าวสารไวอ้ยา่งชดัเจน  

 ความในวรรคหน่ึงให้ใช้บงัคบัแก่การเก็บรักษาขอ้มูลตามขอ้ 15 ด้วย เวน้แต่อธิบดี               

ผูพ้ิพากษาศาลอาญาจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน  

 ข้อ 18 การใช้ประโยชน์ในการสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี  

ใหใ้ชเ้ฉพาะการสืบสวนหรือการใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดียาเสพติดกบับุคคล ข่ายงาน

หรือองคก์รอาชญากรรมยาเสพติดท่ีไดจ้ากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  

 ข้อ 19 การนาํขอ้มลูข่าวสารไปใชป้ระโยชน์ตามหมวดน้ีใหถื้อปฏิบติัดงัน้ี 

 (1) เพื่อการสืบสวนให้ใช้จากรายงานเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ของบุคคล 

ข่ายงานหรือองคก์รอาชญากรรมยาเสพติด  

 (2) เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งศาล  

 ข้อ 20 หวัหนา้ส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดประสงค์

จะขอใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลข่าวสาร ใหย้ืน่คาํขอต่อหวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยราชการ

ของผูย้ืน่คาํขอเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว  

 ในการพิจารณาอนุมติัคาํขอตามวรรคหน่ึง ให้หวัหน้าส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วย

ราชการของผูย้ื่นคาํขอเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารพิจารณาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ทั้งน้ี ไม่เกินเจ็ดวนันับ 

แต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ  

 ข้อ 21 เม่ือเสร็จส้ินการใช้ประโยชน์จากขอ้มูลข่าวสารให้หัวหน้าส่วนราชการ หรือ

หวัหนา้หน่วยราชการทาํลายขอ้มูลข่าวสารท่ีเก็บรักษาไว ้โดยระบุประเภท ลกัษณะ และวธีิการท่ีจะ

ทาํลายแลว้รายงานใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา และเลขาธิการทราบ  
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หมวด 6 

ค่าใช้จ่ายและความช่วยเหลอื 

 

 ข้อ 22 ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการดาํเนินการตามหมวด  4 หรือการใชป้ระโยชน์ตามหมวด 5 

ให้หน่วยงานตน้สังกดัของเจา้พนักงานท่ีดาํเนินการหรือนาํไปใช้ประโยชน์นั้น เป็นผูรั้บผิดชอบ

ทั้งส้ิน เวน้แต่เลขาธิการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเห็นสมควรกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ข้อ 23 ในกรณีท่ีบุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งหา หรือจาํเลยเน่ืองจากการให้ความร่วมมือ แก่เจา้พนกังาน

ตามขอ้ 16 ใหเ้ลขาธิการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือโดยเร็วตามควรแก่กรณี  

 

 

ประกาศ ณ วนัท่ี  27  ธนัวาคม พ.ศ. 2545 

พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ 

(ชวลิต ยงใจยทุธ) 

  ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
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