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Abstract 
 

The objectives of this research were to study (1) the political role of the Sugarcane 
Planters Association for Zone 7; and (2) the problems and obstacles faced by the Sugarcane 
Planters Association for Zone 7 in fulfilling its political role under the Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2550.  

This was a qualitative research based on a study of related documents combined with 
observations, discussions and interviews with a sample population of 19 people chosen through 
purposive sampling, consisting of leaders and members of the Association and related 
government officials. Data were collected using structured interview forms. 

The results showed that (1) the political role of the Sugarcane Planters Association 
for Zone 7 was to use the association’s power and influence to lobby for its desired policies, 
working through political and government leaders, political parties, legislative institutions, and 
the mass media. (2) The problems faced by the Sugarcane Planters Association for Zone 7 in 
fulfilling its political role were both internal and external problems. The internal problems 
consisted of a lack of participation by the majority of the association’s members in sharing their 
opinions on the association’s activities and the tendency of the association’s leader to single-
handedly steer the association’s political agenda. The external problem was interference from 
government officials and politicians who wanted to control the association’s political role.  
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บทที ่1 

บทน า 
 

1.  ความเป็นมาและลักษณะส าคัญ 
 
 ตั้งแต่หลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2516 รัฐบาล
ข้าราชการได้เข้ามาผูกขาดอ านาจรัฐมาตลอด และพยายามป้องกันอ านาจทางการเมืองอ่ืน จ ากัด
บทบาทองค์กรต่าง ๆ ควบคุมการจัดตั้งการรวมตัว และด าเนินกิจกรรมที่มีบทบาททางการเมือง 
รวมทั้งกลุ่มสมาคม สหภาพ สหกรณ์ องค์กรเอกชน ให้เหตุผลว่าจ าเป็นต้องควบคุมเพื่อความมั่นคง
ของประเทศชาติ เพราะกลุ่มองค์กรดังกล่าวด าเนินกิจกรรมอย่างเสรีจะก่อความวุ่นวายให้กับ
บ้านเมือง ชี้ให้เห็นว่ากลุ่มองค์กร สถาบันภาคเอกชน มีบทบาทท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานมี
อิทธิพลอ านาจต่อเสถียรภาพการบริหารงานของรัฐ เป็นการแสดงว่ารัฐนั้นหวงแหนอ านาจการ
ปกครองต้องการรวมอ านาจทางการเมืองอยู่กับรัฐฝ่ายเดียว จนเป็นสาเหตุให้เกิดเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 ขณะนั้นประชาชนมีความรู้มีการศึกษามากขึ้น และมีความต้องการที่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง หลังจากที่ถูกรัฐบาลปิดกั้นความคิด และจ ากัดบทบาทการแสดงออกทาง
การเมืองของประชาชน ควบคุมการด าเนินกิจกรรมขององค์กรภาคประชาชนกลุ่มต่าง ๆ มานาน 
ประชาชน และนิสิตนักศึกษาได้รวมตัวกันเป็นพลังมวลชนเคลื่อนไหว กดดันเรียกร้องสิทธิ
เสรีภาพจากการที่ถูกครอบง าเอารัดเอาเปรียบจากผู้มีอ านาจรัฐ และการบริหารงานที่แสวงหา
ผลประโยชน์ผูกขาดในอ านาจ การต่อสู้ทางการเมืองของประชาชน รัฐได้พยายามเข้าควบคุม  
และปราบปรามจึงเป็นเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิตของประชาชนเป็นจ านวนมาก การปราบปราม
จากรัฐยิ่งท าให้เพิ่มความรุนแรงในการเรียกร้อง และต่อสู้ของประชาชนหลังจากเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 การแสดงความคิดเห็นการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน และการเกิด
กลุ่มองค์กรภาคประชาชนต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างมากมาย และด าเนินกิจกรรมอย่างเสรี รัฐไม่สามารถ
ปิดกั้นต่อไปได้อีก จ าเป็นต้องกลับมาให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาค
ประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัตริะบุเร่ืองสิทธิอ านาจหน้าที่ของ
ประชาชนไว้อย่างชัดเจน สืบเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ฉบับปัจจุบัน 
เป็นการชี้ให้เห็นความส าคัญ ของการมสี่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น ไม่สามารถปิดกั้น
ได้อีกต่อไป 
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2550 ในหมวด 3 สิทธิ และหน้าที่
ของชนชาวไทย ส่วนที่ 11 เสรีภาพในการชุมนุม และการสมาคม มาตรา 64 บุคลย่อมมีเสรีภาพใน
การรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ ์องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน หรือหมู่
คณะอ่ืน เป็นการแสดงถึงความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมือง ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือการเมืองภาคประชาชน 
“ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชน” หมายถึงประชาชน
พลเมืองเป็นเจ้าของอ านาจปกครองเป็นผู้ใช้อ านาจ และเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนเอง 

ในทางปฏิบัติเพื่อให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยบรรลุเป้าหมาย มีหลักของ
ระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ (สมภพ  โหตระกิตย์ 2504: 25-28) 

 1.  ภาวะการพลเมือง ที่ทุกคนควรพึงมี และใช้สิทธิในการเป็นสมาชิกสังคม 
 2.  พลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิลงคะแนนเสียงเมื่ออายุพอสมควรที่จะรับผิดชอบ 
 3.  ให้มีระบบเลือกตั้งโดยเสรี คือการลงคะแนนเสียงจะกระท าโดยเสรี 
 4.  พรรคการเมือง เป็นองค์กรที่รวมความคิดเห็นที่เหมือนกันของประชาชน 

ที่ต้องการเข้าไ ปมีส่วนร่วมในการปกครอง การบริหารงานของรัฐ โดยการเสนอนโยบาย และส่ง
ตัวแทนเข้าไปรับใช้ประชาชนในรัฐสภา       
 5.  อิทธิพลของกลุ่มชน เพื่อที่จะให้ประชาชนพลเมืองสามารถติดต่อกับรัฐบาล
ของตนอย่างใกล้ชิด รวมทั้งการจูงใจรัฐบาล ให้ก าหนดนโนบาย และบริหารให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของตน เคร่ืองมือที่ส าคัญคือการจัดต้ังกลุ่มเอกชน รวมเอาผู้มีความคิดหรือมี
ผลประโยชน์เดียวกันหรือหลายอย่างในทางเดียวกันรวมกันเป็นหมู่คณะ ส่งผลให้เกิดอ านาจ  
และอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไขนโยบายของรัฐบาล  

  กลุ่มผลประโยชน์ ก่อก าเนิดเป็นผลมาจากปรากฎการณ์ธรรมชาติของสังคมมนุษย์  
ที่ต้องการหรือประสงค์ที่อยู่รวมกลุ่มไม่ว่าจะอยู่ในยุคใด สมัยใด และในสังคมใดการรวมกลุ่มนั้น
ถือสาเหตุ ที่แตกต่างกันออกไปตามสภาพของสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพการเมือง ในแต่ละ
แห่งซึ่งไม่เหมือนกัน ดังเช่นสังคมไทยมีความหลากหลาย มีความแตกต่าง ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง เป็นผลมาจากการแบ่งปันผลประโยชน์จากรัฐที่ไม่เท่าเทียมกัน ในพื้นที่ชนบทประชาชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ประสบปัญหาต่าง ๆ ในด้านความเป็นอยู่ การประกอบ
อาชีพ และสิทธิต่าง ๆ ที่ได้รับจากภาครัฐไม่เท่าที่ควร ฉะนั้นหนทางของการเรียกร้องเพื่อให้ได้มา
ในสิ่งที่ต้องการที่มีพลัง จะต้องมีการรวมกันเป็นกลุ่มในผลประโยชน์ร่วมกัน เกิดเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่สามารถเสนอข้อเรียกร้องต่อรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติตามความต้องการ กลุ่มทางการ
เกษตรกรรมเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นพลังบีบบังคับอีกกลุ่มหนึ่ง แบ่งตามอาชีพก็จะได้ผู้ที่ใช้
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แรงงานทางการเกษตร ได้แก่เกษตรกร ชาวนา ชาวไร่ ชาวสวน ฯ ที่อาศัยผลิตผลทางการเกษตรเพื่อ
เลี้ยงชีพและเป็นสินค้าออก การจัดตั้งกลุ่มของเกษตรกรขึ้นมาเป็นสถาบันองค์กรมีหลายรูปแบบ
ด้วยกันคือ เป็นกลุ่ม สมาคม และเป็นสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ  

 กลุ่มเกษตรกรแสดงบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของตน โดยการรวมตัวกัน 
ตั้งขึ้นเป็น กลุ่ม สมาคมหรือเป็นองค์การโดยใช้ลักษณะอาชีพเดียวกัน คือจากการท าการ
เกษตรกรรม โดยก าหนดความต้องการเพื่อกดดันผู้ก าหนดนโยบายหรือรัฐบาลให้ปฏิบัติตามข้อ
เรียกร้องตามเจตนารมณ์ของกลุ่มการก าหนดข้อเรียกร้องนั้น เป็นการแสดงออกถึงการที่จะรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มเพื่อได้รับการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม   

อ้อยเป็นพืชทางเศรษฐกิจที่ส าคัญที่มีกฎหมายคุ้มครองเฉพาะ คือพระราชบัญญัติอ้อย
และน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527   เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์ แต่อย่างไรก็
ตาม กลุ่มการเกษตรกลุ่มอ้อยก็ยังประสบปัญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย ในอดีตที่ผ่านมาชาวไร่อ้อยเอง 
ต้องพบกับปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ถูกเอารัดเอาเปรียบจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เกษตรกรชาวไร่อ้อย
ต้องล้มลุกคลุกคลานมาตลอด เกิดปัญหาหนี้สิน ปัญหาการขนส่ง ปัญหาที่ส าคัญยิ่งคือปัญหาเรื่อง
ราคาอ้อย ซึ่งหาความมีเสถียรภาพแทบไม่ได้ โดยไม่ได้รับความเป็นธรรมในเร่ืองราคาอ้อย รัฐบาล
ทุกยุคทุกสมัยต่างก็พยามแกป้ัญหา แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร และยังกลายเป็นเคร่ืองมือ
ของพรรคการเมืองในการสร้างฐานอ านาจขึ้นมาจากสถานการณ์ของปัญหาดังกล่าว ชาวไร่อ้อยขาย
อ้อยให้กับโรงงานเป็นแบบต่างคนต่างขายกันเอง ทางโรงงานจึงถือโอกาสกดราคาอ้อยได้ตามใจ
ชอบ ชาวไร่อ้อยไม่มีหลักประกัน อะไรที่แน่นอนกับอาชีพปลูกอ้อย   

การก่อเกิดสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ในระยะ พ.ศ. 2500-2503 ได้มีการก่อตั้ง
โรงงานน้ าตาลทรายขึ้นในอ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี และอ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
ประชาชนในท้องที่ 2 อ าเภอ ซึ่งปลูกอ้อยกันนั้นก็ได้เร่ิมปลูกอ้อยในไร่ขนาดใหญ่ขึ้น จ านวนชาวไร่
อ้อยเพิ่มมากขึ้นเพื่อปลูกอ้อยในบริเวณที่มากพอส าหรับโรงงานน้ าตาล ต่างเป็นที่ทราบกัน
โดยทั่วไปว่าระยะแรกการค้าขายอ้อยเป็นเป็นการค้าเสรีทั้งการก าหนดปัจจัยต่าง ๆ เช่นราคาอ้อย 
ระยะการเปิดหีบอ้อยหรืออ่ืน ๆ โรงงานจะเป็นผู้ก าหนด และไม่ได้มาตรฐานเดียวกัน ท าให้โรงงาน
แต่ละแห่งรับซื้ออ้อยในราคาที่ไม่เท่าเทียมกัน แม้ต่อมารัฐบาลได้จัดต้ังองค์กรน้ าตาลขึ้นเพื่อ
ก าหนดราคารับซื้ออ้อยให้เหมาะสมเป็นธรรม แต่ก็ยังมีโรงงานที่ไม่ยอมปฏิบัติตาม 

จากเหตุผลดังกล่าว ชาวไร่อ้อยบางส่วนที่เล็งเห็นปัญหาต่าง ๆ อันเกิดจากการ
ด าเนินการอย่างไม่เป็นธรรมของโรงงานน้ าตาล ชาวไร่อ้อยกลุ่มหนึ่งจึงได้รวมกันเป็นองค์กร
เรียกร้องต่อสู้แทนชาวไร่อ้อย โดยในปี พ.ศ. 2507 ได้ขอจดทะเบียนเป็น “กลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7” 
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ขึ้นและได้ขอจดทะเบียนอย่างถูกตามกฎหมายในปี พ.ศ. 2514 ใช้ชื่อว่า “สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย
เขต 7” และในปี พ.ศ. 2530 ได้ยื่นจดทะเบียนเป็นสถาบันชาวไร่อ้อยตามพระราชบัญญัติอ้อย  
และน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ปัจจุบัน สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ได้แพร่ขยายครอบคุมพื้นที่การ
เพราะปลูกในบริเวณท้องที่ 5 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี และอุทัยธานี มี
สมาชิกของสมาคม ฯ มากกว่า 85,000 คน แบ่งการบริหารออกเป็น 24 สาขามีเนื้อที่เพาะปลูกอ้อย
ทั้งสิ้นประมาณ 1.4 ล้านไร่ มีโรงงานน้ าตาลในเขตความรับผิดชอบของสมาคม 13 โรงงาน ผลผลิต
อ้อยโดยประมาณปีละไม่ต ากว่า 12-15 ล้านตัน คิดเป็นปริมาณการเพาะปลูกหนึ่งในสี่ของผลการ
ผลิตอ้อยทั้งประเทศ นับว่าเป็นสมาคมชาวไร่อ้อยที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มีที่ท าการบริหารงาน
ส่วนกลางตั้งอยู่ เลขที่ 9/8 หมู่ 4 ถนนแสงชูโต ต.ท่าไม้ อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี 
 ชาวไร่อ้อยได้ร่วมกันปกป้องผลประโยชน์ของตน การรวมตัวกัน และการเคลื่อนไหว
ของชาวไร่อ้อยเป็นพลังผลักดัน ที่มีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองอ้อยและน้ าตาล และมี
ความเป็นไปได้ที่ปัญหาของชาวไร่อ้อยจะแก้ไขได้ด้วยชาวไร่อ้อยเอง การรวมตัวกันเป็นองค์การ 
หรือสมาคม ฯ เพื่อปกป้องและคุ้มครองผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยได้อย่างเป็นธรรม ปัจจุบัน
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับชาวไร่อ้อยที่เป็นปัญหาที่ส าคัญ คือปัญหาทางเศรษฐกิจเร่ืองราคาที่เป็นปัญหา
ใหญ่ของชาวไร่อ้อย ที่ส่งผลกระทบต่อทางการเมือง รัฐบาลทั้งในอดีตและปัจจุบันต่างก็พยามเร่ง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จ าเป็นที่สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย ฯ หาทางร่วมกับภาครัฐเข้าไปมี
บทบาทในการแก้ปัญหา  

ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
ในการใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย โดยผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล ผ่านนักการเมือง
และพรรคการเมือง ผ่านสภานิติบัญญัติ ผ่านสื่อมวลชนที่เสนอถ่ายทอดความต้องการให้รัฐก าหนด
นโยบายตามต้องการ ในทางที่เป็นประโยชน์แก่ชาวไร้อ้อย ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2550  

 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักรไทย พ.ศ. 2550  
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่ม
ชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ในการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กับบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่ม
ชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สามารถก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 
ปัจจัยท่ีมผีลต่อบทบาททางการเมืองของ
สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 
- ประวัติความเป็นมาของสมาคม ฯ 
- สภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
- บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
- กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 บทบาททางการเมือง 
การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย 
-  ผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล 
-  ผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง 
- ผ่านสภานิติบัญญัติ 
- ผ่านสื่อมวลชน 

 
สมมติฐานการวิจัย 
 

 สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ประวัติความเป็นมาของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 มีผลต่อบทบาททางการเมืองของ
สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 

 

4.  ขอบเขตการวิจัย 
  

 4.1  ประชากร ประกอบด้วยผู้น าและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 และ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง รวมจ านวน 19 คน       
        4.1.1  กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้น าและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
ได้แก่ รองเลขาธิการสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 จ านวน 1 คน กรรมการบริหาร/ประชาสัมพันธ์
สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 จ านวน 1 คน กรรมการบริหาร/ผช.ประชาสัมพันธ์สมาคมกลุ่มชาวไร่
อ้อย เขต 7 จ านวน 1 คน นักวิชาการประจ าส านักงานสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 จ านวน 1 คน 
หัวหน้าโควต้าตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 จ านวน 10 คน เจ้าหน้าที่ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล ที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 จ านวน 5 คน 
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 4.2  จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารชั้นต้นบันทึกรายงาน
การประชุมของสมาคม ฯ รายงานของหน่วยงานราชการ เอกสารสรุปผลการสัมมนาหรือประชุม
ทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง และเอกสารชั้นรอง บทความรายงานการวิจัย ข่าว และแถลงการที่ปรากฎ
ในหนังสือพิมพ์ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไรอ้่อยเขต 7 
 

5.  นิยามค าศัพท์เฉพาะ 
  
 5.1  บทบาททางการเมือง หมายถึงบทบาทที่แสดงออกหรือการกระท าที่ส่งผลต่อทาง
การเมือง ในการวิจัยคร้ังนี้หมายถึงบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่จะสามารถเรียกร้อง
ผลประโยชน์หรือความต้องการของกลุ่มที่จะให้รัฐกระท าตามข้อเรียกร้องตน ที่มีผลกดดันต่อการ
ก าหนดโยบายซึ่งมีผลต่อประชาชนส่วนรวมของประเทศ 
 5.2  กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึงการรวมตัวของกลุ่มชนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน จัดตั้ง
ขึ้นเพื่อภารกิจหรือผลประโยชน์เฉพาะอย่าง ยึดถือเอาอาชีพเดียวกันเป็นหลัก สามารถสร้างพลัง
และเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐ มีอ านาจกดดันเหรือบีบบังคับรัฐบาลให้ก าหนดนโยบายตามต้องการ
ได้ 
 5.3  กลุ่มด้านการเกษตร หมายถึงกลุ่มที่มีรายได้จากอาชีพเกษตรกรรม เช่นอ้อย 
มันสัปหลัง ข้าว พืชไร่พืชสวน พืชพลังงานทดแทน ที่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม หรือเป็นองค์กร เพื่อ
รักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
 5.4  กลุ่มสมาคมชาวไร่อ้อยเขต 7 หมายถึง กลุ่มอาชีพที่ด ารงชีพ และมีรายได้จากการ
ปลูกอ้อยในพื้นที่ภาคกลางด้านทิศตะวันตกของประเทศได้แก่ พื้นที่จังหวัด กาญจนบุรี ราชบุรี 
สุพรรณบุรี นครปฐม และอุทัยธานี ที่รวมตัวกันปกป้องผลประโยชน์ทางอาชีพของกลุ่ม 
 
6.  ประโยชน์ที่คาดวา่ได้รบั 
 
 ผลจากการศึกษาวิจัย เร่ืองบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ 
 6.1  ท าให้เข้าใจการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7  
 6.2  เข้าใจปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมือง ของสมาคมกลุ่มชาวไร่
อ้อย เขต 7  



 7 

 6.3  สามารถน าผลการวิจัยไปศึกษาเปรียบเทียบกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอื่น และเป็น
ฐานข้อมูลในการศึกษาต่อไปในอนาคต  

            
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

ในบทนี้ ผู้ศึกษาจะกล่าวถึงแนวคิด และผลงานวิจัยทีเกี่ยวข้อง โดยจะน าเสนอดังนี้
        1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
             1.1  ความเป็นมากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองไทย 

      1.2  การเมืองแบบมีส่วนร่วม 
            1.3  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

        2.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการทางการเมือง 
      2.1  นิยามและแนวคิดการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ 

     2.2  กลุ่มผลประโยชน์กับการก าหนดนโยบายของรัฐ 
     2.3  หน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ 
     2.4  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 
     2.5  การด าเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ 

         3.  กลุ่มผลประโยชน์ทางด้านการเกษตร กลุ่มอ้อย  
         4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   
1.  แนวคิดเกี่ยวการเมืองแบบมีส่วนร่วม      
   
        1.1  ความเป็นมากับมีส่วนร่วมทางการเมืองไทย 

 ประเทศไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เป็นต้นมาโครงสร้าง
ระบบการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย ซึ่งข้าราชการ โดยเฉพาะข้าราชการทหารได้เข้ามาผูกขาด
อ านาจทางการเมืองไว้เพียงฝ่ายเดียว และกีดกันพลังทางการเมืองอ่ืน ๆ นอกระบบราชการ 
โดยเฉพาะพรรคการเมือง ออกจากบริบทแห่งอ านาจทางการเมืองโดยเกือบสิ้นเชิง ผลที่เกิดขึ้นก็คือ 
พรรคการเมืองไม่เพียงแต่ได้รับการห้ามจัดตั้งเท่านั้น แต่ยังไม่มีบทบาทและอิทธิพลใด ๆ ใน
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะอีกด้วย  
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 เมื่อพรรคการเมืองมิอาจแสดงบทบาทและอิทธิพลดังกล่าวนี้ได้ และกลุ่ม
ผลประโยชน์ใด ๆ ก็ไม่สามารถท าหน้าที่แทนได้อย่างเป็นอิสระ การผูกขาดอ านาจทางการเมือง
ของทหารท าให้ข้าราชการเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการริเร่ิมนโยบายและตัดสินนโยบาย ส่วนกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางธุรกิจที่ได้รับอนุญาตให้เปิดก็ถูกข้าราชการเข้าไปควบคุม เพื่อป้องกันอิทธิพลทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง ขณะที่กลุ่มผลประโยชน์มีความจ าเป็นที่จะต้องพึ่งพิงรัฐเพื่อหวัง 
ที่จะได้รับความคุ้มครอง และประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจของตนเช่นกัน ก่อให้เกิดสัมพันธ์ภาพ
แบบไม่เป็นทางการระหว่างรัฐบาลข้าราชการกับกลุ่มผลประโยชน์ด้านธุรกิจ ในรูปของระบบ
อุปถัมภ์ขึ้น (patron-client relationship) ลักษณะดังกล่าวนี้ได้ก่อตัวให้เห็นชัดเจนต้ังแต่สมัยรัฐบาล
อ านาจนิยมของ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ เป็นต้นมากล่าวคือในปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลได้ออก
พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในปัจจุบัน) ต่อมาในปี พ.ศ. 2504 ก็ได้มีการประกาศใช้แผนหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเป็นคร้ังแรก คือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่หนึ่ง มี
ข้าราชการพลเรือนเป็นผู้มีบทบาทริเร่ิม (รังสรรค์  ธนะพรพันธุ์ 2532: 77) 

 การรวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านธุรกิจในรูปสมาคมการค้าต่าง ๆ ได้
เกิดขึ้นอย่างมากมาย จนกระทั้งรัฐบาลต้องออกพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. 2509 และ
พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. 2509 มาควบคุมการก่อตั้ง และการด าเนินงานของสมาคมการค้า
เหล่านี้ ตลอดจนเพื่อใช้สมาคมการค้าดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ
ของรัฐ (มนตรี  เจนวิทย์การ 2522: 299-300) 

 สภาหอการค้าของไทย เป็นศูนย์รวมของบริษัทการค้า และกลุ่มผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจต่าง ๆ อันได้รับการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งขึ้นตามความต้องการของรัฐบาลข้าราชการ เพื่อ
รับใช้นโยบายของรัฐบาลในด้านต่าง ๆ และได้แสดงบทบาทในการก าหนดนโยบายภายใต้เงื่อนไข
ดังกล่าวนี้ในลักษณะต่าง ๆ กัน คือการได้รับแต่งต้ังจากรัฐบาลให้เจรจาทางการค้ากับต่างประเทศ 
การเข้าไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรืออนุกรรมการที่รัฐบาลตั้งขึ้น การปฏิบัติงานต่าง ๆ 
ตามที่ทางรัฐบาลมอบหมายเป็นต้น ในส่วนบทบาทที่เกิดจากข้อเรียกร้องของสภาหอการค้าเอง 
สภาหอการค้ามักจะแสดงอิทธพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลด้วยการสร้างสายสัมพันธ์
ส่วนตัวกับผู้มีอ านาจหน้าที่ในกระบวนการก าหนดนโยบาย (ณรงค์  เพชรประเสริฐ 2518: 70) 

 ภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จนถึงเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  
ซึ่งเป็นยุคที่ประชาธิปไตยเบ่งบานเป็นการเมืองมวลชน ( mass politics) อย่างแท้จริงกลุ่ม
ผลประโยชน์มีอิทธิพลทางการสูง กลุ่มผลประโยชน์ที่ส าคัญประกอบด้วยทั้งกลุ่มผลประโยชน์ 
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ที่ไม่ได้จัดต้ังโดยรัฐ และกลุ่มผลประโยชน์ที่จัดตั้งโดยรัฐ กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ได้จัดตั้งโดยรัฐ
เป็นกลุ่มที่มีบทบาทภายหลังเหตุการณ์ ที่ส าคัญคือกลุ่มเกษตรกรการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ืออ านวยให้
กลุ่มเกษตรกรมีบทบาททางการเมือง ในการเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ 
วิธีการคือการชุมนุมเรียกร้องให้มีการประกันราคาข้าว การเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขความเดือดร้อน
ทางเศรษฐกิจ วิธีการคือการชุมนุมเรียกร้อง การปราศรัยเรียกร้องการเดินขบวน การส่งตัวแทนพบ
นายยกรัฐมนตรีเป็นต้น ท าให้รัฐบาลทั้ง นายสัญญา ธรรมศักดิ์ และรัฐบาลต่อมา ต่างก็ให้
ความส าคัญกับข้อเรียกร้องของเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของเกษตรกร
น ามาสู่การจัดตั้งสหพันธ์ชาวนาชาวไร่ แห่งประเทศไทยในวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ.2517 แต่เป็น
กลุ่มที่ไม่ได้รับการรับรองตามกฎหมาย แต่กระนั้นยังมีการจัดโครงสร้างภายในที่แบ่งแยกย่อย
ออกเป็นจังหวัด อ าเภอ และหมู่บ้าน มีเครือข่ายด าเนินงาน 41 จังหวัด และมีสมาชิก 1,500,000 
ครอบครัว  

 กลุ่มกรรมกรเป็นกลุ่มผลประโยชน์อีกกลุ่มที่ฟื้นฟูภายหลังการออก
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ ในพ.ศ. 2518 สมาคมลูกจ้างแปรเปลี่ยนเป็นสหภาพแรงงาน  
และหลายสหภาพแรงงานต่างมีการรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มสหภาพแรงงานแห่งประเทศไทย  
และพัฒนาเป็นสภาแรงงานแห่งประเทศไทย (Labor Congress of Thailand) ท าให้มีบทบาททาง
การเมืองอีกครั้ง ส่วนกลุ่มนิสิตนักศึกษา และปัญญาชนมีความขัดแย้งภายในกลุ่ม และเป็นที่มาของ
การแยกตัวของนิสิตนักศึกษากลุ่มหนึ่งจัดตั้งเป็นสหพันธ์นักศึกษาเสรีแห่งประเทศไทย 
นอกเหนือจากศูนย์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย เพราะเร่ิมมีความคิดทางการเมืองที่แตกต่างกัน 
และนักศึกษาบางกลุ่มให้การสนับสนุนกลุ่มจัดต้ังที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ และมีกิจกรรมที่
ถ่วงดุลกับนักศึกษาเดิม เป็นต้น ส่วนกลุ่มนักธุรกิจ แม้จะมีความตื่นตัวในการจัดตั้งกลุ่ม
ผลประโยชน์ในรูปของสมาคมเป็นอันมาก แต่กลุ่มเหล่านั้นก็ยังอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติหลาย
ฉบับเช่น พระราชบัญญัติสมาคมการค้าและพระราชบัญญัติหอการค้าที่ประกาศใช้ใน พ.ศ. 2509 
เพื่อควบคุมธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้า เป็นต้นท าให้บทบาท และกิจกรรมในกลุ่มผลประโยชน์อยู่
ในขอบเขตจ ากัด 

 พ.ศ. 2519-2520 เป็นช่วงการเมืองเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากรัฐบาล นายธานินทร์ 
กรัยวิเชียร ที่เป็นเผด็จการพลเรือน พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ (พ.ศ. 2520-2523) และพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ (พ.ศ.2523-2531)ในระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
กดดันหลายกลุ่มถูกลดบทบาทส าคัญลง ในคร่ึงทศวรรษแรกผู้น ากลุ่มเกษตรกรหลายคนเสียชีวิต 
ส่วนกลุ่มกรรมกรหรือผู้ใช้แรงงานถูกลดความส าคัญลงในช่วงระยะหนึ่ง โดยเฉพาะภายหลังการ
รัฐประหารของคณะรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินด้วยการประกาศค าสั่งยกเลิก
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สหภาพแรงงาน ภายหลัง เมื่อสถานการณ์ทางการเมืองเปิดในรัฐบาล พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ 
สหภาพแรงงานจึงมีบทบาททางการเมืองอีกครั้ง และมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานเป็นจ านวนมาก 
เพื่อมีบทบาทส าคัญในการต่อรองกับนายจ้างท าให้รวมกลุ่มกันต้ังเป็นสมาคมนายจ้างขึ้นเพื่อ
ถ่วงดุลเป็นต้น ส่วนกลุ่มนักศึกษา และปัญญาชน เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ท าให้นิสิต
นักศึกษา และปัญญาชนส่วนหนึ่งได้เข้าป่า เพื่อร่วมปฏิบัติการกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ
ไทย และเหตุการณ์ท าให้นิสิตนักศึกษา และปัญญาชนถูกลดบทบาทลง 

 กลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทส าคัญในช่วงนี้และเป็นกลุ่มที่มีบทบาทอย่าง
ต่อเนื่อง กลุ่มนักธุรกิจที่มีบทบาทตั้งแต่ภายหลังเหตุการณ์ วันที ่14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท าให้หลุด
จากการพึ่งพิงอ านาจทางการเมืองที่ประกอบด้วยนายทหารเป็นส่วนใหญ่โดยผ่านระบบอุปถัมภ์
และมีบทบาทโดยอิสระโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังนับตัง้แต่รัฐบาล พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ เป็นต้น
มา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองท าให้กลุ่มนักธุรกิจที่เป็นชนชั้นกลางต่างมีการ
รวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์อย่างเหนียวแน่น และท าให้รัฐให้ความส าคัญ และเป็นที่มาของ
การดึงนักธุรกิจให้เข้าร่วมในการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน และการจัดตั้งคณะกรรมการร่วม
ภาครัฐ และภาคเอกชน (กรอ.) ใน พ.ศ. 2524 ที่จัดว่าเป็นองค์กรที่เป็นเวทีของความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐบาล และพ่อค้านักธุรกิจในระดับจังหวัดหลายจังหวัด และเป็นที่มาของการน าเสนอทิศทาง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจการลงทุนภายในจังหวัด อันเป็นความร่วมมือในลักษณะสหการ 
(corporatist) ที่ส าคัญยิ่ง ท าให้กลุ่มธุรกิจที่ได้รับปะโยชน์จากรัฐในลักษณะที่เป็นความร่วมมือ  
แต่กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอ่ืนที่ส าคัญคือ กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มชาวนา ชาวไร่ หาได้มี
โอกาส ดังเช่นที่ปรากฎในกลุ่มธุรกิจแต่ประการใดไม่ (อ้างใน วิวัตน์ เอ่ียมไพรวัน, ธโสธร  ตู้
ทองค า  2547: 72-74) 

 สรุปได้ว่าในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2475 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เป็นต้นมาจนถึง พ.ศ. 2516 เป็นลักษณะการปกครองที่ยังไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ทางเมืองอย่างแท้จริง ยิ่งการก่อต้ัง กลุ่ม สมาคม หรือการชุมนุม ที่มีผลต่อทางการเมืองเป็นสิ่ง 
ที่ต้องห้าม ส่วนกลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนที่ก่อตั้งหรือรัฐจัดตั้งขึ้นต้องอิงกับข้าราชการ
หรือรัฐ และรัฐบาลพยายามที่จะควบคุมมาตลอด หลังจาก พ.ศ. 2516 กลุ่มผลประโยชน์ต่างเร่ิมมี
บทบาทขึ้นอย่างชัดเจน คือหลุดจากพันธนาการของระบบเผด็จการอุปถัมถ์ เร่ิมมีบทบาทการ
เคลื่อนไหว มกีารก่อตั้งเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากทุกสาขาอาชีพ มีการก่อตั้งมีการด าเนินกิจกรรม  
และรัฐบาลก็ได้มีการตรากฎหมาย และประกาศใช้ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ขึ้น
เพื่อรองรับปัญหาด้านแรงงานที่จะเกิดขึ้นจากการขยายทางเศรษฐกิจของประเทศที่เปิดเสรีมากขึ้น 
หลังจาก พ.ศ. 2540 หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 รัฐได้ให้ความส าคัญกับ



 12 

บทบบาทความส าคัญของกลุ่มผลประประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในทางการเมือง และการแสดง
บทบาททางการเมืองของประชาชนที่รวมตัวกันก่อตั้งกลุ่มหรือองค์กรเป็นอย่างมาก คือเปิดเสรี
ทางการเมืองให้กับกลุ่มผลประโยชน์โดยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่นในหมวดสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย เช่น มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชนหรือหมู่คณะอ่ืน ไว้อย่างชัดเจนถึงปัจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับ 
2550 ที่ใช้อยู่ ก็ยังคงด ารงโดยที่มิได้เปลี่ยนแปลงใด ๆ ไปจากเดิม ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 64 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กร
เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน ซึ่งเป็นการยืนยันที่ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของระบบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนของประชาชน ในความจ าเป็นที่แสดงความ
ต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชาชน ที่รวมตัวกันขึ้นเป็นกลุ่มผลประโยชน์เพื่อแสดงออกในการ
รักษาผลประโยชน์ทางการเมืองของกลุ่ม 

 
1.2  การเมืองแบบมีส่วนร่วม 
  การเมืองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ที่รัฐเห็นความส าคัญยอมรับการ 

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสเสรีในการชุมนุม และการสมาคมที่
เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่ได้ให้
ความส าคัญกับกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้น การน าแนวคิดประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงเท่ากับเป็นการยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนส่วนหนึ่ง และเท่ากับเป็นการยอมรับความส าคัญขององค์กรพัฒนาเอกชนในฐานะ
เป็นตัวแทนของประชาชนด้วย เพื่อจะก่อให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างองค์กรทางการเมืองและ
องค์กรพัฒนาเอกชน ในการตรวจสอบระบอบการเมืองให้เป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม และกล่าว
ได้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นกลไกลส าคัญในการผลักดัน แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม และการเมืองภาคประชาชนให้เกิดขึ้นในประเทศไทย  

 การศึกษารัฐศาสตร์ในปัจจุบัน ทฤษฎีพหุนิยม เป็นทฤษฎีที่ก าลังได้รับความสนใจ
มากทฤษฎีหนึ่ง โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาได้มีการศึกษาอย่างกว้างขวางกว่าแห่งใด โดยมีความ
เชื่อว่าถนนที่จะสู่ประชาธิปไตยจะต้องอาศัยทฤษฎีพหุนิยม  

 พหุนิยม (pluralism) หมายถึง สภาพหรือลักษณะของสังคมใด ๆ ที่ยอมรับการ
ปรากฎอยู่หรือการมีอยู่ ของเสรีภาพที่แสดงออกซึ่งความคิดทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม 
และทางศาสนา ตามที่เขาต้องการ ซึ่งเป็นลักษณะของลัทธิเสรีนิยม (liberalism) เอกชนหรือ 
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ปัจเจกชนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมและร่วมในผลประโยชน์ โดยสมัครใจในอันที่จะสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกัน หรือบรรลุเป้าหมายบางประการที่ตั้งไว้ 

 พหุนิยมทางการเมือง (political pluralism) คือแนวความคิดที่เสนอให้มีการจัด
ระเบียบเสียใหม่ โดยให้มีสถาบันหรือองค์การอิสระต่างท าหน้าที่ควบคุม และจ ากัดอ านาจของรัฐ
เช่น พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน สมาคมอาชีพ 

 ทฤษฎีพหุนิยม หลักการของทฤษฎีนี้คือ ประชาธิปไตยจะมีขึ้น และมั่นคงอยู่ได้ก็
ด้วยการที่มีกลุ่ม สมาคม สันนิบาต องค์การ สหพันธ์ต่าง ๆ มากมายหลากหลายภายในรัฐ เป็นกลุ่ม 
ที่เกิดขึ้นมา และมีวิธีการด าเนินการที่เป็นไปโดยเสรี และด้วยความสมัครใจ รวมถึงกลุ่มที่เรียกว่า
กลุ่มผลักดัน (pressure groups) กลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) (สุรพล  ราชภัณฑารักษ์ 2539: 
224) 

 
1.3  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

         บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองหลายประการได้แก่ 
         การรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์  
การโฆษณาและการสื่อสารความหมายโดยวิธีอ่ืน ดังบัญญัติไว้ใน “มาตรา 39 บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธี
อ่ืน” 

 การรับรองเสรีภาพในการชุมนุม ดังบัญญัติไว้ “มาตรา 44 บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ” 

 การรับรองเสรีภาพในการรวมกันเป็นองค์กร ดังบัญญัติไว้ว่า “มาตรา 45 บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชน หรือหมู่
คณะอ่ืน ๆ ” 

 การรับรองเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง ดังบัญญัติไว้ว่า 
“มาตรา 47 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเป็นพรรคการเมือง เพื่อสร้างเจตนารมณ์นั้น 
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามบัญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้” 

 หลังจากการรัฐประหารของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ คมช. เมื่อ 19 กันยา
คม พ.ศ. 2549 ได้เข้ายึดอ านาจ จากรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ทางรัฐบาลใหม่โดยการน า
ของ พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท์ ก็ได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 ได้ประกาศใช้จนถึง
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ปัจจุบัน โดยเนื้อหาในรัฐธรรมนูญในหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ส่วนที่ 7 และส่วน
ที่ 11  

 การรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์  
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ดังบัญญัติไว้ว่า “มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น” 

 การรับรองเสรีภาพในการชุมนุม ดังบัญญัติไว้ว่า “มาตรา 63 บุคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ” 

 การรับรองเสรีภาพในการรวมกันเป็นองค์กร ดังบัญญัติไว้ว่า “มาตรา 64 บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน” 

 การรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง ดังบัญญัติไว้ว่า “มาตรา 65 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของ
ประชาชน และเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
นี”้ (ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550: 24) 

 ดังเห็นได้ว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ 
มีส่วนร่วมทางการเมือง ยังคงให้ความส าคัญในเร่ืองนี้ โดยที่มิได้มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ซึ่งแสดง
ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น มีความส าคัญต่อการเมือง และระบบการเมืองไทย
ในปัจจุบัน ที่รัฐพยายามสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประชาชนมีบทบาททางการเมือง ก าหนด
นโยบายเพื่อประชาชนส่วนใหญ่ และสามารถสร้างความชอบธรรมได้จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
ในหมวดมาตรานี้ 
 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการทางการเมือง 
 

2.1  นิยามและแนวคิดการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ 
       David Easton ได้กล่าวโดยให้นิยาม ค าว่า “การเมือง” หมายถึง การใช้อ านาจแบ่ง

สัน สิ่งที่คุณค่าทางสังคม (authoritative allocation of values in a society) สิ่งที่มีคุณค่าเหล่านี้ก็คือ 
ผลประโยชน์ของบุคคล กลุ่มและชุมชนนั้นเอง 

 Harold D. Lasswell ได้แบ่งคุณค่าเอาไว้ 8 ประการ (Harold D. Lasswell and 
Abraham Kaplan 1976: 87) 
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 1.  อ านาจ (power) 
    2.  ความรู้ (enlightenment) 
    3.  ความมั่งคั้ง (wealth) 
    4.  ความผาสุขในร่างกาย (well-being) 

                      5.  ความช านาญ (skill) 
                      6.  ความรัก (affection) 
                      7.  ความชอบธรรมและความยุติธรรม (rectitude) 
  8.  ความเคารพนับถือ (respect) 

 สรุปแล้วผลประโยชน์ของบุคคลก็คือสิ่งที่มีคุณค่านี้เอง ซึ่งถูกแบ่งสันไปอย่างไม่
เท่าเทียมกันหรือไม่เหมาะสมเท่าที่ควรจะเป็น จึงจะต้องมีกลวิธีต่าง ๆ ที่บุคคลจะพึงปกป้องถึง
ผลประโยชน์แห่งตนให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ หากมีผลประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ที่ตนยังไม่มีอีก 
หรือผลประโยชน์จากคุณค่า และทรัพยากรอย่างเป็นลู่ทางหรือช่วยเกื้อกูลให้ได้ผลประโยชน์อัน
ใหม่ขึ้นมาอีกเช่นเร่ืองของ “อ านาจ” หากผู้มีผลประโยชน์หรืออ านาจมากพอจะเห็นได้ว่าคุณค่าทาง
สังคมอื่นคงจะติดตามมาอย่างไม่อยากนัก สรุปว่าคุณค่า และทรัพยากรทางสังคมอันเป็น
ผลประโยชน์นี้สรุปได้ 3 ทางคือ 

1.  ผลประโยชน์และการแบ่งสันผลประโยชน์ในทางอ านาจ 
2.  ผลประโยชน์และการแบ่งสันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
3.  ผลประโยชน์และการแบ่งสันผลประโยชน์ในทางสถานะทางสังคม 

 เมื่อสิ่งเหล่านี้ถูกแบ่งสันอย่างไม่เท่าเทียมกัน คนที่มีอิทธิพลมากซึ่งเป็นกลุ่มน้อย
หรือชนชั้นน า (elite) ในด้านต่าง ๆ ของรัฐย่อมจะได้รับการแบ่งสันไปได้มากกว่าประชาชนทั่วไป 
หากผู้มีอ านาจหรือออกนโยบายต่าง ๆ มากระทบสิ่งที่เรียกว่าผลประโยชน์ (interests) ของคนใน
สังคมแล้ว ซึ่งย่อมจะเกิดความขัดแย้งขึ้น ฉะนั้นจึงเป็นธรรมดาที่ผู้ที่สูญเสียผลประโยชน์อันพึง
ได้รับ จะต้องมีปฏิกริยาโต้ตอบ (reaction or feedback) ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งอาจแสดงออกโดย
บุคคลแต่ละคนเองในกระบวนการหรือยุทธวิธีที่แตกต่าง แต่ในลักษณะนี้ย่อมไม่เกิดผลสู่ความมุ่ง
หมาย เพราะขาดการจัดตั้ง การประสานงาน ขาดพลังที่เป็นรากฐานส าคัญ ฉะนั้นเพื่อให้เป็นการ
แสดงออกทางการเมือง หรือเพื่อการต่อรองจึงจ าเป็นที่ปัจเจกบุคคลจะหันมารวมกันเป็นกลุ่ม  
ซึ่งต่างก็มีผลประโยชน์ร่วมกัน (common interests) มีจุดมุ่งหมาย และแนวทางปฏิบัติร่วมกันของ
สมาชิกในกลุ่มนั้นเอง  
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 จากความคิดเหล่านี้จะเห็นได้ว่า กลุ่มไม่ได้หมายถึงเพียงการรวมตัวของบุคคล
อย่างเดียวเท่านั้น แต่เป็นการรวมตัวของบุคคลเพื่อจะกระท ากิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งใน
ความหมายนี้จะเกิดได้ก็ต่อเมื่อ (ไมตรี  อินทสุด 2521: 74-75) 

1.  สมาชิกของคนแต่ละกลุ่มมีปฏิกริยาตอบโต้ซึ่งกันและกันบ่อยครั้ง พอที่จะ
เป็นแบบแผน และน ามาซึ่งกิจกรรมที่แน่นอน และมีทิศทางที่ชัดเจนของคนในกลุ่มนั้น 

2.  กลุ่มจะต้องมีสิ่งที่เรียกว่า “ผลประโยชน์” ซึ่งถือว่าเป็นทัศนะร่วมกัน  
ของสมาชิกในกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการเรียกร้องของกลุ่มของคนที่มีต่อกลุ่มอื่น ๆ ในระบบสังคม 

 ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์นั้นนอกจากจะมีลักษณะ 2 ประการดังกล่าวแล้ว ยังต้อง
เป็นกลุ่มที่เรียกร้องให้รัฐบาลหรือกลุ่มอื่นปฏิบัติตาม โดยมักจะเรียกร้องต่อรัฐบาลมากขึ้น เพราะ
รัฐบาลขยายแขนขาใหญ่โตขึ้น เมื่อภาคราชการ (public sector) มีข้าราชการหน่วยงานต่าง ๆ 
เพิ่มขึ้น มีกิจการแทรกเข้าไปในทุกหน่วยของสังคม กล่าวคือจะขยายกิจการเข้ามาทับผลประโยชน์
ในส่วนของภาคเอกชน (private sector) มากยิ่งขึ้น กลุ่มผลประโยชน์จึงต้องหันมาเรียกร้องรัฐบาล
หลายกรณีเช่น 

1.  ตั้งกลุ่มเพื่อเรียกร้องรัฐบาลให้ท าในสิ่งที่ไม่ได้กระท า มักสร้างแรงกดดัน 
(pressure) ต่อระบบ 

2.  ตั้งกลุ่มเพื่อเรียกร้องรัฐบาลท าในสิ่งที่กระทบต่อผลประโยชน์ (interests) 
ของตนก็เป็นไปอีกทางหนึ่ง 

 ในอีกแง่หนึ่งหากมองในส่วนของการเรียกร้อง (demands) ต่อระบบการเมือง  
แล้วอาจกล่าวได้ว่า กลุ่มที่เสียเปรียบจะได้รับการกระจายคุณค่าเสียใหม่ให้ยุติธรรมยิ่งขึ้นแต่กลุ่มที่
มีผลประโยชน์อยู่แล้วก็จะพยายามรักษาสถานภาพเดิมไว้ ไม่ยอมให้เปลี่ยนแปลงหรือไม่ยอมให้มี
การจัดสรรทรัพยากรใหม่ ทั้งหมดนี้เป็นลักษณะที่สะท้อนให้เห็นถึงระบบสังคม และการเมือง 
กล่าวคือ การเรียกร้องเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มในระบบนั้น 

 ในกระบวนการทางการเมือง จุดเริ่มต้นอันดับแรกได้แก่ การที่ประชาชนได้
แสดงออกเพื่อผลักดันให้สิ่งที่ตนเองได้บรรลุเป้าหมาย แต่ประชาชนมีจ านวนมากจึงไม่สามารถ
แสดงออกได้อย่างมีระเบียบและระบบ ต่อมาในภายหลังจึงเกิดการรวมตัวกันขึ้นเพื่อแสดงออก 
ซึ่งผลประโยชน์ร่วมกัน การรวมตัวกันนี้กระท าอย่างเป็นกลุ่มเป็นก้อน และกลุ่มเหล่านี้ได้พัฒนา
เป็นกลุ่มผลประโยชน์อย่างถาวรในปัจจุบัน อย่างเช่นการรวมตัวของกลุ่มกรรมกร เป็นสหภาพ
แรงงานแห่งประเทศไทย ที่มีผลประโยชน์ร่วมกันในโครงสร้างทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
จึงเป็นโครงสร้างแรกสุดที่ท าหน้าที่แสดงออกซึ่งผลประโยชน์ (interest articulation) เพื่อให้พรรค
การเมืองหรือผู้บริหารประเทศได้ท าหน้าที่รวบรวมผลประโยชน์ เพื่อน าเข้าไปสู่รัฐสภาอีกชั้นหนึ่ง 
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 การศึกษากลุ่มผลประโยชน์ อัลมอนด์ (Almond) และ เพาเวลล์ (Powell) ถือว่า
เป็นกระบวนการท าหน้าที่ (process functions) อย่างหนึ่งภายในระบบการเมือง (Gabriel A. 
Almond and Bingham G. Powell 1966: 7) การศึกษาถึงโครงสร้างของกลุ่มผลประโยชน์จะท าให้
ทราบถึงอิทธิพลมากน้อยของกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งจะน าไปสู่การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ 

 กลุ่มผลประโยชน์กับกลุ่มอิทธิพล บางคร้ังสับสนระหว่างสองค านี้เพราะต่าง 
ก็เกี่ยวกัน และบางคร้ังเป็นศัพท์การเมืองที่อาจใช้แทนในความหมายเดียวกัน ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับ
ทัศนะการมอง ดังนั้นการให้ความหมาย และการเรียกจึงแตกต่างกัน  

 “กลุ่มผลประโยชน์” พิจารณาจากพฤติกรรมแล้วเป็น การรวมตัวของกลุ่มที่มี
ผลประโยชน์ได้ยึดถือเอาแนวทางอาชีพเดียวกันเป็นหลัก เมื่อการรวมกันท าไปได้ด้วยดี มีการจัด
องค์การที่ดีมีประสิทธิภาพแล้วก็สามารถมีพลัง แล้วก็เปลีย่นกลายเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพล (influence) 
และอ านาจ (power) เหนือรัฐบาลเหนือผู้บริหารประเทศได้ 

 ค าว่า “กลุ่มผลประโยชน์” หมายถึง กลุ่มตัวแทนสาขาอาชีพหรือสาขาในสังคม 
ซึ่งมีจ านวนมาก และตามความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา และเป็นที่ยอมรับว่าค าต่อไปนี้มีความหมาย 
ที่ใกล้เคียงกัน และมักใช้ปะปนกันอยู่ แต่กลุ่มก็จะต้องการรักษาผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่าง เช่น 

Interest groups   หมายถึง กลุม่ผลประโยชน์ 
Pressure groups หมายถึง กลุม่อิทธิพลหรือกลุ่มผลักดัน 

 ได้มีนักวิชาหลายท่านได้ให้ค านิยามไว้นานาทัศนะดังนี้ 
 เดวิด บี ทรูแมน (David B.  Truman 1955: 37) ได้อธิบายความหมายของ “กลุ่ม

ผลประโยชน์” ว่า กลุ่มผลประโยชน์คือ กลุ่มที่มีทัศนะคติของปัจเจกชนร่วม ร่วมกันจัดต้ังขึ้น และ
มีการเรียกร้องให้ปรากฎแก่กลุ่มอื่น ๆ ในสังคม และเมื่อใดที่มีการเรียกร้องต่อสถาบันทางการเมือง
ไม่ว่าสถาบันใดก็ตามหรือแสวงหาผลประโยชน์หรือจุดหมายปลายทางโดยผ่านกระบวนการเมือง
กลุ่มนั้นจะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง  

 เอส. อี. ไฟเนอร์. (S. E. Finer 1958: 237) ไดอ้ธิบายว่า “กลุ่มผลประโยชน์”
หมายถึงกลุ่มหรือสมาคมที่ต้องการจะมีอิทธิพลเหนือนโยบายของชาติให้เป็นไปตามแนวทางของ
กลุ่มตน แต่ไม่ต้องการรับผิดชอบโดยตรงต่อการปกครองประเทศ  

 เกรแฮม วู๊ดตั้น (Graham Wootton 1978: 1-2) ได้อธิบายความหมายของกลุ่ม
ผลประโยชน์ไว้ว่า “กลุ่มผลประโยชน์” คือ กลุ่มทุกกลุ่มหรือองค์กรทุกองค์กรที่แสวงหาอิทธิพล 
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หรือนโยบายสาธารณะ (public policy) ตามวิธีทางที่ก าหนดในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะ
รับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครองประเทศ 

 กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มของผู้ร่วมทัศนะที่ท าการเรียกร้องข้อเสนอของตนโดย
ผ่านสถาบันใด ๆ ของรัฐบาลก็ตาม กลุ่มดังกล่าวจะกลายสภาพเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
(political interest group) เมื่อใดที่กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทหรือกิจกรรมในระดับการเมืองกลุ่ม
จะถูกเรียกว่า “กลุ่มอิทธิพล” (pressure group) กลุ่มอิทธิพล คือองค์การใด ๆ ก็ตามที่มีอิทธิพล
เหนือนโยบายของรัฐบาล (governmental policy) โดยปราศจากความประสงค์ที่จะรับผิดชอบใน
งานราชการ (responsibility of public office) ฉะนั้นค าว่ากลุ่มผลประโยชน์ จึงใช้สับเปลี่ยนกับกลุ่ม
อิทธิพลได้  

 กลุ่มอิทธิพล ความหมายในหนังสือ International Encyclopedia of the Social 
Sciences ท าให้เห็นชัดเจนว่า หมายถึงกลุ่มผลประโยชน์หลาย ๆ กลุ่ม โดยให้ความหมาย เป็นการ
รวมกลุ่มโดยสมัครใจของบุคคลต่าง ๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ที่อาจจะเป็นผลประโยชน์
โดยทั่วไปหรืออาจเฉพาะเจาะจงของกลุ่ม และภายในการเข้ารวมกลุ่มกันนี้ก็เพื่อให้มีอิทธิพล  
ต่อนโยบายสาธารณะ (public policy)  

 เอ็น. ซี. ฮันท์. (N. C. Hunt 1956: 114) ได้อธิบาย “กลุ่มอิทธิพล” ว่าคือ องค์กรใด
ที่แสวงหาอิทธิพลต่อนโยบายการเมือง โดยปราศจากความพอใจที่จะรับผิดชอบต่อราชการ 

 มอริส  ดูแวร์แชร์ (Maurice Duverger) นักรัฐศาตร์ชาวฝร่ังเศส ผู้ใช้ค า ๆ เดียวกัน
ซึ่งเป็นการสนับสนุนแนวความคิดของฮันท์ ว่า กลุ่มอิทธิพลไม่มีบทบาทโดยตรงโดยการแสวงหา
อ านาจทางการเมือง แม้จะมีอิทธิพลต่อศูนย์อ านาจ แต่ก็อยู่นอกศูนย์อ านาจ พยายามที่จะโน้มน้าว
บุคคลที่มีอ านาจ แต่ไม่พยายามเสนอคนของตนขึ้นมาครองอ านาจแทนอย่างเป็นทางการ กลุ่ม
อิทธิพลไม่ใช่องค์การทางการเมือง กิจกรรมผลักดันทางการเมือง ไม่ใช่กิจกรรมส าคัญที่สุดของ
กลุ่มอิทธิพล กลุ่มหรือองค์กรใด ๆ แม้ว่าจะห่างไกลการเมืองแต่ก็สามารถท างานเป็นกลุ่มอิทธิพล
ได้ในบางวาระหรือบางกรณี (Maurice  Duverger 1972: 101-102) 

 สังข์  พัฒโนทัย นักวิชาการไทย ได้ให้ค านิยามว่า “กลุ่มอิทธิพล” หมายถึง กลุ่ม
บุคคลผู้ทรงมีอิทธิพล ซึ่งมิได้สังกัดพรรคการเมืองใด และใช้อิทธิพลนั้น ด าเนินการโฆษณาชักจูง
หรือด าเนินการอย่างอื่น เพื่อให้การเมืองหันไปเป็นประโยชน์แก่กลุ่ม (สังข์  พัฒโนทัย 2511: 752) 

 แสวง  รัตนมงคลมาศ ได้พิจารณาแยกองค์ประกอบที่ส าคัญของกลุ่มอิทธิพลได้  
3 ประการคือ 

1.  เป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มของบุคคลต่าง ๆ โดยสมัครใจ มิใช่เป็น
การรวมในลักษณะที่ถูกบังคับให้รวมหรือถูกภาวะครอบง าบางอย่างที่ท าให้เกิดการรวมกัน 
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2.  โดยเจตนาของการรวมกลุ่มก็เพื่อที่จะใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการปกป้อง
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน โดยมิใช่เป็นการรวมกลุ่มเพื่อวัตถุประสงค์อื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์แต่อย่างใด 

3.  เจตนาของการรวมกลุ่มนี้ยังพาดพิงไปถึงเร่ืองของการต้องการที่ใช้กลุ่มเป็น
เคร่ืองมือในการด าเนินการทางการเมือง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายต่าง ๆ ของรัฐอันจะเข้ามามี
ส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของกลุ่ม (แสวง  รัตนมงคลมาศ 2514: 213)  

 สมพงษ์  ชูมาก ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า กลุ่มอิทธิพลหมายถึงกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
(เช่นกลุ่มกรรมกร กลุ่มลูกจ้าง กลุ่มชาวนา ) กลุ่มข้าราชการ สมาคม และขบวนการต่าง ๆ  
(เช่นสมาคมทหารผ่านศึก สมาคม สตรี) รวมทั้งหนังสือพิมพ์ และสื่อมวลชน กลุ่มเหล่านี้จะมี
บทบาทในการบีบบังคับทางการเมืองต่อฝ่ายปกครองมากบ้างน้อยบ้างตามแต่ลักษณะ และ
สถานการณ์ทางการเมือง (สมพงษ์  ชูมาก 2517: 18) 

 ดังนั้น เมื่อเราพิจารณาค าจ ากัดความต่าง ๆ เหล่านี้แล้วเราจะได้ความหมายของค า
ว่า “อิทธิพล” ว่าหมายถึง กลุม่องค์การ หรือสมาคมที่เกิดขึ้นจากการที่ปัจเจกชนที่มีผลประโยชน์
หรือแนวทัศนะคติในแนวกว้าง ๆ ทางการเมือง หรือทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคมอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่างร่วมกันมารวมกลุ่มกันด้วยความสมัครใจ อย่างมีจุดมุ่งหมายที่จะใช้กลุ่มเป็น
เคร่ืองมือในการป้องกันรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน และต้องการมีอ านาจทางการเมืองโดยอ้อม 
เพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มของตน 

 
ทฤษฎีการเกิดกลุ่ม 
 กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม คืออะไรเกิดขึ้นได้อย่างไร มีเหตุผลทางปรัชญา 

(philosophical rationale) รองรับอย่างไร โดยอธิบายถึงแนวความคิดที่มีมาในอดีต ซึ่งยังมี
ความส าคัญต่อการศึกษาเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์ และนักทฤษฎีกลุ่มสมยัหลังบางท่าน  
(มนตรี  เจนวิทย์การ 2527: 10-19)  

 แนวความคิดของ ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau ค.ศ. 1712-1788) 
 รุสโซ นักปรัชญาสังคมชาวฝร่ังเศส ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับกลุ่มว่า กลุ่มเป็นส่วน

หนึ่งของสังคม กลุ่มเป็นเจตนารมณ์บางส่วน (partial will) ไม่ใช่เจตนาทั่วไป (general will) 
 ส าหรับหลักการของการเกิดกลุ่ม รุสโซ มีทัศนะว่ากลุ่มที่มีประโยชน์ต่อสังคมมี

ได้ แต่ทั้งนี้ผู้ที่เป็นสมาชิกกลุ่มจะต้องตระหนักว่าผลประโยชน์ของกลุ่มจะต้องสามารถประสานกับ
ผลประโยชน์ของสังคมที่เรียกว่า “เจตนารมณ์ทั่วไป” ให้ได้ กลุ่มที่ไม่พึงปราถนา รุสโซ หมายถึง 
พรรค กลุ่มฉพาะ หรือกลุ่มวางแผนลับ กลุ่มพวกนี้เป็นอันตรายต่อรัฐ เพราะด าเนินการลึกลับ  
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และใช้ความรุนแรงในการแสวงหาผลประโยชน์ ค านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นใหญ่หรือ
กระทั่งที่เกิดจากกฎหมายด าเนินงานอยู่ในกรอบของกฎหมาย ก็อาจมีกิจกรรม และด าเนินงานซึ่ง
พร้อมที่จะก่อให้เกิดการบ่อนท าลายเจตนารมณ์ทั่วไปอยู่ ถ้าจ านวนกลุ่มเหล่านี้ไม่มีมากพอ จะท า
ให้เกิด คณาธิปไตย และความไม่ยุติธรรมขึ้นในสังคม โดยเฉพาะทางศาสนาและเศรษฐกิจ 

 กลุ่มผลประโยชน์ในทัศนะของรุสโซ เกิดขึ้นโดยมีเหตุผลทางปรัชญา 
(philosophical rational) อะไรมารองรับค าตอบคือ กลุ่มต่างที่เกิดขึ้นแล้วนั้นจะต้องพยายามให้กลุ่ม
เหล่านี้ “เสมอภาค” กัน คือให้กลุ่มมีจ านวนมาก ๆ เพื่อที่จะได้ท าให้อิทธิพลของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
ลดลง ไม่มีอิทธิพลที่เป็นอันตรายต่อรัฐ และเป็นอุปสรรคต่อการเกิดสังคมมวลชน (mass society) 

 
 แนวความคิดของ เจมส์  เมดิสัน (James Madison ค.ศ. 1751-1836) 
 เจมส์ เมดิสัน เป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญผู้หนึ่งในการรณรงค์เพื่อให้มี 

รัฐธรรมนูญ จัดตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ร่วมมือกันกับอเล็กซานเดอร์ แฮมมิลตัน และจอห์น 
เจย์ เขียนเป็นบทความลงในหนังสือพิมพ์สนับสนุนความคิดในการจัดต้ังสหพันธ์นี้ ซึ่งต่อมาได้
รวมเป็นเล่มชื่อว่า The Federalist Papers บทบาทส าคัญของเมดิสัน ซึ่งมีอิทธิพลในความคิดเร่ือง 
“กลุ่ม” คือ The Federalist Paper. No. 10 ในบทความนี้สะท้อนภาพการเกิด “กลุ่มเฉพาะ (faction)” 
เขามองเห็นการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ ในสังคมเป็นสิ่งธรรมดาตราบใดที่คนยังมีผลประโยชน์
แตกต่างกัน โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อันน าไปสู่ความแตกต่างในด้านความคิดเห็น
และเร่ืองอ่ืน ๆ กล่าวอีกนัยหนึ่งว่า กลุ่มผลประโยชน์ในทัศนะของเมดิสัน เกิดขึ้นจากการมีความ
คิดเห็น และผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การเกิดกลุ่ม มีลักษณะเป็นธรรมชาติ อันสืบ
เน่ืองมาจากการที่มนุษย์มีความคิดที่ไม่สมบูรณ์ ท าให้ทัศนะของมนุษย์เกิดแตกต่างกันขึ้น  
ซึ่งน าไปสู่ความแตกต่างทางผลประโยชน์ เพราะต่างคนต่างมีเหตุผลในการด าเนินชีวิตของคน  
โดยมีพื้นฐานอยู่บนความรักตนเอง (self-love) เป็นส าคัญ ดังนั้นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มจึงเป็น
ธรรมชาติอย่างหนึ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เพราะกลุ่มเกิดมาจากความขัดแย้งทางผลประโยชน์
ของบุคคลในสังคม 

 เมดิสัน ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า มนุษย์มีความสามารถทางสมองไม่เท่าเทียมกัน  
ซึ่งท าให้การแสวงหาทรัพย์สมบัติ และการเป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติที่ได้มาจึงไม่เท่าเทียม จากการมี
ทรัพย์สินต่างกันเหล่านี้น าไปสู่การมีอารมณ์ ความรู้สึก และทัศนะที่แตกต่างของมนุษย์ ท าให้เกิด
เป็นกลุ่มผลประโยชน์และพรรคแตกต่างกันไปด้วย นอกจากนั้นยังได้อธิบายว่า สาเหตุของการมี
กลุ่มผลประโยชน์มีอยู่ในธรรมชาติของมนุษย์ ดังจะเห็นได้ในความแตกต่างของทัศนะที่เกี่ยวกับ 
ศาสนา การปกครอง และเร่ืองอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม แหล่งที่มาอันส าคัญของการเกิดกลุ่ม
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ผลประโยชน์ การกระจายทรัพย์สินที่แตกต่างไม่เท่าเทียมกันในสังคม ท าให้เกิดความขัดแย้งในหมู่
คนที่มีผลประโยชน์ขัดกัน เช่น เจ้าหนี้กับลูกหนี้ ระหว่างเจ้าของที่ดิน นักอุตสาหกรรม พ่อค้า 
นายทุน เป็นต้น เมดิสันไม่เชื่อว่าการใช้อ านาจขจัดกลุ่มออกไปเป็นผลดี เพราะเท่ากับเป็นการ
ท าลายเสรีภาพ และระบอบประชาธิปไตย เขาเห็นว่าเพื่อมิให้การด าเนินงานกลุ่ม เป็นอันตรายต่อ
บุคคลภายนอก และผลประโยชน์ของของส่วนรวม จ าเป็นต้องหันมาควบคุมผลเสียดีกว่า และได้
เสนอรูปแบบการปกครองแบบสาธารณะเป็นการป้องกันมิให้กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
มีอ านาจโดยด็ดขาด เมดิสัน จึงเป็นนักทฤษฎีกลุ่มที่เห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์จ าเป็นต่อการมี
ประชาธิปไตย แต่ต้องมีการควบคุมผลเสียของการด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ (กลุ่มเฉพาะ) 

 จากค าอธิบายข้างต้น เมดิสัน ได้ให้ค านิยามว่า “กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง 
จ านวนพลเมือง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเสียงข้างมากหรือกลุ่มเสียงข้างน้อยก็ตามซึ่งรวมกัน และ
ด าเนินการโดยมีแรงกระตุ้นหรืออารมณ์ร่วมกัน ซึ่งจะเป็นปรปักษ์ต่อสิทธิของพลเมืองคนอ่ืน ๆ 
หรือต่อผลประโยชน์ถาวร และร่วมกันของชุมชน” 

 
 แนวความคิดของ อเล็กซิส เดอ ต็อกเกอวีล (Alexis de Tocqueville ค.ศ. 1805-

1859)  
 ต็อกเกอวีล เป็นนักเขียน และรัฐบุรุษชาวฝร่ังเศส ได้สังเกตุสังคมอเมริกาในหลาย

แง่มุมด้วยกัน และเขียนเป็นหนังสือขึ้นมาชื่อ Democracy in America เขาได้ตั้งข้อสังเกตส าคัญ
เกี่ยวกับการเกิดกลุ่มในสังคมอเมริกาไว้หลายประเด็น และพยายามอธิบายให้เห็นความแตกต่าง
ระหว่างกลุ่มที่เกิดขึ้นในฝร่ังเศส และในอังกฤษ ได้กล่าวถงึความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพอื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อการมีกลุ่ม ตลอดจนวัฒนธรรมของการรวมกลุ่ม 
ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีประโยชน์มากในการศึกษาเร่ืองกลุ่ม 

 ต็อกเกอวีล ได้แบ่งกลุ่มหรือสมาคมออกเป็น 2 ประเภท ประเภทที่หนึ่งเรียกว่า 
สมาคมการเมือง (political associations) และอีกประเภทหนึ่งเรียกว่า สมาคมทางสังคม (civil 
associations) สมาคมประเภทแรกในปัจจุบันเราอาจเรียกว่าเป็นหน่วยหรือสถาบันการปกครองก็ได้ 
ส่วนประเภทหลัง ต็อกเกอวีลไม่ได้แยกระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กับพรรคการเมือง เขาตั้ง
ข้อสังเกตว่าคนอเมริกัน มีแนวความคิดที่จะก่อตั้งสมาคมอยู่ตลอดเวลา โดยมีจุดประสงค์ทางการค้า 
อุตสาหกรรม ศาสนา ศีลธรรม ทั้งในเร่ืองจริงจังและเร่ืองที่ไม่ส าคัญทั้งที่จุดประสงค์ใหญ่และเล็ก 
โดยเขากล่าวเปรียบเทียบว่า ในการด าเนินงานใหม่ ๆ นั้นถ้าในฝรั่งเศสจะมีรัฐบาลเป็นหัวแรง  
ในอังกฤษจะมีขุนนางในท้องถิ่นเป็นหัวแรง แต่ถ้าพิจารณาในอเมริกาแล้ว สมาคมซึ่งเป็นการ
รวมตัวกันของปัจเจกบุคคลที่มีความเสมอภาคกันเป็นส าคัญ 
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 การที่คนอเมริการวมตัวกันตั้งสมาคมนั้นเป็นลักษณะส าคัญหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง
ได้ว่าการเกิดกลุ่มหรือสมาคมในอเมริกาอยู่พื้นฐานของเหตุผลทางปรัชญา (philosophical rational) 
ความเสมอภาค เสรีภาพ กล่าวคือ ในสังคมที่มีความเสมอภาคมากขึ้น แต่จะอ่อนแอไม่สามารถ
ท างานใหญ่ได้ส าเร็จ จะต้องรวมตัวกัน การรวมตัวกันเป็นส าคัญ และที่น่าสนใจกว่านั้นก็คือ  
คนอเมริกาได้เรียนรู้ ศิลปะของการจัดต้ังเมื่อยังเยาว์วัย ต็อกเกอวลีกล่าวว่าคนอเมริกาจะหันไปพึ่ง
รัฐบาลเป็นหนทางสุดท้ายเมื่อจ าเป็นจริง ๆ การด าเนินงานของสมาคมในอเมริกัน ไม่ได้ใช้ความ
รุนแรง หากแต่ใช้เหตุผลในการโต้เถียง การด าเนินงานของกลุ่มในสังคมประชาธิปไตยนั้นจะต้องมี
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในการสื่อสารด้วย เพราะฉะนั้นหนังสือพิมพ์กับสมาคมจึงต้องพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน แต่สมาคมจะส าคัญกว่าหนังสือพิมพ์ในแง่ที่ว่าสามารถแสดงความคิดเห็น
ออกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ดีกว่าผู้อ่านหนังสือพิมพ์ที่ไม่ได้รวมตัวกัน  

 จุดส าคัญอีกประเด็นหน่ึง ต็อกเกอวลี ได้สะท้อนภาพการด ารงอยู่ของสมาคม 
การเมืองมีความส าคัญต่อสมาคมมาก ถ้าหากรัฐบาลพยายามจ ากัดเสรีภาพมิให้สมาคมที่จัดต้ังขึ้น
เพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง สมาคมประเภทที่ไม่ใช่การเมืองก็เติบโตขึ้นยาก และผู้จัดต้ังเองก็ไม่
รู้ว่าเมื่อไรกิจกรรมจึงถูกเรียกว่าการเมือง หรือว่าไม่ใช่การเมือง อย่างไรก็ตาม ต็อกเกอวีล เห็นว่า 
สมาคมบางชนิดที่เป็นอันตรายต่อรัฐไม่ให้มีขึ้นมาเหมือนกัน การจ ากัดการจัดตั้งสมาคมหรือกลุ่ม
จึงจ าเป็นต้องมี หากแต่เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ังสมาคมหรือกลุ่มมากเกินไปเท่านั้น 

 กล่าวโดยสรุป ต็อกเกอวลีได้อธิบายว่า การเกิดกลุ่มหรือสมาคมเป็นเคร่ืองหมาย
แสดงถึงสังคมมีวัฒนธรรมเป็นประชาธิปไตย กลุ่มหรือสมาคมเกิดขึ้นบนรากฐานของความเสมอ
ภาค สิทธิ และเสรีภาพของสังคมนั้น ๆ กล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าสังคมนี้มีความเสมอภาคจะท าให้คน
ในสังคมมิได้มีเฉพาะสมาคมที่เป็นอันตรายต่อสังคมเท่านั้น แต่ถ้าจ ากัดมากเกินไปก็จะเป็น
อันตรายต่อการมีสังคมที่มีวัฒนธรรมที่เป็นประชาธิปไตย การที่สังคมอเมริกันมีการจัดต้ังสมาคม
หรือกลุ่ม มีการเกิดกลุ่มหรือสมาคมก็เพราะสังคมอเมริกันมีความเสมอภาค มีสิทธิเสรีภาพสูง และ
อีกประการหนึ่งที่ส าคัญคือ คนอเมริกันได้เรียนรู้ และพัฒนาศิลปะของการรวมกันเป็นเคร่ืองมือ
ของการต่อสู้โดยสันติวิธีเพื่อพิทักษ์สิทธิ และผลประโยชน์ของคนเสียงข้างน้อย ความคิดที่ส าคัญ
ของ ต็อกเกอวลี คือ การเกิดกลุ่มหรือสมาคมเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย แต่มิใช่คนทุกชาติจะมีวัฒนธรรมในการรวมกลุ่มที่เท่าเทียมกันเนื่องจากในบาง
สังคมโครงสร้าง และอ านาจทางการเมืองบางอย่างอาจท าให้รัฐ มีอ านาจและบทบาทมากหรือมี
บุคคลที่เป็นใหญ่เป็นโต สามารถท าหน้าที่แทนสมาคมหรือกลุ่มเสียหมดได้ 
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 แนวความคิดของ โรเบิร์ต  ซอลิสเบอรี่ (Robert Salisbury) 
 โรเบิร์ต ซอลิสเบอร่ี เป็นนักวิชาการอีกท่านหนึ่งที่ได้พัฒนาทฤษฎี  

“การแลกเปลี่ยนของกลุ่มผลประโยชน์” (exchange theory of group) ขึ้น เพื่ออธิบายการรวมกลุ่ม
อย่างสมเหตุสมผลมากขึ้น โดยมีความคิดว่า กลุ่มเกิดจากการสอดคล้องต้องกันทางผลประโยชน์
ระหว่างผู้วิ่งเต้นจัดตั้งกลุ่ม (group organizer) กับผู้เป็นสมาชิก กล่าว อีกนัยหนึ่ง กลุ่มเกิดขึ้นมา
เพราะมีผู้น าซึ่งเรียกว่า ผู้ก่อตั้ง (entrepreneur organizer) ที่ชักชวนให้คนเข้าร่วมโดยมีผลประโยชน์
เป็นจูงใจ ผลประโยชน์ดังกล่าวนี้แบ่งออกเป็น 

1.  ผลประโยชน์ทางวัตถุ (material) เช่น งาน เงิน ภาษา ซื้อของถูก 
2.  การให้ความรู้สึกใกล้ชิดของอารมณ์ (solidary) เช่นการได้สังสรรค์ และการ

มีเพื่อนจากการเข้ากลุ่ม  
3.  การมีจุดหมาย (purposive) คือ ได้รับการพึงพอใจในด้านอุดมการณ์ 

 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนมีรากฐานเดิมมาจากทฤษฎีการเพิ่มขยาย และทฤษฎีดุลภาพ 
(theory of proliferation and equilibrium) อธิบายได้ดังนี้  

 ทฤษฎีการเพิ่มขยายอธิบายว่า กลุ่มมาจากกระบวนการของความแตกต่างกันทาง
สังคม ซึ่งเชื่อมโยงกัน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ท าให้หน้าที่ของประชาชนมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้นมีบทบาททางสังคมเฉพาะอย่าง ซึ่งผลประโยชน์ของคนแต่ละกลุ่มหน้าที่
บทบาททางสังคมจึงน าไปสู่จุดมุ่งหมายทางสังคมที่แตกต่างกัน สมมติฐานที่ส าคัญของทฤษฎีการ
เพิ่มขยายอยู่บนรากฐานที่ว่า กลุ่มเป็นผลผลิตของความแตกต่างทางผลประโยชน์หรือคุณค่าทาง
สังคม และถ้าเวลานั้นความแตกต่างทางสังคมยิ่งปรากฎมากขึ้นก็ยิ่งไปเพิ่มกลุ่มเฉพาะเจาะจงใน
วงการเศรษฐกิจ และการเมืองยิ่งขึ้นเสมือนชนวนการแตกตัวทางสังคม ซึ่งเป็นชนวนที่ค่านิยมถูก
ท าให้เปลี่ยนไป เราจึงสามารถพอหาค าอธิบายส าหรับการสร้างกลุ่มได้บนรากฐานของความ
แตกต่างเฉพาะอย่าง  

 ทฤษฎีดุลยภาพ ได้อธิบายของการเกิดกลุ่มในลักษณะการเสียดุลทางสังคม  
ซึ่งแทนที่จะอธิบายในท านองเกี่ยวกับทฤษฎีการเพิ่มขยาย ทฤษฎีดุลยภาพกับอธิบายโดยใช้สาเหตุ
เดียวกัน แต่การวิเคราะห์ในเชิงชับซ้อนกว่าระดับหนึ่ง กล่าวคือ เมื่อสังคมมีลักษณะแตกต่างกัน
มากขึ้น ดุลยภาพทางสังคมดั้งเดิมก็เร่ิมเสียไป อันเป็นผลมาจากปัจจัยหลายประการ เป็นต้นว่าเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ก้าวหน้ายิ่งขึ้น เกิดสงครามเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบขนส่ง 
และสื่อสาร นอกจากนี้ อาจเกิดจากกระบวนการทางสังคมในระดับมหภาค เช่น เกิดขบวนการทาง
ประชาชนเกิดความปั่นป่วนในวงการธุรกิจ และเกิดการเปลี่ยนแปลงให้เป็นอุตสาหกรรม ดังนั้นจึง
มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มขึ้น เพื่อให้เกิดดุลยภาพอย่างเดิม ( Robert II. Salisbury 1969: 3-5) 
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 แม้ว่า ซอลส์เบอร่ี จะเน้นการเกิดกลุ่มในลักษณะการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้ก่อตั้ง
กับสมาชิกของกลุ่ม แต่ก็ได้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การขัดแย้งรากเหง้าแห่งการก่อให้เกิดการสร้าง
กลุ่ม ส่วนสาเหตุของความขัดแย้งนั้นอาจเป็นเร่ืองของการเพิ่มขยายมากเกินไป หรือดุลยภาพของ
การแตกต่างทางผลประโยชน์ หน้าที่ หรือบทบาท และคุณค่าทางสังคม (มนตร ี เจนวิทย์การ 2517: 
65) 

 
ลักษณะและประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
 แนวความคิดของนักรัฐศาสตร์ และนักสังคมวิทยาการเมืองชาวฝรั่งเศส 

ศาสตราจารย์ มอริส ดูแวร์เช่  ( Maurice Duverger) ได้เขียนไว้ในพรรคการเมือง และกลุ่ม
ผลประโยชน์ (Maurice Duverger 1972: 104-125) ได้แบ่งกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดัน 
ออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มผลักดันจริง และกลุ่มผลักดันแฝง 

 กลุ่มผลักดันจริง หมายถึงกลุ่มผลประโยชน์ที่ได้ก่อตั้งขึ้นมา และสามารถจัด
องค์การของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ค านึงว่ากลุ่มจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก กลุ่มนั้นจะมี
อ านาจมีพลังบังคับในทางการเมือง เรียกกันว่าเป็นกลุ่มอิทธิพล ค าว่าอิทธิพลนี้ หมายถึง อิทธิพลที่
มีต่อรัฐบาลผู้บริหารประเทศ มีอิทธิพลต่อองค์กรนิติบัญญัติของรัฐคือรัฐสภา กลุ่มผลักดันจริงหรือ
กลุ่มผลักดันในทางทฤษฎีนั้นจะต้องมีลักษณะของการจัดการองค์กรที่สมบูรณ์ เช่นการมีเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ ที่แน่นอนเด่นชัด การมีสมาชิก การจัดการสายงานบริหารในองค์การ และส าคัญยิ่ง
คือต้องไม่มีเป้าหมายในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่อเข้าบริหารประเทศ กลุ่มผลักดันกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะ
เป็นกลุ่มที่จัดต้ังขึ้นเป็นเอกชน รัฐบาลไม่เกี่ยวข้องโดยตรง ฉะนั้นกิจกรรมบางส่วนของกลุ่มและ
โอกาสบางโอกาส จะท าให้กลุ่มเกี่ยวข้องกับอิทธิพลที่สามารถบีบบังคับทางการเมือง 

 ศาสตราจารย์มอริส ดูแวร์เซ่ ได้แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอ านาจผลักดันออกเป็น 
4 กลุ่มคือ กลุ่มผลักดันเฉพาะกรณี กลุ่มผลัดดันบางส่วน กลุ่มผลักดันเอกชน และกลุ่มผลักดัน
มหาชน 

1.  กลุ่มผลักดันเฉพาะกรณี (exclusive groups) คือกลุ่มหรือองค์การที่มี
จุดประสงค์ที่จะรักษาผลประโยชน์ในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด โดยเฉพาะอย่างเดียว และอย่างจริงจัง  
เช่นเป้าหมายของกลุ่มจะมุ่งเฉพาะกรณีที่เกี่ยวกับการเมือง และนโยบายของรัฐ คืออยู่ในขอบเขต
ของการเมือง และนโยบายของรัฐเพื่อที่จะบีบบังคับผลักดันฝ่ายบ้านเมือง หรือฝ่ายปกครองเท่านั้น  

2.  กลุ่มผลักดันบางส่วน (partial group) คือกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งมีกิจกรรม
บางอย่างของกลุ่มที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองหรือนโยบายของรัฐ ส่วนกิจกรรมหลักของกลุ่ม
จะต้องมิใช่ เร่ืองการเมืองหรือนโยบายของรัฐ กลุ่มผลักดันบางเร่ืองนี้มักจะได้แก่กลุ่มผลประโยชน์
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ในทางเศรษฐกิจ เช่น สหภาพแรงงาน สหภาพกรรมกร สมาคมนายจ้าง องค์การเหล่านี้บางคร้ัง
กิจกรรมขององค์การจะไปบีบบังคับรัฐบาลให้ปฏิบัติตาม ซึ่งจุดหมายที่แท้จริงของสพันธ์ดังกล่าว
ข้างต้นคือ การปกป้องผลประโยชน์และการต่อสู้เพื่อรักษาผลประโยชน์และการด าเนินงานเฉพาะ
เร่ืองนายจ้าง ผู้ใช้แรงงาน อัตราค่าจ้าง ระยะการท างาน และสวัสดิการต่างสิทธิต่าง ๆ ของผู้ใช้
แรงงาน กลุ่มผลักดันบางเร่ืองนี้ เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่ปรากฎอยู่ในสังคม อุตสาหกรรม สังคม
เกษตรกรรม 

3.  กลุ่มผลักดันเอกชน (private groups) กลุ่มผลักดันนี้ เกิดขึ้นโดยสถาบันของ
เอกชน เช่นกลุ่มธุรกิจเอกชน บริษัท ห้างร้าน หน่วยการผลิต ความคิดกลุ่มผลักดันนี้เกิดขึ้นเป็นคร้ัง 
แรกในอเมริกา ประเทศนี้มีระบบเศรษฐกิจเป็นแบบทุนนิยม (capitalism) ดังนั้นเอกชนจึงมีเสรีภาพ
ในการประกอบการต่าง ๆ ได้โดยรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องน้อยที่สุด ผลประโยชน์ของกลุ่มจึงเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะเสรีทุกระดับ การต่อสู้เรียกร้องเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มจึงเกิดขึ้น โดยเฉพาะ
ระหว่างกลุ่มอาชีพสองกลุ่ม คือกลุ่มผู้ประกอบการและกลุ่มผู้ขายแรงงาน กลุ่มเหล่านี้เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ของเอกชน (individual) มิใช่เป็นของรัฐ (public) ดังนั้นกลุ่มผลักดันเอกชน คือกลุ่ม
ผลประโยชน์ของเอกชน เช่น สภาพแรงงาน สมาคมผู้ประกอบการ สมาคมเยาวชน สมาคมสตรี 
เป็นต้น 

 4.  กลุ่มผลักดันมหาชน (public groups) หมายถึง กลุ่มที่เกิดขึ้นโดยการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และยอมรับกันว่าในบางคร้ังหน่วยงานของรัฐมีวิธีปฏิบัติกิจกรรมคล้ายกับ
วิธีการของกลุ่มผลักดันเพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม โดยการบีบบังคับหรือใช้อิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายของรัฐ 

  กลุ่มผลักดันมหาชน หรือกลุ่มผลักดันสาธารณะ แบ่งได้เป็น 2 แบบคือ 
1.  หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการตามแบบวิธีของกลุ่มผลักดันในการป้องกัน

ผลประโยชน์ของหน่วยงานนั้น โดยที่ได้มีการแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ของกลุ่มคือ
ผลประโยชน์ของสาธารณะหรือผลประโยชน์ของส่วนรวม 

2.  เป็นกลุ่มที่ก่อตั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้าราชการ เช่นข้าราชการพลเรือน 
ทหาร ต ารวจ ผู้ตรวจสอบบัญชี สมาคมศิษย์เก่าของสถาบันการศึกษาชั้นสูงของรัฐ โดยมีการก่อตั้ง
เป็นกลุ่มขึ้นในหน่วยงานของรัฐ แต่เดิมลักษณะของกลุ่มจะเป็นกลุ่มที่ไม่เปิดเผย กลุ่มจะหาทาง
ช่วยเหลือคนในกลุ่มของตน เพื่อให้ได้รับต าแหน่งสูง และส าคัญในหน่วยงานนั้นแม้จะมีการเน้น
ว่า ผลประโยชน์ของส่วนรวมส าคัญแต่ผลประโยชน์ของสมาชิกของกลุ่มต้องมาก่อนในปัจจุบัน
กลุ่มผลักดันมหาชน ได้จัดตั้งโดยเปิดเผย และมีเป้าหมายเพื่อส่วนรวมจริง เช่น สมาคมข้าราชการ
พลเรือนของไทย 
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 กลุ่มผลักดันแฝง ค าว่ากลุ่มผลักดันแบบนี้ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า pseudo 
pressure groups เป็นกลุ่มลักษณะกลุ่ม องค์การ ชมรม ที่มิได้จัดอยู่ในลักษณะของกลุ่มผลักดันจริง 
เป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงค์ในการบริการด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนทั่วไป เช่น กลุ่มของ
นักวิชาการ กลุ่มของนักธุรกิจที่มิได้มีจุดประสงค์ที่บีบบังคับทางการเมือง เพื่อผลประโยชน์ของ
ตนเอง แต่กระท าไปเพื่อผลประโยชน์ของผู้อื่น เป็นลักษณะที่จะต้องมีค่าจ้างตอบแทน การบริการ
นั้นกลับไปมีผลในการบีบบังคับทางการเมือง กลุ่มผลักดันแฝง หรือผลักดันเทียม 

 ศาสตราจารย์มอริส ดูแวร์เซ่ ได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ
กลุ่มสื่อสารมวลชน 

 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เป็นกลุ่มบุคคลที่เชี่ยวชาญเฉพาะเร่ือง แม้ว่าบทบาทของกลุ่มจะ
สามารถบังคับ หรือมีอิทธิพลทางการเมืองแต่กลุ่มนี้ก็หาได้เป็นกลุ่มผลักดันจริงไม่ กลุ่มเหล่านี้ควร
จะเรียกว่า องค์กรที่มีอิทธิพล กลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้แก่ ส านักจัดหาทุนเพื่อการเลือกตั้งส านักงานเพื่อ
การรณรงค์ทางการเมือง 

ก.  ส านักงานจัดหาทุนพื่อการเลือกตั้ง ส านักงานลักษณะนี้มีอยู่ทั่วไปใน
ประเทศยุโรปตะวันตก การจัดต้ังเป็นองค์การจัดหาทุนเพื่อการเลือกตั้งนี้ เป็นวิธีการหนึ่งจะท าให้
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ใช้เป็นเคร่ืองมือบีบบังคับในทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การ
นายจ้างบางแห่งจ่ายเงินให้กับองค์การนี้ แต่เดิมเป็นลักษณะของกรรมการจัดหาทุนเรียกเก็บเงินจาก
สมาชิกตามส่วน แล้วแต่ความส าคัญของธุรกิจ แล้วไปจัดสรรเป็นส่วนให้แก่พรรคการเมืองหรือ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง จัดว่าเป็นกลุ่มอิทธิพลเหนือพรรคการเมือง เหนือสมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้เพราะ
พรรคการเมือง และสมาชิกรัฐสภาบางส่วนที่ใช้บริการจะมีหนี้ทางการเมือง (political debt) ต่อ
ส านักงาน หากส านักงานต้องการใช้อิทพลบางอย่างต่อรัฐบาล หรือต่อพรรคการเมืองก็ย่อมท าได้
ส านักงานจัดหาทุนเพื่อการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่เชื่อมความส าพันธ์ระหว่างนายทุนกับนักธุรกิจ  
ผู้ซึ่งหวังจะมีบทบาทบังคับทางการเมือง เป็นตัวเชื่อมระหว่างนายทุนกับนักการเมือง 

ข.  ล็อบบี้ (lobby) นอกจากจะหมายถึงเฉลียงของรัฐสภาอเมริกาแล้วยังหมาย
ห้องโถง หรือระเบียบของสถานที่ส าคัญ ๆ ของรัฐในประเทศต่าง ๆ ในยุโรป ล็อบบี้เป็นลักษณะ
ของกลุ่มผลักดันที่มีอิทธิพลในทางการเมือง สามารถบีบบังคับในทางการเมือง การด าเนินงานของ
กลุ่มนี้จะกระท าโดยอาศัยเฉลียงของสภาครองเกรส เป็นลักษณะตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ที่
หาทางท าให้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งฉบับใดผ่านหรือไม่ผ่านรัฐสภา ล็อบบี้จะปฏิบัติงานด้าน
การเมือง บีบบังคับทางการเมืองให้แก่กลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ใช้บริการของล็อบบี้ ฉะนั้น
ลักษณะของล็อบบี้จึงเป็นลักษณะของกลุ่มผลักดันจริง และกลุ่มผลักดันแฝง 
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 กลุ่มสื่อสารมวลชน หมายถึงกลุ่มผลักดันแฝงกลุ่มหนึ่ง ซึ่งในสภาวะสังคมใน
ปัจจุบันได้มีความเจริญในด้านเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ศิลปวิทยาการสมัยใหม่ ได้เปลี่ยนแปลงสภาพ
ของสังคมผิดแผกไปจากศตวรรษก่อน ๆ มาก สื่อสารมวลชนอันได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ และ
โทรทัศน์ ได้รับการพัฒนาขึ้นทั้งทางคุณภาพ และปริมาณ เป็นเคร่ืองมือติดต่อสื่อสารที่ส าคัญซึ่งจะ
ขาดไม่ได้ เกือบจะเรียกได้ว่าเป็นปัจจัยที่ 5 ของมนุษย์ รองจากเคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค
และอาหาร ฉะนั้นในบางกรณีก็ยอมรับกันว่าสื่อมวลชนดังกล่าวนี้มีลักษณะเป็น “สถาบัน” ที่มี
ความสามารถบีบบังคับเหมือนกับกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ ซึ่งตามสภาพความเป็นจริงแล้ว ทั้ง
หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ เป็นสถาบันทางเทคนิคแต่กลับมีบทบาทในการบีบบังคับทางการ
เมือง จึงต้องมองสื่อมวลชนใน 2 ฐานะคือเป็นทั้งหน่วยธุรกิจการค้า และกลุ่มกดผลักดันแฝง 

ก.  สื่อมวลชนในฐานะหน่วยทางธุรกิจการค้า หนังสือพิมพ์บางฉบับ วิทยุ  
และโทรทัศน์ บางสถานี ไม่มีลักษณะของกลุ่มกดผลักดนัอยู่เลย แต่มีลักษณะของหน่วยทางธุรกิจ
การค้าเป้าหมายเพื่อที่จะขยายหรือให้เช่าบริการแก่เอกชน หรือองค์การที่สนใจ เช่น หนังสือพิมพ์
หรือวิทยุของบริษัทการค้าที่ตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงค์ในเร่ืองการค้าขายเป็นประเด็นส าคัญ ในประเทศ
เสรีนิยมที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสื่อมวลชนจะมีลักษณะเป็นหน่วยทางธุรกิจการค้ามีการ
ประกาศโฆษณาขายสินค้ากันเป็นหลักเพื่อก าไรกันทั้งนั้น 

ข.  สื่อมวลชนในฐานะกลุ่มผลักดันทางการเมือง หมายความว่า หนังสือพิมพ์ 
วิทยุ และโทรทัศน์ มีจุดมุ่งหมายที่จะบีบบังคับในทางการเมืองเป็นเป้าหมายส าคัญต้องการที่มี
บทบาทต่อการตัดสินใจของรัฐบาล ต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่นการเปลี่ยนรัฐบาล  
การเลือกตั้ง ส่วนการแสวงหาก าไรเป็นจุดหมายรองของกลุ่ม หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ 
กลุ่มนี้จึงเข้าลักษณะของกลุ่มผลักดันแฝงที่มีอิทธิพลสามารถแบ่งได้ 3 ประเภทคือ  

 1.  หนังสือพิมพ์ วิทยุ และวิทยุโทรทัศน์ ในฐานะที่เป็นตัวแทนของกลุ่ม 
เพื่อแสดงออกทางการเมืองในฐานะเป็นตัวแทนของกลุ่ม เช่นหนังสือพิมพ์ของกลุ่มผลประโยชน์
ต่าง ๆ จึงมีลักษณะเป็นการโฆษณาชวนเชื่อพูดแต่ความดีของกลุ่มตน มักเรียกว่ากระบอกเสียงของ
พรรคบ้างกระบอกเสียงของกลุ่มบ้าง 

  2.  หนังสือพิมพ์ วิทยุ และวิทยุโทรทัศน์ ในฐานะที่เป็นหน่วยสังคมที่
ต้องการสร้างอิทธิพลให้แก่ตน มีอิทธิพลต่อสาธารณะ ซึ่งในบางคร้ังสื่อมวลชนกลุ่มนี้ก็ปกปิด  
ไม่กล้าแสดงตัวออกมาว่าเป็นหน่วยของพรรคการเมือง หรือสังกัดกับกลุ่มผลประโยชน์ แต่กลับ
แสดงว่าเป็นสถาบันที่เป็นอิสระไม่ขึ้นอยู่กับใครทั้งสิ้น 

 3.  หนังสือพิมพ์ วิทยุ และวิทยุโทรทัศน์ ที่ก่อตั้งขึ้นโดยสถาบันอิสระที่เป็น
กลาง โดยมีจุดประสงค์ส าคัญคือ การแสวงหาหลักการเพื่อความเป็นธรรม ให้แก่ทุกฝ่าย ทั้งฝ่าย
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ประชาชน และฝ่ายรัฐบาล วางตัวเป็นกลางอย่างจริงจัง ดังนั้นสื่อมวลชนแบบนี้จึงเข้าลักษณะของ
กลุ่มผลักดันเหมือนกันกับสถาบันการศึกษาชั้นสูง กลุ่มปญัญาชน และกลุ่มศึกษาวิจัยนักการเมือง 
ซึ่งการรักษาความเป็นกลางในการสื่อสารข่าวสู่ประชาชน และกลุ่มศึกษาวิจัยการเมือง ซึ่งการรักษา
ความเป็นกลางในการสื่อสารข่าวสู่ประชาชนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นยิ่ง 

 กลุ่มผลักดันมวลชนหรือกลุ่มผลประโยชน์นี้ จะกลายเป็นที่รวมแห่งอ านาจที่
แข็งแกรง่ และมีประสิทธิภาพมาก หากมีการจัดการองค์กรภายในที่ดี กลุ่มผลักดันมวลชนหรือ 
mass pressure groups ก็คือองค์กรของผู้มีผลประโยชน์เหมือนกัน หรือในความคิดเดียวกัน ลักษณะ
ของโครงสร้างของกลุ่มผลักดันมวลชนก็เหมือนกัยกับพรรคการเมืองแบบมวลชน (mass parties)  
ที่เน้นในเร่ืองของจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วม ต้องการให้มีผู้เข้าร่วมในกิจกรรมของพรรคมากที่สุด
เท่าที่จะท าได้ ซึ่งก็เช่นเดี่ยวกับกลุ่มผลักดันมวลชน เพราะเหตุที่ว่ายิ่งขนาดของกลุ่มใหญ่โตมาก
เท่าใด ก็จะท าให้กลุ่มมีพลังเข้มแข็งเท่านั้น เมื่อมีสมาชิกมากขึ้นก็มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดสายงาน
ภายในกลุ่ม สายงานการบังคับบัญชาที่เข้มแข็ง 

 องค์กรแห่งมวลชน (organization of the mass) คือองค์กรที่มีสมาชิกจ านวนมาก
มหาศาล เป็นชื่อที่พรรคคอมมิวนิสต์ใช้เรียกองค์การ สหพันธ์ต่าง ๆ เช่น สหพันธ์แรงงาน สหพันธ์
กรรมกร องค์กรพิทักษ์ผลประโยชน์ กสิกร องค์การสตรี องค์การเยาวชน องค์การเหล่านี้จะมี
กิจกรรมควบคู่ไปกับกิจกรรมของพรรคการเมือง 

 กลุ่มผลักดันมวลชนหรือองค์การมวลชน เกิดจากแนวความคิดในการรวบรวม
สมาชิกจากประชาชนทั่ว ๆ ไปโดยเร่ิมจากสหพันธ์กรรมกร และพรรคสังคมนิยม เป็นผลให้
องค์การอ่ืน ๆ น าไปใช้ เช่นองค์การของชนชั้นกลาง องค์การเกษตรกร องค์การทหารผ่านศึก เป็น
ต้น ปัจจุบันนี้แนวโน้มที่จะพัฒนาเปลี่ยนแปลงองค์การมวลชน ให้เป็นกลุ่มการเมืองเพิ่มมากขึ้น  
ซึ่งหมายความว่า บรรดาบุคคลที่ไม่พึงประสงค์ที่จะเป็นสมาชิกพรรคการเมือง แต่ก็ยอมรับว่ากลุ่ม
ของตนจะต้องมีบทบาทบางส่วนเกี่ยวข้องกับการเมือง เกี่ยวข้องกับสังคม ได้ท าการจัดตั้งองค์การ
หรือขบวนการที่มีจุดมุ่งหมายหรือมีอุดมการณ์เพื่อสันติภาพ เป็นองค์การของชนชาติต่างชาติต่าง
ภาษาต่างศาสนา และต่างลัทธิการเมือง เช่น 

1.  ขบวนการสันต ิเพื่อต่อต้านการใช้ และทดลองการใช้อาวุธปรมาณูเป็น
ขบวนการของประเทศในยุโรป และอเมริกา 
     2.  ขบวนต่อสู้ด้วยสันติภาพโดยอหิงสาหรือไม่รุนแรง 

    3.  ขบวนการต่อต้านการแบ่งแยกผิวในอเมริกา และในอาฟริกา 
    4.  องค์กรนิรโทษกรรมสากล 
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 กลุ่มผลประโยชน์ ยังสามารถแบ่งแยกออกเป็นโดยแบ่งออกเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และกลุ่มผลประโยชน์กึ่งอาชีพกึ่งอุดมการณ์ 

 กลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพ 
1.  องค์กรนายจ้างด้านอุตสาหกรรม 

     2.  องค์กรการเกษตรกรรม 
     3.  องค์การผู้ใช้แรงงานที่มีรายได้ 

  กลุ่มผลประโยชน์กึ่งอาชีพกึ่งอุดมการณ์     
     1.  กลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชน 

     1.1  กลุ่มที่มีจุดมุง่หมายด้านอุดมการณ์ 
     1.2  กลุ่มปัญญาชน 
     1.3  สมาคมทหารผ่านศึก 
     1.4  ขบวนการเยาวชน 
     1.5  องค์การสตรี และครอบครัว 
     1.6  กลุ่มอุดมการณ์ศาสนา 

    2.  กลุ่มผลประโยชน์ภาคมหาชน (รัฐบาล) 
     2.1  องค์การฝ่ายพลเรือน 
     2.2  องค์การฝ่ายทหาร (กองทัพ) 
 

กลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพ 
 กลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพหมายถึงกลุ่มหรือองค์การหรือชมรมหรือสมาคมที่ซึ่ง

รวบรวมเอาบุคคลที่มีอาชีพเดียวกัน ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหมือนกันเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
กลุ่มเป้าหมายที่จะรักษาผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มให้มากที่สุด  

        องค์กรทางการเกษตรกรรมเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นพลังบีบบังคับอีกกลุ่ม
หนึ่ง หากแบ่งตามอาชีพก็จะได้แก่ผู้ใช้แรงงานในทางการเกษตร ได้แก่ชาวนา ชาวไร่ ชาวสวน 
นับว่าเป็นหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ และอาศัยผลิตผลในทางการเกษตรเพื่อเลี้ยงตัวเอง และเพื่อ
เป็นสินค้าออกโดยทั่ว ๆ ไป กลุ่มผลประโยชน์ของฝ่ายนายจ้างหรือกลุ่มผลประโยชน์ในทาง
อุตสาหกรรมนั้นเป็นกลุ่มผลประโยชน์เก่าดั้งเดิม กลุ่มผลประโยชน์ของฝ่ายชาวนา ฝ่ายกรรมกร
เป็นกลุ่มผลประโยชน์มวลชนด้วย 

 องค์กรแรงงานผู้มีรายได้หรือสหภาพกรรมกร (labor union)  ก่อให้เกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์มวลชนหนึ่ง เป็นกลุ่มที่เกิดจากการรวมตัวกันของคนจ านวนมาก รู้จักกันดีในนาม
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สหพันธ์กรรมกร สหพันธ์กรรมกรประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นกรรมกร ซึ่งอยู่ในยุคแรกของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมนั้น ประเทศส่วนใหญ่ในยุโรปต่างก็ประสบปัญหาผู้ใช้แรงงานเรียกร้องสิทธิ
ต่าง ๆ ดังนั้นแทบทุกประเทศที่ก าลังพัฒนาอุตสาหกรรม จึงได้ออกกฎหมาย ห้ามมิให้นายจ้าง  
และลูกจ้างจัดต้ังสมาคม หรือองค์การเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตน สหพันธ์กรรมกรเร่ิมพัฒนาใน
ปลายศตวรรษที่ 19 และต้นศตวรรษที่ 20 สหพันธ์กรรมกรประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นกรรมกรผู้ใช้
แรงงานที่ส่วนใหญ่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม ต่อมากรรมกรได้เข้าไปมีบทบาทในการบริหาร
สหพันธ์แรงงาน  
  

กลุ่ผลประโยชน์กึ่งอาชีพ-กึ่งอุดมการณ์ 
 กลุ่มผลประโยชน์กึ่งอาชีพ-กึ่งอุดมการณ์ นอกจากจะหมายความถึงกลุ่มทาง

เศรษฐกิจแล้ว ยังมีกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งจะเป็นกลุ่มผลักดันได้อีกมากมายหลายชนิด แตกต่างกัน
ออกไปอีก เป็นการยากที่จะนับจ านวนลงไปให้แน่ชัด กลุ่มต่าง ๆ หรือสมาคม หรือองค์การน้ัน 
อาจจะด าเนินการเพื่อบีบบังคับทางการเมืองได้ในบางโอกาส และบางเร่ือง แม้ว่าลักษณะ
โครงสร้างวัตถุประสงค์ของกลุ่มจะห่างไกลจากวัตถุประสงค์ของการเมืองก็ตาม เช่นสมาคมกีฬา 
สมาคมศาสนา สถาบันวิชาการ 

 
 กลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชน 
         กลุ่มผลประโยชน์เอกชน หมายถึง การรวมกลุ่มของเอกชน ภาคเอกชน ไม่
เกี่ยวกับการเป็นตัวแทนของรัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์นี้อาจหมายถึงการเป็นกลุ่มผลักดันที่แท้จริง
คือมีจุดประสงค์ถาวรในการบีบบังคับทางการเมืองโดยเฉพาะ และหมายถึงกลุ่มผลักดนับางส่วน 
หมายถึงการบีบบังคับทางการเมืองนั้นไม่ใช่เป้าหมายหลักของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ที่มี
จุดมุ่งหมายเฉพาะการเมือง เป็นกลุ่มที่ถูกจัดต้ังขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายทางการเมืองโดยเฉพาะเช่น
เพื่อการห้ามการผลิต การพัฒนา การใช้ และการสะสมอาวุธนิวเคลียร์ รวมทั้งการรณรงค์เพื่อการ
ลดอาวุธอันร้ายแรงนี้ด้วย หรือจะเป็นกลุ่มเป็นองค์กรเพื่อการป้องกันสันติภาพของโลก เพื่อการ
ต่อต้านลัทธิเชื้อชาตินิยม เพื่อเป็นการเรียกร้องเอาดินแดนคืน หรือการปฏิรูปทางการเกษตร  
การด าเนินการของกลุ่มก็เป็นไปในลักษณะที่บีบบังคับรัฐบาลโดยตรงหรือโดยวิธีการโฆษณาชวน
เชื่อ เพื่อให้ได้มาซึ่งมติมหาชน สายงานบางอย่างของกลุ่มก็เชื่อมโยงกับพรรคการเมือง แต่กลุ่มหรือ
องค์การบางแห่งก็ด าเนินงานโดยอิสระ กลุ่มหรือองค์การที่ควรกล่าวถึงคือ 

ก.  ขบวนการเอกภาพแห่งยุโรป (European Unity Movement) ได้ท าการ
เผยแพร่โฆษณา เรียกร้องมติมหาชนของยุโรปให้ส านึกในความเป็นชาวยุโรป มาเป็นเวลากว่า  



 31 

20 ปี สามารถสร้างอิทธิพลโดยอ้อมต่อรัฐบาลต่าง ๆ ในยุโรป เคร่ืองมือที่ช่วยในการรณรงค์คือ 
หนังสือพิมพ์ พรรคการเมือง สมาชิกรัฐบาล และหัวหน้ารัฐบาล 
     ข.  ขบวนการต่อต้านการแยกผิว เป้าหมายก็คือการต่อต้านการรังเกียจผิว 
เป้าหมายที่จะท าลายการรังเกียจผิว องค์กรนี้มีอิทธิพลมากในสหรัฐอเมริกา ที่ได้ช่วยเหลือในการ
ต่อสู้ของนิโกร เพื่อให้ได้มาซึ่งความเสมอภาคในทางกฎหมายกับคนผิวขาว 

 กลุ่มปัญญาชน แต่เดิมหมายถึงกลุ่มนักปราชญ์ นักวิชาการผู้ให้แนวคิดในการ
ปฏิวัติ ฝร่ังเศสส่วนมากเป็นกลุ่มสมาคมนักคิด และได้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองมากขึ้น ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเข้าไปร่วมอยู่ในสโมสรการเมือง เช่น Political club ในประเทศฝรั่งเศส 
เป็นสโมสรที่ประกอบด้วยกลุ่มข้าราชการ วิศวกร อาจารย์มหาวิทยาลัย นักหนังสือพิมพ์ นักศึกษา
ก้าวหน้า จุดประสงค์ของกลุ่ม คือ สร้างอิทธิพลต่อมติมหาชน นอกจากนี้กลุ่มปัญญาชนยังได้ก่อต้ัง
สันนิบาตเพื่อสิทธิมนุษยชน (League for the Rights of Man) 

 สมาคมทหารผ่านศึก เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มิได้อุทิศกิจกรรมรวมทั้งหมดของ
กลุ่มเพื่อการบีบบังคับทางการเมือง การบีบบังคับหรือใช้อิทธิพลเป็นได้ในบางครั้งบางโอกาส
เท่านั้น สมาคมทหารผ่านศึกมีลักษณะเป็นองค์การป้องกันผลประโยชน์ และเป็นองค์การแห่ง
อุดมการณ์ในเวลาเดียวกัน เพราะหน้าที่หลักคือป้องกันผลประโยชน์ของทหารผ่านศึก หน้าที่รองก็
คือ สนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายขวาหรือขวาจัด สมาคมทหารผ่านศึกมีบทบาทส าคัญที่ก่อให้เกิด
ลัทธิฟาสซสิม์ (fascism) ขึ้นในอิตาลี และในเยอรมันนีในประเทศฝร่ังเศสระหว่าง ค.ศ. 1950-1959 
สมาคมทหารผ่านศึกอินโดนีเซีย และอัลจีเรียเป็นสมาคมที่สนับสนุนพรรคการเมืองขวาสุด  
ในสหรัฐอเมริกา และอังกฤษก็มีสมาคมทหารผ่านศึกที่เป็นพวกอนุรักษ์นิยมขวาสุด คือ The 
American region และ The British region  

 ขบวนการเยาวชน เป็นสมาคมของผู้ที่อยู่ในวัยเยาว์ ได้แก่สมาคมลูกเสือ สมาคม
นิสิตนักศึกษา มีบทบาทในหลายด้านที่เป็นลักษณะของการบีบบังคับทางการเมือง ก่อนปี  
ค.ศ. 1939 ขบวนการเยาวชนมักจะเอนเอียง และสนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายขวา แต่หลังปี  
ค.ศ. 1945 ขบวนการเยาวชนมักจะกลับหันไปสนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย ในปัจจุบันการต้ัง
สมาคมหรือองค์การนักศึกษามักจะเป็นไปในลักษณะของกลุ่มสนับสนุนแนวคิดทางการเมืองเช่น 
สหภาพนักศึกษาแห่งชาติ ฝ่ายขวาหรือฝ่ายซ้ายในยุโรป 

 องค์การสตรี และครอบครัว ในประเทศฝร่ังเศส องค์การสตรี และองค์การ
ครอบครัวนั้น ส่วนใหญ่เกิดขึ้นเพื่อใช้ส าหรับขยายอิทธิพลของศาสนาคริสต์ (นิกายคาทอลิค) และ
ใช้ในการบีบบังคับกับรัฐบาล เช่น สหภาพสตรีเพื่อสังคม ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง  
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โดยร่วมในการรณงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยตรง และสนัสนุนพรรคการเมืองฝ่ายอนุรักษ์นิยม ส่วน
สหภาพสตรีฝร่ังเศส (Union of French Women) และแนวร่วมแม่บ้านนั้นก็แสดงออกถึงการ 
สนบัสนุนพรรคฝ่ายซ้าย คือพรรคคอมมูนิสต์ นอกจากสมาคมสตรีที่ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองแล้วยังมี 
สมาคมเพื่อการก าจัดชุมชนแออัด สมาคมต้านสุราเป็นต้น 

 กลุ่มอุดมการณ์และศาสนาหมายถึง กลุ่มที่มีความยึดมั่น มีอุดมการณ์ในเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ หรือเป็นองค์การที่อยู่ในความควบคุมดูแลของฝ่ายศาสนา เช่นศาสนาคริสต์ใน
ฝร่ังเศส องค์กรที่ส าคัญ และมีอิทธิพลมาก คือ สมัชชาคาร์ดินัล และสังฆราช (Assembly of 
Cardinals and Archbishops) ส าหรับองค์การฝ่ายฆาราวาสที่ด าเนินการแทนพระสงฆ์ก็เกิดขึ้นเช่น 
สมาคมผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียน สมาคมสมาชิกรัฐสภาเพื่อเสรีภาพในการศึกษา สหพันธ์ครู 
แนวร่วมครู สันนิบาตการศึกษา กลุ่มเหล่านี้มีประโยชน์ ด้านจิตวิทยามากกว่าในด้านการบีบบังคับ
ทางการเมือง 

  
กลุ่มผลประโยชน์มหาชน 
 การก่อต้ังกลุ่มผลประโยชน์ในลักษณะของการใช้อิทธิพลบีบบังคับรัฐบาลนั้น

นักวิชาการฝ่ายหนึ่งเชื่อว่า กลุ่มผลประโยชน์เอกชนเท่านั้นที่สามารถบีบบังคับอย่างแท้จริงแก่รัฐ 
ส่วนฝ่ายบริการสาธารณะ ซึ่งต่อไปจะเรียกว่ากลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือกลุ่มผลประโยชน์มหาชน 
ไม่สามารถที่จะกระท าการบีบรัฐบาลได้ ในเมื่อฝ่ายบริการสาธารณะนี้ก็เปน็เจ้าหน้าที่ของรัฐเอง  
แต่อย่างไรก็ตามสถาบันทางการเมืองสูงสุด ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตัดสินใจในทางการเมืองคือ
รัฐสภา และรัฐบาล สามารถที่จะถูกบีบบังคับจากหน่วยงานบางหน่วยงานของรัฐเอง หน่วยงาน
ดังกล่าวได้แก่หน่วยงานฝ่ายพลเรือน และหน่วยงานทหาร 

 องค์การฝ่ายพลเรือนในฐานะกลุ่มผลักดัน 
ก.  หน่วยงานของรัฐ เป็นหน่วยงานที่จะต้องเปิดบริการประชาชนเป็น

หน่วยงานที่จ าเป็นที่สุด จึงจ าเป็นที่จะต้องขัดขวางมิให้หน่วยงานเหล่านี้กลายเป็นองค์การอิสระ
ปกครองตนเอง และไม่ถือว่าผลประโยชน์ของกลุ่มจะส าคัญมากไปกว่าผลประโยชน์ของสาธารณะ
แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มบางกลุ่มก็ยังคงความเป็นกลุ่มผลักดันอยู่ เช่นรัฐวิสาหกิจที่บริการคนทั่ว
ประเทศ มีอ านาจในการตัดสินใจของตนเองเป็นอย่างมาก และมีแนวโน้มที่จะสามารถบีบบังคับรัฐ
ในลักษณะเดียวกันกับที่บริษัทเอกชนใหญ่ ๆ ปฏิบัติอยู่ เช่น การไฟฟ้า การรถไฟ การท่าเรือ  
การประปา การขนส่งมวลชน เป็นต้น 

ข.  กลุ่มข้าราชการ การรวมตัวกันระหว่างข้าราชการในหน่วยงานเดียวกันหรือ
ที่มาจากสถานศึกษาเดียวกัน การรวมกลุ่มนี้ก่อให้เกิดอิทธิพลอย่างมากในการบริหาร และใน
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รัฐบาล กลุ่มผู้สอบบัญชีของฝร่ังเศสประกอบด้วยสมาชิกที่เชี่ยวชาญอย่างสูงในด้านนี้ เป็นกลุ่มที่มี
อิทธิพลต่อรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และการคลังของฝร่ังเศส สามารถท าให้สมาชิกของกลุ่มได้รับ
ต าแหน่งบังคับบัญชาที่ส าคัญ นอกจากนี้ก็มีสมาคมข้าราชการพลเรือน สมาคมข้าราชการปกครอง 
และยังมีการรวมกลุ่มในสถานที่ราชการในรูปของสมาคมศิษย์เก่าโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
สถานที่ราชการน้ีหมายถึงรัฐวิสาหกิจด้วย เช่น การรถไฟ การไฟฟ้า 

 องค์กรฝ่ายทหารในฐานะกลุ่มผลักดัน องค์กรฝ่ายทหาร ซึ่งก็หมายถึงกองทัพนั้น 
ถ้าหากจะจัดต้ังในรูปของกลุ่มผลประโยชน์แล้ว ก็จะเป็นอันตรายต่อวิถีทางการเมืองมาก ทั้งนี้
เน่ืองจากกองทัพนั้นมีก าลังอาวุธสามารถแทรกแซงด้วยก าลังการเปลี่ยนสถานะจากกองทัพมาเป็น
กลุ่มผลักดันทางการเมืองสามารถกระท าได้ 2 วิธ ี

ก.  การแทรกแซงด้วยก าลัง ได้แก่ กรณีกองทัพกระท ารัฐประหารยึดอ านาจ 
และเป็นผู้เข้าไปใช้อ านาจเสียเอง กองทัพจึงไม่อยู่ในฐานะกลุ่มผลักดันอีกต่อไป แต่ได้กลายเป็น
รัฐบาลหรือผู้ใช้อ านาจรัฐเสียเอง  และลักษณะการปกครองก็เป็นการปกครองแบบเผด็จการ  
ซึ่งมักจะเกิดขึ้นเป็นประจ าในประเทศด้อยพัฒนา หรือในประเทศโลกที่ 3 กองทัพนี้จะหมายถึง
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ หรือต ารวจที่เป็นกองก าลังรักษาความสงบภายใน  

ข.  การบีบบังคับโดยทางการเมือง ในประเทศที่ในรัฐประชาธิปไตย ส่วนใหญ่
กองทัพจะไม่เข้าแทรกกิจการทางการเมืองโดยตรง แต่จะบีบบังคับทางด้านจิตรวิทยา ซึ่งจะท าให้
ได้รับการสนับสนุนจากมติมหาชนมากกว่าการใช้ก าลังทหารโดยตรง (สุรพล  ราชภัณฑารรักษ์ 
2539: 237-258) 

 
2.2  กลุ่มผลประโยชน์กับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
       กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับโครงสร้าง

ทางการเมืองของระบบการเมืองนั้น ๆ กล่าวคือในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  
กลุ่มผลประโยชน์หรือพรรคการเมืองต่าง ๆ จะเป็นผู้มีบทบาทในการริเร่ิมนโยบายเพื่อให้รัฐสภา 
รัฐบาล หรือแม้แต่ข้าราชการประจ า น าไปพิจารณาในอันที่จะตัดสินออกมาเป็นนโยบายสาธารณะ 
(มนตรี  เจนวิทย์การ 2528: 552) 
  ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบเสรีนั้น 
กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มที่มีบทบาทในทางการเมืองเกือบจะเท่ากับพรรคการเมือง แต่ก็มีความ
แตกต่างในเร่ืองของความมุ่งหมายหรือเป้าหมายที่จะเข้าไปใช้อ านาจรัฐ คือผู้กุมอ านาจทาง
การเมือง บทบาทของพรรคการเมืองเองจะอยู่ที่การรณรงค์เลือกตั้ง สมาชิกเทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาสูง สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร การจัดต้ังรัฐบาลรวมทั้งการ
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เลือกตั้งประมุขของรัฐส่วนกลุ่มประโยชน์นั้น หาได้มีบทบาทโดยตรงในการเข้ามาใช้อ านาจรัฐ
เหมือนพรรคการเมือง แต่สามารถใช้อิทธิพลบีบบังคับต่อผู้ปกครองหรือกลุ่มผู้บริหารประเทศคือ
คณะรัฐบาล แต่มิได้เข้าไปด าเนินการด้วยตนเอง พรรคการเมืองจะเป็นได้เฉพาะลักษณะเดียว 
คือพรรคการเมือง มีบทบาท และหน้าที่แจ้งชัดว่าเป็นพรรคการเมือง แต่กลุ่มผลประโยชน์มีหน้าที่
หลักอยู่ 2 ประการ คือ การใช้อิทธิพลบีบบังคับ ผู้บริหารประเทศ และรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตน เช่น สมาคม องค์การ และกลุ่มต่าง ๆ ดังนั้น ในการศึกษาถึงบทบาทการด าเนินงานของกลุ่ม
ผลประโยชน์จึงจะมุ่งเน้น ในเร่ืองของพรรคการเมืองทุกระบบรวมทั้งบทบาทที่มีต่อรัฐบาล และ
นโยบายสาธารณะ (สุพล  ราชภัณฑารักษ์ 2539: 261) 

 
2.3  หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ (มนตรี เจนวิทย์การ 2527: 39-40) 
       1.  กลุ่มผลประโยชน์จะช่วยท าให้เกิดความสมดุลของการเรียกร้องกลุ่มต่าง ๆ ใน

สังคมมากขึ้นโดยเฉพาะความสมดุลย์ระหว่างกลุ่มในระดับชาติกับระดับท้องถิ่น เพราะส าหรับ
ประชาชนในท้องถิ่น กลุ่มจะท าหน้าที่เชื่อมระหว่างประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งได้ดี 
ท าให้ผู้บริหารเข้าใจและสนใจ ต่อความต้องของประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น 

 2.  กลุ่มผลประโยชน์ที่มีโอกาสท าหน้าที่ทางการเมืองได้เต็มที่ จะเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยให้ประชาชนแสดงความต้องการของตนได้ดียิ่งขึ้น และการแสดงความต้องการดังกล่าวของ
กลุ่มที่มีผลประโยชน์ต่างกันไป จะป้องกันมิให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งครอบง ากลุ่มอื่น ๆ หรือ
กระบวนการวางนโยบายแต่กลุ่มเดียว ผลประโยชน์ของทุกฝ่ายน่าจะได้รับการพิจารณาจากผู้วาง
นโยบาย เสมอหน้ากันมากขึ้น 

 3.  กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าที่ป้อนข้อมูลซึ่งมีคุณค่าต่อการตัดสินใจในปัญหา
หรือนโยบายที่ส าคัญ และข้อมูลเหล่านี้ยังจะเป็นสิ่งที่ช่วยให้ประชาชนได้รับความรู้ความ
เคลื่อนไหวของการบริหารบ้านเมืองด้วย กลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะพยายามใช้ข้อมูล และสถิติ
ในการชักจูงให้นักการเมือง ผู้บริหาร และประชาชนเห็นคล้อยตามเหตุผลที่เป็นจุดยืนของกลุ่ม 

 4.  ส าหรับในสังคมที่มีความสลับซับซ้อน กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือทาง
องค์กรที่ส าคัญของประชาชน ในการน าความต้องการ และข้อเรียกร้องของกลุ่มไปสู่การพิจารณา
ของผู้วางนโยบาย เพราะฉะนั้นกลุ่มที่มีการจัดอง์การเป็นระเบียบที่มีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานสูงย่อมได้เปรียบกลุ่มผลประโยชน์ที่มีการจัดองค์การไม่ดีพอ   
 5.  ในช่วงระหว่างการเลือกตั้งครั้งหน่ึงกับคร้ังต่อไป อาจจะเกิดช่องว่างที่พรรค
การเมืองไม่ได้ท าหน้าที่หรือไม่อาจท าหน้าที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์ได้อย่างแท้จริงกลุ่ม
ผลประโยชน์จะสามารถท าหน้าที่แทนพรรคการเมืองในการเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของกลุ่มที่
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ต้องการร้องเรียนต่อรัฐบาลได้ และในกรณีที่การเมืองอ่อนแอ กลุ่มผลประโยชน์อาจท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนได้ดีกว่า 

 6.  ส าหรับประเทศที่สภานิติบัญญัติมีความส าคัญ กลุ่มผลประโยชน์ท าหน้าที่
เสมือนสภานิติบัญญัติด้วย ในลักษณะที่ว่าจะพยายามน าความรู้ความช านาญของกลุ่มเข้าไปมี
อิทธิพล การพิจารณาผ่านเข้ามาในสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชั้นการพิจารณาของกรรมาธิการชุด
ต่าง ๆ ของสภา กลุ่มจะมีอิทธิพลเหนือสมาชิกสภานิติบัญญัติที่กลุ่มได้รับความช่วยเหลือในทาง
การเงินและในการรณรงค์เลือกตั้งด้านอ่ืน ๆ บทบาทหน้าที่ของกลุ่มในสภานิติบัญญัติในแง่นี้มีมาก
ในสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา 

 7.  กลุ่มผลประโยชน์ จะท าหน้าที่ป้องกันมิให้รัฐบาลมีอ านาจมากเกินไป กล่าวคือ 
จะช่วยเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการใช้อ านาจในเร่ืองต่าง ๆ ที่กระทบผลประโยชน์ของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันซึ่งรัฐได้พยายามขยายบทบาท และหน้าที่เพิ่มขึ้นในกิจกรรมเศรษฐกิจ
และสังคมในรูปของรัฐสวัสดิการ 

 8.  กลุ่มผลประโยชน์ที่แข่งขันจะท าให้สังคมพหุนิยมด ารงอยู่ได้ เป็นการประกัน
ประสิทธิภาพเสรีภาพของประชาชนในกรปกครองมิให้ถูกลิดรอนโดยอ านาจของกลุ่มทางการเมือง
ที่มาจากรัฐเอง หรือจากระบบเศรษฐกิจ และสังคม 

 9.  ในแง่การพัฒนาการเมือง หน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ จะท าให้ประชาชนมี
บทบาทและส่วนร่วมในการปกครองมากขึ้น ท าให้น าไปสู่การพัฒนาการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย
เสรีนิยมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 กล่าวโดยสรุป กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองมีหน้าที่ส าคัญในการถ่ายทอดความ
ต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชาชนไปสู่ผู้บริหาร และวางนโยบาย และเป็นกลไกส าคัญทางการ
ปกครอง และพัฒนาการทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม  

 
2.4  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์      

  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันทางการเมืองหนึ่งในสังคมการเมือง บทบาทของ
กลุ่มผลประโยชน์ พิจารณาในสองลักษณะ คือโครงสร้าง และด้านกระบวนการ ด้านโครงสร้าง 
เป็นบทบาทในการเชื่อมประสาน จ าแนกออกเป็นสองประเภท คือการเชื่อมประสานในแนวตั้ง
หรือแนวดิ่ง และการเชื่อมในแนวนอน (แสวง  รัตนมงคลมาศ 2541: 785-786) 

 การเชื่อมประสานในแนวดิ่ง (vertical co-ordination) เป็นตัวกลางในการส่ง และ
รับนโยบายโดยมีประชาชนเป็นผู้ส่ง และพรรคการเมือง รัฐสภา รัฐบาล และระบบราชการเป็นผู้รับ 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการเป็นผู้เชื่อมประสานระหว่างสถาบันประชาชนกับสถาบันทางการเมืองอ่ืน
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ในสังคม การเป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานระหว่างสถาบันประชาชนกับสถาบันทางการเมือง
อ่ืนนับเป็นบทบาทที่ส าคัญ และจ าเป็นที่สุดของกลุ่มผลประโยชน์ เพราะปราศจากกลุ่ม
ผลประโยชน์จะท าให้โอกาศ และความเป็นไปได้ในการแสดงออกในความคิดเห็นของประชาชน
ขาดกลไกในการท าหน้าที่รับผิดชอบในด้านนี้ ในเวลาเดียวกันการผ่านนโยบายสู่ประชาชน
จ าเป็นต้องมีกลุ่มผลประโยชน์เป็นกลไกในการเชื่อมโยงเพื่อให้นโยบายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 

 การเชื่อมประสานในแนวนอน (horizontal co-ordination) เป็นการติดต่อสัมพันธ์
ในระดับกลุ่มผลประโยชน์ที่มีลักษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์เหมือนหรืออาจเป็นระดับเดียวกัน 
ทั้งนี้เพราะแม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์จะมีการด าเนินการที่เป็นอิสระต่อกัน แต่หากมีเหตุการณ์ที่ส าคัญ
หรือมีความจ าเป็นบางประการ ท าให้กลุ่มผลประโยชน์ต้องติดต่อประสานเชื่อมโยงหรือด าเนิน
กิจกรรมบางอย่างร่วมกัน ด้วยเหตุผลที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันหรือการมีคู่แข่งร่วมกัน ท าให้กลุ่ม
ผลประโยชน์จ าเป็นต้องร่วมกันตัวอย่างความร่วมมือของกลุ่มนิสิต นักศึกษา และกรรมกรในการ
ต่อสู้กับการปกครองแบบเผด็จการ ความร่วมมือของกลุ่มนักธุรกิจในแต่ละส่วนหรือแต่
ภาคอุตสาหกรรม ในการเรียกร้องใหรัฐบาลก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจเป็นต้น 

 ในด้านกระบวนการ เป็นบทบาทในการขับเคลื่อนผลประโยชน์ที่บางส่วนออกมา
เป็นนโยบายสาธารณะ แบ่งออกเป็นสองส่วน  คือบทบาทหน้าที่ในการน านโยบาย และบทบาท
หน้าที่ในการประสานนโยบาย (แสวง  รัตนมงคลมาศ 2541: 784-785) 

 บทบาทหน้าที่ในการน าเข้านโยบายหรือการป้อนนโยบาย (policy input) การ
น าเข้านโยบายหรือการป้อนนโยบาย คือความพยายามในการใช้อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์
ผลักดันให้ผู้ก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม โดยมีการก าหนดยุทธวิธีที่
หลากหลาย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร การจัดสรรผลประโยชน์ให้กับผู้ก าหนดนโยบายทั้งทางตรง
และทางอ้อม การเรียกร้องเดินขบวนให้การสนับสนุน การล็อบบี้ เป็นต้น เพื่อให้สอดคล้องและ
สนองตอบต่อวัตถุประสงค์ที่ต้องการ  

 บทบาทหน้าที่ในการประสาน และขานรับนโยบาย (policy co-ordinatar and 
implementatar) เป็นบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ วัตถุประสงค์ส าคัญ คือการ การท าให้
นโยบายสาธารณะที่น ามาสู่การปฏิบัติมีการด าเนินการอย่างกว้างขวาง และมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก
ขึ้น จนอาจกล่าวได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มมีบทบาทหน้าที่ในการประสานขานรับนโยบาย
สาธารณะมากกว่าการผลักดันนโยบายสาธารณะ กลุ่มผลประโยชน์ในลักษณะนี้เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่รัฐบาลหรือผู้ก าหนดนโยบายจัดตั้งขึ้น เพื่อท าหน้าที่ในการสนองตอบต่อนโยบายที่
ผู้ก าหนดนโยบายก าหนดขึ้น และเพื่อต่อต้านกลุ่มต่อต้านในกรณีที่มีความขัดแย้งกันขึ้น แต่การ
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จัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ของผู้ก าหนดนโยบายท าให้เกิดกลุ่มที่ไม่เป็นอิสระ และถูกครอบง าโดยฝ่าย
การเมือง ท าให้ความขัดแย้งในสังคมมีมากขึ้น ดังนั้นในประเทศที่มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงจะไม่มีการจัดตั้งกลุ่มในท านองนี้ เพราะเป็นการละเมิดเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชน เป็นการเพิ่มพูนความขัดแย้ง และความรุนแรงให้กับการพัฒนาการทาง
การเมือง ที่ส าคัญคือการเป็นอันตรายต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง  
  Gabriel A. Almond ได้อธิบายและเปรียบเทียบระบบการเมืองของประเทศต่าง ๆ 
ทั้งที่พัฒนาแล้ว และก าลังพัฒนาได้สร้างกรอบความคิดโดยใช้ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่ ที่ถือว่า
ระบบการเมืองทุกระบบจะต้องประกอบไปด้วยหน้าที่ต่าง ๆ (functions) ซึ่งระบบการเมืองจะต้อง
กระท า และโครงสร้างต่าง ๆ ของระบบการเมือง 

 1.  หน้าที่ของระบบการเมือง Almond ได้เน้นความส าคัญของหน้าที่ของระบบ
การเมืองเป็นอันดับแรก ก่อนพิจารณาโครงสร้างของระบบการเมือง กล่าว่าทุกระบบการเมืองไม่ว่า
จะมีโครงสร้างหรือสถาบันการเมืองต่างกันเพียงใดก็ตาม จะท าหน้าที่เหมือนกัน กล่าวคือทั้งใน
ระบบการเมืองสมัยใหม่ (modern  political system) และในการเมืองแบบดั้งเดิม (traditional 
political system) ย่อมมีการท าหน้าที่ในการเรียกร้องผลประโยชน์ (interest articulation) 
เช่นเดียวกัน แต่สถาบันที่ท าหน้าที่ในการเรียกร้องผลประโยชน์จะแตกต่างกัน เช่นในระบบ
การเมืองสมัยใหม่ กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ จะท าหน้าที่ในการเรียกร้องผลประโยชน์แต่ในระบบ
การเมืองแบบดั้งเดิมกลุ่มผลประโยชน์จะมีบทบาทในการเรียกร้องผลประโยชน์ไม่มากนักสถาบัน
ที่ท าหน้าที่แทนจะได้แก่ กลุ่มเครือญาติของผู้มีอ านาจทางการเมือง (Gabriel A. Almond and James 
S. Coleman 1960: 11-13) 

 Almond ได้แบ่งหน้าที่ ที่ระบบการเมืองจะต้องกระท าออกเป็น 2 ส่วน เพื่อ
ชี้ให้เห็นถึงการท างานและความคงอยู่ของระบบการเมือง คือ (Gabriel A. Almond and Bingham G. 
Powell 1980: 8-10) 

1.1  process functions ประกอบไปด้วย 5 หน้าที่ภายในระบบการเมือง (political 
system or polity) ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันเป็นขบวนการ (process) หน้าที่เหล่านี้เป็นหน้าที่
อันจ าเป็นส าหรับกระบวนการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติ (process functions) 
ในทุกระบบการเมือง หน้าที่แรก คือการเรียกร้องผลประโยชน์ (interest articulation) หน้าที่นี้เป็น
หน้าที่ในการถ่ายทอดปัจจัยน าเข้า (inputs) หรือข้อเรียกร้องต่าง ๆ จากนอกระบบการเมืองเข้าสู่
ระบบการเมือง จากนั้นข้อเรียกร้องต่าง ๆ จะได้รับการน าเข้าสู่ในการรวบรวมผลประโยชน์ 
(interest aggregation) ต่อมากระบวนการก็เคลื่อนไปสู่หน้าที่ในการก าหนดนโยบาย (policy 
making) เพื่อพิจารณาตัดสินทางเลือกในการก าหนดนโยบายแล้วน านโยบายไปปฏิบัติ หรือ



 38 

กลายเป็นปัจจัยน าออกของระบบการเมือง (policy implementation) และหากมีข้อโต้แย้งหรือมีการ
ขัดขืนเกิดขึ้นก็ต้องมีหน้าที่ในการตัดสินความ (adjudication) หน้าที่เหล่านี้จะได้รับการปฏิบัติโดย
โครงสร้างต่าง ๆ เช่น พรรคการเมือง สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันข้าราชการ และศาล เป็นต้น  

1.2  System functions ประกอบไปด้วยหน้าที่ 3 หน้าที่ด้วยกัน อันมิได้เกี่ยวข้อง
โดยตรงต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย แต่เป็นหน้าที่ที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อระบบ
การเมือง โดยหน้าที่ทั้ง 3 นี้ จะสอดแทรกอยู่ในระบบการเมืองตลอดทั้งระบบ หน้าที่เหล่านี้มี  
การกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) โครงสร้างที่นี้ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน 
สื่อสารมวลชน วัด เป็นต้น ซึ่งท าหน้าที่ในการพัฒนา และหล่อหลอมทัศนคติทางการเมืองของ
บุคคลในสังคมส่วนการเลือกสรรทางการเมือง (political recruitment) มีหน้าที่ในการเลือกสรร
บุคคลเข้าไปท ากิจกรรม หรือด ารงต าแหน่งทางการเมือง และการสื่อสารทางการเมือง (political 
communication) ก็คือการไหลเวียนของข่าวสารภายในระบบการเมือง และระหว่างระบบการเมือง
กับสภาพแวดล้อม 

 2.  โครงสร้างของระบบการเมือง โครงสร้างในที่นี้หมายถึงชุดของบทบาทต่าง ๆ 
ที่มีความสัมพันธ์กัน เช่น ศาลจะประกอบด้วยผู้พิพากษา ทนายความ โจทย์ และจ าเลย ซึ่งแสดง
บทบาทต่าง ๆ กัน แต่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้นศาลก็คือโครงสร้างชนิดหนึ่งในระบบ
การเมืองนั้นเอง ในอีกนัยหนึ่งโครงสร้างตามความหมายของ Almond ก็คือสถาบันต่าง ๆ แต่
โครงสร้างมีความหมายกว้างกว่า Almond ถือว่าทุกระบบการเมืองจะต้องมีโครงสร้างอันอาจจะ
แตกต่างกันหรือเหมือนกันก็ได้ 

 โครงสร้างในทุกระบบการเมืองอาจท าหน้าที่หลาย ๆ อย่างด้วยกัน 
(multifunctional) อย่างไรก็ดีส าหรับระบบการเมืองสมัยใหม่ หรือสังคมที่มีการพัฒนาแล้ว 
โครงสร้างบางโครงสร้างได้วิวัตน์การขึ้นมาจนมีลักษณะการท าหน้าที่เฉพาะอย่าง กล่าวคือมีการ
แบ่งแยกหน้าที่กันระหว่างโครงสร้างต่าง ๆ อย่างชัดเจนมากกว่าระบบอื่น แต่ทั้งนี้มิได้หมายความ
ว่าการแบ่งแยกหน้าที่นี้จะมีลักษณะตายตัว โครงสร้างบางโครงสร้างจึงอาจท าหน้าที่นอกเหนือจาก
หน้าที่เฉพาะของตน (พฤทธิสาณ  ชุมพล 2531: 58-59) เช่นกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมือง 
ที่พัฒนาแล้วซึ่งปกติมีหน้าที่เรียกร้องผลประโยชน์ ก็อาจจะเข้าไปท าหน้าที่รวบรวมผลประโยชน์ 
และก าหนดนโยบายในระดับหนึ่ง ในขณะที่โครงสร้างซึ่งมีหน้าที่ในการรวบรวมผลประโยชน์ 
และก าลังท าหน้าที่ตามปกติ ส่วนระบบการเมืองแบบดั้งเดิมหรือสังคมที่ก าลังพัฒนา การแบ่งแยก
หน้าที่ระหว่างโครงสร้างต่าง ๆ มีลักษณะที่ไม่ชัดเจน เช่นระบบราชการซึ่งตามปกติมีหน้าที่ในการ
น านโยบายไปปฏิบัติกลับเข้าไปท าหน้าที่แทนกลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และสถาบันนิติ
บัญญัติ โดยสิ้นเชิง คือเข้าไปท าหน้าที่ในการเรียกร้อง รวบรวมผลประโยชน์ รวมทั้งก าหนด
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นโยบายเสียเองตามล าดับและการท าหน้าที่อันเป็นกระบวนการของโครงสร้าง โครงสร้างดังกล่าว
นี้ในระบบการเมืองสมัยใหม่หรือในระบบรัฐสภามีลักษณะดังนี้ กลุ่มผลประโยชน์จะผลักดันข้อ
เรียกร้อง (demand) หรือประเด็นปัญหาของตนให้กลายเป็นนโยบายสาธารณะ โดยผ่านพรรค
การเมืองซึ่งเป็นตัวกลางระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ และหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตัดสินนโยบาย 
โดยพรรคการเมืองจะท าหน้าที่ในการกลั่นกรองประเด็นปัญหาที่กลุ่มผลประโยชน์เสนอขึ้นมา 
และในระหว่างกระบวนการกลั่นกรองนี ้กลุ่มผลประโยชน์ก็จะใช้วิธีการเร่งเร้า (advocacy) และ
เจรจาต่อรอง (bargaining) กับพรรคการเมือง เพื่อให้ประเด็นปัญหาของตนได้รับการผลักดันเข้าสู่
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาผู้มีอ านาจในการตัดสินนโยบาย ทั้งระบบราชการจะมีฐานะเป็นเพียง
เคร่ืองมือในการก าหนดนโนบายของสถาบันทางการเมืองเหล่านี้เท่านั้น (Gabriel A. Almond and 
James S. Coleman 1960: 36-37) 

 ส าหรับทฤษฎี โครงสร้าง-หน้าที่ Almond ให้ความส าคัญกับหน้าที่เป็นอันดับแรก 
คือระบบการเมืองทุกระบบต่างก็มีหน้าที่อันไม่แตกต่างกัน จากนั้นจึงมาพิจารณาด้านโครงสร้างว่า
ได้ท าหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ในการศึกษาระบบการเมืองเปรียบเทียบ ลักษณะเช่นน้ีท า
ให้ไม่เกิดการยึดติดกับโครงสร้างแบบเป็นทางการเท่านั้น แต่จะพิจารณาถึงโครงสร้างอ่ืน ๆ  
ในระบบการเมืองด้วย อันมีความจ าเป็นและมีประโยชน์ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบ
การเมืองที่มีโครงสร้างหรือสถาบันทางการเมืองแตกต่างกัน อย่างไรก็ดีในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบระบบการเมืองซึ่งมีโครงสร้างคล้ายกันหรือเหมือนกัน เรามีความจ าเป็นที่ต้องพิจารณา
ด้านโครงสร้างเป็นอันดับแรก จากนั้นจึงพิจารณาว่าโครงสร้างดังกล่าวนี้ได้ท าหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพเพียงใดกล่าวคือ ในประเทศก าลังพัฒนาบางประเทศอาจมีโครงสร้างทางการเมือง
ตลอดจนสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ เช่นมีระบบรัฐสภา มีกลุ่มผลประโยชน์ และสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่แตกต่างจากประเทศพัฒนาแล้ว แต่กระบวนการทางการเมืองและการท าหน้าที่ของโครงสร้าง
หรือสถาบันทางการเมืองของประเทศก าลังพัฒนา อาจใช้วิธีการหรืออยู่ในระดับที่แตกต่างจาก
ประเทศพัฒนาแล้วเป็นอย่างมากหรือกระทั้งล้มเหลวในการท าหน้าที่ ซึ่งส่งผลให้กระบวนการ
ทางการเมืองล้มเหลวไปด้วย ถ้าเราเน้นที่หน้าที่ และน าเอามาตรฐานในการท าหน้าที่ของสถาบัน
ทางการเมืองของประเทศพัฒนาแล้วมาเป็นเกณฑ์ครอบง าการวิเคราะห์จนเกินไป เราก็จะพยายาม
หันไปมองหาว่าสถาบันอ่ืนใดบ้างหรือไม่ ที่ท าหน้าที่แทนกลุ่มผลประโยชน์หรือสภาผูแทนราษฎร
เหล่านี้ ท าให้เราละเลยการท าหน้าที่ ที่เป็นจริงของสถาบันทางการเมืองดังกล่าวนี้ไป 
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2.5  การด าเนินการทางเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ 
 กลุ่มผลประโยชน์เป็นองค์การหรือสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญทาง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย วิธีการส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ แบ่งออกเป็น  
(มนตร ี เจนวิทย์การ 2541: 547-548) 

 1.  การสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่มีแนวทางเดียวกันกับ
กลุ่มผลประโยชน์ให้ได้รับเลือกตั้งด้วยวิธีการในการรณรงค์หาเสียง การสนับสนุนทางการเงินเป็น
ต้น เพื่อได้รับการเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภาในการออกกฎหมายหรือการก าหนดนโยบาย 
และมีผลต่อการลงสมัครรับเลือกตั้งในคร้ังถัดไป 

 2.  การสร้างอิทธิพลต่อผู้ก าหนดนโยบายที่ส าคัญ การจัดหาข้อมูล และข่าวสาร 
(information) ทั้งหลายในการวาง และก าหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อให้รัฐบาลหรือผู้ก าหนด
นโยบายมีข้อมูลที่เพียงพอในการน าเสนอรัฐสภาหรือที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

 3.  การเข้าหาผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายที่ส าคัญ คณะกรรมาธิการ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นต้น เพื่อให้ความเห็นชอบในการน าเสนอร่างกฎหมายก่อนการ
น าเสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบในการเสนอร่างกฎหมาย ก่อนการน าเสนอให้รัฐสภาให้ความ
เห็นชอบในกางลงมติ 

 4.  การช่วยจัดร่างกฎหมายหรือการจัดท าร่างกฎหมาย เพื่อให้สาระส าคัญของร่าง
กฎหมายตรงกับความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เพื่อให้กฎหมายที่ออกมาตรงกับ
ความต้องการ เพราะกฎหมายเป็นเร่ืองที่มีความสลับซับซ้อนอยู่มาก ท าให้ต้องช่วยในการร่างให้
ตรงกับความต้องการมากที่สุด 

 5.  การสร้างมติมหาชนเพื่อสนับสนุนข้อเสนอของกลุ่มที่มีการด าเนินการทั้งสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์เช่น วิทยุ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น และสื่อสิ่งพิมพ์ในเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น หนังสือ วารสาร เป็นต้น เพื่อให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีการแสดง
ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม ท าให้หลายคร้ังกลุ่มผลประโยชน์ต้องเป็นพันธมิตกับ
หนังสือพิมพ์ และกลุ่มทุน ที่ให้การสนับนุนหรืออาจเป็นเจ้าของกิจการเสียเอง เช่น การเป็นเจ้าของ
หนังสือพิมพ์การเป็นเจ้าของบริษัทโฆษณาเป็นต้น   

 6.  การเป็นพันธมิตรกับขบวนการทางสังคม เพื่อท าให้สามารถด าเนิการในการ
สร้างเครือข่ายเพื่อสนับสนุนผลประโยชน์ของกลุ่มเช่น สันติอโศกกับพรรคพลังธรรมในสมัย  
พลตรีจ าลอง  ศรีเมือง เป็นหัวหน้าพรรคพลังธรรม 



 41 

 7.  การเป็นพันธมิตรกับพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งหรือพรรคการเมือง
หลายพรรค หรือความพยายามในการเข้าไปมีบทบาทในพรรค หากพรรรคการเมืองนั้นเป็นรัฐบาล
ท าให้กลุ่มผลประโยชน์สามารถบรรลุเป้าหมายง่ายขึ้น 

 8.  การใช้ความรุนแรงทางการเมือง ที่ส าคัญ การประท้วง การหยุดงาน การก่อ
จลาจล การลอบสังหาร เป็นต้น เพื่อให้บรรลุผลที่อาจน ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
ที่สุด 

 9.  การเข้าหาบุคคลที่เป็นบุคคลส าคัญทางการเมืองหรือบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ
เป็นบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสูง หรือเป็นผู้มีอิทธิพลทางการเมือง 
เป็นต้น 

 10.  การใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายในการเข้าถึงบุคคล องค์การ สถาบันที่เกี่ยวข้อง 
เช่นการติดสินบน การฉ้อราษฎร์บังหลวง เป็นต้น 

 11.  วิธีการส าคัญที่สุด และได้รับการยอมรับในประเทศประชาธิปไตยคือการ 
ล็อบบี้ มักเกิดขึ้นในประเทศที่มีระบบการเมืองแบบสหรัฐอเมริกาที่เป็นการแยกอ านาจระหว่างนิติ
บัญญัติกับบริหารออกจากกันโดยเด็ดขาด จึงจ าเป็นต้องใช้นักล็อบบี้เพื่อเชื่อมสถาบันทางการเมือง
ทั้งสองเข้าด้วยกัน ในการออกกฎหมาย การล็อบบี้จึงเป็นวิธีที่ใช้เทคนิคในการเข้าไปมีอิทธิพลใน
นโยบายหรือกฎหมายด้วยการส่งตัวแทนเพื่อน าข้อเรียกร้องเข้าสู่สมาชิกรัฐสภา นักล็อบบี้เป็น
ตัวเชื่อมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กับรัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภา และมีการก าหนดให้มีการจด
ทะเบียน และแจ้งงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการตลอดจนมีเงินเดือนประจ า และต้องแสดงบัญชี
ทรัพย์สิน และหนี้สินตัว ตัวแทนล็อบบี้ คือตัวการ (lobby agents) ท าหน้าที่แทนนักล็อบบี้หรือ
ช่วยเหลือ และท างานให้กับนักล็อบบี้ ท าหน้าที่สามประการ คือ การถ่ายทอดข้อมูลที่มีการ
เตรียมการเป็นอย่างดี การเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ที่จ้างนักล็อบบี้ ในการท าหน้าที่รักษา
ผลประโยชน์ให้ และการท าหน้าที่ในการตรวจร่างกฎหมาย ที่มีผลทางการเมืองต่อลูกจ้างหรือ
ลูกค้าของกลุ่มผลประโยชน์ (มนตรี  เจนวิทย์การ 2541: 549) 

 แนวความคิดเกี่ยวกับอิทธิพล (influence) ใช้ในการศึกษาการด าเนินการทาง
การเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ ความหมายของค าว่าอิทธิพลนั้นมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า
อ านาจ ซึ่งบางคร้ังนักวิชาการหลายท่านได้ใช้ค าว่า อิทธิพล และอ านาจในความหมายเดียวกันหรือ
ใช้ควบคู่กันไป ฉะนั้นก็ตามได้มีนักวิชาการท่านต่าง ๆ พยามที่จะแยกความความหมายของอิทธิพล
อ านาจออกจากกันเช่น ปีเตอร์ บัครัค (Peter Bachrach) และมอร์ตัน บาราตซ์ (Morton S. Baratz ) 
(Peter Bachrach and Morton S.Baratz 1963: 633-635, 637) ได้ให้ความหมายอ านาจว่า อ านาจเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป เช่นระหว่างนาย ก. และนาย ข. ซึ่งต่างก็มีความ
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ขัดแย้งกันทางคุณค่า (values) หรือแนวทางในการกระท า และในที่สุดนาย ข. ได้ปรับเปลี่ยนคุณค่า
หรือแนวทางของตนให้สอดคล้องกับความต้องการของนาย ก. ด้วยกลัวว่านาย ก. จะท าให้นาย ข. 
ต้องสูญเสียคุณค่าบางอย่างของตนไป ซึ่งคุณค่านี้มีค่ามากกว่าการไม่ยอมท าตามความต้องการของ
นาย ก.  

 ส่วนอิทธิพล การที่นาย ก. สามารถท าให้นาย ข. เปลี่ยนแปลงการกระท าของตน 
โดยนาย ก. ไม่จ าเป็นต้องอาศัยการข่มขู่ว่าจะลงโทษ อ านาจกับอิทธิพลจึงแตกต่างกันในแง่ที่ว่า 
การใช้อ านาจต้องอาศัยการข่มขู่ลงโทษ ในขณะที่อิทธิพลไม่ต้อง 

 อิทธิพลก่อให้เกิดอ านาจ และในทางกลับกันอ านาจให้เกิดอิทธิพลด้วยเช่นกัน 
เช่น นาย ก. มีคุณค่าบางประการอยู่ และต่อมาคุณค่านี้ได้เป็นที่ยอมรับในสังคม ท าให้นาย ข. หรือ
บุคคลอ่ืน ๆ ท าตามความต้องการของนาย ก.  เนื่องจากเห็นด้วยกับคุณค่าของนาย ก. นาย ก. จึงมี
อิทธิพลเหนือนาย ข. ลักษณะเช่นนี้ได้ไปเสริมอ านาจให้นาย ก. ด้วยในบางกรณีนาย ข. อาจไม่ท า
ตามความต้องการของนาย ก. นาย ก. ก็ใช้การข่มขู่ว่าจะลงโทษนาย ข. ได้ ซึ่ง นาย ข. ก็จ าเป็นต้อง
ท าตาม เนื่องจากนาย ก. ซึ่งเป็นคุณค่าของสังคมด้วยได้ครอบอยู่ ในทางกลับกันนาย ก. มีอ านาจ
เหนือคนอ่ืนด้วยการข่มขู่ว่าจะลงโทษกับบุคคลที่ไม่ท าตามความต้องการของนาย ก. นาย ข. เห็นว่า
การขู่ลงโทษของนาย ก. นั้นเป็นการเหมาะสมแล้ว ในคุณค่าที่นาย ข. ยอมรับได้ ต่อมานาย ข.  
จึงท าตามความต้องการของนาย ก. เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์ของคุณค่านั้น นาย ก. จึงมีอิทธิพล
เหนือนาย ข. ไปโดยปริยาย 

 ส่วน ฮาโรลด์ ลาสเวล (Harold D. Lasswell) และอับราฮัม แคปแลน (Abraham 
Kaplan) ได้ชี้ให้เห็นความแตกต่างระหว่างอ านาจ และอิทธิพลว่า อ านาจเป็นความสามารถที่จะท า
ให้บุคคลอ่ืนท าตามความต้องการของตน โดยการข่มขู่ว่าจะลงโทษ (severe deprivation) ถ้าไม่ท า
ตาม ส่วนอิทธิพลเป็นความสามารถที่ไม่ต้องใช้การขมขู่ว่าจะลงโทษ ดังนั้นอ านาจจึงเป็นลักษณะ
พิเศษประการหนึ่งของการใช้อิทธิพล (Harold D. Lasswell and Abraham Kaplan 1961: 76)  

 ในขณะที่ โรเบิร์ด ดาล (Robert A. Dahl) ได้นิยามอ านาจว่าหมายถึงความสามารถ
ของบุคคลหนึ่งที่ท าให้บุคคลอ่ืนกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามความต้องการของตน โดยการข่มขู่บังคับ
ด้วยวิธีต่าง ๆ (severe sanction) และอิทธิพลหมายถึงความสามารถของบุคคลหนึ่งที่ท าให้บุคคลอ่ืน
กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามความต้องการของตน 

 Dahl ยังได้แบ่งอิทธิพลเป็น 2 ประเภท คือ อิทธิพลโดยชัดแจ้ง (manifest 
influence) และอิทธิพลโดยนัย (implicit influence) อิทธิพลโดยชัดแจ้งเกิดขึ้นในกรณีที่นาย ก. 
ต้องการให้เกิดผลอย่างหนึ่งขึ้น และได้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้นาย ข. ปฏิบัติการบางสิ่ง
บางอย่างเพื่อให้เกิดผลตามที่นาย ก. ต้องการ ก็แสดงว่านาย ก. มีอิทธิพลโดยตรงเหนือนาย ข. ส่วน
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อิทธิพลโดยนัยเกิดขึ้นในกรณีที่การปฏิบัติการของนาย ข. ดังกล่าวนี้มิได้เกิดจากการกระท าของ
นาย ก. ต่อนาย ข. โดยชัดแจ้ง แต่เกิดจากการที่นาย ข. คาดการณ์ได้ถึงสิ่งที่นาย ก. ต้องการ และได้
ปฏิบัติบางสิ่งบางอย่างลงไปตามที่ตนคิดว่านาย ก. ต้องการ 

 นอกจากนั้น Dahl ได้แยกแยะวิธีการของการใช้อิทธิพล (means of influence) ไว้ 
3 ประการด้วยกันคือ   

 1.  การสร้างค่านิยมเพื่อให้สอดคล้องกับการใช้อิทธิพล (trained control) 
หมายถึงการที่ผู้ใช้อิทธิพล (นาย ก.) สร้างเงื่อนไขให้กับผู้ถูกใช้อิทธิพล (นาย ข.) ก่อนที่จะมีการใช้
อิทธิพลใด ๆ เกิดขึ้น และจากเงื่อนไขที่วางนี้จะมีผลให้นาย ข. ปฏิบัติตาม โดยนาย ก. ไม่
จ าเป็นต้องข่มขู่บังคับใด ๆ ต่อนาย ข. ในที่นี้เคร่ืองมือที่ใช้ในการวางเงื่อนไขจะได้แก่ สถาบัน
ครอบครัว กลุ่มเพื่อน โรงเรียน องค์กรหรือสื่อต่าง ๆ เป็นต้น เช่นการที่ครูสามารถใช้อิทธิพลให้
นักเรียน เชื่อฟังได้โดยต้องอาศัยการข่มขู่ว่าจะลงโทษ ก็เป็นเพราะครอบครัวหรือต าราเรียนได้สอน
ให้เด็กต้องเชื่อฟังครูไว้ก่อนแล้ว 

 2.  การโน้มน้าว (persuasion) ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การโน้มน้าวด้วย
เหตผุล (rational persuasion) และการโน้มน้าวด้วยเล่ห์กล (manipulative persuasion) การโน้มน้าว
ด้วยเหตุผล คือการที่นาย ก. สามารถท าให้นาย ข. กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยการพูดจาโน้ม
น้าวด้วยข้อมูลที่เป็นจริง ส่วนการโน้มน้าวด้วยเล่ห์กล คือการโน้มน้าวที่ต้องอาศัยการหลอกล่อ 
ต่าง ๆ นั้นเอง 

 3.  การให้เคร่ืองล่อ (inducement) คือการที่นาย ก. ท าให้นาย ข. ท าตามความ
ต้องการของนาย ก. ได้โดยสัญญาว่าจะให้รางวัลเป็นการตอบแทบ (Robert A. Dahl 1984: 23- 25, 
38-41) 

 แม้ว่านักวิชาการเหล่านี้จะพยายามชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างในทฤษฎี ระหว่าง
ความหมายของ อ านาจ และอิทธิพล แต่ถึงที่สุดแล้วก็ยังคงใช้ค าว่าอ านาจ และอิทธิพลใน
ความหมายที่ไม่แตกต่างกันอยู่นั้นเอง ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากว่าในทางปฏิบัติ เราไม่สามารถแยกการ
กระท าหนึ่ง ๆ ว่าเป็นแสดงนัยของการใช้อ านาจหรืออิทธิพลได้อย่างชัดเจน (Bachrach and Baratz 
1963: 637) 

 การที่บุคคลหรือกลุ่มจะสามารถท าให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอื่นกระท าหรืองดกระท า
นั้นขึ้นอยู่กับทรัพยากรอ านาจหรืออิทธิพล (power or influence resources) ที่ครอบครองอยู่อันมี
ลักษณะดังต่อไปนี้ (พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว 2526: 462-463) 

1.  การเป็นเจ้าของ ได้แก่การครอบครองปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดอิทธิพลได้เช่น 
เงินทอง ข้อมูล ความรู้ ความช านาญ บุคคลิกลักษณะดี เป็นอาทิ 
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2.  การได้ด ารงต าแหน่งส าคัญในองค์การ เช่น ต าแหน่งในกระทรวง กองทัพ 
กรมต ารวจ สมาคมต่าง ๆ เป็นอาทิ 

3.  การได้รับมอบอ านาจจากผู้อ่ืน เช่นการได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในสภา เพื่อโอกาสได้รับเลือกตั้งขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีให้จัดตั้งรัฐบาลปกครองประเทศ 
เป็นอาทิ 

4.  การเป็นเจ้าขององค์การ เช่น การเป็นเจ้าของธนาคาร ห้างร้าน โรงแรม 
โรงงาน ฯลฯ การเป็นเจ้าของอาจท าให้อ านาจแตกต่างกัน หากองค์การมีขนาดคุณสมบัติของ
สมาชิก ความสามัคคีกลมเกลียวของสมาชิก ระเบียบวินัย บูรณาการ วัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งแตกต่าง
กัน 

5.  การขอยืมหรือใช้ปัจจัยที่บุคคลอ่ืนครอบครองอยู่ เช่นการที่บุคคล กลุ่ม  
หรือองค์กรได้มองเห็นความส าคัญในปัจจัยที่บุคคล กลุ่มหรือองค์การอ่ืนมีอยู่ว่าอาจน ามาใช้เพื่อ
ก่อให้เกิดอิทธิพลได้จึงได้มีการหยิบยืมหรือของปัจจัยเหล่านี้มาใช้ ปัจจัยดังกล่าวนี้ได้แก่ความรู้
ความช านาญเฉพาะด้านต่าง ๆ  

 ทรัพยากรเหล่านี้จะเป็นเคร่ืองชี้ว่า กลุ่มจะสามารถรวมก าลังเพื่อให้เกิดพลังในอัน
ที่จะท าการต่อสู้เรียกร้องผลประโยชน์ได้มากน้อยเพียงใด นอกจากนี้ความสามารถนี้ยังขึ้นอยู่กับ
การเข้าถึง (access) ซึ่งหมายถึงการที่กิจกรรมของกลุ่มสามารถเชื่อมโยงกับกระบวนการตัดสินใจ
ของรัฐ อันจะท าให้เกิดความสัมพันธ์ทางการเมือง และเป็นหนทางที่กลุ่มผลประโยชน์จะมีอิทธิพล
เหนือนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล หรืออีกนัยหนึ่งการเข้าถึงจะตอบค าถามว่าท าไมกลุ่ม ก. 
จึงมีอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาลมากกว่ากลุ่ม ข. ซึ่งการที่กลุ่ม ก. มีอิทธิพลเหนือนโยบาย
รัฐบาลมากกว่ากลุ่ม ข. นั้นเป็นเพราะกลุ่ม ก. สามารถเข้าถึงกลไกลของรัฐบาลได้มากกว่าใช่
หรือไม่ ด้วยเหตุน้ีในการศึกษาอิทธิพลของกลุ่มต่อการก าหนดนโยบายของรัฐจึงต้องศึกษาถึง
วิธีการ กลยุทธ ตลอดจนช่องทางต่าง ๆ ที่กลุ่มใช้เพื่อจะเข้าถึงรัฐบาล รวมทั้งจุดเข้าถึง (access 
point) ด้วย (มนตรี  เจนวิทย์การ 2527: 507-508) 

 อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ากลุ่มหนึ่งกลุ่มใดจะมีทรัพยากรอ านาจหรืออิทธิพลมาก
เพียงใด หากไม่ได้รับการน าไปใช้ในช่องทางที่เหมาะสมแล้วก็ไม่เกิดผลกระทบต่อการตัดสินใจ
ทางการเมืองในขณะที่กลุ่มบางกลุ่มอาจมีทรัพยากรอ านาจน้อย แต่มีการเข้าถึงผู้ตัดสินในทาง
การเมืองเป็นอย่างดี กลุ่มเช่นนั้นก็อาจประสบผลส าเร็จในการผลักดันนโยบายได้  
(พฤทธิสาน  ชุมพล, 2531: 131) และยิ่งกลุ่มที่มีทรัพยากรอ านาจมากเท่าใด เช่นกลุ่มผลประโยชน์
ด้านธุรกิจด้านต่าง ๆ และมีความสามารถในการเข้าถึงผู้มีอ านาจในการตัดสินนโยบายได้อย่าง
ถูกต้อง ก็ย่อมมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐมากขึ้นเท่านั้นเช่นกัน 
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3. กลุ่มผลประโยชน์ทางการเกษตรกลุ่มอ้อย 
  

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย 
 บทบาทของอ้อยและน้ าตาล ในฐานะที่เป็นสินค้าเกษตรมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ

ของประเทศ และสามารถก าหนดให้เป็นสินค้ายุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาประเทศในการสร้าง
งานและสร้างเสถียรภาพรายได้ของอาชีพเกษตรกรไทยที่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศให้
กินดีอยู่ดีเพิ่มขึ้น แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฎให้เห็นว่า เกษตรกรไทยถือเป็นกลุ่มประชากรส่วน
ส าคัญ เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และได้รับการยกย่องว่าเป็นกระดูกสันหลังของชาติแต่
กลับมีฐานะความเป็นอยู่ทางสังคมลดต่ าลง และยังพบว่ามีความยากจนเพิ่มขึ้นควบคู่ไปกับช่วง
ระยะเวลาของการพัฒนาประเทศ จึงท าให้เกิดประเด็นปัญหาที่หลายฝ่ายเกิดข้อสงสัยว่า ประเทศ
ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตรกรรมที่ส าคัญของโลก แต่ฐานะเกษตรกรที่เป็นผู้ผลิต
วัตถุดิบในการแปรรูปอาหารเบื้องต้น กลับมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ด้อยลงไปเมื่อเทียบกับคนใน
สาขาอาชีพอื่น ๆ ทั้งที่โอกาสในการส่งออกน้ าตาลมีความเป็นไปได้ในลู่ทางการตลาด และการ
ส่งออกตามระบบการค้าเสรีของโลก แม้อ้อยและน้ าตาลจะเป็นสินค้าเกษตรชนิดเดียวที่มีกฎหมาย
เฉพาะคือ พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ให้การดูแล และจัดสรรผลประโยชน์
ให้กับเกษตรกรและโรงงานน้ าตาลทรายให้เกิดความเป็นธรรม จึงท าให้เกษตรกรในสาขาอื่นให้
ความสนใจที่อยากจะให้มีการด าเนินการจัดการในลักษณะเช่นเดียวกับอ้อยและน้ าตาล อย่างไรก็
ตาม อ้อยและน้ าตาลทรายก็ยังเป็นประเด็นปัญหาในระบบเศรษฐกิจของการจัดสรรผลประโยชน์ 
และความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยที่ได้รับราคาจ าหน่ายอ้อยไม่คุ้มกับการผลิต รวมทั้ง
ความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์ในส่วนแบ่งของการจ าหน่ายน้ าตาลทรายยังเกิดขึ้น 
จนท าให้เกษตรกรมาร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ส าหรับประเด็น
ปัญหาของอ้อยและน้ าตาลทรายสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
ด้านการผลิต 
 1.  ความไม่เป็นธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์ในผลพลอยได้จากอุตสาหกรรม

น้ าตาลทราย เป็นประเด็นที่เกษตรกรได้เรียกร้องให้ฝ่ายโรงงานน้ าตาลทราย ต้องน าผลพลอยได้
โดยเฉพาะกากน้ าตาลที่เป็นรายได้จากการจ าหน่าย มารวมในบัญชีรายได้ของน้ าตาลทราย ถือว่า
เป็นการด าเนินงาน ที่ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล พ.ศ. 2527 มาตรา 4 และมาตรา 
17 
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 2.  ระบบการจัดสรรผลประโยชน์ในการแบ่งปันรายได้จากการค้าน้ าตาล ในทาง
ปฏิบัติแล้วยังเกิดความไม่เป็นธรรม เพราะพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล พ.ศ. 2527 มาตรา 4 และ
มาตรา 17 ในการแบ่งปันผลพลอยได้ยังไม่มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติ รวมทั้งมาตรา 35 ก าหนดให้
ผู้ปลูกอ้อยส่งโรงงานต้องจดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อย แต่ข้อเท็จจริงแล้วยังมีชาวไร่อ้อยอิสระที่ปลูก
อ้อยส่งโรงงานเป็นจ านวนมาก มาตรา 36 ชาวไร่อ้อยต้องปฏิบัติตามที่คณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทรายก าหนด แต่องค์ประกอบของคณะกรรมการคณะต่าง ๆ โดยเฉพาะส่วนของผู้แทน
ชาวไร่อ้อยมิได้เป็นผู้แทนกลุ่มชาวไร่อ้อยที่แท้จริง จึงท าให้ข้อก าหนดของคณะกรรมการท าให้
ชาวไร่เสียเปรียบ มาตรา 38 ก าหนดให้มีการจดทะเบียนหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย และมาตรา 40 
หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต้องส่งอ้อยให้แก่โรงงาน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย
แสวงหาผลประโยชน์จากชาวไร่อ้อย 

 3.  อ้อยไฟไหม้เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้โรงงานน้ าตาลทรายตัดราคาอ้อยลดลงตัน
ละ 20 บาท แต่เกษตรกรจะได้รับประโยชน์สุทธิจากการเผาอ้อยก่อนตัดโดยที่การเก็บเกี่ยวอ้อยสด
จะมีค่าใช้จ่ายตันละ 120 บาท แต่หากเป็นอ้อยไฟไหม้ จะมีค่าใช้จ่ายเพียงตันละ 60 และเมื่อค านวณ
ผลได้ของชาวไร่อ้อยจะพบว่า เกษตรกรชาวไร่อ้อยจะได้รับผลประโยชน์สุทธิเพิ่มขึ้นตันละ 40 
บาท แต่เกษตรกรจะมีค่าใช้จ่ายในด้านอ่ืน ๆ ตามมา และการหีบอ้อยไฟไหม้จะได้น้ าตาลที่มี
คุณภาพต่ า อย่างไรก็ตามการตัดอ้อยไฟไหม้ท าให้โรงงานได้รับประโยชน์มากขึ้น แต่
คณะกรรมการบริหาร ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการชดเชยผลประโยชน์คืนให้ชาวไร่อ้อย จึงควร
ศึกษาระเบียบหลักเกณฑ์ในทางปฏิบัติที่จะเกิดประโยชน์ต่อชาวไร่อ้อย และให้มีการน าระเบียบ
หลักเกณฑ์ไปปฏิบัติกับชาวไร่อ้อยในทุกท้องที่ เพื่อความเสมอภาคเป็นธรรม 

 4.  อ้อยปนเปื้อน ท าให้โรงงานมักกดราคา และในที่สุดเกษตรกรเป็นฝ่าย
เสียเปรียบ และส่งผลกระทบทางการเกษตรที่บริสุทธิ์ ท าให้เกิดความยุ่งยากในการที่ต้องถูก
ตรวจสอบ และมีโอกาสถูกกดราคาอ้อยอีกด้วย 

 5.  การขนส่งอ้อยข้ามเขต มีสาเหตุมาจากการจดทะเบียนชาวไร่อ้อยไม่สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริง และเกษตรกรมีหนี้สินกับโรงงานน้ าตาลที่อยู่ในเขต และในปีที่ขาดแคลนอ้อย 
โรงงานน้ าตาลมักจะแข่งขันในการรับซื้ออ้อยในราคาสูงขึ้นท าให้เกิดการทุจริตในระบบการ
แบ่งปันผลประโยชน์ 

 6.  การรอคิวขนอ้อยเข้าหีบโรงงานน้ าตาลที่นาน ท าให้ต้นทุนค่าขนส่งเพิ่มขึ้น 
เพราะอ้อยต้องรอคอยเข้าหีบจะอยู่บนรถบรรทุก และเป็นภาระค่าใช้จ่ายของเกษตรกร 
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 7.  มีเกษตรกรปลูกอ้อยอิสระจ านวนมาก และเกษตรอิสระดังกล่าวจะไม่ได้รับ
สิทธิประโยชน์การดูแลในระบบภายใต้พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล พ.ศ.2527 และมีผลท าให้
การบริหารจัดการไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเกษตรกรมักจะเสียเปรียบ 

 8.  การจ ากัดน้ าหนักการบรรทุก ท าให้ต้นทุนการขนส่งเพิ่มขึ้น ที่เป็นภาระของ
เกษตรกร 

 9.  คณะกรรมการควบคุมการผลิตประจ าโรงงาน ประกอบด้วย ผู้แทนจากทุกฝ่าย
รัฐควรจะมีมาตรการในการควบคุมดูแลให้ขบวนการท างานมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการในการ
ตรวจสอบผู้ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับโรงงานอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้ าตาลทราย 

 
ด้านราคาอ้อยและน้ าตาลทราย 
 1.  ปัญหาการขาดเสถียรภาพของราคาอ้อย ส่งผลท าให้ราคาอ้อยที่เกษตรกรขาย

ได้ลดต่ ากว่าต้นทุนการผลิต จึงท าให้เกิดปัญหาภาระหนี้สินให้กับเกษตรกรมากขึ้น 
 2.  การก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นยังเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ผลิต เนื่องจากราคาอ้อยที่ก าหนดคุณภาพ หรือความหวาน CCS ในขณะนี้ยังไม่เกิดแรงจูงใจในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต จึงควรมีการปรับปรุงระบบการ ซื้อ-ขาย อ้อยตามคุณภาพเต็มรูปแบบ
ทั้งองค์ประกอบในการค านวณราคาอ้อยควรอยู่บนพื้นฐานข้อเท็จจริงที่เป็นไปตามหลักวิชาการ 
และป้องกันการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกร 

 3.  การเสนอขอซื้อราคาจ าหน่ายปลีกน้ าตาลทรายเพิ่มขึ้น จะมีผลท าให้กองทุน
น้ าตาลทรายจะมีรายได้เพิ่มสูงขึ้นแต่เป็นปัญหาที่เป็นข้อวิตกกังวลในผลกระทบที่มีต่อผู้บริโภค 

 
ด้านการค้า 
 1.  อ้อยและน้ าตาลเป็นสินค้าเกษตรที่ได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐค่อนข้างต่ า 

หากจะเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาในหลายประเทศจะมีการอุดหนุนสูง ท าให้การส่งออกน้ าตาล
ทรายของไทยมีปัญหา และอุปสรรคค่อนข้างสูงท าให้การส่งออกน้ าตาลทรายของไทยมีปัญหา 
และอุปสรรคในการแข่งขัน จึงเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาในการสร้างแรงจูงใจในรายได้ให้กับ
เกษตรชาวไร่อ้อย และโอกาสส่งออกน้ าตาลทรายของไทย 

 2.  ระบบการจัดสรร โควต้าการค้าน้ าตาลยังคงเป็นปัญหา และอุปสรรคต่อการ
จัดสรรผลประโยชน์ให้กับเกษตรกร มีประเด็นปัญหาในการส่งออกน้ าตาลตามโควต้า ได้เกิดการ
ลักลอบน ากลับเข้ามาจ าหน่ายภายในประเทศ (http://www.senate.go.th) 
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  เมื่อได้น าระบบแบ่งปันผลประโยชน์มาใช้ตั้งแต่ฤดูการผลิต 2525/26 เป็นต้นมา 
ระบบการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในประเทศ ได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบที่มีการควบคุม โดยได้
มีการจัดตั้งส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวขึ้นเพื่อท าหน้าที่เป็นตัวกลางโดยโรงงาน
ทั้งหมด จะต้องขายน้ าตาลให้แก่ผู้ใช้ เช่นโรงงานน้ าอัดลม โรงงานผลิตนมข้นหวาน โรงงานผลิต
อาหารกระป๋อง และผู้ค้าส่ง (ยี่ปั๊วน้ าตาลทราย) ผ่านส านักงานกลางนี้ ซึ่งขั้นตอนการซื้อขาย และ
การส่งมอบ จะต้องเป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการกลางก าหนดราคา และป้องกันการ
ผูกขาดว่าด้วยการควบคุมการผลิต การจ าหน่าย และการเก็บส ารอง น้ าตาลทรายขาว และน้ าตาล
ขาวบริสุทธิ์ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 
2522 
  ต่อมาส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน้ าตาลทรายได้ย้ายมาสังกัดส านักคณะกรรมการ
น้ าตาลทราย (พ.ศ. 2527) และได้เปลี่ยนเป็นศูนย์ควบคุมการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย ส านัก
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม (21 ตุลาคม 2528) จากนั้นได้มีการ
มอบหมายให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบของกองควบคุมการจ าหน่าย บริษัทอ้อยและน้ าตาลไทย
จ ากัด (1 มิถุนายน 2529) ซึ่งต่อมาได้ย้ายกลับไปอยู่ในความรับผิดชอบของ ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายอีกคร้ัง และได้เปลี่ยนชื่อไปเป็นศูนย์บริหารการผลิตการ
จ าหน่ายและการขนย้ายน้ าตาลทราย (1 ตุลาคม 2537) ตามระบบใหม่นี้คณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทรายได้เข้ามาควบคุมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทรายทุกขั้นตอนรวมถึงการตลาดด้วย 
เพื่อที่จะน ารายได้สุทธิจากการขายน้ าตาลทราย มาจ่ายเป็นราคาอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อย และน า
ผลตอบแทนการผลิต และการจ าหน่ายน้ าตาลทรายให้แก่โรงงาน รัฐบาลจึงมีมาตรการในการ
ควบคุมด้านการผลผลิตน้ าตาล ( ยกเว้นผลพลอยได้จากการผลิต คือกากน้ าตาลที่เอาไปท าเหล้าดี ) 
และการจ าหน่ายน้ าตาลทรายที่ผลิตขึ้นได้ทั้งหมด โดยแบ่งสรรโควต้าปริมาณผลผลิตน้ าตาลทราย 
ที่ได้ในแต่ละฤดูการผลิตออกเป็นสามส่วนคือ 
 1.  น้ าตาลทรายโควต้า ก. ได้แก่ น้ าตาลทรายขาวหรือน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ 
ที่คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ก าหนดให้โรงงานน้ าตาลผลิตเพื่อใช้บริโภคภายในประเทศ 
ตามปริมาณที่คณะกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย จะก าหนดในแต่ละฤดูการผลิต 
               2.  น้ าตาลทรายโควต้า ข. ได้แก่ น้ าตาลทรายดิบที่คณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทราย ก าหนดให้โรงงานน้ าตาลผลิตแล้วส่งมอบให้ บริษัทอ้อยน้ าตาลไทยจ ากัด เพื่อการ
ส่งออกยังต่างประเทศ 
               3.  น้ าตาลทรายโควต้า ค. ได้แก่ น้ าตาลทรายดิบ หรือน้ าตาลทรายขาว หรือ
น้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่คณะกรรมอ้อย และน้ าตาลทราย ก าหนดให้โรงงานผลิตเพื่อส่งออกได้ 
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หลังจากที่โรงงานผลิตน้ าตาลทรายได้ครบตามปริมาณที่จัดสรรให้ ตามโควต้า ก. และโควต้า ข. 
แล้ว 
  ส าหรับระบบการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในประเทศ หรือการจ าหน่ายน้ าตาล
โควต้า ก. นั้น คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายได้มอบหมายให้คณะกรรมการน้ าตาลทรายเป็น
ผู้วางแผนควบคุม และก าหนดวิธีการจ าหน่าย และยังมอบให้ศูนย์บริการผลิต การจ าหน่ายและการ
ขนย้ายน้ าตาลทรายเป็นฝ่ายปฎิบัติการซึ่งการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในประเทศนั้น จะมีลักษณะ
เป็นตลาดกลาง โดยโรงงานน้ าตาลด าเนินการขายอย่างเสรี เพียงแต่คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล
ทรายจะควบคุมปริมาณน้ าตาลทรายที่จะเข้าสู่ตลาดกลาง และรักษาเสรีภาพของราคาไว้โดย
คณะกรรมการจะก าหนดงวด การน าน้ าตาลทรายออกมาจ าหน่ายตามความต้องการของตลาด 
ปริมาณน้ าตาลทรายทั้งหมดที่จ าหน่ายภายในประเทศ หรือโควต้า ก. ได้ถูกแบ่งออกเป็นงวด
จ าหน่ายจ านาน 52 งวด ตามจ านวนสัปดาห์ในรอบปีเพื่อโรงงานน้ าตาลน าน้ าตาลออกจ าหน่าย
สัปดาห์ละ 1 งวด ให้แก่ผู้ค้าส่งหรืออุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่ใช้น้ าตาลทรายเป็นวัตถุดิบ โดยศูนย์
บริหารจะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานควบคุมโดยออกใบอนุญาตขนย้ายน้ าตาลของโรงงานน้ าตาล 
ต่าง ๆ ให้กับผู้ซื้อภายหลังจากช าระค่าน้ าตาลให้กับตัวแทนของโรงงานแล้ว และผู้ซื้อน้ าตาลจะน า
ใบอนุญาตดังกล่าวของโรงงานไปรับน้ าตาลเพื่อน าไปจ าหน่ายต่อไป (โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์ 2549: 6) 
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4.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

จุมพล  หนิมพานิช (2529: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง “ชนชั้นน าทางการเมืองไทยกับการ
ก าหนดนโยบาย: ศึกษาเฉพาะกรณีการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย 2522-2525” จากการศึกษา
พบว่า ในการก าหนดนโยบายการผลิตและการจ าหน่ายน้ าตาลทราย ชนชั้นน าทางการเมืองไม่ว่าจะ
เป็นตัวแทนจากชาวไร่อ้อย ตัวแทนจากโรงงานน้ าตาล ตลอดจนผู้ที่ส่งน้ าตาลเป็นสินค้าเป็น
สินค้าออก และตัวแทนจากทางราชการจะได้มีการน าปัจจัยทางเศรษฐกิจคือ ตัวเลขต้นทุนการผลิต
อ้อย และตัวเลขต้นทุนการผลิตน้ าตาลที่ได้จากการประมาณมาจากคณะอนุกรรมการ คณะท างาน
ต่าง ๆ เป็นต้น มาพิจารณาวิเคราะห์กันอย่างละเอียดรอบครอบทุกคร้ังก่อนที่จะน าปัจจัยทาง
เศรษฐกิจดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณานโยบาย การผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายให้
พิจารณาตัดสินชี้ขาด ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในขั้นสุดท้าย 

การใช้อ านาจอิทธิพลของตัวแทนชาวไร่อ้อย เพื่อให้นโยบายการผลิต และการ
จ าหน่ายน้ าตาลทราย โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการรับซื้ออ้อยเป็นประโยชน์กับฝ่ายตนมากที่สุด 
ทางตัวแทนชาวไร่อ้อยได้พยายามใช้อ านาจอิทธิพลที่ตนมีในรูปของการชักชวนให้ข่าวสารข้อมูล
ผ่านฝ่ายการเมืองระดับสูง ผ่านกลไกที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายนี้ ทั้งในระดับนโยบาย และ
ระดับปฏิบัติผ่านนักการเมือง และพรรคการเมืองที่มีนโยบายช่วยเหลือพวกตน และผ่านสื่อมวลชน
ที่มีความเห็นใจในความเดือดร้อนของฝ่ายตน แต่เมื่อเห็นว่าการใช้อ านาจอิทธิพลในรูปดังกล่าวคือ
การชักชวนหรือการให้ข่าวสารไม่ได้ผล ทางตัวแทนชาวไร่อ้อยก็จะใช้อ านาจอิทธิพลในรูปของ
ความกดดัน เช่นการชุมนุมประท้วงตลอดจนสร้างสถานการณ์สลับกับไป 

การที่ทางชาวไร่อ้อยตัวแทนชาวไร่อ้อยสามารถใช้อ านาจอิทธิพลไม่ว่าจะผ่านบุคคล 
องค์การ สถาบันใดก็ตามได้ผลระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในขั้นรวบรวมข่าวสารข้อมูล และขั้นยกร่าง
นโยบายการผลิต และจ าหน่ายน้ าตาลทรายน่าจะเป็นเพราะบรรดาตัวแทนชาวไร่อ้อยรู้จักวิธีที่จะ
เข้าถึงบุคคลส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินก าหนดนโยบายดังกล่าวโดยตรง ประกอบกับ
ทางตัวแทนชาวไร่อ้อยเองมีความสามารถในการใช้ทรัพยากรทางการเมืองไม่ว่าจะในเร่ืองของ
ความสามารถที่จะน าพลังความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของชาวไร่อ้อยที่มีอยู่เป็นจ านวนมากเข้า
ต่อรองกับรัฐ กลไกของรัฐหรือการรู้จักรู้วิธีการเข้าพบบุคคลส าคัญที่มีอ านาจหน้าที่สามารถช่วย
พวกตนเหล่านี้ก็เป็นอีกส่วนหนึ่งที่ท าให้การใช้อ านาจอิทธิพลของตัวแทนชาวไร่อ้อยได้ผลใน
ระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามในบางขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย อาทิเช่น ขั้นน านโยบายไปปฏิบัติ 
ทางตัวแทนชาวไร่อ้อยประสบปัญหาในแง่ที่ไม่สามารถจะใช้อ านาจอิทธิพลที่ตนมีในขั้นนี้ให้
ได้ผลอย่างเต็มที่ได้ ทั้งนี้นอกจากจะเป็นเพราะตัวแทนชาวไร่อ้อยบางคนมีผลประโยชน์ร่วมกับทาง
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โรงงานน้ าตาลตลอดจนผู้ที่ส่งน้ าตาลเป็นสินค้าออกแล้ว ความสามารถในการใช้ทรัพยากรทาง
การเมืองของทางตัวแทนชาวไร่อ้อยเองก็สู้กรณีของทางตัวแทนโรงงานน้ าตาลตลอดจนผู้ที่ส่ง
น้ าตาลเป็นสินค้าออกไม่ได้ 

กรณีการใช้อ านาจอิทธิพลของทางตัวแทนโรงงานน้ าตาลตลอดจนผู้ที่ส่งน้ าตาลเป็น
สินค้าออก เพื่อให้นโยบายการผลิต และการจ าหน่ายน้ าตาลทรายโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ผลิตและการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาว และน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ทั้งที่ขายเป็นกระสอบ และขาย
เป็นกิโลกรัมในลักษณะที่ได้ราคา เป็นต้น ออกมาเป็นประโยชน์กับฝ่ายตนมากที่สุด ทางตัวแทน
ดังกล่าวได้พยายามใช้อ านาจอิทธิพลที่ตนมีในรูปของการชักชวนคือการให้ข่าวสารข้อมูล ความ
ร่วมมือตลอดจนการรายงานความเดือดร้อนผ่านฝ่ายการเมืองระดับสูงผ่านกลไกรัฐทั้งระดับ
นโยบาย และระดับปฏิบัติ ในกรณีที่เห็นว่าการใช้อ านาจอิทธิพลในรูปดังกล่าวคือการชักชวนหรือ
การให้ข่าวสารข้อมูลไม่ได้ผล ทางตัวแทนโรงงานน้ าตาลก็จะใช้อ านาจอิทธิพลในรูปของความ
กดดัน เช่น การขู่ว่าน้ าตาลจะขาดตลาดบ้าง เป็นต้น 

การที่ทางตัวแทนโรงงานน้ าตาลตลอดจนผู้ที่ส่งน้ าตาล เป็นสินค้าออก สามารถใช้
อ านาจอิทธิพลที่ตนมีผ่านบุคคล องค์การ สถาบันใดก็ตามที่ได้ผลในขั้นตอนของการก าหนด
นโยบายการผลิต และการจ าหน่ายน้ าตาลทรายนั้น ส่วนหนึ่งน่าจะขึ้นอยู่กับบรรดาตัวแทนดังกล่าว 
รู้จักใช้ความสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ ที่ตนมีโดยเฉพาะกับทางการเมืองระดับสูง และกับกลไกรัฐให้
เป็นประโยชน์กับฝ่ายตนมากที่สุดได้ อีกส่วนหน่ึงน่าจะขึ้นอยู่กับความสามารถในการเข้าถึงบุคคล 
องค์การตลอดจนสถาบัน เหล่านั้นตลอดรวมถึงความสามารถในการใช้ทรัพยากรทางการเมืองไม่
ว่าจะในเร่ืองของการรู้จักวิธีการเข้าหาบุคคลส าคัญ การมีศิลปในการใช้อ านาจอิทธิพล เป็นต้น 

กรณีการใช้อ านาจอิทธิพลของทางราชการ เพื่อให้นโยบายการผลิตและจ าหน่าย
น้ าตาลทรายที่ก าหนดออกมาเป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย ทางรัฐบาลหรือทางราชการได้พยายามใช้
อ านาจอิทธิพลที่ตนมีตามกฎหมาย เชิญทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมาปรึกษาหารือให้ข้อคิดเห็นเสมอ ใน
บางกรณีที่เห็นว่าการประชุมจะหาข้อยุติได้ยาก ก็จะใช้วิธีการเจรจาประนีประนอมจนทุกฝ่ายพอใจ 
โดยด าเนินการในลักษณะนี้ในแทบทุกขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย ยกเว้นในขั้นน านโยบายไป
ปฏิบัติที่ทางราชการมักจะใช้อ านาจ และบทลงโทษตามกฏหมายนั้น ๆ กับทางโรงงานน้ าตาล
ตลอดจนผู้ที่ส่งน้ าตาลเป็นสินค้าออกค่อนข้างรุนแรงทั้งนี้ เพราะไม่พยายามปฏิบัติตามนโยบาย 
และมาตรการที่ก าหนดไว้  

ประกายเพชร  นิชานนท์ (2538: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง “กลุ่มผลประโยชน์ใน
กระบวนการทางการเมืองไทย: ศึกษากรณีสมาคมพนักงานรัฐวิสหกิจสัมพันธ์การประปานคร
หลวง” พบว่ามูลเหตุในการก่อต้ังสมาคมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์การประปานครหลวงนั้นเกิดจากการ 
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ที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ได้ยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2534 และต่อมาได้ยุบเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งหมด รวมทั้งสหภาพแรงงานการ
ประปานครหลวงด้วย รัฐบาลเปิดโอกาสให้พนักงานรัฐวิสาหกิจตั้งองค์กรใหม่ได้ตาม พ.ร.บ.
สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 พนักงานการประปานครหลวง จึงต้องก่อต้ัง
สมาคม ฯ ขึ้นด้วยเหตุน้ี แม้พบว่าสิทธิในการรวมกลุ่ม และเรียกร้องผลประโยชน์ได้ลดลงจากตอน
เป็นสหภาพแรงงานหลายประการ 

การศึกษาบทบาทสมาคมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์การประปานครหลวงนั้น พบว่ามี  
3 บทบาท คือบทบาทต่อสมาชิก และฝ่ายบริหาร บทบาทต่อสังคม และบทบาททางการเมือง 
การศึกษาได้เน้นบทบาทในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ซึ่งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์การประปานครหลวง ได้มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องผลประโยชน์ร่วมกับกลุ่มสมาคม
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ สหภาพแรงงานเอกชน และบางคร้ังได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
แรงงานต่างประเทศ ท าให้พลังการเคลื่อนไหวเข้มแข้ง และมีอ านาจการต่อรองสูง และประสบ
ความส าเร็จในการเรียกร้องเสมอ 

บทบาทการเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมพนักงานรัฐวิสากิจสัมพันธ์การประปา
นครหลวง มีผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ จึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่ถูก
ควบคุมมากเป็นพิเศษอย่างไรก็ตามกลุ่มผลประโยชน์ยังมีความจ าเป็นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

วงกต  จันทพานิช (2534: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง “บทบาทและอิทธิพลของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย: ศึกษาเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ด้านธุรกิจท่องเที่ยว” 
ผลการวิจัยพบว่า เมื่อโครงสร้างอ านาจทางการเมือง ได้เข้าไปด ารงต าแหน่งในคณะรัฐบาล  
และสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งเมื่ออ านาจในการก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยวตกอยู่ในมือของ
บุคคลหรือพรรคการเมืองดังกล่าวนี้ตามกฎหมาย กลุ่มผลประโยชน์ด้านธุรกิจการท่องเที่ยวยังคง
เรียกร้องผลประโยชน์ หรือมีบทบาทและอิทธิพลต่อการ ก าหนดนโยบายผ่าน ททท. หน่วยงาน
ราชการ และรัฐบาลหรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบด้านการท่องเที่ยว มากกว่าผ่านพรรคการเมือง  
และสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการวัฒนะธรรม และการท่องเที่ยวทั้งนี้กลุ่มใช้ช่องทางนี้
เพราะต าแหน่งรัฐมนตรีเป็นต าแหน่งที่สามารถเอ้ือประโยชน์ใหกับกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ
โดยไม่ได้ค านึงว่ารัฐมนตรีนั้นมาจากการเลือกตั้งและพรรคการเมืองหรือไม่ 

กลุ่มได้ใช้ทั้งวิธีการแบบไม่เป็นทางการ และแบบเป็นทางการประสานกันไป และใน
การรวมกลุ่มที่มีบทบาท และอิทธิพลผ่าน ททท. และกลุ่ม ททท. ได้สร้างความสัมพันธ์ในลักษณะ
พึ่งพิง และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
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กลุ่มธุระกิจการท่องเที่ยวมีบทบาท และมีอิทธิพลในขั้นที่นโยบายได้รับการน าไป
ปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่ไม่ใช่ขั้นการริเร่ิมนโยบาย แต่กลุ่มมีอิทธิพลในการยับยั้งความพยายามของรัฐ
ที่จะควบคุม และธุรกิจการท่องเที่ยวได้ในระดับหนึ่ง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผลประโยชน์หรือ
เป้าประสงค์โดยรวมของรัฐ และของกลุ่มมีความใกล้เคียงกันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา 

อภิชัย สรสิริ (2518: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง “บทบาทของกรรมกรในฐานะกลุ่ม
ผลประโยชน์ในประเทศไทย” พบว่ากลุ่มผลประโยชน์ของลูกจ้างกรรมกรในยุคปัจจุบันเกิดขึ้น 
โดยสาเหตุสืบเน่ืองมาจากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 ซึ่งให้สิทธิแก่
ลูกจ้างกรรมกรในการรวมกลุ่มกันเป็นสมาคมอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่กรรมกรถูกจ ากัดสิทธิด้านน้ี
ไปเป็นเวลา 15 ปี นับตั้งแต่สมัยปฏิวัติของ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ เมื่อ พ.ศ. 2501 ในระยะเวลา
ก่อนการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองเมื่อ 14 ตุลาคม 2516 บทบาทกลุ่มผลประโยชน์ของกรรมกร
ค่อนข้างอยู่ในวงจ ากัด กล่าวคือทางด้านกฎหมายลูกจ้างไม่อาจรวมตัวกันเป็นสหพันธ์ในระดับชาติ
ได้ และต้องอยู่ภายในกรอบควบคุมอย่างเข้มงวด และรัดกุมทางด้านการปฏิบัติ ลูกจ้างส่วนใหญ่ไม่
ค่อยสนใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพราะไม่เข้าใจในหลักการระบบสหภาพแรงงาน กลัวเสียเงิน และ
กลัวลูกนายจ้างไล่ออกจากงาน จากการที่ลูกจ้างกรรมกรส่วนใหญ่นิยมใช้วิธีนัดหยุดงานก่อนยื่นข้อ
เรียกร้องต่อนายจ้างอย่างแพร่หลาย แสดงให้เห็นว่ายังมีลูกจ้างเป็นจ านวนมากที่ไม่สนใจในเร่ือง
สมาคมลูกจ้าง แต่นิยมจัดการปัญหาแรงงานต่าง ๆ เองในรูปของกลุ่มอิสระที่รวมตัวกันชั่วคราว
กลุ่มสมาคมลูกจ้างพยายามมบีทบาทในการจัดการศึกษาอบรมวิชาแรงงานสัมพันธ์แก่ผู้น าตัวแทน
กรรมกร และด้านการเป็นตัวแทนลูกจ้างในการเจรจาไกล่เกลี่ย กรณีพิพาทกับนายจ้างซึง่ยังไม่ค่อย
มีอิทธิพลในฐานะกลุ่มผลประโยชน์นัก หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อ 14 ตุลาคม 2516 
การรวมกลุ่มในรูปต่าง ๆ ได้เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในหมู่นักเรียน นิสิต นักเรียน และประชาชน 
กรรมกรส่วนใหญ่ยังใช้วิธีนัดหยุดงานก่อนยื่นข้อเรียกร้องแช่นเดิม และมีมากมายเป็นประวัติการณ์
โดยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจจัดการแก้ไขอะไรได้ กลุ่มกรรมกรเร่ิมรวมพลังกับกลุ่มอิทธิพลอ่ืน ๆ 
เช่นกลุ่มนิสิตนักศึกษา และเร่ิมแสดงบาททางการเมืองการรวมกลุ่มกรรมกรทอผ้า ที่สนามหลวง
ระหว่างวันที ่8-14 มิถุนายน 2517 นับเป็นก้าวแรกที่กรรมกรใช้วิธีการรวมพลังในรูปของกลุ่ม
มวลชนบีบคับรัฐบาลให้ยินยอมตามข้อเรียกร้องเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่ า และข้อเรียกร้องอ่ืน ๆ  
ได้ส าเร็จบทบาททางการเมืองในระยะต่อมาไดเ้ปลี่ยนแปลงไปโดยกลุ่มกรรมกร ได้เข้ามามีบทบาท
ร่วมกับกลุ่มอิทธิพลอ่ืน ๆ ในเร่ืองที่ไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของกรรมกรโดยตรง เป็นต้นว่าการ
ต่อต้านการลงทุนจากต่างประเทศการต่อต้านจักรวรรดิ์นิยม การสนัสนุนข้อเรียกร้องของชาวนา
เกี่ยวกับสิทธิในที่ท ากิน ฯลฯ แม้ในระยะหลัง ๆ กรรมกรจะมีการแสดงออกในทางการเมือง ทาง
เศรษฐกิจ และทางสังคม หลายเร่ืองแต่พอวิเคราะห์ได้ว่า กลุ่มกรรมกรไทยยังไม่เป็นกลุ่ม
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ผลประโยชน์ที่เข้มแข็งเพียงพอ ในการท าหน้าที่ปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ให้กับมวลกรรมกร 
ลูกจ้างคนงาน เพราะยังมีจุดอ่อนในเร่ืองเกี่ยวกับปัจจัยที่จะเป็นตัวสนับสนุนความเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่เข้มแข็ง กล่าวคือการขาดการพัฒนาการของกลุ่มที่ต่อเน่ืองกันเป็นเวลา 15 ปีท าให้
กรรมกรรุ่นใหม่ขาดการความรู้เกี่ยวกับระบบสหภาพแรงงาน ขาดประสบการณ์ในการรวมกลุ่ม
ต้องเร่ิมต้นกันใหม่ จึงมีความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่อยู่มาก ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันใน
หมู่กรรมกรยังมีไม่เพียงพอ มีเค้าแห่งความแตกแยกในระหว่างผู้น ากลุ่มซึ่งจะยังผลให้เกิดการ
แตกแยกสลายพลังกรรมกรการขาดความรู้ความเข้าใจในระบบสหภาพแรงงาน ท าให้ขาดความ
สนใจในการรวมกลุ่ม นิยมแก้ปัญหาโดยการรวมตัวชั่วคราวไม่ถาวรต่อเน่ือง ตามรูปแบบกลุ่ม
ผลประโยชน์ตลอดจนความสนับนุนจากมหาชนที่เปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากสงสัยในบทบาทของ
กลุ่มกรรมกรสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้มีผลท าให้ความเป็นกลุ่มผลประโยชน์ไม่เข้มแข็งและมีอิทธิพล
เท่าที่ควรซึ่งจะต้องหาทางแก้ไขเป็นต้นว่า ให้มีการสอนวิชาเกี่ยวกับแรงงานอันจะช่วยให้เห็น
ความส าคัญของระบบสหภาพแรงงาน ว่าเปน็ประโยชน์ทั้งนายจ้าง และลูกจ้างบรรดาลูกจ้างจะได้
สนใจการเข้าเป็นสมาชิกเพื่อเพิ่มพลังให้กับองค์การลูกจ้าง การส่งเสริมให้การศึกษาแก่ผู้น าคนงาน
ได้รู้ถึงบทบาทของตนที่ควรกระท าให้มากยิ่งขึ้นจะได้น ากลุ่มไปในทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
คนงานส่วนรวม ไม่เกิดความวุ่นวายขึ้นดังที่เคยเป็นมา และมีแนวโน้มว่าจะเป็นกรรมกรจะต้อง
พยายามรวมพลังกันไว้ไม่ให้เกิดแตกแยกกันเอง ซึ่งจะท าให้ความเข้มแข็งลดน้อยลงและควรรู้
เป้าหมายการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ในทางที่จะให้ประโยชน์แก่กรรมกรโดยตรง เพื่อให้ได้รับการ
สนับสนุนจากปวงชนเมื่อมีการปฏิบัติในเร่ืองต่าง ๆ ดังกล่าวอย่างถูกต้อง เชื่อว่าจะสร้างพลัง
กรรมกรให้มีความหมายของการเป็นกลุ่มผลประโยชน์เพื่อกรรมกรทั้งมวลยิ่งขึ้นกว่าที่เคยเป็นมา 

สุนทร  ลีชีทวน (2528: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง “กระบวนการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ใน
ไทย: ศึกษากรณีสหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย” พบว่าผลการวิจัยเกี่ยวกับประเด็นของ
ธรรมชาติการรวมกลุ่มของชาวไร่อ้อย การต่อสู่ภายในกลุ่มชาวไร่อ้อย การคงอยู่ และการขัดแย้ง
หรือการแตกแยกของกลุ่มชาวไร่อ้อย กรณีสหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย พบว่ากระบวนการ
เกิดของกลุ่มชาวไร่อ้อย (สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย) อยู่บนพื้นฐานของเงื่อนไข 3 มิติ
ดังกล่าว 1.  เงื่อนไขทางระบบคิด คุณค่า และความเชื่อของสังคมไทย 2.  เงื่อนไขทางอ านาจ และ
ผลประโยชน์ 3.  เงื่อนไขทางสถานการณ์ทางการเมืองเป็นส าคัญกล่าวคือปัจจัยทั้ง 3 มิติดังกล่าวมี
บทบาทต่อการรวมกลุ่ม การต่อสู้ภายในกลุ่ม และการแตกแยกหรือการขัดแย้งของกลุ่มชาวไร่อ้อย
แต่ทั้งนี้อยู่ภายใต้โครงสร้างของสังคมชาวไร่อ้อย ซึ่งมีโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ กล่าว
อีกนัยหนึ่งได้ว่าปัจจัยทั้ง 3 มิติเป็นปัจจัยที่มีนัยส าคัญต่อกระบวนการก่อเกิดของสมาคมกลุ่มชาวไร่
อ้อยเขตต่าง ๆ จนกระทั้งรวมตัวกันภายใต้ชื่อว่า “สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย” ระบบ
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คุณค่าเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของสังคมชาวไร่อ้อยซึ่งปรากฎอย่างเด่นชัดว่า กลุ่มบุคคลที่มีบทบาท
หรือมีอิทธิพลอย่างมากในการรวมกลุ่มของชาวไร่อ้อยคือ หัวหน้าโควต้าที่อยู่ในฐานะผู้น าชาวไร่
อ้อย ซึ่งกลุ่มบุคคลดังกล่าวมีลักษณะความเป็นเพื่อนอาชีพเดียวกัน ญาติพี่น้อง และภูมิล าเนา
เดียวกันอันเป็นลักษณะส่วนตัว นอกจากนี้กลุ่มบุคคลดังกล่าวยังมีบทบาทมากในการใช้อ านาจใน
การจัดสรร (ต่อสู้) ผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยจึงไม่เป็นเร่ืองแปลก ที่การจัดสรรดังกล่าวจะ
เป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความต้องการหรือผลประโยชน์ของกลุ่มผู้น าชาวไร่อ้อยเป็นหลัก ส่วน
ผลประโยชน์ร่วมของชาวไร่อ้อยเป็นเพียงกลุ่มผู้น าชาวไร่อ้อยเป็นหลัก ส่วนผลประโยชน์ร่วมของ
ชาวไร่อ้อยเป็นเพียง กลุ่มผู้น าชาวไร่อ้อยน ามากล่าวอ้างเท่านั้น ชาวไร่อ้อยทั่ว ๆ ไปไม่มีบทบาทใน
การใช้อ านาจในการจัดสรรผลประโยชน์ของตนเองเท่าไรนัก บทบาทดังกล่าวตกอยู่กับผู้น าชาวไร่
อ้อยเกือบทั้งหมด 

ส าหรับการใช้อ านาจในการจัดสรร (ต่อสู้) ผลประโยชน์ของกลุ่มผู้น าชาวไร่อ้อย
ภายในกลุ่มสหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย จากผลการวิจัยพบว่าอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์
ส่วนตัว ความใกล้ชิด และความไม่ไว้วางใจ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ปัจจัยส าคัญซึ่งปรากฎอย่างชัดเจนใน
งานวิจัยชิ้นนี้คือ ภายในกลุ่มผู้น าชาวไร่อ้อยเองก็ไม่มีความเป็นเอกภาพเลย เป็นเพียงการประสาน
ผลประโยชน์กันชั่วคราวเท่านั้นเอง พร้อมที่จะแยกตัวอยู่ตลอดเวลา ดังปรากฎอย่างชัดเจนในกรณี
ความขัดแย้งภายในสหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย เมื่อปี 2526 และ 2527 ผลที่สุดองค์กร
ชาวไร่อ้อยระดับประเทศก็มีถึง 3 กลุ่ม คือ    

-  สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย 
-  สหสมาคมชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย 
-  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย จ ากัด 

องค์กรชาวไร่อ้อยถึง 3 กลุ่ม ภายใต้การน าของกลุ่มผู้น าชาวไร่อ้อยก็ได้พยายามที่จะ
ช่วงชิงบทบาทในการใช้อ านาจในการจัดสรร (ต่อสู้) ผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อย แต่ต่างฝ่ายก็ต่าง
ต่อสู้กันโดยยืนอยู่บนพื้นฐานผลประโยชน์ของกลุ่มเองเป็นหลัก การต่อสู้ของกลุ่มผู้น าชาวไร่อ้อย
ดังกล่าว พยายามที่จะใช้สถานการณ์เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรผลประโยชน์แก่กลุ่มตนสามารถ
สรุปได้ว่า สถานการณ์มีนัยส าคัญต่อการรวมกลุ่มการต่อสู้ การคงอยู่ และการแตกแยกของกลุ่ม
ชาวไร่อ้อย 

จากการศึกษา และวิเคราะห์ในการวิจัยคร้ังนี้สามารถน ามายืนยันสมมติฐานที่ว่า 
“กระบวนการก่อเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย (สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย) อยู่
บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ส่วนตัว ความใกล้ชิด และผลประโยชน์ที่แสดงออก” ซึ่งเป็นการ
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ทดสอบในกรอบทฤษฎีความสัมพันธ์ส่วนตัว เชิงอุปถัมภ์ที่มีต่อกระบวนการเกิดกลุ่มของคนไทย
ในระดับหนึ่ง  

จากแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรม ที่ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าในเร่ือง บทบาททาง
การเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พอ
สรุปได้ว่า  

ประเด็นท่ีหนึ่ง หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา กลุ่ม
ผลประโยชน์ถูกรัฐบาลควบคุมมาตลอด รัฐบาลในขณะนั้นจะเป็นรัฐบาลทหารหรือเผด็จการเสีย
ส่วนใหญ่ จนมาถึงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 สังคมการเมืองได้เปิดกว้างขึ้นโดย
ประชาชนได้รับสื่อจากด้านต่าง ๆ มากขึ้น จึงเกิดกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มต่าง ๆ ขึ้นมากมาย แต่
รัฐบาลก็พยามควบคุมมาตลอด จนมาถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ที่เปิดโอกาสให้ความส าคัญกับระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนกับ
การเมืองโดยมีเสรีภาพในการชุมนุม และการสมาคมที่เป็นไปตามกฎหมาย โดยให้ความส าคัญกับ
บทบาททางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์อย่างมาก หลังจากการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 
2549 ก็ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็
ยังให้ความส าคัญทางการเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์เหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 โดยมิได้เปลี่ยนแปลงใด ๆ    

ประเด็นท่ีสอง สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 เป็นกลุ่มผลประโยชน์ ที่ก่อตั้งขึ้นมามี
ความสามารถบริหารจัดการองค์การได้ มีพลังบังคับในทางการเมือง หรือเรียกกันว่าเป็นกลุ่ม
อิทธิพลที่มีอิทธิพลต่อผู้บริหารประเทศ มีอิทธิพลต่อองค์กรนิติบัญญัติหรือรัฐสภา มีการจัดการที่
สมบูรณ์ มีเป้าหมายวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีสมาชิก มีการจัดการสายงานบริหารในองค์การ ไม่มี
เป้าหมายที่จัดตั้งรัฐบาล และสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 กิจกรรมบางส่วนไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กับการเมืองหรือนโยบายของรัฐ แต่มิใช่กิจกรรมหลัก บางคร้ังกิจกรรมองค์การจะไปบีบบังคับให้
รัฐบาลปฏิบัติตาม แต่จุดหมายที่แท้จริงก็คือ การปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม รวบรวมเอาบุคคลที่
มีอาชีพเดยีวกัน ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหมือนกันเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม มีเป้าหมายที่จะ
รักษาผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มมากที่สุด 

นโยบายสาธารณะมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างทางการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์มี
บทบาทในการริเร่ิมนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์มีหน้าที่ส าคัญในการถ่ายทอดความต้องการหรือข้อ
เรียกร้องของประชาชนไปสู่ผู้บริหารหรือรัฐบาล เพื่อให้ผู้บริหารหรือรัฐบาลปฏิบัติตามข้อ
เรียกร้อง 
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ประเด็นท่ีสาม อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของไทย เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า ส่วน
ทางด้านผู้ผลิตทรัพยากรหรือเกษตรกรยังประสบปัญหาอยู่เนื่อง ๆ ไม่ว่าจะทางด้านการตลาดหรือ
ทางด้านการผลิต ทางฝ่ายรัฐไม่ได้ให้กับส าคัญกับปัญหาตรงนี้เท่าที่ควร ให้ความสนใจอยู่กับ
ภาคอุตสาหกรรมการส่งออก จึงท าให้เกษตรกรที่ปลูกอ้อยขาดการพัฒนาการทั้งในเร่ืองการผลิตที่
มีคุณภาพ และขาดอ านาจการต่อรองในเร่ืองราคาสินค้า ฉะนั้นการแก้ปัญหาที่ตรงกับปัญหาที่สุด  
ก็คือการเปิดโอกาสให้เกษตรกรรวมกลุ่มกัน เพื่อก าหนดปัญหาพร้อมกับเสนอให้ผู้มีอ านาจพิจาณา
หาทางออกรวมกันในการแก้ปัญหาของชาวไร่อ้อย  

 
 
 
 
 
 



บทที ่3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

จากการศึกษาเร่ือง “บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไรอ้่อย เขต 7 ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
โดยการใช้วิธีการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับกลุ่มผู้น าและ
ตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 และเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เคร่ืองมือในการ
วิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
 

1.  กลุ่มตัวอย่าง 
 
การด าเนินการวิจัยในคร้ังนี้ ได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ท าการวิจัยภาคสนาม (field 

research) โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างออกเป็น 2 กลุ่มคือ  
 1.  ผู้น าและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7  
 2.  เจ้าหน้ารัฐที่เกี่ยวข้อง 
 
    1.1  ผู้น าและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 จ านวน 14 คนคือ  
   1.  นายวรกริช เลาวิชุวกรนุกุล รองเลขาธิการสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 

   2.  นายพนม ตะโกเมือง กรรมการบริหารและประชาสัมพันธ์สมาคมกลุ่ม
ชาวไร่อ้อยเขต 7 

  3.  นายสุทิน ชฎาด า กรรมการบริหาและผู้ช่วยประชาสัมพันธ์สมาคม
กลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 

  4.  นายอดุลย์ เลี้ยงอาจ นักวิชาการประจ าสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7
   5.  นายนัด ปลื้มจิต กรรมการกลางและหัวหน้าโควต้า  
   6.  นายเที้ยม กาฬภักดี กรรมการกลางและหัวหน้าโควต้า  
   7.  นายนรินทร์ ปทุมสูตร กรรมการกลางและหัวหน้าโควต้า  
   8.  นายปัญญา จันทร์คงสุวรรณ กรรมการกลางและหัวหน้าโควต้า 
   9.  นายธวัช ฉ่ าเกตุ กรรมการกลางและหัวหน้าโควต้า  
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   10.  นายสมชาย ฉายแสง หัวหน้าโควต้า    
   11.  นางสมจิต อุดมสินค้า หัวหน้าโควต้า  

  12.  นายภาคภูมิ เมฆประยูร หัวหน้าโควต้า 
  13.  นายประสงค์ นวธรรมพิเชษฐ์ หัวหน้าโควต้า 
 14.  ดาบต ารวจนาวิน เจียมอยู่ หัวหน้าโควต้า 

 
1.2  เจ้าหนา้ท่ีส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายพื้นทีเ่ขต 7 จ านวน 

5 คนคือ  
 1.  นายธงชัย สุขจดิษฐ์ เจ้าหน้าที่บริหารการผลิต 5 ส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
 2. ไม่เปิดเผยนามคนที่ 1 เจ้าหน้าที่บริหารการผลิต 5 ส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
 3.  ไม่เปิดเผยนามคนที่ 2 เจ้าหน้าที่บริหารการผลิต 5 ส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
 4.  ไม่เปิดเผยนามคนที่ 3 เจ้าหน้าที่บริหารการผลิต 5 ส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
 5.  ไม่เปิดเผยนามคนที่ 4 เจ้าหน้าที่บริหารการผลิต 5 ส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
  

2.  เครื่องมือในการวิจัย 
 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังนี้ ผู้วิจัยก าหนดเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาเพื่อช่วยใน

การรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการต่าง ๆ ซึ่งผู้วิจัยได้เดินทางไปในพื้นที่เป้าหมายเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยตนเอง วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 วิธีดังนี้ 

 2.1  การศึกษาเอกสาร เพื่อศึกษาบทบาททางการเมือง และปัญหาอุปสรรคในการ
แสดงบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550  
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 2.2  เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 
        2.2.1  การใช้แบบสัมภาษณ์ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่ผู้วิจัยสร้างครอบคลุมประเด็นที่เชื่อมโยง
ไปสู่ค าตอบที่ต้องการศึกษาดังนี้ 
       1)  บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

   -  การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย 
      2)  ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่ม

ชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
     2.2.2  การใช้การสนทนา เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 
     2.2.3  สมุดจดบันทึก ในระหว่างการสนทนาระหว่างผู้วิจัยกับกลุ่มตัวอย่าง 

 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
 3.1  ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary sources) ใช้วิธีเก็บและรวบรวมข้อมูลโดยการ

วิจัยทางเอกสาร โดยใช้ข้อมูลจากผลการสัมมนาหรือประชุมทางวิชาการ บทความ รายงานการวิจัย 
ข่าว แถลงการที่เกี่ยวข้อง และอินเตอร์เน็ต 

 3.2  ข้อมูลปฐมภูมิ (primary sources) ใช้การเก็บข้อมูลโดยผู้วิจัยลงพื้นที่
ภาคสนาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล และติดต่อประสานกับหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 และส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล เพื่อขอความร่วมมือใน
การเข้าสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานที่ท างานเกี่ยวข้องกับสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ได้แก่  
ผู้น าและตัวแทนสมาชิกที่มีบทบาทส าคัญในสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้องกับกลุ่มสมาคมชาวไร่อ้อยเขต 7  

 
  
 
 
 
 



 61 

 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาคร้ังนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 

(descriptire method) ที่รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ผนวกกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างของกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 19 คน เพื่อทราบบทบาททางการเมือง และปัญหาอุปสรรคใน
การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ในฐานะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มผลักดันหรือกลุ่มอิทธิพล ที่เป็นการต่อสู้เรียกร้องเพื่อที่ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 

 
 
 



  บทที ่4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข๎อมูลนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา บทบาททางการเมือง และปัญหา
อุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ภายใต๎รัฐธรรมนูญ
แหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ผู๎วิจัยได๎ทําการวิจัยในรูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ เนื้อหาสาระ
ของบทนีจ้ึงเป็นผลการวิเคราะห์ ศึกษาข๎อมูลจากเอกสาร และจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎าง
กับผู๎นําและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 และเจ๎าหน๎าที่รัฐหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
มีผลการวิเคราะห์ข๎อมูลมีดังนี้ 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพ 
   
 วิธีในการวิเคราะห์ข๎อมูลได๎รวบรวมข๎อมูลมาจากแหลํงตําง ๆ ควบคูํกัน สํวนที่หนึ่ง
เป็นการวิจัยเอกสาร อาทิเชํนผลการสัมมนาหรือประชุมทางวิชาการ บทความ รายงานการวิจัย ขําว
และแถลงการที่เกี่ยวข๎อง สํวนที่สองเป็นการเก็บข๎อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎างกับกลุํม
ผู๎นําและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 และเจ๎าหน๎าที่รัฐที่เกี่ยวข๎อง โดยแบํงเป็นสาม
ตอนตามลําดับดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข๎อมูลทั่วไปของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 
   - บทบาทและภาระหน๎าที่  
  ตอนที่ 2 บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ภายใต๎
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
   - การใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบาย 
  ตอนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํ
อ๎อยเขต 7 ภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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ตอนที ่1 ข้อมูลท่ัวไปของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
 
 บทบาทและภาระหน้าท่ี  
 การให๎บริการแกํสมาชิกโดยตรง 

 1.1  การให้การช่วยเหลือรักษาพยาบาลแก่สมาชิก โดยได๎รับความรํวมมือจากสํวน
ราชการโรงพยาบาลมะการักษ์ ซึ่งสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 รํวมกับทางราชการการกํอต้ังขึ้นที่ 
อ.ทํามะกา จ.กาญจนบุรี ทั้งนี้สมาชิกจะได๎รับ สํวนลดหยํอนคํารักษาพยาบาล 

 1.2  การบูรณะซ่อมบ ารุงเส้นทางขนส่งอ้อย ทั้งได๎ดําเนินการบูรณะเส๎นทางใน
ขอบเขตพื้นที่ 5 จังหวัด ที่ปลูกอ๎อยทั้งนี้ สาขาทั้ง 24 สาขาเป็นผู๎ควบคุม 

 1.3  ให้ความช่วยเหลือค่าฌาปนกิจหรืองานศพ การชํวยเหลือคําฌาปนกิจ หรือ
งานศพแกํสมาชิกในกรณีที่บิดา มารดา ภรรยา หรือสามี ของสมาชิกของสมาคม ฯ ถึงแกํกรรม 
สมาคม ฯ จะให๎การชํวยเหลือรายละ 500 บาท และกรณีพิเศษในสํวนของคณะกรรมการ 

 1.4  ให้บริการอ านวยความสะดวกขนส่งคนงานในไร่อ้อย ทั้งนี้ทางสมาคม ฯ ได๎
ขอความรํวมมือกับทางราชการที่เกี่ยวข๎องให๎ชํวยอํานวยความสะดวกในการขนสํงคนงาน 

 1.5  ติดต่อส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อขอความร่วมมือ ความอนุเคราะห์ เพื่อชํวยเหลือ
ชาวไรํอ๎อย เชํนกรมการสํงเสริมการเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สถานีอ๎อย
ภาคกลาง กระทรวงอุตสาหกรรม สถานีตํารวจ ที่วําการอําเภอและจังหวัด ฯลฯ  

 1.6  ให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนส่วนราชการต่าง ฯ ที่เกี่ยวข๎องกับอาชีพ
ชาวไรํอ๎อย 
    

การให๎บริการโดยการเพิ่มราคาอ๎อยทางอ๎อม ราคาอ๎อยนับเป็นสิ่งสําคัญสูงสุดของ
ผู๎ประกอบการอาชีพไรํอ๎อย สมาคม ฯ ตระหนักถึงปัญหาดังกลําว จึงได๎ดําเนินการชํวยเหลือ
สมาชิกเพื่อให๎ชาวไรํอ๎อยได๎รับราคาอ๎อยสูงสุด คุ๎มกับต๎นทุนการผลิตทั้งนี้ภายใต๎ขอบเขตของ
กฎหมายตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งมีผลงานที่ผํานมา เชํน   

 1.1  การขอให้รัฐบาลอนุเคราะห์ ลดภาษีอ๎อยและน้ําตาลทรายทั้งในประเทศ และ
สํงออก 

 1.2  การขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยช่วยเหลือ โดยการซื้อลดต๋ัวใช๎เงินอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํา โดยการใช๎เช็คเงินเกี๊ยวค้ําประกันในอัตราดอกเบี้ยร๎อยละ 6.54 ในวงเงินตันละ 50 บาท 
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 1.3  ร่วมเป็นกรรมการ เพื่อบริหารอุตสาหกรรมอ๎อยและน้ําตาลทราย เชํน 
  1.3.1  คณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติอ๎อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 
2527 
 1.3.2  คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ใน บริษัทอ๎อยและน้ําตาลไทยจํากัด ซึ่งเป็น
องค์กรกลางในการจําหนํายน้ําตาลทรายดิบ เพื่อใช๎เป็นราคากลางมาตรฐาน 
 1.3.3  คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารอุตสาหกรรมอ๎อย
และน้ําตาลทราย 

 1.4  ด าเนินการให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รับซื้อเช็คเงินคํา
เกี๊ยวอ๎อยในอัตราเมตรติกตันละ 100 บาท ตั้งแตํฤดูการผลิตปี 2540/41 เป็นต๎นมา เน่ืองจากธนาคาร
พาณิชย์ประสบปัญหาด๎านการเงิน ไมํสามารถรับเข๎ามารับซื้อเช็คเงินคําเกี๊ยวอ๎อยจากชาวไรํอ๎อยได๎ 

 1.5  ด าเนินการผลักดันให้คณะรัฐมนตรี ให๎ความชํวยเหลือโดยให๎กองทุนอ๎อย
และน้ําตาลทรายกู๎เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มาเพิ่มราคาอ๎อยขั้นต๎นฤดู
การผลิตปี 2541/42 ในอัตราเมตริกตันละ 79 บาท และนําเงินจากกองทุนอ๎อยและน้ําตาลทรายมา
ชํวยเหลืออีกตันละ 21 บาท รวมเป็นเงิน 100 บาท 

 1.6  ด าเนินการให้รัฐบาล โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2542 
ให๎หาแหลํงเงินกู๎ดอกเบี้ยต่ําให๎กองทุนอ๎อยและน้ําตาลทรายกู๎ เพื่อนํามาเพิ่มราคาอ๎อยขั้นต๎น ฤดูการ
ผลิตปี 2542/43 ในอัตราเมตริกตันละ 100 บาท เชํนเดียวกับฤดูการผลิตปี 2541/42 เน่ืองจากชาวไรํ
อ๎อยประสบปัญหาราคาอ๎อยตกต่ําไมํคุ๎มกับต๎นทุนการผลิต 

 
จากการที่ผู๎วิจัย ได๎เสนอข๎อมูลทั่วไปบทบาทภาระหน๎าที่ของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อย

เขต 7 ที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อชํวยเหลือแกํชาวไรํอ๎อยในด๎านตําง ๆ ทั้งทางด๎านสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง เป็นตัวแทนชาวไรํอ๎อยในรูปของสถาบันองค์กรชาวไรํอ๎อย มุํงหวังเพื่อยกฐานะความอยูํ
ของชาวไรํอ๎อยให๎ดีขึ้น ใช๎ความเป็นสถาบันองค์กรของชาวไรํอ๎อยปกป้องผลประโยชน์ให๎กับ
ชาวไรํ ด๎วยการใช๎อิทธิพลอํานาจจากความเข๎มแข็งขององค์กรผลักดันความต๎องการของตน ออกมา
เป็นนโยบายด๎วยการผํานรัฐ สถาบันหรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง ที่เป็นการแสดงบทบาททาง
การเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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  รูปแบบโครงสร้างการบริหารสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
                      คณะผู้บริหาร 
            สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
                     พ.ศ. 2548-2552 
                      นายกสมาคม ฯ 
                  นายประชา  โพธิพิธ 
                    อุปนายกสมาคม ฯ 
          นายหยง  ชูศิลป์กุล                                 นายเรืองชัย  กาญจนพงษ์ 
          นายชรินทร์  ตันมันทอง                   นายเฉลียว  ชินหอม 
          นายสัญญา  เภาศรี                                นายสมเกียรติ  พัฒนนุสินธ์ 
            เลขาธิการ 
          นายเอกชัย  อริยมงคลชัย                  นายวรกริช  เลาวิชุวกรนุกูล 
 
                      นายดอกรัก  รักสถาพรพันธ์        เหรัญญิกสมาคม ฯ 
          นายพิศิษฐ์  หาญณรงค์                     ผู้ช่วยเหรัญญิก ฯ 
          นายอุดม  เจียมจงวัฒนา                     หัวหน้าปฏิคมสมาคม ฯ 
          นายวีรวัฒน์  เชาว์ณิชกุล   ผู้ช่วยปฏิคม ฯ 
          นายประเสริฐ  อยูํบุญ   ผู้ช่วยปฏิคม ฯ 
          นายเวย  ทองเกิด    บรรณารักษ์สมาคม ฯ 
          นายวรวุฒิ  วุฒิเจริญภูรี   นายทะเบียน ฯ 
           นายถาวร  วงษ์สนิท   ผู้ช่วยทะเบียน ฯ 
           นายเกษม  จุฑากาญจน์   หัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์สมาคม ฯ 
           นายสุทิน  ชฏาดํา                 ผู้ช่วยฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฯ 
           นายเกียรติชัย  กาญจนกําเนิด  หัวหน้าฝ่ายประสานงานสาขา 
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ตารางที่  4.1  โครงสร๎างการจัดการองค์กร สมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 
 
 
 
 
  
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมใหญํสามัญประจําป ี

นายกสมาคม 

กรรมการสาขา รวม 24 สาขา 

กรรมการกลาง 

กรรมการบริหาร 

อุปนายก 3 อุปนายก 1 นายกสมาคม อุปนายก 2 อุปนายก 4 อุปนายก 6 

นายทะเบียน เหรัญญิก เลขาธิการ ประชาสัมพันธ ์ อื่นๆ 

รองเลขาธิการ ฝ่ายบริหาร รองเลขาธิการ ฝ่ายวิชาการ 

สํานักงาน 

หัวหน๎าสํานักงาน 

เจ๎าหน๎าที่ธุรการ 

อุปานยก 5 
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ตอนท่ี 2  บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
  

ในการศึกษาวิจัย เร่ืองบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ภายใต๎
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ผู๎วิจัยจะทําการวิจัยตั้งแตํในชํวงหลังประกาศใช๎
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน 

ผู๎วิจัยจะนําเสนอข๎อมูลวิเคราะห์เชิงพรรณาเน้ือหา ใช๎วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช๎การ
เก็บรวบรวมข๎อมูลแยกเป็น 2 สํวนคือ 

สํวนที่ 1 การเก็บข๎อมูล (data collection) ทุติยภูมิ (secondary data) ที่ได๎จากการ
ค๎นคว๎าเอกสารตําง ๆ เชํนเอกสารทางวิชาการ การวิจัย วารสาร หนังสือพิมพ์ บทความ และ
อินเตอร์เน็ต 

สํวนที่ 2 การเก็บข๎อมูล (data collection) ปฐมภูมิ (primary data) ที่ได๎มาจากแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎าง โดยเน๎นเป้าหมายจากผู๎นําและตัวแทนสมาชิกกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ที่มี
บทบาทสําคัญในสมาคม ฯ และเจ๎าหน๎าที่สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย  
ที่รับผิดชอบในพื้นที่เขต 7 เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลมาสนับสนุนข๎อมูลจากเอกสาร 
   

 ส่วนที่ 1 การรวบรวมข๎อมูล (data Collection) ทุติยภูมิ (secondary data) ได๎มาจากการ
ค๎นคว๎าทางเอกสารตําง ๆ โดยนําข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคม
กลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
   

การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย 
รูปแบบและวิธีการใช๎อิทธิพลอํานาจ ของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ภายใต๎

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในการผลักดันนโยบาย ให๎เป็นไปตามความต๎องการ
ของตน โดยผํานสถาบันของรัฐและองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง รูปแบบและวิธีการใช๎อํานาจในการ
ผลักดันนโยบายที่นํามาศึกษาคือ 
  การใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบายผํานผู๎นําทางการเมืองและรัฐบาล 
  การใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบายผํานนักการเมืองและพรรคการเมือง 
 การใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบายผํานสภานิติบัญญัติ 
 - ผํานกลไกรัฐระดับนโยบาย 
   - ผํานกลไกรัฐระดับปฏิบัติ 
 การใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบายผํานสื่อมวลชน 
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การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล 
  นายนราธิป  อนันต์สุข หัวหน๎าสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 จังหวัดกาญจนบุรี
กลําววํา ชาวไรํอ๎อยได๎เรียกร๎องไปยังภาครัฐวําการซื้ออ๎อยไปทําเอทานอลนั้น ชาวไรํอ๎อยควรได๎รับ
ประโยชน์มากกวําที่เป็นอยูํ ซึ่งปัจจุบันเป็นการนําเอากากน้ําตาลไปผลิต ซึ่งโรงงานเขาคิดเป็น
รายได๎เสริมจากการทํากากน้ําตาลไปผลิต ซึ่งโรงงานเขาคิดเป็นรายได๎เสริมจากการทําน้ําตาล
เพราะฉะนั้นสํวนแบํงที่มาคํานวณ คืนชาวไรํอ๎อยจึงไมํเต็มเม็ดเต็มหนํวย ซึ่งหากนําอ๎อยไปผลิต
เอธานอลโดยตรงจะชํวยให๎การคํานวณราคา เกษตรกรได๎รับผลประโยชน์มากขึ้น ราคาอ๎อยตํอตันก็
นําจะสูงขึ้นกวําในปัจจุบันที่บางปีมีราคาตํ่าเพียง 600 บาทตํอตัน เชํนราคาอ๎อยขั้นต๎นปี 2550/2551 
ซึ่งมีราคาเพียง 600  บาทตํอตัน 
  โดยชาวไรํอ๎อยต๎องขอความสนับสนุนจากภาครัฐอีกตันละ 100 บาท แตํก็ยังไมํคุ๎ม
กับต๎นทุนซึ่งอยูํที่ 807 บาทแล๎วทุกวันน้ีราคาปุ๋ยก็แพง คําแรงก็แพง ต๎นทุนก็ยิ่งสูงขึ้น หากการใช๎
พลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น และชาวไรํได๎รับผลตอบแทนถึง 1,000 ตํอตัน เมื่อนั้นความเป็นอยูํ
ของเราคงดีขึ้นเหมือนชาวนาที่กําลังได๎รับอยูํในปัจจุบัน 
  นายนราธิปยังกลําวอีกวําการนําอ๎อยไปผลิตเป็นเอทานอลโดยตรง จะไมํสํงผล
กระทบกับราคาน้ําตาลในประเทศแนํนอน เพราะเป็นคนละสํวนกัน และก็จะไมํทําให๎ผลผลิตอ๎อย
ขาดแคลน เนื่องจากการผลิตเอทานอลจะใช๎อ๎อยอยํางมากเพียง 5 ล๎านตันตํอปี ในขณะที่ผลผลิต
อ๎อยปีลําสุดสูงถึง 70 ล๎านตัน (http://www.siamturakij.com) 
  นายกําธร  กิตติโชติทรัพย์ เลขานุการสมาคมชาวไรํอ๎อย เขต 7 เปิดเผยวํา ขณะนี้
ระบบขายน้ําตาลลํวงหน๎าออกไปแล๎วกวํา 45% โดยราคาสํงออกอยูํในระดับที่สูงมากที่ 17.22 เซ็น/
ปอนด์ หากคิดในอัตราแลกเปลี่ยน 33-34 บาท/เหรียญสหรัฐ จะทําให๎ราคาอ๎อยขั้นสุดท๎ายฤดูการ
ผลิตปี 50/51 สูงกวําราคาอ๎อยขั้นต๎นที่อยูํที่ระดับ 638 บาท/ตันอ๎อย และมีแนวโน๎มวําราคาอ๎อยฤดู
การผลิต51/52 จะดีขึ้นมาอยูํที่ระดับไมํต๎ากวํา 900-1000 บาท/ตันอ๎อย และราคาวําในอีก 2-3 ปี
ข๎างหน๎านั้นราคาอ๎อยจะยังคงอยูํในระดับที่ดีมาก เน่ืองจากอินเดียที่เคยเป็นผู๎สํงออกน้ําตาลหันมา
ปลูกข๎าวสาลีที่ราคาดีกวําทําให๎พื้นที่ในการปลูกอ๎อยลดลง 
  นายกําธรกลําววําพยายามเสนอรัฐบาล กําหนดให๎เอทานอลเป็นวาระแหํงชาติ 
และสํงเสริมให๎มีการนํารถยนต์ที่สามารถใช๎แก๏สโซฮอล์อี 85 (ผสมเอทานอล 85 %) เข๎ามาเร็วที่สุด
เพื่อความมั่นคงด๎านพลังงานในระยะยาว เพราะแนวโน๎มราคาน้ํามันก็ยังคงสูงตํอเน่ือง โดยจะเข๎า
พบ นายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ์ รมว. อุตสาหกรรมให๎ดําเนินนโยบายสํงเสริมอี 85 ตํอ 
  ด๎านนายมิ่งขวัญกลําววํา ชาวไรํอ๎อยและผู๎ประกอบการโรงงานน้ําตาลทราย
จําเป็นต๎องพัฒนาตนเอง สร๎างภูมิคุ๎มกันให๎เข๎มแข็ง มีการวิจัยและพัฒนาองค์ความร๎ูและ
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ความสามารถนําไปประยุกต์ใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด สํวนเรื่องการสํงเสริมการใช๎แก๏สโซฮอล์อี 
85 นั้น เป็นเร่ืองใหมํที่ต๎องมานั่งคุยกันทุกด๎านเพราะตอนนี้น้ํามันมีหลายเกรดก็ต๎องเชื่อมโยงกันวํา
จะมาใช๎อยํางไรบ๎าง โดยให๎แนวคิดไปวําพื้นที่ในไทยมีเทํานี้ แตํจํานวนประชากรขยายตัวมากขึ้นก็
ต๎องมานั่งคุย กับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงานและ
กระทรวงอุตสาหกรรม เพราะพื้นที่เพาะปลูกแบํงออกเป็นพื้นที่เพาะปลูกเพื่ออาหารพลังงานและ
เพื่อการเกษตรซึ่งจะต๎องจัดสัดสํวนพื้นที่ (โซนนิ่ง) ให๎เหมาะสมด๎วย โดยจะพยายามเรํงให๎เร็วที่สุด 
(http://www.gigog.com) 
  หลังจากการประชุม กอน. พล.ต.อ.ประชา  พรหมนอก รมว. อุตสาหกรรมได๎มอบ
ให๎ประธาน กอน. ไปดูแนวทางการบริหารจัดการ หากผลการทําประชาพิจารณ์วันที่ 10 พ.ย. แล๎ว
ปรากฎวําราคาไมํคุ๎มกับต๎นทุนของชาวไรํแตํหลักการยังขอให๎ยึดตามมติ ครม. ไปกํอน 
  นายกําธร  กิตติโชคทรัพย์ เลขาธิการสมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 กลําววําคาดวําราคา
อ๎อยที่ทําประชาพิจารณ์ 10 พ.ย. นั้นนําจะออกมาที่ระดับ 820 บาทตํอตัน และเมื่อรวมกับเงินสํวน
ตํางราคาขั้นสุดท๎ายปี 50/51 ที่สูงกวําขั้นต๎นคาดวําจะทําให๎ได๎ราคา 850 บาทตํอตันนําจะเป็น
ทางเลือกเพื่อไมํให๎กู๎เพิ่มแนํนอน ซึ่งต๎นทุนของชาวไรํอ๎อยนั้นเฉลี่ยอยูํที่ 900 บาทตํอตันซึ่งหาก
ออกมาระดับ 850 ตํอตันก็พอจะรับได๎อยูํ (http://www.pandinthong.com) 
  ที่สมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 เลขที่ 9/8 ต.ทําไม๎ อ.ทํามะกา จ.กาญจนบุรี จัดให๎มี
การประชุมใหญํสามัญใหญํประจําปีมี นางรัตนาภรณ์  จึงสงวนสิทธิ์ เลขาธิการสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธาน โดยมีนายเริงศักดิ์  มหาวินิจฉัยมนตรี 
ผ๎ูวํา ฯ กาญจนบุรี นายกําธร  กิตติโชติทรัพย์ เลขาธิการสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 และสมาชิก
สมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ประมาณ 4 หมื่นคนจาก 5 จังหวัดให๎การต๎อนรับ 
  นายกําธร  กิตติโชติทรัพย์ กลําวถึงวัตถุประสงค์ในการประชุมคร้ังนี้ โดยมีชาวไรํ
อ๎อยเขต 7 จากจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม 
และจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 30,000-40,000 คนเข๎ารํวมประชุมเพื่อรับทราบถึงผลการดําเนินงาน
ของสมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ซึ่งประเด็นสําคัญอยูํที่ราคาอ๎อยขั้นสุดท๎ายฤดูกาลผลิตปี 2550-2551  
ที่ยังตกลงกันไมํได๎ เพราะมีสํวนเกินอยูํที่ 34.42 บาทจากราคาของปีที่แล๎ว 638 บาทตํอตันและ 3 
องค์กรชาวไรํอ๎อย เสนอให๎หักเงินสํวนเกิน 15 บาทตํอตันไปชําระหนี้ เพื่อประกอบการที่ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งหากรัฐบาลไมํสามารถรับข๎อเสนอดังกลําวได๎ อาจจะเกิดการชุมนุมใหญํ และมี
เกษตรชาวไรํอ๎อยไมํต่ํากวํา 100,000 คน ที่จะรวมตัวประท๎วงปัญหาดังกลําวจากสมาคม 9 เขตทั่ว
ประเทศ (http://news.sanook.com) 
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  การใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบายผํานผู๎นําทางการเมืองและรัฐบาลเพื่อ
นําไปสูํการพิจารณา เพื่อให๎รัฐตัดสินกําหนดออกมาเป็นนโยบายสาธารณะ การที่ทางสมาคมกลุํม
ชาวไรํอ๎อยเขต 7 ได๎พยายามใช๎อิทธิพลอํานาจผํานผู๎นําทางการเมือง ในรูปของการให๎ข๎อมูล
ขําวสารตําง ๆ ตลอดจนรายงานถึงความเดือดร๎อนของตนทราบ มาจากการตะหนักวํา 1. ผู๎นําทาง
การเมืองจะนําขําวสารการผลิตอ๎อย และปัญหาความเดือดร๎อนของตนได๎แจ๎งให๎กับกลไกของรัฐที่
เกี่ยวข๎องรับไปดําเนินการ 2. การกําหนดนโยบายของรัฐบาล ผู๎นําทางการเมืองจะต๎องมีบทบาท
อยํางมากสามารถชํวยแก๎ไขในสํวนที่เป็นความเดือดร๎อนของชาวไรํได๎โดยเฉพาะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข๎อง 
 
 การใช้อิทธิอ านาจผลักดันนโยบายผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง  
  นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี พร๎อมคณะประกอบด๎วย นายอํานวย   
ปะติเส ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรีได๎เดินทางมาตรวจราชการในพื้นที่ จังหวัดกาญจนบุรีเพื่อเข๎า
รํวมประชุมกับหนํวยงานราชการ และภาคเอกชนโดยมีนายเริงศักดิ์  มหาวินิจฉัยมนตรี ผู๎วําราชการ
จังหวัดกาญจนบุรี พล.ต.ต.เรวัช  กลิ่นเกษร ผบก.ภ.จ.กาญจนบุรี นายอัฏฐพล  โพธิพิพิษ สส. พรรค
ประชาธิปัตย์ นายปรเมศ  โพธารากุล สส. พรรคประชาธิปัตย์ พล.ต.ศรชัย  มนตริวัต สส. ระบบ
สัดสํวนพรรคเพื่อไทย และนายเรวัติ  สิรินุกุล สส. ระบบสัดสํวนพรรคเพื่อไทย และตัวแทน
ภาคเอกชนประมาณ 40 คน  
  ทั้งนี้มีการรายงานวํา การเดินทางมาพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีของรอง
นายกรัฐมนตรีคร้ังนี้ เพื่อต๎องการทราบถึงสถานการณ์ด๎านการเกษตร การประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตร และผลการดําเนินงาน และรับฟังข๎อเสนอแนะจากภาคธุรกิจในพื้นที่ นอกจากนี้ยังเรียก
ประชุมกลุํมเกษตรกรซึ่งเสนอข๎อมูลการประกอบอาชีพของกลุํมเกษตรกรในจังหวัดกาญจนบุรี 
อยํางไรก็ตามการนําเสนอข๎อมูลดังกลําว มีตัวแทนฝ่ายเอกชนประกอบด๎วย สมาคมกลุมํชาวไรํอ๎อย
เขต 7 หอการค๎าจังหวัดกาญจนบุรี สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรีรํวมเสนอข๎อมูลด๎วย 
(http://news.nipa.co.th) 
  จากการที่รองนายกรัฐมนตรี พร๎อมด๎วยคณะเพื่อเดินทางมารับฟังความคิด เร่ือง
การประกันราคาพืชผลการเกษตร และผลการดําเนินงานเป็นการชํวยสร๎างคะแนนนิยมให๎กับพรรค
รัฐบาล โดยเฉพาะในซีกของพรรคประชาธิปัตย์ ที่ทําหน๎าที่เป็นสื่อกลางระหวํางชาวไรํอ๎อยเขต 7 
กับรัฐบาล ที่ต๎องการเข๎าถึงปัญหาของประชาชนพร๎อมที่จะรับฟังและกับแก๎ไขด๎วยความยินดีถึงแม๎
จะมี สส. จากพรรคอื่นรํวมด๎วยก็ตาม แตํ สส. จากพรรคประชาธิปัตย์มีความโดดเดํนอยํางเห็นได๎
ชัดเพราะมีฐานเสียงสํวนใหญํเป็นของพรรคประชาธิปัตย์ที่มาจากกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7  

http://news.nipa.co.th/
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  การใช๎อิทธิพลอํานาจผํานนักการเมือง โดยเฉพาะ สส. ที่เป็นตัวแทนของกลุํม 
เป็นวิธีการที่ชาวไรํอ๎อยดําเนินการเพราะตํางฝ่ายตํางมีผลประโยชน์รํวมกันในเร่ืองของคะแนน
เสียงที่ สส.ได๎จากชาวไรํอ๎อยและชาวไรํอ๎อยได๎จาก สส. ในเร่ืองผลประโยชน์จากอ๎อย และเห็นการ
ดําเนินการผํานชํองทางนักการเมืองที่เป็นตัวแทนของชาวไรํอ๎อยชํวยเรียกร๎องรัฐบาลเป็นอีก
ชํองทางหนึ่งที่ได๎ผล 
  พรรคการเมืองถือวําเป็นสื่อกลางของการใช๎อิทธิพลอํานาจอีกสํวนหน่ึงได๎ และ
สํวนมากพรรคการเมืองจะให๎ความรํวมมือที่ดี เพราะพรรคการเมืองต๎องการการสนับสนุนในการ
ลงคะแนนเสียงเวลามีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองต๎องพยายามหาทางชํวยเหลือโดยเฉพาะถ๎า
ประชาชนกลุํมนั้นมีทรัพยากรทางการเมืองที่เป็นประโยชน์กับพรรค เมื่อเชํนนั้นเวลาชาวไรํมี
ปัญหาจึงพยายามเข๎าหาพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคการเมืองที่มีแนวทางนโยบายให๎ความ
ชํวยเหลือกับเกษตรกรชาวไรํอ๎อย 
   
 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านสภานิติบัญญัติ 
  การใช๎อิทธิพลอํานาจของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 โดยการผํานกลไกรัฐ
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อเข๎าสูํรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎องในฐานะเป็นผู๎อนุมัติ
นโยบายรัฐ 
  การใช้อิทธิพลอ านาจผ่านกลไกรัฐระดับนโยบาย การใช๎อิทธิพลของชาวไรํอ๎อย 
ในรูปของการให๎ขําวสารข๎อมูลตําง ๆ ที่เป็นการถํายทอดความต๎องการผํานรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงที่เกี่ยวข๎อง และนายกรัฐมนตรี เพื่อชํวยผลักดันเข๎าสูํสภาผํานมติคณะรัฐมนตรี พิจารณา
กําหนดออกมาเป็นนโยบายที่เป็นประโยชน์กับฝ่ายชาวไรํอ๎อยมากที่สุด    
  นายชาญชัย  ชัยรํุงเรือง รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรม นําชาวไรํอ๎อยไป
พบกับ นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี และนายก ฯ ได๎รับปากชาวไรํจะดูแลสํวนนี้ให๎ โดย
เกษตรกรสํวนหน่ึงต๎องการให๎นําสํวนตํางทั้งหมดแทนที่จะสํงคืนกองทุนตามมติ ครม. เพื่อไปเสริม
สภาพคลํองในสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว แตํหลังจากหารือกันพบวําทั้ง 3 ฝ่ายคือชาวไรํ สํวน
ราชการ โรงงาน ยังมีความเห็นแตกตําง เชํน มีทั้งให๎ทําตามมติคณะรัฐมนตรีหรือสํงเงินเพียงสํวน
หนึ่งแล๎วให๎คืนชาวไรํอ๎อยสํวนหนึ่งเป็นต๎น (http://industry.go.th) 
  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงขําวภายหลังการประชุม
คณะรัฐมนตรี วํา ครม. ยังได๎มีการพิจารณาถึงราคาสินค๎าเกษตรและเกษตรกรเร่ืองแรกคือการคืน
เงินสํวนตํางราคาอ๎อยที่มีสํวนตํางอยูํ 34 บาท คณะรัฐมนตรีได๎เห็นชอบให๎สํวนตําง 34 บาทนั้นคืน
ชาวไรํอ๎อยทั้งหมดด๎วยเหตุผลที่วําเงินกองทุนขณะนี้ที่ไหลเข๎ามาหลังจากการปรับราคาน้ําตาลเมื่อ
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ปีที่แล๎วนําจะทําให๎กองทุนกลับมาสูํสภาพที่ไมํติดลบได๎ภายในประมาณปีครึ่ง เพราะฉะนั้นสํวน
ของเงินชาวไรํอ๎อยที่จะไปสมทบคิดวําไมํมีความจําเป็น (http://www.bangkokbiznews.com) 
  คณะรัฐมนตรีได๎มีมติเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2552 อนุมัติให๎มีการคืนเงินสํวน
ตํางราคาอ๎อย ขั้นสุดท๎ายกับขั้นต๎นจํานวน 34 บาทให๎กับชาวไรํอ๎อย เพื่อบรรเทาความเดือดร๎อนของ
ชาวไรํอ๎อยให๎มีเงินหมุนเวียนสําหรับใช๎จํายบริหารจัดการไรํอ๎อย และดํารงชีพตํอไปจากเดิมที่มติ 
ครม. กําหนดให๎คืนเงินจํานวนดังกลําวให๎กับกองทุนอ๎อยและน้ําตาลทราย ซึ่งเงินสํวนตํางดังกลําว
นี้เชื่อวําจะไมํกระทบกับแผนการคืนเงินสมทบเข๎ากองทุนที่ขณะนี้สถานภาพติดลบประมาณ 1.5 
หมื่นล๎านบาท นอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังอนุมัติกําหนดราคาอ๎อยขั้นสุดท๎าย และผลตอบแทนการ
ผลิตและจําหนํายน้ําตาลทรายขั้นสุดท๎ายในฤดูการผลิตปี 2550/51 เป็นรายเขตเฉลี่ยทั่วประเทศ 

ที่ตันละ 672.43 บาท  ที่ระดับความหวาน 10 ซีซีเอส อัตราขึ้นลงของราคาอ๎อยเทํากับ 40.35 บาท  
ตํอ 1 หนํวยซีซีเอส และกําหนดผลตอบแทนการผลิต และจําหนํายน้ําตาลทรายขั้นสุดท๎ายฤดูกาล
ผลิตปี 2550/51 ที่ 288.9 บาท/ตันอ๎อย (http://www.oae.go.th) 
  การรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมอ๎อยและน้ําตาลทราย และการแก๎ไขปัญหากรณี
โรงงานน้ําตาลกลุํมวังขนายไมํจํายเงินคําอ๎อยขั้นต๎น ฤดูการผลิตปี 2549/2550 ให๎กับชาวไรํอ๎อย
ครบถ๎วน มติคณะรัฐมนตรี วันพุธที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2550 เวลา 09:14 น.คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ตามที่ กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอให๎กองทุนอ๎อยและน้ําตาลทรายกู๎เงินจาก ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในวงเงิน 752 ล๎านบาท โดยใช๎น้ําตาลทรายที่ซื้อจากโรงงาน
น้ําตาลกลุํมวังขนายประกอบด๎วย บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาล ที.เอ็น.จํากัด บริษัทน้ําตาลรีไฟน์ชัย
มงคลจํากัด และบริษัทอุตสาหกรรมอํางเวียนจํากัด จํานําเป็นหลักประกันภายใต๎เงื่อนไขดังนี้ 
   1.  กองทุนอ๎อยและน้ําตาลทรายต๎องมีกรรมสิทธิ์ในน้ําตาลทรายที่นําไปจํานํา
เป็นหลักประกันกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
   2.  กองทุน ฯ มอบให๎กระทรวงอุสาหกรรม โดยสํานักงานคณะกรรมการอ๎อย
และน้ําตาลทรายจัดการดําเนินการ และควบคุมกํากับดูแลในการจัดเก็บ และการจําหนํายน้ําตาล
ทราย เพื่อชําระหนี้ให๎กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรโดยกําหนดเวลาดําเนินการ
ไมํเกิน 8 เดือนตามงวดการจําหนํายน้ําตาลทราย โควต๎า ก. กระทรวงอุตสากรรมชี้แจงวํา 
คณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย (กอน.) ได๎รับการร๎องเรียนวํา ชาวไรํอ๎อยในสังกัดสมาคม
ชาวไรํอ๎อยลพบุรี สมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 และสมาคมชาวไรํอ๎อยอีสานใต๎ จํานวนกวํา 6,600 
ราย ซึ่งสํงอ๎อยให๎กับโรงงานน้ําตาลกลุํมวังขนาย ประกอบด๎วย บริษัทอุตสากรรมน้ําตาล ที.เอ็น.
จํากัด บริษัทน้ําตาลรีไฟน์ชัยมงคลจํากัด และบริษัทอุตสาหกรรมอํางเวียนจํากัด ตามลําดับ ไมํได๎

http://www.oae.go.th/
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รับเงินคําอ๎อยขั้นต๎นครบถ๎วนในฤดูการผลิต 2549/2550 คิดเป็นมูลคําหนี้จํานวน 752 ลา๎นบาท 
กํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํชาวไรํอ๎อยเป็นอยํางมาก (http://www.ryta.com)    
 
  การใช้อิทธิพลอ านาจผ่านกลไกของรัฐระดับปฏิบัติการ การใช๎อิทธิพลอํานาจของ
ชาวไรํอ๎อยเขต 7 ในรูปของการให๎ขําวสารข๎อมูลตําง ๆ ที่เป็นการถํายทอดความต๎องการ ผํานบุคคล
สําคัญ และองค์กรหนํวยราชการที่เกี่ยวข๎องได๎ทราบปัญหาที่เกิด เชํนสํานักงานคณะกรรมการอ๎อย
และน้ําตาลทราย ธนาคารเพื่อการเกษตรและข๎าราชการประจํา เพื่อนําความต๎องการดังกลําวเข๎าสูํ
สภา ผํานมติคณะรัฐมนตรีพิจารณาออกมาเป็นนโยบาย  
  คณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย (กอน.) ในที่ประชุมคร้ังที่ 2/2550 เมือ่วันที่ 
23 มีนาคม พ.ศ. 2550 ได๎พิจารณาการแก๎ไขปัญหาดังกลําวให๎กับชาวไรํอ๎อย และมีมติให๎
คณะกรรมการบริหารกองทุน (กท.) พิจารณาแนวทางแก๎ไขปัญหาโดยเร็วโดยโอนน้ําตาลทรายของ
โรงงานน้ําตาลกลุํมวังขนายทั้ง 3 โรงงานในจํานวนที่คุ๎มมูลคําหนี้ให๎กับ กท. เพื่อนําไปจํานํากับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) และให๎จัดทําขั้นตอนการปฏิบัติในการกํากับดูแล การ
ขนย๎ายและการจําหนํายน้ําตาลทรายจํานวนดังกลําว พร๎อมทั้งให๎จัดทํารายละเอียดข๎อตกลง 5 ฝ่าย 
เพื่อให๎มั่นใจวําชาวไรํอ๎อยจะได๎รับเงินคําอ๎อยขั้นต๎นในฤดูการผลิตปี 2549/2550 ได๎ครบถ๎วน
โดยเร็วในขณะเดียวกัน ธ.ก.ส. จะได๎รับการชําระหนี้คืนจากการจําหนํายน้ําตาลทรายดังกลําวซึ่ง 
กท. ในการประชุมครั้งที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2550 ได๎มีมติเห็นชอบตามที่
คณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย (กอน.) เสนอ และให๎นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให๎ความ
เห็นชอบตํอไป (http://www.ryta.com) 
  ภาวะราคาอ๎อยตกต่ําเป็นปัญหาที่เกษตรกร และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องต๎องเผชิญกัน
ยาวนานลําสุดหลังจากที่สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย (สอน.) เสนอราคาอ๎อยต๎น
ฤดูกาลการผลิตปี 2550/2551 ที่ 617.41 บาทตํอตัน สํงผลใหํชาวไรํอ๎อยออกมาเรียกร๎องให๎มีการ
ทบทวนราคาอ๎อยขั้นต๎นใหมํอีกครั้งเพราะราคาที่คํานวณยังออกมาต่ํากวําต๎นทุนกวํา 200 บาท/ตัน 
และราคาที่ควรจะเป็นคือ 807.07 บาทตํอตันตามที่คณะกรรมการบริหารอ๎อย (กบ.) เสนอราคา
ดังกลําวให๎คณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย (กอน.) พิจารณาอีกครั้ง แตํก็ กอน. ไมํเห็นด๎วย 
และได๎มีมติเห็นชอบตามที่ สอน. เสนอ แตํทั้งนี้เพื่อลดผลกระทบที่เกิดกับชาวไรํ ทําให๎กระทรวง
อุสาหกรรมและกระทรวงการคลังต๎องหารือกันวําจะหาทางชํวยเหลือราคาอ๎อยให๎เกษตรกรอยํางไร
ตํอไป โดยทั้งหมดจะต๎องได๎ข๎อสรุปกํอนที่จะมีการเปิดหีบอ๎อยในเดือนพฤศจิกายนนี้ 
  นายกําธร  กิตติโชติทรัพย ิ ์ เลขาธิการสมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 กลําวถึงสาเหตุที่
ชาวไรํอ๎อยมีข๎อเรียกร๎องให๎มีการทบทวนราคาอ๎อยขั้นต๎นฤดูกาลการผลิตปี 2550/2551 ที่ สอน. 

http://www.ryta.com/
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เสนอไว๎ที่ 617.47 บาทตํอตันนั้น เนื่องจากที่ต๎นทุนในการผลิตอ๎อยเพิ่มขึ้นอยํางมากโดยเฉพาะราคา
น้ํามันทําให๎ต๎นทุนโดยเฉลี่ยอยูํที่ประมาณ 800 บาทตํอตัน   
  อยํางไรก็ตามในการประชุม กอน. ที่นายดําริ  สุโขธนัง รองปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธานได๎มีมติอนุมัติราคาอ๎อยตามการคํานวณของ สอน. ที่พิจารณาจากรายได๎
ของระบบอยํางแท๎จริง ซึ่งเป็นการคํานวณจากราคาน้ําตาลทรายตลาดโลกที่ 10.6 เซนต์ตํอปอนด์ 
กากน้ําตาลที่ 70 ดอลลาร์สหรัฐตํอตัน และคําเงินบาทที่ 34 บาทตํอดอลลาร์สหรัฐ ขณะที่ราคาอ๎อย
ขั้นต๎นที่ทาง กบ. เสนอที่ 807.07 นั้นทาง กอน. ไมํสามารถยอมรับได๎เนื่องจากเป็นเพียงราคาต๎นทุน
ในการผลิตอ๎อยที่กําหนดโดยคณะกรรมการอ๎อยเทํานั้นไมํใชํราคาที่คํานวณมาจากรายได๎ระบบ
อยํางแท๎จริง 
  ด๎านนายดําริ  สุโขธนัง รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกลําววํา 
กอน. จะมีการรายงานผลราคาอ๎อยขั้นต๎นดังกลําวตํอ นายโฆสิต  ปั้นเปี่ยมรัษฏ์ รองนายยกรัฐมนตรี
กระทรวงอุตสาหกรรมในเร็ว ๆ นี้ เพื่อพิจารณา และเสนอตํอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
พิจารณาอนุมัต ิและประกาศราคาอ๎อยขั้นต๎นอยํางเป็นทางการตํอไป อยํางไรก็ตามทาง กอน. จะมี
การหารือรํวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการหาเงินมาอุตหนุนสํวน
เพื่อชํวยเหลือชาวไรํให๎ได๎ราคาอ๎อยตามต๎นทุนที่ 800 บาทตํอตันซึ่งเป็นการลดผลกระทบจากกรณี
ที่ราคาอ๎อยขั้นต๎นตํ่ากวําต๎นทุน 
   ทั้งนี้หากคํานวณจากสํวนตํางราคาอ๎อยขั้นต๎น และต๎นทุนการผลิตจริงแล๎วรัฐบาล
จะต๎องหาเงินมาชํวยอุดหนุนมากถึง 14,000 ล๎านบาทอยํางไรก็ตามนอกจากการชํวยเหลือในระยะ
สั้นแล๎วจะต๎องคํานึงถึงปัญหาราคาอ๎อยตกต่ําในระยะยาวด๎วย เชํนการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยแนวทางการชํวยเหลือตําง ๆ จะต๎องได๎ข๎อสรุปกํอนที่จะมีการประกาศราคาอ๎อย และเข๎า
ฤดูหีบอ๎อยในเดือนพฤศจิกายนนี้ โดยชาวไรํอ๎อยได๎มีการกดดันรัฐบาลวําหากไมํได๎ข๎อสรุปที่นํา
พอใจจะมีการนัดชาวไรํอ๎อยกวํา 100,000 คนทั่วประเทศมาชุมนุมที่กระทรวงอุตสาหกรรมหรือ
ทําเนียบรัฐบาลตํอไป (http://www.thannew.th.com) 
  นายไพโรจน์  จันทร์ไทย รองผู๎จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรเปิดเผยกับ “ฐานเศรษฐกิจ” วําขณะนี้ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ได๎ตัดสินใจชลอการปลํอยเงินเช็คเกี๊ยว (เงินปลูกอ๎อยลํวงหน๎า สําหรับใช๎ในฤดูการผลิต
ใหมํปี 2549/2550) ให๎กับกลุมํน้ําตาลวังขนายไว๎กํอน ทั้งนี้เนื่องจากกลุํมวังขนายยังไมํมาเคลียร์หนี้
เกําซึ่งเป็นเช็คเด๎งเงินเกี้ยวอ๎อยในฤดูการผลิตปี 2548/2549 ที่มีวงเงินสูงถึง 1,162 ล๎านบาท ที่เกิดขึ้น
จากโรงงานในกลุํมวังขนายคือโรงงานน้ําตาล ที.เอ็น จ.ลพบุรี จํานวน 300 กวําล๎านบาท และ
โรงงานน้ําตาลอํางเวียน ที่ จ.นครราชสีมาอีก 800 ล๎านบาท 
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  อยํางไรก็ตามขณะนี้ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รอดูผล
การแก๎ปัญหาหนี้กลุํมวังขนายไมํจํายคําอ๎อยให๎กับชาวไรํ ซึ่งเป็นสํวนที่ไมํเกี่ยวข๎องกับ ธ.ก.ส. กํอน
วําจะยุติอยํางไร หลังจากนั้น ธ.ก.ส. จะเข๎าไปเคลียร์ปัญหาหนี้ของของ ธ.ก.ส. เป็นลําดับตํอไป 
  “มติในเบื้องต๎น เราจะยังไมํไมํปลํอยเงินเช็คเกี๊ยวสําหรับฤดูการผลิตใหมํให๎กับ
กลุํมวังขนาย จนกวําหนี้เกําทั้ง 2 สํวนที่เกิดขึ้นกับวังขนายจะมีความชัดเจนในการแก๎ปัญหาสํวน
การสนับสนุนเงินเช็คเกี๊ยวให๎กับโรงงานน้ําตาลกลุํมอื่น ๆ จะยังคงดําเนินการตํอไปเพราะไมํได๎
เป็นกลุํมที่มีปัญหาแบบวังขนาย” 
  นายนราธิป  อนันตสุข ผู๎จัดการสมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ที่ระบุวํา เวลานี้ชาวไรํ
อ๎อยจํานวนหนึ่งจากจํานวน 650 ราย ที่เป็นคูํสัญญากับโรงงานน้ําตาลรีไฟน์ชัยมงคลที่จังหวัด
สุพรรณบุรี ซึ่งเป็นโรงงานน้ําตาลในกลุํมวังขนายได๎ถอนตัว จากการเป็นคูํสัญญากับบริษัทดังกลําว
แล๎ว โดยยอมแบกต๎นทุนที่เพิ่มขึ้นอีกเล็กน๎อย ในการขนน้ําตาลป้อนให๎กับกลุํมโรงงานน้ําตาลคําย
อ่ืนแทน เพราะไมํต๎องการเจอปัญหาซ้ํารอยเดิมอีก 
  “ขณะนี้ชาวไรํอ๎อยเขต 7 มีความกังวลมาก หลังจากที่โรงงานน้ําตาลวังขนายที่  
จ.กาญจนบุรี กําลังจะขนย๎ายเคร่ืองจักรไปอยูํที่ จ.มหาสารคราม และมีการย๎ายที่เก็บน้ําตาลโควต๎า 
ก. ไปอยูํที่อ่ืน ยิ่งทําให๎ชาวไรํกลัววําจะได๎เงินคําอ๎อยยากขึ้น” 
  ขณะที่แหลํงขําวผู๎บริหารระดับสูงจากกลุํมวังขนาย ชี้แจงกับ “ฐานเศรษฐกิจ” ถึง
หนี้ติดค๎างคําอ๎อยที่ต๎องจํายให๎กับชาวไรํกวํา 1,000 ราย ในสํวนของโรงงานน้ําตาลวังขนายที่  
จ.กาญจนบุรี โรงงานน้ําตาล ที.เอ็น. จ.ลพบุรี และโรงงานน้ําตาลรีไฟน์ชัยมงคลที่ จ.สุพรรณบุรี 
เป็นเงินกวํา 200 ล๎านบาทนั้น ขอยืนยันวําบริษัทพร๎อมที่จะชําระเงินคําอ๎อยทั้งก๎อน ภายใน
ระยะเวลาที่คณะทํางานเพื่อแก๎ไขปัญหากลุํมวังขนาย ที่มี นายอํานวย  ปะติเส นั่งเป็นประธาน
กําหนดไว๎ ซึ่งการหาข๎อยุติกันอีกครั้งในวันที่ 6 มิถุนายน ที่กระทรวงอุตสาหกรรม 
  สํวนปัญหาหนี้ของ ธ.ก.ส. วังขนายกําลังอยูํในชํวงที่เข๎าไปตรวจสอบชาวไรํกํอน
เน่ืองจากชาวไรํเป็นผู๎ขายลดเช็คให๎ ธ.ก.ส. โดยโรงงานค้ําประกันเป็นมูลคําเงินกวํา 1,162 ล๎านบาท  
  ด๎านนางรัตนาภรณ์  จึงสงวนสิทธิ์ เลธิการสํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและ
น้ําตาล (กอน.) กลําววํา การแก๎ปัญหาหนี้ระหวํางโรงงานน้ําตาลในกลุํมวังขนายกับชาวไรํนําจะได๎
ข๎อยุติในเร็ว ๆ นี้ เพราะมั่นใจวําน้ําตาลโควต๎า ก. (จําหนํายในประเทศ) ของกลุํมวังขนายที่ยังไมํขึ้น
งวดทั้ง 4 โรงงานมีมูลคําเกินหนี้ที่ติดค๎างอยูํกับชาวไรํอ๎อย สํวนประเด็นปัญหาเร่ืองเงินเช็คเกี๊ยวที่
วังขนายเป็นหนี้ ธ.ก.ส. นั้นทาง กอน. จะเกี่ยวข๎องด๎วยเฉพาะเช็คเกี๊ยวที่ กอน. ดูแลอยูํเทํานั้น 
  “ถ๎าเป็นสํวนของเงินเกี๊ยวอ๎อยที่เกิดการรับผิดชอบของ กอน. ก็จะไมํไปยุํงเกี่ยว
ด๎วยซึ่งทั้งหมดนี้ กอน. จะเข๎าไปดูปัญหานี้ให๎ชัดเจนคาดวําจะหารือภายในสัปดาห์หน๎า เพราะที่
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ผํานมา ธ.ก.ส. ไมํเคยสํงรายงานในสํวนเกี๊ยวอ๎อยให๎ กอน. ซึ่งจริง ๆ แล๎วจะต๎องสํงรายงานทุก
เดือน”  
  ด๎านนายอํานวย ปะติเส กลําวในฐานะประธานคณะทํางานเพื่อแก๎ไขปัญหากลุํม
วังขนาย กลําววําการที่วังขนายขอขยายวงเงินหักจํานอง (แพคกิ้ง) โดยขอขยายวงเงินกู๎เพิ่มจาก
สถาบันการเงินเจ๎าหน้ี (ธ.นครหลวงไทย ฯ) ก็จัดทําคําอ๎อยสูงขึ้นจาก 1,100 บาท/ตันเป็น 1,400 
บาท/ตัน แล๎วดึงสํวนตําง 300 บาท/ตันมาจํายคําอ๎อยให๎กับชาวไรํซึ่งเงินก๎อนดังกลําวนั้นยังไมํได๎
เงินทันที เนื่องจากน้ําตาลโควต๎า ก. ต๎องขายเป็นงวด ๆ ไป ซึ่งปีหนึ่งมี 52 งวด/โรงงาน จากปริมาณ
น้ําตาล 22 ล๎านกระสอบ ดังนั้นเมื่อมีการขายออกไปเป็นงวด ๆ ชาวไรํก็จะไมํได๎เงินออกเป็นก๎อน
ทั้งหมด ซึ่งเวลานี้ทางคณะทํางานเพื่อแก๎ไขปัญหากลุํมวังขนายก็มีการประสานกับสถาบันการเงิน
และวังขนายวําจะมีแนวทางใดให๎มีการจํายเงินก๎อนนี้ทั้งหมดในลักษณะเป็นก๎อนเดียวจบ โดยไมํ
ต๎องการให๎มีการชําระหนี้ออกไปเป็นงวด 
  อนึ่งกลุํมน้ําตาลวังขนาย มีโรงงานผลิตนํ้าตาลทั้งหมด 4 แหํง ประกอบด๎วย
โรงงานน้ําตาลวังขนาย จ.กาญจนบุรี โรงงานน้ําตาล ที.เอ็น. จ.ลพบุรี โรงงานน้ําตาลรีไฟน์ชัยมงคล  
จ.สุพรรณบุรี และโรงงานน้ําตาลอํางเวียน จ.นครราชสีมา ซึ่งลําสุดโรงงานน้ําตาลวังขนายอยูํ
ระหวํางการขนย๎ายเคร่ืองจักรเพื่อย๎ายไปอยุํที่ จ.มหาสารคาม 
  ปัจจุบันกลุํมวังขนายมีภาระหนี้สินที่ติดค๎างอยูํกับธนาคารพาณิชย์ ประกอบด๎วย
ธนาคารนครหลวงไทยกวํา 4,000 ล๎านบาท ธนาคารกรุงเทพ ฯ 7,000 ล๎านบาทรวมถึงการติดค๎าง
หนี้ ธ.ก.ส. กรณีจํายเช็คเด๎งเงินเกี๊ยวอ๎อยสําหรับฤดูการผลิตปี 2548/2549 จํานวน 1,162 ล๎านบาท 
และค๎างชําระหนี้ชาวไรํอ๎อยอีกประมาณ 200 ล๎านบาทที่กําลังเป็นปัญหาอยูํในขณะนี้ 
(http://www.ust.co.th)   
  นายดําริ  สุโขธนัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะประธานคณะกรรมการ
อ๎อยและน้ําตาลทราย (กอน.) เปิดเผยวํา กอน. ยังไมํได๎ข๎อยุติถึงแนวทางการเพิ่มราคาอ๎อยขั้นต๎นปี 
51/52 ที่คํานวณไว๎เบื้องต๎น 800 บาทตํอตันซึ่งจะทําการประชาพิจารณ์วันที่ 10 พฤศจิกายนนี้โดย
ชาวไรอ๎ํอยเสนอให๎นําเงินสํวนตํางที่ได๎จากการคํานวณราคาอ๎อยขั้นต๎นประมาณ 30 บาทหรือวงเงิน
ประมาณ 2,000 กวําล๎านบาทมาคํานวณเพื่อเพิ่มราคาอ๎อยขั้นต๎นปี 51/52 ให๎สูงกวํา 800 บาทตํอตัน 
  “ยังไมํได๎ข๎อสรุปถึงแนวทางดังกลําวเพราะคงต๎องรอฟังการประชาพิจารณ์ราคา
อ๎อยกํอนขณะเดียวกันตามมติคณะรัฐมนตรี ราคาอ๎อยขั้นสุดท๎ายที่สูงกวําขั้นต๎นจะต๎องนําเข๎า
กองทุนอ๎อยและน้ําตาลทราย (กท.) เพื่อชําระหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร   
(ธ.ก.ส.) ดังน้ันแนวทางก็เป็นไปได๎ทั้ง 2 แนวทางคือการใช๎หนี้คืนกับการเพิ่มคําอ๎อย จึงมอบหมาย

http://www.ust.co.th/
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ให๎เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการอ๎อย และน้ําตาลทราย (สอน.) ไปจัดทํารายละเอียดเพื่อ
พิจารณาตํอไป” นายดําริกลําว (http://www.pandinthong.com) 
   กระทรวงอุตสาหกรรมเดินสายชี้แจงระเบียบวาระอ๎อยแหํงชาติให๎กับชาวไรํอ๎อย
จังหวัดกาญจนบุรี หลังจากที่คณะรัฐมนตรีได๎มีมติในที่ประชุมเมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2551  
ให๎มีระเบียบวาระอ๎อยแหํงชาติขึ้นเป็นแผนปฏิบัติการพัฒนาด๎านอ๎อย โดยมีเกษตรกรชาวไรํอ๎อย
กวํา 3,000 คนเข๎ารับฟัง 
  นายดําริ  สุโขธนัง รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได๎เดินทางมาเป็นประธาน
ชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองระเบียบวาระอ๎อยแหํงชาติ คร้ังที่ 3 ณ หอประชุมสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ต.
ทําไม๎ อ.ทํามะกา จ.กาญจนบุรี โดยมี นายอํานาจ  ผการัตน์ ผู๎วําราชการจังหวัดกาญจนบุรี และนาง
รัตนาภรณ์  จึงสงวนสิทธิ์ เลขาธิการคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย ผู๎แทนโรงงาน และ
คณะอนุกรรมการบริหารสํวนท๎องถิ่น ผู๎แทนจากองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น และชาวไรํอ๎อยเข๎า
รํวมรับฟังการบรรยายชี้แจงดังกลําวกวํา 3,000 คน 
  หลังจากนั้น นางรัตนาภรณ์  จึงสงวนสิทธิ์ เลขาธิการคณะกรรมการอ๎อยและ
น้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรมเปิดเผยวํา วัตถุประสงค์ในการจัดงานในคร้ังนี้ ก็เพื่อทําความ
ชี้แจงให๎กับชาวไรํอ๎อยเขต 7 ได๎รับทราบถึงระเบียบวาระอ๎อยแหํงชาติและแผนปฏิบัติการพัฒนา
ด๎านอ๎อยวํา หลังจากที่คณะรัฐมนตรีได๎มีมติในที่ประชุมเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2551 ให๎ระเบียบ
วาระอ๎อยแหํงชาติขึ้นเป็นแผนปฏิบัติการพัฒนาด๎านอ๎อยและเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2551 ที่ผํานมา 
คณะรัฐมนตรีได๎ประชุมและได๎พิจารณาตามระเบียบวาระอ๎อยแหํงชาติดังกลําวเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการพัฒนาด๎านอ๎อยระยะ 3 ปี (2552-2554) เพื่อใช๎เป็นแนวทางในการพัฒนา
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้ําตาลทราย และในวันนีท้างคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทรายจึงได๎
กําหนดการประชุมชี้แจง เร่ืองแผนปฏิบัติการพัฒนาด๎านอ๎อยตามระเบียบวาระอ๎อยแหํงชาติในสํวน
ภูมิภาคจํานวน 3 คร้ัง ครั้งแรกที่ จ.ขอนแกํน คร้ังที่ 2 จ.นครสวรรค์ และคร้ังที่ 3 จ.กาญจนบุรี 
นางรัตนาภรณ์ กลําวตํอวํา การประชุมชี้แจงคร้ังนี้ ยังเป็นการชํวยแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของ
ชาวไรํอ๎อยอยํางยั่งยืน และชาวไรํอ๎อยยังได๎รับรายได๎จากการปลูกอ๎อยในระดับคุ๎มทุน เราจึง
จําเป็นต๎องมุํงพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต เพื่อลดต๎นทุนลดรายจําย และเพิ่มรายได๎ให๎กับชาวไรํ
อ๎อย ทางกระทรวงอุตสหกรรมเรา ได๎ตระหนักถึงความสําคัญในเร่ืองดังกลําว จึงได๎นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณากําหนดระเบียบวาระอ๎อยแหํงชาติขึ้น 
  โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอ๎อยตลอดทั้งกระบวนการผลิต
ครอบคุมตั้งแตํการพัฒนาพันธ์อ๎อย การปรับปรุงบํารุงดิน การใช๎ปุ๋ย การบริหารจัดการน้ําในไรํอ๎อย 
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การจัดการเก็บเกี่ยวและขนสํง การสํงเสริมการผลิตเอทานอลจากอ๎อย และการสร๎างมูลคําการปรับ
โครงสร๎างอุตสาหกรรมอ๎อยและน้ําตาลทราย รวมไปถึงการปรับปรุงทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง 
และระบบการแบํงปัน(http://www.boydream.com)   
  นายสมาน  บุญขํา ประธานสาขา ที่ 15 สมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 กาญจนบุรีพร๎อม
ตัวแทนชาวไรํอ๎อยเขต อ.พนมทวน จ. กาญจนบุรี และอํูทอง จ.สุพรรณบุรี ประมาณ 700 คน 
เดินทางมารวมตัวกันที่บริเวณศาลากลาง จ.สุพรรณบุรี เพื่อยื่นหนังสือร๎องเรียนกับนายสมศักย์   
ภูรีศรีศักดิ์ ผู๎วําราชการจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อขอความชํวยเหลือเน่ืองจากได๎รับความเดือดร๎อน 
โรงงานน้ําตาลอํูทอง ยังไมํดําเนินการเปิดหีบอ๎อย ทั้ง ๆ ที่ถึงกําหนดฤดูกาลตัดอ๎อยแล๎ว 
  ทั้งนี้ตามปกติโรงงานน้ําตาลจะเร่ิมดําเนินการหีบอ๎อย ตั้งแตํต๎นเดือนธันวาคมเป็น
ประจําทุกปี แตํจนกระทั้งบัดนี้ โรงงานงานน้ําตาลอํูทองก็ยังไมํเปิด สาเหตุเน่ืองมาจากโรงงาน
กําลังอยูํระหวํางถูกฟื้นฟูกิจการเพราะมีปัญหาหนี้สินที่มีอยูํกับธนาคารนครหลวงไทย 
  “หากเป็นเชํนนี้ชาวไรํอ๎อยต๎องเดือดร๎อนอยํางหนัก เพราะอ๎อยเมื่อครบกําหนดอายุ
ถึงกําหนดตัด หากไมํตัดปลํอยทิ้งไว๎ อ๎อยจะมีน้ําหนักลดลง ไส๎อ๎อยจะกลวง ความหวานก็ลดลง 
ในขณะที่ราคาอ๎อยในขณะนี้ อยูํที่ตันละ 600 บาท ถ๎าสํงโรงงานอื่น ต๎องเสียคําใช๎จํายโดยเฉพาะคํา
ขนสํงเพิ่มขึ้น และโรงานแตํละแหํงก็มีโควต๎าของชาวไรํ ประจําอยูํแล๎วจึงไมํทางที่จะเป็นไปได๎ 
การชํวยเหลือในคร้ังนี้ต๎องหาทางให๎ โรงงานน้ําตาลอํูทอง เปิดดําเนินการเพียงประการเดียวถึงจะ
แก๎ปัญหาดังกลําวได๎” 
  ด๎านนายวันชัย  โอสุคนธ์ทิพย์ รองผู๎วําราชการจังหวัด ซึ่งเป็นตัวแทนรับเร่ือง
ร๎องเรียนดังกลําวแทนผู๎วําราชการจังหวัดได๎มาพบกับชาวไรํพร๎อมกับชี้แจงทางจังหวัด ได๎เตรียม
มาตรการชํวยเหลือ และเชิญตัวแทนหลายฝ่ายทั้งของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
โรงงานน้ําตาล กระทรวงอุตสาหกรรม ธนาคาร และหนํวยงานของราชการที่เกี่ยวข๎องเข๎ารํวม
ประชุม เพื่อหาทางออกกับปัญหาดังกลําวเชื่อวําสามารถที่จะชํวยเหลือชาวไรํอ๎อยได๎อยํางแนํนอน 
(http://www.naewna.com) 
  รายงานขําวจากกระทรวงอุตสาหกรรม เปิดเผยวํา วันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 
เกษตรกรชาวไรํอ๎อย 29 สมาคม จะเข๎าพบนายดําริ  สุโขธนัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาล (กอน.) เพื่อเรียกร๎องให๎ 47 โรงงานน้ําตาลนําเงินสํวนตําง
ของราคาอ๎อยขั้นสุดท๎ายที่สูงกวําราคาอ๎อยขั้นต๎นปี 50/51 ในอัตรา 34 บาทตํอตันวงเงินรวม 2,500 
ล๎านบาทคืนให๎แกํชาวไรํอ๎อย โดยการยกเลิกมติ ครม. ที่กําหนดวําสํวนตํางราคาอ๎อยต๎องมอบให๎
กองทุนอ๎อยและน้ําตาลทราย (กท.) เพื่อนําไปชําระหนี้เงินกู๎ที่ชาวไรํกู๎จากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) วงเงินหมื่นล๎านบาท  

http://www.naewna.com/
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  ทั้งนี้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมต๎องการให๎ทุกอยํางดําเนินการตามมติ ครม. ที่
กําหนดไว๎ไมํเชํนนั้นจะผิดระเบียบ แตํหากไมํต๎องการคืนหนี้โดยการเสนอเร่ืองให๎ที่ประชุม ครม. 
แก๎ไขมติ ครม. กํอนหน๎านี้ ก็ไมํใชํวิธีที่ดีเน่ืองจากจะทําให๎ชาวไรํผิดวินัยในการชําระหนี้ ธ.ก.ส. ที่
สําคัญกระทรวงการคลังคงไมํยินยอมกรณีที่ไมํชําระเงินแกํสถาบันการเงินแนํนอนซึ่งแนวทาง
แก๎ปัญหาที่ดีที่สุด และกระทรวงการคลังไมํคัดค๎านคือ ราคาสํวนตําง 17 บาทตํอตันอ๎อยแรกให๎
นําไปใช๎หนี้ และอีก 17 บาทที่เหลือคืนให๎ชาวไรํได๎ (http://www.industry.go.th) 
  นายนราธิป  อนันตสุข หัวหน๎าสํานักงานสมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 เปิดเผยวําวันน้ี 
17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 ตัวแทนชาวไรํอ๎อยเขต 7 ประมาณ 40-50 คนเดินทางเข๎าพบ นายดําร ิ สุ
โขธนัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะประธานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย (กอน.) 
เพื่อที่จะขอให๎พิจารณาแนวทางชํวยเหลือปัญหาการค๎างจํายเงินคําอ๎อยขั้นต๎นฤดูการผลิต 51/52 
ของโรงงานรีไฟน์ชัยมงคล (อํูทอง) ของกลุํมวังขนาย ซึ่งลําสุดไมํสามารถเบิกจํายเช็คที่จํายมาได๎
และเกรงวําหากปลํอยไว๎จะเกิดขึ้นอีกในงวดถัดไป “การจํายคําอ๎อยปกติจะมีการจํายเป็นเงินสด  
50 %จํายเป็นเช็คอีก 50% โดยโรงงานนี้เปิดหีบอ๎อยมาตั้งแตํวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2551 แตํปรากฎ
วําการจํายเป็นเช็คไมํเข๎าเมื่อครบกําหนดเบิกจํายได๎ในเดือนกุมภาพันธ์ และงวดตํอไปคือวันที ่22 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 ชาวไรํอ๎อยก็กังวลจะเบิกไมํได๎อีก จึงเห็นวําฝ่ายราชการควรจะต๎องเข๎ามาดูแล
ปัญหาน้ีซึ่งเกิดขึ้นอีก ซึ่งเบื้องต๎นที่สอบถามไปยังโรงงานระบุวํามีปัญหากับเจ๎าหนี้คือธนาคารนคร
หลวงไทย ไมํปลํอยสินเชื่อหรือแพกกิ้งเครดิตให๎แกํโรงงานนี้” นายนราธิปกลําว 
  นายวิมล  ผาณิตวงค์ ประธานกรรมการบริษัทใหญํไทยซูการ์มิลเลอร์ จํากัด กลําว
วํา ขณะนี้โรงงานน้ําตาลทรายกําลังรอความชัดเจนการจํายเงิน 5,277 ล๎านบาทจากกองทุนอ๎อยและ
น้ําตาลทรายคืนโรงงานทั้งหมดจากกรณีราคาอ๎อยขั้นสุดท๎ายปี 2549/50 ต่ํากวําขั้นต๎นเพื่อที่จะนํามา
เสริมสภาพคลํองทางการเงินแกํโรงงานทั้งหมดในการจํายคําอ๎อยขั้นต๎นปี 51/52 สํวนใหญํมีการ
ทยอยจํายแล๎วจะเร่ิมจํายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์นี้ 
  นายอนุสรณ์  เนืองผลมาก รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะประธานคณะ
กรรมการบริหารกองทุนอ๎อยและน้ําตาลทราย กอน. ขณะนี้ได๎ประสานไปยังธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เพื่อให๎ทบทวนมติบอร์ด ธ.ก.ส. ที่อนุมัติปลํอยกู๎วงเงิน 
5,277 ล๎านบาทให๎กองทุนอ๎อยและน้ําตาลทราย เน่ืองจากไมํเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 
มกราคม พ.ศ. 2551 ที่กําหนดไว๎ให๎ทํา กองทุน ฯ ยังไมํสามารถเซ็นสัญญาการกู๎เงินกับ ธ.ก.ส. ได๎
ในปัจจุบัน 
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  “วงเงินดังกลําวเกิดจากราคาอ๎อยปี 2549/50 ต่ํากวําขั้นซึ่งตามระเบียบแล๎วกองทุน
อ๎อยและน้ําตาลทรายจะต๎องจํายคืนกลับโรงงานซึ่งคิดเป็นวงเงิน 5,277 ล๎านบาทตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2551 ขณะนี้กําหนดไว๎ชัดเจนให๎คลังหาแหลํงเงินกู๎ให๎กับ  
ธ.ก.ส. และกําหนดการใช๎หนี้เงินกู๎ระยะยาวเวลา 12 ปีแล๎วให๎กระทรวงอุตสาหกรรมตั้งตัวงบปีละ 
540 ล๎านบาททยอยจํายคืนแตํปรากฎวําบอร์ด ธ.ก.ส. ให๎กู๎เพียง 4 ปีซึ่งขัดมติ ครม. ดังนั้นจึงต๎อง
ขอให๎บอร์ด ธ.ก.ส. ทบทวนใหมํ” นายอนุสรณ์กลําว 
  แหลํงขําวจากบอร์ด ธ.ก.ส. กลําววํา บอร์ด ธ.ก.ส. จะไมํทบทวนมติการปลํอยกู๎
สินเชื่อดังกลําวเนื่องจากการชําระหนี้เงินกู๎ภายใน 4 ปี พิจารณาฐานะกองทุนอ๎อยและน้ําตาลทราย
แล๎วมีความสามารถจํายคืนหนี้ได๎ในเวลา 4 ปี จึงไมํเห็นความจําเป็นจะต๎องจําย 12 ปี แตํอยํางใด 
อยํางไรก็ตามทั้งหมดคงจะขึ้นอยูํกับ นโยบายจากรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังวําจะให๎ทบทวน
หรือไมํอยํางไร มีผลมาจากความไมํชัดเจนดังกลําวทําให๎สัญญาเงินกู๎ไมํเกิดขึ้น โดยฝ่ายราชการ
กระทรวงอุตสาหกรรมไมํยอมลงนาม เพราะเกรงวําจะขัดมติคณะรัฐมนตรีดังกลําว
(http://www.industry.go.th)  
    
 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านสื่อมวลชน 
  ด๎านนายนราธิป  อนัตสุข หัวหน๎าสมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 จังหวัดกาญจนบุรี 
เปิดเผยกับ “สยามธุรกิจ” วํากํอนหน๎านี้กลุํมเกษตรกรเคยมีความพยายามที่จะขอปรับสูตรการแบํง
ผลประโยชน์ดังกลําว เนื่องจากปัจจุบันโรงงานสามารถนําอ๎อยไปจําหนํายเพิ่มมูลคําได๎มากมาย
นอกเหนือจากการทําน้ําตาลทรายดิบ อาทิการทําเป็นพลังงานทดแทน การผลิตกระแสไฟฟ้าเป็น
ต๎น ซึ่งควรจะนํารายได๎จากสํวนน้ีมาจัดสรรแบํงปันให๎กับกลุํมเกษตรกรด๎วย แตํข๎อเสนอดังกลําวก็
ไมํสัมฤทธิ์ผล เน่ืองจากการปรับเปลี่ยนจําเป็นต๎องแก๎ไขกฏหมายพระราชบัญญัติอ๎อยและน้ําตาล  
พ.ศ. 2527 ซึ่งมีกระบวนการมากมายโดยเฉพาะประเด็นทางการเมือง ทําให๎ทุกวันนี้ยังใช๎ระบบการ
แบํงปันผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัติเดิม (http://www.siamturakij.com) 
  นายกําธร  กิตติโชติทรัพย์ เลขาธิการสมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 เปิดเผย 
“ฐานเศรษฐกิจ” ถึงการดําเนินธุรกิจในอุตสาหกรรมอ๎อยและน้ําตาลในฤดูการผลิตปี 2550/2551 ที่
จะเร่ิมในเดือนพฤศจิกายนนี้วํา จะเป็นจังหวะของการเผชิญศึกปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกที่มา
กระทบ เร่ิมตั้งแตํผลผลิตน้ําตาลในตลาดโลกที่ล๎นตํอเนื่องโดยมีปริมาณรวมกัน 165 ล๎านตัน
น้ําตาล/ปีขณะที่การบริโภคน้ําตาลอยูํที่ 153 ล๎านตันน้ําตาล/ปี หรือมีปริมาณสํวนเกินอยูํที่ 11-12 
ล๎านตันน้ําตาล ซึ่งหากปริมาณน้ําตาลไมํสามารถระบายได๎หมดก็จะเกิดปัญหาตามมา จนอาจทําให๎
ราคาน้ําตาลในตลาดโลกตกต่ําลงไปอีก จากราคาเฉลี่ยปัจจุบันที่ 9-10 เซนต์/ปอนด์อาจมีแนวโน๎ม

http://www.industry.go.th/
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ทรงตัวหรืออํอนลงไตํระดับไมํถึง 10 เซนต์/ปอนด์ ในปีนี้ พ.ศ. 2551  เทียบกับราคาน้ําตาลเมื่อ
ปลายฤดูการผลิตปี 2548/2549 จนถึงฤดูการผลิตปี 2549/2550 ที่ราคาน้ําตาลในตลาดโลกยังทะยาน
สูงตํอเน่ืองที่ 17-18 เซนต์/ปอนด์ 
  สําหรับปัจจัยภายในที่มีแนวโน๎มวําจะกระทบตํอเน่ืองไปถึงฤดูการผลิตหน๎า 
( 2550/2551) คือปัจจัยคําเงินบาทแข็ง ซึ่งคิดเป็นเงินที่หายไปจากระบบอ๎อยและน้ําตาลแล๎ว 4,900 
ล๎านบาท และยังผลตํอเน่ืองจากนโยบายสํงเสริมการใช๎เอทานอลของรัฐบาลที่กําหนดวําจะยกเลิก
การใช๎น้ํามันเบนซิน 95 เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 ก็ไมํยกเลิก จนทําให๎โรงงานผลิตเอทานอล
หลายรายต๎องหยุดการผลิตหรือชลอการลงทุนลง “ผมมองวํา 2-3 ปัจจัยนี้เป็นสาเหตุหลักที่ทําให๎ฤดู
การผลิตใหมํที่จะเปิดหีบในเดือนพฤศจิกายนนี ้ตกอยูํในสภาพที่สาหัสกวําทุกปี และอาจสํงผลให๎
ชาวไรํอ๎อยรวมตัวกันเรียกร๎องเพื่อต๎องการให๎ราคาสูงขึ้นไปอีก” 
(http://vatjanapukka.apaces.live.com) 
  หลังจากที่สมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ออก “แฉ” กรณีโรงานน้ําตาลในกลุํมวังขนาย
จําย “เช็คเด๎ง” เงินคําอ๎อยขั้นต๎นในฤดกาลผลิตปี 2548/49 ให๎กับชาวไรํอ๎อยคิดเป็นจํานวนเงินไมํต่ํา
กวํา 300 ล๎านบาท สํงผลให๎ความเชื่อมั่นของกลุํมวังขนายที่มีตํอสาธารณะชนลดลงทันที 
  “มีการวิพากษ์วิจารณ์ในหมูํหัวหน๎าโควต๎าอ๎อยวํา วังขนายจํายคําอ๎อยพิเศษสูงกวํา
โรงงานงานน้ําตาลอีก 15 โรงงานในพื้นที่เขต 7 ด๎วยกัน จากการนําเงินที่ได๎จากแพ็กกิ้งกับธนาคาร
ไทยพาณิชย์ ไปจํายเพิ่มให๎ชาวไรํอ๎อย จนสํงผลให๎โรงงานน้ําตาล 2 แหํงใน เขต 7 คือโรงงาน
น้ําตาลรีไฟน์ชัยมงคลกับโรงงานวังขนายมีปริมาณอ๎อยเข๎าหีบเพิ่มขึ้นถึงร๎อยละ 49 สูงกวําปริมาณ
น้ําตาลในเขต 7 ทั้งหมดที่เฉลี่ยเพิ่มร๎อยละ 15 อีก แตํเมื่อปิดหีบไปแล๎วปรากฏวําปริมาณน้ําตาลที่
กลุํมวังขนายผลิตได๎ทั้งหมดโดยรวม ลดลงสํงผลให๎ไมํมีเงินไปจํายคําอ๎อยงวดที่เหลือให๎กับชาวไรํ”
หัวหน๎าโควต๎ารายหนึ่งกลําว (http://www.ust.co.th) 
  การใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบายผํานสื่อมวลชนเป็นรูปแบบหนึ่งที่ชาวไรํ
อ๎อยมักนิยมใช๎ เพราะคิดวําสื่อมวลชนสามารถกระจายขําวสารข๎อมูลความเดือดร๎อนของชาวไรํ
เผยแพรํให๎รัฐบาลทราบ รวมถึงกลไกของรัฐระดับปฎิบัติ กลไกรัฐระดับนโยบาย ตลอดจนผู๎ที่
เกี่ยวข๎องเพื่อเป็นข๎อมูลประกอบการตัดสินใจเพื่อที่จะได๎ชํวยเหลือพวกตน วิธีที่ทางชาวไรํอ๎อย
ดําเนินการนี้ เป็นรูปแบบของการเปิดเผยแถลงขําวกับสื่อมวลชนในลักษณะของความเดือดร๎อน
ของตนให๎สื่อมวลชนทราบถึงปัญหาของชาวไรํอ๎อย 
 
 
 

http://www.ust.co.th/
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 ส่วนที่ 2 การเก็บรวบรวมข๎อมูล (data collection) ปฐมภูมิ (primary data) ที่ได๎มาจาก
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎าง โดยเน๎นเป้าหมายจากผู๎นําและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุํมชาวไรํ
อ๎อยเขต 7 จํานวน 40 ข๎อ และเจ๎าหน๎าที่สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทรายพื้นที่เขต 7 
จํานวน 37 ข๎อ แบบสัมภาษณ์ชี้ให๎เห็นบทบาทของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ภายใต๎รัฐธรรมนูญ
แหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นํามาสนับสนุนข๎อมูลทุติยภูมิที่ได๎จากเอกสาร 
  ผู๎วิจัยได๎กําหนดแบํงกลุํมตัวอยํางเป็น 2 กลุํมที่สัมภาษณ์ดังนี ้
  กลุํมที่ 1.  ผู๎นําและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 จํานวน 14 คน 
  กลุํมที่ 2.  เจ๎าหน๎าที่สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทรายพื้นที่เขต 7 
จํานวน 5 คน 
  ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลจากกลุํมตัวอยํางรวม 19 คน ที่ได๎จากการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร๎างที่มีข๎อมูลดังนี้ 1.  ข๎อมูลสํวนบุคล 2.  บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อย
เขต 7 ข๎อมูลดังกลําวนี้ครอบคุมถึงการใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบายผํานผู๎นําทางการเมืองและ
รัฐบาล ผํานนักการเมืองและพรรคการเมือง ผํานสภานิติบัญญัตโดยผํานกลไกรัฐระดับนโยบาย 
และระดับปฏิบัติ ผํานสื่อมวลชน ที่เป็นบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 
ภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
   
 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล 
  “โดยภาพรวมแล๎วข๎อเรียกร๎องที่ทางสมาคม ฯ เสนอตํอรัฐสํวนใหญํได๎รับการ
เห็นชอบ และมีการแก๎ไขบ๎าง หากไมํได๎การตอบสนองก็จะเปลี่ยนรูปแบบการนําเสนอใหมํ” 
    (วรกริช  เลาวิชุวกรนุกุล 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ปัจจุบันน้ีหากมีปัญหาที่มีผลกระทบตํอชาวไรํอ๎อยหรือสมาคม ฯ ของเรา เราก็จะ
เข๎าพบนายกรัฐมนตรีอันดับแรก ในชํวง 2-3 ที่ผํานมาทางสมาคมฯของเราได๎เข๎าพบรัฐมนตรี 7-8 
คร้ังเพื่อชี้แจงปัญหาเร่ืองราคาอ๎อยที่ไมํคุ๎มต๎นทุน และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวไรํอ๎อย เพราะวํา
รัฐบาลนั้นเป็นตัวกลางระหวํางชาวไรํอ๎อยกับโรงงานน้ําตาลทราย หากข๎อเรียกร๎องที่ทางสมาคม
เสนอรัฐไมํได๎ผลก็จะใช๎ความรุนแรงกดดัน อยากให๎รัฐแก๎ไขนโยบายมีผลในทางลบตํอชาวไรํอ๎อย
เสียใหมํ” 
          (พนม  ตะโกเมือง 2553: ตอบแบบสัภาษณ์) 
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  “ในชํวงเปิดหีบอ๎อยทางสมาคม ฯ ของเราเคยเชิญรัฐมนตรีมารํวมหารือเร่ืองราคา
อ๎อย เพื่อต๎องการให๎รัฐบาลแก๎ไขนโยบายที่เป็นประโยชน์ตํอชาวไรํอ๎อยมากที่สุด”  
                 (นัด  ปลื้มจิต 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ที่ผํานมาการเข๎าพบรัฐมนตรีของชาวไรํอ๎อยก็เพื่อขอให๎ชํวยแก๎ไขปัญหาสํวน
ใหญํจะเป็นเร่ืองราคาอ๎อย”  
                 (สมจิต  อุดมสินค๎า 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ปัจจุบันการเรียกร๎องของชาวไรํอ๎อยเขต 7 ตํอรัฐมีบ๎างพอสมควรสํวนใหญํเป็น
เร่ืองราคาอ๎อย” 
                        (ไมํเปิดเผยนามคนที่ 1 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “การเข๎าพบผู๎บริหารรัฐบาลของชาวไรํอ๎อย ก็เพื่อผลักดันให๎รัฐสนับสนุนข๎อ
เรียกร๎อง สํวนมากจะประสบผลสําเร็จ เชํนการขอเพิ่มเงินขั้นต๎น และการขอเพิ่มเงินพิเศษเพื่อเพิ่ม
ราคาอ๎อย ภาครัฐได๎เข๎าไปดูแลในเร่ืองการจดทะเบียนของชาวไรํอ๎อย และหัวหน๎ากลุํม การจด
ทะเบียนเป็นสถาบันชาวไรํอ๎อย การกําหนดสัดสํวนคณะกรรมการตาม พรบ. และปริมาณอ๎อย”  
           (ไมํเปิดเผยนามคนที่ 3 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ข๎อเรียกร๎องของสมาคม ฯ จะเป็นเร่ือง การเพิ่มราคาอ๎อยสํวนใหญํได๎รับการ
ตอบสนองจากรัฐบาล” 
           (ไมํเปิดเผยนามคนที่ 4 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
  
  จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางพบวําสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ใช๎อิทธิพล
อํานาจผลักดันนโยบายผํานผู๎นําทางการเมือง และรัฐบาล โดยการใช๎พลังความเข๎มแข็งขององค์การ
ขับเคลื่อนความต๎องการที่เป็นข๎อเรียกร๎องโดยมุํงหวังให๎รัฐทราบถึงปัญหา และดําเนินการแก๎ไข 
สํวนใหญํได๎รับการตอบสนองจากผู๎นําทางการเมืองและรัฐบาลด๎วยดี  
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 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง 
  “ทางสมาคมของเราเคยเชิญ สส. สว. เคยเชิญมาเข๎ารํวมในงานของสมาคม เพื่อ
เหตุผลในการประสานงานในอนาคตในเร่ืองการชํวยเหลือชาวไรํอ๎อย” 
                      (วรกริช  เลาวิชุวกรนุกุล 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
   “ทางสมาคม ฯ ของเราไมํสนับสนุนกิจกรรมตําง ๆ ของพรรคการเมืองใด สํวนตัว
ผมเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ และในสํวนตัวของผู๎บริหารสมาคม ฯ ของเรามีความสัมพันธ์
สํวนตัวกับนักการเมืองนั้นมีแนํนอนก็เพราะสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์” 
       (พนม  ตะโกเมือง 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “สําหรับทางสมาคม ฯ เราไมํเคยสนับสนุนพรรคการเมืองใด แตํปัจจุบันทาง
สมาคม ฯ ของเรามีความสัมพันธ์สํวนตัวกับ สส. และผู๎นําบางคนก็ควบตําแหนํงทางการเมืองด๎วย” 
             (สุทิน  ชฎาดํา 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ทางสมาคม ฯ ของเราเคยเชิญนักการเมืองมารํวมเป็นเกียรติในงานที่ทางสมาคม
จัดขึ้น เพื่อพบปะกับชาวไรํอ๎อย” 
                      (อดุลย์  เลี้ยงอาจ 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “สมาคม ฯ ของเราไมํสนับสนุนพรรคการเมือง แตํประธานของเราเป็นสมาชิก
พรรคประชาธิปัตย์”   
                           (นัด  ปลื้มจิต 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ผมวําทางสมาคม ฯ ของเราก็มีบางคร้ังที่สนับสนุนพรรคการเมืองบ๎าง เพราะ
ปัจจุบันนี้ มีการเชิญ นักการเมือง สส. มารํวมในงานของสมาคมบํอยครั้ง” 
                      (เที้ยม  กาฬภักดี 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ความสัมพันธ์สํวนตัวของผู๎ใหญํในสมาคม ฯ กับนักการเมืองก็นําจะมีบ๎าง เห็น
วําพรรคการเมืองมามีอิทธิพลตํอการตัดสินใจของทางสมาคม ฯ มากกวําเดิม” 
                 (นรินทร์  ปทุมสูตร 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
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  “ทางสมาคม ฯ ไมํมีนโยบายสนับสนุนพรรคการเมือง แตํในระดับแกนนําผมคิด
วํามี” 
                    (สมชาย  ฉายแสง 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ฉันคิดวําสมาคม ฯ ของเรานําจะสนับสนุนพรรคการเมือง และต๎องมี
ความสัมพันธ์กับนักการเมือง เพราะลูกชายนายกสมาคม ฯ ก็เป็น สส. อยูํเขต1 กาญจนบุรี” 
                   (สมจิต อุดมสินค๎า 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ทางสมาคม ฯ เวลาจัดงานก็จะมี นักการเมือง สส. สว. มารํวมงานเสมอ” 
               (ภาคภูมิ  เมฆประยูร 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางพบวํา ทางสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ใช๎อิทธิพล
อํานาจของกลุํมในการผลักดันนโยบายที่ผํานนักการเมือง และพรรคการเมือง โดยสามารถใช๎
นักการม ือง และพรรคการเมืองเป็นสื่อกลางเพื่อนําข๎อเรียกร๎องของสมาคม ฯ ไปสูํรัฐ ด๎วยวิธีการใช๎
ความสัมพันธ์สํวนตัวของผู๎นําระดับสูง ที่มีความผูกพันธ์อยํางลึกซึ้งยาวนานกับนักการเมืองและ
พรรคการเมือง 
 
 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านสภานิติบัญญัต 
  ผ่านกลไกรัฐระดับนโยบาย  
  “การประชุมหารือรํวมระหวํางสมาคม ฯ กับกระทรวงอุตสาหกรรมนั้นมีสํวน
ชํวยเหลือชาวไรํอ๎อยได๎มาก” 
                        (วรกริช  เลาวิชุวกรกุล 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “การประชุมระหวํางเจ๎าหน๎าที่รัฐกับทางสมาคม ฯ ที่เกิดขึ้นนั้นเพื่อสร๎างความ
เข๎าใจ สํวนใหญํมาจากกระทรวงอุตสาหกรรม รองลงมากระทรวงพาณิชย์” 
                         (สุทิน  ชฎาดํา 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “การประชุมรํวมระหวํางชาวไรํอ๎อยกับเจ๎าหน๎าที่จากกระทรวงอุตสาหกรรม เป็น
การหาแนวทางรํวมกันแก๎ไขปัญหาของชาวไรํอ๎อย” 
         (อดุลย์  เลี้ยงอาจ 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
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  “การที่ทางสมาคมประชุมรํวมระหวํางเจ๎าหน๎าที่จาก กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ชํวยแก๎ปัญหาตํางของชาวไรํอ๎อยได๎มาก” 
                           (นัด  ปลื้มจิต 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางพบวํา การใช๎อิทธิพลอํานาจผํานกลไกรัฐระดับ
นโยบายของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต7 ใช๎รูปแบบการประชุมหาแนวทางรํวม กับกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อถํายทอดความต๎องการของ
ชาวไรํอ๎อยให๎กับสถาบันหรือองค์กรของรัฐ รายงานให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวงที่เกี่ยวข๎องหรือ
นายกรัฐมนตรี เพื่อนําข๎อมูลของชาวไรํอ๎อยเข๎าสภา และมีมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกําหนด
ความต๎องการของชาวไรํอ๎อยออกมาเป็นนโยบาย 
    
  ผ่านกลไกรัฐระดับปฏิบัติการ  
  “สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย นั้นมีความสําคัญกับทางสมาคม ฯ 
เรามากในเร่ืองการจัดการ การขายอ๎อย” 
                          (สุทิน  ชฎาดํา 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
    
  “ปัจจุบันน้ีทางสมาคม ฯ เราหากเกิดปัญหา องค์กรแรกที่จะเข๎าไป คือสํานักงาน
คณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย และเห็นวําทางหนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎องกับชาวไรํอ๎อยได๎
ให๎ความสําคัญมาก เพราะสํวนใหญํข๎อเสนอจากชาวไรํอ๎อยได๎รับการเห็นชอบ” 
         (อดุลย์  เลี้ยงอาจ 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “สํานักงานคณกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย มีความสําคัญมากที่ชํวยในเร่ืองการ
บริหารจัดการเร่ืองอ๎อยให๎กับชาวไรํ” 
         (เที้ยม  กาฬภักดี 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “ปัญหาทุกปัญหาทางสมาคม ฯ เราได๎พยายามหาทางแก๎ไข และทางสํานักงาน
คณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทรายก็ชํวยได๎มากในการแก๎ไขปัญหาของชาวไรํอ๎อย” 
                 (นรินทร์  ปทุมสูตร 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
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  “สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย มีบทบาทอยํางมากตํอทางสมาคม
ของเราที่ได๎เข๎ามาชํวยแก๎ไขปัญหา ในเร่ืองเศรษฐกิจ การบริหารจัดการ และวิชาการผลิต” 
      (ประสงค์  นวธรรมพิเชษฐ์ 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “หนํวยงานสํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย ของเรามีสํวนเกี่ยวข๎อง
กับสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 คือการดูแลผลประโยชน์ของชาวไรํอ๎อยในระบบแบํงปัน
ผลประโยชน์ เป็นแหลํงข๎อมูลตําง ๆ ให๎กับชาวไรํอ๎อย หนํวยงานของเราให๎ความสําคัญกับ 
สมาคม ฯ ในด๎านความคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยเพื่อรักษาผลประโยชน์ให๎กับชาวไรํอ๎อย” 
           (ธงชัย  สุขจดิษฐ์ 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย เกี่ยวข๎องกับสมาคมกลุํมชาวไรํ
อ๎อยเขต 7 ในเร่ืองแบํงปันผลประโยชน์ ระบบ 70:30 ระหวํางชาวไรํอ๎อย และโรงงานน้ําตาลทราย 
มีสํวนชํวยเหลือเป็นผู๎ให๎ข๎อมูล ทางด๎านปริมาณการผลิตอ๎อย และน้ําตาลทราย”  
              (ไมํเปิดเผยนามคนที่ 1 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย มีสํวนสนับสนุนชํวยเหลือชาวไรํ
อ๎อยได๎มากในฐานะผู๎แทนสํวนราชการที่ต๎องเป็นกลาง และให๎ความเป็นธรรมกับชาวไรํอ๎อย 
โรงงาน และผู๎บริโภค ข๎อเรียกร๎องของชาวไรํอ๎อยที่เกี่ยวข๎อง เป็นเร่ืองการกําหนดราคาอ๎อยเบื้องต๎น 
และขั้นสุดท๎าย รูปแบบการเสนอข๎อเรียกร๎องของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อย 7 ตํอภาครัฐใช๎คือการ
เสนอข๎อเรียกร๎องผํานคณะกรรมตาม พรบ. อ๎อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 และเข๎าพบผู๎บริหาร
ของกระทรวงและรัฐบาล เพื่อผลักดันและขอให๎ภาครัฐสนับสนุนข๎อเรียกร๎อง สํวนใหญํที่ทาง
สมาคม ฯ เสนอให๎แกํสํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงพาณิชย์ ข๎อเสนอที่สําเร็จเชํนการขอเงินเพิ่มราคาขั้นต๎น และการขอเพิ่มพิเศษเพื่อเพิ่ม
ราคาอ๎อย”  
            (ไมํเปิดเผยนามคนที่ 2 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  “สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย ให๎ความสําคัญกับสมาคมกลุํม
ชาวไรํอ๎อยเขต 7 ในเร่ืองการดูแลผลประโยชน์ระบบแยํงปัน 70:30 ระหวํางชาวไรํอ๎อยกับโรงงาน 
ชํวยเหลือในเร่ืองข๎อมูล การจําหนําย การขนย๎ายน้ําตาล รายงานการผลิต วิเคราะห์คุณภาพอ๎อย” 
                         (ไมํเปิดเผยนามคนที่ 3 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
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  “สํานักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทรายมีความเกี่ยวข๎องกับสมาคมกลุํม
ชาวไรํอ๎อยเขต 7 ให๎ความเป็นธรรมแกํชาวไรํอ๎อย ดูแลผลประโยชน์ในระบบแบํงปัน 70:30 ตาม
ระเบียบ ชํวยในเร่ืองเป็นข๎อมูลให๎กับชาวไร๎อ๎อย และยังเป็นฐานข๎อมูลเพื่อให๎รัฐพิจารณาในด๎าน
ตําง ๆ ที่เกี่ยวกับอ๎อย” 
              (ไมํเปิดเผยนามคนที่ 4 2553: ตอบแบบสัภาษณ์) 
 
  จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางพบวํา การใช๎อิทธิพลอํานาจผํานกลไกรัฐระดับ
ปฏิบัติของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 มีรูปแบบการใช๎อิทธิพลผํานหนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎อง 
ด๎วยการให๎ข๎อมูลขําวสารโดยตรงกับหนํวยงานราชการ ถํายทอดความต๎องการ ให๎ข๎าราชการหรือ
หนํวยงานราชการที่รับผิดชอบรายงานให๎กระทรวงทราบเพื่อให๎รัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎องหรือ
นายกรัฐมนตรี นําข๎อมูลของชาวไรํอ๎อยเข๎าสูํสภา และมีมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีพิจารณา
กําหนดออกมาเป็นนโยบาย 
 
 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านสื่อมวลชน  
 “ ข๎อเรียกร๎องสํวนใหญํเป็นเรื่องราคาอ๎อยรูปแบบการนําเสนอข๎อเรียกร๎องที่ได๎ผล
อีกวิธีหนึ่งคือ การให๎สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนเพื่อให๎เสนอข๎อเท็จจริง เกี่ยวกับปัญหาข๎อเรียกร๎อง 
องค์กรที่ตอบสนองมากที่สุดคือหนํวยงานราชการ”  
         (วรกริช  เลาวิชุวกรนุกุล 2553: ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
  จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางพบวํา การใช๎อิทธิพลอํานาจเรียกร๎องผําน
สื่อมวลชนของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 เป็นชํองทางเสนอข๎อเรียกร๎องอีกชํองทางหนึ่งที่ได๎ผล 
โดยสื่อได๎ถํายทอดความต๎องการกระจายความคิดเห็นของชาวไรํอ๎อย ไปสูํสาธารณะเพื่อให๎
ประชาชน รัฐ องค์กร หรือสถาบันอื่นทราบ สื่อมวลชนมักจะให๎ความรํวมมือชํวยเหลือด๎วยดี 
เพื่อให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องให๎เข๎ามารํวมรับผิดชอบในปัญหา 
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 ผลการวิเคราะห์บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
      
 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย 
 สมาคมกลุํมชาวไรอ๎อยเขต 7 แสดงบทบาททางการเมือง โดยการใช๎อิทธิพลอํานาจ
ผลักดันนโยบายโดยผํานผู๎นําทางการเมืองและรัฐบาล ผํานนักการเมืองและพรรคการเมือง ผําน
สภานิติบัญญัติโดยผํานกลไกรัฐระดับนโยบาย และปฏิบัติ ผํานสื่อมวลชน ที่มีรูปแบบของการ
ชักชวนที่เป็นการคาดหวัง เป็นข๎อเสนอ การให๎ข๎อมูลขําวสาร การโฆษณาชวนเชื่อ และการกดดันที่
เป็นการใช๎กําลัง การออกคําสั่ง การสร๎างสถานการณ์ การตํอรอง เป็นการเสนอข๎อเรียกร๎องตํอ รัฐ 
สถาบันหรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง ให๎กระทําการตามความต๎องการ และรํวมรับผิดชอบกับปัญหาที่
เกิดขึ้น ที่เป็นการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 มีดังนี ้ 

 
การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล  
 ผู๎นําสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 เรียกร๎องตํอรัฐให๎สํงเสริมสนับสนุนการนําอ๎อย

ไปผลิตเป็นเอทานอล อยํางจริงจัง เพื่อที่ชาวไรํอ๎อยจะได๎รับประโยชน์มากกวําการที่นําอ๎อยไปผลิต
เป็นนํ้าตาลอยํางเดียว เพราะจะทําให๎อ๎อยมีราคามูลคําเพิ่มกวําที่เป็นอยูํปัจจุบัน ชาวไรํอ๎อยเสนอขอ
ผํอนผันการหักเงินสํวนเกิน จากการขายอ๎อยขั้นสุดท๎ายเพื่อนําไปชําระหนี้ โดยเรียกร๎องเสนอไมํให๎
หักเงินสํวนเกินทั้งหมด หากทางรัฐไมํรับข๎อเสนอของชาวไรํอ๎อยก็จะกดดันชุมนุมประท๎วงใหญํ 
  การใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบายผํานผู๎นําทางการเมืองและรัฐบาลของชาวไรํ
อ๎อยเขต 7 ต๎องการให๎ผู๎นําทางการเมืองหรือรัฐบาล รับร๎ู และเห็นวําเป็นหน๎าที่ต๎องรับผิดชอบกับ
ปัญหาของชาวไรํอ๎อยโดยตรง มารํวมแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ปัจจุบันนี้ผู๎นําทางการเมืองและรัฐบาล
ได๎ตอบสนองข๎อเรียกร๎องของชาวไรํอ๎อย และได๎ให๎ความสําคัญกับกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ด๎วยดี 
  
 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง  
  การที่ชาวไรํอ๎อยเสนอข๎อมูล เร่ืองการประกันราคาพืชผลการเกษตร และผลการ
ดําเนินการให๎นักการเมือง สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในพื้นที่ ผู๎นําทางการเมืองพร๎อมด๎วยข๎าราชการ
รับทราบข๎อมูล การเสนอข๎อมูลของชาวไรํอ๎อยที่ได๎ผํานนักการเมืองและพรรคการเมือง โดยเฉพาะ
นักการเมืองและพรรคการเมืองที่มีแนวทางสนับสนุนกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ได๎นําข๎อเสนอดังกลําว
รวบรวมผลประโยชน์ เพื่อเป็นนโยบายของพรรคผลักดันเข๎าสูํสภาเพื่อเป็นนโยบายรัฐ  



 90 

  การที่นักการเมืองและพรรคการเมืองที่มีแนวทางเดียวกันชาวไรํอ๎อยเข๎ามา
สนับสนุน เป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์รํวมกัน การสนับสนุนนักการเมือง 
และพรรคการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 มีอยูํในรูปแบบของการสร๎างความสัมพันธ์
สํวนตัวของผู๎นําสมาคม ฯ กับนักการเมือง และพรรคการเมือง 
 
 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านสภานิติบัญญัติ 
  ผ่านกลไกรัฐระดับนโยบาย  
  รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมได๎นําชาวไรํอ๎อยไปพบนายกรัฐมนตรีได๎
รับปากกับชาวไรํอ๎อยจะดูแลในเร่ือง การคืนสํวนตํางที่จะเก็บเข๎ากองทุนเพื่อนําไปใช๎หนี้กับ ธกส. 
โดยชาวไรํอ๎อยต๎องการจะขอชลอการใช๎หนี้การประชุมคณะรัฐมนตรี ได๎เห็นชอบตามข๎อเรียกร๎อง
ของชาวไรํอ๎อยในเร่ืองการคืนเงินสํวนตําง เพื่อบรรเทาความเดือดร๎อนให๎กับชาวไรํอ๎อย ชาวไรํอ๎อย
เขต 7 เข๎าร๎องเรียนในเร่ืองไมํได๎รับเงินคําอ๎อยขั้นต๎นจากโรงงานน้ําตาลทรายตํอกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ืองดังกลําวได๎เข๎าคณะรัฐมนตรี และมีมติให๎แก๎ไขโดยให๎กองทุนอ๎อยกู๎เงินจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) โดยใช๎น้ําตาลทรายจากโรงงานดังกลําวจํานํา
เป็นหลักประกันกับ ธกส. เพื่อบรรเทาความเดือดร๎อนชํวยเหลือชาวไรํอ๎อย 
  การที่ชาวไรํอ๎อยได๎แสดงความคิดเห็นรํวมกับกระทรวงที่เกี่ยวข๎อง ทําใหเกิด
แนวทางรํวม และเป็นผลสําเร็จในการแก๎ปัญหา ในระดับนโยบายที่พึงพอใจแกํชาวไรํอ๎อยที่รัฐ
ตอบรับข๎อเสนอและนําไปเป็นมติ ครม. ในเร่ืองผลประโยชน์ของชาวไรํอ๎อย 
 
  ผ่านกลไกรัฐระดับปฏิบัติการ  
  ชาวไรํอ๎อยร๎องเรียนเร่ืองราคาขั้นต๎นมีราคาตํากวําทุนโดยให๎ทบทวนใหมํ 
หลังจากที่สํานักกงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย ประกาศเสนอราคาออกมา กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงการคลังต๎องหารือรํวมระหวํางกันกํอนที่จะเปิดหีบอ๎อย ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมพยายามหาแนวทางข๎อยุติในปัญหาเร่ืองการเพิ่มเงินขั้นต๎นที่จะต๎องทําประชาพิจารณ์  
รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได๎มาชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองระเบียบวาระอ๎อยแหํงชาติขึ้นเป็น
แผนปฏิบัติการพัฒนาด๎านอ๎อย ชาวไร๎อ๎อยเข๎าพบปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อขอให๎ชํวยเหลือ
ปัญหาเงินค๎างจํายคําอ๎อยจากโรงงานน้ําตาลกลุํมวังขนาย คณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย 
พยายามหาแนวทางแก๎ไขให๎กับชาวไร๎อ๎อย ในเร่ืองที่โรงงานกลุํมวังขนายค๎างจํายชําระเงินคําอ๎อย
ขั้นต๎นให๎กับชาวไรํอ๎อย ชาวไรํอ๎อยที่เป็นคูํสัญญากับโรงงานกลุํมวังขนายได๎ถอนตัวจากการเป็น
คูํสัญญากับโรงงานดังกลําว ชาวไรํอ๎อยยื่นหนังร๎องเรียนผู๎วําราชการจังหวัด ในเร่ืองที่ทางโรงงาน
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น้ําตาลทรายที่ยังไมํดําเนินการเปิดหีบทั้งที่ถึงฤดูการแล๎ว รองผู๎วําราชการจังหวัดรับเร่ืองแทนพร๎อม
กับเตรียมแนวทางชํวยเหลือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎อง ชาวไรํอ๎อยเข๎าพบ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ในฐานะประธานคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย (กอน.) ขอชลอการหักเงินขั้นสุดท๎ายเข๎า
กองทุนเพื่อนําไปใช๎หนี้กับ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
  หนํวยงานราชการเป็นหนํวยงานที่ตอบสนองตํอการเรียกร๎องของสมาคมกลุํม
ชาวไรํอ๎อยเขต 7 ได๎ดีที่สุด และให๎ความสําคัญกับชาวไรํอ๎อยเป็นอยํางมาก ได๎รวบรวมข๎อเสนอ 
และปัญหาตําง ๆ ของชาวไรํอ๎อย รายงานข๎อมูลถํายทอดความต๎องการของชาวไรํให๎กระทรวง
ทราบเพื่อดําเนินการเข๎าสูํระบบ และกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะสํานักงาน
คณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ชํวยเหลือดูแลชาวไรํอ๎อยในด๎าน
ตํางๆ 
   
 การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านสื่อมวลชน 
  หัวหน๎าสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 เปิดเผยเรียกร๎องผํานหนังสือพิมพ์สยาม
ธุรกิจวํา ทางชาวไรํอ๎อยเคยมีความพยายามปรับสูตร 70:30 เน่ืองจากโรงงานน้ําตาลทรายสามารถ
นําผลพลอยได๎จากอ๎อย ไปจําหนํายเพิ่มมูลคําได๎มากมายนอกเหนือจากการทําน้ําตาลทราย ควร
จัดสรรแบํงปันให๎ชาวไรํอ๎อยด๎วย แตํก็ไมํได๎ผลเพราะต๎องแก๎ที่กฎหมาย พรบ.อ๎อยและน้ําตาลทราย 
พ.ศ.2527 เลขาธิการสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 เปิดเผยกับหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ การเกิด
คําเงินบาทแข็งตัว จะทําให๎เงินในระบบอ๎อยหายไปจํานวนมาก และเป็นสาเหตุตํอเนื่องจากรัฐบาล
ไมํยกเลิกการใช๎น้ํามันเบนซิล 95 ที่ทําให๎การผลิตเอทานอลต๎องหยุดชงัก ที่สํงผลตํอราคาอ๎อยและ
จะทําให๎ชาวไรํอ๎อยรวมตัวกันเรียกร๎องเร่ืองราคาอ๎อยเพื่อให๎สูงขึ้นอีก ทางสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อย
เขต 7 ออกมาให๎ขําว ในเร่ืองสถานภาพทางการเงินของโรงงานน้ําตาลกลุํมวังขนาย ทําให๎ขาดความ
นําเชื่อถือ และความเชื่อมั่นของโรงงานน้ําตาลดังกลําวในวงการอ๎อยและน้ําตาลทราย ที่เป็นการ
สื่อสารให๎กับโรงงานน้ําตาลทรายอื่นป้องกันไมํให๎เกิดเหตุการณ์เชํนนี้ 
  การเรียกร๎องที่เป็นการใช๎อิทธิพลอํานาจของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ที่ได๎รับ
ความสนใจจากสังคม คือการให๎สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนเพื่อให๎เสนอข๎อเท็จจริง เกี่ยวกับข๎อเสนอ 
และปัญหาของชาวไรํ เป็นการกระตุ๎นให๎หนํวยงานหรือองค์การที่เกี่ยวข๎องเพิ่มความสนใจ 
เข๎ามารํวมรับผิดชอบแก๎ไขกับปัญหาของชาวไรํอ๎อย 
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 จากการศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ภายใต๎
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได๎พบวําลักษณะ หน๎าที่ บทบาท การดําเนินการทาง
การเมือง การดําเนินกิจกรรมที่เป็นการรักษาผลประโยชน์ สํงเสริมผลประโยชน์ และการเสนอข๎อ
เรียกร๎องมีดังนี้ 
  ลักษณะ ของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 เป็นกลุํมผลประโยชน์ที่เป็นกลุํม
ผลักดันจริง เป็นกลุํมที่กํอขึ้นตั้งมาด๎วยความสมัครใจ สามารถจัดการองค์การกลุํมอยํางมี
ประสิทธิภาพ และมีพลังบังคบัในทางการเมือง เป็นกลุํมที่มีอิทธิพลตํอรัฐบาลผู๎บริหารประเทศมี
อิทธิพลตํอองค์กรนิติบัญญัติของรัฐ คือรัฐสภา มีเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีการจัดการ
สายงานบริหารภายในที่เป็นระบบ จัดต้ังขึ้นโดยไมํมีเป้าหมายเข๎าบริหารประเทศแตํต๎องการที่จะมี
อิทธิพลเหนือการตัดใจในนโยบายรัฐ เป็นกลุํมผลักดันที่มีกิจกรรมบางสํวนที่เข๎าไปเกี่ยวข๎องกับ
การเมืองและนโยบายรัฐ คือการบีบบังคับให๎รัฐปฏิบัติตาม มีจุดหมายที่แท๎จริงก็เพื่อปกป้องรักษา
ผลประโยชน์ของชาวไรํอ๎อย 
  มีหน้าที่ ถํายทอดความต๎องการป้อนข๎อมูลของชาวไรํอ๎อยไปสูํรัฐ เชื่อมระหวําง
ชาวไรํอ๎อยกับรัฐ ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เข๎ามามีสํวนรํวมในการปกครองชํวยทําให๎เกิด
การพัฒนาทางการเมืองขึ้น 
  มีบทบาท เป็นตัวเชื่อมประสานระหวํางสถาบันองค์กรภาคประชาชนกับสถาบัน
อ่ืน และเชื่อมประสานกับสถาบันทางการเมือง ขับเคลื่อนข๎อเรียกร๎องหรือความต๎องการที่เป็น
ผลประโยชน์ของชาวไรํอ๎อยออกมาเป็นนโยบายสาธารณะ  
  การด าเนินการทางการเมือง ของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ได๎สนับสนุนและ
เป็นพันธมิตรกับพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่มีแนวทางเดียวกันกับชาวไรํอ๎อยป้อน
ข๎อมูลขําวสารของชาวไรํอ๎อย ให๎กับผู๎กําหนดนโยบายรัฐเพื่อเข๎าสูํรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อ
กําหนดเป็นนโยบายรัฐ สร๎างความเห็นชอบจากมติมหาชนเพื่อให๎สนับสนุนข๎อเสนอของชาวไรํ
อ๎อย การเรียกร๎องทางการเมืองใช๎รูปแบบวิธีการของการชักชวน และการกดดันเพื่อให๎รัฐมีความ
สนใจในข๎อเสนอ 
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  การด าเนินกิจกรรม การใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันนโยบายผํานผู๎นําทางการเมือง
และรัฐบาล ผํานนักการเมืองและพรรคการเมือง ผํานสภานิติบัญญัติโดยผํานกลไกรัฐระดับ
นโยบาย และระดับปฏิบัติการ ผํานสื่อมวลชน ชาวไรํอ๎อยได๎ถํายทอดความต๎องการโดยผําน
ชํองทางตําง ๆ นําพาเข๎าสูํกระบวนการทางทางการเมือง เพื่อให๎นโยบายที่ออกมาเป็นประโยชน์กับ
ตนมากที่สุด ได๎พบวําการดําเนินกิจกรรมสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ได๎รักษาผลประโยชน์ 
สํงเสริมผลประโยชน์ และการเสนอข๎อเรียกร๎อง ดังนี้ 
   การรักษาผลประโยชน์ของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
      1.  เรียกร๎องให๎รัฐแก๎ไขเร่ืองราคาอ๎อยเพราะราคาอ๎อยที่ได๎รับไมํคุ๎มทุน  
    2.  ชาวไรํอ๎อยขอเงินสํวนตํางที่ได๎จากอ๎อยขั้นสุดท๎ายคืน ชลอการชําระหนี้
เข๎ากองทุนอ๎อย เน่ืองจากต๎องการเงินสํวนนี้มาลงทุนในการผลิตอ๎อยของฤดูกาลตํอไป 
    3.  ชาวไรํอ๎อยพยายาม เสนอขอสํวนแบํงในสํวนของผลพลอยได๎ที่เกิดจาก
การผลิตอ๎อย 
    4.  เรํงให๎รัฐแก๎ปัญหาเร่ือง คําเงินบาทแข็ง ทําให๎ชาวไรํอ๎อยสูญเสียรายได๎
เพราะการสํงออกต๎องชงักทําให๎ราคาอ๎อยตกต่ํา 
  5.  ให๎รัฐแก๎กฎหมาย พรบ.อ๎อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ในเร่ือง
อัตราสํวนของคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลให๎มีตัวแทนจากชาวไรํอ๎อยมากกวําที่เป็นอยูํ และ
กําหนดสํวนแบํงผลพลอยได๎จากอ๎อยให๎กับชาวไรํอยํางเป็นธรรม 
  6.  เรียกร๎องให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องเข๎ามาชํวยเหลือชาวไรํอ๎อย ที่ประสบภัยหรือได๎
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
  
  การส่งเสริมผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยเขต 7 
   1.  การประชุมบอร์ดของแกนนําสมาคม ฯ ระดมความคิดหาแนวทางที่จะ
พัฒนาศักยภาพวิชาการ การผลิตอ๎อย และการประชุมหาแนวทางรํวมกับกระทรวงอุตสหกรรม 
กระทรวงพานิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเป็นการเพิ่มความสามารถให๎กับชาวไรํอ๎อยเขต 
7 
  2.  เสนอให๎รัฐสนับสนุนการนําอ๎อยไปผลิตเอทานอลอยํางจริงจัง เพื่อเพิ่ม
ราคา และมูลคําอ๎อยให๎มีความมั่นคง 
  3.  เสนอข๎อมูล เร่ืองการประกันราคาอ๎อยให๎แกํรัฐ เพื่อเป็นแนวทางในการ
สร๎างความมั่นคงของราคาอ๎อย 
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  4.  เป็นพันธมิตรกับพรรคการเมืองที่มีแนวทางเดียวกัน เพื่อต๎องการ การ
สนับสนุนสมาคม ฯ ในทางการเมือง 
  5.  การเข๎ารํวมแสดงความคิดเห็นรํวมกับหนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎อง เพื่อ
หาแนวทางรํวมในการพัฒนาความสามารถการผลิต และการจัดการด๎านอ๎อยที่มีคุณภาพให๎แกํ
ชาวไรํอ๎อย 
  6.  เสนอให๎รัฐยกเลิกน้ําการใช๎น้ํามันเบนซิล 95 เพื่อที่จะได๎มาใช๎น้ํามันแก๏ส
โซฮอลอยํางจริงจังแทน จะทําให๎อ๎อยมีราคามั่นคงสูงขึ้น 
 
   การเสนอข้อเรียกร้อง ตํอรัฐ สถาบัน และองค์กรที่เกี่ยวข๎อง เพื่อให๎ดําเนินการ
แก๎ไขปัญหาของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 โดยมีวิธีการดังนี้ 
   1.  ประชุมบอร์ดสมาคม ฯ ระดมความคิดเพื่อมีมติแนวทางในการเรียกร๎อง
ตํอภาครัฐ สถาบัน องค์กรที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นปัญหา 
 2.  นําเสนอประเด็นปัญหาของชาวไรํอ๎อย ตํอสํานักงานคณะกรรมการอ๎อย
และน้ําตาลทรายที่รับผิดชอบเพื่อรายงานให๎กระทรวงอุตสาหกรรมทราบ 
  3.  นําประเด็นปัญหาเข๎าบอร์ดคณะกรรมการอ๎อยและน้ําตาลทราย เพื่อ
วินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมโดยเสียงข๎างมาก 
 4.  นําประเด็นปัญหาเข๎าเสนอตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวงที่เกี่ยวข๎อง 
 5.  รวมตัวเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยการชุมนุมประท๎วงกดดันรัฐบาล
ภายใต๎กรอบกฎหมาย 
  จากหลักการการนําเสนอข๎อเรียกร๎องของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 มีการ
จัดการที่เป็นขั้นเป็นตอน โดยมีผู๎นําสมาคม ฯ เป็นผู๎ที่มีบทบาทสําคัญเป็นอยํางมากที่กําหนด
แนวทางในการตํอสู๎เรียกร๎องผลประโยชน์ตํอภาครัฐ การสร๎างความสัมพันธ์สํวนตัวของผู๎นํา
สมาคม ฯ กับนักการเมือง ข๎าราชการระดับสูงที่มีอํานาจหน๎าที่การตัดสินใจ ในนโยบายที่เกี่ยวข๎อง
กับชาวไร๎อ๎อยเขต 7 ก็เพื่อผลประโยชน์ที่จะชํวยเหลือซึ่งกันและกัน ที่จะได๎สนับสนุนข๎อเรียกร๎อง
ของชาวไรํอ๎อยเขต 7 การแถลงขําวของผู๎นําสมาคมที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหาข๎อเรียกร๎องของชาวไร๎
อ๎อยเขต 7 ให๎สังคมภายนอกรับทราบถึงเหตุผล สาเหตุ ผลกระทบที่มาจากการบริหารงานของรัฐ
ตํอสื่อ เป็นการกระตุ๎นให๎รัฐเห็นความสําคัญสนใจในการพิจารณาแก๎ไขปัญหาให๎กับชาวไรํอ๎อยที่
เกิดจากความเดือดร๎อนจริง ผลประโยชน์จากข๎อเรียกร๎องของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ภาครัฐ
นั้นก็เพื่อสมาชิกชาวไรํอ๎อยสํวนใหญํได๎รับการชํวยเหลือสนับสนุนแก๎ไขปัญหาจากทางรัฐ  
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 จากการวิเคราะห์พบวําการใช๎อิทธิพลอํานาจผลักดันความต๎องการ เพื่อให๎รัฐพิจารณา
กําหนดออกมาเป็นนโยบายของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 นั้นเป็นการแสดงออกทางการเมือง 
เป็นผลมาจาก ประวัติความเป็นมาของสมาคม ฯ สภาพแวดล๎อมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ตามสมมติฐานที่ผู๎วิจัยได๎กําหนดไว๎มีดังนี้ 
  ประวัติความเป็นมาของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ในอดีตระยะแรกทางฝ่าย
โรงงานน้ําตาลทรายกําหนดราคาอ๎อยและระยะเวลาการเปิดหีบเอง ซึ่งเกิดปัญหาความขัดแย๎งเป็น
อยํางมาก ทางรัฐเข๎ามาแก๎ไขโดยจัดตั้งองค์กรน้ําตาลขึ้นเพื่อควบคุม ก็ยังมีปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา
มากมาย จากความกดดันที่มีมานานของชาวไรํอ๎อยในเขตพื้นที่เขต 7 ที่ถูกการเอารัดเอาเปรียบและ
ขาดความสนใจจากภาครัฐ จึงเกิดการรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรของชาวไรํอ๎อย เพื่อตํอสู๎ปัญหาด๎วย
ตนเอง และเพื่อความอยูํรอดในอาชีพนี้ เป็นสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ที่ทําหน๎าที่ให๎การ
ชํวยเหลือสมาชิกในเร่ืองตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องในเร่ืองอ๎อยรวมทั้งสวัสดิการของสมาชิก 
  สภาพแวดล้อมทางสังคม ปัจจุบันน้ีมีความไมํเทําเทียมกันทางสังคมที่เกิดขึ้นมีอยูํ
มาก รวมทั้งสังคมของเกษตรกรชาวไรํปลูกอ๎อยกับนายทุนโรงงานน้ําตาลทราย ที่ชาวไรํอ๎อยรู๎สึกวํา
รัฐบาลไมํได๎ให๎ความสําคัญกับชาวไรํอ๎อย ทั้งที่เป็นผู๎ผลิตวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาลทราย เกิด
ปัญหาความขัดแย๎งกับโรงานน้ําตาลทรายที่เห็นวําโรงานน้ําตาลดําเนินกิจการอยํางไมํเป็นธรรมกับ
ชาวไรํ เชํนการประชุมบอร์ด คณะกรรมการอ๎อย และน้ําตาลทราย เพื่อหาข๎อยุติในปัญหา มีสาม
ฝ่ายได๎แกํ 1.  ตัวแทนชาวไรํอ๎อย 9 คน 2.  ตัวแทนฝ่ายโรงงาน 7 คน 3.  ตัวแทนฝ่ายราชการ 5 คน 
เวลาลงมติของที่ประชุมโดยถือเสียงข๎างมากปรากฎวําทางฝ่ายชาวไรํอ๎อยแพ๎ทุกที เพราะทางฝ่าย
โรงงานกับฝ่ายราชการมีมติรํวมกันเสมอ  
  เศรษฐกิจ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับชาวไรํอ๎อย เน่ืองจากขายผลผลิตแล๎วไมํต๎นคุ๎ม
ทุน ขณะนี้คําใช๎จํายในการปลูกอ๎อยนั้นมีต๎นทุนสูงขึ้นมากเชํน ยาปราบวัชพืช ปุ๋ย เคร่ืองมือ 
แรงงาน ถึงแม๎วําราคาอ๎อยจะได๎เพิ่มขึ้น แตํก็จะไมํคุ๎มทุนที่ลงไปหากปีไหนประสบเหตุโรคระบาด  
ภัยธรรมชาติ ภัยแล๎งหรืออ๎อยเกินกําหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยว คุณภาพ และน้ําหนักอ๎อยจะลดลง  
มีสาเหตุมาจากขาดแคลนแรงงาน และโรงงานอ๎อยไมํเปิดหีบ สํวนการเรียกร๎องของชาวไรํจะเป็น
เร่ืองสํวนใหญํจะเป็นเร่ืองเศรษฐกิจ เชํนของเพิ่มราคาอ๎อยขั้นต๎น และขั้นสุดท๎าย ขอคืนเงินสํวนตําง 
การขอเพิ่มราคาจากการผลิตผลพลอยได๎จากการหีบอ๎อย 
  การเมือง นโยบายรัฐที่ขาดการเอาใจใสํสนใจ และเข๎าใจในปัญหาของชาวไรํอ๎อย
อยํางแท๎จริง อยํางเชํนการผลิตพลังงานทดแทนเอทานอล ที่ได๎จากอ๎อย รัฐควรจะสํงเสริมอยําง
จริงจังจัดทําให๎เข๎าสูํระบบอยํางแท๎จริง เพื่อที่จะเป็นรายได๎อีกชํองทางหนึ่งของชาวไรํ ปัญหาคําเงิน
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บาทแข็งคํานั้นสํงผลตํอผลกําไรของการจําหนํายอ๎อยโควต๎า ข. และ ค. ที่สํงขายตํางประเทศและ
ปัญหาการขาดสภาพคลํองทางการเงินของโรงงานน้ําตาล ปัญหาดังกลําวสํงผลตํอชาวไรํโดยตรง  
  บทบัญญัติรัฐรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ฉบับปัจจุบันนี้ได๎ให๎
เสรีภาพในการชุมนุม และการสมาคม เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ 
สหกรณ์ เป็นการให๎สิทธิการรวมตัวกันของชาวไรํอ๎อยเป็นสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ที่แสดง
บทบาททางการเมืองเรียกร๎องสิทธิอันควรไดใ๎ห๎กับชาวไรํอ๎อยอันเป็นผลประโยชน์จากการ
ประกอบอาชีพ ภายใต๎กรอบของกฎหมาย การใช๎สิทธชุมนุมตามรัฐธรรมนูญของชาวไรํอ๎อยและ
ความเทําเทียมเสมอภาค ในการรับผลประโยชน์จากการจัดสรรแบํงปันสิ่งที่มีคุณคําจากรัฐ การ
ปฏิบัติจริงที่เป็นรูปธรรม รัฐให๎ความสําคัญสํงเสริมสนับสนุนกับกลุํมนายทุนอุตสาหกรรมมากกวํา
กลุํมเกษตรกรที่เป็นชาวนา ชาวสวน ชาวไรํในท๎องถิ่นชนบท 
  พระราชบัญญัติอ้อยและน  าตาลทราย พ.ศ. 2527 เป็นกฎหมายที่มีการใช๎มาถึง
ปัจจุบัน ซึ่งบทบัญญัติในเน้ือหา พรบ.ฉบับนี้ ที่ไมํได๎กลําวถึงการกําหนดเร่ืองสํวนแบํงผลพลอยได๎
ที่ได๎จากการหีบอ๎อย ซึ่งปัจจุบันนี้ผลพลอยได๎ดังกลําวมีคุณคําราคา จึงเกิดแยํงชิงพิพาทขึ้นระหวําง
ชาวไรํอ๎อยกับโรงงานหีบอ๎อยที่ตํางฝ่ายตํางอ๎างในสิทธิของทรัพยากรที่ควรได๎ ปัจจบุันนี้ยังไมํได๎
รับการแก๎ไข 
 จากสมมติฐานการวิจัยชี้ให๎เห็นวําจากประวัติความเป็นมาของชาวไร๎อ๎อยเขต 7 นั้นถูก
กดขีเ่อารัดเอาเปรียบจากผู๎ที่เกี่ยวข๎องมานาน ขาดการให๎ความสนใจจากภาครัฐ เกิดความเหลื่อมล้ํา
ไมํเทําเทียมกันทางสังคมระหวํางนายทุนโรงงานน้ําตาลทรายกับชาวไร๎อ๎อย การกําหนดนโยบายที่
ออกมาผลประโยชน์สํวนใหญํอยูํกับทางนายทุน เพราะวําผู๎กําหนดนโยบายรัฐนั้นมีความสัมพันธ์
เกี่ยวข๎องกับธุรกิจและนายทุน ฉะนั้นผลประโยชน์ตําง ๆ ตกอยูํกับนายทุนโรงงานน้ําตาลแทบ
ทั้งสิ้น ซึ่งเป็นไปตามทัศนะของมาร์กซิสที่เห็นวํา “ชนชั้นปกครองของสังคมทุนนิยมก็คือชนชั้นที่
เป็นเจ๎าของ และควบคุมปัจจัยการผลิต และเป็นชนชั้นที่สามารถใช๎รัฐเป็นเคร่ืองมือในการคงความ
เหนือกวําของพวกตนในสังคมไว๎ได๎ เพราะมีอํานาจทางเศรษฐกิจเป็นฐานอํานาจ” (ชัยอนันต์  
สมุทรวณิช 2535: 53) จากบทบาทของผู๎นําทางการเมืองหรือผู๎มีอํานาจรัฐคือ เป็นทั้งผู๎กําหนด
นโยบายรัฐ และเป็นนักธุรกิจ ที่ควบคุมปัจจัยทางเศรษฐกิจ การออกนโยบายตําง ๆ ก็จะเอ้ือ
ประโยชน์ให๎กับกลุํมธุรกิจที่เป็นกลุํมของตน ชาวไรํอ๎อยนั้นไมํได๎รับประโยชน์จากนโยบายรัฐ  
จากสภาพแวดล๎อมทางสังคมของชาวไรํอ๎อยทําให๎ร๎ูสึกวํารัฐไมํให๎ความสําคัญกับตน จากการ
บริหารงานของรัฐสํงผลให๎เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจในเร่ืองราคาอ๎อยที่ขาดเสถียรภาพ ชาวไร๎อ๎อยจึง
ได๎รวมตัวกันแสดงบทบาทเพื่อปกป้องผลประโยชน์ การเปิดโอกาสของรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน ที่ให๎ชาวไรํอ๎อยสามารถรวมตัวกันจัดต้ังเป็นสถาบันองค์กรกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ขึ้นมา
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เรียกร๎องร๎องสิทธิอันชอบธรรม สําหรับกฎหมาย พรบ. อ๎อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 เป็น
กฎหมายที่กํอให๎เกิดการพิพาทระหวํางชาวไรํอ๎อย และโรงงานน้ําตาลทรายในเร่ืองผลพลอยได๎จาก
การผลิตนํ้าตาลทราย ที่ไมํได๎ปรับปรุงแก๎ไขให๎เป็นปัจจุบันจึงทําชาวไรํอ๎อย ต๎องตํอสู๎เรียกร๎องใน
แนวทางของตนที่เป็นการแสดงออกในบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไร๎อ๎อยเขต 7 
ภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   
 
ตอนท่ี 3 ปัญหาอุปสรรคในการในการแสดงบบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  
 
 ปัญหาอุปสรรคการใช้อ านาจรัฐผลักดันนโยบาย 
  ผํานผู๎นําทางการเมืองและรัฐบาล รัฐบาลที่มาจากคณะรัฐประหารพยายามควบคุม
การแสดงบทบาทที่แสดงในทางการเมือง เพราะมีแนวทางการบริหารรัฐที่เน๎นทางด๎านความมั่นคง
เป็นหลัก ถึงจะให๎เสรีในการเสนอข๎อเรียกร๎องแตํก็ไมํตอบสนองในข๎อเรียกร๎อง เพราะวําคณะ
รัฐบาลไมํได๎ให๎ความสําคัญกับการเมืองแบบมีสํวนรํวมขององค์กรภาคประชน พบเห็นได๎ในชํวง
หลังการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ระยะแรก 
  ผํานนักการเมืองและพรรคการเมืองสมาคม ฯ เป็นพันธมิตกับพรรคประชาธิปัตย์
นักการเมืองที่สังกัดเพราะเป็นพรรคที่มีอุดมการณ์ลักษณะเดียวกันกับผู๎นําสมาคม ฯ ที่มีลักษณะ
อนุรักษ์นิยมขณะที่ชาวไรํอ๎อยสํวนใหญํต๎องการการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีอุดมการณ์ที่ขัดแย๎งกันกับ
ผู๎นําสมาคม และพรรคการเมืองทําให๎อุดมการณ์ของสมาชิกชาวไรํอ๎อยสํวนใหญํกับพรรคการเมือง
มีแนวทางที่ไมํตรงกัน ฉะนั้นการถํายทอดความต๎องการที่เป็นของสมาชิกชาวไรํอ๎อยสํวนใหญํที่
ผํานนักการเมืองและพรรคการเมืองจึงถูกควบคุมจํากัด 
  ผํานสภานิติบัญญัติโดยผํานกลไกรัฐระดับนโยบาย การกําหนดนโนบายที่ลงมาสูํ
ประชาชน ผู๎กําหนดนโยบายคือผู๎นําทางการเมืองซึ่งอยูํในกลุํมของนักธุรกิจ ดังนั้นการตัดสินใจ 
ใด ๆ ที่จะพิจารณากําหนดออกมาเป็นนโยบายรัฐ หากมีผลกระทบตํอธุรกิจ ก็จะไมํได๎รับความ
เห็นชอบเป็นนโยบาย  ผํานกลไกรัฐระดับปฏิบัติ ข๎าราชการระดับสูงหรือหนํวยงานราชการ  
การตัดสินใจใด ๆ ในการเห็นชอบของข๎อเรียกร๎องของชาวไรํอ๎อยไมํสามารถตัดสินใจได๎ จะต๎อง
รายงานให๎หนํวยงานต๎นสังกัดทราบกํอนเพื่อปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนของระบบราชการซึ่งมี
ลักษณะที่ลําช๎าไมํทันตํอสถานการณ์ปัญหา  
  ผํานสื่อมวลชน สื่อไมํให๎ความสําคัญกับปัญหาของชาวไร๎อ๎อยเทําที่ควร การ
นําเสนอขําวสารจะเป็นแนวทางที่สนับสนุนรัฐบาลเสียเป็นสํวนใหญํ อยํางเชํนทางโทรทัศน์ ทาง
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วิทยุที่เสนอขําวเกี่ยวกับการเรียกร๎องเสนอปัญหาของชาวไรํอ๎อยนั้นมีน๎อย จะมีก็แตํทาง
หนังสือพิมพ์ที่ให๎ความสนใจติดตามความเคลื่อนไหวรายงานข๎อมูลชาวไรํอ๎อยให๎สังคมทราบ 
 
 จากปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 
7 มีสาเหตุดังนี้ 
  ปัญหาภายใน  
  การยึดติดกับพรรคการเมืองใดการเมืองหนึ่ง ของผู๎นําสมาคม ฯ การแสดงออก
ทางการเมืองที่สามารถมีผลถึง การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 
หากอยูํฝ่ายพรรครัฐบาล กรณีที่สมาชิกชาวไรํอ๎อยเกิดความเดือดร๎อนในปัญหาตําง ๆ ซึ่งทาง
สมาคม ฯ จะต๎องประชุมมีมติกําหนดเป็นประเด็นเพื่อเรียกร๎องตํอรัฐบาลตามบทบาทหน๎าที่ 
แนวทางผู๎นําสมาคม ฯ จะทําการคัดค๎านข๎อเสนอข๎อเรียกร๎องทันที่ เพราะถ๎าข๎อเรียกร๎องดังกลําวมี
ผลตํอเสถียรภาพของรัฐบาล และสํงผลตํอการเลือกตั้งคร้ังหน๎าอาจจะไมํได๎รับเลือกตั้งเข๎าเป็น
รัฐบาล ขณะที่สมาชิกชาวไรํอ๎อยได๎รับความเดือดร๎อนจริง แตํถูกปิดกั้น และควบคุมโดยเหตุผล
สํวนตัวของผู๎นําที่หวังผลทางการเมืองเป็นหลัก 
  ผู๎นําสมาคม ฯ ควบตําแหนํงทางการเมือง จะทําให๎ยากที่จะให๎แนวทางในการ
ทํางานกับสมาคมที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งบางคร้ังผู๎นําสมาคม ฯ จะต๎องแสดงบทบาททาง
เมืองในฐานะนักการเมือง บางครั้งขัดแย๎งกับอุดมการณ์ของสมาคม ฯ ขาดจุดยืนที่ชัดเจนในการ
ทํางานให๎กับสมาคม ฯ มีผลตํอบทบาททางการเมืองของสมาคม ฯ  
  การผูกขาดในตําแหนํง ของผู๎นําสมาคม ฯ ระดับสูง ในวาระที่ผํานมา นายก
สมาคมกลุํมชาวไรํอ๎อยเขต 7 จะดํารงตําแหนํงวาระละ 2 ปี แตํปัจจุบันนี้ เปลียนมาเป็นวาระละ 4 ป ี
เลือกโดยการโหวดลงคะแนนเสียงข๎างมาก จากคณะกรรมการ ปัจจุบันนี้มีการเลือกนายกสมาคม ฯ 
คร้ังใดก็จะได๎บุคคลเดิม ผูกขาดในตําแหนํงมานาน ทําให๎สมาคม ฯ ไมํมีการเปลี่ยนแปลง แนวคิด 
อุดมการณ์ ทัศนคติ ความเชื่อ มีผลทําให๎สมาคม ฯ ขาดการพัฒนาการในการแสดงบทบาททาง
การเมือง 
  องค์กรขาดความเข๎มแข็ง สาเหตุมาจากความแตกแยกภายในสมาคม ฯ ที่เป็นผล
มาจากเกิดความแนวความคิดและอุดมการณ์ที่เห็นแตกตํางกันของผู๎นําและสมาชิกสํวนใหญํหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนเข๎ามา ขาดผลประโยชน์รํวมกัน ทําให๎ไมํมีความหนึ่งเดียว ขาดพลังที่จะนําพา
สมาคม ฯ เข๎าตํอสู๎ในกระบวนทางการเมือง 
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  ปัญหาภายนอก 
  สถานการณ์ทางการเมืองไทยปัจจุบัน หลังจากประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน เกิดความขัดแย๎งทางการเมืองที่ประชาชนแบํงออกเป็น
สองฝ่ายที่เป็นรูปธรรมอยํางเดํนชัด ชาวไรํอ๎อย และทางสมาคม ฯ เองก็ยังมีความคิดเห็นทางการ
เมืองที่แตกตํางกัน เกิดสถานการณ์ความรุนแรงทางการเมืองทั้งเมืองหลวง และตํางจังหวัดที่ลุกลาม
ทั่วประเทศ รัฐได๎ประกาศใช๎กฎหมายพิเศษ ประกาศเคอร์ฟิว ออกพระราชกําหนดฉุกเฉิน ควบคุม
สถานการณ์ ขณะนั้นทําให๎สมาคม ฯ ไมํสามารถที่จะเสนอข๎อเรียกร๎องใด ๆ ตํอรัฐได๎ 
  รัฐเข๎ามาควบคุมแทรกแซง โดยผํานหนํวยงานราชการในโครงการตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎อง ทําให๎ชาวไรํอ๎อยเอง และสมาคม ฯ ขาดพลังในการตํอสู๎ด๎วยตนเองในฐานะกลุํม
ผลประโยชน์กลายสภาพเป็นกลุํมที่จัดต้ังโดยรัฐ แก๎ไขปัญหาไมํเป็นต๎องขอความชํวยเหลือจาก
ภาครัฐเสมอ ทําให๎การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคม ฯ ที่แท๎จริงหมดไป 
  นักการเมืองเข๎ามาเกี่ยวข๎อง โดยเข๎ามาเป็นนักไกลํเกลี่ยใหก๎ับทางสมาคม ก็
เพื่อที่จะโน๎มน๎าวชักจูงชาวไรํอ๎อย โดยหวังผลประโยชน์ทางการเมืองจากกลุํมชาวไรํอ๎อยหรือใช๎
ชาวไรํอ๎อยเป็นเคร่ืองมือในแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองของตน มีผลทําให๎การเรียกร๎องตํอ
ภาครัฐของสมาคมชาวไรํอ๎อยเขต 7 ไมํได๎เกิดจากปัญหาของชาวไรํอ๎อยอยํางแท๎จริง 
 
 
 



บทที ่5 

สรุปการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
   
 การวิจัยเร่ือง “บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2550” ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อสรุปผลการวิจัย อภิปาย  
และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 

 1.  สรุปผลการวิจัย 
   
  1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
          1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
          1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของ
สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
  1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550” ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยด าเนินการวิจัยดังนี้ 
  กลุ่มตัวอย่าง 
  ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการวิจัยเปนน 2 กลุ่ม โดยใช้การสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้างกับ ผู้น าและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 จ านวน 40 ข้อ เจ้าหน้าที่รัฐ 
ที่เกี่ยวข้องได้แก่เจ้าหน้าที่จาก ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายที่รับผิดชอบในพื้นที่
เขต 7 จ านวน 37 ข้อ จากการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม แยกดังนี ้
 (1)  กลุ่มผู้น าและตัวแทนสมาชิกสมาคม ฯ   จ านวน 14 คน 
   - รองเลขาธิการ         ,,   1 คน 
   - กรรมการบริหาร/ประชาสัมพันธ์สมาคม ฯ     ,,   1 คน 
   - กรรมการบริหาร/ผู้ช่วยประชาสัมพันธ์สมาคม ฯ     ,,   1คน 
   - นักวิชาการประจ าสมาคม ฯ       ,,   1 คน 
   - หัวหน้าโควต้า                      ,,       10 คน 
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 (2)  กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง     จ านวน  5 คน 
   - เจ้าหน้าทีส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ,,  5 คน 
   
   เครื่องมือวิจัย 
  ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือในการช่วยรวบรวมข้อมูล
ต่าง ๆ ผู้วิจัยได้เข้าไปในพื้นที่เป้าหมาย และได้เข้าประชุมร่วมกับตัวแทนสมาคมกลุ่มชาวไร่เขต 7 
พร้อมกับตัวแทนสถาบันชาวไร่อ้อยอ่ืนทั่วประเทศรวม 29 สถาบัน ในวันพิธีมอบรางวัลชาวไร่อ้อย
ดีเด่นประจ าปี พ.ศ.2553 เพื่อรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
    
  การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 วิธี 
  การศึกษาเอกสาร เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
ในการใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย ที่เปนนบทบาททางการเมือง และปัญหาอุปสรรคในแสดง
บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 
  จากการใช้แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นจากกรอบแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง เปนนแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่ครอบคุมถึง การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดัน
นโยบายของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ที่เปนนบทบาททางการเมือง และปัญหาอุปสรรคในการ
แสดงบทบาททางการเมือง ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และการบันทึก
เพิ่มเติมในสมุดจดบันทึกในระหว่างสนทนากับกลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่ม 
  
  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การศึกษาคร้ังนี้ เปนนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการตีความวิเคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่ม เพื่อค้นหาบทบาททางการเมือง และปัญหาอุปสรรค
ในการสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2550  
 
  ผลการวิจัย 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์พบว่าบทบาททางการเมืองของ
สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 



 102 

  การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล ชาวไร่
อ้อยได้แสดงบทบาทในการเสนอให้รัฐสนับสนุนการผลิตเอทานอลอย่างจริงจัง เพื่อที่จะได้ใช้อ้อย
เปนนวัตถุดิบ อ้อยจะได้มีราคาที่มั่นคง และการร้องขอผ่อนผันช าระหนี้เข้ากองทุนอ้อย โดยการ
ต่อรองกับรัฐหากไม่รัฐรับข้อเสนอก็จะชุมนุมประท้วง 
  การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง สมาคม
กลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 เปนนพันธมิตรกับพรรคประชาธิปัตย์เพราะมีแนวทางเดียวกัน ผู้น าสมาคม ฯ มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองและพรรคการเมือง เพื่อถ่ายทอดความต้องการให้นักการเมือง 
และพรรคการเมืองน าเข้าสู่สภา 
  การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านสภานิติบัญญัติที่ผ่านกลไกรัฐระดับ
นโยบาย กลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 เข้าพบนายกรัฐมนตรีเพื่อขอชลอการใช้หนี้ ได้น าเร่ืองเข้าสภา
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ตามข้อเรียกร้องของชาวไร่อ้อย การผ่านกลไกรัฐระดับปฏิบัติ การเข้าพบ
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมของชาวไร่อ้อย ขอความช่วยเหลือในเร่ืองการก าหนดราคาอ้อยที่ต่ ากว่า
ทุน การค้างจ่ายค่าอ้อยของโรงงานน้ าตาลทราย เพื่อให้กระทรวงทราบ และน าเร่ืองดังกล่าวเข้าสู่
สภา 
  การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายผ่านสื่อมวลชน ชาวไร่อ้อยเขต 7 ได้
ร้องเรียนผ่านสื่อ หนังสือพิมพ์ในเร่ือง ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยกับโรงงาน
น้ าตาลทรายว่าไม่เปนนธรรม เสนอให้รัฐยกเลิกการใช้น้ ามันเบนซิล 95 เพื่อให้มาใช้น้ ามันที่ผลิตใช้
เอทานอลจากอ้อย และแถลงข่าวเร่ืองโรงงานน้ าตาลกลุ่มวังขนาย ขาดสภาพคล่องทางการเงินเปนน
การสื่อให้กับโรงงานน้ าตาลอื่นป้องกันเร่ืองนี้ 
  สมาคมกลุ่มชาวไร้อ้อยเขต 7 เปนนกลุ่มผลประโยชน์ที่เปนนกลุ่มผลักดัน มีอิทธิพล
ต่อรัฐ และรัฐสภาเปนนกลุ่มอิทธิพล มีพลังบังคับทางการเมืองมีกิจกรรมบางส่วนเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
การเมือง มีหน้าที่ป้องการใช้อ านาจรัฐที่มากเกินไปหรือคานกับอ านาจรัฐ มีบทบาทส่งความ
ต้องการของกลุ่มให้เปนนเปนนนโนบายรัฐ การด าเนินการทางการเมืองสร้างมติมหาชนให้สนับสนุน
ข้อเรียกร้อง เปนนพันธมิตรกับพรรคการเมืองที่มีแนวทางเดียวกัน การเรียกร้องที่เปนนการชักชวน
หรือกดดันก็เพื่อให้รัฐมีความสนใจในข้อเสนอ 
  การด าเนินกิจกรรมในการรักษาผลประโยชน์ เรียกร้องเร่ืองราคาอ้อยให้สูงขึ้น 
ชลอการช าระหนี้กองทุนอ้อย เสนอขอมีส่วนแบ่งในผลพลอยได้จากอ้อย ต้องการให้รัฐด าเนินการ
เร่ืองผลิตพลังงานทดแทนจากอ้อยอย่างเปนนจริง ขอให้รัฐแก้ปัญหาค่าเงินบาทแข็งตัวท าให้อ้อย
ส่งออกไม่ได้ แก้กฎหมายอ้อยให้ในส่วนที่ชาวไร่เสียเปรียบ ให้รัฐเข้าดูแลชาวไร่ที่ประสบภัย
ธรรมชาติ 
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  การด าเนินกิจกรรมในการส่งเสริมผลประโยชน์ การประชุมร่วมแบบบูรณาการ
กับหน่วยราชการเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อย การน าอ้อยไปผลิตน้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อเพิ่มคุณค่า
ราคาอ้อย สนับสนุนพรรคการเมืองที่มีแนวทางเดียวกัน การประกันราคาอ้อยเพื่อความมั่นคงใน
ด้านราคา 
     
  ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 
7 ได้แก ่
  ปัญหาอุปสรรคในการใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบาย 
  ผ่านผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารปิดกั้นบทบาท
การแสดงออกทางการเมืองของชาวไร่อ้อย ไม่ตอบสนองในข้อเรียกร้อง 
  ผ่านนักการเมืองและพรรคการเมือง มีอุดมการณ์ที่ขัดแย้งกับสมาชิกชาวไร่อ้อย
ส่วนใหญ่ 
  ผ่านสภานิติบัญญัติ ผ่านกลไกรัฐระดับนโยบาย ผู้มีอ านาจก าหนดนโยบายให้
ความส าคัญกับกลุ่มนายทุนมากกว่าชาวไร่อ้อย ผ่านกลไกรัฐระดับปฏิบัติ ระบบราชการมีความ
ล่าช้าในการน าพาข้อเสนอของชาวไร่อ้อย 
  สื่อมวลชน ส่วนใหญ่ขาดการให้ความส าคัญกับปัญหาของชาวไร่อ้อยในการ
น าเสนอข้อมูลต่อสาธารณะ 
  
  ปัญหาภายใน 
  การฝักใฝ่การเมืองแบบยึดติดของผู้น าระดับสูงสมาคม ฯ หากสมาชิกหรือ
กรรมการสมาคมท่านใดมีอุดมการณ์ที่แตกต่าง หรือคนละฝ่าย ก็จะมีอคติกับผู้นั้นเด่นชัด 
  ผู้น าหรือกรรมการบริหารสมาคม ฯ บางท่านควบต าแหน่งทางการเมืองท าให้ยาก
ในการที่จะแสดงบทบาทเปนนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างเด่นชัด  
  การผูกขาดอ านาจในต าแหน่งผู้น าระดับสูงมานาน สร้างฐานอ านาจรองรับ ไม่มี
ผู้ใดสามารถเสนอชื่อเข้าแข่งขันเพื่อเปนนทางเลือกใหม่ได้ ท าให้ขาดการพัฒนาขององค์กรที่เปนน
แบบบูรณาการ 
  เกิดความคิดแตกแยกความเห็นแตกต่างภายใน ระหว่างผู้น าและสมาชิก ท าให้เกิด
แนวทางร่วมไม่ได้ เปนนผลท าให้องค์กรไม่สามารถท าหน้าที่แทนชาวไร่อ้อยได้อย่างแท้จริง 
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  ปัญหาภายนอก 
  ความขัดแย้งทางการเมืองของสถานการณ์ปัจจุบัน ก่อให้เกิดรัฐพยายามควบคุม
การรวมตัวเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ  
  ข้าราชการ และรัฐเข้าแทรกแซงเปนนการท าให้สมาคม ฯ ขาดอิสระในการบริหาร
จัดการองค์กร 
  นักการเมืองเข้าแทรกแซงท าใช้สมาคม ฯ เปนนเคร่ืองมือทางการเมืองขาด
อุดมการณ์ในการเสนอข้อเรียกร้องที่แท้จริง 
 

 2.  อภิปรายผล 
  
  จากการทดสอบสมมติฐาน ประวัติความเปนนมา สภาพแวดล้อมทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง บทบัญญัติรัฐธรรมมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีผลต่อการแสดงบทบาททาง
การเมือง และปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   
 
  ผลการทดสอบพบว่า 
  สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 มีประวัติความเปนนมา เกิดความทุกข์ยาก การ
เสียเปรียบต่อนายทุนในการท าอาชีพชาวไร้อ้อย ขาดการให้ความส าคัญจากรัฐ พยายามต่อสู้แก้ไข
ปัญหาด้วยตนเอง จึงรวมตัวกันจัดต้ังเปนนสถาบันองค์กรชาวไร่อ้อยที่มีความเข้มแข็งมีพลังในการ
ขับเคลื่อน สามารถผลักดันนโยบายที่เปนนประโยชน์กับกลุ่มตนได้  
  สถานภาพแวดล้อมทางสังคม ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับสมาคม ฯ ทั้งฝ่ายรัฐและ
องค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ต่างมุ่งที่จะได้ประโยชน์จากชาวไร่อ้อยทั้งนั้น ชาวไร่อ้อยจึงต้องพยายาม
ปกป้องเพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์ของตนให้ได้มากที่สุด โดยการมอบหมายภาระหน้าที่ให้
สถาบันองค์กรของชาวไร่อ้อย ท าหน้าที่แทนตนในการต่อสู้ทางสังคม 
  สถานภาพทางเศรษฐกิจ การลงทุนในอาชีพการเกษตรท าไร่อ้อย มีการใช้ทุนอย่าง
มากหากการขายผลผลิตที่ได้ไม่คุ้มค่าทุนค่าแรงที่ลงไป ก่อให้เกิดความทุกข์ยากล าบาก ชาวไร่อ้อย
จึงพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวจากสาเหตุของปัญหา ที่เปนนผลมาจากเงื่อนไข และปัจจัยต่าง ๆ ที่
ส่งผลให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจกับชาวไร่อ้อย 
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  สถานภาพทางการเมือง จากการพยายามน าพาตัวเองเพื่อให้เข้าสู่ในระบบ
การเมือง เพื่อที่จะเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ของตนจากผู้มีอ านาจรัฐ จัดการแก้ไขปัญหา ด้วยเหตุผลจาก
ความด้อยโอกาสทางการเมืองของตน โดยการรวมตัวกันเพื่อเพิ่มพลังอ านาจการต่อรองกับรัฐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณจักรไทย พ.ศ. 2550 เปิดโอกาสเอ้ือประโยชน์ในการให้
สิทธิ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม การจัดตั้ง สถาบัน หรือองค์กรเพื่อแสดงบทบาททางการเมืองให้กับ
กลุ่มชาวไร่อ้อย ในการแสดงพลังเพื่อรักษาสิทธิอันชอบธรรมของผลประโยชน์จากการประกอบ
อาชีพชาวไร่อ้อย ภายใต้กรอบของกฎหมาย ในการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
  พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ได้ตราเปนนกฎหมายเฉพาะขึ้น 
เพื่อควบคุมรักษาความสงบเรียบร้อยทางสังคม ที่ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของชาวไร่อ้อยสถาบัน
ชาวไร่อ้อย และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับอ้อย ให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย ขจัดปัญหาการขัดแย้ง
ทางสังคม 
  จากสมมติฐานจะเห็นว่าการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวชาวไร่
อ้อยเขต 7 จะมีผลขึ้นอยู่กับ ประวัติความเปนนมาของสมาคม ฯ สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และพรบ.อ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เปนนกรอบก าหนด
ความสามารถ การใช้อิทธิพลอ านาจผลักดันนโยบายโดยผ่านรัฐ สถาบันหรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ที่เปนนบทบาททางการเมือง เพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม และเข้าใจถึงปัญหาอุปสรรคใน
การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะมีผลมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยเหล่านี้เปนนส าคัญ 
  

 3.  ข้อเสนอแนะ 
 
   จากการวิจัยพบว่า บทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7  
มีส่วนที่จะขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ให้เกิดการพัฒนาการทางการเมือง 
สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 เปนนกลุ่มผลประโยชน์ที่เปนนตัวแทนสาขาอาชีพ มีบทบาทส าคัญต่อ
ระบบการเมืองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เสมือนการตรวจสอบการ
ท างานของรัฐ เพื่อให้รัฐจัดสรรทรัพยากรที่มีคุณค่าให้กับสังคมอย่างเปนนธรรม ผู้วิจัยจึงมี
ข้อเสนอแนะเพื่อเปนนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ และเพิ่มความสามารถของสมาคมกลุ่มชาวไร่
อ้อยเขต 7 ในการเปนนองค์กรเอกชนที่ช่วยเหลือประชาชนเกษตรกรชาวไรอ้อย โดยมิได้หวัง
ผลประโยชน์อ่ืนใดนอกจาก การด ารงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพในอาชีพชาวไร่อ้อยมีดังนี้ 
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 1.  สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 มีอิสระในการด าเนินกิจการ และบริหารงาน ของ
สมาคม ฯ อย่างไม่มีการแทรกแซงจากหน่วยงานอ่ืนใดหรือของรัฐ  
       หลักการเหตุผล 
                                 สมาคมกลุ่มกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 เปนนองค์กรที่จัดตั้งขึ้นจากชาวไร่อ้อยเพื่อ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาในอาชีพ มีการบริหารงานภายในองค์กรที่มีสายงานการบังคับบัญชา และการ
จัดการอย่างมีระบบ มีพลังในการขับเคลื่อน ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในทุก ๆ ด้าน ที่เกี่ยวข้อง
กับการประกอบอาชีพชาวไร่อ้อย บางคร้ังมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ 
หรือขอความช่วยเหลือจากรัฐ รัฐอาจมองว่าเปนนการสร้างความวุ่นวายในสังคม ท าให้บ้านเมืองไม่
สงบสุข ท าลายความน่าเชื่อถือการบริหารงานของรัฐ จึงพยายามเข้าควบคุมแทรกแซง โดยเข้ามามี
ส่วนรวมในการบริหารจัดการสมาคม ฯ หรือพยามยามป้องกันโดยออกกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เปนนการ
ควบคุม รัฐไม่ควรหวาดระแวง ควรเปิดโอกาสให้องค์กรประชาชนบริหารกันเองอย่างมีอิสระเสรี
ภาพ รัฐควรเปนนรัฐพี่เลี้ยงที่คอยแนะน า และสนับสนุนในแนวทางที่ถูกต้องตามระบอบ
ประชาธิปไตย เพื่อที่ชาวไร่อ้อยจะได้มีความเข้มแข็งแบบยั่งยืน และสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
ท าหน้าที่ดูแลรักษาผลประโยชน์ให้กับสมาชิกอย่างแท้จริง  
 
 2.  นักการเมืองไม่ควรใช้สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 เป็นเครื่องมือ ทางการเมือง
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ใส่ตน  
        หลักการเหตุผล 
         การรวมกลุ่มของชาวไร่อ้อยเขต 7 จัดตั้งเปนนสถาบันสมาคมมีสมาชิกเปนน
จ านวนมาก มีความเข้มแข็ง และมีอ านาจการต่อรองกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เปนนสถาบันองค์กรที่มี
พลัง นักการเมืองบางคนเห็นถึงประโยชน์ในทางการเมืองของตน จึงพยายามเข้ามาเกี่ยวข้องใน 
ทุก ๆ ด้านทั้งในรูปแบบการช่วยเหลืออุปถัมภ์แสดงความเห็นใจ ปลุกระดมโจมตีฝ่ายตรงข้าม โดย
ใช้สถานการณ์จากความเดือดร้อนของชาวไร่ เพื่อหวังผลทางการเมืองแอบแฝง ท าให้การเรียกร้อง
ผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยไม่ได้เกิดจากความเดือดร้อนที่แท้จริง เกิดจากการปลุกระดมของ
นักการเมืองที่อยู่เบื้องหลัง กลายเปนนเคร่ืองมือของนักการเมือง มีผลท าให้การเรียกร้อง
ผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยเปนนการเรียกร้องที่ขาดพลังอ านาจ  
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  3.  ผู้น าสมาคม ฯ ควรใช้แนวทางประชาธิปไตย ในการบริหารควบคุมปกครอง
และบังคับบัญชา ในองค์กรสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7  
        หลักการเหตุผล 
        ผู้น าสมาคม ฯ เปนนผู้ที่มีบทบาทอย่างมากในการบริหารจัดการหรือขับเคลื่อน
เร่ืองต่าง ๆ ของสมาคม ฯ ถ้าหากผู้น าบริหารงานองค์กรในรูปแบบเผด็จการ รวมศูนย์อ านาจอยู่ที่
ตนผู้เดียว ท าให้สถาบันชาวไร่อ้อยมีผู้น าเปนนผู้ก าหนดทิศทางแต่ผู้เดียว โดยไม่มีอ านาจอ่ืนใดมา
ถ่วงดุล ทั้งที่ในการเมืองการปกครองประเทศเปนนระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนนการขัดแย้งที่เด่นชัด 
ซึ่งเปนนการยากที่สถาบันหรือองค์กรดังกล่าวจะมีพัฒนาการที่ดีขึ้น ควรเปิดรับหรือให้โอกาส
สมาชิกได้แสดงความคิดเห็น เพื่อที่จะได้ทราบปัญหาข้อเท็จจริงที่หลากหลายโดยไม่มีการบิดเบือน 
จะได้แก้ปัญหาที่ตรงประเด็น และยังสามารถช่วยในการยอมรับการบริหารงานของผู้น าที่มีคุณภาพ 
และมติเสียงส่วนใหญ่ก่อให้เกิดความสามัคคีเข้มแข็ง และการคงอยู่ที่มั่นคงถาวรของสถาบัน
องค์กรชาวไร่อ้อย เพื่อที่มีพลังอ านาจในรักษาผลประโยชน์ให้กับชาวไร่อ้อย  
 
  4.  ผู้น าสมาคม ฯ เป็นกลางทางการเมือง เพื่อที่เปนนอิสระในการบริหารจัดการ
สถาบันองค์กรอย่างมีคุณภาพ โดยมิต้องมีความโน้มเอียงหรืออคติกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 
       หลักการเหตุผล 
                    ผู้น าสมาคม ฯ ควรมีความเปนนกลางทางการเมืองไม่ควรยึดติดกับการเมือง ควร
ท าหน้าที่ในการบริหารสถาบันองค์กรชาวไร่อ้อยปลอดการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง ท าเพื่อประโยชน์
ของชาวอ้อยเปนนส าคัญจะท าให้การต่อสู้เคลื่อนไหวทางการเมืองหรือเรียกร้องเร่ืองใด ๆ สามารถ
กระท าการได้อย่างเต็มที่สมบูรณโ์ดยไม่ต้องเกรงว่าความสัมพันธ์ของตนกับพรรคการเมืองหรือ
รัฐมนตรีจะบาดหมางใจกันกับตน หากผู้น าไม่มีความเปนนกลางทางการเมืองจะท าให้การแสดง
บทบาทของสถาบันองค์กรชาวไร่อ้อยไม่เปนนไปในแนวทางที่เปนนจริง ทั้งที่ชาวไร่อ้อยได้รับความ
เดือดร้อน แต่ถูกปิดกั้นบทบาท และการแสดงออกจากผู้น าสถาบันองค์กรเนื่องจากเหตุผลส่วนตัว
ของผู้น า 
 
  5.  สร้างการประสานงานระหว่างสถาบันองค์กรชาวไร่อ้อยท่ัวประเทศ 29 
สถาบันประสานงานระหว่างสถาบันองค์กรแบบบูรณาการ   
        หลักการเหตุผล 
        ร่วมสร้างความสัมพันธ์ประสานงานและส่งเสริมของสถาบันองค์กรชาวไร่
อ้อยทั่วประเทศ เพื่อด าเนินการในบทบาทการที่มีทิศทางเดียวกัน เปนนการเพิ่มพลังอ านาจการ
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ต่อรองในการเรียกร้องผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อย สร้างความแข็งแกร่งในการเปนนสถาบันของ
ชาวไร่อ้อย ท าให้มีแนวทางร่วมช่วยเหลือในการแก้ปัญหาทาง สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ที่เกิด
ขึ้นกับสมาชิก และเปนนการสร้างพัฒนาการที่ดีของแต่ละสถาบันองค์กรชาวไร่อ้อยทั่วประเทศไป
พรอ้มกันสามารถท าให้ชีวิตความเปนนอยู่ของชาวไร่อ้อยทั่วประเทศมีความเปนนอยู่ที่ดีขึ้นเหมือนกัน 
 
  6.  สร้างเครือข่ายชาวไร่อ้อยในภูมิภาคอาเซี่ยน เพื่อเพิ่มศักยภาพทางวิชาการการ
ผลิตแลกเปลี่ยนความรู้ภูมิปัญญาของชาวไร่อ้อยแต่ละประเทศในอาเซี่ยน 
         หลักการเหตุผล 
          เน่ืองจากเปนนการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของสถาบันองค์กรชาวไร่อ้อย
ระหว่างประเทศในถูมิภาคแถบเดียวกัน การมีลักษณะพื้นที่และภูมิอากาศที่ใกล้เคียงคล้ายคลึงกัน 
การส่งเสริมหรือการพัฒนาในการเสริมสร้างผลผลิต สามารถท าได้สะดวกเพราะไม่มีความแตกต่าง
กันมากในเร่ืองสภาพแวดล้อม ส าหรับการจัดต้ังองค์การร่วมระหว่างประเทศของชาวไร่อ้อยใน
อาเซี่ยน จะเปนนการช่วยเหลือสร้างความเข้มแข็งให้กับชาวไร่อ้อยในอาเซี่ยนให้มีอ านาจการต่อรอง
เร่ืองผลประโยชน์ในเวทีการแข่งขันกับตลาดการค้าโลก 
 
  7.  ศึกษาดูงานต่างประเทศ รัฐหรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้องส่งเสริมสนับสนุน 
จัดการสัมมนาของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย ฯ ศึกษาดูงานในต่างประเทศทั้งในยุโรป และในเอเชีย 
        หลักการเหตุผล 
         เปนนการเปิดโลกทัศน์ทางความคิดให้มีความกว้างไกล ท าให้สามารถมองเห็น
แนวทางการพัฒนาในอาชีพชาวไร่อ้อย และการบริหารจัดการสถาบันองค์กรชาวไร่อ้อยที่มีคุณภาพ
ความสามารถ จากประเทศที่พัฒนา แล้วน ามาใช้เพิ่มพูนพัฒนาความรู้ความสามารถในการผลิตอ้อย
และวิธีการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากอ้อยให้มีคุณค่ามากที่สุด 
น ามาประยุกใช้ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของไทยในเร่ืองต่าง ๆ ในการพัฒนาศักยภาพของชาวไร่
อ้อยให้มีความสามารถบริหารจัดการในเร่ืองต่าง ฯ ได้อย่างมีคุณภาพ 
   
  8.  วิจัยค้นคว้าประดิษฐ์กรรมผลผลิตจากอ้อย อ้อยเปนนพืชที่ใช้ประโยชน์ได้ทุก
ส่วนควรมีการค้นคว้าวิจัยอย่างจริงจัง  
        หลักการเหตุผล 
        การน ามาใช้ประโยชน์จากอ้อยให้สมคุณค่า โดยการค้นคว้าวิจัยสร้างสิ่ง 
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ใหม่ ๆ จากจากอ้อยหรือวัสดุเหลือใช้จากอ้อยมาเปนนของใช้หรืออ่ืน ๆ ที่หลากหลายกว่าปัจจุบันน้ี 
เช่นการน ามาท าผลิตเปนนเคร่ืองใช้ในชีวิตประจ าวัน หรือพัฒนาในเร่ืองการน าอ้อยมาใช้เปนน
พลังงานทดแทนอย่างจริงจัง น ามาเปนนอาหารสัตว์ ผลิตเปนนปุ๋ยชีวภาพ เชื้อเพลิง ฯลฯ เพื่อเปนนการ
เพิ่มช่องทางสร้างรายได้ ดีกว่าการหวังขายให้กับโรงงานน้ าตาลทรายเพียงเพื่อผลิตเปนนน้ าตาลทราย
เพียงช่องทางเดียว ที่ไม่มีทางเลือกอื่นท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับอ้อย 
 
  9.  สร้างยุวเกษตรกรชาวไร่อ้อย ปลูกจิตส านึกของเยาวชนรุ่นใหม่ ให้มีทัศนคตทิี่
ดีในการเปนนอาชีพเกษตรกรชาวไร่อ้อย ถ่ายทอดภูมิปัญญาความรู้ความสามารถจากรุ่นต่อรุ่น  
        หลักการเหตุผล 
        ให้เยาวชนรุ่นใหม่เห็นความส าคัญ และคุณค่าในอาชีพว่าเปนนอาชีพที่มีความ
มั่นคง อิสระ หากมีการพัฒนาอย่างจริงจัง ทั้งทางด้านวิชาการผลิต และอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่
ทันสมัย เหมือนอย่างในยุโรป ถือว่าเปนนอาชีพที่มีเกียรติ มีรายได้ดี ไม่ต้องเข้ามารับใช้นายทุนใน
สังคมเมือง มีความส านึกรักท้องถิ่น มีความมุ่งมั่นที่จะร่วมพัฒนาภูมิล าเนาของตน การสร้างคนรุ่น
ใหม่เพื่อเปนนก าลังต่อไปในอาชีพเกษตรกรชาวไร่อ้อยนับว่าเปนนการส าคัญยิ่ง เพื่อเปนนการสานต่อ 
หากคนรุ่นใหม่ไม่เห็นความส าคัญหรือไม่ต้องการเปนนชาวไร่อ้อยเน่ืองจากเหตุผลต่าง ๆ หันไป
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ แทน อนาคตก็จะท าให้การพัฒนาการในอาชีพชาวไร่อ้อยได้หยุดลง และท า
ให้สถาบันองค์กรชาวไร่อ้อยลดบทบาทความส าคัญลงทันที่ ท าให้ชาวไร่อ้อยขาดความสามารถใน
เร่ืองของการรักษาผลประโยชน์จากอาชีพชาวไร่อ้อย 
 
  10.  แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับชาวไร่อ้อยให้มีความเปนนธรรมกับทุกฝ่าย 
         หลักการเหตุผล 
         สาเหตุขัดแย้งระหว่างชาวไร่อ้อยกับโรงงานน้ าตาลทรายส่วนหน่ึงมาจาก
ปัญหาความไม่ชัดเจนในข้อก าหนดของการแบ่งปันผลประโยชน์ ควรช่วยกันเร่งหาแนวทางร่วม
จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องตกลงหาข้อสรุปที่เปนนธรรมกับทุกฝ่าย และปรับปรุงให้ทันต่อสมัยและ
เหตุการณ์บ้านเมืองปัจจุบันอย่างจริงใจ จากผู้มีอ านาจโดยไม่หวังผลประโยชน์ส่วนตน เพื่อที่
ชาวไร่อ้อยจะได้รับประโยชน์จากกฎหมาย พรบ.อ้อยและน้ าตาลทรายอย่างเปนนธรรมมากที่สุด  
รัฐถ้ามีการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเปนนธรรมกับทุกฝ่ายแล้วจะก่อให้เกิดความสงบสุขแก่
บ้านเมืองได้ในที่สุดโดยปราศจากความขัดแย้ง 
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  11.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาในเร่ือง “การแทรกแซง
ทางการเมืองของรัฐในกลุ่มผลประโยชน์”  
          หลักการเหตุผล 
          เพื่อศึกษาถึงการบริหารประเทศของรัฐ ว่ามีลักษณะเช่นใด และได้ทราบว่า
การปกครองของนั้นเปนนประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด เปิดโอกาสให้สิทธิเสรีภาพกับประชาชน 
ในการมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ มีความพร้อมในการเปิด
เสรีภาพให้โอกาสหรือว่ามีความหวาดระแวง เห็นว่าเปนนอุปสรรคในการใช้อ านาจรัฐ กับกลุ่ม
ผลประโยชน์กลุ่มต่าง ๆ ในการแสดงบทบาท ท าหน้าที่ของตน ที่มีผลต่อการท างานของรัฐเปนนการ
ค้นหาค าตอบ จากการบริหารงานของรัฐที่มีต่อกลุ่มผลประโยชน์ โดยศึกษาจากพฤติกรรมในการ
ใช้อ านาจของรัฐว่ามีการใช้อ านาจไปในทิศทางใด และมีความพยายามเข้าครอบง า ควบคุมกลุ่ม
ผลประโยชน์ในรูปแบบใด และมากน้อยเพียงใด พร้อมกับสาเหตุ และผลกระทบที่เกิดขึ้น มาจาก
การเข้าแทรกแซงของรัฐว่ามีผลเปนนอย่างไร 
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ปัญญา  จันทร์คงสุวรรณ  (2553, 9 สิงหาคม)  หัวหน้าโควต้าตัวแทนสมาชิกชาวไร่อ้อยเขต 7    
 สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู  เลขที่ 56 ม.1 ต.หนองมะค่าโมง อ.ด่านช้าง  
 จ.สุพรรณบุรี 
ประกายเพชร  นิชานนท์  (2538)  “กลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการทางการเมืองไทย : ศึกษากรณี
 สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์การประปานครหลวง”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการเมืองการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลัย 
ประชาชาติธุรกิจ  (2549)  “จับตาวังขนาย เงินขาดมือ บัวหลวงกั๊กไม่ยอมปล่อยกู้”  ค้นคืนวันที 24
 กันยายน 2552  จาก http://www.ust.co.th/pressroom.pha?Id=60&page 
ประสงค์  นวธรรมพิเชษฐ์  (2553, 7 กรกฎาคม)  หัวหน้าโควต้าตัวแทนสมาชิกชาวไร่อ้อยเขต 7  
 สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู  เลขที่199 ม.3 ต.จรเข้เผือก อ.ด่านมะขามเตี ย  
 จ.กาญจนบุรี 
ผู้จัดการออนไลน์  (2551)  “ก.อุตเดินสายชี แจงชาวไร่อ้อยตามมติ ครม.ที่กาญจน์”  ค้นคืนวันที่ 24 

กันยายน 2552  จาก http://boydream.com/manager-news- 
 content.php?newid=84579 

http://www.naewna.com/news.asp?ID=89307
http://boydream.com/manager-news-content.php?newid=84579
http://boydream.com/manager-news-content.php?newid=84579
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ผู้จัดการรายวัน  (2551)  “ชาวไร่อ้อยดิ นขอเพิ่มค่าอ้อย 850บ/ตัน”  ค้นคืนวันที่ 24 กันยายน 2552  
 จาก http://www.pandinthong.com/ViewContent.php?Content Id=1782 
__________.(2552)  “รง.กลุ่มวังขนายเบี ยวจ่ายค่าอ้อยชาวไร่ยื่นรัฐช่วยวันนี ”  ค้นคืนวันที่ 24

กันยายน 2552  จาก
http://www.industry.go.th/ops/Lists/cipping_news/Disp.aspx?list7fa83ce 

พนม  ตะโกเมือง  (2553, 8 สิงหาคม)  กรรมการบริหาร ประชาสัมพันธ์  ผู้น้าสมาคมกลุ่มชาวไร่
 อ้อยเขต 7  สัมภาษณ์โดย  วรรรณรัชต์ แพงหนู  เลขที่ 57 ม.15 ต.สระสี่มุม 
 อ.ก้าแพงแสน จ.นครปฐม 
พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว  (2526)  การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางอ านาจ หลักการและวิธีการศึกษาทาง 
 รัฐศาสตร์  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขธรรมาธิราช 
 “พระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย ฉบับพิเศษ พ.ศ. 2527”  (2527, 8 สิงหาคม)  
 ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 101 ตอนที่ 103 หน้า 1-23 
พฤทธิสาณ  ชุมพล,ม.ร.ว.  (2531)  ระบบการเมือง : ความรู้เบื้องต้น  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย 
ภาคภูมิ  เมฆประยูร  (2553, 7 กรกฏาคม)  หัวหน้าโควต้าตัวแทนสมาชิกชาวไร่อ้อยเขต 7   
 สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู  เลขที่ 232/2 ม.2 ต.บ้านเก่า อ.เมือง  
 จ.กาญจนบุรี 
มติคณะรัฐมนตรี  (2550)  “การรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทรายและการแก้ไข
 ปัญหากรณีโรงงานน ้าตาลกลุ่มวังขนายไม่จ่ายเงินค่าอ้อยขั นต้น ฤดูกาลผลิตปี  
 2549/2550 ให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อยครบถ้วน”  ค้นคืนวันที่ 24 กันยายน 2552   
 จาก http://www.ryta.com/s/cabt/100184 
มติชนออนไลน์  (2552)  “ชาวไร่อ้อยประท้วงหน้าท้าเนียบร้องรัฐบาลแก้ราคาตก”  ค้นคืนวันที่ 24

กันยายน 2552  จาก
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1248758848 

มนตรี  เจนวิทย์การ  (2517)  “กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในประเทศไทย”   
 วารสารธรรมศาสตร์  3, 2  (กุมภาพันธ์) : 65 
__________.(2522)  กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ข้อคิดบางประการใน 
 แง่กฎหมายสาธารณะและกระบวนการเมือง  ใน  นโยบายรัฐ อะไรท าไมอย่างไร   
 กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 

http://www.pandinthong.com/ViewContent.php?Content
http://www.industry.go.th/ops/Lists/cipping_news/Disp.aspx?list7fa83ce
http://www.ryta.com/s/cabt/100184
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__________.(2527)  สังคมวิทยาการเมือง  การศึกษารัฐศาสตร์แนวกลุ่ม  กรุงเทพมหานคร 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
__________.(2528)  “บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีต่อรัฐบาล ระบบราชการ ประชาชน และ
 การพัฒนาประเทศ”  เอกสารทางวิชาการหมายเลข 13  กรุงเทพมหานคร   
 คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
__________.(2541)  “สังคมวิทยาการเมือง : การศึกษารัฐศาสตร์แนวกลุ่ม”  ใน  เอกสารการสอน
 ชุดวิชาหลักและวิธีศึกษาทางรัฐศาสตร์  หน่วยที่ 11  หน้า 547-549 นนทบุรี   
 มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
ไมตรี  อินทสุด  (2521)  “กลุม่ผลประโยชน์ทางการเมือง : ความหมายและแนวทางการศึกษา”   
 ใน  รัฐศาสตร์นิเทศ  13 (มิถุนายน): 74-75 
ไม่เปิดเผยนามคนที่ 1  (2553, 16 กรกฎาคม)  เจ้าหน้าที่ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล
 ทราย  สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู  ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
 น ้าตาลทราย อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี 
ไม่เปิดเผยนามคนที่ 2  (2553, 16 กรกฎาคม)  เจ้าหน้าที่ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล
 ทราย  สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู  ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
 น ้าตาลทราย อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี 
ไม่เปิดเผยนามคนที่ 3  (2553, 16 กรกฎาคม)  เจ้าหน้าที่ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล
 ทราย  สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู  ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
 น ้าตาลทราย อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี 
ไม่เปิดเผยนามคนที่ 4  (2553, 16 กรกฎาคม)  เจ้าหน้าที่ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล
 ทราย  สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
 น ้าตาลทราย อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (2550)  ฉบับลงประชามติ 19 สิงหาคม  
 พ.ศ.2550  หน้า 24-25 
รังสรรค์  ธนะพรพันธ์  (2532)  “การก้าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห์เชิง 
 ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2575-2530”  กรุงเทพมหานคร  สมาคม 
 สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย 
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วงกต  จันทพานิช  (2534)  “บทบาทและอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่อการก้าหนดนโยบาย : 
 ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มผลประโยชน์ด้านธุรกิจการท่องเที่ยว”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ์   
 มหาวิทยาลัย 
วรกิจ  เลาวิชุวกรนุกุล  (2553, 7 กรกฎาคม)  รองเลขาธิการ ผู้น้าสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7   
 สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู  เลขที่ 98 ม.4 ต.ท่าไม้ อ.ท่ามะกา  
 จ.กาญจนบุรี 
วิวัตน ์ เอ่ียมไพรวัน, ธโสธร  ตู้ทองค้า  (2547)  “พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์”   
 ใน  ประมวลสารชุดวิชาการเมืองการปกครองไทย  หน่วยที่ 12  หน้า 72-74  นนทบุรี 
 มหาวิทยาลัยสุโทยธรรมาธิราชบัณฑิตศึกษา  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
สมจิตร  อุดมสินค้า  (2553, 7 กรกฎาคม)  หัวหน้าโควต้าตัวแทนสมาชิกชาวไร่อ้อยเขต 7   
 สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู  เลขที่ 19/11 ม.3 ต.จรเข้เผือก  
 อ.ด่านมะขามเตี ย จ.กาญจนบุรี 
สมพงษ์  ชูมาก  (2517)  “กลุม่อิทธิพลคืออะไร”  รัฐศาสตร์นิเทศ  9 (กรกฎาคม): 18 
สมภพ  โหตระกิตย์  (2505)  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  ค้าบรรยาย  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลัย  หน้า 25-28 
สยามธุรกิจ (2551)  “อุตสากรรมอ้อยร้าวชาวไร่ลอยแพโรงงาน”  ค้นคืนวันที่ 24 กันยายน 2552  
 จาก http://www.siamturakij.com/home/news/print_news.php?news_id=10828 
__________.(2552)  “อ้อยถึงคิวรวย”  ค้นคืนวันที่ 24 กันยายน 2552  จาก    
 http://www.siamturakit.com/home/news/display_news.php?news_id=413087 
ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2552)  “สรุปสภาวการผลิต การตลาดและราคาในประเทศ”  ค้นคืน

วันที่ 24 กันยายน 2552  จาก 
http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=6902&filename=news 

สังข์  พัฒโนทัย  (2511)  “กลุม่อิทธิพล”  ใน  ปทานุกรมศัพท์ทางการเมืองอังกฤษ-ไทย  พระนคร  
 การพิมพ์  หน้า 752 
สุทิน  ชฎาด้า  (2553, 28 สิงหาคม)  กรรมการบริหาร ผู้ช่วยประชาสัมพันธ์  ผู้น้าสมาคมคมกลุ่ม
 ชาวไร่อ้อยเขต 7  สัมภาษณ์โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู เลขที่ 61 ม.5  ต.ปากแรด 
  อ.บ้านโป่ง จ.ราชบุรี 

http://www.siamturakij.com/home/news/print_news.php?news_id=10828
http://www.siamturakit.com/home/news/display_news.php?news_id=413087
http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=6902&filename=news
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สุนทร  ลีชีทวน  (2528)  “กระบวนการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย: ศึกษากรณีสหพันธ์
 ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต   
 ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สุรพล ราชภัณฑารักษ์  (2539)  พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  พิมพ์ครั งที่ 8   
 กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยรามค้าแหง   
สมชาย  ฉายแสง  (2553, 7 กรกฎาคม)  หัวหน้าโควต้าตัวแทนสมาชิกชาวไร่อ้อยเขต 7  สัมภาษณ์
 โดย  วรรณรัชต์  แพงหนู  เลขที่ 11/1 ม.3 ต.จรเข้เผือก อ.ด่านมะขามเตี ย   
 จ.กาญจนบุรี 
แสวง  รัตนมงคลมาศ, ชัยอนันต์ สมุทวณิช  (2514)  “กลุ่มอิทพล ก้าเนิดบทบาท ผู้สร้างและทัศนะ
 ต่อการเปลี่ยนแปลง”  ใน  สตัว์การเมือง  พระนคร  ไทยวัฒนาพานิช  หน้า 213 
__________.(2541)  “กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา 
 สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย  หน่วยที่ 13  หน้า 784-786    
 นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
อดุลย์  เลี ยงอาจ  (2553, 30 กรกฎาคม)  นักวิชาการสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7  สัมภาษณ์โดย  
 วรรณรัชต์  แพงหนู  เลขที่14 ม.3 ต.อุโลกสี่หมื่น อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี 
อภิชัย  สรสิริ  (2518)  “บทบาทของกรรมกรในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย”   
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  แผนกวิชาการปกครอง  บัณฑิต 
 วิทยาลัย  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
Almond, Gabriel A.and Colesman, James S. (1960) The Politics of  Developing Areas.  
 ,Princeton, N.J : Princeton University Press, pp. 11-13, 36-37 
Almond, Gabriel A.and Powell, Bingham G, Jr. (1966) Comparative Politics. Boston: Little 
 Brown.  
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แบบสัมภาษณ์ 
 

ค าชี้แจง 
- แบบสัมภาษณ์นี้ส าหรับ ผู้น าและตัวแทนสมาชิกสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 
- แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยวิทยานิพนธ์ เร่ืองบทบาททางการเมืองของ

สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550    
ระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์ แขนงการเมืองการปกครอง 

 มหาวิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  

  แบบสอบถามนี้แบ่งออก 5 ตอน จ านวน 40 ข้อ 
 ตอนท่ี 1 ปัจจัยด้าน ข้อมูลส่วนบุคคล 
 ตอนท่ี 2 ปัจจัยด้าน สภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
 ตอนท่ี 3 ปัจจัยด้าน บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
 ตอนท่ี 4 ปัจจัยด้าน ประวัติความเป็นมาด้านการเมือง 
 ตอนท่ี 5 การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคม ฯ  
 

ตอนที่ 1  ปัจจัยดา้นข้อมูลส่วนบุคคล 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์  ชื่อ................................................อายุ...........ต าแหน่ง................................................ 
ทีอยู่................................................................................................เบอร์โทร...................................... 
 

1.  ท่านเป็นสมาชิกในสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 ตั้งแต่...................................ถึง......................... 
 

2.  ท่านด ารงต าแหน่งในสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต เขต 7 ตั้งแต่......................................ถึง............. 
..................................มาแล้วกี่สมัย......................................ปัจจุบันเป็นสมัยที่.................................. 
 

3.  ระดับการศึกษาของท่าน 
 O ประถม 
 O มัธยม 
 O อาชีวะ 
 O ปริญญาตรี   O อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................................. 
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4. ท่านมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
 O ต่ ากว่า 10,000   O 10,000-19,999 
 O 20,000-29,999  O 30,000-39,999 
 O 40,000 ขึ้นไป  O อ่ืนๆ(โปรดระบุ).................................. 
 

5.  ท่านประกอบอาชีพอ่ืนด้วยหรือไม่ นอกจากการท าไร่อ้อย 
  O ท าไร่อ้อยอย่างเดียว 
  O ประกอบอาชีพอื่นด้วย (โปรดระบุ).................................................................... 
 

6.  ท่านเดินทางมารวมกลุ่มพบปะท ากิจกรรมกัน ที่สมาคมชาวไร่เขต 7 มากน้อยเพียงใด 
  O ทุกสัปดาห์ 
  O ทุกเดือน 
  O 2-3 เดือน/คร้ัง 
  O 4-5 เดือน/คร้ัง  
  อ่ืน( โปรดระบุ)................................................................................... 
 

ตอนที่ 2  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
 

7.  ท่านคิดว่าสังคมชนบทที่เป็นสังคมเกษตรกรรมความเป็นอยู่มีความแตกต่างกับสังคมเมืองด้าน
ใดบ้าง 

  O สังคม 
  O เศรษฐกิจ 
  O การเมือง 
 O อ่ืน (โปรดระบุ).................................................................................................. 
 

8.  ท่านคิดว่าเกษตรกรที่มีอาชีพปลูกอ้อย กับเกษตรกรด้านอ่ืนๆมีชีวิตความเป็นอยู่ เหมือนหรือ
แตกต่างกันเพียงใด 

  O เหมือนกัน 
  O ใกล้เคียงกัน 
  O แตกต่างกัน 
  O ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 
  O อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................................................. 
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9.  เกษตรกรที่มีอาชีพปลูกอ้อย ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านใดมากที่สุด 
  O ภัยธรรมชาติ ดิน ฟ้า อากาศ 
  O เศรษฐกิจ 
  O วิชาการการผลิต 
  O นโยบายรัฐ 
  O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)….......................................................................... 
 
10.  สมาคมของท่านส่วนใหญ่ น าปัญหาด้านใดมาเข้าที่ประชุมเพื่อหาทางแก้ไขปัญหา 
 O เศรษฐกิจ 
 O นโยบายของรัฐ 
 O วิชาการการผลิต 
 O ดิน ฟ้า อากาศ 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
 
11.  ในปัจจุบันหน่วยงานของรัฐ ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลมีความส าคัญกับสมาคม

ของทา่นเพียงใด 
 O น้อยมาก   O มาก 
 O น้อย    O ปานกลาง 
 O มากที่สุด 
 
12.  ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลมีความส าคัญกับสมาคมของท่านด้านใดมากที่สุด 
 O เศรษฐกิจ   O วิชาการการผลิต 
 O ด้านการบริหารจัดการ O นโยบายรัฐ 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
 
13.  ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลมีบทบาทและสามารถช่วยในการแก้ปัญหาให้กับ

สมาคมเพียงใด 
  O น้อยมาก   O ปานกลาง 
 O น้อย    O มาก 
 O มากที่สุด 



124 

14.  ปัจจุบันการประชุมสัมนาร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับสมาคม ท่านคิดว่าได้ช่วยแก้ไข
ปัญหาให้กับสมาคมของท่านเพียงใด 

 O น้อยมาก  O ปานกลาง 
 O น้อย    O มาก  O มากที่สุด 
 
15.  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าร่วมประชุมกับสมาคมของท่านส่วนมากมาจากหน่วยงานใด 
 O กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 O กระทรวงพาณิชย์ 
 O กระทรวงอุตสาหกรรม 
 O อ่ืน (โปรดระบุ)............................................................................ 
 

ตอนท่ี 3  ปัจจัยด้านบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 
16.  ปัจจุบันน้ีหลังจากที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ส่งผลกระทบต่อ

บทบาทของสมาคมท่านหรือไม่และเป็นเร่ืองใด 
 O ส่งผลในเร่ือง......................................................................................... 
 O ไม่ส่งผล............................................................................................ 
 
17.  ท่านคิดว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เอ้ืออ านวยต่อการเสนอข้อเรียกร้อง

หรือข้อเสนอแนะของสมาคมของท่านมากน้อยเพียงใด 
 O น้อยมาก   O ปานกลาง 
 O น้อย    O มาก 
 O มากที่สุด 
 O อ่ืน (โปรดระบุ)…………………………………………………………………  
 
18.  ตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน สมาคมของท่าน   
 ประสบปัญหาด้านใดมากที่สุด 
 O ด้านเศรษฐกิจ   O การเมือง 
 O สังคม 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................................................ 
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19.  ตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน สมาคมของท่าน
ได้มีกิจกรรมที่แสดงออกทางการเมืองมากน้อยเพียงใด (หากมีโปรดระบุประเภทกิจกรรมใน
ช่องอ่ืนๆ) 

 O ไม่มีเลย  O มีพอสมควร 
 O มีน้อยมาก   O มีมาก 
 O อ่ืนๆ............................................................................. 
 
20.  การจัดกิจกรรมของสมาคมของท่านส่วนใหญ่เป็นเร่ืองใด (โปรดอธิบาย) 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
21.  ปัจจุบันหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมีส่วนสนับสนุนหรือคัดค้านการจัดกิจกรรมทางการเมือง

ของสมาคมหรือไม่ (โปรดระบุชื่อหน่วยงานในช่องอ่ืน) 
 O คัดค้าน  O นิ่งเฉย 
 O ไม่เห็นด้วย   O เห็นชอบด้วย 
 O เข้าร่วมกิจกรรม  O สนบัสนุน 
 O อ่ืน (โปรดระบุ)........................................................................................ 
 

ตอนที่ 4  ประวัติความเปน็มาด้านการเมือง 
 
22.  สมาคมของท่านได้ให้การสนับสนุนกิจการต่างๆ ของพรรคการเมืองบ้างหรือไม่ 
 O ไม่เคย 
 O เป็นบางคร้ัง 
 O เป็นประจ า 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................................................................... 
 
23.  ท่านเคยเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดบ้างหรือไม่ 
 O เป็น (โปรดระบุ)........................................................................ 
 O ไม่เป็นเพราะ (โปรดระบุ)......................................................... 
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24.  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันสมาคมของท่านมีความสัมพันธ์เป็นการส่วนตัวกับบุคคลต่อไปนี้บ้าง
หรือไม่ (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

 O สส.    O ข้าราชการระดับสูงในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 O สว.    O รัฐมนตรี 
 O นายกรัฐมนตรี 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................... 
 
25.  ท่านเห็นด้วยกับ พ.ร.บ.อ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 หรือไม่ เพราะเหตุใด 
 O เห็นด้วยเพราะ (โปรดระบุ)............................................................................................ 
 O ไม่เห็นด้วยเพราะ (โปรดระบุ)................................................................................ 
 
26.  สมาคมของท่านได้เคยเชิญบุคคลต่อไปนี้เข้าร่วมเป็นที่ปรึกษา หรือกรรมการบ้างหรือไม่ (ตอบ

ได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 
 O สส.    O ข้าราชการระดับสูง 
 O สว.    O รัฐมนตรี 
 O นายกรัฐมนตรี  O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………… 
 
27.  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันสมาคมของท่านได้เคยเชิญ บุคคลในข้อ 26 มาร่วมงานเป็นเกียรติใน

งาน ของสมาคมที่จัดขึ้นเนื่องในโอกาสต่างๆ บ้างหรือไม่ 
 O ไม่เคยเพราะเหตุใด............................................................................................................ 
 O เคยเพราะเหตใด................................................................................................................ 

 
ตอนที่ 5  การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคม 
 
28.  ในปัจจุบันหากเกิดปัญหาอันมีผลกระทบต่อสมาคมของท่าน องค์กรใดที่ท่านจะเข้าพบ (ตอบ

ได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 
 O พรรคการเมือง   O ท าเนียบรัฐบาล 
 O รัฐสภา    O ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................................................................... 
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29.  ปัจจุบันน้ีท่านคิดว่า สมาคมของท่านสามารถโน้มน้าวการตัดสินใจขององค์กรใดได้มากที่สุด 
 O หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง  O พรรคการเมือง 
 O รัฐสภา    O รัฐบาล 
  O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 
 
30.  ท่านคิดว่าในปัจจุบันองค์กรใดที่สามารถมีอิทธิพลและที่ส่งผลกระทบต่อสมาคมของท่าน 

(ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 
 O ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล  O รัฐสภา 
 O พรรคการเมือง     O รัฐบาล 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................................................................................. 
 
31. ปัจจุบันน้ี หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สมาคมของ

ท่านได้มีการเสนอข้อเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐ บ้างหรือไม่ เพียงใด 
 O น้อยมาก  O น้อย  
 O ปานกลาง  O มาก 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................................................................................................  
 
32.  ข้อเรียกร้องที่สมาคมของท่านเสนอข้อเรียกร้อง ต่อองค์กรของรัฐส่วนใหญ่เป็นปัญหาเกี่ยวกับ

เร่ืองใด (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 
 O เร่ืองผลผลิต   O เร่ืองการตลาด 
 O เร่ืองราคา   O เร่ืองการจัดการจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

  O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................................................................. 
 
33.  ในปัจจุบันข้อเรียกร้องหรือข้อเสนอแนะที่เสนอต่อองค์กรของรัฐ ส่วนใหญ่มีผลประการใด 
 O ได้รับการเห็นชอบแต่ไม่มีการแก้ไข 
 O ได้รับการเห็นชอบ มีการแก้ไขบ้าง 
 O ได้รับการเห็นชอบ มีการแก้ไขมาก 
 O ได้รับความเห็นชอบ มีการแก้ไขทั้งหมด 
 O ไม่ได้รับการเห็นชอบ    
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................................................................................................. 
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34.  หากข้อเรียกร้องหรือข้อเสนอแนะที่ทางสมาคมเสนอกับองค์กรของรัฐไม่ได้รับการตอบสนอง   
หรือเห็นชอบด้วยทางสมาคมสมาคมจะใช้วิธีการใดในการกดดันหรือเชิงบังคับองค์กรนั้นๆ 
(ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

 O ทบทวนข้อเสนอเพื่อเสนอใหม่   O เปลี่ยนรูปแบบการน าเสนอใหม่ 
 O ใช้ความรุนแรงบีบบังคับ   O ยืนยันเจตนาเดิม 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................................................................................................... 
 
35.  ปัจจุบันทางสมาคมต้องการที่จะให้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงแก้ไขนโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

ทางสมาคมบ้างหรือไม่ 
 O ไม่ต้องการ (ระบุเหตุผล).................................................................................... 
 O ต้องการ (ระบุเหตุผล)........................................................................................ 
 
36. ปัจจุบันสมาคมของท่านต้องการที่จะเข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาล เพื่อผลประโยชน์ต่อทางสมาคมของ

ท่านหรือไม่เพราะเหตุใด 
 O ไม่ต้องการ (ระบุเหตุผล)................................................................................................... 
 O ต้องการ (ระบุเหตุผล)....................................................................................................... 
 
37.  ปัจจุบันสมาคมของท่านต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เพื่อผลประโยชน์ต่อทางสมาคมของ

ท่านหรือไม่เพราะเหตุใด 
 O ไม่ต้องการ (ระบุเหตุผล)............................................................................................ 
 O ต้องการ (ระบุเหตุผล)................................................................................................ 
 
38.  ท่านคิดว่าความส าเร็จหรือล้มเหลวในการเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมต่อภาครัฐเกิดจาก

ข้อใด (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 
 O ความชัดเจนของข้อเรียกร้อง 
 O ความเข้มแข็งของสมาคม  
 O นโยบายของรัฐ 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................... 
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39.  ปัจจุบันน้ีองค์กรภาครัฐได้เข้ามาสนับสนุนสมาคมของท่านบ้างหรือไม่ และส่วนใหญ่เป็นเร่ือง
อะไร 

 O (โปรดอธิบาย)................................................................................................................. 
 
40.  การพยายามเข้ามาเกี่ยวข้องของภาครัฐท่านคิดว่าเจตนาที่แท้จริงคืออะไร 
 O เพื่อสนับสนุนสมาคม   O เพื่อควบคุมสมาคม 
 O เพื่อสร้างความชอบธรรมแก่รัฐ    
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)..................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
ค าชี้แจง 

- แบบสัมภาษณ์นี้ส าหรับ เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล 
- แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยวิทยานิพนธ์ เร่ืองบทบาททางการเมืองของ

สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
- ระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์ แขนงการเมืองการปกครอง 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
  แบบสอบถามนี้แบ่งออก 5 ตอน จ านวน 37 ข้อ 
 ตอนท่ี 1 ปัจจัยด้านส่วนบุคคล 
 ตอนท่ี 2 ปัจจัยด้าน สภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
 ตอนท่ี 3 ปัจจัยด้าน บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
 ตอนท่ี 4 ปัจจัยด้าน ประวัติความเป็นมา 
 ตอนท่ี 5 การแสดงบทบาททางการเมือง 
 

ตอนที่ 1 ปัจจัยด้านข้อมูลส่วนบุคคล 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์  ชื่อ........................................................อายุ....................ต าแหน่ง.............................. 
ที่อยู่......................................................................................................เบอร์โทร................................ 
 

1.  ท่านท างานที่ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล เป็นเวลากี่ปี............................................... 
ตั้งแต่........................................... ถึง.................................... ท าหน้าที่............................................... 
 
2.  ระดับการศึกษาของท่าน 
 O มัธยม 
 O อาชีวะ 
  O ปริญญาตรี 
 O ปริญญาโท 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
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3.  ท่านมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 O ต่ ากว่า 10,000  O 10,000-19,999 
 O 20,000-29,999   O 30,000-39,999 
 O 40,000 ขึ้นไป    
 
4.  ท่านประกอบอาชีพอาชีพอ่ืนด้วยหรือไม่ 
 O ประกอบอาชีพนี้อาชีพเดียว 
 O ประกอบอาชีพอื่นด้วย (โปรดระบุ)................................................................................... 
 

ตอนที่ 2  ปัจจัยดา้นสภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
 
5.  ท่านคิดว่าเกษตรกรที่มีอาชีพปลูกอ้อย นั้นมีสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง แตกต่าง

กับเกษตรกรด้านอ่ืนๆ หรือไม่ 
 O เหมือนกัน (โปรดระบุ).................................................................................................. 
 O แตกต่างกัน (โปรดระบุ)................................................................................................ 
 
6.  ท่านคิดว่าเกษตรผู้ที่มีอาชีพปลูกอ้อย นั้นส่วนใหญ่มีปัญหาด้านใดมากที่สุด 
 O ภัยธรรมชาติ 
 O เศรษฐกิจ 
 O นโยบายของรัฐ 
 O การตลาด 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................................................................ 
 
7.  หน่วยงานของท่าน นั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ในเร่ืองใดบ้าง 
 O (โปรดอธิบาย)................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
 
8.  หน่วยงานของท่านให้ความส าคัญกับสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 ในด้านใดมากที่สุด 
 O (โปรดอธิบาย).................................................................................................................. 
......................................................................................................................................................... 
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9.  ท่านคิดว่าสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 มีอิทธิพลต่อหน่วยงานของท่านนั้นเพียงใด 
 O น้อยมาก   O ปานกลาง 
 O น้อย    O มาก 
 O มากที่สุด   O อ่ืน (โปรดระบุ)......................................................................... 
 
10.  ปัจจุบันน้ีความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของท่านกับทางสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7มี

ความสัมพันธ์ดีหรือไม่เพียงใด 
 O น้อยมาก   O ปานกลาง 
 O น้อย    O ดี 
 O ดีมาก   
 
11.  ท่านคิดว่าทางหน่วยงานของท่าน มีส่วนช่วยเหลือกับทางสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 หรือไม่

มากน้อยเพียงใดและส่วนใหญ่เป็นเร่ืองอะไร 
 O (โปรดอธิบาย)................................................................................................................ 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
 

ตอนที่ 3 ปัจจัยด้านบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 
12.  หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ความสัมพันธ์ระหว่าง

หน่วยงานของท่านกับทางสมาคมชาวไร่อ้อยเขต 7 มีการเปลี่ยนหรือไม่เปร่ียนไปในทิศทางใด 
 O (โปรดอธิบาย)................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
13.  ท่านคิดว่าหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บทบาททาง
การเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 ได้เปลี่ยนแปลงหรือไม่ เปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง 
 O (โปรดอธิบาย).................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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14.  ท่านคิดว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ ได้ให้สิทธิเสรีภาพกับประชาชนมากน้อยเพียงใด 
  O น้อยมาก   O ปานกลาง 
  O น้อย    O มาก 
  O มากที่สุด 
 

ตอนที่ 4  ปัจจัยดา้นประวตัิตวามเป็นมาทางการเมือง 
 

15.  ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันการรวมตัวกันของเกษตรกรที่มีอาชีพปลูกอ้อยจัดตั้งเป็นสมาคมนั้นเพื่อ
เหตุผลทางด้านใด (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

 O ด้านเศรษฐกิจ  O ด้านสังคม 
 O ด้านการเมือง   O ด้านการจัดการเพื่อการผลิต 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................................................................................................... 
 

16.  ท่านคิดว่าตั้งแต่หลังการประกาศใช้ พ.ร.บ.อ้อยและน้ าตาล พ.ศ.2527 เป็นกฎหมายที่ช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ที่มีอาชีพปลูกอ้อยมากน้อยเพียงใด 

 O น้อยมาก O ปานกลาง 
 O น้อย   O มากที่สุด 
 O มาก  O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................................ 
 

17.  ท่านคิดว่า พ.ร.บ.อ้อยและน้ าตาล พ.ศ.2527 ฉบับนี้ ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขหรือไม่และ 
ควรแก้ไขในส่วนใด 

 O ไม่ควรแก้ (โปรดอธิบาย).............................................................................................. 
....................................................................................................................................................... 
 O ควรแก้ไข (โปรดอธิบาย)............................................................................................. 
..................................................................................................................................................... 
 

18.  ทางหน่วยงานของท่านเคยมีความขัดแย้งกับทางสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 หรือผู้น าสมาคม
บ้างหรือไม่ หากขัดแย้งเป็นเร่ืองอะไร 

 O ไม่เคยมีความขัดแย้ง 
 O เคยมีความขัดแย้ง (โปรดระบุเร่ือง)................................................................................. 
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19.  หากมีความขัดแย้งกัน ตามข้อ18 ใช้วิธีการใดในการแก้ไข 
 O (โปรดอธิบาย).................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
20.  ทางหน่วยงานของท่าน เคยมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้น าของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 

บ้างหรือไม่ 
 O ไม่ม ี
 O มี (โปรดอธิบายลักษณะความสัมพันธ์)........................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
......................................................................................................................................................... 

 
ตอนที่ 5  ปัจจัยดา้นบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไรอ้อย เขต 7 
 
21.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการรวมตัวของชาวไร่อ้อย จัดต้ังเป็นสมาคมเพื่อสร้างพลังและความ

เข้มแข็งให้กับอาชีพชาวไร่อ้อยเพื่อต่อรองกับอ านาจรัฐ  
 O เห็นด้วย (โปรดอธิบาย)................................................................................................. 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
 O ไม่เห็นด้วย (โปรดอธิบาย)........................................................................................... 
............................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
 
22.  การเสนอข้อเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 ต่อภาครัฐน้ันมีความมาก

น้อยเพียงใด 
  O น้อยมาก   O ปานกลาง 
  O น้อย    O มาก 
   O มากที่สุด  
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23.  ข้อเรียกร้องของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 ส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของท่านเป็น
เร่ืองอะไร 

 O (โปรดอธิบาย)................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 
24.  รูปแบบการเสนอข้อเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 ต่อองค์กรรัฐมี

ลักษณะ 
 O (โปรดอธิบาย)................................................................................................................ 
 
25.  ส่วนใหญ่การเสนอข้อเรียกร้องของสมาคมชาวไร้อ้อยเขต 7 ได้เสนอกับหน่วยงานใดบ้าง 
 O (โปรดอธิบาย)................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
26.  ส่วนใหญ่การเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 ประสบผลส าเร็จหรือไม่

เร่ืองใดบ้าง 
 O ส าเร็จ (เร่ืองอะไรบ้างโปรดอธิบาย)................................................................................. 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
 O ไม่ส าเร็จ (เร่ืองอะไรบ้างโปรดอธิบาย).............................................................................. 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
27.  การรวมกันของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 นั้นมีความเข้มแข็งมากน้อยเพียงใด 
 O น้อยมาก   O น้อย 
  O ปานกลาง   O มาก 
 O มากที่สุด  
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28.  หน่วยงานภาครัฐได้เข้าไปดูแลสนับสนุนสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 มากน้อยเพียงใด 
 O น้อยมาก   O ปานกลาง   
 O น้อย    O มาก 
 Oที่สุด 
 Oอ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................................................................................................. 
 
29. ส่วนใหญ่เร่ืองที่ภาครัฐเข้าไปดูแลสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต 7 เป็นเรื่องอะไร 
 O (โปรดอธิบาย).................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
30.  ท่านคิดว่า สมาคมกลุ่มชาวไรอ้อยเขต 7 มีอิทธพล ต่อหน่วยงานใด ของรัฐมากที่สุดที่สามารถ

โน้มน้าวให้กระท าตามความต้องของสมาคมได้ 
 O (โปรดอธิบาย)........................................................................................................ 
 
31.  ท่านคิดว่า ตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 รัฐบาล ได้ให้
ความส าคัญต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7หรือไม่ และ
เพียงใด 
 O น้อยมาก   O ปานกลาง 
 O น้อย    O มากที่สุด 
 O มาก    O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)...................................................................... 
 
32.  ท่านคิดว่า รัฐบาลควรเข้ามาควบคุมก ากับการสมาคมกลุ่มชาวไร้อ้อย เขต 7 หรือไม่ เพราะเหตุ

ใด  
 O ควรควบคุม (อธิบายเหตุผล).......................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
 O ไม่ควรควบคุม (อธิบายเหตุผล)......................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
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33.  ท่านคิดว่าในการเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 ที่จะส่งผลส าเร็จหรือ
ล้มเหลวมาจากปัจจัยใดบ้าง 

 O ความชัดเจนของข้อเรียกร้อง 
 O ความเข้มแข็งของสมาคม 
 O นโยบายรัฐ 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................................................................... 
 

34.  ท่านคิดว่าในการเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต 7 แต่ละคร้ังนั้นเกิดจาก
ปัญหาความเดือดร้อนจริงของสมาชิก หรือเป็นสถานการณ์ทางการเมือง 

 O (โปรดอธิบาย)................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 

35. ท่านคิดว่าเพราะเหตุใด รัฐจึงให้ความส าคัญกับสมาคมชาวไร่อ้อยเขต 7 เป็นพิเศษ (ตอบได้
มากกว่าหนึ่งข้อ) 

 O เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง 
 O เป็นผู้ควบคุมทรัพยากรที่มีค่า 
 O มีพลังในการโต้แย้ง 
 O อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................................................................. 
 

36. ท่านคิดว่า สมาคมชาวไร่อ้อย เขต 7 นั้นมีความส าคัญต่อหน่วยงานของท่านอย่างไร 
 O (โปรดอธิบาย)................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
 

37.  ท่านคิดว่าการเรียกร้องผลประโยชน์หรือการเสนอข้อเรียกร้องของสมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยเขต7 
นั้นใครได้รับผลประโยชน์เป็นส่วนใหญ่ (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

 O นายทุน 
 O นักการเมือง 
 O แกนน ากลุ่ม 
 O สมาชิกส่วนใหญ่ 
 O อ่ืน (โปรดระบุ) 
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ (แบบสัมภาษณ์) 
 
1. ชื่อ ดร. ทวีศักดิ์  สุรชาติด ารงค์รัตน์ 
 สถานที่ท างาน สังกัดคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ต าแหน่งอาจารย์ ระดับ 7 
 วุฒิการศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ความเชี่ยวชาญ/ความถนัด รัฐประศาสนศาสตร์ 
 
2. ชื่อ ผศ. เชิดชาย  ดวงกมล 
 สถานที่ท างาน สังกัดคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ต าแหน่งอาจารย์ ระดับ 8 
 วุฒิการศึกษาปริญญาโท หลักสูตร พบ.ม. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 ความเชี่ยวชาญ/ความถนัด รัฐประศาสนศาสตร์ 
 
3.  ชื่อ นางสาวภคมล  เจริญสลุง 
 สถานที่ท างาน สังกัดคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ต าแหน่งอาจารย์ ระดับ 6 
 วุฒิการศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 ความเชี่ยวชาญ/ความถนัด รัฐศาสตร์ 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ   นายวรรณรัชต์  แพงหนู 
วัน เดือน ปีเกิด  19 มีนาคม 2516 
สถานท่ีเกิด  อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
ประวัติการศึกษา  รัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2544 
สถานท่ีท างาน  บริษัทเมืองไทยประกันภัย ห้วยขวาง กทม. 
ต าแหน่ง   เจ้าหน้าที่ 
 
 


