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     บทคัดย่อ 

 

การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาความไม่เป็นอิสระ 

ในการทาํงานของพนักงานสอบสวนตามกฎหมายไทย ซ่ึงหากพนักงานสอบสวนไม่มีความเป็น

อิสระจะเกิดผลกระทบอย่างไร และความเป็นอิสระของพนกังานสอบสวนมีความสําคญัอย่างไร 

โดยวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัความเป็นอิสระของพนกังานสอบสวนต่างประเทศ ตลอดทั้งเสนอแนะ

แนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัความเป็นอิสระของพนกังานสอบสวน 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวธีิการศึกษาคน้ควา้เอกสารท่ีเป็น

ขอ้มูลปฐมภูมิ ตวับทกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พระราชบญัญติั ประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและขอ้มูลทุติยภูมิ เช่น งานวจิยั วทิยานิพนธ์ บทความ ตาํราวชิาการ 

กฎระเบียบเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญา เพื่อรวบรวมประมวลเป็นขอ้เสนอแนะ 

ผลการศึกษา พบว่า ประเทศไทยมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายกาํหนดให้องคก์รศาล  

อัยการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีความเป็นอิสระตามกฎหมาย  

ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร แต่ไม่มีกฎหมายกาํหนดให้พนักงาน

สอบสวนซ่ึงเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีความเป็นอิสระในการทาํงาน อนัส่งผล

กระทบต่อการสอบสวน ซ่ึงจะทาํใหป้ระชาชนไม่ยอมรับและก่อความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม  
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    Abstract 
 

The objective of this independent study was to investigate the problem of 
non-independence in the work of investigating officers under Thai law. If the 
investigator is not independent, how will the impact? And what is the independence of 
the investigators? Comparative analysis and independence of foreign investigators. He 
also advised on amendments to the law on the independence of the investigating 
officers. 

This independent study is a qualitative research. The study of primary 
legal documents such as the Constitution of the Thai Criminal Court act Criminal 
Procedure Code and secondary information such as thesis research, articles, academic 
texts, regulations on criminal investigation. To compile the process into feedback. 

The study indicated that Thailand has amended the law requiring the 
judicial organization, a criminal justice agency, to have legal independence. Without 
political and administrative intervention. But there is no law requiring investigators to 
be one of the criminal justice systems. Be independent in work. The impact on the 
investigation. This will make people not accept and cause unrest in society. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 

การสอบสวนคดีอาญา เป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี 

ท่ีมีความสําคญั ถือเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีดาํเนินคดีอาญาโดยเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ และเป็นเงื่อนไขแห่งอาํนาจฟ้องของพนักงานอยัการ เพราะหากไม่มีการสอบสวน

ในคดีอาญานั้นก่อน กฎหมายห้ามมิให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาล1 ในอดีตการสอบสวน

คดีอาญาของประเทศไทย อยูใ่นอาํนาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง และพนกังานสอบสวน

ฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็นขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานฝ่ายบริหาร คือ กรมการปกครองและกรมตาํรวจ

ในกระทรวงมหาดไทยดว้ยกนั แต่ปัจจุบนัการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ส่วนใหญ่อยูใ่นอาํนาจของ

พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ สังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ส่วนพนกังานสอบสวนเจา้พนกังาน

ฝ่ายปกครองกรมการปกครอง มิได้มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทั่วไป แต่กฎหมายกาํหนดให้มี

อาํนาจสอบสวนไดเ้ฉพาะความผิดบางประเภทเท่านั้น2 ส่วนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร 

กฎหมายกาํหนดให้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน เป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือ

อัยการสูงสุดหรือผู ้รักษาการแทน  จะมอบหมายหน้าท่ีนั้ น  ให้พนักงานอัยการหรือพนักงาน

สอบสวนคนใด เป็นผูรั้บผดิชอบทาํการสอบสวนแทนก็ได้3   

การสอบสวน เป็นขั้นตอนก่อนฟ้องคดีท่ีมีความสําคญัในการอาํนวยความยติุธรรมทางอาญา

แก่ประชาชน ในการแสวงหารวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ

ผูต้อ้งหา โดยการสอบสวนคดีอาญาดงักล่าว ส่วนใหญ่อยู่ในอาํนาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ 

สังกดัสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ แต่ปรากฏว่า การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจดงักล่าว

ถูกแทรกแซงกระบวนการสอบสวน โดยฝ่ายบริหารของตาํรวจ ผา่นการบงัคบับญัชา ควบคุม กาํกบั

ดูแล ไม่มีความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน แมพ้ระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พุทธศกัราช 2547 

1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120  
2 ขอ้เสนอการปฏิรูปกิจการตาํรวจ ของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 

5 มิถุนายน 2560 หนา้ 53 - 55  
3 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20  

                                                           



2 
 

มาตรา 47 กาํหนดให้แยกงานสอบสวนเป็นอิสระจากงานอ่ืนๆ รวมทั้งกาํหนดตาํแหน่งเฉพาะใน

การสอบสวน เพื่อเป็นหลกัประกนัจากการถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหารของตาํรวจ และเมื่อมี

การออกระเบียบ ก.ตร.วา่ดว้ยการกาํหนดจาํนวนในการแต่งตั้งและอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบับญัชา

พนกังานสอบสวน พุทธศกัราช 2555 มาใชบ้งัคบั กลบัทาํให้เกิดช่องทางในการแทรกแซงการสอบสวน

จากฝ่ายบริหารผา่นการบงัคบับญัชา ควบคุม กาํกบัดูแล ส่งผลให้การทาํงานและการสั่งคดีของพนกังาน

สอบสวนไม่เป็นอิสระ กระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ขาดความเป็นกลาง 

ประชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เกิดผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพการทาํงานของพนกังาน

สอบสวน4   

 อีกทั้ง พบวา่ประชาชนไม่พึงพอใจต่อบทบาทและไม่ยอมรับต่อกระบวนการสอบสวน

โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ5 เมื่อพนกังานสอบสวนไม่มีความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน 

มีการบีบบงัคบั รวมไปถึงการแทรกแซงกระบวนการสอบสวน ซ่ึงเกิดข้ึนจากหลายฝ่าย ทาํให้

เกิดความกดดนักบัพนักงานสอบสวนผูป้ฏิบตัิงาน ย่อมส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐานของ

งานสอบสวนไม่มีระบบหลกัประกนัความเป็นอิสระ ซ่ึงพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ 

ผูพ้ิพากษาและบุคคลากรในหน่วยงานอ่ืนของกระบวนการยติุธรรม จาํเป็นตอ้งยดึถือในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

เพื่อให้สามารถอาํนวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน ซ่ึงกระบวนการสอบสวนโดยพนกังาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่มีอคติในการสอบสวน มีความเป็นอิสระในการสอบสวน

และการทาํความเห็นทางคดี ไม่ถูกชักจูง หรือควบคุมการปฏิบติังานให้เป็นไปในทางท่ีตอ้งการ 

โดยตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานไปตามความเป็นจริง แต่เม่ือปรากฏวา่ การสอบสวนโดยพนกังาน

สอบสวนฝ่ายตํารวจ จากอดีตถึงปัจจุบัน  ยงัคงอยู่ภายใต้ระบบการบังคับบัญชาตามสายงาน 

ก่อให้เกิดปัญหาผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงเขา้มาก้าวก่ายอาํนาจในการใช้ดุลพินิจของพนักงาน

สอบสวน 6 ส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนบางคนท่ีทาํการสอบสวนโดยมิชอบ 

บิดเบือน เพื่อช่วยใหผู้ก้ระทาํผิดไม่ตอ้งรับโทษตามกฎหมาย หรือมีการสร้างพยานหลกัฐานเท็จ 

เพื ่อนําตวัผูบ้ ริสุทธ์ิมารับผิดแทน ส่งผลทาํให้การสอบสวนคดีอาญาในความรับผิดชอบของ

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติในปัจจุบนั ไม่สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่าง

4 ขอ้เสนอการปฏิรูปกิจการตาํรวจ ของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 

5 มิถุนายน 2560 หนา้ 69 
5 การปฏิรูปโครงสร้างและระบบงานของตาํรวจไทย โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและ

ตรวจสอบโครงสร้างระบบ และการปฏิบติังานของตาํรวจในคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา สิงหาคม 

2548 หนา้ 2 
6 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการตาํรวจ คร้ังท่ี 2/2559 30 กนัยายน 2559 
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มีประสิทธิภาพ เกิดความล่าช้า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เช่ือถือ ไม่เช่ือมัน่ว่าการสอบสวนเป็นไป

อย่างสุจริต มีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง มีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงสาเหตุหลกั

ท่ีทาํให้เกิดภาวะวิกฤติงานสอบสวนจากโครงสร้าง และการบริหารงานของสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติในระบบการบังคับบัญชาแบบทหาร และการบริหารงานแบบรวมศูนย์อาํนาจของ

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะงานสอบสวนท่ีเป็นงานในสายงานกระบวนการ

ยุติธรรมมากกว่างานป้องกนัปรามปราม อนัเป็นงานหลกัของตาํรวจ เมื่อพนักงานสอบสวน

ขาดหลกัประกนัเร่ืองความเป็นอิสระ จึงถูกแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชาและจากผูมี้อิทธิพลไดง่้าย  

ตลอดทั้งกระบวนการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจถูกแทรกแซงจากนโยบายลด 

เลือกรับคดี7 

นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาอ่ืนๆ ในระบบงานสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ

เช่น ไม่มีกฎหมายกาํหนดรายละเอียดขอบเขตงานสอบสวนและอาํนาจหน้าท่ีของพนกังานสอบสวน

อย่างชัดเจน ส่งผลให้การสร้างความชํานาญในคดีบางประเภทไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบกับ

ระบบโครงสร้างตาํรวจ มีลกัษณะการทาํงานคลา้ยกบัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมขนาดเล็ก 

แต่ดว้ยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงส่งผลต่อประสิทธิภาพของโครงสร้างดงักล่าวท่ีไม่เหมาะสม

กบัสภาพสังคมในปัจจุบนั อีกทั้งปัญหาการพฒันาศกัยภาพของพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี

ภาระหน้าท่ีสําคญัในการแสวงหารวบรวมพยานหลกัฐาน ก่อนส่งสํานวนพร้อมความเห็นไปยงั

พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน จึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง ในลกัษณะเป็น

วิชาชีพ มีความละเอียดรอบคอบ มีทกัษะการคิดวิเคราะห์และเช่ือมโยงเหตุการณ์ได้เป็นอย่างดี 

แต่พบวา่ พนกังานสอบสวนส่วนหน่ึง มีความหลากหลายของวิชาชีพท่ีเขา้มาเป็นพนกังานสอบสวน 

จบการศึกษาจากสาขาวชิาท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้ง หรือใกลเ้คียงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในการสอบสวน

หรือการดาํเนินคดี ตลอดทั้งระบบค่าตอบแทนของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจยงัไม่เหมาะสมกบั

การปฏิบติัหนา้งาน ท่ีตอ้งใชว้ิชาชีพและทกัษะหลายประการในการปฏิบติังาน เม่ือเปรียบเทียบกบั

ค่าตอบแทนของหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเห็นวา่ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีน้อยกวา่ 

อีกทั้งปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคลของพนกังานสอบสวนอยู่ในระบบชั้นยศ และระบบการแต่งตั้ง

เช่นเดียวกบัตาํรวจในสายงานอ่ืน ทาํให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจไม่มีความก้าวหน้าในทาง

สายวิชาชีพ ทาํให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจส่วนใหญ่ เลือกท่ีจะยา้ยหรือเปล่ียนสายงานอ่ืน 

เม่ือมีโอกาส ส่งผลใหข้าดบุคลากรในสายงานสอบสวนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน 

และระบบโครงสร้างตาํแหน่งพนกังานสอบสวนเป็นแบบแนวด่ิง มีการบงัคบับญัชาจากบนลงล่าง 

7 สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง การปฏิรูปงานสอบสวนตาํรวจ จะทาํให้ประชาชน

เช่ือมัน่ในความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพไดอ้ยา่งไร หนา้ 1-2 
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ทาํให้เกิดความล่าชา้ในการปฏิบติังาน ตอ้งมีการรายงานตามลาํดบัชั้น ยึดตามระเบียบท่ีขาดความยืดหยุน่ 

การจาํแนกตาํแหน่งตามลกัษณะงานไม่ชดัเจน มีการยกเวน้กฎระเบียบในการแต่งตั้ง โยกยา้ย หรือ

เล่ือนระดบั ทาํให้เกิดการหาทางเล่ือนระดับท่ีไม่เป็นไปตามขั้นตอน ตอ้งพึ่ งพิงระบบการเมือง 

ระบบอุปถมัภ ์นาํไปสู่การแทรกแซงของฝ่ายการเมือง อนัส่งผลต่อความไม่เป็นธรรมในการแต่งตั้ง

โยกยา้ย และส่งผลกระทบต่อขวญัและกาํลงัใจของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ8 ตลอดทั้งปัญหา

งบประมาณงานสอบสวน เม่ือสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ มีภารกิจท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกัของตาํรวจ

จาํนวนมาก ส่งผลให้งบประมาณไม่เพียงพอกบัค่าใช้จ่ายต่างๆ ทั้งเงินเดือนและสวสัดิการ ค่าวสัดุ 

อุปกรณ์ในการปฏิบติังาน ส่งผลให้งานสอบสวนไม่ไดรั้บงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน 

พนกังานสอบสวนตอ้งออกค่าใชจ่้ายส่วนตวัในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้ผลการปฏิบติังานประสบ

ผลสาํเร็จตามเป้าหมายของหน่วยงาน9 

การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ในการรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ

เพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาในการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความสําคญั ผลในทางคดีวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ซ่ึงเป็นผูก้ระทาํผดิกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา จะไดรั้บโทษตามกฎหมายและผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดใช้

เยียวยาความเสียหายหรือไม่นั้น จึงข้ึนอยูก่บักระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งกระบวนการ โดยมี

พนกังานสอบสวนเป็นหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี โดยทาํหนา้ท่ี

สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในคดี หากพนกังานสอบสวนมีความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน 

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นไปตามหลกักฎหมายวา่ดว้ยวิธีการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานต่างๆ

ตามความเป็นจริง ไม่ถูกแทรกแซง หรือบิดเบือนขอ้เท็จจริง มีการรวบรวบพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีมี

คุณค่าในการพิสูจน์ความผิด หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และเป็นพยานหลกัฐานท่ีศาล

รับฟังและเช่ือในพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีนาํสืบพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ตลอดทั้ง

รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เขา้สู่สาํนวนโดยวธีิการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย10  

การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง  ๆอยา่งเพียงพอ และเป็นพยานหลกัฐานท่ีรับฟังได้

ในชั้นพิจารณาคดีได ้ศาลยอ่มรับฟังพยานหลกัฐานดงักล่าวโดยปราศจากขอ้สงสัยวา่ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยได้กระทาํความผิดตามข้อหาที่อยัการเป็นโจทก์ยื่นฟ้อง และพิพากษาลงโทษจาํเลย

8 ขอ้เสนอการปฏิรูปกิจการตาํรวจ ของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 5 

มิถุนายน 2560 หนา้ 70 - 73 
9 สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง การปฏิรูปงานสอบสวนตาํรวจ จะทาํให้ประชาชน

เช่ือมัน่ในความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพไดอ้ยา่งไร หนา้ 1  
10 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา  226, 226/1 
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ตามความผิดนั้น ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่กระบวนการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนท่ีมีความเป็นอิสระ

ในการปฏิบติังานนั้น มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล คุม้ค่าต่อการท่ีรัฐได้เสียงบประมาณ 

เป็นค่าใชจ่้ายในการนาํตวัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูก้ระทาํผิดกฎหมายท่ีมีโทษอาญา เขา้สู่กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ทั้งในคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายและคดีท่ีรัฐดาํเนินคดี

แทนประชาชนผูเ้สียหาย แต่หากกระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ไม่เพียงพอ หรือ

มีพยานหลกัฐานเพียงพอ แต่เป็นพยานหลกัฐานท่ีไม่อาจใช้รับฟังเป็นพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์

ความผดิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการพิจารณาคดีในชั้นศาลไดต้ามกฎหมาย พยานหลกัฐานต่างๆ

ท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมเขา้สู่สํานวนคดี ก็ไม่มีประโยชน์ต่อการพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย ยอ่มส่งผลเสียต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา   

เม่ือการสอบสวน เป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเป็นเง่ือนไข

แห่งอาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการท่ีจะฟ้องคดีอาญาต่อศาลได ้ต่อเม่ือไดมี้การสอบสวนโดยพนกังาน

สอบสวนผูรั้บผิดชอบในความผิดนั้นก่อน โดยหากเป็นความผดิต่อส่วนตวัพนกังานสอบสวนจะทาํ

การสอบสวนได ้ก็ต่อเม่ือผูเ้สียหายหรือผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามกฎหมายไดร้้องทุกขต่์อ

พนกังานสอบสวนโดยมีเจตนาใหผู้ก้ระทาํผิดไดรั้บโทษ แมก้ารสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องและการยืน่ฟ้อง

คดีอาญาจะเป็นอาํนาจของพนกังานอยัการ แต่หากการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ของ

พนกังานสอบสวนเพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ไม่มีประสิทธิภาพ

หรือรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ไม่เพียงพอ เน่ืองจากขาดความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน 

โดยถูกแทรกแซง หรือบิดเบือนขอ้เท็จจริง ทั้งท่ีมีพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาได ้

หรือหากมีการรวบรวมพยานหลกัฐานไดเ้พียงพอ แต่การรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ นั้น ไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย หรือวิธีการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานต่างๆ ไม่อาจใช้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานในชั้น

พิจารณาคดีของศาลได ้ยอ่มส่งผลกระทบต่อการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหาของพนกังาน

อยัการ และส่งผลต่อการรับฟังพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในชั้นศาล  

การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ท่ีไม่มีระบบหลกัประกนัความเป็นอิสระ

ในการปฏิบติังานตามกฎหมายหรือตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว จึงเป็นกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัเร่ือง

ความเป็นอิสระของพนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างจากองคก์รศาลและ

อยัการ ท่ีมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบญัญติัไวใ้หเ้ป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระในการทาํงาน 

ตลอดทั้งการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร จากสภาพปัญหาความไม่เป็นอิสระ

ในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงการสอบสวนคดีอาญาส่วนใหญ่อยูใ่น

อาํนาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ สังกดัสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงาน



6 
 

ฝ่ายบริหาร ภายใตก้ารควบคุม กาํกบั ดูแลโดยฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร ยอ่มถูกแทรกแซงจาก

ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมืองได ้ทาํให้พนกังานสอบสวนไม่มีความเป็นกลาง ประชาชนไม่ยอมรับ

กระบวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ  

ดงันั้น การปฏิรูปเชิงโครงสร้างงานสอบสวนทั้งระบบ โดยหลกัการและเหตุผลสําคญั

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ มีงานป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นงานหลกั ซ่ึงมีลกัษณะ

แตกต่างจากงานสอบสวน ซ่ึงเป็นงานในกระบวนการยุติธรรมที่มุ่งเน้นการพิสูจน์ความจริง

และให้ความยุติธรรม งานสอบสวน จึงควรแยกออกมาให้อยู่สังกัดหน่วยงานอ่ืนท่ีเป็นอิสระ 

ปราศจากระบบอุปถมัภ์และสายการบงัคบับญัชาดว้ยชั้นยศ การท่ีภารกิจสอบสวนอยู่ท่ีสํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ อาจทาํให้เกิดการแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อิทธิพลไดง่้าย จึงควรปฏิรูป

งานสอบสวน โดยแยกออกจากสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เพื่อให้พนกังานสอบสวนใชดุ้ลพินิจได้

อยา่งเป็นอิสระ เพิ่มความเขม้แข็งในการตรวจสอบถ่วงดุลงานสืบสวน งานป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรมของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ป้องกนัการทุจริต ละเมิดสิทธิประชาชน หรือบิดเบือน

ทาํลายหลักฐานเพื่อช่วยผูก้ระทําผิด และยกระดับให้พนักงานสอบสวนมีเกียรติและศักด์ิศรี

เทียบเท่ากบับุคลากรอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม11 จากกรณีตามปัญหาดงักล่าว จึงมีความจาํเป็น

ที่จะตอ้งศึกษาเพื่อนาํมาพิจารณา และหาแนวทางในการออกกฎหมาย หรือแกไ้ข เพิ่มเติมบทกฎหมาย

เก่ียวกบัความเป็นอิสระของการสอบสวนหรือการจดัตั้งเป็นองค์กรอิสระตามกฎหมาย เพื่อให้มี

ความเป็นกลาง เสมอภาค  และอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนทุกฝ่าย เช่นเดียวกบัองค์กรศาล 

และองคก์รอยัการ  

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิัย  

 

2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมาของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบั 

การสอบสวนคดีอาญา และอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในคดีอาญา 

2.2  เพื่อศึกษาความเป็นอิสระของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงาน

ท่ีมีอาํนาจสอบสวนตามกฎหมายไทย และต่างประเทศ  

 2.3  เพือ่วเิคราะห์ปัญหาความไม่เป็นอิสระของพนกังานสอบสวนตามกฎหมายไทย 

 2.4  เพือ่หาแนวทางแกไ้ขกฎหมาย เก่ียวกบัความเป็นอิสระของพนกังานสอบสวน 

 

11 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง การปฏิรูปงานสอบสวนตาํรวจ จะทําให้

ประชาชนเช่ือมัน่ในความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพไดอ้ยา่งไร หนา้ 7 
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3. ขอบเขตของการศึกษาวจิัย  

 

งานศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี มุ่งศึกษากฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของพนกังาน

สอบสวนในคดีอาญา โดยศึกษาเปรียบเทียบอาํนาจหน้าท่ีและความเป็นอิสระของพนักงานสอบสวน

หรือองค์กรท่ีมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาของต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ เป็นตน้ 

ตลอดจนศึกษางานวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความ ตาํรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับพนักงาน

สอบสวนและองค์กรอิสระในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อหาแนวทาง ขอ้เสนอแนะและวิธีการ

ใหพ้นกังานสอบสวนมีความเป็นอิสระตามกฎหมาย 

 

4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

  

4.1 ทําให้ทราบความเป็นมาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แนวคิด ทฤษฎี 

เก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญา และอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในคดีอาญา 

4.2  ทาํให้ทราบความเป็นอิสระของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงาน

ท่ีมีอาํนาจสอบสวนตามกฎหมายไทย และต่างประเทศ                                                                            

4.3  ทาํใหท้ราบปัญหาความไม่เป็นอิสระของพนกังานสอบสวนตามกฎหมายไทย 

4.4  ทาํให้ทราบแนวทางการแก้ไขกฎหมาย เก่ียวกับความเป็นอิสระของพนักงาน

สอบสวน 

 

5. ระเบียบวธีิการวจิัย  

 

การศึกษาวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการศึกษาค้นควา้

เอกสาร (Documentary Research) ท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Resource) ตวับทกฎหมาย เช่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พระราชบญัญติั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ

ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Resource) เช่น งานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร ตาํราวิชาการ 

กฎระเบียบหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญา รวมถึงขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ 

ทางอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรวบรวมประมวลเป็นขอ้เสนอแนะ 

 
 



บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎ ีเกีย่วกบัความเป็นอสิระ 

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การสอบสวนและอาํนาจหน้าที่ 

ของพนักงานสอบสวน 

 

 

การศึกษากระบวนการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ีสาํคญั ซ่ึงเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี 

มีความจาํเป็นตอ้งศึกษาความเป็นมาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย ตลอดทั้ง

การแกไ้ขปรับปรุงระบบกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ให้เป็นไปตามหลกัสากลและเป็นท่ียอมรับ

ของนานาประเทศ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างทางระบบเศรษฐกิจและสังคม 

อีกทั้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การสอบสวน

และอาํนาจหน้าที่ของพนกังานสอบสวนในคดีอาญาว่า มีความเป็นอิสระตามกฎหมายเพียงใด 

และการสอบสวน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น มีความสําคญัต่อกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยอยา่งไร  

 

1. ความเป็นมาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

การปรับปรุงระบบกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย เร่ิมในปี 

พุทธศกัราช 2398 เม่ือประเทศไทยไดท้าํสนธิสัญญาเบาร่ิงกบัประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นสนธิสัญญา

ทางไมตรีและการคา้ ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ จากระบบปิดไปสู่

ระบบเปิด หรือระบบเศรษฐกิจแบบตลาด และเกิดผลกระทบต่อระบบกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม

ของไทย ทาํให้ประเทศไทยตอ้งยอมให้ประเทศองักฤษมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือ

ดินแดนไทย โดยประชาชนของประเทศองักฤษ เม่ือกระทาํผดิ ไม่ตอ้งข้ึนศาลไทย แต่ให้ไปข้ึนศาล

กงสุลขององักฤษแทน อีกทั้ง มีประเทศชาติตะวนัตกอีกหลายประเทศ ไดอ้า้งสิทธิขอทาํสนธิสัญญา 

เพื่อให้มีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือดินแดนไทยเช่นเดียวกับองักฤษ เน่ืองจากประเทศชาติ

ตะวนัตก เห็นวา่ระบบกฎหมายกระบวนการยุติธรรมและการลงโทษของไทยในขณะนั้น เป็นแบบจารีต 

ซ่ึงเป็นระบบกฎหมายท่ีลา้สมยั ประกอบกบัเกิดลทัธิล่าอาณานิคมของประเทศองักฤษและฝร่ังเศส 
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ไดล่้าประเทศทางเอเชียเป็นอาณานิคมเกือบทุกประเทศ ประเทศไทย จึงตอ้งนาํเอาระบบกฎหมาย

และระบบศาลแบบตะวนัตก มาใช้เป็นหลกักฎหมายเป็นเวลาสิบกว่าปี โดยมีชาวตะวนัตกท่ีเป็น

ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ใช้ช่ือว่ากรรมการศาลฎีกา และใช้กฎหมายระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) 

ขององักฤษ 

ผลเสียหายท่ีเกิดจากสนธิสัญญาดงักล่าว ประเทศไทยจึงเร่ิมปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม

ท่ียงัไม่มีความเป็นมาตรฐานสากล โดยได้มีการพฒันาปรับปรุงระบบกฎหมายให้เป็นมาตรฐาน 

ได้แก่ กฎหมายตราสามดวง และระบบวิธีพิจารณาความ ซ่ึงปะปนกันทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา 

โดยเฉพาะกฎจารีตนครบาลที่ประเทศไทยนาํมาใช้ในการพิจารณาคดี ซ่ึงชาวตะวนัตก เห็นว่า

ลา้สมยั อีกทั้งระบบศาลยติุธรรมของไทยกระจดักระจายไปตามหน่วยราชการต่างๆ ไม่ไดม้าตรฐาน 

แมจ้ะเรียกช่ือว่าศาล แต่ก็ไม่ใช่ศาลตามความหมายของกลุ่มประเทศตะวนัตก กล่าวคือ ไม่มี

การสอบสวนคดีอาญา อีกทั้ง การพิจารณาคดีไม่มีการแบ่งแยกระหว่างโจทก์ จาํเลย ทนายความ

และศาลผูต้ดัสินคดี โดยศาลในขณะนั้น ทาํหน้าที่เป็นทั้งโจทก์ ทั้งทนายจาํเลย และผูต้ดัสินคดี 

โดยนาํกฎจารีตนครบาลมาใช ้และมีขอ้บกพร่องเร่ืองวิธีพิจารณาคดีของศาลไทยท่ีลา้สมยั ไม่เป็นธรรม 

ทาํให้ประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัคดีความไม่พอใจคาํตดัสินช้ีขาด และถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเป็นจาํนวนมาก พระองค์จึงไดม้ีพระราชดาํริให้จดัการแกไ้ขประเพณี

การชาํระความในปี ร.ศ.103 โดยมีการจดัตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึน เมื่อวนัที่ 5 มีนาคม ร.ศ.110 

โดยมีการนาํศาลท่ีกระจดักระจายในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มาไวใ้นท่ีเดียวกนั มีการจดัระบบ 

งานศาล ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การสรรหาบุคลากรที่จะมาดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษา 

ซ่ึงตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมาย ความชาํนาญดา้นการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี นอกจากนั้น

ได้มีการประกาศใช้ กฎหมายสําคญัหลายฉบบั เช่น กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซ่ึงถือเป็น

ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแรกของไทย มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ.113 

นาํหลกัการพิจารณาคดีและการสืบพยานในศาลขององักฤษมาใช้ โดยกาํหนดให้ผูพ้ิจารณาและ

ผูท่ี้จะพิพากษาตอ้งเป็นบุคคลคนเดียวกนั ซ่ึงผูพ้ิพากษาจะตอ้งควบคุมการสืบพยานและรับฟังพยาน

ดว้ยตนเอง และมีการยกเลิกวธีิพิจารณาคดีโดยใชก้ฎจารีตนครบาลท่ีต่างประเทศไม่ยอมรับ12   

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมโดยการจดัตั้งกระทรวงยุติธรรม ในระยะแรกมุ่งปรับปรุง

กระทรวงยติุธรรมและระบบงานศาลใหเ้จริญกา้วหนา้ ส่วนผูท่ี้จะนาํคดีมาสู่ศาลนั้น ใชว้ธีิใหร้าษฎร

ผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาดว้ยตนเองแบบโบราณ ซ่ึงมีการจดัตั้งกรมรับฟ้องรับเร่ืองคดีแพ่ง

และอาญา โดยตรวจรับคาํฟ้องของประชาชนตามวธีิการดั้งเดิม ต่อมาไดยุ้บเลิกกรมรับฟ้องเน่ืองจาก

12 แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย (พิมพ์คร้ังท่ี 10),  กรุงเทพฯ:  สํานักพิมพ์วิญ�ูชน, 

2554, หนา้  169 - 176 
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มีความไม่เหมาะสม และไดต้ั้งกรมอยัการเป็นกรมหน่ึงในกระทรวงยุติธรรม มีอยัการทาํหนา้ท่ี

ราชการ เป็นทนายหลวงวา่ความแผน่ดินในศาลสถิตยุติธรรมและศาลกงสุลต่างประเทศ ระยะแรก 

ระบบอยัการไทย มีลกัษณะคลา้ยกบัระบบอยัการในประเทศภาคพื้นยุโรป เช่น ฝร่ังเศส สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ต่อมาไดเ้ปล่ียนไปใช้ตามระบบอยัการองักฤษ มีอยัการเป็นโจทก์ฟ้องผูก้ระทาํผิด

ต่อศาล จาํเลยมีสิทธิสู้คดี โดยศาลวางตวัเป็นกลางเป็นผูต้ดัสินคดี  การตั้งกรมอยัการคร้ังแรก 

อยัการถือเป็นขา้ราชการตุลาการ สามารถปรับเปล่ียนหน้าท่ีกันได้ระหว่างอยัการและตุลาการ  

ต่อมา สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว มีประกาศพระบรมราชโองการให้โอนกรมอยัการ

ไปข้ึนกบักระทรวงมหาดไทย จนถึงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2534 ไดมี้ประกาศคณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 47 และฉบบัท่ี 49 แยกกรมอยัการออกจากกระทรวงมหาดไทย 

ไปเป็นหน่วยงานราชการอิสระ ไม่สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แต่อยู่ภายใต้

การกาํกบัดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยตรง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ียิ่งข้ึน และ

เพื่อมิให้อิทธิพลทางการเมืองกา้วก่ายการดาํเนินคดี ซ่ึงจะทาํให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน

โดยส่วนรวมยิง่ข้ึน และใหช่ื้อใหม่วา่ สาํนกังานอยัการสูงสุด13  

เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญ 

ฉบบัดงักล่าว มีบทบญัญติักาํหนดให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

ให ้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาตามลําดับชั้ น 14 อีกทั้ งมี

บทบญัญติักาํหนดให้มีองคก์รอิสระ ทาํหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายการเมืองและ

ฝ่ายบริหาร เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจ

เงินแผน่ดิน ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา   

ต่อมา เม่ือมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และไดมี้

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยตามรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว

ได้มีบทบญัญติักาํหนดให้มีองค์กรอิสระ และองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแต่ละองค์กรมีความเป็น

อิสระในการบริหารงานในองค์กรตามอาํนาจหน้าท่ี ปราศจากการแทรกแซง กาํกบั ควบคุม ดูแล

จากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร อีกทั้งตามรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว มีบทบญัญติัให้ผูพ้ิพากษา 

และตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็น

ธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การโยกยา้ยผูพ้ิพากษา และตุลาการ โดยไม่ได้รับความ

13 ปิยะฉัตร  ผ ังสุวรรณดํารง, ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554,  หนา้ 100 - 101 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา  249 
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ยินยอมจากผูพ้ิพากษาและตุลาการนั้ น จะกระทาํมิได้ เวน้แต่เป็นการโยกยา้ยตามวาระตามท่ี

กฎหมายบญัญติั เป็นการเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึน เป็นกรณีท่ีอยูร่ะหวา่งถูกดาํเนินการทางวินยั หรือตก

เป็นจาํเลยในคดีอาญา เป็นกรณีท่ีกระทบกระเทือนต่อความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี 

หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจาํเป็นอ่ืนอนัไม่อาจกา้วล่วงได ้ตามท่ีกฎหมายบญัญติั อีกทั้งผูพ้ิพากษา

และตุลาการจะเป็นขา้ราชการการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมิได้15 และมีบทบญัญติั

กาํหนดให้ศาลยุติธรรมมีหน่วยงานธุรการ คือ สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยมีเลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรม

เป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อประธานศาลฎีกา16 อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550ไดมี้บทบญัญติักาํหนดให้พนกังานอยัการ มีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหน้าท่ี

ให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรม การแต่งตั้งและการให้อยัการสูงสุดพน้จากตาํแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามมติ

ของคณะกรรมการอยัการและได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว 

กาํหนด ให้องค์กรอยัการเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ โดยเป็นหน่วยงานไม่สังกดักระทรวง 

ทบวง กรม และเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระตามกฎหมาย ไม่อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของฝ่าย

การเมืองหรือฝ่ายบริหาร อีกทั้ งกําหนดให้องค์กรอัยการ มีหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืน โดยมีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชา17   

การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เก่ียวกบัความเป็นอิสระขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา โดยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนัไดแ้ก่ องค์กรศาลและอยัการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ บทบญัญติัของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัใด จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี 

บทบญัญติันั้นใช้บงัคบัมิได้18 การออกกฎหมายบญัญติัให้องค์กรศาลและอยัการ เป็นองค์กรท่ีมี

ความเป็นอิสระในการทาํงาน การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ี

กฎหมายบญัญติั อีกทั้งมีหน่วยงานธุรการท่ีเป็นอิสระไม่สังกดักระทรวง ทบวง กรม ไม่อยู่ภายใต้

การกาํกบัดูแลของฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายบริหาร จึงเป็นการออกกฎหมายกาํหนดให้องคก์รในกระบวนการ

ยุติธรรมมีความเป็นอิสระในการทาํงานตามกฎหมาย อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ไดมี้บทบญัญติักาํหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ดา้นกฎหมายและการยุติธรรม 

ท่ีกาํหนดให้รัฐ ตอ้งจดัทาํกฎหมายเพื่อจดัตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายท่ีดาํเนินการเป็นอิสระ

ในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงและพฒันากฎหมายให้เป็นไป

15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 197 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 222 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 255 
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 6 
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ตามรัฐธรรมนูญ โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกฎหมายนั้น ประกอบดว้ย19 

จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

พุทธศกัราช 2553 มีผลทาํให้เกิดการจดัตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายข้ึนในประเทศไทย 

โดยเป็นองค์กรอิสระในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้ซ่ึงองค์กรปฏิรูป

กฎหมาย มีรูปแบบเป็นคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีสาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

เป็นหน่วยงานด้านธุรการของคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล ไม่อยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแล และการบงัคบับญัชาของส่วนราชการ แต่อยู่ภายใตก้าํกบัและบงัคบับญัชา

ของประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีเลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ทาํหนา้ท่ีหวัหนา้

หน่วยงาน และเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้งของสํานกังานปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปกฎหมาย  

ต่อมาเม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ได้เข้ามาบริหารประเทศ ในปี 

พุทธศกัราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ท่ี 20/2558 เร่ืองระงบัการสรรหาและคดัเลือกบุคคลเพื่อเสนอช่ือเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นการสรรหาและคดัเลือกแทนกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พุทธศกัราช 2553 เน่ืองจากยงัอยูใ่นระหวา่ง

การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ซ่ึงเป็นร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปประเทศและมีหลกัการสําคญั

ส่วนหน่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงอาจมีการวางหลกัเกณฑห์รือ

กาํหนดกลไกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปกฎหมายไว ้แตกต่างไปจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั นอกจากน้ี

ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ก็ไดมี้องค์กรท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูป

ประเทศในดา้นต่างๆ รวมถึงดา้นกฎหมาย และกระบวนการยติุธรรมไวเ้ป็นการเฉพาะอยูแ่ลว้ 

ภายหลงัในปีพุทธศกัราช 2560 ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ตามความในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ บญัญติัให้รัฐพึงจดัระบบการบริหารงาน

ในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และใหป้ระชาชน

เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควรตลอด ทั้งรัฐ

พึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติัหน้าที่ได้

โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํใดๆ พึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจาํเป็น

และเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้ หรือผูด้้อยโอกาส ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึง

การจดัหาทนายความให้20  

19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 81(3) 
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 68 
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การปฏิรูปประเทศไดบ้ญัญติัให้ดาํเนินการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย โดยมีกลไก

ดาํเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนให้สอดคลอ้งกบั

หลกัสากล ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจาํเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

และป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม กาํหนดให้

มีการกาํหนดระยะเวลาดาํเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชดัเจน เพื่อให้ประชาชน

ไดรั้บความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์ห้เขา้ถึง

กระบวนการยติุธรรมได ้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบงัคบัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด

เพื่อลดความเหล่ือมลํ้า และความไม่เป็นธรรมในสังคม ตลอดทั้งการปรับปรุงระบบการสอบสวน

คดีอาญา ให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอย่างเหมาะสม 

กาํหนดระยะเวลาในการปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้หน้าที่ที่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชัดเจน เพื่อมิให้คดี

ขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ

ในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งกาํหนดให้การสอบสวนตอ้งใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ 

และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพื่อให้

ประชาชนไดรั้บบริการในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอย่างมีทางเลือก อีกทั้งการเสริมสร้างและพฒันา

วฒันธรรมองคก์รขององคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม ให้มุ่งอาํนวยความยุติธรรมแก่

ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว และดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ข

ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัหน้าท่ี อาํนาจ และภารกิจของตาํรวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัว่า

ขา้ราชการตาํรวจจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม ไดรั้บความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย 

และการพิจารณาบาํเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้ง

และโยกยา้ยตอ้งคาํนึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกนั เพื่อให้ขา้ราชการตาํรวจ

สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีอิสระ ไม่ตกอยูใ่ตอ้าณติัของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจ

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน21 

ต่อมาได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ดา้นกระบวนการยุติธรรม (ตาํรวจ) ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 260 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 18 กรกฎาคม 2560 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยติุธรรม (ตาํรวจ) มีหนา้ท่ี และอาํนาจพิจารณาแกไ้ข

ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัตาํรวจในเร่ืองหน้าท่ี อาํนาจ และภารกิจของตาํรวจให้เหมาะสม การบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา และระบบการสอบสวนคดีอาญาให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพการบริหารงาน

21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 258 
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บุคคลของขา้ราชการตาํรวจใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัวา่ ขา้ราชการตาํรวจจะไดรั้บค่าตอบแทน

และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีเหมาะสมแก่ภารกิจและการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ไดรั้บ

ความเป็นธรรมในการแต่งตั้งและโยกยา้ย และการพิจารณาบาํเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรม

ที่ชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ย ต้องคาํนึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถ

ประกอบกนั เพื่อให้ขา้ราชการตาํรวจสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ใตอ้าณัติของ

บุคคลใด มีประสิทธิภาพ ภาคภูมิใจในการปฏิบติัหน้าท่ีของตน และมีขวญักาํลงัใจในการทาํงาน 

จากการศึกษา ความเป็นมาของการปรับปรุงระบบกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการ

ยุติธรรม โดยมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัระบบงานศาลให้เจริญกา้วหน้าเป็นมาตรฐานสากล 

รวมทั้งปรับปรุงระบบการฟ้องคดีโดยพนกังานอยัการในเวลาต่อมา เพื่อให้ชาติตะวนัตกยอมรับ

ในระบบกฎหมาย และกระบวนการยติุธรรมของไทย ซ่ึงมีวิวฒันาการเร่ือยมาจนปัจจุบนั สาํนกังาน

ศาลยุติธรรมและสํานกังานอยัการสูงสุด เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระในการทาํงาน การบริหาร 

งานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ ไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุม กาํกบัดูแลของฝ่ายการเมืองและ

ฝ่ายบริหาร ทาํให้ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร แต่การปรับปรุงระบบ

กฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย ยงัไม่ได้ให้ความสําคญักบั

การปรับปรุงระบบกฎหมายเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน ซ่ึงสังกดัอยูใ่น

หน่วยงานฝ่ายบริหาร ทาํให้พนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวน และเป็นหน่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสําคญั โดยถือเป็น

จุดเร่ิมต้นแห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดําเนินการโดยรัฐ แต่ไม่มีการออกกฎหมาย

กาํหนดให้พนกังานสอบสวน มีความเป็นอิสระในการทาํงาน การบริหารงานบุคคลและการงบประมาณ 

เช่นเดียวกบัองคก์รศาลและอยัการ ซ่ึงเป็นองคก์รในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเช่นเดียวกนั   

เม่ือการสอบสวนคดีอาญาคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงส่วนใหญ่ อยู่ในอาํนาจของพนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจ โดยถือเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดาํเนินคดีโดยรัฐ 

และเป็นเง่ือนไขแห่งการฟ้องคดีของพนกังานอยัการในการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 

แต่จากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่าไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม หรือออกกฎหมายกาํหนดให้พนักงาน

สอบสวนมีความเป็นอิสระในการทาํงาน การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ เช่นเดียวกบัองคก์รศาล

และอยัการ เม่ือพนกังานสอบสวนไม่มีอิสระในการทาํงาน ประชาชนจึงไม่ยอมรับในกระบวนการสอบสวน

โดยพนกังานสอบสวนท่ีไม่มีความเป็นกลาง ซ่ึงอาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร

ตามหน่วยงานท่ีพนกังานสอบสวนนั้นสังกดั22   

22 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง การปฏิรูปงานสอบสวนตาํรวจ จะทําให้

ประชาชนเช่ือมัน่ในความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพไดอ้ยา่งไร หนา้ 1-2 
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2. แนวคดิ และทฤษฎ ีเกีย่วกบัความเป็นอสิระของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   

 

การท่ีจะศึกษาแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญานั้น ก่อนอื่นจะตอ้งทราบความหมายของความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาเสียก่อนวา่ ความเป็นอิสระในแต่ละกระบวนการยติุธรรมนั้น หมายความอยา่งไร 

 

2.1 ความหมายของความอสิระของกระบวนการยุติธรรม 

  คําว่า อิสระ ได้มีการให้ความหมายไว้ในพจนานุกรมราชบัณฑิ ตยสถาน 

พุทธศกัราช 2542 ว่าไม่ข้ึนแก่ใคร ไม่สังกัดใคร แต่เม่ือความเป็นอิสระมาใช้กับกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ทาํให้ทราบว่าความเป็นอิสระขององค์กรหรือหน่วยงาน หรือเจ้าหน้าท่ี

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง เป็นอิสระจากอาํนาจบงัคบับญัชาหรือควบคุม กาํกบั

ดูแลของฝ่ายบริหาร และฝ่ายการเมือง มีความอิสระในเร่ืองที่มา และการเขา้สู่อาํนาจของบุคคล

ที่เขา้ทาํหน้าท่ีตอ้งเป็นอิสระจากการเมือง ไม่เป็นสมาชิกกลุ่มทางการเมือง มีอิสระในการปฏิบติั

หน้าท่ีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตลอดทั้งการดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่งหน้าท่ี

ต้องกระทําตามเหตุท่ีกฎหมายบัญญัติ ในรูปของคณะกรรมการทําหน้าท่ีกํากับดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ การพิจารณาแต่งตั้ง โยกยา้ย การดาํเนินการทางวินยั จรรยาบรรณวิชาชีพ การบริหารบุคคล

และงบประมาณ เพื่อใหเ้ป็นอิสระจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร โดยมีสํานกังานซ่ึงเป็นนิติบุคคล

ท่ีเป็นของตนเอง โดยมีระบบหลกัประกนัความเป็นอิสระซ่ึงบุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ผูพ้ิพากษา และหน่วยงานอ่ืน  ๆในกระบวนการ

ยติุธรรม จาํเป็นตอ้งมีหลกัประกนัความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน เพื่อให้สามารถอาํนวยความสะดวก

ใหก้บัประชาชนให้มากท่ีสุด การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนจึงตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่มีอคติ

ในการสอบสวน มีความเป็นอิสระในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน และดาํเนินการสอบสวน

ไปตามกฎหมายดว้ยความรวดเร็ว เป็นธรรม สุจริต ตลอดทั้งการทาํความเห็นทางคดี ปราศจากการแทรกแซง 

ไม่ถูกชกัจูง หรือควบคุมการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการ23 

 

 

 

 

23คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ, ข้อเสนอการปฏิรูปกิจการตํารวจของ

คณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ (กพยช.), http://www.oja.go.th/doc/Police-2560.pdf.  
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2.2 แนวคิดเกีย่วกบัความเป็นอสิระของกระบวนการยุติธรรม 

2.2.1  แนวคิดเกีย่วกบัความเป็นอิสระในการพจิารณาพพิากษาคดีของผู้พพิากษา              

 การพิจารณาพิพากษาคดี เป็นการใช้อาํนาจอธิปไตยของฝ่ายตุลาการ

ในการอาํนวยความยติุธรรมให้แก่ ประชาชน ซ่ึงลกัษณะการใชอ้าํนาจดงักล่าวยอ่มกระทบกระเทือนต่อ

เสรีภาพของประชาชน จึงจาํเป็นตอ้งสร้างหลกัประกนัให้ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ ให้เป็นอิสระ

ปราศจากการแทรกแซงใดๆ จากฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการดว้ยกนัเอง เพื่อให้ 

ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายได ้อยา่งไม่ตอ้งเกรงกลวัอิทธิพลในทาง

มิชอบใด ๆ ท่ีจะมากดดนั ทาํให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปตามความตอ้งการของบุคคลหรือ

คณะบุคคลโดยมิชอบ เมื่อผูพ้ิพากษาหรือตุลาการมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีต่างๆ อย่างแทจ้ริง ย่อมทาํให้ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ ทาํหน้าท่ีในฐานะท่ีพึ่งสุดทา้ยของ

ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพื่อเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดทั้งความเป็นอิสระ

ท่ีทาํให้ผูพ้ิพากษาไม่หว ัน่เกรงต่อการถูกโยกยา้ย แต่งตั้ง การเล่ือนตาํแหน่ง การงด การเล่ือนชั้น

เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง การให้บาํเหน็จความชอบ การลงโทษทางวินัย ซ่ึงกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เพื่อให้เกิดความมัน่คงในตาํแหน่งของผูพ้ิพากษา แต่ไม่ได้

หมายความวา่เป็นอิสระ จนถูกตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ไดเ้ลย24  

2.2.2  แนวคิดเกีย่วกบัความเป็นอิสระขององค์กรอัยการในการส่ังคด ี                 

  องค์กรอยัการ เป็นส่วนหน่ึงของการอาํนวยความยุติธรรม จึงตอ้งมีอิสระ

ในการทาํงานเพื่อความยุติธรรม การใชอ้าํนาจตามกฎหมายขององค์กรอยัการ ตอ้งไม่ตกอยูภ่ายใต้

การควบคุม บงัคบับญัชาของฝ่ายการเมือง และฝ่ายบริหาร โดยมีอิสระในการสั่งคดี ซ่ึงเป็นอาํนาจ

หน้าท่ีหน่ึงขององคก์รอยัการท่ีสําคญั โดยการใช้ดุลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งคดี ตอ้งอยู่

บนพื้นฐานของการ มีหลกัการและเหตุผลที่ถูกตอ้ง เพื่ออาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 

จึงต้องใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีอย่างเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายใดๆ 

เพื่อให้การตดัสินใจขององค์กรอยัการเป็นที่พึ่ งแก่ประชาชนได้ และพนักงานอยัการแต่ละคน 

มีหลกัประกนัความเป็นอิสระในการพิจารณาสั่งคดีตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย25 

24 นิรัตน์   จนัทพฒัน์,  ความเป็นอิสระในการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม:ผลกระทบต่อการอาํนวยความ

ยติุธรรมอย่างเป็นเอกภาพ ศึกษากรณีเฉพาะการตรวจสอบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลช้ันต้น  หลกัสูตร

ผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 9 วิทยาลยัการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2549,  

 หนา้  4 - 12 
25 ปิยะฉัตร  ผงัสุวรรณดํารง,  ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554,  หนา้ 116 
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2.2.3  แนวคิดเกีย่วกบัความเป็นอิสระของพนักงานสอบสวนในคดีอาญา    

 พนักงานสอบสวน เป็นเจา้พนักงานของรัฐในการอาํนวยความยุติธรรม

ให้กบัประชาชน พนกังานสอบสวน จึงหมายถึง เจา้พนกังาน ซ่ึงกฎหมายให้มีอาํนาจ และหน้าท่ี

ทาํการสอบสวน ไม่วา่พนกังานสอบสวนดงักล่าว จะสังกดัในหน่วยงานราชการใด โดยบุคคลท่ีจะ

ทาํหนา้ท่ีสอบสวนในฐานะเป็นพนกังานสอบสวนไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งประกอบดว้ย 

1)  เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ การสอบสวนคดีอาญา เป็นการอาํนวยความยุติธรรม

ทางอาญาท่ีรัฐไดด้าํเนินการเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ท่ีมีโทษทางอาญา อีกทั้งการสอบสวน ถือเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งอาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการ   

2)  มีกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจสอบสวน ตามบทบญัญัติแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัว่า ในจงัหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร พนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตาํรวจตรี

หรือเทียบเท่าข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญา ซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายใน

เขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตน สําหรับในกรุงเทพมหานคร 

ให้ขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป มีมีอาํนาจสอบสวน

ความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิดหรืออา้ง หรือเช่ือว่า ได้เกิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่

หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตน26 บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ไดก้าํหนดคุณสมบติัเฉพาะ

ของบุคคล ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานของรัฐท่ีมีอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาไดต้ามกฎหมาย แต่บุคคล

ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐดงักล่าว จะทาํการสอบสวนคดีอาญาได ้ก็ตอ้งมีกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ 

หรือคาํสั่ง กาํหนดให้มีหน้าท่ีในการสอบสวนด้วย ซ่ึงถ้าไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคาํสั่ง

ดงักล่าวแลว้ไปทาํการสอบสวน ถือเป็นการสอบสวนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

3)  มีกฎหมายกาํหนดให้มีหน้าท่ีสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ไดบ้ญัญติัวา่ อาํนาจศาล อาํนาจผูพ้ิพากษา อาํนาจพนกังานอยัการและอาํนาจของพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ในการท่ีจะปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลาย ว่าดว้ยการจดัตั้งศาลยุติธรรมและระบุอาํนาจและ

หน้าท่ีของผูพ้ิพากษา หรือซ่ึงว่าดว้ยอาํนาจและหน้าท่ีของพนักงานอยัการ หรือพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจนั้นๆ27 

 

26 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18  
27 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 16 
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ด้วยอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ซ่ึงเป็นหน่ึงในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีท่ีสําคญั โดยกฎหมายไดก้าํหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบติั

สําหรับการนาํบุคคลผูก้ระทาํผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากาํหนดไว ้ไดแ้ก่ การสืบสวน การตรวจคน้ การยึด

ส่ิงของที่ใช้เป็นพยานหลักฐานทางคดี การจบักุม ควบคุมตวั การสอบสวนและสรุปสํานวน 

มีความเห็นทางคดี เสนอพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาสั่งคดี เพื่อเขา้สู่กระบวนพิจารณาในชั้นศาลต่อไป 

จนถึงขั้นตอนการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาท่ีลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิดทางอาญา โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อนาํบุคคลผูก้ระทาํผิดกฎหมายมาลงโทษโดยเร็ว และรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนในสังคม ซ่ึงขั้นตอนตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดงักล่าว ยอ่มกระทบกระเทือน

ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะขั้นตอนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ในการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เพื่อจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดและรวบรวมพยานหลกัฐาน

เพื่อจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ กระบวนการ

สอบสวนดงักล่าว จึงย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล ทั้งในกรณีการตรวจคน้ การยึดทรัพย์

ส่ิงของ หรือการจบักุม การควบคุมตวัผูต้อ้งหา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการสอบสวน

โดยพนกังานสอบสวน ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ

ตามกฎหมาย 

ดังนั้ น เพื่อให้เจ ้าหน้าที่ที่มีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวน มีอิสระ

ในการรวบรวมพยานหลักฐาน และการดาํเนินการในการสอบสวนตามกฎหมายให้เป็นไป

โดยรวดเร็ว เป็นธรรม สุจริต ปราศจากการแทรกแซงและอคติทั้งปวง จึงตอ้งกาํหนดหลกัความเป็นกลาง 

ความอิสระในการสอบสวน และการทาํความเห็นเก่ียวกบัคดี ซ่ึงอยูภ่ายใตร้ะบบการบงัคบับญัชา

ตามสายงาน กาํหนดหลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เท่ียงธรรม ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ยึดมั่นในความเป็นอิสระ และเทิดทูนไวซ่ึ้งเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่กับ

ประชาชน กาํหนดหลกัประกนัและการคุม้ครองจากการปฏิบติัหน้าที่ของพนักงานสอบสวน

ในกรณีท่ีถูกแทรกแซงการปฏิบติัหน้าที่ รวมทั้งการกาํหนดกระบวนการขั้นตอนในการได้รับ

ความเป็นธรรม ตลอดทั้งกาํหนดหลกัการตรวจสอบความเป็นอิสระจากองคก์รภายนอก28 

 

 

 

28 ขอ้เสนอการปฏิรูปกิจการตาํรวจ ของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ (กพยช.), 

5  มิถุนายน  2560,  หนา้ 82 
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2.3  ทฤษฎเีกีย่วกบัการสอบสวนคดีอาญา  

  อาํนาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน ตามกฎหมายจะมี

มากนอ้ยเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัแนวนโยบายของรัฐ ฝ่ายบริหารวา่มีกระบวนการยุติธรรมมุ่งเนน้ไป

ในทิศทางใดเป็นหลกั เช่น หากรัฐตอ้งการปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั ก็จะออกกฎหมายให้

อาํนาจแก่เจา้หน้าที่ และพนกังานสอบสวนมาก เพื่อให้ไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษโดยเร็ว 

แมจ้ะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่หากรัฐมีนโยบายมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน กระบวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนก็จะมีกรอบรายละเอียดขั้นตอนท่ียุง่ยาก

ซบัซ้อนมากข้ึน รวมถึงมีมาตรการ หรือหน่วยงานท่ีคอยตรวจสอบการใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวน

เพื่อป้องกนัมิให้พนักงานสอบสวนใช้อาํนาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่ก็อาจส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพของการปราบปรามอาชญากรรมได ้ดงันั้น การกาํหนดนโยบายของรัฐในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา จึงไดน้าํทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการดาํเนินคดีอาญา ไดแ้ก่29 

2.3.1  ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)  

 เป็นทฤษฎีท่ีเน้นหนักไปในทางการป้องกนัและการปราบปรามอาชญากรรม 

โดยเช่ือว่าประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมอยู่ท่ีการควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรม

เป็นหลกั ตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ และมีการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผิดสูง เน่ืองจาก

หากเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถควบคุมหรือปราบปรามอาชญากรรม หรือจบักุมผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได ้

ย่อมแสดงให้เห็นว่า ความสงบเรียบร้อยของสังคมสูญส้ินไป และเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต

ยอ่มไดรั้บความกระทบกระเทือน การควบคุมอาชญากรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งมีการจบักุม 

การฟ้องร้องและการพิพากษาผูก้ระทาํผิดอาญาทั้งหมด ส่งผลให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย 

ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแต่ละขั้นตอน ตั้งแต่การสืบสวน การจบักุม การฟ้อง การพิจารณาคดี

และการลงโทษผูก้ระทาํความผิด หรือการปล่อยผูก้ระทาํผิดในกรณีท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่

พนกังานสอบสวน และอยัการสามารถท่ีจะวินิจฉัยถูกหรือผิดได ้โดยกระบวนการยุติธรรมตามทฤษฎี

ควบคุมอาชญากรรม มุ่งเน้นการปกป้องคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายมากกว่าปกป้องสิทธิของ

ผูต้อ้งหา มีการออกกฎหมายให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งสะดวก ในการสืบสวน

สอบสวน จบักุม และการลงโทษ 

 

 

29 ประธาน   ว ัฒนวานิชย์,  “ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม”,  วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 9(2), (กันยายน  - 

พฤศจิกายน 2520), หนา้ 150 - 151 
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2.3.2  ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (Due Process of Law)  

 เป็นทฤษฎีท่ีให้ใช้กฎหมายอยา่งเป็นธรรมและมีเหตุผล มีการดาํเนินคดีต่อ

ผูต้อ้งหาในคดีอาญาดว้ยหลกัความเป็นธรรม และวิธีพิจารณาตามกฎหมายจะตอ้งใหค้วามคุม้ครอง

ต่อบุคคลตามมาตรฐานขั้นตํ่า ภายใตห้ลกัแห่งเสรีภาพ (Liberty) ให้ความเป็นธรรมตามขั้นตอน

กระบวนการยุติธรรม ยดึถือกฎหมาย หรือหลกันิติธรรมมากกวา่การควบคุมอาชญากรรม เน่ืองจาก

การคน้หาแสวงหาขอ้เทจ็จริงของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ ยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ดงันั้น เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพื่อเป็นการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการใหอ้ยูใ่นกรอบ หรือขอบเขตของกฎหมาย

เป็นหลกั ส่วนการพิจารณาคดีอาญาหรือไต่สวนในศาล ตอ้งเป็นทางการและเปิดเผย องคค์ณะของ

ผูพ้ิพากษาตอ้งเป็นกลาง ไม่ลาํเอียงเขา้กบัฝ่ายใด อีกทั้ง ผูต้อ้งหายงัไม่ถือวา่เป็นผูก้ระทาํผิดจนกวา่ศาล

จะพิจารณาพิพากษาช้ีขาดวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระผดิตามกฎหมาย  

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมนั้น 

เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดีอาญา แมมี้ความแตกต่างกนั แต่ก็มีวตัถุประสงค์

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคมเช่นเดียวกนั โดยทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 

ส่งผลดีต่อสังคมในดา้นการปราบปรามอาชญากรรมท่ีไดผ้ล แต่ก็อาจเกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนมากเกินไป จากการใชอ้าํนาจรัฐ ส่วนทฤษฎี กระบวนการนิติธรรม ซ่ึงใหค้วามสาํคญั

ต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดว้ยการป้องกนัมิให้รัฐใชอ้าํนาจเกินขอบเขตของกฎหมาย 

แต่อาจมีผลกระทบ ทาํให้การดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ทนักบัสถานการณ์

หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน กรณีดงักล่าวในหลายประเทศ จึงไดด้าํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดยใชท้ฤษฎีแบบผสมผสาน30  

2.3.3 ทฤษฎกีารสอบสวน (Inquiry Theory)  

 หมายถึง การนาํหลกัคน้หาความจริงและหลกัเหตุผล มาใช้เป็นแนวคิด

ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานท่ีเป็นความจริงและถูกตอ้ง อนัจะ

ทาํให้เกิดความยุติธรรมตามความเป็นจริงไดอ้ยา่งแน่แท ้โดยทฤษฎีการสอบสวนมีองคป์ระกอบสําคญั 

ดงัน้ี31   

 

30 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 154 
31 จักรพงษ์ วิวฒัน์วานิช, คําอธิบายสัมมนาในวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, กรุงเทพฯ:  

หา้งหุน้ส่วน จาํกดัพิมพอ์กัษร, 2545, หนา้ 128 
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 1)  หลักค้นหาความจริง  (Principle of Truth Finding) หมายความถึง 

การคน้หาขอ้เทจ็จริงหรือหลกัฐานของคดี เพื่อใหไ้ดข้อ้ยติุตามความเป็นจริงซ่ึงไม่วา่ขอ้เทจ็จริงหรือ

หลกัฐานนั้น จะเป็นผลดีหรือผลร้ายของผูถู้กกล่าวหาก็ตาม เจา้พนกังานนั้น ก็ตอ้งคน้หานาํเขา้มา

ในคดีเพื่อการพิสูจน์ความจริงนั้นใหไ้ด ้แบ่งออกได ้6 กรณี คือ 

(1)  การฟังความทุกฝ่าย 

    (2)  การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุใหล้ะเอียด 

(3)  การตรวจพิสูจน์หลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ 

(4)  การนาํช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ 

(5)  การจดัใหพ้ยาน หรือผูเ้สียหายทาํการช้ีตวัผูต้อ้งหาในทนัที 

(6)  การใชว้ธีิการสืบสวนก่อนการกระทาํความผดิเกิดข้ึน 

2)  หลักเหตุผล (Principle of Rationality) หมายถึง ความเป็นเหตุเป็นผล 

ซ่ึงกนัและกนัของพยานหลกัฐานต่าง ๆ ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยยึดถือเหตุผลและ

ความเช่ือมโยง สอดคลอ้งตอ้งกนัของพยานนั้น ๆ ดว้ยวา่จะเป็นพยานหลกัฐานท่ีมีมลูความจริงและ

สามารถรับฟังไดอ้ยา่งแน่นอน 

 

3. อาํนาจหน้าทีข่องพนักงานสอบสวนในคดีอาญา    

 

กฎหมายกาํหนดให้พนกังานสอบสวน มีอาํนาจหน้าท่ี ในการสอบสวนคดีอาญาท่ีไดเ้กิด 

หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจ

ของตน32 พนกังานสอบสวน จึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวง

เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา  พนกังานสอบสวนจึงเป็นบุคลากรท่ีสําคญัใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในการเอาตวั

ผูก้ระทาํผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญามาดาํเนินคดี อีกทั้งการสอบสวนถือเป็นเง่ือนไขของอาํนาจ

ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอยัการ หากคดีท่ีพนักงานอยัการฟ้อง ไม่ผ่านขั้นตอนการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อน อยัการย่อมไม่มีอาํนาจฟ้องผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยต่อศาล33 

32 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา  18  
33 ธานิศ  เกศวพิทกัษ,์ คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1  (พิมพค์ร้ังท่ี 14),  

สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2561, หนา้ 165 - 171 
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เม่ือมีบุคคลกระทาํการ ซ่ึงมีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิและกาํหนดโทษทางอาญาไว ้

กฎหมายไดก้าํหนดวิธีดาํเนินคดีทางอาญา ซ่ึงเป็นการกาํหนดขั้นตอนและวิธีการนาํตวัผูก้ระทาํผิด

มาลงโทษ ตลอดทั้งกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมเป็นผูมี้อาํนาจ

หน้าท่ีในการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อเอาตวัผูก้ระทาํความผิดกฎหมายที่มี

โทษอาญา เขา้สู่กระบวนการลงโทษตามกฎหมาย โดยกาํหนดวิธีการปฏิบติัตามขั้นตอนต่างๆ เช่น 

การจบักุม การควบคุมตวั การฝากขงั การสืบสวน การสอบสวน การสั่งคดี การไต่สวน การพิจารณา 

การพิพากษาหรือมีคาํสั่งในคดี การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ตลอดทั้งการคุมประพฤติ 

และการอภยัโทษ โดยมีกระบวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมี

กฎหมายกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีไว ้การสอบสวน จึงเป็นขั้นตอนก่อนฟ้องคดี และเป็นหน่ึงในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ีสําคญั และพนักงานสอบสวนตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

หากมีการปฏิบติันอกเหนือจากท่ีกฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีไว ้ย่อมส่งผลให้การสอบสวน

ของพนกังานสอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา34 

อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีอาญาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ไดแ้ก่ 

3.1  การสอบสวน   

  การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืน

ตามบทบญัญตัิของกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ทาํไปเกี่ยวกบั

ความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้อง

ลงโทษ35 สําหรับวิธีการสอบสวนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กาํหนดให้พนักงานสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะทาํได ้ไม่วา่จะเป็นพยานวตัถุ พยานเอกสาร พยานบุคคล 

พยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งเก็บตวัอย่างเลือด เน้ือเยื่อ ผิวหนัง เส้นผมหรือขน 

นํ้ าลาย สารคดัหลัง่ สารพนัธุกรรม หรือส่วนประกอบของร่างกายจากผูต้อ้งหา หรือผูเ้สียหาย หรือ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเป็นตน้ เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เทจ็จริง และพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิด

ท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระทาํผดิและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิ หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา36   

  พนักงานสอบสวนจะเร่ิมมีอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาได ้ก็ต่อเม่ือมีความผดิอาญา

เกิดข้ึน โดยในคดีความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงเป็นความผิดอนัยอมความได้ พนักงานสอบสวนจะมี

อาํนาจสอบสวน ก็ต่อเม่ือผูเ้สียหายหรือผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายได้ร้องทุกข์ต่อพนักงาน

34 ประเสริฐ   เมฆมณี, ตาํรวจและกระบวนการยติุธรรม,  กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์  2523,  หนา้ 3, 6 
35 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการดาํเนินคดีใน

ขั้นตอนก่อนการพิจารณา, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 2547,  หนา้ 323 
36 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131 
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สอบสวน โดยมีเจตนาให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด ไม่ว่าจะรู้ตวัหรือไม่ก็ตาม 

เพื่อให้บุคคลผูก้ระทาํความผิดทางอาญาให้ได้รับโทษตามกฎหมาย ดงันั้น หากผูเ้สียหายหรือ

ผูม้ีอาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายไม่ไดร้้องทุกขต์ามระเบียบแลว้ พนกังานสอบสวนยอ่มไม่มีอาํนาจ

สอบสวน ส่งผลไปถึงพนกังานอยัการไม่มีอาํนาจฟ้อง37 และในคดีอาญาแผ่นดินหรือคดีท่ีรัฐเป็น

ผูเ้สียหาย เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึนในเขตทอ้งท่ีของพนกังานสอบสวนคนใด พนกังานสอบสวนนั้น

ยอ่มมีอาํนาจสอบสวนในคดีอาญาแผน่ดินดงักล่าวได ้แมไ้ม่มีผูเ้สียหายร้องทุกข ์ 

เม่ือการสอบสวน เป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเป็นขั้นตอน

ก่อนฟ้องคดีท่ีสําคญั กฎหมายจึงกาํหนดคุณสมบติัของบุคคล ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญาไว้

เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ 38การสอบสวนคดีอาญานอกเขตกรุงเทพมหานคร บุคคลท่ีมีอาํนาจ

สอบสวน คือ พนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศ

ร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศ

ร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่า

เกิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตนได้ เม่ือมี

ความผิดเกิดในเขตอาํนาจพนักงานสอบสวนคนใด ก็ให้เป็นหน้าที่พนักงานสอบสวนคนนั้น

เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนคดีนั้ นๆ เวน้แต่เม่ือมีเหตุจาํเป็นหรือเพื่อความสะดวก จึงให้

พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีผูต้ ้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจบัเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ

ดาํเนินการสอบสวน และในเขตทอ้งท่ีใด มีพนักงานสอบสวนหลายคน การสอบสวนให้อยู่ใน

ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูเ้ป็นหัวหน้าในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน 39 เช่น 

หัวหน้าสถานีตาํรวจ หรือหัวหน้าหน่วยงานของตาํรวจซ่ึงมีระเบียบ คาํสั่ง จดัตั้งหน่วยงานท่ีมี

อาํนาจหน้าที่ในการสอบสวน หัวหน้าสถานีตาํรวจหรือหัวหน้าหน่วยงานของตาํรวจที่มีอาํนาจ

ในการสอบสวน จึงเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบในการสรุปสาํนวนมีความเห็นทางคดีเสนอ

พนกังานอยัการเพื่อพิจารณาต่อไป สําหรับหัวหน้าของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง คือ นายอาํเภอ 

หรือหวัหนา้ส่วนราชการนั้น  ๆซ่ึงมีกฎหมาย ระเบียบ คาํสั่ง จดัตั้งหน่วยงานฝ่ายปกครองท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในการสอบสวน เป็นตน้ 

กรณีความผิดเก่ียวพนักนัหลายทอ้งท่ี หรือต่อเน่ืองกนัเกินกว่าหน่ึงทอ้งท่ีข้ึนไป 

หรือไม่แน่ว่าการกระทาํผิดอาญาไดก้ระทาํในทอ้งท่ีใด ระหว่างหลายทอ้งท่ีหรือเม่ือความผิดส่วนหน่ึง

37 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา  121 
38 จุลสิงห์  วสันัตสิงห์, คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 6),  สาํนกั

อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2559, หนา้ 121 – 164 
39 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา  18 
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กระทาํในทอ้งท่ีหน่ึงแต่อีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง หรือเม่ือเป็นความผดิซ่ึงมีหลายกรรมกระทาํ

ลงในท้องท่ีต่าง ๆ กัน หรือเม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูต้้องหา หรือผูเ้สียหายกาํลังเดินทาง กรณี

ดังกล่าว กฎหมายกําหนดให้พนักงานสอบสวนในท้องท่ีหน่ึงท้องท่ีใดท่ีเก่ียวข้อง มีอาํนาจ

สอบสวนได ้แต่หากมีการจบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือ พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีท่ีจบัตวัผูต้อ้งหาได้

เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่หากยงัจบัตวัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือ พนกังานสอบสวนทอ้งท่ี

ท่ีพบการกระทาํผิด ก่อนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน สรุปสํานวนมีความเห็น

ทางคดี เสนอสาํนวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาต่อไป40 

สําหรับความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทย ซ่ึงกระทาํลงนอกราชอาณาจกัรนั้ น 

กฎหมายไดบ้ญัญติัให้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือ

อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน จะมอบหมายหนา้ท่ีนั้นให้พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวน

คนใด เป็นผูรั้บผิดชอบทาํการสอบสวนแทนก็ได ้ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมาย

ให้พนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบทาํการสอบสวน อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน

จะมอบหมายให้พนกังานอยัการคนใด ทาํการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนก็ได ้ให้พนกังาน

อยัการท่ีได้รับมอบหมายเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ หรือให้ทาํการสอบสวนร่วมกับ

พนักงานสอบสวน โดยพนักงานอยัการท่ีทาํการสอบสวนตามท่ีได้รับมอบหมาย มีอาํนาจและ

หนา้ท่ีในการสอบสวนเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน41 ในกรณีท่ีพนกังานอยัการทาํการสอบสวน

ร่วมกบัพนกังานสอบสวน ให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตามคาํสั่งและคาํแนะนาํของพนกังานอยัการ

ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน ในกรณีจาํเป็นพนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหา

ถูกจบั หรือพนกังานสอบสวนซ่ึงรัฐบาลประเทศอ่ืน หรือบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายได้ร้องทุกข์

กล่าวโทษให้ดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหา มีอาํนาจสอบสวนในระหว่างรอคาํสั่งจากอยัการสูงสุดหรือ

ผูรั้กษาการแทน และเม่ือพนักงานอยัการหรือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน

แลว้แต่กรณี เห็นวา่การสอบสวนเสร็จแลว้ ให้ทาํความเห็นส่งพร้อมสาํนวนไปยงัอยัการสูงสุดหรือ

ผูรั้กษาการแทนเพื่อพิจารณาต่อไป42 

กรณีไม่แน่วา่พนกังานสอบสวนคนใดในจงัหวดัเดียวกนั ควรเป็นพนกังานสอบสวน

ผูรั้บผิดชอบ กฎหมายกาํหนดวา่สาํหรับพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดันั้น

มีอาํนาจช้ีขาด แต่ในกรุงเทพมหานครกาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวน ซ่ึงมีตาํแหน่ง

40 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 19 
41 ธานิศ  เกศวพิทกัษ,์  คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 14),  

สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2561, หนา้ 232 
42 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
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ตั้งแต่รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติข้ึนไปเป็นผูช้ี้ขาด ในกรณีท่ีไม่แน่วา่พนกังานสอบสวนคนใด

ในระหวา่งหลายจงัหวดั ควรเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ให้อยัการสูงสุดหรือผูท้าํการแทน

เป็นผูช้ี้ขาด43 สําหรับพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย ตามประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 115/2557 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ประกาศ ณ วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 กาํหนดให้การสอบสวนซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบ

ของเจา้พนกังานตาํรวจในกรณีไม่แน่วา่พนกังานสอบสวนคนใดในจงัหวดัเดียวกนัหรือในกองบญัชาการ

เดียวกนั ควรเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ให้ผูบ้ญัชาการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังาน

สอบสวนนั้นเป็นผูช้ี้ขาด ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาค ผูบ้ญัชาการตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง ผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

เป็นตน้ 44 ทั้งน้ี พนักงานสอบสวนตอ้งเร่ิมทาํการสอบสวนโดยมิชักช้า จะทาํการในท่ีใด เวลาใด 

แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จาํเป็นตอ้งอยูด่ว้ย45 อีกทั้งผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวน

ดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม เอกสารซ่ึงพนกังานสอบสวนเป็นผูท้าํ เช่น คาํร้องทุกข์ 

คาํกล่าวโทษ คาํใหก้ารของบุคคล พนกังานสอบสวนตอ้งเขียนดว้ยนํ้ าหมึกหรือพิมพดี์ด ซ่ึงปัจจุบนั

ใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ช่วยในการพิมพ ์ถา้มีผิดที่ใดห้ามมิให้ลบออก ให้เพียงแต่ขีดฆ่าคาํผิดนั้น

แลว้เขียนหรือพิมพใ์หม่ แต่ตอ้งลงนามยอ่รับรองไวท่ี้ขา้งกระดาษ46 การสอบสวนให้ใช้ภาษาไทย 

แต่ถา้มีความจาํเป็นตอ้งแปลภาษาไทยเป็นภาษาต่างประเทศ หรือภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย 

ก็ให้ใช้ล่ามแปล หรือในกรณีท่ีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือพยาน ไม่สามารถพูดหรือเขา้ใจภาษาไทย

หรือสามารถพูดหรือเขา้ใจเฉพาะภาษาไทยทอ้งถ่ินหรือภาษาถ่ิน และไม่มีล่าม พนกังานสอบสวน

ตอ้งจดัหาล่ามให้ โดยการแปลเอกสาร คาํให้การ คาํพยาน หรืออ่ืนๆ ล่ามจะตอ้งแปลให้ถูกตอ้ง 

และล่ามตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะทาํหน้าท่ีโดยสุจริต จะไม่เพิ่มเติมหรือตดัทอนส่ิงท่ีแปลแลว้

ใหล่้ามลงลายมือช่ือในคาํแปลนั้น47 ในระหว่างทาํการสอบสวน ถา้มีเหตุควรเช่ือว่าผูต้อ้งหาเป็น

ผูว้ ิกลจริต และไม่สามารถต่อสู้คดีได้ กฎหมายกาํหนดให้พนักงานสอบสวนส่งผูต้้องหาไปให้

แพทยต์รวจ เสร็จแลว้ให้เรียกแพทยน์ั้นมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้การวา่ตรวจไดผ้ลประการใด ถา้พนกังาน

สอบสวนพิจารณาแลว้เห็นวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูว้กิลจริต และไม่สามารถต่อสู้คดีไดใ้ห้งดการสอบสวนไว้

43 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 21 
44 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 21/1 
45 คณิต ณ นคร (2549) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรุงเทพมหานคร:สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน หนา้ 51 
46 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 12 
47 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 13 
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จนกว่าผูน้ั้นหายหรือต่อสู้คดีได ้และมีอาํนาจส่งตวัผูน้ั้นไปยงัโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบให้แก่

ผูอ้นุบาลไปดูแลรักษา48 

ในคดีท่ีตอ้งตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อให้ทราบรายละเอียดแห่งการกระทาํความผิด

เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้้องหา ซ่ึงสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานได้หรือ

ตรวจหาพยานหลกัฐานในท่ีเกิดเหตุ หลงัจากสอบปากคาํผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ หรือหลงัจากท่ีไดรั้บ

แจง้เหตุแลว้ พนกังานสอบสวนตอ้งไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุโดยเร็ว ทาํบนัทึกจากการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ 

ถ่ายภาพสถานท่ีเกิดเหตุ จดัทาํแผนท่ีสังเขปแสดงสถานท่ีเกิดเหตุ จาํลองหรือพิมพ์ลายน้ิวมือ 

ลายมือหรือลายเทา้ท่ีพบในท่ีเกิดเหตุ รวมทั้งตรวจเก็บพยานหลกัฐานต่างๆ ในท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอาจมี

เจา้หนา้ท่ีศูนยพ์ิสูจน์หลกัฐานร่วมตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อตรวจและเก็บวตัถุพยานต่างๆ ในท่ีเกิดเหตุ

ตามหลกันิติวิทยาศาสตร์ หลงัจากพนกังานสอบสวนไดว้ตัถุพยานต่างๆ ก็ตอ้งจดัทาํบญัชีส่ิงของ

ดงักล่าว เช่น บญัชีของกลาง บญัชีทรัพยท่ี์ถูกประทุษร้ายไดคื้น หรือไม่ไดคื้น ตลอดทั้งส่งวตัถุพยาน

ตรวจพิสูจน์ตามวตัถุประสงคใ์นการพิสูจน์ในแต่ละคดี   

สําหรับการถามคาํให้การผูเ้สียหาย หรือพยานบุคคล กฎหมายกาํหนดห้ามพนักงาน

สอบสวนตกัเตือน พูดให้ทอ้ใจหรือใช้กลอุบายอ่ืนเพื่อป้องกนัมิให้บุคคลใดให้ถ้อยคาํ ซ่ึงอยากจะให้

ดว้ยความเต็มใจ อีกทั้งการให้ปากคาํตอ้งไม่เกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคาํมัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง 

หรือโดยมิชอบดว้ยประการใดๆ และในคดีความผิดเก่ียวกนัเพศ การถามปากคาํผูเ้สียหายซ่ึงเป็นหญิง 

ใหพ้นกังานสอบสวนซ่ึงเป็นหญิงเป็นผูส้อบสวน เวน้แต่ผูเ้สียหายนั้นยินยอมให้พนกังานสอบสวน

ชายสอบสวนปากคาํ หรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงตอ้งบนัทึกความยินยอมหรือเหตุจาํเป็นไวด้ว้ย 49 

และการสอบสวนปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุยงัไม่เกินสิบแปดปี ในคดีความผิด

เก่ียวกับชีวิตและร่างกาย อันมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ 

ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย

วา่ดว้ยสถานบริการ หรือในคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจาํคุกซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุ

ไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากคาํบุคคลดงักล่าวพนกังานสอบสวนตอ้งแยกกระทาํเป็นส่วนสัด

ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ 

และพนักงานอยัการร่วมอยู่ด้วยในการสอบสวนปากคาํ โดยจดัให้มีการบนัทึกภาพและเสียง

การถามปากคาํดงักล่าว ซ่ึงสามารถนาํออกถ่ายทอดไดอ้ย่างต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็น

เร่งด่วน ใหพ้นกังานสอบสวนสอบสวนปากคาํโดยมีบุคคลหน่ึงบุคคลใดร่วมอยูด่ว้ย50  

48 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 14 
49 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 
50 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ
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กรณีผู ้เสียหาย หรือพยาน ได้รับบาดเจ็บอันเกิดจากการกระทําความผิดของ

ผูต้อ้งหา พนักงานสอบสวนตอ้งส่งตวัผูเ้สียหาย หรือพยาน ให้แพทยต์รวจพิสูจน์บาดแผล หรือ

อาการบาดเจ็บ เวน้แต่ผูเ้สียหายหรือพยานไดเ้ขา้รับการรักษาอยู่ก่อนแลว้ โดยพนกังานสอบสวน

ตอ้งให้แพทยท์าํรายงานผลการตรวจชนัสูตรบาดแผล ลกัษณะของบาดแผล ระยะเวลาท่ีใชใ้นการรักษา

บาดแผล เพื่อพิจารณาวา่อาการบาดเจ็บ และบาดแผล เขา้ลกัษณะไดรั้บบาดเจ็บสาหสัหรือไม่ หรือ

ต้องสอบถามปากคาํแพทย์ผูต้รวจรักษาบาดแผลของผูเ้สียหายหรือพยาน ประกอบสํานวนคดี  

ตลอดทั้ งการออกหมายเรียกผูเ้สียหายหรือบุคคล ซ่ึงเช่ือว่าถ้อยคาํของบุคคลดังกล่าวอาจเป็น

ประโยชน์แก่คดี ให้มาตามวนัเวลาและสถานท่ีในหมายเพื่อถามปากคาํ หรือออกหมายเรียกให้

บุคคลใดส่ิงมอบส่ิงของท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดี เป็นตน้51 

การแจง้ขอ้หาและสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหา กฎหมายกาํหนดว่าเม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียก 

หรือส่งตวัมา หรือเขา้พบพนกังานสอบสวน หรือปรากฏวา่ผูใ้ดซ่ึงมาอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวน

เป็นผูต้อ้งหา หรือมีการจบักุมตวัผูต้อ้งหามาส่งให้พนกังานสอบสวนแลว้ พนกังานสอบสวนตอ้ง

สอบสวนปากคาํ โดยการสอบถามช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดามารดา อาย ุอาชีพ ท่ีอยู ่ท่ีเกิด 

และแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํที่กล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิดแลว้

จึงแจง้ขอ้หาตามกฎหมายให้ผูต้อ้งหาทราบ52 ในการแจง้ขอ้หา พนักงานสอบสวนตอ้งแจง้สิทธิ

ตามกฎหมายให้ผู ้ต้องหา ว่ามีสิทธิพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัว มีสิทธิให้

ทนายความเขา้ร่วมฟังการสอบสวนปากคาํ มีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ไดถ้า้ให้การถอ้ยคาํท่ีให้การ

อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาคดีได้ ซ่ึงหากพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้หา โดยไม่มี

การแจง้สิทธิดงักล่าว ถ้อยคาํท่ีผูต้อ้งหาให้การจึงไม่สามารถใช้รับฟังเพื่อพิสูจน์ความผิดของตวั

ผูต้อ้งหาได้53 และในการสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ในวนัท่ีพนกังาน

สอบสวนแจง้ขอ้หาในคดีความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย อนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุน

ต่อสู้ ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ ตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ หรือในคดีความผดิอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจาํคุก 

ซ่ึงผูต้อ้งหาเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากคาํพนกังานสอบสวนตอ้งแยกกระทาํ

เป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมี้นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคล

ท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการร่วมอยู่ดว้ยในการสอบสวนปากคาํ โดยจดัให้มีการบนัทึกภาพ

51 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 
52 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134 
53 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 
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และเสียงการถามปากคาํดงักล่าว ซ่ึงสามารถนาํออกถ่ายทอดไดอ้ย่างต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน เวน้แต่มีเหตุ

จาํเป็นเร่งด่วนใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนปากคาํ โดยมีบุคคลหน่ึงบุคคลใดร่วมอยูด่ว้ย54 

  ในคดีท่ีมีอตัราโทษตามกฎหมายให้ประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกิน

สิบแปดปีในวนัท่ีพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเร่ิมถามคาํให้การให้พนักงานสอบสวนถาม

ผูต้อ้งหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มี ก็ให้จดัหาทนายความให้ ส่วนในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุก

ก่อนเร่ิมถามคาํให้การ ให้พนักงานสอบสวนถามผูต้้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มี และ

ผูต้้องหาต้องการทนายความ ให้พนักงานสอบสวนจดัทนายความให้ หากพนักงานสอบสวน

สอบถามปากคาํผูต้อ้งหาโดยไม่จดัทนายความเขา้ร่วมฟังการสอบสวน ถอ้ยคาํท่ีผูต้อ้งหาให้การไว้

ในชั้นสอบสวน จึงตอ้งห้ามรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา55 อีกทั้ง

การถามคาํให้การผูต้อ้งหา พนักงานสอบสวนตอ้งไม่ทาํหรือจดัทาํการใดๆ ซ่ึงเป็นการให้คาํมัน่

สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้กาํลงับงัคบั หรือกระทาํโดยมิชอบประการใดๆ เพื่อจูงใจ

ให้ผูต้อ้งหาให้การในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น ทั้งน้ี ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ให้การก็ได้56 ตลอดทั้ง

พนกังานสอบสวน มีอาํนาจในการพิมพ์ลายน้ิวมือ ลายมือ หรือลายเทา้ของผูต้อ้งหา หรือผูซ่ึ้ง

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิอาญา  

  เม่ือพนักงานสอบสวน เห็นว่าการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว พนักงานสอบสวน

ผูรั้บผิดชอบตอ้งสรุปสํานวนมีความเห็นทางคดี โดยในคดีท่ีปรากฏตวัผูก้ระทาํผิด พนกังานสอบสวน

ตอ้งทาํความเห็นสั่งฟ้อง ตามพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมมาในสํานวน หรือทาํความเห็นไม่ฟ้อง

เน่ืองจากสิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไป เช่น คดีขาดอายุความ หรือผูต้อ้งหาถึงแก่ความตาย หรือ

คดีเลิกกนัดว้ยการเปรียบเทียบปรับ หรือเม่ือมีคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟ้้อง หรือ

ในคดีความผดิต่อส่วนตวั เม่ือไดมี้การถอนคาํร้องทุกขห์รือประนีประนอมยอมความกนัโดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย หรือเม่ือมีกฎหมายออกใชภ้ายหลงัการกระทาํความผิด ยกเลิกความผิดนั้น หรือเม่ือมี

กฎหมายยกเวน้โทษ เป็นตน้57 หรือในคดีท่ีไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผิด เม่ือพนกังานสอบสวนไดสื้บสวน

สอบสวนมาในระยะเวลาหน่ึง ตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบคาํสั่งของพนกังานสอบสวนหน่วยงานนั้นๆ 

แต่ยงัไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผิด พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตอ้งทาํความเห็นงดการสอบสวน 

หรือเห็นควรให้งดการสอบสวน สําหรับความผิดท่ีมีอตัราโทษเกินสามปีข้ึนไป เสนอไปยงัพนักงาน

54 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา  133 ทว ิ
55 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา  134/4 
56 คณิต ณ, การสอบสวนผู้ ต้องหา:  ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ, กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2551,  หนา้ 197 - 198 
57 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 
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อยัการเพื่อพิจารณาต่อไป โดยขั้นตอนต่างๆ ตามท่ีกล่าวมานั้น เป็นกระบวนการสอบสวนของพนกังาน

สอบสวนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนฟ้องคดีท่ีสําคญั โดยมีกฎหมาย

กาํหนดวิธีการสืบสวนสอบสวน การแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ตลอดทั้งอาํนาจ

หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน เพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาไวโ้ดยเฉพาะ 

3.2  การชันสูตรพลกิศพ     

  พนักงานสอบสวน มีอาํนาจหน้าท่ีในการชันสูตรพลิกศพตามกฎหมาย ในกรณี

เมื่อปรากฏแน่ชดั หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดตายโดยผิดธรรมชาติ หรือตายในระหว่าง

อยู่ในความควบคุมของเจา้พนกังาน เวน้แต่ตายโดยการประหารชีวิตตามกฎหมาย การตายโดยผิด

ธรรมชาตินั้น ได้แก่ ฆ่าตวัตาย ถูกผูอ่ื้นทาํให้ตาย ถูกสัตวท์าํร้ายตาย ตายโดยอุบติัเหตุ และตาย

โดยยงัมิปรากฏเหตุ58 ในกรณีท่ีจะตอ้งมีการชนัสูตรพลิกศพ กฎหมายกาํหนดใหพ้นกังานสอบสวน

มีหน้าท่ีตอ้งแจง้แก่ผูมี้หน้าท่ีไปทาํการชนัสูตรพลิกศพทราบ และก่อนการชนัสูตรพลิกศพ พนักงาน

สอบสวนตอ้งแจง้ให้สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือ

ญาติของผูต้ายอยา่งนอ้ยหน่ึงคนทราบเท่าที่จะทาํได ้และกาํหนดให้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ี

ที่ศพนั้นอยู ่ร่วมกบัแพทยท์างนิติเวชศาสตร์ ซ่ึงไดรั้บวุฒิบตัรหรือไดรั้บหนงัสืออนุมติัจากแพทยสภา 

ทาํการชนัสูตรพลิกศพโดยเร็ว ถา้แพทยท์างนิติเวชศาสตร์ดงักล่าวไม่มี หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

ให้แพทยป์ระจาํโรงพยาบาลของรัฐปฏิบตัิหน้าที่ ถา้แพทยป์ระจาํโรงพยาบาลของรัฐไม่มี 

หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ให้แพทยป์ระจาํสํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัปฏิบติัหน้าท่ี ถา้แพทย์

ประจาํสํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัไม่มี หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้แพทยป์ระจาํโรงพยาบาล

ของเอกชน หรือแพทยผ์ูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมท่ีข้ึนทะเบียนเป็นแพทยอ์าสาสมคัรตามระเบียบ

ของกระทรวงสาธารณสุขปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานสอบสวนและแพทยต์อ้งจดัทาํบนัทึกรายละเอียด

แห่งการชันสูตรพลิกศพทนัที และให้แพทยด์งักล่าวทาํรายงานแนบทา้ยบนัทึกรายละเอียด

แห่งการชันสูตรพลิกศพดว้ยภายในเจ็ดวนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจง้เร่ือง ถ้ามีความจาํเป็นให้ขยาย

ระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสามสิบวนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความจาํเป็น

ในการขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวใ้นสาํนวนชนัสูตรพลิกศพ รายงานดงักล่าวใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงของ

สาํนวนชนัสูตรพลิกศพ หากการชนัสูตรพลิกศพยงัไม่เสร็จห้ามมิให้ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล59 กรณี

ที่ความตายมิไดเ้ป็นผลแห่งการกระทาํผิดอาญา ให้พนกังานสอบสวนส่งสํานวนชนัสูตรพลิกศพไปยงั

58 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา  148 
59 คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพ์คร้ังท่ี 7),  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์วิญ�ูชน 

2549, 473 - 474 

                                                           



30 
 

พนกังานอยัการ เม่ือเสร็จส้ินการชนัสูตรพลิกศพโดยเร็ว และให้พนกังานอยัการดาํเนินการส่งสํานวน

ชนัสูตรพลิกศพ ในกรณีท่ีความตายมิไดเ้ป็นผลแห่งการกระทาํผดิอาญาไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั60   

กรณีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทาํของเจา้พนักงาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการ

ตามหน้าท่ี หรือตายในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี 

ให้พนกังานอยัการและพนกังานฝ่ายปกครองตาํแหน่ง ตั้งแต่ระดบัปลดัอาํเภอหรือเทียบเท่าข้ึนไป

แห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู ่เป็นผูช้นัสูตรพลิกศพร่วมกบัพนกังานสอบสวนและแพทย ์เม่ือไดมี้การชนัสูตร

พลิกศพแลว้ ให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนทาํสํานวน

ชนัสูตรพลิกศพใหเ้สร็จภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถา้มีความจาํเป็นใหข้ยายระยะเวลา

ออกไปไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสามสิบวนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความจาํเป็นในการขยาย

ระยะเวลาทุกคร้ังไวใ้นสํานวนชนัสูตรพลิกศพ เม่ือไดรั้บสํานวนชนัสูตรพลิกศพแลว้ ให้พนกังาน

อยัการทาํคาํร้องขอต่อศาลชั้นตน้แห่งท้องท่ีท่ีศพนั้นอยู่ เพื่อให้ศาลทาํการไต่สวนและทาํคาํสั่ง

แสดงว่าผูต้ายคือใคร ตายที่ไหน เมื่อใด และถึงเหตุและพฤติการณ์ที่ตาย ถ้าตายโดยคนทาํร้าย

ให้กล่าวว่าใครเป็นผูก้ระทาํร้ายเท่าท่ีจะทราบได ้ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บสํานวน ถา้มี

ความจาํเป็นให้ขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสามสิบวนั แต่ตอ้งบนัทึก

เหตุผลและความจาํเป็นในการขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวใ้นสํานวนชนัสูตรพลิกศพ ในการปฏิบติั

หนา้ท่ีให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานอยัการ ในการไต่สวนใหศ้าลปิดประกาศ

แจง้กาํหนดวนัที่จะทาํการไต่สวนไวที้่ศาล และให้พนกังานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาล ขอให้ศาล

ส่งสาํเนาคาํร้องและแจง้กาํหนดวนันดัไต่สวนใหส้ามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม 

ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายตามลาํดบั อย่างน้อยหน่ึงคนเท่าท่ีจะทาํไดท้ราบก่อนวนันดัไต่สวน

ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั และใหพ้นกังานอยัการนาํพยานหลกัฐานท่ีแสดงถึงการตายมาสืบ61  

เม่ือศาลไดปิ้ดประกาศแจง้กาํหนดวนัท่ีจะทาํการไต่สวนแลว้ และก่อนการไต่สวน

เสร็จส้ิน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายมีสิทธิ

ยื่นคาํร้องต่อศาล ขอเขา้มาซักถามพยานท่ีพนักงานอยัการนาํสืบและนาํสืบพยานหลกัฐานอ่ืนไดด้ว้ย 

ทั้งน้ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายมีสิทธิ

แต่งตั้งทนายความดาํเนินการแทนได ้หากไม่มีทนายความท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากบุคคลดงักล่าว

เขา้มาในคดี ให้ศาลตั้งทนายความข้ึน เพื่อทาํหน้าท่ีทนายความฝ่ายญาติผูต้าย เม่ือศาลเห็นสมควร

เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลจะเรียกพยานท่ีนําสืบมาแล้วมาสืบเพิ่มเติมหรือเรียก

60 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 156 
61 ณรงค ์ ใจหาญ,  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (พิมพค์ร้ังท่ี 6), กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

วญิ�ูชน, 2544, หนา้ 265 
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พยานหลกัฐานอื่นมาสืบก็ได้ และศาลอาจขอให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็น

เพื่อประกอบการไต่สวนและทาํคาํสั่ง แต่ไม่ตดัสิทธิของผูน้าํสืบพยานหลกัฐานท่ีจะขอให้เรียก

ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ่มเติมความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิหรือ

ผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว คาํสั่งของศาลตามมาตราน้ีให้ถึงท่ีสุด แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิฟ้องร้อง

และการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล หากพนักงานอยัการหรือบุคคลอ่ืนไดฟ้้องหรือจะฟ้องคดี

เก่ียวกบัการตายนั้น เม่ือศาลไดมี้คาํสั่งแลว้ ให้ส่งสํานวนการไต่สวนของศาลไปยงัพนกังานอยัการ 

เพื่อส่งแก่พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนต่อไป62 

การสอบสวนในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทาํของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งว่า

ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีหรือตายในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติั

ราชการตามหน้าท่ี หรือในกรณีท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบัติ

ราชการตามหน้าท่ี กฎหมายกาํหนดให้พนักงานสอบสวนตอ้งแจง้ให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมกบั

พนักงานสอบสวนในการทาํสํานวนสอบสวน การทาํสํานวนสอบสวนให้พนักงานสอบสวน

เป็นผูรั้บผิดชอบโดยพนกังานอยัการอาจให้คาํแนะนาํ ตรวจสอบพยานหลกัฐาน ถามปากคาํ หรือ

สั่งให้ถามปากคาํบุคคลที่เก่ียวขอ้งได ้ตั้งแต่เร่ิมการทาํสํานวนสอบสวน นบัแต่โอกาสแรกเท่าท่ี

จะพึงกระทาํได ้ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัควรไม่อาจรอพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการทาํ

สํานวนสอบสวนให้พนกังานสอบสวนทาํสํานวนต่อไปได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอพนกังาน

อยัการไวใ้นสํานวน และถือวา่เป็นการทาํสํานวนสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และเม่ือพนกังาน

สอบสวนและพนกังานอยัการซ่ึงไดร่้วมกนัทาํสํานวนดงักล่าวเสร็จส้ินแลว้ ให้มีความเห็นทางคดี 

และส่งสํานวนดงักล่าวซ่ึงเป็นสํานวนในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผูต้ายถูกเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติั

ราชการตามหน้าท่ีฆ่าตาย หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติั

ราชการตามหนา้ท่ี ไปยงัอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั้น เพื่อออกคาํสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง63  

สําหรับสํานวนคดีอาญาทัว่ไป เม่ือพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบสรุปสํานวนมีความเห็นทางคดี

แล้ว ให้ส่งไปยงัอยัการจงัหวดั หรือพนักงานอยัการจงัหวดัคดีศาลแขวง หรือพนักงานอยัการ

จังหวดัคดีเยาวชนและครอบครัวแล้วแต่กรณี แต่ถ้าเป็นการสอบสวนคดีท่ีเกิดในเขตพื้นท่ี

กรุงเทพมหานคร โดยพนกังานสอบสวนสถานีตาํรวจนครบาล ก็เสนอสํานวนการสอบสวนไปยงั

อยัการพิเศษฝ่ายต่างๆ เพื่อพิจารณาต่อไป 

 

62 รําเพย  นามฉวี , การตรวจสอบการตายในคดีอาญา:ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีต้องมีการไต่สวนการตาย 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2546,  หนา้ 59 - 60 
63 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 150 
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3.3  การสืบสวน   

  การสืบสวน คือ การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจได้ปฏิบติัไปตามอาํนาจและหน้าท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและ

เพื่อจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด64 พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ นอกจากมีอาํนาจ

หน้าท่ีเฉพาะตาํแหน่งในการสอบสวนคดีอาญาแลว้ พนกังานสอบสวนยงัเป็นเจา้พนกังาน ซ่ึงกฎหมาย

กาํหนดใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนดว้ย พนกังานสอบสวนจึงมีอาํนาจ

ในการสืบสวนได ้ตามกฎหมายดว้ยการสืบสวน  

3.3.1  แนวความคิดเกีย่วกบัการสืบสวน 

 การสืบสวนอาชญากรรม (Criminal Investigation) หมายถึง การคน้หา 

การซักถามภายใตข้อบเขตของกฎหมาย เพื่อหาคนหรือส่ิงของท่ีใช้ประกอบการกระทาํความผิด 

โดยการซกัถามจากส่ิงท่ีรู้ยอ้นหลงัไปหาส่ิงท่ีไม่รู้ โดยมีเป้าหมายเพื่อตดัสินความจริงเท่าท่ีจะพบได้

ในขอบเขตของกฎหมาย65 การสืบสวน เป็นการดาํเนินการโดยพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

ซ่ึงไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหน้าท่ี เพื่อวตัถุประสงค์ในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน โดยเป็นมาตรการเบ้ืองตน้ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนเป็น

การเสาะแสวงหาในชั้นตน้ เพื่อทราบขอ้เท็จจริงของเหตุการณ์ในคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน โดยการสืบคน้

จากสถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ ในการสืบหาตวัผูก้ระทาํผดิ66 

 การสืบสวน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ67  

1)  การสืบสวนเบือ้งต้น (Primary Investigation) เม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไปถึง

ท่ีสถานท่ีเกิดเหตุแล้ว ควรตอ้งรีบดาํเนินการในส่ิงสําคญั ไดแ้ก่ การจบักุมผูก้ระทาํผิดหรือผูต้อ้ง

สงสัยทนัที การให้ความช่วยเหลือรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บหรือเยื่ออาชญากรรมโดยทนัที การควบคุม

จาํกดัเขตการรุกลํ้ าของบุคคลภายนอกที่ไม่เก่ียวขอ้ง ที่จะเขา้มาภายในบริเวณสถานที่เกิดเหตุ

เพื่อป้องกนัการเคล่ือนยา้ย ทาํลาย หรือก่อความเสียหายแก่วตัถุพยานต่างๆ การจดัเก็บรวบรวมวตัถุพยาน

64 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 
65 พงศ์พฒัน์  ฉายาพนัธ์ุ,  ความรู้เบื้องต้นการสืบสวนอาชญากรรม , กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพว์นัใหม่, 

2537, หนา้ 13  
66 ชนสิษฎ์  ธนพฒันากุล,  ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการสืบสวนจับกุมคดีอุกฉกรรจ์ ศึกษาเฉพาะกรณี: การ

กํากับการสืบสวนสอบสวนตํารวจนครบาลพระนครเหนือ,ใต้  และธนบุ รี , วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต , 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537, หนา้  29  
67 จตุพร  บานช่ืน, กิจการตาํรวจไทย,  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2533, 

หนา้ 169-170  

                                                           



33 
 

อนัอาจเป็นพยานหลกัฐานท่ีจะอธิบายรายละเอียดแห่งการเกิดอาชญากรรมให้ไดม้ากท่ีสุด การจดัทาํ

รายงานหรือสาํนวนประกอบการปฏิบติัการในแต่ละคร้ังอยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย และถูกตอ้ง 

2)  การสืบสวนต่อเน่ือง (The Follow-Up Investigation) เป็นลักษณะของ

การปฏิบติัการต่อเน่ืองจากการสืบสวนเบ้ืองตน้ โดยมีการสอบปากคาํผูก้ระทาํผิดหรือผูต้อ้งสงสัย

หากสามารถจบักุมตวัไดใ้นสถานท่ีเกิดเหตุ การสอบถามพยานบุคคลผูรู้้เห็นเหตุการณ์ การคน้หา

สํารวจตรวจสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อหาวตัถุพยานหลักฐานเพิ่มเติม โดยอาจขอความร่วมมือจาก

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิทยาการตาํรวจ การทดลองทบทวนทาํแผนประทุษกรรมเพื่อประกอบการอธิบาย

เร่ืองราวการเกิดของอาชญากรรมโดยอาศยัจากการสืบสวนเบ้ืองตน้ และประสบการณ์ท่ีไดม้าจาก

การเกิดอาชญากรรมท่ีคลา้ยคลึงกนั การคน้ควา้หาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมจากแหล่งขอ้มูล

ตาํรวจเพื่อสนเทศกบัขอ้มูลประกอบการสืบสวนเพื่อหารายละเอียดของการกระทาํผิด และเพื่อรู้ตวั

ผูก่้อเหตุท่ีแทจ้ริง ตลอดทั้งการหารายละเอียดเก่ียวกบัเหยือ่และแรงจูงใจในการกระทาํผดิ 

3.3.2 ประเภทของการสืบสวน   

 การสืบสวนแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ68 

 1)  การสืบสวนท่ีไม่เก่ียวกับคดี ได้แก่ การสืบสวนทัว่ไปเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน 

 2)  การสืบสวนเก่ียวกับคดี เม่ือมีการกระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึนแล้ว 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือฝ่ายปกครองจะเขา้ทาํการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เพื่อจะทราบ

รายละเอียดแห่งการกระทาํความผดิ 

3.3.3 วิธีการสืบสวน  

 วธีิการสืบสวน มี 3 วธีิ คือ69  

 1)  การเฝ้าตรวจ (Surveillance) หมายถึง การเฝ้าสังเกตบุคคล สถานท่ี และ

ส่ิงของ โดยวธีิปกปิด เพื่อวตัถุประสงคใ์นการหาพยานหลกัฐานท่ีจะใชย้นืยนัตวัผูต้อ้งสงสัย เพื่อให้

ได้ตาํแหน่งแหล่งท่ีอยู่ของผูท่ี้หลบหนีไป เพื่อท่ีจะทราบถึงผูมี้ส่วนร่วมสมคบกนักบัผูต้อ้งสงสัย 

เพื่อท่ีจะป้องกนัการกระทาํผิดทางอาญา เพื่อจะทราบความเคล่ือนไหวของผูต้อ้งสงสัย เพื่อใหไ้ดม้า

68 วิทยา  ราชแก้ว,  แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของตาํรวจฝ่ายสืบสวนกอง

กาํกับการสืบสวนตาํรวจภูธรจังหว้ดร้อยเอ็ด รายงานคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาอาชญาวิทยาและการบริหารงานยติุธรรม, สถาบนัอาชญาวิทยาและการบริหารงานยติุธรรม วทิยาลยัรัฐกิจ 

บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรังสิต, 2558,  หนา้ 7  
69 สง่า  ดวงอมัพร และคณะ, การสืบสวนและการสอบสวน, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยั

รามคาํแหง, 2521, หนา้ 8 - 17  
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ซ่ึงขอ้มูลท่ีจาํเป็นเพื่อการออกหมายคน้ โดยการเฝ้าตรวจ มีวธีิปฏิบติั คือ การเฝ้าตรวจชนิดเคล่ือนท่ี  

โดยวิธีการเดินสะกดรอย หรือการใชย้านพาหนะ การเฝ้าตรวจชนิดประจาํท่ี โดยการเฝ้าตรวจเคหะสถาน 

อาคารพาณิชย ์สถานท่ีต่างๆ ตลอดทั้งการสังเกตการณ์  และการเฝ้าตรวจชนิดใชเ้คร่ืองมือวิทยาการ

สมยัใหม่ เช่น เคร่ืองดกัฟัง  

2) การสืบสวนในลักษณะเป็นสายลับ (Undercover) คือ วิธีการสืบสวน

โดยปลอมแปลงและอา้งขอ้แกต้วักลบเกล่ือนต่างๆ เพื่อทาํให้ผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นอาชญากรไวว้างใจ 

เพื่อวตัถุประสงค์ จะไดท้ราบวา่กาํลงัมีการวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรมหรือมีการประกอบ

อาชญากรรมนั้นแล้ว หรือไม่ เพื่อทราบผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด เพื่อหาพยานหลกัฐานแสดงต่อศาล 

เพื่อคน้หาส่ิงของผิดกฎหมายหรือทรัพยสิ์นท่ีถูกประทุษร้าย เพื่อกาํหนดเวลาท่ีเหมาะสมสาํหรับ

เขา้จู่โจมสถานท่ีท่ีตวัการชอบมามัว่สุม หรือเพื่อเขา้จบักุมตวัการสาํคญั โดยผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการสืบสวน

ลกัษณะเป็นสายลบั ตอ้งละทิ้งหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางราชการ อนัอาจทาํให้เกิดความสงสัยวา่

มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัทางราชการหรือสามารถสืบสวนยอ้นไปยงัแหล่งท่ีมาของส่ิงของเหล่านั้นได ้

ตลอดทั้งการแต่กายตอ้งเหมาะสมกบัอุปนิสัยท่ีวางไว ้และเหมาะสมพอดีกบัทอ้งถ่ินของผูต้อ้งสงสัย 

เป็นตน้ 

3) ข่าวกรองตํารวจ  (Police Intelligence) เพื่ อแสวงหาข้อเท็จจริงและ

พยานหลกัฐานจากการผลิตข่าวดา้นอาชญากรรมจากกรรมวิธี 5 ประการ คือ การรวบรวมข่าว การ

ประเมินค่าข่าว การวเิคราะห์ข่าว การสนธิกรรมข่าว และการตีความข่าว 

3.3.4  คุณสมบัติของพนักงานสืบสวน 

 ผูท้าํหน้าท่ีดา้นสืบสวนให้ไดดี้ และไดรั้บความสําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ควรจะมีคุณสมบติัเฉพาะเป็นพื้นฐาน ดงัน้ี70  

 1)  มีความรู้และศึกษากฎหมายต่างๆ เป็นอย่างดี เพื่อเป็นพื้นฐานในการนาํมา

ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานสืบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อมิให้เกิดความผิดพลาดของ

เจา้หนา้ท่ีสืบสวนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 2)  มีความรู้ในกฎหมายลักษณะพยาน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อใช้

ในการปฏิบติัหน้าท่ีสืบสวนแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ ตามขั้นตอนและกระบวนการของกฎหมาย 

เพื่อใหศ้าลรับฟังไดใ้นชั้นพิจารณา  

70 วทิยา  ราชแกว้,  แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของตาํรวจฝ่ายสืบสวนกองกาํกับ

การสืบสวนตาํรวจภูธรจังหว้ดร้อยเอ็ด , รายงานคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิา

อาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม สถาบันอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม วิทยาลยัรัฐกิจ บัณฑิต

วทิยาลยั, มหาวทิยาลยัรังสิต, 2558, หนา้ 8-9 
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3)  มีความรู้ทางจิตวิทยาและตรรกวิทยาดี เพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือ

ในการพูดความจริงแก่เจา้หน้าท่ี จึงมีความจาํเป็นท่ีผูท้าํหน้าท่ีสืบสวนจะต้องมีจิตวิทยาในการ

ปฏิบติังานในหนา้ท่ี  

4)  มีความรู้ภาษาถ่ินพอสมควร เพราะถา้สามารถพูดและส่ือสารภาษาถ่ิน

ยอ่มทาํใหเ้กิดความเขา้ใจกนัไดอ้ยา่งดี 

5)  มีความเฉลียวฉลาดและสุขุม มีปฏิภาณไหวพริบ สามารถวิเคราะห์

สถานการณ์เก่ียวกบังานท่ีกาํลงัปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ยอ่มทาํใหก้ารสืบสวนบรรลุผล 

6)  มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน

ตามความเป็นจริง 

7)  มีความชํานาญและประสบการณ์ในการสืบสวน  เพื ่อให้งานใน

ความรับผิดชอบดาํเนินไปดว้ยความราบร่ืน ถูกตอ้ง  

การสืบสวนเป็นส่วนหน่ึงในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

โดยเป็นมาตรการเบ้ืองตน้ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงเป็นการปฏิบติัหน้าท่ี

ที่เกี่ยวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะสถานีตาํรวจที่กระจายอยู่ในทุกพื้นที่ทัว่ประเทศ 

อนัเป็นหน่วยงานในสังกดัของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ การสัมผสัถึงการรักษาความสงบเรียบร้อย

และการอาํนวยความยุติธรรมของประชาชน จึงเป็นการสัมผสัผ่านขา้ราชการตาํรวจและสถานีตาํรวจ 

มิใช่สํานกังานตาํรวจแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กรกลางที่ทาํหน้าที่ในการบริหารงานกิจการตาํรวจ

ในภาพรวม ขา้ราชการตาํรวจและสถานีตาํรวจ จึงเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและสังคมอยา่งแนบแน่น 

แต่ดว้ยความหลากหลายของภารกิจหนา้ท่ี การขยายตวัของชุมชนและสังคม ความสลบัซบัซอ้นของ

การกระทําความผิด ทําให้ประชาชนคาดหวงัและติดตามการปฏิบัติหน้าท่ีไปพร้อมๆ  กัน 

โดยเฉพาะในส่วนของการอาํนวยความยุติธรรม ซ่ึงตอ้งมีการสืบสวนสอบสวนและดาํเนินคดีกบั

ผูก้ระทาํความผิด ขา้ราชการตาํรวจจะตอ้งรับความคาดหวงัจากผูเ้สียหายและสังคมท่ีจะตอ้งนาํตวั

ผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์ความผิด และจะตอ้งถูกประชาชนติดตามถึงความเป็นกลาง

และการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต การคาดหวงัถึงการสอบสวนดาํเนินคดีท่ีมีประสิทธิภาพ 

มีมาตรฐาน มีการนาํวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเขา้มาใชใ้นกระบวนการพิสูจน์ความผิด 

มีผูเ้ช่ียวชาญที่ได้รับการฝึกฝนมาเป็นการเฉพาะเป็นผูท้าํหน้าที่ในการสอบสวน และมีกลไก

การตรวจสอบถ่วงดุลท่ีเหมาะสม จึงเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่ายคาดหวงัจะใหเ้กิดข้ึนและนาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง71 

 

71 ขอ้เสนอแนะการปฏิรูปกิจการตาํรวจของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

(กพยช.), หนา้ 10  
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3.4 การจับกุม   

พนกังานสอบสวน นอกจากมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ 

กฎหมายไดก้าํหนดให้มีอาํนาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนดว้ย พนกังานสอบสวน

จึงมีอาํนาจในการยื่นคาํร้องขอออกหมายจบัผูต้อ้งหาต่อศาล และมีอาํนาจในการจบับุคคล เช่น 

การจบักุมบุคคลตามหมายจบั การจบักุมบุคคลตามขอ้ยกเวน้ท่ีจบัได้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั เช่น 

การกระทาํความผดิซ่ึงหนา้ การจบักุมผูต้อ้งหรือจาํเลยท่ีหนี หรือจะหลบหนีในระหวา่งถูกปล่อยตวั

ชัว่คราว หรือกรณีมีการแจง้ขอ้กล่าวหา แต่ผูต้อ้งหาไม่ใช่ผูถู้กจบัและยงัไม่มีการออกหมายจบั 

แต่พนักงานสอบสวน เห็นว่ามีเหตุท่ีจะออกหมายขงัผูน้ั้นได้ เน่ืองจากมีหลกัฐานตามสมควรว่า

บุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินสามปี หรือเม่ือมีหลกัฐาน

ตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผดิอาญาและมีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนี หรือจะไป

ยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน พนักงานสอบสวน จึงมีอาํนาจสั่งให้

ผูต้อ้งหาไปศาลเพื่อขอออกหมายขงัโดยทนัที แต่ถา้ขณะนั้น เป็นเวลาท่ีศาลปิดหรือใกลจ้ะปิดทาํ

การให้พนกังานสอบสวนสั่งให้ผูต้อ้งหาไปศาลในโอกาสแรกท่ีศาลเปิดทาํการ หากผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติั

ตามคาํสั่งของพนกังานสอบสวนดงักล่าว พนกังานสอบสวน มีอาํนาจจบัผูต้อ้งหานั้นได ้โดยถือวา่

เป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะจบัผูต้้องหาได้ โดยไม่มีหมายจบัและมีอาํนาจปล่อยชั่วคราว หรือ

ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ด้72 

3.5  การตรวจค้น    

  นอกจากอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะของบุคคลผูท้าํหน้าที่พนักงานสอบสวนแล้ว พนักงานสอบสวน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยดว้ย  

ทาํให้พนกังานสอบสวน มีอาํนาจในการตรวจคน้ในท่ีรโหฐานไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ของศาล 

ในกรณีเม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากขา้งในท่ีรโหฐาน หรือเสียง หรือพฤติการณ์อ่ืนใดอนัแสดงไดว้า่

มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น หรือเม่ือปรากฎความผดิซ่ึงหนา้กาํลงักระทาํลงในท่ีรโหฐาน หรือ

เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระทาํความผิดซ่ึงหนา้ขณะถูกไล่จบั หนีเขา้ไป หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดเ้ขา้ไป

ซุกซ่อนอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น หรือเม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือ

ได้มาโดยการกระทาํความผิดหรือได้ใช้หรือมีไวเ้พื่อจะใช้ในการกระทาํความผิด หรืออาจเป็น

พยานหลกัฐานพิสูจน์การกระทาํความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น ประกอบทั้งมีเหตุอนัควรเช่ือว่า

เน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้ ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือทาํลายเสียก่อน หรือ

เมื่อท่ีรโหฐานนั้น ผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้นและการจบันั้นมีหมายจบั หรือเป็นการจบัผูก้ระทาํ

72 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134 
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ความผิดซ่ึงหน้า เป็นตน้ และพนกังานสอบสวนมีอาํนาจในการยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอออกหมาย

คน้ในท่ีรโหฐาน เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานประกอบการสอบสวน เพื่อพบและ

ยดึส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ หรือไดม้าโดยผดิกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชห้รือตั้งใจ

จะใช้ในการกระทาํความผิด เพื่อพบและช่วยบุคคลซ่ึงถูกหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย เพื่อพบบุคคลซ่ึงมีหมายใหจ้บั73   
 

73 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 69 

                                                           



บทที ่3 

ความเป็นอิสระของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงาน

ที่มีอาํนาจสอบสวนคดอีาญา ตามกฎหมายไทยกบัต่างประเทศ 

 

 

ความเป็นอิสระของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ี ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

หมายถึง เป็นอิสระในการทาํงานปราศจากอาํนาจบงัคบับญัชาหรือควบคุม กาํกบัดูแลจากฝ่ายบริหาร

และฝ่ายการเมือง โดยมีความเป็นอิสระทั้งในเร่ืองท่ีมาและการเขา้สู่อาํนาจของบุคคลท่ีเขา้ทาํหนา้ท่ี

ต้องเป็นอิสระจากการเมือง ไม่เป็นสมาชิกกลุ่มทางการเมือง มีอิสระในการปฏิบตัิหน้าท่ี

ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีอิสระในการบริหารงานบุคคล เช่น การกาํกบัดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ การพิจาณาแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง การโยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน 

การให้พ้นจากตาํแหน่ง การดําเนินการทางวินัย จรรยาบรรณวิชาชีพ อีกทั้ งมีอิสระในการบริหาร

งบประมาณ ทั้งน้ีเพื่อให้องค์กรหรือหน่วยงานหรือเจา้หน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

มีอิสระในการทาํงาน เพื่อความเป็นกลางปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง และฝ่ายบริหาร 

อนัก่อให้เกิดการยอมรับของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานและเจา้หน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา74   
องค์กรหรือหน่วยงานอิสระในประเทศไทย ถือกาํเนิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กาํหนดให้มีองคก์รอิสระทาํหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบการใช้

อาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น องคก์ร

ศาลต่างๆ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 

หลงัจากยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2550 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ไดก้าํหนดให้มีองคก์รอิสระ

และองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแต่ละองค์กรมีความเป็นอิสระในการทาํงาน การบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณและการดาํเนินการดา้นอ่ืนๆตามท่ีกฎหมายบญัญติั ปราศจากการแทรกแซงกาํกบั

ควบคุมดูแลจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร อีกทั้งมีบทบญัญติักาํหนดให้หน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจในการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทตามท่ีกฎหมายบญัญติั เป็นหน่วยงานท่ีมี

74 ขอ้เสนอการปฏิรูปกิจการตาํรวจ ของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยตุิธรรมแห่งชาติ 

(กพยช.),  5 มิถุนายน 2560, หนา้ 69 
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ความเป็นอิสระในการทาํงาน การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  เช่น คณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 47และองคก์รอยัการ47

75  
 

1. ความเป็นอสิระของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยท่ีมีความเป็นอิสระตามกฎหมาย 

ได้แก่ องค์กรศาลท่ีผูพ้ิพากษามีหน้าท่ีหลักในการพิจารณาช้ีขาดข้อพิพาททางคดี ทั้ งน้ี ตามท่ี

กฎหมายบญัญติั องคก์รอยัการท่ีมีพนกังานอยัการท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการฟ้องคดีอาญา การสอบสวน

คดีอาญาบางประเภทตามท่ีกฎหมายกําหนด และอํานาจหน้าท่ี อ่ืนตามท่ี กฎหมายบัญญัติ 76 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการไต่สวนคดีอาญา

บางประเภทตามท่ีกฎหมายกาํหนด77 โดยมีรายละเอียดสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

1.1 ความเป็นอสิระของผู้พพิากษา 

1.1.1  ความหมายของความเป็นอิสระของผู้พพิากษา    

   เน่ืองจากความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาไดมี้นกันิติศาสตร์ของประเทศไทย

หลายท่านไดใ้หค้วามหมายคาํวา่ “ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา” แตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

   อาจารยจิ์ตติ  ติงศภทิัย ์ไดใ้ห้ความหมายเร่ืองหลกัประกนัความเป็นอิสระ

ของผูพ้ิพากษา มีความหมายว่า ไม่มีความลาํเอียงปราศจากการแทรกแซง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ทางการเมือง ซ่ึงจะมีบทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบบัว่า ผูพ้ิพากษามีอิสระในการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงมีความสําคญัแบ่งได้เป็นสองประการ คือ 

ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษามิใช่ความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามใจชอบ โดยไม่มี

ขอบเขตจาํกดั แต่ตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย78 

   ศาสตราจารย ์ดร.หยุด  แสงอุทยั ไดก้ล่าววา่ ตามรัฐธรรมนูญนั้น ผูพ้ิพากษา

มีสองฐานะ คือ ฐานะท่ีเป็นขา้ราชการ ตอ้งอยูใ่นระเบียบวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

ฝ่ายตุลาการ ส่วนอีกฐานะหน่ึงนั้น ผูพ้ิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไป

ตามกฎหมาย ซ่ึงมีผลทาํให้พระมหากษตัริย ์คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา  251, 255 
76 สาํนกังานอยัการสูงสุด, อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ, http://www.ago.go.th/function_2.php 
77 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ, 

     https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=1235 
78 จิตติ  ติงศภทิัย,์ หลกัวชิาชีพนกักฎหมาย, 2533, หนา้ 129  

                                                           



40 
 

และคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจะมีคาํสั่งไปยงัผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี เช่น 

จะสั่งให้เล่ือนคดี สั่งให้สืบพยานหรือสั่งให้พิพากษายกฟ้อง หรือลงโทษจาํเลยไม่ได ้นอกจากน้ี

บุคคลผูห้น่ึงผูใ้ด จะฟ้องผูพ้ิพากษาเก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเพื่อจะลงโทษทางวินัย

โดยการกล่าวอ้างว่าผูพ้ิพากษาไม่รู้กฎหมาย พิจารณาคดีไม่เป็นธรรมไม่ได้ การท่ีรัฐธรรมนูญ

กาํหนดให้ผูพ้ิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี ผูพ้ิพากษาตอ้งพิจารณาคดีให้เป็นไป

ตามกฎหมาย จะพิจารณาคดีนอกเหนือจากกฎหมายไม่ได้79 

   ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ได้ให้ความเห็นว่า ความเป็นอิสระของ

ผูพ้ิพากษา แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ  

   1)  ในการทาํหน้าที่ทางอรรถคดีของผูพ้ิพากษานั้น และผูพ้ิพากษาจะตอ้ง

ไม่อยูใ่นอาณัติของบุคคลหรือองค์กรใดๆ คาํสั่งและคาํแนะนาํต่างๆ เป็นส่ิงท่ีตอ้งห้ามโดยส้ินเชิง 

ความเป็นอิสระน้ีเรียกวา่ “ความเป็นอิสระในทางเน้ือหา” 

   2) ในการทาํหน้าท่ีผูพ้ิพากษานั้น ผูพ้ิพากษาจะตอ้งกระทาํโดยปราศจาก

ความกลวัวา่จะไดรั้บผลร้ายหรือการถูกกลัน่แกลง้ภายหลงั คือ ตอ้งมี “ความเป็นอิสระในทางส่วนตวั”  

และความเป็นอิสระในทางส่วนตวัน้ี ย่อมเป็นการส่งเสริมความสมบูรณ์ของความเป็นอิสระของ

ผูพ้ิพากษา80 

   ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ ได้ให้ความเห็นว่า ความอิสระของ

ผูพ้ิพากษา หมายความว่า ผูพ้ิพากษาสามารถทาํภาระหน้าที่ทางตุลาการได้โดยปราศจาก

การแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผูกพนัเฉพาะต่อกฎหมาย และทาํการพิจารณาพิพากษา

ภายใตม้โนธรรมของตนเท่านั้น ความมุ่งหมายของหลกัดงักล่าว มุ่งการคุม้ครองอาํนาจตุลาการต่อ

การแทรกแซงโดยเฉพาะจากอาํนาจบริหารและอาํนาจนิติบญัญติั หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา

อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ กล่าวคือ81 

   1)  ความอิสระของการทาํหนา้ท่ีในทางตุลาการ ในการพิจารณาพิพากษาคดี

โดยปราศจากการแทรกแซง และไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของบุคคลใด  

   2)  ความอิสระในด้านองค์กร อาํนาจศาล ตุลาการหรือผูพ้ิพากษา จะตอ้ง

เป็นอิสระไม่อยูใ่นลกัษณะมีความสมัพนัธ์อยูใ่ตอ้าํนาจองคก์รอ่ืน  

79 หยุด  แสงอุทยั, คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเรียงมาตราและคาํอธิบายรัฐธรรมนูญ

ท่ัวไปโดยย่อ, 2511, หนา้ 1051-1052  
80 คณิต ณ นคร, “ เล่มเดิม”,  หนา้ 86  
81 บรรเจิด  สิงคเนติ,  นิติรัฐ นิติธรรม, 2535, หนา้ 243  
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   3) ความอิสระในทางส่วนตวั ในการทาํหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาจะตอ้งกระทาํโดย

ปราศจากความกลวัวา่จะไดรั้บผลร้าย หรือถูกกลัน่แกลง้ภายหลงั  

1.1.2  หลักประกนัความเป็นอิสระของผู้พพิากษาตามรัฐธรรมนูญ 

                            1)  ผูพ้ิพากษาและตุลาการ ย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง82   

   2)  ศาลยุติธรรม มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มีความเป็นอิสระ

ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืน โดยมีหัวหน้างานคนหน่ึงเป็น

ผูบ้งัคบับญัชา ข้ึนตรงต่อประธานศาลของแต่ละศาล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และศาลยุติธรรม 

มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมตามท่ีกฎหมายบญัญติั83  

   3)  การบริหารงานบุคคลเก่ียวกบัผูพ้ิพากษาศาลยติุธรรม ตอ้งมีความเป็นอิสระ

และดาํเนินการโดยคณะกรรมการศาลยุติธรรม ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานศาลฎีกาเป็นประธานและ

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นขา้ราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไม่เป็นหรือ

เคยเป็นขา้ราชการตุลาการ บรรดาท่ีได้รับเลือกจากขา้ราชการตุลาการไม่เกินสองคน ทั้งน้ี ตามท่ี

กฎหมายบญัญติั84 

  1.1.3 ความเป็นอิสระของผู้พพิากษากบัระบบการบังคับบัญชา 

   1) การแต่งต้ังผู้ พิพากษา การแต่งตั้ง การโยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่งขา้ราชการ

ตุลาการ ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เพื่อเป็นหลกัประกนั

การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาวา่จะไม่ถูกโยกยา้ยจากฝ่ายบริหาร85 

   2)  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม(ก.ต.) คณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรมเกิดข้ึนคร้ังแรก ตามประกาศระเบียบชั่วคราวว่าด้วยคณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรม เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พุทธศกัราช 2477 มีหนา้ท่ี ให้คาํปรึกษาเฉพาะเสนาบดีกระทรวง

ยุติธรรม ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตุลาการ พุทธศกัราช 2471 โดยอธิบดีศาลฎีกาเป็น

ประธาน กรรมการศาลฎีกาผูอ้าวุโส อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลในกรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวง

ยุติธรรม และหัวหน้ากองกลางสํานกัปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นกรรมการในการทาํหน้าท่ีในการให้

ความเห็นเก่ียวกบัการคดัเลือก แต่งตั้ง เล่ือนตาํแหน่ง ปลด และลงโทษ ขา้ราชการตุลาการ โดยความคิด

ในการจดัตั้งคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ก็เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระ

82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 188 วรรคสอง  
83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 193  
84 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 196  
85 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พทุธศกัราช 2543 มาตรา 19 
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ของผูพ้ิพากษา เน่ืองจากเป็นการแถลงนโยบายของรัฐบาลเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2576 ซ่ึงมีตอนหน่ึงว่า 

“ฝ่ายตุลาการนั้น เป็นอิสระสมดงัความจาํนงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” โดยจดัฐานะ

ตุลาการให้มัน่คงตามความตอ้งการ แยกจากตาํแหน่งทางการเมือง อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรม จากเดิมท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเป็นเพียงท่ีปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยติุธรรม เร่ิมมีอาํนาจเพิ่มข้ึน โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบในการคดัเลือก การแต่งตั้ง 

การเล่ือนขั้น เล่ือนตาํแหน่ง การถอดถอนและการลงโทษตุลาการ ดงันั้น รัฐมนตรีวา่การกระทรวง

ยุติธรรมจะแต่งตั้ง โยกยา้ย ข้ึนเงินเดือน การลงโทษผูพ้ิพากษา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม

จะกระทาํไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมก่อน86 

  1.1.4  ความเป็นอิสระกบัการดําเนินคดีอาญา 

   ผูพ้ิพากษาและตุลาการ  มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง87 การจดัตั้ง 

วธีิพิจารณาคดี และการดาํเนินงานของศาลยติุธรรมใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น88 

47   1)  ศาลยุติธรรม47 เป็นศาลท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง 

เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบญัญติัให้อยูใ่นอาํนาจของศาลอ่ืน89 ศาลยติุธรรม จึงมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินกระบวนยุติธรรม

ทางอาญา ไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือขดัต่อกฎหมายส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เช่น กรณีการจบั การตรวจคน้ การยึดส่ิงของ การสอบสวน การควบคุมตวั ซ่ึงศาลยุติธรรมเป็น

ผูพ้ิจารณาวา่กระบวนการขั้นตอนการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของหน่วยงานของรัฐ

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นไปตามกรอบหรือขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงการใช้

อาํนาจของหน่วยงานรัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ ตอ้งเป็นการใช้อาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

หากไม่มีกฎหมายกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีไว ้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระทาํการ

ดงักล่าวไม่ได ้ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและให้เกิดความเป็นธรรมทางกฎหมายแก่

ประชาชน อีกทั้ งหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นผูใ้ช้อาํนาจเหนือกว่าประชาชน 

ประเทศไทย จึงออกกฎหมายจาํกดัขอบเขตการใช้อาํนาจของหน่วยงานรัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ

ในกระบวนการยติุธรรม เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด โดยองคก์ร

86 นิทราวดี  ฤทธ์ิพนัธ์ุ, ความเป็นอิสระของผู้ พิพากษาในการทาํคาํพิพากษาคดีอาญา, วิทยานิพนธ์ 

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555,  หนา้ 33-34 
87 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 188 วรรคสอง 
88 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 194 วรรคสอง 
89 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 194 
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ศาลยุติธรรม มีการจดัตั้ง47ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 47 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของศาลยุติธรรม ท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาคดีเก่ียวขอ้งกบัผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํความผิดต่อหน้าท่ี ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือร่ํารวยผิดปกติ โดยการพิจารณา

พิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จะยึดสํานวนของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช.เป็นหลกัในการพิจารณา และอาจไต่สวนหา

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร90 ทั้งน้ี กฎหมายกาํหนดให้ศาลยติุธรรม

มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมตามท่ีกฎหมายบญัญติั91 

    2) ศาลทหาร ตามพระราชบญัญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศกัราช 2498 

กาํหนดให้ศาลทหารทั้งหลายสังกดัอยูใ่นกระทรวงกลาโหมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

เป็นผูรั้บผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร92 แต่ตุลาการศาลทหารย่อมมีอิสระในการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย93 เม่ือเปรียบเทียบระหว่างศาลทหารกบัศาลพล

เรือน ในอดีตศาลพลเรือนสังกดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นองค์กรของฝ่ายบริหาร เป็นผูใ้ช้อาํนาจ

ตุลาการและมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูก้ ํากับดูแล จึงถูกแทรกแซงทั้ งจากฝ่าย

การเมืองและฝ่ายบริหาร  แต่ต่อมาได้มีการปฏิรูประบบศาลพลเรือนเพื่อแก้ปัญหาความไม่เป็น

อิสระของอาํนาจตุลาการท่ีถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร โดยได้มีการกาํหนดให้ศาลพลเรือนมี

หน่วยงานธุรการของศาลพลเรือนท่ีเป็นอิสระ มีเลขาธิการสํานกังานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชา

และมีประธานศาลฎีกาเป็นประมุขสูงสุด มีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และดาํเนินการ

อ่ืนๆ ส่วนศาลทหารซ่ึงเป็นองค์กรใช้อาํนาจตุลาการเช่นเดียวกบัศาลพลเรือน ทั้งในอดีตและปัจจุบนั

ตามกฎหมายศาลทหารยงัสังกดัอยู่ในกระทรวงกลาโหมโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

เป็นผูก้าํกบัดูแล และเป็นผูรั้บผดิชอบในงานธุรการของศาลทหาร    

ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร กาํหนดว่าศาลทหารมีอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูก้ระทาํผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดี

ซ่ึงผูก้ระทาํผิดเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลทหารในขณะกระทาํผิด94 ซ่ึงหากในขณะกระทาํผิดนั้น

ผูก้ระทาํผิดมิได้มีสภาพเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอาํนาจศาลทหารแล้ว ศาลทหารก็ไม่อาจพิจารณาพิพากษา

ลงโทษผูก้ระทาํผิดดงักล่าวได ้บุคคลที่อยูใ่นอาํนาจศาลทหาร ไดแ้ก่ ทหารประจาํการ คือ ทหาร

90 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา  195 
91 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา  193 
92 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา  5 
93 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา  188  
94 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา  13,14 
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รับราชการทหารเป็นอาชีพ ซ่ึงมีทั้งทหารประจาํการชั้นสัญญาบตัร ชั้นประทวน และทหารท่ีไม่มียศ

ท่ีเรียกกนัว่า พลทหารอาสาสมคัร ทหารกองประจาํการ คือ ทหารเกณฑ์หรือทหารที่สมคัรเขา้

กองประจาํการ เพราะกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งเป็นทหาร นักเรียนทหารท่ีกาํหนดข้ึนโดยกระทรวง 

กลาโหม เช่น นกัเรียนนายร้อย นกัเรียนแพทยท์หารวิทยาลยัแพทยศ์าสตร์พระมงกุฎเกลา้ นกัเรียน

นายเรือ นกัเรียนนายเรืออากาศ นักเรียนเตรียมทหาร เวน้แต่นกัเรียนทหารดงักล่าว หากมีอายุยงัไม่ถึง

สิบแปดปีบริบูรณ์ ในขณะกระทาํความผดิตอ้งดาํเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว แต่เม่ือมีอายุ

สิบแปดปีบริบูรณ์ ในขณะกระทาํความผิดก็ตอ้งถูกดาํเนินคดีในศาลทหาร และบุคคลท่ีมิไดเ้ป็นทหาร 

คือ บุคคลท่ีเป็นลูกจา้งในสังกดักระทรวงกลาโหม เม่ือกระทาํความผิดต่อหน้าท่ีราชการ หรือความผิด

อาญาอ่ืน เฉพาะในบริเวณท่ีตั้งหน่วยทหาร บุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร

โดยชอบดว้ยกฎหมาย เช่น บุคคลท่ีเป็นเชลยศึกหรือชนชาติศตัรูในช่วงเวลาท่ีมีศึกสงคราม อีกทั้ง

ศาลทหารมีอาํนาจสั่งลงโทษบุคคลใดๆ ที่กระทาํผิดฐานละเมิดอาํนาจศาลตามที่บญัญตัิไว้

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ไม่วา่บุคคลผูน้ั้น จะเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลทหาร

หรือไม่  

1.2  ความเป็นอสิระขององค์กรอยัการ  

  องคก์รอยัการ เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย โดยกฎหมายกาํหนดให้พนักงานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติั

หน้าท่ีให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง มีอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืนขององคก์รอยัการ อีกทั้งมีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทน

เป็นการเฉพาะ ตามความเหมาะสมและการบริหารงานบุคคลเก่ียวกบัพนกังานอยัการตอ้งดาํเนินการ

โดยคณะกรรมการอยัการ95 และเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติั

หน้าท่ีให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรม การแต่งตั้งและการให้อยัการสูงสุดพน้จากตาํแหน่งตอ้งเป็นไป

ตามมติของคณะกรรมการอยัการ และไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภา องคก์รอยัการมีหน่วยงาน

ธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืน โดยมีอยัการ

สูงสุดเป็นผูบ้งัคบับัญชา ไม่อยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของฝ่ายการเมือง และฝ่ายบริหาร96 ทั้ งน้ี

พนักงานอยัการ ตอ้งไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ ในทาํนองเดียวกนั

เวน้แต่จะไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการอยัการ ทั้งตอ้งไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือกระทาํ

กิจการใด อนัเป็นการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งตาํแหน่ง

95 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 248 
96 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553, มาตรา 7 

                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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หนา้ท่ีราชการ และตอ้งไม่เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือท่ีปรึกษากฎหมายหรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใด

ท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั    

การแต่งตั้งพนกังานอยัการและการให้พนกังานอยัการพน้จากตาํแหน่งให้เป็นไป

ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ97 โดยกฎหมายกาํหนดให้มีพนกังานอยัการไว้

เป็นทนายแผ่นดินประจาํศาลต่างๆ นอกจากศาลทหารตามกรอบอตัรากาํลงัที่ ก.อ. กาํหนด

ตามความจาํเป็นและเหมาะสมในทอ้งท่ีท่ีตั้งศาลจงัหวดั ศาลแขวง หรือศาลเยาวชนและครอบครัว 

ยกเวน้ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้มีสํานักงานอยัการจงัหวดัประจาํศาลแต่ละศาล มีเขตพื้นท่ี

ตามที่ ก.อ. ประกาศกาํหนด โดยมีพนักงาอยัการคนหน่ึงเป็นหัวหน้า เรียกว่าอยัการจงัหวดั 

ในสํานกังานอยัการภาคและสํานกังานอยัการจงัหวดั จะให้มีพนกังานอยัการตาํแหน่งใดจาํนวน

เท่าใดให้เป็นไปตามท่ี ก.อ. กาํหนด98 ในกรุงเทพมหานคร กฎหมายกาํหนดให้พนกังานอยัการ 

ซ่ึงรับราชการประจาํอยู่ในราชการส่วนกลางเป็นพนักงานอยัการประจาํศาลชั้นตน้ทุกศาล 

ให้อยัการสูงสุดหรือรองอยัการสูงสุดหรืออธิบดีอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีจากอยัการสูงสุด

เป็นหวัหนา้ในการปฏิบติัราชการของพนกังานอยัการประจาํศาลชั้นตน้นั้น99 

1.2.1 ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการในการดําเนินคดีอาญา 

 พนกังานอยัการในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีฝ่ายกฎหมายของรัฐ เป็นส่วนหน่ึง

ในการอาํนวยความยุติธรรม ซ่ึงนกัวิชาการกล่าววา่ เป็นขา้ราชการก่ึงตุลาการ แมจ้ะเป็นขา้ราชการ

ท่ีมีระเบียบวินัย มีผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นและไม่ใช่ตุลาการ แต่ก็มีอิสระในการทาํงานเพื่อ

ความยุติธรรมเป็นสําคญั 100 พนักงานอยัการมีอาํนาจและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ ในคดีอาญามี

อาํนาจและหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอื่น  ซ่ึ ง

บญัญตัิว่าเป็นอาํนาจและหนา้ที่ของสํานกังานอยัการสูงสุดหรือพนกังานอยัการ ในคดีแพ่งหรือ

คดีปกครอง มีอํานาจและหน้าท่ีดําเนินคดีแทนรัฐบาล  หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ  ราชการส่วนกลาง  หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล  หรือในกระบวนการทาง

อนุญาโตตุลาการทั้งปวงกบัมีอาํนาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงบญัญติัวา่เป็นอาํนาจและหนา้ท่ี

ของสํานักงานอยัการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจา้หน้าท่ี

ของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํไปตามหนา้ท่ีก็ดี หรือในคดีแพ่งหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูห้น่ึง

97 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553, มาตรา 7 
98 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553, มาตรา 11 
99 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553, มาตรา 13 
100 จิต ติ   ติ งศ ภัท ยิ์ , ธรรม ข อ งข้ าราช ก าร  แล ะห ลั ก วิชาชีพ นั ก ก ฎ ห ม าย :ค ติ เฉ พ าะ อั ยก าร 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานอยัการสูงสุด, 2537,  หนา้ 147  
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ผูใ้ดถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีได้กระทาํตามคาํสั่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงได้สั่งการโดยชอบด้วย

กฎหมาย หรือเข้าร่วมหรือช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงกระทําการในหน้าท่ีราชการก็ดี เม่ือ

เห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับแกต่้างให้ก็ได ้ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอ้พิพาทท่ีตอ้ง

ดาํเนินการทางอนุญาโตตุลาการ หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ แต่ไดม้ีพระราชบญัญติั

หรือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งข้ึนเป็นคู่กรณี และมิใช่กรณีที่เป็นขอ้พิพาทกบัรัฐบาลหรือระหว่าง

หน่วยงานของรัฐด้วยกนัเอง เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับว่าต่างหรือแกต่้างให้ก็ได้ ใน

คดีที่ราษฎรฟ้องเองไม่ได้โดยกฎหมายห้าม เม่ือเห็นสมควรพนักงานอยัการมีอาํนาจเป็นโจทก์ได ้

ดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควรเกี่ยวกบัการบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการยึดทรัพยสิ์นใช้

ค่าปรับตามคาํพิพากษา ในการน้ี มิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ ในกรณีท่ีมีการผิด

สัญญาประกนัจาํเลย หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มีอาํนาจและหนา้ท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญานั้น ในการน้ี มิให้เรียกค่าฤชา

ธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ  อาํนาจและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี ก.อ. ประกาศกาํหนดหรือเห็นชอบ เพื่อ

ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็น

อาํนาจและหน้าท่ีของพนักงานอยัการ และปฏิบตัิหน้าที่อื่นตามที่กาํหนดให้เป็นอาํนาจ และ

หน้าที่ของสาํนกังานอยัการสูงสุดตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

พนักงานอยัการจะออกคาํสั่งเรียกบุคคลใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถ้อยคาํก็ได ้แต่จะเรียกคู่ความอีกฝ่าย

หน่ึงมาให้ถอ้ยคาํโดยคู่ความฝ่ายนั้นไม่ยินยอมไม่ไดพ้นกังานอยัการตาํแหน่งใด มีอาํนาจดาํเนินการ

ไดเ้พียงใดให้เป็นไปตามระเบียบท่ีสาํนกังานอยัการสูงสุดกาํหนด โดยความเห็นชอบของ ก.อ.101 

1)  ความเป็นอิสระขององค์การอัยการในการสอบสวน   

 ระยะแรกของการมีพนักงานอยัการในประเทศไทย พนักงานอยัการ

เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญา และการฟ้องคดีต่อผูก้ระทาํความผดิในชั้นศาล แต่ใน

ปัจจุบนั กฎหมายกาํหนดให้การสอบสวนและการฟ้องคดีเป็นกระบวนการที่แยกออกจากกนั 

โดยอาํนาจสอบสวนเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา โดยพนักงานอยัการมีอาํนาจสอบสวนคดีสําคญับางประเภทท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวเ้ท่านั้น เช่น คดีท่ีเร่ิมตน้สอบสวนโดยพนักงานอยัการ 47และคดีท่ีพนกังานอยัการร่วมทาํ

การสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพนักงาน

สอบสวนกรมสอบสวนคดีพิเศษ  4 7ซ่ึงกฎหมายได้กาํหนดให้พนักงานอยัการ มีอาํนาจหน้าท่ี

ในการสอบสวนคดีอาญาท่ีสําคญั ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เช่น การสอบสวน

101 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553, มาตรา 14 
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คดีท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัรไทย102 การสอบสวนในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทาํของ

เจา้พนักงาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบตัิราชการตามหน้าที่หรือตาย ในระหว่างอยู่ในความควบคุมของ

เจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที่ หรือในกรณีที่มีผูต้ายถูกกล่าวหาวา่ต่อสู้ขดัขวาง

เจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี103   

การปฏิบติัตามอาํนาจและหน้าท่ี เฉพาะในคดีท่ีต้องตั้งต้นท่ีพนักงาน

อยัการหรือในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง เพื่อดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืนใด

ให้พนักงานอยัการมีอาํนาจในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน สอบปากคาํ

พยานบุคคล ออกคาํสั่งเรียกบุคคลใดมาให้การต่อพนกังานอยัการ ออกคาํสั่งให้ส่งพยานหลกัฐาน

เอกสารหรือวตัถุและดาํเนินการอ่ืน ตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งอาจแจง้ให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจหรือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการใด ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ี ถ้าผูท่ี้ได้รับคาํสั่งนั้นเป็นคู่ความ

อีกฝ่ายหน่ึงหรือเป็นผูถู้กกล่าวหา บุคคลดงักล่าว จะไม่มาหรือไม่ให้ถอ้ยคาํหรือไม่ส่งพยานหลกัฐาน 

เอกสารหรือวตัถุตามท่ีเรียกก็ได้104 ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานอยัการในกรณีท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้มีอาํนาจและหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงมิใช่การร่วมสอบสวนกบัพนักงาน

สอบสวนหรือร่วมทาํสํานวนสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ให้พนักงานอยัการมีอาํนาจและ

หน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวน ทั้งน้ี ให้พนกังานอยัการเป็นพนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ และมีอาํนาจและหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา โดยในการคน้ การจบัและการคุมขงัอาจร่วมกบัเจา้พนกังานตาํรวจ หรือเจา้พนกังานอ่ืน 

หรือแจง้ให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้พนกังานอ่ืนดาํเนินการก็ได้105 อีกทั้งในการสอบสวนคดีของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ กฎหมายได้กาํหนดให้คณะกรรมการคดีพิเศษจะให้ความเห็นชอบให้

คดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใด ตอ้งมีพนักงานอยัการมาสอบสวนหรือมาปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน และ

ในคดีพิเศษท่ีมีลกัษณะของการกระทาํผิดอาญาขา้มชาติท่ีสําคญั หรือเป็นการกระทาํขององค์กร

อาชญากรรม หรือความผิดอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีสําคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน กฎหมาย

กาํหนดใหต้อ้งมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ106  

 

102 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20  
103 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 155/1 
104 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553 มาตรา 16 
105 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553 มาตรา 17 
106 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พทุธศกัราช 2547 มาตรา 32 
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2)  ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการในการส่ังคดี                                    

 การสั่งคดี เป็นอาํนาจหน้าท่ีท่ีมีความสําคญัขององค์กรอยัการ โดยการใช้

ดุลพินิจของพนกังานอยัการ ในการสั่งคดีตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีหลกัการและเหตุผลท่ีถูกตอ้ง

เพื่ออาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน จึงตอ้งใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีอย่างเป็นอิสระ ไม่ถูก

แทรกแซงจากฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายใดๆ107 โดยพนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและ

การปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ถา้พนกังาน

อยัการเห็นว่าการฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความ

ปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัสําคญัของประเทศให้เสนอต่ออยัการ

สูงสุด และอยัการสูงสุดมีอาํนาจสั่งไม่ฟ้องได ้รวมทั้งกรณีท่ีพนักงานอยัการไม่ยื่นคาํร้อง ไม่อุทธรณ์ 

ไม่ฎีกาถอนฟ้อง ถอนคาํร้อง ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกาดว้ย ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีสํานกังานอยัการ

สูงสุดกาํหนด โดยความเห็นชอบของ ก.อ108 ดุลพินิจของพนกังานอยัการในการพิจารณาสั่งคดีและ

การปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงไดแ้สดงเหตุผลอนัสมควรประกอบแลว้ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง109 

  1.2.2  คณะกรรมการอัยการ หรือ ก.อ. 

 คณะกรรมการอยัการ เรียกอีกอย่างว่า ก.อ. เดิมพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ.2521 มาตรา15 กาํหนดให้ประธานคณะกรรมการอยัการเลือกจากผูรั้บ

บาํนาญตามกฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการซ่ึงเคยรับราชการเป็นข้าราชการอยัการ

มาแลว้ในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอธิบดีกรมอยัการหรือรองอยัการสูงสุด หรือผูท้รงคุณวุฒิในทาง

กฎหมาย ซ่ึงเป็นผูรั้บบาํนาญตามกฎหมายว่าดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการและเคยรับราชการ

ในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไป ทั้งน้ี ตอ้งไม่เคยเป็นสมาชิกหรือเจา้หน้าท่ี

พรรคการเมืองในระยะเวลาสิบปีท่ีผ่านมา และไม่เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภาหรือ

ทนายความ โดยท่ีโครงสร้างของคณะกรรมการอยัการถูกกาํหนดไวใ้ห้อยัการสูงสุด รองอยัการ

สูงสุดเป็นกรรมการอยัการโดยตาํแหน่ง ขา้ราชการอยัการที่ได้รับเงินเดือนตั้งแต่ชั้น 2 ข้ึนไป 

โดยเลือกจาก ขา้ราชการอยัการซ่ึงรับเงินเดือนตั้งแต่ชั้น 4 ข้ึนไป และมิได้เป็นกรรมการอยัการ

โดยตาํแหน่งอยู่แลว้ และผูรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญ ตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

ซ่ึงเคยรับราชการเป็นขา้ราชการอยัการมาแลว้ และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการการเมืองสมาชิกรัฐสภา

กรรมการพรรคการเมือง เจา้หน้าท่ีในพรรคการเมือง หรือทนายความ นอกจากน้ี ยงัมีบุคคลภายนอก

107 ปิยะฉัตร  ผงัสุวรรณดาํรง, ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ, วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554, หนา้ 116 
108 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553, มาตรา  21 
109 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553, มาตรา  22 
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องคก์รท่ีมาจากวุฒิสภาและคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ต่อมาตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ ฉบับท่ี 49 ข้อ 5 ได้กาํหนดให้ประธาน ก.อ. มาจากการเลือกตั้งโดยข้าราชการอยัการ

โดยตรง เพื่อให้การบริหารงานบุคคลขา้ราชการอยัการเป็นอิสระ ปลอดจากการเมืองอย่างแทจ้ริง

มากกวา่เดิม เน่ืองจากการเลือกตั้งโดยขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการอยัการก็ยอ่มเลือกประธานท่ีเป็น

อยัการอยู่นั้นเอง จึงมีความเป็นไปไดน้้อยท่ีตาํแหน่งประธานจะเป็นบุคคลภายนอกองค์กร ต่อมา

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 15 ไดมี้การปรับเปล่ียนให้อยัการ

สูงสุดเป็นประธานคณะกรรมการอยัการ เห็นไดว้่าเม่ือกาํหนดให้องค์กรอยัการเป็นองค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญแลว้ กฎหมายท่ีจะออกมา จึงตอ้งอาํนวยใหรู้ปแบบในส่วนต่างๆ ขององคก์รอยัการ

มีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริง จึงไม่มีการเปิดช่องให้เจา้หน้าที่ทางฝ่ายบริหารเขา้มาก้าวก่าย

หรือเขา้มาเป็นส่วนสาํคญัในการตดัสินใจในงานต่างๆ ของอยัการ ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการ

อยัการ จึงเป็นของผูน้าํองคก์ร คือ อยัการสูงสุดเพียงผูเ้ดียว  

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 25 

บญัญติัไวว้่า ก.อ.มีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน และให้

ความเห็นชอบกรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการอยัการ พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข์ของ

ขา้ราชการฝ่ายอยัการ เป็นเจา้หน้าท่ีควบคุม การเกษียณอายุของขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าดว้ย

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ออกระเบียบขอ้บงัคบัหรือประกาศเร่ืองเก่ียวกบัการดาํเนินการอุทธรณ์

และการร้องทุกข์ของขา้ราชการฝ่ายอยัการ ออกระเบียบเก่ียวกบัการรักษาราชการแทนและการปฏิบติั

ราชการแทนในตาํแหน่งของขา้ราชการอยัการ หน้าท่ีของ ก.อ. จึงเป็นหน้าท่ีของการบริหารงาน

ภายในองค์กร ทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานอยัการ และดูแลพิจารณา

โทษทางวินยั หากพนกังานอยัการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบภายในท่ีกาํหนดไว ้หนา้ท่ี

ดงักล่าว จึงควรถูกแทรกแซงจากองค์กรภายนอกเพื่อเป็นหลกัประกันในการปฏิบติัหน้าท่ีของ

พนักงานอยัการแต่ละบุคคลให้มีความเป็นอิสระ ดังนั้นการกาํหนดโครงสร้างของ ก.อ. จึงตอ้ง

ปลอดจากการแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร เพือ่ใหก้ารบริหารงานเป็นอิสระ110 

1.3  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

47  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. เป็น

องคก์รอิสระ จดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540111 และเป็นองคก์ร

อิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีและการใช้

110 ปิยะฉัตร  ผ ังสุวรรณดํารง, ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554, หนา้ 105-107 
111รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 297 
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อาํนาจตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลา้หาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพินิจ112 มีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการไต่สวน และมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ผูใ้ด มีพฤติการณ์ร่ํารวย

ผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ไต่สวนและ

วินิจฉยัวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผิด

ต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมเพื่อดาํเนินการต่อไป

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กาํหนดให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

รวมทั้งตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และมีอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย113  

การไต่สวนคดีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

มีแนวคิดของหลักประกันความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเท่ียงธรรมในการพิสูจน์

ความผิด จึงมีระบบและวิธีการไต่สวนคดีท่ีแตกต่างจากการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปของพนกังาน

สอบสวน โดยการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือตรวจสอบขอ้เท็จจริง 

เรียกว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยกระทาํในรูปแบบคณะกรรมการ เรียกว่า คณะอนุกรรมการไต่สวน 

ซ่ึงตั้งข้ึนตามกฎหมายและระเบียบ โดยมีขอ้ปฏิบติัและลกัษณะตอ้งห้าม เพื่อให้มีหลกัประกนัความเป็น

อิสระ เป็นกลางและเท่ียงธรรม ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง และจากอิทธิพลต่างๆ114  

1.4 กรมสอบสวนคดีพเิศษ 

  กรมสอบสวนคดีพเิศษ เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดี

พิเศษ พุทธศกัราช 2547 มีอาํนาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีพิเศษตามที่บญัญตัิในกฎหมาย

การสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีความยุ่งยากสลบัซับซ้อน กฎหมายจึงกาํหนดให้พนักงาน

อยัการ มีอาํนาจหน้าท่ีในการร่วมสอบสวนโดยให้คาํแนะนาํและตรวจสอบพยานหลกัฐาน ตั้งแต่

ชั้นเร่ิมการสอบสวน ซ่ึงทาํให้พนักงานอยัการได้ทราบขอ้เท็จจริงในสํานวนการสอบสวนตั้งแต่

112 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 215 
113 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 234 
114 สุรวฒิุ  กุมภีพงษ,์ หลักประกันความเป็นอิสระในการสอบสวนฟ้องร้อง, วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, หนา้ 49 - 50 

                                                           



51 
 

เร่ิมตน้การสอบสวน และการแทรกแซงจากองค์กรภายนอกและองค์กรทางการเมืองกระทาํได้ยากข้ึน

เน่ืองจากการสอบสวนตอ้งทาํในรูปของคณะทาํงาน ผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายช่วยกนัตรวจสอบถ่วงดุลกนั 

การสอบสวนคดีพิเศษมีลกัษณะแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป จึงตอ้งใชบุ้คคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 

ความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะดา้นเป็นพิเศษมาปฏิบติังาน และไดรั้บค่าตอบแทนมากกวา่พนกังาน

สอบสวนคดีอาญาทัว่ไป และกฎหมายกาํหนดให้มีเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษเป็นผูช่้วยเหลือพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษ โดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ มีอาํนาจ

ขอให้พนกังานอยัการหรืออยัการทหารเขา้ร่วมสอบสวน หรือให้คาํแนะนาํทางคดีและตรวจสอบ

พยานหลกัฐาน ตั้งแต่เร่ิมการสอบสวน115  

  1.4.1 หลักประกนัความเป็นอิสระของพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

   พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีหลักประกันในการดาํรงตาํแหน่ง คือ 

มีคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุม ดูแลความประพฤติพนกังาน

สอบสวนคดีพิเศษ การแต่งตั้งโยกยา้ยและการลงโทษพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกระทาํในรูปแบบ

เดียวกบัคณะกรรมการอยัการ หรือคณะกรรมการตุลาการ สามารถเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระ

ในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อไม่ให้ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือ

ฝ่ายบริหาร หรืออิทธิพลใดๆ116 

 

2. พนักงานสอบสวน และหน่วยงานทีม่อีาํนาจสอบสวนกบัความเป็นอสิระตามกฎหมาย 

 

2.1  พนักงานสอบสวน  

  พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติว่า 

หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวน117 ดงันั้น บุคคลท่ีจะ

มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาได้ตามกฎหมาย จึงต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ 3 ประการ คือ เป็นเจ้า

พนักงานตามกฎหมาย มีกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจสอบสวน และมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

คาํสั่ง ให้ทาํหนา้ท่ีสอบสวน  ซ่ึงตามกฎหมายกาํหนดวา่นอกเขตกรุงเทพมหานคร ให้พนกังานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอและขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตาํรวจตรี

หรือเทียบเท่าร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผดิอาญา ซ่ึงไดเ้กิดหรืออา้งหรือเช่ือวา่ได้

115 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พทุธศกัราช 2547,  มาตรา 23 – 25  
116 สุรวุฒิ  กุมภีพงษ,์ หลักประกันความเป็นอิสระในการสอบสวนฟ้องร้อง, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550,  หนา้ 52 
117 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) 
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เกิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตน แต่สาํหรับใน

เขตกรุงเทพมหานคร กฎหมายกาํหนดให้ขา้ราชการตาํรวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตาํรวจตรีหรือ

เทียบเท่าข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญา ซ่ึงไดเ้กิดหรืออา้งหรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจ

ของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตน118   

การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป เป็นอาํนาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองและ

พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ แม้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกําหนดให้

พนักงานฝ่ายปกครองมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาได้ แต่พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองก็มิได้

มีอาํนาจเป็นการทัว่ไป หากแต่ถูกจาํกดัให้ทาํการสอบสวนไดเ้ฉพาะความผดิตามพระราชบญัญติัเฉพาะ 

16 ฉบบั ตามท่ีปรากฏในกฎกระทรวงกาํหนดการสอบสวนความผดิอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน

นอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2555 ขอ้ 2 

ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยกองอาสารักษาดินแดน กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่า กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการเร่ียไร กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร กฎหมายว่า

ดว้ยการทะเบียนราษฎร กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กฎหมายว่าดว้ยการศึกษา

ภาคบงัคบั กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข กฎหมายว่าดว้ยบตัรประจาํตวัประชาชน กฎหมายว่า

ด้วยภาษีบาํรุงท้องท่ี กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน กฎหมายว่าด้วยยศและเคร่ืองแบบ

ผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ท่ีกองอาสารักษาดินแดน กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม กฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ 

และกฎหมายวา่ดว้ยสุสาน และฌาปนสถาน การจาํกดัอาํนาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวน

ฝ่ายปกครอง ก็เพื่อมิให้เกิดการซํ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนระหว่างพนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจและฝ่ายปกครอง เมื่อฝ่ายปกครองมีอาํนาจสอบสวนอย่างจาํกดั จึงทาํให้

การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ส่วนใหญ่อยู่ในอาํนาจของพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ในสังกดั

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานฝ่ายบริหาร มีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นผูบ้งัคบั 

บญัชาสูงสุดของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ และสํานักงานตาํรวจแห่งชาติอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั 

ควบคุม ดูแลโดยนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พุทธศกัราช 2547 บญัญติัให้

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคบับญัชาของนายก 

รัฐมนตรี และมีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัๆ คือ ดูแล ควบคุม และกาํกบัการปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจ

ซ่ึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ป้องกันและปรามปรามการกระทาํ

ความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของ

ราชอาณาจกัร119 เม่ือนายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหน้าท่ีในการควบคุม กาํกบัดูแลสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ 

118 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา,  มาตรา 18 
119 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พทุธศกัราช 2547,  มาตรา  6 
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และมีอาํนาจตามกฎหมายในการแต่งตั้งโยกยา้ยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด

ของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และขา้ราชการตาํรวจรวมทั้งพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ หากฝ่าย

การเมืองใช้อาํนาจกระทาํตามขอบเขตของกฎหมาย ย่อมไม่กระทบต่อความเป็นกลางในกระบวนการ

สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ แต่หากฝ่ายการเมืองใช้อาํนาจในการควบคุม กาํกบั 

ดูแล เพื่อประโยชน์ของพรรคพวกของตนหรือฝ่ายรัฐบาลในขณะนั้น ย่อมทาํให้การสอบสวน

โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงสังกดัในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และมีนายกรัฐมนตรี

เป็นผูบ้งัคบับญัชา ไม่มีความเป็นอิสระในการทาํงาน และไม่มีความเป็นกลาง อาจเกิดการเลือกปฏิบติั

ต่อประชาชนบางพวก ส่งผลให้กระบวนการสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจไม่มี

ความเป็นธรรม ขาดความเป็นกลาง  

  การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงไม่มีความเป็นอิสระใน

การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานตามขั้นตอนและกรอบของกฎหมาย ย่อมส่งผลกระทบต่อ

กระบวนการสอบสวนท่ีไม่เป็นไปตามหลกักฎหมาย เร่ืองการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ขาดความเป็นกลาง ทาํให้ประชาชนไม่ยอมรับ 

ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ ความศรัทธาต่อกระบวนการสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ

ท่ีไม่มีความเป็นอิสระในการทาํงาน120  

  พลตาํรวจเอก วิศิษฐ  เดชกุญชร อดีตหัวหน้าตาํรวจราชสํานกั ประจาํและอดีต

รองอธิบดีกรมตาํรวจ ไดแ้สดงความเห็นวา่ สภาพปัญหาและอุปสรรคของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

คือ ด้านโครงสร้างและการบริหารจดัการท่ีมีลกัษณะเป็นการรวมศูนยอ์าํนาจ เพราะเป็นองค์กร

ขนาดใหญ่ สมควรกระจายอาํนาจการบริหารงานตาํรวจ อีกทั้งมีภารกิจท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกัของตาํรวจ

อยู่มาก การจดัองค์กรแบบก่ึงทหารไม่เหมาะสม งานสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ

ขาดความเป็นอิสระและไม่ได้รับการพฒันาอย่างเหมาะสม โดยท่ีกระบวนการสอบสวนซ่ึงเป็น

กระบวนการเร่ิมแรกของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อการรวบรวมพยานหลักฐานและ

พฤติการณ์แห่งคดีเพื่อพิสูจน์ยืนยนัการกระทาํความผิด และเป็นกระบวนการคน้หาความจริงท่ีมี

ความสําคญัอยา่งยิ่ง ดงันั้นพนกังานสอบสวนจึงตอ้งเป็นอิสระจากอาํนาจทางการเมืองและอาํนาจ

บงัคบับญัชา โดยการทาํสํานวนใดๆ ตอ้งปราศจากการบงการของนกัการเมือง หรือสายการบงัคบับญัชา

จึงจะสามารถอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง121 

120 แผนปฏิรูปกิจการตาํรวจ โดยคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ

กระบวนการยติุธรรม สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
121 สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย ด้านกระบวนการยุติธรรม สํานักเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร 2557 

                                                           



54 
 

  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ มีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นหวัหนา้ส่วนราชการ 

มีอาํนาจหน้าท่ีหลกัคือ เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการตาํรวจในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ รองจาก

นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในการวางระเบียบหรือทาํคาํสั่งเฉพาะเร่ืองไวใ้ห้ขา้ราชการตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนปฏิบติัการ

เก่ียวกับการใช้อาํนาจหรือการปฏิบติัหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ

กฎหมายอ่ืน122 สํานกังานตาํรวจแห่งชาติจึงไดอ้อกคาํสั่งท่ี 537/2555 เร่ือง การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี

ของตาํแหน่งในสถานีตาํรวจ โดยกําหนดให้หัวหน้าสถานีตาํรวจ ทาํหน้าท่ีหัวหน้าพนักงาน

สอบสวน โดยให้ปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ คาํสั่งหรือขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดไวผ้ลของการออก

คาํสั่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติดังกล่าว ซ่ึงกําหนดให้หัวหน้าสถานีตาํรวจทําหน้าท่ีหัวหน้า

พนักงานสอบสวน จึงทาํให้หัวหน้าสถานีตาํรวจ เป็นพนักงานสอบสวน ที่มีอาํนาจหน้าที่ใน

การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในทอ้งท่ีของสถานีตาํรวจ

ดงักล่าวดว้ย  

  ตามคาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติท่ีกําหนดให้หัวหน้าสถานีตาํรวจ ซ่ึงเป็น

ขา้ราชการตาํรวจฝ่ายบริหาร ใหท้าํหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนและเป็นพนกังานสอบสวน

ผูรั้บผดิชอบในทอ้งท่ีสถานีตาํรวจดว้ย ทาํให้ขา้ราชการตาํรวจฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีตาํแหน่งเป็นหวัหนา้

สถานีตาํรวจมีอาํนาจในการควบคุม กาํกบั ดูแล สั่งการ และเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ

ในการสรุปสาํนวนทาํความเห็นทางคดีในสํานวนเสนอพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ส่วนพนกังาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจเป็นเพียงพนกังานสอบสวนผูมี้อาํนาจสอบสวนเท่านั้น เม่ือพนกังานสอบสวน

ฝ่ายตาํรวจท่ีสังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ มีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด  

ซ่ึงมีอาํนาจแต่งตั้ ง โยกยา้ย พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจทัว่ประเทศ อีกทั้งมีผูบ้งัคบับญัชา

ในหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญา เช่น ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจ สารวตัรใหญ่ หรือสารวตัร

หัวหน้าสถานี ซ่ึงเป็นขา้ราชการฝ่ายบริหาร แต่สํานักงานตาํรวจแห่งชาติไดอ้อกคาํสั่งให้หัวหน้า

สถานีตาํรวจ เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในสถานีตาํรวจนั้ นๆ ด้วยคาํสั่งดังกล่าว จึงทาํให้

หวัหนา้สถานีตาํรวจ มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาและเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 

  เมื่อหัวหน้าสถานีตาํรวจ ซ่ึงเป็นข้าราชการตาํรวจฝ่ายบริหาร เข้าแทรกแซง

ในกระบวนการสอบสวนไดต้ามคาํสั่งของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ย่อมทาํให้กระบวนการสอบสวน

โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจท่ีมียศร้อยตาํรวจตรีข้ึนไปท่ีได้รับการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง

พนกังานสอบสวน หรือทาํหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญา เป็นเพียงพนกังานสอบสวนผูมี้อาํนาจสอบสวน

คดีอาญาทัว่ไป ในการทาํหน้าท่ีสอบสวนรวบรวบพยานหลกัฐานเขา้สู่สํานวน แต่ไม่ใช่พนักงาน

122 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พทุธศกัราช 2547, มาตรา 11 
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สอบสวนผูรั้บผิดชอบท่ีจะมีความเห็นทางคดีในสํานวนคดีอาญาว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง 

สําหรับในคดีท่ีปรากฏตวัผูก้ระทาํผิด เพื่อเสนอสํานวนดงักล่าวไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อพิจารณา 

แต่บุคคลผูเ้ป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการมีความเห็นทางคดีเสนอพนกังานอยัการ คือ 

ขา้ราชการตาํรวจฝ่ายบริหารท่ีมีตาํแหน่งเป็นหัวหน้าสถานีตาํรวจ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ

สอบสวนคดีอาญา เม่ือพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ สังกดัในสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ โดยมี

ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการตาํรวจกองบญัชาการต่างๆ ผูบ้งัคบัการตาํรวจ ผูก้าํกบัการ

สถานีตาํรวจ ซ่ึงเป็นข้าราชการตาํรวจฝ่ายบริหาร ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการควบคุม กํากับดูแล

ขา้ราชการตาํรวจในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และพนกังานสอบสวนในสังกดั ขา้ราชการตาํรวจ

ฝ่ายบริหารดงักล่าว จึงมีอาํนาจในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกยา้ย ให้คุณให้โทษแก่ขา้ราชการตาํรวจ 

รวมทั้งพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจไดต้ามกฎหมาย123  

  การเขา้แทรกแซงกระบวนการสอบสวนของขา้ราชการตาํรวจฝ่ายบริหาร ตามคาํสั่ง

ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ หากเป็นการกระทาํตามขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของกฎหมาย ยอ่มไม่กระทบ

ต่อกระบวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ แต่หากการใชอ้าํนาจในการควบคุม สั่งการ

ในกระบวนการสอบสวนดงักล่าว เป็นไปในทิศทางเพื่อประโยชน์ของขา้ราชการตาํรวจฝ่ายบริหาร

หรือลกัษณะใช้พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ เป็นเคร่ืองมือปกป้องคุม้ครองขา้ราชการตาํรวจ

ในสายงานอ่ืน ซ่ึงปฏิบติันอกขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของกฎหมาย หรือมีการใชอ้าํนาจไปในทางบิดเบือน

ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน ยอ่มทาํใหก้ารสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ไม่มีความ

เป็นกลาง มีการเลือกปฏิบติั เน่ืองจากเกิดจากการชักจูงใจ หรือบงัคบัด้วยอาํนาจของขา้ราชการ

ตาํรวจฝ่ายบริหารท่ีสามารถให้คุณให้โทษแก่พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจไดต้ามกฎหมาย ส่งผล

กระทบต่อกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงไม่มีความเป็นอิสระใน

การสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา   

  ต่อมาเม่ือมีคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 7/2559 ยกเลิกตาํแหน่ง

พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจทั้งหมด และให้กลบัไปใช้ตาํแหน่งเดิม คือ รองสารวตัรสอบสวน 

สารวตัรสอบสวน รองผูก้าํกบัการ(สอบสวน) และผูก้าํกบัการ(สอบสวน) ซ่ึงเป็นการกลบัไป 

สู่ระบบเดิมเม่ือคร้ังเป็นกรมตาํรวจ จึงเกิดปัญหาเร่ืองการบริหารงานบุคคลของพนกังานสอบสวน

ฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงฝ่ายบริหารมีอาํนาจในการแต่งตั้ง โยกยา้ย และสับเปล่ียนสายงานของพนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจได้  และฝ่ายบริหารได้ใช้อาํนาจในการแต่งตั้งโยกยา้ยพนักงานสอบสวน

ฝ่ายตาํรวจออกนอกสายงาน จนมีผลกระทบต่อจาํนวนพนกังานสอบสวนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามสถานี

ตาํรวจต่างๆ ของประเทศ ซ่ึงการโยกยา้ยออกนอกสายงานดงักล่าวนั้น พนกังานสอบสวนบางคน

123 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พทุธศกัราช 2547 มาตรา,  14, 15, 55, 61 
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สมคัรใจขอยา้ยออกนอกสายงานสอบสวนดว้ยเหตุผลนานาประการ ทั้งในเร่ืองความไม่กา้วหน้า

ในสายงานสอบสวน เน่ืองจากถูกปรับเปล่ียนตาํแหน่ง และไม่อาจใช้วธีิการประเมินเล่ือนไหลไป

ในตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนได ้เน่ืองจากตาํแหน่งและวิธีการเล่ือนไหลในสายอาชีพดา้นสอบสวนดงักล่าว

ถูกยกเลิกดว้ยคาํสั่ง คสช.ท่ี 7/2559 และดว้ยคาํสั่งดงักล่าว เป็นสาเหตุหน่ึง ซ่ึงทาํให้พนกังานสอบสวน

ฝ่ายตาํรวจมองเห็นอนาคตในสายอาชีพของตนเองวา่ไม่กา้วหนา้ และไม่เป็นไปตามระบบประเมิน

แบบเล่ือนไหล ดงันั้น จึงเกิดปัญหาเก่ียวกบักาํลงัใจในการปฏิบติังานในสายงานสอบสวน ส่งผล

กระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสํานวนการสอบสวน เน่ืองจากพนกังานสอบสวน

ที่ปฏิบติังาน อาจไม่ไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถอยา่งเต็มท่ีแก่กระบวนการสอบสวนรวบรวมพยาน 

หลกัฐาน แต่อาจทาํการสอบสวนเพียงเพื่อให้ผา่นพน้ตวัไป การสอบสวนดงักล่าว จึงยอ่มส่งผลต่อ

ประชาชนผูเ้สียหายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยย่อมส่งผลเสียต่อการสั่งคดีในชั้นอยัการ 

และในการพิจารณาคดีของศาล อนัเน่ืองมาจากการสอบสวนไม่มีประสิทธิภาพ มีความบกพร่อง

นานาประการ   

  สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลของพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจที่ไม่มี

ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยถูกควบคุม สั่งการ การพิจารณาโทษทางวินัย ตลอดทั้ง

การแต่งตั้ งโยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง และการเล่ือนขั้นเงินเดือน อยู่ภายใต้การพิจารณาของ

ขา้ราชการตาํรวจฝ่ายบริหารผ่านระบบการบงัคบับญัชา เกิดการเล่นพรรคเล่นพวก การวิ่งเตน้คดี 

ทาํให้การทาํงานและการสั่งคดีของพนกังานสอบสวนไม่เป็นอิสระ124 จึงย่อมส่งผลต่อการปฏิบติั

หน้าท่ีของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ และส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

สํานวนการสอบสวน เน่ืองจากพนกังานสอบสวนท่ีปฏิบติังานไม่ไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถอยา่งเต็มท่ี

สําหรับการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ เพื่อพิสูจน์ความผิด หรือความบริสุทธ์ิของ

ผูต้อ้งหา ส่งผลให้สํานวนการสอบสวนมีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ เน่ืองจากขาดความตั้งใจ

ในการทาํงานด้านสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ อนัเกิดจากขาดขวญัและกาํลงัใจ

ในการทาํงาน และส่งผลกระทบต่อประชาชน ตลอดทั้งผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาในคดีอาญา 

  เม่ือกฎหมายกําหนดให้พนักงานสอบสวน  มีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวน

คดีอาญาทัว่ไป แต่ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดให้พนกังานสอบสวนมีอิสระในการสืบสวน

สอบสวนคดีอาญา หรือเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายเฉพาะ กรณีดงักล่าว

ทาํให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะกระบวนการสอบสวน ซ่ึงส่วนใหญ่

อยู่กบัพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็นกระบวนการในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีท่ีสําคญั และถือเป็น

124 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง การปฏิรูปงานสอบสวนตํารวจ จะทําให้

ประชาชนเช่ือมัน่ในความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพไดอ้ยา่งไร หนา้ 1 
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จุดเร่ิมต้นแห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และถือเป็นเง่ือนไของการฟ้องคดีของพนักงาน

อยัการท่ีจะตอ้งมีการสอบสวนในความผดินั้นก่อน แต่เม่ือการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนไม่มี

ความเป็นอิสระในการทาํงาน การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวขอ้งกบัการสอบสวน จึงทาํให้ประชาชนไม่ยอมรับ ขาดความเช่ือมัน่ ความศรัทธาต่อ

กระบวนการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนท่ีไม่มีความเป็นกลาง โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุม กาํกบั

ดูแล โดยฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร125 อนัอาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารจาก

สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากอดีตประเทศไทยได้มีการปรับปรุงระบบกฎหมาย ตลอดทั้งปรับปรุง

ระบบกระบวนการยุติธรรม โดยปรับปรุงระบบศาลยุติธรรมท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีให้มี

ความเป็นมาตรฐานสากลให้เป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ อีกทั้งมีการปรับปรุงระบบองค์กร

อยัการ ซ่ึงทาํหน้าที่ฟ้องคดีหรือแกต้่างคดีแทนรัฐหรือประชาชน ตามระบบการฟ้องคดีโดยรัฐ 

จนปัจจุบนัองคก์รศาล และอยัการ ซ่ึงเป็นองคก์รในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไดรั้บการพฒันา

เร่ือยมา โดยมีการออกกฎหมายกาํหนดให้มีความเป็นอิสระในการดาํเนินงานขององค์กร และ

มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณของตนเอง ปราศจากการแทรกแซงจาก

ฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร126     

  การปฏิรูประบบกฎหมายและพฒันาระบบกระบวนการยุติธรรมของไทย ในอดีต

จนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยไม่ไดมี้การปฏิรูประบบกฎหมายและองคก์รในกระบวนการยติุธรรมให้

ครอบคลุมทั้งหมด โดยเฉพาะพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นหน่ึงในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ท่ีมีความสาํคญัไม่ต่างไปจากองค์กรศาล และอยัการ  เม่ือประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว มีบทบญัญติักาํหนดให้

ผูพ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย ไม่อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น127 ต่อมารัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวถูกยกเลิก 

และไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงมีบทบญัญติักาํหนดให้

ผูพ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และ

เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย128 และมีบทบญัญติักาํหนดให้องคก์รอยัการ เป็นองคก์รอ่ืน

ตามรัฐธรรมนูญ โดยเป็นหน่วยงานไม่สังกดักระทรวง ทบวง กรม และเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ

ตามกฎหมาย ไม่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายบริหาร อีกทั้งกาํหนดให้องคก์ร

125 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พทุธศกัราช 2547, มาตรา 6, 11 
126 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 188, 248 
127 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 249 
128 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 197 
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อยัการมีหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืน 

โดยมีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชา และกาํหนดให้พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี

และการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยเท่ียงธรรม129   

ตามรัฐธรรมนูญทั้ ง  2 ฉบ ับด ังกล่าว มีบทบ ัญญ ัติให้ความสําค ัญและให้

ความคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ภายใตห้ลกันิติธรรม

หลายประการ ประกอบกบัมีบทบญัญติัจดัตั้งองค์กรอิสระในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นตน้ แต่ไม่มีบทบญัญติักาํหนดความเป็นอิสระในการทาํงานของพนกังาน

สอบสวนในคดีอาญา โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติ

กาํหนดให้มีกฎหมายเพื่อจดัตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายท่ีดาํเนินการเป็นอิสระ และจดัให้มี

กฎหมายเพื่อจดัตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดาํเนินการเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุง

และพฒันาการดาํเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 130 จึงเป็นกรณี

ที่รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายลาํดบัสูงสุดของประเทศ ไดก้าํหนดวิธีการเร่ิมตน้ของการปรับปรุง

ระบบกระบวนการยุติธรรม โดยสภาพปัจจุบนัองคก์รและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ท่ีไม่มีความเป็นอิสระในการทาํงานตามกฎหมาย ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองและตาํรวจ 

ซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงสังกดัอยูใ่น

กระทรวง กรม หรือหน่วยงานฝ่ายบริหาร และพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจท่ีสังกดัอยูใ่นสาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี กาํกบั ควบคุม ดูแล ในการบริหารงานบุคคล 

การแต่งตั้ง โยกยา้ย การให้คุณให้โทษแก่พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ 131 พนักงานสอบสวน

ตามหน่วยงานดงักล่าว จึงไม่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ อีกทั้งไม่มี

สํานกังานซ่ึงเป็นหน่วยงานดา้นธุรการท่ีเป็นอิสระเป็นของตนเอง กระบวนการสอบสวนโดยพนกังาน

สอบสวนที่สังกดัอยู่ในหน่วยงานฝ่ายบริหารต่างๆ จึงอาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและ

ฝ่ายบริหาร ทาํให้ประชาชนไม่ยอมรับ ขาดความเช่ือมัน่ ขาดความศรัทธาต่อกระบวนการสอบสวน

โดยพนกังานสอบสวนท่ีไม่มีความเป็นอิสระในการทาํงาน  

เม่ือกระบวนการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน ถือเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา แต่ไม่มีความเป็นอิสระในการทาํงาน จึงเกิดสภาพปัญหาสํานวนการสอบสวน

ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีประสิทธิผลตามตามหลกันิติธรรม ตลอดทั้งมีการบงัคบัใช้กฎหมาย

อยา่งไม่เท่าเทียมกนั มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั ไม่มีความเสมอภาค ตามระบบสากล ซ่ึงกระบวนการ

129 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 255 
130 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 81 
131 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พทุธศกัราช 2547, มาตรา  6, 11 
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ยุติธรรมทางอาญาทั้ งระบบ ตั้ งแต่กระบวนการสอบสวนซ่ึงอยู่ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี จนถึง

กระบวนการพิจารณาคดีพิพากษาลงโทษในชั้นศาล ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีมีความเป็นอิสระในการทาํงาน

ทั้งระบบ ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะกระบวนการสอบสวน

โดยพนักงานสอบสวน ซ่ึงเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมและเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา โดยเป็นขั้นตอนก่อนฟ้องคดีท่ีมีความสําคญั จึงตอ้งมีกฎหมายกาํหนดหลกัประกนั

ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน เพื่อไม่ให้ฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร

เขา้แทรกแซงใช้อิทธิพลเหนือในการปฏิบติังานดา้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนกังาน

สอบสวน ซ่ึงมีความความสาํคญัต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย 

ต่อมาเม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. เขา้ควบคุมอาํนาจการปกครอง

ประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 โดยไดป้ระกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 

กาํหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาคณะหน่ึง เพื่อจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญโดยให้มี

หน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมสาระสําคญัให้รอบดา้น132 การประชุมคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ ได้เสนอกรอบการจดัทาํรัฐธรรมนูญในส่วนบททั่วไปของศาลและกระบวนการ

ยุติธรรม โดยตามร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบั พุทธศกัราช 2558 กาํหนดให้มีการปฏิรูปโครงสร้างและ

อาํนาจหน้าท่ีของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ โดยโอนภารกิจของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติท่ีมิใช่

ภารกิจหลกัของตาํรวจไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งดาํเนินการ กาํหนดมาตรการเพื่อป้องกนั

การแทรกแซงของฝ่ายการเมืองในกระบวนการยุติธรรม กาํหนดเกณฑ์มาตรฐานการแต่งตั้งหรือ

ยา้ยขา้ราชการตาํรวจให้เป็นไปตามหลกัคุณธรรม กระจายอาํนาจการบริหารงานตาํรวจไปสู่ระดบั

จงัหวดัและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการตาํรวจ ปรับปรุงระบบงาน

สอบสวนให้มีความเป็นอิสระแยกออกจากสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และให้พนกังานอยัการ ผูว้่า

ราชการจงัหวดั และนายอาํเภอมีอาํนาจสอบสวนร่วมกับหน่วยงานด้านการสอบสวนในกรณีท่ี

ประชาชนร้องขอความเป็นธรรม ปรับปรุงระบบงานดา้นนิติวิทยาศาสตร์ในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

ให้มีความเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีระบบบริหารงานบุคคลท่ียึดหลกัความรู้

ความชํานาญเฉพาะทางและจัดสรรและกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณให้แก่หน่วย

ปฏิบติังานในพื้นท่ีให้เพียงพอและสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ133 แต่ร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบบัพุทธศกัราช 2558 ไม่ผา่นการลงมติ  

132 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557, มาตรา 32 
133 ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบั พทุธศกัราช 2558, มาตรา 282 (8) 
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กรณีรัฐเห็นความสําคญัของการปรับปรุงและปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

จากอดีตถึงปัจจุบนั และกาํหนดแนวนโยบายว่าตอ้งมีการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ โดยเฉพาะระบบการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงการสอบสวนคดีอาญาท่ีมี

ปริมาณคดีเพิ่มมากข้ึน ตามสภาพของสังคมและประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยท่ีการสอบสวน

คดีอาญาทัว่ไปที่เกิดข้ึน อยู ่ในอาํนาจการสอบสวนของพน ักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนคดีทัว่ไป ที่มีทั้งพนักงานสอบสวน

ฝ่ายปกครอง และตาํรวจ แต่การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปส่วนใหญ่ อยู่กบัพนักงานสอบสวน

ฝ่ายตาํรวจ ส่วนพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองทาํการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท และพนกังาน

สอบสวนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็สอบสวนคดีอาญาท่ีมีความสําคญัตามท่ีกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ 

สาํหรับคดีอาญาอนัเกิดจากการทุจริตในหนา้ท่ี หรือประพฤติมิชอบดว้ยหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีมีตาํแหน่งตํ่ากวา่ผูอ้าํนวยการกองท่ีสังกดัอยูใ่นกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐต่างๆ

ตามที่กฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นผูม้ีอาํนาจหน้าที่ในการสืบสวน สอบสวน 

ไต่สวน ช้ีมูลความผิด ซ่ึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายในการสืบสวนสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ในฐานะเป็นพนกังานสอบสวน

เช่นเดียวกนั เพื่อสรุปสํานวนทาํความเห็นเสนอพนักงานอยัการเพื่อฟ้องคดีต่อไป ตามกฎหมาย

พนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป จะมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาไดน้ั้น แยกไดเ้ป็น 2 กรณี 

คือ ในคดีความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงเป็นความผดิอนัยอมความไดต้ามกฎหมาย พนกังานสอบสวนจะมี

อาํนาจสอบสวนคดีความผิดต่อส่วนตวั ก็ต่อเมื่อผูเ้สียหายหรือผูม้ีอาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหาย

ตามกฎหมายไดร้้องทุกขใ์ห้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด จะรู้ตวัหรือไม่ก็ตาม

ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย โดยมีเจตนาเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษตามกฎหมาย134 

และในคดีความผิดต่อรัฐหรือความผิดอาญาแผ่นดิน พนกังานสอบสวนในทอ้งที่ความผิดอาญา

ไดเ้กิดข้ึน หรืออา้งหรือเช่ือวา่ไดเ้กิด หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัภายในเขตอาํนาจ ยอ่มมีอาํนาจ

สอบสวนได ้แมไ้ม่มีการร้องทุกขก์ล่าวโทษ  

47เม่ือมีกฎหมาย 47กาํหนดให้พนักงานสอบสวน มีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวง เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา พนกังานสอบสวน

จึงเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีท่ีมีความสําคญั เพราะเป็น

จุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในการเอาตวัผูก้ระทาํผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา

มาดาํเนินคดี อีกทั้งการสอบสวนเป็นเง่ือนไขของอาํนาจฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ หากคดี

ท่ีพนกังานอยัการฟ้องไม่ผา่นขั้นตอนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนโดยชอบดว้ยกฎหมายมาก่อน 

134 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา มาตรา 2 (7), 3, 4, 5, 6, 121 
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อยัการย่อมไม่มีอาํนาจฟ้องผูต้้องหาหรือจาํเลยต่อศาล135 แต่บรรดาอาํนาจหน้าท่ีของพนักงาน

สอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในอาํนาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ สังกดัสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติ ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้มีความเป็นอิสระในการดาํเนินงาน การบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ ทั้งที่กระบวนการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน เป็นขั้นตอนก่อนฟ้องคดี

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ หรือเพื่อพิสูจน์ความผิด

ของผูต้อ้งหาเป็นกระบวนการท่ีมีความสําคญั จึงก่อให้เกิดปัญหาผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงเขา้มา

ก้าวก่ายอาํนาจในการตดัสินใจของพนักงานสอบสวน ส่งผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงาน

สอบสวนบางคนท่ีทาํการสอบสวนโดยมิชอบ บิดเบือน เพื่อช่วยให้ผูก้ระทาํผิดไม่ตอ้งรับโทษ

ตามกฎหมาย หรือมีการสร้างพยานหลกัฐานเท็จเพื่อนาํตวัผูบ้ริสุทธ์ิมารับผิดแทน และไม่สามารถ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งเพียงพอ เกิดความล่าชา้ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เช่ือถือ 

ไม่เช่ือมัน่ว่าการสอบสวนเป็นไปอย่างสุจริต มีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง มีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล

โดยไม่เป็นธรรม เน่ืองจากพนกังานสอบสวนขาดหลกัประกนัเร่ืองความเป็นอิสระ ถูกแทรกแซง

จากผูบ้งัคบับญัชา และจากผูมี้อิทธิพล136  

2.2  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการ  

ป.ป.ท. จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พุทธศกัราช 2551 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(สาํนกังาน ป.ป.ท.) ซ่ึงเป็นส่วนราชการระดบักรม สังกดักระทรวงยุติธรรม ข้ึนตรงต่อรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงยติุธรรม มีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นผูบ้งัคบับญัชา สํานกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีหน้าท่ี

สนบัสนุนและอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท., ประสานและให้

ความร่วมมือกบัส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การทุจริต ตลอดทั้งประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต รวบรวม และเผยแพร่ขอ้มูลเกี่ยวกบัการทุจริต รวมทั้งจดัให้มีหรือให้

ความร่วมมือกบัองค์กรอ่ืน ในการศึกษาอบรมและพฒันาความรู้เก่ียวกบัการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการทุจริต   

พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พุทธศกัราช 2551 กําหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ

135 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา มาตรา  120 
136 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการตาํรวจ คร้ังท่ี 2/2559, 30 กนัยายน 2559 
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คณะกรรมการ ป.ป.ท. ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 5 คน 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตามลาํดบัเป็นกรรมการ 

และมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง137 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย คือ เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพฒันา

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี เสนอแนะ และให้คาํปรึกษาแก่

คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ ซ่ึงตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มีอาํนาจไต่สวนขอ้เท็จจริง

และช้ีมูลเก่ียวกบัการกระทาํทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตลอดทั้งไต่สวนขอ้เท็จจริงและ

สรุปสํานวน พร้อมความเห็นส่งพนักงานอยัการ เพื่อฟ้องคดีอาญาต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีดาํรง

ตาํแหน่งตํ่ากว่าผูบ้ริหารระดับสูง หรือข้าราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกองลงมา 

ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนสามัญทุกกระทรวง ทบวง กรม ข้าราชการตาํรวจ ข้าราชการทหาร 

ขา้ราชการครู พนกังานองคก์รมหาชน พนกังานรัฐวสิาหกิจ ขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ขา้ราชการและพนกังานหน่วยงานของรัฐที่จดัตั้งในรูปแบบพิเศษอื่น ซ่ึงกระทาํทุจริตต่อหนา้ท่ี 

โดยการปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิอย่างใดในตาํแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบตัิหรือละเวน้

การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทาํให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ตาํแหน่ง

หรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ

สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือกระทาํการอนัเป็นความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิต่อ

ตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือประพฤติมิชอบ

ด้วยหน้าท่ี โดยใช้อาํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ีอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ คาํสั่ง หรือ

มติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นของ

แผ่นดิน การไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นการแสวงหารวบรวมและการดาํเนินการอ่ืนใด เพื่อให้ได้มา

ซ่ึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เพื่อทราบรายละเอียดและพิสูจน์เก่ียวกบัการทุจริตของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทน

หรือมอบหมายให้พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ดาํเนินการแสวงหาขอ้มูลและรวบรวม

พยานหลกัฐานได ้ 

137 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พทุธศกัราช 2551, 

มาตรา 5 
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การดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ให้กรรมการ อนุกรรมการ และพนกังาน ป.ป.ท. 

เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ และเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. เป็นพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจ โดยให้มีอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่นเดียวกบัพนักงาน

สอบสวนด้วย เวน้แต่อาํนาจในการจบัและคุมขงั ให้แจ้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

เป็นผูด้าํเนินการ138 ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา และเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น ตอ้งยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ขอความร่วมมือ

จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ส่งบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นไวม้าให้ตรวจสอบได ้

แต่ถา้เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา มิไดเ้ป็นผูท่ี้ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น

ยื ่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนดในการไต่สวน

หรือในกรณีอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา

ร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้ส่งเร่ืองทั้งหมดพร้อมทั้งสํานวนการไต่สวนและ

เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข ้องให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ต่อไป 

โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือเอาสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสํานวน

การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยจะไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมดว้ยหรือไม่ก็ได ้

กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้ เห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น มิไดร่ํ้ารวยผดิปกติหรือมิได้

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ แต่มีกรณีตอ้งดาํเนินการเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จะส่งเร่ืองคืนให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี หรือจะไต่สวนและช้ีมูล

ตามอาํนาจหนา้ท่ีของตนต่อไปก็ได้139 

ด้วยอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวน 

ไต่สวนในคดีเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติมิชอบด้วยหน้าที่ ซ่ึงเป็นการใช้อาํนาจ

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อเอาตวัผูก้ระทาํผิดซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา แต่ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. และสาํนกังาน ป.ป.ท. 

ซ่ึงเป็นหน่วยงานธุรการ มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร 

138 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พทุธศกัราช 2551, 

มาตรา 17 
139 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พทุธศกัราช 2551, 

มาตรา 48 
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ซ่ึงแตกต่างกบั 47คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในลกัษณะเดียวกนักบัคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพียงแต่เจา้หน้าท่ีของรัฐ

หรือบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. อยูใ่นระดบัตาํแหน่งท่ีตํ่ากวา่47ผูบ้ริหารระดบัสูง

หรือขา้ราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูอ้าํนวยการกองลงมา การปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่มีความเป็น

อิสระดงักล่าว  จึงอาจทาํใหถู้กแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร  

 

3. การสอบสวนคดีอาญาของต่างประเทศ 

 

3.1  การสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส   

  ประเทศฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อกัษร (Civil Law) 

ไดแ้ยกขั้นตอนและวธีิการในการดาํเนินคดี ตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาออกเป็น 2 ขั้นตอน 

คือ ขั้นตอนก่อนการฟ้องคดีในชั้นเจา้พนักงาน และขั้นตอนหลงัการฟ้องคดีอาญาในชั้นศาล 140 

ตามปกติเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ตาํรวจฝ่ายคดี (La police Judiciaire) มีหน้าท่ี ต้องไป

สถานท่ีเกิดเหตุโดยเร็ว เพื่อปิดกั้น รักษาสถานท่ีเกิดเหตุ รักษาพยานหลกัฐานในท่ีเกิดเหตุ รวบรวม

ตลอดทั้งคน้หาพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อพิสูจน์ความผิด อาํนาจตรวจคน้ ยึดส่ิงของท่ีเห็นวา่จะเป็น

ประโยชน์ต่อการสอบสวน การควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัย ตลอดทั้งมีอาํนาจทาํการสอบสวนเบ้ืองตน้ 

และสอบสวนความผิดซ่ึงหน้า ซ่ึงกระทาํโดยตาํรวจฝ่ายคดี โดยเป็นการกระทาํเพื่อความสะดวก

รวดเร็วและเป็นการอาํนวยความสะดวกแก่การสอบสวนของพนักงานอยัการ และรายงานให้

หัวหน้าพนักงานอัยการประจาํศาลชั้ นต้นทราบ  (Procureur de la Republique)141 เม่ือพนักงาน

อยัการไดรั้บงายงานแลว้ จะเดินทางไปสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อทาํการสอบสวน โดยอาํนาจสอบสวน

ของตาํรวจฝ่ายคดีจะส้ินสุดลง และอาํนาจการสอบสวนจะเป็นของพนักงานอยัการท่ีจะทาํการ

สอบสวนต่อไป เวน้แต่พนกังานอยัการจะมอบหมายให้หรือพนกังานอยัการจะสั่งให้ตาํรวจฝ่ายคดี

ทาํการสอบสวนภายใตก้ารควบคุม กาํกบัดูแลของพนกังานอยัการ142 ซ่ึงพนักงานอยัการมีอาํนาจ

รับคาํร้องทุกข ์(Les plaints) และคาํกล่าวโทษ (Les denonciations) และทาํการสอบสวนโดยตนเอง

อย่างกวา้งขวาง นับแต่มีคดีอาญาเกิดข้ึนทั้งในคดีท่ีตอ้งสอบสวนเบ้ืองตน้ (enquete preliminaire) 

และในคดีท่ีตอ้งสอบสวนความผิดซ่ึงหน้า (enquete de flagrant delit) ซ่ึงเป็นความผิดท่ีกาํลงักระทาํอยู ่

140 อุทยั   อาทิเวช, รวบบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, กรุงเทพมหานคร: ห้าง

หุน้ส่วนจาํกดั ว.ีเจ. พร้ินติ้ง, 2554, หนา้ 192 
141 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 14, 17, 54 
142 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 68 
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หรือในระยะเวลาใกลชิ้ดกบัการกระทาํ เป็นตน้ และมีอาํนาจยุติคดีโดยเด็ดขาด เม่ือเห็นวา่การร้องทุกข์

ไม่มีมูลเพียงพอท่ีจะทาํใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการสอบสวนต่อไป 143   

สาํหรับการสอบสวนคดีความผดิร้ายแรง หรือคดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนกฎหมาย

วิธีพิจาณาความอาญาฝร่ังเศส กาํหนดให้มีศาลทาํหน้าท่ีไต่สวนในคดีอาญา เรียกว่า ผูพ้ิพากษา

สอบสวน  (L’instruction preparatoire) ซ่ึงเป็นผู ้พิพากษาระดับศาลชั้ นต้นท่ีพิจารณาคดีอาญา 

(Tribunal de Grand Instance) เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นกระบวนการก่อน

การไต่สวนในชั้นศาล โดยผูพ้ิพากษาไต่สวน จะทาํการสอบสวนดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้ตาํรวจ

ฝ่ายคดีเป็นผูท้าํการสอบสวนแทนก็ได้ ผูพ้ิพากษาไต่สวนท่ีทาํหน้าท่ีสอบสวนคดีใดแล้ว จะนั่ง

พิจารณาในคดีเดียวกนันั้นอีกไม่ได้ (Principle of incompatibility) ซ่ึงเป็นระบบให้ศาลตรวจสอบ

อาํนาจกนัเอง แต่ผูพ้ิพากษาสอบสวนไม่มีอาํนาจเร่ิมคดีดว้ยตนเอง ผูพ้ิพากษาสอบสวนจะเขา้มา

ดาํเนินคดีได ้ก็ต่อเม่ืออยัการร้องขอให้ผูพ้ิพากษาสอบสวนทาํการสอบสวน เม่ือผูพ้ิพากษาสอบสวน

ทาํการสอบสวนแลว้ จะมีอาํนาจอย่างกวา้งขวางมาก ในฐานะเป็นตุลาการในการสอบสวนคน้หา

ความจริงแห่งคดี ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน144 โดยในคดีท่ีผูพ้ิพากษาสอบสวน

ไปทาํการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุดว้ย อาํนาจการสอบสวนของพนกังานอยัการจะหมดไป และเป็นหน้าท่ี

ของผูพ้ิพากษาสอบสวนท่ีอาจทาํการสอบสวนเอง หรือผูพ้ิพากษาสอบสวนอาจมอบให้ตาํรวจ

ฝ่ายคดีทาํการสอบสวนต่อไป145  

การสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจาณาความอาญา

ของประเทศฝร่ังเศส (France’s Code of Criminal Procedure CCP) มีตาํรวจฝ่ายคดี ทาํการสอบสวน

เบ้ืองตน้ และรวบรวมพยานหลกัฐาน (Gathering Evidence) และแสวงหาตวัผูก้ระทาํผิด (Seeking 

Out Offenders) แต่การสอบสวนของตาํรวจฝ่ายคดี ตามกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาของฝร่ังเศส 

(CCP, Art 54) ตาํรวจฝ่ายคดี ตอ้งแจง้ให้พนักงานอยัการทราบเก่ียวกบัการสอบสวนของตาํรวจฝ่ายคดี 

โดยพนกังานอยัการ (Prosecutor) จะทาํหน้าท่ีควบคุมดูแล (Supervision) การสอบสวนของตาํรวจ

ฝ่ายคดี และในคดีท่ีมีความยุง่ยาก (Complicated case) พนกังานอยัการจะเป็นผูด้าํเนินการสอบสวน

หรือมอบหมายให้ตาํรวจฝ่ายคดีทาํการสอบสวน โดยมีพนกังานอยัการควบคุมดูแลการสอบสวน 

(Led by Prosecutors or Entrusted to the police and Led under direct supervision of the prosecutor)  

การปฏิบติัหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของตาํรวจฝ่ายคดีในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงไม่ได้

143 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 40 
144 อุทยั  อาทิเวช, รวบบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส,  กรุงเทพมหานคร:  ห้างหุน้ส่วนจาํกดั 

ว.ีเจ. พร้ินติ้ง, 2554, หนา้ 185 - 186  
145 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส,  มาตรา 72 
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จดัตั้งเป็นหน่วยงานอิสระหรือมีความเป็นอิสระในการสอบสวน แต่เม่ือตาํรวจฝ่ายคดีทาํการสอบสวน

เบ้ืองตน้เสร็จแล้ว ตอ้งส่งสํานวนการสอบสวนไปให้อยัการ โดยมีพนักงานอยัการเป็นผูค้วบคุม 

กาํกบัดูแลการสอบสวน และการรวบรวมแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ เก่ียวกบัคดี โดยตาํรวจฝ่ายคดี

ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานอยัการ ซ่ึงองค์กรอยัการของประเทศฝร่ังเศส เป็นองค์กรก่ึงตุลาการ 

(Quasi - judicial) อยูภ่ายใตก้ารบริหารของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ระบบองค์กรอยัการ

ของฝร่ังเศสจึงเป็นระบบก่ึงอิสระ การปฏิบติัหนา้ท่ีถูกแทรกแซงกดดนัจากฝ่ายบริหารนอ้ย146    

การสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร

อยัการ และเป็นองคก์รก่ึงอิสระ แต่มีผูพ้ิพากษาสอบสวนซ่ึงเป็นองคก์รอิสระเขา้ทาํหนา้ท่ีสอบสวน

ในคดีท่ีมีความยุ่งยากสลบัซับซ้อนตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมาย โดยผูพ้ิพากษาสอบสวนจะทาํ

การสอบสวนไดต่้อเม่ือพนกังานอยัการร้องขอให้ทาํการสอบสวน องคก์รอยัการ ซ่ึงเป็นองคก์รก่ึงอิสระ

และเป็นองคก์รท่ีรับผิดชอบงานสอบสวนทั้งระบบ โดยมีตาํรวจฝ่ายคดีทาํการสอบสวนอยูภ่ายใต้

การกาํกบัควบคุมดูแลของพนักงานอยัการ แมอ้งค์กรอยัการของประเทศฝร่ังเศส จะอยู่ภายใต้

การบริหารของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม แต่ในการปฏิบตัิหน้าที่ขององค์กรอยัการ 

ฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารมีโอกาสเขา้แทรกแซงน้อย การสอบสวนโดยพนักงานอยัการ ซ่ึงมี

ตาํรวจฝ่ายคดีช่วยทาํการสอบสวนภายใตก้ารควบคุม กาํกบัดูแลการสอบสวนจากพนกังานอยัการ 

จึงทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีในกระบวนการสอบสวนมีความเป็นอิสระ แตกต่างจากการสอบสวน

คดีอาญาของประเทศไทย ซ่ึงการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ส่วนใหญ่อยู่ในอาํนาจของพนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจ สังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ภายใตก้ารควบคุมกาํกบัดูแลของฝ่ายการเมือง

และฝ่ายบริหาร ท่ีสามารถเขา้แทรกแซงกระบวนการสอบสวน เน่ืองจากไม่มีกฎหมายกาํหนดให้

พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจมีความเป็นอิสระในการทาํงาน ส่งผลกระทบต่อความไม่เป็นกลาง 

ประชาชนไม่ยอมรับ และขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนของไทย 

3.2  การสอบสวนคดีอาญาของประเทศองักฤษ 

  ประเทศองักฤษ เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common  Law) 

มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ในการสอบสวนคดีอาญา คือ หน่วยงานตาํรวจ โดยมีการออกกฎหมาย 

(The County) จดัตั้งกองกาํลงัตาํรวจในพื้นท่ีทัว่ประเทศ มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบระหวา่ง

ตาํรวจส่วนกลาง และตาํรวจส่วนทอ้งถ่ิน โดยมี Home Secretary เป็นผูบ้ญัชาการสูงสุดของตาํรวจ

ทัว่ประเทศ โดยหน่วยงานตาํรวจของประเทศองักฤษ มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาและมีความเป็นอิสระ

146 ปิยะฉตัร  ผงัสุวรรณดาํรง,  ความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ,  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554,  หนา้ 34 
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ในการปฏิบติังานตามกฎหมาย (Police and Magistrates’Courts Act 1994)147 ภายใตก้ารควบคุมของ

คณะกรรมการ (The Independent Police Complaints Commission (IPCC) จัดตั้ งข้ึนตาม Police Reform 

Act 2002 เป็นหน่วยงานอิสระ มีอาํนาจหนา้ท่ี เก่ียวกบัการควบคุมและตรวจสอบการบริหารจดัการ

กิจการตาํรวจในประเทศองักฤษ และให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจ

ในการบงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน การรับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชน

เก่ียวกบัการปฏิบติังานและใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ตลอดทั้งการแต่งตั้งหวัหนา้ตาํรวจ

ในทอ้งถ่ิน การกาํหนดเงินเดือนและค่าตอบแทน148  

การดําเนินคดีอาญาของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจของอังกฤษ ใช้กฎหมายตาํรวจ และ

พยานหลักฐานในคดีอาญา (The Police and Criminal Evidence Act 1984) เดิมการสืบสวนสอบสวน 

และการฟ้องคดีเป็นอาํนาจของตาํรวจ ซ่ึงไม่ไดถู้กควบคุมหรือตรวจสอบโดยองคก์รอยัการและศาล  

ต่อมาได้มีการออกกฎหมายว่าด้วยการฟ้องความผิดทางอาญา (The Prosecution of offences Act 1985) 

โดยกฎหมายดงักล่าว กาํหนดให้จดัตั้งองค์กรอยัการเป็นผูฟ้้องคดีแทนตาํรวจ เม่ือจดัตั้งองค์การ

อยัการทาํหนา้ท่ีในการฟ้องคดีแทนตาํรวจแลว้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสอบสวนจะตอ้งนาํสาํนวนการสอบสวน

ซ่ึงยงัไม่เสร็จส้ินไปพบพนกังานอยัการ เพื่อขอคาํแนะนาํในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

และแจง้ขอ้หาภายในระยะเวลาควบคุมตวัผูต้อ้งหา เพื ่อให้พนกังานอยัการพิจารณายื ่นฟ้อง

หรือไม่ฟ้อง149  

การสอบสวนคดีอาญาโดยหน่วยงานตาํรวจองักฤษ ซ่ึงมีความเป็นอิสระในการทาํงาน

ตามกฎหมาย ภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความเป็นอิสระ มีความแตกต่าง

จากการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทย โดยการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ส่วนใหญ่อยู่ในอาํนาจ

ของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ สังกดัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ภายใตก้ารควบคุมกาํกบัดูแลของ

ฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร ท่ีสามารถเขา้แทรกแซงกระบวนการสอบสวน เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย

กําหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจมีความเป็นอิสระในการทํางาน และไม่มีกฎหมาย

กาํหนดให้มีคณะกรรมการตาํรวจ ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระ ทาํหน้าที่ในการควบคุม กาํกบั ดูแล 

147 กฎหมายตาํรวจและศาลชั้นตน้ ค.ศ. 1994,  มาตรา 5 
148 ณรงค์เดช  สรุโฆษิต,  การควบคุมตรวจสอบการกระทาํทางปกครองในประเทศอังกฤษ,  กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, หนา้ 69 - 72 
149 มานะ  เผาะช่วย,  “ระบบการดาํเนินคดีอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน ศึกษาเปรียบเทียบระบบของประเทศ

อังกฤษ ฝร่ังเศส และประเทศไทย”, วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์.7(4), หนา้ 232 - 237 
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การปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ ยอ่มส่งผลให้การสอบสวนไม่มีความไม่เป็นกลาง 

ประชาชนไม่ยอมรับ และขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบความเป็นอิสระตามกฎหมายของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ

สอบสวนของประเทศฝร่ังเศส และประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกนั

และมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาท่ีแตกต่างกนั พบว่าบุคคลท่ีมีอาํนาจสอบสวน

คดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาสอบสวน พนกังานอยัการ และตาํรวจฝ่ายคดี ส่วนบุคคล

ท่ีมีอาํนาจสอบสวนของประเทศองักฤษ คือ ตาํรวจฝ่ายคดี ซ่ึงการสอบสวนของบุคคลท่ีมีอาํนาจ

สอบสวนของแต่ละประเทศ มีความเป็นอิสระในการดาํเนินการสอบสวนในระดบัหน่ึงหรือ

ก่ึงอิสระ แตกต่างจากการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปของประเทศไทย ซ่ึงส่วนใหญ่อยูใ่นอาํนาจของ

พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ สังกดัสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงไม่มีกฎหมายกาํหนดให้มี

ความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืน

เก่ียวกบัการสอบสวนตามท่ีกฎหมายกาํหนด    

เม่ือการสอบสวนเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี 

และเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความสําคญัในการอาํนวยความยุติธรรม

ทางอาญาแก่ ประชาชน ในการแสวงหารวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิ

ของผูต้อ้งหา แต่ปรากฏว่าไม่มีระบบหลกัประกนัความเป็นอิสระในการสอบสวน ซ่ึงบุคลากร

ในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมจาํเป็นตอ้งยึดถือในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้สามารถอาํนวย

ความยุติธรรมให้กบัประชาชน โดยไม่ถูกชักจูง หรือควบคุมการปฏิบติังานให้เป็นไปในทาง

ท่ีตอ้งการ พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ จึงถูกแทรกแซงกระบวนการสอบสวนโดยฝ่ายบริหารของ

ตาํรวจ ผ่านการบงัคบับญัชา ควบคุม กาํกบัดูแล เกิดสภาพปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวก การวิ่งเตน้คดี 

ส่งผลให้การทาํงานและการสั่งคดีของพนักงานสอบสวนไม่เป็นอิสระ กระบวนการสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ขาดความเป็นกลาง ประชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม อนัส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อประสิทธิภาพการทาํงานของพนกังานสอบสวน และกระบวนการยติุธรรมทางอาญา150
 

150 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการตาํรวจ คร้ังท่ี 2/2559,  30 กนัยายน 2559 

                                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาความไม่เป็นอสิระของพนักงานสอบสวน 

 

 

การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน เป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีท่ีสําคญั โดยเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดาํเนินคดี

โดยเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐ และเป็นเง่ือนไขแห่งอาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการในการอาํนวย

ความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน กระบวนการสอบสวนเป็นขั้นตอนการรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ

ในคดี เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดี โดยบางประเทศ 

ได้กําหนดให้การสอบสวนอยู่ในหน่วยงานตาํรวจ แต่บางประเทศ มีกฎหมายกําหนดให้การ

สอบสวนอยู่ในอาํนาจของผูพ้ิพากษาผูท้าํหน้าท่ีสอบสวนคดี หรือกาํหนดให้องค์กรอยัการ หรือ

พนักงานอยัการมีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนและการฟ้องคดีต่อศาล หรือกาํหนดให้พนักงาน

อยัการ มีอาํนาจหนา้ท่ีเขา้ควบคุมหรือร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ เพราะพนกังาน

อยัการ มีหนา้ท่ีต้องพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นศาล 

โดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานในสํานวนคดี ซ่ึงผ่านกระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

ต่าง ๆ เขา้มาในสาํนวนการสอบสวน เม่ือองคก์รอยัการหรือพนกังานอยัการท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นพนกังาน

สอบสวนหรือร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ เป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระตาม

กฎหมาย ไม่อยู่ภายใต้การกํากับควบคุมดูแลจากฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหาร ย่อมส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการสอบสวนในการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ทาํให้

ประชาชนให้การยอมรับต่อกระบวนการสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนท่ีมีความเป็นอิสระในการ

ปฏิบติังาน   

จากการศึกษา พบวา่การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปของประเทศไทย ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ใน

อาํนาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ สังกัดสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ไม่มีระบบ

หลกัประกนัความเป็นอิสระในการสอบสวน ซ่ึงบุคลากรหรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

จาํเป็นตอ้งยึดถือในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้สามารถอาํนวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน เพื่อให้

กระบวนการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนมีความเป็นกลาง ไม่มีอคติในการสอบสวน มีความ

เป็นอิสระในการสอบสวนและการทาํความเห็นทางคดี ไม่ถูกชักจูง หรือควบคุมการปฏิบติังาน 

ใหเ้ป็นไปในทางที่ตอ้งการ โดยตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานไปตามความเป็นจริง แต่ปรากฏว่า

การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ จากอดีตถึงปัจจุบนัยงัคงอยูภ่ายใตร้ะบบการบงัคบั
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บญัชาตามสายงาน ก่อใหเ้กิดปัญหาผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงเขา้มากา้วก่ายอาํนาจในการตดัสินใจของ

พนกังานสอบสวนผา่นการบงัคบับญัชา ควบคุม กาํกบัดูแล เกิดสภาพปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวก 

การวิ่งเตน้คดี ส่งผลให้การทาํงาน และการสั่งคดีของพนกังานสอบสวนไม่เป็นอิสระการสอบสวน

ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนขาดความศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการ

สอบสวน151 

 

1. ปัญหาความไม่เป็นอสิระของพนักงานสอบสวน     

 

กฎหมายกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปเป็นอาํนาจของ

พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ แม้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาจะกาํหนดให้พนกังานฝ่ายปกครองมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาได ้แต่พนกังาน

สอบสวนฝ่ายปกครองก็มิไดมี้อาํนาจเป็นการทัว่ไป หากแต่ถูกจาํกดัให้ทาํการสอบสวนไดเ้ฉพาะ

ความผิดตามพระราชบญัญติัเฉพาะ 16 ฉบบั ตามท่ีปรากฏในกฎกระทรวงกาํหนดการสอบสวน

ความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่าย

ปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2555 การจาํกดัอาํนาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่าย

ปกครอง เพื่อมิให้เกิดการซํ้ าซ้อนในการปฏิบติังานดา้นการสอบสวนระหว่างพนกังานสอบสวน

ฝ่ายตาํรวจและฝ่ายปกครอง  จึงทาํให้การสอบสวนคดีอาญาทั่วไปส่วนใหญ่อยู่ในอาํนาจของ

พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ในสังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานฝ่ายบริหาร มีผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ และสาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติอยู่ภายใตก้ารกาํกับ ควบคุม ดูแลโดยนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบญัญติัตาํรวจ

แห่งชาติ พุทธศกัราช 2547  

เม่ือกฎหมายกาํหนดให้พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจมีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวน

คดีอาญาทัว่ไป แต่ปรากฏวา่ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดให้พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ 

มีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการสอบสวน เม่ือพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจไม่มีความ

เป็นอิสระในการทาํงานดงักล่าว จึงเกิดสภาพปัญหาการแทรกแซงกระบวนการสอบสวนโดยผา่น

ระบบการบงัคบับญัชาของฝ่ายบริหาร ส่งผลกระทบต่อการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 

ตั้งแต่ตน้ธารแห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีดาํเนินคดีโดยรัฐ  ยอ่มทาํใหป้ระชาชนไม่ยอมรับ 

ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ และขาดความศรัทธาต่อพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจท่ีไม่มีความเป็นอิสระ

151 ขอ้เสนอการปฏิรูปกิจการตาํรวจ ของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ (กพยช.), 

5 มิถุนายน 2560, หนา้ 69  

                                                           



71 
 

ในการทาํงาน ไม่มีความเป็นกลาง โดยถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร152 แมป้ระเทศไทย

ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม กฎหมายเก่ียวกบัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยมีการออก

กฎหมายปรับปรุงระบบศาลยติุธรรมท่ีทาํหนา้ท่ีพิจารณาพพิากษาคดี ใหมี้ความเป็นอิสระในการพิจารณา

พิพากษาคดี การบริหารงานบุคคล การงบประมาณให้เป็นมาตรฐานสากล เช่นต่างชาติ และ

มีการออกกฎหมายแกไ้ขปรับปรุงองคก์รอยัการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกั ในการฟ้องคดีหรือแกต่้างคดีแทนรัฐ

หรือประชาชน ตามระบบการฟ้องคดีโดยรัฐ ให้องค์กรอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี 

การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ จนปัจจุบนัองคก์รศาลและอยัการ ซ่ึงเป็นองคก์รในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาได้รับการพฒันาเร่ือยมา โดยมีการออกกฎหมายกาํหนดให้มีความเป็นอิสระ

ในการดาํเนินงานขององคก์ร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ ปราศจากการแทรกแซงจาก

ฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร แต่การปฏิรูประบบกฎหมายและพฒันาระบบกระบวนการยุติธรรม

ของไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยไม่ไดมี้การปฏิรูประบบกฎหมาย บุคลากรและองค์กร

ในกระบวนการยุติธรรมให้ครอบคลุมทั้งระบบ โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็น

พนักงานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอน

การฟ้องคดี และเป็นจุดเร่ิมต้นแห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดําเนินคดีโดยรัฐท่ี มี

ความสาํคญัในการอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน  

ในอดีตประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงรัฐธรรมนูญทั้ ง 2 ฉบับ ได้ให้

ความสําคญัและให้ความคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาภายใต้หลักนิติธรรมหลายประการ โดยมีบทบัญญัติกําหนดการจัดตั้ งองค์กรอิสระใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น องค์กรอัยการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นต้น แต่ไม่มี

บทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดให้พนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป มีความเป็นอิสระในการสอบสวน 

การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช2560 โดยรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว มีบทบญัญติักาํหนดใหผู้พ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระ

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว 

เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง153 มีการบริหารงานบุคคล เก่ียวกบัผูพ้ิพากษาท่ีมีความเป็น

152 การปฏิรูปโครงสร้างและระบบงานของตาํรวจไทย โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและ

ตรวจสอบโครงสร้างระบบและการปฏิบติังานของตาํรวจในคณะกรรมาธิการการปกครอง วฒิุสภา สิงหาคม 2548, 

หนา้ 2 
153 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา  188 
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อิสระและดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 154 และมีบทบัญญัติกําหนดให้

พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม

และปราศจากอคติทั้งปวง มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืน

ขององค์กรอยัการ อีกทั้งมีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมและ

การบริหารงานบุคคลเก่ียวกบัพนกังานอยัการตอ้งดาํเนินการโดยคณะกรรมการอยัการ155 แต่ปรากฏ

ว่ารัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไม่มีบทบญัญตัิของกฎหมายกาํหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่าย

ตาํรวจ ซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป มีความเป็นอิสระในการสอบสวน การบริหารงาน

บุคคล การงบประมาณ   

จากอดีตถึงปัจจุบนั พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจไม่มีความเป็นอิสระในการปฏิบติั

หน้าท่ีตามกฎหมาย โดยอยูใ่นสังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีกาํกบั ควบคุม ดูแล

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และมีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารงาน

บุคคล การแต่งตั้ง โยกยา้ย การใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ขา้ราชการตาํรวจในสังกดัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

รวมทั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจท่ีไม่มี

ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงอาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารในกระบวนการ

ยติุธรรม อนัอาจทาํใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่ ขาดความศรัทธาต่อพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ 

เน่ืองจากไม่มีความเป็นอิสระในการทาํงาน กระบวนการสอบสวนซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ีไม่เป็นอิสระดงักล่าว ทาํให้เกิดปัญหาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั คือ การสอบสวน

ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีประสิทธิผลตามตามหลกันิติธรรม ไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 

มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั ไม่มีความเสมอภาคตามระบบสากล ซ่ึงบุคลากรและหน่วยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรม ทั้งพนักงานสอบสวน อยัการ ศาล จะตอ้งมีระบบหลกัประกันความ เป็น

อิสระในการปฏิบตัิหน้าที่ในการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน เพื่อไม่ให้องค์กร หรือ

บุคคลใดเขา้แทรกแซงการสอบสวน โดยเฉพาะกระบวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน

ฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีท่ีมีความสําคญัต่อการ

อาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชน ตั้งแต่เร่ิมตน้ธารของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

ต่อมา เม่ือมีการประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

ส้ินสุดลง และไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 

โดยรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว กาํหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการประชุม

154 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา  196 
155 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา  248 
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คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญไดเ้สนอกรอบการจดัทาํรัฐธรรมนูญในส่วนบททัว่ไปของศาล

และกระบวนการยุติธรรม156 ตามร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัพุทธศกัราช 2558 กาํหนดมาตรการเพื่อป้องกนั

การแทรกแซงของฝ่ายการเมืองในกระบวนการยุติธรรม ปรับปรุงระบบงานสอบสวนให้มีความเป็น

อิสระแยกออกจากสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และให้พนักงานอยัการ ผูว้่าราชการจงัหวดัและ

นายอาํเภอ มีอาํนาจสอบสวนร่วมกบัหน่วยงานด้านการสอบสวนในกรณีที่ประชาชนร้องขอ

ความเป็นธรรม ปรับปรุงระบบงานดา้นนิติวทิยาศาสตร์ในสานกังานตาํรวจแห่งชาติใหมี้ความเป็นอิสระ

และมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีระบบบริหารงานบุคคลท่ียึดหลกัความรู้ความชาํนาญเฉพาะทาง 

และจดัสรร และกระจายอาํนาจการบริหารงบประมาณให้แก่หน่วยปฏิบติังานในพื้นท่ีให้เพียงพอ

และสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ157 แต่ร่างรัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช2558 ไม่ผา่น

การลงประชามติ   

กรณีภาครัฐเห็นความสําคญัของการปรับปรุงและปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเกิด

ปัญหาจากอดีตสู่ปัจจุบนั และกาํหนดแนวนโยบายวา่ตอ้งมีการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาทั้ งระบบ โดยเฉพาะระบบการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่กับ

พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ แต่อาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ 

ซ่ึงสังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาตินั้น ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้มีความเป็นอิสระในการทาํงานตาม

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงกระบวนการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ

เป็นกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ เพื่อเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ หรือ

เพื่อพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการ

ยุติธรรมที่สําคญั และเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ดาํเนินคดีโดยรัฐ 

หากกระบวนการสอบสวนตั้งแต่ตน้ทางไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 

ยอ่มส่งผลกระทบต่อกระบวนการในชั้นพนกังานอยัการและกระบวนการในชั้นศาล เม่ือบุคลากร

และหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่างๆ ไดแ้ก่ ศาล อยัการ พนกังานสอบสวน ต่างมี

ความสําคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงต่างทาํหนา้ท่ีถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนั และกนัในการ

อาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยมีพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวน

คดีอาญาทัว่ไป ทาํหน้าท่ีในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อพิสูจน์ความผิดของ

ผูต้อ้งหา และส่งสาํนวนเสนอความเห็นไปยงัพนักงานอยัการเพื่อพิจารณา หากพนักงานอยัการ

มีความเห็นสั่งฟ้องและยื่นฟ้องจาํเลยต่อศาล การพิจารณาพิพากษาคดีศาล ย่อมพิจารณาจาก

พยานหลกัฐานท่ีอยัการโจทก์อา้งและนาํสืบในชั้นพิจารณา ว่าพยานหลกัฐานดงักล่าว มีนํ้ าหนัก

156 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557, มาตรา 32 
157 ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบั พทุธศกัราช2558, มาตรา 282 (8) 
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เพียงพอให้เช่ือถือได้ โดยปราศจากข้อสงสัยว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดตามฟ้อง หรือไม่ 

ซ่ึงพยานหลกัฐานต่างๆ ดงักล่าว ส่วนใหญ่เป็นพยานหลกัฐานท่ีได้มาจากการสอบสวนรวบรวม

โดยพนกังานสอบสวน และเป็นพยานหลกัฐานชุดเดียวกนักบัท่ีพนกังานอยัการใชใ้นการพิจารณา

สํานวนวา่มีพยานหลกัฐานพอฟ้องหรือไม่ หากการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจ มีความเป็นอิสระในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน ปราศจากการแทรกแซง

จากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 

ไม่มีการบิดเบือนขอ้เท็จจริง เป็นพยานหลกัฐานท่ีมีนํ้ าหนกัน่าเช่ือถือและรับฟังไดใ้นชั้นพิจารณา 

ย่อมทาํให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนตามกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา   

 

2. ปัญหาหลกัประกนัความเป็นอสิระของพนักงานสอบสวน 

 

ระบบหลักประกันความเป็นอิสระ เป็นหลักประกันที่บุคลากรและหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม ทั้งพนักงานสอบสวน อยัการ ศาล และหน่วยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการ

ยติุธรรม จาํเป็นตอ้งยดึถือในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยเฉพาะ

พนกังานสอบสวน ตอ้งมีความเป็นอิสระในการรวบรวมพยานหลกัฐาน และการดาํเนินการ

ในการสอบสวนตามกฎหมายให้เป็นไปโดรวดเร็ว เป็นธรรม สุจริต ปราศจากการแทรกแซง และ

อคติทั้งปวง โดยมีหลกัการสําคญัท่ีควรกาํหนดไว ้ได้แก่ กาํหนดหลกัความเป็นกลาง ความเป็นอิสระ

ในการสอบสวน และการทาํความเห็นเก่ียวกบัคดี ซ่ึงอยูภ่ายใตร้ะบบการบงัคบับญัชาตามสายงาน   

กาํหนดหลกัการปฏิบติัหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต เที่ยงธรรม ถูกตอ้งตามกฎหมาย ยึดมัน่

ในความเป็นอิสระ และเทิดทูนไว ้ซ่ึงเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่กบัประชาชน 

กาํหนดหลกัประกันและการคุ ้มครองจากการปฏิบตัิหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ในกรณี

ถูกแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ี รวมทั้งการกาํหนดกระบวนการขั้นตอนในการไดรั้บความเป็นธรรม 

กาํหนดหลกัการตรวจสอบความเป็นอิสระจากองคก์รภายนอก158  

แต่สภาพปัญหาจากอดีตถึงปัจจุบัน  พบว่า กระบวนการสอบสวนโดยพนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่มีความเป็นอิสระตามกฎหมาย

แต่พบวา่ การปฏิบติัหน้าท่ีของศาลและอยัการ ในการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญาแก่ประชาชน

ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีกฎหมายกาํหนดหลกัประกนัความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี 

158 ขอ้เสนอการปฏิรูปกิจการตาํรวจ ของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

(กพยช.), 5 มิถุนายน 2560, หนา้ 69 
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โดยมีกฎหมายกาํหนดให้องค์กรศาล อยัการเป็นหน่วยงานอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี มีสํานกังาน

ดา้นธุรการเป็นของตนเอง ตลอดทั้งมีการบริหารงานบุคคล การงบประมาณเป็นของตนเอง ไม่ได้

อยู่ภายใต้การควบคุม กํากับ ดูแลโดยฝ่ายบริหารและฝ่ายการเมือง ทาํให้ประชาชนยอมรับว่า 

องค์กรศาลและอยัการ สามารถอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้ กรณีดงักล่าว จึงทาํให้เกิด

สภาพปัญหาขาดระบบหลกัประกนัความเป็นอิสระของบุคลกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ทั้ งระบบ ทําให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้ งระบบไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เน่ืองจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตั้งแต่ตน้ทาง ไม่มีระบบหลกัประกนัความไม่เป็นอิสระตามกฎหมาย 

ดงันั้น เม่ือพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงสังกดัสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ อยู่ภายใตก้ารกาํกบั 

ควบคุม ดูแลโดยฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร โดยไม่มีกฎหมายกาํหนดให้มีอิสระในการทาํงาน 

ยอ่มส่งผลกระทบต่อการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนทัว่ไป เน่ืองจากอาจถูกแทรกแซงโดยฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารตั้งแต่เร่ิมตน้คดี ทาํให้

ประชาชนไม่ยอมรับ ขาดความศรัทธา และความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการสอบสวน โดยพนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจท่ีไม่มีความเป็นอิสระในการทาํงาน และส่งผลกระทบต่อระบบกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ หากพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ จะทาํให้ประชาชนศรัทธา เช่ือมัน่ 

และให้การยอมรับต่อกระบวนการสอบสวนไดน้ั้น  พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจตอ้งมีความเป็นอิสระ

ในการทาํงานตามกฎหมาย ปราศจากการแทรกแซงโดยฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร เพื่ออาํนวย

ความยติุธรรมทางอาญาแก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ตั้งแต่ตน้ทางแห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

 

3. ปัญหาด้านอืน่ๆ 

 

การสอบสวนคดีอาญา โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ นอกจากปัญหาขาดความเป็นอิสระ

ในการปฏิบติัหน้าท่ีในการสอบสวนรวบรวมพยาน หลกัฐาน ปรากฏว่า กระบวนการสอบสวน 

มีปัญหาดา้นอ่ืนๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิของการสอบสวนคดีอาญา ไดแ้ก่ 

 

3.1  ปัญหาเกีย่วกบัการขาดแคลนงบประมาณสําหรับพนักงานสอบสวน  

  การดาํเนินงาน หรือการทาํกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานราชการหรือภาคเอกชน 

ย่อมตอ้งมีการใช้งบประมาณ เป็นปัจจยัในการขบัเคล่ือนการทาํงาน เพราะการดาํเนินการต่างๆ 

ย่อมมีค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็น ดงันั้น การดาํเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในการรวบรวม

พยานหลกัฐานต่างๆ ในทางคดีเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ย่อมมีค่าใชจ่้าย 

ทั้งค่าอุปกรณ์เคร่ืองมือ ในการจดัทาํบนัทึกปากคาํบุคคล เพื่อนาํเขา้สู่ในรูปของสํานวนสรรพเอกสาร 
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อนัมีค่ากระดาษ ค่านํ้ าหมึก ค่าบาํรุงรักษาเคร่ืองพิมพ์ดีด คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ ตลอดทั้ง

ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงยานพาหนะ ในการเดินทางไปตรวจเก็บหลกัฐานในสถานท่ีเกิดเหตุ การเดินทางไป

สืบสวนสอบสวนปากคาํบุคคลยงัสถานท่ีต่างๆ รวมทั้งการนาํส่ิงของหรือพยานวตัถุต่างๆ ส่งตรวจ

พิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ และการจดัส่งแผ่นพิมพล์ายน้ิวมือบุคคลตรวจพิสูจน์ท่ีหน่วยงานต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอยูน่อกท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน อีกทั้งการเดินทางนาํตวัผูต้อ้งหาส่งศาล ทั้งคดี

ท่ีอยู่ในอาํนาจศาลจงัหวดั ศาลแขวง ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลทหาร หรือการส่งตวัผูต้อ้งหา

ไปยงัสถานควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์การเสพและติดยาเสพติดให้โทษ เป็นตน้ ซ่ึงค่าใช้จ่ายต่างๆ 

ที่เก่ียวขอ้งกบัการทาํสํานวนคดี ในแต่ละคดี ย่อมมีค่าใช้จ่ายมากน้อยแตกต่างกนัไปตามความยุ่งยาก

สลบัซบัซ้อนของประเภทคดี และค่าใช้จ่ายดงักล่าวท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บสําหรับการใชใ้นการทาํ

สํานวนคดี ซ่ึงเป็นเงินงบประมาณท่ีอยู่ในส่วนเดียวกนังบประมาณในงานบริหารดา้นอ่ืนๆ ของ

สถานีตาํรวจหรือหน่วยงาน ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนัปราบปราม ยอ่มเห็นไดว้า่ งบประมาณ

ท่ีพนกังานสอบสวนจะไดน้าํมาใชจ่้ายนั้น มีไม่เพียงพอ เน่ืองจากไม่มีการบริหารจดัการงบประมาณ

เป็นของพนกังานสอบสวนเอง เม่ือสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ มีภารกิจท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกัของตาํรวจ

จาํนวนมาก ส่งผลให้งบประมาณไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายต่างๆ ทั้งเงินเดือน และสวสัดิการ ค่าวสัดุ 

อุปกรณ์ในการปฏิบติังาน ส่งผลให้งานสอบสวนไม่ไดรั้บงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน 

พนกังานสอบสวนตอ้งออกค่าใชจ่้ายส่วนตวัในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้ผลการปฏิบติังานประสบ

ผลสาํเร็จตามเป้าหมายของหน่วยงาน159 

 ดงันั้น หากไม่มีกฎหมายกาํหนดให้พนกังานสอบสวน มีการจดัการบริหาร

งบประมาณเป็นของตนเอง ย่อมส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อกระบวนการ

สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ซ่ึงเม่ือมีงบประมาณท่ีจาํกดั ยอ่มทาํให้พนกังานสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานไดด้ว้ยความจาํกดั เน่ืองจากไม่มีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานทาํใหส้าํนวนคดี

มีความบกพร่องในเร่ืองของพยานหลกัฐานในคดี อนัส่งผลกระทบต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย

เพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีมีโทษทางอาญา และเกิดผลกระทบต่อการอาํนวยความยุติธรรมแก่

ประชาชน  

3.2  ปัญหาเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลผู้ทาํหน้าทีพ่นักงานสอบสวน 

  พนกังานสอบสวน เป็นหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และเป็นจุดเร่ิมตน้

แห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีดาํเนินการโดยรัฐท่ีสาํคญั โดยหากไม่มีการสอบสวนกฎหมาย

ห้ามมิให้พนกังานอยัการฟ้องคดีอาญา ดงันั้น การสอบสวนจะมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได ้

159 สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง การปฏิรูปงานสอบสวนตาํรวจ จะทําให้

ประชาชนเช่ือมัน่ในความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพไดอ้ยา่งไร, หนา้ 1 – 2  
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ตอ้งเร่ิมท่ีตวับุคคลท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน ซ่ึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะตามท่ี

กาํหนดไวใ้นกฎหมาย และระเบียบการบรรจุแต่งตั้งบุคคลผูท้าํหน้าท่ีพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็น

ผูท้าํหน้าท่ีจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การบริหารงานบุคคลของพนกังานสอบสวน 

จึงถือว่ามีความสําคญั เร่ิมตั้งแต่การคดัเลือก บรรจุแต่งตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนขั้น

เงินเดือน การเล่ือนตาํแหน่ง เพื่อความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีราชการเช่นหน่วยงานราชการทัว่ไป ตลอดทั้ง

การควบคุม กาํกบั ดูแล ดาํเนินการทางวินยั และจรรยาบรรณ ซ่ึงพนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั สังกดัอยูใ่นหน่วยราชการฝ่ายบริหาร ไม่ไดแ้ยกออกเป็นหน่วยงานอิสระ 

การเขา้มาทาํหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน จึงมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนกนัในระหว่างเจา้หน้าท่ี

ของหน่วยงานฝ่ายบริหาร ซ่ึงทาํให้ในบางช่วงเวลาเม่ือมีการโยกยา้ย ปรับเปล่ียน ทาํให้เกิดสภาพ

การขาดแคลนกาํลงัเจา้หนา้ท่ีผูท้าํหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน เช่น พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจท่ียา้ย

ออกนอกสายงานสอบสวน ไปดาํรงตาํแหน่งในสายงานอ่ืน เช่น สายป้องกนัปราบปราม งานจราจร 

เป็นตน้ จากกรณีท่ีพนกังานสอบสวนอยูใ่นสังกดัของหน่วยงานฝ่ายบริหาร การพิจารณาความดีความชอบ 

การเล่ือนตาํแหน่ง ขั้นเงินเดือน ใชร้ะบบรูปแบบเดียวกนักบัเจา้หนา้ท่ีในสายงานอ่ืน และในการพิจารณา

ความดีความชอบ ท่ีพิจารณารวมกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในสายงานอ่ืน เช่น สายงานสืบสวน สายงานป้องกนั

ปรามปราบ โดยพิจารณาความดีความชอบจากผลการสืบสวนจบักุมผูก้ระทาํความผิดทางอาญา ทาํให้

พนกังานสอบสวนไม่มีผลงาน เน่ืองจากไม่มีผลการจบักุมผูต้อ้งหา จึงเกิดปัญหาการบริหารงานบุคคล

ในสายงานสอบสวน เน่ืองจากการการปฏิบติังานของพนักงานสอบสวน เป็นงานในด้านอาํนวย

ความยติุธรรมทางอาญา  

เม่ือการบริหารงานบุคคลของพนกังานสอบสวนอยูใ่นระบบชั้นยศ และระบบการแต่งตั้ง

เช่นเดียวกบัตาํรวจในสายงานอ่ืน ทาํให้พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจมองไม่เห็นทิศทางการเจริญ 

กา้วหน้าในวิชาชีพ ทาํให้พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจส่วนใหญ่ เลือกท่ีจะยา้ยหรือเปล่ียนสายงานอ่ืน

เม่ือมีโอกาส ส่งผลใหข้าดบุคลากรในสายงานสอบสวนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน 

และระบบโครงสร้างตาํแหน่งพนกังานสอบสวนเป็นแบบแนวด่ิง มีการบงัคบับญัชาจากบนลงล่าง 

ทาํให้เกิดความล่าชา้ในการปฏิบติังาน ตอ้งมีการรายงานตามลาํดบัชั้น ยึดตามระเบียบท่ีขาดความยืดหยุน่ 

การจาํแนกตาํแหน่งตามลกัษณะงานไม่ชดัเจน มีการยกเวน้กฎระเบียบในการแต่งตั้ง โยกยา้ย หรือ

เล่ือนระดบั ทาํให้เกิดปัญหาการวิ่งเตน้ พึ่งพิงระบบการเมือง ระบบอุปถมัภ ์นาํไปสู่การแทรกแซง

ของฝ่ายการเมือง อนัส่งผลต่อความไม่เป็นธรรมในการแต่งตั้งโยกยา้ย และส่งผลกระทบต่อขวญั

และกาํลงัใจของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ160  

160 ขอ้เสนอการปฏิรูปกิจการตาํรวจ ของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ (กพยช.), 

5 มิถุนายน 2560, หนา้ 73   
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  ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสายงานพนกังานสอบสวนท่ีข้ึนอยูก่บัฝ่ายบริหาร 

ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการทาํหนา้ท่ีสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน

ของพนกังานสอบสวน ซ่ึงขาดขวญัและกาํลงัใจ ทาํให้ปฏิบติัหนา้ท่ีไดไ้ม่เต็มตามศกัยภาพของพนกังาน

สอบสวน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญา สภาพปัญหาดงักล่าว เน่ืองจากไม่มี

กฎหมายกาํหนดให้มีคณะกรรมการพนักงานสอบสวน เพื่อทาํหน้าท่ีในการกาํกบัดูแล ควบคุม 

ดาํเนินการในดา้นการบริหารงานบุคคล รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบ การแต่งตั้งโยกยา้ย  

การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน ค่าตอบแทน การดาํเนินการทางวนิยัและทางจรรยาบรรณ

แยกต่างหากอยา่งเป็นอิสระ เช่นเดียวกบัองคก์รศาล และอยัการ ซ่ึงท่ีมีคณะกรรมการขา้ราชการตุลาการ 

(กต.) และคณะกรรมการขา้ราชการอยัการ (กอ.) เพื่อเป็นหลกัประกนัความยุติธรรมให้เกิดข้ึนกบั

ตวัพนกังานสอบสวน 

3.3  ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดค่าตอบแทนของพนักงานสอบสวน 

  พนักงานสอบสวน เป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีมีความสําคญั

และเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีดาํเนินการโดยรัฐ ซ่ึงกระบวนการสอบสวน

โดยพนกังานสอบสวนจะมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลหรือไม่นั้น การกาํหนดค่าตอบแทน

ของพนักงานสอบสวนในคดีอาญา ซ่ึงเป็นผูท้าํหน้าท่ีสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ทั้งปวง

นาํเขา้สู่สํานวนคดี ซ่ึงค่าตอบแทนเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีส่วนสนบัสนุนใหก้ารดาํเนินงานของพนกังาน

สอบสวนเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพราะหากผูท้าํหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นหน่ึง

ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไดรั้บค่าตอบแทนท่ีนอ้ย เม่ือเปรียบกบับุคลากรในสายงานกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาอ่ืนๆ ยอ่มเกิดสภาพปัญหาหน่ึง ท่ีเรียกวา่ การทุจริต เรียกรับสินบน หรือตอ้งประกอบ

อาชีพอ่ืนเสริม เพื่อเพิ่มรายได ้เป็นตน้ อนัส่งผลกระทบต่อการอุทิศตน และอุทิศเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี

สอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ในคดี   

ระบบค่าตอบแทนของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ท่ีไดรั้บค่าตอบแทนท่ีน้อยกว่า 

และยงัไม่เหมาะสมกบัการปฏิบติัหน้างานท่ีตอ้งใช้วิชาชีพ และทกัษะหลายประการในการปฏิบติังาน 

เม่ือเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนของหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ย่อมส่งผลให้

การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาดังกล่าว เกิดจากไม่มีกฎหมาย 

ระเบียบการจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนของพนักงานสอบสวนให้เท่าเทียม หรือใกล้เคียงกับ

องค์กรศาลและอัยการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความสําคัญ

เช่นเดียวกนั161
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   บทที่ 5 

  บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

จากอดีตจนถึงปัจจุบนั  กระบวนการยุติธรรมของไทย ได้มีการปรับปรุงพฒันา

ความเป็นอิสระขององค์กรศาลและอยัการมาตามลาํดบั แต่องค์กรท่ีทาํหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญา 

โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนคดีอาญาทั่วไป ซ่ึงปัจจุบันอยู่ในอาํนาจสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจ สังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ พบวา่กระบวนการสอบสวนรวบรวมแสวงหา

พยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ซ่ึงเป็นกระบวนการในขั้นตอน

ก่อนฟ้องคดีที่สําคญั ถือเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดาํเนินการโดยรัฐ 

และเป็นเง่ือนไขแห่งอาํนาจฟ้องของพนักงานอยัการ ไม่มีการพฒันาปรับปรุงระบบกฎหมาย

กาํหนดให้พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป มีความเป็นอิสระ

ในการทาํงาน การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ เช่นเดียวกบัองค์กรศาลและอยัการ อีกทั้ง

จากการศึกษาบุคลกร หรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศ เช่น ประเทศ

ฝร่ังเศส ซ่ึงใช้ระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) มีกฎหมายกาํหนดให้อยัการมีอาํนาจ

สอบสวนคดีอาญาทัว่ไป และฟ้องคดี โดยมีตาํรวจฝ่ายคดีเป็นผูช่้วยพนักงานอยัการในการสอบสวน

หรือตามท่ีพนักงานอยัการมอบหมายให้ทาํการสอบสวน อีกทั้ง มีผูพ้ิพากษาสอบสวน ทาํหน้าท่ี

สอบสวนคดีท่ีมีความยุ่งยากสลบัซับซ้อนตามท่ีพนักงานอยัการร้องขอให้ทาํการสอบสวน และ

การสอบสวนคดีอาญาในประเทศอังกฤษ ซ่ึงใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) 

กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจขององค์กรตาํรวจองักฤษ โดยตาํรวจฝ่ายสอบสวนของประเทศ

องักฤษ มีความเป็นอิสระในการทาํงานตามกฎหมาย โดยมีคณะกรรมการซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระ

ทาํหน้าท่ีควบคุม ตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของตาํรวจองักฤษ แต่จากการศึกษากระบวนสอบสวน

โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจของไทย สังกดัในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ภายใตก้ารควบคุม กาํกบั 

ดูแลของนายกรัฐมนตรี และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นขา้ราชการตาํรวจฝ่ายบริหาร ทาํให้

การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ไม่มีความเป็นอิสระในการทาํงาน เนื่องจากไม่มี

กฎหมาย กาํหนดให้พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตลอดทั้งการบริหารงาน

บุคคล และการงบประมาณเป็นของตนเอง 
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การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนคดีอาญา

ทัว่ไป โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน และเป็นหน่ึงในระบบ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสําคญัในการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี 

ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นแห่งต้นทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดําเนินคดีโดยรัฐ โดยพนักงาน

สอบสวนต้องปฏิบติัหน้าท่ีไปตามขั้นตอน วิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เพื่อคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน ไม่เลือกปฏิบติั เพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชน และเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยในสังคม พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ จึงเป็นบุคลากรในระบบกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาที่มีความสาํคญัเช่นเดียวกบัอยัการ และศาล เน่ืองจากพนักงานสอบสวนในคดีอาญา

มีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวง เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิ

ของผูต้อ้งหาตั้งแต่มีการกระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึน ตลอดจนการทาํความเห็นเสนอสํานวนคดี

ไปยงัพนักงานอยัการเพื่อพิจารณาต่อไป ซ่ึงในกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน

ย่อมกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แม้อาํนาจในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้้องหา 

กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของพนักงานอยัการก็ตาม แต่หากพนักงานสอบสวนผูท้าํหน้าท่ี

สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ไม่มีโอกาสใช้ความสามารถอย่างเต็มท่ีเพื่อการแสวงหา

รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆอย่างเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงใดๆ แต่ทาํการสอบสวน

เพราะถูกกดดันจากฝ่ายบริหาร ย่อมทาํให้สํานวนไม่มีพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอในการสั่งฟ้อง

หรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหา และแมพ้นกังานอยัการจะมีอาํนาจสั่งให้พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวน

หาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม แต่หากพนกังานสอบสวนไม่สามารถใช้ความรู้ความสามารถไดอ้ย่างอิสระ

ในการแสวงหารวบรวมพยานหลกัฐานดงักล่าว เขา้สู่สํานวนคดี เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิ

ของผูต้อ้งหา ย่อมส่งผลกระทบต่อการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ส่งผลกระทบต่อระบบ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ ดังนั้น กระบวนการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน

คดีอาญาทัว่ไป จึงมีความสาํคญัต่อระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

เม่ือไม่มีกฎหมายกาํหนดให้พนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ซ่ึงเป็นบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความสําคญั มีความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน ตลอดทั้งการบริหารงาน

บุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด อีกทั้งไม่มีกฎหมายกาํหนดให้

มีคณะกรรมการพนกังานสอบสวน เพื่อทาํหนา้ท่ีในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง 

การเล่ือนขั้นเงินเดือน การดาํเนินการวินยัของพนกังานสอบสวนเป็นของตนเอง ยอ่มส่งผลกระทบ

ต่อระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทาํให้ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่มีประสิทธิภาพ

และไม่มีประสิทธิผลต่อการอาํนวยความยติุธรรมทางอาญาแก่ประชาชน และทาํให้ประชาชนไม่ยอมรับ 
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ขาดความศรัทธา ขาดความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจท่ีไม่มี

ความเป็นอิสระในการทาํงาน 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

ความเป็นอิสระในการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ มีความสําคญั

ต่อระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากเป็นตน้ทางแห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี แต่เม่ือกระบวนการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ ในการรวบรวม

พยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ไม่มีความเป็นอิสระใน

การทํางานตามกฎหมาย ถูกแทรกแซงกระบวนการสอบสวน กระบวนการสอบสวนถูกบิดเบือน

ขอ้เท็จจริง ซ่ึงเป็นปัญหาร้ือรังมานานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ส่งผลกระทบต่อระบบการอาํนวย

ความยุติธรรมทางอาญา อีกทั้ งประชาชนไม่ยอมรับ ขาดความเช่ือมั่น ขาดความศรัทธาต่อ

กระบวนการสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจท่ีไม่มีความเป็นอิสระในการทาํงาน  

สภาพปัญหาความไม่เป็นอิสระของพนักงานสอบสวนในคดีอาญาดังกล่าว ซ่ึงเป็นปัญหาทาง

กฎหมาย ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความไม่เป็นอิสระ

ของพนกังานสอบสวนในคดีอาญา ดงัน้ี 

 

2.1  ออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติพนักงานสอบสวนคดีอาญา โดยกําหนดให้

พนักงานสอบสวนคดีอาญา มีความเป็นอสิระในการปฏิบัติหน้าทีต่ามกฎหมาย 

กาํหนดให้การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป เป็นอาํนาจของพนักงานสอบสวนคดีอาญา 

ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปและคดีจราจร ตามร่างพระราชบญัญติั

พนกังานสอบสวนคดีอาญา พุทธศกัราช ..... โดยกาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนคดีอาญา มีความเป็นอิสระ

ในการปฏิบติัหน้าท่ี ตลอดทั้งการทาํความเห็นทางคดี ไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุม กาํกบัดูแลโดยฝ่าย

การเมืองและฝ่ายบริหาร มีสํานกังานสอบสวนคดีอาญาเป็นหน่วยงานธุรการ เป็นส่วนราชการมีฐานะ

เป็นนิติบุคคล โดยมีพนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุดเป็นผูบ้ ังคบับัญชา ตัดอาํนาจสอบสวน

คดีอาญาทั่วไปของฝ่ายปกครอง และตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ให้เป็นอาํนาจของพนักงานสอบสวนคดีอาญาตามร่างพระราชบญัญัติ

พนกังานสอบสวนคดีอาญา และมีคณะกรรมการพนกังานสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ี

ในการบริหารงานบุคคลในส่วนของพนกังานสอบสวนคดีอาญา  
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2.1.1  สํานักงานสอบสวนคดีอาญา  

สํานกังานสอบสวนคดีอาญา เป็นหน่วยงานธุรการของพนกังานสอบสวน

คดีอาญา มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของสํานกังาน การงบประมาณ และการดาํเนินงาน

ดา้นอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ไม่อยู่ภายใตก้ารกาํกบั ควบคุมดูแลของฝ่ายการเมืองละฝ่ายบริหาร 

โดยมีพนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด เป็นผูบ้งัคบับญัชา และมีการแบ่งหน่วยงาน การจดัตั้งและ

กาํหนดท้องท่ีของภาค การกาํหนดอาํนาจ และหน้าท่ีของหน่วยงานภายในสํานักงาน พนักงาน

สอบสวนคดีอาญา ใหท้าํเป็นประกาศคณะกรรมการพนกังานสอบสวนคดีอาญา 

2.1.2  คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีอาญา   

 คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีอาญา มีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารงาน

บุคคลของพนกังานสอบสวนคดีอาญา ทั้งการดาํเนินการคดัเลือก บรรจุแต่งตั้ง โยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง 

การดาํเนินการทางวินัยและทางจรรยาบรรณ การเล่ือนขั้นเงินเดือน การกาํหนดค่าตอบแทน 

โดยออกกฎ ระเบียบการกาํหนดเงินเดือน ค่าตอบแทนให้ใกล้เคียงกบัองค์กรศาลและอยัการ 

โดยการกาํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการให้เป็นไปตามร่างพระราชบญัญติัพนกังานสอบสวน

คดีอาญา ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามกฎหมาย อนัจะเป็นหลักประกันความเป็นธรรม ความเจริญ 

ก้าวหน้า และความมัง่คงในอาชีพของพนกังานสอบสวนคดีอาญาท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีได้มีเกียรติ 

มีศกัด์ิศรี   

2.1.3  พนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด  

 พนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด มีฐานะเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน

คดีอาญาตามร่างพระราชบญัญติั พนกังานสอบสวนคดีอาญา มีอิสระในการสอบสวนคดีอาญาและ

การทาํความเห็นทางคดี ไม่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบั ควบคุม ดูแลของฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร 
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ร่าง 

พระราชบญัญติั 

พนกังานสอบสวนคดีอาญา 

                                                                      พ.ศ. .... 

 

 

.................................... 

.................................... 

.................................... 

 

 .......................................................................................................................................

............................................................. 

โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยพนกังานสอบสวนคดีอาญา 

 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกับการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลซ่ึงมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  

 .......................................................................................................................................

............................................................. 

 มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัพนกังานสอบสวนคดีอาญา  พ.ศ.  

....” 

 มาตรา 2  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เป็นตน้ไป 

 มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ก.พ.ส.”หมายความวา่ คณะกรรมการพนกังานสอบสวบสวนคดีอาญา 

 “ขา้ราชการฝ่ายสอบสวน” หมายความว่า ขา้ราชการฝ่ายสอบสวนคดีอาญา ท่ีไม่ใช่

พนกังานสอบสวน 

 “พนักงานสอบสวน” หมายความว่า ผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตาํแหน่งพนักงาน

สอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 “พนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด” หมายความว่า พนักงานสอบสวนท่ีได้รับการ

คดัเลือกและแต่งตั้งจาก ก.พ.ส.ให้ดาํรงตาํแหน่งหัวหน้าพนกังานสอบสวนคดีอาญา และมีอาํนาจ

หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 “ภาค” หมายความวา่ เขตทอ้งท่ีของสาํนกังานสอบสวนคดีอาญา ท่ี ก.พ.ส.กาํหนด 

 มาตรา 4 บทบัญญัติของกฎหมายใดท่ีเก่ียวกับอํานาจและหน้าท่ีของพนักงาน

สอบสวนท่ีขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัพนกังานสอบสวนคดีอาญา ให้ใชบ้งัคบั

ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา 5  ใหพ้นกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุดรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

หมวด 1 

สํานักงานสอบสวนคดีอาญา 

 

 มาตรา 6 สํานักงานสอบสวนคดีอาญาเป็นส่วนราชการท่ีมีอิสระในการบริหารงาน

บุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืน และเป็นนิติบุคคล โดยมีพนกังานสอบสวนคดีอาญา

สูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชาและเป็นผูแ้ทนนิติบุคคล 

 ให้สํานกังานสอบสวนคดีอาญาเสนองบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อจดัสรร

เป็นเงินอุดหนุนสํานกังานสอบสวนคดีอาญาไวใ้นร่างพระราชบญัญติังบประมาณร่ายจ่ายประจาํปี

งบประมาณหรือร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือร่างพระราชบัญญัติโอน

งบประมาณรายจ่ายแลว้แต่กรณี 

 ใหข้า้ราชการฝ่ายสอบสวนสังกดัสาํนกังานสอบสวนคดีอาญา 

 การแบ่งหน่วยงาน การจดัตั้งและกาํหนดทอ้งท่ีของภาค และกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ี

ของหน่วยงานในสาํนกังานสอบสวนคดีอาญาใหท้าํเป็นประกาศ ก.พ.ส. 

 มาตรา 7 การปฏิบัติหน้าท่ีของสํานักงานคดีอาญาต้องเป็นไปตามบทบญัญัติแห่ง

กฎหมายและหลกันิติธรรม 
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หมวด 2 

พนักงานสอบสวนคดีอาญา 

 

 มาตรา 8 ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีอาญามีดงัต่อไปน้ี 

 (1)  พนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด 

 (2)  รองพนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด 

 (3)  ผูต้รวจการพนกังานสอบสวนคดีอาญา 

 (4)  พนกังานสอบสวนคดีอาญาภาค 

 (5)  รองพนกังานสอบสวนคดีอาญาภาค 

 (6)  พนกังานสอบสวนคดีอาญาผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ 

 (7)  พนกังานสอบสวนคดีอาญาผูเ้ช่ียวชาญ 

 (8)  พนกังานสอบสวนคดีอาญาเขต 

 (9)  พนกังานสอบสวนคดีอาญาจงัหวดั 

 (10) พนกังานสอบสวนคดีอาญาพื้นท่ี 

 (11) พนกังานสอบสวนคดีอาญา 

 (12) ผูช่้วยพนกังานสอบสวนคดีอาญา 

 นอกจากตาํแหน่งตามวรรคหน่ึง ใหมี้ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีอาญาอาวโุสดว้ย 

 ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจาํเป็น ก.พ.ส.จะประกาศกาํหนดให้มีตาํแหน่งท่ีเรียกช่ือ

อยา่งอ่ืนนอกจากตาํแหน่งตามวรรคหน่ึง โดยจะใหต้าํแหน่งใดเทียบเท่าตาํแหน่งตามวรรคหน่ึงก็ได ้

 มาตรา 9 การแต่งตั้งและการให้พนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด พน้จากตาํแหน่ง

ตอ้งเป็นไปตามมติของ ก.พ.ส. และให้ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แต่งตั้งพนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด 

 การแต่งตั้งและการให้พนกังานสอบสวนคดีอาญาอ่ืนพน้จากตาํแหน่งให้เป็นไปตาม

มติของ ก.พ.ส. 

 มาตรา 10 ให้มีพนักงานสอบสวนคดีอาญาประจาํสํานักงานสอบสวนคดีอาญาตาม

โครงสร้าง และตามกรอบอตัรากาํลงั ท่ี ก.พ.ส.กาํหนดตามความจาํเป็นและความเหมาะสม 

 มาตรา 11 ในภาคหน่ึงๆให้มีสํานักงานพนักงานสอบสวนคดีอาญาภาค โดยมี

พนกังานสอบสวนคดีอาญาคนหน่ึงเป็นหวัหนา้ เรียกวา่ พนกังานสอบสวนคดีอาญาภาค 

 ในพื้น ท่ีจังหวดั ให้มีพนักงานสอบสวนคดีอาญาคนหน่ึงเป็นหัวหน้า เรียกว่า 

“พนกังานสอบสวนคดีอาญาจงัหวดั” 



90 
 

 ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ให้มีสํานกังานพนกังานสอบสวนคดีอาญาเขต  โดยในแต่

ละเขตพื้นท่ีให้มีพนักงานสอบสวนคดีอาญาคนหน่ึงเป็นหัวหน้าในแต่ละเขตพื้นท่ี  เรียกว่า 

“พนกังานสอบสวนคดีอาญาเขต” 

 ในพื้นท่ีระดบัอาํเภอ และระดบัตาํบล ใหมี้สาํนกังานพนกังานสอบสวนคดีอาญาพื้นท่ี 

โดยในแต่ละพื้นท่ี ให้จดัตั้งสํานกังานตามโครงสร้างท่ี ก.พ.ส. กาํหนด ตามความจาํเป็น และความ

เหมาะสม  โดยมีพนกังานสอบสวนคดีอาญาคนหน่ึง  เป็นหวัหนา้ในแต่ละพื้นท่ี เรียกวา่ พนกังาน

สอบสวนคดีอาญาพื้นท่ี 

 ในสํานักงานสอบสวนคดีอาญาจะให้มีพนักงานสอบสวนคดีอาญาตาํแหน่งใด 

จาํนวนเท่าใดใหเ้ป็นไปตามท่ี ก.พ.ส.กาํหนด 

 มาตรา 12 พนกังานสอบสวนคดีอาญามีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) อาํนาจและหน้าท่ีตามท่ีกาํหนดไวป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

ตามท่ีกาํหนดไวก้ฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัวา่เป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน 

 (2) อาํนาจและหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี ก.พ.ส.ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติ 

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 

 มาตรา 13 พนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด รองพนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด 

ผูต้รวจการพนกังานสอบสวนคดีอาญา มีอาํนาจและหน้าท่ีในการสอบสวนไดทุ้กพื้นท่ี พนกังาน

สอบสวนคดีอาญาภาค รองพนักงานสอบสวนคดีอาญาภาค มีอาํนาจและหน้าท่ีสอบสวนได ้

ทุกพื้นท่ีในภาค พนักงานสอบสวนคดีอาญาอ่ืน มีอาํนาจสอบสวนได้เฉพาะในพื้นท่ีท่ีพนักงาน

สอบสวนคดีอาญาผูน้ั้นรับราชการประจาํ เวน้แต่ 

 (1) เม่ือพนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุดมีคาํสั่งให้พนกังานสอบสวนคดีอาญาคนใด

ซ่ึงรับราชการประจาํในพื้นท่ีหน่ึงไปช่วยราชการในอีกพื้นท่ีหน่ึงชัว่คราว ให้พนักงานสอบสวน

คดีอาญาดงักล่าวมีอาํนาจสอบสวนในพื้นท่ีท่ีไปช่วยราชการได ้

 (2) เม่ือพนกังานสอบสวนคดีอาญาภาค มีคาํสั่งให้พนกังานสอบสวนคดีอาญาคนใด

ซ่ึงรับราชการประจาํพื้นท่ีในภาค ไปช่วยราชการในอีกพื้นท่ีหน่ึงชัว่คราวในภาคนั้น ให้พนกังาน

สอบสวนคดีอาญาดงักล่าวมีอาํนาจสอบสวนในพื้นท่ีท่ีไปช่วยราชการได ้

 มาตรา 14 ในเขตพื้นท่ีของสํานักงานสอบสวนคดีอาญาใดมีพนักงานสอบสวน

คดีอาญาจาํนวนหลายคน ให้พนกังานสอบสวนคดีอาญาผูเ้ป็นหวัหนา้สํานกังาน  เป็นผูรั้บผิดชอบ

ในการสอบสวนและมีความเห็นทางคดีเสนอพนกังานอยัการ 

 มาตรา 15 พนักงานสอบสวนคดีอาญามีอิสระในการสอบสวนและทาํความเห็นทาง

คดีและการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
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 การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีอาญาโดยความสุจริต ย่อมได้รับความ

คุม้ครอง 

 

หมวด 3 

พนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด 

 

 มาตรา 16 ใหพ้นกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด มีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) กาํหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานสอบสวน

คดีอาญาให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบติัราชการของ

สาํนกังานสอบสวนคดีอาญา 

 (2) ควบคุมดูแล และรับผิดชอบในการบริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และการ

บริหารงานบุคคลของสํานกังานสอบสวนคดีอาญา ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและ

ประเพณีปฏิบติัของทางราชการ 

 (3) บริหารจัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน และการพัสดุของสํานักงาน

สอบสวนคดีอาญา 

 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามวรรคหน่ึง พนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุดอาจมอบ

อาํนาจให้รองพนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุดหรือข้าราชการฝ่ายสอบสวนผูห้น่ึงผูใ้ดปฏิบัติ

หนา้ท่ีแทนได ้

 ให้พนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.พ.ส.มีอาํนาจออก

ระเบียบเก่ียวกบัการบริหารจดัการ งบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น และการพสัดุของสํานักงาน

สอบสวนคดีอาญา 

 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) และ (2) ให้พนักงานสอบสวนคดีอาญาสูงสุดมีอาํนาจ

ออกระเบียบ ประกาศ หรือคาํสั่งอนัจาํเป็นต่อการปฏิบติัราชการของสํานกังานสอบสวนคดีอาญา 

ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบ หรือประกาศท่ี ก.พ.ส.กาํหนดตามพระราชบญัญติัน้ี 
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หมวด 4 

คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีอาญา 

 

 มาตรา 17 ให้มีคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีอาญาคณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า 

“ก.พ.ส.” ประกอบดว้ย 

 (1) พนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด เป็นประธาน 

 (2) รองพนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด ตามลาํดบัอาวุโสจาํนวนไม่เกินสองคนเป็น

กรรมการโดยใหร้องพนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุดท่ีมีอาวโุสสูงสุดเป็นรองประธาน 

 (3) กรรมการพนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนหกคน ซ่ึงพนักงานสอบสวน

คดีอาญาเป็นผูเ้ลือกจาก  

  (ก) พนกังานสอบสวนคดีอาญาจงัหวดัข้ึนไป และมิไดเ้ป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง

อยูแ่ลว้  

  (ข) ผูรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการหรือ

กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ซ่ึงเคยรับราชการเป็นพนกังานสอบสวนมาแลว้ 

และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 18  

 (4) กรรมการพนักงานสอบสวนคดีอาญาผูท้รงคุณวุฒิด้านงบประมาณ การพฒันา

องคก์ร หรือการบริหารจดัการ ซ่ึงพนกังานสอบสวนคดีอาญาเป็นผูเ้ลือก จาํนวนสองคน 

 ให ้ก.พ.ส.แต่งตั้งพนกังานสอบสวนคดีอาญาคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ก.พ.ส. 

 มาตรา 18  กรรมการพนกังานสอบสวนคดีอาญาผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติั และไม่

มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

 ก. คุณสมบติัทัว่ไป 

  (1)  เป็นผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด 

  (2)  มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ส่ีสิบปี 

  (3)  สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

 ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม 

  (1)  เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

  (2)  เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 

  (3)  เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจากราชการ รัฐวสิาหกิจ 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
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  (4)  เป็นผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก แมร้อการลงโทษ เวน้

แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

  (5)  เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ัน

เฟือนไม่สมประกอบ หรือมีจิตใจไม่เหมาะสม 

  (6)  เป็นสมาชิกรัฐสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

กรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง 

  (7)  เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจ 

  (8)  เป็นพนกังานสอบสวนคดีอาญา  

 มาตรา 19 กรรมการพนกังานสอบสวนคดีอาญาผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง

คราวละห้าปีและอาจไดรั้บเลือกหรือแต่งตั้งมาใหม่ได ้แต่จะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระ

ไม่ได ้

 มาตรา 20 กรรมการอยัการผูท้รงวฒิุพน้จากตาํแหน่ง เม่ือ 

 (1)  ครบกาํหนดวาระ 

 (2)  ตาย 

 (3)  ลาออก 

 (4)  เป็นกรรมการพนักงานสอบสวนคดีอาญาโดยตาํแหน่ง หรือพ้นจากตาํแหน่ง

พนกังานสอบสวนคดีอาญา 

 (5)  ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 18  

 มาตรา 21 ให ้ก.พ.ส. มีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ให้ความเห็นชอบกรอบอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่งพนักงานสอบสวน

คดีอาญา 

 (2)  เป็นเจา้หนา้ท่ีควบคุมการเกษียณอายขุองพนกังานสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย

วา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

 (3)  ออกระเบียบเก่ียวกบัการจดัระบบ การแก้ไข และการรักษาทะเบียนประวติัและ

ควบคุมการเกษียณอายขุองพนกังานสอบสวนคดีอาญา 

 (4)  ออกระเบียบเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ การสงเคราะห์อ่ืน เงินเพิ่มสําหรับตาํแหน่ง

ท่ีมีเหตุพิเศษ เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว และเงินค่าตอบแทนพิเศษอ่ืนแก่พนักงานสอบสวน

คดีอาญา 

 (5)  ออกระเบียบเก่ียวกับการรักษาราชการแทน การปฏิบัติราชการแทนและการ

รักษาการในตาํแหน่งของพนกังานสอบสวนคดีอาญา 
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 (6)  ออกระเบียบเก่ียวกบัการร้องทุกขข์องพนกังานสอบสวนคดีอาญา 

 (7)  พิจารณาเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัพนกังานสอบสวนคดีอาญา และการสั่งให้

พนกังานสอบสวนคดีอาญาออกจากราชการ 

 (8)  ออกระเบียบเก่ียวกับการจดัหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบติัหน้าท่ี

ราชการ การโยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง การรับเงินเดือน การเล่ือนเงินเดือน 

การรักษาจริยธรรม การออกจากราชการ การคุม้ครองระบบคุณธรรม และการจดัระเบียบพนกังาน

สอบสวนคดีอาญา 

 (9)  แต่งตั้งอนุกรรมการ บุคคล หรือคณะบุคคลเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอย่างใด

อยา่งหน่ึงตามท่ี ก.พ.ส.มอบหมาย 

 (10)  ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อกาํหนดการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล

ของพนกังานสอบสวนคดีอาญา 

  

หมวด 5 

คุณสมบัติของพนักงานสอบสวนคดีอาญา 

 

 มาตรา 22 พนกังานสอบสวนคดีอาญา ตอ้งมีคุณสมบติัและคุณวฒิุ ดงัต่อไปน้ี 

 ก.คุณสมบติัทัว่ไป 

  (1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

  (2)  มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปี 

  (3)  เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

  (4)  เป็นนิติศาสตรบัณฑิต หรือสอบไล่ได้ปริญญาหรือประกาศนียบัตรทาง

กฎหมายจากต่างประเทศ ซ่ึง ก.พ.ส.เทียบไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี และสอบไล่ไดต้ามหลกัสูตรของ

สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และเป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา 

  (5)  เป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

  (6)  เป็นผูผ้า่นการตรวจร่างกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจ์าํนวนไม่นอ้ย

กว่าสามคน ซ่ึง ก.พ.ส.กําหนด และ ก.พ.ส.ได้พิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทย์แล้ว

เห็นสมควรรับสมคัรได ้
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 ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม 

  (1)  เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

  (2)  เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 

  (3)  เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

  (4)  เป็นผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก แมร้อการลงโทษ เวน้

แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

  (5)  เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ัน

เฟือนไม่สมประกอบ หรือมีจิตใจไม่เหมาะสม 

  (6)  เป็นสมาชิกรัฐสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

กรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง 

  (7)  เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจ 

  (8)  เป็นผูอ้ยู่ระหว่างถูกสั่งให้พกัราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน

ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายอ่ืน 

 

หมวด 6 

การพ้นจากตําแหน่ง 

 

 มาตรา 23 พนกังานสอบสวนคดีอาญา พน้จากตาํแหน่ง เม่ือ 

 (1)  ตาย 

 (2) พน้จากราชการตามมาตรา 24 

 (3)  ไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 

 (4)  โอนไปรับราชการเป็นขา้ราชการฝ่ายสอบสวนหรือขา้ราชการฝ่ายอ่ืน 

 (5)  ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร 

 (6)  ถูกสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก 

 การพน้ตาํแหน่งของพนกังานสอบสวนคดีอาญาสูงสุด ให้เสนอวุฒิสภาเพื่อให้ความ

เห็นชอบ 
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 มาตรา 24 พนักงานสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงมีอายุครบเจ็ดสิบปีแล้ว เป็นอันพ้นจาก

ราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณท่ีพนกังานสอบสวนคดีอาญาผูน้ั้นมีอายคุรบเจด็สิบปี 

 

หมวด 7 

วนัิย การดําเนินการทางวนัิย และการลงโทษ 

 

 มาตรา 25 พนักงานสอบสวนคดีอาญาตอ้งรักษาวินัยตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดย

เคร่งครัด  

 มาตรา 26  พนกังานสอบสวนคดีอาญาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความระมดัระวงั 

มิใหเ้สียหายแก่ราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรม 

 มาตรา 27 พนักงานสอบสวนคดีอาญาตอ้งอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการจะละทิ้ง

หรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการมิได ้

 มาตรา 28 การดาํเนินการทางวินยัและสั่งลงโทษทางวินยัสําหรับพนกังานสอบสวน

คดีอาญา ใหเ้ป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของ ก.พ.ส.ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.พ.ส.กาํหนด 

 มาตรา 29 โทษทางวนิยั มี 5 สถาน คือ 

 (1) ไล่ออก 

 (2) ปลดออก 

 (3) ใหอ้อก 

 (4) งดการเล่ือนตาํแหน่ง หรืองดการเล่ือนชั้นหรือขั้นเงินเดือน 

 (5) ภาคทณัฑ์ 

 

 การส่ังลงโทษจะกระทาํได้เมื่อได้ดําเนินการสอบสวนพจิารณาแล้ว 

บทเฉพาะกาล 

 

 ม าต รา 30 เพื่ อ ป ระ โย ช น์ แ ก่ ก ารอําน วย ค วาม ยุ ติ ธ รรม แ ก่ ป ระ ช าช น ต าม

พระราชบญัญติัน้ี ให้ ก.พ.ส. กาํหนดหลกัเกณฑ์ เพื่อพิจารณารับโอนพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจ 

พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง ท่ีมีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามหลกัเกณฑ์ท่ี ก.พ.ส.

เห็นสมควรเป็นการเฉพาะมาเป็นพนกังานสอบสวนคดีตามพระราชบญัญติัน้ี  

 มาตรา 31 เพื่อประโยชน์แก่การอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนและให้เกิดความ

ต่อเน่ืองในกระบวนการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนฝ่ายตาํรวจและพนกังานสอบสวน
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ฝ่ายปกครอง ซ่ึงได้ดําเนินการสอบสวนคดีก่อนมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงาน

สอบสวนฝ่ายตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอาํนาจทาํการสอบสวนต่อไปจนเสร็จ

แลว้มีความเห็นทางคดีเสนอพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

 

...................................................... 

นายกรัฐมนตรี 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือสกุล พนัตาํรวจโท ธเนศ  เป่ียมสรศกัด์ิ 

วนั เดือน ปีเกดิ 12 พฤศจิกายน 2519 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ปีการศึกษา 2543 

 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ปีการศึกษา 2546 

                          เนติบณัฑิต  สมยัท่ี 57  เนติบณัฑิตยสภา  ปีการศึกษา 2548 

สถานทีท่าํงาน สถานีตาํรวจภูธรวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

ตําแหน่ง พนกังานสอบสวน 

       

 


