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บทคัดย่อ 
 

  การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์
ของกฎหมายเก่ียวกบัการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชน  และเพื่อ
เสนอแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง    
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสารโดยใช้วิธีการศึกษาจาก
เอกสาร ประกอบด้วยเอกสารท่ีเก่ียวข้องทางวิชาการ  ต ารา บทความ รายงานวิชาการต่าง ๆ   
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จะตอ้งมีค าสั่งยุติคดี เห็นควรแกไ้ขกฎหมาย ให้มีการก าหนดประเภทคดีท่ีจะน ามาตรการ ดงักล่าว
มาใช ้ และก าหนดประเภทคดีท่ีสามารถยุติคดีได ้  คดีท่ีมีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาในชั้นพิจารณามาใช้  คดีดงักล่าวจะยงัไม่มีการสืบพยาน หากตอ้งด าเนินคดีต่อไป  อาจเกิด
ปัญหาการติดตามพยาน เห็นควรแก้ไขกฎหมาย คือ   ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ห้าปี 
ข้ึนไป ให้มีการสืบพยานประกอบค ารับสารภาพก่อน  นอกจากน้ีการก าหนดเง่ือนไขให้จ  าเลย
ปฏิบติัไม่สัมพนัธ์กับสาเหตุของการกระท าความผิด ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมถึงการ 
ท่ีศาลใชดุ้ลพินิจส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมท่ีศูนยฝึ์กอบรม  เห็นควรแกไ้ขกฎหมายให้มีการ
จ าแนกการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนก่อนท่ีศาลจะค าสั่งน ามาตรการพิเศษมาใช ้หรือก่อน
การพิพากษาคดี  และใหน้ าการประชุมกลุ่มครอบครัวดว้ย     
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Abstract 

 

  The purpose of this independent study is to study about the concepts, 

theories and the law concerning the application of special measure in criminal case to 

the children and juvenile as well as to propose the guideline to amend the relevant 

law.  

 This independent study is the qualitative research by means of the 

documentary research, consisting of the relating academic documents, textbooks, 

articles, academic reports, electronic media and the relevant law, both in Thai laws 

and the foreign laws in order to analyze and synthesize the data to the research output.  

 Result of the research: Implementation to special measures in the juvenile 

criminal case in the trial and in place of the sentencing has some defects which are: 

there is no specification of the type of case to apply the special measure and all of the 

cases which the child or juvenile has already performed to the rehabilitation plan or 

condition the court stipulated, such court has to terminate all the case without the 

verdict. The researcher suggests amending the law by prescribing the type of case to 

apply with the special measure and the case to terminate. If the case is not in the 

condition to terminate, the result from the performing to the condition the court 

stipulated will be applied for the benefit of the discretion in the trial and the sentence 

proceedings. The case with the application of the special measure in criminal case 

does not take evidence in the trial process. In case of the continuing proceeding to the 

child and juvenile, there will arise the problems in pursuing the witness. Hence, the 

researcher suggests amending the law by specifying in the case where the minimum 

punishment is five years upwards, there shall be the taking evidence collateral to the 

confession process. Moreover, the assignment of the condition for the defendant to 

abide by is not related to the cause of the offences committing by the children and 

juvenile and the lack of the community’s participation including the discretionary 

power of the court to send the child or juvenile to confine at the training center. The 

researcher suggests amending the law by classifying the offence of the children and 

juvenile before the court in order to adopt the special measure or before the delivery 

judgment and applying the family group meeting 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของไทย ได้มีการบัญญัติกฎหมาย 

ท่ีใชบ้งัคบัในกรณีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํผดิไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อให้เป็นไปตามหลกัสากลท่ีมี

แนวคิดวา่เด็กและเยาวชนเป็นวยัท่ีอ่อนความรู้ ดอ้ยประสบการณ์ อยากลอง อยากรู้ ชอบเลียนแบบ 

และขาดความยบัย ั้งชัง่ใจ จึงมกัถูกชกัจูงไดง่้าย  ดงันั้น จึงควรมีกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองแก่เด็ก

และเยาวชนเป็นพิเศษโดยการกาํหนดอายุของบุคคลท่ีเป็นเด็กและเยาวชนอย่างชัดเจน  ควรให้

โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดได้มีโอกาสกลบัตนเป็นคนดี  ดงันั้นจึงไม่ควรถือว่าการ

กระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นอาชญากรรม  แต่เรียกว่าการกระทาํความผิดของเด็ก และ

เยาวชน  และไม่ถือว่าเด็กและเยาวชนเป็นอาชญากร แต่ถือว่าเป็นเพียงเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิด จึงไม่อาจปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดเยี่ยงอาชญากร1  ในปี พ.ศ.2494   

ประเทศไทยได้มีการจดัตั้ งศาลชํานาญพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเก่ียวกบัเด็ก และ

เยาวชนท่ีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์เป็นผูก้ระทาํความผิดให้แตกต่างจากวิธีพิจารณาในศาล

ธรรมดาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีผูใ้หญ่เป็นผูก้ระทาํความผิด โดยมีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494    

ในกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนพร้อมทั้งสถาน

พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน    ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเป็นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ในขณะท่ีสถานการณ์การกระทาํ

ความผิดของเด็กหรือเยาวชนไดท้วคีวามรุนแรงมากข้ึนทั้งในดา้นของปริมาณคดีและพฤติการณ์การ

กระทาํความผิด  จึงให้เห็นวา่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการกระทาํ

ความผิดของเด็กหรือเยาวชนได้  อีกทั้ งการดําเนินกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักอาจ 

ไม่สอดคล้องกบัหลกัสากล กระทรวงยุติธรรมโดยกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จึงได้

  1 อจัฉรียา  ชูตินนัท,์ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัว และชุมชน

เพ่ือหนัเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม่ตอ้งข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว”, หนา้  11 
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กาํหนดนโยบายให้นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชเ้พื่อช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึน

สู่ศาลโดยการนาํการประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใช้ ซ่ึงในหลายประเทศนาํไปใช้แล้วสามารถ

แกปั้ญหาการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนได ้ การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์น

รูปแบบการกระชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศนิวซีแลนดม์าปรับใหเ้ขา้กบับริบทของสังคมไทย ซ่ึง

มีความผกูพนักบัชุมชน เม่ือนาํมาใชจึ้งกลายเป็นการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน เร่ิมนาํมาใช้

เม่ือปี พ.ศ. 2546  โดยให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจเป็นผูพ้ิจารณาวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

คนใดท่ีสามารถกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดี ให้ผูอ้าํนวยการเสนอความเห็นต่อพนกังาน

อยัการ ทั้งน้ี ในคดีเร่ืองนั้นเด็กหรือเยาวชนจะตอ้งเป็นการกระทาํความผดิท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน

หา้ปี เด็ก หรือเยาวชนนั้นไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นการกระทาํโดยประมาท  

โดยอาศยัมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2534  นอกจากน้ีศาลเยาวชน และครอบครัวกลางไดน้าํกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นการพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว  โดยใชก้ารประชุมกลุ่มเยียวยาแกไ้ข 

และการไกล่เกล่ียเพื่อเยียวยาแกไ้ข  ซ่ึงหากศาลเห็นวา่คดียงัไม่ควรพิพากษาก็จะชะลอการพิพากษา

ไวก่้อน โดยอาศยัอาํนาจตามตามมาตรา 95 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน และครอบครัว และ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 การประชุมกลุ่มเยียวยาแก้ไข และการไกล่เกล่ีย

เพื่อเยียวยาแก้ไข  ได้นาํแนวคิด และการดาํเนินการในเร่ืองให้ทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจากการ

กระทาํความผิดไดรั้บการฟ้ืนฟู ให้กลบัสู่สภาพปกติให้มากท่ีสุด ทั้งยงัเป็นการให้โอกาสเด็ก หรือ

เยาวชนไดก้ลบัตน แกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของตนเอง ใหค้วามสําคญักบัความรู้สึก

ของเด็ก หรือเยาวชนและผูเ้สียหาย และยงัให้ผูเ้สียหาย เด็ก หรือเยาวชนมีส่วนให้ความคิดเห็น และ

เสนอแนวทางในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูจาํเลย  นอกจากน้ีการประชุมกลุ่มเยียวยาแกไ้ขยงัให้ชุมชน

มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะในการกาํหนดแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็ก

หรือเยาวชนดว้ย  ซ่ึงในการประชุมกลุ่มเยียวยาแกไ้ขน้ีมีศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดันนทบุรี

เป็นศาลนาํร่อง2  จากการดาํเนินการทั้งสามโครงการดงักล่าว นบัว่าช่วยลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล

และคดีท่ีตอ้งมีการดาํเนินกระบวนพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัและสามารถช่วย

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้ ตลอดจนผูเ้สียหาย

ไดรั้บการเยียวยา  และเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมเก่ียวกบัเด็ก และเยาวชนของไทยสอดคลอ้งกบั

2 ประกายรัตน์ ตนัธีรวงศ,์  “การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นศาลจงัหวดันนทบุรี 

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว”,  คน้คืน 10 พฤศจิกายน 2560, จาก http://elib.coj.go.th/Article/courtP2_1_7.pdf 
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หลักสากล และเพื่อคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนจึงมีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับเด็ก และ

เยาวชน เป็นฉบับปัจจุบัน คือ   พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  ซ่ึงในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดมาตรการในการ

แกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิด คือ “มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา” ไดมี้

การกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไว ้3 ช่วง  คือ 1. มาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีก่อนการฟ้องคดี  2. มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา  3. มาตรการ

พิเศษแทนการพิพากษา  ซ่ึงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีก่อนการฟ้อง  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

จะเป็นผูพ้ิจารณาใช้มาตรการพิเศษกบัเด็กหรือเยาวชน  ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กาํหนดตามมาตรา 86 – 89   ในขณะท่ีมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณา และ 

มาตรการพิเศษแทนการพิพากษา ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาใช ้ ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กาํหนด  ตามมาตรา 90-92 และ มาตรา 132-133 ตามลาํดบั  เม่ือมีการนาํมาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณา และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษามาใช้กับเด็กหรือเยาวชน   

พบปัญหาหลายดา้น  คือ  การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา (มาตรา 90)  

และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดี (มาตรา 132) มาใช้ไม่มีการกาํหนดประเภทคดี โดยใน

มาตรา 90 กําหนดคดีท่ีสามารถนําเข้าสู่มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญาชั้ นพิจารณา  

โดยกาํหนดอตัราโทษจาํคุกไว ้20 ปี และ มาตรา 132 ไม่ไดก้าํหนดประเภทคดีท่ีสามารถนาํมาตรการ

พิเศษแทนการดาํเนินคดี ทาํให้คดีอุกฉกรรจซ่ึ์งมีพฤติการณ์ท่ีรุนแรง คดีท่ีเป็นภยัต่อสังคมสามารถนาํ

มาตรการพิเศษมาใชไ้ดโ้ดยข้ึนอยูก่บัดุลพินิจและทศันคติของผูพ้ิพากษาและแนวนโยบายของแต่ศาล  

และบทบญัญติัในมาตรา 92 และ มาตรา 133 กาํหนดวา่ เม่ือจาํเลยปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

แลว้ ให้ศาลมีคาํสั่งยุติคดีโดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาในคดีน้ี และให้สิทธิการดาํเนินคดีอาญามาฟ้อง

ระงับ ในกรณีดังกล่าวเม่ือศาลมีการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีในชั้ นพิจารณาและ

มาตรการพิเศษแทนการพิพากษา โดยมีการกาํหนดแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู  เง่ือนไข  มาตรการให้

จาํเลยปฏิบติั หากจาํเลยปฏิบติัตามครบถว้น กฎหมายกาํหนดให้ศาลยุติคดีโดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษา

เก่ียวกับการกระทาํความผิดของจาํเลย โดยไม่มีการกาํหนดประเภทคดี  ซ่ึงในบางคดีแมจ้าํเลย

ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือมาตรการท่ีศาลกาํหนดแลว้แต่พฤติการณ์ในคดีนั้น ๆ ก็มีความร้ายแรง หรือ

เป็นภยัต่อสังคม หรือจาํเลยกระทาํผิดความผิดหลายคร้ังต่อเน่ืองกนัจนเป็นลกัษณะการกระทาํผิด

ติดนิสัย เม่ือศาลมีคาํสั่งยติุคดีจาํเลยอาจรู้สึกวา่การกระทาํความผดิของตนเองไม่ตอ้งไดรั้บโทษใด ๆ  

จาํเลยอาจไม่หลาบจาํ และกลบัมากระทาํความผดิอีก     

   คดีท่ีมีการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา  มาใช ้คดีในเร่ืองนั้น

จะยงัไม่มีการสืบพยาน  โดยศาลจะมีคาํสั่งให้จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้จาํเลยปฏิบติั ซ่ึงกว่า 
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จะทราบผลวา่จาํเลยจะปฏิบติัตามแผนหรือไม่ เวลาจะล่วงเลยไปนาน ในบางคดีอาจใชเ้วลามากกวา่ 

1 ปี  หากภายหลังปรากฏว่าจาํเลยไม่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู แล้วนําคดีกลับเข้ามา 

สู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ  ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าห้าปีข้ึนไป แมจ้าํเลยจะให้การรับ

สารภาพศาลก็ไม่อาจมีคาํพิพากษาลงโทษในการกระทาํความผิดของจาํเลยได ้ โดยโจทก์จะตอ้งมี

การสืบพยานประกอบคาํรับสารภาพของจาํเลย ทําให้การติดตามพยานมีความยากลาํบากข้ึน

เน่ืองจาก ผูเ้สียหาย หรือพยานอาจยา้ยถ่ินท่ีอยู่ โดยเฉพาะพยานท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ อาจได้รับ

คาํสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาให้ไปปฏิบติัราชการในทอ้งท่ีอ่ืน  เม่ือโจทก์ไม่มีพยานมาเบิกความต่อศาล  

ศาลอาจพิพากษายกฟ้องในกรณีดงักล่าวอาจส่งผลเสียแก่กระบวนการยติุธรรมมากกวา่ผลดี 

 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ไม่ได้บังคับให้มีการจาํแนกสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชน อีกทั้ ง

เง่ือนไข หรือมาตรการท่ีกาํหนดให้จาํเลยปฏิบติัตาม มาตรการพิเศษแทนการพิพากษา ในมาตรา 

132 กฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้ชดัเจนวา่ควรเป็นอยา่งไร เม่ือไม่มีการจาํแนกสาเหตุของการกระทาํ

ความผิด ทาํให้การกาํหนดเง่ือนไข หรือมาตรการให้จาํเลยปฏิบติัไม่สอดคล้องกบัสภาพปัญหา   

เพื่อแก้ไขปัญหาให้ตรงกับพฤติกรรมการเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด  เง่ือนไขหรือมาตรการ 

ท่ีกาํหนดให้จาํเลยปฏิบติัศาลจะเป็นผูพ้ิจารณากาํหนด  ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน แมฝ่้ายของ

จาํเลยเองอาจยอมรับเง่ือนไข หรือมาตรการท่ีศาลกาํหนดเพราะความเกรงกลวั การสํานึกในการ

กระทาํความผิดอาจไม่ไดเ้กิดจากการสํานึกในการกระทาํความผิดอยา่งแทจ้ริง ทาํให้เม่ือจาํเลยตอ้ง

ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือมาตรการท่ีศาลกาํหนดไม่มีผูส้อดส่อง ควบคุม หรือติดตาม ผลการปฏิบติั

ตามเง่ือนไข หรือมาตรการท่ีศาลกาํหนดไม่เป็นผลสําเร็จ จาํเลยหลบหนี ดงันั้น การกาํหนดแผน

แก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู  หรือ เง่ือนไขให้จ ําเลยปฏิบัติ เพื่อเป็นการแก้ไข บําบัดฟ้ืนฟูจ ําเลย จึงยงั 

ไม่เหมาะสม และไม่สามารถแกไ้ขพฤติกรรมของจาํเลยไดจ้ริง  

 ในคดีท่ีมีการพิพากษา เช่น  ในขอ้หาจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษ โดยมีปริมาณเมทแอม

เฟตามีนตั้ งแต่ 100 เม็ด/หน่วยการใช้  ข้ึนไป ศาลจะมีคําพิพากษาโดยการเปล่ียนโทษจาํคุก 

ของจาํเลยเป็นส่งตวัจาํเลยไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมท่ีศูนยฝึ์กอบรม กรณีเท่ากับจาํเลยในคดีนั้ น 

ต้องถูกควบคุมตวัในสถานท่ีควบคุม โดยยงัไม่ได้รับการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซ่ึงในบางคดี

ผูป้กครอง พ่อแม่ ยงัมีความห่วงใย และอยู่ในสถานะท่ีจะดูแลจาํเลยไดดี้กว่าการส่งจาํเลยเขา้ไป

ควบคุม จาํเลยอยู่ในระหว่างการศึกษา เพียงแต่จาํเลยอาจหลงผิด กระทาํความผิดตามคาํชกัชวน 

ของเพื่อน กระทาํความผิดเพราะตอ้งการหาเงินมาใชจ่้ายเอง  ซ่ึงการส่งจาํเลยเขา้ไปควบคุมท่ีศูนย์

ฝึกอบรมอาจทาํให้จาํเลยเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรเพิ่มเติม รวมถึงการรู้สึกดอ้ยค่าหรือลดคุณค่า 

ในตวัเองจากรายงานประจาํปีของสํานักงานศาลยุติธรรมในปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2559 พบว่า  
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ในคดีอาญาท่ีคดีเสร็จไปจากศาล  ศาลเยาวชน และครอบครัวทัว่ประเทศมีการนาํมาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญา มาใชก้บัเด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํความผดิและถูกฟ้องคดีต่อศาล ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



 

ตารางท่ี 1.1   ตารางแสดงจาํนวนจาํเลยของคดีอาญาท่ีเสร็จไปแลว้ และจาํนวนจาํเลยท่ีใชม้าตรการพิเศษ แทนการดาํเนินคดีอาญา3 

    

ศาล 

ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ.2559 

จาํนวนจาํเลย

ในคดอีาญาที่

คดเีสร็จไป

ทั้งหมด (คน) 

จาํนวนจาํเลยใน

คดอีาญาทีใ่ช้ 

มาตรการพเิศษ    

(คน) 

ร้อยละ 

จาํนวนจาํเลย

ในคดอีาญาที่

คดเีสร็จไป

ทั้งหมด  (คน) 

จาํนวนจาํเลยใน

คดอีาญาทีใ่ช้

มาตรการพเิศษ 

(คน) 

ร้อยละ 

จาํนวนจาํเลย

ในคดอีาญาที่

คดเีสร็จไป

ทั้งหมด 

(คน) 

จาํเลยจาํเลยใน

คดอีาญาทีใ่ช้

มาตรการพเิศษ 

(คน) 

ร้อยละ 

ศาลเยาวชนใน

กรุงเทพมหานคร 

2,709 - 0 2,576 230 8.93 2,834 201 7.09 

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ในภาค 1 

3,656 70 1.91 3,607 559 15.50 2,686 780 29.04 

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ในภาค 2 

2,670 153 5.73 2,695 640 22.63 1,992 784 39.36 

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ในภาค 3 

5,573 484 8.68 4,975 2617 52.60 4,828 2,893 59.92 

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ในภาค 4 

5,359 447 8.51 4,992 1,812 36.30 4,472 2,748 61.45 

 

3สาํนกังานศาลยติุธรรม, รายงานประจาํปี 2557, ปี 2558  และปี 2559 
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ตารางท่ี 1.1   (ต่อ) 

          

ศาล 

ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ.2559 

จาํนวนจาํเลย

ในคดอีาญาที่

คดเีสร็จไป

ทั้งหมด (คน) 

จาํนวนจาํเลยใน

คดอีาญาทีใ่ช้ 

มาตรการพเิศษ    

(คน) 

ร้อยละ 

จาํนวนจาํเลย

ในคดอีาญาที่

คดเีสร็จไป

ทั้งหมด  (คน) 

จาํนวนจาํเลยใน

คดอีาญาทีใ่ช้

มาตรการพเิศษ 

(คน) 

ร้อยละ 

จาํนวนจาํเลย

ในคดอีาญาที่

คดเีสร็จไป

ทั้งหมด 

(คน) 

จาํเลยจาํเลยใน

คดอีาญาทีใ่ช้

มาตรการพเิศษ 

(คน) 

ร้อยละ 

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ในภาค 5 

1,863 56 3.01 1,556 248 16.94 1,491 493 33.07 

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ในภาค 6 

3,188 342 10.73 2,570 413 16.07 2,440 1235 50.61 

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ในภาค 7 

2,507 228 9.09 2,302 546 28.72 2,145 731 34.08 

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ในภาค 8 

3,882 419 10.79 3,939 1,224 31.07 3,210 1,903 59.28 

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ในภาค 9 

3,689 1,466 39.74 3,685 2,047 55.55 3,264 1,875 57.44 

รวม 35,006 3,665 10.47 32,897 20,335 31.42 29,362 13,646 46.48 
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จากรายงานประจาํปีของสํานักงานศาลยุติธรรมดงักล่าว ทาํให้เห็นได้ว่ามีการนาํมาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาไปใช้กบัเด็กและเยาวชนมีจาํนวนน้อย  ในภาพรวมของแต่ละปีไม่ถึงร้อยละ 

 50 โดยในปี พ.ศ. 2557  มีจาํนวนจาํเลยในคดีอาญาท่ีศาลใช้มาตรการพิเศษ จาํนวน 3,665  คน 

จากจาํนวนจาํเลยในคดีอาญาท่ีคดีเสร็จไปจากศาล 35,006 คน   คิดเป็นร้อยละ 10.47  ปี พ.ศ.2558   

มีจ ํานวนจําเลยในคดีอาญาท่ีศาลใช้มาตรการพิ เศษ จํานวน 10,335 คน จากจํานวนจําเลย 

ในคดีอาญาท่ีคดีเสร็จไปจากศาล 32,897  คน  คิดเป็นร้อยละ  31.42   ปี พ.ศ. 2559  มีจาํนวนจาํเลย

ในคดีอาญาท่ีศาลใชม้าตรการพิเศษ จาํนวน 13,646  คน  จากจาํนวนจาํเลยในคดีอาญาท่ีคดีเสร็จไป

จากศาล  29,362  คน  คิดเป็นร้อยละ  46.48   ทั้งสามปีมีจาํนวนจาํเลยในคดีอาญาท่ีศาลมีการใช้

มาตรการพิเศษและคดีเสร็จไปจากศาลแลว้ไม่ถึงร้อยละ 50  หากพิจารณาเป็นภูมิภาค  ศาลเยาวชน

และครอบครัวในกรุงเทพมหานครมีการใชม้าตรการพิเศษกบัจาํเลยในคดีอาญาน้อยท่ีสุดทั้งสามปี

โดยใชศ้าลมาตรการพิเศษไม่ถึงร้อยละ 10  ในปี พ.ศ. 2557 ไม่มีศาลเยาวชนและครอบครัวในภาค

ใดใชม้าตรการพิเศษกบัจาํเลยในคดีอาญาเกินร้อยละ 50   ปี พ.ศ. 2558 มีศาลเยาวชนและครอบครัว

ท่ีใชม้าตรการพิเศษกบัจาํเลยในคดีอาญาเกินร้อยละ 50 คือ ศาลเยาวชนและครอบครัวในภาค 3 และ

ภาค 9   และในปี  พ.ศ. 2559  ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีใช้มาตรการพิเศษจาํเลยในคดีอาญาเกิน

ร้อยละ 50 คือ ศาลเยาวชนและครอบครัวในภาค 3, ภาค 4 , ภาค 6, ภาค 8 และ  ภาค 9  จากขอ้มูล

ดงักล่าวทาํให้เห็นไดว้า่การใชม้าตรการพิเศษกบัเด็กและเยาวชนท่ีถูกฟ้องเป็นจาํเลยในคดีอาญายงั

ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั  ข้ึนอยู่กบันโยบายของหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวในแต่ละ

จงัหวดั  รวมถึงดุลพินิจของผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนคดี  ซ่ึงกรณีดงักล่าวอาจถือไดว้า่เป็นการเลือก

ปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนอนัเป็นการขดักบัหลกัสากลรวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทของประเทศ   

 ดงันั้น  ควรมีการศึกษาถึงแนวทางนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้น

พิจารณา  และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาวา่ควรมีการกาํหนดแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู  เง่ือนไข  

มาตรการอย่างไรเพื่อให้มีความเหมาะสมและแกปั้ญหาการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนไดจ้ริง

และทาํใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิสามารถแกไ้ขพฤติกรรมและกลบัคืนสู่สังคมไดต่้อไป 

 1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

  1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี

อาญามาใชก้บัเด็กและเยาวชนในชั้นพิจารณาและมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา 

 1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา ซ่ึง

นาํมาใช้กบัเด็กและเยาวชนในชั้นพิจารณาและมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาทั้งกฎหมายไทย 

และกฎหมายหมายของประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศสิงคโปร์ และหลกัสากล  
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   1.2.3 เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 

ในชั้ นพิจารณาและมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา  ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน  และ

ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 1.3  ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาน้ีมีขอบเขตการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการพิเศษ 

แทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาและมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา  กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท ์  ซ่ึงนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชน  และวิเคราะห์ปัญหาเฉพาะการนาํมาตรพิเศษแทน

การดาํเนินคดีอาญามาใช้กบัเด็กและเยาวชนในชั้นพิจารณาและมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา  

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 1.4  ระเบียบวธีิการวจัิย 

 การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  โดยการวิจยัเอกสารดว้ยการ

รวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ตาํรา วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รายงานการวจิยั เอกสาร

ทางวิชาการ การคน้ควา้ทางสารสนเทศอินเตอร์เน็ต และแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีมีเอกสารเก่ียวขอ้ง 

โดยจะทาํการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาซ่ึงนํามาใช ้

กบัเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ทั้งกฎหมายไทย และกฎหมายของ

ต่างประเทศ 

 1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

  1.5.1 ทราบทฤษฎีเก่ียวกบัการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชก้บั

เด็ก และเยาวชนในชั้นพิจารณา และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา 

 1.5.2 ทราบกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาซ่ึงนาํมาใช้

กบัเด็กและเยาวชนในชั้นพิจารณา และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาทั้งกฎหมายไทย และ

กฎหมายหมายของประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศสิงคโปร์ และหลกัสากล 

 1.5.3 ทราบแนวทางแกไ้ขปรับปรุงมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้น

พิจารณา และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา  ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และ

วธีิพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว พ.ศ. 2553 
 

 

 

   

 

 

   



 

บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกับการกระทําความผดิของเดก็และเยาวชนและ 

มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดอีาญา 

 

 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในกระบวนการ

 ยุติธรรมทางอาญา 

 

 การลงโทษต่อเด็กและเยาวชนในปัจจุบนัมีแนวคิดมาจาก4 

 1.1  สํานักอาชญาวทิยาดั้งเดิม 

 สํานักอาชญาวิทยาเกิดข้ึนประมาณกลางศตวรรษท่ี 19  มีแนวคิดต่อต้าน และ

ตอ้งการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในสมยัก่อนศตวรรษท่ี 18 รวมทั้งตอ้งการลม้เลิกวิธีการทรมาน

ท่ีทารุณโหดร้ายและกระทาํอยา่งไร้มนุษยธรรม ความไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาคทางสังคม

และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนเสนอแนวทางใหม่เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้มี

หลกัเกณฑ์ท่ีหลีกเล่ียงการตีความกฎหมายตามอาํเภอใจของตุลาการ  โดยผูก่้อตั้งสํานกัอาชญาวทิยา 

คือ ซีซาร์ แบ็คคาเรีย  ซ่ึงไดเ้สนอแนวคิดท่ีนาํไปสู่การ  ปูพื้นฐานทางสาขาอาชญาวิทยา และปฏิรูป

กระบวนการยติุธรรมท่ีสาํคญั คือ 

1) นาํเสนอให้การพิจารณาบทลงโทษควรมีความเหมาะสม กบัความผิดท่ีบุคคล

นั้นกระทาํ เพราะถือวา่มนุษยทุ์กคนมีเจตจาํนงอิสระ 

2) นาํเสนอให้การบญัญติักฎหมายตอ้งถือหลกัพื้นฐาน คือ เพื่อประโยชน์สูงสุด

ของประชาชน 

3) นาํเสนอให้การกาํหนดนิยามของคาํวา่ อาชญากรรม ตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบ

เก่ียวกบัภยนัตรายต่อสังคมเป็นสําคญั คือ เป็นพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อสังคมโดยส่วนรวม 

4) ทาํใหมี้การใหค้วามสาํคญัต่อการป้องกนัอาชญากรรรมมากกวา่การลงโทษ 

5) นาํเสนอให้ยกเลิกโทษประหารชีวิต และการลงโทษโดยใช้วิธีทรมานและการ

ทารุณกรรมดว้ยวธีิการต่างๆ  

6) นาํเสนอใหก้ารพิจารณาคดีควรมีลกัษณะรวดเร็ว และเป็นธรรม 

4 อจัฉรียา  ชูตินนัท,์ อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หนา้ 67-77 
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7) นําเสนอให้การลงโทษมีเป้าหมายเพื่อการข่มขวญัและยบัย ั้งบุคคลจากการ

ประกอบอาชญากรรม 

8) นาํเสนอให้การกาํหนดโทษจาํคุกควรไดรั้บการสนบัสนุนและตอ้งกระทาํโดย

นาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลาย และตอ้งแกไ้ขปรับปรุงสภาพเรือนจาํให้ถูกสุขลกัษณะรวมทั้งความมัน่คง

ปลอดภยั 

9) นาํเสนอให้มีการกาํหนดความหนกัเบาของการลงโทษโดยตอ้งไดส้ัดส่วนกบั

ความรุนแรงของอาชญากรรมโดยตอ้งกาํหนดให้เหมาะสมกบัลกัษณะของความผดินั้น โดยไม่มาก 

จนทารุณโหดร้าย และตอ้งไม่น้อยไปจนทาํให้ผูก้ระทาํความผิดคิดว่าคุม้ค่าท่ีจะได้ผลประโยชน์ 

จากการประกอบอาชญากรรม 

10) นาํเสนอให้การบญัญติักฎหมายเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั ส่วนฝ่ายตุลาการ

มีหน้าท่ีพิจารณาความผิดของอาชญากรไม่มีหน้าท่ีตีความกฎหมาย ดงันั้นกฎหมายจึงตอ้งบญัญติั

เป็นลายลักษณ์อักษรโดยต้องระบุให้ชัดเจนในส่วนของฐานความผิดและบทลงโทษ เพื่อให้

ประชาชนทราบ และเพื่อป้องกนัอาชญากรรม 

 เจเร เบนธัม  นักอาชญาวิทยาท่ีสําคัญอีกคนของสํานักน้ี มีแนวความคิดว่า  

การบญัญติักฎหมายตอ้งกาํหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบัอาชญากรรม การลงโทษเป็นมาตรการ 

ท่ีจาํเป็นเพื่อข่มขวญัยบัย ั้งการกระทาํความผิด และเพื่อป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า การลงโทษ

ตอ้งไม่เกินความจาํเป็นต่อลกัษณะแห่งการกระทาํความผดิ  

 1.1.1  สํานักอาชญาวิทยากึง่ดั้งเดิม 

 แนวความคิดของสํานกัอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิมเกิดข้ึนประมาณตน้ศตวรรษ 

ท่ี 19  ซ่ึงนกัอาชญาวทิยาท่ีสาํคญัของสํานกัน้ี ไดแ้ก่  Rossi Garrand และ Joly  แมส้ํานกัน้ีจะเห็นวา่

แนวความคิดของแบค็คาเรีย เป็นแนวความคิดท่ีดีก็ตาม แต่ก็ยงัมีจุดอ่อนบางประการ คือ5 

1) แนวความคิดของสาํนกัอาชญาวทิยาดั้งเดิมมุ่งสนใจศึกษาท่ีการประกอบ

อาชญากรรม พฤติกรรมของอาชญากร โดยละเลยความแตกต่างระหว่างบุคคลและสถานการณ์  

แห่งคดีหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทาํความผดิ 

2) แนวความคิดของสํานกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม การกาํหนดโทษใชเ้จตจาํนง

อิสระอยา่งเคร่งครัด โดย ไม่มีขอ้ยกเวน้ ซ่ึงไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสมเพราะผูก้ระทาํความผิดมี

ทั้งเด็ก เยาวชน คนวิกลจริต หรือเพราะตอ้งกระทาํโดยจาํเป็น ดังนั้น จึงควรได้รับการพิจารณา

ลดหยอ่นผอ่นโทษ เพราะไม่มีเจตจาํนงอิสระอยา่งเตม็ท่ี 

5 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 69-70 
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3) แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม มีการกาํหนดโทษสําหรับ

ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเกณฑ์เดียวกนั โดยผูก้ระทาํความผิดตอ้งไดรั้บโทษเท่าเทียมกนั แต่ในทาง

ความเป็นจริง ผูก้ระทาํความผิดมีหลายประเภท ได้แก่ ผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรก ผูก้ระทาํความผิดซํ้ า  

การใหรั้บโทษเท่ากนัจึงไม่เหมาะสม 

นกัอาชญาวิทยาของสํานกัอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิม  จึงไดเ้สนอแนวความคิด 

ท่ีเป็นประโยชน์ 4  ประการดงัน้ี6 

1) นําเสนอให้ศาลนําพฤติการณ์ แห่งคดี รวมทั้ งสภาพแวดล้อมทาง

ธรรมชาติ สังคม และผูก้ระทาํความผดิ มาใชเ้พื่อประกอบในการพิจารณาพิพากษาคดี   

2) นําเสนอให้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลได้ตระหนัก 

ถึงความจาํเป็นในการท่ีควรจะนาํประวติัหรือภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผดิมาประกอบการพิจารณา 

โดยไม่เพียงแต่จาํกดัการพิจารณาเฉพาะพฤติกรรมขณะประกอบการกระทาํความผดิเท่านั้น 

3) นําเสนอให้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลยอมรับฟัง

คาํให้การของผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูช้าํนาญการเฉพาะสาขาท่ีเก่ียวขอ้งของคดี เช่น สาขาแพทยศ์าสตร์ 

นิติเวชวิทยา และสาขาจิตเวช เป็นตน้  เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีไดอ้ย่างถ่องแท้

ยิง่ข้ึน โดยใหถื้อวา่ผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ีเป็นพยานบุคคลประเภทหน่ึง 

4) นําเสนอและกระตุ้นให้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งศาล  

ไดห้นัมาใหค้วามสนใจกบั 

กลุ่มบุคคลท่ีอาจมีความรับผิดทางอาญาแตกต่างกันไปจากบุคคลทัว่ไป   

ซ่ึงบุคคลกลุ่มน้ีย่อมไม่สามารถกําหนดเจตจาํนงอิสระได้โดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน เช่น เด็ก  

คนวกิลจริต ปัญญาอ่อน เป็นตน้  

จากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาก่ึงดั้ งเดิมน้ีได้นําไปสู่การแก้ไข

กฎหมายอาญาให้สามารถนาํไปประยุกต์ใช้ในโลกของความเป็นจริงไดอ้ยา่งเหมาะสมยิ่งข้ึน  คือ 

การนําสาเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรม ตลอดจนเหตุอนัควร แก่การปรานี  

การลดหยอ่นผอ่นโทษมาประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี 

 1.1.2  สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม 

 สํานกัอาชญาวิทยา หรือสํานกัอาชญาวิทยาศาสตร์7  เกิดข้ึนประมาณปลาย

ศตวรรษท่ี 19 จนถึงตน้ศตวรรษท่ี 20  ซ่ึงถือวา่เป็นยุคท่ีวิทยาศาสตร์มีความเฟ่ืองฟูมากท่ีสุด จึงทาํ

ใหน้กัวชิาการในสาขาต่าง ๆ พยายามนาํวธีิการทางวิทยาศาสตร์มาประยกุตใ์ชใ้นการแกปั้ญหาดา้น

  6“ เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 70 

  7 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 70-72 
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ต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงปัญหาอาชญากรรมดว้ย  จึงทาํให้นักวิชาการรุ่นใหม่ ๆ ร่วมกนัจดัตั้งสํานักท่ีเรียกว่า 

ปรัชญาวิทยาศาสตร์ทางอาชญาวิทยา  โดยใชห้ลกั  เหตุนาํมาซ่ึงผล เป็นเคร่ืองกาํหนดวิธีการศึกษา

คน้ควา้ทางดา้นอาชญาวิทยา  ซ่ึงต่อมาเรียกว่า สํานักอาชญาวิทยาศาสตร์ หรือปฏิฐานนิยม โดยมี 

นักอาชญาวิทยาท่ีสําคัญ คือ ซีซาร์ ลอมโบรโซ เฟอร่ี  และกาโรฟาโล ซ่ึงสํานักน้ี   มีแนวความคิด 

วา่ การกระทาํของมนุษยเ์กิดข้ึนโดยตอ้งมีส่ิงอ่ืนมาเป็นเหตุชกัจูงใจซ่ึงส่ิงนั้นอาจจะอยูภ่ายใน หรือ

ภายนอกร่างกายของมนุษยเ์อง  ดงันั้น มนุษยจึ์งไม่ควรท่ีจะรับผดิชอบในการกระทาํของตนทั้งหมด 

สังคม และส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีส่วนให้บุคคลกระทาํความผิดควรเข้ามาส่วนรับผิดชอบแก้ไขด้วย  

ดงันั้น  จึงอาจสรุปสาระสาํคญัจากแนวความคิดของสาํนกัอาชญาวทิยา ไดด้งัน้ี 

1) เสนอแนวความผิดท่ี เบนความสนใจการศึกษาอาชญากรรมไปสู่

การศึกษาอาชญากร โดยสํานกัน้ี เช่ือว่า ถ้าไม่มีอาชญากรย่อมไม่มีอาชญากรรมและการกาํหนด

โทษทางอาญาย่อมหมดความจาํเป็นโดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์และสถิติเข้ามาประยุกต ์

ใชป้ระกอบการศึกษา 

2) เสนอแนวความคิดว่า ผูก้ระทาํความผิดหรืออาชญากรเปรียบเสมือน

ผูป่้วยท่ีตอ้งการบาํบดัรักษา และแกไ้ขฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจไม่ใช่มุ่งท่ีการลงโทษ 

3) เสนอแนวคิดว่า การกําหนดโทษต้องให้เหมาะสมกับตัวผู ้กระทํา

ความผดิเป็นรายบุคคล 

4) เสนอแนวคิดว่า การควบคุมผู ้กระทําความผิดควรจําแนกแยกขัง 

ตามลกัษณะของผูก้ระทาํความผิดเป็นราย  ๆไป เช่น อาชญากรโดยกาํเนิด อาชญากรท่ีกระทาํผิด 

ติดนิสัย รวมทั้งอาชญากรวกิลจริต ควรแยกขงัไวต่้างหาก 

5) เสนอแนวคิดว่า มนุษยทุ์กคนต่างอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสภาพแวดลอ้ม

ซ่ึงมีมูลเหตุชกัจูงใจไปสู่การกระทาํความผดิหรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนได ้ เรียกวา่  เจตจาํนงประสงค ์ 

ฉะนั้นเม่ือมนุษยก์ระทาํความผดิ สังคมและส่ิงแวดลอ้มควรรับผดิชอบต่อผูก้ระทาํผดินั้นดว้ย 

 ซ่ึงจากแนวความคิดของสาํนกัอาชญาวทิยาวทิยาศาสตร์ น้ีไดเ้ปล่ียนปรัชญา

การลงโทษใหม่จากการแกแ้คน้มาเป็นการแกไ้ขบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูจิตใจของผูก้ระทาํความผิดกลบั

ตวัเป็นคนดี 

 1.1.3  สํานักอาชญาวิทยาสังคมสมัยใหม่  

 นกัอาชญาวิทยาท่ีสําคญัของสํานักน้ี คือ โรเบิร์ต เอซรา ปาร์ค และหลุยส์

เวร์ิท   สํานกัอาชญาวิทยาสังคมสมยัใหม่ 8มีแนวความคิดท่ียึดหลกักลุ่มชน หรือสังคมเป็นแนวทาง  

กล่าวคือ สาเหตุของการกระทาํความผิดอาจเกิดข้ึนจากสาเหตุทั้งทางดา้นร่างกาย  หรือจิตใจ รวมทั้ง

  8 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 76 
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จากส่ิงแวดลอ้มในทางสังคมดว้ย  ดงันั้นในการคน้หาสาเหตุของการกระทาํความผิดจึงจาํเป็นตอ้ง

ศึกษาถึงบุคลิกภาพ และส่ิงแวดลอ้มในทางสังคมรอบๆ ตวัผูก้ระทาํผิด โดยสาํนกัน้ีมีแนวคิดในการ

มุ่งแก้ท่ีตน้เหตุแห่งอาชญากรรม โดยการป้องกนัการเกิดอาชญากรรม  โดยการศึกษาสาเหตุของ

แห่งการเกิดอาชญากรรมและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเอ้ืออาํนวยในการก่ออาชญากรรม  รวมทั้งการแกไ้ข

ผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตนเป็นคนดี ซ่ึงแนวความคิดของสํานกัอาชญาวิทยาสังคมสมยัใหม่ คือ 

เน้นการใช้มาตรการอ่ืนแทนการใช้เรือนจาํ  นอกจากน้ียงัมีนักอาชญาวิทยาคนสําคญั คือ ลาร์ร่ี 

ทิฟต์ และเดนนิส ซัลลิแวน ได้เขียนแนวคิดไวใ้นหนังสือช่ือ “The Mask of Love” ซ่ึงสรุปได้ว่า 

การลงโทษท่ีรุนแรงของรัฐเปรียบได้เช่นเดียวกบัพฤติกรรมอาชญากรรมท่ีผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํ 

ลงไป หรือการถูกควบคุมโดยรัฐมีลกัษณะคลา้ยกบัการท่ีผูก้ระทาํผิดไดล้ะเมิดผูอ่ื้น จึงไม่แตกต่าง

กัน และไม่ปรับปรุงแก้ไข แต่รัฐต้องการมีอาํนาจในการจัดการกับคนท่ีกระทาํผิด โดยลําพัง   

นักอาชญาวิทยากลุ่มน้ีจึงเสนอวิธีการไม่ใช้ความรุนแรงซ่ึงรู้จกักันในนามของ “กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”  ซ่ึงแนวความผิดเชิงสมานฉันท์ปฏิเสธยุทธวิธีการลงโทษ โดยเห็นว่า  

การลงโทษท่ีเป็นทางการไม่สามารถป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมได ้ ควรใหชุ้มชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการแกไ้ขและปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดแทน เพราะการท่ีรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งทาํให้

ผูก้ระทาํผิดถูกตราหน้าและไม่สามารถกลบัตวัเป็นคนดีของสังคมได้ แมว้่าตอ้งการแก้ไขก็ตาม   

แต่ถ้าชุมชนเข้ามาดูแลผูก้ระทาํผิดแทน สังคมจะยกโทษและยอมรับผูก้ระทาํความผิดกลับคืน 

สู่สังคมทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถกลบัมาเป็นคนดีของสังคมไดใ้นท่ีสุด 

 

2. ทฤษฎแีละสาเหตุแห่งการกระทาํความผดิของเดก็และเยาวชน 

 

      2.1  ทฤษฎีและปัจจัยทีเ่กี่ยวข้องกับการกระทาํความผดิทางอาญาของเด็ก และเยาวชน 

       2.1.1 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสาเหตุการกระทําความผิดทางอาญาของเด็ก และ

เยาวชน    

   ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุการกระทาํความผิดทางอาญา

ของเด็กและเยาวชนมีหลายทฤษฎี ทฤษฎีท่ีสาํคญัในปัจจุบนั ไดแ้ก่9 

 

9 จิตรา  เพียรลํ้ าเลิศ, “การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนและการกระทาํความผิดทาง

อาญาต่อเด็กและเยาวชน” ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาช้ันสูง หน่วยท่ี 8, นนทบุรี:  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 8-18 - 8-20 
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 1) ทฤษฎีโอกาสท่ีแตกต่าง (Different  Opportunity Therory) 

 Richard Cloward และ Llow E.Ohlin อธิบายวา่การกระทาํความผิดทาง

อาญาของเด็ก และเยาวชนข้ึนอยูก่บัโครงสร้างทางสังคมและโอกาส  เช่น เด็กหรือเยาวชนท่ียากจน

ในแหล่งเส่ือมโทรมไม่มีโอกาสพบเห็นแบบอยา่งของคนท่ีประสบความสําเร็จตามวิถีทางท่ีสังคม

ยอมรับ  แต่กลับพบเห็นแบบอย่างของการกระทาํความผิดทางอาญา  จึงพบว่าเด็ก และเยาวชน

ดงักล่าวมกัเลือกปฏิบติัตามแบบอยา่งท่ีตนพบเห็น 

  2) ทฤษฎีการเลียนแบบ (Immitation Theory) 

 Garbriel Tard อธิบายว่า การกระทําความผิดทางอาญาของเด็ก และ

เยาวชนเกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ  กล่าวคือ เคยพบเห็น เรียนรู้ จดจาํ การกระทาํความผิดทาง

อาญามาก่อน แลว้เกิดการปฏิบติัตามแบบพฤติกรรมนั้นในเวลาต่อมา 

 3) ทฤษฎีความสัมพันธ์ท่ีแตกต่าง (Differential Association Theory)  

 Edward H. Sutherland อธิบายว่า การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็ก

และเยาวชนเกิดข้ึนจากผลของความสัมพนัธ์หรือคบหาสมาคมกบักลุ่มคนท่ีมีพฤติกรรมของการ

กระทาํความผดิทางอาญาและห่างเหินกลุ่มคนท่ีต่อตา้นการกระทาํความผดิทางอาญา โดยการเรียนรู้

ทศันคติ เทคนิค และพฤติกรรม การกระทาํความผิดทางอาญาของกลุ่มคนท่ีมีความใกล้ชิดสนิท

สนม  เช่น คนในครอบครัว หรือเพื่อนสนิท  ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความถ่ี และระยะเวลา ในการคบหา

สมาคม  รวมทั้งลาํดบัความสัมพนัธ์   

 4) ทฤษฎีปฏิกิริยาของสังคม (Social Reaction Theory) หรือทฤษฎีตราบาป 

(The Labelling Theory)  

 Edward E. Sutherland  นักอาชญาวิทยาอเมริกัน  และ Gabriel Tard  

นักอาชญาวิทยาฝร่ังเศส อธิบายว่า นิสัยหรือพฤติกรรมในการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็ก 

และเยาวชนเกิดข้ึนเพราะสังคมเป็นผูต้ราบาป โดยเกิดข้ึนเม่ือเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดคร้ัง

แรกตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัต่อบุคคล

เหล่าน้ี ในฐานะเป็นอาชญากร อนัเป็นการสร้างตราบาปติดตวัเด็กหรือเยาวชนผูน้ั้นนับแต่นั้ น   

อีกทั้งยงัรวมถึงการท่ีสังคมเป็นผูต้ราบาปโดยแสดงความห่างเหินไม่ให้โอกาสเด็กและเยาวชน 

ท่ีกระทาํความผิดอาญากลับคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข  ซ่ึงยิ่งส่งผลให้เด็ก และเยาวชนเหล่านั้ น 

มีพฤติกรรมถลาํลึกในการกระทาํความผดิทางอาญาซํ้ าหรือรุนแรงยิง่ข้ึน 

 5)  ทฤษฎีตราหน้า (Symbolic Interaction Theory) 

 Frank Tannenbaum อธิบายว่า การท่ีสังคมไม่ยอมเปิดโอกาสให้เด็ก

หรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดแกไ้ขกลบัตวั แต่กลบัตอบโตอ้ยา่งไม่เหมาะสมดว้ยการตราหนา้ เช่น 
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แสดงความรังเกียจ เหยียดหยาม ไม่ยอมรับ มิได้ก่อให้เกิดผลดี หากแต่เป็นการผลกัดนัเด็ก หรือ

เยาวชนท่ีกระทาํความผิดไปสู่ความชัว่ร้ายและการกระทาํความผิดทางอาญาท่ีรุนแรงมากยิง่ข้ึน ซ่ึง

จะเป็นภยัแก่สังคมในท่ีสุด 

        2.1.2  ปัจจัยอันเป็นสาเหตุของการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  

  นักอาชญาวิทยา นักสังคมวิทยา และนักจิตวิทยา ได้ศึกษาถึงสาเหตุ 

ของการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กหรือเยาวชนแล้ว อาจสรุปได้ว่า ปัจจยัสําคญัอนัเป็น

สาเหตุของการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กหรือเยาวชน อาจจาํแนกออกไดเ้ป็น ปัจจยัภายใน

ตวัเด็กและเยาวชน  และปัจจยัภายนอกตวัเด็กและเยาวชนซ่ึงจะแยกอธิบายได ้ ดงัน้ี10   

  1)  ปัจจัยภายในตัวเดก็และเยาวชน ได้แก่ 

 (1)  สติปัญญาและประสบการณ์น้อย เด็กและเยาวชนทัว่ไปมีสติปัญญา 

และประสบการณ์ในการดาํเนินชีวติท่ีถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมดอ้ยกวา่ผูใ้หญ่ ทาํให้เกิดความ

รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ถูกชกัจูงใหก้ระทาํความผดิไดโ้ดยง่าย 

 (2) ภาวะแห่งจิต  เด็กและเยาวชนภาวะทางจิตใจท่ียงัไม่เจริญเต็มท่ี 

โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเป็นวยัรุ่นเป็นวยัท่ีมีอารมณ์รุนแรง คึกคะนอง ขาดความยบัย ั้ง หรืออดทน 

ต่อส่ิงเร้าหรือส่ิงแวดลอ้ม 

 (3)  พนัธุกรรม  ความบกพร่องท่ีไดรั้บการถ่ายถอดจากบิดามารดา เช่น 

โรคปัญญาอ่อนหรือความบกพร่องทางบุคลิกภาพ อาจส่งผลใหข้าดความยบัย ั้งชัง่ใจในการกระทาํ

ความผดิ 

 (4)  ความไม่สมประกอบทางกาย เช่น ความพิการหรือเจ็บป่วยด้วย

โรคภยั  ซ่ึงส่งผลกระทบใหเ้กิดปัญหาทางอารมณ์ มีปมดอ้ย ไม่สามารถเขา้กบัสังคมมีปฏิกิริยา หรือ

แสดงพฤติกรรมกา้วร้าวรุนแรงดว้ยการกระทาํผดิ 

 (5)  ความไม่สมประกอบทางใจ เช่น จิตบกพร่อง ทาํใหไ้ม่สามารถรู้ผดิชอบ 

หรือไม่สามารถบงัคบัตนเองได ้ อาจเป็นเหตุใหก้ระทาํความผดิไดง่้ายกวา่ปกติ 

 2)  ปัจจัยภายนอกตัวเดก็และเยาวชน 

 (1)  สภาพปัญหาภายในครอบครัว เช่นปัญหาความอบอุ่นในครอบครัว 

ปัญหาการอบรมเล้ียงดู ไม่วา่โดยการไม่เอาใจใส่หรือเขม้งวดเกินไปในการอบรมเล้ียงดู ปัญหาการ

ซึมซบัพฤติกรรมของคนในครอบครัว หรือปัญหาฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

10 “เร่ืองเดียวกนั” 
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 (2)  สภาพปัญหาภายนอกครอบครัว เช่น ปัญหาส่ิงแวดล้อมทาง

กายภาพ กล่าวคือพกัอาศยัใกลเ้คียงแหล่งเส่ือมโทรม แหล่งอบายมุขหรือสถานเริงรมย ์ปัญหาการ

ลอกเลียนแบบพฤติกรรมในสังคมท่ีไม่เหมาะสม 

   2.1.3  แนวคิดการลงโทษทางอาญาเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํความผิด 

 ปรัชญาในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 

ปรัชญา11 คือ ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษและปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู  ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  1)  ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษ 

 ปรัชญาน้ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการแก้แค้น 

ต่อผู ้กระทําความผิด ไม่ว่าผู ้นั้ นจะเป็นเด็กหรือเยาวชนหรือผู ้ใหญ่  เพื่อป้องกัน  หรือยบัย ั้ ง

อาชญากรรมและเพื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิด  มกัพบแนวคิดเช่นน้ีในสังคมท่ีพวกอนุรักษ์

นิยมมีอาํนาจ  ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษจะเป็นปรัชญาท่ีใช้กันมากไม่ว่าจะเป็นเพื่อแก้แค้น

ทดแทนหรือป้องกนัอาชญากรรมหรือเพื่อแกไ้ขปรับปรุงเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดจะถูกจบั

มาลงโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ท่ีกระทาํความผิดและลงโทษผูก้ระทาํความผิดเหมือนกนั โดยไม่ได้

คาํนึงถึงความแตกต่างทางดา้นอายขุองผูก้ระทาํความผดิ 

 2) ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู 

 ปรัชญาน้ีมีวตัถุประสงคมุ์่งช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด

มากกว่าลงโทษในสังคมท่ีพวกเสรีนิยมมีอาํนาจจะเน้นการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผดิดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟ ูและช่วยเหลือมากกวา่จะมุ่งต่อการลงโทษ  โดยเห็นวา่เด็ก และเยาวชน

ยงัเป็นไมอ่้อนท่ีพอจะแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้ ซ่ึงอิทธิพลของพวกเสรีนิยม 

ทาํให้เกิดการปฏิรูปในเร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ตลอดจนมีการจดัตั้งศาลคดีเด็ก และ

เยาวชนข้ึนเพื่อดาํเนินการกบัเด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํความผิด  รัฐตอ้งให้ความคุม้ครองแก่เด็ก 

และเยาวชน และช่วยเหลือเด็ก และเยาวชนท่ีหลงผิดให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีให้ไดโ้ดยใช้วิธีการ 

ท่ีเหมาะสมกบัวยัของเด็ก และเยาวชน  ปรัชญาและแนวคิดดงักล่าวจึงปรากฏอยูใ่นกฎหมายจดัตั้ง

ศาลคดีเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาความคดีเด็กและเยาวชนของนานาอารยประเทศ  ซ่ึงรวมถึง

ประเทศไทย  ดงัจะเห็นได้จากท่ีประเทศไทยมีการยกเลิกพระราชบญัญติัจดัตั้งจดัตั้งศาลคดีเด็ก 

และเยาวชน พ .ศ .2494 และพ ระราชบัญ ญัติวิ ธีพิ จารณ าคดี เด็กและเยาวชน  พ .ศ. 2494  

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว พ.ศ. 2534 

  11 สุพจน์  สุโรจน์, “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน” ใน แนวทางการศึกษา 

ชุดวิชาการบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง  หน่วยท่ี 8,  นนทบุรี:  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2555, 

หนา้ 8-6 
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และใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชน และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว 

พ.ศ.2553 ในปัจจุบนั  ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งจะให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด 

เพื่อให้ต่อสู้คดีอย่างถูกต้องและเต็มท่ีเท่าท่ีกระบวนการยุติธรรมจะเอ้ืออาํนวยอนัเป็นสิทธิขั้น

พื้นฐานท่ีประชาชนพึงไดรั้บ 

 ดงันั้นจึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในปัจจุบนัแล้วว่าความผิดท่ีเด็ก และ

เยาวชนกระทาํนั้ นแตกต่างกบัความผิดท่ีผูใ้หญ่กระทาํทั้งในเจตนาและการกระทาํ จากแนวคิด

ดงักล่าวส่งผลให้นานาอารยประเทศมีแนวคิดเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็ก และเยาวชนว่า

ควรใชว้ิธีการท่ีแตกต่างไปจากผูก้ระทาํความผิดท่ีผูใ้หญ่เป็นผูก้ระทาํ โดยใชว้ิธีการมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟู

แท น การมุ่ งลงโท ษ  การป ฏิบัติ ต่อเด็กและเยาวชน ท่ี กระทําความผิด  โดยมุ่ งไป ในท าง 

ใหก้ารสงเคราะห์อบรมแกไ้ขแทนการลงโทษทางอาญา 

 2.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู 

 การลงโทษ คือ การกระทาํท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูท่ี้ต้องรับโทษ ซ่ึงอาจเป็นผลร้าย 

ต่อร่างกาย จิตใจ ทรัพยสิ์น  ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษนั้นมีหลายประการดว้ยกนั  เช่น การ

ลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน การลงโทษเพื่อให้ เป็นการยบัย ั้ งการกระทําความผิด  

การลงโทษเพื่อตดัผูก้ระทาํออกจากสังคม การลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม และการลงโทษ  

เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด  ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวเฉพาะการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ความผดิ 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู 12 (Reformative Theory)  เกิดข้ึนในยุคท่ีมีการ

ต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์  มีการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยัวิธีการทางวทิยาศาสตร์ ท่ีเรียกวา่ ปฏิฐานนิยม 

ใช้วิธีการศึกษาเชิงประจกัษ์ท่ีไดจ้ากการสังเกต การทดลอง  นกัอาชญากลุ่มน้ีนาํโดย ลอมโบรโซ  

(Lombrozo) กาโรฟาโล (Garofalo) และเฟอร์ริ (Ferri)  ซ่ึงมีความเห็นวา่การศึกษาเร่ืองอาชญากรรม

และการกระทาํผิดควรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการศึกษา โดยมุ่งเน้นการศึกษาเป็น

รายบุคคล เพื่อคน้หาสาเหตุแห่งอาชญากรรม และนาํผลท่ีไดม้าใชใ้นการกระทาํผิด  ซ่ึงตามทฤษีน้ี

เช่ือวา่ การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด ให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํผิด

กลับมากระทาํผิดซํ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่สังคมได้ตามปกติ จึงต้อ 

มีการให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอเพื่อท่ีเขาจะใช้ในการดาํเนินชีวิตได้  เช่น การฝึกอาชีพ  

ซ่ึงนกัอาชญาวิทยากลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ แมว้า่จะมีการลงโทษท่ีรุนแรง แต่พบวา่มีการกระทาํผิดซํ้ า

ข้ึนอีกเสมอ แสดงวา่การลงโทษไม่สามารถทาํให้คนกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ ไม่สามารถข่มขู่ใหค้นกลวั 

12 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน, “ทฤษฎีการลงโทษ” , ใน  แนวทางการศึกษาชุดกฎหมายอาญาและอาชญา

วิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 6,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชนนทบุรี, นนทบุรี, 2555, หนา้ 6-28- 6-32 
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จนไม่กลา้กระทาํผิดข้ึนอีก  ดงันั้นการลงโทษโดยอาศยัหลกักฎหมาย เพื่อให้เหมาะสมกบัความผิด 

การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน หรือการลงโทษเพื่อข่มขู่ให้กลวั เพียงอย่างเดียวอาจใช้ไม่ได้ผล  

จึงตอ้งมีการศึกษาวิธีการเพื่อแก้ไขปัญหา คือ การศึกษาคน้ควา้ท่ีสาเหตุของการกระทาํความผิด 

และหาวธีิท่ีแกไ้ขท่ีเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึงการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีหลกัการสาํคญั 5  ประการ คือ 

1) พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํผิดประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะประจาํ

ของเขา 

2) ให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นโดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืน

แทนโทษจาํคุก 

3) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํผดิเป็นรายบุคคล 

4) เม่ือผูก้ระทาํไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแลว้ใหห้ยดุการลงโทษ 

5) ใหมี้การปรับปรุงการลงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั 

ความผดิท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู   

1) กรณีท่ีผูก้ระทาํผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา เช่น เป็นบุคคลวิกลจริต หรือมี

ความบกพร่องทางการรับรู้ ไม่สามารถรับรู้ได้ ไม่เขา้ใจถึงการกระทาํของตนเอง ควรใช้วิธีการ

ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมากการการลงโทษเพื่อข่มขู่ การการลงโทษเพื่อป้องกนั   

2) กรณีท่ีการลงโทษไม่สามารถรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิไดแ้ต่กลบัทาํให้

แยล่ง  เช่นการลกัทรัพยเ์พื่อประทงัชีวติ  ไม่ใช่มีสนัดานโจร หากไดรั้บโทษจาํคุกอาจเป็นการกดดนั

ทางดา้นจิตใจ การลงโทษโดยใชว้ธีิการแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงเหมาะสมกวา่ 

 ทฤษฎี เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ เป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั จึงเนน้

ท่ีตวัผูก้ระทาํความผิดมากกวา่การกระทาํความผดิ เช่น ความสามารถของผูก้ระทาํความผดิท่ีจะกลบั

ตวั การใหผู้ก้ระทาํผดิทดลองกลบัเขา้สู่สังคม ถา้เป็นการกระทาํความผดิโดยพลั้งพลาดไม่ไดก้ระทาํ

ความผดิร้ายแรงหรือมีความโหดร้ายก็ใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุก เช่น การรอการลงโทษ โดยมีการ

คุมประพฤติ การแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัในวงการราชทณัฑ์โดยทัว่ไป  

แต่ยงัมีอุปสรรคหลายประการ คือ13 

1) ผูก้ระทาํความผิดไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้ โดยถูกหล่อหลอม และขดัเกลา

มาเป็นเวลานาน 

2) ขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระทาํความผิดไม่ควรได้มีการปฏิบติั 

ท่ีดีกวา่คนทัว่ไป 

13 ลาวลัย ์ หอนพรัตน์, “ทฤษฎีแกไ้ขผูก้ระทาํผิด” ใน  แนวทางการศึกษาชุดกฎหมายอาญา และอาชญา

วิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 7,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2555, หนา้ 7-11 
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3) การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ทาํผิด

คร้ังแรก 

4) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ สามารถทาํไดใ้นขณะท่ีอยูใ่นเรือนจาํเท่านั้น 

5) ผูก้ระทาํผดิเป็นผูมี้มลทิน เม่ือกลบัเขา้สังคมมกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับ 

แนวคิดต่าง ๆ ส่วนใหญ่เช่ือว่า อาชญากรรมมิใช่เป็นการกระทําโดยเจตนา  

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิควรเนน้ท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษ แต่การเนน้ท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 2 ประการ คือ  ศาลมีคาํพิพากษาไม่แน่นอนตายตวั และการแบ่งความ 

รับผดิระหวา่งบุคคลต่างๆ ท่ีจะตอ้งการตดัสินใจเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผดิ ก่อนการปฏิรูปคร้ังท่ีสอง 

ศาลเป็นผูก้าํหนดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ถา้ศาลจะลงโทษจาํคุกศาลจะกาํหนดระเวลา

จาํคุกไวต้ายตัวแน่นอน แต่เม่ือมีการปฏิรูปการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิดเปล่ียนไปกฎหมาย 

ยอมให้ศาลรอการกาํหนดโทษได้จนกว่าจะมีการทาํรายงานประมวลข้อเท็จจริงเก่ียวกบัจาํเลย 

พร้อมทั้ งความเห็นและข้อเสนอต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ จิตแพทย์ และคนอ่ืน ๆ จึงเป็น 

ท่ีปรึกษาของศาล  ปัจจุบนัการลงโทษต่อผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคลเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูใหเ้ป็นคนดี  

อาจกระทาํเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม โดยยดึหลกัดงัน้ี 

1) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบับุคคล 

2) เนน้การวเิคราะห์หาสาเหตุของการกระทาํผดิ 

3) เนน้การแกไ้ขท่ีสาเหตุ 

4) แกไ้ขถูกตอ้งผูก้ระทาํไม่กลบัมากระทาํความผดิอีก 

5) เนน้แกไ้ขผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี 

ทฤษฎีท่ีมุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู แยกออกได้เป็น 2 ทฤษฎี14 คือ ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟู

โดยเจา้พนักงาน และทฤษฎีการให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ความผดิ  

 1) ทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยเจา้พนกังาน  เป็นการปฏิรูปการลงโทษจากการแกแ้คน้

และทดแทนอาชญากร มาเป็นการลงโทษแบบมีมนุษยธรรม และใช้การลงโทษจาํคุก แทนการ

ลงโทษเนรเทศ ประหารชีวิต หรือการทรมานร่างกาย อนัเป็นแนวคิดและทฤษฎีของสํานกัอาชญา

วทิยา และทณัฑวทิยาสํานกัคลาสิก และต่อมาในสมยัสํานกันีโอ-คลาสสิก มีการคาํนึงถึงเหตุยกเวน้

ความผิด เหตุยกเวน้โทษและเหตุลดหยอ่นโทษ ไดมี้การพฒันาระบบคุมประพฤติและระบบพกัการ

ลงโทษ  ซ่ึงวิธีการน้ีไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร อาชญากรรมไม่ลดลง  จึงมีการปฏิรูปคร้ังท่ี 2 ซ่ึงมีแนวคิด

มากจากทฤษฎีจิตวทิยา 

14 “เร่ืองเดียวกนั” 
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  (1) ทฤษฎีจิตวิทยาของ ซิกมนั ฟรอยด์ (Sigmund Freud) และสังคมศาสตร์แขนง

ต่าง ๆ  ตวัอย่างทฤษฎีของฟรอยด์เสนอว่า อาชญากรรมไม่ใช่การกระทาํโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดั

ฐานของสังคมเสมอไป แต่อาจเป็นปฏิกิริยาสนองตอบโดยไร้สํานึกต่อปัญหาส่วนบุคคล ผูก้ระทาํ

ความผิดอาจเป็นคนเจ็บป่วยมากกว่าจะเป็นคนชั่วร้าย การฝ่าฝืนกฎหมายน่าจะเป็นการเจ็บป่วย

มากกวา่การเจตนากระทาํความผดิอยา่งแจง้ชดั  ในขณะเดียวกนัสังคมศาสตร์แขนงต่าง ๆ ช้ีให้เห็น

อิทธิพลของกระบวนการเรียนรู้ ช้ีใหเ้ห็นอิทธิพลของวฒันธรรมยอ่ย และช้ีให้เห็นสภาพของชนชั้น 

ตลอดจนเช้ือชาติว่าเป็นท่ีมาของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายมากกว่าการจงใจกระทาํความผิด  

ผลก็คือมีแนวโน้มท่ีจะมองผูก้ระทาํความผิดวา่เป็นผูถู้กเอาเปรียบในสังคมหรือเป็นทางสติปัญญา 

ซ่ึงสาเหตุมาจากความบกพร่องทางกายและจิตใจ 

  ก่อนการปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดคร้ังท่ี 2 น้ี ชะตาชีวิตของ

ผูก้ระทาํความผดิจะถูกกาํหนดทนัทีท่ีพบวา่ไดก้ระทาํความผิดตามฟ้อง ศาลเป็นผูก้าํหนดโทษ ดงัท่ี

บญัญติัไวใ้นกฎหมาย ถา้ศาลจะลงโทษจาํคุกศาลจะกาํหนดระยะเวลาจาํคุกไวต้ายตวัแน่นอน และ

ยงัอาจกาํหนดเรือนจาํท่ีจะใชใ้นการลงโทษจาํคุกดว้ย  เช่น ให้ขงัเด่ียว หรือใหท้าํงานหนกั แต่เม่ือมี

การปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด คร้ังท่ี 2 แลว้ เหตุการณ์ต่างๆ เหล่าน้ีก็เปล่ียนแปลงไป 

กฎหมายยอมให้ศาลรอการกาํหนดโทษ จนกว่าจะมีการทาํรายงานประมวลขอ้เท็จจริงเก่ียวกับ

จาํเลยพร้อมทั้งความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ จิตแพทย ์และคนอ่ืนๆ 

กลายมาเป็นท่ีปรึกษาของศาล ความรับผิดชอบในการตดัสินใจจึงแบ่งแยกออกไป ไม่เฉพาะ

ระหว่างบุคคลท่ีทํางานใกล้ชิดศาลเท่านั้ น แต่ยงัแบ่งไปให้บุคลากรของหน่วยงานราชทัณฑ ์

ทุกระดับอีกด้วย  คาํพิพากษากาํหนดโทษท่ีไม่ตายตวัแน่นอนได้ถูกนํามาใช้เพื่อให้หน่วยงาน

ราชทณัฑ์เป็นผูก้าํหนดชะตาชีวิตของผูก้ระทาํความผิด โดยผ่านกระบวนการจาํแนกประเภท และ

แกไ้ขฟ้ืนฟู  ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว จะตอ้งใชก้ารให้คาํปรึกษา แนะนาํในการ

เยยีวยาทางจิต การสอนวชิาการ ตลอดจนการฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูก้ระทาํความผดิ 

 (2) ทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดโดยประชาชนและชุมชนร่วมกบัเจา้

พนักงาน เม่ือเร่ิมเข้ามาสู่การปฏิรูปคร้ังท่ี 3  แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผูก้ระทําความผิด

เปล่ียนไป กล่าวคือ การให้ประชาชนและชุมเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

สาเหตุประการแรกท่ีก่อให้เกิดการปฏิรูปคร้ังท่ี 3  คือ ความล้มเหลวในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ความผิดด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระทําความผิด โดยเจ้าพนักงานของรัฐไม่ได้ผลในการลด

อาชญากรรมในสังคม ประการท่ีสอง แนวความคิดท่ีวา่ระบบงานยติุธรรมเป็นระบบยอ่ยของชุมชน 

จึงตอ้งทาํงานให้ประสานสอดคลอ้งกบัหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆ ในการป้องกนั และ

ปราบปรามอาชญากรรม  ตลอดจนแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด และอีกแนวความคิดหน่ึงก็คือ  
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ในระบอบประชาธิปไตยนั้นประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐดว้ย เพื่อช่วยแก้ปัญหาท่ีเจา้พนกังานของรัฐไม่อาจกระทาํไดโ้ดยลาํพงั  

เช่น การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี 

 ดงันั้น ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ถา้หากจะให้ไดผ้ลดีแลว้ประชาชน

และชุมชนท่ีผูก้ระทาํความผิดท่ีพน้โทษไปแลว้จะกลบัไปอยู่ดว้ย จะตอ้งมีส่วนร่วมในการแก้ไข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดโดยยินดีรับผูก้ระทาํความผิดท่ีพน้โทษไปแล้วกลบัคืน ตลอดจนให้ความ

ช่วยเหลือให้ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวมีงานทาํ และมีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสมาชิกของชุมชนคนอ่ืนๆ  

โดยประสานความร่วมมือกบัเจา้พนกังานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พนกังานคุมประพฤติ พนกังานพกั

การลงโทษและเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์

 2.3  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวคิดท่ีเคยใช้ปฏิบัติระหว่างเหยื่ออาชญากรรม 

กบัผูก้ระทาํความผิดมาแลว้ในสมยัโบราณทัว่โลก และไดรั้บการร้ือฟ้ืนข้ึนมาใหม่อีกคร้ังเม่ือ ค.ศ.

1974  ท่ีประเทศแคนาดา จากนั้ นได้รับความนิยมจากประเทศต่างๆ ทั้ งในภาคพื้นยุโรป ทวีป

อเมริกาเหนือ ออสเตรเลีย และแอฟริกา นาํมาใชเ้ป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทําผิด และความผิดทั่วไปท่ีมีโทษเล็กน้อย และได้รับความสนใจจากองค์การ

สหประชาชาติพัฒนาสู่เวทีโลกด้วยการประกาศหลักการฟ้ืนฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา และส่งเสริมใหป้ระเทศสมาชิกนาํหลกัการพื้นฐาน

ดงักล่าวไปปรับใชอ้ยา่งแพร่หลาย 

 2.3.1  ความหมายและหลักการของกระบวนการการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 จากการศึกษาพบว่ามีผูใ้ห้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ 

ไวด้งัน้ี 

 สหประชาชาติ ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ 

วา่ หมายถึง15 การอาํนวยความยุติธรรมของกระบวนความยติุธรรมท่ีตอ้งการทาํให้ทุกฝ่าย ซ่ึงไดรั้บ

ผลกระทบจากอาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิมอนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคม

ซ่ึงเป็นเป้าหมายสุดทา้ย 

15 อจัฉรียา  ชูตินนัท,์ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน

เพ่ือหนัเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม่ตอ้งข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว”, หนา้ 18 
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  John Braithwaite ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

ว่า หมายถึง16 การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมให้กลบัสู่สภาพดีดงัเดิม โดยเยียวยา

สมานฉันท์ให้เหยื่ออาชญากรรมรู้สึกว่ามีความมัน่คงปลอดภยักลับมาอีกคร้ัง โดยทาํให้เหยื่อ

อาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกนัก็บูรณาการผูก้ระทาํความผิด

และสังคมเขา้ดว้ยกนั 

  Howard Zehr ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ว่า 

หมายถึง17 กระบวนการท่ีเก่ียวเน่ืองกบับุคคลท่ีมีความเส่ียงในความผดิเฉพาะอยา่งมาประสานความ

ร่วมมือในการช้ีแจงความเสียหาย  ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการชดใชแ้ละความผกูมดัให้ตอ้งกระทาํ

ตลอดจนแก้ไขปัญหาต่างๆ เพื่อนําไปสู่การเยียวยาและทําส่ิงต่างๆ ให้ถูกต้องมากท่ีสุดเท่าท่ี 

จะเป็นไปได ้

  Susan Sharpe  อธิบายว่า 18 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็น

แนวความคิดท่ีมีรากฐานแตกต่างจากการอํานวยความยุติธรรมเชิงแก้แค้นทดแทน  โดยมุ่ง 

ใหค้วามสําคญักบัส่ิงซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการเยียวยาสําหรับเหยื่ออาชญากรรม  และส่ิงซ่ึงควรแกไ้ข

ปรับปรุงสําหรับผูก้ระทาํความผดิ และส่ิงควรเรียนรู้เม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคมสาํหรับชุมชน  

แนวคิดน้ีถือเอาเหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางกาํหนดว่าอนัตรายท่ีตนได้รับคืออะไร  และการ

ชดใช้เยียวยาท่ีเหมาะสมสําหรับตนมีขนาดเท่าใด ในขณะท่ีชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 

ในกิจกรรมการเรียกร้องความรับผิดจากผูก้ระทาํผิด  ให้การสนับสนุนเหยื่ออาชญากรรม และ

ประกนัโอกาสในการแก้ไขฟ้ืนฟูตนเองของผูก้ระทาํความผิด  นอกจากน้ีกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์ไดส้ะทอ้นความเช่ือท่ีว่าความยุติธรรมเป็นส่ิงท่ีเขา้ถึงไดแ้ละบรรลุถึงไดม้ากท่ีสุด

หากดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย  คือ 

(1) มีการเห็นพ้องต้องกันเกิดข้ึนระหว่างเหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทํา

ความผิด และชุมชนในเวทีท่ีจดัให้ทุกฝ่ายได้แสดงการมีส่วนร่วมกันต่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

อยา่งแทจ้ริง 

(2) ส่ิงท่ีแตกร้าวและสะเทือนใจนั้นรับการแกไ้ขเยยีวยา 

16 John, Braithe, 1998 “Restorative Justice, ” The Handbook of Crime & Punishment, Michael Tonry 

(edit),Oxford : Oxford University Press, p.323-344. 
17 Zehr,Howard, The little book of restorative justice,  pennsyvania: Good Books, 2002, p.37 
18 อา้งใน อจัฉรียา  ชูตินนัท,์ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัว 

และชุมชนเพ่ือหนัเหคดีเด็ก และเยาวชนโดยไม่ตอ้งข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว”, หนา้ 18 
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(3) ไดบ้รรลุถึงการแสดงความรับผิดชอบและสํานึกผิดต่อการกระทาํผิด

ท่ีเกิดข้ึน 

(4) ยึดโยงผูกพนัส่ิงท่ีแตกแยกให้กลับคืนสมานฉันท์กันอีกคร้ัง และ

สร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในคร้ังต่อ ๆ ไป 

 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  ได้อธิบายความหมายของกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉนัทอ์อกเป็น 2 ส่วน คือ19 

1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง กระบวนการท่ีไม่เป็น

ทางการโดยให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้มาพบกันในบรรยากาศท่ีส่งเสริมให้เกิดความสมานฉันท์

ปรองดองส่งเสริมให้ผูก้ระทาํความผิดไดส้ํานึก  ไดช้ดใช้ และส่งเสริมให้ชุมชนไดมี้โอกาสเขา้มา 

มีส่วนเก่ียวขอ้ง  

2) ผลลพัธ์ท่ีจะก่อให้เกิดความสมานฉันท์ คือ การแสดงความสํานึกผิด 

การยินยอมท่ีจะปรับพฤติกรรม และการท่ีผูก้ระทาํผิดพร้อมเยียวยาชดใช้ให้กบัผูเ้สียหาย ซ่ึงอาจ

ไม่ใช่เร่ืองเงินอยา่งเดียว อาจเป็นการบาํเพญ็ประโยชน์สาธารณะหรืออ่ืนๆ แลว้แต่กรณี 

จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย ใหค้วามหมายของยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ วา่ หมายถึง20  

การอาํนวยความยุติธรรมท่ีตอ้งการการทาํใหทุ้กฝ่ายซ่ึงไดรั้บผลกระทบไดก้ลบัคืนสู่สภาพดี ดงัเดิม  

อนัเป็นการสร้างความสมานฉันท์ในสังคม โดยมีหลักการสําคญัว่า การกระทาํความผิดอาญา 

เป็นเร่ืองละเมิดสัมพนัธภาพระหว่างบุคคลและละเมิดกฎหมายของรัฐตามลาํดบั การทาํให้ทุกฝ่าย

กลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิมจึงตอ้งฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคลคู่กรณีและชุมชนเป็นลาํดบัแรก 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  หมายถึง  กระบวนการ 

ท่ีให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดไม่วา่จะเป็นฝ่ายผูก้ระทาํผิด  ผูเ้สียหาย และ

ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาเม่ือมีการกระทาํความผิดอาญา

เกิดข้ึน  โดยมีผูเ้สียหายหรือเหยื่อเป็นศูนยก์ลาง  โดยผูก้ระทาํความผิดตระหนักในการกระทาํ 

ของตนเองพร้อมแกไ้ขพฤติกรรม  และผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยา  ผูก้ระทาํความผดิไดรั้บการ

แก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู  ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคม และทาํให้ทุกอย่าง 

กลบัสู่สภาวะปกติใหม้ากท่ีสุด   

 

19 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ์, “ความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ หลกัการและแนวคิด” ใน เอกสารประกอบการ

สัมมนาเร่ืองยติุธรรมชุมชน  หนทางสู่สังคมแห่งความเป็นธรรม  จัดโดยกระทรวงยติุธรรมและโครงการ  พัฒนา

ระบบกฎหมายไทย สาํนกังานกองทุนการวจิยั ณ ตึกสนัติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล วนัท่ี 9 เมษายน   2550, หนา้ 86-87 
20 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย, “ระบบยติุธรรมและยติุธรรมทางเลือกแนวทางวิเคราะห์เชิงสงัเคราะห์”,   หนา้ 197  
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 หลกัการท่ีสาํคญัของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์  

  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ มีหลกัการทัว่ไป 3 ประการ คือ 21 

 ประการแรก มองวา่อาชญากรรมไม่เป็นเพียงแต่การฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงตอ้ง

นาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้ไดเ้ท่านั้น แต่อาชญากรรมทาํให้เกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหาย

และชุมชนดว้ย 

 ประการท่ีสอง กระบวนการยุติธรรมไม่ควรเน้นเพียงจบัตวัผูก้ระทาํความผิด 

มาลงโทษ แต่ควรจะเนน้การบรรเทาความเสียหายใหทุ้กฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพท่ีดีดงัเดิมดว้ย 

 ประการท่ีสาม ในคดีอาญาเพื่อบรรลุถึงวตัถุประสงคด์งักล่าว รัฐจึงไม่ควร

ผูกขาดการดาํเนินการท่ีมุ่งเน้นเร่ืองการลงโทษเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยเพียงอย่างเดียว แต่ควร

เปิดโอกาสใหผู้เ้สียหาย ผูก้ระทาํผดิ และชุมชนไดมี้โอกาสร่วมกนัแสวงหาทางออกในการแกปั้ญหา 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีหลักการเชิงคุณค่าของยุติธรรม 

เชิงสมานฉนัท ์4 ประการ คือ22 

 หลักบุคคลนิยม  (personalization) คือ ให้ความสําคัญต่อประเด็นท่ีว่า

อาชญากรรมเป็นการกระทาํท่ีละเมิดสัมพนัธภาพระหว่างบุคคลเป็นลาํดับแรก ก่อนท่ีจะฝ่าฝืน

กฎหมายเป็นลาํดบัถดัมา 

 การชดใช้เยียวยา (reparation) ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มุ่งเยียวยาความเสียหาย 

ท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมทั้งทางดา้นร่างกาย ทรัพยสิ์น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และจิตใจ 

 การกลับคืนสู่สังคม (reintegration) กระบวนการเยียวยาความเสียหาย 

ของผูเ้สียหายตอ้งกระทาํไปพร้อมๆ กบัการบูรณาการผูก้ระทาํผิดคืนสู่ชุมชน ซ่ึงเป็นภารกิจร่วมกนั

ของชุมชนและผูก้ระทาํผดิ 

 การมีส่วนร่วม ( participation) ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ปิดโอกาสใหทุ้กฝ่าย

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนรวมตวัเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น 

 2.3.2  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 ทฤษฎีสําคัญ ๆ ท่ีนํามาใช้อธิบายยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ได้แก่ ทฤษฎี

โครงสร้างหน้าท่ี ทฤษฎีการควบคุม และยบัย ั้งอาชญากรรม ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ และ

ทฤษฎีการพรรณนาความรู้สึก ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงเน้ือหาของแต่ละทฤษฎี ดงัน้ี 23 

 

  21“ เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 197 
22 “อา้งแลว้”, หนา้ 198 
23 “อา้งแลว้”,  หนา้ 202-204 
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1) ทฤษฎีโครงการสร้างหน้าท่ี ( structure –functional theory) อธิบายว่าสังคม

ส่วนรวมเป็นระบบหน่ึงท่ีประกอบด้วยระบบย่อย ๆ ผูกโยงและมีความสัมพนัธ์กัน  เม่ือมีการ

เปล่ียนแปลงใดเกิดข้ึน สังคมมีโครงสร้างเพื่อทําหน้าท่ีดํารงสังคมให้คงอยู่  ดังนั้ น ยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์จึงเป็นกลไกทางสังคมท่ีมีโครงสร้างของตนเอง  ทาํหน้าท่ีสําคญัในการจดัการกบั

ปัญหาอาชญากรรมซ่ึงละเมิดสัมพนัธภาพของสมาชิกและบรรทดัฐานของสังคม โครงสร้างน้ี 

อาจคล้ายคลึงหรือแตกตางกนัไปในแต่ละสังคม วฒันธรรม และกาลเวลา แต่จะทาํหน้าท่ีอย่าง

เดียวกนั คือ หนา้ท่ีในการควบคุมสังคม  จดัการให้ผูก้ระทาํความผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบ ดูแล

ผูเ้สียหายให้ไดรั้บการชดใช้ และรับผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่ชุมชน ขณะเดียวกนักลไกแต่ละกลไก 

ต่างทาํหน้าท่ีหลายอย่าง เช่น ชุมชนทาํหน้าท่ีป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ผูเ้สียหายทาํ

หนา้ท่ีเป็นบทเรียน ตวัอยา่งให้กบัผูอ่ื้น ส่วนผูก้ระทาํความผิดทาํหน้าท่ีเป็นตวัเปรียบเทียบให้เห็น

ผลกรรมท่ีไดรั้บจากการกระทาํ เพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้นในสังคมต่อไป 

2) ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรม (control and deterrence theory)  

ให้ความสําคญักบัการควบคุมอย่างเป็นทางการโดยกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย และการ

ควบคุมอย่างไม่เป็นทางการโดยสถาบนัทางสังคม ได้แก่ สถาบนัครอบครัว  สถาบนัการศึกษา 

สถาบันศาสนา ซ่ึงจะต้องดาํเนินการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมอย่างรวดเร็ว มีการลงโทษ 

ท่ีเหมาะสมกบัความรุนแรงของความผิดท่ีกระทาํ มีกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด และมีการ

ชดใชเ้ยยีวยาแก่ผูเ้สียหายตามสมควรแก่กรณี 

3) ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ ( theory of re-integrative shaming) อธิบายวา่ 

การยบัย ั้งชัง่ใจท่ีจะลงมือประกอบอาชญากรรมเกิดจากการควบคุมทางสังคมอย่างไม่เป็นทางการ 2 วิธี 

คือ  ความกลวัสังคมไม่ยอมรับ  และความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี  ซ่ึงการท่ีครอบครัว ญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงู

ของผู ้กระทําความผิดรับ รู้ ลงโทษ และชดใช้แก่ผู ้เสียหายต่อการกระทําผิดท่ี เกิดข้ึนนั้ น  

มีความสําคัญและมีผลกระทบทางจิตใจต่อผูก้ระทาํความผิดมากกว่าการลงโทษโดยสถาบัน 

ทางกฎหมายและหน่วยงานยุติธรรมใด  เน่ืองจากความกลวัและละอายใจต่อผูท่ี้รักและห่วงใย เป็น

ส่ิงท่ียบัย ั้งป้องกนัไม่ให้กระทาํผิดอย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันความละอายเชิงบูรณาการ 

ในยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ช่วยให้ผูก้ระทาํผิดตระหนักถึงพฤติกรรมของตน เกิดความละอายใจ 

นาํไปสู่ความสํานึกรับผิดชอบท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียน 

ท่ีทาํใหส้ามารถบูรณาการผูก้ระทาํผดิกบัคืนสู่ชุมชนได ้

  4)  ทฤษฎีการพรรณนาความรู้สึก (narrative theory) ทฤษฎีน้ีนาํมาใชอ้ธิบายการ

จดัให้มีพื้นท่ี และเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายเล่าเร่ืองราวในฐานะ ผูเ้ล่าเร่ือง มิใช่ในฐานะเหยื่อผูถู้กกระทาํ 

ซ่ึงเป็นกระบวนการบําบัดเยียวยาอย่างหน่ึง ทําให้รู้สึกได้รับ อาํนาจท่ีสูญเสียไปจากการตก 
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เป็นเหยื่ออาชญากรรมกลบัคืนมาอีกคร้ัง นอกจากน้ี การพูดคุยกนัทาํให้เขา้ใจคุณค่า ศกัด์ิศรี และ

ความสําคญัของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีความหมายเฉพาะผูเ้สียหายแต่ละคน และนาํไปสู่การ

ชดใชท่ี้เหมาะสมยิง่ข้ึน 

  2.3.3  รูปแบบของการนํากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในระดับสากล 

  รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์นาํมาใชใ้นแต่ละประเทศ

อยา่งกวา้งขวางมีอยูห่ลากหลาย แต่ท่ีสาํคญัและใชก้นัมาก  ไดแ้ก่24 

1) การประนอมขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิ  (victim - offender  

mediation)  รูปแบบน้ีมีใช้ในแคนาดาในเมือง Elmira Ontario ในปี ค.ศ.1974 โดยมีผูป้ระนอม 

ขอ้พิพาทซ่ึงทาํหนา้ท่ีโนม้นา้วใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิไดพ้ดูคุยและประนอมขอ้พิพาทกนั  

ซ่ึงผูป้ระนอมขอ้พิพาทจะไดรั้บการฝึกฝนอบรมมาให้มีความชาํนาญในการทาํให้ผูเ้สียหาย และ

ผูก้ระทาํความผดิไดมี้ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองความผิดท่ีเกิด ความเดือดร้อน ความเสียหาย 

และแนวทางในการหาขอ้สรุปในการชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายอนัเป็นผลจากการกระทาํ

ความผดิ25   

 หลักการท่ี นํามาใช้ในการป ระนอมข้อพิ พ าท ระห ว่างผู ้เสี ยห าย 

กบัผูก้ระทาํความผิดน้ี จะตอ้งได้รับความร่วมมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และมีหลักการสําคญัอยู่สาม

ประการ คือ ความยติุธรรม การทาํดีเพื่อแกต้วั และมาตรการปรับปรุงตวัเพื่อไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิด

ไปกระทําผิดในอนาคต โดยความยุติธรรมจะเกิดจากการท่ีคู่กรณีหันหน้ามาพูดคุยเก่ียวกับ 

เร่ืองท่ีเกิดข้ึน อนัจะทาํให้ผูเ้สียหายมีโอกาสท่ีจะพูดว่าผูก้ระทาํผิดได้ทาํอะไร  ผูเ้สียหายได้รับ

ผลกระทบจากการกระทาํความผิดอยา่งไร และมีโอกาสรับฟังเหตุท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํผิด

ลงไป ซ่ึงขั้นตอนต่อมาจะเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดทาํความดีเพื่อชดใช้ความผิดท่ีไดก้ระทาํ 

โดยการแสดงความรับผิดชอบวา่จะแกไ้ขเยียวยาส่ิงท่ีตนไดก้ระทาํไปแลว้อยา่งไร ซ่ึงกระบวนการ

เหล่าน้ีจะแสดงให้เห็นภาพท่ีชดัเจนของการกระทาํความผดิและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และผูก้ระทาํ

ความผดิจะทาํความดีเพื่อแกต้วัอยา่งไร  และเร่ืองท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ในขั้นตอนท่ีสามจะเป็นการ

ตกลงท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการชดใชแ้ละกระบวนการติดตามผล  คือการกาํหนดมาตรการในการปรับปรุง

ตวัเพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํผิดไปกระทาํความผิดใหม่ในอนาคต  คือ นอกจากผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ

ความผิดจะได้ตกลงเร่ืองการชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความผิดท่ีไดก้ระทาํลงแลว้ ในการ

  24 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย ์, “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบติัในนานาชาติ”,          

หนา้ 23 -31 

  25 สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, “กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรม”, หนา้ 42 
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ประนอมข้อพิพาทจะกล่าวถึงมาตรการท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดทาํตวัดีข้ึนไม่ว่าจะเป็นการ

แก้ปัญหาเร่ืองการใช้สารเสพติด ติดสุรา  ความอดทนต่อความเครียดท่ีเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอ้ม 

ท่ีมีความกดดนั  แผนการบริหารเวลา และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีคิดจะทาํ เช่น การหางานทาํการฝึกหัด

อาชีพ  การมีส่วนร่วมในสังคม  เป็นตน้   

 การประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิดในกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงมีความแตกต่างจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททัว่ไป เพราะการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทมีเป้าหมายเพื่อบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนั โดยมีพื้นฐานของการยอมรับระหวา่งคู่กรณี ซ่ึงมีคน

กลางเป็นผูป้ระสานงาน ดังนั้นขอ้ตกลงท่ีกาํหนดมกัจะเป็นการกาํหนดในเร่ืองของค่าเสียหาย  

แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงความสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั  หรือผลกระทบต่อความขดัแยง้ท่ีมีต่อการดาํเนินชีวิต

ของคู่กรณี  ส่วนการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูก้ระทาํผิดกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาไม่ถือว่าเป็น

คู่กรณีหรือคู่พิพาท แต่เป็นผูก้ระทาํผดิกบัผูไ้ดรั้บความเสียหาย  ดงันั้น ปัญหาวา่การกระทาํผิด หรือ

มีเจตนากระทาํผิดหรือไม่ จึงไม่ใช่ประเด็นสําคญัในการดาํเนินการประนอมข้อพิพาท แต่การ

ประนอมขอ้พิพาทดงักล่าวจะมุ่งท่ีใหโ้อกาสผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหายไดเ้จรจาและผลของการเจรจา

ผูเ้สียหายจะได้รับการชดเชยจากการท่ีได้รับความเสียหาย  ทั้งน้ี โดยส่วนใหญ่จะเป็นการชดเชย

ดว้ยทรัพยสิ์นและไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บการชดเชยเท่ากบัท่ีผูเ้สียหายไดเ้สียหายไป  ซ่ึงอาจเป็นการ

ชดเชยในดา้นอ่ืนก็ได ้

 ดงันั้นการไกล่เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิ จึงมีวตัถุประสงค์

หลกัในการตอบสนองความตอ้งการให้ทั้งสองฝ่ายไดรั้บรู้ข่าวสารแต่ละฝ่ายว่าผูก้ระทาํความผิด 

มีเหตุท่ีกระทาํผิดอยา่งไร ในขณะท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความกระทบกระเทือนและเสียหายอยา่งไร และ

ผลท่ีผูก้ระทาํผิดจะรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีตนไดก่้อใหเ้กิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายจึงเป็นผลลาํดบัรอง

ท่ีตามหลงัมาหลงัจากท่ีทั้งสองฝ่ายได้พบปะและทาํความเขา้ใจกนัแล้ว  ในขณะท่ีการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทมุ่งเนน้การตกลงในดา้นทรัพยสิ์นเพื่อใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดใชส่ิ้งท่ีตนเองเสียหาย และ

การบรรลุข้อตกลงจึงข้ึนอยู่กับการต่อรองและความพอใจของคู่กรณี นอกจากน้ีการไกล่เกล่ีย

ระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํผิดยงัมีกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบผูก้ระทาํผิด ให้ดาํเนินการ 

ตามขอ้ตกลงและการชดเชยความสูญเสียท่ีผูเ้สียหายไดรั้บดว้ย  การไกล่เกล่ียในความยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์จึงไม่ไดท้าํข้ึนเพื่อหาขอ้สรุป วา่ผูก้ระทาํผิดกระทาํผิดจริงหรือไม่ และจะบรรเทาความ

รุนแรงของการลงโทษอยา่งไร แต่เร่ิมดว้ยการยอมรับกนัทุกฝ่ายว่ามีการกระทาํผิดเกิดข้ึน และทาํ

ความเขา้ใจให้ตรงกนัในเร่ืองการตกเป็นผูเ้สียหายของผูเ้สียหาย  ผลร้าย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จากการกระทาํผดิ 
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2) การประชุมกลุ่มครอบครัว ( family group conference) รูปแบบน้ีเกิดข้ึน

ในนิวซีแลนด์  ตั้งแต่ปี 1989 ต่อมา ไดมี้การนํามาใช้ในออสเตรเลีย สหภาพยุโรป และอาฟริกา   

ซ่ึงเดิมมีการนาํมาใชใ้นเผา่เมารี  โดยนาํแนวคิดทางปรัชญาและมาใชใ้นทางปฏิบติัของเยาวชนเผ่า

เมารีจนถึงปัจจุบนั กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวมีลกัษณะคลา้ยกบัการประนอมขอ้พิพาท

ระหว่างผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหาย แต่ได้เปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

ในกระบวนการ  ซ่ึงเดิมการประชุมกลุ่มครอบครัวนํามาใช้ในการกระทาํความผิดของเยาวชน  

แต่ต่อมานาํมาใช้กบัการกระทาํความผิดของผูใ้หญ่   รูปแบบส่วนใหญ่จะประชุมด้วยกนั 12 คน 

โดยมีขั้นตอนในการดาํเนินการท่ีชดัเจน โดยผูด้าํเนินการประชุมจะช้ีแจงขั้นตอนการประชุม และ

ผูก้ระทาํความผดิจะพูดถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนรวมถึงสาเหตุของการกระทาํความผิด  จากนั้นผูเ้สียหาย

จะพูดถึงเร่ืองราวของตน และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งตั้ งคาํถามเก่ียวกับการกระทาํความผิด  

จากนั้ นคนในครอบครัวและเพื่อนของคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายจะแสดงความคิดเห็น และความรู้สึก  

โดยเร่ิมจากฝ่ายผูเ้สียหายก่อน  หลงัจากนั้นผูป้ระสานงานจะนาํท่ีประชุมเจรจาว่าควรทาํอย่างไร 

เพื่อชดใช้ค่าเสียหายจากการกระทาํความผิดดงักล่าว  ซ่ึงผูเ้สียหาย คนในครอบครัว และเพื่อน ๆ  

จะพูดถึงกรณีท่ีจะให้ผูก้ระทาํผิดและคนในครอบครัวทาํอย่างไรบ้าง การเจรจาจะทาํไปเร่ือย ๆ 

จนกว่าจะมีการหาข้อยุติซ่ึงจะมีการบันทึกไว ้ข้อตกลงท่ีมักจะไม่ได้ข้อยุติส่วนใหญ่เป็นเร่ือง

ค่าเสียหาย และข้อตกลงเก่ียวกับการไม่ไปกระทาํความผิดซํ้ า และการควบคุมไม่ให้ผูก้ระทํา

ความผิดซํ้ าจะเป็นหน้าท่ีของคนในครอบครัว และคนในชุมชน  ท่ีจะทาํหน้าท่ีคอยดูแลท่ีจะทาํ

หน้าท่ีคอยดูแลสอดส่องและประคับประคองไม่ให้ผูก้ระทําความผิดซํ้ าหรือกระทําผิดกติกา 

ของชุมชนหรือขดัต่อหลกัเกณฑ์ท่ีชุมชนยอมรับ  ดงันั้น การประชุมกลุ่มครอบครัว จึงมีมาตรการ 

ท่ีคาํนึงถึงค่าเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ  และมาตรการท่ีสังคมจะไดรั้บความปลอดภยั ตลอดจนการ

กาํกบัดูแลไม่ใหผู้ก้ระทาํความผดิไดฝ่้าฝืนต่อหลกัเกณฑข์อ้ตกลงและกฎหมายอีกดว้ย26 

3) การเตือนแบบ Wagga Wagga   รูปแบบน้ีโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจชุมชนใน

ออสเตรเลีย โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจในเมือง Wagga Wagga ซ่ึงเป็นเมืองเล็กๆ ใน New South Wales  

ได้เร่ิมโครงการทดลองการประชุมในการเตือนท่ีมีอาํนาจทาํได้ตามคอมมอนลอว ์ รูปแบบการ

เตือนแบบใหม่ท่ีนํามาใช้น้ีได้รับอิทธิพลจากโครงการ การประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ Family 

Group Conference ของนิวซีแลนด์ตามแนวความคิดเร่ืองการตาํหนิเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดี

ต่อกนัของ John Braithwaite ท่ีเช่ือว่ามีจุดแบ่งแยกระหวา่งการตาํหนิท่ีจะสร้างรูปแบบแก่ผูก้ระทาํ

ผิดกับการตาํหนิท่ีให้ผูก้ระทําผิดได้รู้ว่าตนเองทาํผิดไป  โดยการตาํหนิแบบหลังน้ีจะต้องทํา 

ด้วยความรักและนับถือกัน  อนันํามาซ่ึงการให้อภัยและความสมานฉันท์ การตาํหนิของกลุ่ม

  26 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 45-46 
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ครอบครัว ซ่ึงกระทาํต่อผูท่ี้กระทาํผดิอยา่งเคารพในสิทธิของเขาและมุ่งท่ีทาํให้เกิดความสมานฉนัท์

จึงเป็นรูปแบบของการควบคุมโดยชุมชนแบบโบราณท่ีมีประสิทธิภาพ   ในโครงการการเตือนแบบ 

Wagga Wagga น้ี ตาํรวจจะทาํหน้าท่ีหลกัในการเตือน แต่จะเพิ่มเง่ือนไขเขา้ไปหลายประการ เช่น 

กาํหนดให้แกนกลางของกระบวนการเตือนมุ่งไปท่ีพฤติกรรมอาชญากร ไม่ใช่ท่ีตวัผูก้ระทาํผิด 

กระบวนการพูดจาและแสดงความคิดเห็นจะกระทาํไปตามขั้นตอนและบทท่ีกาํหนดไวไ้ม่ปล่อย 

ให้พูดกนัอย่างไม่มีเขอบเขต  การเตือนแบบ Wagga Wagga น้ียงัเน้นถึงเร่ืองการกระทาํความผิด 

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต แต่เร่ืองดงักล่าวก็มกัจะมีปัญหาในการแบ่งแยก ระหวา่งผูก้ระทาํความผิด

และการกระทาํความผิด เพราะปกติแลว้การใช้มาตรการป้องกนัการกระทาํความผิดอีกจะตอ้งนาํ

ประวติัการกระทาํความผิดมาพิจารณาถึงแนวโน้มท่ีจะกระทาํผิดในอนาคต  แต่ในทางปฏิบติัแลว้

มกัจะพบกนัอยู่เสมอวา่ผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บการเตือนว่าจะยกเวน้ให้เฉพาะคร้ังน้ี และหากพบการ

กระทาํความผดิอีกจะตอ้งถูกดาํเนินคดีโดยไม่คาํนึงวา่จะทาํผดิร้ายแรงเพียงใด 27 

4) การลงโทษโดยท่ีประชุม (circle sentencing)  เป็นรูปแบบกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในประเทศแคนาดา  ตั้ งแต่ปี 1992 ในศาล Yukon 

Territiorial ท่ีมกัมีปัญหาเร่ืองชนพื้นเมืองชอบทาํร้ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อดูแล

ผูเ้สียหาย ดึงชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมกับระบบกระบวนการยุติธรรม และกระตุน้ให้ผูก้ระทาํ

ความผิดปรับปรุงตนเอง  การลงโทษโดยท่ีประชุมต่างจากโครงการกระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีวา่การลงโทษในท่ีประชุมน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนการพิจารณา

ลงโทษของศาล และมีสภาพเป็นกระบวนการยุติธรรมชุมชนท่ีใชร่้วมกนัไปกบัระบบกระบวนการ

ยติุธรรม28 

 รูปแบบการลงโทษโดยท่ีประชุมน้ี มีหลักเกณฑ์สําคญั 3 ประการ คือ   

1) ถือวา่การกระทาํผิดอาญา คือ การท่ีผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายกระทบกระทัง่และการกระทบกระทัง่กนั

ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์อนัดีของคนในชุมชน  2) ความผาสุกของชุมชนจะข้ึนอยูก่บั

การเยยีวยาความกระทบกระทัง่นั้น 3) ชุมชนจะดีข้ึนหากมีการจดัการกบัอาชญากรรมซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จะ

หยัง่รากลึกทั้งในภาคเศรษฐกิจและสังคม 

 การลงโทษโดยท่ีประชุมน้ีเป็นกระบวนการท่ีศาลยอมรับให้เป็นทางเลือก 

ท่ีทนายจาํเลยจะเสนอเพื่อให้ใช้ในชั้นทาํคาํพิพากษา  วิธีการดงักล่าวจะต้องมีส่วนร่วมของคน 

ในชุมชน  ดังนั้ นคนในชุมชนจึงต้องเข้ามาร่วมในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เพื่อ

  27 ณฐัวสา  ฉตัรไพฑูรย,์ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบติัในนานาชาติ”,          

หนา้ 27 

  28 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 28 
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พิจารณาโทษของผูก้ระทาํความผิด การลงโทษโดยท่ีประชุมจะใช้เฉพาะกับคดีท่ีเป็นความผิด

ร้ายแรง หรือเฉพาะกรณีท่ีสมควรจะนาํวิธีการดงักล่าวมาใชก้บัผูก้ระทาํผิด จะไม่ใชก้บัการลงโทษ

โดยท่ีประชุมกบัคดีความผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เพราะมีขั้นตอนท่ีตอ้งใชเ้วลานานและตอ้งการการมีส่วน

ร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งสูง  ในประเทศแคนาดาจะนาํมาใช้กบัทั้งคดีการกระทาํความผิดของเยาวชน

ด้วย  การลงโทษ โดยท่ีประชุมไม่ใช่รูปแบบหน่ึงของการเบ่ียงเบนคดี  แต่เป็นส่วนหน่ึงของ

กระบวนการทางศาลท่ีจะมีผลต่อคาํพิพากษาหรือประวติัของผูก้ระทาํความผิด  การลงโทษ โดย 

ท่ีประชุมเป็นกระบวนการท่ีทุก ๆ คนในชุมชนจะได้รับเชิญให้เข้ามามีส่วนร่วมในระบบ

กระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงในขั้นตอนดงักล่าวน้ีจะมีการประชุมของคนในชุมชนโดยจดัท่ีนั่งเป็น

วงกลม และให้คนท่ีไดรั้บความยอมรับนบัถือในชุมชนนั้นเป็นประธานในท่ีประชุม  การประชุมน้ี

จะมีผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมประมาณ 15- 50 คน  ผูเ้ขา้ร่วมในท่ีประชุมแต่ละคนจะแนะนาํตวัเองจะมีการ

การอ่านข้อกล่าวหา พนักงานอยัการ และทนายจาํเลยจะแถลงเปิดคดีสั้ น ๆ ซ่ึงโดยทั่วไปแล้ว

ผูเ้สียหายจะไดรั้บหนงัสือแจง้ความจาํนงของผูก้ระทาํความผิดล่วงหน้า และรายละเอียดเก่ียวกบั

การประชุม จะมีกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือผูเ้สียหาย การลงโทษโดยท่ีประชุมน้ีจะต่างจาก

การพิจารณาโทษของศาลทัว่ไปตรงท่ีผูเ้สียหายจะมีบทบาทอย่างมากในการทาํคาํพิพากษาเพราะ 

จะสามารถให้รายละเอียดเก่ียวกบัความเสียหายท่ีตนเองได้รับ  การประชุมส่วนใหญ่จะใช้เวลา

ตั้งแต่ 2 ชัว่โมงถึง 8 ชัว่โมง  ซ่ึงส่วนใหญ่จะแบ่งการประชุมออกเป็นสองคร้ัง  ในทา้ยการประชุม

คร้ังแรกผูก้ระทาํความผิดจะได้รับขอ้เสนอหลายขอ้เพื่อให้ผูก้ระผิดกลบัไปคิดทบทวนว่าจะทาํ

อะไรไดก่้อนท่ีจะมีการกาํหนดแผนการลงโทษ ระยะเวลาระหวา่งการประชุมคร้ังแรก และคร้ังท่ี

สองจะห่างออกไปหลายสัปดาห์หรืออาจจะเป็นหลายเดือนเพื่อตามดูพฤติกรรมของผูก้ระทํา

ความผิดและเพื่อแกไ้ขขอ้แนะนาํในแผนการลงโทษ  ปกติแลว้ศาลจะกาํหนดโทษใหส้อดคลอ้งกบั

คาํแนะนําของท่ีประชุม ดังนั้ นจึงต้องถือว่าการลงโทษโดยท่ีประชุมเป็นส่วนหน่ึงของการทาํ 

คาํพิพากษาของศาล และการลงโทษโดยท่ีประชุมน้ีแมจ้ะไม่มีขั้นตอนท่ีเข้มงวด แต่ตอ้งปฏิบติั 

ตามหลกันิติธรรมและกฎหมาย ซ่ึงหลกัเกณฑเ์ร่ืองการลงโทษในท่ีประชุมอาจพิจารณาไดด้งัน้ี 

1) ตอ้งตรวจประวติัการกระทาํความผิดหรือรายงานอ่ืน ๆ ของผูก้ระทาํ

ความผดิ 

2) ข้อกล่าวอ้างท่ี เป็ นข้อเท็จจริงจะต้องผ่านการพิ จารณ าของศาล 

โดยกระบวนการสืบพยานภายใตก้ารสาบานตน 

3) การประชุมตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ 

4) ผูก้ระทาํความผิดต้องสมคัรใจเขา้ร่วมในการประชุมและมีสิทธิท่ีจะ

แต่งทนายเขา้ร่วมเป็นปากเสียงในการประชุม 
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5) พนกังานอยัการจะเขา้ร่วมในการประชุมและสามารถกล่าวแสดงความ

คิดเห็นเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ ทั้งใหค้าํแนะนาํเร่ืองโทษท่ีจะใชก้บัผูก้ระทาํความผดิ 

6) ผูร่้วมการประชุมตอ้งไดอ่้านสํานวนคดีของศาลรวมถึงรายงานในชั้น

ก่อนมีคาํพิพากษา 

7) ศาลจะทาํคาํพิพากษาต้องสอดคล้องกับบทบญัญัติกฎหมาย และมติ 

ของท่ีประชุม และคาํพิพากษานั้นสามารถอุทธรณ์ไดเ้ช่นเดียวกบัคาํพิพากษาของศาลทัว่ไป 29 

 การลงโทษโดยท่ีประชุม ผูก้ระทาํผิดจะได้ประโยชน์จากการท่ีรู้ตั้งแต่ตน้ 

ว่าสามารถท่ีจะเล่ียงการต่อสู้คดีในศาล  การยอมรับผิดจะต้องทําต่อหน้าคนในครอบครัว 

ของผูก้ระทาํผิด และคนในชุมชน ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งแจง้ท่ีประชุมและอธิบายถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน

เอง ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งฟังผูเ้สียหายเล่าถึงความเจ็บปวดและความหวาดกลวัท่ีเกิดจากการกระทาํ

ความผิด  ฟังการพูดถึงความรู้สึกผิดหวงัคนในครอบครัว ตลอดจนความหวงัของคนอ่ืน  ๆ  

ในชุมชน ในการประชุมจะส่ือสารกนัดว้ยความเห็นอกเห็นใจ และท่ีประชุมจะอนุญาตให้ผูก้ระทาํ

ผิดร่วมวางแผนการลงโทษเขาเอง เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัตนในวนัขา้งหน้า ผูก้ระทาํผิด

สามารถเสนอวิธีการในการเยียวยาผูเ้สียหาย  ตลอดจนบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากการ

กระทําความผิดของตน  ซ่ึงท่ีประชุมจะแยกระหว่างส่ิงท่ีถือว่าเป็นการกระทําความผิด และ 

ตวัผูก้ระทาํซ่ึงก็เหมือนกับบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีทั้ งข้อดีและข้อเสีย และบ่อยคร้ังท่ีมีการกล่าวปลอบ

ประโลมผูก้ระทาํความผิดในท่ีประชุมซ่ึงจะมีผลอยา่งมากต่อจิตใจของผูก้ระทาํความผดิโดยเฉพาะ

เยาวชน   การลงโทษโดยมติท่ีประชุมของคนในชุมชนน้ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิมีพฤติกรรมดีข้ึน

กว่าท่ีเคยเป็น  และทาํให้เจา้พนักงานคุมประพฤติใช้เวลาในการสอดส่องดูแลผูก้ระทาํความผิด 

น้อยกว่าท่ีเคย เพราะจะมีบุคคลอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นคนในครอบครัวของผูก้ระทาํความผิด หรือคน 

ในชุมชนเขา้มาช่วยกนัดูแล 

 2.3.4  แนวทางกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ของสหประชาชาติ 

 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) เป็นแนวความคิด

ใหม่ในสาขาอาชญาวทิยา (Criminology) และเหยื่อวิทยา (Victimology) โดยแนวความคิดน้ีกาํหนด

สมมติฐานวา่ อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ณ ท่ีแห่งใดจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหาย และสมาชิก

ในสังคมพร้อม ๆ กนั  ดงันั้น วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม 

คือ การเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

ร่วมกนัซ่ึงไดแ้ก่  ผูก้ระทาํความผดิ ผูเ้สียหาย และสมาชิกในสังคม บุคคลทั้งสามน้ีจะเป็นศูนยก์ลาง

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเชิงสมานฉันท์และมีบทบาทสําคญัในการดาํเนินกระบวน

  29“ เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 30 
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พิจารณาความอาญาในรูปแบบน้ี  ในขณะท่ีรัฐ องคก์รของรัฐ รวมทั้งผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย

ต่าง ๆ จะทาํหน้าท่ีเพียง “ผูอ้าํนวยความสะดวก” ของกระบวนการยุติธรรม  ท่ีจะช่วยประสาน 

ให้คู่กรณีสามารถดาํเนินกระบวนการพิจารณาให้บุคคลวตัถุประสงค์หลกัของความยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์  กล่าวคือ ความรับผิดชอบของผูก้ระทําความผิด การเยียวยาความเสียหายให้กับ

ผูเ้สียหาย และการมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีของผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิและสมาชิกในสังคม เพื่อให้

ทุกฝ่ายสามารถกลับมาอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข  กระบวนการเชิงสมานฉันท์ซ่ึงส่วนใหญ่ 

ใช้วิธีการให้ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดทุกฝ่ายเข้ามาประชุมร่วมกันนั้ นไม่ได ้

มีวตัถุประสงคเ์พียงแค่การมุ่งเยยีวยาความเสียหายทางร่างกายและทางทรัพยสิ์น แต่ยงัมีการพิจารณา

ถึงการเยยีวยาความเสียหายทางสังคมทางจิตใจและความเสียหายต่อความสัมพนัธ์อนัดีอีกดว้ย30 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้รับความสนใจอย่างมากในระดับ

ระหว่างประเทศเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 รัฐบาลแคนาดาและอิตาลีได้ยื่นขอ้เสนอไปท่ีคณะกรรมาธิการ 

ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา  โดยเสนอให้สหประชาชาติจัดทํา

ขอ้แนะนาํระหวา่งประเทศ เพื่อช่วยประเทศต่าง ๆ ในการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

ไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายภายในประเทศ 

 ผูเ้ช่ียวชาญจาก 16 ประเทศและผูส้ังเกตการณ์ 8 คน จากองค์กรระหว่าง

ประเทศ  โดยมีมติร่วมกนัท่ีจะออกขอ้ตกลงในกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริมการปรับใช้

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในแต่ละประเทศ โดยเห็นว่าการออก “หลักการพื้นฐาน”  

จะช่วยสร้างมาตรฐานสากลในการปรับใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละทาํให้กฎหมาย

ท่ีว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในแต่ละประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเม่ือ

วนัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ.2545 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาติได้รับรอง “หลัก

พื้นฐานของการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท์างอาญา” (Basic principles on The Use of 

Restorative Justice programmes in criminal matters)  ท่ีได้ยื่นโดยคณะกรรมาธิการว่าด้วยการ

ป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา  โดยการจดัเตรียมของท่ีประชุมคณะผูเ้ช่ียวชาญ 

เพื่อส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกนําหลักการพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเชิง

สมานฉนัทไ์ปปรับใชใ้นกฎหมายภายในแต่ละประเทศ31 

 

  30 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, “กระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรม”,  หนา้ 132 

  31“ เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 133 
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  “หลกัพื้นฐานของการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทางอาญา” (Basic 

principles on The Use of Restorative Justice programmes in criminal matters) มี อ งค์ ป ร ะ ก อ บ ทั้ งห ม ด  

6 ส่วน คือ เจตนารมณ์ (Preamble)  การนิยามศัพท์ (use of terms) การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ (Use of restorative justice programmes) การดาํเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์             

(Operation of restorative justice programmes) แผนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Continuing development of restorative justice programmes )  และขอ้ยกเวน้ (Saving Clause)  สามารถสรุป

ไดด้งัน้ี32 

 เจตนารมณ์ (Preamble) หลกัพื้นฐานของการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ทางอาญา ได้กล่าวถึงเจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ  

การจดัการกับการกระทาํความผิดอาญาท่ีเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเท่าเทียมกัน 

ของแต่ละบุคคล โดยการสร้างความเข้าใจและสนับสนุนความสงบและสันติสุขในสังคม 

ผา่นทางการเยยีวยาของผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิและสังคม 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยงัเป็นการให้โอกาสบุคคลสามฝ่าย 

ในการช่วยกนัแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดอาญา บุคคลฝ่ายท่ีหน่ึง คือ “ผูเ้สียหาย” 

กระบวนการน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายไดรั้บค่าสินไหมทดแทนและมีความรู้สึกท่ีปลอดภยัข้ึน  

บุคคลฝ่ายท่ีสอง คือ “ผูก้ระทาํความผิด” กระบวนการน้ีเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดได้ตระหนัก 

ถึงผลกระทบของการกระทาํความผดิอาญาท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืน  บุคคลฝ่ายท่ีสาม คือ “ตวัแทนของ

สังคม” กระบวนการน้ีช่วยทําให้สังคมเข้าใจถึงสาเหตุอันแท้จริงของการเกิดอาชญากรรม 

เพื่อหาทางป้องกนัมิใหเ้กิดข้ึนอีก 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นต้นกําเนิดวิธีการต่าง ๆ หลาย

รูปแบบท่ีกวา้งและไม่ตายตวั  สามารถปรับใชไ้ดก้บัทุกระบบยติุธรรมทางอาญาโดยยึดหลกัเน้ือหา

ทางกฎหมายทางสังคมและทางวฒันธรรม  และไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิการดาํเนินคดีอาญา 

ของรัฐตามกฎหมายภายในแต่ละประเทศ 

 การนิยามศพัท ์(use of terms) หลกัพื้นฐานของการใชก้ระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ทางอาญา ไดใ้ห้นิยามว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท”์ หมายถึง โครงการ

ใด ๆท่ีใชก้ระบวนการสมานฉนัท์ เพื่อให้บรรลุขอ้ตกลงสมานฉนัท์  ดงันั้น กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทจึ์งหมายถึงกระบวนการใด ๆ ท่ีผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํความผดิและบุคคลอ่ืน ๆ หรือ

สมาชิกในสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการกระทาํความผิดทางอาญา  ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

32 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 133-137 
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อยา่งจริงจงัในการระงบัขอ้พิพาท และแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดทางอาญา โดยความ

ช่วยเหลือของผูอ้าํนวยความสะดวก 

 กระบวนการสมานฉนัท์ หมายถึง การเจรจา การไกล่เกล่ียการประชุมกลุ่ม

เพื่อระงบัขอ้พิพาท 

 ข้อตกลงสมานฉันท์   หมายถึง ข้อสรุปท่ี เป็ นผลมาจากการตกลงตาม

กระบวนการสมานฉันท ์ ซ่ึงรวมถึงแผนการต่างๆ  เช่น การเยียวยาความเสียหาย การจ่ายค่าเสียหาย

ให้ผูเ้สียหาย การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคล ประโยชน์ส่วนรวม ความรับผิดชอบของคู่กรณี และการนํากลับมา ซ่ึง

ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิ 

 คู่กรณี  หมายถึง ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิดและบุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิก

ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผดิ  

 ผูช่้วยเหลือ หมายถึง บุคคลท่ีมีความยุติธรรมและเป็นกลางซ่ึงมีบทบาท 

ในการช่วยเหลือ สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของคู่กรณี 

 การใช้กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์  33  (Use of restorative justice 

programmes) หลกัพื้นฐานของการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ทางอาญา ไดอ้ธิบายการ

ใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ดงัน้ี 

1)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถปรับใช้ไดก้บัทุกช่วงของ

การดาํเนินกระบวน 

พิจารณาคดีอาญาภายใตก้ฎหมายของประเทศนั้น 

2) วิธีการสมานฉันท์ควรใช้เฉพาะกรณีท่ีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ

ดําเนินคดีกับผู ้กระทําความผิด  และผู ้กระทําความผิดและผู ้เสี ยหายต้องยินยอมกับการ 

นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ซ่ึงความยินยอมนั้นตอ้งเป็นความยินยอมโดยอิสระ 

ปราศจากการบงัคบั และผูใ้ห้ความยินยอมสามารถถอนความยินยอมไดต้ลอดเวลา ขอ้ตกลงท่ีเกิด

จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของทั้งสองฝ่าย และควรมีการ

ระบุหนา้ท่ีท่ีสมเหตุสมผล และไม่เกินสมควร 

3) ผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํความผิดควรตกลงกนัได้ในขอ้เท็จจริงพื้นฐาน 

ท่ีเป็นฐานแห่งการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์การมีส่วนร่วมของผูก้ระทาํ

ความผิดในกระบวนการสมานฉันท์จะไม่ถูกนํามาเป็นหลักฐานท่ีช้ีว่าผูก้ระทาํความผิดได้รับ

สารภาพหากมีการพิจารณาคดีในเวลาต่อมา 
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4) ความหลากหลาย และวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัรวมทั้งความปลอดภยั 

ของคู่กรณี ตอ้งนาํมา 

 ประกอบการพิจารณาปรับใชก้บักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

5) ในกรณีท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไม่สามารถนํามาใช้ได้

อยา่งเหมาะสม คดีนั้นจะถูกโอนไปยงักระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติ  ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีท่ีทาํงานใน

กระบวนการยุติธรรมควรส่งเสริมผูก้ระทาํความผิดให้มีความรับผิดชอบต่อผูเ้สียหาย และสังคม 

และสนบัสนุนการใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถกลบัคืนไปใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข    

 การดําเนิ นการกระบวนการยุ ติธรรมเชิ งสมานฉันท์ 34 (Operation of 

restorative justice programmes) หลกัพื้นฐานของการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทางอาญา   

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑต่์าง ๆ ดงัน้ี  คือ 

 ประการแรก ในกรณีจาํเป็น รัฐสมาชิกควรจัดทํา “ข้อแนะนํา และ

มาตรฐาน”  ผ่านทางฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อจดัการกับการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์  

โดยขอ้แนะนาํนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัพื้นฐานของการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

ทางอาญาท่ีกาํหนดไว ้และตอ้งกาํหนดในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1. เง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

2. การจดัการคดีอนัเน่ืองมาจากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

3. คุณสมบติั การฝึกอบรม และการประเมินความสามารถของผูอ้าํนวย

ความสะดวก 

4. การบริหารงานกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

5. มาตรฐานของการดาํเนินงานหรือกฎการปฏิบติังานของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ประการท่ีสอง หลกัประกนัพื้นฐานในกฎหมายวิธีพิจารณาเพื่อการปฏิบติั

ดว้ยความเป็นธรรมต่อ 

 ผู ้กระทําความผิดและผู ้เสียหายต้องถูกนํามาใช้ในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ดงัต่อไปน้ี 

1. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายภายในประเทศ ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ

ความผิดตอ้งมีสิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความ และล่าม นอกจากน้ีผูเ้ยาวจ์ะตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความ

ช่วยเหลือจากบิดามารดาหรือผูแ้ทนโดยชอบธรรม 
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2. ก่อนท่ีจะให้ความยินยอมกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

คู่กรณีต้องได้รับการแจ้งสิทธิ กระบวนพิจารณา และผลกระทบท่ีเป็นไปได้ของการตดัสินใจ 

ของคู่กรณี 

3. ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดไม่อาจถูกบงัคบั หรือถูกชักนําโดย

วิธีการท่ีไม่เป็นธรรม ให้เขา้ร่วมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หรือให้ยอมรับขอ้ตกลง

สมานฉนัทป์ระการท่ีสาม การสนทนาในกระบวนการเชิงสมานฉนัทท่ี์ไม่ไดท้าํข้ึนในท่ีสาธารณะ

ควรเป็นความลบั และไม่ถูกเปิดเผยในเวลาต่อมา  ยกเวน้แต่โดยความยินยอมของคู่กรณีหรือโดย

ขอ้กาํหนดของกฎหมายภายใน 

ประการท่ีส่ี ผลของขอ้ตกลงท่ีมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ควรจะไดรั้บการ 

ตรวจสอบโดยกระบวนการศาลและทําข้ึนในรูปแบบคําพิพากษา 

ของศาล ซ่ึงขอ้ตกลงควร จะมีสถานะเดียวกบัคาํพิพากษาและควรจะยกเวน้การดาํเนินคดีอาญาซํ้ า

อีกคร้ังหน่ึงในการกระทาํความผดิเดียวกนั 

ประการท่ีหา้ เม่ือไม่มีการตกลงกนัระหวา่งคู่กรณี คดีควรจะถูกส่งกลบั

ไปท่ีกระบวนการยติุธรรมปกติ 

ประการท่ีหก การท่ีคู่กรณีไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงอนัเกิดจากกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์คดีจะ 

ถูกส่งกลบัไปท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาปกติ ข้ึนอยู่กบักฎหมายภายใน การไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงอนัเกิดจากกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีไม่ใช่คาํพิพากษาไม่ควรถูกพิจารณาเป็นสาเหตุแห่งการเพิ่มเติมของ

คดีอาญาท่ีพิจารณาต่อมา 

ประการท่ีเจ็ด  ผูอ้าํนวยความสะดวก ควรจะปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเป็น

กลาง และเคารพศกัด์ิศรี 

ความเป็นมนุษยข์องคู่กรณี และควรจะทาํให้คู่กรณีเคารพซ่ึงกนั และกนั

และควรสามารถบรรลุขอ้ตกลงระหวา่งคู่กรณี 

ประการท่ีแปด ผูอ้าํนวยความสะดวกควรเขา้ใจวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และ

สังคม และควรจะไดรั้บการฝึกอบรมเบ้ืองตน้ก่อนปฏิบติัหนา้ท่ีอาํนวยความสะดวก 

แผนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 35(Continuing  

development of restorative justice programmer) หลกัพื้นฐานของการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉันท์ทางอาญาได้กําหนดให้รัฐควรพิจารณาจดัทาํยุทธศาสตร์และนโยบายของชาติท่ีมี

จุดมุ่งหมายในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  รัฐควรจัดให้มีการปรึกษากัน

ระหว่างองค์กรผูมี้อาํนาจในกระบวนการยุติธรรมปกติกับผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์  เพื่อพฒันาความเขา้ใจร่วมกนัและขยายประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์เพื่อเพิ่มการปรับใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และการนําแนวคิดเชิง

สมานฉนัทม์าปรับใชก้บักระบวนการยติุธรรม 

 ข้อยกเว้น 36 (Saving clause) หลักพื้ นฐานของการใช้กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ทางอาญาไม่ไดก้ระทบกระเทือนต่อสิทธิใด ๆ ของผูก้ระทาํความผิด หรือ

ผูเ้สียหาย ซ่ึงไดก้าํหนดไวภ้ายในกฎหมายของประเทศนั้น ๆ หรือในกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมี

ผลใชบ้งัคบัอยู ่

 2.3.5  แนวคิดในการนํากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีเป้าหมายในการท่ีรัฐจะตอ้งนําผูก้ระทาํ

ความผิดมาสู่กระบวนการพิจารณาและพิพากษาเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายอาญาท่ีกาํหนด 

ให้ผูก้ระทาํความผิดทางอาญาตอ้งรับโทษตามที่กฎหมายบญัญติั  แต่การลงโทษตามกฎหมาย

อาญานั้น   มิได้หมายความว่าจะต้องนําตวัผูก้ระทาํความผิดตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้โดยการ

ลงโทษจาํคุกหรือปรับตามท่ีกาํหนดเสมอไป  แต่อาจมีมาตรการท่ีไม่จาํต้องใช้โทษจาํคุก แต่ใช้

มาตรการอ่ืนๆ แทนโทษจาํคุก  เช่น การทาํงานบริการสังคม หรือการฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทาํความผิด 

ก็ได ้ ทั้งน้ี  โดยมีเป้าหมายของการลงโทษเพื่อการทดแทนการกระทาํของผูก้ระทาํผิดท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและสังคมหรือการลงโทษเพื่อประโยชน์ในการลดอาชญากรรม ตามหลกั

ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมของการลงโทษไม่ว่าจะเป็นการลงโทษโดยข่มขู่ หรือโดยแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผิด หรือการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมก็ตาม  แนวคิดในการลงโทษ และ

พฒันาการของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดตามท่ีกล่าวมามีขอ้จาํกดัประการหน่ึงท่ีไม่อาจบรรลุ

วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินการได ้ คือ การใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีทาํให้คู่กรณีสามารถมีความ

เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั  เพื่อผลในการลดความขดัแยง้หรือความอาฆาตพยาบาทต่อกนั  ซ่ึงจะก่อใหเ้กิด

ผลในการกระทาํความผิดซํ้ าได้  เพราะยงัมีความไม่เขา้ใจกนัอยู่  ดงันั้น การลงโทษโดยวตัถุประสงค ์

ของการทดแทนหรือการลงโทษ  เพื่อข่มขู่ แก้ไข ฟ้ืนฟู หรือการตดัออกจากสังคมจึงไม่อาจลด

อาชญากรรม หรือสามารถลดความขดัแยง้ระหวา่งคู่กรณีหรือคนในสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง แต่กลบั

จะเพิ่มความขดัแยง้ระหวา่งคู่กรณีมากข้ึน  หากคู่กรณีไม่ยอมรับในผลของคาํพิพากษา หรือคาํช้ีขาด

ตดัสินของศาล  เน่ืองจากกระบวนการในการดาํเนินคดีอาญาในศาลยติุธรรมปัจจุบนัอาจไม่สามารถ
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หาขอ้เท็จจริงไดเ้น่ืองจากไม่มีพยานหลกัฐาน ยงัมีความไม่ชดัเจนในการนาํสืบทาํให้ศาลยกฟ้อง 

หรือบางกรณีท่ีการลงโทษโดยจาํเลยไม่ยอมรับผิด  จึงอาจทาํให้มีความคิดในการแก้แค้นหลัง 

จากท่ีไดรั้บการปล่อยตวัหรือพน้โทษแลว้37 

 ดงันั้น หากจะเปรียบเทียบการดาํเนินคดีอาญาในระบบเดิมกบัการดาํเนิน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ อาจเปรียบเทียบไดส้ามประการ  คือ ประการแรก นิยามของ

อาชญากรรมในระบบดั้งเดิม หมายถึงการกระทาํความผิดต่อกฎหมายอนัเป็นกฎขอ้บงัคบัของรัฐ

เพื่ อให้คนปฏิบัติตาม และเน้น ท่ี ความรับผิดท่ี มี ต่อการฝ่าฝืน  แต่กระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์  เห็นว่าเป็นการกระทาํท่ีบุคคลหน่ึงไดก้ระทาํผิดต่ออีกบุคคลหน่ึง  จึงเน้นท่ีความ

รับผิดชอบในหน้าท่ีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูน้ั้นหรือสังคม  ประการท่ีสอง เป้าหมายของ

กระบวนการยุติธรรมในระบบเดิมเนน้การลงโทษแต่เพียงอยา่งเดียว ซ่ึงมุ่งท่ีผูก้ระทาํความผดิ  ส่วน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเชิงสมานฉันท์เน้นการชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ฟ้ืนฟูความ

เข้าใจความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีและสังคมเพื่อให้เกิดความเข้าใจซ่ึงกันและกัน ในประการ

สุดทา้ย กระบวนการยุติธรรมดั้งเดิม  เน้นกระบวนการพิจารณาพิพากษาท่ีมุ่งคน้หาความจริง และ

กระบวนการลงโทษท่ีมีถูกตอ้งเท่ียงธรรม โดยมีเจา้พนกังานเป็นผูร้วบรวมและศาลเป็นผูต้ดัสินช้ี

ขาด  โดยละเลยไม่ไดค้าํนึงถึงความพึงพอใจหรือการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดน้าํเสนอ

สาเหตุของการนํามาสู่การกระทาํความผิดเลย  และไม่เปิดโอกาสให้สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการในเร่ืองน้ี  ส่วนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เน้น

ความเสมอภาคและความพึงพอใจระหว่างคู่กรณี  การมีส่วนร่วมของสังคม คู่กรณี เจา้พนักงาน 

และศาลในการสร้างความเขา้ใจและหาทางออกท่ีเหมาะสมสําหรับในแต่ละเร่ืองเพื่อสร้างความ 

พึงพอใจให้ทุกฝ่ายและผู ้เสียหายหรือสังคมได้รับการเยียวยาท่ี เหมาะสม 38 ข้อโต้แย ้ง และ

ขอ้สนบัสนุนในการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้39 

 

 

  37 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 40 
38 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 41 
39 สรวิศ  ลิมปรังษี,  การไกล่เกล่ียฟ้ืนสัมพนัธ์ในคดีอาญา,  วารสารระงับข้อพิพาทปริทัศน์,  ตอน 2 ,

(กมุภาพนัธ์ 2549), หนา้ 46-54     

สรวศิ  ลิมปรังษี, การไกล่เกล่ียฟ้ืนสมัพนัธ์ในคดีอาญา,  วารสารระงับข้อพิพาทปริทัศน์, ตอน 5, 

 มิถุนายน  2549, หนา้ 37-45   

 

 

   

 

                                                           



 

ตารางท่ี 2.1  ขอ้โตแ้ยง้ในการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

  

ข้อโต้แย้งในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ข้อสนับสนุนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ 

1) การขาดความสมํ่าเสมอและความไดสั้ดส่วน  เพ ร า ะ ก า ร จ ะ ยุ ติ ต า ม

ขอ้ตกลงเป็นเร่ืองท่ีอาจมี ความแตกต่างระหว่างผู ้เสียหายกับผู ้กระทํา

 ความผดิในแต่ละคดี  ดงันั้น จาํเลยกระทาํ ความผิดในลกัษณะเดียวกัน

อาจตอ้งปฏิบติัตาม มาตรการในขอ้ตกลงท่ีแตกต่างกนั และในบาง ก ร ณี

จาํเลยอาจไดรั้บการลงโทษท่ีรุนแรงเกิน สั ด ส่ ว น ไ ด้  เพ ร า ะ ไ ม่ มี ข้อ ต ก ล ง

มาตรการท่ีจะ ควบคุมความรุนแรงในการตอ้งปฏิบติัตาม 

2) กระบวนการนุ่มนวลเกินไปและไม่สามารถป้อง ป ร าม มิ ใ ห้ มี ก าร ก ร ะ ทํ า

ความผดิข้ึนอีกเน่ืองจาก เป็นมาตรการท่ีมุ่งการแกไ้ขเยียวยาผูเ้สียหายเป็น

 สาํคญัและไม่ไดมุ่้งเนน้การลงโทษจาํเลยทาํใหผู้ ้ ท่ีคิดจะกระทําความผิดใน

ลกัษณะเดียวกนัมิได ้เกิ ด ค วาม เก ร งก ลัวใ น โ ท ษ ห าก ได้ก ร ะ ทําค ว าม ผิ ด

 เช่นเดียวกบัจาํเลย 

  

1) เป้าหมายของการดาํเนินการตามกระบวน 

 ยติุธรรมทางอาญา คือ การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด  แตกต่างจากการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ท่ีตอ้งการเยียวยาให้แก่ผูเ้สียหาย ดงันั้น สิทธิของผูก้ระทาํความผิดในระหว่างการพิจารณาจึง

เป็นปัญหาลาํดบัรองในการดาํเนินกระบวนการดงักล่าว  ซ่ึงแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาท่ีเน้นการ

คุม้ครองสิทธิในการต่อสู้คดีของจาํเลยและการปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งโทษ  แต่กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์มีพ้ืนฐานในการปฏิบัติท่ีให้ความเคารพต่อความเสมอภาคและความเท่าเท่าเทียมกันและ

สมํ่าเสมอไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ และการบรรลุขอ้ตกลงตอ้งไม่อยู่ภายใตก้ารบงัคบั 

แต่ตอ้งเป็นความสาํนึกไดข้องผูก้ระทาํความผดิ 

2) เป็นมาตรการท่ีนุ่มนวลเกินไป  เพราะกระบวนการ 

 ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มิไดมุ่้งท่ีการลงโทษแต่มุ่งท่ีการรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีและการเยียวยาทางจิตใจ  

ดงันั้น การท่ีทั้งสองฝ่ายไดห้นัหนา้มาพดูคุยกนัเป็นวถีิทางในการสร้างความรู้สึกดีต่อกนั 

3) การใชผู้เ้สียหายเป็นประโยชน์กบัผูก้ระทาํความผดิ 

 เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์าํเนินไปเพ่ือประโยชน์ของฝ่ายผูเ้สียหายเอง และการยอมรับ

ขอ้เสนอของขอ้สนบัสนุนการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้

4) ผูก้ระทาํความผดิผูเ้สียหายตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหายเป็นสาํคญั เพราะการยอมรับขอ้ตกลง

เป็นอาํนาจการตดัสินใจของผูเ้สียหายมิใช่ของจาํเลย อีกทั้งผูเ้สียหายมีสิทธิถอนตวัจากการดาํเนินกระบวน

พิจารณาไดห้ากเห็นวา่ถูกใชป้ระโยชน์โดยมิชอบ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ข้อโต้แย้งในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ข้อสนับสนุนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ 

3) การใชผู้เ้สียหายเพ่ือประโยชน์ของจาํเลยเน่ืองจากจาํเลยอาจใชส่ิ้งจูงใจ 

 หรือใหป้ระโยชน์แก่ผูเ้สียหายเพ่ือใหผู้เ้สียหายแสดงความเห็นสนบัสนุน

 รายงานท่ีเสนอต่อศาลเพ่ือจะทาํใหจ้าํเลยหลุดพน้จากการตอ้งรับโทษจาํคุก 

 หรือโทษ ประการอ่ืนขอ้โตแ้ยง้ในการนาํกระบวนการยติุธรรม 

 เชิงสมานฉนัทม์าใช ้

4) อาํนาจหรืออิทธิพลท่ีไม่เท่าเทียมกนัทั้งน้ีเพราะผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผดิอาจมี

 สถานะทางสังคมเศรษฐกิจหรือดา้นอ่ืนๆท่ีแตกต่างกนัทาํใหฝ่้ายหน่ึงมีอาํนาจ

 เหนืออีกฝ่ายหน่ึงมากจนเป็นเหตุใหบี้บบงัคบัใหฝ่้ายท่ีมีอาํนาจนอ้ยกวา่ยอมรับ

 การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงจึงเป็นไปไดท่ี้ฝ่ายท่ีมีอาํนาจมากกวา่จะมี

 อิทธิพลต่อการยอมรับขอ้ตกลงในการประชุม 

5) การละเมิดสิทธิตามกฎหมายของจาํเลยเพราะการดาํเนินกระบวนการ

 ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์กัจะไม่มีทนายความเขา้ร่วมแกต่้างเหมือนกบัการ

 ดาํเนินคดีในศาลจาํเลยจึงไม่ไดรั้บคาํปรึกษาทางดา้นกฎหมายจาก

 ทนายความในเร่ืองสิทธิของตนรวมถึงการยอมรับและการปฏิบติัตาม

 ขอ้ตกลง ซ่ึงขอ้ตกลงดงักล่าวอาจเป็นการละเมิดสิทธิของจาํเลยได ้

6) การรุมลงทณัฑโ์ดยชุมชน  การกระทาํความผดิของผูก้ระทาํในบางกรณี

 ก่อใหเ้กิดความโกรธแคน้ในชุมชนและการกาํหนดใหชุ้มชนสามารถร่วม

 ลงโทษผูก้ระทาํความผดิ ผูก้ระทาํความผดิจะถูกลงโทษอยา่งไม่มีขอบเขต 

 เพราะข้ึนอยูก่บัวา่ชุมชนมีความเห็นถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ 

5) การใชอิ้ทธิพลในการกาํหนดขอ้ตกลงในขั้นตอนของการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จะมี

การให้คาํแนะนาํหรือให้คาํปรึกษาแก่ผูท่ี้อ่อนแอ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายผูก้ระทาํความผิดหรือผูเ้สียหาย เพ่ือให้

สามารถตดัสินใจไดร้อบดา้น หรืออาจใชก้ารตกลงโดยไม่ตอ้งเผชิญหนา้กนัก็ได ้โดยใชค้นกลางเป็น 

ผูป้ระสาน 

6) สิทธิของจาํเลยในกระบวนการยติุธรรมท่ีมีท่ี 

7) ปรึกษากฎหมายนั้ นมีความจาํเป็นหากเป็นการสืบพยานเพ่ือการต่อสู้คดี  แต่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท ์เป็นการดาํเนินการภายใตห้ลกัความเสมอภาค และการยอมรับ  ดงันั้น ความจาํเป็นท่ีจะให้มี

ทนายความเพ่ือแกต่้างจึงไม่จาํเป็น 

8) การรุมลงทณัฑโ์ดยชุมชน ในกรณีน้ีมีขอ้สังเกต 

9) วา่การแกแ้คน้ในชุมชนมีอยู่เสมอ แต่ไม่ถือว่าเป็นการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์เพราะ

บทบาทของชุมชนท่ีเขา้มาจะตอ้งมีความหมายแคบ ไม่ใช่ชุมชนเชิงภูมิศาสตร์ หรือสังคม  แต่เป็นกลุ่มคน

ท่ีมีความกงัวลและห่วงใยต่อผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงจะเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

จึงไม่ใช่ชุมชนท่ีมีความแคน้หรือการลงโทษต่อผูก้ระทาํความผดิอยา่งสาสม 

10) ไม่อาจแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิโดยสันดานได ้  

11) กรณีน้ีเป็นท่ียอมรับว่ากระบวนการยุติธรรมแบบใดก็ไม่อาจแก้ไขผู ้กระทําความผิดได้ทุกกรณี ซ่ึงแม้

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจ์ะแก้ไม่ได ้แต่ในกรณีอ่ืนก็ถือว่ากระบวนการน้ีเสนอวิธีการท่ีเป็นไปได้

มากกว่ากระบวนการท่ีมีอยู่ นอกจากน้ีแมจ้ะมีการลงโทษหนัก เพ่ือให้คนเกรงกลวั แต่ก็ไม่มีสถิติใดท่ีระบุว่า

ผูก้ระทาํความผดิจะเกรงกลวัและไม่กลา้กลบัมากระทาํความผดิอีก และบางคร้ังก็หลบเล่ียงการจบักุมหรือกระทาํ

ความผดิเพ่ิมในเรือนจาํ ในทางตรงกนัขา้มหากใหค้รอบครัวหรือชุมชนเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาจะทาํใหสั้งคมเขา้ 
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ตารางท่ี 2.1   (ต่อ) 

 

ข้อโต้แย้งในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ข้อสนับสนุนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ 

 อย่างไร และต้องการให้ผูก้ระทําความผิด ชดใช้ เพียงใด  จึงอาจเกิน

 สัดส่วนท่ีผูก้ระทาํความผิดก่อให้เกิดข้ึนแก่สังคมการท่ีชุมชนกาํหนด

 มาตรการลงโทษโดยผ่านทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

 จึงไม่บรรลุเป้าประสงค์ในการดาํเนินการท่ีต้องการความสมานฉันท์

 ไม่ใช่การรุมกดดัน ผูก้ระทาํความผิดทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่ได้รับ

 การคุม้ครองเท่าท่ีควร 

7) ไม่สามารถจดัการกบัพวกอาชญากรโดยสันดานเพราะการพบปะพดูคุย

 แสดงความรู้สึกต่าง ๆ ในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 

 ไม่อาจทาํใหบุ้คคลเหล่านั้นรู้สาํนึกในความผดิของตนและทา้ยท่ีสุดคน

 เหล่านั้นจะกลบัมากระทาํความผดิซํ้ า 

8)  ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์ความจาํเป็นตอ้ง

 มีค่าใชจ่้าย และตอ้งใชเ้วลานานพอสมควรจนกวา่ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ 

 ความผิดจะยนิยอมและมีความเขา้ใจกนั ทั้งน้ีการกระทาํตามกระบวนการต่าง ๆ 

 จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนและการกระทาํความผดิเลก็นอ้ยอาจไม่คุม้ค่ากบั

 ค่าใชจ่้ายท่ีเสียไปในการดาํเนินการ ดงักล่าว 

มามีส่วนในการรับรู้และร่วมมือในการควบคุมมิใหก้ระทาํความผดิซํ้าอีก 

1) ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการท่ีเพ่ิมข้ึน  เพราะมีกระบวนการเพ่ิมข้ึนและอาจไม่คุม้ค่ากบัการดาํเนินการ

ในคดีเลก็นอ้ย กรณีน้ีมีขอ้โตแ้ยง้วา่ไม่น่าจะมีค่าใชจ่้ายมากไปกวา่การดาํเนินคดีในกระบวนการโดยปกติ  ซ่ึง

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ม่ไดมี้ขอ้จาํกัดวา่จะตอ้งกระทาํในคดีเลก็น้อย ซ่ึงอาจดาํเนินการในคดี

ร้ายแรงด้วย ในการกาํหนดวิธีการติดตามความประพฤติหรือกาํหนดเง่ือนไขในการคุมประพฤติจะตอ้งมี

ความร่วมมือระหว่างเจา้พนักงานคุมประพฤติกับบุคคลในชุมชน ซ่ึงอาจใช้เวลานานในการปรับปรุงความ

ประพฤติเพ่ือใหผู้ก้ระทาํความผดิปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด  
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 มาตรการในการดาํเนินคดีอาญาตามแนวคิดและวิธีการท่ีใชใ้นกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีความแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมท่ีใช้ในการดาํเนินคดีในปัจจุบนั  

ซ่ึงแยกออกไดด้งัน้ี40 

1) เป้าหมายในการดาํเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบนั

มุ่งเป้าหมายของการคน้หาความจริงในคดี  วา่การกระทาํของจาํเลยไดก้ระทาํความผิดตามท่ีโจทก์

ฟ้องหรือตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่  และเม่ือพิจารณาแลว้วา่ผิดจะมีกระบวนการกาํหนดโทษ

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัและตามลกัษณะของผูก้ระทาํผิดและสภาพแวดลอ้มของผูก้ระทาํความผิด

เพื่อให้มีการลงโทษท่ีเหมาะสม ในขณะท่ีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มุ่งเป้าหมายของการ

ดาํเนินคดีไปท่ีการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีให้แก่คู่กรณีโดยสร้างความเขา้ใจต่อกนั และความเขา้ใจ

ของสังคมท่ีมีต่อผูก้ระทาํความผิด  เม่ือคู่กรณีและชุมชนหรือสังคมมีความเขา้ใจสาเหตุของการ

กระทาํความผิดและผูก้ระทาํความผิดไดรั้บทราบความเสียหายของผูเ้สียหายหรือสังคมไดรั้บแลว้  

จึงมีกระบวนการท่ีร่วมกนักาํหนดทางออกแห่งความเสียหาย ท่ีไดก่้อให้เกิดข้ึนและป้องกนัปัญหา 

ท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป  จากการกระทาํของผูก้ระทาํความผดิ 

2) กระบวนการในการดาํเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบนั  

มีบุคลากรท่ีเป็นเจา้พนกังานและศาลเป็นหลกัในการดาํเนินการ  และเปิดโอกาสให้โจทก์ จาํเลยเขา้ร่วม

คน้หาความจริง และมีส่วนร่วมในการเสนอขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการลงโทษ  แต่ในกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กระบวนการท่ีดาํเนินการมิใช่มุ่งเป้าไปท่ีข้อเท็จจริงในเร่ืองการกระทาํ

ความผิดกบัการกาํหนดโทษ  แต่เน้นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดได้อธิบายเหตุ แห่งการ

กระทาํความผิด  ความรู้สึกท่ีตนได้กระทาํ  ส่วนผูเ้สียหาย และสังคมหรือชุมชนได้อธิบายถึง

ความรู้สึก ความเจ็บปวดหรือความเสียหายท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผิด และได้โอกาสในการ

เสนอความคาดหวงัของตนว่าควรจะดาํเนินการอย่างไรในเร่ืองดงักล่าวเพื่อให้ผูก้ระทาํผิด หรือ 

เจา้พนกังานหรือศาลทราบ และเม่ือผูก้ระทาํความผิดไดท้ราบถึงความคาดหวงัของผูเ้สียหาย หรือ

สังคมหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งแลว้  ก็จะมีโอกาสท่ีจะรับผดิชอบต่อการกระทาํของตน แทนท่ีจะถูกลงโทษ

โดยไม่ไดย้นิยอมพร้อมใจวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิ  ดงันั้น ในกรณีหลงัน้ีผูก้ระทาํความผดิ ผูเ้สียหาย 

บุคคลในชุมชน จึงมีส่วนในการกาํหนดวิธีการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน้ีมากกว่าเจา้พนักงาน หรือศาล 

เหมือนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในปัจจุบนั 

 

40 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, “กระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรม”,  หนา้ 52-53 
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3) กระบวนการบงัคบัให้เป็นไปตามหลกักฎหมายหรือขอ้ตกลง ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาปัจจุบัน  เม่ือศาลมีคาํพิพากษาลงโทษแล้ว  หากเป็นโทษจาํคุกจะมีพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี  ซ่ึงอาจเป็นเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์หรือเจา้พนกังานคุมประพฤติ เป็นผูบ้งัคบัให้เป็นไปตาม

คาํพิพากษา  และโดยส่วนใหญ่จะไม่มีการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีจะ

ช่วยกันกาํกบัดูแลความประพฤติของผูต้้องโทษ แต่ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้ น  

การกําหนดรูปแบบของการลงโทษเกิดจากความเห็นพ้องต้องกันระหว่างผู ้กระทําความผิด 

ผูเ้สียหาย ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการกระทาํความผิดและชุมชน  ดงันั้น กระบวนการท่ีกาํหนด 

ให้ต้องปฏิบติัหรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดต้องกระทาํหรือไม่  ก่อให้เกิดการ

กระทาํความผิดซํ้ าอีก จึงเป็นมาตรการท่ีชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนในการกาํกบัหรือประเมินผลการ

ปฏิบติัของผูก้ระทาํความผดิท่ีไดใ้หส้ญัญาในการตกลงนั้นดว้ย 

 

ตารางท่ี 1.2  เปรียบเทียบ กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั กบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์41 

 

กระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกั 

(Conventional Criminal Justice) 

กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 

(Restorative Justice) 

1. การกระทาํผิดอาญาถือเป็นการกระทาํละเมิดต่อรัฐ 

2. การกระทาํผิดอาญาเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ถือเป็น

การละเมิดอาํนาจรัฐจึงตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ 

3. วตัถุประสงคห์ลกัตอ้งการนาํ “ผูก้ระทาํผิด” มาลงโทษ 

โดยมุ่งผลในการแกแ้คน้ทดแทน สร้างความข่มขู่ 

ยบัย ั้ง และตดัโอกาสไม่ใหก้ระทาํผิดอีก 

 

 

 

1. การกระทาํผิดอาญาเป็นการทาํลายสมัพนัธภาพท่ี

ดีระหวา่งบุคคลและความสมานฉนัทใ์นสงัคม 

2. การกระทาํผิดอาญาก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือ 

 ความเสียหายจึงจาํเป็นตอ้งมีการเยยีวยาหรือฟ้ืนฟ ู

3. วตัถุประสงคห์ลกัตอ้งการการฟ้ืนฟ ูความเสียหาย 

หรือผลกระทบจากการกระทาํความผิดใหทุ้กฝ่าย

ท่ีไดรั้บผลร้าย ซ่ึงรวมทั้ง “ผูเ้สียหาย” หรือ “เหยือ่

อาชญากรรม” “ผูก้ระทาํผิด” และ “ชุมชน” 

เพ่ือใหมี้การชดใช ้การแกไ้ขฟ้ืนฟ ูและการกลบั

เขา้สู่สงัคม 

4. คาํถามพ้ืนฐาน 3 ขอ้  

- การกระทาํเป็นความผิดต่อกฎหมายเร่ืองใด 

- ใครเป็นผูก้ระทาํ 

- จะนาํผูก้ระทาํมาลงโทษไดอ้ยา่งไร 

 

4.  คาํถามพ้ืนฐาน 

    -  “ความเสียหาย” หรือ “ผลกระทบ” ท่ี เกิดข้ึนคือ

 อะไร 

    -  จะแกไ้ขเยยีวยาไดอ้ยา่งไร 

  -  ใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยยีวยาและดว้ยวธีิอะไร 

41 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทห์ลกัการและแนวคิด” ใน กระบวนการยติุธรรม         

เชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการยติุธรรมไทย, หนา้ 10 

 

   

 

                                                           



45 

 2.3.6  ประเภทคดีและข้ันตอนของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้

ประเภทความผิดทีนํ่ายติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ 

 การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้นั้น ไม่ไดจ้าํกดัว่าจะตอ้ง

นาํมาใช้กบัความผิดเล็กน้อยเท่านั้น เช่น ในประเทศแคนาดาไดมี้การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ไปใชใ้นกรณีการประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐ ในรัฐเท็กซัสไดใ้ช้ในคดีฆาตกรรม

เพื่อให้เหยื่อท่ีมีชีวิตหลงเหลืออยู ่หรือญาติไดมี้โอกาสพบผูก้ระทาํความผิด เพื่อสร้างความรู้สึกท่ีดี

ข้ึน  ในสังคมโลกส่วนใหญ่มีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับความผิด 6 

ประเภท คือ 42 

1) ความผิดท่ีเดก็หรือเยาวชนเป็นผู้กระทาํ (Juvenile Delinquents) 

  ในประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศออสเตรเลีย มีการใช้กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิด โดยใช้รูปแบบการประชุม

กลุ่มครอบครัว 

2) ความผิดท่ีเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) 

  ความรุนแรงในครอบครัวถือว่าเป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรม  

ท่ีจะต้องใช้กระบวนการยุติธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะเพื่อให้ความสําคญักับเหยื่อ หรือผูเ้สียหาย  

โดยคาํนึงถึงความรู้สึกของผูเ้สียหาย และแสวงหาวิธีการท่ีจะใหผู้ก้ระทาํความผิดเยยีวยาชดใช ้และ

ปรับปรุงแก้ไขความประพฤติ  และเพื่อรักษาสถานะของครอบครัวให้สามารถดํารงอยู่ได ้

โดยสมาชิกในครอบครัวสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  

3) ความผิดอาญาต่อส่วนตัวหรือความผิดอาญาท่ียอมความกันได้ 

 คดีอาญาประเภทน้ีเป็นความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยเฉพาะใหเ้ป็น

ความผดิอนัยอมความได ้ซ่ึงปกติมีลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคล มิไดก้ระทบกระเทือน

สาธารณชน กฎหมายจึงกําหนดให้มีการถอนคาํร้องทุกข์ได้  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

จึงเหมาะอยา่งยิง่ท่ีนาํมาใชก้บัความผดิประเภทน้ี 

4) ข้อพิพาททางแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญา 

 การกระทาํความผิดบางอย่างผูก้ระทาํมีความผิดทั้งทางแพ่ง และทาง

อาญา ผูก้ระทาํจึงตอ้งรับผิดตามกฎหมายอาญาและชดใชค่้าเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย  ซ่ึงขอ้พิพาท

ประเภทน้ีจะระงบัลงเม่ือคู่กรณีไดมี้การตกลงประนีประนอมกนั 

 

42 อจัฉรียา  ชูตินนัท,์ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน

เพ่ือหนัเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม่ตอ้งข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว”, หนา้ 24 
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5) ความผิดเลก็ ๆน้อยๆ เพ่ือหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะส้ัน 

 ความผิดอาญาท่ีมีโทษเล็กน้อยเท่านั้น แต่กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้เป็น

ความผิดอนัยอมความได้ เพราะถือเป็นความผิดต่อแผ่นดิน ทาํให้ตอ้งมีการดาํเนินกระบวนการ

พิจารณาคดีตามลาํดบัขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์เป็นทางเลือกในการเบ่ียงเบนคดีประเภทน้ีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตามปกติ เพื่อหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นอนัก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ผูก้ระทาํและสังคม

มากกวา่   

6) คดีครอบครัว 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์สามารถนาํมาใช้กบัคดีครอบครัว 

เช่น กรณีฟ้องหยา่ ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย 

 ข้ันตอนทีนํ่ากระบวนการยุติธรรมทีนํ่ายุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นมาตรการท่ีสามารถใช้ได ้

ในทุกขั้นตอนทั้งก่อนและหลงัการพิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดี และภายหลงัการพิจารณาคดี  

ดงัน้ี43 

1) ขัน้ตอนก่อนคดีเข้าสู่กระบวนการยติุธรรม 

 เป็นการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชุมชนมาใชเ้พื่อไกล่

เกล่ียความขดัแยง้ท่ีไม่ซบัซ้อนสําหรับคดีอาญาบางประเภทท่ีไม่ร้ายแรง โดยดาํเนินการก่อนท่ีจะมี

การร้องทุกข ์หรือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน  

2) ขัน้ตอนเม่ือคดีความเข้าสู่กระบวนการยติุธรรมและก่อนพิพากษาคดี 

 เป็นการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในชั้ นตาํรวจ   

ชั้ นอัยการ   และชั้ นพิจารณาคดีของศาล กล่าวคือ ในชั้ นตํารวจ พนักงานสอบสวนสามารถ 

นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีความผิดลหุโทษ โดยใช้การเปรียบเทียบปรับ   

คดีความผดิอนัยอมความได ้อาจเรียกคู่กรณีมาไกล่เกล่ีย หากสามารถตกลงกนัไดผู้เ้สียหายก็จะถอน

คาํร้องทุกข์  คดีความผิดท่ีเกิดจากการกระทาํโดยประมาท  กรณีน้ีตอ้งเป็นกรณีท่ีการกระทาํโดย

ประมาทนั้นอยูใ่นอาํนาจท่ีพนกังานสอบสวนสามารถทาํการเปรียบเทียบปรับไดแ้ละคดีความผิด 

ท่ี เกิดจากความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนอาจเรียกคู่กรณีมาทําการไกล่เกล่ีย   

หากสามารถตกลงกันได้ผูเ้สียหายสามารถถอนคาํร้องทุกข์  พนักงานสอบสวนจะทําบันทึก

ขอ้ตกลงหากมีการปฏิบติัตามข้อตกลงแล้วคดีนั้ นก็จะยุติไปได้โดยไม่ต้องมีการฟ้องคดีในชั้น

พนกังานอยัการ พนกังานอยัการสามารถนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีความ

43 “อา้งแลว้”,  หนา้ 26-27  
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รุนแรงในครอบครัว  คดีท่ีไม่เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะในการฟ้องร้องดาํเนินคดี  คดีท่ีเด็ก และ

เยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิด คดีความผิดต่อส่วนตวัหรือคดีลหุโทษท่ีไม่สามารถตกลงกนัในชั้น

สอบสวนได ้เม่ือสาํนวนการสอบสวนมาถึงพนกังานอยัการ พนกังานอยัการสามารถสอบถามไปยงั

คู่พิพาทเพื่อดาํเนินการไกล่เกล่ีย44  สําหรับในชั้นการพิจารณาคดีของศาล ศาลสามารถใช้กระบวน

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดต้ลอดเวลาก่อนท่ีจะมีคาํพิพากษา 

3) ขัน้ตอนหลังจากพิพากษาคดี 

 เป็นการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในชั้นราชทณัฑ์

เม่ือมีการจาํคุกผูก้ระทาํความผดิมาระยะหน่ึง หากผูก้ระทาํผิดไดรั้บการพกัการลงโทษ หรือในเวลา

ใดท่ีผู ้กระทําความผิดจะส้ินสุดการรับโทษจําคุกกลับคืนสู่ชุมชน  กรณีเหล่าน้ีสามารถนํา

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ด ้

  2.3.7  การนํากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการกระทาํความผิดของเดก็ 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นแนวคิดท่ีอยู่ในกลุ่มทฤษฎี 

ทางอาชญาวทิยาดา้น positive โดยมีแนวคิดในการแกไ้ขตวัผูก้ระทาํความผดิเป็นหลกั  เนน้ท่ีสาเหตุ

และพยายามแกปั้ญหาท่ีสาเหตุ แต่ไดเ้พิ่มส่ิงใหม่เขา้มา คือ เร่ืองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม เพื่อให้

ผูท่ี้ มีส่วนได้เสียจากอาชญากรรมได้กลับคืนสู่สภาพเดิม   อันเป็นกระบวนการท่ีสร้างความ

สมานฉนัทแ์ละส่งเสริมความปรองดองให้แก่ทุกฝ่าย  ซ่ึงในหลายประเทศ เช่น ประเทศนิวซีแลนด ์

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา 

รวมทั้ งประเทศไทยได้นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการแก้ปัญหาเด็ก หรือ

เยาวชนกระทาํความผิด โดยมองว่าการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ือง 

ท่ีบุคคลหน่ึงกระทาํต่ออีกบุคคลหน่ึงมากกว่าการมองว่าเป็นการกระทาํต่อรัฐ และตอ้งการให้เด็ก

และเยาวชนกลบัคืนสู่สังคมโดยเร็ว โดยไม่ตอ้งการสร้างตราบาปให้แก่เด็กและเยาวชน  และเพื่อ

เป็นการสร้างจิตสํานึกให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิกลบัตวัเป็นคนดี พร้อมทั้งยนิยอมชดใช้

ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน และใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดมี้โอกาสพูดคุยเพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนั  

 ดังนั้ นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงได้ถูกนํามาใช้ในฐานะ 

ท่ีเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไม่ใช่เป็นการทดแทนกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก และ

เยาวชนกระแสหลกั  ทั้งน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด  โดยมีความมุ่งหมาย 

ใหบ้รรลุผลในทางสมานฉนัท ์และสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย เด็ก หรือ

44 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังาน

อยัการ พ.ศ. 2555 
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เยาวชนท่ีกระทาํความผิด และสมาชิกในชุมชน อีกทั้งยงัเป็นการช่วยลดภาระของกระบวนการ

ยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลกั  ช่วยป้องกนัไม่ใหเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นกลบัมากระทาํผิดซํ้ า 

 วตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สําหรับเด็กมี 3 

ประการ คือ 

1) มาตรการท่ีใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดให้เกิดความรู้สึกผิด 

ชอบชัว่ดีโดยการแสดงความรับผดิชอบในผลจากการกระทาํความผดิของตนเอง 

2) มาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูโดยกระบวนการพัฒนาศักยภาพ และ

ความสามารถของผูก้ระทาํความผดิ 

3) มาตรการเพิ่มความปลอดภยัในชุมชน ดงันั้น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์

ของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กผูท่ี้

เก่ียวขอ้งทั้ง 4 ฝ่าย  ตอ้งมีบทบาทดงัต่อไปน้ี 45 

(1) เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ (Juvenile Offender) 

  เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ตามหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิตอ้งมีบทบาท ดงัต่อไปน้ี 

ก. ด้านความรับผิดชอบต่อผลของการกระทาํความผิด  กล่าวคือ 

เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิตอ้งแสดงความรับผดิชอบในการกระทาํของตนเอง และตอ้งชดใช้

เยยีวยาแก่ผูเ้สียหายและชุมชน 

ข. ดา้นการพฒันาศกัยภาพและความสามารถของผูก้ระทาํความผิด 

  กล่าวคือ เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดต้องมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาคุณภาพชีวิตในชุมชน โดยไดรั้บการคาดหวงัว่าจะไดป้ระสบการณ์และทกัษะใหม่ 

ท่ีไดรั้บ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินชีวติท่ีถูกตอ้งและชอบธรรม 

ค. ด้านการเพิ่มความปลอดภัยให้แก่ชุมชนกล่าวคือ เด็ก  และ

เยาวชนท่ีกระทาํความผิดได้รับมอบหมายและคาดหวงัให้มีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้าง

ศกัยภาพและกิจกรรมเชิงสมานฉนัทใ์นโครงการต่างๆ รวมถึงการบทบาทใหค้วามช่วยเหลือแก่เด็ก

และเยาวชนคนอ่ืนๆ ใหห้ลีกเล่ียงพฤติกรรมการกระทาํความผดิ 

(2) ผูเ้สียหาย (Victim) 

 เพื่ อบ รรลุว ัตถุประสงค์ตามหลักการกระบ วนการยุ ติธรรม 

เชิงสมานฉนัท ์ผูเ้สียหายตอ้งมีบทบาท  ดงัต่อไปน้ี 

45 อา้งแลว้ หนา้  28-30 
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 ก. ดา้นความรับผิดชอบต่อผลของการกระทาํของผูก้ระทาํความผิด 

กล่าวคือ ผูเ้สียหายได้รับการคาดหวงัให้มีส่วนร่วมในกระบวนการสมานฉันท์หากผูเ้สียหาย

ประสงค ์ บนัทึกและรวบรวมหลกัฐานท่ียืนยนัถึงผลกระทบท่ีมีต่อจิตใจ และทางการเงิน ผูเ้สียหาย 

ควรมีบทบาทและเข้าร่วมในกระบวนการไกล่เกล่ีย โดยความสมคัรใจ และมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดมาตรการท่ีใชด้าํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิ 

 ข.  ดา้นการพฒันาศกัยภาพและความสามารถของผูก้ระทาํความผิด  

กล่าวคือ  ผูเ้สียหายตอ้งมีบทบาทในการให้ขอ้มูลในการบาํบดัฟ้ืนฟู ให้คาํแนะนาํในการให้บริการ

สังคมของผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหายควรเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัผูเ้สียหายเพื่อให้ทุกฝ่าย 

ไดต้ระหนกัถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัความเสียหาย 

 ค.  ดา้นการเพิ่มความปลอดภยัให้แก่ชุมชน  กล่าวคือ ผูเ้สียหายตอ้ง

มีบทบาทในการให้ขอ้มูลเพิ่มเติมแก่ชุมชนอย่างต่อเน่ืองเก่ียวกบัความปลอดภยัและความจาํเป็น 

ในการควบคุมผูก้ระทาํความผดิและสนบัสนุนการใหก้ารคุม้ครองผูเ้สียหายรายอ่ืนๆ  

 (3)  สมาชิกในชุมชน  (Community Member) 

 เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ตามหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

สมาชิกในชุมชนตอ้งมีบทบาท ต่อไปน้ี 

 ก. ดา้นความรับผิดชอบต่อผลของการกระทาํของผูก้ระทาํความผิด  

กล่าวคือ สมาชิกชุมชนต้องมีส่วนร่วมโดยการเป็นอาสาสมัคร ผูไ้กล่เกล่ีย หรือผูอ้าํนวยความ

สะดวก และเขา้ร่วมเป็นกรรมการชุมชนเพื่อพฒันางานบริการชุมชน มีบทบาทในการแสดงความ

รับผิดชอบต่อผูก้ระทาํความผิด รวมทั้งการให้บริการแก่ผูเ้สียหายและมีบทบาทในการช่วยเหลือให้

ผูก้ระทาํความผดิบรรลุถึงความรับผดิชอบตามขอ้ผกูพนั 

 ข. ดา้นการพฒันาศกัยภาพและความสามารถของผูก้ระทาํความผิด 

กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนตอ้งมีบทบาทในการสร้างโอกาสต่าง ๆ ให้แก่เด็กและเยาวชน ตลอดจน

สร้างความรู้สึกในการเป็นเจา้ของชุมชนและทอ้งถ่ินใหแ้ก่เด็กและเยาวชน 

 ค. ด้านการเพิ่มความปลอดภยัให้แก่ชุมชน กล่าวคือ สมาชิกใน

ชุมชนตอ้งมีบทบาทเสมือนหน่ึงเป็นผูป้กครองของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด และเป็นผูส่้ง

ข้อมูลแก่ระบบงานยุติธรรมในด้านความปลอดภัย  รวมทั้ งต้องมีบทบาทเป็นผู ้เฝ้ าระว ัง 

ดา้นอาชญากรรมและความปลอดภยัในชุมชน 

 (4)  กลุ่มวชิาชีพในระบบงานยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน (Juvenile 

Justice Professional) เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ตามหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กลุ่ม

วชิาชีพในระบบงานยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนตอ้งมีบทบาท ดงัน้ี 

 

   

 



50 

 ก. ดา้นความรับผิดชอบต่อผลของการกระทาํของผูก้ระทาํความผิด  

กล่าวคือ กลุ่มวิชาชีพ ในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน มีหน้าท่ีและบทบาทในการ

อาํนวยความสะดวกในด้านการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และมีบทบาทในการควบคุมเยียวยาชดใช้

ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย  โดยการแสวงหาโอกาสใหแ้ก่เด็กและเยาวชนมีรายได ้ค่าตอบแทน จากการ

ทาํงานเพื่อชดใชค้่าเสียหาย รวมตลอดถึงมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ของชุมชน 

 ข. ดา้นการพฒันาศกัยภาพและความสามารถของผูก้ระทาํความผิด  

กล่าวคือ กลุ่มวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน มีหน้าท่ีในการพฒันาบทบาท

ของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดในอนัท่ีจะฝึกปฏิบติัและแสดงออกถึงความสามารถและ

ศกัยภาพของตนเอง และมีบทบาทในการประเมินและสร้างความเขม้แข็งให้แก่เด็กและเยาวชน

รวมทั้งความมัน่คงของชุมชน 

 ค. ด้านการเพิ่มความปลอดภัยให้แก่ชุมชน กล่าวคือ กลุ่มวิชาชีพ 

ในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมีหน้าท่ีในการพฒันาแรงจูงใจให้เด็ก และเยาวชน

บรรลุเป้าหมายในการควบคุมดูแลสอดส่องความประพฤติ และให้ความช่วยเหลือแนะนาํโรงเรียน 

ผูป้กครองในการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน   

 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนอกจากเป็นการป้องกนัการกลบัมากระทาํ

ความผดิซํ้ าแลว้ยงัตอ้งการให้มีการชดใชค้วามเสียหายไม่วา่จะเป็นเร่ืองความเสียหายทางทรัพยสิ์น 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อร่างกายและจิตใจ ความรู้สึกปลอดภยั อาํนาจ สิทธิ  

 ดงันั้นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งตั้งอยูบ่นความรู้สึกวา่ 

มีความยุติธรรมเกิดข้ึนและมีการตอบโต้ของชุมชนต่อการกระทําผิดแล้ว  จึงอาจกล่าวได้ว่า

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทาํให้ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด หรือ

ชุมชน ต่างไดรั้บประโยชน์จากการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ดงัน้ี 

1) ผูเ้สียหายไดรั้บความพึงพอใจ 

 เม่ือเป รียบเทียบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับ

กระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แคน้ แม้จะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แคน้นั้นผูเ้สียหาย 

อาจไดรั้บความพึงพอใจท่ีมีการลงโทษผูก้ระทาํความผิด แต่กลบัไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัผูเ้สียหาย 

และการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นโดยการจ่ายค่าเสียหาย หรือการบรรเทาความ

สูญเสียทางด้านจิตใจ และไม่ได้ทําให้ผู ้เสียหายรู้สึกว่าตนเองได้รับความยุติธรรมท่ีแท้จริง  

แต่สําหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น ทาํให้ผูเ้สียหายได้รับการดูแลมากกว่า ไม่ว่า 
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จะเป็นโอกาสท่ีไดร้ะบายออกถึงความทุกขข์องตนเอง และผลกระทบจากอาชญากรรม การไดรั้บ

การบรรเทาความเสียหายทั้งทางวตัถุและจิตใจ อนัทาํให้รู้สึกว่าตนได้รับความเป็นธรรม ดงันั้น 

จึงกล่าวไดว้า่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ผูเ้สียหายมากกวา่ 

2) ป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ า 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แค้นการลงโทษไม่อาจขัดเกลา

จิตสาํนึกของผูก้ระทาํความผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง การลงโทษจึงไม่สามารถมีผลในเชิงยบัย ั้งการกระทาํ

ความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตของผูก้ระทาํความผดิมาแลว้  แต่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

จะเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดได้สํานึกและแสดงความรับผิดชอบต่อผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

จากการกระทาํของตนเองไม่ว่าต่อตนเองหรือผูเ้สียหาย หรือต่อสังคม ซ่ึงมีผลทาํให้ได้รับการ

ยอมรับ และมีโอกาสกลบัตนเป็นคนดี รวมตลอดถึงการสอดส่องดูแลของคนในชุมชนท่ีจะคอย

ช่วยเหลือให้ผูก้ระทาํความผิดหลีกห่างจากส่ิงท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงจะช่วยลดการกลบัมา

กระทาํความผดิกระทาํผดิซํ้ าอีก 

3) ประโยชน์ต่อหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม 

 กระบวนการยุติธรรมปกติมักพบปัญหา คือ ไม่ได้รับความ

ร่วมมือของคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการรายงานอาชญากรรม หรือการไปให้การเป็นพยาน ทั้งน้ี

อาจเป็นเพราะตระหนกัถึงความยากลาํบากในการพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํความผิด แต่สําหรับ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นจะทาํให้เจา้หน้าท่ีไดรั้บความร่วมมือมากข้ึน เพราะอย่างน้อย

ผูเ้สียหาย และผูท่ี้เก่ียวข้องต่างมีแรงจูงใจในเร่ืองการเยียวยาและชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

จากการกระทําความผิด ทําให้เจ้าหน้าท่ีในระบบกระบวนการยุติธรรมสามารถแก้ปัญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนและใชม้าตรการในการป้องกนัการกระทาํความผดิได ้

4) ประหยดัค่าใชจ่้าย 

 กระบวนการยติุธรรมปกติจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมาก ในการสร้าง

กลไกป้องกันและติดตามการกระทาํความผิด ตลอดจนการพิสูจน์เพื่อเอาตัวผูก้ระทาํความผิด 

มาลงโทษ แต่สําหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะช่วยประหยดังบประมาณของรัฐ

โดยเฉพาะในการจดัการกระบวนการยติุธรรมภายหลงัปรากฏการกระทาํความผดิ และภาระในการ

พิสูจน์คดี เน่ืองจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวกบัไม่วา่จะเป็นผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย ชุมชน เขา้มาช่วยกนั

ร่วมหาแนวทางแกไ้ขกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ชุมชนช่วยกนัสอดส่องดูแล 
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 2.4  ประวัติและความเป็นมาในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับ

กระบวนการยุติธรรม สําหรับเด็กและเยาวชนของไทย 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์นาํมาใชก้บักระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็ก

และเยาวชนของไทยมี 3 รูปแบบ คือ การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน การประชุมกลุ่มเยียวยา

แกไ้ข และการไกล่เกล่ียเพื่อเยยีวยาแกไ้ข ซ่ึงพอสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

2.4.1 การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 

 การป ระชุม กลุ่มครอบ ครัวและชุมชน ได้นํากระบ วน การยุ ติธรรม 

เชิงสมานฉันท์ในรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด์มาใช้  เน่ืองจาก

เห็นวา่มีความสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและประเพณีของไทย  แต่ตอ้งนาํมาปรับเพื่อให้เขา้กบับริบท

ของสังคมไทย  ซ่ึงกรมพินิจและคุม้ครองเด็กได้อาศยัอาํนาจตาม มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  ซ่ึงมีผูใ้ห้คาํ

จาํกดัความของการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนว่า หมายถึง 46 การดาํเนินการจดัประชุม เพื่อ

แสวงหาแนวทางหรือมาตรการจดัการความขดัแยง้ในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิกบั

ผูเ้สียหายให้บงัเกิดความปรองดองเขา้ใจกนัด้วยการให้อภยั หรือชดใช้ค่าเสียหายแก่กนั ร่วมกนั

ออกแบบแผนการบําบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดในคดีบางประเภทโดยคาํนึง 

ถึงสภาพแห่งคดี ดว้ยวิธีการให้ครอบครัวผูเ้สียหายและครอบครัวผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผิด และ

ตวัแทนชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตามแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟู  โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล เพื่อให้ทุกฝ่าย

ตกลงกันในเชิงสมานฉันท์ เด็กหรือเยาวชนยอมรับผิดยอมแก้ไขผลเสียหายหรือยอมรับแนว

ทางแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น 

 หลกัเกณฑใ์นการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน มีดงัต่อไปน้ี 

1. เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี 

2. เด็กหรือเยาวชนนั้นต้องกระทาํความผิดเป็นคร้ังแรก และรับสารภาพ

โดยแสดงการสาํนึกผดิ และพร้อมท่ีจะแกไ้ข 

3. ผูเ้สียหายยนิยอมใหน้าํการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใชก้บัเด็ก

หรือเยาวชนท่ีกระทาํผดิ 

4. เด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมท่ีจะอยูใ่นความควบคุมของสถานพินิจ และ

คุม้ครองเด็กและเยาวชน เพือ่ตรวจสอบและติดตามความประพฤติเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี  

46 เบญจางค ์ เคียงสุนทรา, “การนาํอาสาสมคัรชุมชนเขา้มาบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟเูด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดในกระบวนการยติุธรรมดว้ยวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน”,  หนา้ 6 
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5. ผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณาแล้วเห็นว่า เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผดินั้นสามารถกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว 

 การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนจะประกอบไปดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี 

1. เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด รวมทั้งครอบครัวของเด็กและเยาวชน

ท่ีกระทาํความผดิ  ไดแ้ก่ บิดา มารดา หรือผูป้กครอง 

2. สหวิชาชีพได้แก่  ผู ้อ ํานวยการสถานพิ นิจ พนักงานคุมประพฤติ  

พนักงานสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูน้าํชุมชน ผูใ้หญ่บา้น  เป็นตน้ 

3. ผูเ้สียหาย รวมทั้งครอบครัวของผูเ้สียหายการประชุมกลุ่มครอบครัว และ

ชุมชนจะประกอบไปดว้ยขั้นตอน  ดงัน้ี คือ  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดจะเร่ิมตน้ดว้ยการเล่า

เร่ืองการกระทาํความผดิของตนเอง  สาํหรับผูเ้สียหายจะอธิบายใหเ้ด็กหรือเยาวชนไดท้ราบถึงความ

เสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชน และร่วมกนัอภิปราย

เพื่อหาทางออก  พร้อมทั้ งกําหนดแนวทางการแก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน เช่นการ

กาํหนดให้เด็กหรือเยาวชนทาํงานบริการสังคมตามระยะเวลาท่ีท่ีประชุมเห็นชอบ ซ่ึงวนั และเวลา

ดงักล่าวจะตอ้งไม่ขดัขวางต่อการศึกษาเล่าเรียนหรือการประกอบอาชีพของเด็กและเยาวชน และ

ลักษณะของแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการประจาน หรือเป็นการใช้แรงงาน 

เกินสมควร   ซ่ึงเม่ือท่ีประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเห็นชอบตามแผนการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแลว้ 

ก็จะมีการทาํบนัทึกให้ทุกฝ่ายลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน  และในคดีท่ีมีผูเ้สียหายก็ตอ้งจดัทาํ

บนัทึกความยินยอมของผูเ้สียหายไวด้ว้ย  และทาํบนัทึกความยินยอมของเด็กหรือเยาวชนท่ีจะอยู ่

ในความควบคุมของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพื่อรับการแก้ไขพฤติกรรมตาม 

ท่ีกาํหนดโดยท่ีประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 

 สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  มีหนา้ท่ีตอ้งติดตามผลการปฏิบติั

ตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูของเด็กหรือเยาวชน  หากเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด 

หรือปฏิบติัไม่ครบถ้วน เด็กหรือเยาวชนนั้นจะถูกส่งตวักลบัมาดาํเนินคดีตามปกติ ในกรณีท่ีเด็ก

หรือเยาวชนปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแลว้ สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจะเสนอ

ผลการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้พนักงานอยัการ ซ่ึงหากพนักงานอยัการเห็นชอบดว้ย 

ก็จะมีคําสั่งไม่ฟ้อง ทําให้เด็กหรือเยาวชนไม่ต้องถูกฟ้องคดีต่อศาล นอกจากจะเป็นการช่วย 

ลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาล แล้วยงัทาํให้เด็กและเยาวชนรวมถึงผูเ้สียหายสามารถกลบัมาใช้ชีวิต

ตามปกติและสามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้
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2.4.2 การประชุมกลุ่มเยยีวยาแก้ไข  

 การประชุมกลุ่มเยียวยาแก้ไข  เป็นการนําเอาหลักการของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใชก้บักระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในระหว่างการ

พิจารณาคดีของศาล ซ่ึงรูปแบบของการประชุมกลุ่มเยยีวยาแกไ้ขน้ีมีการใชอ้ยูท่ี่ประเทศออสเตรเลีย  

นิวซีแลนด์ ญ่ีปุ่น และแคนาดา  ศาลเยาวชนและครอบครัวของไทยไดน้าํรูปแบบน้ีมาใชก่้อนท่ีจะมี

การแก้ไขกฎหมายเด็กและเยาวชนเป็นฉบับปัจจุบัน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 95 แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  

มีหลกัการและสาระสาํคญั ดงัน้ี47 

1) เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดไดส้ารภาพในส่ิงท่ีตนได้

กระทาํไปโดยไม่ถูกตอ้งดว้ยความสมคัรใจ และแสดงใหผู้เ้ขา้ร่วมการประชุมเห็นวา่ตนเองพร้อมท่ี

จะรับผิดชอบต่อผลการกระทาํท่ีเกิดข้ึน  และทาํให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดได้มีโอกาสรับรู้

ความรู้สึกของผูเ้สียหายและครอบครัว ตลอดจนบุคคลอ่ืนท่ีเขา้ร่วมการประชุมและผลกระทบ 

รวมถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

2) ครอบครัวไดรั้บรู้พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในความปกครอง และ

รับรู้ว่าตนเองปล่อยปละละเลย หรือเข้มงวดกับเด็กและเยาวชนเกินไป เพื่อช่วยให้ครอบครัว

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเล้ียงดูไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3) ผูเ้สียหายไดรู้้จกัตวัตนท่ีแทจ้ริงของเด็กและเยาวชน เน่ืองจากจากมีการ

พูดคุย ซ่ึงการกระทาํอาจเกิดข้ึนจากความคึกคะนองตามวยั หรือเพราะปัญหาครอบครัวของเด็ก 

หรือเยาวชน เช่น ความยากจน พ่อแม่หยา่ร้าง  มิไดเ้กิดเพราะเด็กและเยาวชนมีจิตใจชัว่ร้าย เกิดการ

ใหอ้ภยัและความเห็นอกเห็นใจ 

4) ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเขา้ร่วมการกระชุมได้ร่วมกนัแสดงความคิดเห็น และ

แสวงหาแนวทางเพื่อการเยยีวยาแกไ้ขจาํเลย ผูเ้สียหาย  

5) จาํเลยและผูเ้สียหายมีโอกาสแสดงเจตจาํนงและความตั้งใจอนัแน่วแน่ 

ในการท่ีจะดาํเนินการตามแผนแกไ้ขเยยีวยาท่ีกาํหนดไว ้

6) การประชุมกลุ่มเพื่อเยียวยาแก้ไขต้องการการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

ของชุมชน เพราะการท่ีสมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าในขั้นตองของการประชุมหรือ

ขั้นตอนของการปฏิบัติตามแผนเยียวยาแก้ไขถือเป็นมาตรการควบคุมกาํกับโดยสังคม ซ่ึงการ

47 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, “คู่มือกระบวนการยติุธรรมเชิงเยยีวยาแกไ้ขในศาลเยาวชน”,  

หนา้ 10-11 
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ประชุม เพื่อเยียวยาแก้ไข หากไม่มีการมีส่วนร่วมของชุมชนคงไม่ต่างจากการเจรจาต่อรอง

ผลประโยชน์กนัระหวา่งผูเ้สียหายกบัจาํเลย 

7) ผู ้ประสานการประชุม คือผู ้พิพากษาสมทบของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวท่ีได้รับมอบหมายจะทาํหน้าท่ีวิเคราะห์ กาํหนดตวับุคคลท่ีจะเชิญเขา้ร่วมการประชุม  

ในระหวา่งการประชุมทาํหนา้ท่ีเป็นผูด้าํเนินการประชุม ตอ้งเป็นกลาง วางใจได ้ และจาํกดัขอบเขต

ของการประชุมให้อยูใ่นกรอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีนั้น ๆ  บนัทึกและสรุปผลการประชุมร่างแผนการ

เยยีวยาแกไ้ข และรายงานใหอ้งคค์ณะเจา้ของสาํนวนวา่จะเห็นชอบกบัแผน หรือไม่ 

8) ส่ิงท่ีไดจ้ากการประชุมท่ีเป็นรูปธรรม คือ แผนการเยียวยาแกไ้ขเพื่อการ

แกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู จาํเลยและผูเ้สียหาย 

 การประชุมกลุ่มเยียวยาแกไ้ข วา่หมายถึง กระบวนการจดัการให้ผูเ้สียหาย

และจาํเลยได้มีโอกาสพบปะ พูดคุย แสดงความรู้สึก เจรจาตกลงแก้ไขปัญหาเพื่อบรรเทาความ

เสียหายหรือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํความผดิทางอาญาของจาํเลย ส่งเสริม และ

สนับสนุนให้จาํเลยแสดงออก ซ่ึงความรู้สึกเห็นใจผูเ้สียหาย สํานึกถึงความเสียหายหรืออนัตราย  

ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของตนเอง เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดของ

จาํเลยไดรั้บการฟ้ืนฟูทั้งทางดา้นวตัถุและจิตใจ ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม  อีกทั้งเพื่อให้ผูเ้สียหาย และ

จาํเลยชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการเสนอแนะทางเลือกท่ีเหมาะสมในการเยียวยาแกไ้ข

ผูเ้สียหายและจาํเลย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดสัมพนัธภาพท่ีดีส่งผลให้ทุกฝ่ายกลบัมาอยูร่่วมกนัในสังคมได้

อยา่งปกติสุข48 

   การประชุมกลุ่มเยยีวยาแกไ้ขมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิดาํเนินการ  ดงัน้ี49 

1. จาํเลยต้องยอมรับว่าได้กระทาํความผิดตามท่ีถูกฟ้อง และพร้อมท่ีจะ

รับผดิชอบต่อการกระทาํไม่ปรากฏวา่จาํเลยเคยกระทาํความผดิมาก่อน  เวน้แต่ความผดิเล็ก ๆ นอ้ยๆ  

และไม่ส่งผลร้ายแรงต่อผูเ้สียหาย หรือชุมชน สังคม  จาํเลยและครอบครัวมีความพร้อม และ

เหมาะสมท่ีจะเข้าสู่การประชุมกลุ่มเยียวยา เช่น ไม่เป็นผูบ้กพร่องทางจิตประสาท ไม่มีความ

กา้วร้าว  และผลของคดีนั้นจะตอ้งไม่กระทบต่ออารมณ์ ความรู้สึกของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และสังคมเกิน

กวา่ท่ีจะรับได ้ เช่น คดีฆ่าผูอ่ื้น  คดีข่มขืนกระทาํชาํเราหรือโทรมหญิง  

2. เม่ือองค์คณะเจา้ของสํานวนพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีใดควรเขา้สู่ระบบ

การประชุมกลุ่มเยยีวยา 

48 “เพ่ิงอา้ง”, หนา้  15 
49 “อา้งแลว้”, 16-22 
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แก้ไขให้สั่งชะลอการพิจารณาพิพากษา จากนั้ นเจ้าหน้าท่ีจะดาํเนินการตั้งสํานวนการประชุม 

กลุ่มเยียวยาและเสนอต่อประธานคณะกรรมการดาํเนินการประชุมกลุ่มเยยีวยาแกไ้ขเพื่อมอบหมาย

ให้ผูพ้ิพากษาสมทบทาํหน้าท่ีอาํนวยการประชุมกลุ่มเยียวยาแก้ไข  ซ่ึงในเบ้ืองต้นผูอ้าํนวยการ

ประชุมกลุ่มเยยีวยาแกไ้ขจะเชิญจาํเลย ผูเ้สียหาย รวมถึงบิดามารดา มาเพื่อทาํการสัมภาษณ์ เพื่อเก็บ

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ 

3. ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมกลุ่มเยียวยาแก้ไขมีทั้งหมด 4 ฝ่าย คือ จาํเลย และ

บิดามารดาหรือผู ้ปกครอง ผู ้เสียหายและบิดามารดาผูป้กครอง โดยการเข้าร่วมประชุมกลุ่ม 

ทั้งจาํเลยและผูเ้สียหายจะตอ้งสมคัรใจและสามารถถอนตวัเม่ือใดก็ได ้ ฝ่ายท่ีสามคือ ชุมชน ซ่ึงเป็น

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความเก่ียวพนักบัจาํเลย หรือผูเ้สียหาย เช่น เพื่อนบา้น ครู อาจารย ์พยาน 

ตาํรวจ ท่ีปรึกษากฎหมาย พนกังานคุมประพฤติ  เป็นตน้ ฝ่ายท่ีส่ี คือ บุคคลในกลุ่มวิชาชีพ ไดแ้ก่ 

แพทย ์จิตแพทย ์นกัสังคมสงเคราะห์ หรือนกัจิตวทิยา เป็นตน้ 

4. ผูอ้าํนวยการประชุมตอ้งจดัการประชุมตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้สําเร็จ

โดยราบร่ืน เร่ิมตั้งแต่การทาํความเขา้ใจเจตนารมณ์ของการประชุม บทบาท สิทธิ หน้าท่ี ระหว่าง

การประชุมของผูเ้ขา้ร่วมหน้าท่ีและความรับผิดชอบของจาํเลยและผูเ้สียหายต่อผลและแผนการ

เยยีวยาแกไ้ข  และผูอ้าํนวยการประชุมจะตอ้งมีอิสระและเป็นกลาง 

5. ผู ้อ ําน วยก ารป ระชุ ม จะต้องดําเนิ น ก ารป ระชุ ม ภายใต้ห ลักก าร 

สามประการ คือ หน่ึง ให้จาํเลยได้แสดงออกถึงความรู้สึกผิดและรับผิดชอบต่อการกระทาํ สอง 

ให้จาํเลยและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเห็นใจความรู้สึกและผลท่ีเกิดกบัผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บ

ความรู้สึกท่ีดีและตระหนกัว่าทุกคนมิไดเ้พิกเฉย ละเลยต่อความรู้สึกและความเสียหายท่ีผูเ้สียหาย

ประสบ  สาม แสวงหาแนวทางจากผูเ้ขา้ร่วมการประชุมทุกฝ่ายเพื่อการเยียวยาแกไ้ขจาํเลยรวมทั้ง

ผูเ้สียหาย 

6. ผลการประชุมกลุ่มเยียวยาแกไ้ขจะตอ้งไดข้อ้มูลในเร่ืองดงัน้ี ความรับรู้

และเขา้ใจเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบท่ีแต่ละคนไดรั้บ ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกฝ่ายไดแ้สดง

ความเห็น และเสนอแนะในการวางแผนการเยียวยาแกไ้ขจาํเลย หรือผูเ้สียหาย อยา่งเปิดกวา้ง และ

เท่าเทียม และเปิดโอกาสให้จาํเลย และผูเ้สียหายได้แสดงความรู้สึกและเจตนารมณ์ในการท่ีจะ

ดาํเนินการต่อในอนาคต การประชุมตอ้งไม่มีการเตรียมการร่าง และดาํเนินการดว้ยสภาพแวดลอ้ม

ท่ีดี  หากมีกรณีท่ีจะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย หรือความไม่สงบเรียบร้อย หรือการโต้เถียง 

ในขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ ผูอ้าํนวยการประชุมตอ้งเล่ือนการประชุม หรือยกเลิกการ

ประชุม 
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7. แผนการเยียวยาแก้ไขตอ้งเกิดจากความเห็นพอ้งตอ้งกนัของท่ีประชุม

กลุ่มเยียวยา และนาํเสนอต่อองค์คณะเจา้ของสํานวน ซ่ึงแผนดงักล่าวไม่ผูกพนัว่าจะตอ้งเห็นชอบ 

เจา้ของสํานวนอาจเสนอแนะให้ปรับปรุงแกไ้ขไดแ้ละคาํพิพากษาอาจข้ึนหรือไม่ข้ึนกบัแผนก็ได ้

ในกรณีท่ีองคค์ณะเห็นชอบดว้ยกบัแผนการเยยีวยาแกไ้ขอาจให้เล่ือนการพิพากษาออกไป โดยให้มี

การปฏิบติัตามแผนในกรณีน้ีเม่ือจาํเลยปฏิบติัตามแผนแล้ว ศาลอาจพิพากษาให้รอการพิพากษา

หรือให้รอการกาํหนดโทษหรือให้มีการคุมความประพฤติดว้ยหรือไม่ก็ได ้ หรืออาจมีคาํพิพากษา

โดยพิพากษาบงัคบัใหจ้าํเลยปฏิบติัตามแผน ก็ได ้

8. ภายหลังการประชุมเยียวยาแก้ไขแล้ว  จะมีการตั้ งผูบ้ริหารแผนการ

เยียวยาแก้ไข โดยแต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาสมทบ หรือคณะกรรมการดาํเนินการประชุมกลุ่มเยียวยา 

เม่ือได้มีการดาํเนินการตามแผนครบถ้วนแล้ว  ผูบ้ริหารแผนจะสรุปการดาํเนินการ เพื่อปิดการ

เยยีวยาแกไ้ข แต่ถา้มีการฝ่าฝืนอาจเสนอผูพ้ิพากษาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขหรือยกเลิกแผนก็ได ้

2.4.3 การไกล่เกลี่ยเพือ่การเยยีวยาแก้ไข 

 การไกล่เกล่ียเพื่อการเยียวยาแก้ไข  เป็นกระบวนการท่ีไม่ใช่การไกล่เกล่ีย

ทางแพ่ง อยู่ภายใต้แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงเยียวยาแก้ไข โดยมุ่งไปท่ีให้การพรรณา

ความรู้สึก และผลกระทบท่ีไดรั้บเพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะจาํเลยไดรู้้ และตระหนกั ซ่ึงจะ

ส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมของจาํเลย ในบางคร้ังเม่ือมีการนาํการไกล่

เกล่ียเพื่อการเยียวยาแกไ้ขไปใช้จึงมกัไม่มีชุมชนและบุคคลอ่ืนๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงการไกล่เกล่ีย

เพื่อเยยีวยามีหลกัการและสาระสาํคญั ดงัน้ี50 

1) ผูเ้สียหายได้รับการดูแล ใส่ใจ และรับฟังมากกว่าการใช้ระบบการ

พิจารณาคดีอาญาตามปกติ 

2) ผูเ้สียหายกบัจาํเลยไดมี้โอกาสพบกนั เพื่อบอกเล่าถึงเร่ืองราวก่อน และ

หลงัเกิดเหตุของแต่ละฝ่าย 

3) กระบวนการไกล่เกล่ียเป็นไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการ และความ

จาํเป็นของผูเ้สียหาย 

4) ในกรณีท่ีกระบวนการไกล่เกล่ียท่ีเพียงผูเ้สียหายกับจาํเลยท่ีเข้าร่วม 

ผูเ้สียหายถือวา่เป็นตวัแทน จากชุมชนอีกสถานะหน่ึงดว้ย ซ่ึงตอ้งการการเยยีวดว้ย เช่นกนั 

5) เน่ืองจากเป็นกระบวนการไกล่เกล่ีย  ผูท้าํหน้าท่ีไกล่เกล่ียจึงตอ้งวางตวั

เป็นกลางอยา่งเคร่งครัด ไม่เป็นผูช้ี้นาํหรือเสนอแนะผล 

50 “อา้งแลว้”, หนา้  12-16 
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6) ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของจาํเลยตอ้งไดรั้บการเยียวยาแกไ้ข  

เพื่อทาํให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมให้มากท่ีสุด  รวมทั้งแกปั้ญหาให้กบัจาํเลยเพื่อป้องกนัการ

กลบัมากระทาํความผดิซํ้ า 

7) การไกล่เกล่ียตอ้งไม่มีโทษในลกัษณะท่ีเป็นการส่งตวัจาํเลยไปสู่ระบบ

การแกไ้ขฟ้ืนฟูแบบปิด 

8) คู่กรณีตอ้งสมคัรใจยินยอมเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ีย และสามารถ

ออกจากกระบวนการไกล่เกล่ียไดเ้สมอเม่ือตอ้งการ 

9) การไกล่เกล่ียอาจมีบุคคลภายนอกเข้าร่วมด้วย  เช่น บิดามารดา สามี

ภรรยาของผูเ้สียหาย หรือเพื่อน ครู อาจารย ์ท่ีปรึกษากฎหมาย 

10) ส่ิงท่ีคาดหวงัสุดทา้ยจากการไกล่เกล่ีย คือ ความเขา้ใจและความรู้สึกท่ีดี

ต่อกนัระหวา่งจาํเลยกบัผูเ้สียหาย 

11) ผลของคาํพิพากษาหรือคาํสั่งท่ีสืบเน่ืองมาจากการไกล่เกล่ียสามารถ

ประเมินผลไดโ้ดยพิจารณาจากความเป็นธรรมท่ีผูเ้สียหายไดรั้บและจากความรับผิดชอบของจาํเลย

ต่อผลการกระทาํผดิ 

12) ผลของการไกล่เกล่ียต้องเป็นธรรมและปฏิบัติได้จริง โดยทุกฝ่าย

เห็นชอบและยนิยอมปฏิบติัตาม  หากศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งตามขอ้สรุปนั้น  เช่น การถอนฟ้อง 

หรือถอนคาํร้องทุกข์ หรือ การท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้รอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ  

คุมความประพฤติ 

13) ในระหว่างการไกล่เกล่ียตอ้งไม่มีการโตแ้ยง้เร่ืองจาํเลยกระทาํความผิด

หรือไม่ และจาํเลยตอ้งสาํนึกในการกระทาํของตนเอง 

14) ผูเ้สียหายต้องได้รับการเยียวยาให้มากท่ีสุด และเป็นธรรม โดยการ

เยยีวยาตอ้งคาํนึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผดิ 

 การไกล่เกล่ียเพื่อการเยียวยาแก้ไข หมายถึง51 กระบวนการจดัการความ

ขัดแย้ง ซ่ึงอาจไม่จ ําเป็นต้องจบลงด้วยการยุติหรือระงบัข้อพิพาทหรือความขัดแยง้ แต่เป็น

กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายและจาํเลยไดพ้บเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ ความรู้สึก และ

ผลกระทบท่ีผู ้เสียหายและจําเลยได้รับทั้ งก่อนและหลังเหตุการณ์ เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

โดยเฉพาะจาํเลยไดรั้บรู้และตระหนักซ่ึงจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงหรือปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ของจาํเลย หรือลดความขดัแยง้ภายในตวัเอง รวมถึงลดความขดัแยง้ระหว่างจาํเลยกบัผูเ้สียหาย 

เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีได้รับกระทบจากการกระทาํความผิดของจาํเลยได้รับการฟ้ืนฟูในทุก ๆ ด้าน  

51 “อา้งแลว้”, หนา้ 33 
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เพื่อให้กลับสู่สภาพเดิมให้มากท่ีสุด โดยมีส่วนร่วมในการเสนอแนะทางเลือกท่ีเหมาะสม 

ในการเยียวยาแกไ้ขผูเ้สียหายและจาํเลย อนัเป็นการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า โดยมีผูไ้กล่เกล่ีย

เป็นผูด้าํเนินการและใหก้ารช่วยเหลือในระหวา่งการดาํเนินการไกล่เกล่ียเพื่อเยยีวยาแกไ้ข 

 การไกล่เกล่ียเพือ่การเยยีวยาแกไ้ขมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิดาํเนินการ  ดงัน้ี52 

1. จาํเลยต้องยอมรับว่าตนเป็นผูก้ระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา  และ

พร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อการกระทาํ  ไม่ปรากฏวา่จาํเลยเคยกระทาํความผิดมาก่อน  เวน้แต่ความผิด

เล็กๆ น้อยๆ  และไม่ส่งผลร้ายแรงต่อผูเ้สียหาย หรือชุมชน สังคม  จาํเลยและครอบครัวมีความ

พร้อมและเหมาะสมท่ีจะเข้าสู่การไกล่เกล่ีย เช่น ไม่เป็นผูบ้กพร่องทางจิตประสาท ไม่มีความ

กา้วร้าว  และคดีนั้นจะตอ้งไม่กระทบต่ออารมณ์ ความรู้สึกของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสังคมเกินกวา่ท่ีจะ

รับได ้ เช่น คดีฆ่าผูอ่ื้น  คดีข่มขืนกระทาํชาํเราหรือโทรมหญิง  

2. เม่ือองค์คณะเจา้ของสํานวนพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีใดควรเขา้สู่ระบบ

การไกล่เกล่ียเพื่อเยียวยา แกไ้ขให้สั่งชะลอการพิจารณาพิพากษา  จากนั้นเจา้หนา้ท่ีจะดาํเนินการตั้ง

สํานวนการไกล่เกล่ียเยียวยาแกไ้ข ซ่ึงรูปแบบการดาํเนินการเป็นไปในลกัษณะเดียวกบัการประชุม

กลุ่มเพื่อเยยีวยาแกไ้ข   

3. ผูเ้ขา้ร่วมการไกล่เกล่ียเพื่อเยียวยา  คือ จาํเลยพร้อมบิดามารดา ผูป้กครอง  

ผูเ้สียหายพร้อมดว้ยบิดามารดา ผูป้กครอง ซ่ึงทั้งจาํเลยและผูเ้สียหายสามารถถอนตวัออกจากการ

ไกล่เกล่ียไดเ้สมอ  ผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย  และเจา้หนา้ท่ีผูป้ระสานงานคดี  

4. ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งจดัการไกล่เกล่ียเพื่อเยยีวยาแกไ้ขในคดีท่ีไดรั้บมอบหมาย

ให้สําเร็จผลตามวตัถุประสงค์และราบร่ืน เร่ิมตั้ งแต่การทาํความเข้าใจวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 

กระบวนการ ขั้นตอนการ ไกล่เกล่ีย โดยผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมีอิสระและเป็นกลาง 

5. ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งดาํเนินการไกล่เกล่ียภายใตแ้นวคิดหลกัสามประการ 

คือ หน่ึง ให้จาํเลยไดแ้สดงออกถึงความรู้สึกผิดและรับผิดชอบต่อการกระทาํ สอง ให้จาํเลย และผู ้

ท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเห็นใจความรู้สึกและผลท่ีเกิดกบัผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บความรู้สึกท่ีดี 

และตระหนกัวา่ทุกคนมิไดเ้พิกเฉย ละเลยต่อความรู้สึก และความเสียหายท่ีผูเ้สียหายประสบ สาม 

แสวงหาแนวทางจากผูเ้ขา้ร่วมการไกล่เกล่ียทุกฝ่ายเพื่อการเยยีวยาแกไ้ขจาํเลยรวมทั้งผูเ้สียหาย 

6. ผลการไกล่เกล่ียเพื่อเยียวยาแกไ้ขจะตอ้งไดข้อ้มูลในเร่ืองดงัน้ี ความรับรู้

และเขา้ใจเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบท่ีแต่ละคนได้รับ ผูเ้ขา้ร่วมการไกล่เกล่ียทุกฝ่าย 

ได้แสดงความเห็นและเสนอแนะในการวางแผนการเยียวยาผู ้เสียหาย และแก้ไขฟ้ืนฟูจาํเลย  

อย่างเปิดกวา้งและเท่าเทียม และเปิดโอกาสให้จาํเลยและผู ้เสียหายได้แสดงความรู้สึก และ

  52 “อา้งแลว้”, หนา้ 34-39 
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เจตนารมณ์ในการท่ีจะดาํเนินการต่อในอนาคต การไกล่เกล่ียต้องไม่มีการเตรียมการร่าง และ

ดาํเนินการด้วยสภาพแวดล้อมท่ีดี  หากมีกรณีท่ีจะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยั หรือความไม่สงบ

เรียบร้อย หรือการโต้เถียงในข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทาํความผิด ผูไ้กล่เกล่ียต้องเล่ือนการ 

ไกล่เกล่ียออกไป หรือยกเลิกการไกล่เกล่ีย 

7. แผนการเยยีวยาแกไ้ขตอ้งเกิดจากความเห็นพอ้งตอ้งกนัของผูเ้ขา้ร่วมการ

ไกล่เกล่ีย โดยไม่มีการบงัคบั และนาํเสนอต่อองคค์ณะเจา้ของสาํนวน ซ่ึงแผนดงักล่าวไม่ผกูมดัองค์

คณะวา่จะตอ้งเห็นชอบ องคค์ณะอาจเสนอแนะให้ปรับปรุงแกไ้ขไดแ้ละคาํพิพากษาอาจข้ึน หรือไม่

ข้ึนกบัแผนก็ได ้ในกรณีท่ีองคค์ณะเห็นชอบดว้ยกบัแผนการเยียวยาแกไ้ขอาจให้เล่ือนการพิพากษา

ออกไป โดยให้มีการปฏิบติัตามแผน ในกรณีน้ีเม่ือจาํเลยปฏิบติัตามแผนแล้ว ศาลอาจพิพากษา 

ให้รอการพิพากษาหรือให้รอการกาํหนดโทษ หรือใหมี้การคุมความประพฤติดว้ยหรือไม่ก็ได ้หรือ

อาจมีคาํพิพากษาโดยพิพากษาบงัคบัใหจ้าํเลยปฏิบติัตามแผน ก็ได ้

8. ภายหลังการประชุมเยียวยาแก้ไขแล้ว จะมีการตั้ งผูบ้ริหารแผนการ

เยียวยาแก้ไข โดยแต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาสมทบ หรือคณะกรรมการดาํเนินการประชุมกลุ่มเยียวยา 

เม่ือได้มีการดําเนินการตามแผนครบถ้วนแล้ว  ผู ้บริหารแผนจะสรุปการดําเนินการ เพื่อปิด 

การเยยีวยาแกไ้ข แต่ถา้มีการฝ่าฝืนอาจเสนอผูพ้ิพากษา เพื่อปรับปรุงแกไ้ข หรือยกเลิกแผนก็ได ้

 2.5  มาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดน้าํแนวคิดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชใ้นการสร้าง

มาตรการในการแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ซ่ึงเรียกว่า 

“มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา” 

  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 53 หมายถึง มาตรการทางเลือกท่ีใช้

กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูในคดีท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตน

เป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้องภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนดเพื่อการแก้ไขปรับเปล่ียน 

ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน การบรรเทาผลร้าย ทดแทน  หรือชดเชยความเสียหาย  

สร้างความปลอดภยัหรือความสงบสุขแก่ชุมชนและสังคม และเสนอแผนดังกล่าวให้พนักงาน

อยัการพิจารณา 

  53 สาํนกัพฒันาระบบงานยติุธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน, “คู่มือการ

ปฏิบติังานมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา”, นนทบุรี , 2554, หนา้ 1 
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 มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา  สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ มาตรการ

พิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาหลงัฟ้องคดี  

และมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนพิพากษา 54 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.5.1  มาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี 

 มาตรการน้ี เป็ น เค ร่ืองมือใน การคัดกรองเด็กและเยาวชน ออกจาก

กระบวนการยติุธรรมท่ีถูกออกแบบข้ึนโดยยดึแนวคิดตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 40.3 ข ท่ีวา่

เม่ือเห็นเหมาะสมและเป็นท่ีพึงปรารถนาให้กาํหนดมาตรการท่ีจะใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีถูกกกล่า

วหาวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาโดยไม่ตอ้งอาศยักระบวนการทางตุลาการ  ทั้งน้ี โดยมีเง่ือนไขวา่สิทธิ

มนุษยชนและการคุม้ครองตามกฎหมายจะได้รับการเคารพอย่างเต็มท่ี เพื่อทาํหน้าท่ีคดักรองเด็ก

และเยาวชนท่ีมีสภาพปัญหาไม่รุนแรง ไม่จาํต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาล ซ่ึงเป็น

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกคู่ขนานไปกบัการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั  

โดยมีจุดเช่ือมต่อกัน กล่าวคือ เม่ือเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในระหว่าง 

การสอบสวนก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี หากเด็กและเยาวชนนั้นตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญาท่ีมี

อตัราโทษอย่างสูงให้จาํคุกไม่เกินห้าปี ถ้าเด็กนั้นไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด 

ให้จาํคุกมาก่อน เด็กและเยาวชนนั้ นสํานึกในการกระทาํและผูอ้าํนวยการสถานพินิจได้คาํนึง 

ถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนแลว้  เห็นว่าอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดี ก็ให้

จดัให้มีการประชุมระหว่างเด็กและเยาวชน ผูเ้สียหายและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจดัทาํแผนแก้ไข

บาํบดัฟ้ืนฟู และผูเ้สียหายจะตอ้งให้ความยินยอม  หากพนักงานอยัการเห็นชอบและมีการปฏิบติั

ตามแผนแลว้พนกังานอยัการจะมีคาํสั่งไม่ฟ้อง  มีผลให้เด็กหรือเยาวชนดงักล่าวซ่ึงถือวา่เป็นผูถู้ก

กล่าวหาวา่กระทาํความผิดในคดีท่ีมีอตัราโทษไม่ร้ายแรง  มีพฤติกรรมท่ีสามารถแกไ้ขดว้ยกระบวนการ

ดงักล่าว จะถูกคดักรองออกไปจากกระบวนการยติุธรรมโดยเร็ว   

 นอกจากนั้นแลว้ยงักาํหนดเง่ือนไขให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่

กระบวนการมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องดว้ยการให้ศาลตรวจสอบความชอบ

ดว้ยกฎหมายของกระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูอีกชั้นหน่ึงดว้ย กรณีกระบวนการจดัทาํ

แผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูไม่ชอบหรือเด็กและเยาวชนไม่ปฏิบติัตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู เด็ก และ

เยาวชนนั้นก็จะตอ้งกลบัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัต่อไป 

 

 

  54 อภิรดี โพธ์ิพร้อม, ”การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน หนทางสู่ความเป็นธรรม

ทางสงัคมอยา่งย ัง่ยนื (ตอน2)”, วารสารยติุธรรมปริทัศน์,  หนา้ 9-14 
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 2.5.2  มาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญาหลังฟ้อง 

 มาตรการน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีศาลสามารถใช้คดักรองเพื่อให้เด็กและเยาวชน 

ท่ีไม่ควรอยู่ในกระบวนการยุติธรรม มีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วท่ีสุด และ

สามารถกลบัคืนสู่สังคมและใชชี้วติอยา่งมีบทบาทเชิงสร้างสรรคโ์ดยไม่ตอ้งทาํการพิพากษาคดี  ซ่ึง

เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกคู่ขนานไปกบัการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมกระแส

หลกั  โดยมีจุดเช่ือมต่อกัน กล่าวคือ เม่ือมีการฟ้องคดีและคดีอยู่ระหว่างพิจารณาแล้ว เด็ก และ

เยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงไม่เกินยีสิ่บปี ถา้เด็กหรือเยาวชนนั้น

ไม่เคยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในเวลาใดๆ ก่อนพิพากษาหากเด็ก และ

เยาวชนนั้นสํานึกในการกระทาํและผูเ้สียหายยินยอม โจทก์ไม่คา้น พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยั

ร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร  ศาลเห็นว่าเด็กและเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได้และผูเ้สียหาย 

อาจไดรั้บการชดเชยเยียวยาตามสมควร ศาลอาจมีคาํสั่งให้จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูโดยให้เด็ก

และเยาวชนและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติั เม่ือศาลเห็นชอบด้วยแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู ให้มีคาํสั่ง

จาํหน่ายคดีชัว่คราว กรณีมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถว้น ศาลจะมีคาํสั่งให้จาํหน่าย

คดออกจากสารบบความ สิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั เด็ก และเยาวชนก็จะพน้ออกจาก

กระบวนการยุติธรรม ในกรณีท่ีกระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไม่สําเร็จเด็ก และเยาวชน

นั้นตอ้งกลบัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัต่อไป 

 2.5.3  มาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญาก่อนพพิากษา 

 มาตรการน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีมีอยู่แล้วในพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลเยาวชน 

และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 95 ซ่ึงกาํหนดหลกัการ

ไวเ้พียงว่าในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรมีคาํพิพากษา ศาลจะมีคาํสั่ง 

ให้ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราว หรือจะส่งตวัไปควบคุมไวย้งัสถานพินิจแห่งใดแห่งหน่ึงชัว่คราว หรือ 

จะใช้วิธีการสําหรับเด็ก และเยาวชนไปพลางก่อนก็ได้ในทางปฏิบัติท่ีผ่านมาศาลเยาวชน และ

ครอบครัวได้ตีความบทบญัญติัมาตราน้ีอย่างกวา้งขวาง เพื่อประโยชน์ในการกาํหนดมาตรการ 

ในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนพิจารณา  เม่ือมีการยกร่างพระราชบญัญติัศาล

เยาวชน และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จึงไดมี้การปรับปรุง

ขอบเขตการดําเนินการในการแก้ไขบําบัดเด็กและเยาวชนให้กวา้งขวางข้ึน เพื่อให้สามารถ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมกลบัคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ได ้หากเด็ก และ

เยาวชนสามารถปฏิบติัตามคาํสั่งศาลในมาตรการดงักล่าวไดส้ําเร็จ เด็กและเยาวชนจะถูกคดักรอง

ออกจากกระบวนการยุติธรรม ศาลจะตอ้งมีคาํสั่งยุติการดาํเนินคดีโดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษา และให้

ถือวา่สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป 

 

   

 



 

บทที ่3 

หลกัสากล  กฎหมายของไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

ที่เกีย่วข้องกบัมาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดอีาญา 

 

 

1. หลกัสากลในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

 

1.1 กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยว

แก่คดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักกิง่ 

 ในการประชุมสภาครองเกรสแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม

และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดคร้ังท่ี 6 ณ กรุงราคาคสั ประเทศเวเนซูเอลา ค.ศ.1980 ได้มีการวาง

หลกัขั้นมูลฐาน ซ่ึงพฒันาข้ึนสําหรับการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ในอนัท่ี 

จะปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของเด็ก และเยาวชนท่ีมีปัญหาในทางกฎหมาย ซ่ึงถือเสมือนวา่

เป็นแบบอย่างของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนให้แก่ประเทศสมาชิกของ

สหประชาชาติ  โดยมีการร้องขอต่อคณะกรรมการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงเป็น

คณะกรรมการประจาํของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ให้จดัทาํกฎตามหลกัเกณฑ์ขั้นมูลฐาน

ดงักล่าวข้ึน  ต่อมาคณะกรรมการดังกล่าวได้ร่างกฎดังกล่าวเสนอต่อท่ีประชุมเตรียมการระดับ

ภูมิภาค และกฎดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขและยอมรับจากท่ีประชุมดงักล่าว  ณ กรุงปักก่ิง  ประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวนัท่ี 14-18 พฤษภาคม ค.ศ. 1984   ซ่ึงต่อมาสภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมไดน้าํร่างกฎดงักล่าวเสนอในการประชุมสภาครองเกรส ณ นครมิลาน ประเทศ

อิตาลี   ระหว่างเดือนสิงหาคมถึงกันยายน ค.ศ. 1985 เพื่ อ เป็นกฎอันเป็นมาตรฐานขั้ นตํ่ า 

ของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงรู้จกักนัในนาม  

“กฎแห่งกรุงปักก่ิง”  และได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมในวันท่ี  6 กันยายน ค.ศ.1985   

ก่อนเสนอต่อสมชัชาใหญ่เพื่อลงมติในวนัท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ.1985  และสมชัชาใหญ่ให้การ

ยอมรับและผนวกกฎดงักล่าวๆไวใ้นมติท่ี 40/33 

   กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียว

แก่คดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง  ไดป้รับปรุงใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ 

ของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนทุกส่วนของโลก เป็นระบบท่ีอยู่ท่ามกลางความ

หลากหลายของสภาพแวดลอ้มและโครงสร้างทางกฎหมาย  และไดย้อมรับว่าเป็นหลกัปฏิบติัท่ีดี 



64 

ในการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน และกฎดงักล่าวน้ียอมรับวา่เด็ก และเยาวชน

อยู่ในวยัเร่ิมตน้ของมนุษยท่ี์กาํลงัพฒันา จึงตอ้งไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษทั้งดา้น ร่างกาย 

จิตใจ และการพฒันาทางสังคมทั้งตอ้งการการการปกป้องทางกฎหมายภายในเง่ือนไขแห่งสันติภาพ 

เสรีภาพ ศกัด์ิศรี และความมัน่คงปลอดภยั 

  กฎแห่งกรุงปักก่ิง ไดว้างแนวคิดและหลกัปฏิบติัทัว่ไปในการบริหารงานยุติธรรม

เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนไว ้30 ขอ้  ซ่ึงมีสาระสาํคญั 4 ประการ คือ  

1) เนน้การป้องกนัเด็กและเยาวชนมิใหก้ระทาํความผดิ 

2) เนน้การคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ 

3) เนน้มาตรการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ยิง่กวา่การลงโทษดว้ยวิธีจาํกดัเสรีภาพของเด็ก

และเยาวชน โดยกาํหนดใหเ้ป็นทางเลือกสุดทา้ย 

4) เน้นมาตรการเตรียมความพร้อมเพื่อให้เด็กและเยาวชนกลับสู่สังคม และ

ครอบครัวอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  นอกจากน้ี บทบญัญติัของกฎแห่งกรุงปักก่ิงไดก้าํหนดหลกัการในกระบวนการ

ยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ  ดงัน้ี 

1) การจดัระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ  ประเทศ

สมาชิกตอ้งจดัทาํกฎหมายท่ีเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ จดัใหมี้หน่วยงานท่ีทาํงานดา้น

บริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูก้ระทาํความผิด 

ท่ีเป็นเด็กและเยาวชนและเป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นมูลฐานของเด็กและเยาวชน ตอบสนองความ

ตอ้งการของสังคม และการบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งทัว่ถึงและยุติธรรม 55  การกาํหนดอายุของเด็ก 

และเยาวชนท่ีตอ้งรับผิดทางอาญาจะตอ้งคาํนึงถึงระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และกฎหมาย 

ของประเทศสมาชิกแต่ประเทศ56  ไม่ควรกาํหนดอายุของความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน

ให้ตํ่าเกินไป โดยพึงคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงเร่ืองวุฒิภาวะทางอารมณ์ จิตใจ และปัญญา ประกอบดว้ย57   

ดงันั้นการกาํหนดอายขุั้นตํ่าของเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งรับผดิทางอาญาจึงตอ้งคาํนึงถึงในแง่ศีลธรรม

และจิตวิทยาว่าเด็กและเยาวชนอายุเท่าใดท่ีสามารถปฏิบัติตามองค์ประกอบของความรับผิด 

ทางอาญาได้58 

 

  55 กฎแห่งกรุงปักก่ิง, ขอ้ 2.3  
56 กฎแห่งกรุงปักก่ิง, ขอ้ 2.2  
57 กฎแห่งกรุงปักก่ิง, ขอ้ 4 
58 กฎแห่งกรุงปักก่ิง,  หนา้ 10  
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2) ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนต้องปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน 

ท่ีกระทาํความผิดอยา่งเท่าเทียม โดยไม่มีการแบ่งแยกเผา่พนัธ์ุ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนารวมถึงความ

แตกต่างในดา้นอ่ืนๆ59  

3) การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

  ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ความผดิตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิขั้นมูลฐาน เช่น การสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  สิทธิ

ท่ีจะถูกแจง้ขอ้หา สิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยคาํ สิทธิท่ีจะไดรั้บคาํปรึกษา สิทธิท่ีจะให้บิดามารดา หรือ

ผูป้กครองอยู่ร่วมด้วยในการสอบปากคาํ สิทธิท่ีจะต่อสู้คดีและซักค้านพยาน รวมถึงสิทธิท่ีจะ

อุทธรณ์ดว้ย60  และควรดาํเนินการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิตามหลกัการดาํเนินคดีท่ียติุธรรม

และสมเหตุสมผล 61หรือ “กระบวนการอนัชอบธรรมแห่งกฎหมาย” (Due process of law) คือ 

ไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิในการต่อสู้คดี สิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยคาํใด ๆ และ

สิ ท ธิ 

ท่ีจะให้ถ้อยคาํหลงัสุดในการพิจารณาคดี62   เม่ือมีการจบักุมเด็กและเยาวชนจะตอ้งแจง้ให้บิดา 

มารดา ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนทราบในทนัที หากไม่สามารถแจง้ให้บิดามารดา ผูป้กครอง

ของเด็กและเยาวชนทราบในทนัทีไดก้็ให้แจง้โดยเร็วท่ีสุด63 การปล่อยตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดควรได้รับการพิจารณาโดยไม่ชักช้าจากเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจ และหน้าท่ีในการพิจารณา

ปล่อยตวั64 เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในการติดต่อขั้นแรกของเด็กและเยาวชน 

ท่ีกระทาํความผิดควรเคารพในสถานภาพทางกฎหมายของเด็กและเยาวชน และหลีกเล่ียงความ

เส่ือมเสียหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่เด็กและเยาวชน เน่ืองจากในการติดต่อคร้ังแรกอาจมีผล

ต่อทศันคติของเด็กและเยาวชนท่ีจะมีต่อหน่วยงานของรัฐหรือต่อสังคม ซ่ึงอาจรวมถึงความสําเร็จ

ในขั้นตอนต่อ ๆ ไปด้วย65  ในตลอดทุกขั้นตอนของการดาํเนินคดีแก่เด็กและเยาวชน เด็ก และ

เยาวชนมีสิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือด้านกฎหมายโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 66 ในทุกขั้นตอน 

59 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 2.1 
60 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 7.1 
61 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้  14.1  
62 กฎแห่งกรุงปักก่ิงหนา้ 136  
63 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 10.1 
64 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 10.2  
65 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้  10.3 
66 กฎแห่งกรุงปักก่ิง  ขอ้ 15.1 
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ของกระบวนการยุติธรรมจะต้องรักษาความลับของเด็กและเยาวชนท่ีต้องเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรม ไม่เผยแพร่ข่าวสารท่ีอาจทาํให้รู้ตวัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวน  ซ่ึงเป็นการ

เคารพสิทธิส่วนตวัของเด็กและเยาวชน เพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่เด็กและเยาวชน67 

 ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนควรใชม้าตรการอ่ืนแทนการควบคุมตวัเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํความผิด  การควรคุมตวัควรใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยและควรใชใ้นระยะเวลา 

ท่ีสั้ นท่ีสุด68  เน่ืองจากเด็กและเยาวชนอาจไปเรียนรู้วิธีการกระทาํผิดจากสถานท่ีท่ีควบคุมตวั 69 

สถานท่ีท่ีควบคุมตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดควรแยกจากผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่70 

การวางขอ้กาํหนดโดยการตดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดเป็นส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียง 

เวน้แต่ไม่มีมาตรการอ่ืนในการป้องกนัสังคม 71 และการจาํกดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชนควร

ไดรั้บการพิจารณาอยา่งถ่ีถว้น72 ควรมีมาตรการอ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการควบคุมตวัเด็กและเยาวชนไว้

ในสถานกกักนัโดยให้ดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเยาวชน73 การควบคุมตวั

เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดไวใ้นสถานฝึกอบรมแบบปิดควรใชเ้ป็นหนทางสุดทา้ย และหาก

จาํเป็นควรให้อยู่ในระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจาํเป็น74และไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการ

ดูแลของผูป้กครอง 75แต่ควรให้บิดา มารดา ผูป้กครอง ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิดว้ย76 

4) การเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลกั   

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนควรพิจารณาดําเนินการ 

กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนโดยไม่ตอ้งใช้วิธีดาํเนินคดีอย่างเป็นทางการ 77 โดยให้

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยไดรั้บความยินยอมจากเด็กและผูเ้ยาวชนท่ีกระทาํความผิด บิดามารดา 

67 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 8.1 และ  8.2 
68 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้  13.1 และ 13.2 
69 กฎแห่งกรุงปักก่ิง หนา้  18  
70 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้  13.3 
71 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 17.1 (ค) 
72 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 17.1 (ข)  
73 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 18.1  
74 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 19  
75 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 18.2 
76 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 25 
77 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 11.1 
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ผูป้กครอง78 ซ่ึงในการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้นควรมีโครงการต่าง ๆ 

ในชุมชน  เช่นการชดใช้ความเสียหาย การเยียวยาให้กบัเหยื่อ รวมถึงโครงการสอดส่องและให้

คาํแนะนาํ79 

5) การหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิอยา่งรุนแรง 

  การลงโทษเด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํความผิดไม่ควรกําหนดโทษประหาร

ชีวิต80 และไม่ควรลงโทษทางร่างกาย81 แต่ควรเน้นการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ี

กระทาํผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้โดยกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก และเยาวชนควรเนน้ถึง

ความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็ก และเยาวชนซ่ึงจะช่วยหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดได ้ 

การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดตอ้งไดส้ัดส่วนกบัสภาพแวดลอ้มทั้งของผูก้ระทาํผิด และ

ความผิดท่ีไดก้ระทาํลงไป82  ซ่ึงหลกัการเร่ืองการไดส้ัดส่วนในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชนนั้ น   มิใช่พิ จารณ าแต่ความรุนแรงของความผิดเท่ านั้ น  แต่จะต้องพิ จารณ า 

ถึงสภาพแวดล้อมรอบตวัของผูก้ระทาํผิดด้วย รายละเอียดเฉพาะตวัของผูก้ระทาํความผิด  เช่น 

สภาพสังคม  ครอบครัว ของผูก้ระทาํผิดดว้ย 83 และเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจอาจยุติการดาํเนินคดีเม่ือใด 

ก็ได้84 

1.2 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ 

 คณะกรรมการด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ได้จัดทําร่าง

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เสนอต่อท่ีประชุมสหประชาชาติ และท่ีประชุมของสหประชาชาติไดมี้มติ

ยอมรับ ตามมติท่ี 44/25 เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532  ซ่ึงอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมีผล

บังคับใช้ในฐานะกฎหมายระหว่างประเท ศ  ซ่ึ งป ระเท ศไทยได้ให้การรับรองเม่ือว ัน ท่ี  

12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 และกาํหนดให้อนุสัญญาดงักล่าวมีผลบงัคบัใชใ้นประเทศไทย  เม่ือวนัท่ี  

26 เมษายน พ.ศ. 2535   

 

 

78 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 11.3 
79 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 11.4 
80 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 17.2  
81 กฎแห่งกรุงปักก่ิงขอ้ 17.3  
82 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 5 
83 กฎแห่งกรุงปักก่ิง หนา้ 11 
84 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 17.4 
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 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ไดใ้หก้ารคุม้ครองสิทธิเด็ก  แบ่งออกเป็น  4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) สิทธิในการดาํรงชีวิต หรือสิทธิขั้นพื้นฐานทัว่ๆ ไปของเด็ก  เช่น สิทธิในการมี

ชีวติรอด สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีพอ 

2) สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการถูกเอาเปรียบในทุก ๆ ดา้น เช่น 

ถูกเอาเปรียบทางเพศ ถูกเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ  หรือจากการทาํงานใด ๆ ท่ีจะเป็นอนัตราย 

ต่อสุขภาพ หรือการพฒันาทางร่างกาย จิตใจ ถูกทรมานหรือลงโทษในลกัษณะท่ีโหดร้าย 

3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา  เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษา 

4) สิทธิในการมีส่วนร่วม เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเสรีในเร่ือง

ท่ีมีผลกระทบกบัตนเอง สิทธิในการแสดงออก  ไดรั้บหรือการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร  

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ไดก้าํหนดการรับรองและคุม้ครองสิทธิเด็กไว ้54  ขอ้ 

สรุปสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี  

1) ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม 

 อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กไดใ้ห้คาํนิยามคาํวา่ “เด็ก” หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีมี

อายุต ํ่ากว่าสิบแปดปี  เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัแก่เด็กนั้น85  

ทั้งน้ีเพื่อใหรั้ฐภาคีใชเ้ป็นแนวทางเดียวกนัในการคุม้ครองสิทธิเด็ก 

  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นจะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่

เด็กโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ไม่คาํนึงถึง เช้ือชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา และความแตกต่างในเร่ือง

อ่ืนๆ โดยจะตอ้งดาํเนินมาตรการต่างๆ ท่ีจะประกนัวา่เด็กทุกคนจะไดรั้บการคุม้ครองโดยปราศจาก

การเลือกปฏิบติั หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ86 

2) การคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอนจะตอ้งคาํนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญัและลาํดบัแรก87 

 คาํว่า ประโยชน์สูงสุดของเด็ก  หมายถึง สิทธิประโยชน์ของเด็กทั้งปวงท่ีพึง 

มีพึงไดใ้นฐานะท่ีเกิดมาและมีชีวติอยูร่อด  ดงันั้น ในการตรากฎหมายไม่วา่จะเป็นกฎหมายกาํหนด

85 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 1 
86 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 2 
87 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 3 
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บทลงโทษแก่เด็กหรือกฎหมายกาํหนดวธีิปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระทาํผดิ จะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุด

ของเด็กเป็นสาํคญั โดยมีจุดเนน้ท่ีการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก88 

3) มาตรฐานในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน นอกจากตอ้งปฏิบติัต่อเด็กทุกคน

อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมแลว้ ยงัตอ้งมีมาตรฐานในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี89 

(1) เด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือท่ีไดก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย

อาญา จะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยการเคารพในศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็กและเคารพต่อสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยตอ้งคาํนึงถึงอายแุละการส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนไดก้ลบัคืนสู่สังคม 

(2) จะไม่มีเด็กและเยาวชนคนใดท่ีจะถูกแจง้ขอ้กล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือถูกหา

วา่ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยท่ีการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํนั้น ไม่มีกฎหมายกาํหนดวา่เป็น

ความผดิ 

(3) เด็กและเยาวชนทุกคนท่ีถูกตั้งขอ้กล่าวหา จะไดรั้บการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิ 

จนกวา่จะไดรั้บการพสูิจน์วา่มีความผดิตามกฎหมาย 

(4) เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดจะไดรั้บการแจง้ขอ้หาทนัที และโดยตรง  

โดยมีบิดามารดา ผูป้กครองอยูร่่วมดว้ย และไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมาย 

(5) เด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจะไดรั้บการพิจารณาคดี และ

ตดัสินคดี โดยไม่ชกัช้า โดยหน่วยงานตุลาการท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง ซ่ึงพิจารณาคดีดว้ยความ

ยติุธรรม 

(6) เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดจะไม่ถูกบังคับให้เบิกความ หรือรับ

สารภาพ สามารถซกัถามหรือซกัคา้นพยาน 

(7) ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดไม่สามารถเขา้ใจหรือพูด ภาษาท่ีใช้

อยูไ่ด ้ มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือในการจดัหาล่ามโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  

(8) หากขั้นตอนใดของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไดมี้การ

ฝ่าฝืนกฎหมาย ให้มีการวินิจฉัยหรือทบทวนโดยองค์กรตุลาการท่ีเป็นอิสระ เป็นกลางในระดับ 

ท่ีสูงข้ึนไป 

88 วชัรินทร์ ปัจเจกวญิญสกลุ, “มาตรฐานการปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดตามอนุสญัญา

วา่ดว้ยสิทธิเด็ก”, ดลุพาห, 5, (กนัยายน-ตุลาคม 2537): หนา้ 19 
89 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 40 
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(9) ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน จะตอ้ง

เคารพต่อเร่ือง 

(10)  ส่วนตวัของเด็กและเยาวชนอยา่งเตม็ท่ี 

4) การลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ 

 การลงโทษและการจาํกัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการ

ยติุธรรมนั้นตอ้งเป็นไปตามหลกัการ ดงัน้ี90 

(1) การลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดจะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต

หรือจาํคุกตลอดชีวติท่ีไม่มีโอกาสไดรั้บการปล่อยตวัรวมถึงการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

(2) ไม่มีเด็กหรือเยาวชนคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

การจบักุมและกกัขงั หรือ จาํคุกเด็กและเยาวชนจะตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายและจะใช้เป็น

มาตรการสุดทา้ยและมีระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด   

(3) เด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรั้บการปฏิบติัด้วยมนุษยธรรม

และเคารพในศกัด์ิศรีของมนุษย ์และแยกต่างหากจากผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ มีสิทธิท่ีจะติดต่อ 

กบัครอบครัวและไดรั้บการเยีย่มเยยีน 

(4) เด็กและเยาวชนท่ีถูกจาํกัดเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความช่วยเหลือทาง

กฎหมาย หรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม 

  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้คาํนึงถึงการคุ้มครองสวสัดิภาพของเด็กและ

เยาวชนเป็นสาํคญั เพราะการพิจารณาคดีเด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํความผดิมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่าง

จากคดีท่ีผูใ้หญ่กระทาํความผิด โดยไดก้าํหนดให้รัฐภาคีหามาตรการท่ีจะดาํเนินการส่งเสริมการ

แกไ้ขบดัฟ้ืนฟูทั้งร่างกาย และจิตใจของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด และส่งเสริมให้เด็กและ

เยาวชนนั้นกลบัคืนสู่สังคมได ้ซ่ึงมาตรการในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้นจะตอ้งไม่เป็นการละเมิดต่อ

ศกัด์ิความเป็นมนุษยข์องเด็กและเยาวชน และส่งเสริมการเคารพตนเอง และเห็นคุณค่าของตนเอง

ใหก้บัเด็กและเยาวชน91 

 1.3  กฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลดิรอนเสรีภาพ 

 กฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ92  

ให้การรับรองว่าการกาํหนดให้เด็กและเยาวชนอยู่ในสถานคุ้มครองสวสัดิภาพควรเป็นวิธีการ

สุดทา้ย และหากจาํเป็นควรกาํหนดให้อยู่ในระยะเวลาท่ีสั้ นท่ีสุด  เด็กและเยาวชนเป็นผูท่ี้อ่อนแอ 

90 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 37 
91 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 39  

  92 กฎของสหประชาชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ 
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ดงันั้นเด็ก และเยาวชนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพจึงตอ้งไดรั้บการดูแลเอาใจใส่และให้ความคุม้ครองเป็น

พิเศษไดรั้บการประกนัสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งน้ีกฎของสหประชาชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก และ

เยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพมีแนวความคิดพื้นฐาน กล่าวคือ เด็กและเยาวชนจะถูกลิดรอนเสรีภาพ

ไดก้็เพียงแต่กรณีท่ีเป็นไปตามหลกัการ และวิธีการซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่า

ของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง

เท่านั้น การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนควรเป็นวิธีการสุดทา้ยและเป็นเวลาท่ีสั้นท่ีสุด 

และควรดาํเนินการพิจารณาโดยตุลาการท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี  กฎของสหประชาชาติน้ีตั้งข้ึนเพื่อใชเ้ป็น

มาตรฐานขั้นตํ่าและควรนาํไปใช้โดยปราศจากการแบ่งแยกเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา 

แนวความคิดทางการเมือง เป็นตน้  และมีเจตนารมณ์ท่ีจะใช้เป็นแบบมาตรฐานท่ีสะดวกต่อการ

อา้งอิงและเพื่อช่วยสนบัสนุนและเป็นแนวทางใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในการจดัการในระบบความยติุธรรม

ในคดีเด็กและเยาวชน 

 การลิดรอนเสรีภาพ หมายถึง  รูปแบบของการควบคุมอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือการ

จาํคุก หรือสถานท่ีมีการควบคุมท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาลหรือเอกชน ซ่ึงในสถานท่ีดงักล่าวน้ีบุคคล 

จะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ออกไปไดโ้ดยสมคัรใจ แต่จะตอ้งมีคาํสั่งของศาล ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อาํนาจ  

และความมุ่งหมายของกฎของสหประชาชาติควรนาํมาใช้กบัเด็กและเยาวชน คือบุคคลท่ีมีอายุต ํ่า

กวา่ 18 ปี  การลิดรอนสิทธิและเสรีภาพควรถูกจาํกดัในเง่ือนไขและสถานการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็น

หลกัประกนัในการเคารพสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมอยู่ใน

สถานท่ีควบคุมต่างๆ ควรจะมีหลักประกันเก่ียวกับประโยชน์ท่ีพึงจะได้รับจากโครงการหรือ

กิจกรรม ตลอดจนการสนบัสนุนให้เด็กและเยาวชนไดมี้ทกัษะและความสามารถซ่ึงจะช่วยให้เด็ก

และเยาวชนไดพ้ฒันาความสามารถของตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคม เด็กและเยาวชน 

ท่ีถูกริดรอนเสรีภาพจะไม่ถูกปฏิเสธสถานภาพในฐานะพลเมือง  ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง สังคม  

เป็นตน้  เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกควบคุมในระหวา่งการจบักุมหรือระหวา่งการพิจารณาคดี ( คือ คดียงั

ไม่ได้พิจารณา) ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิและควรหลีกเล่ียงการควบคุมรวมถึงการ

จาํกดัสภาพแวดล้อมศาลคดีเด็ก และพนักงานสอบสวนตอ้งให้ความสําคญัต่อการช่วยให้คดีได้

ดาํเนินการต่อโดยเร็ว และผูท่ี้ถูกกกักนัท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดี จะตอ้งถูกแยกออกจากเด็ก

และเยาวชนท่ีถูกตดัสินวา่กระทาํผิดแลว้  เด็ก และเยาวชนมีสิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษากฎหมายและตอ้ง

ให้ความช่วยเหลือโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย และการติดต่อระหวา่งเด็กและเยาวชนกบัท่ีปรึกษากฎหมาย

ตอ้งเป็นการส่วนตวัและเป็นความลบั และจะไม่มีเด็กและเยาวชนคนใดถูกควบคุมโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ภายหลงัจากท่ีมีการรับตวัเด็กและเยาวชนแลว้ เด็กและเยาวชนควรไดรั้บการสัมภาษณ์ 

รายงานทางจิตวทิยา และรายงานทางสังคม ซ่ึงแยกแยะปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะเฉพาะตวั 



72 

และระดบัการดูแล ตลอดจนโครงการท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งการเม่ือมีความจาํเป็นตอ้งแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟู  มีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล กาํหนดระยะเวลา ความมุ่งหมาย ขั้นตอน

ต่าง ๆ  และในสถานท่ีควบคุมควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ท่ีกระทาํผิด เวน้แต่ว่าเด็ก 

และเยาวชน และผูใ้หญ่ท่ีกระทาํผิดจะเป็นครอบครัวเดียวกนั  เด็กและเยาวชนมีสิทธิท่ีจะศึกษาเล่า

เรียนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการและความจาํเป็นตลอดจนความมุ่งหมายท่ีจะเตรียมเด็ก และ

เยาวชนเพื่อการคืนสู่สังคม  เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรั้บการฝึกอาชีพในอาชีพต่าง ๆ ท่ีจะเป็นการ

เตรียมเด็กและเยาวชนสําหรับการจา้งงานในอนาคต และเพื่อให้การเลือกอาชีพมีความเหมาะสม 

และสามารถใช้บังคับในสถานควบคุมเด็กและเยาวชนควรสามารถเลือกอาชีพท่ีต้องการได ้  

เด็กและเยาวชนควรมีโอกาสทาํงานประเภทใช้แรงงานโดยไดรั้บค่าตอบแทนโดยทาํงานกบัชุมชน

ในท้องถ่ิน เพราะการทาํงานกับชุมชนเป็นส่วนประกอบของการฝึกอาชีพท่ีจดัให้กับเด็ก และ

เยาวชน และลกัษณะงานควรเป็นประเภทเดียวกบัการฝึกอบรม และเด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรั้บ

ค่าตอบแทนดว้ยความ  เป็นธรรม  เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรั้บการเยีย่มเยยีนอยา่งสมํ่าเสมอ 

  1.4  ข้อแนะนําของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระทําผิดของเด็ก และ

เยาวชน (ข้อแนะนําแห่งกรุงริยาด)  

 ตามท่ีมีการประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติ  คร้ังท่ี 7 ไดมี้มติท่ี 40/33 ลงวนัท่ี 29 

พฤศจิกายน  พ.ศ.2528  ให้การรับรองกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ ว่าด้วยการ

บริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)  และไดมี้การเรียกร้องให้มีการ

ดาํเนินการพฒันาเก่ียวกบัมาตรฐานต่างๆ ในการป้องกนัเด็กและเยาวชนกระทาํผิด  ซ่ึงจะช่วยให้

ประเทศสมาชิกสามารถนําไปกาํหนดเป็นกฎหมายภายในประเทศ และใช้เป็นแนวทางในการ

กําหนดนโยบายต่าง ๆ เก่ียวกับการป้องกันเด็กและเยาวชนกระทําผิด  และในการประชุม

สหประชาชาติคร้ังท่ี 8  สภาเศรษฐกิจและสังคม ไดมี้มติท่ี 1986/10 ส่วนท่ี 2  วนัท่ี 21 พฤษภาคม 

พ.ศ.2529  ขอใหท่ี้ประชุมพิจารณาถึงร่างมาตรฐานวา่การป้องกนัเด็กและเยาวชนกระทาํผิด   

 ต่อมาศูนยก์ลางการศึกษาและฝึกอบรมดา้นความมัน่คงของอาหรับ ไดเ้ป็นเจา้ภาพ

ในการจดัประชุมผูเ้ช่ียวชาญระหวา่งประเทศเพื่อพฒันาร่างขอ้แนะนาํของสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

ป้องกนัการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงไดจ้ดัข้ึน ณ กรุงริยาด  ระหว่างวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 

พ.ศ.2531 ถึงวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2531  ซ่ึง เร่ืองดังกล่าวได้รับการลงมติไวใ้นภาคผนวก และ

เรียกวา่  “ขอ้แนะนาํแห่งกรุงริยาด”   
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 ขอ้แนะนาํแห่งกรุงริยาด ไดว้างแนวทางในการป้องกนัการกระทาํผดิของเด็ก และ

เยาวชนไว ้61 ขอ้ โดยมีสาระสรุปไดด้งัน้ี93 

1) หลกัขั้นมูลฐาน 

 การป้องกนัการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชนเป็นส่วนท่ีมีความสําคญัต่อการ

ป้องกนัอาชญากรรมในสังคม ควรรวบรวมความกา้วหนา้ของนโยบายในการป้องกนัการกระทาํผิด

ของเด็กและเยาวชนท่ีมีความจาํเป็นและมีความสําคญั รวมทั้งการศึกษาระบบและมาตรการต่าง ๆ 

ในการทาํงานร่วมกันหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กในความผิดทางคดีอาญา และการลงโทษให้อยู ่

ในสถานท่ีควบคุม สําหรับความประพฤติท่ีไม่ไดก่้อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อพฒันาการ

ของเด็กและไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น เป็นไปตามนโยบายและมาตรการ   ต่าง ๆ  คือ ให้โอกาส 

ในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการศึกษาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของเยาวชนท่ีมีการเปล่ียนแปลง  

การแทรกแซงของเจ้าหน้าท่ีเพื่อดาํเนินการตามติดตามดูแลเอาใจใส่ในผลประโยชน์เบ้ืองต้น

ทั้งหมดของเด็กและเยาวชน และการใหก้ารแนะนาํดว้ยความยุติธรรม ดว้ยความเสมอภาค และดว้ย

ความเป็นธรรม  การให้ความคุม้ครองเยาวชนทุกคนในดา้นสิทธิ ผลประโยชน์ การพฒันา และให้

ความเป็นอยู่ท่ีดี  ตลอดจนการรับรู้ถึงแนวความคิดของผูเ้ช่ียวชาญท่ีว่าเยาวชนซ่ึงถูกตราหน้า 

ในฐานะท่ีเป็น “ผูมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบน” “ผูมี้ความประพฤติเหลวไหล” หรือ “เร่ิมมีพฤติกรรม

เหลวไหล” มกัเป็นผลมาจากการท่ีเยาวชนได้มีการพฒันารูปแบบของพฤติกรรมอนัไม่เป็นท่ีพึง

ปรารถนาไวอ้ยา่งเหนียวแน่น 

2) ขอบเขตของขอ้แนะนาํ 

  ควรมีการตีความและนําไปปฏิบัติภายในกรอบกวา้งๆ ของปฏิญญาสากล 

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก รวมทั้งเน้ือหาของกฎ

อนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน 

และสอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีเก่ียวกบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนของแต่ละ

ประเทศ 

3) การป้องกนัโดยทัว่ไป 

  หน่วยงานของรัฐควรมีการวางแผนการป้องกันการกระทาํผิดของเด็ก และ

เยาวชนไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ  โดยการกาํหนดให้ชดัเจนถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน  

จดัใหมี้กลไกต่าง ๆ เพื่อการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน   วธีิการเพื่อลดโอกาสในการกระทาํผิด

ของเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และความร่วมมือ 

93 ขอ้แนะนาํของสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน   
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อย่างใกลชิ้ดของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย และหน่วยงานตุลาการในการ

ดาํเนินการร่วมกนัเพื่อป้องกนัการกระทาํผดิของเด็กและเยาวชน 

4) กระบวนการซ่ึงอาศยัสังคมเป็นหลกั 

 ขอ้แนะนาํแห่งกรุงริยาดตอ้งอาศยักระบวนการของสังคมเป็นหลกั  กล่าวคือ 

เนน้ถึงการวางนโยบายในดา้นการป้องกนัและท่ีสัมฤทธิผลโดยอาศยัสังคมเป็นหลกัและครอบคลุม

ถึงเด็กและเยาวชนทั้งมวล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านครอบครัว ชุมชน กลุ่มเพื่อน โรงเรียน  การฝึก

อาชีพการทาํงาน ตลอดจนองคก์รอาสาสมคัร ควรคาํนึงถึงการพฒันาเด็กและเยาวชนแต่ละคนให้

เหมาะสมรวมทั้งเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี ควรจะไดรั้บการยอมรับในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้มีส่วนอยา่งเท่า

เทียมกันในกระบวนการซ่ึงอาศยัสังคมเป็นหลกัและครอบคลุมทุกด้าน   ด้านครอบครัว  ทุก ๆ

สังคมควรกําหนดให้ความต้องการ และความเป็นอยู่ท่ีดีของครอบครัวและสมาชิกทุกคนใน

ครอบครัวเป็นส่ิงสําคญัขั้นตน้  เม่ือครอบครัวเป็นจุดศูนยก์ลางท่ีรับผิดชอบในทางสังคมเบ้ืองตน้ 

แก่เด็กทั้งหลาย รัฐบาลและสังคมควรพยายามดาํเนินการปกปักรักษาความมัน่คงของครอบครัว 

รวมทั้งครอบครัวขยายให้ดาํเนินการต่อไป  สังคมมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือ 

แก่ครอบครัว  ควรนาํมาตรการต่างๆ ไปใชร้วมทั้งโครงการพฒันาท่ีจดัให้แก่ครอบครัว  ซ่ึงเป็นการ

ให้โอกาสครอบครัวไดเ้รียนรู้เก่ียวกบับทบาทและหน้าท่ีของบิดามารดาท่ีมีต่อพฒันาการของเด็ก

และการดูแลเด็ก รัฐบาลควรใชม้าตรการในการส่งเสริมความสามคัคีกลมเกลียวกนัอยา่งแน่นแฟ้น 

ของครอบครัวและขดัขวางการแยกเด็กออกไปจากบิดามารดา เวน้เสียแต่ว่าไม่มีทางเลือกเพราะ

สภาพแวดล้อมของครอบครัวจะมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพและอนาคตของเด็ก  ด้านการศึกษา 

รัฐบาลมีหน้าท่ีจดัการศึกษาให้เขา้ถึงเยาวชนทุกคน ระบบการศึกษาควรเป็นระบบท่ีมุ่งทาํงาน

ร่วมกับบิดามารดา องค์กรต่างๆ ในชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยใช้กิจกรรมต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวกบัเยาวชน เยาวชนและครอบครัวของเยาวชนควรไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงกฎหมาย สิทธิ

และหน้าท่ี ความรับผิดชอบของเยาวชนภายใตก้ฎหมาย  การดูแลเอาใจใส่เป็นกรณีพิเศษต่อการ 

ใช้นโยบายและกลยุทธ์ต่าง ๆ อย่างเขม้งวดเพื่อป้องกนัเยาวชนด่ืมเคร่ืองด่ืมประเภทแอลกอฮอล ์ 

ใช้ยาเสพติด และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีใช้แทนยาเสพติด ควรมีการปลูกจิตสํานึกให้รับรู้ถึงปัญหา และความ

จาํเป็นต่างๆ ตลอดจนการรับรู้เก่ียวกบัเร่ืองของเยาวชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเยาวชนท่ีไดรั้บสิทธินอ้ย

กวา่บุคคลอ่ืน  เยาวชนดอ้ยโอกาส ควรพยายามทาํใหร้ะบบของโรงเรียนสามารถบรรลุวตัถุประสงค์

และพยายามส่งเสริมมาตรฐานต่างๆ ของการศึกษาและการศึกษาสูงสุดทางดา้นวิชาชีพ  ดา้นชุมชน  

ควรพฒันาและสนบัสนุนบริการและโครงการพื้นฐานต่างๆ  ท่ีมีอยูใ่นชุมชนท่ีตอบสนองต่อความ

จําเป็นเฉพาะด้าน ปัญหาและผลประโยชน์ท่ี เก่ียวข้องกับเยาวชน  ตลอดจนการให้บริการ

ปรึกษาหารือ และการแนะแนวทางท่ีเหมาะสมแก่เยาวชน และครอบครัวของเยาวชน ชุมชนควร
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จดัเตรียม หรือให้การสนบัสนุนเก่ียวกบัมาตรการต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือเยาวชนในชุมชน  

ดา้นส่ือสารมวลชน  ส่ือสารมวลชนควรให้การสนบัสนุนส่งเสริม เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่เยาวชน

จะสามารถรับและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งต่างๆ  ควรสนบัสนุนส่งเสริมการใหข้อ้มูลข่างสาร

ท่ีได้บรรยายถึงภาพพจน์ท่ีดีของเยาวชนให้แก่สังคม และควรสนับสนุนการลดระดับของการ

เผยแพร่ภาพลามกอนาจาร ยาเสพติด และความรุนแรง ตลอดจนการบรรยายและแสดงให้เห็นถึง

ความรุนแรง และการแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และหลีกเล่ียงการแสดงถึงความ

ประพฤติท่ีไม่เหมาะสม   

5) นโยบายดา้นสังคม 

  หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลควรให้ความสาํคญัอยา่งสูงในการวางแผน และการ

จดัทาํโครงการสําหรับเยาวชน การให้เยาวชนไปอยู่ในความดูแลของสถานคุม้ครองสวสัดิภาพ  

ควรใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ย และหากจาํเป็นควรใชเ้ป็นระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดและเป็นผลดีกบัเยาวชน 

ใหม้ากท่ีสุด ควรวางแผนกและพฒันาโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ผดิบนพื้นฐานของความเช่ือถือได ้ 

6)  การออกกฎหมายและการบริหารงานยติุธรรมคดีเด็กและเยาวชน 

   รัฐบาลควรออกและบังคับใช้กฎหมายและวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ 

เพื่อส่งเสริม และให้ความคุม้ครองสิทธิและความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและเยาวชนทุกคน ควรบญัญติั

กฎหมายเพื่อการป้องกนัการตกเป็นเหยื่อ การกระทาํทารุณกรรม การแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ

และการใชเ้ด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม และไม่ควรให้เด็กหรือเยาวชนตกอยู่ในอนัตราย

หรือไดรั้บความอบัอายจากมาตรการในการบาํบดัแกไ้ขหรือการลงโทษ     

7) การวจิยั การพฒันานโยบาย และความร่วมมือระหวา่งกนั 

  ควรส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ความคิดเห็น รวมทั้ งความ

ร่วมมือในระหว่างหน่วยงานท่ีให้บริการงานดา้นระบบความยุติธรรมสําหรับคดีเยาวชน ซ่ึงอยูบ่น

พื้นฐานของระเบียบข้อบังคบัท่ีหลากหลาย  เพื่อให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ และความ

ชํานาญด้านท่ีได้รับจากการเขา้ร่วมโครงการ แผนการปฏิบติังาน เพื่อเป็นการริเร่ิมงานใหม่ ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการกระทาํผดิของเด็ก และเยาวชน 

 1.5  ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมแก่ผู้ที่ได้รับ

ความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อาํนาจหน้าทีโ่ดยไม่ถูกต้อง 

 ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีได้รับความเสียหาย 

ไม่วา่จะในดา้นการบาดเจ็บทางร่างกายหรือสภาพจิตใจ ความเจ็บปวดทางอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด 
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ความสูญเสียทางเศรษฐกิจหรือสิทธิขั้นพื้นฐานโดยเป็นผลจากการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ  

ซ่ึงเป็นการละเมิดต่อกฎหมายอาญาอนัเป็นกฎหมายของประเทศสมาชิกนั้น ๆ  

 ผูเ้สียหายพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเห็นอกเห็นใจและเคารพในศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษย ์ ผูเ้สียหายพึงมีสิทธิเรียกร้องผ่านกระบวนการยุติธรรม มีสิทธิได้รับการชดใช้เยียวยา 

ตามกฎหมายของประเทศสมาชิกนั้น ๆ สาํหรับความเสียหายท่ีตนไดรั้บ   

 องค์กรศาลและองค์กรของฝ่ายบริหารจะต้องจัดวางมาตรการท่ีจําเป็น  เพื่อ

เอ้ืออาํนวยให้ผูเ้สียหายสามารถได้รับการชดใช้เยียวยา โดยผ่านวิธีพิจารณาท่ีรวดเร็ว เป็นธรรม 

ประหยดั และเขา้ถึงกระบวนการนั้นไดง่้ายไดรั้บคาํแนะนาํเก่ียวกบัสิทธิในการเรียกร้องการชดใช้

เยียวยาผา่นองคก์รดงักล่าวดว้ย  นอกจากน้ีองค์กรศาลและองคก์รฝ่ายบริหารจะตอ้งคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหาย เช่น การจดัการบงัคบัตามคาํสั่ง หรือคาํพิพากษาเพื่อให้ผูเ้สียหายได้รับการชดใช้

เยียวยาตามกฎหมายโดยไม่ชักช้าและจะต้องหลีกเล่ียงไม่ให้ เกิดความชักช้าโดยไม่จ ําเป็น   

มีมาตรการท่ีไม่เป็นทางการสําหรับการแก้ไขปัญหาขอ้พิพาทซ่ึงรวมถึงการไกล่เกล่ีย การเจรจา

ปรองดองและการใหค้วามยติุธรรมโดยรูปแบบของวฒันธรรมหรือประเพณีปฏิบติัของทอ้งถ่ิน94 

 

2.  กฎหมายของประเทศไทยทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการพเิศษแทนการดําเนินคด ี

 

 กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมมีหลายฉบบัในการ

คน้ควา้คร้ังน้ีจะขอกล่าวเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก และเยาวช 

ท่ีกระทาํความผดิซ่ึงมีการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช ้ ดงัน้ี  

  2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

     รัฐธรรมนูญของไทยตั้งแต่ปี  พ.ศ.2540 ไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึง

รวมถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีความเท่าเทียมกนั สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว การพิจารณาคดีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว

และเป็นธรรม  แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540  และฉบบัปีพ.ศ.  2550 จะถูกยกเลิกแล้วก็ตาม  

แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  ก็ยงัไดรั้บรอง

สิทธิดงักล่าวไว ้ ดงัน้ี 

   มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรั้บความ

คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

  94 ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจาก

อาชญากรรมและการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้ง 
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  มาตรา 68 รัฐ พึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี

ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก 

รวดเร็วและไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 

  2.2  ประมวลกฎหมายอาญา 

  ประมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก 

และเยาวชนทั้ งในเร่ืองของการกําหนดวิธีการ เพื่อความปลอดภัย และการคุมความประพฤติ   

มีรายละเอียด  ดงัน้ี 

   ประมวลกฎหมายอาญาไดก้าํหนดวธีิการเพื่อความปลอดภยั ไวด้งัน้ี95 

1. กกักนั 

2. หา้มเขา้เขตกาํหนด 

3. เรียกประกนัทณัฑ์บน   ( มิให้นาํมาใช้กบัการกระทาํของผูซ่ึ้งมีอายุต ํ่ากว่าสิบ

แปดปี) 

4. คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 

5. หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 

  การกักกัน คือ การควบคุมผูก้ระทําความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตกําหนด  

เพื่อป้องกนัการกระทาํความผดิ  เพื่อ เพื่อดดันิสัย และเพื่อฝึกหดัอาชีพ96 

 ห้ามเขา้เขตกาํหนด คือ การห้ามมิให้เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ี ท่ีกาํหนดไว้

ในคาํพิพากษา97  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก หรือพิพากษาวา่มีความผิดแต่รอการกาํหนดโทษ  

หรือรอการลงโทษ บุคคลใด ถา้ศาลเห็นว่าบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผิดเก่ียวเน่ืองกบัการเสพสุรา

เป็นอาจิณ หรือการเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ ศาลจะกาํหนดในคาํพิพากษาว่าบุคคลนั้นจะตอ้ง 

ไม่เสพสุรา ยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่ง ภายในเวลาไม่เกินสองปีนบัแต่วนั

พน้โทษ หรือวนัปล่อยตวัเพราะรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษก็ได ้ ซ่ึงหากบุคคล ดงักล่าว

ไม่ปฏิบติัตามท่ีศาลกาํหนด ศาลจะสั่งคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกินสองปีก็ได้98 

95 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 
96 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  40 
97 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 44 
98 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 49 
42 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 56 
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 นอกจากน้ีแลว้ประมวลกฎหมายอาญายงัไดก้าํหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ

ในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหร้อการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไว ้ ดงัน้ี 
44

99 

1. ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนกังานจะ

ได้สอบถาม แนะนํา ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการ

ประกอบอาชีพ หรือจดัให้กระทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีเจา้พนกังาน

และผูก้ระทาํความผดิเห็นสมควร 

2. ใหฝึ้กหดัอาชีพหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

3. ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนําไปสู่การกระทาํ

ความผดิในทาํนองเดียวกนัอีก 

4. ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

5. เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู หรือป้องกนัมิให้

ผูก้ระทาํความผดิกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผดิข้ึนอีก 

  ในกรณีท่ีเด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปีกระทาํการอนักฎหมายบัญญัติ 

เป็นความผดิ  เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ  แต่ใหศ้าลมีอาํนาจดาํเนินการดงัต่อไปน้ี100 

1. ว่ากล่าวตกัเตือนแล้วปล่อยตวัไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา 

ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้

2. ถา้ศาลเห็นวา่ บิดา มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ้ศาลจะมีคาํสั่ง

ให้มอบตวัเด็กนั้ นให้แก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองไป โดยวางข้อกาํหนดให้บิดา มารดา หรือ

ผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปี และกาํหนด

จาํนวนเงินตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือผูป้กครองจะตอ้งชาํระต่อศาลไม่เกินคร้ังละหน่ึง

หม่ืนบาท ในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายข้ึน 

3. ในกรณีท่ีศาลมอบตวัเด็กให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้ น

อาศยัอยู ่ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 56 

ด้วยก็ได้  ในกรณีเช่นน้ีให้ศาลแต่งตั้ งพนักงานคุมความประพฤติหรือพนักงานอ่ืนใดเพื่อคุม

ประพฤติเด็กนั้น 

4. ถา้เด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือมีแต่ศาลเห็นวา่ไม่สามารถดูแล

เด็กนั้นได ้ หรือถา้ 

  99 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 
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เด็กอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และบุคคลนั้นไม่ยอมรับขอ้กาํหนด

ดงักล่าวในขอ้ 2. ศาลจะมีคาํสั่งให้มอบตวัเด็กนั้นให้อยู่กบับุคคลหรือองค์การท่ีศาลเห็นสมควร 

เพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน ตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดก็ไดใ้นเม่ือบุคคลหรือองคก์ารนั้นยินยอม  

ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้บุคคลหรือองค์การนั้นมีอาํนาจเช่นผูป้กครอง เฉพาะเพื่อดูแล อบรม สั่งสอน 

รวมตลอดถึงการกาํหนดท่ีอยู่และการจดัให้เด็กมีงานทาํตามสมควร หรือให้ดาํเนินการคุม้ครอง

สวสัดิภาพเด็กตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นก็ได ้หรือ 

5. ส่งตวัเด็กนั้นไปยงัโรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรมหรือสถานท่ีซ่ึงจดัตั้งข้ึน

เพื่อฝึกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดแต่อยา่ใหเ้กินกวา่เด็กนั้นจะมีอายคุรบสิบแปดปี 

 ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดมีอายุกวา่สิบห้าปีแต่ตํ่ากว่าสิบแปดปี ให้ศาลพิจารณา

ถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวินิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษ 

ผูน้ั้ นหรือไม่ ถ้าเห็นว่าไม่สมควรลงโทษให้จัดการตาม มาตรา 74 หรือถ้าศาลเห็นว่าสมควร

พิพากษาลงโทษก็ใหล้ดมาตรส่วนโทษท่ีกาํหนดสาํหรับความผดิลงก่ึงหน่ึง101 

  2.3  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ

ครอบครัว  พ.ศ.2553 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 และมีผล

บงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2554  โดยมีเจตนารมณ์  คือ เน่ืองจากมีการแยกศาลยุติธรรม

ออกจากกระทรวงยุติธรรม โดยมีสํานักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานธุรการของศาลยุติธรรม 

ท่ีเป็นอิสระ และกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงยุติธรรม 

จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว ให้สอดคล้องกับอาํนาจหน้าท่ีและโครงสร้างใหม่  และควรปรับปรุงในส่วน 

ท่ีเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองสวสัดิภาพ และวิธีปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลใน

ครอบครัว รวมทั้งการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ  

 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวพีิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาหลงัฟ้องไว ้

ในมาตรา 90 ถึง มาตรา 93 ดงัน้ี 

101 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 
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 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดอาญา โดยคดีนั้นจะตอ้ง

มีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินยี่สิบปี  ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม  และเด็กหรือเยาวชนไม่เคย

ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกมาก่อน  เวน้แต่เป็นการกระทาํโดยประมาทหรือ

ความผดิลหุโทษ  ก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษา ถา้เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทาํ  ผูเ้สียหายและ

โจทก์ไม่คดัคา้น และคดีนั้นมีพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นวา่เด็ก

หรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้ และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยียวยาตามสมควร หากมี

การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูใหก้บัเด็กหรือเยาวชน  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์กบัอนาคตของเด็ก หรือ

เยาวชนและและผูเ้สียหายมากกกวา่การพิจารณาพิพากษา  ใหศ้าลมีคาํสั่งให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร  จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู แล้วเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายใน

สามสิบวนันับแต่ศาลมีคาํสั่ง  ถ้าศาลเห็นชอบด้วยกบัแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชน

ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น และให้ศาลมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีชัว่คราว แต่ถา้ศาลไม่เห็นชอบ

ให้พิจารณาคดีต่อไป  ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูนั้นให้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์

วิธีการและเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ได้กาํหนดขั้นตอน

ต่าง ๆ ซ่ึงสรุปได ้ ดงัน้ี 

 แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู หมายความวา่ มาตรการ แนวทาง ขั้นตอนและวิธีการแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูท่ีกาํหนดโดยท่ีประชุมการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเพื่อให้เด็กหรือเยาวชน บิดา 

มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วย ปฏิบติั รวมทั้งการชดเชย

เยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 

 2.3.1 หลักเกณฑ์ในการจัดทาํแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู   

1) คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระทาํความผิดซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกอยา่ง

สูงไม่เกินยี่สิบปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม  กรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนั หรือ

กรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบทใหถื้อขอ้หาทีมีอตัราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ ์

2) เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก

มาก่อน เวน้แต่เป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

3) เด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการการกระทาํ 

4) ผูเ้สียหายยนิยอมในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู

5) โจทกไ์ม่คา้น 

6) พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร 
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7) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มท่ีจะปรับเปล่ียนความประพฤติอาจกลบัตน

เป็นคนดีได ้

8) มีแนวโน้มว่าผูเ้สียหายจะได้รับการชดเชยเยียวยาความเสียหายตาม

สมควร 

 ซ่ึงการนําแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตามขอ้บงัคบัน้ีมาใช้แก่เด็ก หรือเยาวชน

สามารถทาํไดไ้ม่วา่เวลาใด ๆ  ก่อนมีคาํพิพากษา  เด็กหรือเยาวชนท่ีเคยเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 มาแลว้ไม่ประสบผลสาํเร็จ  หากต่อมามีการฟ้องคดีต่อศาล และศาล

ท่ีพิจารณาคดีนั้นเห็นว่าควรนาํวิธีการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตามขอ้บงัคบัน้ีมาใช้ก็ได ้และ

บุคคลท่ีเขา้ร่วมการประชุมเพื่อพิจารณาจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู คือ 

1. เด็กหรือเยาวชนผูถู้กฟ้อง บิดา  มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทน

องคก์ารท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย 

2. ผูเ้สียหาย บิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีทาํหน้าท่ีปกครองดูแลใน

กรณีผูเ้สียหายยงัเป็นผูเ้ยาวห์รือวฒิุภาวะยงัไม่เพียงพอแก่การเขา้ร่วมการประชุมตามลาํพงั 

3. นกัจิตวทิยา หรือนกัสงัคมสงเคราะห์ 

 กรณีมีเหตุอนัสมควรอาจเชิญ ผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานซ่ึงมีหน้าท่ี

เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํผิดของเด็กหรือเยาวชน หรือพนกังานอยัการ เขา้ร่วม

จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดว้ยก็ได ้

การประชุมจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งดาํเนินการภายใตเ้ง่ือนไข คือ 

1. ให้เด็กหรือเยาวชนได้แสดงออกถึงความสํานึกในการกระทําและ

รับผดิชอบต่อการกระทาํของตน 

2. ให้เด็กหรือเยาวชนและผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้าใจความรู้สึกและผลท่ี

ผูเ้สียหายได้รับ เพื่อให้ผูเ้สียหายมีความรู้สึกท่ีดีและตระหนักว่าทุกคนมิได้เพิกเฉย ละเลยต่อ

ความรู้สึกและความเสียหายท่ีผูเ้สียหายประสบ 

3. แสวงหาแนวทางในการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน

ตลอดจนกาํหนดมาตรการในการป้องกนัมิให้เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดอีก จากผูเ้ขา้ร่วมการ

ประชุมทุกฝ่าย โดยให้คาํนึงถึงความรู้สึกและจิตใจของผูเ้สียหาย รวมทั้งการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายแก่ผูเ้สียหาย โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงตวัเงินเป็นสาํคญั 
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 2.3.2 วิธีการจัดทาํแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 

 ในวนัท่ีศาลสอบคาํให้การจาํเลย หากขอ้เท็จจริงปรากฏแก่ศาลวา่ คดีอยู่ใน

หลกัเกณฑท่ี์จะจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู และการนาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูมาใชจ้ะเป็นประโยชน์

ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายมากกวา่การพิจารณาพิพากษา ให้ศาลนดัพร้อม เพื่อ

สอบถามผูเ้สียหายและโจทก์ หากผูเ้สียหายและโจทก์ไม่คดัคา้น  ให้ศาลมีคาํสั่งให้นาํคดี ดงักล่าว

เขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู  และหากคดีมีความจาํเป็นตอ้งสืบพยานไวก่้อนก็ให้

นาํบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบั โดยในการจดัทาํแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูให้คาํนึงถึงประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายอย่างรอบดา้น ในการประชุม

จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมพูด หรือแสดงความคิดเห็น 

โดยอิสระและเป็นกนัเองตามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนโดยใหเ้กิดผลดงัต่อไปน้ี 

ก. ความรู้สึกท่ีดีระหวา่งเด็กหรือเยาวชนกบัผูเ้สียหาย 

ข. ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกฝ่ายตระหนกัในความสําคญัของตนท่ีมีต่อท่ีประชุม

เพื่อจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู

ค. ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกฝ่ายยอมรับและตระหนกัในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ของเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหาย 

ง. ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกฝ่ายรู้สึกมีความเป็นธรรม โปร่งใส ไวว้างใจได้ใน

กระบวนการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

  ในการประชุมจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนเป็นผูเ้ล่าเร่ือง

ก่อนผูเ้สียหาย เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ในเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมได้รับรู้ 

เขา้ใจ และแสดงความคิดเห็นถึงผลกระทบอนัเน่ืองจากเหตุการณ์นั้น ในการประชุมตอ้งไดข้อ้มูล

เก่ียวกบัมูลเหตุจูงใจของเด็ก หรือเยาวชน  พฤติเหตุแวดลอ้ม ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนแนวทาง

ในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนไดแ้สดงถึงความรู้สึกถึงความตอ้งการท่ีจะ

ปรับปรุง เปล่ียนแปลง แก้ไขพฤติกรรมของตนอย่างแทจ้ริง เปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชน และ

ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบักระบวนการหรือแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู

 2.3.3 แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขดังน้ี 

1. เกิดจากขอ้เสนอแนะและความเห็นร่วมกนัของผูเ้ขา้ร่วมประชุม และ

คาํสั่งศาล 

2. มาตรการต่างๆ ของแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา

และปัจจยัแวดลอ้มเก่ียวกบัตวัเด็กหรือเยาวชน และครอบครัว 
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3. มาตรการของแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูต้องเอ้ือต่อการฟ้ืนฟู  เยียวยา 

ผูเ้สียหาย 

4. ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหาย 

5. ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูต้องไม่เกินกว่าเด็ก

หรือเยาวชนมีอายคุรบยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

6. ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน 

เวน้แต่เป็นการกาํหนดข้ึน  เพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนหรือเพื่อเป็นการคุม้ครองประโยชน์

สาธารณะ และไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน 

 2.3.4 แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูอาจมีมาตรการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ดังน้ี 

1. กาํหนดให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั เช่น รายงานตวั รับคาํปรึกษาแนะนาํ 

เขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดักิจกรรมทางเลือก รับการบาํบดัรักษา เขา้รับการศึกษา หรือการฝึกอาชีพ 

2. กาํหนดใหเ้ด็กหรือเยาวชนชดเชยเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 

3. กาํหนดให้เด็กหรือเยาวชนทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์

ไม่เกินสามสิบชัว่โมง 

 ในกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามแผนแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีศาลเห็นชอบ  ซ่ึง

บุคคลดังกล่าวประกอบด้วย เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิด  บิดา มารดา ผูป้กครอง  บุคคล หรือ

องค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีเหตุจาํเป็นต้องแก้ไข

เปล่ียนแปลงแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น  ใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งใหจ้ดัทาํแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูรายงานให้ศาลทราบและให้ศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควรหรือให้ยกคดีข้ึน

พิจารณาต่อไป   แต่ถา้มีการปฏิบติัตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถ้วนแลว้ให้ผูอ้าํนวยการสถาน

พินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งให้จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูรายงานให้ศาลทราบ ถา้ศาลเห็นชอบดว้ย 

ให้สั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ สิทธิการดาํเนินคดีอาญามาฟ้องระงบั และให้ศาลมีคาํสั่ง 

ในเร่ืองของกลาง   แต่ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะดาํเนินคดีส่วนแพง่ 

 ในกรณีท่ีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไม่สาํเร็จและตอ้งดาํเนินคดีกบัเด็ก

หรือเยาวชนต่อไป  ห้ามมิให้นาํขอ้เท็จหรือพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการประชุมเพื่อจดัทาํแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูมาใชอ้า้งต่อศาลเพื่อเป็นพยานหลกัฐานวา่เด็กหรือเยาวชนกระทาํผิด 
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  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการของมาตรการแทนการพิพากษา ไวใ้นมาตรา 132 

และมาตรา 133 ดงัน้ี 

 ในคดีท่ีศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีคาํพิพากษา  หรือ 

บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยู่ด้วยร้องขอ เม่ือศาลสอบถามผูเ้สียหายแล้ว   

ศาลมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวแลว้มอบตวัจาํเลยให้บุคคลดงักล่าวโดยไม่มีประกนั หรือมี

ประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั  แล้วกาํหนดเง่ือนไข เช่น กาํหนดให้จาํเลยรายงานตวัต่อ

พนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานอ่ืนหรือบุคคลหรือองค์กรดา้นเด็ก  หรือให้เขา้รับการแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟู รับคาํปรึกษาแนะนาํ เขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดัหรือกิจกรรมทางเลือก หรือใหใ้ชว้ธีิการเพื่อ

ความปลอดภยั ภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร  แต่ตอ้งไม่เกินกว่าจาํเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปี

บริบูรณ์ โดยอาจกาํหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยเขา้ร่วมกิจกรรม 

หรือรับคาํปรึกษาแนะนาํดว้ยก็ได ้   

 ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าไม่สมควรใช้วิธีการดงักล่าว  ศาลจะส่งตวัจาํเลยไป

ควบคุมท่ีสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายและยินยอมท่ีจะรับจาํเลยไวดู้แล

ชัว่คราวหรือจะให้ใชว้ิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อนก็ได ้ แต่ตอ้งไม่เกินกวา่จาํเลยนั้น

มีอายคุรบยีสิ่บส่ีปีบริบรูณ์ 

 หลักเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการมาตรการแทนการพิพากษา  ตลอดจน

วิธีการประเมินสภาพปัญหาการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู  การเตรียมความพร้อมเพื่อมอบตวั

จําเลยให้บิดา มารดา ผู ้ปกครองหรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยู่ด้วย ให้เป็นไปตามข้อบังคับ 

ของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกาํหนดมาตรการแทนการ

พิพากษา พ.ศ. 2556  ซ่ึงสามารถสรุปได ้ ดงัน้ี 

 2.3.5 หลักเกณฑ์ในการกาํหนดมาตรการแทนการพพิากษา   

 ในคดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด หากศาลเห็นสมควร 

หรือ บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยร้องขอ ศาลอาจมีคาํสั่ง 

ให้ดาํเนินการตาม มาตรา 132  แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ภายใตห้ลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

1) คดีเสร็จการพิจารณาแลว้ 

2) พฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนในการกระทาํความผิดไม่เป็นภยัร้ายแรง

ต่อสังคมเกินสมควร 
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3) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน 

4) เด็กหรือเยาวชนอายไุม่เกินยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ 

 2.3.6 วิธีการในการดําเนินการตามมาตรการพเิศษแทนการพพิากษา 

  ก่อนศาลมีคาํสั่งให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการดาํเนินการตามข้อบังคบัน้ี   

ใหศ้าลดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) สอบถามและทาํความเขา้ใจกบัเด็กหรือเยาวชนถึงวธีิการท่ีศาลจะมีคาํสั่ง

ให้เด็กหรือเยาวชนเขา้รับการดาํเนินการตามขอ้บงัคบัน้ีแทนการมีคาํพิพากษา ซ่ึงศาลอาจอนุญาต

ใหเ้ด็กหรือเยาวชนแถลงความรู้สึกและความคิดเห็นไดต้ามความเหมาะสม 

2) ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหาย ให้ศาลสอบถามความเห็นของผูเ้สียหายเก่ียวกับ

การท่ีศาลจะมีคาํสั่งให้เด็ก หรือเยาวชนเข้ารับการดําเนินการตามขอ้บังคบัน้ี  เพื่อใช้ประกอบ

ดุลพินิจในการมีคาํสั่ง เพื่อแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน   

3) ในกรณีจําเป็นศาลจะมีคําสั่ งให้ประเมินสภาพปัญหาตามวิธีการ 

ท่ีกาํหนดไวก้็ได ้

  2.3.7 เง่ือนไขในการนํามาตรการพเิศษก่อนการพพิากษา  

เม่ือศาลมีคาํสั่งให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการดําเนินการตามข้อบังคบัน้ี  

ใหศ้าลกาํหนดเง่ือนไขในการ 

แก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน ด้วยวิธีการอย่าง

หน่ึงอยา่งใด หรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 

1) ให้เด็กหรือเยาวชนรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังาน

อ่ืนหรือบุคคลท่ีได้รับ มอบหมายหรือองค์การด้านเด็ก เข้ารับคําปรึกษาแนะนํา เข้าร่วม

กิจกรรมบาํบดั เขา้รับการศึกษาหรือฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ เขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนา ตลอดจน 

เข้ารับการอบรมศีลธรรม จริยธรรมและหน้าท่ีพลเมือง หรือเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือกอ่ืนท่ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม และสนับสนุนให้เด็ก หรือ

เยาวชนสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

2) ใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชน เช่น 

ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเขา้ไปในสถานท่ีหรือทอ้งท่ีใดอนัอาจชกันาํให้เด็กหรือเยาวชนนั้นกระทาํผิด  

ห้ามออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว ้นแต่จะมี เหตุจําเป็นหรือได้รับอนุญาต 

จาก บิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วย  หรือห้ามคบหาสมาคม 

กบับุคคลท่ีอาจชกันาํไปสู่การกระทาํผดิ 
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3) เง่ือนไขอ่ืนท่ีจาํเป็นแก่การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน 

  ทั้งน้ีให้ศาลกาํหนดระยะเวลาในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามท่ีเห็นสมควร  

แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ 

           ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู เด็กหรือเยาวชนมีความ

จาํเป็นตอ้งมีแผนให้ศาลกาํหนดให้นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร

จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน โดยกาํหนดระยะเวลาในการ

ดาํเนินการตามแผนให้ชัดเจนและตอ้งไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์   

หากต่อมาความปรากฏแก่ศาลว่าในระหว่างการดาํเนินการต่อเด็กหรือเยาวชนตามข้อบังคับน้ี   

มีพฤติการณ์อ่ืนใดหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนเปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอํานาจ

เปล่ียนแปลงวิธีการต่อเด็กหรือเยาวชนเสียใหม่ให้เหมาะสม ทั้งน้ีให้คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของ

เด็กหรือเยาวชนเป็นสาํคญั 

 2.3.8 วิธีการประเมินสภาพปัญหา 

 ในกรณีศาลเห็นว่าจาํเป็นต้องมีการประเมินสภาพปัญหาของเด็ก หรือ

เยาวชนและครอบครัวไม่ว่าในขั้นตอนใด ๆให้ศาลมีคาํสั่งให้เจา้พนักงานศาล นักจิตวิทยา หรือ 

นักสังคมสงเคราะห์นกลุ่มงานมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดี หรือขอให้บุคคลหรือองค์การ 

ท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผูด้าํเนินการ แลว้รายงานการประเมินสภาพปัญหาพร้อมความเห็นเสนอศาล

ภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

 การประเมินสภาพปัญหาให้คาํนึงถึงปัจจยัด้านร่างกาย สุขภาพจิต และ

ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งสังคม ส่ิงแวดลอ้ม พฤติการณ์แห่งคดี สาเหตุแห่งการกระทาํ

ความผิดแนวโน้มแห่งการกระทาํความผิดอีก และความจาํเป็นต้องได้รับการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟ ู

ของเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคล 

 เม่ือจาํเลยไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขภายในเวลาท่ีศาลกาํหนดแลว้ใหศ้าลมีคาํสั่ง

ยติุคดีโดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาเก่ียวกบัการกระทาํความผดิของจาํเลย  เวน้แต่คาํสั่งเก่ียวกบัของกลาง 

และให้ถือว่าสิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั และในกรณีท่ีจาํเลยผิดเง่ือนไขท่ีกาํหนด   

ใหย้กคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาต่อไป 
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 นอกจากน้ี  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ยงัไดก้าํหนดวธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชน ไว ้ ดงัน้ี102 

 ใหอ้าํนาจศาลในการใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา

หรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั  ไดแ้ก่ การเปล่ียนโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 39 (1) เป็นการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ี 

ท่ีกาํหนดไวใ้นหมวด 4 หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ในเวลาท่ีศาล

กาํหนดแต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์   หรือการเปล่ียนโทษปรับ

เป็นการคุมความประพฤติ โดยจะกาํหนดเง่ือนไขขอ้เดียวหรือ หลายขอ้  ดงัน้ี  103 

(1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเขา้ไปในสถานท่ีหรือทอ้งท่ีใดอนัอาจชกันาํให้

เด็กหรือเยาวชนนั้นกระทาํผดิ 

(2) หา้มมิใหเ้ด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยัในเวลากลางคืน เวน้

แต่จะมีเหตุจาํเป็น หรือไดรั้บอนุญาตจากบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยั

อยูด่ว้ย 

(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีอาจชกันาํไปสู่การ

กระทาํผดิ 

(4) หา้มมิใหเ้ด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํผิด 

(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตวัต่อศาล พนกังานคุมประพฤติ หรือนกั

สังคมสงเคราะห์ เป็นคร้ังคราว 

(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เขา้รับการฝึกอบรม รับคาํปรึกษาแนะนาํ 

รับการรักษา แก้ไขบาํบัด ฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาอาชีพ หรือให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการอบรม

ศีลธรรม จริยธรรมและหนา้ท่ีพลเมือง 

(7) บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคล หรือองคก์าร ซ่ึงเด็ก หรือเยาวชนอาศยัอยู่

ดว้ยหรือบุคคล หรือองคก์ารท่ีรับเล้ียงดูเด็ก หรือเยาวชนนั้น กระทาํ หรือห้ามมิให้กระทาํการใด ๆ 

เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็ก หรือเยาวชนตามท่ีศาลกาํหนด 

(8) กาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดเพื่อพฒันาและส่งเสริมความประพฤติของเด็ก

หรือเยาวชน 

  102 พระราชบญัญติัศาลเยาวชน และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวน และครอบครัว พ.ศ. 2553             

    มาตรา 142 
103 พระราชบญัญติัศาลเยาวชน และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวน และครอบครัว พ.ศ. 2553          

    มาตรา 138  
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 โดยในการกาํหนดเง่ือนไขดงักล่าวขา้งตน้  ศาลจะตอ้งกาํหนดเวลาให้เด็ก

หรือเยาวชนปฏิบติัตาม  เง่ือนไขนั้นดว้ยเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปี แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็ก หรือเยาวชน

นั้นมีอายคุรบยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

 

3. กฎหมายต่างประเทศ 

 

 ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีไดศึ้กษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด ์และประเทศสิงคโปร์  ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  3.1  ประเทศนิวซีแลนด์ 

   ประเทศนิวซีแลนดไ์ดน้าํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นคดีอาญา 

โดยมีวตัถุประสงค ์ 6 ประการ คือ 104 

1) การพยายามใหก้ารช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายจากการกระทาํความผดิอาญา 

2) การทาํใหจ้าํเลยเขา้มามีส่วนร่วมและรับผดิชอบในผลเสียหายท่ีเกิดจากการ

กระทาํความผดิอาญาของตน 

3) การทาํใหทุ้กฝ่ายเกิดความรู้สึกตระหนกัและเขา้ใจในผลกระทบอนัเกิดจาก

การกระทาํความผดิอาญาท่ีมีผลต่อผูเ้สียหาย 

4) การพยายามกระตุน้ใหผู้ก้ระทาํความผดิอาญาเยยีวยาผูเ้สียหายและชุมชน 

5) การพยายามช่วยหาทางประสานรอยร้าวท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูเ้สียหายและ

ผูก้ระทาํผดิ 

6) การพยายามช่วยใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํผดิสามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้

เม่ือพิจารณาจากวตัถุประสงค์ขา้งตน้  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทต์ามแนวคิด

ของประเทศนิวซีแลนดอ์ยูบ่นพื้นฐานของหลกัการดงัต่อไปน้ี105 

(1) การกระทาํผดิอาญาเป็นการทาํใหเ้กิดความเสียหาย 

(2) การกระทาํความผดิอาญาทาํร้ายทั้งผูเ้สียหาย ชุมชนและจาํเลย และก่อใหเ้กิด

ภาระหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งแกไ้ขเยยีวยาใหส่ิ้งต่าง ๆ กลบัสู่ภาวะท่ีถูกตอ้งท่ีควรจะเป็น 

(3) บุคคลทุกฝ่ายควรจะมีบทบาทเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการกบัการกระทาํผดิอาญา 

104 สรวศิ  ลิมปรังษี, การไกล่เกล่ียฟ้ืนสมัพนัธ์ในคดีอาญา  ประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด,์ วารสาร 

ศาลยติุธรรมปริทัศน์,  (มกราคม  2549),  หนา้ 30 
105 “อา้งแลว้”,  หนา้ 34   
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(4) ทศันะและมุมมองของผูเ้สียหายเป็นจุดศูนยก์ลางของกระบวนการท่ี จะเป็น

ตวักาํหนดถึงการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

(5) ความรับผดิชอบในส่วนของจาํเลยหมายถึงการยอมรับในความรับผิดชอบของ

ตนและตอ้งการเยยีวยาความเสียหายท่ีตนก่อใหเ้กิดข้ึน 

(6) ชุมชนมีความรับผดิชอบในความเป็นอยูข่องสมาชิกในชุมชน 

(7) มนุษยทุ์กคนลว้นมีศกัด์ิศรีและคุณค่า 

(8) ผลลัพธ์ของกระบวนการจะวดัด้วยข้อเท็จจริงว่าความเสียหายได้รับการ

เยยีวยามากนอ้ยเพียงใด ไม่ใช่วดัท่ีโทษท่ีผูก้ระทาํผดิไดรั้บ 

 ประเภทคดีท่ีจะนาํเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ประกอบดว้ย106 

1) ความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์มีโทษจาํคุกขั้นสูงตั้งแต่สองปีข้ึนไป 

2) ความผดิอ่ืน ๆ ตามพระราชบญัญติัความผดิอาญาท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงไม่นอ้ย

กวา่สองปีข้ึนไป แต่ไม่เกินเจ็ดปี  เวน้แต่คดีดงัต่อไปน้ีไม่สามารถนาํเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัท ์

(1) ความผดิต่อกระบวนการยติุธรรม 

(2) ความผดิเก่ียวกบัการศาสนา ศีลธรรมและความปลอดภยัสาธารณะ 

(3) ความผดิเก่ียวกบัการบุกรุกเคหะสถาน 

(4) ความผดิท่ีผูเ้สียหายและจาํเลยมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัอยู ่

3) ความผดิต่อร่างกายรวมถึงความผดิท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงเพียงหน่ึงปี 

4) ความผดิของบุคคลท่ีขบัข่ียานพาหนะโดยประมาทเป็นเหตุใหเ้กิดการบาดเจบ็

หรือเสียชีวติ  

5) ความผดิฐานคุกคามในทางอาญาตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํอนัเป็น

การคุกคาม ค.ศ.1997 

6) ความผดิฐานมีอาวธุปืนหรือพกพาอาวธุปืนไปในทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บ

อนุญาต 

 ขอ้สังเกตประการหน่ึงคือ ความผิดท่ีกาํหนดให้เขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  เชิง

สมานฉนัทน์ั้นเป็นความผดิอยูใ่นระดบักลาง ๆ โดยไม่ไดร้วมความผดิฐานท่ีมีโทษขั้นสูงกวา่สองปี 

ยกเวน้เฉพาะกรณีความผิดต่อร่างกายท่ีรวมความผิดท่ีมีโทษขั้นสูงเพียงหน่ึงปี เพราะหากเป็นคดี

เล็กน้อยเกินไปอาจไม่คุม้ค่าท่ีตอ้งดาํเนินการต่อไปอีกหลายขั้นตอน  ส่วนในกรณีความผิดร้ายแรง 

  106 สรวศิ  ลิมปรังษี, การไกล่เกล่ียฟ้ืนสมัพนัธ์ในคดีอาญา: ประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด,์  ตอน 7, 

วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์,  (สิงหาคม  2549):  หนา้ 43-44 
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ท่ีมีอตัราโทษขั้นสูงเกินกว่าเจ็ดปีไม่ให้เขา้สู่กระบวนการน้ีเพราะโดยสภาพอาจจะมีความรุนแรง 

จนไม่สามารถแกไ้ขปรับปรุงไดโ้ดยง่ายหรือการแกไ้ขปรบปรุงอาจตอ้งมีองคป์ระกอบ หรือปัจจยั

หลายประการเกินกวา่ท่ีจะใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ต่เพียงอยา่งเดียว 

 ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาลแบ่งออกเป็น 3 

ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) ขั้นตอนการส่งคดีเขา้สู่กระบวนการและการเตรียมการ107 

  เม่ือศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่คดีนั้นเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะสามารถนาํกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ด ้และจาํเลยให้การรับสารภาพ ศาลจะส่งคดีนั้นไปยงัผูป้ระสานงาน  

เม่ือผูป้ระสานงานได้รับคดีแล้ว   ผูป้ระสานงานจะจดัให้มีการสัมภาษณ์จาํเลยก่อนเพื่อประเมิน

ความเป็นไปไดข้องการจดัให้มีการประชุมสมานฉนัท ์หากเห็นวา่จาํเลยมีลกัษณะท่ีไม่สมควรเขา้สู่

กระบวนการสมานฉันท์ เช่น มีความผิดปกติทางจิต มีลกัษณะกา้วร้าว หรือเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า

เป็นบุคคลท่ีไม่ยอมรับผิดชอบในการกระทาํความผิดของตน ผูป้ระสานงานจะไม่ดาํเนินการใน

ขั้นตอนต่อไป และส่งคดีนั้นกลบัสู่กระบวนการพิจารณาตามปกติ  แต่หากผูป้ระสานงานเห็นวา่คดี

นั้นควรจดัให้มีการประชุมสมานฉันท์ ผูป้ระสานงานก็จะให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัขั้นตอนการ

ดาํเนินการแก่จาํเลย พร้อมทั้งขอ้มูลแบบประเมิน 

 เม่ือผูป้ระสานงานเห็นว่าควรใช้การประชุมสมานฉันท์ ผูป้ระสานงานจะส่ง

จดหมายแจ้งไปยงัผูเ้สียหายและแนะนําขั้นตอนและแบบประเมิน และรวบรวมของมูลท่ีเป็น

ประโยชน์สําหรับการดาํเนินการและส่งเร่ืองต่อให้กบักลุ่มผูจ้ดัหาผูไ้กล่เกล่ีย (Provider group) เพื่อ

ทาํการคดัเลือกผูไ้กล่เกล่ีย  ซ่ึงกลุ่มผูจ้ดัหา     ผูไ้กล่เกล่ียน้ีอาจเป็นองค์กรเอกชนหรือองคก์รท่ีไม่

แสวงหากาํไร ทาํหน้าท่ีในการฝึกอบรมและรวบรวมรายช่ือ  ผูท่ี้จะทาํหน้าท่ีผูไ้กล่เกล่ีย  ทั้งน้ี ผู ้

ประสานงานจะส่งเอกสารและขอ้มูลเก่ียวกบัคดีไปให้กลุ่มผูจ้ดัหาผูไ้กล่เกล่ีย และกาํหนดเวลาท่ีจะ

ให้กลุ่มผูจ้ดัหาผูไ้กล่เกล่ียพิจารณาว่าจะรับเร่ืองไวด้าํเนินการต่อหรือไม่ และหากจะรับเร่ืองไว้

ดาํเนินการต่อตอ้งกาํหนดเวลาว่าจะจดัประชุมสมานฉันท์และสามารถส่งรายงานกลบัมาเม่ือใด  

แต่หากไม่รับดาํเนินการก็จะส่งเอกสารทั้งหมดคืนผูป้ระสานงาน 

 เม่ือกลุ่มผูจ้ดัหาผูไ้กล่เกล่ีย รับดาํเนินการจะทาํการคดัเลือกผูไ้กล่เกล่ียท่ีเห็นวา่

เหมาะสมกบัคดีมากท่ีสุด จาํนวน 2 คน  เพราะตอ้งการให้ผูไ้กล่เกล่ียไดท้าํความเขา้ใจแก่คู่กรณีทั้ง

สองฝ่ายให้มากท่ีสุด ไม่ได้มุ่งความสนใจไปเฉพาะปัญหาหรือความตอ้งการของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง

เพียงฝ่ายเดียวเป็นหลกั โดยจะช่วยกนัเก็บขอ้มูล ปัญหาและความตอ้งการเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีทั้งสอง

ฝ่ายตอ้งการมากท่ีสุด   

  107  “อา้งแลว้”,  หนา้ 45-51 
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 ผูไ้กล่เกล่ียท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ีย จะติดต่อผูเ้สียหาย และ

จาํเลยใหม้าพบกนั ซ่ึงอาจเป็นการพบคนละคร้ังข้ึนอยูก่บัสภาพความขดัแยง้ และบนัทึกรายละเอียด

ในการพูดคุยกับทั้งสองฝ่ายในแบบบนัทึกขอ้มูล และส่งคืนผูป้ระสานงานเม่ือดาํเนินการเสร็จ   

ผูไ้กล่เกล่ียจะเป็นผูก้าํหนดการประชุมสมานฉนัท ์อาจเชิญตาํรวจ พนกังานคุมประพฤติ เขา้ร่วมใน

การประชุมดว้ย  และช้ีแจงบทบาทของตาํรวจและพนกังานคุมประพฤติในการร่วมการประชุมดว้ย  

เม่ือมีการประสานงานการประชุมแลว้ผูไ้กล่เกล่ียจะแจง้ความคืบหน้าให้ผูป้ระสานงานทราบตาม

แบบรายงานการประชุม และเม่ือผู ้ประสานงานได้รับแจ้งแล้วจะประสานไปยงัทนายความ 

พนกังานอยัการ พนกังานคุมประพฤติ  จาํเลย และผูเ้สียหายเพื่อให้ทราบ  แต่หากไม่สามารถจดัการ

ประชุมไดผู้ป้ระสานงานตอ้งรายงานให้ศาลทราบ โดยในรายงานจะไม่ระบุถึงเหตุผลท่ีทาํให้ผูไ้กล่

เกล่ียไม่สามารถจดัการประชุมได ้เพราะไม่ตอ้งการให้ขอ้มูลดงักล่าวมีผลต่อรูปคดีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง   

แต่ผูป้ระสานงานจะบนัทึกสาเหตุท่ีทาํให้ไม่สามารถจดัให้มีการประชุมสมานฉนัทไ์วใ้นแฟ้มขอ้มูล

ของผู ้ประสานงานเองเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการช่วยเหลือให้ตรงกับความต้องการ 

ของผูเ้สียหายและจาํเลยในการดาํเนินการใด ๆ ต่อไป 

2) ขั้นตอนการประชุมสมานฉนัทห์รือขั้นการประชุมไกล่เกล่ีย108 

  เม่ือได้เชิญผูท่ี้มาประชุมนั่งในท่ีประชุมตามท่ีสมควรแล้ว ผูไ้กล่เกล่ียควร 

จะกล่าวแสดงความช่ืนชมท่ีทั้งสองฝ่ายไดเ้ขา้มาพบปะกนัเพื่อหาทางออกท่ีเหมาะสม  และแจง้ให้

ทราบถึงวตัถุประสงคใ์นการประชุม ผูไ้กล่เกล่ียจะแนะนาํตวัและบทบาทของผูไ้กล่เกล่ีย เพื่อใหทุ้ก

ฝ่ายเข้าใจในบทบาทของผูไ้กล่เกล่ีย จากนั้นจึงช้ีแจงกติกาเบ้ืองต้นท่ีควรต้องทาํความเข้าใจไว ้

ในเบ้ืองตน้สําหรับการประชุมสมานฉนัท ์คือ การท่ีจะไม่โตเ้ถียงเร่ืองขอ้เท็จจริง เพราะการพิสูจน์

ขอ้เท็จจริงเป็นหนา้ท่ีของศาล การประชุมสมานฉนัทต์อ้งกระทาํดว้ยความสมคัรใจ ในกรณีท่ีผูร่้วม

ประชุมรู้สึกอึดอดัหรือไม่สบายใจสามารถถอนตวัได ้การให้เกียรติและเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายไดพู้ด

ซ่ึงตอ้งใช้ถอ้ยคาํสุภาพ ไม่ดูหม่ินผูอ่ื้น ตอ้งมีความปลอดภยัในการประชุม โดยไม่มีการพูดจาข่มขู่

หรือการใช้กาํลงัประทุษร้าย ในระหว่างการประชุม  และผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนจะต้องเคารพ 

ในสิทธิส่วนบุคคลของผูเ้ขา้ร่วมการประชุมไม่นาํขอ้มูลท่ีไดรั้บรู้ในระหวา่งการประชุมไปเปิดเผย 

 การประชุมสมานฉนัทจ์ะเร่ิมดว้ยการสรุปเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยการอ่านสรุป

ขอ้เท็จจริงโดยยอ่ ๆหรืออาจให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูส้รุปและลาํดบัเหตุการณ์ทีเกิดข้ึน  จากนั้นจะ

มีการเล่าเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนโดยผูไ้กล่เกล่ียจะเชิญจาํเลยให้เป็นผูเ้ล่าเร่ืองก่อน  ซ่ึงการให้จาํเลยเป็น

ฝ่ายเล่าเร่ืองก่อนโดยการยอมรับในการกระทาํความผิดของตนต่อหน้าผูเ้สียหายและผูเ้ก่ียวขอ้ง 

  108  สรวศิ  ลิมปรังษี, การไกล่เกล่ียฟ้ืนสมัพนัธ์ในคดีอาญา  ประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด ์  ตอน 3  
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โดยการยอมรับความผดินั้นไม่ไดเ้กิดจากการเรียกร้องของผูเ้สียหายจะทาํใหจ้าํเลยไม่เกิดความรู้สึก

ปกป้องตนเอง  โดยจาํเลยจะกล่าวถึงสาเหตุและความรู้สึกของตนในลาํดบัต่อมา  จากนั้นผูเ้สียหาย

จะเล่าถึงผลกระทบท่ีตนได้รับจากการกระทาํความผิด ตามด้วยการกล่าวถึง ผลกระทบจากการ

กระทาํความผดิของฝ่ายท่ีใกลชิ้ดกบัจาํเลย และฝ่ายท่ีใกลชิ้ดกบัผูเ้สียหาย 

 เม่ือไดมี้การกล่าวถึงการกระทาํความผิดและผลกระทบแลว้ ผูไ้กล่เกล่ียอาจพกั

การประชุมเพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมคิดถึงแนวทางในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  โดยการ

หารือเร่ืองการเยียวยาผูไ้กล่เกล่ียอาจใช้การประชุมฝ่ายเดียวได้  โดยผูไ้กล่เกล่ียจะเป็นผูแ้ยกไป

ประชุม เพื่อทราบความตอ้งการของทั้งสองฝ่ายและแนวทางการเยียวยา จากนั้นจึงหารือถึงผลลพัธ์

ท่ีจะทาํขอ้ตกลงและแผนการปฏิบติั  ซ่ึงแผนดงักล่าวจะเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดมี้โอกาส

เสนอและมีส่วนร่วมในการกาํหนด  เพื่อให้เกิดแนวทางท่ีเหมาะสมและสามารถปฏิบติัได ้ ซ่ึงแผน

ดงักล่าวตอ้งมีความชดัเจน เช่น ควรระบุจาํนวนเงินท่ีตอ้งชดใช้ ระยะเวลาในการดาํเนินการต่างๆ 

ตลอดจนวนั เวลา และสถานท่ีในการดาํเนินการ  ในกรณีท่ีมีการกาํหนดให้มีการชดใชเ้งินจาํนวน

มากอาจตอ้งยุติการประชุมชัว่คราวเพื่อให้จาํเลยตรวจสอบวา่จาํเลยมีโอกาสท่ีจะหาเงินมาชดใช้ได้

หรือไม่ ส่ิงท่ีสําคญัในการจดัทาํแผนคือตอ้งเป็นส่ิงท่ีทั้งสองฝ่ายพึงพอใจ เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายรู้สึกวา่

ตนได้รับความเป็นธรรม   เม่ือมีการตกลงกนัแล้ว ผูไ้กล่เกล่ียจะมีการบนัทึกขอ้ตกลง และอ่าน

ข้อตกลงให้ท่ีประชุมฟัง ซ่ึงข้อตกลงนั้ นจะต้องมีความชัดเจน แน่นอน และมีระยะเวลากาํกับ  

กาํหนดผูท่ี้จะติดตามให้มีการดาํเนินการ   การกาํกบัดูแลตามแผนการปฏิบติั หากตอ้งอยูใ่นความ

ดูแลของผูใ้ด ต้องได้รับความยินยอมจากผูน้ั้ นก่อน ต้องระบุรายละเอียดในการติดต่อกับผูน้ั้ น 

ในแผนปฏิบติัการดว้ย และระยะเวลาในการปฏิบติัไม่ควรเกินหกเดือน ผูดู้แลตอ้งรายงานผลแก่ 

ผูไ้กล่เกล่ียอยา่งสมํ่าเสมอ 

 เม่ือจดัทาํแผนเรียบร้อยแลว้ ผูไ้กล่เกล่ียจะขอบคุณผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคน และ

แจง้ให้ทราบวา่ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะไดรั้บแบบฟอร์มการประเมินผลการประชุม ผูเ้สียหายจะไดรั้บ

แจง้ผลคาํพิพากษา โดยผูป้ระสานงาน  จาํเลยจะไดรั้บการติดต่อจากผูค้วบคุมการปฏิบติัตามแผน 

และผูเ้สียหายจะไดรั้บการแจง้ใหท้ราบความคืบหนา้ของการดาํเนินการตามแผน 

3) ขั้นตอนภายหลงัการประชุมไกล่เกล่ีย109 

  ผูไ้กล่เกล่ียทั้งสองคนจะร่วมกนัทบทวนผลการดาํเนินการ เพื่อทราบปัญหา

อุปสรรคในการทาํงานและจะตอ้งติดต่อกบัผูเ้สียหายภายใน 3 วนั เพื่อทราบถึงปัญหา และอุปสรรค

ของผูเ้สียหาย และอาจขอขอ้มูลเพิ่มเติมได ้

  109 สรวศิ  ลิมปรังษี, การไกล่เกล่ียฟ้ืนสมัพนัธ์ในคดีอาญา  ประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด ์ ตอน 6, 

วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์,  (กรกฎาคม 2549),  หนา้ 42-50 

                                                           



93 

 ส่วนการติดตามผลการปฏิบติัตามแผนของจาํเลย หากตอ้งดาํเนินการต่อศาล 

จะมีคาํพิพากษา ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งดาํเนินการแลว้บนัทึกไวเ้พื่อรายงานใหศ้าลทราบ 

 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํเลย  ผูป้ระสานงานจะแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบ

ทางจดหมายและส่งสําเนาคาํพิพากษาไปยงัหน่วยงานของผูไ้กล่เกล่ียทราบ ส่วนกรณีท่ีศาลเล่ือน

การพิพากษาจนกวา่จะปฏิบติัตามแผน ผูป้ระสานงานตอ้งแจง้ผูไ้กล่เกล่ียทราบเพื่อติดตามผล และ

รายงานใหท้ราบ 

 การดาํเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดประเทศนิวซีแลนด์ไดมี้การตรา

กฎหมาย The Children Young Persons and their Families Act 1989  ซ่ึงให้นาํกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์มาใช้กับเยาวชน โดยกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดให้นําประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ 

เรียกว่า Family Group Conference มาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชน คดีส่วนใหญ่ท่ีเกิดจาก

การกระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรงของเยาวชนจะอยู่ในความผิดรับผิดชอบของตาํรวจ  ส่วนคดีท่ีมี

ความผิดร้ายแรง  เช่น ความผิดต่อร่างกาย ปล้นทรัพย ์วางเพลิง ความผิดทางเพศ หรือเป็นเร่ือ 

ของการกระทาํผดิติดนิสัย จะอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติักฎหมายฉบบัน้ี  ซ่ึงกาํหนดใหน้าํการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวมาใช ้เพื่อสนบัสนุนใหผู้ก้ระทาํความผิดดงักล่าวรับผดิชอบต่อการกระทาํของตนดว้ยการ

ชดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายและกาํหนดให้ศาลเยาวชนดาํเนินการตามสมควรให้เหมาะสมกบัการกระทาํ

ของเยาวชนนั้นและการพิจารณาพิพากษาของศาลจะตอ้งฟังคาํแนะนาํท่ีได้จากการประชุมกลุ่ม

ครอบครัว   

 The Children Young Persons and their Families Act 1989  ได้นําแนวคิดของ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้โดยตระหนกัวา่การแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ผิดตอ้งอาศยัความร่วมมือของบุคคลทีเก่ียวขอ้งในคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํผิด  มุ่งเน้นให้มีการ

เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แกไ้ขเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดและรักษาความสมดุลภายในชุมชน

และสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํผดิของเด็กและเยาวชน 

 3.1.1 หลักเกณฑ์ทัว่ไปในการนําวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ 

 The Children Young Persons and their Families Act 1989   ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

ในการใชว้ธีิประชุมกลุ่มครอบครัวไว ้ ดงัน้ี110 

1) หากมีมาตรการทางเลือกอ่ืนในการจดัการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดแล้ว  ก็ไม่ควรใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว เวน้แต่เป็นกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์

สาธารณะ 

  110 The Children Young Persons and their Families Act 1989, Section 208     
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2) มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวไม่ควรจะดาํเนินการเพียงเพื่อให้ความ

ช่วยเหลือตามความตอ้งการและเพื่อใหส้วสัดิภาพของเยาวชนและครอบครัวดีข้ึนเท่านั้น 

3) มาตรการท่ีจะนาํมาใช้กบัเด็กและเยาวชนตอ้งมีจุดประสงคใ์นการสร้าง

ความเขม้แข็งภายในครอบครัว และส่งเสริมให้ครอบครัวสามารถจดัการแกไ้ขปัญหาของเด็ก และ

เยาวชนท่ีกระทาํผดิได ้

4) มาตรการท่ีจะนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนควรมุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชน

ได้อยู่กับครอบครัว และชุมชน  เวน้แต่ในกรณีท่ีพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนจะเป็นภัยแก่

ครอบครัวและชุมชน 

5) อายุของเด็กและเยาวชนท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายน้ีถือเป็นเหตุบรรเทา

โทษ โดยใหพ้ิจารณาจากความผดิท่ีเด็กและเยาวชนไดก้ระทาํและบทลงโทษดว้ย 

6) การลงโทษเด็กและเยาวชนตอ้งคาํนึงถึงการรักษาเยียวยา และส่งเสริม

พฒันาการของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด โดยเน้นให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ดงักล่าวและใชม้าตรการท่ีมีการจาํกดัเสรีภาพของเด็กและเยาวชนใหน้อ้ยท่ีสุด 

7) มาตรการท่ีจะนํามาใช้กับเด็กและเยาวชนต้องคาํนึงถึงผลประโยชน์ 

ของผูเ้สียหายดว้ย 

8) เด็กและเยาวชนต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในระหว่าง 

การสอบสวนเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ  

 3.1.2 อายขุองเด็กและเยาวชน 

  The Children Young Persons and their Families Act 1989  ได้ให้ ค ํานิ ยามว่า 

“เด็ก” (child) หมายถึง เด็กชายและเด็กหญิงท่ีมีอายุต ํ่ากว่าสิบส่ีปี  และ “เยาวชน” (Young Person) 

หมายถึง เด็กชายและเด็กหญิงท่ีมีอายุเกินกวา่สิบส่ีปีแต่ไม่เกินสิบเจ็ดปี แต่ไม่รวมถึงบุคคลท่ีบรรลุ

นิติภาวะด้วยการสมรสแล้ว111  ดงันั้นกฎหมายฉบบัน้ีจึงถือว่าความรับผิดชอบของบุคคลจะเร่ิม 

เม่ือบุคคลนั้นอายตุั้งแต่สิบส่ีปีบริบูรณ์  โดยถืออายขุองเด็กเป็นเกณฑ์ในการข้ึนศาลเด็กเยาวชน และ

ครอบครัว ส่วนบุคคลท่ีมีอายุเกินสิบเจ็ดปีข้ึนไปนั้น เม่ือกระทาํความผิดก็ไม่ไดอ้ยู่ภายใตอ้าํนาจ

ของศาลเด็ก เยาวชน และครอบครัว แต่ตอ้งถูกดาํเนินคดีในศาลอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาเดียวกบัผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ 

 

 

 

111 The Children Young Persons and their Families Act 1989, Section 2      
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 3.1.3 ประเภทคดี 

 The Children Young Persons and their Families Act 1989 ได้บัญญัติให้นําวิธี

ประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชก้บัคดี  ดงัต่อไปน้ี112 

1) คดีความผดิท่ีมีอตัราโทษเล็กนอ้ย เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของตาํรวจในการนาํ

วิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในระบบวา่กล่าวตกัเตือนอย่างเป็นทางการ เพื่อกาํหนดเง่ือนไขให้

เด็กหรือเยาวชนและผูป้กครองเด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตาม โดยมีจุดประสงคเ์พื่อป้องกนัการกระทาํ

ความผดิซํ้ า โดยกระบวนการดงักล่าวทาํใหค้ดียติุลงในชั้นตาํรวจ 

2) คดีความผิดท่ีรุนแรง ส่วนใหญ่เป็นคดีเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรม

กา้วร้าว และตาํรวจเห็นวา่การใชว้ธีิการวา่กล่าวตกัเตือนไม่เหมาะสมสําหรับคดีดงักล่าวตาํรวจก็จะ

ส่งเด็กหรือเยาวชนนั้นไปให้นกัสังคมสงเคราะห์ เพื่อใชม้าตรการพิเศษอยา่งอ่ืนแทนการดาํเนินคดี

อาญาต่อไป 

3) คดีอาญาความผิดร้ายแรงทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นความผิดต่อทรัพย ์

ความผิดต่อร่างกาย ความผิดทางเพศ หรือความผิดอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดซํ้ า ถือ

เป็นการกระทาํความผิดติดนิสัย  ถ้าตาํรวจ นักสังคมสงเคราะห์และผูป้ระสานงานกระบวนการ

ยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) มีความเห็นว่าการดาํเนินคดีอาญาไม่เป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะก็จะเสนอให้ศาลคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัว มีคาํสั่งให้ผูป้ระสานงาน

กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนดาํเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึนเพื่อหาแนวทางในการ

แก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด  แล้วนําแผนดังกล่าวเสนอต่อศาล เพื่อทํา 

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามต่อไป  แต่ทั้งน้ีวิธีประชุมกลุ่มจะไม่นาํมาใช ้

ในความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือความผิดฐานทาํร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย  

โดยคดีดงักล่าวจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีปกติของศาลเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

 3.1.4 บุคคลทีเ่ข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว 

 The Children Young Persons and their Families Act 1989 ได้บัญญัติให้บุคคล 

ท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบไปดว้ยบุคคล  ดงัต่อไปน้ี113 

1) เด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นตน้เหตุใหมี้การจดัประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน 

  112 Allison Morris, Gabrielle Maxwell and J. Robertson, “Giving  victims  a voice: a New    

    Zealand Experiment,” The Howasd  Journal of  Criminal  Justice 32,4 (1953): 304-321 

  113 The Children Young Persons and their Families Act 1989, Section  251     
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2) บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูพ้ิทกัษ ์หรือผูดู้แลเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือ

สมาชิกของครอบครัว 

3) ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) 

ซ่ึงเป็น 

ผูจ้ดัการประชุมกลุ่มครอบครัว หรือผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมเด็ก

และเยาวชนท่ีทาํหนา้ท่ีรักษาการแทน 

4) บุคคลท่ีให้ข้อมูลเก่ียวกับการกระทาํความผิด เช่น ตํารวจ พนักงาน

อยัการ ถา้บุคคลท่ีใหข้อ้มูล 

ดงักล่าวไม่ใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ก็ให้ตวัแทนของเจา้หน้าท่ีรัฐในหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวดว้ย 

5) ผูเ้สียหายหรือตวัแทนของผูเ้สียหาย 

6) ทนายความเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ 

7) นักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้ นอยู่ในความดูแล 

ของกรมสงเคราะห์และเยาวชนตามกฎหมาย Care of Children Act 2004 

8) ตวัแทนจากสํานักงานบริการสังคม ในกรณีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ใน

ความดูแลของหน่วยงาน ดงักล่าว 

9) พนกังานคุมประพฤติ ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยูใ่นระหวา่งถูกคุม

ประพฤติ 

10) บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนร้องขอใหเ้ขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวดว้ย 

  3.1.5 การประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด์ 

 กระบวนการยติุธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด ์ มกัจะ

ใช้มาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการพิจารณาคดีในศาล โดยกาํหนดให้ตาํรวจมีอาํนาจ 

ในการวา่กล่าวตกัเตือนผูก้ระทาํความผดิ  ซ่ึงเป็นการลงโทษอยา่งไม่เป็นทางการ  แต่มีผลให้คดีนั้น

ยติุลงตั้งแต่ชั้นตาํรวจ  ส่วนวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นก็เป็นการเบ่ียงเบนคดีออกจากระบวนการ

พิจารณาคดีของศาลเช่นเดียวกนั  แต่จะนาํมาใช้กบัคดีท่ีมีความร้ายแรงเกินกว่าจะใช้วิธีว่ากล่าว

ตกัเตือนได ้ ต่อมาวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวก็ได้กลายเป็นกลไกสําคญัของกระบวนการยุติธรรม  

สําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์ และไดก้าํหนดให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาท

ในการกาํหนดวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวดว้ยตนเอง รวมทั้งเลือกเวลาและสถานทีประชุมเอง

ด้วย โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวจะนํามาใช้ทั้ งในชั้นก่อนฟ้องคดีและในชั้นพิจารณาคดี  

กล่าวคือ 
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1) การใช้วิธีประชุมกลุ่มครอบครัวในช้ันก่อนฟ้องคดี 

(1)  ในกรณีท่ีตาํรวจเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นจาํเป็นตอ้งได้รับความ

คุม้ครองตาํรวจจะปรึกษากบัผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice 

Co-ordinator) ถา้ภายหลงัท่ีไดมี้การปรึกษากนัแลว้เห็นว่ากรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะก็จะ

จดัใหมี้การประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึนภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 247114 

(2)  เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดแต่ยงัไม่ได ้

ถูกจบักุมและยงัไม่ไดมี้การแจง้ขอ้หา ตาํรวจจะปรึกษากบัผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็ก 

และเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator)  ถา้ภายหลงัท่ีไดมี้การปรึกษากนัแลว้ ตาํรวจยงัตอ้งการ

ตั้งข้อกล่าวหากับเด็กหรือเยาวชนนั้ นอยู่ จึงจะจัดให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวก่อนแจ้งข้อ

กล่าวหา115 

(3)  เม่ือเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดและถูกจับ ตํารวจจะเป็น 

ผูพ้ิจารณาว่าควรจะดาํเนินคดีคดีอาญากบัเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือไม่  โดยคาํนึงถึงความร้ายแรง

ของความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนไดก้ระทาํ สภาพความผิด และประวติักระทาํความผิดของเด็ก หรือ

เยาวชนนั้ น ถ้าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษเล็กน้อยและเด็กหรือเยาวชนนั้นรับ

สารภาพ   ตาํรวจจะใชว้ธีิการวา่กล่าวตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ 116  ซ่ึงจะตอ้งเป็นการนาํวิธีประชุม

กลุ่มครอบครัวอย่างไม่เป็นทางการมาใช้กบัคดีท่ีอตัราโทษเล็กน้อยและทาํให้คดีส้ินสุดลง โดย 

ไม่ตอ้งผ่านกระบวนการพิจารณาคดีในศาล  แต่ถ้าตาํรวจเห็นว่าเป็นคดีท่ีไม่ควรใช้วิธีการกล่าว

ตกัเตือนตาํรวจก็มีอาํนาจในการตั้ งข้อกล่าวหากับเด็กหรือเยาวชนนั้ นได้ และต้องปรึกษากับ 

ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) เพื่อดาํเนินการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวในลาํดบัต่อไป 

2) การใช้วิธีประชุมกลุ่มครอบครัวในช้ันพิจารณาคดี 

 (1)  ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิร้ายแรง และ

เด็กหรือเยาวชนปฏิเสธขอ้กล่าวหาก็จะตอ้งดาํเนินการพิจารณาคดีในศาลต่อไป  ทั้งน้ีถา้เด็ก หรือ

เยาวชนนั้ นถูกควบคุมตัวในระหว่างรอการพิจารณาคดีในศาล  ก็จะจดัให้มีการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวข้ึน117 

 

  114 The Children Young Persons and their Families Act 1989, Section 18(3)     
115 The Children Young Persons and their Families Act 1989, Section 247 (b)    
116 The Children Young Persons and their Families Act 1989, Section 211     
117 The Children Young Persons and their Families Act 1989, Section 247 (c)     
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 (2)  ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิร้ายแรง และ 

เด็กหรือเยาวชนไม่ได้ปฏิเสธข้อกล่าวหา ก็จะต้องดําเนินการพิจารณาคดีในศาลต่อไป ซ่ึงผู ้

ประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) ตอ้งจดัให้มีการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึนโดยตรงตามคาํสั่งศาล118 

 (3)  ในกรณีท่ีขอ้กล่าวหาไดมี้การพิสูจน์กนัแลว้ก่อนมีการพิจารณาคดี

ในศาล แต่ศาลย ังไม่ได้ใช้วิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาก่อน ศาลต้องจัดให้ มีการประชุม 

กลุ่มครอบครัว119 

  3.2  ประเทศสิงคโปร์ 

  มาตรการเพื่อการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์  หลงัจาก

ท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมและประกาศใช้กฎหมาย The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 

38) แล้วนั้น จุดมุ่งหมายของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์ 

ก็เปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ จากเดิมท่ีกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเน้นการ

สงเคราะห์เด็กและเยาวชนเป็นหลกัเพียงอย่างเดียว  ก็หันมาส่งเสริมการใช้มาตรการพิเศษอ่ืน ๆ  

เพื่อเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมและนาํตวัเด็ก และ

เยาวชนเหล่านั้นเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู

 เม่ือเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดถูกจบักุม ตาํรวจมีอาํนาจใช้มาตรการพิเศษ

แทนการตั้งขอ้หากบัเด็กและเยาวชนดงักล่าวดว้ย  โดยมาตรการพิเศษดงักล่าวเป็นมาตรการพิเศษ

แทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนคดีจะข้ึนสู่ศาล  ซ่ึงตาํรวจสามารถสั่งใหด้าํเนินการ  ดงัน้ี120 

1) มีคาํสั่งให้ปล่อยตัวเด็กและเยาวชนไปพร้อมกับว่ากล่าวตักเตือนเด็ก และ

เยาวชนท่ีกระทาํผดิ รวมทั้งวา่กล่าวตกัเตือนบิดามารดาผูป้กครองของเด็กและเยาวชนนั้นดว้ย 

2) มีคาํสั่งให้ปล่อยตัวเด็กและเยาวชนไปพร้อมกับว่ากล่าวตักเตือนเด็ก และ

เยาวชนท่ีกระทาํผิด รวมทั้งว่ากล่าวตกัเตือนบิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กและเยาวชนนั้ น 

ดว้ย พร้อมกบัส่งตวัเด็กและเยาวชนนั้นให้แก่นกัสังคมสงเคราะห์เพื่อให้ความช่วยเหลือ และให้

คาํปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนนั้น 

 

118 The Children Young Persons and their Families Act 1989, Section 247 (d)     
119 The Children Young Persons and their Families Act 1989, Section 247 (e)     
120 Chomil Kamal, “Directions of Juvenile Reforms in Singapore,” 118 TH  International    

   Training course visiting Experts Papers, Resource  Material Series No, 59:115 
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3) มีคาํสั่งให้เด็กและเยาวชนเขา้ร่วมโปรแกรมเพื่อรับคาํปรึกษา และแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟู ซ่ึงเรียกกนัวา่ The Guidance Programme (GP) ตามคาํแนะนาํของพนกังานอยัการ 

  ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกนําตัวสู่การพิจารณาคดีในศาลแล้ว ศาลเด็ก และ

เยาวชนของประเทศสิงคโปร์ ก็มีอาํนาจในการนําวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนมาใช้แทนการ

ลงโทษตามกฎหมายได ้ตามบทบญัญติัมาตรา 44 แห่งกฎหมาย  The children and Young Person 

Act 2001 (CHAPER 38) ไดก้าํหนดใหศ้าลมีอาํนาจในคดีเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิ  ดงัน้ี121 

1) ศาลมีคาํสั่งใหป้ล่อยตวัเด็กและเยาวชนไป 

2) ศาลมีคาํสั่งมอบตวัเด็กและเยาวชนนั้นให้อยูใ่นความดูแลของหน่วยงาน หรือ

บุคคลท่ีศาลเห็นสมควรภายในกาํหนดระยะเวลา 

3) ศาลมีคาํสั่งกาํหนดเง่ือนไขให้บิดามารดาหรือผูป้กครองดูแล และคุม้ครอง 

เด็กและเยาวชน โดยคาํสั่งน้ีมกัจะใชค้วบคู่กบัคาํสั่งคุมประพฤติเด็กและเยาวชนนั้นดว้ย 

4) ศาลมีคาํสั่งให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดทาํงานบริการชุมชนเป็นเวลา

ไม่นอ้ยกวา่ 240 ชัว่โมง โดยศาลน้ีมกัจะใชค้วบคู่กบัคาํสั่งคุมประพฤติเด็กและเยาวชนดว้ย 

5) ศาลมีคาํสั่งให้คุมประพฤติเด็กและเยาวชนภายใต้การดูแลของพนักงานคุม

ประพฤติ โดยกาํหนด 

ระยะเวลาในการคุมประพฤติไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือนแต่ไม่เกิน 3 ปี 

6)  ศาลมีคาํสั่งให้กกัขงัเด็ก และเยาวชนในสถานกกัขงัท่ีบญัญติัไว ้ไดแ้ก่ Singapore 

Boy Home (สําหรับเด็กและเยาวชนชาย)  และ Toa Payoh Gril’s Home (สําหรับเด็ก และเยาวชน

หญิง) โดยกาํหนดระยะเวลาในการกกัขงั 6 เดือนข้ึนไป 

7) ศาลมีคําสั่ งให้กักขังเด็กและเยาวชนในวันหยุดสุดสัปดาห์  โดยกําหนด

ระยะเวลาในการกกัขงั 52 สัปดาห์ข้ึนไป ส่วนในวนัธรรมดานั้นอนุญาตให้เด็กและเยาวชนสามารถ

ไปโรงเรียนหรือไปทาํงานได ้

8) ศาลมีคาํสั่งให้มอบตวัเด็กและเยาวชนให้อยู่ในความดูแลของสถานพินิจ และ

คุม้ครองเด็ก และเยาวชนตามท่ีศาลเห็นสมควร  ซ่ึงมกัจะใชใ้นกรณีท่ีศาลตดัสินวา่เด็ก และเยาวชน

กระทาํความผดิร้ายแรงโดยกาํหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปี 

9) ศาลมีคาํสั่งให้ส่งตัวเด็กและเยาวชนไปยงัศูนย์ฝึกอบรม โดยคาํสั่งน้ีจะใช ้

กบัเด็ก และเยาวชนท่ีมี 

121 Juvenile Court of Singapore Power of the Court on Juvenile Arrest cases (JAC). 
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อายุสิบส่ีปีถึงสิบหกปี หรือกว่าสิบหกปีข้ึนไป ซ่ึงศาลสมควรให้เข้ารับการฝึกอบรมยงัศูนย์

ฝึกอบรม  เน่ืองจากเด็กและเยาวชนฝ่าฝืนขอ้กาํหนดในระหว่างท่ีอยู่ในความดูแลของสถานพินิจ

และคุม้ครองเด็กและเยาวชน โดยเด็กและเยาวชนจะไม่ไดรั้บสิทธิพิเศษใดๆอีก 

10) ศาลมีคาํสั่งให้จ่ายค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าชดเชย โดยคาํสั่งน้ีมกัใช้ควบคู่ 

กบัคาํสั่งคุมประพฤติด้วย  ในกรณีท่ีเด็กมีอายุต ํ่ากว่าสิบส่ีปี บิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็ก 

นั้นตอ้งเป็นผูจ่้ายค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าชดเชยในการกระทาํความผดิของเด็ก 

  การท่ีกฎหมายกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจสั่งในคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด

ตามท่ีได้กล่าวไปข้างต้นนั้ นสะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

ของประเทศสิงคโปร์มุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดได้รับการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู

มากกว่าถูกลงโทษตามกฎหมายเท่านั้ น  โดยใช้แนวทางในการฝึกอบรมและสงเคราะห์เด็ก 

และเยาวชนท่ีกระทาํความผดิเป็นหลกั 

 นอกจากมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนคดีจะข้ึนสู่ศาลและวิธีการ

สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ยงัมีมาตรการเพื่อการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็ก และ

เยาวชนอีกมาตรการหน่ึง คือ การนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้แกปั้ญหาเด็ก และเยาวชน

กระทาํความผดิ ซ่ึงมีหลกัเกณฑใ์นการดาํเนินการ  ดงัน้ี 

 3.2.1 หลักเกณฑ์ทัว่ไปในการนําวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์มี

ขั้นตอนในการแกไ้ขปัญหาเด็ก และเยาวชนกระทาํความผิดโดยใชว้ิธีการเปรียบเทียบปรับก่อน ซ่ึง

เป็นวธีิการท่ีมีแนวคิดมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ โดยนาํวิธีประชุมกลุ่มครอบครัว

มาใช้ในกรณีท่ีเด็ก และเยาวชนกระทําความผิดเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําความผิดซํ้ าอีก  

กล่าวคือ ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนไดก้ระทาํความผิดเล็กนอ้ย และเป็นการกระทาํความผิดคร้ังแรก 

และความผิดดงักล่าวสามารถเปรียบเทียบปรับได้ จะดาํเนินการเปรียบเทียบปรับเป็นอนัดบัแรก 

เม่ือว่ากล่าวตกัเตือนแลว้มีผลให้คดีอาญาส้ินสุดลงในชั้นตาํรวจ  ซ่ึงช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่

กระบวนการพิจารณาคดีในศาลลงดว้ย 

 กฎหมาย The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38)  ได้กําหนด

มาตรการ เพื่อเบ่ียงเบนคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแส

หลัก โดยนําวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดคร้ังแรก  

เพื่อหาแนวทางอ่ืนในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแทนการนาํตวัเด็กและเยาวชนนั้นไป

ควบคุมตวั  เป็นการส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเด็ก และ

เยาวชนกระทาํความผิดมากข้ึนดว้ย โดยศาลเด็ก และเยาวชนจะเป็นผูพ้ิจารณาออกคาํสั่งให้จดัการ
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ประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน ซ่ึงในการออกคาํสั่งดงักล่าวนั้นศาลตอ้งคาํนึงถึงพื้นฐานครอบครัว ความ

ประพฤติ สภาพแวดล้อมทางสังคม การศึกษา สุขภาพพฒันาการของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดด้วย ทั้ งน้ีก็เพื่อให้การประชุมกลุ่มครอบครัวเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก และเยาวชน

เหล่านั้น122 

 นอกจากประเทศสิงคโปร์จะใช้กฎหมาย The children and Young Person 

Act 2001 (CHAPER 38) เพื่อแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดแลว้  ยงันาํกฎหมาย Probation 

of offenders Act Chapter 252  มาใช้ประกอบดว้ย โดยกาํหนดให้ศาลคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้ม หรือ

พฤติการณ์แห่งคดี ลักษณะแห่งการกระทําความผิดและความประพฤติของผูก้ระทาํความผิด  

เพื่อวางข้อกาํหนดในการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดในชุมชน ซ่ึงศาลเด็กและเยาวชนจะใช้

หลกัเกณฑ์ดงักล่าวควบคู่กบัมาตรการในการนาํวธีิประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้โดยมุ่งหมายใหเ้ด็ก

และเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติเกิดความสํานึกและเสียใจต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํ

ความผิดของตนเอง ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นครอบครัวของเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ครอบครัวของผูเ้สียหาย และชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํ

ความผดิ ไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อช่วยกนัหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ

แก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเหล่านั้น ให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข  โดยการ

ดาํเนินตามกฎหมาย The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38) ประกอบกฎหมาย  

Probation of offenders Act Chapter 252  นั้นมีหลกัการว่า ตอ้งศึกษาการกาํหนดบทลงโทษให้เหมาะสม

กับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดแต่ละคนอย่างต่อเน่ืองเพื่อความปลอดภัยของชุมชนต้องเข้า

แทรกแซง และดาํเนินการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทนัทีท่ีมีแนวโน้มวา่จะกระทาํความผิด 

และตอ้งให้ความดูแลรับผิดชอบเด็กและเยาวชนเปรียบเสมือนเป็นครอบครัวของเด็ก และเยาวชน

เหล่านั้น123 

 3.2.2 อายขุองเด็กและเยาวชน 

 กฎหมาย The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38) ของประเทศ

สิงคโปร์ไดใ้หค้วามคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม โดยมีบทบญัญติัท่ีให้

คาํนิยาม “เด็ก”  ( Child) หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต ํ่ากว่าสิบส่ีปี ส่วน “เยาวชน” (Young Person) 

หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุสิบส่ีปีข้ึนไปแต่ไม่เกินสิบหกปี  และยงัไดใ้ห้คาํนิยาม “เด็กและเยาวชน” 

122 Juvenile Court of Singapore, Family  Conferencing. 
123 Chomil Kamal, “Directions of Juvenile Reforms in Singapore,” 118 TH  International    

   Training course visiting Experts Papers, Resource  Material Series No.59:115 
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(Juvenile) เด็กชายและเด็กหญิงท่ีมีอายุตั้งแต่เจ็ดปีข้ึนไปแต่ไม่เกินสิบหกปี บุคคลนั้นตอ้งอยูภ่ายใต้

อาํนาจศาลเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์ในการพิจารณาและพิพากษาคดีดงักล่าว124 

 3.2.3 ประเภทคดี 

 กฎหมาย The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38)  ได้กําหนด

ประเภทคดีท่ีศาลเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์มีอาํนาจในการพิจารณาและพิพากษาคดี  ดงัน้ี125 

1) คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิด เวน้แต่ความผิด

ดงักล่าวอยู่ในเขตอาํนาจศาลสูงของประเทศสิงคโปร์หรือเป็นคดีท่ีบุคคลอายุเกินกว่าสิบหกปี

กระทาํความผดิ 

2) คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดา หรือ

ผูป้กครองไม่สามารถดูแลควบคุมได ้ และบิดามารดา หรือผูป้กครองไดย้ื่นคาํร้องขอต่อศาลเด็ก 

และเยาวชนให้ส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปรับการฝึกอบรมในสถานฝึกและอบรมหรือสถานฝึกอ่ืน

เป็นเวลาไม่เกิน  3 ปี  โดยท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้ นจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของพนักงาน 

คุมประพฤติหรือพนกังานสังคมสงเคราะห์ดว้ย 

3) คดีท่ีเด็กและเยาวชนจาํเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิ

ภาพ ศาลเด็กและเยาวชนจะใช้วิธีการตามแนวคิดยุติธรรมชุมชนในการดาํเนินคดีดงักล่าวขา้งตน้ 

โดยจะตอ้งคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ครอบครัว และชุมชน  

ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิด โดยนาํวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้เพื่อแกไ้ขปัญหา

เด็กและเยาวชนกระทาํความผดิ 

 3.2.4 บุคคลทีเ่ข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว 

 กฎหมาย The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38)  ไดก้าํหนด

บุคคลท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวไว ้ ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคล ดงัน้ี126 

1) เด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิ 

2) บิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลในครอบครัวของเด็ก หรือเยาวชน 

ท่ีกระทาํความผดิ 

3) ผู ้เสียหาย และบิดามารดา ผู ้ปกครองหรือบุคคลในครอบครัวของ

ผูเ้สียหาย 

4) ตวัแทนของโรงเรียนท่ีเด็กและเยาวชนศึกษาอยู ่

124 The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38),Section 2   
125 The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38),Section 33  
126 Juvenile Court of Singapore, Family  Conferencing 
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5) นกัจิตวทิยา 

6) ตวัแทนของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดของเด็ก

หรือเยาวชนนั้น การประชุมกลุ่มครอบครัวมีความมุ่งหมายให้เด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํความผิด 

ไดส้ํานึกในการกระทาํของตนเอง และหาแนวทางในการเยียวยาผูเ้สียหายอยา่งเหมาะสม รวมทั้ง

วางข้อกําหนดให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดได้ปฏิบัติตามเพื่อแก้ไข และปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้น โดยศาลจะพิจารณาขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่มครอบครัว

เพื่อมีคาํสั่งให้เด็กและเยาวชนปฏิบติัตาม  ทั้งน้ีกฎหมาย The children and Young Person Act 2001 

(CHAPER 38)   ยงัได้ให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีต้องเข้าสู่กระบวนการประชุมกลุ่ม

ครอบครัว โดยมีบทบญัญติักาํหนดวา่บุคคลท่ีเขา้ร่วมในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงมิใช่

ตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด บิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลในครอบครัวของเด็ก หรือ

เยาวชนท่ีกระทาํความผิด ตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กและเยาวชนท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่ม

ครอบครัว 127ทั้ งน้ีเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่เด็กและเยาวชนนั้ นภายหลังเสร็จส้ิน

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวแลว้ 

 3.2.5 การประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศสิงคโปร์ 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์นั้นได้

คาํนึงถึงความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างเด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํความผิด  บุคคลในครอบครัว และ

ชุมชนโดยไดน้าํวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด ซ่ึง

วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวไดเ้ปิดโอกาสให้ฝ่ายเด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย 

ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดเขา้มามีบทบาทในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็ก และ

เยาวชนท่ีกระทาํความผิดร่วมกนั  ถา้ความผิดท่ีเด็กและเยาวชนไดก้ระทาํเป็นความผิดท่ีสามารถ 

ใช้วิธีเปรียบเทียบปรับได้ก็ต้องเปรียบเทียบปรับก่อน ส่วนความผิดอ่ืน ๆ ท่ีเข้าสู่กระบวนการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีการกาํหนดเง่ือนไขให้เด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํความผิดปฏิบติัตาม  

ดงัน้ี128 

1) เด็กและเยาวชนนั้นสาํนึกในความผดิท่ีตนเองไดก้ระทาํลงไป 

2) ให้ครอบครัวทั้งสองฝ่ายเขา้รวมทั้งชุมชนได้ตกัเตือนเด็ก และเยาวชน 

ท่ีกระทาํความผดิอยา่งเป็น 

127 The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38),Section 45(4)  
128 The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38),Section 45   
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ทางการในลกัษณะท่ีไม่เน้นการกล่าวโทษตวัเด็กและเยาวชนนั้น แต่ช้ีให้เด็ก และเยาวชนเห็นถึง

ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดของตนเอง เพื่อให้เด็กและเยาวชนรับผิดชอบในการ

กระทาํของตนเอง 

3) การกาํหนดใหมี้การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายตามสมควร 

4) การกาํหนดให้เด็กหรือเยาวชนทาํงานบริการชุมชนเป็นเวลาไม่น้อยกวา่ 

240 ชัว่โมง โดยท่ีประชุมกลุ่มครอบครัวจะเป็นผูก้าํหนดลกัษณะการทาํงาน ระยะเวลาและสถาน 

ท่ีทาํงาน 

5) ใหเ้ด็กหรือเยาวชนขอโทษและแสดงความเสียใจต่อผูเ้สียหาย 

6) การกาํหนดให้เด็กหรือเยาวชนกระทาํการอ่ืนใดตามท่ีท่ีประชุมกลุ่ม

ครอบครัวเห็นสมควร 

 เม่ือการประชุมกลุ่มครอบครัวเสร็จส้ินลงแล้ว ศาลเด็กและเยาวชน อาจมี

คาํสั่งเพิ่มเติมให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ตลอดจนครอบครัวของเด็กและเยาวชนนั้นเขา้

ร่วมโปรแกรมในการให้คาํปรึกษาดา้นสุขภาพจิตหรือโปรแกรมอ่ืนๆ เพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์ 

อนัดีภายในครอบครัว และแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดให้กลับมีความ

ประพฤติเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนดว้ย129 

 3.2.6 กระบวนการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนทีก่ระทาํผิดของสิงคโปร์ 

 การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา130 

 การปฏิบัติต่อเด็ก และเยาวชนภายหลังศาลมีคาํพิพากษาจะเน้นการใช้

มาตรการดงัต่อไปน้ี  คือ 

1) การใช้สถานท่ีควบคุมเป็นมาตรการทางเลือกสุดท้าย 

 การให้ชุมชนบาํบดัและการคุมประพฤติเป็นมาตรการทางเลือกแทนการ

ควบคุมตวัในสถานท่ีท่ีกาํหนด โดยจะตอ้งมีโปรแกรมในการบาํบดัแกไ้ขควบคู่กบัการใชม้าตรการ

ทางเลือกดงักล่าว โดยมีการใชม้าตรการคุมประพฤติโดยการให้คาํแนะนาํหรือการปฏิบติัต่อชุมชน 

โดยมีระยะเวลาในการคุมประพฤติตั้งแต่ 6 เดือน – 3 ปี มีการคุมประพฤติตั้งแต่เขม้งวดน้อยไป

จนกระทัง่เขม้งวดมากข้ึนอยู่กบัพฤติกรรมความเส่ียงในการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน และ

ศกัยภาพในการแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยมีการกาํหนดเง่ือนไขในการคุมประพฤติควบคู่ไปดว้ย และมีการ 

ใหเ้ด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผดิไดใ้ชชุ้มชนในการบาํบดัเป็นสาํคญั โดยส่ิงท่ีเป็นหวัใจสาํคญัของการ

129 The children and Young Person Act 2001 (CHAPER 38),Section 48   
130 สุมนทิพย ์จิตสวา่ง และคณะ,  “กระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคมอาเซียน”, หนา้ 134-141 
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คุมประพฤติ คือ ขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัเด็ก และเยาวชนท่ีไดมี้การรายงานตวัต่อศาล  ความสามารถของ

โปรแกรมในการบาํบดัของชุมชน หน่วยงานในการให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งความเต็มใจของเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํผิดในการเขา้ร่วมการคุมประพฤติและความร่วมมือของพ่อแม่ ผูป้กครอง 

ในการเขา้ร่วมโปรแกรมและการประเมินการเขา้ร่วมการคุมประพฤติของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด  

นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร์ได้พัฒนาเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนของ

กระบวนการยุติธรรม  คือ การจาํแนกเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดมาใชใ้นขั้นตอนก่อนคาํพิพากษา

ของศาล  โดยเกณฑ์ในการจาํแนกพฤติกรรมการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชนเป็นเคร่ืองมือ 

ท่ีสําคญัท่ีศาลเยาวชนนาํมาใช้ในการพิจารณาปัจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการกระทาํผิด 

ของเด็กและเยาวชนเพื่อนาํไปสู่การพิจารณาศกัยภาพในการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือพฤติกรรมการกระทาํ

ผดิต่อไป   

 โดยเกณ ฑ์ ในการพิ จารณ าความเส่ียงของพฤติกรรมการกระทําผิด

ประกอบด้วยความรุนแรงในการตั้งขอ้กล่าวหา ปัจจยัเก่ียวขอ้งท่ีศาลนาํมาใช้ในการพิจารณาคดี  

ระดับของความสํานึกผิดในศาล  พฤติกรรมในระหว่างการพิจารณาคดีหรือการให้ประกันตัว  

การวเิคราะห์ของศาล การประชุมกลุ่มและปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีสาํคญั 

 2)  การทาํงานบริการสังคม 

 การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิดว้ยการใหท้าํงานบริการสังคม

ไดน้าํมาใชใ้นประเทศสิงคโปร์เม่ือ ค.ศ. 1996 โดยศาลจะเป็นผูอ้อกคาํสั่งให้เด็กและเยาวชนทาํงาน

บริการสังคมโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนเป็นจาํนวนชั่วโมงท่ีกาํหนด  โดยวตัถุประสงค์ท่ีสําคญั 

เพื่อเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด โดยการทาํให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด 

มีทศันคติท่ีดีต่อชุมชนโดยผ่านการทาํงานบริการสังคม รวมทั้งการทาํให้เด็กและเยาวชนมีการ

พฒันาการทางสังคมท่ีดีและการสร้างความเช่ือมัน่แก่ตนเอง นอกจากน้ีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัอีก

ประการหน่ึงของการทํางานบริการสังคม คือ เป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 

เพื่อไม่ให้มีเวลาว่างมากเกินไป และการให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสสํานึกผิดจากพฤติกรรม 

ในการกระทาํผดิของตนเอง การทาํงานบริการสังคมประกอบดว้ยเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

(1) ระยะเวลาในการคุมประพฤติระหวา่ง 6-36 เดือน 

(2)  ระดบัของการคุมประพฤติข้ึนอยู่กบัความรุนแรงในการกระทาํผิด 

และพฤติกรรม 

(3)  ความเส่ียงของผูก้ระทาํผิด โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ การคุมประพฤติ

เบ้ืองตน้ การคุมประพฤติท่ีมีผูติ้ดตามสอดส่อง และการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ 
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(4) เง่ือนไขการคุมประพฤติ ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของผู ้ถูกคุม

ประพฤติ เช่น การกาํหนดระยะเวลาในการเข้าออกบ้าน  การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิคส์ในการ

ติดตามตวั การทาํงานบริการสังคม การเรียนหนงัสือ หรือการเขา้รับการฝึกอบรม การควบคุมตวั 

ในสถานท่ีกาํหนด เป็นตน้ 

 เด็ก และเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติดว้ยการใหท้าํงานบริการสงัคม ซ่ึงเป็น

เง่ือนไขส่วนหน่ึงของการคุมประพฤติ ซ่ึงต่อมาไดมี้การให้เด็กและเยาวชนไดท้าํงานบริการสังคม 

ท่ีมีประโยชน์สําหรับการดาํรงชีวิตภายหลังการพน้โทษ อาทิ ทกัษะด้านการคา้ ทกัษะทางด้าน

การตลาดอ่ืนๆท่ีมีความเหมาะสมต่อการดาํรงชีวิต  และยงัมีการทาํงานบริการสังคมอ่ืน ๆ ท่ีมี

ประโยชน์ต่อสังคม อาทิ การซ่อมเก้าอ้ีรถเข็นคนชรา การทํางานซ่อมแซมปรับปรุงภูมิทัศน์  

การทาสีกาํแพง การประดิษฐ์การ์ดจากผูถู้กคุมประพฤติเพื่อช่วยเหลือคนพิการ รวมทั้งการสร้าง

ความเขม้แข็งให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดไดมี้โอกาสเขา้รับการศึกษาในสถานศึกษาท่ีออก 

ใบประกาศนียบตัรรับรองให้โดยเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดดังกล่าวสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

ไดโ้ดยง่าย เป็นตน้ 

 3)  การคุมประพฤติแบบเข้มข้น 

 การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้มีวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัเพื่อสร้างความสมดุล

ระหวา่งความตอ้งการในการลงโทษ การข่มขู่ยบัย ั้ง และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด โดยเป็นการคุม

ประพฤติท่ีพิจารณาจากขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด การกระทาํผิดซํ้ า และ 

มีการจดัโปรแกรมท่ีเหมาะสมให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดตามปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกล่าว

มาแลว้ 

 4)  การใช้โปรแกรมหลักและโปรแกรมในการแก้ไขฟ้ืนฟู 

 การคุมประพฤติดว้ยโปรแกรมหลกัและโปรแกรมทางเลือกในการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูเพื่อทาํให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมท่ีมีปัญหา หรือมีปัญหาเฉพาะไดอ้ยา่ง 

มีความเหมาะสมมากข้ึน กล่าวคือ การคุมประพฤติดว้ยโปรแกรมหลกั ประกอบดว้ยการจดักลุ่มการ

แกไ้ขฟ้ืนฟู การตระหนกัถึงผลกระทบของการกระทาํท่ีมีต่อเหยือ่อาชญากรรม การให้คาํแนะนาํพ่อ

แม่ผู ้ปกครอง และการให้พ่อแม่ผู ้ปกครองเข้าร่วมกิจกรรม ในขณะท่ีโปรแกรมทางเลือก

ประกอบดว้ยการประเมินความเส่ียงของพฤติกรรมเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด หรือความตอ้งการ

ของเด็กและเยาวชนผูถู้กคุมประพฤติ นอกจากน้ียงัประกอบไปดว้ยโปรแกรมการบาํบดัผูติ้ดสุรา  

ยาเสพติด การจดัการกบัความโกรธและความกา้วร้าว การพฒันาบุคลิกภาพ การดูแลรักษาสุขภาพ

หรือโปรแกรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา เป็นตน้ 
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 5)  การใช้โปรแกรมเฉพาะสาํหรับผู้ ท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง 

 สําหรับเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผิดท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงสูงต่อการกระทาํ

ผิดซํ้ า จะมีหน่วยงานเขา้มาทาํหน้าท่ีช่วยเหลือในการคุมประพฤติไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ 

ภาคเอกชน ประชาชน หรือองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาจดัโปรแกรมเฉพาะในการคุมประพฤติเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํผดิ เช่น 

 (1) โปรแกรมการเลิกสูบบุหร่ีแบบเขม้งวด สําหรับผูติ้ดบุหร่ีท่ีมีอายุ

นอ้ยกวา่กาํหนด 

(2) โปรแกรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลิกสุรา 

(3) โปรแกรมสาํหรับบาํบดัผูก้ระทาํผดิทางเพศ 

(4) โปรแกรมท่ีจูงใจใหพ้อ่แม่ผูป้กครองเขา้ร่วมโปรแกรม   

(5) โปรแกรมการสร้างพลงัสาํหรับเด็กและเยาวชนกลุ่มเส่ียงชาวมลาย ู

(6) โครงการใหค้วามรู้ทางดา้นกฎหมาย 

(7) โครงการสร้างเสริมพลงั 

 6)  โปรแกรมเฉพาะสาํหรับเดก็และเยาวชนท่ีกระทาํผิดท่ีมีความบกพร่อง

ทางสติปัญญา 

  ใน ค.ศ. 2000 ไดมี้การสร้างทีมสมาร์ท id สําหรับช่วยเหลือผูท่ี้มีความ

บกพร่องทางสติปัญหาข้ึน โดยเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานต่อผูก้ระทาํผิดท่ีมีความ

บกพร่องทางสติปัญญา อาทิ นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ทางการการแพทย ์นกักฎหมาย และ 

ผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิซ่ึงมีความบกพร่องทาง

สติปัญญาก่อนท่ีจะข้ึนศาล  เพื่อเป็นการประเมินเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดอนัจะนาํไปสู่การจดั

กิจกรรมในการคุมประพฤติ หรือการบริการสังคมได้อย่างมีความเหมาะสม และเกิดประโยชน์ 

ทั้งต่อเด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํผดิและต่อสังคมเป็นสาํคญั 

 7)  การคุมประพฤติด้วยการใช้ครอบครัวและชุมชนเป็นศูนย์กลาง 

 การคุมประพฤติท่ีนอกเหนือจากคุมประพฤติในโรงเรียน และชุมชน 

แต่ประการเดียว คือ การใช้ครอบครัวและชุมชนเป็นศูนย์กลางในการคุมประพฤติ  ซ่ึงมีการ 

จดักิจกรรมทั้ งท่ีเป็นรายบุคคลและรายกลุ่มร่วมกับครอบครัวเด็กและเยาวชนผูก้ระทําผิด ซ่ึง

ประกอบดว้ยกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณธรรม  จริยธรรม วฒันธรรม และความแตกต่างของกลุ่มชน 

เป็นตน้ สําหรับโปรแกรมในการแก้ไขฟ้ืนฟู อาทิ โปรแกรมชาวมุสลิม ศูนยก์ลางสิงคโปร์ และ

อินเดียและศูนยก์ลาง 8 ชุมชน  เป็นตน้  

 



108 

 8)  โปรแกรมพัฒนาการจ้างงาน 

 โปรแกรมพัฒนาการจ้างงานเป็นโปรแกรมสําหรับเด็กและเยาวชน

ผูก้ระทาํผิดซ่ึงประสบปัญหาในการเขา้ศึกษาในโรงเรียนและในขณะเดียวกนัประสบปัญหาในการ

หางานทาํ  โดยไดมี้การสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือคนพิการ รวมทั้งใหเ้ด็ก

และเยาวชนท่ีได้ถูกคุมประพฤติเขา้ไปทาํหน้าท่ีในการช่วยเหลือผูพ้ิการและคนชรา ซ่ึงเด็ก และ

เยาวชนจะไดรั้บการพฒันาทศันคติ  ทกัษะและความชาํนาญในการทาํงาน 

 9)  การควบคุมในสถานท่ีท่ีกาํหนด 

 สถานท่ีสําหรับควบคุมเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดในระหว่างการคุม

ประพฤติในประเทศสิงคโปร์มีจาํนวน 5 แห่ง ภายใตก้ฎหมายท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการคุมประพฤติ  

ไดแ้ก่  

 (1) สถานท่ีสําหรับควบคุมเด็กและเยาวชนชายในระหว่างการคุม

ประพฤติ  ไดแ้ก่ 

(2) Singapore Boys Hostel 

(3) Bukit Batok Hostel 

  (4)  สถานท่ีสําหรับควบคุมเด็กและเยาวชนหญิงในระหวา่งการคุมประพฤติ  

ไดแ้ก่ 

(5) Pertapis Women’sGirl Centre 

 (6) Muhammadiyah Home 

(7) Gracehaven 

 โดยพระราชบญัญติัคุมประพฤติไดก้าํหนดให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด

จะต้องถูกควบคุมตัวไวใ้นสถานท่ีดังกล่าวระหว่างการถูกคุมประพฤติเป็นระยะเวลาไม่เกิน  

12 เดือน  โดยหลังจากท่ีถูกควบคุมตวัมาเป็นระยะเวลา 6 เดือน กฎหมายได้กาํหนดให้จะต้อง

รายงานความประพฤติของเด็ก และเยาวชนดงักล่าวไปยงัศาล  เพื่อให้ศาลไดพ้ิจารณาว่าควรมีการ

ควบคุมตัวเด็ก และเยาวชนท่ีกระทําผิดในสถานท่ีควบคุมต่อไป หรือไม่  ซ่ึงมาตรการในการ

ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดในสถานท่ีควบคุมจะเป็นทางเลือกสุดทา้ยท่ีนาํมาใชส้ําหรับ

เด็ก และเยาวชนท่ีนาํมาใชพ้ิจารณาว่าหากมีการใช้มาตรการทางเลือกอ่ืนๆ จะทาํให้กระบวนการ

แก้ไขฟ้ืนฟูต่อเด็ก และเยาวชนดังกล่าวประสบความล้มเหลว จึงมีการนํามาตรการควบคุมตัว 

ในสถานท่ีควบคุม เพื่อประโยชน์อนัสูงสุดต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิเป็นสาํคญั 
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 10)  การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในการควบคุมตวั 

 การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดเป็นการคุม

ประพฤติแบบเขม้ขน้ท่ีประเทศสิงคโปร์ไดมี้การนาํมาใชใ้น ค.ศ. 2003 สําหรับผูถู้กควบคุมความ

ประพฤติท่ีมีการละเมิดกฎ หรือมีการกระทาํผิดซํ้ าในระหวา่งการคุมประพฤติ ซ่ึงอาจถูกส่งตวัไป

ควบคุมตวัในสถานท่ีสําหรับควบคุมตวัเด็ก และเยาวชนสําหรับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

ในการคุมประพฤติมีระยะเวลาระหวา่ง 4-6 เดือน 

 

  

 

  

 



 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการนํามาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดอีาญา 

มาใช้กบัเดก็และเยาวชน 

 

 

 ในบทน้ีจะได้ทาํการวิเคราะห์การนาํมาตรการพิเศษตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553  มาใช้กับเด็กและเยาวชนเปรียบเทียบกับหลักสากล และกฎหมาย

ต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขเพื่อให้การนาํมาตรการพิเศษมาใชก้บัเด็กและเยาวชนมีความ

เหมาะสมและสามารถแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเพื่ อให้กลับ สู่สังคม 

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป. 

 

1. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชน และครอบครัว  

 พ.ศ.2553  มิได้กําหนดประเภทคดีที่จะนํามาตรการพิเศษมาใช้กับเด็กและเยาวชน

 ในช้ันพจิารณาและมาตรการพเิศษแทนการพพิากษา  

 

โดยท่ีมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553   กาํหนดหลกัเกณฑ์คดีท่ีสามารถนาํเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการ

ดาํเนินคดีในชั้นพิจารณา  โดยกาํหนดอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 20 ปี  ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ย

หรือไม่ก็ตาม หากเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก เวน้แต่เป็นความผิดท่ีได้

กระทาํโดยประมาท หรือความผิด ลหุโทษ  ก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษา เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการ

กระทาํความผิด ผูเ้สียหายให้ความยินยอม โจทก์ไม่คดัคา้น และพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรง

เกินสมควร  และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา  ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัแผน

แก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูหลังฟ้อง พ.ศ.2556  ได้วางหลักเกณฑ์ของคดีท่ีจะนํามาตรการพิเศษมาใช้ในชั้น

พิจารณา  คือ คดีนั้นจะตอ้งมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกินยี่สิบปี เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษ

จาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดมาก่อนเวน้แต่เป็นความผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาท เด็ก และเยาวชน

สํานึกในการกระทาํ ผูเ้สียหายและโจทก์ไม่คดัคา้น  พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัต่อสังคมเกินสมควร  

เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้ และผูเ้สียหายมีแนวโน้มท่ีจะได้รับการ

ชดเชยเยยีวยาความเสียหายตามสมควร     
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 กรณีการนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้กบัเด็กและเยาวชนในชั้นก่อน

พิพากษา ตาม มาตรา 132  แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553   ซ่ึงในมาตราดงักล่าว ไดก้าํหนดวา่คดีท่ีเสร็จการพิจารณาแลว้และศาลเห็น

วา่ยงัไม่สมควรมีคาํพิพากษาอาจกาํหนดเง่ือนไข ให้จาํเลยปฏิบติั  และตามขอ้บงัคบัของประธานศาล

ฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกาํหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556  

ได้กําหนดหลักเกณฑ์คดีท่ีสามารถนํามาตรการพิเศษมาใช้ได้  คือ คดีนั้ นเสร็จการพิจารณาแล้ว  

พฤติการณ์ของเด็กและเยาวชนในการกระทาํความผิดไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร เด็ก และ

เยาวชนมีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน และเด็กและเยาวชนมีอายุไม่เกินยีสิ่บส่ีปี

บริบูรณ์   

  ทั้งสองกรณีดงักล่าวเป็นการวางหลกัเกณฑ์ไวก้วา้งๆ โดยให้ผูพ้ิพากษาเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจ

ในการนํามาตรการพิเศษมาใช้กับเด็กและเยาวชน และทุกคดีสามารถนํามาตรการพิเศษมาใช้ได ้ 

รวมถึงคดีอุจฉกรรจ์ทุกประเภทคดี  เช่น คดีฆ่าคนตาย  คดีปล้นทรัพย์  ชิงทรัพย์ โทรมหญิง คดี

จาํหน่ายยาเสพติด  เพราะเป็นการใช้ดุลพินิจของผูพ้ิพากษา โดยหากเห็นวา่คดีนั้นๆ ไม่มีพฤติการณ์

ร้ายแรงต่อสังคม ก็สามารถนํามาตรการพิเศษมาใช้บงัคบัได้  นอกจากน้ีแล้วหากคดีใดท่ีมีการใช้

มาตรการพิเศษตามมาตรา 90 หรือ มาตรา 132 แล้ว หากเด็กและเยาวชนปฏิบติัตามแผนแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟู หรือเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดให้ปฏิบติั ในมาตรา 92 และมาตรา  133 ไดก้าํหนดให้ศาลมีคาํสั่งยุติ

คดีโดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของจาํเลย  ดงันั้น เม่ือศาลได้กาํหนดแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู หรือเง่ือนไข  มาตรการใด ๆ  ให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิปฏิบติั  หากเด็ก และ

เยาวชนไดป้ฏิบติัตามท่ีศาลกาํหนดแลว้  ศาลจึงตอ้งมีคาํสั่งยุติคดีโดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาเก่ียวกบั

การกระทาํผิดดงักล่าว  ดงันั้นทุกคดีท่ีใชม้าตรการพิเศษไม่ว่าจะเป็นคดีอุจฉกรรจ์หรือไม่ อตัราโทษ

สูงเพียงใด หรือในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดหลายคร้ังศาลก็สามารถใช้ดุลพินิจนํา

มาตรการดงักล่าวมาใช้ได ้ ซ่ึงอาจทาํให้เด็กและเยาวชนเห็นวา่การกระทาํความผิดของตนไม่ตอ้ง

รับโทษใดๆ เด็กและเยาวชนอาจขาดความรับผิดชอบต่อการกระทาํผิดของตน การสํานึกในการ

กระทาํความผดิ การกล่าวคาํขอโทษผูเ้สียหาย อาจมิไดม้าจากการรู้สาํนึกอยา่งจริงจงั อาจทาํ เพื่อให้

ตนเขา้สู่มาตรการดงักล่าวเท่านั้น  และเม่ือศาลใช้ดุลพินิจนาํมาตรการพิเศษมาใช้แลว้ หากเด็กและ

เยาวชนปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู หรือ เง่ือนไข มาตรการใดๆ แลว้ ศาลตอ้งยติุคดี   ซ่ึงก่อนการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553 ศาลเยาวชนได้นําหลักการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการดําเนิน

กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน โดยใชว้ธีิการประชุมกลุ่มเยยีวยาแกไ้ข และการไกล่เกล่ีย

เพื่อเยียวยาแก้ไข ซ่ึงอาศยัมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
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พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534131 คดีท่ีจะสามารถใชก้ารประชุมกลุ่มเยียวยาแกไ้ข  หรือ

การไกล่เกล่ียเพื่อการเยยีวยาแกไ้ข  ไดก้ารกระทาํผิดของคดีนั้นจะตอ้งไม่กระทบต่ออารมณ์ ความรู้สึก

ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสังคมมากเกินไป เช่น คดีฆ่าผูอ่ื้น คดีข่มขืนกระทาํชาํเราหรือโทรมหญิง ในกรณี

ท่ีเด็กและเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดแลว้ จะนาํผลท่ีไดจ้ากการประชุมกลุ่มเยยีวยาแกไ้ข หรือ 

การไกล่เกล่ียเพื่อเยยีวยาแกไ้ขดงักล่าวเสนอต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาพพิากษาคดีเท่านั้น  

  หากพิ จารณ าถึงกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์   The Children Persons and their 

Families Act 1989 ได้กาํหนดให้นําวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวเข้ามาใช้กับคดีได้ตั้ งแต่ในชั้นตาํรวจ  

หากเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดเล็กนอ้ย เป็นหน้าท่ีของตาํรวจในการนาํวิธีประชุมกลุ่มครอบครัว

มาใชใ้นระบบวา่กล่าวตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ และกาํหนดเง่ือนไขให้เด็กและเยาวชนและผูป้กครอง

ของเด็กและเยาวชนปฏิบติัตาม  ส่วนในคดีท่ีมีความรุนแรง เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมกา้วร้าว และ

ตํารวจเห็นว่าการว่ากล่าวตักเตือนอาจไม่เหมาะสมก็จะส่งเด็กและเยาวชนนั้ นให้กับนักสังคม

สงเคราะห์เพื่อใช้มาตรการพิเศษกับเด็กและเยาวชน  ในคดีอาญาร้ายแรงทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็น

ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดต่อร่างกาย ความผิดทางเพศ ก็จะมีการประชุมกลุ่มครอบครัว เพื่อหา

แนวทางแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิ  แต่การประชุมกลุ่มครอบครัวจะไม่นาํไปใชก้บั

ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือความผิดฐานทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย   

ซ่ึงคดีดงักล่าวน้ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีปกติของศาลเยาวชนและครอบครัว   ซ่ึงจะเห็น

ได้ว่าประเทศนิวซีแลนด์มีการกาํหนดประเภทคดีไวช้ดัเจนว่าคดีใดสามารถนาํมาตรการพิเศษมาใช้

โดยผ่านการประชุมกลุ่มครอบครัว และคดีใดไม่สามารถใช้ได ้ โดยไม่ตอ้งอาศยัหลกัดุลพินิจ ทาํให้

เกิดความชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย   

 ในขณะท่ีประเทศสิงค์โปรจะกาํหนดให้คดีอุกฉกรรจ์อยู่ในอาํนาจศาลสูงซ่ึงทาํให้ศาล

เยาวชนและครอบครัวไม่มีอาํนาจพิจารณาคดีดงักล่าว คดีประเภทดงักล่าวจึงไม่สามารถนาํมาตรการ

พิเศษมาใชบ้งัคบัไดโ้ดยสภาพบงัคบัของระบบกฎหมาย   

 ดังนั้ น บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในเร่ืองดังกล่าวจึงยงัไม่มีความเหมาะสม เพื่อให้การบังคับใช้

กฎหมายเป็นไปตามหลกัสากลและกฎหมายของต่างประเทศสามารถแกปั้ญหาการกระทาํความผิด 

ของเด็กและเยาวชนไดจ้ริง  จึงควรมีการกาํหนดประเภทคดีท่ีสามารถนาํมาตรการพิเศษมาใช้ในชั้น

  131 มาตรา 95 ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีคาํพิพากษา  ศาลจะมีคาํสัง่ให้

ปล่อยตวัจาํเลยชั่วคราวหรือจะส่งตวัไปควบคุมไวย้งัสถานพินิจแห่งใดแห่งหน่ึงชัว่คราว หรือจะให้ใชว้ิธีการ

สาํหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อนก็ได้  
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พิจารณาใน มาตรา 90 และมาตรา 132 ให้ชดัเจน รวมถึงกาํหนดให้มีการนาํการประชุมกลุ่มครอบครัว

มาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน  การจาํแนกการกระทาํความผิดของเด็ก และเยาวชนทุกคดี  

เพื่อจะไดท้ราบสาเหตุการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนและกาํหนดแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู หรือ

เง่ือนไข มาตรการ ให้เด็กและเยาวชนปฏิบติัไดต้รงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน   และมีการกาํหนดให้ชดัเจนวา่

คดีใดท่ีสามารถยุติคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษา และคดีใดท่ีไม่อยู่ในเง่ือนไขการยุติคดี ก็ให้นาํผล

การปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูมาประกอบการพิจารณาพิพากษา และกาํหนด

เง่ือนไขการคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนต่อไป   

 

2. ในกรณทีีจ่ําเลยไม่ยอมปฏบัิติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู และต้องดําเนินคดีต่อไป 

 

  ในคดีท่ีมีการนาํมาตรการพิเศษในชั้นพิจารณามาใชก้บัจาํเลยตามมาตรา 90   ภายหลงั

จากท่ีโจทก์ยื่นฟ้องจาํเลยต่อศาลแลว้  ก่อนท่ีจะมีการพิพากษาศาลสามารถใชดุ้ลพินิจนาํมาตรการ

พิเศษมาใชไ้ด ้ ดงันั้น หากมีการนาํมาตรการพิเศษมาใชก่้อนท่ีจะมีการสืบพยาน  คดีนั้น ๆ ก็จะยงั

ไม่มีการสืบพยาน กล่าวคือ คดียงัไม่เสร็จการพิจารณา  เน่ืองจากไม่มีบทบังคับให้ต้องมีการ

สืบพยานจนเสร็จส้ินก่อน มีเพียงข้อบังคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ

เง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ.2556  กาํหนดว่า ในระหวา่งการจดัทาํ

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู กรณีมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนและสมควรตอ้งสืบพยานหลกัฐานไวก่้อน ก็ให้นาํ

บทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบั  นัน่คือหากศาลเห็นว่าไม่มีเหตุ

จาํเป็นเร่งด่วนและสมควรตอ้งสืบพยานหลกัฐานไวก่้อน  คดีนั้นๆ ก็ไม่จาํตอ้งสืบพยาน สามารถนาํ

มาตรการพิเศษมาใชไ้ด ้ซ่ึงเม่ือมีการนาํมาตรการพิเศษมาใชก้วา่จะทราบวา่จาํเลยจะปฏิบติัตามแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถว้น หรือไม่ตอ้งใช้เวลานาน และหากปรากฏว่าคดีนั้นจาํเลยไม่ปฏิบติัตาม

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งนาํกลบัเขา้สู่การดาํเนินคดีปกติ  ซ่ึงในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าตั้งแต่

ห้าปีข้ึนไป แมว้่าจาํเลยจะให้การรับสารภาพ  คดีนั้นศาลก็ยงัไม่สามารถพิพากษาลงโทษจาํเลยได ้ 

ตอ้งมีการสืบพยานโจทก์ประกอบคาํรับสารภาพของจาํเลย132  ในกรณีดงักล่าวอาจทาํใหย้ากต่อการ

ติดตามพยานมาเบิกความต่อศาลเน่ืองจากเวลาไดล่้วงเลยไปนานแลว้  พยานอาจยา้ยท่ีอยู่ หรือใน

กรณีท่ีพยานเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจตอ้งถูกยา้ยไปรับราชการในจงัหวดัอ่ืน หรือพยานอาจเสียชีวิต   

ซ่ึงอาจส่งผลเสียแก่กระบวนการยติุธรรมมากกวา่ผลคดี 

132 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 176 
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 หากพิจารณาถึงหลกัสากลในเร่ืองของการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา  คือ ปฏิญญา

วา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยติุธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรม

และการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้ง  ซ่ึงปฏิญญาดงักล่าวก็ไดรั้บรองถึงสิทธิของผูเ้สียหายในการ

เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม โดยกาํหนดวา่ ผูเ้สียหายพึงไดรั้บการปฏิบติั

ดว้ยความเห็นอกเห็นใจและเคารพในศกัด์ิของความเป็นมนุษย ์มีสิทธิเรียกร้องผ่านกระบวนการ

ยติุธรรม มีสิทธิไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาและในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจะตอ้งดาํเนินการทาง

คดีโดยไม่ชกัชา้ และในรัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนั

ก็ไดรั้บรองสิทธิของผูเ้สียหายไวเ้ช่นเดียวกนั 

 เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 มุ่งแกไ้ขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดให้สามารถกลบั

ตนเป็นคนดี และกลับสู่สังคมได้ จึงมีการนํามาตรการต่างๆ มาบังคับใช้เพื่อแก้ไขพฤติกรรม 

ของเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตามการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์

ของกฎหมายดงักล่าวอาจกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงไดรั้บรองโดยหลกัสากลและกฎหมายหลกั

ของประเทศคือรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยงัอาจส่งผลกระทบต่อการอาํนวยความยติุธรรมดว้ย เพราะเม่ือมี

การกระทาํความผดิอาญาเกิดข้ึนยอ่มส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายแลว้ ผูเ้สียหายจึงควรไดรั้บการชดใช้

เยียวยา อีกทั้งหลกัการของยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ผูเ้สียหาย คือ ศูนยก์ลาง  มิใช่ ผูก้ระทาํความผิด 

หรือเจ้าหน้าท่ี ของรัฐ ดังนั้ น  เม่ือผู ้เสี ยหายให้โอกาสเด็กหรือเยาวชนท่ี กระทําความผิด 

ให้สามารถแกไ้ขความประพฤติโดยการให้ความยินยอมในการนาํมาตรการพิเศษมาใชก้บัเด็ก หรือ

เยาวชนท่ีกระทาํความผดิ ผูเ้สียหายควรไดรั้บการคุม้ครองจากกระบวนการยติุธรรมดว้ยเช่นกนั 

 ในการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด์  กฎหมาย The Children Persons 

and their Families Act 1989 ได้วางหลักเกณฑ์ในการประชุมกลุ่มครอบครัว คือ มาตรการในการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวไม่ควรดาํเนินการเพียงเพื่อให้ความช่วยเหลือตามความตอ้งการของเด็ก และ

เยาวชนเท่านั้น มาตรการท่ีนาํมาใช้ตอ้งสามารถสร้างความเขม้แข็งให้กบัครอบครัวและสามารถ

จดัการกบัปัญหาของเด็กและเยาวชนไดจ้ริง  และควรมุ่งเนน้ให้เด็กและเยาวชนไดอ้ยูก่บัครอบครัว 

และมาตรการท่ีนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนจะตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ของผูเ้สียหายดว้ย หรือใน

ขั้นตอนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในชั้นศาลของประเทศนิวซีแลนด์ใน

ขั้นตอนการประชุมสมานฉนัท ์ผูไ้กล่เกล่ียก็จะให้ผูเ้สียหายไดก้ล่าวถึงผลกระทบท่ีตนเองไดรั้บจาก

การกระทาํความผิด และร่วมกนัหาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในขณะท่ีการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวของประเทศสิงคโปร์ก็ได้วางหลักไวเ้ช่นเดียวกัน กฎหมาย The children and young 

Person Act 2001 ไดก้าํหนดใหท้ั้งฝ่ายเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิ ฝ่ายผูเ้สียหาย ชุมชน เขา้มามีส่วน
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ร่วมในการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด และมีการกาํหนดให้มีการเยียวยา

ให้กบัผูเ้สียหาย ให้เยาวชนขอโทษและแสดงความรู้สึกเสียใจต่อการกระทาํของตนเอง   ซ่ึงหาก

พิจารณาถึงกฎหมายของทั้งประเทศนิวซีแลนด์และประเทศสิงคโปร์ จะนาํผลของการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวเสนอต่อศาลเพื่อใชป้ระกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดี  นัน่คือการพิจารณาคดี

ปกติยงัมีอยู ่เพียงแต่นาํผลการประชุมกลุ่มครอบครัว แนวทางการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน

มาประกอบดุลพินิจในการพิพากษา ทั้งประเทศนิวซีแลนด์และประเทศสิงคโปร์จึงไม่เกิดปัญหา 

ในเร่ืองของการติดตามพยานมาเบิกความในชั้นศาล หากเด็กและเยาวชนไม่ปฏิบติัตามแผนแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟ ู

 ดงันั้น จึงควรกาํหนดให้การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้ในชั้น

พิจารณา  คือตาม มาตรา 90 หากคดีใดมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าตั้งแต่ห้าปีข้ึนไป เม่ือจาํเลยสํานึกใน

การกระทาํความผิดและผูเ้สียหายยินยอมให้นาํมาตรการพิเศษมาใชก้บัจาํเลยควรกาํหนดให้มีการ

สืบพยานจนเสร็จส้ินก่อน แม้ภายหลังจะปรากฏว่าเด็กและเยาวชนจะไม่สามารถปฏิบัติตาม

แผนการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูได ้ จนเป็นเหตุ   ให้ตอ้งนาํคดีกลบัมาพิจารณาพิพากษาต่อไปศาลก็จะ

สามารถมีคาํพิพากษาในคดีนั้นได้โดยไม่เกิดปัญหาในเร่ืองของการติดตามนาํพยานมาเบิกความ 

ต่อศาล  คดีไม่ล่าชา้  และเป็นการอาํนวยความยติุธรรมใหก้บัทุกฝ่าย อีกดว้ย 

 

 3. ปัญหาการนํามาตรการพเิศษแทนการพพิากษามาใช้โดยการกาํหนดเงื่อนไข มาตรการ

 ให้จําเลยปฏิบัติ ตามมาตรา 132 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และ

 วธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 

 ภายหลงัจากท่ีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 มีผลใชบ้งัคบั ศาลเยาวชนและครอบครัวไดมี้การนาํบทบญัญติัของมาตรา 

132 มาบงัคบัใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด ซ่ึงเม่ือนาํบทบญัญติัดงักล่าวมาใช้

บงัคบัแลว้พบปัญหาในประเด็นดงัต่อไปน้ี  

3.1 การกาํหนดเง่ือนไข  มาตรการเพือ่การแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ไม่สัมพนัธ์กบัสาเหตุของ             

การกระทาํผดิของเด็กและเยาวชน 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชน  และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน  และ

ครอบครัว พ.ศ.2553 ไดว้างหลกัเกณฑ์ของการนาํมาตรการพิเศษมาใชก้บัคดีเด็ก และเยาวชนแทน

การพิพากษาคดี  กล่าวคือ เม่ือคดีเสร็จการพิจารณา หากศาลเห็นว่ายงัไม่สมควรพิพากษาศาล 

อาจกาํหนดเง่ือนไขให้จาํเลยปฏิบติั เช่น กาํหนดให้จาํเลยรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือ
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เจา้พนักงานอ่ืนหรือบุคคลหรือองคก์รดา้นเด็ก  หรือให้เขา้รับการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู รับคาํปรึกษา

แนะนาํ  เขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดัหรือกิจกรรมทางเลือก หรือให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั ภายใน

ระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร  แต่ต้องไม่เกินกว่าจาํเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์   โดยอาจ

กําหนดให้บิดา มารดา ผู ้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วมกิจกรรม หรือรับ

คาํปรึกษาแนะนาํดว้ยก็ได ้   

 ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าไม่สมควรใช้วิธีการดงักล่าว  ศาลจะส่งตวัจาํเลยไปควบคุม 

ท่ีสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและยินยอมท่ีจะรับจาํเลยไวดู้แลชัว่คราว หรือ

จะให้ใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อนก็ได้  แต่ต้องไม่เกินกว่าจาํเลยนั้ นมีอาย ุ

ครบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์    

 ในกรณีดังกล่าวประธานศาลฎีกาได้กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการ 

ใชม้าตรการพิเศษกบัเด็กและเยาวชน ไวใ้นขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ 

และเง่ือนไขในการกาํหนดมาตรการแทนการพิพากษา พ.ศ. 2556   ดงัน้ี  

  หลกัเกณฑข์องคดีท่ีสามารถนาํมาตรการพิเศษมาใช ้

1) คดีเสร็จการพิจารณาแลว้ 

2) พฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนในการกระทําความผิดไม่เป็นภัยร้ายแรง 

อสังคมเกินสมควร 

3) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน 

4) เด็กหรือเยาวชนอายไุม่เกินยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ 

 วธีิการในการดาํเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา 

  ก่อนศาลมีคาํสั่งให้เด็กหรือเยาวชนเขา้รับการดาํเนินการตามขอ้บงัคบัน้ี  ให้ศาล

ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) สอบถามและทาํความเขา้ใจกบัเด็กหรือเยาวชนถึงวธีิการท่ีศาลจะมีคาํสั่งใหเ้ด็ก

หรือเยาวชนเขา้รับการดาํเนินการตามขอ้บงัคบัน้ีแทนการมีคาํพิพากษา ซ่ึงศาลอาจอนุญาตให้เด็ก

หรือเยาวชนแถลงความรู้สึกและความคิดเห็นไดต้ามความเหมาะสม 

2) ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหาย ใหศ้าลสอบถามความเห็นของผูเ้สียหายเก่ียวกบัการท่ีศาล

จะมีคาํสั่งใหเ้ด็ก หรือเยาวชนเขา้รับการดาํเนินการตามขอ้บงัคบัน้ี  เพื่อใชป้ระกอบดุลพินิจในการ 

มีคาํสั่ง เพื่อแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน   

3) ในกรณีจาํเป็นศาลจะมีคาํสั่งใหป้ระเมินสภาพปัญหาตามวธีิการท่ีกาํหนดไวก้็ได ้

 ซ่ึงในบทบญัญติัของมาตรา 132  แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 หรือตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา
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ดังกล่าว  ไม่ได้มีการกําหนดบังคับให้มีการคัดกรองหรือจาํแนกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 

วา่กระทาํความผิดเพราะสาเหตุใด มีเพียงขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาท่ีกาํหนดไวก้วา้ง ๆ วา่ หาก

เป็นกรณีจาํเป็นศาลจะมีคาํสั่งให้ประเมินสภาพปัญหาก็ได้  ดังนั้ น เม่ือไม่มีการประเมินสภาพ

ปัญหาหรือการจาํแนกสาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนแต่ละคน  จึงทาํให ้

ไม่สามารถทราบได้ว่าสาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้ นมาจากสาเหตุใด 

เง่ือนไขหรือแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู หรือกิจกรรมท่ีกาํหนดให้จาํเลยปฏิบติัจึงยงัไม่ตรงกบัสภาพ

ปัญหา  กล่าวคือ133 กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีสาเหตุของการกระทาํความผิดมาจากครอบครัว เช่น 

ปัญหาการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน แผนการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูท่ี เหมาะสม คือ  

การเสริมทกัษะของผูป้กครองในการดูแลเด็กและเยาวชน ให้สามารถควบคุมดูแลเด็กและเยาวชน

โดยใช้วิธีการจดัการกบัพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสมเสมอตน้เสมอปลาย โดย 

ให้มีกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน มีเหตุผล ปัญหาผูป้กครองมีปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั มีการใชก้าํลงั

ประทุษร้ายต่อกัน แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมต้องเป็นการช่วยสร้างให้เกิดความเข้าใจ

ระหวา่งกนัของคนในครอบครัว ช้ีแจงให้เห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กหรือเยาวชนในการเห็น

ตวัอย่างของการใช้ความรุนแรง ในกรณีท่ีผูป้กครองไม่สามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชน 

ได้ต้องประสานงานหาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาดูแลแทน ทั้ งน้ีตามหลักเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  ในกรณีท่ีสาเหตุของปัญหาเกิดจากปัญหาดา้นครอบครัว 

เช่น ปัญหาดา้นความสัมพนัธ์ในครอบครัว แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม คือ การส่งเสริมการมี

กิจกรรมร่วมกนัระหวา่งเด็กและเยาวชนหรือสมาชิกในครอบครัว  ปัญหาเกิดจากการท่ีผูป้กครอง

ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ท่ี เหมาะสม คือ  

การส่งเสริมทกัษะของผูป้กครองในการดูแลเด็กและเยาวชนโดยการใชว้ธีิการจดัการกบัพฤติกรรม

ท่ีไม่เหมาะสมและเสมอตน้เสมอปลาย  ส่งเสริมให้ครอบครัวมีระบบกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน มีเหตุผล

และมีการติดตามดูแลให้ปฏิบติัตาม กรณีปัญหาเกิดจากครอบครัวมีการทะเลาะเบาะแวง้ และการใช้

กาํลงัประทุษร้าย มีความห่างเหิน มึนตึง หรือบุคคลในครอบครัวเป็นแบบอยา่งท่ีไม่ดีต่อเด็ก และ

เยาวชน แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ท่ี เหมาะสม คือ การส่งเสริมความเข้าใจกันระหว่างสมาชิก 

ในครอบครัว ลดการใช้ความรุนแรง  ลดการมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างเด็กและเยาวชนกบัสมาชิก 

ในครอบครัวท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม หากปัญหาเกิดจากครอบครัวมีฐานะยากจน แผนแก้ไข

บาํบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมคือ การสงเคราะห์ดูแล  และการส่งเสริมการประกอบอาชีพ การฝึกอาชีพ    

กรณีปัญหาเกิดจากชุมชนและสภาพแวดลอ้ม  เช่น เป็นแหล่งมัว่สุม สถานเริงรมย ์ควรทาํความ

  133 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน,“คู่มือการใชเ้คร่ืองมือจาํแนก แบบสมัภาษณ์เพ่ือประเมินความ

เส่ียงและความจาํเป็น”, หนา้ 67-70 
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เขา้ใจกบัผูป้กครองในการดูแลเด็กและเยาวชน และการส่งเสริมการสร้างทกัษะการดาํเนินชีวิต

ให้แก่เด็กและเยาวชน เพื่อให้สามารถคงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมได้   กรณีปัญหาเกิดจากด้าน

การศึกษา อาชีพ และสังคม   เช่น เด็กและเยาวชนมีปัญหาด้านการเรียน เช่น การสอบตก ซํ้ าชั้น 

หรือออกจากโรงเรียนก่อนการศึกษาภาคบงัคบั ด้วยเหตุความบกพร่องทางกาย จิตใจ สติปัญญา 

อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการ หรือเด็กไม่สามารถพึ่ งตนเองได ้  

ควรส่งเด็กและเยาวชนเขา้รับการประเมินจากสหวิชาชีพ เพื่อร่วมกนัวางแผนให้เด็กและเยาวชน

ได้รับการศึกษาภาคบงัคบั  เด็ก และเยาวชนมีปัญหาพฤติกรรม เช่นการกระทาํความผิดระเบียบ

ร้ายแรงของโรงเรียน หากเด็ก และเยาวชนยงัคงศึกษาท่ีโรงเรียนเดิมจดัเจา้หน้าท่ีประสานความ

ร่วมมือกบัทางโรงเรียนเพื่อร่วมกนักาํกบัติดตาม พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน โดยให้โรงเรียน

ร่วมในการวางแผนการจดัพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนประกอบอาชีพ

แลว้ หรือจบการศึกษาภาคบงัคบัแลว้และมีความสนใจท่ีจะประกอบอาชีพ แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู 

ท่ีเหมาะสมคือ การฝึกทกัษะทางอาชีพ  การคน้หาความสามารถของเด็กและส่งเสริมเพื่อพฒันาเป็น

อาชีพ  กรณีปัญหาเกิดจากเพื่อน และบุคคลใกลชิ้ด  ควรเสริมสร้างทกัษะความสามารถในการคิด

วเิคราะห์ การเลือกคบเพื่อน ช้ีใหเ้ห็นถึงผลกระทบต่อตวัเด็กและเยาวชน และประสานความร่วมมือ

ไปยงัผูป้กครองของเด็ก และเยาวชนในการติดตามดูแลพฤติกรรม  กรณีปัญหาเกิดจากประวติั

เก่ียวขอ้งกบัยาหรือสารเสพติด กรณีเด็กและเยาวชนเป็นผูเ้สพหรือมีการใช้สารเสพติด เด็ก และ

เยาวชนควรไดรั้บการบาํบดั แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูอาจตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากครอบครัว และ

ชุมชนเพื่อช่วยในการสอดส่องดูแลพฤติกรรม  หากเป็นกรณีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพ

ติดตอ้งมีการประเมินปัญหาวา่เด็ก และเยาวชนจาํหน่ายยาเสพติดเพื่อสาเหตุใด อาจติดเกมส์ หรือ

ตอ้งการซ้ือวสัดุส้ินเปลืองอ่ืน ๆ  แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งกาํหนดใหมี้การฝึกคิดพิจารณา แนวทาง

ในการหารายได้ ท่ีเหมาะสม ฝึกอาชีพตามท่ีเด็กและเยาวชนสนใจ กรณีปัญหาเด็ก และเยาวชน 

มีพฤติกรรมเกเรก่อนอายุ 10 ปี แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งครอบคลุมถึงปัจจยั  และสาเหตุแห่งการ

กระทาํความผิด  และตอ้งพิจารณาถึงระดบัความประพฤติของเด็กและเยาวชน และผลกระทบท่ีมี

ต่อบุคคลอ่ืน  

  ซ่ึงในกรณีดงักล่าวในประเทศสิงคโปร์หากเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดจะมีการ

จาํแนกพฤติกรรมการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนก่อนเพื่อหาสาเหตุการกระทาํผิด และ

พิจารณาปัจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน  จึงสามารถ

แก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนนั้นได้ตรงจุด  นอกจากน้ีในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนมีสาเหตุการ

กระทาํความผิดมาจากความผิดปกติของร่างกายจะมีโปรแกรมการแก้ไขบาํบัดฟ้ืนเฉพาะ เช่น  

โปรแกรมสมาร์ท id โดยเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานต่อผูก้ระทาํผดิท่ีมีความบกพร่อง
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ทางสติปัญญา อาทิ นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห์  ทางการการแพทย ์นักกฎหมาย และผูท่ี้มี

ความรู้ความเช่ียวชาญท่ีมีความเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดซ่ึงมีความบกพร่อง 

ทางสติปัญญาก่อนท่ีจะข้ึนศาล  เพื่อประเมินเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอันจะนําไปสู่การ 

จดักิจกรรมในการคุมประพฤติ หรือการบริการสังคมไดอ้ย่างมีความเหมาะสม และเกิดประโยชน์

ทั้งต่อเด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํผดิและต่อสังคมเป็นสาํคญั  

 จากการศึกษาพบว่ามีการวิจยัพบว่า  รายงานแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกบัเด็ก และ

เยาวชนท่ีสถานพินิจเป็นผูจ้ดัทาํจะมีการสรุปปัญหาในการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน 

แต่รายงานดงักล่าวมีลกัษณะเป็นรูปแบบตายตวั บางคร้ังขอ้เท็จจริงไม่ครบถว้นหรือมีรายละเอียด

ไม่เพียงพอ ขอ้มูลท่ีไดม้าส่วนใหญ่เป็นเชิงลงโทษมากกว่าแกไ้ขเด็กและเยาวชนไม่ไดจ้าํแนกแยก

กลุ่มและไม่ได้วิเคราะห์หาศกัยภาพในเชิงบวกหรือเชิงลบของเด็กและเยาวชน เพื่อนําเด็ก และ

เยาวชนเขา้สู่การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหา134  ดงันั้น จึงควรกาํหนดให้มีการจาํแนกสาเหตุ

ของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนทุกคดี  ซ่ึงหากกาํหนดให้ศาลมีการจาํแนกสาเหตุของ

การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนอีกคร้ังก็จะทาํให้สามารถทราบสาเหตุการกระทาํความผิด

ของเด็กหรือเยาวชนว่าเกิดจากปัญหาใด  ทาํให้สามารถกาํหนดแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู เง่ือนไข 

มาตรการ เพื่อนาํมาแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนไดอ้ย่างถูกตอ้งตรงกบัสภาพ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและสามารถแกปั้ญหาไดจ้ริง 

3.2  การกําหนดมาตรการ  เง่ือนไข ในการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูและระยะเวลาการปฏิบัติ

ตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู เป็นการใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษาเจ้าของสํานวนหรือนโยบายของศาล

เยาวชนและครอบครัว ขาดการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน  และหน่วยงานหรือองค์กรเกี่ยวกับเด็ก   

  มาตรการพิเศษท่ีนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิ ไดน้าํรูปแบบ และวิธีการ

มาจากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มุ่งแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเพื่อให้ผูก้ระทาํผิดสามารถกลบัคืน

สู่สังคมได ้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยียวยา โดยบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการสมานฉนัทน์อกจาก

จะมีฝ่ายผูก้ระทาํผิด ฝ่ายผูเ้สียหายแล้ว ยงัมี ชุมชน เขา้มาช่วยในการฟ้ืนความสัมพนัธ์ระหว่าง

ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด ทั้งน้ีเพราะทา้ยท่ีสุดแล้วผูก้ระทาํผิดจะตอ้งกลบัคืนสู่สังคม ในเร่ืองน้ี

พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

มาตรา 132 กาํหนดว่า ในคดีท่ีเสร็จการพิจารณาหากศาลเห็นว่ายงัไม่ควรพิพากษา อาจกาํหนด

เง่ือนไขให้จาํเลยปฏิบติั  ในกรณีดงักล่าวประธานศาลฎีกา ไดก้าํหนดขั้นตอนการดาํเนินการไวใ้น

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกาํหนดมาตรการแทน

  134 สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ, “การจาํแนก แกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟ ูและติดตามเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่

กระบวนการยติุธรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลยติุธรรม” , หนา้ 160 
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การพิพากษา พ.ศ. 2556  คือ ให้ศาลสอบถามและทาํความเขา้ใจกบัเด็กหรือเยาวชนถึงวิธีการท่ีศาล

มีคาํสั่งให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั  ซ่ึงศาลอาจให้เด็กหรือเยาวชนแถลงความรู้สึกและความคิดเห็น

ได ้ และเพื่อประกอบดุลพินิจศาลในการมีคาํสั่ง  ในกรณีคดีท่ีมีผูเ้สียหายให้ศาลสอบถามความเห็น

ของผูเ้สียหายในเร่ืองดงักล่าว  และหากจาํเป็นศาลอาจมีคาํสั่งให้ประเมินสภาพปัญหา โดยให้

คาํนึงถึงปัจจยัในดา้นต่างๆ ของเด็กหรือเยาวชน เช่น ดา้นร่างกาย สุขภาพจิต และครอบครัว รวมถึง

สังคม สภาพแวดล้อม พฤติการณ์แห่งคดี สาเหตุแห่งการกระทาํความผิดรวมถึงแนวโน้มท่ีจะ

กระทาํผิดอีก  และในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาดงักล่าว ไดก้าํหนดเง่ือนไขในการท่ีศาลจะมี

คาํสั่งให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั คือ ให้เด็กหรือเยาวชนรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติ หรือ

เจา้หน้าท่ีอ่ืน เขา้รับคาํปรึกษาแนะนาํ เขา้กิจกรรมบาํบดั เขา้รับการฝึกอาชีพ หรือเขา้ร่วมกิจกรรม

ทางเลือกอ่ืนท่ีสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนให้กลับสู่สังคมได ้ หรือศาล 

นาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้กบัเด็กหรือเยาวชน เช่น ห้ามเขา้ไปในสถานท่ีอนัอาจทาํให้เด็ก

หรือเยาวชนกระทาํผิด ห้ามอยู่นอกสถานท่ีอยู่อาศยัในเวลากลางคืน หรือห้ามคบหาสมาคมกับ

บุคคลท่ีอาจชกัจูงไปสู่การกระทาํผดิ  หรือศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนท่ีจาํเป็นแก่การบาํบดัฟ้ืนฟูเด็ก

หรือเยาวชน โดยระยะเวลาในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้เป็นไปตามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกิน

กว่าเด็กหรือเยาวชนนั้ นมีอายุครบ ยี่ สิ บ ส่ี ปีบ ริบูรณ์  จากบ ทบัญ ญัติของมาตรา 132 แห่ง

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และ

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกาํหนดมาตรการแทน

การพิพากษา พ.ศ. 2556  มิได้มีการกําหนดให้ชุมชน หรือหน่วยงานภายนอก เข้ามาเก่ียวข้อง 

ในแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู  แต่ตามมาตรา 33 ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  กาํหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีหนา้ท่ีในการ

รับจดแจง้ส่วนราชการ และองคก์ารดา้นเด็ก เยาวชน สตรี หรือครอบครัว ท่ีประสงค์จะปฏิบติังาน

ด้านการแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู ด้านการสังคมสงเคราะห์ หรือด้านให้คาํปรึกษาแนะนําร่วมกับศาล

เยาวชนและครอบครัวในทอ้งท่ีนั้น ๆ  ซ่ึงหากพิจารณาตามบทบญัญติัดงักล่าวแล้วมิได้เป็นการ

บงัคบัให้เด็กและเยาวชนหรือฝ่ายของเด็ก และเยาวชน  ฝ่ายของผูเ้สียหาย ชุมชน หรือส่วนราชการ 

รวมถึงองค์การด้านเด็ก เขา้มีส่วนร่วมในการกาํหนดเง่ือนไข หรือมาตรการในการให้เด็ก หรือ

เยาวชนปฏิบติั  เพื่อแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอนัเป็นการขดักบัอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

ซ่ึงไดก้าํหนดหลกัการในการดาํเนินการกบัเด็กและเยาวชนจะตอ้งยึดหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก

และเยาวชน  อีกทั้งกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม

เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง  ยงัไดก้าํหนดวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

ตอ้งใชก้ารมีส่วนร่วมของชุมชน และการกาํหนดมาตรการหรือเง่ือนไขให้เด็กและเยาวชนปฏิบติั
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จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากฝ่ายเด็กและเยาวชนซ่ึงรวมถึงผูป้กครองของเด็กและเยาวชนดว้ย ทั้งน้ี

เพื่อผลสําเร็จในการแกไ้ขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  และทาํให้เด็กและเยาวชนสามารถกลบั 

สู่ชุมชน และสังคมได ้อีกทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้สียหายกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดกลบัมา

เหมือนเดิม ผูเ้สียหายพร้อมให้อภยั มีความเห็นอกเห็นใจ เป็นไปตามหลกัการของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ซ่ึงหากทุกฝ่ายมีความเห็นพ้องต้องกันในการกําหนดเง่ือนไข หรือ

มาตรการใหเ้ด็กและเยาวชนปฏิบติั การปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือมาตรการของเด็กและเยาวชนยอ่มมี

โอกาสสําเร็จสูง เพราะตัวเด็กและเยาวชนเองจะมีความสํานึกถึงผลกระทบจากการกระทาํผิด 

ของตนเอง ซ่ึงนอกจากจะทาํให้ผูเ้สียหายได้รับความเสียหายแล้ว  ครอบครัวของตนเองยงัตอ้ง

เดือดร้อน และเม่ือได้รับโอกาสเด็กและเยาวชนก็พร้อมท่ีแก้ไขในความผิดพลาด และสามารถ

ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือมาตรการต่าง ๆ จนครบถว้น  โดยมีครอบครัว และชุมชนเป็นผูช่้วยเหลือ

และสอดส่องควบคุมพฤติกรรม  ซ่ึงในการกาํหนดเง่ือนไข หรือมาตรการให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั

ในปัจจุบนัศาลจะเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจในการกาํหนดมาตรการ หรือเง่ือนไข โดยอาจถามความยินยอม

ของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาจยอมรับดว้ยความเกรงกลวั คือเกรงว่าหากไม่ยอมรับ

ตามท่ีศาลกาํหนดจะตอ้งถูกลงโทษท่ีหนกักวา่เดิม โดยไม่มีการใหชุ้มชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ

กระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมกาํหนดมาตรการหรือ

เง่ือนไขในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืนๆ จึงไม่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

ดงักล่าว จึงขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน  ทาํให้ยากในการติดตาม สอดส่องให้เด็ก และเยาวชน

ปฏิบติัตามมาตรการ เง่ือนไข ท่ีกาํหนดให้เด็กและเยาวชนปฏิบติั  ดงันั้น ผลของการปฏิบติัตาม

เง่ือนไขท่ีกาํหนดในหลายคดีจึงไม่ประสบความสําเร็จ บางคดีเด็กหรือเยาวชนหลบหนี ไม่ปฏิบติั

ตามและไม่รายงานตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี จนตอ้งถูกออกหมายจบั บางคดีเม่ือปฏิบติัตามเง่ือนไข

ท่ีศาลกาํหนดแลว้ แต่เด็ก และเยาวชนก็กลบัมากระทาํผิดอีก เพราะไม่กรงกลวัต่อกฎหมาย ไม่เข็ด

หลาบ หรือไม่สํานึกในผลของการกระทาํของตนเอง หรือไม่สามารถกลบัคืนสู่ชุมชนหรือสังคมได ้

เพราะชุมชนหรือสังคมไม่เขา้ใจในมาตรการ หรือเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดให้เด็ก และเยาวชนปฏิบติั    

นอกจากน้ีการท่ีศาลใชดุ้ลพินิจเห็นวา่ในคดีใดยงัไม่ควรมีคาํพิพากษาแต่ให้ส่งตวัจาํเลยไปควบคุม

เพื่อขดัเกลาความประพฤติท่ีสถานพินิจ และคุม้ครองเด็ก และเยาวชน ตามมาตรา 132 วรรคสอง  

โดยอาจยงัไม่มีการจาํแนกสาเหตุของการกระทาํความผิด  ยงัไม่มีการกาํหนดเง่ือนไขให้จาํเลย

ปฏิบติั  แต่ศาลอาจเห็นวา่ขอ้หาความผิดตามท่ีโจทก์ยื่นฟ้องมีความร้ายแรง โดยหากมีการจาํแนก

สาเหตุการกระทาํความผิดแลว้อาจพบว่าเด็กและเยาวชนอาจมิไดก้ระทาํความผิดเพราะมีจิตใจชัว่

ร้ายแต่อาจกระทาํความผิดเพราะความคึกคะนอง หรือการหลงผิด  นอกจากน้ีหากมีการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวโดยให้ทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทาํความผิดเขา้ร่วมในการช่วยกนัหาแนว
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ทางแกไ้ขอาจไดแ้นวทางการแกไ้ขความประพฤติของเด็กและเยาวชนท่ีดีกวา่การควบคุมไวท่ี้สถาน

พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และการดาํเนินการการดังกล่าวยงัเป็นการขดัต่อหลักสากล 

ท่ีกาํหนดใหก้ารควบคุมเด็กและเยาวชนไวใ้นสถานท่ีปิดใหก้ระทาํเป็นมาตรการสุดทา้ย 

  ก่อนการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ศาลเยาวชนไดน้าํกระบวนการยติุธรรมธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้

ในพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนโดยการประชุมกลุ่มเยียวยาแก้ไข โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 95   

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534   ซ่ึงในการประชุมกลุ่มเยียวยาแก้ไขจะมีผูเ้ขา้ร่วมการประชุม 4 ฝ่าย  ได้แก่ ฝ่ายท่ีหน่ึง คือ 

จาํเลย และบิดา มารดา หรือผูป้กครอง โดยจาํเลยตอ้งยินยอมเข้าร่วมประชุมโดยสมคัรใจ และ

สามารถถอนตวัออกเม่ือใดก็ได ้ ฝ่ายท่ีสอง คือ ผูเ้สียหาย และบิดามารดาหรือผูป้กครอง การเขา้ร่วม

ประชุมตอ้งเป็นความสมคัรใจและจะถอนตวัเม่ือใดก็ได ้เช่นกนั  ฝ่ายท่ีสาม คือ ชุมชนซ่ึงเป็นบุคคล

หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความเก่ียวพนักบัจาํเลยหรือผูเ้สียหาย เช่น เพื่อนบา้น  ครู อาจารย ์พยาน ตาํรวจ 

ท่ีปรึกษากฎหมาย พนักงานสืบเสาะและพินิจ พนักงานคุมประพฤติ  ฝ่ายท่ีส่ี คือ บุคคลในกลุ่ม

วิชาชีพ แพทย ์ จิตแพทย ์นักสังคมสงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยา  ซ่ึงผูอ้าํนวยการประชุม จะตอ้ง

ดาํเนินการประชุมภายใตห้ลกัการสามประการ ประการแรก คือ ให้จาํเลยไดแ้สดงออกถึงความรู้สึก

ผิด และรับผิดชอบต่อการกระทําท่ีได้กระทําไป  ประการท่ีสอง ให้จาํเลยและทุกฝ่ายเห็นใจ 

ในความรู้สึก และผลท่ีเกิดกับผูเ้สียหาย ประการท่ีสาม แสวงหาแนวทางจากผูเ้ข้าร่วมทุกฝ่าย 

เพื่อการเยียวยาแก้ไขจาํเลย และผูเ้สียหาย  ซ่ึงแผนการเยียวยาแก้ไข  ตอ้งเกิดจากความเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัของทุกฝ่าย  ก่อนนาํเสนอต่อองคค์ณะเจา้ของสาํนวนดงักล่าว     

   ในกรณีดังกล่าวประเทศนิวซีแลนด์ซ่ึงเป็นต้นแบบของการการประชุมกลุ่ม

ครอบครัว  การประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีเผ่าเมารีไดน้าํมาใช้ในการระงบัขอ้พิพาทโดยเฉพาะกรณี 

ท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นเยาวชนโดยการให้ทุกฝ่ายเขา้ร่วมในการช่วยกนัแก้ไขปัญหาการกระทาํ

ความผิดของเยาวชน ซ่ึงรวมถึงชุมชนดว้ย ในปัจจุบนัการดาํเนินคดีกบัเด็ก และเยาวชนท่ีกระทาํผิด

ของประเทศนิวซีแลนด์กาํหนดใหมี้การประชุมกลุ่มครอบครัวทุกคดี เม่ือไดข้อ้เสนอแนะ แลว้จึงนาํ

รายงานการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นรายงานศาลเพื่อประกอบดุลพินิจในการพิพากษาคดีนั้น    

  ประเทศสิงคโปร์กาํหนดให้นาํการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชโ้ดยบุคคลท่ีเขา้ร่วม

ในการประชุมกลุ่มครอบครัวนอกจากจะกาํหนดให้ฝ่ายผูก้ระทาํผิด และฝ่ายผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยา  

นกัสังคมสงเคราะห์ เขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวแลว้ยงักาํหนดให้ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก

การกระทาํความผิดนั้ นเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มดังกล่าวด้วย เพื่อร่วมกันในการกาํหนดแนว
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ทางแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู เด็กและและเยาวชนท่ีกระทาํผิดให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้และเป็นการ

ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิอีกทางหน่ึงดว้ย 

  ดงันั้น เพื่อให้การกาํหนดเง่ือนไข มาตรการ ในการแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูเด็ก และ

เยาวชนมีความเหมาะสมสามารถแกไ้ขปัญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดไดจ้ริง  จึงควร

กาํหนดให้นาํการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชเ้พื่อทุกฝ่ายไดร่้วมกนักาํหนดเง่ือนไขมาตรการให้เด็ก

และเยาวชนปฏิบติั 

3.3 การใช้ดุลพินิจนําวิธีการสําหรับเด็ก โดยการควบคุมเด็กและเยาวชนไว้ที่ศูนย์ฝึก

และอบรมมาใช้กับเด็กและเยาวชน โดยยังไม่มีการกําหนดแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูให้กับเด็ก และ

เยาวชนปฏิบัติ   

  ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด เช่น ในขอ้หาจาํหน่ายยาเสพติด ซ่ึงอาจ 

มีปริมาณยาเสพติดจาํนวนมาก  ศาลอาจใช้ดุลพินิจเห็นว่าคดีนั้นๆ มีพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัร้ายแรง 

ต่อสังคม ไม่นาํมาตรการพิเศษมาใช้กบัเด็กและเยาวชนในคดีนั้นๆ กล่าวคือ ไม่กาํหนดเง่ือนไข 

หรือมาตรการใด ๆให้จ ําเลยปฏิบัติ และมีคําพิพากษา โดยนําวิธีการสําหรับเด็กมาใช้  เช่น  

การเปล่ียนโทษจาํคุกเป็นส่งจาํเลยไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมท่ีศูนยฝึ์กอบรม ในกรณีดงักล่าวคงไม่

อาจปฏิเสธการใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวนได ้เพราะยา  เสพติดให้โทษเป็นภยัร้ายแรง

ต่อสังคมจริง  แต่หากเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีนั้นกระทาํผิดดว้ยความ หลงผิด หรืออาจเป็น

เพียงคนส่งยาเท่านั้น หรือเด็กและเยาวชนนั้นอาจเพิ่งกระทาํผิดเป็นคร้ังแรก  หรือในกรณีเด็กและ

เยาวชนถูกดาํเนินคดีในข้อหาพยายามฆ่าผูอ่ื้น  หรือทาํร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย   

ซ่ึงเด็กและเยาวชนอาจกระทาํความผิดเพื่อป้องกนัตนเองหรือป้องกนัคนในครอบครัวท่ีถูกทาํร้าย  

แต่การกระทาํนั้นอาจเกินกวา่เหตุจนเป็นเหตุให้ตอ้งถูกฟ้องคดีต่อศาล หรืออาจเป็นเพราะเด็ก และ

เยาวชนมีความบกพร่องทางสติปัญญา  การส่งตวัเด็กและเยาวชนไปควบคุมท่ีศูนยฝึ์กอบรมจึงอาจ

ยงัไม่ใชว้ิธีการท่ีเหมาะสม  เพราะนอกจากจะเป็นการขดัต่อหลกัสากล  คือ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ

เด็ก  กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียว แก่คดี 

เด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง  กฎของสหประชาชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชน

ซ่ึงถูกริดรอนเสรีภาพ และขอ้แนะนําของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระทาํความผิด 

ของเด็กและเยาวชน หรือขอ้แนะนําแห่งกรุงริยาด ซ่ึงกาํหนดให้การควบคุมเด็กและเยาวชนไว ้

ในสถานท่ีควบคุมให้ใช้เป็นมาตรการสุดทา้ย  และการส่งตวัเด็กและเยาวชนไปควบคุมท่ีสถาน

ฝึกอบรมอาจทาํให้เด็กและเยาวชนไปเรียนรู้วิธีการกระทาํความผิดเพิ่มเติมจากประสบการณ์ของ

เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมอยูท่ี่ศูนยฝึ์กอบรม  อีกทั้งหากครอบครัวของเด็กและเยาวชนพร้อมท่ีจะ

ร่วมมือในการแกไ้ขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน จึงไม่ควรนาํวิธีการสําหรับเด็กดงักล่าวมาใชก้บั
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เด็กและเยาวชน  หากแต่ควรกาํหนดเง่ือนไข มาตรการ หรือแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูให้เด็ก และ

เยาวชนปฏิบติั  โดยก่อนการกาํหนดเง่ือนไข หรือมาตรการ ควรให้มีการจาํแนกสาเหตุของการ

กระทาํความผิด เพื่อการกาํหนดเง่ือนไข หรือมาตรการให้เด็กและเยาวชนจะได้มีความสัมพนัธ์ 

กับสาเหตุการกระทําความผิด  โดยให้ผู ้ปกครอง ครอบครัว  เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

พฤติกรรมการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน  ซ่ึงเม่ือเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไข หรือ

มาตรการครบถ้วนแล้ว ศาลอาจนําผลการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูดังกล่าวมาประกอบการพิจารณา

พิพากษา  หากเด็กและเยาวชนสามารถปรับเปล่ียน แก้ไขพฤติกรรมได้ ก็ไม่มีความจาํเป็นต้อง

ควบคุมเด็กและเยาวชนไวท่ี้ศูนยฝึ์กอบรม  ซ่ึงศาลอาจพิพากษาใหคุ้มความประพฤติเด็กและเยาวชน

ไวภ้ายหลงัจากท่ีมีคาํพิพากษาแลว้ ก็ได ้ เช่น การกาํหนดใหน้าํผลการเรียนมาแสดงต่อศาล หรือเจา้

พนักงาน  ให้รายงานตัวต่อศาลหรือเจ้าพนักงาน  ห้ามก่อเหตุร้ายหรือกระทําความผิดภายใน

กาํหนดเวลาท่ีศาลกาํหนด  หรืออาจนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (กาํไลอิเล็กทรอนิกส์)  เขา้มาใช้

ร่วมกบัการคุมความประพฤติดว้ยก็ได ้  ในปัจจุบนัไดมี้การออกกฎกระทรวง เร่ือง การใชอุ้ปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาล หรือเจา้

พนกังานผูมี้อาํนาจสั่ง พ.ศ. 2560 โดยกฎกระทรวงดงักล่าวไดก้าํหนดให้นาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

มาใช้กับเด็กและเยาวชนด้วย ในกรณีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้ น ประเทศสิงคโปร์ได้

กาํหนดให้นําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในขั้นตอนของการคุมประพฤติเพื่อลดการควบคุม 

แบบปิด  การดาํเนินการต่าง ๆ เหล่าน้ีน่าจะมีความเหมาะสมมากกวา่การส่งตวัเด็กและเยาวชนไป

ควบคุมท่ีศูนย์ฝึกและอบรม   การนําวิธีการสําหรับเด็กมาใช้โดยการส่งตวัเด็กและเยาวชนไป

ควบคุมท่ีศูนยฝึ์กอบรม  ไม่ควรดูจากฐานความผิดหรืออตัราโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดใน

ขอ้หาท่ีเด็กและเยาวชนถูกดาํเนินคดี แต่ควรพิจารณาจากพฤติการณ์การกระทาํความผิด  เช่น กรณี

เด็กและเยาวชนกระทาํผิดติดนิสัยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายบา้นเมือง หรือคดีท่ีมีพฤติการณ์ร้ายแรง

กระทบต่อสังคม เช่น ในคดีท่ีเด็กและเยาวชนมีพฤติการณ์เป็นผูค้า้ยา มิใช่เป็นเพียงผูส่้งยา หรือเป็น

เพียงคนขบัรถใหเ้พื่อนนาํยาเสพติดไปส่ง คือมิใช่เจา้ของยาหรือพ่อคา้ กรณีความผิดต่อชีวิตท่ีมีการ

วางแผนตระเตรียมการ หรือความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีเป็นการโทรมหญิง ในประเทศนิวซีแลนด์ไดน้าํ

การประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชเ้พื่อให้ทุกฝ่ายไดร่้วมกนัหาแนวทางแกไ้ขพฤติกรรมของเด็ก และ

เยาวชน ใหทุ้กฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแลว้นาํแผนดงักล่าว รวมถึงผล

ของการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเสนอต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษา ในขณะ 

ท่ีประเทศสิงคโปร์กาํหนดให้มีการจาํแนกสาเหตุของการกระทาํความผิดทุกคดี  เพื่อทราบสาเหตุ

การกระทาํความผดิท่ีแทจ้ริงเพื่อกาํหนดแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งเหมาะสม  
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 ดังนั้ น  จึงควรกําหนดให้มีการจําแนกสาเหตุการกระทําความผิดในทุกคดี  

เพื่อทราบสาเหตุการกระทําความผิดท่ีแท้จริง  และหากเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดมี

พฤติการณ์การกระทาํความผิดดงัท่ีกล่าวมาควรมีการกาํหนดให้นาํการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้

เพื่อกาํหนดแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมให้เด็กและเยาวชนปฏิบติั  และนาํผลท่ีได้จากการ

ดาํเนินการดงักล่าวเสนอต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นๆ ต่อไป ซ่ึงการดาํเนินการ

ดงักล่าวนอกจากจะไม่เป็นการขดักบัหลกัสากลแลว้ยงัช่วยลดปริมาณเด็กและเยาวชนท่ีจะตอ้งถูก

ควบคุมในสถานฝึกและอบรมลงดว้ย  

 

 

 

 



 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุป 

 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของไทย ได้มีการบญัญติักฎหมายท่ีใช้

บงัคบัในกรณีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิดไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อให้เป็นไปตามหลกัสากล 

ซ่ึงมีแนวคิดวา่เด็กและเยาวชนเป็นวยัท่ีอ่อนความรู้  ดอ้ยประสบการณ์ อยากลอง อยากรู้ ชอบเรียน

แบบ ขาดความยบัย ั้งชัง่ใจ จึงถูกชกัจูงไดง่้าย  เม่ือเด็กและเยาวชนมีการกระทาํความผิดควรไดรั้บ

โอกาสในการกลบัตนเป็นคนดี  ซ่ึงประเทศไทยได้มีการจดัตั้งศาลชาํนัญพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์เป็นผูก้ระทาํความผิด

แตกต่างจากวิธีพิจารณาคดีท่ีผูใ้หญ่เป็นผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัเด็กและเยาวชน

ของไทยในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ

ครอบครัว พ.ศ.2553 กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดใหมี้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชก้บั

เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด  มีวตัถุประสงค์มุ่งให้ความคุ้มครองสิทธิ  สวสัดิภาพวิธีปฏิบัติ 

ต่อเด็กและเยาวชน  เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสําคัญ โดยมีแนวคิดมาจาก

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์  ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  เพื่อแกไ้ขปัญหาของ

เด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํความผิดกลบัคืนสู่ชุมชนภายหลงัไดรั้บการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแลว้  และเพื่อให้

เด็กและเยาวชนมีโอกาสกลับตนเป็นคนดีและป้องกนัไม่ให้เด็กและเยาวชนนั้นกลับไปกระทาํ

ความผิดซํ้ าอีก  เม่ือนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้กบัเด็กและเยาวชนโดยการ

จดัทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จะเห็นได้ว่าหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟู เพื่อนาํคดีเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาและมาตรการพิเศษ

แทนการพิพากษา พบปัญหาท่ีสาํคญัหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
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  1.1  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ

ครอบครัว  พ.ศ. 2553  มิได้กําหนดประเภทคดีที่จะนํามาตรการพิเศษมาใช้กับเด็ก และเยาวชนใน

ช้ันพจิารณา และมาตรการพเิศษแทนการพพิากษา 

  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้ นพิจารณา พระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ ์

และวิธีดาํเนินการไวใ้นมาตรา 90 - 92  รวมถึงมีการกาํหนดขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย

หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้อง  พ.ศ.2556 ได้วาง

หลักเกณฑ์ไวใ้นแนวทางเดียวกัน ส่วนมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา พระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

และวิธีดาํเนินการไวใ้นมาตรา 132-133  รวมถึงได้มีการกาํหนดข้อบังคบัของประธานศาลฎีกา  

วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกาํหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556  ไวใ้น

แนวทางเดียวกนั ซ่ึงทั้งสองกรณี คือ มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีในชั้นพิจารณา หรือมาตรการ

พิเศษแทนการพิเศษ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ

ครอบครัว พ.ศ.2553  มิได้กาํหนดประเภทคดีไว ้ทาํให้ในคดีอุจฉกรรจ์ศาลสามารถใช้ดุลพินิจนํา

มาตรการพิเศษมาใชก้บัการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนไดแ้ละหากเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดได้ปฏิบติัตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู เง่ือนไข หรือมาตรการท่ีศาลกาํหนดแล้ว ศาลจะตอ้ง 

มีคําสั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีคําพิพากษาเก่ียวกับการกระทําความผิดของจาํเลยในขณะท่ีประเทศ

นิวซีแลนด์ได้กาํหนดให้นําวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ทั้ งในคดีเล็กน้อยและในคดีอาญา

ร้ายแรง เพื่อหาแนวทางแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด  ยกเวน้คดีฆ่าคนตายโดยเจตนา 

หรือความผิดฐานทาํร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตายจะไม่นาํการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้ 

ส่วนในประเทศสิงคโปร์กาํหนดให้คดีอุจฉกรรจ์อยู่ในอาํนาจพิจารณาของศาลสูง ศาลเยาวชน และ

ครอบครัวจึงไม่มีอาํนาจพิจารณาคดีประเภทดงักล่าว  คดีประเภทดงักล่าวจึงไม่สามารถนาํมาตรการ

พิเศษมาใชไ้ดโ้ดยระบบของกฎหมาย 

 1.1.1 ในกรณีจําเลยไม่ยอมปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูและต้องดําเนินคดี

ต่อไป 

  ในคดีท่ีมีการนาํมาตรการพิเศษในชั้นพิจารณามาใชก้บัจาํเลยตามมาตรา 90 คดี

นั้น ๆ จะยงัไม่มีการสืบพยาน กล่าวคือ คดียงัไม่เสร็จการพิจารณา  ซ่ึงเม่ือมีการนาํมาตรการพิเศษ 

มาใช้กว่าจะทราบว่าจาํเลยจะปฏิบติัตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูครบถ้วนหรือไม่ตอ้งใช้เวลานาน 

และหากปรากฏวา่คดีนั้นจาํเลยไม่ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งนาํกลบัเขา้สู่การดาํเนินคดี

ปกติ  ซ่ึงในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าตั้งแต่ห้าปีข้ึนไป แมว้า่จาํเลยจะใหก้ารรับสารภาพ  คดีนั้น
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ศาลก็ยงัไม่สามารถพิพากษาลงโทษจาํเลยได ้ตอ้งมีการสืบพยานโจทก์ประกอบคาํรับสารภาพของ

จาํเลย ในกรณีดังกล่าวอาจทาํให้ยากต่อการติดตามพยานมาเบิกความต่อศาลเน่ืองจากเวลาได้

ล่วงเลยไปนานแลว้  พยานอาจยา้ยท่ีอยู่   หรือในกรณีท่ีพยานเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจตอ้งถูกยา้ย

ไปรับราชการในจงัหวดัอ่ืน หรือพยานอาจเสียชีวิต ซ่ึงอาจส่งผลเสียแก่กระบวนการยุติธรรม

มากกว่าผลคดีในปฏิญญาว่าด้วยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ได้รับ

ความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้งไดรั้บรองสิทธิของผูเ้สียหาย

ในการกระบวนการยติุธรรมกาํหนดให้ผูเ้สียหายพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเห็นอกเห็นใจและ

เคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มีสิทธิเรียกร้องผ่านกระบวนการยุติธรรม มีสิทธิไดรั้บการ

ชดใชเ้ยยีวยาและในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจะตอ้งดาํเนินคดีโดยไม่ชกัชา้  

    1.1.2  การนํามาตรการพิเศษแทนการพิพากษามาใช้โดยการกําหนดเง่ือนไข 

มาตรการให้จําเลยปฏิบัติ ตามมาตรา 132 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  พบปัญหา ดงัต่อไปน้ี  

  1) การกาํหนดเง่ือนไข  มาตรการเพ่ือการแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูไม่สัมพันธ์กับ

สาเหตุของการกระทาํผิดของเดก็และเยาวชน 

   พระราชบญัญติัศาลเยาวชน และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 

และครอบครัว พ.ศ.2553  ไดว้างหลกัเกณฑ์ของการนาํมาตรการพิเศษมาใชก้บัคดีเด็กและเยาวชน

แทนการพิพากษาคดีไว ้โดยมิไดก้าํหนดใหมี้การจาํแนกการกระทาํความผดิของเด็กหรือเยาวชนทุก

คดี   มีเพียงขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกาํหนด

มาตรการแทนการพิพากษา พ.ศ.2556  กาํหนดว่าในกรณีจาํเป็นศาลอาจมีคาํสั่งให้ประเมินสภาพ

ปัญหาของเด็กและเยาวชนดว้ยก็ได ้  ซ่ึงไม่ไดบ้งัคบัวา่จะตอ้งมีการจาํแนกการกระทาํความผิดของ

เด็กหรือเยาวชนทุกคดี ทาํใหไ้ม่ทราบวา่สาเหตุของการกระทาํความผิดคืออะไร การกาํหนดเง่ือนไข 

หรือมาตรการให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัเพื่อแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูอาจไม่ตรงกบัสาเหตุของการกระทาํ

ความผิด ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดจะมีการจาํแนก

พฤติกรรมการกระทาํความผิดเพื่อหาสาเหตุการกระทาํความผิดและพิจารณาปัจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้ง 

จึงสามารถแกไ้ขปัญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิไดต้รงจุด 
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   2)  การกาํหนดมาตรการ เง่ือนไข ในการแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูและระยะเวลา

การปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู เป็นการใช้ดุลพินิจของผู้ พิพากษาเจ้าของสํานวน หรือ

นโยบายของศาลเยาวชน และครอบครัว ขาดการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน และหน่วยงาน 

หรือองค์กรเก่ียวกับเดก็ 

    มาตรการพิเศษท่ีนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด ไดน้าํรูปแบบ 

และวิธีการมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มุ่งแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูเพื่อให้ผูก้ระทาํผิด

สามารถกลบัคืนสู่สังคมได้ ผูเ้สียหายได้รับการชดใช้เยียวยา โดยบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการ

สมานฉันท์นอกจากจะมีฝ่ายผูก้ระทําผิด ฝ่ายผูเ้สียหายแล้ว ยงัมี ชุมชน เข้ามาช่วยในการฟ้ืน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด ทั้งน้ีเพราะทา้ยท่ีสุดแลว้ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งกลบัคืน

สู่สังคม  แต่การกาํหนดเง่ือนไข หรือมาตรการให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัในปัจจุบนัศาลจะเป็นผูใ้ช้

ดุลพินิจในการกาํหนดมาตรการ หรือเง่ือนไข โดยอาจถามความยินยอมของเด็กหรือเยาวชนไม่มี

การให้ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน หรือหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมกาํหนดมาตรการหรือเง่ือนไขในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ชุมชนหรือหน่วยงาน

อ่ืน ๆ จึงไม่มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ไดก้าํหนดหลกัการ

ในการดาํเนินการเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนจะตอ้งยึดหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน กฎ

แห่งกรุงปักก่ิงได้กําหนดว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต้องใช้การมีส่วนร่วมของชุมชน 

มาตรการหรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเด็กหรือ

เยาวชน และครอบครัว ทั้งน้ีเพื่อผลสําเร็จในการแก้ไขพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนให้สามรถ

กลบัคืนสู่สังคมได ้ในขณะท่ีประเทศนิวซีแลนด์และประเทศสิงคโปร์ กาํหนดให้นาํการประชุม

กลุ่มครอบครัวมาใช ้ ซ่ึงกาํหนดทุกฝ่ายเขา้ร่วมในการประชุมครอบครัวเพื่อช่วยกนัแกไ้ขปัญหาใน

การกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ 

   3)  การใช้ดุลพินิจนาํวิธีการสําหรับเด็ก โดยการควบคุมเด็กและเยาวชน 

ไว้ท่ีศูนย์ฝึก และอบรม มาใช้กับเด็กและเยาวชน โดยยังไม่มีการกาํหนดแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู

ให้กบัเดก็ และเยาวชนปฏิบัติ   

   ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด เช่น ในขอ้หาจาํหน่ายยาเสพ

ติด ซ่ึงอาจมีปริมาณยาเสพติดจาํนวนมาก หรือขอ้หา ฆ่าผูอ่ื้น หรือพยายามฆ่าผูอ่ื้น หรือทาํร้ายผูอ่ื้น 

จนเป็นเหตุให้ถึงแก่ ความตาย ศาลจะนาํวิธีการสําหรับเด็กมาใชก้บัเด็กหรือเยาวน เช่น การเปล่ียน

โทษจาํคุกเป็นส่งตวัไปควบคุมเพื่อฝึก และอบรมท่ีศูนยฝึ์กและอบรม ในกรณีดงักล่าวหากเด็ก และ

เยาวชนกระทาํความผิดด้วยความหลงผิด เช่น เด็กหรือเยาวชนตอ้งการเงินมาเพื่อใช้จ่าย จึงยอม

รับจ้างเป็นคนส่งยา โดยเด็กหรือเยาวชนไม่ใช่พ่อค้ายาเป็นเพียงเคร่ืองมือของผูค้ ้ายา หรือการ
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กระทาํความผิดในขอ้หาฆ่าผูอ่ื้น หรือพยายามฆ่า หรือทาํร้ายจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย  

กรณีเหล่าน้ีเด็กหรือเยาวชนอาจกระทําความผิดด้วยความจาํเป็นหรือป้องกันตนเอง หรือคน 

ในครอบครัวจากการถูกทาํร้าย แต่การกระทาํนั้นอาจเกินกว่าเหตุ การส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไป

ควบคุมท่ีศูนยฝึ์กอบรมอาจทาํให้เด็กไปเรียนรู้วิธีการกระทาํความผิดเพิ่มเติมจากประสบการณ์ 

ของเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกควบคุมอยู่ในศูนยฝึ์กอบรม อีกทั้งทาํให้เด็กมีความรู้สึกถูกลดคุณค่าใน

ตวัเอง  นอกจากน้ีหลกัสากลยงัไดก้าํหนดให้การควบคุมตวัเด็กและเยาวชนไวใ้นสถานท่ีควบคุมให้

ใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ย ในขณะท่ีประเทศนิวซีแลนดก์าํหนดให้นาํการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้

ในการแก้ปัญหาแล้วนําผลท่ีได้จากการประชุมกลุ่มครอบครัวเสนอต่อศาลเพื่อประกอบการ

พิจารณาคดี ประเทศสิงคโปร์มีการกาํหนดให้จาํแนกสาเหตุการกระทาํความผดิของเด็กหรือเยาวชน

เพื่อทราบสาเหตุการกระทาํความผิดท่ีแทจ้ริงจึงสามารถกาํหนดแนวทางแก้ไขไดอ้ย่างเหมาะสม  

อีกทั้งหากครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนพร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือในการแกไ้ขพฤติกรรมของเด็ก

หรือเยาวชนจึงควรใชม้าตรการอ่ืนๆมาแกไ้ขพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนแทน การส่งตวัเด็ก และ

เยาวชนไปควบคุมท่ีศูนยฝึ์กอบรมไม่ควรดูจากฐานความผิดหรืออตัราโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับ

ความผดินั้น แต่ควรพิจารณาจากพฤติการณ์การกระทาํความผดิ 

  

2. ข้อเสนอแนะ  

 

  เพื่อให้การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชก้บัเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่ง

เหมาะสม และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กหรือเยาวชนและมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสากล  

และกฎหมายของต่างประเทศ ในการคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรม  จึงควรแก้ไข

หลกัเกณฑ์การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณา และมาตรการพิเศษแทน

การพิพากษา  ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553  ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 มิไดก้าํหนดประเภทคดีท่ีจะนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีในชั้น

พิจารณา และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา เห็นควรให้มีการกําหนดประเภทคดีท่ีจะนํา

มาตรการ ดงักล่าวมาใช้ให้ชัดเจน  รวมถึงประเภทคดีท่ีศาลสามารถใช้คาํสั่งยุติคดีโดยไม่ตอ้งมี 

คาํพิพากษาในการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนภายหลังจากท่ีเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ 

ตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู เง่ือนไข มาตรการ ท่ีศาลกาํหนด  แยกพิจารณา ไดด้งัน้ี 
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 2.1.1  ประเภทคดีท่ีสามารถนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีในชั้นพิจารณา   

ให้มีการกาํหนดประเภทคดีท่ีสามารถนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีในชั้นพิจารณา และ

กาํหนดให้นาํการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้ จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 91  ดงัน้ี 

  “มาตรา 91 การประชุมผู ้ท่ี เก่ียวข้องเพื่อจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟ ู

ตาม มาตรา 90 ให้นาํการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้ ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ หรือบุคคลท่ีศาล

เห็นสมควรเป็นผูป้ระสานการประชุม ทั้งน้ี  พนกังานอยัการจะเขา้ร่วมประชุมดว้ยก็ได ้

  ห ลัก เก ณ ฑ์ วิ ธีการป ระชุ ม ก ลุ่ม ครอบ ครัวให้ เป็ น ไป ตาม ข้อบังคับ 

ของประธานศาลฎีกา”  และเห็นควรแกไ้ขขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้อง  พ.ศ.2556 ดงัน้ี 

 “ขอ้ 5 ในคดีอาญาท่ีมีข้อหาว่าเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด ศาลอาจมี

คาํสั่งให้นาํวิธีการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูมาใช้ โดยผ่านการประชุมกลุ่มครอบครัว ภายใต้

หลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

1) คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทาํความผิดซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุก 

อยา่งสูงไม่เกินยีสิ่บปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่คดีดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีความผดิฐานปลน้ทรัพย ์

(2) คดีความผดิฐานชิงทรัพย”์ 

  2.1.2  ประเภทคดีท่ีสามารถนาํมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา และคดีท่ีควรยุติ

คดีโดยไม่ต้องพิพากษาเม่ือเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไข มาตรการ ท่ีศาลกําหนดแล้ว   

ควรกาํหนดประเภทคดีดังกล่าวท่ีไวใ้นข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเง่ือนไขในการกาํหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556  และเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว พ.ศ.2553   

มาตรา 133 ดงัน้ี 

  “มาตรา 133 เม่ือจาํเลยไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแลว้ 

หากเป็นคดีความผิดท่ีไม่ตอ้งห้ามตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาให้สามารถยุติ 

คดีได ้ โดยไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของจาํเลย ให้ศาลมีคาํสั่งยุติคดี  เวน้แต่

คาํสั่งเก่ียวกบัของกลาง และใหถื้อวา่สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั 
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 ถา้จาํเลยผิดเง่ือนไขตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูซ่ึงกาํหนดโดยท่ีประชุมกลุ่ม

ครอบครัว ให้ศาลยกคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาต่อไป”  และแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคบัของประธาน 

ศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกาํหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 

2556   ดงัน้ี 

 “ขอ้ 5 ในคดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด หากศาลเห็น

ว่าสมควร หรือบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยร้องขอให้ศาล 

มีคาํสั่งใหมี้การประชุมกลุ่มครอบครัว ตามมาตรา 132  ภายใตห้ลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

1) คดีเสร็จการพิจารณาแล้ว  เว้นแต่คดีดังต่อไปนี ้

(1) คดีความผิดเก่ียวกบัชีวติ ยกเวน้กรณีกระทาํความผิดเพราะเหตุตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67,68 และ 72 

(2) คดีความผิดเก่ียวกับร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

298,290 ยกเวน้กรณีการ การกระทาํความผิดเพราะเหตุตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 67,68 

และ 72 

(3) คดีความผดิเก่ียวกบัเพศท่ีเป็นการโทรมหญิง 

(4) คดีความผิดฐาน ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์จนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ

อนัตรายสาหสั ถึงแก่ความตาย  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 339 วรรคทา้ย, 339 ทวิ  วรรค 4 

และ วรรค 5,  มาตรา 340 วรรค 4 และ วรรค 5,มาตรา 340 ทว ิวรรค 4 ถึง วรรค 6 

(5) คดีค้ามนุษย  ์ตามพระราชบัญญัติปราบปราบการค้ามนุษย์ พ.ศ.

2551 ประกอบประมวลกฎหมายอาญามาตรา 283 กรณีผูเ้สียหายเป็นเด็กอายไุม่ถึงสิบหา้ปี 

(6) คดียาเสพติดท่ีมีปริมาณสารบริสุทธ์ิเกินยีสิ่บกรัม 

(7) คดีท่ีจาํเลยมีลกัษณะการกระทาํความผดิติดนิสัย 

  ขอ้ 15 เม่ือเด็ก หรือเยาวชนไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขหรือแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

ครบถว้น  ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแลว้  ให้ผูป้ระสานการประชุมรายงานศาลทราบ เพื่อพิจารณา

ยุติคดีโดยไม่ต้องมีคําพิพากษาเก่ียวกับความผิดของจาํเลย และจาํหน่ายคดีออกจากสารบบ 

ความ และมีคาํสั่งในเร่ืองของกลาง เวน้แต่คดีความผดิดงัต่อไปน้ี 

1) คดีความผดิเก่ียวกบัชีวติ 

2) คดีความผดิฐานชิงทรัพย ์ ปลน้ทรัพย ์

3) คดีความผดิเก่ียวกบัเพศท่ีผูเ้สียหายไม่ยนิยอม  

4) คดีคา้มนุษย ์
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5) คดียาเสพติดในขอ้หา จาํหน่ายยาเสพติด และมีไวใ้นครอบครอง  เพื่อ

จาํหน่าย 

6) ความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ ป่าสงวน และอุทธยานแห่งชาติ  ซ่ึง

มีพื้นท่ีป่าไมท่ี้เสียหาย จาํนวน  100 ไร่ข้ึนไป 

  ให้ศาลนาํผลการประชุมกลุ่มครอบครัว ผลการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูของเด็กหรือเยาวชนมาใชป้ระกอบการพิจารณาพิพากษา” 

2.2 ในกรณีท่ีจาํเลยไม่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู และต้องดําเนินคดีต่อไป  

ในกรณีท่ีศาลนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีในชั้นพิจารณามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิด  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ.2553 มิไดก้าํหนดให้มีการสืบพยานก่อน เพื่ออาํนวยความยุติธรรมให้กบัทุกฝ่าย จึงเห็นควร

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว 

พ.ศ.2553 โดยเพิ่มมาตรา 90 วรรคสอง ดงัน้ี  

   “มาตรา 90 วรรคสอง  ในคดีขอ้หาท่ีมีอตัราโทษขั้นตํ่าจาํคุกตั้งแต่ห้าปีข้ึนไปหาก

จาํเลยให้การ        รับสารภาพ ก่อนศาลมีคาํสั่งให้จดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูให้มีการสืบพยาน

ประกอบคาํรับสารภาพ” 

2.3 ในกรณีนาํมาตรการพิเศษแทนการพิพากษามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชน เง่ือนไข หรือ

มาตรการท่ีศาลกาํหนดให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัไม่สัมพนัธ์กบัสาเหตุการกระทาํความผิดของเด็ก

หรือเยาวชน  รวมถึงการใช้ดุลพินิจของศาลในการนาํวิธีการสําหรับเด็ก โดยมีคาํสั่งให้ส่งตวัเด็ก

หรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมท่ีศูนยฝึ์กอบรม  จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาล

เยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในมาตรา  106 ดงัน้ี 

 “มาตรา 106 ไม่วา่เวลาใดก่อนศาลมีคาํสั่งใหน้าํมาตรการพิเศษมาใช ้หรือก่อนศาล

ช้ีขาดตดัสินคดี   ให้มีการจาํแนกสาเหตุการกระทาํความผิด เพื่อทราบถึงสาเหตุของการกระทาํ

ความผิด พฤติการณ์การกระทาํความผิดของจาํเลย  และถา้ผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนเห็นสมควร 

ให้มีอาํนาจเรียกจาํเลยไปสอบถามเป็นการเฉพาะตวัเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้หา และสาเหตุ

แห่งการกระทาํความผิด บุคลิกลักษณะ ท่วงที วาจา และข้อเท็จจริงตามมาตรา 115 ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  ทั้งน้ีให้กระทาํในห้องท่ีเหมาะสมซ่ึงมิใช่ห้องพิจารณาคดี 

โดยอาจมอบหมายใหผู้พ้ิพากษาสมทบกระทาํการแทนได ้
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 การจาํแนกการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธาน

ศาลฎีกา” 

2.4 กรณีการกาํหนดมาตรการ เง่ือนไข ในการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู และระยะเวลาการ

ปฏิบติัตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู เป็นการใช้ดุลพินิจของผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวน หรือนโยบาย

ของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น ๆ  ขาดการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน และหน่วยงาน หรือ

องค์กรเก่ียวกบัเด็ก เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชน 

ไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 132 ดงัน้ี  

  “มาตรา 132 ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรมีคาํพิพากษา 

หรือ บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยู่ด้วยร้องขอ ให้ศาลมีคาํสั่งให้นําการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ โดยให้ผูป้ระสานการประชุมรายงานผลการประชุมกลุ่มครอบครัว 

ให้ศาลทราบเพื่อประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษา ในระหวา่งการประชุมกลุ่มครอบครัว

ศาลอาจมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวแลว้มอบตวัจาํเลยให้บุคคลดงักล่าวโดยไม่มีประกนั หรือ  

มีประกนั  หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้ การประชุมกลุ่มครอบครัวและการปฏิบติัตาม

แผนการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนตอ้งไม่เกินกวา่จาํเลยมีอายคุรบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ 

 หลักเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขการประชุมกลุ่มครอบครัวตามวรรคหน่ึง  

การเตรียมความพร้อมเพื่อมอบตวัให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศัยอยู่ด้วย  

ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา” 
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