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Abstract 
 

This independent study, “Pornography Management Measures in Children 
Under 18 Year-Old,” aims to study current conditions, concepts, and theories related to 
pornography management measures in children under 18 year-old in order to study legal 
measures related to pornography in children under 18 year-old in Thailand and other 
countries to search for methodology which will be able to apply with Thailand, and to study 
and analyze proficient legal measures which will be suitable with Thailand to deal with 
child pornography.    

Furthermore, qualitative research will be used in this independent study by 
documentary research especially data collection principally comes from documents, 
handbooks, articles and other related researches together with legal analytical studies by 
using academic textbooks, articles, researches, theses, code of laws, acts and other related 
regulations related to child pornography laws. 

The study found that according to Penal Code Amendment Act (No. 24) 2015, 
which is currently enforced complies with Convention on the Rights of the Child, for 
instance there is definition of possession, propagation and transmission in the Penal Code 
Amendment Act (No. 24) 2015 which is interpreted homogenously as defined as in the 
Convention on the Rights of the Child. Moreover, the study revealed that there is similarity 
between both laws only wording usage is quite different which is relied on state of society, 
even though currently there is an amendment in laws in Thailand but the violence 
drastically increases. Therefore, in order to enhance the understanding in legal enforcement, 
there should be additional enactment related to definition of child pornography as well as its 
possession to seek benefits from one and others. Thus, it is very significant for a clear and 
understandable definition and enforcement together with social measures to emphasize in 
finding solution of problems of pornography management measures in children under 18 
year-old.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 

ปัจจุบนัปัญหาทางดา้นส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี มีการเผยแพร่หรือมีการ

กระทาํความผิดเป็นจาํนวนมากและมีการเพิ่มข้ึนของการกระทาํความผิดมากข้ึนทุกๆ วนั ซ่ึงพบว่า

เร่ืองดงักล่าวถูกนาํมาเผยแพร่ตามส่ือต่างๆ เป็นจาํนวนมาก เช่น ขอ้มูลบนอินเตอร์เน็ตมีทั้ง

ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์กับเด็ก และเป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาค้นควา้ท่ีสําคัญของเด็ก แต่ใน

ขณะเดียวกนั อินเตอร์เน็ตก็เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสมในหลายๆ ดา้น สําหรับเด็ก ไม่วา่จะเป็น

ขอ้มูลท่ีผิดกฎหมายอย่าง เช่น ส่ือลามกอนาจารเด็ก ภาพลามกอนาจารเด็ก ขอ้มูลหม่ินประมาท 

หรือการละเมิดลิขสิทธ์ิ อาจเป็นขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสมในดา้นต่างๆ ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ี ลว้นเป็นขอ้มูล

ที่ไม่เหมาะสม จนบางคร้ังทาํให้ส่ือลามกอนาจารเด็ก เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีมีปัญหามากในการจดัการ

แกไ้ขไม่วา่จะเป็นปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย แนวปฏิบติัท่ียงัไม่มีความชดัเจน เช่น การบงัคบัใช้

กฎหมาย การตีความ การครอบครอง การส่งต่อ การเผยแพร่ ต่างก็เกิดเป็นปัญหาในสังคมหลายๆ ดา้น

ดว้ยกนั เน่ืองจากการครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก ถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก

ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและส่งผลกระทบ

ต่อสวสัด์ิภาพความเป็นอยูข่องเด็ก1 ถึงแมใ้นเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก จะถูกแยกจากส่ือลามกอนาจาร

ผูใ้หญ่ และมีการกาํหนดบทนิยามความหมายของส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

แต่บทบญัญติัของกฎหมายยงัไม่มีความชัดเจนในเร่ืองดงักล่าวเท่าท่ีควร แต่กลบัมีปัญหาเพิ่มมากข้ึน 

ซ่ึงดูจากสถิติของหน่วยงานท่ีให้ความสําคญัในการแกปั้ญหาดา้นส่ือลามกอนาจารเด็ก เห็นไดจ้าก 

“กรณีคณะทาํงานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเตอร์เน็ต "(ไทเคค)" เตือนพบ

การล่อลวงเด็กและเยาวชนไปถ่ายคลิปทางเพศเผยแพร่ในส่ือออนไลน์มากข้ึน”2 ขณะท่ีมูลนิธิ

กระจกเงา เผยสถิติรับแจ้งเด็กหายในปีท่ีผ่านมา จาํนวน 422 คน ในวนัท่ี 11 มกราคม 2561 

 1  ไอลอว ์(I law). “ครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กผิดกฎหมาย ค้า ผลิต เผยแพร่จาํคุกสูงสุด”  10 ปี.

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2561, จาก https://ilaw.or.th/node/3849 

 2  ไทยพีบีเอส, “"ไทเคค" พบล่อลวงเดก็และเยาวชนถ่ายคลิปทางเพศเผยแพร่ทางส่ือออนไลน์มากขึน้” ,

สืบคน้วนัท่ี 15 มีนาคม 2561, จาก https://news.thaipbs.or.th/content/269284 
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หน่วยงานด้านการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก เช่น ตาํรวจกองบงัคบัการปราบปราม

การคา้มนุษย,์ ตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง, อยัการ และตวัแทนหน่วยงานต่างประเทศ หารือแลกเปล่ียน

ขอ้มูลสถานการณ์การล่วงละเมิดทางเพศเด็กผ่านส่ืออินเตอร์เน็ต ในประเทศไทยพบมากข้ึนจาก

ความนิยมการใช้ส่ือออนไลน์ ซ่ึงขอ้มูลของคณะทาํงานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก

ทางอินเตอร์เน็ต (ไทแคค) พบว่า มีการล่อลวงเด็กและเยาวชนถ่ายคลิปทางเพศเผยแพร่ในส่ือออนไลน์

มากกว่า 300 กรณี ที่ยงัตอ้งสืบสวนหาตวัผูก้ระทาํผิด และเช่ือว่ายงัมีการลกัลอบกระทาํผิดอีก

เป็นจาํนวนมาก ในเร่ืองของส่ือลามกอนาจารเด็ก3  

การรวบรวมขอ้มูลระหว่างปี 2558 - 2561 จบัผูก้ระทาํผิดคดีคา้มนุษย ์จาํนวน 21 คดี 

คดีล่วงละเมิดทางเพศเด็ก จาํนวน 13 คดี, คดีครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก จาํนวน 31 คดี 

และส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร จาํนวน 6 คดี โดยพบวา่ผูก้ระทาํความผิดเป็นผูต้อ้งหาชาวไทย

จาํนวน 38 คน และผูต้อ้งหาต่างชาติจาํนวน 35 คน จากทั้งหมด 71 คดี และท่ีผ่านมาศูนยไ์ทแคค 

ไดรั้บเบาะแส จาํนวน 209 เร่ือง ดาํเนินคดีไปแลว้ 121 คดี และที่เหลืออยู่ระหว่างการสืบสวน

ขยายผลต่อ4 

ขณะท่ีศูนยข์อ้มูลคนหายมูลนิธิกระจกเงา5 เปิดเผยวา่ ในปี 2560 ท่ีผา่นมา มีสถิติรับแจง้

เด็กหายทั้งส้ิน 422 คน สาเหตุหลกักว่าร้อยละ 84 คือ เด็กท่ีหนีออกจากบา้น อายุเฉล่ียระหว่าง 13-15 ปี 

โดยเด็กหญิงหายออกจากบา้นมากกว่าเด็กชายเกือบ 3 เท่า ซ่ึงพบว่าเด็กท่ีหายออกจากบา้นมีปมปัญหา

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัจจยัในการตดัสินใจออกจากบา้น และมีแนวโน้มถูกชกัชวนไปอยู่

กบัคนรัก หรือคนท่ีรู้จกักนัในโลกออนไลน์ ซ่ึงมีความเส่ียงถูกล่อลวงเป็นอยา่งมาก6 และจากสถิติ

การรับแจง้ กรณีเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศของศูนยช์่วยเหลือสังคมกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์“ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม.2560 - 29 สิงหาคม 2561” มีเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ

จาํนวน ทั้งส้ิน 419 คน ในจาํนวนน้ี เป็นเด็กท่ีถูกกระทาํจากบุคคลในครอบครัว จาํนวน 151 คน 

และถูกกระทาํจากบุคคลภายนอกครอบครัว จาํนวน 268 คน7 

 

 3  “เร่ืองเดียวกนั”, ไทยพีบีเอส, หนา้ 1. 

 4  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1. 

 5  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1. 

 6  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1. 

 7  เดลินิวส์, พม.เผยสถิติล่วงละเมิดเด็กไทยพุ่งทะลุกว่า 400 คน ต่อปี, สืบคน้วนัที่ 20 กนัยายน 

2561, จาก https://www.dailynews.co.th/politics/663397 
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ตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก ให้มี

ความชัดเจนมากข้ึน เม่ือปี 2558 โดยแยกส่ือลามกอนาจารเด็กออกจากส่ือลามกอนาจารผูใ้หญ่ 

ซ่ึงส่ือลามกอนาจารผูใ้หญ่ กฎหมายยงัอนุญาตให้สามารถมีไวใ้นการครอบครองได ้หากไม่ทาํ

เพื่อธุรกิจการคา้ เพราะเป็นเร่ืองรสนิยมของบุคคล แต่สําหรับส่ือลามกอนาจารเด็กกฎหมาย จาํเป็น

จะตอ้งมีมาตรการที่ชดัเจน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากลหรืออนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก จึงมี

ความจาํเป็นเพื่อให้เด็กไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายมากข้ึน8 เพราะเด็กยงัมีวุฒิภาวะไม่เพียงพอ 

และอาจตกเป็นเหยื่อของการล่วงละเมิดทางเพศในกระบวนการผลิตส่ือลามกอนาจาร จึงทาํให้หลายฝ่าย

เห็นว่า กฎหมายควรจะควบคุมส่ือลามกอนาจารเด็ก ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตและการครอบครองด้วย 

เพื่อให้เด็กไดรั้บการคุม้ครองและป้องกนัการถูกล่วงละเมิดทางเพศมากข้ึน9 พระราชบญัญติัแกไ้ข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 24) จึงกําหนดให้ความผิดเก่ียวกับการค้าหรือทําให้

แพร่หลาย ซ่ึงวตัถุหรือส่ิงลามกท่ีเป็นส่ือลามกอนาจารเด็ก เป็นความผิดท่ีผูก้ระทาํตอ้งไดรั้บโทษ

หนกัข้ึน รวมทั้งกาํหนดให้การครอบครองและส่งต่อ ซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็กเป็นความผิด10 จึงมี

การแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายอาญา ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2558 มาตรา 111 มาตรา 278/112 มาตรา 278/213 เพื่อให้มีความชดัเจนและครอบคลุม

 8 “ เร่ืองเดียวกนั”, ไอลอว ์(I law) ครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กผิดกฎหมาย, หนา้ 1 

 9  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 

 10 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1  

พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัท่ี 24  พ.ศ. 2558 

 11  (17) “ส่ือลามกอนาจารเด็ก” หมายความวา่ วตัถุหรือส่ิงท่ีแสดงให้รู้หรือเห็นถึงการกระทาํทางเพศ

ของเด็กหรือกับเด็กซ่ึงมีอายุไม่เกินสิบแปดปี โดยรูป เร่ือง หรือลกัษณะสามารถส่ือไปในทางลามกอนาจาร

ไม่ว่าจะอยูใ่นรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ์ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ ์รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย 

รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใดในลักษณะทาํนองเดียวกันและ

ให้หมายความรวมถึง วตัถุหรือส่ิงต่าง ๆ ขา้งตน้ท่ีจดัเก็บในระบบคอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน

ท่ีสามารถแสดงผลใหเ้ขา้ใจความหมายได ้

 12 มาตรา 287/1 ผูใ้ดครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางเพศสาํหรับตนเอง

หรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถา้ผูก้ระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงส่งต่อซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็กแก่ผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

เจ็ดปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  
13 มาตรา 287/2 ผูใ้ด 

 (1) เพ่ือความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า เพ่ือการแจกจ่ายหรือเพ่ือการแสดงอวดแก่

ประชาชน ทาํ ผลิต มีไว ้นาํเขา้หรือยงัให้นาํเขา้ในราชอาณาจกัร ส่งออกหรือยงัให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 

พาไปหรือยงัใหพ้าไปหรือทาํใหแ้พร่หลายโดยประการใด ๆ ซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็ก 
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ในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม้ากยิง่ข้ึน อีกทั้งให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และอนุสัญญา

วา่ดว้ยสิทธิเด็ก ดงัน้ี  

1) การเพิ่มคาํนิยามศพัทข์องคาํวา่ “ส่ือลามกอนาจารเด็ก” ไวใ้น มาตรา 114 

ส่ือลามกอนาจารเด็ก หมายความวา่ วตัถุหรือส่ิงท่ีแสดงให้รู้หรือเห็นถึงการกระทาํ

ทางเพศของเด็กหรือกบัเด็ก ซ่ึงมีอายุไม่เกิน 18 ปี โดย รูป เร่ือง หรือลกัษณะสามารถส่ือไปในทาง

ลามกอนาจาร ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ์ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ ์รูปภาพ 

ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง แถบบนัทึกภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใด

ในลกัษณะทาํนองเดียวกนั และให้หมายความรวมถึงวตัถุหรือส่ิงต่างๆ ขา้งตน้ ท่ีจดัเก็บในระบบ

คอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ ที่สามารถแสดงผลให้เขา้ใจความหมายได้

ตามมาตรา 1(17) 

2)  การครอบครอง การส่งต่อ ส่ือลามกอนาจารเด็กเป็นความผดิ มีบทลงโทษ15 

กาํหนดให้การครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ

ของตนเองและผูอ่ื้นนั้น มีโทษจาํคุกสูงสุด 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

และกาํหนดใหก้ารส่งต่อแก่ผูอ่ื้นมีโทษจาํคุกสูงสุด 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

ตามมาตรา 287/116 

3)  เพื่อการคา้ การแจกจ่าย การเผยแพร่ ส่ือลามกอนาจารเด็กเพิ่มโทษหนกั 17 

กาํหนดความผิดของการทาํผลิต มีไวน้ําเข้าหรือส่งออก หรือเผยแพร่ส่ือลามก

อนาจารเด็กด้วยวิธีใดๆ การคา้ การแจกจ่าย การแสดง หรือเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการคา้ ส่ือลามก

อนาจารเด็ก การโฆษณาวา่ส่ือลามกอนาจารเด็กจะหาไดจ้ากบุคคลใดหรือโดยวิธีใด ให้มีโทษจาํคุก

ตั้งแต่ 3-10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000-200,000 บาท ตามมาตรา 287/218 

(2) ประกอบการคา้  หรือมีส่วนหรือเขา้เก่ียวขอ้งในการคา้เก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กจ่ายแจกหรือ

แสดงอวดแก่ประชาชนหรือใหเ้ช่าส่ือลามกอนาจารเด็ก 

  (3)  เพื่อจะช่วยการทาํให้แพร่หลาย หรือการค้าส่ือลามกอนาจารเด็กแล้ว โฆษณาหรือไขข่าว

โดยประการใด ๆ วา่มีบุคคลกระทาํการอนัเป็นความผิดตามมาตราน้ี หรือโฆษณาหรือไขข่าววา่ส่ือลามกอนาจาร

เด็กดงักล่าวแลว้ จะหาไดจ้ากบุคคลใด หรือโดยวธีิใด 

 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

 14“ เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2. 

 15 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2 

 16 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2 

 17 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2 
18 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2 
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และกฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก ยงัมีการบญัญติัไว้

ด้วยกันหลายฉบบัในส่วนของพระราชบญัญัติ เช่น พระราชบญัญัติว่าด้วยการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550, พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546, พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ.2550, พระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 รวมถึงมาตรการระหวา่งประเทศในการควบคุมดูแลดา้นส่ือลามก

อนาจารเด็ก เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, พิธีสารเลือกรับวา่ดว้ยเร่ืองการขายเด็ก โสเภณีเด็ก และ

ส่ือลามกอนาจารเด็ก, อนุสัญญาว่าด้วยเร่ืองอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์, อนุสัญญาว่าด้วย

เร่ืองการป้องกนัเด็กจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบ และการถูกทารุณทางเพศ

หรือแม้กระทัง่ อนุสัญญาแลนซาโรเต่ และอนุสัญญาบูดาเปสต์ ซ่ึงประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็น

ประเทศสมาชิกในอนุสัญญา หรือกระทั้งนาํแนวทางการบญัญตัิของอนุสัญญาที่ถูกยกร่างข้ึน 

โดยคณะมนตรีแห่งยุโรปมาเป็นแนวทางในการบญัญตัิในเร่ืองดงักล่าว เพื่อให้เป็นแนวทาง 

การจดัการหรือมีมาตรการระหวา่งประเทศ และให้มีความสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหรือบงัคบัใช้

กฎหมายภายในประเทศไทย แต่ก็ยงัพบปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นจาํนวนมากในสภาพสังคมปัจจุบนั19 

ท่ีนบัวนัมีการกระทาํความผิดในเร่ืองดงักล่าวมากข้ึน ถึงแมจ้ะมีการพยายามปรับแกก้ฎหมายให้มี

ความชดัเจนและสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กก็ตาม แต่ก็ยงัพบปัญหาท่ีมีความรุนแรงข้ึน

ทุกๆ วนั ตวัอย่างเช่น กรณีศาลจงัหวดัฝาง พิพากษาจาํคุกชาวองักฤษในความผิดฐานคา้มนุษยแ์ละ

ครอบครองส่ือลามกเด็ก เม่ือวนัจนัทร์ ท่ี 19 กนัยายน 2559 ศาลจงัหวดัฝางจาํคุกชาวต่างชาติสัญชาติ

องักฤษ 4 ปี 2 เดือน โทษปรับ 83,000 บาท โทษจาํรอลงอาญา 5 ปี บริการสังคม 48 ชัว่โมง โดยแยก

เป็น 2 คดี สืบเน่ืองจากประมาณกลางเดือนพฤศจิกายน 2558 กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรั้บการร้องขอ

จากเจา้หน้าท่ีสืบสวนเพื่อความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ (HIS) ให้ทาํการสืบสวน กรณีศูนยป์ระสานเด็กหาย

และเด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศแห่งสหรัฐอเมริกา (NCMEC) รายงานหมายเลข 6250936 ปรากฏขอ้มูล

เก่ียวกับบุคคลต้องสงสัย มีพฤติการณ์ครอบครองและนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงส่ือลามก

อนาจารเด็กในเวบ็ไซต์ส่ือสังคมออนไลน์เป็นบญัชีผูใ้ชง้าน ช่ือ “Fabian Frederick Blanford” ระบุ 

IP Address ในพื้นท่ี อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่20 

 

19 DSI., กรมสอบสวนคดีพิเศษ เร่ือง ศาลจังหวดัฝาง พิพากษาจาํคุกชาวอังกฤษค้ามนุษย์และครอบครอง

ส่ือลามกเด็ก, สืบคน้วนัท่ี 1 มิถุนายน 2561, จาก www.facebook.com/profile.php?id=100001243102411&ref= 

bookmarks 

 20“ เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 

                                                           

http://www.facebook.com/profile.php?id=100001243102411&ref
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ในส่วนของต่างประเทศที่ให้ความสําคญักบัเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กประเทศ

แถบยุโรปและเอเชีย เช่น ประเทศเยอรมนี, ประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงทั้ง 2 ประเทศ ต่างให้ความสําคญั

กบัส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กท่ีอาดถูกทาํละเมิดหรือล่อล่วง ถึงแม้

ในบริบทของสังคมจะมีความแตกต่างกัน แต่ในการบงัคบัใช้กฎหมายของแต่ละประเทศ ต่างก็

พยายามหามาตรการท่ีจะป้องกนัหรือแกไ้ขในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก เช่นเดียวกนักบัประเทศไทย 

จะเห็นไดว้า่ สภาพทางสังคมในปัจจุบนั ยงัมีปัญหาในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมาย

ในการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็กท่ียงัไม่มีความชดัเจน ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีการเพิ่มบทนิยาม

และโทษทางอาญาให้หนกัข้ึน ในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ก็ยงัพบ

ปัญหาที่จะตอ้งหาทางแกไ้ขเพื่อให้เกิดความชดัเจน และอุดช่องว่างของกฎหมายในการจดัการ 

ส่ือลามกอนาจารเด็กให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และให้มีความสอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก ท่ีเป็นหลกักฎหมายสากลและหลกัปฏิบติัในเร่ืองของส่ือลามกอนาจารเด็กหลายๆ ฉบบั 

จึงเห็นว่าประเทศไทยยงัมีปัญหาในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กและผลกระทบจากส่ือลามก

อนาจารเด็ก เป็นส่ิงท่ีทาํร้ายทั้งตวัเด็ก ครอบครัวเด็ก เศรษฐกิจ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงอาจเป็น

ปัญหาในอนาคตได ้หากไม่ช่วยกนัป้องกนัแกไ้ขและปราบปรามการกระทาํความผิดในเร่ืองส่ือลามก

อนาจารเด็ก  

 ดงันั้น ประเด็นน้ี จึงน่าสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสภาพสังคมปัจจุบนั เพื่อให้

เกิดประโยชน์ในการจดัการท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในปัจจุบนั แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัมาตรการในการจดัการ

ส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 18 ปี 

2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 18 ปี 

ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อหามาตรการท่ีอาจนาํมาปรับใชไ้ดก้บัประเทศไทย 

2.3  เพื่อศึกษาและวเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย เก่ียวกบั

มาตรการในการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อเป็นแนวทางในการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็ก 
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3. ขอบเขตการวจิัย 

 

ศึกษาสภาพปัญหา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัมาตรการในการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็ก

ของประเทศไทย ประเทศเยอรมนี ประเทศสิงคโปร์ และอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

4.1 ทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหาในปัจจุบนั เก่ียวกบัมาตรการในการจดัการส่ือลามก

อนาจารเด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 18 ปี ท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก 

4.2  ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย เก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 

18 ปี ของประเทศไทยและต่างประเทศ ทาํใหไ้ดรู้้ถึงมาตรการท่ีอาจนาํมาปรับใชไ้ดก้บัประเทศไทย 

4.3  ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ในการจดัการ

ส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 18 ปี  

 

5.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

โดยการใชว้ธีิการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยอาศยัการวจิยัเอกสาร “(Documentary research)” 

ด้วยการศึกษาเปรียบเทียบตวับทกฎหมาย คาํพิพากษาฎีกา ศาลฎีกา กฎหมายระหว่างประเทศ 

วิทยานิพนธ์ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงบทความวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งและข่าวท่ีเก่ียวกบัส่ือลามก

อนาจารเด็ก 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

หลกัการ แนวคิด และทฤษฎเีกีย่วกบัส่ือลามกอนาจาร 

เดก็ที่มีอายุไม่เกนิ 18 ปี 

 

 

แนวความคิดเร่ืองสิทธิเด็ก เป็นประเด็นสําคญัในดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บความสนใจ

อยา่งกวา้งขวาง เน่ืองจากเด็กเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่า และเป็นกาํลงัสําคญัในการท่ีจะพฒันา

ประเทศชาติต่อไปในอนาคต เด็กจึงต้องได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานและได้รับการคุ้มครองไม่ให้

ถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลและสังคม จะเห็นว่าในอดีตเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัเด็ก ความตอ้งการ

ของเด็กนั้นเป็นเร่ืองในระดบัครอบครัว ซ่ึงมองว่า “เด็ก” เป็นผูท่ี้อยู่ในความดูแลของบิดา มารดา 

หรือผูป้กครอง เม่ือเกิดกรณีท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือเด็กหรือมีปัญหาเก่ียวกบัเด็ก ก็จะถูกพิจารณา

ในแง่ความเมตตาสงสารมากกว่าในแง่สิทธิของเด็ก อย่างไรก็ตาม เร่ืองสิทธิเด็กน้ี ในภายหลังและ

หน่วยงานหลายๆ ฝ่าย ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ก็ให้ความสําคญัเก่ียวกบัแนวคิด เร่ืองสิทธิเด็กมากข้ึน 

เพราะการล่วงละเมิดสิทธิเด็ก เร่ิมมีเพิ่มมากข้ึนเป็นจาํนวนมาก และเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่ายไม่สามารถ

เพิกเฉยหรือไม่หาทางแกปั้ญหาได ้การให้ความคุม้ครองสิทธิของบุคคลโดยรัฐนั้น โดยหลกัแลว้

รัฐมีหน้าที่ให้ความคุม้ครองสิทธิของบุคคลทุกคน โดยให้ความสําคญักบับุคคลทุกเพศทุกวยั

อย่างเท่าเทียมกนั 21 แต่บุคคลที่ยงัอยู่ในวยัเด็กถือว่าเป็นบุคคลที่อ่อนแอของสังคม เป็นบุคคล

ที่ละเอียดอ่อนกว่าวยัอ่ืน เด็กจึงเป็นวยัท่ีตอ้งให้ความสําคญัมากเป็นพิเศษกว่าวยัอ่ืนๆ และจะตอ้ง

ได้รับการดูแลเป็นอย่างดี เพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาทรัพยากรที่ดีของชาติ จึงเห็นได้ว่า

ในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กในปัจจุบนัมีการเผยแพร่เป็นจาํนวนมาก ไม่ว่าจะเป็น ภาพถ่ายหรือ

การส่งต่อบนอินเทอร์เน็ต หรือแมแ้ต่การทาํ ผลิต ในเร่ืองของส่ือลามกอนาจารเด็กแต่ละประเทศ

ก็มีเกณฑ์บงัคบัใช้กฎหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยในบทน้ี จะกล่าวถึง แนวคิด ทฤษฎี ในเร่ือง

ส่ือลามกอนาจารเด็ก ซ่ึงอธิบายเป็นลาํดบัไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 21 พนิดา  พูลสวสัด์ิ, มาตรการทางกฎหมายในการคุ้ มครองข้อมูลส่วนบุคคลของเด็ก, วิทยานิพนธ์

นิติศาสตร์มหาบณัฑิตสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2556, หนา้ 7 
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1.  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก 

 

ส่วนน้ี จะกล่าวถึงแนวคิดทัว่ไปในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั

ส่ือลามกอนาจารเด็ก เช่น ความหมาย ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก

และประโยชน์สูงสุดสาํหรับเด็ก การแสดงออกรวมถึงทฤษฎีและหลกัการมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.1 ความหมายทัว่ไป 

ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายไวว้่า “เด็ก” 

หมายถึง คนท่ีมีอายนุอ้ย ยงัเล็ก อ่อนวยั22 

  ในทางชีววทิยา “เด็ก” หมายถึง ทุกคนท่ีอยูใ่นวยัเด็กระหวา่งวยัทารกกบัวยัผูใ้หญ่23 

1.2  ความหมายตามกฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา 

ตามกฎหมายไทย มีการให้คาํนิยามความหมายของคาํว่า “เด็ก” ตามกฎหมาย

ในประเทศไทยในแต่ละฉบบัแลว้นั้น ปรากฏว่า เด็ก ในความหมายของกฎหมายไทยแต่ละฉบบั 

ก็ไดมี้การใหค้าํนิยามความหมายของเด็กไว ้ในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “เด็ก” หมายถึง 

บุคคลซ่ึงมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูบ้รรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส24 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดใ้หค้วามหมาย

ของคาํวา่ “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์25 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2533 มาตรา 4 ใหค้วามหมายของ “เด็ก” วา่บุคคลอายยุงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์26 

 

 

22 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  

 23 กรรณิการ์  รอดมา, ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับส่ือลามกเด็กบนอินเทอร์เน็ต,  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, หนา้ 9 
24 สํานกังานคดีคา้มนุษยส์ํานกังานอยัการสูงสุด, พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546, สืบคน้ วนัท่ี 

13 มีนาคม 2561, จาก http://www.caht.ago.go.th/index.php/566 
25 ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษยมู์ลนิธิกระจกเงา, พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. 2551, สืบคน้วนัท่ี 13 มีนาคม 2561, จาก http://www.notforsale.in.th 

 26 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน, พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2533, สืบคน้ วนัท่ี 13 มีนาคม 2561, จาก http://www.djop.go.th/law/act/item 
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1.3  ความหมายตามหลกัการคุ้มครองสากล 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the child) ปี ค.ศ. 1989ไดใ้ห้

ความหมายหรือคาํนิยามของคาํว่า “เด็ก” ไวใ้นขอ้ 1 หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 

เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นแลว้ ตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น27 

อนุสัญญาวา่ดว้ยเร่ืองอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Conventio non Cybercrimes) 

ในบรรพ 3 ภายใตห้วัขอ้เร่ือง “เน้ือหาสาระท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความทางกฎหมาย” มาตรา 9 (3) แนะนาํ

ถึงคาํว่าจาํกดัความของ “ผูเ้ยาว”์ จะรวมถึงบุคคลทุกคนท่ีมีอายุต ํ่ากวา่สิบแปดปี อยา่งไรก็ตาม ถา้ทาง

รัฐภาคีตอ้งการกาํหนดอายใุหน้อ้ยลงได ้ซ่ึงตอ้งไม่ตํ่ากวา่สิบหกปี28 

 

2. แนวคดิในการคุ้มครองสิทธิเด็กตามหลกัการสากล 

 

ประชาคมโลกในขณะน้ี ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก

เพราะเด็กและเยาวชนจะเป็นผูท่ี้เติบโตข้ึนมาในอนาคต และขบัเคล่ือนประเทศชาติต่อไปในวนัขา้งหน้า 

อีกทั้งคุณภาพและสวสัด์ิภาพของเด็กและเยาวชน จะเป็นตวัช้ีให้เห็นถึงอนาคตว่าจะดาํเนินไป

ในทิศทางใด ดงันั้น ทุกประเทศจึงไดมี้ความพยายามท่ีจะทาํให้เด็กของตนมีความมัน่คงในทุก ๆ ดา้น

ได้รับการพฒันาอย่างสมบูรณ์แบบ และพร้อมที่จะเติบโตอย่างมีคุณภาพเป็นผูใ้หญ่ที่มีคุณค่า

ในอนาคต ในเวทีโลกจึงไดมี้การออกปฏิญญาและอนุสัญญามาหลายฉบบั เพื่อรับรองความสําคญั

ของเด็กและเยาวชนเป็นหลกัสากลไว ้อีกทั้งสนบัสนุนให้ทุกประเทศทัว่โลก หนัมาให้ความสําคญั

และคุม้ครองปกป้องทรัพยากรเด็กและเยาวชนอยา่งจริงจงั โดยไดมี้การวางแนวทางในการส่งเสริม

สวสัด์ิภาพ และคุณภาพของเด็กและเยาวชนในดา้นต่างๆไวเ้ป็นกรอบกวา้งๆ เพื่อให้ประเทศต่างๆ 

นาํไปออกเป็นกฎหมายเพื่อรองรับให้เหมาะสมกบัประเทศของตน ซ่ึงกรอบของการคุม้ครองเด็ก

และเยาวชนดงักล่าวไดค้าํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ ทั้งในดา้นร่างกายทรัพยสิ์น การแสดงออก การรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร พฒันาการ พฤติกรรม ตลอดจนคุณภาพของครอบครัวอนัเป็นพื้นฐานท่ีสําคญัของเด็ก อีกทั้ง

ยงัสนับสนุนให้ประเทศต่างๆ รับรองว่าสิทธิเสรีภาพต่างๆ ของเด็กและเยาวชนจะตอ้งได้รับ

การคุม้ครองโดยกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ จะกระทาํไดก้็โดยคาํนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั 

 

 27 พนิดา  พลูสวสัด์ิ, หนา้ 8 

 28 กรรณิการ์  รอดมา, หนา้ 11 
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2.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน29 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน “(Universal Declaration of Human Rights 

หรือ UDHR)” มีข้ึน เพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานร่วมกนัของทุกประเทศ เพื่อจุดมุ่งหมายท่ีวา่ปัจเจกบุคคล

ทุกคนและทุกส่วนของสังคม จะมุ่งส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพของมนุษยชนดว้ยการสอน

และการศึกษา และให้มีการยอมรับและยึดถือในปฏิญญาน้ีอย่างเสมอภาค ปรับใช้กบัทั้งสมาชิก 

ของประเทศตนเองและต่างประเทศ ด้วยการท่ีเด็กก็ถือเป็นมนุษยชนคนหน่ึง จึงควรท่ีจะได้รับ

ความคาํนึงถึงและปกป้องคุม้ครอง ภายใตป้ฏิญญาฉบบัน้ีเช่นกนั  

ปฏิญญาฉบบัน้ี มีหลกัเกณฑ์สําคญัที่มุ่งคุม้ครองมิให้บุคคลถูกแทรกแซงใน

ความเป็นส่วนตวั สิทธิในครอบครัวท่ีอยู่อาศยั การส่ือสาร เกียรติยศช่ือเสียง การแสดงความเห็น

การแสดงออก และไม่ถูกปิดกั้นโดยพรมแดน โดยกฎหมายจะตอ้งแสดงบทบาทสําคญัในการคุม้ครอง

ดงักล่าว และทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคม มีสิทธิในหลกัประกนัทางสังคมและย่อมมีสิทธิ

ในการบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อนัจาํเป็นสําหรับศกัด์ิศรี และการพฒันา

บุคลิกภาพของตนอยา่งอิสระ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

อย่างไรก็ตาม ดว้ยการท่ีทุกคนก็ตอ้งมีหน้าท่ีต่อชุมชนเช่นกนั ดงันั้น การพฒันา

บุคลิกภาพของตนอย่างอิสระและเต็มท่ีก็จะทาํได้เฉพาะในสังคมของตนเท่านั้น โดยการใช้สิทธิ

และอิสรภาพจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัเพียงเท่าท่ีมีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย เพื่อวตัถุประสงค์ของ

การไดม้าซ่ึงการยอมรับและการเคารพสิทธิและอิสรภาพอนัควรของผูอ่ื้น และเพื่อให้สอดคลอ้งกบั

ศีลธรรมอนัดี ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและสภาพของสังคมท่ีเป็นประชาธิปไตย 

จากบทบญัญติัดังกล่าว จะเห็นได้ว่า สิทธิมนุษยชนของทุกคนจะต้องได้รับ

การคุม้ครอง ไม่ถูกลิดรอน และแทรกแซงไม่วา่ในทางใด เวน้แต่การเขา้ไปจาํกดั หรือแทรกแซงนั้น

มีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาไวซ่ึ้งการเคารพต่อสิทธิเสรีภาพอนัควรของบุคคลอ่ืน และด้วยเหตุผล

อนัสมควรทางดา้นของศีลธรรมและความสงบอนัเรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงในกรณีของการวาง

มาตรการเก่ียวกบัการเขา้ถึงขอ้มูลบนอินเทอร์เน็ตท่ีไม่เหมาะสมสําหรับเด็ก ก็เป็นการเขา้แทรกแซง

และจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเด็ก โดยอาศยัเหตุผล คือ เพื่อรักษามาตรฐานดา้นศีลธรรม เพื่อป้องกนั

ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากขอ้มูลที่ไม่เหมาะสมต่อตวัเด็ก ทั้งในดา้นของพฤติกรรมและพฒันาการ

ซ่ึงสามารถส่งผลต่อตวัเด็ก ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เม่ือเด็กเติบโตเป็นผูใ้หญ่ และดว้ยการท่ีเด็ก

เป็นส่วนหน่ึงของสังคม หากเด็กไดรั้บการคุม้ครองท่ีดี เติบโตอยา่งมีคุณค่า สังคมก็จะไดส้มาชิกท่ีดี

และเป็นกาํลงัท่ีสําคญัในการพฒันาสังคมต่อไป ดงันั้น จึงจาํเป็นที่กฎหมายจะตอ้งเขา้แทรกแซง

29  สัณฐิชยั  สนิทไชย,  มาตรการทางอาญาเก่ียวกับการเข้าถึงข้อมูลบนอินเตอร์เนต็ท่ีไม่เหมาะสมสาํหรับเดก็, 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551, หนา้ 49 - 51. 
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เพื่อพิทกัษ์รักษาเด็กเอาไว ้แต่อย่างไรก็ตาม การเขา้แทรกแซงของกฎหมายดงักล่าว ควรท่ีจะคาํนึงถึง

ความสามารถในการตดัสินใจของเด็กดว้ย กล่าวคือ ถา้ขอ้มูลใดเป็นขอ้มูลท่ีเด็กอาจจะสามารถคิด 

ตดัสินใจเองได ้ก็ควรท่ีจะให้สิทธิเสรีภาพแก่เด็กในการตดัสินใจดงักล่าว ทั้งน้ี ก็เพื่อให้สิทธิเสรีภาพ

ของเด็กไดรั้บการปกป้องไวใ้หม้ากท่ีสุด 

2.2  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชน30 

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็กและเยาวชน “(Universal Declaration of Children’s 

Rights)” มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการย ํ้าให้เห็นถึงความสาํคญัของเด็กและเยาวชนท่ีจะตอ้งได้รับ

การปฏิบตัิที่คาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในขณะเดียวกนั ก็จะตอ้งคาํนึงถึงลกัษณะของ

ความเป็นเด็กดว้ย ซ่ึงปฏิญญาฉบบัน้ี มุ่งให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการพิทกัษ์คุม้ครองเป็นพิเศษ

อนัจะช่วยให้เด็กสามารถพฒันาทั้งทางร่างกาย สมอง และจิตใจ เพื่อให้อยู่ร่วมในสังคมได้อย่าง

ปกติสุข อีกทั้งเด็กและเยาวชนพึงไดรั้บความมัน่คงทางสังคม เติบโตอย่างสมบูรณ์ไดรั้บความรัก

และความเขา้ใจอนัจะช่วยพฒันาบุคลิกของตน โดยเติบโตอยู่ในความรับผิดชอบของบิดามารดา

ของเด็กเอง และในทุกกรณี เด็กจะตอ้งอยูใ่นบรรยากาศท่ีเตม็ไปดว้ยความรักความอบอุ่นปลอดภยั 

เด็กและเยาวชน จะเป็นบุคคลแรกท่ีไดรั้บการคุม้ครองและสงเคราะห์ในทุกกรณี

ตอ้งไดรั้บการปกป้องให้พน้จากการถูกทอดทิ้ง จากความโหดร้ายทารุณและการถูกข่มเหง รังแก

ทุกชนิด เด็กจะตอ้งไม่กลายเป็นสินคา้ ไม่วา่ในรูปใด จะตอ้งไม่มีการรับเด็กเขา้ทาํงานก่อนวยัอนัสมควร

ไม่มีการกระทาํใด ๆ อนัจะมีชกัจูงหรืออนุญาตเด็กให้จาํตอ้งรับจา้งทาํงาน ซ่ึงอาจจะเป็นผลร้ายต่อ

สุขภาพของเด็ก หรือเป็นเหตุใหก้ารพฒันาทางกายทางสมองและทางจิตใจของเด็กตอ้งเส่ือมลง 

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ไดมี้การให้ความสําคญัและเล็งเห็นถึงลกัษณะของความเป็นเด็กท่ี

ตอ้งให้ความเอาใจใส่ต่อพฒันาการ ทั้งทางกาย สมอง และจิตใจ เป็นสําคญั โดยท่ีผูป้กครองจะเป็น

ผูท่ี้มีบทบาทในการคุม้ครองดูแลเด็กมากท่ีสุด และรัฐจะตอ้งเป็นผูอ้อกกฎหมายมาส่งเสริมและ

ควบคุมดูแลเป็นการเฉพาะดว้ย เพราะมาตรการท่ีใช้กนัเป็นการทัว่ไป อาจมีวตัถุประสงคไ์ม่เหมาะสม

ในกรณีท่ีผูท่ี้มุ่งจะคุม้ครองเด็ก เพราะกฎหมายท่ีจะออกมาบงัคบั ใชจ้ะตอ้งคาํนึงถึงพฒันาการของเด็ก

ในดา้นต่างๆ และความแตกต่างจากผูใ้หญ่ของเด็กด้วย เพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมกบัเด็กมากท่ีสุด 

 

 

 

 

 30 “เรียงเดียวกนั”, หนา้ 51 - 52 
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2.3 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก31 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) เร่ิมต้นจาก 

การคาํนึงถึงหลักสําคญั 5 ประการ คือ สิทธิพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม

สําหรับเร่ืองสวสัด์ิภาพและการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิเด็กท่ีกาํหนดไวใ้นปฏิญญาเจนีวา ใน ปี พ.ศ. 2466 

(ค.ศ. 1923) โดยสหภาพกองทุนช่วยเหลือเด็กระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นความพยายามคร้ังแรก

ท่ีจะรวบรวมเง่ือนไขต่างๆ เก่ียวกบัสิทธิเด็กไวภ้ายใตเ้อกสารฉบบัเดียวกนั โดยต่อมาไดรั้บการทบทวน

และเพิ่มเติมในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เม่ือปี พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ซ่ึงไดก้ลายเป็น

พื้นฐานของขอ้ความทั้งสิบขอ้ ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงสมชัชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ

ไดล้งมติเป็นเอกฉนัท ์เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959)  

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กเป็นส่วนสําคญัของสิทธิมนุษยชน 

ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีกาํหนดไว ้ภายใตป้ฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 และกติกาสากลต่างๆ 

รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย ก็เพื่อให้มีการเสริมสร้างและพิทกัษสิ์ทธิมนุษยชน

อย่างแทจ้ริง ดงันั้น การพิทกัษ์สิทธิเด็กก็ควรจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายท่ีแน่นอนเป็นท่ี

ยอมรับโดยทดัเทียมกนัดว้ยภูมิหลงัดงักล่าวน้ีเอง ประเทศโปแลนด์ จึงไดเ้สนอให้มีอนุสัญญาว่า

ดว้ยสิทธิเด็กข้ึนก่อนปีเด็กสากล (พ.ศ. 2522) ซ่ึงความคิดริเร่ิมน้ี เป็นโอกาสและแรงผลกัดนัให้มี

การตั้งคาํนิยามท่ีชดัเจนข้ึน เก่ียวกบัมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสําหรับเด็ก ตลอดจนนาํเอาขอ้มูลท่ีมี

อยู่แลว้มาปรับรวมเขา้ดว้ยกนั และลดขอ้บกพร่องที่มีอยู่ในขอ้ความต่างๆ แลว้มีการประเมินผล

โดยละเอียด เพื่อนาํไปบรรจุไวใ้นเอกสารระหว่างประเทศเพียงฉบบัเดียว ที่จะมีผลบงัคบัใช้

ทางกฎหมายได ้

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก จึงไดมี้การจดัทาํข้ึนโดยองคก์ารสหประชาชาติ หลงัจาก

ท่ีประเทศโปแลนด์นําเสนอร่างอนุสัญญา เม่ือปี 2521 โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติไดพ้ิจารณาทบทวนอยา่งละเอียด และไดต้ั้งคณะทาํงานร่างอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 

ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกของคณะกรรมาธิการดา้นสิทธิ มนุษยชน 43 ประเทศ 

ผูแ้ทนจากประเทศอ่ืนๆ ที่เป็นภาคีองค์การสหประชาชาติอาจจะเขา้ร่วมประชุมด้วยในฐานะ 

“ผูส้ังเกตการณ์” และอาจมีส่วนร่วมในการอภิปรายไดอ้ย่างเต็มท่ี นอกจากน้ี องค์การระหว่างประเทศ

และองคก์รเอกชน ซ่ึงมีการติดต่อปรึกษางานกบัคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ

ก็อาจจะส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมไดด้ว้ย ทั้งน้ี ผูแ้ทนจากองค์กรเอกชนไดรั้บความยินยอมให้เขา้ร่วม

ดว้ยอยา่งเต็มท่ีในการหารือเร่ืองอนุสัญญาฉบบัน้ี อน่ึง การประชุมต่างๆ ของคณะทาํงานไดเ้ปิดให้

สาธารณชนได้รับรู้ด้วย โดยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้ผ่านการพิจารณาของคณะทาํงานของ

 31 “เรียงเดียวกนั”, หนา้ 52 - 55 
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องค์การสหประชาชาติ และได้รับการรับรองจากประเทศต่างๆ ในการประชุมสมัชชาใหญ่

สหประชาชาติ ในเดือนพฤศจิกายน 2532 ซ่ึงเป็นปีครบรอบปีท่ี 10 ของปีเด็กสากล และครบรอบปี

ท่ี 10 ของการเร่ิมกระบวนการร่างอนุสัญญา นอกจากน้ี ยงัครบรอบปีท่ี 30 ของการประกาศปฏิญญา

สากลวา่ดว้ยสิทธิเด็กอีกดว้ย 

โดยตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดค้าํนึงถึงวา่เด็กโดยเหตุที่ยงัไม่เติบโตเต็มท่ี 

ทั้งทางร่างกายและจิตใจ จึงตอ้งการการพิทกัษ์และการดูแลเป็นพิเศษ รวมถึงตอ้งการการคุม้ครอง

ทางกฎหมายท่ีเหมาะสม ทั้งก่อนและหลงัการเกิด โดยตามอนุสัญญาน้ี “เด็ก” หมายถึง ผูท่ี้อายุต ํ่ากว่า

สิบแปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนนั้น ตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู ่ 

ในการกระทาํทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ไม่ว่าจะกระทาํโดยสถาบนัสังคมสงเคราะห์

ของรัฐ หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองคก์รนิติบญัญติั ผลประโยชน์สูงสุด

ของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึงเป็นลาํดบัแรก โดยรัฐภาคีจะตอ้งประกนัอยา่งเต็มท่ีเท่าท่ีจะทาํไดใ้ห้

เด็กสามารถอยูร่อดและมีพฒันาการท่ีดี และเด็กจะตอ้งมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก ซ่ึงรวมถึง

เสรีภาพท่ีจะแสวงหาไดรั้บหรือถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร และความคิดทุกลกัษณะโดยไม่ถูกจาํกดั 

โดยเขตแดน ไม่วา่จะโดยวาจา ลายลกัษณ์อกัษร หรือการตีพิมพใ์นรูปของศิลปะ หรือผา่นส่ืออ่ืนใด

ตามท่ีเด็กเลือก แต่การใช้สิทธิของเด็กดงักล่าวอาจอยู่ภายใต้ขอ้จาํกดัของกฎหมายบางประการ

เฉพาะเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อการเคารพต่อสิทธิและช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน การรักษาความมัน่คงแห่งชาติ 

หรือความสงบเรียบร้อยหรือสาธารณสุขหรือศีลธรรมของประชาชน แต่อยา่งไรก็ตาม รัฐภาคีจะตอ้ง

เคารพต่อสิทธิของเด็กท่ีจะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา เคารพต่อสิทธิและหน้าท่ี

ของบิดามารดา และผูป้กครองตามกฎหมาย ในกรณีท่ีเหมาะสมในอนัท่ีจะให้แนวทางแก่เด็กในการใช้

สิทธิของตนในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความสามารถท่ีพฒันาตามวยัของเด็ก 

ในเร่ืองของการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร อนุสัญญาฉบบัน้ี กาํหนดให้รัฐภาคีตอ้งยอมรับ

ในหน้าที่อนัสําคญัของส่ือมวลชน และจะประกนัว่าเด็กสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและวสัดุ

จากแหล่งต่างกนั ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูลข่าวสารและวสัดุท่ีมุ่ง

ส่งเสริมความผาสุก ทั้งทางสังคม จิตใจ และศีลธรรม ตลอดจนสุขภาพกายและจิตของเด็ก

โดยรัฐภาคีจะให้การส่งเสริมให้ส่ือมวลชนเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและวสัดุท่ีจะมีประโยชน์ทางสังคม

และวฒันธรรมแก่เด็ก ส่งเสริมการพฒันาแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับ การป้องกนัเด็กจากขอ้มูล

ข่าวสารและวสัดุท่ีเป็นอนัตรายต่อความอยูดี่กินดีของเด็ก 

อน่ึง รัฐภาคีจะตอ้งพยายามให้การประกนัว่า บิดา มารดา หรือผูป้กครอง จะตอ้ง

เป็นผูท่ี้รับผิดชอบเล้ียงดูและพฒันาเด็กร่วมกนั โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก เป็นพื้นฐาน

รัฐภาคีจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือแก่ บิดา มารดา หรือผูป้กครอง โดยจดัให้มีการอาํนวยความสะดวก
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และบริการท่ีเหมาะสมในการเล้ียงดูและพฒันาเด็กดงักล่าว และจดัให้มีกฎหมายเพื่อคุม้ครองเด็ก

จากความรุนแรง ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การทาํร้ายหรือการกระทาํอนัมิชอบ การทอดทิ้งหรือ

การปฏิบตัิโดยประมาท การปฏิบตัิที่ผิดหรือการแสวงประโยชน์ การกระทาํอนัมิชอบทางเพศ

ขณะอยู่ในความดูแลของ บิดา มารดา ผูป้กครอง ตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงเด็กนั้นอยู่ใน

ความดูแล การแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการทาํงานใด ท่ีน่าจะเป็นการเส่ียงอนัตรายหรือ

ที่ขดัขวางการศึกษาของเด็กหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือการพฒันาทางร่างกาย สมอง จิตใจ 

ศีลธรรมและสังคมของเด็ก และรัฐภาคีจะคุม้ครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบทั้งหมด

ท่ีเป็นผลร้ายต่อสวสัด์ิภาพของเด็กไม่วา่ในดา้นใด และยอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอนัท่ีจะไดรั้บ

มาตรฐานของการดาํรงชีวิตท่ีเพียงพอ สําหรับการพฒันาด้านร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และ

สังคมของเด็ก  

นอกจากน้ี ยงัมีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเร่ืองการคา้เด็ก

การคา้ประเวณีและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก “(Optional Protocol to the Convention on the Rights of 

the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography)” ท่ี ออ ก ม า  โด ย มี

วตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะให้บรรลุถึงความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก และการปฏิบติั

ตามขอ้บทของอนุสัญญา จึงเห็นเป็นการสมควรที่จะขยายมาตรการที่รัฐภาคีควรดาํเนินการ

เพื่อที่จะประกนัการคุม้ครองเด็กจากการคา้เด็ก การคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกที่เกี่ยวกบัเด็ก 

ซ่ึงในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดมี้การยอมรับถึงสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการแสวง

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และจากการทาํงานใดท่ีน่าจะเป็นภยนัตรายหรือท่ีขดัขวางรบกวนต่อ

การศึกษาของเด็ก หรือท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือต่อพฒันาการทางร่างกาย จิตใจ จิตวิญญาณ 

ศีลธรรม หรือสังคมของเด็กดว้ย 

ประกอบกลบัในขณะน้ี มีส่ือลามกท่ีเก่ียวกลบัเด็กเพิ่มมากข้ึนในอินเทอร์เน็ต

และจากการประชุมระหวา่งประเทศว่าดว้ยการปราบปรามส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็กในอินเทอร์เน็ต 

ซ่ึงจดัข้ึนท่ี กรุงเวียนนา ในปี ค.ศ. 1999 โดยเฉพาะขอ้สรุปของการประชุมท่ีเรียกร้องท่ีให้ถือเป็น

ความผิดอาญา ทัว่โลกในการผลิต การแจกจ่าย การส่งออก การส่งต่อการนาํเขา้ มีไวใ้นครอบครอง

โดยเจตนา และการโฆษณาส่ือลามกที่เก่ียวกับเด็ก โดยเน้นถึงความสําคญัของความร่วมมือ

ที่ใกลชิ้ดยิ่งข้ึน และการทาํงานร่วมกนัระหว่างรัฐบาลทั้งหลายกบัอุตสาหกรรมอินเทอร์เน็ต ซ่ึงทุกฝ่าย

มีความเช่ือมัน่ว่าการขจดัการคา้เด็ก การคา้ประเวณีเด็ก และส่ือลามกที่เก่ียวกบัเด็กจะได้รับ

การอาํนวยความสะดวกดว้ยการรับเอาแนวทางท่ีเป็นองคร์วม กล่าวถึง ปัจจยัเก้ือหนุน ซ่ึงรวมถึง

ความดอ้ยพฒันา ความยากจน ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีไม่เป็นธรรม 

ครอบครัวท่ีบกพร่องในการปฏิบติัหนา้ท่ี การขาดการศึกษา การอพยพ จากชนบทสู่เมือง การเลือก
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ปฏิบติัทางเพศ พฤติกรรมทางเพศท่ีขาดความรับผิดชอบของผูใ้หญ่ การปฏิบติัทางวฒันธรรมท่ีเป็น

อนัตราย ความขดัแยง้กนัดว้ยกาํลงัอาวุธ และการลกัลอบคา้เด็กคาํนึงถึงความสาํคญัของค่านิยม

ทางประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละบุคคลในการคุม้ครอง และการพฒันาอยา่งกลมกลืนของเด็ก 

จึงเห็นควรที่จะมีการบญัญตัิพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก เร่ืองของการคา้เด็ก

การคา้ประเวณี และส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็กข้ึนมาเสริมดว้ย ซ่ึงจากอนุสัญญาและพิธีสารดงักล่าว

ก็แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนนึกถึงการเล็งเห็นความสําคญั ท่ีเด็กจะตอ้งไดรั้บการปกป้องเป็นพิเศษ

จากส่ิงท่ีอาจจะส่งผลร้ายต่อตวัเด็ก ไม่วา่จะเป็นดา้นของพฒันาการ ความคิดหรือการกระทาํ ซ่ึงเป็น

การส่งเสริมใหรั้ฐต่างๆ ตอ้งวางมาตรการเพื่อคุม้ครองเด็กโดยเฉพาะ 

จากบทนิยามท่ีไดก้ล่าวมาในความหมายของคาํวา่ เด็ก สามารถสรุปไดว้า่ ไม่วา่จะเป็น

กฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศ ส่วนใหญ่แลว้ เด็ก คือ บุคคลท่ีมีอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปี โดยถือ

ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1987 ในขอ้ 1 ซ่ึงเป็นช่วงอายท่ีุเหมาะสมในการไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมาย แต่คาํนิยามมีความแตกต่างกนั อาจจะเน่ืองมาจากการกาํหนดให้มีการบงัคบัใช้ให้

เป็นไปตามลกัษณะของสังคมวฒันธรรมหรือขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละประเทศ 

และหลกัการทัว่ไป เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กการคุม้ครองสิทธิเด็กระหวา่งประเทศนั้น ปรากฏ

เป็นรูปแบบของการตกลงระหว่างประเทศ และในรูปแบบของมติขององค์การระหวา่งประเทศต่างๆ 

ซ่ึงเป็นมาตราการณ์ท่ีมีมาชา้นานแลว้ และเป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นวา่ปัญหาเร่ืองสิทธิเด็กก็เป็นเร่ืองระดบั 

ประเทศท่ีเป็นมาชา้นาน และเร่ิมท่ีจะขยายตวัและทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงในปัจจุบนัสิทธิเด็ก

เป็นส่ิงท่ีทุกฝ่ายให้ความสนใจในการพฒันาเด็กดว้ยการเป็นแบบอยา่ง การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดี

สาํหรับเด็กตลอดจนภาครัฐบาล สถาบนั องคก์ารต่างๆ และภาคธุรกิจต่างๆ ควรเขา้มาประสานงาน 

เขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครอง ปกป้อง ดูแลเด็ก ไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกล่อลวง ถูกแสวงหา

ประโยชน์ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อปกป้องไม่ให้บุคคลใดเขา้มาละเมิดสิทธิเด็กไดรั้ฐมีหน้าท่ี

ในการให้การคุม้ครองปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคน32 โดยให้ความสําคญัต่อบุคคลทุกกลุ่ม

โดยเท่าเทียมกันในทุกๆ ด้านแต่บุคคลซ่ึงเป็นเด็ก ซ่ึงถือว่าเป็นบุคคลท่ีอ่อนแอท่ีสุดในสังคม 

เน่ืองจากเด็กเป็นบุคคลท่ียงัไม่มีวฒิุภาวะเพียงพอ จึงเป็นบุคคลท่ีโดนหลอกลวง โดนชกัจูง โดนครอบงาํ

ได้ง่ายกว่าบุคคลในวยัผูใ้หญ่ จึงทาํให้มีความจาํเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะตอ้งเขา้มาปกป้องดูแลและ

ให้ความสําคญัต่อบุคคลซ่ึงเป็นเด็ก การเร่ิมสร้างความตระหนกัให้เห็นความสําคญัของเด็ก จึงเป็น

จุดเร่ิมตน้ท่ีดีของการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์จะนาํไปสู่การพฒันาสังคมท่ีดี ซ่ึงหลกัเกณฑ์วา่ดว้ย

การคุม้ครองสิทธิเด็กโดยหลกัทัว่ไปนั้น มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 32  พนิดา  พลูสวสัด์ิ, หนา้ 9 
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อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Conventoin on the Rights of the Clild) อนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็กนั้น จะให้ความคุม้ครองเด็กซ่ึงเปรียบเสมือนสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศท่ีไดรั้บ

การยอมรับมากท่ีสุด ซ่ึงประเทศไทยก็ไดใ้ห้สัตยาบนัไว ้เม่ือปี พ.ศ. 2535 โดยอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ

เด็กนั้น ไดก้าํหนดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กท่ีควรไดรั้บจากประเทศของตน โดยมีรายละเอียดท่ีเก่ียวกบั

สิทธิเด็กโดยตรงซ่ึงพอจะสรุปได ้ดงัน้ี33 

1)  สิทธิในชีวิตและการอยู่รอด (Survival Rights) สิทธิในการมีชีวิตอยู่หรือ

การดาํรงชีวิตนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานทัว่ๆไปของเด็ก เช่น สิทธิในการมีชีวิตอยู ่สิทธิท่ีจะมีมาตรฐาน

ความเป็นอยูท่ี่พอดี สิทธิท่ีจะไดรั้บมาตรฐานดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ ซ่ึงสิทธิในการมีชีวิตอยูแ่ละ

การอยู่รอดนั้น  เป็นสิทธิที่ติดตวัเด็กมาตั้งแต่เกิดที่จะมีชีวิตใช้ชีวิตและดาํรงอยู่และรัฐภาคี

ต้องประกนัอยา่งเต็มท่ี เท่าท่ีจะทาํไดเ้พื่อให้เด็กมีการอยูร่อดและเด็กมีพฒันาของเด็ก ซ่ึงเด็กมีสิทธิ

ไดรั้บการเล้ียงดูจาก บิดา มารดา ญาติพี่นอ้งหรือรัฐเพื่อให้เจริญเติบโตและมีชีวิตอยู่รอด โดยหลกัแลว้

บุคคลท่ีจะดูแลเล้ียงดูเด็กไดดี้ท่ีสุด ไดแ้ก่ บิดาและมารดาร่วมกนั เวน้แต่ บิดา มารดา มีปัญหาท่ีไม่สามารถ

เล้ียงดูเด็กได ้รัฐก็จะตอ้งเขา้ไปแยกเด็กออกมาดูแล โดยตอ้งเป็นกรณีท่ีเด็กอยู่ในอนัตรายหรือเด็ก

ถูกทอดทิ้ง และตอ้งเป็นไปเพือ่ประโยชน์สูงสุดของเด็ก34 

2)  สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Protection Rights) เด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับ

การปกป้องคุม้ครองจากอนัตรายทุกรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนกบัเด็ก ไม่วา่จะเป็นอนัตรายทั้งทางร่างกาย 

ทางจิตใจ ทางเพศ ซ่ึงรวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศ หรือการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 

จากเด็ก เช่น การคา้ประเวณี การขายเด็ก ไม่ว่าโดยบิดามารดาหรือผูป้กครองหรือโดยบุคคลอ่ืน 

การป้องกนัจากส่ือท่ีจะทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อเด็ก เป็นตน้ 

3) สิทธิท่ีจะได้รับการพัฒนา (Development Rights) สิทธิในการพฒันาของเด็ก

ทั้งทางด้านร่างกายและสติปัญญา อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนั้น เน้นท่ีการเล้ียงดูเด็กโดย บิดา มารดา

หรือรัฐ ในบางกรณี และระบุให้เด็กมีสิทธิท่ีจะมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่เพียงพอต่อการพฒันาของเด็ก

ทั้งร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ศีลธรรม สังคม และให้เด็กมีสิทธิไดรั้บการศึกษา เพื่อให้เด็กพฒันา

บุคลิกภาพ ความสามารถทางด้านร่างกายและจิตใจของเด็กให้เต็มศกัยภาพของแต่ละคน ให้เด็ก

พฒันาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เป็นการเตรียมให้เด็กมีชีวิตและ

ความรับผิดชอบท่ีดี ดว้ยจิตสํานึกท่ีดีต่อสังคมมีความเขา้ใจสันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาค

ทางเพศ และมีความเสมอภาคกนัในทุกๆ ดา้น 

 33  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10. 
34  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10. 
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4) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กเนน้ถึงสิทธิ

ในการแสดงความคิดเห็นของเด็กในทุกๆ เร่ือง ท่ีมีผลกระทบต่อเด็กโดยเสรี รัฐภาคีตอ้งให้เด็กได้

แสดงความคิดเห็น และตอ้งใหน้ํ้าหนกัต่อความเห็นนั้น ตามควรแก่อายแุละวฒิุภาวะของเด็กดว้ย35 

 จากหลกัเกณฑ์การคุม้ครองเด็กจะเห็นได้ว่าอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้วาง

หลกัการให้ความคุม้ครองเด็ก โดยเป็นการวางหลกัในการคุม้ครองเด็กในภาพรวม เป็นการทัว่ไป

อนัเป็นสิทธิของเด็กที่ควรจะได้รับ ซ่ึงประเทศท่ีได้ให้สัตยาบนัจะตอ้งปฏิบติัตามโดยการและ

หามาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อให้ความคุม้ครองเด็กให้ตรงตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาดงักล่าว 

และเกิดผลประโยชน์ต่อเด็กมากท่ีสุด 

2.4 กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม

เกีย่วกบัคดีเด็กและเยาวชน36 

กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่

คดีเด็กและเยาวชน “(United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice)” หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง (the Beijing Rules) ไดถู้กจดัทาํข้ึน เพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย

และเจตนารมณ์ของระบบคดีเด็กและเยาวชนในทุกส่วนของโลก กฎน้ี มุ่งจดัทาํส่ิงซ่ึงยอมรับกนัวา่ 

เป็นหลกัปฏิบติัทัว่ไปท่ีดี ในการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน คือ เป็นเง่ือนไขขั้นตํ่า

ท่ีสหประชาชาติยอมรับวา่ ไม่วา่จะอยูภ่ายใตร้ะบบใดก็เหมาะสมสาํหรับการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ

ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน อีกทั้งกฎน้ียงัไดใ้ห้การยอมรับเด็กและเยาวชนอยู่ในวยัเร่ิมตน้ของมนุษย์

ที่กาํลงัพฒันา จึงตอ้งไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษ ทั้งดา้น ร่างกาย จิตใจ และการพฒันาทางสังคม 

ทั้งตอ้งการการปกป้องทางกฎหมายภายใตเ้ง่ือนไขแห่งสันติภาพ เสรีภาพ ศกัดิศรี และความมัน่คง

ปลอดภยั โดยหลกัการทัว่ไปท่ีเป็นแนวความคิดพื้นฐานของกฎน้ี ไดว้างแนวความคิดท่ีวา่ประเทศ

สมาชิกควรหาทางส่งเสริมความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชน พร้อมทั้งครอบครัวให้ดียิ่งข้ึนตามเกณฑ์

ของการให้ความช่วยเหลือทัว่ไปของแต่ละประเทศ และพยายามพฒันาสภาพท่ีจะทาํให้เด็กและ

เยาวชน ซ่ึงอยูใ่นวยัเส่ียงต่อการกระทาํผิดไดมี้ชีวิตอยูใ่นชุมชนอยา่งมีความหมายและมีคุณค่า โดยดูแล

กระบวนการของพฒันาการและการศึกษาให้ปลอดจากอาชญากรรม และการกระทาํผดิใหม้ากท่ีสุด

เท่าท่ีจะกระทาํได ้โดยใช้มาตรการทางบวกส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็กและเยาวชน นาํทรัพยากร

ของชุมชน ไดแ้ก่ ครอบครัวอาสาสมคัร กลุ่มบุคคล โรงเรียนหรือสถาบนัอ่ืนๆ มาใช ้เพื่อลดความจาํเป็น

ในอนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาจะตอ้งใชว้ีการท่ีเท่ียงธรรม มีมนุษยธรรม

และมีประสิทธิผล โดยถือว่าความยุติรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน เป็นส่ิงที่ขาดเสียไม่ได้ 

35 “ เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 
36  สณัฐิชยั  สนิทไชย, หนา้. 56 - 58 
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ในกระบวนการพฒันาชาติของแต่ละประเทศ อนัจะเป็นการคุม้ครองเด็กและเยาวชนและรักษา

ความสงบสุขของสังคมในเวลาเดียวกนั ซ่ึงการนาํกฎน้ี ไปปรับใช้ตอ้งดูตามความเหมาะสมของ

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ในแต่ละประเทศสมาชิกและการให้บริการความยุติธรรมแก่เด็ก

และเยาวชน ควรมีการประสานงานและพฒันาอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งท่ีจะปรับปรุงและดํารง

ความสามารถของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการ รวมถึงเร่ืองระเบียบการปฏิบติังาน วิธีการ

ทาํงาน และทศันคติของบุคลากรเหล่านั้นดว้ย 

จากแนวความคิดพื้นฐานดงักล่าว ช้ีให้เห็นบทบาทสําคญัของนโยบายสังคม

ท่ีสร้างข้ึนสําหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงนอกจากเด็กและเยาวชนจะไดรั้บประโยชน์ในดา้นต่างๆ แลว้

ยงัเป็นการป้องกนัการก่ออาชญากรรม และการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชนดว้ย ซ่ึงแนวความคิด

พื้นฐานอนักวา้งขวางเหล่าน้ี หมายถึง นโยบายสังคมโดยรวมทีมุ่งให้สวสัด์ิการแก่เด็กและเยาวชน

ให้มากท่ีสุดเท่าที่จะทาํได้ ซ่ึงจะทาํให้การใช้ระบบความยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนมี

ความจาํเป็นน้อยลง ทั้ งจะลดความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการใช้ระบบความยุติธรรมและ

มาตรการเอาใจใส่ดูแลเด็กเละเยาวชน ตั้งแต่ก่อนกระทาํผดิเช่นน้ี เป็นส่ิงจาํเป็นของนโยบายพื้นฐาน

ซ่ึงกาํหนดข้ึนเพื่อทาํใหค้วามจาํเป็นของการใชก้ฎน้ีหมดส้ินไป 

กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าน้ี จะใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิอยา่งเท่าเทียมกนั 

โดยไม่แบ่งแยกเผา่พนัธ์ุ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา แนวความคิดทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนๆ 

รวมทั้งตน้กาํเนิดของชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิดหรือสถานภาพอ่ืนๆ โดยกฎฉบบัน้ี ไดใ้ห้

คาํนิยามคาํว่าเด็กและเยาวชน คือ เด็กหรือเยาวชน ซ่ึงตามระบบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง อาจถูก

ดาํเนินคดีสําหรับความผิดดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างไปจากของผูใ้หญ่ พึงสังเกตว่ากรอบอายุของเด็ก

และเยาวชนตามกฎฉบบัน้ี ไม่ไดมี้การกาํหนดไวอ้ยา่งตายตวั เพราะกรอบอายุดงักล่าวถูกกาํหนด

โดยระบบกฎหมายแต่ละระบบท่ีเก่ียวขอ้ง จึงตอ้งเคารพต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

กฎหมายของประเทศสมาชิก กฎน้ี จึงจดัทาํข้ึนเพื่อใช้กบักรอบอายุท่ีหลากหลาย ภายใตค้าํนิยาม

ของคาํว่า เด็กและเยาวชน ซ่ึงมีอายุระหวา่ง 7 ถึง 18 ปี หรือมากกวา่ เน่ืองจากความแตกต่างในกฎหมาย

ของชาติต่างๆ ความหลากหลายของอายุ จึงไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และมิไดท้าํให้ความสําคญัของกฎ

อนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าลดนอ้ยลงแต่อยา่งใด แต่อยา่งไรก็ตาม ในเร่ืองอายขุองความรับผดิทางอาญา

ของเด็กและเยาวชน ไม่ควรกําหนดขอบเขตการเร่ิมต้นของอายุให้ตํ่าเกินไป โดยพึงคาํนึงถึง

ขอ้เท็จจริงเร่ืองวุฒิภาวะทางอารมณ์ จิตใจ และปัญญาประกอบดว้ย เพราะถา้กาํหนดอายุตํ่าเกินไป

หรือไม่กาํหนดเสียเลย คาํวา่รับผิดก็จะไร้ความหมาย ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ คาํวา่ รับผิดทางอาญา หรือ

ความผิด จะมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัสิทธิทางสังคม และความรับผิดชอบอ่ืนๆ เช่น สถานภาพ

ทางการสมรส บรรลุนิติภาวะ เป็นตน้ 
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ทั้งน้ี ในเขตอาํนาจศาลของแต่ละประเทศ ควรจดัทาํกฎหมาย กฎ หรือบทบญัญติั

พิเศษท่ีใช้เฉพาะกบัผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน สถาบนัอบรมหรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบ

อาํนาจให้ทาํงานดา้นบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน โดยกาํหนดให้ตอบสนอง

ความตอ้งการต่างๆ ของผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนในเวลาเดียวกนั ก็คุม้ครองสิทธิขั้นมูลฐาน

ของเด็กและเยาวชนและช่วยตอบสนองความตอ้งการของสังคม โดยจะตอ้งปรับใช้กฎนั้นอย่างทัว่ถึง

และยุติธรรม และบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎน้ี ไม่ควรจะใชก้บัผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน

เท่านั้น แต่ควรใช้ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกดาํเนินการดา้นความประพฤติอนัใดอนัหน่ึง ซ่ึงหากเป็น

การกระทาํของผูใ้หญ่แลว้ จะไม่ถูกลงโทษดว้ย 

นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว กฎฉบบัน้ี ยงัได้บัญญัติแนวทางเก่ียวกับกระบวนการ

ยุติธรรมของเด็กและเยาวชนในขั้นตอนต่างๆ ไวอี้กมากมาย เช่น ขอบข่ายของการใช้ดุลพินิจของศาล

และเจา้พนกังาน สิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม การรักษาความลบัแนวทาง 

การสอบสวนและฟ้องร้องคดี การควบคุมตวั การมีท่ีปรึกษากฎหมาย สถานฝึกอบรม เป็นตน้ ซ่ึงแมว้่า

กฎแห่งกรุงปักก่ิงน้ี จะมุ่งในเร่ืองของการบริหารงานยุติธรรมแก่เด็กและเยาวชน โดยไม่ไดก้ล่าวถึง

เร่ืองของการปกป้องคุม้ครองเด็กจากขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสมสาํหรับเด็กบนอินเทอร์เน็ตไวโ้ดยตรง 

แต่เราสามารถเห็นแนวความคิดดังกล่าวโดยอ้อม ได้จากสาระสําคัญดังกล่าวข้างต้น ซ่ึงจาก

หลกัการต่างๆ ของกฎน้ี มุ่งช้ีให้เห็นความสําคญัของความเป็นเด็กและเยาวชนท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บ

การคาํนึงเป็นพิเศษ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองอายขุองเด็กและเยาวชนท่ีจะมีความรับผดิ การบญัญติักฎหมาย

และขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีควรจะมีข้ึนสําหรับเด็กโดยเฉพาะ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์สําคญั 

ก็คือ การมีสวสัด์ิภาพท่ีดีทั้งทางดา้นพฒันาการ สังคม ความรู้ความสามารถ ครอบครัว โดยดูแล

กระบวนการต่างๆ ให้ปลอดจากอาชญากรรม และการกระทาํผิดใหม้ากท่ีสุด อนัจะเป็นการป้องกนั

การก่ออาชญากรรมและการกระทาํผดิของเด็กและเยาวชน นัน่เอง 

โดยเฉพาะในปัจจุบนัน้ี การท่ีอินเทอร์เน็ตไดมี้ความสําคญัมากข้ึน เป็นแหล่งรวม

ของขอ้มูลข่าวสารแทบทุกประเภท ซ่ึงขอ้มูลบนอินเทอร์เน็ต มีทั้งขอ้มูลท่ีดีและขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสม 

ทาํให้รัฐมีความจาํเป็นท่ีจะต้องวางบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อคุ้มครองประชาชน จากข้อมูล

ที่ไม่เหมาะสมบนอินเทอร์เน็ต เน่ืองจากข้อมูลท่ีไม่เหมาะสมเหล่านั้นสามารถ ส่งผลกระทบ

ในทางลบต่อประชาชนได ้โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นบุคคลท่ียงัไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอและ

ไดรั้บอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มไดง่้าย รัฐจึงจาํตอ้งอาศยัอาํนาจตามขอ้ยกเวน้ เร่ือง การจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญเปิดช่องไวใ้ห้กระทาํได ้มาวางบทบญัญติัของกฎหมาย เพื่อวตัถุประสงค์

ในการธาํรงไวซ่ึ้งความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน รวมถึงสิทธิ

เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตวั หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบั
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ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน ซ่ึงถา้การกระทาํของรัฐประกอบดว้ยความจาํเป็น

ดงักล่าวแลว้ กฎหมายท่ีรัฐออกมาก็เป็นกฎหมายท่ีถูกตอ้ง และไดรั้บการรับรองวา่สามารถกระทาํได้

โดยรัฐธรรมนูญเช่นกนั 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็ก 

 

การให้ความสําคญักบัเด็กท่ีเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนั จนมีคาํกล่าวตั้งแต่ศตวรรษท่ี 20 

เป็นตน้ไป ถือเป็นศตวรรษของเด็ก โดยมองวา่เด็กมีความสําคญัในฐานะท่ีเป็นส่ิงมีคุณค่าท่ีตอ้งให้

ความสําคญัปกป้องคุม้ครองทะนุถนอมและพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ ทาํให้เล็งเห็นว่าเด็กจาํเป็น

ตอ้งการช่วยเหลือจากผูอ่ื้นในลกัษณะของการพึ่งพิง เพื่อให้ไดรั้บการตอบสนองในความตอ้งการ

จาํเป็นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการเล้ียงดูด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ หรือการพฒันาทางด้านสังคม 

ศีลธรรมจริยธรรม ทั้งยงัตอ้งการไดรั้บการส่งเสริมพฒันาศกัยภาพในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นการศึกษา 

รวมถึงทางดา้นการเมืองท่ีควรให้ความสนใจต่อความคิดเห็นและความตอ้งการของเด็กดว้ย ซ่ึงแต่เดิม

มกัมุ่งเน้นการกาํหนดส่ิงต่างๆ ท่ีมาจากผูใ้หญ่เพียงฝ่ายเดียว โดยเช่ือวา่ผูใ้หญ่เป็นวยัท่ีมีความเป็นเหตุ

เป็นผล 

ความตอ้งการของเด็ก กลายเป็นเง่ือนไขท่ีบ่งบอกถึงความสนใจต่อความสาํคญัของเด็ก

แมว้่าเด็กอาจยงัไม่มีความสามารถในการตดัสินใจดว้ยความเป็นเหตุเป็นผลอย่างเพียงพอ หากแต่

เป็นการตอกย ํ้าวา่เด็กเป็นผูมี้คุณค่า มีฐานะแห่งความเป็นมนุษยท่ี์มิอาจแบ่งออกดว้ยฐานะ ช่วงวยั 

เช้ือชาติหรือหลกัความเช่ือ เด็กจริงเป็นผูม้ีความสําคญั มีสิทธิ เสรีภาพในฐานะที่เป็นพลเมือง

ของสังคม37 

ดว้ยความสําคญัดงักล่าว การตะหนกัถึงความสําคญัของเด็ก จึงเป็นส่ิงท่ีเกิดเพิ่มมากข้ึน 

และแพร่หลายในสังคมต่างๆ ดงัเห็นได้จากแนวคิดท่ีเน้นความสาํคญัของเด็ก หรือการเน้นเด็ก

เป็นศูนยก์ลาง โดยมุ่งเนน้ท่ีตวัเด็กและประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็กและเช่นเดียวกนั การศรัทธาต่อ

ศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษยข์องเด็กท่ีกล่าวอา้งไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ทาํให้เด็กและ

ความเป็นเด็กได้รับการตระหนักและเห็นควรท่ีจะต้องมีการปฏิบติัเพื่อพฒันาเด็กในทุกๆ ด้าน 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของเด็กท่ีจะนาํไปสู้ประโยชน์สูงสุดสาํหรับเด็ก ทั้งน้ี เพราะประโยชน์

สูงสุดของเด็ก ถือเป็นหลกัการท่ีมีความสําคญัลาํดบัแรก แต่หากพิจารณาถึงหลกัการวา่ดว้ยประโยชน์

 37 ไพรัช  บวรสมพงษ,์ การคุ้มครองเดก็ผู้ เสียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากับประโยชน์สูงสุด

สาํหรับเดก็, วทิยานิพนธ์สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548, หนา้ 65 - 66 
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สูงสุดสําหรับเด็กแลว้38 กล่าวไดว้า่ แนวคิดดงักล่าว มีลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม จาํเป็นตอ้งมีการอธิบาย

ในเชิงรูปธรรมท่ีชดัเจน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเด็ก 

เม่ือกล่าวถึงเด็กแลว้ ความเขา้ใจต่อเด็กท่ีเกิดข้ึน มกัจะมุ่งเน้นท่ีความเป็นเด็ก (Childhood) 

ดว้ยการอธิบายถึงสภาพ ลกัษณะความเป็นเด็กในแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นความอ่อนแอ บอบบาง 

ตอ้งการเล้ียงดู มีลกัษณะแห่งการพึ่งพิง การไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดก้ารไร้ความสามารถเฉกเช่น

ผูใ้หญ่ ตอ้งการปกป้องคุม้ครอง เป็นตน้ ตลอดจนมีทศันคติต่อการเป็นเด็กท่ีวา่มีความบริสุทธ์ิไร้เดียงสา 

การบรรยายถึงสภาพต่างๆ ดงักล่าว มกัมุ่งเน้นท่ีสภาพ หรือสภาวะแห่งความเป็นเด็ก (Childhood) 

มากกวา่ท่ีจะกล่าวถึงตวัเด็ก (The Child) ในลกัษณะความเป็นปัจเจกบุคคลหรือผูก้ระทาํทางสังคม 

(Social Actor) ความเป็นเด็กท่ีเกิดข้ึนในแง่หน่ึง จึงบงบอกถึงลกัษณะท่ีถูกสร้างข้ึนจากสังคม (Socially 

Constructed) กระบวนการทางสังคม (Social Process) ตลอดจนบริบทแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นทั้งจาก

ผูป้กครอง ผูใ้หญ่หรือผูมี้อาํนาจในสังคมท่ีกาํหนด ควบคุม ครอบงาํ วา่ส่ิงใด คือ ส่ิงท่ีเด็กตอ้งการ

หรือเหมาะสมกบัเด็กรวมไป ถึงการกาํหนดคุณค่าเฉพาะท่ีเป็นของเด็ก ตลอดจนแบบแผนพฤติกรรม

ท่ีเป็นตวับงช้ีถึงความเป็นเด็ก แยกความเป็นเด็กออกจากความเป็นผูใ้หญ่เด็กจริงการเป็นผลผลิต

ของสังคม ในขณะเดียวกนัสังคมเองก็มีการผลิตและการผลิตซํ้ า ซ่ึงความเป็นเด็กให้ตอบสนองต่อ

อุดมการณ์และค่านิยมท่ีเป็นคุณค่าหลกัของสังคมเอง ก็มีการผลิตและการผลิตซํ้ า ซ่ึงความเป็นเด็ก 

ให้ตอบสนองต่ออุดมการณ์และค่านิยมท่ีเป็นคุณค่าหลกัของสังคม ตามระบบระเบียบของสังคม

ท่ีเป็นอยู ่ไม่ใหเ้กิดการขดัแยง้ข้ึน 

ในบางสังคม ความเป็นเด็กเป็นส่ิงท่ีมีลกัษณะคล้อยตามระบบคุณค่าหลกัในสังคม

ยกตวัอยา่ง เช่น การเป็นคนวา่นอนสอนง่าย เช่ือฟังผูใ้หญ่ สุภาพอ่อนน้อม มีสัมมาคารวะ เป็นตน้ 

ความเป็นเด็กท่ีเกิดข้ึน39 จึงเป็นผลผลิตทางสังคม ผ่านทางกระบวนการขดัเกลาทางสังคมท่ีไดรั้บ

อิทธิพลมาจากบริบททางสังคม วฒันธรรม ตลอดจนเง่ือนไขทางประวติัศาสตร์ ความเป็นมาของสังคม

ท่ีจะกาํหนดรูปแบบ ความเป็นจริงท่ีวา่ดว้ยความเป็นเด็กข้ึนในสังคม40 

นอกจากการกําหนดคุณลักษณะ แนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับความเป็นเด็กยงัมี

คาํอธิบายท่ีเก่ียวกบัเด็กและลกัษณะความตอ้งการของเด็กอีกด้วย ดงัเห็นได้จากแนวคิดทางดา้น

จิตวิทยาเด็กหรือจิตวิทยาพฒันาการท่ีกาํหนดลกัษณะความตอ้งการ หรือพฒันาการของเด็กตามช่วงชั้น

อายุ เช่น วา่เด็กในวยัใด มีความตอ้งการหรือลกัษณะทางพฤติกรรมอยา่งไร อนันาํไปสู่การกาํหนด

แนวทางวา่ควรท่ีจะมีการตอบสนองความตอ้งการเด็กเช่นไร 

 38“เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 66 

 39 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 67 

 40 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 67 
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อยา่งไรก็ตาม การเรียนรู้ถึงความเป็นเด็กถือวา่เป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีจะทาํให้เกิดความเขา้ใจ

ในตวัเด็ก ความเป็นเด็กและความตอ้งการจาํเป็นในตวัเด็กในดา้นต่างๆ ของเด็ก ซ่ึงท่ีผ่านมาความเป็น

เด็กมกัถูกอธิบายดว้ยแง่มุมมอง อนัเป็นผลมาจากอิทธิพลทางความคิดดา้นจิตวิทยาและการแพทย์

ที่ลดทอนเด็ก และความเป็นเด็กให้เห็นเป็นเพียงช่วงวยั ขั้นตอนแห่งพฒันาการ ทาํให้เด็กถูก

ให้ความหมาย และถูกกระทาํในลกัษณะวตัถุท่ีแปรผนัไปตามเจตนารมณ์ของผูใ้หญ่ 

ดงันั้น พื้นท่ีทางความคิด (Conceptual Space) เก่ียวกบัเด็กและความเป็นเด็ก จึงตอ้งการ

อธิบายถึงแนวคิด อุดมการณ์ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั รวมถึงควรมีการกระทาํความกระจ่างถึงความหมายและ

การปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัเด็กให้คล่ีคลา้ยมากข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นไปของสังคมและ

ยุคสมยั ความเป็นเด็กจึงไม่อาจเขา้ใจไดเ้ฉพาะแง่มุมทางประชากรแต่เพียงอยา่งเดียว หากแต่ตอ้ง 

มีการทาํความเขา้ใจ พิจารณาถึงปรากฏการและความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัเด็ก อนัพิจารณาจาก

โลกทัศน์ของเด็ก ด้วยการค้นหาความเป็นจริงและส่ิงอันประโยชน์ท่ีเด็กต้องการเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดสาํหรับเด็ก41 

 

4. แนวความคดิทีเ่กีย่วข้องกบัเร่ืองการแสดงออกทางเพศ 

 

4.1 แนวคิดแบบอนุรักษ์นิยม (Conservative)  

ได้พิจารณาเก่ียวกับแนวคิดทางเพศเอาไว ้โดยมองว่าการแสดงออกในเร่ืองทางเพศ

อย่างเปิดเผยในสังคมเป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสม เพราะมองวา่เร่ืองเพศเป็นของตํ่าหยาบคายและไม่เหมาะสม

ท่ีจะพูดคุยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแสดงออกทางเพศท่ีเบ่ียงเบนไปจากธรรมชาติการแสดงอารมณ์

ความรู้สึกต่อความพงึพอใจทางเพศ ก็ถือวา่เป็นส่ิงท่ีไม่งาม ซ่ึงการแสดงออกดงักล่าวอาจจะกระทบ

ต่อระบบศีลธรรมอนัดีของบุคคลในสังคม และทา้ยท่ีสุด จะเป็นการทาํลายคุณค่าทางศีลธรรมและ

สังคม แต่ต่อมาแนวคิดน้ีได ้ค่อยๆ ผ่อนคลายความคิดในเร่ืองการแสดงออกทางเพศของตนเองลง

โดยยอมรับถึงการแสดงออกทางเพศว่าสามารถท่ีจะทาํได ้เช่น การให้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง

ของเพศศึกษาต่างๆ แต่ยงัไม่ยอมรับในเร่ืองของการแสดงออกทางเพศบางประการ และการแสดงออก

ทางเพศท่ีเกินเลยไปจากมาตรฐานทางสังคมท่ียอมรับกนั โดยการแสดงออกทางเพศสมควรเป็น

เร่ืองส่วนตวั และมีจุดมุ่งหมายเพื่อการดาํรงเผ่าพนัธ์ุมนุษย  ์การแสดงออกต่อสาธารณะจะทาํได้ 

ก็แต่เพียงเพื่อการให้ความรู้ทางเพศเท่านั้ น ในเร่ืองส่ิงลามกแนวคิดน้ีมีความเห็นว่าคุณค่าของ

ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว คุณค่าของการแต่งงาน การมีคู่ครองคู่สมรสคนเดียว (monogamous) 

41 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 67 
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มีความสําคญัต่อระบบสังคม คุณค่าทางศีลธรรมท่ีจะตอ้งรักษาสถาบนัทางสังคมเป็นส่ิงสําคญั

มากกวา่การท่ีจะหาความบนัเทิง จากการมีกิจกรรมทางเพศ ส่ิงลามก จึงถูกมองวา่เป็นส่ิงท่ีจะทาํลาย

คุณค่า และศีลธรรมดงักล่าว ส่ิงลามกเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงกิจกรรมทางเพศในลกัษณะต่างๆ เท่าท่ี

สามารถ จะนึกคิดปฏิบติั42 ข้ึนมาได ้และยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการทาํลายคุณค่าทางแนวคิดของการมี

คู่สมรสเพยีงคนเดียวดว้ยลกัษณะของกิจกรรมทางเพศของบุคคลต่างๆ ท่ีปรากฏในส่ิงลามกสะทอ้น

ไดเ้ห็นถึงความอนัตรายต่อบุคคลสังคมและมาตรฐานทางศีลธรรม อนัตรายท่ีมีต่อร่างกายและจิตใจ 

ของเหยื่อและบุคคลที่ชม อีกทั้งอนัตรายจากเน้ือหาของส่ิงลามกที่มุ่งกระตุน้ความรู้สึกและ

ความตอ้งการทางเพศ ความรู้สึกของบุคคลในสังคมต่อมาตรฐานทางศีลธรรมในเร่ืองเพศนาํมา 

ซ่ึงความเส่ือมต่อมาตรฐานทางศีลธรรมทางเพศของสังคม และทา้ยท่ีสุด มาตรฐานทางศีลธรรมและ

สังคม จะถูกทาํลาย 

4.2  แนวคิดแบบเสรีนิยม (Liberal) 

มีความเห็นในเร่ืองการแสดงออกทางเพศเอาไวว้่า โดยพื้นฐานของมนุษยมี์ความเป็น

ปัจเจกชน มีเสรีภาพในการกระทาํต่างๆ ซ่ึงเป็นสิทธิ ท่ีมีมาแต่เกิดเป็นสิทธิตามธรรมชาติ การทาํ

ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองเพศไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมีผลต่อสังคม43เพราะเร่ืองทางเพศเป็นเร่ืองส่วนตวั ซ่ึงไม่ทาํให้

เกิดอนัตรายต่อสังคมการแสดงความพึงพอใจทางเพศแก่กบั44ของคู่รักหรือบุคคลอนัเป็นท่ีรัก จึงไม่ใช่

เร่ืองเสียหาย การพูดคุยเร่ืองทางเพศในที่สาธารณะหรือการแสดงออกทางเพศของบุคคลในท่ี

สาธารณะเป็นเร่ืองธรรมดา สามารถกระทาํได ้และจะไม่สมควรท่ีจะถูกขดัขวางดว้ยอาํนาจใดๆ 

บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะรับรู้ขอ้มูลทางเพศต่างๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และเม่ือไดรั้บขอ้มูลทางเพศอยา่งเต็มท่ี

ก็ยอ่มท่ีจะกาํหนดพฤติกรรมทางเพศของตนเองได ้โดยมีพื้นฐานมาจากการท่ีเห็นวา่มนุษยมี์เหตุผล

ในการเลือกท่ีจะยอมรับพฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึงไดใ้นเร่ืองส่ิงลามก แนวคิดน้ี เห็นวา่ส่ิงลามก

มีความใกลเ้คียงกบัการแสดงออกทางเพศ แต่ส่ิงลามกเป็นการแสดงให้เห็นถึงถอ้ยคาํ รูปภาพ ท่ีแสดง

ถึงเร่ืองทางเพศของมนุษยโ์ดยแท ้กล่าวคือ ส่ิงลามก จะมุ่งไปท่ีการกระตุน้อารมณ์ความรู้สึกทางเพศ

แต่เพียงอยา่งเดียว และดว้ยการท่ีแสดงออกทางเพศกบัเร่ืองส่ิงลามกเป็นเร่ืองท่ีใกลเ้คียงกนั ดงันั้น

แนวคิดน้ี จึงเห็นวา่ส่ิงลามก ก็คือ การแสดงออกทางเพศท่ีเป็นอนัตราย (harm) และจะตอ้งถูกจาํกดั 

กล่าวคือ เสรีภาพในการแสดงออกทางเพศยงัคงมีต่อไป จนกว่าจะเห็นว่าการแสดงออกนั้น

 42 วิริยะ  ธรรมจัก, มาตรการทางกฎหมายในการคุ้ มครองเด็กจากส่ือลามกอนาจาร, วิทยานิพนธ์ 

นิติศาสตร์มหาบณัฑิตไม่ไดตี้พิมพ,์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2556, หนา้ 9 

 43 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10. 

 44 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10. 
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เป็นอนัตราย45 ความเป็นอนัตรายน้ี อาจเป็นอนัตรายต่อร่างกาย จิตใจของบุคคลหรือผูรั้บรู้ ซ่ึงความเป็น

อนัตรายน้ี จะข้ึนอยูก่บับุคคลและชุมชนท่ีจะพิจารณาวา่กรณีใด จะถือวา่การแสดงออกนั้นเป็นส่ิงลามก 

ดว้ยเหตุน้ี แนวคิดเสรีนิยม เห็นวา่ส่ิงลามกเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งมีการควบคุม เพื่อมิใหก้ระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

โดยรวมของบุคคลอ่ืนๆ 

แนวคิดทั้งสองแนว  มีอิทธิพลต่อการบญัญติักฎหมายเพื่อควบคุมส่ิงลามก จะเห็นไดว้า่

ถ้าประเทศใดยึดถือแนวคิดอนุรักษ์นิยมประเทศนั้น จะมีกฎหมายที่ห้ามการเผยแพร่ส่ิงลามก

ทุกประเภทเป็นการเด็ดขาด ไม่มีขอ้ยกเวน้ เน่ืองจากการเผยแพร่ดงักล่าว ก่อให้เกิดผลเสียดา้นศีลธรรม

ต่อบุคคลในสังคม ในขณะท่ียึดถือแนวคิดเสรีนิยมประเทศนั้น ก็จะมีกฎหมายที่ควบคุมส่ิงลามก

ท่ีเป็นไปตามแนวคิดเสรี กล่าวคือ เพราะแนวคิดในการพิจารณามีความแตกต่างกนั ทาํให้มองวา่ส่ิงต่างๆ 

ตามแนวคิดอนุรักษ์นิยมถือวา่เป็นส่ิงลามกแลว้ในขณะท่ีส่ิงเดียวกนัน้ี ถา้พิจารณาตามแนวคิดเสรีนิยม

ไม่ถือวา่เป็นส่ิงลามกก็ได ้ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายที่ควบคุมส่ิงลามกตามแนวคิดเสรีนิยม จึงถูกมองวา่

มีความไม่เขม้งวด ส่ิงลามกบางประเภท สามารถจาํหน่ายได ้แต่แทท่ี้จริงแลว้ส่ิงๆ นั้น ไม่ถือวา่เป็น

ส่ิงลามกในความหมายของประเทศนั้น46 

 

5. แนวคดิเร่ืองการส่ือสารผ่านคอมพวิเตอร์ (Computer-Mediated Communication) 

 

การส่ือสารผ่านคอมพิวเตอร์ (Computer-Mediated Communication) คือ การส่ือสาร

ผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีมีลกัษณะเป็นสากลในตวัเอง กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นทั้งตวัรับและ

ลาํเลียงข่าวสารคอมพิวเตอร์ท่ีโยงใยเป็นเครือข่าย มีพนัธ์กิจในการเป็นส่ือกลางของการส่ือสารระหวา่ง

บุคคล (Interpersonal Communication)47 

การส่ือสารผ่านคอมพิวเตอร์ เกิดในบริบทที่บุคคลแต่ละคนไม่รู้จกัซ่ึงกนัและกนั 

ซ่ึงบุคคลจะใชเ้วลาไม่นานในการสร้างอตัลกัษณ์ออนไลน์ (On-line identity) ข้ึนมาได ้โดยพยายาม

ปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริง รวมทั้งพยายามรักษาความลบั และพยายามระมดัระวงัไม่ให้ขอ้มูลส่วนตวั

เปิดเผยออกไป ซ่ึงไดอ้ธิบายวา่ ลกัษณะการสร้างอตัลกัษณ์ต่างๆ มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัเชิงโครงสร้าง 

4 ปัจจยั ดงัต่อไปน้ี 

45 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 
46 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 11 
47 เจริญวิทย์  ฐิติวรารักษ์, การสร้างสารสนเทศและภาพตัวแทนของชายรักชายในเว็บไซต์ไทย, 

วทิยานิพนธ์นิเทศศาสตร์มหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544, หนา้ 55 
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5.1 โครงสร้างเวลาของกลุ่มมีผลต่อศกัยภาพในการสร้างอตัลกัษณ์ กล่าวคือ เวลา

ท่ีเพียงพอ เป็นปัจจยัสําคญัต่อการสร้างอตัลกัษณ์และการแสดงออก โดยอาศยัอตัลกัษณ์ท่ีสร้างข้ึน

ของผูส่ื้อสาร หากเวลาไม่เพียงพอการสร้างอตัลกัษณ์ก็ไม่อาจเกิดข้ึนได ้

5.2 บริบทภายนอก (External context) และวตัถุประสงค์ของกลุ่ม (Group purpose) มีผล

ต่อการสร้างอตัลกัษณ์ เช่น บางกลุ่มอาจมีการสนบัสนุนให้เปิดเผยตวัตนท่ีแทจ้ริง และต่อตา้นการใช้

ช่ือปลอม 

5.3 ปัจจยัดา้นโครงสร้างพื้นฐานของคอมพิวเตอร์ (System Infrastructure) มีผลต่อการใช ้

signature files ว่าจะทาํได้หรือไม่ หากทาํไม่ได้อตัลกัษณ์ ก็จะมีรายละเอียดน้อย หรือคงสภาพเง่ือนงาํ

เอาไวค้่อนขา้งมาก 

5.4 ลกัษณะของผูส่ื้อสารสัมพนัธ์กบัอตัลกัษณ์ท่ีถูกสร้างใน CMC ทั้งน้ี อาศยับุคลิก

ในชีวิตประจาํวนั ผูส่ื้อสารสามารถสร้างอตัลกัษณ์ข้ึนมาไดใ้หม่ ซ่ึงอาจไม่แตกต่างจากเดิมหรือแตกต่าง

จากเดิมเล็กนอ้ย หรือแตกต่างจากเดิมอยา่งส้ินเชิงก็เป็นได.้..” 

การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีเครือข่าย และการเกิดข้ึนของการส่ือสารผา่นคอมพิวเตอร์

ก่อให้เกิดชุมชนใหม่ท่ีอยูใ่นโลกของอินเทอร์เน็ต ซ่ึงมีผูค้นจาํนวนมากเขา้มาร่วมในชุมชนดงักล่าว 

โดยต่างพยายามสร้างอตัลกัษณ์ตามท่ีตนเองปรารถนา จะเป็นหรือปรารถนาจะให้ผูอ่ื้นรับรู้ ภายใต้

เง่ือนไขเชิงโครงสร้างทั้ง 4 ปัจจยัดงักล่าว 

การส่ือสารผา่นคอมพิวเตอร์ มีคุณลกัษณะสําคญัหลายประการ กล่าวคือ ผูส่ื้อสารไม่มี

โอกาสเห็นการแสดงสีหนา้ท่าทางของคู่สนทนา ทาํให้ผูส่ื้อสารมองไม่เห็นร่องรอยของบุคลิกภาพ 

(Personality Cues) จึงทาํให้บุคคลสามารถเปิดเผยตวัตนไดใ้นโลกอินเทอร์เน็ต ผูใ้ช้การส่ือสาร

ผ่านคอมพิวเตอร์ไม่จาํเป็นตอ้งเปิดเผยตวัตนท่ีแท้จริง (Impersonal) และมีความพยายามท่ีจะลด

ความแตกต่างทางสังคม โดยการใชภ้าษาสแลง (slang expressions) ภาษาท่ีใช้มกัไม่ทางการและเปิดเผย

มีอิสระในการแสดงอารมณ์ไดม้ากกว่าเป็นเคร่ืองมือในการหาเพื่อน หรือแกปั้ญหาท่ีตนเองกาํลงั

ประสบอยู ่ส่วนในดา้นงานและความสัมพนัธ์ทางสังคม เครือข่ายคอมพิวเตอร์ไดส้ร้างสรรคส่ิ์งใหม่ข้ึน 

และมีบทบาทต่อชีวิตประจาํวนัของคนในปัจจุบนั โดยก่อให้เกิดการแยกตวัทางสังคมของคนหมู่มาก

ไปสู่คนกลุ่มยอ่ย (Isolate Clique) 

คอมพิวเตอร์ เป็นช่องทางการส่ือสารดว้ยวจันภาษาท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเป็นการพิมพ์

ผา่นแป้นพิมพข์องคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถให้ความหมายไดต้ามตอ้งการ คอมพิวเตอร์เป็นอุปกรณ์

ทุ่นเวลา ประหยดั และเป็นการส่ือสารเพื่อใช้งานตามความตอ้งการ ปฏิสัมพนัธ์ในบริบทของ

การส่ือสารผ่านคอมพิวเตอร์เกิดข้ึนได้ โดยปราศจากเง่ือนไขเร่ืองเวลาและสถานท่ี ซ่ึงเอ้ือต่อผูส่ื้อสาร 

(No sense of place) และมีลักษณะเฉพาะตวั (Unique) แตกต่างจากสังคมกายภาพท่ีมีเง่ือนไขเร่ืองเวลา
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และสถานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ทาํให้ผูส่ื้อสารตอ้งสร้างบรรทดัฐานทางสังคม (Social Norms) และ

กฎเกณฑ์ (Rules) ข้ึนมาใช้เพื่อควบคุม ก่อให้เกิดความจริงชนิดใหม่ข้ึนใช้ เพื่อควบคุมผูใ้ช้การส่ือสาร

ผา่นคอมพิวเตอร์ กระตุน้ให้เกิดการส่ือสารดว้ยส่ือทางเลือกชนิดอ่ืนๆ48 หรืออาจกล่าวไดว้า่ การส่ือสาร

ผา่นคอมพิวเตอร์ มีบทบาทเป็นตวัช่วยในการกา้วขา้มสถานท่ี สถานะชนชั้น บทบาททางสังคมและ

บุคลิกลักษณะ 49 ลดการส่ือสารท่ีมีผูน้ําเป็นศูนย์กลาง (Leader-Centered Communication) ไม่มี

บทบาทของผูน้าํท่ีถาวร ไม่มีผูต้าม สมาชิกในกลุ่มไม่มีบทบาทท่ีตายตวั ซ่ึง Jones ได้ช้ีว่า การส่ือสาร

ผ่านคอมพิวเตอร์ไม่ใช่เพียงเคร่ืองมือ หากแต่เป็นทั้งเทคโนโลยีเป็นส่ือและเป็นกลไกขบัเคล่ือน

ความสัมพนัธ์ทางสังคม ไม่ใช่เพียงเป็นโครงสร้างทางสังคม หากยงัเป็นส่ิงท่ีช่วยเช่ือมช่องว่าง

ระหว่างสังคม ให้บุคคลสามารถกา้วผา่นช่องว่างดงักล่าวเขา้ไปสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกนัได ้

อย่างไรก็ตาม คุณสมบติัอนัเป็นขอ้จาํกดัของการส่ือสารผ่านคอมพิวเตอร์ คือ คอมพิวเตอร์ไม่มี

ประสิทธิภาพในการแกไ้ขความขดัแยง้ เน่ืองจากไม่สามารถใชอ้วจันภาษา และจงัหวะในการพูด

ใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั เช่น เดียวกบัในสังคมกายภาพได้50 

ในการส่ือสารผ่านคอมพิวเตอร์ เป็นการส่ือสารอยู่ในรูปของดิจิทลั ดงันั้น จึงไม่สามารถ

ปรากฏเคร่ืองหมายแสดงเพศ “(นํ้ าเสียง รูปร่าง หน้าตา การใช้อวจันภาษา มารยาทการแต่งกาย)” 

ดงันั้น จึงนาํมาซ่ึงความคิดเร่ืองอิสรภาพทางเพศหรือการเลือกเพศอยา่งเสรี ผูส่ื้อสารจะเล่นกบัภาษา

ซอฟทแ์วร์ เน้ือหาความเป็นวฒันธรรมทุกชนิด รวมทั้งในแง่มุมต่างๆ เพราะบริบทของการเล่น คือ 

พื้นท่ีๆ เป็นส่วนตวั ซ่ึงในสังคมปกติ อาจไม่สามารถแสดงกิริยาอาการหรือส่ือสารในรูปแบบ

ดงักล่าวได้51 

ในขณะเดียวกนั James Beninger ไดต้ั้งช่ือชุมชนบนอินเทอร์เน็ตดงักล่าววา่เป็นชุมชนเทียม 

(Pseudo-Communication) คือ ชุมชนท่ีไร้ตัวตน ถูกจาํลองข้ึนจากการส่ือสารท่ีเสมือนมีตัวตน 

เปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีอยู่ร่วมกนัตามประเพณีไปสู่ภาคี ท่ีมีกฎกติกาเฉพาะ

กลุ่มความสัมพนัธ์เปล่ียนไปเป็นแบบทางออ้มหรือกลุ่มเชิงสัญลกัษณ์ (Sysmbolic Group) ท่ีไม่ได้

เห็นหน้าค่าตากนัหรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นชุมชนท่ีไม่จริงใจหรือชุมชนปลอมในการส่ือสาร ทั้งน้ี 

การส่ือสารผา่นคอมพิวเตอร์ ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนเปล่ียนไปเป็นชุมชนรูปแบบใหม่ ท่ีมี

48  กิตติ  กนัภยั, จิตวิทยาการส่ือสาร psychologu of communication, กรุงเทพมหานคร: โครงการตาํรา

คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543, หนา้ 21 
49  Jones, 1995. 
50  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 21 
51  ทศวร  มณีศรีขาํ, การสร้างความเป็นอ่ืนให้กับเกย์,  วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต,  

มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, 2545, หนา้ 74 - 85 
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ลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากชุมชนทัว่ไป หรือท่ีเรียกวา่ ชุมชนเสมือนจริง “(Virtual Communication)” 

หรือชุมชนไซเบอร์ (Cyber Community) สมาชิกท่ีเขา้ร่วมชุมชนดงักล่าว สามารถมีปฏิสัมพนัธ์กบั

คนอ่ืนๆ ได ้โดยการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสนทนาในโปรแกรมการส่ือสารภายในชุมชน

ดงักล่าว52 

 

6. แนวคดิเร่ืองการบริหารจัดการอนิเทอร์เน็ต  

 

การบริหารจดัการ หรือ “Governance” เป็นแนวคิดใหม่ท่ีถูกใช้ในหลายด้านด้วยกนั 

ซ่ึงโดยทัว่ไปคาํว่า “การบริหารจดัการ” หมายถึง กฎเกณฑ์ กระบวนการ วิธีการปฏิบติัและการกระทาํ

ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการใช้อาํนาจกบัเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะเจาะจง เช่น องค์กรมีหน้าในการบริหาร

จดัการเร่ืองราวหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตน โดยท่ีการบริหารจดัการของ

องคก์รเหล่าน้ี ไม่เป็นการจาํกดัอาํนาจของรัฐบาลแต่อยา่งใด53 

James N Rosenau ให้ความหมายว่า “การบริหารจดัการเป็นระบบที่ถูกสร้างข้ึน

ในระบบของมนุษยท่ี์มีความหลากหลาย โดยไม่คาํนึงว่าระบบดงักล่าวมีองค์กรและสถาบนัคอย

ทาํหนา้ท่ีปฏิบติัการหรือไม่ ซ่ึงระบบเหล่าน้ี ถูกสร้างข้ึนเพื่อความจาํเป็นท่ีหลากหลายดว้ยกนั เช่น 

เพื่อแกไ้ขปัญหาจากภายนอก เพื่อป้องกนัความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิก หรือการต่อตา้นจากสมาชิก

เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรท่ีมีความจาํเป็นและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน และเพื่อกาํหนด

เป้าหมายและสร้างนโยบายข้ึนมา เพื่อบรรลุเป้าหมายเหล่านั้น ซ่ึงระบบดงักล่าว สามารถเป็นไดท้ั้ง

ในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัโลก”54 

ตามแนวคิดดงักล่าว รัฐบาลยงัคงมีหนา้ท่ีปฏิบติังานและมีอาํนาจอธิปไตย (Sovereign) 

เช่นเดิม แต่อาํนาจในการสั่งการ (authority) บางอย่างนั้นได้ถูกโอนไปยงัสมาชิก ซ่ึงระบบการบริหาร

จดัการบางระบบนั้น สามารถเกิดข้ึนได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัอาํนาจรัฐดงัเช่นในอดีตที่อาํนาจ

ในการปฏิบติังานของรัฐ ซ่ึงเป็นเร่ืองภายในประเทศ ต้องข้ึนอยู่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายระหวา่งประเทศ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของโลก (Global change) ท่ีมีการขยายตวัอยา่ง

52  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 74 - 85 
53 George Sadowsky, RaulZambrano and Pierre Dandjinou, Internet Governance: A Discussion 

Document (Prepare for the United Nations ICT Task force: New York, 15 March 2004). http://www.internet 

policy.net/governance/20043015 paper.pdf, 2004. 
54 Jame N. Rosenau, “Governance, Order, and Change in World Politics,” inGovernance without government: 

Order and Change in World Politics (New York: Cambridge University Press, 1992), 3. 
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รวดเร็ว ทั้งทางดา้นความตอ้งการของกลุ่มชาติพนัธ์ุ และกลุ่มชายขอบอ่ืนๆ ตลอดจนกระบวนการ

โลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ55 

โดย Rosenau อธิบายถึงคาํว่า การบริหารจดัการ หรือ “Governance” ว่ามีความหมายกวา้ง

กว่าคาํว่า “Government” เน่ืองจากการบริหารจดัการไม่ได้ข้ึนอยู่กบัรูปแบบโครงสร้างในการบริหาร

ของรัฐบาล แต่องคก์รท่ีไม่ใช่รัฐบาล รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชน สามารถมีอาํนาจในการตดัสินใจ 

และมีอาํนาจในการบริหารจดัการเร่ืองราวต่างๆ โดยตนเองได ้ตามแนวคิดน้ี ทุกองคก์รสามารถมีอาํนาจ

ในการบริหารจดัการได ้โดยท่ีรัฐบาลไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูก้าํหนดโครงสร้างในการบริหารจดัการ

ดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ี การบริหารจดัการจึงสามารถเกิดข้ึนเองได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีรัฐบาลทาํหนา้ท่ี

ในการบริหาร 

ทั้งการบริหารจดัการ (Governance) และรัฐบาล (Government) มีความหมายครอบคลุมถึง

พฤติกรรม กิจกรรม และระบบกฎเกณฑ์ แต่การบริหารของรัฐบาลเป็นการใช้อาํนาจอย่างเป็นทางการ 

ในขณะท่ีการบริหารจดัการเป็นการกระทาํท่ีเกิดข้ึนโดยมีเป้าหมายร่วมกนั ซ่ึงอาจเกิดข้ึนโดยอาศยั

อาํนาจของกฎหมายและเป็นความรับผิดชอบที่ถูกกาํหนดไวอ้ย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ได ้และ

การบริหารจดัการมีลกัษณะเป็นปรากฏการณ์มากกวา่รัฐบาล ซ่ึงนอกจากจะรวมถึงสถาบนัของรัฐ 

แต่ยงัรวมถึงหน่วยงานท่ีไม่ใช่รัฐบาลและกลไกต่างๆ ท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงบุคคลหรือองค์กรท่ีอยู่

ภายในขอบเขตของการบริหารจดัการ ไดด้าํเนินการเพื่อให้บรรลุผลสําเร็จและเพื่อสนองความตอ้งการ

ของตนเอง56 

R.A.W. Rhodes ให้ความหมายวา่ “การบริหารจดัการเป็นการจดัการเครือข่าย ซ่ึงเครือข่าย

ดงักล่าว รวมถึงระบบท่ีมีการเช่ือมโยงการจดัการระหวา่งองคก์รต่างๆ ผา่นทางการให้บริการหรือ

กิจกรรมขององคก์รเหล่านั้น หรือเพื่อบรรลุเป้าหมายบางประการ ซ่ึงระบบเหล่าน้ี มีความเป็นอิสรเสรี 

มีการบริหารจดัการ และมีผลประโยชน์ส่วนตนเป็นอิสระจากกนั”57 โดย Rhodes อธิบายวา่ การบริหาร

จดัการ มีองคป์ระกอบสาํคญั 4 ประการ58 ไดแ้ก่  

1) ความเป็นอิสระระหว่างองค์กรต่างๆ เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงขอบเขตของรัฐ

ทาํใหเ้กิดความไม่ชดัเจนระหวา่งขอบเขตของรัฐและเอกชน ตลอดจนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

55 Ibid. 
56 Ibid., 4-5.  
57 R.A.W. Rhodes, “The New Governance: Governing without Government,” Journal of Political studies, 44 

(1996): 652-667.”http://government.cce.cornell.edu/doc/summary.asp?id=rhodes1996, 1996. 
58  Ibid., 659.  
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2) การมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากความตอ้งการ

ในการแลกเปล่ียนทรัพยากร และการเจรจาตกลงโดยมีวตัถุประสงคร่์วมกนั  

3)  ปฏิสัมพนัธ์ดงักล่าว ถูกควบคุมโดยกฎเกณฑ์ของการประนีประนอม และขอ้ตกลง

ของสมาชิกในเครือข่าย  

4)  ระดบัความเป็นอิสระจากรัฐบาลของเครือข่ายท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัรัฐ มีการบริหารจดัการ

ตนเอง โดยรัฐสามารถใชอ้าํนาจควบคุมทางออ้ม หรือใชอ้าํนาจควบคุมแต่เพียงบางส่วนได ้ 

โดยแนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการ เป็นแนวคิดที่ถูกนาํมาใช้กนัอย่างกวา้งขวาง 

ทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงอินเทอร์เน็ต ทั้งน้ี เน่ืองจากแนวคิดดงักล่าว

เป็นแนวทางการจดัการปัญหาท่ีไม่เป็นทางการ มีความยืดหยุ่น (Flexibility) และมีความเป็นสห

วิทยาการ (Integrated) เน่ืองจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัปัญหา สามารถจดัการปัญหาดงักล่าวร่วมกนัได้

โดยสามารถตดัสินใจ และบริหารจดัการปัญหาอยา่งเป็นอิสระและไม่ข้ึนอยูก่บัรัฐบาล  

 ในดา้นแนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต เกิดข้ึนพร้อมกบัการท่ีพฒันาการ

ของอินเทอร์เน็ตไดเ้จริญเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว ทาํให้เกิดการอภิปรายโตแ้ยง้เก่ียวกบัการบริหาร

จดัการอินเทอร์เน็ตอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างทางเทคโนโลยี

ของอินเทอร์เน็ต ซ่ึงมีลกัษณะเป็นลาํดบัชั้น (Hierarchical Structure) ทาํให้การบริหารจดัการแบบ

ผูกขาดจากรัฐบาล หรือองค์กรใดองค์กรหน่ึง อย่างเช่น “Internet Corporated for Assigned Names and 

Numers (ICANN)” รวมถึง การบงัคบัใช้กฎหมายอาญาท่ีมีอยู่เดิมของประเทศต่างๆ ไม่สามารถ

เป็นแนวทางในการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ตท่ีมีประสิทธิภาพได ้ 

ด้วยเหตุน้ี หลายฝ่ายจึงเห็นว่า การจดัการอินเทอร์เน็ตต้องอาศยัความร่วมมือและ

ประสานงานกนัระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย อนัไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

แต่รัฐยงัคงมีอาํนาจในการแทรกแซงตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ร่วมกนัของสังคมไดแ้ละแนวโนม้

ปัจจุบนัหลายฝ่ายมีความเห็นว่า อินเทอร์เน็ตไม่สามารถควบคุมแบบเบ็ดเสร็จได้ ขณะเดียวกนั

ก็ควรมีการควบคุมบางอยา่งท่ีไม่ใช่เป็นการควบคุมแบบดั้งเดิม (Traditional Control) แต่เป็นการบริหาร

จดัการ (Governance)  

Denial J. Pare กล่าวว่า “ในบางบริบท คาํว่า “การบริหารจดัการ” ถูกใช้เพื่อแสดงถึง

กระบวนการเก่ียวกบัความร่วมมือที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ที่ทาํให้เกิดเครือข่ายของ

การปฏิสัมพนัธ์หรือกระบวนการจดัการต่างๆ ซ่ึงสามารถพบไดบ้นอินเทอร์เน็ตและระบบเวิล์ดไวด์เวบ็ 

ส่วนในบริบทอ่ืนนั้น ลกัษณะความเป็นลาํดบัชั้นของการบริหารจดัการถูกกาํหนดข้ึนโดยชุดกฎเกณฑ ์

(rule set) หรือการกาํกับดูแล (regulation) ประเด็นปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหา เร่ือง สิทธิทรัพยท์าง
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ปัญญา ปัญหาเร่ืองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ปัญหาเร่ืองเสรีภาพส่วนบุคคล ปัญหาเร่ือง

การเคล่ือนยา้ยขอ้มูล และปัญหาท่ีเก่ียวกบัเน้ือหาต่างๆ บนอินเทอร์เน็ต”59 

ทั้งน้ี จากความขดัแยง้ทางความคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ตดงักล่าว ทาํให้

เกิดแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต แบ่งออกเป็น 2 สํานึกคิดดว้ยกนั ซ่ึงมีมุมมอง

เก่ียวกบัความหมาย และความจาํเป็นในการจาํกดัมิติของอินเทอร์เน็ตหรือสังคมเสมือน (Virtual 

Society) ที่แตกต่างกนัออกไป โดยสํานึกคิดแรก ไดแ้ก่ สํานกั Common School มีแนวคิดพื้นฐาน

ที่สนบัสนุนกฎเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิทางทรัพยสิ์น (rule of property rights) โดยมีสมมติฐาน ท่ีเช่ือวา่ 

การบริหารจดัการเป็นเร่ืองราวเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (property) เน่ืองจากอินเทอร์เน็ตประกอบไปดว้ย

ลกัษณะทางเทคนิคและลกัษณะท่ีไม่ใช่ทางเทคนิคจาํนวนมาก อยูร่วมกนั ทาํใหเ้กิดแนวคิดเก่ียวกบั

อินเทอร์เน็ตท่ีเป็น “ทั้ งมวล” (a conceptual whole) โดยผูท่ี้สนับสนุนแนวคิดของกลุ่มดังกล่าว

สนับสนุนให้มีการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต จากระดับบนสู่ล่าง (top-up approach) หรือการ

บริหารจดัการแบบลาํดบัชั้น ซ่ึงสาํนกัคิดน้ีเช่ือวา่กรอบในการบริหารจดัการดงักล่าวจะเป็นแนวทาง

ท่ีมีประสิทธิภาพ60 

โดยแนวคิดกลุ่มน้ี เช่ือวา่ ความขดัแยง้ทางดา้นแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการเป็นผล

มาจากลกัษณะของโดเมนเนม (Domain name) ท่ีเป็นระดบัโลก รวมถึงการขาดกฎหมายเก่ียวกบั

เคร่ืองหมายการคา้โลก โดยมองว่า การขาดกฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองหมายการคา้โลก ทาํให้ความชอบ

ดว้ยกฎหมายของการบริหารจดัการโดเมนเนมที่เป็นระบบโลกนั้น ตอ้งข้ึนอยู่กบัความเห็นชอบ

ของรัฐบาลโลก (World Government) แต่เม่ือในปัจจุบนัยงัไม่มีความเห็นชอบของรัฐบาลโลก จึงทาํให้

การบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต จาํเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บัการทาํงานร่วมกนัระหวา่งชุมชนอินเทอร์เน็ต

กบัองค์กรธุรกิจ และรัฐบาลเพื่อก่อให้เกิดระบบโดเมนเนมโลกท่ีมีความสอดคล้องกบักฎหมาย

เคร่ืองหมายการคา้ภายในประเทศต่างๆ  

นอกจากน้ี แนวคิดน้ียงัมองวา่ การบริหารจดัการอินเทอร์เน็ตจาํเป็นตอ้งมีองค์กรระหวา่ง

ประเทศท่ีประกอบไปดว้ยประเทศสมาชิกต่างๆ ทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ เน่ืองจากการบริหาร

จดัการแบบดั้ งเดิมนั้ น ถูกสร้างข้ึนโดยเป็นรูปแบบหน่ึงของการบริหารจดัการภายใต้กฎหมาย

รัฐธรรมนูญของประเทศ ดว้ยเหตุน้ี ทาํให้การบริหารจดัการแบบดั้งเดิมดงักล่าว ไม่สามารถบริหาร

จดัการปัญหาจากภายนอกประเทศได ้ 

 59  Johannes M. Bauer, “Internet Governance: Theory and First Principle.”  

 http://web.si.umich.edu/tprc/papers/2005/441/Bauer-TPRC-2005-fin.pdf, 2005.  

 60  Ibid., 45-47. 
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แนวคิดกลุ่มน้ี ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต โดยมีแนวคิด

พื้นฐานที่เช่ือว่า องคป์ระกอบของอินเทอร์เน็ตนั้นเป็นผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 

ซ่ึงประกอบไปดว้ยผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัออกไป ดว้ยเหตุน้ี การบริหารจดัการ

โดยหน่วยงานสาธารณะระหว่างประเทศ (International public sector) จึงเป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด

ในการจดัการสถานการณ์ของอินเทอร์เน็ต ภายใตบ้ริบททางเทคโนโลยแีละเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป  

ในขณะท่ีสํานกัคิดอีกฝ่ายหน่ึง ไดแ้ก่ สํานกั Decentralized School มองวา่ไม่มีแนวคิด

เก่ียวกบัอินเทอร์เน็ตท่ีเป็น “ทั้งมวล” หรือ “Whole” และไม่สามารถบริหารจดัการได ้โดยใชก้รอบ

การบริหารจดัการท่ีใหภ้าคธุรกิจเอกชนเป็นผูบ้ริหารจดัการ โดยปราศจากการควบคุมของรัฐบาล  

แนวคิดน้ี เช่ือวา่ อินเทอร์เน็ตจาํเป็นตอ้งมีกรอบกฎเกณฑ์ทางสถาบนัเพื่อสร้างระบบ

สิทธิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นบนอินเทอร์เน็ต โดยมองวา่ การบริหารจดัการดว้ยตนเองและความสามารถ

ในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชน ไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัอินเทอร์เน็ตได้

และแนวทางของการบริหารจดัการดงักล่าว ไม่ใช่แนวทางท่ีชอบด้วยกฎหมายและถูกสร้างข้ึน

เพื่อหลีกเล่ียงบทบาทของรัฐบาล ท่ีตอ้งทาํหน้าท่ีในการกาํหนดความหมายของสิทธิเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

บนอินเทอร์เน็ต หน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย และหน้าท่ีในการตดัสินใจในเร่ืองสิทธิเก่ียวกบั

ทรัพยสิ์นบนอินเทอร์เน็ต ซ่ึงหากไม่มีการกาํหนดนิยามความหมายเร่ืองสิทธิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นบน

อินเทอร์เน็ต ก็ย่อมไม่มีหน่วยงานเอกชนเกิดข้ึน (Private Sector) และหากไม่มีการสร้างชุดกฎเกณฑ์

เพื่อกาํกบัดูแลลกัษณะของทรัพยสิ์นและการใชท้รัพยสิ์นเหล่านั้น ก็ย่อมจะไม่มีการบริหารจดัการ

ตนเองเกิดข้ึนเช่นเดียวกนั61 

จนกระทัง่ในปี 2003ไดมี้การนาํเสนอประเด็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต

ข้ึนเป็นคร้ังแรก ในการประชุมเก่ียวกับอินเทอร์เน็ตระดบัโลก ท่ีมีช่ือว่า “World Summit on the 

Information Society” (WSIS) ณ กรุงเจนีวา แต่ในการประชุมดังกล่าว ไม่ได้มีการกาํหนดนิยาม

ความหมายท่ีชดัเจนวา่ การบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต คืออะไร หรือประกอบดว้ยอะไรบา้ง ทาํให้ต่อมา

ในปี 2005 องค์การสหประชาชาติ (The United Nations) ไดก่้อตั้งคณะทาํงานท่ีเรียกว่า “Working 

Group on Internet Governance” (WGIG) ข้ึนมา เพื่อทาํให้เกิดความชดัเจนเก่ียวกบัประเด็นการบริหาร

จดัการอินเทอร์เน็ต ซ่ึง WGIG มีขอบเขตในการทาํงานครอบคลุมประเด็นปัญหาหลกัท่ีเก่ียวกบั

อินเทอร์เน็ต อนัไดแ้ก่  

1) การปรับปรุงนิยามความหมายของการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต 

2) การแสวงหานโยบายสาธารณะอนัเก่ียวกบัการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต  

 61  Ibid., 47-49.  
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3)  การพฒันาความเขา้ใจร่วมกนั เก่ียวกบัหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาล องค์กร

ระหว่างประเทศ และในเวทีอ่ืน เช่น หน่วยงานภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ทั้งจากประเทศ

ท่ีพฒันาแลว้และประเทศท่ีกาํลงัพฒันา  

โดย Working Group on Internet Governance ให้ความหมายว่า “การบริหารจัดการ

อินเทอร์เน็ต (Internet Governance) เป็นการประสานงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐบาล ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมในการแสวงหาหลกัการ บรรทดัฐาน กติกา กฎระเบียบ และกระบวนการ

ตดัสินใจ เพื่อกาํหนดแนวทางการพฒันาและการใชอิ้นเทอร์เน็ต”62 

อย่างไรก็ตาม นิยามความหมายดังกล่าว ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกวา้งขวาง 

เน่ืองจากมีสมมติฐานท่ีไม่ชดัเจนเก่ียวกบักระบวนการทาํงานระหว่างภาครัฐและผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย 

(stakeholders) ทุกฝ่ายมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ตลอดจนความร่วมมือระหว่างกนัอย่างไร 

ซ่ึงภายหลงัจากท่ีไดมี้การโตแ้ยง้ดงักล่าว ทาํให้ในการประชุมในคร้ังต่อมา คือ World Summit on 

the Information Society จดัข้ึน ณ เมืองตูนิส ประเทศตูนิเซีย ในเดือนพฤศจิกายน ปี 2005 มีการตกลง

ร่วมกนัใหจ้ดัมีการอภิปรายโตแ้ยง้ในระดบันานาชาติเก่ียวกบัหลกัการทางนโยบาย  

นอกจากน้ี ในรายงานการประชุมดงักล่าว มีการเสนอทางเลือกในการจดัการปัญหานโยบาย

สาธารณะอันเก่ียวเน่ืองอินเทอร์เน็ต โดยมีการให้จัดเวทีการอภิปรายเก่ียวกับการบริหารจัดการ

อินเทอร์เน็ต หรือ “Internet Governance Forum” ข้ึน สําหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัอินเทอร์เน็ตในหลายระดบั

ท่ีมาจากทัว่โลก ซ่ึงรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยมีการนาํเสนอแบบจาํลอง

ของการบริหารจดัการท่ีมีวธีิการปฏิบติังานแตกต่างกนัออกไป  

โดยแบบจาํลองของการบริหารจดัการดงักล่าว แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่63 

1)  การสร้างคณะมนตรีอินเทอร์เน็ตโลก หรือ “Global Internet Council” (GIC) อัน

ประกอบดว้ยรัฐบาล และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อเขา้รับบทบาทการบริหารจดัการแทนท่ี ICANN  

2)  เพื่อทาํให้เกิดความมัน่ใจว่า คณะท่ีปรึกษาของ ICANN จะเป็นเวทีทางการในการ

อภิปรายโตแ้ยง้ โดยการสนบัสนุนจากรัฐบาลประเทศต่างๆ  

3) เพื่อขจดับทบาททางเทคนิคของ ICANN และก่อตั้งคณะมนตรีอินเทอร์เน็ตระหวา่ง

ประเทศ หรือ “International Internet Council” (IIC) เพื่อจดัการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต 

4) เพื่อก่อตั้งหน่วยงานใหม่ อนัไดแ้ก่ 

 62Working Group on Internet Governance (WGIG), “Report of the Working Group on Internet 

Governance.” http://www.wgig.org/does/WGIGREPORT.doc, June 2005.  

 63  Ibid. 
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(1)  คณะมนตรีอินเทอร์เน็ตโลก หรือ “Global Internet Council” (GIC) เพื่อทาํหน้าท่ี

จดัการปัญหานโยบายสาธารณะอนัเก่ียวเน่ืองกบัอินเทอร์เน็ต  

(2)  หน่วยงานอินเทอร์เน็ตโลกสําหรับกาํกบัดูแลช่ือโดเมน หรือ “World Internet 

Corporation for Assigned Names and Numbers” (WICANN) เพื่อดาํเนินงานแทนท่ี ICANN  

(3) เวทีเสวนาเก่ียวกบัการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต หรือ “Global Internet Governance 

Forum” (GIGF) เพื่อเป็นเวทีศูนยก์ลางในการอภิปรายโตแ้ยง้สาํหรับรัฐบาล  

การนาํเสนอแบบจาํลองดงักล่าวของ WSIS เกิดข้ึน เน่ืองจากการผกูขาดการบริหาร

จดัการอินเทอร์เน็ตของ ICANN ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการ

อินเทอร์เน็ตโดยเฉพาะโดเมนเนม โดยใชว้ิธีการบริหารจดัการจากระดบับนสู่ล่าง หรือ “top-down” 

approach ขดัต่อโครงสร้างของอินเทอร์เน็ตท่ีเป็นแบบ “bottom-up” structure ท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 

โดยในการประชุมดงักล่าว รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดย้อมรับหลกัการ มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 

โดยเฉพาะหลกัการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในระดบัต่างๆ ซ่ึงแมว้่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกา

จะยินยอมรับหลักการดังกล่าวก็ตาม แต่ก็ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงการจดัการหรือการควบคุม

อินเทอร์เน็ตแบบผกูขาดของ ICANN แต่อยา่งใด  

ทั้ งน้ี  แม้ว่ามีความพยายามในการอภิปรายโต้แย ้งเก่ียวกับการบริหารจัดการ

อินเทอร์เน็ตอยา่งกวา้งขวาง โดย WSIS ก็ตามแต่หน่วยงานดงักล่าว ไม่ไดน้าํเสนอแนวทางในการบริหาร

จดัการอินเทอร์เน็ตของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเป็นรูปธรรม 

ทั้งในดา้นบทบาท และหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต

ดา้นต่างๆ แต่กล่าวถึงเฉพาะนิยามความหมาย และขอบเขตของการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ตเท่านั้น  

อย่างไรก็ตาม ดงัท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้ว่า การบริหารจดัการเป็นแนวทางที่อาศยั

ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตามแนวคิดน้ี รัฐยงัสงวนไวซ่ึ้งอาํนาจ 

ในการแทรกแซงการบริหารจดัการขององค์กรและหน่วยงานต่างๆ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของสังคม

และเพื่อให้เกิดการบริหารจดัการมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวทางการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ตตอ้งอาศยั

แนวทางในการบริหารจดัการร่วมกนั มากกว่าการใช้แนวทางการบริหารจดัการแบบผูกขาด

โดยสถาบันใดสถาบันเดียว ทั้ งน้ี เน่ืองจากอินเทอร์เน็ตมีลักษณะโครงสร้างท่ีเป็นลําดับชั้ น 

(Hierarchical Structure) ซ่ึงไม่อาจควบคุมไดโ้ดยองค์กรใดองค์กรหน่ึงและไม่สามารถควบคุมได้

โดยใช้วิธีการบริหารจดัการจากระดบับนไปสู่ระดบัล่าง (top-to-bottom) หรือการควบคุมการใช้

โดเมนเนมเท่านั้น  
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7.  แนวคดิเร่ืองการกาํกบัดูแลตนเองบนอนิเทอร์เน็ต 

  

มาตรการน้ี เป็นท่ีนิยมใชก้นัมากในต่างประเทศถึงปัจจุบนัประเทศไทย โดยสาํนกังาน

พฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารได้

จดัพิธีลงนามความร่วมมือในการกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน (Code of conduct) สําหรับดูแล

เน้ือหาบนอินเทอร์เน็ตระหว่างสํานกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กบัอีก 7 องค์กรและ

ผูป้ระกอบการภายใตช่ื้อกลุ่ม Making Online Better (MOB) ช่ือท่ีเป็นทางการ คือ “ชุมชนกาํกับ

ดูแลตนเองออนไลน์ไทย” ซ่ึงขอบเขตเน้ือหาท่ีจะดูแลในระยะแรกมี 5 ประเด็น คือ ส่ือลามกท่ีให้

ความสําคญักบัการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็กด้วยมาตรการท่ีรวดเร็ว การก่อการร้าย ยาเสพติด 

การหลอกลวง เช่น ฟีชช่ิงและสแปม และการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยกระบวนการหน่ึงท่ีจะใช้

ในการกาํกบัดูแล คือ การแจง้เพื่อนาํเน้ือหาออกนอกจากนั้น การกลัน่กลองเน้ือหา การปิดกั้น 

การเฝ้าระวงั หรือการส่งเสริมให้มีการรู้เท่าทนัส่ือ และเป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีสามารถจาํกดัการเขา้ถึง

ส่ือลามกอนาจารเด็กไดใ้นระดบัหน่ึง64 และการกาํกบัดูแลตนเอง หรือ “Self-regulation” ไม่ไดเ้ป็น

แนวคิดใหม่ท่ีเพิ่งเกิดข้ึน แต่เป็นแนวคิดท่ีถูกนาํไปปฏิบติัอย่างกวา้งขวาง ทั้งในดา้นสังคมการคา้ 

ตลอดจนภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการกาํกบัดูแลตนเองในรูปแบบของการกาํหนดกฎกติกา 

(Code of conduct) และความร่วมมือในการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานภาคอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน

ตั้งแต่สมยัฮิปโปเครติก (Hippocratic) ซ่ึงในปัจจุบนัมีการพฒันารูปแบบของการกาํกบัดูแลตนเอง 

ให้มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน เพื่อเป็นทางเลือกสําหรับการออกคาํสั่ง (Command) และการควบคุม 

(Control) ของหน่วยงานและองคก์รต่างๆ 65 

โดยในปัจจุบนัยงัไม่มีนิยามความหมายของคาํว่า “การกาํกับดูแลตนเอง” ท่ีแน่ชัด

เน่ืองจากแนวคิดเร่ืองการกาํกบัดูแลตนเองถูกนาํไปใชใ้นหลายดา้น หลายวตัถุประสงค์ดว้ยกนั ทาํให้

การกาํกบัดูแลตนเอง มีรูปแบบแตกต่างกนัออกไปในแต่ละหน่วยงาน หรือองค์กรท่ีไดน้าํไปใช้

และแมว้า่ปัจจุบนัหลายประเทศทัว่โลกต่างนาํแนวคิดดงักล่าวไปปฏิบติัใช ้โดยเป็นแนวทางหลกั

หรือเป็นแนวทางร่วมกบักฎเกณฑ์อ่ืน เช่น การบงัคบัใช้กฎหมาย แต่รูปแบบของการกาํกบัดูแลตนเอง

ของประเทศต่างๆ ยงัข้ึนอยูก่บัความแตกต่างทางดา้นนโยบาย รัฐตลอดจนสภาพสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวฒันธรรมภายในประเทศเหล่านั้น และ 

 64  “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้ 52-53 

 65 IAPCODE Project,“Internet Self-Regulation: An Overview.” http://www.selfregulation.info/ 

iapcoda/030329-selfreg-global-report.htm, 2003.  
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Monroe E. Price ให้ความหมายของการกาํกบัดูแลตนเองว่า มีลกัษณะเป็นการทาํให้

เป็นเอกชน หรือ “privatization” ซ่ึงไม่ไดห้มายความวา่เป็นการเปล่ียนแปลง (shift) จากความเป็น

สาธารณะสู่ความเป็นเอกชน เน่ืองจากรัฐยงัมีอาํนาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการควบคุมโดยเฉพาะ

ผ่านทางโครงสร้างของอินเทอร์เน็ตมากกว่าการควบคุมโดยตรงต่อผูป้ระกอบการอินเทอร์เน็ต 

แต่ภาคประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการกาํกบัดูแลตนเอง โดยการสร้างกระบวนการ การตดัสินใจ

และการบงัคบัใชก้ฎเกณฑด์งักล่าวร่วมกนั66 

ทั้ งน้ี การกํากับดูแลตนเอง เป็นมาตรการท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐไม่สามารถดําเนิน

นโยบายหรือบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทาํให้รัฐไม่สามารถควบคุมสถานการณ์

ปัญหาบางอย่าง หรือไม่สามารถรักษาผลประโยชน์ของสังคมส่วนใหญ่ไวไ้ดแ้ละในบางกรณี 

การกาํกบัดูแลตนเองยงัเกิดจากความลม้เหลวของกลไกตลาด (Market failure) อนัเน่ืองมาจากปัจจยั

การผลิตและปัจจยัความตอ้งการที่ไม่สอดคลอ้งกนั ซ่ึงกลไกตลาดไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้

และรัฐก็ไม่ควรเขา้มาควบคุมปัญหาดงักล่าว ในขณะเดียวกนัก็ไม่อาจปล่อยให้เป็นเสรีได ้ดงันั้น 

องคก์รเอกชน จึงควรเป็นผูก้าํกบัดูแลปัญหาดงักล่าว  

โดยทัว่ไป การกาํกับดูแลตนเองมกัใช้เพื่อแสดงถึงรูปแบบของการกาํก ับดูแล

โดยภาคเอกชน และเป็นมาตรการท่ีไม่อาจดาํรงอยู่ได้โดยปราศจากความสัมพนัธ์บางประการ

ระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ โดยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างใช้คาํวา่ “การกาํกบัดูแลตนเอง” 

โดยท่ีไม่ไดแ้บ่งแยกถึงความแตกต่างของรูปแบบต่างๆ ของการกาํกบัดูแลตนเอง เช่น ความหลากหลาย

ของรูปแบบของการกาํกบัดูแลตนเอง กระบวนการท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการกาํกบัดูแลตนเอง รวมถึง

การเปรียบเทียบรูปแบบของการกาํกบัดูแลตนเอง ทางกายภาพกบัรูปแบบของการกาํกบัดูแลตนเอง

ในดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงอาจส่งผลต่อการนาํไปปฏิบติัใช ้ 

ด้วยเหตุน้ี การกาํกบัดูแลตนเอง จึงไม่อาจมีเพียงความหมายเดียว เน่ืองจากรัฐยงัคง

สงวนไวซ่ึ้งอาํนาจในการควบคุม ในขณะเดียวกนั รัฐยงัสามารถกาํหนดทางเลือกในการกาํกบัดูแล

ตนเองต่อภาคอุตสาหกรรมได้ ซ่ึงนอกจากรัฐสามารถเป็นผูก้าํหนดทางเลือกในการกาํกับดูแล

ตนเองดงักล่าวแลว้ หน่วยงานของภาคเอกชนยงัเป็นผูส้ามารถสร้างกระบวนการในการกาํกบัดูแล

ตนเองไดอี้กทางหน่ึง เน่ืองจากการกาํกบัดูแลตนเองส่วนใหญ่ เป็นแนวทางในการบริหารจดัการท่ีดาํรง

อยูไ่ดโ้ดยภาคเอกชนไดรั้บคาํสั่งใหมี้การปฏิบติั หรือโดยไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐดว้ยเหตุน้ี ภาครัฐ

และภาคเอกชน จึงมีความเก่ียวพนักนัโดยปริยาย  

 66 Monroe E. Price and Stefaan G. Verhulst, “In Search of the Self,” inRegulating the Global 

Information Society,ed. Christopher T. Marsden (London: Routledge, 2000), 58.  
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ในขณะเดียวกนั การกาํกบัดูแลตนเองตอ้งมีกลไกหรือเคร่ืองมือ (tools) เช่นเดียวกบั

มาตรการกาํกบัดูแลอ่ืนๆ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์นการกาํกบัดูแลตนเองเช่นเดียวกนั ซ่ึงเคร่ืองมือ

สําคญัของการกาํกบัดูแลตนเอง ไดแ้ก่ กฎ กติกา มารยาท หรือ “code of conduct” ซ่ึงเป็นพื้นฐาน

ของการกํากับดูแลตนเอง โดยกฎกติกามารยาทเหล่าน้ีจะตกอยู่ภายใต้หน้าท่ีความรับผิดชอบ

ระหวา่งบุคคลผูมี้ส่วนร่วมในการกาํกบัดูแลตนเอง เช่น ในรูปแบบของขอ้ตกลง (Agreement) ท่ีผูมี้

ส่วนร่วมทั้งสองฝ่าย สามารถจาํกดัผลประโยชน์ของอีกฝ่ายหน่ึงได ้โดยขอ้ความท่ีปรากฏอยู่ใน

กฎกติกามารยาทดงักล่าว ไดใ้ห้อาํนาจในการกาํกบัดูแลตนเองแก่ผูท่ี้มีส่วนร่วมในขอ้ตกลง รวมถึง

อาจกาํหนดโทษแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎกติกามารยาทดงักล่าวไวด้ว้ย ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในปัจจุบนั

ไดพ้ฒันากฎกติกามารยาทของตนเอง เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการกาํกบัดูแลตนเองและรัฐบาล

ของประเทศต่างๆ ทัว่โลก ต่างให้การสนบัสนุนการสร้างกฎกติกามารยาท เพื่อเป็นกลไกลาํดบัตน้

ในการจดัการปัญหาต่างๆ67 

อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัการกาํกบัดูแลตนเอง จาํเป็นตอ้งอาศยักระบวนการอนัเป็น

องค์ประกอบพื้นฐานในการกาํกบัดูแล (Regulation) อนัไดแ้ก่ โครงสร้างระเบียบแบบแผน (formation 

of norm) การใช้ดุลยพินิจ (adjudication) การบงัคบัใช้ (enforcement) รวมถึงองค์ประกอบอ่ืนท่ีร่วมกนั

สร้างกระบวนการดงักล่าวดว้ยตนเอง โดยท่ีกระบวนการดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยอาํนาจรัฐ 

เช่น การกาํหนดขอ้สัญญา (Subcontracting) ในการกาํกบัดูแลท่ีมีรัฐเป็นผูร่้าง ไม่จดัเป็นรูปแบบ

ของการกาํกบัดูแลตนเองในเชิงอุดมคติ (Ideal of self regulation)68 

โดยความแตกต่างระหวา่งกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการกาํกบัดูแลตนเองและกระบวนการ

กํากับดูแลโดยรัฐอย่าง เช่น การกําหนดข้อสัญญา (Subcontracting) เพื่อกํากับดูแลตนเองเป็น

สถานการณ์ท่ีรัฐจาํกดัอาํนาจของตนเอง ในการสร้างเง่ือนไขท่ีเป็นทางการโดยการออกกฎหมาย 

โดยท่ีให้ฝ่ายอ่ืนเป็นผูก้าํหนดเง่ือนไขในสัญญาดงักล่าว ซ่ึงการกาํกบัดูแลตนเองในเชิงอุดมคตินั้น 

ตอ้งเป็นการสร้างความร่วมมือท่ีมีรูปแบบพฤติกรรมท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การเขา้มามีส่วนร่วม

ในการร่างกฎหมาย (Legislative Order) หรือเม่ือผลลพัธ์ท่ีออกมานั้น เกิดข้ึนจากการประนีประนอม

ของภาคเอกชน (Private Negotiation) โดยมีผลผกูพนัหน่วยงานทั้งหมด69 

ทั้งน้ี เน่ืองจากการกาํกบัดูแลตนเอง มีลกัษณะท่ีมีความเป็นทางการนอ้ยกวา่การกาํกบั

ดูแลโดยภาครัฐ ซ่ึงการกาํกบัดูแลโดยภาครัฐนั้นจดัเป็นมาตรการบริหารจดัการท่ีมีลกัษณะเป็นทางการ

มากท่ีสุด เน่ืองจากการกาํกบัดูแลดงักล่าวอยูใ่นรูปแบบของคาํสั่ง (Command) หรือเป็นการควบคุม 

 67  Stefaan G. Verhulst, Self-regulation (Netherlands: Kluwer Law, 2005), 7.  

 68  Monroe E. Price and Stefaan G. Verhulst, op. cit., footnote 67, 58. 

 69  Ibid. 
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(Control) รูปแบบต่างๆ ซ่ึงการไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว อาจนาํไปสู่ความรับผิดตามกฎหมายได ้

ในขณะท่ีการกาํกบัดูแลตนเองส่วนใหญ่อยู่ในรูปของกฎ กติกา มารยาท หรือธรรมเนียมปฏิบติั

ระหวา่งภาคเอกชน ซ่ึงไม่มีผลผกูพนัผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง70 

นอกจากน้ี การกาํกบัดูแลตนเอง เป็นกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีแตกต่างจากการลดกฎเกณฑ ์

(Deregulation) เช่น การคา้เสรี หรือการไร้กฎเกณฑ์ (Nonregulation) เน่ืองจากการลดกฎเกณฑ์

เป็นการทาํให้กฎเกณฑ์ท่ีก่อให้เกิดภาระความรับผิดชอบและกฎเกณฑ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่างๆ ในระบบ

เสรีทางการคา้ให้หมดไป ส่วนการกาํกับดูแลตนเองเป็นหลักการกาํกบัดูแล “(Regulatory Doctrine)” 

หรือวิธีการในการจัดการ (Approach to Management) ซ่ึ งไม่ได้มีความมุ่งหมายหลัก เพื่ อยกเลิก

โครงสร้างของการทาํงานของภาคเอกชน 

โดยนบัตั้งแต่ในอดีต การกาํกบัดูแลตนเองเป็นระบบของความสัมพนัธ์ทางประวติัศาสตร์

ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ ซ่ึงการกาํกบัดูแลตนเองเป็นผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากรัฐบาลหรือหน่วยงาน

ของภาครัฐ และกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจต่างๆ โดยการกาํกบัดูแลตนเองในแง่น้ี เกิดข้ึนจากการตกลง

มอบอาํนาจในการตดัสินใจของรัฐไปยงัตวัแทนเพื่อกาํกบัดูแลตนเอง โดยมีสมาชิกท่ีเป็นผูไ้ดรั้บ

มอบอาํนาจ ทั้งจากภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชนท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงการมอบอาํนาจ

การกาํกบัดูแลตนเองดงักล่าว มกัเกิดข้ึนเน่ืองมาจากท่ีบุคคลดงักล่าว มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  

ในทางปฏิบติั การกาํกบัดูแลตนเองส่วนใหญ่นั้น เกิดข้ึนโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของ

บุคคลภายนอก ซ่ึงประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีมาจากฝ่ายต่างๆ จาํนวนส่ีฝ่ายดว้ยกนั อนัไดแ้ก่ สมาชิก

ในสังคม ตวัแทนผูบ้ริโภค ผูท่ี้มีความรู้ และผูเ้ช่ียวชาญ แต่ในบางกรณีนั้น การกาํกบัดูแลตนเอง 

อาจเป็นการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัรูปแบบของการมีส่วนร่วม

และข้อตกลงจากบุคคลเหล่าน้ี ด้วยเหตุน้ี การกํากับดูแลตนเองจึงเป็นมาตรการตกอยู่ภายใต้

ขอ้ตกลง และการควบคุมจากบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกได ้เช่น คาํสั่งหรือหลกัการท่ีไดรั้บการบญัญติั

เป็นลายลกัษณ์อกัษร ร่างกฎเกณฑ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานหรือกระทรวงแนวทางหรือ

หลกัการในการตดัสินใจของผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลตนเองหรือความเห็นของศาล เป็นตน้71 

ทั้งน้ี รูปแบบทั้งหมดของการกาํกบัดูแลตนเองนั้น ได้รับการโตแ้ยง้อย่างกวา้งขวาง 

เม่ือมีความพยายามในการนาํมาตรการดงักล่าวมาใช้กับอินเทอร์เน็ต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาค 

อุตสาหกรรม ซ่ึงไดพ้ยายามแสวงหารูปแบบของการกาํกบัดูแลตนเองบนอินเทอร์เน็ตท่ีไม่มีภาครัฐ

เข้ามามีส่วนร่วมในการกาํกับดูแล โดยท่ีภาคอุตสาหกรรมเหล่าน้ี ต้องการให้มีโครงสร้างและ

กฎเกณฑ์การกาํกบัดูแลตนเองท่ีสร้างข้ึนด้วยตวัเอง มากกว่าการแทรกแซงโดยรัฐ เน่ืองจากการ

 70 Stefaan G. Verhulst, op. cit., footnote69, 5 - 6.  

 71 Ibid. 
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แทรกแซงของภารัฐในการกาํกบัดูแลตนเองบนอินเทอร์เน็ตนั้น อาจทาํให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม

บนอินเทอร์เน็ตตอ้งเสียผลประโยชน์บางอยา่ง 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่การกาํกบัดูแลตนเองเป็นมาตรการท่ีข้ึนอยูก่บัภาคเอกชนมากกว่า

ภาครัฐก็ตาม แต่ในทางปฏิบติั การกาํกบัดูแลตนเอง จาํเป็นตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐ

และภาคเอกชน เน่ืองจากการกาํกบัดูแลตนเองจะสามารถเป็นมาตรการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต

ท่ีมีประสิทธิภาพได ้ต่อเม่ือมาตรการดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนและผลกัดนัจากภาครัฐให้มีการบงัคบั ใช้

โดยการออกเป็นคําสั่งหรือนโยบายการกํากับดูแลตนเองบนอินเทอร์เน็ต และเม่ือคาํสั่งหรือ

นโยบายนั้น มีผลผกูพนัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมด  

จากท่ีไดก้ล่าวมา แสดงให้เห็นวา่ การกาํกบัดูแลตนเอง อาจเป็นการบริหารจดัการท่ีมี

ภาครัฐเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง หรืออาจเป็นการบริหารจดัการโดยภาคอุตสาหกรรม หรือภาคประชาสังคม

โดยท่ีไม่มีภาครัฐเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งได ้ซ่ึงความแตกต่างระหวา่งการกาํกบัดูแลตนเองท่ีเกิดข้ึน

โดยอาํนาจรัฐ และการกาํกบัดูแลตนเองท่ีเกิดข้ึนโดยความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคประชาสังคมสามารถจาํแนกไดเ้ป็นส่ีประเภท ดงัน้ี72 

1)  การกาํกับดูแลตนเองท่ีเกิดจากคาํสั่งของภาครัฐ (Mandated self-regulation) โดย

ภาคอุตสาหกรรมถูกกาํหนดให้สร้างกฎการปฏิบติัและบงัคบัใช้กฎเกณฑ์ดงักล่าวภายใตก้รอบท่ี

รัฐบาลไดว้างเอาไว ้

2)  การกํากับดูแลตนเองท่ีเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ “(Coerced or 

Enforced self-regulation)” โดยกลุ่มผูส้มาชิกไดส้ร้างและกาํหนดกฎการปฏิบติัเพื่อตอบสนองการ

ตดัสินใจท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาล 

3) การกาํกับดูแลตนเองท่ีเกิดข้ึนโดยกลุ่มสมาชิกเป็นผูส้ร้างกฎเกณฑ์ข้ึน โดยท่ีมี

รัฐบาลเป็นผูใ้หค้วามเห็นชอบ (Sanction self - regulation)  

4)  การกาํกบัดูแลตนเองท่ีเกิดข้ึนโดยความสมคัรใจ (Voluntary self - regulation) เป็น

การกาํกบัดูแลท่ีไม่มีภาครัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่เกิดข้ึนจากความสมคัรใจของสมาชิกเอง  

ทั้งน้ี แนวทางการกาํกบัดูแลตนเองนั้น เป็นแนวทางท่ีไดรั้บความสนใจจากหลายประเทศ

ทัว่โลก และไดถู้กนาํมาใชก้บัอินเทอร์เน็ตอยา่งกวา้งขวาง โดยมองวา่การกาํกบัดูแลตนเองเป็นมาตรการ

ท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาสังคมและการกระทาํผิดกฎหมาย โดยมีความพยายามในการพฒันา

เคร่ืองมือในการกาํกบัตนเองรูปแบบต่างๆ เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ในการกาํกบัดูแลปัญหาต่างๆ 

มากกวา่ความพยายามในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงการกาํกบัดูแลไดก้ลายมาเป็นกลไกพื้นฐานส่วนหน่ึง

ของภาคอุตสาหกรรม เพื่อป้องกนัการแทรกแซงจากรัฐบาล จึงเห็นวา่ หากจะนาํมาตรการดงักล่าว

 72 Ibid., 11.  
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มาใช้ในด้านการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น ตามที่ได้ศึกษาเห็นว่า การกาํกบัดูแลตนเอง

บนอินเทอร์เน็ต จาํเป็นจะตอ้งมีเพื่อลดปัญหาในดา้นส่ือลามกอนาจารเด็ก ซ่ึงเราสามารถให้เอกชน

ช่วยกนัดูแลในเร่ืองการกาํกบัเน้ือหาท่ีส่ือไปในทางลามกอนาจารเด็กได ้

 

8. ทฤษฎเีกีย่วกบัโครงสร้างทางสังคม 

 

จากแนวความคิดและการศึกษาดา้นโครงสร้างทางสังคม ถือเป็นการศึกษาปัจจยัทางสังคม

ระยะแรก ซ่ึงไดน้าํไปสู่คาํอธิบายของพฤติกรรมการกระทาํความผดิ กล่าวคือ73 

1)  ความเครียด (Strain) แนวคิดน้ี มองวา่สังคมมกัมีคุณค่าทางสังคมอยา่งหน่ึงท่ียึดเอา

ความสําเร็จของบุคคลเป็นเกณฑ์ ซ่ึงคุณค่าน้ี ทาํให้เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในกลุ่มชนชั้นตกตํ่า

อยูใ่นภาวะเครียด และเน่ืองจากความเอ้ืออาํนวยหรือโอกาสมีน้อยกว่าชนชั้นกลางและชั้นสูง

ในภาวะเครียดดังกล่าว จะทาํให้บุคคลทาํทุกวิถีทางเพื่อให้ตนเองมีสถานภาพท่ีสังคมยอมรับ

แมก้ระทัง่การกระทาํความผดิก็ตาม จากการศึกษาในกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ แสดงใหเ้ห็นวา่

กลุ่มเด็กชายท่ีเตรียมพร้อมท่ีจะมุ่งหวงัสู่ความสําเร็จทางการเรียน เม่ือผิดหวงัก็จะหาทางทดแทน

ซ่ึงทางหน่ึงท่ีเด็กเลือก ก็คือ การเขา้หากลุ่มเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมกระทาํความผดิ  

2) วฒันธรรมรอง (Subculture) แนวคิดน้ี สืบเน่ืองมาจากแนวคิดท่ีเยาวชนแกปั้ญหา

ความเครียดของตนดว้ยวิธีการท่ีผิดกฎหมาย แต่แนวความคิดน้ี จะให้ความสําคญักบักลุ่มเยาวชน

หรือวยัรุ่นท่ีกาํหนดวฒันธรรมของกลุ่มชนชั้นข้ึน เพื่อเป็นแบบแผนให้สมาชิกปฏิบติัตาม ซ่ึงถือ

เป็นวฒันธรรมรองเพราะเป็นแนวทางของพฤติกรรมเฉพาะกลุ่ม และท่ีสําคัญมีลักษณะท่ีไร้

คุณประโยชน์ สมาชิกของกลุ่มจะถูกควบคุมใหแ้สดงพฤติกรรมการกระทาํผดิในลกัษณะท่ีเดียวกนั 

ซ่ึงสมาชิกของกลุ่มแต่ละคนจะมีความอ่อนไหวกบัทศันะของกลุ่มท่ีตนสังกดัอยูด่ว้ย สมาชิกแต่ละคน

ตอ้งคอยตอบสนองต่อความคิดเห็นและการตดัสินใจของกลุ่มเพื่อน ในการประกอบอาชญากรรม

มากกวา่การตอบสนองต่อสังคมโดยรวม 

จากแนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็กทั้งทางอาชญาวิทยาและ

ทางสังคมวิทยาแสดงให้เห็นถึงสาเหตุต่างๆ ของการกระทาํความผิดของเด็ก ซ่ึงจากการศึกษาทฤษฎี

ดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ การท่ีเด็กกระทาํความผิดนั้น มิไดมี้สาเหตุเพียงจากสาเหตุใด

สาเหตุหน่ึงเท่านั้น เพราะไม่ว่าจะเป็นสาเหตุท่ีเกิดจากภายในตวัของเด็กเองหรือสาเหตุท่ีเกิดจาก

ภายนอกตวัเด็ก ก็ล้วนแต่สามารถส่งผลต่อพฤติกรรมและการกระทาํความผิดของเด็ก ได้ทั้งส้ิน 

 73  ปัทมปาณี  พลวนั, ความรับผิดทางอาญา : ศึกษากรณีเกณฑ์อายขุั้นตํา่และขั้นสูงของเดก็และเยาวชน, 

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2545, หนา้ 16-17 
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ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัว่าเด็กแต่ละคนจะได้รับผลจากสาเหตุใดมากน้อยต่างกนัเท่านั้น ซ่ึงสาเหตุภายใน

ร่างกายของเด็กจะควบคุมไดย้ากกวา่สาเหตุภายนอกร่างกาย ซ่ึงก็ปฏิเสธไม่ไดเ้ช่นกนัวา่วฒันธรรม

แวดลอ้ม ซ่ึงถือวา่เป็นสาเหตุภายนอกประการหน่ึง ก็สามารถเป็นสาเหตุของการกระทาํความผิด

ของเด็กได ้โดยขอ้มูลต่างๆ ท่ีมีการเผยแพร่อยูบ่นอินเทอร์เน็ตก็เป็นวฒันธรรมแวดลอ้มทางสังคม

อย่างหน่ึงท่ีเด็กสามารถรับรู้และได้รับผลกระทบจากขอ้มูลข่าวสารนั้นๆ ได้ ดงันั้น คุณค่าหรือ

คุณภาพของขอ้มูลข่าวสารจึงเป็นส่ิงที่สําคญัต่อการรับรู้ของเด็กอยา่งยิ่ง จึงมีความจาํเป็นที่จะตอ้ง

มีการควบคุมขอ้มูลท่ีมีการเผยแพร่และเขา้ถึงไดอ้ยา่งอิสระ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้มูลบนอินเทอร์เน็ต

ท่ีเด็กสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งง่ายดายและปราศจากการควบคุมท่ีเหมาะสม ทาํให้เกิดความเส่ียงอยา่งมาก

ท่ีเด็กจะไดรั้บอิทธิพลจากขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสมสําหรับเด็กท่ีอาจจะปรากฏอยู่บนอินเทอร์เน็ต จึงมี

ความจาํเป็นท่ีเราจะตอ้งวางมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อมากาํกบัดูแลการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสม

สาํหรับเด็กดงักล่าว 

 

9. ทฤษฎอีาชญาวทิยาเกีย่วกบัอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้จากส่ือลามก 

 

9.1 ทฤษฎอีาชญากรรมไร้เหยือ่ (Victimless Crime) 

อาชญาวิทยา ไดใ้ห้ความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองเหยือ่อาชญากรรมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดยมี

การคิดคน้ทฤษฎีการแบ่งกลุ่มของเหยื่อ เพื่อกาํหนดมาตรการในการป้องกนัอาชญากรรมและ

การช่วยเหลือบุคคลท่ีตกเป็นเหยือ่ 

การก่ออาชญากรรม ย่อมเกิดผลกระทบต่อบุคคลและสังคมอาชญากรรมท่ีมี

ผลกระทบต่อบุคคล คือ มีบุคคลได้รับความเสียหายจากการก่ออาชญากรรมโดยตรง เรียกว่า 

เหยื ่ออาชญากรรม (Victim) อาทิ ความผิดเก่ียวกับการฆาตกรรม ข่มขืน ปล้น ทําร้ายร่างการ 

โจรกรรม ลกัทรัพย ์การวางเพลิง เป็นตน้ ส่วนอาชญากรรมท่ีมิไดมี้ผลกระทบต่อบุคคลโดยตรง 

แต่มีผลกระทบต่อบุคคลโดยออ้ม แต่ในทางอาชญาวิทยาถือวา่มีผลกระทบต่อสังคมโดยตรง เรียกว่า 

อาชญากรรมไร้เหยื่อ (Victimless) อาทิ ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด การผิดฝ่าฝืนกฎหมายจราจร 

การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการผลิตและเผยแพร่วตัถุลามก ก็ถือว่า

เป็นอาชญากรรมไร้เหยือ่ ดว้ยเช่นกนั74 

 74 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 11 
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อาชญากรรมไร้เหยื่อ (Victimless Crime) เป็นอาชญากรรมท่ีรัฐกาํหนดวา่เป็นความผิด

ในปัจจุบนั ได้แก่ โสเภณี การพนัน การเสพยาเสพติด การด่ืมสุราในท่ีสาธารณะ การผลิต และ

เผยแพร่วตัถุลามก เป็นตน้ ลกัษณะของอาชญากรรมต่อสังคม คือ75 

9.1.1 การพิจารณาจากความน่ารังเกียจ โดยใช้คุณค่าของสังคมเป็นตวัตดัสินว่า

การกระทาํเช่นใดท่ีสมควรเป็นส่ิงท่ีตอ้งหา้มปฏิบติัในสังคมนั้น 

9.1.2 โดยพิจารณาจากการกระทาท่ีเป็นการรบกวนต่อความสงบเรียบร้อย ภายใน

ชุมชน 

9.1.3 โดยพิจารณาจากการกระทาํท่ีเป็นการผิดหลกัสุขอนามยั การกระทาํท่ีเป็น

อนัตราย หรือการทาํใหพ้งัทลายของคุณค่าดา้นสิทธิส่วนบุคคลและบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม 

9.1.4 การกระทาํท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อขอ้ห้ามของกฎหมายภายในสังคม การกระทาํ

ความผิดทางเพศ แมผู้ก้ระทาํความผิดจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัวตัถุลามกอยู่บา้ง แต่ผูเ้สียหายก็ไม่ใช่

ผูไ้ด้รับผลกระทบจากวตัถุลามกโดยตรง ดงันั้น ผูเ้สียหายจึงไม่ได้ตกเป็นเหยื่อของวตัถุลามก

แต่เป็นผูเ้สียหายในคดีความผดิทางเพศเท่านั้น76 

9.2 ทฤษฎกีารเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) 

นกัสังคมศาสตร์โดยทัว่ไป เช่ือวา่พฤติกรรมของบุคคลจะสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม

ทางสังคมท่ีอยูใ่กลต้วัดงันั้น บุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปอยูใ่นสังคมหรือสร้างสังคมท่ีมีสภาพแวดลอ้ม

สอดคลอ้งกบัพฤติกรรมความเช่ือและเครือข่ายความผกูพนัของบุคคลนั้น 

นกัอาชญาวิทยาอีกกลุ่มหน่ึง เช่ือว่า พฤติกรรมอาชญากรรมนั้น ก็คือ พฤติกรรม

รูปแบบหน่ึงท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลในชีวิตจริง เช่นเดียวกับการเรียนรู้เป็นผูเ้คารพต่อ

กฎหมายหรือระเบียบของสังคม ความหมายของการเรียนรู้ของนกัทฤษฎีเหล่าน้ี หมายความถึงนิสัย

และความรู้อนัเป็นผลมาจากการพฒันาของบุคคลในประสบการณ์เก่ียวกบัการเขา้ไป และการปรับปรุง

ตนเองใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทางสังคม 

เอด็วนิ ซทัเทอร์แลนท ์ไดน้าํเสนอไวใ้นหนงัสือ “อาชญาวทิยา” (Criminology) วา่

กระบวนการสําคญั และเฉพาะเจาะจงท่ีพฒันาพฤติกรรมอาชญากรรมของมนุษย ์ก็คือ การคบหา

สมาคมกบับุคคลท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้นความเป็นอาชญากรและความเป็นพลเมืองดี 

นอกจากน้ี ซัทเทอร์แลนด์ ไดเ้สนอ “ทฤษฎีการเรียนรู้” ว่ากระบวนการท่ีบุคคล

จะเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมของอาชญากรรมนั้น ไม่ไดมี้สาเหตุโดยตรงมาจากพนัธุกรรม

หรือสภาพแวดลอ้มทางสังคม หากแต่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมจากบุคคล

 75 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 11 

 76 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12 
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ใกลชิ้ด โดยการติดต่อส่ือสารกนัไม่วา่จะเป็นทางวาจา หรือลกัษณะท่าทาง แต่การเรียนรู้ตามทฤษฎีน้ี 

ก็ไม่ไดห้มายความวา่ เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนเหมือนการเรียนรู้เชิงพฤติกรรมอ่ืนๆ จะเห็นได้

จากหลกัการท่ีว่า “บุคคลจะกลายเป็นผูก้ระทาํผิด เพราะว่าความเห็นดว้ยกบัการละเมิดกฎหมาย

มีมากกว่าความเห็นด้วยกับการไม่ละเมิดกฎหมาย” ซ่ึงหมายความว่าลาํพังเฉพาะการเรียนรู้77 

พฤติกรรมอาชญากรรมจะไม่เพียงพอทาํให้บุคคลไปประกอบอาชญากรรมได้ บุคคลดังกล่าว 

จะตอ้งผ่านกระบวนการตดัสินใจท่ีเห็นชอบดว้ยกบัพฤติกรรมท่ีละเมิดกฎหมายมากกวา่ความเห็นดว้ย

กบัพฤติกรรมถูกกฎหมาย และส่ิงท่ีทาใหบุ้คคลมีความเห็นดว้ยกบัพฤติกรรมท่ีละเมิดกฎหมาย ก็คือ 

วฒันธรรมและค่านิยมที่มากบักระบวนการในการเรียนรู้พฤติกรรมผิดกฎหมายนั้น ซ่ึงในที่น้ี

ก็หมายถึงแรงดลใจ แรงกระตุน้ การใชเ้หตุผล และทศันคติของการปราบอาชญากรรมนั้นๆ 

เอเคอร์ ได้ตั้ ง “ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม” โดยสามารถอธิบายพฤติกรรม

อาชญากรรมและผิดกฎหมายไดม้ากกว่า “ทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง” หลกัการสําคญั คือ 

พฤติกรรมเบ่ียงเบนเป็นผลมาจากกระบวนการเรียนรู้ โดยผ่านทางความใกลชิ้ดหรือทางการเลียน

พฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ซ่ึงทฤษฎีน้ี สามารถอธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมต่าง ๆ78ไดเ้กือบทุกประเภท

โดยครอบคลุมถึงพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศอาชญากรรมรุนแรงความบกพร่องทางจิต 

“ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม” สามารถนาํมาอธิบายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ส่ือลามกกบัการกระทาํผิดของผูก้ระทาํความผิดทางเพศได ้เน่ืองจากพฤติกรรมทางเพศของบุคคล

ยอ่มเกิดจากกระบวนการเรียนรู้เช่นกนั หากมีการเรียนรู้ในลกัษณะท่ีไม่ถูกตอ้งหรือเบ่ียงเบนไปจาก

มาตรฐานของสังคม ก็ถือวา่เป็นการก่ออาชญากรรมได้79 

9.3  ความหมายของอาชญากรรม  

คาํวา่ “อาชญากรรม” มาจากการสมาสระหวา่งคาํว่า “อาชญา” กบั “กรรม” ซ่ึงอาชญา 

หมายถึง อาํนาจ หรือโทษ ส่วนกรรม หมายถึง การกระทาํท่ีสนองผลท่ีไดท้าํไวแ้ต่ปางก่อน80 ซ่ึงคาํวา่

อาชญากรรม ตรงกบัคาํในภาษาองักฤษว่า Crime ซ่ึงมีรากศพัท์มาจากภาษาละติน คาํว่า Crimen 

หรือ Criminis ซ่ึงตามความหมายดั้งเดิม หมายถึง การตดัสิน คาํพิพากษา การจบักุมหรือลงโทษ 

 77 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12 

 78 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12 

 79 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 13 

 80 โสภา  ชปิลมนัน์, อาชญากรรม:  ปัญหาท่ีควรแก้ไขในสังคมปัจจุบัน, กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์

ไทยวฒันาพานิชจาํกดั, 2537, หนา้ 6 
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แต่ต่อมาความหมายได้เปลี่ยนไป หมายถึง ความผิดหรือการร้องทุกข์จากผลของความผิด 81 

ซ่ึงพลตาํรวจตรีชาย เสวกิุล ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ อาชญากรรม คือ อาการท่ีแสดงถึงความไม่สมบูรณ์

และความบกพร่องของระเบียบของสังคม82 

จึงสามารถสรุปได้ว่า “อาชญากรรม” เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนชนิดหน่ึงท่ีฝ่าฝืน

บรรทดัฐานของสังคมและพฤติกรรมนั้น มีความร้ายแรง จนสังคมเกิดปฏิกิริยาตอบโตท่ี้รุนแรง 

เพราะคนในสังคมเห็นวา่ พฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากรรมไดส้ร้างความเสียหายอยา่งมากต่อสังคมและ

มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการลงโทษท่ีรุนแรงเพื่อปราบปรามอาชญากรรมนั้นดว้ย และเม่ือพิจารณา

ในกรณีที่เด็กกระทาํความผิด ซ่ึงเราไม่เรียกว่าเป็นอาชญากรรม ก็เพราะว่าสังคมมีปฏิกิริยาต่อ

การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนจากผูใ้หญ่กระทาํความผิด โดยอยู่บนความคิดที่ว ่า 

เด็กและเยาวชนยงัไม่สามารถแยกแยะผิดถูกได้อย่างเช่นผูใ้หญ่ และอาจถูกหลอกหรือใช้เป็น

เคร่ืองมือในการกระทาํความผิดไดง่้าย ปฏิกิริยาของสังคมจึงไม่มองวา่การกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชนเป็นส่ิงท่ีร้ายแรง ดงันั้น จึงเรียกกรณีท่ีเด็กกระทาํความผิดเพียงวา่ การกระทาํความผิด

ของเด็กและเยาวชน 

เม่ือเรากล่าวถึงคาํวา่ อาชญากรรม จะเห็นไดว้า่ในยุคปัจจุบนัน้ี อาชญากรรมไดมี้

การพฒันารูปแบบไปอยา่งมาก โดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีมาพร้อมกบัเทคโนโลยีท่ีถูกพฒันาข้ึนมา

อย่างอาชญากรรมอินเทอร์เน็ต (Cyber Crime) หรืออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Computer Crime) 

ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดโดยใช้คอมพิวเตอร์ท่ีสร้างปัญหาอยา่งมากในขณะน้ี โดยอาชญากรรม

อินเทอร์เน็ตหมาย รวมถึงการกระทาํความผิดโดยใช้คอมพิวเตอร์ท่ีได้กระทําลงบนเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตด้วย แต่ไม่รวมถึงการกระทําความผิดต่อฮาร์ดแวร์หรือเครือข่ายอ่ืน ท่ีไม่ใช่

อินเทอร์เน็ต83 ซ่ึงเราสามารถแยกประเภทของอาชญากรรมอินเทอร์เน็ตไดเ้ป็น 9 ประเภท84 คือ  

 81  อรัญ  สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิชจาํกดั, 2518, 

หนา้ 19. 

 82  ชาย  เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2527, 

หนา้ 1. 

 83  คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, “รายงานการศึกษาวิเคราะห์ โครงการพัฒนากฎหมาย ICT 

ท่ีใช้ควบคุมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดี” กรุงเทพมหานคร: 

คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551, หนา้ 48-50. 

 84  Peter Grabosky, “Crime in cyberspace.” รายงานสัมมนาทางวิชาการในโครงการ “เวทีความคิด

เพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย.” สถาบันกฎหมายอาญา คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจยกร่างกฎหมาย

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ และศูนย์ข้อมูล

อาชญากรรมทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั วนัท่ี 1-18 สิงหาคม 2541, หนา้ 11-13. 
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1) การลกัลอบขโมยใช้บริการสารสนเทศ (Theft of Information Service) เป็นการขโมย

ข้อมูลเพื่อท่ีจะใช้ประโยชน์ในการลักลอบเขา้ไปใช้บริการโทรคมนาคม เช่น การขโมยข้อมูล

เก่ียวกบัศูนยโ์ทรศพัท์เพื่อท่ีจะควบคุมการใช้โทรศพัท์ของหน่วยงานใด หน่วยงานหน่ึง เพื่อนํา

ขอ้มูลนั้น มาเป็นประโยชน์แก่ตน เช่น การลกัลอบใชโ้ทรศพัทฟ์รี การขโมยขอ้มูลจากผูใ้ห้บริการ

อินเทอร์เน็ต เพื่อขโมยใชบ้ริการหรือขโมยการรับบริการจากประชาชนทัว่ไป เป็นตน้ 

2) การใช้อินเทอร์เน็ตอาํนวยความสะดวกแก่ การประกอบอาชญากรรมรูปแบบ

ดั้ ง เดิม  (Communication in Furtherance of Criminal Conspiracies) คือ การท่ี ผู ้กระทําความผิด

นาํเอาเทคโนโลยีการส่ือสารผา่นทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ตมาใชใ้นการกระทาํความผิดรูปแบบเดิม

เช่น อาชญากรรมเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติด ใชก้ารส่ือสารผา่นอินเทอร์เน็ตในการประกอบอาชญากรรม 

รวมถึงการใช้คอมพิวเตอร์ในการปกปิด หรือกลบเกล่ือนการกระทาํความผิดของตนดว้ยวิธีการ

ที่เรียกวา่ Encryption หรือการตั้งรหัสการส่ือสารข้ึนมาระหว่างผูร่้วมกระทาํความผิดดว้ยกนั ซ่ึงผูอ่ื้น

ไม่สามารถเขา้ใจได ้

3) การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Piracy) เป็นการใช้

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตในการละเมิดลิขสิทธ์ิ การปลอมแปลงทั้งดา้นรูป เสียง หรือการปลอมแปลง

ส่ือทางคอมพิวเตอร์ ท่ีเรียกวา่ มลัติมีเดีย รวมทั้งการปลอมแปลงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

4) การเผยแพร่ส่ิงผิดกฎหมาย (Pornography and Other Offensive Content) 

เป็นการใช้คอมพิวเตอร์และการส่ือสารผ่านทางคอมพิวเตอร์ ซ่ึงมีเครือข่ายทัว่โลกเผยแพร่ภาพ

ลามกอนาจาร ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสังคมและวฒันธรรมของแต่ละสังคมในการช้ีวดัคุณค่าของขอ้มูลและ

ขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสม เช่น วธีิการในการก่ออาชญากรรม หรือสูตรในการผลิตระเบิด 

5) การฟอกเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Money Laundering) ซ่ึงใชอุ้ปกรณ์

ทางคอมพิวเตอร์และการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือ ทาํให้สามารถกลบเกล่ือนอาํพรางตวัตนของผูก้ระทาํ

ความผดิไดง่้ายข้ึน 

6) การทาํลายและการก่อการร้ายทางอินเทอร์เน็ต “(Electronic Vandalism and 

Terrorism)” ซ่ึงไม่เพียงแต่เฉพาะผูมี้จิตใจชั่วร้ายเป็นอาชญากรเท่านั้นท่ีกระทาํส่ิงเหล่าน้ี แต่ยงัมี

พวกชอบความทา้ทายทางเทคนิค อยากวดัความสามารถของตนเองโดยวดัจากการเขา้ไปแทรกแซง

ระบบขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นไดม้ากนอ้ยเพียงใด มีการเขา้ไปทาํลายขอ้มูลตดัต่อดดัแปลงภาพ 

หรือทาํส่ิงไม่สมควรต่างๆ เพื่อรบกวนผูอ่ื้น นอกจากนั้น ยงัรวมไปถึงผูก่้อการร้าย (Terrorist) ท่ีใช้

อินเทอร์เน็ตในการเผยแพร่ขอ้มูลข่มขู่ผูอ่ื้น ท่ีน่ากลวัท่ีสุดเก่ียวกบัการก่อการร้าย โดยใชเ้คร่ืองมือ

ส่ือสารผา่นคอมพิวเตอร์ คือ การเขา้ไปแทรกแซงทาํลายระบบเครือข่ายของสาธารณูปโภค ซ่ึงส่วนใหญ่

จะควบคุมโดยระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงผูก่้อการร้ายจะเขา้ไปแทรกแซงและทาํให้ระบบเหล่าน้ีพิการได ้  
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7) การหลอกลวงในการขายสินคา้และการลงทุนผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์

เป็นการคา้ขายหรือชวนลงทุนโดยหลอกลวงผา่นทางเครือข่ายคอมพิวเตอร์ มีการประกาศโฆษณา

โดยไม่ไดใ้ห้บริการจริง หรือชกัชวนให้เขา้ร่วมลงทุนแต่ไม่ไดมี้กิจการเหล่านั้นจริง ๆ ซ่ึงบางคร้ัง

จะสามารถสังเกตเห็นไดว้า่ โฆษณาหลายอยา่งดีเกินกวา่ท่ีจะเป็นเร่ืองจริง  

8)  การเขา้แทรกแซงขอ้มูลและนาํเอาขอ้มูลเหล่านั้น มาเป็นประโยชน์ต่อตนโดยมิชอบ 

เช่น การท่ีสามารถผ่านอินเทอร์เน็ตเขา้ไปแลว้ เขา้ไปเจาะล้วงเอาความลบัเก่ียวกบัรหัสหมายเลข

ของบัตรเครดิต เพื่อนํามาเป็นประโยชน์ในการก่ออาชญากรรมต่อไป หรือแม้กระทั่งการล้วง

ความลบัทางการคา้ ซ่ึงสามารถทาํไดโ้ดยผ่านทางอินเทอร์เน็ต ซ่ึงอาจเป็นลกัษณะของการดกัฟังขอ้มูล

เพื่อท่ีจะนาํมาเป็นประโยชน์กบักิจการของตนเอง 

9)  การโอนเงินโดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยเมื่อสามารถเข้าไป

ในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของธนาคารได้แล้ว จะใช้เทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร์ไปเปล่ียนแปลง

ดดัแปลงขอ้มูล และโอนทรัพยสิ์นหรือเงินจากบญัชีหน่ึงเขา้ไปอีกบญัชีหน่ึงได้ โดยที่ไม่ตอ้ง

มีการเปล่ียนถ่ายทรัพยสิ์นกนัจริงแต่ผล คือ สามารถไดท้รัพยสิ์นนั้นมาดว้ยวธีิการผา่นทางคอมพิวเตอร์ 

จะเห็นได้ว่า อาชญากรรมในยุคแห่งข้อมูลข่าวสารได้อาศัยอินเทอร์เน็ตเป็น

เคร่ืองมือสําคญัในการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงถ้ามองในด้านประโยชน์ของอินเทอร์เน็ตแล้ว 

อินเทอร์เน็ตไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการส่ือสารและแลกเปล่ียนขอ้มูล ก่อให้เกิดประโยชน์มากมาย 

เช่น ดา้นการติดต่อส่ือสาร การแลกเปล่ียนขอ้มูล การส่งไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ การพูดคุยดว้ยการส่ง

สัญญาณภาพและเสียง ระบบส่ือสารพื้นท่ีจาํลอง ระบบการเรียนการสอนผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

การคน้หาขอ้มูลผ่านบริการ World Wide Web การบริการทางธุรกิจ เช่น สั่งซ้ือสินคา้หรือการโฆษณา

สินคา้ต่างๆ หรือการบริการดา้นการบนัเทิงต่างๆ เช่น การดูภาพยนตร์ การฟังเพลงในระบบเครือข่าย

อินเทอร์เน็ต การเล่นเกมออนไลน์ เป็นตน้ แต่ในขณะเดียวกนัอินเทอร์เน็ตก็ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือ

ในการก่ออาชญากรรม ไม่วา่ในเร่ืองของการเป็นแหล่งขอ้มูลทีไม่เหมาะสมต่างๆ เป็นแหล่งซ้ือขาย

ของผิดกฎหมาย เป็นช่องทางขายบริการทางเพศ เป็นท่ีรวมและแพร่กระจายของไวรัสคอมพิวเตอร์

และอ่ืนๆ ทั้งน้ี เน่ืองจาก 

1) อินเทอร์เน็ตเป็นระบบอิสระไม่มีเจา้ของ ทาํใหก้ารควบคุมกระทาํไดย้าก 

2)  มีขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสมเผยแพร่อยูป่ริมาณมากจนไม่สามารถจดัการไดห้มด 

3)  ไม่มีระบบจดัการขอ้มูลท่ีดี ทาํใหก้ารคน้หาขอ้มูลกระทาํไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร 

4)  อินเทอร์เน็ตเติบโตเร็วเกินไป จนกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่สามารถตามไดท้นั 
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5)  ความประมาทเลินเล่อของผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ตท่ีไม่มีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือ

ของแหล่งขอ้มูลหรือเวบ็ไซตท่ี์ตนเช่ือมต่อ และไม่มีการวางมาตรการป้องกนัภยัท่ีเหมาะสมสาํหรับ

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของตนเอง 

ดงันั้น การที่จะสามารถใช้อินเทอร์เน็ตไปในทางที่พฒันา และเกิดประโยชน์

อย่างสูงสุด โดยไม่ให้อินเทอร์เน็ตกลายเป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม เราจาํต้องอาศัย

มาตรการต่างๆ มาช่วยในการควบคุมดูแล ส่งเสริมและป้องกนั โดยตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาค

ส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอินเทอร์เน็ต ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัอินเทอร์เน็ตจะตอ้งไม่มองแต่ประโยชน์ส่วนตน

ในทางการคา้หรือการแสวงหากาํไรเท่านั้น แต่จะตอ้งมองถึงผลเสียต่างๆ ที่อาจจะตามมาจาก

การกระทาํท่ีไม่ชอบต่างๆ บนอินเทอร์เน็ต และผูท่ี้ใช้อินเทอร์เน็ตเองจะเป็นผูท่ี้สําคญัท่ีสุด ท่ีจะตอ้ง

เรียนรู้ถึงวิธีการใชอิ้นเทอร์เน็ตท่ีถูกตอ้ง เรียนรู้วิธีการป้องกนัตนเองจากความเส่ียงภยับนอินเทอร์เน็ต 

โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูใ้ช้อินเทอร์เน็ตเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ียงัไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอท่ีจะแยกแยะ

ขอ้มูลต่างๆ บนอินเทอร์เน็ตได ้ผูป้กครองท่ีเป็นผูดู้แลและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัอินเทอร์เน็ต จะตอ้งคอย

ดูแล สอดส่อง ให้คาํแนะนาํ เพื่อให้เด็กสามารถใช้อินเทอร์เน็ตได้อย่างถูกตอ้งและช่วยลด

ความเส่ียงต่อการตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรมอินเทอร์เน็ต 

 

10. พฤติกรรมทางเพศ85 

 

พฤติกรรมทางเพศ หมายถึง การกระทาํ หรือ การปฏิบติัตนท่ีเก่ียงขอ้งกบัเร่ืองเพศ

โดยครอบคลุมทั้งพฤติกรรมท่ีแสดงออกภายนอก คือ พฤติกรรมท่ีสามารถมองเห็นไดด้ว้ยตาเปล่า

เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางเพศ จะสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ปัจจยั คือ 

ครอบครัว เพื่อน สงัคม และวฒันธรรม 

10.1 อิทธิพลของครอบครัว ครอบครัวเป็นสถาบนัแห่งแรกท่ีอบรมทางดา้นจิตใจและ

ปลูกฝังพฤติกรรมสุขภาพให้แก่ เด็ก ครอบครัวจึงมี อิทธิพลต่อพฤติกรรมต่างๆ รวมทั้งพฤติกรรม

ทางเพศของวยัรุ่นดว้ย 

10.2 อิทธิพลของเพื่อน การคบเพื่อนมีความสําคญัและจาํเป็นต่อชีวิตของวยัรุ่น เพราะเพื่อน

จะมีอิทธิพลในเร่ืองความคิดความ เช่ือตลอดจนใหค้าํปรึกษาหรือแนะนาํในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งพฤติกรรม

ทางเพศและอาจชกัจูงไปในทางท่ีดีและไม่ดี ดงันั้น การเลือกคบเพื่อนท่ีดีจะช่วยแนะนาํเร่ืองพฤติกรรม

ทางเพศในทางท่ีเหมาะสม 

 85 พฤติกรรมทางเพศ , สืบค้นเม่ือวนัท่ี  2 มิถุนายน 2561, จาก http://119.46.166.126/digitalschool/ 

health4-6/health4_1/more/lesson1_2/page1.php 
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10.3 อทิธิพลของสังคม อิทธิพลของสังคมท่ีมีผลต่อพฤติกรรมทางเพศ มีดงัน้ี 

10.3.1 สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางสังคมไทยปัจจุบนัมีความเหล่ือมลํ้ า

และช่องวา่งทางฐานะทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน นบัตั้งแต่เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในประเทศไทย

ทาํให้มีภาวะคนตกงานช่องว่างระหว่างหารายได้ที่ได้รับระหว่าง คนรวยและคนจนมีมากข้ึน 

การประกอบอาชีพบางอยา่งจึงก่อใหเ้กิดพฤติกรรมทางเพศท่ีเส่ีย 

10.3.2 ส่ือมวลชน มีอิทธิพลต่อกระแสแนวคิดและทิศทางการเคล่ือนไหวในสังคม

การเสนอข่าวเก่ียวกบัพฤติกรรมทางเพศในทางท่ีเส่ือมเสีย เช่น การถูกข่มขืนท่ีลงภาพผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ

อยา่งชดัเจนพร้อมบอกรายละเอียดต่างๆ ของการกระทาํ  

10.3.3 อิทธิพลของวัฒนธรรม วฒันธรรม หมายถึง วิถีการดาํเนินชีวิตท่ีคนสร้างข้ึน

และปฏิบติัสืบทอดกนัมาโดยการถ่ายทอดไปสู่สมาชิกรุ่นต่อไปวฒันธรรม จึงเป็นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีสังคม

สร้างข้ึน เพื่อช่วยให้มนุษยส์ามารถดาํเนินชีวิตอยู่ร่วมกนัในสังคม โดยมีความเช่ือทางศาสนา

เป็นส่วนประกอบท่ีสาํคญัมากของวฒันธรรมในแต่ละสังคม 

 

11. แนวทางการสืบสวนสอบสวนความผดิเกีย่วกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก 

 

11.1 การสืบสวนสอบสวน86 

11.1.1 กรณีมีผูม้าร้องทุกข์วา่ มีบุคคลกระทาํความผิดเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก

ให้ถามปากคาํผูเ้สียหายถึงพฤติกรรมการกระทาํความผิด เพื่อให้ทราบถึงลกัษณะของ “ส่ือลามก

อนาจารเด็ก” วา่เขา้องคป์ระกอบความผิดท่ีเป็นวตัถุหรือส่ิงต่างๆ ไม่วา่จะเป็นรูปเร่ืองหรือลกัษณะ

สามารถส่ือไปในทางลามกอนาจารหรือไม่ ตรวจพบท่ีไหน รายละเอียดของส่ือลามกเป็นอยา่งไร 

ไดใ้ชป้ระโยชน์ในทางเพศสาํหรับตนเอง หรือผูอ่ื้นอยา่งไร เพื่อใชใ้นการบรรยายฟ้องต่อ 

11.1.2 กรณีผูเ้สียหายได้รับวตัถุลามกอนาจารเด็ก ซ่ึงเป็นตวัผูเ้สียหายเอง เช่น 

กรณีผูต้อ้งหาส่งภาพผูเ้สียหายท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี ซ่ึงถูกกระทาํอนาจารและถ่ายภาพไว ้จากนั้นส่งวตัถุ

ลามกเด็กมายงัผูเ้สียหายเพื่อรีดเอาทรัพย ์ใหด้าํเนินการสอบสวนใหเ้ห็นถึงเจตนาพิเศษ “เพื่อความประสงค์

แห่งการคา้หรือโดยการคา้” เพื่อใชใ้นการบรรยายฟ้องต่อไป 

 

 86 สํานักงานกิจการยุติธรรม, ความผิดเก่ียวกับส่ือลามกอนาจารเด็ก. คู่มือและแนวทางการดาํเนินการ

ตามแผนและการเตรียมความพร้อมในการบังคับใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเต่ิมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับท่ี 24 

พ.ศ. 2558, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2561, จาก http://www.oja.go.th/TH หนา้ 16. 
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11.1.3 ให้สอบสวนถึงลายละเอียดแห่งคดีทั้งหมด รวมถึงพฤติกรรมแวดล้อม 

หากพบส่ือลามกอนาจารเด็ก ใหพ้นกังานสอบสวนจดัเก็บส่ือนั้นไวเ้ป็นหลกัฐาน ดงัน้ี 

1)  กรณีส่ือลามกอนาจารเด็กนั้นอยูใ่นรูปเอกสาร ใหเ้ก็บรวบรวมเขา้สาํนวนไว ้

โดยให้ลงลายมือช่ือพนกังานสอบสวนและผูต้อ้งหา (ถา้มีการจบักุมได)้ เพื่อยืนยนัวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํ

ผดิจริง 

2) กรณีส่ือลามกอนาจารเด็กนั้ นอยู่ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ ให้บนัทึกภาพส่ือดงักล่าวท่ีปรากฏบนหน้าจอคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

และให้บนัทึกภาพโดยรวมของเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น เพื่อยืนยนัว่า

เคร่ืองคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าว มีส่ือลามกอนาจารเด็กอยูจ่ริง 

11.1.4 การสืบสวนสอบสวน กรณีพบส่ือลามกอนาจารเด็กในระบบคอมพิวเตอร์

ซ่ึงหมายความถึง E-mail Websitng Social Media (Facebok Line เป็นตน้) การประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ 

(Cloud Computing เช่น Google Drive Skydrive Dropbox เป็นตน้)  

1) ในกรณีท่ีจบักุมผูก้ระทาํความผดิและสามรถเขา้ใชร้ะบบเคร่ืองคอมพิวเตอร์ได ้

(1)  ให้สอบถามผูต้อ้งหาถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่ผูต้อ้งหาใช้งานอยู่

เพือ่เขา้ไปคนหาส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีผูก้ระทาํผดิครอบครองอยู ่

(2) ให้ตรวจสอบและคน้หาส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีผูก้ระทาํความผิด

ครอบครองไวใ้นเคร่ืองคอมพวิเตอร์นั้น 

(3) E-mail ตอ้งเขา้ไปในระบบเพื่อดูขอ้มูลท่ีใช้รับส่ง เพราะผูต้อ้งหา

อาจใช้ในการแจกจ่าย แสดงอวด ครอบครอง ซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็ก และให้ตรวจสอบในเมนูถงัขยะ 

เพราะผูต้อ้งหาอาจลบขอ้ความดงักล่าวไป เพื่อปกปิดความผิดแต่ระบบยงัไม่ลบถาวร เช่น 

กล่องจดหมาย ติดดาว แชท จดหมายท่ีส่งแลว้ จดหมายร่าง จดหมายขยะ ถึงขยะ เป็นตน้  

(4) Website ผูต้ ้องหาอาจมีบ ัญชีผู ใ้ช้ใน Website ต่างๆ ที่ใช้ใน

การครอบครอง การแจกจ่าย แสดงอวด หรือประกอบการคา้ ซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็ก ตอ้งเขา้ไป

ตรวจสอบดูทีละ Website ซ่ึง Website จะมีเมนูประวติัการใช ้Website ของผูต้อ้งหา ซ่ึงจะทาํให้ทราบวา่

ผูต้อ้งการใช ้Website ใด ในการกระทาํความผดิ  

(5) Social Media (Facebook, Line เป็นต้น) ผูต้อ้งหาอาจใช้วิธีการส่ง

ส่ือลามกอนาจารเด็กทางขอ้ความ ให้ตรวจสอบขอ้ความท่ีผูต้อ้งหาคุยกบับุคคลอ่ืน เพื่อยืนยนัว่า

ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผดิจริง 

(6)  การประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ (Cloud Computing) เช่น “(Google Drive 

Skydrive Dropbox เป็นตน้)” ในปัจจุบนั ผูต้อ้งหาสามารถจดัเก็บส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นระบบ

 
 



50 
 

อินเทอร์เน็ตแทนการจดัเก็บไวใ้นเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือส่ือบนัทึกอย่างอ่ืน ซ่ึงระบบน้ี สามารถ

จดัเก็บส่ือลามกอนาจารเด็กไดเ้ป็นจาํนวนมาก ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งตรวจสอบให้ไดว้า่ผูต้อ้งหาไดใ้ช้

ระบบดงักล่าวอยูห่รือไม่ หากปรากฏวา่ผูต้อ้งหาไดใ้ชร้ะบบดงักล่าวอยู ่จึงจะเขา้ไปคน้หาส่ือลามก

อนาจารเด็ก ดงักล่าว 

(7)  ในกรณีท่ีไม่สามารถเข้าใช้ระบบเคร่ืองคอมพิวเตอร์ได้ ให้ยึด

เคร่ืองคอมพิวเตอร์และส่ือบนัทึกขอ้มูลต่างๆ ท่ีคาดวา่จะมีส่ือลามกอนาจารเด็กอยู ่จากนั้น จึงส่งให้

เจา้หนา้ท่ีตรวจพิสูจน์ เพื่อคน้หาส่ือลามกอนาจารต่อไป 

2) กรณีพบส่ือลามกอนาจารเด็กในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ เช่น 

โทรศัพท์ท่ี  Tablet เป็นต้น และในกรณีท่ีจับกุมผู ้กระทําความผิดและสามารถเข้าใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ไดใ้หด้าํเนินการ ดงัน้ี 

(1)  ตรวจสอบหมายเลขอีม่ี (IMEI): *#06# 

(2)  ตรวจสอบเครือข่าย: AIS (*555#), DTAC (*102#), TRUE (*933#) 

(3)  ระงบัสัญญาณโทรศพัทด์ว้ยการเปล่ียนเป็นโหมดเคร่ืองบิน 

(4)  สอบถามรหัสผ่านจากเจา้ของอุปกรณ์นั้น และเปล่ียนระยะเวลา

ในการล๊อกอุปกรณ์ใหน้านท่ีสุด 

(5)  ตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัอุปกรณ์นั้นๆ เช่น ยี่ห้อ และรุ่นของอุปกรณ์

หมายเลขเคร่ือง ระบบปฏิบติัการ เป็นตน้ 

(6) ตรวจสอบบัญชีท่ีผูกติดกับเคร่ือง เช่น E-mail Line Id หมายเลข

โทรศพัท์ท่ีใช้ลงทะเบียน Line Id เป็นตน้ และในกรณีท่ีไม่สามารถเขา้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ไดใ้ห้ยึดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีคาดว่าจะมีส่ือลามกอนาจารเด็กอยู่ จากนั้น จึงส่งให้เจา้หน้าท่ี

ตรวจพิสูจน์ เพื่อคน้หาส่ือลามกอนาจารเด็กต่อไป 

11.2 การรวบรวมพยานหลกัฐานทางอเิลก็ทรอนิกส์87 

ปัจจุบนัน้ี พยานหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์มีความเก่ียวพนักบัคดีต่างๆ เกือบทุกคดี

ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ดงันั้น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ตลอดจนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์หรือเคร่ืองบนัทึก

ขอ้มูล จึงมีความสําคญัเป็นอย่างมาก และมีผลต่อความน่าเช่ือถือในการพิจารณาคดีในชั้นศาล 

สาํหรับขอ้แนะนาํในการเขา้ตรวจคน้และยดึพยานหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ในเบ้ืองตน้น้ี 

11.2.1 คาํนึงถึงความปลอดภยัของเจา้หนา้ท่ีเป็นอนัดบัแรก 

11.2.2 จดัทาํแผนท่ีในภาพรวมเช่นเดียวกบัคดีทัว่ไป 

11.2.3 สวมถุงมือขณะตรวจคน้ และยดึเพื่อป้องกนัการปนเป้ือนของพยานหลกัฐาน 

87 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 18 
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11.2.4 วางป้ายระบุลาํดบัท่ีของจุดต่างๆ พร้อมถ่ายภาพไวใ้นทุกขั้นตอน 

11.2.5 กนัผูต้อ้งสงสัยออกจากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

11.2.6 ตรวจสอบสถานะของเคร่ืองคอมพิวเตอร์วา่ปิดอยูห่รือไม่ ถา้เคร่ืองคอมพิวเตอร์

ปิดอยู ่ใหข้า้มไปท่ีขอ้ 11.2.7 ถา้ไม่มัน่ใจใหพ้ิจารณา ดงัน้ี 

1) ตรวจจอภาพว่าพกัหน้าจอ (โดยการขยบัเมาส์) หรือปิดหน้าจออยู่ 

(โดยการกดปุ่มเปิด/ปิดท่ีหนา้จอ) 

2) ถ่ายภาพท่ีปรากฏบนหน้าจอคอมพิวเตอร์ กรณีมีหน้าต่างซ้อนกนัหลายๆ 

หนา้ต่างใหค้ล้ิกเลือกทีละหนา้ต่าง แลว้ถ่ายภาพเก็บเป็นหลกัฐานเอาไว ้

3)  หากมีเอกสารท่ียงัไม่บนัทึก ใหก้ดปุ่มบนัทึก 

4) ในกรณีที่ไม่เขา้เง่ือนไขตามที่กล่าวมาแล้ว เช่น มีไฟล์กาํลงัถูกลบ 

ติดรหสัผา่น เป็นตน้ ก็ให้ดึงปลัก๊ออกจากหลงัเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ถา้เป็นเคร่ืองคอมพิวเตอร์แบบพกพา

ให้ถอดแบตเตอร์ร่ีก่อน ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นเคร่ืองคอมพิวเตอร์แบบแม่ข่าย รันระบบปฏิบติัการ 

Windows Server รุ่นต่างๆ ระบบ Unix ใหใ้ชว้ธีิการ Shutdown แทนการดึงปลัก๊ออกจากหลงัเคร่ือง 

11.2.7 ติดป้ายกาํก ับเป็นคู่ไวบ้ริเวณจุดเชื่อมต่อของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ก ับ

สายท่ีเช่ือมต่อ 

11.2.8 การถ่ายภาพควรถ่ายให้เห็นภาพรวม จุดเช่ือมต่อและรายละเอียดของอุปกรณ์

ท่ียึดทั้งหมดโดยเฉพาะหมายเลขประจาํเคร่ือง จากนั้น จึงทาํการบรรจุเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีตอ้งการยึด

ลงไปในกล่องถุงพลาสติกแลว้ปิดผนึกดว้ยเทปกาว พร้อมลงรายมือช่ือกาํกบัไว ้

11.2.9 บนัทึกรายละเอียดของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ียึด ลงลายมือช่ือผูย้ึด พร้อมระบุ

วนั เดือน ปี และเวลาท่ียึด เม่ือมีการส่งมอบพยานหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้จดบนัทึกเหตุผล

ในการส่งมอบ พร้อมลงลายมือช่ือผูรั้บและผูส่้งมอบ พร้อมทั้งระบุวนัและเวลาให้ชดัเจน เพื่อเป็น

การรักษาความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐาน 

11.2.10 การเคล่ือนยา้ยพยานหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ ควรหลีกเล่ียงสัญญาณ

วิทยุกาํลงัสูงภายในรถยนต์สายตรวจ สนามแม่เหล็ก โดยระวงัในเร่ืองของการกระแทก ความเปียกช้ืน 

และความร้อน เพราะอาจทาํใหพ้ยานหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์เกิดความเสียหาย 

11.3 แนวทางในการดําเนินคดี88 

11.3.1 เมื่อมีการร้องทุกข์ว่าเกิดการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ให้ตรวจสอบว่ามี

การกระทาํความผิดตามท่ีผูเ้สียหายร้องจริงหรือไม่ โดยปิดดูเว็บตามท่ีผูเ้สียหายระบุ หากพบว่า

มีการกระทาํความผดิจริง ใหบ้นัทึกหนา้เวบ็ไซตด์งักล่าวไวเ้ป็นหลกัฐาน 

  88  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 19 
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11.3.2 กรณีที่เป็นกระดานข่าว ให้ตรวจสอบว่ามีหมายเลขไอพี (IP Addres) 

ของผูโ้พสตก์ระทูป้รากฏหรือไม่ หากมีหมายเลขไอพีของผูโ้พสตป์รากฏอยูใ่นกระดานข่าวใหข้า้มไป

ขั้นตอนท่ี 11.3.3 

 กรณีไม่ปรากฏหมายเลขไอพีของผูโ้พสต์กระทู ้ให้สอบถามไปยงัผูดู้แล

เวบ็ไซต ์โดยการหาขอ้มูลการติดต่อภายในเวบ็ไซต ์หรือคน้หาจากเวบ็ไซต ์www.whois.sc โดยระบุ ช่ือ

เวบ็ไซต์ท่ีตอ้งการคน้หาผูดู้แลระบบในช่องสําหรับการคน้หา (Lookup) จากนั้น จึงส่งหมายเลขกระทู้

ไปยงัผูดู้แลเวบ็ไซต์ เพื่อตรวจสอบว่าผูก้ระทาํความผิดโพสต์ขอ้ความมาจากหมายเลขไอพีอะไร 

และวนัเวลาใด 

11.3.3 เม่ือไดเ้ลขไอพีและวนั เวลา ในการโพสตม์าแลว้ ใหต้รวจสอบวา่หมายเลข

ไอพี  เป็นของผู ้ให้บ ริการอินเทอร์เน็ตรายใด โดยระบุหมายเลขไอพี ท่ีต้องการค้นหาใน

เวบ็ไซต ์www.whois.sc 

11.3.4 ตรวจสอบหมายเลขโทรศพัท์ท่ีใช้เช่ือมอินเทอร์เน็ตของผูก้ระทาํความผิด

โดยส่งหมายเลขไอพีและวนัเวลาไปตรวจสอบกบัผูใ้ห้บริการอินเทอร์เน็ต โดยใช้อาํนาจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือส่งไปยงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เพื่อตรวจสอบ (เฉพาะกรณีท่ีเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี

เท่านั้น) 

11.3.5 เม่ือได้หมายเลขโทรศพัท ์สาํหรับใช้ในการเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตมาแลว้ 

ให้ตรวจสอบหาเจา้ของหมายเลขโทรศพัท์จากผูใ้ห้บริการโทรศพัท ์ดงักล่าว เพื่อถามปากคาํและ

ขอหมายคน้ เพื่อหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมต่อไป  

11.4 ข้อพงึระวงั89 

ในการดําเนินการตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ ในส่วนท่ีเก่ียวกับข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ควรตะหนกัและใหค้วามสาํคญักบัประเด็นต่อไปน้ี 

11.4.1 เม่ือเจา้หน้าท่ีตาํรวจตอ้งจดัเก็บส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อเป็นพยานหลกัฐาน

ทางคดีควรระมดัระวงัไม่ให้ส่ือลามกอนาจารเด็กดงักล่าว แพร่กระจายออกไป เจา้หนา้ท่ีตาํรวจควรมี

มาตรการในการป้องกนัการเขา้ถึงส่ือลามกอนาจารนั้น ดว้ยการตั้งรหสัผา่นในอุปกรณ์หรือในพื้นท่ี

จดัเก็บ 

11.4.2 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจควรสังเกตสภาพแวดลอ้มท่ีปรากฏอยูใ่นส่ือลามกอนาจารเด็ก 

เพื่อเป็นแนวทางในการสืบสวนหาสถานท่ีเกิดเหตุต่อไป 

 89  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 20 
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11.4.3 เจา้หน้าท่ีตาํรวจควรตรวจสอบขอ้มูล Metadata ของส่ือลามกอนาจารเด็ก

ซ่ึงเป็นขอ้มูลรายละเอียด ท่ีอธิบายถึงความเป็นมาของขอ้มูล อาทิ ช่ือของส่ือ ขนาดของส่ือ วนั เดือนปี

ท่ีทาํส่ือนั้นข้ึน ช่ือเจา้ของส่ือ ยี่ห้อ และรุ่นของอุปกรณ์ใช้ในการกระทาํความผิด พิกดัตาํแหน่ง (GPS) 

ในการกระทาํความผดิ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนต่อไป 

 1) วธีิการตรวจสอบขอ้มูล Metadata ในโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 

(1) ไปยงัพื้นท่ีจดัเก็บรูปหรือวิดีโอในโทรศพัท์เคล่ือนท่ี แลว้เลือกรูป

หรือวดีิโอท่ีตอ้งการ 

(2) แลว้เลือกเมนู More เพื่อเลือกหวัขอ้ Details 

(3) ในหวัขอ้ Details จะปรากฏขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัรูปหรือวดีิโอนั้น 

 2) วธีิการตรวจสอบขอ้มูล Metadata ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์  

(1) ไปยงัพื้นท่ีเก็บรูป หรือวิดีโอในเคร่ืองคอมพิวเตอร์แล้วเลือกรูป

หรือวดีิโอท่ีตอ้งการ 

(2) คลิกขวาท่ีรูปหรือวดีิโอนั้น แลว้เลือกเมนู Properties 
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บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการส่ือลามกอนาจารเดก็ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองของมาตรการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 18 ปี 
ของประเทศต่างๆ ซ่ึงเป็นประโยชน์ท่ีจะได้น าเร่ืองกฎหมายหรือมาตรการท่ีเก่ียวกับส่ือลามก
อนาจารเด็ก ในส่วนท่ียงัไม่มีความชดัเจนหรือมีแล้ว แต่การบงัคบัใช้ยงัไม่มีความชดัเจน รวมถึง
การเปรียบเทียบในส่วนของกฎหมายส่ือลามกอนาจารเด็กของประเทศไทยที่เป็นสาระส าคญั
ให้สามารถมองเห็นปัญหาท่ีชดัเจนมากข้ึนเพื่อปรับแกใ้ห้มีประสิทธิภาพ โดยจะกล่าวถึงอนุสัญญา
วา่ดว้ยสิทธิเด็กในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ประเทศเยอรมนี ประเทศสิงคโปร์ และประมวลกฎหมายอาญา       
ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนต่างๆ ของประเทศไทย ดงัน้ี 
 

1. มาตรการระหว่างประเทศ 
 

ส่ือลามกเด็ก เป็นปัญหาท่ีตอ้งเขา้สู้กระบวนการยุติธรรมเพื่อให้มีมาตรการในการจดัการ
ท่ีเด็ดขาด จึงตอ้งมีมาตรการระหวา่งประเทศหรือหลกัสากลท่ีถูกน ามาประยุกตใ์ช ้ในการท่ีเราจะหาทาง
ต่อสู้กบัปัญหาส่ือลามกเด็กและการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กโดยมิชอบทัว่โลกไดน้ั้น
ตอ้งใชก้ฎหมายท่ีสามารถใชร่้วมกนัไดร้ะหวา่งประเทศ ถา้กฎหมายมีความแตกต่างกนัหรือหลกัปฏิบติั
ท่ีแตกต่างกนั อาจจะท าให้การจดัการปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กนั้น หาทาง
ป้องกนัแกไ้ขไดย้ากข้ึน และยงัท าให้ผูท่ี้พยายามกระท าความผิดกบัเด็ก อาจมีความพยายามเขา้ไปยงั
ประเทศท่ีสามารถเขา้ถึงในเร่ืองดงักล่าวง่ายข้ึน และสามารถรู้ไดว้่าจะแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ
จากเด็กไดม้ากท่ีสุดในลกัษณะใด กฎหมายท่ีมีความศกัด์ิสิทธ์ิและเหมือนกนัจะเป็นอีกวิธีการหน่ึง
ท่ีสามารถจดัการปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็ก เพราะมีความสอดคลองในการบญัญติั
การกระท าความผดิและการบญัญติับทลงโทษ เป็นการท าใหส้าธารณชนตระหนกัถึงปัญหาเก่ียวกบั
ส่ือลามกเด็กมากข้ึน เป็นการท าให้มีการบริการเพื่อช่วยเหลือเหยื่อเด็กผูถู้กกระท ามากข้ึน และ
เป็นการแกไ้ขปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งหมดในระดบัประเทศและระดบัสากล การยินยอม
ท าตามกฎหมายมาตรฐานสากล เป็นแนวทางในการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็กและตามดว้ยวธีิการ
ด าเนินการทางดา้นกฎหมายและร่างกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีมาตรการในการรับมือต่อสู้กบั
ส่ือลามกอนาจาเด็กได ้มีหลากหลายวธีิการทางดา้นกฎหมายสากลท่ีจะจดัการปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็ก
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คือ พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาของ “United Nations” วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิการขายเด็ก โสเภณีเด็กและ
ส่ือลามกอนาจารเด็กอนุสัญญาของคณะมนตรียุโรปว่าดว้ยเร่ืองอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 
และอนุสัญญาของคณะมนตรียุโรปวา่ดว้ยเร่ืองการป้องกนัเด็ก มิให้ถูกน าไปแสวงหาผลประโยชน์
ทางเพศโดยมิชอบและการทารุณกรรมทางเพศ วิธีการตามหลกัสากลจะเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ
ส าหรับการต่อสู้กบัปัญหา การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กโดยมิชอบ และการทารุณ
กรรมทางเพศของเด็ก เพราะว่าวิธีการเหล่านั้น มีค าจ  ากดัความของการกระท าผิดที่ชัดเจนและ
มีบทบญัญติัโทษของการกระท าผิด ซ่ึงท าให้การด าเนินการตามกฎหมายของผูก้ระท าผิดนั้นเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ พิธีสารเลือกรับและอนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัเด็กนั้น เป็นเหมือนตวัอยา่ง
ท่ีครอบคลุมของวิธีการทางกฎหมายท่ีตอ้งการให้รัฐบาลด าเนินการ และให้บริการความช่วยเหลือตวัเด็ก
และครอบครัวเด็กผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองดงักล่าว90ดงัน้ี 

1.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก91 
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เร่ิมตน้มาจากการค านึงถึงหลกัส าคญั 5 ประการ คือ สิทธิ

พลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ส าหรับเร่ืองสวสัดิภาพ และการคุม้ครองพิทกัษ์
สิทธิเด็กท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาเจนีวา ในปี พ.ศ. 2466 (ค.ศ.1923)92 โดย “สหภาพกองทุนช่วยเหลือเด็ก
ระหวา่งประเทศ” เป็นความ พยายามคร้ังแรกท่ีจะรวบรวมเง่ือนไขต่าง ๆ เก่ียวกบัสิทธิเด็กไวภ้ายใต้
เอกสารฉบับเดียวกัน และต่อมาได้รับการทบทวนและเพิ่มเติมในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนเม่ือปี พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948) ซ่ึงไดก้ลายมาเป็นพื้นฐานของขอ้ความทั้งสิบขอ้ ในปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงสมชัชาใหญ่องค์การสหประชาชาติไดล้งมติเป็นเอกฉันท์ เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2502 (ค.ศ.1959) 

ความจ าเป็นตอ้งมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นส่วนส าคญัของสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีก าหนดไว ้ภายใตป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 และกติกาสากลต่าง ๆ 
รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย เพื่อก่อให้มีการเสริมสร้าง และพิทกัษ์สิทธิมนุษยชน
อยา่งแทจ้ริง ดงันั้น การพิทกัษ์สิทธิเด็ก ก็ควรจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายท่ีแน่นอน เป็นท่ี

                                                           

 90 The Koons Family Institute on International Law & Policy .ส่ือลามกอนาจารเด็ก .(กฎหมายแม่แบบ
และการทบทวนบทกฎหมายของแต่ละประเทศทัว่โลก). ปี 2553 แกไ้ขคร้ังท่ี 6, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2561, 
จาก https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2015/10/6th-Edition-TH.pdf หนา้ 7. 
 91 ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์ เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ, อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child).10-13, สืบค้นเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2561, จาก http://humanrights. 
mfa.go.th/upload/pdf/crc.pdf  
 92“ เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 

https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2015/10/6th-Edition-TH.pdf%20%20หน้า
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ยอมรับโดยทดัเทียมกนัด้วย ภูมิหลงัดงักล่าวน้ีเอง ประเทศโปแลนด์จึงไดเ้สนอให้มีอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กข้ึน ก่อนปีเด็กสากล (พ.ศ. 2522) ซ่ึงความคิดริเร่ิมน้ีเป็นโอกาสและแรงผลกัดนัให้มีการตั้ง
ค  านิยามท่ีชดัเจนข้ึน เก่ียวกบัมาตรฐานสิทธิมนุษยชนส าหรับเด็ก ตลอดจนน าเอาขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้
มาปรับรวมเขา้ดว้ยกนั และลดช่องโหวท่ี่มีอยูใ่นขอ้ความต่าง ๆ แลว้มีการประเมินผลโดยละเอียด 
เพื่อน าไปบรรจุไวใ้นเอกสาร ระหว่างประเทศเพียงฉบบัเดียวท่ีจะมีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมายได ้
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก จดัท าข้ึนโดยองคก์ารสหประชาชาติหลงัจากท่ีประเทศโปแลนด์น าเสนอ
ร่างอนุสัญญา เม่ือปี พ.ศ.2521 โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดพ้ิจารณาอยา่งละเอียด
และไดต้ั้งคณะท างานร่างอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกของ 
คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชน 43 ประเทศ93 ผูแ้ทนจากประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเป็นภาคีองค์การ
สหประชาชาติอาจจะเขา้ร่วมประชุมดว้ยในฐานะ “ผูส้ังเกตการณ์” และอาจมีส่วนร่วมในการอภิปราย
ไดอ้ยา่งเต็มท่ี นอกจากน้ีแลว้ องคก์ารระหวา่ง ประเทศและองคก์รเอกชน ซ่ึงมีการติดต่อปรึกษางานกบั
คณะมนตรีเศรษฐกิจ และสังคมแห่งสหประชาชาติก็อาจจะส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมไดด้้วย ทั้งน้ี
ผูแ้ทนจากองค์กรเอกชนไดรั้บความยินยอมให้เขา้ร่วมดว้ยอย่างเต็มท่ีในการหารือเร่ืองอนุสัญญา
ฉบบัน้ี อน่ึง การประชุมต่าง ๆ ของคณะท างานเปิดให้สาธารณชนไดรั้บรู้ดว้ย อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
ไดผ้่านการพิจารณาของคณะท างานขององค์การสหประชาชาติ และไดรั้บการรับรองจากประเทศต่างๆ 
ในการประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2532 สาเหตุส าคญัของการเลือกเอา
ปี พ.ศ. 2532 เพราะเป็นโอกาสครบรอบปีท่ี  10 ของปีเด็กสากล และครบรอบปีท่ี10 ของการเร่ิม
กระบวนการร่างอนุสัญญา นอกจากน้ี ยงัเป็นโอกาสครบรอบปีท่ี 30 ของการประกาศปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิเด็กอีกดว้ย และอนุสัญญาฉบบัน้ี มี 54 ขอ้94 แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 เร่ิมจากขอ้ท่ี 1 ถึง ขอ้ท่ี 41 เป็นขอ้ท่ีว่าดว้ยหลกัการและเน้ือหาเก่ียวกบั
สิทธิต่างๆ ท่ีเด็กพึงไดรั้บ 

ส่วนท่ี 2 เร่ิมจากขอ้ท่ี 42 ถึงขอ้ท่ี 45 เป็นขอ้ท่ีก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์และแบบพิธี
ซ่ึงประเทศท่ีใหส้ัตยาบนัแก่อนุสัญญาตอ้งปฏิบติัตาม 

ส่วนที่ 3 เร่ิมจากขอ้ที่ 46 ถึงขอ้ที่ 54 เป็นขอ้เก่ียวขอ้งกบักลไกของอนุสัญญา 
ซ่ึงก าหนดวธีิการสอดส่องดูแลการปฏิบติัตามอนุสัญญา และก าหนดเง่ือนไขต่างๆ ในการบงัคบัใช ้

 
 

                                                           

 93 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 -11 
 94  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 -11 
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ส าหรับเน้ือหาในส่วนท่ี 1 ซ่ึงว่าดว้ยหลกัการและเน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิเด็กท่ีพึงไดรั้บ
อาจแบ่งไดเ้ป็น 6 หลกัการดว้ยกนั คือ 

1)  หลกัการทัว่ไป95 เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทัว่ ๆไป ในแง่ทั้งส่วนบุคคล 
การแสดงความเห็น ศาสนา วฒันธรรม ความเสมอภาค ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั การศึกษาและอ่ืนๆ
นอกจากนั้น เป็นส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลเด็ก โดยทัว่ไปโดยก าหนดไวใ้นรูปหลกัพึงปฏิบติั
ของรัฐภาคี อย่างไรก็ตาม มีบทบญัญติัท่ีตดัปัญหาผลกระทบทางลบในการบงัคบัใช้อนุสัญญาน้ี 
เปิดทา้ยไวว้า่ อนุสัญญาน้ี ไม่มีผลท าให้เด็กไดรั้บความคุม้ครองนอ้ยไปกวา่ท่ีเขามีอยูต่ามกฎหมายอ่ืนๆ 
สาระส าคญัของหลกัน้ี อยูใ่นขอ้ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 25, 30 และ 41 

2)  หลักการคุ้มครองร่างกายชีวิตเสรีภาพ96 และสวสัด์ิภาพของเด็ก เป็นการมุ่ง
คุม้ครองมิให้เด็กถูกละเมิดสิทธิเหนือร่างกาย ชีวิต และเสรีภาพ ไม่วา่จะท าร้าย ฆ่า ล่วงเกินทางเพศ 
ขดูรีด หาก าไรทางเพศ หรือคา้ก าไรทางเศรษฐกิจ หรือน าเด็กไปเป็นวตัถุซ้ือขาย หรือปฏิบติัต่อเด็ก
ท่ีไม่เหมาะสม จนเป็นผลเสียต่อสวสัดิภาพของเด็ก รวมทั้งคุม้ครองให้มีการเยียวยา ฟ้ืนฟูเด็ก
ที่ถูกกระท าละเมิดดงักล่าว ให้กลบัคืนสู่สภาพปกติไดส้าระส าคญัของหลกัน้ี อยูใ่นขอ้ 19, 32, 33, 
34, 35, 36 และ 39 

3)  หลักการให้สวสัดิการสังคมแก่เด็ก97 เป็นการมุ่งคุ้มครองการให้เด็กได้รับ
ข่าวสาร ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อพฒันาการของเด็ก ให้ไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพอนามยั ไดรั้บ
การประกนัสังคม ไดรั้บการศึกษาทั้งในแง่การเล่าเรียน และโอกาสท่ีจะศึกษารับผิดชอบต่อตนเอง
สังคม และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติได้รับกาพกัผ่อนหย่อนใจและส่งเสริมชีวิตด้านศิลปะ 
วฒันธรรมมีสาระส าคญั ในขอ้ 17, 24, 26, 28, 29 และ 31 

4) หลกัการคุม้ครองสิทธิทางแพง่98 เป็นการมุ่งคุม้ครองให้เด็กไดรั้บสิทธิในฐานะ
พลเมืองของรัฐท่ีมีช่ือ มีสัญชาติ สามารถติดต่อกบัครอบครัว มีภูมิล าเนา หรืออยูอ่าศยัร่วมกบับิดา
มารดาไดรั้บอุปการะเล้ียงดูจากบิดามารดาหรือผูป้กครอง โดยมีรัฐช่วยสนบัสนุนและให้หลกัประกนั 
มีสาระส าคญัอยูใ่นขอ้ 7, 8, 9, 10 และ 27 

5)  หลกัการคุม้ครองเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติ หรือกระท าความผิดทางอาญา99 
เป็นการมุ่งคุม้ครองให้เด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญาไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างไป

                                                           

 95 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12 
 96 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12 
 97 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12 
 98 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 13 
 99 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 13 



58 
 

จากผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ โดยให้ไดรั้บผลกระทบจากการตอ้งถูกด าเนินคดีและควบคุมตวันอ้ยท่ีสุด 
ส าหรับเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระท าความผิดทางอาญาคุม้ครองให้ไดรั้บโอกาสแกไ้ข
เยียวยา ให้สามารถเติบโตเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยมีสมมติฐานวา่เด็กกระท าการใด ๆ เพราะขาด
วฒิุภาวะและส่ิงแวดลอ้มมีอิทธิพลผลกัดนัต่อความประพฤติของเด็ก นอกจากนั้น ยงัมีหลกัประกนั
มิใหเ้ด็กตอ้งรับโทษจ าคุกตลอดชีวติหรือประหารชีวิต มีสาระส าคญัอยูใ่นขอ้ 37 และ 40100 

6)  หลกัการคุม้ครองเด็กผูด้อ้ยโอกาส101 เป็นการมุ่งคุม้ครองให้เด็กดอ้ยโอกาสเด็ก
ผูข้าดไร้ผูอุ้ปการะเด็กผูต้กอยูใ่นเภทภยัและเด็กพิการ ไดรั้บการดูแลและอุปการะเล้ียงดูให้เท่าเทียม
กบัเด็กทัว่ไป มีสาระส าคญัอยูใ่นขอ้ 20, 21,22และ 23 

และในส่วนน้ี จะกล่าวถึง หลกัการคุม้ครองร่างกายชีวิตเสรีภาพและสวสัดิภาพ
ของเด็กท่ีมีการบญัญัติเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นข้อ 34 ดงัน้ี อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
Convention on the Rights of the Child (CRC102)103 อนุสัญญาว่าด้วยสิท ธิ เด็ก 104 อาจกล่าวถึ ง
หลักการและเน้ือหาเก่ียวกับสิทธิต่างๆ ท่ีเด็กพึงได้รับ ประกอบด้วย สิทธิและเสรีภาพของเด็ก
โดยทัว่ไป การคุม้ครองร่างกาย ชีวติ เสรีภาพ และสวสัด์ิภาพของเด็ก การให้สวสัดิการสังคมแก่เด็ก 
การคุม้ครองสิทธิทางแพ่ง การคุม้ครองเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระท าความผิดทางอาญา 
การคุม้ครองเด็กผูด้อ้ยโอกาส105 เพื่อให้เกิดประโยชน์ และเป็นกฎหมายท่ีทัว่โลก จะตอ้งให้ความเคารพ
และให้มีกฎหมายสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัของแต่ละประเทศที่เขา้เป็นภาคี โดยการภาคยานุวติั 
และในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กยงักล่าวถึงเร่ืองของการแสวงประโยชน์ทางเพศและการกระท า
ทางเพศท่ีมิชอบทุกรูปแบบ ตามขอ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 100 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 13 
 101 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 13 
 102 Convention on the Rights of the Child, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2561, จาก https://www.ohchr. 
org/en / professionalinterest/pages/crc.aspx 
 103 Convention on the Rights of the Child, สืบค้นเมือวันท่ี  10 มิถุนายน 2561, จากhttps://www.ohchr.org / 
EN/ProfessionalInterest /Pages/CRC.aspx 
 104 อนุสัญญาว่าด้วยสิท ธิ เด็ก , สืบค้น เมือวัน ท่ี  10 มิถุน ายน  2561, จากhttps://www.unicef.org/ 
thailand/tha /overview_5954.html 
 105 สิทธิมนุษยชน, อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก,Convention on the Rights of the Child (CRC) , สืบคน้
เมือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2561, จาก http://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-
rights-mechanism/CRC.php 
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ขอ้ 34 รัฐภาคีรับท่ีจะคุมครองเด็กจากการแสวงประโยชน์ทางเพศและการกระท า
ทางเพศท่ีมิชอบทุกรูปแบบเพื่อการน้ี รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการ
ภายในประเทศ และมาตรการทวภิาคีและพหุภาคีเพื่อป้องกนั 

ก) การชักจูง หรือบีบบงัคบัให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเพศใดๆ ที่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

ข)  การแสวงประโยชน์จากเด็กในการคา้ประเวณี หรือการกระท าอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัเพศ
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ค) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และท่ีเก่ียวกบัส่ิงลามก
อนาจาร106 

1.2  พธีิสารเลอืกรับว่าด้วยเร่ืองการขายเด็ก โสเภณเีด็ก และส่ือลามกอนาจารเด็ก107 
ขณะท่ีอนุสัญญาว่าด้วยเร่ืองสิทธิเด็ก (CRC) มีจุดประสงค์ท่ีรับรองเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนในเด็กให้เพิ่มกวางข้ึน ทั้งน้ี รวมถึง ทางพลเรือน วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและสิทธิ
ทางสังคม มีมาตราหลายมาตราใน CRC และพิธีสารเลือกรับของ CRC ท่ีใชจ้ดัการปัญหาเก่ียวกบั
การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบ ในมาตราท่ี 34 ของ CRCไดแ้จง้ไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ดว้ย
เร่ืองมาตรการการป้องกนัท่ีควรจะถูกน ามาใช้จดัการปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็ก
โดยมิชอบ รัฐภาคีควรด าเนินการป้องกนัเด็กจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบ
และการถูกทารุณกรรมทางเพศในทุกรูปแบบ เพื่อด าเนินการตามจุดประสงค์น้ี พรรคฝ่ายรัฐบาล
ควรจะมีมาตรการระดบัชาติ ระดบัพหุภาคี และระดบัทวิภาคีท่ีพิเศษและเหมาะสม เพื่อป้องกนั
ในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากส่ือลามกเด็ก ในทั้งดา้นการแสดงหรือดา้นวตัถุ พิธีสาร
รับเลือกของ CRC วา่ดว้ยเร่ืองการขายเด็ก โสเภณีเด็ก และส่ือลามกอนาจารเด็ก (พิธีสารรับเลือก) มีผล
บงัคบัใชว้นัท่ี 18 มกราคม 2545 วา่เฉพาะเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก ดงัน้ี108 

มาตรา 2(c) ให้ค  าจ  ากดัความของค าวา่ “ส่ือลามกอนาจารเด็ก” หมายถึง การแสดงใดๆ
ไม่วา่จะมีวิธีการใดๆ ก็ตาม ของเด็กท่ีเก่ียวพนัในกิจกรรมทางเพศอยา่งเด่นชดั ไม่วา่จะเป็นการท าจริง
หรือแสดงท าหรือการแสดงส่วนของอวยัวะเพศเด็ก ส าหรับจุดประสงคเ์ก่ียวกบัทางเพศเป็นหลกั 

มาตรา 3(1) ก าหนดให้รัฐภาคีบญัญติับุคคล หรือองคก์รท่ีท าส่ือลามกอนาจารเด็ก
เป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย ไม่วา่จะกระท าในประเทศหรือขา้มประเทศ 

                                                           

 106 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, ขอ้ 34 
 107 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7 - 8 
 108 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8 
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™มาตรา 3(1)(c) ก าหนดให้รัฐภาคี บญัญติัว่าดว้ยเร่ืองการครอบครองส่ือลามก
อนาจารเด็ก โดยไม่ค  านึงถึงเจตนาของการเผยแพรส่ือนั้น เป็นการกระท าท่ีผดิ 

™มาตรา 3(4) ว่าดว้ยเร่ืองความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีกฎหมายและสนบัสนุน
ให้แต่ละรัฐภาคี ไดก้ าหนดความรับผิดชอบของผูท่ี้กระท าผิดเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก มาตรการน้ี
สะทอ้นแนวคิดวา่ การท่ีจะมีวธีิการท่ีครอบคลุมไดน้ั้น ภาคอุตสาหกรรมตอ้งเขา้มามีบทบาทร่วมดว้ย 

™มาตรา 10(1) ว่าดว้ยเร่ืองการจดัการให้มีความร่วมมือจากนานาชาติดงัท่ีกล่าว
ไวข้า้งตน้แลว้ว่า ส่ือลามกอนาจารเด็กไดถู้กเผยแพร่ขา้มประเทศ ผูก้ระท าผิดอาจจะถูกหลีกเล่ียง
การจบักุมได ้ถา้ไม่มีการใหค้วามร่วมมือจากนานาชาติ109 

1.3 อนุสัญญาว่าด้วยเร่ืองอาชญากรรมทางคอมพวิเตอร์ 110 
การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยี ท าให้อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ไดถู้กก่อข้ึน

ในท่ีท่ีมีอ านาจทางศาลต่างกนั (ยกตวัอยา่งเช่นหลายๆ ประเทศ) ของเหยื่อผูเ้คราะห์ร้าย ผูซ่ึ้งไดรั้บ
ผลกระทบจากอาชญากรรมผลท่ีตามมา ก็คือ คณะมนตรียุโรปได้มีการจดัให้มีอนุสัญญาของ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (อนุสารสัญญาวา่ดว้ยเร่ืองอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์) ดว้ยความ
คาดหวงัให้มีการปฏิบัติการและความร่วมมือแบบเดียวกัน ในการด าเนินคดีอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร์อนุสัญญา Cybercrime เปิดให้ประเทศ ท่ีเป็นสมาชิกในสภายุโรป และประเทศท่ีไม่ได้
เป็นสมาชิก แต่มีส่วนร่วมในการกระท าอยา่งรอบคอบและประเทศอ่ืนๆ ในบรรพ 3 ของอนุสัญญา
ว่าด้วยเร่ืองอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ภายใตห้ัวขอ้เร่ือง “เน้ือหาสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิด
ทางกฎหมาย” กล่าวถึง เร่ืองของปัญหาของการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กโดยมิชอบ
โดยเฉพาะในมาตรา 9 ของบรรพ 3 ซ่ึงเก่ียวกบัการกระท าผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก111 
ดงัน้ี 

มาตรา 9(1) ได้แนะน ารัฐภาคีบญัญติัการกระท าดงัต่อไปน้ีเป็นการผิดกฎหมาย 
การผลิตส่ือลามกอนาจารเด็ก มีจุดประสงคเ์พื่อเผยแพร่ทางระบบคอมพิวเตอร์หรือเสนอหรือจดัหา
แหล่งส่ือลามกอนาจารเด็กทางระบบคอมพิวเตอร์ การเผยแพร่ หรือสงส่ือลามกอนาจารเด็ก
ทางระบบคอมพิวเตอร์ การจดัหาส่ือลามกอนาจารเด็กทางระบบคอมพิวเตอร์ เพื่อให้ตนเองหรือ
ให้ผูอ่ื้น และการครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กในระบบคอมพิวเตอร์ หรือจากระบบฐานเก็บ
ขอ้มูลบนคอมพิวเตอร์  

                                                           

 109  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8 
 110  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8 - 9 
 111  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9 
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มาตรา 9(2) แนะน าถึงค าจ ากดัความของ “ส่ือลามกเด็ก” วา่รวมถึง“วสัดุส่ือลามก
ท่ีมีการแสดง หรือพรรณนาท่ีสามารถเห็นมองเห็นไดว้า่ ผูเ้ยาวไ์ดมี้ส่วนเขา้ร่วมในการปฏิบติัการ
ทางเพศอยา่งเห็นไดช้ดัเจน บุคคลท่ีปรากฏให้เห็นเป็นผูเ้ยาวไ์ดมี้ส่วนเขา้ร่วมในการปฏิบติัการทางเพศ
อยา่งเห็นได ้ชดัเจน หรือภาพจริงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงผูเ้ยาวไ์ดมี้ส่วนเขา้ร่วมในการปฏิบติัการทางเพศ
อยา่งเห็นไดช้ดัเจน” 

ขอ้ 9 (3) ระบุวา่ค าวา่ “ผูเ้ยาวใ์หห้มายรวมถึงบุคคลทุกคนท่ีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี คู่กรณี
อาจมีอายตุ  ่ากวา่เกณฑ ์แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 16 ปี” 

มาตรา 11 ก าหนดให้ รัฐภาคีได้บัญญัติกฎหมายท่ีจ าเป็นในการจัดการปัญหา
อาชญากรรม รวมถึงความช่วยเหลือ และการสนบัสนุนส่งเสริม 

มาตรา 13(1) สั่งให้รัฐภาคีน าเอามาตรการทางกฎหมาย เพื่อให้เกิดความมัน่ใจได้
วา่ผูท่ี้กระท าผิดทางกฎหมายจะไดรั้บโทษ โดยบทลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพและไดผ้ลตามสมควร
และรวมถึงการตดัสิทธ์ิแห่งการมีอิสรเสรี 

มาตรา 12(1) การจดัการเก่ียวกบัความรับผดิชอบของธุรกิจ 
มาตรา 23 การจดัการเก่ียวกบัปัญหาของความร่วมมือนานาชาติ112 

1.4  อนุสัญญาว่าด้วยเร่ืองการป้องกันเด็กจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ
โดยมิชอบ และการถูกทารุณกรรมทางเพศ113 

อนุสัญญาคณะมนตรียุโรปวา่ดว้ยเร่ืองการป้องกนัเด็กจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์
ทางเพศโดยมิชอบ และการถูกทารุณกรรมทางการเพศ เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายสากลอนัล่าสุด 
ที่มีจุดประสงค์เพื่อต่อสู้กบัปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็ก รวมถึงส่ือลามกอนาจาร
เด็กอนุสัญญาป้องกนัเด็ก เน้นถึงผลประโยชน์ท่ีมากท่ีสุดท่ีเด็กควรจะไดรั้บจากการป้องกนัการถูก
ทารุณกรรม และการถูกแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบการให้การป้องกนั และความช่วยเหลือแก่
เหยื่อผูเ้คราะห์ร้าย การลงโทษผูก้ระท าผิดและการสนบัสนุนให้มีการบังคบัใช้กฎหมายระดบัชาติ
และระดบัสากลได้ มีการเปิดให้ลงนามในอนุสัญญาการป้องกนัเด็ก ในวนัท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ.2550 
และมีผลบงัคบัใช ้ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 

มาตรา 20(1) ก าหนดให้รัฐภาคีบญัญติัการกระท าดงัต่อไปน้ี เป็นการผิดกฎหมาย 
การผลิตส่ือลามกอนาจารเด็ก การเสนอ หรือจดัหาแหล่งส่ือลามกอนาจารเด็กทางระบบคอมพิวเตอร์
การเผยแพร่หรือส่งส่ือลามกอนาจารเด็กทางระบบคอมพิวเตอร์ การจดัหาส่ือลามกอนาจารเด็ก
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ทางระบบคอมพิวเตอร์ เพื่อให้ตนเองหรือให้ผูอ่ื้น การรับรู้หรือเขา้หาส่ือลามกอนาจารเด็ก โดยใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

มาตรา 20(2) ได้ให้ค  าจ  ากัดความของ “ส่ือลามกเด็ก” ไวว้่า “วตัถุใดๆ ท่ีมีการแสดง
หรือพรรณนาท่ีสามารถมองเห็นไดว้า่ เป็นการปฏิบติัการทางเพศท่ีเป็นการกระท าจริงหรือแสดงท า 
หรือการแสดงหรือพรรณนาถึงอวยัวะเพศเด็ก เพื่อมีจุดประสงคท์างเพศเป็นหลกั 

มาตรา 21(1) แนะน าให้รัฐภาคีได น ากฎหมายเก่ียวกบักิจกรรมของการหาหรือ
บงัคบัขู่เข็ญเด็ก เพื่อให้เขา้ร่วมในส่ือลามกอนาจารเด็ก หรือให้เขา้รวมแสดงในส่ือลามกอนาจารเด็ก
ใหถื้อกิจกรรมเหล่าน้ี เป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย 

�มาตรา 24 ว่าด้วยเร่ืองความพยายาม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือและการให้
การสนบัสนุนส่งเสริมในการก่ออาชญากรรม 

�มาตรา 26(1) วา่ดว้ยเร่ืองปัญหาของความรับผดิชอบของธุรกิจ 
�มาตรา 38(1) วา่ดว้ยเร่ืองปัญหาของความร่วมมือนานาชาติ114 

1.5  อนุสัญญาแลนซาโรเต่115 
ซ่ึงยกร่างโดยคณะมนตรีแห่งยุโรป (Council of Europe) อนุสัญญาน้ี อยู่บนพื้นฐาน

ของหลกัการในพิธีสารเลือกรับตามอนุสัญญาของสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิต่างๆ ของเด็ก 
โดยอนุสัญญาแลนซาโรเต่ มาตรา 20 วรรค 2 ความผิดฐานส่ือลามกอนาจารเด็ก “(Article 20 Offences 
concerning child pornography)” ให้ค  านิยามของ “ส่ือลามกอนาจารเด็ก” วา่เป็นวสัดุใดๆ ท่ีพรรณนา
ให้เห็นภาพเด็กคนหน่ึง ท่ีมีเพศสัมพนัธ์จริงหรือเลียนแบบการมีเพศสัมพนัธ์โดยชดัแจง้ หรือพรรณนา
ใหเ้ห็นอวยัวะทางเพศของเด็ก เพื่อมุ่งประสงคท์างเพศเป็นส าคญั 

1.6 อนุสัญญาบูดาเปสต์116 
อธิบายลกัษณะของส่ือลามกอนาจารท่ีเก่ียวกบัเด็ก วา่ให้รวมถึงส่ือลามกอนาจาร

ท่ีพรรณนาออกเป็นภาพ ดงัต่อไปน้ี  
1.6.1 ผูเ้ยาวมี์พฤติกรรมทางเพศสัมพนัธ์โดยชดัแจง้ 
1.6.2 บุคคลท่ีปรากฏวา่เป็นผูเ้ยาว ์มีพฤติกรรมทางเพศโดยชดัแจง้ 
1.6.3 ภาพท่ีดูเหมือนจริง แสดงใหเ้ห็นผูเ้ยาวมี์พฤติกรรมทางเพศอยา่งเห็นไดช้ดัแจง้ 
ในส่วนของอนุสัญญาแลนซาโรเต่ และอนุสัญญาบูดาเปสต์ประเทศไทย ได้น า

บทบญัญติัในเร่ืองของบทนิยาม เก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กมาเป็นแบบในการยกร่างเก่ียวกบั
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ค านิยามของค าว่า ส่ือลามกอนาจารเด็ก ตามท่ีมีการแกไ้ขตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา ฉบบัท่ี 24 พ.ศ. 2558117 
 

2. มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ 
 

ในส่วนน้ี จะกล่าวถึงกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีการใช้กฎหมายอาญาเก่ียวกบัส่ือลามก
อนาจารเด็กเช่น ประเทศเยอรมนี ประเทศสิงคโปร์ และประเทศทั้งสองนั้น ต่างมีการใชก้ฎหมายอาญา
ในการบงัคบัหรือเอาผิดในเร่ืองของส่ือลามกอนาจารเด็ก และในส่วนของประเทศไทย ท่ีมีการบญัญติั
เก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมตามพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัท่ี 24 พ.ศ. 2558 เพื่อให้เกิดความชดัเจนข้ึน ในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ดงัน้ี 

2.1 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการส่ือลามกอนาจารเด็กประเทศเยอรมนี 
ประเทศเยอรมนี เป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีให้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาส่ือลามก

เช่นเดียวกนั ซ่ึงเป็นประเทศท่ีเป็นตน้แบบของการบญัญติักฎหมายในหลายๆ ประเทศดว้ยกนัและ
ไดมี้การบญัญติักฎหมายควบคุมส่ือลามกท่ีสามารถน ามาอธิบายได ้ดงัน้ี 

2.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา (German penal code, article)  
ประเทศเยอรมนี ไดบ้ญัญติัในเร่ืองส่ือลามกไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

และไดอ้ธิบายในเร่ืองดงักล่าวว่า ในเร่ืองส่ือลามกไม่ไดมี้การให้ค  าจ  ากดัความของส่ิงลามกเอาไว้
เป็นการเฉพาะ แต่ก็ยงัมีการอธิบายในเร่ืองส่ิงลามกอนาจารเอาไว ้โดยส่ิงท่ีจะตอ้งถือว่าเป็นส่ิงลามก 
ตอ้งเป็นส่ิงท่ีรู้ส่ิงได ้อาจจะเป็นเพียงอยา่งเดียวกนัหรือมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อเป็นการกระตุน้ความรู้สึก
ทางเพศของผูท่ี้ไดช้ม และเป็นการละเมิดต่อขอบเขตในเร่ืองความเหมาะสมทางเพศท่ีอยูบ่นพื้นฐาน
ของแนวคิดทางดา้นศีลธรรมของสังคม 

และระบบกฎหมายประเทศเยอรมนี เป็นระบบประมวลกฎหมาย จะเห็นวา่
กฎหมายควบคุมส่ือลามกจะปรากฏในประมวลกฎหมายเยอรมนั โดยห้ามในเร่ืองของการท่ีจะเผยแพร่
ส่ิงลามกไม่วา่จะเป็นการขาย จ าหน่าย การน าแสดง หรือการท าใหเ้ผยแพร่ดว้ยวิธีการใด ซ่ึงงานท่ีมี
การเขียน การบรรยาย หรือรูปภาพอนัลามกในท่ีสาธารณะ หรือผลิตเพื่อน าออกเผยแพร่ หรือประกาศ
หรือโฆษณา ซ่ึงบุคคลท่ีจะท าดงักล่าว จะตอ้งรับโทษจ าคุกหน่ึงปีหรือปรับตามมาตรา 184 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาอาญาในฉบบัเดิมของประเทศเยอรมนี และอาจเห็นไดว้า่ในปี 1987 ไดมี้การแกไ้ข
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ประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนัใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาวะหรือสถานการณ์ในปัจจุบนัให้มี
ความทนัเหตุการณ์มากข้ึน และไดก้ าหนดหลกัการในเร่ืองการควบคุมส่ิงลามกให้มีความชดัเจน
มากยิง่ข้ึน จึงไดเ้พิ่มเร่ืองส่ือลามกในมาตรา 184 โดยควบคุมงาน 

ประพนัธ์ในลกัษณะท่ีสามารถแสดงออกให้เห็นเป็นภาพ เสียง ตลอดจน
การบนัทึกภาพเสียง118 ดงัน้ี 

1)  ห้ามมีการเผยแพร่ส่ิงลามก ไม่ว่าจะโดยการขาย จ าหน่าย ให้ ให้ยืม ให้เช่า 
หรือเสนอขาย จ าหน่าย ใหใ้หย้มื  

2)  การจดัท า ผลิต เสนอ หรือแนะน าส่ิงลามก  
3)  การเผยแพร่ส่ิงลามกผา่นทางระบบการกระจายเสียง (broadcast) ไม่วา่จะเป็น

การกระจายเสียงทางวทิยหุรือโทรทศัน์ 
4)  เผยแพร่ส่ิงลามกท่ีแสดงลกัษณะของพฤติกรรมทางเพศ ระหว่างมนุษย์

กบัสัตว ์(sexual actions of human with animal) เพราะถือไดว้่าพฤติกรรมดงักล่าว ผิดไปจากการกระท า
ของมนุษยท่ี์ปกติ และกรณีดงักล่าวอาดถือวา่เป็นการกระท าทารุณต่อสัตว ์

โดยบุคคลดงักล่าว ตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีและปรับตามท่ีกฎหมาย
ไดบ้ญัญติัไว ้หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าจากการแก้ไขมาตรา 184 ท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมนั้ น
นอกจาก จะบญัญติัเพื่อควบคุมในเร่ืองของส่ือลามกทัว่ไปแลว้นั้น ยงัมีการควบคุมเก่ียวกบัการเผยแพร่
ส่ิงลามกทางระบบการกระจายเสียง ซ่ึงในเร่ืองของการบญัญติักฎหมายฉบบัเดิมไม่ได้บญัญติัไว้
เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวไว ้และยงัมีการจ าแนกส่ิงลามกออกเป็นส่ิงลามกธรรม รวมถึงส่ิงลามกท่ีเป็น
พฤติกรรมระหวา่งมนุษยก์บัสัตวแ์ละยงัมีส่ิงลามกเด็ก ซ่ึงในส่วนของส่ือลามกเด็ก จะไดก้ล่าวถึง
มาตรการในดา้นของกฎหมายในการจดัการเก่ียวกบัส่ือลามกเด็กต่อไป  

ในส่วนของมาตรการ หรือในการจดัการส่ือลามกของประเทศเยอรมนี มีการแกไ้ข
เพิ่มเติมในส่วนของกฎหมายอาญาของเยอรมนั โดยเฉพาะในส่วนของ มาตรา 184 ซ่ึงควบคุมการเผยแพร่
ส่ิงลามก ในหลกักฎหมายใหม่ พบวา่ในเร่ืองดงักล่าวต่างให้ความคุม้ครองบุคคลท่ีอายุต  ่ากวา่สิบแปดปี 
ซ่ึงแต่เดิมกฎหมายอาญาในฉบบัเก่าที่ได้บญัญติัให้การคุม้ครองเพียงเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบหกปี 
โดยในกฎหมายใหม่ มีหลกัการเพิ่มเติมในการคุม้ครองเด็ก ดงัน้ี 
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1) ส่ือลามกท่ัวไป 
 (1) ห้ามเผยแพร่ส่ิงลามก โดยประการท่ีว่า บุคคลอายุต ่ากว่าสิบแปดปี

สามารถท่ีจะรับรู้ไดห้รือมีการแสดงใหแ้ก่บุคคลอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปี119 
 (2)  บุคคลใดท าส่ิงลามกในสถานท่ี ท่ีบุคคลอายุต ่ ากว่าสิบแปดปี 

สามารถท่ี จะเห็นไดช้มหรือรับรู้ได้120 
 (3)  บุคคลใดท าส่ิงลามกในที่สาธารณะ ท่ีบุคคลอายุต ่ากว่าสิบแปดปี

อาจพบเห็นไดห้รือมีการเผยแพร่ส่ิงลามก นอกเขตการคา้ ดว้ยวธีิการเสนอขายหรือประกาศ121 
 จะเห็นว่าบุคคลใดที่กระท าความผิดขา้งตน้ ไม่ว่าดว้ยวิธีการอย่างใด 

อนัเป็นการเผยแพร่ส่ิงลามกแก่บุคคลต ่ากว่าสิบแปดปี ตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ
ตามท่ีกฎหมายหมายไดก้ าหนดไว ้หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2) ส่ือลามกเดก็122 
 (1)  จ าหน่าย หรือเผยแพร่ หรือ 
 (2) แสดงต่อสาธารณะ ส่ง น าแสดง หรือท าดว้ยประการอ่ืนใด เพื่อได้

พบเห็น หรือ 
 (3) ผลิต จดัท า จดัหา เก็บรักษาเพื่อให้หาได้ เสนอ โฆษณา ประกาศ

แนะน าหรือกระท าดว้ยประการอ่ืน 
 หากเป็นกรณีกระท าต่อส่ิงลามกเด็ก บุคคลท่ีกระท าการดงักล่าว จะตอ้ง

ไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนจนถึงหา้ปี หรือปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ส่วนการครอบครองในเร่ืองของส่ือลามกเด็กนั้น ผูค้รอบครองตอ้งรับ

โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตามที่กฎหมายก าหนด หรือทั้งจ  าทั้งปรับ123 และในส่วนของ
การกระท าทางเพศต่อเด็กนั้น ในขั้นตอนของเร่ืองการจดัการส่ิงลามก กฎหมายของประเทศเยอรมนี 
                                                           

 Section 184 Distribution of pornography 
  (1) Whosoever with regard to pornographic written materials (section 11(3)) 
 119 1. offers, gives or makes them accessible to a person under eighteen years of a 
 120 2.displays, presents or otherwise makes them accessible at a place accessible to persons under 
eighteen years of age, or which can be viewed by them; 
 121 5. publicly offers, announces, or commends them at a place accessible to persons under eighteen 
years of age or which can be viewed by them, or through dissemination of written materials outside business 
transactions through the usual trade outlets; 
 122 German penal code, article 184 b 
 123 German penal code, article 184(2) 
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ถือวา่การน าเสนอเด็กในรูปแบบของเสียง หรือรูปร่างเพื่อให้ปรากฏส่ิงลามกเด็ก เพื่อจะไดก้ระตุน้
ความรู้สึกทางเพศของเด็กหรือบุคคลอ่ืน ถือว่าเป็นความผิดฐานกระท าทารุณทางเพศส าหรับเด็ก
ตามมาตรา 176(5) แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัดว้ยโดยผูท่ี้กระท าหรือแมแ้ต่พยายามกระท า
ความผิดในเร่ืองดงักล่าว จะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับตามกฎหมายก าหนด หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 

จะเห็นได้ว่าในประเทศเยอรมนี นอกจากจะมีประมวลกฎหมายอาญา
บญัญติัไวแ้ลว้นั้น ในเร่ืองของการคุม้ครองเด็กเก่ียวกบัส่ิงลามกยงัมีกฎหมายอีก 2 ฉบบั ดว้ยกนั คือ 

2.1.2 The Act on the Dissemination of Publications Morlly Harmful to Youth  
ในกฎหมายฉบบัน้ี เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบ

ว่าส่ิงพิมพ์ในลกัษณะใดเป็นส่ิงพิมพ์ท่ีอนัตรายต่อศีลธรรมกบัเด็กหรือผูเ้ยาว ์โดยมีการออกเป็น
บญัชีรายช่ือของส่ิงท่ีตอ้งหา้มท่ีจะถูกหา้มไม่ใหมี้การเผยแพร่ส่ิงพิมพต่์างๆ แก่เด็กและผูเ้ยาว ์ 

2.1.3 The Act on the Protection of Young Person in public places 
ในกฎหมายฉบบัดงักล่าว เป็นกฎหมายท่ีรับรองให้ความคุม้ครองแก่เด็ก

หรือผูเ้ยาวใ์นรูปแบบท่ีมากข้ึน โดยพิจารณาถึงส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อเด็กและผูเ้ยาว ์ในการพฒันา
ทางดา้นบุคลิกร่างกายและศีลธรรม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ส่ิงลามก ก็ถือเป็นส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันา
ต่อร่างกาย จิตใจ และศีลธรรมของเด็กและผูเ้ยาวน์ั้นดว้ย 

กรณีมาตรการ หรือการคุม้ครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงลามกตามกฎหมายเยอรมนั
ดงักล่าวในขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าประเทศเยอรมนีได้มีการก าหนดการควบคุมการท า ผลิต หรือ
การเผยแพร่ส่ิงลามกเด็ก แยกออกจากส่ิงลามกในส่วนของผูใ้ห้ และไดมี้การก าหนดในเร่ืองของ 
การควบคุมเก่ียวกบัการครอบครองส่ิงลามกเด็ก ไม่ว่าจะครอบครองเพื่อการคา้หรือส่วนตวั ก็มี
ความผิด หรือแมแ้ต่ในส่วนของอตัราโทษส าหรับความผิดของบุคคลที่เก่ียวกบัส่ิงลามกเด็กนั้น 
มีระหว่างอตัราโทษท่ีสูงกว่าความผิดเก่ียวกบัผูใ้หญ่ และยงัพบว่ามีมาตรการในทางปกครองท่ีเขา้มา
ควบคุมในเร่ืองเก่ียวกบัส่ือลามกและส่ิงท่ีขดัต่อศีลธรรม อนัอาจเป็นอนัตรายแก่เด็กหรือผูเ้ยาว ์เช่น 
การก าหนดบญัชีรายช่ือส่ิงพิมพท่ี์เป็นอนัตรายต่อเด็ก ในกฎหมาย “The Act on the Dissemination 
of Publications Morlly Harmful to Youth”124 หรือส่ิงที่เป็นอนัตรายต่อการพฒันาการของเด็ก
ในกฎหมาย The Act on the Protection of Young Person in public places เป็นตน้ 

และส าหรับความผิดฐาน “ การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก” จะเห็นว่าความผิด
เก่ียวกบัเพศของประเทศเยอรมนี ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 173 ถึงมาตรา 184b “The penal of the German 
federal Republic, 1871” การข่มขืนกระท าช าเรา และการล่วงละเมิดทางเพศ “(Rape and sexual Abuse)” 
                                                           

 124 “เร่ืองเดียวกนั”, อา้งถึงใน วริิย  ธรรมจกัร, หนา้ 52 
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การล่วงละเมิดทางเพศตามกฎหมายเยอรมนั ตามมาตรา 176 ไดบ้ญัญติัให้
การกระท าความผิดเก่ียวกบัเพศต่อบุคคลอายุต ่ากว่าสิบส่ีปี หรืออนุญาตเก่ียวกบัเพศต่อผูอ่ื้น หรือ
อนุญาตให้ผูอ่ื้นกระท าเช่นเดียวกนันั้นต่อเด็ก เป็นการกระท าความผิดการพยายามกระท าความผิด
ตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 2.2  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการส่ือลามกอนาจารเด็กประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคัญในเร่ืองของส่ือลามก

อนาจารเด็ก ท่ีเป็นทั้งประเทศเพื่อนบา้นของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียดว้ยกนั และมีกฎหมาย
เก่ียวกบัมาตรการในดา้นของการควบคุมส่ือลามกอนาจารเด็ก ท่ีมีมาตรฐานในดา้นของกฎหมาย 
คือ ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายควบคุมเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมส าหรับเด็กบนอินเทอร์เน็ต
ท่ีสามารถน ามาอธิบายได ้ดงัน้ี 

2.2.1  ประมวลกฎหมายอาญา (Singapore Penal Code)  
ประเทศสิงคโปร์เป็นอีกประเทศหน่ึง ท่ีมีประมวลกฎหมายอาญา “(Singapore  

Penal Code)” มีการก าหนด ค านิยามเก่ียวกบัส่ือลามก “(Obscjene)” ไวว้า่ ส่ิงหรือวตัถุใดๆ ท่ีแสดง  
ให้เห็นถึงหรืออาจเก่ียวพนักบัส่ิงท่ีมีแนวโนม้ว่าจะน ามาซ่ึงความเส่ือมทรามทางดา้นศีลธรรมและ
ท าให้บุคคลมีพฤติกรรมท่ีตกต ่าลงไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการอ่าน ได้เห็นหรือาจได้ยินในรูปแบบ
ของส่ือดงักล่าวตามท่ีมีการปรากฏ125 และจะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบบัดังกล่าว บญัญตัิในเร่ือง
ของมาตรการในการควบคุมส่ือลามกไวใ้นมาตรา 292126วา่ “ห้ามขายให้เช่า จ  าหน่าย การน าออก

                                                           

 Singapore Panal Code, section 
 Obscene  
 125 Singapore Panal Code, section 42. The word “obscene”, in relation to any thing or matter, means 
any thing or matter the effect of which is, if taken as a whole, such as to tend to deprave and corrupt persons 
who are likely, having regard to all relevant circumstances, to read, see or hear the matter contained or 
embodied in it..  
 292.-(1) Whoever - 
 (a) sells, lets to hire, distributes, transmits by electronic means, publicly exhibits or in any manner 
puts into circulation, or for purposes of sale, hire, distribution, transmission, public exhibition or circulation, 
makes, produces, or has in his possession any obscene book, pamphlet, paper, drawing, painting, representation 
or figure, or any other obscene object whatsoever; 
 (b) imports, exports, transmits by electronic means or conveys any obscene object for any of the 
purposes aforesaid, or knowing or having reason to believe that such object will be sold, let to hire, distributed 
or publicly exhibited, or in any manner put into circulation; 
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แสดงแก่สาธารณะ การแลกเปล่ียน การน าเขา้ การผลิต การจ าหน่ายส่ิงลามก ไม่วา่จะเป็นหนงัสือ ภาพ 
ภาพวาด ภาพพิมพ ์วตัถุ รูปป้ัน หรือวตัถุอนัลามกท่ีเก่ียวขอ้ง” 

นอกจากนั้น จะเห็นวา่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมส่ือท่ีไม่เหมาะสมไว้
ในมาตรา 267 วา่ “ห้ามการผลิตส่ือท่ีมีลกัษณะกระตุน้ ยยุง ส่งเสริม ปลุกเร้า หรือเป็นการก่อให้เกิด
การใชก้ าลงั การใชค้วามรุนแรง หรือมีผลย ัว่ยใุหเ้กิดความไม่สงบสุขในสังคม” 

และตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร์นั้น ไดมี้การบญัญติั
เกี่ยวกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไม่เหมาะสมด้วย โดยบญัญตัิไว้
ในลกัษณะท่ีเป็นบทเพิ่มโทษไวใ้นมาตรา 294 ว่า “ห้ามขาย ให้เช่า จ  าหน่าย น าออกแสดง ซ่ึงส่ิง
ลามกตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 292 ให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่ายี่สิบเอ็ดปีบริบูรณ์ โดยการกระท า
หรือพยายามกระท าความผิดดงักล่าว ตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
ดงันั้น เด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร์ คือ บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่ายี่สิบเอ็ดปี
บริบูรณ์ ซ่ึงเป็นการก าหนดระดบัอายใุนการคุม้ครองตามกฎหมายไวสู้งกวา่หลายๆ ประเทศ 

และการควบคุมส่ือลามกตามประมวลกฎหมายอาญาประเทศสิงคโปร์ น้ี 
ก็เป็นส่ือลามกและส่ือท่ีไม่เหมาะสมโดยทัว่ไป ไม่ไดมี้บญัญติัท่ีควบคุมส่ือลามกเด็กไวโ้ดยเฉพาะ
                                                                                                                                                                      

 (c) takes part in, or receives profits from, any business in the course of which he knows or has reason 
to believe that any such obscene objects are, for any of the purposes aforesaid, made, produced, transmitted by 
electronic means, purchased, kept, imported, exported, conveyed, publicly exhibited, or in any manner put into 
circulation; 
 (d) advertises, or makes known by any means whatsoever, that any person is engaged or is ready to 
engage in any act which is an offence under this section, or that any such obscene object can be procured from 
or through any person; or 
 (e) offers or attempts to do any act which is an offence under this section,shall be punished with 
imprisonment for a term which may extend to 3 months, or with fine, or with both. 
  (2) For the purposes of this section, “object” includes data stored in a computer disc, or by other 
electronic means, that is capable of conversion to images, writing or any other form of representation. 
 (3) For the purposes of this section and section 293, an object shall be deemed not to be obscene if the 
sale, letting to hire, distribution, exhibition, circulation, import, export or conveyance of, or any other dealing 
in, the object is authorised by or under any written law. 
  Exception.-This section does not extend to any book, pamphlet, writing, drawing or painting kept or 
used bona fide for religious purposes, or any representation sculptured, engraved, painted or otherwise 
represented on or in any temple, or on any car used for the conveyance of idols, or kept or used for any religious 
purpose. 
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เพียงแต่ประมวลกฎหมายอาญาประเทศสิงคโปร์ได้ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า “ส่ือลามก” และ
ได้ก าหนดระดบัอายเุด็กและเยาวชนไว ้ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายไทย 

 ดังนั้ น จะเห็นว่ากฎหมายของประเทศสิงคโปร์มีการบังคับในเร่ืองของ
กฎหมายเก่ียวกบัความผิดนั้นรุนแรงกวา่หลายๆ ประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศสิงคโปร์ในเร่ืองของการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น เป็นการบญัญติั
กฎหมายในภาพรวม ซ่ึงมีการก าหนดในเร่ืองของ บทนิยามค าว่าส่ือลามกไว ้แต่ไม่มีการก าหนด
บทนิยาม เก่ียวกบัค าว่าส่ือลามกอนาจารเด็กไวเ้หมือนกบัประเทศไทย และในเร่ืองการประกอบ
ธุรกิจเก่ียวกบัการคา้ขายเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารไวใ้นมาตรา 292 อีกทั้ง มีการก าหนดในเร่ือง
ความผดิเก่ียวกบัการผลิตไวใ้นมาตรา 267 แห่งประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร์ 

2.2.2 มาตรการในการจัดการและควบคุมการใช้งานอินเทอร์เน็ต 
ในเร่ืองของมาตรการหรือการควบคุมประเทศสิงคโปร์ ก็ถือว่าเป็นอีก

ประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญัและก ากับดูแลในเร่ืองของอินเทอร์เน็ต โดยเร่ิมเม่ือ ปี ค.ศ 1996 
ภายใตอ้  านาจการก ากบัของการแพร่ภาพและกระจายเสียงของสิงคโปร์ “(Singapore Broadcasting 
Authority: SBA)” ซ่ึงมีหน้าท่ีหลักในการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและแพร่ภาพทางวิทยุ
โทรทศัน์ ในเวลาต่อมาเม่ือปี ค.ศ. 2003 SBA ไดร้วมตวักบัองค์กรด้านส่ือส่ิงพิมพแ์ละภาพยนตร์ 
(the films films and Publications Department) และคณะกรรมการภาพยนตร์แห่งประเทศสิงคโปร์ 
(the Singapore Film Commission: SFC) และตั้งช่ือเป็น The Media Development Authority: MDA 
เพื่อเป็นการตอบสนองการส่ือสารของโลกปัจจุบนัท่ีมีการรวมตวักนัของส่ือมากมาย ในการพฒันา
และควบคุม จึงจ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ127MDA ไดร่้วมมือกบัทั้งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคประชาชนในการน ามาตรการมาใช ้เพื่อให้การใชอิ้นเทอร์เน็ตเป็นไปอยา่งเหมาะสม ซ่ึงมี 
3 มาตรการดว้ยกนั ดงัน้ี 

1)  ก าหนดขอบข่ายกฎระเบียบอินเทอร์เน็ตท่ีไม่รุนแรง 
2) กระตุน้ภาคอุสาหกรรมในการก าหนดระเบียบดว้ยตนเอง 
3)  ส่งเสริมการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการใชอิ้นเทอร์เน็ตอยา่งปลอดภยั 
และมาตรการทั้งสามดา้นไดป้รากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัการแพร่ภาพและ

กระจายเสียงปี ค.ศ. 1994 (The Broadcasting Act 1994) และได้วางบทบญัญติัท่ีส าคญัเก่ียวกบัการดูแล
ความเหมาะสมของข้อมูลบนอินเทอร์เน็ต ซ่ึงได้แก่ ระบบการจดัการใบอนุญาตอินเทอร์เน็ต 
(lnternet Class Licence Scheme) และประมวลจริยธรรมอินเทอร์เน็ต (lnternet Code of Practice) 
                                                           

  127 The Media Development Authority ( MDA), Abou Us All about the MDA, Retrieved March 13, 2013, 
อา้งถึงใน พนิดา พลูสวสัด์ิ, หนา้ 102 
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ซ่ึง MDA ใชก้ฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีเพื่อควบคุมทางดา้นใบอนุญาตให้ประกอบการเก่ียวกบัอินเทอร์เน็ต
และการปิดกั้นขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสม นอกจากนั้น ยงัมีคู่มือการปฏิบติัของภาคอุตสาหกรรมอินเทอร์เน็ต 
(lnternetlndustry Guidelines) ท่ีใช้เป็นหลกัประกอบกบักฎหมายทั้งสองฉบบัของประเทศสิงคโปร์ 
ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นแนวทางส าคญัในการควบคุมผูใ้ห้บริการอินเทอร์เน็ต (lnternet Service Provider: 
ISPs) และผูจ้ดัท าเน้ือหาบนอินเทอร์เน็ต “(lnternet Content Provider: ICPs)” กล่าวคือ ผูต้ ้องการ
ประกอบกิจการในเร่ืองดงักล่าว จะตอ้งขอใบอนุญาตโดยลงทะเบียน MDA และตอ้งยอมรับเง่ือนไข
ของการรักษาไวแ้ละการขอใบอนุญาต รวมถึงการตรวจสอบและการพิจารณาปิดกั้นขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสม
อนัมีลกัษณะตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้งัจะกล่าวต่อไป ดงัน้ี 

2.2.3 มาตรการ The Broadcasting (Class Licence) Notification 1996 
 กฎหมาย The Broadcasting (Class Licence) Notification 1996 เป็นการจดัประเภท

ของใบอนุญาตในการประกอบกิจการแพร่ภาพและกระจ่ายเสียง โดยไดก้ าหนดเง่ือนไขให้ผูบ้ริการ
อินเทอร์เน็ต (ICPs) จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้128 

 และตามกฎหมายฉบบัน้ี ได้ก าหนดว่า ผูใ้ห้บริการอินเทอร์เน็ต (lnternet 
Service Provider: ISPs) หมายความรวมถึง ผูใ้ห้บริการการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต (lnternet Access 
Service Provider: IASPs) ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นเส้นทางหลกัในการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต และผูแ้ทนจ าหน่าย
ของผูใ้ห้บริการอินเทอร์เน็ต (lnternet Service Provider Reseller) ซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต
จาก IASPs และท าการขายการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตนั้น ใหแ้ก่สาธารณะ129 

และในปัจจุบนั ผูใ้ห้บริการการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตรายส าคญัของประเทศ
สิงคโปร์ คือ ชิงเน็ต (Sing Net) แปซิฟิคอินเทอร์เน็ต (Pacific lnternet) และสตาร์ฮบัอินเทอร์เน็ต 
(Starhublnternet) ซ่ึงผูข้ายบริการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต และยงัหมายความร่วมถึงในส่วนของ โรงเรียน 
ห้องสมุดสาธารณะร้านอินเทอร์เน็ต และผูใ้ห้บริการ เช่น the Singapore Network Services Pte Ltd 
และ National Computer Services Pte Ltd โดยผูใ้ห้บริการในเร่ืองของการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต (IASPs) 

                                                           

 128 lnternetlndustry Guidelines (Class Licensees & Registration )6.lnternetservice Providers and 
lnternet Content Providers are licenced under the Class Licence. (อา้งถึงใน พนิดา พลูสวสัด์ิ. หนา้ 103) 
 129 The Broadcasting (Class Licence ) Notification 1996 Definitions2. “Internet Service Provider” 
means any of the following persons: 
  (a) an Internet Access Service Provider licensed under section 5 of the Telecommunications Act 
(Cap. 323); 

 (b) a Localised Internet Service Reseller; or 
 (c) a Non-localised Internet Service Reseller; 
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ท่ีให้บริการการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตแก่สาธารณะเป็นการชัว่คราว หรือเพื่อวตัถุประสงคใ์นการสาธิต
หรือจดัแสดง130และผูใ้ดจดั ท าเน้ือหาบนอินเทอร์เน็ต ซ่ึงรวมถึงผูส้ร้างและบรรณาธิการของ
เวบ็ไซต ์ผูโ้ฆษณาทางเวบ็ไซตแ์ละผูท่ี้ควบคุมดูแลเซิร์ฟเวอร์131 ซ่ึงผูจ้ดัท าเน้ือหาไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนกบั 
MDA ก็ได ้เวน้แต่เวบ็นั้นมีข้ึน เพื่อวตัถุประสงคท์างการเมืองและศาสนาจะตอ้งท าการข้ึนทะเบียน
กบั MDA การข้ึนทะเบียนในเร่ืองดงักล่าว เป็นการข้ึนเพื่อให้ผูล้งทะเบียนมีความรับผิดชอบต่อ
ส่ิงที่ตนเองไดพู้ดหรือโฆษณาออกไป แต่การข้ึนทะเบียนดงักล่าวก็ไม่ห้ามในการโฆษณา132 และ
บุคคลทัว่ไป จดัไดว้า่ท าหน้าท่ีเวบ็หรือเพจของตนเองข้ึนนั้น ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งข้ึนทะเบียน
ใบอนุญาต เวน้แต่การท าเวบ็หรือเพจเพื่อธุรกิจ และเพื่อสนบัสนุนทางการเมืองหรือศาสนา133และ
ส าหรับในเร่ืองของการจดัหาขอ้มูลหรือข่าวในเบ้ืองตน้ทางดา้นการเงิน ผูท่ี้ท  าการปรับปรุงระบบ
ซอฟต์แวร์ และบริษทัท่ีในเร่ืองของการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตส าหรับลูกจา้งของตนเอง ก็ไดรั้บการยกเวน้
ไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนใบอนุญาตเช่นกนั134 

ในส่วนของผูที้่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายฉบบัน้ี จะต้องลบหรือ
ห้ามการเผยแพร่เน้ือหาหรือโปรแกรม ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนตามท่ีหน่วยงานผูท่ี้มีหน้าท่ี
รับผิดชอบร้องขอมาว่าเน้ือหาอาจขดัหลกัเกณฑ์ท่ีประมวลจริยธรรมก าหนดไวใ้นประมวลจริยธรรม
อินเทอร์เน็ต (lnternet Code of Practice) หรือเป็นส่ิงท่ีขดัต่อประโยชน์สาธารณ ความสงบเรียบร้อย
หรือความเป็นหน่ึงเดียวของชนในชาติ หรือศีลธรรมอนัดีและส่ิงที่ไม่เหมาะสม135 จะเห็นว่า 
ตามการปฏิบติัตามการร้องขอดงักล่าวมีผลต่อการพิจารณาต่อใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการอีกดว้ย 

                                                           

 130  The Broadcasting (Class Licence ) Notification 1996THE SCHEDULE 2. (Paragraph 4) 
 131  The Broadcasting (Class Licence ) Notification 1996 Definitions2. “Internet Content Provider” 
means- 
  (a) any individual in Singapore who provides any programme, for business, political or religious 
purposes, on the World Wide Web through the Internet; or 
  (b) any corporation or group of individuals (including any association, business, club, company, 
society, organisation or partnership, whether registrable or incorporated under the laws of Singapore or not) 
who provides any programme on the World Wide Web through the Internet,and includes any web publisher and 
any web server administrator; 
 132  lnternetlndustry Guidelines (Class Licensees & Registration ) 9, อา้งถึงใน พนิดา  พลูสวสัด์ิ, หนา้ 104. 
 133  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 104 
 134  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 105 
 135  The Broadcasting (Class Licence) Notification 1996 THE SCHEDULE 16. (Paragraph 4). 
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ถึงแมก้ฎหมายฉบบัน้ี จะไม่ไดเ้ป็นกฎหมายท่ีคอยควบคุมส่ือลามกโดยตรง
ก็ตาม แต่ในเร่ืองของมาตรการต่างๆนั้น กบัเป็นวิธีที่สามารถหยุดย ั้งส่ิงลามกต่างๆ ที่เผยแพร่
บนอินเทอร์เน็ตได ้หากส่ิงท่ีเก่ียวกบัส่ือลามกนั้น ขดัต่อประมวลจริยธรรมอินเทอร์เน็ต หรือเป็น
ส่ิงที่ขดัต่อประโยชน์สาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือความเป็นหน่ึงเดียวของประชาชนหรือ
ชนในชาติหรือศีลธรรมอนัดีรวมถึงส่ิงท่ีไม่เหมาะสม เม่ือมีการร้องขอจากหน่วยงานและถา้ผูท่ี้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการดงักล่าว ไม่ได้จดัการตามท่ีได้ร้องขอก็อาจจะมีผลต่อใบอนุญาตประกอบ
กิจการในเร่ืองดังกล่าว ทั้ งน้ี ก็เพื่อให้ประชาชนในสังคมดูแลผลประโยชน์ซ่ึงกันและกันและ
ช่วยเหลือกนั 

2.2.4 ประมวลจริยธรรมอินเทอร์เน็ต (lnternet Code of Practice 1997) 
lnternet Code of Practice 1997 เป็นประมวลจริยธรรมควบคุมอีกเก่ียวกับ

การใช้อินเทอร์เน็ตของประเทศสิงคโปร์ และจะเห็นได้ว่าประมวลจริยธรรมฉบบัดงักล่าวจะก าหนด
ลกัษณะของเน้ือหาท่ีตอ้งห้ามไว ้(Prohibited Material) โดยประมวลดงักล่าว ได้จ  ากดัความไวว้่า 
เป็นหลกัประโยชน์สาธารณะและศีลธรรมอนัดีท่ีเป็นแนวปฏิบติัของประชาชน ความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความเป็นหน่ึงเดียวของชนในชาติ เป็นส่ิงท่ีควรไดรั้บการปฏิเสธหรือไม่
ยอมรับตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร์136 ซ่ึงมีหลกัการพิจารณา ดงัน้ี137 

                                                           

 136  lnternet Code of Practice 1997 section 4 
  (1) Prohibited material is material that is objectionable on the grounds of public interest, public 
morality, public order, public security, national harmony, or is otherwise prohibited by applicable Singapore laws. 
 137  lnternet Code of Practice 1997 section 4 
  (2) In considering what is prohibited material, the following factors should be taken into account:-  
  (a) whether the material depicts nudity or genitalia in a manner calculated to titillate; 
  (b) whether the material promotes sexual violence or sexual activity involving coercion or 
non-consent of any kind; 
  (c) whether the material depicts a person or persons clearly engaged in explicit sexual activity; 
  (d) whether the material depicts a person who is, or appears to be, under 16 years of age in sexual 
activity, in a sexually provocative manner or in any other offensive manner;  
  (e) whether the material advocates homosexuality or lesbianism, or depicts or promotes incest, 
paedophilia, bestiality and necrophilia; 
  (f) whether the material depicts detailed or relished acts of extreme violence or cruelty; 
  (g) whether the material glorifies, incites or endorses ethnic, racial or religious hatred, strife or 
intolerance. 
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1) วตัถุท่ีเป็นภาพเปลือยหรืออวยัวะเพศ เก่ียวกบัร่างกายมนุษย ์ในลกัษณะ
ท่ีเชิญชวนไปในทางเพศ 

2) วตัถุที่สงเสริมความรุนแรงทางเพศ หรือกิจกรรมทางเพศที่แสดงถึง
การบีบบงัคบัหรือไม่สมคัรใจ ในทุกรูปแบบ 

3) แสดงใหเ้ห็นถึงการร่วมเพศ หรือกิจกรรมทางเพศอยา่งชดัเจน 
4) แสดงให้เห็นบุคคลท่ีอายุต  ่ากวา่สิบหกปี ในกิจกรรมทางเพศหรือในลกัษณะ

แสดงออกทางเพศอยา่งชดัเจน 
5) แสดงให้เห็นหรือส่งเสริมการรักร่วมเพศ การมีเพศสัมพนัธ์กบับุคคล

ในครอบครัวหรือความสัมพนัธ์ทางเพศกบัเด็ก 
6)  แสดงใหเ้ห็นถึงความรุนแรงหรือความโหดเห้ียม 
7) ใหก้ารยกยอ่ง ย ั้วย ุหรือสนบัสนุนใหเ้กิดการเกรียดชงั ความขดัแยง้ หรือ

การไม่ยอมรับในเร่ืองมนุษยชาติ เช้ือชาติ ศาสนา 
 และส่ิงท่ีน ามาพิจารณานั้น ประกอบดว้ย คุณค่าทางการแพทย ์วทิยาศาสตร์ 

ศิลปะและการศึกษาของส่ิงนั้น138 
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าในเร่ืองของการให้บริการด้านอินเทอร์เน็ต (lnternet 

Service Provider: ISPs) และผูจ้ดัท าเน้ือหาบนอินเทอร์เน็ต (lnternet Content Provider: ICPs) ท่ีอยู่
ภายใตก้ารควบคุมใบอนุญาต (Class Licence) จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายฉบบัน้ี139 
ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งใชค้วามพยายามอยา่งเต็มท่ี เพื่อให้แน่ใจวา่ส่ิงท่ีตอ้งห้าม (Prohibited 
Material) จะไม่ถูกน ามาเผยแพร่ให้กับชาวสิงคโปร์โดยผ่านทางอินเทอร์เน็ต โดยก าหนดภาระ 
หนา้ท่ีไว ้ดงัน้ี140 

1) ผูใ้ห้บริการการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต (lnternet AccessServico Provider: IASPs) 
และผูข้ายบริการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต (lnternet Servico Resellers) จะพน้จากหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

                                                           

 138  lnternet Code of Practice 1997 section 4 
  (3) A further consideration is whether the material has intrinsic medical, scientific, artistic or 
educational value. 
 139  lnternet Code of Practice: THE SCHEDULE INTERNET CODE OF PRACTICE Foreword 1. 

140  lnternet Code of Practice: Internet Code of Practice 2. 
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ฉบบัน้ี ในส่วนหรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัโปรแกรมบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ก็ต่อเม่ือได้มีการปฏิเสธ
การเขา้ถึงเวบ็ไซตท่ี์ไดรั้บแจง้จากผูค้วบคุมดูแลวา่เป็นเวบ็ไซตท่ี์มีส่ิงตอ้งหา้มเผยแพร่อยู่141 

2) ผูใ้ห้บริการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต (lnternet AccessServico Provider: IASPs) 
และผูข้ายบริการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต (lnternet Servico Resellers) จะพน้จากหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ฉบบัน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบักลุ่มข่าวบนอินเทอร์เน็ตอยา่งต่อเน่ือง 

(1) งดเวน้การเขา้เป็นสมาชิกของกลุ่มข่าวสารทางอินเทอร์เน็ตใดๆ 
ท่ีเห็นวา่น่าจะมีส่ิงท่ีตอ้งหา้มเผยแพร่ 

(2) ระงบัการเป็นสมาชิกของกลุ่มข่าวสารทางอินเทอร์เน็ตท่ีไดรั้บแจง้
จากผูค้วบคุมดูแล142 

(3) ผูจ้ ดัท าเน้ือหาบนอินเทอร์เน็ต  (lCPs) จะพน้จากภาระหน้าท่ี
ตามกฎหมายฉบบัน้ีก็ต่อเม่ือ  

 ก.  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรวมกลุ่มวิพากษ์วิจารณ์แบบส่วนตวัท่ีใช้
บริการอยูบ่นเวบ็ไซตข์องตน เม่ือผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตมีการเลือกหวัขอ้การสนทนาท่ีผดิกฎหมาย 

 ข.  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัโปรแกรมท่ีอยู่บนเวบ็ไซต์ของตนท่ีบุคคลอ่ืน
ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บการเช้ือเชิญให้กระท าการดงักล่าวบนบริการของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต เพื่อให้ปรากฏ
แก่สาธารณชนเป็นผูน้ ามาเผยแพร่ เม่ือผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตปฏิเสธการเขา้ถึงการแจกจ่ายโปรแกรม
ดงักล่าวท่ีมีส่ิงท่ีตอ้งหา้ม ซ่ึงปรากฏแก่บุคคลดงักล่าวเองหรือไดรั้บแจง้ถึงส่ิงนั้น 

ค.  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัโปรแกรมอ่ืนๆ บนบริการของตน ถา้ผูท่ี้ไดรั้บ
ใบอนุญาต มีความมัน่ใจวา่โปรแกรมต่างๆ เหล่านั้น ไม่มีส่ิงท่ีอาจถูกจดัวา่เป็นส่ิงท่ีตอ้งห้ามบรรจุอยู่143 

                                                           

 141  lnternet Code of Practice: Obligations under this Code3. (1) An Internet Access Service Provider 
or Reseller discharges his obligations under this Code, in relation to programmes on the World Wide Web, 
when he denies access to sites notified to him by the Authority as containing prohibited material, under clause 4 below. 
 142  lnternet Code of Practice: Obligations under this Code3. (2) An Internet Access Service Provider 
or Reseller discharges his obligations under this Code, in relation to Internet Newsgroups, when it:- 
  (a) refrains from subscribing to any newsgroup if, in his opinion, it is likely to contain prohibited 
material; and  
  (b) unsubscribes from any newsgroups that the Authority may direct. 
 143 lnternet Code of Practice: Obligations under this Code3.(3) An Internet Content Provider 
discharges his obligation under this Code: 
  (a)in relation to private discussion fora hosted on his service (e.g. chat groups), when the licensee 
chooses discussion themes which are not prohibited under the guidelines in clause 4 below; 
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3)  ผูจ้ดัให้มีเน้ือหาบนอินเทอร์เน็ต จะตอ้งปฏิเสธการเขา้ถึงส่ิงซ่ึงถูกพิจารณา
วา่เป็นส่ิงท่ีตอ้งหา้ม ถา้ไดรั้บการร้องขอจากผูค้วบคุมดูแล144 

4) หลกัเกณฑ์ ขอ้ท่ี3 ไม่น าไปปรับใชก้บัผูโ้ฆษณาผา่นเวบ็ไซตห์รือผูค้วบคุม
เชิฟเวอร์ท่ีไม่มีอ านาจในการควบคุมดูแลโปรแกรมท่ีอยูบ่นบริการของบุคคลดงักล่าว145 

 จากการศึกษาในบริบทของประมวลจริยธรรมประเทศสิงคโปร์ฉบบัดงักล่าว
แลว้นั้น พบวา่ในเน้ือหาของประมวลเป็นการคุม้ครองบุคคลทัว่ไปในสังคม มิไดใ้ห้คุม้ครองเด็กไว้
โดยเฉพาะเช่นเดียวกบักฎหมายไทยหลายๆ ฉบบั ดว้ยกนั 

 

3. มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทย 
 

ในเร่ืองของการครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น ในประเทศไทยถือว่าเป็นการละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และยงัเป็นปัจจยัหลายๆ ด้าน ที่ก่อให้ 
เกิดการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก และส่งผลกระทบต่อการสวสัดิภาพของเด็ก ประกอบกบัความผิด
ท่ีเก่ียวกบัการคา้ท่ีมีการแพร่หลาย ซ่ึงวตัถุหรือส่ิงลามกท่ีมีจ านวนมากในสังคมปัจจุบนั และประเทศไทย
มีมาตรการทางดา้นกฎหมายเพื่อคุม้ครองและป้องกนัจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศดว้ยกนัหลายฉบบั 
แต่ในส่วนน้ี จะกล่าวถึงประมวลกฎหมายอาญาและท่ีมีการแกไ้ขในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก ดงัน้ี 

 
 
 

                                                                                                                                                                      

  (b) in relation to programmes on his service contributed by other persons who are invited to do so 
on the licensee's service for public display (eg. bulletin boards), when the licensee denies access to any 
contributions that contain prohibited material that he discovers in the normal course of exercising his editorial 
duties, or is informed about; and 
  (c) in relation to all other programmes on his service, if the licensee ensures that such programmes 
do not include material that would be considered to be prohibited under the guidelines in clause 4 below*. 
 144 lnternet Code of Practice: Obligations under this Code3. (4) An Internet Content Provider shall 
deny access to material considered by the Authority to be prohibited material if directed to do so by the 
Authority. 
 145 lnternet Code of Practice: Obligations under this Code3. (5) Paragraph (3) does not apply to any 
web publisher or web server administrator in respect of programmes on his service for which he has no editorial 
control. 
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 3.1 ประมวลกฎหมายอาญา (การกระท าความผดิทางอาญาต่อเด็กและเยาวชน)146 
ประมวลกฎหมายอาญา ถือเป็นกฎหมายอนัเป็นเคร่ืองมือส่วนหน่ึงที่รัฐจะใช้

ในการปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน ซ่ึงตกเป็นผูเ้สียหายโดยมีบทบญัญติัท่ีก าหนดความผิด
และโทษทางอาญาแก่ผูท่ี้ล่วงละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนไวโ้ดยตรง ดงัจะแยกพิจารณาต่อไปน้ี 

3.1.1 ความผิดเกีย่วกบัเพศ  
1)  ความผิดฐานกระท าช าเราเด็ก หากเด็กนั้นอายไุม่เกินสิบหา้ปี โดยเด็กนั้น

ยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 277147วรรคหน่ึง แต่หากกระท าต่อเด็กอายุไม่เกิน 
สิบสามปี ตอ้งระหว่างโทษหนักข้ึนตามมาตรา 277 วรรคสาม และหากเป็นการกระท าความผิด
ตามสองวรรคขา้งตน้ ในลกัษณะเป็นการโทรมเด็ก โดยมีอาวุธหรือโดยใช้อาวุธ ตอ้งรับโทษหนกั

                                                           

 146  แนวการศึกษาชุดวชิา, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 8-33, 
ประมวลกฎหมายอาญา 
 147  มาตรา 277 ผูใ้ดกระท าช าเราเด็กอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปี ซ่ึงมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยนิยอม
หรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 
  การกระท าช าเราตามวรรคหน่ึง หมายความว่า  การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผูก้ระท า โดยการใช้
อวยัวะเพศของผูก้ระท ากระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้นหรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระท ากบั
อวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น 
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าแก่เด็กอายยุงัไม่เกินสิบสามปี ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ 
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามไดก้ระท าโดยร่วมกระท าความผิดดว้ยกนั อนัมี
ลกัษณะเป็นการโทรมเด็กหญิงหรือกระท ากบัเด็กชายในลกัษณะเดียวกนั หรือไดก้ระท าโดยมีอาวธุปืนหรือวตัถุ
ระเบิด หรือโดยใชอ้าวธุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติ 
  ความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกระท าโดยบุคคลอายไุม่เกินสิบแปดปีกระท าต่อเด็ก 
ซ่ึงมีอายกุวา่สิบสามปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กผูถู้กกระท านั้นยนิยอม ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวจะพิจารณาให้มีการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กผูถู้กกระท าหรือผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ย
การคุม้ครองเด็กหรือจะอนุญาตให้ทั้งสองฝ่ายสมรสกนั โดยก าหนดเง่ือนไขใหต้อ้งด าเนินการภายหลงัการสมรสก็ได ้
และเม่ือศาลไดพิ้จารณามีค าสั่งอยา่งใดแลว้ ศาลจะลงโทษผูก้ระท าความผิดนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้นเพียงใดก็ได ้ในการพิจารณาของศาลให้ค  านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้มของผูก้ระท าความผิดและเด็กผูถู้กกระท า ความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูก้ระท าความผิดกบัเด็กผูถู้กกระท า หรือเหตุอ่ืนอนัควรเพ่ือประโยชน์ของเด็กผูถู้กกระท าดว้ย 
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ข้ึนอีก อีกทั้งตอ้งรับโทษหนกัข้ึน หากเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท ารับอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย
ตามมาตรา 277 ทวิ148 และตรี149 

2)  ความผิดฐานกระท าอนาจาร หากเป็นการกระท าต่อบุคคลอายุเกินกว่า
สิบห้าปี โดยขู่เข็ญโดยใช้ก าลงัประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขืนไดห้รือ
ท าให้บุคคลนั้นเขา้ใจผิดวา่ตนเป็นบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 278 แต่หากเป็นการกระท า
แก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี โดยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนตามมาตรา 279 
วรรคหน่ึงและวรรคสอง และยงัตอ้งรับโทษหนกัข้ึนหากเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท ารับอนัตรายสาหัส
หรือถึงแก่ความตาย 280  

3) ความผิดฐานจดัหา ล่อไป หรือพาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร หรือเพื่อ สนอง
ความใคร่ของผูอ่ื้น หากกระท าต่อบุคคลอายุเกินสิบห้าปี แต่ไม่เกินสิบแปดปี ตอ้งระวางโทษหนกักว่า
การกระท าของผูใ้หญ่ ทั้งน้ี ตามมาตรา 282 วรรคสอง และหากกระท าต่อเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี 
ตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนตามมาตรา 282 วรรคสาม แต่หากไดก้ระท าโดยใช้อุบายหลอกลวงขู่เข็ญ
ใช้ก าลงัประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง าผิดครองธรรมหรือใชว้ธีิข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใดแก่ผูเ้ยาว ์
หรือเด็กดงักล่าว ก็ตอ้งรับโทษหนกัยิง่ข้ึนตามล าดบั ตามมาตรา 283 วรรคสองและวรรคสาม 

4)  ความผิดฐานรับตวัเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงมีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือพาไป หรือ
สนองความใคร่ของผูอ่ื้น ตาม 3) ตอ้งระหวา่งโทษเท่ากบัผูจ้ดัหา ส่งไป หรือพาไป ทั้งน้ีตามมาตรา 282150

วรรคส่ี และมาตรา 283151วรรคส่ี152 

                                                           

 148  มาตรา 277 ทวิ ถา้การกระท าความผิดตามมาตรา 276 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 277 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสาม เป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท า 
  (1) รับอนัตรายสาหัส ผูก้ระท า ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสน
บาทถึงส่ีแสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ 
  (2) ถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษประหารชีวติ หรือจ าคุกตลอดชีวติ 
 149  มาตรา 277 ตรี ถา้การกระท าความผิดตามมาตรา 276 วรรคสาม หรือมาตรา 277 วรรคส่ี เป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท า 
  (1) รับอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษประหารชีวติ หรือจ าคุกตลอดชีวติ 
  (2) ถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษประหารชีวติ 
 150  มาตรา 282 วรรคส่ี 
  ผูใ้ด เพ่ือสนองความใคร่ของผูอ่ื้น รับตวับุคคลซ่ึงมีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง 
หรือวรรคสาม หรือสนบัสนุนในการกระท าความผิดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคแรก วรรคสอง 
หรือวรรคสาม แลว้แต่กรณี 
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5) ความผิดฐานพาเด็กหรือเยาวชนไปเพื่อการอนาจาร เม่ือกระท าต่อบุคคล
อายเุกินสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี แมผู้น้ั้นจะยินยอมก็ตาม ตอ้งระหวา่งโทษตามมาตรา 283ทวิ153 
หากเป็นการกระท าแก่เด็กอายไุม่เกินสิบหา้ปีตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนตามวรรคสอง 

6)  ความผิดฐานซ่อนเร้นเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงถูกพาไปเพื่อการอนาจารตาม 
   8)  ตอ้งระหวา่งโทษเท่ากบัผูพ้าไปนั้น ทั้งน้ี ตามมาตรา 283 ทว ิวรรคสาม154 

ในส่วนของกฎหมายอาญานั้น มุ่งท่ีจะปราบปรามลงโทษผูก้ระท าการอนัเป็น
การล่วงละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชน โดยมีบทบญัญติัให้การกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิเด็ก
หรือเยาวชนดังได้กล่าวแล้วนั้ น เป็นความผิดอาญา รวมทั้ งมีบทบัญญัติก าหนดโทษท่ีหนักข้ึน
ส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าต่อเด็กและเยาวชนเฉพาะ อีกทั้งในส่วนของส่ือลามกอนาจารท่ีมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายอาญา เพื่อเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึนและใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั 

 

                                                                                                                                                                      

 151  มาตรา 283 ผูใ้ดเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจาร 
ซ่ึงชายหรือหญิง โดยใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใชก้ าลงัประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือใชว้ิธี
ข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท าแก่บุคคลอายเุกินสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือจ าคุก
ตลอดชีวติ 
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท าแก่เด็กอายยุงัไม่เกินสิบห้าปี ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ 
  ผูใ้ดเพ่ือสนองความใคร่ของผูอ่ื้น รับตวับุคคลซ่ึงมีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง 
หรือวรรคสาม หรือสนบัสนุนในการกระท าความผิดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคแรก วรรคสอง 
หรือวรรคสาม แลว้แต่กรณี 
 152  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8-34 
 153  มาตรา 283 ทวิ ผูใ้ดพาบุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีไปเพื่อการอนาจาร แมผู้น้ั้น
จะยนิยอมก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท าแก่เด็กอายยุงัไม่เกินสิบห้าปี ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ผูใ้ดซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถูกพาไปตามวรรคแรกหรือวรรคสอง ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัในวรรคแรก
หรือวรรคสอง แลว้แต่กรณี 
  ความผิดตามวรรคแรกและวรรคสามเฉพาะกรณีท่ีกระท าแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี เป็นความผิด
อนัยอมความได ้
 154“เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8-35 
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3.1.2  พระราชบัญญติัแก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่24) พ.ศ 2558155 
การครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก เป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) และเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิด
การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและส่งผลกระทบต่อสวสัดิภาพของเด็ก ประกอบกบัความผิดเก่ียวกบั
การคา้หรือท าให้แพร่หลายซ่ึงวตัถุหรือส่ิงลามก ไม่ไดแ้ยกประเภทระหวา่งส่ือลามกอนาจารผูใ้หญ่
กบัส่ือลามกอนาจารเด็กไว ้ทั้งท่ีลกัษณะความผดิมีความร้ายแรงแตกแตกต่างกนั 

ดงันั้น เพื่อให้เด็กไดรั้บความคุม้ครองและป้องกนัจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ
มากข้ึน สมควรก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัการคา้หรือท าให้แพร่หลายซ่ึงวตัถุหรือส่ิงลามกท่ีเป็น
ส่ือลามกอนาจารเด็กเป็นความผิดท่ีผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึน รวมทั้งก าหนดให้การครอบครอง
และส่งต่อซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็กเป็นความผิด จึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในในประมวลกฎหมายอาญา156

ดงัจะไดอ้ธิบาย ดงัน้ี 
1)  ส่ือลามกอนาจารเดก็� 

 ตามมาตรา 1 (17) ส่ือลามกอนาจารเด็ก �หมายความว่า วตัถุหรือส่ิงท่ีแสดง
ให้รู้หรือเห็นถึงการกระท าทางเพศของเด็กหรือกบัเด็ก ซ่ึงมีอายุไม่เกินสิบแปดปี โดยรูปเร่ืองหรือ
ลกัษณะสามารถส่ือไปในทางลามกอนาจาร ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ์
ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง 
แถบบนัทึกภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใดในลกัษณะท านองเดียวกนั และให้หมายความรวมถึงวตัถุหรือ
ส่ิงต่าง ๆ ขา้งตน้ ท่ีจดัเก็บในระบบคอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ท่ีสามารถแสดงผล
ใหเ้ขา้ใจความหมายได ้และในส่วนบทนิยามตามความในมาตรา 1 (17) นั้น มีถอ้ยค าแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ดงัน้ี 

(1)  วตัถุหรือส่ิงท่ีแสดงให้รู้หรือเห็นถึงการกระท าทางเพศของเด็กหรือ
กบัเด็กซ่ึงมีอายไุม่เกิน 18 ปี157  

ก. ส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น ตอ้งเป็นวตัถุหรือส่ิงซ่ึงไม่มีชีวติ 
ข. กรณีของเด็ก คือ กรณีท่ีเด็กปรากฏอยูใ่นภาพนั้น 
ค. กรณี กบัเด็ก คือ กรณีท่ีภาพนั้น ปรากฏเป็นการกระท าทางเพศ

ของเด็กกบับุคคลอ่ืน หรือบุคคลมากกวา่ 1 คน ท่ีไดก้ระท าร่วมกบัเด็ก โดยทั้งหมดน้ีตอ้งแสดงให้รู้ 
หรือเห็นกบัเด็กซ่ึงมีอายไุม่เกิน 18 ปี158 

                                                           

 155  พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2558 
 156  “เร่ืองเดียวกนั”, ส านกังานกิจการยติุธรรม.ความผิดเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก, หนา้ 5 
 157  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5 
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(2)  โดย รูป เร่ือง หรือลกัษณะ สามารถส่ือไปในทางลามกอนาจาร 
ส่ือลามกอนาจารเด็ก เป็นวตัถุหรือส่ิงท่ีแสดงออกมาโดย รูป เร่ือง หรือลกัษณะ ท่ีสามารถส่ือไป
ในทางลามกอนาจารได ้

(3)  ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ์ภาพระบายสี 
ส่ิงพิมพ ์รูปภาพ ภาพโฆษณาเคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง แถบบนัทึกภาพ หรือ
รูปแบบอ่ืนใดในลกัษณะท านองเดียวกนั และให้หมายความรวมถึงวตัถุหรือส่ิงต่างๆ ขา้งตน้
ที่จดัเก็บไวใ้นระบบคอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ท่ีสามารถแสดงผลให้เขา้ใจ
ความหมายได ้โดยอธิบายรูปแบบของการปรากฏ กล่าวคือ159 

ก. เอกสาร ความหมายตามพจนานุกรม หมายถึง หนังสือท่ีเป็น
หลกัฐาน กระดาษหรือวตัถุอ่ืนใดซ่ึงไดท้  าให้ปรากฏความหมายดว้ยตวัอกัษร ตวัเลข ผงั หรือแผนแบบ 
อยา่งอ่ืน จะเป็นโดยวธีิพิมพ ์ถ่ายภาพหรือวธีิอ่ืน อนัเป็นหลกัฐานแห่งความหมายนั้น 

ข. ลามก ความหมายตามพจนานุกรม หมายถึง หยาบช้าต ่าทราม 
หยาบโลน อนัเป็นท่ีน่ารังเกียจของคนดีมีศีลธรรม เช่น หนงัสือลามก พูกลามก ท าลามก ในขณะท่ี
ความหมายใกลเ้คียง คือ  

ค. โป๊ หมายถึง เปลือย หรือคอนข้างเปลือย เช่น รูปโป๊ มีเจตนา
เปิดเผยอวยัวะบางส่วนท่ีควรปกปิด เช่น แต่งตวัโป๊ ทั้งน้ี นกัวิชาการไดอ้ธิบายวา่ อนัลามก หมายถึง 
น่าอบัอายในทางเพศ น่าอุจาดบดัสี โดยพิจารณาตามความรู้สึกของวิญญูชนผูซ่ึ้งไม่ไดเ้คร่งครัดต่อ
จารีตประเพณีถึงขนาดไม่ยอมเปล่ียนแปลงตามสมยันิยมของโลก และศาลฎีกาวางหลกักรณีท่ีมิใช่
ลามกและลามกไว ้ดงัน้ี 

ก)  ศาลฎีกาวางหลักกรณีท่ีมิใช่ ลามก ได้แก่ 
(ก) ภาพพิมพ์ของกลาง  เป็นเพียงภาพที่แสดงถึงสัดส่วน

ถึงส่วนสัดความสมบูรณ์ของร่างกายท่ีมิได้มีส่ิงปกปิด โดยเฉพาะส่วนล่างก็พยายามปกปิดหรือ
ท าเป็นเพียงเงาๆ และไดล้บเลือนให้เป็นอวยัวะท่ีราบเรียบแลว้ ภาพไม่มีลกัษณะน่าเกลียดน่าอุจาดบดัสี 
(ฎ.1223/2508160) 

                                                                                                                                                                      

 158 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5 
 159  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 5 
 160  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1223/2508 ภาพพิมพข์องกลางเป็นเพียงภาพท่ีแสดงถึงส่วนสัดความสมบูรณ์
ของร่างกายท่ีมิไดมี้ส่ิงปกปิด โดยเฉพาะส่วนล่างก็พยายามปกปิดหรือท าเป็นเพียงเงาๆ และไดล้บเลือนให้เป็นอวยัวะ
ท่ีราบเรียบแลว้ ภาพไม่มีลกัษณะน่าเกลียดน่าอุดจาดบัดสีแลว้ ดังน้ี ไม่ถือว่าเป็นภาพลามกตามความหมาย
ท่ีบัญญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 
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(ข) ภาพหญิงเปลือยกาย  คงปรากฏเด่นชัดชัดเฉพาะถัน
เท่านั้น ส่วนโยนีไดถู้กระบายให้ลบเลือนมองไม่เห็น เห็นเพียงฐานเท่านั้น เป็นรูปแสดงถึงสุขภาพ
อนามยัของการอาบแดดบา้ง เป็นภาพศิลป์ สอนถึงวิธีเขียน แสดงถึงสัดส่วนความงามของร่างกายบา้ง 
(ฎ.978/2492161) 

    ข) ศาลฎีกาวางหลักกรณีท่ี ลามก ได้แก่ 
    (ก)  ภาพปกปิดหม่ินเหม่ และยงัมีอิริยาบถท่ีน่าเกลียดน่าบดัสี 

(ฎ.6301/2533162) 
    (ข) ภาพนอนหงายถ่างขาออกอย่างกวา้ง ท านองเจตนาเพื่ออวด

อวยัวะเพศอยา่งเด่นชดั (ฎ. 6301/2533) 
    (ค)  ขอ้ความท่ีไดบ้รรยายถึงการร่วมประเวณีของชายและหญิง

อยา่งชดัเจนละเอียดลออ โดยบรรยายถึงอารมณ์ของชายและหญิงไปในทางย ัว่ยุกามารมณ์ แมจ้ะมิไดใ้ช้
ถอ้ยค าหยาบคาย ก็ถือไดว้า่เป็นขอ้ความอนัลามก (ฎ.3278/2554163)164 

ค) ภาพท่ีมีลักษณะ เช่น 

                                                           

 161  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 978/2492 สมุดภาพของกลางเป็นภาพลามกอนาจารตาม กฎหมายลกัษณะอาญา
มาตรา 240 หรือตามพระราชบญัญติัปราบการท าให้แพร่หลายและการคา้วตัถุอนัลามก พ.ศ.2471 หรือไม่เป็น
ปัญหาขอ้กฎหมาย 
 162  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6301/2533 ภาพพิมพข์องกลางเป็นภาพหญิงสาว ซ่ึงมีบางภาพเปิดเผยเตา้นม
อย่างโจ่งแจง้ ส่วนท่ีอวยัวะเพศ แมจ้ะมีผา้อาภรณ์ ปกปิดไว ้แต่ก็ปกปิดไวอ้ย่างหม่ินเหม่ ซ่ึงนอกจากจะอยู่ใน
อิริยาบท ท่ีไม่เรียบร้อยไม่น่าดู แลว้ ยงัอยู่ในอิริยาบท ท่ีน่าเกลียดน่าบดัสีอีกดว้ย กล่าวคือ มีบางภาพอยูใ่นอิริยาบท
นอนก็นอนหงายถ่างขาออกอยา่งกวา้ง ท านองเจตนาเพ่ืออวด อวยัวะเพศอยา่งเด่นชดั ส่วนภาพท่ีอยูใ่นอิริยาบทนัง่
ก็นั่งถ่าง ขาออก แมจ้ะมีผา้ปกปิดอวยัวะเพศก็เป็นผา้บางใส ซ่ึงแสดงว่าตอ้งการอวด อวยัวะเพศเช่นเดียวกนั 
จึงเป็นภาพท่ีมีเจตนายัว่ยใุห้บงัเกิดความใคร่ทางกามารมณ์โดยตรง ถือเป็นภาพลามกตามความหมายท่ีบญัญติัไว้
ใน ป.อ. มาตรา 287(1). การบงัคบัค่าปรับเอาแก่นิติบุคคลนั้น จะกกัขงัแทนค่าปรับไม่ได.้ 
 163  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3278/2554 ความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณาเป็นความผิดอนัยอมความได้
หรือเป็นความผิดต่อส่วนตวั เม่ือโจทก์ร่วมถอนค าร้องทุกข์โดยชอบแลว้ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องในขอ้หาน้ี 
จึงระงบัไปตาม ป.วิ.อ. มาตรา 39 (2)การท่ีจ าเลยส่งเอกสารท่ีมีขอ้ความประณามวา่โจทก์ร่วมมีชูแ้ละพฤติกรรม
ทางเพศของโจทก์ร่วม ภาพถ่ายเปลือยกายของโจทก์ร่วม ภาพถ่ายและแถบบนัทึกเสียงการร่วมเพศของโจทก์
ร่วมกบัจ าเลยอนัเป็นส่ิงลามกทางไปรษณียไ์ปยงัราษฎรในหมู่บา้นท่ีเกิดเหตุ ถือไดว้่าเป็นการท าให้แพร่หลาย
โดยมีเจตนาเพ่ือการแจกจ่าย การกระท าของจ าเลย จึงเป็นความผิดฐานท าให้แพร่หลายซ่ึงส่ิงลามก แมร้าษฎร
ในหมู่บา้นท่ีเกิดเหตุไดรั้บเอกสาร รวมทั้งภาพถ่ายและแถบบนัทึกเสียง จะไม่ไดอ่้านเอกสารหรือดูภาพถ่ายหรือ
ฟังแถบบนัทึกเสียง ก็ถือวา่เป็นความผิดส าเร็จในความผิดฐานท าใหแ้พร่หลายซ่ึงส่ิงลามกตาม ป.อ. มาตรา 287 (1) 
 164  เร่ืองเดียวกนั. ส านกังานกิจการยติุธรรม.ความผิดเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก.หนา้ 6 
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(ก) ภาพหญิงยนืเปลือยกายกอดชาย 
(ข) ภาพหญิงสวมแต่กางเกงในโปร่งตา มีผูช้ายนอนกอด 

มือโอบบริเวณช่วงอก 
(ค) ภาพหญิงเปลือยกายท่อนบน ใช้มือกดหูโทรศัพท์กด

ท่ีอวยัวะเพศ 
(ง) ภาพหญิงเปลือยกาย มีแหคลุมตวัมือข้างหน่ึงกุมนม

อีกขา้งหน่ึงกุมอวยัวะเพศ 
(จ) ภาพหญิงเปิดเส้ือใหเ้ห็นนม ลว้งมือเขา้ไปในกระโปรง 
(ฉ) ภาพหญิงเปลือยสวมกางเกงขาสั้น มือขา้งหน่ึงลว้งไปจบั

อวยัวะเพศภาพดงักล่าว แมไ้ม่เห็นอวยัวะเพศชดัเจน แต่มีลกัษณะยัว่ยกุามารมณ์ 
(ช) ภาพหญิงเปลือยตลอดร่าง ซ่ึงพอเห็นอวยัวะเพศได้บา้ง 

ถือไดว้า่เป็นภาพอนัลามก ไม่ใช่ภาพศิลปะท่ีแสดงถึงส่วนสัดความสมบูรณ์ของร่างกาย (ฎ.3510/2531165) 
ในส่วนของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในชั้นสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ไดมี้การอภิปรายให้ความเห็นกรณี
ท่ีไม่ถือวา่เป็นส่ือลามกอนาจารอีกส่วนหน่ึงไวว้า่166 

กรณีที่เป็นเพียงข ้อความ ไม่ได้เป็นเร่ืองหรือเป็นเร่ืองราวที่แสดงถึง
การกระท าทางเพศ ยงัไม่ถือวา่เป็นส่ือลามกอนาจาร167 

กรณี นวนิยาย นิยาม วรรณกรรม วรรณคดี หรือเร่ืองราวท่ีมีเจตนาเผยแพร่
เพียงเพื่อความบนัเทิง เช่น ขุนชา้งขุนแผนในตอนนางบวัคล่ีซ่ึงตกเป็นภรรยาของขุนแผนในอายุ 17 ปี 
กรณีน้ี ไม่ถือเป็นส่ือลามกอนาจาร เพราะมีเจตนาเพียงเพื่อความบนัเทิงเท่านั้น แตกต่างกบัหนงัสือ

                                                           

 165  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3510/2531 ภาพหญิงยืนเปลือยกายกอดชาย ภาพหญิงสวม แต่กางเกงในโปร่งตา 
มีผูช้ายนอนกอดมือโอบบริเวณทรวงอก ภาพหญิงเปลือยกายท่อนบนใชมื้อจบัหูโทรศพัท์กดท่ีอวยัวะเพศ ภาพหญิง
เปลือยกายมีแหคลุมตวัมือขา้งหน่ึงกุมนมอีกขา้งหน่ึง กุมอวยัวะเพศ ภาพหญิงเปิดเส้ือให้เห็นนม ลว้งมือเขา้ไป
ในกระโปรง ภาพหญิงเปลือยอกสวมกางเกงในมือลว้งไปท่ีอวยัวะเพศ และภาพหญิงเปลือยอกสวมกางเกงขาสั้น 
มือขา้งหน่ึงลว้งไปจบัท่ีอวยัวะเพศ ภาพดงักล่าว แมไ้ม่เห็นอวยัวะเพศชดัเจน แต่ก็มีลกัษณะส่อไปในดา้นยัว่ยุ
กามารมณ์ และภาพหญิงเปลือยตลอดร่างซ่ึงพอเห็นอวยัวะเพศไดบ้า้ง ถือไดว้า่เป็นภาพอนัลามก ไม่ใช่ภาพศิลปะ 
ท่ีแสดงถึงส่วนสัดความสมบูรณ์ของร่างกาย ขอ้ความต่าง ๆ ท่ีไดบ้รรยายถึงการร่วมประเวณีของชายและหญิง
อยา่งชดัเจนละเอียดลออ โดยบรรยายถึงอารมณ์ของชายและหญิงไปในทางยัว่ยกุามารมณ์ แมจ้ะมิไดใ้ชถ้อ้ยค า
หยาบคาย ก็ถือไดว้า่เป็นขอ้ความอนัลามก 
 166“เร่ืองเดียวกนั”, ส านกังานกิจการยติุธรรม, ความผิดเก่ียวกับส่ือลามกอนาจารเดก็, หนา้ 7 
 167 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7 
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ปกขาว ซ่ึงเป็นส่ือลามกอนาจารเน่ืองจากมีการใชถ้อ้ยค าส่ือถึงเร่ืองเพศท่ีดิบเถ่ือน มีลีลาการเล่าเร่ือง
ท่ีมีเจตนาเพื่อกระตุน้อารมณ์ทางเพศโดยเฉพาะ168 

และกรณีการ์ตูนลามก หรือภาพเคล่ือนไหว (animation) ท่ีมีผูท่ี้ปรากฏในวตัถุ
หรือส่ิงนั้นไม่ใช่มนุษยจ์ริง เป็นเพียงเสมือนจริงเท่านั้น แมจ้ะส่ือให้เห็นถึงการกระท าทางเพศก็ตาม 
แต่เจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายฉบบัปัจจุบนัน้ี ยงัไม่ถือว่าวตัถุหรือส่ิงนั้นเป็นส่ือลามกอนาจาร
และส่วนท่ีเป็นวตัถุลามก การกระท าทางเพศ การกระท าอนาจาร169 อธิบายได ้ดงัน้ี 

1) วัตถุลามก ตามความท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ 2558 เป็นการแสดงให้เห็นวตัถุลามกท่ีเก่ียวกบัการกระท าทางเพศ
ใน 4 ลกัษณะ ดงัน้ี   

(1) วตัถุลามกลกัษณะท่ีเป็นภาพอยา่งเดียว เช่น เอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ์
ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ ์รูปภาพ เคร่ืองหมาย รูปถ่าย แถบบนัทึกเสียง แถวบนัทึกภาพ 

(2) วตัถุลามกลกัษณะท่ีเป็นเสียงอยา่งเดียว เช่น แถบบนัทึกเสียง 
(3) วตัถุลามกลกัษณะท่ีเป็นทั้งภาพและเสียงเช่น ภาพโฆษณา ภาพยนตร์ 
(4) รูปแบบอ่ืนใด ในลกัษณะท านองเดียวกนักบัขอ้ (1)-(3) และให้หมายความ

รวมถึงวตัถุหรือส่ิงต่างๆ ขา้งตน้ ท่ีจดัเก็บไวใ้นระบบคอมพิวเตอร์ หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน
ท่ีสามารถแสดงผลใหเ้ขา้ใจความหมายได ้ทั้งน้ี ไม่วา่จะเก็บอยูใ่นลกัษณะถาวรหรือไม่ก็ตาม 

2)  การกระท าทางเพศ ความหมายทางวิชาการ การกระท าทางเพศ จึงหมายความ
รวมถึง การข่มขืนกระท าช าเรา การกระท าช าเรา การกระท าอนาจาร การคุกคามทางเพศ และการกระท า
เพื่อสนองความใคร่ และมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

 (1) หยุด แสงอุทยั ได้ให้ความหมายไวว้่า กระท าช าเราโดยหญิง 
(อีกฝ่ายหน่ึง) มิไดส้มคัรใจ170 

 (2) พิชยั นิลทองค า ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า บงัคบั ขืนใจ พยายามร่วมเพศ
โดยผูอ่ื้นไม่ไดส้มคัรใจ171 

 (3) ของลบัของชายถูไถท่ีปากช่องคลอดด้านนอก ยงัไม่เขา้ไปภายใน
ช่องคลอด เป็นพยายามข่มขืนกระท าช าเรา (ฎ.874/2491172)173 

                                                           

 168  “เร่ืองเดียวกนั”. 
 169  “เร่ืองเดียวกนั”.  
 170  “เร่ืองเดียวกนั”, ส านกังานกิจการยติุธรรม.ความผิดเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก, หนา้ 8 
 171  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8. 
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 (4) การกระท าช าเรา หมายถึง การร่วมประเวณี ซ่ึงมีทั้ง การร่วมประเวณีท่ี
ถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม หรือผิดท านองคลองธรรมอนัเป็นการผิดกฎหมายก็ได ้อวยัวะเพศ
ของจ าเลยเขา้ไปในอวยัวะเพศของผูเ้สียหายประมาณ 1 น้ิว ถือวา่กระท าช าเราส าเร็จแลว้ มิใช่เพียง
ขั้นพยายามกระท าช าเราอนาจารเท่านั้น (ฎ.6345/2537174) 

(5)  การกระท าอนาจาร หมายถึง การประพฤติชัว่ น่าอาย นอกรีต นอกแบบ 
ลามก น่าบดัสี ท าให้อบัอาย เป็นท่ีน่ารังเกียจแก่ผูอ่ื้นในดา้นความดีงาม แต่เน่ืองจากกฎหมายมาตราน้ี 
เป็นกฎหมายวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัเพศ ดงันั้น ในทางกฎหมาย ค าวา่ อนาจาร จะตอ้งเป็นการพฤติ
นอกแบบไม่สมควรหรือชัว่ในทางเพศ และค าพิพากษาฎีกาวา่งหลกัไว ้เช่น การประเวณีหรือความใคร่
และกระท าใหอ้บัอายขายหนา้ในทางเพศ (ฎ.353/2476175, 569/2479176, 1627/2539177)  

ก. ต้องเป็นการกระท าต่อเน้ือตวับุคคลโดยตรง การกล่าวถ้อยค า
หรือเขียนภาพไม่เป็นการอนาจารตามมาตราน้ี เช่น การด่ากนัดว้ยถอ้ยค าลามกเป็นความผิดลหุโทษ       
แต่ไม่เป็นการกระท าอนาจารตามมาตราน้ี เป็นเร่ืองความใคร่ในทางเพศ (ฎ.1627/2539178) 

                                                                                                                                                                      
172  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 874/2491 ศาลชั้นตน้ลงโทษตามกฎหมายลกัษณะอาญา มาตรา 244 จ าคุก 2 ปี

ศาลอุทธรณ์แกใ้ห้ลงโทษตามมาตรา 244,60 จ าคุก 1 ปี 4 เดือน ดงัน้ี ถือว่า เป็นการแกข้อ้ก าหนดโทษและ
ฐานแห่งความผิด เป็นการแกม้ากฎีกาในปัญหาขอ้เท็จจริงไดข้องลบัของชายคงถูไถอยูแ่ต่ปากช่องคลอด ดา้นนอก 
ยงัไม่เขา้ไปขา้งใน เป็นผิดฐานพยายามข่มขืนกระท าช าเรา 
 173  เร่ืองเดียวกนั. พิชยั นิลทองค า, อา้งถึงใน ความผิดเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก, หนา้ 8  

174  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6345/2537 การท่ีอวยัวะเพศของจ าเลยเขา้ไปในอวยัวะเพศของผูเ้สียหาย
ประมาณ 1 น้ิว ถือวา่กระท าช าเราส าเร็จแลว้ มิใช่เพียงพยายามกระท าช าเราหรือกระท าอนาจารเท่านั้น 

175  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 353/2476 
176  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 569/2479 จ าเลยจบัแขนหญิงดึงเพ่ือให้ไปกบัจ าเลยบนร้านขายกาแฟ ซ่ึงใน

ขณะนั้น มีคนมากหนา้หลายตา จ าเลยตอ้งมีความผิดฐานกระท าอนาจาร 
177  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1627/2539 การกระท าอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญาหมายความถึง

การกระท าท่ีไม่สมควรในทางเพศต่อร่างกายบุคคลอ่ืน เช่น กอดจูบลูบคล าร่างกายของหญิงหรือชาย เป็นการกระท า
แสดงความใคร่ในทางเพศ ซ่ึงตอ้งเป็นการกระท าต่อเน้ือตวัของบุคคลโดยตรงซ่ึงการกระท าดงักล่าวย่อมถือว่า
เป็นความประพฤติท่ีน่าอบัอาย นอกรีตนอกแบบอยู่แลว้ จะกระท าในท่ีรโหฐาน หรือสาธารณสถานก็หามีผล
แตกต่างกนัไม่ การท่ีชายอ่ืนร่วมประเวณีกบัผูเ้สียหายในห้องของโรงแรม แมจ้ะเป็นท่ีมิดชิดแต่ก็เป็นการกระท า
ท่ีไม่สมควรในทางเพศต่อร่างกายของบุคคลอ่ืน คือ ผูเ้สียหาย อนัเป็นการกระท าอนาจารแลว้ 

178  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1627/2539 นางสาว ก. ผูเ้สียหาย อายุ 15 ปีเศษ ไม่ไดพ้กัอาศยัอยู่กับมารดา 
เพราะมารดาน าไปฝากให้อยู่กบัผูอ่ื้น ก็ไม่ถือว่าพน้จากอ านาจปกครองของมารดา การท่ีจ าเลยพาผูเ้สียหายไป
โดยมารดามิไดย้นิยอม ยอ่มเป็นการล่วงอ านาจปกครองของมารดาแมผู้เ้สียหายจะสมคัรใจยินยอม ก็ถือไม่ไดว้า่
ไดรั้บความยินยอมจากมารดา การกระท าของจ าเลย จึงเป็นการพรากผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูเ้ยาวไ์ปเสียจากมารดา 
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 ข. เพียงแต่กอดจูบลูบคล าแตะตอ้งเน้ือตวัร่างกายในทางไม่สมควร
ทางเพศก็เป็นความผิดส าเร็จแลว้ อีกฝ่ายจบัตอ้งของอวยัวะเพศผูก้ระท าผดิ เป็นตน้ ขอ้ส าคญัอยูท่ี่วา่
ผูก้ระท ามีเจตนากระท าในทางความใคร่ในทางเพศหรือทางอารมณ์ ต่อผูถู้กกระท าโดยผูถู้กกระท า
ไม่ยนิยอม หากมีเจตนาอยา่งอ่ืนไม่เป็นความผดิตามมาตราน้ี (ฎ.4042/2539179) 

(6) การคุกคามทางเพศ หมายถึง การล่วงละเมิดทางเพศ การขอความ
ช่วยเหลือทางเพศ และความประพฤติทางกายและวาจาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางเพศ ซ่ึงหากอีกฝ่าย
ปฏิเสธหรือไม่ปฏิบติัตาม จะมีผลต่อชีวติ เช่น การจา้งงาน การท างานของเขา หรือท าให้บรรยากาศ
รอบดา้น และการท างานอึดอดั เครียด และเป็นปฏิปักษ์ซ่ึงการคุกคามทางเพศก่อให้เกิดปัญหา
และมีผลกระทบอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อผูถู้กกระท าต่อหน่วยงานหรือต่อสังคม 

(7)  การกระท าเพื่อสนองความใคร่ ปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 282 และ 283 และนกัวิชาการให้ความหมาย ความใคร่ หมายถึง ความพอใจในทางเพศ 
ไม่จ  าตอ้งถึงกบัร่วมประเวณีก็ได ้เช่น เพียงแต่กอดจูบลูบคล าเท่านั้นก็ได้180 

3) ครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กเพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางเพศ
ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน 

ตามมาตรา 287/1 ผูใ้ดครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก  เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ในทางเพศส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                                                                                                                                      

การกระท าเพื่อการอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282 และ 319 นั้น หมายความถึงการกระท า
ท่ีไม่สมควรในทางเพศต่อร่างกายของบุคคลอ่ืน ซ่ึงตอ้งเป็นการกระท าต่อเน้ือตวัของบุคคลโดยตรง จะกระท า
ในท่ีรโหฐานหรือสาธารณสถาน ก็ไม่มีผลท่ีแตกต่างกนั การท่ีชายอ่ืนร่วมประเวณีกบัผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูเ้ยาวท่ี์ถูก
จ าเลยพาไปในห้อง ของโรงแรม แมจ้ะเป็นท่ีมิดชิด แต่ก็เป็นการกระท าท่ีไม่สมควรในทางเพศต่อร่างกายของ
ผูเ้สียหาย จึงเป็นการกระท าเพื่ออนาจาร 

179  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1765/2539 ผูร้้องฟ้องและถอนฟ้องจ าเลยไปโดยไม่ปรากฏขอ้ความในค าร้อง
ขอถอนฟ้อง วา่ถอนไปเพ่ือขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการแลว้ต่อมาผูร้้องยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์
กบัพนกังานอยัการโจทกใ์นคดีน้ีอีก แมว้า่ผูร้้องอาจขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการไดโ้ดยไม่จ าตอ้งกล่าว
หรือมีขอ้แมใ้นค าร้องขอถอนฟ้องวา่ถอนไปเพ่ือขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัพนกังานอยัการก็ตาม แต่พฤติการณ์ท่ีผูร้้อง
เพ่ิงจะยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทก ์หลงัจากท่ีไดถ้อนฟ้องคดีเดิมไปแลว้เป็นระยะเวลานานกวา่10เดือนเห็นไดว้า่
ผูร้้องมีเจตนาท่ีจะถอนฟ้องจ าเลยเด็ดขาดแลว้ ตั้งแต่ตน้ความหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 36 การท่ีผูร้้องยืน่ค  าร้องขอเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการเท่ากบัน าคดีมาฟ้องจ าเลยใหม่ จึงตอ้งหา้ม 
 180 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9 
 



86 
 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ส่งต่อซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็กแก่ผูอ่ื้น
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจด็ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

และถอ้ยค าน้ี ไดบ้ญัญติัให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 มาตรา 3 ระบบคอมพิวเตอร์ หมายความวา่ อุปกรณ์ หรือ
ชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมกรท างานเขา้ดว้ยกนั โดยไดม้ีการก าหนดค าสั่ง ชุดค าสั ่ง 
หรือส่ิงอ่ืนใด และแนวทางปฏิบติังานให้อุปกรณ์ หรือชุดอุปกรณ์ท าหน้าที่ประมวลผลขอ้มูล
โดยอตัโนมติั 

ในส่วนของการครอบครองความหมายของค าว่า ครอบครอง ตามมาตราน้ี
เป็นความหมายเดียวกับค าว่า ครอบครอง ซ่ึงปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 352 
ความผิดฐานยกัยอก ซ่ึงมีหลกัการเดียวกบัค าอธิบายกฎหมายในส่วนเอาไป ของความผิดฐานลกัทรัพย ์
ครอบครอง หมายถึง ยึดถือไวม้ีสิทธิถือเอาเป็นเจา้ของ มีสิทธิปกครอง และองค์ประกอบของ
การครอบครอง มี 2 ประการ ไดแ้ก่ 

(1)  ตอ้งมีอ านาจปกครองอนัแทจ้ริงเหนือทรัพยน์ั้น ผูก้ระท าไดใ้ช้อ  านาจ
ปกครองทรัพยอ์ยู่ตามความเป็นจริง โดยการท่ีเขาสามารถจดัการแก่ทรัพยน์ั้นในทางหน่ึงทางใด
โดยไม่มีใครสามารถขดัขวางได ้ซ่ึงทั้งน้ี จะตอ้งดูจารีตประเพณี ลกัษณะทรัพย ์วิธีที่เจา้ของ หรือ
ผูค้รอบครองทรัพยอ์าจขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพย ์และระยะทางใกล้ไกลระหว่าง
ผูค้รอบครองกบัทรัพยน์ั้น 

(2) ตอ้งมีเจตจ านง (will) ท่ีจะใช้อ านาจอนัแทจ้ริงปกครองทรัพยด์งักล่าว
ถา้ไม่มีเจตจ านงท่ีครอบครองเลยก็ดี หรือสละเจตจ านงเสียเม่ือใดก็ได้ การครอบครองก็หมดไป 
เจตจ านงท่ีจะปกครองทรัพยน์ั้น ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเจตจ านงท่ีจะปกครองทรัพยเ์ป็นรายทรัพยไ์ป  
อาจเป็นเจตจ านงทัว่ๆ ไป ท่ีจะปกครองทรัพยไ์ด ้กรณีตวัอย่าง เช่น เจา้หน้าท่ีไดส่ื้อลามกอนาจารเด็ก
มาไวใ้นครอบครอง แต่ไม่ไดค้รอบครองไวเ้พื่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศ ซ่ึงเป็นเจตนาพิเศษ 
ดงันั้น จึงไม่ครบองค์ประกอบภายใน (ส่วนเจตนา) เจา้หน้าที่ผูน้ั้น จึงไม่ได้กระท าความผิด
ตามมาตราน้ี181ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

ก. ไดรั้บรูปภาพส่ือลามกอนาจารเด็ก โดยไม่ได้จดัเก็บไวใ้นอุปกรณ์ 
ถือวา่ไม่มีการครอบครอง 

ข. ยมืทรัพยข์องผูอ่ื้นมาใช ้เท่ากบัครอบครองทรัพยผ์ูอ่ื้น (ฎ. 598/2548182) 

                                                           

  181“เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 11 
182 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 598/2548 รถยนตก์ระบะของจ าเลยเสีย พ. รับอาสาซ่อมให้ แต่ซ่อมไม่ส าเร็จ

จ าเลยยืมรถจกัรยานยนต์ของ พ. อา้งวา่ไปหายืมเงินมาซ้ืออะไหล่ และหารถยนตม์าลากจูงรถยนต์ของจ าเลย  การท่ี พ. 
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ค. น ารถไปซ่อมท่ีอู่นานถึง 1 ปี เท่ากบัมอบหมายให้เจา้ของอู่ครอบครอง 
(ฎ.5838/2548183) 

และค าว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ในมาตราน้ี เป็นเจตนาพิเศษ
รวมถึงกรณีท่ีเป็นการคา้ดว้ย ซ่ึงหากเขา้องคป์ระกอบมาตรา 287 287/1 หรือ 287/2 ก็จะมีความผิด
ตามมาตราดงักล่าวดว้ย จึงมีการใหค้วามหมายตามพจนานุกรม และในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไว ้ดงัน้ี 

ก. เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
ก) เพื่อ หมายถึง เหตุด้วย เพราะด้วย เพราะ เพราะว่า ด้วย เช่น 

ท างานเพื่อจะไดเ้งิน ดว้ยวา่เก่ียวกบั เน่ืองดว้ยส าหรับ 
ข) แสวง หมายถึง เท่ียวหา คน้หา เสาะหา 
ค) ประโยชน์ หมายถึง ส่ิงท่ีมีผลใชไ้ดดี้ สมกบัท่ีคิดมุ่งหมายไว ้ผล

ท่ีไดต้ามท่ีตอ้งการ ส่ิงท่ีเป็นผลดี หรือเป็นคุณ  
ง) ทาง หมายถึง ฝ่าย ขา้ง ส่วน (ในลกัษณะท่ีแนวแยกกนั) เช่น 

ทางเหนือ ทางโลก 
จ)  เพศ หมายถึง รูปท่ีแสดงให้รู้ว่าหญิงหรือชาย ประเภทค าในภาลี 

และสันสกฤต เป็นตน้ ตรงกบัลิงคห์รือลึงค ์เคร่ืองแต่งกาย การประพฤติปฏิบติัตน เช่น สมณเพศ184 
ข.  การส่งต่อ  
 เจตนารมณ์ของความผิด ฐานส่งต่อส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อควบคุม

การส่งส่ือลามกอนาจารเด็กออกไปยงับุคคลอ่ืน ซ่ึงจะครอบคลุมไปถึงการส่งต่อไปนอกประเทศ 
ซ่ึงจะถือเป็นการกระท าความผิดในประเทศดว้ย และการท่ีท่ีเผยแพร่หรือส่งต่อส่ือลามกอนาจาร
อย่างกวา้งขวางนั้น ส่งผลกระทบต่อผูอ่ื้น และส่งคมมากกวา่ครอบครองไวผู้เ้ดียว โดยหลกัเกณฑ์

                                                                                                                                                                      

มอบรถจกัรยานยนต์ ให้จ าเลยยืมไปดังกล่าว เป็นการส่งมอบการครอบครองรถให้แก่จ าเลย ไม่ใช่เพียงแต่ให้ยึดถือ
จ าเลยจึงครอบครองทรัพยข์องผูอ่ื้น เม่ือจ าเลยไม่คืนรถใหแ้ก่ พ. จึงเป็นความผิดฐานยกัยอก 

183 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5838/2548 รถยนตท่ี์ผูเ้สียหายมอบให้จ าเลยซ่อมไดอ้ยูก่บัจ าเลยนานถึง 1 ปีเศษ 
ถือได้วา่ผูเ้สียหายมอบหมายให้จ าเลยครอบครองทรัพยน์ั้นไว ้จ าเลยถอดอะไหล่และเคร่ืองเสียงในรถยนต์ให้
บุคคลอ่ืนหรือน าไปขาย จึงเป็นการเบียดบงัเอาทรัพยด์งักล่าวเป็นของตนและบุคคลท่ีสามโดยทุจริต เป็นความผิด
ฐานยกัยอกตาม ป.อ. มาตรา 352 วรรคแรก โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษตาม ป.อ. มาตรา 334,  357 เม่ือศาลฎีกาพิจารณาแลว้
เห็นวา่จ าเลยกระท าความผิดฐานยกัยอกตามมาตรา 352 วรรคแรก แมข้อ้เท็จจริงท่ีปรากฏในการพิจารณาแตกต่าง
จากท่ีกล่าวในฟ้อง ก็ไม่ใช่ขอ้แตกต่างในขอ้สาระส าคญั และจ าเลยมิไดห้ลงต่อสู้ ศาลฎีกายอ่มมีอ านาจลงโทษ
จ าเลยในความผิดฐานยกัยอก ตามท่ีพิจารณาไดต้าม ป.ว.ิอ. มาตรา 192 วรรคสาม ได ้
 184 “เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12 
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บงัคบัใช้ให้ใชห้ลกักฎหมายอาญาทัว่ไป คือ พิจารณาวา่มีเจตนาส่งต่อหรือไม่ โดยมีการให้ความหมาย
ตามพจนานุกรมไว ้ดงัน้ี 

ก) ส่ง หมายถึง ท าให้ส่ิงใดส่ิงหน่ึง เคล่ือนพน้จากท่ีหน่ึงไปยงั
อีกท่ีหน่ึง เพื่อใหถึ้งผูรั้บหรือเป้าหมายดว้ยอาการต่างๆ กนั เช่น ส่งขา้ม ส่งผา่น ส่งต่อ 

ข) ต่อ หมายถึง ถดัไป สืบไป ติดต่อกนัไป เช่น ต่อน้ีไป ต่อไป 
อ่านต่อ วิง่ต่อ เพิ่มข้ึนเช่น เรียนต่อ ดงักรณีตวัอยา่ง ดงัน้ี 

  (ก) ผูก้ระท าตอ้งมีการครอบครองตามวรรคหน่ึงแต่แรก 
และไดท้  าการเผยแพร่ส่ือออกไปจะผิดตามมาตรา 287/1 วรรคสอง แต่หากไม่มีการครอบครองแต่แรก
จะไม่ถือวา่เป็นการกระท าความผิดฐานส่งต่อส่ือลามกอนาจารเด็ก แต่จะมีความผิดตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 14 ผูใ้ดกระท าความผิดท่ีระบุไว้
ดงัต่อไปน้ี ตอ้งระหว่างโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
และเผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ โดยรู้อยูแ่ลว้วา่เป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ตาม (1) (2) (3) 
หรือ (4) ซ่ึงมาตรา 14 (4) เป็นกรณี น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ท่ีมี
ลกัษณะอนัลามกและขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถึงได ้

  (ข) การส่งต่อ (share) ส่ือลามกอนาจารเด็ก อาจแบ่งได ้ดงัน้ี 
  1. การส่งต่อ (share) โดยบนัทึกไวใ้นเคร่ือง ก่อนท่ีจะแชร์

ถือวา่มีการครอบครองโดยการบนัทึก 
2. การส่งต่อ (share) โดยไม่ไดบ้นัทึกไวใ้นเคร่ืองก่อนท่ี

จะแชร์ แบ่งได ้ดงัน้ี  
1) การส่งต่อ (share) บนไทม์ไลน์ (timeline) ในเฟสบุ๊ค 

ทวิตเตอร์หรือไลน์ของตนเอง ถือว่ามีการครอบครองโดยไม่ไดบ้นัทึกในเคร่ือง แต่ครอบครอง
เม่ือตนสามารถครบคุม้ส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น ก่อนท าการส่งต่อใหเ้พื่อหรือบุคคลอ่ืนเห็นบนไทมไ์ลน์
ของตน อีกทั้งยงัสามารถครบคุมส่ือลามกอนาจารเด็กเม่ือใดก็ได้185 

2) การส่งต่อ (share) บนไทม์ (timeline) ในเฟสบุ๊ค 
ทวิตเตอร์ หรือไลน์ ของผูอ่ื้น ถือวา่มีการครอบครองโดยไม่ไดบ้นัทึกในเคร่ือง แต่ครอบครองเม่ือตน
สามารถครบคุมส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น ก่อนการส่งต่อให้เพื่อนหรือบุคคลอ่ืนเห็นบนไทม์ไลน์
ของผูน้ั้ น อีกทั้ งยงัสามารถครบคุมส่ือลามกอนาจารเด็ก เม่ือใดก็ได้ โดยสามารถจะลบหรือให้
ความเห็นในภาพท่ีตนเองโพสตไ์วบ้นไทมไ์ลน์เพื่อนก็ได ้

                                                           

 185 เร่ืองเดียวกนั, ส านกังานกิจการยติุธรรม.ความผิดเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก, หนา้ 14. 
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4) เพ่ือความประสงค์แห่งการค้า ประกอบการค้า เพ่ือจะช่วยการท าให้
แพร่หลาย ดังนี ้

 ตามมาตรา 287/2 ผูใ้ด  
 (1)  เพื่อความประสงค์แห่งการคา้หรือโดยการคา้ เพื่อการแจกจ่ายหรือ

เพื่อการแสดงอวดแก่ประชาชนท า ผลิต มีไว ้น าเขา้หรือยงัให้น าเขา้ในราชอาณาจกัร ส่งออกหรือ
ยงัให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร พาไปหรือยงัให้พาไปหรือท าให้แพร่หลายโดยประการใดๆ 
ซ่ึงส่ือลามกอนาจารเด็ก  

(2) ประกอบการคา้หรือมีส่วนหรือเขา้เกี่ยวขอ้ง ในการคา้เกี่ยวกบั
ส่ือลามกอนาจารเด็ก จ่ายแจก หรือแสดงอวดแก่ประชาชนหรือ ใหเ้ช่าส่ือลามกอนาจารเด็ก  

 (3)  เพื่อจะช่วยการท าให้แพร่หลายหรือการคา้ส่ือลามกอนาจารเด็กแลว้
โฆษณาหรือไขข่าวโดยประการใด ๆ ว่ามีบุคคลกระท าการอนัเป็นความผิดตามมาตราน้ี หรือ
โฆษณาหรือไขข่าวว่าส่ือลามกอนาจารเด็กดงักล่าวแล้ว จะหาได้จากบุคคลใดหรือโดยวิธีใด
ตอ้งระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท186 

ส าหรับประมวลกฎหมายอาญาที่ไดม้ีการบญัญติัเพิ่มเติม ในส่วนของ
บทนิยาม และเพิ่มเติมในส่วนของมาตรา 278/1 และมาตรา 278/2 นั้น โดยปัจจุบนัในเร่ืองของ
การครอบครองในส่วนของส่ือลามกอนาจารเด็กในประเทศไทย ซ่ึงได้เขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึง
ของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก อีกทั้งการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นเหตุ
ท่ีก่อให้เกิดการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก และยงัส่งผลต่อสวสัด์ิภาพของเด็ก ประกอบกบัความผิด
ที่เกี่ยวกับการค้า หรือท าให้ส่ือลามกอนาจารเด็กแพร่หลาย ซ่ึงวตัถุหรือส่ิงลามกไม่ได้แยก
ในส่วนของประเภทส่ือลามกเด็กและผูใ้หญ่ไว ้ทั้งท่ีลกัษณะความผิดนั้น มีความร้านแรงแตกต่างกนั
เป็นอยา่งมาก 

ต่อมา จึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัและความผิดในเร่ืองส่ือลามก
อนาจารเด็ก จึงไดแ้ยกออกจากส่ือลามกอนาจารผูใ้หญ่ให้มีความชดัเจนมากข้ึน เพื่อให้มีผลบงัคบัใช้
ในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก อีกทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพทางดา้นกฎหมายเพื่อป้องกนั โดยให้
เด็กนั้นไดรั้บการคุม้ครองและป้องกนัการถูกล่วงละเมิดทางเพศ จึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญาในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2558 ใหมี้มาตรการในการจดัการท่ีชดัเจนมากข้ึน 
 
                                                           

 186 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 14 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการในการจัดการส่ือลามกอนาจารเดก็ 

ที่มีอายุตํา่กว่า 18 ปี 

 

 

ในบทน้ี จะกล่าวถึงปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กที่มีผลกระทบต่อสังคมปัจจุบนั

และวิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม เช่น ปัญหา บทนิยาม การครอบครอง

และผลกระทบจากส่ือลามกอนาจารเด็ก ซ่ึงไดเ้กิดข้ึนใสสภาพสังคมปัจจุบนั และในส่วนบทบญัญติั

ของกฎหมายมีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กหรือแตกต่างกบัต่างประเทศอย่างไร 

ดงัจะไดว้เิคราะห์ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

  

1. วเิคราะห์ปัญหาส่ือลามกอนาจารเดก็ในปัจจุบัน 

 

ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนั ต่างมีปัจจยัหลายๆ ดา้นดว้ยกนั

ท่ียงัคงเป็นปัญหา ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแกไ้ขไดย้าก เพราะในสังคมปัจจุบนั มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา

ถึงแมจ้ะมีการออกมาตรการในการจดัการ ทั้งมาตรการทางสังคม มาตรการทางกฎหมาย แต่ปัญหา

ในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กก็ยงัมีเพิ่มมากข้ึนทุกวนั ดงัจะไดอ้ธิบายต่อไปน้ี 

 1.1  ปัญหาจากส่ืออนิเทอร์เน็ต  

  ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กที่เกิดจากการใช้งานอินเทอร์เน็ตในทางที่ผิดและ

เป็นการละเมิดต่อเด็กในการติดต่อส่ือสารหรือพูดคุยผา่น “facebook” “line” “instagram” “twitter” 

ถือว่าเป็นอีกช่องทางที่มีอิทธิพลต่อสังคมไทยในปัจจุบนัเป็นอย่างมาก เพราะสภาพสังคม

ในปัจจุบนัต่างใหค้วามสําคญักบัการติดต่อส่ือสารผา่นช่องทางดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่

ต่างก็มีการใชง้านอินเทอร์เน็ตในชีวติประจาํวนัเป็นจาํนวนมาก และเป็นอีกช่องทางท่ีเด็กถูกล่อลวง

เพื่อล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ นบัวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงมากข้ึน 

 1.2  ปัญหาจากสังคม 

สังคมในปัจจุบนัขาดคุณธรรมจริยธรรมอนัดีงามในการดาํรงชีวิต และสภาพสังคม

ในปัจจุบนัได้นาํเอาวฒันธรรมของต่างชาติเขา้มามีบทบาทในการแสดงออกและการดาํรงชีวิต

เป็นส่วนใหญ่ อีกทั้ง มีการลอกเลียนแบบในทางท่ีส่ือไปในทางดา้นส่ือลามกอนาจารจนเป็นเหตุ
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ให้มีการปฏิบติัตามแบบผิดๆ จึงเป็นปัญหาใหญ่ท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข เพื่อให้เด็กท่ีกาํลงัเจริญเติบโต

ปลอดภยั จากอนัตรายจากการถูกลวงละเมิดของผูท่ี้ไม่หวงัดีในสังคม 

1.3 ปัญหาจากครอบครัว 

ปัญหาท่ีเกิดจากการถูกลวงละเมิดทางเพศ หรือท่ีเกิดข้ึนในสังคมในประเทศไทยนั้น 

มีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนทุกๆวนั และเป็นปัญหาท่ีสถาบนัครอบครัวจะตอ้งใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งมาก 

เพราะสถาบนัครอบครัวเป็นสถาบนัหลกัท่ีจะตอ้งดูแลเด็กเป็นอนัดบัแรก เช่น ใหค้วามรู้เก่ียวกบัภยั

ท่ีจะเกิดข้ึนบนอินเทอร์เน็ต หรืออธิบายแนะนําให้เด็กได้รู้ถึงภยัท่ีจะเกิดข้ึนเก่ียวกับส่ือลามก

อนาจารเด็กท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนั 

1.4  ปัญหาจากตัวเด็ก  

เด็กยงัเป็นผูเ้ยาวย์งัไม่สามารถยบัย ั้งชงัใจตวัเองไดห้รือบงัคบัตนเองได ้และการใช้

ชีวิตในสังคมยงัขาดประสบการณ์หรือขอ้มูลโดยไม่ระมดัระวงัในการดาํรงชีวิต และยงัไม่เขา้ใจ

ในปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนดงักล่าว ในบางคร้ัง จึงอาจตกเป็นเป้าหมายของผูท่ี้พยายามจะกระทาํผิดกบัเด็ก

โดยหาประโยชน์จากเด็กหรือล่อลวงเด็กไปกระทาํละเมิด 

จะเห็นได้ว ่าปัญหาด้านส่ือลามกอนาจารเด็กในปัจจุบนัต่างเป็นปัญหาที่มี

ความรุนแรงข้ึนทุกๆวนั ซ่ึงถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก และเป็นอีกหน่ึงปัญหา

ที่ทุกประเทศกาํลงัให้ความสําคญัเป็นอย่างมาก ในการจดัการและพยายามหามาตรการในการจดัการ 

เช่น แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แก้ไขปัญหาการการครอบครอง ส่งต่อหรือ

เผยแพร่บนอินเทอร์เน็ต หรือหามาตรการทางสังคมเพื่อป้องกนัการถูกลวงละเมิด แต่เร่ืองส่ือลามก

อนาจารเด็กท่ีเกิดข้ึนในสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ถึงแมจ้ะมีการหา

มาตรการป้องกนัแกไ้ขให้รัดกุมมากข้ึน แต่กฎหมายก็ยงัไม่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไ้ข

ไดม้ากนกั อีกทั้งในสังคมปัจจุบนัมีการติดต่อส่ือสารผา่นทางดา้นเทคโนโลยีหรือทางดา้นอินเทอร์เน็ต

เป็นจาํนวนมาก มีการพฒันาดา้นการติดต่อส่ือสารท่ีรวดเร็วข้ึนกวา่ในอดีต จึงทาํให้เร่ืองส่ือลามก

อนาจารเด็กมีการเผยแพร่ ส่งต่อทางผ่านทาง “facebook” “line” “instagram” “twitter” เป็นจาํนวนมากได้

อยา่งรวดเร็ว ในสภาพสังคมปัจจุบนัมีหลากหลายรูปแบบในการกระทาํความผิด และเป็นส่ิงท่ียาก

ต่อการการป้องกนั เช่น การกระทาํชาํเรา การกระทาํอนาจาร การคุกคามทางเพศ และการกระทาํ

เพื่อสนองความใคร่ จะเห็นไดว้า่การกระทาํความผิดเหล่าน้ีเป็นปัญหาต่อสภาพสังคมในประเทศไทย

ในปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก และเป็นปัญหาต่อหน่วยงานรัฐท่ีจะตอ้งหาแนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ข 

เพื่อให้ปัญหาดงักล่าวลดนอ้ยลง และปัญหาในดา้นส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น เป็นปัญหาท่ีเกิดจากตวั

บุคคลท่ีพยายามกระทาํความผิดกบัเด็กหรือความพอใจของตนจนในบางคร้ังเป็นส่ิงท่ียากต่อการป้องกนั

หรือแกไ้ขเพราะปัญหาดา้นส่ือลามกอนาจารเด็กส่วนใหญ่เกิดข้ึน บนอินเทอร์เน็ต ครอบครัว และ
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ตวัเด็ก จึงทาํให้การดูแลหรือจดัการในเร่ืองดงักล่าวนั้นหาทางป้องกนัแกไ้ขไดย้ากข้ึนทุกๆ วนั

ตามตวัอยา่งดงัน้ี 

กรณีเจ้าหน้าท่ีสํานักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง

สหประชาชาติ (UNODC) ได้กล่าวในการสัมมนาเพื่อหาทางต่อตา้นการหาผลประโยชน์ทางเพศ

จากเด็กว่ามีส่ือลามกอนาจารและการแสวงหากาํไรจากเด็กบนระบบอินเทอร์เน็ตเพิ่มข้ึนมาก

เป็นประวติัการณ์ โดยมีการอพัโหลดขอ้มูลทาง “เน็ตมืด” หรือ Dark Nets ท่ีตรวจจบัไดย้าก187 

ส่วนนายนีลวอลช์ หัวหน้าฝ่ายอาชญากรรมบนอินเทอร์เน็ตของยูเอ็นโอดีซี เปิดเผย

ต่อเบนาร์นิวส์ในขณะร่วมงาน “ประชุมเพื่อรับมือการแสวงหากาํไรจากส่ือลามกเด็กออนไลน์ในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต”้ ท่ีจดัข้ึนในกรุงเทพมหานคร วา่การหากาํไรจากส่ือลามกเด็กในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตก้าํลงัเพิ่มข้ึนอยา่งมาก 

และยูเอ็นโอดีซี รายงานว่าปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก การค้ามนุษยแ์ละ

เซ็กซ์ทวัร์กาํลงัเพิ่มข้ึนในประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง ท่ีสําคญัฐานการผลิตเวบ็แคมอนาจารของเด็กไดย้า้ยฐาน

จากฟิลิปปินส์มาสู่ไทยแลว้ 

ดา้น พนัตาํรวจเอกสันติพฒัน์ พรหมจุล จากกองบงัคบัการปราบปรามการกระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี(บก.ปอท.) เปิดเผยแก่ เบนาร์นิวส์ วา่ประเทศไทย ตระหนกั

ถึงปัญหาการเพิ่มข้ึนของส่ือลามกเด็กน้ี ทาํให้มีการจดัตั้งคณะทาํงานปราบปรามอาชญากรรมทาง

อินเทอร์เน็ต ท่ีเก่ียวข้องกับการละเมิดเด็กและเยาวชน (TICAC) โดยสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ

ร่วมกบัสํานกังานสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา“(FBI)” และสํานกังานสืบสวนความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ 

“(HSI)”ในเดือนมกราคม พ.ศ 2559188 

พนัตาํรวจเอกสันติพฒัน์ พรหมจุล หลงัจากประเทศไทยไดมี้การประกาศบงัคบัใช้

พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2558 เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ 2558 

เพื่อปกป้องเด็กจากการถูกเอาเปรียบทางเพศ กลุ่มท่ีมีรสนิยมทางเพศต่อเด็กได้หนีออกไปจาก

ประเทศไทยหมดแลว้ และทางหน่วยไดด้าํเนินคดีกบัผูต้อ้งหารายอ่ืนๆ 25 คดี 

“คดีท่ีพบ และสอบสวนโดยทีไอซีเอซี มีจาํนวน 25 คดี เป็นคดีการใชเ้ด็กเพื่อผลิต

ส่ือลามกร้อยละ 72 (18 คดี) คดีการแสวงประโยชน์ทางเพศในเด็กร้อยละ 16 (4 คดี) และคดีคา้มนุษย์

ร้อยละ 12 (3 คดี) นอกจากน้ียงัได้จดัตั้งศูนยช่์วยเหลือเด็ก (ACT) 3 ศูนย ์ท่ีเชียงใหม่ ชลบุรี และภูเก็ต 

 187 ข่าวจริง,  ส่ือลามกเดก็ออนไลน์เพ่ิมสูงขึน้เป็นประวติัการณ์ ยเูอ็นโอดีซีกล่าว,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 

2561, แหล่งท่ีมา https://www.benarnews.org/thai/news/TH-sexual-abuse-10182017182946.html. 

 188 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1 
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เพื่อเป็นท่ีพกัและช่วยเหลือดูแลเด็กท่ีถูกแสวงประโยชน์ทางเพศหรือถูกละเมิดอยา่งครอบคลุม และเอซีที

ไดร่้วมกบัทีไอซีเอซี หาตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษตามกฎหมายดว้ย” พนัตาํรวจเอกสันติพฒัน์ พรหมจุล กล่าว 

โดยได้ระบุว่าการสร้างส่ือลามกเด็กในประเทศไทยมีทั้งการใช้วิธีล่อลวง และ

ใชค้วามไวเ้น้ือเช่ือใจของเด็กเอง ซ่ึงหากเด็กตกเป็นเหยือ่ส่ือลามกท่ีเกิดข้ึน จะติดอยูบ่นอินเทอร์เน็ต

เป็นระยะเวลานาน และสามารถวนกลบัมาทาํร้ายตวัเหยื่อได้ในอนาคต ดงันั้น ส่ิงที่เจา้หน้าท่ี

ที่เก่ียวขอ้ง จาํเป็นตอ้งทาํควบคู่กบัการปราบปรามผูก้ระทาํผิด คือ การสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง

ให้กบัเด็กและเยาวชน “ถา้เราอยากสร้างความรับรู้ของสังคมในเร่ืองน้ี เราควรเตือนเด็กๆ เพราะตอนน้ี

เด็กใชโ้ซเชียลมีเดียแลว้คุมตวัเองไม่ได ้หรือไม่คิดวา่ฝ่ังตรงขา้มจะมีการอดัเวลามนั เขา้อินเทอร์เน็ต

ไปแลว้มนัอยู่เป็น 10-20 ปี แมจ้ะเคลียร์คดีแลว้ แต่ส่ือดงักล่าวยงัวนอยู่ในระบบ เร่ืองภาพเด็ก 

ในครอบครัว ก็ตอ้งทาํความเขา้ใจรูปน่าเอ็นดู เด็กกระโดดแกผ้า้มนัน่ารัก แต่ตอ้งปรับทศันคติว่า

ในสากลเร่ืองน้ี เป็นสิทธิเด็กเช่นกนั” พนัตาํรวจเอกสันติพฒัน์ พรหมจุล กล่าว 

พนัตาํรวจเอกสันติพฒัน์ พรหมจุล ให้ขอ้มูลว่า ประเทศไทย เป็นประเทศแรก

ในภูมิภาค ท่ีมีกฎหมายควบคุมส่ือลามกอนาจารเด็ก และการตั้งคณะทาํงานปราบปรามอาชญากรรม

ทางอินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดเด็กและเยาวชน (TICAC) น้ี เป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้ในปี 

พ.ศ 2560 น้ี สหรัฐอเมริกาปรับสถานะประเทศไทยสู่ระดบัเทียร์ 2 เฝ้าระวงั ในรายงานสถานการณ์

การคา้มนุษย ์เพราะส่ือลามกอนาจารเด็กถือเป็นหน่ึงในตวัช้ีวดัของรายงานน้ี 

“ระบบการเคล่ือนไหวทั้งหมดบนเวบ็แคมออนไลน์ไดเ้ปล่ียนไป ในอดีตเราตอ้ง

เสียบกลอ้งเช่ือมต่อเพื่อทาํส่ิงน้ี" เขากล่าว "แต่ตอนน้ี เพียงโทรศพัท ์แล็ปทอ็ป แทบ็เล็ต และนัน่คือ

จาํนวนเวบ็แคมท่ีมีในบา้นของคุณ” 

“แมจ้ะมีเวบ็ไซตล์ามกท่ีถูกตรวจพบและปิดไปแลว้กวา่ 6 พนัเวบ็ไซต ์แต่ยงัเช่ือวา่ 

เวบ็ไซตล์ามกยงัมีอยูอี่กมากแต่ถูกซ่อนในดาร์คเน็ต ซ่ึงยากท่ีจะหาตวัผูก้ระทาํผดิ เหยื่อ หรือแมก้ระทัง่

ตวัเว็บจริงๆ ถ้าตรวจพบกฎหมาย ก็ทาํได้เพียงปิดเว็บ แต่ไม่สามารถเอาผิดผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัได”้

นายวอลช์กล่าว189  

จะเห็นได้ว่า ปัญหาด้านส่ือลามกอนาจารเด็กเป็นปัญหาท่ีระดับสากลหรือระดับ 

ประเทศต่างให้ความสนใจกนัเป็นอย่างมากในการป้องกนัแกไ้ขในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก 

อย่างในอดีต  ท่ีผา่นมาปัญหาดงักล่าว มีการเกิดข้ึนมากมายและทวคีวามรุนแรง จนส่งผลถึงปัจจุบนั

ท่ีจะตอ้งหาทางหรือแนวทางแกไ้ขและป้องกนัใหปั้ญหานั้น ลดนอ้ยลงจากสังคมไทย 

 

 189  “เร่ืองเดียวกนั”, ข่าวจริง. ส่ือลามกเด็กออนไลน์เพ่ิมสูงข้ึนเป็นประวติัการณ์ ยเูอน็โอดีซีกล่าว 
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ดงันั้น จากกรณีปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีเป็นปัญหาต่อสภาพสังคมในปัจจุบนันั้น 

แสดงให้เห็นวา่ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กยงัมีปัญหาอีกมาก นบัวนัจะทวีความรุนแรงข้ึนทุกๆ วนั 

และเป็นปัญหาทีภาครัฐและเอกชนตอ้งร่วมมือกนัเพื่อหามาตรการในการป้องกนัแกไ้ข เพราะใน

สภาพสังคมปัจจุบนั การติดต่อส่ือสารหรือแมแ้ต่เทคโนโลยนีั้นต่างมีการพฒันาไปมากและเป็นส่ิงท่ียาก

ในการป้องกนัหากปล่อยไว ้อาจเป็นปัญหาท่ีรุกรามและอาจมีเครือข่ายขา้มชาติเพิ่มข้ึนอีกเป็นจาํนวนมาก

ในการกระทาํความผดิเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก 

 

2. วเิคราะห์บทนิยาม คาํว่าส่ือลามกอนาจารเด็ก 

 

 ส่ือลามกอนาจารเด็ก เป็นปัญหาท่ีหลายๆ ประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนีประเทศ

สิงคโปร์  ต่างให้ความสําคญัเป็นอย่างมากต่อการป้องกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เพื่อให้เกิดความชดัเจน

ทางดา้นกฎหมายและให้มีการบงัคบัไดจ้ริง ประเทศไทยจึงไดมี้การบญัญติัในส่วนของบทนิยาม 

โดยกาํหนดให้การบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

ตามท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติม ตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 24) 

พ.ศ. 2558 ในส่วนของบทนิยาม ตามท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

ในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กในปัจจุบนั จะเห็นไดว้่าในเร่ืองของบทนิยามเกี่ยวกบั

ส่ือลามกอนาจารเด็กในประเทศไทย ที่ผ่านมาในอดีตยงัไม่มีการกาํหนดความหมายเก่ียวกบั

ส่ือลามกอนาจารเด็กเอาไวเ้ฉพาะแต่อยา่งใด จนกระทัง่ มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2558 เก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก จึงไดมี้การกาํหนดให้มีการเพิ่มเติม ในส่วนของ

บทนิยามคาํว่า ส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัระหว่างประเทศหรือหลกัสากล 

คือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก จึงเป็นสาเหตุให้มีการกาํหนดเพิ่มเติม บทนิยาม ให้มีในประมวล

กฎหมายอาญา 

มาตรา 1 (17) ส่ือลามกอนาจารเด็ก  หมายความวา่ วตัถุหรือส่ิงท่ีแสดงให้รู้ หรือเห็นถึง

การกระทาํทางเพศของเด็กหรือกบัเด็ก ซ่ึงมีอายุไม่เกินสิบแปดปี โดยรูปเร่ืองหรือลกัษณะสามารถส่ือไป

ในทางลามกอนาจาร ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ์ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ ์

รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง แถบบนัทึกภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใด

ในลกัษณะทาํนองเดียวกนั และให้หมายความรวมถึงวตัถุหรือส่ิงต่าง ๆ ขา้งตน้ ท่ีจดัเก็บในระบบ

คอมพิวเตอร์หรือในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ท่ีสามารถแสดงผลใหเ้ขา้ใจความหมายได ้190 

 190 “เร่ืองเดียวกนั”, พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2558 
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ในเร่ืองของบทนิยามตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ท่ีมีการแก้ไข

เพิ่มเติม คาํว่า ส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อให้เกิดความชดัเจนมากยิ่งข้ึนต่อการบงัคบัใช้ในสภาพปัญหา

ทางสังคมในปัจจุบนั อีกทั้งเป็นการป้องกนัแกไ้ขการถูกล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กเกิดจาก

การกระทาํของผูท่ี้ไม่หวงัดี หรือล่อลวง และพยายามจะนําเด็กมาเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหา

ผลประโยชน์สาํหรับตนเองและผูอ่ื้น 

การบญัญติักฎหมาย เก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กลงในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีมีอตัราโทษท่ีสูง เป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยให้ความสําคญักบัเร่ืองดงักล่าว 

เป็นอย่างมาก เพราะในต่างประเทศต่างให้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งเพื่อป้องกนั

การถูกละเมิดทางเพศ ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก และประเทศท่ีไดย้กมาในคร้ังน้ี

ต่างไดมี้การบญัญติัเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา เช่น ประเทศเยอรมนี 

ซ่ึงเป็นประเทศในแถบยโุรปท่ีไดมี้การบญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร และประเทศสิงคโปร์

ซ่ึงเป็นประเทศในเอเชียท่ีไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารไว ้และเป็นประเทศ

เพื่อนบา้นกบัประเทศไทย ท่ีมีมาตรการในดา้นการจดัการทางดา้นกฎหมายท่ีเขม้งวด 

จะเห็นไดว้่า ทั้งสองประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศเยอรมนีและประเทศสิงคโปร์ ต่างก็มี

การบญัญติัเก่ียวกับส่ือลามกอนาจารเด็ก แต่ไม่มีการบญัญติันิยามเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก

เอาไวอ้ยา่งชดัเจน แต่มีการใหนิ้ยาม คาํวา่ ลามก เอาไวเ้ท่านั้น ในประมวลกฎหมายอาญา  

เร่ืองของการกาํหนดอายุของเด็กแต่ละประเทศนั้น มีการบญัญติัท่ีแตกต่างกัน เช่น 

ประเทศเยอรมนี มีการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาวา่เด็กนั้น มีอายุไม่เกิน 18 ปี และประเทศ

สิงคโปร์ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาวา่เด็กนั้น มีอายุไม่เกิน 21 ปี จะเห็นวา่ทั้งสองประเทศนั้น

มีการบญัญติัท่ีแตกต่างกนัโดย ประเทศเยอรมนี ไดก้าํหนดอายุไวเ้หมือนกบัประเทศไทย ส่วนประเทศ

สิงคโปร์นั้น มีการกาํหนดอายขุองเด็กไวสู้งกวา่ประเทศไทย 

ในส่วนท่ีเป็นเร่ืองสําคญัอีกประการหน่ึง คือ การกาํหนดบญัชีไวเ้ฉพาะเร่ืองเก่ียวกบั

ส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีเป็นส่ิงตอ้งหา้มนั้น มีเพียงแต่ประเทศเยอรมนีเท่านั้น ท่ีมีการกาํหนดบญัชีไวเ้ฉพาะ 

ในส่วนประเทศสิงคโปร์และประเทศไทยยงัไม่มีการกาํหนดบญัชีไวใ้นเร่ืองดงักล่าวไวใ้หช้ดัเจน 

ส่วนของบทนิยาม ส่ือลามกอนาจารเด็ก เห็นว่าเป็นการบญัญติัให้มีความครอบคลุม

ในสถานการณ์ปัจจุบนั และสามารถตีความในทางกฎหมายไดใ้นหลากหลายประเด็น เช่น รูป เร่ือง หรือ

ลกัษณะสามารถส่ือไปในทางลามกอนาจาร ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ์

ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ ์รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง 

แถบบนัทึกภาพ เพื่อพยายามรักษาสิทธิและเสรีภาพและการคุม้ครองร่างกาย ชีวิตและสวสัดิภาพ

ของเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบต่อการกระทาํในดา้นส่ือลามกอนาจารเด็ก อีกทั้ง เพื่อป้องกนัผูท่ี้พยายาม
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กระทาํความผิด และให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเพื่อเป็นการคุม้ครองเด็กจาก

การแสวงประโยชน์ทางเพศและการกระทาํทางเพศท่ีมิชอบทุกรูปแบบ และพิธีสารเลือกรับวา่ดว้ย 

เร่ืองการขายเด็ก โสเภณีเด็กและส่ือลามกอนาจารเด็ก บทนิยามนั้น เห็นว่าการว่างกรอบไวก้วา้ง

โดยมีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับวา่ดว้ยเร่ืองการขายเด็ก โสเภณีเด็ก และส่ือลามก

อนาจารเด็ก อนุสัญญาแลนซาโรต่และอนุสัญญาบูดาเปสต์ ที่นาํมาเป็นแม่แบบในการกาํหนด

บทนิยามนั้น หากจะนาํมาใชใ้นสภาพสังคมในประเทศไทยในปัจจุบนั อาจมีปัญหาในเร่ืองของ

การตีความท่ีวางหลกัไวก้วา้งจนเกินไป ซ่ึงอาจเป็นปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายและอาจขดักบั

บทบญัญติัของกฎหมายในสภาพสังคมปัจจุบนั 

ในสภาพสังคมปัจจุบนั การบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนเท่าท่ีควร เช่น กรณี

การ์ตูนลามก หรือภาพเคล่ือนไหว (animation) ท่ีมีผูป้รากฏในวตัถุหรือส่ิงนั้น ไม่ใช่มนุษยจ์ริง

เป็นเพียงเสมือนจริงเท่านั้น แมจ้ะส่ือให้เห็นถึงการกระทาํทางเพศก็ตาม แต่เจตนารมณ์ของผูร่้าง

กฎหมายฉบบัปัจจุบนัน้ี ยงัไม่ถือวา่วตัถุหรือส่ิงนั้นเป็นส่ือลามกอนาจาร191 

ดงันั้น จึงเห็นวา่ในการกาํหนดบทนิยาม ส่ือลามกอนาจารเด็ก ในแต่ละประเทศตามท่ี

กล่าวมาบางประเทศ ก็ไม่ได้กาํหนดบทนิยาม บางประเทศก็มีการกาํหนดเพื่อให้สอดคล้องกับ

อนุสัญญาและบริบทหรือสภาพสังคมของแต่ละประเทศ และในส่วนของประเทศไทยนั้น ถึงแมจ้ะมี

การพยายามกาํหนดให้บทนิยาม คาํว่าส่ือลามกอนาจารเด็ก ให้มีความสอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าดว้ย

สิทธิเด็กหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยวางกรอบไวใ้นลกัษณะท่ีกวา้งเพื่อให้มีสภาพ

บงัคบักบัส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีจะเกิดข้ึนไดทุ้กรูปแบบ แต่การกาํหนดบทนิยามท่ีวางกรอบไวก้วา้ง

จนเกินไปอาจมีปัญหาในการตีความในอนาคตได ้เพราะการตีความบทนิยามท่ีวางกรอบไวก้วา้ง

โดยไม่มีการกาํหนดบญัชีไวเ้ฉพาะอย่างชดัเจนในแต่ละเร่ืองไวอ้าจทาํให้การตีความของบทนิยาม

ขดักนักบัหลกักฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัได ้

 

3. วเิคราะห์การครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก 

 

ในการครอบครองเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญา ตามพระราชบญัญตัิแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ 24) พ.ศ. 2558 และ

ได้มีการบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 287/1 ในเร่ืองของการครอบครองนั้น จะเห็นไดว้า่การบญัญติั

ในเร่ืองของการครอบครองตามมาตราดงักล่าวตามวรรคแรกนั้น แบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วนดว้ยกนั ดงัน้ี 

 191  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7 
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3.1 การครอบครองเพือ่แสวงหาประโยชน์ทางเพศสําหรับตนเอง 

  ในการครอบครองเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศสําหรับตนเอง เห็นได้ว่า

การบญัญติักฎหมายเป็นการบญัญติัให้มีการบงัคบัใชท่ี้วางกรอบไวก้วา้งข้ึน และสามารถบงัคบัใช้

ในภาพรวมเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อให้เขา้กบัสภาพของสังคมในปัจจุบนัท่ีสามารถบงัคบัได้

ในทุกรูปแบบของการกระทาํความผดิสาํหรับการกระทาํความผดิสาํหรับตนเองท่ีเกิดข้ึนในสังคม 

3.2 การครอบครองเพือ่แสวงหาประโยชน์ทางเพศสําหรับผู้อืน่  

การครอบครองเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศสําหรับผูอ่ื้น เพื่อให้มีความ

ชดัเจนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นการปิดช่องวา่งของกฎหมายและให้มีมาตรการท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึนสําหรับ

การนาํไปใช ้หรือเผยแพร่ ส่งต่อ ส่ือลามก อนาจารเด็ก เพื่อเป็นการป้องกนัการหาประโยชน์ในทางเพศ

จากเด็ก 

จะเห็นไดว้า่ในเร่ืองดงักล่าว มีจุดประสงคใ์นการบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัการกระทาํ

ความผิด ทั้งตวัเองและผูอ่ื้นกระทาํความผิดในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กและมีการกาํหนดโทษ

ที่หนกัข้ึนกวา่ในอดีตท่ีผา่นมาเป็นอยา่งมาก และในเร่ืองของการครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีมี

การแกไ้ขเพิ่มเติม ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2558 

เพื่อใหมี้สภาพบงัคบัทางกฎหมายและทางปฏิบติัท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

การครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กที่ได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้นนั้น เป็นการบญัญติัให้มีความสอดคลอ้ง

กบัอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและการบังคบัใช้กฎหมายของสากลเพื่อเป็นหลกัในการคุ้มครอง

ร่างกายชีวิต เสรีภาพ และสวสัดิภาพของเด็ก ตามขอ้ 34 ท่ีไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นหลกัสากลในการปฏิบติั 

ดงัน้ี 

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 34 รัฐภาคีรับท่ีจะคุม้ครองเด็กจากการแสวงประโยชน์

ทางเพศ และการกระทาํทางเพศท่ีมิชอบทุกรูปแบบ เพื่อการน้ี รัฐภาคีจะดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสม

ทั้งปวงทั้งมาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวภิาคีและพหุภาคีเพื่อป้องกนั และ  

(ค)  การแสวงประโยชน์จากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และท่ีเก่ียวกบัส่ิงลามก

อนาจาร 

จะเห็นได้ว่าในส่วนของต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนี  ต่างมีการบัญญัติ

กฎหมายเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา เช่นเดียวกนักบัประเทศไทย 

แต่ในส่วนของประเทศเยอรมนี มีการบังคับใช้ในเร่ืองดังกล่าวก่อนประเทศไทย และบัญญัติ

เก่ียวกบัการครอบครองไวใ้นมาตรา 184 อนัเป็นการเผยแพร่ส่ิงลามกแก่บุคคลตํ่ากว่าสิบแปดปี 

ตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตามกฎหมาย ซ่ึงไดอ้ธิบายไวใ้นเร่ืองส่ือลามกเด็กไว ้ดงัน้ี 
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ในเร่ืองของการผลิต จดัทาํ จดัหา เก็บรักษาเพื่อให้หาได้ เสนอ โฆษณา ประกาศ แนะนําหรือ

ประการอ่ืน  

ประเทศสิงคโปร์ได้มีการบญัญตัิเกี่ยวกบัส่ือลามกเก่ียวกบัการครอบครองไว้

ในมาตรา 292 วา่ห้ามขายใหเ้ช่า จาํหน่าย การนาํออก แสดงแก่สาธารณะ การแลกเปล่ียน การนาํเขา้ 

การผลิต การจาํหน่ายส่ิงลามก ไม่วา่จะเป็นหนงัสือ ภาพ ภาพวาด ภาพพิมพ ์วตัถุ รูปป้ัน หรือวตัถุ

อนัลามกท่ีเก่ียวขอ้ง  

การบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 294 ว่าห้ามขายให้เช่า จาํหน่าย นาํออกแสดง 

ซ่ึงส่ิงลามกตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 292 ใหแ้ก่บุคคลท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 21 ปีบริบูรณ์ 

จะเห็นไดว้า่ในการบญัญติักฎหมายของแต่ละประเทศ ต่างมีการบญัญติัท่ีแตกต่างกนั

ออกไปตามสภาพสังคมท่ีแตกต่างกนั แต่หลกัของกฎหมายนั้นพยายามให้มีความสอดคล้องกบั

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก โดยมีการวางหลกักฎหมายดงักล่าวให้เขา้กบัขอ้ 34 ของอนุสัญญาเป็น

ส่วนใหญ่ 

การครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น กฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายไทย

มีด้วยกนัหลายฉบบั แต่ในเร่ืองการการครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อแสวงหาประโยชน์

ในทางเพศสําหรับตนเอง หรือผูอ่ื้นไดม้ีการบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 287/1 และสภาพสังคม

ในประเทศไทยในช่วงเวลาน้ี เห็นว่า ในการบังคับใช้กฎหมาย ยงัไม่มีความชัดเจนทั้ งตัวบท

กฎหมาย  และผูน้าํกฎหมายไปใชบ้งัคบัยงัขาดความชดัเจนทั้งการบงัคบัใชแ้ละการตีความ  

ดงันั้น จึงเห็นวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กตามมาตรา 287/1 วรรคหน่ึง 

ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 24) พ.ศ. 2558 นั้ น มีความ

สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก แต่ในสภาพสังคมประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีความชดัเจน

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการนาํไปใชใ้นคาํวา่ เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศสําหรับตนเอง

หรือผูอ่ื้นเพื่อความชัดเจนในเร่ืองดงักล่าว ควรหามาตรการที่มีความเหมาะสมกบัสภาพสังคม

ในปัจจุบนั เพื่อใหมี้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าว และง่ายต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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4. วเิคราะห์ผลกระทบจากส่ือลามกอนาจารเด็กในปัจจุบัน 

 

ในสภาพสังคมปัจจุบนัของประเทศไทยนั้น นบัวา่ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กเป็นปัญหา

ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนทุกๆ วนั ไม่ว่าจะบนส่ืออินเทอร์เน็ต หรือสังคมในปัจจุบนั จนบางคร้ังส่ง

ผลกระทบในหลายๆ ด้าน เก่ียวกบัเด็กและสังคมในเร่ืองของการการถูกลวงละเมิดหรือเก่ียวส่ือลามก

อนาจารเด็ก ที่เด็กถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าว ทาํให้มีผลกระทบตามมาและ

เป็นปัญหาต่อสังคมในหลายๆ ดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี  

 4.1  ผลกระทบต่อตัวเด็ก 

จากปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็ก ทาํให้เด็กไดรั้บผลกระทบโดยตรง ซ่ึงไม่สามารถ

ปฏิเสธได้เลยว่าปัญหาด้านส่ือลามกอนาจารเด็ก ที่มีปัญหาและนับวนัทวีความรุนแรงมากข้ึน

ในสังคมไทย เช่น การถูกชกัชวนผ่านทางอินเทอร์เน็ตโดยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ จนในบางคร้ังตกเป็น

เคร่ืองมือของผูท่ี้พยายามกระทาํการลวงละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก ในสภาพสังคมปัจจุบนั 

อีกทั้งทาํให้เด็กไดรั้บผลกระทบต่อตวัเด็กโดยตรง และอาจทาํให้เด็กเกิดปัญหาตามมา คือ ไม่สามารถ

ยอมรับสภาพท่ีเป็นอยูข่องตนเองไดห้ากไม่สามารถหาวิธีแกไ้ข หรือหาวิธีรับมือ จากเร่ืองดงักล่าว

ท่ีเกิดจากการถูกกระทาํ เพราะการท่ีมีส่ิงลามกหรือส่ือลามกอนาจารเด็ก บนอินเทอร์เน็ตนั้นยากท่ี

จะทาํการแกไ้ขปัญหา ถึงแมจ้ะมีการลบภาพหรือขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ต่ภาพ หรือขอ้มูลดงักล่าวอาจยงัคงมีอยูไ่ป

อีกหลายสิบปีได ้อีกทั้งสภาพสังคมในปัจจุบนัไดน้าํเอาแนวคิดหรือเลียนแบบจากต่างประเทศเขา้มา

ในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก บางคร้ังในเร่ืองดงักล่าว เด็กถูกล่อลวงให้ทาํงานผ่านอินเทอร์เน็ต 

ซ่ึงเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีทาํให้เด็กตกเป็นเป้าของผูท่ี้พยายามกระทาํความผิด หรือแมแ้ต่การส่งต่อ

ในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีเป็นส่ือออนไลน์ มีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนในทุกๆ วนั และมีผลกระทบ

ต่อเด็กโดยตรง 

4.2  ผลกระทบต่อจิตใจ 

ปัญหาในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก เช่น การถูกกระทาํดว้ยการลวงละเมิดทางเพศ 

หรือการถูกถ่ายภาพแล้วนาํไปเผยแพร่ เป็นส่ิงที่กระทบต่อสภาพจิตใจเด็กเป็นอย่างมากต่อ

การดาํรงชีวติในสังคมปัจจุบนั อาจทาํใหเ้ด็กไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไดห้ากขาดการดูแลท่ีดี 

4.3 ผลกระทบต่อครอบครัว  

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทาํให้มีผลกระทบต่อครอบครัวของเด็กผูถู้กกระทาํ เพราะปัญหา

ดา้นส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น อาจทาํให้ผูป้กครองไดรั้บผลกระทบต่อสภาพจิตใจ หรืออาจไม่สามารถ

ยอมรับกบัเร่ืองดงักล่าวนั้นได ้จนอาจเกิดเป็นปัญหาตามมาทั้งสภาพจิตใจและการดาํรงชีวติ 
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4.4  ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ  

เป็นปัญหาท่ีสังคม จะตอ้งให้ความสนใจเป็นอย่างมาก เพราะในเร่ืองส่ือลามก

อนาจารเด็กหรือส่ือลามกในประเทศไทยมีการเพิ่มสูงข้ึนเป็นจาํนวนมากข้ึน หรือทวีความรุนแรงข้ึน

อาจเป็นปัจจยัท่ีประเทศไทยถูกลดสถานะในเร่ืองของการคา้มนุษยไ์ด ้ซ่ึงมีผลต่อกาคา้ดา้นเศรษฐกิจ

เป็นอย่างมาก เพราะส่ือลามกอนาจารเด็กนั้นเป็นอีกตวัช้ีวดัท่ีต่างประเทศต่างให้ความสําคญักบั

ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็ก และพยายามหาแนวทางแกไ้ข 

4.5 ผลกระทบต่อหน่วยงานรัฐ  

ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีมีความรุนแรงข้ึนในทุกๆ วนันั้น ทาํให้หน่วยงานรัฐ

ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีจะตอ้งรับผิดชอบ และตอ้งหามาตรการในการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็ก

ให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน และสร้างความมัน่ใจให้กบัสังคมในปัจจุบนัจึงเป็นปัญหาอย่างมากต่อ

หน่วยงานหลายๆ ท่ี เพราะเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งให้ความสําคญักบัมาตรการในการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็ก 

เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนและลดปัญหาในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก 

จะเห็นไดว้า่ ผลกระทบท่ีเกิดจากการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก หรือในเร่ือง

เก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น การท่ีเด็กเป็นฝ่ายถูกกระทาํถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม

ในประเทศไทยเป็นอยา่งมาก หรือแมแ้ต่ในต่างประเทศต่างก็ให้ความสาํคญักบัเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก 

หรือส่ิงลามกเด็กเป็นอย่างมาก เพราะผลกระทบในเร่ืองดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีทาํร้ายทั้งตวัเด็ก จิตใจ 

ครอบครัว เศรษฐกิจ หรือแมแ้ต่หน่วยงานรัฐและเอกชน ต่างไดรั้บผลกระทบจากเร่ืองดงักล่าว 

ดังนั้น จึงเห็นว่าในเร่ืองของผลกระทบส่ือลามกอนาจารเด็กในสภาพสังคม

ในประเทศไทย ในปัจจุบนันั้น มีผลกระทบในหลายๆ ดา้น ดว้ยกนั และมีปัญหาในเร่ืองการจดัการ 

เพราะสภาพสังคมของทุกวนัน้ี ประชาชนบางกลุ่มขาดความย ั้งคิด ขาดคุณธรรมจริยธรรม จนทาํให้

เกิดเหตุการณ์หลายๆ อยา่ง เก่ียวกบัเด็กข้ึน นบัวนัจะมีความรุนแรงข้ึน หากไม่มีมาตรการท่ีชดัเจน

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการนาํกฎหมายไปใช ้

 

 

 

 

 
 



 
 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กนั้น ไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบบัที่ 24) พ.ศ. 2558 ซ่ึงนบัวา่เป็นการพยายามหามาตรการในการจดัการส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีมีอายุ

ต ํ่ากว่า 18 ปี และเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสภาพสังคมในปัจจุบนั จึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วน

ของบทนิยาม การครอบครอง การส่งต่อ การประกอบการคา้ การทาํให้แพร่หลาย ซ่ึงเป็นการให้

ความสําคญักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัเด็ก เพราะในเร่ืองของการครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก 

เท่ากบัว่าเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ปัญหาดงักล่าวยงัเป็น

ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและส่งผลกระทบต่อเด็กโดยตรง 

ความผิดเก่ียวกบัการคา้หรือทาํให้แพร่หลายซ่ึงวตัถุ หรือส่ิงลามกท่ีเกิดข้ึนในสภาพ

ของสังคมประเทศไทยในปัจจุบนั ท่ีผา่นมาไม่ไดแ้ยกประเภทระหวา่งส่ือลามกอนาจารเด็กกบัส่ือลามก

อนาจารผูใ้หญ่ออกจากกนั จนกระทัง่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ 2558 

จึงไดมี้การกาํหนดบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน 

เพื่อให้มีผลบงัคบัใชใ้นสภาพสังคมปัจจุบนั ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กหากมองในปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ในสภาพสังคมปัจจุบนันั้น ยงัมีปัญหาอีกเป็นจาํนวนมาก ถึงแมจ้ะมีการบญัญติั ให้มีความชดัเจน

และในการบงัคบัใช ้แต่การนาํกฎหมายไปใชย้งัขาดความชดัเจนในเร่ืองดงักล่าว  

อีกทั้ง ในส่วนของบทนิยาม ถึงแมจ้ะมีการบญัญติัให้ง่ายต่อการบงัคบัใช้ แต่อาจเป็น

ปัญหาในเร่ืองของการนาํไปใช้ อาจทาํให้การนาํกฎหมายไปใช้นั้นขดักนัในการตีความและ

การนาํไปใช้ เพราะบทนิยามนั้น เปิดกวา้งในเร่ืองของขอบเขตมากจนเกิดไป จึงอาจเป็นปัญหา

ในอนาคตได ้หากไม่มีความชดัเจนหรือบญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองของบญัชีในแต่ละเร่ืองไว ้

ในส่วนของการครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็ก เพื่อแสวงหาประโยชน์สําหรับตนเอง

และผูอ่ื้นเป็นการบญัญติักฎหมายให้มีความครอบคลุมในการครอบครอง ทั้งตวัเองและผูอ่ื้นและ

อาจเป็นปัญหาในเร่ืองของการตีความ การบงัคบัใช้กฎหมาย เพราะคาํดงักล่าวไม่มีการให้คาํนิยามไว้

ชดัเจนในการนาํไปใช ้อาจเป็นปัญหาในการตีความกฎหมายอนาคตได ้
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เร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กทาํให้เกิดผลกระทบในหลายๆ ดา้นดว้ยกนั เช่น ผลกระทบ

ต่อเด็กผูถู้กกระทาํ ผลกระทบต่อจิตใจเด็ก ผลกระทบต่อครอบครัว ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ

ผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ อีกทั้งในเร่ืองดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีมีปัญหาในเร่ืองของ

การป้องกนั เพราะปัญหาในเร่ืองดงักล่าวมีหลากหลายทางในการเผยแพร่ดว้ยกนั 

อีกทั้ง มีหลายประเทศให้ความสนใจในปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กและพยายามหา

มาตรการในการจดัการเช่นเดียวกบัประเทศไทย เช่น  

ประเทศเยอรมนี เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีให้ความสนใจในปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็ก 

และได้มีการบญัญติัในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 184 

และไดบ้ญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไม่แตกต่างจากประเทศไทย มีเพียงแต่ในเร่ืองของบทนิยามเท่านั้น 

ท่ีไม่มีการใหค้าํนิยามไว ้มีเพียงแต่ใหค้าํนิยาม ส่ือลามกทัว่ไปเท่านั้น 

ประเทศสิงคโ์ปร เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีให้ความสนใจในปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็ก

และไดบ้ญัญติัในเร่ืองของส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 292 ในเร่ือง

ดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดไวช้ดัเจนในการบงัคบัใชก้บัส่ือลามกอนาจารเด็ก เพียงแต่กาํหนดในภาพรวม

ของการบงัคบัใชไ้วเ้ท่านั้น 

ในเร่ืองของส่ือลามกอนาจารเด็กของประเทศไทยนั้น พยายามบญัญติักฎหมายให้มี

ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เพื่อให้มีผลบงัคบัท่ีสอดรับกบัอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว 

เพื่อปกป้องการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก ซ่ึงประเทศไทยไดป้ฏิบติัในเร่ืองของกฎหมายส่ือลามก

อนาจารเด็กท่ีไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจารเด็กไว ้ในกฎหมายอาญาให้มีความชดัเจนข้ึน 

และเร่ืองดงักล่าว กฎหมายส่ือลามกอนาจารเด็ก มีความสอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

แตกต่างกนัเพียงการนาํไปใช ้และสภาพสังคมท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายเท่านั้น 

ในส่วนของแนวคิดนั้น เห็นวา่แนวคิดเก่ียวกบัประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็กนั้น เป็นส่ิง

สาํคญั เพื่อให้ไดรั้บการตอบสนองในความตอ้งการจาํเป็นพื้นฐานไม่วา่จะเป็นการเล้ียงดู ดา้นจิตใจ 

อารมณ์ หรือการพฒันาทางดา้นสังคม ศีลธรรมจริยธรรม ทั้งยงัตอ้งการไดรั้บการส่งเสริมพฒันา

ศกัยภาพในดา้นต่างๆ จึงเห็นวา่แนวคิดเก่ียวกบัประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็กนั้น เป็นส่ิงสําคญัท่ีจะเป็น

เคร่ืองมืออีกดา้นหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสภาพสังคม โดยการให้ความสําคญัและปลุกฝัง

ใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้ 

แนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ต เห็นว่าแนวคิดดงักล่าว มีความสําคญั

ในดา้นของการออกกฎเกณฑ์ กระบวนการ วิธีการปฏิบติั และการกระทาํ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการใชอ้าํนาจ

กบัเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะได ้เช่น องค์กร มีหน้าที่ ในการบริหารจดัการเร่ืองราวหรือกิจกรรมใด 

ซ่ึงเห็นวา่ แนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารจดัการอินเทอร์เน็ตนั้น มีความสาํคญัมาก เพราะในสภาพ
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ของสังคมในปัจจุบนั ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กท่ีเกิดข้ึนมาจากอินเทอร์เน็ต เป็นส่ือนาํในการกระทาํ

ความผิด เช่น การส่งต่อ การเผยแพร่ การครอบครอง ส่ิงเหล่าน้ี เป็นปัญหาที่ควรให้มีการแกไ้ข

เป็นอยา่งมาก ในสภาพสังคมปัจจุบนั 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า ปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กถึงแมจ้ะมีการแก้ไขเพิ่มเติมเร่ือง 

ส่ือลามกอนาจารเด็กไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ 2558 ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กแต่การบงัคบัและการนาํไปใชย้งัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองดงักล่าว อีกทั้ง

ในต่างประเทศมีการบญัญติักฎหมายไวใ้นลกัษณะเดียวกนั แตกต่างกนัเพียงสภาพสังคมและการนาํ

กฎหมายไปใช้ และปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็กยงัส่งผลกระทบในหลายๆ ด้าน ด้วยกนั ปัญหา

ดงักล่าว จึงเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกใหค้วามสาํคญัเพื่อป้องกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กท่ีควรจะไดรั้บ 

   

2. ข้อเสนอแนะ  

 

2.1 ในเร่ืองของ “บทนิยาม” ที่มีการบญัญตัิ เกี่ยวกับส่ือลามกอนาจารเด็ก ซ่ึงมี

การบญัญตัิในเร่ืองดงักล่าวนั้นกวา้งเกินไป ควรให้มีการ “ระบุบญัชี” ในแต่ละเร่ืองนั้นให้มี

ความชดัเจนเฉพาะ เพื่อใหง่้ายต่อการนาํไปใชแ้ละตีความในขอ้กฎหมาย 

2.2 ในเร่ืองของการครอบครองเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ “สําหรับตนเองและ

ผูอ่ื้นนั้น” ควรแยกออกจากกนัเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการบงัคบักฎหมายมากข้ึน จึงเห็นควรให้มี

การเพิ่มบทนิยามในเร่ืองดงักล่าว ใหมี้ความชดัเจนมากข้ึน 

2.3 ในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น การบงัคบัใช้กฎหมายกบัรูปการ์ตูนหรือภาพ 

ซ่ึงมีความเหมือนกบัคนจริง ควรระบุใหมี้ความชดัเจนในกฎหมาย 

2.4 ควรให้โรงเรียน มหาวิทยาลยั ท่ีเป็นสถานศึกษามีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหา

ในเร่ืองดงักล่าว เพราะสถานศึกษาเป็นอีกแหล่งท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัเด็ก โดยการให้ความรู้หรือจดัเป็นศูนย์

ให้ความรู้เฉพาะเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก เพราะปัญหาดังกล่าวหากจะช่วยกันแก้ไขเฉพาะ

หน่วยงานของรัฐและเอกชนบางหน่วยงาน คงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าวไดค้วรใหทุ้กภาค

ส่วนมีส่วนในการแกไ้ขไปพร้อมกนั จึงจะเป็นการแกปั้ญหาท่ีชดัเจนข้ึน 

2.5 ควรให้ชุมชน และครอบครัวมีส่วนช่วยในการดูแลเด็ก โดยให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ 

หรือหน่วยงานราชการลงพื้นท่ี เพื่อให้ความรู้ในเร่ืองดงักล่าว เพื่อใหชุ้มชนและครอบครัวตระหนกั 

ถึงภยัท่ีจะเกิดข้ึนกบัเด็ก เพราะชุมชนและครอบครัวอยูใ่กลชิ้ดกบัเด็ก 
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2.6 ควรให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการดูแลสภาพปัญหาส่ือลามกอนาจารเด็ก 

และรัฐควรให้การสนับสนุนเอกชนในการเขา้มาช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าวให้มากข้ึน เช่น มูลนิธิ 

หรือกลุ่มบุคคลท่ีใหค้วามสนใจในเร่ืองส่ือลามกอนาจารเด็ก 

2.7 ในเร่ืองของการเขา้ใชง้านอินเทอร์เน็ตของเอกชน หน่วยงานรัฐ และการใช้งาน

อินเทอร์เน็ตควรให้มีมาตรการในการลงทะเบียนท่ีเป็นระบบทุกคร้ัง ก่อนเขา้ใช้งานเพื่อป้องกนั

การเขา้ถึงขอ้มูลท่ีไม่เหมาะสม 
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