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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง

กับการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (2) ศึกษากฎหมาย
เก่ียวกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย
และต่างประเทศ (3) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของกฎหมายต่างประเทศและประเทศไทย และ (4) ศึกษาแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัจากเอกสาร ซ่ึงผูศึ้กษา
ไดท้  าการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง อนุสัญญา ขอ้ก าหนด กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศและเอกสารราชการอื่นๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

จากผลการศึกษาพบวา่ (1) การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญามุ่งเนน้การคุม้ครองครองสิทธิเสรีภาพและสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนเป็นส าคญัภายใต้
อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็และหลกัประโยชน์สูงสุด (2) ประเทศไทยและต่างประเทศมีหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีแตกต่างกนั 
(3) แมว้่าพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มีเจตนารมณ์เพ่ือแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนท่ีไดก้ระท าความผิด โดยมีจุดมุ่งหมายให้เด็ก
และเยาวชนมีความประพฤติตนเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน มิตอ้งเขา้ไปสู่กระบวนการฟ้องด าเนินคดี 
แต่หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนของประเทศไทยยงัมีขอ้บกพร่อง
หลายประการ และ (4) ผูศึ้กษาจึงขอเสนอการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชน ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้ชดัเจนภายใตอ้นุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก
และตามหลกัประโยชน์สูงสุด 
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Abstract 

 

The purposes of this study were: (1) to study concepts, theory regarding 

prevention and suppression of The Correction, Treatment, and Rehabilitation of 

Delinquency and Juvenile Justice; (2) to study legal framework regarding prevention 

and suppression of The Correction, Treatment, and Rehabilitation of Delinquency 

and Juvenile Justice; (3) to study and analyze issues regarding prevention and suppression 

of The Correction, Treatment, and Rehabilitation of Delinquency and Juvenile Justice 

in national and international level; and (4) to study a resolution regarding of The 

Correction, Treatment, and Rehabilitation of Delinquency and Juvenile Justice.  

This study was a qualitative research by using documentary approach. 

Data was collected via related documents, regulations, convention, provision, rules, 

notifications and other governmental documents regarding prevention and suppression 

of The Correction, Treatment, and Rehabilitation of Delinquency and Juvenile Justice. 

The study revealed that; (1)  The Correction, Treatment, and Rehabilitation 

of Delinquency and Juvenile Justice rights liberties and safety to the Conventions on 

the Rights of the Child and The best interests of the child; (2) Thailand and foreign 

countries have Different standards and conditions of  The Correction, Treatment, 

and Rehabilitation of  Juvenile Justice; (3) even though The Juvenile and Family Court 

and Procedure Act B.E. 2553 (2010) had  the intent for The Correction, Treatment, 

and Rehabilitation of Delinquency and Juvenile Justice the intendments of law are for 

correction, treatment, and rehabilitation of delinquency in order to correct the juvenile 

behavior instead of using the prosecuting process the standards and conditions of 

implementing the aforementioned The Correction, Treatment, and Rehabilitation of 

Delinquency and Juvenile Justice in Thailand encompass numbers of deficiencie. 

and (4) It is recommended that there should be a recognizes acts of The Correction, 

Treatment, and Rehabilitation of Delinquency and Juvenile Justice satisfy to the 

Conventions on the Rights of the Child and The best interests of the child more transparent. 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ในปัจจุบนั เดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดทางอาญาเป็นปัญหาท่ีกระทบกระเทือน
ต่อสงัคมท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งประการหน่ึง เพราะการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมิได้
สร้างความเดือดร้อนหรือเสียหายแต่เพียงเดก็และเยาวชนผูก้ระท าความผิดเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุม
ไปถึงผูไ้ดรั้บผลร้าย ครอบครัว สังคม ชุมชน สภาพเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย ์แต่ดว้ยเพราะเด็ก
และเยาวชนเป็นวยัท่ียงัอ่อนต่อประสบการณ์ มิไดมี้วุฒิภาวะและความยบัย ั้งอย่างเช่นผูใ้หญ่ 
กระท าความผิดไปดว้ยความคึกคะนอง หรือกระท าไปโดยไม่รู้หรือไม่รู้ว่าการกระท านั้น เป็นความผิด 
อาจเพราะถูกชกัจูงหลอกลวงไปในทางท่ีผิดซ่ึงเกิดจากสภาพแวดลอ้มทางสังคม จากความยากจน 
สภาพครอบครัวท่ีไม่สมบูรณ์ ครอบครัวเกิดปัญหาหย่าร้าง ต ้องอาศัยอยู่ก ับ ปู่ ย่า ตา ยาย 
ขาดการถูกก ากบัดูแลการใชชี้วิตของเด็กและเยาวชนจากผูป้กครอง อีกทั้งเทคโนโลยี ท่ีทนัสมยั 
โดยเฉพาะการติดต่อส่ือสารทางส่ือสงัคมออนไลน ์(Social Media) ท่ีมีความสะดวกรวดเร็วเขา้ถึงไดง่้าย 
เดก็และเยาวชนจึงสามารถใชชี้วิตไดอ้ยา่งอิสระเหนือควบคุมของผูป้กครอง เสรีภาพท่ีเกิดกบัเด็ก
และเยาวชนผูมี้วุฒิภาวะต ่าก็เป็นส่วนกระตุน้ใหเ้ดก็และเยาวชนกระท าความผิดท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
เดก็และเยาวชนอาจกระท าไปเพราะตอ้งการเป็นท่ียอมรับของเพ่ือน คลุกคลีอยู่ในกลุ่มท่ีติดยาเสพติด 
อยา่งไรก็ตามเม่ือเดก็และเยาวชนเป็นก าลงัส าคญัท่ีจะตอ้งเติบโตข้ึนไปเป็นผูท้  าหน้าท่ีพฒันาชาติ 
บริหารบา้นเมืองต่อไปในอนาคต เด็กและเยาวชนอาจกระท าความผิดจากเหตุปัจจยัหลายดา้น
ท่ีกระตุน้ท าให้เด็กและเยาวชนนั้นกระท าความผิด เด็กและเยาวชนไม่ควรตอ้งรับโทษเช่นเดียว 
กบัผูใ้หญ่ท่ีกระท าความผิด เดก็และเยาวชนควรไดรั้บโอกาสไดป้รับปรุง อบรมเปล่ียนแปลง แกไ้ข
พฤติกรรม ท่ีไม่เหมาะสมนั้นและให้ความช่วยเหลือ ปรับปรุงพฒันาตนเอง ทั้งทางดา้นร่างกาย
และจิตใจ สติปัญญา เพ่ือกลบัไปอยู่กบัครอบครัวและสังคมไดเ้รียนหนังสือไดท้  างานเช่นเดียว 
กบัเดก็และเยาวชนในวยัเดียวกนั  

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนมีแนวคิดแยกเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยติุธรรมหลกัโดยมิไดมุ้่งเนน้การน าตวัเดก็และเยาวชนผูก้ระท าผิดมาลงโทษ
แต่มีการหลกัเกณฑก์ารก าหนด วตัถุประประสงค ์เพื่อติดตามและคน้หาสาเหตุแห่งการกระท าผิด 
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สภาพแวดลอ้มและสภาพของเดก็และเยาวชนท่ีเป็นเหตุใหก้ระท าความผิด เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม
ส าหรับเดก็และเยาวชน โดยการเยียวยา บ าบดั ฟ้ืนฟูแทนการลงโทษโดยปกติ ทั้งน้ี ไดรั้บแนวคิด
ดงักล่าวมาใชใ้นกระบวนยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ดงัจะเห็นได ้จากการท่ีประเทศไทย
ไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชน พ.ศ. 2494 พร้อมกบัพระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาคดีเดก็และเยาวชน พ.ศ. 2494 และในปี พ.ศ. 2495 ไดมี้การจดัตั้ง ศาลเดก็และเยาวชนกลาง
และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลางข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย1 จากนั้นก็ไดมี้การประกาศ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 โดยไดมี้การพฒันาวิธีพิจารณาคดีเดก็และเยาวชนใหเ้หมาะสม พร้อมทั้งเพ่ิมเติมบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวกบัการสงเคราะห์เดก็ใหม้ากข้ึน 

ประเทศไทยมีการพฒันากฎหมายเก่ียวกบักระบวนยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน
ในประเทศอย่างต่อเน่ือง โดยเม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2535 ประเทศไทยไดร่้วมลงนามเป็นภาคี 
ในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีจัดท าข้ึนโดยสหประชาชาติ 
(คณะกรรมาธิการดา้นสิทธิมนุษยชน)โดยไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ 
(United Nations General Assembly) ในปี 2532 จึงไดใ้หค้วามส าคญัและพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบั
สิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมยิ่งข้ึนรวมถึงให้ความคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ 
และวิธีปฏิบติัต่อเดก็ เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว และในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดี
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก จึงได้
มีการตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
และมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมใชจ้นถึงปัจจุบนั ดงันั้น เม่ือประเทศไทยเป็นรัฐภาคีจึงตอ้งสร้างหลกัประกนัต่าง  ๆ
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลปรากฏตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้  าหนดให้น ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้
แก่เดก็และเยาวชน โดยน ามาตรการน้ีมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเบ่ียงเบนคดีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดออกจากกระบวนการยติุธรรมหลกัไดใ้นทุกขั้นตอนเร่ิมตั้งแต่ชั้นก่อนฟ้อง 
ชั้นพิจารณาคดี และชั้นก่อนศาลมีค าพิพากษา จึงเห็นไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้สิทธิคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพเด็กและเยาวชนอย่างเต็มท่ีในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เพื่อเปิดโอกาสเด็กและเยาวชน
เหล่านั้น กลบัตวัแก้ไข กลบัคืนสู่สังคม และกลบัมาเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศชาติ2 

                                                            
1 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน. ประวติัความเป็นมากรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน.

คน้คืน 2 มกราคม 2563. จาก http://www.djop.go.th/about/history 
2 พงศ์จิรา  เชิดชู. รายงานการวิจยัปัญหาการบังคบัใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็ก

และเยาวชน. นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2558. หนา้ 1 
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ปัจจุบนัประเทศไทยยงัก าหนดแนวทางในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าผิดภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑเ์ร่ืองการคุม้ครองสิทธิ
ของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีบทบญัญติัรัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของครอบครัวอนัเป็นองคป์ระกอบพ้ืนฐานท่ีส าคญัของสังคม ส่งเสริมช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
ด ารงชีวิตต่อไปไดอ้ย่างมีคุณภาพและเป็นพลเมืองท่ีส าคญัในอนาคต และให้มีการคุม้ครอง
รวมตลอดทั้งใหมี้การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยาผูก้ระท าความผิด 

การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนนั้นไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการน ามาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงเป็นมาตรการทางเลือกท่ีใชก้ระบวนการการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู 
มาใชใ้นคดีท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่าเดก็และเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีสามารถเปล่ียนแปลงตนเองได้
โดยไม่ตอ้งฟ้องคดี ภายใตบ้ทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือการแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติ
ของเดก็และเยาวชน การบรรเทาผลร้าย ทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย ซ่ึงการใชม้าตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาอนัเป็นกระบวนการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากระบบการพิจารณาคดีตามปกติ 
โดยท่ีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
บญัญติัให้มีการกระบวนการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนท่ีไดก้ระท าความผิดไว ้เพ่ือมี
จุดมุ่งหมายให้เด็กและเยาวชนมีความประพฤติตนเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน มิตอ้งเขา้ไปสู่
กระบวนการฟ้องด าเนินคดีต่อไป  

แมป้ระเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีมีเจตนารมณ์เพ่ือการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตาม
เม่ือพิจารณาการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ยงัคงมีอุปสรรค
และสภาพปัญหาในขอ้กฎหมายท่ีมิไดม้ีการบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะหรือไม่ชดัเจนเก่ียวกบัเกณฑ์
การก าหนดคดีการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา การก าหนดอ านาจของ เจา้พนักงาน
ต ารวจในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชน รวมทั้งหลกัเกณฑก์ารก าหนดให้เด็กและเยาวชน
ตอ้งส านึกในการกระท าในการเขา้สู่การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู การก าหนดพนักงานอยัการ
เขา้ร่วมประชุมจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูหรือไม่ก็ได ้การก าหนดใหผู้แ้ทนชุมชนเขา้ร่วมการประชุม
จดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และผูป้ระสานการประชุมการจดัท า แผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู 
ดงันั้น เพ่ือใหก้ารแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
เดก็และเยาวชนสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม ปรับวิธีคิด มีความสามารถในการช่วยเหลือตนเอง
ในการท่ีจะด ารงชีพไดอ้ยา่งปกติสุขเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
ทั้งสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างปกติสุข โดยไม่หวนมากระท าผิดซ ้ า และเป็นแนวทางในการ
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ด าเนินการใหเ้ป็นมาตรฐานสากลเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ และค านึงถึงหลกัการในการค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุด3 จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งศึกษา ในคร้ังน้ี 
 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวก ับการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

2.2 เพ่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ  

2.3 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของกฎหมายต่างประเทศกบัประเทศไทย 

2.4 เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชน
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 

3. ขอบเขตการศึกษา 
 

มุ่งศึกษาถึงความหมายแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเดก็ และเยาวชน
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และสภาพปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
ในการปฏิบติัท่ีอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเดก็และเยาวชน อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติั 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตลอดทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
จากในประเทศไทย รวมถึงกฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 
ประกอบดว้ย ประเทศนิวซีแลนด ์และประเทศแคนาดา เพื่อเป็นการแกไ้ข ปรับปรุงมาตรการ
ทางกฎหมายต่อไป 
 
 
 

                                                            
3 ศรัณยา เลิศศาสตร์วฒันา. “กระบวนการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว”. บทบัณฑิตย์. 74, 2, (เมษายน – มิถุนายน 2561) : 218–245 หนา้ 218-219 
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4. วิธีด าเนินการศึกษา 
 

เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิ้ธีการศึกษาวิจยัดว้ยเอกสาร 
(Documents Research) ดว้ยวิธีคน้ควา้จากเอกสาร ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยรวบรวม
ขอ้มูลจากเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ อนุสัญญา ขอ้ก าหนด กฎหมาย ระเบียบ ขอ้ก าหนด 
ค าแนะน า และเอกสาราชการอ่ืนๆ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ วิทยานิพนธ์ สาระนิพนธ์ บทความ
จากวารสาร เช่น บทบณัฑิตย ์ดุลพาห วารสารนิติศาสตร์และขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ 
รวมทั้งค  าพิพากษาศาลฎีกา 
 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

5.1 ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา 

5.2 ทราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ  

5.3 ทราบถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของกฎหมายต่างประเทศกบัประเทศไทย  

5.4 ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
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ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
 

การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นการเยียว
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนไดป้รับเปลี่ยนความประพฤติกลบัตนเป็นคนดี จึงควรศึกษาความเป็นมา
ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมในประเทศไทย
รวมถึง แนวคิด ทฤษฎีแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
และเพื่อให้เขา้ใจถึงถึงสาเหตุท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดไดก้ระท าลงไป แลว้น าไปสู่การ 
หาทางออกรวมกนัเพ่ือแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และสังคม ให้กลบัสู่สังคม 
โดยปกติสุข เกิดความสมานฉนัทแ์ละมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 

1. ความเป็นมาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีแนวคิดในการด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนแตกต่าง
จากผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่มาตั้งแต่การบงัคบัใช ้กฎหมายลกัษณะอาญา รศ. 127 เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 
ร.ศ. 1274 ซ่ึงตรงกบั พ.ศ. 2451 มีงดเวน้ไม่เอาผิดกบัเด็กอายุไม่ถึงเจ็ดปี โดยถือว่า ยงัมิรู้ผิดชอบ5 
กฎหมายไทยสมยัก่อนก็สอดคลอ้งตรงกบักฎหมายเด็กของประเทศต่างๆ ในสมยันั้น ซ่ึงถือว่าเด็ก
อายไุม่เกิน 7 ปี ยงัอ่อนต่อโลก ไร้เดียวสา ย่อมกระท าผิดไปโดยไม่มีความรู้ส านึก ดีชัว่ ส่วนการ
กระท าผิดของเด็กท่ีมีอายุเกิน 7 ปี กฎหมายลกัษณะอาญาวางบทบญัญติัของกฎหมายคลา้ยคลึง
กบัประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั6 

                                                            
4 สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ. รายงานการวิจยัการจ าแนก แกไ้ข บดั ฟ้ืนฟู และติดตามเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่

กระบวนการยติุธรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลยติุธรรม หนา้ 15 
5 กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 56  
6 ประเทือง ธนิตยผล. กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค  าแหง. 2562. หนา้ 57  
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กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ไดก้  าหนดโรงเรียนดดัสันดานถูกจดัตั้งข้ึนตั้งแต่ 
พ.ศ. 2450 ภายใตก้ารดูแลของกรมกองตระเวน (ปัจจุบนัคือส านักงานต ารวจแห่งชาติ)7 เพื่อใช้
เป็นสถานท่ีควบคุมเดก็กระท าความผิดท่ีมีอายรุะหว่างสิบปีถึงสิบแปดปีไวเ้พ่ือแกไ้ขเปล่ียนแปลง
นิสัยท่ีเสียหายและปลูกผงันิสัยท่ีดีแก่เด็กนั้น ซ่ึงต่อมาไดโ้อนไปอยู่ในสังกัดกรมราชทณัฑ์
และเปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนฝึกอาชีพ8 ระยะต่อมามีแนวคิดให้มีการจดัตั้งสถานฝึกและอบรมเด็ก
เพ่ืออบรมในทางศีลธรรม จรรยาและวิชาอนัเป็นความรู้ทัว่ไป วิชาชีพ การท างาน อุตสาหกรรม 
การท างานเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม ไดแ้ก่ เดก็ 3 จ  าพวก ไดแ้ก่ เด็กท่ีศาลมีค  าสั่งให้ส่งไปไว้
โรงเรียนดดัสันดานตามกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 หรือกฎหมายอ่ืน เด็กท่ีศาลมีค  าสั่งให้
ส่งไปไวใ้นโรงเรียนฝึกอาชีพตามพระราชบญัญติัประถมศึกษา พุทธศกัราช 2478 และเด็กท่ีศาล
มีค  าสั่งส่งไปไวส้ถานฝึกและอบรมท่ีจดัตั้งข้ึน9 จึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัการฝึก
และอบรมเด็กบางจ าพวก พุทธศกัราช 2479 ข้ึน ก าหนดหลกัการว่า “การฝึกและอบรม จกัตอ้ง
ค านึงถึงอุปนิสัยในใจคอเด็ก และพยายามจดัไปในทางท่ีเหมาะสม อนัจะพึงอ  านวยประโยชน์
อย่างดีท่ีสุดในชีวิตเบ้ืองหนา้ของเดก็และชุมชน” โดยให้อยู่ในความดูแลของอธิบดีกรมราชทณัฑ ์
อีกทั้งยงัก าหนดใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจดัให้มีการสงเคราะห์เด็กท่ีผ่านการฝึกอบรม
และไดรั้บการปล่อยตวัดว้ย พระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พุทธศกัราช 2479 
จึงเป็นกฎหมายท่ีสร้างเคร่ืองมือในการอบรมสั่งสอนและฝึกอาชีพหลกัอีก อนัเป็นกลไกรองรับ
ค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลในคดีผูก้ระท าผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน10 ส่วนวิธีการปฏิบติัต่อเด็ก
ในระหว่างท่ีถูกจบักุมและระหว่างการพิจารณาคดีไม่มีกฎหมายบญัญติัวิธีการไว ้เด็กท่ีกระท า
ความผิดจึงไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นการไม่เหมาะสมและมีผลเสียต่อเดก็11 

                                                            
7 สกุลยุช หอพิบูลสุข. “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเดก็ของประเทศไทย”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563. 

จาก http://www.csbc-law.com/thai-law-insights/scholar- journal/6_The_Thai_ Juvenile_ Justice_in_Brief .pdf 
8 อภิรดี โพธ์ิพร้อม. “การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ความเป็นธรรม

ทางสังคมอยา่งย ัง่ยนื (ตอน 1)”. คน้คืน 2 มกราคม 2563. จาก http://elib.coj.go.th/Article/courtP5_6_2.pdf 
9 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารทางราชการ. “ประวติัความเป็นมากรมพินิจและคุม้ครองเด็ก

และเยาวชน”. คน้คืน 2 มกราคม 2563. จากhttp://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER18/DRAWER086/ 
GENERAL/DATA0000/00000004.PDF 

10 อภิรดี โพธ์ิพร้อม. “8 ปี แห่งการรอคอยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553”. วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน ์4, 6, (สิงหาคม – กนัยายน 2553) : 112-137 หนา้ 113 

11 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง. “ประวติัความเป็นมา/ขอ้มูลทัว่ไปของหน่วยงาน”. คน้คืน 2 มกราคม 2563. 
จาก https://jvnc.coj.go.th/th/content/page/index/id/56 
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กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของไทยถูกจดัตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการ
คร้ังแรก เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบ ัญญ ัติจ ัดตั้ งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.  2494 
และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 เพื่อสวสัดิภาพและอนาคตของเด็ก 
ไดจ้ดัรูปแบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะแตกต่างไปจากกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีใชอ้ยูใ่นขณะนั้น ภายใตแ้นวคิดท่ีว่า “รัฐในฐานะผูป้กครอง มีอ  านาจท่ีจะเขา้แทรกแซง
ครอบครัวเม่ือครอบครัวมีปัญหาหรือท าหน้าท่ีบกพร่อง” เน้นบทบาทของรัฐในการดูแล อบรม 
สัง่สอนและช่วยเหลือสงเคราะห์เพ่ืออนาคตและสวสัดิภาพของเดก็และเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาและคุม้ครองผลประโยชน์ส่วนไดเ้สียของผูเ้ยาวใ์นคดีแพ่งซ่ึงพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. 2494 โดยกระทรวงยติุธรรมจึงไดจ้ดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชนกลาง กบัสถานพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนกลางข้ึนเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2495 การเปิดท าการศาลคดีเด็ก
และเยาวชนกลาง เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2496 นับเป็นการเร่ิมตน้ระบบการแกไ้ขเยียวยาเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม โดยแยกการปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจาก
การปฏิบติัส าหรับผูใ้หญ่ซ่ึงกระท าความผิด เพราะถือว่าเด็กและเยาวชนท่ีกระท าการอนักฎหมาย
บญัญติัเป็นความผิดไม่ใช่อาชญากร เป็นแต่เพียงผูก้ระท าความผิดกฎเกณฑข์องสังคมและเป็นผู ้ 
ท่ียงัอ่อนต่อโลก ไม่สมควรจะไดรั้บการลงโทษทณัฑ ์หากแต่ควรไดรั้บการช่วยเหลือเพ่ือปรับปรุง
ตนเสียใหม่ทั้งในดา้นร่างกายและจิตใจ ฉะนั้น กฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัให้มีการสืบเสาะและพินิจ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบับุคลิกภาพ ภาวะแห่งจิต และส่ิงแวดลอ้มทั้งปวงของเดก็และเยาวชน โดยแพทย์
และพนกังานคุมประพฤติไปพร้อมกบัการสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด ซ่ึงจะท า
ใหศ้าลไดท้ราบถึงสาเหตุแห่งการกระท าผิดก่อน แลว้จึงใชม้าตราแกไ้ขเยียวยาเด็กและเยาวชนดว้ย
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมเป็นรายๆ ไป รวมทั้งให้การศึกษาสามญัการฝึกอาชีพ
และการอบรมทางดา้นจิตใจอนัไดแ้ก่ ศีลธรรมจรรยา เพ่ือใหมี้โอกาสท่ีดีในการกลบัตนเป็นพลเมืองดี 
มีอาชีพสุจริตต่อไปในภายภาคหนา้ และสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมโดยปกติสุขได้12 

ต่อมาได ้มีการตราพระราชบ ัญญ ัติจ ัดตั้ งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.  2494 
และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเดก็และเยาวชน พ.ศ. 2494 เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งข้ึนและไดจ้ดัท า
ร่างกฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัดงักล่าวข้ึน ซ่ึงในเวลาต่อมาไดมี้พระบรมราชโองการ
ให้ประกาศใชก้ฎหมายท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมน้ี คือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชน (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2506 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2506 ซ่ึงใชบ้งัคบั
                                                            

12 อภิรดี โพธ์ิพร้อม. “การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ความเป็นธรรม
ทางสังคมอยา่งย ัง่ยนื (ตอน 1)”. คน้คืน 2 มกราคม 2563 จาก http://elib.coj.go.th/Article/courtP5_6_2.pdf 
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ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2507 ท  าใหก้ารด าเนินคดีอาญาซ่ึงอยูใ่นอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก
และเยาวชนเป็นไปโดยรวดเร็ว และการด าเนินคดีแพ่งซ่ึงอยู่ในอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก
และเยาวชนเป็นไปโดยรวดเร็ว และการด าเนินคดีแพ่งอยู่ในอ  านาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนได้
อ  านวยความสะดวกแก่ประชาชนยิ่งข้ึน ตลอดจนท าใหข้อ้ขดัขอ้ง ต่างๆ ไดรั้บการแกไ้ขให้เหมาะสม
แก่การด าเนินงานราชการโดยเฉพาะ เพ่ือใหเ้ดก็และเยาวชนมีโอกาสท่ีดีในการกลบัตนเป็นพลเมือง
ดีตลอดจนใหค้วามสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชนท่ีศาลสั่งปล่อยเป็นอิสระแลว้ให้กลบัไปสู่สังคม
ตามเดิม โดยสอดส่องช่วยเหลือในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั และหางานใหท้  า เป็นตน้13 

เม่ือเวลาผ่านไปพบวา่กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชน และกฎหมายว่า
ดว้ยวิธีพิจารณาคดีเดก็และเยาวชนท่ีใชอ้ยูมี่บทบญัญติัไม่เหมาะสมหลายประการ เช่น มิไดใ้ห้อ  านาจ
พนกังานสอบสวนในการเปรียบเทียบปรับคดีอาญาท่ีเดก็หรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าการอนักฎหมาย
บญัญติัเป็นความผิด ศาลไม่อาจควบคุมการสั่งค  าร้องขอให้ปล่อยตวัชัว่คราวของผูอ้  านวยการ
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กไดอ้ย่างเต็มท่ี ไม่มี บทบญัญติัท่ีเร่งรัดให้พนักงานสอบสวนรีบส่ง
ส านวนการสอบสวนหรือเดก็หรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดไปยงัพนกังานอยัการเพ่ือฟ้อง
คดีต่อศาล และศาลไม่อาจแต่งตั้งบุคคลภายนอกมาเป็นผูช่้วยพนักงานคุมประพฤติได ้นอกจากน้ี
การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับครอบครัวเป็นอ านาจของศาลธรรมโดยไม่มีวิธีการเป็นพิเศษ
ท่ีจะช่วยเหลือ และคุม้ครองสถานภาพของการสมรส สามี ภริยา และบุตร ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีจึงไดป้รับปรุง
วิธีพิจารณาพิพากษาคดีเดก็และเยาวชนใหเ้หมาะสม เพื่อคุม้ครองเดก็และเยาวชน ให้การช่วยเหลือ
สงเคราะห์เด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าของประเทศเพื่อให้เป็นผูใ้หญ่ 
ท่ีดีในวนัหน้า ทั้งให้คดีเก่ียวกบัครอบครัวซ่ึงเป็นคดีท่ีมีปัญหาละเอียดอ่อนเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์
กบัคดีเดก็และเยาวชนน่าจะไดรั้บการพิจารณาในศาลท่ีมีวิธีพิจารณาเป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรม 
จึงเห็นควรจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนแทนศาลคดีเด็กและเยาวชนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ 
และเสริมสร้างค่านิยมทางจริยธรรมและความรับผิดชอบค่าสังคมและเยาวชน ตลอดจนลดปัญหา
การแตกแยกของครอบครัว และเสริมสร้างค่านิยมทางจริยธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคม
ของเด็กและเยาวชน ตลอดจนลดปัญหาการแตกแยกของครอบครัวและปัญหาเด็กและเยาวชน
ท่ีเกิดจากครอบครัวไม่ปกติสุข14 

                                                            
13 ประเทือง ธนิตยผล. กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค  าแหง. 2562. หนา้ 62-63  
14 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. “พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534”. คน้คืน 4 เมษายน 2563. http://www.law.moi.go.th/055.pdf  

http://www.law.moi.go.th/055.pdf
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ซ่ึงต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ข้ึน และมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 254315 ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิด
ของสากล “ครอบครัวถือไดว้่าเป็นพ้ืนฐานส าคญัของชุมชนการด ารงอยูข่องครอบครัว ซ่ึงหมายถึง
การด ารงอยู่อย่างมัน่คงของสมาชิกทุกคนท่ีอยู่ในครอบครัวเมื่อเกิดปัญหาก็จะส่งผลกระทบ
ต่อครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก การแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนจึงตอ้งแกปั้ญหาครอบครัว 
ส่วนส าคญัในการท่ีอุปการะเล้ียงดูเดก็และเยาวชน16  

หลงัจากท่ีไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัจั้งตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แลว้ ก็ไดม้ีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้ทนัต่อกระแสโลก
ดา้นความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชน และเพ่ือให้สอดคลอ้งกบักระแสโลกจึงไดป้รับปรุงกฎหมาย 
เพ่ือเป็นไปตามแนวคิดตามหลกัสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงทัว่โลกยอมรับว่า
เป็นมาตรการปฏิบติัขั้นต ่าท่ีตอ้งปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน17 จึงไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและคอรบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 โดยเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวนั้นมีเป้าหมาย
ส าคญัในการพิจารณาคดี คือ ให้ความคุม้ครองสวสัดิภาพและ วิธีปฏิบติั ต่อเด็ก เยาวชน สตรี 
และบุคคลในครอบครัว รวมถึงการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว 
เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กตลอดจนอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการ
เลือกปฏิบติัต่อสตรีใน ทุกรูปแบบ18 ดงัปรากฏความตามมาตรา 119 ท่ีไดบ้ญัญติัไวว้่า “ในการพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดให้ศาลท่ีมีอ  านาจพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว ค  านึงถึงสวสัดิการและอนาคตของเดก็หรือเยาวชน ซ่ึงควรไดรั้บการฝากอบรม สัง่สอน 

                                                            
15 สุทธิพล ทวีชัยการ. “กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา”. คน้คืน 23 พฤษภาคม 2563. 

จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/41717-9-A.pdf 
16 สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัจนัทบุรี. ศาลเยาวชนและครอบครัว และสถานพินิจ

และคุม้ครองเด็กและเยาวชน . คน้คืน 5 เมษายน 2563. จาก http://www2.djop.moj.go.th/sp2210/sar3.html  
17 กลุ่มงานบริการวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. “เอกสารประกอบการพิจารณา

ร่างพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ... อ.พ. 10/2552 
การประชุมสมัยสามัญทั่วไป”. คน้คืน 17 พฤษภาคม 2563 จาก https://library2.parliament.go.th/ giventake/ 
content_hr/hr23/ap010-2552.pdf   

18 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. “บันทึกท้ายพระราชบัญญติั พระราชบัญญติัศาลเยาวชน
และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558”. คน้คืน 18 พฤษภาคม 2563. 
จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1649 

http://www2.djop.moj.go.th/sp2210/sar3.html
https://library2.parliament.go.th/%20giventake/%20content_hr/hr23/ap010-2552.pdf
https://library2.parliament.go.th/%20giventake/%20content_hr/hr23/ap010-2552.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/
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สงเคราะห์ให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดียิ ่งกว่าการท่ีจะลงโทษ และในการพิจารณาคดีนั้น ให้ศาล
ค านึงถึงบุคลิกลกัษณะสภาพร่างกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกต่างกนัเป็นคนๆ ไป 
และลงโทษหรือเปล่ียนโทษหรือใชวิ้ธีการส าหรับเดก็และเยาวชนให้เหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชน
และพฤติการณ์เฉพาะเร่ืองแม่เดก็หรือเยาวชนนั้นจะไดก้ระท าความผิดร่วมกนั”19 ทั้งยงัไดก้ าหนด
บทบญัญติัเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็หรือเยาวชนไวต้ามมาตรา 90 
และมาตรา 132 เพ่ือเป็นมาตรการพิเศษในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเดก็ เยาวชน ครอบครัว รวมทั้ง
การแกไ้ขเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย20 

ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่ากระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเดก็และเยาวชนในประเทศ
ไทยนั้นไดมี้วิวฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เป็นไปมาตรฐานสากลและเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อเดก็และเยาวชนเป็นส าคญั เน่ืองจากถือว่าเดก็และเยาวชนนั้นเป็นทรัพยากรท่ีจะพฒันาชาติ
ในอนาคต 
 

2. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนตามมาตรฐานสากล 
 

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนตามมาตรฐานสากลเป็นแนวคิด
ท่ีน ามาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  ตามหลกักฎหมาย
ท่ีนานาประเทศร่วมกันประชุมและร่างหลกัเกณฑ์จนออกเป็นอนุสัญญา กฎเกณฑ์ยุทธศาสตร์ 
รวมถึงแนวปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในรูปแบบต่างๆ โดยมีแนวความคิดท่ีว่าเด็กและเยาวชน
ควรจะไดรั้บการคุม้ครอง การดูแล และไดรั้บการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าใกลเ้คียงกนั 
ซ่ึงเป็นแนวคิดตามหลกักฎหมายต่างประเทศ และประเทศต่างๆ ใหก้ารรับรองและยอมรับเขา้เป็นภาคี
ในอนุสัญญาหรือหลกัเกณฑ์ต่างๆ และในกฎหมายของประเทศต่างๆ ก็มีการวางหลกัเกณฑ์ไว้
แตกต่างกนั จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาหลกัการต่างๆ น้ีเพ่ือน ามาเป็นแนวทาง และน ามาปรับใชใ้นแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนให้เป็นไปตามหลกัการ
ของต่างประเทศ และหลกักฎหมายของประเทศอ่ืนๆ โดยแยกการพิจารณาหลกัการท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 

 
 

                                                            
19 สุพจน ์สุโรจน.์ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน. คน้คืน 20 พฤษภาคม 2563. 

จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/41717-8-D.pdf 
20 เครือข่ายยุติธรรมเยาวชน. เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม. คน้คืน 20 พฤษภาคม 2563. 

จาก http://www.thaiyouthjustice.net/?page_id=109 
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2.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
การรับรองสิทธิเดก็มีแนวคิดในการรับรองสิทธิไดเ้ร่ิมตน้โดยนกักฎหมายธรรมชาติ 

ไดเ้ล็งเห็นว่าสิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล และเป็นสิทธิเด็ดขาด จะตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง
โดยเดด็ขาด ไม่มีขอ้ยกเวน้ใดๆ อิทธิพลของแนวคิดดงักล่าวประกอบกบัสงัคมหนัมาใหค้วามสนใจ
กับปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กและปัญหาการทารุณกรรมเด็ก มีส่วนผลกัดนัให้มีการประกาศ
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเดก็ ฉบบัแรก ณ นครเจนีวา เม่ือปี ค.ศ. 1924 แต่ปฏิญญาดงักล่าวก็ระบุ
เพียงว่าเด็กจ าเป็นตน้ไดรั้บอาหาร การรักษาพยาบาล การช่วยเหลือ โดยถือว่าเด็กเป็นเป้าหมาย
ท่ีตอ้งไดรั้บการเอาใจใส่ หาใช่มีสิทธิในตนแต่อยา่งไม่ ซ่ึงแมต่้อมาเม่ือสหประชาชาติไดล้งมติรับรอง
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 ก็เพียงแต่ประกาศในปฏิญญา
ฉบบัน้ีว่า เดก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดยพิจารณาเห็นว่าเดก็พึงไดรั้บ
การปกป้องคุม้ครองเป็นพิเศษ แต่มิไดม้องว่าเด็กมีสิทธิในตวัเอง ในอนัท่ีจะไดร้ับบริการต่างๆ 
ไม่มีทั้งสิทธิในฐานพลเมืองหรือสิทธิในทางการเมือง เพียงแต่ไดร้ับการปกป้อง แต่ไม่มีสิทธิ
โดยสมบูรณ์ จนกระทัง่วนัท่ี 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 สิทธิในฐานะท่ีเป็นพลเมืองและสิทธิ
ในทางการเมืองของเด็ก จึงไดร้ับการยอมรับเป็นคร้ังแรก โดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
โดยปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเดก็แห่งสหประชาชาติ โดยระบุว่าเด็กย่อมมีสิทธิท่ีจะมีช่ือและไดส้ัญชาติ
จากการเกิด สหประชาชาติไดเ้ชิญชวนใหป้ระเทศสมาชิกยอมรับนบัถือสิทธิเดก็ตามปฏิญญาว่าดว้ย
สิทธิเดก็ดงักล่าวตลอดมา ทั้งน้ีเพ่ือใหก้ารคุม้ครองสิทธิเดก็เป็นไปอยา่งกวา้งขวางทัว่ถึงทุกประเทศ
ในโลก แต่อยา่งไรก็ตามโดยหลกักฎหมายระหว่างประเทศ ปฏิญญาเป็นเพียงค าประกาศหลกัการ
ทัว่ไป มิใช่สญัญา อนุสญัญาหรือกติการะหว่างประเทศ จึงไม่ก่อใหเ้กิดพนัธะทางกฎหมายแก่บรรดา
รัฐทั้งหลายท่ีร่วมกนัลงมติรับรองใหมี้การประกาศใชค้งเพียงความผูกพนัดา้นจริยธรรมทางการเมือง
ระหว่างประเทศ และท่ีส าคญั ปฏิญญามิไดส้ร้างกลไกในทางปฏิบติัให้แก่รัฐท่ีร่วมลงมติรับรอง
ทั้งในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิเด็กในประเทศใดประเทศหน่ึง ก็หาไดมี้การแกไ้ข หรือบงัคบัการ
ให้เป็นไปตามปฏิญญานั้นแต่อยา่งใด21  

ดว้ยเหตุท่ีปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ไม่มีขอ้ผกูพนัทางกฎหมายใหรั้ฐทั้งหลายท่ีร่วมกนั
แสดงมิติรับรองจะตอ้งปฏิบติัตามปฏิญญาดงักล่าว สหประชาชาติโดยเฉพาะองคก์ารกองทุนเพ่ือเด็ก
แห่งสหประชาชาติ ไดเ้พียรพยายามร่างอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ (Comvention on the Rights of the 
Child) ข้ึน เพ่ือใหมี้ผลบงัคบัอยา่งจริงจงัแก่รัฐท่ีใหก้ารรับรอง อนุสญัญาดงักล่าวร่างเสร็จในปี ค.ศ. 1989 

                                                            
21 วิชา มหาคุณ. ศาลเยาวชนและครอบคัวตามแนวคิดสากล คู่ มือปฏิบัติงานศาลเยาวชนและครอบครัว 

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันากระบวนการยุติธรรมศาลเยาวชน
และครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง. 2541. หนา้ 3 
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และมีผลบงัคบัใช ้2 กนัยายน ค.ศ. 199022 อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็มีความมุง่ประสงคว์่า เดก็ หมายถึง 
มนุษยทุ์กคนท่ีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายท่ีบงัคบั
ใชแ้ก่เดก็นั้น และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของเดก็เพ่ือช่วยใหป้ระเทศต่างๆ ให้ความคุม้ครองดูแล
เดก็ไดอ้ยา่งเหมาะสมอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็23  

ปัจจุบนั อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็เป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีไดรั้บการรับรอง
มากท่ีสุดในโลกโดย เกือบทุกประเทศ (196 ประเทศ) ไดเ้ขา้เป็นภาคีแลว้ยกเวน้ เพียงสหรัฐอเมริกา 
ท่ียงัไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคี24 ประเทศไทยไดล้งนามเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก เม่ือวนัท่ี 12 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 และก าหนดให้อนุสัญญามีผลใชบ้งัคบัในประเทศไทยเมื่อวนัที่ 26 
เมษายน 253525 

โดยอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กมีอยู่ 54 ขอ้26 โดยไดว้างหลกัประกันการด าเนิน
กระบวนยติุธรรมเก่ียวกบัคดีเดก็และเยาวชนท่ีส าคญัไวด้งัน้ี หลกัการส าคญั คือ การไม่เลือกปฏิบติั 
และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเดก็ โดยมีเน้ือหา 4 ประการ ท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเดก็27 ไดแ้ก่ 

(1) สิทธิในการอยู่รอด เป็นสิทธิขั้นมูลศาลในอนัท่ีจะมีชีวิตรอดอยู่เพื่อเติบโต
เป็นผูใ้หญ่ท่ีคุณค่าต่อไป โดยไดรั้บอาหารท่ีมีคุณค่าและเพียงพอ มีบา้นอยู่อาศยั และไดรั้บบริการ
สาธารณสุข 

                                                            
22 จิตรา เพียรล ้าเลิศ. การกระท าความผิดทางอาญาของเดก็และเยาวชน และการกระท าความผิดทางอาญา

ต่อเดก็และเยาวชน. คน้คืน 27 พฤษภาคม 2563. จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41716-8.pdf 
23 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน. ปัญหาทางกฎหมายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีผ่าน

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน. คน้คืน 20 พฤษภาคม 2563. จาก 
http://www.djop.go.th/download/upload_download/0-8-103.pdf?cv=1 

24 จิราวฒัน์ แช่มชัยพร. การคุ้มครองสิทธิเด็กโดยหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตาม มาตรา 3 (1) 
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
2551. หนา้ 20 

25 กมลินทร์ พินิจภูวดล, “อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก: สิทธิเด็กในประเทศไทย”. บทบัณฑิตย์. 53, 4 (ธันวาคม 2540): 
100-105 หนา้ 100 

26 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. “แนวความคิดว่าดว้ยสิทธิเด็กตามหลกัการสากลและกลไก
ในการท างานดา้นเด็กของประเทศไทยในปัจจุบนั”. คน้คืน 20 มิถุนายน 2563. จาก http://www.dla.go.th/upload/ 
ebook/column/2012/7/2012_5042.pdf  

27 จิราวฒัน์ แช่มชัยพร. การคุ้มครองสิทธิเด็กโดยหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตาม  มาตรา 3 (1) 
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
2551. หนา้ 20 

http://www.dla.go.th/upload/%20ebook/column/2012/7/2012_5042.pdf
http://www.dla.go.th/upload/%20ebook/column/2012/7/2012_5042.pdf
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(2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง เป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง
จากการกระท าทารุณกรรมทั้งทางร่างกาย และจิตใจ การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ รวมทั้ง
สิทธิในครอบครัว สิทธิท่ีจะมีช่ือและสญัชาติของตนเอง สิทธิท่ีจะไดรั้บความยติุธรรมจากรัฐในกรณี
ถูกกล่าวและการพิจารณาคดี 

(3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา เป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันาตามขั้นตอนในดา้น
การศึกษา การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การเล่น การสนัทนาการ กิจกรรมต่างๆ ทางวฒันธรรม สิทธิท่ีจะคิด 
พฒันาสิติปัญญาและนบัถือศาสนา 

(4) สิทธิในการมีส่วนร่วม เป็นสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นและกล่าวถึงชีวิต
ของตนเองรวมทั้งโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของสงัคม และมีส่วนร่วมตดัสินใจในครอบครัว 
โรงเรียนและชุมชน 

หากพิจารณาในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กดงักล่าว พบว่าในการด าเนินการ ใดๆ 
ตามหลกัการของ “สิทธิเดก็” จะมีจุดมุ่งหมายตามหลกัการส าคญั 2 ประการ คือ28 

(1) สิทธิติดตวัมาตั้งแต่เกิด (Inherit Right) รัฐจะตอ้งรับประกนัความอยู่รอด
และการพฒันาของเด็ก กล่าวคือ เด็กจะตอ้งไดรั้บความปลอดภยัจากการคลอดและเมื่อรอดพน้
เป็นทารกแลว้ เด็กจะสิทธิตามกฎหมายรับรอง และจะตอ้งจดทะเบียนทนัทีหลกัการเกิด มีสิทธิ
ท่ีจะมีช่ือ ไดส้ญัชาติ และจะตอ้งมีสิทธิท่ีจะรู้จกัและไดรั้บการเล้ียงดูจากบิดา มารดาของเด็กเท่าท่ี
จะเป็นไปได ้ดงันั้น จึงไม่อาจสามารถจ ากดัการใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมของเดก็หรือละเมิดสิทธิเดก็ได้29 

(2) หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interests of The Child) กล่าวคือ 
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กไดใ้ห้ความส าคญักบัการคุม้ครอง การพฒันาทั้งดา้นจิตใจและร่างกาย
ให้ไดม้าตรฐานอยา่งนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งเป็นไปตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็น้ี โดยไม่กระท าการใดๆ 
ท่ีจะเป็นการท าลายชีวิตและอนาคตของเด็ก แต่จะตอ้งสนับสนุนให้เด็กไดมี้ความสามารถในการ
พฒันาตนเองตามระดบัความสามารถซ่ึงจะเป็นการพฒันาใหเ้ดก็ไดเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในอนาคต 
และในการด าเนินการใด  ๆโดยกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนในทุกขั้นตอนตอ้งค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเดก็และเยาวชนเป็นส าคญัและเป็นล าดบัแรกดว้ย30 

                                                            
28 Phachern Thammasarangkoon. “สิทธิของเด็กและเยาวชนในการกระท าผิดทางอาญา” คน้คืน 28 

พฤษภาคม 2563. จาก https://www.gotoknow.org/posts/449433 
29 วชัรินทร์ ปัจเจกวิญญสกุล. “มาตรฐานการปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญา

ว่าดว้ยสิทธิเด็ก”. ดุลพาห. 53, 4 (ธนัวาคม 2540): 116-122 หนา้ 118 
30 วิชา มหาคุณ. “สิทธิเด็กกบักระบวนการยุติธรรมเก่ียวกบัเด็ก”. บทบัณฑิตย์. 53, 4 (ธันวาคม 2540): 

106-115. หนา้ 106 – 107 
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อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก มุ่งประสงคท่ี์จะให้เด็กไดรั้บโอกาสท่ีจะมีสิทธิมีเสียง
ในกระบวนพิจารณาทางตุลาการท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ไม่ว่าโดยตรง หรือผ่านผูแ้ทน หรือองคก์ร
ท่ีเหมาะสม31โดยมีหลกัว่า เดก็จะตอ้งไม่ไดรั้บการทรมาน หรือถูกปฏิบติั หรือการลงโทษท่ีโหดร้าย
เดก็ท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี จะตอ้งไม่รับการลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตท่ีไม่มีโอกาส
ไดรั้บการปล่อยตวัส าหรับความผิดท่ีกระท าเดก็ทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั 
ดว้ยมนุษยธรรม และดว้ยความเคารพในศักด์ิศรี เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะตอ้งถูกแยก
ท่ีควบคุมต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้แต่พิจารณาเห็นว่าเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กท่ีจะไม่แยกการ
ควบคุมเด็กออกจากผูใ้หญ่32 เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา หรือตั้งขอ้หาว่ากระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
จะตอ้งไดรั้บหลกัประกนัว่าจะไดรั้บการตดัสินโดยไม่ชกัชา้ โดยหน่วยงานหรือองคก์รทางตุลาการ
ท่ีมีอ  านาจท่ีเป็นอิสระ และเป็นกลางในการพิจารณาอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย รัฐตอ้งจดัให้มี
ความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมแก่เดก็ เวน้แต่พิจารณาแลว้เห็นว่าไม่เป็นประโยชน์
สูงสุดต่อเดก็ เม่ือค านึงถึงอายขุองเดก็หรือสถานการณ์ของบิดา มารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย 
หากพิจารณาว่าเดก็กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา การวินิจฉัยหรือมาตรการใดท่ีก าหนด
โดยผลของการวินิจฉยันั้น ตอ้งไดรั้บการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองคก์รทางตุลาการท่ีมีอ  านาจ 
เป็นอิสระ และเป็นกลาง การด าเนินการต่างๆ เช่น ค  าสัง่ใหมี้การดูแล แนะแนว และควบคุม การให้
ค  าปรึกษา การภาคทณัฑ ์การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษา และฝึกอบรมวิชาชีพ และทางอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการให้สถาบนัเป็นผูดู้แลจะตอ้งมีไวเ้พ่ือประกนัว่าเด็กจะรับการปฏิบติัในลกัษณะ
ท่ีเหมาะสมแก่ความเป็นอยูท่ี่ดีของเดก็ และสดัส่วนกบัสภาพการณ์และการกระท าความผิดของเด็ก33 
ซ่ึงเป็นหลกัการที่ท  าให้รัฐต่างๆ ท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก จ าเป็นตอ้ง
ออกกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ เพ่ือใหเ้ป็นไปตามหลกัการท่ีมุ่งคุม้ครองเดก็และเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด ท่ีตอ้งการใหมี้กระบวนการพิจารณาคดีแบบพิเศษ ในทุกขั้นตอนของการพิจารณาคดีเก่ียวกบั
เดก็และเยาวชน เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าใหแ้ต่ละประเทศเร่ิมพฒันากระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชนและพฒันาศาลส าหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ เพื่อให้มีการแยกกระบวนการ
ยติุธรรมเดก็และเยาวชนออกจากการด าเนินกระบวนพิจารณาส าหรับผูใ้หญ่ 

                                                            
31 Convention on the Rights of the Child, rule 12 
32 Convention on the Rights of the Child, rule 37 
33 Convention on the Rights of the Child, rule 40 
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2.2 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต า่ของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ
คดีเด็กและเยาวชน (United Nation Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 
Justice หรือกฎแห่งกรุงปักกิ่ง34 

กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบั
คดีเด็กและเยาวชนหรือท่ีรู้จกักนัในนาม “กฎแห่งกรุงปักก่ิง” เป็นหลกัสากลแรกท่ีสมชัชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติให้การยอมรับเพ่ือให้ประเทศสมาชิกปฏิบติัตามซ่ึงประเทศไทยก็เป็นสมาชิก
อยู่ดว้ย จึงตอ้งรับเอากฎแห่งกรุงปักก่ิงน้ีมาปฏิบติัใหส้อดคลอ้งเช่นกนั35 

แนวคิดพ้ืนฐานของกฎแห่งกรุงปักก่ิงนั้นเป็นนโยบายสงัคมโดยรวมมุ่งใหส้วสัดิการ
แก่เด็กและเยาวชนให้มากท่ีสุด ซ่ึงจะท าให้ใช้ระบบความยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน
มีความจ าเป็น ทั้งจะลดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชร้ะบบความยุติธรรม โดยหลกัการ
ทัว่ไป เพ่ือใหป้ระเทศสมาชิกควรหาทางส่งเสริมความเป็นอยูข่องเดก็และเยาวชนพร้อมทั้งครอบครัว
ให้ดียิ่งข้ึนตามเกณฑ์ของการให้ความช่วยเหลือทัว่ไปของแต่ละประเทศ36 ควรพยายามพฒันา
สภาพท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชนซ่ึงอยู่ในวนัเส่ียงต่อการกระท าความผิดไดม้ีชีวิตอยู่ในชุมชน
อย่างมีความหมายและมีคุณค่า โดยดูแลกระบวนการของพฒันาการและการศึกษาให้ปลอด
จากอาชญากรรมและการกระท าความผิดใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้37จะเอาในใส่ใชม้าตรการ
ทางบวก ส่งเสริมความเป็นอยูดี่ของเดก็และเยาวชน โดยน าทรัพยากรของชุมชน ไดแ้ก่ ครอบครัว 
อาสาสมคัร กลุ่มบุคคล โรงเรียน หรือสถาบนัอ่ืนๆ มาใช้ เพื่อลดความจ าเป็นในอนัท่ีจะตอ้งใช้
กฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาเก่ียวดว้ยกฎหมาย ก็จะเอาใส่ใชว้ิธีการท่ี เท่ียงธรรม
มีมนุษยธรรม และมีประสิทธิผล38 ควรถือว่าความยติุธรรมเก่ียวกบัคดีเดก็และเยาวชนเป็นส่ิงท่ีขาด
เสียไม่ไดใ้นกระบวนการพฒันาชาติของแต่ละประเทศ โดยอยู่ในกรอบรวมของความยุติธรรม
ทางสงัคมของเดก็และเยาวชนทั้งหมด ดงันั้น จึงมีผลทั้งคุม้ครองเดก็และเยาวชนและรักษาความสงบสุข
ของสงัคมในเวลาเดียวกนั39 การใหบ้ริการความยติุธรรมแก่เดก็และเยาวชน ควรมีการประสานงาน
                                                            

34 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน. “กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต  ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหาร 
งานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)”. คน้คืน 1 ตุลาคม 2561 จาก 
http://www.djop.go.th/law/2012-06-30-16-03-00/item/164- 

35 ศูนยเ์ครือข่ายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท. “กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต  ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงาน
ยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)”, บทบัณฑิตย์. 53, 4 (ธนัวาคม) : 123-129 หนา้ 123 

36 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ภาค 1 หลกัการทัว่ไป ขอ้ 1.1  
37 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ภาค 1 หลกัการทัว่ไป ขอ้ 1.2 
38 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ภาค 1 หลกัการทัว่ไป ขอ้ 1.3 
39 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ภาค 1 หลกัการทัว่ไป ขอ้ 1.4 
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และพฒันาอยา่งเป็นระบบโดยมุ่งท่ีจะปรับปรุงและด ารงความสามารถของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใหบ้ริการรวมถึงเร่ืองระเบียบการปฏิบติังานวิธีการท างาน และทศันคติของบุคลากรเหล่านั้น40 

อน่ึง มาตรการต่างๆ ในการวางขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคดีเดก็และเยาวชน ควรมีมาตรการ
หลากหลายในการวางขอ้ก าหนดเพ่ือให้ผูมี้อ  านาจเลือกท่ีจะหลีกเล่ียงใช้สถานกกักันมาตรการ
บางอย่างสามารถใชค้วบคู่กนัได ้อนัไดแ้ก่ การเอาใจใส่ดูแล การแนะแนว การเฝ้าดูแลใกลชิ้ด 
การคุมประพฤติ ค  าสัง่ใหท้  างาน เพ่ือสาธารณประโยชน์ การปรับ การใชค่้าเสียหายและการชดใชคื้น 
ค  าสัง่ใหเ้ขา้รับการบ าบดั ค  าสัง่ใหเ้ขา้รับค าปรึกษาแบบกลุ่ม หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะเดียวกนั 
ค  าสัง่ใหดู้และพยาบาล ใหพ้กัอาศยัอยูใ่นชุมชนและอยูส่ถานท่ีใหก้ารศึกษา ค  าสัง่อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง41 
ทั้งน้ี ไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการปกครองดูแลของผูป้กครอง ไม่ว่าจะแยกบางส่วน
หรือแยกออกอยา่งส้ินเชิง นอกจากสถานการณ์ของคดีนั้นท าให้จ  าเป็นตอ้งกระท า42 โดยว่าไม่ควร
แยกเดก็และ เยาวชนออกจากการดูแลของผูป้กครองไม่ว่าจะเป็นการแยกแบบบาง ส่วนหรือแยก
อย่างส้ินเชิงเวน้แต่สถานการณ์ของคดีมีความจ าเป็นตอ้งท าโดยแนวคิดท่ีส าคญัคือ ควรเลือกใช้
วิธีการของสถาน ฝึกอบรมแบบปิดใหน้อ้ยท่ีสุดและถือเป็นทางเลือกสุดทา้ยโดยใชร้ะยะเวลาสั้นท่ีสุด
เท่าท่ีจ  าเป็นโดย แนวคิดสากลมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหามากกว่าการลงโทษ หลีกเล่ียงการจ ากัด
เสรีภาพใหเ้ดก็และ เยาวชนไดก้ลบัคืนสู่สงัคม43 

สรุปไดว้่า แนวความคิดของกฎแห่งกรุงปักก่ิงเป็นแนวความคิดพ้ืนฐานท่ี ถูกน ามาใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายเร่ืองสวสัดิการส าหรับเด็กและเยาวชน รวมทั้งการใช้ระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด ในการดูแลเด็กและเยาวชนนั้น
ตอ้งค านึงถึงมาตรการการเอาใจใส่ดูแลเด็กและเยาวชนตั้งแต่ก่อนและหลงัการกระท าความผิด 
เม่ือท าผิดแลว้ตอ้งค านึงถึงการท่ีจะแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เพ่ือให้เด็กและเยาวชน สามารถด าเนินชีวิต
เพ่ือใหเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในภายหนา้และดูแลประเทศชาติต่อไป 

                                                            
40 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ภาค 1 หลกัการทัว่ไป ขอ้ 1.6f 
41 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 18.1f 
42 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 18.2f 
43 วิชา มหาคุณ. “ระบบศาลเยาวชนและครอบครัวกบัแนวความคิดสากล”. คน้คืน 3 เมษายน 2563. 

จาก http://www.library.coj.go.th/Info/47857?c=56312461 
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2.3 ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด (The Riyadh Guideline) หรือ ข้อแนะน าของสหประชาชาติ
ว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน (United Nations Guidelines for the 
Prevention of Juveniles Delinquency) ค.ศ. 199044 

ขอ้แนะน าแห่งกรุงริยาดรับรองและประกาศโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป มติท่ี 45/112 
เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม ศ.ศ. 1992 ซ่ึงเป็นหลกัขั้นมูลฐานเพ่ือการป้องการกระท าผิดของเดก็และเยาวชน
เป็นส่วนท่ีมีความส าคญัต่อการป้องกนัอาชญากรรมในสงัคม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัให้ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย กิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมุ่งให้สังคมไดน้ าความเมตตากรุณา
ท่ีมีต่อเพื่อนมนุษยไ์ปปรับใช้ และความหวงัในภายภาคหน้าท่ีเยาวชนสามารถพฒันาทศันคติ
ท่ีจะไมป่ระกอบอาชญากรรมไดใ้นอนาคต ค านึงถึงความส าเร็จของสงัคมในการป้องกนัการกระท าผิด
ของเดก็และเยาวชนข้ึนอยูก่บัความพยายามท่ีจะใหห้ลกัประกนัในการพฒันาเยาวชนไดอ้ยา่งกลมกลืน
โดยให้การส่งเสริมบุคลิกภาพของเยาวชนตั้งแต่เม่ืออยูใ่นวยัเด็ก เพื่อจุดประสงคข์องการตีความ
ขอ้แนะน าน้ี ควรตีความใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเบ้ืองตน้ท่ีมุ่งให้เด็กเป็นจุดศูนยก์ลาง เยาวชนควรมี
บทบาทอยา่งเตม็ท่ีและมีส่วนร่วมในสงัคม ทั้งไมค่วรมุ่งแต่เพียงการพิจารณาใหก้ารอบรม ขดัเกลา
และควบคุมให้เป็นไปตามวตัถุประสงคเ์ท่านั้น ทั้งในการปฏิบติัตามขอ้แนะน าน้ีให้เป็นไปตาม
ระบบกฎหมายของประเทศ ควรเป็นอยูท่ี่ดีของเยาวชน ซ่ึงควรเร่ิมมีแผนการในการป้องกนั ต่างๆ 
ตั้งแต่เม่ืออยูใ่นวยัเดก็ ควรรวบรวมความกา้วหนา้ของนโยบายในการป้องกนัการกระท าผิดของเดก็
และเยาวชนท่ีมีความจ าเป็นและมีความส าคญั รวมทั้ง การศึกษาระบบและมาตรการต่างๆ ในการ
ท างานรวมกนัควรหลีกเล่ียงการลงโทษเดก็ในความผิดทางคดีอาญา และการลงโทษให้อยู่ในสถานท่ี
ควบคุมส าหรับความประพฤติท่ีไม่ไดก้่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อการพฒันาของเด็ก
และไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบันโยบายและมาตรการต่างๆ45 ในการออกกฎหมาย
และการบริหารงานยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน  รัฐบาลควรออกและบงัคบัใช้กฎหมาย
และวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะเพื่อส่งเสริมและให้ความคุม้ครองสิทธิและความเป็นอยู่ที่ดี
ของเดก็และเยาวชนทุกคน46 ควรบญัญติักฎหมายเพ่ือการป้องกนัการตกเป็นเหยื่อ การกระท าทารุณ
กรรมการแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบและการใชเ้ด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม47 ไม่ควร 

                                                            
44 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน “ขอ้แนะน าของสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัการกระท าผิด

ของเด็กและเยาวชน (ขอ้แนะน าแห่งกรุงริยาด)” คน้คืน 1 ตุลาคม 2561 จาก http://www.djop.go.th/law/2012-06-
30-16-03-00/item/ 165- 

45 ขอ้แนะน าแห่งกรุงริยาด (The Riyadh Guideline) ขอ้ 1 
46 ขอ้แนะน าแห่งกรุงริยาด (The Riyadh Guideline) ขอ้ 52 
47 ขอ้แนะน าแห่งกรุงริยาด (The Riyadh Guideline) ขอ้ 53 
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ให้เด็กหรือเยาวชนตกอยู่ในอนัตรายหรือไดร้ับความอบัอายจากมาตรการในการบ าบดัแกไ้ข
หรือการลงโทษทั้งในบา้น ในโรงเรียน หรือในสถานท่ีอ่ืนๆ48  

2.4 กฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ49 
กฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ 

ใหก้ารรับรองว่าการก าหนดใหเ้ดก็และเยาวชนอยูใ่นสถานคุม้ครองสวสัดิภาพควรเป็นวิธีการสุดทา้ย 
หากจ าเป็นควรก าหนดให้อยู่ในระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด เด็กและเยาวชนเป็นผูท่ี้อ่อนแอ ดงันั้นเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจึงตอ้งไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ ให้ความคุม้ครองเป็นพิเศษไดรั้บ
การประกันสิทธิและเสรีภาพ ทั้งน้ีกฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชน
ซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ มีแนวความคิดพ้ืนฐาน คือ เดก็และเยาวชนจะถูกลิดรอนเสรีภาพไดก้็เพียงแต่
กรณีท่ีเป็นไปตามหลกัการและวิธีการซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ
ว่าดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเดก็และเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิงเท่านั้น การลิดรอน
สิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนควรเป็นวิธีการสุดทา้ยและเป็นเวลาท่ีสั้นท่ีสุด ควรด าเนินการ
พิจารณาโดยตุลาการท่ีมีอ  านาจหน้าท่ี กฎของสหประชาชาติน้ีตั้งข้ึนเพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานขั้นต ่า 
และควรน าไปใชโ้ดยปราศจากการแบ่งแยกเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา แนวความคิด
ทางการเมือง มีเจตนารมณ์ท่ีจะใชเ้ป็นแบบมาตรฐานท่ีสะดวกต่อการอา้งอิง เพื่อช่วยสนับสนุน
และเป็นแนวทางใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในการจดัการในระบบความยติุธรรมในคดีเดก็และเยาวชน 

การลิดรอนเสรีภาพ หมายถึง รูปแบบของการควบคุมอยา่งใดอยา่งหน่ึง การจ าคุก 
สถานท่ีมีการควบคุมท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาลหรือเอกชน ในสถานท่ีดงักล่าวบุคคลจะไม่ไดรั้บอนุญาต
ใหอ้อกไปไดโ้ดยสมคัรใจ แต่จะตอ้งมีค  าสัง่ศาล ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจ และความมุ่งหมายของกฎ
ของสหประชาชาติควรน ามาใชก้บัเดก็และเยาวชน คือ บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี การลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพควรถูกจ ากดัในเง่ือนไขและสถานการณ์ต่างๆ ซ่ึงจะเป็นหลกัประกนัในการเคารพสิทธิ
มนุษยชนของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมอยู่ในสถานท่ีควบคุม ต่างๆ ควรจะมี
หลกัประกนัเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีพึงจะไดรั้บจากโครงการ หรือกิจกรรม ตลอดจนการสนับสนุน
ให้เดก็และเยาวชนไดมี้ทกัษะ ความสามารถซ่ึงจะช่วยให้เด็กและเยาวชน ไดพ้ฒันาความสามารถ
ของตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสงัคม เดก็และเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะไม่ถูกปฏิเสธ
สถานภาพในฐานะพลเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง สังคม เป็นตน้ เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกควบคุม
ในระหว่างการจับกุมหรือระหว่างการพิจารณาคดี ให้สันนิษฐานไว ้ก่อนว่าเป็นผู ้บริสุทธ์ิ

                                                            
48 ขอ้แนะน าแห่งกรุงริยาด (The Riyadh Guideline) ขอ้ 54 
49 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน. “กฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชน

ซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ”. คน้คืน 1 กุมภาพนัธ์ 2563 จาก http://www.djop.go.th/law/2012-06-30-16-03-00/item/ 163- 
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และควรหลีกเล่ียงการควบคุมรวมถึงการจ ากดัสภาพแวดลอ้ม ศาลคดีเด็กและพนักงานสอบสวน
ตอ้งให้ความส าคญัต่อการช่วยให้คดีไดด้  าเนินการต่อโดยเร็ว และผูท่ี้ถูกกกักนัท่ีอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาคดี จะตอ้งถูกแยกออกจากเดก็และเยาวชนท่ีถกูตดัสินวา่กระท าผิดแลว้ เดก็และเยาวชน
มีสิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษากฎหมายและตอ้งให้ความช่วยเหลือโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และการติดต่อ
ระหว่างเดก็และเยาวชนกบัท่ีปรึกษากฎหมายตอ้งเป็นการส่วนตวัและเป็นความลบั และจะไม่มีเด็ก
และเยาวชนคนใดถูกควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ภายหลงัจากท่ีมีการรับตวัเด็กและเยาวชนแลว้ 
เด็กและเยาวชนควรไดรั้บการสัมภาษณ์ รายงานทางจิตวิทยา และรายงานทางสังคม ซ่ึงแยกแยะ
ปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะเฉพาะตวั และระดบัการดูแล ตลอดจนโครงการท่ีเดก็และเยาวชน
ตอ้งการเม่ือมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู มีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล 
ก าหนดระยะเวลา ความมุ่งหมาย ขั้นตอนต่างๆ และในสถานท่ีควบคุมควรแยกเด็กและเยาวชน
ออกจากผูใ้หญ่ท่ีกระท าผิด เวน้แต่ว่าเดก็และเยาวชนและผูใ้หญ่ท่ีกระท าผิดจะเป็นครอบครัวเดียวกนั 
เดก็และเยาวชนมีสิทธิท่ีจะศึกษาเล่าเรียนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการและความจ าเป็นตลอดจน
ความมุ่งหมายท่ีจะเตรียมเดก็และเยาวชนเพ่ือการคืนสู่สงัคม เดก็และเยาวชนมีสิทธิไดรั้บการฝึกอาชีพ
ในอาชีพต่างๆ ท่ีจะเป็นการเตรียมเด็กและเยาวชนส าหรับการจา้งงานในอนาคต เพ่ือให้การเลือก
อาชีพมีความเหมาะสมและสามารถใชบ้งัคบัในสถานควบคุมเด็กและเยาวชนควรสามารถเลือก
อาชีพท่ีตอ้งการได ้เดก็และเยาวชนควรมีโอกาสท างานประเภทใชแ้รงงานโดยไดรั้บค่าตอบแทน
โดยท างานกบัชุมชนในทอ้งถ่ิน เพราะการท างานกบัชุมชนเป็นส่วนประกอบของการฝึกอาชีพ
ท่ีจดัใหก้บัเดก็และเยาวชน ลกัษณะงานควรเป็นประเภทเดียวกบัการฝึกอบรม และเด็กและเยาวชน
มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนดว้ยความ เป็นธรรม เดก็และเยาวชนมีสิทธิไดรั้บการเยี่ยมเยียนอยา่งสม ่าเสมอ 

2.5 ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติ ในการขจัด
ความรุนแรงต่อเด็กในด้านการป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ทางอาญา: United 
Nations Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against 
Children in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice ปี ค.ศ. 201450 

ในปี พ.ศ. 2549 สหประชาชาติด าเนินการศึกษาเก่ียวกบัการเกิดความรุนแรงต่อเดก็ 
Violence against Children (VAC) ซ่ึงรู้กนัในนามความรุนแรงต่อเด็กซ่ึงแพร่กระจายและส่งผล
กระทบต่อเดก็มากกว่า 1,000,000 คน ทัว่โลก การศึกษาน้ีมุ่งเน้นไปท่ีจุดท่ีเส่ียงท่ีสุดใน การสร้าง
ความรุนแรงกบักลุ่มของเดก็ซ่ึงรวมถึงเดก็ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม ในฐานะเป็นเหยื่อ
                                                            

50 ศรัณยา เลิศศาสตร์วฒันา. กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต. สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม. 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2560. หนา้ 76 - 80 



21 

เป็นพยาน หรือเป็นผูก้ระท าความผิด การศึกษาแนะน าว่าสถาบนัเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรม
จะตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ีในการป้องกนัเพ่ือใหเ้กิดการกระท าความรุนแรงต่อเดก็ 

ในปี พ.ศ. 2555 จากรายงานของ VAC, the Office of the High Commissioner for 
Human Rights ส านกังานขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, United Nation Office on 
Drug s and Crime (UNODC) and the Special Representative of the Secretary General on Violence 
against Children ไดท้  ารายงานเสนอ Human Rights Council ซ่ึงมุ่งเน้นโดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ความรุนแรงต่อเด็กในกระบวนการยุติธรรม รายงานน้ีแสดงถึงปัจจยัเส่ียงและเหตุท่ีท  าให้เกิด
ความรุนแรงต่อเด็ก ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม และเสนอค าแนะน าในการป้องกนั 
ซ่ึงรายงานฉบบัน้ีเป็นกา้วแรกในการท่ีจะพฒันากระบวนการ หรือเคร่ืองมือใน การด าเนินการ
เร่ืองน้ี ในปี พ.ศ. 2556 The General Assembly of the United Nation เรียกร้องให้ UNODC พฒันา
และพิจารณาจดัท ายุทธศาสตร์ตน้แบบเพ่ือให้ชาติสมาชิกพิจารณา โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะป้องกนั
อาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยรัฐบาลไทยเป็นเจา้ภาพในการจดัประชุม
ผูเ้ช่ียวชาญในการจดัท าร่างรูปแบบ เม่ือวนัท่ี 18 ถึง 21 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ท่ีกรุงเทพมหานคร 
ร่างน้ีไดจ้ดัท าข้ึนโดยสมาชิกและไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมของสหประชาชาติ  เม่ือวนัท่ี 18 
ธันวาคม ค.ศ. 2557 หลกัการน้ีไดก้ าหนดตน้แบบมาตรฐานในการปฏิบตัิงานเก่ียวกับเด็ก
และเยาวชนไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั คือ  

1) เพื่อพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการป้องกันและเพ่ือไม่ให้เกิด
ความรุนแรงต่อเดก็และเยาวชน 

2) ป้องกนัเดก็จากความรุนแรง และผลจากการท่ีเดก็เขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ยติุธรรม มาตรการท่ีส าคญัท่ีจะท าใหล้ดจ านวนเดก็ท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม คือการใชม้าตรการ
ทางเลือกในกระบวนการพิจารณา (การเบ่ียงเบนคดี) ซ่ึงรวมถึงการใชก้ระบวน  การยุติธรรม
เชิงสมานฉนัท ์

ตามยุทธศาสตร์น้ีไดก้ าหนดค านิยามไวใ้นขอ้ 6 ซ่ึงจะกล่าวถึงเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัเดก็ ดงัน้ี 

(เอ) Child “เดก็” หมายถึงตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 1 แห่งอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
มนุษยทุ์กคนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีเวน้แต่ตามกฎหมายท่ีใชก้บัเด็กนั้นก าหนดอายุส าหรับการบรรลุ
นิติภาวะไวต้  ่ากว่านั้น 
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(บี) A Child Protection System “ระบบการคุม้ครองเดก็” หมายถึงกรอบตามกฎหมาย
ภายในโครงสร้าง หนา้ท่ี และศกัยภาพอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการในการป้องกนัและแกปั้ญหา
ความรุนแรง และการใชอ้  านาจผิดคลองธรรม การแสวงหาประโยชน์ การละเลยท่ีท าต่อเดก็ 

(ซี) Children in Contract with the Justice System “เดก็ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ยติุธรรม” หมายถึง เดก็ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมในฐานะผูเ้สียหายพยาน เด็กท่ีถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด หรือท่ีถูกตั้งขอ้หาว่ากระท าความผิดกฎหมายอาญา หรือเด็กซ่ึงอยู่
ในสถานการณ์อ่ืนท่ีตอ้งการกระบวนการตามกฎหมาย เช่น เด็กท่ีตอ้งการการดูแลอ านาจปกครอง 
หรือการปกป้องคุม้ครอง รวมทั้งคดีท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัเดก็ท่ีบิดา มารดาถูกคุมขงั 

(อี) Child Victims “ผูเ้สียหายท่ีเป็นเดก็” หมายถึง เดก็ท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม
โดยไม่ค  านึงว่าเด็กจะมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการกระท าความผิดอาญา หรือถูกตั้งขอ้หาว่า
เป็นผูก้ระท าความผิดอาญา หรืออยูใ่นกลุ่มผูก้ระท าความผิดอาญา 

(จี) Criminal Justice System “กระบวนการยุติธรรมทางอาญา” หมายความถึง 
กฎหมาย หรือ กระบวนการพิจารณา ผูป้ระกอบวิชาชีพ ผูมี้อ  านาจ หรือสถาบนัท่ีมีอ  านาจซ่ึงเขา้ถึง
ผูเ้สียหาย พยาน หรือบุคคลท่ีถูกตั้งขอ้หาหรือผูก้ระท าความผิดกฎหมายอาญา 

(ไอ) Diversion “การเบ่ียงเบนคดี” หมายถึงกระบวนการใดใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก
ท่ีถูกตั้งขอ้หา หรือตกเป็นผูต้อ้งหา หรือถือว่าไดก้ระท าความผิดอาญา โดยเป็นทางเลือกในการ 
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล ดว้ยความยินยอมของเดก็ บิดามารดา หรือผูป้กครองของเดก็ 

(เจ) Informal Justice System “กระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการ”หมายถึง 
การระงบัขอ้พิพาท หรือการจดัการความประพฤติของผูก้ระท าความผิด โดยผูม้ีหน้าท่ีตดัสิน
หรือดว้ยความช่วยเหลือจากบุคคลที่สามซ่ึงเป็นกลาง ท่ีไม่ไดพู้ดภาษา และหรือการตั้งกฎ
วิธีพิจารณาความ หรือโครงสร้างท่ีไม่ไดก้  าหนดไว ้ตามกฎหมายอาญา 

(เค) A Juvenile Justice System “ระบบกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน” 
ประกอบดว้ย กฎหมาย นโยบาย แนวทางบรรทดัฐานตามประเพณี ระบบ ผูป้ระกอบวิชาชีพ สถาบนั 
และการดูแลท่ีใชโ้ดยเฉพาะกบัเดก็ท่ีถูกกล่าวหา เดก็ท่ีเป็นผูต้อ้งหา หรือเดก็ท่ีถือว่าไดก้ระท าความผิด
กฎหมายอาญา 

(เอน็) Restorative Justice Programme “โครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ 
หมายความว่าโครงการใดๆ ซ่ึงใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแ์ละมุ่งหมายท่ีจะให้ผล
ในทางสมานฉนัท ์

 



23 

(โอ) Restorative Process “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” หมายความว่า 
กระบวนการใดๆ ซ่ึงผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิด และในกรณีท่ีสมควรอาจมีบุคคลอ่ืนใด หรือสมาชิก
ของชุมชนท่ีรับผลกระทบจากอาชญากรรมนั้นเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากอาชญากรรมโดยทัว่ไป โดยอาจมีการช่วยเหลือโดยผูป้ระสานงาน กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัท ์อาจรวมถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การประชุมกลุ่ม การลอ้มวงประชุม และการลอ้มวง
ประชุมเพ่ือพิพากษา51 

ในส่วนท่ี 7 การอ านวยความร่วมมือระหว่างภาคส่วน 
23. (ซี) จดัตั้งเครือข่ายความเช่ือมโยงท่ีเขม้แข็งระหว่างกระบวนการยุติธรรม

ท่ีไม่เป็นทางการ และสถาบนัเก่ียวกบัการยติุธรรมและการคุม้ครองเดก็ 
หมวดท่ี 3 การป้องกนัและแกปั้ญหาความรุนแรงต่อเดก็ในกระบวนการยติุธรรม 
ส่วนท่ี 11 การลดจ านวนเดก็ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม 
29. ดว้ยความตระหนกัในความส าคญัของการหลีกเล่ียงการลงโทษ หรือการด าเนิน

คดีอาญาต่อเดก็ท่ีไม่จ  าเป็นประเทศสมาชิกจึงควรตอ้งประกนัว่าการกระท าใดๆ ท่ีไม่ถือเป็นการกระท า
ความผิดอาญาหรือไมมี่โทษหากเป็นกระท าโดยผูใ้หญ่ จะไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญา และไม่มีโทษ
หากเป็นกระท าโดยเดก็ เพ่ือปกป้องเดก็จากการถูกสังคมประณาม การตกเป็นผูถู้กกระท าและการ
กระท าความผิดอาญา ทั้งน้ีตามสมควรและโดยค านึงถึงตราสารระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

30. ในการน้ีประเทศสมาชิกควรจะพิจารณาไม่ก าหนดอายุขั้นต ่าของผูท่ี้กระท า
ความผิดอาญาท่ีตอ้งรับผิดต ่าเกินไป โดยค านึงถึงวุฒิภาวะทางอารมณ์ จิตใจ และสติปัญญาของเด็ก
และในการน้ีใหใ้ชข้อ้เสนอแนะของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเด็กท่ีให้เพ่ิมอายุขั้นต ่า 
ของความรับผิดทางอาญาของเดก็โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เป็นอายขุั้นต ่า 12 ปี เป็นอยา่งนอ้ย และให้เพ่ิม
ระดบัอายใุหสู้งข้ึนต่อไป 

31. ตระหนักว่าส่ิงท่ีส าคญั และวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสูงท่ีจะช่วยลดจ านวน
ของเดก็ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม คือ การใชม้าตรการเบ่ียงเบนคดี โครงการกระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัท ์และการเขา้โครงการศึกษา และการรักษาแบบไม่บงัคบั เป็นมาตรการทางเลือกแทน
การด าเนินคดีในศาล และการไดรั้บการสนบัสนุนจากครอบครัวประเทศสมาชิก จึงควรตอ้งด าเนินการ
ตามสมควรดงัต่อไปน้ี โดยค านึงถึงตราสารระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
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(เอ) พิจารณาการเบ่ียงเบนคดี โดยใชโ้ครงการท ากิจกรรมในชุมชน และเพ่ือให้
ทางเลือกแก่ต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนๆ พนักงานอยัการ ผูพ้ิพากษา ในการเบ่ียงเบน
คดีเดก็ออกจากกระบวนการยติุธรรม รวมถึงการว่ากล่าวตกัเตือน การท างานบริการสังคมเพ่ือใช้
ร่วมกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

(บี) เพ่ือส่งเสริมการพฒันาความร่วมมืออย่างใกลชิ้ดในกระบวนการยุติธรรม
การคุม้ครองเดก็ สวสัดิการทางสงัคม สุขภาพ และการศึกษา เพ่ือส่งเสริมการใชม้าตรการทางเลือก
แทนการด าเนินคดีในศาล และแทนการควบคุมตวั 

(ซี) เพ่ือพิจารณาออกแบบ และน าโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ส าหรับเดก็เป็นมาตรการทางเลือกแทนการพิจารณา 

(ดี) เพื่อพิจารณาการใชว้ิธีการรักษาแบบไม่บงัคบั การศึกษาหรือโครงการ
ความช่วยเหลือเป็นมาตรการทางเลือกแทนการด าเนินคดีในศาล และการพฒันามาตรการทางเลือก
เพ่ือแทรกแซงแทนการควบคุมตวั และโครงการกลบัคืนเขา้สู่สงัคมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ส่วนท่ี 13 ประกนัว่าการท าให้เด็กขาดอิสรภาพนั้น จะใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ย
และเป็นช่วงเวลาสั้นท่ีสุด เท่าท่ีเหมาะสมเท่านั้น 

35. ตระหนกัว่า การจ ากดัการควบคุมตวัตามค าพิพากษา และการสนบัสนุนให้ใช้
มาตรการทางเลือกแทนการควบคุมนั้น สามารถลดความเส่ียงในการเกิดความรุนแรงต่อเด็ก
ในกระบวนการยติุธรรม ประเทศสมาชิกจึงควรตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี ตามสมควรโดยค านึงถึง
ตราสารระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(เอ) ไม่ท  าใหเ้ดก็ตอ้งขาดอิสรภาพอยา่งไมถู่กตอ้งตามกฎหมาย หรือตามอ าเภอใจ 
และในกรณีท่ีมีการท าใหเ้ดก็ขาดอิสรภาพ ตอ้งประกนัว่าการกระท านั้นถูกตอ้งตามกฎหมายและใช้
เป็นทางเลือกสุดทา้ย และเป็นเวลาสั้นท่ีสุดเท่าท่ีเหมาะสมเท่านั้น 

(บี) ประกนัว่าเดก็มีช่องทางท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย ท่ีสนับสนุน
โดยรัฐอยา่งต่อเน่ืองในทุกขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรม 

(ดี) จดัใหมี้ความเป็นไปไดใ้นการปล่อยตวัก่อนเวลา มีบริการ และโครงการดูแล
ภายหลงัการปล่อยตวัและการกลบัคืนเขา้สู่สงัคม 

(อี) เพื่ออ  านวยความสะดวกในการมีวิชาชีพเฉพาะ หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้ง มีการฝึก
เป็นพิเศษ ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กท่ีถูก
ตั้งขอ้หาเดก็ท่ีเป็นผูต้อ้งหา หรือเดก็ท่ีถือว่าไดก้ระท าความผิดกฎหมายอาญา52 
                                                            

52 United Nation Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against 
Children in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice, Rule 29, 30, 31, 35 
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สรุปไดว้่าประเทศไทยมีเขา้เป็นภาคีเพ่ือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเด็ก
และเยาวชนตามมาตรฐานสากลเป็นน ามาปรับใชใ้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชน ตามหลกักฎหมายท่ีนานาประเทศร่วมกันประชุมและร่างหลักเกณฑ์จนออกเป็น
อนุสัญญา กฎเกณฑ์ยุทธศาสตร์ รวมถึงแนวปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในรูปแบบต่างๆ โดยมี
แนวความคิดท่ีว่าเด็กและเยาวชนควรจะไดร้ับการคุม้ครอง การดูแล และไดร้ับการปฏิบติั
ให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าใกลเ้คียงกัน ซ่ึงเป็นแนวคิดตามหลกักฎหมายต่างประเทศ 
และประเทศต่างๆ ให้การรับรองและยอมรับเขา้เป็นภาคีในอนุสญัญาหรือขอ้ก าหนดต่างๆ 
 

3. ทฤษฎีเกีย่วกบัสาเหตุการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 
 

เพ่ือใหเ้ขา้ใจถึงสาเหตุการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน จึงตอ้งศึกษา
เก่ียวกบัทฤษฎีเก่ียวกบัสาเหตุการกระท าความผิดทางอาญาของเดก็และเยาวชนและทฤษฎีการลงโทษ
อาญา เพ่ือน าไปสู่การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู คดีเดก็และเยาวชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสาเหตุการกระท าความผิดทางอาญาของเดก็และเยาวชนมีหลายทฤษฎี ทฤษฎีท่ีส าคญัในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ 

3.1 ทฤษฎีโอกาสทีแ่ตกต่าง (Different Opportunity Theory)53 
Richard Cloward และ LloyE.Ohlin อธิบายว่าการกระท าความผิดทางอาญาของเด็ก

และเยาวชนข้ึนอยูก่บัโครงสร้างทางสงัคมและโอกาสเช่นเดก็หรือเยาวชนท่ียากจนในแหล่งเส่ือมโทรม
ไม่มีโอกาสพบเห็นแบบอยา่งของคนท่ีประสบความส าเร็จตามวิถีทางท่ีสังคมยอมรับแต่กลบัพบเห็น
แบบอย่างของการกระท าความผิดทางอาญา จึงพบว่า เด็กและเยาวชนดงักล่าวมกัเลือกปฏิบติั
ตามแบบอยา่งท่ีตนพบเห็น 

3.2 ทฤษฎีการเลียนแบบ (Imitations Theory)  
ผูก่้อตั้งแนวคิดน้ี คือ การ์เบรียล ทาร์ด (Gabriel Tard ค.ศ. 1912) ซ่ึงไดอ้ธิบาย

โดยสรุปว่า พฤติกรรมการเลียนแบบ หมายถึงการเลียนแบบพฤติกรรมและค่านิยมทางสังคม 
โดยเกิดจากการพบเห็นเรียนรู้จดจ าและน ามาปฏิบติัตาม ดว้ยเหตุน้ีทาร์ดจึงเช่ือว่าอาชญากร
ก่ออาชญากรรมได ้เพราะเคยรู้เคยเห็นการกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมมาก่อน แลว้เกิดการเลียนแบบ

                                                            
53 จิตรา เพียรล ้าเลิศ “การกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนและการกระท าความผิดทางอาญา

ต่อเด็กและเยาวชน” ในแนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาชั้นสูง. หน่วยท่ี 8. นนทบุรี: สาขาวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2557. หนา้ 8-18, 8-20 
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พฤติกรรมนั้นในเวลาต่อมา54 กาเบรียล ทาร์ด นกัอาชญาวิทยาไดเ้สนอแนวคิดดา้นจิตวิทยาเก่ียวกบั
การเลียนแบบ มีกฎของการเลียนแบบอยู ่3 ทฤษฎีดว้ยกนัท่ีท าใหก้ลายเป็นอาชญากร ดงัน้ี55 

1) คนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดจะเลียนแบบพฤติกรรมกนั 
2) การเลียนแบบ ผูเ้ลียนแบบมกัจะเอาอย่างคนท่ีมีสถานะเหนือกว่าตน เช่น เด็ก

จะเลียนแบบผูใ้หญ่ คนชั้นต ่าจะเลียนแบบคนชั้นกลาง ส่วนคนชั้นกลางจะเลียนแบบคนชั้นสูง เป็นตน้ 
3) ทารัดเสนอ “กฎของการแทรกแทน” (Law of insertion) ช้ีว่าการมีพฤติกรรมใหม่

จะทดแทนพฤติกรรมเก่า เช่น การใชย้าเสพติดในกลุ่มวยัรุ่น เดิม นาย ก ด่ืมเหลา้เพียงอย่างเดียว
ต่อมาเขา้กลุ่มเพ่ือนท่ีเสพยาบา้น นาย ก จึงด่ืมเหลา้และเสพยาบา้ เป็นพฤติกรรมมกระท าความผิด
ท่ีแทรกเขา้มา และเพ่ิมความเขม้ขน้ของพฤติกรรมเขา้ไปอีก หรือเดิมมีพฤติกรรมลกัเล็กขโมยน้อย 
ต่อมาถูกจบัไดแ้ละติดคุก เม่ือพน้โทษออกมากลบัไปปลน้จ้ีแทน ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีหนักกว่าเดิม 
เป็นตน้ 

ทารัดเช่ือว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลและการเฝ้าสังเกตพฤติกรรมนั้นจะมีผล
ท าใหบุ้คคลสามารถเลียนแบบพฤติกรรมกนัได ้ตวัอยา่งในภาพยนตร์โทรทศัน์หรือส่ือหนงัสือพิมพ์
ต่างก็มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมอาชญากรไดท้ั้งส้ิน  

3.3 ทฤษฎีความสัมพันธ์ที่แตกต่าง (Differential Association Theory) 
Edward H. Sutherland เอด็วิน เอช ซดัเทอร์แลนด ์ไดพ้ยายามอธิบายว่า การกระท า

ความผิดทางอาญาของเดก็และเยาวชนเกิดข้ึนจากผลของความสัมพนัธ์หรือคบหาสมาคมกบักลุ่ม
คนท่ีมีพฤติกรรมของการกระท าความผิดทางอาญาและห่างเหินกลุ่มคนท่ีต่อตา้นการกระท าความผิด
ทางอาญา56 การกระท าผิดเกิดจาการกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม การเรียนรู้ทกัษะ และแรงจูงใจ
ซ่ึงเป็นผลจากการติดต่อสัมพนัธ์กบัคนท่ีเป็นอาชญากร จึงไดเ้รียนรู้ค่านิยม ทศันคติ ค  านิยาม 
และรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม เป็นตน้ 

 
 

                                                            
54 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 8-18  
55 วีระพงษ ์บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวิชิต. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 

2557. หนา้ 43 
56 อภิวฒัน ์แกว้เพง็. “สาเหตุการกระท าผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงั กรณีศึกษาเรือนจา้พิเศษมีนบุรี”. คน้คืน 20

พฤษภาคม 2563. จาก http://www.islocal.ru.ac.th/images/ispdf/is60/6014880022.pdf 
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หลกัของทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่างมีดงัน้ี57 
1) พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้ เช่นเดียวกบัการเรียนรู้พฤติกรรมปกติ 

เช่น การเรียน การอ่านหนงัสือ ตอ้งเร่ิมตั้งแต่อ่านค าง่ายๆ จนมาอ่านค าท่ียาก เป็นล าดบั 
2) พฤติกรรมอาชญากรรม เกิดจาการเรียนรู้ในการปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 

และเกิดข้ึนในกลุ่มท่ีมีความสนิทสนมกนั เช่น ครอบครัว เพ่ือน 
3) การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม รวมถึงการเรียนรู้เทคนิคการประกอบ

อาชญากรรมดว้ย บางคร้ังยาก บางคร้ังง่าย นอกจากน้ียงัเรียนรู้ถึงแรงจูงใจ แรงผลกัดนั การให้
เหตุผลและทศันคติดว้ย 

4) แนวทางเฉพาะของแรงจูงใจและแรงผลกัดนัจะเรียนรู้จากการรับรู้หลายดา้น
เก่ียวกบัขอ้กฎหมายท่ีเลือกปฏิบติัตาม และขอ้กฎหมายท่ีจะละเมิด เพราะปฏิกิริยาของคนในสังคม
ท่ีมีต่อกฎทางสงัคมและกฎหมายไม่ไดเ้ป็นรูปแบบเดียวกนัทัว่ไป จึงเกิดจากความขดัแยง้ระหว่าง
ทศันคติของสงัคมและบรรทดัฐานทางวฒันธรรมของสงัคม และกลายเป็นหลกัพ้ืนฐานของแนวคิด 
การคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง 

5) การท่ีคนกลางเป็นอาชญากร เพราะเห็นผลจากการกระท าผิด ท าใหเ้ขาพอใจ  
6) การคบหาสมาคมท่ีแตกต่างข้ึนอยูก่บัถ่ี ระยะเวลา การมาก่อน และความเขม้ขน้ 

การคบหาสมาคมเป็นระยะเวลานานจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมอย่างยิ่ง ในขณะท่ี “การมาก่อน” 
ในความหมายคือ การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมตั้งแต่อายุน้อยเท่าไหร่ ยิ่งมีผลต่อพฤติกรรม
อยา่งมาก และ “ความเขม้ขน้” หมายถึงการใหค้วามส าคญั บารมี เช่น ผูมี้อ  านาจจะมีอิทธิพลในการ
ชกัจูง เช่น พอ่หรือเพ่ือนสนิท จะมีผลต่อการเรียนรู้อยา่งมาก 

7) แมพ้ฤติกรรมอาชญากรรมแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการ และค่านิยมทัว่ไป 
แต่ไม่ไดแ้ปลว่าค่านิยมและความตอ้งการของอาชญากรตอ้งแตกต่างจากคนทัว่ไป เพราะทั้งอาชญากร
และคนทัว่ไปต่างมีความตอ้งการและค่านิยมทัว่ไปท่ีเหมือนกนั 

 
 
 
 
 

                                                            
57 วีระพงษ ์บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวิชิต. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 
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3.4 ทฤษฎีปฏิกิริยาของสังคม (Social Reaction Theory) หรือทฤษฎีตราบาป 
(The Labelling Theory)58 

ทฤษฎีน้ีเสนอแนวคิดว่าพฤติกรรมอาชญากรรมนั้นเกิดข้ึนเพราะสงัคมเป็นผูต้ราบาป 
โดยการตราบาปน้ีเกิดข้ึนเม่ือมีการกระท าความผิดคร้ังแรก แลว้ผูก้ระท าความผิดไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยุติธรรม หรือหน่วยงานอ่ืนในท านองเดียวกนัและสถาบนัหรือหน่วยงานเหล่าน้ี
ก็เร่ิมก าหนดว่าเขาประพฤติเป็นอาชญากรส่วนผูก้ระท าความผิดก็ไดแ้ต่ยอมรับการตราบาป
และเร่ิมก าหนดทิศทางแห่งความประพฤติของตนใหส้อดคลอ้งกบัตราบาปท่ีไดก้ าหนดข้ึนดงักล่าว
ตามท่ีสถาบนัหรือสังคมไดก้ าหนดและรับรู้ อนัเป็นเหตุผลว่าอาชญากรรมเกิดข้ึนเพราะปฏิกิริยา
ระหว่างบุคคลกบั 

ผูท่ี้เสนอแนวคิดน้ีเป็นคนแรกคือ การ์เบรียล ทาร์ด (Gabriel Tard) นักสังคมวิทยา
และนกัอาชญาวิทยาชาวฝร่ังเศส และในเวลาต่อมาเอด็วิน เอช ชทัเธอร์แลนด ์(Edwin 45 H. Sutherland) 
นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัก็ไดเ้สนอแนวคิดในท านองเดียวกนัน้ีดว้ยเหมือนกนั โดยทั้งสอง
เห็นตรงกนัว่าผลของการตราบาปอาจเปล่ียนนิสยัของคนใหมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบน ตลอดไปเลยก็ได้
เน่ืองจากการตราบาปจะติดตวับุคคลผูน้ั้นเสียยิ่งกว่าส่ิงท่ีเขาไดท้  าลงไป59 

แมทซา (Matza, 1969) เรียกลกัษณะของทฤษฎีตราบาปว่า เป็นแนวคิดของมหาวิทยาลยั 
ชิคาโกยคุใหม่ (Non- Chicagoans) 

ฮาเวิร์ด เบคเกอร์ (Howard Saul Becker) นกัสงัคมวิทยาชาวอเมริกนั เป็นผูมี้ส่วน
ก่อตั้งทฤษฎีน้ีในปี ค.ศ. 1963 เบคเกอร์เรียกทฤษฎีน้ีว่า ทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์ของพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
(Interactionist Theory of Deviance  เบคเกอร์เห็นว่า บุคคลทุกคนในสังคมไม่ว่าในเวลาใดก็อาจ
ถูกตีตราว่าเป็นผูเ้บ่ียงเบนได ้โดยกลุ่มทางสงัคมเป็นตวัการส าคญัในการสร้างพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
การสร้างกฎเกณฑ ์(Rule) ข้ึนมา เป็นผลท าให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎเกณฑน์ั้นตอ้งกลายเป็นผูมี้พฤติกรรม
เบ่ียงเบน60 

                                                            
58 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน. “ปัญหาทางกฎหมายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีผ่าน

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน”. ค้นคืน 20 พฤษภาคม 2563.  จาก http://www.djop.go.th/ 
download/upload_download/0-8-103.pdf?cv=1 

59 มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน.์ กฎหมายเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 
กรุงเทพมหานคร โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2551. 
หนา้ 35-37 

60 ประเทือง ธนิยผล. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: แสงจนัทร์การพมิพ.์ 2538. หนา้ 116 

http://www.djop.go.th/


29 

ตามทฤษฎีตราบาป ท าใหต้อ้งพิจารณาว่าถา้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดในลกัษณะ
ไม่รุนแรงตอ้งมาสู่ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม จะท าให้เด็กและเยาวชนผูน้ั้นถูกมองว่า
เป็นผูมี้ความผิดติดตวัอนัเป็นตราบาปกับเด็กและเยาวชนผูน้ั้นและส่งผลกับอนาคตของเด็ก
และเยาวชนผูน้ั้นมากน้อยแค่ไหน และสมควรท่ีจะมีการเบ่ียงเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด
ออกจากกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้เกิดตราบาปกับเด็กและเยาวชนผูน้ั้นจะเป็นการเหมาะสม
หรือไม่อย่างไร การกระท าความผิดจากสังคมท่ีแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท า
ความผิด และปฏิกิริยาของประชาชนในสังคมท่ีมีต่อผู ้กระท าความผิด แนวคิดของทฤษฎีน้ี
มีรากฐานมาจากแนวคิดดา้นการปฏิสมัพนัธ์โดยสญัลกัษณ์ โดยเช่ือวา่มนุษยมี์พฤติกรรม และความเห็น
คลอ้ยตามส่ิงท่ีคนในสงัคมก าหนดข้ึน สงัคมจะเป็นตวัก าหนดวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดแลว้
ท าการติดต่อส่ือสารความเห็นนั้นโดยผ่านกระบวนการทางสังคม อาชญากรรมเกิดจากการท่ีคน
ในสงัคมก าหนดว่าพฤติกรรมของบุคคลใดเป็นอาชญากรรมโดยผ่านกระบวนการอยา่งเป็นทางการ 
(กระบวนการยติุธรรม) และกระบวนการอยา่งไม่เป็นทางการ (การลงโทษทางสงัคม) นกัอาชญาวิทยา
ตามทฤษฎีน้ี 

ทฤษฎีตราบาปมีอิทธิพลต่อกระบวนการยติุธรรม และนโยบายเก่ียวกบัการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดแนวใหม่ดงัน้ี61 

1) การยกเลิกการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญา (Decriminalization) 
ทฤษฎีตีตราเช่ือว่า การท่ีอาชญากรรมเกิดข้ึนมากในสงัคม เน่ืองจากกระบวนการ

ยติุธรรมก าหนดวา่ พฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรม การก าหนดใหพ้ฤติกรรมบางประเภทท่ีไมรุ่นแรงเช่น 
การเสพยาเสพติด การเล่นการพนนั หรือเมาสุรา เป็นอาชญากรรม หรือการก าหนดการกระท าความผิด
ของเดก็หรือเยาวชนว่าการกระท าใดเป็นความผิด หากมีการก าหนดว่าการ กระท าใดเป็นความผิด
โดยก าหนดจากการกระท าความผิดหรือผลจากการกระท าความผิด โดยไม่ค  านึงถึงพฤติกรรม
หรือเจตจ านงในการกระท าความผิดว่าเกิดจากพฤติกรรมหรือเจตนาในการกระท าท่ีรุนแรง 
และมีการน าผูก้ระท าผิดประเภทน้ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมโดยมีบทลงโทษ จ าคุก จะท าใหบุ้คคล
ดงักล่าวไดรั้บการประทบัตราจากสงัคม หรือการตีตราจากสงัคม ซ่ึงจะท าใหผู้ก้ระท าผิดประเภทน้ี
ถูกตราหน้าว่าเป็นอาชญากร ถูกแยกออกจากสังคม ทั้งๆ ท่ีเป็นการกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย 
ซ่ึงอาจก่อใหบุ้คคลเหล่านั้นไม่สามารถอยูร่่วมกบัคนในสงัคม ส่งผลใหบุ้คคลนั้นอาจกระท าความผิดซ ้ า
จนกลายเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสยั หรือกระท าความผิดท่ีรุนแรง มากข้ึน จึงควรมีการก าหนดใหค้วามผิด

                                                            
61 ศรัณยา เลิศศาสตร์วฒันา. กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต. สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม. 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2560. หนา้ 76 - 80 
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บางประเภทหรือการกระท าความผิดของคนบางประเภท เช่น การกระท าความผิดของเดก็หรือเยาวชน 
ไม่เป็นความผิด หรือมีความผิดแต่ไม่ตอ้งรับโทษ หรือไดรั้บโทษปรับ หรือมีโทษท่ีไม่รุนแรงถึงจ าคุก 
และในบางกรณีหากกระท าความผิดท่ีไมร้่ายแรง บุคคลเหล่านั้นอาจไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 
โดยสามารถลงโทษเพียงการว่ากล่าวตกัเตือน หรือลงโทษเปรียบเทียบปรับได ้

2) การเบ่ียงเบนผูก้ระท าผิดออกจากกระบวนการยติุธรรม (Diversion) 
การเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยติุธรรม หมายถึง กระบวนการ

ท่ีมีหลกัการในการน าผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการท่ีท าอยา่งเป็นทางการ โดยการแนะน า
บุคคลเหล่าน้ีเขา้สู่กระบวนการปรับปรุงแกไ้ข เพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้บุคคลเหล่าน้ีถูกตราหน้า
หรือประจานจากสังคมว่าเป็นผูก้ระท าหรือคนเลว แนวคิดเร่ืองการเบ่ียงเบนผู ้กระท าออกจาก
กระบวนการยุติธรรม (Diversion) เกิดข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1960 เป็นการด าเนินคดีกบั ผูก้ระท าผิด
ให้มีลกัษณะค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและหาทางแก้ไขผูก้ระท าผิด เช่น การบ าบดัฟ้ืนฟู 
การฝึกวิชาชีพ การหางาน การส่งเสริมใหป้ระกอบอาชีพ หากผูก้ระท าผิดกระท าไดต้ามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดไวก้็จะไมมี่การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดต่อไปวตัถุประสงคห์ลกัของแนวคิดเร่ืองการเบ่ียงเบน
ผูก้ระท าผิดออกจากกระบวนการออกจากกระบวนการยติุธรรมให้เร็วท่ีสุด เพ่ือป้องกนัผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูก้ระท าความผิด และอาจท าให้ผูก้ระท าไม่สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมได้
ตามปกติ แนวคิดเร่ืองการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดในปัจจุบนั มีรูปแบบการเบ่ียงเบนหลายรูปแบบ 
เร่ิมตั้งแต่การเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดตั้งแต่ในชั้นเจา้หนา้ท่ี ต  ารวจ เม่ือผูก้ระท าความผิดถูกน าตวั
มาส่งพนักงานสอบสวน ชั้นก่อนมีการฟ้องคดีในชั้นพนักงานอยัการ ชั้นการพิจารณาของศาล 
จนถึงก่อนมีค าพิพากษา รวมไปถึงหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษา และผูก้ระท าผิดถูกส่งตวัไปคุมขงัท่ี
เรือนจ าในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมก็น าหลกัการในเร่ืองการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิด
ออกจากกระบวนการยุติธรรมมาปรับใชซ่ึ้งรวมทั้งการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนดว้ย 
เช่น การน าเร่ืองการว่ากล่าวตกัเตือนผูก้ระท าความผิด การเจรจา หรือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่าง
ผูก้ระท าความผิดกบัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการ กระท าความผิด การยอมความ การต่อรอง
ขอ้กล่าวหา การต่อรองค ารับสารภาพ การลงโทษปรับ หรือการรอการโทษอาญา การให้ท  างาน
ชดใชส้งัคมแทนการลงโทษกกัขงัหรือการเปรียบเทียบปรับ การก าหนดให้มีการชดใชค่้าเสียหาย 
หรือการว่ากล่าวตกัเตือน ซ่ึงเป็นการเบ่ียงเบนการลงโทษเป็นแนวทางท่ีส าคญัในการด าเนินการ
ตามทฤษฎีตีตรา เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกด าเนินคดีและศาลมีค าพิพากษาลงโทษว่ากระท า
ความผิด ไดมี้โอกาสในการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวน การยติุธรรมโดยไม่ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 
และไม่ถูกตีตราหรือมีตราบาปว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ไม่ถูกแยกออกจากสังคมท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่มีความคิดว่าถูกสังคมประณาม หรือถูกกีดกนั สามารถกลบัมาใชชี้วิตร่วมกบัสังคม 
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ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อตวัผูก้ระท าความผิดและต่อสังคมส่วนรวม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันา
รูปแบบและกระบวนการในการเบ่ียงเบนผูก้ระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) 
ในหลายรูปแบบให้มากข้ึน ซ่ึงนับว่าเป็นกระบวนการท่ีเกิดประโยชน์มากยุติธรรม (Diversion) 
เป็นแนวคิดในการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิด หรือการน าตวั ผูก้ระท า 

3) การลงโทษโดยหลีกเล่ียงการจ าคุกหรือกกัขงั 
ทฤษฎีตีตราเสนอแนวทางว่า การลงโทษจ าคุกหรือกกัขงัผูก้ระท าความผิด 

จะท าใหผู้ก้ระท าความผิดมีความคิดว่าตนเป็นอาชญากรร้ายแรง และไม่มีทางกลบัตวัได ้ในการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดจึงควรใชแ้นวทางการลงโทษท่ีจะไม่ท  าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความรู้สึกว่าตน 
เป็นอาชญากร ไม่เกิดความรู้สึกว่าผูก้ระท าความผิดถูกประณามจากสงัคมหรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดก็รู้สึก
ว่าไดรั้บการประณามนอ้ยท่ีสุด แนวคิดน้ีมีความเห็นว่าในการลงโทษผูก้ระท าผิดนอกจากการลงโทษ
กกัขงัในเรือนจ าแลว้ ยงัมีการกกัขงัแบบอ่ืนนอกเรือนจ า เช่น การกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีก าหนดไว้
การกกัขงัภายในบา้นพกัผูก้ระท าความผิดเอง หรือในชุมชนตามสถานท่ีท่ี ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 
การกกัอาณาบริเวณห้ามออกนอกพ้ืนท่ีท่ีก าหนดเขตไว ้การลงโทษรูปแบบน้ีไดรั้บการพฒันาจน
เป็นท่ียอมรับว่า เป็นแนวทางหน่ึงในการลงโทษผูก้ระท าผิดให้ส านึกในพฤติกรรมของตนเอง 
ท าใหผู้ก้ระท าความผิดไม่ถูกกกัขงัปะปนกบัผูท่ี้กระท าความผิดร้ายแรง และไม่ท  าให้ผูก้ระท าผิด 
คิดว่าถกูกีดกนัออกจากสงัคม ไม่ถูกตีตราจากสังคมว่าเป็นผูก้ระท าความผิด หรือสังคมไม่ยอมรับ
หากจะกลบัตวัเป็นคนดีนอกจากน้ียงัเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายของกระบวนการยุติธรรม และเป็น
การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ย 

3.5 ทฤษฎีตราหน้า (Symbolic Interaction Theory)62 
Frank Tannenbaum เป็นผูคิ้ดคน้ทฤษฎีน้ีอธิบายว่า แมพ้ฤติกรรมของอาชญากร

จะเป็นส่ิงชัว่ร้าย แต่ท่ี ร้ายยิ่งกว่านั้น คือการท่ีสังคมพยายามผลกัดนัให้อาชญากรถลาลึกลงไป
ในความชัว่ร้ายและส่งผลท่ี เป็นภยัแก่สงัคมมากยิ่งข้ึน โดยสงัคมไม่ยอมเปิดโอกาสให้เขาเหล่านั้น
กลบัตวัเป็นคนดี ซ่ึงการ อธิบายถึงปฏิกิริยาตอบโตข้องสังคมท่ี ไม่เหมาะสม โดยการแสดงออก
ในแง่ลบต่อบุคคลท่ีกระท าผิด ดว้ยการแสดงความรังเกียจ ดูถูก เหยียดหยาม ไม่ยอมรับ หรือไม่ให้อภยั 
เป็นตน้ อนัเป็นการ “ตราหน้า” ผูก้ระท าผิดซ่ึงแทนเนนบาม เช่ือว่าการตราหน้าผูก้ระท าผิดมิได้
ก่อให้เกิดผลดีแมแ้ต่น้อย มีแต่ผลร้ายที่ผลกัดนัให้ผูก้ระท าผิดถลาตวัสู่ความชัว่ร้ายมากยิ่งข้ึน
และน าไปสู่การก่อ อาชญากรรมท่ีทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ อนัจะเป็นภยัร้ายแรงแก่สงัคมมากท่ีสุด 
ดว้ยเหตุน้ีการกนั เดก็และเยาวชนผูก้ระท าผิดออกจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นหนทางหน่ึง
                                                            

62 พงศ์จิรา เชิดชู. รายงานการวิจยัปัญหาการบงัคบัใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็ก
และเยาวชน. นนทบุรี. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2558. หนา้ 15  
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ท่ีบรรเทา ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากทฤษฎีตราหนา้ไดแ้ละอาจเป็นการตดัไฟเสียแต่ตน้ลมเพ่ือป้องกนั
ปัญหา อ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา63 

สรุป สาเหตุท่ีเดก็และเยาวชนกระท าความผิดนั้นอาจเกิดไดจ้ากหลายปัจจยั ไม่ว่าจะเป็น
ความแตกต่างภายในสงัคม หรือแมแ้ต่การอยูใ่นสงัคมท่ีไม่ไดใ้หโ้อกาสเดก็และเยาวชนเม่ือกระท า
ความผิด อยา่งไรก็ตามไม่ว่าสาเหตุเกิดจากปัจจยัใดๆ ควรท่ีจะให้โอกาสเด็กไดป้รับเปล่ียนแกไ้ข
พฤติกรรมของตน ใหก้ลบัมาเป็นคนดีสู่สงัคมปกติ 
 

4. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทมี์รากฐานดั้งเดิมมาจากธรรมเนียมปฏิบติัว่าดว้ย 
ความยติุธรรมจากสมยัโบราณในอารยธรรมของชาวอาหรับ กรีก และโรมนั ท่ียอมรับการสมานฉันท ์
แมแ้ต่ในคดีฆาตกรรม พุทธศาสนิกชนโบราณ เต๋า และขงจ้ือ ซ่ึงปัจจุบนั มีความผสมผสานกนั
อยูใ่นอาเซียเหนือต่างก็เช่ือเช่นนั้น64 ส่วนในสงัคมไทยนั้น เร่ืองเศรษฐกิจหมู่บา้นไทยในอดีตระบุว่า 
ในสังคมไทยดั้งเดิม สภาพหมู่บา้นไทยมีการปกครองตวัเองและมีการตดัสินขอ้พิพาทดว้ยชุมชน 
มาแต่คร้ังบรรพกาลลกัษณะการปกครองเช่นน้ียงัปรากฏร่องรอยเหลืออยู่ในระบบ “สภาผูเ้ฒ่า” 
ของบางหมู่บา้นในภาคอีสาน คือที่หมู่บา้นนาหวา้ใต ้ก่ิงอ  าเภอโพธ์ิไทร จงัหวดัอุบลราชธานี 
หากมีการวิวาทกนั เช่น เร่ืองครอบครัว เร่ืองชูส้าว หรือการท ามาหากิน จะถือว่าเป็นเร่ืองลูกหลาน
ทะเลาะกนั แต่ละฝ่าย จะหาผูเ้ฒ่ามาฝ่ายละ 4-5 คน สภาผูเ้ฒ่าจะปรึกษากนัแลว้ตดัสินโดยใหค้ารวะ
ขอโทษกัน แลว้ปรับไหม แลว้อบรมสั่งสอนมิให้ประพฤติผิดอีก ซ่ึงยงัมีใช้จนถึงทุกวันน้ี65 
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ซ่ึงเป็นการอ านวยความยุติธรรมท่ีมีการ
ค านึงถึงเหยื่อหรือผูเ้สียหาย และมีการน าชุมชนเขา้มามีส่วนรวมในการแกไ้ขเยียวยาผูเ้สียหาย 

                                                            
63 มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน.์ กฎหมายเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

กรุงเทพมหานคร โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2551. 
หนา้ 35-37 

64 วิศิษฎ ์วิศิษฎส์รอรรถ. กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด. 
กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว. 2546. หนา้ 33 

65 ฉตัรทิพย ์นาถสุภา. เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีต. กรุงเทพมหานคร: ตน้ไทรการพิมพ.์ 2540. หนา้ 3-4 
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หรือผูไ้ดรั้บผลร้าย66 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัท่ีตอ้งการฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการ
กระท าท่ีท  าให้ทุกฝ่ายไดรั้บผลร้าย ซ่ึงรวมทั้งเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมผูก้ระท าความผิด 
และชุมชน โดยมุ่งเนน้ใหเ้กิดการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน การแกไ้ขฟ้ืนฟู และน าทุกฝ่ายกลบัสู่
เขา้สงัคมและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุด และสมานฉนัท์67 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาทางเลือกใหม่68 
ท่ีแพร่หลายกนัอยูใ่นหลายประเทศและไดมี้การน ามาปรับใชใ้ห้มีความสอดคลอ้งต่อกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาสายหลกัใหมี้ประสิทธิภาพ โดยมองว่าการกระท าความผิดในทางอาญาเป็นการ
ท าลายความสมัพนัธ์ท่ีดีระหว่างบุคคล69 

4.1 ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative justice) เป็นการอ านวย

ความยติุธรรมท่ีมีเป้าหมายสุดทา้ยใหทุ้กฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม อนัเป็น
กระบวนการท่ีสร้างความสมานฉันท์ ท  าให้เกิดการฟ้ืนฟู โดยมีหลกัการว่า ควรเป็นกระบวน
ท่ีไม่เป็นทางการ ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดม้าพบกนัในบรรยากาศท่ีส่งเสริมให้เกิดความปรองดอง 
ส่งเสริมใหผู้ก้ระท าความผิดไดส้ านึกผิดไดช้ดใช ้ส่งเสริมใหชุ้มชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นเป็นการอ  านวยความยติุรรมทางเลือก ไม่ใช่เป็นการทดแทน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั70 ดงัน้ี 

 

                                                            
66 เรียวรุ้ง บุญเกิด. กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: กรณีศึกษาส านักงานยติุธรรมจังหวัดมหาสารคาม. 

วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาการบริหารการพฒันาสังคม. สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์. 
2557. หนา้ 19 

67 จุฑารัตน ์เอ้ืออ านวย. กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยติุธรรมไทย. 
ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต. สาขาวิชาสหวิทยาการ. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2548. หนา้ 23 

68 ชาย เสวิกุล. อาชญาวิทยาและทัณฑ์วิทยา.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2517. 
หนา้ 171 - 173 

69 นิติธร วงศย์นื, “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ดว้ยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว: หลกัการส าคญั
โดยยอ่และขอ้คิดเห็นบางประการ” ดุลพาห, 52, 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2548), หนา้ 152 

70 วิศิษฎ ์วิศิษฎส์รอรรถ. กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด. 
กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว. 2546. หนา้ 53  
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สหประชาชาติ ใหค้วามหมายของ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ว่าหมายถึง71 
การอ  านวยความยุติธรรมของกระบวนความยุติธรรมท่ีตอ้งการท าให้ทุกฝ่ายซ่ึงไดรั้บผลกระทบ
จากอาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิมอนัเป็นการสร้างความสมานฉันท์ในสังคมซ่ึงเป็น
เป้าหมายสุดทา้ย 

จอห์น เบรทเวท (John Braithwaite)72 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
(Restorative Justice) หมายถึง การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรให้กลบัสู่สภาพดีดงัเดิม
โดยเยียวยาสมานฉันทใ์ห้เหยื่ออาชญากรรมรู้สึกว่ามีความมัน่คงปลอดภยักลบั คืนมาอีกคร้ัง 
โดยท าให้เหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกันก็บูรณาการ
ผูก้ระท าความผิดและสงัคมเขา้ดว้ยกนั เบรทเวทน าเสนอแนวทางการลงโทษผูก้ระท าผิดในลกัษณะ
ท่ีเป็นการประณามหรือตีตราผูก้ระท าผิด แต่มีลกัษณะท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดรู้ส านึกต่อพฤติกรรม
ของตนเอง และไดม้ีการพฒันาการลงโทษแนวน้ี จนเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
ท่ีเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือกส าหรับความผิดท่ีไม่รุนแรง หรือความผิดท่ีเกิดจากความประมาท 
หรือการกระท าโดยเด็กหรือเยาวชน ท่ีมุ่งเน้นถึงผลประโยชน์ของสังคมเป็นหลกั โดยแสวงหา
ความสมดุลระหว่างการลงโทษผูก้ระท าผิดกับผลประโยชน์ของสังคม และเหยื่ออาชญากรรม 
นอกจากน้ียงัไม่มุ่งเนน้การลงโทษผูก้ระท าความผิด ในทางตรงขา้มไดมุ้่งเน้นสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างผูก้ระท าก ับเหยื่อ และสังคมให้กลบัคืนสู่สภาพปกติ เพื่อให้เหยื่อไดร้ับการชดใช้
และรับค่าทดแทน ผูก้ระท าความผิดสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม และกลบัมาใชชี้วิตไดต้ามปกติ 
ในท่ีสุดสงัคมก็มีความสงบสุขเกิดข้ึน 

กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์ไดอ้ธิบายความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
เป็นการอ านวยความยติุธรรมท่ีมีเป้าหมายสุดทา้ยใหทุ้กฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบไดก้ลบัคืนสู่สภาพดี
ดงัเดิม อนัเป็นกระบวนการท่ีสร้างความสมานฉนัท ์ท าให้เกิดการฟ้ืนฟู โดยมีหลกัการว่า ควรเป็น
กระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดม้าพบกนัในบรรยากาศท่ีส่งเสริมให้เกิด

                                                            
71 อจัฉรียา ชูตินนัท.์ รายงานการวิจยักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว

และชุมชนเพื่อหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม่ต้องข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว.  กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2551. หนา้ 18 

72 ศรัณยา เลิศศาสตร์วฒันา. กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต. สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม. 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2560. หนา้ 76 - 80 
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ความปรองดอง ส่งเสริมให้ผูก้ระท าความผิดไดส้ านึกผิดไดช้ดใช ้ส่งเสริมให้ชุมชนไดม้ีโอกาส
เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง73 

จุฑารัตน์ เอ้ืออ  านวย ใหค้วามหมายของค าว่า “Restorative Justice” หรือกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์หมายถึง74 โครงการ กระบวนการและกระบวนวิธีท่ีด  าเนินการตามหลกัการ
ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ท่ีมีวิธีการตอบสนองความขดัแยง้พฤติกรรมไม่พึงประสงค์
และอาชญากรรมโดยตระหนักถึงการเยียวยาความเสียหายทั้งทางร่างกายและความสัมพนัธ์
ให้มากท่ีสุด พร้อมทั้งสร้างแผนความรับผิดชอบหรือขอ้ตกลงท่ีจะป้องกนัไม่ให้เกิดสถานการณ์
เช่นเดียวกนัน้ีข้ึนอีก หรือกล่าวไดว้่าโครงการในลกัษณะน้ีว่า หมายถึง การอ  านวยความยุติธรรม
ท่ีตอ้งการท าให้ทุกฝ่ายซ่ึงไดร้ับผลกระทบจากอาชญากรรมมีโอกาสกลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม 
อนัเป็นการสร้างความสมานฉันทใ์นสังคมซ่ึงเป็นเป้าหมายสุดทา้ย 75โดยมีหลกัการส าคญัว่า 
การกระท าความผิดอาญาเป็นเร่ืองละเมิดสัมพนัธภาพระหว่างบุคคลและละเมิดกฎหมายของรัฐ
ตามล าดบั การท าให้ทุกฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม จ าเป็นตอ้งฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพระหว่างบุคคล
คู่กรณีและชุมชนเป็นล าดบัแรก  

ณัฐวสา ฉตัรไพฑูรย ์ใหค้วามหมาย76 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทว์่าเป็น
วิธีระงับขอ้พิพาทและความขดัแยง้ซ่ึงก าหนดเป็นหลกัการไวโ้ดยให้บุคคลทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดไดมี้โอกาสพบกนั และพดูถึงเร่ืองการกระท า และผลของการกระท าความผิด 
ท่ีเกิดข้ึนเพ่ือหาขอ้สรุป 

จากความหมายขา้งตน้ผูศึ้กษาเห็นว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์หมายถึง 
กระบวนการยติุธรรมท่ีมุ่งเนน้เยียวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิดและผูไ้ดรั้บผลจากการกระท า
ความผิด โดยน าทุกฝ่าย กล่าวคือ ผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย ชุมชน หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิด เขา้ร่วมในกระบวนการยติุธรรม เพ่ือสร้างความปรองดองทุกฝ่ายกลบัคืนสู่
สงัคมโดยปกติสุข 
                                                            

73 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ บรรณาธิการ “กระบวนการยุติธรรมหลักการและแนวคิดในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมไทย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือน
ตุลาคม. 2545. หนา้ 5-6 

74 จุฑารัตน ์เอ้ืออ านวย. กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย. 
ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต. สาขาวิชาสหวิทยาการ. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2548. หนา้ 39 

75 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย. ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือก : แนวการวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์.
กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2556. หนา้ 197 

76 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.์ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ . 
กรุงเทพมหานคร: ส านกังานอยัการสูงสุด. 2550. หนา้ 6 
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4.2 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์คือ การสร้าง

ส านึกผิด เยียวยาและฟ้ืนฟูความเสียหาย ผดุงความยติุธรรมแก่ชุมชน แนวคิดเชิงทฤษฎีคือ เน้นการ
จดัใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการกระท าผิดทางอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ ชุมชน 
และผูก้ระท าผิด ไดร่้วมมือกนัโดยตรงในการจดัการและแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงรวมทั้งการ
ฟ้ืนฟูหรือ เยียวยาความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เหยื่ออาชญากรรมดว้ย โดยกระบวนทศัน์
ความยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์ไดแ้ก่ ฟ้ืนฟูเหยื่อและชุมชนมากกว่าการลงโทษ เหยื่ออาชญากรรม 
มีบทบาทส าคญัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามี ส่วนร่วมใหผู้ก้ระท า
ผิด รับผิดชอบและเยียวยาให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายเน้นหนักและให้ความส าคญัแก่การท่ีผูก้ระท าผิด
ยอมรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดก้ระท ารวมทั้งการแกไ้ขมากกว่าการลงโทษท่ีรุนแรง ค  านึงถึง ความรับผิดชอบ
ของชุมชนในการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของ ผูก้ระท าผิด77 

หลกัการและแนวคิดของความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งเป็นความยติุธรรมเพื่อสงัคม
โดยส่วนรวมท่ีมุ่งเน้นความเอ้ืออาทร และสมานฉันท์ให้เกิดข้ึนระหว่างเหยื่อและผูก้ระท าผิด 
ตลอดจนชุมชนหรือสงัคมโดยส่วนรวม  

4.2.1 กระบวนการความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชน 
แนวคิดเก่ียวกบัความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บักระบวนการยุติธรรม 

“เดก็กระท าความผิด” ข้ึนอยูก่บัความร่วมมือดว้ยความสมคัรใจของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งผูเ้สียหาย 
ชุมชน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงเง่ือนไขส าคญั 3 ประการ คือ78  

ประการแรก ผูเ้สียหายหรือเหยื่อมีความสมคัรใจ ตอ้งการให้ผูก้ระท าผิด
แสดงความรับผิดชอบในการกระท า 

ประการสอง ส านึกและศกัยภาพชุมชนตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบส าคญั 2 
ประการ คือ 

1) ส านึกของชุมชน ชุมชนคิดว่าเดก็เป็นสมบติัของชุมชนของชาติบา้นเมือง 
เม่ือเดก็มีปัญหา ชุมชน และสงัคมตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือแกไ้ขปัญหานั้น ดว้ยจิตส านึกเช่นน้ีก็จะเอ้ืออ  านวย
ต่อการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้ 

                                                            
77 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์บรรณาธิการ “กระบวนการยุติธรรมหลกัการและแนวคิดในกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยติุธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลาคม. 2545. 
หนา้ 20-21 

78 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 30 
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2) ศกัยภาพของชุมชน พิจารณาว่าชุมชนเขม้แข็งหรือไม่ พลเมืองมี
ความกระตือรือร้นสนท่ีจะแกปั้ญหาสงัคม และช่วยงานสาธารณะหรือไม่  

ความหมายของชุมชน คือ ชุมชน ท่ีมีความรู้สึกคิดของความเป็นชุมชน 
มีกิจกรรมร่วมกนั มีการประชุมพบปะสังสรรคก์นัดว้ยกิจกรรมทางศาสนา หรือกิจกรรมอื่น
เพื่อสงัคม ซ่ึงมีลกัษณะความเป็นชุมชนตามหนา้ท่ี  

ประการท่ีสาม บุคลาการในกระบวนการยุติธรรมตอ้งรับศกัยภาพของชุมชน 
และยินยอมลดทอนอ านาจใหชุ้มชน เม่ือบทบาทของประชาชนเพ่ิมข้ึน บทบาทของรัฐก็ตอ้งลดนอ้ยลง 

4.2.2 หลักเกณฑ์ส าคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์79 
1) เนน้ท่ีความเสียหายและความตอ้งการของผูเ้สียหาย อนัเป็นผลต่อเน่ืองมาจาก

ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท านั้น รวมทั้งความตอ้งการและชุมชนและผูก้ระท าผิด 
2) จดัการก าหนดภาระหน้าท่ีในการแก้ไข ซ่ึงเป็นผลมาจากการท าให้เกิด

ความเสียหายนั้น ไดแ้ก่ ภาระหนา้ท่ีของผูก้ระท าความผิด รวมทั้งภาระหนา้ท่ีของชุมชนและของสงัคม
ในการแกไ้ขเยียวยาท่ีเกิดความเสียหายดว้ย 

3) ใหก้ระบวนการเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม และเป็นกระบวนท่ีทุกฝ่าย
มีส่วนร่วมในกระบวนการนั้น 

4) ให้ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนไดเ้สียในสถานการณ์นั้น เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงรวมทั้ง ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าผิด สมาชิกของชุมชนและสงัคม 

5) พยายามหาทางท าส่ิงท่ีเสียหายไปใหก้ลบัคืนดีดงัเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
79 วิศิษฎ ์วิศิษฎส์รอรรถ. กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด. 

กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว. 2546. หนา้ 55 



38 

4.2.3 เปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรม 
สรุปประเด็นส าคญัเปรียบเทียบท่ีแตกต่างระหว่างกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญากระแสหลกั กบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 
ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบทศันะท่ีแตกต่างกนัสองแบบ80 
 

กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
1. อาชญากรรมเป็นการกระท าท่ีล่วงละเมิด  
กฎหมายและต่อรัฐ 
2. การล่วงละเมิดนั้นก่อใหเ้กิดความผิด 
3. ความยติุธรรมตอ้งการใหรั้ฐเขา้ไปก าหนด 
ผูต้อ้งถูกต  าหนิ (ผูท่ี้ท  าผิด) และท าใหผู้น้ั้นไดรั้บ 
ความเจ็บปวด (เป็นการลงโทษ) 
 
ศูนยก์ลางความสนใจอยูท่ี่ผูก้ระท าผิดจะไดรั้บ 
การตอบแทนอยา่งสาสมกบัการกระท าผิด 

1. อาชญากรรมเป็นการล่วงละเมิดต่อความสัมพนัธ์
ของประชาชน 
2. การล่วงละเมิดก่อใหเ้กิดภาระหนา้ท่ี 
3. ความยติุธรรมตอ้งรวมเอาผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา  
และสมาชิกในชุมชน โดยมีความพยายามท่ีจะแกไ้ข 
ใหก้ลบัคืนดี 
 
ศูนยก์ลางความสนใจอยูท่ี่ความตอ้งการขอผูเ้สียหาย 
ความรับผิดชอบของผูต้อ้งหาในการแกไ้ขความเสียหาย 

 
ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบค าถามพ้ืนฐานท่ีต่างกนั81 
 

กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 

1. กฎหมายขอ้ไหนท่ีถูกละเมิด 
2. ใครเป็นคนละเมิดกฎหมายนั้น 
3. ผูล้ะเมิดกฎหมายควรไดรั้บโทษอยา่งไร 

1. ใครไดรั้บความเสียหายบา้ง 
2. ความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งคืออะไร 
3. เป็นภาระหนา้ท่ีของใครในการแกไ้ขความเสียหาย 

 
สรุปหลกัการแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเ์ป็นการปฏิบติั

ต่อผูก้ระท าผิดเป็นเสมือนการปรับเปล่ียนฐานคติของระบบงานยุติธรรมท่ีแตกต่างจากเดิมซ่ึงเน้น
การลงโทษเป็นอนัดบัแรก แนวคิดน้ีเป็นการเยียวยาเหยื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชนและการเสริมพลงั
แก่ชุมชนเป็นอนัดบัรองลงมา โดยใชวิ้ธีการจ าคุกหรือการท าให้ผูก้ระท าผิดไร้ซ่ึงความสามารถ
ท่ีจะกระท าผิดเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

                                                            
80 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 53 
81 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 53 
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4.3 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
รูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ท่ีใชอ้ยูใ่นหลายประเทศ อาจแบ่ง

ไดเ้ป็น 4 รูปแบบ ดงัน้ี82 
4.3.1 การไกล่เกลี่ยเหยื่ออาชญากรรมกับผู้กระท าผิด (Victim-offender mediation) 

เป็นรูปแบบในการอ านวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์เป็นกระบวนการ
ท่ีใหเ้หยื่อหรือผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดมาพบกนั โดยมีบุคคลท่ีเก่ียวกบักบัผูก้ระท าผิด หรือบุคลากร
ในกระบวนการยติุธรรมเป็นผูส่้งคดีเขา้กระบวนการไกล่เกล่ีย โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้ผูก้ระท าผิด
ไดแ้สดงความรับผิดชอบการกระท าผิดของตน ใหค้วามช่วยเหลือและชดใชค้วามเสียหายต่อเหยื่อ
หรือผูเ้สียหายอาจไม่จ  าเป็นตอ้งตีค่าเป็นจ านวนเงินเสมอไป โดยผูไ้กล่เกลี่ยจะไดร้ับการฝึกฝน
มาเป็นอย่างดี เพ่ือช่วยให้กระบวนการไกล่เกล่ียเป็นไปดว้ยดี อย่างไรก็ตามเหยื่อหรือผูเ้สียหาย
อาจร้องขอใหมี้การไกล่เกล่ียโดยผ่านโปรแกรมท่ีใหค้วามช่วยเหลือเหยื่อหรือผูเ้สียหายในชุมชน83  

หลกัการท่ีน ามาใชใ้นการประนอมขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าผิดน้ี
จะตอ้งไดรั้บความร่วมจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และมีหลกัการท่ีส าคญัสามประการ คือ ความยุติธรรม 
การท าดีเพ่ือแกต้วั และมาตรการปรับปรุงตวัเพ่ือไม่ใหผู้ก้ระท าผิดไปกระท าผิดในอนาคต84 

โดยท่ีรูปแบบการประนอมขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด 
คือ รูปแบบกระบวนการเชิงสมานฉันทท่ี์น าเอาทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดมาพบปะคุย
โดยอาศยัคนกลางเพื่อท าหนา้ท่ีในการประนอมขอ้พิพาท โดยผูป้ระนอมขอ้พิพาทน้ีตอ้งผ่านอบรม 
ซ่ึงผลของการประนอมขอ้พิพาทมกัจะเป็นการหาวิธีการเยียวยาและชดใชค้วามเสียหายจากการ
กระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย โดยโครงการประนอมขอ้พิพาทไดเ้กิดข้ึนคร้ังแรกท่ีประเทศ
แคนาดาเมือง Elmaira ในปี ค.ศ. 1974กบักรณีปัญหาท่ีสองเยาวชนผูก้ระท าความผิดรับสารภาพว่า
ไดท้  าลายทรัพยสิ์นจ านวน 22 รายการ ของผูอื้่น ซ่ึงศาลไดม้ีค  าสั่งให้เยาวชนทั้งสองคนไปพบ
กบัผูเ้สียหายเพ่ือการประนอมขอ้พิพาท ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ส าหรับรูปแบบการประนอมขอ้พิพาท
อีกรูปแบบหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  โดยหลักการของรูปแบบข้อพิพาท 

                                                            
82 จิตรา เพียรล ้าเลิศ “การกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนและการกระท าความผิดทางอาญา

ต่อเด็กและเยาวชน” ในแนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาชั้นสูง. หน่วยท่ี 8. นนทบุรี: สาขาวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2557. หนา้ 8-18 

83 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.์ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบติัในนานาชาติ . 
กรุงเทพมหานคร: ส านกังานอยัการสูงสุด. 2550. หนา้ 26-28 

84 สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. รายงานการวิจยักระบวนการสร้าง
ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรม. ม.ปท. ม.ป.ป. หนา้ 42 
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Howard Zehr ไดอ้ธิบายถึงจุดประสงคห์ลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1. ความยติุธรรม 2.ผูก้ระท าความผิด
ท าความดีเพ่ือแกต้วั 3. มาตรการในการปรับปรุงตวัเพ่ือไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดซ ้ า 
ซ่ึงมาตรการในการปรับปรุงตวัน้ี อาจจะใชว้ิธีการตกลงเร่ืองการชดใชค้วามเสียหายและการ
ติดตามผลจุดประสงค์ทั้ง 3 ประการน้ีตอ้งอาศยัการร่วมมือทั้งผูก้ระท าความผิด ผู เ้สียหาย 
คนในชุมชนเพื่อให้การประนอมขอ้พิพาทส าเร็จตามจุดประสงค์ ส่วนขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจ
ของรูปแบบการประนอมขอ้พิพาทน้ี บางกรณีมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรณีท่ีผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งการให้บุคคลภายนอกท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
เขา้มารับรู้ปัญหาส่วนตวัท่ีเกิดข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามแนวทางของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
โดยส่วนมาก จะเนน้รูปแบบท่ีเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือแกไ้ขปัญหาร่วมกนัมากข้ึน85 

4.3.2 การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferences หรือ FGCs) 
การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ถือก าหนดข้ึนในประเทศนิวซีแลนด์

ในฐานะท่ีเป็นวิธีการใหม่ ในการจดัการกบัความลม้เหลวของระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
ท่ีถือปฏิบติัมาโดยการผสมผสานกบัทศันคติของชนเผ่าเมารีชาวพ้ืนเมืองท่ีเนน้ความส าคญัของบทบาท
ครอบครัวและชุมชนในการจัดการกับการกระท าผิด ดงันั้นในปี ค.ศ. 1989 พระราชบญัญติั
เด็กและเยาวชนและครอบครัวไดถู้กบงัคบัใชใ้นประเทศนิวซีแลนด ์โดยพระราชบญัญติัไดเ้น้นถึง
กระบวนการชั้นศาลทั้งศาลแพง่และศาลอาญาว่าควรจะเป็นท่ีสุดทา้ยท่ีเดก็และเยาวชนจะตอ้งเขา้มา
อยูร่วมทั้งไดส้นับสนุนให้มีการใชชุ้มชนเป็นพ้ืนฐานในการแกไ้ขโดยใชค้รอบครัวเป็นหลกั 
ให้ถือว่าหน้าท่ีหลกัพ้ืนฐานของครอบครัวคือความรับผิดชอบต่อลูกๆ ภายใตก้ารใชบ้ญัญตัิน้ี 
ท  าใหเ้ห็นผลลพัธ์ท่ีชดัเจนจากการใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน พบว่าครอบครัวสามารถ
ตดัสินใจไดอ้ย่างดีและเป็นคุณต่อเด็กและเยาวชนในครอบครัวและพวกเขายงัเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัตวัเองดว้ย86 ปัจจุบนัไดมี้การน ารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชใ้นประเทศนิวซีแลนด ์
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แอฟริกา องักฤษ ไอร์แลนด ์สวีเดน และแคนดา87 แต่ในประเทศฝร่ังเศส
ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ไดมี้กฎหมายรองรับในเร่ืองของการน ากระบวนการ

                                                            
85 ณฐ นารินทร์ และจรินทิพยต์รัยตรึงตรีคูณ. รายงานการวิจยัการพฒันารูปแบบกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทโ์ดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เร่ือง การพฒันารูปแบบกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการ
มีส่วนรวมของชุมชน. เชียงใหม่. มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่. 2562. หนา้ 16-17 

86 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 17-18 
87 ณฐัพร โตประยรู. การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับ

เดก็และเยาวชน. สาระนิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
2549. หนา้ 41-42 
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชใ้นกรณีท่ีเยาวชนกระท าความผิด โดยมีกฎหมายตกลงทางอาญา
และกฎหมายว่าดว้ยผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็น โดยมีลกัษณะท่ีให้การฟ้ืนฟูและให้การศึกษาแก่เด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผิด ซ่ึงหากศาลสัง่ใหมี้มาตรการเยี่ยวยาเพ่ือใหเ้ดก็หรือเยาวชนปฏิบติัตาม
และปฏิบติัไดค้รบถว้นแลว้ ศาลจะมีมาตรการท่ีจะยกเลิกโทษ 88 แต่ในการท าแผนฟ้ืนฟูของศาล
เยาวชนและครอบครัวในประเทศไทยนั้น เม่ือคดีมาถึงชั้นพิจารณาจะด าเนินการตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2553 มาตรา 90 เป็นดุลยพินิจของศาล
ท่ีจะไม่ออกค าพิพากษาได ้หากเป็นกรณีท่ีศาลเห็นสมควรท่ีจะตอ้งมีการท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เดก็และเยาวชนโดยท่ียงัไม่ตอ้งบงัคบัโทษเสียก่อนอยา่งเช่นในประเทศฝร่ังเศส89 

ส าหรับการประชุมส าหรับการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ซ่ึงเป็น
รูปแบบท่ีน่าจะไดรั้บการพิจารณาน ามาปรับใชก้บัการพิจารณาหาทางแกไ้ขฟ้ืนฟูปัญหาเดก็และเยาวชน
กระท าผิดกฎหมาย มีเป้าหมายดงัน้ี 

1) เป็นการให้โอกาสเหยื่อให้เขา้มามีบทบาทโดยตรงในการอภิปราย
ถึงการกระท าผิดและ พิจารณาตดัสินใจเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด 

2) ให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บรู้ถึงผลกระทบจากการกระท าผิดของเขามากข้ึน 
และใหโ้อกาส ผูก้ระท าผิดในการแสดงความรับผิดชอบ 

3) เป็นการผูกมดัระบบการให้ความช่วยเหลือผูก้ระท าผิดเพื่อการแกไ้ข
และจดัระเบียบ พฤติกรรมในอนาคตของผูก้ระท าผิด 

4) อนุญาตใหท้ั้งเหยื่อและผูก้ระท าผิดไดติ้ดต่อกบัระบบการใหค้วามช่วยเหลือ 
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนจะประกอบดว้ย สมาชิกในชุมชน 

ท่ีไดรั้บผลกระทบ จากการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชน ไดแ้ก่ เหยื่อหรือผูเ้สียหาย ผูก้ระท าผิด 
เพ่ือน และผูช่้วยเหลือ หลกั (Key supporters) ของทั้งสองฝ่าย เพ่ือตดัสินใจในการแก้ไขปัญหา
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยมี คนกลางท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเหลือการด าเนินการ (Facilitator) ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมทุกคนตอ้งเขา้ร่วมประชุม ดว้ยความสมคัรใจ นอกจากเหยื่อหรือผูเ้สียหาย ผูก้ระท าผิด 
และครอบครัวแลว้ การประชุมอาจมีครู ญาติพี่น้อง ผูท่ี้เคารพนับถือ และคนอ่ืนๆ ในชุมชนดว้ย 
ก็ได ้ทั้งน้ีเหยื่อหรือผูเ้สียหาย และผูก้ระท าผิดจะ เป็นผูเ้สนอรายช่ือบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมประชุม
ในระบบน้ี ส่วนสถานท่ีประชุมอาจเป็นโรงเรียน สถานีต ารวจ หน่วยงานคุมประพฤติ เป็นตน้ก็ได ้

                                                            
88 ค าไพร เหลาแสน. มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องในคดีเด็กและเยาวชน. วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2561. หนา้ 26 - 27 
89 อภิรดี โพธ์ิพร้อม. การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ความเป็นธรรม

อยา่งย ัง่ยนื (ตอน2). วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ 6, 1, (ตุลาคม - พฤศจิกายน 2554): 3-44 หนา้ 11-12 
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แต่มกัเล่ียงการใชก้ระบวนการพิจารณาในชั้นศาล โปรแกรม การประชุมอาจปฏิบติัภายในหน่วยงานเดียว 
และพฒันาข้ึนเป็นการท างานร่วมกนัมากกว่าหลายหน่วยงาน ผูท่ี้ท  าหน้าท่ี facilitator ตอ้งเป็น
ผูผ้่านการฝึกอบรมมาแลว้ อาจเป็นอาสาสมคัรหรือผูท้  าหน้าท่ี โดยรับค่าตอบแทนก็ได ้เง่ือนไข
ของการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน เด็กและเยาวชนตอ้งรับผิดชอบและตอ้งการ แกไ้ข
การกระท าผิดของตนเอง การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดเขา้ใจถึง
ความเลวร้ายของการกระท าของตนและเขา้ใจความรู้สึกของผูเ้สียหาย และอาจมีโอกาสเยียวยา 
ความเสียหายแก่เหยื่อหรือผูเ้สียหายโปรแกรมท่ีจดัภายใตแ้นวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์
จะเน้นความรับผิดชอบโดยตรงของผูก้ระท าผิดสิทธิของผูเ้สียหายและการให้ความช่วยเหลือ 
การใหส้มาชิกในครอบครัวท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการไกล่เกล่ียปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างเหยื่อหรือผูเ้สียหาย และผูก้ระท า การประชุมเป็นนโยบายรัฐท่ีมีกฎหมายรองรับ เช่น โครงการ
แวก็กา้ แวก็กา้ (Wagga Wagga project) ท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวางทัว่ประเทศ โดยใชก้าร
ประชุมเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือกส าหรับคดีเด็กและเยาวชน แต่บางคร้ังก็ใชห้ลงัมีค  าสั่ง
ศาลแลว้ การประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบดว้ยเหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระท าผิด และสมาชิกครอบครัว 
ผูมี้ความส าคญัหรือเพ่ือนของทั้งสองฝ่าย เช่นเดียวกบัการไกล่เกล่ียท่ีเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม
เป็นผูด้  าเนินการในขณะน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นเจา้พนกังานต ารวจ 

4.3.3 การพิจารณาแบบล้อมวง (Sentencing Circles) 
เป็นรูปแบบกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์บบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

แคนาดา ตั้งแต่ปี 1992 ในศาล Yukon Territorial โดยเป้าหมายของการประชุมแบบลอ้มวง เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดความปรองดองแก่ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิด ให้โอกาส
ผูก้ระท าผิดในการขออภยัและชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน สร้างพลงัให้เหยื่อหรือผูเ้สียหาย 
สมาชิกในชุมชน ครอบครัว และผูก้ระท าผิดให้เขาเรียกร้องและแสดงความรับผิดชอบร่วมกนั 
ในการหาทางแกไ้ขปัญหา ให้ความสนใจกบัสาเหตุที่แทจ้ริงของพฤติกรรมการกระท าผิด 
สร้างจิตส านึกและศกัยภาพของชุมชนในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ ส่งเสริม สนับสนุน
และมีส่วนร่วมในค่านิยมของชุมชน 

ความส าเร็จของการใชรู้ปแบบน้ีข้ึนอยูก่บัการท างานร่วมกนัระหวา่งกระบวนการ
ยติุธรรมของรัฐกบัชุมชนท่ีท างานในลกัษณะความเป็นหุ้นส่วนท่ีดีผูท่ี้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายตอ้งผ่าน
การอบรมท่ีจ าเป็นในหลายชุมชนท่ีใชรู้ปแบบน้ี คณะกรรมการยติุธรรมชุมชนจะเป็น ผูต้ดัสินใจว่า
กรณีใดไดร้ับการยอมรับการพฒันากลุ่มที่ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเหยื่อและผูก้ระท าผิด
และการช่วยใหเ้กิดการประชุมแบบลอ้มวง 
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การประชุมแบบลอ้มวงไม่สามารถใชก้บัการกระท าผิดทุกคดี ปัจจยัหลกั 
ท่ีจะตดัสินใจว่าดีนั้นๆ เหมาะสมท่ีจะใชก้ารประชุมแบบลอ้มวงไดห้รือไม่ ตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบ 
คือบุคลิกลกัษณะของผูก้ระท าผิด ความจริงใจ และความสมัพนัธ์กบัชุมชน ขอ้มูลเก่ียวกบัผูเ้สียหาย 
การอุทิศหรือการเสียสละของกลุ่มท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือเหยื่อและผูก้ระท าผิด นอกจากนั้นการประชุม
แบบลอ้มวงยงัตอ้งอาศยัแรงกายและลงทุนเร่ืองเวลา และผูก้ระท าผิดในคดีท่ีไม่ร้ายแรง 
เพราะนอกจากปัจจยัต่างๆ ดงักล่าวแลว้ การประชุมแบบลอ้มวงยงัมีขั้นตอนการด าเนินการมากมาย 
ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างหลายหลายไปในแต่ละชุมชน โดยชุมชนจะตอ้งผูอ้อกแบบให้เหมาะสม
กบัความตอ้งกายของชุมชนและวฒันธรรม 

จุดเด่นของการลอ้มวงตนัสิน คือ ความเป็นไปไดท่ี้จะน ามาปรับใชใ้นคดีท่ีมี
ความรุนแรง (Serious Offences) เช่น คดีท าร้ายร่างกาย คดียาเสพติด คดีความรุนแรงในครอบครัว 
อยา่งเหมาะสมมากกว่ารูปแบบอ่ืน อีกทั้งเป็นวิธีเช่ือมความสมัพนัธ์ท่ีดีระหว่างกระบวนการยุติธรรม
ของรัฐและชุมชน ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของรูปแบบน้ี อย่างไรก็ตาม พบขอ้จ ากดัของการ
ลอ้มวงตดัสินบางประการ อาทิ การเป็นรูปแบบท่ีตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรมาก ฉะนั้น จึงเป็นการ
ยากหากจะน ามาปรับใชใ้นทุกคดีแมค้ดีความผิดเลก็นอ้ย โดยเฉพาะในกรณีท่ีศาลมีปริมาณคดีมาก 
และรูปแบบน้ีจะประสบความส าเร็จยากในชุมชนท่ีไม่มีความพร้อม หรือสายในในชุมชนเปราะบาง90 

4.3.4 คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards)91  
เป็นวิธีการเชิงสมานฉนัทใ์นชุมชนท่ีหวนกลบัคืนมาใหม่เป็นตน้แบบใหม่ 

ท่ีชุมชนแสดงความรับผิดชอบต่อเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดอย่างกวา้งขวางรู้จกักนัในนาม
ของคณะกรรมการเยาวชน คณะกรรมการเพื่อนบา้นหรือคณะกรรมการยุติธรรมทางเลือกชุมชน 
(youth panels, neighborhood boards or  community diversion boards) คณะกรรมการน้ี ใชเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ คณะกรรมการประกอบดว้ยผูค้นในชุมชน 
ผูก้ระท าความผิด เหยื่ออาชญากรรม ผูแ้ทนจากกระบวนการยติุธรรม และบางคร้ังก็มีสมาชิกครอบครัว
ของผูก้ระท าผิดรวมอยูด่ว้ย โดยใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีมีโทษไม่ร้ายแรงและด าเนินการเช่นเดียวกนั
กบัรูปแบบอ่ืนๆ คือ มีการพูดคุยกนัดว้ยความเคารพก่อนท่ีคณะจะพิจารณาโทษ คณะกรรมการ

                                                            
90 ยศวนัต ์บริบูรณ์ธนา และพรประภา แกลว้กลา้. รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ประสิทธิผลของกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์มีต่อผูเ้สียหาย และผูก้ระท าความผิด. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจยัและพฒันา กรมคุมประพฤติ. 
2553. หนา้ 20 

91 พิชญา เหลืองรัตนเจริญ. กระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด. 
ดุษฎีนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค.์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2555. 
หนา้ 77-78 
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เหล่าน้ี มีความส าคญัต่อสมาชิกชุมชนในการอ านวยความยุติธรรมในขั้นตอนท่ีอยู่ระหว่างชุมชน 
กบัระบบงานยติุธรรมทางอาญา 

อยา่งไรก็ตาม บางแห่งมีการใชโ้ปรแกรมท่ีมีรูปแบบผสมผสาน (multi-form 
programs) คือ มีการใชรู้ปแบบทุกรูปแบบดงักล่าวขา้งตน้ คือ ทั้ง mediation ทั้งทางตรง (direct) 
และทางออ้ม(indirect), conference หรือ circle โดยข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และ ตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีเขา้มา
แทรกซ้อนในขณะนั้น ดงันั้นรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงเป็นวิธีระงบั
ขอ้พิพาทท่ีมีจุดเร่ิมตน้ดว้ยความรัก ความเอ้ืออาทร ความกรุณาท่ีมนุษยมี์ต่อกนั และด าเนินการโดยยึด
หลกัความเสมอภาค การยอมรับอย่างให้เกียรติไม่ว่ากระบวนการน้ี จะด าเนินการดว้ยรูปแบบใด 
ก็ตามแต่ผลของขอ้ตกลงเชิงสมานฉันทจ์ะท าให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูไ้ดร้ับความเสียหายโดยตรง
จากการกระท าความไดรั้บการดูแล ผูก้ระท าความผิดสามารถปรับปรุงตวัเองอนัเป็นการเพ่ิมคุณค่า
ทางวฒันธรรมของชุมชนท าใหชุ้มชนแขง็แกร่งข้ึนและมีความปลอดภยัในชุมชน 

4.4 ประเภทคดีและขั้นตอนการใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
4.4.1 ประเภทคดีที่ควรน ามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

การน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชน้ั้น ไม่ไดจ้  ากดัว่าจะตอ้ง
น ามาใช้กบัความผิดเล็กน้อยเท่านั้น แต่เป็นการจดัการกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปัญหา 
ความขดัแยง้ โดยในทางปฏิบติัมีขอ้พิจารณาทางกฎหมายท่ีไดก้ าหนดประเภทคดี เพ่ือน าไปสู่ผลลพัธ์
แห่งการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และการชดใช้เยียวยา เพ่ือน าไปสู่ความสมานฉันท์ของสังคม 
ชุมชน เช่น ในประเทศแคนาดาไดม้ีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไ์ปใชใ้นกรณี
การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ92 ในรัฐเท็กซัสไดใ้ช้ในคดีฆาตกรรมเพื่อให้เหยื่อท่ีมีชีวิต 
หลงเหลืออยู่ หรือญาติไดมี้โอกาสพบผูก้ระท าความผิด เพ่ือสร้างความรู้สึกท่ีดีข้ึนในสังคมโลก
ส่วนใหญ่มีการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัความผิด 6 ประเภท คือ 93 

1) ความผิดท่ีเดก็หรือเยาวชนเป็นผู้กระท า (Juvenile Delinquents) 
ความผิดท่ีเดก็หรือเยาวชนเป็นผูก้ระท า (juvenile delinquents) ประเทศ

ออสเตรเลียและนิวซีแลนดมี์การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัคดีท่ีเด็กและเยาวชน 

                                                            
92 ประภสัสร ค  าดี. ปัญหาการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กและเยาวชน : 

ศึกษาเฉพาะในช้ันพิจารณาและแทนการพิพากษา.  การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2560. หนา้ 61-62 

93 พิชญา เหลืองรัตนเจริญ. กระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด. 
ดุษฎีนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค.์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2555. 
หนา้ 79 - 81 
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เป็นผูก้ระท าผิด โดยระบบกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้นหลายๆ ประเทศ เช่น องักฤษ เยอรมนั ออสเตรีย
รวมทั้งแคนาดาและสหรัฐอเมริกาก็ใชวิ้ธีน้ีเป็นหลกัในการด าเนินคดีเพ่ิมมากข้ึน ส่วนรูปแบบท่ีใช้
จะมีลกัษณะเช่นเดียวกนัคือใชรู้ปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferences 
หรือ FGCs)  

2) ความผิดท่ีเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) 
กรณีความรุนแรงในครอบครัว ถือไดว้่าเป็นปัญหาสงัคมก่ึงอาชญากรรม

ท่ีตอ้งใชช่้องทางพิเศษของกระบวนการยุติธรรม หรือใชก้ระบวนการยุติธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 
เพื่อให้ความส าคญัก ับเหยื่อหรือผู เ้สียหายในฐานะประธานของปัญหามากยิ่ง ข้ึนกว่าเดิม 
โดยค านึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผูเ้สียหายและแสวงหาวิธีการท่ีจะให้ผูก้ระท าผิดเยียวยาชดใช้
และปรับปรุงนิสยัความประพฤติอยา่งเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึนซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถน ามาใชก้บัเร่ืองน้ีได ้

3) ความผิดอาญาต่อส่วนตัวหรือความผิดอาญาท่ียอมความกันได้ 
คดีอาญาประเภทน้ี เป็นความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ให้เป็น

ความผิดอนัยอมความกันได ้ซ่ึงโดยปกติจะมีลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคลโดย
มิไดก้ระทบกระเทือนต่อสาธารณชนกฎหมายจึงยินยอมให้ถอนค าร้องทุกขห์รือยอมความกนัได ้
และเม่ือยอมความกนัแลว้ผูเ้สียหายจะน าคดีมาฟ้องร้องอีกไม่ได ้คดีอาญาประเภทความผิดท่ียอม
ความกนัไดต้ามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดแ้ก่ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา (มาตรา 276 
วรรค 1) ความผิดฐานอนาจาร (มาตรา 278 และมาตรา 284) ความผิดฐานท าให้เส่ือมเสียเสรีภาพ 
(มาตรา 309 วรรค 1) ความผิดฐานหน่วงเหน่ียวกักขงัผูอ่ื้น (มาตรา 310 วรรค 1 และมาตรา 311 
วรรค 1) ความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา 326-328) ความผิดฐานฉ้อโกง (มาตรา 341-342, 
344-346 และ มาตรา 349-350) ความผิดฐานยกัยอกทรัพย ์(มาตรา 352-355) ความผิดฐานท าเสียทรัพย ์
(มาตรา 358-359) ความผิดฐานบุกรุก (มาตรา 362-364) ฯลฯ นอกจากน้ี ยงัมีความผิดท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นความผิดอนัยอมความไดน้อกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ เมื่อเหยื่ออาชญากรรม
และผูก้ระท าผิดเป็นญาติกนัตามมาตรา 71 ไดแ้ก่ ความผิดฐานลกัทรัพย(์มาตรา 334-335) ความผิด
ฐานว่ิงราวทรัพย ์(มาตรา 336 วรรค 1) ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน(มาตรา 343) ความผิดฐาน
รับของโจร (มาตรา 357) ความผิดฐานท าใหท้รัพยท่ี์มีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์เสียหาย (มาตรา 360) 

4) ข้อพิพาททางแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญา 
ขอ้พิพาททางแพง่เก่ียวเน่ืองทางอาญาเป็นการกระท าผิดบางอยา่งซ่ึงผูก้ระท า

มีความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา เน่ืองจากการกระท านั้นเขา้องคป์ระกอบความผิดทางอาญา
ในขณะเดียวกนัยงัท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายดว้ย ลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นความผิดทางแพ่ง
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เก่ียวเน่ืองทางอาญา หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญานั้นผูก้ระท าผิดตอ้งรับผิด
ตามกฎหมายอาญาและยงัตอ้งชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนให้กับผูเ้สียหายอีกดว้ย 
เพราะฉะนั้นขอ้พิพาทในลกัษณะน้ีจะระงบัลงไดก้็ต่อเม่ือคู่พิพาทตกลงประนีประนอมกนัทั้งคดีอาญา
และคดีแพง่ 

5) ความผิดเลก็ๆ น้อยๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการจ าคุกระยะส้ัน 
ความผิดเล็กๆ น้อยๆ อ่ืนๆ เพ่ือหลีกเล่ียงการจ าคุกระยะสั้น คดีอาญา

ประเภทน้ีเป็นความผิดประเภทท่ีแมจ้ะมีโทษเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่กฎหมายมิไดบ้ญัญติั
ให้เป็นคดีความผิดอนัยอมความได ้เพราะถือว่าเป็นความผิดต่อแผ่นดินท าให้ตอ้งมีการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีไปตามล าดบัขั้นตอน แต่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแต่ล  าดบั ไดแ้ก่ 
ต  ารวจ อยัการ และศาลอาจใชดุ้ลพินิจเพ่ือเบ่ียงเบนคดีประเภทน้ีออกนอกกระบวนการตามอ านาจ 
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อหลีกเลี่ยงการใช้โทษจ าคุกระยะสั้น อนัก่อให้เกิดผลเสียหาย
แก่ผูก้ระท าผิดและสงัคม รวมทั้งลดความแออดัในเรือนจ าไดอี้กทางหน่ึง ความผิดคดีอาญาเล็กๆ 
นอ้ยๆ ประเภทน้ี ไดแ้ก่ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 

4.4.2 ขัน้ตอนกระบวนการยุติธรรมที่สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นมาตรการท่ีสามารถใช้ไดใ้นทุก

ขั้นตอนทั้งก่อนและหลงัการพิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดี และภายหลงัการพิจารณาคดี 
ดงัน้ี94 

1) ขั้นตอนก่อนคดีเข้าสู่กระบวนการยติุธรรม 
มีการใชวิ้ธีเชิงสมานฉนัทโ์ดยชุมชนส าหรับคดีความอาญาบางประเภท

ท่ีไม่ร้ายแรงโดยด าเนินการก่อนท่ีจะมีการร้องทุกข ์หรือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน เช่น ประเทศ
ฝร่ังเศสจะใชรู้ปแบบท่ีเรียกว่าคณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) 
เป็นจ านวนมาก นอกจากน้ียงัมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไ์ปใชใ้นโรงเรียน
และในท่ีท างาน ในโรงเรียนจะใชก้บัพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์การขีดเขียนท าลายทรัพยสิ์น
และภาพลกัษณ์ของโรงเรียน การลกัขโมยของ เสพยา มีอาวุธ เป็นตน้ และในท่ีท างานจะเก่ียวกบั
เร่ืองความขดัแยง้ระหว่างลูกจา้งนายจา้งท่ีไม่ร้ายแรง การล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา เป็นตน้ 

2) ขั้นตอนเม่ือคดีความเข้าสู่กระบวนการยติุธรรมและก่อนพิพากษาคดี 
มีการใชวิ้ธีการเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ 

การกรณีมีความเห็นสมควรสั่งฟ้อง อาจใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ การชะลอฟ้อง 
                                                            

94 จุฑารัตน ์เอ้ืออ านวย. กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : “ทางเลือกในการยุติขอ้ขดัแยง้ทางอาญา
ส าหรับสังคมไทย. ดุลพาห 51, 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2547): 112-142. หนา้ 131-132 



47 

และชั้นพิจารณาคดีของศาลก่อนท่ีจะมีค  าพิพากษาอย่างหน่ึงอย่างใด โดยในประเทศตะวนัตก
ส่วนใหญ่ใช ้“พนกังานคุมประพฤติ” หรือนกัสงัคมสงเคราะห์” ด  าเนินกระบวนการวิธีการสมานฉันท์
โดยใชรู้ปแบบการพิจารณาแบบลอ้มวง (Sentencing Circles) ส าหรับกรณีผูก้ระท าผิดเป็นชนพ้ืนเมือง
ในประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ และรูปแบบการไกล่เกลี่ยเหยื่อ-ผูก้ระท าผิด 
อย่างกวา้งขวางส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ทั้งในยโุรปและอเมริกา 

3) ขั้นตอนหลังจากพิพากษาคดี 
ในยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีปออสเตรเลีย มี การใช้วิธีการ

เชิงสมานฉันทใ์นชั้นราชทณัฑอ์ย่างกวา้งขวาง โดยเม่ือมีการจ าคุกผูก้ระท าผิดไปแลว้ระยะหน่ึง 
เม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บการพกัการลงโทษ และในช่วงก่อนท่ีผูก้ระท าผิดจะส้ินสุดการรับโทษ
จ าคุกคืนสู่ชุมชน โดยใชรู้ปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ-ผูก้ระท าผิด 

4.4.3 ขัน้ตอนการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในคดีเด็กและเยาวชน 
โดยท่ีมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นการน าแนวคิดเร่ือง กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) มาเป็นมาตรการเสริมและคู่ขนานกบัการด าเนินการ
ในกระบวนการยุติธรรมโดยปกติ95 สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลงัฟ้องคดี และมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนพิพากษา 96โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 97 

1) มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดอีาญาในช้ันก่อนฟ้องคดี 
เป็นมาตรการพิเศษก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดีต่อศาลตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ผูอ้  านวยการ
สถานพินิจอาจพิจารณาใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เดก็หรือเยาวชนท่ีถูกจบักุม
หรือมามอบตวัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 86 ถึง 89 ซ่ึงแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากพนกังานอยัการ และผูอ้  านวยการสถานพินิจตอ้งเสนอแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู

                                                            
95 พฤษภา พนมยนัตร์. การคุม้ครองผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนโดยมาตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญา . เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4. วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ 
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 2559. หนา้ 9 

96 อภิรดี โพธ์ิพร้อม. การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ความเป็นธรรม
อยา่งย ัง่ยนื (ตอน 2). วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์, 6, 1, (ตุลาคม - พฤศจิกายน 2554): 3-44. หนา้ 9-15 

97 พงศ์จิรา เชิดชู. รายงานการวิจยัปัญหาการบงัคบัใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็ก
และเยาวชน. นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2558.  
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ใหศ้าลตรวจสอบกระบวนการจดัการแผนดงักล่าวว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากชอบดว้ยกฎหมาย
และมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ พนักงานอยัการมีอ  านาจสั่งไม่ฟ้องเด็ก
หรือเยาวชนนั้น และสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป แต่ไม่ตดัสิทธิผูม้ีส่วนไดเ้สีย
ท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพง่ เม่ือเดก็และเยาวชนถูกฟ้องศาลแลว้ หากศาลพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ
ในระหว่างการพิจารณา หรือจากค าเสนอของศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าฯ หรือตามรายงานการสืบเสาะ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนของสถานพินิจแลว้ เห็นว่าควรจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90 ศาลอาจะสัง่ใหศู้นยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าฯ จดัการประชุมกลุ่มครอบครัว 
จ าเลย ผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห์ หรือผูแ้ทนชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือบรรลุขอ้ตกลง
ระหว่างกนั (ในลกัษณะ Restorative Justice-R.J.) พร้อมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
และฝ่ายผูเ้สียหาย ทั้งน้ี ศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าฯ จะติดตามผลการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงักล่าว ซ่ึงหากมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีตกลงกนัไดเ้รียบร้อยแลว้ กฎหมาย
ก าหนดให้ศาลสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความทนัที โดยสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้อง
เป็นอนัระงบั แต่ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพง่ 

2) มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในช้ันพิจารณาคดี  
เป็นมาตรการท่ีศาลเห็นว่าเม่ือเด็กและเยาวชนถูกฟ้องศาลแลว้ หากศาล

พิจารณาขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในระหว่างการพิจารณา หรือจากค าเสนอของศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าฯ 
หรือตามรายงานการสืบเสาะขอ้เท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนของสถานพินิจแลว้ เห็นว่าควร
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90 ศาลอาจะสัง่ให้ศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าฯ 
จดัการประชุมกลุ่มครอบครัว จ าเลย ผูเ้สียหาย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือผูแ้ทนชุมชน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือบรรลุขอ้ตกลงระหว่างกนั (ในลกัษณะ Restorative Justice-R.J.) พร้อมจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนแดละฝ่ายผูเ้สียหาย ทั้งน้ี ศูนยใ์หค้  าปรึกษา แนะน าฯ จะติดตามผล
การปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าว ซ่ึงหากมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีตกลง
กนัไดเ้รียบร้อยแลว้ กฎหมายก าหนดให้ศาลสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความทนัที โดยสิทธิ
การน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั แต่ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพง่ 

3) มาตรการพิเศษแทนการมีค าพิพากษา  
ในกรณีเด็กและเยาวชนถูกฟ้องและการพิจารณาคดีเสร็จส้ินแลว้ 

หากศาลเห็นว่า ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในระหว่างการพิจารณาหรือจากค าเสนอของศูนยใ์ห้ค  าปรึกษา
แนะน าฯ หรือตามรายงานการสืบเสาะขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนของผูอ้  านวยการสถานพินิจ
ว่าพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรท่ีจะมีค  าพิพากษา หรือบิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเด็ก
หรือเยาวชนอยูด่ว้ยร้องขอ ศาลอาจใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีได ้ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กรณี 
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กรณีท่ี 1 มาตรการพิพากษาคดีตาม ศาลตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 วรรค 132 วรรคหน่ึง ในกรณี 
ท่ีศาลเห็นว่า บิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอยูด่ว้ยสามารถดูแลเด็กและเยาวชน 
โดยมอบตวัให้บิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอยู่ดว้ย แลว้ก าหนดเง่ือนไข 
ให้จ  าเลยปฏิบติัหรือให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึงแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
ท่ีจดัท าข้ึนตอ้งไม่เกินกว่าเดก็หรือเยาวชนมีอายคุรบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ ทั้งน้ี ศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าฯ 
อาจไดรั้บมอบหมายใหท้  าหนา้ท่ีติดตามแผนการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าว ซ่ึงหาก
เด็กและเยาวชนปฏิบตัิตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้กฎหมายก าหนดให้ศาลสั่งย ุติ
โดยไม่ตอ้งมีค  าพิพากษา เวน้แต่ค  าสั่งเก่ียวกบัของกลาง และให้ถือว่าสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้อง
เป็นอนัระงบั 

กรณีท่ี 2 มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามศาลตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง 
ในกรณีท่ีศาลเห็นว่า ไม่สมควรปล่อยตวัเดก็หรือเยาวชนชัว่คราวแลว้มอบตวัใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง 
หรือบุคคลท่ีเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย ศาลอาจส่งเดก็หรือเยาวชนไปยงัสถานพินิจ หรือสถานท่ีอ่ืน
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียินยอมรับตวัเด็กหรือเยาวชนไวดู้แลชัว่คราว 
โดยก าหนดเง่ือนไขให้เด็กและเยาวชนปฏิบติัหรือให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
หรือจะใชวิ้ธีการส าหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อนก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น
อายยุี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ส่วนรายละเอียดต่างๆ นั้นจะไดก้ล่าวถึงในบทต่อไป 

สรุป กระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเดก็และเยาวชนเป็นกระบวนการ
ท่ีน าเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดน ามาแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพ่ือให้เด็กและเยาวชนไดป้รับเปล่ียน
พฤติกรรมคืนสู่สังคมโดยปกติสุข ทั้งให้ชุมชนเขา้มามีส่วนรวมในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชน 



บทที ่ 3 

กฎหมายเกีย่วกบัการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูส าหรับเด็กและเยาวชน 
ในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 

การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูส าหรับเดก็และเยาวชนนั้นน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาคือ มาตรการทางเลือกท่ีใชก้ระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในคดีท่ีพิจารณาแลว้ 
เห็นว่าเดก็และเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 

1. การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย  
 

1.1 แนวคดิการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนในประเทศไทย  
ประเทศไทยท่ีไดก้ าหนดแนวทางในกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน

ท่ีกระท าความผิดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑเ์ร่ืองการ
คุม้ครองสิทธิของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม มีบทบญัญติัรัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของครอบครัวอนัเป็นองคป์ระกอบพ้ืนฐานท่ีส าคญัของสงัคม จดัใหป้ระชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเหมาะสม 
ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขม้แข็ง 
รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพฒันาการกีฬาใหไ้ปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนรัฐ
พึงส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน
รัฐพึงใหค้วามช่วยเหลือเดก็ เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ใหส้ามารถ
ด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิใหบุ้คคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรงหรือปฏิบติั
อยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งใหก้ารบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าวในการจดัสรร
งบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั และสภาพ
ของบุคคล ทั้งน้ี เพ่ือความเป็นธรรม98 นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการ
ยติุธรรมซ่ึงคุม้ครองรวมไปถึงเดก็และเยาวชนท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมดว้ย โดยบญัญติัว่า
รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
และไม่เลือกปฏิบตัิ และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 

                                                            
98 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 71 วรรคสาม 
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และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควรรัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 
ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ รัฐพึงให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้99 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สะทอ้น
ให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดหลกัในการปฏิบติัต่อเด็ก
และเยาวชนในกระบวนยุติธรรม ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเด็กและเยาวชน
ตามท่ีไดใ้หก้ารรับรองไว ้และรัฐยงัมีอ  านาจในการเขา้ไปช่วยเหลือเด็ก และเยาวชนท่ีจ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู โดยเน้นท่ีประโยชน์ประโยชน์สูงสุดของเด็ก และเยาวชนเป็นส าคญั
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการในอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็ดว้ย  

การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูส าหรับเดก็และเยาวชนนั้นน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญา คือ มาตรการทางเลือกท่ีใช้กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในคดีท่ีพิจารณาแลว้ 
เห็นว่าเดก็และเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด
เพ่ือการแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเดก็และเยาวชน การบรรเทาผลร้าย ทดแทนหรือชดเชย
ความเสียหายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 และแก้ไขเพิ่มเติม ไดบ้ญัญติัถึงการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
อนัเป็นกระบวนการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากระบบการพิจารณาคดีตามปกติ (Diversion) โดยท่ี
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
บญัญติัให้มีกระบวนการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดไว ้ซ่ึงใน มาตรา 4 
ใหค้  านิยามของการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูว่า “มาตรการท่ีก าหนดเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือสนับสนุน
เดก็หรือเยาวชนใหส้ามารถอยูก่บัครอบครัวและชุมชนไดโ้ดยปกติสุข เช่น การรับค าปรึกษาแนะน า 
การเขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดั การเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษาหรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ” 
กระบวนการเหล่าน้ีเร่ิมตั้งแต่เดก็และเยาวชนถูกส่งตวัมาศาล เพื่อตรวจสอบการจบัตามมาตรา 72 
และ 73 เม่ือศาลตรวจสอบการจับว่าเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ศาลจะพิจารณาต่อไป
ว่าจะควบคุมตวัเดก็หรือเยาวชนไวห้รือไม่ หากเห็นว่าควรควบคุมตวัเดก็และเยาวชนนั้นจะถูกส่งตวั
ไปควบคุมท่ีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เพ่ือการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู แต่หากศาลเห็นว่า
ไม่ควรควบคุมตวัเด็กและเยาวชน หรือเห็นควรควบคุมตวัแต่ต่อมาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว 
ศาลจะมอบตวัเดก็หรือเยาวชนใหผู้ป้กครองรับกลบัไปดูแลระหว่างการสอบสวนและการพิจารณา 
ซ่ึงศาลมีอ  านาจก าหนดมาตรการใหเ้ดก็หรือเยาวชน เขา้รับค าปรึกษาและน าหรือเขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดั
ฟ้ืนฟูใดๆ ได ้กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนท่ีผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดโดยไม่มี
                                                            

99 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68  



52 

การควบคุมตวัจึงเร่ิมตน้มาตรา 73 วรรคส่ี โดยศาล ไดจ้ดัตั้งศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าและประสาน
การประชุมเพ่ือแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็ เยาวชนและครอบครัว (Counseling and Conferencing Center) 
ข้ึนเพ่ือแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนท่ีไม่มีการควบคุมตวัเหล่าน้ี ศาลจะมีค าสัง่ใหเ้ดก็และเยาวชน
ซ่ึงอาจรวมถึงผูป้กครอง ผูดู้แลเด็กหรือเยาวชนนั้นเขา้พบผูใ้ดค าปรึกษาแนะน า (Counselor) ในศูนย์
ใหค้  าปรึกษาแนะน าของศาลนกัจิตวิทยาประจ าศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน า และผูใ้ห้ค  าแนะน าท าการ
ประเมินและวิเคราะห์สภาพปัญหาของเดก็ เยาวชนและครอบครัวในดา้นกาย จิตใจ สังคม เพ่ือแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้หมาะสมแก่เด็กหรือเยาวชน จากนั้นศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าฯ จะท ารายงานสรุป
สภาพปัญหาของเด็ก หรือเยาวชนรวมถึงสภาพครอบครัว ตลอดจนแนวทางแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู
ท่ีเหมาะสมเสนอต่อศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลเม่ือเด็กและเยาวชนถูกฟ้องเป็นคดี
อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีเด็กและเยาวชนจะถูกฟ้องเป็นคดี หากมีความจ าเป็นศาลอาจมีค  าสั่งให้เด็ก
หรือเยาวชนเขา้รับการบ าบดัรักษาหรือเขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดัใดๆ ก่อนท่ีจะมีการพิจารณาคดีก็ได้100 

อยา่งไรก็ดี การแกไ้ข ปรับปรุง ฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายของเดก็และเยาวชน
มาตรการทางกฎหมายท่ีถูกก าหนดใหน้ ามาใชก้บัเดก็และเยาวชนตามมาตรา 69/1 แห่งพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นบทบญัญติั
ท่ีชดัเจนแสดงใหเ้ห็นถึงการใหโ้อกาส แกไ้ข ปรับปรุง ฟ้ืนฟูพฤติกรรม ทั้งยงัรักษาอนาคต รวมถึง 
สวสัดิภาพของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กร่วมดว้ย โดยการด าเนินคดีท่ีเปรียบเทียบ ปรับได ้
ซ่ึงพนักงานสอบสวนมีอ  านาจใชว้ิธีว่ากล่าวตกัเตือนเด็กและผูป้กครองแทนการเปรียบเทียบ
ปรับได้101 แต่มีขอ้แมว้่าเด็กตอ้งกระท าความผิด “คร้ังแรก” ถา้เด็กส านึกในการกระท าและบิดา
มารดาผูป้กครองหรือบุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กนั้นอาศยัอยู่ดว้ยสามารถดูแลเด็กไดก้็ให้งด
การสอบสวนและปล่อยตวัไป102 

 
 

                                                            
100 คู่มือปฏิบติัราชการของตุลาการ ส่วนวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เล่มท่ี 9. ส านกังานศาล

ยติุธรรม. ม.ป.ท. 2562. หนา้ 163-165 
101 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 69/1 
102 วรวิทย ์ฤทธิทิศ. รายงานการวิจยัมาตรการด าเนินการกบัเด็กและเยาวชนท่ีก่ออาชญากรรมร้ายแรง

วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่น 60 ปีการศึกษา 2560-2561. กรุงเทพมหานคร: 
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ. 2560. หนา้ 33 
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กฎหมายของประเทศไทยมีการบญัญติัเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนหากเป็นการฟ้องคดี 
ต่อศาลตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ผูอ้  านวยการสถานพินิจอาจพิจารณาใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็ก
หรือเยาวชนท่ีถูกจบักุมหรือมามอบตวัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 86 ถึง 89 ซ่ึงแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากพนักงานอยัการ และผูอ้  านวยการสถานพินิจ
ตอ้งเสนอแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูใหศ้าลตรวจสอบกระบวนการจดัการแผนดงักล่าวว่าชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ หากชอบดว้ยกฎหมายและมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ พนักงาน
อยัการมีอ  านาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น และสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป 
แต่ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพง่ 

เม่ือเดก็และเยาวชนถูกฟ้องศาลแลว้ หากศาลพิจารณาขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในระหว่าง
การพิจารณาหรือจากค าเสนอของศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าฯ หรือตามรายงานการสืบเสาะขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัเดก็และเยาวชนของสถานพินิจแลว้ เห็นว่าควรจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามหลกัเกณฑ์
ในมาตรา 90 ศาลอาจะสัง่ใหศู้นยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าฯ จดัการประชุมกลุ่มครอบครัว จ าเลย ผูเ้สียหาย 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือผูแ้ทนชุมชนที่เก่ียวขอ้ง เพื่อบรรลุขอ้ตกลงระหว่างกนั 
(ในลกัษณะ Restorative Justice-R.J.) พร้อมจ ัดท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
และฝ่ายผูเ้สียหาย ทั้งน้ี ศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าฯ จะติดตามผลการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงักล่าว ซ่ึงหากมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีตกลงกนัไดเ้รียบร้อยแลว้ กฎหมาย
ก าหนดให้ศาลสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความทนัที โดยสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนั
ระงบั แต่ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพง่ 

นอกจากน้ี ในกรณีเด็กและเยาวชนถูกฟ้องและการพิจารณาคดีเสร็จส้ินแลว้ 
หากศาลเห็นว่า ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในระหว่างการพิจารณาหรือจากค าเสนอของศูนยใ์ห้ค  าปรึกษา
แนะน าฯ หรือตามรายงานการสืบเสาะขอ้เท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนของผูอ้  านวยการ
สถานพินิจ ว่าพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรท่ีจะมีค  าพิพากษา หรือบิดา มารดา ผูป้กครอง
หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอยู่ดว้ยร้องขอ ศาลอาจใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีได ้
ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กรณี  

กรณีท่ี 1 มาตรการพิพากษาคดีตาม ศาลตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 วรรค 132 วรรคหน่ึง ในกรณีท่ีศาลเห็นว่า บิดา 
มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอยู่ดว้ยสามารถดูแลเด็กและเยาวชน โดยมอบตวั
ให้บิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอยูด่ว้ย แลว้ก าหนดเง่ือนไขใหจ้ าเลยปฏิบติั
หรือให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึงแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีจดัท าข้ึนตอ้ง
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ไม่เกินกว่าเดก็หรือเยาวชนมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ ทั้งน้ี ศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าฯ อาจไดรั้บ
มอบหมายใหท้  าหนา้ท่ีติดตามแผนการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าว ซ่ึงหากเด็กและเยาวชน
ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้กฎหมายก าหนดใหศ้าลสัง่ยติุโดยไม่ตอ้งมี ค  าพิพากษา
เวน้แต่ค  าสัง่เก่ียวกบัของกลาง และใหถื้อว่าสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั 

กรณีท่ี 2 มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามศาลตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง ในกรณี 
ท่ีศาลเห็นว่า ไม่สมควรปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนชัว่คราวแลว้มอบตวัให้บิดา มารดา ผูป้กครอง 
หรือบุคคลท่ีเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย ศาลอาจส่งเดก็หรือเยาวชนไปยงัสถานพินิจ หรือสถานท่ีอ่ืน
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียินยอมรับตวัเด็กหรือเยาวชนไวดู้แลชัว่คราว 
โดยก าหนดเง่ือนไขใหเ้ดก็และเยาวชนปฏิบติัหรือให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก และเยาวชน 
หรือจะใชวิ้ธีการส าหรับเดก็และเยาวชนไปพลางก่อนก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินกว่าเด็ก หรือเยาวชนนั้น
อายยุี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ 

แมก้ฎหมายท่ีบญัญติัตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จะก าหนดวิธีการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไว ้
เพ่ือเป็นการเบ่ียงเบนคดีของเดก็และเยาวชนจากระบวนการยติุธรรมอาญากระแสหลกั แต่น าตวัเดก็
และเยาวชนเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดไวก้็ตาม 
แต่ยงัคงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัใหบ้รรลุเจตนารมยข์องกฎหมายในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนกระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีแก่สังคม ซ่ึงมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในศาลนั้นเป็นอีกมาตรการท่ีมีความส าคญัต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชน103โดยในการศึกษาคร้ังน้ีศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชนโดยการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และมาตรการพิเศษแทนการ
พิพากษาคดี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.2 เกณฑ์อายุการรับผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนของของประเทศไทย 
โดยทัว่ไปแลว้เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาข้ึนแสดงว่าไดมี้การกระท าอนัเป็น

การเสียหายหรืออนัตรายแก่สงัคมแลว้ บุคคลท่ีกระท าความผิดย่อมจะตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวส้ าหรับกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าผิดแลว้ กฎหมายเห็นว่าพวกเขาเหล่าน้ีอาจมี
ความรู้สึกผิดชอบอยา่งจ ากดั ไม่เหมือนกบักรณีท่ีผูใ้หญ่เป็นผูก้ระท าความผิด ดงันั้นกฎหมายอาญา
จึงก าหนดเร่ือง ความรับผิดทางอาญาของเดก็และเยาวชน ไวเ้ป็นกรณีพิเศษ โดยเฉพาะในบางกรณี
                                                            

103 ปพนธีร์ ธีระพนัธ์. คดีเยาวชนและครอบครัว (Juvernile and Family Cases). กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 
2561. หนา้ 105  
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แมก้ารกระท าของเดก็จะเป็นความผิด แต่กฎหมายอาจไม่เอาโทษเลยก็ไดเ้ร่ืองความรับผิดทางอาญา
ของเดก็และเยาวชนน้ีประมวลกฎหมายอาญาไดแ้บ่งกลุ่มอายขุองเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิด
ไวด้งัมีบทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดและตอ้งเข้าสู่กระบวนการ
ยติุธรรมไว้104 ดงัน้ี 

1.2.1 การก าหนดอายุของเด็กที่ต้องรับผิดในทางอาญาไว้ให้สอดคล้องกับหลักการ
ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

1) อายุไม่เกินสิบปีกระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเด็กนั้น
ไม่ตอ้งรับโทษ105  

2) เดก็อายกุว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปีกระท าความผิดอนักฎหมายบญัญติั
เป็นความผิด เดก็นั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ  านาจตกัเตือนเด็ก พร้อมทั้งตกัเตือนบิดามารดา
หรือผูป้กครองเด็กดว้ย หรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือส่งตวัเด็กไป
เขา้รับการฝึกและอบรมก็ได้106 

3) เดก็หรือเยาวชนท่ีมีอายกุวา่สิบหา้ปีแต่ต ่ากว่าสิบแปดปีกระท าการอนักฎหมาย 
บญัญติัเป็นความผิด ศาลตอ้งพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชน
นั้น ถา้ศาลเห็นว่าไม่สมควรลงโทษก็ใหจ้ดัการอยา่งเดียวกบัมาตรา 74 แต่ถา้ศาลเห็นว่าควรลงโทษ
ก็ใหล้ดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นลงก่ึงหน่ึง107 

4) เด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีแต่ยงัไม่เกินยี่สิบปีกระท าการ
อนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด เด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งไดรั้บโทษ แต่ถา้ศาลเห็นสมควรจะลด
มาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดลงหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึงก็ได้108 

 
 
 
 
 

                                                            
104 ดวงพร เพชรคง. กฎหมายกบัการกระท าความผิดของเด็กและและเยาวชน. คน้คืน 21 เมษายน 2563. 

จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1706 
105 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 
106 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 
107 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 
108 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 76 
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1.2.2 การก าหนดหลักเกณฑ์ในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนศาลมีอ านาจ
น ามาตรการคุมประพฤติมาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดแทนการลงโทษ 

ซ่ึงเป็นหน่ึงในวิธีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด
ดว้ยตามมาตรา 74-75 โดยก าหนดไวห้ลายวิธี ดงัน้ี 

1) ว่ากล่าวตกัเตือนเดก็นั้นแลว้ปล่อยตวัไป และถา้ศาลเห็นสมควรจะเรียก
บิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเดก็นั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้

2) ศาลมอบตวัเดก็นั้นใหแ้ก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองในกรณีท่ีศาลเห็นวา่
บุคคลเหล่านั้นสามารถดูแลเดก็ได ้โดยวางขอ้ก าหนดให้บุคคลเหล่านั้นระวงัเด็กไม่ให้ก่อเหตุร้าย
ตลอดเวลาท่ีศาลก าหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปี พร้อมทั้งก าหนดค่าปรับกรณีท่ีเดก็ก่อเหตุร้ายข้ึนอีก 

3) ศาลมอบตวัเดก็นั้นใหแ้ก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองและก าหนดเง่ือนไข
เพ่ือคุมประพฤติเดก็นั้น โดยมีการแต่งตั้งพนกังานเพ่ือคุมประพฤติเดก็นั้นดว้ย 

4) ศาลมอบตวัเดก็นั้นใหอ้ยูก่บับุคคลหรือองคก์ารท่ีศาลเห็นสมควรเพ่ือดูแล 
อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด ในกรณีท่ีเด็กนั้นไม่มีบิดามารดา หรือผูป้กครอง 
หรือมี แต่ศาลเห็นว่าไม่สามารถดูแลเดก็ได ้

5) ศาลส่งตวัเด็กนั้นไปยงัโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรมหรือสถานท่ี
ตั้งข้ึนเพื่อฝึกและอบรมเด็กตลอดระยะเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ไม่ให้เกินกว่าท่ีเด็กนั้นมีอายุครบ
สิบแปดปีนอกจากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดโดยตรงอีกฉบบั คือพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
หลกัเกณฑเ์ร่ืองกระบวนพิจารณาคดีท่ีเดก็และเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดไวโ้ดยเฉพาะ ดงัจะได้
กล่าวต่อไปน้ี 

ตามพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 4 วางหลกัไวว้่า  

‚เดก็” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุเกินกว่าอายุท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 73 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ 

‚เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปี
บริบูรณ์มาตรา 5 คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเดก็หรือเยาวชนกระท าความผิด ให้ถืออายุเด็กหรือเยาวชนนั้น
ในวนัท่ีการกระท าความผิดไดเ้กิดข้ึน 

สรุปไดว้่าประเทศไทยคุม้ครองเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดทางอาญา
เขา้สู่การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ในเกณฑอ์ายเุกินกว่าสิบปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ 
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1.3 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาช้ันก่อนฟ้องคดีในประเทศไทย 
แนวคิดหลกัของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศส่วนใหญ่ลว้นมุ่งเนน้

ไปท่ีการน าเอาผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดลงไป 
ทั้งเพ่ือเป็นการยบัย ั้งการกระท าความผิด ไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเอาเป็นเยี่ยงอยา่งและตดัผูก้ระท าความผิด
ออกจากสงัคม แต่แนวความคิดหน่ึงเร่ิมมองว่าการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยอาศยัแนวคิดดงักล่าว
อาจจะไม่เหมาะสมในบางกรณี โดยเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดทางอาญา 
โดยหลกัการของการด าเนินคดีเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนนั้นตอ้งค านึงถึงสวสัดิภาพเด็กและอนาคต
ของเดก็และเยาวชนยิ่งกว่าการลงโทษโดยการจ าคุก ดงันั้น จึงเกิดแนวคิดเก่ียวกบัการน ามาตรการอ่ืน
มาใชใ้นคดีเด็กและเยาวชน เพ่ือให้โอกาสเด็กไดก้ลบัตวั กลบัใจเป็นคนดี แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนใหเ้ป็นคนดี109  

โดยตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้บญัญัติถึงการใช้มาตรการพิเศษแทนกรด าเนินคดีอาญาอนัเป็น
กระบวนการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากระบบการพิจารณาคดีตามปกติ (diversion) โดยก าหนด
หลักเกณฑ์ประเภทคดีท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไดไ้วใ้นมาตรา 86 นอกจากน้ี ก าหนดให้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจเป็นผูพิ้จารณาน าคดีเขา้สู่กระบวนการไดโ้ดยการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิด ซ่ึงแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนดงักล่าว
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการเห็นชอบในแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ดงักล่าวแลว้ ผูอ้  านวยการสถานพินิจตอ้งเสนอเร่ืองใหศ้าลพิจารณาว่ากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เม่ือศาลเห็นชอบและมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้พนกังานอยัการมีอ  านาจสัง่ไม่ฟ้องเดก็หรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดนั้น 
และสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป แต่ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพ่ง 
ทั้งน้ี ในส่วนการด าเนินการของศาลจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย
แนวทางการพิจารณากระบวนการจ ัดท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 
และขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูก่อนฟ้องคดี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561110 

 

                                                            
109 วรวิทย ์ฤทธิทิศ. การด าเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว.กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2560. หนา้ 57 
110 คู่มือปฏิบติัราชการของตุลาการ ส่วนวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เล่มท่ี 9. ส านกังานศาลยุติธรรม.

ม.ป.ท. 2562. หนา้ 168  
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ตามมาตรา 86 วรรคหน่ึงบญัญติัว่า ในคดีท่ีเดก็หรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิด
อาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ย
หรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเดก็หรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก 
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได ้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเดก็หรือเยาวชน
ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เม่ือค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถาน
พินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัและหาก จ าเป็นเพื่อประโยชน์ ในการคุม้ครองเด็ก
หรือเยาวชนอาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคล หรือผูแ้ทนองคก์าร ซ่ึงเด็กหรือเยาวชน
อาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ไดท้ั้งน้ี เพ่ือแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนบรรเทา
ทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพ่ือใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสงัคมแลว้
เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการ เพ่ือพิจารณา โดยการจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเดก็หรือเยาวชน และผูเ้สียหายดว้ยหากคดีนั้น
เป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย  

เม่ือพนักงานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้  านวยการ
สถานพินิจ ตามวรรคหน่ึงแลว้ หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถามผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือ ประกอบการพิจารณาไดถ้า้พนกังานอยัการไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
ใหส้ัง่แกไ้ข แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือสัง่ด  าเนินคดีต่อไป และใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค  าสั่ง
ของพนักงาน อยัการให้พนักงานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ หากพนักงานอยัการเห็นว่า 
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้เป็นไป เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว้ เพื่อประโยชน์
แห่งความยติุธรรม ใหพ้นกังานอยัการ เห็นชอบกบัแผนดงักล่าวและให้มีการด าเนินการตามแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทนัที พร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ ทั้งน้ี แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดร้ับ
ความยินยอมจากเดก็หรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ยหากคดี นั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย  

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงแก่ศาลว่ากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้น
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลพิจารณาสัง่ตามท่ีเห็นสมควร  

ศาลตอ้งมีค  าสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดร้ับรายงาน ทั้งน้ี 
ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัแนวทาง
ในการด าเนินการของศาลดว้ย111 
                                                            

111 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 86 
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บทบญัญติัมาตราน้ีกล่าวถึงหลกัเกณฑใ์นการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็ก
หรือเยาวชนปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน 
หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อเกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แทนการ
ท่ีจะฟ้องเดก็หรือเยาวชนเป็นคดีต่อศาล ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี112 

1.3.1 หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการด าเนินการตามมาตรการพิเศษ 
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู หมายถึง มาตรการท่ีก าหนดเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรม

หรือสนบัสนุนเดก็หรือเยาวชนใหส้ามารถอยูก่บัครอบครัว ชุมชนและสงัคมไดโ้ดยปกติสุข รวมถึง
เพ่ือบรรเทาทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชน
และสงัคม113 

1) หลักเกณฑ์การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
มาตรา 86 ไดบ้ญัญติัใหอ้  านาจแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีจะพิจารณาคดี

ท่ีอยูใ่นเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด คือ 
(1) ตอ้งเป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดซ่ึงมีอตัรา

โทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
(2) เดก็หรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก 

เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(3) เดก็หรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี 

“ส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี” หมายถึง เดก็และเยาวชน ไม่ปฏิเสธ
ขอ้กล่าวหา รับรู้ถึงการกระท าความเก่ียวกบัคดีของตนเอง โดยสามารถอธิบายถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
ต่อผูอ่ื้นและตนเอง พร้อมทั้งสามารถบอกถึงสาเหตุท่ีกระท าความผิด ผลท่ีตามมา และแนวทาง
ในการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง โดยวนัส านึกให้นับตั้งแต่วนัท่ีผูอ้  านวยการพิจารณามีค าสั่งเห็นชอบ
ใหใ้ชม้าตรการพิเศษ 

(4) เดก็หรือเยาวชนใหค้วามยินยอมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
(5) ผูเ้สียหายยินยอมใหค้วามยินยอมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

หากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย 

                                                            
112 ทะนงศกัด์ิ ดุลยกาญจน์ และพรรณพิไล ดุลยกาญจน์. คดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (แพ่ง – อาญา). 

กรุงเทพมหานคร: แสงจนัทร์การพิมพ.์ 2560. หนา้ 119 
113 คู่มือการปฏิบติังานมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ฉบบัปรับปรุงแกไ้ข ประกาศใช้ ณ วนัท่ี 30 

กนัยายน 2557 
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(6) ผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเดก็หรือเยาวชนนั้นอาจกลบั
ตนเป็นคนดีได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องเม่ือค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนปฏิบติั  

หากเขา้หลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้แลว้ ผูอ้  านวยการสถานพินิจตอ้งจดัท า
แผนบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ดก็และเยาวชนปฏิบติั หากจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุม้ครองเดก็และเยาวชนแลว้ 
ผูอ้  านวยการสถานพินิจอาจก าหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองค์กรเด็ก
หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ไดแ้ลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู114 

2) การประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดและฟ้ืนฟู 
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท าไดโ้ดยการจดัประชุมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

โดยผูอ้  านวยการสถานพินิจตอ้งเชิญเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย 
นกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์และบุคคลท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นควร ไดแ้ก่ ผูแ้ทนชุมชน
หรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิด รวมถึงพนกังานอยัการ 
โดยในการประชุมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่มีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ
ของเดก็หรือเยาวชนเวน้แต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน หรือเพ่ือคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะและไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 87 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ และเม่ือประชุมจดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้สร็จแลว้ แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวน้ีตอ้งไดร้ับความยินยอมจากผูเ้สียหาย
และเด็กหรือเยาวชนดว้ย 115ทั้งน้ี จะตอ้งจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูให้แลว้เสร็จและเสนอให้
พนกังานอยัการพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเดก็และเยาวชนส านึกในการกระท า 

การประชุมเพ่ือจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมทุกฝ่าย มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และการก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการในแผน
ตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพ ปัญหาหรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน 
แต่ละราย ทั้งน้ีแผนดงักล่าว ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชน แผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่เป็นการ
ก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ และไม่มี

                                                            
114 ทะนงศกัด์ิ ดุลยกาญจน์ และพรรณพิไล ดุลยกาญจน์. คดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (แพ่ง – อาญา). 

กรุงเทพมหานคร: แสงจนัทร์การพิมพ.์ 2560. หนา้ 119 
115 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเดก็หรือเยาวชน แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูอาจก าหนด
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี116  

(1) ว่ากล่าวตกัเตือน  
(2) ก าหนดเงื่อนไขให้เด็กหรือ เยาวชนปฏิบ ัติ  และหากจ า เป็น 

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง เด็กหรือเยาวชน อาจ ก าหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคล
หรือองคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชน อาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั  

(3) ชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย  
(4) ท างานบริการสงัคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบ

ชัว่โมง หรือ  
(5) ก าหนดมาตรการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างเพ่ือประโยชน์ในการ

แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็ หรือเยาวชน ทั้งน้ี ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่เกิน
หน่ึงปี 

ผูอ้  านวยการสถานพินิจเป็นผูมี้หน้าท่ีในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู โดยมีกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี117 

(1) ตอ้งจดัฝ่ายเดก็และเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย
นกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์เขา้ร่วมประชุมดว้ยกนั หากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชน
หรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดหรือพนกังานอยัการ
เขา้ร่วมประชุมก็ได ้

(2) จะตอ้งจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหแ้ลว้เสร็จและเสนอใหพ้นกังาน
อยัการพิจารณาภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีเดก็หรือเยาวชนส านึกในการกระท า 

3) การพิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู แผนแก้ไขบ าบัด
แก้ไขบัดฟ้ืนฟูและความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจ 

เม่ือมีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้ ผูอ้  านวยการสถานพินิจมีหน้าท่ี
ส่งแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูพร้อมทั้งความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจไปยงัพนักงานอยัการ
เพื่อให้พนักงานอยัการพิจารณา โดยพนักงานอยัการตอ้งพิจารณาก่อนว่าการกระท าของเด็ก
หรือเยาวชนเป็นความผิดหรือไม่ ถา้การกระท าเป็นความผิดแลว้จึงจะพิจารณาว่าคดีอยู่ในหลกัเกณฑ ์
ท่ีจะจดัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 86 ไดห้รือไม่ ถา้การกระท าของเด็ก

                                                            
116 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท า

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ขอ้ 7  
117 “เร่ืองเดียวกนั” 
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หรือเยาวชนไม่เป็นความผิด หรือไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑข์า้งตน้ พนักงานอยัการมีอ  านาจสั่ง 
ไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนและสัง่ใหด้  าเนินคดีต่อไปแต่ถา้เห็นวา่เป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามกฎหมายแลว้
พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีพิจารณาว่าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นไปโดยชอบตามวตัถุประสงคด์งักล่าว
หรือไม่ เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมถา้พนักงานอยัการไม่เห็นชอบดว้ย พนักงานอยัการ
ก็มีอ  านาจสัง่ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจแกไ้ขแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยแผนท่ีไดรั้บการแกไ้ขแลว้
จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหาย และเด็กหรือเยาวชนดว้ย แต่ถา้พนักงานอยัการพิจารณา
เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้ให้มีการด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าว
ทนัที พร้อมทั้งใหร้ายงานใหศ้าลทราบ หากขอ้เท็จจริงปรากฏว่าแก่ศาลว่ากระบวนการจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ชอบ ศาลมีอ  านาจพิจารณาสัง่ไดต้ามท่ีเห็นชอบท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี ตามขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัแนวทางซ่ึงก าหนดโดยประธานศาลฎีกาตามความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

4) กรณีปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบถ้วน 
เม่ือผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดป้ฏิบติัตามแผนดงักล่าว

ครบถว้นแลว้ผูอ้  านวยการสถานพินิจมีหนา้ท่ีรายงานใหพ้นกังานอยัการทราบ โดยพนักงานอยัการ
ตอ้งพิจารณาให้ความเห็นชอบว่าการปฏิบตัิตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้หรือไม่ 
หากพนักงานอยัการเห็นชอบแลว้กฎหมายให้อ  านาจพนักงานอยัการในการท าค  าสั่งไม่ฟ้องเด็ก 
หรือเยาวชน และค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการให้เป็นท่ีสุด พนักงานอยัการไม่เสนอส านวน 
ไปยงัผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 145 อีก และเม่ือพนกังานอยัการมีค  าสัง่ไม่ฟ้องแลว้ สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้อง
เป็นอนัระงับไป ท าให้ไม่สามารถด าเนินคดีอาญากบัเด็กหรือเยาวชนในความผิดดงักล่าวไดอี้ก 
ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูม้ีส่วนไดเ้สียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพ่งกบัเด็กหรือเยาวชน และผูอ้  านวยการ
สถานพินิจมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานค าสัง่ไม่ฟ้องใหศ้าลทราบ 

5) แนวทางการจัดกิจกรรมส าหรับแผนแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู ส าหรับมาตรการ
พิเศษแนวทางการจัดกิจกรรมตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ดังนี ้118 
 
 
 
 
 
                                                            

118 คู่มือการปฏิบติังานมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ฉบบัปรับปรุงแกไ้ข ประกาศใช้ ณ วนัท่ี 30 
กนัยายน 2557 
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ตารางท่ี 3.1 แนวทางการจดักิจกรรมตามแผนแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู  
 

กจิกรรมทีค่วรได้รับในเบ้ืองต้น แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
เด็กหรือเยาวชนและผูป้กครองควรไดรั้บกิจกรรม
พื้นฐาน 

1. กฎหมายท่ีควรทราบเพื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า
หรือใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมายใกลต้วั 1 ชัว่โมง 
2. ธรรมชาติของวยัรุ่น ปัญหาพฒันาการตามวยั 
ท่ีพบบ่อยในวยัรุ่น ตลอดจนแนวทางในการ 
อยูร่่วมกบัวยัรุ่นอยา่งมีความสุข 
3. การอบรมการเล้ียงดูบุตรอยา่งเหมาะสม 
4. เสริมทกัษะของผูป้กครองในการดูแลเด็ก 
หรือเยาวชนกิจกรรมท่ี 2-4 ใชเ้วลา 1-2 ชัว่โมง 

 
ตารางท่ี 3.2 กิจกรรมตามสภาพปัญหา 
 

กจิกรรมทีค่วรได้รับในเบ้ืองต้น แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
1. กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีไม่มีปัญหาทางดา้นพฤติกรรม
เส่ียงและไม่มีปัญหาสัมพนัธภาพภายในครอบครัว 

- การท างานบริการสังคม 
- ใหค้  าปรึกษา 

2. กลุ่มเด็กและเยาวชนไม่มีปัญหาทางดา้นพฤติกรรม
เส่ียงแต่มีปัญหาสัมพนัธภาพภายในครอบครัว 

- ท  างานบริการสังคม 
- ใหค้  าปรึกษาครอบครัว/ครอบครัวบ าบดั 
(รายบุคคล) 
- ท  ากิจกรรมร่วมกนักบัครอบครัว 

3. เด็กและเยาวชนมีปัญหาพฤติกรรมเส่ียงต่อการ
กระท าผิด 

- 

3.1 ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ/ว่างงาน/ไม่ไดศึ้กษา 
 
 
 

ท างานบริการสังคม 
- เขา้ร่วมโปรแกรมบ าบดัฟ้ืนฟูแบบ ไป-กลบั 
- ใหเ้ขา้รับการฝึกวิชาชีพ ระยะสั้นจากหน่วยงาน
ภายนอก 
- ใหเ้ขา้รับการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ 
จากเจา้หนา้ของสถานพินิจฯหรือหน่วยงาน 
ภายนอก 
- ใหป้ระกอบอาชีพท่ีสุจริตและเป็นกิจจะลกัษณะ
หรือเขา้รับการศึกษาต่อ 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

กจิกรรมทีค่วรได้รับในเบ้ืองต้น แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
3.2 ประกอบอาชีพ/ศึกษาต่อ ท างานบริการสังคม 

- ใหเ้ขา้รับการฝึกวิชาชีพ ระยะสั้นจากหน่วยงาน
ภายนอก 
- ใหเ้ขา้รับการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ 
จากเจา้หนา้ของสถานพินิจฯหรือหน่วยงาน 
ภายนอก 
- ใหศึ้กษาต่อในระบบการศึกษานอกโรงเรียน 
สถาบนัการศึกษาเดิม 
- ใหท้างโรงเรียนร่วมกนัก ากบัติดตามดูแลพฤติกรรม 
และวางแผนการดูแลเด็กหรือเยาวชนและใหร้ายงาน
ความประพฤติใหท้างสถานพินิจฯ ทราบ 

3.3 มีปัญหาสัมพนัธภาพภายในครอบครัว - การใหค้  าปรึกษาทางจิตวิทยา/จิตบ าบดั (รายบุคคล) 
- การใหค้  าปรึกษาครอบครัว/ครอบครัวบ าบดั 
(รายบุคคล) 
- ท  ากิจกรรมร่วมกนักบัครอบครัว 
- ผูป้กครองลดพฤติกรรมยุง่เก่ียวกบัอบายมุข 
หรือส่ิงเสพติด 

4. เด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจยากจน - ใหก้ารสงเคราะห์ในเบ้ืองตน้/สงเคราะห์ครอบครัว 
- ส่งต่อไปยงัองคก์รสงเคราะห์ เพื่อใหก้ารช่วยเหลือ 

5. เด็กและเยาวชนมีปัญหาทางดา้นกาย - จิต - ส่งต่อไปบ าบดัรักษายงัสถานพยาบาลตามความ
เหมาะสม 

6. เด็กและเยาวชนมีปัญหาดา้นการเพื่อน และบุคคล 
ใกลชิ้ด และดา้นชุมชนและสภาพแวดลอ้ม 

หา้มคบเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมเสียหาย 
- หา้มไม่ใหไ้ปในแหล่งมัว่สุ่ม สถานเริงรมย ์
แหล่งการพนนั 
- ใหค้  าปรึกษา 
- เขา้โปรแกรมเพิ่มพูนทกัษะชีวิต การปรับ 
พฤติกรรม/เสริมทกัษะชีวิต(ตามสภาพปัญหา) 
เช่น ทกัษะการปฏิเสธ การตดัสินใจการแกปั้ญหา 
การกลา้แสดงออก คลายเครียด 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

กจิกรรมทีค่วรได้รับในเบ้ืองต้น แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
7. เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเกเร - โปรแกรมเพิ่มพูนทกัษะชีวิต 

- ใหค้  าปรึกษาทั้งเด็กหรือเยาวชนและผูป้กครอง 
- บ  าบดัเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือโปรแกรม 
ปรับพฤติกรรมรุนแรงโดยนกัจิตวิทยา 

8. เด็กและเยาวชนมีประวติัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด - ใหค้  าปรึกษา 
- เขา้รับการบ าบดัท่ีสถานพยาบาลท่ีใกลบ้า้น 
โดยน าผลการบ าบดัมาแสดง 
- เขา้โปรแกรมบ าบดัแบบเชา้มา-เยน็กลบั 
- หา้มไม่ด่ืมสุรา ลด ละเลิก การด่ืมสุรา 

 
(1) โปรแกรมบ าบัด ฟ้ืนฟู แบบไป – กลับ (โปรแกรมเสริมสร้างและพฒันา

ศักยภาพเดก็และเยาวชน)119 
วตัถุประสงคข์องโปรแกรมเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพเด็ก

และเยาวชน 
ก. เพื่อให้เด็กและเยาวชนตระหนักและเขา้ใจถึงปัญหาของตนเอง

และมีแรงจูงใจในการเปล่ียนแปลงตนเอง 
ข. เพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนไดเ้รียนรู้ทกัษะชีวิตเพือ่ปรับใชใ้นชีวิตประจ าวนั 
ค. เพ่ือให้ครอบครัวของเด็กและเยาวชนมีความรู้เก่ียวกบัการอบรม

เล้ียงดูเดก็และเยาวชนใหเ้หมาะสม 
ง. เพ่ือเสริมสร้างสมัพนัธภาพในครอบครัว และเรียนรู้การตั้งเป้าหมาย

ในชีวิตร่วมกนั 
จ. เพ่ือใหเ้ดก็และเยาวชนไดเ้รียนรู้การตั้งเป้าหมายในชีวิตและมีแนวทาง

ในการบรรลุเป้าหมาย 
ฉ. เพ่ือป้องกนัการกระท าผิดซ ้าของเดก็และเยาวชน 

 
 

                                                            
119 คู่มือการปฏิบติังานมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ฉบบัปรับปรุงแกไ้ข ประกาศใช้ ณ วนัท่ี 30 

กนัยายน 2557 
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(2) เกณฑ์การคัดเลือกเดก็และเยาวชน 
เด็กและเยาวชนที่เขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา

และมีแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูตามมาตรา 87 ใหเ้ขา้รับการบ าบดัในโปรแกรมน้ี หรือเดก็และเยาวชน
ท่ีมีผลการจ าแนกว่า มีความเส่ียงระดบั RT และความจ าเป็น N อยูใ่นเกณฑ ์3 ดา้นข้ึนไป 

(3) ระยะเวลาการจัดกิจกรรม 
ก. กรณีจัดแบบสัปดาห์ละ 1 วัน จัดกิจกรรมเป็นเวลา 4 สัปดาห์ 

สปัดาห์ละ 1 วนั ตั้งแต่เวลา 09.00-15.30 น. กิจกรรมมีจ านวนทั้งหมด 24 กิจกรรม 25 ชัว่โมง 
ข. กรณีจัดแบบ 5 วันต่อเน่ือง จดักิจกรรมเป็นระยะเวลา 5 วนัท าการ

ต่อเน่ืองกนั ตั้งแต่เวลา 09.00-15.30 น. มีจ  านวนทั้งหมด 24 กิจกรรม 25 ชัว่โมง 
 
ตารางท่ี 3.3 ระยะเวลาการจดักิจกรรม กรณีจดัแบบ 5 วนัต่อเน่ือง 

 
ข้อ กลุ่มเป้าหมาย กจิกรรม 
1 ส าหรับเด็กและเยาวชน การส ารวจปัญหาและสร้างแรงจูงใจ 

- เสริมทกัษะชีวิต (การตดัสินใจและแกไ้ขปัญหา  
การปฏิเสธ เทคนิคคลายเครียด การจดัการกบัอารมณ์ 
การกลา้แสดงออก การส่งเสริมความภาคภูมิใจ 
ในตนเอง) 
- การใหค้วามรู้ดา้นกฎหมาย/จริยธรรม/บุคคลตวัอยา่ง 
- เพศศึกษา 

2 ส าหรับผูป้กครองท่ีมาเขา้ร่วมกบัเด็ก 
และเยาวชนกิจกรรมส าหรับผูป้กครอง
ท่ีมาเขา้ร่วมกบัเด็กและเยาวชน (วนัท่ี 1 
และวนัท่ี 5) 

- ปฐมนิเทศ ส ารวจความคาดหวงั 
- แนะแนวอาชีพ/การศึกษา 
- ครอบครัวศึกษา 
- ก  าหนดเป้าหมายชีวิต และร่วมสรุปและประเมินผล
โครงการ 
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(4) แนวทางการท างานบริการสังคม 
 
ตารางท่ี 3.4 แนวทางการท างานบริการสงัคม 
 

ข้อ กลุ่มเดก็/เยาวชน การบริการสังคม 

1 คดีขบัรถประมาท - ช่วยต  ารวจจราจรพาเด็กนกัเรียนขา้มถนน จูงคนชรา 
คนตาบอดขา้มถนน 
- ดูแลเด็กพิการซ ้ าซอ้น 
- พยาบาลคนป่วย 
- เขา้รับการอบรมกฎจราจร 2 ชัว่โมง 

2 คดีลกัทรัพย ์ ชดใชค้่าเสียหายเป็นทรัพยสิ์น 
- ท  างานใหผู้เ้สียหาย เช่น ท าความสะอาด ปลูกตน้ไม ้
ตดัหญา้ ฯลฯ 
- ท  างานตามท่ีผูเ้สียหายหรือผูน้  าชุมชนจดัให ้เช่น  
ท าความสะอาดวดั ชุมชน สถานท่ี ต่างๆ ในชุมชน ฯลฯ 

3 คดีท าร้ายร่างกาย - ชดใชค้่าเสียหายเป็นทรัพยสิ์น 
- ท  างานตามท่ีผูเ้สียหาย และผูน้  าชุมชนก าหนดใหท้  า 
เช่น ท าความสะอาดบา้นใหผู้เ้สียหาย ปลูกตน้ไม ้ตดัหญา้ 
- ดูแลเด็กพิการซ ้ าซอ้น 
- พยาบาลคนป่วย 

4 คดีท าลายทรัพยสิ์น - ชดใชค้่าเสียหายเป็นทรัพยสิ์น 
- ทาสีก าแพง 
- ใหซ่้อมแซมทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายท่ีเด็กและเยาวชน
ท าเสียหาย 
- ท  างานในหอ้งสมุด ท างานบริการสังคมตามท่ีจดัให ้
เช่น กวาดถนน ท างานวดั เก็บขยะ ท าความสะอาด 
ท่ีท  าการชุมชนโรงเรียน สถานีต  ารวจ 
- ดูแลคนชรา 
- ปลูกตน้ไม ้ตดัหญา้ 

5 คดีเก่ียวกบัเพศ - ท  างานตามท่ีผูเ้สียหาย และผูน้  าชุมชนก าหนดใหท้  า 
เช่น ท าความสะอาดวดั ปลูกตน้ไม ้ตดัหญา้ เก็บขยะ 
- ช่วยงานท่ีโรงพยาบาล 

*ทั้งน้ีสามารถเลือกไดต้ามความเหมาะสมโดยดูจากบริบทของเด็กหรือเยาวชนและความพร้อมของเด็กหรือเยาวชน 
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(5) แนวทางการก ากับติดตาม (Follow up) และประเมินผล (Evaluation)120 
วตัถุประสงคข์องการติดตามและประเมินผลโดยหลกัก็คือ เพ่ือช่วย

ใหก้ารด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ ผลของการติดตามจะน ามาใชเ้พ่ือการวางแผน
แกไ้ขปรับปรุง รวมทั้งช่วยส่งเสริมใหก้ารท างานนั้นๆ บรรลุจุดมุ่งหมาย และมีประสิทธิภาพ 

ความหมายของการติดตาม หมายถึงกระบวนการในการศึกษาติดตาม
การกระท าหรือการปฏิบติังานให้บรรลุไปตามวตัถุประสงค ์การติดตามท าให้ทราบถึงการท างาน
หรือการกระท าท่ีเกิดข้ึน เป็นการกลบัไปมองยอ้นถึงการกระท าท่ีผ่านมาว่าการท างานนั้นไดผ้ล
เป็นอยา่งไรบา้ง หรือถา้เกิดมีอุปสรรคข้ึนก็จะท าใหท้ราบไดท้นัทีว่าในส่วนใดเกิดความผิดพลาดข้ึน 

ความหมายของการประเมินผล หมายถึงการวดัและการคน้หาคุณค่า
ของผลการกระท าท่ีไดด้  าเนินการไปแลว้หรือขณะด าเนินการ อีกความหมายหน่ึงก็คือการศึกษา
ถึงความสมัพนัธ์ของกิจกรรมกบัผลการกระท าท่ีไดก้ระท าไปว่าไดบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
หรือไม่เพียงใด รวมทั้งหมายถึงการเขา้ใจในหนา้ท่ีของบุคคล ซ่ึงหมายถึงการมองปัญหาของเขาเอง 
ความสามารถส่วนตวัท่ีจะน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหารวมทั้งการเอ้ืออ  านวยของทรัพยากรท่ีมีอยู่
ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

การติดตามและประเมินผลจะช่วยให้ผูป้ฏิบติังานทราบถึงผลการ
ท างานว่าเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวห้รือมีปัญหาและอุปสรรค เพ่ือทีจะน ามาใชใ้นการปรับเปล่ียน
แผนและแก้ไขตามสถานการณ์ และช่วยให้ผูป้ฏิบติังานตดัสินท่ีจะแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างถูกตอ้ง
เหมาะสมมากยิ่งข้ึนและกระท าไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

กระบวนการก ากบัติดตามประเมินผลจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือการไดมี้
การก าหนดไวใ้นขั้นตอนการท างานของผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงผูป้ฏิบติังานจะตอ้งเขา้ใจถึงเป้าหมาย 
จุดประสงค์ แนวทาง และวิธีการท่ีจะตอ้งก ากับติดตามการด าเนินการ ของเด็กหรือเยาวชน
หรือผูป้กครอง เพ่ือให้เกิดความเช่ือถือไดใ้นผลของการประเมิน นอกจากน้ี ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานจะตอ้งน ามาใชใ้นการติดตามและประเมินผลดว้ย 

การติดตามและประเมินผลนั้นไม่สามารถกระท าไดใ้นแบบท่ีตายตวั 
ทั้งน้ีเพราะสถานการณ์ปัญหาและพฤติกรรมของแต่ละบุคคลไม่เหมือนกนั ในการปฏิบติังานการ
ก ากบัติดตามจะใชก้ารติดตามและประเมินผลในกรณีดงัต่อไปน้ี 

ก. ผูป้ฏิบติังานตอ้งท าการตดัสินใจต่อสภาพธรรมชาติเบ้ืองตน้ของปัญหา
ของเดก็หรือเยาวชนประเมินความสามารถของบุคคล ความพร้อม และความเหมาะสมของการใหจ้ดัสรร
                                                            

120 คู่มือการปฏิบติังานมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ฉบบัปรับปรุงแกไ้ข ประกาศใช้ ณ วนัท่ี 30 
กนัยายน 2557 
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หน่วยงานหรือกิจกรรมใหต้รงกบัสภาพปัญหาของเดก็หรือเยาวชน หรือผูป้กครอง ท่ีจะแกไ้ขหรือไม่ 
ดงันั้นในขั้นตอนน้ีการประเมินผลเบ้ืองตน้จึงมีความจ าเป็นตอ้งน ามาใชใ้นการปฏิบติังาน 

ข. การติดตามความเป็นไปของเดก็หรือเยาวชนและผูป้กครอง ถือว่า
เป็นความจ าเป็นอยา่งยิ่งโดยตอ้งประเมินถึงทศันคติ สภาพทางอารมณ์ การแสดงออก และความสามารถ
ในการแกไ้ขปัญหา โดยจะตอ้งประเมินตั้งแต่จุดแรกท่ีมีการก าหนดแผน ถึงขั้นตอนสุดทา้ยท่ีก าหนดไว ้

ค. เม่ือส้ินสุดกระบวนการตามแผน จะตอ้งประเมินความเปล่ียนแปลง
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับเด็กหรือเยาวชน และผูป้กครอง การประเมินว่าการด าเนินงานสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายทั้งของเดก็หรือเยาวชน และหน่วยงาน 

(6) วิธีการติดตามผลการปฏิบัติงานตามเง่ือนไข ท่ีได้จากการประชุมฯ 
ภายหลงัจากท่ีไดมี้การประชุมกลุ่มฯ และมีการก าหนดเง่ือนไขให้

เดก็/เยาวชนปฏิบติั ซ่ึงในเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 
ก. การรายงานตวัท่ีส านกังานตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
ข. การใหเ้รียนหนงัสือ 
ค. การประกอบอาชีพ/ไปท างาน 
ง. การใหท้  างานชดใชค่้าเสียหาย 
จ. การท างานบริการสาธารณะ 
ฉ. การส่งใหห้น่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดักิจกรรมหรือการ

ท าบริการสงัคม เพ่ือดูในเร่ืองพฤติกรรม และความรู้สึก 
เง่ือนไขต่างๆ เหล่าน้ีจะถูกก าหนดไวใ้นบนัทึกการประชุมเพ่ือจดัท า

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เม่ือจดัท าบนัทึกเรียบร้อยแลว้ ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งปฏิบติังานจะตอ้งประเมิน
เดก็/เยาวชนว่าจะตอ้งมีการดูแลอยา่งสม ่าเสมอมากนอ้ยเพียงใด เพ่ือก าหนดแผนการติดตาม การจดั
กลุ่มเดก็/เยาวชนแบ่งออกไดด้งัน้ี 

ประเภทท่ี 1 มีความประพฤติไม่เสียหาย (ไม่มีความเส่ียงท่ีจะกระท า
ผิดซ ้า) 

ประเภทท่ี 2 มีความประพฤติเสียหายแต่ผูป้กครองยงัสนใจดูแลอยู ่
ประเภทที่ 3 มีความเส่ียงต่อการกระท าผิดซ ้ าสูง (มีความเส่ียง 

ท่ีจะกระท าผิดซ ้ า พ่อ แม่ ผูป้กครองมีความหนักใจในการควบคุมดูแล เสพยาเสพติด คบเพ่ือน
และอยูใ่นกลุ่ม ท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด เป็นตน้ 
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(7) ลักษณะการดูแลก ากับติดตามเดก็/เยาวชนตามประเภท 
 
ตารางท่ี 3.5 ลกัษณะการดูแลก ากบัติดตามเดก็/เยาวชนตามประเภท 
 

ที ่ วธีิการตดิตามดูแล ประเภทที ่1 ประเภทที ่2 ประเภทที ่3 
1 รับรายงานตวั ณ ส านกังาน ตามขอ้ตกลงท่ีก าหนด 
2 เยีย่มบา้นเพื่อพบเด็ก/เยาวชน/

ครอบครัว 
0 – 3 คร้ัง 3 คร้ัง มากกว่า 3 คร้ัง 

3 พูดคุยกบัหวัหนา้งานหรือครู 
ท่ีโรงเรียน 

เดือนละ 3 คร้ัง 

4 ไปเยีย่มเพื่อพูดคุยกบัหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบด าเนินกิจกรรม/ 
ท าบริการสังคมกบัเด็ก/เยาวชน
หรือผูป้กครอง 

0 – 3 คร้ัง 3 คร้ัง มากกว่า 3 คร้ัง 

5 โทรศพัทส์อบถามกบัหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบด าเนินกิจกรรม/ 
ท าบริการสังคมกบัเด็ก/เยาวชน
หรือผูป้กครอง 

1 คร้ังข้ึนไป 2 คร้ังข้ึนไป 3 คร้ังข้ึนไป 

 
กรณีท่ีติดตามผลเดก็/เยาวชน ปรากฏว่าเดก็/เยาวชนสามารถปฏิบติัได้

ตามเง่ือนไขบางส่วนหรือไม่ปฏิบติัตาม หรือกระท าความผิดเพ่ิม ผูก้  ากบัติดตามด าเนินการต่อไปน้ี 
ก. ติดตามเด็ก/เยาวชนและผูป้กครอง ช้ีแจงให้ทราบถึงเง่ือนไข

ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดตามท่ีประชุมตกลงไว ้พร้อมขอทราบปัญหาและอุปสรรคท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการได ้

ข. ขอผลสรุปการด าเนินกิจกรรมหรือการท าบริการสงัคมกบัหน่วยงาน
ท่ีมอบหมายไว ้

ค. แจง้ใหผู้อ้  านวยการทราบ และท ารายงานสรุปผลการปฏิบติัตามแผน
เสนอผูอ้  านวยการเพ่ือเสนอรายต่อพนกังานอยัการโดยเร็ว 

(8) ผลจากการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า 
ก. เด็ก/เยาวชนยอมรับและเปลี่ยนแปลง และปฏิบติัตามเง่ือนไข

จนครบถว้น ให้ผูก้  ากบัติดตามยุติการติดตามหากไม่มีขอ้ก าหนดให้ปฏิบติังานติดตามจนกว่า
จะครบก าหนดตามขอ้ตกลง 
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ข. เดก็/เยาวชนไม่ยอมเปล่ียนแปลงและไม่ท  าตามเง่ือนไข รวมทั้ง
กระท าความผิดซ ้า ใหแ้จง้ผูอ้  านวยการทราบโดยเร็ว เพ่ือจดัส่งเร่ืองเดก็/เยาวชนเขา้สู่ชั้นการด าเนินคดี
ต่อไป 

6) การพิจารณาแผนของพนักงานอัยการ 
มาตรา 86 วรรคสองบญัญติัว่า121 เม่ือพนักงานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ข

บ าบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจตามวรรคหน่ึงแลว้ หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถาม
อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือประกอบการพิจารณาได  ้ถา้พนักงานอยัการ
ไม่เห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ให้สั่งแกไ้ขแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู หรือสั่งด  าเนินคดีต่อไป 
และใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค  าสัง่ของพนกังานอยัการให้พนักงานสอบสวนและผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทราบหากพนักงานอยัการเห็นว่าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก
หรือเยาวชนแลว้ เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้พนักงานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว
และใหมี้การด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทนัทีพร้อมทั้งรายงานใหศ้าลทราบ ทั้งน้ี แผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ยหากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมี
ผูเ้สียหาย 

หลงัจากท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเสร็จแลว้
จะตอ้ง เสนอแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูพร้อมความเห็นต่อพนักงานอยัการเพื่อพิจารณา หากพนักงาน
อยัการพิจารณาแผนแลว้มีขอ้สงสัยอาจสอบถามผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ือประกอบการพิจารณาได ้ซ่ึงพนักงานอยัการจะมีค  าสั่งไดอ้ย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี122 
ไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู หรือเห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

ก. กรณีท่ีพนกังานอยัการในการไมเ่ห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
พนักงานอยัการตอ้งมีค  าสั่งให้แกไ้ขแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือสั่งให้

ด  าเนินคดีต่อไปและใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค  าสั่งของพนักงานอยัการให้พนักงานสอบสวน
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบต่อไป 

ข. กรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นไป

เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเดก็หรือเยาวชนแลว้เพ่ือประโยชน์แห่งความยติุธรรม กฎหมายก าหนดให้

                                                            
121 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 86 วรรคสอง 
122 ทะนงศกัด์ิ ดุลยกาญจน์ และพรรณพิไล ดุลยกาญจน์. คดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (แพ่ง – อาญา). 

กรุงเทพมหานคร: แสงจนัทร์การพิมพ.์ 2560. หนา้ 122 
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พนกังานอยัการตอ้งใหค้วามเห็นชอบกบัแผนดงักล่าวและใหมี้การด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูทนัทีพร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ ทั้งน้ีมีขอ้สังเกตว่าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดร้ับ
ความยินยอมจากเดก็หรือผูเ้สียหายดว้ยหากคดีน้ีเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย 

7) อ านาจศาลในการตรวจสอบแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
ตามมาตรา 86 วรรค 3 และวรรค 4 บญัญติัว่า ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริง

แก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ศาลพิจารณา
สั่งตามท่ีเห็นสมควร 

ศาลตอ้งมีค  าสัง่ตามวรรคสามภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน
ทั้งน้ี ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้ก าหนดเก่ียวกับ
แนวทางในการด าเนินการของศาลดว้ย 

โดยตามบทบญัญติัดงักลา่วหากปรากฏขอ้เทจ็จริงต่อศาลว่ากระบวนการ
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กฎหมายให้อ  านาจศาลท่ีจะมีค  าสั่งอย่างไรก็ได้
ตามท่ีเห็นควร123 โดยมีขั้นตอนการด าเนินการของศาล ดงัน้ี124 

(1) เม่ือพนักงานอยัการให้ความเห็นชอบต่อแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู
ท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจเสนอแลว้ ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจรายงานพร้อมเสนอส าเนาแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจทราบโดยเร็ว125 

(2) เม่ือศาลไดรั้บรายงานจากผูอ้  านวยการสถานพินิจแลว้ให้ศาลพิจารณา
กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ โดยพิจารณาตามหลกัเกณฑ์
ในขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ขอ้ 5 และขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณา
กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูก่อนฟ้องคดี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 ดงัน้ี 

(3) คดีท่ีมีเดก็หรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุก
อย่างสูงไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม กรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนั
หรือกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ใหถื้อขอ้หาท่ีมีอตัราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ์ 

                                                            
123 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 123 
124 คู่มือปฏิบติัราชการของตุลาการ ส่วนวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เล่มท่ี 9. ส านกังาน ศาลยุติธรรม. 

ม.ป.ท. 2562. หนา้ 168-172 
125 ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

ชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 
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(4) เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ให้จ  าคุกเวน้ แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(5) เดก็และเยาวชนส านึกในการกระท า 
(6) มีการน า อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม

สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดมาพิจารณาแลว้ 
(7) ผูเ้สียหายทุกคนหากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย และเดก็หรือเยาวชน

เป็นรายบุคคลต้องให้ความยินยอมในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแล ้วกรณีท่ีผู ้เสียหาย
มีวุฒิภาวะพอท่ีจะให้ความยินยอมไดเ้อง บุคคลอื่นผูม้ีอ  านาจจัดการแทนจะให้ความยินยอม 
โดยขดัต่อความประสงคข์องผูเ้สียหายไม่ได ้

(8) ในการประชุมเพ่ือจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูอย่างน้อยตอ้งมีฝ่าย
เดก็หรือเยาวชน ฝ่ายผูเ้สียหายหากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย และนกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์
เขา้ร่วมประชุมดว้ย 

(9) มีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและเสนอแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ท่ีจดัท าแลว้เสร็จต่อพนกังานอยัการภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเดก็และเยาวชนส านึกในการกระท า 

(10) แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของเดก็และเยาวชน เวน้แต่เป็นการก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ของเดก็หรือเยาวชนนั้น หรือเพ่ือคุม้ครอง
ประโยชน์สาธารณะ และตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเดก็หรือเยาวชน 

(11) แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีก าหนดให้ท  างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณะประโยชน์ตอ้งก าหนดเวลาการท างานไม่เกินสามสิบชัว่โมง 

(12) ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งมี
ความเหมาะสมแต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินหน่ึงปี 

(13) ผูเ้สียหายทุกคนหากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย และเด็กหรือเยาวชน
เป็นรายบุคคลใหค้วามยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้ 

(14) ไม่มีกระบวนการหรือพฤติการณ์หรือขอ้เทจ็จริงอ่ืนใดท่ีจะเป็นเหตุ
ใหก้ระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ในการพิจารณาหลกัเกณฑน์ั้นใหศ้าลเรียกเดก็หรือเยาวชนและผูเ้สียหาย
ท่ีเก่ียวขอ้งทุกคน หากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหายมาสอบถาม126 หรือหากมีขอ้สงสัยหรือตามรายงาน

                                                            
126 ขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

ก่อนฟ้องคดี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ขอ้ 5 
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ของสถานพินิจท่ีเสนอมายงัไม่ชดัเจน ศาลอาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาสอบถาม หรือมีค  าสั่ง
ให้ส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่อศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได้127 

(1) กรณีมีเหตุอนัควรสงสยัว่ากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
อาจไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลอาจหมายเรียก หรือนดัไต่สวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งได้128 

(2) กรณีศาลท าการไต่สวนแลว้เห็นว่ากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั 
ฟ้ืนฟู ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึงตามขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทาง 
การพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ขอ้ 5 และขอ้ก าหนด
ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูก่อนฟ้องคดี 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 แต่อยูใ่นวิสยัท่ีอาจแกไ้ขได ้ทั้งเป็นประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหาย 
ให้ศาลสั่งตามท่ีเห็นสมควรแลว้แจง้ค  าสั่งพร้อมเหตุผลให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจทราบ รวมทั้ง
แจง้ค  าสัง่ใหพ้นกังานอยัการทราบดว้ยโดยเร็ว129 

(3) กรณีศาลพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามค าร้อง
ของผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือเม่ือท าการไต่สวนแลว้ แลว้เห็นว่ากระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ศาลมีค  าสั่งว่า กระบวนการจัดท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูชอบดว้ยกฎหมาย 
พร้อมแจง้ค  าสัง่ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจ และพนกังานอยัการทราบโดยเร็ว130 

(4) กรณีเม่ือศาลพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้
เห็นว่ากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และไม่อยูใ่นวิสยัท่ีจะแกไ้ขได ้
ให้ศาลมีค  าสั่งว่ากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยแจง้ค  าสั ่ง
พร้อมเหตุผลใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจทราบเพ่ือส่งคดีเขา้สู่การด าเนินคดีตามปกติต่อไป และแจง้ค  าสั่ง
ใหพ้นกังานอยัการทราบโดยเร็ว131  

                                                            
127 ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

ชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ขอ้ 6 
128 ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

ชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ขอ้ 7 
129 ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

ชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ขอ้ 8 
130 ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

ชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ขอ้ 7 วรรคหน่ึง 
131 ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการพิจารณากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

ชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ขอ้ 7 และขอ้ 8 
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เม่ือศาลพิจารณาและเห็นชอบในการกระบวนจดัท าแผนแก้ไขบ าบดั
ฟ้ืนฟูแลว้ หากไม่มีการปฏิบติัตามแผน กฎหมายบญัญติัให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจรายงานให้
พนักงานอยัการทราบ และให้แจ้งพนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจ
รายงานใหศ้าลทราบดว้ย ใหศ้าลสัง่ในรายงานของผูอ้  านวยการสถานพินิจดงักล่าวว่า “ทราบรวมไว้
ในส านวนตรวจสอบการจบักุม/ผดัฟ้อง”  

เม่ือศาลพิจารณาและเห็นชอบในกระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดั
ฟ้ืนฟูแลว้ หากมีการปฏิบติัตามแผนครบถว้น กฎหมายบญัญติัใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจรายงานให้
พนกังานอยัการทราบ หากพนกังานอยัการเห็นชอบให้พนักงานอยัการสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชน
นั้น ค  าสัง่ไม่ฟ้องของพนกังานอยัการเป็นท่ีสุดและสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั ทั้งน้ี 
ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพง่  

กรณีผูเ้สียหายเป็นนิติบุคคล การพิจารณาใหค้วามยินยอมจะตอ้งกระท า
ผ่านกรรมการผูมี้อ  านาจกระท าการแทนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจจากนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย 

กรณีท่ีพนักงานอยัการมีค  าสั่งไม่ฟ้องเน่ืองจากเด็กและเยาวชนปฏิบติั
ตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูครบถว้น สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป ผูเ้สียหายจะน าคดีอาญา
มาฟ้องเองในภายหลงัตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553  

1.4 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในช้ันพิจารณาคดี 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดใหมี้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีไวซ่ึ้งน ามาใช้
ในกรณีท่ีไดมี้การฟ้องคดีว่าเดก็หรือเยาวชนกระท าความผิดต่อศาลแลว้ ซ่ึงตอ้งเป็นคดีความผิดอาญา
ท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกินยี่สิบปี และเด็กหรือเยาวชนส านึก 
ในการกระท าก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษา โดยศาลเห็นว่าเดก็หรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้
ประกอบกบัผูเ้สียหายและโจทกไ์ดใ้หค้วามยินยอมในการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ในชั้นพิจารณาคดีมาใชเ้พ่ือเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ศาลก็จะมีค  าสัง่ใหผู้อ้  านวยการ
สถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผูป้ระสานการประชุม ซ่ึงจะท าหน้าท่ีด  าเนินกระบวนการ
ประชุมเพ่ือจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูข้ึนเม่ือจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเสร็จเรียบร้อย ผูป้ระสาน
การประชุมจะน าแผนดงักล่าวเสนอต่อศาล เพ่ือใหศ้าลตรวจสอบว่าการจดัท าแผนดงักล่าวชอบดว้ย
กฎหมายและเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนหรือไม่ หากศาลเห็นชอบกับแผน
ดงักล่าว ศาลจะมีค าสัง่ใหด้  าเนินการปฏิบติัตามแผนนั้นและมีค าสั่งจ  าหน่ายคดีไวช้ัว่คราว แต่หาก
ศาลไม่เห็นชอบกบัแผนดงักล่าวก็ตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไปจากท่ีไดก้ล่าวมาในเบ้ืองตน้
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จะเห็นไดว้่า มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีเป็นมาตรการท่ีศาลใช้
เพื่อคดักรองเดก็และเยาวชนท่ีไม่ควรอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมใหมี้โอกาสออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือเปิดโอกาสใหเ้ดก็และเยาวชนท่ีถูกฟ้องคดีต่อศาลไดถู้กเบ่ียงเบนออกจาก
กระบวนการพิจารณาคดีแลว้น าตวัเดก็และเยาวชนเหล่านั้นเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูแทน โดยการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาใน ชั้นก่อนฟ้องคดี 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 90 ถึง 94 เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อใชเ้ป็น
วิธีการเบ่ียงเบนคดีอาญาของเด็กและเยาวชนท่ีส านึกในการกระท าออกไปจากกระบวนพิจารณา
ของศาลโดยเร็ว แลว้ใชวิ้ธีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงเกิดข้ึนจากมติร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่ายกล่าว คือเดก็หรือเยาวชน ผูป้กครอง และผูเ้สียหาย บางกรณีอาจรวมถึงผูแ้ทนชุมชนซ่ึงไดรั้บ
ผลกระทบจากกระท าความผิดของเดก็หรือเยาวชนดงักล่าว 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองดว้ยการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 
มีรายละเอียดและขั้นตอนในการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลหลายฝ่าย ศาลตอ้งมีทศันคติในการ
ปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายรวมถึงท าความเขา้ใจในหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการ
ใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาโดยละเอียด เพ่ือท่ีจะสามารถใชดุ้ลพินิจในแต่ละขั้นตอน
ไดอ้ย่างรอบคอบรัดกุมและเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดทั้งต่อเด็ก เยาวชน ผูเ้สียหายและสังคม
โดยรวมอยา่งแทจ้ริง 

การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลงัฟ้องคดี สามารถแบ่งพิจารณา
เป็น 3 ส่วน คือ 

1.4.1 หลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาช้ันพิจารณาคดี
(มาตรา 90) 

ในกรณีที่ศาลจะพิจารณามีค  าสั ่งให้จ ัดท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด ็ก
หรือเยาวชนนั้นตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ของ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553132และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556133 ดงัต่อไปน้ี 

                                                            
132 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 90 
133 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 5 
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1) คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุก
อย่างสูงไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามกรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน
หรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทใหถื้อขอ้หาท่ีมีอตัราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ ์

2) หรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกมาก่อน 
เวน้แต่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

3) เดก็หรือเยาวชนส านึกในการกระท า  
4) ผูเ้สียหายยินยอมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
5) โจทกไ์ม่คดัคา้น  
6) พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคมเกินสมควร  
7) เดก็หรือเยาวชนมีแนวโน้มท่ีจะปรับเปล่ียนความประพฤติอาจกลบัตน

เป็นคนดีได ้ 
8) มีแนวโนม้ว่าผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดเชยเยียวยาตามสมควร 
ในกรณีท่ีมีเด็กหรือเยาวชนหลายคนถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีเดียวกัน

ให้พิจารณาหลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้เป็นรายบุคคล 
ส านึกในการกระท า หมายความว่า เด็กหรือเยาวชนตระหนักว่าการกระท า

ของตนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอื้่น เสียใจในการกระท า พร้อมท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงตนเอง 
ทั้งน้ี ไม่จ  าตอ้งรับสารภาพว่ากระท าความผิดตามท่ีถูกฟ้อง ทั้งน้ี การน าวิธีการจดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 90 มาใชแ้ก่เดก็หรือเยาวชน สามารถกระท าไดไ้ม่ว่าเวลาใดๆ ก่อนค าพิพากษา134 
และเด็กหรือเยาวชนท่ีเคยเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 มาแลว้ 
ไม่ประสบผลส าเร็จ หากต่อมามีการฟ้องคดีต่อศาลและศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นเห็นว่าควรน าวิธีการ
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 มาใช ้ศาลจะสัง่ใหใ้ชวิ้ธีการดงักล่าวอีกก็ได้135 

 
 
 

                                                            
134 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 6 
135 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 7 
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1.4.2 วิธีด าเนินการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
1) ขั้นตอนท่ีศาลมีค าส่ังให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

เม่ือศาลได้รับส านวนแล้วเห็นว่า คดีมีอ ัตราโทษอยู่ในหลักเกณฑ์
ท่ีจะจดัท าแผน แกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ
และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 5 ใหศ้าลพิจารณาขอ้เทจ็จริง
ของเด็กหรือเยาวชนท่ีปรากฏแก่ศาลเอง จากรายงานขอ้เท็จจริงและความเห็นของผูอ้  านวยการ
สถานพินิจ รายงานของศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าฯ หรือรายงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งโดยละเอียด 
หากเห็นว่าเดก็หรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดี ผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยียวยาตามสมควร 
และการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจะเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเดก็หรือเยาวชนและต่อผูเ้สียหาย
มากกว่าการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลอาจเร่ิมกระบวนการท่ีจะมีค าสั่งให้จดัท าแผน แกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูไดใ้นขั้นตอนต่อไปน้ี 

(1) วันนัดสอบค าให้การ ใหศ้าลสอบถามเดก็หรือเยาวชนแลว้เปิดโอกาส
ใหเ้ดก็หรือเยาวชนพูดหรือแสดงความรู้สึกต่อการกระท าของตน เม่ือไดค้วามว่าเด็กหรือเยาวชน
ส านึกในการกระท าแลว้ จึงใหศ้าลท าความเขา้ใจแก่เด็กเยาวชนและผูป้กครองในเบ้ืองตน้เก่ียวกบั
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูรวมถึงผลของการจดัท าแผนและสอบถามความยินยอมของโจทก ์
จากนั้นจึงนดัพร้อม เพ่ือสอบถามผูเ้สียหาย โดยมีหนงัสือเรียกผูเ้สียหายมาศาล ในส่วนของหนังสือ
เรียกผูเ้สียหาย ใหร้ะบุเหตุผลใหผู้เ้สียหายเขา้ใจถึงการท่ีศาลเรียก ผูเ้สียหาย (ไม่ควรออกเป็นหมายเรียก 
เพราะผูเ้สียหายจะมาศาลหรือไม่ เป็นไปโดยความสมคัรใจ)  

ในกรณีท่ีมีการตรวจส านวนและประสานงานล่วงหน้า ศาลอาจมี
หนังสือเรียกผูเ้สียหายให้มาศาลตั้งแต่ในวนันัดสอบค าให้การก็ได ้แต่ทั้งน้ี ให้ศาลพิจารณา
ตามความเหมาะสม เช่น ปรากฏตามรายงานการใหค้  าปรึกษาแนะน าว่าผูเ้สียหายมีแนวโนม้ยินยอม
ให้เด็กท าแผน แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู และศาลควรค านึงถึงความยินยอมร่วมมือของเด็กและเยาวชน
ก่อนมีค าสัง่ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดว้ยการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ในคดีท่ีมีหลายขอ้หา
ไม่ควรแยกท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูเฉพาะบางขอ้หา เพราะจะท าใหเ้ด็กและเยาวชนยงัคงตอ้งถูกด าเนินคดี
ในความผิดขอ้หา ท่ีเหลือ อนัเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ซ่ึงตอ้งการใหมี้การเบ่ียงเบนเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติอย่างรวดเร็ว
ท่ีสุด 

(2) ภายหลังวันสอบค าให้การจนถึงก่อนศาลมีค าพิพากษา หากขอ้เทจ็จริง
ของเดก็หรือเยาวชนเพ่ิงปรากฏต่อศาลวา่สมควรจะใหมี้การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู หรือขอ้ขดัขอ้ง
ท่ีท าให้ศาลไม่อาจจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนไดก้่อนหน้านั้น เช่น ผูเ้สียหาย
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ไม่ให้ความยินยอม หรือโจทก์คดัคา้นในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้ปล่ียนแปลงไปว่า
คดีอยู่ในหลกัเกณฑท่ี์จะจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดแ้ลว้ ใหศ้าลพิจารณาสัง่ใหมี้การ จดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดโ้ดยไม่ชกัชา้  

(3) ในวันนัดพร้อมเพ่ือสอบถามผู้เสียหาย ให้ศาลด าเนินการดังนี ้
ก. กรณีผู้เสียหายมาศาล  ให้ศาลอธิบายเหตุผลท่ีมีหนังสือเรียก

ผูเ้สียหายมาศาลและท าความเขา้ใจโดยชดัแจง้ในขั้นตอน วิธีการรวมถึงผลของการใชม้าตรการ
พิเศษแทน การด าเนินคดีอาญาหลงัฟ้องคดี (มาตรา 90) ก่อนท่ีจะสอบถามความยินยอมของผูเ้สียหาย 
ทุกคน ในกรณีผูเ้สียหายคนใดคนหน่ึงไม่ให้ความยินยอมให้ศาลนัดพิจารณาคดีตามปกติต่อไป 
แต่หากผูเ้สียหายทุกคนใหค้วามยินยอม ใหศ้าลมีค าสัง่ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อไป ซ่ึงก่อน
หรือระหว่างการพิจารณาของศาล ศาลอาจใหผู้เ้สียหายและ/หรือเดก็หรือเยาวชนและผูป้กครองไป
รับค าปรึกษาแนะน าและพดูคุยกบัเจา้หนา้ท่ีในศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าฯ เพ่ือช่วยให้เกิดความเขา้ใจ
ในขั้นตอนและกระบวนจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟูในเบ้ืองตน้ 

กรณีท่ีจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจ าเลย ให้จ  าหน่ายคดีชัว่คราว
เม่ือศาลมีค าสัง่เห็นชอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 20 (1) แลว้ 

ข. กรณีผู้เสียหายไม่มาศาล ให้ถือว่าผูเ้สียหายไม่ให้ความยินยอม
และใหศ้าล ก าหนดวนันัดพิจารณาคดีต่อไป แต่หากมีขอ้สงสัยว่าผูเ้สียหายไม่ไดรั้บหนังสือเรียก
โดยชอบ ศาลอาจด าเนินการส่งหนงัสือเรียกและก าหนดวนันดัพร้อมใหม่  

2) ขั้นตอนหลังจากศาลมีค าส่ังและกระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
(1) ขั้นตอนหลังจากศาลมีค าส่ัง 

ก. เม่ือศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าฯ ไดรั้บแจง้ค  าสั่งของศาลท่ีให้น าคดี
ใดเขา้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 แลว้ ใหเ้จา้พนกังานศาลยติุธรรม นกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคม
สงเคราะห์ในศูนยใ์ห้ค  าปรึกษา แนะน าฯ จดัท าขอ้มูลเบ้ืองตน้และตั้งส านวนมาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาเสนอผูรั้บผิดชอบราชการศาล ตามแบบพิมพ ์มอ.1 และมอ.2 136 

ข. เม่ือผูรั้บผิดชอบราชการศาลไดรั้บส านวนมาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาแลว้ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลพิจารณาแต่งตั้งผูป้ระสานการประชุมซ่ึงอาจ
เป็นผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือผูท่ี้มีช่ือในบญัชีรายช่ือผูป้ระสานการประชุมของศาลเยาวชน
                                                            

136 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 13 
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และครอบครัวแลว้ให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ในศูนย์
ให้ค  าปรึกษาแนะน าฯ รีบแจง้ค  าสัง่ใหผู้ไ้ดรั้บการแต่งตั้งทราบทนัที137 

ค. เม่ือผูป้ระสานการประชุม ก าหนดวนัและสถานท่ีประชุมแลว้
ให้ เจา้พนักงานศาลยุติธรรม นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ในศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน า 
ด  าเนินการตาม138 

‚ผูป้ระสานการประชุม‛ หมายความว่า ผูท่ี้ศาลมีค าสัง่ใหเ้ป็นผูด้  าเนินการ 
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู อนัไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัในการ
เป็นผูป้ระสานการประชุมตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556139 

ในกรณีบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรแต่งตั้งให้เป็นผูด้  าเนินการจดัท าแผน
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เป็นผูพิ้พากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว นักจิตวิทยา หรือเจา้พนักงาน
ศาลยติุธรรม บุคคลดงักล่าวตอ้งมีคุณสมบติัเป็นผูป้ระสานการประชุมตามขอ้บงัคบัของประธาน 
ศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี 
พ.ศ. 2556 ขอ้ 5 ดว้ย 

ในระหว่างการด าเนินการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 หากกรณี
มีเหตุจ  าเป็นและสมควรตอ้งสืบ พยานหลกัฐานไวก้่อน ให้น าบทบญัญติัในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั โดยอนุโลม140 เน่ืองจากผูป้ระสานการประชุมตอ้งเสนอแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูต่อศาลภายใน 30 วนั141 ดงันั้น การแต่งตั้งผูป้ระสานการประชุมควรมีการประสานว่า
บุคคลท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งมีความพร้อมท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีหรือไม่ และแจง้ค  าสั่งให้ผูป้ระสาน
การประชุมทราบโดยเร็ว 
                                                            

137 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 14 

138 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท า แผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 15 

139 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 4  

140 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 13 วรรคส่ี 

141 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 15 วรรคหน่ึง 
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(2) ขั้นตอนกระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
หลงัจากศาลแต่งตั้งผูป้ระสานการประชุมแลว้ เป็นหนา้ท่ีของผูป้ระสาน 

การประชุมในการด าเนินการนัดประชุมบุคคลท่ีเกี่ยวขอ้งเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชน โดยตอ้ง ก าหนดการประชุมภายใน 10 วนั นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งแต่งตั้งเป็นผูป้ระสาน 
การประชุมและตอ้งเสนอแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต่อศาลภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้ง142 ในช่วงน้ีศาลตอ้ง ก ากบัดูแล เป็นท่ีปรึกษาและให้ค  าช้ีแนะในขอ้ขดัขอ้งต่างๆ 
เพ่ือใหก้ารด าเนินการจดัท าแผน แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นไปโดยเรียบร้อย ดงัเช่น  

กรณีผูป้ระสานการประชุม ก าหนดสถานท่ีประชุม ณ สถานท่ีอ่ืนนอก
บริเวณศาล ศาลตอ้งพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยดูถึงความจ าเป็นและความเหมาะสม ท่ีศาล
ตอ้งไปประชุมนอกสถานท่ีดงักล่าว143 ใหศ้าลตรวจรายละเอียดการประชุมและสรุปผลการประชุม
ตามแบบพิมพม์อ.5 ท่ีผูป้ระสานการประชุมตอ้งเสนอต่อศาลภายหลงัการประชุมแต่ละคร้ังว่า 
การปฏิบติังานของผูป้ระสานการประชุมเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายและขอ้บงัคบัของประธาน
ศาลฎีกาฯ หรือไม่ 144 

3) ขั้นตอนการพิจารณาแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
เม่ือผูป้ระสานการประชุมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเสร็จภายใน 30 วนั

นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งแต่งตั้งผูป้ระสานการประชุมแลว้ ศาลตอ้งตรวจและพิจารณาแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู ดงัน้ี 

(1) แผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูท าขึน้โดยชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ แผนแกไ้ข
บ าบดั ฟ้ืนฟูอยูใ่นหลกัเกณฑต์าม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553145 ประกอบขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ
และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556146 คือ 
                                                            

142 ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ในการจดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 15 

143 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 15 (2) 

144 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผน แกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 15 (4) 

145 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 91 

146 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 21 
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ก. เกิดจากขอ้เสนอแนะและความเห็นร่วมกนัของผูเ้ขา้ร่วมประชุม
และค าสัง่ศาล 

ข. มาตรการต่างๆ ของแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหา และปัจจยัแวดลอ้มเก่ียวกบัตวัเดก็หรือเยาวชนและครอบครัว 

ค. มาตรการของแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งเอ้ือต่อการฟ้ืนฟู เยียวยา 
ผูเ้สียหาย  

ง. ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเดก็หรือเยาวชน และผูเ้สียหายแลว้ 
จ. ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไม่เกินกว่า

เดก็หรือ เยาวชนอายคุรบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ 
ช. ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของเดก็หรือเยาวชน 

เวน้แต่เป็นการ ก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ของเดก็หรือเยาวชนนั้นหรือเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ
และไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเดก็หรือเยาวชน 

(2) มาตรการในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องมีความเหมาะสมในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนให้กลับตนเป็นคนดีและสามารถเยียวยาผู้เสียหายได้อย่างเหมาะสม 
ในกรณีท่ีมีจ าเลยหลายคน  

มาตรการในแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนของเด็กหรือเยาวชนแต่ละคนอาจ
แตกต่างกนัเพ่ือใหเ้หมาะสมแก่สภาพปัญหาและการแกไ้ขปัญหาของเดก็และเยาวชน เป็นรายบุคคล 
ซ่ึงขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการ จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 22 ได ้ก าหนดแนวทางในการ ก าหนด มาตรการในแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูว่าอาจประกอบดว้ยมาตรการอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดงัน้ี 

ก. ก าหนดใหเ้ดก็หรือเยาวชนปฏิบติั เช่น รายงานตวั รับค าปรึกษา
แนะน าเขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดั กิจกรรมทางเลือก รับการบ าบดัรักษา เขา้รับการศึกษา หรือการฝึกอาชีพ 
หรือวิชาชีพ เพ่ือประโยชน์ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน อาจ ก าหนดให้บิดา มารดา 
ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยก็ได ้

ข. ก าหนดใหเ้ดก็หรือเยาวชนชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 
ค. ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท างานบริการสังคมหรือท างาน

สาธารณประโยชน์ ไม่เกินสามสิบชัว่โมง 
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(3) ตรวจดูความถูกต้องของรูปแบบแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามข้อบังคับ
ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
หลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556147 กล่าวคือ ผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามแผนรวมทั้งผูเ้ขา้ร่วมประชุม ลงลายมือช่ือ
ในแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามแบบพิมพ ์มอ.6 ให้ครบถว้นและมีการระบุช่ือ ผูบ้ริหารแผนตามท่ี
ท่ีประชุมมีมติไวใ้นแผนดงักล่าว 

ในกรณีท่ีศาลไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้ เห็นว่า แผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟู อาจมีปัญหาไม่ชอบดว้ยกฎหมายบางประการ ศาลอาจนดัพร้อมเพ่ือพิจารณาแผนแกไ้ข
บ าบดั ฟ้ืนฟูดงักล่าว โดยตอ้งเชิญบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ ก าหนดส่วนท่ีมีปัญหาในแผนมาดว้ย 
แต่ทั้งน้ีตอ้งระมดัระวงัไม่ก าหนดวนันดันานเกินกวา่ 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการแต่งตั้งผูป้ระสาน การ
ประชุม 

ผูบ้ริหารแผน ที่ประชุมอาจก าหนดให้ผูป้ระสานการประชุม
เป็นผูบ้ริหารแผน หรืออาจ ก าหนดจากผูมี้อธัยาศยัและความประพฤติเหมาะสมท่ีจะอบรมสั่งสอน
เด็กและเยาวชน เช่น เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ในศูนยใ์ห้
ค  าปรึกษาแนะน า ครู ผูน้ าชุมชน อาสาสมคัรท่ีปฏิบติังานร่วมกับหน่วยงานของรัฐในพ้ืนท่ีท่ีเด็ก
หรือเยาวชน อาศยัอยู ่โดยบุคคลนั้นตอ้งสมคัรใจเป็นผูบ้ริหารแผนดว้ย148 

(4) วิธีการส่ัง เม่ือศาลตรวจดูแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแล้ว ให้ศาลมีค าส่ัง
อย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปนี ้

ก. กรณีเห็นชอบ ใหมี้ค  าสัง่ใหด้  าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
แจง้ค  าสัง่ใหผู้ป้ระสานการประชุมทราบ ใหศ้าล ก าหนดวนันดัพร้อมเพ่ือฟังผลการปฏิบติั ตามแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู และใหมี้ค าสัง่จ  าหน่ายคดีชัว่คราวตามแบบพิมพ ์มอ, 9 149 

ข. กรณีศาลเห็นว่า แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูยงัไม่เป็นไปเพ่ือประโยชน์
สูงสุดของเดก็หรือเยาวชน เช่น กรณีท่ีแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ได ้ก าหนดใหบิ้ดามารดาหรือผูป้กครอง
มีส่วนร่วมในกิจกรรมดว้ย ทั้งท่ีอยูใ่นวิสยัจะท าได ้หรือกรณีท่ีแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ก าหนดแต่เร่ือง
ค่าเสียหายท่ีเดก็หรือเยาวชนตอ้งช าระแก่ผูเ้สียหาย โดยไม่มีมาตรการใดๆ ท่ีเป็นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

                                                            
147 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 18 
148 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 18 วรรคสอง 
149 ขอ้บงัคบั ของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟู หลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 20 (1) 
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เดก็หรือเยาวชน ใหศ้าลมีค าสัง่ใหผู้ป้ระสานการประชุมน าแผน ดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของท่ีประชุม
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพ่ือแกไ้ขปรับปรุงใหม่ ใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 150 

กรณีศาลเห็นว่า แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีข้อผิดหลง สามารถ
แกไ้ขไดโ้ดยไม่ตอ้งจดัให้มีการประชุมใหม่ เช่น การ ก าหนดชัว่โมงการท างานบริการสังคม
เกินระยะเวลา 30 ชัว่โมง หรือกรณีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูลงลายมือช่ือในแผน
แก้ไข บ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบตามแบบพิมพ ์มอ. 6 ไม่ครบถว้น ให้ศาลมีค  าสั่ง 
ให้ผูป้ระสานการประชุมด าเนินการแกไ้ข แลว้เสนอศาลพิจารณาต่อไป  

อน่ึง กรณีท่ีผูป้ระสานการประชุมไม่สามารถจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเสร็จ ภายในก าหนด 30 วนั นับแต่วนัท่ีมีค  าสั่งแต่งตั้งผูป้ระสานการประชุม ให้ผูป้ระสาน 
การประชุมรายงานเหตุดงักล่าวให้ศาลทราบ หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่ามีเหตุจ  าเป็นสมควร 
ขยายเวลา ใหมี้ค  าสัง่ตามท่ีเห็นสมควร151  

1.4.3 การบริหารแผนและการพิจารณาผลของการด าเนินการตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู 

1) ขั้นตอนหลังศาลมีค าส่ังเห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
เมื่อศาลมีค  าสั ่ง เห็นอบกับแผนแก้ไขบ าบดั ฟ้ืนฟูแลว้เป็นหน้า ท่ี

ของผูบ้ริหารแผนท่ีจะตอ้งด าเนินการให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีมีการ
ก าหนดข้ึน ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท า
แผนแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556152 อย่างไรก็ตาม หากศาลไดรั้บรายงานจาก ผูป้ระสาน
การประชุมว่า ในระหว่างท่ีผูบ้ริหารแผนจดัใหมี้การด าเนินการตามแผนนั้น มีบุคคล หรือองคก์าร 
ท่ีเก่ียวขอ้งไม่ปฏิบติัตามหรือไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินการตามแผนแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู 
หรือมีเหตุจ าเป็นอนัไม่อาจกา้วล่วง และเป็นเหตุใหแ้ผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่อยูใ่น วิสยัท่ีจะปฏิบติัได ้
ใหศ้าลพิจารณาและด าเนินการตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาวา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไข
ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 24 ดงัต่อไปน้ี 

                                                            
150 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 20 (2) 
151 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 15 
152 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั

ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 23 
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(1) ให้ศาลพิจารณาส่ังแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูขอ้ใด
ขอ้หน่ึงหรือหลายขอ้ตามท่ีเห็นสมควร 

(2) ในกรณีท่ีไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได ้
ใหศ้าลยกคดี ข้ึนพิจารณาต่อไป 

ทั้งน้ี ก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดขา้งตน้ ศาลอาจสอบถาม
ถึงปัญหา ขอ้ขดัขอ้ง และเม่ือเห็นว่าไม่สามารถเปล่ียนแปลงแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดจึ้งยกคดีข้ึน
พิจารณา ต่อไป 

2) ขั้นตอนการพิจารณาผลของการด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
เม่ือมีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ ให้ผูป้ระสาน

การประชุมจดัท ารายงานผลการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามแบบพิมพ ์มอ. 5 รวมไว้
ในส านวน มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา แลว้รายงานใหศ้าลทราบตามแบบพิมพ ์มอ. 10 
พร้อมเสนอส านวนมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาต่อศาล ซ่ึงศาลตอ้งพิจารณาและ มีค  าสั่ง
ตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผน แกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 25 ดงัน้ี 

(1) ในกรณีท่ีศาลเห็นชอบด้วย ใหมี้ค  าสัง่จ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ
และมีค าสัง่ในเร่ืองของกลาง 

ในกรณีท่ีศาลเห็นว่า จ าเลยเป็นฝ่ายละเลยไม่ปฏิบติัตามแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูใหค้รบถว้น ศาลอาจมีค าสัง่ใหย้กคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาต่อไป 

ในกรณีผูเ้สียหายไม่มาศาลในวนันดัพร้อมเพ่ือพิจารณาผลการปฏิบติั
ตามแผนแก้ไข บ าบดัฟ้ืนฟู เมื่อศาลมีค  าสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดแลว้ให้ ผูป้ระสานการประชุม
แจ้งให้ผูเ้สียหายทราบ 

ผลของการสัง่จ  าหน่ายคดีของศาลนั้นท าใหสิ้ทธิในการน าคดีอาญา
มาฟ้องจ าเลยเป็นอนัระงบั แต่ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพง่แก่จ าเลย (มาตรา 2) 

(2) กรณีท่ีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ส าเร็จและตอ้งด าเนินคดี
แก่เดก็และเยาวชนต่อไป หา้มมิใหน้ าขอ้เทจ็จริงหรือพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการประชุม เพ่ือจดัท า
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 มาใชอ้า้งต่อศาล153 

 
 

                                                            
153 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 93 
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1.5 มาตรการแทนการพิพากษาคดี 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 132 เป็นมาตรการท่ีศาลอาจ น ามาใชแ้ทนการพิพากษาคดีหลงัจากมีการพิจารณา
คดีเสร็จส้ินแลว้ หากศาลเห็นว่า เด็กหรือ เยาวชนมีพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ไม่เป็นภยั
ร้ายแรงและมีแนวโน้มปรับเปลี่ยน พฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงหากเด็กและเยาวชนปฏิบติั
ตามมาตรการแทนการพิพากษาคดี จนครบถว้น จะมีผลใหศ้าลไม่ตอ้งมีค  าพิพากษาแก่เดก็และเยาวชน
ดงักล่าว ท าให้เด็ก และเยาวชน ไม่มีตราบาปติดตวัและสามารถเร่ิมตน้ชีวิตเมื่อกลบัคืนสู่สังคม
ไดดี้ยิ่งข้ึน โดยมาตรการแทนการพิพากษาคดีตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 แบ่งเป็น 2 กรณี 

กรณีท่ี 1 การปล่อยตวัเดก็หรือเยาวชนชัว่คราวแลว้มอบตวัให้บิดามารดาผูป้กครอง 
หรือบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยู ่(มาตรา 132 วรรคหน่ึง) 

กรณีท่ี 2 การส่งเดก็และเยาวชนไปยงัสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งตามกฎหมาย 
และตามท่ีศาลเห็นสมควรภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (มาตรา 132 วรรคสอง) 

15.1 มาตรการแทนการพิพากษาคดี (มาตรา 132 วรรคหน่ึง) 
หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขการสั่งตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง ตลอดจน
วิธีการประเมินสภาพปัญหา การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู การเตรียมความพร้อมเพ่ือมอบตวัจ าเลย
ใหบิ้ดา มารดาผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยั อยูด่ว้ยเป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 

การใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีตาม พระราชบญัญตัิศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง มีหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอนและรายละเอียดมาก ทั้งให้อ  านาจศาลในการ พิจารณาใชว้ิธีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก 
และเยาวชนอยา่งกวา้งขวางและเป็นระบบมากข้ึน กล่าวคือ ศาลมีอ  านาจสั่งให้บิดามารดา ผูป้กครอง 
รวมถึงบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย เขา้ร่วมกิจกรรมในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชน
ดงักล่าวดว้ย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนไม่ใช่การจ ากดัเฉพาะเด็ก
และเยาวชนเท่านั้น แต่ยงั ครอบคลุมไปถึงบิดามารดา รวมถึงบุคคลท่ีใกลชิ้ดดว้ยเพราะหากบุคคล
เหล่าน้ีเขา้มามีส่วนร่วมในการใชม้าตรการของศาลมากข้ึน โอกาสท่ีเด็กและเยาวชนจะสามารถ
ปรับปรุงแกไ้ขตนเอง ก็ยิ่งมีสูงข้ึนดว้ย 
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การใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีตาม พระราชบญัญตัิศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง มีขอ้พิจารณา
เป็นล าดบัดงัน้ี 

1) หลักเกณฑ์ 
การท่ีศาลจะพิจารณามีค าสั่งให้จัดท ามาตรการแทนการพิพากษาคดี

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 132 วรรคหน่ึง จะตอ้งไดค้วามว่าคดีดงักล่าว อยู่ในหลกัเกณฑต์ามขอ้บงัคบัของประธาน
ศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการ  ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี 
พ.ศ. 2556 ขอ้ 5 ซ่ึงบญัญติัว่าในคดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่า เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด หากศาล
เห็นสมควร หรือบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคล ซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ ศาลอาจ
มีค าสัง่ใหด้  าเนินการภายใตห้ลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) คดีเสร็จการพิจารณาแลว้  
(2) พฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนในการกระท าความผิดไม่เป็นภยั

ร้ายแรงต่อ สงัคมเกินสมควร  
(3) เดก็หรือเยาวชนมีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน  
(4) เดก็หรือเยาวชนอายไุม่เกินยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ 
ในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนถูกฟ้องเป็นจ าเลยร่วมกนัหลายคน ให้พิจารณา

หลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้เป็นรายบุคคล 
2) ข้อสังเกต 

(1) ตามหลกัเกณฑข์อ้ (4) เดก็หรือเยาวชนอายุไม่เกินยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ 
หมายถึง อายขุองเดก็หรือเยาวชนขณะท่ีศาลจะพิจารณาใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดี 

(2) เดก็หรือเยาวชนท่ีเคยเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86 หรือมาตรา 90 มาแลว้ แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ ศาลยงัอาจมีค าสัง่ใหด้  าเนินการตามมาตรการ
แทนการพิพากษาคดีได้154 

 
 
 

                                                            
154 ขอ้บงัคบัของประธาน ศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 6 
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1.5.2 ขัน้ตอนด าเนินการ 
1) ขั้นตอนก่อนศาลมีค าส่ังให้ใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดี 

ในกรณีท่ีศาลไดค้วามจากขอ้เทจ็จริงแห่งคดีท่ีคู่ความน าสืบประกอบขอ้เทจ็จริง อ่ืนท่ีปรากฏต่อศาล 
เช่น จากรายงานขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนของสถานพินิจและ คุม้ครองเด็ก รายงานของศูนย์
ให้ค  าปรึกษาแนะน าฯ และศาลเห็นว่าอาจใชม้าตรการแทนการ พิพากษาคดีแก่เด็กหรือเยาวชน
ให้ศาลด าเนินการตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการ
ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556155 ดงัต่อไปน้ี 

2) สอบถามและท าความเข้าใจกับเดก็หรือเยาวชนถึงวิธีการท่ีศาลจะมีค าสัง่ 
ใหเ้ดก็หรือเยาวชนเขา้รับการด าเนินการตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 แทนการมีค าพิพากษา ซ่ึงศาลอาจอนุญาตให้เด็ก
หรือเยาวชนแถลงความรู้สึก และความคิดเห็นไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ี หากศาลเห็นสมควร
อาจเรียกเดก็หรือเยาวชน ไปสอบถามและท าความเขา้ใจเป็นการเฉพาะตวัได ้

3) ในกรณีท่ีมีผู้เสียหาย ให้ศาลสอบถามความเห็นของผูเ้สียหายเก่ียวกับ
การท่ีศาลจะมีค  าสั ่งให้เด็กหรือเยาวชนเขา้รับการด าเนินการตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 เพื่อใชป้ระกอบดุลพินิจ
ในการมีค าสัง่ เพ่ือแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็ หรือเยาวชน ทั้งน้ี ผูเ้สียหายอาจแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
เร่ืองน้ีเป็นหนงัสือต่อศาลได ้

หากผูเ้สียหายไมม่าศาลหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนใดท่ีท าใหศ้าลไม่อาจสอบถาม
ผูเ้สียหายไดใ้หศ้าลบนัทึกเหตุแห่งการนั้นไว ้

(1) ในกรณีจ าเป็นศาลจะมีค าส่ังให้ประเมินสภาพปัญหาตามวิธีการท่ีก าหนด 
ในหมวด 2 ของขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการก าหนด
มาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ก็ได ้

เม่ือศาลด าเนินการตามขา้งตน้แลว้ ให้ศาลพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บ
เพ่ิมเติม อีกคร้ังวา่เดก็หรือเยาวชนเหมาะสมต่อการใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีหรือไม่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเร่ืองความยินยอมของเด็กและเยาวชนซ่ึงจะมีผลต่อความส าเร็จของการปฏิบติัตาม
มาตรการแทนการพิพากษาคดี กรณีท่ีศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนไม่มีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บ
โอกาสให้ใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีโดยการ ก าหนดเง่ือนไขหรือจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูแลว้ ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาต่อไป ส าหรับความเห็นของผูเ้สียหายถือเป็นขอ้เท็จจริงอย่างหน่ึง 
                                                            

155 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการ
แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
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ท่ีศาลจะใช้รับฟังประกอบดุลพินิจ แมผู้เ้สียหายคดัคา้นก็ไม่ถือเป็นขอ้ห้ามในการท่ีศาลจะใช้
มาตรการแทนการพิพากษาคดีแก่เด็กหรือเยาวชน ซ่ึงหากศาลเห็นสมควรใช้มาตรการแทนการ
พิพากษาคดีศาลอาจใชดุ้ลพินิจเป็น 2 กรณี คือ 

(2) สมควรใช้มาตรการตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง ซ่ึงหากศาลเห็นว่ามี
ความเหมาะสมท่ีจะใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดี แก่เด็กหรือเยาวชนรายใดแลว้ ศาลจะตอ้ง
เป็นผูพ้ิจารณาก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี 

(3) ไม่สมควรใช้วิธีการตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง ศาลอาจมีค าสั่งให้
ด  าเนินการตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง 

ทั้ ง น้ี  ในกรณีท่ีศาลด าเนินการใดๆ เ พ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม 
ประกอบการใชดุ้ลพินิจว่าจะใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีตาม พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 
พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง หากต่อมาศาลเห็นว่าไม่ควรใชม้าตรการแก่เด็กและเยาวชน
และนดัฟังค าพิพากษาแลว้ ศาลไม่อาจน าขอ้เทจ็จริงท่ีไดร้ะหว่างการสอบถาม จ าเลยหรือการด าเนินการ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดี มาวินิจฉยัคดี เวน้แต่เป็นขอ้เทจ็จริง
ท่ีตรงกบัท่ีคู่ความน าสืบและปรากฏอยูใ่นส านวนแลว้ แม ้พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรการแทนการพิพากษาคดี 
มาตรา 132 และ 133 ไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรงเช่นเดียวกบักรณีมาตรการพิเศษ แทนการด าเนินคดี
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 90 แต่กรณี น่าจะเทียบเคียงกนัได ้

1.5.3 การก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี 
หลงัจากศาลใช้ดุลพินิจน ามาตรการแทนการพิพากษาคดีมาใช้แก่เด็ก

หรือเยาวชนแลว้ ศาลจะตอ้ง ก าหนดวิธีการในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนให้เหมาะสม 
ซ่ึงอาจท าไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

1) กรณีก าหนดเง่ือนไขข้อใดข้อหน่ึงหรือหลายข้อตามขอ้บงัคบัของประธาน
ศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการ ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
ขอ้ 5 ดงัน้ี 

(1) ให้เดก็หรือเยาวชนรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานอ่ืน 
หรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายหรือองคก์ารดา้นเดก็ เขา้รับค าปรึกษาแนะน า เขา้ร่วม กิจกรรมบ าบดั 
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เขา้รับการศึกษาหรือฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ เขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนา ตลอดจน เขา้รับการอบรม
ศีลธรรม จริยธรรม และหน้าท่ีพลเมือง หรือเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือกอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้
เดก็หรือเยาวชนสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม และสนบัสนุนใหเ้ดก็ หรือเยาวชนสามารถกลบัคืน
สู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

(2) ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือคุมความประพฤติเดก็หรือเยาวชน
เช่น หา้มมิให้เด็กหรือเยาวชนเขา้ไปในสถานท่ีหรือทอ้งท่ีใดอนัอาจชกัน าให้เด็กหรือเยาวชนนั้น 
กระท าผิดหา้มออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยัในเวลากลางคืน เวน้แต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือไดรั้บอนุญาต
จากบิดา มารดาผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือหา้มคบหาสมาคมกบับุคคล
ท่ีอาจชกัน าไปสู่การกระท าผิด 

(3) เง่ือนไขอ่ืนท่ีจ าเป็นแก่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชน ทั้งน้ี 
ใหศ้าลก าหนดระยะเวลาในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกว่าเดก็หรือเยาวชน
นั้นมีอายคุรบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ 

2) กรณีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าการแกไ้ขบ าบดั 
ฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนจ าเป็นตอ้งมีแผนใหศ้าล ก าหนดใหน้กัจิตวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห์ หรือบุคคล
ท่ีศาลเห็นสมควรจัดท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน โดยก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนใหช้ดัเจนและตอ้งไม่เกินกว่าเดก็หรือเยาวชน มีอายุครบยี่สิบส่ีปี
บริบูรณ์156 

ทั้งน้ี การจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง ต่างจาก
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 กล่าวคือ ศาลไม่จ  าเป็นตอ้งแต่งตั้งผูป้ระสานการประชุม
และผูบ้ริหารแผน และแผนไม่ไดเ้กิดจากมติร่วมกนัของผูเ้ขา้ร่วมการประชุมตาม พระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553มาตรา 90 
อาจด าเนินการโดย นกัจิตวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผูจ้ดัท  าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู และศาลเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจพิจารณาว่าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเหมาะสมกบัเด็ก
หรือเยาวชนหรือไม่ 

 

                                                            
156 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 10 
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(1) บคุคลท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผู้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู หมายรวมถึง
ผูพ้ิพากษาสมทบดว้ย 

(2) ระหว่างการปฏิบัติตามเง่ือนไขในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชน
ศาลอาจมีค าสั่งให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนชัว่คราว แลว้มอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้บิดา มารดา 
ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยโดยไม่มีประกนั มีประกนั หรือมีประกนั
และหลกัประกนัดว้ยก็ได้157 

1.5.4 ขัน้ตอนการสอดส่องและก ากับดูแลการปฏบัิติตามเง่ือนไขในการแก้ไขบ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน 

หลงัจากศาล ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดีแลว้ ขั้นตอนต่อไป 
ศาลจะตอ้งมอบหมายให้เจา้พนักงานศาลยุติธรรม นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ในศูนย์  
ให้ค  าปรึกษาแนะน าฯ เป็นผูส้อดส่องและก ากบัดูแลการปฏิบติัตามเง่ือนไขในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กหรือเยาวชน และรายงานผลการด าเนินการให้ศาลทราบภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควร 
หรือตามท่ีศาล ก าหนดตามแบบพิมพ ์กพ. 1 และ กพ. 2158ซ่ึงในขั้นตอนน้ีแบ่งพิจารณาได ้3 กรณี 

1) กรณีพฤติการณ์หรือข้อเทจ็จริงเก่ียวกับเดก็หรือเยาวชนเปลี่ยนแปลง 
หากต่อมาความปรากฏแก่ศาลว่าในระหว่างการด าเนินการต่อเด็ก

หรือเยาวชนตามมาตรการแทนการพิพากษาคดีมีพฤติการณ์อื่นใดหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็ก
หรือเยาวชนเปล่ียนแปลงไปใหศ้าลมีอ  านาจเปล่ียนแปลงวิธีด  าเนินการต่อเด็กหรือเยาวชนเสียใหม่
ให้เหมาะสม ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญั159 โดยก่อนท่ีศาล
จะสัง่เปล่ียนแปลงวิธีด  าเนินการต่อเดก็หรือเยาวชน ศาลอาจเรียกเด็กหรือเยาวชนรวมทั้งบิดา มารดา 
ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเดก็หรือ เยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยมาสอบถามก่อนได ้

 
 
 
 

                                                            
157 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 11 
158 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 12 
159 ขอ้บงัคบัของ ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 13 
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2) กรณีเดก็หรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข 
ในกรณีความปรากฏแก่ศาลหรือศาลไดรั้บรายงานว่า เด็กหรือเยาวชน

กระท าผิดเง่ือนไขตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการ
ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 8 ให้ศาลหมายเรียกเด็กหรือเยาวชน พร้อมบิดา 
มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู ่ดว้ยมาสอบถาม160 
แบ่งเป็น 2 กรณี  

กรณีท่ี 1 กรณีผิดเง่ือนไขร้ายแรงถึงขั้นการก าหนดเง่ือนไขไม่เป็นประโยชน์
ต่อการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนอีกต่อไปใหศ้าลยกคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาต่อไป 

กรณีท่ี 2 กรณีกระท าผิดเง่ือนไขแต่ไม่ร้ายแรงโดยยงัอยูใ่นวิสยัท่ีจะปฏิบติั
ตามเง่ือนไขได ้ศาลอาจว่ากลา่วตกัเตือน และก าชบัเดก็และเยาวชนใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไข โดยเคร่งครัด 
ทั้งน้ี ศาลอาจเปล่ียนแปลงเง่ือนไขเพ่ือความเหมาะสมตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑวิ์ธีการและเง่ือนไขในการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 13 ได ้

แนวปฏิบติัเก่ียวกบักรณีจ าเลยผิดเง่ือนไขตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
ขอ้ 14 ประกอบขอ้ 8 สามารถน ามาใชก้บักรณีการผิดเง่ือนไขในแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ ก าหนด มาตรการแทน
การพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 10 ได ้

กรณีไดรั้บรายงานว่าเดก็หรือเยาวชนผิดเง่ือนไข นอกจากศาลควรเรียก 
เดก็หรือเยาวชน รวมทั้งบิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยมาสอบถามก่อน 
เพราะหากศาลยกเลิกการใชม้าตรการแทนการมีค าพิพากษาจะเป็นการกระทบสิทธิของเดก็และเยาวชน
อยา่งมากแลว้ศาลอาจเรียกโจทก์มาในวนันัดดว้ย เพราะกรณีน้ีศาลยงัไม่มีค  าพิพากษา และโจทก์
ยงัคงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในผลแห่งคดี จึงควรรับฟังความเห็นของโจทกป์ระกอบดว้ย แมว้่าในขณะ
ท่ีศาลพิจารณาใชม้าตรการแทนการมีค าพิพากษา ศาลไม่จ  าตอ้งฟังว่าโจทก์คดัคา้นหรือไม่ก็ตาม 
ทั้งน้ี เพ่ือใหมี้การพิจารณาขอ้เทจ็จริงแห่งคดีอยา่งรอบคอบ 

กรณีท่ี 3 กรณีเดก็หรือเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไขภายในระยะเวลาท่ีศาล 
ก าหนด 

 

                                                            
160 ขอ้บังคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 14 
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เม่ือศาลไดรั้บรายงานผลการด าเนินการแก่จ าเลยตามแบบพิมพ ์(กพ.2) 
หรือตามเอกสารของเจ้าพนักงานของหน่วยงานอ่ืนรายงานต่อศาลว่า จ าเลยปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ครบถว้นแลว้ ใหศ้าลนดัพร้อมเพ่ือพิจารณาสัง่ยติุคดี จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความและ มีค  าสั่ง
ในเร่ืองของกลาง161 

การสั่งยุติคดีเช่นน้ี  ท  าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอ ันระง ับ
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 133 ส่วนการด าเนินคดีส่วนแพง่ แมก้ฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายไวช้ดัเจน
ดงัเช่น พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 42 แต่ผูเ้สียหายยงัมีสิทธิด าเนินการตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 45 ประกอบ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 6 เป็นคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  

1.5.5 การประเมินสภาพปัญหาการประเมินสภาพปัญหา เป็นเคร่ืองมือใหม่ท่ีกฎหมาย
ให้ศาลน าไปใชเ้พื่อให้ได ้ขอ้เท็จจริงประกอบการใชดุ้ลพินิจและมีค  าสั่งเก่ียวกบัมาตรการแทน
การพิพากษาคดีไดอ้ยา่งรอบคอบยิ่งข้ึนในทุกขั้นตอนไม่ว่าขั้นตอนก่อนศาลมีค าสัง่ให้ใชม้าตรการ
แทนการพิพากษาคดี ขั้นตอน ก าหนดเง่ือนไขและเปล่ียนแปลงเง่ือนไขของมาตรการ รวมถึงขั้นตอน
ก่อนท่ีศาลจะมีค  าสั่งให้ยุติคดีศาลก็อาจให้มีการประเมินสภาพปัญหาว่าเด็กหรือเยาวชน
พน้จากภาวะเส่ียงท่ีจะหวนกลบัไปกระท าความผิดหรือไม่ และครอบครัวมีความพร้อมท่ีจะรับ
เด็กหรือเยาวชนกลบัไปดูแลหรือไม่ เป็นตน้ ดงันั้น หากมีการใช้การประเมินสภาพปัญหา
อย่างเหมาะสมยอ่มจะ เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานอย่างยิ่ง ซ่ึงวิธีการประเมินสภาพปัญหาน้ี 
แบ่งออกเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี 

1) การประเมินสภาพปัญหาท่ัวไป ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556162 

เม่ือศาลเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการประเมินสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน 
และครอบครัว ไม่ว่าในขั้นตอนใดๆ ให้ศาลมีค  าสั่งให้เจา้พนักงานศาลยุติธรรม นักจิตวิทยา 
หรือนักสังคมสงเคราะห์ในศูนย์ให้ค  าปรึกษาแนะน าฯ หรือขอให้บุคคลหรือองค์การท่ีศาล 

                                                            
161 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 15 
162 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 17 
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เห็นสมควรเป็นผู ้ด  าเนินการแลว้รายงานการประเมินสภาพปัญหาพร้อมความเห็นเสนอต่อศาล 
ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด  

การประเมินสภาพปัญหาทัว่ไปน้ี เป็นระดบัที่ตอ้งการหาสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิดแนวโนม้แห่งการกระท าความผิดอีก และความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
บ าบดั ฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล ซ่ึงในการประเมินสภาพปัญหาทัว่ไป ผูป้ระเมินตอ้งค านึงถึงปัจจยั 
ดา้นร่างกาย สุขภาพจิต และครอบครัวของเดก็หรือเยาวชน รวมทั้งสงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และพฤติการณ์
แห่งคดีประกอบ ซ่ึงในทางปฏิบติัจะมีการประเมินสภาพปัญหาทัว่ไปของเดก็ เยาวชน และครอบครัว
มาโดยตลอด ตั้งแต่เดก็หรือเยาวชนถูกจบักุมและมีการตรวจสอบการจบั ดงันั้น การประเมินสภาพ
ปัญหาทัว่ไป จึงก าหนดให้บุคคลท่ีศาลสั่งให้เป็นผูป้ระเมินสามารถศึกษาขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ 
ท่ีมีอยู่โดยไม่ตอ้งไปด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติมเพ่ือไม่ให้เกิดความซ ้าซอ้น และมีความคุม้ค่าในงาน
ท่ีท าไวแ้ลว้ เอกสารท่ีผูป้ระเมินตอ้งศึกษา ไดแ้ก่ 

(1) รายงานขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเดก็หรือเยาวชน163 
(2) รายงานของศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าฯ164 หรือ 
(3) รายงานขอ้เท็จจริงอื่นๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น กรณีเด็กหรือเยาวชน

มีโรคประจ าตวัและผูป้กครองส่งใบรับรองแพทยเ์สนอรวมไวก้บัรายงานของศูนยใ์ห้ค  าปรึกษา 
แนะน าฯ หรือค าพิพากษาของศาลในคดีอ่ืนท่ีเด็กและเยาวชนเคยกระท าความผิดมาก่อน รายงาน 
ขอ้เทจ็จริงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน้ี ตอ้งเป็นเอกสารท่ีมีความน่าเช่ือถือและรับฟังได ้

2) การประเมินสภาพปัญหาเพ่ิมเติมตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556165 

ในบางกรณีเอกสารหรือรายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนท่ีมีการ
บนัทึกไว ้และน ามาใช้ในการประเมินสภาพปัญหาทัว่ไปอาจไม่เป็นปัจจุบนั เพราะขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัเดก็หรือเยาวชนเปล่ียนแปลงไปมาก หรือกรณีท่ีศาลเพ่ิงคน้พบปัญหาท่ีอาจมีผลต่อพฤติกรรม
ของเดก็หรือเยาวชนเพ่ิมเติม และไม่ปรากฏว่าปัญหาดงักล่าวไดรั้บการพิจารณามาก่อน หรือในกรณี 
พบว่า บุคคลท่ีมีปัญหาอาจไม่ใช่เพียงเด็กหรือเยาวชน แต่บิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็ก
อาศยัอยู่ดว้ยเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาข้ึน ศาลอาจให้มีการประเมินสภาพปัญหาเพิ่มเติม
ไดด้ว้ยวิธีการดงัต่อไปน้ี 

                                                            
163 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 36 (1) 
164พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 23 วรรคส่ี 
165 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแทนการ

พิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 14 
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(1) มีค  าสัง่ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจด าเนินการตาม พระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและ ครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 116และ 113 

(2) สัง่ใหเ้ดก็หรือเยาวชน และบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทน
องคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย พบเจา้พนกังานศาลยติุธรรม นกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ 
บุคคลหรือองคก์ารท่ีศาลเห็นสมควร เพ่ือรับการประเมินสภาพปัญหาเพ่ิมเติม 

(3) ใหส่้งเดก็หรือเยาวชน และบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทน
องคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย เขา้รับการประเมินจากผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

1.5.6 การเตรียมความพร้อมของบิดา มารดาผู้ปกครองหรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วย 

การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนใหไ้ดอ้ยา่งท่ีพึงประสงค ์ไม่อาจเกิดข้ึนได้
หากมุ่งแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเพียงดา้นเดียว โดยไม่มีการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม 
ซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสาม และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขในการ  ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 หมวด 2 ขอ้ 15 
และ 20 จึงใหมี้การเตรียม ความพร้อมของบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัเดก็และเยาวชนใหเ้ขา้ใจเด็กและเยาวชน
มากยิ่งข้ึน รวมทั้ง สามารถอบรมเล้ียงดูและส่งเสริมเดก็และเยาวชนไปในทิศทางท่ีเหมาะสมเม่ือมี
การรับมอบตวั เดก็และเยาวชนกลบัไปดว้ย โดยเม่ือศาลมีค าสัง่ใหใ้ชม้าตรการแทนการพิพากษาคดี
ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 132 วรรคหน่ึงแลว้ ศาลตอ้งพิเคราะห์ ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏต่อศาลเก่ียวกบับิดามารดา
และผูป้กครอง รวมถึงบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชน อาศยัอยู่ดว้ยว่ามีขอ้บกพร่องในการอบรมเล้ียงดูเด็ก
หรือเยาวชนอยา่งไร และมีส่วนใดบา้งท่ีศาลจ าเป็นจะตอ้งเขา้ไปเตรียมความพร้อมให้ ซ่ึงแต่ละคดี 
แต่ละครอบครัวอาจมีความตอ้งการท่ี แตกต่างกัน บางคดีบุคคลท่ีใกลชิ้ดกับเด็กมีความพร้อม
ท่ีจะดูแลเด็กหรือเยาวชนอยู่แลว้ ซ่ึงกรณี เช่นน้ีศาลก็อาจเพียงก าชบัให้บิดามารดาดูแลเอาใจใส่ 
มีความเขา้ใจเดก็หรือเยาวชนมากยิ่งข้ึน หลงัจากท่ีเดก็และเยาวชนถูกด าเนินคดีมา แต่ในบางคดีบิดา
มารดา หรือบุคคลท่ีใกลชิ้ดมีปัญหา พฤติกรรมมาก ศาลอาจสั่งให้เขา้รับค าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบั
การอบรมเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงศาลอาจใชวิ้ธีการประเมินสภาพปัญหาครอบครัวมาช่วยให้
การเตรียมความพร้อมของบิดา มารดามีความเหมาะสมยิ่งข้ึนได ้

นอกจากน้ี หากศาลไม่ไดพิ้จารณาในประเด็นน้ีตั้งแต่ตน้ จนกระทัง่ไดรั้บ
ผลการด าเนินการเก่ียวกบัการใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึงแลว้
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ปรากฏวา่ แนวทางการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่บิดามารดา 
ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย ให้ศาลมีค  าสั่งให้มีการเตรียมความพร้อม
แก่บุคคลดงักล่าว ก่อนวนันัดพร้อมเพ่ือ พิจารณาผลการด าเนินการ166 อย่างไรก็ดี หากศาลพบ
ขอ้เท็จจริงดงักล่าวในวนันัดพร้อม กรณีน่าจะถือว่าศาลยงัสามารถเตรียมความพร้อมให้แก่บิดา 
มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยได ้ 

1.5.7 มาตรการแทนการพิพากษาคดี (มาตรา 132 วรรคสอง) 
มาตรการแทนการพิพากษาคดีตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง เป็นมาตรการท่ีศาล
อาจน ามาใชแ้ทนการพิพากษาคดีเช่นเดียวกบั พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง โดยเม่ือจ าเลยปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ท่ีศาล ก าหนดครบถว้น ศาลจะมีค าสั่งยุติคดีโดยไม่ตอ้งมีค  าพิพากษาเก่ียวกบัการกระท าความผิด
ของจ าเลยตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง อยา่งไรก็ตาม ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการ ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ไม่มีรายละเอียดครอบคลุม
ถึงวิธีปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสองไว ้แต่เน่ืองจากมาตรา 132 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ต่างมีเจตนารมณ์
อยา่งเดียวกนัเพ่ือตอ้งการใหโ้อกาสแก่เดก็หรือ เยาวชนใหก้ลบัคืนสู่สงัคมโดยไม่ตอ้งมีค  าพิพากษา
เป็นตราบาปติดตวัและสามารถเร่ิมตน้ชีวิต เม่ือกลบัคืนสู่สังคมไดดี้ยิ่งข้ึน หลกัเกณฑใ์นการท่ีศาล
จะน ามาตรการตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง มาใชจึ้งตอ้งอยู่ในมาตรฐานเดียวกบักรณี ตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง 
แต่การท่ีกฎหมาย ก าหนดวิธีปฏิบติัแก่เด็กและเยาวชนตาม พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึงและวรรคสองต่างกนันั้น 
เป็นเพราะขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัเดก็และเยาวชน แต่ละคนไม่เหมือนกนั และการท่ีศาลจะแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้อย่างเหมาะสมจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีศาลจะตอ้งค านึงถึงข้อเท็จจริงเหล่าน้ี
ประกอบการใชดุ้ลพินิจ 

 
 

                                                            
166 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 20 
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วิธีปฏิบติัมาตรการแทนการพิพากษาคดี (มาตรา 132 วรรคสอง) มีขอ้พิจารณา
เป็นล าดบั ดงัน้ี 

1) ข้อแตกต่างท่ีใช้เป็นหลักในการพิจารณาการใช้มาตรการแทนการพิพากษา
คดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 132 วรรคหน่ึง กับมาตรา 132 

การใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 มาตรา 132 ทั้งวรรคหน่ึง
และวรรคสอง มีหลกัการเหมือนกนั คือ เป็นกรณีท่ี ปรากฏขอ้เทจ็จริงต่อศาลว่า คดีของเดก็และเยาวชน
ดงักล่าวอยูใ่นหลกัเกณฑเ์ดียวกบั พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง กล่าวคือ เป็นคดีท่ีเสร็จการ พิจารณาแลว้ พฤติการณ์
ของเดก็หรือเยาวชนในการกระท าความผิดไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคม เกินสมควร เดก็หรือเยาวชน
มีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน และเดก็หรือ เยาวชนอายไุม่เกินยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ 
แต่บทบญัญติัตามมาตรา 132 ทั้งสองวรรคมีความแตกต่างกนั ในรายละเอียดของเง่ือนไขในการ
ท่ีศาลจะน ามาใชแ้ก่เดก็หรือเยาวชน โดยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหน่ึง เป็นกรณีท่ีศาลเห็นว่าเด็กและเยาวชน 
สามารถใชม้าตรการแบบไม่จ ากดัอิสรภาพในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได ้อนัเน่ือง 
มาจากเดก็และเยาวชนมีบิดามารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยดูแลเอาใจใส่
หรือบุคคลดงักล่าวมีความพร้อมท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการอบรมและเล้ียงดู รวมตลอดถึง การให้
ความร่วมมือกบัศาลในการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาล ก าหนดไวส่้วน พระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง เป็นกรณี
ท่ีศาลมีดุลพินิจเห็นควรให้มีการ ใชวิ้ธีการฝึกอบรมแบบจ ากดัอิสรภาพหรือแบบระบบปิดแก่เด็ก
หรือเยาวชน เพราะเด็กหรือ เยาวชนดงักล่าวไม่มีบุคคลดูแลใกลชิ้ด หรือแมเ้ด็กและเยาวชน
มีบิดา มารดาหรือผูป้กครองแต่มี ความจ าเป็นบางประการซ่ึงศาลเห็นว่าการส่งเด็กและเยาวชนไป
อยู่ในสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืน ท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียินยอม
รับตวัเดก็และเยาวชนไวดู้แลชัว่คราวจะเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนยิ่งกว่า เช่น สภาพแวดลอ้ม
ของครอบครัวเด็กหรือเยาวชน ไม่เหมาะสม หรือผูป้กครองไม่สามารถดูแลเด็กและเยาวชนได ้
ศาลจึงเห็นควรใชวิ้ธีการตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสองแก่จ าเลยหลงัจากคดีเสร็จการพิจารณา หากศาลเห็นว่า 
คดีดงักล่าว ควรใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง ใหศ้าลมีค าสัง่ใหส่้งเดก็
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หรือเยาวชนไปอยูใ่นสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืน ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควร
ท่ียินยอมรับตวัเด็กและเยาวชนไวดู้แลชั่วคราว หรือจะให้ใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน
ไปพลางก่อน โดยศาลตอ้ง ก าหนดระยะเวลาและ เง่ือนไขให้เด็กและเยาวชนปฏิบติัในระหว่าง
ท่ีเดก็และเยาวชนถูกจ ากดัอิสรภาพ แต่ตอ้งไม่เกิน กว่าเดก็หรือเยาวชนมีอายคุรบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ 

ทั้งน้ี เน่ืองจากการ ก าหนดเง่ือนไขในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูศาลตอ้งค านึง 
ถึงความเหมาะสมของพฤติการณ์ในการกระท าของเดก็หรือเยาวชน โดยค านึงถึงศกัยภาพของเด็ก 
หรือเยาวชนในการท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวดว้ย เช่น ในกรณีท่ีเด็กมีระดบัเชาวปั์ญญา (IQ) 
ต ่ากว่าเกณฑป์กติ การท่ีศาลไป ก าหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนตอ้งเรียนหนังสือจนจบวุฒิ
การศึกษาระดบัใดระดบัหน่ึงอาจเป็นไปไม่ได ้ก่อนมีค าสั่งศาลจึงตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริง ต่างๆ 
เก่ียวกบัเดก็และเยาวชนจากรายงานขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนของสถานพินิจและคุม้ครอง
เดก็และเยาวชน และ/หรือรายงานของศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าฯ โดยละเอียดก่อน ก าหนดเง่ือนไข
ใหเ้ดก็และเยาวชนปฏิบติั 

2) การติดตามและรายงานผลการปฏิบัติตามเง่ือนไขของจ าเลย 
ในขณะท่ีศาลสั่งให้ใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีแก่จ  าเลย

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 132 วรรคสอง ศาลควรก าหนดให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือผูมี้หน้าท่ีดูแลสถานท่ีอื่น
ท่ีรับเดก็ไวร้ายงานความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน ให้ศาลทราบเป็นระยะเพื่อให้ศาลสามารถ
ติดตามผลการปฏิบติัตามเง่ือนไขของจ าเลยได ้

กรณีท่ีปรากฏต่อศาลว่า ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเดก็หรือเยาวชนเปล่ียนแปลงไป
ศาลมีอ  านาจเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ี ก าหนดเสียใหม่ให้เหมาะสมได ้โดยหากไดรั้บรายงานว่าเด็ก 
หรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาล ก าหนด กรณีไม่ร้ายแรงศาลอาจเรียกจ าเลยมาว่ากล่าว 
ตกัเตือนและก าชบัใหเ้ดก็หรือเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไขอยา่งเคร่งครัดรวมถึงเปล่ียนแปลง เง่ือนไข
ตามความเหมาะสม หากการกระท าผิดเง่ือนไขเป็นกรณีร้ายแรงจนเป็นเหตุให้เง่ือนไข ท่ีศาลก าหนด
ไม่เป็นประโยชน์ต่อการบ าบดัแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอีกให้ศาลยกคดีข้ึน พิจารณาพิพากษา
ต่อไป โดยก่อนท่ีศาลจะมีค าสัง่ใดๆ ขา้งตน้ ศาลอาจเรียกจ าเลยและบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งมาสอบถาม
ก่อนได ้

3) การส่ังยติุคดี 
ในกรณีท่ีจ าเลยปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาล ก าหนดตาม พระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง 
ครบถว้นแลว้ ใหศ้าลสัง่นัดพร้อมเพ่ือยุติคดี จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความและมีค าสั่งในเร่ือง
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ของกลาง (ถา้มี) โดยถือว่าสิทธิน าคดีอาญา มาฟ้องเป็นอนัระงบัตามมาตรา 133 วรรคหน่ึง ส่วนการ
ด าเนินคดีส่วนแพง่แมก้ฎหมายไม่ได ้บญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายไวช้ดัเจนดงัเช่น มาตรา 42 
แต่ผูเ้สียหายยงัมีสิทธิด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 45 ประกอบ 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 6 เน่ืองจากเป็นคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  

4) การประเมินสภาพปัญหา 
แมข้อ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไข

ในการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 จะไม่มีรายละเอียดครอบคลุม ถึงพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง 
แต่หากศาลเห็นสมควรใหมี้ การประเมินสภาพปัญหาของจ าเลยก่อนท่ีศาลจะพิจารณาใชม้าตรการ
แทนการพิพากษาคดีตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง ศาลอาจน าขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ ก าหนดมาตรการแทนการ พิพากษาคดี พ.ศ. 2556 หมวด 2 
ว่าดว้ยเร่ือง การประเมินสภาพปัญหามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

5) การเตรียมความพร้อมของบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็ก
หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ก่อนส่งตัวเดก็และเยาวชนกลับคืน 

ในกรณีท่ีศาลเลือกใช้มาตรการตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคสอง 
ดว้ยสาเหตุเพราะสภาพแวดลอ้มของครอบครัวไม่เหมาะสมหรือ ผูป้กครองไม่อาจเล้ียงดูเด็ก
และเยาวชนได ้บิดา มารดา ผูป้กครองรวมถึงบุคคลซ่ึงเด็กหรือ เยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย จ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บการเตรียมความพร้อมก่อนจะรับตวัเด็กและเยาวชน กลบัคืน ดงันั้น ศาลจึงอาจน าขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ เง่ือนไขในการก าหนดมาตรการแทนการ
พิพากษาคดี พ.ศ. 2556 หมวด 3 ว่าดว้ยเร่ืองการ เตรียมความพร้อมของบิดา มารดา ผูป้กครอง
หรือบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนและเป็นเหตุใหบุ้คคลใดไดรั้บอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือไดรั้บความเสียหาย 
ในทางทรัพยสิ์นบุคคลนั้นย่อมเป็นผูเ้สียหายมีสิทธิไดร้ับชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท า
ความผิดโดยผูเ้สียหายจะใชสิ้ทธิฟ้องเป็นคดีแพ่งต่างหากจากคดีอาญา หรือในคดีท่ีพนักงาน
อยัการเป็นโจทก์ยื่นฟ้องจ าเลยในขอ้หาลกัทรัพย ์ว่ิงราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก 
ฉ้อโกง ยกัยอกหรือรับของโจร พนักงานอยัการจะเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผู เ้สียห าย
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 43 หรือกรณีท่ีผูเ้สียหายยื่นค าร้องขอให้บงัคบั
จ าเลยชดใชค่้าสินไหมทดแทน ในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกฟ้์องจ าเลยตาม ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ซ่ึงเป็นกรณีท่ี กฎหมายบญัญติัข้ึนโดยมีเจตนารมณ์ใหผู้เ้สียหาย
ไดรั้บชดใชค่้าสินไหมทดแทนโดยสะดวก รวดเร็วและไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีแพ่ง
เป็นอีกคดีหน่ึง และท าให้คดีแพ่งและ คดีอาญาเสร็จส้ินไปในคราวเดียวกัน (ฎีกาท่ี 5400/2560) 
(ประชุมใหญ่) ศาลจะพิพากษาคดี ส่วนอาญาโดยมิไดมี้ค  าพิพากษาคดีส่วนแพง่ไม่ได ้(ฎีกาท่ี 7053/2555) 

ดงันั้น ในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่ใหใ้ชม้าตรการแทนการพิพากษาคดีแก่จ าเลย 
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 132 แม ้พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 133 วรรคหน่ึง บญัญติัใหศ้าลสัง่ยติุคดีโดยไม่ตอ้งมีค  าพิพากษาเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดของจ าเลย เวน้แต่ค  าสัง่เก่ียวกบัของกลาง และใหถื้อว่าสิทธิน าคดีอาญา มาฟ้องเป็นอนัระงบั 
หมายความว่าให้ถือว่าเฉพาะสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเท่านั้นท่ีเป็นอนัระงบัไป โดยไม่ไดบ้ญัญติั
ถึงการด าเนินคดีส่วนแพ่งไว ้แต่ค  าสั่งยุติคดีในทางอาญาดงักล่าวย่อมหาไดม้ีผล ให้สิทธิในการ
ไดท้รัพยสิ์นคืนหรือใชร้าคาทรัพยสิ์นแทนอนัเน่ืองจากพนกังานอยัการร้องขอตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 43 หรือสิทธิท่ีจะไดรั้บการชดใชค่้าสินไหมทดแทนจากจ าเลย ในกรณี 
ท่ีผูเ้สียหายร้องขอตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ซ่ึงเป็นสิทธิในคดี
ส่วนแพ่งของผูเ้สียหายระงับส้ินไป ดว้ยไม่ ศาลจึงตอ้งมีค  าพิพากษาในคดีส่วนแพ่งต่อไป
ตามพยานหลกัฐานในส านวน167  

ในกรณีท่ีมีค  าขอส่วนแพง่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 43 หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ศาลจึงเร่ิม กระบวนการในส่วนแพง่ 
ตั้งแต่ศาลเรียกผูเ้สียหายมาสอบความเห็นเก่ียวกบัการท่ีศาลจะใชม้าตรการแทนการพิพากษาคดี168 
โดยจดัใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา ก าหนดค่าสินไหมทดแทน
ไปพร้อมกนั169 

                                                            
167 อโนชา ชีวิตโสภณ. หมายเหตุทา้ยค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3637/2562 แหล่งที่มา ส านกัวิชาการ. 

คน้คืน 29 เมษายน 2563 จาก http://deka.supremecourt.or.th/deka/web/search.jsp 
168 ขอ้บังคบัประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 2 (2) 
169 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการด าเนินการในคดีส่วนแพ่งในกรณีที่ศาลใช้มาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2562 ขอ้ 1 

http://deka.supremecourt.or.th/deka/web/search
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กรณีจ าเลยให้การรับสารภาพและคู่กรณีตกลงหรือประนีประนอม
ยอมความเก่ียวกบัจ านวนและวิธีการชดใชค้่าสินไหมทดแทนแลว้ ศาลจึงมีค  าพิพากษาในคดี
ส่วนแพง่ไปตามขอ้ตกลงดงักล่าวพร้อมค าสัง่ ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี แต่หากคู่กรณี
ไม่สามารถตกลงหรือประนีประนอมยอมความเก่ียวกบัจ านวนและวิธีการชดใชค่้าสินไหมทดแทนได้
ศาลจึงสืบพยานเฉพาะในประเดน็ค่าสินไหมทดแทนและมีค าพิพากษาในส่วนแพ่งตามขอ้เท็จจริง
ในคดีอาญาไปพร้อมกบัค าสัง่ ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี170 

กรณีจ าเลยใหก้ารปฏิเสธ ศาลจึงสืบพยานเก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่ง
และ ค่าสินไหมทดแทนไปพร้อมกบัคดีอาญา เม่ือคดีเสร็จการพิจารณาและศาลจะมีค าสั่ง ก าหนด
มาตรการแทนการพิพากษาคดี ศาลจึงมีค  าพิพากษาคดีในส่วนแพง่ไปพร้อมกบัค าสัง่ ก าหนดมาตรการ
แทนการพิพากษา171 กรณีท่ีศาลมีความจ าเป็นตอ้งรอฟังขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมก่อนจะมีค  าพิพากษา
ในคดีส่วนแพ่ง หรือการสืบพยานเก่ียวกบัจ านวนค่าสินไหมทดแทนในคดีส่วนแพ่งจะท าให้การ 
มีค  าสั่ง ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดีล่าช้า ศาลอาจมีค าสั่ง ก าหนดมาตรการแทนการ
พิพากษาคดีไปก่อน และเม่ือไดข้อ้เท็จจริงในส่วนแพ่งครบถว้นแลว้ ศาลจึงมีค  าพิพากษาในคดี 
ส่วนแพง่โดยเร็ว ทั้งตอ้งไม่ชา้กว่าวนัท่ีศาลมีค าสัง่ใหย้ติุคดี172  

ทั้งน้ี การพิจารณาคดีส่วนแพง่ตอ้งพิจารณาจากพยานหลกัฐานในส านวน
ท่ีคู่ความน าสืบเสร็จส้ินแลว้และพิพากษาคดีส่วนแพ่งไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัว่าดว้ย
ความรับผิดของบุคคลในทางแพง่ การ ก าหนดราคาทรัพยสิ์นท่ีสั่งให้จ  าเลยใชแ้ก่ผูเ้สียหาย ให้ศาล
พิจารณาจากราคาอนัแทจ้ริง ส่วนจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนอย่างอ่ืนท่ีผูเ้สียหายจะไดร้ับนั้น 
ให้ศาล ก าหนดให้ตามความเสียหาย แต่ตอ้งไม่เกินค าขอ173 ถา้ศาลเห็นว่าในการพิจารณาคดีแพ่ง 
ถา้พยานหลกัฐานท่ีน าสืบแลว้ในคดีอาญายงัไม่เพียงพอจ าเป็นตอ้งสืบพยานหลกัฐานเพิ่มเติม 
ศาลจะเรียกพยานหลกัฐานมาสืบเพ่ิมเติมอีกก็ได้174  
 
 

                                                            
170 ค าแนะน าของ ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการด าเนินการในคดีส่วนแบ่งในกรณีที่ศาลใช้มาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2562 ขอ้ 2 
171 คดีค  าแนะน าของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการด าเนินการในคดีส่วนแพ่งในกรณีท่ีศาลใช้มาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2562 ขอ้ 3 
172 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา 133 
173 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 วรรคหน่ึง 
174ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 42 วรรคหน่ึง 
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2. การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศ 
นิวซีแลนด์ 

 
2.1 แนวคิดการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์ 

ประเทศนิวซีแลนดถื์อไดว้่าเป็นตน้ก าเนิดแนวคิดในการน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัเดก็ท่ีกระท าความผิด โดยการน าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาบญัญติัไว้
ในกฎหมายเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1989 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว คือ “The Children, Young Persons and 
Their Families Act (1989)” ซ่ึงมุ่งเนน้การจดัการแกไ้ขปัญหาเดก็กระท าความผิด ใหมี้ความสอดคลอ้ง
กบัวฒันธรรมและธรรมเนียมของหมู่ชนเผ่าเมารี ซ่ึงเป็นคนทอ้งถ่ินของประเทศนิวซีแลนดใ์ห้ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมโดยการใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัวซ่ึงถือเป็นรากฐานของพระราชบญัญติั 
The Children, Young Persons and Their Families Act (1989)175 โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้มีการ
ประนีประนอมกนัระหว่างผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน
ซ่ึงกระท าความผิดนั้นส านึกในการกระท าและสามารถกลบัคืนสู่ครอบครัวและสังคมได ้ทั้งน้ี 
ตอ้งตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของความเหมาะสมของผูเ้สียหายดว้ย176 โดยท่ีพระราชบญัญติั The Children, 
Young Persons and Their Families Act (1989) ไดถู้กแก้ไขหลายคร้ังโดยแก้ไขคร้ังส าคญั
เป็นจ านวน 2 คร้ัง แกไ้ขในปี 2017 และแกไ้ขล่าสุดเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2019 มีการเปล่ียนแปลง
หลายอย่างเก่ียวกบัระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน โดยไดว้างหลกั
และวตัถุประสงคใ์ห้เป็นไปตามสนธิสัญญา Waitangi177 ซ่ึงบญัญติัหลกัการไวใ้น The Children, 
Young Persons and Their Families Act (1989) มาตรา 7AA (2) (a) ก าหนดให้หัวหน้าผูบ้ริหาร

                                                            
175 ศรัณยา เลิศศาสตร์วฒันา. กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต. สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม. 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2560. หนา้ 110  

176 พงศกร พรตระกูลพิพฒัน์. มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเพื่อแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก
และเยาวชนตาม พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553. 
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัรามค  าแหง. 2558. หนา้ 111-112 

177 Tania Williams Te Kopu Legal Jacinta Ruru University of Otago & Nga Pae o te Maramatanga Horiana 
Irwin-Easthope Whaia Legal Khylee Quince Auckland University of Technology Heather Gifford Whakauae Research 
for Maori Health & Development. Care and protection of tamariki Maori in the family court system. retrieved February 2. 2020. 
From : http://www.maramatanga.ac.nz/sites/default/files/ teArotahi_19-0501%20Ruru.pdf 

http://www.maramatanga.ac.nz/sites/default/files/
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ของกระทรวงเด็กและเยาวชนท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ปฏิบติัตามนโยบายมีวตัถุประสงคใ์นการลดความ
ไม่เสมอภาคโดยก าหนดผลลพัธ์ท่ีวดัไดส้ าหรับเดก็และเยาวชน178  

การศึกษาเร่ืองการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูในกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน
ตามกฎหมาของประเทศนิวซีแลนดน์ั้น จ าเป็นตอ้งศึกษาถึงแนวคิดในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชน
ท่ีกระท าความผิดของประเทศนิวซีแลนดก่์อน ซ่ึงจะท าให้เขา้ใจความเป็นมาตั้งแต่แรกเร่ิมจนกระทัง่
พฒันามาเป็นตน้แบบการแกไ้ขปัญหาเดก็และเยาวชนกระท าความผิดท่ีไดรั้บการยอมรับและน าไป
ปรับใชใ้นหลายประเทศ 

ประเทศนิวซีแลนด์มาตรการส าคญัของประเทศนิวซีแลนดใ์นการเบ่ียงเบนเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจากกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นทางการ คือ การน าวิธีประชุมกลุม่
ครอบครัวมาใชเ้พ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดแทน
การด าเนินการพิจารณาคดีอาญาในศาลต่อไป โดยไดรั้บแนวคิดมาจากวฒันธรรมของชนเผ่าเมารี
ในประเทศนิวซีแลนดท่ี์มีเอกลกัษณ์พิเศษในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน มาตรการ 
เพ่ือการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนชองประเทศนิวซีแลนดจึ์งมีรากฐานมาจากแนวคิด ดงัน้ี179 

2.1.1 การส่งเสริมให้ครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เขา้มามีบทบาท
ในการแกไ้ขปัญหาเดก็และเยาวชนกระท าความผิดโดยผ่านทางกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว 
ซ่ึงเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายไดเ้ล่าเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนแก่เขา โดยถือว่าเป็นกระบวนการบ าบดัและเยียวยา
ผูเ้สียหายอีกทางหน่ึงดว้ย ท าให้ผูเ้สียหายไดเ้รียนรู้ท่ีจะคิดถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนใหม่อีกคร้ังในมุม 
ท่ีแตกต่างออกไปจากเดิม คือ ในฐานะผูเ้ล่า มิใช่เหยื่อหรือผูถู้กกระท า ซ่ึงเป็นแนวคิดในทฤษฎี 
การพรรณนาความรู้สึก (Narrative Theory) และกลายเป็นกรอบแนวคิดในการประชุมกลุ่มครอบครัว 
โดยแนวคิดดงักล่าวมีพ้ืนฐานมาจากวฒันธรรมของชนเผ่าเมารีที่ให้ความส าคญักบัการรับฟัง
ความคิดเห็นของทุกคนในชนเผ่า การปรึกษาและขอความเห็นใน เร่ืองต่างๆ ของชนเผ่ามีความส าคญั
อยา่งยิ่ง การไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตนนั้นถือเป็นการสร้างเกียรติยศและศกัด์ิศรี
ใหแ้ก่ตนเอง การขอความเห็นและการรับฟังความเห็นจึงกลายเป็นวิถีชีวิตของชาวชนเผ่าเมารีดว้ย 
ท าใหค้วามสมัพนัธ์ระดบัครอบครัวมีความใกลชิ้ดกนัมากและไม่มีความลบัระหว่างบุคคลภายใน
ครอบครัว ดงันั้นเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนชาวชนเผ่าเมารีจึงให้บุคคลภายในครอบครัว

                                                            
178 The Children, Young Persons and Their Families Act (1989) Section 7AA  
179 สุภธิดา สุกใส. มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 : ศึกษาเง่ือนไขและการจัดท าแผนแก้ไขบาบัดฟ้ืนฟู
ตามมาตรา 86 และ 90. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
2555. หนา้ 104-107 
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เขา้มาร่วมในการแกไ้ขและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย ซ่ึงไดพ้ฒันากลายเป็นมาตรการ
เพื่อการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดโดยวิธีประชุมกลุ่มครอบครัว 

2.1.2 การก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
โดยศึกษาจากปัญหาของชุมชนและสงัคมในระดบัมหภาค ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาโดยมองจากสังคม
ระดบัมหภาค คือ เป็นการมองสงัคมในภาพรวมและวิเคราะห์สงัคมอยา่งเป็นระบบดงันั้นการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวจึงตอ้งศึกษาสงัคมใหเ้ขา้ใจสภาพสงัคมในภาพรวมทั้งหมดมุมมองในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวมีความส าคญัต่อกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนอยา่งมาก เพราะการศึกษาปัญหา
เดก็และเยาวชนกระท าความผิดทั้งในระดบัมหภาคจะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาในชุมชนและสงัคม 
ท่ีเป็นแรงผลกัดนัใหเ้ดก็และเยาวชนกระท าความผิด ทั้งยงัท  าให้รู้ถึงสาเหตุในการกระท าความผิด 
ท่ีแทจ้ริงและหาวิธีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นใหป้รับเปล่ียนพฤติกรรม
ไปในทางท่ีดีได ้โดยการให้ความส าคญักบัการศึกษาสังคมซ่ึงเป็นพ้ืนเพของเด็กและเยาวชนนั้น 
เป็นหลกั ดงันั้นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาโดยวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวจึงไดใ้หค้วามส าคญั
กบัชุมชนและสังคมของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด โดยเปิดโอกาสให้ตวัแทนของชุมชน 
มาเขา้ร่วมประชุมในการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าความผิดดว้ย ซ่ึงไดรั้บ
แนวความคิดมาจากวิถีชีวิตของชนเผ่าเมารีท่ีเรียนรู้จากความสมัพนัธ์ท่ีมนุษยมี์ต่อสรรพส่ิงรอบตวั 
ดงันั้นชนเผ่าเมารีจึงไดใ้ห้ความส าคญัและให้เวลาในเร่ืองความสัมพนัธ์ของบุคคลในชนเผ่าดว้ย
ความเคารพและให้เกียรติทั้งในระดบัครอบครัว หมู่บา้น และชนเผ่า ซ่ึงเป็นการมองสังคมในระดบั 
มหภาค โดยมองปัจเจกบุคคลในฐานะว่าเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นสังคม มิใช่มองเป็นเพียงบุคคลคนหน่ึง
เท่านั้นการกระท าของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในสงัคมยอ่มส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนๆ ในสังคมดว้ย
เช่นกนัชนเผ่าเมารีจึงมองปัญหาขอ้พิพาทเกิดข้ึนว่าเป็นปัญหาของชนเผ่า ดงันั้นทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง
จะตอ้งช่วยกนัแกไ้ขโดยร่วมกนัหาแนวทางในการแกไ้ขความขดัแยง้นั้นเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจ
แก่ทุกฝ่ายและเพ่ือรักษาความสมัพนัธ์ของบุคคลในชนเผ่าเมารีใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีดว้ย 

2.1.3 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิด เกิดส านึกในการกระท าของตนเอง เม่ือเด็กและเยาวชนรู้ส านึกและละอายในการกระท า
ของตนเองแลว้ก็จะไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้าอีกแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ไดรั้บอิทธิพลมาจากวิธี
ระงบัขอ้พิพาทของชนเผ่าเมารีซ่ึงมีหลกัการว่า “ใหค้วามละอายของผูก้ระท าความผิดลงโทษผูก้ระท า
ความผิดนั้นเอง” (Let shame be their punishment) เน่ืองจากชนเผ่าเมารีเช่ือว่าการท่ีผูก้ระท าความผิด
รู้สึกละอาย รู้สึกผิดต่อตนเอง ต่อครอบครัวและบุคคลอนัเป็นท่ีรัก ก็ถือว่าผูก้ระท าความผิดคนนั้น
ไดรั้บการลงโทษแลว้ โดยหลักการน้ีเป็นท่ีมาของวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศ
นิวซีแลนดท่ี์มุ่งเนน้ใหเ้ดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดเกิดความส านึกว่าตนเองไดก้ระท าความผิด 
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เกิดความรู้สึกละอายต่อการกระท าของตนเองและรู้สึกละอายท่ีท าให้ครอบครัวเสียใจและผิดหวงั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ (Theory of Reintegrative Shaming) ท่ีมองว่า 
คนทัว่ไปยบัย ั้งชัง่ใจ ไม่ลงมือกระท าความผิด เพราะวิธีการควบคุมสงัคมแบบไม่เป็นทางการ 2 วิธี 
คือ การใชค้วามกลวัการไม่ยอมรับของสงัคม (Fear of Social Disapproval)และการใชค้วามรู้สึกผิด
ชอบชัว่ดี (Conscience) โดยหลกัการส าคญัของการควบคุมสงัคมดงักล่าวเช่ือว่า การลงโทษท่ีมีการ
ใหค้รอบครัวมาร่วมรับผิดกบัผูก้ระท าความผิดนั้นมีผลกระทบต่อจิตใจของผูก้ระท าความผิดมากกว่า
การลงโทษอยา่งเป็นทางการโดยหน่วยงานยติุธรรมเน่ืองจากผูก้ระท าความผิดมีความกลวัท่ีจะตอ้ง
ละอายต่อคนท่ีเขารักและห่วงใย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีช่วยยบัย ั้งป้องกนัการกระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ความรู้สึกละอายใจเกิดไดห้ลายรูปแบบ แต่เม่ือพิจารณาจากการควบคุมทางสงัคมแบบไม่เป็นทางการน้ี 
จะท าใหเ้กิดความรู้สึกละอายใจ 2 รูปแบบ คือ 

1) ความรู้สึกละอายใจเชิงแตกแยก คือ เม่ือเดก็และเยาวชนกระท าความผิด
ข้ึนถา้หากผูเ้สียหายและสังคมไดแ้สดงอาการดูหม่ิน หยามเหยียดต่อผูก้ระท าความผิด จะมีผลต่อ
การท าลายความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท าความผิดกบับุคคลอื่นๆ ทัว่ไป ท าให้พนัธะทางสังคม
ของชุมชนและสังคมอ่อนแอลงไปอีกดว้ย อนัจะส่งผลให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้น
ไม่รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและสังคม ซ่ึงอาจท าให้เด็กและเยาวชนนั้นถล าลึก ไม่สามารถ
แกไ้ขพฤติกรรมของตนเองไดเ้ลย 

2) ความรู้สึกละอายใจเชิงบูรณาการ คือ เม่ือเดก็และเยาวชนกระท าความผิด
หากมีการจดัการความขดัแยง้เพื่อพยายามให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดไดใ้ชจิ้ตส านึก
อย่างมีสติในการตระหนักถึงความรู้สึกละอายใจต่อการกระท าความผิดของตนแต่มิใช่ต่อตัว
ผูก้ระท าความผิดเอง โดยชุมชนหรือสังคมแสดงความไม่พอใจหรือความรังเกียจต่อการกระท า 
มิใช่ต่อตวับุคคล และยงัคงใหก้ารเคารพนบัถือต่อตวัตนของผูก้ระท าความผิดในระดบัเดิม 

ทฤษฎีน้ีเป็นพ้ืนฐานของกระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดในประเทศไทยเช่นกนั เพราะไดก้ าหนดเง่ือนไขในการเขา้สู่ขั้นตอน
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูวา่ เดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดตอ้งส านึกในการกระท าของตนเอง
เสียก่อนซ่ึงตรงกบัหลกัการในทฤษฎีน้ี กล่าวคือ เดก็และเยาวชนตอ้งรู้สึกละอายใจและส านึกในการ
กระท าของตนเอง และบุคคลท่ีเขา้ร่วมประชุมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูก็ตอ้งแสดงใหเ้ห็น
ว่าการกระท าของเดก็และเยาวชนนั้นไม่ถูกตอ้ง แต่ยงัคงปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนนั้นอยา่งผูบ้ริสุทธ์ิ
ไม่มีการตราหนา้เดก็และเยาวชนใหรู้้สึกว่าตนถูกลดคุณค่าและหมดความนบัถือตนเอง ซ่ึงจะเป็นผลดี
ต่อการแกไ้ขพฤติกรรมของเดก็และเยาวชนใหรู้้จกัปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องสังคมและรู้สึกผิดชอบ
ชัว่ดีมากยิ่งข้ึน 
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2.2 เกณฑ์อายุการรับผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด์ 
กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ไดบ้ญัญติั

ให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม โดยไดใ้ห้ค  านิยาม “เด็ก” (Child) 
หมายถึง เดก็ชายและเด็กหญิงท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบส่ีปี180 และในส่วนของความหมายของ “เยาวชน” 
(Young Person) นั้น เดิม The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 หมายถึง 
เดก็ชายและเดก็หญิงท่ีมีอายเุกินกว่าสิบส่ีปีแต่ไม่เกินสิบเจ็ดปี181 แต่ปัจจุบนัประเทศนิวซีแลนดไ์ด้
แกไ้ขกฎหมายเมื่อวนัที่ 1 กรกฎาคม 2019 เป็น “เยาวชน” (Young person) หมายถึง เด็กชาย
และเดก็หญิงท่ีมีอายเุกินกวา่สิบส่ีปีแต่ไมเ่กินสิบแปดปีไม่รวมถึงบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส
หรือตามกฎหมาย182 เพ่ือคุม้ครองเด็กและเยาวชนให้เป็นไปตามหลกัสากลและอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก ดงันั้นกฎหมายฉบบัน้ีจึงถือว่าความรับผิดของบุคคลจะเร่ิมเมื่อบุคคลนั้นอายุตั้งแต่
สิบส่ีปีบริบูรณ์ โดยถืออายขุองเดก็เป็นเกณฑใ์นการข้ึนศาลเดก็เยาวชน และครอบครัว ส่วนบุคคล
ท่ีมีอายุเกินสิบแปดปีข้ึนไปนั้น เมื่อกระท าความผิดก็ไม่อยู่ภายใตอ้  านาจของศาลเด็ก เยาวชน 
และครอบครัว แต่ตอ้งถูกด าเนินคดีในศาลอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียว 
กบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่  

2.3 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาช้ันก่อนฟ้องคดีของประเทศนิวซีแลนด์  
ประเทศนิวซีแลนดมี์การบญัญติักฎหมาย The Children, Young Persons, and 

Their Families Act 1989 เป็นกฎหมายท่ีน าแนวคิดในกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช ้
โดยตระหนกัว่าการแกไ้ขปัญหาเดก็และเยาวชนกระท าความผิดตอ้งอาศยัความร่วมมือของบุคคล 
ท่ีเก่ียวขอ้งในคดีท่ีเดก็และเยาวชนกระท าความผิด ซ่ึงมุ่งเนน้ใหมี้การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
แกไ้ขเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิด และรักษาสมดุลภายในชุมชนและสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการกระท าความผิดของเดก็และเยาวชน 

                                                            
180 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, Section 2 “child means a person under 

the age of 14 years 
181 อุไรวรรณ คงโหรน. ปัญหาการใช ้มาตรการพิเศษก่อนฟ้องตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
สุโขทยัธรรมาธิราช. 2555. หนา้ 44 

182 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, Section 2 “young person means a person of 
or over the age of 14 years but under 18 years and also has an extended meaning that includes some young 
adults for certain purposes under section 386AAA” 
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ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมคดีท่ีเด็กและเยาวชนจะเร่ิมตน้ท่ีเจา้พนักงาน
ต ารวจ โดยกฎหมายไดใ้ห้อ  านาจเจ ้าพนักงานต ารวจในการพิจารณาว่าจะด าเนินคดีกับเด็ก
หรือเยาวชนในคดีใดหรือไม่ โดยเจา้พนกังานต ารวจจะเป็นผูมี้อ  านาจรับผิดชอบสอบสวนทั้งหมด 
รวมถึงในกรณีท่ีผูใ้หญ่กระท าความผิดในคดีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด เจา้พนักงานต ารวจ 
ก็มีอ  านาจหนา้ท่ีช่วยเหลือเดก็และเยาวชน อีกทั้ง เจา้พนกังานต ารวจยงัเป็นผูดู้แลโปรแกรมเบ่ียงเบนคดี
ส าหรับเดก็และเยาวชนดว้ย ซ่ึงในคดีท่ีไมร้่ายแรงจะเป็นความรับผิดชอบของต ารวจ ซ่ึงต ารวจมีอ  านาจ
ในการจดัการคดีดงักล่าว โดยการวา่กล่าวตกัเตือนและปล่อยตวัเดก็และเยาวชนนั้นไป หรือน ามาตรการ
เบ่ียงเบนคดีมาใชโ้ดยจะตอ้งไดรั้บ ความยินยอมจากเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดครอบครัว
ของเด็กและเยาวชน และผูเ้สียหาย หรือในกรณีท่ีมีการแจง้ขอ้กล่าวหาแก่เด็กและเยาวชนแลว้ 
คดีดงักล่าวก็จะน าวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นคดีท่ีมีความผิดร้ายแรง 
เช่น ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ปลน้ทรัพย ์ความผิดทางเพศ หรือในคดีท่ีเป็นการกระท า
ความผิดติดนิสยัจึงจะอยูภ่ายใตก้ฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 
ซ่ึงการน าวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชมี้วตัถุประสงค ์เพ่ือสนบัสนุนให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดรู้จกัรับผิดชอบต่อการกระท าของตนดว้ยการชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและเพ่ือให้มี
การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมอย่างเหมาะสมดว้ย ดงันั้น การประชุม
กลุ่มครอบครัวน้ีถือเป็นจุดศูนยก์ลางของกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนของประเทศ
นิวซีแลนด ์เพราะถูกน ามาใชใ้นทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด โดยในส่วนของงานดูแลและคุม้ครองเดก็และเยาวชนมีผูป้ระสานงานการดูแลและคุม้ครอง 
(Care and Protection Co-ordinator) เป็นผูด้  าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวและแต่ในส่วนของงาน
ยติุธรรมเก่ียวกบัเดก็และผูเ้ยาวจ์ะด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวโดยผูป้ระสานงานกระบวนการ
ยติุธรรมเดก็และเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) จึงกล่าวไดว้่ากฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์
ไดต้อบสนองทั้งในเร่ืองของการอ  านวยความยติุธรรมและการส่งเสริมสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน
ไปพร้อมๆ กนั 

เจา้พนกังานต ารวจในประเทศนิวซีแลนดจ์ะเป็นผูมี้อ  านาจในการด าเนินการสืบสวน
และรับผิดชอบ เม่ือเจา้พนกังานต ารวจไดด้  าเนินการสืบสวนเสร็จ เจา้พนักงานต ารวจจะโอนส านวน
การสอบสวนไปยงั Youth Aid ในการตรวจสอบส านวนการสอบสวนจะตอ้งมีรายการท่ีจ าเป็น
ในการใชต้รวจสอบ ท่ีเรียกว่า“Youth Justice Checklist” เป็นแบบสอบถามท่ีเจา้พนักงานต ารวจใช้
ในการสอบถาม ขอ้มูลทัว่ไปของเด็กและเยาวชน เก่ียวกบัช่ือ อายุ เพศ สัญชาติ ลกัษณะของการ
กระท าความผิดวนัท่ีมีการกระท าความผิด และจุดมุ่งหมายของเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งการรับการ
แก้ไขขอ้มูลเก่ียวกับการกระท าความผิด ปัจจ ัยในการกระท าความผิด รายละเอียดเก่ียวกับ
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การกระท าความผิดคร้ังก่อน และการพบกับเจ้าพนักงานต ารวจเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้น 
ขั้นตอนตามกฎหมายสูงสุดท่ีเด็ก และเยาวชนเคยถูกด าเนินการ การสอบถามเก่ียวกับการใช้
ยาเสพติดและสุรา หรือมีพฤติกรรมต่อตา้น สังคมหรือไม่ สอบถามถึงครอบครัวเก่ียวกบัประวติั
การใชค้วามรุนแรงในครอบครัว หรือสถานการณ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สอบถามเก่ียวกบับิดา มารดา 
ผูป้กครองหรือพ่ีนอ้งว่าเคยมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดหรือไม่ นอกจากนั้นจะเป็นการสอบถาม
เก่ียวกบัความคิดเห็นอ่ืนๆ ซ่ึงเจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งน ามาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ข
เด็กและเยาวชน ซ่ึงส านวนการสอบสวนจะประกอบดว้ยเอกสารต่างๆ หรือพยานหลกัฐานต่างๆ 
ท่ีจ  าเป็นในการสอบสวนคดี เช่น บนัทึกของเจา้พนักงานต ารวจค าให้การพยาน พยานหลกัฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์อ่ืนๆ เจา้พนกังานต ารวจตอ้งด าเนินการส่งส านวนการสอบสวนให้แก่ Youth Aid 
ภายในสองสปัดาห์ หลงัจากท่ีพบว่ามีการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้น หรือหลงัจากท่ีมีการตั้งขอ้หา 
เม่ือมีการสอบสวนว่ามีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน เจา้พนกังานของ The Youth Aid จะท าการ
ตรวจสอบเอกสาร เพ่ือใหเ้กิดความแน่ใจวา่การสอบสวนคดีเป็นไปตามมาตรฐาน ส านวนการสอบสวน
จะไม่สมบูรณ์ ถา้ไม่ผ่านการตรวจสอบ “Evidential Test” การตรวจสอบและสอบสวนจะตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐานของการพิสูจน์พยานหลกัฐาน การกระท าความผิดทางอาญา Youth Aid 
มีอ  านาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไว  ้ The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 
และจะเป็นผูจ้ดัท  าแนวทางในการตดัสินใจ เจา้พนักงานต ารวจนิวซีแลนดจ์ะเป็นผูพิ้จารณาว่าการ
กระท าความผิดนั้นร้ายแรงหรือไม่ Youth offender Temas (YOTs) ของนิวซีแลนด ์ประกอบดว้ย 
เจ้าพนักงานต ารวจตวัแทนของ iwi Social Service ตวัแทนของหน่วยงานท่ีดูแลดา้นสังคม
หรือบุคคลอ่ืนๆ ท่ีกฎหมาย ก าหนดใหเ้ป็นผูดู้แลเดก็หรือเยาวชน ซ่ึงจะร่วมกนัพิจารณาว่าจะมีการ
ตั้งขอ้หาแก่เด็กและเยาวชนหรือไม่ และด าเนินการตรวจสอบประวติัของเด็กหรือเยาวชนนั้นว่า
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญาเป็นนิสยั หรือไม่ โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีเรียกว่า Youth Offending 
Risk Screening Tool (YORST) เป็นเคร่ืองมือ ท่ีช่วยในการตดัสินใจในการด าเนินการ เม่ือมีการ
ตรวจสอบส านวนแลว้ จะตอ้งใชห้ลกัการในกฎหมาย ตาม The Children, Young Persons and Their 
Families Act และการตดัสินใจว่าจะมีการด าเนินการอย่างไร เช่น การเตือน การเบ่ียงเบนคดี 
หรือการด าเนินคดีในศาลเดก็และเยาวชน (Youth Court) หลงัจากเจา้หน้าท่ีต  ารวจส่งเด็กหรือเยาวชน
เขา้สู่การประชุมกลุ่มครอบครัวแลว้ หากเด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามแผนก็สามารถยุติคดีได ้
แต่ถา้เดก็หรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงในการประชุม กลุ่มครอบครัวเจา้หน้าท่ีต  ารวจจะตั้ง
ขอ้หาและส่งเด็กหรือเยาวชนไปท่ีศาล และในกรณีท่ีเด็กอายุ 10 ปี ข้ึนไป หรือเด็กท่ีมีอายุ 12 ปี 
หรือ 13 ปี ถูกตั้งขอ้หาว่ากระท าความผิดร้ายแรง เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนาหรือไม่
เจตนา หรือในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด 3 หรือ 4 ขอ้หา อาจจะมีการ
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พิจารณาโดยคณะลูกขุน (Jury) ส่วนในขั้นตอนของเจา้หน้าท่ีต  ารวจน้ีมีกระบวนการท่ีเจา้หน้าท่ี
ต  ารวจสามารถด าเนินการได ้คือ การเตือน การใชม้าตรการทางเลือก การส่งเร่ืองไปให้ผูป้ระสานงาน
ในกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน และการจบักุม (การด าเนินคดี)183 

2.3.1 อ านาจเจ้าพนักงานต ารวจในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 
ของประเทศนิวซีแลนด์  

เจา้พนกังานต ารวจของประเทศนิวซีแลนดส์ามารถใชม้าตรการแกไ้ข บ าบดั 
ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนต่างๆ ไดด้งัน้ี184 

1) การเตือน Warnings  
ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดคร้ังแรกและในความผิด

ท่ีไม่ร้ายแรง ส่วนใหญ่เจ ้าพนักงานต ารวจจะมีค  าเตือนทนัทีไปท่ีเด็กหรือเยาวชน การเตือน
ของเจ้าพนกังานต ารวจอาจจะมีลกัษณะไม่เป็นทางการ หรือการมีค าเตือนในลกัษณะท่ีเป็นทางการ 
ซ่ึงเจา้พนกังานต ารวจอาจจะจบักุมเดก็หรือเยาวชนหรือไม่ก็ได ้การเตือนจะมีประสิทธิภาพต่อเด็ก
และเยาวชนหรือไม่ ถา้เห็นว่าการเตือนไม่เหมาะสม และไม่สมควรกบัเด็กและเยาวชน ก็อาจจะ
ไม่ใชวิ้ธีการน้ี ทั้งน้ี เจา้พนกังานต ารวจจะพิจารณาจากความร้ายแรงของความผิดของเด็กและเยาวชน 
ธรรมชาติ และจ านวนของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนท่ีเคยกระท าความผิดในขอ้หา
เดียวกนัก่อนหนา้น้ี ในการเตือนเดก็และเยาวชนน้ี เจา้พนกังานต ารวจอาจจะเตือนเอง หรือมอบหมาย
ให้บุคคลอื่นท าการเตือนแทน และการเตือนอาจท าต่อเด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผูป้กครอง 
หรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูดู้แลเด็กและเยาวชน การท่ีให้เจา้พนักงานต ารวจมีอ  านาจในการเตือนเด็ก
และเยาวชน เป็นไปตามหลกัการในเร่ืองการเบ่ียงเบนคดีและเยาวชนออกจากกระบวนการยติุธรรม 
เพื่อตอ้งการแยกเด็กและเยาวชนออกจากการพิจารณาคดีในศาลให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
แต่ในกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจไม่แน่ใจว่าเดก็และเยาวชนเคยมีประวติัในการกระท าความผิดมาก่อน
หรือไม่ การเตือนของเจ้าพนักงานต ารวจอาจจะเป็นการเตือนโดยมีเง่ือนไขบางประการหรือ
เจ้าพนกังานต ารวจอาจจะส่งตวัเดก็และเยาวชนไปท่ีแผนกดูแลช่วยเหลือเดก็ของต ารวจ (Youth Aid 
Division) เพ่ือพิจารณาว่าควรจะด าเนินการอยา่งไรกบัเดก็และเยาวชนต่อไป หรือเพ่ือให้เจา้พนักงานต ารวจ
ใชเ้ป็นขอ้มูลในการใชดุ้ลยพินิจเพ่ือพิจารณาว่าเจา้พนกังานต ารวจควรจะมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชน 
หรือไม่  

                                                            
183 ศรัณยา เลิศศาสตร์วฒันา. กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต. สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม. 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2560. หนา้ 112 

184 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 113-117  
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2) การใช้มาตรการทางเลือก (Alternative Action)  
ในกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจเห็นว่าการเตือนจะไม่เป็นประโยชน์ต่อเด็ก

และเยาวชนหรือในกรณีท่ีเดก็และเยาวชนเคยไดรั้บการเตือนมาก่อนน้ีแลว้ จา้หนา้ท่ีต  ารวจมีอ  านาจ
ในการพิจารณาว่าจะใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนส าหรับเดก็และเยาวชนส านกังานต ารวจของประเทศ
นิวซีแลนด์จะมีแผนกพิเศษท่ีคอยดูแลช่วยเหลือเด็กซ่ึงจะมีหน้าท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชน
ในการปฏิบติังานของแผนกพิเศษน้ีจะมีจุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกับองค์กรเครือข่ายอ่ืนๆ 
ชุมชนและครอบครัวโดยมีจุดประสงคเ์พ่ือป้องกนัไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดเจา้หน้าท่ี
ของหน่วยงานน้ีจะใชเ้วลาและความพยายามในการพิจารณาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
โดยมีจุดมุ่งหมายในการป้องกนัไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดเพ่ือให้ผูเ้สียหายไดรั้บการ
เยียวยาเพื่อท าใหเ้ดก็และเยาวชนมีโอกาสในการกลบัไปใชชี้วิตในสงัคมไดต้ามปกติในการพิจารณา
ก าหนดแผนท่ีท าใหเ้ดก็และเยาวชนปฏิบติัจะมีผลโดยตรงต่อครอบครัวและชุมชนของเดก็และเยาวชน
ท่ีพกัอาศยัอยู่ดงันั้นการก าหนดแผนหรือการปฏิบติัตามแผนจึงตอ้งอาศยัครอบครัวชุมชนท่ีเด็ก
และเยาวชนพกัอาศยัและสมาชิกเป็นก าลงัส าคญัในการช่วยดูแลเดก็และเยาวชน 

จุดมุ่งหมายท่ีส าคญัใน การใชก้ระบวนวิธีทางหรือมาตรการทางเลือก
คือตอ้งการแยกตวัเดก็และเยาวชนออกจากการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลเด็กและเยาวชนการ
ให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดส านึกและรับผิดชอบในการกระท าความผิดท่ีไดก้ระท าไป
โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายไดมี้โอกาสพูดคุยกบัเด็กและเยาวชนและครอบครัวซ่ึงมีจุดมุ่งหมาย
ในการช่วยหาทางออกของปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาจนพอใจป้องกนัมิให้
เดก็และเยาวชนกระท าความผิดซ ้าเพ่ือใหเ้ดก็และเยาวชนกลบัคืนสู่ครอบครัวและสงัคมได ้

กระบวนการวิธีท าหรือมาตรการทางเลือกน้ีหมายความถึงการคบกัน
อยา่งไม่เป็นทางการระหว่างเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดกบัครอบครัวหรือผูป้กครองของเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดเพ่ือให้มีการปรับความเขา้ใจปรึกษาการเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
และในเร่ืองต่างๆ ภายในครอบครัวเพ่ือช่วยกนัหาทางในการแกไ้ขปัญหาการให้เด็กและเยาวชน 
มีโอกาสพบกบัผูเ้สียหายเพ่ือใหเ้ดก็และเยาวชนรวมทั้งครอบครัวมีโอกาสขอโทษผูเ้สียหายดว้ยวาจา
หรือท าเป็นหนงัสือการจ่ายค่าทดแทนหรือการเยียวยาในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งการก าหนด
หาหรือขอ้ตกลงใหเ้ดก็และเยาวชนกระท าเช่นการท ากิจกรรมบริการสงัคมหรือสาธารณะประโยชน์
ซ่ึงหากมีการปฏิบัติตามขอ้ตกลงต่างๆครบถ้วนเจ้าหน้าท่ีต  ารวจก็จะไม่แจ้งความด าเนินคดี
กับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดหรือถอนการแจ้งขอ้หานะยุติคดีมาตรการท่ีเป็นแนวทาง
ของเจ้าพนกังานต ารวจในการพฒันาว่าเด็กหรือเยาวชนไดมี้การท าตามขอ้ตกลง เช่น การให้เด็ก
และเยาวชนท าจดหมายขอโทษผูเ้สียหาย  การให้เด็กและเยาวชนชดเชยเงินให้แก่ผู เ้สียหาย 
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การให้เดก็และเยาวชนบริจาคเงินใหแ้ก่มูลนิธิการกุศล การใหเ้ดก็และเยาวชนท างานบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน์เป็นเวลา 20 ถึง 40 ชั่วโมง การให้เด็กและเยาวชนเขา้ร่วมโครงการ
หรือโปรแกรมต่างๆ ตามท่ีก าหนด การก าหนดใหเ้ดก็และเยาวชนรวมถึงครอบครัวมารับค าปรึกษา 
การให้เด็กและเยาวชนศึกษาหรือฝึกอาชีพตามเวลาท่ีก าหนด การก าหนดให้เด็กและเยาวชน
เขา้รับการรักษายาเสพติดการก าหนดห้ามมิให้เด็กและเยาวชนออกจากบา้นตามเวลาท่ีก าหนด
หรือถา้ไม่ให้เด็กและเยาวชนติดต่อกบับุคคลท่ีมีพฤติกรรมท่ีไม่ดี รวมถึงขอ้ก าหนดไม่ให้เด็ก
และเยาวชนขบัรถ 

3) การส่งเร่ืองไปให้ผู้ประสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเดก็
และเยาวชน (Referral to Youth Justice Co-Ordinator)  

ในกรณีที่ผ ่านขั้นตอนการเตือนในการใชก้ระบวนการย ุติธรรม
ทางเลือกใดๆ มาแลว้ ในกรณีท่ีเดก็และเยาวชนยงัไม่ถูกจบัหรือถูกควบคุมทุกอย่างแลว้ไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราวเจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งส่งเด็กและเยาวชนไปท่ีผูป้ระสานงานในกระบวนการ
ยุติธรรม185 ส าหรับจัดให้มีการประชุมร่วมกันและจัดให้มีการประชุมครอบครัวครอบครัว
จะพิจารณาว่าสมควรท่ีจะมีการตั้งขอ้หาเดก็หรือเยาวชนหรือไม่ หากเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการตั้งขอ้หา
กบัเด็กและเยาวชน หรือในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดปฏิเสธ ขอ้กล่าวหาว่าไม่ได้
กระท าความผิดก็จะส่งตวัเด็กและเยาวชนไปยงัศาลเด็กและเยาวชน186 แต่หากในการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวเด็กหรือเยาวชนตกลงท่ีจะปฏิบติัตามฐานและเด็กหรือเยาวชนสามารถปฏิบติัตามได้ 
ก็จะไม่มีการตั้งขอ้หากบัเด็กหรือเยาวชนอาจเปิดตวัเด็กหรือเยาวชนส่งตวัเด็กและเยาวชนท่ีศูนย์
ช่วยเหลือเดก็และเยาวชน 

4) การจับกุม 
ประเทศนิวซีแลนดมี์หลกัเกณฑใ์นเร่ืองการเบ่ียงเบนดี เพื่อตอ้งการให้ 

เดก็หรือเยาวชนออกจากการกระท าท่ีเป็นทางการและหลีกเล่ียงการน าตวัเด็กและเยาวชนในศาล
รวมทั้งการจบักุมโดยเจา้พนักงานต ารวจซ่ึงมีขอ้จ ากดัภาพเจา้พนักงานต ารวจจะไม่จบักุมเด็ก
หรือเยาวชนเวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเช่นในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดร้ายแรง
และมีอตัราโทษสูงและเจา้หนา้ท่ีต  ารวจเจอนานแลว้นึกว่าการจบัเดก็หรือเยาวชนนั้นเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะหรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไปยุ่งเก่ียวกบัพยานหลกัฐาน
หรือเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ยอมแจ้งช่ือท่ีอยู่เบอร์ติดต่อเจ้าพนักงานและเจ้าพนักงานต ารวจ187 

                                                            
185 The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 section 245 
186 The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 section 247 
187 The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 section 214 
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มีอ  านาจในการควบคุมตวัไม่เกิน 24 ชัว่โมงหลงัจากนั้นต ารวจตอ้งน าตวัเดก็และเยาวชนมาส่งศาล
ในการจบันั้นจะเจา้พนกังานต ารวจอาจปล่อยเดก็หรือเยาวชนโดยไม่ตั้งขอ้หา หรือเจา้พนักงานต ารวจ
อาจไม่ตอ้งด าเนินการใดๆ หรือใชว้ิธีการกล่าวตกัเตือน ซ่ึงข้ึนอยู่กบัขอ้ห้ามและความร้ายแรง
ของการกระท าความผิดและประวติัของการกระท าความผิดของเดก็หรือเยาวชนและเคยถูกเจา้พนกังาน
ต ารวจว่ากล่าวตกัเตือนมาก่อนหรือไม่ นอกจากน้ีเจา้พนักงานต ารวจอาจใชก้ระบวนการเบ่ียงเบน
หรือกระบวนการทางเลือกอ่ืนซ่ึงหากเด็กหรือเยาวชนสามารถปฏิบติัตามท่ีเจ้าพนักงานต ารวจ
ก าหนดให้ไดก้็ท  าให้ไม่ตอ้งมีการด าเนินการใดๆ กับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดต่อไป
แต่หากเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนักงานต ารวจก าหนดไวเ้จา้พนักงานต ารวจ
ก็อาจจะตั้งขอ้หากบัเด็ก หรือด าเนินการอื่นตามท่ีเหมาะสมหรือตามท่ีกฎหมายก าหนดในกรณี
ท่ีเจา้หน้าท่ีต  ารวจแจง้ขอ้หากบัเด็กและเยาวชนเจา้ส านักงานต ารวจตอ้งส่งตวัเด็กหรือเยาวชน
ไปท่ีผูป้ระสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กซ่ึงเจา้พนักงานต ารวจกบัผูป้ระสานงาน
ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กตอ้งปรึกษากนัเก่ียวกบัวิธีการดูแลและการด าเนินการกบัเด็ก
และเยาวชนและเพ่ือประโยชน์ของสาธารณรัฐในกรณีน้ีจ าเป็นตอ้งมีการจดัการประชุมครอบครัว
ในบางกรณี หากเจา้พนกังานต ารวจมีความเห็นวา่ควรมีการตั้งขอ้หาเดก็และเยาวชนและมีความเห็น
ในการส่งฟ้องเดก็และเยาวชนจะถูกส่งตวัไปฟ้องท่ีศาลเยาวชน (Youth Court) ในการควบคุมตวัเด็ก
และเยาวชนหนังเจา้พนักงานต ารวจปล่อยตวัชัว่คราวโดยมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไขไดข้ั้นตอน
ของกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนในชั้นเจา้พนกังานต ารวจ 

2.3.2 การน าวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ ดังนี ้
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด์

มกัจะใชม้าตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการพิจารณาคดีในศาล โดยก าหนดให้ต  ารวจมีอ  านาจ
ในการว่ากล่าวตกัเตือนผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นการลงโทษอย่างไม่เป็นทางการ แต่มีผลให้คดีนั้น
ยติุลงตั้งแต่ในชั้นต ารวจ ส่วนวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นก็เป็นการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลเช่นเดียวกนั แต่จะน ามาใช้กบัคดีท่ีมีความร้ายแรงเกินกว่าจะใชวิ้ธีว่ากล่าว
ตกัเตือนได ้ต่อมาวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวก็ไดก้ลายเป็นกลไกส าคญัของกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเดก็และเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด ์และไดก้ าหนดให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาท
ในการก าหนดวิธีการประชุมกลุม่ครอบครัวดว้ยตนเองรวมทั้งเลือกเวลาและสถานท่ีประชุมเองดว้ย 
โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวจะน ามาใชท้ั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีและในชั้นพิจารณาคดีกล่าวคือ 

หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการน าวิธีประชุมกลุม่ครอบครัวมาใชก้ฎหมาย The Children, 
Young Persons, and Their Families Act 1989 นั้นไดก้ าหนดหลกัการทัว่ไปในการใชวิ้ธีประชุม
กลุ่มครอบครัวไว ้ดงัน้ี 
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1) หากมีมาตรการทางเลือกอ่ืนในการจดัการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดแลว้ก็ไม่ควรใชวิ้ธีการประชุมกลุ่มครอบครัว เวน้แต่เป็นกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

2) มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวไม่ควรจะด าเนินการเพียงเพื ่อให้
ความช่วยเหลือตามความตอ้งการและเพ่ือท าใหส้วสัดิภาพของเยาวชนและครอบครัวดีข้ึนเท่านั้น 

3) มาตรการท่ีจะน ามาใชก้บัเดก็และเยาวชนตอ้งมีจุดประสงคใ์นการสร้าง
ความเขม้แข็งภายในครอบครัว และส่งเสริมให้ครอบครัวสามารถจดัการแกไ้ขปัญหาของเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดได ้

4) มาตรการท่ีจะน ามาใชก้บัเดก็และเยาวชนควรมุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชน
ไดอ้ยูก่บัครอบครัวและชุมชน เวน้แต่ในกรณีท่ีพฤติกรรมของเดก็และเยาวชนจะเป็นภยัแก่ครอบครัว
และชุมชน 

5) อายขุองเดก็และเยาวชนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายน้ีถือเป็นเหตุบรรเทาโทษ 
โดยใหพ้ิจารณาจากความผิดท่ีเดก็และเยาวชนไดก้ระท าและบทลงโทษดว้ย 

6) การลงโทษแด็กและเยาวชนตอ้งค านึงถึงการรักษาเยียวยาและส่งเสริม
พฒันาการของเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิด โดยเน้นให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ดงักล่าวและใชม้าตรการท่ีมีการจ ากดัเสรีภาพของเดก็และเยาวชนใหน้อ้ยท่ีสุด 

7) มาตรการท่ีจะน า มาใชก้บัเด็กและเยาวชนตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์
ของผูเ้สียหายดว้ย 

8) เด็กและเยาวชนตอ้งไดร้ับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในระหว่าง
การสอบสวนเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

2.3.3 ประเภทคดีวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ 
กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families  Act 1989 

ไดบ้ญัญติัใหน้ าวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชก้บัคดี ดงัต่อไปน้ี 
1) คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษเล็กน้อย เป็นอ านาจหน้าท่ีของต ารวจในการ

น าวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชใ้นระบบการว่ากล่าวตกัเตือนอยา่งเป็นทางการ เพ่ือก าหนดเง่ือนไข
ให้เด็กหรือเยาวชน และผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตาม โดยมีจุดประสงคเ์พ่ือป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้า โดยกระบวนการดงักล่าวท าให้คดียุติลงในชั้นต ารวจ “เด็กและเยาวชน
ส่วนใหญ่ท่ีมีปัญหากบักฎหมายไม่ไดข้ึ้นศาล เจา้พนกังานต ารวจจดัการกบัพฤติกรรมของพวกเขา
ในชุมชนซ่ึงอาจหมายถึงการไดรั้บค าเตือนจากต ารวจหรือถูกส่งตวัต่อเจา้หน้าท่ีต  ารวจเยาวชน
ในส่ิงท่ีเรียกว่า การกระท าทางเลือกหมายถึงเด็กและเยาวชน ครอบครัวของพวกเขา และต ารวจ
ตดัสินใจเก่ียวกบัแผนการจดัการกบัผูท่ี้กระท าผิด แผนปฏิบติัการทางเลือกสามารถรวมส่ิงต่างๆ 
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เช่น ชดใชเ้งินส าหรับความเสียหายท่ีเกิดท างานชุมชนไปให้ค  าปรึกษา เขียนจดหมายขอโทษ 
ตกลงท่ีจะเขา้โรงเรียนทุกวนัและท างานมอบหมายเก่ียวกบัผลกระทบของการละเมิด เด็กและเยาวชน
จดัการโดยต ารวจไม่ไดร้ับบนัทึกหรือความเช่ือมัน่ทางอาญา แต่ต  ารวจเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัเด็ก
และเยาวชนไวใ้นกรณีท่ีพวกเขาไดก้ระท าความผิดและลงทะเบียนประวติัไว้คดีความผิดท่ีรุนแรง
ส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีเดก็หรือเยาวชนมีพฤติกรรมกา้วร้าว และต ารวจเห็นว่าการใชวิ้ธีว่ากล่าวตกัเตือน
ไม่เหมาะสมส าหรับคดีดงักล่าวต ารวจก็จะส่งเด็กหรือเยาวชนนั้นไปให้นักสังคมสงเคราะห์ 
(Social Worker) เพ่ือใชม้าตรการพิเศษอย่างอ่ืนแทนการด าเนินคดีอาญาต่อไป” การประชุมกลุ่ม
ครอบครัวเกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีรุนแรงมากข้ึนซ่ึงต ารวจไม่สามารถจดัการกบัความขุ่นเคือง
ในชุมชนได ้เจา้พนกังานต ารวจจดัการประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นการประชุมส าหรับเด็กหรือเยาวชน 
ครอบครัวหรือ whanau และเหยื่อ ต  ารวจและผูส้นบัสนุนเยาวชน (ทนายความส าหรับเดก็หรือเยาวชน) 
ก็มาประชุมดว้ยเช่นกนั การประชุมท าให้ทุกคนร่วมกนัพูดคุยเก่ียวกบัส่ิงท่ีเด็กหรือเยาวชนท าวิธี 
ท่ีจะท าใหถู้กตอ้งและจะท าอย่างไรเพ่ือหยุดการลงทะเบียนอีกคร้ัง บางคร้ังการประชุมจะเกิดข้ึน
ก่อนท่ีต ารวจจะตดัสินใจว่าจะด าเนินการอย่างไรกับเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความผิดทางอาญา
อาจจะส่งฟ้องเดก็ไปให้ศาลพิจารณาพิพากษาการประชุมจะช่วยต ารวจในการตดัสินใจว่าจะเกิด
อะไรข้ึน ส่วนใหญ่แลว้การประชุมจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีต ารวจเรียกเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงหมายความว่า
เดก็หรือเยาวชนจะไปศาลเพื่อรับการปรากฏตวัคร้ังแรก'ของพวกเขา (คร้ังแรกท่ีพวกเขาข้ึนศาล) 
และการประชุมกลุ่มครอบครัวจะเกิดข้ึนในไม่ชา้หลงัจากนั้นตามกฎหมายการประชุมจะตอ้งเกิดข้ึน
ในไม่ชา้หลงัจากท่ีเดก็หรือเยาวชนไปศาล ในระหวา่งการประชุมมีการวางแผนส าหรับเดก็หรือเยาวชน 
หากเด็กหรือเยาวชนถูกหาว่ากระท าความผิดก่อนหรือหลงัการประชุมกลุ่มครอบครัวพวกเขา
จะตอ้งกลบัไปท่ีศาลผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนเพื่ออนุมติัแผน เมื่อแผนไดร้ับการอนุมติั ผูพ้ิพากษา 
จะให้เวลากบัเด็กหรือเยาวชนในการท าตามแผน จากนั้นจดัการให้เด็กและเยาวชนกลบัไปท่ีศาล
เพ่ือใหแ้น่ใจว่าไดด้  าเนินการแลว้188 เดก็และเยาวชนส่วนใหญ่ในกระบวนการยุติธรรมของเยาวชน
จะไม่ไปข้ึนศาล แต่ไดร้ับการจัดการแทนต ารวจในชุมชน น่ีอาจหมายถึงการไดร้ับค าเตือน
ของต ารวจหรือถูกส่งต่อไปยงั Police Youth Aid การประชุมกลุ่มครอบครัวเกิดข้ึนอย่างจริงจงั
มากข้ึน  สถานการณ์ท่ีไม่สามารถจัดการกับการละเมิดในสังคม เด็กและเยาวชนเท่านั้ น

                                                            
188Ministry of Justice . RESEARCH & DATA View or download the charge and conviction data 

tables [XLSX. Retrieved February 7, 2020 From : https://www.justice.govt.nz/justice-sector-policy/research-
data/justice-statistics/data-tables/ 
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ปรากฏตวัในศาลส าหรับการละเมิดท่ีร้ายแรงท่ีสุดมกัจะอยูใ่นศาลเยาวชน ผูก้ระท าผิดเช่นการฆาตกรรม
หรือการฆาตกรรมไดรั้บการจดัการในศาลสูง189 

2) คดีอาญาความผิดร้ายแรงทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นความผิดต่อทรัพย ์
ความผิดต่อร่างกาย ความผิดทางเพศ หรือคดีความผิดอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ ้ า 
ซ่ึงถือเป็นการกระท า ความผิดติดนิสยั ถา้ต  ารวจ นกัสงัคมสงัเคราะห์และผูป้ระสานงานกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) มีความเห็นว่า การด าเนินคดีอาญา
ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะก็จะเสนอใหศ้าลคดีเดก็ เยาวชนและครอบครัวมีค  าสัง่ใหผู้ป้ระสานงาน
กระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชนด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึนเพ่ือหาแนวทางในการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดแลว้น าแผนดงักล่าวเสนอต่อศาลเพ่ือท าค  าพิพากษา
หรือค าสัง่ใหเ้ดก็หรือเยาวชนปฏิบติัตามต่อไป190 

3) คดีอาญาท่ีร้ายแรงถา้กรณีความผิดอาญานั้นเป็นคดีร้ายแรงจนมาสามารถ
ใชวิ้ธีกล่าวตกัเตือนหรือส่งไปใหเ้จา้หนา้ท่ีช่วยเหลือเยาวชนเยาวชนได ้กรณีก็ตอ้งส่งศาลเด็กเยาวชน
และครอบครัวต่อไป และศาลเด็กเยาวชนและครอบครัวจะสั่งให้ผูป้ระสานงานยุติธรรม ส าหรับ
เยาวชนด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน เพ่ือวางก าหนดแนวทางแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูและน าเสนอ
ต่อศาลเด็กเยาวชนและครอบครัว เพื่อท าพิพากษาลงโทษหรือออกค าสั่งใดๆ แก่เด็กหรือเยาวชน
ต่อไป191 แต่ทั้งน้ีวิธีการประชุมกลุม่ครอบครัวจะไม่ถูกน ามาใชใ้นความผิดฐานฆา่คนตายโดยเจตนา
หรือในความผิดร้ายร่างกายเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายโดยคดีดงักล่าวมาน้ีจะเขา้สู่กระบวนพิจารณา
ของศาลคดีเดก็เยาวชนและครอบครัวตามปกติเท่านั้น192และคดีท่ีเด็กและเยาวชนอายุ 17 ปีข้ึนไป
กระท าความผิดตามตารางท่ี 1A ทา้ยพระราชบญัญติั193 โดยจะเป็นตารางระบุความผิดฐานท่ีมี
ความรุนแรงจะไม่น ามาเขา้กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว อาทิ เช่น  

                                                            
189 THE MINISTRY OF JUSTICE. “Children and young people in court Data notes and trends for 

2019”. Retrieved February 7, 2020 https://www.justice.govt.nz /assets/ Documents/Publications/32n83u-
Children-and-young-people-data-notes-and-trends-dec2019-v1.0.pdf.pdf 

190 สุภธิดา สุกใส. มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 : ศึกษาเงื่อนไขและการจัดทาแผนแก้ไขบาบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 
และ 90. วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2555 

191 ธีรติ ภาคภูมิ. มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชน.  การศึกษาคน้ควา้อิสระ
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2559. หนา้ 57-58 

192 The Children, Young Persons and Their Families act 1984 Section 272 
193 The Children, Young Persons and Their Families act 1984, Section 247A 

https://www.justice.govt.nz/assets/%20%20Documents/
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ความผิดฐานพยายามฆ่าผูอ่ื้นพระราชบญัญติัอาชญากรรม พ.ศ. 2504 
มาตรา 173 ซ่ึงบทก าหนดโทษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี194  

ความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศตามพระราชบญัญติัอาชญากรรม 
พ.ศ. 2504 มาตรา 128B การละเมิดทางเพศบุคคลใดท่ีกระท าการล่วงละเมิดทางเพศตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 20 ปี195  

ความผิดฐานการคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติัอาชญากรรม พ.ศ. 2504 
มาตรา 98D บทลงโทษดงักล่าวมีโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปีมีโทษปรับไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ196  

ความผิดฐานลกัพาตวัตามตามพระราชบญัญติัอาชญากรรม พ.ศ. 2504 
ความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี197 

ความผิดฐานอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ความผิดฐานอาชญากรรม
สงคราม ความผิดฐานท าลายชนชาติ ความผิดเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ ฯลฯ 

โดยตาราง 1A ไดถู้กเพ่ิมเติมในพระราชบญัญติัเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2019198 
ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเดก็และเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด ์
การกระท าความผิดร้ายแรงเดก็และเยาวชนจะถูกโอนคดีไปยงัศาลแขวงหรือศาลสูง199 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
194 Crimes Act 1961 Section 173  
195 Crimes Act 1961 Section 128B  
196 Crimes Act 1961 section 98D 
197 Crimes Act 1961, section 209 
198 The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 Schedule 1A Specified offences for 

young persons aged 17 years 
199 THE MINISTRY OF JUSTICE. “Children and young people in court Data notes and trends for 

2019”. Retrieved February 2, 2020 From : https://www.justice.govt.nz/assets/Documents/Publications/32n83u-
Children-and-young-people-data-notes-and-trends-dec2019-v1.0.pdf.pdf 
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2.3.4 บุคคลที่เข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว 
กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families  Act 1989 

ในบทบญัญติัมาตรา 251 ไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบ
ไปดว้ยบุคคล ดงัต่อไปน้ี200 

1) เดก็หรือเยาวชนท่ีเป็นเหตุใหมี้การจดัประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน 
2) บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลผูดู้แลเด็กหรือเยาวชน หรือสมาชิก

ของครอบครัว Whanau หรือกลุ่มครอบครัวของเดก็หรือเยาวชน 
3) ผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมเดก็และเยาวชน (Youth Justice Coordinator) 

ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการประชุมกลุม่ครอบครัว หรือผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน
ท่ีท าหนา้ท่ีแทน 

4) พนกังานอยัการหรือบุคคลท่ีมีความประสงคท่ี์จะเร่ิมด าเนินการตามกฎหมาย
ส าหรับความผิดหรือความผิดท่ีถูกล่าวหาซ่ึงการประชุมท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูแ้ทน 

5) พนักงานอยัการหรือบุคคลท่ีประสงค์จะเร่ิมการพิจารณาคดีดงักล่าว
ไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีบงัคบักฎหมายท่ีท าหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของหน่วยงานบงัคบัใช ้

6) ผูเ้สียหายหรือตวัแทนของผูเ้สียหาย 
7) ทนายความหรือที่ปรึกษาของฝ่ายเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด

หรือตวัแทน 
8) หวัหนา้ผูบ้ริหารซ่ึงเป็นผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชน หรือผูมี้บทบาท

ในการการให้การดูแลเด็กหรือเยาวชนภายใต้ Care of Children Act 2004 หรือมีสิทธ์ิท่ีจะดูแลเด็ก
หรือเยาวชนภายใตค้  าสัง่หรือขอ้ตกลงท่ีท าไวใ้นส่วนท่ี 2 ของพระราชบญัญติั หรือผูบ้ริหารระดบัสูง
จะตอ้งเป็นไปตามค าสั่งภายใตม้าตรา 91 เพื่อให้การสนับสนุน หรือเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้
การดูแลของหวัหนา้ผูบ้ริหารตามค าสัง่ท่ีท  าภายใตม้าตรา 283 (k) หรือมาตรา 307 หรือมาตรา 311 

9) นักสังคมสังเคราะห์ ในกรณีท่ี เด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในความดูแล
ของกรมสงเคราะห์เดก็และเยาวชนตามกฎหมาย Care of Children Act 2004 

10) ตวัแทนจากส านักงานบริการสังคม ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้น
อยู่ในความดูแลของหน่วยงานดงักล่าว 

11) พนักงานคุมประพฤติในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในระหว่างถูก
คุมประพฤติ 

12) บุคคลท่ีเดก็หรือเยาวชนร้องขอใหเ้ขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวดว้ย 
                                                            

200 The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 section 251 

http://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0024/latest/whole.html#DLM153436
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0024/latest/whole.html#DLM153497
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0024/latest/whole.html#DLM154005
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2.3.5 ผู้ประสานงานด้านความยติุธรรมส าหรับเยาวชน เพ่ือจดัประชุมกลุ่มครอบครัว
ตามอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 247 คือ 

1) เม่ือตามมาตรา 18 (3) ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผูรั้กษาความปลอดภยัเช่ือว่า
หลงัจากมีการไต่สวนแลว้เด็กหรือเยาวชนคนใดท่ีตอ้งการการดูแลหรือคุม้ครองตามท่ีระบุไว้
ในมาตรา 14 (1) (e) เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชจ้ะตอ้งรายงานเร่ืองน้ีต่อผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรม
ของเยาวชน ซ่ึงหลงัจากปรึกษากบัเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชน้ั้นและหากเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชน้ั้นเช่ือว่า
การยื่นค  าขอรับการดูแลหรือค าสัง่คุม้ครองในส่วนท่ีเก่ียวกบัเดก็นั้นเป็นส่ิงจ าเป็นเพ่ือสาธารณประโยชน์
จะตอ้งจดัการประชุมกลุ่มครอบครัวตามมาตรา 247 โดยท่ีผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรม
ของเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) จะตอ้งมีการประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ 

2) เม่ือหลงัจากท่ีใหค้  าปรึกษาใด  ๆภายใตม้าตรา 245 (1) (b) ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดใดๆ ท่ีถูกกล่าวหาว่าได ้โดยท่ีผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรมส าหรับเยาวชน 
เม่ือเดก็หรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดแต่ยงัไม่ไดถู้กจบักุมและยงัไม่ไดมี้การแจง้ขอ้หา 
ต ารวจจะปรึกษากบัผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) 
ถา้ภายหลงัท่ีไดมี้การปรึกษากนัแลว้ ต  ารวจยงัตอ้งการตั้งขอ้กล่าวหากบัเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ 
จึงจะจดัใหมี้การประชุมกลุ่มครอบครัวก่อนแจง้ขอ้กลา่วหา (Pre-charge Family Group Conferencing) หรือ 

3) เม่ือหากหลงัจากปรึกษากบัทนายความหรือทนายท่ีเป็นตวัแทนของเด็ก
หรือเยาวชน หรือผูส้นบัสนุนเดก็หรือ เยาวชน ใหก้ารปฏิเสธขอ้หาแลว้จะมีการด าเนินคดีตามมาตรา 273 
ถึง 276 ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนให้การปฏิเสธการฟ้องร้อง และศาลมีค าสั่งตามมาตรา 238 (1) (d), (e) 
หรือ (f) ส าหรับการควบคุมตวัของเยาวชนท่ีรอการพิจารณาคดี เช่น สัง่ให้เด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตวั
ในความดูแลของหัวหน้าผูบ้ริหารการบริการทางสังคม iwi หรือการบริการสังคมวฒันธรรม 
หรือสัง่ใหเ้ยาวชนถูกควบคุมตวัในต ารวจ หรือ หรือสัง่ใหเ้ยาวชน (อายุ 17 ปี) ถูกกกัขงัในห้องกกัขงั
เยาวชน หรือ  

4) ตามมาตรา 246 (b) (i) ผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรมของเยาวชน 
ถูกศาลสัง่ใหจ้ดัการประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ 

5) เมื่อแจ ้งขอ้กล่าวหาต่อเยาวชนไดร้ับการพิสูจน์ก่อนศาลเยาวชน
และการประชุมกลุ่มครอบครัวไม่มีโอกาสพิจารณาวิธีท่ีศาลจะจดัการกบัเยาวชนส าหรับความผิด 
ท่ีเป็นพ้ืนฐานของขอ้กล่าวหานั้น 

ผูป้ระสานงานดา้นความยติุธรรมของเยาวชนจะอยูภ่ายใตห้วัขอ้ 248 ถึง 250 
ก าหนดวนัท่ีและเวลาและสถานท่ีท่ีจะจดัประชุมกลุ่มครอบครัว 
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2.3.6 การก าหนดระยะเวลาการจัดให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว ประเทศนิวซีแลนด์
มีการก าหนดระยะเวลาไวอ้ยา่งชดัเจนดงัน้ี  

1) การประชุมกลุ่มครอบครัวจะตอ้งมีการประชุมไม่เกิน 21 วนัหลงัจาก
วนัท่ีผูป้ระสานงานดา้นความยติุธรรมของเยาวชนไดรั้บรายงานเก่ียวกบัการประชุมกลุ่มครอบครัว
ท่ีตอ้งจดัข้ึนการประชุมกลุ่มครอบครัวทุกคร้ังท่ีมีการใชว้รรค (b) ของมาตรา 247 การประชุมกลุ่ม
ครอบครัวด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 เดือนหลงัจากการประชุม 

2) ในกรณี เดก็หรือเยาวชน หรือผูส้นบัสนุนเด็กหรือ เยาวชน ให้การปฏิเสธ
ขอ้หาแลว้จะมีการด าเนินคดีตามมาตรา 273 ถึง 276 ซ่ึงเดก็หรือเยาวชนให้การปฏิเสธการฟ้องร้อง 
ในการประชุมกลุ่มครอบครัวทุกคร้ังท่ีใชม้าตรา จะตอ้งมีการประชุมไม่เกิน 7 วนัหลงัจากวนัท่ีศาล
มีค  าสั่งตามมาตรา 238 (1) (d), (e) หรือ (f) ส าหรับ การควบคุมตวัของเยาวชนท่ีรอการพิจารณา
ของค่าใชจ่้าย  

3) การประชุมกลุม่ครอบครัวทุกคร้ังท่ีใชม้าตรา 247 (ง) ตามมาตรา 246 (b) (i) 
ผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรมของเยาวชนถูกศาลสั่งให้จดัการประชุมกลุ่มครอบครัวจะตอ้งมี
การประชุมท่ีเยาวชนในแง่ของการประชุมท่ีจะจดัข้ึนจะถูกควบคุมตวัในความดูแลตามค าสั ่ง
ตามมาตรา 238 (1) (d), (e) หรือ (f) ไม่เกิน 7 วนัหลงัจากวนัท่ี ของการท าค  าสั่งท่ี ทั้งน้ี การประชุม
กลุ่มครอบครัวตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 วนัหลงัจากการประชุม 

4) ในกรณีอ่ืนๆ ไม่เกิน 14 วนัหลงัจากวนัท่ีมีการก าหนดทิศทางการประชุม
ท่ีจะไดรั้บ การประชุมกลุ่มครอบครัวตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 วนัหลงัจากการประชุม 

5) การประชุมกลุ่มครอบครัวทุกคร้ังท่ีใชม้าตรา 247 (e) จะตอ้งมีการประชุม
ไม่เกิน 14 วนัหลงัจากวนัท่ีศาลพบว่ามีการพิสูจน์ขอ้หาเยาวชน การประชุมกลุ่มครอบครัวด าเนินการ
ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 เดือนหลงัจากการประชุม  

2.3.7 ผู้ประสานการประชุม (Youth Justice Co-ordinator) และ Care and Protection 
Co-ordinators201 คือ ผูป้ระสานงานดา้นการดูแลและคุม้ครองมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัการ
การประชุมกลุ่มครอบครัวคุม้ครองภายใตเ้จตนารมณ์ของและการปฏิบติังานทางกฎหมายรวมถึง
การรับรายงานการประชุมกลุ่มครอบครัว (FGC) ปรึกษากบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งและบนัทึกและทบทวน
ผลลพัธ์ของ FGC ผูป้ระสานงานการดูแลและคุม้ครองตอ้งใชห้นา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมายของตน

                                                            
201 Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003 section 2(1) care and protection co-ordinator means 

a care and protection co-ordinator appointed by the chief executive pursuant to section 423 
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ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั และYouth Justice Co-ordinator202 คือ ผูป้ระสานงานกระบวนการ
ยุติธรรม ผูป้ระสานงานความยุติธรรมของเยาวชนมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัการการประชุม
กลุ่มเยาวชนในศาลเดก็และเยาวชนภายในจิตส านึกและความตั้งใจในการปฏิบติังานพระราชบญัญติั 
The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ซ่ึงเป็นหน่วยงานดา้นกฎหมายประกอบดว้ย
การรับรายงานการส ารวจทางเลือกในการด าเนินคดีอาญาการประชุมกลุ่มครอบครัว (FGC) 
บนัทึกผลลพัธ์และแจง้ใหท้ราบท่ีเก่ียวขอ้งบุคคลของผลลพัธ์และผลลพัธ์ของ FGC ผูป้ระสานงาน
ความยติุธรรมของเยาวชนตอ้งใชสิ้ทธิตามกฎหมายและอ านาจตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั203 
โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัอยู่ใน The Children, Young Persons, and Their Families 
Act 1989ท่ีคลา้ยคลึงกนัดงัน้ี 204 

1) หัวหน้าผูบ้ริหารจะท าหน้าท่ีแต่งตั้งผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรม
ส าหรับเยาวชนอยา่งเพียงพอ 

2) ผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรมส าหรับเยาวชนอาจไดรั้บการแต่งตั้ง
ภายใต ้State Sector Act 1988 หรือ เป็นพนักงานบริการท่ีไดร้ับอนุมติั ตามกฎหมายก าหนดไว้
ในมาตรา 423 (1A) อาทิเช่น พนักงานบริการสังคม บริการสังคม บริการสังคมวฒันธรรม 
บริการช่วยเหลือเด็กและครอบครัว บริการชุมชน โดยท่ีบุคคลจะไม่ไดร้ับการแต่งตั้งให้เป็น
ผูป้ระสานงานดา้นความยติุธรรมของเยาวชนเวน้แต่บุคคลนั้นจะเป็นเพราะบุคลิกภาพของพวกเขา
การฝึกอบรมและประสบการณ์มีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะใชห้รือปฏิบติัหน้าท่ีหน้าท่ีและอ านาจ
ท่ีไดรั้บหรือก าหนดไวส้ าหรับความยติุธรรมของเยาวชน ผูป้ระสานงานโดยหรือตาม The Children, 
Young Persons, and Their Families Act 1989 

ผูท่ี้ไดร้ับการแต่งตั้งที่พนักงานของบริการที่ไดร้ับอนุมติัให้ท  าหน้าท่ี
เป็นผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรมส าหรับเยาวชนอาจไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูป้ระสานงาน
ดา้นความยุติธรรมส าหรับเยาวชนในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี แต่ผูบ้ริหารระดบัสูงอาจไดร้ับการ
ต่ออายุวาระเป็นระยะๆ และอาจไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรมส าหรับ
เยาวชนยกเลิก (โดยไม่มีค่าตอบแทน) โดยหวัหนา้ผูบ้ริหารไม่ว่าในกรณีใดก็ตามท่ีหวัหนา้ผูบ้ริหาร
เห็นว่ามีเหตุผลเพียงพอท่ีจะยา้ยออกจากต าแหน่ง แต่การถอนอาจเกิดข้ึนหลงัจากการปรึกษาหารือ
                                                            

202 Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003 section 2(1) youth justice co-ordinator means a 
youth justice co-ordinator appointed by the chief executive pursuant to section 425 

203 MINISTRY OF SOCIAL DEVELOPMENT .Youth Justice Coordinator POSITION DESCRIPTION. Retrieved 
March 2. 2020. from : https://www.msd.govt.nz/hr/documents/position-descriptions/mvcot/coordinator-youth-justice-
position-description.pdf 

204 Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003 section 425 Appointment of youth justice co-ordinators 
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กบันายจา้งของบุคคลนั้นและหลงัจากกระบวนการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการของความยุติธรรม
ตามธรรมชาติไดเ้สร็จส้ินลงแลว้ และการส้ินสุดไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรม
ส าหรับเยาวชน (และไม่มีการจ่ายค่าชดเชยส าหรับการสูญเสียต าแหน่ง) หากผูป้ระสานงานส้ินสุด
สภาพการเป็นพนกังานของบริการท่ีไดรั้บการอนุมติัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงผูป้ระสานงานเดิมไดรั้บแต่งตั้ง 
และตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีของตนในฐานะผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรมส าหรับเยาวชนโดยอิสระ
จากนายจา้ง และในการปฏิบติัหน้าท่ีเหล่านั้นจะตอ้งค านึงถึงแนวทางใดๆ ส าหรับผูป้ระสานงาน
ดา้นความยติุธรรมของเยาวชนท่ีออกโดยหวัหนา้ผูบ้ริหาร  

ความรับผิดชอบหลกั  ๆไดแ้ก่ ท  าความเขา้ใจและน าบทบญัญติัของพระราชบญัญติั 
The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 เก่ียวกบัส่วนของกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเยาวชน) และท่ีเกี่ยวขอ้งการดูแลและคุม้ครอง ยอมรับหลกัการของพระราชบญัญติั 
The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 เพ่ือให้มัน่ใจว่าวิญญาณของกลุ่ม
ครอบครัวการประชุมสะทอ้นให้เห็นในกระบวนการ ท าความเขา้ใจและน ามาตรฐาน Family Group 
Conference (FGC) ไปใช้ตลอดกระบวนการ Family Group Conference (FGC) สนับสนุน
การวางแนวของหลกัการและการปฏิบติัท่ีระบุไวใ้น The Children, Young Persons, and Their 
Families Act 1989 กรอบการท างานของชนพ้ืนเมืองและวฒันธรรมดว้ยการฝึกฝนแบบ Family 
Group Conference (FGC) ส ารวจทางเลือกในการด าเนินคดีทางอาญาเพื่อลดผลกระทบ
ของกระบวนการยติุธรรมส าหรับเยาวชนระบบเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนและครอบครัวของพวกเขา 
Whanau, Hapu Iwi หรือกลุ่มครอบครัว ฝึกซอ้ม FGC ชั้นน าภายในทีมเพ่ือเพ่ิมความเขา้ใจและสร้าง
ความสามารถ ดูแลสมาชิกทุกคนในครอบครัว Whanau, hapu, Iwi และกลุ่มครอบครัวและ/หรือให้
สิทธ์ิผูอ่ื้นผูท่ี้อาจตอ้งการเขา้ร่วม Family Group Conference (FGC) สามารถท าไดโ้ดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อในกระบวนการ Family Group Conference (FGC) 
อ านวยความสะดวกในการจัดประชุมท่ีให้เด็ก/เยาวชนรับผิดชอบต่อการกระท าของพวกเขา
และจดัท ากลยทุธ์เพ่ือแกไ้ขปัจจยัท่ีท  าใหพ้วกเขาขุ่นเคือง ท างานร่วมกบับุคคลส าคญั/ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
เพ่ือสนบัสนุนชุมชน ความรับผิดชอบในการพฒันากลยุทธ์โปรแกรมและโปรโตคอลท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัเยาวชนท่ีกระท าผิดกฎหมาย ทบทวนการตดัสินใจและขอ้เสนอแนะของ Family Group Conference 
(FGC) ใหส้อดคลอ้งกบัการทบทวนท่ีตกลงกนัไว ้กระบวนการเพ่ือใหม้ัน่ใจว่าการประชุมจะไดรั้บ
การ reconvened ถา้จ าเป็น205 

                                                            
205 MINISTRY OF SOCIAL DEVELOPMENT. Youth Justice Coordinator POSITION DESCRIPTION. 

Retrieved February 2. 2020. from : https://www.msd.govt.nz/hr/documents/position-descriptions/mvcot/coordinator-
youth-justice-position-description.pdf 
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อ านาจหน้าท่ีของ Youth Justice Co-ordinator ผูป้ระสานงานกระบวนการ
ยติุธรรม หนา้ท่ีของผูป้ระสานงานดา้นกระบวนการยติุธรรมส าหรับเยาวชนมีดงัน้ี206 

1) จดัท ารายงานในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผูรั้กษาความปลอดภยัเช่ือว่าหลงัจาก
มีการไต่สวนแลว้เดก็คนใดท่ีตอ้งการการดูแลหรือคุม้ครองบนพ้ืนดินตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 14 (1) (e) 
เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชจ้ะตอ้งรายงานเร่ืองน้ีต่อผูป้ระสานงานดา้นความยติุธรรมของเยาวชน ซ่ึงหลงัจาก
ปรึกษากบัเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชน้ั้นและหากเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชน้ั้นเช่ือว่าการยื่นค  าขอรับการดูแล
หรือค าสัง่คุม้ครองในส่วนท่ีเก่ียวกบัเดก็นั้นเป็นส่ิงจ าเป็นเพ่ือสาธารณประโยชน์จะตอ้งจดัการประชุม
กลุ่มครอบครัวตามมาตรา 247 เพ่ือรับรายงานตามมาตรา 18 (3) 

2) ในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดใหท้  าการส ารวจ
กบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งว่ามีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการกบัเร่ืองน้ีดว้ยวิธีการอ่ืน
นอกเหนือจากสถาบนัการด าเนินคดีทางอาญา 

3) เพ่ือจัดประชุมกลุ่มครอบครัวตามส่วนท่ี 4 และตามความจ าเป็นเพื่อ
จดัการประชุมเพ่ิมเติมของการประชุมดงักล่าว 

4) เพื่อบนัทึกรายละเอียดของการตดัสินใจค าแนะน าหรือแผนที่จดัท า
หรือก าหนดโดยการประชุมกลุ่มครอบครัวตามส่วนท่ี 4 

5) เพ่ือแจง้ผลการประชุมกลุ่มครอบครัวตามมาตรา 265 
6) เพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีอาจก าหนดโดยหรือตามพระราชบญัญติัน้ี

หรือพระราชบญัญติัอ่ืน 
อ านาจหนา้ท่ีของผูป้ระสานการประชุม care and protection co-ordinators207

หนา้ท่ีของผูป้ระสานงานดา้นการดูแลและป้องกนัหนา้ท่ีของผูป้ระสานงานดา้นการดูแลและคุม้ครอง
มีดงัน้ี 

1) เพ่ือรับรายงานและการอา้งอิงตามการดูแลและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
2) เพ่ือจดัประชุมกลุ่มครอบครัวตามการดูแลและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

และตามความจ าเป็นเพื่อจดัการประชุมเพ่ิมเติมของการประชุมดงักล่าว 
3) เพ่ือปรึกษากบัแผนทรัพยากรการดูแลและป้องกนัตามความเหมาะสม 
4) เพ่ือหารือตามความเหมาะสมกบัผูท่ี้มีความรู้หรือมีประสบการณ์ในเร่ือง

ทางวฒันธรรม 

                                                            
206 Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003 section 426 Duties of youth justice co-ordinator 
207 Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003 section 2 Duties of care and protection co-ordinator 
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5) เพื่อบนัทึกรายละเอียดของการตดัสินใจค าแนะน าหรือแผนที่จดัท า
หรือก าหนดโดยการประชุมกลุ่มครอบครัวตามของพระราชบญัญติั คือ การดูแลและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน 

6) เพ่ือใหแ้น่ใจว่าการตดัสินใจค าแนะน าหรือแผนใดๆ ท่ีจดัท าหรือก าหนด
ข้ึนโดยการประชุมกลุ่มครอบครัวตาม ของพระราชบญัญติั คือ การดูแลและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
จะไดรั้บการทบทวนอยา่งสม ่าเสมอ: 

7) เพ่ือแจง้ผลการประชุมกลุ่มครอบครัวของพระราชบญัญติั คือ การดูแล
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน 

8) เพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีอาจก าหนดโดยหรือตามพระราชบญัญติัน้ี
หรือพระราชบญัญติัอ่ืน 

2.4 การใช้วธีิประชุมกลุ่มครอบครัวในช้ันพิจารณาคดี 
ในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดร้ายแรงและเด็กหรือเยาวชน

ปฏิเสธขอ้กล่าวหา ก็จะตอ้งด าเนินการพิจารณาคดีในศาลต่อไป ทั้งน้ีถา้เดก็หรือเยาวชนนั้นถูกควบคุมตวั
ในระหว่างรอการพิจารณาคดีในศาล ก็จะจดัให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน ในกรณีท่ีเด็ก
หรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดร้ายแรงและเด็กหรือเยาวชนไม่ไดป้ฏิเสธ ขอ้กล่าวหา 
ก็จะตอ้งด าเนินการพิจารณาคดีในศาลต่อไปซ่ึงผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมเดก็และเยาวชน 
(Youth Justice Co-ordinator) ตอ้งจดัให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน โดยตรงตามค าสั่งศาล 
และในกรณีท่ีขอ้กล่าวหาไดมี้การพิสูจน์กนัแลว้ก่อนมีการพิจารณาคดีในศาล แต่ศาลยงัไม่ไดใ้ชวิ้ธี
ประชุมกลุ่มครอบครัวมาก่อน ศาลตอ้งจดัใหมี้การประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน 
 

3. การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศ
แคนาดา 

 
ประเทศแคนาดามีวิวฒันาการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง

โดยเร่ิมตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18 มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัเยาวชนผูก้ระท าผิดกฎหมาย ค.ศ.  1908 
(Juvenile Delinquents Act 1908) จนถึงปี 1984 และต่อมามีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัผูก้ระท า
ความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน (1984) (Young Offender Act 1984) ก่อนท่ีประเทศแคนาดาจะเขา้
เป็นภาคีสมาชิก เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม1990 และให้สัตยาบนัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention 
on the Rights of the Child) ในวนัท่ี 13 ธนัวาคม 1991 แลว้ต่อมาประเทศแคนาดา ไดมี้การตราพระราชบญัญติั
ความยติุธรรมทางอาญาส าหรับเดก็และเยาวชน 2003 (Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003) 
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ข้ึนบงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั วตัถุประสงคก์็เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายส าหรับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเดก็และเยาวชนใหมี้ความยติุธรรมและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือเสริมสร้างความเขม้แข็ง
และกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเก่ียวกบัผูก้ระท าผิดซ ้าและรุนแรงอีกดว้ย208 

3.1 แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไข ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนของประเทศแคนาดา 
ประเทศแคนาดาแนวคิดโดยก าหนดนโยบายพ้ืนฐานเก่ียวกับเด็กและเยาวชน

ท่ีกระท าความผิดทางอาญาไว ้ซ่ึงบญัญติัเป็นหลกัการไวโ้ดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาทางของเดก็และเยาวชน ปรากฏอยูใ่นมาตรา 3209 ดงัน้ี 

3.1.1 ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเยาวชนมีวัตถุประสงค์ เพ่ือปกป้อง
คุม้ครองประชาชน โดยเด็กและเยาวชนเม่ือรับผิดตอ้งสอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของความผิด
และระดบัความรับผิดชอบของเยาวชน ส่งเสริมให้เยาวชนผูก้ระท าความผิดไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟู 
ทั้งยงัสนับสนุน การป้องกนัการเกิดอาชญากรรม โดยการส่งเด็กและเยาวชนเขา้ร่วมโครงการ
หรือหน่วยงานในชุมชน เพ่ือแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเยาวชนท่ีเป็นตน้เหตุของพฤติกรรม 
ท่ีกระท าความผิดทางอาญา 

3.1.2 ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเยาวชนต้องแยกออกจากระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูใ้หญ่210 โดยน าหลกัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูและให้กลบัคืน 
สู่สงัคมอยา่งปกติสุข ความรับผิดชอบท่ีมีความยติุธรรมและไดส้ดัส่วนตอ้งสอดคลอ้งกบัการพ่ึงพา
อาศยักนัของเยาวชนมีมากเท่าใดและระดบัวุฒิภาวะของเยาวชนก็ลดลงเท่านั้น ขั้นตอนของการแกไ้ข 
บ าบดัฟ้ืนฟู ของเยาวชนไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิของเยาวชน รวมถึงสิทธิ
ในความเป็นส่วนตวั รวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งด าเนินการ
อยา่งรวดเร็ว 

3.1.3 ภายในขอบเขตของความเป็นธรรมและความรับผิดชอบตามสัดส่วน  
มาตรการพิเศษท่ีด าเนินการกบัเยาวชนผูก้ระท าความผิดควรเสริมสร้างความเคารพต่อค่านิยมทางสงัคม 
สนับสนุนการแกไ้ข เยียวยาท่ีเกิดข้ึนกบัผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อและชุมชน เด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิด
ตอ้งไดรั้บแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูและการพฒันาอยา่งเหมาะ รวมถึงผูป้กครองครอบครัว ชุมชนและสังคม

                                                            
208 Department of Justice. “ The Youth Criminal Justice Act Summary and Background”. Retrieved 

February 2. 2020. from : https://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/yj-jj/tools-outils/back-hist.html 
209 Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003 section 3 
210 อญัชลี เทพอารักษก์ุล. ศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ในการยุติคดีเด็กและเยาวชนในช้ันเจ้าพนักงาน

ช้ันศาลตามกฎหมายไทยและแคนาดา . วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์ 
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค.์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2556. หนา้ 69-71 



125 

หรือหน่วยงานอ่ืนๆ เพือ่ใหเ้ดก็และเยาวชนท่ีไดรั้บการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู คืนสู่สังคมอย่างเหมาะสม 
เคารพความแตกต่างทางเพศเช้ือชาติวฒันธรรม ภาษา และตอบสนองต่อความตอ้งการของเยาวชน
พ้ืนเมืองแคนาดา และเยาวชนท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 

3.1.4 มีการด าเนินคดีต่อเยาวชนโดยใช้มาตรการพิเศษเป็นพิเศษ โดยเฉพาะเยาวชน
มีสิทธิและเสรีภาพในสิทธิส่วนบุคคล เช่น สิทธิในการรับฟังในกระบวนการพิจารณาและการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานอกเหนือจากการพิจารณาพิพากษาซ่ึงน าไปสู่การใชดุ้ลพินิจ
ท่ีส่งผลต่อเยาวชน โดยเดก็และเยาวชนไดรั้บประกนัสิทธิและเสรีภาพเป็นพิเศษ ผูเ้สียหายควรไดรั้บ
การปฏิบติัดว้ยความสุภาพ ความเห็นอกเห็นใจและความเคารพต่อศกัด์ิศรีและความเป็นส่วนตวั 
ควรไดรั้บความไม่สะดวกนอ้ยท่ีสุดเน่ืองจากการมีส่วนร่วมกบัระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของเยาวชน ผูเ้สียหายควรไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีและ มีโอกาสในการเขา้ร่วมและรับฟัง
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของเยาวชน และผูป้กครองควรไดรั้บแจง้เก่ียวกบัมาตรการพิเศษ
หรือการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชนผูก้ระท าความผิดและสนับสนุนให้ผูป้กครองช่วยเหลือ 
ในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู พฤติกรรมของเดก็และเยาวชนผูก้ระท าผิด211 

โดยกล่าวไดว้า่ ประเทศแคนนามีระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน
ท่ีค านึงถึงผลประโยชนข์องผูเ้สียหาย ส่งเสริมความรับผิดชอบและรับรองความรับผิดชอบ และการ
ฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและการรวมตวักลบัคืนสู่สังคมและตอ้งไม่ใชก้ระบวนการท่ีมีความรุนแรง
กบัเยาวชนมากเกินไป เน่ืองจากประเทศแคนาดาเป็นภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิ
เดก็และเยาวชน รวมถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเยาวชนภายใตก้ฎบตัรสิทธิและเสรีภาพ
ของประเทศแคนาดาและการรับประกนัสิทธิและเสรีภาพตามปฏิญญา212 ซ่ึงระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชนจะตอ้งแยกออกจากกนัและแยกจากกระบวนการยุติธรรม 
ของผูใ้หญ่และเนน้  

1) การฟ้ืนฟูและการคืนสู่สงัคม  
2) ความยติุธรรมและความรับผิดชอบตามสดัส่วน 
3) ปรับปรุงการคุม้ครองส่วนบุคคลเพ่ือใหแ้น่ใจว่าเยาวชนผูก้ระท าความผิดไดรั้บ

การปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและสิทธิของพวกเขารวมถึงสิทธิในความเป็นส่วนตวัของพวกเขาไดรั้บ

                                                            
211 อโนทยั ศรีดาวเรือง. การคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเดก็และเยาวชน ศึกษากรณีอ านาจศาลเยาวชน

และครอบครัวในการโอนคดี ตามาตรา 97 วรรคสอง. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์. 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 2557. หนา้ 89 

212 Law Library of Congress . Children’s Rights: Canada. Retrieved February 7. 2020. from : 
https://www.loc.gov/law/help/ child-rights/canada.php 

https://www.loc.gov/law/help/
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การคุม้ครอง ขอ้พิจารณาพิเศษมีผลบงัคบัใชก้บัการด าเนินคดีต่อเยาวชนและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เยาวชนมีสิทธิและเสรีภาพในสิทธิส่วนบุคคล เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาในการเขา้ร่วม
กระบวนการและนอกเหนือจากการใชดุ้ลพินิจการด าเนินคดีท่ีน าไปสู่การตดัสินท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อเยาวชนมีการรับประกนัสิทธิและเสรีภาพของพวกเขาเป็นพิเศษ เยาวชนจึงรับประกนัสิทธิ
ในการสนันิษฐานว่าเยาวว์ยั 

พระราชบญัญติัน้ียงัมีบทบญัญติัส าหรับการใช้มาตรการพิเศษท่ีมีความรวดเร็ว
และตระหนกัว่าเยาวชนมีความส านึกระยะเวลาท่ีแตกต่างกนั การบงัคบัใชก้ฎบตัรสิทธิและเสรีภาพ
ต่อความยติุธรรมทางอาญาของเยาวชนหมายความว่าพวกเขารับประกนัสิทธ์ิในการต่อตา้นการถูก
ท าร้าย 

สิทธิในการใชภ้าษาฝรั่งเศสหรือภาษาองักฤษในการด าเนินคดีทางกฎหมาย
สิทธิในการไต่สวนอยา่งเป็นธรรมยงัรับประกนัว่าเยาวชนมีสิทธิท่ีจะมีล่ามพระราชบญัญติัว่าดว้ย
ความยติุธรรมทางอาญาของเยาวชนสนบัสนุนใหมี้การใชม้าตรการพิเศษโดยต ารวจและศาลในการ
จดัการกบัอาชญากรรมของเยาวชน มาตรการวิสามญัฆาตกรรมถูกออกแบบมาให้ทนัเวลาแกไ้ข
ความเสียหายส่งเสริมครอบครัวใหมี้ส่วนร่วมเปิดโอกาสใหผู้ป้ระสบภยัมีส่วนร่วมและเคารพสิทธิ
และเสรีภาพของเยาวชน  

พระราชบญัญติัน้ียงัก าหนดใหมี้การลงโทษโดยใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญากบัผูก้ระท าความผิด ศาลเยาวชนของแคนาดาจ าเลยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค าปรึกษา กรณีจ าเลย
กระท าความผิดตอ้งโทษจ าคุก หากผูพิ้พากษาพบว่าทางเลือกทั้งหมดท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติั
ความยติุธรรมทางอาญาของเยาวชนนั้นไม่เหมาะสม ผูพิ้พากษาจะตอ้งพิจารณารายงานก่อนการตดัสิน
เพ่ือประโยชน์สูงสุดท่ีเดก็และเยาวชนท่ีมีอายตุ  ่ากว่าสิบแปด  

พระราชบญัญติัว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเยาวชนมีการคุม้ครอง
ความเป็นส่วนตวัของเยาวชน โดยทัว่ไปมาตรา 110 พระราชบญัญติัความยติุธรรมทางอาญาส าหรับ
เยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) หา้มมิใหมี้การตีพิมพช่ื์อของเยาวชนหรือขอ้มูล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพวกเขายกเวน้ในกรณีท่ีเยาวชนถูกพิพากษาว่ามีความผิดร้ายแรงหรือไดร้ับโทษ
เท่าผูใ้หญ ่ขอ้ยกเวน้ไดรั้บอนุญาตใหร้ะบุเยาวชนท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้นหรือเพ่ือวตัถุประสงค์
ในการจบักุมเยาวชน โดยปัจจุบนัไดใ้ชพ้ระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน 
(Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA)  
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3.2 เกณฑ์อายุการรับผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนของประเทศแคนาดา 
ตามพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal 

Justice Act 2003 (YCJA) เดก็ หมายถึง บุคคลอายุน้อยกว่าสิบสองปี213 ในกรณีท่ีเด็กกระท าความผิด 
จะไม่ถูกด าเนินคดีทางอาญาแต่กฎหมายก าหนดใชวิ้ธีการอ่ืน เช่น ให้นักสังคมสงเคราะห์ช่วยดูแล 
ช่วยพดูคุยและแนะน าครอบครัวของเดก็เพื่อมอบตวัเดก็ให้ครอบครับกลบัไปดูแล แต่หากผูป้กครอง
ไม่สามารถดูแลเดก็ได ้อาจจดัใหเ้ดก็ไดรั้บการสงเคราะห์ หรือในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว ศาลอาจมีค  าสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนได ้กรณีเยาวชน
ซ่ึงหมายถึง บุคคลอายุตั้งแต่สิบสองปีแต่ไม่เกินสิบแปดปี214 กระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรงอาจใช้
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเดก็และเยาวชนแทนการด าเนินคดีอาญา และแต่หากเป็นกรณี 
ท่ีเดก็หรือเยาวชนอายเุกิน 14 ปีข้ึนไป กระท าความผิดท่ีร้ายแรง พนกังานอยัการอาจร้องขอต่อศาล
ใหมี้การพิจารราคดีอยา่งผูใ้หญ่และศาลสามารถพิพากษาลงโทษไดห้นักกว่าคดีอาญาเด็กและเยาวชน
ทัว่ไปท่ีกระท าความผิด แต่อยา่งไรก็ตามนั้นจะเบากว่าโทษส าหรับผูใ้หญ่ท่ีกระท าความผิด215  

ดงันั้น บุคคลท่ีไดค้วามคุม้ครองตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เยาวชนท่ีมีอายุ
ตั้งแต่ 12 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี และใหห้มายความรวมถึงบุคคลท่ีถูกฟ้องร้องภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี
ว่ากระท าความผิดในขณะท่ีมีอายเุป็นเยาวชน หรือพบว่ากระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี216 

กฎหมายส าหรับเดก็และเยาวชนของประเทศแคนาดาจ ากดัอ  านาจผูเ้สียหาย ในการ
ฟ้องคดีอาญาท่ีเดก็หรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด โดยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ
เท่านั้น ท่ีมีมีอ  านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอยัการสูงสุด217 โดยท่ีความผิด

                                                            
213 Youth Criminal Justice Act S.C. 2002 section 2 (1) child means a person who is or, in the absence 

of evidence to the contrary, appears to be less than twelve years old 
214 Youth Criminal Justice Act S.C. 2002 section 2 (1) young person means a person who is or, in the 

absence of evidence to the contrary, appears to be twelve years old or older, but less than eighteen years old and, if the 
context requires, includes any person who is charged under this Act with having committed an offence while he 
or she was a young person or who is found guilty of an offence under this Act. 

215 วริา ยากะจิ ณ พิกุล และอญชันีย ์โตวนิชย ์และอมรชยั อาสภวริิยะ. กฎหมายเก่ียวกบัคดีเยาวชน และครอบครัว.
มหาวทิยาลยัวคิตอเรีย ประเทศแคนาดา. ส านกัการต่างประเทศ ส านกังานศาลยุติธรรม. 2562. หนา้ 130 

216 สิริลกัษณ์ กันทะค า. ปัญหาการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามากับเด็กและเยาวชน. 
การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 
2556. หนา้ 68 

217 Youth Criminal Justice Act, section 24 ‚No prosecutions may be conducted by a prosecutor other 
than the Attorney General without the consent of the Attorney General.‛ 
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ท่ีร้ายแรงเกินกว่าท่ีจะใชม้าตรการเพ่ือการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู พนักงานอยัการจะฟ้องเด็กและเยาวชน 
ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศแคนาดา มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเยาวชนถูกกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดอาญา ท่ีมีอายรุะหว่าง 12 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่ถึง 18 ปี รวมทั้ง มีอ  านาจพิจารณาคดี
และพิพากษาลงโทษอาญาบุคคล ท่ีมีอายเุกิน 18 ปีบริบูรณ์แลว้ แต่ไดก้ระท าความผิดอาญาในขณะ 
ท่ีอายยุงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ดว้ย 

ศาลคดีเดก็และเยาวชนแคนาดา ไม่มีอ  านาจพิจารณาคดีเดก็ท่ีกระท าความผิดอาญา
ท่ีมีอายยุงัไม่ถึง 12 ปีบริบูรณ์ แต่ว่าเด็กนั้นยงัตอ้งรับผิดชอบในการกระท าของตนอยู่ โดยรัฐจะมี
กฎหมายคุม้ครองเด็กที่ถูกกล่าวหาว่าไดก้ระท าการอนักฎหมายอาญาบญัญติัว่าเป็นความผิด 
การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาของประเทศแคนาดา 
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

1) การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในกรณีท่ีเยาวชนกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายด าเนินกระบวนพิจารณาคดีกบัเยาวชนมีอายุระหว่าง 12 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปี 
หรือเยาวชนผูน้ั้นมีอายรุะหว่าง 12 ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง 14 ปี แต่ไดก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรง 
(Serious Violent Offence) ตามนิยามในมาตรา 2 เมื่อศาลไดพ้ิจารณาคดีแลว้ หากพบว่ามีการ
กระท าผิดจริง ศาลจะมีค าพิพากษาหรือคาสัง่โดยใชวิ้ธีการส าหรับเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญา 
(Youth Sentence) ศาลจะไม่มีอ  านาจลงโทษทางอาญาแก่เยาวชน หรือ 

2) การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในกรณีท่ีเยาวชนกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาท่ี Youth Criminal Justice Act (YCJA) ถือว่า เป็นการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง 
(Serious Violent Offence) และไดนิ้ยามไวว้่า การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
Criminal Code มาตราใดบา้งท่ีถือว่าเป็นอาญาร้ายแรง (Serious Violent Offence) ตามกฎหมาย
ฉบบัน้ี และเยาวชนท่ีกระท าความผิด อาจตอ้งถูกศาลพิพากษาลงโทษทางอาญา (Adult Sentence) ได ้

การด าเนินกระบวนการพิจารณาในส่วนน้ี ใชบ้งัคบักบัเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 14 ปี
บริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง 18 ปี 

จากบทบญัญติัดงักล่าว ท าใหเ้ยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาของประเทศแคนาดา
ไดรั้บการพิจารณาและพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวเท่านั้น โดยไม่ตอ้งมีการโอนคดี
เยาวชนไปพิจาณายงัศาลท่ีมีอ  านาจพิจารณาคดีธรรมดา218 

                                                            
218 อโนทยั ศรีดาวเรือง. การคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเดก็และเยาวชน ศึกษากรณีอ านาจศาลเยาวชน

และครอบครัวในการโอนคดี ตามาตรา 97 วรรคสอง. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์. 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 2557. หนา้ 83 – 84 
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Youth Criminal Justice Act (YCJA) นิยามความหมายว่าความผิดอาญานอกเหนือ 
จากการกระท าความผิดอาญาทัว่ไปไว ้2 ลกัษณะ คือ 

Serious Offence219 หมายถึง คดีท่ีเป็นความผิดภายใตก้ฎหมายของรัฐสภาซ่ึงมีโทษ
จ าคุกสูงสุด คือ 5 ปี 

Serious Violent Offence220 หมายถึง การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
Criminal Code ดงัต่อไป  

1) มาตรา 231 หรือ มาตรา 235 ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา และโดยไตร่ตรอง
ไวก่้อน หรือความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น 

2) มาตรา 239 ความผิดฐานพยายามฆ่าผูอ่ื้น 
3) มาตรา 232, มาตรา 234 หรือ มาตรา 236 ความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุ

ใหผู้น้ั้นถึงแก่ความตาย 
4) มาตรา 273 ความผิดฐานข่มขืนผูอ่ื้นจนผูถู้กข่มขืนไดรั้บอนัตรายสาหสั 
หากเยาวชนไดก้ระท าความผิดทางอาญา ท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัว่า 

เป็นอาชญากรรมร้ายแรง (Serious Viloent Offence) และกระท าความผิดพิสูจน์ไดว้่าจริงตามท่ีถูก
กล่าวหา เม่ือพิจารณาจากพยานหลกัฐาน และพฤติการณ์ทั้งปวงแลว้ เห็นว่าหากใชก้ารลงโทษ 
หรือใชวิ้ธีการส าหรับเด็กและเยาวชน (Youth Sentence) ส าหรับผูก้ระท าความผิดจะไม่เพียงพอ 
หรือไม่สามารถแกไ้ขและบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดได ้ศาลจะมีคาพิพากษาลงโทษทางอาญา 
(Adult Sentence) 

อน่ึง การท่ีศาลจะมีค  าพิพากษาลงโทษทางอาญา (Adult Sentence) ต่อเยาวชน 
ท่ีกระท าความผิดอาญาร้ายแรงได ้ก็ต่อเม่ือขอ้สันนิษฐานท่ีว่า การกระท าท่ีผิดกฎหมาย ความรู้ผิด
ชอบยอ่หยอ่นหรือการกระท าท่ีถูกต าหนิไดน้ั้น ถูกพิสูจน์หักลา้งได ้เท่านั้น เน่ืองจากการพิพากษา
ลงโทษทางอาญา (Adult Sentence) จะอยู่ภายใตห้ลกัการท่ีว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเยาวชนนั้น ตอ้งแยกเด็ดขาดจากการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูใ้หญ่ และการ
                                                            

219Youth Criminal Justice Act section 2(1) serious offence means an indictable offence under an Act 
of Parliament for which the maximum punishment is imprisonment for five years or more. (infraction grave) 

220 Youth Criminal Justice Act section 2(1) serious violent offence means an offence under one of the 
following provisions of the Criminal Code: 

(a) section 231 or 235 (first degree murder or second degree murder); 
(b) section 239 (attempt to commit murder); 
(c) section 232, 234 or 236 (manslaughter); or 
(d) section 273 (aggravated sexual assault).(infraction grave avec violence) 
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ลงโทษทางอาญาตอ้งไดส้ดัส่วนกบัการกระท าความผิด โดยพิจารณาจากพฤติการณ์และความร้ายแรง
แห่งการกระท า ซ่ึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของปรัชญาในการลงโทษเด็กและเยาวชนว่า เป็นการคน้หา
สาเหตุของการกระท าความผิด เพื่อท าการปรับปรุงแก้ไข ฟ้ืนฟูและให้เด็กกลบัคืนสู่สังคม 
โดยสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข และสงัคมมีความปลอดภยั221 

3.3 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในช้ันก่อนฟ้องคดี 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนโดยใชม้าตรการพิเศษแทน

การด าเนินคดีอาญาเพ่ือการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัความยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) บญัญติัเก่ียวหลกัการในการ
ใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชก้บัเดก็และเยาวชน กล่าวว่าเป็นวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุด
และมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมของเด็กและเยาวชน การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชนควรมีประสิทธิภาพและทนัเวลาโดยมุ่งเน้นการแกไ้ขพฤติกรรมท่ีกระท าผิด มีการ
สนันิษฐานว่ามีมาตรการพิเศษเพียงพอท่ีจะท าใหเ้ยาวชน ผูต้อ้งรับผิดต่อพฤติกรรมท่ีกระท าความผิด
ของเยาวชนไดก้ระท าความผิดท่ีไม่ใช่ความรุนแรงและไม่เคยถูกตดัสินว่ามีความผิดมาก่อน การใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาควรจะใชห้ากเยาวชนเพียงพอท่ีจะท าใหเ้ยาวชนรับผิดชอบ
ต่อพฤติกรรมท่ีกระท าความผิดของเยาวชน หากการใชม้าตรการพิเศษนั้นสอดคลอ้งกบัหลกัการ 
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ีไมมี่ส่ิงใดในพระราชบญัญติัน้ีขดัขวางการใชง้าน ในแง่ของเยาวชนท่ีไดรั้บ
การจดัการก่อนหนา้น้ีโดยการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือ เคยถูกตดัสินว่ามีความผิด
จากการกระท าความผิด222 การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาควรด าเนินการใหมี้ประสิทธิภาพ
และรวดเร็วต่อพฤติกรรมท่ีกระท าความผิดนอกจากกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมให้เยาวชนรับรู้
และไดรั้บการแกไ้ขจากผูเ้สียหายและชุมชน ส่งเสริมใหค้รอบครัวของเด็กและเยาวชน และชุมชน 
มีส่วนร่วมในการใช้แก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เป็นผูเ้สียหายไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางเลือกและไดร้ับการชดใชแ้ละเคารพถึงสิทธิและเสรีภาพ 

                                                            
221 Youth Criminal Justice Act, section 72 (1) ‚The youth justice court shall order that an Adult Sentence be 

imposed if it is satisfied that 
(a) the presumption of diminished moral blameworthiness or culpability of the young person is 

rebutted; and 
(b) a youth sentence imposed in accordance with the purpose and principles set out in subparagraph 

3(1)(b)(ii) and section 38would not be of sufficient length to hold the young person accountable for his or her 
offending behavior.‛ 

222 Youth Criminal Justice Act S.C. 2002 section 2  
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ของเดก็และเยาวชนใหมี้สดัส่วนกบัความร้ายแรงของความผิด223 การแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชน
ประเทศแคนาดามีการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา โดยการเบ่ียงเบนคดีของเด็ก
และเยาวชนใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดใ้หอ้อกจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั224  

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ก าหนดไวใ้น พระราชบญัญติัความยติุธรรม
ทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ภายใต ้มาตรา 2 ว่า มาตรการอ่ืน
นอกเหนือจากกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเคยใชเ้พ่ือจดัการกบัเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิด225 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเดก็และเยาวชน (1984) (Young Offender 
Act 1984) ยงัมีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงการใชม้าตรการทางเลือกท่ีคลา้ยคลึงกนัโดยระบุไวอ้ยา่งชดัเจน
ว่าไม่ควรใชม้าตรการหรือด าเนินมาตรการอ่ืนใดนอกเหนือไปจากกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
ตราบใด ท่ีการตอบสนองไม่สอดคลอ้งกบัการคุม้ครองของสังคม พระราชบญัญติัความยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ยงักล่าวถึงการลงโทษ
แบบการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาซ่ึงเป็นค าท่ีใช้แทนท่ีมาตรการทางเลือกจาก 
พระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน (1984) (Young Offender Act 1984) 
โดยเฉพาะ“ การลงโทษแบบการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นอีก รูปแบบหน่ึง 
ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นทางการมากข้ึนของรูปแบบการเบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
กระแสหลกั การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นการเบ่ียงเบนคดีส าหรับผูก้ระท าผิด
เล็กน้อยออกจากระบบกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นทางการนั้น โดยใชห้ลกัความเป็นธรรม 
บนพ้ืนฐานท่ีผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นเยาวชนมีระดบัวุฒิภาวะท่ีลดลงและมีการพ่ึงพาในระดบัท่ีสูงข้ึน 
ลกัษณะการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีไม่มีความรุนแรงส่วนใหญ่การตอบสนองท่ีไม่ใช่กระบวนการ
ยติุธรรมต่อการกระท าของเยาวชนเพียงพอท่ีจะท าใหพ้วกเขารับผิดชอบและป้องกนัไม่ให้พวกเขา 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางอาญาต่อไป การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู โดยใชม้าตรการพิเศษต่อผูก้ระท าผิด
เลก็นอ้ยจึงเป็นลกัษณะของการปฏิบติัดา้นความยติุธรรมของเยาวชน ในการลดการใชก้ารควบคุม
และเพ่ิมการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาข้ึนอยูก่บัผูอ้  านาจตามกฎหมายเช่น ผูพ้ิพากษา 
เจา้พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการ พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางในแคนาดา 

                                                            
223 Youth Criminal Justice Act S.C. 2002 section 5 
224 Robert D. Hoge. INTRODUCTION TO THE CANADIAN JUVENILE JUSTICE SYSTEM. 

Retrieved February 7. 2020. from : https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/ RS_No78/No78_11VE_Hoge3 .pdf 
225 Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) under s. 2 as, ‚measures other than judicial proceedings, 

used to deal with a young person alleged to have committed an offence‛ 

https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/


132 

แต่การใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวเก่ียวกบัการให้บริการของต ารวจศาลและบริการของราชทณัฑ์
เป็นความรับผิดชอบส่วนภูมิภาค226 

ประเทศแคนาดาและประเทศอ่ืนๆ แสดงใหเ้ห็นว่ามาตรการนอกกระบวนการศาล
สามารถให้การตอบสนองท่ีมีประสิทธิภาพต่ออาชญากรรมของเยาวชนท่ีร้ายแรงน้อยกว่า
หน่ึงในวตัถุประสงคห์ลกัของพระราชบญัญติัความยติุธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal 
Justice Act 2003 (YCJA) คือการเพ่ิมการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ใช่ศาลอย่างมีประสิทธิภาพและทนัเวลา 
ต่อความผิดท่ีร้ายแรงนอ้ยกว่าของเยาวชน มาตรการพิพากษาแทนการด าเนินคดีอาญาเหล่าน้ีให้ผล
ท่ีตามมาอยา่งมีความหมาย เช่น ก าหนดใหเ้ดก็และเยาวชนเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย 
และยงัอนุญาตใหเ้ยาวชนมีการเปิดโอกาสใหชุ้มชนในวงกวา้งมีบทบาทส าคญัในการพฒันาเยาวชน
ผูก้ระท าความผิด เพ่ือใหเ้ยาวชนตอบสนองชุมชนต่ออาชญากรรมของเยาวชน การเพ่ิมการแกไ้ข 
บ าบดั ฟ้ืนฟูท่ีไม่ใช่ศาลยงัช่วยให ้ศาลสามารถให้ความส าคญักบัคดีอาชญากรรมท่ีรุนแรงมากข้ึน 
ก่อนท่ีจะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัความยติุธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal 
Justice Act 2003 (YCJA) ศาลเยาวชนมีการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเล็กน้อยจ านวนมาก
ซ่ึงเป็นคดีไม่ตอ้งการให้ศาลด าเนินการเพ่ือให้เด็กและเยาวชนรับผิดอย่างเพียงพอ นอกจากน้ี
ขอบเขตท่ีกรณีถูกเบ่ียงเบนไปจากระบวนการศาลแตกต่างกนัมากระหว่างจงัหวดั227 

พระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice 
Act 2003 (YCJA) มีบทบญัญติัเพ่ือเพ่ิมการใชท่ี้เหมาะสมของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ส าหรับความผิดท่ีรุนแรงนอ้ยกว่ารวมทั้งหลกัการดงัต่อไปน้ี เช่น ควรมีการใชม้าตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาในทุกกรณีท่ีเพียงพอต่อการรับผิดชอบต่อเยาวชนมีการสันนิษฐานว่ามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาจะเพียงพอต่อการกระท าความผิดคร้ังแรกและไม่รุนแรง อาจใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหากเด็กและเยาวชนไดเ้ขา้ร่วมการใชม้าตรการแทนการ
ด าเนินคดีอาญาก่อนท่ีถูกศาลตดัสินวา่มีความผิด โดยมีประเทศแคนาดาไดมี้แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติั
ความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA)  ในปี 2012 
ซ่ึงก าหนดให้ต  ารวจเก็บบนัทึกมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาท่ีใชก้บัเด็กและเยาวชน 
โดยบันทึกเหล่าน้ีจะช่วยให้ต  ารวจปฏิบัติให้ถูกต้องมากยิ่ง ข้ึน เพื่อให้สามารถด าเนินการ
                                                            

226 Meghan Zannese . Considering the ‘Extra’ A critical analysis of the Youth Criminal Justice Act in relation 
to the use of extrajudicial measures and sanctions. Retrieved February 7. 2020. from : https://www.academia.edu/22718236/ 
Considering_the_Extra_A_critical_analysis_of_the_Youth_Criminal_Justice_Act_in_relation_to_ the_use_of_extrajudic
ial_measures_and_sanctions 

227 Department of Justice. “The Youth Criminal Justice Act Summary and Background Extrajudicial Measures”. 
Retrieved February 7. 2020. from : https://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/yj-jj/tools-outils/back-hist.html 

https://www.academia.edu/22718236/
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ตามความเหมาะสมกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหาในภายหลงัพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ไดมี้การก าหนดวตัถุประสงคอ์ย่างชดัเจน
เพื่อก าหนดแนวทางในการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา รวมทั้งการเยียวยาท่ีเกิด
กบัผูเ้สียหายและชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและตรวจสอบ 
ให้แน่ใจว่ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาต่างๆ มีความสอดคลอ้งกับความรุนแรง
ของความผิดของเดก็และเยาวชนหรือไม่ และส่งเสริมใหค้รอบครัวผูเ้สียหายและชุมชนมีส่วนร่วม 
โดยเจา้พนกังานต ารวจตอ้งพิจารณาการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนท่ีจะตดัสินใจ
ในการเรียกพบเดก็และเยาวชน เจา้พนกังานต ารวจและพนกังานอยัการไดรั้บมอบอ านาจโดยเฉพาะ
ใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไดห้ลายรูปแบบ228 

3.3.1 กระบวนการยุติธรรมการด าเนินมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ก่อนฟ้องคดี 

การแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนเร่ิมตน้จากเจ้าพนักงานต ารวจ
ในกระบวนการพิจารณาคดีหรือด าเนินมาตรการพิเศษอื่น ตามพระราชบญัญติัความยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ต่อเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดโดยพิจารณาว่าจะเพียงพอหรือไม่ โดยค านึงถึงหลกัการท่ีก าหนดไว้229 เพ่ือไม่
ด  าเนินการคดีใดๆ ต่อไป โดยตกัเตือนเยาวชนให้ด  าเนินการดว้ยความระมดัระวงั หากมีการจดัท า
โปรแกรมแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู230 หรือไดรั้บความยินยอมของเยาวชนให้ส่งเยาวชนไปยงัโปรแกรม
หรือหน่วยงานในชุมชนท่ีอาจช่วยเด็กและเยาวชนจะไม่กระท าความผิดอีก231 เจา้พนักงานต ารวจ 
มีอ  านาจตามกฎหมายในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชน โดยมีรูปแบบดงัต่อไปน้ี 

 

                                                            
228 Department of Justice. “The Youth Criminal Justice Act Summary and Background YCJA Provisions”. 

Retrieved February 7. 2020. from : https://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/yj-jj/tools-outils/back-hist.html 
229 Youth Criminal Justice Act 2003 section 4 
230 Youth Criminal Justice Act 2003 section 7 
231 Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) section 6 (1) A police officer shall, before starting judicial 

proceedings or taking any other measures under this Act against a young person alleged to have committed an offence , 
consider whether it would be sufficient, having regard to the principles set out in sections 4 and 4.1, to take no further 
action, warn the young person, administer a caution, if a program has been established under section 7, or, with the 
consent of the young person, refer the young person to a program or agency in the community that may assist the young 
person not to commit offences. 
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1) Taking No Further Action คือ ไม่มีการด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติมส าหรับ
ความผิดเล็กน้อยหลายคร้ังเป็นการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานต ารวจท่ีจะไม่ด  าเนินการใดๆ 
ซ่ึงอาจเป็นส่ิงที่เหมาะสมที่สุดที่จะด าเนินการ ตวัอย่างเช่น ผูป้กครองของเยาวชน ผู เ้สียหาย 
หรือผูอ่ื้น อาจมีขั้นตอนเพียงพอท่ีจะท าใหเ้ยาวชนรับผิดชอบ ไม่จ  าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาอ่ืนๆ ในคดีดงักล่าว 232 

2) Warning the Young Person คือ ใชค้  าตกัเตือนของ เจา้พนักงานต ารวจ
วตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นค าเตือนอยา่งไมเ่ป็นทางการ233 เป็นการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานต ารวจโดยใช้
โครงการมาตรการทางเลือกในหลายกรณี ค  าตกัเตือนจากเจา้พนกังานต ารวจเป็นกระบวนการยติุธรรม
ช่วยใหเ้ยาวชน รู้ขอบเขตของพฤติกรรมท่ียอมรับได ้นอกจากน้ียงัมีหลกัการว่าในแง่ของการกระท า
ผิดซ ้าการใชค้  าเตือนหรือการไม่ด  าเนินการใดๆ ต่อไปนั้นมีประสิทธิภาพเท่ากบัการเพ่ิมโอกาสเยาวชน
เขา้ร่วมโครงการทางเลือกอ่ืน234 

3) Police Caution คือ ค  าเตือนของเจ้าพนักงานต ารวจซ่ึงเป็นค าเตือน
ท่ีเป็นทางการมากข้ึนจากต ารวจ จากประสบการณ์ในเขตอ านาจศาลบางแห่งคาดว่าค  าเตือนของต ารวจ
จะอยู่ในรูปแบบของจดหมายจากต ารวจถึงเด็กและเยาวชนและผูป้กครองหรืออาจเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการท่ีขอให้เด็กและเยาวชนและผูป้กครอง ไปปรากฏตวัท่ีสถานีต ารวจเพื่อพูดคุย
กบัเจา้พนกังานต ารวจอาวุโสเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา ค  าเตือนของต ารวจมีจุดประสงคเ์พ่ือให้
ชดัเจนถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิดท่ี ถูกกล่าวหาและใหดุ้ลพินิจของต ารวจซ่ึงอยู่ระหว่าง
การแจง้เตือนอยา่งไม่เป็นทางการ เช่นเดียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา โดยมีขอ้ควร
ระวงัของเจา้พนกังานต ารวจอาจใชเ้ฉพาะในกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจมีเหตุอนัควรใหต้ั้งขอ้หาเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผิด นอกจากน้ีไม่ควรใชค้วามระมดัระวงั ในกรณีท่ีไม่มีการด าเนินการ
เพ่ิมเติมหรือการเตือนอยา่งไมเ่ป็นทางการจะเพียงพอ ค าเตือนของเจา้พนกังานต ารวจถูกน ามาใชก้นั
อยา่งแพร่หลายในองักฤษและเวลส์นิวซีแลนดแ์ละในหลายรัฐในออสเตรเลีย ผลลพัธ์ท่ีไดส้อดคลอ้ง 
กบัวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal 
Justice Act 2003 (YCJA) ในองักฤษและเวลส์การแนะน าแนวทางส าหรับขอ้ควรระวงัของต ารวจ
น าไปสู่การเพ่ิมข้ึนอย่างมากในสัดส่วนของเยาวชนท่ีไดรั้บค าเตือนส าหรับความผิดท่ีฟ้องร้องได ้

                                                            
232 Department of Justice. Types of Extrajudicial Measures. Retrieved February 7. 2020. from : https://web.archive.org/ 

web/20081025112114/http://www.justice.gc.ca/eng/pi/yj-jj/repos-depot/3modules/01extjud/3010301d.html 
233 Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) section 6 
234 Department of Justice. Types of Extrajudicial Measures. Retrieved February 7. 2020. from : https://web.archive.org/ 

web/20081025112114/http://www.justice.gc.ca/eng/pi/yj-jj/repos-depot/3modules/01extjud/3010301d.html  

https://web.archive.org/
https://web.archive.org/
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ในนิวซีแลนดเ์กือบ 75% ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจบัไดรั้บการเตือนและเบ่ียงเบนคดีจากต ารวจ 
ในปีแรกของการด าเนินการตามกฎหมายใหม่ในเขตอ านาจศาลนั้น น่ีคือเพ่ิมข้ึน 35% จากหา้ปีก่อน 
การวิจยัพบว่า 87% ของผูเ้ตือนรวมถึงผูใ้หญ่ยงัไม่ถูกตดัสินว่ากระท าผิดภายในระยะเวลาติดตาม
ผลสองปี การวิจยัในประเทศออสเตรเลียพบว่า 70 ถึง 85% ของเยาวชนท่ีถูกเตือนไม่ไดม้าพบต ารวจ
อีกคร้ัง แนวทางท่ีพฒันาข้ึนโดย Home Office ส าหรับโครงการเตือนต ารวจในองักฤษและเวลส์
อาจช่วยเหลือจงัหวดัในการพฒันาแนวทางของพวกเขา ตามที่ไดร้ับรายงาน โดยคณะท างาน
เฉพาะกิจของรัฐบาลกลาง - มณฑล – ดินแดนในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชนแนวทาง 
ของ Home Office ระบุว่า 

การเตือนเป็นวิธีท่ีส าคญัยิ่งข้ึนในการหลีกเล่ียงการด าเนินคดีในศาล
และการลดความเส่ียงของการกระท าผิดซ ้ าอีกส าหรับผูก้ระท าผิดจ านวนมาก “Net Widening” 
เป็นส่ิงท่ีอนัตรายท่ีตอ้งหลีกเล่ียงห้ามด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติมหรือใชค้  าเตือนอย่างไม่เป็นทางการ
แทนท่ีจะไดรั้บค าเตือนอย่างเป็นทางการหากความผิดนั้นไม่ร้ายแรงการด าเนินคดีโดยทัว่ไป
จะไม่สมเหตุสมผล (การกระท าความผิดท่ีร้ายแรงนั้นถูกก าหนดโดย “ไม่ว่าจะเป็นอนัตรายร้ายแรง
ต่อบุคคลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูงไดถู้กขโมยไป”) ขอ้ควรระวงัขอ้ท่ีสอง
และขอ้ควรระวงัท่ีตามมาไม่ควรถูกกันออกไปเมื่อมีเวลาท่ีเหมาะสมระหว่างการกระท าผิด
หรือความผิดก่อนหนา้น้ีเป็นเร่ืองเลก็นอ้ยหรือแตกต่างกนัในลกัษณะมีขอ้ไดเ้ปรียบในการท่ีต ารวจ
มองหามมุมองของหน่วยงานอ่ืน  ๆท่ีการตดัสินใจของต ารวจไมช่ดัเจน แมว้่าส่วนท่ี 7 ของ พระราชบญัญติั
ความยติุธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) อนุญาตให้จงัหวดั
จดัตั้งโครงการเตือนต ารวจ แต่จงัหวดัก็ไม่จ  าเป็นตอ้งท าเช่นนั้น อยา่งไรก็ตาม ค  าว่า “ต ารวจระวงั” 
และ “ค าเตือน” ไม่ไดถู้กก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน 
(Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) และการใหค้  าเตือนภายใตพ้ระราชบญัญติัความยติุธรรม
ทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัจงัหวดัท่ีจดัตั้ง
โครงการ ต ารวจอาจไดรั้บประโยชน์จากการเตือนอยา่งเป็นทางการผ่านนโยบายและแนวทางปฏิบติั 
ท่ีมีประสิทธิภาพในการเตือน 

4) Referrals to Community Programs คือ การอา้งอิงถึงโปรแกรมชุมชน 
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจอาจเรียกเด็กและเยาวชนไปเขา้ร่วมโครงการชุมชนหรือหน่วยงานท่ีอาจช่วยเด็ก
และเยาวชนท่ีจะไม่กระท าความผิดแทนช าระค่าปรับ โดยตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเยาวชน 
ผูอ้า้งอิงอาจเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลายของชุมชนรวมถึงโปรแกรมนันทนาการหน่วยงาน
ให้ค  าปรึกษา หน่วยงานสวสัดิการเดก็และโครงการสุขภาพจิต 
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จุดประสงคข์องการอา้งอิงคือเพื่อเช่ือมโยงเดก็และเยาวชนเขา้กบัโปรแกรม
หรือหน่วยงานท่ีอาจกล่าวถึงปัจจยัท่ีดูเหมือนจะเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
ในเร่ืองอาชญากรรม มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาประเภทน้ีเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
บงัคบัคดีโดยต ารวจซ่ึงด าเนินการในขอบเขตท่ี จ ากดั โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการฟ้ืนฟูชุมชน
และการใชข้ึ้นอยูก่บัขอบเขตของความร่วมมือระหว่างต ารวจกบัชุมชนท่ีไดรั้บการพฒันา235 จะตอ้ง
กระท าเฉพาะเม่ือเจา้หนา้ท่ีต  ารวจเช่ือตามสมควรว่าเยาวชนไดก้ระท าความผิด 

ส่ิงส าคญัคือตอ้งตระหนกัว่าเดก็และเยาวชนอาจรู้สึกหวาดกลวัเม่ือตอ้ง
พบกบัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจและอาจถูกบีบบงัคบัใหย้อมรับการส่งต่อไปยงัโครงการชุมชนหรือหน่วยงาน 
ขอ้ก าหนดท่ีผูอ้า้งอิงสามารถท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความยินยอมจากเดก็และเยาวชนเท่านั้นซ่ึงหมายความว่า
จะตอ้งไดรั้บความยินยอมและ แจง้ดว้ยความสมคัรใจ เดก็และเยาวชนควรไดรั้บค าแนะน าเก่ียวกบั
สิทธ์ิในการใหค้  าปรึกษาและไดรั้บโอกาสท่ีเหมาะสมในการปรึกษากบัท่ีปรึกษา 

5) Crown Cautions คือ การมอบอ านาจให้พนักงานอยัการสูงสุดจดัตั้ง
โปรแกรมเตือนในเขตอ านาจศาล ส่ิงน้ีจะอนุญาตให้พนักงานอยัการให้ค  าเตือนแก่เยาวชนแทน 
การใชก้ระบวนการศาลหรือการลงโทษต่างๆ เช่นเดียวกบัการเตือนของต ารวจเขตอ านาจศาล 
แต่ละแห่งจะก าหนดว่าขอ้ควรระวงัของ Crown Cautions จะพร้อมใชง้านหรือไม่และหากเป็นเช่นนั้น
ค าเตือน Crown Cautions คลา้ยกบัค าเตือนของต ารวจ แต่พนักงานอยัการให้ความระมดัระวงั
หลงัจากท่ีต ารวจส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการโดยในหน่ึงจงัหวดัท่ีไดใ้ชร้ะบบน้ีในรูปของจดหมาย 
ถึงเดก็และเยาวชนและผูป้กครอง236 

การลงโทษพิเศษหรือเรียกว่ามาตรการลงโทษพิเศษท่ีรู้จักกันในช่ือ
มาตรการทางเลือกภายใต ้YOA เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาท่ีมีไวส้ าหรับการ
กระท าความผิดและผูก้ระท าความผิดท่ีร้ายแรงกว่าท่ีจะไดรั้บการจดัการโดยค าเตือนขอ้ควรระวงั
และการอา้งอิง ในการเปรียบเทียบกบัมาตรการวิสามญัฆาตกรรมประเภทอื่นๆ จะมีกฎระเบียบ 
ท่ีเป็นทางการมากกว่าท่ีใชก้บัการลงโทษทางวิสามญัฆาตกรรม การลงโทษพิเศษอาจใชเ้ฉพาะ
ในกรณีท่ี: 

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาอ่ืนๆ จะไม่เพียงพอ มาตรา 10 
พระราชบญัญติัความยติุธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) 
แสดงใหเ้ห็นว่าอาจมีการใชม้าตรการลงโทษพิเศษเฉพาะในกรณีท่ีเดก็และเยาวชนไมส่ามารถรับมือ
กบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งเพียงพอ การแจง้เตือนอยา่งไม่เป็นทางการ
                                                            

235 Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) section 6 
236 Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) section 8 
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ค าเตือนของต ารวจ มีหลกัฐานว่าภายใตโ้ครงการมาตรการทางเลือกของพระราชบญัญติัผูก้ระท า
ความผิดท่ีเป็นเดก็และเยาวชน (1984) (Young Offender Act 1984) ใชเ้ป็นหลกัส าหรับผูก้ระท าผิด
คร้ังแรกท่ีกระท าความผิดน้อยมาก บางกรณีท่ีร้ายแรงน้อยกว่าท่ีไดรั้บการจดัการ โดยมาตรการ
ทางเลือกสามารถจดัการไดโ้ดยค าเตือนขอ้ควรระวงัและการอา้งอิงดงันั้นการเปิดใช้การลงโทษ
พิเศษท่ีจะใชก้บักรณีท่ีจะถูกส่งไปยงัศาลเยาวชน วิธีการน้ีส่งเสริมให้มีการใชม้าตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาเพ่ิมข้ึนซ่ึงจะช่วยใหศ้าลเยาวชนมุ่งเนน้ไปท่ีคดีท่ีร้ายแรงยิ่งข้ึน 

โปรแกรมในเขตอ านาจศาล การลงโทษทางมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาอาจใชไ้ดเ้ฉพาะในกรณีท่ีเป็นส่วนหน่ึงของโปรแกรมท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล
ของเขตอ านาจศาล  

ความเหมาะสม บุคคลท่ีพิจารณาใชบ้ทลงโทษจะตอ้งเช่ือว่าเหมาะสม
ถา้ไดรั้บความตอ้งการของเยาวชนและผลประโยชน์ของสงัคม 

ความยินยอมของเดก็และเยาวชนจะตอ้งไดรั้บแจง้เก่ียวกบัการลงโทษ
ไดรั้บการแนะน าเก่ียวกบัสิทธ์ิในการใหค้  าปรึกษาของเขาหรือเธอไดรั้บโอกาสในการให้ค  าปรึกษา
และจากนั้นยินยอมใหใ้ชง้าน 

การยอมรับความรับผิดชอบ เดก็และเยาวชนตอ้งยอมรับความรับผิดชอบ
ต่อการกระท าหรือการละเลยซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของความผิด การลงโทษทางโดยการใชม้าตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาไม่สามารถน ามาใชไ้ดห้ากเดก็และเยาวชนปฏิเสธในความผิดหรือประสงค์
จะใหศ้าลด าเนินคดีกบัเดก็และเยาวชน 

มีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการต่อไปทนายความจะตอ้งเช่ือว่า
มีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการกบัการฟ้องร้องและการฟ้องร้องจะตอ้งไม่ถูกกนัออกไป 

ความจริงท่ีว่ามีการใชก้ารลงโทษแบบมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเดก็และเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ไดใ้ชอ้  านาจในการ
ด าเนินคดีหรือด าเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหา อย่างไรก็ตามศาลมีอ  านาจท่ีจะยกฟ้องในคดีดงักล่าว 
ในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องเด็กและเยาวชนในเร่ืองความผิด ศาลจะตอ้งยกเลิกขอ้กล่าวหาหากเช่ือว่า 
เดก็และเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไขของการลงโทษแบบมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี โดยส้ินเชิง 
หากศาลพบว่ามีการปฏิบติัตามเพียงบางส่วนเกิดข้ึนกย็งัอาจยกเลิกการฟ้องร้องหากเช่ือว่าการฟ้องร้อง
จะไม่เป็นธรรมในสถานการณ์ท่ีมีการปฏิบติังานของเดก็และเยาวชน 

6) Notice to Parents คือ เป็นการแจ้งผูป้กครองของเด็กและเยาวชน
ให้ทราบโดยจะตอ้งไดรั้บการแจง้เตือนหากเดก็และเยาวชนไดรั้บการจดัการโดยการลงโทษพิเศษ 
บุคคลท่ีดูแลโปรแกรมน้ีมีหนา้ท่ีแจง้ผูป้กครอง ขอ้ก าหนดในการแจง้ผูป้กครองสะทอ้นให้เห็นถึง
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นโยบายในการประกาศหลกัการมาตรา 3 ว่าผูป้กครองควรไดร้ับการแจง้ให้ทราบถึงมาตรการ
หรือการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเดก็และเยาวชนๆ ของตนและสนับสนุนให้สนับสนุนผูป้กครอง
ช่วยเหลือในการแกไ้ขพฤติกรรมของเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิด 

7) Informing Victims คือ แจง้ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดจะไดรั้บ
แจง้ให้ทราบถึงบุคคลผูก้ระท าความผิดว่าเด็กและเยาวชนท่ีไดร้ับการลงโทษโดยการลงโทษ
ทางมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญารวมถึงวิธีการจดัการกบัความผิด การให้สิทธิผูเ้สียหายน้ี
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในประกาศหลกัการ (มาตรา 3) ท่ีผู เ้สียหายควรไดร้ับการปฏิบติัดว้ย
ความสุภาพและใหค้วามเคารพและใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีกบัเยาวชน 

8) Conference คือ การใชก้ารประชุมท่ีเพ่ิมข้ึนในหลายส่วนของประเทศ
แคนาดาเพ่ือช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัเยาวชนท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชน โดยทัว่ไปการประชุม หมายถึง กระบวนการต่างๆ ท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมารวมกนัเพ่ือก าหนดแผน เพ่ือจดัการกบัสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีเยาวชน
แต่ละคดี การประชุมด าเนินการโดยไม่มีอ  านาจนิติบญัญติัและอย่างไม่เป็นทางการ การประชุม
สามารถอยู่ในรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัว คณะกรรมการความยุติธรรมของเยาวชน 
ความรับผิดชอบของชุมชนวงลอ้ม การพิจารณาคดีและการประชุมกรณีระหว่างหน่วยงาน การประชุม
จดัใหมี้โอกาสส าหรับมุมมองท่ีหลากหลายในกรณีการแกปั้ญหาท่ีสร้างสรรคม์ากข้ึนการประสานงาน
การบริการท่ีดีข้ึนและการมีส่วนร่วมท่ีเพ่ิมข้ึนของผูเ้สียหายและประชากร ในชุมชนอ่ืน  ๆในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของเยาวชน  

การประชุมมีขอ้ก าหนด โดยอนุญาตและกระตุน้ให้เกิดการประชุม 
ของการประชุมท่ีจะช่วยให้ผูม้ีอ  านาจตดัสินใจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชน ภายใตก้ฎหมายการประชุมถูกก าหนดใหเ้ป็นกลุ่มคนท่ีน ามารวมกนัเพ่ือให้ค  าแนะน า
แก่เจา้พนกังานต ารวจ ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ, ผูอ้  านวยการจงัหวดัหรือผูป้ฏิบติังานของเยาวชน
ท่ีจะตอ้งตดัสินใจภายใตพ้ระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal 
Justice Act 2003 (YCJA) การประชุมสามารถให้ค  าแนะน าในการตดัสินใจ เช่น มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาท่ีเหมาะสม เง่ือนไขส าหรับการปล่อยตวัจากการควบคุมตวัก่อนการพิจารณาคดี 
ประโยชน์ท่ีเหมาะสมและการวางแผนท่ีจะรวมเยาวชนกลบัเขา้สู่ชุมชนหลงัจากถูกควบคุมตวั  

การประชุมสามารถประกอบดว้ยบุคคลหลากหลายข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ 
อาจรวมถึงผูป้กครองของเด็กและเยาวชน ผู เ้สียหาย บุคคลอื่นๆ ท่ีคุน้เคยกบัเด็กและเยาวชน 
และเพ่ือนบา้นของเดก็หรือเยาวชน และหน่วยงานชุมชนหรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ 
ท่ีจ าเป็นส าหรับการตดัสินใจ การประชุมอาจเป็นกลไกการฟ้ืนฟูท่ีมุ่งเน้น การพฒันาขอ้เสนอ
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เพื่อแกไ้ขอนัตรายท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายจากความผิดของเดก็และเยาวชน นอกจากน้ียงัอาจเป็นการ
ประชุมกรณีท่ีผูเ้ช่ียวชาญพดูคุยเก่ียวกบัวิธีตอบสนองความตอ้งการของเด็กและเยาวชนไดดี้ท่ีสุด
และการประสานงานบริการในชุมชนเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนได ้การประชุมดงักล่าวไม่ใช่
การตดัสินใจ แต่เป็นการใหค้  าแนะน าหรือค าแนะน าแก่ ผูมี้อ  านาจในการใชดุ้ลพินิจ เช่น ผูพ้ิพากษา
หรืออยัการ ค าแนะน าท่ีสามารถรับการยอมรับจากผูม้ีอ  านาจในการใชดุ้ลพินิจ แต่ทั้งน้ีตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกบัหลกัการตามพระราชบญัญตัิความย ุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน 
(Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ตวัอย่างเช่น ผูมี้อ  านาจในการใชดุ้ลพินิจไม่สามารถ
ยอมรับขอ้เสนอแนะของการประชุม หากส่งผลใหมี้มาตรการหรือประโยชน์ท่ีผิดปกติซ่ึงไม่เหมาะสม
กบัความร้ายแรงของความผิดของเยาวชน237 

3.3.2 รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศแคนาดา 
การประชุมกลุ่มครอบครัว คือ การรมตวักนัเพ่ือพดูคุยเก่ียวกบัคดีของผูก้ระท า

ความผิดเด็กและเยาวชนและส่ิงท่ีสามารถท าไดเ้พ่ือช่วยผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
การประชุมใหค้  าแนะน าแก่ผูท่ี้อ  านาจใชดุ้ลพินิจตดัสินว่าจะเกิดอะไรข้ึนกบัเยาวชน238 พระราชบญัญติั
ความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ก าหนดให้มี
คณะกรรมการยุติธรรมเยาวชนช่วยจัดการพระราชบญัญติัซ่ึงอาจรวมถึงผูเ้สียหายการสนับสนุน
และสร้างความมัน่ใจว่ามีการสนับสนุนจากชุมชน ผูด้  าเนินการประชุมตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม 
เพื่อจดัระเบียบวางแผนและจดัการประชุมส าหรับเยาวชนท่ีกระท าความผิดการประชุมเก่ียวกับ
ความยติุธรรมของชุมชนเร่ิมตน้ดว้ยชาวเมารีในนิวซีแลนด ์พวกเขามีความคลา้ยคลึงกบัวงการแพทย ์
กลุ่มชนพ้ืนเมืองอ่ืนๆ มีโมเดลท่ีคล้ายกันวงการแพทย์มาจากประเพณีของชาวอะบอริจิน  
ในทวีปอเมริกาเหนือซ่ึงอาชญากรรมถูกมองว่าเป็นปัญหาของชุมชนท่ีทุกคนมีร่วมกนัโดยมีรากฐาน 
มาจากชุมชน การประชุมเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมและการรักษาของชุมชนเป็นตวัอย่าง
ของ “กระบวนการยติุธรรมเพ่ือการฟ้ืนฟู” 

การประชุมแบบวงลอ้ม คือ ประเภทของการประชุมพระราชบญัญติั
ความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ประชุมแบบ
เป็นทางการ โดยการประชุมกลุม่ครอบครัวสมาชิกชุมชนการพิจารณาหรือรักษาวงกลมหลากหลาย
สาขาวิชา เป็นการการประสานงานการบริการท่ีดีข้ึนระหว่างผูก้ระท าความผิด การมีส่วนร่วม
ของผูเ้สียหายและประชากรในชุมชนเพ่ิมมากข้ึนการประชุมสามารถบูรณะได ้ทางแกอ้าจมุ่งเน้น

                                                            
237 Department of Justice . The Youth Criminal Justice Act Summary and Background. Department of Justice 

Canada. Retrieved February 28. 2020 from : https://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/yj-jj/tools-outils/back-hist.html 
238 Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) section 19  
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ไปท่ีการแกไ้ขอนัตรายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายของอาชญากรรม โดยการประชุมอาจประกอบดว้ย
เยาวชน ผูพ้ิพากษา ผูอ้  านวยการส่วนภูมิภาครับผิดชอบงานบริการสงัคมสถานีต ารวจ  

กระบวนการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาโดยใชก้ารประชุม
กลุ่มครอบครัวอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีของศาลดว้ยอ  านาจบางส่วนของผูพิ้พากษา ซ่ึงกรณีท่ีไดรั้บมอบหมาย
ใหท้  าหน้าท่ีอย่างชดัเจน เช่นการออกหมายจบัและการอนุญาตให้ประกนัตวัเยาวชน การประชุม
กลุ่มครอบครัวก็สามารถให้ค  าแนะน าเก่ียวก ับเง่ือนไขการปล่อยตวัในขณะท่ีเยาวชนก าลงั
รอการพิจารณาคดี  

เจา้หนา้ท่ีต  ารวจ ผูพ้ิพากษา ฝ่ายอยัการ ผูอ้  านวยการส่วนภูมิภาครับผิดชอบ
งานบริการสงัคม ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัเดก็และเยาวชน ยกตวัอยา่งเช่น การประชุมสามารถใหค้  าแนะน า
กบัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจท่ีก าลงัตดัสินใจว่าจะใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือผูพ้ิพากษา 
ผูมี้อ  านาจใชดุ้ลพินิจในการตดัสินคดี โดยผูอ้  านาจก าหนดกฎส าหรับการประชุมคือรัฐบาลจงัหวดั
สามารถก าหนดกฎส าหรับการประชุมท่ีเรียกโดยต ารวจ 

ผูอ้  านวยการส่วนภูมิภาค รับผิดชอบ งานบริการสงัคม อยัการ แรงงานเยาวชน 
หากไม่มีกฎการประชุมจะยงัคงถูกเรียก การประชุมจะตอ้งสอดคลอ้งก ับขอ้ก าหนดทัว่ไป
ของพระราชบญัญติัความยติุธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) 
รัฐบาลจงัหวดัไม่ไดต้ั้งกฎส าหรับการประชุมท่ีเรียกโดยผูพิ้พากษา การประชุมจะตอ้งไดรั้บค าแนะน า
จากแนวคิดหลกัในพระราชบญัญติัซ่ึงหมายความว่ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ควรเป็นค าตอบแรกหากเป็นไปได ้โดยทัว่ไปแลว้การควบคุมตวัก่อนการพิจารณาคดีจะไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนการพิจารณาคดีจะตอ้งพิจารณาถึงความร้ายแรงของอาชญากรรมและส่ิงอ่ืนๆ การดูแล
ถูกหลีกเล่ียงโดยทัว่ไปการฟ้ืนฟูและการรวมตวักลบัคืนเป็นส่วนหน่ึงของแผนส าหรับเยาวชน
คณะกรรมการยติุธรรมเยาวชนซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลกลางหรือจงัหวดั 
คณะกรรมการช่วยจดัการพระราชบญัญติัความยติุธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal 
Justice Act 2003 (YCJA) หรือโปรแกรมและบริการส าหรับเดก็และเยาวชน 

การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในประเทศแคนาดาในบางพ้ืนท่ีอาจ
ด าเนินในรูปแบบแตกต่างออกไปจากประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนโดยการสร้างวงสนทนา
และการปรึกษาหารือ เช่น การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในรูปแบบของการประชุมเพ่ือสร้าง
ความสมานฉันท ์(Restorative Conference) ซ่ึงเป็นการประชุมท่ีจดัให้เยาวชนกระท าความผิดได ้
พบกบัผูเ้สียหายหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบอ่ืน ในชุมชนซ่ึงการเปิดโอกาสให้ไดส้ะทอ้นความเสียหาย
หรือความสูญเสียและความรู้สึกท่ีเกิดจากการกระท าความผิดของเยาวชน รวมทั้งเป็นโอกาส
ท่ีผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเสนอแนวทางการเยียวยาผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ไดร้ับผลกระทบ  
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จากการกระท าดงักล่าวการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพ่ือสร้างความสมานฉันทใ์นประเทศ
แคนาดาเป็นการประชุมท่ีศาลเยาวชนสั่งให้ด  าเนินการโดยมีเจ้าพนักงานศาล (Court Worker) 
เป็นผูป้ระสานการประชุมโดยเชิญผูเ้สียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบอ่ืนๆ ร่วมประชุมในลกัษณะ
เพ่ือการปรองดองสมานฉนัทก์บัเยาวชนกระท าผิด การจดัการประชุมในลกัษณะดงักล่าวอาจด าเนินการ
โดยคณะกรรมการยุติธรรมเยาวชนประจ าศาล (Youth Justice Committee) โดยมีเจา้พนักงาน
ศาลจะเป็นผูท่ี้ท  าหน้าท่ีประสาน โดยทั้งน้ีผูป้ระสานการประชุมอาจจะเป็นเจา้พนักงานต ารวจ 
หรือเจา้พนกังานศาลท าหนา้ท่ีก็ได้239 

สรุป การประชุมกลุ ่มครอบครัว  หมายถึง  การรวมกลุ ่มของคนที่มี
ความรับผิดชอบหรือความรู้เก่ียวกบัเยาวชนท่ีกระท าผิดเพ่ือหารือเก่ียวกบัมาตรการท่ีอาจช่วยเยาวชน 
ในการประชุมมีรูปแบบเป็นกนัเองและสามารถใช้รูปแบบของ การประชุมกลุ่มครอบครัวแฝง 
ความรับผิดชอบของชุมชน การพิจารณาคดีหรือ การประชุมการจดัการกรณีท่ีหลากหลายทาง
หรือบูรณาการการประชุมจดัให้มีมุมมองท่ีหลากหลายเก่ียวกบักรณีการแกปั้ญหาท่ีสร้างสรรค ์
มากข้ึนการประสานงานการบริการท่ีดีข้ึนและการมีส่วนร่วมท่ีเพ่ิมข้ึนของผูเ้สียหายและประชากร 
ชุมชนอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเยาวชนการประชุมจะไดรั้บการบูรณะในการ
แกปั้ญหาท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการเยียวยาท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายเหยื่อ ตามมาตรา 19 ของพระราชบญัญติั
ความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ก าหนดว่า
บุคคลใดสามารถเรียกการประชุมวตัถุประสงค์ของการประชุมและอ านาจในการก าหนดกฎ 
คือ ผูพ้ิพากษาศาลยติุธรรมเยาวชน ผูอ้  านวยการจงัหวดั เจา้หนา้ท่ีต  ารวจความ อยัการหรือผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัเยาวชน สามารถจดัการประชุมไดก้ารประชุมอาจมีการประชุมเพ่ือให้ค  าแนะน าเก่ียวกบั
มาตรการการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาท่ีเหมาะสมเง่ือนไขส าหรับการพิจารณาคดีการปล่อยตวั
ชัว่คราว การพิจารณาทบทวนการตดัสิน และด าเนินการจดัท าแผนการคืนสู่สังคม ค าแนะน าน้ี
จะมอบให้กับเจ้าหน้าท่ีต  ารวจ ผูพ้ิพากษา อยัการผูอ้  านวยการจังหวดั หรือผูเ้ช่ียวชาญเยาวชน
ท่ีจ าเป็นตอ้งท าการตดัสินใจภายใตพ้ระราชบญัญตัิความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน 
(Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) รัฐบาลระดบัจังหวดัหรือดินแดนสามารถก าหนด
กฎเกณฑส์ าหรับการประชุมและด าเนินการประชุมท่ีเรียกโดยต ารวจ ผูอ้  านวยการจงัหวดัอยัการ 
และผูเ้ช่ียวชาญเยาวชน การประชุมจะตอ้งด าเนินการตามหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ความยติุธรรม ทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

                                                            
239 เดชา สังขวรรณ. รายงานการวิจยัการพฒันารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกบัเดก็และเยาวชน. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศูนยว์จิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ไม่ระบุ. หนา้ 148ด 
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มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา การควบคุมตวัก่อนการพิจารณาคดีการพิจารณาคดี
การดูแลและการคืน สู่สงัคมคณะกรรมการความยติุธรรมส าหรับเยาวชนเป็นกลุ่มพลเมืองท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งจากรัฐบาลเพ่ือช่วยในการบริหารงานของพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) หรือโปรแกรมหรือบริการใดๆ ส าหรับ
เยาวชนความยติุธรรม ในการบูรณะเบ้ืองตน้แนวทางความยติุธรรมท่ีไดรั้บการบูรณะเช่นการประชุม
ความยุติธรรมในชุมชนและวงการการรักษาส่งเสริมปรัชญาท่ีพยายามจดัการกบัอาชญากรรม
ของเยาวชนตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

ดงันั้น การกระท าท่ีขดัต่อรัฐ ความผิดทางอาญาส่งผลกระทบต่อสังคม
ซ่ึงรัฐบาลมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการปกป้อง ดงันั้นรัฐ (หรือพระมหากษตัริย)์ จึงน าผูต้อ้งหาไปข้ึน 
ศาลท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริยด์  าเนินคดีกรณีของรัฐผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ  ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อคือพยาน
ของทนายความใชพ้ยานหลกัฐานในการพิสูจน์อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อไม่ใช่ฝ่าย 
ท่ีจะถูกพิจารณาคดีทางอาญา (ในศาลแพ่งผูเ้สียหายจะเป็นฝ่ายหน่ึงเน่ืองจากเขาหรือเธอมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการเร่ิมตน้และด าเนินคดีในศาลต่อไป) ส าหรับเหยื่อกระบวนการน้ีมีบทบาทมากกว่า
ท่ีมีอยูใ่นระบบยติุธรรมท่ีมีอยู ่สร้างโอกาสใหเ้หยื่อถามค าถามรับค าตอบท าความเขา้ใจและอธิบาย
ผลกระทบของอาชญากรรมเพ่ือให้ไดรั้บการชดใชรู้้สึกปลอดภยัและหาทางปิดท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระบวนการฟ้ืนฟูช่วยใหผู้ก้ระท าผิดไดรั้บขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัสาเหตุและผลกระทบของพฤติกรรม
ของพวกเขารับผิดชอบในทางท่ีมีความหมายมากข้ึนและถูกรวมเขา้กบัชุมชนอีกคร้ัง สิทธ์ิบางประการ
รวมถึงสิทธ์ิท่ีจะอยูเ่งียบ  ๆปกป้องผูถู้กกล่าวหาดว้ยเหตุผลสองประการ รัฐมีอ  านาจมากกว่าและมีทรัพยากร
มากกว่าปัจเจกบุคคลผูถู้กกล่าวหาสามารถถูกลิดรอนเสรีภาพของตนหากพบว่ามีความผิดในศาลอาญา
ชุมชน 

กระบวนการน้ีช่วยใหชุ้มชนสามารถเสริมคุณค่าและความคาดหวงัใหเ้ขา้ใจ
ถึงสาเหตุของอาชญากรรมและเพ่ือก าหนดส่ิงท่ีสามารถท าไดเ้พ่ือซ่อมแซมความเสียหายส่งเสริม
ความเป็นอยู่ท่ีดีของชุมชนและป้องกนัอาชญากรรมในอนาคตคืนความยุติธรรมความยุติธรรม
เชิงบูรณะถือว่าเป็นการกระท าท่ีก่ออาชญากรรมต่อผูเ้สียหายและชุมชน มนัหาทางแกไ้ขปัญหา 
ท่ีเกิดจากความผิดทางอาญา ดงันั้น จึงเก่ียวขอ้งกบัเหยื่อและสมาชิกในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
จากอาชญากรรมเช่นสมาชิกในครอบครัวของผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดในการหาทางออกแทนท่ี
จะเป็นการลงโทษความยติุธรรมในการบูรณะเนน้ท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัของผูก้ระท าผิดส าหรับ
การแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยืนการยอมรับของผูก้ระท าความผิดและเตม็ใจท่ีจะรับผิดชอบต่อความทุกขข์องเหยื่อ
การใหอ้ภยั การประชุมความยติุธรรมในชุมชนโดยระบบศาลของเราเป็นฝ่ายตรงขา้ม - อีกดา้นหน่ึง
โตแ้ยง้กบัอีกฝ่าย ขณะน้ีดูเหมือนจะเป็นวิธีท่ีดีในการจดัการกบัขอ้พิพาทจ านวนมากการไปท่ีศาล
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อาจเป็นกระบวนการท่ีใชเ้วลานานและมีราคาแพง นอกจากน้ียงัสามารถท าให้คนจ านวนมากรู้สึก
ไม่พอใจ ตวัอยา่งเช่น ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมมกัรู้สึกว่าผูก้ระท าความผิดควรไดรั้บโทษ 
ท่ีเขม้งวดหรือในบางคร้ังผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อรู้สึกถูกทอดท้ิงในกระบวนการศาล อย่างไรก็ ตามส่ิงน้ี
ก าลงัเปล่ียนไปเม่ือระบบยติุธรรมเร่ิมแสดงความกงัวลมากข้ึนส าหรับผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อการประชุม
ความยติุธรรมของชุมชนไดรั้บการพิสูจน์แลว้ว่ามีประสิทธิภาพมากในบางสถานการณ์เป็นวิธีการ
แกไ้ขความผิดในลกัษณะท่ีร่วมมือกนั การประชุมความยติุธรรมในชุมชนเป็นตวัอยา่งของกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีต  ารวจหรืออาสาสมคัรท่ีผ่านการฝึกอบรม
ในกระบวนการมกัจะด าเนินการประชุมดา้นความยติุธรรมในชุมชนใครเขา้ร่วมบา้ง ไม่ใช่ผูท่ี้กระท าผิด
ทุกคนท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมส าหรับโปรแกรมประเภทน้ี หรือผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อหรือถูกบงัคบั
ให้เขา้ร่วม ต ารวจหรือคราวน์หรือผูพิ้พากษาตดัสินว่าผูก้ระท าผิดมีสิทธ์ิไดรั้บโปรแกรมเหล่าน้ี
หรือไม่ พวกเขาประเมินแต่ละกรณีเพ่ือดูวา่โปรแกรมเหล่าน้ีจะท าใหผู้ก้ระท าผิดรับผิดชอบต่อพฤติกรรม 
ของพวกเขาอยา่งเพียงพอหรือไม่ มนัสามารถใชไ้ดผ้่านการอา้งอิง โดยต ารวจด าเนินคดีผูพ้ิพากษา
หรือเจา้หนา้ท่ีแกไ้ขและในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการมาตรการหรือการลงโทษอ่ืนๆ อาจรวมถึง
ไม่มีการด าเนินการเพ่ิมเติมค าเตือนต ารวจหรือทนายความ การอา้งอิงถึงโปรแกรมชุมชนแต่ละจงัหวดั
ก าหนดมาตรการหรือการลงโทษท่ีจะด าเนินการภายใตข้องพระราชบญัญติัฯ ผูด้  าเนินการประชุม
จดัประชุมระหว่างเจา้หน้าท่ีต  ารวจท่ีสอบสวนผูก้ระท าความผิดผูเ้สียหายและผูท่ี้เต็มใจช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด (พอ่แม่ปู่ยา่ตายายพ่ีน้องและ/หรือเพ่ือน) พวกเขานั่งเป็นวงกลมเล็กๆ 
และเจ้าหน้าท่ีอ  านวยความสะดวกน าพวกเขาผ่านกระบวนการท่ีก าหนดให้ผูก้ระท าผิดยอมรับ 
ความรับผิดชอบต่อการกระท าผิด 

ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อมีโอกาสบอกผูก้ระท าความผิดวา่การกระท าผิดนั้นส่งผลกระทบ
ต่อพวกเขาอย่างไร คนอ่ืนๆ ในแวดวงไดรั้บอนุญาตให้ท  าเช่นเดียวกนัการขอโทษมกัจะเกิดข้ึน 
กบัทุกคนท่ีไดรั้บผลกระทบเหยื่ออาจแนะน าวิธีท่ีผูก้ระท าผิดสามารถบรรเทาอนัตรายท่ีกระท า 
ตวัอยา่งเช่นหากการกระท าความผิดเป็นป่าเถ่ือนการซ่อมแซมความเสียหายอาจเป็นการเร่ิมตน้ท่ีดี
เม่ือกลุ่มมาถึงขอ้ตกลงผูด้  าเนินการเขียนขอ้ตกลงซ่ึงทุกคนลงนาม ผลลพัธ์คืออะไรส าหรับผูก้ระท า
ความผิดคือเป็นการตัดสินขั้นสุดท้ายของผู ้กระท าความผิดอาจปรากฏบทลงโทษน้อยกว่า
ผลการพิจารณาคดีในศาลอาญา แต่ตอ้งมีความมุ่งมัน่ในส่วนของผูก้ระท าความผิด การเผชิญหน้า
กบัเหยื่อในกลุ่มเล็กๆ และการขอโทษต่อความผิดนั้นไม่ใช่เร่ืองง่ายส าหรับผูท่ี้กระท าผิดส าหรับ 
ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ เน่ืองจากบทบาทของเดก็และเยาวชนในกระบวนการเหยื่อมกัจะไดรั้บความพึงพอใจ
มากข้ึนจากการประชุมความยติุธรรมของชุมชน เหยื่อมกัไดรั้บความช่วยเหลือจากเรียนรู้เก่ียวกบั
แรงจูงใจของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการกระท าผิดรับขอโทษ เห็นความส านึกผิดของผูก้ระท าความผิด



144 

หากผูเ้สียหายไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมในกระบวนการผูรั้บมอบอ านาจสามารถเขา้มาได ้ตวัอย่างเช่น
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจพนกังานของ ICBC และผูบ้ริหารโรงเรียนไดเ้ขา้ร่วมการประชุมในนามของเหยื่อ
การประชุมความยติุธรรมของชุมชนเกิดข้ึนกบัชาวเมารีในนิวซีแลนดแ์ละแบ่งปันความคลา้ยคลึง
กนักบัวงการแพทย ์กลุ่มชนพ้ืนเมืองอ่ืนๆ มีแบบจ าลองท่ีคลา้ยกนั 

กลุ่มการรักษา กลุ่มการรักษาสามารถเป็นรูปแบบหน่ึงของความยุติธรรม 
ในการบูรณะไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นคนแรกของประเทศเพ่ือท่ีจะเขา้ร่วม กลุ่มการรักษามาจากประเพณี
ของชาวอะบอริจินในทวีปอเมริกาเหนือและโดยทัว่ไปมกัใชใ้นชุมชนชาวอะบอริจิน พวกเขาสามารถ
ใชรู้ปแบบท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของบุคคลและประเพณีของชุมชนยกตวัอย่างเช่น
รักษา Circlescan เป็นค าตดัสินท่ีพิจารณาหรือวงการแพทย ์โฟกสัของบทสนทนาในวงกลมนั้น
กวา้งกว่าการประชุมกลุ่มครอบครัว พฤติกรรมที่กระท าผิดกฎหมายมกัถูกมองว่าเป็นปัญหา 
ของชุมชนท่ีทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในชุมชน ทั้งการประชุมกลุ่มครอบครัวและแวดวงตอ้งการ 
วางแผนและการคาดการณ์ล่วงหนา้ท่ีส าคญัก่อนเร่ิมการประชุม 

การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย จะทราบว่าเด็กและเยาวชนผูท่ี้กระท าผิด
พระราชบญัญติั (การกระท าก่อนหน้าน้ีส าหรับเยาวชน)ไม่พอรู้จักความกังวลและความสนใจ
ของผู ท่ี้ตกเป็นเหยื่ออย่างไรก็ตามผูพิ้พากษาจะรับฟังค าแถลงการณ์ผลกระทบของเหยื่อในศาล
ก่อนท่ีจะก าหนดโทษแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด เพราะสิทธิของผูเ้สียหายผูพ้ิพากษา 
ตอ้งตระหนักดี ให้ความสนใจและความตอ้งการของผูเ้สียหายท่ีจะมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ 
ของกระบวนการยุติธรรมเยาวชน ตามหมวดท่ี 3 กล่าวว่า “ผู เ้สียหายควรไดร้ับการปฏิบติั
ดว้ยความสุภาพความเห็นอกเห็นใจและเคารพในศักด์ิศรีและความเป็นส่วนตวัของพวกเขา” 
พระราชบญัญติัความยติุธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) 
ส่วนท่ี 3 (d) (ii) และ (iii), 12, 42, 53, 111, 119240 

พระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal 
Justice Act 2003 (YCJA) กล่าวเก่ียวกบัผูเ้สียหายท่ีของเยาวชนก่ออาชญากรรมว่าควรไดรั้บแจง้
เก่ียวกบัการด าเนินคดีมีโอกาสไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินคดีจะไดฟั้งการพิจารณาคดี มีโอกาส 
ไดมี้ส่วนร่วมในมาตรการของชุมชนรับขอ้มูลเก่ียวกับส่ิงท่ีก าลงัท าส าหรับผูก้ระท าความผิด
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการข้ึนศาลสามารถให้ค  าแถลงการณ์เก่ียวกบัผลกระทบของเหยื่อ (รายงานเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกบัการท่ีอาชญากรรมส่งผลกระทบต่อเหยื่อ) ในเวลาท่ีมีการพิจารณาคดี

                                                            
240 Justice Education Society. Youth Criminal Justice Act Introduction. law lessons teachers and 

students Justice Education Society. Retrieved February 28. 2020. from : https://www.lawlessons.ca/lesson-
plans/2.4.overview-of-the-youth-criminal-justice-act 
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สามารถขอเขา้ถึงบนัทึกของเยาวชนท่ีกระท าความผิดมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเก่ียวขอ้ง
กบัผูเ้สียหายอย่างไรผูเ้สียหายอาจมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงในการตดัสินใจเก่ียวกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
กบัผูก้ระท าความผิดเดก็และการชดใชห้รือวิธีการท่ีเยาวชนสามารถประกอบอาชญากรรมของเด็ก
และเยาวชนได ้ผูเ้สียหายจะตอ้งไดรั้บแจง้เก่ียวกบัค าสั่งหรือค าพิพากษา มาตรการเหล่าน้ีส่งเสริม 
ใหเ้ยาวชนท าส่ิงต่อไปน้ีส านึกถึงการกระท าของเดก็และเยาวชน โดยแกไ้ข เยียวยาท่ีกระท าต่อผูเ้สียหาย
จะตอ้งแจง้กบัผูเ้สียหายจากอาชญากรรมอยา่งไรก็ตามหากเยาวชนตกลงท่ีจะมีส่วนร่วมในการประชุม
ดา้นความยติุธรรมในชุมชน ผูเ้สียหายและบุคคลอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของพวกเขา
อาจจะอยู่ท่ีนั่น หากพบว่าผูก้ระท าผิดอายุน้อยมีความผิดฐานก่ออาชญากรรมศาลจะไดร้ับฟัง
ค าแถลงการณ์ผลกระทบจากการตกเป็นผูเ้สียหายจากการอ่านออกเสียงในระหว่างการพิจารณาคดี
แจง้ว่าเป็นผูเ้สียหายเก่ียวกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัเยาวชน 

โดยต ารวจผูด้  าเนินการประชุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาอาจแจง้ผูเ้สียหายเก่ียวกบัการกระท าท่ีกระท าต่อผูก้ระท าความผิด 

กล่าวโดยสรุปคือพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาส าหรับเยาวชน
(Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ก าหนดอย่างชัดเจนให้ตระหนักถึงความสนใจ
และความตอ้งการของผู ้เสียหาย จะมีบทบาทของการมีส่วนร่วมในขั้นตอนที่แตกต่างก ัน
ของกระบวนการยติุธรรมเยาวชนขอ้พิจารณาของผูเ้สียหาย ไดแ้ก่  

ไดรั้บแจง้เก่ียวกบัการด าเนินคดีไดรั้บโอกาสเขา้ร่วมในการด าเนินคดีไดรั้บ
โอกาสท่ีจะไดรั้บฟังมีบทบาทในมาตรการท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการของชุมชนสิทธิในการ
ร้องขอขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการหรือการลงโทษท่ีใชส้ าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการ
ข้ึนศาล 

สิทธิในการส่งค าแถลงผลกระทบของเหยื่อในเวลาท่ีมีการพิจารณาคดี 
สิทธิในการร้องขอการเขา้ถึงบนัทึกบางอยา่งของเยาวชน 
มาตรการการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไม่เพียง แต่กระตุน้ให้เยาวชน

ยอมรับการกระท าของพวกเขา แต่ยงัเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย 
ผูเ้สียหายสามารถมีส่วนร่วมโดยตรงในการตดัสินใจเก่ียวกบัผลท่ีตามมา

ส าหรับเยาวชนและในการชดใชโ้ดยเยาวชน 
ผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการบอกกล่าวเก่ียวกบัค าสัง่จ่ายค่าชดเชย 
หากเยาวชนตกลงท่ีจะมีส่วนร่วมในการประชุมความยุติธรรมของชุมชน

ผูเ้สียหายและผูอ่ื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของเยาวชนจะอยูท่ี่นัน่ 
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หากเยาวชนถูกตดัสินว่ามีความผิดในการพิจารณาคดีของอาจตอ้งฟัง 
ค  าแถลงการณ์ผลกระทบจากการตกเป็นผูเ้สียหาย 

ส่ิงท่ีเก่ียวกับผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมเยาวชน ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ
จะไดรั้บอนุญาตใหแ้ถลงเก่ียวกบัผลกระทบต่อผูเ้สียหายต่อศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาของศาลเยาวชน
ก่อนท่ีจะมีการพิจารณาคดีผูก้ระท าความผิดเดก็และเยาวชน ส่ิงน้ีท  าใหผู้เ้สียหายมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
โดยใหโ้อกาสพวกเขาไดรั้บฟังการเยยีวยาความเสียหายต่อผูเ้สียหายมกัจะอยูใ่นรูปแบบของการชดเชย
การชดใชห้รือจ านวนชัว่โมง การบริการชุมชน การชดเชยหมายความว่าผูเ้สียหายไดรั้บเงินชดเชย
ส าหรับการสูญเสียหรือความเสียหาย ต่อทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการกระท าความผิด การชดใชค้วามเสียหาย
คือการคืนทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั ค  าสัง่นั้นสามารถมีไดเ้ม่ือมีการพิจารณาคดี และเม่ือผูเ้สียหาย
ร้องขอ การท างานในชุมชนมกัจะถูกน ามาใชเ้ป็นวิธีการชดเชยสงัคมทั้งหมด ในกรณีท่ีเกิดอาชญากรรม
ร้ายแรงผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาจไม่รู้สึกว่าตนไดรั้บการชดเชยในทางใดทางหน่ึง 

3.4 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาช้ันพิจารณาคดี 
ศาลเยาวชนมีอ  านาจพิจารณาคดีท่ีเยาวชนซ่ึงมีอายุระหว่าง 12 แต่ไม่เกิน 18 ปี 

กระท าความผิดอาญา โดยจะใชป้ระมวลกฎหมายอาญาและกระบวนพิจารณาแบบพิเศษส าหรับเยาวชน
ตามพระราชบญัญติัระบบกระบวนการยติุธรรมเก่ียวกบัเดก็และเยาวชน (The Youth Criminal Justice Act) 
ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวใหอ้  านาจศาลชั้นตน้ท าหนา้ท่ีเป็นศาลเยาวชนดว้ย ในบทน าของค าประกาศ
หลกัการของพระราชบญัญติัดงักล่าวให้การยอมรับว่าเยาวชนควรไดรั้บการปฏิบติัอย่างแตกต่าง 
จากผูใ้หญ่เน่ืองจากเยาวชนมีวุฒิภาวะนอ้ยกว่าและยงัตอ้งพ่ึงพาอาศยับุคคลอ่ืนมากกว่า241  

ส าหรับบทบาทของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนนั้น
จะเน้นไปท่ีการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนโดยการใช้มาตรการต่างๆ 
แทนการจ าคุก หรือกกัขงั ศาลจะใชก้ารจ าคุกหรือกกัขงัเดก็และเยาวชนเป็นทางเลือกสุดทา้ย ทั้งน้ี 
เพ่ือใหเ้ดก็และ เยาวชนปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและสามารถกลบัคืนสู่สังคมและชุมชนได ้
อนัเป็นการแกไ้ข ปัญหาในระยะยาวท่ีย ัง่ยืนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย242 

การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้นแมไ้ดม้ีการฟ้องคดีไปแลว้
ศาลก็สามารถน าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชไ้ด ้โดยเกิดข้ึนในขั้นตอนของการพิพากษา
ลงโทษ ซ่ึงผูพ้ิพากษาสามารถใชโ้ครงการประชุมเพ่ือลงโทษ (Circle Sentencing) เพ่ือก าหนดโทษ
ท่ีเหมาะสมไดโ้ดย Circle Sentencing เป็นการนัง่ลอ้มวงประชุมร่วมกนัระหว่างประธานในท่ีประชุม

                                                            
241 วิรา ยากะจิ ณ พิกุล และอญชันีย ์โตวนิชย ์และอมรชัย อาสภวิริยะ. กฎหมายเก่ียวกบัคดีเยาวชน 

และครอบครัว. มหาวิทยาลยัวิคตอเรีย ประเทศแคนาดา. ส านกัการต่างประเทศ ส านกังานศาลยุติธรรม. หนา้ 152 
242 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 131 
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ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บความนบัถือในชุมชนหรือผูท่ี้ศาลคดัเลือก กบัคนในชุมชนอีก 15-50 คน เร่ิมดว้ย
การแนะน าตวัอ่านขอ้กล่าวหา พนกังานอยัการและทนายความจ าเลยจะแถลงเปิดคดีสั้นๆ จากนั้น
จะเร่ิมประชุมโดยใชเ้วลา 2-8 ชัว่โมง โดยอาจแบ่งย่อยเป็น 2 คร้ัง ในทา้ยการประชุมคร้ังแรก
จะไดรั้บขอ้เสนอตามมติใหไ้ปปฏิบติั ก่อนมีการประชุมอีกคร้ังหน่ึงอาจเป็นสัปดาห์หรือเดือนก็ได้
เพื่อติดตามพฤติกรรมตามขอ้ตกลงของผูก้ระท าความผิด243 จากนั้นศาลก็จะก าหนดโทษตามขอ้ตกลง 
ให้สอดคลอ้งกบัมติของท่ีประชุมหลงัจากการประชุมก็จะมีการติดตามตรวจสอบโดยท่ีประชุม 
เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติ และกรรมการชุมชน โดยรูปแบบ Circle Sentencing ก็จะมีความแตกต่างกนั
ไปในแต่ละรัฐ แต่ละชุมชน244 โดยการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นจดัท าข้ึนเพ่ือแกไ้ขปัญหาการกระท า
ความผิดของเดก็และเยาวชนและการสร้างสมัพนัธภาพระหว่างผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และชุมชน
ใหก้ลบัคืนสู่สงัคมโดยรวม 

                                                            
243 ธีรติ ภาคภูมิ. มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชน. การศึกษาคน้ควา้อิสระ

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2559. หนา้ 70 
244 นิศรา รัตนเกียรติกานต์. มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา: ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้แทน

ชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูในช้ันก่อนฟ้อง. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2558. หนา้ 59 



บทที ่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาเกีย่วกบักฎหมาย แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ส าหรับเด็ก 
และเยาวชนในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 

จากการศึกษากฎหมาย แก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู ส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย
และต่างประเทศพบว่ากฎหมายในประเทศไทยยงัมีขอ้แตกต่างเก่ียวกบัการน าคดีท่ีเด็กและเยาวชน
กระท าความผิดมาใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา การให้อ  านาจเจา้พนักงานต ารวจ
ในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนก่อนฟ้องคดี หลกัเกณฑก์ าหนดให้เด็กหรือเยาวชน
ตอ้งส านึกในการกระท าการกระท าความผิด การก าหนดให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมประชุม
จดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู หรือไม่ก็ได ้การก าหนดให้ผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานอื่นเขา้ร่วม
การประชุมจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และคุณสมบติัของผูป้ระสานการประชุมการจดัท าแผน
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูอยูม่ากจึงมีปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 
 

1. ปัญหาเกีย่วกบัเกณฑ์การก าหนดคดีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
 

จากการศึกษากฎหมายในประเทศไทยพบว่า บทบญัญติัเก่ียวกบัเกณฑก์ารก าหนดคดี
การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 ก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณาคดีตามมาตรา 90 ก าหนดว่าคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน
ตอ้งหาว่ากระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินยี่สิบปีไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ 
ก็ตามกรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนัหรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทให้ถือขอ้หาท่ีมี
อตัราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ ์และมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 ก าหนดว่าในคดี
คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเดก็หรือเยาวชนกระท าความผิดหากศาลเห็นสมควร หรือบิดา มารดา ผูป้กครอง 
หรือบุคคล ซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ ศาลอาจมีค  าสั่งให้ด  าเนินการภายใตห้ลกัเกณฑ ์
คือ คดีเสร็จการพิจารณาแลว้พฤติการณ์ของเดก็หรือเยาวชนในการกระท าความผิดไม่เป็นภยัร้ายแรง
ต่อสงัคมเกินสมควรเดก็หรือเยาวชนมีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทาง ท่ีดีข้ึนและเด็ก
หรือเยาวชนอายไุม่เกินยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ จากหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวเ้พ่ือการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็ก
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และเยาวชนในมาตรา 86, 90, 132 มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้แห่งขอ้หาหรือการกระท าความผิดใดบา้ง
สามารถน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดี
มาบงัคบัใชไ้ด ้ทั้งมิไดร้ะบุว่าขอ้หาหรือฐานความผิดใดบา้งท่ีสมควรหรือไดรั้บการยกเวน้ไม่น าใช้
ในแต่ละมาตรการพิเศษ 

เมื่อไดศึ้กษากฎหมายประเทศนิวซีแลนด์พบว่าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั 
The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ก าหนดว่าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว 
จะไม่ถูกน ามาใชใ้นความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนาหรือในความผิดร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ถึงแก่ความตายโดยคดีดงักล่าวมาน้ีจะเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาลคดีเดก็เยาวชนและครอบครัว
ตามปกติเท่านั้น และคดีท่ีเด็กและเยาวชนอายุ 17 ปีข้ึนไปกระท าความผิดตามตารางท่ี 1A 
ทา้ยพระราชบญัญติั โดยตารางท่ี 1A แกไ้ขเพ่ิมเติมเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 โดยประเทศ
นิวซีแลนด์ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดร้ายแรง
และมีผลกระทบต่อสงัคมอยา่งมาก เช่น ความผิดฐานพยายามฆ่าผูอ่ื้นพระราชบญัญติัอาชญากรรม 
พ.ศ. 2504 มาตรา 173 ซ่ึงบทก าหนดโทษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี ความผิดฐานล่วงละเมิด
ทางเพศตามพระราชบญัญติัอาชญากรรม พ.ศ. 2504 มาตรา 128B การละเมิดทางเพศบุคคลใด
ท่ีกระท าการล่วงละเมิดทางเพศตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี ความผิดฐานการคา้มนุษย์
ตามพระราชบญัญติัอาชญากรรม พ.ศ. 2504 มาตรา 98D บทลงโทษดงักล่าวมีโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี
มีโทษปรับไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ความผิดฐานลกัพาตวัตามพระราชบญัญติั
อาชญากรรม พ.ศ. 2504 ความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 14 ปี ไม่สามารถน ามาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญามาใชก้บัคดีดงักล่าวได ้ 

หากพิจารณาประเทศแคนนาดาพบว่า Youth Criminal Justice Act 2003 มีหลกัเกณฑ์
ก าหนดความผิดอาญาร้ายแรงท่ีตอ้งด าเนินคดีอาญาอยา่งปกติไมใ่ชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
มาใชก้บัเดก็ท่ีกระท าความผิดท่ีรุนแรง โยมีการบญัญติัค านิยาม Serious Violent Offence245 ว่าหมายถึง 
การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา Criminal Code เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา 
และโดยไตร่ตรองไวก่้อน หรือความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น มาตรา 239 ความผิดฐานพยายามฆ่าผูอ่ื้น 

                                                            
245 Youth Criminal Justice Act section 2(1) serious violent offence means an offence under one of the 

following provisions of the Criminal Code: 
(a) section 231 or 235 (first degree murder or second degree murder); 
(b) section 239 (attempt to commit murder); 
(c) section 232, 234 or 236 (manslaughter); or 
(d) section 273 (aggravated sexual assault). (infraction grave avec violence) 
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ความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหผู้น้ั้นถึงแก่ความตาย ความผิดฐานข่มขืนผูอ่ื้นจนผูถู้กข่มขืน
ไดรั้บอนัตรายสาหสั หากกระท าความผิดท่ีร้ายแรงก็จะด าเนินคดีไปตามปกติในชั้นศาลมิไดมี้การ
น าเบ่ียงเบนคดีมาใชแ้ต่อยา่งใด  

ดงันั้น แต่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายระหว่างประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนด ์
และประเทศแคนาดา พบว่าประเทศไทยเม่ือเดก็และเยาวชนไดก้ระท าความผิดคดีท่ีมีความร้ายแรง
หรืออุกฉกรรจ ์เช่น พยามยามฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา ข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดต่อชีวิต โทรมหญิง 
หรือแมแ้ต่ความผิดต่อพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ หรือขอ้หาอ่ืนๆ ท่ีมีการระวาง โทษจ าคุก
ตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต หากศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดี ประกอบ
กับผูเ้สียหายและโจทกย์ินยอมไดก้็สามารถน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีชั้นพิจารณาตามมาตรา 90 หรือเม่ือพิจารณาคดีเสร็จส้ินแลว้
ก็สามารถมาตรการพิเศษแทนการพิพากคดีตามมาตรา 132 โดยเป็นอ านาจศาลในการก าหนด
เง่ือนไขก็ไดเ้ช่นกนั กล่าวไดว้่าเพราะประเทศไทยมิไดมี้บทบญัญติัยกเวน้เด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดร้ายแรงหรืออุกฉกรรจ์ให้พิจารณาคดีดงักล่าวโดยปกติไม่น าการประชุมกลุ่มครอบครัว
หรือมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ เมื่อพิจารณาเหตุใดจึงจ าตอ้งมีการยกเวน้
การกระท าความผิดร้ายแรงหรืออุกฉกรรจ์ ผูศึ้กษาเห็นว่าการกระท าความผิดความผิดร้ายแรง
หรืออุกฉกรรจย์อ่มส่งผลกระทบกระเทือนต่อสงัคมอยา่งมากและเป็นปัญหาส าคญัท่ีเป็นภยัคุกคาม
ต่อชีวิต ทรัพยสิ์นและ การอยูร่่วมกนัภายในสงัคมท าใหเ้กิดความไม่สงบปลอดภยั เด็กและเยาวชน
อาจตกเป็นเคร่ืองมือของการกระท าความผิดจากผูใ้หญ่ ใชค้วามรู้เท่าไม่ถึงการณ์มาหลอกลวง 
ให้ตอ้งกระท าความผิดได ้ประกอบกบัเพ่ือป้องกนัมิใหก้ระท าความผิดซ ้า ไม่เปิดโอกาสให้กลบัมา
กระท าความผิดไดอี้ก เช่น ความผิดต่อพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ ความผิดฐานอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ความผิดฐานการคา้มนุษย ์หรือความผิดฐานก่อการร้าย ซ่ึงมีอตัราโทษสูง เม่ือประเทศไทย
มิไดก้ าหนดความผิดใดท่ีมีผลกระทบต่อผูเ้สียหาย หรือต่อรัฐ แต่พิจารณาจากอตัราโทษท่ีก าหนด
เท่านั้น โดยความผิดท่ีก่อใหเ้กิดความรุนแรงแก่ผูเ้สียหายหรือต่อรัฐนั้นประเทศไทยควรท่ีจะพิจารณา
ยกเวน้ว่าไม่ควรน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดี
มาใช ้
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2. ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 
 

จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยนั้นมีการบญัญติัให้อ  านาจการแกไ้ข ปรับปรุง ฟ้ืนฟู
พฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายของเดก็และเยาวชนมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกก าหนดให้น ามาใชก้บัเด็ก
และเยาวชนตามมาตรา 69/1 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นบทบญัญติัท่ีชดัเจนแสดงให้เห็นถึงการให้โอกาส แก้ไข 
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูพฤติกรรม ทั้งยงัรักษาอนาคต รวมถึงสวสัดิภาพของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็ก 
ร่วมดว้ย โดยการด าเนินคดีท่ีเปรียบเทียบปรับได ้ซ่ึงพนักงานสอบสวนมีอ  านาจใช้วิธีว่ากล่าว
ตกัเตือนเด็กและผูป้กครองแทนการเปรียบเทียบปรับได้ แต่มีขอ้แมว้่าเด็กตอ้งกระท าความผิด 
“คร้ังแรก” ถา้เดก็ส านึกในการกระท าและบิดามารดาผูป้กครองหรือบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กนั้น
อาศยัอยูด่ว้ยสามารถดูแลเดก็ไดก้็ใหง้ดการสอบสวนและปล่อยตวัไป 

จากการศึกษาประเทศนิวซีแลนด์มีการบญัญตัิให้อ  านาจของเจา้พนักงานต ารวจ
ของสามารถใช้มาตรการต่างๆ ในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน ไดด้งัน้ี คือ การเตือน 
Warnings ในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนกระท าความผิดคร้ังแรกและในความผิดท่ีไม่ร้ายแรง ส่วนใหญ่
เจา้พนกังานต ารวจจะมีค าเตือนทนัทีไปท่ีเดก็หรือเยาวชน การเตือนของเจา้พนกังานต ารวจอาจจะมี
ลกัษณะไม่เป็นทางการหรือการมีค  าเตือนในลกัษณะท่ีเป็นทางการ ซ่ึงเจา้พนักงานต ารวจอาจจะ
จบักุมเดก็หรือเยาวชนหรือไม่ก็ได ้การเตือนจะมีประสิทธิภาพต่อเดก็และเยาวชนหรือไม่ ถา้เห็นว่า
การเตือนไม่เหมาะสม และไม่สมควรกบัเดก็และเยาวชน ก็อาจจะไม่ใช ้วิธีการน้ี การใชม้าตรการ
ทางเลือก (Altennative Action) ในกรณีท่ีเจา้พนักงานต ารวจเห็นว่าการเตือนจะไม่เป็นประโยชน์
ต่อเดก็และเยาวชนหรือในกรณีท่ีเดก็และเยาวชนเคยไดรั้บการเตือนมาก่อนน้ีแลว้ เจา้หน้าท่ีต  ารวจ 
มีอ  านาจในการพิจารณาว่าจะใชม้าตรการทางเลือกอื่นส าหรับเด็กและเยาวชนส านักงานต ารวจ 
ของประเทศนิวซีแลนดจ์ะมีแผนกพิเศษท่ีคอยดูแลช่วยเหลือเด็กซ่ึงจะมีหน้าที่ในการดูแลเด็ก
และเยาวชนในการปฏิบติังานของแผนกพิเศษน้ีจะมีจุดมุง่หมายในการท างานร่วมกบัองคก์รเครือข่ายอ่ืน  ๆ
ชุมชนและครอบครัวโดยมีจุดประสงคเ์พ่ือป้องกนัไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดเจา้หน้าท่ี
ของหน่วยงานน้ีจะใชเ้วลาและความพยายามในการพิจารณาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
โดยมีจุดมุ่งหมายในการป้องกนัไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดเพ่ือให้ผูเ้สียหายไดรั้บการ
เยียวยาเพื่อท าใหเ้ดก็และเยาวชนมีโอกาสในการกลบัไปใชชี้วิตในสงัคมไดต้ามปกติในการพิจารณา
ก าหนดแผนท่ีท าใหเ้ดก็และเยาวชนปฏิบติัจะมีผลโดยตรงต่อครอบครัวและชุมชนของเดก็และเยาวชน
ท่ีพกัอาศยัอยู่ดงันั้นการก าหนดแผนหรือการปฏิบติัตามแผนจึงตอ้งอาศยัครอบครัวชุมชนท่ีเด็ก
และเยาวชนพกัอาศยัและสมาชิกเป็นก าลงัส าคญัในการช่วยดูแลเดก็และเยาวชน การส่งเร่ืองไปให้
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ผูป้ระสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน (Referral to Youth Justice Co-Ordinator 
ในกรณีท่ีผ่านขั้นตอนการเตือนในการใชบ้ริการประชาชนในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนยงัไม่ถูกจับ
หรือถูกควบคุมทุกอยา่งแลว้ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวพนักงานต ารวจจะตอ้งส่งเด็กและเยาวชน 
ไปท่ีผูป้ระสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับจัดให้มีการประชุมร่วมกนัและจัดให้มีการ
ประชุมครอบครัวจะพิจารณาว่าสมควรท่ีจะมีการตั้งขอ้หาเด็กหรือเยาวชนหรือไม่ หากเห็นว่า
จ าเป็นตอ้งมีการตั้งขอ้หากบัเดก็และเยาวชนหรือในกรณีท่ีเดก็และเยาวชนกระท าความผิดของตวัเด็ก
และเยาวชนไปยงัศาลเดก็และเยาวชน แต่หากในการประชุมกลุ่มครอบครัวเด็กหรือเยาวชนตกลง 
ท่ีจะปฏิบติัตามฐานและเดก็หรือเยาวชนสามารถปฏิบติัตามไดก้็จะไม่มีการตั้งขอ้หากบัเด็กหรือเยาวชน
อาจส่งตวัเดก็หรือเยาวชนไปท่ีศูนยช่์วยเหลือเด็กและเยาวชน การจบักุม มีหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการ
เบ่ียงเบนดีเพื่อตอ้งการให้เด็กหรือเยาวชนออกจากการกระท าท่ีเป็นทางการและหลีกเ ล่ียงการน า
ตวัเดก็และเยาวชนในสารรวมทั้งการจบักุมโดยเจา้พนักงานต ารวจซ่ึงมีขอ้จ ากดัภาพเจา้พนักงาน
ต ารวจจะไม่จับกุมเด็กหรือเยาวชนเวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเช่นในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดร้ายแรงและมีอตัราโทษสูงและเจา้หน้าท่ีต  ารวจเห็นว่าการจบัเด็กหรือเยาวชนนั้น
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไปยุ่งเก่ียวกับ
พยานหลกัฐานหรือเดก็หรือเยาวชนนั้นไมย่อมแจง้ช่ือท่ีอยูเ่บอร์ติดต่อ เจา้พนกังานและเจา้พนกังาน
ต ารวจมีอ  านาจในการควบคุมตวัไม่เกิน 24 ชัว่โมง หลงัจากนั้นต ารวจตอ้งน าตวัเดก็และเยาวชนมา
ส่งศาล ในการจบันั้นเจา้พนกังานต ารวจอาจปล่อยเดก็หรือเยาวชนโดยไม่ตั้งขอ้หา หรือ เจา้พนักงาน
ต ารวจอาจจะไม่ตอ้งด าเนินการใดๆ หรือใชวิ้ธีการกล่าวตกัเตือนซ่ึงข้ึนอยูก่บัขอ้หา้มและความร้ายแรง
ของการกระท าความผิดและประวติัของการกระท าความผิดของเดก็หรือเยาวชนและเคยถูกเจา้พนกังาน
ต ารวจว่ากล่าวตกัเตือนมาก่อนหรือไม่ เจา้พนกังานต ารวจกระบวนการเบ่ียงเบนหรือกระบวนการ
ทางเลือกอ่ืนซ่ึงหากเดก็หรือเยาวชนสามารถปฏิบติัตามท่ีเจา้พนักงานต ารวจก าหนดให้ไดก้็ท  าให ้
ไม่ตอ้งมีการด าเนินการใดๆกบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดต่อไปแต่หากเด็กหรือเยาวชน 
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนักงานต ารวจก าหนดไว ้เจา้พนักงานต ารวจก็อาจจะตั้งขอ้หากบัเด็ก 
หรือด าเนินการอ่ืนตามท่ีเหมาะสมหรือตามท่ีกฎหมายก าหนดในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต  ารวจแจง้ขอ้หา
กบัเดก็และเยาวชนเจา้ส านกังานต ารวจตอ้งส่งตวัเดก็หรือเยาวชนไปท่ี ผูป้ระสานงานในกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กซ่ึงเจา้พนักงานต ารวจกบัผูป้ระสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก 
ตอ้งปรึกษากันเก่ียวกับวิธีการดูแลและการด าเนินการกับเด็กและเยาวชนและเพื่อประโยชน์
ของสาธารณรัฐในกรณีน้ีจ าเป็นตอ้งมีการจดัการประชุมครอบครัวในบางกรณีหากเจา้พนักงาน
ต ารวจมีความเห็นว่าควรมีการตั้งขอ้หาเด็กและเยาวชนและมีความสูงของเด็กและเยาวชนจะถูก 
ส่งตวัไปฟ้องท่ี Youth Court ในการควบคุมตวัเด็กและเยาวชนหลงัเจา้พนักงานต ารวจปล่อยตวั
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ชัว่คราวโดยมีเง่ือนไขหรือไมมี่เง่ือนไขไดข้ั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน
ในชั้นเจา้พนกังานต ารวจ 

ประเทศแคนนาดาหากพิจารณาจาก Youth Criminal Justice Act 2003 เจา้พนักงาน
ต ารวจสามารถด าเนินการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนไดใ้นชั้นก่อนฟ้องคดี โดยการแกไ้ข 
บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนเร่ิมตน้จากเจา้พนกังานต ารวจในกระบวนการพิจารณาคดีหรือด าเนิน
มาตรการพิเศษอ่ืน ต่อเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดโดยพิจารณาว่าจะเพียงพอหรือไม่ 
โดยค านึงถึงหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 เพ่ือไม่ด  าเนินการคดีใดๆ ต่อไป โดยตกัเตือนเยาวชน
ให้ด  าเนินการดว้ยความระมดัระวงั หากมีการจดัท าโปรแกรมแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูตามมาตรา 7 
หรือไดรั้บความยินยอมของเยาวชนให้ส่งเยาวชนไปยงัโปรแกรมหรือหน่วยงานในชุมชนท่ีอาจ 
ช่วยเด็กและเยาวชนจะไม่กระท าความผิดอีก246 เจา้พนักงานต ารวจมีอ  านาจตามกฎหมายในการ
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยมีรูปแบบ เช่น Taking No Further Action คือ ไม่มีการ
ด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติมส าหรับความผิดเล็กน้อย หลายคร้ังเป็นการใชดุ้ลพินิจของ เจ้าพนักงาน
ต ารวจท่ีจะไม่ด  าเนินการใดๆ ซ่ึงอาจเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะด าเนินการ ตวัอยา่งเช่น ผูป้กครอง
ของเยาวชน ผูเ้สียหาย หรือผูอ่ื้น อาจมีขั้นตอนเพียงพอท่ีจะท าใหเ้ยาวชนรับผิดชอบ ไม่จ  าเป็นตอ้ง
ใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญาอ่ืนๆ ในคดีดงักล่าว247 Warning the Young Person คือ ใชค้  า
ตกัเตือนของเจา้พนักงานต ารวจตามมาตรา 6 วตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นค าเตือนอย่างไม่เป็นทางการ 
เป็นการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานต ารวจโดยใชโ้ครงการมาตรการทางเลือกในหลายกรณี ค  าตกัเตือน 
จากเจา้พนกังานต ารวจเป็นกระบวนการยติุธรรมช่วยใหเ้ยาวชนรู้ขอบเขตของพฤติกรรมท่ียอมรับได้
นอกจากน้ีค  าเตือนท่ีเป็นทางการของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือช้ีให้เห็นถึงความร้ายแรง
ในการกระท าความผิดท่ีถูกกล่าวหา อีกทั้งให้ดุลยพินิจแก่เจา้หน้าท่ีต  ารวจยงัมีหลกัการว่าในแง่ 
ของการกระท าผิดซ ้ าการใช ้ค  าเตือนหรือการไม่ด  าเนินการใดๆ ต่อไปนั้นมีประสิทธิภาพเท่ากับ 

                                                            
246 Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) section 6 (1) A police officer shall, before starting 

judicial proceedings or taking any other measures under this Act against a young person alleged to have 
committed an offence, consider whether it would be sufficient, having regard to the principles set out in 
sections 4 and 4.1, to take no further action, warn the young person, administer a caution, if a program has been 
established under section 7, or, with the consent of the young person, refer the young person to a program or 
agency in the community that may assist the young person not to commit offences. 

247 Types of Extrajudicial Measures. Retrieved February 7, 2020 from : https://web.archive.org/web 
/20081025112114/http://www.justice.gc.ca/eng/pi/yj-jj/repos-depot/3modules/01extjud/3010301d.html 
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การเพ่ิมโอกาสเยาวชนเขา้ร่วมโครงการทางเลือกอ่ืน248 Police Caution คือ ค  าเตือนของเจา้พนกังาน
ต ารวจซ่ึงเป็นค าเตือนท่ีเป็นทางการมากข้ึนจากต ารวจ ค  าเตือนของต ารวจมีจุดประสงคเ์พ่ือให้ชดัเจน
ถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิดท่ี ถูกกล่าวหาและให้ดุลพินิจของต ารวจซ่ึงอยู่ระหว่าง 
การแจง้เตือนอยา่งไม่เป็นทางการ เช่นเดียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา Referrals to 
Community Programs คือ การอา้งอิงถึงโปรแกรมชุมชน เจา้หนา้ท่ีต  ารวจอาจเรียกเด็กและเยาวชน
ไปเขา้ร่วมโครงการชุมชนหรือหน่วยงานท่ีอาจช่วยเด็กและเยาวชนท่ีจะไม่กระท าความผิดแทน
ช าระค่าปรับ โดยตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเยาวชน ผูอ้า้งอิงอาจเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลาย 
ของชุมชนรวมถึงโปรแกรมนนัทนาการหน่วยงานใหค้  าปรึกษา หน่วยงานสวสัดิการเดก็และโครงการ
สุขภาพจิต จุดประสงคข์องการอา้งอิงคือเพ่ือเช่ือมโยงเดก็และเยาวชนเขา้กบัโปรแกรมหรือหน่วยงาน
ท่ีอาจกล่าวถึงปัจจยัท่ีดูเหมือนจะเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเดก็และเยาวชนในเร่ืองอาชญากรรม 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาประเภทน้ีเป็นรูปแบบหน่ึงของการบงัคบัคดีโดยต ารวจ 
ซ่ึงด าเนินการในขอบเขตท่ีจ ากดั โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการฟ้ืนฟูชุมชนและการใชข้ึ้นอยู ่
กบัขอบเขตของความร่วมมือระหว่างต ารวจกบัชุมชนท่ีไดรั้บการพฒันา249 จะตอ้งกระท าเฉพาะ 
เม่ือเจา้หน้าท่ีต  ารวจเช่ือตามสมควรว่าเยาวชนไดก้ระท าความผิด Crown Cautions250 มอบอ านาจ 
ใหพ้นกังานอยัการสูงสุดจดัตั้งโครงการเตือนระดบัพระมหากษตัริยใ์นเขตอ านาจศาล ส่ิงน้ีจะอนุญาต
ใหพ้นกังานอยัการใหค้  าเตือนแก่เยาวชนแทนการใชก้ระบวนการศาลหรือการลงโทษต่างๆ เช่นเดียว 
กบัการเตือนของต ารวจเขตอ านาจศาลแต่ละแห่งจะก าหนดว่าขอ้ควรระวงัของ Crown Cautions 
จะพร้อมใชง้านหรือไม่และหากเป็นเช่นนั้นค าเตือน Crown Cautions คลา้ยกบัค าเตือนของต ารวจ 
แต่พนกังานอยัการใหค้วามระมดัระวงัหลงัจากท่ีต ารวจส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการโดยในหน่ึงจงัหวดั 
ท่ีไดใ้ชร้ะบบน้ีในรูปของจดหมายถึงเดก็และเยาวชนและผูป้กครอง Notice to Parents เป็นการแจง้
ผูป้กครองของเดก็และเยาวชนให้ทราบโดยจะตอ้งไดรั้บ การแจง้เตือนหากเด็กและเยาวชนไดรั้บ
การจดัการโดยการลงโทษพิเศษ บุคคลท่ีดูแลโปรแกรมน้ีมีหน้าท่ีแจง้ผูป้กครอง ขอ้ก าหนดในการ
แจง้ผูป้กครองสะทอ้นใหเ้ห็นถึงนโยบายในการประกาศหลกัการ251 ว่าผูป้กครองควรไดรั้บการแจง้
ใหท้ราบถึงมาตรการหรือการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเดก็และเยาวชนๆ ของตนและสนับสนุนให้
สนับสนุนผูป้กครองช่วยเหลือในการแก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด 

                                                            
248 Types of Extrajudicial Measures. Retrieved February 7, 2020 from : https://web.archive.org /web/ 

20081025112114/http://www.justice.gc.ca/eng/pi/yj-jj/repos-depot/3modules/01extjud/3010301d.html 
249 Youth Criminal Justice Act (YCJA) (2003) section 6 
250 Youth Criminal Justice Act (YCJA) (2003) section 8 
251Youth Criminal Justice Act (YCJA) (2003) section 3  
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Informing Victims แจง้ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดจะไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงบุคคลผูก้ระท า
ความผิดวา่เดก็และเยาวชนท่ีไดรั้บการลงโทษโดยการลงโทษทางมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญารวมถึงวิธีการจดัการกบัความผิด การใหสิ้ทธิผูเ้สียหายน้ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัในประกาศ
หลกัการ (มาตรา 3) ท่ีผูเ้สียหายควรไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความสุภาพและให้ความเคารพและให้ขอ้มูล
เก่ียวกบัการด าเนินคดีกบัเยาวชน Conference การประชุม การใชก้ารประชุมท่ีเพ่ิมข้ึนในหลายส่วน
ของประเทศแคนาดาเพ่ือช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัเยาวชนท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน โดยทัว่ไปการประชุม หมายถึง กระบวนการต่างๆ ท่ีผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมารวมกนัเพื่อก าหนดแผน เพื่อจดัการกบัสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัคดีเยาวชนแต่ละคดี การประชุมด าเนินการโดยไม่มีอ  านาจนิติบญัญติัและอย่างไม่เป็นทางการ 
การประชุมสามารถอยู่ในรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัว คณะกรรมการความยุติธรรม 
ของเยาวชน ความรับผิดชอบของชุมชนวงลอ้ม การพจิารณาคดีและการประชุมกรณีระหว่างหน่วยงาน 
การประชุมจดัใหมี้โอกาสส าหรับมุมมองท่ีหลากหลายในกรณีการแกปั้ญหาท่ีสร้างสรรคม์ากข้ึน
การประสานงานการบริการท่ีดีข้ึนและการมีส่วนร่วมท่ีเพิ่มข้ึนของผูเ้สียหายและประชากร
ในชุมชนอ่ืนๆ ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของเยาวชน การประชุมมีขอ้ก าหนด โดยอนุญาต
และกระตุน้ใหเ้กิดการประชุมของการประชุมท่ีจะช่วยใหผู้มี้อ  านาจตดัสินใจในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ภายใตก้ฎหมายการประชุม ถูกก าหนดให้เป็นกลุ่มคนท่ีน ามา
รวมกนัเพ่ือให้ค  าแนะน าแก่เจา้พนักงานต ารวจ ผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ, ผูอ้  านวยการจงัหวดั
หรือผูป้ฏิบติังานของเยาวชนท่ีจะตอ้งตดัสินใจภายใตพ้ระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 การประชุมสามารถให้ค  าแนะน าในการตดัสินใจ 
การประชุมกลุ่ม คือ การรวมตวักนัเพื่อพูดคุยเก่ียวกบัคดีของผูก้ระท าความผิดเด็กและเยาวชน 
และส่ิงท่ีสามารถท าไดเ้พ่ือช่วยผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน การประชุมให้ค  าแนะน า 
แก่ผู ท่ี้อ  านาจใชดุ้ลพินิจตดัสินว่าจะเกิดอะไรข้ึนกบัเยาวชน252 พระราชบญัญติัความยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุติธรรม
เยาวชนช่วยจดัการพระราชบญัญติัซ่ึงอาจรวมถึงผูเ้สียหายการสนับสนุนและสร้างความมัน่ใจว่า 
มีการสนับสนุนจากชุมชน ผูด้  าเนินการประชุมตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อจัดระเบียบวางแผน 
และจดัการประชุมส าหรับเยาวชนท่ีกระท าความผิดการประชุมเก่ียวกบัความยุติธรรมของชุมชน
เร่ิมตน้ดว้ยชาวเมารีในนิวซีแลนด ์พวกเขามีความคลา้ยคลึงกบัวงการแพทย ์กลุ่มชนพ้ืนเมืองอ่ืนๆ 
มีโมเดลท่ีคลา้ยกนั วงการแพทยม์าจากประเพณีของชาวอะบอริจินในทวีปอเมริกาเหนือซ่ึงอาชญากรรม
ถูกมองว่าเป็นปัญหาของชุมชนท่ีทุกคนมีร่วมกนัโดยมีรากฐานมาจากชุมชน การประชุมเก่ียวกบั
                                                            

252 Youth Criminal Justice Act (YCJA) (2003) section 19  
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กระบวนการยติุธรรมและการรักษาของชุมชนเป็นตวัอยา่งของ “กระบวนการยุติธรรมเพ่ือการฟ้ืนฟู” 
การประชุมแบบวงลอ้ม คือ ประเภทของการประชุมพระราชบญัญติัความยติุธรรมทางอาญาส าหรับ
เยาวชน (Youth Criminal Justice Act 2003 (YCJA) ประชุมแบบเป็นทางการ โดยการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวสมาชิกชุมชนการพิจารณาหรือรักษาวงกลมหลากหลายสาขาวิชา เป็นการการประสานงาน
การบริการท่ีดีข้ึนระหว่างผูก้ระท าความผิด การมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายและประชากรในชุมชน 
เพ่ิมมากข้ึนการประชุมสามารถบูรณะได ้ทางแกอ้าจมุ่งเนน้ไปท่ีการแกไ้ขอนั 

แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศแคนาดา และประเทศไทย 
พบว่าทั้งประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศแคนาดาต่างมีการน าระบบของเจา้พนักงานต ารวจมา
ด าเนินการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตั้งแต่กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
ชั้นสอบสวน ซ่ึงเป็นการสร้างใหเ้ดก็และเยาวชนตระหนักถึงการกระท าความผิด สามารถกลบัตวั
และแกไ้ขตนเองกลบัคืนสู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข แตกต่างกบัประเทศไทยนั้นอ  านาจของ เจา้พนักงาน
ต ารวจมีเพียงอ  านาจในคดีเปรียบเทียบปรับและใชอ้  านาจเตือนหากเดก็และเยาวชนกระท าความผิด
คร้ังแรก มีการส านึกผิดในการกระท าและผูป้กครองสามารถดูแลเดก็ได ้การท่ีประเทศไทยนั้นมิได้
มีการให้อ  านาจเจา้พนักงานต ารวจแกไ้ข ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน เช่นเดียวกบัประเทศนิวซีแลนด ์
และประเทศแคนาดายอ่มส่งผลกระทบกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดเล็กน้อย ตวัอย่างเช่น 
ในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉินการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส Covid19 รัฐไดอ้อกมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกนั
การแพร่ระบาด หากเดก็และเยาวชนกระท าความผิดเก่ียวกบัการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดออกตามความใน
มาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบบัท่ี 9) 
ขอ้ 1 การหา้มออกนอกเคหสถาน หา้มบุคคลใดทัว่ราชอาณาจกัรออกนอกเคหสถาน ระหว่างเวลา 
23.00 นาฬิกา ถึงเวลา 03.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน และให้ขอ้ยกเวน้การห้ามออกนอกเคหสถาน
ตามขอ้ก าหนด (ฉบบัท่ี 3) ลงวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2563 ยงัคงใชบ้งัคบัต่อไป โดยผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้น้ี 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า ทั้งปรับ ทั้งน้ี ตามมาตรา 18 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 จะเห็นไดว้่าหากมีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึนเดก็และเยาวชนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการเปรียบเทียบปรับในชั้นสอบสวนตามมาตรา 69/1 
ไดแ้ต่อยา่งใด ตอ้งน าเดก็และเยาวชนเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องคดี
ตามมาตรา 86 โดยต ารวจยอ่มมีอ  านาจในการควบคุมเดก็และเยาวชนไดเ้พียง 24 ชัว่โมงตอ้งน าส่ง
ศาลเพื่อตรวจสอบการจบั หากเด็กและเยาวชนมิไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวก็ย่อมตอ้งส่งตวัเด็ก
และเยาวชนไปควบคุมตวัยงัสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน จากกรณีตวัอยา่งดงักล่าว ผูศึ้กษา
เห็นว่าการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นเป็นความผิดท่ีเล็กน้อยหากเด็กถูกควบคุมตวั
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ไปยงัสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนรวมกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดร้ายแรง
ย่อมอาจจะท าใหเ้กิดการเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไม่ดี เป็นตราบาปติดตวัเด็ก ถูกตราหน้าว่ากระท า
ความผิด ดงันั้น เม่ือประเทศไทยไม่ไดมี้รูปแบบการให้อ  านาจเจา้พนักงานต ารวจในแกไ้ข บ าบดั 
ฟ้ืนฟูประเภทคดีท่ีมีความผิดเล็กน้อยเช่นเดียวกับประเทศนิวซีแลนดแ์ละประเทศแคนาดาท่ีให้
อ  านาจต ารวจไดแ้กไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนท่ีหลากหลาย ยอ่มมีผลกระทบกบัเดก็และเยาวชน
และสงัคม อีกทั้งเม่ือเดก็และเยาวชนกระท าความผิดควรท่ีจะ เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
โดยไดรั้บการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูใหต้รงกบัสภาพปัญหาและ ใหเ้ดก็และเยาวชนอยู่ในกระบวนการ
ยติุธรรมใหส้ั้นท่ีสุด ไม่ถูกจ ากดัเสรีภาพโดยไมจ่  าเป็น ยงัก่อใหเ้กิดความรวดเร็ว ประหยดังบประมาณ
ของรัฐ ลดความเดือดร้อนของครอบครัวเดก็และเยาวชน และท่ีส าคญัเป็นประโยชน์สูงสุดกบัเด็ก
และเยาวชนตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็  
 

3. ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนต้องส านึกในการกระท า 
 

จากการศึกษากฎหมายในประเทศไทยมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้เด็กหรือเยาวชน
ตอ้งส านึกในการกระท าเป็นปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตของ ค  าว่า “การส านึกในการกระท า” อย่างไร 
ถึงแสดงให้เห็นชดัเจนว่า “การส านึกในการกระท าแลว้ การศึกษาความหมายของ “การส านึก
ในการกระท าก่อนฟ้องคดี” หมายถึง เด็กและเยาวชนไม่ปฏิเสธขอ้กล่าวหา รับรู้ถึงการกระท า 
ความเก่ียวกับคดีของตนเอง โดยสามารถอธิบายถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อผูอื้่นและตนเอง 
พร้อมทั้งสามารถบอกถึงสาเหตุท่ีกระท าความผิดผลท่ีตามมา และแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง
ตนเอง โดยวนัส านึกใหน้บัตั้งแต่วนัท่ีผูอ้  านวยการพิจารณามีค าสัง่เห็นชอบให้ใชม้าตรการพิเศษ253 
ซ่ึงการส านึกในการกระท า ตามมาตรา 86 หรือ ความหมายของ “ส านึกในการกระท า” หมายความว่า 
เดก็หรือเยาวชนตระหนกัว่าการกระท าของตนก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น เสียใจในการกระท า 
พร้อมท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงตนเอง ทั้งน้ี ไม่จ  าตอ้งรับสารภาพว่ากระท าความผิดตามท่ีถูกฟ้อง ทั้งน้ี 
การน าวิธีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 มาใชแ้ก่เด็กหรือเยาวชน สามารถกระท าไดไ้ม่ว่า
เวลาใดๆ ก่อนค าพิพากษา254 และเดก็หรือเยาวชนท่ีเคยเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

                                                            
253 ทะนงศกัด์ิ ดุลยกาญจน์ และพรรณพิไล ดุลยกาญจน์. คดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (แพ่ง – อาญา). 

กรุงเทพมหานคร: แสงจนัทร์การพิมพ.์ 2560. หนา้ 119 
254 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
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ตามมาตรา 86 มาแลว้ ไม่ประสบผลส าเร็จ หากต่อมามีการฟ้องคดีต่อศาลและศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น
เห็นว่าควรน าวิธีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 มาใช ้ศาลจะสั่งให้ใชวิ้ธีการดงักล่าว
อีกก็ได้255  

พบว่าประเทศนิวซีแลนด์นั้นก าหนดว่าหากเด็กหรือเยาวชนจะน ามาตรการพิเศษ
มาแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชน เด็กและเยาวชน ตอ้งให้การรับสารภาพ เจา้พนักงานต ารวจ
กส็ามารถใชวิ้ธีการประชุมกลุ่มครอบครัว และในพบว่าประเทศแคนาดาเด็กและเยาวชนตอ้งยอม
รับผิดชอบในส่ิงท่ีตนกระท าความผิดจึงจะน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชไ้ด ้ 

เม่ือเปรียบเทียบประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศแคนาดา ต่างมีการก าหนดให้
เดก็ตอ้งมีการส านึกผิดในการกระท าความผิด เดก็ตอ้งใหก้ารรับสารภาพหรือยอมรับผิดชอบในการ
กระท าความผิดของตน เม่ือพิจารณาแลว้ผูศึ้กษาเห็นว่าประเทศนิวซีแลนดม์ีการก าหนดให้เด็ก
และเยาวชนตอ้งใหก้ารรับสารภาพนั้นยอ่มเป็นประโยชน์กว่าการส านึกผิดในการกระท าความผิด 
กล่าวคือ การรับสารภาพนั้นหมายถึง การรับสารภาพตามขอ้หาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดเพียงเท่านั้น แต่ส านึกในการกระท ามีความหมายครอบคลุมไปถึง การท่ีเดก็หรือเยาวชน
รู้ส านึกในการกระท าของตนเองรับรู้ถึงการกระท าความเก่ียวกบัคดีของตนเอง โดยสามารถอธิบาย
ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อผูอ่ื้นและตนเอง พร้อมทั้งสามารถบอกถึงสาเหตุท่ีกระท าความผิด ผลท่ีตามมา 
และแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง ตระหนักว่าการกระท าของตนก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูอ่ื้น เสียใจในการกระท าพร้อมท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงตนเอง ทั้งน้ี ไม่จ  าตอ้ง รับสารภาพว่ากระท า
ความผิดตามท่ีถูกฟ้อง หากเลง็เห็นแต่เพียงว่าเดก็และเยาวชน “การส านึกในการกระท า” แทท่ี้จริงแลว้
ไม่สามารถมีส่ิงใดช้ีวดัไดว้่าภายในจิตใจของเด็กหรือเยาวชนส านึกแทจ้ริงหรือไม่ อย่างไร 
อาจจะแกลง้เพื่อส านึกในการกระท าเพื่อมิตอ้งถูกพิจารณาคดีพิพากษาตดัสินคดี  ย่อมไม่เกิด
ความเป็นธรรมกบัสงัคมและอาจส่งผลใหเ้ดก็และเยาวชนกลบัมากระท าความผิดซ ้าได ้ 

 
 
 
 
 
 

                                                            
255 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
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4. ปัญหาการก าหนดพนักงานอยัการเข้าร่วมประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือไม่ก็ได้ 
 

จากการศึกษาพบว่าในประเทศไทยเมื่อเด็กถูกจับกุมและส่งตวัมายงัสถานพินิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชนพนกังานคุมประพฤติสืบเสาะขอ้เทจ็จริงร่วมกบันกัวิชาชีพของสถานพินิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน เพ่ือพิจารณาคุณสมบติัของเดก็ว่าเขา้หลกัเกณฑใ์ห้ใชม้าตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาหรือไม่ และน าเสนอผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
เพ่ือพิจารณาต่อไป หากผูอ้  านวยการพิจารณาเห็นว่าเด็กมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีก าหนดจะมี
ค าสัง่ตั้งใหผู้ป้ระสานการประชุมจดัประชุมเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูภายใน 30 วนั ผูป้ระสาน
การประชุมจะตอ้งด าเนินการท าหนังสือให้ต  ารวจหยุดการสอบสวนไวช้ัว่คราว และประสานการ
ประชุมจดัเตรียมขอ้มูลพร้อมเชิญผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ เดก็ ผูป้กครอง ผูเ้สียหาย (หากเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย) 
เขา้ร่วมการประชุมเพ่ือร่วมกนัจัดท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยการ เชิญพนักงานอยัการเขา้ร่วม 
การประชุมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นตามมาตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 ก าหนดไวเ้พียงอาจเชิญพนักงาน
อยัการหรือไม่ก็ได ้โดยท่ีเม่ือหลงัจากการประชุมจะไดแ้ผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีเป็นเง่ือนไขให้เด็ก
และผูป้กครองตอ้งปฏิบติัรวมถึงแนวทางการเยยีวยาผูเ้สียหาย (หากมี) โดยในแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนเวน้แต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของเดก็หรือเยาวชน หรือเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและ ไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 87 ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ และเม่ือประชุมจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้สร็จแลว้ แผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงักล่าวน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย ทั้งน้ี จะตอ้งจดัท า
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหแ้ลว้เสร็จและเสนอให้ พนักงานอยัการพิจารณาภายในสามสิบวนันับแต่
วันท่ีเด็กและเยาวชนส านึกในการกระท า  ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติศาล เยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 หากพิจารณาตามระเบียบกรมพินิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชนว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั 
ฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ไวใ้นขอ้ 6 ใหผู้ป้ระสาน
การประชุมเชิญผูเ้ขา้ร่วมประชุม ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ไดแ้ก่ เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผูป้กครอง 
บุคคล หรือผูแ้ทนองคก์ารท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 
ฝ่ายผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย บิดามารดา หรือผูป้กครองผูเ้สียหายในกรณีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์
และบุคคลซ่ึงผูเ้สียหายร้องขอ นักจิตวิทยา หรือ นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติ 
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พนักงานอยัการ หากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวขอ้ง
หรือไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดดว้ยก็ได ้

เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 กบัระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนว่า
ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 มีการบญัญติั
เก่ียวกบัพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมประชุมท่ีแตกต่างกนั พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 บญัญติัให้พนักงานอยัการ 
เขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้แต่ส่วนระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ขอ้ 6 บญัญตัิแต่ให้เชิญ
พนักงานอยัการเขา้ร่วมการประชุมเพ่ือจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู  

จากการศึกษาประเทศนิวซีแลนดพ์บว่ามีการก าหนดผูท่ี้ตอ้งเขา้ร่วมประชุมกลุม่ครอบครัว 
บทบญัญติัมาตรา 251 ไดบ้ญัญติัให้บุคคลท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบ
ไปดว้ยบุคคล ดงัต่อไปน้ี  

1) เดก็หรือเยาวชนท่ีเป็นเหตุใหมี้การจดัประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน 
2) บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลผูดู้แลเดก็หรือเยาวชน หรือสมาชิกของครอบครัว 

Whanau หรือกลุ่มครอบครัวของเดก็หรือเยาวชน 
3) ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) 

ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการประชุมกลุม่ครอบครัว หรือผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน
ท่ีท าหนา้ท่ีแทน 

4) พนกังานอยัการหรือบุคคลท่ีมีความประสงคท่ี์จะเร่ิมด าเนินการตามกฎหมายส าหรับ
ความผิดหรือความผิดท่ีถูกล่าวหาซ่ึงการประชุมท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูแ้ทน 

5) พนกังานอยัการหรือบุคคลท่ีประสงคจ์ะเร่ิมการพิจารณาคดีดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นเจา้หน้าท่ี
บงัคบักฎหมายท่ีท าหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของหน่วยงานบงัคบัใช ้

6) ผูเ้สียหายหรือตวัแทนของผูเ้สียหาย 
7) ทนายความหรือท่ีปรึกษาของฝ่ายเดก็หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดหรือตวัแทน 
8) หวัหนา้ผูบ้ริหารซ่ึงเป็นผูป้กครองของเดก็หรือเยาวชน หรือผูมี้บทบาทในการการ

ใหก้ารดูแลเดก็หรือเยาวชนภายใต ้Care of Children Act 2004 หรือมีสิทธ์ิท่ีจะดูแลเดก็หรือเยาวชน
ภายใตค้  าสั่งหรือขอ้ตกลงท่ีท าไวใ้นส่วนท่ี 2 ของพระราชบญัญติั หรือผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้ง
เป็นไปตามค าสั่งภายใตม้าตรา 91 เพ่ือให้การสนับสนุน หรือเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใตก้ารดูแล 
ของหวัหนา้ผูบ้ริหารตามค าสัง่ท่ีท  าภายใตม้าตรา 283 (k) หรือมาตรา 307 หรือมาตรา 311  
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9) นกัสงัคมสงัเคราะห์ ในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนนั้นอยูใ่นความดูแลของกรมสงเคราะห์
เดก็และเยาวชนตามกฎหมาย Care of Children Act 2004 

10) ตวัแทนจากส านกังานบริการสงัคม ในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนนั้นอยู่ในความดูแล
ของหน่วยงานดงักล่าว 

11) พนกังานคุมประพฤติ ในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนนั้นอยูใ่นระหว่างถูกคุมประพฤติ 
12) บุคคลท่ีเดก็หรือเยาวชนร้องขอใหเ้ขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวดว้ย 
จากการศึกษาประเทศแคนาดาพบว่าพนักงานอยัการมีบทบาทส าคญัพนักงานอยัการ

ไดรั้บมอบอ านาจโดยเฉพาะใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไดห้ลายรูปแบบโดยตอ้ง
เขา้ร่วมในการจดัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชน จดัใหมี้การประชุมกลุ่มครอบครัว 

เม่ือเปรียบเทียบประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนดแ์ละประเทศแคนาดานั้นมีการก าหนด
ไวอ้ยา่งชดัเจนว่าพนกังานอยัการตอ้งเขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู 
เดก็และเยาวชน เพ่ือใหก้ลบัคืนสู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข โดยท่ีประเทศไทยมีการบญัญติัใหพ้นกังาน
อยัการเขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู หรือไม่ก็ได ้ผูศึ้กษาเห็นว่า
พนกังานอยัการเป็นบุคคลท่ีส าคญัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน เป็นผูพ้ิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบหรือไมเ่ห็นชอบกบัแผนการแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู และหากไม่เห็นชอบตามมาตรา 86 
วรรคสอง ย่อมเป็นอ านาจของพนักงานอยัการท่ีจะฟ้องคดีต่อศาล พนักงานอยัการจึงควรเป็นผู ้
ท่ีเขา้ร่วมประชุมการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทุกคดีเพ่ือก าหนดทิศทางปรับเปล่ียนแกไ้ขพฤติกรรมของเดก็
และเยาวชน เพ่ือใหก้ารแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทุกคดี และหาก
พิจารณากฎหมายหรือระเบียบดงักล่าวมีความขดักนัของประเทศไทยท่ีมีการบญัญติัไวไ้ม่ชดัแจง้
อาจเกิดสภาพปัญหาในตีความการใชก้ฎหมาย การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานอยัการ ผูเ้ป็นบุคคล 
ท่ีมีอ  านาจในการพิจารณาแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้บรรลุเป้าหมายของเจตนารมณ์ ของกฎหมาย
ยอ่มไม่เกิดข้ึน เดก็และเยาวชนก็ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และเกิดความ ไม่กลาง เท่ียงธรรมจากการ
ใชก้ฎหมาย และอาจมีการเลือกปฏิบติัสองมาตรฐานเกิดข้ึนได ้เพราะหากพนักงานอยัการเลือก 
เขา้ร่วมการประชุมบางคดีแต่บางคดีพนักงานอยัการเลือกท่ีจะไม่เขา้ประชุมก็ไม่มีหลกัเกณฑใ์ด
ก าหนดว่าคดีใดควรเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วม สุดทา้ยเด็กและเยาวชนย่อมไม่ไดคุ้ม้ครองให้แกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพ ไดรั้บการอ านวยความยติุธรรมตามมาตรฐานสากล
และหลกัประโยชน์สูงสุด 
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5. ปัญหาการก าหนดให้ผู้แทนชุมชนเข้าร่วมการประชุมจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 
 

หากพิจารณาประเทศไทย ไดก้ าหนดให้การประชุมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กแลพะเยาวชน พ.ศ. 2553 
มาตรา 87 ในการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86 ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจ เชิญฝ่ายเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดฝ่ายผูเ้สียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 
เขา้ร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดหรือพนกังานอยัการดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี จะตอ้งจดัท าแผน 
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูใหแ้ลว้เสร็จและเสนอใหพ้นกังานอยัการพิจารณาภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า และหากพิจารณาตามระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ขอ้ 6 ให้อ  านาจผูป้ระสานการประชุม 
หากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวขอ้งหรือไดร้ับผลกระทบ
จากการกระท าความผิดดว้ยก็ได ้

ประเทศนิวซีแลนดจ์ากการศึกษาพบว่ามีการก าหนดผูท่ี้ตอ้งเขา้ร่วมประชุมกลุม่ครอบครัว 
บทบญัญติัมาตรา 251 ไดบ้ญัญติัให้บุคคลท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบ
ไปดว้ยบุคคล  

1) เดก็หรือเยาวชนท่ีเป็นเหตุใหมี้การจดัประชุมกลุ่มครอบครัวข้ึน 
2) บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลผูดู้แลเดก็หรือเยาวชน หรือสมาชิกของครอบครัว 

Whanau หรือกลุ่มครอบครัวของเดก็หรือเยาวชน 
3) ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) 

ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการประชุมกลุม่ครอบครัว หรือผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน
ท่ีท าหนา้ท่ีแทน 

4) พนกังานอยัการหรือบุคคลท่ีมีความประสงคท่ี์จะเร่ิมด าเนินการตามกฎหมายส าหรับ
ความผิดหรือความผิดท่ีถูกล่าวหาซ่ึงการประชุมท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูแ้ทน 

5) พนกังานอยัการหรือบุคคลท่ีประสงคจ์ะเร่ิมการพิจารณาคดีดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นเจา้หน้าท่ี
บงัคบักฎหมายท่ีท าหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของหน่วยงานบงัคบัใช ้

6) ผูเ้สียหายหรือตวัแทนของผูเ้สียหาย 
7) ทนายความหรือท่ีปรึกษาของฝ่ายเดก็หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดหรือตวัแทน 
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8) หวัหนา้ผูบ้ริหารซ่ึงเป็นผูป้กครองของเดก็หรือเยาวชน หรือผูมี้บทบาทในการการ
ใหก้ารดูแลเดก็หรือเยาวชนภายใต ้Care of Children Act 2004 หรือมีสิทธ์ิท่ีจะดูแลเดก็หรือเยาวชน
ภายใตค้  าสั่งหรือขอ้ตกลงท่ีท าไวใ้นส่วนท่ี 2 ของพระราชบญัญติั หรือผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้ง
เป็นไปตามค าสั่งภายใตม้าตรา 91 เพ่ือให้การสนับสนุน หรือเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใตก้ารดูแล 
ของหวัหนา้ผูบ้ริหารตามค าสัง่ท่ีท  าภายใตม้าตรา 283 (k) หรือมาตรา 307 หรือมาตรา 311  

9) นกัสงัคมสงัเคราะห์ ในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนนั้นอยูใ่นความดูแลของกรมสงเคราะห์
เดก็และเยาวชนตามกฎหมาย Care of Children Act 2004 

10) ตวัแทนจากส านกังานบริการสงัคม ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในความดูแล
ของหน่วยงานดงักล่าว 

11) พนกังานคุมประพฤติ ในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนนั้นอยูใ่นระหว่างถูกคุมประพฤติ 
12) บุคคลท่ีเดก็หรือเยาวชนร้องขอใหเ้ขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวดว้ย 
จะเห็นไดว้่าประเทศนิวซีแลนดมี์การก าหนดผูต้อ้งเขา้ร่วมการประชุม กลุ่มครอบครัว

นั้นมีหลากหลายหน่วยงานเขา้ร่วมประชุม เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัเดก็และเยาวชน  
ประเทศแคนาดามีรูปของการประชุมกลุ่มครอบครัวโดยเด็กและเยาวชนยอมรับผิดชอบ

กบัการกระท าและขอเขา้สู่การมีส่วนร่วมในการประชุมความยติุธรรมของชุมชนผูเ้สียหายและผูอ่ื้น
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของเยาวชนจะเขา้ร่วมการประชุมเช่นกนั การประชุมการจดัการ
กรณีท่ีหลากหลายทางหรือบูรณาการการประชุมจดัใหมี้มมุมองท่ีหลากหลายเก่ียวกบักรณีการแกปั้ญหา
ท่ีสร้างสรรคม์ากข้ึนการประสานการประชุมท่ีดีข้ึนและการมีส่วนร่วมท่ีเพิ่มข้ึนของผูเ้สียหาย
และประชาชนในชุมชนเขา้ร่วมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของเยาวชนการประชุมจะไดรั้บ
การบูรณะในการแกปั้ญหาท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการเยียวยาท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายเหยื่อ ตามมาตรา 19 

หากพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนดแ์ละประเทศแคนาดาต่างมีการ
ก าหนดบทบาทของผูแ้ทนชุมชนใหเ้ขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวเพ่ือการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั 
ฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชน ผูศึ้กษาเห็นว่าผูแ้ทนชุมชนเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการเขา้ร่วมการจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เพราะเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดมาจากสภาพสังคมท่ี แตกต่างกนั โดยท่ี
ทิศทางของชุมชนมีส่วนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนดว้ย เด็กและเยาวชน 
ตอ้งเติบโตเป็นพลเมืองและแรงขบัเคล่ือนส าคญัของสังคมและประเทศชาติ ท่ีจะน าไปสู่สังคมน่าอยู ่
โดยเม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศไทยการบญัญติัแต่เพียงว่า ผูแ้ทนชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการกระท าความผิด โดยมิไดร้ะบุว่าเป็นบุคคลใดภายในชุมชน และควรตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งไร 
มีหน้าท่ีภายในสังคมนั้นอย่างไรหรือไม่เม่ือการบญัญติักฎหมายไม่ชัดเจนสามารถตีความได้
อย่างหลากหลาย อาจจะท าใหเ้กิดปัญหาในการแกไ้ข บ าบดั เดก็และเยาวชนเพ่ือใหเ้ดก็หรือเยาวชน
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กลบัตนเป็นคนดีภายใตอ้นุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและเยาวชน เพื่อการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู บรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมายท่ีตอ้งการให้ชุมชนมีส่วนในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็ก 
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดกฎหมายทางอาญาดว้ย 
 

6. ปัญหาเกีย่วกบัผู้ประสานการประชุมการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 
 

ประเทศไทยการประชุมจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ใชต้ามระเบียบ
กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ข 
บ าบดั ฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ไดก้  าหนดว่า ผูป้ระสานการประชุมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู “ผูป้ระสาน
การประชุม” หมายความว่า ผูอ้  านวยการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูป้ระสานการประชุมกลุ่ม
เพ่ือท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู256 โดยในระเบียบดงักล่าวมิไดก้ าหนดคุณสมบติัไวอ้ย่างไร ส่วนการ
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไข 
ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 “ผูป้ระสานการประชุม” หมายความว่า 
ผูอ้  านวยการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูป้ระสานการประชุมกลุ่ม เพ่ือท าแผนแกไ้ข บ าบดั 
ฟ้ืนฟู ขอ้ 9 มีหลกัเกณฑว์่า บุคคลท่ีศาลเห็นสมควรให้เป็นผูป้ระสานการประชุมตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัต่อไปน้ี257 

1) เป็นผูผ้่านการอบรมตามหลกัสูตรผูป้ระสานการประชุมเพ่ือจดัท าแผน แกไ้ข บ าบดั 
ฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

2) ไดจ้ดแจง้เป็นผูป้ระสานการประชุมในบญัชีผูป้ระสานการประชุมของศาลเยาวชน 
และครอบครัวแห่งทอ้งท่ีนั้นๆ ความในวรรคหน่ึงไม่ให้น ามาใชก้บัผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีศาล
ตั้งใหเ้ป็นผูป้ระสานการประชุม 

 
 

                                                            
256 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผน

แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ขอ้ 3  
257 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ขอ้ 9  
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จากการศึกษาพบว่าประเทศนิวซีแลนดมี์ผูมี้การบญัญติั ผูป้ระสานการประชุมมี 2 แบบ 
คือ 1) Care and Protection Co-ordinators258 คือ ผูป้ระสานงานดา้นการดูแลและคุม้ครองมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการจดัการการประชุมกลุ่มครอบครัวคุม้ครองภายใตเ้จตนารมณ์ของและการปฏิบติังาน
ทางกฎหมายรวมถึงการรับรายงานการประชุมกลุ่มครอบครัว (FGC) ปรึกษากบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งและบนัทึก
และทบทวนผลลพัธ์ของ FGC ผูป้ระสานงานการดูแลและคุม้ครองตอ้งใชห้น้าท่ีและอ านาจ
ตามกฎหมายของตนตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั และ 2) Youth Justice Co-ordinator259 
คือ ผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรม ผูป้ระสานงานความยุติธรรมของเยาวชนมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ในการจดัการการประชุมกลุ่มเยาวชนในศาลเดก็และเยาวชนภายในจิตส านึกและความตั้งใจในการ
ปฏิบติังานพระราชบญัญติั The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ซ่ึงเป็น
หน่วยงานดา้นกฎหมายประกอบดว้ยการรับรายงานการส ารวจทางเลือกในการด าเนินคดีอาญา 
การประชุมการประชุมกลุ่มครอบครัว (FGC) บนัทึกผลลพัธ์และแจง้ให้ทราบท่ีเก่ียวขอ้งบุคคล 
ของผลลพัธ์และผลลพัธ์ของ FGC ผูป้ระสานงานความยติุธรรมของเยาวชนตอ้งใชสิ้ทธิตามกฎหมาย
และอ านาจตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั 260 โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติั 
อยู่ในThe Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ท่ีคลา้ยคลึงกันดงัน้ี261 
โดยจากการศึกษาพบว่าประเทศนิวซีแลนดมี์การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระสาน
การประชุม ทั้ง 2 แบบไว ้โดยละเอียด เพื่อประสิทธิภาพในการท าหนา้ท่ีประสานการประชุมให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติั The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 
ที่คลา้ยคลึงกนัดงัน้ี ผูป้ระสานงานดา้นความยุติธรรมส าหรับเยาวชนอาจไดร้ับการแต่งตั้ง
ภายใต ้State Sector Act 1988 หรือ เป็นพนักงานบริการท่ีไดร้ับอนุมติั ตามกฎหมายก าหนดไว ้
ในมาตรา 423 (1A) อาทิเช่น พนกังานบริการสงัคม บริการสังคม บริการสังคมวฒันธรรม บริการ
ช่วยเหลือเดก็และครอบครัว บริการชุมชน โดยท่ีบุคคลจะไม่ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นผูป้ระสานงาน
ดา้นความยติุธรรมของเยาวชนเวน้แต่บุคคลนั้นจะเป็นเพราะบุคลิกภาพของพวกเขาการฝึกอบรม
และประสบการณ์มีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะใช้หรือปฏิบัติหน้าท่ีหน้าท่ีและอ านาจท่ีได้รับ
                                                            

258 Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003 section 2(1) care and protection co-ordinator means 
a care and protection co-ordinator appointed by the chief executive pursuant to section 423 

259 Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003 section 2(1) youth justice co-ordinator means a youth 
justice co-ordinator appointed by the chief executive pursuant to section 425 

260 MINISTRY OF SOCIAL DEVELOPMENT. Youth Justice Coordinator POSITION DESCRIPTION. Retrieved 
February 7, 2020 from : https://www.msd.govt.nz/hr/documents/position-descriptions/mvcot/coordinator-youth-justice-
position-description.pdf 

261 Youth Criminal Justice Act 2003 -YCJA 2003 section 425 Appointment of youth justice co-ordinators 
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หรือก าหนดไวส้ าหรับความยติุธรรมของเยาวชน ผูป้ระสานงานโดยหรือตาม The Children, Young 
Persons, and Their Families Act 1989 ทั้งยงัมีการก าหนดมาตรการฐานก าหนดต าแหน่งและรายละเอียด
ของงานอยา่งชดัเจนตามท่ีกฎหมายก าหนด262 ประเทศนิวซีแลนดใ์หค้วามส าคญักบัต าแหน่ง ผูป้ระสาน
การประชุมเป็นอยา่งมาก  

ประเทศแคนาดาพบว่า การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพ่ือสร้างความสมานฉันท์
ในประเทศแคนาดาเป็นการประชุมท่ีศาลเยาวชนสั่งให้ด  าเนินการโดยมี เจ ้าพนักงานศาล 
(Court Worker) เป็นผูป้ระสานการประชุมโดยเชิญผูเ้สียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบอ่ืนๆ ร่วมประชุม
ในลกัษณะเพื่อการปรองดองสมานฉนัทก์บัเยาวชนกระท าผิด การจดัการประชุมในลกัษณะดงักลา่ว
อาจด าเนินการโดยคณะกรรมการยุติธรรมเยาวชนประจ าศาล (Youth Justice Committee) โดยมี
เจา้พนกังานศาลจะเป็นผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีประสาน โดยทั้งน้ีผูป้ระสานการประชุมอาจจะเป็นเจา้พนกังาน
ต ารวจหรือเจา้พนกังานศาลท าหนา้ท่ีก็ได ้

เม่ือเปรียบเทียบประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนด ์และประเทศแคนาดาพบว่าประเทศ
นิวซีแลนดมี์บทบญัญติัท่ีชดัเจนมีการก าหนดผูป้ระสานการประชุมไวใ้นขั้นตอนต่างๆ ของกฎหมาย
โดยท่ีมีการก าหนดคุณสมบติัไวอ้ยา่งชดัเจน ผูป้ระสานงานดา้นความยติุธรรมตอ้งไดก้ารฝึกอบรม
และประสบการณ์มีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะใช ้หรือปฏิบตัิหน้าท่ีหน้าท่ีและอ านาจที่ไดร้ับ
หรือก าหนดไวส้ าหรับความยติุธรรมของเยาวชน ผูป้ระสานงานโดยหรือตาม The Children, Young 
Persons, and Their Families Act 1989 ทั้งยงัมีก าหนดมาตรฐานก าหนดต าแหน่งผูป้ระสาน
การประชุมไวอ้ยา่งชดัเจนอีกดว้ย เม่ือศึกษาประเทศไทยพบว่าผูป้ระสานการประชุมตามมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องคดี มาตรา 86 มีคุณสมบติัระบุว่าผูอ้  านวยการหรือผูท่ี้
ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูป้ระสานการประชุมกลุ่ม เพ่ือท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู แต่ผูป้ระสานการ
ประชุมตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา มาตรา 90 มีคุณสมบติัท่ีตอ้งเป็นผูผ้่าน
การอบรมตามหลกัสูตรผูป้ระสานการประชุมเพื่อจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ของศาลเยาวชน 
และครอบครัวกลาง หรือไดจ้ดแจง้เป็นผูป้ระสานการประชุมในบญัชีผูป้ระสานการประชุมของศาล
เยาวชน และครอบครัวแห่งทอ้งท่ีนั้นๆ ความในวรรคหน่ึงไม่ใหน้ ามาใชก้บัผูอ้  านวยการสถานพินิจ
ท่ีศาลตั้งใหเ้ป็นผูป้ระสานการประชุม จากคุณสมบติัขา้งตน้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าระหว่างชั้นก่อน
ฟ้องคดีกบัชั้นพิจารณาคดีผูป้ระสานการประชุมในประเทศไทยยงัคงมี ความขดักนัและไม่ชดัเจน
เก่ียวกบัคุณสมบติัซ่ึงไม่มาตรฐานเดียวกนัอาจจะก่อให้เกิดความ ไม่ยุติธรรมกบัเด็กและเยาวชน 
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ท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพ่ือจดัแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เพราะผูป้ระสานการประชุม
ควรตอ้งเป็นเป็นผูมี้ความรู้ ประสบการณ์ ในขณะท่ีตอ้งท าหน้าท่ีใน  การประสานงานระหว่าง
ครอบครัวเด็กและเยาวชน ชุมชน อยัการ รวมถึงต ารวจหรือทนายความ ดงันั้น ตอ้งมีศาสตร์ 
และศิลป์ในการท างาน ว่าจะด าเนินการแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอย่างไร ให้เกิด 
ความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูสามารถ
พูดคุยกนั ให้อภยักนั และเกิดความปรองดองและสมานฉันทใ์นสังคม อีกทั้งยงัให้โอกาสเด็ก 
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดไดช้ดเชยในส่ิงท่ีตนเองไดก้ระท าไปดว้ย 



บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็ก
และเยาวชนในประเทศไทยไดเ้ร่ิมตน้หลกัแนวคิดจากมาตรฐานสากลตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็
และเยาวชน โดยหลกัการส าคญัคือ หลกัประโยชน์สูงสุดของเดก็ (The Best Interests of The Child) 
ซ่ึงอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็มีจุดมุง่หมายในการคุม้ครองเดก็และเยาวชน และการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย
และจิตใจใหไ้ดต้ามมาตรฐานสากลโดยอย่างน้อยท่ีสุดก็ตอ้งเป็นไปตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
โดยไม่ควรกระท าการใดๆ ท่ีจะเป็นการท าลายชีวิตและอนาคตของเดก็และเยาวชน รัฐตอ้งสนับสนุน
ใหเ้ดก็และเยาวชนไดมี้ความสามารถในการพฒันาตนเองตามระดบัความสามารถ ซ่ึงจะเป็นการพฒันา
ใหเ้ดก็และเยาวชนไดเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในอนาคตต่อไป ดงันั้น ในกระบวนการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเดก็และเยาวชนตอ้งมีการด าเนินการมาจากรากฐานส าคญัคือ หลกัประโยชน์สูงสุด โดยท่ีแนวคิด
ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการ
ด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของบุคคลท่ีมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์หรือผูใ้หญ่ เพื่อให้เด็ก
และเยาวชนนั้นไดรั้บการดูแลและปกป้องคุม้ครองสวสัดิภาพอย่างดีท่ีสุด ไม่ไดมุ้่งการลงโทษเด็ก
และเยาวชนตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่มีการใชท้ฤษฎี
การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูซ่ึงเป็นการหาวิธีการแกไ้ขเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดให้ปรับปรุง
แกไ้ขตนเอง กลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีของสงัคมดว้ย แนวคิดดงักล่าวท าใหเ้กิดกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีเน้นรูปแบบการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู แทนการลงโทษ โดยการลงโทษ
ควรมีเพ่ือการแกไ้ขฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนท่ีผูก้ระท าผิด ใหก้ลบัตวัเป็นคนดี เพ่ือไม่ให้เด็กและเยาวชน
กลบัมากระท าผิดซ ้า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยใหเ้ดก็และเยาวชนผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติ 
จึงตอ้งมีการใหก้ารเรียนรู้ การอบรม การฝึกอาชีพ ใหเ้พียงพอท่ีเขาจะใช ้ในการด าเนินชีวิตได ้รวมทั้ง
การช่วยเหลือเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดทางอาญาไมใ่หรู้้สึกว่าตนมีปมดอ้ยจากการท่ีถูกลงโทษ
ดว้ยวิธีการต่างๆ ตามกฎหมายไปแลว้ จากแนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ เพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู 
มีจุดมุ่งหมายหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าผิดตอ้งพบกบัส่ิงท่ีท  าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของผูก้ระท าความผิด 
โดยตอ้งใชวิ้ธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น การลงโทษควรท่ีจะเหมาะสมกบัการกระท าผิด
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เป็นรายบุคคล เมื่อผูก้ระท าไดแ้กไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ให้ดีดงัเดิมแลว้ให้หยุดการลงโทษ และให้มี
การปรับปรุงการลงโทษระหว่างท่ีมีการคุมขงั โดยตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั้น มีเจตนารมณ์เพ่ือการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดทางอาญาท่ีมุ่ง เน้นตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู 
ซ่ึงเป็นหลกัทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ดงันั้น เม่ือรัฐไดมี้การตรากฎหมายเพ่ือการแกไ้ข ปัญหา 
เดก็และเยาวชนทางอาญาท่ีกระท าความผิดใหเ้ป็นไปตามหลกัสากลเป็นท่ียอมรับกบันานาประเทศ 
แต่พบว่าประเทศไทยยงัมีขอ้พกพร่องเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติัและขั้นตอนการการแกไ้ข บ าบดั 
ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนอาจส่งผลใหเ้ดก็และเยาวชนรู้สึกว่าไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง 
และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ ้ าได ้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ยงัคงไวซ่ึ้ง
หลกัการเดิมท่ีตอ้งการเบ่ียงเบนคดี (Diversion) และน าการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู มาใชก้บัเดก็และเยาวชน 
ท่ีกระท าความผิดให้ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของบุคคลท่ีมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ 
ท่ีกระท าความผิด ไดก้ารบญัญติัวิธีการเกี่ยวก ับการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู ทั้งมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องคดี มาตรา 86 และชั้นพิจารณาคดี มาตรา 90 และมาตรการ
พิเศษแทนการพิพากษาคดีอาญา ตามมาตรา 132 โดยให้น าตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด 
เขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู มีการจดัการประชุมกลุ่มครอบครัวร่วมกนัระหว่าง
ฝ่ายเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย รวมทั้งชุมชนหรือหน่วยงานต่างๆ ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการท่ีเดก็และเยาวชนกระท าความผิด โดยการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นก็เป็น
การด าเนินการตามวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั มีการก าหนด 
เป็นขอ้ตกลงระหว่างกนัซ่ึง เรียกว่า “แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู” เพ่ือเป็นการใหโ้อกาสเดก็และเยาวชน
ท่ีกระท าความผิดไดรั้บผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของตนเองและพยายามแกไ้ข
ปรับปรุงพฤติกรรมไปในทางท่ีถูกตอ้ อนัจะน าไปสู่กระบวนการสมานฉันทร์ะหว่างฝ่ายผูก้ระท า
ความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย และชุมชน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายและหลกัการท่ีก าหนดไว ้
ในประเทศนิวซีแลนดแ์ละประเทศแคนาดาแลว้ เห็นว่าควรตอ้งมีการพฒันา แกไ้ข ปรับปรุงหลกัการ
กฎหมาย และแนวทางเพื่อให้การท างานของเจา้พนักงานต ารวจ พนักง านอยัการ สถานพินิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัว รวมทั้งบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาส าหรับเดก็และเยาวชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 
ตามหลกักฎหมายมาตรฐานสากลและตามท่ีมีใชอ้ยู่ในประเทศอ่ืนๆ เพื่อการบงัคบัใช้กฎหมาย
เป็นไปเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิด ผูเ้สียหาย ชุมชน และสังคม 
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และเพ่ือใหผู้ป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งมีความชดัเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

ประเทศไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการใชม้าตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี ชั้นพิจารณา และมาตรการพิเศษก่อนพิพากษาคดี 
ซ่ึงเป็นการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนตามหลกัมาตรฐานสากลแลว้ก็ตาม แต่บทบญัญติั
ดงักล่าวก็ยงัมีความไม่ชัดเจนใน เร่ืองหลกัเกณฑก์ารใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
และการจัดท าแผนแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู ซ่ึงหากปรับปรุงบทบญัญติัดงักล่าวให้มีความชัดเจน
และเกิดความเหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบนัก็จะท าให้กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนไดก้ลบัตวักลบัใจ 
แกไ้ข เปล่ียนแปลงตนเองเป็นคนดีไดก้ลบัสู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข จึงขอเสนอแนวทางในการปรับปรุง
บทบญัญติัดงักล่าวในประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 

1) ควรปรับปรุงบทบญัญติัท่ีก าหนดการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ในชั้นพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 เพ่ือเขา้สู่ขั้นตอนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู และมาตรการพเิศษ
แทนการพิพากษา ตามมาตรา 132 โดยควรพิจารณาประเภทของขอ้หาหรือฐานความผิด ของเด็ก
และเยาวชน ประกอบกบัอตัราโทษของความผิดดว้ย เพราะคดีบางประเภทท่ีเดก็และเยาวชนกระท า
ความผิดมีลกัษณะของการกระท าความผิดร้ายแรงหรืออุกฉกรรจเ์ช่น ความผิดต่อชีวิต การคา้มนุษย ์
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ความผิดต่อพระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ ท่ีมีการกระท าความผิด
ท่ีมิไดเ้กรงกลวัต่อกฎหมาย ก็มิควรท่ีจะน าเขา้ไป สู่กระบวนการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู อย่างเช่นประเทศ
แคนาดา และประเทศนิวซีแลนด ์ท่ีมีการแยกประเภทคดีท่ีเป็นความผิดร้ายแรงไปด าเนินกระบวนการ
พิจารณาโดยปกติ ทั้งน้ี ให้เพ่ิมขอ้ยกเวน้ไวใ้นมาตรา 90 และมาตรา 132 ว่าคดีความผิดร้ายแรง
หรืออุกฉกรรจมิ์ใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา หรือมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดี
โดยใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวด าเนินการพิจารณาพิพากษาคดีของเดก็และเยาวชนตามพยานหลกัฐาน
ต่อไป 

2) ควรเพ่ิมเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เดก็และเยาวชนในกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาโดยเจ้าพนักงานต ารวจ โดยเม่ือศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่าทั้งประเทศ
นิวซีแลนด ์และประเทศแคนาดาต่างมีการน าระบบของเจา้พนักงานต ารวจมาด าเนินการแก้ไข 
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บ าบดั ฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนตั้งแต่เร่ิมกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชนชั้นต ารวจ ซ่ึงเป็น
การสร้างใหเ้ดก็และเยาวชนไดต้ระหนกัถึงส่ิงท่ีท่ีตนไดก้ระท าความผิด และสามารถกลบัตวักลบัใจ 
แกไ้ขตนเองกลบัคืนสู่ชุมชน และสังคมอย่างปกติสุข ประเทศไทยจึงควรเพิ่มบทบญัญติัในให้
ของอ านาจใหเ้จา้พนกังานต ารวจด าเนินการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนให้มีความหลากหลาย 
เช่น การจดัมีการประชุมกลุ่มครอบครัวใน การเตือนแบบทางการหรือไม่ทางการ การจัดท าให้
โปรแกรมบ าบดัเยียวยา การส่งหนังสือแจง้เตือนไปยงัผูป้กครอง หรือการเชิญผูเ้สียหายเขา้ร่วม
การประชุม เพ่ือใหเ้กิดความสมานฉนัท ์รวดเร็ว ลดขั้นตอน ซ่ึงประเภทคดีท่ีเจา้พนักงานสามารถ
ใชอ้  านาจแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนไดค้วรเป็นคดีความผิดเล็กน้อย อตัราโทษอย่างสูง
ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (เขตอ านาจคดีของศาลแขวง) ทั้งน้ี 
รูปแบบของเจา้พนกังานต ารวจในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เป็นลกัษณะคณะกรรมการประกอบดว้ย 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ร่วมกบักระทรวงยติุธรรม องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน นกัสงัคมสงเคราะห์ 
เจ้าพนักงานต ารวจ เพ่ือมีการถ่วงดุลอ  านาจกันในทางการใช้กฎหมายและสามารถตรวจสอบ
ให้มีความโปร่งใสได ้เพ่ือแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนท าให้กระบวนการยุติธรรมของเด็ก
และเยาวชนเกิดความรวดเร็วไม่เกิดปมดอ้ย และตราบาปแก่เดก็และเยาวชน และยงัป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้า  

3) ควรแกไ้ขหลกัเกณฑก่์อนท่ีเดก็และเยาวชนจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาตอ้งใหก้ารรับสารภาพ เพ่ือใหเ้กิดการยอมรับในส่ิงท่ีตนกระท าความผิด เพราะหากก าหนดว่าให้ 
“การส านึกในการกระท า” แทท่ี้จริงแลว้ไม่สามารถมีส่ิงใดช้ีวดัไดว้่าภายในจิตใจของเด็กหรือเยาวชน
ส านึกแทจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร อาจจะแกลง้เพ่ือส านึกในการกระท าเพ่ือมิตอ้งถูกพิจารณาคดีพิพากษา
ตดัสินคดี ยอ่มไม่เกิดความเป็นธรรมกบัสงัคมและอาจส่งผลใหเ้ดก็และเยาวชนกลบัมากระท าความผิด
ซ ้าได ้

4) ควรก าหนดหลกัเกณฑ์ให้พนักงานอยัการตอ้งเขา้ร่วมประชุมจดัท าแผนแก้ไข 
บ าบดั ฟ้ืนฟู ดว้ยทุกคดี เพราะพนักงานอยัการเป็นบุคคลท่ีตอ้งให้ความเห็นชอบในการจดัแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู และการให้ความเห็นของพนักงานอยัการเป็นหลกัเกณฑส์ าคญัท่ีจะน าไปสู่การ
เร่ิมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก หากพนักงานอยัการได้
เห็นชอบกบัแผนท่ีไดเ้สนอพนักงานอยัการมานั้นก็มีผลให้เด็กหรือเยาวชนไดเ้ขา้สู่กระบวนการ
แก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ต่อไป แต่ถา้พนักงานอยัการมิเห็นชอบกับแผนแก้ไข 
บ าบดั ฟ้ืนฟู ดงักล่าวดว้ยก็สัง่ใหมี้การด าเนินคดีต่อเดก็และเยาวชนต่อไปหรือสัง่ให้แกไ้ขแผนใหม่ 
ท  าใหต้อ้งมีการจดัการประชุม เพ่ือแกไ้ขแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูนั้นใหม่อีกคร้ัง 
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5) ควรเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองคุณสมบติัของผูแ้ทนชุมชนใหช้ดัเจน เช่น ควรเป็น
ผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้ าชุมชน ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ีในการดูแลปกครองส่วนทอ้งถ่ินเด็ก
หรือเยาวชนอาศยัอยู ่ทั้งเป็นผูท่ี้มีความคุน้เคยกบัชุมชน ซ่ึงหากกล่าวถึงผูใ้หญ่บา้นนั้นอ  านาจหนา้ท่ี
ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภยัให้แก่ราษฎรในหมู่บา้นสร้างความสมานฉันทแ์ละความสามคัคีให้เกิดข้ึน
ในหมู่บา้น263 ดงันั้น คุณสมบติัของผูแ้ทนชุมชนจึงควรเป็นผูใ้หญ่บา้น ก านนั หรือผูน้ าชุมชนท่ีเด็ก
และเยาวชนอาศยัอยู ่เพราะเป็นผูท่ี้เหมาะสมกบัหนา้ท่ีในการสมานฉนัทใ์นชุมชนตามอ านาจหนา้ท่ี
ของพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 เช่นกนั 

6) ควรเพ่ิมเติมเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระสานการประชุมเพราะเม่ือศึกษาแลว้พบว่า 
กฎหมายของประเทศไทยแตกต่างกนัในส่วนของคุณสมบติัของผูป้ระสานการประชุม คือ คุณสมบติั
ควรเป็นอยา่งไร ซ่ึงการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ท่ีใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง
และหลงัฟ้องคดีนั้นมีควรมีการบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนในส่วนท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัท่ีมีควรมีลกัษณะ
เดียวกนั กล่าวคือ ผูป้ระสานการประชุมตอ้งเป็นผูผ้่านการอบรมตามหลกัสูตรผูป้ระสานการประชุม
เพ่ือจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และไดจ้ดแจง้เป็นผูป้ระสาน
การประชุมในบญัชีผูป้ระสานการประชุมของศาลเยาวชนและครอบครัวแห่ง ทอ้งที่นั้นๆ 
ความแต่ไม่รวมถึงผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีศาลตั้งใหเ้ป็นผูป้ระสานการประชุมและ ผูป้ระสานงาน
การประชุมควรมีประสบการณ์และคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะใชห้รือปฏิบติัหนา้ท่ีและอ านาจท่ีไดรั้บ
หรือก าหนดไวส้ าหรับกระบวนการความยติุธรรมทางอาญาของเดก็และเยาวชนอยา่งชดัเจน  

7) ควรมีการมาตรการเก่ียวกบัการเก็บขอ้มูลสถิติเก่ียวกบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชนในทุกมาตรการพิเศษว่ามีผลสมัฤทธ์ิอยา่งไร ไดผ้ลแทจ้ริงหรือไม่ เด็กและเยาวชน
กลบัมากระท าความผิดซ ้าหรือไม่ อยา่งไร สถิติดงักล่าวจะช่วยแสดงผลของการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ว่าช่วยป้องกนัไม่ให้เด็กและเยาวชนไปกระท าความผิด หรือช่วยลดการกระท าความผิดซ ้ าได ้
อีกทั้ง ควรน าผลสถิติดงักล่าวไปทบทวนปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชน ทุกๆ 5 ปี โดยก าหนดเป็นวาระท่ีตอ้งมีการประชุม พฒันา เปล่ียนแปลง เพ่ือให้
กฎหมายของประเทศไทยเกิดความทนัสมยัรองรับกบัการเปล่ียนแปลงในยุคปัจจุบนัไปกา้วสู่โลก
ในยคุดิจิตอลท่ีขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยีและอยู่ภายใตห้ลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน
ตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็ 

 

                                                            
263 พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 27  
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