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บทคัดย่อ 

 

         การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี  มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาหลกัแนวคิด กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย

และต่างประเทศ  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการพิจารณาคดี

ของศาลชั้นตน้ ใหไ้ดม้าซ่ึงแนวทาง ขอ้เสนอแนะและมาตรการท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมในการคุม้ครอง

สิทธิของผูเ้สียหาย ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบาทของศาลชั้นตน้ เพ่ือการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการ

ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และหามาตรการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ในชั้นพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ 

 การศึกษาน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร คน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูล

จากตาํรา บทความจากสารสารกฎหมาย การสัมมนาทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ รวมทั้งการสืบคน้

ขอ้มลูจากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 

   จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิผูเ้สียหายในกระบวน

พิจารณาของศาลชั้นตน้ สอดคลอ้งกบัปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพ้ืนฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยติุธรรมแก่

ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 แต่ยงัไม่เพียงพอท่ีจะ

ตอบสนองต่อความต้องการของผูเ้สียหาย ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของ

ผูเ้สียหาย และศาลชั้นตน้ควรกาํหนดมาตรการแจง้สิทธิและขั้นตอนกระบวนการชั้นพิจารณาคดี ใหค้วาม

ช่วยเหลือผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีและการบงัคบัคดี เพ่ือใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดเชยความเสียหายจาก

ผูก้ระทาํความผิด เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม 
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Abstract 
 
The purposes of independent to study the notions, laws, regularities, rules, 

and principles of the protection of victims in criminal justice in Thailand and in many 
countries,  to study the problems of the protection of victims in the proceeding of trial 
courts, to get the trends, suggestions, appropriate measurements, and fairs for victims 
in the protection of accused. The major role of trial courts is to approach the faire 
proceedings for the victims including to help the victims, according to the code of 
criminal procedure, section1 and moreover, the trial courts try to find the ways to 
amend laws relating to the protection of victims in the proceeding of trial courts.  
 This independent study is the qualitative research by means of the 
documentary research, consisting of the relating academic documents, textbooks, 
articles, academic reports, electronic media and the relevant law, both in Thai laws 
and the foreign laws in order to analyze and synthesize the data to the research output.  

Result of the research: law regulations relating to the protection of victims 
in the proceeding of trail courts are consistent with declaration on fundamental 
proceeding of justice and abuse of power 1985. However, this regulation is not 
sufficient to fulfill victims’ requirement. Therefore, the protection of victims in the 
proceeding of trail courts needs to be amended. Furthermore, the trail courts need to 
be informed the rules or the proceedings to the victims in every step of trial. This 
resulted in victim can receive compensation from defendant and access to justice with 
fair treatment. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 

 ปัจจุบนั กระบวนการยติุธรรมทางอาญาให้ความสําคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ และ

เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา หรือจาํเลยเป็นอย่างมาก ตั้งแต่กระบวนการเร่ิมตน้คดี จนถึง

กระบวนการส้ินสุดคดี แต่สําหรับผูเ้สียหายผูถู้กละเมิดสิทธิ เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยตรง

จากการกระทาํความผิดอาญา เป็นบุคคลสําคญัของการเร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น

กลบัไม่ไดรั้บการคุม้ครองช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐ และองคก์รต่างๆ อยา่งเหมาะสม แมจ้ะมีกฎหมาย

หลายฉบบั เช่น พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2559 โดยพระราชบญัญติัรองรับสิทธิ

ในการไดรั้บค่าตอบแทน หากเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกบัการก่อให ้

เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิต และร่างกาย ความผิดต่อ

เสรีภาพและช่ือเสียง ความผิดเก่ียวกบัทรัพยบ์างฐาน พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ.2546 กาํหนดไดรั้บค่าตอบแทนของผูเ้สียหายในฐานะพยาน สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนท่ีจาํเป็น

และสมควร ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งเรียกคืนค่าตอบแทน อนัมิใช่คาํสั่ง

ของศาล สิทธิหรือประโยชน์ที่ผูเ้สียหาย ในฐานะพยานพึงได้รับตามกฎหมายอ่ืน แมจ้ะได้มี

การเรียกร้อง หรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามกฎหมายคุม้ครองพยานแลว้ สิทธิไดรั้บค่า

เล้ียงชีพท่ีสมควร กรณีใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตามมาตรา 10 (พ.ร.บ.คุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 4 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 19 และมาตรา 20) และ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 กาํหนดสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทน

จากการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์โดยพนกังานอยัการเป็นผูเ้รียกให ้เป็นตน้  

 นับตั้งแต่เกิดเหตุอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายในคดีอาญา

ไปจนถึงขั้นตอนการดาํเนินคดี นอกจากเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายไม่ได้รับการช่วยเหลือ

คุม้ครองอยา่งเหมาะสมแลว้ ผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมยงัไม่ไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงสิทธิ

และความคืบหน้าของการดาํเนินคดี ในส่วนท่ีตนเองพึงจะไดรั้บทราบ ซ่ึงขั้นตอนของการดาํเนินคดี

บางขั้นตอน อาจส่งผลกระทบต่อประโยชน์หรือความปลอดภยัของผูเ้สียหายโดยตรง เช่น กรณี
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ท่ีศาลมีคาํพิพากษาในส่วนอาญาแลว้ ผูเ้สียหายยงัไม่ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย

ไดต้นเองไดรั้บ ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องร้องดาํเนินคดีเรียกร้องค่าเสียหายในส่วนดงักล่าว เป็นคดีแพ่ง

ต่างหาก กรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นคนยากจนไม่มีความสามารถในจดัหาทนายความให้ดาํเนินการฟ้องคดีเอง 

ไม่มีทนายความเขา้มาช่วยเหลือทนัที เป็นการเพิ่มเติมความเสียหายท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผดิอาญา

จากผูก้ระทาํความผิด และกรณีที่ศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาให้ผูก้ระทาํความผิดหรือจาํเลยชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายแลว้ ไม่มีกระบวนการช่วยเหลือผูเ้สียหายในการบงัคบัคดี ทาํให้

ผูเ้สียหายไม่ไดก้ารชดใช้ค่าเสียหายจากจาํเลยหรือลูกหน้ี ตามคาํพิพากษา หรือหากผูต้อ้งหา หรือ

จาํเลยไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ผูเ้สียหายสามารถคดัคา้นได ้แต่ในความเป็นจริงไม่มีการแจง้ให้

ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีเก่ียวพนักบัอาชญากรรมร้ายแรง และ

ความผิดเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงผูเ้สียหายและบุคคลในครอบครัว ควรไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ

และความปลอดภยัจากรัฐ เป็นตน้ 

   กระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีบทบาทสําคญัในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน โดยเป็นกลไกลหลกัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใตห้ลกันิติธรรม 

(Rule of Law) อันเป็นการปกครองโดยกระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย (Due Process of Law) 

ทั้งน้ี ปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย

จากอาชญากรรม และการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 (Declaration of Basic Principles of 

justice for Victims of Crime and Abuse of Power,1985) ไดก้าํหนดมาตรฐานที่ตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของเหยือ่อาชญากรรมไว ้4 ดา้น คือ การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและการไดรั้บการปฏิบติั

อย่างเป็นธรรม (Access to justice and fair treatment) การได้รับการชดเชยความเสียหายจากผูก้ระทํา

ความผิด (Restitution) การไดรั้บการทดแทนความเสียหายจากรัฐ (Compensation) และการให้

ความช่วยเหลือแก่ ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย (Assistance)1 

 ศาลยุติธรรม โดยเฉพาะศาลชั้นตน้ เป็นองคก์รหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา

มีหน้าที่ คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 

ตามบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดแ้ก่ การสืบ 

พยานบุคคลไวล่้วงหน้า การสืบพยานกบัการใช้ล่ามแปล การโอนคดีเพื่อความสะดวก และการโอนคดี

เพื่อความปลอดภยั การสืบพยานเด็ก การพิจารณาคดีลบั การปล่อยตวัชัว่คราว เป็นตน้ ตามประมวล

กฎหมายอาญา ไดแ้ก่ สิทธิในการจดัการแทนผูเ้สียหาย ในกรณีที่ผูเ้สียหายในคดีหมิ่นประมาท

1 สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนักงานศาลยติุธรรม “รายงานการวิจยั เร่ือง การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา มีนาคม 2559” 
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ตายเสียก่อนร้องทุกข ์และสิทธิท่ีจะยอมความไดต้ามความผิดในมาตราต่างๆ ท่ีประมวลกฎหมายอาญา

บญัญติัไวใ้ห้เป็นความผิดอนัยอมความได ้เป็นตน้ อย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวน้ี 

ยงัไม่เพียงพอท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้สียหาย ไม่มีการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ลกัษณะอ่ืน เช่น การแจง้กระบวนการปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดี ไม่แจง้สิทธิ

และขั้นตอนกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีให้ผูเ้สียหายทราบ ทาํให้ผูเ้สียหายเสียสิทธิท่ีจะเขา้มามี

ส่วนร่วมในการดาํเนินคดีชั้นพิจารณาของศาลชั้นตน้ เม่ือผูเ้สียหายไม่ไดเ้ขา้มาดาํเนินกระบวน

พิจารณาในศาลชั้นตน้ ก็ไม่สามารถใช้สิทธิในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาได้ เน่ืองจากไม่เป็นขอ้ท่ีได้

ยกข้ึนวา่กนัมาแลว้ในศาลชั้นตน้ จึงสมควรท่ีจะมีมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในลกัษณะต่างๆ 

โดยบญัญตัิในประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้

ศาลยุติธรรม โดยเฉพาะศาลชั้นตน้ สามารถคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและปฏิบติัต่อผูเ้สียหายได้

อยา่งเหมาะสม เป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 

 ผูศ้ึกษา ตระหนกัถึงความสําคญัของปัญหาดงักล่าว จึงศึกษามาตรการทางกฎหมาย

ในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในกระบวนพิจารณาของศาลชั้นตน้ ให้ทราบปัญหาอุปสรรคและ

มาตรการต่างๆ ในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย เพื่อเป็นแนวทางในการกาํหนดบทบาทของ

ศาลชั้นตน้ ในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหผู้เ้สียหาย

เขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ชั้นพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ไดโ้ดยง่าย เป็นธรรม 

ทัว่ถึง และไม่เสียค่าใชจ่้าย 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาหลกัแนวคิด กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวปฏิบตัิเกี่ยวกบั

การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย และต่างประเทศ 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรค การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ

พิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ 

2.3 เพื่อให้ไดม้าซ่ึงแนวทาง ขอ้เสนอแนะ และมาตรการที่เหมาะสม และเป็นธรรม

ในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย ในส่วนเก่ียวท่ีกบับทบาทของศาลชั้นตน้ เพื่อการเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมและการได้รับการปฏิบตัิอย่างเป็นธรรม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

2.4 เพื่อหามาตรการในการแก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของ

ผูเ้สียหายในชั้นพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ 
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3. สมมติฐาน 

 

  มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย ในกระบวนพิจารณาของศาลชั้นตน้

ในประเทศไทย ยงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้ผูเ้สียหายเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและไดรั้บการปฏิบติั

อย่างเป็นธรรม หากศาลชั้นตน้ กาํหนดมาตรฐานที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้สียหาย

ตามปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยติุธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจาก

อาชญากรรม และการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 มาปรับใช้ในการอาํนวยความยุติธรรม

โดยการแจง้สิทธิและขั้นตอนกระบวนการชั้นพิจารณาคดีให้ผูเ้สียหายทราบ ช่วยเหลือผูเ้สียหาย

ในการดาํเนินคดีและการบงัคบัคดี น่าจะทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ และสนองต่อ

ความตอ้งการของผูเ้สียหายตามหลกัสากล 

 

4. กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 เพื่อคุม้ครองสิทธิผูไ้ดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํความผิดอาญา ในกระบวนการ

พิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ ให้ผูเ้สียหายเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย ไดรั้บการปฏิบติั

อย่างเป็นธรรม ได้รับการคุม้ครองสิทธิและได้รับการช่วยเหลือจากรัฐเท่าเทียมหรือเทียบเท่า

กบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ในกระบวนพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ 

 

5. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษามุ่งเน้นถึงปัญหาอุปสรรคการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย เก่ียวกบับทบาทของศาลชั้นตน้ เพื่อการเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมและการไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย

ในกระบวนการชั้นพิจารณาของศาลชั้นตน้ โดยบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ของประเทศญ่ีปุ่น และประเทศสหรัฐอเมริกา 
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6. ระเบียบวธีิวจิัยทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research 

Methodology) โดยศึกษาจากขอ้มูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษา หรือคาํวินิจฉัย

ตลอดจนคดีท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลทุติยภูมิ ได้แก่ ตาํรา บทความ งานวิจยั งานวิทยานิพนธ์ และ

เอกสารวชิาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 เพื่อให้ทราบแนวคิด กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการคุม้ครอง

สิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย และต่างประเทศ 

7.2 เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ

พิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ 

7.3 เพื่อให้สามารถนาํแนวทาง ขอ้เสนอแนะ และมาตรการท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม

ในการคุ้มครองสิทธิของผู ้เสียหาย ในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบาทของศาลชั้ นต้น เพื่อการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม และการได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือแก่

ผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

7.4 เพื่อเสนอมาตรการในการแก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของ

ผูเ้สียหายในชั้นพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีการคุ้มครองผู้เสียหาย 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

 

  เดิมมนุษยมี์ความเป็นอยูเ่หมือนกบัสัตวอ่ื์นๆ โดยทัว่ไป แต่ท่ีแตกต่างจากสัตวอ่ื์น ก็คือ 

มนุษยรู้์จกัการใชเ้หตุผล ความคิด การใชเ้คร่ืองมือ เคร่ืองใชต่้างๆ เพื่อผลประโยชน์ และสามารถปรับตวั

เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มไดดี้ ความสามารถของมนุษยใ์นการคิดคน้และสร้างสัญลกัษณ์เพื่อการส่ือสาร

ความเขา้ใจอนัเป็นแบบอยา่งแห่งพฤติกรรมท่ีเรียกวา่ วฒันธรรม 

  มนุษยมี์พฒันาการมาตั้งแต่ยุคสมยัความดุร้าย (Savagery) มาสู่ยุคสมยัความป่าเถ่ือน 

(Barbarism) จนในที่สุดเขา้มาสู่ยุคอารยธรรม (Civilization) กล่าวคือ ในยุคสมยัความดุร้าย 

มนุษยอ์ยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม เร่ร่อน หาอาหารไปเร่ือยๆ อาศยัอยู่ตามในถํ้ า ต่อมามนุษยมี์พฒันาการ

เขา้สู่ยุคสมยัป่าเถ่ือน คือ เร่ิมสร้างกระท่อมอยูอ่าศยั สร้างดว้ยดินหยาบๆ ล่าสัตวเ์ป็นอาหาร อยูก่นั

เป็นกลุ่ม และพฒันาเขา้สู่ยุคสมยัอารยธรรม คือ การเร่ิมสร้างส่ิงประดิษฐ์ เช่นเคร่ืองป้ันดินเผา อาวุธ 

ทาํการเพาะปลูก เล้ียงสัตว ์รู้จกัประดิษฐ์อกัษร สร้างบา้นเรือนเป็นหลกัแหล่ง และในท่ีสุด ก็ร่วมกนั

สร้างสังคมเมือง2 

  ในยุคโบราณ การลงโทษ เป็นเร่ืองของการแกแ้คน้ตอบแทนระหวา่งคู่กรณีและพรรคพวก 

หากฝ่ายผูถู้กทาํร้ายหรือผูเ้สียหายอ่อนแอกว่า ก็จะเลิกรา เร่ืองราวก็จะยุติไปเอง แต่ถา้หากผูถู้กทาํร้าย

หรือผูเ้สียหายไม่ยอมเลิกรา ก็จะเป็นการแกแ้คน้จองเวรกนัยาวนาน ต่อมาเม่ือสังคมมีการปกครอง

ที่มีแบบแผน มีระเบียบกฎเกณฑ์ และขอ้ห้ามท่ีมีประสิทธิภาพ รัฐก็เขา้มาไกล่เกล่ียตดัสินความ 

เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและเป็นการยุติการแกแ้คน้ โดยถือวา่ผูก้ระทาํความผิดก่ออาชญากรรมข้ึนนั้น

มิไดท้าํความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายเท่านั้น แต่ยงัทาํความเสียหายทาํลายความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชนและของสังคมส่วนรวมด้วย จึงตอ้งเป็นหน้าท่ีของฝ่ายรัฐบา้นเมือง

ที่จะตอ้งเขา้มาปราบปราม จบักุม และตดัสินลงโทษผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้สังคมปลอดภยั 

ส่วนวิธีการลงโทษ ก็จะใช้มาตรการรุนแรง ทารุณ เพื่อเป็นการข่มขู่ให้หวาดกลวั เข็ดหลาบ และ

ไม่เอาเยี่ยงอยา่ง ซ่ึงถือเป็นแนวความคิดในการลงโทษท่ียึดถือปฏิบติัสืบมาจนถึงราวศตวรรษท่ี 18 

2 ปราณี   ศิริจันทพนัธ์, อารยธรรมตะวันตก, (พิมพ์คร้ังท่ี 2) ,กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

2541, หนา้ 1-2. 
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จึงไดมี้การเรียกร้องให้มีการปรับปรุงวิธีการลงโทษให้ยุติธรรม และเหมาะสมกบัการกระทาํและ

ความผิด โดยมีสํานกัอาชญาวิทยาต่างๆ ไดเ้สนอแนวความคิดในการลงโทษไวม้ากมาย อนัเป็นรากฐาน

และทาํใหเ้กิดววิฒันาการในการลงโทษ และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิจนนาํไปสู่แนวความคิด

และวิธีการลงโทษท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ท่ีพยายามมุ่งเน้นการอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้

กลบัตวัเป็นคนดีหลงัจากการพน้โทษ สามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข16

3 

  แนวความคิดในการคุม้ครองผูเ้สียหายในยุคโบราณ จึงเป็นลกัษณะการมุ่งลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนการกระทาํทางอาญา ท่ีเป็นการละเมิดอาํนาจรัฐมากกว่า

ที่จะมุ่งไปท่ีตวัผูเ้สียหาย การลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยรัฐ ถือเป็นการเยียวยาให้แก่ผูเ้สียหายวิธีหน่ึง 

การชดใช้ค่าเสียหาย มกัจะบงัคบัให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ให้แก่รัฐ ความสําคญัของผูเ้สียหาย

ในคดีอาญา ไม่ปรากฏเด่นชัดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย

โดยรัฐ เพิ่งจะเร่ิมนาํมาใช้เป็นระบบในกระบวนการยุติธรรมเม่ือศตวรรษท่ี 20 (ราว ค.ศ.1963-1964)16

4 

และจนกระทัง่ กระแสแห่งแนวความคิดสิทธิมนุษยชนแผก่ระจายไปอยา่งกวา้งขวาง แนวคิดวธีิการ

เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย หรือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดในคดีอาญา

จึงพฒันาข้ึนเป็นลาํดบั 

 

1. ววิฒันาการของแนวความคดิในการคุ้มครองผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรม 

   

แนวโน้มตามธรรมชาติที่สําคญัของมนุษยป์ระการแรก ก็คือ สัญชาติญาณของชีวิต

ในการรักษาเอาตวัรอด (Conservatio Sui) ดว้ยส่ิงน้ี จึงเป็นส่ิงที่กฎหมายจะตอ้งยอมรับรู้ และ

เป็นส่ิงท่ีให้ความชอบธรรมแก่ การ “ป้องกนั” และกรณี “จาํเป็น” ตามกฎหมาย แนวโนม้ประการ

ประการท่ีสอง ก็คือ สัญชาติญาณทางเพศ คือ ความปรารถนาหญิงชายท่ีตอ้งการอยูร่่วมกนั ฉนัสามี

ภรรยา ตอ้งการมีครอบครัว และการอบรมเล้ียงดูผูสื้บสันดาน อนัเป็นที่มาของการยอมรับและ

ให้ความคุม้ครองสถาบนัครอบครัวในกฎหมาย แนวโนม้ประการท่ีสาม ก็คือ ความปรารถนาตามธรรมชาติ

ทางสติปัญญาท่ีจะแสวงหาสัจธรรม ปรารถนาใคร่รู้เก่ียวกบัพระเจา้ และปรารถนาอยู่ร่วมกนัในสังคม 

3 ประเทือง  ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (พิมพ์คร้ังท่ี 4), กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามคาํแหง, 2549, หนา้ 134. 
4
 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 32. 
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ดงันั้น มนุษยจึ์งมีหนา้ที่ตามธรรมชาติในอนัที่จะไม่ทาํร้ายผูอ่ื้น และคบคา้สมาคมกบัผูอ่ื้นไดดี้ 16

5 

แต่เม่ือมนุษยม์าอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มกอ้น จากสังคมครอบครัวเป็นสังคมชุมชน จากสังคมชุมชน

เป็นสังคมหมู่บา้น จากสังคมเล็กๆ ขยายตวัเป็นสังคมเผ่า สังคมรัฐ สังคมประเทศ การอยู่ร่วมกนั

ก็อาจก่อให้เกิดขอ้พิพาท ความขดัแยง้ หรือเกิดการละเมิดข้ึนได ้เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนวุน่วาย 

จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎเกณฑ์ ระเบียบ และขอ้กาํหนดความประพฤติของมนุษย ์เพื่อให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยในสังคมนั้น 16

6 อยา่งไรก็ตาม ปัญหาอาชญากรรมก็ยงัคงเป็นปรากฏการณ์หน่ึงทางสังคม

ของทุกสังคม ทุกประเทศ โดยมีวิวฒันาการตามสังคมมนุษยไ์ปด้วย จากอาชญากรรมพื้นฐาน 

พฒันาเป็นอาชญากรรมองคก์าร พฒันาเป็นอาชญากรรมคอปกขาว เป็นตน้ โดยเฉพาะอาชญากรรม

คอปกขาว ผู ้กระทําความผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ในตําแหน่งหน้าท่ีการงาน ไม่ว่าในวงราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และไดใ้ชต้าํแหน่งหนา้ท่ีไปในทางไม่ชอบ อาชญากรรมประเภทน้ี มีพลงั

อาํนาจในการกระทาํกวา้งขวาง และก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งใหญ่หลวง ควบคุมปราบปรามไดย้าก16

7 

และมีการพฒันารูปแบบวธีิการไปตลอดเวลา เช่นกนั ในแต่ละยคุสมยั ก็มีแนวคิดและวิธีการจดัการ

ปัญหาอาชญากรรมวธีิต่างๆ กนั ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัท่ีสาํคญั ก็คือ การนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ 

1.1 วิวัฒนาการของแนวความคิดในการคุ้มครองผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรม

ของสังคมตะวนัตก 

    ในการวิวฒันาการของแนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในกระบวนการ

ยติุธรรมของสังคมตะวนัตกนั้น ผูศึ้กษาจะพิจารณาถึงลกัษณะการรับรอง หรือคุม้ครองของผูเ้สียหาย

ท่ีปรากฏในแต่ละยุคสมยั ได้แก่ ยุคโบราณ ยุคการศึกษา เร่ืองเหยื่ออาชญากรรม ยุคการทดแทน

ความเสียหายโดยรัฐ และยุคการให้ความสาํคญัแก่ผูเ้สียหายในระดบันานาชาติ โดยในแต่ละยุค

แต่ละสมยั มีการรับรองและคุม้ครองในลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 

1.1.1 ยคุโบราณ 

จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ พบวา่การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือ

เหยื่ออาชญากรรมในยุคแรกนั้น ท่ีปรากฏหลกัฐาน คือ ในสมยัพระเจา้ฮมัมูราบี (Hammurabi) 

แห่งอาณาจกัรบาบิโลน (Babylon) ลกัษณะเป็นแผ่นอิฐบา้ง แท่งศิลาบา้ง มีขอ้บญัญติัหรือบทกฎหมาย

5 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, (พิมพ์คร้ังท่ี 5), กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543,  

หนา้ 149 
6
 ภูริชญา  วฒันรุ่ง, หลักกฎหมายมหาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 3), กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

2544, หนา้ 1. 
7 ประเทือง  ธนิยผล, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 12-14 
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ควบคุมบงัคบับญัชา จมอยู่ในกองดินกองทรายบริเวณแผ่นดินใกล้อ่าวเปอร์เซีย รักษาให้คงทน

โดยเอาดินเหนียวพอกภายนอกไวอี้กชั้นหน่ึงอยา่งมิดชิด มีอายรุาว 1900 ปี ก่อนคริสตศ์กัราช โดยจารึก

เป็นกฎหมายลกัษณะต่างๆ แต่ไม่เป็นหมวดหมู่ ถือไดว้่าเป็นประมวลกฎหมายฮมัมูราบี (Code of 

Hammurabi) เพราะเป็นการรวบรวมท่ีดีท่ีสุดของสมยัห้าพนัปีมาแลว้ 16

8 ถูกคน้พบ เม่ือปี ค.ศ.1901 

หลกัการของกฎหมายฮมัมูราบี คือ ระบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน (Lex Talionis) มีบทลงโทษท่ีรุนแรง 

และกฎหมายดงักล่าว ไดบ้ญัญติัถึงความรับผิดชอบของชุมชนท่ีมีต่อการกระทาํผิด ไดแ้ก่ ถา้ผูใ้ด

ถูกปลน้สดมภ ์และเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถจบักุมคนร้ายได ้ผูถู้กปลน้สะดมสามารถประกาศความสูญเสีย

ในทรัพยสิ์นของตนต่อหน้าพระผูเ้ป็นเจา้ได้ และผูป้กครองดินแดนหรืออาํเภอนั้น จะตอ้งชดใช้

ทรัพยสิ์นทดแทนท่ีเขา้สูญเสียไป ในกรณีท่ีมีผูเ้สียชีวติจากอาชญากรรม บทบญัญติัของกฎหมายได้

บญัญติัให้ผูป้กครองดินแดนหรืออาํเภอนั้น ชดใชเ้งินหน่ึงเหรียญเงินมีนา (Mena) ให้แก่ทายาทของ

ผูเ้สียชีวติดว้ย16

9 

กฎหมายสิบสองโต๊ะ หรือกฎหมายโต๊ะทองแดง เป็นกฎหมายของชาวโรมนั

ซ่ึงจดัทาํข้ึนเม่ือประมาณสองพนักวา่ปีมาน้ี คือ ก่อนคริสตศ์กัราชกวา่ 400 หรือ ราวๆ 450 ปี โดยมี

จารึกลงบนโต๊ะทองแดง กฎหมายสิบสองโต๊ะน้ี มิไดจ้ารึกข้ึนในคราวเดียวกนั กล่าวคือ ขั้นแรกทาํข้ึน

สิบโต๊ะ ตั้งโฆษณาไวใ้ห้ประชาชนไดอ่้านโดยทัว่กนัท่ีรัฐสภา (แต่สถานท่ีเหมาะท่ีสุด ควรจะเป็น

โบสถว์หิารทางศาสนา ซ่ึงบุคคลต่างไปประกอบศาสนกิจกนัเนืองนิตย)์ ต่อมาปรากฏวา่ บทบญัญติั

กฎหมายไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ จึงจดัทาํเพิ่มเติมอีกสองโต๊ะในปีต่อมา รวมเป็นสิบสองโต๊ะ 

โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรม จารึกลงบนโตะ๊ท่ี 8 วา่ดว้ย

ละเมิด สรุปความได ้ดงัน้ี16

10  

         (2)  ผูใ้ดทาํให้เขาขาหกัแลว้ไม่ยอมให้ค่าทาํขวญั เขาจะทาํให้ผูน้ั้นขาหกับา้ง

ก็ได ้(เจตนาในทางอาญา) 

        (3)  ผูใ้ดทาํให้เขากระดูกหัก  ให้ใช้ค่าปรับ 300 แอสเสส ถ้าเป็นทาส

ให้ได้รับค่าปรับ 150 แอสเสส (อนัตรายสาหสั) 

        (4)  ทาํใหบ้าดเจด็ใหป้รับ 25 แอสเสส (ไม่ถึงกบัสาหสั ปรับเลก็นอ้ย) 

8 สุทธิวาทนฤพุฒิ, หลวง, คาํบรรยายประวัติศาสตร์กฎหมาย ชั้นปริญญาโท พุทธศกัราช 2512-2513, 

(พิมพค์ร้ังท่ี 1),กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2516, หนา้ 24-26 
9 ประธาน  วฒันวาณิชย,์ “กฎหมายทดแทนความเสียหายแก่เหย่ืออาชญากรรม: แนวคิดทางด้านรัฐ

สวสัดิการ” วารสารนิติศาสตร์, 12 (1524): 73. 
10 สุทธิวาทนฤพฒิุ, หลวง, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 77-96 
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        (5)  ทาํให้เสียหายโดยอุบติัเหตุ ก็ตอ้งทาํขวญัเขาเหมือนกนั (เหตุท่ีเกิดข้ึน

โดยไม่ไดค้าดหมาย) 

        ตามบทบญัญติัดงักล่าวมาน้ี เม่ือพิจารณาแลว้ แมจ้ะเป็นเร่ืองละเมิดหรือเร่ือง

ในทางแพ่ง ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 ของไทยในปัจจุบนั แต่ในสมยัโรมนั มิได้

ถือเป็นทางสินไหมทดแทน แต่เป็นเจตนาในทางอาญา เพราะหากกรณีเป็นประมาทหรืออุบติัเหตุ

บทอ่ืน ก็มีเขียนไวช้ดัแลว้  สาเหตุท่ีอยูใ่นหมวดละเมิด (โต๊ะ 8) เน่ืองเพราะเป็นคดีอาญากบัคดีแพ่ง

ปนกนัอยู่ หรือเรียกอีกอย่างว่า อาญาสินไหม และกฎหมายโรมนักาํหนดให้ใช้ค่าปรับไวต้ายตวั 

ตาม (3) คือ ให้ใช้ค่าปรับ 300 แอสเสส ถ้าเป็นทาสให้ได้ค่าปรับ 150 แอสเสส หากกรณีไม่ได้

กาํหนดลงไว ้ศาลก็ตอ้งใชดุ้ลพินิจ ส่วนปัญหาคาํวา่ “ให้ใชค่้าปรับ” นั้น ถา้เป็นสมยัปัจจุบนั ก็เป็น

โทษทางอาญา แต่กฎหมายโรมนั เมื่ออ่านหลายๆ มาตราแล้ว จึงจะวินิจฉัย เช่น เมื่ออ่านคาํว่า 

“ค่าทาํขวญั” ใน (2) กบั (5) แลว้ ก็จะวนิิจฉัยไดว้า่ “ปรับ” ตามหมวด (โต๊ะ 8) หาใช่โทษหลวงไม่

และเพราะบทบญัญติัมีคาํว่า “ให้ใช้” ไม่ใช่เสียค่าปรับหรือปรับเป็นพินยั และว่าถ้าเป็นทาสให้ได้รับ

ค่าปรับ หมายความวา่ ทาสรับเอาไป จึงวนิิจฉยัไดว้า่ “ใหผู้เ้สียหายรับค่าทาํขวญัไป” 

        จึงเห็นไดว้่าบทบญัญติัของกฎหมายโรมนัไดมี้การบญัญติัถึงความรับผิดชอบ

ของผูก้ระทาํความผดิท่ีมีต่อผูเ้สียหาย โดยกาํหนดใหใ้ชเ้งินค่าปรับแก่ผูเ้สียหายเป็นค่าทาํขวญั 

   1.1.2 ยคุการศึกษาเร่ืองเหยือ่อาชญากรรม (Victimology) 

        การศึกษาเร่ืองเหยื่ออาชญากรรม (Victimology) เป็นการศึกษาท่ีไดพ้ฒันา

มาตั้งแต่ปี ค.ศ.1930 โดยได้มีการรวบรวมข้อน่าสนใจหลายๆ ด้าน รวมทั้งประเด็นขอ้ถกเถียง

ทางด้านวิชาการเก่ียวกับเร่ืองเหยื่ออาชญากรรม เช่น การศึกษาลักษณะของเหยื่ออาชญากรรม 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาชญากรรมกบัผูก้ระทาํความผิด แนวโนม้ท่ีบุคคลจะกลายเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

เช่น เหยื่อมีส่วนร่วมในการย ัว่ยุให้เกิดอาชญากรรม การสํารวจการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

เพื่อนาํมาแกไ้ขสถิติคดีอาชญากรรมให้ถูกตอ้ง บทบาทของเหยื่อในการฟ้องร้องผูก้ระทาํความผิด 

การปกป้องคุม้ครองเหยื่อระหว่างฟ้องร้องและการคุม้ครองเหยื่อหลงัจากคดีส้ินสุดลง ตลอดจน

การชดใชค้่าเสียหายแก่เหยื่อ การศึกษาถึงการตกเป็นเหยื่อของระบบงานยุติธรรม ความรับผิดชอบ

ในการชดเชยความเสียหายให้แก่เหยื่อ โดยหน่วยงานรัฐบาล หรือโดยผูก้ระทาํความผิดตลอดจนศึกษา

ถึงปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนท่ีมีต่อเหยื่ออาชญากรรม (โดยเฉพาะในกรณีเหยื่อจากการถูกข่มขืน) เช่น 

เพื่อน เพื่อนบา้น บุคคลในครอบครัว เป็นตน้16

11 

11 อณัณพ  ชูบาํรุง, และศรีสมบติั  โชคประจกัษช์ดั, ว่าด้วยเหย่ืออาชญากรรม (Victimology) (นครปฐม: 

สถาบนัพฒันาสาธารณสุข อาเซียน มหาวทิยาลยัมหิดล, 2538, หนา้ 6. 
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      แนวความคิด เร่ือง เหยื่ออาชญากรรมไดพ้ฒันาเร่ือยมา จนกลายเป็นวิชา 

วา่ดว้ยเหยือ่อาชญากรรม 

        เหยื่ออาชญากรรม หรืออาชญาวิทยาภาคผูเ้สียหาย เป็นวิชาแขนงหน่ึง

ในสาขาวชิาอาชญาวิทยา เป็นการศึกษาวชิาท่ีวา่ดว้ยเร่ืองเหยือ่อาชญากรรม เรียกวา่ “ศาสตร์วา่ดว้ยเหยือ่” 

(Science of the Victim) วิชาวา่ดว้ยเหยื่ออาชญากรรม (Victimology) น้ี เป็นวิชาท่ีศึกษาเก่ียวกบัตวั

ผูเ้สียหาย หรือผูถู้กทาํร้าย บทบาทของผูถู้กทาํร้าย ความสัมพนัธ์ของผูถู้กทาํร้ายกบัตวัอาชญากร 

ความรับผิดชอบของผูถู้กทาํร้ายและอาชญากร ส่ิงจูงใจท่ีทาํให้เกิดอาชญากรรม พฤติกรรมท่ีเร่งเร้า

ให้เกิดการกระทาํความผิด ตลอดจนอาชญากรรมท่ีอาชญากรและเหยื่อผูเ้สียหายเป็นคนๆ เดียวกนั 

หรืออาชญากรรมท่ีไม่มีเหยือ่รวมทั้งผูเ้สียหายท่ีเป็นบริษทัธุรกิจ องคก์รรัฐวสิาหกิจ16

12 

Beniamin Mendelsohn ไดต้ั้งช่ือคาํว่า Vichimology และศึกษาแนวคิดอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กับการตกเป็นเหยื่อ กาํหนดขอบเขตของคาํว่า Victimology ไวก้วา้งๆ คือ 

ไม่คาํนึงถึงเพียงแต่เหยื่ออาชญากรรมเท่านั้น แต่ศึกษารวมไปถึงเหยื่อท่ีเป็นผลิตผลจากระบบการเมือง

การปกครอง เทคโนโลย ีอุบติัเหตุต่างๆ รวมทั้งเหยือ่อาชญากรรม16

13 

      Hams Von Henting ผูท่ี้ถือได้ว่าเป็นผูว้างรากฐานในการศึกษาเร่ืองเหยื่อ

วิทยา โดยเขียนหนงัสือช่ือ The Criminal and His Victim (1948) โดยไดก้าํหนดขอบเขตของคาํว่า 

เหยื่อวิทยาลงเฉพาะเหยื่ออาชญากรรม และศึกษาถึงประเภทของเหยื่อ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเหยื่อ

กบัอาชญากรรม16

14 

       นักอาชญาวิทยา ไดจ้าํแนกประเภทของเหยื่ออาชญากรรม ตามการศึกษา 

ดงัน้ี 

      Beniamin Mendelsohn ได้จาํแนกประเภทของเหยื่ออาชญากรรม โดยพิจารณา

ถึงความหนกัเบาของความผิดของเหยื่อท่ีทาํให้เกิดอาชญากรรม ความผิดของเหยื่อเป็นแกนความคิด

ในการจาํแนกประเภทของเหยื่ออาชญากรรม นอกจากความผิดของเหยื่อแล้ว Beniamin Mendelsohn 

ยงัไดพ้ิจารณาถึงความไร้เดียงสา หรือความไม่เขา้ใจต่อเหตุการณ์ ตลอดทั้งการไม่รับรู้ในส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

จากแนวความคิดอนัน้ี Beniamin Mendelsohn ไดแ้บ่งประเภทของเหยื่ออาชญากรรมออกเป็น 6 ประเภท 

คือ16

15  

12 ประเทือง  ธนิยผล, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 23. 

13 อณัณพ  ชูบาํรุง, และศรีสมบติั  โชคประจกัษช์ดั, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 2. 

14 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 3. 

15 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 46. 
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1)  เหย่ือท่ีไร้เดียงสาอย่างย่ิง (The Completely innocent victim) เหยื่อชนิดน้ี

เป็นเหยื่อในอุดมคติ หมายถึง ผูท่ี้เป็นเด็ก หรือผูท่ี้ประสบความทุกขจ์ากอาชญากรรม โดยท่ีตนเอง

มิไดมี้ความตั้งใจใหเ้กิดข้ึน 

2)  เหย่ือท่ีมีความผิดน้อยกว่าอาชญากร (The victim with minor guilty) และ

เหย่ือท่ีมีความเขลา (The victim due to his ignorance) ตัวอย่างเช่น ผู ้หญิงท่ีถูกระตุ้นให้กระทํา

ในทางท่ีผดิ และตนเองก็ตอ้งรับกรรมไปจนตลอดชีวิต 

3) เหย่ือท่ีมีความผิดเท่ากับอาชญากร (The victim as guilty as the offender) 

และเหย่ือท่ีกระทาํด้วยความสมัครใจ (The voluntary victim) เช่น การฆ่าตวัตายโดยการโยนหัวโยนกอ้ย 

ฆ่าตวัตายตามเพื่อนฝงู ถูกฆ่าตายดว้ยความปรารถนาของผูต้ายอนัเน่ืองมาจากโรคร้ายที่ไม่อาจจะ

รักษาให้หายขาดได ้การฆ่าตวัตายท่ีกระทาํโดยคู่ครองของตนเอง เช่น การกระทาํของคู่รักท่ีจนตรอก

หรือหาทางออกไม่ได ้

4) เหย่ือท่ีมีความผิดมากกว่าอาชญากร (The victim more guilty than the offender 

แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ เหยื่อท่ีกระตุน้ให้บางคนประกอบอาชญากรรม เช่น แหยใ่ห้โกรธ เป็นตน้ 

และเหยือ่ท่ีย ัว่ยหุรือย ัว่ยวนใจให้ประกอบอาชญากรรม เช่น หญิงสาวท่ีย ัว่ยวนใหข้่มขืนกระทาํชาํเรา 

5) เหย่ือท่ีมีความผิดมากท่ีสุด (The most guilty victim) และเหย่ือท่ีมีความผิด

ตามลาํพัง (The victim who is guilty alone) หมายถึง เหยื่อท่ีมีความกา้วร้าว จึงเป็นผูท่ี้ผิดเพียงลาํพงั

ในการก่อให้เกิดอาชญากรรม ตวัอยา่งเช่น คนท่ีรังแกคนอ่ืนจนตอ้งถูกฆ่าตาย เน่ืองจากการป้องกนั

ตนเองจากฝ่ายตรงขา้ม 

6) เหย่ือปลอม (The Simulating victim) และเหย่ือในฝัน (The imaginary victim) 

เป็นพวกท่ีทาํให้เกิดความเขา้ใจผิดในการบริหารงานยุติธรรม โดยท่ีคนพวกน้ี มิไดเ้ป็นเหยื่อจริงๆ 

เช่น พวกเป็นโรคจิตชนิดต่าง ๆ ตลอดทั้งพวกเด็ก ๆ ดว้ย 

      Hans Von Henting ไดแ้บ่งแยกประเภทของเหยื่ออาชญากรรมไว ้ยึดปัจจยั

ทางจิต ทางสังคม และลักษณะทางร่างกาย เป็นหลัก ในการกําหนดประเภท และได้ช้ีให้เห็น 

ถึงเหยื่อท่ีเป็นมาตั้งแต่กาํหนดกบัเหยื่อท่ีเกิดข้ึน เพราะสังคมเป็นตน้เหตุ โดยจาํแนกประเภทของ

เหยือ่ออกเป็น 13 ประเภท คือ16

16 

1) ผูเ้ยาว์ (The Young) ผูเ้ยาว์ เป็นผูอ่้อนแอ และขาดประสบการณ์ ง่าย 

ต่อการถูกทาํร้าย ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าท่ีควร และความรู้สึกทางศีลธรรมยงัมีไม่มากพอ 

16 อณัณพ  ชูบาํรุง, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 47-50. 
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2) ผูห้ญิง (The Female) ผูห้ญิง เป็นประเภทของเหยื่ออาชญากรรมที่มี

ความอ่อนแออีกพวกหน่ึง โดยเฉพาะกลุ่มวยัรุ่นท่ีตกเป็นเหยือ่ เพราะตณัหาราคาของอาชญากร 

3) คนแก่ (The Old) คนแก่ มกัจะตกเป็นเหยือ่เก่ียวกบัทรัพยสิ์นเงินทอง 

4) คนท่ีบกพร่องทางจิตและวิกลจริต (The Mentally Defective and Other 

Menrally Dcranged) คนกลุ่มน้ี จะเป็นกลุ่มใหญ่อีกกลุ่มหน่ึงท่ีน่าจะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมอยา่ง

แทจ้ริง เป็นพวกท่ีอยูใ่นฐานะท่ีเป็นเบ้ียล่างของพวกอาชญากร 

5) พวกที่อพยพมาจากที่อ่ืน (The Immigrants) พวกน้ี เป็นพวกที่ง่ายแก่

การถูกกระทาํ เพราะขาดประสบการณ์ มีความยกจน ปรับตวัในวฒันธรรมใหม่ไดย้าก อาจมีปัญหา

เร่ืองความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น หรือถูกคดโกงจากอาชญากรในรูปแบบต่างๆ  

6) พวกชนกลุ่มน้อย (The Minorities) ชนกลุ่มน้อย มีฐานะเช่นเดียวกัน

กบัผูท่ี้อพยพเขา้มาใหม่ ไดรั้บความไม่เท่าเทียมกนักบัประชาชนส่วนใหญ่ จึงมีโอกาสท่ีจะตกเป็นเหยื่อ

ของอาชญากร 

7) คนโง่โดยกําเนิด  (The Dull Normal) คนพวกน้ี  เกิดมาเพื่อเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมโดยแท ้พฤติกรรมของคนกลุ่มน้ี คลา้ยคลึงกบัพฤติกรรมของพวกท่ีอพยพและพวกชน

กลุ่มนอ้ย 

8) คนมีใจหดหู่ (The Depressed) กลุ่มน้ี ตกเป็นเหยื่อเพราะภาวะทางจิตใจ 

ทศันคติของคนหดหู่นั้น มกัจะเฉยเมย และยอมจาํนน ขาดคุณสมบติัในการต่อสู้ ขาดการต่อตา้น 

จึงเปิดโอกาสให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมไดง่้าย คนหดหู่มกัจะอ่อนแอ ทั้งในแง่ร่างกายและในแง่จิตใจ 

9) คนโลภ (The Acquisitive) พวกน้ี จดัเป็นเหยื่ออาชญากรรมชั้นเลิศ

อีกพวกหน่ึง เพราะคนโลภจะทาํใหเ้กิดอาชญากรรม และทาํใหเ้ป็นเหยือ่อาชญากรรมไดด้ว้ย 

10) คนเสเพล (The Wanton) คนพวกน้ี เป็นเหยื่ออาชญากรรมอีกพวกหน่ึง 

แต่ก็ไม่อาจจะใหเ้หตุผลไดแ้น่ชดั ไม่วา่จะมองในแง่กฎหมายหรือในแง่ประเพณีของสังคม 

11) คนโดยเด่ียวและคนอกหัก (The Lonesome and The Hearbroken) พวกน้ี

ส่วนใหญ่ตกเป็นเหยื่อเพราะเพื่อความสุขและการเป็นเพื่อนร่วมทาง ซ่ึงอาจตกเป็นเหยื่อของ

การโจรกรรม การฉอ้โกง และการข่มขู่เอาเงิน 

12) คนท่ีตกอยู่ในความทุกข์ทรมาน (The Tormentor) ลักษณะของเหยื่อ

ประเภทน้ี ก็คือ การขาดความมีไหวพริบอย่างคนธรรมดาสามญั เป็นพวกท่ีทาํให้สถานการตึงเครียดได ้

ตกเป็นเหยือ่ในบรรยากาศของความตึงเครียดท่ีเขาก่อข้ึนดว้ยตนเอง 

13) คนท่ี ถูกตัดโอกาส ถูกละเลย และต่อสู้ เพื่ อศัก ด์ิศรี (The Blocked 

Exempted} and Fihting) เหยื่อประเภทท่ีถูกตดัโอกาส ก็คือ บุคคลซ่ึงอยู่ในสถานการณ์ท่ีประสบ
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ความสูญเสีย ไม่อาจจะดาํรงชีวิตอยู่ไดโ้ดยไม่ต่อสู้ เช่น นายธนาคารท่ีเงินขาดมือ ก็หาทางโกงเงิน

เพื่อจะช่วยตนเองให้ปลอดภยั เหยื่อประเภทน้ี ไม่ง่ายท่ีจะตกเป็นเบ้ียล่างของผูอ่ื้น ความจริงแล้ว

เหยื่อท่ีต่อสู้กลบัน้ี น่าจะตดัออกจากประเภทของเหยือ่ได ้เพราะการต่อสู้กลบั หมายถึง การต่อตา้น

หรือขดัขืน เหยือ่ประเภทน้ี จึงไม่น่าจะจดัเขา้ประเภทใดได ้

การศึกษาเร่ืองเหยื่ออาชญากรรม ไดก้า้วหน้าจนพฒันาเขา้สู่ระดบัการประชุม

ระหว่างประเทศ โดยมีการประชุมทางวิชาการว่าดว้ยเหยื่ออาชญากรรมข้ึนเป็นคร้ังแรก ณ 

กรุง Jerusalem ประเทศอิสราเอล ในปี ค.ศ.1973 ทาํให้วิชาว่าดว้ยเหยื่ออาชญากรรมเป็นท่ียอมรับ

ในระดบัระหวา่งประเทศ ต่อมา ในเดือนกรกฎาคมปี ค.ศ.1975 มีการจดัตั้งสถาบนัระหวา่งประเทศ

เก่ียวกบัวิชาว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม (The Intemational Study Institute on Victimology) ณ เมือง 

Bellagio ประเทศอิตาลี และในเดือนกนัยายนปี ค.ศ.1976 มีการประชุมระหวา่งประเทศในสาขาวชิาน้ีอีก 

เป็นคร้ังท่ีสอง ณ เมือง Boston ประเทศสหรัฐอเมริกา และในปี ค.ศ.1979 ได้จดัตั้ ง The World 

Society of Victimology และในปี ค.ศ.1981 องค์กรเหยื่อแห่งชาติได้ก่อตั้ งข้ึน ในปี ค.ศ.1984 

สมาชิกของ The World Society of  Victimology ไดมี้การพบปะกนัและผลกัดนัให้สหประชาชาติ 

มีการจดัประชุมระหวา่งประเทศในการรณรงคป์กป้องคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรม จนล่วงมาปี ค.ศ.1985 

ก็ไดมี้การหยิบยกเร่ืองเหยื่ออาชญากรรมเขา้สู่การประชุมนานาชาติ ณ เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี

อีกคร้ังหน่ึง และมหาวิทยาลยัต่างๆ หลายแห่ง ไดเ้ปิดสอนสาขาวิชาน้ี และในปี ค.ศ.1991 

คณะนิติศาสตร์และคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ได้ร่วมกับ World 

Society of Victimology ได้จดัประชุมเชิงปฏิบตัิการว่าด้วยเหยื่อวิทยาและสิทธิของเหยื่อข้ึน

ที่ประเทศไทย โดยมีนักวิชาการจากต่างประเทศเขา้ร่วมประชุมดว้ยหลายประเทศ จนถึงปัจจุบนั 

The World Society of Victimology ก็ได้มีการจดัประชุมวิชาการในระดบันานาชาติอย่างต่อเน่ือง

ตลอดมา16

17 

1.1.3 ยคุการทดแทนความเสียหายโดยรัฐ 

        การทดแทนความเสียหายโดยรัฐให้แก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมนั้น 

มีมานานแล้ว ตั้ งแต่ยุคโบราณ ต่อมาเม่ือมีความรุ่งเร่ืองในทางอาํนาจของผูด้ ํารงอยู่ในฐานะ

ผูป้กครองบา้นเมือง มีผลทาํให้เกิดความเส่ือมในเร่ืองการทดแทนความเสียหายให้แก่เหยื่ออาชญากรรม 

ทั้งน้ี เน่ืองมาจากผูป้กครองบา้นเมืองได้ยึดเอาความรับผิดชอบในการปกป้องคุม้ครองความปลอดภยั

17 อณัณพ  ชูบาํรุง, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 8-9 
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ของปัจเจกชน มีการนาํระบบการปรับมาใช้แทนการทดแทนความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม 

เงินค่าปรับ ก็ตกแก่รัฐหรือผูป้กครองบา้นเมือง แทนท่ีจะตกแก่เหยือ่อาชญากรรม16

18 

      ความพยายามท่ีจะนาํระบบการทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา

โดยรัฐกลบัมาใชอี้กคร้ัง หลงัจากการชดใชค่้าเสียหายถูกกลืนกลายเป็นค่าปรับของรัฐนั้น ในปี 

ค.ศ.1847 Bonneville de Marsangey ไดว้างแผนท่ีจะนาํการชดใชก้ลบัมาใช ้ต่อมามีการประชุมของ 

Several International Prisoner Penitintiary Congresses พยายามก่อตั้งสิทธิของผูเ้สียหายอีกคร้ัง

ในปี ค.ศ.1878 การประชุมราชทณัฑ์ระหว่างประเทศท่ีสต๊อกโฮม Sir George Amey หวัหน้าศาล

ยุติธรรมของนิวซีแลนด์ และ William Tallack ได้แสดงเจตนาท่ีจะนําการชดใช้แบบเก่ามาใช ้

Garofalo นักอาชญาวิทยาชาวอิตาลีได้ยกปัญหาน้ี ในการประชุมท่ีโรมเม่ือปี ค.ศ.1885 และการชดใช้

ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นท่ีถกเถียงในการประชุมท่ี St.Perersbury ในปี ค.ศ.1890 

และอีกคร้ังท่ี Christiania ในปี ค.ศ. 1891 ซ่ึงไดส้รุปวา่16

19 

1)  กฎหมายปัจจุบนั ไม่ให้ความสนใจเพียงพอในการบรรเทาความเสียหาย

ของผูไ้ดรั้บความเสียหาย 

2) ความผดิเล็กๆ นอ้ย ๆ ก็ควรท่ีจะไดรั้บการชดเชย 

3) รายไดข้องนกัโทษท่ีสะสมในระหว่างจาํคุก อาจเป็นประโยชน์สําหรับ

เป้าหมายน้ี 

      หลงัจากนั้น ก็มีการประชุมท่ีปารีส เม่ือปี ค.ศ.1895 และกรุงบรัสเซลล์  เม่ือปี 

ค.ศ.1900 แต่ก็ยงัไม่มีขอ้สรุปท่ีสําคญั จนกระทัง่ในราวปี ค.ศ.1940-1950 ความสนใจต่อผูเ้สียหาย

ได้พัฒนาสูงข้ึนด้วยผลงานของ Hans Von Henting ในหนังสือ The Criminal and His Victim 

จดัพิมพโ์ดยมหาวิทยาลยัเยล ในปี ค.ศ.1948 ผูเ้สียหายไดรั้บการศึกษามากข้ึน นกัอาชญาวิทยา

ไดเ้ร่ิมมองเห็นวา่ ผูเ้สียหายก็มีบทบาทอยา่งยิ่งในการก่อให้เกิดอาชญากรรม และไดก้าํเนิดวิชาท่ีเรียกวา่ 

“ศาสตร์ว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม” (Science of Victim or Victimology) และนอกจากน้ี ยงัเห็นว่า

การชดใชเ้ป็นการแกแ้คน้อยา่งมีเหตุมีผลท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตน  

      ความคิดในการชดใช้ค่าเสียหาย ไดเ้กิดข้ึนอีกคร้ังในกลางศตวรรษที่ 20 

ในปี ค.ศ.1950 ไดมี้การเรียกร้องระบบการชดใช้ของรัฐองักฤษ Margery Fry เป็นคนแรกท่ีก่อให ้

เกิดความสนใจ และเรียกร้องให้ยอมรับความคิดจากบทความ Justice for Victims ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง

18 อณัณพ   ชูบาํรุง, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 121-122. 

19 อญัชลี  ฉายสุวรรณ, “การทดแทนผู้ เสียหายในคดีอาญาหรือเหย่ืออาชญากรรมโดยรัฐ”, (วทิยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2534, หนา้ 77. 
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ความบกพร่องของระบบการชดให้ความเสียหายท่ีมีอยู่ ในกรณีท่ีชาวองักฤษผูห้น่ึง ตอ้งตาบอด

เพราะผลของอาชญากรรม และไดรั้บค่าทดแทน 11,500 ปอนด์ ซ่ึงศาลไดส้ั่งให้ผูก้ระทาํผิดทั้งสองคน

ผ่อนชาํระให้อาทิตยล์ะ 5 ชิลลิ่ง ผูเ้สียหายตอ้งมีชีวิตถึง 442 ปี จึงจะไดร้ับค่าชดใชค้รบ ทาํให้

เป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากในสภาผูแ้ทนราษฎร ความคิดน้ีเกิดข้ึนโดยพลนัในอเมริกาในบทความ 

Round Table ท่ีวจิารณ์โครงการขององักฤษท่ีจะวางหลกัการทดแทนโดยรัฐข้ึน โดยคา้นวา่ เป็นการละทิ้ง

ความรับผิดชอบของบุคคล เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความเส่ือมโทรมทางสังคมวทิยา (Sociological decadence) 

รวมทั้งรายงาน white paper เร่ือง Penal Practice in a Changing Society ต่อรัฐสภาองักฤษ เม่ือ ค.ศ.1959 

วา่ถา้ให้ชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายโดยรัฐ ก็เท่ากบัเป็นการชกัชวนให้มีผูก้ระทาํผิดโดยสังคม ไดมี้การเสนอ

กฎหมายทดแทนค่าเสียหายโดยรัฐหลายคร้ัง จนปี ค.ศ.1964 องักฤษร่วมกบัสก๊อตแลนด์ เสนอกฎหมาย 

โดยใช้ช่ือว่า Compensation for Victims of crimes of Violence จนวนัท่ี 1 สิงหาคม 1964 รัฐบาลไดเ้สนอ

ให้มีการทดลองและแต่งตั้งคณะกรรมการทดแทนค่าเสียหาย (Criminal Injuries Compensation Board) 

ก่อนหนา้นั้นเล็กนอ้ย นิวซีแลนด ์ก็ไดเ้สนอกฎหมายทดแทนค่าเสียหายโดยรัฐ ในปี ค.ศ.1963 และ

มีการแต่งตั้ง Crimes Compensation Tribunal ในวนัท่ี 1 มกราคม 196416

20 

       ในปี ค.ศ.1964 ความคิดในการชดใชค้่าเสียหายในคดีอาญา จึงแยกให้เห็น

ชัดเจนในการทดแทนโดยรัฐ (Compensation) กับการชดใช้ค่ าเสี ยหายโดยผู ้กระทําความผิด 

(Restitution)21 

1.1.4 ยคุการให้ความสําคัญแก่ผู้เสียหายในระดับนานาชาติ 

      จากการศึกษาของ Bonneville de Marsangey และ Hans Von Henting ในราว

ทศวรรษ 1940 ปัญหาของเหยื่ออาชญากรรมตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหาในสังคมและในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาไดรั้บความสนใจมากข้ึน เหยื่ออาชญากรรมจาํนวนมากตอ้งเผชิญกบัปัญหาของ

การปฏิบตัิที่ไม่เป็นธรรม  ไม่ตอบสนองต่อเหยื่ออาชญากรรมของตาํรวจ อยัการ และศาล 

เหยื่ออาชญากรรมจึงตอ้งเจ็บปวดเป็นคร้ังท่ีสอง เป็นการซํ้ าเต็มความเสียหายท่ีไดรั้บจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ดงันั้น นานาชาติจึงไดห้ันมาสนใจเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญากนั

มากข้ึน มีการจดัประชุมเชิงวิชาการในระดบันานาชาติอยา่งต่อเน่ือง เร่ิมมีการเคล่ือนไหวเก่ียวกบั

สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญา องค์การระหว่างประเทศ เร่ิมดาํเนินการ

เพื่อรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม โดยในปี ค.ศ.1985 มีการประชุม

ครองเกรส สหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด (The United 

20 อญัชลี  ฉายสุวรรณ, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 78. 

21 อญัชลี  ฉายสุวรรณ, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 79 
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Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders) คร้ังท่ี  7 ณ  นครมิ ลาน 

อิตาลี ในการประชุมคร้ังน้ี ไดก้ล่าวถึง เร่ืองของเหยื่ออาชญากรรมอยา่งกวา้งขวาง และไดมี้การประกาศ

ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ ผูไ้ด้รับความเสียหายจาก

อาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกต้อง (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of 

Crime and Abuse of Power 1985) และ The European forum for Victim Services ไดอ้อกแถลงการณ์

วา่ดว้ยสิทธิของเหยือ่อาชญากรรม 3 ฉบบั คือ  

      ปี ค.ศ.1996 ออกแถลงการณ์วา่ดว้ยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา (Statement of victims’ rights in the process of criminal justice) 

      ปี ค.ศ.1997 ออกแถลงการณ์ว่าดว้ยสิทธิทางสังคมของเหยื่ออาชญากรรม 

(Statement of victim in social right) 

      ปี ค.ศ.1998 ออกแถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมว่าด้วย

มาตรฐานการให้บริการ (Statement of victim right to Standards of Service) เพื่อให้ประเทศสมาชิก

นาํหลกัการเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ท่ีกาํหนดโดยท่ีประชุมองคก์ารระหวา่งประเทศ

ไปสู่การปฏิบตัิ ทาํให้เกิดความเคลื่อนไหวเกี่ยวกบัเร่ืองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือ

เหยื่ออาชญากรรมในนานาประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศในภาคพื้นยโุรป และสหรัฐอเมริกา

มีการต่ืนตวัอย่างมาก ดงันั้น ความสําคญัของผูเ้สียหายในคดีอาญาจึงเพิ่มมากข้ึนเป็นลาํดบั มีการ

ออกกฎหมายทดแทนแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐในหลายประเทศ และพฒันาระบบคุม้ครอง

เหยื่ออาชญากรรมในหลายรูปแบบให้กวา้งขวางข้ึน โปรแกรมใหค้วามช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม

ถูกจดัให้บริการแก่เหยื่ออาชญากรรม ระบบการคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมได้รับ

การพฒันาข้ึน ตามศกัยภาพของในแต่ละประเทศ เพราะการจดับริการให้แก่เหยื่ออาชญากรรม

ตอ้งอาศยัเงินทุนจาํนวนมาก 

1.2 วิวัฒนาการของแนวคิดในการคุ้มครองผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมของ

สังคมไทย 

         ในการศึกษาววิฒันาการแนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ

ยติุธรรมของสังคมไทยนั้น ผูศึ้กษาจะพิจารณาถึงลกัษณะการรับรอง หรือคุม้ครองสิทธิของราษฎร

เท่าที่ปรากฏในแต่ละยุคสมยั โดยจะขอแบ่งพฒันาการออกเป็น 4 สมยั ไดแ้ก่ ยุคสมยัสุโขทยั 

ยุคสมยัอยุธยา ยุคสมยั 3 รัชกาลแรกแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ยุคสมยัแห่งการปฏิรูป ซ่ึงรวมเอาสมยั

รัชกาลท่ี 4 และตน้รัชการท่ี 5 เขา้ไวด้้วยกนั และยุคสมยัปัจจุบนั กล่าวคือ เป็นสมยัแห่งการประมวล

กฎหมาย 
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1.2.1 ยคุสมัยสุโขทยั 

           ในระยะก่อนเร่ิมตน้อาณาจกัรสุโขทยั ในปี พ.ศ.1881 (ค.ศ.1238) ระบบ

การเมืองและกฎหมายในประเทศไทย ค่อนขา้งจะสับสน จุดเร่ิมตน้และวิวฒันาการของการบริหาร

ราชการแผ่นดินโดยรัฐบาลเกือบจะไม่เป็นท่ีทราบกัน เน่ืองจากการขาดแคลนหลักฐานทาง

ประวติัศาสตร์ จนกระทัง่มีการคน้พบศิลาจารึกสมยัสุโขทยั ซ่ึงจารึกบทบญัญติับางส่วนไว ้ทาํให้

เช่ือวา่ การเมืองการปกครองและกฎหมายในประเทศไทย เร่ิมตน้ข้ึนในระหวา่งรัชสมยัของพ่อขุน

รามคาํแหงมหาราช1 6

22 โดยในหลกัศิลาจารึก มีขอ้ความว่า “ในปากประตูมีกระด่ิงอนัหน่ึงแขวนไวน้ั้น

มกัจะกล่าวถึงเจา้ขุนบ่ไร้ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบา้นกลางเมือง มีถ้อยมีความ เจ็บทอ้งขอ้งใจ 

มกัจะกล่าวถึงเจา้ขนุบ่ไร้ไปสั่นกระด่ิง อนัท่านแขวนไว ้พอ่ขนุรามคาํแหงเจา้เมืองไดย้นิเรียก เม่ือถามสวน

ความแก่มันด้วยซ่ือ” 16

23 จากจารึกดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ในสมัยนั้ น พระมหากษัตริย์เปิด

โอกาสใหร้าษฎรมาสั่นกระด่ิงร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง โดยเสด็จออกประทบัเหนือพระแท่น มนัง

คศิลา เพื่อขอ้ร้องทุกขข์องราษฎรดว้ยพระองคเ์อง 

      การรับรองและคุม้ครองสิทธิทางอาญาท่ีเห็นเด่นชดั ไดแ้ก่ 

      ดา้นการอาํนวยความยติุธรรม ไดจ้ารึกวา่ “ไพร่ฟ้าลูกเจา้ลูกขนุผดิแลผดิแผก

แสกกวา้งกนัสวนดูแทแ้ลจึ้งแล่งความแก่ขา้ดว้ยซ่ือ บ่เขา้ผูล้กัมกัผูซ่้อน เห็นขา้วท่านบ่อใคร่เงินเห็น

ส้นท่านบ่อใคร่เดือด” เป็นการกาํหนดหน้าท่ีให้แก่ผูพ้ิพากษาวา่จะตอ้งตดัสินความอย่างซ่ือสัตยสุ์จริต

ไม่เขา้ขา้งหรือลาํเองต่อผูทุ้จริต และมีหนา้ท่ีละเวน้จากการยินดีอยากไดใ้นของเขา และตอ้งไม่โลภ

เห็นแก่ลาภสักการะ 

       การปฏิบติัต่อเชลยศึก ไดจ้ากรึกวา่ “ไดข้า้เสือกขา้เสือ บ่ฆ่าบ่ตี” เป็นการวาง

แนวทางของผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการทาํศึกวา่จะตอ้งไม่ปฏิบติัต่อผูเ้ป็นเชลยเกินเลยกวา่ขอบเขต คือ

เม่ือแพถู้กจบัไดก้็ตอ้งดูแลให้มีมนุษยธรรมพอสมควร และกาํหนดหนา้ท่ีไวด้ว้ยวา่ไม่ให้ฆ่าไม่ให้ตี 

นับเป็นกฎหมายมนุษยธรรมท่ีให้การคุม้ครองเชลยศึกและผูล้ี้ภยัเป็นหลกัการท่ีทนัสมยัตรงกับ

สนธิสัญญาท่ีกรุงเจนีวา ค.ศ.1949 หากแต่ประเทศไทยไดรั้บรองไวก่้อนแลว้ 

22 โกศล  โสภาคยว์ิจิตร์, “ความหมายของสิทธิมนุษยชนและความเหมาะสมในการบังคับใช้อนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย 8 (ตุลาคม 2526) : 85-87. อา้งใน รัชนีกร  

โชติชัยสถิต, “กลไกระดับชาติในการส่งเสริมและคุ้ มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา”, 

(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2537, หนา้ 14-15. 
23 รัชนีกร  โชติชยัสถิต, “กลไกระดับชาติในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา” ,(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2537, หนา้ 15. 
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      ในสมยักรุงสุโขทยั มีลกัษณะเด่นอีกประการหน่ึง คือ เป็นสังคมท่ีไม่มี

ขา้ทาส เพราะการบริหารราชการแผน่ดินเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก กล่าวคือ กษตัริยเ์ป็นผูน้าํ

แต่ผูเ้ดียวของประชาราษฎรทั้งปวง ประชาราษฎรมีฐานะเป็นผูอ้ยูใ่ตอ้าํนาจปกครอง มีการกล่าวอา้ง

เสมอวา่ หลกัศิลาจารึกซ่ึงกาํหนดข้ึน โดยพระบรมราชโองการของพอ่ขนุรามคาํแหงมหาราช เป็นเสมือน

สาส์นรับรองสิทธิ เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทย และอาจเทียบไดก้บักฎบตัร

แมกนาคาร์ตา (Magna Carta) แต่เอกสารทั้งสองฉบบัน้ีมีกาํหนดโดยวิถีทางที่แตกต่างก ัน 

โดยกษตัริย์เองเป็นผูริ้เร่ิมให้มีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ต่างๆ ไวบ้นศิลาจารึก ส่วนแมกนาคาร์ตานั้น

ไดม้าจากการเรียกร้องของพวกขุนนางท่ีถูกกษตัริยก์ดข่ี ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากโครงสร้างของสังคมไทย 

มีลกัษณะกลมเกลียว มีจารีตประเพณีเป็นเคร่ืองตดัสินขอ้ขดัแยง้ระหว่างบุคคล ไม่ปรากฏว่า

มีการแบ่งแยกระหว่างฝ่ายปกครอง และฝ่ายตุลาการอย่างเด็ดขาด จึงกล่าวได้ว่าในสมยัสุโขทยั

กษัตริย์ ซ่ึงทําหน้าท่ีเป็นผูรั้บคาํเรียกร้องเรียนและแก้ไขปัญหาของประชาชนด้วนตนเองนั้ น

เปรียบเสมือนเป็นกลไกนอกระบบ อนัเป็นลกัษณะเฉพาะของสังคมไทย ซ่ึงประสิทธิภาพของ

กลไกน้ี อาจมีจุดอ่อนโดยเฉพาะในแง่ของการเขา้ถึงประชาชน อาจมีเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น

ทอ้งท่ีใกลเ้คียงเท่านั้น ท่ีจะสามารถมาร้องเรียนต่อกษตัริยไ์ด ้แต่ในอีกแง่หน่ึง การดาํเนินการของ

กลไกน้ี  น่าจะมีประสิทธิภาพมากพอสมควรโดยเฉพาะผลการพิจารณาตามคาํร้องเรียน 

เพราะกษตัริยย์่อมอยู่ในฐานะท่ีมีอาํนาจเหนือบุคคลอ่ืน การสั่งการใดๆ ของกษตัริยย์่อมจะบงัเกิด

ผลไดไ้ม่ยากนกั 

1.2.2 ยคุสมัยอยธุยา16

24 

      นบัแต่ท่ีไดมี้การต่อตั้งอาณาจกัรอยุธยา ในปี ค.ศ.1360 (พ.ศ.1903) ก็ได้มี

การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์การบริหารราชการแผ่นดินมีรูปแบบมาจากขอม 

ซ่ึงรับเอาแนวความคิดลทัธิเทวาธิปไตยจากอินเดีย ในระหวา่งท่ีลทัธิฮินดูแผข่ยายเขา้มามีอิทธิพล

ในคาบสมุทรอินโดจีน ซ่ึงถือว่ากษตัริย ์คือ สมมุติเทพอยู่ในสถานะของพระศิวะหรือพระวิษณุ 

ทรงเป็นทั้งเจา้ชีวติและเจา้แผน่ดิน และแนวคิดน้ี ไดก้ลายเป็นหลกักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในบา้นเมือง

หลายศตวรรษ อนัเป็นตน้กาํเนิดของระบบ “ศกัดินา” ซ่ึงไม่เคยมีในสมยัสุโขทยั นบัเป็นลกัษณะ

ที่เปล่ียนแปลงจากเดิม คือ พ่อปกครองลูกในสมยัสุโขทยั มาเป็นเร่ืองระหว่างพระผูเ้ป็นเจา้กบัมนุษย์

ในสมยัอยธุยา 

24 สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล และกรรณิกา  จรรยแ์สง, ร.แลงกาต ์กบัไทยศึกษา: รวมบทความแปล และ

บทความศึกษาผลงาน, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548, หนา้ 157-173 
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      ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ในสมยัอยุธยาเป็นราชธานีกวา่ 4 ศตวรรษ 

มีการพฒันากฎหมายระบบบริหารราชการแผน่ดิน หรือกฎหมายมหาชนจนกลายเป็นสถาบนัท่ีเขม้แข็ง 

และให้ความคุม้ครองสิทธิของเอกชนจากการใช้อาํนาจโดยไม่ชอบธรรมของเหล่าเสนาบดี ขุนทหาร 

ขา้ราชการ โดยมีบทบญัญติัลงโทษสถานหนกัแก่ขา้ราชการ ผูท่ี้อา้งพระบรมราชโองการและใชอ้าํนาจ

ท่ีไดรั้บมอบหมายในทางท่ีผดิ 

      ในแง่ของสิทธิส่วนบุคคลนั้น ในสมยัก่อนสังคมไทยทัว่ไป มิไดมี้การตระหนกั

ถึงสิทธิส่วนบุคคลมากนกั อาจเป็นเพราะประชาชนมิเคยถูกกษตัริยก์ดข่ีข่มเหง หรือโดยธรรมชาติ

นิสัยคนไทยค่อนขา้งอ่อนนอ้มเกินกวา่จะคิดลม้ลา้งหรือต่อสู้ผูป้กครองและความอ่อนนอ้มน้ี อาจมี

ตน้กาํเนิดมาจากความเช่ือที่ว่า มนุษยเ์กิดมามีความเท่าเทียมกนั ตามแนวความคิดศาสนาฮินดู 

ในเร่ืองการกลบัชาติมาเกิด ซ่ึงมีอิทธิพลต่อโครงสร้างของสังคมท่ีมีลาํดบัชั้น 

      กล่าวได้ว่าแนวความคิดเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย ได้พฒันามาสู่

การรับรองสิทธิของประชาชนไวใ้นบทบญัญตัิทั้งหลาย ซ่ึงส่วนมากบญัญตัิและประกาศใช้

โดยผูป้กครอง โดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบของราษฎร เน่ืองจากราษฎรไม่มีสิทธิมีเสียงแต่อยา่งใด 

ประกอบกบันิสัยของประชาชนสมยันั้น ต่างยอมรับกฎหมายเหล่านั้นโดยดุษฎี และไดมี้การพฒันา

กลไก เพื่อทาํหน้าท่ีในการคุม้ครองสิทธิจากท่ีกษตัริยเ์คยทาํหน้าท่ีเป็นกลไกเอง มาเป็นการก่อตั้ง

ระบบบริหารราชการแผน่ดิน โดยกษตัริยม์อบหมายให้เสนาบดีและขา้ราชการทาํหนา้ท่ีเป็นกลไก

ในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนแทน ซ่ึงนับว่าเป็นกลไกของฝ่ายบริหารซ่ึงอาจมีขอ้ถกเถียง

ในเร่ืองความเป็นเร่ืองความเป็นกลางและความเป็นอิสระของกลไก แต่อาจเป็นผลดีในแง่ของ

การบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามคาํวินิจฉยั เพราะเป็นคาํสั่งท่ีฝ่ายบริหารมีต่อฝ่ายบริหารดว้ยกนั ซ่ึงอาจ

ให้คุณให้โทษได ้จึงน่าจะบงัคบัการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ยงัมีขอ้สังเกตว่า 

การท่ีประชาชนยอมรับความแตกต่างระหวา่งผูมี้อาํนาจปกครองและผูอ้ยูใ่นอาํนาจปกครอง ก็อาจส่งผล

ให้ประชาชนส่วนมากอาจยอมรับการกระทาํทุกอย่างของฝ่ายปกครองซ่ึงบางคร้ังอาจเป็นการ

ละเมิดสิทธิของประชาชน ทาํใหป้ระชาชนไม่กลา้ใชสิ้ทธิเรียกร้องผา่นทางกลไกดงักล่าว 

      จากการศึกษากฎหมายในสมยัอยุธยา ปรากฏกฎหมายเป็นสองลกัษณะ คือ 

นอกจากจะมีกฎหมายความรับผิดชอบร่วมกนัทั้งครอบครัวและทั้งหมู่เหล่าแลว้ ยงัพบกฎหมาย

ความรับผิดร่วมกนัอีกลกัษณะหน่ึง อนัจะตกแก่บุคคลผูอ้าศยัอยู่ในบริเวณเดียวกนักบัท่ีซ่ึงได้มี

การกระทาํความผดิเกิดข้ึน เช่น มาตรา 38 ของพระไอยการลกัษณะโจร ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึง

ความรับผดิร่วมกนั ทั้งครอบครัวและทั้งหมู่เหล่าไดก้ล่าวความเร่ืองน้ีไวว้า่ 

      “บุคคลในครอบครัวเหล่าน้ี จะตอ้งร่วมมือในการคน้หาและทาํทุกวิถีทาง

เพื่อให้มีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด หากในการสอบปากคาํดงักล่าว ญาติ ผูเ้ก่ียวขอ้งขา้งตน้แจง้วา่
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ไม่รู้วา่ผูก้ระทาํผดิหนีไปไหน บุคคลเหล่าน้ี จะตอ้งจดัหาหลกัประกนั และจดัทาํทณัฑบ์นเป็นลายลกัษณ์

อกัษรแสดงความบริสุทธ์ิของตน หากหลงัจากนั้น ปรากฏวา่เป็นผูส้มรู้เป็นใจกบัขโมยหรือเป็นผูรั้บทราบ

เร่ืองสถานท่ี ซ่ึงขโมยหลบหนีไปอยู ่ญาติผูเ้ก่ียวขอ้งนั้น จะเป็นผูก้ระทาํความผิดฐานเป็นผูซ่้อนเร้น 

และจะตอ้งรับโทษและตอ้งทดแทนความเสียหายเช่นเดียวกบัขโมย 

      หากบุคคลดงักล่าวยงัคงยืนยนัวา่ ไม่ไดเ้ป็นผูส้มรู้ร่วมคิดกบัขโมย และไม่รู้

เร่ืองสถานท่ีซ่ึงขโมยหลบหนีไปจริงๆ กฎหมายกาํหนดให้มีการควบคุมตวัเฉพาะญาติท่ีใกล้ชิด

ท่ีสุด กล่าวคือ พอ่ แม่ พี่ นอ้ง ลูก และภรรยาของผูก้ระทาํผดิไวใ้นคุก จนกวา่จะมีการจบักุมผูก้ระทาํผดิได ้

และในท่ีสุดหากไม่สามารถจบัขโมยนั้นได ้ญาติท่ีถูกคุมขงัไวต้อ้งชดใชเ้งินตามมูลค่าของวตัถุท่ีถูกขโมยไป 

โดยไม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทน หรือเบ้ียปรับ” 

      เมื่อเวลาผ่านไปความรับผิดด ังกล่าวมีความชัดเจนและสําคญัยิ่ง ข้ึน 

จากความรับผิดชอบร่วมกันในกลุ่มท่ีถือตามท้องท่ีบริเวณเดียวกัน ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักในนามของ

กฎหมายลกัษณะโจร 5 เส้น (คือระยะ 200 เมตร) จากสถานท่ีท่ีเกิดการปลน้ทรัพย ์

1.2.3 ยคุสมัย 3 ราชกาลแรกแห่งกรุงรัตนโกสินทร์      

       ในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (รัชกาลท่ี 1) ไดมี้เหตุการณ์

สําคญัเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิเกิดข้ึน คือ นายบุญศรี (ช่างตีเหล็ก) ไดร้้องทุกขก์ล่าวโทษพระเกษม 

(ผูพ้ิพากษา) และนายราชาอรรถ (ชู้) วา่ ภรรยาของตน (อาํแดงป้อม) นอกจากจะทาํชู้กบันายราชาอรรถ

แล้วยงัมาฟ้องหย่า นายบุญศรีไม่ยอมหย่า พระเกษมนอกจากจะไม่พิจารณาตามคาํให้การของ

นายบุญศรีแลว้ ยงัพูดจาแทะโลมอาํแดงป้อม พิจารณาไม่เป็นธรรมเขา้ดว้ยอาํแดงป้อม คดัขอ้ความ

ให้ลูกขุนสานหลวงปฤกษาว่า เป็นหญิงหย่าชายให้อาํแดงป้อมกบันายบุญศรีขาดจากผวัเมียกนั

ตามกฎหมาย พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงทราบความ มีพระบรมราชวนิิจฉัยว่า 

คาํตดัสินดังกล่าวไม่เป็นธรรม ทั้งทรงประหลาดพระราชหฤทยัในกรณีท่ีกฎหมายยอมให้หญิง

ผูก้ระทาํผิดไดป้ระโยชน์จากการหย่า (ซ่ึงเป็นเหตุหน่ึงของการปันทรัพยสิ์นของคู่สมรสในขณะท่ี

ความผิดกรณีมีชู ้นอกจากจะตอ้งเสียค่าสินไหมแลว้ ยงัมีโทษให้ริบทรัพยท์ั้งหมดของฝ่ายหญิง

เป็นสมบติัของฝ่ายชายดว้ย (โปรดดูพระไอยการลกัษณะผวัเมียบทท่ี 10) พระองคจึ์งทรงประหลาด

พระราชหฤทยัวา่ตน้ฉบบักฎหมายท่ีคณะลูกขุนใชป้ระกอบการพิจารณานั้น อาจมีขอ้ความผดิพลาด 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้เจา้พระยาพระคลงันาํความในบทบญัญติัท่ีคณะลูกขุนอา้งเป็น

เหตุผลในการวินิจฉยัคดีนั้น ไปตรวจสอบกบัขอ้ความในตน้ฉบบัซ่ึงรักษาไวอี้ก 2 แห่ง คือ ท่ีหอหลวง 

และท่ีตาํรับหนังสือขา้งท่ี การตรวจสอบพบว่าเน้ือความตอ้งตรงกนั โดยตรวจสอบกฎหมายได้

ความวา่ “ชายหาผดิมิได ้หญิงขอหยา่ท่านวา่หญิงหยา่ชายได”้ พระองคท์รงเห็นวา่ พระราชกาํหนด

พระอยัการนั้น ฟ่ันเฟือน วิปริตผิดซํ้ าต่างกนัไป อนัเป็นมาด้วยคนอนัโลภหลงหาความละอายแก่บาป
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มิได ้ดดัแปลงแต่งความชอบใจไวใ้ห้เอ้ือประโยชน์แก่ตน พิพากษาให้เสียความยุติธรรมสําหรับ

แผ่นดิน ดงันั้น จึงมีพระบรมราชวินิจฉัยให้มีการชาํระสะสางบรรดากฎหมายทั้งหมดท่ีมีอยู่เสียทีเดียว 

นบัเป็นตวัอยา่งของการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยยดึหลกัความยติุธรรมเป็นสาํคญั 

      ต่อมาในช่วงสมยัรัชกาลท่ี 3 อิทธิพลในทางตะวนัตกของการล่าอาณานิคม

ไดเ้ขา้มามีอิทธิพล อนัเป็นแรงผลกัดนัให้ประเทศไทยเร่ิมตอ้งปรับตวัเขา้กบัยุคสมยั อนัมีการตระหนกั

ถึงเสรีภาพทางการคา้ การพาณิชยก์บัประเทศมหาอาํนาจตะวนัตก ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา 

ฮอลแลนด์ และฝรั่งเศส ทาํให้ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งทาํการปฏิรูปกฎหมายหลายลกัษณะ 

เพราะกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นขณะนั้น โดยเฉพาะกฎหมายท่ีมีบทลงโทษทางอาญา ถูกวพิากษว์จิารณ์วา่ลา้สมยั 

โหดร้าย ป่าเถ่ือน เพราะมีบทลงโทษในลกัษณะทรมาน เช่น การเฆ่ียน การตอกเล็บ ตดัแขนขา 

ใส่ตระกร้อใชช้า้งเตะ (การลงโทษเหล่าน้ี ถูกยกเลิกในปี พ.ศ.2439) 

1.2.4 ยคุสมัยแห่งการปฏิรูป ซ่ึงรวมเอาสมัยรัชกาลที ่4 และต้นรัชกาลที ่5 เข้าไว้ด้วย 

       ในปี พ.ศ.2427 ได้มีการเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงการใช้อํานาจ

ปกครองตามหลกัพระมหากษตัริย ์ถือว่าเป็นผูป้กครองและมีอาํนาจปกครองสูงสุด โดยพระบรม

วงศานุวงศช์ั้นพระเจา้นอ้งยาเธอ และขนุนางจาํนวนหน่ึง ไดเ้ขา้ช่ือกนัทาํหนงัสือกราบบงัคมทูล 

ติเตียนระบอบการปกครองและใชพ้ระราชอาํนาจสิทธิขาด ดาํเนินการปกครองประเทศในขณะนั้น 

และทา้ยท่ีสุดไดข้อให้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นแบบมีรัฐธรรมนูญ (Constitution) โดยอา้งว่า

จะไดเ้ป็นเหมือนเคร่ืองจกัรตวัใหญ่หมุนเคร่ืองจกัรตวัเล็ก ให้เดินไปสะดวก รัฐธรรมนูญนั้น ตอ้งให้มี

มนุษยมี์สุขเสมอกนั ตอ้งให้ความยุติธรรมแก่ทั้งราษฎรและขา้ราชการ ตอ้งมีเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นได้ กล่าวได้ว่าในสมยัรัชการท่ี 5 เป็นจุดเร่ิมต้นของการปฏิรูปกฎหมายตามแบบอย่าง

ตะวนัตก ทั้งในเน้ือหา รูปแบบ และนิติวิธีของกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นกฎหมายอาญาและ

กฎหมายแพง่ อีกทั้งยงัไดมี้การจดัตั้งระบบศาลยติุธรรมตามแบบอยา่งของตะวนัตกเกือบทุกประการ 

      การชาํระกฎหมายใหม่ มีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิเป็นประธานและในปี 

พุทธศกัราช 2541 ก็มีการประกาศใช ้“ประมวลกฎหมายลกัษณะอาญา” ในการร่างกฎหมายใหม่น้ี

ใช้เวลานานมาก คือ นับตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 จนถึงรัชกาลท่ี 7 ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

จนกระทัง่ภายหลงัการเปล่ียนแปลงปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ.2475 จึงไดป้ระกาศใช้

กฎหมายต่างๆ ไดค่้อนขา้งสมบรูณ์ 
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1.2.5 สมัยปัจจุบัน16

25 

      ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายในประเทศตะวนัตก ท่ีมี

แนวคิดในด้านศกัด์ิศรีและความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์ถือว่ามนุษยท์ุกคนเกิดมาเท่าเทียมกนั

ในสายตาของกฎหมาย หรือท่ีเรียกกนัวา่ หลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (Equality Before the law) 

และรับรองความศกัด์ิสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน เร่ืองหลกักรรมสิทธ์ิ การแสดงเจตนา ส่วนความคิด

ตามกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญานั้น เกิดจากหลกัการท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐจะจบักุม ลงโทษ

บุคคลใด ต้องปรากฏว่า การกระทาํของบุคคลนั้ น มีกฎหมายบัญญัติชัดแจ้งเป็นความผิดและ

กาํหนดโทษไว ้ท่ีเรียกว่า “ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และการพิจารณาคดีตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์จะใช้วิธีจารีตนครบาล โดยการทรมานร่างกายไม่ได ้การพิจารณาตอ้งเปิดเผยฟัง

ความทุกฝ่าย โดยถือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ความผดิ จึงจะลงโทษได ้

      ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ สาเหตุท่ีประเทศไทยรับเอากฎหมายสมยัใหม่จาก

ตะวนัตก เพราะเหตุผลสําคญั 2 ประการ คือ ประการแรก หากพิจารณาในส่วนท่ีเป็นหลกัการและ

เน้ือหาของกฎหมายด้วยแล้ว จะพบว่าการรับเอากฎหมายสมยัใหม่จากตะวนัตกนั้น เป็นเพราะ

ลกัษณะพิเศษ คือ มีการพฒันามาอยา่งเป็นระบบเปล่ียมดว้ยเหตุผล ประการท่ีสอง คือ ปัญหาสิทธิสภาพ

นอกอาณาเขต ในการรักษาเอกราชทางศาลของประเทศไทยไว ้

 

2. หลกัการพืน้ฐานในปัจจุบันของแนวความคดิ การคุ้มครองผู้เสียหายในกระบวนการ 

 ยุติธรรม 

    

 ในหัวขอ้น้ี จะกล่าวถึงมาตรฐานสากลในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา เพื่อให้ทราบมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาวา่ในระดบัสากลนั้น มีการใหห้ลกัประกนัสิทธิแก่ผูเ้สียหายไวอ้ยา่งไรบา้ง 

  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบนัท่ีมุ่งคุม้ครองผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้มีสิทธิต่างๆ 

ตั้งแต่ชั้ นจบักุม ก่อนเร่ิมเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ภายใต้พื้นฐานอนัเป็นท่ียอมรับของสากล

รวมทั้งประเทศไทย ในการคาํนึงถึงการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะตอ้งไม่กระทบกบัสิทธิและ

เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิด โดยการจบักุม คุมขงั การตรวจคน้บุคคล ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย ตามหลกัในการดาํเนินคดีอาญาท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ

จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นมีความผิดตามกฎหมายจริง (The Presumption of Innocent) และ

25 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส, ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, หนา้ 129-152 
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หากเกิดกรณีสงสัยก็ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จาํเลย (om dubio reo) ผลที่ตามมา ก็คือ

ในระหว่างท่ีศาลยงัไม่มีคาํพิพากษาว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นเป็นผูก้ระทาํความผิด ผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยเหล่านั้น ควรมีสิทธิไดเ้ป็นอิสระไม่ตอ้งถูกควบคุมหรือกกัขงั โดยยอมให้ปล่อยชัว่คราว

ในระหว่างพิจารณาคดี เพื่อให้โอกาสแก่ฝ่ายผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดี และแสวงหาพยาน 

หลกัฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง มีโอกาสเตรียมคดีและปรึกษาหารือกบัทนายความ หรือ

บุคคลที่ตนร้องขอไดอ้ย่างเต็มที่ รวมถึงการควบคุมผูที้่ศาลมีคาํพิพากษาว่ากระทาํความผิดจริง 

ให้ความคุม้ครองและการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และได้รับค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ 

ในขณะที่ผูเ้สียหาย ในกระบวนการยุติธรรมเป็นผูที้่ถูกลืม หรือเป็นเพียงพยานหลกัฐานช้ินหน่ึง

ในคดีเท่านั้น 

2.1 ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมแก่ผู้ได้รับ

ความเสียหายจากอาชญากรรม และการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกต้อง ค.ศ.198526 

ปฏิญญาฉบับน้ี เป็นผลมาจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกัน

อาชญากรรมและการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด (The United Nations Congress on the Prevention of Crime 

and the Treatment of Offenders) คร้ังท่ี 7 ณ นครมิลาน อิตาลี ซ่ึงไดรั้บรองโดยท่ีประชุมใหญ่ทัว่ไป 

โดยมติท่ี 40/34 เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ.1985 มีปรัชญาพื้นฐานท่ีสําคญั คือ ผูเ้สียหายในคดีอาญา

และเหยื่ออาชญากรรม จะตอ้งได้รับการยอมรับ และได้รับการปฏิบติัอย่างเหมาะสมกบัศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์โดยไดก้าํหนดหลกัการพื้นฐานในการอาํนวยความยติุธรรมแก่ 

2.1.1 ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม (Victim of crime) และ  

2.1.2 ผูเ้สียหายจากการใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง (Victim of abuse of power)  

      ในการศึกษาน้ี จะศึกษาเฉพาะเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูเ้สียหาย

ท่ีไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมเท่านั้น โดยในปฏิญญาฉบบัน้ี มีหลกัการสําคญัเพื่อเป็นแนวทาง

ใหแ้ก่ประเทศสมาชิกนาํไปดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจากอาชญากรรม ดงัน้ี 

1) ผู้เสียหายจากอาชญากรรมตามปฏิญญานี ้หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคล

ท่ีไดรั้บความเสียหาย ไม่ว่าจะในด้านการบาดเจ็บทางร่างกายหรือสภาพจิตใจ ความเจ็บปวดทาง

อารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือสิทธิขั้นพื้นฐานโดยเป็นผลจากการกระทาํ

26 วีระศกัด์ิ  แสงสารพนัธ์, “ผู้ เสียหายในคดีอาญา : ศึกษาสิทธิและการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายใน

ก ระ บ วน ก าร ยุ ติ ธรรม ท างอ าญ าข อ งไท ย” , (วิท ย านิ พ น ธ์ นิ ติ ศ าส ต รม ห าบัณ ฑิ ต  ไม่ ไ ด้ ตี พิ ม พ์ ) , 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544, หนา้ 84-92 
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หรือละเวน้การกระทาํ ซ่ึงเป็นการละเมิดต่อกฎหมายอาญา รวมถึงกฎหมายท่ีบญัญัติให้การใช้

อาํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้ง เป็นความผดิทางอาญาอนักฎหมายของประเทศสมาชิกนั้นๆ  

2) การพิจารณาว่าบุคคลใด เป็นผู้ เสียหายตามความหมายของปฏิญญาฉบับนี้

     จะไม่คาํนึงถึงวา่ไดมี้การพบหรือจบักุม ฟ้องร้อง หรือลงโทษผูก้ระทาํผิด 

หรือไม่ และไม่คาํนึงถึงวา่ผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหาย มีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร นอกจากน้ี 

ในบางกรณี คาํวา่ ผูเ้สียหายยงัอาจหมายถึง ครอบครัว หรือทายาทของผูเ้สียหาย ตลอดจนบุคคลท่ีไดรั้บ

ความเสียหายจากการเขา้ไปช่วยเหลือผูเ้สียหายใหพ้น้จากภยนัตราย หรือเขา้ป้องกนัการทาํร้ายนั้นดว้ย 

3) หลักการสําคัญในการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายจากอาชญากรรม 

มี 4 ประการ คือ 

       (1)  การเข้าถึงกระบวนการยติุธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 

(Access to Justice and fair treatment) กล่าวคือ 

ก. ผูเ้สียหายควรได้รับการปฏิบติัด้วยความรู้สึกเมตตา (Compassion) 

และเคารพถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Dignity) มีสิทธิในการเขา้ถึงกลไกของกระบวนการยุติธรรม

และไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย (Harm) ท่ีไดรั้บโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ข. ตอ้งมีกลไกตุลาการ และกลไกการบริหาร ในการส่งเสริมและ

สนบัสนุน เพื่อให้เหยื่อสามารถไดรั้บการเยียวยา (Redress) ผา่นการดาํเนินการที่เป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการดว้ยความรวดเร็ว เป็นธรรม ไม่เสียค่าใชจ่้ายมาก และสามารถเขา้ถึงได ้(Accessible) 

อีกทั้ง เหยือ่ควรไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาผา่นกลไกเหล่านั้น 

ค. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของผูเ้สียหาย และควรอาํนวยความสะดวกแก่ผูเ้สียหาย โดย 

        ก) แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงบทบาทและสิทธิของตน กาํหนดเวลา

และความคืบหน้าของการดําเนินการพิจารณาและพิพากษาคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีร้ายแรง 

(Serious Crimes)  

        ข) ในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีต้องยอมรับฟังและ

พิจารณา เก่ียวกบัทศันคติและความกงัวลใจของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะกรณีท่ีกระทบต่อผลประโยชน์

ส่วนบุคคล (Personal Interest) ของผูเ้สียหาย โดยปราศจากอคติต่อสิทธิของผูต้้องหาหรือจาํเลย 

และสอดคล้องกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยู่ ทั้งน้ี เพื่อให้กระบวนการพิจารณาคดี

ซ่ึงนาํไปสู่การทาํคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดและยุติธรรม เจา้พนักงานตาํรวจ พนกังานอยัการจะตอ้ง

รวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดที่เก่ียวกบัคดี เพื่อประสงค์ทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ 

อนัเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา 
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        ค) จดัให้มีการช่วยเหลือเหยื่อ (Assistance) ท่ีเหมาะสมตั้งแต่ตน้

จนจบกระบวนการทางกฎหมาย 

        ง) กาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็น เพื่อลดความไม่สะดวกแก่เหยื่อ 

เพื่อปกป้องสิทธิส่วนบุคคล (Privacy) และให้หลกัประกนัในความปลอดภยัจากการข่มขู่และ

การลา้งแคน้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา ครอบครัวของเหยือ่ และพยานท่ีเก่ียวขอ้ง 

        จ) หลีกเล่ียงความล่าช้าโดยไม่จาํเป็น ในการพิจารณาคดีและ

การบงัคบัตามคาํสั่ง และคาํพิพากษาของศาลในการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย 

 ง) ควรมีกลไกในการระงบัขอ้พิพาทอยา่งไม่เป็นทางการ รวมถึง

การไกล่เกล่ีย (Mediation) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) และความยุติธรรมตามจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน 

ควรใชใ้หเ้ป็นประโยชน์อยา่งเหมาะสม เพื่อสนบัสนุนการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัทแ์ละเยียวยาแก่

ผูเ้สียหายในคดีอาญา 

(2)  การได้รับการชดเชยความเสียหายโดยผู้กระทาํผิด (Restitution) 

การชดใชค้วามเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยผูก้ระทาํผิดเป็นหนทางท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บ

การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําผิด และเป็นหนทางท่ีสร้างสรรค์ในการควบคุม

ผูก้ระทาํผิดให้ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตน ในขณะเดียวกนันั้น ก็เป็นการเปิดโอกาส

ท่ีกระทาํผดิ และผูเ้สียหายจะไดรั้บการฟ้ืนฟู 

(3)  การได้รับการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation) ในคดีอาญา

โดยทัว่ๆ ไปแลว้ การไดรั้บการชดเชยความเสียหายเป็นตวัเงินเป็นมาตรการท่ีมีความสําคญัอนัดบัตน้ๆ 

ของความช่วยเหลือภายหลงัจากท่ีตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา ขอ้แตกต่างประการสําคญัระหวา่ง

การชดเลยและการชดใช้ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา ก็คือ การชดเชยความเสียหาย

ไม่จาํเป็นวา่จะตอ้งมีการจบักุมตวัผูก้ระทาํผดิได ้ในส่วนน้ี หลกัเกณฑม์าตรฐานท่ีองคก์ารสหประชาชาติ

กาํหนดไว ้คือ หากผูเ้สียหายไม่สามารถไดรั้บค่าชดเชยจากผูก้ระทาํผิดหรือโดยวิถีทางอ่ืน เต็มจาํนวน 

รัฐตอ้งพยายามจดัใหมี้การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีปรากฏวา่ 

 ก. เป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บอนัตรายแก่ กาย หรือไดรั้บความเสียหายแก่

ร่างกาย หรือจิตใจ อนัเป็นผลมาจากการกระทาํผดิอาญาร้ายแรง 

 ข. ครอบครัวของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูท่ี้ตอ้งพึ่งพาผูเ้สียหาย

ท่ีไดเ้สียชีวิต หรือตอ้งตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถ อนัเน่ืองมาจากการตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา

และเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หลักในการให้การชดเชยแก่ผูเ้สียหาย ดังท่ีกล่าวมานั้ น รัฐต้อง

สนบัสนุนส่งเสริมใหมี้กองทุนสาํหรับการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาระดบัชาติ 
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(4)  การให้ความช่วยเหลือแก่เหย่ือ (Assistance) การให้ความช่วยเหลือ

ท่ีสําคญั คือ การช่วยเหลือทางดา้นจิตใจอารมณ์ความรู้สึกของผูเ้สียหาย การให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วม

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การไดรั้บการชดเชยความเสียหาย และการช่วยเหลือปัญหาอ่ืน

ที่เก่ียวเน่ืองจากการตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา มาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย

ในคดีอาญา กล่าวคือ ผูเ้สียหายในคดีอาญา ตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือดา้นการรักษาพยาบาล การช่วยเหลือ

ทางดา้นสุขภาพจิตหรือส่ิงของจาํเป็นประการอ่ืนจากรัฐ ทอ้งถ่ิน หรือชุมชุน และท่ีสําคญัท่ีสุด คือ

ผูเ้สียหายตอ้งรับรู้วา่ตนเองมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมานั้น นอกจากน้ี ตาํรวจและ

เจา้หน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานบริการด้านสังคมหรือสุขภาพและเจา้หน้าท่ีอ่ืนๆ 

ที่เก่ียวขอ้งพึงไดรั้บการฝึกอบรม ให้เกิดความตระหนกัถึงความตอ้งการของผูเ้สียหาย และเพื่อให้

ไดรั้บทราบแนวทางของการจดัใหค้วามช่วยเหลือท่ีพร้อมและเหมาะสมแก่ ผูเ้สียหาย 

  2.2 แถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดยทีป่ระชุมยุโรป เพือ่การบริการเหยือ่อาชญากรรมแห่งยุโรป ค.ศ.199627 

   ในหัวขอ้น้ี จะเร่ิมทาํการศึกษามาตรการในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายตามหลกัการ

พื้นฐานสากล  

2.2.1 หลักการพืน้ฐานสากล 

       The European Forum จดัตั้งข้ึน เพื่อ 

1) ส่งเสริมการพฒันาการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมอย่างมีประสิทธิผล

ทัว่ยโุรป 

2) ส่งเสริมการจ่ายค่าชดเชยสําหรับเหยื่ออาชญากรรมทุกรายเท่าเทียมกนั

และเป็นธรรมทัว่ยโุรป ไม่วา่เหยือ่จะมีสัญชาติใด 

3) ส่งเสริมสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในยุโรป ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา และหน่วยงานอ่ืนๆ  

ในการจดัทาํคาํแถลงการณ์ ฉบบัน้ี The European Forum ตระหนักและ

ใหค้วามสาํคญักบั 

1)  ประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของผูก้ระทาํผดิ 

27 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์ “การคุ้ มครองผู้ เสียหายในคดีอาญา: ศึกษาระบบการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ

แห่งชาติอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245”, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต ไม่ได้ตีพิมพ์), 

มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์, 2549, หนา้ 21-25 
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2)  ปฏิญญาว่าด้วยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผู ้

ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง 

3)  อนุสัญญายโุรปว่าดว้ยค่าชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรมร้ายแรง (The European 

Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes)  

4)  รายงานและคาํแนะนาํของสภายุโรป เก่ียวกบัสถานภาพของเหยือ่อาชญากรรม

ในกรอบของกฎหมาย (The reports and recommendations of the Council of Europe on The Position of the 

victim in the Framework of Criminal Law) 

5) วิธีพิจารณาและความช่วยเหลือเหยื่อ ตลอดจนการคุม้ครองป้องกนั

การตกเป็นเหยือ่คร้ังท่ีสอง 

6) ความสําคัญของงานต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรม และ

ผูป้ฏิบติังานกบัผูก้ระทาํผดิ 

ในแถลงการณ์ดงักล่าว The European Forum ได้วางหลกัการเก่ียวกบั

การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงัน้ี 

1)  หลักการ 

(1) สิทธิของเหยือ่อาชญากรรมตอ้งอยูใ่นลาํดบัเดียวกบัสิทธิของจาํเลย 

(2)  กระบวนการจดัการเก่ียวกับผูก้ระทาํผิด จะตอ้งไม่เพิ่มความทุกข์

โศกหรือซํ้ าเติมปัญหาของเหยือ่อาชญากรรม 

2)  สิทธิของเหย่ืออาชญากรรม มีดงัน้ี 

(1)  การยอมรับและความตระหนัก โดยเหยื่อมีสิทธิท่ีจะตระหนกัและรับรู้

ถึงผลประโยชน์อนัชอบธรรม ซ่ึงจะตอ้งได้รับการนาํมาพิจารณาในทุกขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา การสอบปากคาํเหยื่อและพยานอ่ืนๆ ในทุกขั้นตอนของการสอบสวน และ

การสืบพยานของศาล ควรไดรั้บการนาํเสนอดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีของปัจเจกชน ควรให้การเอาใจใส่

เป็นพิเศษกบัเด็ก หรือพยานซ่ึงเสียเปรียบทางวุฒิภาระ เป็นผูท่ี้ควรจะถูกสอบปากคาํโดยมีผูป้กครอง 

ผูดู้แลหรือผูใ้ห้การสนับสนุนอ่ืนๆ ร่วมอยู่ด้วย เป็นความรับผิดชอบของรัฐที่จะประกันว่ามี

การดาํเนินการตามขั้นตอนอยา่งเหมาะสม 

(2)  สิทธิท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสาร เหยื่อทุกคนเม่ือรายงานอาชญากรรม

แลว้ควรจะมีสิทธิรับรู้ความเป็นไปทั้งหมดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีของพวกเขา เช่น การจบักุมผูก้ระทาํผิด 

ความเห็นของอยัการ วนันดัสืบพยาน การให้ประกนั การตดัสินในขั้นสุดทา้ย และคาํพิพากษา

ให้ปล่อยตวั เหยื่อควรได้รับข้อมูลที่ชัดเจน สําหรับเหยื่อที่เป็นพยานให้ข้อมูลทุกอย่างทนัที

ท่ีสามารถกระทาํได ้มีคาํอธิบายท่ีชัดเจน ทั้งหมดเก่ียวกบัการพิจารณาท่ีกาํลงัดาํเนินอยู่ สถานะ
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ที่พวกเขาเป็นอยูแ่ละประเด็นทางกฎหมายท่ีตอ้งนาํมาพิจารณา เหยื่อควรจะมีสิทธิตรวจสอบแฟ้มคดี

ด้วยการนัดหมายผูใ้ห้ข้อมูลกับเหยื่อ ควรเป็นเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจตดัสินใจ เพราะจะอธิบายได้

ชดัเจนกวา่ในกรณีท่ีอาจมีการผิดหวงัเกิดข้ึน ควรให้โอกาสให้มีการสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เพื่อให้เขา้ใจ

การตดัสินใจอยา่งเต็มท่ี ตวัอย่างเช่น การตดัสินใจสั่งไม่ฟ้อง การลดค่าปรับในกรณีการกระทาํผิด

ทางเพศ ความรุนแรงในครอบครัว หรือการล่วงละเมิดต่าง ๆ  

(3)  สิทธิท่ีจะให้ข้อมลูเหย่ือมีความรู้สึกว่าเขามีข้อมลู ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีละเลย

ซ่ึงไม่เก่ียวกบัหลกัฐานท่ีจาํเป็นต่อการพิสูจน์คดี เหยือ่ควรจะสามารถให้ขอ้มูลดว้ยคาํพดูของตนเอง

ต่อตาํรวจ และอยัการท่ีรับผิดชอบการพิจารณาคดีโดยตรง ขอ้มูลอาจรวมถึงเร่ืองของความเสียหาย

ทางการเงิน ร่างกาย หรือจิตใจ ซ่ึงเกิดจากอาชญากรรม ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนหรือความสัมพนัธ์

ก่อนหนา้หรือความสัมพนัธ์ท่ียงัคงอยูก่บัผูก้ระทาํผิด และความกลวัดา้นความปลอดภยัส่วนบุคคล

จากผูก้ระทาํผิด เหยื่อควรรู้สึกเป็นอิสระท่ีจะให้ขอ้มูลอ่ืนๆ ตามท่ีเขาตอ้งการ และควรตระหนกัว่า

ขอ้มูลเหล่าน้ี จะถูกเปิดเผย 

(4)  คําแนะนําทางกฎหมาย ควรมีคาํแนะนําทางกฎหมายให้แก่เหยื่อ

อาชญากรรมไม่วา่จะดว้ยวิธีการใดในกระบวนการพิจารณาคดี ซ่ึงเหยื่อหรือญาติที่กาํลงัหมดหวงั

จะมีบทบาทนาํ ในการฟ้องร้อง ควรมีทั้งคาํแนะนาํและตวัแทนระหวา่งการพิจารณาคดีอาญา 

(5)  การคุ้มครองด้วยความสอดคล้องกับหลักความยุติธรรม ความเป็นส่วนตวั

ของเหยือ่และพยานอ่ืนๆ ควรไดรั้บความคุม้ครอง ช่ือของเหยือ่ไม่ควรถูกตีพิมพ ์หรือถูกออกอากาศ

ทางส่ือต่างๆ ไม่เปิดเผยรายละเอียดท่ีจะทาํใหรู้้วา่เหยือ่เป็นใคร ท่ีอยูข่องเหยือ่และพยาน ไม่ควรให้

จาํเลยรู้ หรือกล่าวถึงในศาล ยกเวน้กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้หา สาํหรับเด็กและพยานท่ีอ่อนแอ การให้

ปากคาํของพวกเขาไม่ควรกระทาํต่อหน้าจาํเลยหรือในที่สาธารณะ (ควรมีการบนัทึกภาพและ

เสียงเป็นพยานหลกัฐาน หรือมีจอฉายภาพ) การตดัสินใจวา่จะให้ปากคาํอยา่งไร ควรจะดาํเนินการ

ก่อนหน้าการไต่สวน โดยคาํแนะนาํของผูเ้ช่ียวชาญ เม่ือมีเหตุผลอนัเช่ือไดว้า่เหยื่อหรือพยาน จะไดรั้บ

การขู่เข็ญ การทาํร้าย หรือการล่วงละเมิด ควรทาํทุกส่ิงทุกอยา่งเพื่อคุม้ครองและทาํให้อุ่นใจ ควรใช้

เทคโนโลยีอย่างเต็มท่ี ติดสัญญาณเตือนส่วนบุคคลท่ีเช่ือมโยงโดยตรงกับตาํรวจท้องถ่ิน และ

กาํหนดใหอ้ยูใ่นลาํดบัแรกของการตอบรับ ในกรณีท่ีเหมาะสม และเป็นไปได ้ควรรวมเง่ือนไขของ

การบงัคบัจาํเลย หรือผูถู้กตดัสินวา่กระทาํผดิ จากการติดต่อกบัเหยื่อหรือพยานไวใ้นการประกนัตวั 

การพกัการลงโทษ และควรบอกเหยื่อถึงเง่ือนไขเหล่าน้ี ควรมีขอ้มูลชดัเจนว่าจะทาํอยา่งไร หากมี

การฝ่าฝืนกฎ ตาํรวจควรให้ความสําคญั เป็นประการแรก แก่การคุม้ครองเหยื่อระหว่างการสอบสวน

และกระบวนการท่ีตามมา เช่น ไปเยีย่มบา้น หรือไปตรวจการณ์บริเวณนั้น เพื่อมิใหผู้ก้ระทาํผดิรู้ตวัพยาน 
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(6) ค่าชดเชย 

ก. เหยื่อควรไดรั้บโอกาสให้ไดรั้บค่าชดเชยจากผูก้ระทาํผิด เม่ือคดี

ข้ึนสู่ศาลอาญา แมย้งัไม่ทราบความตอ้งการหรือความเห็นของเหยือ่ ก็ควรไดรั้บ 

ข. ก่อนท่ีผูก้ระทาํผิดจะลดค่าชดเชย หรือปฏิเสธการจ่ายค่าชดเชย 

ความตอ้งการของเหยือ่ควรไดรั้บการพิจารณา 

ค. เพื่อให้เวลาแก่ผูก้ระทาํผิดท่ีจะจ่ายค่าชดเชย กองทุนสาธารณะ

ควรเป็นผูจ่้ายค่าชดเชยให้แก่เหยื่อก่อน เพื่อให้รัฐเป็นเจ้าหน้ีของผูก้ระทําผิด และรัฐควรช่วย

ผูก้ระทาํผดิรวบรวมค่าชดเชย 

ง. กรณีอาชญากรรมท่ีรุนแรง เหยื่อควรไดรั้บค่าชดเชยจากกองทุน

สาธารณะเพราะไดรั้บบาดเจบ็ ความสูญเสียทางอารมณ์ สูญเสียอาชีพ ในทนัทีท่ีเป็นไปได ้หลงัจาก

เกิดอาชญากรรมนั้น ไม่วา่จะจบัผูก้ระทาํไดห้รือไม่ ก็ตาม หากมีการตายเกิดข้ึน ควรจ่ายค่าชดเชย

ใหแ้ก่ผูใ้กลชิ้ดเหยือ่ท่ีสุด เพราะเขาขาดผูพ้ึ่งพาเป็นค่าจดังานศพ และมีความทุกขโ์ศก 

3)  เง่ือนไขท่ัวไป 

(1)  สิทธิเหล่าน้ี ควรไดรั้บการตีพิมพเ์ผยแพร่ไปในแต่ละประเทศ 

(2)  ควรกาํหนดระเบียบการฟ้องร้องให้ชดัเจน และแจง้ให้เหยื่ออาชญากรรมรู้

เพื่อสนบัสนุนใหพ้วกเขาแสวงหาการชดใช ้

(3)  เหยื่อของอาชญากรรมทุกคนและครอบครัว ไม่ว่าจะมีอายุ เพศ 

ลกัษณะทางเพศ เช้ือชาติ ผูพ้ิการ อาชีพ นบัถือศาสนา หรือมีความเห็นทางการเมืองแบบใด ควรไดรั้บ

สิทธิทั้งหมดน้ี อยา่งเท่าเทียมกนั 

(4)  ทุกคนท่ีติดต่อกบัเหยื่อ ควรไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อให้รู้ขอ้มูลล่าสุด

เก่ียวกบัผลกระทบของอาชญากรรมและการเป็นเหยื่อคร้ังท่ีสอง ควรฝึกพิเศษเก่ียวกบัการใชภ้าษา

ท่ีชดัเจน ไม่แสดงอารมณ์ และความจาํเป็นท่ีจะตอ้งอธิบายศพัทเ์ฉพาะของกฎหมาย และวธีิการ 

(5)  ควรให้สิทธิทั้งหมดแก่ชาวต่างชาติทุกคนท่ีเกิดหรือพาํนกัอยู่ในยุโรป

อยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่ประเทศของเขาจะมีความสัมพนัธ์ในสถานะใด ก็ตาม 



บทที ่3 

กฎหมายคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

 

 

  ในบทน้ี จะกล่าวถึงกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา และมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทย

และต่างประเทศ เพื่อท่ีจะสามารถเขา้ใจระบบและกระบวนการในการดาํเนินคดีอาญาและมาตรการ

คุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย โดยเน้นไปท่ีกระบวนการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในชั้ นศาล 

โดยเฉพาะศาลชั้นตน้ และจะกล่าวถึงการสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นขอ้ๆ ในแต่ละบทมาตรา 

โดยไม่พิจารณาลงไปในรายละเอียดของกฎหมายแต่ละบทมาตรานั้ นๆ เพื่อเป็นข้อพิจารณา

เปรียบเทียบกบัสิทธิของผูเ้สียหาย ใหเ้ห็นความแตกต่างท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนเท่านั้น  
 

1. การคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายตามกฎหมายไทย 

  

 ประเทศไทย ให้ความสําคญักบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน โดยบุคคล

ย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

แต่ในการดาํเนินคดีอาญาหรือการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ก็ยงัมุ่งเนน้ในเร่ืองการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผิดหรือจาํเลยมากกวา่ผูเ้สียหาย อาจเป็นเพราะในอดีตท่ีผา่นมา มกัสนใจแต่การนาํตวั

ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษมากกว่าจะคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิด หรือผูไ้ดรั้บ

ความเสียหาย 
 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองสิทธิของผูเ้สียหายไว้

ในหมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 4 มาตรา 40 (1) ถึง (6) แต่ยงัคงหลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 โดยไม่ไดบ้ญัญติัรายละเอียดไวใ้นรัฐธรรมนูญอีก เน่ืองจากไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ หากบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญจะทาํให้

การปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในกระบวนยุติธรรมทาํไดย้าก จึงปรับปรุงใหม่ โดยได้บญัญติั 

สาระสําคญัของสิทธิพื้นฐานท่ีประชาชนจะไดรั้บในกระบวนการยุติธรรมไวใ้ห้ครบถว้น รวมทั้ง
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หลกัประกนัสิทธิ และจะตอ้งตรากฎหมาย เพื่อกาํหนดรายละเอียดในแต่ละเร่ืองท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงจะ

สามารถปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองสิทธิของประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม เม่ือเหตุการณ์เปล่ียนแปลงไป28 
          ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมไดรั้บ

ความคุม้ครอง29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเกือบทุกฉบบัไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ไวห้ลายมาตรา โดยในการศึกษาน้ี จะทาํการศึกษาเฉพาะสิทธิของผูเ้สียหายท่ีได้รับการบญัญัติ

คุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ และเทียบบทบญัญติัที่รับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยยก

ให้เห็นวา่ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญ ยงัให้ความสําคญักบัการคุม้ครอง

สิทธิผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยมุ่งเน้นการปฏิบติัผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิด ผูก้ระทาํผิด หรือ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญามากกวา่ผูเ้สียหาย 

         รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บัญญัติ รับรองสิทธิ

ผูเ้สียหายไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
        มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็น

การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 

บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ตามเท่าท่ีการใช้

สิทธิและเสรีภาพเช่นวา่นั้น ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
        สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือ

ชุมชนยอ่มสามารถใหสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
        บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 

สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใหสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
        บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือจากการกระทาํ

ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

28 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550, 

กรุงเทพมหานคร: สภาผูแ้ทนราษฎร, 2551, หนา้ 33 
29 มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ 

บดินทรเทพยวรางกูร ตราไว ้ณ วนัท่ี 6 เมษายน พุทธศกัราช 2560 เป็นปีท่ี 2 ในรับกาลปัจจุบนั ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560. 
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         มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิ

ผูเ้สียหายไวก้วา้งๆ เน่ืองจากไดมี้การบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมสิทธิของผูเ้สียหายไวใ้นประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายลาํดบัรองอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 และ 2550 ไวแ้ลว้ 
      สําหรับสิทธิของผูท่ี้ตกเป็นผูต้้องหาหรือจาํเลยนั้ น รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ก็ยงัคง

บญัญติัไว ้ไม่ต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ  
      “มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
       การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่ง หรือหมายของศาล หรือ

มีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
       การคน้บุคคล หรือการกระทาํใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต

หรือร่างกายจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
       การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม

จะกระทาํมิได ้
        มาตรา 29 บญัญติัวา่ บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมาย

ท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํนั้น บญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้น

จะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผดิมิได ้
       ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมี

คาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุด แสดงว่าบุคคลใดได้กระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น เสมือนเป็น

ผูก้ระทาํความผดิมิได ้
        การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ให้กระทาํไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อป้องกนั

มิใหมี้การหลบหนี 
        ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได ้
        คาํขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ตอ้งไดรั้บการพิจารณาและจะเรียก

หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

       การบัญญัติถึงสิทธิของผู ้ต้องหาหรือจาํเลยไวใ้นบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐ ท่ีมุ่งหมายประกนัสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้ตกเป็นผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในคดีอาญาอยา่งมาก เพื่อไม่ให้ขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นสากล 
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รัฐธรรมนูญทุกฉบบั จึงให้ความสําคญักบัการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตอ้งปฏิบติัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

อยา่งเคร่งครัดมากกวา่การปฏิบติัต่อผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผดิ  

1.2 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

         การกระทาํความผิดอาญา นอกจากมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย และความมัน่คง

ของประเทศแล้ว ยงัก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนผูไ้ด้รับความเสียหาย หรือผูต้กเป็นเหยื่อ

อาชญากรรม ซ่ึงผูไ้ดรั้บความเสียหายย่อมตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผิดไดร้ับโทษให้สาสมกบั

การกระทาํความผิดท่ีก่อให้เกิดข้ึน รัฐจึงยอมรับสิทธิของผูเ้สียหายให้มีอาํนาจในการฟ้องคดีอาญา

ไดเ้อง เพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้าํนาจฟ้องหรือไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ ซ่ึงทาํ

หนา้ท่ีแทนรัฐ อีกทางหน่ึงดว้ย 

        ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้นิยามความหมายของคาํวา่ ผูเ้สียหาย

ไวใ้นมาตรา 2 (4) วา่ ผูเ้สียหาย หมายถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากการกระทาํผิดอาญา

ฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอาํนาจจดัการแทนไดด้ัง่บญัญติัในมาตรา 4, 5 และ 6 แต่ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัในส่วนท่ีเป็นสิทธิของผูเ้สียหายไวโ้ดยตรง แต่กลบั

บญัญติัถึงอาํนาจในการจดัการแทนผูเ้สียหายไวใ้นมาตรา 3 ความวา่ 

        “บุคคลดัง่ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 มีอาํนาจจดัการต่อไปน้ี แทนผูเ้สียหาย

ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้นๆ” 

        1)  ร้องทุกข ์

        2)  เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา หรือเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการ 

        3)  เป็นโจทกฟ้์องคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

        4)  ถอนฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

        5)  ยอมความในคดีความผดิต่อส่วนตวั 

        โดยท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของผูเ้สียหายไว้

โดยตรง จึงทาํให้พอจะกล่าวได้ว่า ในเม่ือผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง มีอาํนาจดงัท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงก็ย่อมมีอาํนาจดงักล่าวด้วยเช่นกนั ทั้งน้ี เน่ืองจากว่าการท่ี 

ผูท่ี้มีอาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาได ้จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงเกิดข้ึนดว้ย 

ดงันั้น สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาตามมาตราน้ี จึงไดแ้ก่ 

         สิทธิในการดาํเนินคดี 

        1)  สิทธิในการร้องทุกข ์

        2)  สิทธิในการถอนคาํร้องทุกข ์

        3)  สิทธิในการฟ้องคดี 
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            (1)  เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาไดด้ว้ยตนเอง 

            (2)  ร้องขอรัฐดาํเนินการฟ้องร้องคดีอาญาให ้

            (3)  เขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการในคดีอาญา 

            (4)  สิทธิในการฟ้องคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

            (5)  สิทธิยื่นคาํร้อง ขอให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญาทุกประเภท

ท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์โดยยกเวน้ค่าธรรมเนียม (มาตรา 44/1, 44/2 และมาตรา 253) 

        4)  สิทธิในการถอนฟ้องคดี 

            (1)  ถอนฟ้องคดีอาญา 

            (2)  ถอนฟ้องคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 

        5)  สิทธิในการยอมความในคดีความผดิต่อส่วนตวั 

        6)  สิทธิในการอุทธรณ์ ฎีกา 

สิทธิอ่ืนของผูเ้สียหายท่ีแฝงในมาตราอ่ืน เช่น 

          1)  ให้ความยินยอมหรือไม่ให้ความยินยอม ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานใช้อาํนาจ

เปรียบเทียบปรับ30 

        2)  ใหค้วามยนิยอมหรือไม่ใหค้วามยนิยอม ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนใชอ้าํนาจ 

ในการตรวจร่างกายผูเ้สียหาย31  

        3)  สิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายในการสอบสวน32 

        4)  ในกรณีที่เจา้พนกังานมีคาํสั่งไม่ฟ้องคดีผูต้อ้งหา ผูเ้สียหายที่ร้องทุกข์มีสิทธิ

ท่ีจะได้รับทราบคาํสั่งนั้น และสิทธิร้องขอต่อพนักงานอยัการเพื่อขอทราบสรุปพยานหลกัฐาน

พร้อมความเห็นของพนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการในการสั่งคดี 33       

        5)  ผูเ้สียหายในฐานะพยานมีสิทธิที่จะไม่ตอ้งตอบคาํถาม ซ่ึงโดยตรงหรือออ้ม

อนัอาจจะทาํใหเ้ขาถูกฟ้องคดีอาญา34  

        6)  การจดัหาล่าม หรือล่ามภาษามือใหใ้นกรณีท่ีจาํเป็น35 

30 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 38 (1) 
31 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (1) 
32 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรค 3 
33 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 146 
34 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 234 
35 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 113 วรรคสอง และวรรคสาม 
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        7)  ในกรณีเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ท่ีเป็นผูเ้สียหายหรือพยาน มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง

ตามกฎหมายกาํหนด (การบนัทึกคาํให้การ การถ่ายทอดภาพและเสียงของบนัทึกคาํให้การ) และ

จดัหาสถานท่ีสอบปากคาํท่ีเหมาะสม โดยมีนกัสังคมสงเคราะห์หรือนกัจิตวทิยา บุคคลท่ีเด็กร้องขอ

และพนักงานอยัการร่วมในการสอบปากคาํด้วย 36 การช้ีตวัผูต้อ้งหาโดยวิธีท่ีปลอดภยั37และใน

การสืบพยาน38 

        8)  ในกรณีท่ีพยานสําคญัในคดีอาจได้รับภยัอนัตราย อนัเน่ืองมาแต่การปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย พยานนั้นอาจคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวนั้นได้ โดยยื่นคาํร้องต่อพนักงาน

สอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี39 

       9)  ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งใช้พยานหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริง

ตาม มาตรา 131 ให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจให้ทาํการตรวจพิสูจน์ บุคคล วตัถุ หรือเอกสารใดๆ 

โดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์ได ้

    ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินสามปี หากการตรวจพิสูจน์

ตามวรรคหน่ึง จาํเป็นตอ้งตรวจเก็บตวัอยา่งเลือด เน้ือเยื่อ ผิวหนงั เส้นผมหรือขน นํ้ าลาย ปัสสาวะ 

อุจจาระ สารคดัหลัง่ สารพนัธุกรรม หรือส่วนประกอบของร่างกายจากผูต้อ้งหา ผูเ้สียหายหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ มีอาํนาจ ให้แพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญดาํเนินการ

ตรวจดงักล่าวได ้แต่ตอ้งกระทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็นและสมควร โดยใช้วิธีการท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวด

น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได ้ทั้งจะตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อร่างกายหรืออนามยัของบุคคลนั้น และ

ผูต้อ้งหา หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งใหค้วามยนิยอม หากผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายไม่ยนิยอม โดยไม่มี

เหตุอนัสมควรหรือผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายกระทาํการป้องกันขดัขวาง มิให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งให้

ความยินยอมโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้สันนิษฐานไวเ้บื้องตน้ว่า ขอ้เท็จจริงเป็นไปตามผล

การตรวจพิสูจน์ท่ีหากไดต้รวจพิสูจน์แลว้ จะเป็นผลเสียต่อผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายนั้นแลว้แต่กรณี 

           ค่าใชจ่้ายในการตรวจพิสูจน์ตามมาตราน้ี ให้สั่งจ่ายจากงบประมาณตามระเบียบ

ท่ีสํานักงานตรวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม หรือสํานักงานอยัการสูงสุด 

แลว้แต่กรณี กาํหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั40  

 

36 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ
37 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ตรี 
38 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทว ิวรรคทา้ย ประกอบ มาตรา 172 ตรี 
39 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108/2 
40 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา 131/1 
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        10)  ในการตรวจตวัผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาตามวรรคหน่ึง หากผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา

เป็นหญิง ให้จดัให้เจา้พนกังานซ่ึงเป็นหญิงหรือหญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร 

ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา จะขอนาํบุคคลใดมาอยูร่่วมในการตรวจนั้นดว้ยก็ได้41  

       11)  ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ การถามปากคาํผูเ้สียหายซ่ึงเป็นหญิง ให้พนกังาน

สอบสวนซ่ึงเป็นหญิงเป็นผูส้อบสวน เวน้แต่ผูเ้สียหายนั้นยินยอม หรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอื่น 

และให้บนัทึกความยินยอมหรือเหตุจาํเป็นนั้นไว ้ทั้งน้ี ผูเ้สียหายจะขอให้บุคคลใดอยู่ร่วมในการถาม

ปากคาํนั้นดว้ยก็ได ้

            ในกรณีท่ีมีความจาํเป็น ต้องจดัให้ผูเ้สียหายหรือพยานยืนยนัตัวผูก้ระทาํ

ความผิดในชั้นจบักุม หรือช้ีตัวผูต้ ้องหาในคดีอาญา ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจหรือ

พนักงานสอบสวน จดัให้มีการยืนยนัตวัผูก้ระทาํความผิดหรือช้ีตวัผูต้อ้งหาในสถานท่ีเหมาะสม 

และสามารถจะป้องกันมิให้ผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้้องหาเห็นตวัผูเ้สียหายหรือพยาน โดยให้

คาํนึงถึงความปลอดภยัของผูเ้สียหายหรือพยานเท่าท่ีเหมาะสมแก่ พฤติการณ์แห่งกรณี เวน้แต่

ผูเ้สียหายยนิยอม และใหบ้นัทึกความยนิยอมนั้นไว้42 

        12)  ในการสืบพยาน เม่ือไดพ้ิเคราะห์ถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามยั ภาวะแห่งจิต

ของพยานหรือความเกรงกลัวท่ีพยานมีต่อจาํเลยแล้ว จะดาํเนินการโดยไม่ให้พยานเผชิญหน้า

โดยตรงกบัจาํเลยก็ได ้ซ่ึงอาจกระทาํโดยการใชโ้ทรทศัน์วงจรปิด ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืน

ตามท่ีกาํหนดในข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกา และจะให้สอบถามผ่านนักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห์ หรือบุคคลอ่ืนท่ีพยานไวว้างใจดว้ยก็ได ้

            ในการสืบพยาน ให้มีการบนัทึกคาํเบิกความโดยใช้วิธีการบนัทึกลงในวสัดุ 

ซ่ึงสามารถถ่ายทอดออกเป็นภาพและเสียง ซ่ึงสามารถตรวจสอบถึงความถูกตอ้งของการบนัทึกได ้

และให้ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกาให้การบนัทึกดงักล่าวประกอบการพิจารณาคดีดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนด ในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

            ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคส่ี เม่ือได้รับความ

เห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได้43  

 

 

41 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา 132 (1) วรรคสอง 
42 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรคหน่ึงและวรรคหนา้ 
43 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหา้ 
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        13)  ในคดีความผดิเก่ียวกบัเพศ ห้ามมิใหจ้าํเลยนาํสืบดว้ยพยานหลกัฐานหรือถามคา้น

ดว้ยคาํถามอนัเก่ียวกบัพฤติกรรมทางเพศของผูเ้สียหายกบับุคคลอ่ืน นอกจากจาํเลย เวน้แต่จะไดรั้บ

อนุญาตจากศาลตามคาํขอ 

            ศาลจะอนุญาตตามขอในวรรคหน่ึง เฉพาะในกรณีท่ีศาลเห็นว่าจะก่อให้เกิด

ความยติุธรรมในการพิจารณาคดี44 

        14)  ให้นาํความในมาตรา 237 ทวิ มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมแก่ กรณีการสืบพยาน

ผูเ้ช่ียวชาญ และพยานหลกัฐานอ่ืน และแก่กรณีท่ีได้มีการฟ้องคดีไวแ้ล้ว แต่มีเหตุจาํเป็นท่ีต้อง

สืบพยาน หลกัฐานไวก่้อน ถึงกาํหนดเวลาสืบพยานตามปกติ ตามมาตรา 173/2 วรรคสองดว้ย 

            ในกรณีท่ีพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์จะสามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงขอ้เท็จจริง

อนัสําคญัในคดีได ้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ หากมีการเน่ินช้ากว่าจะนาํพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์

อนัสําคญัมาสืบในภายหน้า พยานหลกัฐานนั้นจะสูญเสียไป หรือเป็นการยากแก่การตรวจพิสูจน์ 

ผูต้อ้งหาหรือพนกังานอยัการ โดยตนเองหรือเม่ือไดรั้บคาํร้องจากพนกังานสอบสวนหรือผูเ้สียหาย 

จะยื่นคาํร้องขอให้ศาลสั่งให้ทาํการตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ ตามความในมาตรา 244/1 ไวก่้อนฟ้อง

ก็ได ้ทั้งน้ี ใหน้าํบทบญัญติัในมาตรา 237 ทว ิมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม45 

        15) ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุก หากมีความจาํเป็นตอ้งใชพ้ยานหลกัฐาน

ทางวิทยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริงใดท่ีเป็นประเด็นสาํคญัแห่งคดี ให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้ทาํ

การตรวจพิสูจน์บุคคล วตัถุ หรือเอกสารใด โดยวธีิทางวทิยาศาสตร์ได ้

            ในกรณีท่ีการตรวจพิสูจน์ตามวรรคหน่ึง จาํเป็นตอ้งตรวจเก็บตวัอย่างเลือด 

เน้ือเยือ่ ผวิหนงั เส้นผมหรือขน นํ้าลาย ปัสสาวะ อุจจาระ สารคดัหลัง่ สารพนัธุกรรม หรือส่วนประกอบ

ของร่างกายจากคู่ความ หรือบุคคลใด ให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้แพทย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญดาํเนินการตรวจ

ดงักล่าวได ้แต่ตอ้งกระทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็นและสมควร โดยใชว้ิธีการท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวดนอ้ย

ท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได ้ทั้งจะตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อร่างกายหรืออนามยัของบุคคลนั้น และคู่ความ

หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความยินยอม หากคู่ความฝ่ายใด ไม่ยินยอมหรือกระทาํการป้องปัด

ขดัขวาง มิใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งให้ความยนิยอม โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้สันนิษฐานไวเ้บ้ืองตน้วา่

ขอ้เทจ็จริงเป็นไปตามท่ีคู่ความฝ่ายตรงขา้มกล่าวอา้ง 

            ในกรณีท่ีพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์สามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงขอ้เท็จจริง

ท่ีอาจทาํให้ศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดีได ้โดยไม่ตอ้งสืบพยานหลกัฐานอ่ืนอีก หรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่า

44 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 226/4 
45 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ตรี 
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หากมีการเน่ินช้ากว่าจะนําพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อนัสําคัญมาสืบในภายหน้า พยาน 

หลกัฐานนั้น จะสูญเสียไป หรือยากแก่การตรวจพิสูจน์ เม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ หรือเม่ือศาล

เห็นสมควร ศาลอาจสั่งให้ทาํการตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ ตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง

ไดท้นัที โดยไม่จาํเป็นตอ้งรอให้ถึงกาํหนดวนัสืบพยานตามปกติ ทั้งน้ี ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 

237 ทว ิมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

            ค่าใชจ่้ายในการตรวจพิสูจน์ตามมาตราน้ี ให้สั่งจ่ายจากงบประมาณตามระเบียบ

ท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมกาํหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั46 

             สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 44/1 สิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา 44/1 ได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการในการคุม้ครองผูเ้สียหายตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 245 วรรคหน่ึง รัฐจึงดาํเนินการแก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 44/1 ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 

             มาตรา 44/1 ในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอา

ค่าสินไหมทดแทน เพราะเหตุได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อ

เสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือได้รับความเสียหายในทางทรัพยสิ์น อนัเน่ืองมาจากการกระทาํ

ความผิดของจาํเลย ผูเ้สียหายจะยื่นคาํร้องต่อศาล พิจารณาคดีอาญาขอให้บงัคบัจาํเลยชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนแก่ตนก็ได ้

            การยื่นคาํร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยื่นคาํร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณี

ท่ีไม่มีการสืบพยาน ให้ยื่นคาํร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดีและให้ถือวา่คาํร้องดงักล่าว เป็นคาํฟ้อง

ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ และผูเ้สียหายอยูใ่นฐานะโจทก ์ในส่วน

คดีส่วนแพ่งนั้น ทั้งน้ี คาํร้องดงักล่าว ตอ้งแสดงรายละเอียดตามสมควรเก่ียวกบัความเสียหายและ

จาํนวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นว่าคาํร้องนั้นยงัขาดสาระสําคญับางเร่ือง ศาลอาจมี

คาํสั่งใหผู้ร้้องแกไ้ขคาํร้องใหช้ดัเจนก็ได ้

           คาํร้องตามวรรคหน่ึง จะมีคาํขอประการอ่ืนท่ีมิใช่คาํขอบงัคบัคดี ให้จาํเลย

ชดใชค้่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลยในคดีอาญามิได ้และตอ้งไม่ขดั

หรือแยง้กบัคาํฟ้องในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ และในกรณีท่ีพนกังานอยัการไดด้าํเนินการ

ตามความในมาตรา 43 แล้ว ผูเ้สียหายจะยื่นคาํร้องตามวรรคหน่ึง เพื่อเรียกทรัพย์สินหรือราคา

ทรัพยสิ์น อีกไม่ได ้

46 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 244/1 
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            มาตรา 44/2 เมื่อได้รับคาํร้องตามมาตรา 44/1 ให้ศาลแจง้ให้จาํเลยทราบ 

หากจาํเลยใหก้ารประการใด หรือไม่ประสงคจ์ะใหก้ารให้ศาลบนัทึกไว ้ถา้หากจาํเลยประสงคจ์ะทาํ

คาํให้การเป็นหนังสือ ให้ศาลกาํหนดระยะเวลายื่นคาํให้การตามท่ีเห็นสมควร และเม่ือพนักงาน

อยัการสืบพยานเสร็จ ศาลจะอนุญาตให้ผูเ้สียหายนาํพยานเขา้สืบถึงค่าสินไหมทดแทนไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น 

หรือศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไปก่อน แลว้พิจารณาพิพากษาคดีส่วนแพง่ในภายหลงัก็ได ้ 

            ถา้ความปรากฏต่อศาลว่าผูย้ื่นคาํร้องตามมาตรา 44/1 เป็นคนยากจน ไม่สามารถ

จดัหาทนายความไดเ้อง ให้ศาลมีอาํนาจตั้งทนายความให้แก่ผูน้ั้น โดยทนายความท่ีไดรั้บแต่งตั้ง

มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้าย ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมกาํหนด47  

            เม่ือมีการกระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึน และการกระทาํนั้นก่อให้เกิดสิทธิ

ของผูเ้สียหายในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดในทางแพ่งหรือท่ีเรียกว่า คดีแพ่ง

เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา หรือคดีอาญาสินไหม ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 

บญัญติัใหผู้ก้ระทาํละเมิดตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทน เพื่อการกระทาํละเมิด ซ่ึงค่าเสียหายดงักล่าว

ได้แก่ การคืนทรัพย ์หรือใช้ราคาทรัพย ์และค่าเสียหายเพื่อความเสียหายอย่างใดๆ ที่เกิดจาก

การกระทาํละเมิด ซ่ึงแต่เดิมนั้น การดาํเนินคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา มีขอ้จาํกดัหลายประการ 

กล่าวคือ พนักงานอยัการจะขอให้ศาลบงัคบัให้จาํเลยคืน หรือใช้ราคาทรัพยไ์ด้เฉพาะความผิด

เก่ียวกบัทรัพยบ์างประเภทเท่านั้น เช่น ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 43 ท่ีให้

อาํนาจพนักงานอัยการเรียกทรัพยสิ์นหรือค่าเสียหาย ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนทรัพย์ได้แทน

ผูเ้สียหาย โดยเรียกเอาจากผูก้ระทาํความผิดในความผิดอาญาเพียง 9 ฐาน ไดแ้ก่ คดีลกัทรัพย ์วิ่งราว 

ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอก รับของโจร เท่านั้น โดยไม่รวมความผิดฐานอ่ืนๆ 

เช่น ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย ความผิดต่อเสรีภาพ ช่ือเสียง ความผิด

ฐานทาํให้เสียทรัพย ์เป็นตน้ หากผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายอยา่งอ่ืนท่ีประสงคจ์ะเรียกค่าสินไหม

จากจาํเลย ตอ้งไปดาํเนินคดีแพ่งดว้ยตนเองและเสียค่าธรรมเนียมในการดาํเนินคดี ทาํให้ผูเ้สียหาย

ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย ขาดความสะดวก รวดเร็ว จึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ให้ผูเ้สียหายมีสิทธิยื่นคาํร้องขอให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเขา้มาในคดีอาญา

ที่พนกังานอยัการเป็นโจทก์ได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีต่างหาก และไม่จาํเป็นตอ้งยื่นคาํร้องขอ

เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการก่อนดว้ย กบัทั้งยกเวน้ค่าธรรมเนียมการดาํเนินกระบวนพิจารณา

ดังกล่าวให้แก่ผูเ้สียหาย เพื่อให้การวินิจฉัยคดีส่วนแพ่งเป็นไปด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรมแก่

47 มาตรา 44/1 และมาตรา 44/2 เพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แห่ง พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ.2548 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2548. 
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ผูเ้สียหายยิ่งข้ึน เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งการใหผู้เ้สียหายในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการ

เป็นโจทก์ไดรั้บการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไดอ้ย่างครบถว้น ไม่เฉพาะแต่การไดรั้บทรัพยท่ี์ถูก

ประทุษร้ายคืน หรือใช้ราคาแทนทรัพยท่ี์สูญเสียไปเท่านั้น โดยผูเ้สียหายตอ้งยื่นคาํร้องขอค่าสินไหม

ทดแทนเขา้ไปในคดีอาญาเพื่อให้ศาลพิจารณาไปพร้อมกบัคดีอาญา คาํร้องน้ีไม่เหมือนกบัคาํฟ้อง

คดีแพ่ง เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญาที่ผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องเอง เพราะมีแต่เพียงรายละเอียดของ

ความเสียหาย และคาํขอค่าสินไหมทดแทนไม่อาจเพิ่มขอ้หาอ่ืน นอกเหนือคาํฟ้องของพนักงาน

อยัการโจทก์ได ้โดยสภาพท่ีแทจ้ริง จึงมิใช่คาํฟ้อง แต่เหตุท่ีกฎหมายใหถื้อวา่คาํร้องท่ียื่นนั้น เป็นคาํฟ้อง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก็เพื่อมิให้ผูเ้สียหายนาํเอาค่าสินไหมทดแทนจาํนวน

เดียวกนัไปฟ้องร้องเป็นคดีอ่ืนอีกเท่านั้น คาํร้องตามมาตราน้ี จึงมีสถานะเหมือนกบัเป็นส่วนหน่ึง

ของคาํฟ้องคดีอาญา ลกัษณะของวิธีพิจารณาคาํร้องท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ไม่ว่าจะเป็นการแจง้ให้

จาํเลยทราบถึงคาํร้องของผูเ้สียหาย การยื่นคาํให้การหรือการสืบพยาน จึงมีลกัษณะคล้ายกบั

วิธีพิจารณาคดีอาญา เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และไม่เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดีอาญา 

ดงันั้น การจะนาํบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบั จึงตอ้งไม่ขดัต่อ

เจตนารมณ์ และบทบญัญติัของกฎหมายท่ีไดก้าํหนดไวเ้ป็นพิเศษเหล่าน้ี48 

        สรุปหลกัการสาํคญัของ มาตรา 44/1 คือ49 

         1)  เป็นคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการตอ้งเป็นโจทกเ์ท่านั้น 

        2)  ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํผดิอาญา หากประสงค์

จะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนดว้ยมาตราน้ี เพียงแต่ “ยื่นคาํร้อง” ต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญานั้นๆ 

(คดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกน์ั้นๆ) ขอใหศ้าลบงัคบัจาํเลยชดใชค่้าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ตน 

 ขอ้สังเกต ผูย้ื่นคาํร้องตอ้งเป็นผูเ้สียหาย ตามความหมายของประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญาเท่านั้น ซ่ึงอาจจะครอบคลุมแคบกวา่โจทก์ในชั้นคดีแพ่ง กรณีจึงอาจเป็นไปได้

วา่บุคคลนั้น อาจไม่ใช่ผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่เขาอาจเป็นโจทก์

ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากจาํเลย ตามประมวลกฎวิธีพิจารณาความแพ่งได้ เช่นน้ี ก็จะตอ้ง

ดาํเนินคดีดว้ยการเป็นโจทกฟ้์องเป็นคดีแพง่ตามปกติ จะมายืน่คาํร้องตามมาตรา 44/1 น้ี ไม่ได ้

48 สวสัดิการศาลอาญา สวสัดิการสาํนกัวชิาการศาลยติุธรรม, ขอ้พิจารณาประกอบพระราชบญัญติัแกไ้ข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ.2548 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพช์วนพิมพ,์ 

2549), หนา้ 2-3 
49 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ยการดาํเนินคดีในขั้นตอน

ก่อนการพิจารณาพร้อมด้วยตัวบทและคําอธิบายมาตราท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมใหม่, พิมพ์คร้ังท่ี 4, แก้ไขเพ่ิมเติม 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจิ์รรัชการพิมพ,์ 2548), หนา้ 265-266. 
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        3)  หากศาลท่ีพิจารณาคดีอาญานั้นเป็นศาลแขวง ผูเ้สียหายก็ยื่นคาํร้องขอค่าสินไหม

ทดแทนต่อศาลแขวงได้ แม้จาํนวนเงินค่าสินไหมทดแทนจะเกินอาํนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณา

พิพากษา ก็ตาม ถือว่ามาตรา 44/1 ท่ีแกไ้ขใหม่น้ี เป็นกฎหมายเฉพาะยกเวน้มาตรา 17 ของ

พระธรรมนูญศาลยติุธรรม 

        4)  ผูเ้สียหายตอ้งยื่นคาํร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยานใหย้ื่นคาํร้อง

ก่อนศาลวินิจฉยัช้ีขาดคดี หากยืน่คาํร้องไม่ทนัตามกาํหนดน้ี ก็จะตอ้งไปฟ้องคดีแพ่งยงัศาลท่ีมีอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง ตามกระบวนการในฟ้อง คดีแพ่งตามปกติ ซ่ึงอาจจะฟ้องคดีแพ่งยงัศาลแขวง

ไม่ไดห้ากเกินอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแขวง ตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม มาตรา 17 

        5)  หากยืน่คาํร้องภายในกาํหนด มาตรา 44/1 วรรคสอง ถือวา่คาํร้องเป็น “คาํฟ้อง” 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และผูเ้สียหายอยู่ในฐานะโจทก์ในคดีส่วนแพ่งนั้น 

การท่ีบญัญติัไวเ้ช่นน้ี เพื่อให้เป็นการแน่ชดัวา่ หากมีการดาํเนินการซ้อนหรือซํ้ าข้ึนมาอีก ก็จะเป็น

ฟ้องซอ้น หรือฟ้องซํ้ า แลว้แต่กรณีได ้

        6)  คาํร้องจะตอ้งแสดงรายละเอียดตามสมควรเก่ียวกบัความเสียหายและจาํนวน

ค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง และศาลมีอาํนาจสั่งใหผู้ร้้องแกไ้ขคาํร้องใหช้ดัเจนได ้

        7)  มาตรา 44/1 วรรคสาม บญัญติัว่า คาํร้องตามวรรคหน่ึงจะมีคาํขอประการอ่ืน

มิได ้เช่น จะขอให้ศาลมีคาํสั่งเพื่อจดัให้มีวิธีคุม้ครองชัว่คราวก่อนพิพากษา เช่น ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น

ของจาํเลยไวก่้อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 254(1) หรือมีคาํสั่ง

หา้มชัว่คราว มิให้จาํเลยกระทาํการละเมิดต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่จะตอ้งไปฟ้อง

เป็นคดีแพง่ตามปกติ 

        8)  คาํร้องของผูเ้สียหายต้องไม่ขัดหรือแยง้กับคําฟ้องในคดีอาญาของอัยการ 

กล่าวคือ ตอ้งยึดถือขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายเช่นเดียวกบัฟ้องของอยัการ เช่น อยัการฟ้องวา่จาํเลย

กระทาํโดยประมาท ผูเ้สียหายก็จะตอ้งไม่กล่าวในคาํร้องว่าจาํเลยกระทาํโดยเจตนา เพื่อเป็นฐาน

ในการเรียกค่าสินไหมทดแทนในจาํนวนท่ีสูง 

        9)  แมว้่าค่าสินไหมทดแทน ตามประมวลกฎวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 

วรรคสอง จะครอบคลุมรวมถึงการคืนทรัพยสิ์นหรือใช้ราคาทรัพยสิ์นนั้นด้วยก็ตาม หากอยัการ

เรียกทรัพยสิ์น หรือราคาแทนผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 43 แลว้ 

ในคาํร้องของผูเ้สียหายเรียกค่าสินไหมทดแทน ก็จะเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาไปด้วยอีกไม่ได้ 

เพราะจะเป็นการซํ้ าซอ้น 
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    จากการแก้ไขบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดงักล่าว

ขา้งตน้ ก็เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายสามารถไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาจากผูก้ระทาํผิด โดยเรียกร้องไปพร้อมกบั

การฟ้องคดีอาญา ซ่ึงก็เป็นการดีที่ผูเ้สียหายไม่ตอ้งไปเสียค่าใช้จ่ายในการฟ้องเป็นคดีแพ่ง และ

หากผูเ้สียหายท่ีเรียกร้องเป็นคนยากจน กฎหมายกาํหนดให้รัฐจดัหาทนายให้ดว้ย แต่ปัญหาสําคญั

คงจะเป็นว่าผูก้ระทาํผิด มีความสามารถท่ีจะจ่ายค่าสินไหมทดแทนไดห้รือไม่ เพียงใด ควรจะมีกลไก

ในการบงัคบัคดีอยา่งไร หากผูก้ระทาํผิดไม่มีความสามารถในการจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงรัฐ

ตอ้งออกแบบกลไกมารองรับการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย 

 

2. การคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในคดีอาญาตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

 การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการดาํเนินคดีอาญา

หรือสิทธิในการไดรั้บการชดใช้เยียวยาความเสียหายนั้น มิไดมี้บญัญติัไวเ้ฉพาะในกฎหมายของ

ประเทศไทยเท่านั้น กฎหมายของประเทศต่างๆ ก็มีการบญัญติัถึงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาไวด้ว้ยเช่นกนั ในการศึกษาน้ี ผูศึ้กษาจะเลือกศึกษาเฉพาะการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ในคดีอาญา ตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นนั้น 

มีวิวฒันาการดา้นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญามาอยา่งต่อเน่ือง เป็นระบบ มีพฒันาการ

ระบบการทดแทนความเสียหายโดยรัฐ อีกทั้งประเทศญ่ีปุ่นยงัเป็นประเทศในแถบเอเชีย ซ่ึงมีวิวฒันาการ

ทางระบบกฎหมายผสมผสานคล้ายกบัคลึงกบัประเทศไทย สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

เป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความสําคญัต่อสิทธิมนุษยชน รวมทั้งให้ความคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมอย่างแทจ้ริง โดยมุ่งเน้นการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ

ในการใหค้วามคุม้ครองเป็นสาํคญั 

 

 2.1 ประเทศญีปุ่่น50 

   ประเทศญ่ีปุ่น ไดรั้บการพิจารณาวา่ เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีความปลอดภยัท่ีสุดในโลก 

แต่ก็ปฏิเสธความจริงไม่ไดว้า่ในแต่ละปีอาชญากรรมนบัลา้นเกิดข้ึน จากรายงานสถิติอาชญากรรม

ในปี ค.ศ.2001 มีผูก้ระทาํผิดกฎหมาย 2.7 ลา้นคน ไม่รวมความผดิตามกฎหมายจราจรและกฎหมาย

เฉพาะ เช่น อาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติด มีผูถู้กฆาตกรรม 1,400 คน และได้รับบาดเจ็ดจาก

อาชญากรรมร้ายแรง 45,000 คน 

50 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 32-39. 
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   แมว้ิชาว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม (Victimology) เพิ่งเร่ิมในญ่ีปุ่นปลายทศวรรษ 1950 

หรือตน้ทศวรรษ 1960 แต่การเคล่ือนไหวเพื่อปรับปรุงสภาพของเหยื่ออาชญากรรมมีเพียงเล็กนอ้ย 

จนกระทัง่ถึงทศวรรษ 1980 

   เหยื่ออาชญากรรมไดรั้บความทุกขท์รมานทั้งทางร่างกาย จิตใจ และความเสียหาย

ทางกาย โดยไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐหรือชุมชน เหยื่อเป็นเพียงพยานในคดีเพื่อพิสูจน์ความผิด

ของผูก้ระทาํผิดเท่านั้น วตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในญี่ปุ่น  ก็เพื่อนาํ

ตวัผูก้ระทาํผิดมาลงลงโทษ และมีหน้าท่ีฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัเป็นคนดีและคืนสู่สังคม เพื่อให้

สังคมเกิดความสงบสุข 

   การเคล่ือนไหวเพื่อช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม เร่ิมข้ึนอย่างเป็นทางการ เม่ือมี

ระบบการทดแทนความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ ในช่วงตน้ทศวรรษ 1960 ในประเทศ

ตะวนัตก ขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่นใชเ้วลาหลงัจากนั้น กวา่สองทศวรรษก่อนท่ีจะมีโปรแกรมช่วยเหลือ

เหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเร่ิมอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ.1980 เมื่อมีการบญัญตัิกฎหมายทดแทน

ความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ เป็นความพยายามคร้ังแรกที่จะปรับปรุงและขยาย

ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมออกไป แต่ก็ยงัคงมีขอ้จาํกดัทางการเงิน ประเทศญ่ีปุ่นใชเ้วลา 

15 ปี หลงัจากนั้น ไดเ้ร่ิมตน้ระบบการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมระบบใหม่ในองคก์รตาํรวจ และ

องคก์รอยัการ 

   สําหรับระบบการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรม

ในญ่ีปุ่นปัจจุบนัมี 3 เร่ืองหลกั คือ 

   1)  การได้รับการช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐ  หรือท่ี รู้จักกัน  ในนาม State 

Compensation System 

   2)  การคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

   3)  การใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยือ่อาชญากรรม (Victim Assistance)  

        สามารถสรุประบบการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรม

โดยจดัตามระบบการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม และการเยียวยาแก่เหยื่ออาชญากรรม ตามท่ีกล่าวมา

ในตอนตน้ได ้ดงัน้ี 

2.1.1 การช่วยเหลือ (Victim assistance หรือ Victim support) 

1)  การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรม

ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

(1)  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุ่น มาตรา 260 อยัการตอ้งแจง้

แก่ผูเ้สียหายว่าตนสั่งคดีอย่างไร มาตรา 261 อยัการตอ้งช้ีแจงเหตุผลที่สั่งไม่ฟ้องแก่ผูเ้สียหาย 
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โดยหลกัแลว้เหยือ่มีสิทธิรับรู้ถึงความเป็นไปแห่งคดี แต่ในความเป็นจริงเป็นไปไดย้าก เพราะเหยื่อ

ไม่รู้ถึงสิทธิ จึงไดมี้การสร้างระบบใหค้วามช่วยเหลือเหยือ่ในองคก์รต่างๆ เช่น 

ก.  องค์กรตํารวจ  เป็นผูเ้ร่ิมใช ้ระบบการแจง้ให้เหยื่อทราบถึง

ความเคล่ือนไหวและความเป็นไปแห่งคดีของตน (Victim Liaison System) สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ

ญ่ีปุ่น ไดอ้อกนโยบายพื้นฐานเก่ียวกบัมาตรการในการสนบัสนุนเหยื่ออาชญากรรมในปี ค.ศ.1996

ซ่ึงกําหนดหลักการพื้นฐานในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมโดยตาํรวจ มีหลักการท่ีสําคัญ

ประการหน่ึง คือ ระบบติดต่อประสานงานกบัเหยื่ออาชญากรรม (Victim Liaison System) ต่อมา

ในปี ค.ศ.1999 กฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนไดแ้กไ้ข โดยกาํหนดให้ตาํรวจแจง้ให้เหยื่ออาชญากรรม

ทราบเก่ียวกบัคดี ต่อมาตาํรวจได้จดัทาํคู่มือสําหรับเหยื่ออาชญากรรม แจกให้กบัเหยื่อ อธิบายถึง

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ความรับผดิทางแพง่ บริการสวสัดิการต่างๆ  

ข. องค์กรอัยการ เร่ิมใช้ระบบ Victim Notification System เม่ือปี 

ค.ศ.1999 เพื่อแจง้ให้เหยื่ออาชญากรรมทราบ เก่ียวกบัความกา้วหนา้ของกระบวนการพิจารณาทางอาญา

ในคดีของเหยือ่อาชญากรรม แต่อยัการอาจไม่แจง้ก็ได ้ถา้ 

ก) การแจง้ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของคู่ความหรือทาํลาย

ความเป็นส่วนตวัของคู่ความ 

ข) การแจง้เป็นอุปสรรคต่อกระบวนวธีิพิจารณาในคดีนั้น 

ค) การแจง้ส่งผลกระทบต่อนโยบายการบริหารงานยุติธรรม

ทางอาญา 

ง) การแจง้ขดัขวางการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ 

จ) การแจง้ก่อใหเ้กิดขอ้พิพาทหรือคดีความอ่ืน นอกจากคดีเดิม 

(2)  การแจ้งเร่ืองการจาํคุกหรือปล่อยตวัผูต้ ้องหา หรือผูก้ระทาํผิด

จากเรือนจาํ ในปี ค.ศ.2001 กระทรวงยุติธรรมญ่ีปุ่นออกหนงัสือเวียน ให้มีการแจง้ความเป็นไป

ของผูก้ระทาํผดิใหแ้ก่ผูเ้สียหายทราบ 

(3)  เหยื่อหรือผูแ้ทนหรือทนายความ มีสิทธิยื่นขอทาํการสอบสวน หรือ

คดัสาํเนาบนัทึกการพิจารณาคดีได ้ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎหมาย Crime victim Protection Act 

(4)  การคุม้ครองเหยือ่อาชญากรรมในกระบวนพิจารณาทางอาญา 

ก.  องค์กรตาํรวจ กรณีเหยื่อเป็นผูห้ญิงในคดีล่วงละเมิดทางเพศ 

มีการจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะคดี เม่ือปี ค.ศ.1996 เพื่อทาํการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเพศ 

รวบรวมและวิเคราะห์แนวโน้มเก่ียวกบัการกระทาํผิดทางเพศ ฝึกอบรมเจา้หน้าที่เฉพาะทาง 

มีตาํรวจหญิงประจาํสถานีตาํรวจ เพื่อสอบสวนคดีการกระทาํผิดทางเพศ และมีสายด่วนเพื่อให้
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คาํปรึกษาแก่เหยื่อ ในปี ค.ศ.1999 มีการจดัตั้งตูจ้ดหมาย เพื่อตอบปัญหาให้คาํปรึกษาแก่เหยื่อ

ทัว่ประเทศ และจดัตั้งหน่วยงานให้คาํปรึกษาแก่ผูห้ญิงท่ีสถานีรถไฟ กรณีเหยื่อเป็นเด็กมีการจดัตั้ง

หน่วยงานเฉพาะสาํหรับเด็กเช่นกนั 

 นอกจากนั้น องค์กรตาํรวจยงัมีการจดัระบบเจา้หน้าท่ีให้ความ

ช่วยเหลือเหยือ่ โดยมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

ก) เป็นผูพ้ิทกัษเ์หยือ่ในการทาํแผนประกอบคาํรับสารภาพ 

ข) ประสานกบัโรงพยาบาล หรือองคก์รช่วยเหลือเหยือ่อ่ืนๆ 

ค) ให้ขอ้มูลแก่เหยื่อในเร่ืองต่างๆ เช่น ระบบยุติธรรมทางอาญา 

ความคุม้ครองท่ีเหยือ่ไดรั้บ ฯลฯ 

ง)  ใหค้วามดูแล และใหค้าํปรึกษา 

จ)  ประสานงานกบัเหยือ่ในเร่ืองต่างๆ  

ข. องค์กรอยัการ กระทรวงยุติธรรมออกหนังสือเวียน ในปี ค.ศ.1999 

ตั้ง Victim support  staffs เพื่อช่วยเหลือเหยือ่ 

(5)  สําหรับการให้ความคุม้ครองเหยื่อในการเป็นพยานต่อศาลเป็นไป

ตามบทบญัญติัของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

(6)  การมีส่วนร่วมของเหยือ่ในกระบวนการตดัสินใจ ในญ่ีปุ่นสิทธิของเหยื่อ

ในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของความยติุธรรมทางอาญา ไม่ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเตม็ท่ี

โดยกฎหมาย เน่ืองจากมีผูเ้ห็นวา่สิทธิดงักล่าว กระทบต่อสิทธิของผูก้ระทาํผดิ 

(7)  คาํแถลงการณ์ของเหยื่อระหว่างการพิจารณาคดี ตั้งแต่ปี ค.ศ.2000

สิทธิน้ี ถูกบญัญติัในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยเหตุผลท่ีวา่ 

ก. เป็นการสนองตอบความพอใจของเหยื่อในการมีส่วนร่วมใน

กระบวนวิธีพิจารณาทางอาญา และเป็นหลกัประกนัความเช่ือถือในระบบยุติธรรมของเหยื่อและ

ประชาชน 

ข. เป็นการให้ขอ้มูลแก่ศาลเก่ียวกบัผลท่ีเหยื่อได้รับจากอาชญากรรม 

เพือ่ใหก้ารลงโทษ เป็นไปอยา่งเหมาะสม 

ค. ทาํให้ผูก้ระทาํผิดรู้สึกถึงความเสียหายอนัเป็นผลมาจากการกระทาํ

ของตน เพื่อท่ีจะไดพ้ยายามแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเอง 

       แต่อยา่งไรก็ตาม ศาลอาจไม่อนุญาตให้เหยื่อหรือผูเ้สียหายแถลงการณ์

ถึงความเสียหายของตนก็ได ้
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2)  การช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยือ่อาชญากรรม (Victim assistance) 

ในดา้นอ่ืนๆ 

ในประเทศญ่ีปุ่นองค์กรตํารวจเป็นหน่วยงานหลักในการให้ความ

ช่วยเหลือแก่เหยือ่อาชญากรรม รวมถึงกระทรวงยุติธรรมดว้ย นอกจากน้ียงัมีองคก์รเอกชน (N.G.O) 

ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อสนบัสนุนช่วยเหลืออาชญากรรม เช่น Victim Support Center of Tolyo ตั้งข้ึนเม่ือปี 

ค.ศ.1992 และปี 1998 องคก์รช่วยเหลือเหยือ่ไดร้วมตวักนัเป็น Victim Network และในปี ค.ศ.1999

ไดอ้อกปฏิญญาเก่ียวกบัสิทธิของเหยื่อ ไดแ้ก่ สิทธิในการช้ีแจง สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ สิทธิไดรั้บ

ความคุม้ครอง ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อซํ้ าสอง สิทธิในการมีชีวิตท่ีสงบสุขและปลอดภยั โดยปฏิญญาน้ี

ไม่มีผลผกูพนัในทางกฎหมาย เป็นเพียงแนวทางในการใหค้วามช่วยเหลืออาชญากรรมในญ่ีปุ่นเท่านั้น 

2.1.2 การเยยีวยา (Victim Remedies) 

1) การชดใช้ค่าเสียหายโดยผู้กระทาํผิด (Restitution) 

(1)  สิทธิตามกฎหมายแพ่งในประเทศญ่ีปุ่นก็เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ 

ที่ผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระทาํผิดได้ตามหลกักฎหมายแพ่ง ในความผิด

ฐานละเมิด แต่ก็มีขอ้จาํกดัในเร่ืองของเวลา และค่าใชจ่้ายท่ีผูเ้สียหายตอ้งจ่ายเอง 

อย่างไรก็ตาม พบว่าเหยื่ออาชญากรรมมีโอกาสได้รับการชดใช้

ค่าเสียหายจากผูก้ระทาํผดิ ทั้งในกระบวนการทางแพง่และการเจรจานอกศาลนอ้ยมาก 

(2)  ในญ่ีปุ่นศาลอาญาไม่มีอาํนาจพิพากษาให้ผูก้ระทาํผดิจ่ายค่าเสียหาย 

แต่อย่างไรก็ตาม ในคดีความผิดเล็กน้อย ตาํรวจระดบัหัวหน้าสามารถไกล่เกล่ียไดห้ากผูเ้สียหาย

ยนิยอม เช่น การชดใชค่้าเสียหาย หรือการขอขมาลาโทษ 

(3)  ญ่ีปุ่นตรากฎหมาย Crime Victim Protection Act ข้ึน เม่ือ ค.ศ.2002 

ซ่ึงมีบทบญัญติัให้จาํเลยและผูเ้สียหาย สามารถขอให้ศาลอาญาท่ีพิจารณาคดีของตนเพิ่มขอ้ตกลง

นอกศาลในบนัทึกแห่งคดี กรณีท่ีมีการตกลงในขอ้พิพาททางแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองในคดีได ้ซ่ึงการบนัทึก

ดงักล่าว จะมีผลเช่นเดียวกบัการประนีประนอมโดยศาล กล่าวคือ เหยื่อขอให้บงัคบัคดีได ้โดยไม่ตอ้ง

ฟ้องคดีแพ่งเพื่อเรียกค่าเสียหาย กรณีจาํเลยไม่ดาํเนินการตามข้อตกลง กระบวนการน้ี เรียกว่า 

“Criminal mediation” 

(4)  ผูก้ระทาํผิดท่ีถูกลงโทษจาํคุก เม่ือมีการทาํงานในเรือนจาํ ก็จะได้

ค่ าตอบ แท น  ซ่ึ งตาม ก ฎ ห ม าย Prison Law Enforcement Regulation ส าม ารถ นําม าจ่าย เป็ น

ค่าเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรมได ้แต่ในทางปฏิบติัมีนอ้ย เพราะค่าตอบแทนท่ีไดไ้ม่มาก 
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2)  การทดแทนความเสียหายโดยรัฐ (State Compensation System) 

(1)  กฎ หมายที ่ใช ้บ งัคบั  คือ  Crime Victim Benefits Payment Act 

ถูกบญัญติัข้ึน เม่ือปี ค.ศ.1980 และมีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1981 โดยไดรั้บอิทธิพล

จากการออกกฎหมายค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐในประเทศฯตะวนัตก 

และจากการเคล่ือนไหวของเหยื่อจากการก่อวินาศกรรมและอาชญากรรม ในช่วงปี ค.ศ.1970 

ในญ่ีปุ่นกฎหมายฉบบัน้ี ออกมาเพื่อเสริมระบบเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด และเป็นการขยาย

สวสัดิการสังคมและนโยบายทางอาญา โดยการให้ค่าทดแทนแก่ครอบครัวของเหยื่ออาชญากรรม

ท่ีเสียชีวติ หรือเหยือ่ท่ีไดรั้บบาดเจด็สาหสัจากอาชญากรรม 

(2)  ในญ่ีปุ่นระบบการจ่ายผลประโยชน์แก่เหยื่ออาชญากรรม (Crime 

Victim Benefits System) มิได้มีไวช้ดเชยความเสียหายท่ีเหยื่อได้รับ แต่เพื่อบรรเทาความทุกข์

ในทางการเงินของเหยื่อโดยการจ่ายเงินกอ้นให้ กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ มุ่งเน้นท่ีวิธีการช่วยเหลือจากรัฐ

มากกวา่การชดเชยจากรัฐ ดงันั้น กฎหมายจึงใหค้าํวา่ Benefits แทนคาํวา่ Compensation 

(3)  Crime Victim Benefits Payment Act มีการแกไ้ขใน ปี ค.ศ.2001

โดยยงัคงหลักการพื้นฐานของระบบไว  ้แต่ได้ขยายให้ครอบคลุมถึงการให้ความช่วยเหลือเหยื่อ

อาชญากรรม (Victim Assistance) โดยตาํรวจและองค์กรเอกชน การแก้ไขกฎหมายในคร้ังน้ี

ได้ขยายขอบเขตของระดบัชั้นความพิการท่ีเหยื่อสามารถไดรั้บค่าตอบแทนไดเ้ป็น 14 ขั้น จากเดิม

เร่ิมแรก 3 ขั้น (เป็นมติคณะรัฐมนตรี) และปี 1997 แกไ้ขมติคณะรัฐมนตรีเพิ่มเป็น 4 ขั้น 

(4)  เหยื่ออาชญากรรมจะได้รับค่าทดแทนกรณีเสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บ

สาหสั เจ็บป่วย พิการ อนัเป็นผลมาจากการกระทาํผิดอาญาของผูอ่ื้น (ไม่รวมการกระทาํโดยไม่มาท) 

ท่ีเกิดในประเทศญ่ีปุ่น เรือและอากาศยานญ่ีปุ่นท่ีอยู่นอกประเทศด้วย โดยเหยื่ออาชญากรรมให้

หมายรวมถึง ครอบครัวของเหยื่อดว้ย กรณีเหยื่อเสียชีวิตครอบครัวสามารถรับค่าทดแทนได ้ระบบ

ค่าทดแทนน้ี จะไม่รวมถึงกรณีป้องกนัตนเองหรือกระทาํโดยสมควรแก่เหตุ ในกรณีท่ีผูก้ระทาํผิด

ไม่ตอ้งรับผิดทางอาญา แต่เหยื่อก็มีสิทธิได้รับค่าทดแทน เช่น อาชญากรรมที่เกิดจากเด็ก หรือ

ผูไ้ร้ความสามารถ การบงัคบัใช้เร่ืองค่าทดแทนไม่ข้ึนอยู่กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

แมผู้ก้ระทาํผิดยงัไม่ถูกดาํเนินคดีหรือถูกจบั เหยือ่ก็มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหากไดรั้บความเสียหาย

จากการกระทาํผิดโดยเจตนา แต่อาชญากรรมท่ีเกิดโดยไม่เจตนา เช่น อุบติัเหตุทางรถยนตไ์ม่ไดรั้บ

ความคุม้ครองจากระบบน้ี 
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(5)  ประเภทของค่าตอบแทนและจาํนวนเงินท่ีจ่าย 

ก.  กรณีเหยือ่ไดรั้บบาดเจด็สาหสัหรือเจบ็ป่วย (รักษาตวัเป็นเวลา 1 เดือน 

หรือมากกวา่ และรักษาตวัในโรงพยาบาลเป็นเวลา 14 วนั หรือมากกวา่) ไดรั้บค่ารักษาพยาบาลสูงสุด 

3 เดือน 

ข. กรณีเหยื่อไดรั้บความพิการ อยูใ่นระดบั 1-14 กาํหนดค่าทดแทน

ในอตัราสูงสุดและตํ่าสุด คือ 18,492,000 - 180,000  เยน 

ค.  กรณีเหยื่อเสียชีวิตค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลก่อนเสียชีวิต 

รัฐก็จ่ายใหโ้ดยอยูใ่นวงเงินสูงสุด และตํ่าสุด คือ 15,730,000 - 3,200,000 เยน 

(6)  ผูมี้สิทธิรับค่าทดแทนตามกฎหมายน้ี 

 ก. เหยือ่อาชญากรรมผูร้อดชีวติ กรณีพิการ บาดเจด็สาหสั เจบ็ป่วย 

 ข. ครอบครัวของเหยื่อ ได้แก่ คู่สมรส บุตร พ่อ แม่ หลาน เหลน 

หรือ ผูสื้บสันดาน คู่สมรส รวมถึงท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสดว้ย บุตรในครรภ ์ขณะท่ีเหยือ่เสียชีวติ 

ค. กรณีอาชญากรรมรุนแรงในครอบครัว เหยื่อและผูก้ระทาํผิด

มีความสัมพนัธ์กนัเหยื่อจะไม่ไดรั้บค่าทดแทน แต่ก็มีผูเ้ห็นว่าไม่เป็นธรรม จึงกาํหนดให้ไดร้ับ

ค่าทดแทนหน่ึงในสาม 

ง. กรณีท่ีเหยื่อมีส่วนทาํให้เกิดอาชญากรรม เป็นสมาชิกองค์กร

อาชญากรรม ฆ่าหรือพยายามฆ่าผูก้ระทาํผดิ ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนดว้ย 

จ. ชาวญ่ีปุ่นท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในต่างประเทศ ไม่มีสิทธิ

ไดรั้บค่าทดแทน 

ฉ. ชาวต่างชาติ เช่น นกัท่องเท่ียว หรือนกัธุรกิจ ท่ีเดินทางเขา้มาอยู่

ในประเทศญ่ีปุ่น เมื่อตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน แต่ไม่มีสิทธิขอค่าทดแทน

ในประเทศของตน หรือประเทศอ่ืนๆ  

ช.  การคาํนวณค่าทดแทน 

        โดยหลกัจะพิจารณาจากรายไดเ้ฉล่ียของผูเ้สียหายขณะเกิดอาชญากรรม 

หรือค่ารักษาพยาบาลท่ีจ่ายจริงเป็นระยะเวลา ไม่เกิน 3 เดือน พิจารณาครอบครัวเหยื่อ และระดบั

ความร้ายแรงของความพิการ 

ซ.  หน่วยงานรับผดิชอบ 

         ระดบัจงัหวดัมีคณะกรรมการ Prefectural Public Safety Commission 

ประกอบด้วย สมาชิกท่ีเป็นพลเรือน 3-5 คน เป็นองค์กรดูแลเร่ืองค่าทดแทนตั้งข้ึนตามกฎหมาย

ตาํรวจ และในระดับประเทศ มีคณะกรรมการ National Public Safety Commission เป็นองค์กร
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ส่วนกลางท่ีมีอาํนาจบทบวนคาํตดัสินของ Prefectural Public Safety Commission ในกรณีตดัสินวา่

ไม่ใหค้่าทดแทน 

2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีมีการปกครองตามระบบประชาธิปไตยแบบสหพนัธรัฐ 

(Federal Republic) มีประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นหวัหนา้รัฐบาลภายใตรั้ฐธรรมนูญ แบ่งเขต

การปกครองออกเป็น 50 มลรัฐ และ 1 District (District of Columbia) และเขตการปกครอง 14 เขต 

ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา อยู่บนรากฐานของกฎหมายจารีตประเพณี ของอังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความสําคญัต่อสิทธิมนุษยชน รวมทั้งให้ความคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหายและเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาอย่างจริงจริง โดยมุ่งเน้นการบงัคบัใช้กฎหมาย

เป็นเคร่ืองมือในการให้ความคุม้ครองเป็นสําคญั51 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยือ่อาชญากรรม จึงมีอยู ่2 ระดบั คือ กฎหมายสหรัฐ (Federal Law) 

และกฎหมายมลรัฐ (State Law) จากการศึกษา สามารถสรุปพฒันาการของการดาํเนินการเก่ียวกบั

การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมของสหรัฐอเมริกาท่ีสําคญัได ้

ดงัน้ี52 

    ในปี ค.ศ.1965 สหรัฐอเมริกามีโปรแกรมการทดแทนค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม

โดยรัฐเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย หลักจากนั้ นมลรัฐต่างๆ ก็ได้ดําเนินการออก

กฎหมายทดแทนค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ ในปี ค.ศ.1972 ได้มีโปรแกรมให้

ความช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม (Victim Assistance Program) เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในสหรัฐอเมริกา 

3 โปรแกรม คือ โปรแกรมใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมในเมืองเซนตห์ลุยส์ มลรัฐมิสซูรี 

โปรแกรมการให้ความช่วยเหลือแก่ผูห้ญิงท่ีตกเป็นเหยื่อการข่มขืน ในเมืองซานฟรานซิสโก มลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย และศูนยฉุ์กเฉินให้ความช่วยเหลือแก่ผูถู้กข่มขืนในกรุงวอชิงตนัดีซี ในปี ค.ศ.1974 

สํานักงานการช่วยเหลือการบงัคบัให้กฎหมาย (Law Enforcement Assistance Administration (LEAA)) 

สังกดักระทรวงยุติธรรม ได้จดัสรรเงินทุนเพื่อการสร้างสรรค์รูปแบบของโปรแกรมการให้

ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมและพยาน ให้แก่สํานกังานอยัการทอ้งถ่ินของเมือง Brooklyn 

และ Milwaukee ปี ค.ศ.1975 มีการจดังานสัปดาห์สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมข้ึนเป็นคร้ังแรก 

โดยสํานกังานอยัการทอ้งถ่ินแห่งเมืองฟิลาเดเฟีย และไดมี้การจดัตั้งองคก์รให้ความช่วยเหลือเหยื่อ

อาชญากรรมแห่งชาติ (National Organization for Victim Assistance (NOVA)) ซ่ึงเป็นองค์กรเอกชน

51 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 39 
52 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 39-43 
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ท่ีไม่หวงัผลกาํไร แต่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณบางส่วนจากรัฐ และเงินบริจาคจากเอกชน 

มีวตัถุประสงคใ์นการให้บริการความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม และสนบัสนุนให้สิทธิของ

เหยื่ออาชญากรรมขยายออกไป ปี ค.ศ.1976 สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในการแถลงต่อศาลถึง

ผลกระทบจากอาชญากรรม (Victim impact statement) มีข้ึนคร้ังแรก ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ปี ค.ศ.1977 

มีการจดัตั้งสมาคมคณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนแก่เหยื่ออาชญากรรมแห่งชาติ ในปี ค.ศ.1980 

มลรัฐวิสคลัซิล เป็นมลรัฐแรกท่ีบญัญติัสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญของมลรัฐ 

(Crime Victims’ Bill of Rights) ปี ค.ศ.1981 ประธานาธิบดี โรนลั เรแกน ไดป้ระกาศ “สัปดาห์แห่งสิทธิ

ของเหยื่ออาชญากรรม” ในระดับสหรัฐข้ึนเป็นคร้ังแรก ในเดือนเมษายน ต่อมาในปี ค.ศ.1982 

ประธานาธิบดี เรแกน ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อทาํการศึกษาเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือ

เหยื่ออาชญากรรม (President’ s task Force) และคณะกรรมการได้รายงานผลการศึกษา โดยมี

ขอ้เสนอแนะ 68 ขอ้ เพื่อปรับปรุงการปฏิบติัต่อเหยื่ออาชญากรรม นอกจากนั้น ยงัมีขอ้เสนอให้

แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาบท แกไ้ขฉบบัท่ี 6 โดยให้หลกัประกนัแก่สิทธิของ

เหยื่ออาชญากรรมในการเขา้ร่วม และรับรู้ทุกขั้นตอนของการพิจารณาคดี และสหรัฐอเมริกา

ได ้บัญญัติกฎหมายคุ้มครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมและพยาน (The Victim & Witness 

Protection Act 1982) อันเป็นกฎหมายระดับสหรัฐฉบับแรกท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิของเหยื่อ

อาชญากรรมและพยาน และในปี ค.ศ.1983 ไดมี้การจดัตั้งสํานกังานเหยื่ออาชญากรรมข้ึนในสังกดั

กระทรวงยุติธรรม (Office fof Victims of Crime (OVC)) เพื่อนาํขอ้เสนอแนะ จาํนวน 68 ขอ้ ไปสู่

การปฏิบติั 

   ปี ค.ศ.1984 รัฐบาลกลางสหรัฐไดบ้ญัญติักฎหมายเหยื่ออาชญากรรม (The Victims of 

Crime Act 1984 (VOCA)) ตามกฎหมายฉบบัน้ี บญัญติัให้จดัตั้งสํานักงานเหยื่ออาชญากรรมข้ึน 

(ดาํเนินการตั้งแต่ปี 1963) และให้มีกองทุนเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงนาํเงินมาจากค่าปรับจากผูก้ระทาํผิด

เพื่อใช้ในการสนบัสนุนทางการเงินแก่โปรแกรมค่าทดแทนแก่เหยื่ออาชญากรรม และโปรแกรม

การช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมของมลรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกา และในปีเดียวกนัน้ีประธานาธิบดี 

เรแกน ได้ลงนามในกฎหมาย Justice Assistance Act เพื่อสนับสนุนด้านการเงินและให้ความช่วยเหลือ

แก่มลรัฐ และรัฐบาลทอ้งถ่ิน และในดา้นการศึกษา ไดมี้หลกัสูตรประกาศนียบตัรดา้นการใหบ้ริการ

แก่เหยือ่อาชญากรรมเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีมหาวทิยาลยัแคลิฟอร์เนีย 

   ปี ค.ศ.1985 องค์การสหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญาว่าด้วยหลกัการพื้นฐาน 

เกี่ยวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อาํนาจ

โดยไม่ถูกตอ้ง (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) 

และในปี ค.ศ.1986 โปรแกรมค่าทดแทนแก่เหยื่ออาชญากรรม โดยรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้
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เพิ่มข้ึนเป็น 35 มลรัฐ และเพิ่มเป็น 37 มลรัฐ เม่ือส้ินปี ค.ศ.1986 และไดมี้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญของ

มลรัฐเพื่อรับรองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมเป็นผลสําเร็จ ในปี ค.ศ.1988 คือ มลรัฐฟอร์ริดา และ

มลรัฐมิชิแกน และสาํเร็จในปี ค.ศ.1989 คือ รัฐเทก็ซสั และวอชิงตนั ดี.ซี. 

   ปี ค.ศ.1990 รัฐบาลกลางสหรัฐไดผ้่านกฎหมาย The Victims of Child Abuse Act 1990 

เพื่อปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระดบัสหรัฐ สาํหรับเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการกระทาํ

ท่ีมิชอบ ซ่ึงแต่เดิมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้ความเอาใจใส่กบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อเด็ก

ท่ีตกเป็นเหยื่อหรือพยานเด็กน้อยมาก และปี ค.ศ.1994 ประธานาธิบดี คลินตนั ไดล้งนามในกฎหมาย 

The Violent Crime Control & Law Enforcement Act ซ่ึงเป็นกฎหมายระดับสหรัฐท่ีมีบทบัญญัติ

ส่วนหน่ึงครอบคลุมเร่ืองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมประกอบดว้ย บทบญัญติัในเร่ืองการต่อตา้น

การกระทาํรุนแรงต่อสตรี บทบญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองกองทุนในกฎหมาย The Victims of Crime Act 

บทบญัญติัเพิ่มเติมเก่ียวกบัการพิจารณาคดีผูข้บัข่ีเมาสุรากบัผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก และบทบญัญติัให้

จดัจดัตั้งสํานักทะเบียนเด็กผูก้ระทาํผิดในความผิด เก่ียวกบัเพศแห่งชาติ ในปี ค.ศ.1996 ขอ้เสนอ

เพื่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมให้เสนอ

เขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาสหรัฐ และในปีนั้นเอง ไดมี้การแกไ้ขกฎหมาย The Vectims of Crime Act 

ไดข้ยายนิยามของคาํวา่ เหยื่ออาชญากรรม ครอบคลุมถึงเหยื่อจากอาชญากรรมทางการเงิน ให้มีสิทธิ

ไดรั้บคาํปรึกษาและการบริการช่วยเหลือ ปี ค.ศ.1997 ขอ้เสนอเพื่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา

ใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมถูกเสนอกลบัไปยงัรัฐสภาสหรัฐ เพื่อพิจารณาอีกคร้ัง

และในปี ค.ศ.1999 ไดมี้การเสนอกฎหมายเก่ียวกบัชดใช้ค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม (The Victim 

Restitution Enforcement Act) ปี ค.ศ.2000 มีการอภิปรายรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองสิทธิ

ของเหยื่ออาชญากรรมในสภาซีเนต แต่ต่อมา ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมน้ี ก็ถูกถอนจาก

การพิจารณา เน่ืองจากเสียงสนบัสนุนไม่เพียงพอ ในปี ค.ศ.2002 มลรัฐทั้ง 50 มลรัฐ และ District of 

Columbia, US Virgin Islands, Puerto Fico, และ Guam ได้มีโปรแกรมการทดแทนแก่เหยื่ออาชญากรรม

โดยรัฐ ในปี ค.ศ.2003 คณะกรรมาธิการยุติธรรมของสภาซีเนต ไดเ้สนอรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม

เร่ืองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมต่อสภาซีเนต แต่ไม่ไดรั้บการตอบสนองใดๆ จากสภา และในปี 

ค.ศ.2004 สหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติักฎหมายในระดบัสหรัฐ คือ The Justice For All Actof 2004 

เป็นกฎหมายท่ีสร้างความเขม้แข็งให้กบัการคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญ

ของสหรัฐ 

   สําหรับกฎหมายระดับสหรัฐที่เก่ียวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีสําคญันั้น ประเทศสหรัฐ ไดบ้ญัญติักฎหมายคุม้ครองเหยื่อ

และพยานฉบบัแรก เม่ือปี ค.ศ.1982 (Victim and Witness Protection Act of 1982 (VWPA)) และ
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ในเวลาต่อมา ไดมี้กฎหมายระดบัสหรัฐอีกหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเหยือ่ เช่น พระราชบญัญติั

วา่ดว้ยผูเ้สียหายในคดีอาญา ค.ศ.1984 (Victims of Crime Act of 1984) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิ

ของเหยื่อ และการชดใช ้ค.ศ.1990 (Victims Rights and Restiution Act of 1990) พระราชบญัญติัว่า

ดว้ยการควบคุมอาชญากรรมและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ค.ศ.1994 (Violent Crime Control and Law 

Enforcement Act 1994) พระราชบญัญติัต่อตา้นลทัธิการก่อการร้ายและการใช้โทษประหารชีวิต 

ค.ศ.1996 (Antiterrorism and Effectice Death Penalty Act of 1996) และพระราชบัญญัติว่าด้วย

ความเขา้ใจสิทธิของเหยื่อ ค.ศ.1997 (Victim Fights Clarification Act of 1997) และพระราชบญัญติั

ความยุติธรรมอย่างทัว่ถึง ค.ศ.2004 (Justice for All Act of 2004) โดยพระราชบญัญติัเหล่าน้ีไดถู้ก

นําไปบญัญัติเป็นหมวดหมู่ในกฎหมายสหรัฐ (United State Code (U.S.C)) ในหัวข้อหลักๆ คือ 

หัวขอ้ที่ 18 และหัวขอ้ที่ 42 (Title 18 Title 42) และมีการแกไ้ขเพิ่มเติม กฎหมายสหรัฐเก่ียวกบั

เร่ืองการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยพระราชบญัญติัต่างๆ 

อย่างต่อเน่ืองล่าสุด คือ พระราชบญัญติัความยุติธรรมอย่างทัว่ถึง ค.ศ.2004 (Justice for All Act, 2004) 

และได้มีการยกเลิก Title 42 U.S.C § 10606 Victims’ rights โดยบัญญัติใหม่ไวใ้น Title 18 U.S.C § 

3771 (a) เป็นตน้ 

   พระราชบญัญติัคุม้ครองเหยื่อและพยาน ค.ศ.1982 (Victim and Witness Protection Act 

of 1982 (VWPA)) ใน VWPA ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อเน่ืองและพยานในระบบยุติธรรม

ทางอาญา รัฐสภาได้รับรองว่า ถ้าปราศจากยอมร่วมมือของผูเ้คราะห์ร้ายและพยานต่างๆ ระบบ

ยุติธรรมทางอาญาจะยุติหน้าที่ การเพิกเฉยของระบบยุติธรรมทางอาญาทั้งหมดนั้น ทาํให้เหยื่อ

ทุกข์ทรมานมากเกินไปเสมอ ในฐานะท่ีเป็นผลของการติดต่อกบัระบบยุติธรรม VWPA ได้รับ

การประกาศใชเ้ป็นกฎหมายอยา่งเป็นทางการ เพื่อ 

1) เพื่อยกระดบั และปกป้องผูเ้คราะห์ร้าย และพยานในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา 

2) เพื่อให้แน่ว่ารัฐบาลสหรัฐ ไดท้าํในส่ิงเป็นไปไดท้ั้งหมด ภายในขอบเขตของ

ทรัพยย์ากรท่ีเหมาะสม เพื่อช่วยเหลือเหยื่อและพยานในคดีอาญา โดยปราศจากการละเมิดสิทธิของ

การลงโทษตามรัฐธรรมนูญ และ 

3) เพื่อจดัเตรียมรูปแบบ สําหรับการบญัญติักฎหมายของสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐ 

(pub.L.No.97-291, § 2) 

   สําหรับความหมายของผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรมในกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกานั้น จะมีนิยามไวใ้นกฎหมายแต่ละฉบบั ในกฎหมายระบบมลรัฐก็เช่นกนั ในกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม ก็จะมีนิยามไว ้อาจจะมี
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ความหมายครอบคลุมบุคคลท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครองต่างกนัไป ตามแต่ละจุดมุ่งหมายของ

กฎหมายนั้นๆ  

   (1)  กฎหมายสหรัฐ (U.S.C) 

     ก.  ความหมายของคาํว่าเหยื่ออาชญากรรม ไวบ้ัญญัติใน Title 42 U.S.C. §  

10607 (e)(2) ว่า หมายถึง บุคคลที่ได้รับความทุกข์ทรมานโดยตรงทางกาย ทางอารมณ์ หรือ

ความเสียหายทางการเงิน อนัเป็นผลมาจากการทาํความผิดกฎหมายอาญา รวมถึงกรณีที่เหยื่อ

เป็นสถาบนั ผูแ้ทนของสถาบนั และ 

    ข. ในกรณีท่ีเหยือ่เป็นผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี ผูไ้ร้ความสามารถ ผูถู้กทาํใหทุ้พพลภาพ 

หรือเสียชีวติ บุคคลใดบุคคลหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

     ก)  คู่สมรส 

     ข)  ผูพ้ิทกัษ ์

     ค)  ผูป้กครอง 

     ง)  บุตร 

     จ)  ญาติสายเลือดเดียวกนั 

     ฉ)  สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนๆ 

     ช)  บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากศาล 

   (2)  สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม เดิมได้บญัญติัใน Title 42 U.S.C. § 10606  Victims’ right 

ปัจจุบนัถูกยกเลิกโดย The Justice For All Act of 2004 และไดบ้ญัญติัใหม่ไวใ้น Title 18 U.S.C.§ 

3771 (a) โดยเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงอ่ืนๆ และตวัแทนต่างๆ ของสหรัฐ 

ท่ีทาํงานดา้นการป้องกนั การสืบสวน หรือการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญา จะตอ้งพยายามอยา่งยิง่ท่ีจะทาํให้

เหยื่ออาชญากรรมไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงสิทธิต่างๆ และไดรั้บการช่วยเหลือให้ไดรั้บสิทธิต่างๆ 

ของเหยือ่อาชญากรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสิทธิของเหยือ่ ดงัรายการต่อไปน้ี 

    ก.  สิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัจากผูต้อ้งหา หรือจาํเลย 

    ข.  สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ข่าวสารท่ีถูกตอ้ง ทนัเวลา ในขั้นตอนการพิจารณาคดี

ของศาล การพิจารณาพกัการลงโทษ รวมทั้งอาชญากรรมหรือกรณีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือการหลบหนี

ของผูต้อ้งหา หรือจาํเลย 

    ค.  สิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในทุกกระบวนการพิจารณาคดีของศาล เวน้แต่ภายหลงั

ศาลได้รับฟังพยานหลักฐานท่ีชัดแจง้ และเป็นหลกัฐานท่ีใช้ตดัสินลงโทษ ศาลพิจารณาเห็นว่า 

คาํใหก้ารของเหยือ่จะเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก ถา้เหยือ่ไดรั้บฟังคาํใหก้ารของผูอ่ื้นในการพิจารณา 
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    ง.  สิทธิท่ีจะเขา้ฟังการพิจารณาในศาลชั้นตน้ทอ้งถ่ิน รวมทั้งคาํให้การ การลงโทษ 

หรือการพิจารณาพกัการลงโทษ 

    จ.  สิทธิท่ีจะปรึกษาอยัการในกรณีคดีอาญาแผน่ดิน 

    ฉ.  สิทธิท่ีจะไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายเตม็จาํนวน และภายในเวลาตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

    ช.  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยไม่ล่าชา้ 

    ซ.  สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและคาํนึงถึงศกัด์ิความเป็นมนุษย ์

และสิทธิส่วนตวัของเหยือ่ 

2.2.1 การช่วยเหลือ (Victim Assistance)            

     การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา 

     กฎหมายคุม้ครองเหยื่อและพยาน ค.ศ.1982 (Victim and Witness Protection Act 

of 1982 ((VWPA)) ไดว้างแนวทางพฒันาสําหรับกระทรวงยติุธรรม เพื่อบงัคบัให้กฎหมายเก่ียวกบั

การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ คือ เป็นแนวทางในการจดับริการแก่เหยื่ออาชญากรรม การแจง้ให้เหยื่อ

อาชญากรรมทราบถึงการคุม้ครองและบริการต่างๆ ความเป็นไปแห่งคดี การปรึกษากบัอยัการ

ในคดีอาญาแผน่ดิน การจดัท่ีนัง่ในศาลใหแ้ยกเฉพาะจากจาํเลย การขอคืนทรัพยสิ์น การแจง้ข่าวสาร 

และการอบรมให้กับเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย และอ่ืนๆ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า

หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัสหรัฐทั้งหมด จะนาํหลกัการสําคญัในกฎหมายคุม้ครองเหยื่อ

และพยาน ค.ศ.1982 ไปปฏิบัติ กฎหมายสหรัฐ 18 U.S.C. § 1512 จึงบัญญัติให้อัยการสูงสุด 

(Attorney General) จดัทาํแนวทางของพนักงานอยัการในการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม

และพยาน (Attorney Guidelines for Victim And Witnesses) เรียกโดยย่อว่า AG Guidelines ซ่ึ งฉบับ

ปัจจุบนั คือ ฉบบั ค.ศ.2005 

     แนวทางปฏิบติัของพนักงานอยัการนั้น เหยื่อท่ีจะได้รับการคุม้ครองสิทธิ

ตามกฎหมายคุม้ครองเหยื่อและพยาน ค.ศ.1982 นั้น ตอ้งเป็นผูเ้สียหายท่ีไม่ไดมี้ส่วนในการกระทาํผิด

ในคดีนั้น แต่ก็ยงัไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่ผูเ้สียหายท่ีมีส่วนในการกระทาํผิดในคดีอ่ืน และตกเป็น

ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความคุม้ครองในอีกคดีหน่ึง อีกทั้งภายใตข้อ้กาํหนดของกฎหมายฉบบัน้ี ผกูมดัให้

บุคลากรในกระทรวงยุติธรรมท่ีดาํเนินการสืบสวนและดาํเนินคดีอาญา ตอ้งเอาใจใส่สิทธิในทาง

ส่วนตวัของเหยื่อ (Victim’s Privacy) โดยบุคลากรเหล่านั้น ตอ้งพยายามอย่างสุดความสามารถ

ในการเอาใจใส่ความเป็นส่วนตวัและศกัด์ิศรีของเหยื่อผูอ่้อนแอในกรณีพิเศษ เช่น ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย
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ท่ีเป็นเด็ก และผูเ้สียหายท่ีเป็นคนชรา (Elderly Victims) เจา้พนักงานของรัฐท่ีทาํหน้าท่ีในการเร่ิมต้น

คดีอาญา เช่น เจา้พนักงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาตอ้งพิจารณาว่า ผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็น

ผูเ้สียหาย ตามความหมายของกฎหมายหรือไม่ เพื่อประโยชน์ในการท่ีจะได้รับการบริการท่ีรัฐ

จดัหาใหต้ามกฎหมาย 

     สําหรับลักษณะของการให้ความช่วยเหลือหรือการให้บ ริการแก่เหยื่อ

อาชญากรรมในกฎหมายระดบัสหรัฐ จะบญัญติัในกฎหมายสหรัฐ Title 42 § 10607 Services to victim 

ซ่ึงตามแนวทางการปฏิบติัของพนกังานอยัการ ไดก้าํหนดให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ดาํเนินการใหบ้ริการแก่เหยือ่อาชญากรรมตามท่ีกฎหมายสหรัฐบญัญติั สรุปดงัน้ี53 

1)  ช้ันสืบสวนสอบสวน 

      (1)  การแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงขอ้มูลและข่าวสาร ท่ีเก่ียวเน่ืองจาก

การดาํเนินการสืบเสาะคน้หาท่ียงัไม่ไดเ้ป็นการสืบสวนคดีอาญาส้ินสุด เจา้พนักงานผูด้าํเนินการ

สืบสวนจะตอ้งแจง้ใหเ้หยือ่ทราบถึง 

ก. สิทธิท่ีเหยื่อจะได้รับโดยการร้องขอรายการบริการแก่ เหยื่อใน 

42 U.S.C.10607 (c) 

ข.  ช่ือ ตาํแหน่ง ท่ีทาํงาน และหมายเลขโทรศพัท์ของเจา้พนกังาน

ผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยือ่ ซ่ึงสามารถร้องขอการบริการได ้

ค.  สถานท่ีซ่ึงเหยื่อสามารถเข้ารับบริการรักษาพยาบาลได้ และ

บริการสาํหรับเหยือ่ในชุมชน 

ง.  การชดใช้ความเสียหาย หรือการบรรเทาด้วยวิธีการอ่ืน อนัรวมถึง

โครงการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ ซ่ึงเหยือ่มีสิทธิไดรั้บหรือขอ้กาํหนดในกฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะ

เป็นการบรรเทาความเสียหายของเหยือ่ 

จ.  โครงการของภาคเอกชนและภาครัฐ ท่ีจะบริการให้คาํปรึกษา

และบาํบดัฟ้ืนฟูแก่เหยือ่ 

ฉ. สิทธิท่ีจะทาํคาํแถลงเก่ียวกับการปล่อยตัว ก่อนการพิจารณาคดี 

(Pretrial Release) ในคดีความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงเป็นคดีระหว่างรัฐ การฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครอง

จากการคุกคามต่อสิทธิส่วนตวั (Stalking) 

ช. ข่าวสารเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการทดสอบและการปรึกษา แนะนาํ

ในคดีการทาํร้ายร่างกายทางเพศ (Sexual Assault) อนัแสดงใหเ้ห็นวา่มีความเส่ียงท่ีจะติดโรค 

53 วรีะศกัด์ิ  แสงสารพนัธ์, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 112-123. 
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หลงัจากนั้น เจา้หนา้ท่ีซ่ึงรับผิดชอบจะตอ้งช่วยเหลือเหยือ่ในการ

ติดต่อกบับุคคล หรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการให้บริการและช่วยเหลือท่ีกาํหนดใน 42 

U.S.C.10607 (c) (l) (D) และเม่ือมีการตั้งข้อหา หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีซ่ึงรับผิดชอบเหล่าน้ีก็จะถูก

โอนไปยงัอยัการสําหรับการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบในขั้นตอนของการสืบสวนสอบสวน เจา้หนา้ท่ี

ซ่ึงรับผดิชอบ จะตอ้งจดัใหผู้เ้สียหายไดรั้บทราบเก่ียวกบั 

ก)  สถานะเก่ียวกบัการสืบสวนคดี 

ข) การจบัตวัผูต้อ้งหาวา่กระทาํผดิได ้

(2)  การคุม้ครองจากการคุกคาม หรือการข่มขู่ 

            เจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนซ่ึงรับผดิชอบ ตอ้งใหค้วามคุม้ครองผูเ้สียหาย 

หรือจดัใหมี้การคุม้ครองเช่นนั้น จากการกระทาํของผูก้ระทาํผดิ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระทาํผดิ 

(3)  การไดรั้บคืนทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน เม่ือคดีส้ินสุด 

(4)  การแจง้ให้นายจา้งของผูเ้สียหายได้ทราบ โดยคาํร้องขอของผูเ้สียหาย

หรือพยาน เม่ือผูเ้สียหายหรือพยาน จาํเป็นตอ้งมาใหป้ากคาํในการสอบสวน 

(5)  ค่าใช้จ่ายในการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร์ เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ

หรือหวัหนา้ขององคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการดาํเนินการสอบสวน ในคดีทาํร้ายร่างกายทางเพศ จะตอ้ง

ออกค่าใช้จ่ายหรือใช้คืน ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการท่ีผู ้เสียหายจะต้องจ่ายในการตรวจร่างกาย และ

ค่าใชจ่้ายของส่ิงท่ีทาํใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน 

    2)  ช้ันดาํเนินคดี 

      ลกัษณะบริการสาํหรับเหยือ่ก่อนการทาํคาํพิพากษา 

      (1)  การแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบถึงขอ้มูล และข่าวสารท่ีเก่ียวเน่ือง 

            ก. แจง้ถึงความเป็นไปของคดี ระหว่างการดาํเนินคดีของพนกังาน

อยัการ เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบจะตอ้งแจง้ใหเ้หยือ่ทราบในเบ้ืองตน้ ถึง 

ก)  การปล่อย หรือการกกัขงัผูต้อ้งหา หรือผูต้อ้งสงสัยวา่กระทาํผดิ 

ข)  การตั้งขอ้หาต่อผูต้อ้งสงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํผิด หรือการไม่ฟ้อง

ผูต้อ้งหา รวมถึงถ่ินท่ีอยูข่องผูต้อ้งกระทาํผิดในโครงการหนัเหคดีในชั้นก่อนฟ้องคดีและสภาพแวดลอ้ม

ของโครงการนั้น 

ค)  กาํหนดการ รวมถึง การเปล่ียนแปลงกาํหนดการ และหรือ 

การดาํเนินไปของแต่ละกระบวนการดาํเนินการในศาล ไม่วา่ผูเ้สียหายหรือพยานร้องขอ หรือมีสิทธิหรือไม่ 

ง)  การยอมรับสารภาพผิด หรือการอ่านคาํตดัสินของคณะลูกขุน

เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริง ภายหลงัการพิจารณา 
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จ) ถ้าผู ้กระทําผิดถูกตัดสิ นลงโท ษ ว ัน ท่ี อ่านคําพิ พ ากษ า

ขอ้กาํหนดในคาํพิพากษา และโครงการที่เก่ียวกบัผูก้ระทาํผิดของกรมราชทณัฑ์ที่สามารถแจง้

ให้ทราบได ้ซ่ึงจะตอ้งกาํหนดวนั (ถา้มี) อนัผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บการปล่อยตวั โดยมีทณัฑ์บน หรือ

คุมประพฤติหลงัการปล่อย 

ข. แจ้งข่าวสารเก่ียวกับสิทธิในการอยู่ร่วมในการพิจารณาคดี ถ้า

ผูเ้สียหายไม่ไดเ้ป็นพยานในชั้นพิจารณา เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งพยายามแจง้ให้ผูเ้สียหาย

ทราบถึงสิทธิท่ีจะอยูร่่วมดว้ยในการพิจารณาคดี 

ค. แจง้ข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินคดีในระหวา่งการดาํเนินคดีในชั้น

อยัการ เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบควรแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงข้อมูลข่าวสารทัว่ๆ ไป เป็นหนังสือ

เก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีทางอาญา โดยเฉพาะในกรณีต่อไปน้ี 

ก) บทบาทของเหยือ่ในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญา 

รวมถึง ส่ิงท่ีผูเ้สียหายหรือเหยื่อ คาดหวงัวา่จะไดจ้ากกระบวนการยุติธรรมในทาํนองเดียวกบัส่ิงท่ี

กระบวนการยติุธรรมคาดหวงัวา่จะไดรั้บจากเหยือ่ 

ข) ขั้นตอนของการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ

ข่าวสารท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บในแต่ละขั้นตอน 

ง. เม่ือมีการบนัทึกขอ้หา เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบควรช่วยเหลือผูเ้สียหาย 

และแจง้ใหท้ราบถึงการติดต่อกบับุคคล หรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อไป 

จ. การแจง้ให้ทราบภายหลังการตดัสินคดี เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ

ควรจะพยายามแจ้งให้ผูเ้สียหายทราบถึงสํานวนคดี ภายหลังจากการตดัสินคดี และการดาํเนิน

กระบวนการทางศาลใหส้อดคลอ้งกบัท่ีกฎหมายกาํหนด รวมถึงการอุทธรณ์และผลกระทบทางออ้ม 

ในการพิจารณาถึงส่ิงท่ีจะตอ้งแจง้เหล่าน้ี เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบสามารถใช้หลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี 

เป็นปัจจยัในการพิจารณา ถึง 

ก)  ผลกระทบต่อความปลอดภยัสาธารณะและความเส่ียงของบุคคล 

ข)  ลกัษณะของการช่วยเหลือท่ีไดม้า 

ค)  จาํนวนของผูเ้สียหาย 

ง)  เวลาเป็นส่วนประกอบสาํคญัหรือไม่ 

จ) มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปกปิดหรือไม่ 

ฉ) ผลกระทบของการถ่ายทอดข่าวสารอาจละเมิดต่อสิทธิของจาํเลย

ท่ีมีตามรัฐธรรมนูญ 
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(2) การปรึกษาหารือกบัอยัการ 

ก. โดยทัว่ๆ ไปอยัการของสหรัฐ จะตอ้งใช้ความพยายามอย่างดีท่ีสุด 

ท่ีจะปรึกษาหารือกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาเก่ียวกบัการตดัสินใจในประเด็นท่ีสาํคญั 

ข. ขอ้เสนอในการต่อรองคาํรับสารภาพนั้น เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ

ควรจะพยายามอยา่งดีท่ีสุด ในการท่ีจะแจง้และพิจารณาถึงทศันคติของผูเ้สียหายในทุกๆ ขอ้เสนอ

หรือการบรรลุซ่ึงการตกลงในการต่อรองขอ้หา ในกรณีน้ี เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบสามารถท่ีจะใช้ปัจจยั

ในการพิจารณา ดงัน้ี 

ก) ผลกระทบต่อความปลอดภยัของสาธารณะและความเส่ียงของ

บุคคล 

ข)  จาํนวนของผูเ้สียหาย 

ค)  ระยะเวลาอนัเป็นสาระสําคญัในการทาํการเจรจา หรือทาํขอ้เสนอ

ในการต่อรองคาํรับสารภาพ 

ง)  ขอ้เสนอในการต่อรองรวมถึงข่าวสารท่ีปกปิด หรือสภาพแวดลอ้ม

หรือไม่ 

จ)  มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปกปิดหรือไม่ 

ฉ) ในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นพยานด้วย ผลกระทบในการถ่ายทอด

ข่าวสาร มีผลต่อสิทธิของจาํเลยในการไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเป็นธรรม ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

(3)  ในระหว่างการดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาล ผูรั้บผิดชอบของ

สํานักงานอยัการ ร่วมกบั U.S Marshals Service จะตอ้งทาํให้แน่ใจว่า ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บ

การจดัพื้นท่ีในการรอคอย แยกออกจากฝ่ายจาํเลย 

(4)  การแจง้ให้นายจา้งของผูเ้สียหายหรือพยานทราบถึงความจาํเป็น

ท่ีผูเ้สียหายหรือพยาน จะตอ้งขาดงานเพื่อมาศาล 

(5)  สิทธิส่วนบุคคลของผูเ้สียหายในคดีอาญา อยัการของสหรัฐควรจะ

ตระหนกัอยู่เสมอว่า ช่ือ ท่ีอยู่ และหมายเลขโทรศพัท์ของผูเ้สียหายและพยานนั้น เป็นเร่ืองส่วนบุคคล 

อยัการควรระมดัระวงัในการปฏิบติัหน้าท่ีในการท่ีจะตอ้งเปิดเผย (Discovery) ภายใตก้ฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาของสหรัฐ ฉบบัท่ี 16 ซ่ึงการเปิดเผยของอยัการน้ี จะทาํให้ผูเ้สียหายตอ้งตกอยู่

ในสภาวะการเส่ียงท่ีจะถูกร้าย หรือการคุกคามผูเ้สียหายหรือพยานในคดี ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีทั้งหมด

ในสาํนกังานอยัการควรหลีกเล่ียงการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลใดๆ ไม่วา่จะเป็นไปโดยความจาํเป็น

หรือไม่ อยา่งระมดัระวงั 
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(6)  โดยนยัของกฎหมาย ผูเ้สียหายในคดีอาญาและพยาน จึงควรได้รับ

ข่าวสาร หรือการช่วยเหลือดว้ยความเอาใจใส่ และการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการอ่ืน 

(7)  ขอ้จาํกดัของการทดสอบของฝ่ายจาํเลยในคดีข่มขืนกระทาํชาํเรา เช่น 

ก. การแจง้ข่าวสาร เจา้หน้าที่ผูร้ับผิดชอบควรแนะนาํผูเ้สียหาย

ในคดีข่มขืนเก่ียวกบัความเส่ียงในการติดโรค เช่น โรคเอดส์ ภายในสถานการณ์น้ี ศาลอาจจะสั่งให้

มีการตรวจร่างกายจาํเลยได ้

ข. การดาํเนินการ ศาลอาจจะสั่งให้มีการตรวจหาเช้ือโรคเอดส์

ในร่างกายจาํเลยได ้และผลการตรวจจะตอ้งเปิดเผยให้ผูเ้สียหาย พร้อมด้วยคาํแนะนาํท่ีเหมาะสม

เก่ียวกบัผลการตรวจ หากพบวา่ 

ก) ถ้าหากว่าผูเ้สียหายในคดีข่มขืน แสดงให้เห็นความเส่ียง

ท่ีจะติดโรคเอดส์ แสดงวา่จาํเลยจะตอ้งถูกกล่าวหา 

(ก)  การร้องขอใหมี้การตรวจร่างกาย 

(ข)  แสดงว่าการทดสอบ จะต้องบอกข่าวสารท่ีจําเป็นแก่

สุขภาพของผูเ้สียหาย 

ข) ภายหลกัจากท่ีจาํเลยถูกตรวจ  

(ก)  ตอ้งมีการแจง้ และ 

(ข)  โอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บรู้ 

(ค)  ในกรณีท่ีผลการตรวจเลือดเป็นบวก ถา้หากผลการตรวจ

ร่างกายจาํเลยวา่เป็นบวก ศาลอาจสั่งให้มีการตรวจซํ้ าภายหลกัจากการตรวจ คร้ังแรก 6 เดือน และ 

12 เดือน 

(8)  สิทธิที่จะได้รับรายงานเกี่ยวกบัการปล่อยตวัผูก้ระทาํผิด ก่อนมี

การพิจารณาคดีในคดีความรุนแรงในครอบครัว คดีไล่ล่าเพื่อทาํร้าย หรือการฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้กนัคดี 

(Protective Order Case) ของอยัการ ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บรู้ถึงอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน

โดยการกระทําของฝ่ายจาํเลย (18 U.S.C. Section 2263) อีกทั้ งในคดีท่ีสามารถดําเนินการได ้

พนกังานอยัการผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบตอ้งพยายามนาํขอ้กาํหนดประการน้ี เขา้สู่การพิจารณาของศาล 

และแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบถึงส่ิงท่ีปรากฏน้ี 

(9)  หากวา่การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล จาํเป็นตอ้งดาํเนินการ

นอกศาลท่ีมีการพิจารณาคดีอยูน่ั้น ศาลจะตอ้งดาํเนินการให้ผูเ้สียหายสามารถติดตามความเป็นไป

เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดีได ้ซ่ึงในกรณีน้ี หากวา่มีระยะทางเกินกวา่ 350 ไมล ์ศาลจะตอ้งจดัให้
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มีการถ่ายทอดทางโทรทศัน์วงจรปิด (42 U.S.C. Section 10608) อีกทั้งในคดีท่ีสามารถดาํเนินการ

เช่นท่ีกล่าวมาได ้หรือผูเ้สียหายไดร้้องขอ ศาลตอ้งดาํเนินการดงัท่ีกล่าวมานั้น 

(10)  โครงการสําหรับลูกจา้งในกระทรวงยุติธรรมที่ตกเป็นผูเ้สียหาย

ในคดีอาญา เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งทาํให้เกิดความมัน่ใจว่า ลูกจา้งของกระทรวงยุติธรรม

สามารถเขา้ถึงโครงการใหค้วามช่วยเหลือแก่ลูกจา้งได ้

    3)  กระบวนการพิพากษาคดี และรายงานผลกระทบท่ีเกิดแก่เหย่ือ 

     การรายงานผลกระทบท่ีเกิดแก่เหยือ่ เม่ือ 

     (1)  เม่ือจาํเลยไดรั้บการตดัสินทางโทษ เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดขอบตอ้งแจง้

ใหผู้เ้สียหายทราบถึง 

   ก. รายงานการสืบสวนสอบสวนก่อนมีการพิพากษา ซ่ึงรวมถึง

การประเมินความเสียหายทางสังคม จิตวิทยาและการรักษาพยาบาลอนัเป็นผลกระทบ เน่ืองจาก

อาชญากรรม ซ่ึงเรียกวา่ “รายงานผลกระทบต่อเหยื่อ” (Victim Impact Statement) ซ่ึงรวมถึงขอ้กาํหนด

ในการชดใชค้่าเสียหาย (Restitution) ซ่ึงจดัเตรียมโดยสาํนกังานคุมประพฤติของสหรัฐ 

      ข. เก่ียวกบัวิธีการในการติดต่อโดยตรงกบัเจา้พนกังานคุมประพฤติ 

ถา้หากวา่ผูเ้สียหายตอ้งการ 

(2) เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ จะตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังานคุมประพฤติทราบ

เก่ียวกบัข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของรัฐบาลที่สัมพนัธ์กบัรายงานผลกระทบต่อเหยื่อ 

เพื ่อท่ีว่ารายงานการสอบสวนก่อนการพิพากษาคดี จะสะท้อนภาพให้เห็นถึงผลกระทบของ

อาชญากรรมท่ีมีต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา และไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายท่ีเหยือ่ไดรั้บ 

      4)  การทาํคาํพิพากษาคดี 

(1)  ข้ึนอยูก่บัทรัพยากรท่ีมีอยู ่เจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบ พนกังานอยัการ

และองคก์รท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายก่อนหน้าน้ี อยัการของสหรัฐควรจะสนบัสนุนประโยชน์

ของผูเ้สียหาย รวมถึงผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในเวลาพพิากษาคดี 

(2)  สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาร้ายแรง หรือการทารุณทางเพศใน

การทาํคาํแถลงในชั้นพิพากษาคดี ในโอกาสแรกสุดภายในเวลาท่ีเหมาะสม ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเสนอ

รายงานผลกระทบต่อตนในชั้นพิพากษาคดี เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึง

วิธีการท่ีเป็นไปได้ และเหมาะสมเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายในการอยู่ร่วมด้วยในศาลขณะทาํ

คาํพิพากษา วนั เวลา และสถานท่ี ของกาํหนดการในการฟังคาํพิพากษา ถา้ผูเ้สียหายอยู่ร่วมดว้ย 

และประสงค์ท่ีจะเสนอรายงานผลกระทบของเหยื่อในการทาํคาํพิพากษา อยัการ สหรัฐจะตอ้ง

สนบัสนุนสิทธิเช่นนั้นของผูเ้สียหาย โดยการเสนอให้ศาลรับทราบสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา
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ร้ายแรง และการทารุณทางเพศ หรือเสนอข่าวสาร ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการพิพากษาผูก้ระทาํผิด 

สิทธิในการทําคาํแถลงท่ีกล่าวถึงข้างต้นนั้ น อาจจะถูกเสนอโดยผูป้กครองหรือผูพ้ิทักษ์ของ

ผูเ้สียหาย ผูซ่ึ้งอยู่ร่วมดว้ยในขณะทาํคาํพิพากษา ถา้หากว่าผูเ้สียหายเป็นบุคคลท่ีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี 

หรือไร้ความสามารถ และสิทธิประการน้ีของผูเ้สียหายอาจจะเป็นการแสดงออกโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เป็นสมาชิกในครอบครัว หรือเป็นญาติของผูเ้สียหาย หรือเป็นบุคคลท่ีศาลกาํหนด และอยูร่่วมดว้ย

ในขณะทาํคาํพิพากษา 

(3)  ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต ถ้ารัฐตดัสินให้ใช้โทษประหารชีวิต 

ซ่ึงกาํหนดให้ศาลตอ้งลงบนัทึกเหตุท่ีตดัสินลงโทษประหารชีวิตนั้น และปัจจยัท่ีเป็นการทาํให้รัฐ

ตดัสินบงัคบัโทษประหารชีวิตเป็นการตดัสินท่ียุติธรรม ซ่ึงปัจจยัท่ีถูกบนัทึกนั้น อาจจะรวมถึง

ผลกระทบของการกระทาํผิดต่อผูเ้สียหายและครอบครัวของผูเ้สียหาย การให้การดว้ยวาจา รายงาน

ผลกระทบของผูเ้สียหายต่อศาลในระหวา่งการพิจารณาคดี วนั เวลา และสถานท่ี อนัเป็นรายละเอียด

ของการพิพากษาคดี 

 เจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบตอ้งแจง้ให้ผูเ้สียหาย ซ่ึงไม่ได้เป็นพยาน

ในชั้นพิจารณาคดีทราบด้วยเช่นเดียวกนั และตอ้งไม่กีดกนัพวกเขาออกจากกระบวนการพิจารณาคดี 

เพราะวา่ในระหวา่งการพิจารณาคดีนั้น ผูเ้สียหายอาจจะใหก้ารถึงผลกระทบของการกระทาํผดิท่ีเกิด

แก่ผูเ้สียหายและครอบครัว หรือเก่ียวกบัเหตุปัจจยัประการอ่ืนท่ีตอ้งถูกบนัทึกไวใ้นสาํนวนศาล 

      5)  ช้ันราชทัณฑ์ 

การบริการ หรือการใหค้วามช่วยเหลือสาํหรับเหยือ่อาชญากรรม มีดงัน้ี 

(1)  เจา้หน้าที่ผูร้ับผิดชอบการคุมขงั จะตอ้งให้ผูเ้สียหายในคดีอาญา

ไดท้ราบถึงข้อมูลทั่วๆ ไปเก่ียวกับกระบวนการในชั้ นราชทัณฑ์ (Custodial Release Eligibility 

Information) รวมไปถึงข่าวสารเก่ียวกบัการปลดปล่อย การพกัการลงโทษ การคุมประพฤติ และ

การมีสิทธิในเร่ืองเหล่านั้นของผูต้อ้งขงั 

(2)  ภายหลงัการพิจารณาคดี (Custodial Release Notification) เจา้หน้าท่ี

ผูรั้บผดิชอบตอ้งแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบในเบ้ืองตน้ ถึง 

ก. วนัท่ีผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บสิทธิในการพกัการลงโทษ และกาํหนดการ

ของการฟังการปล่อยตวัผูก้ระทาํผดิ (ถา้มี) 

ข. การหลบหนี การออกไปทาํงานนอกเรือนจาํ หรือรูปแบบอื่น

ท่ีเป็นการปล่อยผูก้ระทาํผดิ 

ค. การเสียชีวิตของผูก้ระทาํผิด ถ้าหากว่าผูก้ระทาํผิดเสียชีวิต

ในระหวา่งถูกคุมขงั 
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การช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรมในดา้นอ่ืนๆ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์การ

เอกชน ในแต่ละมลรัฐจะมีโปรแกรมให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม (Victim Assistance 

Program) The Victims of Crime Act of 1984 บญัญติัให้จดัตั้งหน่วยงานช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม คือ 

สํานักงานเหยื่ออาชญากรรม (Office of Victim of Crime หรือ O.V.C.) ในกระทรวงยุติธรรม 

มีหน้าที่หลกัในการคุม้ครองให้ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ทั้งในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาชญา และความช่วยเหลืออ่ืนๆ มีการจดัสรรเงินจากกองทุนเหยื่ออาชญากรรม เพื่อให้การสนบัสนุน

การดาํเนินการให้ความช่วยเหลือต่างๆ แก่เหยื่ออาชญากรรม นอกจากนั้น ยงัจดัสรรเพื่อสนบัสนุน

การทาํงานขององค์กรเอกชนด้วย เช่น องค์การให้ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมแห่งชาติ 

(National Organization for Victim Assistance (NOVA)) ซ่ึงเป็นองค์กรเอกชนท่ีไม่หวงัผลกาํไร 

แต่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณบางส่วนจากรัฐ และเงินบริจาคจากเอกชน มีวตัถุประสงค์

ในการให้บริการความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม และสนบัสนุนใหสิ้ทธิของเหยือ่อาชญากรรม

ไดข้ยายออกไป การให้บริการแก่เหยื่ออาชญากรรม จึงมีทั้งในภาครัฐและเอกชนท่ีทาํงานร่วมกนั

อยา่งเขม้แขง็ 

2.2.2 การเยยีวยา (Victim Remedies)54            

     1) การชดใช้ค่าเสียหายโดยผู้กระทาํผิด (Restitution) 

      การชดใช้ความเสียหายแก่ผู ้เสียหายในคดีอาญา 55 โดยผู ้กระทําผิด 

(Restitution) นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัต่อตา้นลทัธิก่อการร้าย และการใชโ้ทษประหารชีวิต 1996 

ได้ประกาศใช้ โดยในเร่ืองท่ีเก่ียว “คําสั่งชดใช้ความเสียหายให้แก่เหยื่อ” (Mandatory Victim 

Restitution Act (MVRA)) แสดงให้เห็นการปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวกับกบัการชดใช้ความเสียหาย

ให้แก่เหยื่อ โดยบญัญติัรวบรวมกระบวนการในการออกคาํสั่งชดใช้ค่าประกนัความเสียหาย และ

กาํหนดบทบงัคบัใหค้าํสั่งชดใชค้วามเสียหายภายหลงั มีการตดัสินลงโทษผูก้ระทาํผดิ มีผลบงัคบัใช ้

ทาํให้การออกคาํสั่งของศาลมีความกวา้งขวางครอบคลุมการชดใช้ โดยคาํนึงถึงความเสียหายเป็นฐาน 

(Loss-based Restitution) แนวคิดท่ีสําคญัของการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กล่าวคือ 

โดยขอ้กาํหนดอนัใหม่ของกฎหมายฉบบัน้ี ให้ศาลสั่งให้มีการชดใชค้่าเสียหายตามความเป็นจริง

เต็มจาํนวนในคดีท่ีมีพยานหลกัฐานชัดเจนว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิด ซ่ึงศาลตอ้งสั่งให้ฝ่ายจาํเลย

54 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 54-62. 
55 Article 5. Restitution. In Office For Victims of crime. Attorney General Guidelines for Victim and 

Witness Assistance (2000ed). Supra note 91, pp.45-49. อา้งใน วรีะศกัด์ิ  แสงสารพนัธ์, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 122. 
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ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย โดยไม่ต้องคาํนึงถึงสภาพในทางเศรษฐกิจของจาํเลย ซ่ึงถูก

พิพากษาลงโทษแลว้นั้น 

หลกัการของการชดใช้ เป็นส่วนหน่ึงที่แยกไม่ได้จากระบบยุติธรรม

ทางอาญา ไม่ว่าสังคมจะมีอาํนาจลงโทษผูก้ระทาํผิด อย่างไรก็ตาม ควรจะมีการประกนัว่าผูก้ระทาํผิด

ตอ้งทาํให้ผูเ้สียหายมีสภาพความเป็นอยู่ในระดบัดี เหมือนก่อนถูกกระทาํ The Mandatory Victims Act 

ปี 1996 กาํหนดไวว้่า การชดใช้มีความแตกต่างกนัตามสภาวะแวดล้อม เวลาของการจ่ายควรสั้ นท่ีสุด 

และตอ้งจ่ายเตม็จาํนวนอยา่งมีเหตุผล พระราชบญัญติัอ่ืนๆ ใหอ้าํนาจการบงัคบัใช ้การชดใช ้ไวเ้ป็น

ส่วนหน่ึงของพิพากษาคดีอาญา 

The Justice for All Act ปี 2004 ให้สิทธิผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บชดใช้เต็มท่ี 

และภายในเวลาท่ีกาํหนด แต่ไม่ไดใ้ห้เพื่อให้มีการคน้หา หรือเพื่อให้ไดรั้บการชดใช ้แต่เป็นการเนน้ย ํ้า

เจตนาของรัฐสภาว่า การชดใช้เป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัของกระบวนยุติธรรม อยัการ ผูป้ระสานงาน 

ผูเ้สียหาย พยาน ผูส้อบสวน พนกังานคุมประพฤติ เสมียนศาล และหน่วยงานฟ้องคดีดา้นการเงิน 

ล้วนมีบทบาทสาํคญัที่จะให้การประกนัว่า ผูเ้สียหายจะได้รับการชดใช้เต็มจาํนวนภายในเวลา

ที่กาํหนด เจา้หนา้ท่ีของกระทรวงยุติธรรมท่ีทาํคดีอาญาในแต่ละขั้นตอน ไม่วา่จะเป็นขั้นการสอบสวน 

การกล่าวหา ต่อรองคาํรับสารภาพ การสนบัสนุนคาํตดัสินท่ีเหมาะสม และการบงัคบัตามคาํพิพากษา

คดีอาญา จะตอ้งคาํนึงอยา่งระมดัระวงัแก่ ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้หลกัประกนัว่า จะมีการจ่ายเงิน

ชดใชอ้ยา่งเต็มท่ี ภายในเวลาท่ีกาํหนด ความรับผดิชอบท่ีจะติดตามการชดใช ้ไม่ไดจ้บเม่ือมีการสั่งให้

มีการจ่ายเงินชดใช้ แต่ต่อเน่ืองไปจนกระทัง่มีการจ่ายเงินชดใช ้หรือเม่ือภาระหน้ีท่ีจะตอ้งจ่ายเงิน

ชดใชถู้กยกเลิก 

การจ่ายเงินชดใช้ เป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษในทางอาญากฎหมาย

ตอ้งให้อาํนาจให้ปฏิบติัตามการกระทาํผิดกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐทุกอยา่ง จะตอ้งจ่ายเงินชดใช้

ให้แก่ผูเ้สียหายท่ีพิสูจน์ได้ในรูปของค่าเสียหาย (Recoverable loss) การชดใช้ อาจเป็นขอ้บงัคบั 

หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจ 

(1)  การชดใช้ท่ีเป็นข้อบังคับ กฎหมายกาํหนดให้ศาลสั่งใหมี้การจ่ายเงิน

ชดใชเ้ตม็จาํนวน (โดยไม่คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูต้อ้งหา) ในกรณีการกระทาํผิดกฎหมาย

รัฐบาลสหรัฐ รวมถึงการกระทาํผิดเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยแ์ละอาชญากรรมทุกประเภท ยกเวน้

การกระทาํผดิเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์ท่ีศาลพบวา่จาํนวนของผูเ้สียหายมีมาก จนกระทัง่การชดใช้

เป็นเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบติั หรือเม่ือศาลตดัสินว่า ความซับซ้อนของขอ้เท็จจริงเช่ือมโยงกบั

สาเหตุ หรือจาํนวนความเสียหายของผูเ้สียหาย อาจจะทาํให้กระบวนการตดัสินใช้เวลานาน หรือ
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สร้างความสับสนในระดบัที่ความจาํเป็นที่จะให้มีการชดใช้แก่ผูเ้สียหาย มีนํ้ าหนักเหนือภาระ

ด้านการพิจารณาคดี 

ในกรณีเฉพาะการชดใช้ ใช้กับการล่วงละเมิดทางเพศ การล่วง

ละเมิดเด็ก และความรุนแรงในครอบครัว ความลม้เหลวของการปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลเด็กตามกฎหมาย 

การคา้มนุษย ์คา้ทาส การทดลองยาบา้ท่ีผดิกฎหมาย และการทดลองเก่ียวกบัยาเสพติด 

(2)  การชดใช้แบบใช้ดุลพินิจ ศาลอาจจะสั่งให้ชดใช ้สาํหรับการกระทาํผิด

กฎหมายท่ีการชดใช้ท่ีเป็นภาคบงัคบัไม่ได้ครอบคลุมไว ้สําหรับการกระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

ศาลอาจสั่งให้มีการชดใช ้ตราบเท่าท่ีผูเ้สียหายไม่ใช่ผูมี้ส่วนร่วม การสั่งให้ชดใชแ้ก่ชุมชน จะทาํ

ในกรณีท่ีไม่สามารถพิสูจน์ผูเ้สียหายได้อย่างชัดเจน จาํนวนของการชดใช้ให้ชุมชน ข้ึนอยู่กับ

ปริมาณความเดือดร้อนท่ีสาธารณชนได้รับจากผูต้้องหา ถ้าศาลท่ีจะตดัสินพบว่าการชดใช้แก่

ผูเ้สียหายใดๆ ก็ตาม ศาลอาจปฏิเสธการชดใชไ้ด ้

คดีท่ีสามารถขอใหพ้ิจารณาชดใชต้ามกฎหมายสหรัฐ มีดงัน้ี 

ก.  อาชญากรรมร้ายแรงท่ีไดใ้หค้าํนิยาม ตาม 18 U.S.C. § 16 

ข.  การก ระทาํผิดต่อท รัพ ย ์ ภายใต ้ห ัว เ ร่ืองที่  18  อ ันรวมถึง 

การกระทาํผดิใด  ๆโดยการฉอ้โกง หรือการหลอกลวง (Fraud) 

ค.  การกระทาํผิดที่ได้กาํหนด ในขอ้บทที่ 1365 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

การใชสิ้นบน เก่ียวกบัผลผลิตของผูบ้ริโภค (Tampering  with consumer products) และ 

ง.  ในกรณีนั้น ไดมี้ผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือเหยื่อ ซ่ึงตอ้งทนทุกข์

ทรมานทางร่างกาย หรือการสูญเสียท่ีเป็นตวัเงิน โดยกฎหมายกาํหนดให้ศาลจะออกคาํสั่งให้ชดใช้

ค่าเสียหายแก่บุคคลอ่ืน นอกจากผูเ้สียหายได ้ถา้หากวา่เป็นการตกลงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ 

ข้อยกเวน้ สําหรับการออกคาํสั่งชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 

ดงัที่ได้กล่าวมา ก็คือในกรณีของการกระทาํผิดต่อทรัพยสิ์น ถ้าหากว่าเป็นการตกลงที่เกิดข้ึน

ในกระบวนการ 

ก. จาํนวนของผูเ้สียหายมีจาํนวนมาก  จนการชดใช้ค่าเสียหาย

ไม่สามารถปฏิบติัได ้

ข.  การวินิจฉัยข้อเท็จจริงในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสาเหตุ 

หรือจาํนวนความเสียหาย การชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายคนใดนั้น เป็นการสร้างภาระท่ีหนัก

เกินไปแก่ กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี 
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นอกจากน้ีแลว้ กระบวนการในการสั่งให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้ค่าเสียหาย

ในคดีอาญา ยงัไดน้าํไปใชเ้ป็นเง่ือนไขในขั้นตอนการคุมประพฤติผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปลดปล่อยดว้ย 

2)  การทดแทนความเสียหายโดยรัฐ (State Compensation) 

      กฎ ห ม ายส ห รัฐ U.S.C. Title 42 § 10602 Crime victim compensation 

โดยรัฐ § 10602 (b) บญัญติัให้โปรแกรมการทดแทนความเสียหายดาํเนินการโดยมลรัฐ และให้ทดแทน

ค่าเสียหายให้แก่ เหยื่ออาชญากรรม และทายาท ในกรณีอาชญากรรมร้ายแรง รวมถึงอาชญากรรม

จากการเมาแลว้ขบั และความรุนแรงในครอบครัว โดยค่าทดแทนท่ีรัฐจ่ายให ้มีดงัน้ี 

(1)  ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลจากการไดรั้บบาดเจ็บจากอาชญากรรม 

รวมถึงการรักษาทางจิต การดูแลใหค้าํปรึกษา 

(2)  การสูญเสียรายไดใ้นการทาํงาน เน่ืองจากการบาดเจบ็ 

(3)  ค่าใชจ่้ายในการจดังานศพ 

        สําหรับแหล่งเงินท่ีนํามาจ่าย มาจากกองทุน ตามท่ีบัญญัติใน U.S.C. 

Title 42 § 10601 Crime victim Fund 

     สรุปภาพรวมของระบบการทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา

โดยรัฐ ในประเทศสหรัฐอเมริกาได ้ดงัน้ี 

    1)  ปัจจุบนัในทุกๆ มลรัฐ จะมีโปรแกรมทดแทนความเสียหายโดยรัฐ ซ่ึงจะให้

ความช่วยเหลือท่ีจริงจงัต่อเหยื่อและครอบครัวของเหยื่อ โปรแกรมน้ี ถือกาํเนิดคร้ังแรก ในปี 1965 

ท่ีมลรัฐแคลิฟอร์เนีย และเป็นโปรแกรมท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศแหล่งเงินทุนเหล่าน้ี มาจากจาํเลย 

โดยมลรัฐส่วนใหญ่ไดเ้งินทุนมาจากค่าปรับ และค่าใช้จ่ายท่ีเก็บจากผูก้ระทาํผิดมากกว่าจากภาษี 

ในบางมลรัฐ ค่าใชจ่้ายดงักล่าวมาจากค่าปรับหรือทรัพยสิ์นจากผูก้ระทาํความผดิ 

    2)  การแจง้ให้เหยื่อทราบเก่ียวกับสิทธิท่ีจะได้รับค่าชดเชยความเสียหาย 

เป็นความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีทุกคนท่ีทาํงานโปรแกรมน้ี รวมถึงผูรั้กษาพยาบาล หรือผูใ้ห้

คาํปรึกษาต่อเหยือ่ในดา้นอ่ืน ก็ควรจะเป็นผูแ้จง้ดว้ย 

    3)  เงินทุนโปรแกรมน้ี ไดรั้บเงินทุนสนบัสนุนจากแหล่งต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัไป

หลายแหล่ง ซ่ึงในรัฐต่างๆ สามารถแบ่งแหล่งเงินทุนเป็น 2 แหล่งใหญ่ๆ คือ 

      (1)  เงินกอ้นใหญ่จากค่าปรับ และเงินท่ีเรียกเอาจากผูต้อ้งหา 

      (2)  เงินซ่ึงเป็นรายรับทัว่ไป หรือภาษี 

      เงินเหล่าน้ี เป็นเงินท่ีตั้งไวโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายมากกว่าส่ีในห้า

ของมลรัฐไดรั้บเงินทุนดงักล่าว เงินทุนในอนัดบัแรกมาจากผูต้อ้งหา ซ่ึงในความเป็นจริง รัฐส่วนใหญ่

จะไม่นาํเงินภาษีเขา้มาเก่ียวขอ้งอย่างส้ินเชิง ทั้งในส่วนของการบริหารจดัการโปรแกรม และในส่วน
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ของเงินที่ให้ชดเชยแก่เหยื่อ นอกจากน้ี มลรัฐต่างๆ จะได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐ 

โดยสํานักงานเหยื่ออาชญากรรม (O.V.C.) ตามกฎหมาย Victim of Crime Act (VOCA) เงินทุน

รัฐบาลกลางได้จ่ายประมาณร้อยละ 20  ถึงร้อยละ 25 ของโปรแกรมการชดใช้ค่าเสียหายของ

รัฐ เงินงบประมาณทั้ งหมด ผ่านการอาํนวยการ โดยพระราชบัญญัติเหยื่ออาชญากรรม 1984 

(VOCA) เป็นเงินกลางในทุกๆ ค่าชดเชยท่ีจ่ายแก่เหยื่อ นอกจากน้ี ในแต่ละรัฐยงัตอ้งถือค่าใช้จ่าย

ทั้งหมด หรือค่าใช้จ่ายเกือบทั้งหมดในการบริหาร สําหรับใช้ในการปฏิบติัการของโปรแกรม 

(ในแต่ละรัฐ VOCA ไดใ้ห้เงินเพื่อบริหารจดัการเพียง 5%) ในขณะท่ีเงินทุนส่วนใหญ่ท่ีใช้ในการ

บริหารจดัการส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณ VOCA ไดใ้ห้เงินทุนท่ีทาํให้หลายๆ รัฐ สามารถแผข่ยาย

ขอบเขตความช่วยเหลือ สามารถทาํให้เกิดความมัน่ใจวา่มีเงินเพียงพอท่ีจะครอบคลุมการช่วยเหลือเหยื่อ

ทุกๆ ราย 

4)  การประเมินประเภทและระดบัของโทษของผูต้อ้งหา มีความหลากหลาย

จากรัฐหน่ึงสู่รัฐหน่ึง ในหลายรัฐกาํหนดอตัราการชดใช้ไวเ้ป็นกรอบของโทษท่ีไดรั้บ หรือค่าปรับ 

เช่น 50 ดอลลาร์ ต่อความผิดอาญาร้ายแรง และ 25 ดอลลาร์ต่อความผิดอาญาท่ีเบากวา่ ในบางรัฐจะใช้

จาํนวนร้อยละท่ีแน่นอนในการเรียกค่าปรับจากผูต้อ้งหาหรือกาํหนดเงินเก็บเพิ่ม ข้ึนอยูก่บัค่าปรับ

และกองทุนชดใชค้่าเสียหายในบางรัฐ ไดรั้บเงินจากค่าจา้งท่ีไดรั้บในอุตสาหกรรมของเรือนจาํ 

5) ค่าเสียหายท่ีรัฐจ่ายให้ จะครอบคลุมค่าใช้จ่ายทางการแพทย์การให้

คาํปรึกษาดา้นสุขภาพ และการขาดรายไดข้องเหยื่อ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการทาํศพและการสูญเสีย

ค่าใชจ่้ายในการดูแลครอบครัวของเหยือ่ 

6)  ประเภทความผิดท่ีรัฐจะจ่ายค่าเสียหายให้ คือ อาชญากรรมร้ายแรง 

รวมถึงการเมาแลว้ขบัและความรุนแรงภายในครอบครัว ซ่ึงเป็นอาชญากรรมท่ีอยูใ่นข่ายตอ้งชดใช ้

7)  กรณีเหยื่อของความรุนแรงภายในครอบครัว  จะต ้องไม่คาํนึงถึง

ความเก่ียวพนัหรือการอาศยัอยู่กบัผูก้ระทาํผิด แต่ถา้เงินค่าเสียหายดงักล่าว ตกถึงมือผูก้ระทาํผิด

ท่ีเป็นคนในครอบครัว รัฐจะเรียกคืนเงินค่าชดใชด้งักล่าว 

8)  โปรแกรมจะต้องยอมรับการพิจารณาการชดใช้ต่อคนท่ีมีสัญชาติ

อเมริกนัทุกคน ซ่ึงเป็นเหยื่ออาชญากรรมภายในรัฐของตน ไม่สนใจถึงถ่ินพาํนกัท่ีแทจ้ริงของเหยื่อ 

รวมถึงพลเมืองของตนในรัฐท่ีเป็นเหยื่อการประทุษร้ายขา้มชาติในต่างประเทศ สุดทา้ยโปรแกรม

จะตอ้งครอบคลุมอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ภายใตเ้ขตอาํนาจท่ีอยูใ่นรัฐนั้น เช่น อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน

ในดินแดนอินเดียแดง PARK LAND หรือในเขตทหาร มีสองสามรัฐท่ีมีการเรียกร้องโดยผูท่ี้มี

ภูมิลาํเนาภายในรัฐต่ออาชญากรรมแบบอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ บางรัฐมีโปรแกรมสําหรับ

ชาวต่างชาติท่ีไดรั้บบาดเจบ็ภายในรัฐ 
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9) วธีิการเรียกร้องค่าเสียหาย กระบวนการใชสิ้ทธิในโปรแกรมน้ี มีหลากหลาย

แตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ แต่โดยปกติเหยื่อจะถูกนาํเขา้สู่โปรแกรมโดยตาํรวจ ทนาย พยานของเหยื่อ 

หรือจากผูใ้ห้บริการในโปรแกรม เหยื่อเองสามารถรู้จกั หรือคน้หาโปรแกรมน้ีจากโปสเตอร์ แผ่นพบั 

การใช้สิทธิตามปกติ จะผ่านการบงัคบัทางกฎหมายหรือผ่านทางโปรแกรมความช่วยเหลือและ

บริการของเหยื่อ หรือผา่นการติดต่อโดยตรงกบัทางโปรแกรมเอง เหยื่อควรท่ีจะยื่นคาํร้อง เพื่อรับ

ค่าชดเชยในรัฐท่ีอาชญากรรมเกิดข้ึน โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงภูมิลาํเนาของเหยื่อ โปรแกรมทั้งหมด

รวมถึงอาชญากรรมการก่อการร้ายท่ีกระทาํต่อท่ีพกัอาศยัของเหยื่อ กระบวนการเร่ิมตน้ เม่ือแบบคาํร้อง

ตามท่ีแต่ละรัฐกาํหนด ไดรั้บการลงนาม และเสนอข้ึนมาโดยเหยื่ออาชญากรรม กระบวนการของ

โปรแกรมส่วนใหญ่ จะมีการ้องผ่านเจา้หน้าท่ีคนหน่ึง ซ่ึงเป็นผูร้วบรวมเร่ืองทั้งหมด (One stop 

service) ของสํานักงานหน่ึง ในเมืองหลวงของรัฐ แต่มีสาขาของรัฐสองสามแห่ง หรือสํานักงาน

ส่วนภูมิภาค หรือการใชส้ถานท่ีส่วนทิ้งถ่ินในสาํนกังานอ่ืนๆ ในการรอรับคาํร้องเบ้ืองตน้ เจา้หนา้ท่ี

จะดาํเนินการรวบรวมเอกสาร และรัฐจะขอรายงานจากตาํรวจและวิเคราะห์เพื่อยืนยนัว่า อาชญากรรม

ไดเ้กิดข้ึน และเพื่อกาํหนดว่าเหยื่อไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย หรือไดช่้วยเหลือ

กิจกรรมเหล่านั้น ในขณะท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรมนั้นหรือไม่ ขอ้มูลจากหน่วยบริการของจงัหวดั

โรงพยาบาล หมอผูท่ี้เหยื่อปรึกษา และบา้นท่ีจดังานศพ รวมทั้งนายจา้ง ถ้ามีการเรียกร้อง หรือ 

มีแบบฟอร์มกาํหนดเร่ืองรายไดต่้างๆ เก่ียวกบัการสูญเสียในเร่ืองการงาน 

10) องค์กรท่ีมีอาํนาจพิจารณาจ่ายค่าทดแทนความเสียหาย อํานวยการ

ตดัสินใจนั้น แตกต่างกนัในแต่ละรัฐ หน่ึงในสามของรัฐต่างๆ ใชค้ณะกรรมการท่ีทาํงานนอกเวลา

เพื่อกาํหนดความเหมาะสมของเหยื่อท่ีจะไดรั้บเลือกและเงินชดเชย และรัฐท่ีเหลือจะให้ศาลเป็น

ผูพ้ิจารณาตดัสินคาํร้อง และจ่ายค่าทดแทน 

11)  หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการพิจารณาจะแตกต่างกนับา้งในแต่ละรัฐ แต่ทุกๆ 

โปรแกรม มีเกณฑพ์ื้นฐานท่ีเหมือนกนัโดยทัว่ไป คือ เหยือ่อาชญากรรม จะตอ้ง 

(1) รายงานอาชญากรรมทนัทีต่อองค์กรท่ีมีอาํนาจบงัคบัทางกฎหมาย 

หลายรัฐกาํหนดให้รายงาน ภายใน 72 ชัว่โมง แต่ในรัฐเกือบทั้งหมด มีขอ้ยกเวน้ซ่ึงเป็นเหตุผลที่ดี 

ท่ีเปิดโอกาสกวา้งข้ึนต่อเด็ก เหยือ่ท่ีทุพลภาพและในกรณีอ่ืนๆ ท่ีเป็นกรณีพิเศษ 

(2) ร่วมมือกบัตาํรวจหรือทนาย ในการสอบสวนและการฟ้องร้อง หรือ

ดาํเนินการตามกฎหมายในคดี ในแต่ละรัฐอาจมีขอ้ยกเวน้ในเร่ืองน้ีอีก 

(3)  ยื่นคาํร้องอย่างถูกตอ้ง ตรงเวลา ต่อโปรแกรมค่าชดเชยโดยทัว่ไป

ประมาณ 1 ปี จากวนัท่ีก่ออาชญากรรม แต่มีรัฐจาํนวนมาก มีกรอบเวลาท่ียาวกวา่น้ี และส่วนใหญ่

สามารถสละขอ้กาํหนดน้ี เม่ือมีการใหข้อ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม ซ่ึงทางโปรแกรมร้องขอ 
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(4)  เหยื่อมีค่าใช้จ่าย หรือค่าเสียหายที่ไม่ได้รวมอยู่ในประกนั หรือ

จากแหล่งอ่ืนๆ ท่ีพร้อมจะใหเ้ป็นแหล่งปลีกยอ่ย 

(5)  เป็นผูบ้ริสุทธ์ิท่ีไม่มีส่วนร่วมในการก่ออาชญากรรม 

12)  การจบักุม หรือการตดัสินผูก้ระทาํความผิด ไม่ใช่ส่ิงท่ีตอ้งกระทาํก่อน

ในการได้รับค่าชดเชย แต่จะปฏิเสธการจ่ายสําหรับผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํผิด และพิจารณา

รายงานของตาํรวจเป็นอนัดบัแรก ในการกาํหนดตดัสินในเร่ืองค่าชดเชยและจ่ายดว้ยความพยายาม

ท่ีจะตดัสินใจอยา่งระมดัระวงัและเหมาะสม ในประเด็นเหล่าน้ี ความเหมาะสมของเหยื่อท่ีจะไดรั้บ

ค่าชดเชยโดยทัว่ไปข้ึนอยู่กบัส่ิงสําคญั คือ เหยื่อไดรั้บความทรมานจากการบาดเจ็บ หรือเสียชีวิต 

ตวัอยา่งเช่น ถา้เหยือ่จากการฆาตกรรมมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม โดยทัว่ไป ครอบครัวจะไม่มีสิทธิ

ในเงินชดเชยใดๆ ทั้งส้ิน 

13)  ค่าใช้จ่ายท่ีชดเชยได ้โปรแกรมการชดเชยทั้งหมดไดร้วมค่าใช้จ่ายหลกัๆ 

เป็นแบบเดียวกนั ถึงแมว้า่ขอ้จาํกดัเฉพาะอาจจะแตกต่างกนัไปบา้ง โดยทัว่ไปค่าใช้จ่ายท่ีสามารถ

ชดเชยไดข้องทุกรัฐไดร้วมค่าใชจ่้าย ดงัต่อไปน้ี 

(1) ค่ายา 

(2) ค่าปรึกษาทางสุขภาพจิต 

(3) ค่าเสียหายท่ี เกิดจากการสูญเสียรายได้ เน่ืองจากไม่สามารถ

ปฏิบติังานได ้เน่ืองจากการไดรั้บบาดเจบ็จากอาชญากรรม 

(4) ความสูญเสียผู ้อุปการะ เน่ืองจากผูอุ้ปการะถูกฆาตกรรมและ

ค่าใชจ่้ายในงานศพ 

      โดยสถิติแล้วในรัฐส่วนใหญ่ จาํนวนเงินท่ีมีการชดเชยให้แก่เหยื่อ

ประกอบดว้ย ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ซ่ึงเป็นจาํนวนเงินประมาณกวา่คร่ึงหน่ึงของค่าชดเชย

ที่จ่าย และค่าชดเชยการสูญเสียรายได้เป็นเงินก้อนใหญ่รองลงมา นอกจากนั้น สําหรับบางรัฐ

จะรวมถึงค่าชดเชยอ่ืนๆ อีกจาํนวนมากท่ีมีการจ่ายให ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ค่าใช้จ่ายในการยา้ยหรือหาที่อยู่ใหม่ เฉพาะกรณีเหยื่อมีอนัตราย

ท่ีใกลจ้ะมาถึง หรือถา้การยา้ยเป็นการจาํเป็นทางการรักษา ตวัอย่างเช่น ความเจ็บป่วยทางอารมณ์

อยา่งรุนแรง จากการทาํร้ายทางเพศ 

(2) ค่าเดินทางไปพบผูท้าํการรักษา ซ่ึงตามปกติจะจาํกดัตามแต่โอกาส 

เม่ือผูก้ระทาํการรักษามีท่ีอยู ่หรือสถานท่ีทาํการงานห่างจากบา้นของเหยื่อ หรือเม่ือเกิดกรณีพิเศษอ่ืนๆ 
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(3) บริการเปล่ียน หรือทดแทนงานท่ีเหยือ่ไม่สามารถท่ีจะกระทาํไดอี้ก

ต่อไป เน่ืองมาจากการบาดเจ็บท่ีเกิดจาก หรือเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมนั้นๆ (งานการดูแลเด็กและ

งานบา้น) บางคร้ัง จาํกดัการจ่ายค่าชดเชยใหเ้ฉพาะผูท่ี้ไม่มีสมาชิกในครอบครัว 

(4) ค่าใช้จ่ายในการทําความสะอาดสถานท่ีเกิดเหตุอาชญากรรม 

(Crime-scene cleanup) หรือค่าใช้จ่ายในการรักษาความปลอดภยั หรือการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีพกัอาศยั

ใหอ้ยูใ่นสภาพปกติ ก่อนเกิดอาชญากรรม 

(5) ค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเหยื่อ ซ่ึงอาจรวมถึงการบาํบดัฟ้ืนฟูทาง

ร่างกาย และหรือการบาํบดัฟ้ืนฟูในเร่ืองการทาํงาน 

(6) การปรับปรุง แกไ้ขท่ีพกัอาศยั หรือยานพาหนะใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรม 

(7) ค่าทนายความผูท่ี้ช่วยเหยื่อในการดาํเนินการขอรับค่าชดเชย และ

จ่ายใหใ้นอตัราท่ีจาํกดัตามท่ีกาํหนด และอาจจ่ายใหเ้ฉพาะกรณีท่ีมีการอุทธรณ์เท่านั้น 

      สําหรับทรัพย์สินท่ีถูกขโมย สูญหาย หรือถูกทําลายระหว่างเกิด

อาชญากรรมนั้น จะไม่มีการจ่ายชดเชยให้ และเกือบทุกรัฐ ยกเวน้ Florida New Jersey และ New York 

จะครอบคลุมถึงค่าอุปกรณ์ดา้นการแพทยท่ี์จาํเป็น เช่น แวน่สายตา อุปกรณ์การช่วยเหลือเร่ืองการรับฟัง 

มีเพียงสามรัฐเท่านั้นท่ีจ่ายให้แก่ความเจ็บป่วย และการทุกข์ทรมานท่ีเกิดกบัเหยื่อโดยทนัที คือ 

Hawaii Rhode Island และ Tennessee 

14)  ประโยชน์สูงสุด และข้อจาํกัด ประโยชน์สูงสุด ท่ีมีให้แก่เหยื่อจาก

โปรแกรมของรัฐโดยทัว่ไป อยู่ในช่วงระหว่าง 10,000 ดอลลาร์ และ 25,000 ดอลลาร์ มีบางรัฐ 

แต่ส่วนน้อยที่ให้ค่าตอบแทนสูงกว่าน้ี นอกจากนั้นหลายๆ รัฐ มีขอ้จาํกดัที่ต ํ่ากว่าในเร่ืองเงิน

ที่ชดเชยไดเ้ฉพาะเร่ือง เช่น ค่าทาํศพ และการให้คาํปรึกษาทางสุขภาพจิต มีรัฐไม่ก่ีรัฐสามารถให้

ประโยชน์พิเศษในเร่ืองการถูกฆาตกรรม หรือในความเสียหายอ่ืนๆ หลายรัฐ ยงัคงเพิ่มระดบั

ความช่วยเหลือ โดยรวมทั้งหมดพร้อมๆ ไปกบัในส่วนของการจดัลาํดบั เป็นรายบุคคล 

15)  แหล่งเงินทุนปลีกย่อยอ่ืน หลักการสําคญัของโปรแกรมค่าทดแทน

ความเสียหายโดยรัฐ “กองทุนของรัฐจะเป็นผูจ่้ายแหล่งสุดทา้ย” (Last resource) ซ่ึงหมายความว่า 

ในกรณีที่แหล่งเงินทุนขา้งเคียงอ่ืนๆ เช่น การประกนัสุขภาพ หรือประกนัรถยนต์ และที่ลูกจา้ง

จะไดรั้บประโยชน์จากการประกนัสังคม และโครงการสุขภาพของรัฐบาล ซ่ึงจะเขา้ถึง ปรากฏว่า

ก่อนท่ีโปรแกรมน้ี จะพิจารณาค่าชดเชยเหยื่อ อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่เร่ิมมีการจ่ายค่าชดเชยทั้งหมด 

ปรากฏวา่ เป็นการจ่ายชา้กวา่ระยะเวลาหน่ึงเสมอๆ โปรแกรมชดใชค้่าเสียหายน้ี ปกติจะจ่ายใหก่้อน

มากกวา่จะบงัคบัให้เหยื่อรอการชดใชจ้ากองคก์รเหล่านั้น นอกจากน้ี ถา้เหยื่อไดรั้บการชดใช้จาก



71 

 

ผูก้ระทาํผิดหรือจากกลุ่มใด ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อค่าใชจ่้ายของเหยือ่ เหยือ่จะตอ้งจ่ายกลบัคืนสาํหรับ

ในส่วนของค่าใชจ่้ายท่ีโปรแกรมไดร้วมไวใ้หส้าํหรับเหยือ่ 

 

3. การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีอาญาตามกฎหมาย

 ระหว่างประเทศ 

 

  ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐาน เก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย

จากอาชญากรรม และการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง (Declaration of Basic Principles of justice for Victims 

of Crime and Abuse of Power 1985) ดงัไดก้ล่าวในบทท่ี 2 สามารถสรุปหลกัการสําคญั ซ่ึงประเทศ

สมาชิกควรนาํไปดาํเนินการสร้างระบบการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมใน 4 เร่ืองใหญ่  ๆ

คือ 

  1)  การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม 

  2)  สิทธิในการไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายโดยผูก้ระทาํผดิ 

  3)  สิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายจากรัฐ 

  4)  สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ 

   สําหรับ The European Forum for Victim Services ไดอ้อกแถลงการณ์วา่ดว้ยสิทธิของ

เหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เมื่อปี 1996 สรุปประเด็นสําคญัเก่ียวกบั

การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมได ้ดงัน้ี  

  1)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับ และตระหนกัในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา 

  2)  สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของคดีของตน 

  3)  ใหข้อ้มูลแก่ เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ เพื่อใชใ้นการพิจารณาเก่ียวกบัผูก้ระทาํผดิ 

  4)  ไดรั้บคาํแนะนาํทางกฎหมาย 

  5)  ไดรั้บความคุม้ครองทั้งส่วนบุคคลและความปลอดภยัทางร่างกาย 

  6)  ไดรั้บการชดเชย ทั้งจากผูก้ระทาํผดิและจากรัฐ 

  จากหลกัการของสหประชาชาติว่าดว้ยการอาํนวยความยุติธรรมแก่ ผูไ้ดรั้บความเสียหาย

จากอาชญากรรม และแถลงการณ์ของท่ีประชุมแห่งสหภาพยโุรป สามารถจดัระบบของการคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรม ออกเป็น 2 ระบบใหญ่ คือ การช่วยเหลือ และการเยยีวยา 
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 3.1 การช่วยเหลอื (Victim Assistance) 

        การให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม หากจะพิจารณาในบริบทที่กวา้ง

ก็อาจจะหมายถึง การคุม้ครองสิทธิทั้งหมดของเหยื่ออาชญากรรม รวมถึง การไดรั้บการช่วยเหลือ

เยียวยาจากผูก้ระทาํผิดและจากรัฐดว้ย แต่ในท่ีน้ี ไดจ้ดัเร่ืองการชดใชเ้ยียวยา แยกออกเป็นอีกส่วนหน่ึง 

ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป ดงันั้น ในส่วนของการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม นอกเหนือจากการเยียวยา

ก็จะประกอบด้วย การคุ้มครองสิทธิของเหยื่อในประการสําคัญ 2 ประการ ตามหลักการของ

ปฏิญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย จากอาชญากรรม

และแถลงการณ์ของท่ีประชุมสหภาพยโุรป คือ 

   3.1.1 สิทธิท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม (สิทธิใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา) 

        3.1.2  สิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆ เช่น การช่วยเหลือท่ีจาํเป็น ทั้งใน

ดา้นวตัถุการบาํบดัรักษาทางการแพทย ์ตลอดจนความช่วยเหลือในดา้นจิตวิทยาและสังคม ทั้งจาก

รัฐบาลอาสาสมคัรและชุมชนทอ้งถ่ิน การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายการฝึกอาชีพ 

      ในหลายประเทศ จึงไดบ้ญัญติักฎหมายเพื่อบงัคบัใชใ้นเร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือ

แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม ทั้งในดา้นสิทธิต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ซ่ึงเป็นสิทธิตามกฎหมาย และสิทธิต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือทางสังคม ซ่ึงสิทธิตามกฎหมาย

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาจจะมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเฉพาะผูเ้สียหายในคดีอาญาตามท่ี

กฎหมายกําหนดเท่านั้ น ในขณะท่ีความช่วยเหลือทางสังคมจะเป็นบริบทท่ีรัฐจัดให้ ซ่ึงเป็น

สวสัดิการสังคมอยา่งหน่ึง จะมีลกัษณะท่ีกวา้งกวา่ แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น ในบทบญัญติัของกฎหมายแต่ละฉบบั

จะมีนิยามของคาํวา่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไวว้า่ หมายถึง ผูใ้ดท่ีกฎหมายให้ความคุม้ครอง 

การศึกษาคร้ังน้ี จะไม่พิจารณาในรายละเอียดของบุคคลท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครอง แต่จะพิจารณา

ถึงระบบการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม ใน 2 ระบบใหญ่ 

  3.2 การเยยีวยา (Victim Remedies) อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

3.2.1 การชดใช้ค่าเสียหายโดยผู้กระทาํผิด 

             Stephen Schafer ผูซ่ึ้งสนับสนุนให้ศาลสั่งให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้ค่าเสียหาย

ให้แก่ผูเ้สียหาย ไดท้าํการสํารวจระบบการชดใช้ค่าเสียหายในประเทศต่างๆ และไดแ้บ่งการชดใช ้

ดว้ยการพยายามแยกโดยปรัชญากฎหมายและวิธีการดาํเนินการเป็นเกณฑ ์และสรุปวา่ในปัจจุบนั 

มีระบบการชดใชค้่าเสียหายใหผู้เ้สียหาย (โดยผูก้ระทาํผดิ) 3 ระบบ คือ56 

56 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์”เร่ืองเดิม”, หนา้ 27-28 
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1)  ระบบ Damages เป็นการดาํเนินการท่ีถือว่าเป็นสิทธิทางแพ่ง กฎหมาย

อาญาไม่ได้เข้ามาเก่ียวข้องในเร่ืองค่าเสียหายของผูเ้สียหายเลย เป็นการแยกกฎหมายแพ่งและ

กฎหมายอาญาอยา่งเด็ดขาด อาชญากรรมถือเป็นความผิดต่อรัฐ ไดแ้ก่ อินเดีย ปากีสถาน โดยคาํร้อง

ขอค่าทดแทนจะแยกจากระบบทางอาญา ผูเ้สียหายจะสามารถเยียวยาความบาดเจ็บไดจ้ากศาลแพ่ง

ตามกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

2)  ระบบ Restitution แมจ้ะดาํเนินการดว้ยคาํตดัสินของศาลอาญาแต่ ก็ถือ

เป็นสิทธิทางแพ่ง และเป็นระบบท่ีพบมากท่ีสุด แต่ยากในการปรับใช้ในการปฏิบติังานของศาล 

เพราะจะตอ้งเขา้ใจความแตกต่างของความผิดทางแพ่งและอาญา และศาลมกัจะปฏิเสธท่ีจะบงัคบั

คาํขอ คาํร้องน้ีไม่เหมือนคาํร้องในคดีแพ่งทัว่ไปและถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของคดีอาญา ในเยอรมนั

รู้จกักันในนาม Adhariansprozess และฝร่ังเศสรู้จกักันในช่ือ L’action civile ถือว่าผูเ้สียหายเป็น

คู่ความทางแพ่งเท่านั้น ในฮงัการีผูเ้สียหายก็สามารถยื่นในการพิจารณาคดีอาญา ความจริงแล้ว

ระบบน้ีเน้นท่ีคุณสมบัติของคาํร้องของผูเ้สียหายในทางแพ่ง ระบบน้ีจะดาํเนินคดีคาํร้องตาม

บทบญัญติัของคดีแพ่ง เป็นระบบท่ีคาํร้องมกัถูกหาวา่เป็นอุปสรรค ศาลอาญามกัให้ไปพิจารณาใน

ศาลแพง่ เพราะเห็นวา่เป็นเร่ืองทางแพง่ ศาลจะไดไ้ม่ถูกหกัเหไปจากการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงไดแ้ก่

โดมินิกนั ฝร่ังเศส ฮอลแลนด์ ฮงัการี อิสราเอล นอร์เวย ์สวีเดน ในบางระบบ เช่น องักฤษ ฮงัการี 

อิสราเอล ได้กาํหนดจาํนวนเงินท่ีศาลจะสั่งจ่ายชดเชยให้ได้ เพื่อเป็นการป้องกนัการหันเหความ

สนใจของศาลจากคดีอาญา ระบบน้ีจึงเป็นเพียงการให้ความสะดวกในการฟ้องต่อศาลท่ีดาํเนิน

คดีอาญาเท่านั้น 

3)  ระบบ Restitution มีลักษณะผสมระหว่างสิทธิทางแพ่งและทางอาญา 

การดาํเนินคดีทาํในศาลอาญา ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเลือกดาํเนินคดีในศาลแพ่งหรือศาลอาญาก็ได ้

การชดใชมี้ลกัษณะเป็นการลงโทษอยูด่ว้ย การชดใชใ้นระบบน้ี แบ่งเป็น 3 แบบ57   

(1) The-Like Restitution or Compensation Fine เป็นการปรับ เพื่อการชดใช้

มีลกัษณะคลา้ยสินไหมทดแทนในกฎหมายโบราณของไทย รูปแบบน้ี เป็นท่ีรู้จกัในสวิสเซอร์แลนด์

ท่ีเรียกว่า Busse และในเยอรมนั นอกจากน้ี ยงัพบไดใ้นสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก มีลกัษณะเป็นหน้ี

ทางการเงินท่ีกาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดชดใช ้เป็นเสมือนค่าทาํขวญัแก่ผูเ้สียหาย และเป็นการเพิ่มโทษ

ของศาลอาญา 

 

57 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 29. 
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(2) เป็นระบบท่ีคล้ายกับระบบแรก แต่ศาลไม่ถูกจาํกัดในการชดใช้

ค่าเสียหายต่อผูเ้สียหาย และอาจให้ผูก้ระทาํผิดจ่ายเงินมากกว่าความเสียหายท่ีแทจ้ริง เช่น ฮาวาย 

ซ่ึงเป็นการลงโทษท่ีเกินความเสียหายท่ีแทจ้ริง ถา้ผูก้ระทาํผดิชาํระเงินครบ ก็จะปล่อยโดยปราศจาก

การลงโทษการใหช้ดใชแ้ทนการลงโทษ ศาลอาญา จึงตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ 

(3) เป็นการชดใช้ค่าเสียหาย เพื่อเป็นเง่ือนไขในการยุติการดาํเนินคดีอาญา

ผูก้ระทาํผิดมีหน้ีชดใช้ผูเ้สียหาย การดาํเนินคดีอาญาจะยุติชัว่คราว และผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บการปล่อย

โดยไม่ลงโทษ มีลกัษณะคลา้ยกบัเง่ือนไขคุมประพฤติ มีใชใ้นบางรัฐของสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

 การชดใช้ค่าเสียหายของผูก้ระทาํผิดในปัจจุบนั มีรูปแบบท่ีสําคญั 3 ประการ 

คือ58 

1) การชดใช้ด้วยเงิน ผูก้ระทาํผดิถูกศาลสั่งใหใ้ชเ้ป็นค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 

ผูก้ระทาํผิดอาจไดรั้บการปล่อย ภายใตก้ารคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษ โดยศาลกาํหนดเง่ือนไข

คุมประพฤติ หรือพกัการลงโทษให้จ่ายเงินเป็นการชดใชค้่าเสียหาย หรือโดยการหักรายไดข้องนกัโทษ

ท่ีมีข้ึนระหวา่งอยูใ่นเรือนจาํ เป็นตน้ 

2) การชดใช้ด้วยการบริการชุมชน เป็นการให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้ความเสียหาย

ให้แก่ชุมชน อาจโดยการทาํงานสาธารณะต่างๆ ในวนัหยุด เช่น ดูแลเด็ก ทาํความสะอาด ทาํงาน

ในองค์กรการกุศลของรัฐ โรงพยาบาล หรืองานอ่ืนท่ีเหมาะสมกบัคุณลกัษณะ ความรู้ ความสามารถ 

ความรับผดิชอบของผูก้ระทาํผดิ 

3) การชดใช้ด้วยการบริการโดยตรงแก่ผู้ เสียหาย เป็นการทาํงานส่วนตวั

ให้แก่ผูเ้สียหายเป็นการชดใช้ เช่น ทาํสวนให้ผูเ้สียหาย ขอขมาต่อผูเ้สียหาย เป็นต้น การชดใช้

เหล่าน้ี อาจเหมาะกบัผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเด็กมากกวา่ผูใ้หญ่ 

      การแบ่งออกระบบหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นความรับผิดชอบของผูเ้สียหายและ

ผูก้ระทาํผดิในกระบวนการชดใชท่ี้น่าสนใจ รวม 3 ประการ ดงัน้ี59 

1)  การชดใช้ค่าเสียหายทางจิตใจ (Spiritual Restitution)  

ศาสตราจารย ์Stephen Schafer มีความเห็นว่า การชดใช้ค่าเสียหาย 

พบประสนทนากบัอาชญากร เพื่อใหผู้เ้สียหายไดมี้โอกาสระบายความรู้สึกและความสูญเสียท่ีไดรั้บ

จากอาชญากรรม นอกจากจะเป็นหนทางหน่ึงท่ีจะทาํให้อาชญากรรู้สึกและตระหนักในความผิดแล้ว 

การรับสารภาพผิดของอาชญากร ก็ยงัมีผลช่วยลดภาวะความเครียดทางจิตใจของผูเ้สียหายได้

58 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์” เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 30 
59 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 30 
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อีกประการหน่ึง แต่แนวคิดน้ี เป็นท่ีคดัค้านจากนักอาชญาวิทยาทั่วไป ในประเด็นท่ีว่า การให้

ผูเ้สียหายไดร้ะบายความรู้สึกแก่อาชญากร มีทั้งผลดีและผลเสีย โดยผูเ้สียหายมกัแสดงอารมณ์ของ

ความโกรธแคน้กา้วร้าว หรือไม่อาจจะจะยบัย ั้งความรุนแรงทางอารมณ์ได ้จึงไดแ้สดงพฤติกรรม

โตต้อบต่ออาชญากรอยา่งรุนแรงเกินขอบเขต ซ่ึงอาจทาํใหผู้ก้ระทาํผิดมีจิตใจแขง็กร้าวหรือกระดา้ง

ยิง่ข้ึน จนเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขใหก้ลบัความประพฤติก็เป็นได ้

     2) การชดใช้ค่าเสียหายแบบสร้างสรรค์ความรับผิดชอบ (Creation Restitution) 

     เป็นแนวความคิดร่วมระหว่างศาสตราจารย ์Albert Eglast กบั Papanet 

ซ่ึงสนับสนับให้ศาลสั่งให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายที่ถูกประทุษร้าย เพื่อเป็น

การทดแทน หรือบรรเทาโทษจาํคุก เน่ืองจากอาชญากรรมท่ีไดเ้กิดข้ึนเป็นการประทุษร้ายต่อผูเ้สียหาย

โดยตรง จึงถือเป็นความรับผิดชอบของผูก้ระทาํผิดที่จะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 

ถ้าสามารถใช้การชดใช้ค่าเสียหายทดแทนการลงโทษจาํคุกได้อย่างสมเหตุสมผลแล้ว นอกจาก

เป็นการทาํให้ผูก้ระทาํผิด ตระหนักถึงความเสียหายของอาชญากรรมที่มีต่อผูอ่ื้น ยงัมีผลดีต่อ

การแกไ้ขพฤติกรรมของอาชญากรอีกดว้ย ทั้งยงัเป็นผลดี ลดค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการควบคุมผูก้ระทาํผิด

ไวใ้นเรือนจาํไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ตาม สําหรับผูมี้ฐานะมัน่คง ยอ่มเป็นมาตรการท่ีจะตอ้งพิจารณา

อย่างรอบคอบ โดยคาํนึงถึงหลักดุลยภาพแห่งการป้องปราบ และแก้ไขยบัย ั้งอาชญากรกับ

หลักความเหมาะสม ในการชดใชค้่าเสียหายประกอบกนัเสมอ 

3)  การชดใช้ค่าเสียหายโดยสมัครใจของผู้กระทาํผิด (Spontaneous Restitution) 

     เป็นรูปแบบการชดใช้ค่าเสียหายจากอาชญากรรมจากความสมคัรใจ 

หรือความรู้สึกตระหนกัในความผิดของอาชญากรรมโดยตรง การชดใช้ค่าเสียหายในประเด็นน้ี 

จะมีผลในทางสมานความเขา้ใจและความเห็นอกเห็นใจ ระหวา่งอาชญากรกบัผูเ้สียหายมากกวา่

การชดใช้ในรูปแบบอื่น กล่าวคือ เมื่อผูก้ระทาํผิดยินยอมชดใช้ความเสียหายดว้ยความเห็นอก

เห็นใจแลว้ ยอ่มเป็นผลใหผู้เ้สียหาย มีความรู้สึกเห็นอกเห็นใจและพร้อมท่ีจะใหอ้ภยัแก่ผูก้ระทาํผิด 

หรือหายโกรธเคืองขุ่นแคน้ เสียสละถึงขั้นท่ีจะไม่ติดใจเรียกร้องค่าเสียหาย หรือไม่คาํนึงถึงจาํนวน

และมูลค่าแห่งการชดใชค้่าเสียหายนั้นๆ จากผูก้ระทาํผดิ ก็เป็นได ้
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  3.1.2 การทดแทนความเสียหายโดยรัฐ (State Compensation) 

     การทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ มีระบบ 

การทดแทนอยู ่2 ระบบ คือ60 

1) ระบบการทดแทนท่ีมีลักษณะเป็นสิทธิทางแพ่งและดาํเนินคดีในศาลอาญา 

     มีแหล่งเงินทุนสนบัสนุนโดยรัฐ เป็นการที่รัฐเขา้มาทาํหน้าที่แก้ไข

ความบกพร่องท่ีไม่อาจป้องกนัผูเ้สียหายจากอาชญากรรม เช่น ประเทศคิวบา มีการจดัตั้งกองทุนข้ึน 

มีแหล่งรายไดจ้ากหลายทางโดยเฉพาะจากค่าปรับ เม่ือรัฐจ่ายเงินทดแทนแก่ผูเ้สียหายแลว้ ก็สามารถ

เรียกเงินคืนจากผูก้ระทาํผดิ เพื่อนาํเงินกลบัเขา้กองทุน 

2) ระบบการทดแทนท่ีมีลักษณะเป็นกลาง  

  โดยมีกระบวนการในการพิจารณาคาํร้องเป็นพิเศษ จากการทดแทนโดยรัฐ 

ท่ีช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีมีความจาํเป็น เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถจะชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่

ผูเ้สียหายให้เป็นท่ีเพียงพอได้ โดยมีคณะกรรมการทดแทนความเสียหายพิจารณาคาํร้องของ

ผูเ้สียหาย ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ี เช่น ประเทศนิวซีแลนด ์เร่ิมในปี ค.ศ.1964 เป็นตน้ 

60 สุทธิมา  พิพฒัน์พิบูลย,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 31 

                                                        



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย 

ในกระบวนพจิารณาของศาลช้ันต้น 

 

 

    จากการศึกษาเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการของแนวความคิดในการคุม้ครอง

ผูเ้สียหายในการบวนการยติุธรรม ทั้งสังคมตะวนัตกและแนวคิดในการคุม้ครองผูเ้สียหายในกระบวนการ

ยติุธรรมในสังคมไทย ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยติุธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บ

ความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 แถลงการณ์ว่าดว้ยสิทธิ

ของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยท่ีประชุมยุโรปเพื่อการบริการเหยื่อ

อาชญากรรม ค.ศ.1996 หลกักฎหมายและมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ

ยุติธรรมตามกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น และกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา แลว้ทาํใหท้ราบถึงสิทธิของผูเ้สียหายในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

ไม่ว่าจะเป็นการแจง้ความร้องทุกข์ แจง้ขอ้กล่าวหา ชั้นสืบสวนสอบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ชั้นพิจารณาเพื่อฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ตลอดจนชั้นพิจารณาคดีของศาล แต่ส่ิงท่ีขาดหายไป

ในการให้ความสําคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย มีหลายประการ ผูศึ้กษาเห็นวา่ การอาํนวย

ความยุติธรรมทางอาญาให้แก่ผูเ้สียหายนั้น เป็นส่ิงสําคญัท่ีรัฐสามารถคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือ

ผูเ้สียหายให้ไดรั้บความเป็นธรรมในทุกขั้นตอนของการดาํเนินคดี โดยเฉพาะขั้นตอนของการดาํเนินคดี

ในชั้ นศาล ช่วยทาํให้ผูเ้สียหายได้รับการชดเชยหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเป็นตัวเงินจาก

ผูก้ระทาํผดิ ให้กลบัคืนสู่สถานะดงัเดิม หรือใกลเ้คียงมากไดม้ากท่ีสุด รวมถึงการไดรั้บการคุม้ครอง 

การเยียวยาสภาพจิตใจ การปฏิบติัต่อผูเ้สียหายจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้ผูเ้สียหายไดเ้ขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมทางไดอ้าญาไดโ้ดยง่าย เป็นธรรม และทัว่ถึง อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

1. วเิคราะห์สิทธิผู้เสียหายในการมส่ีวนร่วมในการดําเนินคดีอาญาช้ันศาล 

 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้สิทธิในการดาํเนินคดีอาญาของผูเ้สียหาย

แก่ผูก้ระทาํผดิ โดยการฟ้องคดีหรือร้องทุกขต่์อเจา้พนกังานตาํรวจ ถา้เป็นคดีอาญาอนัยอมความได้

หรือคดีอาญาความผิดต่อส่วนตวั ผูเ้สียหายอาจฟ้องคดีด้วยตวัเองหรือไปร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน ภายในสามเดือน นับแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระทาํผิด แต่หากไม่ดาํเนินการ
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ฟ้องคดีหรือร้องทุกขภ์ายในสามเดือน ก็จะดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํผิดไม่ได ้เพราะขาดอายุความร้องทุกข ์

ทางปฏิบติั ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผดิอาญาในคดียอมความกนัได ้ไปร้องทุกขต่์อ

พนกังานสอบสวนเม่ือพน้สามเดือนไปแลว้ จึงทาํให้เสียสิทธิในการดาํเนินคดี คดีอาญาท่ียอมไดก้นัได ้

เช่น คดียกัยอก ฉ้อโกง ทาํให้เสียทรัพย ์หม่ินประมาท ความผิดต่อพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิด

อนัเกิดจากการใชเ้ช็ค เป็นตน้ ส่วนคดีอาญาท่ียอมความไม่ไดห้รือท่ีเรียกวา่ คดีอาญาแผ่นดิน เช่น 

คดีลกัทรัพย ์ฆ่าผูอ่ื้น ทาํร้ายร่างกาย เป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายสาหสั เหล่าน้ี แมผู้เ้สียหายไม่ไดร้้องทุกข์

ภายในระยะเวลาสามเดือน อาํนาจ และหนา้ท่ี ในการตอ้งดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผดิ ยงัเป็นของ

พนกังานสอบสวน 

  สิทธิของผูเ้สียหายในการมีส่วนร่วมในการดาํเนินคดีอาญาชั้นศาล ไดแ้ก่ 

1.1 ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องผูก้ระทาํผิดเอง และถอนฟ้องคดีอาญา ตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 3, 35 

1.2 ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนให้ดาํเนินคดี และถอนคาํร้องทุกข ์

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 3, 124, 126 

1.3 ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้อง และถอนฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 3, 40, มาตรา 15 ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 175 

1.4 ผูเ้สียหายมีสิทธิเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนักงานอยัการ ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 30 

1.5 ผูเ้สียหายมีสิทธิในการยอมความในคดีความผิดต่อส่วนตวั ตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 35 

1.6 ผูเ้สียหายมีสิทธิยื่นคาํร้องในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์โดยขอให้บงัคบั

จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 กรณีน้ี 

ผูเ้สียหายมีสิทธิอุทธรณ์กรณีศาลพิพากษายกฟ้องคดีอาญา หรือพิพากษาใหค่้าเสียหายไม่เต็มตามคาํขอ  

1.7 ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะไม่ตอ้งตอบคาํถามซ่ึงโดยตรงหรือออ้ม อาจจะทาํให้ผูเ้สียหาย

ในฐานะพยานถูกฟ้องคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 234 

1.8 ผูเ้สียหายมีสิทธิขอใหศ้าลจดัหาล่าม หรือล่ามภาษามือ 

1.9 ผูเ้สียหายท่ีเป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการมีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกาได ้ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 193, 216 
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1.10 ผูเ้สียหายมีสิทธิตรวจ หรือคัดสําเนาคาํให้การของตนในชั้ นสอบสวนหรือ

เอกสารประกอบคาํใหก้ารของตน เม่ือพนกังานอยัการยื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 8 

1.11 ผูเ้สียหายมีสิทธิคัดค้านการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลย ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108/2 

  ปัญหาข้อขัดข้องทางปฏิบัติในการใช้สิทธิต่างๆ ของผู้เสียหายในการมีส่วนร่วม

ในการดําเนินคดีอาญาช้ันศาล ท่ีกล่าวมา ไดแ้ก่ 

1) ในกรณีผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาด้วยตนเอง ผูเ้สียหายต้องเสียค่าจ้างทนายความ

ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัพยาน เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพกัของพยาน รวมทั้งเสียเวลาในการติดตามพยาน 

2) การฟ้องร้องคดีอาญา โดยผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมที่เป็นเอกชนนั้น จะมี

จุดอ่อนทางด้านการรวบรวมพยานหลกัฐาน เพราะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายต่างๆ ดว้ยตนเอง การจะได้

พยานหลกัฐานต่างๆ ทั้งท่ีเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุตอ้งหามาดว้ยความสามารถ

ของทนายความ การรวบรวมพยานหลกัฐานโดยทนายความเพื่อฟ้องคดีอาญา จะไดผ้ลดีเฉพาะคดี

ที่ไม่ยุง่ยากซับซ้อน ซ่ึงต่างจากการรวบรวมพยานหลกัฐานโดยพนกังานสอบสวน เพราะพนกังาน

สอบสวน มีอาํนาจออกหมายเรียก หมายจบั หมายคน้ การยึดหรือการอายดั การขอความร่วมมือ

ในการใช้บริการจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กองพิสูจน์หลักฐาน กองทะเบียนประวติัอาชญากร 

หน่วยงานทางนิติเวช เป็นตน้ ทาํใหพ้ยานหลกัฐานค่อยขา้งสมบูรณ์ และแน่นหนากวา่61 

3) ผูเ้สียหายไม่ทราบถึงสิทธิของตนเอง ในการขอเข้าร่วมเป็นโจทก์กับพนักงาน 

อยัการ ทางปฏิบติัการขอเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ จะมีแต่เฉพาะคดีท่ีผูเ้สียหายมีความรู้

และมีความสามารถในการว่าจา้งทนายความ ส่วนผูเ้สียหายท่ีเป็นคนยากจน ก็จะไม่ไดรั้บการแจง้สิทธิ

หรือได้รับความช่วยเหลือในการแต่งตั้งทนายความให้ เน่ืองจากมีพนักงานอยัการ ซ่ึงถือว่า

เป็นทนายแผน่ดิน เขา้มาดาํเนินคดีกบัจาํเลยอยูแ่ลว้ 

4) ผูเ้สียหายไม่ทราบถึงสิทธิ ท่ีจะคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และ

ไม่ทราบกระบวนการวา่จะตอ้งคดัคา้นการขอปล่อยชัว่คราวได ้ตอนไหน เม่ือไหร่ ทาํให้เสียสิทธิท่ีจะ

ดาํเนินการ และทาํใหเ้กิดความหวาดระแวงในการใชชี้วติประจาํวนั 

5) การยืน่คาํร้องขอใหบ้งัคบัจาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนในคดีท่ีพนกังาน 

61 วีระพล  ตั้ งสุวรรณ, การคุม้ครองผูเ้สียหายโดยกระบวนการยุติธรรม, งานวิจัย หลกัสูตร ผูบ้ริหาร

กระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส), วทิยาลยัการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, พ.ศ.2539, หนา้ 36-38. 
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อยัการเป็นโจทก์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหาย

สามารถไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาจากผูก้ระทาํผดิโดยเรียกร้องไปพร้อมกบัการฟ้องคดีอาญา ซ่ึงก็เป็นการดี

ท่ีผูเ้สียหายไม่ตอ้งไปเสียค่าใช้จ่ายในการฟ้องเป็นคดีแพ่ง และหากผูเ้สียหายท่ีเรียกร้องเป็นคนยากจน

กฎหมายกาํหนดให้รัฐจดัหาทนายให้ดว้ย แต่ปัญหาสาํคญั มีวา่หากคดีท่ีพนกังานอยัการโจทก์ฟ้อง

มีอตัราโทษอยา่งตํ่า ใหจ้าํคุกไม่ถึงห้าปี เม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาคดีไป

โดยไม่สืบพยานหลกัฐานต่อไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 กรณีน้ี 

ทาํให้ผูเ้สียหายเสียสิทธิที่จะเขา้มามีส่วนร่วมในดาํเนินคดีของศาล ในชั้นน้ี และไม่สามารถ

จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในคดีประเภทน้ีได้ หากศาลชั้นต้น มีกระบวนการมารองรับ

การดาํเนินการ เพื่อให้ผูเ้สียหายสามารถยื่นคาํร้องขอให้บังคบัจาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

ก่อนท่ีโจทก์จะฟ้องคดีต่อศาล อยา่งเช่น มีกระบวนการแจง้สิทธิ และแจง้ระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดท่ีโจทกจ์ะยืน่ฟ้องจาํเลยต่อศาล เป็นตน้ 

  จากการศึกษากฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ไม่ได้ให้อาํนาจผูเ้สียหายในการฟ้องร้อง

ดาํเนินคดีเอง ดงันั้น สิทธิของผูเ้สียหายท่ีดาํเนินคดีในศาลดว้ยตนเองยอ่มทาํไม่ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม

ในการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาลของประเทศญ่ีปุ่นนั้ น ก็มีกฎหมาย

บญัญติัสิทธิท่ีจะแถลงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อศาล แต่สิทธิดงักล่าว มีขอ้จาํกดั คือ ศาล

อาจมีดุลยพินิจที่จะไม่อนุญาตให้ผูเ้สียหายแถลงถึงผลกระทบ หรือความเสียหายที่ได้รับได้ 

แต่สาํหรับสิทธิประการอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีสาํคญั เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัคดี ความเป็นไปของคดี และเหตุผลในการใชดุ้ลยพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีของตาํรวจ หรืออยัการนั้น 

ประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความสาํคญัเป็นอยา่งมากท่ีจะแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบ และให้ผูเ้สียหายเขา้ร่วมรับ

ฟังการพิจารณาคดี ทุกขั้นตอน 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ไดก้าํหนดให้พนักงานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจในการฟ้องร้อง

คดีอาญา ทาํให้ผูเ้สียหายไม่มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาโดยตรง แต่ให้สิทธิในการฟ้องร้องดาํเนินคดี

โดยยื่นเสนอฟ้องต่อคณะลูกขุน เพื่อทาํการไต่สวนมูลฟ้องก่อนเสนอต่อศาลท่ีมีอาํนาจ คาํฟ้องน้ี

เรียกว่า “Indictment” สิทธิของผูเ้สียหายในการมีส่วนร่วมในการดาํเนินคดีอาญาในชั้นศาล ไดแ้ก่

สิทธิที่จะไดรั้บแจง้ข่าวสารที่ถูกตอ้ง ทนัเวลา ในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล การพิจารณา

พกัการลงโทษ รวมทั้งอาชญากรรม หรือกรณีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือการหลบหนีของผูต้อ้งหา หรือ

จาํเลย สิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในทุกกระบวนการพิจารณาคดีของศาล สิทธิท่ีจะเขา้ฟังการพิจารณาในศาล

ชั้นต้นท้องถ่ิน รวมทั้งคาํให้การ การลงโทษ หรือการพิจารณาพกัการลงโทษ สิทธิท่ีจะปรึกษา

อยัการ ในกรณีคดีอาญาแผน่ดิน 
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 สําหรับสิทธิของผูเ้สียหาย ในการมีส่วนร่วมในการดาํเนินคดีอาญาในชั้นศาลของ

ประเทศไทย ถือวา่ให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในดาํเนินคดีของตนเองและให้ผูเ้สียหาย ในการมีส่วนร่วม

ในกระบวนพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้เป็นอยา่งมาก แต่อยา่งไรก็ตาม ควรมีการพฒันาในดา้นต่างๆ 

ให้สอดคลอ้งกบัแถลงการณ์วา่ดว้ยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของ The European Forum for Victim Services ออกเม่ือปี 1996 โดยเฉพาะประเด็นสาํคญั ดงัน้ี  

  1)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับ และตระหนกัในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา 

  2)  สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัความกา้วหนา้ของคดีของตน 

  3)  ใหข้อ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบเพือ่ใชใ้นการพิจารณาเก่ียวกบัผูก้ระทาํผดิ 

  4)  ไดรั้บคาํแนะนาํทางกฎหมาย 

และสอดคลอ้งกบัปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยติุธรรมแก่

ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 ดา้นการเขา้ถึง

กระบวนการยติุธรรม และการไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม 

 

2. วิเคราะห์สิทธิผู้เสียหายในการรับทราบถึงสิทธิและข้อมูลความคืบหน้าในการดําเนินคดี

 ในศาล   

 

  จากการศึกษาสิทธิของผูเ้สียหายในประเทศญ่ีปุ่น เก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของ

ผูเ้สียหายในคดีอาญา ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยัการตอ้งแจง้แก่ผูเ้สียหายวา่ ตนสั่งคดี

อยา่งไร ตอ้งช้ีแจงเหตุผลท่ีสั่งไม่ฟ้องแก่ผูเ้สียหาย ต่อมาไดมี้การแจง้ความคืบหนา้เก่ียวกบักระบวนการ

พิจารณาทางอาญาในคดีให้ผูเ้สียหายทราบ ยกเวน้ ในคดีท่ีการแจง้จะส่งผลกระทบต่อประโยชน์

ของคู่ความ หรือทาํลายความเป็นส่วนตวัของคู่ความ หรือการแจง้นั้น เป็นอุปสรรคต่อกระบวน

พิจารณาคดีนั้นๆ และกระทรวงยุติธรรมยงัมีการแจง้เร่ืองการจาํคุก หรือปล่อยตวัผูต้อ้งหา หรือ

ผูก้ระทาํผดิจากเรือนจาํอีกดว้ย 

   ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการบริการสําหรับผูเ้สียหาย ก่อนการทําคาํพิพากษา 

กล่าวคือ แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงขอ้มูลและข่าวสารท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการดาํเนินคดี เช่น แจง้ให้ทราบถึง

ความเป็นไปของคดีระหว่างการดาํเนินคดีของพนักงานอยัการ เจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบจะตอ้ง

แจง้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการปล่อย การตั้งขอ้หา หรือการไม่ฟ้องผูต้อ้งหา รวมถึงถ่ินท่ีอยู่ของผูก้ระทาํผิด

ในโครงการหันเหคดีในชั้นก่อนฟ้องคดี แจง้ให้ทราบถึงกาํหนดการ รวมถึงหรือการเปล่ียนแปลง

กาํหนดการ และการดาํเนินไปของแต่ละกระบวนการในชั้นศาล ไม่ว่าผูเ้สียหายหรือพยานร้องขอ
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หรือมีสิทธิหรือไม่ แจง้ให้ทราบถึงการยอมรับสารภาพผิด หรือการอ่านคาํตดัสินของคณะลูกขุน

เก่ียวกบัขอ้เท็จจริง ภายหลงัการพิจารณา การแจง้ให้ทราบถึงบทบาทของการดาํเนินกระบวนการ

พิจารณาคดีอาญาของผูเ้สียหาย ในแต่ละขั้นตอน สําหรับกระบวนการพิพากษาคดี มีการรายงาน

ผลกระทบท่ีจะเกิดกบัผูเ้สียหายด้วย เช่น เม่ือจาํเลยได้รับการตดัสินโทษ เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ

ตอ้งแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายดว้ย 

 สําหรับประเทศไทยนั้น กระบวนพิจารณาในศาลชั้นตน้ ไม่มีกระบวนการแจง้สิทธิ

หรือแจง้ความคืบหน้าให้ผูเ้สียหายทราบทุกขั้นตอนของการดาํเนินคดี แต่มีกระบวนการแจง้ให้

ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน และแจง้วนันัด พร้อมไปให้ผูเ้สียหายทราบ

เท่านั้น โดยกระบวนการในศาลชั้นตน้ท่ีควรแจง้ให้แก่ผูเ้สียหายทราบ เร่ิมตั้งแต่การผดัฟ้องฝากขงั

ระหว่างสอบสวน การฟ้องคดี คาํสั่งใดๆ ของศาล ท่ีอาจมีผลกระทบต่อความปลอดภยั หรือสิทธิ

ของผูเ้สียหาย หรืออาจกระทบต่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย เช่น การอนุญาตให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยชั่วคราวระหว่างสอบสวน หรือระหว่างพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อ

ความปลอดภยัต่อการใช้ชีวิตตามปกติของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคดีร้ายแรง คดีความผิดต่อ

เสรีภาพ ความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือคดีท่ีผูก้ระทาํผิดเป็นผูท่ี้มีอิทธิพล เป็นตน้ ซ่ึงผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

อาจไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือข่มขู่ผูเ้สียหายให้เกิดความหวาดกลวัได ้หรือการท่ีศาลมีคาํสั่ง

ยกฟ้องของโจทก์ หรือคดีท่ีพนกังานสอบสวนเจา้ของคดีไม่ดาํเนินการผดัฟ้องฝากขงัต่อศาลตามเวลา

ท่ีกาํหนด มีผลให้คดีนั้นหลุดไป จากการพิจารณาของศาล หรือคาํสั่งศาลเก่ียวกบัการไม่รับฟ้องคดี

ของโจทก ์เน่ืองจากขาดอายคุวาม เป็นตน้  

      จากหลกัประกนัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ตามปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการพื้นฐาน

เก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายจากอาชญากรรม และการใช้อาํนาจ

โดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 ขององคก์ารสหประชาชาติ ไดว้างหลกัประกนัสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญา

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

อย่างเป็นธรรมนั้น ประเทศสมาชิกได้นําหลกัการดังกล่าวไปสู่การปฏิบติั โดยบญัญติักฎหมาย

ภายในเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว ซ่ึงสิทธิต่างๆ 

ของผูเ้สียหายในคดีอาญา ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะมากน้อยเพียงใด ก็ข้ึนอยู่กบั

การบญัญติักฎหมายของแต่ละประเทศ และจากการศึกษาพบว่า กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น และ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ต่างก็ให้สิทธิผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บทราบความคืบหนา้และความเป็นไปของคดี 

สิทธิท่ีจะแถลงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อศาล สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยั สิทธิท่ีจะได้

รับทราบข่าวสารเกี่ยวกบัการลงโทษตดัสินคดี การพกัการลงโทษ การปล่อยตวัผูก้ระทาํผิด 

การปรึกษาร่วมกบัอยัการในคดีอาญาแผ่นดิน สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบเหตุผลการสั่งไม่ฟ้อง การให้
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ประกนัตวัผูก้ระทาํผิด เป็นตน้ เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ของไทย พบว่าสิทธิต่างๆ ของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนั้น ปรากฏ

ไม่มากนัก การกําหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะแถลงถึงความเสียหาย และวตัถุประสงค์ของ

ผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาตดัสินลงโทษนั้น ไม่มีบทบญัญติั

ในเร่ืองดงักล่าว เป็นลายลกัษณ์อกัษร ผูเ้สียหายมีสิทธิยืน่คาํแถลงการณ์ได ้แต่ศาลจะนาํคาํแถลงการณ์นั้น

ไปเป็นขอ้ประกอบการพิจารณาพิพากษาลงโทษ หรือไม่นั้นเป็นดุลพินิจของศาล ซ่ึงในทางปฏิบติั

ศาลไทย ก็จะพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะและพินิจของพนกังานคุมประพฤติ ท่ีจะรายงานถึง

ประวติั ความประพฤติของจาํเลย ตลอดจนความเสียหายของผูเ้สียหายในคดีอาญา และการบรรเทา

ผลร้ายท่ีไดรั้บจากจาํเลย เพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีและกาํหนดโทษอยา่งเหมาะสม ซ่ึงก็ถือวา่

ผูเ้สียหายในคดีอาญาของไทยยงัมีส่วนร่วมในการทาํพิพากษาส่วนหน่ึง ในขณะท่ีกฎหมายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น มีการบญัญติัสิทธิดงักล่าวไว ้แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศญ่ีปุ่น

สิทธิดงักล่าว ก็มีขอ้จาํกดั คือ ศาลมีดุลยพินิจท่ีจะไม่อนุญาตให้ผูเ้สียหายแถลงถึงผลกระทบหรือ

ความเสียหายท่ีไดรั้บได ้สิทธิอีกประการหน่ึง ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีสาํคญั คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบ

ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี ความเป็นไปของคดี และเหตุผลในการใชดุ้ลยพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีของตาํรวจ

หรืออยัการนั้น ซ่ึงของประเทศไทย เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัไว้

ในมาตรา 146 ให้แจง้คาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีให้ผูร้้องทุกขท์ราบ นอกจากนั้น ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องขอ

ต่อพนกังานอยัการ เพื่อขอทราบสรุปพยานหลกัฐาน พร้อมความเห็นของพนักงานสอบสวนและ

พนักงานอยัการในการสั่งคดี ภายในกาํหนดอายุความฟ้องร้อง ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น พบว่าทั้งสองประเทศ มีการบญัญติัถึงสิทธิในเร่ืองดงักล่าวมากกว่าของ

ประเทศไทย นอกจากนั้น ทั้งสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่นกาํหนดให้ตาํรวจและอยัการตอ้งแจง้สิทธิต่างๆ 

ท่ีผูเ้สียหายมี ตามบทบญัญติัของกฎหมายให้ผูเ้สียหายทราบ แต่ของประเทศไทยไม่มีบทบญัญติั

รับรองสิทธิในเร่ืองดงักล่าวไว ้ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า ควรแจง้สิทธิหรือความคืบหน้าหรือความเป็นไป

ของคดีให้ผูเ้สียหายทราบ ผูเ้สียหายไดรั้บทราบถึงสิทธิและขอ้มูลความคืบหนา้ในการดาํเนินคดีในศาล 

เพือ่จะไดเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในชั้นศาล ทุกขั้นตอน 

  ดงันั้น กระบวนการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ผูเ้สียหายดา้นการแจง้สิทธิและขอ้มูล

ความคืบหน้าในการดาํเนินคดีในศาลชั้นตน้ ยงัไม่สอดคลอ้งกบัปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการพื้นฐาน

เก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูที้่ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อาํนาจ

โดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 ดา้นการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม 

ศาลชั้นตน้ ควรมีการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบสิทธิต่างๆ ในชั้นศาล ขอ้มูลความคืบหนา้ในการดาํเนินการ

พิจารณาคดี และการพิพากษาคดี ควรมีการมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีศาลท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานในขั้นตอนใด



 84 

ในกระบวนการนั้น ๆ เป็นผูรั้บผิดชอบในการแจง้ความคืบหน้าในการดาํเนินคดี ตั้งแต่ชั้นผดัฟ้อง

ฝากขงั การฟ้องคดี การพิจารณาและพิพากษา จนถึงชั้นบงัคบัคดี รวมถึงเม่ือผูก้ระทาํความผดิไดรั้บ

การปล่อยตวัชัว่คราว หรือพน้โทษแก่ผูเ้สียหาย ภายในเวลาที่กาํหนด นบัแต่วนัที่ไดด้าํเนินการ

ในขั้นตอนนั้นๆ แล้วแต่กรณี โดยการแจง้เป็นหนังสือทางไปรษณีย ์ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ

เทคโนโลยสีารสนเทศอ่ืน ก็ได ้

 

3. วิเคราะห์สิทธิผู้เสียหายความผิดเกี่ยวกับเพศที่จะได้รับการคุ้มครองความปลอดภัย 

 ระหว่างการดําเนินคดีในศาล 

 

   ความปลอดภยัของผูเ้สียหาย หมายถึง ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 

ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของผูเ้สียหาย ระหว่างการดาํเนินคดีในศาล 

การคุม้ครองความปลอดภยัแก่ผูเ้สียหาย ความผิดเก่ียวกบัเพศอยา่งเหมาะสม ระหวา่งการดาํเนินคดี

ในศาลมีความจาํเป็นอย่างยิ่ง ผูเ้สียหายซ่ึงตอ้งเป็นพยานสําคญัในคดี อาจเกิดความเกรงกลวั

ต่ออิทธิพลของผูก้ระทาํความผิด และไม่ให้ความร่วมมือในการมาเป็นพยานศาล จึงส่งผลต่อ

การพิจารณาความผดิของจาํเลยในคดีอาญา  

  จากการศึกษาประเทศญ่ีปุ่น มีการคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนพิจารณาทาง

อาญา กล่าวคือ กรณีผูเ้สียหายเป็นผูห้ญิงในคดีล่วงละเมิดทางเพศ จะมีการตั้งหน่วยงานเฉพาะคดี 

เม่ือปี ค.ศ.1996 โดยให้องคก์รตาํรวจทาํการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเพศ รวบรวมและ

วเิคราะห์แนวโนม้เก่ียวกบัการกระทาํผิดทางเพศ ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีเฉพาะทาง มีตาํรวจหญิงประจาํ

สถานีตาํรวจ เพื่อสอบสวนคดีการกระทาํผิดทางเพศ และมีสายด่วนเพื่อให้คาํปรึกษาแก่เหยื่อ และ

ยงัจดัระบบพิทกัษ์เหยื่อในการทาํแผนประกอบคาํรับสารภาพ รวมถึงการให้ความคุม้ครองเหยื่อ

ในการเป็นพยานต่อศาล เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

   สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้ความสําคญัแก่การคุม้ครองสิทธิเหยือ่อาชญากรรม

ในกระบวนการทั้งก่อนและระหว่างพิจารณาคดีอาญา โดยมีมาตรการในการให้ความคุม้ครองแก่

เหยือ่หรือผูเ้สียหายในการกระทาํความผดิ รวมทั้งพยานในคดีดว้ยเช่นกนั 

      ประเทศไทย มีกฎหมายคุม้ครองพยาน ซ่ึงเป็นผูเ้สียหายตามท่ีพยานร้องขอ แต่การคุม้ครอง

ผูเ้สียหายความผิดเก่ียวกบัเพศระหว่างดาํเนินคดีในศาลชั้นตน้ ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิด กระทาํต่อ

ผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นผูสื้บสันดาน ศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล อยูใ่นความคุม้ครองตามหนา้ท่ีราชการหรืออยูใ่น

ความปกครอง ในความพิทกัษ์หรือในความอนุบาล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285 

ซ่ึงน่าจะรวมไปถึงบุคคลซ่ึงมีอาํนาจปกครอง ผูเ้สียหายโดยพฤตินยั อยา่งเช่น พ่อเล้ียงกระทาํการข่มขืน
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กระทาํชําเราลูกเล้ียง ปู่ กระทาํการข่มขืนกระทาํชาํเราหลาน มาตรการในการคุม้ครองสิทธิของ

ผูเ้สียหาย ในส่วนน้ี ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คงปรากฏเพียงการพิจารณาเร่ืองการปล่อยตวั

ชั่วคราว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 ถึงมาตรา 119 ทวิ โดยจะพิจารณา

ความหนกัเบาของขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีจะนาํเขา้สืบ พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี ความเช่ือถือผูร้้องขอ

ประกนัหรือหลกัประกนั ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนีหรือไม่ ภยนัตราย หรือความเสียหาย

ที่จะเกิดจากความปลอดภยัมีเพียงใด หากไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงดงักล่าวต่อศาล ศาลอาจจะพิจารณา

ปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีเก่ียวกบัเพศดงักล่าว เม่ือบุคคลดงักล่าว โดยลกัษณะแลว้

จะมีอิทธิพลหรืออาํนาจปกครองเหนือผูเ้สียหาย พฤติการณ์ของการกระทาํความผิด หลงัจากนั้น

ยอ่มอาจเกิดข้ึนได ้หรือแมก้ระทัง่การท่ีผูเ้สียหายถูกกระทาํความผิดเก่ียวกบัเพศ การกระทาํดงักล่าวนั้น 

นอกจากกระทบถึงสภาพร่างกายแลว้ ยงักระทบถึงสภาพจิตใจของผูเ้สียหายอีกดว้ย หากผูเ้สียหาย

ยงัคงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิมๆ ท่ีตนถูกกระทาํ ย่อมมีผลถึงสภาวะจิตใจ หรืออาจมีผลต่อการพิจารณา

คดีในชั้นศาลต่อไป62  ซ่ึงหลกักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ยงัไม่เพียงพอต่อการอาํนวยความยุติธรรม

ให้แก่ผูเ้สียหายกลุ่มน้ี และยงัไม่เพียงพอท่ีตอบสนองความตอ้งการของผูเ้สียหาย ตามแถลงการณ์วา่ดว้ย

สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยท่ีประชุมยุโรปเพื่อการบริการ

เหยื่ออาชญากรรม ค.ศ.1996  ดา้นการไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งส่วนบุคคลและความปลอดภยัทางร่างกาย 

และปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยติุธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจาก

อาชญากรรม และการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 ดา้นการให้ความช่วยเหลือแก่ผูท่ี้ไดรั้บ

ความเสียหาย 

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ หากเป็นผูก้ระทาํท่ีถูกกล่าวหาวา่ กระทาํความผิดต่อผูเ้สียหายตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 285 หรือบุคคลท่ีกระทาํความผิดนั้น มีอาํนาจทางพฤตินยั ในการปกครอง

ผูเ้สียหายท่ีน่าจะมีอิทธิพลครอบงาํผูเ้สียหายได ้กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา น่าจะไดมี้การบญัญติั

เพิ่มเติมให้ศาลไต่สวนหาขอ้เท็จจริง หรือสั่งให้มีการสืบเสาะพินิจประวติัพฤติกรรมของจาํเลย 

โดยผูเ้สียหายไม่ตอ้งร้องขอ และเม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงไปในทางท่ีวา่ หากปล่อยตวัชัว่คราวจาํเลยไป 

อาจเกิดมีการกระทาํความผิดดงักล่าวซํ้ าอีก ศาลอาจสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจาํเลย ระหวา่ง

พิจารณา หรือหากศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจาํเลยระหว่างพิจารณาแลว้ ศาลเห็นว่าผูเ้สียหาย 

ไม่สมควรที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม เน่ืองจากจะมีผลกระทบต่อสภาพจิตใจมากเกินควร 

 
62

 ธีรธร  จุฑาทิพยช์าติกุล, ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล

ชั้นตน้, เอกสารวิชาการ หลกัสูตร ผูพิ้พากษาศาลชั้นต้น, สถาบันพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม,  

หนา้ 28-32. 
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ศาลก็สามารถใช้ดุลพินิจในการส่งผูเ้สียหายไปอยู่ในการดูแลของหน่วยงานของรัฐ องค์กร หรือ

มูลนิธิ ท่ีช่วยเหลือหรือคุม้ครองเก่ียวกบัสิทธิของเด็กและสตรีเป็นพิเศษ และหากขอ้เท็จจริงหรือ

พฤติการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ล่วงพน้ไป โดยการแจง้เหตุของเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบหรือโดยขอ้เท็จจริง

ท่ีปรากฏต่อศาล ศาลอาจมีคาํสั่งเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน  

    สําหรับการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย ความผิดเก่ียวกบัเพศระหวา่งการพิจารณาสืบพยานนั้น 

น่าจะนาํวธีิพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการสืบพยานเด็กมาใชก้บัผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิง หรือผูเ้สียหาย

ความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือบุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่เด็กด้วย โดยเจตนารมณ์ในการบญัญติักฎหมายว่าดว้ย

การสืบพยานเด็กนั้น เป็นหลกัการให้ความคุม้ครองเด็กในระหว่างการสอบสวน ไต่ส่วนมูลฟ้อง 

การพิจารณาคดีในศาล ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดใ้หก้ารคุม้ครอง ทั้งผูเ้สียหาย 

ท่ีไดรั้บการประกนัว่าสามารถแสดงความคิดความเห็นในเร่ืองท่ีตนเก่ียวขอ้งอย่างเป็นอิสระ และ

ในสถานที่ที่เหมาะสม เป็นสัดส่วน และบรรยากาศที่อบอุ่น ปราศจากสภาพความกดดนัทางจิต 

ไม่วา่จากจาํเลยหรือเจา้หนา้ท่ีหรือผูพ้ิพากษาหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ในกระบวนการยติุธรรม ทั้งน้ี โดยมี

นักจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ และผูที้่เด็กร้องขออยู่ดว้ยในการสอบปากคาํหรือสืบพยาน 

เพื่อหลีกเล่ียงมิให้ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กต่ืนตระหนก เพราะตอ้งอยูใ่นสถานท่ีท่ีเป็นห้องพิจารณา และ

กระทาํต่อหนา้คนแปลกหนา้ หรือต่อจาํเลย ดงันั้น การนาํเคร่ืองมือทางเทคโนโลยีมาใชบ้นัทึกภาพ

และเสียง เพื่อลดภาระของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กจะตอ้งเบิกความซํ้ าซ้อน แต่ศาลยงัคงรักษาโอกาส

ที่จะไดช้ัง่นํ้ าหนกัพยานท่ีไม่สามารถมาเบิกความได ้ยอ่มจะเป็นมาตรการท่ีควรส่งเสริมและสนบัสนุน

ให้นาํไปใช้แก่พยานบุคคลโดยทัว่ไป เพื่อความครบถว้นของการบนัทึกคาํพยาน และมีผลต่อ

การวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงในศาลสูงต่อไป  

  เจตนารมณ์ดงักล่าวขา้งตน้ น่าจะนาํมาแกไ้ขปรับปรุงวธีิพิจารณาความอาญา โดยนาํวิธี

พิจารณาความอาญาว่าด้วยการสืบพยานเด็ก มาบัญญัติบงัคบัใช้โดยอนุโลม ในส่วนความผิด

เก่ียวกบัเพศ ท่ีว่าถึงแมห้ญิงจะมีอายุเกินกว่าสิบแปดปี แต่การกระทาํความผิดเก่ียวกบัเพศ ย่อมมี

ผลกระทบต่อสภาวะจิตใจของหญิงนั้น ซ่ึงศาล พนักงานอยัการ และทนายจาํเลย ย่อมเข้าใจถึง

สภาวะจิตใจของบุคคลดงักล่าวได้ยากกว่านักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ท่ีศึกษาเก่ียวกบั

สภาวะของจิตใจบุคคลมาเป็นพิเศษ ทั้งท่ีจะทาํให้บุคคลดงักล่าว คลายความกดดนัทางดา้นจิตใจ

และให้ขอ้เทจ็จริงต่อศาลตามความเป็นจริงท่ีตนรู้เห็น ทั้งยงัสามารถป้องกนัการเผชิญหนา้กบัจาํเลย

หรือกบับุคคลแปลกหน้าภายในห้องพิจารณา ถึงแม้ว่าบุคคลนั้น จะเป็นเจา้หน้าท่ี โจทก์ ทนาย

โจทก์ จาํเลย ทนายจาํเลย หรือศาลเอง ก็ตาม ท่ีการบญัญติัวิธีพิจารณาความอาญาน้ี เนน้ไปในทาง

ที่คุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายมากข้ึน มิใช่เพียงมองผูเ้สียหายเป็นเพียงพยานหลกัฐานอย่างหน่ึง 

เป็นเคร่ืองพิสูจน์ความผดิของจาํเลยวา่ เป็นผูก้ระทาํความผดิตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ เท่านั้น  
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4.  วเิคราะห์สิทธิผู้เสียหายทีจ่ะได้รับการช่วยเหลอืทางกฎหมายระหว่างการดําเนินคด ี

 และการบังคบัคดี  

 

    การกระทาํความผิดอาญา นอกจากส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมแลว้ 

ยงัไดก่้อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน ซ่ึงก็คือ ผูไ้ดรั้บผลร้ายจากการกระทาํความผิดอาญาหรือ

ผูเ้สียหาย ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ ช่ือเสียง ตลอดจนทรัพยสิ์นของเขา จึงไดมี้การกาํหนด

เป็นมาตรฐานสากลวา่รัฐควรจดัใหมี้กระบวนการท่ีเอ้ือต่อการท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดใชเ้ยียวยา

ความเสียหายท่ีรวดเร็ว เป็นธรรม ประหยดั และเขา้ถึงไดง่้าย ดงันั้น กระบวนพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ 

ควรมีมาตรการอาํนวยความยุติธรรม ในดา้นการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในการดาํเนินคดี 

เพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากจาํเลยในชั้นพิจารณา ตลอดจนดาํเนินการเพื่อให้จาํเลยไดมี้โอกาส

ชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ก่อนการพิจารณาคดีของศาลจะส้ินสุดลงจนมีคาํพิพากษา 

  4.1 การช่วยเหลอืผู้เสียหายในการยืน่คําร้องขอให้จําเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

     การชดใช้ค่าเสียหายให้ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยผูก้ระทาํผิดเป็นหนทางท่ีผูเ้สียหาย

จะไดรั้บการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํผิด และเป็นหนทางท่ีสร้างสรรค์ในการควบคุม

ผูก้ระทําผิดให้ต้องรับผิดชอบต่อการกระทําของตน ในขณะเดียวกันก็เป็นการเปิดโอกาสให้

ผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหาย ไดรั้บการฟ้ืนฟูไปพร้อมกนั 

    จากการศึกษาประเทศญ่ีปุ่น การชดใชค้่าเสียหายโดยผูก้ระทาํผิด ศาลในคดีอาญา

ไม่มีอาํนาจพิพากษาให้ผูก้ระทาํผิดจ่ายค่าเสียหาย ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องเป็นคดีแพ่งในความผิดฐาน

ละเมิด แต่อยา่งไรก็ตาม ญ่ีปุ่นตรากฎหมาย Crime Victim Protection Act ข้ึน เม่ือ ค.ศ.2002 บญัญติั

ให้จาํเลยและผูเ้สียหาย สามารถขอให้ศาลอาญาที่พิจารณาคดีของตน เพิ่มขอ้ตกลงนอกศาล

ในบนัทึกแห่งคดี กรณีท่ีมีการตกลงในขอ้พิพาททางแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองในคดีอาญาได ้ซ่ึงการบนัทึก

ดงักล่าว จะมีผลเช่นเดียวกบัการประนีประนอมโดยศาล กล่าวคือ ผูเ้สียหายขอให้บงัคบัคดีได้

โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีแพ่งเพื่อเรียกค่าเสียหาย กรณีจาํเลยไม่ดาํเนินการตามขอ้ตกลง กระบวนการน้ี

เรียกวา่ “Criminal mediation”  

  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีพระราชบญัญติัต่อตา้นลทัธิก่อการร้ายและการใช้โทษ

ประหารชีวติ  1996 ไดป้ระกาศใช ้โดยในเร่ืองท่ีเก่ียว “คาํสั่งชดใชค้วามเสียหายให้แก่เหยือ่” (Mandatory 

Victim Restitution Act (MVRA)) บญัญติัรวบรวมกระบวนการในการออกคาํสั่งชดใช้ค่าประกัน

ความเสียหาย และกาํหนดบทบังคับให้คาํสั่งชดใช้ความเสียหายภายหลังมีการตัดสินลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิมีผลบงัคบัใช ้ทาํใหก้ารออกคาํสั่งของศาลมีความกวา้งขวางครอบคลุมการชดใช ้โดยคาํนึงถึง

ความเสียหายเป็นฐาน (Loss-based Restitution)The Mandatory Victims Act ปี 1996 กาํหนดไวว้่า 
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การชดใช้มีความแตกต่างกนั ตามสภาวะแวดลอ้ม เวลาของการจ่ายควรสั้ นท่ีสุด และตอ้งจ่ายเต็ม

จาํนวนอยา่งมีเหตุผล และมีพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ให้อาํนาจการบงัคบัใช ้การชดใชไ้วเ้ป็นส่วนหน่ึง

ของพิพากษาคดีอาญา นอกจากน้ี กระบวนการในการสั่งให้ผูก้ระทาํผดิชดใชค้่าเสียหายในคดีอาญา

ยงัไดน้าํไปใชเ้ป็นเง่ือนไข ในขั้นตอนการคุมประพฤติผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปลดปล่อยดว้ย 

   สําหรับประเทศไทย ก็มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 

กาํหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธิยืน่คาํร้องเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนความเสียหายทั้งปวง นอกเหนือจาก

ท่ีพนกังานอยัการเรียกให้คืนหรือใชร้าคาทรัพยสิ์น ตามมาตรา 43 โดยยื่นคาํร้องเขา้ไปในคดีท่ีพนกังาน

อยัการเป็นโจทกไ์ดใ้นระหวา่งพิจารณา โดยใชว้ิธีพิจารณาท่ีไม่ยุง่ยาก ไม่ตอ้งเสียค่าฤชาธรรมเนียม 

และไม่เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดีอาญา เพื่อให้ผูเ้สียหายท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรมไดรั้บการเยียวยา

ความเสียหายโดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว เม่ือมีการกระทาํผิดอาญาเกิดข้ึน ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ผูเ้สียหาย และเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกเอาค่าสินไหมทดแทน เพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต 

ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือไดรั้บความเสียหาย

ในทางทรัพย์สิน เน่ืองมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลย กล่าวได้ว่า ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 เป็นการดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัปฏิญญาขององค์การสหประชาชาติ 

และสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ท่ีมุ่งจะลดขั้นตอน และความไม่สะดวกให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา 

และสนบัสนุนให้ผูเ้สียหายในคดีอาญา สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดง่้ายข้ึน โดยไม่ตอ้งไป

เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเป็นคดีแพ่งทัว่ไปอีก ซ่ึงอาจจะไม่สะดวก รวดเร็วและตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 

หลกัการดงักล่าว เป็นสิทธิท่ีน่ายินดีกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐาน เก่ียวกบัการอาํนวยความยติุธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย

จากอาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 ด้านการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม

และการไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม และดา้นการให้ความช่วยเหลือแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย

ไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากผูก้ระทาํความผดิ ปัญหาประการสาํคญัในปัจจุบนั คือ หลกัเกณฑ์

และวิธีการในการทาํให้ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิท่ีมีตามกฎหมาย กล่าวคือ กรณีตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 กฎหมายกาํหนดให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาตามคาํฟ้องของ

พนักงานอยัการโจทก์ ตอ้งยื่นคาํร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยานให้ยื่นคาํร้อง

ก่อนศาลวนิิจฉยัช้ีขาดคดี  

    ปัญหาจึงมีวา่ เม่ือถา้คดีท่ีพนกังานอยัการโจทก์ฟ้องมีอตัราโทษอยา่งตํ่า ให้จาํคุก

ไม่ถึงห้าปี เม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาคดีไปโดยไม่สืบพยานหลักฐาน

ต่อไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 เช่น พนักงานอยัการฟ้องจาํเลยขอ้หา

ทาํร้ายร่างกายผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 มีอตัราโทษอยา่งตํ่าให้จาํคุกไม่ถึงห้าปี 
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ศาลจึงวินิจฉยัช้ีขาดคดี โดยพิพากษาลงโทษจาํเลยตามฟ้องในวนัท่ีโจทก์ยื่นฟ้องจาํเลยต่อศาลทนัที

ในวนัเดียวกนั ประเด็นปัญหาท่ีสําคญั ก็คือ ผูเ้สียหายไม่ทราบถึงสิทธิ หรือขั้นตอนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 หรือไม่ทราบวนัท่ีพนกังานอยัการนาํตวัจาํเลยไปฟ้อง

ต่อศาล ก็จะทาํให้ผูเ้สียหายยื่นคาํร้องขอให้ศาลบงัคบัให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ทนั 

ตามกาํหนดเวลาท่ีกฎหมายบญัญติั เพราะกรณีดงักล่าวไม่มีการสืบพยาน จึงตอ้งยืน่คาํร้องก่อนศาล

วนิิจฉยัช้ีขาดคดี แต่เม่ือศาลมีคาํพิพากษาไปแลว้ ในวนัท่ีโจทก์ยืน่ฟ้อง ทาํให้ผูเ้สียหายเสียสิทธิท่ีจะ

ยื่นคาํร้อง เพื่อขอให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 44/1 ทั้งๆ ท่ีจาํเลยรับสารภาพว่า 

เป็นผูก้ระทาํความผิดตามฟ้องจริง ซ่ึงผูเ้สียหายควรมีสิทธิไดรั้บชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากจาํเลยไป

ในคราวเดียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

มีผลให้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ให้ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเสร็จไปโดยเร็ว

ในคราวเดียวกนักบัคดีอาญา ผูเ้สียหายจึงตอ้งไปใช้สิทธิในการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนหรือ

ค่าเสียหายเป็นคดีแพ่งต่างหากอีกคร้ัง หรือหากกรณีท่ีมีการสืบพยาน มาตรา 44/1 ให้ยื่นคาํร้อง

ก่อนสืบพยาน กรณีดงักล่าวก็เช่นกนั กล่าวคือ หากผูเ้สียหายไม่ทราบถึงสิทธิและขั้นตอนการดาํเนินการ 

หรือไม่ไดรั้บแจง้ความคืบหนา้ของคดี เช่น วนันดัสืบพยานโจทก ์และไม่มีทนายความเขา้มาช่วยเหลือ

ก็อาจทาํใหผู้เ้สียหายเสียสิทธิไดเ้ช่นเดียวกนั  

    เม่ือคดีเขา้มาสู่การพิจารณาของศาล แมศ้าลจะมีคู่มือมาตรฐานกลางการนิเทศ

งานธุรการท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีออกหนังสือแจง้สิทธิและเชิญชวนผูเ้สียหาย เขา้สู่กระบวนการ

ไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ นิติกรศาล ซ่ึงมีหน้าท่ี

ในการใหบ้ริการประชาชน ตอ้งปฏิบติัหนา้ที่ในการให้ผูเ้สียหายเขา้ถึงสิทธิของตน เช่น การเขียน

คาํร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย โดยไม่มีระเบียบ ขอ้กาํหนด หรือแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน

เป็นเอกภาพ ทาํให้เกิดขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังาน เน่ืองจากหากคาํร้องท่ีผูเ้สียหายให้เจา้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการให้นั้น มีความบกพร่องในสาระสําคญับางประการ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

รูปคดี เช่น คาํร้องท่ียื่นเขา้มานั้น หากจาํเลยให้การและต่อสู้เขา้มาในคดีเป็นคาํฟ้องท่ีเคลือบคลุม

ไม่ชัดแจง้ ไม่ครบถ้วนตามองค์ประกอบของกฎหมาย ในกรณีเช่นน้ี จะมีวิธีการในการเยียวยา

ผูเ้สียหายในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร  

    ดงันั้น การจะช่วยเหลือผูเ้สียหายในการยืน่คาํร้องขอให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ 

สามารถตอบสนองความตอ้งการ และสามารถอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ผูเ้สียหายให้สามารถเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลไดอ้ยา่งแทจ้ริงนั้น ตอ้งมีกระบวนการในการแจง้สิทธิให้ผูเ้สียหายทราบ

โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง หากเป็นคดีท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพตั้งแต่ชั้นสอบสวน และคดีนั้นเป็นคดีท่ีมี
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อตัราโทษอย่างตํ่าให้จาํคุกไม่ถึงห้าปี หากผูเ้สียหายประสงค์ที่จะยื่นคาํร้องขอให้จาํเลยชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน ให้ผูเ้สียหายยื่นคาํร้องเขา้มาพร้อมกบัคาํฟ้องของพนกังานอยัการโจทก์ โดยให้

พนกังานอยัการโจทก์แจง้ผูเ้สียหายทราบวา่จะฟ้องผูเ้สียหายวนัใด หรือเจา้หน้าท่ีศาลผูรั้บผิดชอบ

หรือผูไ้ด้รับมอบหมายแจ้งผูเ้สียหายทราบถึงกาํหนดวนัเวลาฟ้อง พร้อมสิทธิในการยื่นคาํร้อง

ดงักล่าว โดยแจง้วนัครบกาํหนดนดัฟ้องคดีของโจทก์ นดัให้ผูเ้สียหายมาในวนัฟ้อง หรือกาํหนดวนันดั

เพื่อทาํการไกล่เกล่ียระหว่างจาํเลยและผูเ้สียหาย และให้ศาลแต่งตั้งทนายความให้ผูเ้สียหายทนัที

เมื่อไม่สามารถที่จะไกล่เกล่ียกนัไดเ้ป็นผลสําเร็จ เพื่อให้ทนายความสามารถช่วยเหลือผูเ้สียหาย

ในการยื่นคาํร้องขอให้จาํเลยชดใชค้่าเสียหายไดอ้ย่างทนัท่วงที ทั้งน้ี หากยงัมีปัญหาในทางปฏิบติั 

ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเตม็ท่ี ควรออกเป็นคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา เพื่อใหก้ารปฏิบติั

หนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาและเจา้หนา้ท่ีศาลยติุธรรม เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และมีประสิทธิภาพ  

   4.2 การช่วยเหลอืผู้เสียหายในการบังคับคด ี

    กรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้คืนทรัพยสิ์น หรือใชร้าคาแก่ผูเ้สียหายตามคาํขอทา้ยฟ้อง

ของพนกังานอยัการโจทก์ รวมถึงการท่ีศาลพิพากษาให้จาํเลยชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย

ตามท่ีผูเ้สียหายร้องขอตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 กฎหมายให้ถือว่า

ผูเ้สียหายเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษานั้น ยงัมีปัญหาว่า การบงัคบัคดีอาญาจะบงัคบัได  ้เมื่อคดี

ถึงท่ีสุด63 คาํวา่คดีถึงท่ีสุดนั้น หมายความวา่64 ในคดีอาจถึงท่ีสุดตามคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ก็ได้

ในเม่ือโจทก์และจาํเลยไม่อุทธรณ์ หรือคดีนั้น ตอ้งห้ามตามกฎหมายมิให้อุทธรณ์ในขอ้เท็จจริง 

เป็นตน้ หรือถา้มีการอุทธรณ์ เม่ือศาลอุทธรณ์พิพากษาแล้ว โจทก์หรือจาํเลยผูมี้สิทธิฎีกาไม่ฎีกา

คดัคา้นคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ต่อไป คดียอ่มถึงท่ีสุด เม่ือมีการอ่านคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้คู่ความ

ฟังโดยชอบแลว้ ถา้มีการฎีกาคดัคา้นคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ คดีย่อมถึงที่สุดในวนัที่ศาลชั้นตน้

ไดอ่้านคาํพิพากษาฎีกาใหคู้่ความฟังโดยชอบแลว้เช่นกนั หรือถึงแมว้า่คดีส่วนอาญาจะถึงท่ีสุดแลว้

ก็ตาม แต่ผูก้ระทําความผิดส่วนมาก เป็นบุคคลซ่ึงไม่อยู่ในฐานะท่ีจะชดใช้ค่าเสียหายให้แก่

ผูเ้สียหายได ้ซ่ึงจะทาํให้การบงัคบัคดีในส่วนแพ่งไม่เกิดผล จึงควรมีช่องทางในการช่วยให้ผูก้ระทาํผิด

ไดช้ดใชเ้ยียวยาความเสียหาย เพื่อประโยชน์ของผูก้ระทาํผดิในการท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจลงโทษสถานเบา 

และผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาโดยเร็ว 

63ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 245 
64 ประภาศน์  อวยชัย, “การบังคบัตามคาํพิพากษาคดีอาญา”, ดุลพาห, 38(3), (พฤษภาคม - มิถุนายน 

2536), หนา้ 8. 
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     การแกไ้ขบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเก่ียวกบัการให้สิทธิ

ผูเ้สียหายในคดีอาญา ยืน่คาํร้องขอใหจ้าํเลยชดใชค่้าสินไหมทดแทน เพื่อใหผู้เ้สียหายสามารถไดรั้บ

การชดใชเ้ยยีวยา จากผูก้ระทาํผิดโดยเรียกร้องไปพร้อมกบัการฟ้องคดีอาญา ซ่ึงกเ็ป็นการดีท่ีผูเ้สียหาย

ไม่ตอ้งไปเสียค่าใชจ่้ายในการฟ้องเป็นคดีแพ่ง หากว่าศาลพิพากษาให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนแก่ผูเ้สียหาย จาํนวนหน่ึง คดีนั้นยงัไม่ถึงท่ีสุด โดยจาํเลยอุทธรณ์หรือฎีกาคาํพิพากษา 

หรือศาลชั้นตน้ ส่งสํานวนคดีท่ีพิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวิตไปยงัศาลอุทธรณ์

ในเม่ือไม่มีการอุทธรณ์คาํพิพากษานั้น และคาํพิพากษาเช่นวา่น้ีจะยงัไม่ถึงท่ีสุด เวน้แต่ศาลอุทธรณ์

จะพิพากษายืน หรือถ้ามีการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความส่วนแพ่ง หรือตาม ม.44/1 ศาล 

ในคดีอาญาพิพากษาตามยอม แล ้วพิจารณาคดีส่วนอาญาต่อ หรือจาํเลยรับสารภาพศาล

พิพากษาไปพร้อมกัน ทั้ งส่วนแพ่งและส่วนอาญา กรณีจาํเลยอุทธรณ์และไม่ปฏิบัติตามสัญญา

ประนีประนอมยอมความ  และจาํเลยไม่มีความสามารถที่จะจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่

ผู เ้สียหาย  ผูเ้สียหายก็ไม่สามารถบังคับตามสิทธิของตนเองได้ จะมีกลไกในการบังคับคดี

อย่างไร เม่ือคาํพิพากษาในส่วนเรียกทรัพย์สินหรือราคาให้รวมเป็นส่วนหน่ึงแห่งคาํพิพากษา 

ในคดีอาญา65 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 249 คาํพิพากษา หรือคาํสั่ง 

ให้คืนหรือใช้ราคาทรัพยสิ์น ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าธรรมเนียม ให้บงัคบัตามบทบญัญติัแห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ดงัท่ีมีตวัอย่างตามคาํพิพากษาและคาํสั่งคาํร้องศาลฎีกา

ต่อไปน้ี 

    ฎ.2786/2532 ตามมาตรา 245 วรรคหน่ึง การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาในคดีส่วนอาญา

จะกระทาํไดต่้อเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ คาํพิพากษาในส่วนท่ีให้จาํเลยคืนหรือใช้ราคาทรัพยท่ี์ยงัไม่ไดคื้น

เน่ืองจากการกระทาํผิดมาตรา 44 วรรคสอง บญัญติัวา่ให้รวมเป็นส่วนหน่ึงแห่งคาํพิพากษาในคดีอาญา 

โจทก์ซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย ย่อมจะขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาในส่วนน้ี ไดต่้อเม่ือคดีถึงท่ีสุดแล้ว

เช่นเดียวกนั แมม้าตรา 249 จะบญัญติัว่าคาํพิพากษาให้คืนหรือใชร้าคาทรัพยสิ์นค่าตอบแทน หรือ

ค่าธรรมเนียมตอ้งใช้บงัคบัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บทบญัญติั

ดงักล่าว ก็ไม่มีผลใหบ้งัคบัคดีไดก่้อนคดีถึงท่ีสุดเช่นกนั66  

    คาํสั่งคาํร้องศาลฎีกาท่ี 1937/2550 พิเคราะห์แลว้ คาํพิพากษาส่วนท่ีให้คืนหรือใช้เงิน

เน่ืองจากการกระทาํความผิดนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44 วรรคสองให้รวม

65ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44  
66 สมชยั  ฑีฆาอุตมากร, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 3 ภาค 4 ภาค 6 ภาค 6 ฉบบัสมบูรณ์, 

หนา้ 813-816 
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เป็นส่วนหน่ึงของคาํพิพากษาในคดีอาญา และการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาในคดีส่วนอาญา

จะกระทาํได ้ต่อเม่ือคดีถึงท่ีสุดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรคหน่ึง 

คดีน้ี จาํเลยท่ี 2 ฎีกา คดียงัไม่ถึงท่ีสุด โจทก์และโจทกร่์วมจะขอใหบ้งัคบัคดีแก่จาํเลยท่ี 2 โดยใหคื้น

หรือใชเ้งินแก่โจทกร่์วม และผูเ้สียหายอ่ืนในชั้นน้ียงัไม่ได ้จาํเลยท่ี 2 ไม่จาํตอ้งขอให้ศาลฎีกามีคาํสั่งให้

ทุเลาการบงัคบัไวก่้อน ให้ยกคาํร้อง67 คดีน้ี ศาลชั้นตน้พิพากษาวา่ จาํเลยทั้งมีความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 343 วรรคแรก, 83 พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

พ.ศ.2527 มาตรา 4, 5, 12 ให้ลงโทษตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

พ.ศ.2527 มาตรา 4, 5, 12 ซ่ึงเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด คงจาํคุกจาํเลยทั้งสอง มีกาํหนดคนละ 

20 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 (2) ให้จาํเลยทั้งสองร่วมกนัคืนเงิน หรือใช้เงินแก่

ผูเ้สียหาย คาํขออ่ืนนอกจากน้ีให้ยก จาํเลยทั้งสองอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษาแกเ้ป็นวา่ให้จาํเลย

ทั้งสองร่วมกนัคืน หรือใช้เงินแก่นาย ศ. จาํนวน 230,000 บาท นอกจากท่ีแกใ้ห้เป็นไปตามคาํพิพากษา

ศาลชั้นตน้ จาํเลยท่ี 2 ฎีกาและยื่นคาํร้องวา่ จาํเลยท่ี 2 ฎีกา มีทางชนะคดี ขออนุญาตให้ทุเลาการบงัคบั

ไวก่้อน 

    คาํสั่งคาํร้องศาลฎีกา ที่  1931/2556 พิเคราะห์แล้ว คาํพิพากษาส่วนที่ให้ใช้

ค่าสินไหมทดแทน อนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลยนั้น ถือเป็นส่วนหน่ึงแห่ง

คาํพิพากษาในคดีอาญา และการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาในคดีส่วนอาญา จะกระทาํได้ต่อเมื่อ

คดีถึงท่ีสุด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรคหน่ึง คดีน้ี จาํเลยฎีกา 

คดียงัไม่ถึงท่ีสุด โจทกแ์ละผูเ้สียหายท่ี 1 จะขอให้บงัคบัคดีแก่จาํเลยโดยให้ชาํระค่าสินไหมทดแทน

แก่ผูเ้สียหายท่ี 1 ในชั้นน้ี ยงัไม่ได ้จาํเลยจึงไม่จาํตอ้งขอใหศ้าลฎีกามีคาํสั่งให้ทุเลาการบงัคบัไวก่้อน 

ใหย้กคาํร้อง68 

    คาํสั่งคาํร้องศาลฎีกาท่ี 1527/2549 พิเคราะห์แลว้ คาํพิพากษาให้ส่วนท่ีให้คืนหรือ

ใช้ราคาทรัพยท่ี์ยงัไม่ไดคื้น เน่ืองจากการกระทาํความผิดนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 44 วรรคสอง ให้รวมเป็นส่วนหน่ึงแห่งคาํพิพากษาในคดีอาญา และการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา

ในคดีส่วนอาญา จะกระทาํได้ต่อเม่ือคดีถึงท่ีสุด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 245 วรรคหน่ึง คดีน้ีจาํเลยทั้งสองฎีกา คดียงัไม่ถึงท่ีสุด โจทก์จะขอให้บงัคบัคดีแก่จาํเลยทั้งสอง

67 คู่มือปฏิบติังานคาํสั่งคาํร้อง เล่ม 1, คาํสัง่คาํร้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา คาํสั่งคาํ

ร้องตามพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา รายงานกระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 

หนา้ 437. 
68 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 438 

                                                        



 93 

ให้คืนผา้ไหมของกลาง และคืนหรือใชร้าคาทรัพยท่ี์ยงัไม่ไดคื้นเป็นเงิน 159,350 บาท แก่ผูเ้สียหาย

ในชั้นน้ียงัไม่ได ้จาํเลยทั้งสองไม่จาํตอ้งขอใหศ้าลฎีกามีคาํสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัไวก่้อน ยกคาํร้อง69 

    ปัญหาจากประสบการณ์การทาํงานของผูศึ้กษา คือ เม่ือศาลกาํหนดให้มีการไกล่เกล่ีย

เร่ืองค่าเสียหาย ผูเ้สียหาย และจาํเลยตกลงกนัได ้โดยให้จาํเลยชาํระค่าเสียหายจาํนวนหน่ึง ถา้เป็น

จาํเลยท่ีมีฐานะก็สามารถชาํระค่าเสียหายจาํนวนดงักล่าวได้ ศาลก็จะพิพากษาตามท่ีตกลงกนัไป

พร้อมกบัการพิพากษาคดีในส่วนอาญา แต่หากจาํเลยไม่สามารถชาํระค่าเสียหายไดใ้นคราวเดียว 

ขอผอ่นชาํระระยะยาว โดยทาํสัญญาประนีประนอมยอมความกนัไว ้และศาลพิพากษาตามยอมไปพร้อม

กบัคาํพิพากษาในส่วนอาญา จาํเลยไดป้ระโยชน์โดยท่ีศาลเห็นวา่จาํเลยขวนขวายท่ีจะชดใชเ้ยียวยา

ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายแล้ว จึงใช้ดุลพินิจลงโทษจาํเลยสถานเบาและรอการลงโทษให้กบั

จาํเลย อาจมีการคุมความประพฤติของจาํเลยดว้ยหรือไม่ก็ได ้ผลท่ีตามมาคือโจทก์ใชสิ้ทธิอุทธรณ์

คาํพิพากษาเน่ืองจากเห็นว่าศาลลงโทษจาํเลยนอ้ยเกินไป หรือกรณีศาลพิพากษาจาํเลยสถานเบา 

แต่เน่ืองจากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษสูง ศาลจะรอลงอาญาจาํเลยไม่ได ้ศาลพิพากษาโทษจาํคุกจาํเลย 

จาํเลยจึงอุทธรณ์คาํพิพากษา ดังน้ี คดีส่วนอาญาจึงยงัไม่ถึงท่ีสุด และเม่ือจาํเลยผิดนัดไม่ชําระ

ค่าเสียหายตามที่ตกลงกนัไวใ้นสัญญาประนีประนอมยอมความ ผูเ้สียหายในฐานะเจา้หน้ี

ตามคาํพิพากษา ก็ขอศาลให้ออกหมายบงัคบัคดี ศาลมีคาํสั่งยกคาํร้อง เน่ืองจากคดีอาญายงัไม่ถึงท่ีสุด 

จึงไม่สามารถบงัคบัคดีส่วนแพ่งได ้จึงเป็นปัญหาวา่ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายจาก

จาํเลย กระบวนการไกล่เกล่ียจึงไม่สามารถท่ีจะช่วยเหลือให้ผูเ้สียหายไดรั้บชดใช้เยียวยาความเสียหาย

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง และยงัมีผลทาํให้จาํเลยอาศยัช่องวา่งน้ี ตกลงกบัผูเ้สียหายโดยไม่ไดส้ํานึกถึงการกระทาํ

ความผิดของตวัเอง ไม่มีเจตนาท่ีจะบรรเทาผลร้ายหรือความเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย เพียงแต่ตอ้งการ

ท่ีจะให้ศาลลงโทษตนเองสถานเบาเท่านั้น เพราะหลกัการชดใช้ค่าเสียหายในคดีอาญา หมายถึง70 

การท่ีผูก้ระทาํผิดชดใชค้วามเสียหายอนัเป็นผลจากอาชญากรรม เพื่อบรรเทาความเสียหาย อาจเป็น

การชดใชด้ว้ยเงินหรือลกัษณะอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน อนัเป็นการชดใช้เพื่อให้ไดรั้บการเยียวยาให้

กลบัคืนดี ไม่วา่จะเป็นทางดา้นทรัพยสิ์นหรือจิตใจ และเป็นการแสดงความรับผิดชอบของผูก้ระทาํ

ความผิดในการกระทาํของตนเอง โดยมีวตัถุประสงค์ของการชดใช้ค่าเสียหายในคดีท่ีสําคญั คือ 

เพื่อเป็นการลงโทษและเปิดโอกาสให้จาํเลยผูก้ระทาํความผิดได้รับการบรรเทาโทษหรือใช้มาตรการ

ผอ่นผนัอ่ืนๆ ตามความจาํเป็น และเหมาะสมดว้ย  

69“เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 439 
70 ธีระพงศ์  จิระภาค, “สิทธิของผู ้เสียหายในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา” หลักสูตรผู ้บริหาร

กระบวนการยติุธรรมระดบัสูง, วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2552, หนา้ 6-7 
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   การท่ีจะให้บรรลุเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนนั้น 

ผูเ้สียหายก็ย่อมปรารถนาท่ีจะไดรั้บการชดใช้เยียวยาจากผูก้ระทาํผิด ให้ผูก้ระทาํผิดรับผิดชอบต่อ

ส่ิงท่ีเขากระทาํลงไป โดยการบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น การท่ีจะบรรลุเป้าหมายสุดทา้ยของ

กระบวนการเยียวยาโดยการชดใชข้องผูก้ระทาํผิด ก็คือ ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บการชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนตามความเสียหายท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ี ก็ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระทาํความผิดในการชาํระ

ค่าสินไหมทดแทนตามบนัทึกขอ้ตกลง ตามสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีเกิดจากกระบวนการ

ไกล่เกล่ีย หรือตามคาํพิพากษาของศาล   

    กลไกในการบงัคบัคดี กรณีจาํเลยไม่สามารถชาํระค่าสินไหมทดแทนได ้จะบงัคบัคดี

อย่างไร การบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก็มีค่าใช้จ่าย และเป็นภาระของ

ผูเ้สียหาย (ผูเ้สียหายเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) ในการนาํยึดทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผดิ ผูศึ้กษาเห็นวา่ 

ควรจะตอ้งมีขั้นตอนกระบวนการในชั้นพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ เพื่อรองรับประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ในการบงัคบัคดีดว้ย โดยอาจมีกลไกอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม

ท่ีช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาติดตามบงัคบัคดี อาจมีกองทุนคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญาเขา้มา

ชาํระค่าสินไหมทดแทน แทนจาํเลยไปก่อนแล้วจึงรับช่วงสิทธิของผูเ้สียหายไปไล่เบ้ียกบัจาํเลย

ต่อไป หรือหากผูก้ระทาํผิดไดรั้บโทษในเรือนจาํ ก็อาจตอ้งกาํหนดมาตรการพิเศษโดยการให้ทาํงาน 

ทั้งน้ี ตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิของผูต้อ้งขงั เม่ือเกิดรายไดจ้ากการทาํงานก็นาํมา

ชาํระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย ทั้งเป็นการฟ้ืนฟูและฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัอีกด้วย ซ่ึงกลไก

เหล่าน้ี มีใชอ้ยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น 

   จากการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา ให้สิทธิผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บชดใชเ้ต็มท่ี และ

ภายในเวลาที่กาํหนด การชดใช้เป็นองค์ประกอบที่สําคญัของกระบวนยุติธรรม ทุกหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทสําคญัท่ีจะให้การประกนัวา่ ผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดใชเ้ต็มจาํนวน

ภายในเวลาท่ีกาํหนด เจา้หน้าท่ีของกระทรวงยุติธรรมท่ีทาํคดีอาญาในแต่ละขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็น 

ขั้นการสอบสวน การกล่าวหา ต่อรองคาํรับสารภาพ การสนับสนุนคาํตดัสินที่เหมาะสม และ

การบังคับตามคาํพิพากษาคดีอาญา จะต้องคาํนึงอย่างระมัดระวงัแก่ความจาํเป็นท่ีจะต้องให้

หลกัประกนัวา่ ผูก้ระทาํความผดิจะจ่ายเงินชดใชอ้ยา่งเต็มท่ีภายในเวลาท่ีกาํหนด ความรับผิดชอบ

ที่จะติดตามการชดใช้ ไม่ได้จบเมื่อมีการสั่งให้มีการจ่ายเงินชดใช้ แต่ต่อเน่ืองไปจนกระทัง่มี

การจ่ายเงินชดใช ้หรือเม่ือภาระหน้ีท่ีจะตอ้งจ่ายเงินชดใชถู้กยกเลิก อีกทั้งยงักาํหนดให้การจ่ายเงินชดใช้

เป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษในทางอาญา กฎหมายให้อาํนาจให้ปฏิบติัตามการกระทาํผิดกฎหมาย

ของรัฐบาลสหรัฐทุกอย่าง จะตอ้งจ่ายเงินชดใช้ให้แก่ผูเ้สียหายท่ีพิสูจน์ได้ในรูปของค่าเสียหาย 

(Recoverable loss) การชดใชอ้าจเป็นขอ้บงัคบั หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจ 
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     ดงันั้น ศาลจะตอ้งวางมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่ออาํนวยความยุติธรรม ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือ

ทางกฎหมายแก่ผูเ้สียหายในการดาํเนินคดี รวมถึงการให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาจากจาํเลย 

ผ่านกระบวนพิจารณาในศาลท่ีรวดเร็ว เป็นธรรม ประหยดั และเขา้ถึงการบวนการนั้นโดยง่าย 

ผูพ้ิพากษาควรใชดุ้ลพินิจรอการกาํหนดโทษแก่จาํเลย ในกรณีท่ีจาํเลยยงัคา้งชาํระค่าเสียหายให้แก่

ผูเ้สียตามท่ีตกลงกนัในกระบวนการไกล่เกล่ียในคดีอาญา มากกวา่การพิพากษากาํหนดโทษให้แก่

จาํเลยสถานเบาและรอการลงอาญา เพื่อป้องกนัไม่ให้จาํเลยอาศยักระบวนการไกล่เกล่ีย ทาํความตกลง

กบัผูเ้สียหายโดยไม่มีเจตนาจะบรรเทาความเสียหายอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี ผูเ้สียหายควรไดรั้บคาํแนะนาํ

เก่ียวกบัสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนทางอาญาจากจาํเลย ทั้งจดัให้มีทนายความเขา้มา

ช่วยเหลือในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและการบงัคบัคดีด้วย อาจออกเป็นขอ้กาํหนดของ

ประธานศาลฎีกา ใหศ้าลชั้นดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

4.2.1 จัดต้ังศูนย์คุ้มครองสิทธิเพือ่ดําเนินการ ดงัน้ี 

1) แจง้สิทธิให้ผูเ้สียหายทราบเก่ียวกบัขั้นตอนดาํเนินคดี สิทธิในการเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทน การไกล่เกล่ีย และการบงัคบัคดี 

2) แจง้สิทธิใหจ้าํเลยทราบเก่ียวกบัขั้นตอนดาํเนินคดี และการไกล่เกล่ีย  

3) จดัให้คู่ความได้ดาํเนินการไกล่เกล่ีย โดยส่งต่อให้กบัศูนยไ์กล่เกลี่ย

ขอ้พิพาทประจาํศาลดาํเนินการต่อไป 

4) จดัทาํบนัทึกขอ้ตกลง หรือสัญญาประนีประนอมยอมความ 

5) สอบถามผูเ้สียหายเก่ียวทนายความ หากไกล่เกล่ียแล้วตกลงกนัไม่ได้

ผูเ้สียหายตอ้งการทนายความ ใหต้ั้งทนายความขอแรงให ้

6) จดัทาํบญัชีทนายความขอแรงประจาํศูนยคุ์ม้ครองสิทธิ แยกต่างหากจาก

บญัชีทนายความขอแรงประจาํศาล เพื่อความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

7) ประสานกบัพนักงานคุมประพฤติ กรณีท่ีตอ้งมีการคุมความประพฤติ

ของจาํเลย หากมีเหตุเปล่ียนแปลง หรือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลท่ีมีคาํสั่งใหคุ้มประพฤติ

จาํเลยไว ้จนกว่าจะชาํระหน้ีตามขอ้ตกลงครบถว้น เพื่อจะไดร้ายงานศาลเพื่อมีคาํสั่งเปล่ียนแปลงโทษ

ต่อไป 

4.2.2 ศาลต้องกาํหนดระยะเวลาพอสมควรในการให้จําเลยจ่ายค่าสินไหมทดแทน 

1)  หากผู ้เสียหายและจําเลยตกลงกันได้ โดยจําเลยไม่สามารถชําระ

ค่าเสียหายได้ในคราวเดียว ศาลควรกาํหนดระยะเวลาพอสมควร อาจให้ชาํระภายใน 12 เดือน โดยศาล

อาจจาํหน่ายคดีไวช้ัว่คราวเพื่อให้จาํเลยชาํระหน้ีตามท่ีตกลงจนกวา่จะครบถว้น หากจะมีการขยาย

ระยะเวลาออกไป ศาลควรจะคาํนึงถึงประโยชน์ของผูเ้สียหายดว้ย ทั้งน้ี หากจาํเลยผิดนัดไม่ชาํระ
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ให้ครบถว้น ให้ผูเ้สียหายหรือโจทก์แถลงยกคดีข้ึนพิจารณาต่อไป หากจาํเลยชาํระหน้ีตามท่ีตกลง

ครบถว้น ศาลอาจใช้ดุลพินิจลงโทษจาํเลยสถานเบา ซ่ึงวิธีน้ีไดป้ระโยชน์ทั้งฝ่ายจาํเลยผูก้ระทาํผิด 

และผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาจากผูก้ระทาํความผดิ 

      2)  ศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขคุมประพฤติจาํเลยไวร้ะหว่างรอให้จาํเลยชาํระหน้ี

ตามขอ้ตกลงจนครบถ้วน ทั้งน้ีหากจาํเลยให้การรับสารภาพ ศาลอาจรอการกาํหนดโทษ หรือ

รอการลงโทษจาํเลย และมีคาํสั่งใหอ้ยูใ่นความควบคุมตรวจสอบของพนกังานคุมประพฤติ โดยให้

พนกังานคุมประพฤติรายงานต่อศาล หากจาํเลยชาํระหน้ีจนครบถว้นหรือผดิเง่ือนไข เพื่อศาลจะได้

มีคาํพิพากษา หรือคาํสั่งต่อไป 

     3)  ศาลควรปฏิบติัตามคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา เก่ียวกบัวิธีการรอ

การกาํหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมประพฤติ พ.ศ.2559 อย่างเคร่งครัด 

เพื่อประโยชน์ในการใหค้วามคุม้ครองผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชค่้าสินไหมทดแทน จากผูก้ระทาํผิด 

เป็นการปิดช่องวา่งท่ีจาํเลย จะอาศยักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลในการทาํขอ้ตกลงกบั

ผูเ้สียหายเพื่อให้ศาลลงโทษจาํเลยสถานเบา และสามารถให้ความยุติธรรมทั้งฝ่ายจาํเลยและ

ฝ่ายผูเ้สียหาย  

4.2.3 กรณบีังคับคดียดึทรัพย์จําเลยขายทอดตลาดชําระค่าปรับตามคําพพิากษา 

1) ตั้งทนายความขอแรงให้ความช่วยเหลือในชั้นบงัคบัคดี เม่ือผูเ้สียหาย

ไม่ไดรั้บชาํระหน้ีตามบนัทึกขอ้ตกลง ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือตามคาํพิพากษา

และเม่ือผูเ้สียหายร้องขอ 

2) หากจาํเลยถูกบงัคบัคดีโดยยึดทรัพยจ์าํเลยขายทอดตลาด ไดเ้งินไม่พอ

ชาํระค่าสินไหมทดแทนและค่าปรับตามคาํพิพากษาของศาลทั้งหมด กฎหมายควรกาํหนดให้จาํเลยชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย เป็นลาํดบัแรก ก่อนการชาํระค่าปรับและค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี 

 

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย ในกระบวน

พิจารณาของศาลชั้นตน้ ตั้งแต่แนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการของแนวความคิดในการคุม้ครองผูเ้สียหาย

ในกระบวนการยุติธรรม ปฏิญญาว่าด้วยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่

ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 แถลงการณ์ว่าดว้ย

สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยท่ีประชุมยุโรปเพื่อการบริการ

เหยื่ออาชญากรรม ค.ศ.1996 หลกักฎหมายและมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ

ยุติธรรมตามกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาหลกัแนวคิด กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวปฏิบติั

เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยและต่างประเทศ 

เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา

ชั้นพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ของไทย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงแนวทาง ขอ้เสนอแนะและมาตรการท่ีเหมาะสม

และเป็นธรรม ในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ในส่วน

ท่ีเก่ียวกบับทบาทของศาลชั้นตน้ เพื่อการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการได้รับการปฏิบติั

อย่างเป็นธรรม ในชั้นพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย

ตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อหามาตรการ

ในการแก้ไข ปรับปรุง กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในชั้นพิจารณาคดีของ

ศาลชั้นตน้ ทาํให้ทราบถึงสิทธิของผูเ้สียหายในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

โดยเฉพาะสิทธิของผูเ้สียหายในชั้นพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมา กระบวนการ

ยุติธรรมไทยมิได้ให้ความสําคัญแก่ผู ้เสียหายมากนัก แต่ปัจจุบัน  นับแต่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหาย และต่อมาประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ก็ได้บัญญัติแก้ไขเพิ่มสิทธิของผูเ้สียหายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

ดงักล่าว ขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญก็ไดก้าํหนดให้ศาลยุติธรรมแยกเป็นอิสระจากท่ีเคยสังกดัอยูใ่น

กระทรวงยุติธรรม และกาํหนดให้มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสําคญัภายในองคก์รหลายประการ 
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อนัเป็นโอกาสท่ีศาลยุติธรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานสําคญัของกระบวนการยุติธรรมจะไดป้รับปรุงบทบาท

และการบริหารงานให้สามารถคุม้ครองผูเ้สียหายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ปรับเปล่ียนทศันะคติของผูพ้ิพากษาและเจา้หน้าท่ีศาลยุติธรรม ต่อบทบาทของตนเองในการคุม้ครอง

ผูเ้สียหายมากข้ึน สนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูเ้สียหาย ตามแนวทางของปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการ

พื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้

อาํนาจโดยไม่ถูกต้อง ค.ศ.1985 แถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา โดยท่ีประชุมยุโรปเพื่อการบริการเหยื่ออาชญากรรม ค.ศ.1996 ซ่ึงพอจะสรุปถึง

สิทธิพื้นฐานท่ีผูเ้สียหายควรไดรั้บจากกระบวนการในชั้นพิจารณาของศาลชั้นตน้ ดงัน้ี คือ 

1) ผูเ้สียหายควรทราบความคืบหน้าในการดาํเนินคดีของตนทุกขั้นตอน จนกวา่จาํเลย

จะไดรั้บโทษ 

2) ผูเ้สียหายควรมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาคดี โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

3) ผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกบัเพศ ควรไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ ไดรั้บการพิจารณา

เป็นการเฉพาะ เห็นอก เห็นใจ ไดรั้บการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายอยา่งนุ่มนวล ให้เกียรติ ไม่ใหเ้ผชิญหนา้

กบัจาํเลย และไม่ควรใหเ้บิกความซํ้ า และควรใหมี้สหวชิาชีพเขา้มาช่วยเหลือในการถามพยาน 

4) ผูเ้สียหายควรได้รับแจง้สิทธิ และคาํแนะนาํในการใช้สิทธิดาํเนินคดีของตน

อย่างถูกตอ้งทุกขั้นตอน รวมถึงสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความโดยเร็ว และไม่เสีย

ค่าใชจ่้าย 

5) ผูเ้สียหายควรไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเป็นธรรม ไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเร็ว 

6) ผูเ้สียหายควรไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัระหวา่งการพิจารณาคดีในศาล 

7) ผูเ้สียหายควรมีสิทธิแถลงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัคดีของตน ถึงผลกระทบและการไดรั้บ

การชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากจาํเลย ประกอบดุลพินิจของศาลในการกาํหนดโทษของจาํเลย 

8) ผูเ้สียหายควรไดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยา ใหไ้ดรั้บการชดใชค่้าสินไหมทดแทนจาก 

จาํเลยจนครบถว้น ใกลเ้คียงกบัท่ีตอ้งเสียหายจากการกระทาํผดิของจาํเลย 

  ศาลยุติธรรม เป็นหน่วยงานท่ีใชอ้าํนาจตุลาการ มีบทบาทในการคุม้ครองผูเ้สียหายไดดี้กวา่

หน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยติุธรรม ถึงแมว้า่จะตอ้งระมดัระวงัเพื่อรักษาความเป็นกลางในการพิจารณา

คดีอยา่งเคร่งครัด อีกทั้งปริมาณงานคดีในแต่ละวนัมีจาํนวนมาก และการบริหารจดัการคดียงัตอ้ง

คาํนึงถึงการพิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเน่ืองก็ตาม ผูพ้ิพากษาและขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 

ตอ้งตระหนักถึงความสําคัญในการคุ้มครองสิทธิของผู ้เสียหาย โดยผู ้พิพากษาสามารถให้

ความสําคญัและคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายผา่นการพิจารณาคดีและคาํพิพากษา ส่วนเจา้หนา้ท่ีศาล
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ยุติธรรมสามารถให้ความสําคญัและคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายผ่านการปฏิบติัต่อผูเ้สียหาย และ

อาํนวยความยติุธรรมใหก้บัผูเ้สียหายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมในทุกขั้นตอน  

 

2. ข้อเสนอแนะ 

   

 จากผลการศึกษา ปัญหาการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในกระบวนพิจารณาของศาลชั้นตน้ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวย

ความยติุธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรม และการใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ.1985 

แถลงการณ์ว่าดว้ยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยท่ีประชุมยุโรป

เพื่อการบริการเหยื่ออาชญากรรม ค.ศ.1996 ผูศึ้กษาเห็นว่า บทบญัญัติตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาไวห้ลายประการ แต่ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ

ทาํให้เกิดปัญหาในการอาํนวยความยติุธรรม การช่วยเหลือคุม้ครองสิทธิแก่ผูเ้สียหายตามท่ีไดก้ล่าว

มาแลว้ ในบทท่ี 4 ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในการช่วยเหลืออาํนวยความยุติธรรม

ใหแ้ก่ผูเ้สียหายในการพิจารณาของศาลชั้นตน้ ดงัน้ี 

2.1 ข้อเสนอแนะปรับระบบวธีิการปฏิบัติงานของศาลช้ันต้น 

2.1.1 ศาลตอ้งยอมรับสิทธิ และให้ความสําคญักบักระบวนการพิจารณาในชั้นศาล

ทุกขั้นตอน โดยเฉพาะขั้นตอนนั้น มีผลกระทบถึงสิทธิของผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายมีโอกาสท่ีจะใช้

สิทธิของตนเอง ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในชั้นศาลมากข้ึน 

    2.1.2 ศาลควรกาํหนดให้มีการแจง้สิทธิและขอ้มูล ความคืบหน้าในการดาํเนิน

กระบวนการพิจารณาในศาลชั้นตน้ โดยการมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีศาลท่ีเป็นปฏิบติังานในขั้นตอนใด

ในกระบวนการนั้นๆ เป็นผูรั้บผิดชอบในการแจง้สิทธิ และความคืบหน้าในการดาํเนินคดี ตั้งแต่

การผดัฟ้องฝากขงั การฟ้องคดี การพิจารณา การสืบพยาน และการพิพากษา จนถึงการบงัคบัคดี รวมถึง

เมื่อผูก้ระทาํความผิดไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว หรือพน้โทษแก่ผูเ้สียหายภายในเวลาที่กาํหนด

นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการในขั้นตอนนั้นๆ แลว้แต่กรณี โดยการแจง้เป็นหนงัสือทางไปรษณีย ์ทางส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์หรือเทคโนโลยสีารสนเทศอ่ืน ก็ได ้

   2.1.3 ศาลควรกาํหนดกระบวนการในการให้ความรู้ คาํแนะนาํทางกฎหมาย ขั้นตอน

ในการใชสิ้ทธิฟ้องร้องดาํเนินคดี การขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการ การใช้สิทธิอุทธรณ์

หรือฎีกา การเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การเป็นพยานในชั้นศาล 

และการบงัคบัคดี  
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   2.1.4 ศาลควรกาํหนดให้มีกระบวนการช่วยเหลือ ให้ผูเ้สียหายไดรั้บค่าสินไหม

ทดแทนหรือการเยียวยาจากจาํเลยผูก้ระทาํผิด โดยใช้กระบวนการแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาในชั้นผดัฟ้อง

ฝากขงั (ชั้นสอบสวน) แก่จาํเลยในชั้นฟ้องคดี (ชั้นพิจารณา) และแจง้สิทธิผูเ้สียหายไปพร้อมกนั 

โดยเฉพาะคดีท่ีจาํเลยใหก้ารรับสารภาพตั้งแต่ชั้นสอบสวน และคดีนั้น เป็นคดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งตํ่า

ให้จาํคุกไม่ถึงห้าปี ก่อนมีคาํพิพากษาช้ีขาดคดี ศาลควรสอบถามจาํเลยและผูเ้สียหายเกี่ยวกบั

การไกล่เกล่ีย การเยยีวยาความเสียหาย ก่อนมีคาํพิพากษา   

     2.1.5 ในคดีท่ีมีผูเ้สียหาย ศาลควรนดัให้ผูเ้สียหายมาในวนัฟ้อง หรือกาํหนดวนันดั

เพื่อทาํการไกล่เกล่ียระหวา่งจาํเลยและผูเ้สียหาย ก่อนพิจารณาพิพากษาคดี 

     2.1.6 ให้ศาลสอบถามเร่ืองทนายความ เม่ือผูเ้สียหายแสดงความประสงค์จะใช้สิทธิ

ของตนเองในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 

และแต่งตั้งทนายความให้ผูเ้สียหายทนัที เม่ือการไกล่เกล่ียไม่เป็นผลสําเร็จ เพื่อให้ทนายความสามารถ

ช่วยเหลือผูเ้สียหายในการยื่นคาํร้องขอให้จาํเลยชดใชค้่าเสียหายไดอ้ยา่งทนัท่วงที และให้ทนายความ

ขอแรงใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหายในชั้นบงัคบัคดีดว้ย  

   2.1.7 เม่ือไกล่เกล่ียเป็นผลสําเร็จ ศาลตอ้งกาํหนดระยะเวลาพอสมควรในการให้

จาํเลยจ่ายค่าสินไหมทดแทน หากจาํเลยไม่สามารถชาํระค่าเสียหายไดใ้นคราวเดียว 

      1)  ศาลควรกาํหนดระยะเวลาพอสมควร อาจให้ชาํระภายใน 12 เดือน โดยศาล

อาจจาํหน่ายคดีไวช้ัว่คราว เพื่อใหจ้าํเลยชาํระหน้ีตามท่ีตกลงจนกวา่จะครบถว้น  

       2)  ศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขคุมประพฤติจาํเลยไวร้ะหว่างรอให้จาํเลยชาํระหน้ี

ตามขอ้ตกลงจนครบถ้วน ทั้งน้ี หากจาํเลยให้การรับสารภาพ ศาลอาจรอการกาํหนดโทษ หรือ

รอการลงโทษจาํเลย และมีคาํสั่งให้อยูใ่นความควบคุมตรวจสอบของพนกังานคุมประพฤติ โดยให้

พนกังานคุมประพฤติรายงานต่อศาลหากจาํเลยชาํระหน้ีจนครบถว้น หรือผิดเง่ือนไข เพื่อศาลจะได้

มีคาํพิพากษา หรือมีคาํสั่งต่อไป 

     3)  ศาลควรปฏิบติัตามคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา เก่ียวกบักบัวธีิการรอ

การกาํหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมประพฤติ พ.ศ.2559 อยา่งเคร่งครัด  

   2.1.8 ศาลยุติธรรมจะต้องมีการเสริมสร้างทศันคติและพฒันาศกัยภาพให้แก่

ผูพ้ิพากษาและขา้ราชการศาลยุติธรรมในการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ผูเ้สียหาย ผูพ้ิพากษาควรแสดง

บทบาทในการไกล่เกล่ียให้คู่ความตกลงกนั ให้โอกาสจาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือบรรเทา

ความเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย จนผูเ้สียหายพอใจ พฒันาให้มีการนาํเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัมาใช้ใน

การอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายมีโอกาสใชสิ้ทธิของตนเองและมีส่วนร่วม

ในกระบวนการพจิารณาคดีของศาลมากข้ึน 
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  2.2 ข้อเสนอแนะ แก้ไขกฎหมายวธีิพจิารณาคด ีหรือออกเป็นข้อกําหนด หรือข้อบังคับ

ของประธานศาลฎกีา 

   ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรตุลาการ ซ่ึงการปฏิบติัหน้าที่ส่วนใหญ่ตอ้งดาํเนินการ

ตามบทบญัญตัิของกฎหมาย การจะคุม้ครองผูเ้สียหายให้ได้ผลในทางปฏิบตัิอย่างเต็มที่นั้น 

ศาลยุติธรรมไม่อาจปฏิบติัไปตามอาํเภอใจไดท้ั้งหมด มิฉะนั้น ส่ิงท่ีกระทาํอาจไม่มีผลในทางกฎหมาย

และไม่อาจเป็นท่ียอมรับ หรือถูกโตแ้ยง้คดัคา้นได ้ดงันั้น การออกกฎหมาย หรือแกไ้ขกฎหมาย

วิธีพิจารณาคดี ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามหลกัสากล จึงจาํเป็นตอ้ง

ดาํเนินการให้ศาลยุติธรรมผลกัดนัเสนอแนะไปยงัฝ่ายบริหาร หรือคณะรัฐมนตรี และฝ่ายนิติบญัญติั

หรือรัฐสภาเพื่อดําเนินการต่อไป หรือหากมีกฎหมายท่ีให้อาํนาจประธานศาลฎีกาในการออก

ขอ้กาํหนดหรือขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา เพื่อเป็นแนวปฏิบติัสําหรับศาลชั้นตน้แลว้ ควรเสนอ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมให้ความเห็นชอบในการออกขอ้บงัคบัหรือขอ้กาํหนดดงักล่าว

ต่อไป หรือหากมีขอ้กาํหนดหรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาแล้ว ยงัมีปัญหาในทางปฏิบติั

ควรออกเป็นคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของศาลยุติธรรมมีประสิทธิภาพ

และไปในทิศทางเดียวกนั 

2.2.1 ควรมีการบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เก่ียวกบัการบงัคบัโทษตามคาํพิพากษา  

2.2.2 หากจาํเลยถูกบงัคบัคดีโดยยึดทรัพยจ์าํเลยขายทอดตลาด ไดเ้งินไม่พอชาํระ

ค่าสินไหมทดแทน และค่าปรับตามคาํพิพากษาของศาลทั้งหมด กฎหมายควรกาํหนดให้นาํเงินมาชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย เป็นลาํดบัแรก ก่อนการชาํระค่าปรับ และค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี 

2.2.3 หากจาํเลยผิดนัดไม่ชาํระหน้ีตามสัญญาประนีประนอมในคดีอาญา ควรมี

การบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้สามารถบงัคบัคดีได้ทนัที 

โดยไม่จาํตอ้งใหค้ดีอาญาถึงท่ีสุดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรคหน่ึง 

2.2.4 ควรมีการบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

หรือมีขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ก่อนปล่อยตวัชัว่คราวคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ให้ศาลไต่สวน

หาขอ้เท็จจริง หรือสั่งให้มีการสืบเสาะพินิจประวติัพฤติกรรมของจาํเลย โดยผูเ้สียหายไม่ตอ้งร้องขอ 

และเม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงไปในทางท่ีวา่ หากปล่อยตวัชัว่คราวจาํเลยไป มีความเส่ียงท่ีจาํเลยจะไป

กระทาํความผิดซํ้ าอีก หรืออาจเป็นภยัต่อสวสัดิภาพความสงบสุขของผูเ้สียหาย ควรมีคาํสั่งไม่อนุญาต

ใหป้ล่อยชัว่คราวจาํเลยระหวา่งพิจารณา 



 102 

      2.2.5  ควรมีการบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎวิธีพิจารณาความอาญา หรือ

มีขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ให้นาํวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสืบพยานเด็กมาบญัญติั

บงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ในส่วนความผดิเก่ียวกบัเพศดว้ย  

 2.3  ข้อเสนอแนะให้มีการจัดตั้งกองทุนคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญา 

   จัดตั้ งกองทุนคุ้มครองผู ้เสียหายในคดีอาญา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นทุน

ค่าใช้จ่ายในการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา เช่น ช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลผูเ้สียหาย คุม้ครอง

ความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหาย และช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา รวมถึงการจ่าย

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายแทนจาํเลย ตามท่ีได้ตกลงทาํสัญญาประนีประนอมยอม

ความในคดีอาญากบัผูเ้สียหาย แลว้รับช่วงสิทธิผูเ้สียหายไปไล่เบ้ียเอากบัจาํเลยในภายหลงั ซ่ึงกองทุน

ดงักล่าว อาจมีรายไดจ้ากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศ หรือนาํเงินค่าปรับ

ตามคาํพิพากษาบางส่วน ในคดีท่ีมีผูเ้สียหาย หรือคดีที่จาํเลยก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่สังคม

มาเขา้กองทุน ก่อนนาํส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

 2.4  ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

   จากการศึกษาเร่ืองมาตรการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในกระบวนพิจารณาของศาลชั้นตน้

คร้ังน้ี ทาํให้เกิดแนวคิดว่า ควรมีการวิจยัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ

ทางอาญาทั้งระบบ เพื่อเป็นการยกระดบัในการใหก้ารคุม้ครองผูเ้สียหายไดดี้ยิง่ข้ึน 
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