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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในการกาํหนด

ความผิดและโทษทางอาญาตลอดจนแนวคิดและวตัถุประสงคใ์นบทบญัญติัความผิดตามกฎหมาย 

ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบขอ้จาํกดัของมาตรการในการลงโทษความผิดฐานขบัข่ีใน

ระหวา่งเมาสุราตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก ศึกษาวิเคราะห์ถึงการนาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วง

ระยะเวลามาบงัคบัใช้เป็นมาตรการแรกในกรณีความผิดขบัข่ีขณะเมาสุรา เสนอแนะเบ้ืองตน้ถึงการ

นาํเอารูปแบบการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใชบ้งัคบัเป็นมาตรการแรกในกรณีความผิดขบัข่ีขณะ

เมาสุราในประเทศไทยต่อไป 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยไดท้าํการศึกษามาตรการลงโทษ

กรณีความผิดขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกรวมถึงรูปแบบและหลกัเกณฑ์

ของการนาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใช้โดยไดท้าํการศึกษาจากพระราชบญัญติั

จราจรทางบก ปีพุทธศกัราช 2522 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา 

ตลอดจนงานศึกษาวิจยัต่างท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับโทษทางอาญารวมถึงแนวคิดทฤษฎีและ

วตัถุประสงคข์องการลงโทษ โดยสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

 ผลการศึกษาพบวา่ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบกโดยนาํจาํนวน

คร้ังและปริมาณแอลกอฮอลม์าเป็นเง่ือนไขสําคญัในการกาํหนดโทษและนาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วง

ระยะเวลาซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางมาบญัญติัเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัจราจรทางบก

นอกจากน้ี ควรจะมีการเพิ่มมาตรการฟ้ืนฟูบาํบดัรักษาผูก้ระทาํความผิดที่เป็นผูต้ิดสุราเร้ือรัง 

หรือด่ืมสุราเป็นอาจิณและ ควรกาํหนดให้มีการสืบเสาะและจดัทาํฐานขอ้มูลกลางในความผิดฐาน

ขบัรถขณะเมาสุราแยกจากฐานความผดิอ่ืนเพื่อใหพ้นกังานสอบสวนสามารถเขา้ถึงฐานขอ้มูลไดใ้น

ระบบออนไลน์สืบเสาะหรือตรวจสอบการกระทาํความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรายอ้นหลงัของ

ผูก้ระทาํความผิดประกอบสํานวนเพื่อใหศ้าลใชป้ระกอบการพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐาน

ขบัรถขณะเมาสุราไดอ้ยา่งเหมาะสม 

คําสําคัญ  มาตรการกกัขงั ความผดิขบัรถขณะเมาสุรา 
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Abstract 
 

 The objective of this independent study is to study concepts and theories of 
offence and criminal penalty determination, and concepts and objectives of legal 
offence legislations, to study and analyze the problems, impacts and limitations of 
punishment measure for drunken driving offence under Road Traffic Act, to study and 
analyze the enforcement of periodic detention measure as the first measure in case of 
drunken driving offence, and to primarily suggest the enforcement of periodic 
detention form as the first measure in case of drunken driving offence in Thailand 
accordingly. 
 This independent study is the qualitative research through study of 
punishment measure in case of drunken driving offence under Road Traffic Act 
including form and criteria for enforcement of periodic detention measure. Road 
Traffic Act B.E. 2522 (1979),  Criminal Procedure Code, Criminal Code, as well as 
relevant researches of criminal penalty enforcement and concepts, theories and 
objectives of punishment were conducted. The following has been the summary of 
research result. 

 The finding from the studying result indicated that Road Traffic Act 
should be revised by taking number of times and alcohol content as important 
condition of punishment determination and applying periodic detention measure as 
moderate level punishment measure to be additionally enacted in Road Traffic Act. 
Moreover, rehabilitation and treatment measure for the offender who is alcoholic or 
habitually drinks alcohol should be added. The investigation and separate preparation 
of central database for offence of drunken driving offence from other offences should 
be determined so that the inquiry official can access online system data, retroactively 
investigate or verify drunken driving offence of the offender to support the case 
record for the court’s use in accompany with the appropriate consideration on 
punishing the offender of drunken driving offence. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Detention Measure, Drunken Driving Offence 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี  ได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก

ท่าน รองศาสตราจารย์15ภาณินี กิจพ่อคา้1 5 อาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ ท่ีไดใ้ห้ความเมตตา

ช่วยเหลือ ใหค้าํแนะนาํและตรวจแกไ้ขงานการศึกษาคน้ควา้อิสระมาโดยตลอด ผูศึ้กษาวจิยั มีความ

ซาบซ้ึงและถือเป็นพระคุณอยา่งยิง่ จึงกราบขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณคณาจารยใ์นสาขาวิชานิติศาสตร์ ท่ีได้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้

ใหแ้ก่ผูศึ้กษาวจิยั ขอขอบพระคุณครอบครัว บิดา มารดา ญาติพี่นอ้ง และบรรดากลัยาณมิตรทุกท่าน

ท่ีให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือในการสืบคน้ขอ้มูลต่างๆ ให้กาํลงัใจ และให้คาํแนะนาํในหลายๆ

ดา้น จนผูศึ้กษาวจิยัจะทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระสาํเร็จลุล่วงดว้ยดี 

คุณงามความดีอนัพึงมีจากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาวิจยัขอมอบแด่บิดา

มารดาอนัเป็นท่ีรักและ เคารพยิ่ง และคณาจารยผ์ูป้ระสาทวิชาความรู้ตลอดจนทุกๆ ท่าน ท่ีได้

ช่วยเหลือจนการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงดว้ยดี  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ปัญหาความสูญเสียอนัเน่ืองมาจากการเกิดอุบติัเหตุทางทอ้งถนนนั้นก่อให้เกิดความ

สูญเสียทั้งดา้นร่างกาย ชีวิต ทรัพยสิ์น ตลอดจนความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงจากการสํารวจ

ขอ้มูลขององคก์ารระหวา่งประเทศช้ีใหเ้ห็นวา่การเมาแลว้ขบัเป็นสาเหตุสําคญัประการหน่ึงท่ีทาํให้

เกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนโดยขอ้มูลทางสถิติพบวา่การเกิดอุบติัเหตุในประเทศท่ีประชากรมีรายได้

ตํ่าถึงปลานกลางนั้น สูงถึงร้อยละ 69 มีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบติัเหตุรถชนกนัอนัเน่ืองมาจาก

กรณีเมาแลว้ขบัอตัราสูงถึงร้อยละ 90 องค์การอนามยัโลก (WHO) และพนัธมิตรองค์การระหว่าง

ประเทศจึงไดจ้ดัทาํเอกสารการจดัการท่ีดี (Good Practice) เก่ียวกบัปัญหาเมาแลว้ขบัหรือท่ีเรียกว่า 

“ Drinking and Driving:  a road safety manual for decision-makers and practitioners”  เป็ น ก า ร

เสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบและสามารถนาํไปใช้ในทุกประเทศ เพื่อลดความ

สูญเสียท่ีเกิดข้ึนได้1 

 ประเทศไทยเราก็เป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีประสบปัญหาอนัเน่ืองมาจากการเกิดอุบติัเหตุ

ทางทอ้งถนนและไดรั้บความสูญเสียทั้งในชีวิตและทรัพยสิ์นจากสถิติขอ้มูลคดีอุบติัเหตุจราจรทางบก 

ของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ โดยปี พ.ศ.2559 มีอุบติัเหตุจราจรเกิดข้ึนจาํนวน 75,699 คร้ัง (เฉพาะกรณี

ท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดรั้บแจง้) ทาํให้มีผูเ้สียชีวิตจาํนวน 6,944 คน ไดรั้บบาดเจ็บสาหัสจาํนวน 2,094 คน 

และบาดเจ็บเล็กน้อย จาํนวน 8,918 คน ซ่ึงอุบติัเหตุดงักล่าวทาํให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นมี

มูลค่ารวมถึง 173,307,250 บาทและช่วงเทศกาลสําคัญอย่างปีใหม่และสงกรานต์ท่ีมีวนัหยุด

ติดต่อกนัหลายวนั จาํนวนผูเ้สียชีวติ และบาดเจ็บจากอุบติัเหตุทางถนนในช่วง 7 วนั อนัตราย สร้าง

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาล ในระยะ 5 ปี ท่ีผ่านมา ระหว่างปี 2554 – 2558 จาํนวน

อุบติัเหตุทางถนนในช่วง 7 วนั อนัตรายเกิดข้ึนถึง 15,937คร้ัง มีผูเ้สียชีวิตถึง 1,768 ราย บาดเจ็บ 

16,916 ราย ผูเ้สียชีวิตประมาณปีละ 300 กว่าราย โดยสาเหตุหลกัท่ีทาํให้คนเสียชีวิตมากท่ีสุดคือ 

1Global Road Safety Partnership, Drinking and Driving: a road safety manual for decision-

makers and practitioners Geneva, Global Road Safety Partnership, 2007. อา้งถึงใน สุทธิชยั  คาํพานิช, 2557, 

มาตรการในการลงโทษความผิดฐานขบัข่ีระหวา่งเมาสุราตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก. 
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“เมาแลว้ขบั”2 แมจ้ะมีบทบญัญติัในการลงโทษผูท่ี้ด่ืมสุราแลว้ขบัรถซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ.2522 ท่ีห้ามมิให้ขบัข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนหากฝ่าฝืนต้อง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับและให้

ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี3และอตัรา

โทษจะเพิ่มข้ึนในกรณีถา้เป็นเหตุทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราแก่ร่างกายและจิตใจผูก้ระทาํตอ้งระวาง

โทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถุงหน่ึงแสนบาทและให้ศาลสั่งพกั

ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่สองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี กรณีถา้เป็นเหตุ

ใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสัผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปีและปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืน

บาทถึงหน่ึงแสนสองหมืนบาทและให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่น้อยกว่า

สองปีหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีและกรณีถา้เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายผูก้ระทาํตอ้งระวาง

โทษจาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทและให้ศาลสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ีและอาจยงัมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย4 

 หากพิจารณาบทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกจะเห็นไดว้า่

มีทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับซ่ึงในทางปฏิบติัส่วนใหญ่แลว้ศาลมกัจะใชม้าตรการคุมประพฤติหรือ

รอลงอาญามากกว่าท่ีจะลงโทษจาํคุก จากสถิติการคุมประพฤติ คดีเมาแลว้ขบัเฉพาะช่วงเทศการปี

ใหม่ และสงกรานตต์ั้งแต่ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554– 2558 มีการสั่งคุมประพฤติผูท่ี้กระทาํความผิดกรณี

เมาแลว้ขบัดงัรายละเอียดในตาราง ท่ี 1.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2https://moneyhub.in.th/article/drunk-driving-vs-economic/ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2559. 
3พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 (2) และ มาตรา 160 ตรี. 
4ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390. 
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ตารางท่ี 1.1 สถิติการสั่งคุมความประพฤติ คดีเมาแลว้ขบั ช่วงปีใหม่ และสงกรานต ์

 

ปี ถูกส่ังคุมประพฤติช่วงปี

ใหม่ 

ถูกส่ังคุมประพฤติช่วง

สงกรานต์ 

รวม 

2554 3,379 6,032 9,411 

2555 3,768 5,005 8,773 

2556 4,635 4,691 9,326 

2557 3,797 3,826 7,623 

2558 4,059 4,051 8,110 

 ปี ถูกส่ังคุมประพฤติช่วง 

ปีใหม่ 

ถูกส่ังคุมประพฤติช่วง

สงกรานต์ 

รวม 

2559 3,471   

2560 4,342 เป็นผูก้ระทาํความผิดซํ้ ามากกวา่ ร้อยละ 50 

2561 6030 มีผูก้ลบัมากระทาํความผดิซํ้ า เพิม่สูงข้ึน 99 ราย 

 

 ซ่ึงหากเราพิจารณาสถิติการสั่งคุมความประพฤติ คดีเมาแลว้ขบั เฉพาะช่วงปีใหม่ 

และสงกรานตต์ั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 – 2561 จะเห็นไดว้า่ศาลใชดุ้ลพินิจในการสั่งคุมประพฤติมากกวา่

การลงโทษจาํคุกและจากสถิติข้อมูลทาํให้เราเห็นได้ว่าแม้ศาลจะสั่งให้คุมประพฤติผูท่ี้กระทาํ

ความผดิกรณีเมาแลว้ขบัก็ไม่สามารถลดพฤติกรรมเมาแลว้ขบัไดเ้ท่าท่ีควร 

 จากเหตุผลดังกล่าว ผู ้ศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและเสนอแนวทางในการ

ปรับปรุงและแกไ้ขมาตรการในการลงโทษความผิดฐานขบัข่ีในขณะเมาสุราตามพระราชบญัญติั

จราจรทางบกให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัมากข้ึนเน่ืองมาจากมาตรการในการ

ลงโทษกรณีขบัข่ีขณะเมาสุราของประเทศไทยในปัจจุบนัแมจ้ะมีตั้งแต่การลงโทษจาํคุก การปรับ 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตลอดจนให้อาํนาจศาลในการสั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีแต่พฤติกรรม

การขบัข่ีขณะเมาสุราก็ยงัไม่ลดลงและยงัมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึนดว้ย จากสถิติสรุปคดีเมาแลว้ขบั

ในช่วงปีใหม่ ปี 2560 มีการดาํเนินคดี และศาลสั่งคุมประพฤติกรณีเมาแลว้ขบั 4,342 คดีเพิ่มข้ึนจาก

ปีท่ีผ่านมา ถึง 871 คดี คิดเป็นร้อยละ 25.095 ช้ีให้เห็นไดว้่ามาตรการคุมประพฤติมิไดมี้ผลทาํให้

พฤติกรรมขบัข่ีขณะเมาสุราลดลงเท่าท่ีควรนอกจากน้ีแม้ว่าพระราชบัญญัติจราจรทางบกจะมี

5ไทยรัฐออนไลน์ (http://www.thairath.co.th/content/829709 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2560. 
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บทบญัญัติให้ลงโทษจาํคุกกรณีขบัข่ีขณะเมาสุราไวด้้วยก็ตามแต่ก็เป็นการจาํคุกระยะสั้ นซ่ึงจะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมครอบครัวและตวัผูก้ระทาํผิดในระยะยาวซ่ึงศาลมกัจะไม่ใชดุ้ลพินิจ

ในการสั่งลงโทษจาํคุกแต่จะใช้มาตรการคุมประพฤติแทนอนัสืบเน่ืองมาจากมาตรการในการลงโทษ

ความผิดฐานขบัข่ีในระหว่างเมาสุราตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกยงัไม่มีความหลากหลายและ

เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัเท่าท่ีควร 

 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการนาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามา

บงัคบัใชเ้ป็นมาตรการแรกในการลงโทษกรณีความผิดขบัข่ีขณะเมาสุรา เพื่อเพิ่มความหลากหลาย

ของการลงโทษให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและเป็นการเพิ่มทางเลือกในการใชดุ้ลพินิจของ

ศาลทั้ งยงัเป็นการลดผลกระทบจากการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นและข้อจาํกัดของมาตรการคุม

ประพฤติท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัทาํให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีมิใช่อาชญากรอาชีพ หรือมีพฤติกรรมท่ี

ไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม หรือผูก้ระทาํความผิดซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้น หรือผูก้ระทาํผิดท่ียงัไม่

เหมาะสมท่ีจะถูกลงโทษจาํคุกแบบเต็มเวลา หากแต่เพียงคุมประพฤติตามปกติก็จะทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผิดไม่สํานึกและไม่รู้สึกว่าตนเองถูกลงโทษ ซ่ึงในต่างประเทศมีการนําการกกัขงัเป็นช่วง

ระยะเวลาซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางมาบงัคบัใชเ้ป็นมาตรการลงโทษท่ีไม่ใช่การจาํคุกและ

มีลกัษณะเขม้งวดมากกวา่การคุมประพฤติทัว่ไปผูก้ระทาํความผดิ ก็ยงัไม่ตอ้งรับโทษจาํคุกแบบเตม็

เวลาในเรือนจาํ อนัเป็นรูปแบบหน่ึงของมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิแบบก่ึงควบคุม (Semi-

Custodial Penalties) ท่ีสามารถนาํมาใช้แทนการลงโทษจาํคุกปกติได ้มาตรการดงักล่าวถือว่าเป็น

ทางเลือกหน่ึงของศาล ในกรณีท่ียงัต้องการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดอยู่แต่ไม่ต้องการให้

ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บผลร้ายจากการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ โดยในวนัธรรมดาหรือวนัทาํงาน

ผูก้ระทาํความผดิยงัคงสามารถใชชี้วติอยูก่บัครอบครัวและทาํงานไดต้ามปกติ แต่ในวนัหยดุหรือวนั

วา่งจากการทาํงานยงัคงตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพในร่างกายโดยตอ้งกลบัเขา้สู่ศูนยคุ์มขงัตามระยะเวลา

ท่ีศาลกาํหนด เพื่อรับการพื้นฟูแกไ้ขให้กลบัตนเป็นคนดี และเป็นการใช้เวลาวา่งให้เกิดประโยชน์

มากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการแยกผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมท่ีไม่ดีซ่ึงแวดลอ้มตวัผูก้ระทาํความผิด

อยู่ อันเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีอาจทําให้ผู ้กระทําความผิดกลับไปกระทําความผิดซํ้ าอีกได้โดยจะ

ทาํการศึกษารูปแบบและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกักขังเป็นช่วงเวลา ท่ีใช้บังคบัอยู่ในประเทศ

ออสเตรเลียประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อเป็นทางเลือกหน่ึงให้แก่ศาลในการ

นาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดกรณีความผิดขบัข่ีขณะเมาสุราเพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์

แกไ้ขเพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาตรการดงักล่าวมาบงัคบัใช้อยา่ง

เป็นรูปธรรมในประเทศไทยต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในการกาํหนดความผิดและโทษทางอาญาตลอดจน

แนวคิดและวตัถุประสงคใ์นบทบญัญติัความผดิตามกฎหมาย 

 2.2  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบขอ้จาํกัดของมาตรการในการลงโทษ

ความผดิฐานขบัข่ีในระหวา่งเมาสุราตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก  

 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงการนํามาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใช้เป็น

มาตรการแรกในกรณีความผดิขบัข่ีขณะเมาสุรา 

 2.4  เพื่อเสนอแนะเบ้ืองต้นถึงการนําเอารูปแบบการกักขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้

บงัคบัเป็นมาตรการแรกในกรณีความผดิขบัข่ีขณะเมาสุราในประเทศไทยต่อไป 

 

3.  สมมติฐานการวจิัย 

 

 การนํามาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้บงัคบัเป็นมาตรการแรกแทนการคุม

ประพฤติและการลงโทษจาํคุกแบบเต็มเวลา ในกรณีเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก

เป็นการนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาบงัคบัใชเ้พื่อเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดกรณีเมาแลว้

ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้ นยงัคงมีศกัยภาพท่ีจะอยู่ในสังคม

สามารถดาํเนินชีวิตต่อไปได้ซ่ึงในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํความผิดก็ยงัตอ้งรับโทษชดเชยความผิด

ของตนให้กบัสังคมอยู่ มาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ี น่าจะเป็นมาตรการหน่ึงท่ีเหมาะสม

เพื่อให้ศาลสามารถนาํมาใชเ้ป็นทางเลือกหน่ึงในการเล่ียงการลงโทษจาํคุกนอกเหนือจากจากการรอ

การลงโทษ และการคุมประพฤติในกรณีเมาแล้วขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก อนัจะเป็น

ประโยชน์แก่ผูก้ระทาํความผิดและสังคมโดยเฉพาะการลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนทาํให้ประชาชนท่ี

สัญจรบนถนนมีความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน 

 

4.  ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัน้ีจะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลา กรณีความผิดเก่ียวกบักรณีเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก มาใชบ้งัคบัเป็น

มาตรการแรกในความผิดกรณีเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก โดยจะเน้นการศึกษา

ทฤษฎีและวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ผลกระทบจากการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นและการคุม
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ประพฤติ ในกรณีความผิดเก่ียวกบัเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกและการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํความผิดในประเทศไทย รวมถึงรูปแบบและหลักเกณฑ์ของมาตรการกักขังเป็นช่วง

ระยะเวลา ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในต่างประเทศ โดยเน้นถึงการตีความตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็น

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีมีอยู่ เพื่อเป็นแนวทางในการนาํมาตรการกกัขงัเป็น

ช่วงระยะเวลามาบงัคบัใชแ้ทนการจาํคุกระยะสั้นในกรณีเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทาง

บกในอนาคตต่อไป 

 

5.  วธีิการวจิัย 

 

 การวิจยัน้ีจะทาํการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้รูปแบบการวิจยัเอกสาร (Documentary research) 

ท่ีเก่ียวกบันิติศาสตร์และอาชญาวิทยา รวมทั้งมาตรการและวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดใน

ประเทศไทยปัจจุบนัโดยเน้นทางดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งจากตาํรา หนงัสือ บทความวารสาร

กฎหมาย รายงานวิชาการ ประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงขอ้มูลท่ีเผยแพร่ทางอินเตอร์เนตเพื่อนาํมา

วเิคราะห์และประมวลเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1  สามารถทราบถึงความหมาย ความเป็นมาและโครงสร้างทางกฎหมายของมาตรการ

กกัขงัเป็นช่วงระยะเวลาและรูปแบบของการใชม้าตรการก่ึงควบคุมท่ีใชอ้ยูใ่นต่างประเทศ 

 6.2  สามารถนาํมาตรการการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาเป็นแนวทางในการปรับใชก้บั

ความผิดกรณีเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกในประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั

ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษได ้

6.3  ช่วยให้มีการศึกษาวิเคราะห์ถึงการนําเอาแนวทางมาตรการการกักขงัเป็นช่วง

ระยะเวลามาศึกษาวเิคราะห์อยา่งกวา้งขวางและลึกซ้ึงต่อไปในอนาคต 



บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกับการลงโทษทางอาญาและการเลีย่งโทษจําคุก 

 

 
 

การกระทาํความผิดถือเป็นปรากฏการณ์อย่างหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษย ์ฉะนั้ น

สังคมจึงจาํเป็นตอ้งหามาตรการในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก เพื่อให้สังคมเกิดความสงบ

เรียบร้อยสมาชิกในสังคมสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างปกติสุข ซ่ึงวิธีการควบคุมพฤติกรรมของ

สมาชิกในสังคมท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลายและเห็นผลไดแ้ก่ การใชก้ฎหมายอาญาและการบงัคบัโทษ

ทางอาญาในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายเกิดข้ึนอันถือเป็นการตอบโต้ของสังคมต่อผู ้ละเมิด

กฎระเบียบของสังคม ซ่ึงแต่เดิม ในสมยัยุคแรกๆนั้นรูปแบบการลงโทษผูก้ระทาํความความผดิจะมี

ลกัษณะเป็นการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนส่วนตวัท่ีรุนแรง เช่น ฆ่าผูก้ระทาํความผิดหรือขบัไล่

ออกจากชุมชนต่อมารูปแบบการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนส่วนตวัท่ีรุนแรงก็ไดว้วิฒันาการมาเป็น

ระบบการลงโทษโดยรัฐในปัจจุบนั กล่าวคือ เม่ือมีการละเมิดกฎหมายรัฐก็จะเป็นผูใ้ช้มาตรการ

บงัคบัโทษทางอาญาต่อผูก้ระทาํผิดเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในบทน้ีจะศึกษาถึง

แนวคิดและทฤษฎีทางอาญาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการลงโทษผูก้ระทาํความผิดการปฏิบัติต่อ

ผูก้ระทาํความผิดในกระบวนการยุติธรรม ความหมาย ความเป็นมา หลกัเกณฑ์ความเหมาะสม 

ตลอดจนความจาํเป็นในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดรวมทั้งการนาํมาตรการลงโทษระดบักลาง 

ความหมาย แนวคิดในการเล่ียงโทษจาํคุก อนัเป็นพื้นฐานความคิด ในการศึกษาและวิเคราะห์ถึง

ความเหมาะสมในการนาํมาตรการจาํคุกเป็นช่วงระยะเวลามาใช้บงัคบักบัความผิดเก่ียวกบัทรัพย์

เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาการบงัคบัโทษทางอาญาในประเทศต่อไป 

 

1.  แนวความคดิเกีย่วกบัการลงโทษทางอาญา 

 

 1.1  ความหมายและทีม่าของการลงโทษทางอาญา 

 1.1.1 ความหมายของโทษทางอาญา 

 ในการบงัใช้กฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมนั้นส่ิงหน่ึงท่ี

จะขาดเสียมิได ้คือการลงโทษบุคคลผูท่ี้ละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายอนัเป็นมาตรการสําคญัในการ

ส่งเสริมให้กฎหมายมีประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมมากยิ่งข้ึนจนอาจ
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กล่าวไดว้า่การลงโทษถือเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายก็วา่ไดต้ามความเห็นทางทฤษฎีของนกัวชิาการ

ทางดา้นกฎหมายหลายท่านไดอ้ธิบายและใหค้วามหมายของโทษทางอาญาไว ้ดงัน้ี 

 ศาสตราจารย์ฮาร์ท6 แห่งมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ดศาสตราจารย์เบ็นและ

ศาสตราจารยฟ์ลู อธิบายวา่ โทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั 5 ประการไดแ้ก่ 

 1) โทษจะตอ้งก่อให้เกิดความทุกข ์หมายถึง ผูไ้ดรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บความ

ทุกขอ์ย่างใดอยา่งหน่ึง อาจเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การไดรั้บความเจ็บปวดทางกาย

(pain) หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น หรืออ่ืนๆ 

 2) โทษจะต้องใช้ต่อผูก้ระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ผูก้ระทาํผิดกฎหมาย

เท่านั้นท่ีจะตอ้งถูกลงโทษ จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผดิมารับโทษมิได ้

 3) โทษจะตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ตอ้งมีการกระทาํ

ผดิกฎหมายเสียก่อน จึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายก็ลงโทษไม่ได ้

 4) โทษจะตอ้งเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหน่ึงนอกจากตวัผูก้ระทาํผิดนาํมาใช้

กบัผูก้ระทาํผดินั้นหากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของบุคคลนั้นเอง ไม่นบัเป็นโทษทางอาญา 

 5) โทษจะตอ้งเกิดจากผูมี้อาํนาจท่ีจะกระทาํให้เกิดผลร้ายนั้นข้ึนมาได ้หมายถึง 

โทษนั้นตอ้งผา่นกระบวนการตามกฎหมายและผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้หผ้ลร้ายได ้

 ศาสตราจารย์ โยฮนัส์ แอนเดอนีส (Johannes Andenaes) อธิบายว่า โทษ

อาญา จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 3 ประการคือ 

 1) โทษเป็นผลร้ายท่ีรัฐนํามาใช้กบัผูก้ระทาํผิด ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็นโทษ

อาญาตามความหมายน้ี จะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอาํนาจนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิ 

 2) โทษตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระทาํผิดกฎหมาย

แลว้ไดรั้บผลร้ายไม่ถือวา่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ี  

 3) โทษเป็นผลร้ายซ่ึงตอ้งการตอบแทนให้ผูก้ระทาํผิด รู้ว่าเป็นผลร้ายท่ีไดรั้บ

จากรัฐโดยตรงจากการกระทาํผดิไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนโดยออ้ม 

ศาสตราจารย ์รอส (ALF Ross) เห็นว่าโทษอาญาเป็น“การตอบสนองของ

สังคม”ซ่ึงมีลกัษณะสาํคญัคือ 

 1) จะตอ้งเกิดข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิตามกฎหมาย  

 2) จะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนและใชโ้ดยผูมี้อาํนาจเท่านั้น 

6 H.L.A. Hart. (1982) Punishment and Responsibility. London : Oxford University Press. PP. 4-5 

อา้งใน สหธน รัตนไพจิตร “ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะในประเทศไทยสมยัใช้กฎหมาย

ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527, 
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 3) จะตอ้งเป็นผลร้ายต่อผูก้ระทาํผดิ 

 4) จะตอ้งเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการตาํหนิผูก้ระทาํผิดวา่ผูน้ั้นไดก้ระทาํส่ิงท่ี

ไม่สมควร หากผลร้ายนั้นไม่ตอ้งการการตาํหนิก็ไม่ถือเป็นโทษตามความหมายน้ี 

 ความหมายของโทษทางอาญาตามนยัแห่งประมวลกฎหมายอาญาพิจารณา

ความหมายของโทษทางอาญาตามท่ีบัญญัติไวใ้นมาตราท่ี 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดังน้ี    

มาตรา 27 บุคคลจักต้อง “รับโทษในทางอาญา” ต่อเมื่อได้กระทําการ อนักฎหมายทีใ่ช้ในขณะกระทํา

น้ัน บัญญตัิเป็นความผิด และกาํหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผดิน้ัน ต้องเป็นโทษที่

บัญญตัิไว้ในกฎหมาย 

 ตามนยัของมาตราท่ี 2 จะเห็นไดว้า่ มีการกล่าวถึง “โทษในทางอาญา” วา่บุคคล

จกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือ 

   1) ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิด

และกาํหนดโทษไวแ้ละ 

   2) โทษท่ีจะลงกบัผูก้ระทาํความผิดนั้นตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

(มาตราท่ี 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา) 

 มีขอ้สังเกตวา่หากโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไม่ใช่โทษตามท่ีละบุไว ้

ในมาตราท่ี 188 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเราจะถือว่าเป็นโทษอาญาตามความหมายน้ีหรือไม่ 

กรณีน้ี ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทัิย ์9 นักวิชาการด้านกฎหมายของไทยได้อธิบายหลกัคิดไวว้่า 

เราตอ้งพิจารณาลกัษณะอนัแทจ้ริงของวิธีการนั้น และความประสงคท่ี์นาํวิธีการนั้นมาใช ้วา่จะถือ

เป็นการลงโทษหรือไม่ มิไดส้าํคญัอยูท่ี่เรียกขานวธีิการนั้น 

 จากแนวคิดน้ีอาจสรุปได้ว่า วิธีการท่ีนํามาใช้กบัผูก้ระทาํความผิด โดยมี

ความมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผูก้ระทาํความผิด อนัเป็นการตอบแทนการกระทาํการฝ่าฝืน

กฎหมายของเขา ซ่ึงวิธีการท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายดงักล่าวนั้นไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมาย และออกมา

โดยผูม้ีอาํนาจตามกฎหมายย่อมถือได้ว่าเป็นโทษทางอาญาตามความหมายน้ีไดม้าตรา 18 

โทษสาํหรับลงแต่ผูก้ระทาํความผดิมีดงัน้ี 

 

 

7 ประมวลกฎหมายอาญา มาตราท่ี 2. 
8 ประมวลกฎหมายอาญา มาตราท่ี 18. 
9 จิตติ ติงศภทิัย ์กฎหมายอาญา ภาค 1 กรุงเทพมหานคร: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ

บณัฑิตยสภา, 2525, 
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 1.1.2 แนวคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการลงโทษ 

 การลงโทษเป็นขบวนการใชม้าตรการทางกฎหมายควบคุมสังคมเพื่อจาํกดั

ขอบเขตความประพฤติของแต่ละบุคคลในอนัท่ีจะรักษาไวซ้ึ้งความปลอดภยั ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี และเสถียรภาพทางสังคม10  

 จากการศึกษาเราจะพบว่าการกระทาํผิดเป็นปรากฏการปกติท่ีเกิดข้ึนใน

สังคมและการลงโทษผูก้ระทาํผิดนั้ นก็เป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในสังคมมาตั้ งแต่ดั้ งเดิมแล้ว เพราะเม่ือมี

ผูก้ระทาํความผิดหรือละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบท่ีสังคมกาํหนดข้ึนสังคมก็ตอ้งหาวิธีการเพื่อ

ยบัย ั้งหรือลงโทษผูท่ี้กระทาํความผดินั้นเพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมนั้นส่วนการ

จะลงโทษแบบไหนหรือดว้ยวธีิการอยา่งไรนั้นก็แลว้แต่ละสังคมและยุคสมยัซ่ึงการลงโทษในอดีต

มกัจะเป็นไปในลกัษณะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํผิดเพื่อเป็นการข่มขวญัผูก้ระทาํความผิดและผูอ่ื้น

ให้เกรงกลวัต่อโทษทณัฑ ์ต่อมาแนวคิดและทฤษฎีการลงโทษทางอาญาก็ไดพ้ฒันาข้ึนมาเป็นลาํดบั

ตามลกัษณะและการเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยทฤษฎีอาชญาวทิยาท่ีเก่ียวกบัการลงโทษมี 4 ทฤษฎี 

ไดแ้ก่  

 1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนความผิด (Retributive Theory) 

 2) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory)  

 3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ (Rehabilitative Theory)  

 4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม (Social Protection Theory)  

 

 1)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนความผิด (Retributive Theory)  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน ไดรั้บอิทธิพลมาจากความ

เช่ือของสํานกัคิดทางอาชญาวิทยาสํานกัคลาสสิก (Classical School) ซ่ึงเห็นวา่ ผูท่ี้กระทาํผิดเป็นผู ้

ละเมิดศีลธรรมฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม จึงสมควรถูกลงโทษเพื่อตอบแทนความผิดท่ีผูน้ั้นกระทาํ

ลงไป โดยเห็นวา่ผูก้ระทาํความผดิควรจะตอ้งถูกบีบบงัคบัให้ไดรั้บความเจบ็ปวด เพราะผูก้ระทาํผิด

เป็นผูก่้อความเจ็บปวดให้คนอ่ืนก่อนตามหลกั “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) 

คือเม่ือไปปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอย่างไรก็ควรได้รับการปฏิบติัเช่นกนัตอบแทน นักทฤษฎีอาชญาวิทยา

กล่าวว่า ทฤษฎีการแก้แคน้ทดแทนน้ี เป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อปกป้องสิทธ์ิโดยชอบ

ดว้ยกฎหมาย ทั้งของสังคมและสิทธ์ิของผูถู้กกระทาํดว้ย  

 แนวคิดหลักทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนนั้ นได้รับการ

พฒันาสืบทอดต่อๆ กนัมาหลายยคุ แต่ในยุค Enlightenment ไดมี้นกัปรัชญาเมธีหลายท่านไดพ้ฒันา

10 ประเสริฐ เมฆมณี หลกัทัณฑวิทยา กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์ 2523, หนา้ 20. 
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ปรับปรุงแนวคิดน้ี โดยเห็นว่าการลงโทษนอกจากจะทาํเพื่อแกแ้คน้ทดแทนแลว้การลงโทษควรมี

ส่ิงท่ีเป็นเป้าหมายสําคญัของการลงโทษดว้ย คือ การลงโทษตอ้งมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

Bradley นกัปราชญช์าวองักฤษไดอ้ธิบายวา่ การลงโทษจะตอ้งมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการ

ลงโทษ คือ ประการแรก เพื่อเป็นการตอบแทนการกระทาํของผูก้ระทาํความผดิ เพราะผูน้ั้นสมควร

สมควรไดรั้บโทษเพราะการกระทาํความผิดของตน ประการท่ีสองเพื่อแสดงความรับผิดชอบของผู ้

นั้นท่ีไดก้ระทาํลงไป ประการท่ีสามเพื่อธาํรงความยุติธรรมในสังคม ประการท่ีส่ีเพื่อรักษากฎหมาย 

เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน แบ่งออกเป็นสองประการคือ  

 (1) เหตุผลเพื่อความยุติธรรม แนวคิดน้ีเห็นว่า การกระทาํความผิดเป็น

การฝ่าฝืนผูก้ระทาํผิดจึงตอ้งถูกลงโทษ เพื่อท่ีจะธาํรงรักษาความยุติธรรมไว ้บุคคลผูท่ี้เป็นตน้คิด

ตามแนวคิดดงักล่าวน้ี คือ เอมมานูเอล คา้นท์ (Kant), เฮเกล (Hegel), และฮอวกิ์นส์ (Hawkins), 

เป็นการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน 

 (2) เหตุผลเพื่อการทดแทนความผิดตามกฎหมาย แนวคิดน้ีเห็นวา่ เม่ือมี

การกระทาํความผิดกฎหมายเกิดข้ึน เราจะลงโทษผูก้ระทาํความผิด ดว้ยเหตุเพราะผูน้ั้นสมควรจะ

ไดรั้บการลงโทษ เน่ืองจากการกระทาํผดิกฎหมายไม่ใช่เพื่อความยุติธรรม ทั้งน้ีเพราะอาชญากรรม

และการลงโทษเป็นของคู่กนั 

   จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่แนวคิดหลกัการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนในยุค

ตน้ถึงยคุคลาสสิก มีความมุงหมายสาํคญั คือ เพือ่การทดแทนการกระทาํความผดิเป็นหลกั 

 2)  ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 

 แนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์นั้นนั้น มีรากฐานความคิด

มาตั้งแต่ยุคกรีก โดย Plato ไดก้ล่าววา่ “การท่ีบุคคลใดถูกลงโทษมิใช่เป็นเพราะผูน้ั้นไดก้ระทาํผิด

และดว้ยเหตุท่ีการกระทาํท่ีไดล้งมือกระทาํไปแลว้ก็ไม่อาจลบลา้งการกระทาํไดอี้ก มีแต่การแกไ้ข

ดว้ยการลงโทษ กล่าวคือ การท่ีบุคคลนั้นถูกลงโทษก็เพื่อผลในอนาคตแก่ตวัของผูก้ระทาํผิดนั้นเอง

และก็เพื่อผูอ่ื้นดว้ย คือเพื่อให้ผูอ่ื้นเห็นว่าการกระทาํนั้นควรไดรั้บการแกไ้ขและยงัผลให้ลดอตัรา

การกระทาํผดิท่ีผูน้ั้นก่อใหเ้กิดข้ึนในภายหนา้”11 

 Thomas Hobbes กล่าววา่ “การแกแ้คน้ หรืองลงโทษบุคคลไม่ควรพิจารณา

ถึงความร้ายแรงอนัเกิดจากความหนา้ตาํหนิของผูน้ั้นในอดีต แต่ควรพิจารณาถึงผลดีท่ีสุดท่ีตามมา

จากการลงโทษ ดงันั้น การลงโทษจะกระทาํไดเ้ฉพาะแต่ในกรณีท่ีจะแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดหรือ

ตกัเตือนมิให้ผูอ่ื้นเอาเยี่ยงอยา่งผูก้ระทาํความผิด” โดยทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมจะมุ่งเนน้ถึงการ

ใฝ่หาความสุขใหค้นส่วนใหญ่ในสังคม การลงโทษก็เพือ่ใหเ้กิดความสุขโดยรวมข้ึนแก่คนในสังคม  

11 สุเนติ คงเทพ รอการลงโทษ : ภาคทฤษฎีและการปฏิบัติ กรุงเทพ นิติธรรม, 2557, หนา้ 34. 
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 ดงันั้น ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมจึงหมายถึงแนวคิดท่ีเช่ือวา่ คุณค่าทาง

ศีลธรรมเป็นการกระทาํท่ีข้ึนอยู่กบัการกระทาํประโยชน์เพื่อส่วนรวม กล่าวคือ เป็นการกระทาํท่ี

ก่อให้เกิดความสุขหรือความพอใจข้ึนในบุคคลทัว่ไป ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของผลลพัธ์นิยมหรือการ

ยึดถือคุณค่าทางศีลธรรมข้ึนอยู่กับผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นหลกั ทฤษฎีอรรถประโยชน์ยงัเป็นการ

กล่าวถึงลกัษณะการเช่ือมโยงต่อหลกัจริยธรรม ซ่ึงมีความผิดแผกไปจากจริยศาสตร์ ไม่พิจารณาวา่

ผลลพัธ์ของการกระทาํเป็นตวักาํหนดศีลธรรม การลงโทษตามแนวคิดของทฤษฎีอรรถประโยชน์

นั้น มีแนวคิดท่ีสาํคญัอยู ่5 ประการ ไดแ้ก่  

 (1) การลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้น ก็เพื่อป้องกนัผูก้ระทาํความผิดหรือ

บุคคลอ่ืนในสังคมกระทาํความผิดข้ึนมาใหม่ ไม่ใช่เป็นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ หรือกล่าวไดว้่าไม่ได้

มุ่งถึงการลงโทษการกระทาํความผดิท่ีผูน้ั้นกระทาํมาแลว้ในอดีต แต่เป็นการลงโทษเพื่อประโยชน์สุข

ของส่วนรวมในอนาคต 

 (2) การลงโทษท่ีมีความชอบธรรม คือ การลงโทษเพื่อป้องกนัการกระทาํผิด

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 (3) การลงโทษท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของสังคมนั้น ตอ้งเป็นการลงโทษ

เพือ่เตือนใหผู้ก้ระทาํความผดิและผูอ่ื้นไดต้ระหนกัถึงผลของการฝ่าฝืนกฎหมาย 

 (4) การลงโทษผูก้ระทาํผิดจะตอ้งมุ่งเพื่อการแกไ้ขอนาคตไม่ใช่แกอ้ดีต 

ดงันั้น ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บการเยียวยารักษาอาการท่ีเขาไดก้ระทาํผิด หรือคิดท่ีจะกระทาํผิดใน

ภายหนา้ 

 (5) ความชอบธรรมของการลงโทษไม่ใช่การลงโทษท่ีรุนแรงเพื่อแก้แคน้ 

แต่การลงโทษตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีมนุษยธรรม หากเปรียบเทียบทฤษฎีการลงโทษแบบ

อรรถประโยชน์กบัทฤษฎีการลงโทษเพือ่ทดแทนแลว้จะพบวา่ ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์

มองว่า การลงโทษควรจะมองไปในอนาคตมากกว่ามองยอ้นหลงัไปในอดีต ส่วนการลงโทษเพื่อ

ทดแทนนั้นจะมองเฉพาะในอดีตเท่านั้น 

 การลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์นั้ น จะก่อให้เกิดผลดีจากการ

ลงโทษอยู ่3 ประการ12 คือ  

 (1) การลงโทษจะมีผลเป็นการยบัย ั้ง (deterrence) แก่ตวัผูก้ระทาํผิดและ

แก่บุคคลทัว่ไปไม่ใหมี้การกระทาํผดิอาญาเกิดข้ึน 

 (2) การลงโทษจะยงัผลให้เกิดมีการแกไ้ข (reformative effect) รวมทั้งฟ้ืนฟู

โดยทาํใหผู้ก้ระทาํผดิเปล่ียนค่านิยม และทศันคติท่ีจะยอมเช่ือฟังและไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

12 สุเนติ คงเทพ รอการลงโทษ : ภาคทฤษฎีและการปฏิบัติ กรุงเทพ นิติธรรม, 2557, หนา้ 37-38. 
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 (3) การลงโทษจะเป็นการตัดโอกาสมิให้ผู ้นั้ นกระทําผิดข้ึนอีกคร้ัง 

(incapacitive effect) โดยการลงโทษจาํคุกเป็นการแยกผูก้ระทาํความผดิออกจากสังคม 

 3)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม (Social Protection Theory)  

 ทฤษฎีคุม้ครองสังคมน้ีมีตั้งแต่สมยั ค.ศ. 1532 (สมยัพระเจา้จกัรพรรด์ิ

ชาร์ลท่ี 5) โดยบญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 176 ว่า “เม่ือบุคคลไม่ทาํตามสัญญาหรือ

หลงัจากประกอบอาชญากรรมอยา่งหน่ึงข้ึนแลว้ยงัจะทาํความผิดต่อไป ถา้ผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดี

เห็นวา่บุคคลนั้นจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนอาจมีคาํสั่งให้ขงัผูน้ั้นไวใ้นเรือนจาํจนกวา่จะหา

ประกนัหรือผูค้ ํ้ าประกนัท่ีเหมาะสมได ้เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน” แนวคิดของสํานกัน้ีเห็น

ว่าการทาํให้สังคมดีข้ึนและเพื่อป้องกันอาชญากรรม การลงโทษควรพิเคราะห์จากบุคลิกภาพของ

ผูก้ระทาํผดิ การควบคุมส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายอาญา โดยนาํกฎหมายอาญาเขา้มาเป็นเคร่ืองมือใน

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดดว้ย และเนน้การป้องกนัสังคมโดยการแกไ้ขปรับปรุงและอบรม

บ่มนิสัยผูก้ระทาํความผดิมากกวา่การลงโทษ โดยไดว้างหลกัการสาํคญัไวด้งัน้ี คือ 

 (1) ควรมีการมองวิธีการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดอยา่งเป็นระบบ

มุ่งคุมครองสังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล 

 (2) นําวิธีการคุม้ครองสังคมไปปฏิบติัโดยไม่ตอ้งอาศยักฎหมายอาญา 

เพื่อทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่เป็นพิษภยัต่อไป ซ่ึงอาจกระทาํโดยการเคล่ือนยา้ยและแยกผูก้ระทาํ

ความผดิออกไปจากสังคม หรือไม่ก็ใหก้ารศึกษาเสียใหม่ 

 (3) นโยบายทางอาญาของสํานกัป้องกนัสังคม ส่งเสริมให้ใชก้ระบวนการ

ขดัเกลาทางสังคมเป็นรายบุคคลมากกวา่เป็นรายกลุ่มในการป้องกนัอาชญากรรม และในการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผดิ 

 (4) ถ้าหากแก้ไขให้กฎหมายอาญามีบทบัญญัติท่ีมีมนุษยธรรมยิ่งข้ึน 

ระบบการขดัเกลาทางสังคมก็อาจเกิดข้ึนได ้และกฎหมายอาญานั้นจะมุง้คุม้ครองสิทธิของผูก้ระทาํ

ความผดิในฐานะเป็นคน ไม่วา่เป็นผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษทางอาญา 

 (5) การทาํให้กฎหมายอาญามีมนุษยธรรมและการพิจารณาพิพากษาคดี

อยา่งมีมนุษยธรรมไม่ใช่เป็นการต่ืนตวัทางมนุษยธรรมเท่านั้น แต่จะทาํให้เขา้ใจปรากฏการณ์ของ

อาชญากรรมและบุคลิกภาพของผูก้ระทาํความผดิโดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์อีกดว้ย 

 นอกจากน้ี สํานักป้องกนัสังคมยงัมีแนวความคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํความผิดโดยเน้นไปท่ีการแก้ไขฟ้ืนฟูและการอบรมบ่มนิสัยเป็นรายบุคคลมากกว่าการ

ลงโทษและการแก้แค้น การจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทําความผิดได้ก็ต้องอาศัยการศึกษาผูก้ระทํา

ความผิดโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ แลว้ช่วยผูก้ระทาํผิดให้ปรับตวัเขา้กบัสังคม เพราะฉะนั้นการ
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ป้องกันสังคมตามทฤษฎีคุ้มครองสังคมแตกต่างจากการป้องกันตามทฤษฎีป้องกันของสํานัก

คลาสสิกตรงท่ีวา่การป้องกนัของสํานกัคลาสสิกเป็นการลงโทษ แต่การป้องกนัตามทฤษฎีคุม้ครอง

สังคมของสาํนกัป้องกนัสังคมเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟู 

 ดงันั้นจึงอาจสรุปไดว้า่ทฤษฎีน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อคุม้ครอง

สังคมให้ปลอดภยั คือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและอบรมบ่มนิสัยมากกวา่การลงโทษ การ

ลงโทษจะเน้นให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล เพื่อให้มีการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผิดให้เป็นคนดี โดยบัญญัติหลักเกณฑ์ในการป้องกันควบคุมและการปรับปรุงแก้ไข

ผูก้ระทาํความผดิไวใ้นกฎหมายอาญาดว้ย   

 4)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ (Rehabilitative Theory) 

 แนวคิดเก่ียวกบัการแก้ไขพื้นฟูนั้นเร่ิมมาตั้งแต่ยุคศตวรรษท่ี 19 โดยมี

ความคิดว่า แยกตวัผูก้ระทาํความผิดให้อยู่อย่างโดดเด่ียวจะส่งผลให้เขาสํานึกบาปท่ีเขากระทาํ 

เพื่อให้เขาทาํจิตใจให้ดีงามและปรับปรุงนิสัยของตนเอง ต่อมาแนวคิดน้ีไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงใน

เวลาต่อมาด้วยการวางระเบียบวินัยให้ผูก้ระทําผิดปฏิบัติควบคู่กันกับการทํางานหนักเพื่อให้

ผูก้ระทาํผดิไดมี้โอกาสครุ่นคิดทบทวนตนเองวา่ทาํไมเขาถึงเลือกหนทางแห่งการกระทาํผดิ การวาง

กฎระเบียบให้ผูก้ระทาํผิดนั้นหมายรวมถึงการลงโทษทางร่างกายดว้ยเพื่อให้เขาสํานึก ช่วงเวลาท่ี   

ท่ีกาํหนดระเบียบวินัยน้ี ผูก้ระทาํความผิดจะสามารถมีความรับผิดชอบในพฤติกรรมของตนเอง 

โดยมีความเช่ือวา่สาเหตุของการกระทาํความผดิเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความผิดปกติของปัจเจกชน

ท่ีไม่สามารถใชชี้วติเหมือนคนปกติและมีชีวติอยูด่ว้ยความกลวั ความไม่ศรัทธาต่อพระเจา้ แต่ต่อมา

ภายหลงัศตวรรษท่ี 19 ไดมี้การปฏิรูปการปรับปรุงฟ้ืนฟูนิสัยนกัโทษโดยให้มีการแยกแยะนกัโทษ

เพื่อแก้ไขตามลักษณะของพฤติกรรมแต่ละบุคคลเพื่อปรับปรุงแก้ไข ทั้ งให้มีการแนะนําการ

ประกอบอาชีพ ใหก้ารศึกษาอบรมควบคูกนัไปกบัการบงัคบัใชก้ฎระเบียบวนิยัอยา่งเคร่งครัด  

 ในยุคหลงัไดมี้การต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์ มีการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยั

วิธีการทางวิทยาศาสตร์ท่ีเรียกว่า ปฏิฐานนิยม (Positiviat) ใช้วีการศึกษาเชิงประจกัษ์ (Empirical 

method) ท่ีไดจ้ากการสังเกต การทดลอง นกัอาชญาวิทยากลุ่มน้ีนาํโดย ลอมโบรโซ (Lombrozo) กาโรฟาโล 

(Garofalo) และเฟอร์ริ (Ferri) นกัอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียน และในฐานะผูน้าํของสํานกัอิตาเลียน 

เห็นวา่การศึกษาเร่ืองอาชญากรรมและการกระทาํความผิด ควรนาํวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใชใ้น

การศึกษา โดยการมุ่งเนน้การศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อคน้หาสาเหตุแห่งอาชญากรรมและการนาํผลท่ีได ้ 

มาใช้ในการแกไ้ขการกระทาํความผิด รวมทั้งปรับปรุงวิธีการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิด 

เร่ิมมีแนวคิดว่า การกระทาํความผิดของคนมีสาเหตุมาจากการไม่สามารถควบคุมตนเองได ้

ในทางอาชญาวิทยามองว่าบุคคลเหล่าน้ีเป็นคนป่วยท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขบาํบดัรักษา  
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 ตามทฤษฎีน้ีเช่ือว่า การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 

ให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํความผิดซํ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วย

ให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติมากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ให้หวาดกลวัโดยการ

ลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีวตัถุประสงค ์3 ประการดงัน้ี 

 (1) มุ่งท่ีจะศึกษาทาํความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระทาํความผิด โดยเน้น

ตวับุคคลผูก้ระทาํความผดิและสภาพแวดลอ้ม 

 (2) เพื่อหาทางแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิมากกวา่ท่ีจะลงโทษ 

 (3) ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลับคืนสู่สังคมของตนเองได้ และมีชีวิต

ร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมอยา่งปกติสุข 

 ดงันั้น การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู จึงมีวตัถุประสงค ์

ท่ีแทจ้ริง คือ เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี และมิให้กระทาํความผิด

ซํ้ ารวมทั้งการพยายามทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมของตนเองได ้สามารถใชชี้วิต

ร่วมกบับุคคลอ่ืนๆ ในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

 1.2  วตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา 

 เน่ืองจากกฎหมายเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ 

และการลงโทษก็เป็นส่ิงท่ีทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ถึงแมว้า่การลงโทษ

จะมีเจตนาเพื่อทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกวา่ตนเองไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํก็ตาม แต่วตัถุประสงค์

หลกัของการลงโทษก็เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐและสังคมนั้นเองการลงโทษในสังคม

ดั้งเดิมนั้นจะมีลกัษณะทารุณโหดร้ายมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกแ้คน้ตอบแทนผูก้ระทาํความผิดใหส้าสม

กับการกระทําของตนต่อมาสังคมมีความเจริญก้าวหน้าและแนวคิดค่านิยมในสังคมมีการ

เปล่ียนแปลงไปลงผลให้วตัถุประสงค์ในการลงโทษมีการเปล่ียนแปลงไปด้วย จากเพื่อแก้แค้น

ทดแทนผูก้ระทาํความผิด ข่มขวญัผูก้ระทาํความผิดและผูอ่ื้นให้เกรงกลวัต่อการลงโทษ มีแนวโน้ม

เป็นป้องกนัภยัใหก้บัสังคมและแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิมากข้ึน 

 1.2.1 วัตถุประสงค์การลงโทษตามแนวคิดทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน 

  การลงโทษทางอาญาตามตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้นมี

วตัถุประสงคเ์พื่อแกแ้คน้ตอบแทนผูก้ระทาํความผิดรูปแบบการลงโทษจะมีลกัษณะท่ีรุนแรง เช่น 

การตดัอวยัวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน หรือแมแ้ต่การประหารชีวติ ซ่ึงการลงโทษดงักล่าวถือวา่เป็น

การชดใช้ให้แก่สังคมในความผิดท่ีผูก้ระทาํความผิดได้ทาํลงไปเพื่อให้เกิดความยุติธรรมกบัผูท่ี้

ไดรั้บผลร้าย กล่าวคือผูใ้ดกระทาํความผิดก็จะไดรั้บผลร้ายเป็นการตอบแทน หรืออาจกล่าวไดว้่า 

การกระทาํความผิดเป็นกรรมชัว่ เม่ือผูใ้ดกระทาํความผิดก็ตอ้งชดใช้กรรมของตนเองโดยการรับ
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โทษ13 ซ่ึงหลกัการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการ

เห็นผูท่ี้กระทาํความผดิไดรั้บผลร้าย  

 ต่อมาวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนได้มีพัฒนาการ

ลกัษณะและรูปแบบการลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้มีความยุติธรรมมากข้ึน จากท่ีเคยใช้วิธีการท่ี

รุนแรงและโหดร้าย เพื่อตอ้งการใหผู้ท่ี้กระทาํผดิไดรั้บความเจ็บปวดจากความผดิท่ีตนเองไดก่้อข้ึน

ซ่ึงบางคร้ังอาจมีความรุนแรงมากกว่าความผิดท่ีตนเองได้ทาํไว ้มาเป็นการพยายามหาวิธีการท่ี

เหมาะสมในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อแก้แคน้ทดแทนให้มีความสมดุลหรือเทียบเท่ากับ

ความผิดท่ีผูก้ระทาํความผิดได้ก่อข้ึน โดยการลงโทษจะรุนแรงเพียงใดข้ึนอยู่กบัความเสียหายท่ี

ผูเ้สียหายไดรั้บจากการกระทาํความผิดนั้นๆ ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งเหมาะสมกนั ในทางทฤษฎีสมยัใหม่

จะใชค้าํวา่ Just Desert โดยมีความหมายทาํนองเดียวกบั Retribution ซ่ึงแปลวา่ การแกแ้คน้ทดแทน 

เช่นกนั แต่ในมุมมองของ Just Desert จะมีความทนัสมยัและไดรั้บการพฒันามากข้ึน โดยจะเนน้ถึง

การพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิดใหมี้ความยุติธรรมมากยิง่ข้ึน และตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสม

และความจาํเป็นของการลงโทษรูปแบบการลงโทษท่ีนาํมาใช้จะตอ้งได้สัดส่วนกบัระดบัความ

รุนแรงของการกระทาํและพฤติกรรมอาชญากรของผูก้ระทาํความผิด โดยความแตกต่างของการ

ลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนในลักษณะของ Just Desert และ Retribution อาจแยกพิจารณาได้ 2 

ประการ คือ 

 1)  การลงโทษแกแ้คน้ทดแทนในลกัษณะของ (Retribution) มุ่งท่ีจะแกแ้คน้

ในลกัษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน มีความรุนแรง ทารุณโหดร้ายเพื่อใหส้าสมกบัความผดิท่ีไดก้ระทาํลง

ไปโดยมีไดมุ้งถึงปัจจยัหรือเหตุผลอ่ืนในการกระทาํความผิดเลย แต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน

ในลักษณะของ Just Desert จะเน้นท่ีการลงโทษเพื่อตาํหนิผูก้ระทาํความผิดโดยคาํนึงถึงสาเหตุ 

ความจาํเป็นในการกระทําความผิด ซ่ึงจะต้องพิจารณาองค์ประกอบอ่ืนๆ ประกอบด้วย เช่น 

ลกัษณะของตวัผูก้ระทาํความผิดเอง พฤติการณ์แวดล้อมในขณะกระทาํความผิด ความรู้สึกของ

ประชาชนและสังคมประกอบด้วย เพื่อจะได้กาํหนดรูปแบบการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนท่ี

เหมาะสมกบัลกัษณะและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดนั้น อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัมิให้สังคม

ลงโทษผกูระทาํความผดิเองดว้ย 

 2)  การลงโทษแก้แคน้ทดแทนในลักษณะของ (Retribution) นั้น เป็นการ

ลงโทษท่ีมุ่งเน้นให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บความเจ็บปวด ทุกข์ทรมาน ดงันั้น วิธีการในการลงโทษ

จึงมีลกัษณะท่ีทารุณโหดร้าย และมีความรุนแรง แต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนในลกัษณะของ 

Just Desert น้ี จะมุ่งเน้นให้วิธีการลงโทษ ตอ้งสัมพนัธ์กบัระดบัความร้ายแรงของอาชญากรรมท่ี

13 อุททิศ แสนโกศิก หลกักฎหมายอาญา : การลงโทษ, 2529, หนา้ 6. 
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เกิดข้ึน แมต้อ้งการท่ีจะแก้แคน้ทดแทนผูท่ี้กระทาํความผิดก็ตาม แต่การลงโทษก็ไม่จาํเป็นตอ้ง

รุนแรงทุกกรณีก็ได้14 ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนในลกัษณะ Just Desert ไดรั้บ

การยอมรับและนาํไปใช้ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอย่างแพร่หลายแต่อย่างไรก็ตามในการ

ลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็มีจุดอ่อนหลายประการท่ีน่าสนใจ คือ 

 (1) การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดม้องถึงประโยชน์ในอนาคต คือ

ไม่ได้พิจารณาถึงว่าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ 

การลงโทษเพื่อทดแทนมิไดท้าํใหเ้กิดผลอะไรกลบัคืนมา 

 (2) การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นของสังคม 

แต่คาํนึงถึงความเหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีกระทาํ ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระทาํผดิตามอตัรา

โทษแลว้ ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้งๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่หรือเช่นกรณีการตดัมือผูก้ระทาํ

ผิดฐานลกัทรัพย ์สังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตอ้งเป็น

ภาระเล้ียงดูต่อไป 

 (3) เป็นการยากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผิดวา่มีความ

เท่าเทียมกนัจริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริงสังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะ

ลงโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิดอยา่งแทจ้ริงได ้เช่นกรณีการลกัทรัพย ์การจะลงโทษอยา่งไรจึงจะ

สาสม หากจะใชโ้ทษจาํคุกจะตอ้งจาํคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัไดเ้ป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน ยงัไม่มี

มาตรฐานใดๆ ท่ีจะวดัไดว้า่ทดแทนกนัได ้ปัญหาจึงเกิดวา่ผูก้ระทาํผิดถูกลงโทษอยา่งยุติธรรมหรือ

ผูเ้สียหายไดรั้บการตอบแทนท่ียติุธรรมหรือไม่ 

 ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเองประกอบกบัสังคมมีความเจริญรุ่งเรืองข้ึนและมีการ

เชิดชูสิทธิมนุษยชนมากข้ึน ทาํให้วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนลดความสําคญั

ลงในปัจจุบนั แต่ก็ยงัคงมีอยู่ ทั้ งน้ีเพราะยงัสอดคล้องกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชน

ทัว่ไปในการท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนให้สาสมกนั เช่นในกรณีการวาง

ระเบิดและฆ่าหมู่รวม 93 ศพ ในประเทศนอร์เวย ์มีประชาชนเรียกร้องให้มีการลงโทษผูก้ระทาํผิด

อยา่งรุนแรงและนาํโทษประหารชีวติกลบัมาใชเ้ป็นตน้ 

 1.2.2 วัตถุประสงค์การลงโทษตามแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพือ่เป็นการข่มขู่ยบัยัง้ 

 การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งนั้ น เกิดจากแนวคิดของสํานักอาชญา

วทิยาดั้งเดิม (Classical School) ท่ีเช่ือวา่การกระทาํความผดิเกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลวักฎหมายหรือ

การบงัคบัใชก้ฎหมายอ่อนแอ มนุษยมี์เจตจาํนงอิสระ ท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกกระทาํก็ได ้ทาํให้เกิด

14 Ira J. Silverman. (2001).Corrections A Comprehensive View (2 nd ed.). p.21. 
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แนวคิดเร่ืองการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรมข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้ง

ไม่ใหเ้กิดการกระทาํความผดิข้ึนอีกในอนาคต  

 การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งนั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากความตอ้งการควบคุม

อาชญากรรมในอดีต รูปแบบการลงโทษไดเ้ร่ิมวิวฒันาการมาในสมยัศตวรรษท่ี 18 โดยเร่ิมพฒันาข้ึน

ในยุโรปสมยัของ ซีซาร์ เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) และเจริมี เบนธัม (Jeremy Bentham) ซ่ึงเช่ือว่า

บุคคลมกัจะเลือกกระทาํในส่ิงท่ีทาํให้ตนพอใจและไดรั้บประโยชน์ บุคคลจะเลือกกระทาํการใดๆ ก็ตาม

ไดมี้การชัง่นํ้ าหนักระหวา่งประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บกบัผลกระทบต่างๆ ท่ีจะเกิดความเสียหายข้ึน 

หากเห็นว่าตนจะไดรั้บประโยชน์มากกวา่ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ก็จะเลือกเส่ียงท่ีจะกระทาํการนั้นไป 

การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํความผิดโดยทาํให้ผูก้ระรู้สึกวา่ผลของการกระทาํจะ

ก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่เป็นผลดีเลย บุคคลนั้นก็จะเล่ียงท่ีจะกระทาํความผิด โดยเราสามารถ

แบ่งการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 

 1) การข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) ท่ีการลงโทษจะมุ่งข่มขู่

ยบัย ั้ง หรือป้องกนับุคคลอ่ืนในสังคม ให้ไม่กล้ากระทาํความผิดแบบเดียวกนัอีก เพราะกลวัการ

ลงโทษ เช่น อาจมีการเพิ่มโทษสาํหรับผูท่ี้กระทาํความผดิซํ้ า เป็นตน้ 

 2) การข่มขู่ยบัย ั้งเฉพาะราย (Specific Deterrence) เป็นการลงโทษเพื่อมุ่งให้

เกิดผลแก่ผูก้ระทาํความผิดเองอนัจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบ ไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิดซํ้ า 

(Recidivism) ข้ึนอีก เพราะกลวัการถูกลงโทษและรู้ถึงความยากลาํบาก และความเจ็บปวดจากการถูก

ลงโทษ เน่ืองจากเคยมีผูก้ระทาํความผดิคนอ่ืนไดรั้บการลงโทษมาแลว้ 

 การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนั้น เรย ์เจฟฟอรีย ์กล่าวไวว้่า จะตอ้งมีความ

แน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม กล่าวคือมีลกัษณะ 4 ประการ คือ 

 (1) การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ 

กล่าวคือ เม่ือมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งทาํให้ผูก้ระทาํผดิมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุม

ลงโทษไปไดย้าก ซ่ึงจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งให้คนทัว่ไปและผูก้ระทาํผิดเกิดความเกรง

กลวัไม่กลา้เส่ียงกระทาํผดิข้ึนอีก เพราะทาํผดิแลว้ตอ้งถูกจบัก็ไม่คุม้ค่า 

 (2) การลงโทษจะตอ้งกระทาํไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้

จะตอ้งสามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา” จึงจะทาํให้ผูก้ระทาํ

ผดิและคนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอยา่งวา่เม่ือกระทาํผดิแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไร ในทางตรงกนัขา้มหาก

มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้ อีก 3 ปีต่อมาจึงจะสามารถจบักุมตวัผูก้ระทาํผิดได ้หรืออีก 5 ปีต่อมา 

กวา่ศาลจะลงโทษผูก้ระทาํผิด ก็จะทาํให้คนทัว่ไปลืมถึงเร่ืองราวการกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึน และทาํให้

การลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั้น หากเป็นกรณีการกระทาํผิด
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ในคดีท่ีสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนใหค้วามสนใจ กระบวนการยติุธรรมโดยตาํรวจ 

อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งดาํเนินคดี เพื่อให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็ว  

ก็จะทาํใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งมากข้ึน 

 (3) การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูท่ี้กระทาํผิดจะตอ้งถูกลงโทษ 

เท่าเทียมกนัไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระทาํผิดหรือผูท่ี้คิดจะทาํผิดไม่มีโอกาสแก้ตวั 

หรือหาทางหลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ทาํผิด การลงโทษจึงจะ มีผลในการ

ข่มขวญัยบัย ั้ง หากเม่ือมีการกระทาํผิดแล้วบางคนได้รับโทษ บางคนมีขอ้ยกเวน้ ก็จะทาํให้การ

ลงโทษไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํให้ต่างหาช่องทางท่ีจะหลบหลีกหรือหาขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษทาํให้ไม่

มีความเกรงกลวัต่อโทษ 

 (4) การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด 

หากบทลงโทษเบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิด ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดและคนทัว่ไป ไม่เกิด

ความเกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระทาํผิด แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไป ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิด

พยายามปกปิดการกระทาํผิดของตนเอง โดยการทาํร้ายเหยื่อหรือทาํให้เหยื่อไดรั้บผลร้ายมากข้ึน 

เช่น หากใช้โทษประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ให้มีการปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกข์หรือ

ข่มขืนแล้วฆ่ามากข้ึนเพื่อปกปิดการกระทําผิดของตนเองเพราะโทษเท่ากัน ในขณะเดียวกัน

กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งทาํงานหนกัมากข้ึนในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษ

หนกัยิ่งตอ้งมีการพิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้ ศาลจึงจะส่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือ

การฟ้องร้องดาํเนินคดีไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได ้

ดงันั้น โทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระทาํผดิ จึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง 

 อยา่งไรก็ตาม แมห้ลกัการของการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้งจะมุ่งใน

การป้องกนัอาชญากรรม แต่ก็ปรากฏวา่ในประเทศท่ีมีการลงโทษอยา่งเฉียบขาดและรุนแรงก็ยงัมี

อาชญากรรมเกิดข้ึนอยู่ทัว่ไป ทาํให้เกิดข้อสงสัยว่าการลงโทษจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งการ

กระทาํผิดได้จริงหรือและแค่ไหน เพียงไร นอกจากน้ี การลงโทษเพื่อมุ่งข่มขวญัยบัย ั้งนั้นยงัไม่

สามารถทาํให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งได ้เพียงแต่ทาํให้ เกิดความเกรงกลวั อาจไม่

เพียงพอท่ีจะทาํใหเ้กิดการยบัย ั้งได ้เช่น กรณีผูก้ระทาํผดิเพราะมีบุคลิกภาพบกพร่องหรือขาดความรู้ 

ทกัษะในการประกอบอาชีพอนัจะนาํไปสู่การกระทาํผิด ดงันั้น ไม่ว่าจะลงโทษรุนแรงอย่างไรก็

เพียงพอทาํให้เกิดความเกรงกลวัแต่ไม่เกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งนั้น คือ ไม่ไดท้าํให้เหตุผลกัดนั

ไปสู่การกระทาํผดิหมดไป 

 ขอ้จาํกดัของวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้งอีกประการหน่ึง 

ก็คือการใช้โทษเป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้งนั้นเป็นการยบัย ั้งท่ีเกิดจากความเกรงกลวั การลงโทษ
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ไม่ไดเ้กิดจากจิตใจท่ีดีงามหรือการยบัย ั้งจากภายใน คือ เพราะการเป็นผูมี้วนิยัหรือมีจิตใจท่ีไม่คิดจะ

ทาํผิดแมมี้โอกาส ซ่ึงเป็นเร่ืองของการขดัเกลาทางสังคมและเป็นปัจจยั ท่ีสําคญัในการท่ีจะป้องกนั

อาชญากรรม 

 1.2.3 วัตถุประสงค์การลงโทษตามแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิให้

กระทาํความผิดข้ึนอีก 

 การลงโทษเพื่อตดัโอกาสมิให้กระทาํความผิดตามทฤษีการลงโทษเพื่อตดั

โอกาสมิให้กระทาํความผิดข้ึนอีกนั้ นวตัถุประสงค์ก็เพื่อตดัโอกาสในการก่ออาชญากรรมของ

อาชญากรมิให้มีโอกาสในการกระทาํความผิดหรือประทุษร้ายต่อสังคมอีกต่อไปโดยใชก้ารลงโทษ

ท่ีเป็นการจาํกดัขอบเขตการเคล่ือนไหวทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหมดโอกาสในการกระทาํความผิดอีก 

การตดัโอกาสในการกระทาํความผิดอาจเป็นการตดัออกจากสังคมเป็นการชัว่คราว เช่น การจาํคุก 

หรือกกัขงั หรือเป็นการตดัออกจากสังคมเป็นการถาวรก็ได ้เช่น การประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอด

ชีวติ เป็นตน้ ซ่ึงถือวา่มาตรการลงโทษต่างๆ ดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อจาํกดัช่องทางในการกระทาํ

ความผดิโดยตรง การลงโทษเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าวน้ี คลา้ยกบัการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง คือ ต่าง

ก็มุ่งท่ีจะไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดซํ้ าอีก แต่ต่างกนัตรงท่ีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง

นั้นมุ่งท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดและบุคคลอ่ืนเกรงกลัวการถูกลงโทษและไม่กล้าท่ีจะกระทาํ

ความผิดอีก แต่การลงโทษเพื่อตดัโอกาสในการกระทาํความผิดนั้น มุ่งท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิด

หมดโอกาสท่ีจะกระทาํความผิดไดอี้ก โดยจะนาํไปใชก้บัผูก้ระทาํความผิดบางประเภทท่ียงัคงเป็น

อนัตรายต่อสังคมหรือประชาชนอยู่ ซ่ึงวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดประเภทน้ีจาํเป็นตอ้งดู

ความร้ายแรงของการกระทาํความผดิดว้ย หากเป็นความผดิท่ีร้ายแรงมาก กระทบกระเทือนต่อความ

สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีอยา่งมากแลว้ ก็อาจถูกตดัออกจากสังคมเป็นการถาวร เช่น ประหาร

ชีวติ หรือจาํคุกตลอดชีวติ เป็นตน้ แต่หากเป็นการการกระทาํความผิดท่ีมีเหตุบางอยา่งซ่ึงเป็นคุณแก่

ผูก้ระทาํความผิด ก็อาจใช้วิธีการลงโทษท่ีเป็นการตดัโอกาสเป็นการชั่วคราวเพื่อให้ผูก้ระทํา

ความผดิหมดศกัยภาพในการท่ีจะกระทาํความผดิลง เช่น การจาํคุกเป็นเวลานานๆ เป็นตน้  

 1.2.4 วัตถุประสงค์การลงโทษตามแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู

ผู้กระทาํความผิด 

 วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ี มิไดมุ้งท่ีลงโทษต่อผูก้ระทาํ

ความผิดแต่เพียงอยา่งเดียว แต่จะมุ่งให้การลงโทษนั้นมีผลในการแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์

อนัเป็นสาเหตุแห่งการกระทาํความผิด และเม่ือผูก้ระทาํความผิดสามารถปรับปรุงแก้ไขพฒันา

ตนเองไดแ้ลว้ก็กลบัเขา้มาอยูใ่นสังคมปกติต่อไป การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดินั้นมีผูเ้ห็นวา่ควร

ใชค้าํวา่บาํบดั (Treatment) มากกวา่การลงโทษ เพราะการทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดไดรั้บความลาํบาก
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หรือไดรั้บผลร้ายจากการลงโทษนั้น ไม่น่าจะทาํให้ประพฤติตวัดีข้ึนกอรกบัการลงโทษเพื่อเป็นการ

ข่มขู่ก็ไม่มีผลเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํความผดิท่ีไดรั้บโทษแลว้กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก 

และไม่ช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตวัเป็นคนดีได้เลยการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูตาม

แนวความคิดน้ีไดรั้บความนิยมในปัจจุบนัมากเรือนจาํต่างๆ ทัว่โลกนาํวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูไปใชก้บั

นกัโทษท่ีตอ้งถูกจาํคุก เพื่อให้นกัโทษเหล่านั้นเม่ือพน้จากการลงโทษสามารถท่ีจะกลบัไปใช้ชีวิต

อยูใ่นสังคมไดโ้ดยไม่มีพิษภยั แต่การแกไ้ขฟ้ืนฟูก็ยงัเป็นท่ีน่าสงสัยว่าไดรั้บผลตามวตัถุประสงค์

หรือไม่ ในเม่ือยงัปรากฏว่านักโทษท่ีพน้จากการลงโทษและผ่านการแก้ไขฟ้ืนฟูแล้วยงักลบัไป

กระทาํผดิซํ้ าและตอ้งเขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํอยูเ่สมอ  

 อย่างไรก็ตามการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดในปัจจุบนัแม้จะเป็นแนวทางท่ี

ยอมรับกันในวงการราชทณัฑ์โดยทัว่ไปแต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะได้รับผลตามประสงค์เพียงไร 

เพราะการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ 

 1) ผูก้ระทาํผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ท่ีแตกไปแลว้ยากต่อการท่ีจะ

มาต่อให้เหมือนเดิมเพราะได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแล้วโดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลาให้มี

บุคลิกลกัษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใช้เวลาในเรือนจาํไม่นาน เพื่อท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูให้ฟ้ืน

คืนกลบัมา และใหป้รับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสงัคมนั้นเป็นส่ิงท่ีทาํไดย้าก 

 2) การลงโทษเพื่อการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ผูก้ระทาํผิด

ไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกวา่คนทัว่ไป ตามหลกัของเจเรมี เบนเท็ม (Jeremy Bentham) ท่ีเรียกว่า 

“หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกวา่” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็น

วา่เป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกวา่คนสุจริตโดยทัว่ไป เช่น ผูก้ระทาํ

ผิดจะได้รับการอบรมแก้ไขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ที่อยู่อาศยั ตลอดจนการจดัการศึกษา 

การหางาน ในขณะท่ีคนโดยทัว่ไปในสังคมอีกจาํนวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของ

คนทัว่ไปดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟู 

 3) การแก้ไขฟ้ืนฟู เหมาะสําหรับผู ้กระทําผิดบางประเภทเท่านั้ น เช่น 

ผูก้ระทาํผิดคร้ังแรก ซ่ึงได้กระทาํผิดไปเพราะอารมณ์ชัว่วูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือทาํไปเพราะ

ความจาํเป็น การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหก้ระทาํผดิซํ้ าข้ึนอีกยอ่มมีทางทาํสําเร็จไดม้าก แต่สําหรับผูก้ระทาํ

ผดิท่ีเคยกระทาํผดิและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทาํผิดติดนิสัย 

โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหก้ลบัตวัจะยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั้น การแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถจะทาํให้

ผูก้ระทาํผดิกลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 
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 4) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิในเรือนจาํ จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บตราบาป

กลายเป็นคนข้ีคุกข้ีตะราง เม่ือพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม จึงตอ้งไปคบหา

สมาคมกบัพวกเดียวกนัท่ียอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจาํใหม่ 

 อย่างไรก็ตาม แมก้ารลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจะมีขอ้จาํกดัอยู่หลายประการ

ดงักล่าว แต่ก็เป็นวตัถุประสงค์ท่ีได้รับการยอมรับและปฏิบติัอยู่ในวงการราชทณัฑ์ของประเทศ

ต่างๆ โดยทัว่ไปโดยจะตอ้งทาํควบคู่ไปกบัหลกัการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เพื่อแยกคนท่ีสมควร

แกไ้ขฟ้ืนฟูมาดาํเนินการอยา่งจริงจงั ทั้งน้ี โดยผสมผสานไปกบัวตัถุประสงคข์อ้อ่ืนๆ วตัถุประสงค์

ในการลงโทษทั้งส่ีขอ้ขา้งตน้ ยงัเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีแพร่หลายอยู่ในสังคมปัจจุบนั 

หากแต่จุดเนน้ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเนน้การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนไปสู่การลงโทษ

เพื่อการอบรมแกไ้ข แต่การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคงปรากฏอยูใ่นความคาดหวงัของ

สังคม ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐยงัตอ้งลงโทษเพื่อตอบสนองความรู้สึกของประชาชนในกรณีท่ีมี

อาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกนัการลงโทษยงัเป็นการทาํให้คนทัว่ไปเกิดความเกรงกลวั

ในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่นกนั นอกจากน้ีการลงโทษโดยการจาํคุกยงัถือ

เป็นการลงโทษเพื่อตดัออกจากสังคม ดงันั้น วตัถุประสงคใ์นการลงโทษทั้งส่ีขอ้จึงยงัเป็นวตัถุประสงค์

ท่ีผสมผสานในการลงโทษอยูใ่นปัจจุบนั 

 1.3  ววิฒันาการและรูปแบบของการลงโทษทางอาญา 

 การลงโทษทางอาญาท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบนัน้ีไดมี้วิวฒันาการมาจากในอดีตโดย

รูปแบบวิธีการลงโทษจะมี ลกัษณะทารุณโหดร้ายมุ่งต่อการต่อการตอบแทนความผิดท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดได้ก่อข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เป็นไปเพื่อความปลอดภยัและความมัน่คงของสังคม 

เน้นลงโทษเพื่อให้เกิดความหวาดกลวั ทาํให้โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นมีความหน้ากลวั 

น่าสยดสยอง และปราศจากมนุษยธรรม 

 ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) นกัอาชญาวิทยาชาวอิตาลี โดย เบ็คคาเรีย ไดเ้ขียน

หนังสือเรียงความเล่มเล็กๆ หน่ึงช่ือเร่ือง “อาชญากรรมและการลงโทษ” (Essay on Crimes and 

Punishments) เม่ือ ค.ศ. 1764 ซ่ึงงานเขียนดงักล่าวถือเป็นงานเขียนช้ินแรกของสาขาอาชญาวิทยาท่ี

มีอิทธิพลสําคัญมากต่อสังคมในยุคปัจจุบันน้ี  และได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางจากนานา

อารยประเทศ จนกระทัง่เบ็คคาเรียได้รับยกย่องว่าเป็นบิดาผูก้่อตั้งสานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม 

ในหนังสือเร่ือง “อาชญากรรมและการลงโทษ” เบ็คคาเรีย ได้วางหลกัความเสมอภาคของบุคคล

ตามกฎหมายข้ึน โดยเห็นวา่บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ฉะนั้นไม่วา่ผูใ้ดกระทาํ

ผิดในลกัษณะเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกนั ดงันั้นเพื่อให้บุคคลทุกคนทราบวา่พฤติกรรม

ประเภทใดเป็นความผิดและมีบทกาํหนดโทษ กฎหมายจะตอ้งเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีแจง้ชดัและ
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เขา้ใจได ้เบ็คคาเรีย ไดต่้อตา้นวิธีการพิจารณาคดีอยา่งป่าเถ่ือนปราศจากกฎเกณฑ์ โดยเบ็คคาเรียได้

ตาํหนิผูพ้ิพากษาในยุคนั้นวา่มีอาํนาจมากเกินไปเป็นเหตุให้ดาํเนินคดีและลงโทษผูก้ระทาํความผิด

โดยปราศจากความยุติธรรมและผิดหลกัมนุษยธรรมอยู่บ่อยๆ เขามีความเห็นว่าประเทศต่างๆ 

ควรเลิกใชร้ะบบการลงโทษท่ีโหดร้ายทารุณและการพิจารณาโทษจะตอ้งเป็นธรรมโดยคาํนึงถึงการ

ป้องกนัอาชญากรรมใหม้ากกวา่การลงโทษ  

 เบ็คคาเรีย ต่อต้านการลงโทษท่ีรุนแรงเน่ืองจากเห็นว่าการลงโทษท่ีรุนแรง

นอกจากจะมิใช่วิธีท่ีจะยบัย ั้งไม่ให้บุคคลกระทาํผิดแลว้ ยงัขดักบัความยุติธรรมและลกัษณะของ

สัญญาประชาคม โดย เบ็คคาเรีย มองว่าการลงโทษจะได้ผลดีต่อเม่ือการลงโทษนั้นได้สัดส่วน 

สมเหตุสมผล รวดเร็ว และไม่ขดักบัหลกัมนุษยธรรม ดงันั้นเหตุผลของการลงโทษจึงเป็นเพียงแค่

การป้องกนัสังคม และยบัย ั้งผูอ่ื้น  มิให้ก่ออาชญากรรมเท่านั้น การลงโทษดว้ยวิธีการท่ีรุนแรงมีผล

ปลุกเร้าให้มนุษยก์ระทาํความผิดอย่างรุนแรงมากกวา่การป้องกนั เน่ืองจากว่าพวกเขากลวัการถูก

ลงโทษท่ีรุนแรง จึงประกอบอาชญากรรมท่ีรุนแรงข้ึน เพื่อมิให้มีพยานหลกัฐานสําหรับการลงโทษ

ความผิดท่ีเขาเหล่านั้ นได้กระทําลง นอกจากน้ี มาร์ค อังเซล  (Marc Ancel) ซ่ึงอดีตเคยเป็นผู ้

พิพากษาและได้พัฒนาแนวคิดของทฤษฎีป้องกันสังคม (Theory of social defense) เพิ่มเติมจน

ได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งทฤษฎีป้องกันสังคมใหม่ (La défense sociale nouvelle) ปรัชญา

ของแนวคิดน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัอาชญาวทิยาและหลกัมนุษยธรรมในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา โดยเห็นวา่การสร้างและพฒันาระบบกลบัคืนเขา้สู่สังคมของผูก้ระทาํความผดิจะบรรลุผล

ไดก้็ต่อเม่ือไดมี้การพฒันาความมีมนุษยธรรมในกระบวนยุติธรรมอาญาโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของ

วิทยาศาสตร์และการศึกษาการกระทาํความผิด ลกัษณะเฉพาะของผูก้ระทาํความผิด โดยแนวคิด

ตามทฤษฎีป้องกันสังคมใหม่น้ีได้พยายามหลีกเล่ียงการ ลงโทษจาํคุก แต่พยายามหามาตรการ

ลงโทษท่ีหลากหลายเพื่อให้เหมาะสมกบัพฤติกรรมและลกัษณะของผูก้ระทาํความผิดให้มากท่ีสุด

เท่าท่ีจะทาํได ้

 จากแนวคิดดังกล่าวของ ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) และมาร์ค อังเซล 

(Marc Ancel) ส่งผลอยา่งมากต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบและวิธีการลงโทษทางอาญาในปัจจุบนั

เป็นอย่างมากรูปแบบการลงโทษได้มีการพิจารณาถึงผลตอบสนองท่ีได้จากการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดในแง่ประโยชน์ต่อสังคมเป็นหลกั รูปแบบและวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อแกแ้คน้

ทดแทนท่ีสาํคญัในอดีตไดล้ดความสําคญัลง แมจ้ะยงัจาํเป็นตอ้งมีไว ้ก็เพียงเพื่อลดความโกรธแคน้

ของสังคมท่ีมีต่อการกระทาํความผิดเท่านั้น ทาํให้การลงโทษท่ีมีความทารุณโหดร้ายเพื่อให้เกิด

ความทรมานเร่ิมหมดไป เช่น การลงโทษประหารชีวติก็ถูกยกเลิกไปแลว้ในหลายประเทศ 

 



24 

 1.4  ววิฒันาการและรูปแบบของการลงโทษทางอาญาของไทย 

 การลงโทษทางอาญาในประเทศไทยไดป้รากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบบัท่ีได้มี

การบญัญตัิข้ึนใช้ เช่น ในกฎหมายตราสามดวงลกัษณะต่างๆ อาทิ พระอยัการอาญาหลวง 

พระอยัการลกัษณะโจร โดยรูปแบบการลงโทษจะมีลกัษณะเน้นให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับการ

ทรมานทางร่างกาย เช่น การประหารชีวิตดว้ยวิธีการให้ตายอย่างช้าๆ การใช้ข่ือคา ตดัมือ ตดัเทา้ 

ตดัน้ิว โบยดว้ยหวาย หรือเผาเหล็กแดงประทบัตราเป็นตน้ ซ่ึงเป็นวิธีการลงโทษท่ีแพร่หลายใน

สมยัก่อน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทน และเพื่อข่มขู่มิให้ผูอ่ื้นเอาเป็นเยี่ยงอย่าง แมผู้ก้ระทาํ

ความผิดจะกระทาํความผิดเพียงเล็กน้อยก็อาจถูกลงโทษอย่างหนักได้เพื่อให้เป็นท่ีน่าเกรงกลัว 

ดงัเช่น กฎหมายพระอยัการลกัษณะผวัเมีย มาตรา 6 ไดบ้ญัญติัถึงการลงโทษชายหญิงท่ีเป็นชู้กนั 

โดยให้ประจานชายหญิงนั้นดว้ยการให้ไถนา เอาเฉลวปะหนา้ทดัดอกชบาสีแดงทั้งสองหู ร้อยดอก

ชบาแดงเป็นมาลยัใส่ศีรษะใส่คอ แลว้ให้เอาหญิงเขา้เทียมแอกขา้งหน่ึง ชายชู้เขา้เทียมแอกอีกขา้ง

หน่ึง ประจานดว้ยการไถนา 3 วนั หรือการลงโทษหญิงแพศยาให้เอาปูนเขียนหนา้หญิงร้ายนั้นเป็น

ตารางร้อยดอกชบาเป็นมาลยั ใส่ศีรษะใส่คอแลว้เอาข้ึนขาหย ัง่ประจาน แมผู้ถู้กลงโทษดงักล่าวจะ

ไม่ไดรั้บความทรมานทางร่างกายหรือถูกจาํคุกให้เสียเสรีภาพก็ตามแต่ผลของการลงโทษก็ทาํให้ผู ้

ถูกลงโทษไม่สามารถอยูใ่นสังคมไดด้งัเดิม15 

 การลงโทษผูก้ระทาํผิดไดมี้วิวฒันาการโดยอาศยัหลกัมนุษยธรรมมาใชป้ระกอบ

ในการพิจารณาลงโทษมากข้ึน เร่ิมจากการลงโทษอย่างทารุณโหดร้ายเพื่อตอบแทนให้สมแค้น 

หรือเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งให้กลวัและเข็ดหลาบ มาเป็นการฟ้ืนฟูอบรมแกไ้ขใหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้

การลงโทษผูก้ระทาํผิดของประเทศไทย ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั ซ่ึงอาจแบ่งวิวฒันาการ

การลงโทษผูก้ระทาํผิดของประเทศไทย เป็น 3 ยคุ คือ ยคุก่อนสมยัรัชกาลท่ี 5, ยุคแห่งการปรับปรุง

ในสมยัรัชกาลท่ี 5, ยคุปัจจุบนัเร่ิมแต่สมยัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 พอสรุปไดด้งัน้ี 

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีแม้ว่ากฎหมายเก่าจะสูญหายไปมากแต่จาก

กฎหมายตราสามดวง ก็ยงัเห็นเคา้โครงของการลงโทษในสมยันั้นได้ว่าเป็นการลงโทษเพื่อตอบ

แทนให้สมแคน้และข่มขู่ยบัย ั้ง เพราะมุ่งลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งเต็มท่ีโดยเฉพาะโทษประหารชีวิต

ในพระอยัการขบถศึก อนัวา่ดว้ยโทษทวะดึงษ์กรรมกรณ์ 32 ประการ ไดก้าํหนดวิธีการประหารชีวิต

หลายรูปแบบอยา่งน่าสยดสยองซ่ึงการลงโทษสมยัอยธุยาพอสรุปได ้ดงัน้ี 

15 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ. การคุมประพฤติและการพกัการลงโทษ. กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองธรรม, 

2532, หนา้ 12-13. 
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  1) การประหารชีวิต ปกติใชว้ิธีตดัศีรษะดว้ยดาบ แต่ในกรณีกบฏ ไดมี้บทปัญญติั

ในลกัษณะท่ีโหดร้ายทารุนอยา่งยิ่ง ซ่ึงเขา้ใจวา่มุ่งข่มขู่ใหเ้กรงกลวั และในกรณีลงโทษพระราชวงศ ์

ก็มีวธีิการประหารชีวติแตกต่างจากสามญัชน 

  2) ลงโทษร่างกายใหเ้จ็บปวดทรมาน โดยปกติใชเ้ฆ่ียนดว้ยหวาย จองจาํดว้ยเคร่ือง

พนัธนาการต่างๆเช่น ข่ือ คา พวงคอ ล่ามโซ่ ตรวน ข้ึนขาหย ัง่ การบัน่ทอนอวยัวะ อาทิ ตดัมือ ตดั

เทา้ ปอกเล็บ ควกันยัตา แหวะปาก ตดัล้ิน 

  3) ประจาน ได้แก่ สักหน้าหรือสักตวั แบะหน้าผากหรือแก้ม พร้อมทั้งจาํเคร่ือง

พนัธนาการ มีคนตีฆอ้งร้องประกาศความชัว่ ตระเวนไปรอบเมือง 

  4) ปรับตามลกัษณะความร้ายแรงของความผดิ และตามฐานนัดรศกัด์ิ 

  5) ริบทรัพยสิ์นมกัใช้บงัคบัคู่กบัโทษประหารชีวิต เรียกวา่ริบราชบาตร คือ ถูกริบ

หมดทั้งทรัพยสิ์นเงินทอง รวมทั้งลูกเมีย 

 6) โทษจาํคุก ไม่มีกาํหนดยาวนานเท่าใด แลว้แต่พระเจา้อยู่หัวจะโปรดพระราชทาน

อภยัโทษ หรือมีพระบรมราชโองการสั่งใหเ้ป็นอยา่งใด 

 สมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์หลกัการและแนวความคิดในการลงโทษก็ไม่แตกต่าง

กบัสมยัอยุธยามากนักการเรือนจาํในกรุงเทพฯ มี 2 อย่าง คือ "คุก" ใช้เป็นสถานท่ีจาํขงั ผูร้้ายท่ีมี

กาํหนดโทษสูง 6 เดือนข้ึนไป ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีมีการกาํหนดโทษตั้งแต่ 6 เดือนลงมาก็ให้ขงัไวใ้น 

"ตะราง" ซ่ึงมีอยู่หลายตะรางดว้ยกนั สังกดั กระทรวง ทบวง กรม ท่ีบงัคบับญัชากิจการนั้นๆ ส่วน

การเรือนจาํในหวัเมืองชั้นนอกอยูใ่นความรับผิดชอบของผูว้า่ราชการเมือง มีสถานท่ีคุมผูต้อ้งโทษ 

เรียกว่าตะรางประจาํเมืองถ้าเป็นกรณี ความผิดฉกรรจ์มหันตโทษ ผูว้่าราชการเมืองต้องส่งตัว

ผูก้ระทาํผิดมายงักระทรวงเจา้สังกดั การคุมขงันกัโทษในสมยันั้นมิไดมี้กฎขอ้บงัคบัไวโ้ดยเฉพาะ

ใหแ้ลว้แต่ผูว้า่ราชการเมืองจะกาํหนดข้ึนใชเ้องตามแต่จะเห็นควร 

 ในยุครัชกาลท่ี 5 นบัเป็นยคุสมยัแห่งการเปล่ียนแปลงปรับปรุงงานราชทณัฑ์ของ

ไทยให้กา้วหนา้ข้ึน โดยไดท้รงยกเลิกจารีตนครบาลอนัโหดร้าย ทรงจดัระเบียบการคุกตะรางใหม่

เร่ิมแต่ ร.ศ. 110 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจาํ ร.ศ. 120 เพื่อใช้บงัคบักิจการ

เรือนจาํเป็นการเฉพาะ ทรงวางระเบียบขอ้บงัคบัเรือนจาํให้เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั ดว้ยกฎหมาย

ลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ซ่ึงมีหลกัการและวิธีการลงโทษท่ีไดล้ะเวน้ความทารุณโหดร้ายลงไปมาก 

กบัไดบ้ญัญติัวิธีลงโทษผูก้ระทาํผิดอาญาแผน่ดินตอ้งผา่นกระบวนการยุติธรรม คือ ตาํรวจ อยัการ 

ศาล และเรือนจาํ คร้ันถึงสมยัรัชกาลท่ี 6 จึงไดป้ระกาศตั้งกรมราชทณัฑข้ึ์นในปี พ.ศ. 2458 โดยรวม
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กิจการเรือนจาํทัว่ราชอาณาจกัรไวใ้นสังกดักระทรวงนครบาล การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตาม

ระเบียบ กฎ ขอ้บงัคบัเดียวกนั นบัวา่การราชทณัฑไ์ทยไดพ้ฒันาไปสู่แนวทางท่ีมีเหตุผลยิง่ข้ึน16 

 หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 การราชทณัฑ์ไทยจึงได้

วิวฒันาการเขา้สู่ยุคปัจจุบนั เร่ิมจากการสร้างเรือนจาํกลางบางขวางให้เป็นเรือนจาํท่ีทนัสมยัในปี 

พ.ศ. 2477 แกไ้ขเปล่ียนแปลงการประหารชีวิตดว้ยดาบ เป็นการประหารชีวิตโดยใชอ้าวธุปืนยิงให้

ตาย มีการกาํหนดนโยบายอาญาและหลกัทณัฑปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัภาวะการเปล่ียนแปลงของ

สังคมไทยและตามหลกัการของอารยะประเทศยิ่งข้ึน โดยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 กาํหนดหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นตํ่า

สาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ โดยคาํนึงถึงหลกั

สิทธิมนุษยชน และมุ่งในเร่ืองการฟ้ืนฟูอบรมแกไ้ขผูก้ระทาํผดิใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีต่อไป 

 

2.  มาตรการบังคบัทางอาญาและวธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 

 2.1  มาตรการบังคับทางอาญา 

มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมนุษยก์าํหนดข้ึนและใช้ในอดีตจนถึงปัจจุบนัมีอยู่

หลากหลายมาตรการดว้ย และหลายวิธีการ ไม่วา่จะเป็นมาตรการ ท่ีเก่ียวกบัชีวิต ไดแ้ก่การลงโทษ

ประหารชีวิตด้วยวิธีการต่างๆ มาตรการทางด้านร่างกาย ได้แก่ โทษ จาํคุก กักขงั ฯลฯ เป็นต้น 

มาตรการบงัคบัทางทรัพยสิ์น เช่นโทษปรับ โทษริบทรัพยสิ์น เป็นตน้ ขอ้สังเกตเก่ียวกบัมาตรการ

บงัคบัทางอาญา คือ ทุกมาตรการมีผลกระทบต่อมนุษยผ์ูถู้กบงัคบั ไม่ว่าจะในทางใดทางหน่ึง 

มีความรุนแรงมากหรือน้อยแล้วแต่ลักษณะละรูปแบบของการใช้มาตรการบังคับนั้ นๆ และมี

ผลกระทบในดา้นอ่ืนๆ กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่มากก็นอ้ย 

 ดงันั้น การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญากบัมนุษยด์้วยกนั ตลอดทั้งหลกัแนวคิด

ของกระบวนการในขั้นตอนต่างๆ ท่ีนําไปสู่การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาทั้ งหลายท่ีมีอยู่ใน

กฎหมายอาญานั้น พึงตอ้งระลึกถึงคามเป็นมนุษย ์สําคญักวา่อะไรทั้งหมดและตอ้งรักษาความเป็น

มนุษยเ์อาไวแ้ละพยายามมองเห็นคนอ่ืนใหเ้ป็นมนุษยด์ว้ย 

2.1.1 ความหมายของมาตรการบังคับทางอาญา 

 ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ได้อธิบายความหมายของคาํว่า “มาตรการ

บงัคบัทางอาญา” (Kriminalsanktion/criminal sanction) ในท่ีน้ีความหมายถึงมาตรการบงัคบัต่างๆ

16 http://boonyachinda.blogspot.com/ สืบคน้เม่ือ วนัท่ี 3 พ.ย. 2558.  
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ในกฎหมายอาญาท่ีช้กบัผูก้ระทาํความผิดอนัไดแ้ก่ โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการ

บงัคบัทางอาญาอ่ืน 

 มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนในกฎหมายอาญาไทย เช่น การยึดทาํลายวตัถุ

หรือส่วนขิงวตัถุท่ีมีขอ้ความหม่ินประมาท การโฆษณา คาํพิพากษาในหนงัสือพิมพโ์ดยให้จาํเลย

เป็นผูช้าํระค่าโฆษณา 

 ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางอาญา

ในเร่ืองเก่ียวกบั “การป้องกนัทัว่ไป” และ “การป้องกนัพิเศษ” ไวว้า่ 

 “การป้องกนัทัว่ไป” (Generalpravention/general prevention) เป็นวตัถุประสงค์

ของการลงโทษประการหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับในทางกฎหมายอาญา กล่าวคือ เป็นการใชโ้ทษเพื่อ

การข่มขู่ผูอ่ื้นมิให้กระทาํความผิดในทาํนองเดียวกนันั้น หรือเพื่อให้เป็นแบบอย่างซ่ึงบงัคบัจิตใจ

บุคคลทัว่ไปท่ีคิดกระทาํความผดิอยา่งเดียวกนัใหง้ดเวน้ความคิดนั้นๆเสีย 

 “การป้องกนัพิเศษ” (Spezialpravention/special prevention) ก็เป็นวตัถุประสงค์

อีกประการของกฎหมายอาญาท่ีจะป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดนั้นกระทาํความผิดในลกัษณะ

เดียวกนันั้นซํ้ าอีกทั้งน้ีโดยการลงโทษผูน้ั้นหรือการใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั17 

2.1.2 การลงโทษที่เหมาะสมกบัตัวผู้กระทาํความผิดหลายบุคคล 

 ในการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญานั้นมีกรอบแนวคิดแนวทางในการใช้

ดุลพินิจ เหตุผลเสมอว่าทาํไมจึงใช้มาตรการบงัคบัทางอาญานั้นๆ กบับุคคลผูก้ระทาํความผิดใน

จาํนวนหรือระยะเวลานั้น การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง นอกเหนือจาก

ขอ้เท็จจริงในการกระทาํความผิดแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํความผิดดว้ย 

ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 138 วา่ 

 มาตรา 138 พนักงานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนเองหรือส่งประเด็นไป

สอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิตละความประพฤติอนัเป็นอาจินของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้ให้

ผูต้อ้งหาทราบทุกขอ้กล่าวหา 

 ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร อธิบายมาตราน้ีวา่ บทบญัญติัน้ีแสดงใหเ้ห็น

ถึง “หลกัตรวจสอบ” ว่าขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูต้อ้งหาก็มีความสําคญัท่ีชอบจะตรวจสอบดว้ย ทั้งน้ี

เพื่อประโยชน์ในการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ หรือมิฉะนั้นก็เพื่อประโยชน์ในการ

ใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษของศาล การมีขอ้มูลของบุคคลผูก้ระทาํความผิดจึงเป็นส่ิงสําคญัท่ี

17 ธาณี วรภทัร์. หลกักฎหมายมาตรการบงัคบัทางอาญา: กรุเทพมหานคร. วิญ�ูชน, 2557, หนา้ 21-22. 
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เป็นท่ีมาของเหตุผลในการเลือกใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาและกาํหนดความหนกัเบาท่ีจะลงแก่

ผูก้ระทาํความผดินั้นๆ อยา่งเหมาะสม18 

โดยท่านอาจารย ์ธานี วรภทัร์ ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ การให้ประชาชนเขา้ถึง

ความยุติธรรมคือ การท่ีกระบวนการยุติธรรมเข้าถึงประชนทุกๆ คน สามารถรู้รายละเอียดของ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก่อนพิพากษาตดัสินคดีของผูท่ี้เขา้มาในกระบวนการยุติธรรม ย่อมให้ความ

ยติุธรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้งแทจ้ริง มิติในการใชม้าตรการบงัคบัจึงตอ้งมีท่ีมาท่ีไปใน 3 มิติดงัน้ี 

1) มิติขอ้เท็จจริง ในการกระทาํความผิด ตามโครงสร้างความผิดชอบทาง

อาญา ในฐานความผดิต่างๆ ท่ีบญัญติัไวเ้ป็นความผดิอาญาของบุคคลนั้น 

2) มิติขอ้เท็จจริงของตวัผูก้ระทาํความผิด เพื่อเป็นหลกัประกนัการเขา้ถึง

บุคคลท่ีกระทาํความผดิ จริงกนัใหเ้กิดความยุติธรรม fair trial โดยกระบวนการยติุธรรมจะตอ้งรู้จกั 

และเข้าใจ ประธาน ของคดีเป็นอย่างดี และเพียงพอเพื่อการใช้ดุลพินิจ หรือพิพากษาตดัสินใน

ความถูกผดิของกฎหมายบุคคลนั้น อยา่งเป็นธรรมตามหลกั การพิจารณาคดี และใชม้าตรการบงัคบั 

ทางอาญาท่ีเหมาะสมกบับุคคล (Individaulization of Punishment) 

3) มิติในอนาคตของการอยูร่่วมกนัในสังคม เป็นเหตุผลในอนาคตภายหลงั 

จากการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญานั้นแลว้ผลลพัธ์ที่จะเกิดข้ึนกบัผูถู้กบงัคบั เหยื่อ และสังคม 

เป็นประโยชน์หรือเป็นผลเสียต่อการอยูร่่วมกนั ในสังคม ในอนาคตต่อไปอยา่งไร 

ประเด็นสําคญัท่ีตอ้งพิจารณาอีกประการคือ การ ใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา 

ท่ีเหมาะสมกบัพฤติกรรม การกระทาํของบุคคล ตาม หลกัพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสม 

กบับุคคล (Individaulization of Punishment) เป็นสมการความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม ของการกาํหนดโทษ 

ท่ีจะใชก้บัผูก้ระทาํความผิด กบัความผดิอาญาท่ีได ้มีการกระทาํข้ึน ท่ี ถูกตอ้งเหมาะสมกบัคนๆ นั้น 

เป็นเร่ืองท่ีแสดงและยืนยนัว่าผูก้ระทาํความผิดเป็น ประธานของการบงัคบัโทษ คือ ตวัผูก้ระทาํ

ความผิด ตวัผูก้ระทาํความผิดมีความสําคญั ต่อการป้องกนั มิให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ าข้ึนอีก 

กรณีจึงเป็นเร่ืองของการ มุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขตวับุคคล ผูก้ระทาํความผดิเป็นหลกั การกาํหนด

โทษจึงมีความจาํเป็น ท่ีตอ้งเขา้ถึงและเขา้ใจ ขอ้มูลสาํคญัของตวัผูก้ระทาํความผดิ อยา่งเพียงพอ 

หลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคล (Individualization 

of Punishment) เป็นสมการความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม ของการกาํหนดโทษท่ีจะใช้กับผูก้ระทํา

ความผิด จบัความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัคนๆนั้น เป็นเร่ืองท่ีแสดงและยืนยนัว่า

ผูก้ระทาํความผิดเป็นประธานของการบงัคบัโทษ เพราะวตัถุของการถูกบงัคบัโทษคือ ตวัผูก้ระทาํ

ความผิด ตวัผูก้ระทาํความผิดมีความสําคญัต่อการป้องกนัไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ าข้ึนอีก 

18 ธาณี วรภทัร์. หลกักฎหมายมาตรการบงัคบัทางอาญา: กรุเทพมหานคร. วญิ�ูชน, 2557.  
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กรณีจึงเป็นเร่ืองของการมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดเป็นหลกัการกาํหนด

โทษจึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งรู้และเขา้ใจผูก้ระทาํความผดิอยา่งลึกซ้ึง 

สภาพพฤติการณ์แห่งคดี ประวติัการกระทาํความผิด อายุ สุขภาพทางกาย

และภาวะแห่งจิต ประวติัการศึกษาและครอบครัว ส่ิงแวดลอ้ม ภูมิหลงั ประวติัการทาํงาน สถานะ

ทางการเงิน นิสัย ภาวะแห่งจิตและความประพฤติเป็นอาจิณ ปัจจยัอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เหตุอ่ืนอนั

ควรปราณี เลยตามความจริงท่ีมนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถและความรับผิดชอบท่ีไม่เท่าเทียมกนั

ซ่ึงบุคลิก ลักษณะ นิสัยแสดงออกทางพฤติกรรมภายนอก จึงตอ้งมุ่งเน้นท่ีตวัผูก้ระทาํความผิด

โดยตรง เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขบุคลิกนิสัย (Charcter Building) ผูก้ระทาํความผิด ให้สามารถกลบั

ตนเป็นพลเมืองดีและสามารถอยูไ่ดใ้นสังคม ผูก้ระทาํความผิดจึงเป็นประธานของการบงัคบัโทษ

ในหลกัการน้ี 

ดงันั้น ขอ้เท็จจริง 2 ส่วนท่ีสําคญัในการพิจารณาพิพากษาและในการบงัคบั

โทษคือ 

1) ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นพฤติการณ์ของการกระทาํความผิด 

2) ข้อเท็จจริงท่ีเป็นส่วนบุคคลกล่าวคือ ความเป็นมาแห่งชีวิตและความ

ประพฤติเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา 

ทั้ง 2 ขอ้น้ี จะนาํไปสู่การใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษ และการบงัคบัโทษ

ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคล 

 2.2  วธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 2.2.1 ลักษณะทัว่ไปของวิธีการเพือ่ความปลอดภัย 

มูลเหตุท่ีตอ้งมีวิธีการเพื่อความปลอดภยัข้ึนก็เน่ืองจากการป้องกนัมิให้เกิด

การกระทาํความผดิท่ีเพง็เล็งเฉพาะตวับุคคล ซ่ึงไดก้ระทาํโดยวธีิลงโทษให้เข็ดหลาบ หรือหลาบจาํ

ไม่ได้ผลเพียงพอ เป็นต้นว่า การลงโทษมีระยะเวลาจาํกัดสั้ นเกินไป ไม่ได้ผลในทางดัดนิสัยผู ้

ตอ้งโทษจึงตอ้งมีการกกักนัผูน้ั้นต่อไปเป็นระยะเวลาอีกนานพอสมควรเพื่อมีเวลาดดันิสัยผูน้ั้น 

นอกจากน้ีการลงโทษจะทาํไดต่้อเม่ือไดมี้การกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้ ก่อนท่ีผูใ้ดจะไดก้ระทาํความผิด

ข้ึนแมมี้พฤติการณ์ท่ีน่ากลวัอนัตรายแสดงวา่ผูน้ั้นจะกระทาํผดิข้ึนก็ดี ยงัไม่มีทางจะลงโทษผูน้ั้นได ้

จึงตอ้งมีวิธีการเพื ่อความปลอดภยัข้ึนเพื ่อปฏิบตัิต่อผูที้ ่น่าจะกระทาํความผิดข้ึนในอนาคต 

ความประสงคข์องการใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัมีหลายประการ เช่น เพื่อป้องกนัการกระทาํผิด 

เพื่อดดันิสัย เพื่อฝึกหดัอาชีพ เพื่อความปลอดภยัของประชาชน ส่วนความประสงคข์องการลงโทษ

แมจ้ะเพ็งเล็งถึงการป้องกนัมิให้เกิดความผิดข้ึนในอนาคตเช่นเดียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัก็

ตาม แต่มุ่งประสงคท์ดแทนความผิดท่ีไดก้ระทาํข้ึนแลว้นั้นดว้ย ซ่ึงความประสงคใ์นส่วนน้ีไม่มีอยู่



30 

เลยในการใชว้ธีิการเพือ่ความปลอดภยั วธีิการเพื่อความปลอดภยัจึงเพง็เล็งเฉพาะสภาพในตวับุคคล

ท่ีน่าจะเป็นภยัแก่ผูอ่ื้น โดยไม่คาํนึงถึงจิตใจอนัชัว่ร้ายของเขา ถึงแมจ้ะเป็นเด็กหรือคนวิกรจริตก็

อาจใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัได้19 

2.2.2 หลักเกณฑ์การบังคับใช้วิธีการเพือ่ความปลอดภัย 

1)  การบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

หมายความว่า การท่ีจะบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัได้จะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจศาลใช้

วธีิการดงักล่าวได ้(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 12) 

2)  กฎหมายท่ีใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัไดต้อ้งเป็นกฎหมายท่ีใช้

บงัคบัอยูข่ณะท่ีศาลพิพากษา (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 12) 

3)  กรณีภายหลงัจากที่กฎหมายบญัญติัยกเลิกวิธีการเพื่อความปลอดภยั 

ให้ศาลสั่งระงบัการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัเสีย ทั้ งน้ีเป็นไปตามหลักกฎหมายอาญา 

มาตรา 13 ซ่ึงบญัญติัวา่ "ถา้ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัภายหลงัไดมี้การยกเลิกวธีิการเพื่อ

ความปลอดภยัใด และถา้ผูใ้ดถูกใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นอยูก่็ให้ศาลสั่งระงบัการใช้

บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นเสีย เม่ือสํานวนความปรากฏแก่ศาล เม่ือผูน้ั้น ผูแ้ทนโดยชอบ

ธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น หรือพนกังานอยัการร้องขอ" 

จากบทบญัญติัมาตรา 13 ดงักล่าว สามารถสรุปหลกัเกณฑ์การสั่งระงบั

วธีิการเพื่อความปลอดภยัไดด้งัน้ี  

1) บุคคลนั้นตอ้งถูกบงัคบัตามวธีิการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายเดิม 

2) กฎหมายใหม่ออกมายกเลิกวธีิการเพื่อความปลอดภยัตามหลกักฎหมายเดิม 

3) เม่ือความในขอ้ 2 ปรากฏแก่ศาลเอง หรือผูน้ั้น หรือผูแ้ทนโดยชอบ

ธรรมของ ผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น หรือพนกังานอยัการร้องขอต่อศาล 

4) ศาลตอ้งสั่งระงบัการใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยันั้น 

4)  กรณีท่ีกฎหมายในภายหลงัเปล่ียนแปลงเง่ือนไขจะสั่งให้มีการใชบ้งัคบั

วธีิการเพื่อความปลอดภยัซ่ึงการเปล่ียนแปลงทาํให้ไม่อาจนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นมาบงัคบั

แก่บุคคลผูต้อ้งถูกบงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายเดิม หรืออาจนาํมาใชบ้งัคบัไดต้าม

กฎหมายในภายหลงัให้เป็นคุณแก่ผูน้ั้นยิ่งกวา่ ดงัน้ี ศาลมีอาํนาจสั่งยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงวิธีการ

เพื่อความปลอดภยัไดต้ามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 14 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

19 จิตติ ติงศภทัย.์ คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1 ตอน 2, พิมพค์ร้ังท่ี 4 พระนคร; แสงทอง

การพิมพ,์ 2518, หนา้ 1050-1051. 
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มาตรา 14 "ในกรณีท่ีมีผูถู้กใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัใดอยู ่และ

ได้มีบทบญัญติัของกฎหมาย ท่ีบญัญติัในภายหลงัเปล่ียนแปลง เง่ือนไขท่ีจะสั่งให้มีการใช้บงัคบั

วิธีการเพื่อความปลอดภยันั้ นไปซ่ึง เป็นผลอนัไม่อาจนํามาใช้บังคบัแก่กรณีของผูน้ั้ นได้ หรือ

นาํมาใช้บงัคบั ไดแ้ต่การใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามบทบญัญติัของ กฎหมายท่ีบญัญติั

ในภายหลงัเป็นคุณแก่ผูน้ั้นยิ่งกว่า เม่ือสํานวนความปรากฏแก่ศาล หรือเม่ือผูน้ั้น ผูแ้ทนโดยชอบ

ธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาล ของผูน้ั้น หรือพนักงานอยัการร้องขอต่อศาลให้ยกเลิกการใช้บงัคบัวิธี 

การเพื่อความปลอดภยั หรือร้องขอรับผลตามบญัญติัแห่งกฎหมาย นั้น แลว้แต่กรณี ใหศ้าลมีอาํนาจ

สั่งตามท่ีเห็นสมควร" 

จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแยกเง่ือนไขการบงัคบัใช้มาตรา 14 ได้

ดงัน้ี 

1) กรณีมีผูถู้กบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัอยูแ่ละต่อมาไดมี้บทบญัญติั

ในภายหลงัเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีจะบงัคบัใชว้ธีิการเพือ่ความปลอดภยันั้นไปทาํใหไ้ม่อาจบงัคบัใช้

กฎหมายแก่ผูน้ั้นได ้หรือนาํมาใชไ้ดแ้ต่กฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงันั้นเป็นคุณแก่ผูน้ั้นยิง่กวา่ 

2) หากต่อมาความปรากฏแก่ศาลเอง หรือ ผูถู้กบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความ

ปลอดภยั หรือมีผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูอ้นุบาลของผูน้ั้น หรือพนักงานอยัการร้องขอให้ศาล

ยกเลิกการบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัย หรือร้องต่อศาลขอรับผลดีตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายนั้น 

3) กรณีศาลเห็นสมควร สั่งยกเลิกบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัหรือ

สั่งใชว้ธีิการเพือ่ความปลอดภยัตามกฎหมายใหม่ท่ีเป็นคุณแก่ผูต้อ้งถูกบงัคบัตามกฎหมาย 

5)  กรณีกฎหมายอาญาเปล่ียนโทษมาเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัปรากฏ

ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 15 ซ่ึงบญัญัติว่า"ถ้าตามบทบญัญัติของกฎหมายท่ีบญัญติัใน

ภายหลงั โทษใดไดเ้ปล่ียนลกัษณะมาเป็นวธีิการเพื่อความปลอดภยั และไดมี้ คาํพิพากษาลงโทษนั้น

แก่บุคคลใดไว ้ก็ใหถื้อวา่โทษท่ีลงนั้นเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัดว้ยในกรณีดงักล่าวในวรรคแรก 

ถ้ายงัไม่ได้ลงโทษผูน้ั้นหรือผูน้ั้นยงั รับโทษอยู่ ก็ให้ใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้น

ต่อไป และ ถ้าหากวา่ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัมีเง่ือนไข ท่ีสั่งให้มีการใช้

บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัอนัไม่อาจนาํมาใช ้บงัคบัแก่กรณีของผูน้ั้น หรือนาํมาใช้บงัคบัได้

แต่การใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั เป็นคุณ

แก่ผูน้ั้นยิ่งกว่า เมื่อสํานวนความปรากฏแก่ศาล หรือเมื่อผู ้นั้นผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น 

ผูอ้นุบาลของผูน้ั้นหรือพนักงาน อยัการร้องขอต่อศาลให้ยกเลิกการใช้บังคบัวิธีการ เพื่อความ
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ปลอดภยั หรือร้องขอรับผลตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น แลว้แต่ กรณี ให้ศาลมีอาํนาจสั่งการ

ตามท่ีเห็นสมควร" 

จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถสรุปหลกัเกณฑ ์ไดด้งัน้ี 

1) ถา้ศาลมีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกบุคคลนั้นแลว้ ให้ถือวา่โทษท่ีลงนั้น

เป็นวธีิการเพือ่ความปลอดภยั ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้งรอใหศ้าลสั่งเปล่ียน (มาตรา 15 วรรคแรก) 

2) ถา้ศาลพิพากษาลงโทษผูน้ั้นแลว้แต่ยงัไม่รับโทษหรือกาํลงัรับโทษอยู่

เม่ือมีกฎหมายออกมาเปล่ียนโทษเป็นวธีิการเพื่อความปลอดภยั ก็ให้ใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่

ผูน้ั้นต่อไป (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 15 วรรคสอง) 

(1) ในกรณีตามขอ้ 1 ถา้ปรากฏวา่การเปล่ียนแปลงเงือนไขท่ีจะสั่งให้ใช้

วิธีการเพื่อความปลอดภยัไม่อาจนํามาใช้บงัคบัแก่กรณีนั้นได้ เม่ือศาลเห็นเองหรือมีบุคคลตาม 

มาตรา 13 ร้องขอ ศาลอาจใชดุ้ลพินิจสั่งยกเลิกวธีิการเพื่อความปลอดภยันั้นเสียได ้

(2) ในกรณีตามขอ้ 1 ถา้ปรากฏวา่การเปล่ียนแปลงเงือนไขท่ีจะสั่งให้ใช้

บงัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัไม่อาจจะนาํมาใชบ้งัคบัแก่กรณีบุคคลนั้นได ้แต่การใชบ้งัคบัวธีิการ

เพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายท่ีบญัญติัภายหลงัเป็นคุณแก่บุคคลนั้นยิง่กวา่ เม่ือศาลเห็นเองหรือมี

บุคคลตามมาตรา 13 ร้องขอศาลก็อาจใช้ดุลยพินิจสั่งให้ใช้วิธีกาเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นคุณแก่

บุคคลนั้นได ้

(3) บุคคลท่ีอาจร้องขอต่อศาลขอให้ศาลสั่งตาม 1) หรือ 2) คือ บุคคลผู ้

จะถูกบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายท่ีบญัญติัภายหลงั ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผู ้

นั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังานอยัการ 

6)  กรณีท่ีศาลจะสั่งเพิกถอนและงดใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัมีบญัญติัไว้

ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 16 ซ่ึงบญัญติัวา่ "เม่ือศาลไดพ้ิพากษาใหใ้ชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความ

ปลอดภยัแก่ผูใ้ดแลว้ ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลตามคาํเสนอของผูน้ั้นเอง ผูแ้ทนโดยชอบธรรม

ของผู ้นั้ น ผูอ้นุบาลของผู ้นั้ นหรือพนักงาน อัยการว่าพฤติการณ์เก่ียวกับการใช้บังคับนั้ นได้

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ศาลจะสั่งเพิกถอนหรืองดการใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอด ภยัแก่ผูน้ั้น

ไวช้ัว่คราว ตามท่ีเห็นสมควรก็ได"้ 

จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแยกหลกัเกณฑไ์ดด้งัน้ี 

1) ศาลพิจารณาใหใ้ชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่บุคคลใดบุคคล

หน่ึง 
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2) ความปรากฏแก่ศาลในภายหลงัตามคาํเสนอของผูน้ั้นเองหรือผูแ้ทน

โดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น หรือพนักงานอยัการว่า พฤติการณ์ท่ีเก่ียวกบัการใชบ้งัคบั

นั้นเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

3) ศาลมีดุลพินิจสั่งได้ตามท่ีเห็นสมควร คือ สั่งให้เพิกถอนวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยั และสั่งงดการใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้นไวช้ัว่คราว 

2.2.3 ประเภทของวิธีการเพือ่ความปลอดภัย 

วิธีการเพื่อความปลอดภยับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 - 50 

แต่วิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยหาไดมี้เฉพาะท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาของไทยแต่

อยา่งเดียวไม่ หากแต่เรายงัสามารถพบมาตรการบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัในกฎหมายอ่ืนๆ 

อีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ.2522 เป็นตน้ 

สําหรับประเภทของวิธีการเพื่อความปลอดภยั และวิธีการบงัคบัใช้วิธีการ

เพื่อความปลอดภยัท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 นั้น แบ่งได ้5 ประเภท ดงัน้ี 

1)  กกักนั 

(1) ความหมายของการกกักนั คือการควบคุมผูก้ระทาํความผดิติดนิสัยไว้

ภายในเขตกาํหนดเพื่อป้องกนัการกระทาํผดิ เพื่อดดันิสัยและฝึกหดัอาชีพ20 

(2) วตัถุประสงคข์องการกกักนั 

(1) เพื่อประกนัการกระทาํผดิซํ้ าของผูก้ระทาํผดิ 

(2) เพื่อแก้ไขให้ผูก้ระทาํผิดติดนิสัยกลบัตวัเป็นคนดี โดยการดดันิสัย

และฝึกหัดอาชีพแก่ผูน้ั้นอาจกล่าวได้ว่า การกักกันเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั ประเภทท่ีตดั

โอกาสบุคคลมิให้ออกไปกระทาํผิด โดยการเอาตวัมาควบคุมไวท่ี้ศาลกาํหนดอยูใ่นความดูแลของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นการป้องกนัการกระทาํผดิรวมไปถึงการดดันิสัยให้กลบัตวัเป็นคนดี และใน

กรณีท่ีบุคคลนั้นกระทาํผิด โดยไม่มีอาชีพก็จดัให้มีการฝึกหัดอาชีพให้ ซ่ึงจะทาํให้บุคคลนั้นมี

จิตสาํนึกวา่ ตนเองเป็นส่านหน่ึงของสังคม จึงถือเป็นการขดัเกลาจิตใจของผูก้ระทาํผดิดว้ย 

2)  หลกัเกณฑใ์นการกกักนั 

มาตรา 41 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิจารณาให้กกักนัมาแลว้ หรือเคย

ถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 6 เดือนมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง ในความผดิดงัต่อไปน้ี”21 

20 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40. 
21 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41. 
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(1) ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ตามท่ีบญัญัติไวใ้น

มาตรา 209 ถึง216 

(2) ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นมาตรา 217 ถึง 224 

(3) ความผดิเก่ียวกบัเงินตรา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 ถึงมาตรา 246 

(4) ความผดิเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรามาตรา 276 ถึง 286 

(5) ความผิดเก่ียวกบัชีวิต ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรามาตรา 288 ถึง 290 

มาตรา 292 ถึงมาตรา 294 

(6) ความผดิต่อชีวติ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ถึง 299 

(7) ความผดิต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309 ถึงมาตรา 320 

(8) ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 

มาตรา 354 และมาตรา 357 

 และภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนัหรือพน้โทษ

แลว้แต่กรณี ผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดอย่างหน่ึงอย่างใด ในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาลพิพากษา

ลงโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่หกเดือน สําหรับการกระทาํความผิด ศาลอาจถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดติด

นิสัย และจะพิพากษาใหก้กักนัมีกาํหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปีก็ได ้

ความผิดซ่ึงผูก้ระทาํได้กระทาํในขณะที่มีอายุยงัไม่เกินสิบแปดปีนั้น 

มิใหถื้อเป็นความผดิท่ีจะนาํมาพิจารณากกักนัตามมาตราน้ี 

กล่าวโดยสรุป เง่ือนไขท่ีศาลจะพิพากษาใหก้กักนันั้น ไดแ้ก่ 

 (1) ผูน้ั้นเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนัแล้ว หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้

ลงโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 6 เดือนแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ังในความผดิท่ีระบุไวใ้นมาตรา 41 (1) – (8) 

(2) ผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีระบุไวน้ั้นอีกภายใน

เวลา 10 ปี นบัตั้งแต่ผูน้ั้นพน้จากการกกักนั หรือพน้โทษ จนศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 6 เดือน 

(3) ถา้ผูน้ั้นกระทาํผดิในขณะอายยุงัไม่เกิน 18 ปี ไม่นาํเอาความผดินั้นมา

พิจารณากกักนั 

(4) อาํนาจการฟ้องคดีขอใหก้กักนั 

การฟ้องขอให้กกักนัไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 43 

ความวา่ “การฟ้องขอให้กกักนั เป็นอาํนาจของพนกังานอยัการโดเฉพาะ และขอรวมกนัไปในฟ้อง

คดีอนัเป็นมูลใหเ้กิดอาํนาจฟ้องภายหลงัก็ได”้22 

22 ประมวลกฎหมายอาญามาตา 43. 
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3)  หลกัเกณฑท่ี์พนกังานอยัการขอใหก้กักนั 

(1) ขอให้ศาลพิพากษากกักนัรวมไปในการฟ้องคดี อนัเป็นมูลให้เกิด

อาํนาจฟ้องขอใหก้กักนั 

(2) ฟ้องเป็นคดีให้กกักนั เป็นอีกคดีหน่ึงเป็นอีกคดีหน่ึงซ่ึงการฟ้องแบบ

น้ีตอ้งทาํเป็นคาํฟ้องดว้ย 

4)  การคาํนวณระยะเวลากกักนั 

มาตรา 42 กล่าวไวว้่า “ในการคาํนวณระยะเวลากกักนัให้นับวนัท่ีศาล

พิพากษาเป็นวนัเร่ิมกักกัน แต่ถ้ามีโทษจาํคุก หรือกักกันนั้นจะต้องรับอยู่ก็ให้จาํคุก หรือกักขงั

เสียก่อน และใหน้บัวนัถดัจากวนัท่ีพน้โทษจาํคุก หรือพน้จากการกกัขงัเป็นวนัเร่ิมกกักนั” 

5)  กรณียกเวน้ท่ีไม่สามารถกกักนั 

(1) กรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้กกักนัแลว้ แต่ผูก้ระทาํผิดยงัไม่ไดรั้บการ

กักกันเลย หากพ้นกําหนด 3 ปี นับแต่วนัพ้นโทษ โดยผูก้ระทําผิดได้รับโทษตามคาํพิพากษา

ครบถว้นแลว้ถือเป็นอนัล่วงเลยการกกักนั จะทาํการกกักนัผูน้ั้นไม่ได ้หรือหากพน้กาํหนด 3 ปี 

นบัแต่วนัพน้โทษ โดยล่วงเลยการลงโทษตามคาํพิพากษาก็ถือเป็นอนัล่วงเลยการกกักนั และจะทาํ

การกกักนัผูน้ั้นไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั 

(2) กรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้กกักนัผูก้ระทาํผิดไดรั้บการกกักนัมาบา้ง

แลว้ แต่ยงัไม่ครบถว้นโดยการหลบหนี ถา้พน้กาํหนด 3 ปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นหลบหนีระหวา่งเวลาท่ี

ตอ้งกกักนัเป็นอนัล่วงเลยระยะเวลาการกกักนั จะกกักนัผูน้ั้นอีกไม่ได ้

6)  สถานท่ีท่ีใชใ้นการกกักนั 

การกกักนัไม่ใช่โทษ สถานท่ีกกักนัจึงตอ้งแตกต่างไป โดยผูใ้ดกระทาํ

ผิดและได้รับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาก็ตอ้งรับโทษในเรือนจาํ ดงันั้น การกกักนัจึงได้กาํหนด

สถานท่ีกกักนั โดยให้ควบคุมไวภ้ายในเขตท่ีกาํหนด และเขตท่ีกาํหนดซ่ึงใชเ้ป็นสถานท่ีกกักนัตอ้ง

เป็นไปตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 และ

ได้มีคาํสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 154/251163 เร่ือง กําหนดเขต เขตกักกันนครปฐม ลงวนัท่ี 9 

กุมภาพนัธ์ 2511 ให้กาํหนดเขตกกักนันครปฐม ข้ึนที่ตาํบลพระปฐมเจดีย ์อาํเภอเมืองนครปฐม 

เพื่อดาํเนินการควบคุม ดดันิสัย ศึกษาอบรม และฝึกหดัอาชีพผูถู้กกกักนั และคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย

ท่ี 643/251264 เร่ือง กาํหนดเขตกกักนัลาดบวัขาว ลงวนัท่ี 18 กนัยายน 2513 ให้กาํหนดเขตกกักนั

ลาดบวัขาว ข้ึนท่ีตาํบลลาดบวัขาว อาํเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เพื่อดาํเนินการเช่นเดียวกบัเขต

กกักนันครปฐม 
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7)  การพกัการกกักนั 

ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ. 2510 มาตรา 12 บญัญติัว่า “ผูถู้กกกักนัผูใ้ดได้รับการกกักนัมาแลว้ไม่น้อยกว่าสองใน

สามของกาํหนดการกกักนั ตามหมายศาลถา้แสดงให้ศาลเห็นวา่มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 

มีความกา้วหน้าในการศึกษา และทาํการงานเกิดผลดี หรือทาํความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ ผูถู้ก

กกักนัผูน้ั้นอาจไดรั้บการพกัการกกักนัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง และไดมี้กฎกระทรวง

มหาดไทย (พ.ศ. 2514)23 กาํหนดสาระสาํคญัเก่ียวกบัการพกัการกกักนัไวใ้น ขอ้ 1, 2, 3 และ 6 ดงัน้ี 

ขอ้ 1. มีความวา่ “เง่ือนไขสาํหรับผูไ้ดรั้บการกกักนั มีดงัน้ี 

(1) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งไปรายงานตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี

เขตกกักนั พนกังานคุมประพฤติของกรมราชทณัฑ์ หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํแหน่งแห่ง

ทอ้งท่ีท่ีไดรั้บการพกัการกกักนัเขา้ไปอยู่ ตามท่ีระบุไวใ้นหนงัสือสําคญักรมขอ้ 4 และตามระยะเวลา 

ท่ีกาํหนด 

(2) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งไม่กระทาํความผิดอาญาข้ึนอีก 

(3) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะไม่เขา้ไปในเขตทอ้งท่ีท่ีกาํหนดไว ้เวน้

แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังานตาม (1) เป็นคร้ังคราวในกรณีท่ีจาํเป็น 

(4) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งไม่ประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย 

(5) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งประกอบอาชีพท่ีมีอยูแ่ลว้ หรือท่ีผูอ่ื้น

จดัหาให ้ทั้งน้ีโดยความเห็นชอบของพนกังาน เจา้หนา้ท่ี หรือตามท่ีพนกังาน เจา้หนา้ท่ีจดัหาให ้

(6) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งปฏิบติัทางศาสนาท่ีตนนับถือตาม

สมควร” 

ขอ้ 2. มีความว่า “เง่ือนไขตามขอ้ 1 อธิบดีจะกาํหนดให้ผูไ้ด้รับการพกั

การกักกนัแต่ละคนปฏิบติัเพียงข้อเดียวหรือหลายขอ้ก็ได้ แล้วแต่ความเหมาะสมตามลกัษณะของ

บุคคลและพฤติการณ์ และจะแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพกิถอนเง่ือนไขท่ีกาํหนดนั้นขอ้ใดขอ้หน่ึงเสียก็ได”้ 

ขอ้ 3. บญัญติัถึงการพิจารณาอนุมติัวา่ “ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการ

พกัการกกักนั ประกอบดว้ยประธารกรรมการ 1 คน แลกรรมการอ่ืน ซ่ึงอธิบดีแต่งตั้งจากขา้ราชการ

มีจาํนวนรวมกนัอีกไม่น้อยกวา่ 3 คน ผูถู้กกกักนัจะไดรั้บการพกัการกกักนั เม่ือคณะกรรมการตาม

วรรคหน่ึงเห็นชอบและอธิบดีอนุมติั และการประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุม

ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงการใหค้วามเห็นชอบของคณะกรรมการใหถื้อเสียงขา้งมาก” 

23 ราชกิจจานุเบกษา (แผนกราชกิจจาฯ) เล่ม 85 ตอนท่ี 6 (มีนาคม), 2511, หนา้ 842. 
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ข้อ 6. มีความว่า “ผูไ้ด้รับการพกัการกักกันต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี

กาํหนดไวโ้ดยเคร่งครัด หากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข อธิบดีอาจสั่งระงบัการพกัการกกักนั และแจง้ให้

พนกังาน เจา้หนา้ท่ี หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจจบัส่งเขตกกักนัได”้ 

8)  หา้มเขา้เขตกาํหนด 

เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัอีกชนิดหน่ึง ซ่ึงเดิมเป็นโทษตามกฎหมาย

ลกัษณะอาญา ร.ศ.127 มาตรา 24 บญัญติัวา่ “โทษฐานให้อยูภ่ายในเขตท่ีอนัมีกาํหนดนั้น ท่านบญัญติัไว้

เป็นสองอยา่ง คือ24 

(1) หา้มมิใหเ้ขา้ไปในทอ้งท่ีหรือจงัหวดัท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา 

(2) บงัคบัใหอ้ยูแ่ต่ในทอ้งท่ีหรือจงัหวดัท่ีซ่ึงเจา้พนกังานฝ่ายธุรการได้

กาํหนดใหอ้ยูใ่นสองอยา่งน้ีใหศ้าลมีอาํนาจเลือกใชต้ามสมควรแก่เหตุ” 

จากท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นได้ว่า มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการห้ามเขา้เขต

กาํหนดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 44 - 46 แตกต่างกนัตรงท่ีเดิมบญัญติัเป็นโทษ ส่วนใน

ปัจจุบนัเป็นเพียงวธีิการเพื่อความปลอดภยัเท่านั้น 

1)  ความหมายของการหา้มเขา้เขตกาํหนด 

การห้ามเขา้เขตกาํหนดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 44 บญัญติั

วา่ “ห้ามเขา้เขตกาํหนดคือ การห้ามเขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา” ซ่ึงการ

หา้มเขา้เขตกาํหนดนั้น ศาลมีอาํนาจหา้มเขา้เขตกาํหนดในคาํพิพากษาได ้2 กรณี คือ25 

(1) การหา้มเขา้เขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง โดยกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ เป็น

การหา้มเขา้เขตไปในทอ้งท่ี เช่น อาํเภอ จงัหวดั เป็นตน้  

(2) การหา้มเขา้สถานท่ีท่ีกาํหนดตามคาํพิพากษา เช่น การหา้มเขา้โรง

ภาพยนตร์ ร้านขายสุรา ดิสโกเ้ธค เป็นตน้ เช่น นาย ก. เป็นคนท่ีชอบด่ืมสุราแลว้ชอบไปเท่ียวดิสโก้

เธค ก่อเร่ืองทะเลาะวิวาททาํร้ายร่างกายผูท่ี้เขา้ไปเท่ียว เม่ือศาลพิพากษาลงโทษนาย ก. ฐานทาํร้าย

ร่างกาย ศาลอาจพิพากษาลงโทษนาย ก.ฐานทาํร้ายร่างกาย ศาลอาจพิพากษาห้ามนายก.เขา้ไปเท่ียว

ในดิสโกเ้ธคเป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี ก็ได ้เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้ขา้ไปก่อเหตุร้ายประการอ่ืนอีก 

สรุป ก็คือ ลกัษณะการหา้มเขา้เขตกาํหนดแบ่งออกเป็นการหา้มเขา้เขตพื้นท่ี

ใดพื้นท่ีหน่ึง และการหา้มเขา้ไปในสถานท่ีกาํหนดในคาํพิพากษา 

2)  วตัถุประสงคข์องการหา้มเขา้เขตกาํหนด 

24 กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 มาตรา 24. 
25 ประมวลกฎหมายอาญา พทุธศกัราช 2499 มาตรา 44. 
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การห้ามเข้าเขตกาํหนดมีวตัถุประสงค์ เพื่อเป็นการป้องกันมิให้ผูท่ี้มี

พฤติกรรมโน้มเอียงในการกระทาํผิดในเขตพื้นท่ีมิให้กระทาํผิด หรือก่อเหตุร้ายข้ึนในทอ้งท่ีหรือ

สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง 

3)  หลกัเกณฑข์องการหา้มเขา้เขตกาํหนด 

หลักเกณฑ์ในการห้ามเข้าเขตกําหนดนั้ น บัญญัติไว้ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 45 ความว่า “เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูใ้ด และศาลเห็นสมควรเพื่อความ

ปลอดภยัของประชาชนไม่วา่จะมีคาํขอหรือไม่ ศาลอาจสั่งในคาํพิพากษาวา่ เม่ือผูน้ั้นพน้โทษตาม

คาํพิพากษาแลว้ ห้ามมิให้ผูน้ั้นเขา้ไปในเขตกาํหนดเป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี” เม่ือนาํมากล่าวโดยสรุป

หลกัเกณฑก์ารหา้มเขา้กาํหนดมีดงัน้ี 

(1) ตอ้งมีคาํพิพากษาและเป็นคาํพิพากษาให้ลงโทษในความผิดฐานใด

ฐานหน่ึง 

(2) ศาลจะสั่งห้ามเข้าเขตกําหนดก็ต่อเม่ือศาลเห็นสมควรเพื่อความ

ปลอดภยัของประชาชน 

4)  อาํนาจการฟ้องคดีขอใหห้า้มเขา้เขตกาํหนด 

การฟ้องขอห้ามเข้าเขตกาํหนดนั้น ได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 45 ดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ศาลอาจเห็นควรสั่งหา้มเขา้เขตกาํหนดข้ึนมาเอง 

คือ โดยไม่มีใครขอ หรืออาจมีคาํขอของโจทก์ในคดีนั้นดว้ยก็ได ้และศาลจะสั่งห้ามเขา้เขตกาํหนด

หรือไม่นั้น ก็ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาล กล่าวโดยสรุปก็คือ จะขอหรือไม่ขอการห้ามเขา้เขตกาํหนด

นั้น ศาลก็สามารถสั่งสั่งใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัในการหา้มเขา้เขตกาํหนดได ้นอกจากน้ีการสั่ง

ห้ามเขา้เขตกาํหนดน้ีจะตอ้งปรากฏผูก้ระทาํผิดและถูกลงโทษดว้ย และห้ามมิให้พิพากษาหรือสั่ง

เกินคาํขอหรือท่ีไม่ไดก้ล่าวในฟ้อง 

5)  หลกัเกณฑก์ารฟ้องคดีขอใหห้า้มเขา้เขตกาํหนด 

การฟ้องขอห้ามเขตกาํหนด พนกังานอยัการจะตอ้งขอรวมกนัไปในการ

ฟ้องคดีอนัเป็นมูล จะร้องขอภายหลงัอยา่งกกักนัมิได ้และในกรณีท่ีมีการเลยกาํหนดเวลาลงโทษ 

ซ่ึงถือเป็นการพน้โทษตามคาํพิพากษา เม่ือจบัตวัไดเ้ม่ือใดก็สามารถใช้วธีิน้ีไดเ้สมอ ไม่มีกาํหนดเวลา

ล่วงเลยการบงัคบัคดี 

6)  การคาํนวณระยะเวลาหา้มเขา้เขตกาํหนด 

การห้ามเขา้เขตกาํหนดนั้น จะห้ามเท่าไหร่ก็ได ้อาจจะ 6 เดือน 1 ปี หรือ 

3 ปีก็ได้ อย่างไรก็ตามจะต้องไม่เกิน 5 ปี ตามท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 45 

บญัญติัวา่ “...ศาลอาจสั่งให้คาํพิพากษาแลว้ ห้ามมิให้ผูน้ั้นเขา้ในเขตกาํหนดเป็นเวลาไม่เกินห้าปี” 
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จะเห็นได้ว่า การนับวนัเร่ิมห้ามมิให้เข้าเขตกําหนดนั้ นไม่มีปัญหา เพราะการสั่งห้ามจะอยู่ใน

ดุลพินิจศาล โดยศาลอาจสั่งห้ามตั้งแต่วนัพน้โทษ หรือจากวนัใดก็จะปรากฏในคาํสั่ง และผลบงัคบั

ของการห้ามเขา้เขตกาํหนดก็ต่อเม่ือผูน้ั้นพน้โทษตามคาํพิพากษาแลว้ เช่น ให้จาํคุก 3 ปี แล้วพน้

โทษก็จะถูกหา้มเขา้เขตกาํหนด 

7)  สถานท่ีท่ีใชใ้นการหา้มเขา้เขตกาํหนด 

สถานท่ีท่ีใช้ในการห้ามเขา้เขตกาํหนดนั้น ศาลจะเป็นผูส้ั่งห้ามเขา้เขต

กาํหนด และจะตอ้งสั่งไวใ้นคาํพิพากษา โดยจะระบุทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไวใ้หช้ดัเจน 

8)  การเรียกประกนัทณัฑบ์น 

วิธีการเพื่อความปลอดภยัวิธีน้ีมีบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 46 และ 47 เดิมกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 บญัญตัิให้การ “เรียกประกนัทานบน” 

เป็นโทษสถานหน่ึง และมาตรา 30 บญัญติัหลกัเกณฑ์ว่า “เม่ือผูใ้ดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่

ผูอ่ื้นก็ดี หรือเม่ือศาลพิจารณาเห็นเหตุอนัสมควรเช่ือว่า ผูใ้ดก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่ผูอ่ื้นก็ดี 

หรือเม่ือปรากฏแก่ศาลวา่ ผูใ้ดเป็นคนจรจดัไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และไม่รากฎการทาํมาหาเล้ียง

ชีพดว้ยประการใดก็ดี ศาลมีอาํนาจเรียกประกนัทานบน หรือเรียกแต่ทานบนให้ผูน้ั้นสัญญาวา่จะ

ประพฤติตนรักษาความสงบเรียบร้อยมิกระทาํให้เกิดเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลจะกาํหนดให้ไม่เกิน

กว่า 2 ปี และจาํนวนเงินค่าปรับเม่ือทาํผิดทานบนนั้นแลว้แต่ศาลจะกาํหนดแต่อย่าให้เกินห้าร้อย

บาทข้ึนไป 

การเรียกประกนัทณัฑ์บน เป็นการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัใน

ส่วนของการป้องกนัอาชญากรรมไม่ให้เกิดข้ึน เป็นการป้องกนัก่อนการกระทาํผิด โดยศาลใหผู้น้ั้น

สัญญาวา่จะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

9)  ความหมายของการเรียกประกนัทณัฑบ์น 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 บญัญติัวา่ “ถา้ความปรากฏแก่ศาลตาม

ขอ้เสนอของพนกังานอยัการวา่ผูใ้ดจะก่อเหตุร้าย ใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

หรือจะกระทาํการใดให้เกิดความเสียหาย แก่ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมาย

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ในการพิจารณาคดีความผิดใด ไม่ว่าศาลจะลงโทษผู้

ถูกฟ้องหรือไม่ก็ตาม เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่า ผูถู้กฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคล

หรือทรัพย์สิ นของผู ้ อ่ืน  หรือจะกระทําความผิดให้ เกิ ดความเสี ยหายแก่ ส่ิ งแวดล้อมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะ

สั่งผูน้ั้นให้ทาํทณัฑ์บนโดยกาํหนดจาํนวนเงินไม่เกินกวา่ห้าหม่ืนบาท วา่ผูน้ั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายหรือ

จะไม่กระทาํความผิดดงักล่าว แลว้ตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนดแต่ไม่เกินสองปี และจะสั่งให้มีประกนั
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ด้วยหรือไม่ก็ได้ถ้าผูน้ั้นไม่ยอมทาํทณัฑ์บนหรือหาประกนัไม่ได้ ให้ศาลมีอาํนาจสั่งกกัขงัผูน้ั้น

จนกวา่ จะทาํทณัฑบ์นหรือหาประกนัได ้แต่ไม่ใหก้กัขงัเกินกวา่หกเดือน หรือจะสั่งห้ามผูน้ั้นเขา้ใน 

เขตกาํหนดตาม มาตรา 45 ก็ได้การกระทาํของผูซ่ึ้งมีอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปีมิให้อยู่ในบงัคบัแห่ง

บทบญัญติัตามมาตราน้ีจากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นได้ว่า บุคคลนั้นเพียงน่าจะก่อเหตุร้ายอนัเป็น

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนหรือจะกระทาํการใดให้เกิดความเสียหายแก่

ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ศาล

มีอาํนาจท่ีจะสั่งผูน้ั้นให้ทาํทณัฑบ์นโดยกาํหนดจาํนวนเงินไม่เกินกวา่หา้หม่ืนบาท วา่ผูน้ั้นจะไม่ก่อ

เหตุร้ายหรือจะไม่กระทาํความผิดดงักล่าว แลว้ตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนดแต่ไม่เกินสองปี และจะสั่ง

ใหมี้ประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

10)  การควบคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 

การควบคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล เป็นมาตรการอีกวธีิหน่ึงของวธีิการ

เพื่อความปลอดซึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 48 และ 49 คือ 

(1) กรณีเก่ียวกบัสภาพแห่งจิตของผูก้ระทาํผิด ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 48 บญัญติัวา่ “ถา้ศาลเห็นวา่ การปล่อยตวัผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนซ่ึงไม่ตอ้ง

รับโทษหรือได้รับการลดโทษตาม มาตรา 65 จะเป็นการไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน ศาลจะสั่งให้

ส่งไปคุมตวัไว ้ในสถานพยาบาลก็ได ้และคาํสั่งน้ีศาลจะเพิกถอนเสียเม่ือใดก็ได ้

(2) กรณีผูเ้สพสุราเป็นอาจิณ หรือผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงบญัญติัไว้

ในมาตรา 49 กล่าวคือ “ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก หรือพิพากษาว่า มีความผิดแต่รอการ

กาํหนดโทษ หรือรอการลงโทษบุคคลใด ถา้ศาล เห็นว่าบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผิดเก่ียวเน่ืองกบั

การเสพสุราเป็น อาจิณ หรือการเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ ศาลจะกาํหนดในคาํพิพากษา วา่บุคคล

นั้นจะตอ้งไม่เสพสุรา ยาเสพติดใหโ้ทษ อยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือทั้งสองอยา่งภายในระยะเวลาไม่เกิน

สองปีนบัแต่วนัพน้โทษหรือ วนัปล่อยตวัเพราะรอการกาํหนดโทษ หรือรอการลงโทษก็ได ้

ในกรณีที่บุคคลดงักล่าวในวรรคแรก ไม่ปฏิบตัิตามที่ศาลกาํหนด 

ศาลจะสั่งให้ส่งไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกินสองปีก็ได้วตัถุประสงค์ของสอง

มาตราน้ีก็เพื่อป้องกนัผูท่ี้อาจจะกระทาํความผิดไดง่้ายกวา่บุคคลทัว่ไป เน่ืองจากสภาพร่างกายป่วย

เป็นโรคจิต เสพสุราเป็นอาจิณ หรือติดยาเสพติด ให้หายจากสภาพดงักล่าวเพื่อไม่ให้มีโอกาสไป

กระทาํความผดิไดอี้ก 

11)  การหา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง 

การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัยอีก

ประการหน่ึงซ่ึงมีความสําคญัมาก ทั้ งน้ีเพราะการประกอบอาชญากรรมบางอย่างนั้นผูก้ระทาํ
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ความผิดไดก้ระทาํโดยอาศยัโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 50 กล่าวคือ “เม่ือศาลพิพากษาใหล้งโทษผูใ้ด ถา้ศาลเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิด

โดยอาศยัโอกาสจากการประกอบวชิาชีพ หรือวิชาชีพ หรือเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ 

และเห็นวา่หากผูน้ั้นประกอบอาชีพหรือวชิาชีพนั้นต่อไป อาจกระทาํความผดิเช่นนั้นข้ึนอีก ศาลจะ

สั่งไวใ้นคาํพิพากษาห้ามการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพนั้น มีกาํหนดเวลาไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัพน้

โทษแลว้ก็ไดย้กตวัอยา่งเช่น นาย ก. กระทาํผิดฐานผลิตอาหารปลอม เช่น นํ้ าปลาปลอม ก่อให้เกิด

อนัตรายแก่สุขภาพของประชาชน การกระทาํของนาย ก.เป็นความผิดตามกฎหมายอาหาร หากศาล

พิพากษาลงโทษ นาย ก.และถา้ศาลเห็นวา่หากนายก.พน้โทษไปแลว้ นาย ก.อาจไปปลอมอาหารอีก 

ฉะนั้ นศาลอาจสั่งไวใ้นคาํพิพากษา นาย ก. ด้วยว่า ห้ามนาย ก. ประกอบอาชีพผลิตอาหารมี

กาํหนดเวลาไม่เกินหา้ปีก็ได ้

12)  วตัถุประสงค ์

การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง เป็นแนวความคิดท่ีเป็นการป้องกนั

สังคม โดยการตดัโอกาสบุคคลบางประเภท ไม่ใหก้ระทาํผดิจากการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ 

13)  หลกัเกณฑใ์นการหา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง 

(1) ในคดีนั้นศาลไดพ้ิพากษาให้ลงโทษ (กรณีรอการกาํหนดโทษหรือ

รอการลงโทษจะใชว้ธีิการน้ีไม่ได)้ 

(2) ศาลเห็นว่าผูท่ี้ถูกลงโทษนั้นกระทาํความผิด โดยอาศยัโอกาสจาก

การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือวา่ทาํผิดเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ เช่น ผูจ้ดัการ

โรงแรมกระทาํความผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณี ถา้ศาลเห็นวา่ท่ีเขากระทาํผิดนั้น เพราะมีอาชีพเป็น

ผูจ้ดัการโรงแรม ถา้หากจะใหด้าํเนินกิจการโรงแรมต่อไป อาจกระทาํผดิฐานคา้ประเวณีไดอี้ก ฯลฯ 

(3) หากปรากฏพฤติการณ์ต่อศาลดงักล่าวขา้งตน้ ศาลมีอาํนาจสั่งหา้ม

ในคาํพิพากษา 2 ประการ คือ 

- สั่งหา้มประกอบอาชีพ หรือวชิาชีพนั้น 

- สั่งหา้มประกอบอาชีพ หรือวชิาชีพนั้น โดยมีกาํหนดเวลาไม่เกิน 

5 ปี นบัจากวนัพน้โทษ 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา 

 

 มาตรการลงโทษท่ีนาํมาบงัคบัใชก้บัผูก้ระทาํความผิดนั้นในแต่ละยุคสมยัก็มีพฒันาการ

เปล่ียนแปลงไปตามความเหมาะสมของสังคมในยุคสมยันั้นๆ ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีท่ีผนั

แปรไปให้ทันกับสภาวการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้กฎหมายสามารถอาํนวยความ

ยติุธรรมใหก้บัสังคมผูถู้กกระทาํและแมแ้ต่ตวัของผูก้ระทาํความผดิเองเพื่อใหก้ฎหมายเป็นท่ียอมรับ

ไดข้องสังคม ตลอดจนเป็นกลไกในการป้องปรามมิให้เกิดการกระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกนั

ข้ึนอีก อนัจะนาํไปสู่การปกป้องสังคมใหป้ลอดจากอาชญากรรมไดใ้นอนาคต 

 การลงโทษจาํคุกนั้นเป็นกระบวนการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ  

ซ่ึงส่งผลกระทบกระเทือนต่อชีวิต ซ่ือเสียง ความเป็นอยู่ของผูก้ระทาํความผิดหลายประการ เช่น 

เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว การประกอบอาชีพ การออกเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งเป็น

การแยกตวัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมภายใต้เง่ือนไข และระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

ดงันั้นการลงโทษจาํคุกจึงเป็นมาตรการควบคุมผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํท่ีส่งผลกระทบต่อจิตใจ 

และก่อใหเ้กิดรอยมลทินทางสงัคมแก่ผูก้ระทาํความผดิในทุกกรณี26 

 วธีิการลงโทษจาํคุก แมจ้ะไดผ้ลดีกบัผูก้ระทาํความผดิคดีร้ายแรงเพราะตอ้งถูกจาํคุกใน

เรือนจาํเป็นระยะเวลานานทาํใหมี้เวลาพอท่ีจะอบรมนิสัย ฝึกอาชีพ รวมทั้งทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิมี

ความสํานึกในผลของการกระทาํความผิด แต่สําหรับผูก้ระทาํความผิดในคดีท่ีไม่ร้ายแรงซ่ึงมีโทษ

จาํคุกระยะสั้น วิธีการจาํคุกกลบัก่อให้เกิดความเสียหายหลายประการ เช่น ทาํให้ตอ้งเขา้ไปใชชี้วิต

อยูร่่วมกบัผูก้ระทาํความผิดร้ายแรง หรือผูก้ระทาํความผิดท่ีประกอบอาชญากรรมเป็นอาชีพจึงทาํ

ให้เกิดการเรียนรู้ และไดรั้บการถ่ายทอดเทคนิควิธีการประกอบอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน หรือทาํให้

ผูก้ระทาํผิดดงักล่าวถูกตราหน้าวา่เป็น “คนข้ีคุก ข้ีตาราง” ซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจของคนในสังคม ดงันั้น 

เม่ือผูก้ระทาํความผิดคดีท่ีไม่ร้ายแรงไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจาํและกลบัไปใช้ชีวิตอยู่ใน

สังคมปกติ ปรากฏว่าไดรั้บความกดดนัและไม่เป็นท่ียอมรับของคนในสังคมแมก้ระทั้งบุคคลใน

ครอบครัวของตนเอง ทาํให้ผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวไม่สามารถใชชี้วิตในทางสุจริตตามท่ีตั้งใจไว ้

หรือผูก้ระทาํความผดิบางคนไดมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบนไปในทางท่ีชัว่ร้ายมากข้ึนหรือมีพฤติการณ์ใน

การประกอบอาชญากรรมท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึนเพราะไดรั้บการถ่ายทอดวธีิการประกอบอาชญากรรม

เพิ่มมากข้ึน27  

26 ประเสริฐ เมฆมณี. หลกัทัณฑวิทยา: กรุงเทพมหานคร. บพิธการพิมพ,์ 2523, หนา้ 46. 
27 สงวน พรอิชยานนท,์ รอการลงโทษ: กรุงเทพมหานคร. บริษทั อฑตยา จาํกดั, 2539, หนา้ 2. 
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 เรือนจาํได้ทาํหน้าท่ีในการแบ่งแยกผูก้ระทาํความผิดกบัเหยื่อ และแบ่งแยกระหว่าง

ผูก้ระทําความผิดกับสังคม ลักษณะของเรือนจาํนั้ นเม่ือมองยอ้นกลับไปตั้งแต่ช่วงเวลาแรกท่ี

ผูก้ระทาํความผิดถูกควบคุมตวัเป็นการลงโทษตามท่ีเบลาม่ีได้ตั้งขอ้งสังเกตไว ้นักโทษในตอน

ปลายยคุกลางส่วนใหญ่จะถูกเก็บซ่อนไวใ้นเรือนจาํ28  

 ดงันั้นการลงโทษจาํคุกสามารถทาํลายความสัมพนัธ์ในครอบครัวและยงัเป็นการเพิ่ม

ความเส่ียงต่อการกระทาํผิดซํ้ าหรือการกระทาํผิดท่ีร้ายแรงกวา่เดิมข้ึนอีก เพื่อให้สามารถจดัการกบั

ปัญหาน้ีการจาํคุกเป็นช่วงระยะเวลา (Intermittent Custody) จึงไดถู้กสร้างข้ึน โดยผูก้ระทาํความผิด

จะใชร้ะยะเวลาในการถูกจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด เช่น ในวนัหยุดสุดสัปดาห์ หรือ ในช่วงระหวา่ง

สัปดาห์ ส่วนเวลาท่ีเหลือก็สามารถใชชี้วิตปกติอยูใ่นสังคมต่อไปได ้การลงโทษโดยการคุมขงัเป็น

ช่วงระยะเวลาน้ีทําให้ผูก้ระทําความผิดยงัสามารถไปทํางานได้ตามปกติ หรือสามารถรักษา

ความสัมพนัธ์ในครอบครัวดูแลครอบครัวหรือบุตรได ้หรือทาํตามคาํสั่งศาลเก่ียวกบัการศึกษา การ

รับการรักษา หรือทาํโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูได้ การกักขังเป็นช่วงระยะเวลาน้ีเหมาะสมกับการ

ลงโทษในระยะสั้น และยงัสามารถจดัตั้งเครือข่ายการควบคุมดูแลโดยชุมชนท่ีอยูน่อกเรือนจาํอีกได ้

Vivien Stern29 กล่าวไวว้่า “เน่ืองดว้ยลกัษณะของโทษจาํคุกท่ีเป็นการแยกตวัผูก้ระทาํ 

ความผิดออกจากสังคม และเป็นการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดไปอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มท่ีแตกต่างไป

จาก เดิม ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถท่ีจะปฏิบติักิจวตัรประจาํวนัได ้และเป็นการสร้างแรง

กดดนั และ สภาพบงัคบัข้ึน....ปฏิกิริยาของมนุษย ์และพฤติกรรมท่ีสร้างสรรคก์็จะเกิดข้ึน ไดย้าก” 

ในการพฒันา โทษจาํคุกท่ียงัคงไวซ่ึ้งการบรรลุวตัถุประสงค์เร่ืองความปลอดภยัและหลกัการเร่ือง

การลดจาํนวน ประชากรในเรือนจาํ มนัไม่ใช่คร้ังแรกท่ีมีแนวความคิดท่ีจะเปล่ียนแนวทางเร่ืองการ

จาํคุก แต่เป็นการ พฒันาคร้ัง ล่าสุด บุคคลท่ีใชชี้วติในช่วงศตวรรษท่ี 19 ก็จะไดเ้ห็นแนวความคิดใน

เร่ือง การจาํคุกในวนั สุดสัปดาห์ หรือการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดวา่เป็นเร่ืองแปลกใหม่ ในยคุก่อน

นั้น ผูก้ระทาํความผิดจะ ถูกจาํคุก และไม่ถูกปล่อยตวัจนกวา่จะไดรั้บโทษจนเสร็จส้ิน ในปัจจุบนั

ในหลายประเทศอนุญาตให้ผู ้พิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยให้รับโทษในวนัหยุดสุด

สัปดาห์ หรือ ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้ส่ิงน้ี ไม่ใช่เป็นเพียงแค่เร่ืองพฒันาการกาํหนดตารางเวลา

จาํคุก แต่เป็นเร่ืองของวธีิการท่ีไดรั้บโทษ30  

28 Julian V. Roberts. The Virtual Prison: Community Custody and the Evolution ofImprisonment. 

Cambridge. U.K.: Cambridge University Press, 2004. P.8. 
29 Vivien Stern, Sin Against the Future: Imprisonment in the World, (London:Penguin Books, 

1998), p.107. 
30 Julian V. Roberts, supra note 18, p.8. 
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ในหลายประเทศมีการจาํคุกผูก้ระทาํความผิดเฉพาะวนัท่ีกาํหนดได้แทนท่ีจะจาํคุก

อยา่งต่อเน่ืองตามปกติซ่ึง โดยจะควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นวนัหยุดสุดสัปดาห์ แต่ก็ไม่เสมอ

ไป โดยบางประเทศอาจจะมีขอ้จาํกดัเร่ืองการลงโทษเฉพาะวนัต่างกนัไป เช่น ในประเทศสเปน 

การลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดอาจจะใช้กบัผูซ่ึ้งถูกลงโทษสําหรับความผิดเล็กน้อยโดยจะ

จาํคุกในวนัหยุดสุดสัปดาห์เพื่อท่ีจะไดไ้ปศึกษาเล่าเรียนหรือไปทาํงานในระหว่างวนัจนัทร์ถึงวนั

พฤหัสบดีและกลบัมาจาํคุกในตอนกลางคืนสําหรับวนัศุกร์และวนัเสาร์อาทิตยก์็กลบัไปพกักับ

ครอบครัว ในประเทศสวิสเซอร์แลนด ์ผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษระหว่าง 3 เดือน ถึง 12 เดือน 

อาจถูกพิพากษาให้จาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดโดยให้ไปทาํงานในชุมชนไดใ้นแต่ละวนั แต่จะใชเ้วลา

ตอนกลางคืนและวนัหยุดสุดสัปดาห์ในคุก ในประเทศแคนาดา ผูพ้ิพากษาอาจจะใช้การลงโทษ

จาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดสําหรับโทษจาํคุกท่ีมีระยะเวลาจาํคุก 90 วนัหรือนอ้ยกวา่นั้น โดยผูพ้ิพากษา

สามารถระบุระยะเวลาท่ีจะเร่ิมใช้การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดโดยผูพ้ิพากษาอาจระบุไปว่าให้

ผูก้ระทาํความผดิตอ้งจาํคุกในวนัสุดสัปดาห์ ส่วนในช่วงระยะเวลาท่ีผูก้ระทาํความผิดไม่ถูกควบคุม

ตวัก็อาจถูกกาํหนดให้มีการคุมความประพฤติไว ้เป็นตน้โดยไดมี้การให้คาํอธิบายเก่ียวกบัลกัษณะ

ของการลงโทษโดยการจาํคุกแบบไม่ต่อเน่ืองไวด้งัต่อไปน้ี 

Black's Law Dictionary31 ได้ให้ค ําจาํกัดความของ Intermittent Sentence หรือ weekend 

Sentence ไวว้า่ คือ การลงโทษท่ีประกอบดว้ยระยะเวลาของการจาํคุกท่ีไม่ต่อเน่ืองเพราะไดรั้บการ

ปล่อยใหเ้ป็นอิสระ 

Morris & Tonry 32 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของ Intermittent Incarceration ไวว้า่เป็นวิธีการ

อนุญาตให้ผูก้ระทาํผิดถูกใชก้ารลงโทษจาํคุกโดยไม่ตอ้งรบกวนการทาํงานและครอบครัวสัมพนัธ์

ในครอบครัวโดยใชร้ะยะเวลาไม่นานกวา่ระยะเวลาเดียวกนัของการจาํคุกในเรือนจาํ 

กฎหมายอาญาแห่งมลรัฐนิวยอร์ค มาตรา 85.00 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของการลงโทษ

จาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดไวว้า่ การพิพากษาลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดเป็นการพิพากษาจาํคุก

แบบเพิกถอนไดโ้ดยผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมารับโทษในวนัท่ีกาํหนด หรือ ช่วงระยะเวลาใดเวลา

หน่ึงท่ีระบุไวโ้ดยศาลเป็นส่วนหน่ึงของการรับโทษ บุคคลผูซ่ึ้งตอ้งรับโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด 

จะถูกจองจาํในเรือนจาํซ่ึงเขาไดถู้กส่งตวัไปในช่วงเวลาหน่ึงตามท่ีระบุไวใ้นคาพิพากษาของศาล 

31 Bryan A. Garner, Henry Campbell Black. Black's Law Dictionary. 9th edition. (St. Paul, 

Minn.: West/Thomson Reuters, 2009). P.1485. 
32 Norval Morris and Michael Tonry. Between Prison and Probation: IntermediatePunishments in 

a Rational Sentencing System. (New York: Oxford University Press, 1990.), P.218. 
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ศกัด์ิชัย เลิศพานิชพนัธ์33 ได้ให้คาจากดัความของ Periodic Imprisonment หรือ Periodic 

Detention ไวว้่า การจาํคุกเวน้ช่วงเป็นการพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยโดยเวน้ช่วงระยะเวลา เช่น 

จาํคุกเฉพาะเวลาเย็นตั้ง แต่เวลา 19.00 น. ถึง 07.00 น. หรือการจาํคุกสุดสัปดาห์กล่าวคือ จาํคุก

เฉพาะวนัเสาร์และวนัอาทิตย ์(Weekend Imprisonment) ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผดิได้

ทาํงานหาเล้ียงชีพหรือเล่าเรียนตามปกติ 

จึงอาจกล่าวได้ว่าการลงโทษจาคุกในลกัษณะท่ีไม่ต่อเน่ืองเหมือนการจาํคุกเต็มเวลา

ตามปกติน้ีแม้มีช่ือเรียกต่างกันไปในแต่ละประเทศ แต่ไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไร ก็มีความหมาย

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั กล่าวคือ เป็นวิธีการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดอยา่งหน่ึงแต่จะเป็น

การจาํกดัอิสรภาพผูก้ระทาํความผดิในเรือนจาํหรือคุกเพียงบางเวลาเท่านั้น และมีการปล่อยผูก้ระทาํ

ความผดิไปในช่วงเวลาท่ีกาํหนด โดยช่วงเวลาท่ีถูกปล่อยตวันั้น จะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ

ซ่ึงอาจเป็นช่วงวนัหยุดสุดสัปดาห์ หรือช่วงกลางสัปดาห์ หรือตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได ้แนวคิด

การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดในสหรัฐอเมริกานั้ น เกิดข้ึน สืบเน่ืองมาจากการเคล่ือนไหวในปี

ค.ศ.1960 แมว้่าในสหรัฐอเมริกาจะมีการใช้วิธีการคุมประพฤติมาตั้ง แต่ปี ค.ศ.1841 แลว้ก็ตาม 

โดยการเคล่ือนไหวน้ีเกิดข้ึนเม่ือแนวคิดการใช้คุกเร่ิมประสบปัญหา”คนลน้คุก” และทาํให้ความ

นิยมในการใชคุ้กเร่ิมลดลงในประเทศตะวนัตก จากการใชก้ารจาํคุกเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองต่อมาในปี 

ค.ศ.1990 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสหรัฐอเมริกาจึงได้เร่ิมหามาตรการในการลงโทษท่ี

เหมาะสมและเพียงพอกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิพอๆ กบัการจดัการในเรือนจาํ จึงทาํให้เกิดการ

พัฒนาวิธีการปฏิบัติสําหรับผู ้กระทําผิดกลุ่มน้ีข้ึน 34 กล่าวคือ เปล่ียนมาใช้มาตรการลงโทษ

ระดบักลางเพิ่มมากข้ึนตวัอยา่งเช่น การใช้การควบคุมตวัเฉพาะวนัท่ีกาํหนดท่ียงัคงให้เสรีภาพแก่

ผูก้ระทาํความผดิในบา้น ก่ึงวถีิ หรือ ใชว้นัหยดุสุดสัปดาห์ในคุก เป็นตน้ 

เร่ืองการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีถูกนาํมาใชใ้นช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 ในสหรัฐอเมริกา

และ สหราชอาณาจกัร โดยนํามาใช้ในรูปแบบของบ้านก่ึงวิถีท่ีใช้ในการพกัการลงโทษเพื่อให้

33 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์. รวมศัพท์อาชญาวิทยาและงานยติุธรรมทางอาญา. กรุงเทพมหานคร: 

Peter Adler, 2540, หนา้ 73. 
34 กรรณิการ์ แสงทอง. “มาตรการลงโทษระดบักลาง: อีกทางเลือกของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด”. 

เอกสารประกอบการประชุมทางวชิาการระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม คร้ังท่ี 5. อา้งใน เอมอร ถนอมพฤติกลุ. การ

จาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554, หนา้ 17. 
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ผูก้ระทาํความผิดไดก้ลบัสู่สังคม โดย Latessa และ Travis 
35

 กล่าววา่จนถึงปี ค.ศ.1970 การใชบ้า้น

ก่ึงวิถีสําหรับผูก้ระทาํความผิดทางอาญานั้นไดห้ายาก และมีการเปล่ียนช่ือเป็นศูนยท่ี์อยู่อาศยัการ

แก้ไขโดยชุมชน อนัเป็นผลมาจากการเคล่ือนไหวของการแก้ไขโดยชุมชนในช่วงปี ค.ศ.1960 

คณะกรรมการอาชญากรรมและการบริหารงานยุติธรรม ได้ผลกัดนัให้เพิ่มทางเลือกในการจาํคุก

โดยเนน้การเพิ่มบทบาทของชุมชนในการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในชุมชนมากกวา่ ผูก้ระทาํความผิดจะ

ใชร้ะยะเวลาจากช่วงกลางคืนวนัศุกร์ หรือ ช่วงวนัเสาร์ตอนเชา้ถึงวนัอาทิตย ์หรือ ช่วงวนัจนัทร์เชา้

ในเรือนจาํ แต่ในระหว่างช่วงระยะเวลาท่ีเหลือในสัปดาห์ ผูก้ระทาํความผิดก็จะพกัอาศยัอยู่ใน

ชุมชน การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดน้ีจะใชก้บัผูก้ระทาํความผิดพิเศษ เช่น ผูก้ระทาํความผดิทางเพศ

ท่ีไม่ร้ายแรง ผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัการติด แอลกอฮอล หรือ ติดยาเสพติดและ ผูก้ระทาํความผิด

ท่ีเป็นผูห้ญิง สําหรับในประเทศองักฤษเร่ิมแรกของการควบคุมตวัในวนัหยุดสุดสัปดาห์นั้น จะถูก

ใช้สําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกคุมประพฤติผูซ่ึ้งกระทาํความผิดเก่ียวกบัความผิดฐานเมาแลว้ขบั 

หรือการกระทาํความผิดเล็กๆ นอ้ยๆ ต่อทรัพย ์หรือการทาํร้ายร่างกายเล็กๆ นอ้ยๆ แนวคิดของการ

จาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดน้ีมุ่งเนน้ไปท่ีการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัเป็น

พลเมืองดีของสังคม ซ่ึงกระบวนทศัน์ใหม่ดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการ

ลงโทษระดบักลางกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมการนาํการลงโทษระดบักลาง

มาใชไ้ดใ้หค้าํจาํกดัความ “การลงโทษระดบักลาง” ไวใ้นเอกสาร Survey of IntermediateSanction36
 

ว่าหมายถึง ทางเลือกในการลงโทษท่ีมีลําดับความต่อเน่ืองอยู่ระหว่างการคุมความประพฤติ

แบบเดิมกบัการจาํคุกท่ีใชก้นัอยูเ่ป็นปกติ 

McCarthy and McCarthy37 ได้ให้ความหมายไวว้่า มาตรการลงโทษระดบักลางเป็น

ทางเลือกแทนการคุมความประพฤติและการจาํคุก ซ่ึงถูกจัดให้เป็นมาตรการในระดับกลาง 

(midrange disposition) ระหวา่งจาํคุกกบัคุมประพฤติ เพื่อใช้กบัผูก้ระทาํผิดในชุมชนท่ีสะทอ้นให้

35 Latessa, E. and Travis, L., “Residential Community-correctional Programs”Smart Sentencing: 

The Emergence of Intermediate Sanctions, (Beverly Hills, CA: Sage,1992), p.162. 
36 U.S. Department of Justice, “Survey of Intermediate Sanctions”,Corrections in the 

Community, (Ohio: Anderson Publishing Co.,1997), p.3.อา้งใน เอมอร ถนอมพฤติกลุ. การจาํคุกเฉพาะวนัท่ี

กาํหนด. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2554, หนา้ 18  
37 Belinda Rodgers McCarthy, Bernard J. McCarthy, Community-BasedCorrections, (Belmont, 

Calif.: Wadsworth, 1997) อ้างใน  ศักด์ิชัย เลิศพานิชพันธ์, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง 

“ทางเลือกใหม่ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดและการป้องกนัอาชญากรรรม” กรมคุมประพฤติ, หนา้ 2. (อดัสาเนา). 
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เห็นการโตต้อบต่อการกระทาํผิดไดดี้กวา่การใชก้ารคุมความประพฤติหรือการใชก้ารจาํคุกแต่เพียง

อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

มาตรการลงลงโทษระดบักลางน้ีมีจุดมุ่งหมายพื้นฐานอยู่ 3 ประการ คือ เพื่อคุม้ครอง

ป้องกนัชุมชน เพื่อสร้างลาํดบัขั้น ของการลงโทษท่ีเหมาะสมกว่าการคุมความประพฤติและการ

จาํคุก และ เพื่อลดค่าใช้จ่ายของเรือนจาํ อย่างไรก็ตาม เป้าประสงค์หลักของมาตรการลงโทษ

ระดบักลาง ก็คือการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัลงและมุ่งป้องกนัการกระทาํผดิซํ้ า 

ในสหรัฐอเมริกา คณะกรรมาธิการการจดัทาํแนวทางการพิพากษาของศาลสหรัฐ (The 

U.S. Sentencing Commission) ไดเ้พิ่มทางเลือกท่ีสําคญัในการลงโทษแก่ศาล คือ การจาํคุกเฉพาะ

วนัท่ีกาํหนด (Intermittent Confinement) เพื่อนาํมาใช้เป็นทางเลือกในการลงโทษแทนการจาํคุก

แบบดั้ง เดิม โดยทางเลือกในการลงโทษตวัใหม่น้ีจะใชไ้ด ้เฉพาะในช่วงปีแรกของการคุมประพฤติ 

(Probation) หรือการปล่อยโดยมีเง่ือนไขให้คุมประพฤติ (Supervised Release) ก่อนหนา้น้ีการจาํคุก

เฉพาะวนัท่ีกาํหนดไม่เคยปรากฏเป็นตวัเลือกในการลงโทษมาก่อน ทั้งน้ี คณะกรรมไดเ้พิ่มแนวทาง

ใหม่ใน U.S.S.G. § 5F1.8 การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกําหนดอาจถูกกําหนดเป็นเง่ือนไขของการคุม

ประพฤติในช่วงปี แรกของการคุมประพฤติ การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดน้ีปกติแลว้หมายถึงการใช้

เวลาในการถูกควบคุมตวัในช่วงกลางคืน และ ในวนัหยดุสุดสัปดาห์ แต่ผูพ้ิพากษาอาจระบุช่วงเวลา

อ่ืนๆ นอกเหนือจากน้ีได้ การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด หมายความถึงการยงัคงถูกควบคุมตวัใน

เรือนจาํระหว่างเวลากลางคืน หรือวนัหยุดสุดสัปดาห์ หรือช่วงเวลาอ่ืนๆ รวมไม่น้อยกว่าหน่ึงปี 

หรือ การจาํคุกสําหรับความผิดในช่วงปีแรกของระยะเวลาการคุมประพฤติหรือการปล่อยโดยมี

เง่ือนไข (18 U.S.C. § 3563(b)(10)) การควบคุมตวัเฉพาะวนัท่ีกาํหนดใชก้บัผูก้ระทาํผดิกบัโทษของ

ช่วง 0-6 เดือน หรือ ผูก้ระทาํผดิกบัโทษของช่วง 1-12 เดือน 

แนวคิดการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดในประเทศองักฤษนั้น เน่ืองมาจากการท่ีคนใน

สังคมของประเทศองักฤษเช่ือว่าวิธีการลงโทษท่ีใช้อยู่ยงัไม่เหมาะสมเท่าท่ีควร เช่น บุคคลท่ีทาํ

ความผิดไม่ไดรั้บโทษท่ีสาสมหรือไดรั้บโทษน้อยเกินไปยงัไม่มีความชดัเจนในการใชอ้าํนาจของ

ศาลส่วนน้ีทาํให้ประชาชนไม่เช่ือมัน่ ในระบบ ทาํให้เป้าหมายสําคญัของรัฐท่ีพยายามให้เกิดข้ึน

ในทางปฏิบติั คือการ สร้างความเขา้ใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีและการก่อตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาโทษ Sentencing Guideline Council โดยมี Lord Chief Justice เป็นประธาน เพื่อป้องกนัไม่ให้

มีการวนิิจฉยัลงโทษท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ โดยมีแนวทางดงัตวัอยา่งเช่น 
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มีการใช้ระบบการลงโทษทางเลือก เช่น การใช้วิธีการจาํคุกเพียงบางวนัในวนัสุดสัปดาห์ หรือใน

วนัอ่ืนๆ ท่ีกาํหนด เป็นตน้38 

การทาํให้การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดเกิดผลสําเร็จเป็นความพยายามของรัฐบาลท่ีจะ

เพิ่มทางเลือกในการลงโทษและจดัการแก้ไขปัญหาการกลบัมากระทาํความผิดซํ้ า ของผูก้ระทาํ

ความผิด การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดน้ีไดถู้กเสนอใน Criminal Justice Act 2003 และเร่ิมมีผลใช้

บงัคบัเม่ือเดือนมกราคม 2004 โดยตน้กาํเนิดการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดของประเทศองักฤษถูกพบ

ในปี 2002 ใน White Paper, Justice for All ซ่ึงอธิบายว่าการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด (Intermittent 

Custody) นั้น ก่อใหเ้กิดผลทั้ง การจาํกดัเสรีภาพและการอนุญาตให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถปฏิบติั

ตามโปรแกรมพื้นฐาน โปรแกรมการบาํบดัรักษา โปรแกรมการศึกษา รวมทั้งโปรแกรมท่ีระบุไว้

เป็นพิเศษต่างๆ ของศาลไดใ้นขณะท่ีถูกลงโทษ39 

ในตอนเร่ิมตน้ของการใช้การลงโทษโดยการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดนั้น มีศาล 51 

ศาลใน 11 พื้น ท่ีงานคุมประพฤติของประเทศองักฤษท่ีมีอาํนาจทดลองใช้การจาํคุกเฉพาะวนัท่ี

กาํหนดกบัผูก้ระทาํความผิด นกัโทษสองคนซ่ึงคนหน่ึงเป็นชายและอีกคนเป็นหญิงไดถู้กเลือกให้

ทดลองใช้การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด โดยมีการสร้างสถานท่ีควบคุมตวัมาตรฐานเพื่อรองรับ

ผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดเพราะผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกเลือกจะถูก

เรียกร้องใหต้อ้งมีสถานท่ีพกัท่ีมีความเหมาะสมท่ีสามารถเดินทางไปยงัศูนยค์วบคุมตวัเฉพาะวนัได้

ในแต่ละสัปดาห์ (ค่าเดินทางจะอยู่ในความรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์) และต้องได้รับความ

ยนิยอมจากผูก้ระทาํความผดิท่ีจะใชก้ารจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดดว้ยการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดน้ี

ถูกแนะนาํให้ใช้สําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ (อายุ 21 ปี ข้ึน ไป) ผูซ่ึ้งไดก้ระทาํความผิด

ร้ายแรงเพียงพอท่ีจะต้องถูกลงโทษให้ควบคุมตวัแต่ผูก้ระทาํผิดคนนั้น ก็ไม่ได้เป็นอนัตรายต่อ

สังคมถึงขนาดท่ีต้องถูกเรียกร้องให้ต้องถูกจาํคุกเต็มเวลาตามปกติ ทั้ ง น้ีการจาํคุกเฉพาะวนัท่ี

กาํหนดน้ีจะถูกนํามาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีความเส่ียงตํ่าดงันั้นผูก้ระทาํความผิดซ่ึง กระทาํ

38 ธานี วรภทัร์, “การบงัคบัโทษจาคุกในประเทศองักฤษ”, วารสารกฎหมายธุรกิจบณัฑิตย,์ ปีท่ี 7, 

ฉบบัท่ี 1, น.29, (มกราคม-มิถุนายน2550). อา้งใน เอมอร ถนอมพฤติกลุ. การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด. วทิยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์.กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554, หนา้ 20. 
39 Clarissa Penfold, Gillian Hunter and Mike Hough, “The Intermittent CustodyPilot: A 

Descriptive Study”, Home Office Online Report, http://library.npia.police.uk/docs/hordsolr/rdsolr2306.pdf, 

p.1.__ 
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ความผิดทางเพศ หรือกระทําอาชญากรรมร้ายแรงอย่างการปล้นทรัพย์ หรือผูก้ระทาํความผิด

เก่ียวกบัปัญหาการใชส้ารพิษร้ายแรงจะไม่ถูกนาํมาพิจารณาใหใ้ชก้ารจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดน้ี40 

แนวคิดการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดในประเทศออสเตรเลีย มีปรากฏคร้ังแรกในรัฐ 

New South Wales ซ่ึงเร่ิมข้ึน จากการท่ีผูพ้ิพากษาและรัฐบาลไดต้ระหนกัถึงผลกระทบต่อผูก้ระทาํ

ความผิดในการลงโทษจาํคุกเต็มเวลาจึงไดมี้การแสดงแนวความคิดในการพฒันาทางเลือกอ่ืนของ

คาํพิพากษาลงโทษจาํคุกท่ีนอกจากการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดมีความเครียด

นอ้ยลงและมีศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมต่อไปได ้อีกทั้ง ยงัเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายของกรม

ราชทัณฑ์ท่ีต้องดูแลและเล้ียงดูนักโทษท่ีต้องโทษจาํคุกและบรรเทาความรุนแรงท่ีจะเกิดกับ

ผูก้ระทาํความผดิ41 

ดงันั้น ในปี 1970 จึงเร่ิมมีทางเลือกของการจาํคุกโดยใช้การจาํคุกเป็นช่วงระยะเวลา

แทน (Periodic Detention) และมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัการจาํคุกเป็นช่วงระยะเวลาน้ีข้ึนมา คือ 

Periodic Detention of Prisoners Act 1970 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 1971 โดยใน New 

South Wales ผู ้กระทําความผิดท่ีจะถูกพิพากษาให้ใช้การจาํคุกเป็นช่วงระยะจะเป็นผูก้ระทํา

ความผิดท่ีไดรั้บโทษจาํคุกเกินสามเดือน แต่ไม่เกินสามปี โดยในคร้ังแรกนั้น มีผูก้ระทาํความผิดท่ี

ถูกควบคุมโดยใช้มาตรการจาํคุกเป็นช่วงระยะเวลาน้ีเพียง10 คน ซ่ึงถูกควบคุมอยูใ่นศูนยคุ์มขงัท่ี 

The Long Bay Prison Complex โดยมีเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมเป็นผูจ้ดัการดูแล เม่ือมาตรการดงักล่าว

ไดรั้บการยอมรับมากข้ึน ในเดือนกรกฎาคม ปี 1973 จึงมีศูนยคุ์มขงัท่ีสองเกิดข้ึนท่ี Parramatta ในปี 

1974 ไดเ้กิดศูนยคุ์มขงัท่ี Silverwater และ Bathurst และในปี 1974 ถึง 1976 มีศูนยคุ์มขงัเกิดข้ึน ท่ี 

Emu Plains และ Tomago รวมทั้งหมด 6 ศูนยส์าํหรับนกัโทษชายเท่านั้น  

การจาํคุกเป็นช่วงระยะเวลาน้ีในช่วงแรกๆ จะไม่นาํมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น

ผูห้ญิงเลย เน่ืองจากผูค้วบคุมไม่เห็นดว้ยกบัการจาํคุกเป็นช่วงระยะเวลา เพราะเห็นวา่เป็นการทาํลาย

จารีตประเพณีและรูปแบบของการจาํคุกแบบเดิมท่ีเคยมีมา แต่ต่อมาก็ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายท่ีใช้

บงัคบัอยูใ่ห้มีการนาํการจาํคุกเป็นช่วงระยะเวลาดงักล่าวมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูห้ญิงได้

เหมือนกับผูช้าย และมีการบังคับใช้มาตั้งแต่ วนัท่ี 1 เมษายน 1977 เป็นต้นมา เพื่อให้ผูก้ระทํา

40 เอมอร ถนอมพฤติกลุ. การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิา

นิติศาสตร์.กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554.  
41 Bill Cullen, Michael Dowding and John Griffin, ”Correction Services in NewSouth Wales”, 

(Sydney: The Law Book Company Limited, 1988) อา้งใน อาริษา มณีสวา่ง,“การคุมความประพฤติ: ศึกษาการ

เล่ียงการลงโทษจาคุกโดยการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา”, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550, หนา้ 62-63.  
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ความผิดท่ีเป็นผูห้ญิงยงัสามารถดูแลครอบครัวและบุตรของตนไดต้ามปกติ ซ่ึงจะทาํให้เด็กไดรั้บ

ความอบอุ่นจากทั้ง พ่อและแม่ โดยเห็นวา่การท่ีไม่พบหนา้แม่เพียงสัปดาห์ละ 2 วนั ยอ่มมีผลดีกวา่

การไม่พบหนา้แม่เลยเป็นเวลานาน ทาํให้บุตรยงัไดรั้บความอบอุ่นและไม่กลายเป็นเด็กมีปัญหาอนั

เป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปในทางท่ีผิดและนาํไปสู่การเกิดอาชญากรรมใน

ท่ีสุด อีกทั้ง ในช่วงเวลาท่ีผูก้ระทาํความผิดถูกคุมขงัอยูใ่นศูนยน์ั้น ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งชดเชย

ความผิดของตนให้แก่สังคมโดยการทาํงานบริการสังคม ทาํงานในองคก์รของรัฐ เช่น โรงพยาบาล 

บ้านพกัคนชรา เป็นต้น ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับการอบรมบ่มนิสัย มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่

ช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน มีความโอบออ้มอารีมากยิง่ข้ึน  

ต่อมาเขตปกครองตนเอง (Australian Capital Territory) ประเทศออสเตรเลียก็ได้รับ

เอาการลงโทษจาํคุกเป็นช่วงระยะเวลาน้ีมาใช้เช่นกัน โดยเร่ิมแรกมีหลักเกณฑ์ปรากฏอยู่ใน 

Periodic Detention Act 1995 ซ่ึงต่อมาได้มีการตราพระราชบญัญัติ Crimes (Sentencing) Act2005 

และพระราชบญัญติั Crimes (Sentence Administration) Act 2005 มาบงัคบัใชอ้นัส่งผลให ้Periodic 

Detention Act 1995 ถูกยกเลิกไป แต่ยงัคงไวซ่ึ้งสาระสําคญัของหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจาํคุกเป็น

ช่วงระยะเวลา 

3.1  วตัถุประสงค์ของการจําคุกเฉพาะวนัทีก่าํหนด 

การลงโทษจาํคุกแบบเต็มเวลาเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบหลายประการ เพราะเป็น

การแยกตวัผูก้ระทาํความผิดออกจากครอบครัวและสังคม การขดัขวางการประกอบอาชีพ การบงัคบั

ให้อยู่กบัคนแปลกหน้า การสูญเสียการจา้งแรงงาน และก่อให้เกิดการตีตราในหลายรูปแบบ 

ในขณะเดียวกนั ในกรณีท่ีไดมี้การกาํหนดโทษและบริหารอย่างเหมาะสม การพิพากษาลงโทษ

จาํคุกเฉพาะวนัอาจจะบรรลุวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ (เช่น การยบัย ั้ง การประณาม) เพราะมีการ

ควบคุมตวัโดยการจาํกดับริเวณ การปฏิเสธสิทธิบางประการ แต่ก็ไม่ถึงกบัควบคุมตวัไวเ้ต็มเวลา

ตามปกติเพราะมีการปล่อยให้ผูก้ระทาํความผิดไดอ้อกไปทาํงาน เรียนหนงัสือ หรือดูแลครอบครัว

ได้ โดยการลงโทษอาจจะรวมถึงการกาํหนดเง่ือนไขท่ีวางไวเ้พื่อท่ีจะส่งเสริมการกลับตวัของ

ผูก้ระทาํความผิด และส่งเสริมการกลบัเขา้สู่สังคม และวตัถุประสงค์ในการสมานฉันท์ ในกรณีท่ี

เง่ือนไขของสังคมไดว้างไวอ้ยา่งเหมาะสม และการบงัคบัเป็นอยา่งดี พวกเขาสามารถท่ีจะส่งเสริม

ไม่ให้มีการกระทําความผิดในคร้ังต่อไปโดยการลดพฤติกรรมทางอาชญากรรมของผูก้ระทํา

ความผดิใหน้อ้ยลง และส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีดีท่ีมีต่อสังคมใหม้ากข้ึน42  

42 Julian V. Roberts, supra note 20, p.9. เอมอร ถนอมพฤติกุล. การจําคุกเฉพาะวนัท่ีกําหนด. 

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์.กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554, หนา้ 23. 
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การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดนั้น ถือว่าเป็นการตอบสนองและตรงตามวตัถุประสงค์

ของการลงโทษตามกฎหมายหลายประการ43 ตวัอยา่งเช่น เพื่อทาํให้แน่ใจวา่ผูก้ระทาํความผิดจะถูก

ลงโทษอย่างเพียงพอสําหรับความผิดนั้ นแล้ว ทั้ ง น้ีเพราะการใช้การลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ี

กาํหนดนั้น เป็นมาตรการท่ียงัคงให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกจาํกดัอิสรภาพอยู่เพราะตอ้งมาอยู่ใน

เรือนจาํหรือสถานท่ีตามท่ีระบุในคาํพิพากษา อีกทั้ง ยงัเป็นการป้องกนัอาชญากรรมโดยการข่มขู่

ยบัย ั้ง ผูก้ระทาํผดิและบุคคลอ่ืนๆ จากการกระทาํความผดิอยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยกนั ทั้งน้ีเพราะการ

ใชก้ารลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดนั้น แมว้า่จะไม่ไดถู้กจาํคุกแบบเต็มเวลาตามปกติก็ตามแต่ก็

มีช่วงท่ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งชดใชใ้ห้แก่การกระทาํความผิดของตนเอง และหากวา่ในระหวา่งท่ีถูก

ปล่อยตวัไปไดก้ลบัไปกระทาํผิดซํ้ าอีกหรือทาํผิดเง่ือนไขต่างๆ ท่ีวางไวผู้ก้ระทาํความผิดก็จะตอ้ง

กลบัมารับโทษจาํคุกแบบเต็มเวลาทนัที ส่ิงน้ีย่อมก่อให้เกิดความรู้สึกสํานึกผิดในการกระทาํของ

ตนเองและไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิดซํ้ า อีกทั้ง ยงัเป็นการทาํให้คนในสังคมเกรงกลวัท่ีจะกระทาํ

ความผดิเช่นกนัเพราะถา้กระทาํความผดิก็อาจถูกจาํกดัอิสรภาพได ้

จึงอาจกล่าวไดว้า่เหตุผลของการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดหรือเป็นช่วงระยะเวลาก็

คือสามารถหลีกเล่ียงผลลพัธ์เชิงลบบางประการของการจาํคุก เช่น การสูญเสียการจา้งงาน การสูญเสีย

ท่ีอยูอ่าศยั หรือการสูญเสียความสัมพนัธ์ในครอบครัว ซ่ึงปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีเป็นท่ีรู้กนัวา่อาจนาํมา

สู่การเพิ่มข้ึน ของอตัราการกระทาํความผิดซํ้ าของผูก้ระทาํความผิด ทั้งน้ีเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดท่ี

ถูกจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดจะยงัสามารถคงบทบาทของพนกังานท่ีมีคุณภาพ บทบาทความเป็นบิดา

มารดา และบทบาทผูห้าเล้ียงครอบครัวไดใ้นเวลาเดียวกบัท่ีตอ้งถูกลงโทษอย่างไรก็ตามมีการวจิยั

กล่าววา่ตน้ทุนท่ีเป็นไปได ้และประโยชน์ของการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดนั้น ยากท่ีจะประเมินได ้

และแมป้ระเมินไดก้็เป็นเพียงการคาดเดาเท่านั้น การปล่อยให้เรือนจาํไม่มีคนนั้น อาจจะเป็นการทาํ

ใหเ้กิดการเสียประโยชน์ไปเปล่าๆ แต่ในกรณีท่ีมีคนอยูใ่นเรือนจาํมนัอาจจะเป็นการเสียค่าใชจ่้ายท่ี

สูงกวา่เดิม ซ่ึงมนัไม่ควรจะเป็นเช่นนั้น ไม่วา่ผูก้ระทาํความผิดจะถูกปล่อยตวัเฉพาะวนัท่ีกาํหนดจะ

กระทาํความผดิในช่วงถูกปล่อยตวัหรือไม่เป็นเร่ืองท่ีบอกไดย้าก และมนัก็เป็นการยากท่ีจะกล่าววา่ 

จะมีผลต่อการกระทาํความผดิซํ้ าในระยะเวลาดงักล่าว ผลกระทบท่ีมีต่อความเช่ือมัน่ของประชาชน

เป็นเร่ืองยากท่ีจะตดัสิน ในกรณีผูก้ระทาํความผดิร้ายแรงไดก้ระทาํผิดลงในระหวา่งปล่อยตวั จะทาํ

ให้ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในระบบแต่ก็ต้องยอมรับว่าเป็นเร่ืองจริงถ้าการกระทาํความผิด

ร้ายแรงไดก้ระทาํโดยผูก้ระทาํความผดิตามคาํพิพากษาจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด มนัจะมีผลกระทบ

ต่อประชาชนในเร่ืองความเช่ือมัน่ในกรณีท่ีกระทาํความผดินั้นร้ายแรง และมีการกระทาํความผิดซํ้ า 

43 Review of Periodic Detention, “A Report of the NSW Sentencing Council”, 

http://www.lawlink.nsw.gov.au/sentencingcouncil, p.88.__ 
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สําหรับบุคคลซ่ึงการบังคับใช้การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกําหนดนั้ น ไม่อาจจะปรับใช้ได้กับบุคคล

ดงักล่าว ดงันั้น จึงตอ้งข้ึนอยูก่บัวา่จะใชบ้งัคบัโทษดงักล่าวอยา่งไรจึงจะเหมาะสม44 

ความเห็นดงักล่าวไม่อาจท่ีจะสรุปได้อย่างแน่ชัดจากการท่ีศึกษารัฐท่ีได้ใช้การ

จาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด การจาํคุกระยะสั้นท่ีไดบ้งัคบัใชใ้นประเทศสหรัฐอเมริกา ตวัอยา่งเช่น การ

ลงโทษในการละเมิดเง่ือนไขของชุมชน การใช้การจาํคุกแบบสุดสัปดาห์ ในประเทศยุโรปบาง

ประเทศมีการยกเลิกไป แต่การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดสามารถท่ีจะใช้ได้ในทางอ่ืน ผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีถูกพิพากษาให้ไปอยู่ในสถานท่ีท่ีกาํหนด รวมถึงการทาํทณัฑ์บน หรือ การจาํคุกนอก

สถานท่ี และไปการรายงานตวัตามระยะเวลาท่ีกาํหนด การอยู่บ้านตามเคอร์ฟิว การใช้เคร่ือง

ควบคุมทางอิเล็กทรอนิกส์ ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง และ การห้ามไม่ให้เขา้ไปยงับริเวณใดบริเวณ

หน่ึงไม่ว่าเวลาใดๆ ส่ิงเหล่าน้ี อาจจะถือว่าเป็นการควบคุมตัวเฉพาะวนัท่ีกําหนดโดยชุมชน 

ความเห็นดงักล่าวไม่ไดว้ิเคราะห์พิจารณาในกรณีท่ีสภาวะท่ีมีทรัพยากรท่ีพร้อมแก่การสนบัสนุน

มาตรการดงักล่าว และ การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิในกรณีท่ีควบคุมตวัเฉพาะวนัท่ีกาํหนดกรม

คุมประพฤติ สถานท่ีท่ีไดก้ารรับรองใหจ้าํคุกนอกสถานท่ีได ้และสถานท่ีรายงานตวั (เปล่ียนช่ือเป็น

ศูนยค์วบคุมตวัผูใ้หญ่) นั้น ก็ถือไดว้า่เป็นแหล่งทรัพยากรท่ีเหมาะสมแก่นโยบายดงักล่าว โดยการ

ใช้ประโยชน์จากแหล่งดังกล่าวให้เกิดประโยชน์สูงสุด และกระทาํภายในขอบเขต ซ่ึงจาํเป็นท่ี

จะตอ้งมีการศึกษาวเิคราะห์มากกวา่น้ี 

แต่กระนั้น การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดนั้น ไดรั้บการมองว่าเป็นการลงโทษท่ีมี

ความยืดหยุ่น กล่าวคือ การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกําหนดนั้ น เป็นหน่ึงในการลงโทษทางเลือกท่ีมี

ประโยชน์มาก การลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดถูกช้ีใหเ้ห็นวา่ ให้เป็นดุลพินิจสาํหรับผูพ้ิพากษา

มีความยืดหยุ่นมากข้ึนในการนํามาลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยก่อให้เกิดความเสียหายและ

กระทบกระเทือนนอ้ยท่ีสุดต่อตวัผูก้ระทาํความผิดและครอบครัวของผูก้ระทาํความผดินอกจากนั้น 

ยงัเห็นว่าเป็นตวัเลือกท่ีมีประโยชน์ มีความยืดหยุ่น และมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาใช้เน่ืองจาก

ผูก้ระทาํความผดิยงัสามารถไปทาํงานประกอบอาชีพของตนเองไดใ้นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิมีงาน

ทาํ ไปศึกษาเล่าเรียนในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดยงัคงเป็นนกัศึกษาอยู ่และอยู่ร่วมกบัครอบครัวได้

ตามปกติ เพราะยงัใหโ้อกาสผูก้ระทาํความผดิยงัสามารถใชชี้วติอยูใ่นชุมชนได ้

ผูส้นับสนุนการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดเห็นว่าการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดนั้น 

ใช้ได้กบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิดและ

บุคคลอ่ืนๆ จากการกระทาํความผิดอยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยกนั การส่งเสริมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

44 The Halliday Report, “Making Punishments Work: A Review of the Sentencing Framework 

for England & Wales”, http://www.homeoffice.gov.uk/documents/halliday-report-sppu/, pp.34-35. 
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ความผิดการปกป้องสังคมโดยการจาํกดัความสามารถของผูก้ระทาํความผิดท่ีจะกลบัไปกระทาํ

ความผิดอีกคร้ังหน่ึง การส่งเสริมฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ในระหวา่งคนในชุมชน ผูก้ระทาํผิดและเหยื่อ

เป็นตน้ 

อีกทั้ง ยงัมองว่าการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดเป็นตวักลางระหว่างการจาํคุกเต็ม

เวลาจาํคุก และการคุมความประพฤติ กล่าวคือ เป็นมาตรการท่ีมีความเขม้งวดมากกวา่การคุมความ

ประพฤติโดยทัว่ไป เพราะยงัมีลกัษณะของการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายของผูก้ระทาํความผิดอยูท่าํ

ให้ผูก้ระทาํความผิดขาดความสะดวกสบายในการถูกจาํกดัเสรีภาพ แต่ก็ไม่รุนแรงเท่ากบัการจาํคุก

เต็มเวลา การจาํคุกในเรือนจาํควรใชค้วบคุมผูร้้ายท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม และตอ้งควบคุมตวัเพื่อมิ

ใหอ้อกไปก่อความเดือดร้อนต่อสังคมภายนอกได ้  

3.2  รูปแบบของการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา 

การจําคุกเฉพาะวันท่ี กําหนดนั้ น  สมารถแบ่ งออกได้เป็ น  3 รูปแบบหลักๆ 

ดงัต่อไปน้ี45 

 3.2.1 มาตรการกึ่งควบคุมหรือการปลดปล่อยรายวัน (Semi-Detention or Daily 

Release) จะนาํมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้น แมศ้าลจะมีคาํพิพากษาให้จาํคุก

แลว้แต่ศาลก็ยงัใหโ้อกาสผูก้ระทาํความผดิไดก้ลบัเขา้มาทาํงานในสังคมไดต้ามปกติ 

 3.2.2 มาตรการจําคุกรายวัน (Day Imprisonment) เป็นมาตรการท่ีกําหนดให้

ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งเขา้สู่ศูนยค์วบคุมท่ีจดัทาํไวโ้ดยเฉพาะทุกวนั โดยในแต่ละวนัจะตอ้งถูก

ควบคุมอยูศู่นยเ์ป็นเวลาตามท่ีกาํหนด เช่น ไม่นอ้ยกวา่ 8 ชัว่โมง เป็นระยะเวลา 6 เดือน หรืออาจเขา้

สู่ศูนยค์วบคุมเป็นระยะเวลาตามท่ีกาํหนด เช่น 13 ชัว่โมงต่อวนั โดยใน 1 สัปดาห์ให้เขา้มาสู่ศูนย์

ควบคุมเพียง 6 วนัเท่านั้นโดยตอนเยน็ ผูก้ระทาํความผดิก็จะกลบัไปนอนท่ีบา้นพกัของตนเอง 

 3.2.3 มาตรการจําคุกในวันหยุด เป็นมาตรการท่ีผูก้ระทาํความผิดซ่ึงต้องโทษ

จาํคุกจะไดรั้บประโยชน์จากคาํพิพากษาท่ีให้มีการจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด โดยอาจมีการกาํหนด

ช่วงเวลาจาํคุกในวนัหยุดสุดสัปดาห์ (Weekend Intermittent Custody) หรือจาํคุกในระหวา่งสัปดาห์ 

(Weekday Intermittent Custody) 

การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดในแต่ละรูปแบบท่ีศาลนาํมาใชน้ั้น ไม่วา่จะเป็น

การจาํคุกในวนัหยุดสุดสัปดาห์หรือการควบคุมตวัระหวา่งสัปดาห์นั้น ยอ่มมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั

ออกไป ซ่ึงศาลจะใช้ดุลพินิจพิจารณาให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน และประเภทของ

45 44Rehabilitation of Prisoners, Presented to Parliament by the Secretary ofState for the Home 

Department by Command of Her Majesty, March 2005, 

http://www.archive2.official-documents.co.uk/document/cm64/6486/6486.pdf. 
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ฐานความผิดความร้ายแรงของผูก้ระทาํท่ีได้รับจากการกระทาํดงักล่าว เป็นตน้ ทั้งน้ีการจาํคุกใน

วนัหยุดสุดสัปดาห์จะเหมาะสมสาหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีมีงานประจาํทาํในช่วงวนัจนัทร์ถึงศุกร์

หรือผูก้ระทาํความผิดท่ียงัศึกษาเล่าเรียนในช่วงวนัจนัทร์ถึงศุกร์ หรือผูก้ระทาํความผิดท่ีมีภาระตอ้ง

รับผิดชอบครอบครัว ส่วนการจาํคุกในระหวา่งสัปดาห์จะเหมาะสมสําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่มี

งานประจาํทาํหรือไม่มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในช่วงวนัจนัทร์ถึงวนัศุกร์ แต่ตอ้งการท่ีจะรักษา

ความสัมพนัธ์ในครอบครัวหรือความสัมพนัธ์ในสังคมไว ้โดยทั้งน้ีไม่ว่าศาลจะใชม้าตรการจาํคุก

เฉพาะวนัท่ีกาํหนดในรูปแบบใดก็ตาม ศาลจะตอ้งกาํหนดวนัและเวลาท่ีถูกตอ้งในแต่ละรูปแบบไว้

ในคาพิพากษาใหช้ดัเจน46 

 

4.  แนวความคดิเกีย่วกบัการเลีย่งการลงโทษจําคุก 

 

 การนาํเอาระบบเรือนจาํมาเป็นมาตรการในการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดนั้น 

ได้มีพฒันาการมากวา่สองศตวรรษ โดยหวงัวา่จะนาํเรือนจาํมาเป็นมาตรการลงโทษท่ีมีมนุษยธรรม

และเกิดประโยชน์แก่สังคมมากกวา่การลงโทษท่ีทรมานแบบเดิม แต่เม่ือเวลาผา่นไปความเช่ือมัน่

ในระบบเรือนจาํไดล้ดนอ้ยลงตามลาํดบั เน่ืองจากระบบเรือนจาํไดส้ะทอ้งใหเ้ห็นผลกระทบทางลบ

ต่อผูก้ระทาํความผดิเองและต่อสังคมส่วนรวมหลายประการ เพราะแนวคิดในระยะหลงัมกัเช่ือว่า

ผูก้ระทาํความผิดท่ีเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํนั้นเป็นผูท่ี้มีความบกพร่องทางบุคลิกภาพและทางสังคม

ดงันั้นการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผดิจึงมีความสาํคญัและจาํเป็น โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผดิท่ี

กระทาํโดยพลั้งพลาดไปหรือไม่มีสันดานเป็นโจรผูร้้าย ใหส้ามารถปรับตวัเขา้รับสังคมภายนอกได้

แต่เน่ืองจากสภาพเรือนจาํท่ีไม่เหมาะสมสําหรับการแก้ไข และการลงโทษจาํคุกยงัเป็นการแยก

ผูก้ระทาํความผดิออกจากสังคมโดยเด็ดขาด ทาํให้ยากต่อการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพสังคมภายหลงั

พน้โทษ ดงันั้น แนวความคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยเล่ียงการลงโทษจาํคุกจึงได้

มีการพฒันาและนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายและรวดเร็วมากข้ึน 

 4.1  ความหมายของการเลีย่งโทษจําคุก 

 การเล่ียงโทษจาํคุก หมายถึง การหลีกโทษจาํคุก หรือการหลีกผลร้ายจาการใช้

วธีิการจาํคุกท่ีมนุษยปุ์ถุชนทัว่ไปพยายามหลีกหนีให้ไกลท่ีสุด โดยรัฐตอ้งบงัคบัให้บุคคลเหล่านั้น

รับเอาผลบางอยา่งจากการกระทาํผดิไป แต่ทั้งน้ีรัฐยงัคงเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีสามารถกลบัตวัเป็น

คนดีและยงัคงอยูใ่นสังคมต่อไปได ้ซ่ึงความผิดดงักล่าวมิไดก่้อให้เกิดอนัตรายต่อสังคมแต่อยา่งใด 

46 อาริษา มณีสวา่ง, “การคุมความประพฤติ: ศึกษาการเล่ียงการลงโทษจาคุกโดยการคุมขังเป็นช่วง

ระยะเวลา”, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550, หนา้ 95. 
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โดยจะเปล่ียนจากการลงโทษจาํคุกมาเป็นการลงโทษดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม47 นอกจากน้ียงัอาจ

หมายถึงการใช้มาตรการอ่ืนในการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิดแทนการลงโทษจาํคุกผูก้ระทํา

ความผิดในเรือนจาํ เช่น การรอลงอาญา การลงโทษปรับ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ี

ผูก้ระทาํความผดิจะเขา้สู่เรือนจาํ ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่ถูกจาํกดัอิสรภาพเลย กบัอีกกรณีหน่ึงซ่ึง

เป็นมาตรการท่ีนาํมาใชห้ลงัจากท่ีผูก้ระทาํความผดิไดถู้กจองจาํอยูใ่นเรือนจาํมาแลว้ระยะหน่ึง และ

ไดรั้บการปลดปล่อยออกสู่สังคมอยา่งมีเง่ือนไขก่อนครบกาํหนดโทษอีกดว้ย ซ่ึงมาตรการดงักล่าว

น้ี มีความหมายใกลเ้คียงกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชน (Community – Based Correction) 

กล่าวคือ เป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชนแทนการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํตามปกติ ซ่ึง

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชนน้ี หมายความถึง การใชม้าตรการในการควบคุมและแกไ้ข

ผูก้ระทาํความผิดแบบต่างๆ ท่ีไดก้ระทาํในชุมชนโดยอาศยัทรัพยากรท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชนเขา้มา

ช่วยแก้ไขผูก้ระทาํความผิดเช่น พนักงานคุมประพฤติ อาสาสมคัร รวมทั้งเปิดโอกาสให้องค์กร

เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิอีกดว้ย48  

 มาตรการเล่ียงการลงโทษจาํคุกน้ี ถือไดว้า่เป็นมาตรการเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิด

ออกจากเรือนจาํ อยา่งหน่ึง โดยไดมี้เง่ือนไขต่างต่างๆ มากาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผดิตอ้งปฏิบติัตาม 

ซ่ึงจะมีอยู่หลายรูปแบบเพื่อนาํไปบงัคบัใช้ให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดและรูปแบบของการ

กระทาํความผิดโดยจะส่งผลถึงการแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดดว้ย เช่น การรอ

การลงโทษโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติอนัเป็นมาตรการท่ีทาํให้ผูก้ระทาํความผดิไม่ตอ้งเขา้สู่เรือนจาํ

แต่ตอ้งมารายงานตวัต่อเจา้พนกังานคุมประพฤติตามเวลาท่ีกาํหนดตอ้งทาํงานสาธารณะประโยชน์

โดยไม่รับค่าตอบแทน ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูเ้สียหาย หรือการใช้มาตรการคุมขังเป็นช่วง

ระยะเวลา เป็นตน้ โดยมาตรการเหล่าหน้ีเหมาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดเป็นคร้ังแรก หรือกระทาํ

ความผิดโดยพลาดไม่มีสันดานชั่วร้าย หรือผูต้้องโทษจาํคุกระยะสั้ น อนัจะส่งผลให้ผูก้ระทํา

ความผิดไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษนอ้ยกวา่การถูกจาํคุกในเรือนจาํ ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดยงั

มีศกัยภาพในการดาํเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้ต่อไป ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ตวัผูก้ระทาํความผิด 

ครอบครัวและสังคมมากกวา่การลงโทษจาํคุกแบบเตม็เวลา 

 

 

47 วชัราภรณ์ จิตรชุ่ม. การหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกโดยงานคุมประพฤติ ศึกษาเฉพาะอตัราโทษ

การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา, 2545, หนา้ 115 

48 นทัธี จิตสวา่ง. หลกัทัณฑวิทยา หลกัการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. (พิมพค์ร้ังท่ี 3) .

กรุงเทพมหานคร, 2540, หนา้ 115. 
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 4.2  วตัถุประสงค์ของการเลีย่งโทษจําคุก 

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยเล่ียงการลงโทษจาํคุกน้ี เป็นแนวคิดท่ีใชรู้้แบบ

ต่างๆ ท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายมาใช้ลงโทษกบัผูก้ระทาํความผิด (Diversion Programming in Criminal 

Justice) และมุ่งท่ีจะใช้วิธีการปฏิบัติต่อผูก้ระทําความผิดในชุมชน ให้สอดคล้องกับผูก้ระทํา

ความผดิแต่ละคน โดยดูจากพฤติกรรมแห่งการกระทาํความผดิและฐานความผดิซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์

สาํคญัดงัน้ี49 

 4.2.1 เพื่อเป็นการลดความเสียหายของโทษจาํคุกระยะสั้น หรือลบรอยมลทินแก่

ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํความผิดลหุโทษจากการถูกคุมขงัในเรือนจาํ และเป็นการลดโอกาสในการเรียนรู้

หรือถ่ายทอดเทคนิคอาชญากรรมจากผูต้้องขงัท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ อนัอาจจะทาํให้กลายเป็น

อาชญากรอาชีพไปในท่ีสุด และยงัสามารถกลบัเขา้สู่สังคมใชชี้วติไดต้ามปกติ ไม่ถูกตราหนา้วา่เป็น

คนข้ีคุก หรือถูกตดัออกจากครอบครัว เพื่อนฝูง และสังคมซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิดปัญหาอ่ืน

ตามมา 

 4.2.2 เพื่อเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดป้รับสภาพชีวิตในชุมชนอิสระให้ดี

ยิ่งข้ึนโดยผูก้ระทาํความผิดจะได้รับคาํแนะนาํจากเจา้หน้าท่ีท่ีคอยควบคุม สอดส่องดูแล และให้

คาํปรึกษาตลอดจนให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถปรับตวัเองใน

การดาํเนินชีวิตประจาํวนัไดต้ามปกติ สามารถประกอบอาชีพ อยูร่่วมกบัญาติพี่นอ้งได ้อีกทั้งยงัจะ

ทาํให้ผูก้ระทาํความผดิไดท้ราบความเจริญกา้วหนา้ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและไม่กลบัไปติดต่อ

กบัสังคมในเรือนจาํอีก 

4.2.3 เพื่อลดความแออดัยดัเยียดของสถานท่ีคุมขงัโดยเรือนจาํควรเป็นสถานท่ีท่ี

เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดร้ายแรงท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมซ่ึงตอ้งควบคุมตวัไวห้รือตดัออกจาก

สังคมเป็นเวลานาน อนัจะทาํใหส้ังคมเกิดความปลอดภยัมากข้ึน 

 4.2.4 เพื่อช่วยประหยดังบประมาณของรัฐท่ีตอ้งนาํมาใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการเล้ียง

ดูผูต้อ้งขงับางประเภทท่ีไม่จาํเป็น เช่น ผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อย หรือกระทาํความผิดโดยพลั้ ง

พลาดไปหรือผูท่ี้กระทาํความผิดไปเพราะมีเหตุจาํเป็นต่างๆ มิได้เกิดจากจิตใจชัว่ร้าย ซ่ึงหากใช้

มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมทาํงานหาเล้ียง

ตวัเองและครอบครัวต่อไปได้ ทาํให้รัฐไม่จาํเป็นตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลผูก้ระทาํความผิด

ประเภทน้ีและครอบครัวของบุคคลดงักล่าวเลย 

 

 

49 ประเสริฐ เมฆมณี . หลกัทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์ 2523, หนา้ 570. 
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 4.3  รูปแบบของการเลีย่งโทษจําคุก 

 การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยเล่ียงการลงโทษจาํคุกนั้น เป็นแนวทางการลด

จาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ซ่ึงจะทาํให้การบริหารเรือนจาํมีประสิทธิภาพมากข้ึน และยงัทาํให้การ

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเป็นไปอยา่งเหมาะสมอีกดว้ยโดยมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดย

เล่ียงโทษจาํคุกนั้นไดใ้ชก้นัอยูอ่ยา่งแพร่หลายและเป็นสากลเพื่อเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจาก

กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีอยู่หลายประเภท และหลายรูปแบบต่างกนัไปตามแต่ละขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีอาจนาํไปใช้กบัผูต้อ้งหา จาํเลย และผูก้ระทาํความผิด โดยมีการกาํหนด

เง่ือนไขให้บุคคลเหล่าน้ีปฏิบติัแทนการลงโทษจาํคุก ซ่ึงมาตรการเล่ียงโทษจาํคุกน้ีอาจแบ่งเป็น 2 

รูปแบบ กล่าวคือ การใช้มาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิดแบบไม่ควบคุมตวั (Non-Custodial 

Penalties) เช่น การรอลงอาญาดว้ยการคุมประพฤติ การลงโทษปรับ การชดใช้ค่าเสียหาย การให้

ผูก้ระทาํความผดิทาํงานสาธารณะทดแทนการลงโทษจาํคุก เป็นตน้50 ซ่ึงในบางประเทศก็มีรูปแบบ

การลงโทษท่ีคลา้ยกบัมาตรการดงักล่าว โดยถือว่าเป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate 

Sanction) ท่ีมีระดบัความเขม้งวดมากกว่าการคุมประพฤติทัว่ไป แต่ไม่ถึงกบัการลงโทษจาํคุกใน

เรือนจาํ โดยแบ่งระดบัความเขม้งวดในการควบคุมสอดส่องดูแลและผลกระทบท่ีผูก้ระทาํความผิด

แต่ละคนจะไดรั้บต่างกนัออกไป ประกอบดว้ย การปรับ การคุมความประพฤติ โดยเขม้งวด การริบ

ทรัพย ์การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย การทาํงานสาธารณะ การกกัขงัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นบา้นของ

ตวัเองโดยใช้เคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ การส่งตวัเขา้ค่ายทหาร การใช้ศูนยร์ายงานตวั การใช้ศูนย์

ควบคุมในชุมชน51 เป็นตน้ 

 ส่วนการลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยเล่ียงโทษจาํคุกอีกรูปแบบหน่ึง คือ การใช้

มาตรการลงโทษแบบก่ึงควบคุม (Semi-Custodial Penalties) เช่น การปรับ การสั่งปล่อยโดยมี

เง่ือนไข การทาํทณัฑ์บน การคุมประพฤติแบบเขม้งวด การรอการลงโทษ เป็นตน้ ซ่ึงมาตรการ

ดงักล่าวจะคลา้ยกบัการลงโทษจาํคุก แต่ผูก้ระทาํความผิดจะถูกจาํกดัเสรีภาพในร่างกายเพียงบาง

ช่วงเวลาโดยผูก้ระทาํความผดิยงัสามารถใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดต้ามปกติ อีกทั้งเม่ือถึงช่วงเวลาท่ีตอ้ง

ถูกควบคุมตวัทางเจา้หนา้ท่ีก็จะช่วยฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีไม่ถูกตราหนา้วา่เป็น

คนข้ีคุกไม่มีปัญหาครอบครัวและยงัเป็นการข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดทาํใหรู้้สึกกลวัในการท่ีจะกระทาํ

ความผิดอีกเพราะไม่ตอ้งการท่ีจะสูญเสียอิสรภาพโดยเด็ดขาด ซ่ึงทั้งสองมาตรการดงักล่าวนั้นมี

วตัถุประสงคท่ี์เนน้ถึงการป้องกนัสังคมโดยพยายามสร้างรูปแบบของมาตรการการแกไ้ขฟ้ืนฟูและ

ควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผิดให้มีความเหมาะสมและหลากหลายมากกว่าการจาํคุกและการคุม

50 David Biles. Crime and Justice in Australia. p. 102. 
51 Carlson Norman A. Op.cit. 
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ประพฤติ โดยต้องนํามาใช้ให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละประเภท อีกทั้งยงัเป็นการลด

ค่าใช้จ่ายของรัฐในการควบคุมผูก้ระทาํความผิดอีกด้วย ซ่ึงรูปแบบของการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํ

ความผิดโดยเล่ียงโทษจาํคุกนั้นสามารถจาํแนกลกัษณะต่างๆ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ

ยติุธรรมไดด้งัต่อไปน้ี  

 4.3.1 ข้ันตอนก่อนเข้าสู่กระบวนการยติุธรรม 

 เป็นการเล่ียงหรือเบ่ียงเบนผู ้กระทําความผิดออกไปจากกระบวนการ

ยุติธรรม เช่น ใช้ศาลหมู่บา้น หรือมาตรการทางสังคมสงเคราะห์โดยหน่วยงานดา้นสวสัดิการกบั

ผูก้ระทาํความผดิ เป็นตน้ เป็นการใชชุ้มชนบาํบดั ซ่ึงจะใชก้บัผูก้ระทาํความผดิเพียงเล็กนอ้ยไม่เป็น

อันตรายต่อสังคม สามารถจะใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามปกติอันจะเป็นการลดคดีท่ีจะเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งเด็ดขาด เพราะผูก้ระทาํความผิดจะไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม

เลย ซ่ึงแนวทางท่ีสําคญัและมีการนาํมาใช้ได้แก่ การระงบัขอ้พิพาทนอกศาล52 อนัเป็นมาตรการ

หน่ึงท่ีสามารถลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลได้ อีกทั้ งยงัเป็นการเยียวยาความเสียหายและเกิด

จิตสาํนึกในการกระทาํของผูก้ระทาํความผดิ และการให้อภยัและยอมรับการชดใชข้องผูไ้ดรั้บความ

เสียหาย นอกจากน้ีเม่ือขอ้พิพาทดงักล่าวไดร้ะงบัไปแลว้ คู่กรณีก็ยงัสามารถท่ีจะอยูร่่วมกนัในสังคม

ไดอ้ยา่งปกติสุขดว้ย 

 การระงบัขอ้พิพาทนอกศาลน้ีอาจดาํเนินการในลกัษณะไม่เป็นทางการใน

ระดบัชุมชน ท่ีเรียกวา่ศาลหมู่บา้น โดยมีโดยมีรูปแบบท่ีเรียกวา่การใช้อนุญาโตตุลาการ กล่าวคือ 

เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน คู่กรณีจะอาศยับุคคลท่ีสามซ่ึงเป็นผูท่ี้ทั้งสองฝ่ายเช่ือถือหรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บ

ความเคารพนบัถือจากบุคคลทัว่ไปเขา้มาเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียขอ้พพิาท หรือการท่ีใหบุ้คคล

ท่ีถูกตั้งข้ึนมาเป็นอนุญาโตตุลาการเขา้มาทาํหน้าท่ีตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงรูปแบบท่ีไม่เป็น

ทางการดงักล่าวน้ี ไดพ้ฒันาจากอดีตจนถึงปัจจุบนัมากข้ึนจนทาํให้มีรูปแบบทั้งท่ีเป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการ ซ่ึงเดิมไดน้าํมาใชร้ะงบัขอ้พิพาททางแพง่เป็นจาํนวนมาก ต่อมากน็าํมาใชร้ะงบั

ขอ้พิพาททางอาญาและทางปกครองมากข้ึน แต่ดว้ยขอ้จาํกดัทางกฎหมายทาํใหก้ารดาํเนินการ

ดงักล่าวไม่ปรากฏให้เห็นชัดเจน ต่างจากการปรับ การคุมประพฤติ ท่ีมีกฎหมายรองรับไว้

อยา่งชดัเจนและนาํมาใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 

 

52 วรรณี วงศาสุลกัษณ์. (2547, มิถุนายน-กรกฎาคม). “การระงบัขอ้พิพาททั้งในและนอกศาล :

มาตรการหน่ึงในการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล.” วารสารยติุธรรม, ปีท่ี 4, ฉบบัท่ี 5. หนา้ 47-48. อา้งใน อาริษา มณี

สวา่ง, “การคุมความประพฤติ: ศึกษาการเล่ียงการลงโทษจาคุกโดยการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา”, (วทิยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550, หนา้31. 

                                                           



59 

 4.3.2 ข้ันตอนระหว่างการพจิารณาในกระบวนการยติุธรรม  

 ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแล้ว แต่เม่ือพิจารณา

ลกัษณะความผิดท่ีกระทาํประกอบกบัปัจจยัอ่ืนๆ แลว้ ผูก้ระทาํความผิดไม่ควรท่ีจะไดรั้บโทษถึง

จาํคุก โดยรูปแบบต่างๆ ท่ีจะนาํมาใช้นั้นก็ข้ึนอยู่กบัว่าคดีนั้นอยู่ในขั้นตอนของหน่วยงานใดเป็น

ผูรั้บผิดชอบ กล่าวคือ อยู่ในขั้นตอนระหวา่งการดาํเนินคดีของตาํรวจ หรือการพิจารณาสั่งคดีของ

พนกังานอยัการ หรือระหวา่งการพิจารณาของศาล ซ่ึงในแต่ละขั้นตอน ก็มีวธีิท่ีแตกต่างกนัออกไป 

เช่น 

 1)  ในระหวา่งการดาํเนินคดีของตาํรวจ เป็นวธีิการท่ีจะทาํใหค้ดีเล็กๆนอ้ยๆ 

เสร็จส้ินไปจากกระบวนการยุติธรรมอีกทั้งยงัเป็นการลดภาระของศาลและพนกังานอยัการดว้ยโดย

ถือวา่เป็นการเลิกคดีอาญา ในความผิดเล็กๆนอ้ยๆ และความผิดท่ีมีโทษปรับให้เสร็จส้ินไปจากชั้น

พนักงาน โดยการเลิกคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมี 2 กรณี 

กล่าวคือ การเลิกคดีอาญาโดยยอมชาํระค่าปรับและการเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบ53 

 (1) การเลิกคดีอาญาโดยยอมชาํระค่าปรับ ตามมาตรา 37 (1) บญัญติัว่า 

“ในคดีโทษปรับสถานเดียว คดีอาญาเลิกกนัได้เม่ือผูก้ระทาํความผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัรา

อย่างสูงสําหรับความผิดนั้นแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีก่อนศาลพิจารณา” และประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 79 บญัญติัวา่ “ในคดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ถา้ผูท่ี้ตอ้งหาว่ากระทาํความผิดนาํค่าปรับใน

อตัราอย่างสูงสําหรับความผิดนั้นมาชาํระก่อนท่ีศาลเร่ิมตน้สืบพยาน ให้คดีนั้นเป็นอนัระงบัไป” 

เม่ือผูก้ระทาํความผดิยอมชาํระค่าปรับยอ่มทาํใหค้ดีอาญาระหวา่งรัฐกบัผูถู้กกล่าวหาเลิกกนั 

 (2) การเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบ ตามมาตรา 37 และ มาตรา 38 

ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑ์ในการเปรียบเทียบไว ้กล่าวคือ คดีท่ีเปรียบเทียบไดน้ั้นจะตอ้งเป็นคดีความผิด

ลหุโทษ และความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินสองพนับาท และความผิดท่ีกฎหมาย

บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะใหเ้ปรียบเทียบได ้เช่น พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 163 

เป็นตน้ โดยกฎหมายได้กาํหนดให้เจา้พนักงานเป็นผูก้าํหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะตอ้งชาํระและ

เม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับตามจาํนวนท่ีเจา้พนกังานกาํหนดไวภ้ายในเวลาอนัสมควรแลว้แต่ตอ้ง

ไม่เกินสิบห้าวนั คดีนั้นเป็นอนัเสร็จเด็จขาด แต่ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมชาํระตามท่ีเปรียบเทียบหรือ

ยนิยอมแลว้ แต่ไม่ยอมชาํระเงินค่าปรับภายในเวลาท่ีกาํหนดก็จะตอ้งดาํเนินคดีต่อไป 

 การเปรียบเทียบปรับถือได้วา่เป็นการลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํ

ความผิดโดยเช่ือวา่เป็นการลงโทษเพื่อป้องปรามหรือข่มขู่ ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดมีความเข็ดหลาบ 

ไม่กระทาํความผดิซํ้ าอีก และยงัเป็นวธีิการท่ีสามารถลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลดว้ย 

53 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2549, หนา้ 346-347. 
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 2)  ระหว่างการพิจารณาสั่งฟ้องคดีของพนักงานอยัการ ก็อาจใช้มาตรการ

ชะลอการฟ้อง ท่ีให้อาํนาจพนักงานอัยการใช้ดุลพินิจในการสั่งชะลอการฟ้องคดีแก่ผูก้ระทํา

ความผิดบางประเภทเอาไวก่้อนหากเห็นว่า ถา้มีการฟ้องร้องต่อไปจะเป็นผลเสียต่อผูต้อ้งหาหรือ

สังคมจากนั้ นก็ปล่อยผูก้ระทําความผิดไปโดยมีเง่ือนไข เช่น เง่ือนไขการคุมประพฤติภายใน

ระยะเวลาหน่ึงหากไม่มีการกระทาํผดิเง่ือนไขหรือมิไดไ้ปกระทาํความผิดท่ีใดอีก พนกังานอยัการก็

จะสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้น แต่หากไปกระทาํความผิดข้ึนอีก หรือกระทาํผิดเง่ือนไข ก็จะถูกฟ้องใน

คดีท่ีชะลอไวแ้ละในคดีท่ีทาํผิดใหม่อีกด้วย54 โดยในประเทศไทยยงัไม่มีการบัญญัติกฎหมาย

เก่ียวกับการชะลอฟ้องข้ึนมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ทางอยัการสูงสุดได้มีการผลักดันให้มี

พระราชบญัญติัชะลอฟ้องข้ึนมาใชซ่ึ้งยงัคงอยูใ่นระหวา่งการพจิารณาของรัฐสภา แต่ในพระราชบญัญติั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจพนกังานอยัการในการนาํมาตรการ

ชะลอฟ้องมาใชไ้ดเ้ป็นคร้ังแรกอนัเป็นบทบญัญติัเฉพาะท่ีนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีเสพยาเสพ

ติดเท่านั้นมิไดมี้ผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป 

 3)  ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล เม่ือคดีข้ึนสู่การพิจารณาคดีของศาล

แล้ว ผูพ้ิพากษาจะทําการสืบพยานคู่ความทั้ งสองฝ่ายเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริง อนันําไปสู่การ

พิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงโทษท่ีผูก้ระทาํความผิดจะได้รับนั้นจะตอ้งมีบญัญติัไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญา โดยผูก้ระทาํความผิด จะถูกลงโทษสถานใดนั้นข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาล

ในการกําหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับระดับความรุนแรงของผูก้ระทําความผิดแต่ละคน 

โดยทัว่ไปนั้นระดบัความรุนแรงท่ีศาลจะนาํมาใชใ้นการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้นอาจแบ่งเป็น 3 

ระดบั กล่าวคือ การลงโทษขั้นตํ่า (Minimum) ไดแ้ก่การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย (Restitution) 

การปรับเป็นรายวนั (Day fines) การริบทรัพย ์(Forfeitures) การทาํงานบริการสังคม (Community 

service) และการคุมประพฤติทั่วไป (Probation) เป็นต้น การลงโทษระดับกลาง (Intermediate 

Sanction) ไดแ้ก่การคุมประพฤติแบบเขม้งวด (Intensive supervision) การคุมขงัผูก้ระทาํความผิด

ในท่ีอยู่อาศัย  (House arrest) การควบคุมผู ้กระทําความผิดโดยใช้เค ร่ืองมืออิเลคทรอนิคส์ 

(Electronic monitoring) ศูนยร์ายงานตวั (Day reporting center) และศูนยค์วบคุมในชุมชน (Residential 

community corrections) ศูนย์กักขังผู ้ถูก คุมความประพฤติ  (Probation Detention Center) การคุ ม

ประพฤติแบบฝึกค่ายทหาร (Probation Boot Camp) เป็นต้น ซ่ึงการลงโทษขั้นตํ่าและการลงโทษ

ระดบักลาง ดงักล่าว ถือไดว้่าเป็นมาตรการไม่ควบคุมตวั (Non – Custodial Measure) อย่างหน่ึง 

และการลงโทษขั้นสูงสุด ไดแ้ก่ การลงโทษกกัขงั (Jail) หรือการจาํคุกในเรือนจาํ (Prison) เป็นตน้ 

ซ่ึงถือไดว้่าเป็นมาตรการควบคุมตวั (Custodial Measure) นอกจากน้ียงัมีมาตรการลงโทษผูก้ระทาํ

54 นทัธี จิตสวา่ง. เล่มเดิม หนา้ 126. 
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ความผิดท่ีมีความรุนแรงมากกวา่การลงโทษแบบไม่ควบคุมตวั แต่ไม่ถึงกบัจาํตอ้งลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดด้วยการควบคุมตัวไว้ในเรือนจํา ซ่ึงเรียกว่ามาตรการก่ึงควบคุม (Semi – Custodial 

Measure) ไดแ้ก่ การคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา (Periodic Detention) และระบบบา้นก่ึงวิถีหรือศูนย์

ควบคุมในชุมชน (Half – Way House or Detention Center) โดยแต่ละรูปแบบอธิบายพอสังเขปได้

ดงัน้ี  

 (1)  มาตรการไม่ควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิด (Non – Custodial Measure)  

 ก. การใช้มาตรการลงโทษขั้นตํ่าต่อผูก้ระทาํความผิด (Minimum Sanction) 

ไดแ้ก่ 

 - การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย (Restitution) เป็นวิธีการท่ีศาล

นาํมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อย ไม่มีความรุนแรงและไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมโดยวิธีการ

ดงักล่าวน้ีมีการใช้บงัคบัอย่างจริงจงัในประเทศอเมริกาตั้งแต่ปี ค.ศ.1970 ซ่ึงศาลมกัจะนํามาใช้

ควบคู่กบัการคุมประพฤติ วตัถุประสงคส์าํคญัของวธีิการน้ีนั้น ตอ้งการใหผู้เ้สียหายลดความผดิท่ีจะ

แกแ้คน้ผูก้ระทาํความผิดลงโดยใช้วิธีการชดเชยความเสียหายอนัทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บประโยชน์

ต่างๆ จากผูก้ระทาํความผิดแทน นอกจากน้ียงัช่วยป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิด

ซํ้ าข้ึนอีกและยงัเป็นการช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิอีกดว้ย เพราะวธีิการดงักล่าวสามารถเห็น

ไดช้ดัเจนเป็นรูปธรรมและผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งเป็นผูช้ดเชยความเสียหายนั้นดว้ยตวัเองทาํให้

เกิดความรู้สึกรับผิดชอบจากการกระทาํความผิดของตนอยู่บา้ง ผูก้ระทาํความผิดมกัยินยอมจ่าย

ค่าชดเชยตามท่ีกาํหนด เพราะส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดยงัคงใช้ชีวิตอยู่ในสังคมประกอบอาชีพ 

ดูแลครอบครัวไดต้ามปกติ โดยค่าชดเชยดงักล่าวนั้นศาลจะใชดุ้ลพินิจกาํหนดใหเ้หมาะสมกบัความ

ร้ายแรงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ ซ่ึงมกัจะเป็นส่วนหน่ึงของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงเท่านั้นโดยอาจคาํนวณจาก

ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าขาดรายไดจ้ากการหยดุงาน เป็นตน้ ต่างจากการจ่ายค่าชดเชย

ความเสียหายในทางแพ่งท่ีตอ้งเป็นไปตามความเสียหายท่ีแทจ้ริง อาจกล่าวไดว้า่การจ่ายค่าชดเชย

ความเสียหายน้ีนําไปสู่การปรองดองกันระหว่างผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายซ่ึงในประเทศ

อเมริกานิยมนาํมาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็ก55 

 - การปรับเป็นรายวนั (Day fines) เป็นวิธีการจ่ายค่าปรับท่ีคาํนวณ

จาํนวนเงินตามความเหมาะสมกบัรายได ้ฐานะ และความสามารถในการจ่ายของผูก้ระทาํความผิด

แต่ละคน โดยเร่ิมปรากฏใชบ้งัคบัในคาํพิพากษาของศาลในประเทศทางเหนือของประเทศยุโรปมา

55 Allen, Harry E. (2004). Corrections in America: An Introduction (10 th ed.). p. 143. อา้งใน 

อาริษา มณีสวา่ง, “การคุมความประพฤติ: ศึกษาการเล่ียงการลงโทษจาคุกโดยการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา”, 

(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550, หนา้34. 
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หลายปีแลว้ ต่อมาไดมี้การนาํมาใชบ้งัคบัในประเทศอเมริกาเพือ่ทดแทนการปรับแบบเดิมท่ีคาํนึงถึง

แต่ความผิดท่ีเกิดข้ึนเพียงอยา่งเดียว ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีรายไดน้้อยไม่มีเงินเพียงพอในการ

เสียค่าปรับตอ้งถูกลงโทษอ่ืนแทน เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ เป็นตน้ ต่างจากผูก้ระทาํความผิดท่ีมี

ฐานะร่ํารวยซ่ึงกระทาํความผิดฐานเดียวกนัแต่มีทุนทรัพยเ์พียงพอท่ีจะจ่ายค่าปรับไม่ตอ้งบัผลร้าย

จากการลงโทษ ซ่ึงผลของการปรับดงักล่าวบางคร้ังทาํใหเ้กิดความไม่ยุติธรรม อีกทั้งยงัเป็นการยาก

ท่ีจะกาํหนดค่าปรับให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีฐานะต่างกนัได ้เพราะค่าปรับท่ีสูงเกินไป

ยอ่มทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิท่ียากจนไม่สามารถหาเงินมาจ่ายได ้ส่วนค่าปรับท่ีตํ่าเกินไปก็อาจทาํให้

ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีฐานะร่ํารวยไม่สํานึกในการกระทาํของตนอันเป็นเหตุให้เกิดการกระทํา

ความผดิซํ้ าไดง่้าย 

 การปรับรายวนัดงักล่าวน้ี เม่ือศาลกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิด

ชาํระค่าปรับแลว้ หากผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถจ่ายไดค้รบในคราวเดียว ก็สามารถผ่อนค่าปรับ

นั้นเป็นงวดๆ ไดต้ามะยะเวลาท่ีกาํหนด โดยการกาํหนดค่าปรับนั้น ศาลจะคาํนึงถึงภาระและสถานะ

ทางการเงิน หน้าท่ีการงานของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนประกอบดว้ย วิธีการดงักล่าวน้ีจะช่วยให้

ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีฐานะต่างกันชําระค่าปรับจาํนวนต่างกันตามความเหมาะสมของฐานะทาง

การเงินทาํให้การชําระค่าปรับมีความยุติธรรมมากข้ึน อีกทั้งยงัทาํให้มีผูฝ่้าฝืนการจ่ายค่าปรับมี

จาํนวนนอ้ยลงดว้ย 

 - การริบทรัพย ์(Forfeitures) เป็นโทษท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณซ่ึง

เดิมถือได้ว่าเป็นโทษท่ีมีความร้ายแรงและส่งผลต่อครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดมากเกินไป 

เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกยึดทรัพยท์ั้งหมดมาเป็นของรัฐ ด้วยเหตุดงักล่าวจึงยกเลิกและ

เปล่ียนแนวคิดในการริบทรัพยม์าเป็นการริบเฉพาะส่ิงท่ีเก่ียวกบัความผดิ56 ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ การ

ริบทรัพย์เป็นวิธีการท่ีทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสียทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีจะต้องถูกริบซ่ึงศาลมัก

นาํไปใช้เพื่อเสริมกบัมาตรการอ่ืน ซ่ึงทรัพยท่ี์จะถูกริบนั้นตอ้งเป็นทรัพยท่ี์นาํไปใช้ในการกระทาํ

ความผิดหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่โดยผิดกฎหมาย เป็นตน้ อนัจะส่งผลเพื่อให้สอดคล้องกบัการ

ลงโทษเพื่อทดแทนความผดิเน่ืองจากตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์นของตนไป อีกทั้งยงัเป็นการข่มขู่ผูก้ระทาํ

ความผิดดว้ย เพราะทาํให้เกิดความหลาบจาํ เน่ืองจากทรัพยท่ี์ริบนั้นบางชนิดมีราคาสูง เช่น การ

กระทาํความผิดเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมหรือการคา้ยาเสพติดท่ีมีรายได้และกาํไลจาํนวนมาก

หากมีการริบทรัพยก์็จาํทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บความเสียหายทางทรัพยสิ์นมากพอสมควรอีก

56 ณรงค ์ใจหาญ. กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย. กรุงเทพมหานคร : 

วญิ�ูชน, 2543, หนา้ 81. 
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ทั้งยงัเป็นการตดัโอกาสมิให้ผูก้ระทาํความผิดใช้ทรัพย์สินท่ีถูกริบเป็นเคร่ืองมือในการกระทาํ

ความผดิซํ้ าอีกดว้ย 

 - การทาํงานบริการสังคม (Community service) คือการกาํหนดให้

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งทาํงานสาธารณะประโยชน์ตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้แก่สังคมโดยไม่ไดรั้บ

ค่าตอบแทนจากการทาํงาน เพื่อชดเชยความผิดท่ีตนไดก้ระทาํให้กบัสังคมภายใตก้ารดูแลสอดส่อง

ของพนกังานคุมประพฤติ โดยมากจะเป็นการทาํงานให้กบัองคก์รการกุศล หรือองคก์รสาธารณะท่ี

ไม่หวงัผลกาํไรตอบแทน เช่น เป็นอาสาสมคัรในโรงพยาบาล ทาํความสะอาดถนน ทาํความสะอาด

สถานท่ีสาธารณะต่างๆ ไดแ้ก่ โบสถ์ โรงเรียน หรือสร้างท่ีจอดรถ สนามเด็กเล่น บา้นพกัคนชรา 

ขบัรถให้คนชราในสถานพยาบาล ซ่อมแซมสถานท่ีราชการ เป็นตน้ นอกจากน้ีในช่วงหลงัหาก

ผูก้ระทาํความผิดเป็นทนัตแพทย ์ศาลก็อาจกาํหนดให้บุคคลดงักล่าวไปช่วยตรวจรักษาฟันให้แก่

ประชาชนในศูนย ์  ทนัตกรรม เป็นเวลา 100 ชั่วโมง หรือหากผูก้ระทาํความผิดเป็นแพทยท์ัว่ไป 

ศาลอาจกาํหนดใหไ้ปตรวจรักษาผูป่้วยหรือไปให้บริการทางการแพทยแ์ก่ผูถู้กคุมขงัในเรือนจาํทุกวนั

เสาร์เป็นเวลา 50 ชั่วโมง เป็นตน้ ปัจจุบนัศาลในประเทศต่างประเทศได้นําวิธีการทาํงานบริการ

สังคมไปใช้กับผูก้ระทาํความผิดอย่างกวา้งขวางซ่ึงแต่ละประเทศมีระยะเวลาในการทาํงานไม่

เท่ากนั เช่นประเทศนิวซีแลนด์ มีการสั่งให้ผูถู้กคุมความประพฤติทาํงานบริการสังคมประมาณ 8 - 

200 ชั่วโมง ประเทศอเมริกา กาํหนดให้ทาํงานบริการสังคมประมาณ 200 – 300 ชั่วโมง ส่วน

ประเทศไทยไดก้าํหนดให้ทาํงานบริการสังคมประมาณ 12 – 200 ชัว่โมง เป็นตน้ โดยศาลเห็นว่า

หากนําวิธีการดงักล่าวมาใช้เป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิด จะทาํให้ผูถู้กคุม

ความประพฤติรู้จกัทาํงาน เกิดความรับผดิชอบ และมีระเบียบวนิยัมากข้ึน 

 - การคุมประพฤติทัว่ไป (Probation) เป็นมาตรการในการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผิดโดยเล่ียงโทษจาํคุกในเรือนจาํอย่างหน่ึงท่ีไดน้าํมาใช้อย่างเป็นสากลโดยเร่ิม

มองผูก้ระทาํความผิดในภาพพจน์ท่ีเปล่ียนไปจากเดิมท่ีมีทศันคติว่า อาชญากรเป็นคนชั่วร้ายไม่

สมควรให้อภยักลบักลายเป็นว่า อาชญากรเป็นผูท่ี้เกิดมาตอ้งประสบกบัความโชคร้าย เป็นผูป่้วย

ของสังคมท่ีตอ้งเยียวยาแกไ้ขมากกว่าการลงโทษเพื่อแกแ้คน้แต่เพียงอย่างเดียว ซ่ึงมาตรการอยา่ง

หน่ึงท่ีนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดก็คือการคุมประพฤติ โดยการคุมความประพฤติน้ีเป็นมาตรการ

อยา่งหน่ึงท่ีมิใช่โทษ แต่ไดพ้ฒันามาจากพื้นฐานของการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผดิ ในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบ การกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ และวิธีการบงัคบัควบคุม
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พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัปรัชญาทางกฎหมายและการเมืองของ

ประเทศนั้นๆ57  

 การคุมประพฤตินั้นมีตน้กาํเนิดมาจากประวติัศาสตร์กฎหมาย

ของประเทศองักฤษและประเทศอเมริกาโดยมาจากแนวคิดของ John Augustus ซ่ึงถือเป็นบิดาของ

การคุมประพฤติ โดยไดริ้เริมนาํผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกส่งตวัเขา้เรือนจาํเขา้มารับการควบคุมดูแลใน

บา้นของเขาเอง และไดใ้ห้คาํแนะนาํ ให้ความช่วยเหลือในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด อีกทั้งยงัหา

สาเหตุและแกไ้ขท่ีสาเหตุของการกระทาํความผิดดงักล่าวจนบรรลุผลสาํเร็จซ่ึงถือไดว้า่เป็นรูปแบบ

ของการคุมประพฤติคร้ังแรก และไดมี้การพฒันารูปแบบการคุมประพฤติมาจนถึงปัจจุบนัและไดใ้ช้

บงัคบัอย่างแพร่หลาย โดยรูปแบบการคุมประพฤติได้ปรากฏชดัเจนข้ึนในปี ค.ศ. 1878 ในมลรัฐ 

Massachusetts กล่าวคือมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการคุมความประพฤติข้ึนมาใช้ มีการจดัตั้ ง

องคก์ร เจา้หนา้ท่ี มารองรับการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว อนัเป็นพื้นฐานท่ีพฒันามาสู่รูปแบบการ

คุมประพฤติในปัจจุบัน โดยการคุมประพฤติดังกล่าวน้ีถือได้ว่าเป็นมาตรการทางเลือกหน่ึงท่ี

นาํมาใชบ้งัคบัผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ตอ้งถูกจาํคุกในเรือนจาํ แต่เป็นมาตรการท่ีมีความเขม้งวดนอ้ย

ท่ีสุด เพราะผูก้ระทาํความผดิยงัสามารถใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดต้ามปกติภายใตก้ารสอดส่องดูแลของ

พนักงานคุมประพฤติ หรืออยู่ภายใตเ้ง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีศาลกาํหนดไวด้ว้ย58 โดยผูท่ี้จะไดรั้บการคุม

ประพฤตินั้นในประเทศอเมริกาศาลจะพิจารณาความเหมาะสมจากการรายงานก่อนการพิจารณา

และกฎหมายในแต่ละรัฐของผูก้ระทาํความผดิในแต่ละคน ซ่ึงมกัจะนาํไปใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ี

ไม่ร้ายแรง หรือผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรก ไม่มีประวติัอาชญากรมาก่อน เป็นผูก้ระทาํความผิด

เก่ียวกบัทรัพย ์ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีโอกาสในการกระทาํผิดซํ้ าน้อย เป็นตน้ ซ่ึงผูก้ระทาํความผิด

ดงักล่าวเพียงใช้มาตรการควบคุมดูแลสอดส่องเพียงเล็กน้อยก็เพียงพอท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูและป้องกนั

การกระทาํผดิซํ้ าแลว้  

 เง่ือนไขการคุมความประพฤติของประเทศต่างๆ มกัจะมีวตัถุประสงค์

หลกัท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ เพื่อตอ้งการให้ผูก้ระทาํผิดสามารถปรับปรุงพฤติกรรมท่ีเป็นสาเหตุของ

การกระทาํความผดิได ้ส่วนในรายละเอียดนั้นก็จะแตกต่างกนัไป เช่นเร่ืองเก่ียวกบัความรุนแรงของ

ความผิด ประเภทของความผิด ซ่ึงการท่ีศาลจะมีคาํสั่งให้มีการคุมความประพฤติไดน้ั้นศาลจะตอ้ง

คาํนึงถึงพฤติกรรม หรือบุคลิกภาพของผูก้ระทาํความผดิวา่มี อาย ุอุปนิสัย สุขภาพ ครอบครัว สภาพ

57 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ. การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

รุ่งเรืองธรรม, 2532, หนา้ 23. 
58 Belinda Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy, Jr. (1997). Community – Based 

Corrections (3 rd ed.). p. 97. 
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จิตใจ อย่างไร ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยก็ได้บญัญัติไวช้ัดเจนตามมาตรา 56 

รูปแบบของการคุมประพฤติน้ีไดพ้ฒันามาจากการรอการกาํหนดโทษและรอการลงโทษซ่ึงศาลจะ

สั่งให้คุมประพฤติโดยไม่มีคาํพิพากษาให้รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไม่ไดแ้ละการรอ

การลงโทษก็จะนาํมาใชส้ําหรับโทษจาํคุกเท่านั้น จะนาํมาใชก้บัโทษปรับและโทษจาํคุกท่ีเปล่ียนมา

เป็นโทษกกัขงัไม่ได ้นอกจากน้ีในบางประเทศก็มีรูปแบบการคุมประพฤติแบบผสมผสาน (Shock 

Probation) คือ คาํพิพากษาท่ีลงโทษผูก้ระทาํความผดิโดยมีทั้งการจาํคุกและการปล่อยโดยไดรั้บการ

ควบคุมสอดสองในชุมชน กล่าวคือ เม่ือมีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกระยะสั้ น และไดถู้กจาํคุกมา

ประมาณ 90 ถึง 120 วนั แลว้ปล่อยตวัไปโดยอยูภ่ายใตก้ารคุมประพฤติ ซ่ึงนกักฎหมายเห็นวา่ การ

ลงโทษจาํคุกในระยะเวลาสั้ นนั้น ยงัสามารถข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดมิให้คิดท่ีจะกระทาํความผิดข้ึน

อีกได ้โดยรูปแบบดงักล่าวยงัมีใช้ในมลรัฐโอไฮโอ ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ก็มีนกักฎหมายบาง

ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัรูปแบบดงักล่าว เพราะเห็นว่าการคุมประพฤติมีหลกัการสําคญั คือ ตอ้งการ

เล่ียงโทษจาํคุก มิใช่ตอ้งถูกลงโทษจาํคุกก่อนแลว้จึงนาํมาตรการคุมประพฤติมาใช ้เพราะแมจ้ะเป็น

การลงโทษจาํคุกระยะสั้น แต่ก็ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิท่ีใชรู้ปแบบดงักล่าวมีมลทินและมีประวติัมวั

หมองลงไปดว้ย59 

 เม่ือศาลมีคาํพิพากษาแลว้ พนกังานคุมประพฤติจะทาํการควบคุม

และสอดส่องดูแลพฤติกรรมของจาํเลย (Supervision) ให้ความช่วยเหลือและให้คาํแนะนาํเพื่อให้ผู ้

ถูกคุมความประพฤติกลบัตวัเป็นคนดี ไม่กระทาํความผิดข้ึนมาอีก และช่วยเหลือตวัเองต่อไปได ้

นอกจากน้ียงัคอยดูแลเพื่อให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลท่ีกาํหนดไว ้เช่น 

การกาํหนดให้ผูถู้กคุมความประพฤติเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีกาํหนด เขา้ศึกษาเล่าเรียน ฝึกอาชีพ พกั

อาศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีถูกจดัตั้งข้ึนสําหรับคุมประพฤติโดยเฉพาะตามท่ีศาลกาํหนด ห้ามกระทาํการ

บางอยา่ง หรือ หา้มพบปะบุคคลท่ีกาํหนด หรือหา้มเขา้ไปในสถานท่ีท่ีกาํหนด เป็นตน้ หากตอ้งการ

ออกนอกเขตท่ีศาลกาํหนดก็ตอ้งขออนุญาตจากพนักงานคุมประพฤติก่อน และหากฝ่าฝืนหรือ

กระทาํความผิดอาญาซํ้ าข้ึนใหม่ ก็อาจถูกเพิกถอนการคุมประพฤติได ้อนัจะส่งผลให้ผูถู้กคุมความ

ประพฤติไดรั้บโทษหนกัข้ึนหรือไดรั้บการวางเง่ือนไขการคุมความประพฤติท่ีเขม้งวดข้ึน แต่หาก

ภายในเวลาท่ีศาลกําหนดผูก้ระทําความผิดไม่ได้ทาํผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ หรือมิได้กระทํา

ความผดิซํ้ าอีก ก็จะพน้โทษไปเป็นอิสระ 

 ข.  การใชม้าตรการลงโทษระดบักลางต่อผูก้ระทาํความผิด (Intermediate 

Sanction) มาตรการลงโทษระดบักลาง หรือ Intermediate Sanction นั้น หมายถึง ทางเลือกในการ

ลงโทษท่ีพิจารณาถึงลาํดบัความต่อเน่ืองท่ีอยูร่ะหวา่งการคุมความประพฤติแบบเดิมกบัการจาํคุกท่ี

59 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ. เล่มเดิม, หนา้ 43.  
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ใชอ้ยูต่ามปกติ โดยมีการจดัระดบักลาง (Mid – range disposition) เพื่อนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิด

ในชุมชน โดยเป็นวิธีการสําหรับผูก้ระทาํความผิดโดยใช้วิธีการสอดส่องดูแลหนักกว่าการคุม

ประพฤติแบบปกติ แต่ยงัไม่ถึงขั้นจาํคุกเตม็รูปแบบ ศาลจะใชม้าตรการลงโทษจาํคุกระดบักลางเม่ือ

เห็นวา่ การคุมประพฤติแบบเดิมนั้นเบาเกินไปแต่การกระทาํความผดินั้นก็ยงัไม่สมควรท่ีจะลงโทษ

จาํคุก60 โดยวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัของการลงโทษระดบักลางน้ีก็เพื่อป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า 

โดยสร้างกลไกในการควบคุมผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่จาํเป็นตอ้งใช้โทษจาํคุกอนัจะทาํให้ส้ินเปลือง

งบประมาณมากข้ึน อีกทั้งเพื่อลดจาํนวนผูต้้องขงัท่ีมีจาํนวนมากข้ึนจนไม่เพียงพอกับพื้นท่ีใน

เรือนจาํ โดยมาตรการดังกล่าวน้ีจะคาํนึงถึงความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพการควบคุมดูแล

ผูก้ระทาํผิดและค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน และมีมาตรการในรูปแบบต่างๆ ให้เลือกใช้เพื่อให้เกิดความ

เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนมากท่ีสุด ซ่ึงหากไม่มีมาตรการดังกล่าวน้ีมาบังคบัใช้

ผูก้ระทาํความผดิก็จะตอ้งถูกส่งตวัเขา้เรือนจาํต่อไป 

 มาตรการลงโทษระดบักลาง หรือ Intermediate Sanction น้ี เกิดข้ึน

คร้ังแรกในมลรัฐจอร์เจีย ประเทศอเมริกา และถือได้ว่าเป็นตน้แบบของการใช้มาตรการลงโทษ

ระดบักลางในประเทศต่างๆต่อมา โดยรูปแบบของมาตรการดงักล่าวน้ี จะมีระดบัความรุนแรงและ

วตัถุประสงคท่ี์ต่างกนัไป ไดแ้ก่ 

 - การควบคุมอยา่งใกลชิ้ด (Intensive Supervision or Probation – ISP) 

หรือควบคุมประพฤติแบบเขม้งวดน้ี เป็นวิธีการท่ีมีความเขม้งวดกบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด

มากข้ึน โดยจะมีการสอดส่องและดูแลผูก้ระทาํความผิดมากข้ึนและดูแลอยา่งใกลชิ้ดยิ่งกวา่การคุม

ประพฤติทัว่ไป เช่น กาํหนดให้ผูถู้กคุมความประพฤติตอ้งมารายงานตวักบัพนกังานคุมประพฤติ

มากข้ึน เช่น กาํหนดให้ผูถู้กคุมความประพฤติตอ้งมารายงานตวักบัพนกังานคุมความประพฤติมาก

ข้ึน พนกังานคุมความประพฤติออกไปสอดส่องท่ีบา้นพกัของผูถู้กคุมความประพฤติหลายคร้ังใน

แต่ละสัปดาห์ มีการห้ามออกนอกเคหสถานในช่วงเวลาท่ีกาํหนด หรือมีการตรวจสอบประวติั

อาชญากรทุกสัปดาห์ ทุกเดือน เป็นตน้ โดยศาลจะพิจารณาให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดในแต่

ละคน ซ่ึงกระทาํความผิดท่ีมีความรุนแงมากข้ึนได ้แต่การกระทาํความผิดนั้น แมจ้ะมีความรุนแรง

แต่ลกัษณะของการกระทาํความผิดก็ยงัไม่ควรท่ีจะถูกตดัออกจากสังคมอย่างถาวรโดยการจาํคุก 

และหากนําวิธีการคุมประพฤติทัว่ไปมาใช้ก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดปรับปรุง

60 ศักด์ิชัย เลิศพานิชพันธ์ุ. การปฏิบัติต่อผู ้กระทํา ผิดในชุมชนกับการใช้มาตรการลงโทษ

ระดบักลาง. หนา้ 260. อา้งใน อาริษา มณีสวา่ง, “การคุมความประพฤติ: ศึกษาการเล่ียงการลงโทษจาคุกโดยการ

คุมขังเป็นช่วงระยะเวลา”, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550, 

หนา้ 39.  
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ตนเองหรือควบคุมตวัเองไดดี้ข้ึนได้อนัอาจนาํไปสู่การกระความผิดซํ้ าอีกได้ ศาลก็จะนําการคุม

ประพฤติแบบเขม้งวดมาใช ้

 - การคุมขงัผูก้ระทาํความผิดในท่ีอยู่อาศยั (House Arrest or Home 

Confinement or Home Detention) วิธีการดงักล่าวน้ี จะมีระดบัความเขม้งวดเพิ่มมากข้ึนจากการคุม

ประพฤติแบบเขม้งวด โดยศาลจาํกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งอยู่ในบา้นของตวัเองตลอดช่วง

ระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด ซ้ึงผูก้ระทาํความผิดจะออกจากบ้านได้เฉพาะกรณีไปทาํงาน ไปเรียน

หนงัสือ หรือไปทาํงานสาธารณะตามท่ีศาลกาํหนด ซ้ือของจาํเป็น หรือพบแพทยเ์วลาเจ็บป่วยหรือ

ตอ้งการคาํปรึกษาและคาํแนะนาํเท่านั้น นอกจากน้ีศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระทาํความผิด

ปฏิบติัในขณะท่ีอยู่ในบ้านด้วย เช่น ห้ามเสพติด หรือห้ามด่ืมสุราของมึนเมา หรือเคร่ืองด่ืมท่ีมี

แอลกอฮอล์ผสมอยู่ดว้ย โดยวิธีการดงักล่าวมกันาํไปใช้เป็นเง่ือนไขหน่ึงในการคุมประพฤติแบบ

เขม้งวดและนาํไปใชก้บัผูก้ระทาํความผดิทั้งท่ีเป็นเด็กและผูใ้หญ่ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะเขา้ไปตรวจดูความ

เรียบร้อยว่าผูก้ระทาํความผิดอยู่ในท่ีอยู่อาศยัและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวเ้รียบร้อยหรือไม่

นอกจากน้ีผูก้ระทําความผิดอาจรายงานตัวโดยผ่านทางโทรศัพท์ซ่ึงจะมีการบันทึกเสียงของ

ผูก้ระทาํความผิดเก็บไวล่้วงหน้าแลว้นาํมาเปรียบเทียบกบัเสียโทรศพัท์ว่าเป็นเสียงของผูก้ระทาํ

ความผิดเองไม่ใช่เสียงของผูอ่ื้น นอกจากน้ีพนักงานคุมความประพฤติยงัสามารถใช้เคร่ืองตรวจ

สัญญาณแบบมือถือเพื่อตรวจดูวา่ผูก้ระทาํความผิดอยูใ่นบา้นหรือไม่โดยไม่ตอ้งเขา้ไปในบา้นดว้ย

ตนเองเพียงแต่ขบัรถผา่นเท่านั้นก็สามารถตรวจสอบได ้นบัวา่เป็นวิธีการท่ีสะดวกและลดอนัตราย

ใหก้บัพนกังานคุมประพฤติฝ่ายตรวจการท่ีตอ้งเขา้ไปในพื้นท่ีเสียงภยั 

 - การควบคุมผูก้ระทาํความผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเลคทรอนิคส์ 

(Electronic Monitoring) เป็นวิธีการท่ีใช้อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์มาทาํหน้าท่ีส่งสัญญาณเพื่อบอก

ตาํแหน่งของผูก้ระทาํความผดิวา่อยูท่ี่ใดในการตรวจสอบการควบคุมผูก้ระทาํความผดิรูปแบบต่างๆ 

ในชุมชน โดยมักนํามาใช้ร่วมกับการคุมขงัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยั เช่น ใช้เคร่ืองส่ง

สัญญาณวิทยุใส่ท่ีขอ้ขา ขอ้แขน หรือขอ้เทา้ของผูก้ระทาํความผิด หากผูก้ระทาํความผิดออกนอก

บริเวณบา้น อุปกรณ์จะส่งสัญญาณผ่านโทรศพัท์ไปยงัศูนยค์วบคุมเพื่อรายงานให้ทราบว่ามีใคร

ออกนอกเขตท่ีกาํหนดบา้ง ทาํให้การควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวใ้นบา้นมีความเขม้งวดมากยิ่งข้ึน

เพราะผูก้ระทาํความผดิจะถูกตรวจสอบจากเคร่ืองมือท่ีติดตั้งไวต้ลอดเวลา 

 - ศูนยร์ายงานตวั (Day Reporting Center) ในประเทศออสเตรเลีย 

เรียกวา่ Attendance Center เป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้ไปรายงานตวักบัเจา้หนา้ท่ีของศูนย์

ทุกวนัตามสถานท่ีท่ีกาํหนดไว ้และนาํไปใชก้บัผูก้ระทาํความผดิทั้งท่ีเป็นเด็กและผูก้ระทาํความผิด

ทัว่ไป โดยศูนยร์ายงานตวัดังกล่าวน้ีจะมีเจา้หน้าท่ีคอยควบคุมสอดส่องดูแลช่วยเหลือผูก้ระทาํ
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ความผิดในดา้นต่างๆ เช่น หางานให้ทาํ คอยให้คาํปรึกษา หรือจดักิจกรรมต่างๆ ให้ผูก้ระทาํความผิด

เขา้ร่วมตามความเหมาะสม ซ่ึงวิธีการน้ีผูก้ระทาํความผิดยงัคงอยูท่ี่บา้นของตนเองและใชชี้วติประจาํวนั

ตามปกติ แต่ผูก้ระทาํความผิดตอ้งปฏิบติัตามแผนท่ีเจา้หนา้ท่ีกาํหนดไวก้ล่าวคือ มีเง่ือนไขเก่ียวกบั

เวลาในการกลบัเขา้บา้นและในช่วงบ่ายหรือตอนเยน็หลงัเลิกงานตอ้งเขา้มารายงานตวัทุกวนั 

โดยเฉล่ียผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้ติดต่อกบัศูนยร์ายงานตวัประมาณอาทิตยล์ะ 60 คร้ัง ข้ึนอยู่กบั

ความจาํเป็นและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน และในช่วงระยะเวลาท่ีเขา้มารายงานตวั

ในศูนยน์ั้นอาจมีกิจกรรมให้ผูก้ระทาํความผดิทาํ เช่น ไปทาํงานสาธารณะประโยชน์หรือโปรแกรม

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ เป็นตน้ 

 - ศูนยค์วบคุมในชุมชน (Residential Community Corrections or 

Community Residential Treatment Center) หรือรู้จกักนัทัว่ไปในนามบา้นก่ึงวิถีเขา ท่ีถือไดว้า่เป็น

วิธีการลงโทษระดบักลางที่มีความรุนแรงมากที่สุดรองลงมาจากการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ 

เพราะผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งเขา้มาอยูใ่นศูนยค์วบคุมในชุมชนน้ีไม่สามารถกลบัไปใชชี้วิตอยูก่บั

ครอบครัวได้ตามปกติ ซ่ึงศาลอาจกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้ไปอยู่ในศูนยค์วบคุมดงักล่าว

เต็มวนั (Full - time) หรืออาจกาํหนดให้–ขา้ไปอยู่เป็นช่วงเวลา (Part – time) ก็ได ้แล้วแต่ ศาลจะ

เห็นสมควร เม่ือผู ้กระทําความผิดเข้ามาอยู่ในศูนย์ควบคุมดังกล่าวแล้วจะมีเจ้าหน้าท่ีคอย

ควบคุมดูแล ใหค้าํปรึกษาในดา้นต่างๆ หากศาลอนุญาตใหผู้ก้ระทาํความผดิไปเรียนหนงัสือหรือไป

ทาํงานในช่วงเวลากลางวนัได้ เม่ือเสร็จภารกิจก็ตอ้งกลบัมานอนในศูนยค์วบคุมดงักล่าวในเวลา

กลางคืนและระหว่างเวลาท่ีผูก้ระทาํความผิดอยู่ในศูนยค์วบคุมก็จะมีเจา้หน้าท่ีคอยให้การอบรม 

และฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดีต่อไป 

 - การคุมประพฤติแบบผสมผสาน (Shock Probation) เป็นวธีิหน่ึง

ในคาํพิพากษาแบบแยกส่วน (Split sentence) ซ่ึงกาํหนดให้จาํเลยตอ้งเขา้รับโทษในเรือนจาํช่วง

ระยะเวลาหน่ึงก่อนจะปล่อยเข้าระบบการควบคุมและสอดส่อง โดยมีเจตนาให้จาํเลยเฝ้าระวงั

หลีกเล่ียงในการกระทําความผิดข้ึนอีก และเพื่อเป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระทํา

ความผดินั้นดว้ย โดยรัฐ Ohio เป็นรัฐนาํร่องในการนาํวธีิการดงักล่าวมาใชต้ั้งแต่ปี 1965 ซ่ึงนาํมาใช้

กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งโทษจาํคุกเป็นเวลา 30 – 130 วนั ก่อนท่ีจะถูกปล่อยตวัเขา้มาสู่ระบบการ

ควบคุมสอดส่องตามปกติ หรือตอ้งจาํคุกก่อนเป็นเวลา 6 เดือน สําหรับการพกัการลงโทษ และตอ้ง

เป็นผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรกดว้ย โดยจาํเลยจะตอ้งเป็นผูย้ื่นคาํร้องขอต่อศาล ซ่ึงวิธีการดงักล่าวน้ี

ถือไดว้า่เป็นการช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจสามารถกลบัตนเป็นคนดีและอยู่

ในสังคมไดต้ามปกติ 
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 - การคุมประพฤติแบบฝึกค่ายทหาร (Probation Boot Camp) 

เป็นการควบคุมและสอดส่องแบบเขม้ข้นในช่วงเวลา 90 วนั ซ่ึงจะใช้การดาํเนินชีวิตตามแนว

พื้นฐานของทหาร โดยการฝึกและโปรแกรมต่างๆ เหมือนการฝึกทหารเพื่อแกปั้ญหาผูเ้สพติดและ

ผูก้ระทาํความผิดอ่ืนๆ เม่ือเสร็จส้ินภารกิจใน Boot Camp จึงจะกลบัเขา้สู่การควบคุมและสอดส่อง

ปกติ โดยผูก้ระทาํความผดิท่ีถูกส่งตวัเขา้อยูใ่น Boot Camp น้ี ส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระทาํความผดิคร้ัง

แรก และตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้ น คือจะถูกคุมขงัไวเ้พียง 3-6 เดือน หลงัจากนั้นจะ๔กปล่อยเขา้สู่

สังคม โดยตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ เช่น มีการตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย การติดตาม

ดูแล ให้ความช่วยเหลือ ให้คาํปรึกษาแนะนาํ ติดต่อหาท่ีทาํงานหรือสถานศึกษาต่อไห้ เป็นตน้ 

ซ่ึงถือไดว้า่วิธีการดงักล่าวสามารถข่มขู่ยบัย ั้งและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดมิให้กระทาํความผิด

ซํ้ าได ้

  (2)  การใชม้าตรการก่ึงควบคุมต่อผูก้ระทาํความผดิ Semi – Custodial Measure  

 มาตรการก่ึงควบคุมผูก้ระทาํความผิด หรือ Semi – Custodial Measure 

นั้น เป็นมาตรการหน่ึงซ่ึงคาบเก่ียวกนัระหว่างการคุมประพฤติโดยทัว่ไปกบัการจาํคุกในเรือนจาํ 

โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญั คือ ต้องการให้ผูก้ระทาํความผิดยงัสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้

ตามปกติ แต่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขบางประการท่ีศาลกาํหนด อีกทั้งเพื่อตอ้งการหลีกเล่ียงผลกระทบ

ท่ีจะเกิดข้ึนจากการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํ ซ่ึงรูปแบบท่ีนํามาใช้นั้ นจะต้อง

เหมาะสมกับประเภทและระดับในการกระทาํความผิด โดยศาลอาจกาํหนดให้ใช้มาตรการก่ึง

ควบคุมผูก้ระทาํความผดิเพียงอยา่งเดียว หรืออาจใชม้าตรการก่ึงควบคุมร่วมกบัมาตรการไม่ควบคุม 

(Non-Custodial measure) ก็ได ้แต่อย่างไรก็ตามวตัถุประสงคท่ี์สําคญัร่วมกนัของทั้งสองมาตรการ

ดงักล่าวคือ ตอ้งการหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีจะเกิดจากการลงโทษจาํคุกแบบเต็มเวลา และตอ้งการ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดีและสามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดอี้กคร้ัง 

 รูปแบบของมาตรการไม่ควบคุม และมาตรการก่ึงควบคุมผูก้ระทาํ

ความผิดนั้นนาํมาใช้เพื่อแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น ซ่ึงการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํนั้นควรเป็น

มาตรการสุดทา้ยท่ีศาลจะนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิด และตอ้งเป็นความผิดท่ีมีโทษร้ายแรงอีกทั้ง

ผูก้ระทาํความผิดนั้นมีลกัษณะเป็นอาชญากรอาชีพ ซ่ึงศาลจะใช้ดุลพินิจในการกาํหนดมาตรการ

ดงักล่าวให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผดิและลกัษณะความผิดท่ีผูผู้ก้ระทาํความผิดไดก่้อข้ึนโดย

รูปแบบนั้นย่อมตอ้งมีมนุษยธรรมในการลงโทษอยู่ในตวั ซ่ึงรูปแบบของมาตรการก่ึงควบคุมท่ี

นํามาใช้ ได้แก่ ระบบบ้านก่ึงวิถีหรือศูนย์ควบคุมในชุมชน (Halfway In House or Detention Center) 

และการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา (Periodic Detention) อนัเป็นมาตรการท่ีจะไดน้าํเสนอในการวจิยั

น้ีต่อไป โดยรูปแบบของมาตรการก่ึงควบคุมท่ีนาํมาใชน้ั้นยอ่มแตกต่างกนัไปเช่น 
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 - การคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา (Periodic Detention) เป็นมาตรการก่ึง

ควบคุมอยา่งหน่ึงท่ีมีความเขม้งวดมากกวา่การรอลงอาญาโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติโดยทัว่ไป 

แต่ผลท่ีผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บนั้นก็ไม่รุนแรงเท่าการจาํคุกในเรือนจาํ ซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ี จะ

ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับการควบคุมและปล่อยอย่างมีเง่ือนไขไปพร้อมๆ กันโดยผูก้ระทาํ

ความผิดจะถูกคุมขงัไวใ้นสถานคุมขงัท่ีตั้งข้ึนมาโดยเฉพาะซ่ึงมิใช่เรือนจาํในวนัหยุดหรือวนัว่าง

จากการทาํงาน ส่วนในวนัธรรมดาผูก้ระทําความผิดก็กลับไปใช้ชีวิตอยู่กับครอบครัวทํางาน

ตามปกติเป็นตน้61 

 - บ้านก่ึงวิถี เข้า หรือศูนย์ควบคุมในชุมชน (Halfway In House or 

Detention Center) เป็นศูนยส์ําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีได้รับการปล่อยตวัก่อนกาํหนดซ่ึงศาลจะสั่ง

ให้พกัในบ้านก่ึงวิถีแทนการจาํคุกในเรือนจาํ เพื่อช่วยปรับตัวผูต้ ้องขังท่ีอยู่ในเรือนจาํมานาน

สามารถปรับตวัเพื่อกลบัเขา้สู่สังคมไดต้ามปกติอีกคร้ังหน่ึง โดยผูท่ี้อยู่ในบา้นก่ึงวิถีน้ีจะออกไป

ทาํงานหรือเรียนหนงัสือตามปกติ และกลบัเขา้มาพกัในบา้นก่ึงวิถีในตอนเยน็ภายในเวลาท่ีกาํหนด 

อนัเป็นมาตรการท่ีอยูร่ะหวา่งสังคมกบัเรือนจาํ ในบางประเทศก็จดัให้วิธีการดงักล่าวเป็นมาตรการ

ลงโทษระดบักลางอยา่งหน่ึงเช่นกนั 

 4)  ขั้นตอนหลงัจากท่ีได้รับโทษจาํคุกแล้ว โดยผูก้ระทาํความผิดถูกศาล

ตดัสินพิพากษาให้รับโทษจาํคุกโดยมีเง่ือนไขอ่ืนๆ เม่ือผูก้ระทาํความผิดได้เขา้สู่เรือนจาํแลว้ช่วง

ระยะเวลาหน่ึง อาจไดรั้บการผอ่นผนัให้ออกมานอกเรือนจาํ หรือปลดปล่อยอยา่งมีเง่ือนไขกลบัเขา้

สู่สังคมเพื่อทาํประโยชน์และปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ หรือเง่ือนไขต่างๆ แทนการจาํคุก โดยมีรูปแบบ

ต่างๆ ไดแ้ก่ 

 (1) บา้นก่ึงวิถีออก (Halfway Out House) บา้นก่ึงวิถีออก หรือ Halfway 

Out House น้ีเป็นบา้นท่ีอยูอ่าศยัทัว่ไปสําหรับใชใ้นการเตรียมปลดปล่อยผูใ้กลพ้น้โทษหรือพน้โทษ 

เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดไดเ้รียนรู้และศึกษาแนวทางการดาํเนินชีวิตในสังคมภายใตก้ฎเกณฑ์ 

และไดรั้บคาํแนะนาํจากเจา้หนา้ท่ีในบา้นก่ึงวิถี เพื่อเตรียมความพร้อมท่ีจะกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง

หน่ึง และถือวา่มาตรการดงักล่าวอยูร่ะหวา่งเรือนจาํกบัสังคม 

 (2) ทัณฑนิคม (Penal Settlement) ทณัฑนิคม หรือ Penal Settlement น้ี 

เป็นสถานท่ีท่ีมีลักษณะเป็นหมู่บ้านทั่วไปสําหรับผูต้้องขังท่ีมีความประพฤติดี มีความวิริยะ

อุตสาหะ ไม่ตอ้งไดรั้บการควบคุมอยา่งเขม้แข็งในเรือนจาํ เพื่อเตรียมความพร้อมใหผุ้ต้อ้งขงัในการ

ประกอบอาชีพต่อไป ซ่ึงในทณัฑนิคมนั้น จะเป็นท่ีฝึกฝนวิชาชีพ และจดัให้ผุต้อ้งขงัมีท่ีดินทาํกิน

ภายหลงัพน้โทษ โดยมากจะเนน้เร่ืองการเกษตรกรรม การทาํไร่ทาํนา หรือการเล้ียงสตัว ์เป็นตน้ 

61 นทัธี จิตสวา่ง. เล่มเดิม, หนา้ 128. 
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 (3) การพกัการลงโทษ (Parole) การพกัการลงโทษ หรือ Parole น้ี เป็นมาตรการ

ผสม คือ มีทั้งการใชโ้ทษจาํคุกและต่อมาจึงปลดปล่อยออกจากเรือนจาํกลบัเขา้สู่สังคม โดยใชก้าร

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในชุมชนแทนการจาํคุกในส่วนท่ีเหลือ ซ่ึงจะนาํมาใช้กบันกัโทษเด็ดขาดท่ีตอ้ง

รับโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้ระยะหน่ึง และไดรั้บการพิจารณาคดัเลือกให้ไดรั้บการปลดปล่อย

ก่อนครบกาํหนดตามคาํพิพากษาภายใตเ้ง่ือนไขการสอดส่องดูแลความประพฤติ ไปจนกวา่จะครบ

กําหนดตามคําพิพากษาซ่ึงหากมิได้กระทําผิดเง่ือนไขหรือกระทําผิดคดีอ่ืนๆ ข้ึนอีกภายใน

ระยะเวลาดงักล่าว ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษก็จะถูกปลดปล่อยเป็นอิสระ ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข

การคุมประพฤติอีกต่อไป ซ่ึงในทางปฏิบติันกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพิจารณานั้น จะตอ้งเป็นผู ้

ท่ีมีความประพฤติดี และโทษจาํคุกท่ีเหลือไม่เกินหน่ึงในสามของกาํหนดโทษ62 

 (4) การลดวนัต้องโทษ (Remission of Sentence) การลดวนัต้องโทษ 

หรือ Remission of Sentence น้ี เป็นการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัออกไปจากเรือนจาํก่อนครบกาํหนดโทษ

ตามคาํพิพากษาของศาล (Early Release) ในรูปแบบการลดโทษ โดยเป็นการลดระยะเวลาในการ

ตอ้งโทษจาํคุกให้แก่นกัโทษเด็ดขาดท่ีประพฤติตวัดีอยูใ่นระเบียบวินยั มีความวิริยะอุตสาหะ ตั้งใจ

รับการฝึกอบรมและทาํงานฝึกวิชาชีพมากข้ึนเพื่อเป็นรางวลัตอบแทน หากนกัโทษเด็ดขาดคนใด

เหลือโทษจาํคุกท่ีตอ้งรับต่อไปเท่ากบัจาํนวนวนัลดวนัตอ้งโทษจาํคุกท่ีได้รับ คณะกรรมการก็จะ

ปล่อยตวัผูน้ั้นโดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีผูต้อ้งโทษจะตอ้งปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดมากาํหนด หากผุต้อ้งโทษ

นั้นฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือกระทาํความผิดอาญาข้ึนอีกก็จะถูกจบัมาควบคุมตวัในเรือนจาํอีกเพื่อรับโทษ

ท่ีเหลืออยู ่โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือหมายจาํคุกเลยและหากกระทาํความผิดอาญาข้ึนเป็นคดีใหม่ก็

จะตอ้งเพิ่มโทษในคดีใหม่เขา้ไปดว้ย 

 (5) การทาํงานสาธารณะ (Community Work) การทาํงานสาธารณะ หรือ 

Community Work น้ีเป็นการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดออกไปทาํงานสาธารณะนอกเรือนจาํ โดย

ไปทํางานเวลาเช้าและกลับมาในเรือนจาํเวลาเย็น จนกว่าจะเสร็จภารกิจ ซ่ึงผูต้ ้องขังจะได้รับ

ประโยชน์ตอบแทนจากการทาํงานสาธารณะในรูปแบบต่างๆ เช่น ไดรั้บเงินปันผลจากการทาํงาน

สาธารณะบางอย่าง หรืออาจได้รับการลดวนัต้องโทษจาํคุกเท่ากับจาํนวนวนัท่ีออกไปทาํงาน

สาธารณะ ซ่ึงเป็นการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกใหส้ั้นลงและปลดปล่อยโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติดว้ย 

 4.4  การเลี่ยงโทษจําคุกตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององค์การสหประชาชาติ (United 

nations standard Minimum Rules for non-custodial Measures: The Tokyo Rules)  

 มาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติน้ี ถือตามเจตนารมณ์ของปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) และกติการะหว่าง

62 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ เล่มเดิม, หนา้ 374. 
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ประเทศว่าดว้ยเร่ืองสิทธิทางการเมืองและสิทธิของพลเมือง (The International Covenant on Civil 

and Political Rights) นอกจากน้ียงัถือตามเจตนารมณ์เช่นเดียวกบัมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปฏิบติัและการลงโทษผูก้ระทาํผิดไว ้โดยกาํหนดว่า

บุคคลใดจะถูกปฏิบติัหรือถูกลงโทษโดยการทรมาน ทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมไม่ได ้อีกทั้งยงั

วางหลกัเกณฑ์วา่ บุคคลทุกคนมีสิทธิเสรีภาพและมีความมัน่คงแห่งตน จะถูกจบักุมหรือกกัขงัหรือ

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยมิชอบไม่ได ้เวน้แต่อาศยัอาํนาจของกฎหมาย 

 นอกจากน้ีขั้นตอนปฏิบติัตอ้งมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบไดโ้ดยองคก์รอ่ืน

หากมีหลกัประกนัพอสมควรก็ตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไป และในการปฏิบติัต่อนกัโทษหรือ

ผูต้อ้งขงันั้นก็จะตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยตอ้งมีการแยกนกัโทษท่ีคดีเสร็จเด็ดขาด

แล้วออกจากผูต้อ้งขงัระหว่างถูกดาํเนินคดี ซ่ึงตอ้งปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัอย่างเหมาะสม เน่ืองจาก

ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ มีการแยกผูต้้องขงัท่ีเป็นเด็กกับ

ผูใ้หญ่ ออกจากนั และตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว63 ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้นมี

วตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการเปล่ียนแปลงและฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดโดยเน้นผูก้ระทาํความผิดเป็น

รายบุคคลหรือจาํแนกลกัษณะเพื่อหาสาเหตุของการกระทาํความผิดและหาแนวทางในการแก้ไข 

ระยะเวลาในการลงโทษก็ต้องคาํนึงถึงความสามารถของผู ้กระทําความผิดท่ีจะแก้ไขตนเอง 

ปรับปรุงตวัเองให้ดีข้ึน มิให้ถลาํลึกไปสู่การกระทาํความผิดมากข้ึน จึงตอ้งพยายามหลีกเลียงไม่ให้

ผูก้ระทาํความผดิถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการทาํลายศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมตามปกติ ซ่ึง

องคก์ารสหประชาชาติมีความเช่ือวา่ การเล่ียงการลงโทษจาํคุกเป็นวธีิการหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพโดย

เป็นการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชน อีกทั้ งยงัเป็นประโยชน์สูงสุดทั้ งต่อตัวผูก้ระทํา

ความผิดเองและต่อสังคมโดยรวมเพราะเป้าหมายสุดทา้ยของระบบงานยุติธรรมทางอาญา คือ 

การให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถอยู่ในสังคมได้ เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน โดยหลักการดงักล่าว

จะตอ้งคาํนึงถึงหลกัมนุษยนิ์ยม และเนน้ใหเ้กิดความสงบสุขและปลอดภยั 

 ดว้ยเหตุดงักล่าวในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม

และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด คร้ังท่ี 68 (ค.ศ. 1990) ไดมี้มติรับเกณฑ์ขั้นตํ่าวา่ดว้ยมาตรการ

หลีกเล่ียงการควบคุมผูก้ระทาํความผิด (United nations standard Minimum Rules for non-custodial 

Measures) และกําหนดให้ใช้ซ่ือว่า “ข้อกาํหนดโตเกียว” (The Tokyo Rules) เพื่อให้ง่ายต่อการ

นาํไปบริหาร มีความน่าเช่ือถือ และมีการยอมรับโดยทัว่ไป ซ่ึงประเทศท่ีเป็นสมาชิกสามารถนาํไป

63 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 10. อา้งใน อาริษา มณีสวา่ง, 

“การคุมความประพฤติ: ศึกษาการเล่ียงการลงโทษจาคุกโดยการคมุขังเป็นช่วงระยะเวลา, 2550, หนา้ 46. 
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ประยุกต์ใช้ได้ โดยคาํนึงถึงนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และขนบธรรมเนียม

ประเพณีของประเทศนั้นๆ เอง 

 ขอ้กาํหนดโตเกียว (The Tokyo Rules) น้ี จึงเป็นมาตรการอ่ืนท่ีใชแ้ทนการลงโทษ

จาํคุก โดยผูมี้อาํนาจในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถนาํไปใช้ไดก้บั

ผูก้ระทาํความผิด ผูต้อ้งหา และจาํเลย ซ่ึงมีการกาํหนดเง่ือนไขให้บุคคลดงักล่าวปฏิบติัแทนการ

ลงโทษจาํคุกอนัจะส่งผลให้สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดไดอ้ยา่งเหมาะสม การท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดไม่เขา้ไปอยู่ในเรือนจาํย่อมทาํให้ผูก้ระทาํความผิดอยู่ใกล้กบัสังคมมากข้ึนและสามารถ

ปรับตวัให้อยู่ร่วมกนัในสังคมไดต้ามปกติ อีกทั้งยงัเป็นการลดการกระทาํความผิดซํ้ า ไม่เกิดการ

เลียนแบบพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรมอีก

ดา้นหน่ึงดว้ย 

 จากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า ขอ้กาํหนดโตเกียวน้ีตอ้งการให้ชุมชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและช่วยให้

ผูก้ระทาํความผิดเกิดสํานึก รู้สึกรับผิดชอบและชดเชยการกระทาํความผิดของตนเองต่อสังคมโดย

คาํนึงถึงสาเหตุและความรุนแรงของการกระทาํความผิด ซ่ึงเป็นไปตามลักษณะ พฤติกรรม 

ส่ิงแวดลอ้ม และภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน ซ่ึงการเล่ียงโทษจาํคุกตามมาตรฐานขั้นตํ่า

ขององคก์ารสหประชาชาติ ตามขอ้กาํหนดโตเกียวอาจนาํมาใชไ้ดใ้น 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนก่อน

ศาลมีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุก และขั้นตอนหลงัศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษ

จาํคุกแลว้64 กล่าวคือ  

 4.4.1 ข้ันตอนก่อนศาลมีคําพพิากษาลงโทษจําคุก 

 เม่ือผูก้ระทาํความผิดเขา้สู้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว้นั้น หากศาล

พิจารณาแลว้เห็นวา่ผูก้ระทาํความผดิยงัไม่สมควรไดรั้บโทษจาํคุก ศาลก็อาจใชม้าตรการดงัต่อไปน้ี 

 1)  การวา่กล่าวตกัเตือน (Verbal Sanction) 

   การว่ากล่าวตักเตือน คือ การตําหนิ ห้าม หรือการตักเตือนผู ้กระทํา

ความผิดโดยผูท่ี้มีอาํนาจพิจารณาว่ากล่าวนั้นมีความเห็นว่า การวา่กล่าวตกัเตือนมีความเหมาะสม 

สามารถทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดกลบัตวัไดแ้ละสํานึกในส่ิงท่ีตนไดก้ระทาํผิดนั้น สาํหรับความเสมอ

ภาคของทุกระบบกฎหมายท่ีผูซ่ึ้งมีอาํนาจพิจารณาว่ากล่าวในการลบลา้งการใช้ดุลพินิจ วิธีการว่า

กล่าวตกัเตือนมกัจะนาํไปใช้ในทางปฏิบติัมากว่าการบญัญติัเป็นกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม หาก

64 United Nations standard Minimum Rules for non-custodial Measures: The Tokyo Rules. from 

http: //www.unhchr.ch/html/menu 3/b/h-comp46.htm. อา้งใน รววีฒัน ์ชวนมณีนนัท.์ (2544). มาตรการหลีกเล่ียง

การควบคุมผูก้ระทาํ ความผิดตามขอ้กาํ หนดโตเกียว : การนาํ มาใชใ้นประเทศไทย, หนา้ 112-118. 
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องค์กรนิติบญัญติัในบางประเทศเห็นสมควรกาํหนดการวา่กล่าวตกัเตือน ไวใ้นรูปของบทบญัญติั

แห่งกฎหมายก็ยอ่มทาํไดต้ามความเห็นของแต่ประเทศนั้นๆ65 

 2)  การปล่อยโดยมีเง่ือนไข (Conditional discharge)  

   เม่ือบุคคลถูกกล่าวหาก่อนท่ีจะมีการพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป ถา้ศาลยงั

มิไดมี้คาํพิพากษา ผูก้ระทาํความผิดอาจไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไข ซ่ึงศาลจะพิจารณาถึง อายุ ซ่ือ

เสียง สุขภาพ ภาวะจิตใจ ความประพฤติ สภาพแวดลอ้ม โดยอยูภ่ายใตก้ารคุมและเง่ือนไขของการ

ปล่อยตวัชัว่คราว 

 3)  การลงโทษทางสถานภาพ (Status Penalties) 

    การลงโทษทางสถานภาพทางกฎหมาย คือ การบงัคบับุคคลใหป้ฏิบติัตาม

กฎหมายโดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนและหน้าท่ี โดยคาํนึงถึงสภาพแวดล้อม การลงโทษทาง

สถานภาพเป็นการจาํกดัสิทธิส่วนบุคลคลของผูก้ระทาํผิด เช่น ไม่มีสิทธิในการลงคะแนนเสียง 

ไม่อนุญาตให้มีใบขบัข่ี การลงโทษทางสถานภาพอาจเป็นคาํสั่งของศาลซ่ึงถือเป็นมาตรการเล่ียง

โทษจาํคุกวิธีการหน่ึง อาจเปรียบเสมือนเป็นการปรับ ซ่ึงอาจจะจาํกดัหรือไม่จาํกดัเวลาก็ไดข้ึ้นอยู่

กบักระบวนการพิจารณา วิธีการดงักล่าวน้ีอาจช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดและครอบครัวยงัคงทาํงาน

ตามปกติจะไม่ถูกกีดกนัจากสังคม 

 4)  การลงโทษทางเศรษฐกิจ และการปรับเป็นเงิน (Economic sanctions 

monetary Penalties)  

   การปรับนั้ นถือได้ว่าเป็นการลงโทษท่ีเล่ียงโทษจาํคุกในขั้นพื้นฐานซ่ึง

สามารถนํามาใช้ได้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเป็นท่ีนิยมอยู่หลาย

ประเทศซ่ึงโดยทัว่ไปการปรับนั้น อาจรวมถึงการใชค้่าเสียหาย ค่าทดแทนดว้ยเงินสด หรือแรงงาน 

หรือการกระทาํใดๆ ตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัรูปแบบไว ้อนัจะแตกต่างกนัไปตามเวลาและสถานท่ี

การบงัคบัโทษปรับนั้นหากอยูใ่นชั้นพิจารณาของศาล ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มของ

ผูก้ระทาํความผิด สถานภาพทางครอบครัว อาชีพ และสุขภาพของผูก้ระทาํความผิด และต้อง

พิจารณาถึงความสามารถในการชาํระค่าปรับของผูก้ระทาํความผิดก่อนเสมอ โดยผูก้ระทาํผิดอาจ

65 “Selection of Non-Custodial Measures in the Sentencing of Adults and in the Disposition of 

Juveniles” Annual Report for 1996 and Resource Material Series No.51. UNAFEI.Fuchu, Tokyo. December 

1997. p. 228. 
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สามารถชาํระค่าปรับไดท้นัที หรือมีระยะเวลาในการกาํหนอให้นาํค่าปรับมาชาํระ หรือมีเง่ือนไขใน

การผอ่นชาํระก็ได้66 

 5)  การิบทรัพย์สินหรือคาํสั่งยึดทรัพย์ (Confiscation or an expropriation 

order)  

   การริมทรัพยสิ์นทางอาญา เป็นกระบวนการท่ีกระทาํต่อบุคคลโดยเป็น

ส่วนหน่ึงของการฟ้องคดีอาญา และเป็นการทําให้ขาดกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินโดยมิต้องใช้

ค่าตอบแทน ตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาได้กาํหนดห้ามมิให้มีการริบทรัพยสิ์น

ทั้งหมดแต่จะริบเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีผดิกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงศาลเป็นผูมี้ภาระในการวินิจฉยั อีกทั้งการ

พิสูจน์กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ รวมถึงการริบทรัพยสิ์นทาง

แพง่ (Civil Forfeiture) และทางอาญา (Criminal Forfeiture) จะตอ้งไม่ขดักบัหลกัรัฐธรรมนูญดว้ย 

 6)  การจ่ายค่าสินไหมทดแทนหรือคาํสั่งชดใชค้วามเสียหาย (Restitution to 

the victim or a compensation order)  

   การชดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือคาํสั่งให้จ่ายค่าชดเชยน้ีเป็นกรณี

ท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งเป็นผูช้ดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลผูถู้กประทุษร้ายนั้นโดยตรงซ่ึงในทาง

ปฏิบติัจะนาํมาใชใ้นกรณีเป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา และถือว่าเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถ

คุม้ครองเหยือ่อาชญากรรมได ้

 4.4.2 ข้ันตอนหลังจากศาลมีคําพพิากษาลงโทษจําคุกแล้ว 

 หากศาลพิจารณาแลว้มีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดแต่เห็นวา่

ผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวยงัไม่ควรท่ีจะถูกจาํคุกในเรือนจาํ ศาลอาจนาํมาตรการต่อไปน้ีมาใชบ้งัคบั

กบัผูก้ระทาํความผดินั้นได ้

 1)  การรอการลงโทษหรือการรอการกาํหนดโทษ (Suspended or deferred 

sentence)  

   การรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษถือเป็นมาตรการท่ีศาลนิยม

นาํมาใช้ในการเล่ียงโทษจาํคุกให้แก่ผูก้ระทาํความผิดมากท่ีสุด ซ่ึงศาลจะใช้ดุลพินิจในการรอการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดก็ต่อเม่ือศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิด แต่เม่ือพิจารณาถึง

ความรุนแรงในการกระทาํความผิด ความประพฤติ อายุ ประวตัิอาชญากร การประกอบอาชีพ 

และปัจจยัอ่ืนๆ แลว้เห็นวา่การกระทาํของผูก้ระทาํความผิดนั้นยงัไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมโดนรวม

66 “Selection of Non-Custodial Measures in the Sentencing of Adults and in the Disposition of 

Juveniles” Annual Report for 1996 and Resource Material Series No.51. UNAFEI.Fuchu, Tokyo. December 

1997. p. 230. 
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จนถึงขนาดตอ้งถูกตดัออกจากสังคมโดยเด็ดขาด และเป็นมาตรการซ่ึงให้โอกาสผูก้ระทาํความผิด

ไดแ้กไ้ขปรับปรุงตนเองโดยชุมชนบาํบดัอยา่งหน่ึง 

 2)  การคุมประพฤติและการสอดส่องภายใตก้ารควบคุมของศาล (Probation and 

Judicial supervision)  

   การคุมประพฤติและการสอดส่องภายใตก้ารควบคุมของศาลน้ีมีแนวคิด

ว่า ผูก้ระทาํความผิดบางคนสามารถแก้ไขฟ้ืนฟูได้โดยไม่ตอ้งเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํ เช่น ผูก้ระทาํ

ความผิดเล็กน้อยท่ีไม่มีสันดานเป็นอาชญากรอาชีพ กระทาํความผิดเพราะมีเหตุจาํเป็นบางอย่าง

หรือเพราะมีเหตุบกพร่องของบุคลิกภาพเป็นตน้ ซ่ึงมาตรการคุมประพฤติน้ีเป็นวิธีการหน่ึงท่ีทาํให้

ผูผู้ก้ระทาํความผิดยงัสามารถใช้ชีวิตอยูใ่นสังคมไดต้ามปกติ ยงัประกอบอาชีพ เล้ียงดูตนเองและ

ครอบครัวต่อไปไดโ้ดยอยู่ภายใตก้ารสอดส่องดูแลของพนกังานคุมประพฤติเพื่อให้สามารถแกไ้ข

ตนเองได ้โดยอาจใช้วิธีการทางสังคมสงเคราะห์ การให้คาํปรึกษาทางจิตวิทยา การใช้กลุ่มบาํบดั

การฝึกอบรม เป็นตน้ อีกทั้งยงัเป็นมาตรการท่ีช่วยประหยดังบประมาณของรัฐไดท้างหน่ึงดว้ย  

 3)  คาํสั่งใหท้าํงานบริการสังคม (A community service order)  

 การทาํงานบริการสังคมเป็นรูปแบบของการใชแ้รงงานผูก้ระทาํความผดิ

เพื่อเล่ียงผลเสียของการลงโทษจาํคุกระยะสั้ น โดยกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีกระทาํความผิด

เล็กนอ้ยทาํงานสาธารณะในสังคมเพื่อทดแทนการลงโทษจาํคุก อีกทั้งเป็นการทาํงานเพื่อชดเชยการ

กระทําความผิดของตนท่ีได้กระทําละเมิดต่อสังคม ซ่ึงมาตรการดังกล่าวจะเป็นเง่ือนไขท่ี

นอกเหนือจากการรายงานตวัตามปกติ เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรม และจิตใจของผูถู้กควบคุม

ความประพฤติให้ประชาชนและสังคมยอมรับว่า เขารู้สํานึกในการกระทาํความผิดและยงัทํา

ประโยชน์ใหก้บัผูอ่ื้นได ้

 4)  การส่งตวัไปรับการรักษา (Referral to an attendance center) 

 เน่ืองจากการกระทาํความผิดนั้นผูก้ระทาํความผิดได้กระทาํไปโดยมี

ปัญหามาจากสุขภาพกายและภาวะแห่งจิต ซ่ึงศาลจะยงัไม่มีการบงัคบัโทษใดๆ แต่จะส่งตวัผูก้ระทาํ

ความผิดไปรับการบาํบัดรักษาโดยกําหนดระยะเวลาหรือจนกว่าผูน้ั้ นจะอยู่ในภาวะปกติเช่น

ผูก้ระทาํความผิดท่ีติดยาเสพติด ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีลกัษณะป่วยทางจิตหรือจิตเภท เป็นตน้ เม่ือ

เป็นปกติแลว้จึงนาํบุคคลดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมต่อไป 

 5)  การควบคุมผูก้ระทาํความผดิในท่ีอยูอ่าศยั (House A rest) 

 การควบคุมผูก้ระทาํความผดิในท่ีอยูอ่าศยั หมายถึง การใชท่ี้อยูอ่าศยัของ

บุคคลเพื่อควบคุมผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงลกัษณะของท่ีอยูอ่าศยันั้นจะตอ้งเป็นท่ีอยูอ่าศยัชัว่คราวหรือ

ถาวรของผูก้ระทาํความผิด แต่ต้องมีลักษณะเป็นท่ีอยู่อาศยัอย่างแท้จริง โดยจะทาํการควบคุม
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ผูก้ระทาํความผิดไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัตลอดเวลา ห้ามออกนอกบริเวณท่ีจาํกดัตลอด 24 ชัว่โมง หรืออาจ

ถูกจาํกดัในบางช่วงเวลา เช่น กลางวนั กลางคืน เป็นตน้ 

 6)  วิธีการอ่ืนๆ ท่ีเป็นการแกไ้ขโดยไม่ใชเ้รือนจาํ (Any other mode of non-

institutional treatment)  

 การส่งตวัผูก้ระทาํความผิดไปยงัศูนย์ควบคุม (Attendance Center) 

มีล ักษณะคลา้ยเป็นศูนยเ์ยาวชนแต่ต่างกนัท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งเขา้มาร่วมทาํกิจกรรมตามท่ี

ศูนยก์าํหนด เพื่อเป็นการอบรมบ่มนิสัยเด็กท่ีมีความประพฤติไม่ดี ให้มีความเคารพกฎหมายและ

สิทธิในตวับุคคลและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ซ่ึงในระหว่างท่ีอยู่ท่ีศูนยค์วบคุมนั้นผูก้ระทาํความผิด

จะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ต่างๆ อยา่งเคร่งครัด อีกทั้งยงัเป็นการช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดใช้เวลา

ว่างให้เป็นประโยชน์ในทางสร้างสรรค์ และแนะนาํให้ทราบถึงหน่วยงานต่างๆ ท่ีตนอาจนาํวิชา

ความรู้ท่ีตนไดเ้รียนมาไปใชภ้ายหลงัการปลดปล่อยได ้

 7)  การผสมผสานวธีิการต่างๆ เขา้ดว้ยกนั (Some combination of the measures) 

 การผสมผสานวิธีการต่างๆ เขา้ดว้ยกนัอาจมีหลายมาตรการดว้ยกนั เช่น 

การควบคุมและสอดส่องแบบเขม้ การฝึกแบบค่ายทหาร บา้นก่ึงวถีิ เป็นตน้ ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 

 ดังน้ี เม่ือทุกประเทศได้ตระหนักถึงผลเสียของการลงโทษจาํคุกใน

เรือนจาํแลว้ จึงไดน้าํมาตรการเล่ียงโทษจาํคุกตามขอ้กาํหนดโตเกียว (The Tokyo Rules) ดงักล่าว

ขา้งตน้มาเป็นแนวทางในการนาํไปมาใช้บงัคบัภายในแต่ละประเทศ โดยรูปแบบในการนาํมาใช้

บงัคบัย่อมแตกต่างกนัไปตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ เพื่อให้เกิดความเหมาะสม

กับประชาชนและระบบกฎหมายของประเทศนั้ นๆ โดยอยู่บนพื้นฐานตามหลักอาชญาวิทยา 

และทณัฑวทิยาแนวใหม่ ท่ีใหค้วามสําคญักบัการเล่ียงโทษจาํคุกมากกวา่การจาํคุกผูก้ระทาํความผิด

ซ่ึงปัจจุบนัหลายประเทศไดน้าํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิท่ีตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้นมากข้ึน 

 4.5  การเลีย่งโทษจําคุกในประเทศไทย 

 4.5.1 การเลี่ยงโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา 

 การเล่ียงโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญาน้ี  เป็ นเร่ืองท่ี กฎหมาย

กําหนดให้ศาลใช้ดุลพิ นิจเปล่ียนโทษให้เกิดผลดีแก่ผู ้กระทําความผิด ซ่ึงมีด้วยกันสามวิธี 

ดงัต่อไปน้ี67 

 1)  วธีิการใหศ้าลมีอาํนาจยกโทษจาํคุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตร 55 

ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ถา้โทษจาํคุกท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับมีกาํหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือน้อย

67 หยดุ แสงอุทยั. กฎหมายอาญา ภาค 1 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2525, 

หนา้ 178 -187 
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กว่า ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกให้น้อยลงอีกก็ได้ หรือถ้าโทษจาํคุกท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับมี

กาํหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอ้ยกวา่ และมีโทษปรับดว้ย ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกใหน้อ้ยลงอีก

หรือยกโทษจาํคุกเสีย คงให้ปรับแต่อย่างเดียวก็ได้” จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแบ่งออกเป็น

สองกรณีคือ 

 (1) ในกรณีท่ีศาลให้ลงโทษจาํคุกสถานเดียว และโทษจาํคุกท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดจะตอ้งรับมีกาํหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือน้อยกวา่ ซ่ึงผูน้ั้นจะเคยรับโทษจาํคุกมาก่อน

หรือไม่ก็ตาม68 ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษจาํคุกให้นอ้ยลงอีกก็ได ้เช่น กาํหนดโทษจาํคุก

เหลือเพียงเดือนเดียวก็ได ้แต่การลดโทษจาํคุกดงักล่าวน้ีก็ยงัขดักบัหลกัท่ีว่า ศาลไม่ควรลงโทษ

จาํคุกจาํเลยท่ีมีระยะเวลาอนัสั้น เพราะผูก้ระทาํความผดิก็ยงัคงตอ้งรับโทษจาํคุกอยู ่

 (2) ในกรณีท่ีศาลลงโทษจาํเลยสองสถานคือจาํคุกและปรับ ถา้โทษจาํคุก

ท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับมีกาํหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอ้ยกวา่ ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจสั่ง

อย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ีคือ จะลดโทษจาํคุกให้น้อยลงแลว้ลงโทษทั้งจาํทั้งปรับก็ไดอ้ย่างหน่ึง69

หรือศาลจะยกโทษจาํคุกเสียแล้วลงแต่โทษปรับไวเ้พียงอย่างเดียวก็ได้ โดยกฎหมายตอ้งการให้

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดอยูบ่า้ง กล่าวคือ อาจลงโทษจาํคุกให้นอ้ยลงหรือไม่ลงโทษจาํคุกเลยแต่ยงั

ลงโทษปรับ แต่จะไม่ลงโทษเลยแมแ้ต่ปรับนั้นทาํไม่ได้70 

 ส่วนใหญ่ศาลมกัจะใช้ดุลพินิจในการยกโทษจาํคุกน้ี ในกรณีท่ีเป็นการ

กระทาํความผดิเล็กนอ้ย เช่น ผวัตีเมียบาดเจ็บ71 หรือพยายามบุกรุกจะข้ึนบนัไดบา้นจาํคุกสองเดือน

ปรับหา้ร้อยบาท72 เป็นตน้ หรือแมเ้ป็นการกระทาํความผิดระหวา่งท่ีศาลรอการลงโทษอยูศ่าลก็อาจ

ใชดุ้ลพินิจยกโทษจาํคุกตามมาตร 55 ไดอี้ก73 ซ่ึงจะส่งผลให้ผูก้ระทาํความผดิไม่ตอ้งรับโทษท่ีรอไว้

อีกดว้ย 

 2)  วิธีการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตร 56 วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดกระทาํความผดิซ่ึงมีโทษจาํคุก และในคดีนั้นศาลจะ

ลงโทษจาํคุกไม่เกินสามปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากว่าได้รับโทษ

จาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษเม่ือศาลได้

68 จิตติ ติงศภทิัย.์ เล่มเดิม, หนา้ 1202. 
69 กรณีดงักล่าวไม่ตรงกบัหลกัท่ีวา่ ศาลไม่ควรลงโทษจาํ คุกในระยะเวลาอนัสั้น. 
70 จิตติ ติงศภทิัย.์ เล่มเดิม, หนา้ 1203. 
71 คาํ พิพากษาฎีกาท่ี 1147 / 2495. 
72 คาํ พิพากษาฎีกาท่ี 738 / 2515. 
73 คาํ พิพากษาฎีกาท่ี 781 / 2482, คาํ พิพากษาฎีกาท่ี 484 / 2482. 
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คาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ

และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแล้ว เห็นเป็นการสมควร 

ศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั้น มีความผิดแต่รอการกาํหนดโทษไว ้หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้

แลว้ปล่อยตวัไป เพื่อให้โอกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้าํหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 

ห้าปี นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่

ก็ได”้ จะเห็นไดว้า่มาตร 56 วรรคแรกไดก้าํหนดวธีิการใหใ้ช ้2 วธีิดว้ยกนั กล่าวคือ 

   (1) วธีิการรอการกาํหนดโทษ ซ่ึงศาลจะพิพากษาวา่จาํเลยมีความผดิแต่ยงั

ไม่กาํหนดโทษใหจ้าํเลยทราบวา่ควรจะมีโทษเท่าใด 

   (2) วิธีการรอการลงโทษ เป็นกรณีท่ีศาลพิพากษาวา่จาํเลยมีความผิดและ

กาํหนดโทษไว ้แต่ศาลจะรอการลงโทษไวก่้อน ซ่ึงวิธีการน้ีเป็นวิธีท่ีศาลใช้มากท่ีสุดเพื่อหลีกเล่ียง

การลงโทษจาํคุกระยะสั้ น โดยศาลจะให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดโดยปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิด

กลบัไปใชชี้วิตอยูต่ามปกติ สามารถประกอบอาชีพ ทาํมาหากินเล้ียงตนเองและครอบครัวไดไ้ม่เป็น

ภาระของสังคม แต่ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งไม่กระทาํความผิดข้ึนอีกในระหวา่งเวลาท่ีศาลกาํหนด

หรืออาจจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขต่างๆ ท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดไว ้เพื่อเป็นการคุมความประพฤติ

ของผูน้ั้น โดยสาเหตุท่ีศาลใชว้ิธีการรอการลงโทษน้ีก็เน่ืองมาจาก ผูก้ระทาํความผิดกฎหมายอาญา

ส่วนใหญ่จะกระทาํความผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรง ซ่ึงมีโทษจาํคุกระยะสั้ น ไม่มีนิสัยชั่วร้ายหรือมีจิต

เป็นโจร อาจกระทาํความผิดไปโดยไม่ตั้งใจ หรือประมาท หรือเป็นผูท่ี้กระทาํความผิดอาญาเป็น

คร้ังแรกก็ไม่สมควรให้บุคคลเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บผลร้ายจากการลงโทษจาํคุก ถือไดว้า่เป็นวิธีการหน่ึง

ท่ีเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผดิบางประเภทเท่านั้น 

 3)  วิธีเปล่ียนโทษจาํคุกเป็นกกัขงั ตามมาตรา 23 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํ

ความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน ถ้าไม่ปรากฏว่าผูน้ั้น

ได้รับโทษจาํคุกมาก่อนหรือปรากฏว่าได้รับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้

กระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทน

โทษจาํคุกนั้นก็ได”้ การเปล่ียนโทษจาํคุกเป็นกกัขงันั้นกระทาํกนันอ้ยมาก โดยสถานท่ีในการกกัขงั

นั้น เดิมกฎหมายบญัญติัให้กกัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซึงกาํหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจาํ74 อนัอาจเป็นท่ีอยู่

อาศยัของผูต้อ้งหาเอง หรือเป็นท่ีอยูข่องผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงั75ก็ได ้แต่ในทางปฏิบติัยงั

ไม่มีการกระทาํดงักล่าว เน่ืองจากสถานท่ีกกัขงัเกือบจะไม่มีเลย ซ่ึงในปัจจุบนัมกักกัขงัไวใ้นสถานี

74 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24. 
75 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 26. 
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ตาํรวจหรือกองกาํกบัการท่ีมีสภาพเหมาะสมแต่ประการใด76 อนัอาจทาํให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัไดรั้บ

ความทรมานมากกวา่การลงโทษจาํคุกในเรือนจาํอีกดว้ย อีกทั้งการลงโทษผูก้ระทาํความผิดมีหลกั

สาํคญัเพื่อแกไ้ขให้ผูก้ระทาํความผดิกลบัตวัเป็นพลเมืองดี โทษท่ีผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บจึงควรมี

ความเหมาะสมกบัสภาพความผิด ดงันั้น จึงมีการแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวในมาตรา 24 วรรคแรก

แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2545 วา่ ผูใ้ดตอ้งโทษ

กกัขงั ให้กกัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงกาํหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจาํ สถานีตาํรวจ หรือสถานท่ีควบคุม

ผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน และไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา 24 วรรคสาม วา่ ถา้ความปรากฏ

แก่ศาลว่าการกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูน้ั้น 

หรือทาํให้ผูซ่ึ้งตอ้งพึ่งพาผูต้อ้งโทษกกัขงัในการดาํรงชีพได้รับความเดือนร้อนเกินสมควรหรือมี

พฤติการณ์พิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงให้เห็นว่าไม่สมควรกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีดงักล่าว

ศาลจะมีคาํสั่งใหก้กัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอยูอ่าศยัของผูน้ั้นเอง โดยไดรั้บความ

ยนิยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีก็ได ้กรณีเช่นวา่น้ี ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขอยา่ง

หน่ึงอย่างใดให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติั และหากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวยินยอม

ศาลอาจมีคาํสั่งแต่งตั้งผูน้ั้ นเป็นผูค้วบคุมดูแล และถือว่าผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งเป็นเจา้พนักงานตาม

ประมวลกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น มีผลบงัคบัใช้เม่ือพน้สามปี ถัดจากวนั

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (8 มกราคม 2546) จึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัที่ 9 มกราคม 2549 

เป็นตน้มา 

 การเปล่ียนโทษจําคุกเป็นโทษกักขังดังกล่าวน้ี แม้ว่าโดยสภาพแล้วผู ้

ตอ้งโทษกกัขงัจะยงัคงถูกจาํกดัเสรีภาพในร่างกายอยูเ่หมือนโทษจาํคุก เพียงแต่โทษกกัขงัจะเบากวา่

โทษจาํคุกเท่านั้น การท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีการเปล่ียนโทษจาํคุกเป็นกกัขงันั้น เน่ืองจากประมวล

กฎหมายอาญามีเจตนารมณ์เพื่อไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดถูกตราหน้าวา่เคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อนซ่ึง

เป็นท่ีหน้าอบัอายและเป็นท่ีรังเกียจของสังคม77 และยงัคงมีสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายอ่ืนด้วย เช่น 

สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการเขา้รับราชการ หรือ สิทธิในการทาํงานต่างๆ เป็นตน้78 นอกจากน้ี 

โทษกกัขงัท่ีเปล่ียนจากโทษจาํคุกนั้นอาจถูกเปล่ียนกลบัไปเป็นโทษจาํคุกไดอี้กดว้ยตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 2779 แต่จะตอ้งปรากฏวา่โทษเดิมนั้น ศาลสั่งให้ลงโทษจาํคุกเท่านั้น หากศาล

76 คณิต ณ นคร ก (2543). เล่มเดิม. หนา้ 342. 
77 หยดุ แสงอุทยั. เล่มเดิม, หนา้ 188 – 189. 
78 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.์ (พฤศจิกายน-ธนัวาคม). “การลงทณัฑสุ์ดสปัดาห์.” ดุลพาห, ปีท่ี 32, เล่ม 6, 

หนา้ 54. 
79 คณิต ณ นคร ก (2543). เล่มเดิม, หนา้ 342. 

                                                           



81 

สั่งให้กักขงัแทนค่าปรับก็เพื่อบงัคบัเอาค่าปรับเท่านั้น เพราะไม่ใช่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้น

ความผิดเดิมท่ีได้ทาํลง อนัจะเป็นการขดัมาตรา 2 ดงัน้ี การเปล่ียนโทษกกัขงัเป็นโทษจาํคุกตาม

มาตรา 27 น้ี จึงจาํกดัเฉพาะกรณีท่ีศาลเปล่ียนโทษจาํคุกเป็นกกัขงั ตามมาตรา 23 อยูก่่อนแลว้เท่านั้น 

ศาลจึงจะเปล่ียนโทษกกัขงักลบัเป็นจาํคุกได ้

 4.5.2 การเลี่ยงโทษจําคุกตามพระราชบัญญติัราชทณัฑ์ 

 นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ยงัได้

กาํหนดมาตรการบางอย่างไวเ้พื่อ ให้ผูต้ ้องขงัท่ีอยู่ในเรือนจาํสามารถกลบัเขา้สู่สังคมก่อนครบ

กาํหนดโทษตามคาํพิพากษา ซ่ึงไดแ้ก่ การพกัการลงโทษ และการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก 

 1)  การพกัการลงโทษ ถือเป็นมาตรการหลกัสําหรับการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ความผิดและเป็นวิธีการปฏิบติังานของกรมราชทณัฑ์อีกรูปแบบหน่ึงท่ีกาํหนดใหเ้รือนจาํและทณัฑ

สถานนาํมาปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยให้สังคมและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการแก้ไขพื้นฟูสภาพ

จิตใจผูต้อ้งขงัใหมี้ความพร้อมท่ีจะประพฤติตนเป็นพลเมืองดี สามารถประกอบอาชีพสุจริต และอยู่

ร่วมกบัผูอื้่นไดด้ว้ยดีภายหลงัพน้โทษ โดยผูต้อ้งขงัจะไดร้ับการปล่อยตวัออกไปจากเรือนจาํ 

หรือทณัฑสถานก่อนครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษาของศาล โดยนกัโทษนั้นจะตอ้งไดรั้บโทษ

จาํคุกมาแล้วระยะหน่ึง ขณะท่ีอยู่ในเรือนจาํได้แสดงให้เห็นถึงความประพฤติดีมีความอุตสาหะ 

ความกา้วหน้าในการศึกษา และทาํงานเกิดผลดี หรือทาํความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บ

ประโยชน์ให้ไดรั้บการพกัการลงโทษ ต่อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 

ของกาํหนดโทษ ตามหมายศาล ในขณะนั้น หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจาํคุกตลอด

ชีวติ และระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้น ให้กาํหนดไม่น้อยกวา่ 1 ปี ตาไม่เกิน กาํหนดโทษ

ท่ียงัเหลืออยู่80 ซ่ึงคณะกรรมการราชทัณฑ์อาจพิจารณาให้พักโทษเป็นรายบุคคล ซ่ึงนักโทษ

ดังกล่าวอาจจะได้รับการอนุมัติให้ปล่อยตวัไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติภายใต้เง่ือนไขคุม

ประพฤติหรือไม่ก็ได้ โดยนักโทษดงักล่าว ตอ้งปฏิบติัตนโดยเคร่งครัดตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้

หากฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวก็อาจถูกจบัมาอีก โดยมิตอ้งมีหมายจบัหรือหมายจาํคุก 

และนาํกลบัเขา้จาํคุกต่อไปตามกาํหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่ และให้ผูมี้อาํนาจสั่งการพกัการลงโทษ

ตามมาตรา 32 (5) สั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ และจะลงโทษทางวนิยัอีกดว้ยก็ได้81 

 การพักการลงโทษดังกล่าวน้ีจึงเป็นวิธีการชักจูงใจให้นักโทษกลับตัว

ประพฤติตนเป็นคนดี เพราะนกัโทษท่ีจะไดรั้บการเสนอช่ือให้ไดรั้บการพกัการลงโทษนั้นจะตอ้ง

80 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 32 (5). 
81 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 

2523. 

                                                           



82 

เป็นผูท่ี้ไม่เคยกระทาํความผิดในขณะท่ีถูกควบคุมตวัอยู่เลย นอกจากน้ียงัส่งผลดีต่อตวันักโทษ

โดยตรงเน่ืองจาก เป็นการลดปัญหาความกดดนัทางจิตใจ โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษระยะยาว 

ผูต้อ้งขงัท่ีไม่ตั้งใจกระทาํความผิด หรือกระทาํผิดเพราะความประมาท ทาํให้ไดรั้บการปลดปล่อย

ในเวลาอันเหมาะสมเม่ือได้รับโทษจาํคุกมาพอสมควรแล้ว นักโทษท่ีได้รับการปล่อยตัวคุม

ประพฤติซ่ึงถือว่าเป็นระยะหัวเล้ียวหัวต่อ จะได้มีโอกาสปรับตวัให้เขา้กบัครอบครัว ญาติพี่น้อง 

และสังคมภายนอกไดอ้ยา่งปกติสุขอนัเป็นการป้องกนัการกระทาํผิดซํ้ าไดอี้กทางหน่ึง และยงัส่งผล

ใหใ้หส้ังคมปลอดภยัจากผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษออกมามากข้ึน เพราะนกัโทษเหล่าน้ีเป็นนกัโทษ

ท่ีมีความประพฤติดี อยูใ่นระเบียบวนิยั ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและฝึกวชิาชีพ หลงัจากปล่อยตวัพกั

การลงโทษออกจากเรียนจาํแลว้ยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมความประพฤติอีกระยะหน่ึงจนกว่าจะ

ครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษาศาล หากออกมาแลว้ไม่ประพฤติปฏิบติัตนตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด

ไวอ้าจถูกนาํตวักลบัเขา้คุมขงัยงัเรือนจาํตามเดิม 

 2)  การลดวนัตอ้งโทษจาํคุก อาจถือไดว้่าเป็นมาตรการก่ึงควบคุมรูปแบบ

หน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดีไดมี้โอกาสสะสมจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดโทษ

จาํคุก อนัมีผลให้บุคคลดงักล่าวไดรั้บการพิจารณาปลดปล่อยไปจากเรือนจาํก่อนครบกาํหนดโทษ

ตามคาํพิพากษา โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมความประพฤติ เพื่อเป็นรางวลัตอบแทนการ

ประพฤติดีของนกัโทษเช่นเดียวกบัการพกัการลงโทษ อีกทั้งยงัเป็นมาตรการท่ีช่วยในการลดการ

กระทาํผิดซํ้ าของผูต้อ้งขงัได้ดว้ย เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ลดวนั

ตอ้งโทษไดแ้ลว้ อธิบดีกรมราชทณัฑ์ก็จะเสนอช่ือนกัโทษดงักล่าวเพื่อให้คณะกรรมการราชทณัฑ์

พิจารณาลดวนัตอ้งโทษจาํคุก ซ่ึงอาจจะอนุมติัหรือไม่ก็ได ้โดยนกัโทษท่ีจะไดรั้บการพิจารณานั้น

ตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงจาํนวนวนัท่ีจะไดรั้บการลดโทษนั้นยอ่มต่างกนัไปตามชั้นของนกัโทษ

เด็ดขาด กล่าวคือ ชั้นเยี่ยม ไดรั้บการลดโทษ เดือนละ 5 วนั ชั้นดีมาก ไดรั้บการลดโทษเดือนละ 4 

วนัและชั้นดี ไดรั้บการลดโทษเดือนละ 3 วนั เป็นตน้ หากผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการลดโทษจาํคุกกระทาํ

ผดิวนิยัอาจถูกหกัจาํนวนวนัตอ้งโทษท่ีไดรั้บการสะสมไว ้และหากปฏิบติัผดิเง่ือนไขคุมประพฤติก็

อาจถูกนาํตวักลบัเขา้มาคุมขงัในเรือนจาํอีกคร้ังตามกาํหนดโทษท่ีเหลืออยู่ โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั

หรือหมายจาํคุกเลย 

 4.5.3 การเลี่ยงโทษจําคุกตามกฎหมายอ่ืน 

 เน่ืองจากปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนันั้น แมป้ระเทศไทย

จะนาํมาตรการต่างๆ มาใช้เพื่อเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจากเรือนจาํ ไม่ว่าจะเป็นประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้น ก็ยงัมีการนาํกฎหมายอ่ืนๆ  

มาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดเพื่อเล่ียงการลงโทษจาํคุก เพราะไม่ตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผดิเขา้ไปอยู่
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ในเรือนจาํโดยไม่จาํเป็น หรือเพื่อต้องการลดจาํนวนผูต้้องขงัในเรือนจาํให้น้อยลง อนัเป็นการ

แกปั้ญหาดงักล่าวทางหน่ึง ซ่ึงกฎหมายอ่ืนท่ีท่ีบญัญติัรองรับการเล่ียงโทษจาํคุกดงักล่าวไว ้ไดแ้ก่ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีบญัญติัถึงการพระราชทานอภยัโทษให้เป้นาบุคคล

โดยการยืน่เร่ืองขอถวายฎีกาตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดตามมาตรา 259-267 และ

การพระราชทานอภัยโทษให้แก่ส่วนรวม โดยการตราพระราชกฤษฎีกาและกําหนดเง่ือนไข 

หลักเกณฑ์ต่างๆ ของผู ้ท่ีอยู่ในข่ายจะได้รับพระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงมาตรการดังกล่าวน้ีมี

จุดประสงคท่ี์ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิพน้ไปจากเรือนจาํก่อนกาํหนดโทษตามคาํพิพากษาไดท้างหน่ึง  

 

5.  การคุมประพฤติและการควบคุมโดยการใช้กาํไลอเิลก็ทรอนิกส์  

(Electr onic Monitoring: EM) 

 

5.1  การคุมประพฤติ 

แนวคิดการคุมประพฤติ มีผู ้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับความหมายของการคุม

ประพฤติดงัน้ี  สุพจน์ สุโรจน์ (2525, หนา้ 135-136) ไดก้ล่าววา่ การคุมประพฤติ หมายถึง 

1. สถานะทางกฎหมาย ซ่ึงหมายความวา่ การท่ีผูก้ระทาํความผิดจะเรียกวา่ผูถู้กคุม

ประพฤตินั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดก้ระทาํความผิดก่อนและศาลไดมี้คาํพิพากษา หรือคาํสั่งให้คุมความ

ประพฤติของผูก้ระทําผิดคนนั้ นไว ้และอยู่ภายใต้การควบคุมและสอดส่องของพนักงานคุม

ประพฤติ 

2. คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล การท่ีผูก้ระทาํความผิดคนใดจะถูกคุมความ

ประพฤติไดน้ั้น ตอ้งมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลให้คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดคนนั้น

ก่อน เช่นในประเทศองักฤษ ศาลจะมีคาํสั่งคุมความประพฤติจาํเลยโดยตรง 

3. ระบบงาน หมายความว่า จะตอ้งมีหน่วยงานและการบริหารงานโดยมีสายการ

บงัคบับญัชาจากสูงไปหาตํ่า คือ ตั้งแต่ในระดบัสูงไปจนถึงพนักงานคุมประพฤติและเจา้หน้าท่ี

ธุรการต่าง ๆ ระบบงานคุมประพฤติในบางประเทศ ก็มีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระ ระดบักรม หรือ

คณะกรรมการ และในบางแห่งก็มีระดบัเป็นสาํนกังานและระดบักอง 

สมรรถชัย วิศาลาภรณ์ (2539, หน้า 1-2) ได้ให้ความหมายไวต้ามความเห็นของ

นกัวิชาการ ดงักล่าวขา้งตน้ไวว้า่ การคุมประพฤติ หมายถึง การทดลองหรือการพิสูจน์เก่ียวกบันิสัย

และความประพฤติ ตลอดจนความมีระเบียบวินยัของผูก้ระทาํความผดิ ท่ีศาลใหโ้อกาสปล่อยตวัไป

โดยมีเง่ือนไขและอยูภ่ายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติวา่ จะสามารถอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นใน

ชุมชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
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การคุมประพฤติ (probation) มาจากคาํวา่ probere ในภาษาละติน ซ่ึงแปลวา่ การ

ทดลองหรือการพิสูจน์ ในระยะแรกคาํวา่ probation ใชใ้นความหมายของระยะเวลา ในการทดสอบ

ความพร้อมของนักบวชในศาสนาคริสต์ เม่ือคาํว่า probation ได้ถูกนําไปใช้ในความหมายของ

การศึกษาในกรณีท่ีนกัศึกษาทาํคะแนนตํ่ากว่าเกณฑ์ท่ีกาํหนดและตอ้งตกอยู่ในระหว่าง probation  

ก็หมายความวา่ ถูกภาคทณัฑ์ไวก่้อนเพื่อให้โอกาสทดลองเรียนแกต้วัอีก 1 เทอม ถา้ทาํคะแนนไดดี้

ข้ึนพน้จากเกณฑ์ท่ีกาํหนด ก็จะพน้จาก probation และไดเ้รียนต่อไป ถา้ไม่สามรถทาํคะแนนไดสู้ง

กวา่เกณฑท่ี์กาํหนดอีกคร้ังหน่ึง ก็อาจจะถูกออกใหพ้น้จากสถานภาพการเป็นนกัศึกษาไป ในกรณีท่ี

คาํวา่ probation ถูกนาํไปใชใ้นการปฏิบติัราชการก็จะมีความหมายใกลเ้คียงกนั กล่าวคือ ใชใ้นกรณี

ราชการท่ีเขา้มาใหม่ซ่ึงจะยบัย ั้งไม่ไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ จนกว่าจะครบระยะเวลา 

ซ่ึงเรียกวา่ “ทดลองปฏิบติัราชการ” 

สาํหรับในกระบวนการยติุธรรม จอนห์ ออกสัติน เป็นผูท่ี้นาํคาํน้ีมาใชเ้ป็นคนแรก

และต่อมา เม่ือ probation เป็นท่ียอมรับกันมากข้ึน จึงได้มีการใช้ค ําน้ีสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน 

อยา่งไรก็ตาม ในระยะแรก ๆ คาํวา่ probation ถูกนาํมาใชใ้นความหมายของการทดสอบหรือการให้

โอกาสผูก้ระทาํความผิดกลบัตวัทั้งน้ีได้มีการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิด ไปโดยมีการประกนัตวั 

ต่อมาไดมี้การดดัแปลงและปฏิบติัมาตรการบางอยา่งในระบบ เช่น การเปล่ียนจากตวัประกนัเป็น

การรอลงอาญาในศาลผูใ้หญ่หรือเป็นคาํสั่งของศาลท่ีไม่ใช่โทษทางอาญาในศาลเด็ก เป็นต้น    

(กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม, 2542, หนา้ 5) 

อญัชลี สุวรรณวนิช (2532, หน้า 21) กล่าวไวว้่า การคุมประพฤติถูกใช้ใน 4 ความหมาย 

คือ คาํสั่งศาล สถานภาพ ระบบหรือระบบยอ่ย และกระบวนการ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี คือ 

1. การคุมประพฤติ ในความหมายท่ีเป็นคาํสั่งของศาล ถูกนาํไปใชใ้นคร้ังแรกใน

ฐานะท่ีเป็นการชะลอหรือการพกัคาํพิพากษาไวก่้อน ภายใตก้ารคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดยงัคง

มีความอิสรภาพในชุมชนต่อไป โดยอยู่ภายใตก้ารคุมประพฤติและเง่ือนไขท่ีแน่นอน ซ่ึงกาํหนด

โดยศาลในปัจจุบนัน้ี มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน การคุมประพฤติถูกใชเ้พิ่มมากข้ึน ในฐานะท่ีเป็นคาํ

พิพากษาในตวั 

2. การคุมประพฤติ ในความหมาย ซ่ึงหมายถึง สถานภาพสะท้อนให้เห็นถึง

ตาํแหน่งของผูก้ระทาํความผิดซ่ึงถูกตดัสินให้คุมประพฤติ สําหรับผูก้ระทาํความผิดสถานภาพท่ีอยู่

ในระหวา่งการคุมประพฤติมีความแตกต่างจากสถานภาพการเป็นพลเมืองอิสระ และเป็นผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีถูกกกัขงั 

3. การคุมประพฤติ ในความหมายท่ีเป็นระบบยอ่ย ในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด

โดยตวัของมนัเองแลว้ การคุมประพฤติเป็นระบบยอ่ยของกระบวนการยติุธรรม นอกจากน้ี การคุม
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ประพฤติจะถูกใชเ้ม่ือหมายถึงระบบยอ่ยของการคุมประพฤติ เม่ือนาํไปใช้ในความหมายน้ีการคุม

ประพฤติจะหมายถึง หน่วยงานหรือองค์การซ่ึงบริหารกระบวนการคุมประพฤติสําหรับเด็กหรือ

ผูใ้หญ่ 

4. การคุมประพฤติ ในความหมายท่ีเป็นกระบวนการ หมายถึง กิจกรรมและ

บริการต่าง ๆ ซ่ึงแสดงถึงระบบการติดต่อสัมพันธ์กันของศาล ผู ้กระทําความผิด และชุมชน 

กระบวนการตั้ งแต่การเตรียมรายงานสําหรับศาล การคุมความประพฤติ และการหารือหรือ

กาํหนดการบริการสังคมสาํหรับผูถู้กคุมความประพฤติ 

ดงันั้นจะเห็นได้ว่า ความหมายของการคุมประพฤติโดยรวมก็คือ การปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํความผิด โดยจะมีการมองไปท่ีวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัสังคม 

โดยจะมีการพิจารณาผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดใดมีนิสัยและความ

ประพฤติท่ีมีความกระทาํความผิดซํ้ าๆ ก็จาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้วิธีตดัโอกาสในการกระทาํความผิด 

ซ่ึงก็คือการกกัขงั จาํคุก หรือประหารชีวติ แต่สําหรับผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรกหรือกระทาํความผิด

ท่ีไม่ร้ายแรง ก็จะใช้วิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อปรับเปล่ียนบุคลิกภาพและพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปให้

กลบัมาเป็นผูเ้คารพกฎหมายและอยูใ่นสังคมไดเ้ป็นปกติสุข 

ระบบคุมประพฤติในประเทศไทย  

ประเทศไทยเร่ิมมีการนาํระบบคุมประพฤติมาใช้เป็นคร้ังแรกตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2495 

โดยมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนก่อน ส่วนผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่นั้น แม้

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 56,57 และ58 จะได้บัญญัติถึงวิธีการเก่ียวกับการคุม

ประพฤติไว ้แต่อย่างไรก็ตามศาลคงใช้มาตรการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษเพียงอย่าง

เดียวโดยไม่ใช้วิธีการคุมความประพฤติเน่ืองจากยงัไม่มีหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีท่ีจะมารับผิดชอบ

ดาํเนินการตามคาํพิพากษาของศาลได ้ 

จนกระทัง่รัฐบาลไดผ้่านพระราชบญัญติัวิธีดาํเนินการคุมประพฤติตามประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 และไดมี้การจดัตั้งสํานกังานคุมประพฤติกลางซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบั

กอง สังกัดสํานักงานส่งเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม และได้เปิดดาํเนินการเม่ือวนัท่ี 7 

สิงหาคม 2522 โดยดําเนินการในกรุงเทพมหานครก่อน ต่อมาจึงเปิดดําเนินการสํานักงานคุม

ประพฤติในส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ เน่ืองจากมีการขยายงานออกสู่ส่วนภูมิภาคมากข้ึน จึงให้

สํานักงานคุมประพฤติกลางมีปริมาณงาน ขอบเขต อาํนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบมากข้ึน 

ดงันั้นเพื่อประสิทธิภาพและความคล่องตวัในการปฏิบติังาน สานกังานคุมประพฤติจึงไดรั้บการยก

ฐานะใหเ้ป็น “กรมคุมประพฤติ” เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2535 สังกดักระทรวงยติุธรรม 
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เกณฑ์ที่ศาลพจิารณาในการคุมความประพฤติ  

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคแรก การคุมความประพฤติเป็นส่วน

หน่ึงของการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษ และผูท่ี้ศาลจะรอการกาํหนดโทษหรือรอ

การลงโทษ ตอ้งเขา้เกณฑ์ดงัน้ี (ก) กระทาํความผิดท่ีมีโทษจาํคุก (ข) โทษจาํคุกนั้นศาลจะลงโทษ

จริงๆ ไม่เกิน 2 ปี และ (ค) ไม่เคยต้องโทษจาํคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นความผิดท่ีได้กระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ เม่ือครบเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว ศาลยงัจะต้องพิจารณาข้อมูลอ่ืน

ประกอบดว้ย เช่น อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม เป็นตน้ ซ่ึงในกรณีท่ีศาล

มีคาํสั่งให้สืบเสาะและพินิจจาํเลยมาก่อนขอ้มูลเหล่าน้ีจะปรากฏในรายงานท่ีพนกังานคุมประพฤติ

เสนอต่อศาล พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะ เม่ือศาลเห็นสมควรรอการลงโทษและคุมความประพฤติจาํเลย

ไว ้ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขใหจ้าํเลยปฏิบติัตาม เง่ือนไข 5 ขอ้  

1.  ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อให้เจา้พนกังาน

จะได้สอบถาม แนะนําช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการ

ประกอบอาชีพ หรือจดัให้กระทาํกิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีเจา้พนกังาน

และผูก้ระทาํความผดิเห็นสมควร  

2.  ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ  

3.  ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนําไปสู่การกระทาํ

ความผดิในทาํนองเดียวกนัอีก  

4.  ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจหรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด  

5.  เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู หรือป้องกนัมิให้

ผูก้ระทาํความผดิกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผดิข้ึนอีก  

ศาลจะสั่งใช้เง่ือนไขขอ้ท่ี 1 เป็นหลกัและขอ้อ่ืนเป็นส่วนประกอบ และให้พนักงาน

คุมประพฤติคุมความประพฤติจาํเลยตลอดระยะเวลาท่ีศาลคุมความประพฤติไวซ่ึ้งตามกฎหมายไม่

เกิน 5 ปี แต่ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 1 –2 ปี และระยะเวลารายงานส่วนมากจะเป็น 1 

เดือนต่อคร้ังถึง 3 เดือนต่อคร้ังอยา่งไรก็ดี ลกัษณะสําคญัของการคุมความประพฤติคือเอาโทษจาํคุก

มาขู่ และขณะเดียวกนัมีเจา้หนา้ท่ีคอยสอดส่องดูแลและช่วยเหลือผูถู้กคุมความประพฤติดว้ย 

ประโยชน์ของการคุมประพฤติ 

กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม (2540, หนา้ 3) ไดก้ล่าวถึง ประโยชน์ของการ      

คุมประพฤติไวว้า่ 

1. เป็นการคุม้ครองป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม 
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2. ช่วยเหลือศาลให้ทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัจาํเลยอยา่งละเอียดและถูกตอ้งพร้อม

ทั้ งความเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อศาลจะได้ใช้ดุลยพินิจว่าควรจะใช้มาตรการหรือวิธีการใดท่ี

เหมาะสมกบัจาํเลยแต่ละคน 

3. เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดอ้อกไปใช้ชีวิตร่วมกบัครอบครัวและสังคม

ไดอ้ย่างปกติสุขและสามารถประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงตวัเอง เล้ียงครอบครัว เสียภาษีบาํรุงรัฐและ

ชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายได ้

4. ประหยดัค่าใชจ่้ายของรัฐไดเ้ป็นจาํนวนมาก เพราะวา่การจาํคุกผูก้ระทาํความผิด

หน่ึงคนจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมากกว่าการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดคนเดียวกนัน้ีถึงประมาณ 

11 เท่า 

5. ลดความแออดัในเรือนจาํไดม้าก 

6. แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรงเป็นรายบุคคลท่ีไดผ้ลดีกว่าการจาํคุก

บุคคลประเภทเดียวกนั 

ในการน้ีจะเห็นวา่การคุมประพฤติ ก่อให้เกิดผลดีต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นการ

ลดภาระของรัฐบาลท่ีจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการควบคุมผูก้ระทาํความผิดคดีเล็กน้อยไวใ้นเรือนจาํ

อีกทั้งเป็นการให้โอการผูก้ระทาํความผิดกลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีและอยูภ่ายในสังคมเป็นปกติสุข 

ซ่ึงถือวา่เป็นการตดัวงจรของการเกิดปัญหาอาชญากรรมอยา่งหน่ึงความเป็นมาและพฒันาการของ

งานคุมประพฤติผูใ้หญ่ในประเทศไทย 1 มกราคม 2500 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ซ่ึงเป็น

ประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัปัจจุบนัไดมี้ผลบงัคบัใช้ มาตรา 56-58 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ไดบ้ญัญติั เก่ียวกบัการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดไว ้และให้ศาลมีอาํนาจ

กาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดนั้ นด้วย ซ่ึงในทางปฏิบติัศาลไม่อาจใช้

วิธีดาํเนินการคุมความประพฤติไดอ้ย่างจริงจงั เน่ืองจากยงัไม่มีความพร้อมทางดา้นบุคลากร ดา้น

งบประมาณ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงจนกระทัง่ พ.ศ. 2519 รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายดา้น

ความยุติธรรมวา่ “รัฐบาลจะจดัให้มีระบบคุมประพฤติ ผูท่ี้ศาลพิพากษาวา่ การกระทาํความผิดทาง

อาญาบางประเภทท่ีไม่เป็นภยัต่อสังคมส่วนรวม แทนการจองจาํอนัเป็นการทาํลายอนาคตผูน้ั้นและ

เป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดิน” 7 สิงหาคม 2522 กระทรวงยุติธรรม ได้รับมอบหมายให้จดัตั้ง

สํานกังานคุมประพฤติกลางและเร่ิมดาํเนินงานในเขตคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร ซ่ึงปรากฏว่า

การดาํเนินงานคุมประพฤติไดรั้บผลสําเร็จเป็นอยา่งดี ประกอบกบัรัฐบาลไดเ้ล็งเห็นวา่การดาํเนินงาน

คุมประพฤติเป็นเร่ืองของการกระจายความเป็นธรรมและโอกาสทางสังคมให้แก่ประชาชน รัฐบาล

จึงได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ในปี พ.ศ. 2523 ว่าจะขยายงานคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดออก

ไปสู่ภูมิภาค เพื่อคุ้มครองและป้องกันสังคมจากอาชญากรรม และช่วยเหลือควบคุมสอดส่อง
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ผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรงให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีของสังคมโดยไม่ตอ้งจาํคุก พ.ศ. 2544 ไดมี้

การกาํหนดแผนงานและโครงการในดา้นการพฒันางานคุมประพฤติ ซ่ึงรวมถึงโครงการขยายงาน

คุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ออกสู่ส่วนภูมิภาคไวใ้น แผนพฒันาศาลและกระทรวง

ยุติธรรมฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2549) ซ่ึงโครงการน้ีได้บรรจุไวใ้นแผนพฒันาของศาลและ

กระทรวงยุติธรรมทุกฉบบัจนกระทัง่กระทรวงยุติธรรม ไดมี้การประกาศใช้แผนแม่บทศาลและ

กระทรวงยุติธรรมฉบบัท่ี 1(พ.ศ. 2538-พ.ศ. 2544) ก็ยงัมีโครงการขยายงานคุมประพฤติไวเ้ช่นเดิม

พ.ศ. 2526 ได้การเปิดดําเนินการสํานักงานคุมประพฤติในส่วนภูมิภาคเป็นคร้ังแรกท่ีจังหวดั

สมุทรปราการ ชลบุรี และเชียงใหม่ พ.ศ. 2529 เร่ิมมีการนาํประชาชนเขา้มามีส่วนรวม ในการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ในชุมชนในรูปแบบของอาสาสมคัรคุมประพฤติ กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2530 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-พ.ศ. 2534) ดา้น

แผนงานความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ไดก้ล่าวถึงงานคุมประพฤติไวอ้ยา่งชดัเจนว่า“จะใช้

การคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดท่ีกระทรวงยุติธรรม และกรมราชทณัฑ์อยูเ่พื่อระบายความแออดั

ในสถานท่ีควบคุมและลดภาระของรัฐบาลในการควบคุมผูก้ระทาํผิดและผูต้้องขงั”พ.ศ. 2535 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-พ.ศ. 2539)ไดร้ะบุส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

งานคุมประพฤติว่า “จะเพิ่มประสิทธิภาพของการดาํเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมด้านมวลชนสัมพนัธ์การเผยแพร่ อบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมแก่

ประชาชน องค์กรชุมชนและผูน้ําท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาอาชญากรรม ทั้ งในหน่วยงานของรัฐ กลุ่มอาสาสมัครต่างๆ ผูน้ําชุมชน และผูน้ํา

ท้องถ่ิน เพื่อให้สามารถปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกัน”15 มีนาคม 2535 

สาํนกังานคุมประพฤติกลางยกฐานะข้ึนเป็นกรมคุมประพฤติ24 มิถุนายน 2542 การดาํเนินงานของ

กรมคุมประพฤติขยายขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาค โดยมีสํานกังาน

คุมประพฤติทัว่ประเทศทั้งส้ิน 76 สาํนกังาน (กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม, 2542, หนา้ 10-11) 

จากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การดาํเนินงานของกรมคุมประพฤติตั้งแต่ในอดีต

จนถึงปัจจุบนั มีความสอดคลอ้งกบัแผนงานระดบัชาติ ตลอดจนนโยบายของรัฐ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีพฒันา

สังคมให้มีความสงบสุขอละนําไปสู่การพฒันาประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ข้ึนไป

แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด ดว้ย

วิธีการลงโทษเป็นส่ิงท่ีได้มีมานานแล้ว ตั้ งแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน ในการปฏิบัติตัวต่อ

ผูก้ระทาํความผิดจะเป็นไปในทิศทางใดนั้ น ย่อมข้ึนอยู่ก ับนโยบายของรัฐบาล เหตุการณ์ 

แล ะสภาพแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละยุคแต่ละสมัยการปฏิบัติตัวต่อผูก้ระทําความผิดนั้ นจะ

เปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะการปกครอง และสังคมเป็นสําคญั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในสมยัโบราณจะถือ
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หลกัการแกแ้คน้ผูก้ระทาํความผดิ จึงไดมี้การกระทาํท่ีทารุณแก่ผูก้ระทาํความผดิ อาทิเช่น การเฆ่ียน 

การตดัอวยัวะ การเนรเทศ และ การประหารชีวิตเป็นตน้ (กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, 

2542, หน้า 4) ส่วนนโยบายการลงโทษผูก้ระทาํความผิดในระบบก้าวหน้า ได้เน้นย ํ้าในด้านการ

แกไ้ขพฤติกรรม ยิง่กวา่การลงโทษแต่เพียงอยา่งเดียว ทั้งยงัไดมี้การเสนอแนะมิให้กระทาํการทารุณ

กรรมหรือทรมานแก่ผูก้ระทาํความผิด ไม่วา่ในรูปหรือกรณีใดๆ ทั้งส้ินวตัถุประสงค์และแนวทาง

ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด นานาประเทศและในประเทศไทยไม่วา่จะเป็นไปในรูปแบบใด ต่างมี

จุดมุ่งหมายสาํคญัผสมผสานกลมกลืนระหวา่งแนวความคิดการลงโทษ ท่ีมีมาแต่เดิม กบัหลกัสมดุล

ของการป้องกนัสังคมสมยัดงัน้ี 

1. เพื่อตอบแทนแกแ้คน้ผูก้ระทาํผิด มีพื้นฐานมาจากความเห็นท่ีว่าอาชญากรรม

เป็นการประทุษร้ายต่อผูอ่ื้น ควรจกัได้รับการแก้แคน้ตอบแทนอย่างสมสม ซ่ึงปัจจุบนัยงัคงถือ

ปฏิบติั อยูใ่นกระบวนการยุติธรรม ดงัจะเห็นไดว้า่ความผิดร้ายแรงในลกัษณะต่างๆ มกัไดรั้บการ

ลงโทษ ถึงขั้นประหารชีวติ เป็นตน้ 

2. เพื่อชดเชยความผิดท่ีก่อข้ึน พฒันาจากหลักความเช่ือท่ีว่า โทษนับเป็นส่ิงท่ี

จาํเป็นในความรู้สึกรับผิดชอบ และเป็นการตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษร้าย ผูก้ระทาํ

ความผิดจาํเป็นตอ้งชดใชค้่าเสียหาย ในความผิดท่ีไดก่้อข้ึนจึงจะชอบธรรม อาจเปรียบไดก้บัโทษ

ปรับหรือกาชดใช้ค่าเสียหายในปัจจุบนั เพื่อป้องกนัสังคม พฒันามาจากความเช่ือท่ีว่าอาชากรรม

เป็นโรคร้าย 

3. เพื่อยบัย ั้งหรือป้องกนัปราบปรามการกระทาํความผิด การลงโทษจาํเป็นตอ้ง

กาํหนดบทลงโทษให้เป็นท่ีเกรงกลวัต่อผูก้ระทาํผิด และมิให้เป็นเยี่ยงอยา่งแก่ผูอ่ื้น ปัจจุบนัเปรียง

เทียบไดก้บัการลงโทษจาํคุกท่ีมีกาํหนดโทษจาํคุกท่ีมีกาํหนดโทษสูง หรือการประหารชีวติ เป็นตน้ 

และเป็นการประทุษร้ายต่อสังคม เพราะฉะนั้น การท่ีจะให้สังคมปลอดภยัจึงจาํเป็นตอ้งมีการจาํคุก

ผูก้ระทาํผิดตามตวับทกฎหมาย และแยกตวัออกจากสังคม เพื่อมิใหมี้โอกาสกลบัไปกระทาํความผิด

ใด ๆข้ึนอีกในระหวา่งท่ีถูกควบคุมตวั 

4. เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระทําความผิด นักจิตวิทยาและนักอาชญาวิทยา เช่ือว่า

บุคลิกภาพเป็นคุณสมบัติเฉพาะบุคคล การประกอบอาชญากรรมข้ึนอยู่กับบุคลิกภาพและ

ส่ิงแวดล้อมทางสังคมของบุคคลนั้ นๆ เป็นปฐมเหตุ การลงโทษจึงเป็นเพียงการยบัย ั้งมิให้ก่อ

อาชญากรรมเพียงชั่วระยะเวลาหน่ึง ฉะนั้ นการกาํหนดวิธีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดต้องให้

สอดคลอ้งกบับุคลิกภาพและการแก้ไขผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล เช่น การใช้ระบบการคุม

ความประพฤติ เป็นต้น (กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, 2542, หน้า 4) ดงันั้นจะเห็นได้ว่า 

แนวความคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดน้ี เป็นหลกัสําคญัของการคุมประพฤติ เน่ืองจาก
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การคุมประพฤติตั้งอยู่ในความเช่ือท่ีว่า ผูก้ระทาํความผิดสามารถถูกแก้ไขฟ้ืนฟูได้ โดยใช้กลวิธี

ต่างๆ มาใชอ้าจจะเป็น การทาํงานบริการสังคม โดยใหผู้ก้ระทาํความผิดมาทาํงานร่วมกนัทาํให้รู้จกั

ความสามคัคี ความมีนํ้าใจ การเอ้ืออาทรต่อกนั เป็นตน้  

5.2  การควบคุมโดยการใช้กาํไลอเิลก็ทรอนิกส์ (Electr onic Monitoring: EM) 

การนํากาํไลอเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ควบคุมผู้กระทาํความผดิในประเทศไทย 

กาํไลอิเล็กทรอนิกส์ คืออุปกรณ์ท่ีใช้ควบคุมผูก้ระทาํความผิด ประกอบด้วยตวั

อุปกรณ์ส่งสัญญาณ (Transmitter Device) โดยส่วนใหญ่จะนิยมใช้ติดตวัผูก้ระทาํความผิด 

มีลกัษณะคลา้ยนาฬิกาขอ้มือ สายหนังรัดขอ้มือตวัอุปกรณ์รับสัญญาณ (Receiver Unit) และศูนย์

ควบคุมกลาง (Monitoring Center) ซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการควบคุมและสอดส่องตวัผูก้ระทาํความผิดให้

อยู่ในสถานท่ีและเวลาท่ีกาํหนด (ซีต้า ธนฐิติวงศ์, 2553, น. 24-25) ซ่ึงประเทศไทยได้นํากาํไล

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคุมผูก้ระทาํความผิดตั้งแต่ พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา โดยประเทศไทยได้นาํ

กาํไลอิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิในกรณีดงัต่อไปนี 

5.2.1 การควบคุมผู้ต้องโทษ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (3) กาํหนดให้

ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็น พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีตอ้ง

จดัการตามหมายจาํคุกไดร้้องขอต่อศาล หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมีอาํนาจในการสั่งให้จาํคุก

โดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูก้ระทาํความผิดซ่ึงตอ้งโทษจาํคุก

มาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของโทษตามคาํพิพากษา หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีตอ้งโทษ

จําคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจําคุกตลอดชีวิตได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการ

เดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ไดก้าํหนดให้เจา้พนักงานซ่ึงไดแ้ก่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้

พนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายจาํคุก สามารถยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีการจาํกัดการ

เดินทางและอาณาเขตแก่ผูต้อ้งจาํคุกได ้โดยให้คาํนึงถึงเหตุจาํเป็นซ่ึงรวมถึงเหตุท่ีผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกจะ

ถึงอนัตรายแก่ชีวิตถา้ตอ้งจาํคุก ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกจาํเป็นตอ้งเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึง

พึ่งตนเองไม่ได ้ผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกเจ็บป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอย่างต่อเน่ือง และผูซ่ึ้งตอ้งจาํคุกมี

เหตุควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบัให้จาํคุกดว้ยเหตุอ่ืน ๆ และเจา้พนกังานผูร้้องขออาจเสนอเง่ือนไข

ห้ามมิให้ออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ี อ่ืนใดในช่วงเวลาท่ีกําหนด ร่วมกับการใช้กําไล

อิเล็กทรอนิกส์ได ้

  ในระยะแรกไดมี้การควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยการใชก้าไลอิเล็กทรอนิกส์โดย

เนน้ไปท่ีกลุ่มผูต้อ้งโทษ 4 กลุ่ม (กระทรวงยติุธรรม, 2556, น. 24) คือ 
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 1) ผูต้ ้องขงัชรา หรือป่วยเป็นโรคเอดส์ระยะสุดท้าย ไตวายเร้ือรัง มะเร็ง

ระยะสุดทา้ย หากจาํคุกต่อไปตอ้งเสียชีวิตและตอ้งออกไปรับการรักษา เช่น ฟอกไตหรือฉายรังสีทุก

สัปดาห์ 

2) ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งออกไปดูแลลูกและภรรยา หรือพ่อแม่ท่ีแก่ชรา ไม่สามารถ

ช่วยเหลือตวัเองได ้

3) ผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยเร้ือรังและตอ้งเขา้รับการรักษาต่อเน่ือง 

4) กลุ่มนกัโทษท่ีมีเหตุทุเลาการลงโทษ เช่น คลอดบุตร วกิลจริต 

5.2.2 การคุมประพฤติ 

การคุมประพฤติ เป็นวิธีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอย่างมีเงื่อนไข 

โดยผูก้ระทาํความผิดยงัคงดาํเนินชีวิตอยู่ในสังคม ภายใตก้ารควบคุมของพนกังานคุมประพฤติ 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคลโดยไม่แยกตวัผูก้ระทาํความผิดออก

จากสังคม ในขณะเดียวกันก็มุ่งท่ีจะป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัดว้ย โดยผูถู้กคุมประพฤติจะตอ้ง

ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้หากผูถู้กคุมประพฤติไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ศาลมีอาํนาจในการเพิก

ถอนคาํสั่งและกาํหนดการลงโทษท่ียงัไม่ไดก้าํหนดโทษหรือลงโทษจาํคุกซ่ึงรอการลงโทษไวไ้ด้

กาํไลอิเล็กทรอนิกส์ไดน้าํมาใชใ้นการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดในหลายความผิด เช่น การขบั

รถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน การแข่งรถในทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ทาํร้าย

ร่างกายความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตลอดจนการลกัทรัพย ์การบุกรุก การฉ้อโกงนักท่องเที่ยว 

และการทาํหน้าท่ีเป็นมคัคุเทศก์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตท่ีเกิดข้ึนในบริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดเหล่านี มกัจะฝ่าฝืนเขา้ไปในบริเวณห้ามเขา้ตามคาํสั่งศาลและกระทาํความผิด

ซํ้ าอีก ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศไทย 

5.2.3 การปล่อยช่ัวคราว 

การปล่อยชัว่คราว คือการอนุญาตใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยพน้จากการควบคุม

ของเจา้พนกังานหรือศาลตามระยะเวลาท่ีกาํหนด เพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ไม่ให้ถูกควบคุมไวเ้กินความจาํเป็นในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี เจา้พนกังานซ่ึงมี

อาํนาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลจะตอ้งพิจารณาถึงความหนักเบาแห่งข้อหา พยานหลกัฐาน 

พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี หลกัประกนัประกอบการขอปล่อยชัว่คราว พฤติการณ์ของผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย ภยนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราว คาํคัดค้านของพนักงาน

สอบสวน พนกังานอยัการ โจทก์ และผูเ้สียหาย ประกอบการวินิจฉยัคาํร้องของปล่อยชัว่คราวดว้ย 

ในการอนุญาตปล่อยชัว่คราวนั้น เจา้พนกังานหรือศาลสามารถกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูถู้ก

ปล่อยชัว่คราว หรือกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือ
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เพื่อปกป้องภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวได ้ตามท่ีกาํหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างไรก็ตาม การนาํกาํไลอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการ

ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นวิธีการลงโทษวิธีการหน่ึง ดงันั้น การนาํมาใชค้วบคุมตวัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยในระหวา่งการปล่อยชัว่คราว จึงเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เน่ืองจากใน

ระหวา่งการปล่อยชัว่คราวนั้นยงัไม่ไดมี้การพสูิจน์วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกระทาํความผดิจริงตามขอ้

กล่าวหา ดว้ยเหตุน้ี จึงไดมี้การเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วน

ท่ีเก่ียวกบัการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว เขา้สู่การพิจารณาของสภา

นิติบญัญติัแห่งชาติ โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ

อุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวว่า จะสามารถ

นาํมาใช้ได้ต่อเม่ือผูถู้กปล่อยชัว่คราวยินยอม แต่หากผูถู้กปล่อยชั่วคราวมีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 

แมผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวยนิยอมก็ไม่สามารถนาํมาใชไ้ด ้จะนาํมาใชไ้ดต่้อเม่ือผูถู้กปล่อยชัว่คราวนั้นมี

พฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน เพื่อคุม้ครองสิทธิ

ของผูต้อ้งหาและจาํเลย ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 เป็นตน้มา 



บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัความผดิกรณเีมาแล้วขับ 

ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

 

 

1.  ชนิดของโทษและหลกัเกณฑ์ของการลงโทษทางอาญาของประเทศไทย 

 

ในทางอาญาเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ปฏิกิริยาท่ีสังคมมีต่อการกระทาํความผิด

ทั้งในด้านการปราบปรามและในด้านการป้องกัน สําหรับปฏิกิริยาในด้านปราบปรามก็คือการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิส่วนในดา้นการป้องกนักนัก็ไดแ้ก่การบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั 

โทษทางอาญา โทษเป็นวิธีการบงัคบั (Sanction) ท่ีรัฐใช้ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

ทางอาญาการศึกษาเร่ืองโทษจาํเป็นต้องรู้ถึงชนิดของโทษอาญาและหลักเกณฑ์ของโทษนั้ นๆ 

วิธีการเพิ่มโทษและลดโทษ การยกโทษจาํคุก การรอการลงโทษและรอการกาํหนดโทษโทษ โทษ

จาํคุก การระงบัของโทษอาญา รวม 4 เร่ืองด้วยกัน ซ่ึงมีตวับทท่ีจะต้องศึกษาตามมาตรา 18 ถึง

มาตรา 38 มาตรา 51 ถึงมาตรา 58 มาตรา 79 และมาตรา 95 ถึงมาตรา 101  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 บญัญติัวา่ “โทษสาํหรับลงแก�ผูก้ระทาํความผดิมี 

ดงัน้ี 

(1) ประหารชีวติ 

(2) จาํคุก 

(3) กกัขงั 

(4) ปรับ 

(5) ริบทรัพยสิ์น 

โทษประหารชีวิต และโทษจาํคุกตลอดชีวิต มิให้บงัคบัแก่ผูซ่ึ้ง กระทาํความผิดใน

ขณะท่ีมีอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปีในกรณีผูซ่ึ้งกระทาํความผิดในขณะท่ีอายุต ํ่ากว่าสิบ 18 ปี ไดก้ระทาํ

ความผดิท่ีมีระวางโทษประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวติให้ถือวา่ระวางโทษดงักล่าวไดเ้ปล่ียนเป็น

ระวางวางโทษจาํคุก 50 ปี จากบทบญัญติั มาตรา 18 วรรคหน่ึง จึงกล่าวได้ว่า โทษตามประมวล

กฎหมายอาญา มีอยู ่5 ชนิดดว้ยกนั คือ 
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 1.1  โทษประหารชีวติ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19 บัญญัติว่า “ผู ้ใดต้องโทษประหารชีวิตให้

ดาํเนินการด้วยวิธีฉีดยาหรือสารพิษให้ตายหลักเกณฑ์และวิธีการประหารชีวิตให้เป็นไปตาม

ระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้

ประหารชีวิตแลว้ศาลจะตอ้งออกหมายส่งตวัจาํเลยเลยผูต้อ้งโทษประหารชีวิตให้กรมราชทณัฑ์ 

จึงเป็นเร่ืองของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีจะดาํเนินการประหารชีวติ โดยจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 247, 248, 261 และมาตรา 262 กล่าวคือ  

จะดาํเนินการประหารชีวิตทนัทีไม่ได่จะตอ้งรอไวใ้ห้พน้กาํหนด 60 วนันับแต่วนัฟังคาํพิพากษา

พิพากษาเสียก่อน ทั้ง น้ีแมจ้ะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษประหารชีวติแลว้โทประหารชีวติน้ีจะ

ไม่นาํไปใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุต ํ่ากวา่สิบ18 ปี และในกรณีท่ีผูก้ระทาํผิดมอายุตํ่ากวา่ 

18 ไดก้ระทาํความผิดท่ีมีระวางโทษประหารชีวิต ใหเ้ปล่ียนเป็นระวางโทษจาํคุก 50 ปี (มาตรา 18 

วรรคสอง และวรรคสามเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แห่ง พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2546) ในการเพิ่มโทษมิให้เพิ่มข้ึนถึงประหารชีวิต (ป.อ. มาตรา 51) และใน

การลดโทษประหารชีวิตไม่วา่จะเป็นการลดมาตราส่วนโทษหรือลดโทษท่ีจะลงใหล้ดดงัต่อไปน้ีน้ี 

(1) ถ้าจะลดหน่ึงในสามให้ลดเป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิต (2) ถ้าจะลดก่ึงหน่ึงให้ลดเป็นโทษจาํคุก

ตลอดชีวติหรือโทษจาํคุกตั้งแต่ 25 ปี 50 ปี (ป.อ. มาตรา 52) 

 1.2  โทษจําคุก 

โทษจาํคุก อาจแบ่งออกได ้2 ประเภท คือ 

ก. โทษจาํคุกตลอดชีวติ 

ข. โทษจาํคุกโดยมีกาํหนดเวลา 

การลงโทษจาํคุกในกฎหมายท่ีบญัญติัความผดิอนัมีโทษจาํคุกนั้น จะกาํหนดโทษ

โทษจาํคุกไวส้ถานเดียว เช่น จาํคุกตลอดชีวิต หรือกาํหนดไว ้2 สถาน คือ จาํคุกและปรับ หรือ 3 

สถาน คือ จาํคุกหรือปรับ หรือทั้งจาํทั้งปรับ แลว้แต่กรณีแห่งการกระทาํความผิดและความเหมาะสม

ของโทษนั้นๆ แต่ความผิดบางชนิดท่ีค่อนขา้งร่ายแรงจะกาํหนดระวางโทษขั้นตํ่าและขั้นสูงจาํคุก

หรือปรับ ฉะนั้ นการท่ี ศาลจะลงโทษจาํเลยจึงต้องเป็นไปตามท่ีในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้

ลงโทษจาํคุกและโทษปรับดว้ยเป็น 2 สถาน เช่น ความผดิฐานกรรโชกทรัพย ์ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 337 กาํหนดใหล้งโทษจาํคุกและปรับ ถา้ศาลเห็นสมควรจะลงแต่โทษจาํคุกอยา่งเดียว

โดยไม่ลงโทษปรับด้วยก็ได้ (ป.อ. มาตรา 20) แต่ถ้าโทษจาํคุกท่ีผูก้ระทําความผิดจะต้องรับมี

กาํหนดเพียงสามเดือนหรือนอ้ยกวา่ ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกให้นอ้ยลงอีกก็ได ้หรือถา้โทษจาํคุกท่ี



95 

ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งรับมีกาํหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอ้ยกวา่มีโทษปรับดว้ยศาลจะกาํหนด

โทษจาํคุกใหน้อ้ยหรือจะยกโทษจาํคุกเสียคงใหป้รับแต่อยา่งเดียวก็ได ้(ป.อ. มาตรา 55)     

ส่วนในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดโทษไว ้3 สถาน คือ ใหจ้าํคุกหรือปรับหรือทั้งจาํทั้ง

ปรับ ศาลมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจให้ลงโทษจาํคุกหรือโทษปรับอยา่งเดียว หรือลงโทษทั้งจาํคุกและปรับ

ดว้ยก็ไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร 

การคํานวณระยะเวลาจําคุก 

1. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 21 ให้นับวนัเร่ิมจาํคุกรวมคาํนวณเขา้ด้วย 

เป็นหน่ึงวนัเตม็โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงจาํนวนชัว่โมงของวนัเร่ิมจาํคุกนั้น เช่น ศาลอ่านคาํพิพากษาให้

ลงโทษจาํคุกจาํเลยเวลา 15.00 น. และศาลออกหมายจาํคุกส่งตวัจาํเลยไปถึงเรือนจาํเวลา 18.00 น. 

ก็ตอ้งนบัวนันั้นเป็นวนัเร่ิมจาํคุกหน่ึงวนัเตม็ 

2. ถา้ระยะเวลาจาํคุกกาํหนดเป็นเดือน เช่น ศาลพิพากษาให้จาํคุกจาํเลย 3 เดือน 

ให้นบัสามสิบวนัเป็นหน่ึงเดือน 

3. ถา้ระยะเวลาจาํคุกเป็นปีใหค้าํนวณเป็นปีปฏิทินราชการ 

4. เม่ือผูต้อ้งโทษจาํคุกถูกจาํคุกครบกาํหนดแลว้ให้ปล่อยตวัไปในวนัถดัจากวนั

ครบกาํหนดโทษ เช่น ครบกาํหนดโทษจาํคุกวนัท่ี 9 กันยายน 2548 ตอ้งปล่อยตวัไปในวนัท่ี 10 

กนัยายน 2548 

การนับวนัจําคุกและการหักวนัถูกคุมขัง 

1. ให้เร่ิมนับวนัจาํคุกตั้งแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา (ป.อ. มาตรา 22 ซ่ึงหมายถึง

วนัท่ีศาลอ่านคาํพิพากษาใหจ้าํเลย (ป.ว.ิอ. มาตรา 182) 

2. ในกรณีท่ีศาลพิพากษาจาํคุกจาํเลยถา้จาํเลยถูกคุมขงัมาก่อนศาลพิพากษาคดีนั้น 

ศาลตอ้งหกัวนัถูกคุมขงัออกจากระยะเวลาจาํคุกตามคาํพิพากษาให้แก่จาํเลยดว้ยเวน้แต่คาํพิพากษา

นั้นจะกล่าวไวเ้ป็นอย่างอ่ืน (ป.อ. มาตรา 22) กล่าวคือ ศาลจะไม่หกัวนัคุมขงัให้โดยจะให้นับวนั

จาํคุกตั้งแต่วนัท่ีศาลพิพากษาก็ได ้หรือจะนบัโทษจาํคุกคดีน้ีต่อจากคดีอ่ืนก็ได ้ซ่ึงศาลจะตอ้งระบุไว้

ในคาํพิพากษานั้น  

3. การหกัวนัถูกคุมขงัออกจากโทษจาํคุกน้ี จะตอ้งเป็นวนัถูกคุมขงัอยูใ่น“คดีเร่ือง

นั้น”กล่าวคือ เป็นวนัท่ีจาํเลยถูกคุมขงัอยูใ่นคดีเร่ืองเดียวกบัท่ีโจทยฟ้์องขอใหล้งโทษนัน่เอง 

1.3  โทษกกัขัง 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุก 

และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนหรือ

ปรากฏวา่ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิด
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ลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกิน 3 เดือนแทนโทษจาํคุกนั้นก็ได้ ตามมาตรา 23 น้ี 

หลกัเกณฑใ์นการลงโทษกกัขงัแทนโทษจาํคุกมีดงัน้ี 

1. ตอ้งเป็นการกระทาํความผิดท่ีมีโทษจาํคุก ซ่ึงมีระยะเวลาให้จาํคุกโดยจะมีโทษ

ปรับหรือโทษริบทรัพยสิ์นรวมอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ตาม ดงันั้นเป็นความผิดที่มีโทษประหารชีวิต 

หรือจาํคุกตลอดชีวิต หรือมีแต่ปรับอยา่งเดียว และโทษริบทรัพยสิ์นโดยไม่มีโทษจาํคุกท่ีมีกาํหนดเวลา

ศาลจะใชโ้ทษกกัขงัแทนไม่ได ้

2. ความผิดที่มีโทษจาํคุกดงักล่าว ศาลจะลงโทษจาํคุกได้ไม่เกิน 3 เดือนคาํว่า 

“ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน” ตามมาตราน้ีหมายความถึงโทษสุทธิท่ีศาลลงโทษจริงๆ  

3. ตอ้งไม่ปรากฏว่าจาํเลยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นโทษจาํคุกสําหรับ

ความผดิท่ีกระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ คาํวา่ “ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุกมา

ก่อน” หมายความวา่จาํเลยในคดีท่ีกาํลงัพิจารณาอยูน้ี่ไม่ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนเวลาท่ีศาลพิพากษา

คดีน้ี แต่ถ้าปรากฏว่าจาํเลยไดรั้บโทษจาํคุกหรือกาํลงัรับโทษจาํคุกอยู่ในคดีอ่ืน ไม่ว่าคดีอ่ืนนั้น 

ศาลจะพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ก็ดีก็เรียกว่าจาํเลยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนคือ ถือเอาขอ้เท็จจริง

ในการรับโทษจาํคุกคดีอ่ืนของจาํเลยเป็นสาํคญัในขณะจะพิพากษาคดีน้ีวา่จาํเลยไดรั้บโทษจาํคุกใน

คดีอ่ืนหรือไม 

4. โทษกกัขงัตอ้งมีกาํหนดเวลาเท่ากบัโทษจาํคุกท่ีศาลจะลงโทษ ไม่เกิน 3 เดือน

นั้นดว้ย เช่น ศาลพิพากษาให้จาํคุก 2 เดือน อนัเป็นโทษสุทธิ ก็ตอ้งลงโทษกกัขงั 2 เดือนแทนโทษ

จาํคุกนั้น 

การบังคับโทษกักขังแทนโทษจําคุก 

เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัแทนโทษจาํคุกตามมาตรา 23 และจะกกัขงัไวท่ี้

ไหนได้บา้งมีบญัญติัอยู่ในมาตรา 24 ดงั น้ี “ผูใ้ดตอ้งโทษกกัขงั ให้กกัตวั ไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึง

กาํหนดไว ้อนัมิใชเ้รือนจาํ สถานีตาํรวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน 

ถา้ศาลเห็นเป็นสมควร จะสั่งในคาํพิพากษาใหก้กัขงัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นท่ีอาศยั

ของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัไดเ้พื่อให้เหมาะสมกบั

ประเภท หรือสภาพของผูถู้กกกัขงัก็ได ้

ถา้ความปรากฏแก่ศาลวา่ การกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัตามวรรคหน่ึง 

หรือวรรคสอง อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูน้ั้น หรือ ทาํให้ผูอ่ื้นซ่ึงตอ้งพึ่งพาผูต้อ้งโทษกกัขงัในการ

ดาํรงชีพไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร หรือมีพฤติกรรมพิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงให้เห็นว่าไม่

สมควรกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีดงักล่าว ศาลจะมีคาํสั่งให้กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ี

อ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอยูอ่าศยัของผูน้ั้นเอง โดยไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีก็ได้
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กรณีเช่นว่าน้ีให้ศาลมีอาํนาจกาํหนดตามบทบญัญติั มาตรา 24 สถานท่ีกกัขงัแทนโทษจาํคุก มี 2 

ประเภท คือ 

1. สถานท่ีกกัขงัซ่ึงกาํหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจาํ สถานีตาํรวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหา

ของพนกังานสอบสวน 

2. ท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงันั้นเอง หรือท่ีอาศยัของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับตวัไวห้รือ

สถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได 

ข้อสังเกต 

1. สถานท่ีกกัขงัตามขอ้ 2 ศาลตอ้งระบุไวใ้นคาํพิพากษา แต่สถานท่ีกกัขงัตามขอ้ 1 

ศาลไม่ตอ้งสั่งในคาํพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัแลว้ ศาลก็ออกหมายกกัขงัส่งตวัจาํเลยไปยงัสถานท่ี

นั้นเลย 

2. ถา้การกกัขงัตามขอ้ 1 หรือขอ้ 2 อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูต้อ้งโทษกกัขงั 

หรือบุคคลผู ้ซ่ึงตอ้งพึ่งพาผูต้อ้งโทษกกัขงัในการดาํรงชีพไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร หรือมี

พฤติกรรมพิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงให้เห็นว่าไม่สมควรกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีดงักล่าว 

ศาลจะมีคาํสั่งใหก้กัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืน โดยศาลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษ

กกัขงัปฏิบติั 

สิทธิและหน้าที่ของผู้ต้องโทษกกัขัง 

1. ผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีซ่ึงกาํหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจาํ สถานีตาํรวจหรือสถานท่ี

ควบคุมผูต้อ้งหาของพนักงานสอบสวน (ป.อ. มาตรา 24 วรรคหน่ึง) ผูต้อ้งโทษกกัขงัมีสิทธิและ

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

ก. สิทธิไดรั้บการเล้ียงดูจากสถานท่ีนั้น แต่ภายใตบ้งัคบัของสถานท่ีนั้น 

ข. สิทธิท่ีจะรับอาหารจากภายนอกโดยค่าใชจ่้ายของตนเอง 

ค. สิทธิท่ีจะใชเ้ส้ือผา้ของตนเอง 

ง. สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยีย่มอยา่งนอ้ยวนัละหน่ึงชัว่โมง 

จ. สิทธิท่ีจะรับและส่งจดหมายได ้

ฉ. มีหน้าท่ีต้องทาํงานตามระเบียบ ข้อบังคับ และวินัย ถ้าผูต้ ้องโทษกักขัง

ประสงคจ์ะทาํงานอยา่งอ่ืน ก็ให้อนุญาตใหเ้ลือกทาํไดต้ามประเภทงานท่ีตนสมคัร แต่ตอ้งไมขดัต่อ

ระเบียบขอ้บงัคบั วนิยั หรือความปลอดภยัของสถานท่ีนั้น (ป.อ. มาตรา 25) 

2. ผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง ของผูท่ี้ยอมรับรู้ตอ้งโทษกกัขงั 

หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได ้มีสิทธิดงัน้ีสิทธิท่ีจะดาํเนินการในวิชาชีพหรืออาชีพของตนในสถานท่ี
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ดงักล่าว และในการน้ีศาลจะกาํหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติัอย่างหน่ึงอย่างใดหรือไม่     

ก็ไดแ้ลว้แต่ศาลเห็นสมควร (ป.อ.มาตรา 26) 

การเปลีย่นโทษกกัขังเป็นโทษจําคุก 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 27 บญัญติัว่า “ถ้าในระหว่างท่ีผูต้ ้องโทษกักขงั 

ตามมาตรา 23 ได้รับโทษกกัขงัอยู่ ความปรากฏแก่ศาลเองหรือปรากฏแก่ศาลตามคาํแถลงของ

พนกังานอยัการ หรือผูค้วบคุมดูแลสถานท่ีกกัขงัวา่  

(1) ผูต้อ้งโทษฝ่าฝืนระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือวินยัของสถานท่ีกกัขงั 

(2) ผูต้อ้งโทษกกัขงัไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด หรือ 

(3) ผูต้อ้งโทษกกัขงัตอ้งคาํพิพากษาใหล้งโทษจาํคุก 

ศาลอาจเปลี่ยนโทษกกัขงัเป็นโทษจาํคุก มีกาํหนดเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร 

แต่ตอ้งไม่เกินกาํหนดเวลาของโทษกกัขงัท่ีผูต้อ้งโทษกกั ขงัจะตอ้งไดรั้บต่อไป” การเปล่ียนโทษ

กกัขงัเป็นโทษจาํคุกตามมาตรา 27 น้ีเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะเปล่ียนโทษกักขงัเป็นโทษจาํคุก

หรือไม่ก็ได ้ถา้ศาลเปล่ียนเป็นโทษจาํคุก กฎหมายบงัคบัไวว้า่จะจาํคุกเกินกวา่กาํหนดเวลาของโทษ

กกขงัท่ีจะไดรั้บต่อไปไม่ได ้แต่อนุญาตให้ศาลจาํคุกเท่าใดก็ได ้ภายในกาํหนดเวลาของโทษกกัขงัท่ี

จะไดรั้บต่อไปนั้น 

1.4  โทษปรับ 

โทษปรับเป็น โทษในทางทรัพยสิ์นท่ีศาลกาํหนดโดยคาํพิพากษาภายในขอบเขตท่ี

กฎหมายบญัญติัไว ้โทษปรับตามกฎหมายไดบ้ญัญติัจาํนวนเงินค่าปรับไวต้ามลกัษณะความผดินั้นๆ 

เป็นอตัราโทษปรับ การลงโทษปรับจึงตอ้งเป็นไปตามอตัราโทษในกฎหมาย ซ่ึงศาลจะใชดุ้ลพินิจ

วา่จะลงโทษปรับเท่าใดภายในอตัราโทษปรับนั้นๆ เวน้แต่มีอตัราโทษปรับขั้นตํ่าและขั้นสูงไวก้็ตอ้ง

เป็นไปตามนั้น กรณีโทษปรับท่ีกฎหมายกาํหนดไวพ้ร้อมกบัโทษจาํคุก ศาลจะจาํคุกอยา่งเดียวโดย

ไมปรับดว้ยก็ไดเ้ม่ือเห็นสมควร (ป.อ. มาตรา 20)  เวน้แต่ความผิดนั้นร้ายแรงหรือมีเหตุอ่ืนอนัควร

ลงโทษทั้งจาํคุกและการบงัคบัโทษปรับ  

1. ผูต้อ้งโทษปรับจะตอ้งชาํระค่าปรับตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาต่อ

ศาล (ป.อ. มาตรา 28) 

2. ระยะเวลาชาํระค่าปรับ เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 28 มิได้

กาํหนดระยะเวลาชาํระค่าปรับไว ้ไดแต่บญัญติัไวใ้นมาตรา 29 วรรคหน่ึงว่า “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ

และไม่ชําระค่าปรับภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้นจะตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นใช้

ค่าปรับ หรือมิฉะนั้นจะถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูน้ั้นจะหลีกเล่ียงไม

ชาํระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่งให้กกัขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได้” 
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ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง น้ีหมายความวา่ เม่ือศาลมีคาํพิพากษาใหผู้ต้อ้งโทษชาํระค่าปรับ ผูน้ั้นตอ้ง

ชาํระค่าปรับให้ครบถว้นในวนันั้น หากไม่ชาํระหรือชาํระไม่ครบ ศาลจะสั่งเรียกประกนัการชาํระ

ค่าปรับ ถา้ผูต้อ้งโทษไม่มีประกนัต่อศาล ศาลจะสั่งกกัขงั แทนค่าปรับไปพลางก่อนในวนัท่ีศาล

พิพากษานั้นเอง กรณีผูต้อ้งโทษปรับขอประกนัการชาํระค่าปรับและศาลอนุญาตแลว้ จะตอ้งทาํ

สัญญาประกนักบัศาลดว้ย ถ้าผิดสัญญาประกนัผูน้ั้นจะตอ้งใช้เงินตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนั 

หรือตามท่ีศาลเห็นสมควร ซ่ึงเรียกว่าศาลปรับนายประกนั ซ่ึงกรณีน้ีมิใช่ค่าปรับหรือผูต้อ้งโทษ

ปรับ ดงันั้นเม่ือพน้ 30 วนั นบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหากผูต้อ้งโทษปรับ ไมชาํระค่าปรับ ศาลจะสั่ง 

(1) ยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับ (2) กกัขงัแทนค่าปรับเวน้แต่ผูต้อ้งโทษปรับจะไดข้อประกนัการชาํระ

ค่าปรับและศาลอนุญาตแลว้ 

การยดึทรัพย์สินใช้ค่าปรับ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคหน่ึง เม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับจาํเลย

วนัใด ศาลจะสั่งใหย้ึดทรัพยจ์าํเลยมาใชค้่าปรับก่อนครบ 30 วนันบัแต่วนัมีคาํพิพากษาไม่ไดแ้ละแม้

ศาลจะสงสัยวา่จาํเลยหลีกเล่ียงไมชาํระค่าปรับโดยจาํเลยไม่ขอประกนัการชาํระค่าปรับศาลก็ไดแ้ต่

กกัขงัแทนค่าปรับไปพลางก่อนเท่านั้น จะยึดทรัพยข์องจาํเลยไปพลางก่อนเพื่อใชค้่าปรับก่อนครบ

กาํหนด 30 วนั ไม่ได ้ศาลจะสั่งยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับไดต่้อเม่ือจาํเลยไม่ชาํระค่าปรับภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนัมีคาํพิพากษาใหป้รับเวน้แต่จาํเลยจะมีประกนัการชาํระค่าปรับระหวา่งนั้น 

กรณีศาลให้กกัขงัแทนค่าปรับไปพลางก่อน ถา้การกกัขงันั้นไดท้าํไปจนครบ 30 

วนันบัแต่วนัมีคาํพิพากษาและยงัไม่ครบกาํหนดวนักกัขงั เม่ือปรากฏวา่ผูต้อ้งโทษปรับมีทรัพยสิ์น

พอจะยึดมาใช้ค่าปรับท่ียงัเหลืออยู่จากการกกัขงัได ้ศาลจะสั่งยึดทรัพยข์องผูต้อ้งโทษปรับ มาใช้

ค่าปรับท่ียงัเหลืออยู่ จากการกักขงั ได้ ศาลจะสั่งยึดทรัพย์ของผูต้้องโทษปรับมาใช้ค่าปรับยงั

เหลืออยูไ่ด ้โดยงดหรือไม่กกัขงัต่อไป 

1.5  โทษริบทรัพย์สิน 

โทษริบทรัพยสิ์นมีลกัษณะแตกต่างจากโทษอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ โทษท่ีกล่าวมาแลว้ 

4 ชนิดนั้ นมิไดเป็นโทษท่ีมุ่งลงแกตัวทรัพย์สินโดยตรง ส่วนโทษริบทรัพย์สินเป็นโทษท่ีลงแก่

ทรัพยสิ์นเป็นสาํคญั วา่เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะริบไดห้รือไม่ โดยไม่คาํนึงถึงตวับุคคลวา่ไดก้ระทาํความผิด

หรือไม่ เช่น ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งริบโดยเด็ดขาด ตาม ป.อ. มาตรา 32 หรือ ทรัพยสิ์นท่ีศาลใชดุ้ลพินิจไดว้า่

จะริบ ไม่ริบ ตาม ป.อ. มาตรา 33 ก็มุ่งถึงทรัพย์สินเป็นสําคญั โดยไม่คาํนึงถึงตวับุคคลว่ากระทาํ

ความผิดหรือไม่ เช่น ทรัพยสิ์นท่ีบุคคลมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผิดตาม ป.อ. มาตรา 33 (1) 

จะเห็นไดช้ดัวา่บุคคลนั้นยงัมิไดก้ระทาํความผิด ศาลก็อาจริบได ้
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ลกัษณะของทรัพย์สินทีจ่ะถูกริบได้ 

ทรัพยสิ์นท่ีจะถูกริบไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา แบ่งออกไดด้งัน้ี คือ 

(1) ทรัพยสิ์นท่ีศาลจะตอ้งริบโดยเด็ดขาด ตามมาตรา 32 

(2) ทรัพยสิ์นท่ีศาลจะตอ้งริบ เวน้แต่จะเป็นของผูอ่ื้นซ่ึงมิได้รู้เห็นเป็นใจดว้ยใน

การกระทาํความผดิ ตามมาตรา 34  

(3) ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นดุลพินิจของศาลวา่จะริบหรือไมก้็ได ้เวน้แต่จะเป็นของผูอ่ื้น

ซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระทาํความผดิ ตามมาตรา 33  

(1) ทรัพยสิ์นท่ีศาลจะตอ้งริบโดยเด็ดขาด 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 บญัญติัวา่ “ทรัพยสิ์นใดท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ 

ผูใ้ดทาํหรือมีไวเป็นความผดิใหริ้บเสียทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นของผูก้ระทาํความผดิและผูถู้กลงโทษตาม

คาํพิพากษาหรือไม่” ตามมาตรา 32 น้ีบงัคบัให้ศาลตอ้งริบทรัพยสิ์นท่ีระบุไว ้ไม่อยูใ่นดุลพินิจของศาล 

ศาลจะไม่ริบไม่ได ้การริบทรัพยป์ระเภทน้ีจึงดูจากตวัทรัพยเ์ป็นสําคญั ทรัพยสิ์นท่ีศาลจะตอ้งริบ

โดยเด็ดขาดตาม ป.อ. มาตรา 32 มี 2 กรณี คือ 

ก. ทรัพย์ ท่ี กฎหมายบัญญัติ ว่าผูใ้ดทาํเป็นความผิดหมายถึงมีบทบัญญัติของ

กฎหมายบญัญติัห้ามมิให้บุคคลทาํทรัพยอ์นัใดบา้ง เม่ือมีกฎหมายห้ามมิให้บุคคลทาํทรัพยอ์ยา่งใด

อยา่งหน่ึงข้ึน หากมีผูท้าํทรัพยเ์ช่นนั้นข้ึนมาก็เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ทรัพยน์ั้นเป็นทรัพยท่ี์กฎหมาย

บญัญติัไวว้า่ผูใ้ดทาํความผดิ คือเป็นความผิดในตวัเอง เช่น ปืนทาํเองหรือปืนไม่มีทะเบียนท่ีเรียกวา่

ปืนเถ่ือน สุราเถ่ือน ฝ่ินเฮโรอีน กญัชา เงินปลอม หรือธนบตัรปลอม ดวงตราปลอม แสตมป์ปลอม 

เหล่าน้ี ถา้ผูใ้ดทาํข้ึนมาก็เป็นทรัพยท่ี์กฎหมายบญัญติัวา่ผูใ้ดทาํเป็นความผดิ ศาลตอ้งริบเสมอ ถึงแม้

จะไมใช่ทรัพยสิ์นของจาํเลยหรือจาํเลยมิไดกระทาํความผดิหรือไม่ถูกลงโทษก็ตาม 

ข. ทรัพย ์ท่ี กฎหมายบญัญติั ไวว้า่ผูใ้ดมีไวเ้ป็น ความผ ิด หมายถึงมีบทบญัญติัของ

กฎหมายบญัญติัห้ามมิให้บุคคลมีไว ้เม่ือมีกฎหมายห้ามมิให้บุคคลมีทรัพยอ์ย่างใดอย่างหน่ึงไว้

ทรัพยน์ั้นก็เป็นทรัพยท่ี์กฎหมายบญัญติัไวว้า่ผูใ้ดมีไวเป็นความผิด เช่น ปืนเถ่ือน เฮโรอีน ฝิน กญัชา 

ยาบา้ ธนบตัรปลอม เป็นตน้ 

โทษริบทรัพยสิ์นตามมาตรา 32 น้ี มุ่งตวัท่ีทรัพย ์ดงันั้นแมค้ดีนั้นศาลยกฟ้องศาลก็

พิพากษาให้ริบทรัพยไ์ด ้เช่น คาํพิพากษาฎีกาท่ี 2176/2543 ศาลพิพากษายกฟ้องโจทก์ฐานมีเมท

แอมเฟตามีนไวค้รอบครองเพื่อจาํหน่ายจึงไม่อาจริบเมทแอมเฟตามีนตามพระราชบญัญติัวตัถุท่ี

ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทประสาทตามมาตรา 116 ได ้แต่การมีเมทแอมเฟตามีนไวใ้นครอบครองเป็น

ความผิด ศาลริบไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 และคาํพิพากษาฎีกาที่ 2090/2542  
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เม่ือพยานหลกัฐานโจทกย์งัเป็นท่ีสงสัยวา่อาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนของกลางตามฟ้องเป็นของ

จาํเลยหรือไม่ ควรยกประโยชน์แห่งความ 

(2) ทรัพยสิ์นท่ีศาลจะตอ้งริบ เวน้แต่จะเป็นของผูอ่ื้นซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยการ

กระทาํความผิดประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34 บญัญติัว่า “บรรดาทรัพยสิ์น (1) ซ่ึงไดให้ตาม

ความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 หรือมาตรา 150 มาตรา 167มาตรา 201 หรือมาตรา 202 

(2) ซ่ึงไดใ้ห้เพื่อจูงใจบุคคลให้กระทาํความผิดเพื่อเป็นรางวลัในการท่ีบุคคลไดกระทาํความผิดให้

ริบเสียทั้งส้ิน เวน้ไวแ้ต่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นของผูอ่ื้นซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระทาํความผิด” 

ทรัพยสิ์นดงัระบุไวใ้นมาตรา 34 น้ีเป็นมูลฐานสําคญัท่ีทาํใหเ้ส่ือมเสียความยุติธรรมและเป็นเหตุให้

เกิดอาชญากรรมดว้ย จึงบญัญติัใหศ้าลตอ้งริบเสียทั้งส้ิน 

(3) ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นดุลพินิจของศาลวา่จะริบหรือไม่ก็ได ้เวน้แต่จะเป็นของผูอ่ื้น

ซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระทาํความผดิ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 บญัญติัว่า “ในการริบทรัพยสิ์นนอกจาก

ศาลจะมีอาํนาจริบตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวโ้ดยเฉพาะแล้วให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้ริบทรัพย์สิน

ดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย คือ 

(1) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผดิ หรือ 

(2) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดม้าโดยไดก้ระทาํความผดิ 

เวน้แต่ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเป็นทรัพย์สินของผูอ่ื้นซ่ึงมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการ

กระทําความผิด”ทรัพย์ตามมาตรา 33 น้ีต่างกับทรัพย์ตามมาตรา 32 และมาตรา 34 ตรงท่ีว่า 

กฎหมายให้อยูใ่นดุลพินิจของศาลท่ีจะสั่งให้ริบหรือไม่ก็ได ้มาตรา 33 ใชค้าํวา่ “ให้ศาลมีอาํนาจสั่ง

ให้ริบ” ไม่ไดบ้งัคบัให้ศาลตอ้งริบเช่นทรัพยต์ามมาตรา 32 และ 34 ซ่ึงกฎหมายใชค้าํวา่ “ให้ริบเสีย

ทั้งส้ิน” 

(4) การริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายอ่ืน 

การริบทรัพยสิ์นใน 3 กรณี ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการริบทรัพยสิ์น ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 32, 33 และ 34 ซ่ึงเป็นหลกัการใหญ่ใชไ้ดท้ัว่ไปในความผดิอาญาทั้งปวงเวน้

แต่กฎหมายอ่ืนบญัญติัถึงการริบทรัพยไ์วโ้ดยเฉพาะแลว้ก็ตอ้งเป็นไปตามขอ้ยกเวน้ของมาตรา 17 

และมาตรา 33 วรรคหน่ึง เช่น พ.ร.บ.การพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 10 บญัญติัเป็นพิเศษวา่ทรัพยสิ์น

พนนัท่ีจบัไดใ้นวงเล่นใหริ้บทั้งส้ินส่วนทรัพยสิ์นท่ีไม่ไดเ้อาออกพนนัและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเล่น 

ให้ศาลมีอาํนาจริบไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา การริบทรัพยสิ์นตาม พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ. 2484 

การริบทรัพยสิ์นตาม พ.ร.บ.การคา้ขา้ว พ.ศ. 2489 พ.ร.บ.สาํรวจและกกักนัขา้ว พ.ศ. 2489 เป็นตน้ 
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(5) ผลของการริบทรัพยสิ์น 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35 บญัญติัวา่ “ทรัพยสิ์นซ่ึงศาลพิพากษาใหริ้บ

ให้ตกเป็นของแผ่นดิน แต่ศาลจะพิพากษาให้ทาํให้ทรัพยสิ์นนั้นใชไ้ม่ไดห้รือทาํลายทรัพยสิ์นนั้น

เสียก็ได”้ การริบทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญาก็ดี ตามกหมายอ่ืนก็ดีเม่ือศาลพิพากษาให้ริบ 

มีผล 3 ประการ คือ 

(1) ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 

(2) ศาลจะพิพากษาใหท้าํลายหรือทาํใหท้รัพยสิ์นนั้นใชไ้ม่ไดต่้อไปก็ได ้

(3) ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผูค้รอบครองทรัพยสิ์นท่ีศาลริบส่งทรัพยสิ์นนั้นต่อศาล

ในเวลาท่ีกาํหนด ถา้ผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาล ศาลมีอาํนาจสั่งดงัต่อไปน้ี 

ก. ใหย้ดึทรัพยสิ์นนั้น 

ข. ใหช้าํระราคา หรือสั่งยดึทรัพยสิ์นอ่ืนของผูน้ั้นชดใชร้าคาจนเตม็หรือ 

ค. ถา้ศาลเห็นวา่จะส่งทรัพยสิ์นไดแ้ต่ไม่ส่ง หรือชาํระราคาไดแต่ไมชาํระ

ใหศ้าลกกัขงัผูน้ั้นไดจ้นกวา่จะปฏิบติัตามคาํสั่ง แต่ตอ้งไม่เกิน 1 ปี (ป.อ.มาตรา 37) 

(6) ทรัพยสิ์นท่ีจะริบตอ้งมีตวัทรัพยสิ์นอยู ่

เม่ือศาลพิพากษาให้ ริบทรัพยสิ์นมีผลให้ทรัพยน์ั้นตกเป็นของแผ่นดินและ

ศาลยงัมีอาํนาจพิพากษาให้ทาํลายหรือทาํให้ทรัพยสิ์นนั้นใชไ้ม่ไดต่้อไป ตามมาตรา35 ทั้งมีอาํนาจ

สั่งให้ผูค้รอบครองทรัพยสิ์นท่ีถูกริบส่งมอบแก่ศาล หรือให้ยึดทรัพยสิ์นนั้นตามมาตรา 37 ดงันั้น

ทรัพยสิ์นท่ีศาลจะพิพากษาให้ริบตอ้งมีตวัทรัพยสิ์นนั้นอยู่ในขณะศาลพิพากษาคดีนั้น ไม่วา่จะจบั

ได้ทรัพยสิ์นนั้นมาเป็นของกลางในคดีแล้ว หรืออยู่ในความครอบครองของใคร ซ่ึงอาจเป็น

เจา้พนกังานหรือพนกังานสอบสวน หรือผูท่ี้พนกังานสอบสวนมอบใหรั้กษาของกลางนั้นไว ้หรือ

แมข้องกลางนั้นเจา้พนกังานไดคื้นให้จาํเลยไปแลว้แต่โจทก์ ยงัมีคาํขอให้ริบทรัพยน์ั้นอยูแ่ต่ถา้หาก

ทรัพยสิ์น นั้นถูกทาํลายหรือสูญหายไปแลว้ไม่วา่ ดว้ยเหตุใด ศาลจะไม่ริบเพราะไม่มีตวัทรัพยสิ์นท่ี

จะตกเป็นของแผน่ดินได ้

(7) การขอคืนทรัพยสิ์นท่ีศาลริบ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 36 บญัญติั ว่า “ในกรณีท่ีศาลสั่งให้ริบทรัพยสิ์น

ตามมาตรา 33 หรือมาตรา 34 ไปแลว้ หากปรากฏในภายหลงัโดยคาํเสนอของเจา้ของแทจ้ริงว่าผู ้

เป็นเจ้าของแท้จริงมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทาํความผิด ก็ให้ศาลสั่งให้คืนทรัพยสิ์น 

ถ้าทรัพยสิ์นนั้นยงัคงอยูใ่นครอบครองเจา้พนกังานแต่คาํเสนอของเจา้ของแทจ้ริงนั้นจะตอ้งกระทาํ

ต่อศาลภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัคาํพิพากษาถึงท่ีสุด” ตามมาตรา 36 น้ี การขอคืนทรัพยสิ์นท่ีศาลริบ

ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์4 ประการ คือ 
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1) ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีศาลริบตามมาตรา 33 และมาตรา 34 

2) ผูข้อคืนตอ้งเป็นเจา้ของแทจ้ริงในทรัพยสิ์นนั้น และตอ้งมิไดรู้้เห็นเป็นใจในการ

กระทาํความผดินั้นดว้ย คาํวา่ “เจา้ของท่ีแทจ้ริง” ตามาตรา 36 น้ี เป็นบุคคลเดียวกนักบัเจา้ของทรัพย ์

สินซ่ึงมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทาํความผิด ตามวรรคสองของมาตรา33 และ 34 นั่นเอง

กล่าวคือจาํเลยผูก้ระทาํความผิดไดเ้อาทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นไปใช้ในการกระทาํความผิด หรือเพื่อใช้

กระทําความผิด หรือได้ทรัพย์สินของผูอ่ื้นมาโดยการกระทาํความผิดตามมาตรา 33 หรือเอา

ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นไปให้ในการกระทาํผิดตามมาตรา 34 โดยผูอ่ื้นนั้นมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการ

กระทาํความผดิของจาํเลย และมีสิทธิขอคืนทรัพยสิ์นท่ีศาลริบแลว้ไดต้ามมาตรา 36 ผูเ้ป็นเจา้ของท่ี

แทจ้ริงตอ้งมีกรรมสิทธ์ิมาก่อนในขณะท่ีจาํเลยเอาทรัพยสิ์นของผูน้ั้นไปใชใ้นการกระทาํความผิด 

3) เจา้ของแทจ้ริงตอ้งมีคาํเสนอขอคืนต่อศาลภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา

ถึงท่ีสุดให้ริบ หมายความว่า เจา้ของแทจ้ริงตอ้งยื่นคาํร้องขอคืนต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิจารณาพิพากษา

คดีนั้น แมศ้าลชั้นตน้จะไม่ริบแต่ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาพิพากษาให้ริบก็ตอ้งยื่นคาํร้องขอคืนต่อ

ศาลชั้นตน้นัน่เอง โดยยืน่คาํร้องขอคืนภายใน 1 ปีนบัแต่วนัศาลพิพากษาถึงท่ีสุด 

4) ศาลจะสั่งให้คืนไดต้่อเมื่อทรัพยสิ์นนั้นยงัคงมีอยู่ในความครอบครองของ   

เจา้พนกังาน หมายความวา่ ทรัพยสิ์นท่ีเจา้ของแทจ้ริงขอคืนต่อศาลตอ้งอยูใ่นความครอบครองของ

เจา้พนกังาน ศาลจึงจะคืนให้ได ้เพราะถา้ทรัพยสิ์นนั้นสูญหายไปไม่มีอยูเ่สียแลว้ ศาลก็ย่อมจะให้

คืนไม่ได ้

 

2.  พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

 

 2.1  แนวคิดและวตัถุประสงค์ของการบัญญตัิกฎหมายจราจร 

กฎหมายจราจร ไดมี้การตรากฎหมายจราจรข้ึนเป็นฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติั 

จราจรทางบก พ.ศ. 2477 การร่างพระราชบญัญัติฉบับน้ีได้อาศยัหลัก จากกฎหมายจราจรของ

ประเทศองักฤษนาํมาดดัแปลงแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทยและต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัการ

ขนส่งพ.ศ. 2497 ออกใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการขนส่ง สาเหตุท่ีตอ้งมีการบญัญติักฎหมายเหล่าน้ีออกใช้

บงัคบัดว้ยเหตุผล เพื่อการจดัระเบียบในการจราจรให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพการจราจรและ

จาํนวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อก่อให้เกิดความสะดวกและความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและ

ทรัพยสิ์นของประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน82 

82 นชัรัศม ์ชูหิรัญญว์ฒัน์. ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อพฤติกรรมการปฏิบติัตามกฎหมายจราจรของผู ้

ขบัข่ีรถจกัรยานยนตภ์ายในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา, 2555, หนา้ 4. 
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ด้วยความเจริญของสังคมทาํให้การใช้รถ ใช้ถนนมีความสําคญัและจาํเป็นต่อ

ชีวิตประจาํวนัของมนุษยม์ากข้ึน ประกอบกบัความเจริญทางเทคโนโลยีทาํให้มีการพฒันารูปแบบ

และเคร่ืองยนต์กลไกของยานพาหนะท่ีนาํมาใชบ้นถนนจึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายจราจร

ให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี โดยได้มีการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ข้ึนใชบ้งัคบัแทนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจราจรท่ี

ใช้บงัคบัอยู่ แต่เดิมเพื่อให้สามารถควบคุมบงัคบั ผูข้บัข่ี ผูป้ระกอบการและตวัรถ ให้เกิดความ

ปลอดภยัและสะดวกในการสัญจรยิง่ข้ึน  

2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาจราจร 

ประธาน วฒันพาณิชย ์กล่าวว่าการบงัคบัใช้กฎหมายโดยทัว่ไป หมายถึง

การนาํกฎหมายมาบงัคบัใช้ เพื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิก โดยการดาํเนินการอย่างเป็น

กระบวนการต่อเน่ืองและสัมพนัธ์กนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 

ได  ้แก่การดาํเนินการในชั้นเจา้ พนักงานตาํรวจในการรักษากฎหมายซ่ึง หากมีการฝ่าฝืน จะตอ้ง

สืบสวนสอบสวนและจบักุมผูก้ระทาํผดิส่งต่อใหพ้นกังานอนัการทาํหนา้ท่ีฟ้องร้องคดีศาลยติุธรรม

จะทาํหนา้ท่ีพิจารณาและตดัสินคดีและมีพนกังานราชทณัฑ์ทาํหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุม คุมขงั ตามท่ีศาล

สั่งลงโทษโดยมีมาตรฐานในการปฏิบติังาน รวมทั้งมาตรการอนัเป็นหลักประกนัในการปฏิบติั

หน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ทั้งน้ี เพื่อทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายและระบบงานยุติธรรมของรัฐทั้ง

ระบบสามารถอานวยความยติุธรรมและตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาสังคม83 

กฤษดา จนัทร์มีศรี ไดอ้ธิบายว่า จุดมุ่งหมายสําคญัของการบงัคบัใช้กฎหมาย

จราจรก็เพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้งผูล้ะเมิดหรือผูท่ี้มีแนวโน้มท่ีจะละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบ

เก่ียวกับการจราจร ในขณะเดียวกันการบังคับใช้กฎหมายท่ีเหมาะสมมิใช่ เพื่อทําให้ผูล้ะเมิด

กฎหมายเกิดความเสียหน้าความคบัขอ้งใจหรือความเกลียดชังผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย แต่ เพื่อให้ผู ้

ละเมิดกฎหมายได้เรียนรู้ท่ีจะหลีกเล่ียงพฤติกรรมละเมิดกฎหมายหรือลดพฤติกรรมท่ีเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตนในการใชร้ถใชถ้นนโดยไม่คาํนึงถึงบุคคลอ่ืน84 

ดงันั้นวตัถุประสงคเ์บ้ืองตน้ของการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรก็คือ การจูงใจ

ไม่ใหมี้การละเมิดกฎหมายจราจร แรงจูงใจเช่นวา่น้ี ประการหน่ึงก็คือ ดา้นจิตวทิยา ไดแ้ก่ความกลวั

ท่ีจะถูกเปรียบเทียบปรับ การจาํคุก การถูกเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีการเส่ือมเสียศกัด์ิศรี ความอบัอาย

เน่ืองจากแรงกดดนัทางสังคมแรงจูงใจอีกประการหน่ึงก็คือ การเป็นตวัอยา่งท่ีดี ไดแ้ก่ การกระทาํ

ส่ิงท่ีถูกต้องและการเป็นตวัอย่างแก่บุคคลอ่ืนโดยเฉพาะเยาวชนความเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ

83 สมศกัด์ิ บุญถม. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของตาํรวจจราจร, 2541, หนา้ 44. 
84 กฤษดา จนัทร์ศรี. การจราจรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่: ปัญหาและแนวทางแกไ้ข, 2537, หนา้ 16. 
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จราจรก็เป็นแรงจูงใจอีกประการหน่ึงท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจควรจะประยุกต์ใชว้ิธีการทุกๆ วิธีเพื่อห้าม

ปรามบุคคลจากการละเมิดกฎหมายจราจร เป้าหมายแรก คือ การไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน

ในการปฏิบติัตามกฎหมายดว้ยความเต็มใจ ประการต่อมาก็คือการดาํเนินการต่อผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย

ไม่วา่จะดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อดว้ยวธีิการตามความเหมาะสม 

 2.1.2 ลักษณะของกฎหมาจราจร 

 อิทธิ มุสิกะพงษ์  ได้กล่าวถึงลักษณะของกฎหมายจราจรไวว้่า กฎหมาย

จราจรเป็นกฎหมายท่ีบญัญัติข้ึน เพื่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนนเป็น

กฎเกณฑ์ท่ีตั้งข้ึน เพื่อใช้บงัคบั เพื่อการจดัระเบียบการจราจรให้ทนักบัการพฒันาการเทคโนโลยี

ยานยนต์ และสภาพการใช้รถใช้ถนน ดังนั้ นกฎหมายจราจรจึงมีลักษณะเป็นกฎหมายเทคนิค 

(Technical Law) คือบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางเทคนิค (Technical Reason) เพื่อการจดัระเบียบทาง

สังคม (Social Order) ไม่ไดบ้ญัญติัตามเหตุผลทางด้านศีลธรรม (Moral Reason) เช่น การเดินรถ

ทางซ้ายทางขวาไม่มีความผิดในตวัของมนัเอง ความถูกผดิเกิดข้ึนเน่ืองจากการตั้งกฎเกณฑ์ เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่โดยพื้นฐานของกฎหมายจราจรแลว้บญัญติัข้ึนเพื่อประโยชน์ในทางปกครองและทาง

บริหารโดยกาํหนดกฎเกณฑ์ และมาตรการต่างๆ เพื่อบงัคบัใหเ้กิดความสะดวกและปลอดภยัในการ

ใชร้ถใชถ้นนฉะนั้นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑจึ์งอยูน่อกเหนือความรู้สึกมนุษยใ์นเร่ืองความผดิถูก

ทางศีลธรรมซ่ึงหลายๆ ประเทศได้แยกความผิดจราจรน้ีให้ส้ินสภาพการเป็นความผิดอาญาโดย

พิจารณาจดัให้การกระทาํผิดดงักล่าวเป็นลกัษณะของ “การฝ่าฝืนระเบียบ” เท่านั้นเป็นผลให้การ

กาํหนดนโยบายทางอาญาต่อผูก้ระทาํผิดกฎหมายจราจรไม่จาํเป็นตอ้งใชโ้ทษและกระบวนการทาง

อาญามาบังคับเช่นเดียวกับความผิดอาญาทั่วไป ทั้ งน้ี  เพื่อหลีกเล่ียงผลเสียในการเข้ามาสู่

กระบวนการทางอาญาและภาระการพิจาณาของศาล แต่สําหรับกฎหมายไทยไม่ได้แยกความผิด

จราจรออกไปจากกฎหมายอาญา ทั้งน้ีเป็นเพราะแนวคิดในการร่างกฎหมายไทยท่ีนาํแนวความคิด

ของประเทศองักฤษมาใช้ประกอบกบัการท่ีสังคมไทยประชาชนยงัขาดสํานึกในการปฏิบติัตาม

กฎหมายดว้ยตนเอง หรือขาดหลกัความเช่ือฟังกฎหมาย (Obedient to Law) ดงันั้น เพื่อให้กฎหมาย

ท่ีบญัญติัข้ึนมีผลบงัคบัใช้จึงตอ้งอาศยับทลงโทษทางอาญามาใช้บงัคบักฎหมายจราจรท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึง เป็นการแกไ้ขกฎหมายฉบบัเดิมท่ีใช ้

มากกว่า 20 ปี แลว้ การแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมายใหม่ จะเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั

เพียงใดตอ้งพิจารณาจากการยอมรับหรือการปฏิบติัของสังคมส่วนใหญ่วา่สามารถท่ีจะปฏิบติัตาม

ได้หรือไม่ ทั้งน้ีกฎหมายท่ีออกมาไม่ควรท่ีจะเป็นสภาพบงัคบัผูใ้ช้ถนนมากเกินไป แต่กฎหมาย

จราจรของประเทศไทยร่างออกมาใชโ้ดยคาํนึง ถึงหลกัความปลอดภยัเป็นประการสําคญั ซ่ึงถือว่า 

เป็นการใชห้ลกั ตามแบบอยา่งประเทศในยโุรป การถือหลกั ความปลอดภยัโดยการเนน้หนกัเช่นน้ี 
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ยอ่มจะเกิดการหยอ่นยานในหลกัความสะดวกในการสัญจรไปบา้งแต่อย่างไรก็ตามการเลือกหลกั

ความปลอดภยัไวก่้อนความสะดวกก็จะลดค่าความสูญเสียเก่ียวกบัชีวติและทรัพยสิ์นลงไปไดม้าก85 

2.1.3 การบังคับใช้กฎหมายจราจร 

การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรหมายถึง การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจทุก

รูปแบบเพื่อป้องกนัการละเมิดกฎหมายจราจร ซ่ึงไดแ้ก่การตรวจตราในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบหากพบ

การกระทาํความผิดก็ดาํเนินการไปตามอาํนาจและหนา้ท่ีการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรน้ีไม่ไดจ้าํกดั

ขอบเขตแต่เพียงการจบักุมและออกใบสั่งเท่านั้นแต่จะรวมไปถึงการป้องกนัไม่ให้ผูข้บัข่ีรถและคน

เดินเทา้ละเมิด โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่ตั้งใจ เช่น การเล้ียวรถในท่ีห้าม หรือ การเดินเหม่อลอย 

เป็นตน้86 

การบงัคบัใช้กฎหมายสําหรับการจราจรในประเทศไทย มีเจา้หน้าท่ีตาํรวจ

และเจา้หน้าที่ของกรมขนส่งทางบก เป็นผูม้ีอาํนาจบงัคบัใช้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจราจร 

โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจจะตอ้งหามาตรการกวดขนัมิให้มีการฝ่าฝืนกฎจราจรรักษากฎหมายให้ศกัด์ิสิทธ์ิ 

โดยการนาํกฎหมายท่ีมีอยู่แล้วมาปฏิบติัให้เคร่งครัดยิ่งข้ึนดว้ยความซ่ือตรงต่อหน้าท่ีของตนเอง 

หากปล่อยปละละเลยให้มีการละเมิดกฎจราจรแลว้อาจเกิดอุบติัเหตุและยงัความเสียหายให้แก่ชีวิต

และทรัพยสิ์นไดต่้อไปนอกจากน้ีจะทาํใหก้ารจราจรติดขดัอีกดว้ย 

จุดมุ่งหมายสําคญัของการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรก็เพื่อเป็นการข่มขวญั

ยบัย ั้งผูล้ะเมิดหรือผูมี้แนวโน้มจะละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบเก่ียวกบัการจราจร ในขณะเดียวกนั

การบังคับใช้กฎหมายจราจรท่ีเหมาะสมนั้ น มิใช่เพื่อทําให้ผู ้ละเมิดได้เรียนรู้ท่ีจะหลีกเล่ียง

พฤติกรรมละเมิดกฎหมายหรือลดพฤติกรรมท่ี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนในการใช้รถใช้ถนนโดย

ไม่คาํนึงถึงบุคคลอ่ืน87 วตัถุประสงคข์องการควบคุมการจราจรโดยทัว่ไปแลว้ก็ เพื่อความปลอดภยั

เป็นระเบียบเรียบร้อยของผูใ้ช้รถใช้ถนนตลอดจนเพื่อให้การจราจรมีความคล่องตัวสามารถ

เคล่ือนไหวได้โดยไม่ติดขดัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวเจ้าหน้าท่ีตาํรวจจะต้องมีหน้าท่ี

พื้นฐาน 3 ประการดงัน้ี 

1. การสืบสวนคดีความผดิเก่ียวกบัอุบติัเหตุจราจร 

2. การกากบัดูแลงานจราจร 

85 สมศกัด์ิ บุญถม. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของตาํรวจจราจร, 2541, หนา้ 37. 
86 กองกาํกบัการนโยบายและแผน, กองบญัชาการตาํรวจภูธร. การบริหารการจราจร.กองกาํกบัการ

นโยบายและแผนกองบญัชาการตาํรวจภูธร ภาค 3, 2530, หนา้ 12 – 13. 
87 กฤษดา จนัทร์ศรี. การจราจรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่: ปัญหาและแนวทางแกไ้ข, 2537, หนา้16. 
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3. การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัจราจรซ่ึงถือวา่ภาระหนา้ท่ีพื้นฐานน้ีเป็น

ส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจปฏิบติัเป็นประจาํในการควบคุมการจราจรจะเห็นไดว้า่ การบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจรของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นความพยายามท่ีจะควบคุมบุคคลทัว่ไปใหป้ฏิบติัตามกฎหมายจราจร  

2.2  ความผดิและโทษตามพระราชบัญญตัิจราจรทางบก 

การกระทาํความผิดกฎหมายเก่ียวกับการจราจรเป็นการกระทาํผิดท่ีมีโทษทาง

อาญาประเภท  Mala Prohibita ซ่ึงหมายถึงการกระทาํผิดท่ีกฎหมายได้บญัญติัไวว้่าเป็นความผิด 

กล่าวคือการกระทาํนั้นๆ ไม่ไดเ้ป็นความชัว่หรืออาชญากรรมดว้ยตวัของมนัเองแต่อย่างใด เช่น 

การท่ีผูข้บัข่ีรถยนต์จะเล้ียวซ้ายหรือเล้ียวขวา ก็ย่อมสามารถกระทาํไดโ้ดยอิสระหากขบัข่ีในบา้น

ของตนเองแต่หากขบัข่ีไปบนทอ้งถนนแลว้ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรบงัคบัหา้มเล้ียวซ้ายเขา้ก็จะเป็น

ความผดิทนัที ทั้งท่ีการเล้ียวซา้ยหรือเล้ียวขวาก็ไม่ไดเ้ป็นการชัว่หรือเป็นอาชญากรรมแต่อยา่งใด 

การแบ่งประเภทความผดิตามกฎหมายจราจรอาจจะแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

  1. ความผิดประเภทท่ีเก่ียวกบั การจอดรถ (Parking Violation) เป็นการท่ีผูข้บัข่ีได้

กระทาํผิดหลงัจากท่ีหยุดรถ หรือจอดรถแลว้แมจ้ะก่อให้เกิดอุบติัเหตุหรือมีความร้ายแรงน้อยกว่า

แต่โอกาสท่ีจะทาํให้เกิดปัญหาการจราจรติดขดัก็ง่าย เช่น การจอดรถในเขตป้ายจอดรถประจาํ

ทางการจอดรถในท่ีหา้มจอด การจอดรถซอ้นคนั เป็นตน้ 

2. ความผดิประเภทท่ีเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนรถ (Moving Violation) เป็นการท่ีผูข้บั

ข่ีได้กระทําความผิดขณะท่ีอยู่ในระหว่างขับข่ียวดยานความผิดประเภทน้ี ถือว่าเป็นความผิด

ประเภทท่ีร้ายแรงและเป็นสาเหตุให้เกิดอุบติัเหตุจราจรมากท่ีสุด ไดแ้ก่การขบัรถดว้ยความเร็วเกิน

อตัราท่ีกฎหมายกาํหนด ขบัรถฝ่าฝืนสัญญาณจราจร ขบัรถในขณะมึนเมา เป็นตน้ 

2.3  ความผดิและโทษตามพระราชบัญญตัิจราจรทางบกทีเ่กีย่วข้องกบัพฤติกรรมการใช้รถ  

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พบว่าได้มีการบัญญัติ

ความผดิและอตัราโทษสําหรับผูฝ่้าฝืนพระราชบญัญติัจราจรทางบกท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการใช้

รถใชถ้นน พอสรุป ไดด้งัน้ี 

 2.3.1 ลักษณะ 2  การใช้ทางเดินรถ   หมวด 1  การขับรถ 

มาตรา 33 ในการขบัรถ ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถในทางเดินรถดา้นซา้ยและตอ้งไม่

ลํ้าก่ึงกลางของทางเดินรถ เวน้แต่ในกรณีต่อไปน้ี ใหเ้ดินทางขวาหรือลํ้าก่ึงกลางของทางเดินรถได ้

 1) ดา้นซา้ยของทางเดินรถมีส่ิงกีดขวางหรือถูกปิดการจราจร 

2) ทางเดินรถนั้นเจา้พนกังานจราจรกาํหนดใหเ้ป็นทางเดินรถทางเดียว 

3) ทางเดินรถนั้นกวา้งไม่ถึงหกเมตร 
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มาตรา 34 ในการใชท้างเดินรถท่ีไดจ้ดัแบ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไว้

ตั้งแต่สองช่องข้ึนไป หรือท่ีไดจ้ดัช่องเดินรถประจาํทางไวใ้นช่องเดินรถซ้ายสุด ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถ

ในช่องซา้ยสุดหรือใกลก้บัช่องเดินรถประจาํทาง เวน้แต่ในกรณีต่อไปน้ี ใหเ้ดินทางขวาของทางเดิน

รถได ้

 (1) ในช่องเดินรถนั้นมีส่ิงกีดขวางหรือถูกปิดการจราจร 

(2) ทางเดินรถนั้น เจา้พนกังานจราจรกาํหนดใหเ้ป็นทางเดินรถทางเดียว 

(3) จะตอ้งเขา้ช่องทางใหถู้กตอ้งเม่ือเขา้บริเวณใกลท้างร่วมทางแยก 

(4) เม่ือจะแซงข้ึนหนา้รถคนัอ่ืน 

(5) เม่ือผูข้บัข่ีขบัรถดว้ยความเร็วสูงกวา่รถในช่องเดินรถดา้นซา้ย 

มาตรา 151 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 39 มาตรา 52 

มาตรา 61 หรือมาตรา 66 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองร้อยบาทถึงหา้ร้อยบาท 

มาตรา 43 หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีขบัรถ 

(1) ในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั 

(2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 

(3) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 

(4) โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 

(5) ในลกัษณะท่ีผิดปกติวิสัยของการขบัรถตามธรรมดา หรือไม่อาจแลเห็น

ทางดา้นหนา้หรือดา้นหลงั ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือทั้งสองดา้นไดพ้อแก่ความปลอดภยั 

(6) คร่อมหรือทบัเส้นหรือแนวแบ่งช่องเดินรถ เวน้แต่เม่ือเปล่ียนช่องเดิน

เล้ียวรถ หรือกลบัรถ 

(7) บนทางเทา้โดยไม่มีเหตุอนัสมควร เวน้แต่รถลากเข็นสําหรับทารก คน

ป่วยหรือคนพิการ 

(8) โดยไม่คาํนึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น 

(9) ในขณะใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ี เวน้แต่การใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีโดยใช้

อุปกรณ์เสริมสาํหรับการสนทนาโดยผูข้บัข่ีไม่ตอ้งถือหรือจบัโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น 

มาตรา 160 ตรี ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี

หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี

ของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กาย

หรือจิตใจผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึง
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แสนบาท และให้ศาลสั่งพกัใช้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่น้อยกว่าหน่ึงปี หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี 

ถ้ากระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอันตรายสาหัส

ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืน

บาท และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับข่ีของผูน้ั้ นมีกําหนดไม่น้อยกว่าสองปี หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผู ้อ่ืนถึงแก่ความตาย 

ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และ

ใหศ้าลสั่งเพกิถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

 2.3.2 ลักษณะ 17 เบ็ดเตล็ด 

 มาตรา 122 ผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์และคนโดยสารรถจกัรยานยนต์ตอ้ง

สวมหมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะเพื่อป้องกนัอนัตรายในขณะขบัข่ีและโดยสารรถจกัรยานยนต ์

ห้ามมิให้ผู ้ข ับข่ีรถจักรยานยนต์ตามวรรคหน่ึงขับข่ีรถจกัรยานยนต์ใน

ขณะท่ีคนโดยสารรถจกัรยานยนตมิ์ไดส้วมหมวกท่ีจดัทาํข้ึนโดยเฉพาะเพื่อป้องกนัอนัตราย 

ลกัษณะและวิธีการใช้หมวกเพื่อป้องกนัอนัตรายตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบัแก่ภิกษุ สามเณร นักพรต นกับวช หรือผู ้

นบัถือลทัธิศาสนาอ่ืนท่ีใชผ้า้หรือส่ิงอ่ืนโพกศีรษะตามประเพณีนิยมนั้น หรือบุคคลใดท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง 

มาตรา 123 ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถยนตย์อมให้ผูอ่ื้นนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้แถวเดียวกบั

ท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนตเ์กินสองคน 

ผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนั่งในขณะขบัข่ีรถยนต ์

และตอ้งจดัให้คนโดยสารรถยนต ์ซ่ึงนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้แถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนตรั์ดร่างกายไว้

กบัท่ีนัง่ดว้ยเข็มขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต์ และคนโดยสารรถยนต์ดงักล่าวตอ้งรัดร่างกายดว้ย

เขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนตด์ว้ย 

ประเภทหรือชนิดของรถยนต ์ลกัษณะและวิธีการใชเ้ข็มขดันิรภยัตามวรรค

สองใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีกาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 148 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 

มาตรา 8 วรรคหน่ึง มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 14 วรรคหน่ึง มาตรา 20 มาตรา36 มาตรา 

37 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 44 มาตรา 51 มาตรา 54 มาตรา 55 วรรคหน่ึง มาตรา 57 



110 

มาตรา 85 มาตรา 60 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 68 มาตรา 69 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 73 วรรค

สอง มาตรา 74 มาตรา 76 มาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 96 วรรคหน่ึง มาตรา 97 

มาตรา 101 มาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 114 วรรค

หน่ึง มาตรา 118 มาตรา 119 มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 122 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา 

123 มาตรา 124 มาตรา 126 มาตรา 129 หรือมาตรา 133 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 

ถา้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตก์ระทาํความผดิตามมาตรา 122 วรรคสอง ผูก้ระทาํ

ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 

มาตรา 134 หา้มมิให้ผูใ้ดแข่งรถในทาง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ

จากเจา้พนกังานจราจร 

ห้ามมิให้ผูใ้ดจดั สนบัสนุน หรือส่งเสริมให้มีการแข่งรถในทาง เวน้แต่จะ

ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังานจราจร 

มาตรา 160 ทว ิผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 134 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน 

หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบั

ข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

 

ตารางท่ี 3.1 สรุปฐานความผดิและโทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการใชร้ถใชถ้นนของผูข้บัข่ี 

 

ท่ี ฐานความผดิ มาตราท่ีกาํหนด ความผิด อตัราโทษ 

1 ขบัรถในทางเดินรถทางขวา ม.33,151 ปรับตั้งแต่ 200 - 500บาท 

2 ขบัรถผดิช่องทางเดินรถ ม.34, 151 ปรับตั้งแต่ 200 - 500บาท 

3 ขบัรถในขณะเมาสุราหรือ

ของเมาอยา่งอ่ืน 

ม.43(2), 160 ตรี จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับตั้งแต่ 

5,000 – 10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้ง

ปรับและใหศ้าลสั่งพกั ใช้

ใบอนุญาตขบัข่ีไม่นอ้ยกวา่ 1 

เดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

4 ขบัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ม่สวม

หมวก นิรภยั 

ม.122, 148 ปรับไม่เกิน 500 บาท 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

ท่ี ฐานความผดิ มาตราท่ีกาํหนด ความผิด อตัราโทษ 

5 โดยสารรถจกัรยานยนตไ์ม่

สวมหมวก นิรภยั 

ม.122 , 148 

 

ปรับไม่เกิน 500 บาท 

6 ขบัข่ีท่ีคนโดยสาร

รถจกัรยานยนตไ์ม่สวมหมวก 

นิรภยั 

ม.122 วรรคสอง, 148 

วรรคสอง 

ผูข้บัข่ีตอ้งโทษปรับเป็นสองเท่า 

7 ขบัข่ีและใช้

โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 

ม.43(9), 157 ปรับตั้งแต่ 400 – 1,000 บาท 

8 ขบัข่ีโดยไม่คาดเขม็ขดันิรภยั ม.123, 148 ปรับไม่เกิน 500 บาท 

9 ผูโ้ดยสารนัง่ดา้นหนา้ไม่คาด

เขม็ขดันิรภยั 

ม.123, 148 ปรับไม่เกิน 500 บาท 

10 แข่งรถในทางเดินรถ ม.134,160ทว ิ จาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ ปรับตั้ง

แต่ 2,000 – 10,000 บาท หรือทั้งจาํ

ทั้งปรับและใหศ้าลสั่งพกั ใช้

ใบอนุญาตขบัข่ีไม่นอ้ยกวา่ 1 

เดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

 

จากท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติจราจรทาง พ.ศ.2522 ได้กาํหนดโทษ

สาํหรับผูท่ี้กระทาํความผดิไวท้ั้งโทษจาํคุก โทษปรับ หรือทั้งจาํทั้งปรับ และมาตรการในการลงโทษ

กรณีขบัข่ีขณะเมาสุราของประเทศไทยในปัจจุบนัมีตั้งแต่การจาํคุก เปรียบเทียบปรับซ่ึงในทาง

ปฏิบติัส่วนใหญ่ศาลมกัจะใช้มาตรการเยียวยาหลายวิธี เช่นการสั่งคุมประพฤติ การเขา้สู่มาตรการ

บาํเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมหรือการรอลงอาญาแลว้แต่กรณี แต่กบัพบวา่ในปัจจุบนัมีจาํนวนผูข้บัข่ี

ขณะเมาสุราเพิ่มข้ึนทุกวนั ถึงแมใ้นหลายหน่วยงานจะไดมี้การรณรงคใ์ห้ผูข้บัข่ีงดด่ืมสุราขณะขบัข่ีก็

ตาม ดงัเช่น โครงการเมาไม่ขบั ยงัคงพบผูฝ่้าฝืนขบัรถขณะเมาสุราจาํนวนไม่น้อยลงอย่างใด ทั้งน้ี

อาจเกิดจากปัจจยัอีกหลายประการไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของสถานท่ี จาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

พฤติกรรมของผูข้บัข่ีรวมทั้งทศันคติของผู ้ขบัข่ีซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรการของประเทศอ่ืนๆ 

เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้พบวา่มีมาตรการในการลงโทษผูข้บัข่ีขณะเมาสุราท่ีหลากหลายกวา่

ประเทศไทยมาก เช่น การจาํคุก การเปรียบเทียบปรับ การให้เขา้รับการบาบดั การบาเพญ็สาธารณะ
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ประโยชน์ การกกับริเวณภายในบา้น (เฉพาะเวลากลางคืนหรือวนัหยุด) การติดตั้งเคร่ืองวดัระดบั

แอลกอฮอล์ภายในรถยนต์ โดยมีแนวคิดว่าการจาํคุกอย่างเดียวไม่ใช่วิธีท่ีดีท่ีสุดในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดจึงกาํหนดมาตรการท่ีหลากหลายซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในแง่ของการบงัคบัใช้

กฎหมาย สังคมและตวัผูก้ระทาํความผดิเอง 

 

3.  ความเหมาะสมและรูปแบบของการนําการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบังคบัใช้กรณี 

เมาแล้วขบัตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

 

 จากท่ีไดท้าํการศึกษาในหัวขอ้ท่ี 2 จะเห็นว่าการกระทาํความผิดเก่ียวกบัเมาแล้วขบั

ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตราท่ี4388 นั้น มีทั้งโทษจาํและโทษปรับตลอดจนการพกัหรือ

เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ตามท่ีบญัญติัโทษไวใ้นมาตราท่ี 16089 ตรี ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการลงโทษท่ี

88 มาตรา 53 หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีขบัรถ 

(1) ในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั 

(2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 

(3) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 

(4 โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 

(5) ในลกัษณะท่ีผิดปกติวสิยัของการขบัรถตามธรรมดา หรือไม่อาจแลเห็นทางดา้นหนา้หรือ

ดา้นหลงั ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือทั้งสองดา้นไดพ้อแก่ความปลอดภยั 

(6) คร่อมหรือทบัเสน้หรือแนวแบ่งช่องเดินรถ เวน้แตเ่ม่ือเปล่ียนช่องเดินรถเล้ียวรถ หรือกลบัรถ 

(7) บนทางเทา้โดยไม่มีเหตุอนัสมควร เวน้แต่รถลากเขน็สาํหรับทารก คนป่วยหรือคนพิการ 

(8) โดยไม่คาํนึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น 

(9) ในขณะใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ี เวน้แต่การใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีโดยใชอุ้ปกรณ์เสริมสาํหรับการ

สนทนาโดยผูข้บัข่ีไม่ตอ้งถือหรือจบัโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น 
89 มาตรา 160 ตรี 45 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่

หา้พนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และใหศ้าลสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่

หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตใุหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจผูก้ระทาํ

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแตห่น่ึงปีถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และใหศ้าลสัง่พกัใชบ้อ

นุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

ถา้กระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสัผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และใหศ้าลสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบั

ข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่สองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
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รุนแรง แต่จากสถิติการคุมประพฤติผูก้ระทาํผิดในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2560 พบวา่ ช่วงปีใหม่มีคดี

เขา้สู่กระบวนการคุมประพฤติจากสํานักงานคุมประพฤติทัว่ประเทศ 121 แห่ง จาํนวน 4,833 คดี 

เป็นคดีขบัรถขณะเมาสุรา 4,342 คดี คดีขบัรถประมาณ 38 คดี และคดีอ่ืนๆ 452 คดี ซ่ึงคดีขบัรถ

ขณะเมาสุราเพิ่มข้ึนจากปี 2559 ร้อยละ 25.09 หรือ 871 คดี 90 และยงัเป็นผู ้กระทําความผิดซํ้ า

มากกว่า ร้อยละ 50 แมจ้ะมีบทลงโทษท่ีรุนแรงกรณีเมาแล้วขบั แต่ศาลมกัจะพิจารณาลงโทษคุม

ประพฤติและโทษปรับผูก้ระทาํความผดิแทนการลงโทษจาํคุกเน่ืองจากอาจเห็นวา่การลงโทษจาํคุก

นั้นเป็นมาตรการลงโทษท่ีรุนแรงและจะส่งผลต่อผูก้ระทาํความผิดในระยะยาวจนเป็นเหตุให้

ผูก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษหรือรู้สึกวา่บทลงโทษนั้นไม่มีผลกระทบต่อชีวติตนเอง

มากนกั 

 3.1  ผลของการนํามาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลามาใช้บังคับกรณีเมาแล้วขับตาม

พระราชบัญญตัิจราจรทางบก 

 จากท่ีเราไดท้าํการศึกษาเร่ืองการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาใน บทท่ี 2 เราจะเห็นว่า

มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลานั้นสามารถตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญาได้

เป็นอยา่งดีไม่วา่จะเป็นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนข่มขู่ยบัหรือตดัโอกาสในการกระทาํความผิด

ซํ้ าของผูก้ระทาํความผิดโดยการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดนั้นถือว่ามาตรการคุมขงั

เป็นช่วงระยะเวลาเป็นมาตรการลงโทษระดับกลางท่ีให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดในการแก้ไข

ปรับปรุงตัวได้ดีกว่าการลงจาํคุกในเรือนจาํแบบเต็มเวลานอกจากน้ีมาตรการคุมขังเป็นช่วง

ระยะเวลายงัเป็นมาตรการท่ีสมารถแกไ้ขจุดดอ้ยของมาตรการคุมประพฤติไดอี้กดว้ย 

 ดงันั้นหากนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใช้ในกรณีความผิดเมา

แล้วขับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก แล้วน่าจะเป็นประโยชน์แก่สังคมและตัวผูก้ระทํา

ความผิดมากว่าเน่ืองจากกรณีการจาํคุกระยะสั้ นนั้นแมจ้ะเป็นการลงโทษเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิด

ได้รับรับผลร้ายจากการกระทาํของตนก็ตามแต่การจาํคุกในระยะสั้ นๆ นั้ นไม่สามารถท่ีแก้ไข

เปล่ียนแปลงพฤติกรรม หรืออบรมบ่มนิสัยผูก้ระทาํความผดิไดแ้ต่ในทางกลบักนัผูก้ระทาํความผิด

กลับได้มีโอกาสได้เข้าไปสัมผสัชีวิตในเรือนจาํได้ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสท่ีจะเรียนรู้

ถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากรรมให้แก่กนัทาํให้ผูก้ระทาํความผิดบางคนเม่ือพน้โทษออกมาแล้ว

กลบัไปก่ออาชญากรรมท่ีร้ายแรงกวา่เดิม นอกจากน้ีผูก้ระทาํความผิดเม่ือพน้โทษออกมาแลว้ก็จะมี

ตราบาปว่าเป็นคนข้ีคุกไม่เป็นท่ียอมรับของสังคมและชุมชนทาํให้ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมและชุมชน

ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตใุหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแตห่กหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และใหศ้าลสัง่เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี. 
90 http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/734957 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2560. 
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อยากลาํบากจนเป็นเหตุให้กลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีกไดน้อกจากน้ีกรณีท่ีศาลสั่งคุมประพฤติ

ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 56 นั้นแมจ้ะเป็นการให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดในการแกไ้ขปรับปรุง

ตวัก็ตามแต่ในทางกลบักนั สังคมหรือชุมชนก็อาจมองไดว้า่ผูก้ระทาํความผดิยงัไม่ไดรั้บการลงโทษ

หรือยงัไม่ไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํของตนกฎหมายไม่สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดส่้งผล

ถึงความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมได้นอกจากน้ีแม้ตวัผูก้ระทาํความผิดเองก็อาจมองว่า

กฎหมายไม่สามารถลงโทษตนเองไดท้าํใหไ้ม่เกรงกลวัและกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีกไดห้ากเรา

นาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้เป็นมาตรการแรกในความผิดกรณีความผิดเมาแลว้ขบั

ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกท่ีศาลตอ้งการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นหรือการคุมประพฤติน่าจะ

เกิดผลดีมากกวา่ดงัน้ี 

 3.2  ผลดีของการนํามาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลามาใช้บังคับกรณเีมาแล้วขับตาม

พระราชบัญญตัิจราจรทางบก 

  ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาเป็นรูปแบบการ

ลงโทษทางอาญาแบบหน่ึงซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการลงโทษระดบักลางท่ีคาํนึงถึงทั้งการป้องกนัสังคม

และผลกระทบกับตัวผูก้ระทาํความผิดถือได้ว่าเป็นเพิ่มทางเลือกให้แก่ศาลในการสินลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิโดยเฉพาะในความผดิกรณีความผดิเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกท่ี

ศาลตอ้งการลงโทษจาํคุกระยะสั้นและเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกกีดกนัจาก

สังคมตลอดจนผูก้ระทาํความผิดยงัสามารถดูแลครับครัวและรับผลร้ายจากการกระทาํของตนไป

ด้วยซ่ึงจะสร้างความพอใจให้กบัสังคมมากกว่าการคุมประพฤติตามมาตราที่ 55 และ56 ตาม

ประมวลกฎหมายอาญาทั้งจะก่อให้เกิดผลดีกบัทั้งภาครัฐ สังคมและตวัของผูก้ระทาํความผิดเอง

ดงัน้ี  

 3.2.1 ผลกระทบต่อกรมราชทัณฑ์ 

 จากขอ้มูลของกรมราชทณัฑ์เราจะเห็นว่ารัฐจาํตอ้งใช้งบประมาณจาํนวน

มากในการดูแลผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัและตอ้งรับภาระแนวโนม้การเพิ่มข้ึนของผูต้อ้งขงัจนทาํให้เกิด

ปัญหาผูต้อ้งขั้นล้นเรือนจาํซ่ึง เรือนจาํท่ีเรามีอยู่สามารถรองรับผูต้้องขงัได้เพียงรองรับได้มีเพียง 

160,000 คน เท่านั้ นแต่ปัจจุบันเรามีผูต้ ้องขังท่ีอยู่ในเรือนจาํถึง 323,183 คน (ข้อมูล ณ วนัท่ี 1 

กุมภาพนัธ์ 2558)91ทาํให้เรือนจาํเกิดสภาพความแออดัยดัเยียดของผูต้อ้งขงัหรือท่ีเรียกว่าสภาวะ

ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํส่งผลต่อสภาพความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัในทางลบและยงัส่งผลกระทบต่อการ

บริหารจดัการเรือนจาํอีกดว้ยเพราะทาํใหก้ารจดัสวสัดิการ และการดูแลผูต้อ้งขงัในดา้นต่างๆ ทาํได้

ดว้ยความยากลาํบาก สภาพความแออดัทาํให้ผูต้อ้งขงัตอ้งนอน กินและใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่าง

91 อา้งแลว้ในบทท่ี 1. 
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แออดั ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากตอ้งวา่งงานเน่ืองจากไม่มีสภาพท่ีเพียงพอและไม่มีงานเพียงพอท่ีจะจ่าย

ให้ผูต้อ้งขงั ทาํให้ผูต้อ้งขงัตอ้งอยู่ว่างๆ คิดฟุ้งซ่าน และหันไปมีพฤติกรรมละเมิดกฎระเบียบของ

เรือนจาํไม่ว่าจะเป็นการเล่นการพนันหรือแม้แต่หันไปสู่การกระทาํผิดกฎหมายหรือประกอบ

อาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดในเรือนจาํ 92สงผลต่อกระบวนการในการแก้ไขเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัทาํใหไ้ม่ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร 

   ดงันั้นจะเห็นได้ว่ามาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาถือได้ว่าเป็นมาตรการ

หน่ึงท่ีจะช่วยลดจาํนวนนกัโทษในเรือนจาํช่วยรัฐในการประหยดังบประมาณในการดูแลผูต้อ้งขงั

เน่ืองจากวา่มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลานั้นผูก้ระทาํความผิดจะถูกคุมขงัเพียงสัปดาห์ละสอง

วนัเท่านั้ นซ่ึงจะสามารถช่วยรัฐในการลดค่าใช้จ่ายไปได้ถึง 5 วนัต่อคนต่อสัปดาห์ นอกจากน้ี

ผูก้ระทาํความผิดยงัสามารถดูแลครอบครัวไดไ้ม่ทาํให้เกิดปัญหาครอบครัวตามมานอกจากน้ียงัเป็น

การป้องกนัไม่ให้มีการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากรรมระหวา่งผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเน่ืองจากมาตรการ

คุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีจะนาํมาบงัคบัใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเกิดจากความพลั้งพลาดไปหรือ

กระทาํไปดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการอนัเป็นความผดิท่ีมีลกัษณะไม่รุนแรงซ่ึงผูก้ระทาํความผดิไม่ไดมี้

นิสัยเป็นอาชญากรอาชีพท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมหากนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบั

ใชก้บัความผดิกรณีความผิดเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกแทนการจาํคุกระยะสั้นจะ

สามารถช่วยลดจาํนวนผูต้อ้งขงัและภาระของกรมราชทณัฑไ์ดเ้ป็นอยา่งมาก 

 3.2.2 ผลกระทบต่อตัวผู้ถูกคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา 

 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นวา่มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลานั้นเป็นมาตรการ

ลงโทษระดบักลางท่ีมุ่งเนน้ใหผู้ก้ระทาํความผดิไดมี้โอกาสในการปรับปรุงตนเองเพื่อกลบัเขา้มาอยู่

ในสังคมปกติโดยท่ีตนเองยงัไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํของตนอยูบ่า้งแต่อาจไม่รุนแรงเหมือนการ

จาํคุกในเรือนจาํตามปกติซ่ึงพอจะสรุปไดด้งัน้ี 

 1) การลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดโดยใช้มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา

นั้นเป็นมาตรการท่ีศาลใช้เป็นทางเลือกหน่ึงในการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดเม่ือศาลเห็นสมควร

ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดจะเข้าสู่ศูนยคุ์มขงัเป็นช่วงระยะเวลาตามท่ีศาลกาํหนดให้ส่วนวนัธรรมดา

ผูก้ระทาํความผดิยงัคงสามารถดาํเนินชีวิตอยูใ่นสังคมไดต้ามปกติอนัเป็นมาตรการท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํ

ความผิดยงัมีศกัยภาพท่ีจะอยู่ในสังคมได้ต่อไปสามารถทาํงานเรียนหนังสือหรือดูแลครอบครัว

ต่อไปไดเ้พราะการถูกตดัออกจากสังคมเป็นเวลานานยอ่มส่งผลต่อหนา้ท่ีการงานความสัมพนัธ์ใน

92ดร.นทัธี จิตสวา่ง สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2559 https://www.gotoknow.org/posts/. 
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ครอบครัวท่ีอาจเกิดความแตกแยกไดก้ารไม่พบสมาชิกในครอบครัวเพียงบางวนัยอ่มดีกว่าการไม่

พบกนัเป็นเวลานาน 

 2) การจาํคุกโดยใชม้าตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีเป็นมาตรการซ่ึงแยก

ผูก้ระทาํความผิดร้ายแรงท่ีถูกจาํคุกเต็มเวลาในเรือนจาํออกจากผูก้ระทาํความผิดซ่ึงถูกคุมขงัเป็น

ช่วงระยะเวลาอย่างเด็ดขาดย่อมไม่มีโอกาสท่ีจะได้รับการปลูกฝังการสั่งสอนการเลียนแบบ

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิร้ายแรงและไม่กลายเป็นอาชญากรอาชีพไปในท่ีสุดอีกทั้งการถูกคุม

ขงัเป็นช่วงเวลานั้นจะไม่ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเคยชินในการท่ีจะอยู่ในเรือนจาํอนัเป็น

สาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัไปกระทาํความผดิข้ึนและพร้อมท่ีจะกลบัเขา้สู่เรือนจาํอีก 

 3) มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีจะมีความเคร่งครัดมากกว่าการคุม

ประพฤติโดยทัว่ไป ดงันั้นการทีผูก้ระทาํความผดิเขา้สู่ศูนยคุ์มขงัท่ีตั้งข้ึนมาโดยเฉพาะนั้นแมจ้ะเป็น

เวลาเพียงช่วงระยะเวลา ท่ีศาลกาํหนด 2-3 วนัก็ตามแต่ก็ยงัมีลักษณะเป็นการจาํกัดเสรีภาพใน

ร่างกายของผูก้ระทาํความผิดอยูซ่ึ่งจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ใช่อาชญากรอาชีพเกิดความรู้สึก

และสํานึกในผลของการกระทาํของตนเองดงักล่าวนอกจากน้ียงัเป็นการแยกผูก้ระทาํความผิดออก

จากสภาพสังคมท่ีอาจนาํไปสู่การกระทาํความผดิซํ้ าข้ึนอีกช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิไดใ้ชเ้วลาวา่งให้

เป็นประโยชน์ไดรั้บการฟ้ืนฟูจิตใจใหก้ลบัตนเป็นคนดี ทาํใหไ้ม่กลา้ท่ีจะกลบัไปกระทาํความผดิอีก 

 4) เม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก้ระทาํความผิดต้องรับโทษจาํคุกโดยให้นํา

มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใชบ้งัคบัแลว้ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งศาลโดย

เคร่งครัด และตอ้งไปรายงานตวัต่อเจา้หน้าท่ีในศูนยคุ์มขงัตามวนั เวลา สถานท่ีท่ีกาํหนดในคาํสั่ง

ศาลเม่ือผูก้ระทาํความผิดไดป้ฏิบติัตามคาํสั่งศาลจนครบกาํหนดแลว้ก็จะถูกปล่อยตวัให้เป็นอิสระ

ส่วนประวติัของผูก้ระทาํความผิดก็จะไม่ปรากฏว่าเคยตอ้งโทษจาํคุกในเรือนจาํมาก่อนซ่ึงจะเป็น

มลทินติดตวัไปตลอดชีวติเพราะผูก้ระทาํความผดิยงัไม่เคยถูกลงโทษจาํคุกในเรือนจาํมาก่อนอนัจะ

ส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวไม่ถูกจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลเช่นการตดัสิทธิในการ

สมคัรรับเลือกตั้งหรือบทบญัญติัของกฎหมายในการจาํกดัสิทธิดา้นการประกอบอาชีพต่างๆซ่ึงมกั

ไดรั้บการคาดการณ์ล่วงหนา้ก่อนวา่ผูก้ระทาํความผดิซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกในเรือนจาํนั้นจะเป็นบุคคลท่ี

เป็นอนัตรายต่อสังคมจึงไม่สมควรท่ีจะไดรั้บตาํแหน่งทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือเป็นผู ้

ไม่สมควรให้ประกอบกิจการหรือทาํงานในหน้าท่ีบางอย่างทั้งท่ีบุคคลดงักล่าวอาจเป็นผูมี้ความรู้

ความสามารถในการทาํงานไดด้งันั้นแมว้า่ผูก้ระทาํความผดิซ่ึงตอ้งถูกคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาจะถูก

ศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกก็ตามแต่บุคคลดงักล่าวก็มิไดถู้กจาํคุกในเรือนจาํโดยผูก้ระทาํความผิด

นั้นยงัคงอยูใ่นสังคมตามปกติแต่จะถูกจาํกดัเสรีภาพในร่างกายเพียงบางช่วงเวลาตามท่ีศาลกาํหนด

เท่านั้นซ่ึงจะมีระยะเวลาเท่าใดนั้นย่อมข้ึนอยู่กบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายอีกทั้งสถานท่ีคุมขงัก็
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มิใช่เรือนจาํท่ีผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยซ่ึงมีลกัษณะเป็นอาชญากรอาชีพอยูแ่ต่เป็นศูนยคุ์มขงัท่ีจดัตั้ง

ข้ึนเพื่อรองรับผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวโดยเฉพาะ 

 3.2.3 ผลกระทบต่อสังคม 

 การท่ีผู ้กระทําความผิดซ่ึงได้รับโทษจาํคุกนั้ นสังคมส่วนใหญ่มักมอง

ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าววา่เป็นคนข้ีคุกข้ีตะรางมีประวติัเส่ือมเสียซ่ึงเป็น “ตราบาป”แกผูก้ระทาํ

ความผิดดงักล่าวทาํให้ไม่กลา้ท่ีจะเผชิญหนา้กบัผูค้นในสังคมไดแ้ละผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวเกิด

ความไม่มัน่ใจในตนเองคอยระแวงอยูเ่สมอวา่ตนเป็นบุคคลท่ีสงัคมไม่ใหอ้ภยั นอกจากน้ีสถานภาพ

ทางครอบครัวก็ยอ่มเปล่ียนแปลงไป หรือแตกแยกกนัไปเพราะขาดการติดต่อหรือขาดความสัมพนัธ์ท่ีดี

ต่อกนัระหวา่งสมาชิกในครอบครัวเม่ือผูก้ระทาํความผิดพน้โทษมาแลว้ก็มกัจะประสบกบัปัญหา

ดงักล่าว ไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมทั้งท่ีตนเองเคยอาศยัอยูท่าํให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งกลบัไป

กระทาํความผดิซํ้ าอีกและกลบัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมอีกคร้ังหน่ึงและกลายเป็นอาชญากรอาชีพ

ไปในท่ีสุดแต่เม่ือนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้บงัคบัแลว้แมจ้ะเป็นการลงโทษจาํคุก

ผูก้ระทาํความผิดแต่ผูก้ระทาํความผิดก็ยงัคงดาํเนินชีวิตอยู่ในสังคมไดต้ามปกติในขณะเดียวกนั

ผูก้ระทาํความผิดก็ยงัคงตอ้งได้รับผลจากการกระทาํความผิดของตนอยู่โดยตอ้งเขา้สู่ศูนยคุ์มขงั

ในช่วงวนัหยุดหรือวนัว่างตามท่ีศาลกาํหนดส่วนวนัธรรมดาก็ยงัคงมีภาระหน้าท่ีการงานท่ีตอ้ง

ดาํเนินการต่อไปอีกทั้งผูก้ระทาํความผดิยงัสามารถดูแลครอบครัวซ่ึงทาํใหส้ายใยครอบครัวยงัไม่ถูก

ทาํลายไปนอกจากน้ีเม่ือผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่ศูนยคุ์มขงัตามวนัเวลาท่ีกาํหนดแลว้อาจไดรั้บคาํสั่ง

ให้ออกมาช่วยเหลือสังคมเช่นการทาํงานในสถานสงเคราะห์เด็กคนชราคนพิการหรือในโรงพยาบาล

เป็นตน้อนัเป็นการกระทาํท่ีชดเชยความผิดของตนให้กบัสังคมนอกจากจะช่วยกล่อมเกลาจิตใจ

ผูก้ระทาํความผิดให้เป็นคนดีมีความเมตตามากข้ึนแล้วยงัส่งผลให้ประชาชนในสังคมยอมรับ

ผูก้ระทาํความผิดมากข้ึนซ่ึงอาจกล่าวได้ว่ามาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาเป็นการลดช่องว่าง

ระหว่างบุคคลภายนอกกับผูก้ระทําความผิดซ่ึงถูกคุมขังเป็นช่วงระยะเวลาให้เกิดความรู้สึก

หวาดกลวันอ้ยลงหรือลดความรังเกียจลงไดอี้กทั้งยงัสร้างทศันคติท่ีดีและสามารถยอมรับผูก้ระทาํ

ความผิดบางประเภทท่ีกระทาํความผดิคร้ังแรกซ่ึงไม่มีลกัษณะของอาชญากรใหเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึง

ของสังคมและสามารถดําเนินชีวิตต่อไปได้ตามปกติอันจะส่งผลให้สังคมยงัคงมีผู ้มีความรู้

ความสามารถมาพฒันาประเทศต่อไปได ้

 ดงันั้นจะเห็นได้ว่าการนํามาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัเป็น

มาตรการแรกในกรณีความผิดเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกแทนการลงโทษจาํคุก

และการคุมประพฤตินั้นยอ่มจะเกิดผลดีต่อตวัผูก้ระทาํความผิดสังคมและราชการมากกวา่เน่ืองจาก

การกระทาํความผดิกรณีเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกนั้นเป็นความผดิท่ีมีผลกระทบ
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ต่อสังคม ซ่ึงหากใช้มาตรการคุมประพฤติก็อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวัหรือเข็ดหลาบ

และอาจกลบัไปกระทาํความผิดอีกแตกหากตอ้งถูกลงโทษจาํคุกแลว้เม่ือพน้โทษออกมาก็จะทาํให้

บุคคลนั้ นมีมลทินตลอดจนมีผลกระทบต่อครอบครัวหรือการประกอบอาชีพได้แต่หาเรานํา

มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบังคับใช้เป็นมาตรการแรกกรณีความผิดเมาแล้วขับตาม

พระราชบญัญติัจราจรทางบกแลว้ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดมีความรู้สึกกวา่ตนไดรั้บผลร้ายจาก

การกระทาํความผดินั้นและยงัเป้นการลดผลกระทบจากการลงโทษจาํคุกดว้ย 

3.3  ข้อจํากัดทางกฎหมายในการนํามาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลากรณีเมาแล้วขับ

ตามพระราชบัญญตัิจราจรทางบกบังคับใช้ในประเทศไทย 

ในปัจจุบนัน้ีประเทศไทยยงัไม่ไดมี้การนาํมาตรการการลงโทษระดบักลางมาใช้

อยา่งจริงจงัทาํให้มาตรคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาจึงยงัไม่ถูกนาํมาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงหากหากมี

การนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้บงัคบัในประเทศไทยจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงเง่ือนไข

ต่างๆเช่นสภาพสังคมเศรษฐกิจส่ิงแวดลอ้มและงบประมาณในการจดัตั้งศูนยคุ์มขงัข้ึนเพื่อรองรับ

มาตรการดงักล่าวโดยการบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและเป็นไปในแนวทาง

เดียวกนัอีกทั้งตอ้งฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีให้มีความรู้ในการให้คาํปรึกษาและเขา้ใจในหลกัการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผิดซ่ึงต้องลงโทษจาํคุกในวนัหยุดอย่างถูกต้องแต่ในปัจจุบันยงัไม่มีการนํา

มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้บงัคบัโดยเฉพาะยอ่มไม่สามารถนาํมาตรการดงักล่าวมาใช้

บังคบัได้อย่างทั่วถึงอีกทั้ งยงัไม่มีสถานท่ีคุมขังสําหรับผูก้ระทาํความผิดซ่ึงถูกคุมขังเป็นช่วง

ระยะเวลาไวโ้ดยเฉพาะนอกจากน้ีอาจมีอุปสรรคในด้านบุคลากรซ่ึงยงัไม่มีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัมาตรการดงักล่าวอยา่งดีพอเน่ืองจากยงัไม่มีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีซ่ึงปัญหา

ดงักล่าวยอ่มสงผลใหม้าตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลายงัไม่สามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

  นอกจากน้ีการท่ีผูก้ระทาํความผดิถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกนั้นแมศ้าลจะใช้

มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาซ่ึงผูก้ระทาํความผิดยงัคงทาํงานตามปกติในวนัธรรมดาแต่ในช่วง

วนัหยุดหรือวนัว่างผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกคุมขงัอยูใ่นศูนยคุ์มขงัตามท่ีศาลกาํหนดไวโ้ดยในบาง

อาทิตยผ์ูก้ระทาํความผิดอาจมีงานหรือกิจกรรมท่ีตอ้งกระทาํร่วมกบัผูร่้วมงานอ่ืนๆแต่ตนมีหน้าท่ี

ตอ้งเข้าสู่ศูนยคุ์มขงัจึงทาํให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งปฏิเสธในการร่วมทาํกิจกรรมนั้นๆซ่ึงอาจจะ

ส่งผลทาํใหเ้กิดความเครียดจาการพยายามปกปิดนายจา้งหรือเพื่อนร่วมงานของตนไม่ใหท้ราบเร่ือง

ท่ีตนถูกคุมขงัดงักล่าวเพราะกลวัเพื่อนร่วมงานไม่ยอมรับการทาํงานของตนต่อไป 

  ดงันั้นการท่ีจะนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใช้อย่างจริงและเป็น

รูปธรรมนั้ นรัฐต้องทําการศึกษารูปแบบและแนวทางในการนํามาใช้อย่างรอบด้านเพื่อให้ได้

รูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยสามารถตอบสนองและอาํนวยความยุติธรรมให้
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เกิดข้ึนในสังคมตลอดจนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัคืนสู่สังคมไดซ่ึ้งในระยะแรกๆ 

อาจจาํเป็นตอ้งใช้งบประมาณจาํนวนมากแต่หากมองในระยะยาวแลว้ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่

สังคมอยา่งมากเช่นเดียวกนัมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีเป็นมาตรการก่ึงควบคุมอยูร่ะหวา่ง

การลงโทษจาํคุกกบัการรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติซ่ึงนาํมาใช้เพื่อเป็นการหลีกเล่ียง

ผลร้ายอนัเกิดจากการจาํคุกแบบเต็มเวลาในเรือนจาํซ่ึงเป็นมาตรการควบคุมท่ีเขม้งวดกวา่การรอการ

ลงโทษโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติโดยผูก้ระทาํผิดยงัคงถูกจาํกดัอิสรภาพตามวนัท่ีศาลกาํหนดและ

ยงัสามารถประกอบอาชีพดูแลครอบครัวหรือไปเรียนหนงัสือไดซ่ึ้งจะส่งผลดีต่อการควบคุมดูแล

และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดบางประเภทให้กลบัตนเป็นคนดีไดอี้กดว้ยโดยการนาํมาตรการคุม

ขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใชใ้นขั้นตอนก่อนท่ีผูก้ระทาํความผิดจะเขา้สู่เรือนจาํซ่ึงให้อาํนาจศาลใน

การใช้ดุลพินิจพิจารณาเพื่อนํามาใช้ให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายไปอนัจะทาํให้

ผูก้ระทาํความผิดเหล่านั้นยงัคงสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามปกติในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํ

ความผิดก็ยงัคงไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํของตนอยูแ่ต่เน่ืองการการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลายงัไม่

มีการนํามาใช้บังคับในประเทศไทยมาก่อนจึงก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้

กฎหมายใหเ้กิดผลสําเร็จไดซ่ึ้งหากมีการนาํมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมก็จะเป็นช่องทางหน่ึงท่ี

จะพฒันากฎหมายไทยให้พฒันาก้าวหน้ามากยิ่งข้ึนแต่ถึงอย่างไรก็ตามแม้เราจะยงัไม่มีการนํา

มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใช้ออย่างเป็นรูปธรรมก็ตามแต่ในประมวลกฎหมาย

อาญาก็ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัมาตรการเล่ียงโทษจาํคุกเอาไวใ้น มาตราท่ี 5693 และมาตราท่ี 2394 เก่ียวกบั

93มาตรา 56 ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุก และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจาํคุกไม่เกินสองปี ถา้

ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุกมา ก่อนหรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แตเ่ป็นโทษสาํหรับความ ผิดท่ี

ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดค้าํนึง ถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา

อบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสยัอาชีพและส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอนัควรปราณี

แลว้ เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาวา่ ผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการกาํหนดโทษไว ้หรือกาํหนดโทษแต่รอการ 

ลงโทษไว ้แลว้ปล่อยตวัไปเพ่ือใหโ้อกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายในระยะเวลา ท่ีศาลจะไดก้าํหนด แต่ตอ้งไม่เกินหา้ปีนบั

แต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดย จะกาํหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้

เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดนั้น ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหไ้ปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพ่ือเจา้พนกังานจะไดส้อบถาม 

แนะนาํ ช่วยเหลือหรือตกัเตือนตาม ท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพหรือจดัให ้กระทาํ

กิจกรรมบริการสงัคม หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ี เจา้ พนกังานและผูก้ระทาํความผดิเห็นสมควร 

(2) ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
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การเปล่ียนโทษจาํคุกเป็นกกัขงัซ่ึงเราอาจนาํมาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการนาํมาตรการคุมขงั

เป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใชด้งัต่อไปน้ี 

 การนํามาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลามาบังคับใช้โดยเป็นเง่ือนไขการคุมประพฤต ิ

ตามมาตรา 56 

 ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการเล่ียงโทษจาํคุกไวโ้ดย

กาํหนดให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการเล่ียงโทษจาํคุกกรณีท่ีศาลพิจารณาลงโทษไม่เกินสองปี 

และและบุคคลผูน้ั้ นไม่เคยต้องโทษจาํคุกมาก่อน โดยให้คาํนึงถึง อายุ ประวติั ความประพฤติ 

สติปัญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัยอาชีพและส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพ

ความผิด หรือเหตุอ่ืนอนัควรปราณีแลว้ เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาวา่ ผูน้ั้นมีความผดิแต่รอ

การกาํหนดโทษไว ้หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไวห้ากศาลจะพิพากษาลงโทษจาํคุกโดยผูก้ระทาํ

ความผิดต้องเข้าสู้เรือนจาํก็จะเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงมากเกินไปและเม่ือคาํนึงถึงผลกระทบท่ี

ผูก้ระทาํความผดิอาจไดรั้บแลว้ยอ่มเกิดผลเสียมากกวา่ผลดีศาลจึงมีทางเลือกตามท่ีกฎหมายบญัญติัอนั

เป็นการเล่ียงโทษจาํคุกดงักล่าวไดโ้ดยใชว้ธีิการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

เท่านั้นซ่ึงมาตรการดงักล่าวมีผลให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บการปล่อยตวัเป็นอิสระสามารถกลบัเขา้

มาอยูใ่นสังคมไดต้ามปกติอนัทาํให้สังคมทัว่ไปมองวา่ผูก้ระทาํความผิดยงัไม่ไดรั้บผลร้ายจากการ

กระทาํของตนเลยทาํให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไดใ้นท่ีสุดดงันั้นหาก

(3) ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไป สู่การกระทาํความผิดในทาํนอง

เดียวกนัอีก 

(4) ใหไ้ปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดใหโ้ทษ ความ บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือ

ความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

(5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพ่ือแกไ้ข ฟ้ืนฟหูรือป้องกนัมิใหผู้ก้ระทาํความผิด

กระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผิดข้ึนอีก 

เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคก่อนนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลตามคาํขอ

ของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดย ชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังานอยัการหรือเจา้ พนกังานวา่ 

พฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผู ้กระทาํความผิดไดเ้ปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร ศาล

อาจ แกไ้ขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้หรือจะกาํหนด เง่ือนไขขอ้ใด ตามท่ีกล่าวในวรรคก่อนท่ี

ศาลยงัมิไดก้าํหนดไว ้เพ่ิมเติมข้ึนอีกก็ได.้ 
94มาตรา 23  ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน 

ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ี

ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาใหล้งโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจาํคุกนั้น

ก็ได.้ 
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จะนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใชบ้งัคบัโดยเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการคุมประพฤติตาม

มาตรา 56 ก่อนผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่เรือนจาํน่าจะก่อให้เกิดผลดีกบัตวัผูก้ระทาํความผิดมากกว่า

การจาํคุกในเรือนจาํปกติหรือการคุมประพฤติซ่ึงจะส่งผลให้ความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญามีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน        

 แต่เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษจาํคุก

ผูก้ระทาํความผิดท่ีสมควรนาํมาตรการซ่ึงคาบเก่ียวระหวา่งการคุมประพฤติกบัการลงโทษจาํคุกใน

เรือนจาํมาใชบ้งัคบัต่างจากในต่างประเทศท่ีนาํมาตรการดงักล่าวมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํความผดิซ่ึง

ผูเ้ขียนไดน้าํเสนอในบทท่ีผา่นมาแลว้นั้นเม่ือศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดแลว้หาก

ศาลเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวยงัไม่สมควรไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํศาลก็นิยมนาํมาตรการ

รอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 มาใช้95ซ่ึงอาจพิจารณา

ไดด้งัน้ี 

  1) เง่ือนไขเกี่ยวกับโทษ กล่าวคือผูก้ระทาํความผิดท่ีศาลจะรอการลงโทษได้นั้น 

ตอ้งเป็นผูก้ระทาํความผิดท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี โดยเป็นความผดิฐานใดๆ ก็ไดซ่ึ้ง

ศาลจะพิจารณาโทษจาํคุกนั้นในความผดิแต่ละกระทงและพิจารณาเป็นคดีๆ ไป 

  2) เง่ือนไขการไม่เคยได้รับโทษจําคุกมาก่อนกล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดหรือจาํเลย

นั้น จะตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนคดีท่ีศาลกาํลงัพิจารณาพิพากษา หรือหากจาํเลยเคยไดรั้บ

โทษจาํคุกมาก่อนตอ้งเป็นโทษจาํคุกท่ีเกิดจากความผิดท่ีไดก้ระโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

เท่านั้น 

  3) เง่ือนไขเกี่ยวกับเหตุเม่ือพิจารณาเง่ือนไขทั้งสองประการขา้งตน้แลว้กฎหมาย

กาํหนดให้ศาลพิจารณาเหตุท่ีจะอา้งเพื่อรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

คืออายุประวติัความประพฤติสติปัญญาการศึกษาอบรมสุขภาพภาวะแห่งจิตวตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษจาํคุกในเรือนจาํให้แก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งโทษจาํคุกซ่ึงยงัไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากร

อาชีพหรือกระทาํความผิดร้ายแรงอนัเป็นอนัตรายแก่สังคมหรือกระทาํอาชีพและส่ิงแวดลอ้มของผู ้

นั้นหรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีซ่ึงเหตุดงักล่าวถือวา่เป็นแนวทางในการใชดุ้ลพินิจ

ของศาลท่ีจะนาํมาใชใ้นการมีคาํสั่งให้จาํเลยไดรั้บการรอการลงโทษและกาํหนดเง่ือนไขในการคุม

ประพฤติแก่ผูก้ระทาํความผิดโดยการคุมประพฤติในระหวา่งรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ

น้ีถือว่าเป็นมาตรการเสริมเพื่อให้การรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษนั้นสามารถท่ีจะ

ยบัย ั้งพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิท่ีอาจเกิดข้ึนซํ้ าอีกได ้

95คณิต ณ นคร เล่มเดิม, 2543, หนา้ 385. 
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 การรอการลงโทษจาํคุกตามมาตรา 56 ดงักล่าวถือวา่เป็นการใหอ้าํนาจศาลสามารถ

ใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางนอกจากน้ีศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขคุมประพฤติหรือไม่ก็ไดต้ามมาตรา 56 

วรรค 2 จากการพิจารณามาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลากบัการรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขคุม

ประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 แลว้นั้นทั้งสองมาตรการน้ีต่างก็มีวตัถุประสงคใ์น

การล่ียงโทษจาํคุกในเรือนจาํให้แก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งโทษจาํคุกซ่ึงยงัไม่มีลกัษณะเป็นอาชญา

กรอาชีพหรือกระทาํความผิดร้ายแรงอนัเป็นอนัตรายแก่สังคมหรือกระทาํความผิดโดยมีเหตุบาง

ประการก็ตามแต่ก็มีวิธีการใช้บังคับท่ีต่างกันโดยมาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลานั้ น เป็น

มาตรการท่ีนํามาใช้เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดถูกจาํกัดอิสรภาพบ้างแต่ในขณะเดียวกันผูก้ระทาํ

ความผิดก็ยงัคงสามารถอยู่ในสังคมต่อไปได้ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเขม้งวดกว่าการรอการลงโทษโดยมี

เง่ือนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายมิไดต้อ้งการจาํกดั

อิสรภาพของผูก้ระทาํความผิดแต่อยา่งใดเลยเพียงแต่มีการทาํทณัฑ์บนไวแ้ละให้ผูก้ระทาํความผิด

มารายงานตวัตามเวลาท่ีศาลกาํหนดเท่านั้นซ่ึงมีความรุนแรงนอ้ยกวา่การคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาแต่

ดว้ยเหตุดงักล่าวผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่การจะนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้บงัคบัใน

ประเทศไทยนั้นหากมีการบญัญติักฎหมายพิเศษข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อให้อาํนาจศาลในการนาํมาใช้

กบัผูก้ระทาํความผิดซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้ นท่ีมีความเหมาะสมก่อนท่ีผูก้ระทาํความผิดจะเขา้สู่

เรือนจาํนั้นเป็นเร่ืองใหญ่ท่ีมีความยุ่งยากและซับซ้อนเม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญาท่ี

กาํหนดให้อาํนาจศาลในการนาํมาตรการเล่ียงโทษจาํคุกมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่มีพฤติการณ์

ท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมโดยรวมแลว้ศาลอาจนาํมาตรการรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติ

มาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวไดซ่ึ้งเม่ือพิจารณาเง่ือนไขเก่ียวกบัโทษและเง่ือนไขเก่ียวกบัเหตุ

แลว้หากจะนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้ในประเทศไทยย่อมสามารถนาํหลกัเกณฑ์

ดงักล่าวมาใชร่้วมกนัไดเ้น่ืองจากทั้งมาตรการรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติและมาตรการ

คุมขงัเป็นช่วงระยะเวลานั้นต่างก็เป็นมาตรการท่ีศาลนาํมาใชเ้พื่อเป็นทางเลือกในการลงโทษจาํคุก

ผูก้ระทาํความผดิซ่ึงไมตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่เรือนจาํเลยแมว้า่มาตรการรอการลงโทษจะ

เป็นมาตรการท่ีไม่ต้องการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดเลย ซ่ึงต่างจากมาตรการคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลาท่ีเป็นมาตรการก่ึงควบคุมโดยมีการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายอยูบ่า้งก็ตามแต่การรอการ

ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 นั้น ศาลสามารถกาํหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติ

ผูก้ระทาํความผิดไดต้ามมาตรา 56 วรรคสอง โดยอาจกาํหนดให้ปฏิบติัขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก็ได ้

เพราะเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายนั้นไดก้าํหนดแยกออกเป็นขอ้ๆ อยา่งชดัเจน

มิไดบ้ญัญติัเพื่อเปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดเง่ือนไขคุมประพฤติอยา่งใดก็ไดโ้ดยไร้

ขอบเขต 
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 จากการพิจารณาเง่ือนไขการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 56 

วรรคสองทั้ง 5 ขอ้โดยละเอียดแลว้ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่หากจะนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา

มาใชเ้พื่อเป็นเง่ือนไขคุมประพฤตินั้นมาตรา 56 วรรคสอง (5) ไดเ้ปิดโอกาสใหน้าํมาตรการดงักล่าว

มาใชบ้งัคบัไดโ้ดยบญัญติัดงัน้ี (5) เง่ือนไขอ่ืนๆตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือ

ป้องกนัมิใหผู้ก้ระทาํความผดิกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผดิข้ึนอีก 

 เง่ือนไขการคุมประพฤติตามมาตรา 56 (5) นั้ นเป็นเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ี

บญัญติัข้ึนมาใหม่เพิ่มเติมจากเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีมีอยูเ่ดิมตามผลของมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั

แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2532 ซ่ึงเหตุผลในการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญาในส่วนของเง่ือนไขการคุมประพฤติน้ีก็เพื่อตอ้งการให้นาํวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ความผิดแบบก้าวหน้ามาบังคบัใช้กับผูก้ระทาํความผิดได้อย่างกวา้งขวางยิ่งข้ึน 96เน่ืองจากการ

กาํหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติในประมวลกฎหมายอาญาเดิมนั้นยงัไม่เหมาะสมกบัการดูแลและ

แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดบางประเภทได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้มี

ขอบเขตของเง่ือนไขการคุมประพฤติใหก้วา้งขวางมากยิง่ข้ึนเม่ือพิจารณาจากถอ้ยคาํของเง่ือนไขคุม

ประพฤติในมาตรา 56 (5) ดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้่ากฎหมายไดเ้ปิดกวา้งให้แก่ศาลโดยจะกาํหนด

เง่ือนไขใดๆก็ไดท่ี้จะมีผลเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าซ่ึงมาตรการคุมขงั

เป็นช่วงระยะเวลานั้นเป็นมาตรการท่ีสามารถแก้ไขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าได ้

เพราะสามารถตอบสนองวตัถุประสงค์ในการลงโทษไดทุ้กประการตามท่ีเราไดว้ิเคราะห์มาแล้ว

ขา้งตน้อีกทั้งเง่ือนไขการคุมประพฤติดงักล่าวก็มิไดจ้าํกดัขอบเขตหรือรูปแบบของการนาํมาตรการ

ต่างๆมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดจึงถือได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการ

กาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดอย่างกวา้งขวางด้วยดว้ยเหตุดงักล่าวมาขา้งตน้

ผูเ้ขียนจึงมีเห็นว่าหากนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้บงัคบัในฐานะเป็นเง่ือนไขหน่ึง

ของการคุมประพฤติตามมาตรา 56 (5) ย่อมทาํให้มาตรการดงักล่าวสามารถนาํมาใช้บงัคบัไดง่้าย

มากข้ึนเน่ืองจากไม่ตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีอยูเ่ลยอีกทั้งเง่ือนไขเก่ียวกบัเหตุ

และเง่ือนไขเก่ียวกบัโทษท่ีจะนาํมาพิจารณานั้นก็ใช้หลกัการเดียวกนัเพียงแต่การคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลาจะมีความเขม้งวดมากกวา่การคุมประพฤติตามปกติเท่านั้น 

 ดงันั้ นหากศาลจะนํามาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาดงักล่าวมาใช้บังคบักับ

ผูก้ระทาํความผิดกรณีความผิดเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกท่ีศาลพิพากษาลงโทษ

จาํคุกหรือให้คุมประพฤติให้ผูก้ระทาํความผิดต้องเข้าสู่ศูนยคุ์มขงัเป็นช่วงระยะเวลาตามท่ีศาล

96 บนัทึกหลกัการและเหตุผลทา้ยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 10)

พ.ศ. 2532. 
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เห็นสมควรโดยข้ึนอยู่กบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายซ่ึงอาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 56 วรรคสอง (5) จึงสามารถกระทาํไดไ้ม่มีความจาํเป็นต้องออกกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับ

มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาข้ึนใช้บงัคบัใหม่ซ่ึงจะเป็นการยุง่ยากเม่ือศาลนาํมาตรการคุมขงั

เป็นช่วงระยะเวลามาใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํความผิดแลว้ส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้สู่ศูนยคุ์ม

ขงัตามวนัเวลาและสถานท่ีท่ีศาลกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาจนครบกาํหนดระยะเวลาตามคาํพิพากษา

ส่วนหลักเกณฑ์การใช้บังคับจะเป็นเช่นไรก็เป็นหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์ท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณา

หลกัเกณฑ์ข้ึนมาใช้บงัคบักบัผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวในขณะท่ีอยู่ในศูนยคุ์มขงัซ่ึงอาจออกเป็น

กฎกระทรวงข้ึนใชบ้งัคบักบัมาตรการดงักล่าวไดอ้นัจะทาํไดง่้ายกวา่การออกกฎหมายพิเศษข้ึนใช้

บงัคบัหากมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาสามารถนํามาใช้ได้จริงนอกจากจะช่วยแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผดิกรณีความผดิเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกใหก้ลบัตนเป็นคนดีและ

มีความรับผิดชอบต่อสังคมไดแ้ลว้ยงัทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมต่อไปได้

ตามปกติในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวก็ยงัคงไดรั้บผลจากการกระทาํความผิดของตน

อยูบ่า้ง นอกจากน้ียงัเป็นการเปิดโอกาสให้ศาลสามารถนาํมาตรการดงักล่าวมาใช้ให้เหมาะสมกบั

ผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนได้ ทาํให้รูปแบบของการเล่ียงโทษจาํคุกในเรือนจาํมีหลากหลายมาก

ยิง่ข้ึนดว้ยอนัจะเป็นผลดีต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเอง 



บทที ่4 

มาตรการลงโทษผู้กระทําความผดิกรณเีมาแล้วขับในต่างประเทศ 

 

 

 จากท่ีเราไดท้าํการศึกษามาตรการเล่ียงการลงโทษจาํคุกโดยใชม้าตรการคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลามาแล้วในบทท่ี 2 และแนวทางในการนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใช้

อยา่งเป็นรูปธรรมในกรณีความผิดเมาแลว้ขบัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกในประเทศไทยโดย

ในมาตราท่ี 56 (5) แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีเปิดกวา้งให้สามารถนาํมาตรการดงักล่าวมาใช้

บงัคบัโดยดุลพินิจของศาล ซ่ึงในบทน้ีเราจะทาํการศึกษาถึงรูปแบบและหลักเกณฑ์ในการนํา

มาตรการเล่ียงการลงโทษจาํคุกโดยใช้มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาในกฎหมายต่างประเทศ

กรณีเมาแลว้ขบัในต่างประเทศโดยทาํการศึกษารูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศองักฤษ

ประเทศฝร่ังเศสและประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนาํมาใช้เป็นแนวทาง วิเคราะห์ถึงโครงสร้างและ

หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อพฒันารูปแบบและหลกัเกณฑ์ในการนาํมาตรคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลามาบงัคบัใชก้รณีความผดิเมาแลว้ขบัในกฎหมายไทยต่อไป 

 

1.  มาตรการในการลงโทษกรณเีมาแล้วขบัของประเทศองักฤษ  

 

 ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีถือว่าเป็นตน้กาํเนิดของระบบกฎหมายแบบ (Common 

Law) หรือก็คือระบบกฎหมายจารีตประเพณี เน่ืองจากแต่เดิมนั้นประเทศองักฤษมีชนเผา่อยูม่ากมาย

หลายชนเผ่าด้วยกัน ต่อมาได้มีการจดัตั้ งศาลหลวงหรือศาลพระมหากษตัริย์ข้ึน โดยคดัเลือกผู ้

พิพากษาท่ีมีความรู้จากส่วนกลางไปพิจารณาคดีในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละชนเผา่ก็มีจารีตประเพณี

ท่ีแตกต่างกนัออกไป ทาํให้เกิดปัญหาในการพิจารณาคดีมากมายภายหลงัปัญหาก็ค่อยๆ หมดไป

เพราะเร่ิมมีจารีตประเพณีท่ีมีลกัษณะเป็นสามญัข้ึนโดยศาลหลวงไดใ้ชจ้ารีตประเพณีเหล่าน้ีในการ

พิจารณาคดี ในระบบคอมมอนลอว ์ซ่ึงแต่เดิมจะไม่มีการบญัญติักฎหมายไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

เมื่อศาลใช้จารีตประเพณีในการพิพากษาตดัสินคดีแล้ว ก็จะมีการบนัทึกคาํพิพากษานั้นเอาไว ้

เพื่อใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาคดีต่อๆ ไป หากขอ้เทจ็จริงในคดีเหมือนกบัคดีก่อน ศาลก็จะ

พิพากษาไปตามที่ได้มีการบนัทึกไวแ้ล้ว ถือได้ว่าคาํพิพากษาของศาลก็คือกฎหมายนั่นเอง  

แต่ปัจจุบนัน้ีในประเทศองักฤษได้ใช้ทั้งระบบกฎหมายแบบซีวิลลอวแ์ละคอมมอนลอว ์ควบคู่

กนัไป โดยไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการลงโทษอยูส่ามฉบบัดว้ยกนั คือ Criminal Justice 
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Act 1991 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีได้วางหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดโทษของผูพ้ิพากษาโดยให้คาํนึงถึง

ปัจจยัต่างๆในการพิจารณาวา่โทษท่ีร้ายแรงควรไดรั้บการลงโทษร้ายแรงตามสัดส่วนกฎหมายฉบบั

ท่ีสองคือ The Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีได้ประมวล

มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายอาญาให้อยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกันเพื่อให้การบังคบัโทษ

เป็นไปโดยเหมาะสมกบัความผดิและผูก้ระทาํความผิดและในทา้ยท่ีสุดมีการปรับปรุงกระบวนการ

กาํหนดโทษฉบบัล่าสุดซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีแกไ้ขหลกัเกณฑ์การลงโทษและดุลพินิจในการกาํหนด

โทษที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายสองฉบบัแรกกฎหมายฉบบัที่สามคือ Criminal Justice Act 2003 :

ซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายหลกัในการกาํหนดโทษท่ีมีในองักฤษ  

 1.1  ประเภทของโทษตามกฎหมายของประเทศองักฤษ97 

 1.11 ประเภทของโทษตามกฎหมาย Common Law เดิมถา้เป็นความผิดในคอม

มอนลอวใ์นคดี Felony ศาลลงโทษประหารชีวิต ส่วนคดี Misdemeanour ศาลมีอาํนาจจาํคุก หรือ

ปรับไดไ้ม่จาํกดัต่อมาในปี ค.ศ. 1905 มีกฎหมายกาํหนดให ้อาํนาจศาลในการลงโทษบุคคลท่ีมีอายุ

ไม่ตํ่ากวา่ 17 ปี ซ่ึงกระทาํความผิดในองักฤษและเวลส์ คือ ประหารชีวิต จาํคุก จาํคุกโดยบงัคบัใช้

แรงงาน ปรับ คุมประพฤติโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

 1.12 ประเภทของโทษตาม CJA 1991, PCC (S) A 2000 และ Criminal Justice and 

Court Service Act 2000 แยกออกเป็น 23 ประเภท ดงัน้ี 

 1)  จาํคุก (Imprisonment) โทษจําคุก คือ โทษท่ีกักขังผู ้กระทําความผิด

ภายในเวลาท่ีกาํหนด โดยศาลเป็นผูก้าํหนดจาํนวนโทษท่ีผูน้ั้นได้รับ และอาจมีการเปล่ียนแปลง

จาํนวนโทษโดยการปล่อยก่อนกาํหนดได้ โทษจาํคุกนํามาใช้ก ับความผิดคอมมอนลอว์    

ทุกความผิดส่วนความผิดท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายบญัญติั จะลงโทษจาํคุกไดต่้อเม่ือกฎหมายนั้นๆ 

ได้ระบุให้มีโทษจาํคุก (Imprisonment Offence) สําหรับความผิดฐานฆ่าคนโดยเจตนา (Murder) 

เป็นความผิดท่ีกาํหนดโทษแน่นอนไวใ้นกฎหมาย คือ จาํคุกตลอดชีวิต เดิมโทษจาํคุกนาํมาใช้กบั

บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 21 ปี ข้ึนไป แต่ในปัจจุบนั เม่ือ CJCSA 2000 กาํหนดให้บุคคลอายุตั้งแต่ 18 ปี 

สามารถใชโ้ทษจาคุกได ้(มาตรา 61) 

 2)  รอการลงโทษจาํคุก (Suspended Prison Sentence) การรอการลงโทษ

จาํคุกน้ีเป็น คาํสั่งของศาลท่ีจะไม่ให้บงัคบัโทษจาํคุกภายในเวลากาํหนดแต่ไม่เกิน 2 ปี และอาจมี

การดาํเนินการระหวา่งการรอการลงโทษได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 2 ปี ความผิดท่ีศาลจะสั่งรอการลงโทษ  

เป็นความผิดท่ีสามารถจาํคุกได้ยกเวน้ความผิดท่ีกาํหนดโทษแน่นอนตามท่ีกฎหมายกาํหนดเช่น 

97 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. เล่มเดิม. หนา้ 68. 
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จาํคุก ตลอดชีวิต ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาความผิดท่ีอาจจาํคุก ไดภ้ายในเวลาท่ีรอการ

ลงโทษ ผลคือ จะมีการลงโทษท่ีรอไวใ้นคาพิพากษาคดีหลงั (PCC (S) A 2000 ss. 118 - 125) 

 3)  การควบคุมเยาวชนท่ีกระทาํผิดในสถานควบคุม (ปัจจุบนัยกเลิกโดย ม. 61 

ของ CJC (S) A 2000) 

 4)  ควบคุม และสั่งให้ฝึกอบรม (Detention and Training Order) เป็นมาตรการ

ในการกกัขงัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุระหวา่ง 12-17 ปี ซ่ึงไดก้ระทาํความผิดท่ีอาจลงโทษจาํคุกได้

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มาตรการน้ีผูต้ ้องคาํพิพากษาต้องถูกกักขงัในสถานท่ีท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) กาํหนด โดยอาศยัอาํนาจตาม PCC (S) A 2000, s. 101 (1) 

เป็นเวลาคร่ึงหน่ึงของระยะเวลาในคาํพิพากษาและในคร่ึงหลงั ผูน้ั้นจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารแนะนาํใน

ด้านการคุมประพฤติ หลกัเกณฑ์ ท่ีนํามาตรการน้ีมาใช้ คือ ผูก้ระทาํความผิด กระทาํผิดท่ีมีโทษ

จาํคุก แต่ไม่มีความจาํเป็นต้องนําไปจาํคุกในเรือนจาํ ซ่ึงเวลาในการสั่งให้เข้าไปควบคุมและ

ฝึกอบรมนั้น จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 4 เดือนแต่ไม่เกิน 24 เดือน 

5)  ควบคุมภายใต ้PCC (S) A 2000, s. 91 ซ่ึงใชก้บัเด็กอายุ 10-17 ปี การควบคุม

ตามมาตรการน้ี ใชก้บัผูก้ระทาํความผดิท่ีมีอายรุะหวา่ง 10-17 ปี ซ่ึงไดก้ระทาํความผดิท่ีมีอตัราโทษ

จาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 14 ปี หรือ โทษหนักกว่านั้ น ยกเวน้ ความผิดฐานฆ่าคนแต่ในความผิด

ดงัต่อไปน้ี สามารถใชม้าตรการน้ีได ้คือ คดีท่ีเป็นความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่

ความตาย ซ่ึงกระทาํโดยเด็กอายตุั้งแต่สิบส่ีปีข้ึนไป ความผิดฐานทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายโดยการ

ขบัรถโดยประมาทอนัมีสาเหตุจากการด่ืมสุรา หรือเสพยาเสพติด หรือกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดมีอายุ

ไม่เกินสิบแปดปีกระทาํความผิดฐานฆ่าคน และไดรั้บการอภยัโทษจาํคุกตลอดชีวิตตามมาตรา 90 

ของ PCC (S) A 2000 การคุมขงัในกรณีน้ี เป็นการขงัในสถานท่ี ท่ี Home Office กาํหนดซ่ึงอาจเป็น

สถานท่ีคุมขงัในท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินดูแลหรือการคุมขงัในบา้นของผูถู้กคุมขงัเอง และผูถู้กคุมขงั

จะตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัท่ีกาํหนดเช่นเดียวกบั การปล่อยตวัก่อนครบกาํหนดโทษจาํคุก มาตรการ

น้ีนาํมาใช้กบัความผิดท่ีพิจารณาโดย Indictment Trial และผูน้ั้นได้กระทาํความผิดท่ีอาจถูกจาํคุก

และไม่อาจใชม้าตรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมได ้สําหรับเวลาท่ีคุมขงัตามมาตรา 91 น้ี ตอ้งไม่เกินอตัราโทษ

ท่ีผูน้ั้นจะไดรั้บในความผิดท่ีกระทาํ ในกรณีท่ีผูน้ั้นหลบหนีจากท่ีคุมขงั ผูน้ั้นอาจจะตอ้งถูกจบัมา

คุมขงัจนกวา่จะครบระยะเวลา 

 6)  คาํสั่งให้ฟ้ืนฟูในชุมชน (Community Rehabilitation Order) ตามมาตรา 35 

ของ PCC (S) A 2000 เป็น มาตรการท่ีผูไ้ด้รับคาํสั่งต้องอยู่ภายใตค้าํแนะนาํของเจา้พนักงานคุม

ประพฤติ ภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด ทั้งน้ีศาลจะกาํหนดเง่ือนไขคุมประพฤติได้ในคาํสั่ง (เดิมคือ

คาํสั่งให้คุมประพฤติ Probation Order) เช่น การกาํหนดเร่ืองสถานท่ีอยู่ หรือตอ้งไปบาํบดัรักษา
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อยา่งหน่ึงอยา่งใด คาํสั่งให้ฟ้ืนฟใูนชุมชนน้ี ตอ้งมีระยะไม่นอ้ยกวา่หกเดือน และไม่เกินสามปีคาํสั่ง

ตามมาตราน้ี ใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายตุั้งแต่ 16 ปีข้ึนไปและใชก้บัความผิดทุกประเภทยกเวน้

ความผิดท่ีมีโทษกาํหนดไวแ้น่นอนโดยกฎหมาย หรือไม่สามารถลงโทษจาํคุกได ้ตามท่ีกาํหนดไว้

ในมาตรา 109-111 ของ PCC (S) A 2000 การท่ีจะใช้มาตรการน้ีผูก้ระทาํตอ้งยินยอมปฏิบติัตาม

เง่ือนไขการคุมประพฤติและเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมในการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดอีกทั้งเป็นการ

ป้องกนัสังคมไม่ให้ตอ้งเสีย หายจากผูก้ระทาํความผดินั้น ทั้งน้ี ศาลตอ้งพิจารณาความเหมาะสมใน

การใชม้าตรการน้ีจากรายการสืบเสาะและพิจารณาโดยเปิดเผยในศาล การปฏิบติัตามมาตรการน้ี 

เจา้พนกังานคุมประพฤติจะเป็นผูดู้แลในการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งและมีเง่ือนไขให้ศาลสั่งไว้

ในคาํสั่งลงโทษในชุมชน 5 ประการ คือ กาํหนดท่ีอยูก่าํหนดให้ตอ้งกระทาํการอยา่งใดตามท่ีกาํหนดให้

เขา้มารายงานตวัท่ีสาํนกังานคุมประพฤติให้เขา้บาํบดัรักษาทางจิต และใหเ้ขา้บาํบดัรักษาแอลกอฮอล ์

 7)  คาํสั่งให้ลงโทษโดยชุมชน (Community Punishment Order) เป็นมาตรการ

ท่ีกาํหนดไว ้ในมาตรา 35 ของ PCC (S) A. 2000 เดิม เป็นคาํสั่งให้ทาํงานบริการสาธารณะ (Community 

Service Order) มาตรการน้ี นาํมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่สิบหกปีข้ึนไปซ่ึงไดก้ระทาํ

ความผดิท่ีสามารถลงโทษจาํคุกทุกคดี ยกเวน้ ความผดิท่ีกาํหนดไวแ้น่นอนตามกฎหมาย และไม่เขา้

เง่ือนไขตามมาตรา 109-111 ของ PCC (S) A 2000 ผูต้อ้งคาํสั่งตามมาตรการน้ีจะตอ้งทาํงานบริการ

สาธารณะในชุมชนโดยไม่ไดรั้บค่าแรงเป็น เวลาไม่นอ้ยกวา่ 40 ชัว่โมงแต่ไม่เกิน 240 ชัว่โมง ทั้งน้ี

ชุมชนท่ีผูน้ั้นจะเขา้ไปทาํงานตอ้งพร้อมและจดัให้ผูน้ั้นทาํงานบริการสาธารณะ ในกรณีท่ีผู ้นั้นฝ่า 

ฝืน คาํสั่งให้ลงโทษโดยชุมชน อาจถูก ปรับไม่เกิน 1,000 ปอนดห์รือ อาจให้ทาํงานสาธารณะ อยา่ง

อ่ืนหรือ รับโทษจาํคุก ในความผดิท่ีไดก้ระทาํใหม่ระหวา่งท่ีทาํงานบริการสาธารณะ เพือ่ชุมชนนั้น 

 8)  คําสั่ งให้ ฟ้ื น ฟู และลงโท ษ โดยชุ ม ชน  (Community Punishment and 

Rehabilitation Order) เดิมเป็นคําสั่ งท่ีศาลสั่งโดยรวมคําสั่งตามข้อ 6 และข้อ 7 เข้าด้วยกันเรียกว่า 

Combination Order ปัจจุบนั กาํหนดไว ้ในมาตรา 35 ของ PCC (S) A 2000 คาํสั่งให้ฟ้ืนฟู และลงโทษ

โดยชุมชนผูไ้ด้รับคาํสั่งจะตอ้งอยู่ในความคุมประพฤติจากเจา้พนักงานคุมประพฤติและตอ้งทาํงาน

บริการสาธารณะในชุมชนคาํสั่งน้ีศาลนาํมาใช้กบัความผิดท่ีมีโทษจาํคุกยกเวน้ความผิดท่ีกาํหนด

โทษไวแ้น่นอนตามกฎหมายและไม่เขา้องค์ประกอบตามมาตรา 109-111 ของ PCC (S) A 2000 

คาํสั่งน้ี ศาลมีอาํนาจสั่งให้คุมประพฤติได้ 12 เดือน แต่ตอ้งไม่เกิน 3 ปีและสั่งให้ทาํงานบริการ

สาธารณะในชุมชนได ้ตั้งแต่ 40 ชัว่โมง แต่ไม่เกิน 100 ชัว่โมง ผูท่ี้ฝ่าฝืนคาํสั่งศาลมีโทษปรับไม่เกิน

หน่ึงพนัปอนด ์หรืออาจถูกลงโทษจาํคุกหากกระทาํความผดิซํ้ าในระหวา่งท่ีถูกคุมประพฤติ 

 9)  คําสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี (Curfew Order) เป็นคําสั่ งท่ีศาลสั่งให้

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งอยู่ในสถานที่กาํหนดไวโ้ดยเฉพาะในคาํสั่ง เช่น ในบา้นของผูน้ั้นเอง 
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ภายในเวลาท่ีกาํหนด คาํสั่งน้ีศาลมีคาํสั่งไดทุ้กความผิด ยกเวน้ความผิดท่ีกาํหนดโทษไวแ้น่นอน

ตามกฎหมายหรือเป็นคดีที่ไม่เขา้เง่ือนไขตามที่ กาํหนดไวใ้นมาตรา 109-111 แห่ง PCC (S) A 

2000 ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ีน้ีอาจใช้เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อควบคุมได ้

(Electronic Monitoring) คาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี อาจกาํหนดไวภ้ายในเวลา 2-12 ชั่วโมงต่อวนั 

และมีกาํหนดเวลาไม่เกิน 6 เดือน แต่ถ้าเป็นการกาํหนดห้ามเด็กที่มีอายุระหว่าง 10-15 ปี อาจ

กาํหนดไดไ้ม่เกิน 3 เดือน ผูท่ี้ฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี จะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด ์

หรือให้ทาํงานบริการสังคม แต่ถ้าผูฝ่้า ฝืนมีอายุต ํ่ากว่า 16 ปี อาจสั่งให้เข้าไปอยู่ในศูนย์ฝึกได ้

(Center Order) 

 10) คาํสั่งให้บาํบดัรักษาและตรวจยาเสพติด (Drug Treatment and Testing 

Order)เป็นคาํสั่งท่ีกาํหนดใหผู้ไ้ดรั้บคาํสั่งตอ้งเขา้บาํบดัและตรวจสารเสพติดในร่างกาย และตอ้งอยู่

ในการควบคุมของเจา้พนกังานคุมประพฤติ คาํสั่งน้ีศาลมีอาํนาจสั่งในความผิดทุกความผิดยกเวน้

ความผิดท่ีกาํหนดโทษไวแ้น่นอนในกฎหมายหรือกรณีท่ีไม่อยู่ในบงัคบัของมาตรา 109-111 PCC 

(S) A2000 ผูท่ี้อาจไดรั้บคาํสั่งน้ี ตอ้งมีอายุ 16 ปี ข้ึนไปและตอ้งสมคัรใจเขา้รับการรักษาดว้ย ศาลจะ

ออกคาํสั่งให้รับการรักษาได ้ภายในเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือนแต่ไม่เกิน 3 ปี แต่อาจมีการทบทวน 

เพื่อปรับเปล่ียนคาํสั่งนั้นได ้ทุกเดือน ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บคาํสั่งฝ่าฝืนตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์

หรืออาจถูกลงโทษจาํคุกในกรณีท่ีกระทาํความผดิจนไดรั้บโทษจาํคุกระหวา่งการบาํบดั 

 11)  คาํสั่งให้มาเขา้รับการอบรมท่ีศูนยฝึ์ก (Attendance Centre Order) เป็นคาํสั่งท่ี

กาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้ไปท่ีศูนยฝึ์กซ่ึง โดยปกติ จะเขา้ ไปคร้ัง ละ 2-3 ชัว่ โมงในช่วง

สุดสัปดาห์ โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมของตาํรวจหรือเจา้พนกังานคุมประพฤติ เพื่อให้มีการฝึกฝน

ทางกายภาพ คาํสั่งตามมาตราน้ี ศาลตอ้งคาํนึงถึงความสะดวกท่ีผูน้ั้นจะเขา้มารับการฝึกดว้ยคาํสั่ง

ของศาลในกรณีน้ี ใช้กับความผิดท่ีมีโทษจาํคุกทุกความผิด ยกเวน้ความผิดท่ีมีโทษกาํหนดไว้

แน่นอนตามกฎหมายหรือไม่อยูใ่นบงัคบัของมาตรา 109-111 PCC (S) A 2000 และใชก้บัผูก้ระทาํท่ี

มีอายุระหว่าง 10-20 ปี ศาลจะเป็นผูก้าํหนดเวลาท่ีผูรั้บคาํสั่งจะตอ้งเขา้มาฝึก โดยทัว่ไปจะกาํหนด

ไว ้12 ชัว่โมงยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นเด็กอายุ ระหว่าง 10-13 ปี อาจกาํหนดเวลาน้อยกว่า ส่วนกรณีท่ี

เป็นบุคคลท่ี มี อายุ 16 -20 ปี อาจกาํหนดให้เป็น 36 ชัว่โมง ผูท่ี้ฝ่าฝืนคาํสั่งตอ้งโทษปรับไม่ เกิน

1,000 ปอนด ์หรือกลบัไปถูกลงโทษตามกฎหมาย 

12)  คาํสั่งให้มารับคาํแนะนาํจากเจา้พนกังาน (Supervision Order) เป็นคาํสั่งให้

อยูใ่นการควบคุมของพนกังานคุมประพฤติและรับคาํแนะนาํในการปรับตวัเขา้สู่สังคม ตามเวลาท่ี

ศาลกาํหนดและศาลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขท่ีตอ้งปฏิบติัไดใ้นคาํสั่ง เช่น ให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้ง

เขา้ฝึกอบรมในโครงการท่ีกาํหนด เพื่อบาํบดัผูก้ระทาํความผดิ ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งน้ีกบัความผิด
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ทุกความผิดยกเวน้ความผิดท่ีกาํหนดไวแ้น่นอนตามกฎหมาย ผูก้ระทาํความผิดท่ีอาจไดรั้บคาํสั่งน้ี

จะเป็นผูท่ี้มีอายุ ระหวา่ ง 10-17 ปี โดยศาลท่ีจะออกคาํสั่งอาจเป็นศาลเยาวชน หรือศาล Crown Court  

ก็ไดส่้วนศาล Magistrate ไม่ มีอาํนาจออกคาํสั่งในกรณีน้ี คาํสั่งให้คุม ประพฤติไม่มีกาํหนดเวลาขั้นตํ่า

ไว ้แต่กาํหนดเวลาขั้นสูงไม่เกิน 3 ปี ส่วนเง่ือนไขท่ีให้ตอ้งปฏิบติัในการเขา้โครงการบาํบดัรักษานั้น 

อาจกาํหนดไดไ้ม่เกิน 90 วนั ส่วนขอ้กาํหนดในการห้ามมิให้ออกนอกบริเวณกาํหนดไดไ้ม่เกิน 30 วนั 

ในกรณีท่ีฝ่าฝืนคาํสั่ง ผูน้ั้นตอ้งโทษปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์หรืออาจถูกสั่งให้ไปฝึกในศูนยฝึ์ก 

หรือสั่งหา้มออกนอกบริเวณ หรืออาจถูกลงโทษตามท่ีกาํหนด 

 13)  คาํสั่งให้ปฏิบติัตามแผนคุมประพฤติ (Action Plan Order) เป็นคาํสั่งท่ี

กาํหนดให้ผูก้ระทาํตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและการให้คาํแนะนาํและตอ้งดาํเนินการตามท่ีกาํหนด

ในคาํสั่งคาํสั่งน้ีศาลนํามาใช้กับทุกความผิดยกเวน้เป็นความผิดท่ีกาํหนดโทษไวแ้น่นอนตาม

กฎหมายผูก้ระทาํความผิดท่ีอาจไดรั้บคาํสั่งน้ี มีอายุ ระหวา่ง 10-17 ปี ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณารายงาน

ผลการดาํเนินการตามคาํสั่งซ่ึงตอ้งกระทาํภายใน 21 วนันับแต่สั่งให้ไปดาํเนินการในกรณีท่ีผูน้ั้น  

ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจถูกสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี 

หรือเขา้ฝึกในศูนยฝึ์ก หรือเขา้ร่วมกิจกรรมอ่ืนตามท่ี ศาลกาํหนดหรือถูกลงโทษจาํคุกตามความผิด

ท่ีกระทาํ 

 14)  ปรับ (Fine) เป็นโทษท่ีผูไ้ดรั้บจะตอ้งนาํเงินมาชาํระต่อศาล โทษปรับ

ใช้กับความผิดทุกความผิด ยกเวน้ความผิดท่ีมีโทษกาํหนดไวแ้น่นอน หรือไม่อยู่ในบงัคบัของ

มาตรา109-111 ของ PCC (S) A 2000 และใชก้บัผูก้ระทาํความผดิทุกคนอยา่งไรก็ดีหากเป็นเด็กอายุ

ระหว่าง 10-15 ปี ศาลอาจสั่งให้บิดามารดาชําระค่าปรับแทนได้ในการกาํหนดค่าปรับนั้ นศาล

จะตอ้งพิจารณาถึง ความสามารถทางการเงินของผูก้ระทาํความผิดท่ีจะชาํระค่าปรับดว้ยสําหรับคดี

ท่ีพิจารณาแบบ Indictment ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าปรับไดโ้ดยไม่มีจาํนวนจาํกดัส่วนการพิจารณา

แบบ Summary ศาลจะกาํหนดค่าปรับไดต้ามตารางมาตรฐานท่ีมีอยู ่5 ระดบัและโทษปรับสูงสุดไม่

เกิน 5,000 ปอนด ์ผูฝ่้าฝืนไม่ชาํระค่าปรับอาจถูกจาํคุกแทนค่าปรับ 

 15)  คาํสั่งปล่อย (Discharge) เป็น คาํสั่งปล่อยโดยมีเง่ือนไขกบั ปล่อยโดย

ไม่มีเง่ือนไข โดยศาลจะกาํหนดเวลาในการปล่อยไว ้หากไม่ไดก้ระทาํความผดิซํ้ าก็ไดรั้บการปล่อย

ไม่ต้องถูกลงโทษจาํคุก ศาลสามารถปล่อยโดยอาศยัคาํสั่งน้ีได้กับความผิดทุกความผิดยกเวน้

ความผิดท่ีมีโทษกาํหนดไวแ้น่นอนตามกฎหมายหรือกรณีไม่เขา้มาตรา 109-111 ของ PCC(S) A 

2000 และศาลสามารถออกคาํสั่งน้ีกบัผูก้ระทาํความผิดทุกคนไม่จาํกดัอายุ สําหรับการปล่อยโดยมี

เง่ือนไข ตอ้งกาํหนดเวลาไวไ้ม่เกิน 3 ปี แต่ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาขั้นตํ่าไวผู้ท่ี้ฝ่าฝืนกระทาํความผิด

ระหวา่งเวลาท่ีกาํหนด ในกรณีท่ีเป็นปล่อยโดยมีเง่ือนไข จะตอ้งถูกนาํมาลงโทษจาํคุกต่อไป 
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 16)  คาํสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหาย (Reparation Order) เป็นคาํสั่งให้ผูก้ระทํา

ความผดิชดใชค้วามเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายหรือชุมชน คาํสั่งน้ีศาลมีอาํนาจสั่งไดทุ้กความผดิ ยกเวน้

ความผิดท่ีมีโทษกาํหนดไวแ้น่นอนตามกฎหมายและเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํผิดมีอายุระหวา่ง 10-17 ปี

คาํสั่งตามมาตราน้ีอาจเป็นคาํสั่งให้ทาํงาน แต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง และการชดใชน้ี้ตอ้งดาํเนินการ

ให้เสร็จภายในเวลา 3 เดือน นบัแต่วนัออกคาํสั่ง ผูฝ่้าฝืนคาํสั่งตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ 

หรืออาจถูกสั่งห้ามออกนอกสถานท่ีหรือเขา้ศูนยฝึ์กหรือชดเชยความเสียหายอย่างอ่ืนหรืออาจ

ตอ้งโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 17)  คาํสั่งให้รักษาตวัในโรงพยาบาลหรือให้อยูใ่นความปกครอง (Hospital 

Orderor Guardianship Order) เป็นคาํสั่งท่ีกาํหนดให้ผูน้ั้นต้องเขา้รักษาตวัในโรงพยาบาลโรคจิต  

ซ่ึงกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง ทั้งน้ี เพื่อให้ผูน้ั้นไดรั้บการรักษาความป่วยทางจิต ส่วนคาํสั่งให้อยูใ่นความ

ปกครองนั้น เป็นคาํสั่งท่ีคลา้ยกบัการสั่งให้ถูกควบคุมตวั เพื่อรักษาในโรงพยาบาล แต่สถานท่ีนั้น

เป็นสถานท่ีของทอ้งถ่ินหรืออยูภ่ายในการควบคุมของบุคคลอ่ืนท่ีกาํหนดไวค้าํสั่งของศาลนาํมาใช้

กบัความผิดทุกความผิดท่ีมีโทษจาํคุก ยกเวน้เป็นความผิดท่ีกาํหนดโทษไวแ้น่นอน หรือท่ีไม่อยูใ่น

บงัคบัของมาตรา 109-111 ของ PCC (S) A 2000 ในกรณีท่ี เขา้ไปรักษาในโรงพยาบาล ศาลอาจสั่ง

ไดทุ้กคนไม่จาํกดัอายุ แต่กรณีท่ีสั่งให้อยูใ่นความปกครองนั้นใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุอยา่ง

น้อย 16 ปี ในกรณีท่ีศาลจะสั่งให้เข้ารักษาตวัในโรงพยาบาลโรคจิตนั้ น ศาลจะต้องได้รับใบ

ความเห็นของแพทยส์องคนและอย่างน้อย แพทยค์นหน่ึงตอ้งเป็นจิตแพทยว์่าผูก้ระทาํความผิด

ได้รับผลกระทบทางจิตจึงได้กระทาํความผิดและมีโรงพยาบาลโรคจิตท่ีเหมาะสมให้เขา้รับการ

รักษาผูท่ี้ไม่ยอมเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลโรคจิตตามท่ีกาํหนดอาจถูกนาํไปขงัก่อนท่ีจะส่งเขา้

ไปรักษาในโรงพยาบาล เป็นเวลา 28 วนัคาํสั่งของศาลในการสั่งให้เขา้รักษาตวัในโรงพยาบาลน้ี 

ศาลให้รักษาเป็นเวลา 6 เดือน หลงัจากนั้นอาจขยายเวลาออกไปไดอี้ก 6 เดือน ส่วนคาํสั่งให้อยูใ่น

ความปกครอง สั่งไดภ้ายใน 12 เดือนแต่อาจขยายเวลาได ้

 18)  คาํสั่งให้อยู่ในสถานพยาบาล (Restriction Order) เป็นคาํสั่งของศาล 

Crown Court ท่ี กาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นโรคจิตตอ้งอยูจ่าํกดับริเวณในสถานพยาบาลโรค

จิตทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้ผูน้ั้นก่อเหตุร้ายต่อสังคมเงื่อนไขในการสั่งและหลกัเกณฑ์เป็นกรณี

เดียวกบัท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 17 

 19) คาํสั ่งให้ชดใช้ค่าทดแทนให้แก่ผู เ้สียหาย (Compensation Order) 

เป็นคาํสั่งท่ีกาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผดิจ่ายค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายเป็นเงิน เพื่อชดใชก้ารท่ีผูเ้สียหาย

ได้สูญเสียร่างกายหรือทรัพย ์สินจากการกระทาํความผิดคาํสั่งน้ี ศาลอาจสั่งควบคู่ไปกบัโทษท่ี

ผูก้ระทาํความผิดได้รับ หรือ สั่ง แยกเป็นคาํสั่งต่างหากผู ้เสียหายเป็นผูแ้จง้ความเสียหายให้   
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แก่ตาํรวจพร้อมดว้ยหลกัฐานประกอบวา่คนไดรั้บความเสียหายอยา่งไร เช่น ใบเสร็จค่ารักษาพยาบาล

หรือค่าซ่อม เป็นต้นจากนั้ นตํารวจจะส่งเอกสารให้แก่ Crown Prosecution Service เพื่อแสดง

หลักฐานต่อศาล ศาลมีอํานาจสั่งให้ผู ้กระทําความผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู ้เสียหาย เช่น 

ค่าเสียหายแก่กายหรือจิตใจค่าเสียหายจากการสูญเสียทรัพยสิ์นจากการกระทาํความผิดฐานลัก

ทรัพยห์รือทาํ ใหเ้สียทรัพย ์หรือ ฉอ้โกง ค่าสูญเสียรายไดค่้ารักษาพยาบาล ค่าเดินทาง ค่าเสียหายอนั

เกิดจากการเจ็บปวดทนทุกข์ทรมาน ค่าเสียหายอนัเกิดจากการท่ีสูญเสียร่างกายหรือเสียหายอนัเกิด

จากการยานพาหนะถูกลกัอย่างไรก็ดีศาลมีดุลพินิจท่ีจะกาํหนดค่าเสียหายโดยพิจารณาจากสถาน

ของผูก้ระทาํความผิดดว้ยวา่จะสามารถจ่ายค่าเสียหายไดห้รือไม่ และเม่ือศาลมีคาํสั่งแลว้ผูก้ระทาํ

ความผิด อาจชดใชแ้บบผอ่นส่ง ได ้ผูก้ระทาํความผิดทุกคนอาจถูกสั่ง ให้ชดใชค้วามเสีย หายแต่ถา้

เป็นเด็กอายุระหวา่ง 10-15 ปี บิดามารดาหรือผูป้กครอง จะเป็นผูจ่้ายให้แทนและศาลอาจมีดุลพินิจ

ให้บิดามารดาหรือผูป้กครองจ่ายค่า เสียหายแทนผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุ 16-17 ปี ได้การสั่งให้

ชดใชใ้นกรณีน้ีผูเ้สียหายไม่จาํตอ้งร้องขอต่อศาล แต่ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาให้ผูก้ระทาํความผดิชดใช้

ให้ โดยพิจารณาจากหลกัฐานท่ีปรากฏต่อศาลวา่ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายและผูก้ระทาํความผิด

ยอมรับว่าเป็นความเสียหายจริงแต่ถา้ความเสียหายนั้นยงัไม่อาจประมาณไดศ้าลก็ยงัไม่ตอ้งสั่งให้

ชดใช้ค่าเสียหาย ทั้ งน้ีศาลต้องให้เหตุผลของการไม่สั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายไวใ้นคาํสั่งจาํนวน

ค่าเสียหายท่ีศาลจะสั่งไดน้ั้นถา้เป็นศาล Magistrate สั่งไดไ้ม่เกิน 5,000 ปอนด์ ในความเสียหายแต่

ละความผิด ส่วนศาล Crown ไม่มีขอ้จาํกดัการจ่ายค่าเสียหายจ่ายเป็นจาํนวนเงินตามท่ีกาํหนดและ

หากไม่ยอมจ่าย มีมาตรการหลายประการท่ีจะบงัคบัตามกฎหมาย หากหลีกเล่ียงไม่จ่ายค่าเสียหาย 

ผูก้ระทาํความผดิอาจถูกกกัขงัแทนค่าเสียหายได ้

 20)  คาํสั่งให้คืนหรือใช้ราคาทรัพย ์(Restitution Order) เป็นคาํสั่งศาลให้

ผูก้ระทาํความผดิไดท้รัพยสิ์นมาเพราะไดก้ระทาํความผิดฐานรับของโจรตอ้งนาํทรัพยท่ี์ไดม้าคืนให้

เจา้ของท่ีแทจ้ริงผูท่ี้จะไดรั้บคาํสั่งตามมาตราน้ีจะตอ้งมีอายุท่ีจะสามารถคืนทรัพยท่ี์ไดม้าจากการ

กระทาํความผิดได ้และจะสั่งใหคื้นไดต่้อเม่ือผูน้ั้นถูกลงโทษเพราะรับของโจร อยา่งไรก็ตาม ทรัพย์

ท่ีได้มานั้นไม่ จาํกดัเฉพาะรับมาจากการลกัทรัพย ์อาจเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากความผิดฐานฉ้อโกง

หรือการรีดเอาทรัพยก์็ได ้

 21)  คาํสั่งริบทรัพย์ท่ีได้มาจากการกระทําความผิด (Deprivation Order) 

เป็นคาํสั่งให้ริบทรัพยท่ี์ผูก้ระทาํความผิดใช้ในการกระทาํความผิดหรือเจตนาจะใช้ในการกระทาํ

ความผิดคาํสั่งน้ีใชก้บัทุกความผิดและกบัผูก้ระทาํความผิดทุกคน โดยไม่จาํกดัอายุ อยา่งไรก็ดีศาล

ไม่อาจริบทรัพยข์องผูอ่ื้นท่ีมิไดรู้้เห็นเป็นใจในการกระทาํความผิดไดท้รัพยท่ี์ถูกริบน้ี จะนาํไปขาย

ทอดตลอดและอาจนารายไดม้า เพื่อชดใชค่้าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 
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22)  คาํสั่งริบทรัพยใ์นคดียาเสพติด (Confiscation Order: Drug Trafficking) 

เป็นคาํสั่งของศาล Crown Court ริบผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดไดม้าจากการคา้ยาเสพติดไม่วา่

ผูก้ระทาํความผิดจะมีอายุเท่าใดคาํสั่งของศาลในกรณีน้ีศาลจะประเมินว่าผูก้ระทาํความผิดไดผ้ล

ประโยชน์จากการกระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติดจาํนวนเท่าใด และสั่งให้ผูก้ระทาํความผิด

จ่ายเงินจาํนวนดงักล่าวและศาลมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนเงินไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดัผูก้ระทาํความผดิไม่

ยอมชดใชก้ฎหมายมีมาตรการหลายอยา่งท่ีจะบงัคบัใหช้ดใช ้แต่หากไม่ยอมชดใช ้ตอ้งถูกกกัขงั 

23)  คาํสั่งริบทรัพยใ์นคดีอ่ืนๆ (Confiscation Order : Other Offending) เป็น

คาํสั่งท่ีศาลริบทรัพย์ของผู ้กระทาํความผิดท่ีได้มาจากการกระทาํความผิดและเป็นความผิดท่ี   

พิจารณาแบบ Indictment ยกเวน้ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดศาลมีอาํนาจริบทรัพย ์ท่ีไดม้าจากการ

กระทาํความผิดแก่ผูก้ระทาํความผิดทุกคนโดยไม่จาํกดัอายุ และไม่มีอตัราโทษขั้นสูง สําหรับการ

ริบทรัพยน้ี์หากผูก้ระทาํไม่ยอมส่งทรัพยท่ี์ริบ มีมาตรการหลายอย่างท่ีจะบงัคบั แต่ถ้าผูน้ั้นฝ่าฝืน   

ไม่ยอมส่งทรัพยใ์หอ้าจถูกกกัขงั เพื่อบงัคบัใหส่้งได ้   

ต่อมาไดมี้การกาํหนดโทษเพิ่มเติมใน CJA 2003 ไดป้รับเปล่ียนไปจากโทษ

ท่ีกาํหนดไวใ้น CJA 1991และ PCC (S) A 2000 บางประการ เพื่อให้สามารถลงโทษจาํคุก หรือ 

กกัขงัไดม้ากกวา่เดิมและมีมาตรการในการจาํคุกหรือกกัขงัและกาํหนดเง่ือนไขการท่ีตอ้งปฏิบติัดว้ย 

อีกทั้ งมีมาตรการท่ีศาลจะสามารถสั่งให้จาํคุกหรือกักขังผ่อนส่ง หรือสุดสัปดาห์ได้ ซ่ึงเป็น

มาตรการท่ีเน้นการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายมากข้ึนและให้ศาลมีทางเลือกในการสั่งโดยไม่ตอ้งใช้

เรือนจาํเป็นสถานท่ีในการควบคุม ซ่ึงเป็นการบริหารกระบวนการลงโทษท่ีเพิ่มประสิทธิภาพและ

ยงัคงรักษาความปลอดภยัให้กบั สังคมไดมี้การเพิ่มการลงโทษโดยการนาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วง

ระยะเวลามา (Intermittent  Custody) 98 ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษท่ีตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผิดถูก

จาํกดัอิสรเสรีภาพมากกวา่ปกติ แต่ก็ไม่ถึงกบัเป็นการจาํกดัอิสระโดยเด็ดขาดอยา่งการลงโทษจาํคุก

เต็มเวลาในเรือนจาํตามปกติ ซ่ึงในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความยุติธรรมทางอาญา 2003 (Criminal 

Justice Act 2003) ฉบบัน้ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ของการนาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลาดงักล่าว

มาใช้โดยบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 44 ส่วนท่ี 12 มาตรา 181 (1)99วา่ดว้ยเร่ืองการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํ

98ณรงคใ์จหาญและคณะ, “รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์โครงการวจิยัเร่ืองศึกษาความเป็นไปได้

ในการกาํหนดชั้นโทษและการนาํไปปรับใชใ้นประมวลกฎหมายอาญา ”,สถาบนัวจิยัหรือใหค้าํปรึกษา

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, มิถุนายน 2549, น.64-65. อา้งใน เอมอร ถนอมพฤฒิกลุ การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด 

หนา้ 27. 
99 Section 181 Prison sentences of less than 12 months 
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ความผิดท่ีศาลจะกาํหนดให้ลงโทษในเรือนจาํนอ้ยกวา่ 12 เดือน และกฎหมายไดบ้ญัญติัให้ศาลนาํ

มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใชก้บักรณีดงักล่าวดว้ยโดยไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์การบงัคบัใช้

มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาไวใ้นมาตรา 183100คือเม่ือศาลมีคาพิพากษา 

”(1) Any power of a court to impose a sentence of imprisonment for a term of  less than 12 

months on an offender may be exercised only in accordance with thefollowing provisions of this section unless 

the court makes an intermittent custody order  (as defined by section 183).” 
100 3Section 183 Intermittent custody 

”(1) A court may, when passing a sentence of imprisonment for a term 

complying with subsection (4)— 

(a) specify the number of days that the offender must serve in prison 

under the sentence before being released on licence for the remainder of the term, and 

(b) by order— 

(i) specify periods during which the offender is to be released 

temporarily on licence before he has served that number of days in prison, and 

(ii) require any licence to be granted subject to conditions requiring 

the offender’s compliance during the licence periods with one or more requirements 

falling within section 182(1) and specified in the order. 

(2) In this Part “intermittent custody order” means an order under subsection 

(1)(b). 

(3) In this Chapter— 

“licence period”, in relation to a term of imprisonment to which an 

intermittent custody order relates, means any period during which the offender is 

released on licence by virtue of subsection (1)(a) or (b)(i); 

“the number of custodial days”, in relation to a term of imprisonment to  which an intermittent 

custody order relates, means the number of days specified undersubsection (1)(a). 

(4) The term of the sentence— 

(a) must be expressed in weeks, 

(b) must be at least 28 weeks, 

(c) must not be more than 51 weeks in respect of any one offence, and 

(d) must not exceed the maximum term permitted for the offence. 

(5) The number of custodial days— 

(a) must be at least 14, and 

(b) in respect of any one offence, must not be more than 90. 
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ให้ลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดแล้วภายใน 1 สัปดาห์ศาลจะต้องระบุจาํนวนวนัท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดจะตอ้งถูกจาํคุกก่อนถูกปล่อยตวัโดยไดรั้บอนุญาตให้ชดัเจนในคาํพิพากษาโดยระยะเวลา

ของการจาํคุกนั้นจะตอ้งมีระยะเวลาอยา่งนอ้ย 28 สัปดาห์และจะตอ้งไม่เกินกวา่ 51 สัปดาห์สําหรับ

ความผดิฐานหน่ึงและถา้หากเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผดิมากกวา่ 2 ฐานความผิด

ข้ึนไประยะเวลาของการจาํคุกนั้นเม่ือรวมโทษจาํคุกทั้งหมดแลว้จะตอ้งมีระยะเวลาไม่มากกว่า 65 

สัปดาห์นอกจากน้ีศาลจะต้องกาํหนดจาํนวนวนัท่ีผูก้ระทาํความผิดจะต้องถูกควบคุมตวัไวใ้ห้

ชดัเจนในคาํพิพากษาซ่ึงจาํนวนวนัในการควบคุมตวัจะตอ้งมีระยะเวลาอยา่งน้อยท่ีสุด 14 วนัและ

จะตอ้งไม่เกินกวา่ 90 วนัในกรณีท่ีเป็นการกระทาความผิดฐานหน่ึงและหากเป็นกรณีท่ีมีความผิด

ตั้งแต่ 2 ฐานข้ึนไปจาํนวนวนัในการควบคุมตวัจะตอ้งมีระยะเวลารวมกนัแลว้ไม่เกินกวา่180 วนั 

 1.2  หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลาในประเทศองักฤษ  

 ในประเทศองักฤษนั้นผูก้ระทาํความผิดท่ีศาลสามารถพิพากษาลงโทษโดยใช้

มาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลาได้นั้ น จะต้องเป็นผู ้กระทําความผิดซ่ึงต้องโทษจาํคุกเป็น

ระยะเวลาน้อยกว่า 12 เดือน และเป็นลกัษณะความผิดท่ียงัไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมโดยนาํมาปรับ

ใชอ้ยา่งเหมาะสม โดยนาํประเด็นท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของสาธารณชนในความผดิต่างๆ นั้นมา

ประกอบการพิจารณาอีกทั้งตอ้งข้ึนอยูก่บัระดบัความร้ายแรงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บหรือพิจารณาจากผล

ของการกระทาํความผิดดงักล่าวว่าผูเ้สียหายไดรั้บผลร้ายมากน้อยเพียงใดหากเสียหายไม่มากศาล

(6) A court may not exercise its powers under subsection (1) unless the offender has expressed 

his willingness to serve the custodial part of the proposed sentence intermittently, during the parts of the 

sentence that are not to be licenceperiods. 

(7) Where a court exercises its powers under subsection (1) in respect of two or more terms of 

imprisonment that are to be served consecutively— 

(a) the aggregate length of the terms of imprisonment must not be more than 65 weeks, and 

(b) the aggregate of the numbers of custodial days must not be more  than 180. 

(8) The Secretary of State may by order require a court, in specifying licence periods under 

subsection (1)(b)(i), to specify only— 

(a) periods of a prescribed duration, 

(b) periods beginning or ending at prescribed times, or 

(c) periods including, or not including, specified parts of the week. 

(9) An intermittent custody order which specifies two or more requirements may, in relation to 

any requirement, refer to compliance within such licence period or periods, or part of a licence period, as is 

specified in the order.” 
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อาจมีคาพิพากษาให้ใชม้าตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาได ้ซ่ึงการท่ีผูก้ระทาํความผิดมีแนวโนม้ท่ี

จะได้รับการพิจารณาให้ถูกคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลานั้ น ต้องเป็นกรณีท่ีเข้าองค์ประกอบตามท่ี

กฎหมายกาํหนดทุกประการและจะตอ้งเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่าการรอการลงโทษไม่อาจนาํมาปรับ

ใช้ได้ดงันั้นขั้นตอนในเร่ืองการรอการลงโทษ (suspended sentence) จะตอ้งถูกนาํมาปรับใช้และ

พิจารณาว่าในกรณีท่ีไม่สามารถท่ีจะรอการลงโทษไดจ้ะสามารถท่ีจะปรับใช้มาตรการคุมขงัเป็น

ช่วงระยะเวลาไดห้รือไม่101 

 เม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดแล้ว ศาลจะตอ้งกาํหนด

ระยะเวลาให้ชดัเจนภายใน 1 สัปดาห์ โดยศาลตอ้งระบุระยะเวลาท่ีตอ้งโทษจาํคุกให้ชดัเจนในคาํ

พิพากษา ซ่ึงระยะเวลาในการจาํคุกตามคาํพิพากษานั้น ย่อมแตกต่างกันไปในแต่ละศาล ซ่ึงใน

ประเทศองักฤษนั้น แบ่งออกเป็น 2 ศาลคือ  

 1.2.1 ศาลแขวง (Magistrates Courts) ผูพ้ิพากษาจะต้องมีคําพิพากษาลงโทษ

จาํคุกผูก้ระทาํความผิดตํ่าสุดมีระยะเวลา 14 สัปดาห์ และระยะเวลาสูงสุด 26 สัปดาห์ สําหรับการ

กระทาํความผิดฐานหน่ึงเท่านั้น แต่หากผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดข้ึนอีกหรือมีความผิด

ตั้งแต่ 2 ฐานความผิดข้ึนไป เม่ือรวมโทษจาํคุกแลว้ตอ้งมีระยะเวลาลงโทษจาํคุกรวมกนัไม่เกิน 52 

สัปดาห์ 

 1.2.2 ศาลอาญา (Crown Court) ตาพระราชบัญญัติ Criminal Justice Act 2003  

มาตรา 181 (1) ไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลงโทษจาํคุกโดยใชม้าตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา

ไวว้า่ เมื่อมีคําพิพากษาให้ลงโทษจําคุกผู้กระทําความผิดเป็นระยะเวลาน้อยกว่า 12 เดือน ศาลอาจ

พิพากษาให้ผู้กระทําความผิดจําคุกในเรือนจําก็ได้โดยผู้กระทําความผิดจะต้องปฏิบัติตาม

บทบัญญตัิแห่งกฎหมายนี ้หรือ ศาลอาจมีคําพพิากษาให้ใช้มาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลากไ็ด้102 

 เม่ือศาลเห็นว่าผูก้ระทาํความผิดยงัไม่สมควรถูกลงโทษในเรือนจาํอนัเป็นการ

จาํกดัเสรีภาพอย่างถาวร และพิจารณาแล้วเห็นว่า การกระทาํความผิดดงักล่าวไม่เป็นอนัตรายต่อ

สังคมโดยรวม อีกทั้งยงัไม่สมควรถูกตดัออกจากสังคมอยา่งส้ินเชิง ศาลก็อาจนาํมาตรการคุมขงัเป็น

ช่วงระยะเวลา มาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวได ้โดยศาลตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว

ดาํเนินชีวติอยูใ่นสังคมไดต่้อไป ยงัสามารถเรียนหนงัสือ มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในหนา้ท่ีการ

งานได้ตามปกติ อีกทั้งความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวย่อมไม่ถูกทาํลายไปด้วยในขณะเดียวกัน

ผูก้ระทาํความผิดก็ยงัคงต้องรับผลจากการกระทาํความผิดของตนอยู่บ้าง อนัจะทาํให้ผูก้ระทาํ

101Andrew Ashworth, Sentencing and Criminal Justice, 4th edition  (Cambridge, U.K.: 

Cambridge University Press, 2005), p.277. 
102 Criminal Justice Act 2003, มาตรา 181 (1). 
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ความผิดท่ีไม่มีนิสัยเป็นอาชญากรอาชีพ หรือกระทาํความผิดดว้ยความพลั้งพลาดไปบางประการ

สามารถสํานึกผิดและไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิดข้ึนอีกได ้ซ่ึงการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ี ศาล

จะตอ้งพิจารณาแลว้เห็นสมควรลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดมีระยะเวลาอยา่งนอ้ย 28 สัปดาห์ แต่

ตอ้งไม่เกิน 51 สัปดาห์ สําหรับความผิดฐานหน่ึง หากผูก้ระทาํความผิดฐานหน่ึง หากผูก้ระทาํ

ความผิดไดก้ระทาํความผิดมากวา่ 2 ฐานความผิดข้ึนไป เม่ือรวมโทษจาํคุกแลว้ตอ้งมีระยะเวลาไม่

มากกว่า 65 สัปดาห์103และเม่ือผูพ้ิพากษาเห็นสมควรลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดเป็นระยะเวลา

เท่าไดแลว้ ตอ้งระบุจาํนวนวนัท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งถูกคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาไวใ้ห้ชดัเจนลง

ในคาํพิพากษาดว้ย 

 เม่ือผูพ้ิพากษาพิจารณาแลว้เห็นสมควรนาํเอามาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามา

ใชก้บัผูก้ระทาํความผิดแลว้ ศาลตอ้งคาํนึงถึงหลกัเกณฑ์อ่ืนๆ ท่ีสําคญัในการกาํหนดระยะเวลาคุม

ขงัดงักล่าวดว้ย กล่าวคือ  

  -  ศาลจะพิจารณาประเภทของความผิดตามท่ีกฎหมายระบุไว ้และความผิดท่ีมีมา

ก่อน โดยศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ การกระทาํความผิดดงักล่าวยงัไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมโดยรวม

อนัจะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิตอ้งถูกตดัออกจากสังคมอยา่งถาวร 

  - ศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ เม่ือผูก้ระทาํความผิดยงัคงอยูใ่นสังคมต่อไปยอ่มไม่อาจ

ท่ีจะกระทาํความผดิร้ายแรงกวา่เดิมข้ึนอีกได ้

  - การคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดบางประการเท่านั้น 

ซ่ึงลกัษณะของความผิดยงัไม่เป็นอนัตราต่อสังคม แต่ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัเพศ ศาลมกัเห็นว่า

เป็นการกระทาํความผิดท่ีไม่สมควรได้รับโทษจาํคุกโดยใช้มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา 

นอกจากน้ีในความผิดบางประเภท เช่น ความผิดเก่ียวกบัการใช้กาํลงัประทุษร้าย (Violence offences) 

หรือความผิดฐานลกัทรัพยใ์นเวลากลางคืน (Burglary offences) ศาลอาจพิพากษาให้ถูกคุมขงัเป็น

ช่วงระยะเวลาได ้โดยข้ึนอยู่กบัระดบัความร้ายแรงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ หรือพิจารณาจากผลของการ

กระทาํความผิดดงักล่าววา่ผูเ้สียหายไดรั้บผลร้ายมากน้อยเพียงใด หากเสียหายไม่มาก ศาลอาจมีคาํ

พิพากษาใหคุ้มขงัเป็นช่วงระยะเวลาได ้ 

  - ในระหว่างท่ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลานั้น ศาลพิจารณา

แลว้เห็นวา่ มีสถานท่ีในการคุมขงัท่ีเหมาะสมแยกต่างหากจากเรือนจาํ และสถานท่ีอยูอ่าศยัตามปกติ

นั้นมีความเหมาะสม ไม่มีความเส่ียงท่ีจะกระทาํความผิดร้ายแรงข้ึนอีก ศาลจึงจะมีคาํสั่งให้คุมขงั

เป็นช่วงระยะเวลาได ้

103 Criminal Justice Act 2003, มาตรา 183 (4),(7). อา้งใน อาริษา  มณีสวา่ง, เล่มเดิม หนา้ 90. 
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  - ศาลต้องพิจารณาถึงปัญหาสุขภาพทั้ งด้านร่างกายและจิตใจ หากผู ้กระทํา

ความผิดติดยาเสพติดหรือติดสุราเร้ือรัง หรือได้รับสารพิษบางอย่างในร่างกาย หรือมีปัญหา

สุขภาพจิต เป็นตน้ หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ผูก้ระทาํความผิดมีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ศาลมกัมี

ดุลพินิจวา่ผูก้ระทาํความผดิไม่เหมาะสมท่ีจะนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใชบ้งัคบั 

 1.3  กระบวนการพจิารณาของศาลในการนํามาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลามาบังคับใช้ 

 ในกระบวนการพิจารณาของศาลกรณีท่ีจะนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามา

บงัคบัใชน้ั้นจะตอ้งพิจารณาวา่มีความเหมาะสมหรือไม่โดยมีหลกัเกณฑ์การพิจารณาของศาลท่ีจะ

ใชก้ารคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา คือตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลจะลงโทษจาํคุกหรือกกัขงันอ้ยกวา่ 12 เดือน

และศาลเห็นวา่ไม่อาจใชก้ารลงโทษโดยชุมชนหรือรอการลงโทษไดแ้ละก่อนท่ีศาลจะลงโทษจาํคุก

หรือกักขังน้อยกว่า 12 เดือนศาลต้องพิจารณาว่าควรให้ใช้การลงโทษโดยการคุมขังเป็นช่วง

ระยะเวลาจะเหมาะสมหรือไม่ก่อนอยา่งไรก็ดีศาลตอ้งคาํนึงถึงวา่การลงโทษโดยการคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลาน้ีจะไม่เป็นการเลือกปฏิบัติในการพิจารณาของศาลกรณีท่ีจะนํามาตรการคุมขงัเป็น

ช่วงเวลามาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดนั้น Criminal Justice Act 2003 มาตรา 184104ไดก้าํหนดขอ้จาํกดั

ในการท่ีศาลจะมีคาํสั่งลงโทษกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลาดงัต่อไปน้ี 

 “(1) ห้ามมิให้ศาลมีคาํสั่งให้จาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดเวน้แต่จะไดรั้บการเสนอจาก

รัฐมนตรี (the Secretary of State) ท่ี เตรียมปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวในพื้นท่ีท่ีถูกระบุในคาํสั่ง

ควบคุมตวัเฉพาะวนัท่ีกาํหนด และการบอกกล่าวล่วงหนา้ไม่ไดถู้กเพิกถอนไป 

 (2) หา้มมิใหศ้าลมีคาํสั่งใหจ้าํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดกบัผูก้ระทาํความผดิเวน้แต่ 

 (a) ไดป้รึกษาหารือกบัเจา้หนา้ท่ีของเจา้พนกังานคุมประพฤติของทอ้งถ่ิน 

104 Section 184 Restrictions on power to make intermittent custody order 

(1) A court may not make an intermittent custody order unless it has beennotified by the 

Secretary of State that arrangements for implementing such orders arein the area proposed to be specified in the 

intermittent custody order and thenotice has not been withdrawn. 

(2) The court may not make an intermittent custody order in respect of anyoffender unless 

 (a) it has consulted an officer of a local probation board, 

 (b) it has received from the Secretary of State notification that suitableprison 

accommodation is available for the offender during the custodial periods, and 

 (c) it appears to the court that the offender will have suitableaccommodation available to 

him during the licence periods. 

(3) In this section “custodial period”, in relation to a sentence to which anintermittent custody 

order relates, means any part of the sentence that is not a licenceperiod.” 
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 (b) ไดรั้บการแจง้จากรัฐมนตรี (the Secretary of State) ถึงความเหมาะสมของ

สถานท่ีในการจาํคุกท่ีจดัหาไวส้าํหรับผูก้ระทาํผดิในช่วงระยะเวลาท่ีตอ้งมีการควบคุมตวัและ 

 (c) ปรากฏต่อศาลวา่ผูก้ระทาํผดิจะมีสถานท่ีพกัท่ีเหมาะสมใหผู้ก้ระทาํความผิด

สามารถใชไ้ดใ้นระหวา่งท่ีระยะเวลาของการปล่อยโดยไดรั้บอนุญาตมีผลบงัคบั 

 (3) ในมาตราน้ีระยะเวลาของการควบคุมหมายถึงระยะเวลาใดๆ ของโทษท่ีไม่ใช่

ระยะเวลาท่ีไดรั้บการปล่อยโดยไดรั้บอนุญาต” 

 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ อาจกล่าวได้ว่าการท่ีศาลจะสั่งลงโทษกกัขงัเป็น

ช่วงระยะเวลาผูก้ระทาํความผิดนั้นศาลตอ้งปรึกษากับเจา้หน้าท่ีของคณะกรรมการคุมประพฤติ

ทอ้งถ่ินดว้ยเพื่อศาลจะไดก้าํหนดระยะเวลาในการควบคุมตวัไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัประเภทความผิด

สภาพแวดลอ้มครอบครัวมูลเหตุจูงใจในการกระทาํนอกจากน้ีศาลยงัตอ้งคาํนึงถึงสถานท่ีท่ีใช้ใน

การควบคุมตวั โดยรัฐมนตรี (the Secretary of State) ตอ้งจดัให้มีสถานท่ีในการควบคุมตวัผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีศาลมีคาํสั่งใหใ้ชก้ารคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาและตอ้งปรากฏต่อศาลวา่ผูก้ระทาํความผดิมี

สถานท่ีอยูท่ี่พกัอาศยัท่ีเหมาะสมขณะถูกปล่อยตวัการถูกคุมขงั 

 เม่ือศาลพิจารณาแล้วเห็นสมควรนาเอาการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลามาใช้กับ

ผูก้ระทาํความผิดแลว้ศาลจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัเกณฑ์อ่ืนๆท่ีสําคญัในการกาํหนดระยะเวลาควบคุม

ตัวดังกล่าวด้วยกล่าวคือศาลจะต้องพิจารณาประเภทของความผิดตามท่ีกฎหมายระบุไวแ้ละ

ความผิดท่ีมีมาก่อนโดยศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าการกระทาํความผิดดงักล่าวยงัไม่เป็นอนัตรายต่อ

สังคมโดยรวมอนัจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกตดัออกจากสังคมอย่างถาวรศาลพิจารณาแล้ว

เห็นวา่เม่ือผูก้ระทาํความผิดยงัคงอยูใ่นสังคมต่อไปยอ่มไม่อาจท่ีจะกระทาํความผิดร้ายแรงกวา่เดิม

ข้ึนอีกได้105 

 เม่ือศาลกาํหนดจาํนวนวนัซ่ึงตอ้งถูกคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาแลว้ ศาลอาจกาํหนด

เง่ือนไขอ่ืนๆ ไวใ้นคาํพิพากษาเพื่อนาํมาใชใ้นระหวา่งท่ีผูก้ระทาํความผดิถูกคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาได้

โดยไดก้าํหนดอยูใ่น Criminal Justice Act 2003 มาตรา 185 กล่าวคือ 

  1) การกาํหนดใหท้าํงานโดยไม่มีค่าตอบแทน (unpaid work requirement) 

  2) การกาํหนดใหท้าํกิจกรรมต่างๆ (activity requirement) 

  3) การกาํหนดใหเ้ขา้โปรแกรม (programme requirement) 

  4) การกาํหนดหา้มกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใด (prohibited requirement)106 

105อาริษามณีสวา่ง, “การคุมความประพฤติ: ศึกษาการเล่ียงการลงโทษจาคุกโดยการคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลา”, บณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550, น.90-91. 
106 Criminal Justice Act 2003 มาตรา 185. 
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การกาํหนดเง่ือนไขดงักล่าวน้ีศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาและกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ อย่างชดัเจนไวใ้น

คาํพิพากษาโดยจะพิจารณาจากรายงานความเห็นของพนักงานคุมประพฤติเพื่อให้เหมาะสมกบั

ผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนในแต่ละฐานความผดิวตัถุประสงคห์ลกัในการใชก้ารลงโทษจาํคุกเฉพาะ

วนัท่ีกาํหนดนั้นคือการท่ีผูก้ระทาํความผิดยงัคงสามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีท่ีมีอยูใ่นสังคมต่อไปได้

และเม่ือระยะเวลาในการควบคุมนั้นไดถู้กปรับใชใ้นการกระทาํกิจกรรมท่ีผา่นมาพบวา่การกาํหนด

เง่ือนไขเพิ่มเติมหรือขอ้กาํหนดในขณะปล่อยตวันั้นไม่อาจปฏิบติัไดอ้ยา่งไรก็ตามการมีขอ้กาํหนด

บางประการเช่นการใช้คาํสั่งห้ามออกนอกสถานท่ีการห้ามทาํกิจกรรมบางประการและการตดั

ขอ้กาํหนดบางประการออกไปอาจจะเป็นการเหมาะสมในบางกรณี 

 1.4  การแก้ไขหรือการเพกิถอนคําส่ังการบังคับใช้มาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา 

 สาํหรับการแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั่งการบงัคบัใชม้าตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลานั้น 

Criminal Justice Act 2003 มาตรา 187 กาํหนดให้พิจารณาจาก Schedule 10107 โดยมีสาระสําคัญ

สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 กรณีแรกถา้ในระยะเวลาท่ีคาํสั่งการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามีผลใชบ้งัคบัอยู่นั้น 

ไดป้รากฏต่อศาลการวา่มีการร้องขอจากผูก้ระทาํความผิดหรือเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบว่าพฤติการณ์

ได้เปล่ียนแปลงไปหลังจากได้มีคาํสั่งคุมขังเป็นช่วงระยะเวลาหากศาลพิจารณาเห็นว่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมศาลก็อาจจะเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวได้ในกรณีของการแก้ไข

คาํสั่งโดยเหตุผลของการเปล่ียนแปลงสถานท่ีพกัอาศยั108ถา้ในระยะเวลาใดระหว่างการคุมขงัท่ีมี

107 Schedule 10 section 3(1) ”Where at any time while a custody plus order orintermittent custody 

order is in force, it appears to the appropriate court on theapplication of the offender or the responsible officer 

that, having regard to circumstances which have arisen since the order was made, it would be in the interests  of 

justice to do so, the court may— 

(a) in the case of a custody plus order, revoke the order, and 

(b) in the case of an intermittent custody order, amend the order so that it contains only provision 

specifying periods for the purposes of section 183(1)(b)(i). 
108 Schedule 10 section 4( 1)  ” This paragraph applies where, at any timeduring the term of 

imprisonment to which a custody plus order or intermittent custodyorder relates, the appropriate court is 

satisfied that the offender proposes to change, orhas changed, his residence during the licence period from the 

petty sessions areaconcernedto another petty sessions area. 

(2) Subject to sub-paragraphs (3) and (4), the appropriate court may, and on the application of the 

Secretary of State or the responsible officer must, amend the 

custody plus order or intermittent custody order by substituting the other petty sessions 
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คาํสั่งให้คุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามีผลใช้บงัคบัอยูน่ั้น ความเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่าผูก้ระทาํความผิด

เสนอการเปล่ียนแปลง หรือมีการเปล่ียนแปลงสถานท่ีพกัอาศยัของเขาจากสถานท่ีหน่ึงไปอีก

สถานท่ีหน่ึงในระหวา่งท่ีคาํสั่งกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลายงัมีผลใชบ้งัคบัอยูน่ั้นศาลอาจจะแกไ้ขโดย

ให้ใช้สถานท่ีอ่ืนนั้นแทนสถานท่ีท่ีไดร้ะบุในคาํสั่งเดิมไดศ้าลอาจจะไม่แกไ้ขคาํสั่งให้จาํคุกเฉพาะ

วนัท่ีกาํหนดตามท่ีมีการเรียกร้องมาก็ไดถ้า้ศาลเห็นวา่ไม่สามารถใชส้ถานท่ีนั้นกบัผูก้ระทาํความผิด

ไดใ้นกรณีน้ีศาลก็เพิกถอนขอ้เรียกร้องนั้นไดห้รือจะทดแทนโดยขอ้เรียกร้องอ่ืนซ่ึงสามารถใช้

สถานท่ีนั้นไดก้บัผูก้ระทาํความผดิไดใ้นกรณีน้ีศาลก็เพิกถอนขอ้เรียกร้องนั้นไปหรือจะทดแทนโดย

ขอ้เรียกร้องอ่ืนซ่ึงสามารถใช้ได้กบัผูก้ระทาํความผิดถ้าผูก้ระทาํความผิดไม่มีสถานท่ีพกัอาศยั

นอกจากน้ีศาลอาจจะไม่แกไ้ขคาํสั่งจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดตามท่ีมีการเรียกร้องมาก็ไดถ้า้มีคาํสั่ง

ให้เข้าโปรแกรมอยู่ด้วยเวน้แต่ความปรากฏต่อศาลว่าโปรแกรมท่ีศาลสั่งนั้ นสามารถใช้ได้ใน

สถานท่ีอ่ืนนั้นดว้ยได ้

 กรณีท่ีสองการแก้ไขข้อเรียกร้องของคําสั่งคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา109ถ้าใน

ระยะเวลาใดระหว่างการคุมขงัท่ีมีคาํสั่งให้คุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามีผลบงัคบัใชอ้ยู่นั้น เม่ือมีการ

ร้องขอจากผูก้ระทาํความผิดรัฐมนตรี (the Secretary of State) หรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบศาลอาจจะ

area for the area specified in the order. 

(3)The court may not amend under this paragraph a custody plus order orintermittent custody 

order which contains requirements which, in the opinion of thecourt, cannot be complied with unless the 

offender resides in the petty sessions areaconcerned unless, in accordance with paragraph 5, it either— 

(a) cancels those requirements, or 

(b) substitutes for those requirements other requirements which can becomplied with if the 

offender does not reside in that area. 

(4) The court may not amend under this paragraph any custody plus orderor intermittent custody 

order imposing a programme requirement unless it appears to the court that the accredited programme specified 

in the requirement is available in the  other petty sessions area.” 
109 Schedule 10 section 5(1)  ” At any time during the term of imprisonment towhich a custody 

plus order or intermittent custody order relates, the appropriate courtmay, on the application of the offender, the 

Secretary of State or the responsible officer,by order amend any requirement of the custody plus order or 

intermittent custody order— 

(a) by cancelling the requirement, or 

(b) by replacing it with a requirement of the same kind imposing differentobligations, which the 

court could include if it were then making the order.” 
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มีคาํสั่งแกไ้ขขอ้เรียกร้องของคาํสั่งคุมขงัเฉพาะวนัท่ีกาํหนดโดยการยกเลิกขอ้เรียกร้องนั้นหรือโดย

แทนท่ีขอ้เรียกร้องนั้นดว้ยขอ้เรียกร้องอ่ืนท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนัแต่อาจใชต่้างกนั 

 กรณีท่ีสามการเปล่ียนแปลงรูปแบบของการปล่อยชั่วคราว110ถ้าในระยะเวลาใด

ระหว่างการคาํขงัท่ีมีคาํสั่งให้คุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามีผลใช้บงัคบัอยู่นั้นเม่ือมีการร้องขอจาก

ผูก้ระทาํความผดิรัฐมนตรี (the Secretary of State) หรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบศาลอาจจะแกไ้ขคาํสั่ง

ท่ีระบุระยะเวลาระหว่างท่ีผูก้ระทาํความผิดถูกปล่อยก่อนท่ีจะต้องใช้เวลาในคุกโดยระบุช่วง

ระยะเวลาท่ีแตกต่างกนัหรือให้ผูก้ระทาํความผิดอยูใ่นคุกเป็นจาํนวนเท่ากบัวนัท่ีตอ้งถูกควบคุมตวั

ทั้งน้ีศาลอาจไม่แกไ้ขคาํสั่งดงักล่าวก็ไดเ้วน้แต่จะไดรั้บการแจง้จากรัฐมนตรี (theSecretary of State) 

วา่มีสถานท่ีจาํคุกท่ีเหมาะสมสาํหรับผูก้ระทาํความผดิในระหวา่งท่ีระยะเวลาการคุมขงัมีผลบงัคบั 

 กรณีท่ีส่ีคาํสั่งให้เพิกถอนหรือแกไ้ขคาํสั่งใหจ้าํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดนั้นเจา้หนา้ท่ี

ศาลจะต้องทําสําเนาคําสั่ งเพิกถอนหรือแก้ไขนั้ นส่งให้แก่ผู ้กระทําความผิดและเจ้าหน้าท่ี

ผูรั้บผิดชอบในกรณีท่ีมีการแกไ้ขคาํสั่งให้ใชส้ถานท่ีอ่ืนเป็นสถานท่ีควบคุมตวัก็ใหท้าํสําเนาท่ีแกไ้ข

คาํสั่งนั้นส่งให้กบัเจา้พนกังานคุมประพฤติท่ีทาํหน้าท่ีในทอ้งท่ีนั้นและศาลท่ีมีหน้าท่ีในทอ้งท่ีนั้น

ดว้ย111 

1.5  อตัราโทษของการเมาแล้วขับของประเทศองักฤษ 

กฎหมายของประเทศองักฤษได้มีการกาํหนดอตัราโทษของการ “เมาแล้วขบั ” 

ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางถนน ค.ศ.1988 ของประเทศอังกฤษกําหนดระดับ

แอลกอฮอล์ในเลือด (BAC) ไวด้งัน้ีการตรวจวดัจากลมหายใจไม่เกิน35 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร 

การตรวจวดัจากเลือดไต้องไม่เกิน80 มิลลิกรัม/100 มิลลิลิตรและตรวจวดัจากการตรวจวดัจาก

ปัสสาวะไม่เกิน 107 มิลลิกรัม/100 มิลลิลิตรแมว้า่ประเทศองักฤษจะมีการกาํหนดระดบัแอลกอฮอล์

ไวไ้ม่เกิน 80 มิลลิกรัม/100 มิลลิลิตรหรือ 0.08 กรัม /100 มิลลิลิตรหรือ 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์แต่

110 Schedule 10 section 9(1) ”On the making under this Schedule of an orderrevoking or 

amending a custody plus order or amending an intermittent custody order,the proper officer of the court must— 

(a) provide copies of the revoking or amending order to the offender andthe responsible officer, 

(b) in the case of an amending order which substitutes a new pettysessions area, provide a copy 

of the amending order to— 

(i) the local probation board acting for that area, and 

(ii) the magistrates' court acting for that area”. 
111เอมอร  ถนอมพฤติกลุ. “การจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด”. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554. 
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ในปี ค.ศ. 1998 ไดมี้ความพยายามในการแกไ้ขกฎหมาย เพื่อลดระดบัแอลกอฮอล์เป็น 50 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต ์แต่รัฐสภาขององักฤษไม่ผา่นขอ้เสนอดงักล่าว 

  สําหรับบทลงโทษในกรณีเมาแล้วขบัของประเทศองักฤษนั้นตามกฎหมายของ

ประเทศองักฤษ ไดมี้การกาํหนดอตัราโทษของการ “เมาแลว้ขบั ” สรุปรายละเอียดในตารางต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1 การกาํหนดอตัราโทษของการ “เมาแลว้ขบั ” 

 

ระดบั BAC อตัราโทษ 

ตํ่ากวา่ 0.08 กรัม/100 มิลลิลตริ 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 

2. ค่าปรับข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของศาล 

3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 12 เดือน 

0.08-0.137 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 

2. ปรับ 150 ปอนด-์150% ของรายไดต่้อสัปดาห์ 

3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 12-16 เดือน 

4. เขา้รับการบาํบดั รักษา 4.5 เดือน 

0.138- 0.206 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 

2. ปรับ 150 ปอนด-์150% ของรายไดต่้อสัปดาห์ 

3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 17-22 เดือน 

4. เขา้รับการบาํบดัรักษา 6 เดือน 

0.207-0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 

2. ปรับไม่เกิน 5,000 

3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 23-28 เดือน 

4. เขา้รับการบาํบดัรักษา 7.5 เดือน 

5. บริการสังคม 

สูงกวา่ 0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 

2. ปรับไม่เกิน 5,000 

3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 29-36 เดือน 

4. เขา้รับการบาํบดัรักษา 9 เดือน 

5. บริการสังคม 
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โดยทัว่ไปแล้วศาลขององักฤษจะลงโทษด้วยการปรับระหว่าง 400-450 ปอนด์

(ประมาณ 20,000-22,500 บาท) และพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี อยา่งไรก็ตามหาก

ผูข้บัข่ีท่ีเมาแล้วขบัก่อให้เกิดอุบติัเหตุและมีคนเสียชีวิตจะตอ้งโทษจาํคุกไม่เกิน 14 ปี ปรับไม่มี

จาํกดัจาํนวนเงิน ตดัคะแนน 3-11 คะแนนและเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี

นอกจากนั้ น หากมีการกระทาํผิดซํ้ า ภายในระยะเวลา 10 ปี หรือมีระดับแอลกอฮอล์สูงกว่าท่ี

กฎหมายกาํหนด 2.5 เท่า จะถือวา่เป็น “ผูก้ระทาํผิดท่ีมีความเส่ียงสูง” จะถูกพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี

อยา่งนอ้ย 3 ปี และหากตอ้งการขบัข่ียานพาหนะอีกหลงัจากพน้กาํหนด จะตอ้งไดรั้บการรับรองจาก

แพทยก่์อนวา่ไม่มีปัญหาเก่ียวกบัแอลกอฮอล ์

 

2.  มาตรการในการลงโทษกรณเีมาแล้วขบัของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

มาตรการท่ีนาํมาใช้ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในแต่ละยุคสมยัมีการพฒันาปรับเปล่ียนไป

ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีผนัแปรไปให้ทนักบัสภาวการณ์ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้

การปฏิบติั ต่อผูก้ระทาํผิดท่ีนาํมาใช้นั้น สามารถอาํนวยความยุติธรรมให้บงัเกิดทั้งแก่ผูก้ระทาํผิด

เองและผูถู้กกระทาํท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํผิดนั้นตลอดจนเป็นท่ียอมรับไดจ้ากสังคม

ในมิติของความเป็นธรรมและยงัจะเป็นหลกัประกนัต่อสังคมไดว้า่มาตรการดงักล่าวจะสามารถใช้

เป็นกลไกในการป้องปรามมิใหเ้กิดการกระทาํผดิในลกัษณะเดียวกนัข้ึนอีกอนัจะนาํไปสู่ผลสุดทา้ย

ของมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในมิติการปกป้องสังคมให้ปลอดพน้จากอาชญากรรมไดใ้น

อนาคต112 

 ในวิวฒันาการของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดยุคปัจจุบนัวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด

โดยไม่ใช้เรือนจาํ (Non-Institutional Treatment) ภายใตม้าตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดในชุมชน

(Community Based Correction) นบัเป็นมาตรการหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีประสิทธิภาพในการ

ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูก้ระทาํผดิโดยการใหโ้อกาสแก่ผูก้ระทาํผิดท่ีไม่ใช่อาชญากรโดยสนัดาน

ให้ไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และปรับตวัท่ีสอดคลอ้งกบัปทสัถาน

และกฎเกณฑ์ตลอดจนเง่ือนไขต่างๆ ของสังคมจนสามารถดาํเนินชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดเ้ป็น

ปกติและไม่หวนกลบัไปกระทาํผิดซํ้ าข้ึนเม่ือเทียบกบัวิธีการท่ีใช้เรือนจาํมาตรการคุมประพฤติ 

(Probation) ท่ีใช้ปฏิบติัอยู่ในนานาอารยประเทศในปัจจุบนัจึงเป็นมาตรการท่ีได้ถูกพฒันามาจาก

112 กรรณิการ์ แสงทอง. (ม.ป.ป.). มาตรการลงโทษระดบักลาง: อีกทางเลือกของการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํผิด.สืบคน้เม่ือ 18 สิงหาคม 2560, จาก

http://www.oja.go.th/new2011/document/Lists/Download_1/Attachments/24/oja_symposium_5_G1.pdf. 
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แนวคิดดงักล่าวโดยมุ่งเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดรายบุคคลโดยอาศยัการระดมทรัพยากรใน

ชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมเป็นสําคญัแต่อย่างไรก็ตามยงัมีผูก้ระทาํผิดจาํนวนไม่น้อยท่ีไม่ได้เป็น

อาชญากรโดยสันดานและยงัอยูใ่นวิสัยท่ีจะสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ปรับปรุงแกไ้ขพฤตินิสัย ไดแ้ต่

กลับตอ้งได้รับการลงโทษด้วยวิธีการจาํคุก ด้วยเหตุผลท่ีว่าการกระทาํนั้นมีลักษณะของความ

รุนแรงตามท่ีกฎหมายกาํหนดในขณะท่ีสังคมเองก็ไม่อาจยอมรับให้รอการลงโทษจาํคุกและใช้

วิธีการคุมประพฤติแบบปกติกบัผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีไดม้าตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate 

Punishment) จึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีพฒันาข้ึนสําหรับผูก้ระทาํผิดท่ีจะใชว้ิธีการลงโทษจาํคุกก็ดู

จะมีความรุนแรงเกินไปแต่จะใชว้ธีิการคุมประพฤติก็จะเบาเกินไปแนวคิดน้ี มีท่ีมาส่วนหน่ึงมาจาก

สภาพปัญหานักโทษล้นเรือนจาํของประเทศสหรัฐอเมริกาต่อมาในปี ค.ศ. 1990 กระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาสหรัฐอเมริกาจึงไดเ้ร่ิมหามาตรการในการลงโทษท่ีเหมาะสมและเพียงพอกบัการ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดพอๆ กบัการจดัการในเรือนจาํจึงทาํให้เกิดการพฒันาวิธีการปฏิบติัสําหรับ

ผูก้ระทาํผดิกลุ่มน้ีข้ึน 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้เป็นมาตรการ

ทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกหรือโทษปรับเป็นเวลากวา่สิบปีแลว้ ซ่ึงช่วยลดปัญหาความแออดัใน

เรือนจาํและงบประมาณค่าใช้จ่ายของรัฐนอกจากน้ียงัเพิ่มมูลค่าจากการทาํงานบริการสังคมท่ีไม่มี

ค่าตอบแทนทาํใหส้ังคมรวมทั้งผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชด้ว้ยผลการทาํงานของผูก้ระทาํผดิอีกดว้ย 

ในมลรัฐจอร์เจียสหรัฐอเมริกาซ่ึงถือเป็นตน้แบบของการใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง

จะมีลาํดบัขั้นของการใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง ซ่ึงมีระดบัความเขม้ขน้ของการควบคุมดูแลอยู่

ระหว่างการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) ไปจนถึงการใช้เรือนจาํ (Prison) โดยเพิ่มระดับ

ความเขม้ขน้ดงักล่าวข้ึนตามลาดบัดงัน้ี113  

(1) การทางานบริการสังคม (Community Service-CS) เป็นการให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งทาํงาน

ใหก้บัชุมชนคลา้ยกบัเป็นการชดใชค้วามเสียหายโดยเน้นการใชแ้รงงานมากกวา่การใช้ตวัเงินเช่น 

ทาํความสะอาดชุมชน ทาํงานให้บา้นพกัคนชราเป็นตน้ โดยศาลมีอาํนาจจะสั่งให้ไปทาํงานบริการ

สังคมเพียงอยา่งเดียวหรือให้ทาํควบคู่ไปกบัการถูกคุมความประพฤติดว้ยก็ไดแ้ละในการใชC้S ให้

เป็นการลงโทษระดบักลางนั้นจะตอ้งกาํหนดเวลาทาํงานไม่นอ้ยจนเกินไป ดงัเช่น ในมลรัฐจอร์เจีย

จะใหท้าํงานบริการสังคมถึง 132 ชัว่โมงและใชก้ารคุม ความประพฤติแบบเขม้งวดพร้อมไปดว้ย 

113 Abadinsky, Howard. Probation and Parole: Theory and Practice, 1997. อา้งถึงใน กรรณิการ์ 

แสงทอง.(ม.ป.ป.). มาตรการลงโทษระดบักลาง: อีกทางเลือกของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาผิด (น. 1:4:3). สืบคน้เม่ือ 

18  ตุลาคม 2559, จาก

http://www.oja.go.th/new2011/document/Lists/Download_1/Attachments/24/oja_symposium_5_G1.pdf 
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 (2) การกกัขงัท่ีบา้น (House Arrest หรื อ Home Confinement หรื อ Home Detention)

เป็นการกาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดอยู่ในบ้านของตนเองทุกวนัในช่วงเวลาหน่ึงจะออกนอกบ้านได้

เฉพาะกรณีไปทาํงานไปเรียนหรือรับคาํปรึกษาแนะนาํวิธีน้ีมกัใชเ้ป็นเง่ือนไขหน่ึงในการคุมความ

ประพฤติแบบเขม้งวดใชไ้ดก้บัทั้งผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและผูใ้หญ่ การตรวจสอบการอยูท่ี่บา้นน้ีอาจ

ตรวจสอบผ่านทางโทรศพัท์ และการออกไปสอดส่องท่ีบา้นหรือ อาจผ่านทางเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์

ท่ีเรียกว่าการควบคุมดว้ยเคร่ืองอิเลคทรอนิกส์ (Electronic Monitoring-EM หรือ Electronic Surveillance) 

การใช้วิธีกักขังท่ีบ้านแล้วควบคุมด้วย EM น้ี  จะมีการใช้ 2 แบบคือ การติดต่อแบบต่อเน่ือง 

(Continuous Contact) ด้วยการส่งสัญญาณไปยงัเคร่ืองรับท่ีตัวผู ้กระทําผิดตลอดเวลาเม่ือใดท่ี

ผูก้ระทาํผิดออกนอกเขตบา้นอุปกรณ์จะส่งสัญญาณผ่านโทรศพัท์ไปยงัศูนยค์วบคุมกบัการติดต่อ

แบบกาํหนด (Programmed Contact) ด้วยการให้คอมพิวเตอร์จากศูนยค์วบคุมสุ่มโทรศพัท์ไปยงั

ผูก้ระทาํผดิท่ีถูกกกัขงัท่ีบา้น เพื่อตรวจสอบวา่ยงัอยูใ่นบา้นหรือไม่ 

(3) ศูนยเ์ล่ียงโทษจาคุก (Probation Diversion Center) เป็นการควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ี

ท่ีจดัไวค้ลา้ยกบัหอพกันกัศึกษาผูก้ระทาํผิดค่อนขา้งมีอิสรเสรีเพราะสามารถออกไปทาํงานนอก

ศูนยใ์นช่วงกลางวนัแต่ตอ้งจ่ายค่าท่ีพกัค่าอาหารภายในศูนยเ์องและเม่ือกลบัเขา้ศูนยต์อ้งทาํตาม

กฎระเบียบในการรักษาความสงบความสะอาดในศูนยแ์ละห้องพกัตอ้งทาํงานบริการสังคมและเขา้

โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู เช่น โปรแกรมการเลิกสุราโปรแกรมการเลิกเสพยาเสพติด เป็นตน้ 

(4) ศูนยก์กัขงัผูถู้กคุมความประพฤติ (Probation Detention Center) ผูก้ระทาํผิดจะถูก

จาํกัดเสรีภาพในศูนย์ ซ่ึงคล้ายกับท่ีกักกันตัวชั่วคราวท่ีไม่ใช่คุกเพราะมีสภาพความเป็นอยู่

สะดวกสบายพอควรแต่ใชร้ะบบรักษาความมัน่คงปลอดภยัขั้นตํ่าแบบเรือนจาํ (Minimum Security) 

ในทางปฏิบติัจะให้ผูถู้กคุมประพฤติพกัอยู่ประมาณ 60-120 วนัและอาจใช้กบัผูถู้กคุมประพฤติท่ี

กระทาํผดิเง่ือนไขของศาลหรือกระทาํผดิในคดีจราจรก็ไดอ้ยา่งไรก็ตามการรักษาระเบียบวนิยัยงัไม่

หนกัเท่า Probation Boot Camp 

(5) การคุมความประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร (Probation Boot Camp) หรือการคุมความ

ประพฤติแบบใหต้กใจกลวั (Shock Probation) บางทีเรียกวา่ Shock Incarceration (การจาํคุกแบบให้

ตกใจกลวั) หรือ Split Sentence (คาํพิพากษาแบบแยกส่วน) เพราะว่าส่วนแรกของคาํพิพากษาอาจ

ใหเ้ขา้เรือนจาํหรือส่งตวัเขา้ Boot Camp (ไม่ใช่เรือนจาํ) ในส่วนท่ีสองจะใชว้ธีิคุมความประพฤติต่อ

หลังจากออกจากเรือนจาํหรือออกจาก Boot Camp การใช้ Probation Boot Camp มีหลกัเกณฑ์ว่า

ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งถูกจาํคุกก่อน 3 ถึง 6 เดือนหรืออยูใ่น Boot Camp ท่ีไม่ใช่เรือนจาํ 3 เดือนแลว้จึง

ออกมาสู่สังคมภายนอกและเน้นการใช้กบัผูก้ระทาํผิดท่ีอายุไม่มากนกัและไม่เคยถูกจาํคุกมาก่อน

ภายใน Boot Camp จะมีการฝึกฝนแบบทหาร (Military Basic Training) ในทางปฏิบติั Boot Camp
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จึงใช้ได้ทั้งกับผูก้ระทาํผิดท่ีศาลสั่งให้ใช้โดยตรงหรือใช้กบัผูต้ ้องขงัท่ีได้รับการพกัการลงโทษ

ตามท่ีเห็นสมควร 

 (6) การคุมความประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Probation Supervision-IPS หรือ 

IntensiveSupervision of Probation-ISP) เป็นวิธีการท่ีเน้นความเขม้งวดกบัเสรีภาพของผูก้ระทาํผิด

ในชุมชน(Restrictions on Freedom in theCommunity) เพื่อเล่ียงการจาํคุกและลดการกระทาํผิดใน

อนาคตวตัถุประสงค์ของ IPS ก็คือ เพิ่มการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างพนกังานคุมประพฤติกบัชุมชน 

เพื่อดูแลผูถู้กคุมความประพฤติให้รับผิดชอบต่อความผิดของตนเอง เช่น ชดใชค้่าเสียหายให้เหยื่อ

อาชญากรรมทาํงานบริการสังคมเสียค่าธรรมเนียมการคุมความประพฤติ (Probation Fee)เป็นตน้อีก

ทั้งเพื่อลดโอกาสท่ีจะกระทาํผิดซํ้ าการคุมประพฤติแบบเข้มงวดเป็นหน่ึงวิธีการของมาตรการ

ลงโทษระดบักลางในกลุ่มของการลงโทษท่ีไม่ใช้การควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีจดัให้ (Non-Residential 

Sanction) แต่เป็นการปล่อยผูก้ระทาํผิดออกไปอยูใ่นชุมชนภายใตก้ารควบคุม และสอดส่องอย่าง

เคร่งครัดท่ีเพิ่มระดบัของความเขม้งวดกวดขนัใหม้ากข้ึนไปกวา่การควบคุมและสอดส่องในการคุม

ประพฤติปกติ เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการจาํคุกและลดการกระทาํผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมทั้ง

ลดข้อโต้แยง้ด้านประสิทธิภาพของการคุมประพฤติท่ีเกิดจากการควบคุมดูแลท่ีผ่อนปรนไม่

เคร่งครัดเท่าท่ี ควรสําหรับผูก้ระทาํผดิบางประเภทการคุม ประพฤติแบบเขม้ งวดน้ีสามารถนาํมาใช้

ได้ทั้งในขั้นตอนก่อนและหลงัการจาํคุกและการบงัคบัใช้อาจมีการกาํหนดเง่ือนไขและกฎเกณฑ์

ความเคร่งครัดที่แตกต่างกนัไปแต่อย่างไรก็ตามประเด็นสําคญัของการนาํวิธีการน้ีไปใช้ ก็คือ 

ตอ้งใช้ให้เหมาะสมกับความผิดโดยท่ีประสิทธิภาพของวิธีการดาํเนินการจะข้ึนอยู่กับการเพิ่ม

ความถ่ี ของการปฏิสัมพนัธ์ในการควบคุมดูแลระหว่างเจา้หน้าท่ีกบัผูก้ระทาํผิดท่ีเน้นการติดตาม

ตรวจตราและควบคุมเพิ่มข้ึนจากให้การบริการด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู เช่นท่ีปฏิบัติอยู่ในการคุม

ประพฤติปกติ 

2.1  การบังคับใช้มาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลาของมลรัฐนิวยอร์คประเทศสหรัฐอเมริกา 

  มลรัฐนิวยอร์คมีวตัถุประสงค์การลงโทษขั้นพื้นฐานอยู ่3 ประการ คือการลงโทษ

เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ ง เพื่อตัดโอกาสและเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู  โดยฝ่ายนิติบัญญัตินิติบัญญัติจะกําหนด

หลกัเกณฑ์อยา่งกวา้งๆ สําหรับปัจจยัต่างท่ีนาํมาพิจารณากาํหนดโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีแตกต่าง

กนัโดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งความรุนแรงของการกระทาํและปัจจยัต่างๆประกอบ 

เช่น แรงจูงใจในการกระทาํความผิด ปัญหาความเจ็บป่วยทางจิต ขอบเขตความเสียหาย ตลอดจน

ความเสียหายหรือการบาดเจ็บของผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อโดยในกฎหมายอาญาแห่งมลรัฐนิวยอร์ค มาตรา 

85.00 อนุมาตรา 2114 ไดก้าํหนดใหส้ามารถนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใชไ้ด ้

114 New York Penal Laws section 85.00 Sentence of intermittent imprisonment. 
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 2.1.1 หลักเกณฑ์ทั่วไปของการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลาของมลรัฐนิวยอร์คประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 สําหรับหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใช้มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาตาม

กฎหมายอาญาแห่งมลรัฐนิวยอร์คมาตรา 85.00 อนุมาตรา 2 กล่าวไวว้า่ศาลอาจพิพากษาให้ใช้การ

คุมขงัเฉพาะวนัท่ีกาํหนดในกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 1) ศาลพิพากษากาํหนดโทษสําหรับบุคคลซ่ึงไม่เคยกระทาํความผิดร้ายแรง

ซํ้ าในความผดิประเภท D หรือประเภท E หรือการกระทาํความผดิอ่ืนใดท่ีไม่ใช่ความผดิร้ายแรง 

 2) ศาลไม่ไดก้าํหนดโทษจาคุกอ่ืนแก่จาํเลยในเวลาเดียวกนันั้นและ 

 3) จาํเลยไม่ไดก้าํลงัรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาอ่ืนเป็นระยะเวลาเกินกว่า 

15 วนั โดยศาลอ่ืน115 

 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้อาจกล่าวไดว้า่การลงโทษโดยการกกัขงัเป็น

ช่วงระยะเวลาน้ีจะไม่นาํมาใช้กับผูก้ระทาํความผิดซํ้ า หรือบุคคลที่ถูกศาลสั่งให้จาํคุกตาม 

คาํพิพากษาอ่ืนท่ีมีระยะเวลาเกินกวา่ 15 วนัมาแลว้หรือเม่ือบุคคลนั้นกาํลงัจะถูกศาลสั่งลงโทษจาํคุก

ในคดีอ่ืนๆ ในเวลาเดียวกนันั้นการลงโทษคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีจะไม่ใชก้บัผูก้ระทาํความผดิซํ้ า

ท่ีถูกพิพากษาสําหรับความผิดประเภท D116ไดแ้ก่ความผิดท่ีมีระยะเวลาจาํคุกอย่างน้อย 2 ปีแต่ไม่

เกิน 7 ปี หรือประเภท E117ไดแ้ก่ ความผดิท่ีมีระยะเวลาจาํคุกอยา่งนอ้ย 1 ปีคร่ึงแต่ไม่เกิน 4 ปี 

 

 

 

“2. Authorization for use of sentence. The court may impose a sentence of intermittent 

imprisonment in any case where: 

 (a) the court is imposing sentence, upon a person other than a second or persistent felony 

offender, for a class D or class E felony or for any offense that is not a felony; and 

 (b) the court is not imposing any other sentence of imprisonment upon the defendant at the 

same time; and 

 (c) the defendant is not under any other sentence of imprisonment with a term in excess of 

fifteen days imposed by any other court; and”. 
115เอมอร  ถนอมพฤติกลุ, เล่มเดิม หนา้ 40-41. 
116 New York Penal Laws Section 70.02 (3)(c) Class D felony. 
117 New York Penal Laws Section 70.02 (3)(d) Class E felony. 
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 2.1.2 กระบวนการพิจารณาของศาลในการนํามาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา

มาบังคับใช้ 

 สําหรับระยะเวลาในการลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดนั้นตามกฎหมาย

อาญาแห่งมลรัฐนิวยอร์คมาตรา 85.00 อนุมาตรา 3118กล่าวไวว้า่การลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด

อาจจะกาํหนดในรูปแบบใดก็ไดซ่ึ้งอาจจะกาํหนดโทษจาํคุกในความผิดท่ีไดล้งโทษก็ไดร้ะยะเวลา

ในการลงโทษนั้นจะเร่ิมนบัในวนัท่ีไดก้าํหนดโทษและจะคาํนวณระยะเวลาจากวนัดงักล่าวไม่ใช่

จาํนวนวนัท่ีถูกคุมขงัอยูเ่พื่อท่ีจะไดไ้ม่มีบุคคลใดตอ้งรับโทษนานกวา่ท่ีศาลกาํหนด (ระยะเวลาซ่ึง

เร่ิมนบัจากวนัซ่ึงนานกวา่วนัท่ีเร่ิมนบัโทษและไดส้ิ้นสุดระยะเวลาลง) หลงัจากหกัระยะเวลาซ่ึงจะ

บงัคบัใช้ในการลงโทษจาํคุกแต่จะไม่นําการหักระยะเวลาอนุญาตให้หักลดระยะเวลาในกรณี

ประพฤติตวัดีมาคาํนวณในกรณีน้ีบทบญัญัติแห่งมาตรา 500-1 ของกฎหมายทณัฑสถานจะไม่

บงัคบัใชใ้นการลงโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด 

 สาํหรับการกาํหนดโทษในกรณีท่ีศาลกาํหนดโทษจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนด

ตามกฎหมายอาญาแห่งมลรัฐนิวยอร์คมาตรา 85.00 อนุมาตรา 4 กล่าวไวว้า่119 

118 New York Penal Laws section 85.00 sentence of intermittent imprisonment 

“3. Duration of sentence. A sentence of intermittent imprisonment may be for any term that could 

be imposed as a definite sentence of imprisonment for the offense for which such sentence is imposed.The term 

of the sentence shall commence on the day it is imposed and shall be calculated upon the basis of the duration 

of its term, rather than upon the basis of the days spent in confinement, so that no person shall be subject to any 

such sentence for a period that is longer than a period that commences on the date the sentence is imposed and 

ends on the date the term of the longest definite sentence for the offense would have expired, after deducting the 

credit that would have been applicable to a definite sentence for jail time but without regard to any credit 

authorized to be allowed against the term of a definite sentence for good behavior. The provisions of section 

five hundred-l of the correction law shall not be applicable to a sentence of intermittent imprisonment.” 
119 New York Penal Laws section 85.00 sentence of intermittent imprisonment 

   “4. Imposition of sentence. (a) When the court imposes a sentence of intermittent imprisonment 

the court shall specify in the sentence: 

 (i) that the court is imposing a sentence of intermittent imprisonment; 

 (ii) the term of such sentence; 

 (iii) the days or parts of days on which the sentence is to be served, but except as provided 

in paragraph 

 (iv) hereof such specification need not include the dates on which such days fall; and  (iv) 

the first and last dates on which the defendant is to be incarcerated under the sentence. 
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 1) เม่ือศาลจะใช้การคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาศาลตอ้งกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา 

ดงัน้ี 

 (1) วา่ศาลไดก้าํหนดใหล้งโทษโดยการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา 

 (2) เง่ือนไขในการลงโทษ 

 (3) จาํนวนวนัหรือช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงของวนันั้นซ่ึงจะต้องรับ

โทษเวน้แต่กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

 (4) การระบุวนัดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งระบุวนัท่ีผา่นพน้ไปแลว้และ 

 (5) วนัเร่ิมตน้และวนัส้ินสุดซ่ึงจาํเลยจะตอ้งถูกจาํคุกตามคาํพิพากษา 

 2) ศาลอาจจะใช้อาํนาจดุลพินิจกาํหนดวนัใดๆ หรือระยะเวลาหลายๆ วนั

หรือช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงซ่ึงจาํเลยอาจจะถูกจาํคุกและอาจระบุระยะเวลาเร่ิมการรับโทษและตอ้งไม่

เกินกวา่ 15 วนัซ่ึงจาํเลยไดถู้กคุมขงัอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีในกรณีท่ีศาลจะพิจารณาให้นาํการลงโทษ

โดยการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้กับผูก้ระทาํความผิดคนใดนั้ นเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะ

พิจารณาจากปัจจยัแวดลอ้มต่างๆตวัอย่างเช่นคดี People v. Meredith120ศาลไดว้ินิจฉัยว่าการท่ีศาล

ใชก้ารลงโทษโดยการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาเป็นเวลาหกเดือนกบัจาํเลยท่ีเป็นผูส้นบัสนุนความผิด

ฉ้อโกงนั้นไม่เป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีมากเกินไปแมจ้าํเลยไม่มีประวติัอาชญากรรมมาก่อนและแสดง

ความสํานึกผิดและมีการส่งจดหมายจาํนวนมากในนามของเธอเพื่อเป็นการยืนยนัและสมคัรใจ

ทาํงานบริการชุมชนศาลก็อาจพิจารณาปัจจยัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดได ้

 นอกจากน้ีในกฎหมายอาญาแห่งมลรัฐนิวยอร์คมาตรา 85.10 ยงัได้มีการ

กาํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองของการส่งตวัการบอกกล่าวและหมายโดยมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี  

 กรณีแรกเร่ืองการส่งตวั121การส่งตวัตามคาํพิพากษาให้ใช้มาตรการคุมขงั

เป็นช่วงระยะเวลาและการปรับใชก้บัคาํพิพากษาตอ้งสอดคลอ้งกบักระบวนการพิจารณาวธีิสบญัญติัใน

(b) The court, in its discretion, may specify any day or days or parts thereof  on which the 

defendant shall be confined and may specify a period to commence at the commencement of the sentence and 

not to exceed fifteen days during which the defendant is to be continuously confined.” 
120 256 A.D.2d 641, 682 N.Y.S.2d 250 
121 New York Penal Laws section 85.10 Commitment; notifications; warrants. 

“1. Commitment. Commitment under a sentence of intermittent imprisonment  and execution of 

the judgment shall be in accordance with the procedure applicable to a definite sentence of imprisonment, 

except that:  

(a) detention of the defendant under the judgment shall be executed during the times specified in 

the sentence; and  
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เร่ืองการพิพากษาโทษจาํคุกเวน้แต่วา่ (a) การกกัขงัตวัจาํเลยตามคาํพิพากษาบงัคบัใชใ้นช่วงเวลาท่ี

ระบุไวใ้นคาํพิพากษาดว้ย (b) ศาลอาจจะกาํหนดใหจ้าํเลยรายงานตวัไปยงัสถาบนัแห่งใดแห่งหน่ึงท่ี

ระบุไวใ้นคาํพิพากษาในวนัเวลาท่ีไดก้าํหนดให้เป็นการเร่ิมการบงัคบัโทษตามคาํพิพากษาในกรณี

ดังกล่าวจาํเลยไม่จาํเป็นท่ีจะต้องถูกควบคุมตัวให้อยู่ในความดูแลของเจ้าพนักงานเม่ือมีการ

พิพากษา 

 กรณีท่ีสองเร่ืองหนงัสือบอกกล่าว122ส่วนของคาํพิพากษาท่ีเป็นลายลกัษณ์

อกัษรท่ีออกโดยศาลลงนามโดยผูพ้ิพากษาผูซ่ึ้งได้กาํหนดให้ส่งคาํพิพากษาไปให้แก่จาํเลยนั้ น

จะตอ้งนาํไปดว้ยในตอนส่งตวัและในสําเนาแต่ละฉบบัของการส่งตวัจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํไปส่งดว้ย

ในกรณีท่ีจาํเลยไม่มาอยู่ในความควบคุมดูแลในระยะเวลาท่ีพิพากษาการส่งตัวและสําเนาคาํ

พิพากษาจะตอ้งส่งไปยงับุคคลท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัโทษให้เป็นไปตามคาํพิพากษาในระยะเวลา

ใดก็ตามถ้าจาํเลยได้ไปรายงานตัวเพื่อท่ีจะถูกจาํคุกตามท่ีกําหนดไวต้ามคาํพิพากษาเจ้าหน้าท่ี

ผูรั้บผิดชอบในสถาบันหรือแผนกใดๆ ซ่ึงจาํเลยได้ถูกส่งตัวไปหรือในกรณีท่ีบุคคลท่ีได้รับ

มอบหมายจากเจา้พนกังานจะตอ้งแจง้ไปยงัศาลเป็นลายลกัษณ์อกัษรถา้จาํเลยไม่ไปรายงานตวั 

 กรณีท่ีสามเร่ืองหมาย123ในกรณีท่ีไดรั้บการบอกกล่าวใดๆก็ตามศาลอาจจะ

ออกหมายไปยงัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบสั่งให้บุคคลดงักล่าวหาตวั

 (b) the court may provide that the defendant is to report to a specified institution on a 

specified date at a specified time to commence service of the sentence and in such case the defendant need not 

be taken into or retained in custody when sentence is imposed.” 
122 31New York Penal Laws section 85.10 Commitment; notifications; warrants. 

“2. Notifications. A written copy of the sentence imposed by the court signed by the judge who 

imposed the sentence shall be delivered to the defendant and shall be annexed to the commitment and to each 

copy of the commitment required to be delivered or filed. When the defendant is not taken into or retained in 

custody at the time sentence is imposed, the commitment and copy of the sentence shall forthwith be delivered 

to the person whose duty it is to execute the judgment. If at any time the defendant fails to report for 

confinement as provided in the sentence the officer in charge of the institution or department to which such 

commitment is made or someone designated by such officer shall forthwith notify the court in writing of such 

failure to report.” 
123New York Penal Laws section 85.10 Commitment; notifications; warrants. 

“3. Warrants. Upon receipt of any such notification the court may issue a warrant to an 

appropriate police officer or peace officer directing him to take the defendant into custody and bring him before 

the court. The court may then commit such person to custody or fix bail or release him on his own recognizance 

for future appearance before the court.” 
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จาํเลยมายงัศาลศาลอาจจะควบคุมตวับุคคลดงักล่าวหรือประกนัตวัหรือปล่อยตวัเพื่อปรากฏตวัใน

อนาคตต่อหนา้ศาล 

 2.1.3 การแก้ไขหรือการเพิกถอนคําส่ังการบังคับใช้มาตรการคุมขังเป็นช่วง

ระยะเวลา 

 การเปล่ียนแปลงและเพิกถอนคาํพิพากษาเฉพาะวนัท่ีกาํหนดมีปรากฎใน

กฎหมายอาญาแห่งมลรัฐนิวยอร์คมาตรา 85.05 ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี  

 กรณีแรกเร่ืองการอนุญาต124การพิพากษาลงโทษโดยใช้การคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลาศาลอาจจะใช้อาํนาจดุลพินิจในการเปล่ียนแปลงโทษบงัคบัใช้กบัจาํเลยและเม่ือศาล

เห็นสมควรอาจจะเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนการพิพากษาในกรณี 

 1) เป็นท่ีปรากฏแก่ศาลวา่ในช่วงเวลาในการลงโทษจาํเลยไดก้ระทาํความผดิอีก 

 2) จาํเลยไม่ไดไ้ปรายงานตวัยงัสถาบนัซ่ึงเขาไดถู้กส่งตวัให้ไปรายงานหรือ

ต่อสถาบนัท่ีมอบหมายโดยหวัหนา้ของหน่วยงานท่ีเขาไดถู้กส่งให้ไปรายงานตวัในวนัใดหรือวนัท่ี

ไดก้าํหนดไวใ้นการส่งตวัโดยไม่มีเหตุอนัควรมาแสดง 

 3) จาํเลยไดฝ่้าฝืนกฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบัของสถาบนัหรือหน่วยงานท่ีเขาได้

ถูกส่งตวัและหัวหน้าของสถาบนัหรือหน่วยงานหรือตวัแทนของบุคคลดังกล่าวได้รายงานการ

ละเมิดดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่ศาล 

124New York Penal Laws section 85.05 Modification and revocation of sentences of intermittent 

imprisonment. 

“1. Authorization. A sentence of intermittent imprisonment may be modified by the court in its 

discretion upon application of the defendant; and the court on its own motion may modify or revoke any such 

sentence if: 

 (a) the court is satisfied during the term of the sentence that the defendant has committed 

another offense during such term; 

 (b) the defendant has failed to report to the institution to which he has been committed, or to 

the institution designated by the head of the agency to which he has been committed, on a day or dates specified 

in the commitment and is unable or unwilling to furnish a reasonable and acceptable explanation for such 

failure; or 

 (c) the defendant has violated a rule or regulation of the institution or agency to which he 

has been committed and the head of such institution or agency or someone delegated by him has reported such 

violation in writing to the court.” 
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 กรณีท่ีสองเร่ืองการระงบัการลงโทษ125ในกรณีใดๆท่ีจาํเลยไม่สามารถท่ีจะ

ไปรายงานตวัยงัสถาบนัของหน่วยงานซ่ึงเขาไดถู้กส่งตวัไประยะเวลาในการลงโทษจะสะดุดหยุด

อยู่และการสะดุดหยุดอยู่นั้นจะเร่ิมนบัต่อเม่ือจาํเลยมารายงานตวัยงัสถาบนัหรือปรากฏตวัต่อศาล 

และศาลไดก้าํหนดโทษตามคาํพิพากษาอนัใดจะเกิดข้ึนก่อนกนัแลว้แต่กรณีในกรณีท่ีจาํเลยรายงาน

ตวัไปยงัสถาบนัก่อนท่ีจะพบศาลเขาจะถูกนาํตวัไปยงัศาล 

 กรณีท่ีสามเร่ืองคาํสั่งศาล 126ห้ามมิให้ศาลเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนคํา

พิพากษาการคุมขงัเฉพาะวนัท่ีกาํหนดจนกวา่จะไดฟั้งจาํเลยเสียก่อนการเปล่ียนแปลงใดๆ ในการ

พิพากษาจาํคุกเฉพาะวนัท่ีกาํหนดอาจจะเปล่ียนแปลงไดด้งัน้ี 

 1) อาจจะกาํหนดให ้

 (1) แตกต่างหรือเพิ่มหรือลดวนัหรือช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงของวนัซ่ึง

จาํเลยจะตอ้งถูกคุมขงัหรือ 

 (2) ในกรณีท่ีจาํเลยไม่ไดม้ารายงานตวัตามคาํพิพากษาการขยายระยะเวลา

ตามคาํพิพากษาในกรณีท่ีมีการสะดุดหยดุอยูห่รือทั้งสองประการและ 

 2) ศาลอาจมีคาํสั่งในทาํนองเดียวกบัคาํพิพากษาเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามท่ี

ไดร้ะบุไวใ้นอนุมาตรา 2 ของมาตรา 85.10 ของหมวดน้ี 

125New York Penal Laws section 85.05 Modification and revocation of sentences of intermittent 

imprisonment. 

“2. Interruption of sentence. In any case where the defendant fails to report to the institution or to 

an institution of the agency to which he has been committed, the term of the sentence shall be interrupted and 

such interruption shall continue until the defendant either reports to such institution or appears before the court 

that imposed the sentence, whichever occurs first. If the defendant reports to the institution before he appears 

before the court, he shall be brought before the court.”  
126 New York Penal Laws section 85.05 Modification and revocation of sentences of intermittent 

imprisonment. 

“3. Action by court. The court shall not modify or revoke a sentence of intermittent 

imprisonment unless the defendant has been afforded an opportunity to be heard. Any modification of a 

sentence of intermittent imprisonment: 

 (a) may provide (i) for different or additional or fewer days or parts of days on which the 

defendant is to be confined, or (ii) where the defendant has failed to report as specified in the sentence, an 

extension of the term of the sentence for the period during which it was interrupted, or (iii) for both; and 

 (b) shall be by written order of the court and shall be delivered and filed in the same manner 

as the original sentence, as specified in subdivision two of section 85.10 of this article.” 
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 กรณีท่ีส่ีเร่ืองระยะเวลาจาคุก 127ในกรณีท่ีลงโทษโดยการคุมขังเป็นช่วง

ระยะเวลานั้นไดถู้กเพิกถอนและไดมี้การลงโทษจาํคุกแทนในความผิดฐานเดียวกนัระยะเวลาท่ีได้

ถูกคุมขงัไปแลว้ตามคาพิพากษาให้ถูกคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา จะถูกคาํนวณเป็นระยะเวลาจาํคุก

ตามอนุมาตรา 3 ของมาตรา 70.30 ของบทน้ีจะถูกนาํมาคิดรวมกบัระยะเวลาจาํคุกท่ีไดมี้ในภายหลงั 

 2.2  การบังคับใช้กฎหมายเมาแล้วขับประเทศสหรัฐอเมริกา 

  การออกกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีเมาแลว้ขบัในประเทศสหรัฐอเมริกา

เร่ิมตน้ข้ึนในปี ค.ศ. 2000 โดยในปีดงักล่าว มลรัฐส่วนใหญ่มีการกาํหนดระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด

ไวท่ี้ 0.10 กรัม/100 มิลลิลิตร ต่อมาในปี ค.ศ. 2005 ทุกมลรัฐมีการกาํหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด

ไวท่ี้ 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร (Traffic Injury Foundation, 2009) แต่เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

เป็นประเทศท่ีแต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายเป็นของตนเอง ดงันั้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีเมาแลว้

ขบัและบทลงโทษจะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละมลรัฐ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี จะกล่าวถึงเฉพาะ

มลรัฐเท็กซัส เน่ืองจากเป็นมลรัฐท่ีมีจาํนวนอุบติัเหตุซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล์ติดอนัดบัอยู่ใน

กลุ่มสูงท่ีสุด 

2.2.1 ข้อกาํหนดของกฎหมาย  

มลรัฐเท็กซัส ถือวา่เป็นมลรัฐท่ีมีความเขม้งวดหรือปราศจากการผ่อนปรน 

(Zero tolerance) ในเร่ืองของการเมาแลว้ขบั โดยไม่อนุญาตให้บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ (อายุ

นอ้ยกวา่ 21 ปี) ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้มาขบัข่ียานพาหนะบนทอ้งถนน และตามกฎหมายของ

มลรัฐเท็กซสักาํหนดระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดไวท่ี้ไม่เกิน 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร หรือ 80 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต์ เช่นเดียวกบัมลรัฐ อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม แนวทางการตรวจวดัหลกัมี 3 แนวทางคือการ

ตรวจวดัจากลมหายใจ การตรวจวดัจากเลือด และการตรวจวดัจากปัสสาวะ  

2.2.2 กฎหมายกรณเีมาแล้วขับในมลรัฐเทก็ซัส 

 บทลงโทษกรณีเมาแล้วขบัของมลรัฐเท็กซัส จะมีความแตกต่างในแต่ละ

กรณี ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของการกระทาํความผิดและประวตัิการกระทาํความผิดกรณี 

เมาแลว้ขบัของแต่ละบุคคล ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 

127 36New York Penal Laws section 85.05 Modification and revocation of sentences of 

intermittent imprisonment. 

“4. Jail time. Where a sentence of intermittent imprisonment is revoked and a sentence of 

imprisonment is imposed in its place for the same offense, time spent in confinement under the sentence of 

intermittent imprisonment shall be calculated as jail time under subdivision three of section 70.30 of this 

chapter and shall be added to any jail time accrued against such sentence prior to imposition thereof.” 
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ตารางท่ี 4.2 อตัราโทษกรณีเมาแลว้ขบัสาํหรับผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้ 

 

จาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิด อตัราโทษ 

การกระทาํความผดิคร้ังท่ี

แรก 

1. ปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์ 

2. จาํคุกตั้งแต่ 72 ชัว่โมง – 180 วนั 

3. พกัใบอนุญาตขบัข่ี 90 - 365 วนั 

4. หากครอบครองภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเปิดฝาแล้ว

จะถูกกกัขงัเพิ่มข้ึน อีก 3-6 วนั 

5. ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีเป็นจาํนวนเงิน 

    2,000 ดอลลาร์เป็นระยะเวลา 3 ปี เพื่อรักษาสถานภาพของใบขบัข่ี 

***ศาลอาจตดัสินให้ภาคทณัฑ์การจาํคุกและการพกัใช้ใบอนุญาต

ขบัข่ีหากเป็นการกระทาํผดิคร้ังแรก 

การกระทาํความผดิคร้ังท่ี 2 1. ปรับไม่เกิน 4,000 ดอลลาร์  

2. จาํคุกตั้งแต่ 30 วนั – 1 ปี  

3. พกัใบอนุญาตขบัข่ี 180 วนั - 2 ปี  

4. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock Deviceถา้หากกระทาํ 

   ความผดิตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไปภายในระยะเวลา 5 ปี  

5. ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีเป็นจาํนวนเงิน 2,000 ดอลลาร์ 

   เป็นระยะเวลา 3 ปี เพื่อรักษาสถานภาพของใบขบัข่ี  

การกระทาํความผดิคร้ังท่ี 3 1. ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์  

2. จาํคุกตั้งแต่ 2 – 10 ปี  

3. พกัใบอนุญาตขบัข่ี 180 วนั – 2 ปี  

4. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock Device ถา้หากกระทาํ 

   ความผดิตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไปภายในระยะเวลา 5 ปี  

5. ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีเป็นจาํนวนเงิน 2,000 ดอลลาร์เป็น 

   ระยะเวลา 3 ปี เพื่อรักษาสถานภาพของใบขบัข่ี  

กรณีเมาแล้วขบัและมีผูส้าร

อายุต ํ่ากว่า 15 ปี โดยสารมา

ดว้ย 

1. ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์  

2. จาํคุก 180 วนั – 2 ปี  
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สําหรับบุคคลท่ีกระทาํผิดแต่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ จะมีบทลงโทษใกล้เคียงกับ

ผูใ้หญ่ ยกเวน้การพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี ซ่ึงจะพกัใชเ้ป็นระยะเวลาท่ีน้อยกวา่ซ่ึงมีรายละเอียดสรุป

ไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.3 อตัราโทษกรณีเมาแลว้ขบัสาํหรับผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

 

จาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิด อตัราโทษ 

การกระทาํความผดิคร้ังแรก 1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์  

2. ทาํงานบริการสังคม 8-12 ชัว่โมง  

3. ตอ้งเขา้รับการฝึกอบรม  

4. พกัใบอนุญาตขบัข่ี 30 วนั  

การกระทาํความผดิคร้ังท่ี 2 1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์  

2. ทาํงานบริการสังคม 20-40 ชัว่โมง  

3. อาจมีคาํสั่งศาลใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม  

4. พกัใบอนุญาตขบัข่ี 60 วนั  

การกระทาํความผิดคร้ังท่ี 3 (กรณีอายุเกิน 17 ปี 

แต่ไม่ถึง 21 ปี)  

1. ปรับตั้งแต่ 250-2,000 ดอลลาร์ 

2. อาจมีคาํสั่งศาลใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม 

3. พกัใบอนุญาตขบัข่ี 180 วนั 

การกระทาํความผิดคร้ังท่ี 3 (กรณีอายุต ํ่ากวา่ 17 

ปี) 

1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์  

2. ทาํงานบริการสังคม 20-40 ชัว่โมง  

3. อาจมีคาํสั่งศาลใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม  

4. พกัใบอนุญาตขบัข่ี 60 วนั  

 

นอกจากนั้น กฎหมายของมลรัฐเท็กซัส ยงักาํหนดไวว้่า บุคคลใดท่ีซ้ือหรือขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กับผู ้ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ จะต้องโทษปรับไม่เกิน  4,000 ดอลลาร์ 

(ประมาณ 120,000 บาท) และ/หรือจาํคุกไม่เกิน 1 ปี และหากบุคคลท่ี “เมาแล้วขบั” ก่อให้เกิด

อุบติัเหตุและทาํให้มีผูเ้สียชีวิต จะตอ้งโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ จาํคุก 2-20 ปี และบริการ

สังคม 240 – 800 ชัว่โมง 
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2.2.3 กฎหมายกรณเีมาแล้วขับในมลรัฐ Pennsylvania 

 ก ฎ ห ม าย  Acts 24 of 2003 ข องรัฐ  Pennsylvania ใน เร่ือง  Driving after 

imbibingalcohol or using drugs (การขบัรถภายหลงัจากการด่ืมสุราหรือใช้ยาเสพติด) สรุปประเด็น

สําคญัจากกฎหมายไดด้งัต่อไปน้ี คือ การกาํหนดความผิดของผูข้บัข่ีรถท่ีมีระดบัแอลกอฮอล์จาก 

.10 เป็น .08% และบงัคบัให้ผูก้ระทาํความผิดซํ้ า (กระทาํความผิดสองคร้ังข้ึนไป) ตอ้งติด เคร่ือง

Ignition Interlock เพื่อป้องกนัการสตาร์ทรถในกรณีท่ีผูข้บัรถมีระดบัแอลกอฮอล์ในลมหายใจสูง

กวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดและยงัให้ความสําคญักบัการบาํบดัรักษาผูติ้ดแอลกอฮอล์หรือผูติ้ดยาเสพติด

รวมทั้งกาํหนดระบบการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ สามคร้ัง และการลงโทษโดยการจาํกดัใบอนุญาต

ในการประกอบอาชีพ ซ่ึงไดแ้บ่งระดบัความร้ายแรงของการกระทาํความผิดตามระดบัแอลกอฮอล์

และจาํนวนคร้ังในการกระทาํความผดิ โดยมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี128 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

128 ศูน ย ์วจิยัปัญหาสุรา. (ม.ป.ป.). มาตรการทางกฎหมายของรัฐ Pennsylvania เร่ือง “เมาไม่ ข ับ .” 

สืบคน้เม่ือ 18 ตุลาคม 2559, จาก http://cas.or.th/index.php/alcoholdb/read/45. 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงการกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิท่ีมีระดบัแอลกอฮอล ์.08 - .099% 

 

จาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิด อตัราโทษ 

การกระทาํความผดิคร้ังแรก 1.ไม่มีการพกัใบอนุญาตขบัข่ี 

2.ถูกคุมประพฤติขั้นสูงไม่เกิน 6 เดือน 

3.ปรับ 300 ดอลลาร์ 

4.ไม่ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock 

5.อาจตอ้งเขา้รับการบาบดัรักษาตามคาสั่งศาล 

6.จ่ายเงินบาํรุง เพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนใหป้ลอดภยั 

การกระทาํความผดิคร้ังท่ี2 1.พกัใบอนุญาตขบัข่ีชัว่คราวไม่เกิน 12 เดือน 

2.ถูกจาํคุกอยา่งนอ้ย 5 วนัแต่ไม่เกิน 6 เดือน 

3.ปรับ 300-2,500 ดอลลาร์ 

4.ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นกาํหนดเวลา 1 ปี 

5.อาจตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาตามคาํสั่งศาล 

6.จ่ายเงินบาํรุง เพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนใหป้ลอดภยั 

การกระทําความผิดสามคร้ัง

ข้ึนไป 

1.พกัใบอนุญาตขบัข่ีชัว่คราวไม่เกิน 12 เดือน 

2.ถูกจาํคุกอยา่งนอ้ย 10 วนัแต่ไม่เกิน 2 ปี 

3.ปรับ 500-5,000 ดอลลาร์ 

4.ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นกาํหนดเวลา 1 ปี 

5.อาจตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาตามคาํสั่งศาล 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงการกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิท่ีมีระดบัแอลกอฮอล ์.10-.159% 

 

จาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิด อตัราโทษ 

การกระทาํความผดิคร้ังแรก 1. พกัใบอนุญาตขบัข่ีชัว่คราวไม่เกิน 12 เดือน 

2. จาํกดัใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบางประเภท 

   เป็นเวลา 60 วนั 

3. ถูกจาํคุกอยา่งนอ้ย 48 ชัว่โมงแต่ไม่เกิน 6 เดือน 

4. ปรับ 500-5,000 ดอลลาร์ 

5. กาํหนดอตัราความเร็วในการขบัรถ 

6. อาจตอ้งเขา้รับการบาบดัรักษาตามคาสั่งศาล 

7. จ่ายเงินบาํรุง เพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนใหป้ลอดภยั 

การกระทาํความผดิคร้ังท่ี2 1. พกัใบอนุญาตขบัข่ีชัว่คราวไม่เกิน 18 เดือน 

2. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นกาํหนดเวลา 1 ปี 

3. ปรับ 1,500-10,000 ดอลลาร์ 

4. อาจตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาตามคาํสั่งศาล 

5. ถูกจาํคุกอยา่งนอ้ย 90 วนัแต่ไม่เกิน 5 ปี 

การกระทําความผิดสามคร้ัง

ข้ึนไป 

1. พกัใบอนุญาตขบัข่ีชัว่คราวไม่เกิน 18 เดือน 

2. ถูกจาํคุกอยา่งนอ้ย 1 ปีแต่ไม่เกิน 5 ปี 

3. ปรับ 1,500-10,000 ดอลลาร์ 

4. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นกาํหนดเวลา 1 ปี 

5. อาจตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาตามคาํสั่งศาล 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงการกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิท่ีมีระดบัแอลกอฮอลต์ั้งแต่ .160% ข้ึนไป 

 

จาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิด อตัราโทษ 

การกระทาํความผดิคร้ังแรก 1. พกัใบอนุญาตขบัข่ีชัว่คราวไม่เกิน 12 เดือน 

2. จาํกดัใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบางประเภท 

   เป็นเวลา 60 วนั 

3. ถูกจาํคุกอยา่งนอ้ย 72 ชัว่โมงแต่ไม่เกิน 6 เดือน 

4. ปรับ 1,000-5,000 ดอลลาร์ 

5. กาํหนดอตัราความเร็วในการขบัรถ 

6. อาจตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาตามคาสั่งศาล 

7. จ่ายเงินบาํรุง เพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนใหป้ลอดภยั 

การกระทาํความผดิคร้ังท่ี2 1. พกัใบอนุญาตขบัข่ีชัว่คราวไม่เกิน 18 เดือน 

2. ถูกจาํคุกอยา่งนอ้ย 90 วนัแต่ไม่เกิน 5 ปี 

3. ปรับขั้นต่า 1,500 ดอลลาร์ 

4. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นกาํหนดเวลา 1 ปี 

5. อาจตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาตามคาํสั่งศาล 

6. จ่ายเงินบาํรุง เพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนใหป้ลอดภยั 

การกระทําความผิดสามคร้ัง

ข้ึนไป 

1. พกัใบอนุญาตขบัข่ีชัว่คราวไม่เกิน 18 เดือน 

2. ถูกจาํคุกอยา่งนอ้ย 1 ปีแต่ไม่เกิน 5 ปี 

3. ปรับขั้นตํ่า 2,500 ดอลลาร์ 

4. อาจตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาตามคาํสั่งศาล 

5. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นกาํหนดเวลา 1 ปี 

 

สรุปมาตรการลงโทษกรณีเมาแลว้ขบัตามกฎหมายของ กฎหมาย Acts 24 of 2003 

ข อ งรัฐ  Pennsylvania ใน เร่ือ ง  Driving after imbibing alcohol or using drugs (ก ารขับ รถ ภ าย

หลงัจากการด่ืมสุราหรือใชย้าเสพติด) ในลกัษณะต่างๆ ไดด้งัน้ี 

1. Two-hour Rule กําหนดให้ผูข้บัข่ีรถท่ีมีระดับแอลกอฮอล์สูงกว่าท่ีกฎหมาย

กาํหนด ถูกห้ามขบัรถเป็นเวลา 2 ชัว่ โมงเน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีจะไม่สามารถควบคุมยานพาหนะ

นั้นได ้ภายหลงัจากด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์
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2. Ungraded Misdemeanors เป็นการกระทาํความผิดคร้ังแรกหรือคร้ังท่ีสอง ซ่ึงจะ

ใชว้ธีิการคุมประพฤติหรือจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน ถือเป็นความผดิลหุโทษ 

3. Treatment ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นผูติ้ดสุราเร้ือรังศาลสามารถมีคาํสั่งให้

ผูก้ระทาํความผดิเขา้รับการบาํบดั โดยกาํหนดเง่ือนไขไวใ้นคาํพิพากษา (Court Reporting Network) 

และศาลยงัสามารถกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมไดอี้กดว้ย (Community Service 

Assignments) 

4. Occupational Limited License การจาํกดัใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบาง

ประเภทภายในเวลาท่ีกาํหนด เช่น พนกังานขบัรถโรงเรียน 

5. Ignition Interlock การกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดซํ้ า (กระทาํความผิดสองคร้ัง

ข้ึนไป) ต้องติดเคร่ือง Ignition Interlock เพื่อป้องกันการสตาร์ทรถในกรณีท่ีผู ้ข ับรถมีระดับ

แอลกอฮอลใ์นลมหายใจสูงกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด 

6. Accelerated Rehabilitative Disposition การกาํหนดอตัราความเร็วในการขบัรถ 

ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งยอมรับไปปฏิบติัภายในกาํหนดเวลา 10 ปี โดยการใชม้าตรการกาํหนด

อตัราความเร็วน้ีจะไม่ใชบ้งัคบัในกรณีท่ีเกิดอนัตรายแก่ชีวิตและร่างกายของผูอ่ื้น 

7. Probable Cause เจ้าหน้าท่ีตาํรวจมีอาํนาจสั่งให้หยุดรถและตรวจสอบได้ใน

กรณีท่ีมีเหตุตอ้งสงสัยวา่ผูข้บัข่ีรถมีระดบัแอลกอฮอลสู์งกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด 

8. Points, Costs & Fine Distribution กาํหนดให้ผูข้บัข่ีรถท่ีมีระดบัแอลกอฮอล์สูง

กวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด อาจถูกตดัคะแนนในการต่อใบอนุญาตขบัรถยนต ์หรือ ในกรณี ท่ีมีการฟ้อง

คดีต่อศาลผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายในทางเทคนิคเก่ียวกบัการตรวจหาระดบั

แอลกอฮอล ์หรืออาจจะตอ้งจ่ายเงินบาํรุง เพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนใหป้ลอดภยั 

 

3.  มาตรการในการลงโทษกรณเีมาแล้วขบัของประเทศสิงคโปร์ 

 

 สิงคโปร์เป็นประเทศสาธารณรัฐท่ีมีระบบรัฐสภา (Parliamentary Republic) มีประธานาธิบดี

เป็นประมุขของประเทศ และนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล โดยคณะรัฐมนตรีเป็นผูก้าํหนด

นโยบายบริหารประเทศ มีรัฐสภาเป็นองค์กรสูงสุดในการร่างกฎหมาย รัฐสภาสิงคโปร์มีลกัษณะ

“สภาเดียว” (unicameral) มีจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 94 คน แบ่งเป็นสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย

ประชาชน 84 คน (วาระการดํารงตาํแหน่งห้าปี) อีก 9 คน เรียกว่า Nominated Member of Parliament 

หรือ NMP มาจากการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการคดัเลือก (Select 

Committee) (วาระการดาํรงตาํแหน่งสองปีคร่ึง) และอีก 1 คน เรียกวา่ Non-Constituency Member 
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of Parliament หรือ NCMP ซ่ึงเป็นสมาชิกฝ่ายคา้นที่ได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 

ของคะแนนเสียงทั้งหมดในเขตเลือกตั้งของตน (วาระการดาํรงตาํแหน่งห้าปี) สรุปได้ว่าจาํนวน

สมาชิกฝ่ายรัฐบาลมีทั้งหมด 84 คน นอกนั้นเป็นสมาชิกท่ีมาจากการแต่งตั้งและสมาชิกฝ่ายคา้น 

ทั้งน้ี ก็เพื่อใหมี้การถ่วงดุลกนัในระดบัหน่ึงนัน่เอง 

3.1  การบังคับโทษทางอาญาของประเทศสิงคโปร์ 

ส่ิงท่ีน่าสนใจในกฎหมายของสิงคโปร์อีกประการหน่ึงท่ีชาวต่างชาติให้ความสนใจ

อยา่งมาก คือบทลงโทษ กฎหมายสิงคโปร์มีโทษดงัต่อไปน้ี 

บทลงโทษทางอาญา  

  (1) โทษประหารชีวิตโดยการแขวนคอ (ยกเวน้ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอายุไม่ถึงสิบ

แปดปี ณ วนัท่ีมีการกระทาํความผดิ และสตรีมีครรภ)์ 

 (2) จาํคุกตลอดชีวติ 

(3) จาํคุกชัว่ระยะเวลาหน่ึง 

(4) เฆ่ียน (เฉพาะชายท่ีมีสุขภาพแข็งแรงและอายุไม่เกินห้าสิบปีเท่านั้น) สําหรับ

การกระทาํความผิดรุนแรงตามที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 227-233 บญัญตัิไว  ้ได้แก่ 

ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพยแ์ละฆ่า ข่มขืน เสพยาเสพติด ทาํลายทรัพยสิ์น ก่อการจลาจล เป็นตน้ 

(5) ค่าปรับ สิงคโปร์ใชโ้ทษปรับเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ

ค่าปรับก็อยูใ่นเกณฑ์สูงมาก เช่น ค่าปรับกรณีกินอาหารหรือด่ืมนํ้ าในท่ีสาธารณะ/ยืนลํ้าเส้นเหลือง

ท่ีชานชาลารถไฟฟ้า 500 ดอลลาร์สิงคโปร์ (12,000 บาท) ค่าปรับกรณีทิ้งขยะในท่ีห้ามทิ้ง/บ้วน

นํ้ าลายในท่ีสาธารณะ/สูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะหรือท่ีห้ามสูบ หรือแม้แต่นําหมากฝร่ังเข้ามาใน

ประเทศ 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (24,000 บาท) และค่าปรับกรณีเดินลงไปในรางรถไฟฟ้า 5,000

ดอลลาร์สิงคโปร์ (120,000 บาท) เป็นตน้ 

(6) ยดึทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระทาํความผดิ 

(7) เพิ่มโทษกรณีกระทาํความผดิซํ้ า 

(8)กรรมการผู ้จ ัดการ/ผู ้อ ํานวยการ มีความรับผิดชอบกรณีนิติบุคคลกระทํา

ความผิดแมห้ลายประเทศจะเห็นวา่กฎหมายสิงคโปร์มีบทลงโทษท่ีหนกั แต่ก็ปรากฏวา่บทลงโทษ

ลกัษณะดงักล่าวทาํให้ประเทศสิงคโปร์ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นประเทศท่ีมีระเบียบวนิยัและมีความ

ปลอดภยัสูงมาก  

บทลงโทษทีม่ิใช่โทษทางอาญา 

(1) พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือเอกสารอ่ืน เช่น ใบอนุญาต

ขบัข่ีรถยนตเ์ป็นตน้ 
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   (2) การจาํกัดเง่ือนไขต่างๆ ในการประกอบอาชีพ เช่น จาํกดัเวลาการประกอบ

กิจการ หรือจาํกดัประเภทสินคา้หรือบริการ เป็นตน้ 

(3) คาํสั่งใหป้ฏิบติัเสียใหถู้กตอ้ง 

(4) มาตรการท่ีมีผลต่อรายไดข้องผูก้ระทาํความผิด 

(5) การเตือน 

หลกัเกณฑใ์นการวินิจฉยัประเภทและอตัราโทษ จะพจิารณาจากความร้ายแรงหรือ

ผลของการกระทาํนั้น ๆ เพื่อดูว่ามาตรการลงโทษทางอาญาจาํเป็นหรือเหมาะสมกบัการกระทาํ

หรือไม่ และมาตรการลงโทษควรจะเป็นแบบใดเพื่อให้สอดรับกบัลกัษณะของการกระทาํความผิด 

อยา่งไรก็ดีโทษดงักล่าวก็มีความยืดหยุน่พอสมควร โดยหากเป็นความผิดเล็กน้อยเช่นขบัรถผิดกฎ

จราจร ผูก้ระทาํความผดิอาจเลือกจ่ายค่าปรับซ่ึงไม่มากนกัเพื่อไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

3.2  กฎหมายกรณเีมาแล้วขับในประเทศสิงคโปร์ 

 จาํนวนอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนของประเทศสิงคโปร์ในช่วงปี ค.ศ. 2010 – 2011 

มีจาํนวนผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรเพิ่มข้ึนเพียง 3 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 1.60 เท่านั้น ในขณะท่ี

จาํนวนผูบ้าดเจ็บลดลงจาก 8,347 ราย เป็น 7,734 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.33 ส่วนอุบติัเหตุท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัแอลกอฮอล์เพิ่มข้ึนจาก 96 รายในปี ค.ศ. 2010 เป็น 113 ราย ในปี ค.ศ. 2011 คิดเป็นร้อยละ 18  

โดยถือวา่เป็นอตัราเพิ่มข้ึนท่ีตํ่ามากและมีผูเ้สียชีวิตเท่าเดิมคือ 5 คน แต่จาํนวนผูบ้าดเจบ็เพิ่มจาก 91 

รายเป็น 108 ราย (Singapore Police Force, 2012) ตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร์มีการกาํหนด

ระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดไวไ้ม่เกิน 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตรและไดบ้ญัญติักฎหมายและบทลงโทษ

สาํหรับกรณีเมาแลว้ขบัไวพ้อสรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4.7 อตัราโทษเมาแลว้ขบัของประเทศสิงคโปร์ 

 

จาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิด อตัราโทษ 

การกระทาํผดิคร้ังท่ี 1  1. ปรับ $1,000 – 5,000 (ประมาณ 25,000-125,000 บาท)  

2. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 1 ปี  

3. จาํคุกไม่เกิน 6 เดือน  

การกระทาํผดิคร้ังท่ี 2  1. ปรับ $3,000 – 10,000 (ประมาณ 75,000-250,000 บาท)  

2. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 1 ปี  

3. จาํคุกไม่เกิน 12 เดือน  

การกระทาํผดิคร้ังท่ี 3 เป็นตน้ไป 1. ปรับ $30,000 (ประมาณ 750,000 บาท)  

2. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 1 ปี  

3. จาํคุกไม่เกิน 3 ป  

กรณีเกิดอุบติัเหตุทาํใหมี้ผูบ้าดเจบ็

หรือเสียชีวติ 

เฆ่ียนไม่เกิน 6 คร้ัง (ตามกฎหมายอาญา) 

หมายเหตุ ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีไม่ยินยอมให้ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ ถือว่ามีโทษเสมือน 

“เมาแล้วขบั” มีอตัราโทษปรับ $1,000 – 5,000 (ประมาณ 25,000-125,000 บาท) หรือจาํคุกไม่เกิน 

6 เดือน   

 จากการศึกษาถึงมาตรการลงโทษกรณีเมาแล้วขบัของประเทศองักฤษประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ขา้งตน้พบว่า แมบ้ทบญัญติักฎหมายของทั้งสามประเทศจะมี

ความแตกต่างกนัอยูบ่า้ง แต่ก็เห็นไดว้า่ไดมี้การบญัญติัมาตรการลงโทษท่ีหลากหลาย ตลอดจนการ

นาํจาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิดซํ้ ามาเป็นเง่ือนไขในการเพิ่มเพิ่มโทษหรือมาตรการลงโทษจากเบา

ไปหาหนักทาํให้เห็นระดบัความรุนแรงในการใช้มาตรการลงโทษท่ีชดัเจนมากข้ึน ซ่ึงหากนาํมา

วเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายไทยและจะเห็นไดว้า่มาตรการลงโทษเมาแลว้ขบัของประเทศไทย

เรานั้นกาํหนดมาตรการลงโทษเพียงการลงโทษจาํคุกโทษปรับและสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีเท่านั้น

ไม่ได้มีความหลากหลายและระดับความรุนแรงของการลงโทษท่ีชัดเจนส่วนใหญ่ศาลจะใช้

มาตรการคุมประพฤติกับผูก้ระทาํความผิดแทนโทษจาํคุกซ่ึงท่ีผ่านมามีเพียงไม่ก่ีรายท่ีศาลสั่ง

ลงโทษจาํคุก อาจเน่ืองมาจากศาลอาจเห็นวา่การลงโทษจาํคุกนั้นจะมีผลกระทบมากเกินไป 

 ดงันั้น หากมีการเพิ่มมาตรการลงโทษกรณีเมาแลว้ขบัให้มีความหลากหลายและ

เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมปัจจุบนัเพิ่มทางเลือกในการพิจารณาพิพากษาให้กบั
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ศาลมากข้ึนก็จะเป็นประโยชน์ต่อการแกปั้ญหากรณีเมาแลว้ขบัถือวา่เป็นทางเลือกหน่ึงของศาลใน

การพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผดิอีกดว้ย  



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุทางทอ้งถนนก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นเป็น

จาํนวนมากในแต่ละปีรัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณจาํนวนมากในการแกปั้ญหาและการรักษาพยาบาล

ผูท่ี้ประสบอุบติัเหตุทางทอ้งถนนแมว้า่รัฐจะมีการออกมาตรการต่างๆ เพื่อท่ีจะควบคุมและลดการ

เกิดอุบติัเหตุบนท้องถนนแต่ก็ยงัไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควรจากการศึกษาสถิติขอ้มูลการเกิด

อุบติัเหตุบนทอ้งถนน พบวา่สาเหตุสําคญัประการหน่ึง คือ ปัญหาเมาแลว้ขบัซ่ึงเป็นปัญหาสําคญัท่ี

ทุกฝ่ายพยายามเร่งดาํเนินการแก้ปัญหาตั้งแต่การรณรงค์สร้างกระแสต่อตา้นการเมาแล้วขบัการ

ผลกัดนัการแกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตวัช้ีวดัความสําเร็จของกระบวนการยุติธรรมท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ ประสิทธิภาพในการลงโทษ

และวิธีการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิด เพราะหากการลงโทษและการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดไม่มี

ประสิทธิภาพ งานของกระบวนการยุติธรรมย่อมไม่บรรลุเป้าหมายในการอาํนวยความเป็นธรรม

และคุม้ครองสังคมให้มีความสงบสุข มัน่คงได้ ผูศึ้กษาจึงไดท้าํการวิเคราะห์ปัญหามาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัความผดิกรณีเมาแลว้ขบัโดยแบ่งเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1.1 การกาํหนดโทษและระดบัความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

 (1) การลงโทษจาํคุกกรณีเมาแลว้ขบั 

 (2) การคุมประพฤติกรณีเมาแลว้ขบั 

1.2 การนาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใชใ้นกรณีเมาแลว้ขบั 

 

 1.1  การกาํหนดโทษและระดับความผดิตามพระราชบัญญตัิจราจรทางบก 

การลงโทษนั้นถือไดว้า่เป็นมาตรการตอบโตผู้ก้ระทาํความผิดหรือละเมิดกฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบัของสังคม โดยวตัถุประสงคข์องการลงโทษนั้นมีหลายประการ ไดแ้ก่ การลงโทษเพื่อเป็น

การแก้แค้นทดแทนความผิดท่ีได้กระทําข้ึน (Retribution) การลงโทษเพื่ อเป็นการข่มขู่ ย ับย ั้ ง 

(Deterrence) การลงโทษเพื่อตดัโอกาสมิให้กระทาํความผิดข้ึนอีก (Incapacitation) และการลงโทษ

เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด (Reformation and Rehabilitation) ซ่ึงในอดีตนั้นรูปแบบการลงโทษ



167 

จะมุ่งเน้นท่ีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนความผิดท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํข้ึนและข่มขู่ให้

กลวัรูปแบบและวิธีการลงโทษจึงเตม็ไปดว้ยความรุนแรงและมุ่งท่ีจะกระทาํต่อร่างกายของผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นหลกัแต่ในปัจจุบนัเม่ือสภาพของสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปส่งผลให้รูปแบบแนวคิด

เก่ียวกบัการลงโทษมีการเปล่ียนแปลงไปนอกจากจะลงโทษผูก้ระทาํความผดิเพื่อตอบแทนความผิด

ท่ีไดก้ระทาํแลว้ยงัคาํนึงถึงผลกระทบและการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดอีกดว้ย นอกจากน้ีการ

ลงโทษในปัจจุบนัยงัตระหนกัถึงความเหมาะสมและประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บจากการ

ลงโทษมากข้ึนดว้ย ส่งผลให้รูปแบบการลงโทษในปัจจุบนัมีความหลากหลายและศาลสามารถปรับ

ใชรู้ปแบบการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคนอยา่งเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 

  การกระทาํความผิดกฎหมายเก่ียวกับการจราจรเป็นการกระทาํผิดท่ีมีโทษทาง

อาญาประเภท  Mala Prohibita ซ่ึงหมายถึงการกระทาํผิดท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวว้า่เป็นความผิดใน

การกาํหนดโทษตามพระราชบญัญัติจราจรทางบกขอไทยนั้น ได้นําโทษทางอาญามาบังคบัใช้

โดยเฉพาะกรณีเมาแลว้ขบันั้น ไดก้าํหนดบทลงโทษไวคื้อ โทษจาํคุก โทษปรับหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

และมีมาตรการเสริมคือการให้อาํนาจศาลในการพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีแต่ท่ีผ่านกลบัพบว่าศาล

มกัจะใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุกโดยวธีิการคุมประพฤติแทนโทษจาํคุกในกรณีขบัข่ีรถขณะเมาสุรา

ซ่ึงมีความรุนแรงนอ้ยไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิส่งผลใหผู้ก้ระทาํความผดิมี

ความรู้สึกว่าตนเองมิไดถู้กลงโทษหรือไดรั้บผลร้ายจากการกระนั้นทาํให้ไม่เกิดการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมอีกทั้งการลงโทษจาํคุกในระยะสั้ น โดยอาศยัเรือนจาํในการปรับปรุงแกไ้ขนั้น ยงัเป็น

ผลเสียไม่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผดิ 

1.1.1 การลงโทษจําคุกผู้กระทาํความผิดกรณเีมาแล้วขับ 

การลงโทษจาํคุกนั้นถือเป็นการลงโทษท่ีนิยมนาํมาใช้มากในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิด เน่ืองจากการลงโทษจาํคุกสามารถตอบสนองวตัถุประสงคข์องการลงโทษไดทุ้ก

ประการ และผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถจะกระทาํความผิดข้ึนมาไดอี้ก ทาํให้ประชาชนในสังคม

เกิดความรู้สึกปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นมากข้ึน อีกทั้งเรือนจาํยงัเป็นสถานท่ีท่ีอบรม

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตนเป็นคนดีไดแ้ต่ถึงอย่างนั้นก็ตามการลงโทษจาํคุกน้ีแมจ้ะ

เป็นรูปแบบการลงโทษท่ีสามารถตอบสนองวตัถุประสงค์การลงโทษได้ทุกประการและเป็นท่ี

ยอมรับของสังคมในปัจจุบนั แต่หากเราพิจารณาให้ละเอียดแล้วจะเห็นว่าการลงโทษจาํคุกนั้น 

มีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิบางประเภทท่ีมีความร้ายแรง ตวัผูก้ระทาํความผดิมีพฤติกรรม

ท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมหรือเป็นผูก้ระทาํความผิดติดนิสัย เป็นอาชญากรอาชีพเท่านั้น การลงโทษ

จาํคุกจึงควรนํามาใช้อย่างมีขอบเขตจาํกัดโดยจะนํามาใช้ก็ต่อเม่ือไม่มีมาตรการลงโทษอ่ืนท่ี

เหมาะสมมากกวา่การลงโทษจาํคุกแลว้เท่านั้น อนัถือเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะนาํมาลงโทษผูก้ระทาํ
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ความผิด เพราะการลงโทษจาํคุกจะส่งผลกระทบท่ีเป็นผลเสียหายแก่ตวัผูก้ระทาํความผิดเองและ

ต่อสังคม ไม่วา่การลงโทษจาํคุกนั้นจะเป็นไปในระยะสั้นหรือระยะยาวส่วนผูก้ระทาํความผิดบาง

ประเภทท่ีไม่ร้ายแรง หรือกระทาํความผิดไปโดยไม่มีเจตนาชัว่ร้าย เช่น กระทาํดว้ยความประมาท

หรือดว้ยความพลั้งพลาดไป หรือกระทาํความผิดไปเพราะมีเหตุปัจจยับางประการ หรือผูก้ระทาํ

ความผดิซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้น เช่นกรณีเมาแลว้ขบัซ่ึงบุคคลดงักล่าวในบางกรณีก็ยงัไม่สมควร

ท่ีจะไดรั้บการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํเพื่อมิให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษ

จาํคุกโดยไม่จาํเป็น 

ในการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิกรณีเมาแลว้ขบันั้น แมว้า่โทษจาํคุกจะ

ดูเป็นโทษท่ีมีความรุนแรงและสามารถตอบสนองวตัถุประสงค์ของการลงโทษได้ก็ตามแต่หาก

พิจารณาแล้วจะเห็นว่าเป็นเพียงมาตรการลงโทษจาํคุกในระยะสั้ นๆ ซ่ึงไม่มีผลต่อการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูก้ระทาํความผิดเลย อีกทั้งยงัส่งผลต่อผูก้ระทาํความผิดในระยะยาวไม่เป็น

ประโยชน์ต่อการปรับปรุงแกไ้ขอีกดว้ย ทาํใหศ้าลมกัไม่ลงโทษจาํคุก แก่ผูก้ระทาํผดิกฎหมายจราจร

กรณีเมาแลว้ขบัโดยหนัไปใชม้าตรการคุมประพฤติแทนเพื่อใหเ้กิดผลกระทบกบัผูก้ระทาํความผิด

นอ้ยท่ีสุด ส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดมีความรู้สึกว่าตนเองไม่ไดรั้บความลาํบากหรือผลกระทบต่อ

การกระทาํมากนกั ทาํให้กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก ดงันั้น การปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผิดจึงควร

ผอ่นปรนวิธีการลงโทษโดยนาํทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูมาเป็นทฤษฎีหลกัใหมี้ผล

เป็นการข่มขู่ยบัย ั้งให้ไม่กลา้กระทาํผิดอีกซ่ึงตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริงแห่งคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติการณ์

แห่งคดี เพื่อนาํขอ้เท็จจริงดงักล่าวมาใช้เป็นเคร่ืองมือประกอบในการใช้ดุลพินิจกาํหนดโทษด้วย 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและบทลงโทษ เร่ืองเมาแล้วขับตามกฎหมายของไทยกับ

ต่างประเทศพบว่า ในต่างประเทศมีมาตรกระการลงโทษท่ีมีความหลากหลายกว่าเม่ือเทียบกับ

มาตรการและบทลงโทษของกฎหมายไทยท่ีมีเพียงโทษจาํคุกโทษปรับและมาตรการพักใช้

ใบอนุญาตขบัข่ีเท่านั้นอีกทั้งในกฎหมายของต่างประเทศยงัมีการกาํหนดจาํนวนคร้ังและปริมาณ

แอลกอฮอล ์เพื่อใช้ประกอบในการพิจารณากาํหนดระดบัและความรุนแรงของการลงโทษสําหรับ

ความผดิกรณีเมาแลว้ขบัท่ีชดัเจนอีกดว้ย 

 1.1.2 การคุมประพฤติกรณเีมาแล้วขับ  

ในพระราชบญัญติัจราจรทางบกกรณีเมาแล้วขบัไม่ได้บญัญติัเร่ืองการคุม

ประพฤติไว ้กาํหนดเพียงมาตรการลงโทษจาํคุกและโทษปรับเท่านั้นทาํให้ผูพ้ิพากษาสามารถใช้

ดุลพินิจในการลงโทษได้ค่อนขา้งจาํกัด และกฎหมายไทยยงัขาดมาตรการท่ีเป็นทางเลือกอ่ืนๆ 

โดยเฉพาะมาตรการก่ึงควบคุมที่อยู่ก่ึงกลางระหว่างการคุมประพฤติกับมาตรการจาํคุกศาล 

จึงจาํเป็นตอ้งนาํมาตรการคุมประพฤติมาบงัคบัใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกเน่ืองจากเห็นวา่การลงโทษ



169 

จาํคุกจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูก้ระทาํผิดและครอบครัวในระยะยาวนอกจากน้ียงัไม่มีผลถึงการ

ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิอีกดว้ย เน่ืองการลงโทษจาํคุกในกรณีเมาแลว้ขบันั้น

เป็นการลงโทษจาํคุกในระยะสั้ นๆ เท่านั้ น ศาลจึงหันมาใช้มาตรการคุมประพฤติแทน ซ่ึงเป็น

มาตรการท่ีไม่มีการเขม้งวดในการควบคุมพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดผูก้ระทาํความผิดยงั

สามารถใช้ชีวิตไดอ้ย่างปกติทาํให้มีความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับผลร้ายหรือความลาํบากจากการ

กระทาํของตนเท่าท่ีควรส่งผลใหก้ลบัไปกระทาํความผดิซํ้ า  

1.2  การนํามาตรการกกัขังเป็นช่วงระยะเวลามาบังคับใช้ในกรณเีมาแล้วขับ 

  การลงโทษจาํคุกก็ถือเป็นการลงโทษท่ีนิยมนาํมาใช้มากท่ีสุด เน่ืองจากสามารถ

ตอบสนองวตัถุประสงค์ของการลงโทษไดทุ้กประการและเป็นท่ียอมรับของสังคมในปัจจุบนัแต่

หากเราพิจารณาให้ละเอียดแลว้จะเห็นวา่การลงโทษจาํคุกนั้น มีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด

บางประเภทท่ีมีความร้ายแรง ตวัผูก้ระทาํความผิดมีพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมหรือเป็น

ผูก้ระทาํความผิดติดนิสัย เป็นอาชญากรอาชีพเท่านั้น การลงโทษจาํคุกในระยะสั้ นๆ หรือลงโทษ

จาํคุกในกรณีความผิดท่ีบางกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดมิได้มีได้เป็นผูก้ระทาํผิดติดนิสัยหรือเป็น

อาชญากรอาชีพนั้นการจาํคุกอาจจะส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่อสังคมและผูก้ระทาํความผิดและยงัไม่

มีผลถึงการยบัย ั้งอาชญากรรมอีกดว้ย ดงันั้นการลงโทษจาํคุกจึงควรนาํมาใช้อย่างมีขอบเขตจาํกดั

โดยจะนาํมาใชก้็ต่อเม่ือไม่มีมาตรการลงโทษอ่ืนท่ีเหมาะสมมากกวา่การลงโทษจาํคุกแลว้เท่านั้น 

  การลงโทษโดยใช้มาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลานั้น ถือได้ว่าเป็นมาตรการ

ลงโทษระดับกลางและเป็นมาตรการเล่ียงการลงโทษจาํคุกรูปแบบหน่ึงท่ีสามารถตอบสนอง

วตัถุประสงคข์องการลงโทษไดทุ้กประการนอกจากน้ีมาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลายงัเป็นการ

ลงโทษท่ีคาํนึงถึงผลกระทบจากการจาํคุกในเรือนจาํต่อตวัผูก้ระทาํความผิดตลอดจนสร้างความ

เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้กบัประชาชนทัว่ไปเน่ืองจากการลงโทษโดยใช้การ

กกัขงัเป็นช่วงระยะเวลานั้นเป็นรูปแบบการลงโทษท่ีให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดไดมี้โอกาสท่ีจะ

แกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองและผูก้ระทาํความผิดก็ยงัคงตอ้งรับผลร้ายจากการกระทาํของ

ตนอยูแ่มจ้ะไม่รุนแรงเท่ากบัการจาํคุกในเรือนจาํก็ตามแต่ก็ถือไดว้า่ผูก้ระทาํความความผิดยงัคงถูก

จาํกดัอิสรภาพอยูบ่า้งแมจ้ะเพียงสัปดาห์ละ 2 -3 วนัก็ตาม ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความสํานึกใน

การกระทาํของตนซ่ึงการคุมประพฤติโดยทัว่ไปท่ีไม่มีการจาํกดัเสรีภาพนั้นไม่สามารถตอบสนอง

วตัถุประสงคข์อ้น้ีไดส้งผลให้ในหลายประเทศนาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบญัญติัไวใ้น

กฎหมายและนาํมาบงัคบัให้อยา่งเป็นรูปธรรม เช่นในประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ี

ไดน้าํรูปแบบการลงโทษโดยใชม้าตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใชเ้ป็นมาตรการเล่ียงการ

ลงโทษจาํคุกรูปแบบหน่ึงดงัท่ีไดน้าํเสนอมาแลว้ 
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  ในปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มีการนํามาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาใช้

บงัคบัอย่างชัดเจน โดยมีเพียงรูปแบบการเล่ียงโทษจาํคุกท่ีใช้กนัอย่างแพร่หลายคือ การรอการ

ลงโทษโดยมีเง่ือนไขคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซ่ึง ทาํให้ศาลมี

ทางเลือกในการพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิดไดเ้พียงสองทางเท่านั้น คือ สั่งจาํคุกในเรือนจาํ

หรือรอการลงโทษซ่ึงมาตรการดงักล่าวไม่มีความเคร่งครัด ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่รู้สึกวา่ตนมี

ความผิด เพราะยงัสามารถใช้ชีวิตอยู่ตามปกติเพียงแต่ตอ้งไปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ

เดือนละคร้ัง ไม่มีการอบรมหรือการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดให้ดีข้ึนได ้

สามารถท่ีจะกระทาํความผิดซํ้ าไดง่้ายข้ึน อีกทั้งประชาชนในสังคมยงัเกิดความรู้สึกไม่ปลอดภยัท่ี

ผูก้ระทาํความผิดยงัอยูใ่นสังคม และทาํให้เกิดความไม่มัน่ใจในกระบวนการยุติธรรมของไทยมาก

ยิง่ข้ึนนอกจากน้ีหากนาํมาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบงัคบัใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น

ก็จะก่อให้เกิดผลดีหลายประการทั้งต่อรัฐสังคมและแมแ้ต่ตวัผูก้ระทาํความผิดเองตลอดจนสามารถ

ช่วยลดปัญหาผูต้้องขังล้นเรือนจาํและช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการแก้ไขปรับปรุง

พฤติกรรมผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไดอี้กดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามแมม้าตรกาคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีจะ

ไม่ใช่โทษท่ีจะนาํมาใช้บงัคบั แต่มาตรการดงักล่าวก็เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีศาลอาจนาํมาใช้เพื่อเล่ียง

การลงโทษจาํคุกในเรือนจาํได้ โดยมาตรการดังกล่าวสามารถตอบสนองวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษไดทุ้กประการ หากศาลนาํมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํความผิดบางประเภทยอ่มเกิดผลดีมากกวา่

การเล่ียงโทษจาํคุกท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

การนํามาตรการกกัขงัเป็นช่วงเวลามาบงัคบัใช้ในความผิดกรณีเมาแล้วขบัตาม

พระราชบญัญติัจราจรทางบกแทนการจาํคุกในระยะสั้นๆหรือการคุมประพฤติแบบทัว่ไปนั้นจะทาํ

ใหก้ารลงโทษกรณีเมาแลว้ขบัมีความหลากหลายมากข้ึนและลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูก้ระทาํ

ความผิดและครอบครัวในขณะเดียวกันผูก้ระทาํความผิดก็ยงัตอ้งรับผลร้ายจากการกระทาํของ

ตนเองอยู่แมจ้ะไม่มากเท่าการจาํคุกในเรือนจาํก็ตามมาตรการดงักล่าวนอกจากจะเป็นผลดีต่อตวั

ผูก้ระทาํความผิดและสังคมเกิดความปลอดภยัมากข้ึนแล้วการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลายงัช่วยลด

ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํและน่าจะลดปัญหาการกระทาํผิดซํ้ าของผูก้ระทาํความผิดกรณีเมาแลว้

ขบัไดอี้ก ดงันั้นหากเรานาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาบญัญติัไวเ้ป็นมาตรการลงโทษหน่ึง

ในพระราชบญัญติัจราจรทางบกกรณีเมาแลว้ขบัก็จะทาํให้ศาลมีทางเลือกในการพิจารณาลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดมากข้ึนและยงัเป็นการให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดกรณีเมาแลว้ขบัไดมี้โอกาสใน

แกไ้ขพฤติกรรมของตนเองโดยท่ีตนเองยงัตอ้งรับผลแห่งการกระผิดอยูบ่า้งแมจ้ะไม่รุนแรงเท่าการ

จาํคุกในเรือนจาํก็ตาม แต่ก็ส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบักรณีเมาแลว้ขบัถูกจาํกดัอิสรภาพ 

โดยการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลาก็เพียงพอท่ีจะทาํใหเ้ขาเกิดความเกรงกลวัในการถูกคุมขงัแลว้  
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ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเห็นว่า หากเรานาํมาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลามาเป็นทางเลือก

หน่ึงของศาลในการพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิดกรณีเมาแลว้ขบัแทนกรณีท่ีศาลสั่งลงโทษ

จาํคุกระยะสั้ นหรือการรอการลงโทษน่าจะเกิดผลดีต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติทางอาญา

ธรรมและต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเองนอกจากน้ียงัไม่เป็นการทาํลายสถาบนัครอบครัวและไม่ได้

แยกผูก้ระทาํความผดิออกจากชุมชนอยา่งถาวรดว้ยซ่ึงจะส่งผลกระทบในระยะยาวหลงัจากผูก้ระทาํ

ความผิดพน้โทษออกมาแลว้อนัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้ผูก้ระทาํความผดิกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ า

หรือกระทาํความผิดใหม่ท่ีรุนแรงกว่าเดิมนอกจากน้ีช่วงเวลาท่ีถูกกักขงัยงัสามารถให้ผูก้ระทาํ

ความผดิไดท้าํงานสาธารณะเพื่อตอบแทนหรือชดเชยความเสียหายใหก้บัสังคมอีกดว้ย 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 จากท่ีไดศึ้กษามาตรการลงโทษกรณีขบัรถขณะเมาสุราของต่างประเทศนั้นจะเห็นได้

วา่ในแต่ละประเทศท่ีไดศึ้กษามานั้นมีมาตรการลงโทษท่ีหลากหลายและไดน้าํเอาปริมาณแฮลกอ

ฮอล์กบัจาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิดมาบญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนเป็นเง่ือนไขสําคญัในการกาํหนด

มาตรการลงโทษควบคู่ไปกับมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยกฎหมายของประเทศ

องักฤษนั้นไม่มีการกาํหนดโทษจาํคุกในกรณีเมาแลว้ขบัแต่จะเป็นการตดัคะแนน การพกัใบอนุญาต

ขบัข่ีการปรับ การเขา้รับการบาํบดัและการทาํงานบริการสังคม โดยระยะเวลาในการพกัใบอนุญาต

ขบัข่ี การเขา้รับการบาํบดั หรือการทาํงานบริการสังคมนั้นจะข้ึนอยูก่บัปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีตรวจ

พบ ส่วนกฎหมายของมลรัฐเท็กซสั มลรัฐเพนซิลเวเนีย และประเทศสิงคโปร์ นั้นไดมี้การกาํหนด

โทษจาํคุกกรณีขบัรถขณะเมาสุราไวแ้ต่ก็ไดน้าํเอาปริมาณแอลกอฮอลแ์ละจาํนวนคร้ังในการประทาํ

ความผิดมาเป็นเง่ือนไขสําคญัในการสั่งลงโทษจาํคุก โดย มลรัฐเท็กซัส นั้นไดมี้การกาํหนดโทษ

จาํคุกในกรณีเมาแลว้ขบัตั้งแต่การกระทาํผิดคร้ังแรกสําหรับผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้โดยนาํจาํนวน

คร้ังท่ีกระทาํความผดิมาเป็นเง่ือนไขในการกาํหนดระยะเวลาในการจาํคุกส่วนผูท่ี้กระทาํความผิดท่ี

ยงัไม่บรรลุนิติภาวะนั้นไม่ไดก้าํหนดโทษจาํคุกไวส่้วนของมลรัฐเพนซิลเวเนียและประเทศสิงคโปร์

ได้นําจาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิดมาเป็นเง่ือนไขในการลงโทษโดยมลรัฐเพนซิลเวเนียนั้นจะ

ลงโทษจาํคุกในการกระทาํความผิดคร้ังท่ี 2 โดยนาํปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดท่ีตรวจพบมาเป็น

ตวักาํหนดระยะเวลาในการลงโทษจาํคุกและหากมีปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีตรวจพบในร่างกายตั้งแต่ 

0.160% ข้ึนไป กฎหมายได้กําหนดโทษจาํคุกตั้ งแต่การกระทําผิดคร้ังแรก ส่วนของประเทศ

สิงคโปร์นั้นไดก้าํหนดโทษจาํคุกไวใ้นการกระทาํความผดิคร้ังท่ี 3 โดยไม่ไดน้าํปริมาณแอลกอฮอล์

ท่ีตรวจพบมาเป็นเง่ือนไขแต่ใชจ้าํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิด ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในการลงโทษจาํคุกใน
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กรณีเมาแลว้ขบัของต่างประเทศท่ียกมาน้ีมีมาตรการลงโทษท่ีหลากหลายมุ่งเน้นท่ีจะลงโทษเพื่อ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการกระทาํความผิด โดยเน้นการลงโทษให้เหมาะสมกบัพฤติกรรมและ

การกระทาํความผิดทาํให้เกิดผลดีต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเน่ืองจากมาตรการลงโทษท่ีมีความ

หลากหลายทาํให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการลงโทษไดอ้ยา่งเหมาะสมกบักบัตวับุคคลผูศึ้กษาจึง

มีความเห็นว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบทเพื่อป้องกันและ

แกปั้ญหาการขบัรถขณะเมาสุราดงัน้ี 

2.1 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบกโดยนําจาํนวนคร้ังและ

ปริมาณแอลกอฮอล์มาเป็นเง่ือนไขในการกาํหนดความหนกัเบาของการลงโทษทาํให้ศาลสามารถ

ใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดมาตรการลงโทษไดเ้หมาะสมกบับุคคล ซ่ึงพระราชบญัญติัจราจรทางบกท่ี

ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัน้ีมิไดก้าํหนดให้นาํจาํนวนคร้ังและปริมาณระดบัแฮลกอฮอลใ์นเลือดท่ีตรวจ

พบมาเป็นเง่ือนไขในการกาํหนดโทษโดยกาํหนดเพียงวา่หากมีปริมาณแฮลกอฮอล์ในเลือดขณะขบั

ข่ี เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ถือวา่ขบัรถขณะเมาสุราและกาํหนดอตัราโทษ ระวางโทษจาํคุก

ไม่เกิน 1 ปี และปรับตั้งแต่ 5,000 – 20,000 บาท และในการดาํเนินคดีกรณีเมาแลว้ขบันั้นมิได้

มีบทบญัญติัของกฎหมายบญัญติัใหน้าํจาํนวนคร้ังมาประกอบการพิจารณาลงโทษโดยผูศึ้กษา

เห็นว่าควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบกในส่วนของการกาํหนดอตัราโทษให้

นาํจาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผิดและปริมาณแฮลกอฮอล์ในเลือดมากาํหนดความหนกัเบาของอตัรา

การลงโทษเพื่อให้การกาํหนดโทษเป็นไปในแนวทางเดียวกนัทั้งประเทศโดยนาํบทบญัญติัของ

กฎหมายกรณีเมาแลว้ขบัของมลรัฐเท็กซสั ประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศสิงคโปร์ มาเป็น

แนวทางในการพิจารณาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมกบัสังคมไทยเพื่อให้เกิดความยุติธรรมใน

การลงโทษไม่เกิดผลกระทบต่อผูก้ระทําความผิดมากเกินไปอันจะส่งผลถึงการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

2.2 ควรนาํมาตรการลงโทษระดบักลาง ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษท่ีพิจารณา ถึงลาํดบั

ความต่อเน่ืองท่ีอยู่ระหว่างการคุมประพฤติปกติกบัการจาํคุกซ่ึงเป็นกระบวนการสอดส่องดูแลท่ี

เขม้ขน้กว่า การคุมประพฤติแบบปกติ แต่ยงัไม่ถึงขั้นจาํคุกเต็มรูปแบบมาบญัญติัเพิ่มเติมในการ

ลงโทษฐานขบัรถขณะเมาสุรา โดยผูศึ้กษาเห็นวา่มาตรการกกัขงัเป็นช่วงระยะเวลา เป็นมาตรการ

หน่ึงในมาตรการลงโทษระดบักลาง ท่ีควรจะนาํมาบญัญติัเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัจราจรทางบก

ในฐานความผิดขบัรถขณะเมาสุรานอกเหนือจากโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว

เพื่อใหศ้าลใชเ้ป็นมาตรการหน่ึงในการสั่งลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานขบัรถขณะเมาสุราทาํใหศ้าล

มีทางเลือกเพิ่มมากข้ึนในการใช้ดุลพินิจสั่งลงโทษผูก้ระทาํความผิดอีกทั้งยงัจะช่วยลดผลกระทบ

จากการลงโทษจาํคุกยะระสั้นซ่ึงจะส่งผลต่อผูก้ระทาํความผิดในระยะยาวและยงัจะช่วยแกปั้ญหา
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ขอ้บกพร่องของการคุมประพฤติและการทาํงานบริการสังคมท่ีผูก้ระทาํความผิดหรือสั่งคมมองว่า

มิไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํความผิดของตนทาํให้การแกปั้ญหาและบงัคบัใช้กฎหมายไม่ประสบ

ผลสาํเร็จเท่าท่ีควร 

2.3 ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดกรณีเมาแลว้ขบันั้น นอกจากมาตรการลงโทษแลว้

ควรจะมีการเพิ่มมาตรการฟ้ืนฟูบาํบดัรักษากรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นผูติ้ดสุราเร้ือรัง หรือด่ืมสุรา

เป็นอาจิณ โดยให้ศาลสามารถสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้รับการบาํบดัโดยกาํหนดเง่ือนไขไวใ้น

คาํพิพากษา  

2.4 ควรกาํหนดใหมี้การสืบเสาะและจดัทาํฐานขอ้มูลกลางในความผดิฐานขบัรถขณะ

เมาสุราแยกจากฐานความผิดอ่ืนให้พนักงานสอบสวนสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลได้ในระบบ

ออนไลน์เพื่อใช้เป็นเป็นข้อมูลในสํานวนการสอบสวนศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดได้อย่างเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการป้องกันและแก้ปัญหา

อุบติัเหตุและรักษาความปลอดภยับนทอ้งถนน ซ่ึงในปัจจุบนัน้ียงัไม่มีขอ้บงัคบัหรือบทบญัญติัของ

กฎหมายให้พนักงานสอบสวนตอ้งสืบเสาะหรือตรวจสอบการกระทาํความผิดฐานขบัรถขณะ

เมาสุรายอ้นหลงัของผูก้ระทาํความผดิเพื่อใหศ้าลใชป้ระกอบการพิจารณาลงโทษ 
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