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 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ก็ดว้ยความเมตตากรุณาและความอนุเคราะห์จาก

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรชยั เล่ือนฉวี ท่ีให้ความกรุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นประธานกรรมการสอบ 

วิทยานิพนธ์ และได้กรุณาให้คําปรึกษาช้ีแนะเสนอแนะทางวิชาการตลอดจนผลักดันในการจัดทํา

วิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียนจนสําเร็จลุล่วง ดว้ยจิตวิญญาณของความเป็นอาจารย ์ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบคุณ

อาจารยเ์ป็นอยา่งสูง 

 กราบขอบคุณรองศาสตราจารย ์ภาณินี กิจพ่อคา้ ท่ีเมตตารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัในการ

ทาํวิทยานิพนธ์ และกราบขอบคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภาณุมาศ ขดัเงางาม ท่ีเมตตารับเป็นอาจารยท่ี์

ปรึกษาร่วมในการทาํวิทยานิพนธ์ ตลอดจนกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และไดใ้หข้อ้คิด ขอ้

ทว้งติง ช้ีแนะแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ รวมถึงแนวทางในการทาํวิทยานิพนธ์ จนทาํให้

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วง 

 กราบขอบคุณรองศาสตราจารย ์ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย รองศาสตราจารย ์สุดสงวน สุธีสร 

และผูช่้วยศาสตราจารย ์สิทธิกร ศกัด์ิแสง ท่ีให้ขอ้คิดและช้ีแนะแนวทางในการทาํวิทยานิพนธ์ตลอดจน

ความเห็นทางวิชาการท่ีเป็นประโยชน์ในการทาํวิทยานิพนธ์น้ี และขอขอบคุณบุคคลท่ีใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก

ซ่ึงไม่สามารถเอ่ยนามไดท้ั้งหมด ท่ีไดใ้ห้ความกรุณาสละเวลาอนัมีค่าในการให้สัมภาษณ์เชิงลึก ไดใ้ห้

ขอ้มลู ขอ้คิดเห็น ท่ีเป็นประโยชนส์ามารถนาํมาใชเ้ป็นขอ้มลูเสริมใหวิ้ทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

 ขอขอบคุณอาจารยพ์สธร พนัธ์ุสุวรรณ ท่ีช่วยช้ีแนะแนวทางการเขียนวิทยานิพนธ์ตลอดจน

ผลกัดนัใหผู้เ้ขียนทาํวิทยานิพนธ์จนสําเร็จ ขอบคุณอาจารยปั์ณณวิช ทพัภวิมลท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือดา้น

ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการทาํวิทยานิพนธ์ ขอบคุณคุณศศิยาพชัร พรหมมินทร์ คุณรุจิกร ไพรินทร์ท่ีให้

ความช่วยอ่านวิทยานิพนธ์ ขอบคุณคุณสุจิตรา พุ่มไสวท่ีอาํนวยความสะดวกและใหค้วามช่วยเหลือตลอด

ระยะเวลาทาํวิทยานิพนธ์น้ี ตลอดจนขอบคุณกลัยาณมิตรทุกท่านซ่ึงไม่สามารถเอ่ยนามไดท้ั้งหมด ท่ีคอย

ใหก้าํลงัใจและความห่วงใย ใหก้ารสนบัสนุน ใหค้วามช่วยเหลือ และใหค้าํปรึกษาผูเ้ขียนตลอดมา 

 ทา้ยท่ีสุดผูเ้ขียนขอขอบพระคุณและขอระลึกถึงคุณงามความดีของบูรพคณาจารยทุ์กท่านท่ี

ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผูเ้ขียน ตลอดจนผูเ้ขียนตํารา เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์และ

ผลงานวิจยัท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาคน้ควา้ในการทาํวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  

 ความสําเร็จและประโยชน์ท่ีไดจ้ากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนขอมอบเป็นกตเวทีแด่บุพการี 

บูรพาจารย ์ผูมี้พระคุณทั้งหลายแก่ผูเ้ขียน และผูมี้ส่วนร่วมสนบัสนุนให้วิทยานิพนธ์น้ีบรรลุผลสาํเร็จได ้

ส่วนขอ้บกพร่องในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวเ้พียงผูเ้ดียวและขออภยัไว ้ณ ท่ีน้ี   
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บทคดัย่อ 
 

การวิจยั เร่ือง กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญ : กรณีศึกษาในชั้นศาล มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี หลักการ และเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพ่ือศึกษาถึงการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ สาํหรับคดีอาญาอยูใ่น

ระหวา่งพิจารณาของศาลนบัตั้งแต่ยืน่ฟ้องจนถึงก่อนศาลมีคาํพิพากษา เพ่ือศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล เพ่ือศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลตามรูปแบบท่ีเหมาะสมและให้สอดคลอ้งกบั

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

งานวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัทางกฎหมาย โดยการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวจิยัทางเอกสารเป็นหลกั โดยมี

การสัมภาษณ์เชิงเจาะลึกจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็นตน้วา่ ผูพิ้พากษา พนกังาน

อยัการ ทนายความ นกัวชิาการ ผูป้ระนอมหรือผูไ้กล่เกล่ีย เขา้มาเสริมการวจิยัใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาพบว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงมีอยู ่3 ประการ อนัไดแ้ก่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ

กาํหนดสิทธิในกระบวนการยติุธรรมเพ่ือการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ใน

ชั้นศาล ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิของ

ศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาล หากประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้นศาลรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด โดยนาํแนวคิดการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํ

ผิดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ มาปรับใชเ้ป็นตน้แบบในการตรา

กฎหมายของประเทศไทย รวมถึงยึดหลักนิติรัฐและแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตลอดจน

หลกัการพ้ืนฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ของ

องค์การสหประชาชาติ ในการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาล ก็จะทาํให้ประเทศไทยมีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในการระงบัขอ้

พิพาทอาญาทางเลือกโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้นศาลตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้งและเหมาะสม ทาํใหป้ระเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวมาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

คาํสําคญั กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท,์การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา 
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Abstract 
 

The purpose of this thesis is to study the concepts, the theories, the 
principles, and the spirits of the constitution of the kingdom of Thailand, relating to 
the Restorative Justice Practice. The thesis focused on the Restorative Justice Practice 
in Criminal Dispute Resolution which is from the stage of entering a charge to the 
stage before deciding the cases in the Courts of Thailand and Foreign countries. To 
study and analyze the problems issues of Criminal Dispute Resolution by Restorative 
Justice Practice in court of justice and find out the appropriate resolving methods, 
complying with the Spirit of the Constitution of the kingdom of Thailand concerning 
with the Criminal Dispute Resolution by Restorative Justice Practice in court of 
justice. 
 This Research is Legal Research, Methodology mainly applied to this 
thesis is Documentary Research or Quality Research Methodology by using the 
technique of in-depth-interviewing to the groups of Criminal Justice Personnel such 
as Judges, Prosecutors, Attorneys, Academicians, and Mediator or Conciliator to 
fulfill the completion of this thesis study. 
 According to the thesis study found that "The legal problems relating to 
Restorative Justice Practice in Criminal Dispute Resolution, according to the Spirit of 
Constitution of the kingdom of Thailand could be classified into 3 sorts which are (1) 
The Legal Problems of defining the judicial administration rights in Criminal Dispute 
Resolution by Restorative Justice Practice in courts of justice, (2) The Legal Problems 
of enforcing and applying the Court's Regulation in "Peace and Mediation Procedure" 
which contradicting to the enactment's principles, and (3)The Legal Problems of 
practicing Criminal Dispute Resolution by Restorative Justice Practice in courts in 
case of Thailand.  However,   legislating of laws in the level of the Act of Parliament 
or Code of Laws which have the statutes relating to Criminal Dispute Resolution by 
Restorative Justice Practice in courts by applying the form of Victim-Offender 
Mediation which bringing the concepts of the Victim-Offender Mediation from 
Federal Republic of Germany, Canada, and New Zealand as the model in enacting the 
Law for Thailand.  Moreover, holding the Rule of Law State principle and the 
concepts of Restorative Justice Practice, including basic principles of United Nations 
Criminal Restorative Justice 2002  to proceed Criminal Dispute Resolution by 
Restorative Justice Practice in courts which encourage Thailand having the legislation 
specifying the details of Alternative Criminal Dispute Resolution by Restorative 
Justice Practice in courts compiling appropriately with the Spirit of Constitution and 
lead Thailand to resolve legal issues sustainably.   
 
 
Keywords : Restorative Justice, Criminal Dispute  

 
 



ช 

สารบญั 

 

หนา้ 

บทคดัยอ่ภาษาไทย         ง 

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ         จ 

กิตติกรรมประกาศ         ฉ 

สารบญัตาราง          ฎ 

สารบญัภาพ          ฏ 

บทท่ี 1  บทนาํ             1 

1.  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา        1 

2.  วตัถุประสงคข์องการศึกษา         7 

3.  สมมติฐานของการศึกษา          8 

4.  ขอบเขตการศึกษา          8 

5.  คาํนิยามศพัทเ์ฉพาะ หรือคาํจาํกดัความ        9 

6.  ระเบียบวธีิการศึกษา           10 

7.  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ         11 

บทท่ี 2 ขอ้มูลพื้นฐาน และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์   12 

1.  ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง         12 

 1.1  ความหมาย หลกัการ ความเป็นมา เป้าหมาย คุณลกัษณะพิเศษของ 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์       12 

 1.2  กลุ่มทฤษฎีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์      29 

1.3  กลุ่มทฤษฎีการไกล่เกล่ียของคู่ความ       37 

1.4  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นระดบัสากล      39 

1.5  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บักระบวนการยติุธรรมไทย    53 

1.6  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์    75 

2.  หลกัพื้นฐานวธีิพิจารณาความอาญา        96 

 2.1  ระบบการดาํเนินคดีอาญา         97 

 2.2  หลกัเกณฑว์ธีิพิจารณาความอาญา       101 

3.  หลกันิติรัฐ          106 

 

 
 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 

 

หนา้ 

3.1  ความหมายและองคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ     107 

 3.2  สิทธิและเสรีภาพ        113 

 3.2.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ     113 

3.2.2  สิทธิในกระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญ    117 

3.2.3  การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน    123 

4.  ลาํดบัศกัด์ิกฎหมายและการตรากฎ        125 

4.1  ลาํดบัศกัด์ิกฎหมาย        125 

4.2  การตรากฎ         127 

5.  แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัและกระแสรอง   134 

 5.1  กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั        135 

 5.2  กระบวนการยติุธรรมกระแสรอง       136 

 5.2.1  การเจรจา          136 

5.2.2  อนุญาโตตุลาการ        137 

5.2.3  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท       138 

บทท่ี 3  หลกักฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา 

ในชั้นศาลของต่างประเทศและของประเทศไทย     142 

1.  หลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการ 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา     143 

1.1  คาํนาํของหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการดาํเนิน 

โครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา   144 

1.2  คาํจาํกดัความของหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ย 

การดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา  145 

1.3  การดาํเนินโครงการของหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

วา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา 145 

1.4  การจดัการของหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

วา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา 146 

 

 
 



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 

 

หนา้ 

1.5  การพฒันาของหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ย 

การดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา  148 

2.  การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

ของต่างประเทศ        149 

2.1  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี       150 

2.2  ประเทศแคนาดา        162 

2.3  ประเทศนิวซีแลนด ์       167 

3.  กระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล 

ของประเทศไทย        177 

3.1  การไกล่เกล่ียตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่   178 

3.2  กระบวนการสมานฉนัทต์ามแนวปฏิบติัวา่ดว้ยสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 183 

3.3  ขอ้แตกต่างระหวา่งการไกล่เกล่ียกบักระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 194 

3.4  เง่ือนไขระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล     201 

บทท่ี 4 วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้ 

พิพาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ : กรณีศึกษาในชั้นศาล  

และแนวทางแกไ้ขปัญหา        211 

1.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยติุธรรมเพื่อการระงบั 

ขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล   212 

2.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท ์

และสันติวธีิของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ     222 

3.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย 

 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล     232 

4.  แนวทางแกไ้ขปัญหา        265 

บทท่ี 5  บทสรุป และขอ้เสนอแนะ       289 

1.  บทสรุป          289 

2.  ขอ้เสนอแนะ           293 

บรรณานุกรม           304 

 
 



ญ 

สารบัญ (ต่อ) 

 

หนา้ 

ภาคผนวก           314 

ก  แบบสอบถามในการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม 

ทางอาญา          315 

ข  สรุปบทขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ 

ยติุธรรมทางอาญา         319 

ค  ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2551       331 

ง  ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554    338 

ประวติัผูว้จิยั            355 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ฎ 

สารบัญตาราง 

 

หนา้ 

ตารางท่ี 2.1  ตารางแสดงการเปรียบเทียบ กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

กระแสหลกักบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์    22 

ตารางท่ี 3.1  ตารางแสดงการเปรียบเทียบการไกล่เกล่ียขอ้พพิาททางแพง่กบักระบวนการ 

สมานฉนัทต์ามแนวปฏิบติัศาลวา่ดว้ยสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ   200 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ฏ 

สารบัญภาพ 

 

หนา้ 

ภาพท่ี 3.1 แผนผงักระบวนการไกล่เกล่ีย       183 

ภาพท่ี 3.2 แผนผงักระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิในคดีอาญา    193 

 
 



129 

 

บทที ่1 

บทนํา  

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 

Justice)” นั้นมีอยูห่ลายรูปแบบ กล่าวคือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในรูปแบบการไกล่เกล่ีย

ผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation (VOM) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferences (FGCs) กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในรูปแบบพิจารณาแบบล้อมวง (Sentencing Circles) กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในรูปแบบคณะกรรมการบูรณ าการชุมชน (Community reparative board) ทั้ ง น้ี

“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)” ใช้เฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกับคดีอาญา  

ฉะนั้น “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)” ไม่ใช่เร่ืองใหม่ในสังคมไทย  

ในอดีตสังคมโบราณไม่ว่าเป็นการระงบัขอ้พิพาททางแพ่งหรือการระงบัขอ้พิพาททางอาญา จะมี

การระงบัขอ้พิพาทขอ้ขดัแยง้โดย “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice)” จะมี

ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ คนท่ีเคารพนบัถือในเครือญาติหรือชุมชนนั้นๆ ของแต่ละฝ่ายมาทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลาง

ในการเจรจาไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนแก่คู่ความหรือคู่ขดัแยง้ แต่ต่อมาเม่ือสังคมมีความ

เจริญข้ึน มีผูค้นมากข้ึน สังคมซับซ้อนข้ึน ขอ้ขดัแยง้ก็มีมากข้ึน การไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทใน

ลกัษณะขา้งตน้จึงไม่อาจจะกระทาํได ้ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย แต่เดิมมีกรอบ

แนวคิดหาวิธีป้องกนัปราบปรามผูก้ระทาํความผิด ตดัผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมโดยลงโทษเพื่อ

ป้องกนัปราบปรามข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้กระทาํผิดซํ้ าอีก เพื่อให้ประชาชนรู้สึกปลอดภยั สังคมจะได้

สงบสุข แต่ก็ปรากฏว่ายงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างจริงจงั อาชญากรกลบัมีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ มีการ

กระทาํความผิดร้ายแรงข้ึน ผูก้ระทาํความผดิท่ีพน้โทษกลบัมากระทาํความผดิซํ้ า ประสบปัญหาคน

ล้นคุก เหยื่อหรือผูเ้สียหายไม่ได้รับการเยียวยาเท่าท่ีควร ผูก้ระทาํความผิดพน้โทษกลบัมา ก็ไม่

สามารถกลับคืนสู่สังคมและอยู่ร่วมกันในสังคมได้โดยปกติสุข กรอบแนวคิดดังกล่าวก็ได้เร่ิม

เปล่ียนไป หลายประเทศคิดหาวิธีการแก้ปัญหาใหม่โดยมุ่งเน้นไปท่ีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้วักระทาํ

ความผิด ทาํให้ผูก้ระทาํผิดสํานึกในการกระทาํ ไม่กลบัมากระทาํความผิดซํ้ า ลดความหวาดกลวั
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ของสังคมและผูเ้สียหายต่ออาชญากรรมโดยการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์สร้างสมานฉันท์ระหว่าง

ผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายและชุมชน ทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยียวยาชดใช ้เกิดความพึงพอใจ 

ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่สังคมกลบัอยูร่่วมกนัไดโ้ดยปกติสุขอนั เป็นท่ีมาของกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) 

สังคมโลกให้ความสําคญัเก่ียวกับเร่ืองดังท่ีกล่าวมาเป็นอย่างมาก ซ่ึงกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) นั้นได้ถูกพฒันามาตั้งแต่ประมาณปี ค.ศ.1970 

โดยองคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห้ความสนใจ และส่งเสริมในการนาํยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้น

คดีอาญา เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้เยียวยาความเสียหาย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของ

ตนกับผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้ งได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและกลับคืนสู่สังคมอย่างสมานฉันท ์

ประเทศไทยก็เช่นเด่ียวกนัประสบปัญหาอาชญากรรมเพิ่มข้ึน มีผูก้ระทาํความผิดซํ้ า คนลน้คุก และ

ผูเ้สียหายไม่ได้รับการดูแลเท่าท่ีควร ประเทศไทยจึงเล็งเห็นถึงความสําคญัของปัญหา โดยให้

ความสําคญัต่อกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์น้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาในการแกไ้ขปัญหาใน

ระยะเร่ิมแรก ไดมี้การเคล่ือนไหวในวงวิชาการ ไดผ้ลกัดนัให้นาํแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ต่อมาแนวคิดดงักล่าวไดบ้รรจุในแผนแม่บทกระทรวงยติุธรรม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2547-2549) และให้หน่วยงานท่ีมีความพร้อมนําโครงการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์มาใช้ สําหรับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเร่ิมนาํไปใช้คร้ังแรกกบัการกระทาํ

ความผดิอาญาของเด็กและเยาวชน   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25501 ในอดีต กาํหนดแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐด้านกฎหมายและการยุติธรรม ไวว้่ารัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้

เป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและ

ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนใน

กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมใน

1 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ยึดและควบคุม

อาํนาจการปกครองประเทศ และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ขณะ

ศึกษามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 

กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 โดยมาตรา 4 ภายใตบ้ังคบับทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศ

ไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศ

ไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี ดงันั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครอง

ตามรัฐธรรมนูญในอดีตยอ่มคงมีอยูมิ่ไดเ้ปล่ียนแปลง  

                                                        



3 

กระบวนการยติุธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 2 ทั้งยงับญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ บุคคลย่อมมีสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง3 

ดว้ยขอ้ผกูพนัตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว ทาํให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตอ้งดาํเนินการตาม 

โดยเฉพาะศาลยุติธรรม ประธานศาลฎีกาได้มีนโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 

กาํหนดให้ศาลสนบัสนุนการระงบัขอ้พิพาททางเลือก เพื่อให้ประชาชนสามารถระงบัขอ้พิพาทได้

ดว้ยความสมานฉันท์ และผลกัดนัให้มีการใช้แนวทางการลงโทษท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการนาํ

วิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอย่างอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้อย่างจริงจงั และเกิดประสิทธิผล 

ทาํให้ศาลยุติธรรมมุ่งเป้าไปท่ีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียสมานฉันท ์เพื่อให้

เป็นไปตามนโยบายประธานศาลฎีกาและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ศาลยุติธรรมทัว่ประเทศจึงไดก้าํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และ

สันติวิธี” ในศาลยุติธรรม มาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการสมานฉันทร์ะงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญา 

การดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลทัว่ประเทศ ในแต่ละศาลได้ออกระเบียบว่า

ด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีมาใช้เองโดยมีลกัษณะเน้ือหาทาํนองเดียวกนักับ

ระเบียบของศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีซ่ึงใชเ้ป็นตน้แบบ 

ดังนั้ นผู ้เขียนจึงขอยกตัวอย่างเฉพาะระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันทแ์ละสันติวิธี พ.ศ.2551 ศาลอาญากรุงเทพใตโ้ดยอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้

ออกระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี โดยให้เหตุผลใน

การออกระเบียบวา่ โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีระบบสมานฉันท์และสันติวิธีเพื่อให้การบริหารคดี

เป็นไปอยา่งมีระบบตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินกระบวนการและให้สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัในการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใตจึ้งได้ออกระเบียบน้ี ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีเน้ือหา

เก่ียวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญา และการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ในคดีอาญา รวมถึง

กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีสําคญัๆ ได้แก่ การแต่งตั้ งผูพ้ิพากษาและผูท้รงคุณวุฒิในการ

สมานฉันท์ตามระเบียบข้อ 4 การให้อาํนาจผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์ในเร่ืองใดสามารถ

พิจารณาเร่ืองนั้นไดอี้กหากคู่ความไม่คดัคา้นตามระเบียบขอ้ 6 การให้อาํนาจผูพ้ิพากษาผูท้าํหน้าท่ี

สมานฉนัทส์ั่งคดีหรือพิพากษาคดีจาํเลยท่ีรับสารภาพโดยถือวา่เป็นเจา้ของสํานวนตามระเบียบขอ้ 7 

2 มาตรา 80 (1) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
3 มาตรา 40 (1) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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การกาํหนดประเภทคดีตามระเบียบขอ้ 8 อาํนาจสั่งคดีท่ีจาํเลยปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการตามระเบียบ

ขอ้ 9 การดาํเนินการสมานฉนัทต์ามระเบียบขอ้ 12,13,14 การให้อาํนาจศาลดาํเนินกระบวนการเป็น

การลับต่อหน้าคู่ความทุกฝ่าย หรือ ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยู่ด้วย

หรือไม่ก็ไดต้ามระเบียบขอ้ 15 อาํนาจศาลสั่งให้พนกังานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจจาํเลยตาม

ระเบียบขอ้ 16 การกาํหนดเร่ืองการ ส้ินสุดกระบวนการตามระเบียบขอ้ 20   

จากการศึกษาพบว่า การระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาล มิไดถู้กระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาเป็นการเฉพาะ ศาลยติุธรรมจึง

ไดอ้อกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิของแต่ละศาลเอง เพื่อใชใ้นการ

ดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญา โดยไม่มีกฎหมายแม่บทให้อาํนาจไว ้ทาํให้

เกิดปัญหาทางกฎหมายจะกล่าวต่อไปน้ี  

1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล  

นบัตั้งแต่อดีตจนมีการรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีต 

ได้รับรองคุ้มครองสิทธิของบุคคล ในอนัท่ีจะได้เขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย 

รวดเร็ว และทัว่ถึง เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกาจึงไดมี้นโยบาย

ให้มีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยการระงบัขอ้พิพาททางเลือกดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียสมานฉันท ์

ศาลทั่วประเทศจึงได้กําเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี”ข้ึนมาใช้ในการ

พิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญา  

จากท่ีกล่าวมา ศาลได้เร่ิมดาํเนินโครงการสมานฉันท์ไปแล้ว แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มี

กฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลใน

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์น

ชั้นศาล เพราะไม่มีกฎหมายกาํหนดให้มี และไม่มีกฎเกณฑ์แน่นอนและชัดเจนตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด ส่งผลให้ศาลดาํเนินโครงการสมานฉนัทไ์ปโดยอาศยักฎหมายท่ีมีอยู ่ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมี

วตัถุประสงคอ์ยา่งอ่ืนมาบงัคบัใชแ้ทน ทาํให้การดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทข์องศาลออกมาใน

รูปแบบผิดเพี้ยนไปในทาํนองการต่อรองรับสารภาพ ส่งผลให้กระบวนการขาดแบบแผน ไม่เป็น

เอกภาพ เป็นอุปสรรคในการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้นศาล และอาจทาํให้

การดาํเนินโครงการสมานฉนัทข์องศาลไปกระทบต่อสิทธิของประชาชน 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าสภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับกาํหนดสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ทาํให้
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รูปแบบกระบวนการสมานฉันท์ผิดเพี้ ยนไป ในทํานองการต่อรองรับสารภาพ และส่งผลให้

กระบวนการขาดแบบแผน ขาดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขวิธีการในการดาํเนินโครงการสมานฉันท ์

การดาํเนินการไม่เป็นเอกภาพ เป็นอุปสรรคต่อการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) ในชั้นศาล และอาจทาํให้การดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลไปกระทบ

ต่อสิทธิของประชาชนเน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับหรือให้อาํนาจศาลท่ีชดัเจน ประชาชนเองไม่ได้

รับสิทธิในทางเลือกระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทต์ามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ทาํให ้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้

2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ระเบียบว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท ์

และสันติวธีิของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ  

ปัจจุบนัประธานศาลฎีกาไดมี้นโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 กาํหนดให้

ศาลยติุธรรมสนบัสนุนการระงบัขอ้พิพาททางเลือก เพื่อใหป้ระชาชนสามารถระงบัขอ้พิพาทไดด้ว้ย

ความสมานฉนัท ์และผลกัดนัให้มีการใชแ้นวทางการลงโทษท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการนาํวิธีการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอย่างอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้อย่างจริงจงั และเกิดประสิทธิผล ทาํให้

ศาลมุ่งเป้าไปท่ีการระงบัขอ้พิพาททางเลือก ด้วยวิธีการไกล่เกล่ียสมานฉันท์ เพื่อให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและนโยบายประธานศาลฎีกาดงักล่าว ศาลทัว่ประเทศจึงได้กาํเนิด

โครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี” ข้ึนมาใช้ในการพิจารณาคดีและดําเนิน

กระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญา 

จากท่ีกล่าวมา การดาํเนินโครงการสมานฉนัทข์องศาลทัว่ประเทศ ในแต่ละศาลไดอ้อก

ระเบียบว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีมาใช้เองโดยมีลักษณะเน้ือหาทาํนอง

เดียวกนักบัระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีซ่ึงเป็น

ตน้แบบ ดงันั้นผูเ้ขียนจึงขอยกตวัอยา่งเฉพาะระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉันทแ์ละสันติวิธี พ.ศ.2551 ศาลอาญากรุงเทพใตโ้ดยอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้

ออกระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี สรุปเน้ือหาท่ี

สําคัญของระเบียบอันจะส่งผลถึงต่อการบังคบัใช้ระเบียบ ได้แก่ การกาํหนดประเภทคดีเข้าสู้

กระบวนการสมานฉันท์ การดําเนินการรูปแบบขั้ นตอนวิธีการดําเนินการสมานฉันท์ และ

ผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์ในการดาํเนินโครงการดงักล่าว และโดยท่ีศาลมิไดอ้า้งหรือ

อาศยักฎหมายแม่บทฉบบัใดท่ีให้อาํนาจศาลในการออกระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวิธีดงักล่าว ทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวการบงัคบัใชร้ะเบียบวา่ดว้ยแนว

ปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อหลักการตรากฎ ในการดําเนินโครงการ

สมานฉนัทข์องศาล 
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ดงันั้น จะเห็นไดว้า่สภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบวา่ดว้ยแนว

ปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ ส่งผลให้ระเบียบดงักล่าวไม่มี

สถานะเป็นกฎหมาย ทั้งน้ี ออกโดยมิไดอ้า้งหรืออาศยักฎหมายแม่บทฉบบัใดท่ีใหอ้าํนาจศาลในการ

ออกระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี ดงันั้ น ระเบียบดังกล่าวไม่มี

สถานะเป็นกฎหมาย ส่งผลต่อการบงัคบัใชข้องกฎท่ีไม่ชอบดว้ยกระบวนการตรากฎ และกระทบ

ต่อความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของศาล เม่ือระเบียบขา้งตน้ มีเน้ือหาเก่ียวดว้ยวิธีพิจารณา

ความอาญาและสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น การบงัคบัใช้ระเบียบก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมประชาชน ไม่อาจทาํให้ประชาชนเขา้ถึงความยุติธรรมได ้

และนอกจากกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแล้ว ยงัทาํให้การดําเนินกระบวนการ

สมานฉนัทส์วนทางกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญดว้ย 

3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

จากกระแสโลกท่ีเคล่ือนเขา้สู่สังคมไทยในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยไดน้าํเอา

แนวคิดเก่ียวกบั “ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาท” เขา้มาสู่สังคมไทย โดยหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมไทยได้รับเอาแนวคิดดงักล่าวมาปรับใช้กบัโครงการต่างๆ เช่น ศาลยุติธรรมได้จดัให้มี

โครงการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในศาล ทั้งน้ี การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยุติเชิงสมานฉนัท์จะมีอยู ่4 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด รูปแบบ

การประชุมกลุ่มครอบครัว รูปแบบพิจารณาแบบลอ้มวง รูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน 

ซ่ึงกระบวนการยุติเชิงสมานฉันท์น้ี ก็เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีประเทศไทยให้ความสําคญั เพื่อแกไ้ข

ปัญหาคนลน้คุก และเพื่อให้ผูก้ระทาํผิดชดใชเ้ยียวยาความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทาํของตนกับผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้ งได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและกลับคืนสู่สังคมอย่าง

สมานฉนัท ์

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีต ได้

รับรองคุ้มครองสิทธิของบุคคล ย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงบุคคลมีสิทธิเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทั่วถึง เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกาจึงไดมี้นโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 กาํหนดให้ศาล

สนับสนุนการระงบัข้อพิพาททางเลือก เพื่อให้ประชาชนสามารถระงบัข้อพิพาทได้ด้วยความ

สมานฉันท์ ทาํให้ศาลมุ่งเป้าไปท่ีการระงบัข้อพิพาททางเลือก ด้วยวิธีการไกล่เกล่ียสมานฉันท ์

เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ศาลทัว่ประเทศจึงไดก้าํเนิดโครงการ 
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“กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี” ในศาลและนํามาใช้ในการพิจารณาคดีและดําเนิน

กระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญา  

การดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล ศาลทัว่ประเทศ

ไดอ้อกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีมาใช้เอง โดยมีเน้ือหาทาํนอง

เดียวกนักบัระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี พ.ศ.2551

ท่ีเป็นต้นแบบ มีเน้ือหาท่ีสําคัญ เก่ียวกับการกาํหนดประเภทคดีเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท ์

เก่ียวกบัการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉันท ์และเก่ียวกบัผูรั้บผิดชอบและ

ผูท้าํหนา้ท่ีในการสมานฉนัท ์ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์

และหลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา 

ปี  ค.ศ.2002 ส่งผลให้เกิดปัญหา 3 ประการ คือ ปัญหาเก่ียวกับการกําหนดประเภทคดีเข้าสู่

กระบวนการสมานฉนัท ์ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉนัท ์

และปัญหาเก่ียวกบัผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีในการสมานฉนัท ์และ 3 ปัญหาดงักล่าวส่งผลใหเ้กิด

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวการดาํเนินกระบวนการการระงบัข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ทาํให้การดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลมีปัญหาและผิด

รูปแบบ ทําให้เกิดปัญหากระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และสิทธิในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมของประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้

โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง  

ดงัท่ีกล่าวมา เพื่อเป็นการพฒันาการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาลไปในทิศทางและรูปแบบท่ีถูกต้อง และเป็นการคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนอีกโสตหน่ึง ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา แนวคิดทฤษฎี หลกัการ และเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ศึกษาถึงการใช้กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งพิจารณาของศาล

นบัตั้งแต่ยื่นฟ้องจนถึงก่อนศาลมีคาํพิพากษา ศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขปัญหา

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบท่ีเหมาะสมให้

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญไทย  

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา  

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี หลกัการ และเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
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2.2  เพื่อศึกษาถึงการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาในชั้นศาลทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ สาํหรับคดีอาญาอยูใ่นระหวา่งพิจารณาของ

ศาลนบัตั้งแต่ยืน่ฟ้องจนถึงก่อนศาลมีคาํพิพากษา 

2.3  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

2.4  เพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลตามรูปแบบท่ีเหมาะสมและให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 

3.  สมมติฐาน และกรอบแนวคดิของการวจิัย  

 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาท

คดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ : กรณีศึกษาในชั้นศาล”เพื่อศึกษาปัญหาการระงบัข้อ

พิพาทคดีอาญา โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลและได้แนวทางแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวโดยมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาลตามรูปแบบท่ีเหมาะสมและให้

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   

 

4.  ขอบเขตการศึกษา 

 

ผูเ้ขียนทาํการศึกษาวิจยัถึงเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและหลักการทัว่ไปเก่ียวกับ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละแนวทางวธีิปฏิบติัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัทั้งของต่างประเทศและ

ของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา ซ่ึงอยู่ในระหว่างพิจารณาของศาลนับตั้งแต่ยื่นฟ้องจนถึงก่อนศาลมีคาํ

พิพากษาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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5.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะ หรือคาํจํากดัความ 

 

งานวจิยัน้ีมีคาํนิยามศพัทเ์ฉพาะหรือคาํจาํกดัความดงัน้ี 

5.1  ผู้ เสียหาย หมายถึง เอกชนผูเ้สียหายโดยตรง จากการกระทาํความผิดฐานใดฐาน

หน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงผูจ้ดัการแทนผูเ้สียหายโดยตรงตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

5.2  ผู้กระทาํผดิ หมายถึง จาํเลยหรือบุคคลท่ีถูกฟ้องต่อศาลกล่าวหาวา่กระทาํผดิฐาน

ใดฐานหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาไม่วา่ศาลจะประทบัรับฟ้องไวพ้ิจารณาแลว้หรือไม่ก็ตาม 

5.3  กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก หมายความวา่ กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาปกติเป็นการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีมุ่งเนน้การลงโทษ คือ การนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมา

ลงโทษโดยมุ่งผลการแกแ้คน้ทดแทนตอ้งการสร้างความข่มขู่ยบัย ั้งและตอ้งการตดัโอกาสไม่ให้

ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํผิดซํ้ าอีก เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์

หลกัท่ีจะเยียวยาหรือฟ้ืนฟูใหก้บัผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม จึงทาํให้ไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหาย

หรือเหยื่ออาชญากรรมเท่าใดนกั และท่ีสําคญักระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกันั้น เน้น

ไปทางพิจารณาคดีนาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาคดีของศาล ทาํให้คดีลน้ศาลและเน้นแต่ลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิอยา่งเดียวเป็นภาระของรัฐท่ีตอ้งดูแล4 

5.4  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายความว่า มีลักษณะท่ีเป็นทั้งปรัชญา

แนวคิด และกระบวนวิธีปฏิบติัต่อความขดัแยง้ พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์และอาชญากรรม ดว้ย

การคาํนึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเป็นศูนยก์ลาง โดยกระบวนวิธีเชิง

สมานฉันท์ จะสร้างความตระหนกัต่อความขดัแยง้หรือความเสียหาย เยียวยาความเสียหายทั้งทาง

ร่างกาย ทรัพยสิ์นและความสัมพนัธ์ รวมทั้งแผนความรับผิดชอบ หรือขอ้ตกลงเชิงป้องกนัท่ีเป็นไปได ้

อนันาํไปสู่ผลลพัธ์แห่งความสมานฉันท์ของสังคมใช้เป็นทางเลือกในการแก้ไขความขดัแยง้ได้

หลายระดบัรวมทั้งระดบัท่ีมีการดาํเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นขั้นท่ีมีระดบัความขดัแยง้

สูงสุดในสังคม5 

4สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ. (2553). รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการ

ระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนกรุงเทพฯ สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา  หนา้ 17-18 
5จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย. (2550). “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : “ทางเลือก”ในการยุติขอ้

ขดัแยง้ทางอาญาสําหรับสังคมไทย” ใน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  หน้า 9-28 กรุงเทพมหานคร 

คณะทาํงานโครงการนาํร่องพฒันาระบบงานยติุธรรมชุมชน กระทรวงยติุธรรม พิมพค์ร้ังท่ี 1  หนา้14 
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5.5  กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายความว่า กระบวนการในการอาํนวยความ

ยุติธรรม ท่ีมีกระบวนการและรูปแบบการปฏิบติันอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั 

ใช้แนวคิดการหันเหคดีออกจากศาล การใช้ชุมชนเป็นฐานและการไกล่เกล่ีย เพื่อลดขอ้พิพาทท่ี

เกิดข้ึนและลดการพึ่งพาองคก์รยติุธรรมของภาครัฐ6 

5.6  ศาล หมายถึง ศาลยุติธรรมท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไม่รวมถึงศาล

ชาํนัญพิเศษ อนัได้แก่ ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลล้มละลาย ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ

การคา้ระหวา่งประเทศ  และศาลเยาวชนและครอบครัว 

5.7  รัฐธรรมนูญ หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25507 

 

6.  ระเบียบวธีิการศึกษา 

 

การวิจยัน้ีเป็นการดาํเนินการศึกษา โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary research) หรือ

วจิยัเชิงคุณภาพ (Quality research) เป็นหลกั โดยมีการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึกจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็นตน้วา่ ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ทนายความ นกัวชิาการ ผูป้ระนอม

หรือผูไ้กล่เกล่ีย เขา้มาเสริมการวจิยัใหส้มบรูณ์ยิง่ข้ึน 

โดยแหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ ไดแ้ก่ 

6.1  ตาํรา หนงัสือ ส่ือส่ิงพิมพรั์ฐบาล บทความ เอกสารการสอน เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ 

วจิยั ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ตวับทกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

6.2  บทสัมภาษณ์ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นตน้ว่า 

ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ทนายความ นกัวชิาการ ผูป้ระนอมหรือผูไ้กล่เกล่ีย 

6กระทรวงยุติธรรม แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 กรุงเทพมหานคร 

สาํนกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม  หนา้ ภาคผนวก ปทานุกรมศพัท ์  
7 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ยดึและควบคุม

อาํนาจการปกครองประเทศ และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ขณะ

ศึกษามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 

กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 โดยมาตรา 4 ภายใตบ้ังคบับทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศ

ไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศ

ไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี ดงันั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครอง

ตามรัฐธรรมนูญในอดีตยอ่มคงมีอยูมิ่ไดเ้ปล่ียนแปลง 
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โดยมีขั้นตอนในการดาํเนินงานดงัน้ี 

1. ทาํการคน้ควา้รวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บั

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล อาทิ ตาํรา หนงัสือ ส่ือส่ิงพิมพรั์ฐบาล บทความ เอกสารการ

สอน เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ วิจยั ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ตัวบทกฎหมาย กฎ ระเบียบ จาก

ห้องสมุดมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และหน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวงยุติธรรม สํานกังานกิจการยุติธรรม 

สาํนกังานศาลยติุธรรม ศาลอาญากรุงเทพใต ้รวมถึงอินเตอร์เน็ต 

2. ออกแบบสอบถาม และดําเนินการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา เป็นตน้วา่ ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ทนายความ นกัวิชาการ ผูป้ระนอมหรือผู ้

ไกล่เกล่ีย 

3. นาํขอ้มูลตามขา้งตน้มาทาํการทบทวนวรรณกรรมศึกษา วิเคราะห์เน้ือหา โดยอาศยั

ทฤษฎีและหลกักฎหมายมาเป็นกรอบทาํการสรุปผลและเสนอแนะ 

4. ตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเช่ือถือของผลงานวิจยัน้ี สามารถทาํได้โดย

ตรวจสอบการอา้งอิง 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1  ไดท้ราบถึงแนวคิดทฤษฎี หลกัการ และเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

7.2  ไดท้ราบถึงการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา 

ในชั้นศาลทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ สําหรับคดีอาญาอยู่ในระหว่างพิจารณาของศาล

นบัตั้งแต่ยืน่ฟ้องจนถึงก่อนศาลมีคาํพิพากษา 

7.3  ไดท้ราบถึงปัญหาการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ในชั้นศาล 

7.4  ไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาลตามรูปแบบท่ีเหมาะสมและใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 



 

 

บทที ่2 

ข้อมูลพืน้ฐาน และผลงานวจิัยที่เกีย่วข้องกบั 

กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 

 

 

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลตาม

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ มีแนวคิด ทฤษฎี ขอ้มูลพื้นฐาน และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวนมาก 

จากการศึกษาพบวา่ จะให้การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์น

ชั้นศาลตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ได้ผลดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เหมาะสมกับ

ประเทศไทยนั้น ควรตอ้งศึกษาถึง ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์และ

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง หลกัพื้นฐานวธีิพิจารณาความอาญา หลกันิติรัฐ ลาํดบัศกัด์ิกฎหมายและการตรา

กฎ ตลอดจนแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัและกระแสรอง ซ่ึงผูเ้ขียนจะ

ไดก้ล่าวต่อไปน้ี 

 

1.  ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  

 

ในหัวข้อน้ีผู ้เขียนจะได้เสนอข้อมูลพื้ นฐานเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทแ์ละงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในวิทยานิพนธ์

ฉบบัน้ี ดงัต่อไปน้ี 

1.1  ความหมาย หลักการ ความเป็นมา เป้าหมาย คุณลักษณะพิเศษของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

ในการทาํวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจถึง 

ความหมาย หลักการ ความเป็นมา เป้าหมาย คุณลักษณะพิเศษของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์โดยผูเ้ขียนเสนอเป็นลาํดบัดงัน้ี (1) ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์

(2) ความเป็นมาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(3) หลกัการของกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์ (4) เป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (5) คุณลักษณะพิเศษของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (6) กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักกับ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(7) กระบวนการยติุธรรมทางเลือกกบักระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัท ์(8) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัทฤษฎีอาชญาวทิยาแนวสันติวธีิ ดงัต่อไปน้ี 
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1.1.1  ความหมายของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 “กระบวนการยุติธรรม” หมายถึง การดาํเนินการเพื่ออาํนวยความยุติธรรม

ให้แก่คู่กรณี ทั้งก่อนและหลงัเม่ือมีขอ้ขดัแยง้ และขอ้พิพาท หรือเม่ือมีการกระทาํความผิด คู่กรณี

อาจจะเป็นทั้งระหวา่งรัฐกบัรัฐ รัฐกบัประชาชน และประชาชนกบัประชาชนเอง โดยมีขอบข่ายงาน

ครอบคลุมทั้งเร่ืองแพ่ง อาญา และปกครอง ในภารกิจกระบวนการยุติธรรมจะครอบคลุมตั้งแต่เร่ือง

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เร่ืองการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเม่ือมี

อาชญากรรมเกิดข้ึน เขา้ไปสู่เร่ืองการพิจารณาคดีและพิพากษา และขั้นตอนสุดทา้ย เร่ืองการลงโทษ

และการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงภารกิจต่างๆ เหล่าน้ีมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ 

ทั้งเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการต่างประเทศ8 

คาํวา่ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท”์ (Restorative Justice) เป็นคาํท่ี

สหประชาชาติกาํหนดให้ใช้สําหรับกิจกรรมและโครงการในลกัษณะน้ี และกาํหนดความหมายว่า 

หมายถึง “การอาํนวยความยุติธรรมท่ีตอ้งการทาํให้ทุกฝ่ายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมได้

กลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิมอนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคมเป็นเป้าหมายสุดทา้ย”9 

ในทศันะของ ซูซาน ชาร์ป (Susan Sharpe 2001) อธิบายว่า ความยุติธรรม

เชิงสมานฉนัท์ (Restorative Justice) เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานแตกต่างจากการอาํนวยยุติธรรมเชิงแก้

แคน้ทดแทน (Retribution) โดยมุ่งให้ความสําคญักบัส่ิงซ่ึงจาํเป็นตอ้งได้รับการเยียวยา (สําหรับ

เหยื่อ) ส่วนท่ีควรแก้ไขปรับปรุง (สําหรับผูก้ระทาํผิด) และส่ิงซ่ึงควรเรียนรู้เม่ือมีอาชญากรรม

เกิดข้ึนในสังคม (สําหรับชุมชน) แนวคิดน้ีทาํให้ “เหยื่อ” เป็นศูนย์กลางของการให้การนิยาม

เก่ียวกบั “อนัตรายและการชดใช้เยียวยา” กล่าวคือ เหยื่อเป็นผูก้าํหนดว่าอนัตรายท่ีตนได้รับ คือ 

อะไร และการชดใชเ้ยียวยาท่ีเหมาะสมสําหรับตนจะมีขนาดเท่าใด ขณะท่ี “ชุมชน” สามารถเขา้มี

ส่วนเก่ียวข้องในกิจกรรมการเรียกร้องความรับผิดชอบจากผูก้ระทาํความผิดให้การสนับสนุน

อาชญากรรม และประกนัโอกาสในการแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเองของผูก้ระทาํความผดิ10 

8กระทรวงยติุธรรม แผนแม่บทการบริหารงานยติุธรรม พ.ศ.2552-2555 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6 หนา้ 

ภาคผนวก ปทานุกรมศพัท ์
9จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย”  ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 12-13 
10Susan Sharpe. 2001. “Restorative Justice, a Vision for Headling and Change.” Cited in htt://3. 

ns.sympatico.ca/ijs/core.htm อา้งใน จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ “การ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การคืน “อาํนาจ”แก่เหย่ืออาชญากรรมและชุมชน กรุงเทพฯ สํานักงาน

กองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว) 2548 หนา้ 24 
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นอกจากน้ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยงัได้สะท้อนถึงความเช่ือท่ีว่า 

“ความยติุธรรม”เป็นส่ิงท่ีเขา้ถึงได ้และบรรลุไดม้ากท่ีสุดหากสามารถดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

ท่ีวา่11 

1. มีการเห็นพอ้งตอ้งกนัเกิดข้ึนระหว่าง “เหยื่ออาชญากรรม-ผูก้ระทาํผิด-ชุมชน”

ในเวทีท่ีจดัใหทุ้กฝ่ายไดแ้สดงการมีส่วนร่วมกนัต่อ “อาชญากรรม”อยา่งแทจ้ริง 

2. ส่ิงท่ีแตกร้าว สะเทือนใจไดรั้บการเยยีวยา 

3. ไดบ้รรลุถึงแสดงความรับผดิชอบ และสาํนึกผดิต่อการกระทาํท่ีเกิดข้ึน 

4. โยงยึดผูกพนัส่ิงท่ีแตกแยกให้กลับคืนสมานฉันท์กนัอีกคร้ัง และสร้างความ

เขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนคร้ังต่อๆไป 

มาร์แชล (Marshell) ไดอ้ธิบายถึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative 

Justice) ว่าเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนไดเ้สียในการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึน

ไดม้ารวมกนัเพื่อกระทาํการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัวา่จะจดัการอยา่งไรต่อความผดินั้นและส่ิงท่ีควรจะ

จดัการต่อไปในอนาคต12 

แวน เนส (Van Ness) ไดใ้ห้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ 

(Restorative Justice) ว่าหมายถึง วิธีการตอบสนองความขดัแยง้ พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์และ

อาชญากรรมดว้ยการทาํให้ส่ิงต่างๆ ถูกตอ้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํไดส้ําหรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ โดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตระหนักถึงความขดัแยง้หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เยียวยา

ความเสียหายทั้งทางร่างกายและความสัมพนัธ์ให้มากท่ีสุด และสร้างแผนความรับผิดชอบหรือ

ขอ้ตกลงท่ีจะป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุการณ์เช่นเดียวกนัน้ีเกิดข้ึนอีก และกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทห์มายความรวมถึงโครงการ กระบวนการและกระบวนวธีิท่ีดาํเนินการตามหลกัการของ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์ว้ย13 

สาํหรับคาํภาษาไทยท่ีเรียกวา่ “ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัท”์ มีความหมายไม่ตรง

กบัคาํวา่ Restorative หรือ Restoration ซ่ึงแปลวา่ การฟ้ืนฟู การซ่อมแซม การทาํให้กลบัดงัดีดงัเดิม 

11จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ : “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย”  ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 13 
12Marshell, T. 1996. “The Evolution of Restorative Justice in Britain.” European  Journal on 

Criminal Policy and Research, 4/4 : 21-43 อา้งในสิทธิกร ศักด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 19 
13Van Ness, D. & Croker, C. 2003. Restorative Justice : Overview of for the network. in 

htt//www.restorativejustice.org/RJ_City/01-03/rjcity_default.htm อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 20 
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หรือการปฏิสังขรณ์ หากแปลตรงตวัตอ้งใชค้าํวา่ “กระบวนการยุติธรรมเชิงปฏิสังขรณ์” ซ่ึงอาจทาํ

ให้เขา้ใจผิดไปอีกแบบหน่ึง จริงๆ แลว้ เคยมีการใชค้าํวา่ “การฟ้ืนฟูความยุติธรรม” “ความยติุธรรม

เชิงสร้างสรรค์” “ความยุติธรรมแบบบูรณาการ” เป็นตน้ ต่อมาในท่ีประชุมวนัที่ 6 ตุลาคม 2543 

ไดมี้การเสนอยุทธศาสตร์ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย ไดใ้ช้คาํว่า “การอาํนวย

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” เพราะมองว่าเป้าหมายสุดท้ายของ Restorative Justice นั้ น คือ 

ตอ้งการทาํให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบกลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม อนัเป็นการสร้างความสมานฉนัท์

ในสังคม14 

จุฑารัตน์  เอ้ืออํานวย ให้ทัศนะต่อ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” 

(Restorative Justice) มีลักษณะท่ีเป็นทั้ งปรัชญาแนวคิด และกระบวนวิธีปฏิบติัต่อความขดัแยง้ 

พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ และอาชญากรรม ด้วยการคาํนึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนผูท่ี้

ได้รับผลกระทบเป็นศูนยก์ลาง โดยกระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์ จะสร้างความตระหนักต่อความ

ขดัแยง้หรือความเสียหาย เยียวยาความเสียหายทั้งทางร่างกาย ทรัพยสิ์นและความสัมพนัธ์ รวมทั้ง

แผนความรับผดิชอบ หรือขอ้ตกลงเชิงป้องกนัท่ีเป็นไปได ้อนันาํไปสู่ผลลพัธ์แห่งความสมานฉนัท์

ของสังคมใชเ้ป็นทางเลือกในการแกไ้ขความขดัแยง้ไดห้ลายระดบั รวมทั้งระดบัท่ีมีการดาํเนินคดี

ในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงเป็นขั้นท่ีมีระดบัความขดัแยง้สูงสุดในสังคม15 

สรุปไดว้า่ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นมาตรการหรือวิธีการอยา่งหน่ึง

ท่ีจะทาํให้เขา้ถึงความยุติธรรม และเป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นว่า“ความยุติธรรม”สามารถเข้าถึงได้ หาก

สามารถดาํเนินการตามมาตรการหรือวิธีการตามหลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้

ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด รวมถึงชุมชนมีความเห็นพ้องตอ้งกนั ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ี

เกิดข้ึนระหวา่ง “เหยื่ออาชญากรรม-ผูก้ระทาํผิด-ชุมชน” โดยมีเวทีให้ทุกฝ่ายไดแ้สดงความคิดเห็น 

ได้เขา้มามีส่วนร่วมต่ออาชญากรรมอย่างแทจ้ริง การฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ ตลอดจนผูก้ระทาํผิดได้

แสดงความรับผิดชอบและสํานึกผิดในการกระทาํท่ีเกิดข้ึน และส่ิงท่ีแตกร้าวสะเทือนใจไดรั้บการ

เยียวยา และไม่วา่จะเป็นความเสียหายต่อร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือความสัมพนัธ์ อนัไดรั้บผลกระทบ

จากอาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม รวมถึง สามารถสมานฉนัทค์วามแตกแยกให้กลบัคืน

14กิตติพงษ์ กิตยารักษ์  (2550) “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  : หลักการและแนวคิด” ใน

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  หน้า 1-7 กรุงเทพมหานคร คณะทาํงานโครงการนาํร่องพฒันาระบบงาน

ยติุธรรมชุมชน กระทรวงยติุธรรม พิมพค์ร้ังท่ี 1  หนา้ 4-5 
15จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ : “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 14 
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ปรองดองสมานฉันท์กนัอีกคร้ัง ตลอดจนสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรม

ท่ีอาจเกิดข้ึนและผูก้ระทาํความผดิไม่หวนกบัมากระทาํความผดิซํ้ า 

1.1.2  ความเป็นมาของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  

การคงอยู ่และการล่มสลายของแนวคิดใหผู้ก้ระทาํความผดิชดใชค้่าเสียหาย

ในสังคมโลกมี ลกัษณะเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยัในศตวรรษท่ีผ่านมา เน่ืองจากมีการมุ่งปฏิรูป

การลงโทษผู้กระทําผิดไปสู่วิธีการท่ีมีมนุษยธรรมมากข้ึน คือ ปรับจากวิธีแก้แค้นทดแทน 

(Retribution) เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ในทางตรงขา้ม การให้ความสําคญั และการดูแล

เอาใจใส่ผูเ้สียหาย และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมกลบัลดลง ต่อมา

ในช่วงคริสตว์รรษท่ี 1970 (พ.ศ.2513) กรอบทศันะดงักล่าว เร่ิมมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอีก

คร้ัง กล่าวคือ กระบวนการยติุธรรมกลบัไปสู่การให้ความสําคญัแก่ผูเ้สียหายและชุมชนอีกคร้ัง โดย

สหประชาชาติส่งเสริมให้ประเทศสมาชิก นาํยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชเ้พื่อให้ผูก้ระทาํผิดมีการ

ชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย และชุมชน รวมทั้งไดรั้บการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูและกลบัคืนสู่สังคมอยา่งสมานฉนัท์16 

หลงั ค.ศ. 1970 นกัวิชาการไดพ้ยายามแยกรูปแบบเชิงสมานฉันท์ในสังคม

ดั้ งเดิม และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีก่อตัวหลัง ค.ศ. 1970 ออกส้ินเชิง กล่าวคือ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ร่วมสมยัท่ีพฒันาข้ึนหลงั ค.ศ. 1970 จะพบว่ากระบวนทศัน์

ใหม่น้ีเกิดเป็นรูปธรรม โดยนักปฏิบติัก่อนนักทฤษฎีเร่ิมจากการจดัให้มีการประนอมขอ้พิพาท

ระหว่างผู ้เสียหายและผู ้กระทําผิด  (Victim Offender Mediation Program) ข้ึนเป็นคร้ังแรกใน

ประเทศแคนนาดา เม่ือ ค.ศ. 1974 เพื่อใชก้บัผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชน เดิมวธีิการน้ีคาดหวงั

เพียงให้ผูก้ระทาํผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และไม่กระทาํผิดซํ้ าอีก 

แต่ผลท่ีตามมาคือผูเ้สียหายในคดีรู้สึกพึงพอใจในวิธีการน้ีเช่นกัน เหตุผลสําคัญประการหน่ึง

สาํหรับเร่ืองน้ี คือ เดิมกระบวนการยติุธรรมแบบปกติมกัไม่เปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายไดมี้ส่วนร่วมใน

การสะทอ้นความเห็นหรือความรู้สึกท่ีเกิดจากอาชญากรรมท่ีกระทบต่อตนโดยตรง นอกจาก การ

นําผูเ้สียหายมาเป็นพยานในคดีแต่ไม่สามารถมีบทบาทอ่ืนท่ีสําคัญมากกว่าน้ีได้ ดังนั้ น การท่ี

16กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ และจุฑารัตน์  เอ้ืออํานวย (2554) “ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” ใน แนว

การศึกษาชุดวิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  หน่วยท่ี 14  นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พิมพค์ร้ังท่ี 1 หนา้ 14-12  
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ผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมโดยตรงมีบทบาทมากข้ึนในการจดัการกบั

ความเสียหายพวกเขาจึงรู้สึกพงึพอใจมากกวา่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาแบบเดิม17 

อยา่งไรก็ตาม แมไ้ม่ปรากฏชดัเจนวา่จุดกาํเนิดของหลกัปรัชญาแนวคิดของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แทจ้ริงแลว้เร่ิมตน้เม่ือใด แต่ท่ีแน่นอนคือกว่าสามทศวรรษท่ี

ผ่านมาประเทศแคนาดาประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ

นิวซีแลนด์ ในแอฟริกาใต้ รวมถึงประเทศไทย และในอีกหลายประเทศ ได้มีความพยายามนํา

แนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าประยุกตใ์ช้ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมของตน โดยส่วนมากมกัเร่ิมจากกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน ในหลายวิธีการท่ี

แตกต่างกนัไป โดยทั้งน้ีต่างก็มีเป้าหมายในนโยบายท่ีมุ่งสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ทั้งน้ีเพื่อสร้างความสมดุลข้ึนใหม่ให้กบักระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดมีโอกาสไดแ้สดง

ความรับผิดชอบสํานึกผิด และไม่ต้องการกระทาํผิดซํ้ า ชุมชนก็จะสงบสุขและปลอดภัย ใน

ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมก็จะไดรั้บการเยยีวยาอยา่งเหมาะสม รู้สึก

พึงพอใจในการไดเ้ขา้ถึงความยุติธรรม ทาํให้มีความมัน่ใจระบบการอาํนวยความยุติธรรมของรัฐ

มากยิง่ข้ึน18 

1.1.3  หลักการของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์หลกัการสาํคญั ดงัต่อไปน้ี19 

1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มองว่า “อาชญากรรม” ไม่เป็น

เพียงแต่ การฝ่าฝืนกฎหมายและละเมิดบรรทดัฐานสังคม ซ่ึงตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิดเท่านั้น แต่

อาชญากรรมทาํให้ เกิดความเสียหาย (harm) ต่อผูเ้สียหาย เพราะการกระทาํความผิดอาญาเป็นการ

ทาํลายความสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งบุคคลและความสมานฉนัทใ์นสังคมไปพร้อมๆ กนั 

2) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มองว่า “กระบวนการยุติธรรม” 

ไม่ควรมุ่งเนน้แต่การจบัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษ โดยมุ่งผลของการแกแ้คน้ทดแทน (retribution) 

สร้างความข่มขู่ยบัย ั้ง (deterrent) และตดัโอกาสเขาไม่ให้กระทาํผิดอีก (incapacitation) แต่ควรเน้น

17ยศวนัต์ บริบูรณ์ธนาและคณะ (2553) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง ประสิทธิผลของกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีมีต่อผู้ เสียหายและผู้กระทาํผิด สถาบนัวจิยัและพฒันากรมคุมประพฤติ  หนา้ 9 
18

เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9 

19
กิตติพงษ ์  กิตยารักษ ์(2545)  “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: หลกัการและแนวคิด” ในกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการยติุธรรมไทย หนา้ 5-19 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) หนา้ 8-

11 อา้งใน จุฑารัตน์ เอื้ออาํนวย  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : “ทางเลือก”ในการยุติขอ้ขดัแยง้ทางอาญาสําหรับ

สังคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 15 
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การบรรเทาความเสียหายให้ทุกฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม (restoration) อีกดว้ย อนัเป็นท่ีมาของ

แนวคิดเร่ือง Restorative Justice กล่าวคือ ตอ้งการฟ้ืนฟูความเสียหาย หรือผลกระทบจาการกระทาํ

ผดิใหส้งัคม 

3) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มองว่า “รัฐ” ไม่ควรผูกขาดการ

ดาํเนินการท่ีมุ่งเนน้เร่ืองการลงโทษ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยเพียงอยา่งเดียว แต่ควรเปิดโอกาส

ให้เหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด และชุมชนได้มีโอกาสหาทางออกในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ี

ร่วมกนั 

4) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มองว่า “บุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม” ตามแนวคิดกระบวนการยุติธรรมดั้งเดิม เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน จะมีคาํถาม

พื้นฐาน 3 ประการ กล่าวคือ 1. การกระทาํผิดนั้นผิดกฎหมายเร่ืองใด มาตราใด 2. ใครเป็นผูก้ระทาํ 

และ 3.จะนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษอยา่งไร ส่วนแนวคิดแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์

(Restorative Justice) มีคาํถามพื้นฐานท่ีเปล่ียนไปเป็น 1. ความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใน

เร่ืองน้ีคืออะไร 2. จะแกไ้ขเยียวยาให้ทุกคนคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งไร 3. ใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยียวยา 

และดว้ยวธีิอยา่งไร 

หลกัการเชิงคุณค่าท่ีทาํให้เขา้ใจยุติธรรมเชิงสมานฉนัทดี์ข้ึน มี 4 ประการ20

ไดแ้ก่ 

หลักบุคคล (personalization) คือ ให้ความสําคญัต่อประเด็นท่ีว่าอาชญากรรม

เป็นการกระทาํท่ีละเมิดสัมพนัธภาพระหว่างบุคคลเป็นลาํดบัแรก ก่อนท่ีจะฝ่าฝืนกฎหมายลาํดบั

ต่อมา 

การชดใช้เยียวยา (reparation) ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มุ่งเยียวยาความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมทั้งทางดา้น ร่างกาย ทรัพยสิ์น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และจิตใจ 

การกลับคืนสู่สังคม (reintegration) การเยียวยาความเสียหายของผูเ้สียหาย

ตอ้งกระทาํไปพร้อมๆ กบัการบูรณาการผูก้ระทาํผิดกลับคืนสู่ชุมชน ซ่ึงเป็นภารกิจร่วมกันของ

ชุมชนและผูก้ระทาํผดิ 

การมีส่วนร่วม (participation) ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ปิดโอกาสใหทุ้กฝ่าย

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนรวมตวักนั เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น 

 

20กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์” ใน แนวการศึกษาชุด

วิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 14 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16 หนา้ 14-10 

                                                        



19 

1.1.4  เป้าหมายของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์เป้าหมาย 3 ประการ กล่าวคือ21 

1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีเป้าหมาย เพื่อมอบการตดัสินใจ

หลกัใหเ้ป็นของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมมากท่ีสุด 

2) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีเป้าหมาย เพื่อทาํกระบวนการ

ยติุธรรม ให้เป็นกระบวนการท่ีสามารถเยียวยามากข้ึน และพฒันาไปสู่อุดมคติ ท่ีตอ้งการทาํให้เกิด

การปรับเปล่ียนดา้นทศันคติและกรอบความคิดของกระบวนการยุติธรรมใหม้ากข้ึน 

3) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีเป้าหมาย เพื่อลดความเป็นไปได้

ในการเกิดการกระทาํผดิซํ้ าในอนาคตของอาชญากรรม 

ผลลพัธ์ท่ีจะก่อให้เกิดความสมานฉนัท์ อนัเป็นหวัใจสําคญันั้น คือ ผลลพัธ์

ท่ีจะไดจ้ากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์อนัไดแ้ก่ การแสดงความสาํนึกผดิ การยินยอมท่ีจะ

ปรับพฤติกรรม การเยยีวยาชดใชท่ี้ผูก้ระทาํผดิพร้อมท่ีจะชดใชใ้หก้บัผูเ้สียหาย ซ่ึงอาจไม่ใช่เร่ืองเงิน

อยา่งเดียว อาจบาํเพญ็ประโยชน์สาธารณะ หรืออ่ืนๆ แลว้แต่กรณี22 

การท่ีจะทาํใหเ้ป้าหมายบรรลุผลดงักล่าวได ้จะตอ้งดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี23 

1. จะตอ้งดาํเนินการให้เหยื่ออาชญากรรมเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

และมีความพอใจกบัผลของการดาํเนินการตามกระบวนการนั้น 

2. จะตอ้งดาํเนินการให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้ใจไดว้่า การกระทาํของเขามี

ผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนอยา่งไรบา้ง และมีความรับผดิชอบต่อการกระทาํนั้น 

3. ทา้ยท่ีสุดผลท่ีออกมาจากกระบวนการนั้น จะดาํเนินการช่วยแกไ้ขความ

เสียหายท่ีไดเ้กิดข้ึน และไดพ้ิจารณาดูแลแกไ้ขสาเหตุการกระทาํผดิของอาชญากรรมนั้น โดยจดัให้

มีแผนในการแกไ้ขการกระทาํผิดในแต่ละรายเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีแต่ละแผนการนั้น จะตอ้งมีการ

จดัทาํข้ึน เพื่อใหส้อดคลอ้งและสนองต่อความตอ้งการของเหยือ่อาชญากรรมและผูก้ระทาํผดิ และ  

21จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย (2550) “วรรณกรรมปริทศัน์ เร่ือง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : 

การคืนอํานาจ แก่เหยื่ออาชญากรรมและชุมชน” ใน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  หน้า 53-66 

กรุงเทพมหานคร คณะทาํงานโครงการนาํร่องพฒันาระบบงานยติุธรรมชุมชน กระทรวงยติุธรรม หนา้ 65 
22กิตติพงษ์ กิตยารักษ์  “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : หลกัการและแนวคิด” ในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14 หนา้ 6 
23จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย “วรรณกรรมปริทศัน์ เร่ือง “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : การคืน

อาํนาจแก่เหยือ่อาชญากรรมและชุมชน” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21 หนา้ 65 
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4. จาํต้องดําเนินการให้ทั้ งเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทําผิดต่างได้รับ

ความรู้สึกวา่ ส่ิงเลวร้ายไดส้ิ้นสุดลงแลว้ และทั้งสองฝ่ายไดก้ลบัคืนเขา้สู่ชุมชน และใชช้ีวิตได้

อยา่งปกติสุข 

1.1.5  คุณลักษณะพเิศษของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีคุณลกัษณะพิเศษ ดงัต่อไปน้ี24 

1) ไม่ครอบงาํแสดงอาํนาจเหนือ (non-domination) 

2) เสริมพลงั (empowerment) 

3) ใช้กฎหมายอย่างมีศีลธรรมเจาะจงเหนือความจาํกดัของการบงัคบัโทษ 

(honoring legally specific upper limits on sanctions) 

4.) การฟังอยา่งใหเ้กียรติ (respectful listening) 

5) แสดงความห่วงใยต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย (equal concern for all stakeholders) 

6) แสดงความรับผดิชอบ ความสามารถในการร้องขอความปราณี ให้เกียรติ

ต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน มุ่งสู่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รวมทั้ งปฏิญญาว่าด้วย

หลกัการพื้นฐานแห่งสหประชาชาติ เก่ียวกบัการอาํนวยความยติุธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจาก

อาชญากรรม และการใช้อาํนาจหน้าท่ีโดยไม่ถูกตอ้ง (UN Declaration of Basic Principles of Justice 

for Victims of Crime and Abuse of Power) 

1.1.6  กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักกับกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ 

กระบวนยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก (Main Stream Criminal  Justice) 

หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ เป็นการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีมุ่งเน้นการลงโทษ 

กล่าวคือ การนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษโดยมุ่งผลการแกแ้คน้ทดแทน ตอ้งการสร้างความ

ข่มขู่ยบัย ั้ง และตอ้งการตดัโอกาสไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํอีก เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

ของสังคม ไม่ไดมี้วตัถุประสงคห์ลกัท่ีจะเยยีวยาหรือฟ้ืนฟูใหก้บัผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม จึง

ทาํให้ไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเท่าใดนกั และท่ีสําคญักระบวนการยุติธรรม

ทางอาญากระแสหลกันั้น เนน้ไปทางพิจารณาคดีนาํคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ทาํให้คดีลน้ศาล

และเน้นแต่ลงโทษผูก้ระทาํความผิดอย่างเดียวเป็นภาระของรัฐท่ีตอ้งดูแล25แต่ในขณะท่ี หลกัการ

24เร่ืองเดียวกนั หนา้ 66 
25สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อ

พิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 12 
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สําคญัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์องวา่ “อาชญากรรม” (Crime) ไม่เป็นเพียงแต่การ

ฝ่าฝืนกฎหมายเท่านั้น แต่ว่าในความเป็นจริงแล้ว อาชญากรรมทาํให้เกิดความเสียหายด้วย และ

ความเสียหายนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนแทจ้ริง และส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม จึง

ควรเน้นการบรรเทาความเสียหายให้ทุกฝ่ายกลับคืนสู่สภาพดีดงัเดิม ดังนั้ น ในคดีอาญาเพื่อให้

บรรลุถึงวตัถุประสงค์ดงักล่าว รัฐจึงไม่ควรผูกขาดการดาํเนินการท่ีมุ่งเน้นการลงโทษเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยเพียงอยา่งเดียว แต่ควรเปิดโอกาสให้ ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ ผูก้ระทาํความผิดและ

ชุมชน ไดมี้โอกาสร่วมกนัหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น26 

ฉะนั้ น เพื่อง่ายต่อการทาํความเข้าใจถึงหลักการสําคญัของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ให้ชดัยิ่งข้ึนนั้นมีปรัชญา วิธีคิด การมองปัญหาท่ีจะ

นําไปสู่การปฏิบัติท่ีต่างออกไปกับแนวคิดดั้ งเดิม หรือแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

กระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) ตามตารางเปรียบเทียบ ดงัน้ี27 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

26กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ “ความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : หลกัการและแนวคิด” รายงานสัมมนาทาง

วชิาการ เร่ือง“กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการยติุธรรมไทย” 16 เมษายน 

2545 ณ ตึกสันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล จัดโดยกระทรวงยุติธรรม ร่วมกับโครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) หนา้ 24 
27สิทธิกร ศักด์ิแสง (2552) “การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการระงับข้อพิพาท

คดีอาญาในชั้นสอบสวน” วารสารรัฐสภาสาร 57, 10 (ตุลาคม) หนา้ 37-38   
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ตารางท่ี 2.1  ตารางแสดงการเปรียบเทียบ กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกักบั 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์28 

 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 

(Main Stream Criminal Justice) 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

(Restorative Justice) 

1.  อาชญากรรมเป็นการกระทาํท่ีล่วงละเมิดต่อ

กฎหมายและรัฐ 

2.  การล่วงละเมิดนั้นก่อใหเ้กิดความผดิ 

3.  ความยุติธรรม คือ การท่ีรัฐเขา้ไปจดัการกบั

ผูก้ระทาํความผดิ โดยนาํตวัมาลงโทษ 

 

4.  ศูนยข์องกระบวนการ คือ ตวัผูก้ระทาํความผิด

กบัการรับโทษ 

 

5.  ให้ความสําคัญกับการประณามความผิด

และการกระทาํความผดิในอดีต 

6.  ความสัมพนัธ์เป็นปฏิปักษต่์อกนัในรูปแบบ

ของกระบวนการพิจารณาคดี 

7.  กาํหนดใหมี้การลงโทษและการป้องกนั 

 

 

8.  กฎหมายเป็นผู ้ให้ความหมายของคําว่า 

ความยุติธรรม โดยคาํนึงถึงเจตนาในการกระทาํ

และกระบวนการในการดาํเนินการเป็นสาํคญั 

9.  ชุ ม ช น อ ยู่น อก ข อบ ข องก ระ บ วน ก าร

ยติุธรรม รัฐเท่านั้นเป็นผูด้าํเนินการแทนชุมชน 

10.  เป็นการแข่งขนั ค่านิยมเร่ืองปัจเจกชน 

1.  อาชญากรรมเป็นการกระทาํท่ีล่วงละเมิดต่อ

ความสัมพนัธ์ของประชาชน 

2.  การล่วงละเมิดนั้นก่อใหเ้กิดภาระหนา้ท่ี 

3.  ความยุติธรรมเก่ียวข้องกับเหยื่อ ผูก้ระทํา

ความผิดและชุมชน ในการพยายามให้ไดรั้บใน

ส่ิงท่ีควรได ้

4.  ศูนยข์องกระบวนการ คือ ความตอ้งการของ

ผู ้เสียหายและความรับผิดชอบของผู ้กระทํา

ความผดิในการแกไ้ขความเสียหาย 

5.  ให้ความสําคญักบัการแก้ปัญหา แนวโน้มท่ี

จะปฏิบติัตามกฎหมายและเหตุการณ์อนาคต 

6.  รูปแบบของการสนทนาและเจรจาต่อรอง 

 

7.  การชดใช ้การบรรเทาผลร้ายเป็นทางหน่ึงใน

การฟ้ืนฟูคู่ความทั้ งสองฝ่าย โดยมีเป้าหมาย

สุดทา้ยอยูท่ี่การประนีประนอม 

8.  กฎหมายเป็นผูใ้ห้ความหมายของคาํวา่ ความ

ยุติธรรม โดยคาํนึงถึงเจตนาในการกระทาํและ

กระบวนการในการดาํเนินการเป็นสาํคญั 

9.  ชุมชนเป็นผูส่้งเสริมสนบัสนุนใน

กระบวนการฟ้ืนฟูและแกไ้ข 

10.  กระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 

28Mark S. Umbeit “Restorative Justice Thorough Victim-Offender Mediation : A Multi-sSite 

Assessmant”, http://w.w.w.sonoma.edu.umbeit.html. (1998) อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 37-38   
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 

(Main Stream Criminal Justice) 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

(Restorative Justice) 

11.  เป็ นบทบาทของรัฐท่ี จะดําเนิ นการต่อสู้

ผู ้กระทําความผิดโดยตรง เหยื่อถูกละเลย

ผูก้ระทาํความผดิเป็นปฏิปักษก์บัรัฐ 

12.  ความรับผิดของผูก้ระทาํความผิดคือการ

ไดรั้บโทษ 

 

 

 

13.  กฎหมายเป็นส่ิงท่ีกาํหนดวา่ การกระทาํใด

เป็ น ส่ิ ง ท่ี ผิ ด ก ฎ ห ม า ย  ไ ม่ ไ ด้ ค ํ า นึ ง ถึ ง

สภาพแวดลอ้มอ่ืน 

14.  ตราบาปของความเป็นอาชญากรจะติดตวั

ตลอดไป 

15.  ไม่ส่งเสริมสนับสนุนเร่ืองการสํานึกและ

การใหอ้ภยั 

16.  การดําเนินการข้ึนอยู่กับ เจ้าหน้าท่ี ใน

วชิาชีพต่างๆ ซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐ 

11.  บทบาทของเหยื่อและผูก้ระทาํความผิดใน

ก ารแ ก้ ปั ญ ห าร่ว ม กัน แ บ บ อ ง ค์ รว ม  โด ย

ตระหนกัถึงความตอ้งการสิทธิของเหยือ่ 

12.  ความรับผิดของผูก้ระทาํความผิด คือ ความ

เข้าใจผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทําของตน

และการช่วยคิดตัดสินใจว่าจะกระทําในส่ิงท่ี

ถูกต้องหรือไม่ หรือการแก้ไขผลร้ายจากการ

กระทาํของตน 

13.  การกระทาํความเข้าใจเก่ียวกบัการกระทาํ

ความผิดต้องดูบริบททั้ งหมด โดยเช่ือว่าการ

กระทาํความผดิเกิดจากสภาพสงัคม 

14.  ตราบาปของความเป็นอาชญากรจะหมดไป

โดยผา่นกระบวนการฟ้ืนฟ ู

15.  มีความเป็นไปไดท่ี้จะมีความสํานึกผิดของ

ผูก้ระทาํความผดิและการใหอ้ภยัของเหยือ่ 

16.  ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมโดยตรง 

 

จากหลกัการ แนวคิด และตารางเปรียบเทียบ สรุปไดว้่าแนวคิดกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญากระแสหลัก (Main Stream Criminal Justice) กับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) มีลกัษณะแตกต่างกนัหลายประการ ในประเด็นหลกัๆ ดงัต่อไปน้ี29 

29กิตติพงษ์  กิตยารักษ ์“ความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : หลกัการและแนวคิด” รายงานสัมมนาทาง

วิชาการ เร่ือง“กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่สําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” อา้งแลว้

เชิงอรรถท่ี 26 หนา้ 59 
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ประการแรก มุมมองท่ีตัวบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม แนวคิด

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัมองว่า การกระทาํความผิดอาญาถือเป็นการกระทาํ

ละเมิดต่อรัฐ กล่าวคือ เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนจากเร่ืองส่วนบุคคล และเป็นเร่ืองท่ีกระทําผิดต่อรัฐ 

เพราะฉะนั้น รัฐจะตอ้งเขา้มามีบทบาท ส่วนแนวคิดเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์องวา่ 

การกระทาํผิดทางอาญาเป็นการทาํลายสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างบุคคลและความสมานฉันท์ในสังคม 

ฉะนั้น เป้าหมายในมุมมองแตกต่างกนัท่ีตวับุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมเป็นสาํคญั 

ประการท่ีสอง แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักมองว่า การ

กระทาํความผิดอาญาเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ดังนั้ น จึงมีความจาํเป็นท่ีต้องนําตัวผูก้ระทํา

ความผิดมาลงโทษให้ได้เพื่อให้เกิดความหลาบจาํ กลับกันแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์มองว่า การกระทาํความผิดทางอาญาก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหาย เม่ือความ

เสียหายเกิดข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งมีการเยยีวยาหรือฟ้ืนฟู (Restoration) 

ประการท่ีสาม ในประเด็นท่ีทาํให้เกิดวตัถุประสงค์หลกัของการลงโทษ แนวคิด

กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกัมองวา่ ตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษโดยมุ่งผล

ของการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) ตอ้งการจะสร้างความข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrent) และตอ้งการตดั

โอกาสเขาไม่ใหก้ระทาํความผดิอีก (Incapacitation) แต่วตัถุประสงคห์ลกัของกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มิไดม้องเช่นนั้น โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้

ความสําคญัเร่ืองการเยยีวยาฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ กล่าวคือ ตอ้งการฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบ

จากการกระทาํความผิด ให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลร้ายซ่ึงรวมทั้งผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด และชุมชน 

เพื่อใหมี้การชดใช ้มีการเยยีวยาแกไ้ขฟ้ืนฟู และใหมี้การกลบัคืนสู่สังคม 

ประการท่ีส่ี สําหรับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ท่ีเป็นแนวคิดกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน จะมีกระบวนการวิธีคิดพื้นฐาน 

กล่าวคือ การกระทาํความผดินั้นเป็นความผิดต่อกฎหมายเร่ืองใด มาตราใด ใครเป็นผูก้ระทาํแลว้จะ

นาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งไร แต่แนวคิดแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะมี

วธีิคิดพื้นฐาน กล่าวคือ ความเสียหาย หรือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองน้ีคืออะไร จะแกไ้ขเยยีวยาให้

ทุกคนกลบัคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งไร ใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยยีวยาและดว้ยวธีิอยา่งไร 
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1.1.7  กระบวนการยติุธรรมทางเลือกกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 

การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถแยกแนวทางของการ

ดาํเนินการได ้2 แนวทาง ไดแ้ก่30 

แนวทางท่ีหน่ึงแบบท่ีเป็นทางการ (formal justice) คือ การดาํเนินกระบวนการ

ตามขั้นตอนของกฎหมายทุกขั้นตอนอย่างเคร่งครัด โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูด้าํเนินการและมี

อาํนาจใช้ดุลพินิจในการดาํเนินการทุกขั้นตอน โดยท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการ

แสวงหาความยติุธรรมนั้น 

แนวทางท่ีสองแบบท่ีไม่เป็นทางการ (non-formal justice) คือ การดาํเนิน

กระบวนการท่ีพยายามยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน โดยคู่กรณีและผูเ้ก่ียวขอ้งหลีกเล่ียงการนาํขอ้พิพาทนั้น

เขา้สู่กระบวนการแบบเป็นทางการ วธีิดาํเนินคดีอาญาอยา่งไม่เป็นทางการถูกนาํมาใชเ้พื่อผอ่นคลาย

ผลกระทบอนัเกิดจากความเคร่งครัดของการดาํเนินคดีอย่างเต็มรูปแบบ และพยามยามหลีกเล่ียง

ผลร้ายท่ีเกิดจากความบกพร่องในการดาํเนินคดีตามกฎหมาย และระเบียบวิธีพิจารณาความท่ี

เคร่งครัดของระบบกล่าวหา จึงมีแนวคิดท่ีจะสร้างทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทข้ึน 

ทางเลือกในการระงับข้อพิพาท หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ กระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก ซ่ึงแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 ให้นิยาม “กระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือก” หมายถึง กระบวนการในการอาํนวยความยุติธรรม ท่ีมีกระบวนการและรูปแบบ

การปฏิบติันอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ใช้แนวคิดการหันเหคดีออกจากศาล 

การใชชุ้มชนเป็นฐานและการไกล่เกล่ีย เพื่อลดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนและลดการพึ่งพาองคก์รยุติธรรม

ของภาครัฐ31 

จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะให้นิยาม“กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” 

(Alternative Justice) หมายถึง แนวคิดและวิธีดาํเนินการใดๆ ต่อคู่กรณีในคดีแพ่งหรือผูก้ระทาํ

ความผดิในคดีอาญาในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยติุธรรม โดยลดการใชก้ระบวนการยติุธรรม

หลกั ซ่ึงในคดีแพ่ง ไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและการไกล่เกล่ียคดี

ในขั้นตอนใดๆของกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ส่วนในคดีอาญา ไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาทก่อน

เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนใดๆ ของ

30สุทธิพล  ทวีชยัการ (2556) “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน เอกสารการสอนชุด

วิช า ก ฎ ห ม าย วิ ธี พิ จ ารณ าค วาม อ าญ าแ ล ะพ ยาน ช้ั น สู ง  ห น่ วย ท่ี  9 น น ท บุ รี  ส าข าวิช านิ ติ ศ าส ต ร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้ 9-6 
31กระทรวงยุติธรรม แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6  

หนา้ ภาคผนวก ปทานุกรมศพัท ์
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กระบวนการสืบสวนสอบสวน จบักุม ฟ้องร้อง ดาํเนินคดี และการเบ่ียงเบนผูก้ระทาํผดิในคดีอาญา

ออกจากสถานควบคุม นอกจากน้ียงัครอบคลุมถึงวิธีการทางเลือกที่ดาํเนินการในขั้นตอนต่างๆ 

ของคดีปกครองโดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อลดผลร้ายของการดาํเนินคดี ช่วยบรรเทาปัญหาความแออดั

ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนผูก้ระทาํผิดและแสวงหาความยุติธรรม

เชิงสร้างสรรค์ด้วยวิธีการเชิงสมานฉันท์ท่ีผูเ้สียหายผูก้ระทาํความผิด และหรือบุคคลอ่ืนๆของ

ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมนั้ น ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

อาชญากรรม ทั้งน้ีมาตรการและวิธีดาํเนินการทางเลือกดงักล่าว จะตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือมี

หน่วยงานของรัฐรองรับการดาํเนินงาน32 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก เม่ือพิจารณาจากรูปคาํแลว้จะเห็นได้ว่า จะตอ้งมี

กระบวนยุติธรรมตั้งแต่สองทางข้ึนไป ท่ีสามารถนาํมาให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใช้ปฏิบติัได ้กล่าวคือ โดยปกติจะมีกระบวนการยุติธรรมหลกัท่ี

ใชก้บัคดีความส่วนใหญ่ทัว่ไป แต่หากคดีใดท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้นาํมาตรการ

อ่ืนมาใชไ้ด ้กรณีดงักล่าวถือเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือก33 

อย่างไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมทางเลือก กับกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ ต่างก็มีจุดร่วมและสงวนจุดต่างกันไว ้ประเด็นน้ี กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ อธิบายว่า 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก มีวตัถุประสงค์หลกั เพื่อใช้มาตรการแบ่งเบาภาระคดี (Diversion) 

ออกจากกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นมาตรการท่ีนํามาใช้ในขั้นตอนใดของกระบวนการ

ยุติธรรมก็ตาม เช่น การไกล่เกล่ียคดีในชั้นตาํรวจ การชะลอการฟ้องในชั้นพนกังานอยัการ การคุม

ประพฤติการทาํงานบริการสังคมในชั้นศาล และการพกัการลงโทษในชั้นราชทณัฑ์ และแมว้า่จะ

นาํมาใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนๆ ด้วยเช่น เพื่อให้มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ความผิดคร้ังแรก หรือกลุ่มท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ทางดา้นประเภทคดี ความอ่อนเยาว ์ฯลฯ แต่หลกัการ

สําคญัคือ การสร้างมาตรการทางเลือกแทนการใช้โทษจาํคุกให้แก่เจา้พนักงานในกระบวนการ

32จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ (2553) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การพัฒนากรอบแนวคิด

ทางการวิจัยชุดโครงการกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย กรุงเทพฯ สํานักงานกิจการยุติธรรม 

กระทรวงยติุธรรม  หนา้ 14 
33อนุชาติ คงมาลยั “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกชั้นพนกังานอยัการ”  คน้ 15 มกราคม 2556 จาก

http://www.ago.go.th/articles/anuchalt_280452.pdf 
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ยุติธรรมเพื่อนาํไปใช้กบัผูก้ระทาํผิด โดยมาตรการเหล่าน้ีอาจเป็นคุณประโยชน์ต่อเหยื่อโดยตรง

หรือไม่ ไม่ใช่สาระสาํคญั ท่ีกระบวนการยติุธรรมทางเลือกส่วนใหญ่จะคาํนึงถึง34 

ขณะท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีวตัถุประสงคห์ลกั เพื่อใชก้ารประชุม

กลุ่ม เป็นเวทีแสวงหาคาํตอบในการเยยีวยาความแตกร้าวแห่งความสัมพนัธภาพระหวา่งคู่กรณีท่ีลึก

กว่านาํไปสู่การสมานฉันท์และบูรณาการ “เหยื่อ-ผูก้ระทาํผิด-ชุมชน” ให้กลบัคืนใช้ชีวิตร่วมกนั

ต่อไปในสังคมแห่งน้ีไดย้ ัง่ยนืกวา่ นอกจากน้ี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ยงัใหเ้กียรติ เพิ่ม

คุณค่าและความสําคญัแก่เหยื่ออาชญากรรม โดยช่วยให้เหยื่อได้รับอาํนาจท่ีสูญเสียไปเม่ือเกิด

อาชญากรรมกลับคืนมาอย่างยุติธรรม ทั้งยงัทาํให้ “ชุมชน” มีบทบาทความสําคญัและมีอาํนาจ

จดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองในระดบัหน่ึง และใชไ้ดทุ้กขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมเพราะเป็นดุลพินิจของเจา้พนกังานแต่ละขั้นตอน เหยื่อ-ผูก้ระทาํความผิดอาจ

เปล่ียนใจได ้ตกลงกนัใหม่ไดต้ลอดเวลา และเช่นเดียวกบักระบวนการยุติธรรมทางเลือกอ่ืนๆ คือ 

ทุกคร้ังที่ใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สําเร็จ จะทาํให้คดีเสร็จส้ินในเวลาอนัรวดเร็ว 

เป็นผลพลอยไดใ้นการแบ่งเบาภาระคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมไปพร้อมๆ กนั35 

1.1.8  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กบัทฤษฎอีาชญาวิทยาแนวสันติวิธี 

Pepinsky & Quinney 36และ John R. Fuller37เป็นนักอาชญาวิทยาท่ีสนใน

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ได้สร้างอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (Peacemaking 

Criminology) ข้ึน อาชญาวิทยาแนวสันติวิธี เป็นแนวคิด “ทางเลือก” แทนการมองปัญหาอาชญากรรม 

“สู่สงครามและความขดัแยง้” โดยเช่ือว่า การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ การแก้ไขฟ้ืนฟูและการ

34กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ (2550) ปุจฉา-วิสัชนา ว่าด้วย “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”  ใน 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์  หนา้ 30-34 กรุงเทพมหานคร คณะทาํงานโครงการนาํร่องพฒันาระบบงาน

ยติุธรรมชุมชน กระทรวงยติุธรรม  หนา้ 30 
35เร่ืองเดียวกนัหนา้ หนา้ 30  
36Pepinsky ,H.E. Peacemaking in Criminology and Criminal Justice. In H.E. Pepinsky& R 

Quinney (Ede.), Criminology as Peacemaking  pp. 299-321. Bloomington, Indiana :   Indiana University Press, 

1991 อา้งในจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  (2550)  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้

ทางอาญา สาํหรับสงัคมไทย”  ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 14 
37 Fuller, John R. Criminal Justice : A Peacemaking Perspective. Boston : Allyn & Bacon, 1998 

อา้งใน จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  (2550)  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญา สาํหรับสงัคมไทย”  ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 14 
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ร่วมมือกบัสถาบนัต่างๆ จะมีส่วนสําคญัในการพฒันาความหมาย และความสันติสุขของชุมชุน 

ซ่ึงตอ้งกระทาํร่วมกนัในหลายระดบั คือ 

1) ระดับนานาชาติ/ระดับโลก (international / global level) ซ่ึงญาณทัศน์

เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นเครือข่ายระหวา่งสรรพชีวิตทั้งหลาย อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและร่วมต่อตา้น

สงคราม 

2) ระดับสถาบัน/สังคม (institution / societal level) แนวทางสันติสนใจ

ระบบของรัฐบาล (ทั้งประชาธิปไตยหรือเผด็จการ) ระบบเศรษฐกิจ (ทั้งทุนนิยมและคอมมิวนิสต์) 

และระบบศาสนา (คริสต ์อิสลาม ฯลฯ) โดยสนใจวา่ สถาบนัทั้งหลายของเราจะสามารถพฒันาและ

สร้างกฎเกณฑ์การเมืองและระบบบรรทัดฐานซ่ึงเป็นโครงสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ามกลางบรรดา

พลเมืองทั้งหลายไดอ้ยา่งไร 

3) ระดบัระหว่างบุคล (interpersonal level) แนวทางสันติวิธีสนใจว่า การแก้ไข

ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างบุคคลนั้น แต่ละคนปฏิบตัิต่อกนั ให้อาํนาจแก่กนั และยกย่องให้

เกียรติกนัอยา่งไร 

4. ระดับภายในตวัตน (intrapersonal level) สนใจว่า เราปฏิบัติต่อตนเอง

อย่างไร แนวทางสันติวิธีส่งเสริมให้เราอ่อนโยนต่อตนเอง และเรียนรู้ท่ีจะสร้างความสันติสุขแก่

จิตใจของเราอยา่งไร 

อย่างไรก็ตาม แม้อาชญาวิทยาแนวสันติวิธี จะดูเหมือนเข้าใจยาก และดู

เหมือนจะนุ่มนวลอ่อนโยนเกินไปสําหรับอาชญากรรม ซ่ึง Fuller แยง้วา่วิธีน้ี เป็นการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม และจิตใจ อาชญากรแต่ละคน และเปล่ียนแปลงสถาบนัท่ีผลิตซํ้ าผูท่ี้มีลกัษณะเช่นน้ีไป

พร้อมกัน เพราะปัญหาส่วนใหญ่ของสังคมเกิดจากสถาบนัทางสังคมของเรา รวมทั้งระบบงาน

ยุติธรรมในฐานะสถาบนัหน่ึงท่ีเน้นชายเป็นใหญ่ เหยียดผิว และมีอคติทางชนชั้นเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

ดงัท่ีปรากฏว่าอาชญากรรมประเภท street crime หรืออาชญากรรมท้องถนน ถูกลงโทษมากกว่า 

white-collar crime หรืออาชญากรรมคอปกชาว เน่ืองจากอาชญากรรมประเภทหลงั สามารถจา้ง

ทนายความส่วนตัวให้ ช่วยให้ได้รับโทษน้อยท่ี สุด ซ่ึงคนยากจนไม่สามารถทําได้ ขณะท่ี

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัมีการใชค้วามรุนแรงในการปราบปรามอาชญากรรมและลงโทษ

ดว้ยการจาํคุกและประหารชีวิตอาชญากรเหล่าน้ีตลอดมา แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
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ได ้ดงันั้น อาชญาวิทยาแนวสันติวิธีตั้งคาํถามต่อผูท่ี้สนใจในสังคมว่า “เหตุใดเราจึงฆ่าคนให้ตาย

เพื่อสนองคนอ่ืนๆ วา่การฆ่าคนตายนั้นเป็นความผดิ”38 

1.2  กลุ่มทฤษฎกีระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา เป็นแนวคิดท่ี

ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการกระทาํความผิดทางอาญาเป็นการทาํลายสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างบุคคล 

และความสมานฉันท์ในสังคม มิใช่เป็นแต่เพียงการกระทาํละเมิดต่อรัฐเท่านั้ น ซ่ึงการกระทํา

ความผดิอาญาก่อให้เกิดผลกระทบหรือผลร้ายต่อบุคคลทุกฝ่ายท่ีเสียหาย จึงจาํตอ้งมีการเยยีวยาหรือ

แกไ้ขฟ้ืนฟูความเสียหายนั้น มิใช่เพียงแต่ลงโทษเพื่อให้เกิดความหลาบจาํ กระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์ตอ้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทาํความผิดแก่ทุกฝ่ายท่ี

ไดรั้บผลร้าย เพื่อให้มีการชดใช ้แกไ้ขฟ้ืนฟู และให้มีการกลบัคืนสู่สังคมรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบใน

การอาํนวยความยติุธรรม เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนชุมชนมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบในการ

ก่อให้เกิดความสงบสุข ดงันั้น เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน แนวคิดของกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทจ์ะมีคาํถามพื้นฐานเกิดข้ึน 3 ประเด็น ไดแ้ก่ ความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใน

เร่ืองน้ีคืออะไร จะแกไ้ขเยียวยาให้ทุกคนคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งไร ใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยียวยา และ

ดว้ยวิธีการอยา่งไร ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีแตกต่างจากแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแส

หลักแบบดั้ งเดิมท่ีมีคาํถามพื้นฐานว่า การกระทาํความผิดนั้นเป็นความผิดต่อกฎหมายเร่ืองใด 

มาตราใด ใครเป็นผูก้ระทาํ และจะนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งไร39 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) จึงเป็นปรากฏการณ์

ของสังคมท่ีมีแนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยาและอาชญาวิทยา อนัสามารถอธิบายถึงกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา ไดแ้ก่ (1) ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี (2) ทฤษฎี

38Fuller, John R. Criminal Justice : A Peacemaking Perspective. Boston : Allyn & Bacon, 1998 

p.202 อา้งในจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  (2550)  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้

ทางอาญา สาํหรับสงัคมไทย”  ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์หนา้ 15 
39กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : หลกัการและแนวคิด” ใน กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการยติุธรรมไทย รวบรวมโดย ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ,์ 

หนังสือชุดปฏิรูประบวนการยุติธรรม ลาํดับท่ี 3, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2545), น. 9-12 และ John 

Belgrave, Restorative Justice : A Discussion Paper, (Ministry of Justice, NZ, 1996), p. 5 (chapter 2). อ้ าง ใ น 

สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญา

ในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 20-21 
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การควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรม (3) ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ (4) ทฤษฎีพรรณนาความรู้สึก 

(5) ทฤษฎีการรู้สาํนึกเพื่อกลบัคืนสู่สังคม (6) ทฤษฎีพนัธะทางสังคม ดงัต่อไปน้ี 

1.2.1  ทฤษฎโีครงสร้างหน้าที่40 

ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี เป็นแนวคิดท่ีกล่าวถึงสังคมกบัความสัมพนัธ์ทาง

สังคมวา่ สังคมส่วนรวมเป็นระบบหน่ึงท่ีประกอบดว้ยระบบย่อยๆ ยึดเหน่ียวและมีความสัมพนัธ์กนั 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในทุกส่วนยอ่มส่งผลสะทอ้นไปยงัส่วนอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งถูกกระทบกระเทือน

ไปดว้ยแต่ระบบสังคมน้ีจาํเป็นตอ้งดาํรงอยูต่่อไป ระบบสงัคมจึงตอ้งมีโครงสร้างหนา้ท่ีประสานกบั

การทาํหน้าท่ีของระบบย่อยในสังคมท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางด้านครอบครัว การศึกษา เศรษฐกิจ 

การเมือง ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ อนัเป็นผลใหส้ังคมดาํรงอยู ่แต่อยา่งไรก็ ตามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน

นั้น ถือวา่เป็นการละเมิดหน้าท่ีของสังคมทาํให้เกิดปฏิกิริยาต่อตา้นไปในทางลงโทษ โดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทต์ามแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีสามารถอธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี 

1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทุกยุคทุ กสมัย จะมีโครงสร้าง 

(Structure) ของตนเอง ซ่ึงโครงสร้างน้ี อาจจะคล้ายคลึงกนัหรือแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบของ

สังคมวฒันธรรม และแต่ละยุคสมัยแห่งกาลเวลา (Time and Space) และยงัมีความแตกต่างใน

องคป์ระกอบยอ่ยๆ ของโครงสร้างดงักล่าว ดงัเช่นโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์

บางรูปแบบอาจมีองค์ประกอบบางอย่าง เช่น คนกลางไกล่เกล่ียหรืออาจมีผูป้ระสานงาน เป็นตน้ 

แต่โครงสร้างบางอย่างจะตอ้งมีอยู่ในระบบ คือ ผูก้ระทาํความผิดกับผูเ้สียหาย หรือผูล้ะเมิดกับ

ผูก้ระทําละเมิด และการชดใช้ค่าเสียหายกับการสํานึกรับผิดชอบต่อการกระทําของผูก้ระทํา

ความผดิ เป็นตน้ 

2) ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในทุกสังคม จะทาํหน้าท่ี (Function) อย่าง

เดียวกนั แมว้า่โครงสร้างท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีแตกต่างกนัก็ตาม เช่น  

(1) หน้าท่ีเยียวยา สมานฉันท์ความขดัแยง้ในสังคมท่ีเกิดจากอาชญากรรม 

โดยคนในชุมชนดว้ยกนัเอง 

(2) หน้าท่ีในการร่วมทุกข์ร่วมสุข ร่วมรับรู้ความทุกขย์ากเดือดร้อนของ

เหยือ่อาชญากรรมของคนในชุมชน 

(3) หนา้ท่ีในการรักษาระเบียบของสงัคม 

(4) หนา้ท่ีในการป้องกนัอาชญากรรม 

40จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย (2548) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : การปรับกระบวนทัศน์

กระบวนการยติุธรรมวทิยานิพนธ์ ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาสหวทิยาการ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 94-95 
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(5) หนา้ท่ีในการเคารพกติกาของสงัคม เป็นตน้ 

ในขณะเดียวกันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จะทําหน้าท่ี

เรียกร้องสิทธิ (Claim) ให้กบัปัจเจกบุคคลและความเป็นชุมชนไปพร้อมๆ กนั กล่าวคือ เรียกร้อง

สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมท่ีสูญเสียไปเม่ือเกิดอาชญากรรมคืนมา เรียกร้องสิทธิท่ีควรได้รับการ

ชดใช้จากผูก้ระทาํความผิดในฐานะผูก้ระทาํละเมิดและเรียกร้องสิทธิจากรัฐในฐานะท่ีมีความ

บกพร่องในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่ประชาชนและสังคม รวมทั้งเรียกร้องสิทธิให้กบัชุมชน

โดยการทาํหนา้ท่ีของปัจเจกบุคคล 

3) โครงสร้างกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แต่ละอย่าง จะทาํหน้าท่ี

หลายอยา่ง เช่น ชุมชนนอกจะทาํหนา้ท่ีในเชิงของการป้องกนัอาชญากรรม ซ่ึงเปรียบไดก้บัการทาํ

หน้าท่ีของตาํรวจ แลว้ยงัตอ้งทาํหน้าท่ีในเชิงแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม โดยวิธีสมานฉันทด์ว้ยการ

เป็นคนกลาง ซ่ึงเปรียบได้กับการทาํหน้าท่ีของตุลาการอีกด้วย บางคร้ังชุมชนยงัทาํหน้าท่ีเป็น

ผูส้นับสนุนให้กาํลงัใจแก่เหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเปรียบได้กับบทบาทนักจิตวิทยาและนักสังคม

สงเคราะห์ 

4) เม่ือพิจารณาความคิดทางวฒันธรรม กระบวนการยุติธรรมทุกยุคสมยั จะ

เป็นระบบผสม (mixed system) คือ ไม่มีระบบใดเป็นระบบสมยัใหม่ หรือเป็นระบบสังคมโบราณ

โดยส้ินเชิง แต่จะผสมผสานกันระหว่างการแก้แค้น การสมานฉันท์ และการนําศาสนาเข้ามา

เก่ียวขอ้ง กล่าวคือ การใหอ้ภยัและสันติวธีิควบคู่กนั 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี (Structural-Functional Theory) ได้อธิบาย

สังคมร่วมเป็นระบบหน่ึงท่ีประกอบดว้ยระบบยอ่ยๆ ผกูโยงและสัมพนัธ์กนั เม่ือมีการเปล่ียนแปลง

ใดเกิดข้ึน สังคมมีโครงสร้างเพื่อทาํหน้าท่ีดาํรงสังคมให้คงอยู่  ดงันั้น ยุติธรรมสมานฉันท์จึงเป็น

กลไกทางสังคมท่ีมีโครงสร้างของตนเอง ทาํหนา้ท่ีสําคญัในการขจดัปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงละเมิด

พนัธภาพของสมาชิก และบรรทดัฐานของสังคม โครงสร้างน้ีอาจคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัไปใน

แต่ละสังคม วฒันธรรม และกาลเวลา แต่จะทาํหน้าท่ีอย่างเดียวกนั กล่าวคือ หน้าท่ีควบคุมสังคม 

จดัการให้ผูก้ระทาํผดิไดแ้สดงความรับผิดชอบ ดูแลผูเ้สียหายใหไ้ดรั้บการชดใช ้และรับผูก้ระทาํผิด

กลับคืนสู่ชุมชน ขณะเดียวกันกลไกแต่ละกลไกต่างทาํหน้าท่ีหลายอย่าง เช่น ชุมชนทาํหน้าท่ี

ป้องกนัและแกไ้ขอาชญากรรม ผูเ้สียหายทาํหนา้ท่ีเป็นบทเรียนตวัอยา่งให้กบัผูอ่ื้น ส่วนผูก้ระทาํผิด
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เป็นตวัเปรียบเทียบให้เห็นผลกรรมท่ีไดรั้บจากการกระทาํ เพื่อไม่ให้เอาเป็นเยี่ยงอย่างแก่ผูอ่ื้นใน

สังคมต่อไป41 

1.2.2  ทฤษฎกีารควบคุมและยบัยัง้อาชญากรรม 

ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรม (Control and Deterrence Theory) 

ให้ความสําคญักบัการควบคุมอย่างเป็นทางการโดยกฎหมาย และการบงัคบัใช้กฎหมาย และการ

ควบคุมอยา่งไม่เป็นทางการโดยสถาบนัสังคม ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว สถานศึกษา สถาบนัศาสนา 

อนัจะตอ้งดาํเนินการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมอยา่งรวดเร็ว มีการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความ

รุนแรงของความผิดท่ีกระทาํมีกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด และมีการชดใช้เยียวยาแก่

ผูเ้สียหายตามสมควรแก่กรณี42 

ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมน้ี สามารถแยกพิจารณา ออกได ้2 

กรณี คือ ทฤษฎีการควบคุม (Control Theory) กับทฤษฎีการยบัย ั้งอาชญากรรม (Deterrence Theory) 

ดงัน้ี43 

1) ทฤษฎีการควบคุม (Control Theory) เป็นทฤษฎีท่ีสนใจเก่ียวกบัผูก้ระทาํ

ความผิดกบัแรงจูงใจในการกระทาํความผิด กล่าวคือ ผูค้นส่วนใหญ่ไดรั้บการขดัเกลาให้เช่ือใน

ระบบคุณธรรมและความถูกตอ้งชอบธรรมของกฎหมายและเลือกท่ีจะไม่ทาํการใดๆ อนัเป็นการฝ่า

ฝืนกฎหมาย เพราะเขามีตน้ทุนทางสังคมท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ และมีโอกาสทางสงัคม

ในเร่ืองต่างๆ 

2) ทฤษฎีการยบัย ั้ง (Deterrence Theory) เป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงอาชญากรรม

เป็นผลลัพธ์ท่ีผูก้ระทําความผิดคาดคาํนวณชั่งนํ้ าหนัก ว่าผลประโยชน์ท่ีได้จากการประกอบ

อาชญากรรมจะมากหรือนอ้ยกวา่การท่ีกระทาํความผดิแลว้ถูกจบัได ้

ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรม ไดมี้การหยิบยกข้ึนมาวิพากษว์ิจารณ์

มากข้ึน เม่ือเกิดคดีลน้ศาลโดยเฉพาะคดีสําหรับเด็กและเยาวชน คดีท่ีมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเร่งให้

ศาลตอ้งทาํงานกนัอย่างรวดเร็ว ทั้ งคดีเล็กๆ น้อยๆ ทัว่ไป และคดีอุกฉกรรจ์ทั้ งหลายน้ีทาํให้ผล

41กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ ใน แนวการศึกษาชุด

วิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 14 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16 หนา้ 14-14 
42เร่ืองเดียวกนั หนา้ 14-15 
43Mc Garrell and friends. Returning Justice to the Community : The Indianapolis Juvenile 

Restorative Justice Experiment. Indianapolis, Indiana : Hudson. 2000 p. 7 อ้างใน สิทธิกร ศักด์ิแสง และคณะ 

รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้ง

แลว้ เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 22-23 
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กรรมท่ีควรไดรั้บตามมาจากการกระทาํลดลง และเกิดคาํถามต่อความชอบธรรมของกฎหมาย ซ่ึงไม่

เพียงเร่ืองท่ีขาดการลงโทษอย่างรวดเร็วตามความรู้สึกทั่วไป แต่รวมถึงเร่ืองท่ีกีดกันเหยื่อ

อาชญากรรมออกไปเป็นคนชายขอบของกระบวนการยุติธรรมและดาํเนินคดีโดยนกักฎหมายท่ีตดั

โอกาสเด็กเยาวชนในการท่ีจะสามารถได้ฟังอย่างเขา้ใจ ซ่ึงทาํให้เด็กไม่สามารถเรียนรู้โดยตรง

เก่ียวกบัอนัตรายท่ีคนอ่ืนๆในสังคมไดรั้บจากการกระทาํของเขา 

ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมน้ี สนใจเก่ียวกบัผูก้ระทาํผิดกบั

แรงจูงใจในการกระทาํผิด โดย Hirsch (1969) ตั้งคาํถามว่า “ทาํไมผูค้นส่วนใหญ่จึงปฏิบติัตาม

ระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคม และกฎหมาย” คาํตอบท่ีไดรั้บคือผูค้นส่วนใหญ่ไดรั้บการขดัเกลาให้

เช่ือระบบคุณธรรมและความถูกตอ้งชอบธรรมของระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคมและกฎหมาย และ

เลือกท่ีจะไม่ฝ่าฝืนเพราะเขามีทุนทางสังคมท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ และมีโอกาสทาง

สังคมในเร่ืองต่างๆ กล่าวอีกนยัคือ ปัจเจกชนเหล่านั้นเช่ือในความถูกตอ้งชอบธรรมของกฎหมาย

และมีพนัธะผกูพนัอยูก่บัครอบครัวท่ีเขม้แขง็และสถาบนัทางสังคมท่ีผกูมดัอยูร่อบตวั พวกเขาจึงถูก

ควบคุม และไม่กระทาํผิดในทางตรงกนัขา้ม ในทางกลบักนัหากปัจเจกชนไม่เช่ือความถูกตอ้งชอบ

ธรรมและกฎหมาย ไม่ใส่ใจพนัธะผกูพนัอยูก่บัครอบครัว ไม่กลวัเสียโอกาสในชีวติหากเขากระทาํ

ผิดเสียแลว้ พวกน้ีจะรู้สึกเป็นอิสระท่ีจะทาํการใดๆ สนองความตอ้งการของตน โดยปราศจากการ

ควบคุมและความคาดหวงัวา่จะตอ้งเป็นคนดีของใคร44 

1.2.3  ทฤษฎคีวามละอายเชิงบูรณาการ 

ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ (Theory of Integrative Shaming) เป็นเร่ือง

ท่ีเก่ียวกบัความพยายามใหผู้ก้ระทาํความผดิใชจิ้ตสาํนึกอยา่งมีสติในการตระหนกัถึงความละอายใจ

ต่อการกระทาํความผดิของตน แต่มิใช่ต่อตวัผูก้ระทาํเอง โดยการแสดงความไม่พอใจหรือแสดงการ

รังเกียจต่อการกระทาํมิใช่ต่อตวับุคคล และยงัคงให้การเคารพนบัถือต่อตวัตนของผูก้ระทาํความผิด

ในระดบัเดิม กุญแจสําคญัท่ีทาํให้การละอายทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ การเกรงกลวัต่อ

ความผดิบาปท่ีกระทาํ แต่มิใช่ต่อตวับุคคลผูก้ระทาํบาป45 

44สุวมิล พิชญไพบูลย ์(2554) รายงานวิจัยการบังคับใช้กระบวนการยติุธรรมทางเลือกใน

สถาบันอุดมศึกษา กรุงเทพฯ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลกรุงเทพ หนา้ 33 
45Braithwaite, J. “Restorative Justice : Assessing an Immodest Theory and a Pessimistic Theory” 

In Crime and Justice : A Review of Research, Vol.23edited by Michael Tonry, Chicago : University of 

Chicago, Press .1998 .อา้งใน สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับ

การระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 23  
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ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการน้ี ยงัเป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง

ของการแสดงความรับผิดชอบและการยกย่องนับถือ ซ่ึงเป็นกุญแจในการยึดโยงและบูรณาการ

ผูก้ระทาํความผิดไวใ้นชุมชน โดยไม่ผลักใสผูท่ี้กระทาํความผิดพลาดไปให้กลายเป็นคนนอก

ชุมชน46 

Braithwaite นกัอาชญาวิทยาชาวออสเตรเลีย อธิบายว่า โดยทัว่ไปคนยบัย ั้ง

ชัง่ใจไม่ลงมือกระทาํผดิเน่ืองจากมีการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ 2 วธีิ คือ47 

วธีิแรก ใชค้วามกลวัการไม่ยอมรับของสังคม 

วธีิท่ีสอง ใชค้วามรู้สึกผดิชอบชัว่ดี หรือ หิริโอตปัปะ 

ทั้งสองวิธีน้ีเช่ือวา่การลงโทษ และการชดใช ้ค่าทาํขวญัโดยบิดามารดา ญาติ

พีน่อ้ง เพื่อนฝงู หรือคนอ่ืนๆ ท่ีมีความสําคญัต่อผูก้ระทาํความผดิ ลว้นแลว้แต่มีผลกระทบทางจิตใจ

ของผูก้ระทาํความผดิมากกวา่การลงโทษอยา่งเป็นทางการในหน่วยงานยติุธรรม 

สําหรับคนส่วนใหญ่แล้ว ความละอายใจต่อคนท่ีเขารักห่วงใยนั้น เป็นส่ิง

ยบัย ั้ง ป้องกนัไม่ให้กระทาํผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิผล ทั้งน้ีเพราะความคิดเห็นในสายตาของญาติพี่

นอ้งเพื่อนฝงูมีความหมายมากกวา่ในสายตาเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรม ใครก็ตามท่ีเป็นผู ้

ท่ีผูก้ระทาํผิดสนิทสนมนบัถือเคารพยาํเกรง จะเป็นผูท่ี้สอดแทรกความรู้สึกละอายใจเก่ียวกบัการ

กระทาํของเขาไดแ้นบเนียนท่ีสุด 

การใช้การควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ ทาํให้เกิดผลลัพธ์เป็น 

“ความรู้สึกละอายใจเชิงแตกแยก” กบั “ความละอายใจเชิงบูรณาการ” ดงัน้ี48 

1. ความรู้สึกละอายใจเชิงแตกแยก เม่ือมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนและมีความ

ขดัแยง้ตามมา คู่กรณีรวมทั้งประชาคม ก็จะแสดงอาการ ดูหมิ่น เหยียดหยาม ผูก้ระทาํความผิด 

ไม่คบคา้สมาคมดว้ย ผลคือการทาํลายความสมัพนัธ์ระหวา่งผูก้ระทาํผดิกบับุคคลอ่ืนๆ ทัว่ไป 

2. ความละอายใจเชิงบูรณาการ ตรงกนัขา้ม เม่ือมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนและ

มีความขดัแยง้เกิดข้ึน มีการจดัการความขัดแยง้ พยายามทําให้ผูท้าํผิดสํานึกอย่างมีสติในการ

46Braithwaite,J.“Juvenile offending : New theory and practice” National Conference on Juvenile 

Justice, Conference Proceedings no, ed . Atkinson, L. and Gerull, S. Canberra :  Australian Institute of 

Criminology.1993 p. 35-42.อา้งใน เร่ืองเดียวกนั เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 23 
47Braithwaite, J. Crime, shame and reintegration. Cambridge, NY : Cambridge University Press 

.1989  อา้งในสุวิมล พิชญไพบูลย ์ รายงานวิจัยการบังคับใช้กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสถาบันอุดมศึกษา 

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44 หนา้ 33 
48เร่ืองเดียวกนั หนา้ 34 
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ตระหนกัถึงความรู้สึกละอายใจต่อ “การกระทาํของตน” แต่มิใช่ “ต่อผูก้ระทาํผิดเอง” โดยประชาคม

จะไม่พอใจหรือรังเกียจต่อ “การกระทาํ” แต่มิใช่ต่อ “ตวับุคคล” ทฤษฎีน้ีจึงเช่ือมโยงกบัการแสดง

ความรับผดิชอบ และการยกยอ่งนบัถือ 

ความละอายเชิงบูรณาการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ช่วยให้

ผูก้ระทาํผิดตระหนกัถึงพฤติกรรมของตน เกิดความละอายใจ นาํไปสู่ความรับผิดชอบท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายและชุมชน ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนสําคญั ท่ีทาํให้สามารถบูรณาการผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่

ชุมชนได้49 

1.2.4  ทฤษฎพีรรณนาความรู้สึก 

ทฤษฎีการพรรณนาความรู้สึก (Narrative Theory) เป็นการอธิบายถึง การเปิด

โอกาสให้เหยื่ออาชญากรรมเล่าเร่ืองราวท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเกิดข้ึนกบัพวกเขาโดยการ

เล่าเร่ือง อนัเป็นกระบวนการบาํบดัเยียวยาอย่างหน่ึง และเป็นส่ือนําสู่การตระหนักถึงคุณค่าใน

ตนเอง (Self-Awareness) ฉะนั้น การพูดเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนอีกคร้ัง จึงทาํให้เหยื่ออาชญากรรมเรียนรู้

ท่ีจะคิดถึงเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในมุมท่ีแตกต่างออกไปจากเดิม กล่าวคือ ในฐานะ “ผูเ้ล่าเร่ือง” มิใช่ฐานะ 

“เหยื่อผูถู้กกระทาํ”โดยเรียนรู้จากปฏิกิริยาตอบสนองของกลุ่มผูฟั้งท่ีร่วมแบ่งปันและเยียวยา

ความรู้สึกแก่กัน 50ทําให้เหยื่ออาชญากรรมได้รับ “อํานาจ”ท่ีสูญเสียไปจากการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมกลับคืนมาอีกคร้ัง นอกจากน้ีการพูดคุยทําให้เขาเข้าใจถึงคุณค่า ศักด์ิศรี และ

ความสําคญัของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหมายความเฉพาะต่อผูเ้สียหายแต่ละคน นาํไปสู่การชดใช้

ท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึน51 

 

 

 

49กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์” ใน แนวการศึกษาชุด

วิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 14 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16 หนา้ 14-16 
50Gehm, J. “Victim– Offender Mediation Programs : An Exploration of Practice and 

Theoretical”. In Western Criminology Review.1 ( 1)  online. Available :http:/ /wcr.sonoma.edu/v1/gehm.html. 

อา้งใน สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาท

คดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 24 
51กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ ใน แนวการศึกษาชุด

วิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16 หนา้ 14-19 
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1.2.5  ทฤษฎกีารรู้สํานึกเพือ่กลับคืนสู่สังคม52 

ทฤษฎีการรู้สํานึกเพื่อกลบัคืนสู่สังคม (Reintegration Shaming) น้ี เป็นทฤษฎี

ท่ีเสนอโดย John Braithwaite สรุปได้ว่า อตัราการกลับมาของผูก้ระทาํความผิดซํ้ าของผูก้ระทาํ

ความผิดนั้นจะลดลงหากมีกระบวนการท่ีทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สํานึกผิดในการกระทาํของตน 

ภายหลงัท่ีได้เผชิญหน้ากบัความเสียหายท่ีเขาได้ก่อไว ้และเปิดโอกาสให้เขาแสดงออกซ่ึงความ

สาํนึกผดินั้นเพื่อเป็นเง่ือนไขการกลบัคืนสู่สังคม 

Braithwaiteได้นิยามคาํว่า การสํานึกผิดหรือการละอายต่อการกระทาํของตน 

(Shaming) วา่เป็นการแสดงออกของจิตใจอยา่งแทจ้ริงในการรู้สึกสํานึกผิด โดยมีเป้าหมายเพื่อท่ีจะ

กลับตวัเป็นคนดีและกลับคืนสู่สังคมได้ (reintegration shaming) โดยการละอายต่อความผิดนั้ น 

ไม่ใช่หมายความถึงการละอายต่อศาลหรือตาํรวจ แต่หมายความถึงการละอายต่อบุคคลท่ีเขารักมาก

ท่ีสุด ซ่ึงจะแตกต่างจากการสํานึกผดิในอีกลกัษณะหน่ึงท่ีเรียกวา่ การสาํนึกผิดในลกัษณะท่ีเป็นตรา

บาป (stigmatic shaming) ท่ีมีลกัษณะของการปฏิเสธสังคม ซ่ึงหากผูก้ระทาํผิดไดมี้การสํานึกผิด

อยา่งแทจ้ริงแลว้ ยอ่มส่งผลต่อการลดอาชญากรรมได้53ทฤษฎีน้ียงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีความละอาย

เชิงบูรณาการ 

1.2.6  ทฤษฎพีนัธะทางสังคม54 

ทฤษฎีพนัธะทางสงัคม (social bonding theory) โดย Hirschi ไดเ้สนอทฤษฎี

ควบคุมการเกิดอาชญากรรม โดยเช่ือว่าถ้าบุคคลมีความผูกพนักับองค์กรหรือกลุ่มในสังคม 

ซ่ึงไดแ้ก่ครอบครัวโรงเรียนและเพื่อนฝูงมกัจะมีแนวโน้มท่ีจะไม่ประกอบอาชญากรรมหลกัการ

สําคัญของทฤษฎีน้ี  คือ พันธะทางสังคมหรือความผูกพันกับสังคม ซ่ึงได้อธิบายการเกิด

อาชญากรรมวา่ พฤติกรรมอาชญากรรมเป็นผลมาจากพนัธะของบุคคลท่ีมีต่อสถาบนัทางสังคมได้

อ่อนแอหรือถูกทาํลาย อนัมีองคป์ระกอบของพนัธะทางสังคม 4 ประการ คือ 

52http://www.restorative justice.org/resources/docs/morris และ  

http://www.restorative justice.org/editions/2006/april06/braithwaiteannounce อ้าง ใน  วิ ชัย  ช้ าง

หวัหนา้ และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลักความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ ในการประนอมข้อ

พิพาทในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา กรุงเทพฯ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว) 2550 หนา้ 17 
53เร่ืองเดียวกนั หนา้ 18 
54พรชยั ขนัตี, ธัชชยั ปีตะนิละบุตร และ อศัวิน วฒันวิบูลย ์(2543) ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญา

วิทยา กรุงเทพฯ สาํนักพิมพบุ์๊คเน็ท  หนา้ 83 และจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง 

การพัฒนากรอบแนวคิดทางการวิจัยชุดโครงการกระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 32 

หนา้ 32-33 
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1) ความผกูพนั (attachment) หมายถึง การท่ีบุคคลมีความผกูพนัหรือความ

รักใคร่กับบุคคลอ่ืนหรือมีความสนใจกับความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืน ซ่ึงความผูกพนัน้ีเป็น

องคป์ระกอบพื้นฐานสําคญัท่ีจะทาํให้บุคคลมีการพฒันาการยอมรับค่านิยมและบรรทดัฐานของ

สังคมส่งผลให้บุคคลสร้างความรู้สึกหรือสามญัสํานึกท่ีจะควบคุมตนเองให้เป็นบุคคลท่ีดีในสังคม 

ดงันั้น ความผกูพนัจึงเป็นองคป์ระกอบดา้นอารมณ์หรือดา้นความรักของพนัธะหรือสัญญาผกูมดัท่ี

บุคคลมีต่อสังคม 

2) ข้อผูกมดั (commitment) หมายถึง การท่ีบุคคลถูกผูกมดักับการดาํเนิน

ชีวิตตามทาํนองครองธรรมของสังคม กล่าวคือ การไดศึ้กษาเล่าเรียนเพื่อท่ีจะประกอบอาชีพโดย

สุจริตและเพื่อท่ีจะไดป้ระสบความสําเร็จในชีวิต ซ่ึงจะส่งผลให้บุคคลไม่อยากกระทาํผิดกฎหมาย

เน่ืองจากจะเป็นการเส่ียงต่อการสูญเสียความสําเร็จในชีวิตดงันั้นขอ้ผกูพนัจึงเป็นองคป์ระกอบดา้น

ความมีเหตุมีผลของพนัธะหรือสัญญาผกูมดัท่ีบุคคลมีต่อสังคม 

3) การเขา้ร่วม (involvement) หมายถึง การท่ีบุคคลไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ

ของสังคม เป็นเหตุให้บุคคลถูกจาํกดัเวลาท่ีจะไปประกอบอาชญากรรม เน่ืองจากเวลาส่วนมากได้

ถูกใชใ้ห้หมดไปกบักิจกรรมของสังคมดงันั้นการเขา้ร่วม ถือวา่เป็นองค์ประกอบดา้นกิจกรรมของ

พนัธะหรือสัญญาผกูมดัท่ีบุคคลมีต่อสังคม 

4) ความเช่ือ (belief) หมายถึง ระดบัของความเช่ือถือท่ีบุคคลมีต่อค่านิยม

และบรรทดัฐานของสังคมหากบุคคลมีระดบัความเช่ือต่อค่านิยมและบรรทดัฐานในสงัคมสูง ก็จะมี

แนวโนม้ท่ีจะไม่กระทาํผดิกฎระเบียบของสังคม ดงันั้น ความเช่ือจึงเป็นองคป์ระกอบดา้นจริยธรรม

ของพนัธะหรือสัญญาผกูมดัท่ีบุคคลมีต่อสังคมดว้ยเหตุน้ี การมีอารมณ์ความรู้สึกรักและผกูพนัรู้สึก

วา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีมีความสําคญัเช่นเดียวกบัส่วนอ่ืนๆในชุมชน ประกอบกบัการมี

พนัธะสัญญาเชิงเหตุผล มีกิจกรรมร่วมกันและมีความเช่ือมัน่ต่อการรวมพลังสามคัคี เพื่อการ

ป้องกนัชุมชนของตนจากอาชญากรรม 

1.3  กลุ่มทฤษฎกีารไกล่เกลีย่ของคู่ความ55 

กลุ่มทฤษฎีการไกล่เกล่ียของคู่ความ ไดแ้ก่ (1) ทฤษฎีการแข่งขนั (2) ทฤษฎีการ

แกปั้ญหา ซ่ึงจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาและทาํความเขา้ใจ โดยผูเ้ขียนเสนอเป็นลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

 

55กระทรวงยติุธรรม (2546) กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบัติต่อผู้กระทาํ

ผิด กรุงเทพมหานครสาํนกักิจการยติุธรรมกระทรวงยติุธรรม  หนา้ 26  อา้งใน สุทธิพล  ทวีชยัการ“กระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา”อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30 หนา้  9-22 
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1.3.1  ทฤษฎกีารแข่งขัน 

ทฤษฎีการแข่งขนั (competitive theory) ถือหลกัวา่ ผูเ้จรจาท่ีมีประสิทธิภาพ 

ได้แก่ ผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมาย และรักษาผลประโยชน์ของลูกความ โดยได้รับผลออกมาเป็น

รูปธรรม ซ่ึงอาจเป็นเงินตราหรือวตัถุและเข้าใจถึงอาํนาจท่ีตนมีอยู่และได้ใช้โดยไม่ชักช้า เพื่อ

ประโยชน์ของลูกความ ทฤษฎีน้ีตั้ งอยู่บนสมมติฐานว่าสังคมอยู่ภายใต้การปกครองหรือการ

ครอบงาํ โดยผูท่ี้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัในสถานการณ์ของการเจรจาแต่ละฝ่าย ทั้งนกักฎหมาย

และลูกความต่างมีความประสงคบ์รรลุความตอ้งการของตนมากท่ีสุดทฤษฎีการแข่งขนัมองโลกใน

แง่ท่ีวา่ ทรัพยากรในโลกน้ีมีอยูจ่าํกดั ซ่ึงตอ้งแบ่งปันโดยการแข่งขนั เพื่อให้ประสบความสําเร็จใน

แต่ละเร่ือง ระบบการแบ่งปันทรัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดั ไดแ้ก่ การเจรจาแจกจ่าย โดยอีกฝ่ายหน่ึงไดแ้ละ

อีกฝ่ายหน่ึงสูญเสีย ทฤษฎีการแข่งขนัยอมรับวา่ นกักฎหมายบางคนมีความประสงคใ์หลู้กความของ

ตนไดรั้บความยติุธรรมความชอบธรรมความปรารถนาดีความไวว้างใจจากผูอ่ื้น และการตอบสนอง

ท่ีมีจริยธรรม ตามทฤษฎีน้ีรูปแบบการเจรจากาํหนดข้ึนโดยถือผลประโยชน์ของตนเป็นสําคญั 

เพื่อใหต้นไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุดและอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งสูญเสียผลประโยชน์ 

1.3.2  ทฤษฎกีารแก้ปัญหา 

ทฤษฎีการแก้ปัญหา (problem-solving theory) มีมุมมองในมิติของการ

เจรจาต่อรอง ทฤษฎีการแกปั้ญหาเช่ือว่า ผูเ้ขา้ร่วมเจรจาทุกคนมีผลประโยชน์บางประการร่วมกนั 

ถา้ไม่มีส่ิงอ่ืนเขา้มาแทรกแซง เช่น บางคนท่ีเขา้ร่วมเจรจา แต่ไม่มีความจริงใจในการท่ีจะแกปั้ญหา 

แต่เขา้มาเพื่อประวิงการเจรจาให้ช้าออกไป ดงันั้น ทุกคนท่ีอาศยัอยู่ในสภาพแวดล้อมของสังคม

เดียวกนั และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาร่วมกนัเพื่อทาํขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจ ภายใตท้ฤษฎีน้ี

ขอ้ขดัแยง้เป็นปัญหาท่ีตอ้งศึกษาและแก้ไขร่วมกนัโดยคู่ความทั้งสองฝ่าย เพื่อประโยชน์ร่วมกนั 

การนาํทฤษฎีการแกปั้ญหามาใช ้มีหลกัสาํคญั 5 ประการ คือ 

1) แยกปัญหาความสัมพนัธ์ส่วนตวัออกจากข้อขดัแยง้ และแก้ไขแต่ละ

ปัญหาแยกต่างหากจากกนั 

2) เน้นความสําคญัของประโยชน์ได้เสียและความตอ้งการของคู่ความ 

ซ่ึงไม่ใช่ฐานะของคู่ความ การเนน้ถึงฐานะท่ีแตกต่างกนัของคู่ความ จะทาํให้การเจรจาประนีประนอม

ยอมความยากข้ึน คู่ความจะตอ้งหาทางประสานผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายและเน้นถึงผลประโยชน์

ร่วมกนั 

3) คิดหาทางเลือกหลายวธีิ ซ่ึงคู่ความจะไดป้ระโยชน์ร่วมกนั 

4) ยืนยนัการใชอ้งค์ประกอบต่างๆ ท่ีตอ้งนาํมาใช้ในการตดัสินใจ เพื่อประเมิน

ทางเลือก 
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5) เขา้ใจและแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการเจรจาตกลงทาํสัญญา 

อาจกล่าวไดว้า่ ทฤษฎีการแข่งขนัและทฤษฎีการแกปั้ญหา ต่างมีทั้งขอ้ดีและ

ขอ้เสียในการนําไปใช้จึงควรเลือกใช้ข้อดีของแต่ละทฤษฎี เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแต่ต้อง

คาํนึงถึงสภาพปัญหาและ สภาพแวดล้อมของคดีนั้นว่า ควรจะนาํทฤษฎีใดมาใช้และใช้เม่ือไร56 

โดยผูเ้ขียนเห็นวา่หากนาํมาใชใ้น ลกัษณะของการมุ่งแต่แสวงหาประโยชน์สูงสุดของแต่ละฝ่าย ก็

จะทาํใหไ้ม่สามารถสมานฉนัทไ์ดก้นัอยา่งแทจ้ริง 

1.4  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในระดับสากล 

การศึกษาทาํวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในระดบัสากล โดยผูเ้ขียนจะเสนอถึง ลกัษณะ รูปแบบ และ 

ขั้นตอนการทาํงานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ประเภทความผิดและขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชใ้นระดบัสากล รวมถึงผลการ

นาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นสงัคมโลก ดงัต่อไปน้ี 

1.4.1  ลักษณะ รูปแบบ และข้ันตอนการทํางานของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ 

การหาคาํตอบในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาและทาํ

ความเขา้ใจถึงลกัษณะ รูปแบบ และขั้นตอนการทาํงานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์น

ระดบัสากล โดยสามารถศึกษาและทาํความเขา้ใจไดเ้ป็นลาํดบั ดงัต่อไปน้ี  (1) ลกัษณะสําคญัของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(2) รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(3) ขั้นตอน

ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

1) ลกัษณะสาํคญัของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่นาํมาใช้ในการระงบัคดีอาญา 

มีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ57 

(1) กระบวนการท่ีทาํให้เกิดความสมานฉันท์ รูปแบบของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ ตอ้งเป็นกระบวนการ (process) ท่ีจะทาํให้เกิดความสมานฉันท์ ทาํให้

เกิดการฟ้ืนฟู โดยมีหลกัการว่า ควรเป็นกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดม้า

56จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ การพัฒนากรอบแนวคิดทางการวิจัยชุด

โครงการกระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 138 หนา้ 37 
57กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉันท”์ ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 

กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  หน่วยท่ี 14  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16 หนา้ 14-19 
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พบกนัในบรรยากาศท่ีส่งเสริมให้เกิดความปรองดอง ส่งเสริมให้ผูก้ระทาํผิดได้สํานึก ได้ชดใช ้

ส่งเสริมใหชุ้มชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 

(2) ผลลพัธ์ท่ีก่อใหเ้กิดความสมานฉนัท ์เป็นหวัใจสาํคญั ผลลพัธ์ท่ีจะได้

จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ การแสดงความสํานึกผิด สํานึกในการกระทาํ การ

ยินยอมท่ีจะปรับพฤติกรรม การชดใช้เยียวยาท่ีผูก้ระทาํผิดพร้อมท่ีจะชดใช้ให้กับผูเ้สียหาย ซ่ึง

อาจจะเป็นเงิน การบาํเพญ็ประโยชน์สาธารณะ หรืออ่ืนๆแลว้แต่กรณี 

2) รูปแบบของของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์น

ชั้นศาลนั้นในระดบัสากลท่ีใชก้นัอยู ่มี 4 รูปแบบ ดงัต่อไปน้ี58 

(1) รูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation 

(VOM)) การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทรู์ปแบบการไกล่เกล่ีย

ผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิดน้ี เป็นท่ีนิยมใชใ้นสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1978 และขยายออกไปทัว่ประเทศ

ในปีค.ศ. 1990 ไดนิ้ยมแพร่หลายในประเทศตะวนัตกโดยประมาณวา่มีโปรแกรมต่างๆ ในรูปแบบ

การไกล่เกล่ียเหยือ่-เหยือ่ผูก้ระทาํความผดิ น้ีมีไม่นอ้ยกวา่ 700 โปรแกรม 

วิธีการไกล่เกล่ียเหยื่อ-เหยื่อผู ้กระทําความผิด ประกอบด้วยการ

เผชิญหน้าระหว่างเหยื่ออาชญากรรมกบัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงพนกังานคุมประพฤติ หรือนกัสังคม

สงเคราะห์ หรืออาสาสมคัรอาจทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงาน และมีขอ้สังเกตสําคญัท่ีว่า ทั้งเหยื่อ

อาชญากรรม และผูก้ระทาํความผิดตอ้งพูดคุยทาํความเขา้ใจกนัในโลกของความเป็นจริง และบน

ฐานของความสมเหตุสมผลของสองฝ่าย โดยพยายามขจดัความขดัแยง้ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

การไกล่เกล่ียมีเป้าหมายเพื่อสนบัสนุนให้มีการเยยีวยาเหยื่ออาชญากรรมโดยการจดัเวทีท่ีปลอดภยั

และควบคุมได ้ให้พวกเขาไดพ้บปะพูดคุยกบัผูก้ระทาํความผิดบนพื้นฐานของความสมคัรใจ เปิด

โอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดเ้รียนรู้ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีมีต่อเหยื่ออาชญากรรม และเขา้

มาแสดงความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมของเขาท่ีกระทาํไป และให้โอกาสเหยื่ออาชญากรรมและ

ผูก้ระทําความผิดได้ร่วมกันพัฒนาและยอมรับแผนการเยียวยาชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดจาก

อาชญากรรมนั้ นรูปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ-เหยื่อผูก้ระทาํความผิด (VOM) นิยมใช้กันมากใน

58จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ “วรรณกรรมปริทศัน์ เร่ือง  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: 

การคืน “อาํนาจ” แก่เหยือ่อาชญากรรมและชุมชน” (กรุงเทพฯ : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

.2548) หนา้ 145-149 อา้งใน สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับ

การระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 27 
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ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศ

ฝร่ังเศส ประเทศออสเตรีย ประเทศนอร์เวย ์และประเทศฟินแลนด์59 เป็นตน้ 

(2) รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferences (FGCs)) 

การระงบัข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์รูปแบบการประชุมกลุ่ม

ครอบครัว เร่ิมมีข้ึนในประเทศนิวซีแลนด์ และไดรั้บความนิยมเพิ่มมากข้ึนในประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา โดยการประชุมรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีมี

กฎหมายรองรับและเป็นนโยบายรัฐ เช่น โครงการแว็กก้าแว็กก้า (Wagga Wagga project) ของ

ประเทศออสเตรเลียท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวาง และนาํมาใชก้บัการประชุมในลกัษณะเป็น

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกสาํหรับเด็กและเยาวชน อยา่งไรก็ตามในบางคร้ังก็ใชห้ลงัมีคาํสั่งศาล

แล้ว การประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบด้วยเหยื่ออาชญากรรม-ผูก้ระทาํความผิดและสมาชิก

ครอบครัวผูมี้ความสําคญัหรือเพื่อนของทั้งสองฝ่ายโดยมีเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมเป็น

ผูด้าํเนินการ และโดยส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ60 

การประชุมกลุ่มครอบครัวอาจใชโ้รงเรียน โบสถ์ หรือกลุ่มสมาชิกอ่ืนๆ 

โดยกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวน้ี มีการย ํ้าถึงความเอาจริงเอาจงัของชุมชนต่ออาชญากรรม

และความเต็มใจของชุมชนท่ีจะยอมรับผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่ชุมชนอีกคร้ัง61ตลอดจนเปิดโอกาสให้

ผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายได้มีการพูดคุยชดใช้เยียวยาแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ี

เกิดข้ึน โดยมีเจา้หนา้ท่ี หรือผูแ้ทนชุมชนเป็นคนกลางทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน62 

(3) รูปแบบพิจารณาแบบล้อมวง (Sentencing Circles) การระงบัข้อพิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์รูปแบบการพิจารณาแบบล้อมวง (Sentencing 

Circles) เป็นท่ีรู้จกักนัว่าเป็น “วงกลมแห่งสันติวิธี” ใช้กนัแพร่หลายในกลุ่มชาวพื้นเมืองของทวีป

อเมริกาเหนือโบราณ โดยเฉพาะชาวอะบอริจ้ินแคนาเดียน และประชากรทางตะวนัออกเฉียงใตข้อง

อเมริกา การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์รูปแบบการพิจารณา

59นัทธี จิตสว่าง “Restorative Justice กระบวนการยุติธรรมแนวใหม่ เหยื่อและชุมชนมีส่วนร่วม”  

จุลสารทณัฑวทิยา ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 2 ตุลาคม 2543 อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 28 
60Roche, Declan. Accountability in Restorative Justice. New York: Oxford University Press,2003 

p.66 อา้งใน จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 18 
61เร่ืองเดียวกนั หนา้ 18 
62กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ ใน แนวการศึกษาชุด

วิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 14 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16 หนา้ 14-19 
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แบบลอ้มวงจะมีผูเ้ขา้ร่วมในการพิจารณาแบบลอ้มวง ไดแ้ก่ สมาชิกของชุมชนเป็นผูท่ี้เคยทาํงาน

เป็นผูพ้ิพากษา ตาํรวจ และอ่ืนๆ มาแล้วเป็นเวลาหลายปีในแคนาดาโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ียูคอน 

(Yukon) และ เมนิโซตา (Minnesota) รวมทั้ งท่ี เคยรับผิดชอบงานการพิจารณาคดีและควบคุม

สอดส่องมาแลว้63 

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

รูปแบบการพิจารณาแบบลอ้มวงสามารถดาํเนินการไดใ้นขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรม

รวมทั้งภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษาแลว้ ผูมี้ส่วนร่วมไดแ้ก่ เหยือ่อาชญากรรม ผูส้นบัสนุนเหยื่อ

อาชญากรรม เช่น ครอบครัวและเพื่อน ผูก้ระทาํความผิด  ผูส้นบัสนุนกระทาํความผิด เจา้หนา้ท่ีใน

กระบวนการยุติธรรมและสมาชิกในชุมชน ระหวา่งการลอ้มวง ผูเ้ขา้ร่วมจะไดรั้บการสนบัสนุนใน

การพูดจากันอย่างเปิดเผยด้วยความเคารพต่อผลกระทบท่ีเกิดจากอาชญากรรมท่ีมีต่อชุมชน 

ขณะเดียวกนัก็แสวงหาวิธีในการเยียวยาผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และหาวิธีการบูรณาการผูก้ระทาํ

ความผิด โดยใชข้นนกเป็นสัญลกัษณ์ส่งผา่นไปรอบๆวง ผูท่ี้ถือขนนก คือ ผูท่ี้ไดรั้บโอกาสเป็นผูพู้ด

ในขณะนั้น โดยไม่มีการขดัจงัหวะ กระบวนการน้ีอาจมีการลอ้มวงเพียงวงเดียวหรือหลายวงซ่ึงแต่

ละคนมีโอกาสนาํเสนอเร่ืองราวของตนแยกต่างกนัไป โดยมีเป้าหมายเพื่อสนบัสนุนให้มีการเยยีวยา

ทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบ เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดได้ชดใช้ค่าเสียหาย เสริมพลังเหยื่อ

อาชญากรรม สมาชิกชุมชน ครอบครัวและผูก้ระทาํความผิด โดยให้มีสิทธิมีเสียงและแบ่งปันความ

รับผิดชอบในการคน้หาขอ้สรุปท่ีได้กระทาํความผิดจริง กาํหนดสาเหตุพฤติกรรมอาชญากรได้

ชดัเจนมากข้ึน สร้างจิตสํานึกรักชุมชนและสร้างศกัยภาพในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในชุมชนให้

ชุมชนและส่งเสริมสนับสนุนและแบ่งปันคุณค่าความรู้สึกอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชนซ่ึงปัจจุบนัการ

พิจารณาคดีโดยชุมชนนั้นบางรัฐ อาจกระทาํการโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจ บางรัฐอาจกระทาํการโดย

พนกังานอยัการ64 

(4) รูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community reparative board) 

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทรู์ปแบบคณะกรรมการบูรณาการ

ชุมชน เป็นวธีิการเชิงสมานฉนัทใ์นชุมชนท่ีหวนกลบัคืนมาใหม่ รูปแบบน้ีเป็นตน้แบบใหม่ท่ีชุมชน

แสดงความรับผิดชอบต่อเด็กเยาวชนกระทาํความผดิอยา่งกวา้งขวาง เช่น เป็นท่ีรู้จกักนัในนามของ

63จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 18-19 
64นัทธี จิตสว่าง “Restorative Justice กระบวนการยุติธรรมแนวใหม่ เหยื่อและชุมชนมีส่วนร่วม”  

จุลสารทณัฑวทิยา ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 2 ตุลาคม 2543 อา้งใน สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 29 
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คณะกรรมเยาวชน (Youth Panels) คณะกรรมการเพื่อนบา้น (Neighborhood Boards) หรือคณะกรรมการ

ยุติธรรมทางเลือกชุมชน (Community Diversion Boards) ซ่ึงรูปแบบคณะกรรมการบูรณาการ

ชุมชนน้ี ใช้เป็นส่วนหน่ึงของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ โดยคณะกรรมการบูรณาการ

ชุมชนจะประกอบดว้ยผูแ้ทนในชุมชน ผูก้ระทาํความผดิ เหยือ่อาชญากรรม ผูแ้ทนจากกระบวนการ

ยติุธรรม และบางคร้ังก็มีสมาชิกครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดรวมอยูด่ว้ย ใชก้บัผูก้ระทาํความผิด

ท่ีไม่ร้ายแรง และดาํเนินการเช่นเดียวกบัรูปแบบอ่ืนๆ คือ มีการพูดคุยกนัด้วยความเคารพก่อนท่ี

คณะกรรมการจะพิจารณาโทษ คณะกรรมการเหล่าน้ีมีความสําคญัต่อสมาชิกชุมชนในการอาํนวย 

ความยติุธรรมในขั้นตอนท่ีอยูร่ะหวา่งชุมชนกบัระบบงานยติุธรรมทางอาญา65 

เป้าหมายของคณะกรรมการบูรณาการชุมชนน้ี คือ สนบัสนุนพลเมือง

ให้เป็นเจา้ของระบบงานยุติธรรมโดยมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการอาํนวยความยุติธรรม เปิด

โอกาสให้เหยื่ออาชญากรรมและสมาชิกได้เผชิญหน้ากับผูก้ระทําความผิด เพื่อศึกษาเข้าใจ

พฤติกรรมการกระทาํความผดิ เปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํต่อเหยือ่อาชญากรรมและชุมชน และสืบทอด

เจตนารมณ์ของชุมชนในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรม อนัเป็นการลดค่าความเสียหายจากการท่ี

ใชก้ระบวนการยติุธรรมเตม็รูปแบบ โดยรูปแบบคณะกรรมการการบูรณาการชุมชนนั้นมีใชก้นั เช่น 

ประเทศฝร่ังเศส ประเทศแคนาดา เป็นตน้66 

นอกจากน้ีมี รูปแบบการระงบัขอ้พิพาททางอาญาอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึง

คลา้ยกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์คือ การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญารูปแบบ “การต่อรอง

รับสารภาพ” หรือ “Plea bargaining” ซ่ึงทาํให้คดีหันเหออกจากกระบวนการยุติธรรมเช่นกนั แต่มี

รูปแบบ แนวคิด หลกัการ รวมถึงวตัถุประสงคต่์างกนั กล่าวคือ  

การต่อรองรับสารภาพ (Plea bargaining) แมจ้ะไม่อาจอธิบายความหมาย

ท่ีแน่นอนไดเ้น่ืองจากไม่มีคาํจาํกดัความท่ีแน่นอนเป็นมาตรฐาน ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัขอบเขตของการ

65จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ : “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 19 
66จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ “วรรณกรรมปริทศัน์ เร่ือง  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : 

การคืน “อาํนาจ” แก่เหยื่ออาชญากรรมและชุมชน” (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) 

.2548 หนา้ 145-149 อา้งใน สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับ

การระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 30 
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บังคับใช้ของแต่ละศาลซ่ึงได้กําหนดข้ึน แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่าได้มีการอธิบาย

ความหมายโดยทัว่ไปของการต่อรองรับสารภาพไว ้ดงัต่อไปน้ี67 

Black’s Law Dictionary ให้คาํจาํกดัความไวว้า่ “การต่อรองรับสารภาพ 

คือ การเจรจาต่อรอง ระหว่างพนักงานอยัการและจาํเลยในคดีอาญา เพื่อหาขอ้ตกลงท่ีพึงพอใจ

ร่วมกนั โดยจาํเลยใหก้ารรับสารภาพเพื่อลดจาํนวนขอ้หาความผิดลงหรือลดจาํนวนกระทงความผิด

หลายกรรม ซ่ึงปกติซ่ึงจะเป็นไปเพื่อให้จาํเลย ไดรั้บโทษจาํคุกท่ีเบากวา่โทษท่ีอาจไดรั้บ หรือการ

ยกเลิกขอ้หาใดขอ้หาหน่ึง”68 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั69 เร่ือง การต่อรองรับสารภาพ ให้คาํจาํกดัความ วา่ “การต่อรองรับสารภาพ 

(Plea bargaining) หมายถึง กระบวนการทางอาญาซ่ึงเกิดจากความร่วมมือของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดี

โดยพนกังานอยัการ(Prosecutor) จะเป็นผูเ้สนอการทาํความตกลงเจรจากบัจาํเลย (Defendant) หาก

จะกล่าวถึงความหมายใจความโดยสรุป การต่อรองรับสารภาพคือกระบวนการยุติคดีอาญา อนัเป็น

ผลมาจากความตกลงระหวา่งพนกังานอยัการและจาํเลย ซ่ึงในความตกลงดงักล่าว จาํเลยตกลงท่ีจะ

ให้การรับสารภาพภายใตข้อ้ตกลงท่ีจะไม่มีการพิจารณาคดีเตม็รูปแบบ และพนกังานอยัการตกลงท่ี

จะยกเลิกขอ้หาบางขอ้หาหรือทั้งหมด หรือเสนอโทษอนัเป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่าย เป็นคาํแนะนาํ

ให้ศาล ยกตวัอย่างเช่น พนักงานอยัการขอให้จาํเลยเป็นพยานหรือให้ความร่วมมือในการพิสูจน์

ความผิดในคดีผลิตหรือจาํหน่ายยาเสพติดหรือขอให้เป็นสายของเจา้หนา้ท่ี  เพื่อแลกเปล่ียนกบัการ

ลดข้อหาหรือเปล่ียนข้อหาจากข้อหาหนักมาเป็นข้อหาท่ีเบากว่า เช่น จากข้อหามียาเสพติดไว้

ครอบครองเพื่อจาํหน่าย เป็นขอ้หามียาเสพติดไวค้รอบครอง ผลจะมีการลดโทษจาํคุกในคดีนั้นลง 

การยื่นขอ้เสนอของรัฐโดยทัว่ไป รัฐยื่นเสนอให้แก่จาํเลยแบ่งไดเ้ป็น 

2 กรณี ได้แก่ การต่อรองข้อหา (Charge Bargaining) และการต่อรองโทษ (Sentence Bargaining) 

การต่อรองขอ้หาเป็นการเสนอลดจาํนวนขอ้หาหรือยกเลิกขอ้หาใดขอ้หาหน่ึงหรือมากวา่นั้น ส่วน

การต่อรองโทษจะรวมถึงขอ้เสนอซ่ึงขยายไปเกินกวา่ขอ้เสนอท่ีจะลงโทษสถานเบาเพื่อแลกเปล่ียน

กบัการรับสารภาพ อยา่งไรก็ตามไดมี้ความพยายามในการจาํแนกวธีิการต่อรองรับสารภาพไว ้ดงัน้ี 

67 สมศกัด์ิ ทิมพิทกัษ ์ปัญหาและผลกระทบหากมีการนาํหลักการต่อรองรับสารภาพมาใช้ รายงาน

ผลงานส่วนบุคคล หลกัสูตรผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม 2555 หนา้ 11-13   
68 Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary ,7thed  St.paul, Minn : West Group,1999,pp.1173 

อา้งในเร่ืองเดียวกนั 
69 นิจรินทร์ องคพิ์สุทธ์ิ (2527) การต่อรองรับสารภาพ วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชา

นิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  หนา้ 11 อา้งในเร่ืองเดียวกนั  
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1. จาํเลยให้การรับสารภาพเพื่อแลกเปล่ียนกับข้อหาท่ีเบากว่าหรือ

ข้อหาท่ีแตกต่างกันออกไป โดยจาํเลยอาจคาดหวงัว่าการให้การรับสารภาพจะมีผลต่อการใช้

ดุลพินิจของศาลในการพิพากษาลงโทษ กล่าวคือ ความผิดตามขอ้หาท่ีจาํเลยใหก้ารรับสารภาพจะมี

โทษสูงสุดท่ีตํ่ากวา่ความผดิตามขอ้หาเดิม และเป็นแรงจูงใจใหจ้าํเลยรับสารภาพในขอ้หาท่ีเบากวา่ 

2. จาํเลยให้การรับสารภาพในขอ้หาใดขอ้หาหน่ึงเพื่อแลกเปล่ียนกบั

การสั่งไม่ฟ้องในขอ้หาอ่ืนๆ เช่น ในคดีวอร์เตอร์เกต ไดมี้การต่อรองขอ้หาระหว่างรองประธานาธิบดี 

สไปรส์ ที แอกนิว กบัพนกังานอยัการ โดยรองประธานาธิบดียอมลาออกจากตาํแหน่ง และขอให้

ศาลพิจารณาคดีในขอ้หาหลีกเล่ียงการเสียภาษี เพื่อแลกเปล่ียนกบัขอ้ตกลงของรัฐท่ีจะถอนฟ้องใน

ขอ้หาอ่ืนๆท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณา 

3 จาํเลยใหก้ารรับสารภาพเพื่อแลกเปล่ียนกบัการท่ีพนกังานอยัการจะ

เสนอให้ศาลลงโทษในขอ้หาที่เบากว่า แมว้่าโดยทัว่ไปขอ้เสนอดงักล่าวจะไม่มีผลผูกพนัศาล 

แต่ศาลก็มกัจะตดัสินลงโทษตามท่ีพนกังานอยัการเสนอ โดยวิธีการน้ี จาํเลยไดน้าํสิทธิท่ีจะไดรั้บ

การพิจารณาเต็มรูปแบบแลกเปล่ียนกับคาํมัน่สัญญากับพนักงานอยัการว่า พนักงานอัยการจะ

พยายามโนม้นา้วจูงใจให้ศาลพิพากษาลงโทษตามขอ้เสนอแนะของพนกังานอยัการ ซ่ึงโดยทัว่ไป

พนกังานอยัการมกัจะเสนอใหศ้าล ใชว้ธีิคุมประพฤติ (Probation) แก่จาํเลย 

4. จาํเลยใหก้ารรับสารภาพโดยคาดหวงัวา่ หากใหก้ารรับสารภาพ จะ

ไดรั้บความกรุณาจากศาลท่ีจะทาํให้จาํเลยไดรั้บโทษน้อยลง ซ่ึงโดยแทจ้ริงแลว้วิธีการน้ีไม่ไดเ้ป็น

ผลอนัเน่ืองมาจากการต่อรองรับสารภาพระหวา่งพนกังานอยัการกบัจาํเลยหรือทนายจาํเลย วธีิการน้ี

สามารถใช้ได ้ดงันั้นการต่อรองรับสารภาพจึงมีความหมายครอบคลุมถึง การต่อรองรับสารภาพ

โดยชดัแจง้ และการต่อรองรับสารภาพโดยปริยาย ซ่ึงเป็นสถานการณ์ท่ีจาํเลยมิไดเ้จรจาต่อรองเพื่อ

ผลท่ีจะได้รับประโยชน์บางประการ แต่เป็นสถานการณ์จริงท่ีว่า หากจาํเลยเลือกท่ีจะได้รับการ

พิจารณาคดีแล้วจาํเลยจะได้รับโทษท่ีรุนแรงข้ึน การต่อรองรับสารภาพประเภทน้ี มกัข้ึนอยู่กับ

จาํเลยโดยชดัแจง้เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีปราศจากการต่อรองอยา่งเป็นทางการ 

5. จาํเลยให้การรับสารภาพเพื่อแลกเปล่ียนกับการรับประกันจาก

พนกังานอยัการวา่จะยืน่ฟ้องจาํเลยต่อผูพ้ิพากษาท่ีมกัจะไม่พิพากษาลงโทษหนกั 

อน่ึง ในการลดความแออดัของปริมาณคดีอาญา ดว้ยวิธีการต่อรองรับ

สารภาพ พนักงานอยัการจะมีความสะดวกในการปฏิบติังานมากข้ึน เพราะในปัจจุบนัพนักงาน

อยัการมกัปฏิบติังานภายใตข้อ้จาํกดัเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีมีอยา่งจาํกดั และการต่อรองรับสารภาพถือ

เป็นวธีิการจดัการปริมาณคดีท่ีสูงดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี โดยท่ีการพิสูจน์

ความผิดของจาํเลยในศาล พนกังานอยัการจะตอ้งดาํเนินการภายใตม้าตรฐานการปฏิบติังานในการ
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พิสูจน์ให้ปรากฏความแก่ศาลโดยปราศจากขอ้สงสัย พนักงานอยัการจึงได้ประโยชน์จากการให้

มาตรฐานท่ีเบาไปกว่านั้ น ทั้ งน้ี ในประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากในการประเมินผลงานของ

พนักงานอยัการจะพิจารณาจากอตัราการชนะคดี ในทางปฏิบติั พนักงานอยัการจึงถูกบงัคบัให้

พยายามทาํคดีให้ชนะทุกคดี เพื่อคุม้ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี การต่อรองรับสารภาพจึงเป็นวิธีการ

ท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานของพนกังานอยัการได ้

จากท่ีกล่าวมาเห็นได้ว่า แนวคิดของการระงับข้อพิพาทคดีอาญา

รูปแบบ “การต่อรองรับสารภาพ” หรือ “Plea bargaining” มีวตัถุประสงคใ์นการลดปริมาณคดีท่ีเขา้

สู่กระบวนการยุติธรรมเป็นหลกั มีแนวคิดต่างจากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์การระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญารูปแบบ “การต่อรองรับสารภาพ” หรือ “Plea bargaining” จึงมิไดจ้ดัอยูใ่นรูปแบบใด

รูปแบบหน่ึงในส่ีรูปแบบของการระงบัขอ้พิพาท คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

ดงัท่ีกล่าวมา 

3) ขั้นตอนการทาํงานของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการระงบัคดีอาญา

ในทางปฏิบติั Ron Claassen (2000) ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาสันติวิธีและความขดัแยง้ มหาวิทยาลยั

เฟสโน แปซิฟิค แคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ไดเ้สนอขั้นตอนการทาํงานของการบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ซ่ึงเรียกว่า “กระบวนการสร้างความสมานฉันท์” (A Peacemaking Process) ไว ้6 

ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี70 

(1) การเชิญชวน การเชิญชวน หรือแนะนาํให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่เหยื่อ

อาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด และผูส้นบัสนุนของทั้งสองฝ่ายให้ตกลงใจท่ีจะเขา้ประชุม หรือกล่าวอีก

นยัหน่ึง คือ เขา้ร่วมในกระบวนวิธีสมานฉนัทท่ี์ผูป้ระสานจดัข้ึน โดยช้ีใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของทั้ง

สองฝ่ายท่ีใช้เวทีน้ีแกปั้ญหาความขดัแยง้ ทาํความเขา้ใจถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและแสดงความ

รับผดิชอบเยยีวยาความเสียหายดงักล่าว  

(2) รับทราบกฎเกณฑ์ พื้ นฐาน ผู ้ท่ี เข้าร่วมประชุม พึ งตระหนักว่ามี

หลกัเกณฑ์พื้นฐานท่ีสําคญัๆ บางประการซ่ึงเป็นขอ้ตกลงร่วมในการดาํเนินกระบวนวิธีสมานฉนัท ์

ไดแ้ก่ การดาํเนินการท่ีเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกาํหนด การแสดงสิทธิปฏิเสธไดต้ลอดเวลาเม่ือรู้สึกวา่

70Claassen, Ron. “Four Option for handling Conflict” htt://www.fresno.eduldept/pacs.2000 อา้ง

ในจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทางอาญาสาํหรับ

สงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 16 
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กระบวนการน้ีไม่ยุติธรรมสําหรับตน การไม่พูดสอดแทรกในขณะท่ีอีกฝ่ายพูด และเต็มใจท่ีจะ

ดาํเนินวธีิไปสู่ขอ้สรุป 

(3) บรรยายความรู้สึก การสรุป และการตระหนัก ขั้นตอนน้ีเป็นกระบวน

ทางจิตวทิยาท่ีผลดักนัเป็นผูพู้ดและผูฟั้ง โดยผูฟั้งเป็นผูส้รุปความภายหลงัจากท่ีจบการฟัง ซ่ึงทาํให้

เกิดการเรียนรู้เชิงตระหนกั โดย คนแรกบรรยายเก่ียวกบัปัญหา ความขดัแยง้ หรือความไม่ยุติธรรม

ท่ีประสบ และคนท่ีสองสรุปความ แลว้เสร็จก็ใหค้นท่ีสองบรรยายเก่ียวกบัปัญหา ความขดัแยง้ หรือ

ความไม่ยุติธรรมท่ีประสบต่อจากนั้นให้คนแรกสรุปความบา้ง จากนั้นพิจารณาว่าประสบการณ์

ดังกล่าวต่างตระหนักถึงคุณค่า ความหมาย ความรู้สึก ความเสียหาย ท่ีอีกฝ่ายประสบ หรือไม่

อยา่งไร ถา้ยงัไม่เป็นท่ีประจกัษใ์หย้อ้นกลบัมาดาํเนินการขั้นตอนน้ีซํ้ าอีกคร้ัง 

(4) แสวงหาความลงตวัในขอ้ตกลง ประการแรกบูรณาการหลกัความ

ยุติธรรม เป็นขั้นตอนท่ีทาํการสอบถามวา่ สามารถแกไ้ขเยียวยาความเสียหายไดอ้ยา่งไร ในขณะน้ี 

ในวิธีทางท่ีเป็นไปได ้ระการท่ีสองแสดงเจตนาให้ความมัน่ใจในอนาคต เป็นขั้นตอนท่ีสอบถามวา่

จะสามารถป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุการณ์เช่นน้ีอีกในอนาคตอยา่งไร 

(5) สรุปขอ้ตกลงและแสดงความยินดี เป็นขั้นตอนของการเขียนสรุป

ขอ้ตกลง กาํหนดนดัประชุมเพื่อติดตามผล และแสดงความยินดีทุกฝ่ายท่ีให้ความร่วมมือ แต่ถา้ยงั

ไม่สามารถบรรลุถึงขอ้ตกลงใหย้อ้นกลบัไปท่ีขั้นตอนแรก 

(6) ติดตามผล เป็นขั้นตอนติดตามดูว่าปฏิบตัิตามข้อตกลงหรือไม่ 

ถ้าไดรั้บรายงานวา่มีปัญหาเกิดข้ึนใหย้อ้นกลบัไปเร่ิมกระบวนการใหม่อีกคร้ัง 

จะเห็นไดว้า่ ขั้นตอนในการทาํงานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

ดงักล่าว เป็นการนาํความรู้เชิงสหวิทยาการมาใชใ้นการแกไ้ขความขดัแยง้ ความไม่ยุติธรรมอนัเกิด

จากอาชญากรรม โดยการนาํทฤษฎีทางจิตวิทยาการให้คาํปรึกษาของ Roger ซ่ึงเป็นทฤษฎีในระดบั

ปฏิบติัอยู่ในโรงเรียน และในวงการจิตบาํบดัมาประยุกต์ใช้กบัสถานการณ์อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน

จริง ด้วยการจดัให้มีการเผชิญหน้ากันในกลุ่มภายใต้การประสานงานและการกํากับดูแลของ

เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม โดยมีขอบเขตความเหมาะสมตามกฎหมายเป็นเกณฑ์

ประกอบการพิจารณา ขณะเดียวกัน ทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดต่างก็มีทางเลือกท่ีจะ

กลบัไปใชก้ระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัไดต้ลอดเวลา ไม่วา่จะนาํวิธีการเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้น

ขั้นตอนใดในกระบวนการยติุธรรมก็ตาม71 

71เร่ืองเดียวกนั หนา้ 16 
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1.4.2  ประเภทความผิดทีจ่ะเข้าสู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์และข้ันตอน

ของกระบวนการยติุธรรมทีนํ่ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ 

การหาคาํตอบในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาและทาํ

ความเขา้ใจถึง (1) ประเภทความผิดท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ (2) ขั้นตอนของ

กระบวนการยติุธรรมท่ีนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใช ้ดงัต่อไปน้ี 

1) ประเภทความผดิท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

ประเภทความผดิท่ีอาจนาํมาใชก้บักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บั

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล สามารถแยกประเภทความผดิได ้ดงัต่อไปน้ี72 

(1) ความผิดท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํ ความผิดท่ีเด็กและเยาวชนเป็น

ผูก้ระทาํ (Juvenile Delinquents) ในหลายๆประเทศในยุโรป เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

เป็นตน้ มีการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัคดีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิด

โดยระบบกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงรูปแบบท่ีใช้จะมีลกัษณะเช่นเดียวกนั คือ ใช้รูปแบบการประชุม

กลุ่มครอบครัว (Family Group Conference (FGC) 

(2) ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว ครอบครัวไดช่ื้อวา่ เป็นด่านแรก

ในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมให้แก่สังคม แต่จากขอ้เท็จจริงท่ีผ่านมาปรากฏว่ามีการกระทาํ

ความผิดเกิดข้ึนในครอบครัวเป็นจาํนวนมาก ทั้งดา้นความถ่ีและความรุนแรงไม่แตกต่างไปจากท่ี

เกิดกบัสังคมภายนอกโดยมีผูห้ญิง ซ่ึงเป็นสมาชิกคร่ึงหน่ึงของครอบครัวและคร่ึงหน่ึงของโลกน้ี 

ตอ้งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากนํ้ ามือชายท่ีอยูใ่นครอบครัวเดียวกนักบัตนในฐานะผูน้าํ

ครอบครัว คู่สมรส เพื่อนคู่คิด ฯลฯ เพราะอาชญากรรมและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิงเหล่าน้ี 

เป็นเร่ืองท่ีถูกชกัจูงให้เขา้ใจวา่ เป็นเร่ืองท่ีน่าอบัอาย เป็นเร่ืองส่วนตวัไม่ควรจะเปิดเผยให้สาธารณะ

ชนรับรู้ ทาํให้ตลอดเวลาท่ีผา่นมาผูห้ญิงส่วนใหญ่ท่ีประสบปัญหาดงักล่าวตอ้งอดทน ใชชี้วิตอยา่ง

ทุกขท์รมานและตอ้งเจ็บปวดชอกชํ้ าตามลาํพงัอยูใ่นอาณาจกัรของครอบครัวท่ีชายเป็นใหญ่ อยูใ่น

ขอบเขตของกฎหมายท่ีมองว่าหญิงอยู่ในสนามอาํนาจของบุคลากรของกระบวนการยุติธรรม ท่ีมี

อคติและเลือกปฏิบติั ดว้ยขั้นตอนกระบวนการและกลไกท่ีดูเหมือนหน่ึงยงัให้เกิดความเป็นธรรม

อย่างเสมอภาคกันในสังคมสําหรับทุกคน แต่ไม่ใช่ต่อผู ้หญิงท่ีประสบปัญหาความรุนแรง 

โดยเฉพาะจากท่ีไดช่ื้อวา่เป็นสามีของตน 

72กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์“ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: หลกัการและแนวคิด” รายงานสมัมนาทาง

วชิาการ เร่ือง“กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่สาํหรับกระบวนการยติุธรรมไทย”อา้งแลว้ 

เชิงอรรถท่ี 26 หนา้ 61  
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นบัไดว้า่กรณีดงักล่าวเป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรมท่ีตอ้งใชก้ระบวนการ

ยุติธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงในปัจจุบันได้มีการพฒันาแนวคิด และวิธีการจดัการกับปัญหา

อาชญากรรมท่ีให้ความสําคญักับ “เหยื่ออาชญากรรม” ในฐานะประธานของปัญหามากยิ่งข้ึน

กว่าเดิม โดยคาํนึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผูเ้สียหายและแสวงหาวิธีการท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิด

เยยีวยาชดใช ้และปรับปรุงนิสัยความประพฤติอยา่งเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน ซ่ึงกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัทเ์ป็นทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถนาํมาใชก้บัเร่ืองน้ีได ้

(3) ความผิดอาญาที่ยอมความกนัได ้ความผิดอาญาที่ยอมความกนัได ้

ซ่ึงเป็นความผดิส่วนตวัอาญาส่วนตวั ซ่ึงเป็นความผิดโดยปกติมีลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิ

ส่วนบุคคล มิไดก้ระทบกระเทือนสาธารณชน กฎหมายจึงยอมให้ถอนคาํร้องทุกขห์รือยอมความ

กนัไดแ้ละเม่ือยอมความกนัแลว้ผูเ้สียหายจะนาํคดีมาฟ้องร้องอีกไม่ได ้คดีอาญาประเภทความผิดท่ี

ยอมความกันได้ เช่น ความผิดประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ได้แก่ ความผิดฐานข่มขืน

กระทาํชาํเรา (มาตรา 276 วรรค 1) ความผิดฐานอนาจาร (มาตรา 278 และ มาตรา 284) ความผิดฐานทาํ

ให้เส่ือมเสียเสรีภาพ (มาตรา 309 วรรค 1) ความผิดฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงัผูอ่ื้น (มาตรา 310 วรรค 1 

และ มาตรา 311 วรรค 1) ความผิดฐานหม่ินประมาท (มาตรา 326-328) ความผิดฐานฉ้อโกง (มาตรา 

341-342, 344-346 และ มาตรา 349-350) ความผิดฐานยกัยอกทรัพย ์(มาตรา 352-355) ความผิดฐานทาํ

ใหเ้สียทรัพย ์(มาตรา 358-359) ความผดิฐานบุกรุก (มาตรา 362-364) เป็นตน้ 

นอกจากน้ียงัมีความผิดอาญาท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นความผิดอนัยอม

ความได ้นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ เม่ือเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผดิเป็นญาติกนัตามมาตรา 71 

ได้แก่ ความผิดฐานลักทรัพย์ (มาตรา 334-335) ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย์ (มาตรา 336 วรรค 1) 

ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน (มาตรา 343) ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา 357) ความผิดฐานทาํให้

ทรัพยท่ี์มีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์เสียหาย (มาตรา 360) เป็นตน้ 

(4) ความผิดที่กระทาํโดยประมาท ความผิดอาญาท่ีกระทาํโดยประมาท 

ก็สามารถใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้เพราะการกระทาํท่ีเกิดข้ึนนั้น มิไดเ้กิดข้ึนจาก

การเจตนากระทาํความผดิอนัมีจิตชัว่ร้ายเป็นสภาวะจิตใจท่ีน่าตาํหนิของผูก้ระทาํความผดิ73ความผิด

ท่ีกระทาํโดยประมาท เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดแ้ก่ เจา้พนกังานทาํใหผู้ถู้กคุมขงั

หลุดพ้นจากการการคุมขงัไปโดยประมาท (มาตรา 205) กระทาํให้เกิดเพลิงไหม้โดยประมาท 

(มาตรา 225) กระทาํให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนโดยประมาทตามความในมาตรา 226-มาตรา 237 

(มาตรา 239) กระทาํให้ผูอ่ื้นตายโดยประมาท (มาตรา 291) กระทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสัโดย

73โกเมศ ขวญัเมือง (2550) กฎหมายอาญาช้ันสูง  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน  หนา้ 41 
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ประมาท (มาตรา 300) กระทาํให้ผูอ่ื้นถูกหน่วงเหน่ียว กกัขงัโดยประมาท (มาตรา 311) ทาํให้ผูอ่ื้น

ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจโดยประมาท 

การนาํความผิดอาญาท่ีกระทาํโดยประมาทเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาน้ี เน่ืองจากการกระทาํโดยประมาทเป็นการกระทาํโดย

ผูก้ระทาํไม่มีเจตนาท่ีจะกระทาํความผิดทางอาญาอย่างแท้จริงและไม่ประสงค์จะให้เกิดความ

เสียหายข้ึน เขาคงระมดัระวงัข้ึนหากเขารู้วา่จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั นอกจากน้ียงัมีหลายกรณีท่ี

คนเราบางคนอาจเกิดมาเป็นคนซุ่มซ่าม เตะโน่นชนน่ี ข้ีลืม อยูเ่ป็นปกตินิสัย74 การจะกะเกณฑ์ให้ตอ้ง

รับโทษอาญาถึงจาํคุก เพราะขาดความระมดัระวงั จึงออกจะเป็นการฝืนวิสัยเกินไปและไม่สมเหตุผล

เท่าใดนกั เพียงแต่ลงโทษใหใ้ชค่้าเสียหายทางแพ่งก็น่าจะเพียงพอชดเชยกบัส่ิงท่ีเขาไดก้ระทาํ75 

(5) ความผิดเล็กๆ น้อยๆ อ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้ น  คดีอาญา

ประเภทน้ีเป็นความผิดประเภทท่ีแมจ้ะมีโทษเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น แต่กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้เป็นคดี

ความผิดอนัยอมความกันได้ เพราะถือว่าเป็นความผิดต่อแผ่นดิน ทาํให้ต้องมีการดาํเนินกระบวน

ยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก (Main stream Criminal Justice) กล่าวคือ การดาํเนินคดีไปตามลาํดับ

ขั้นตอน ดังนั้น ความผิดเล็กๆ น้อยๆ อ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้ น ซ่ึงแต่ละหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมแต่ละลําดับ ได้แก่ ตาํรวจ อยัการ และศาล อาจใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ระงบัข้อพิพาทคดีอาญา ทั้ งน้ี เพื่อหลีกเล่ียงการใช้โทษจาํคุกระยะสั้ นอนัก่อให้เกิดผล

เสียหายแก่ผูก้ระทาํความผิด และสังคมมากกวา่ รวมทั้งลดความแออดัในเรือนจาํไดท้างหน่ึง ความผิด

คดีอาญาเล็กๆ นอ้ยๆประเภทน้ี ไดแ้ก่ ความผดิท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี เป็นตน้ 

กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ อธิบายว่าอนัท่ีจริงแลว้ ไม่ได้มีหลกัเกณฑ์กติกาว่า 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์ชก้บัความผิดเล็กนอ้ยเท่านั้น ซ่ึงในราวนัดา Bishop Desmond 

TuTu ให้สัมภาษณ์ว่า การนําเร่ือง Restorative Justice ไปใช้เพื่อความสมานฉันท์ในระหว่าง

เผ่าพนัธ์ุในราวนัดา ซ่ึงมีการฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุ และอธิบายต่อว่าในแคนาดาได้มีการใช้ในกรณีการ

ประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในเท็กซสัไดใ้ชใ้นคดีฆาตรกรรมเพื่อใหเ้หยื่อท่ีมีชีวิตหลงเหลืออยู ่

หรือผูเ้ป็นญาติไดมี้โอกาสพบปะผูก้ระทาํความผดิ เพื่อสร้างความรู้สึกท่ีดีข้ึน ซ่ึงตรงน้ีเป็นเร่ืองท่ีไม่

74Hall, Negligent Behavior Should Be Excluded From Penal Liability, 63 Colum. L. Rev. 632 

(1963) ; and Brady, Punishment For Negligent : a Reply to Professor Hall, 22 Buff. L. Rev. 107 (1972) อ้างใน 

ทวีเกียรติ   มีนะกนิษฐคาํอธิบายกฎหมายอาญาภาคท่ัวไป  กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพว์ิญ�ูชน พิมพค์ร้ังท่ี 9  

2551 หนา้ 98 
75เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 98 
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มีกติกาวา่เราจะนาํมาใช้ในขั้นตอนใด ในกรณีใด ทั้งน้ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ยงัไม่มี

รูปแบบตายตวั เหตุน้ี จึงสามารถพฒันารูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมสาํหรับสังคมไทยไดต่้อไป76 

2) ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ไปใช ้

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นมาตรการท่ีนาํไปใช้ในการระงบั

ข้อพิพาทคดีอาญาได้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก ทั้ งก่อน

พิจารณาคดี ระหวา่งพิจารณาคดี และภายหลงัจากพิพากษาคดี ดงัต่อไปน้ี77 

(1) ขั้นตอนก่อนคดีความเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม มีการใชว้ิธีการเชิง

สมานฉนัท ์โดยชุมชนสาํหรับคดีความอาญาบางประเภทท่ีไม่ร้ายแรง ก่อนมีการร้องทุกขก์ล่าวโทษ

ต่อพนกังานสอบสวน เช่น ประเทศฝร่ังเศสจะใช้รูปแบบท่ีเรียกวา่คณะกรรมการบูรณาการชุมชน 

(Reparative Boards) เป็นจาํนวนมาก 

(2) ขั้นตอนเมื่อคดีความเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและก่อนพิพากษา 

มีการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้นสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ กรณีมีความเห็น 

สมควรสั่งฟ้อง (อาจใช้หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ การชะลอฟ้อง ฯลฯ) และในชั้ น

พิจารณาคดีของศาลก่อนพิพากษาคดีในประเทศตะวนัตกส่วนใหญ่ใช้พนกังานคุมประพฤติ หรือ

นักสังคมสงเคราะห์ ดาํเนินการวิธีสมานฉันท์ โดยรูปแบบการพิจารณาแบบล้อมวง (Sentencing 

Circles) สําหรับกรณีผูก้ระทาํผิดเป็นชนพื้นเมืองในประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ 

และใช้รูปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation หรือ VOM) อย่างกวา้งขวาง

สาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ทั้งในยโุรปและอเมริกา 

(3) ขั้นตอนหลงัการพิจารณาคดี ในยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีป

ออสเตรเลียมีการใชว้ิธีการเชิงสมานฉันท์ในราชทณัฑ์อย่างกวา้งขวางเช่นกนั โดยเม่ือมีการจาํคุก

ผูก้ระทาํความผิดไประยะหน่ึงแลว้ เม่ือผูก้ระทาํความผิดไดก้ารพกัโทษ และในช่วงก่อนท่ีผูก้ระทาํ

ผิดพ้นการลงโทษจาํคุกกลับสู่ชุมชน โดยใช้รูปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ-ผูก้ระทําผิด (Victim-

offender mediation หรือ VOM) เช่นกนั 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถนาํไปใช้ไดใ้น

ทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม กล่าวคือ ในชั้นตาํรวจ หลายประเทศไดใ้ชก้ระบวนการยติุธรรม

76กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์ “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: หลกัการและแนวคิด” ในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14 หนา้ 6-8  
77จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 20-21 
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เชิงสมานฉนัทส์ําหรับความผิดท่ีใชต้กัเตือน หรือปรับ ในชั้นพนกังานอยัการ กรณีมีการชะลอการ

ฟ้อง (สาํหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีมีมติว่าควรนาํเร่ืองชะลอการฟ้องมาใช้) ก็สามารถ

นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ได้ ซ่ึงไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองความรุนแรงใน

ครอบครัววา่ ครอบครัวตอ้งมี “โรงซ่อมสามี” ในกรณีสามีทาํร้ายภรรยา การให้สามีปรับพฤติกรรม

แทนท่ีจะเอาโทษในเรือนจาํ ซ่ึงเป็นแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้ นเอง 

นอกจากน้ีในชั้ นศาลก็สามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันไปใช้ได้ โดยสามารถใช้

ประกอบเง่ือนไขในการกาํหนดคาํพิพากษาวา่ ควรเขา้สู่กระบวนการน้ีก่อน ตลอดจนหลงัศาลมีคาํ

พิพากษา ก็สามารถนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการประกอบเง่ือนไขการพกั

ลงโทษได ้แต่ทั้งน้ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นการอาํนวยความยุติธรรม “ทางเลือก” 

ไม่ใช่  “การทดแทน” กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยนานาประเทศและในสหประชาชาติ

เห็นตรงกันว่า นํามาใช้ในลักษณะ “นํามาเสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักให้

สมบูรณ์ยิง่ข้ึน” แต่มิใช่นาํมาใชแ้ทนท่ีกระบวนการ ยติุธรรมท่ีเป็นอยู่78 

1.4.3  ผลการนํากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในสังคมโลก  

จากผลการวิจัยจากการประเมินความพึงพอใจในการนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ มาใช ้จากการศึกษาโปรแกรมสมานฉันท์เหยื่ออาชญากรรม-ผูก้ระทาํผิดท่ี

รัฐเมนิโซตา ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย Umbreit and Fercello แสดงให้เห็นว่าเหยื่อและผูก้ระทาํ

ผิดซ่ึงมีส่วนร่วมในกระบวนการมีความพึงพอใจในกระบวนการ (100% ของเหยื่ออาชญากรรม 

และ 88.4% ของผูก้ระทาํผิด) มากกวา่เหยื่ออาชญากรรม และผูก้ระทาํผิดท่ีไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการ

ไกล่เกลี่ย (88 % ของเหยื่ออาชญากรรม และ 61.5 % ของผูก้ระทาํผิด) โดยระบุว่าเขามีความ

พึงพอใจกระบวนวิธีการสมานฉนัทม์ากท่ีสุดตรงท่ี การท่ีเหยื่ออาชญากรรมรู้สึกวา่ เร่ืองน้ีเป็นเร่ือง

สําคัญท่ีผูก้ระทําผิดควรเข้าร่วมและได้มาเข้าร่วมการประชุมและเรียนรู้บางส่ิงบางอย่างจาก 

ประสบการณ์คร้ังนั้น หรือไม่ก็เป็นโอกาสดีท่ีเหยื่ออาชญากรรมได้พูดบางอย่างออกมาเก่ียวกับ

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน79 

 

78กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์ “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: หลกัการและแนวคิด” ในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14 หนา้ 6-8 
79Cannon, Jonna, B. “A Case Study of a Restorative Community Justice initiative for Juveniles in  

Southastern  United States.” Ph.D. Dissertation, School of Criminology and Criminal Justice, Florida State 

University,2002 อา้งใน  จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้

ขดัแยง้ทางอาญาสาํหรับสงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 21 
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1.5  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบักระบวนการยุติธรรมไทย 

การศึกษาทาํวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาและทาํความเขา้ใจ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบักระบวนการยุติธรรมไทย โดยผูเ้ขียนเสนอกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บักระบวนการยติุธรรมไทยในภาพรวม ความเป็นมา ขั้นตอนและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในประเทศไทย 

ดงัต่อไปน้ี 

1.5.1  ความเป็นมา 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) สําหรับสังคมไทย

แลว้มิใช่เร่ืองใหม่ ในอดีตท่ีผา่นมาสังคมไทยมีลกัษณะเป็นสังคมรวมกลุ่ม โดยมีญาติผูใ้หญ่ของตน

เป็นศูนยก์ลาง ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท กล่าวคือ มีญาติผูใ้หญ่ของแต่ละฝ่ายมาเป็นคนกลางหาขอ้

ยุติปัญหาท่ีเกิดข้ึน เรียกว่า ระบบเจา้โคตร80เม่ือยอ้นไปในสังคมโบราณก็เคยใช้มาก่อนเกิดรัฐ

ประชาชาติ ซ่ึงผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เป็นผูพ้ิจารณาไกล่เกล่ียและกาํหนดโทษผูก้ระทาํผิดโดยกฎของชุมชน81

อย่างไรก็ตามเม่ือสังคมมีความเจริญข้ึน มีผูก้ระทาํผิดมากข้ึน ประชาชนจึงได้เรียกร้องให้รัฐใช้

อาํนาจรัฐเขา้มาดาํเนินการกบัผูก้ระทาํผิด โดยมองวา่เป็นการกระทาํต่อรัฐ และตดัผูก้ระทาํผดิออก

จากสังคมไม่ให้กระทาํผิดซํ้ าอีก ประชาชนจะไดรู้้สึกปลอดภยั สังคมจะไดส้งบสุข แต่ก็ปรากฏว่า

ไม่สามารถแกปั้ญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งจริงจงั การกระทาํความผิดซํ้ ายงัไม่ลดลง อาชญากรเพิ่ม

และก่ออาชญากรรมร้ายแรงข้ึน เหยือ่ไม่ไดรั้บการเยยีวยาเท่าท่ีควร82 

ดว้ยเหตุดงักล่าวมา กรอบความคิดหรือกระบวนทศัน์ในทางอาญาของโลก

จึงเปล่ียนแปลงไป โดยกาํลงัหันกลบัมาสู่แนวทางมนุษยธรรมมากข้ึน แทนท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนท่ี

ฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐ และให้เจา้ทุกขพ์ึงพอใจท่ีผูก้ระทาํความผิดรับกรรม ตามกรอบแนวคิดหลกั 

retributive justice เปล่ียนมาเป็น restorative justice กล่าวคือ ความยุติธรรมแบบฟ้ืนฟูสมานฉันท์

80อภิวฒัน์ จิรศิริโสภณ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญา” สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา : 1-31 

คน้คืน 15 มกราคม 2556 จาก http://web.krisdika.go.th/data/activity/act140.pdf หนา้ 1 
81อมร รักษาสัตย ์“เหนือกฎหมายยงัมีความยติุธรรม เหนือความยุติธรรมยงัมีความเป็นธรรม” ใน

วารสารราชบัณฑิตยสถานสํานักธรรมศาสตร์และการเมืองราชบัณฑิตยสถาน  ปีท่ี 29  ฉบับท่ี 2  (เมษายน-

มิถุนายน 2547) : 424-433 หนา้ 432 
82อภิวฒัน์ จิรศิริโสภณ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญา” อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 80 หนา้ 1 
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ของบุคคลและชุมชนโดยพยายามให้เจา้ทุกขแ์ละผูก้ระทาํความผิดอยูร่่วมกนัได ้และชุมชนมีความ

สมานฉนัทแ์ละสันติสุข83 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ไดถู้กพฒันามา

ตั้งแต่ประมาณปี ค.ศ.1970 (พ.ศ.2513) โดยสหประชาชาติให้ความสนใจและส่งเสริมในการนํา

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดมีการชดใช้

เยียวยาความเสียหาย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู

และกลบัคืนสู่สังคมอยา่งสมานฉนัท์84 

แมว้า่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะเกิดข้ึนในเวทีโลกมานานแลว้ก็

ตาม กล่าวคือ เป็นท่ีรู้จกักวา้งขวางในเวทีโลกตั้งแต่ปี ค.ศ.1974 หรือ พ.ศ.2517 แต่สําหรับประเทศไทย

นั้นกลบัมองวา่เป็นส่ิงท่ีเป็นแนวคิดใหม่ท่ีไม่มีใครรู้จกัมาก่อน จนกระทัง่ปี พ.ศ.2538 ในวงวิชาการไทย

ไดเ้ร่ิมรู้จกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์ากข้ึน และเป็นคร้ังแรกโดยผูน้าํการเปล่ียนแปลง

ในกระบวนการยุติธรรมท่ีรับแนวคิดน้ีมาโดยผ่านเวทีประชุมสหประชาชาติ และไดน้าํมาเผยแพร่

ในประเทศไทยในเวทีวิชาการต่างๆ แต่เน่ืองจากสภาพยงัไม่เอ้ืออาํนวย ประกอบกับประเทศ

ประสบปัญหาเศรษฐกิจและความมัน่คงทางดา้นการเมือง ทั้งอยู่ในระหวา่งแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แนวคิดดงักล่าวจึงยงัไม่เป็นท่ีสนใจมากนกั85จนกระทัง่มีการ

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีต ไดเ้พิ่มหลกัการการเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงไดแ้ฝงแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมาฉันท์ไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็น

คร้ังแรกของประเทศไทย ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวต่อไปในหวัขอ้ 2.3.2.2 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ตามรัฐธรรมนูญ 

กระบวนการยติุธรรมยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นประเทศไทยเร่ิมมีการพูดถึง

กนัมากข้ึน โดยคาํภาษาไทยท่ีเรียกกนัวา่ “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท”์ นั้นซ่ึงปรากฏเม่ือปี พ.ศ.

2543 จริงๆ แลว้คาํวา่“ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท”์ นั้น มีความหมายไม่ตรงกบัคาํวา่ Restorative 

หรือ Restoration ซ่ึงแปลวา่ การฟ้ืนฟู การซ่อมแซม การทาํให้กลบัดงัดีดงัเดิม หรือการปฏิสังขรณ์ 

หากแปลตรงตวัตอ้งใช้คาํว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงปฏิสังขรณ์” ซ่ึงอาจทาํให้เขา้ใจผิดไปอีก

83อมร รักษาสตัย ์“เหนือกฎหมายยงัมีความยติุธรรม เหนือความยติุธรรมยงัมีความเป็นธรรม” อา้ง

แลว้เชิงอรรถท่ี 81 หนา้ 431-432 
84กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์” ใน แนวการศึกษาชุด

วิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  หน่วยท่ี 14  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16 หนา้ 14-12 
85จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 22 
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แบบหน่ึง จริงๆ แลว้ เคยมีการใช้คาํว่า “การฟ้ืนฟูความยุติธรรม” “ความยุติธรรมเชิงสร้างสรรค์” 

“ความยุติธรรมแบบบูรณาการ” เป็นตน้ ต่อมาในท่ีประชุมวนัท่ี 6 ตุลาคม 2543 ไดมี้การเสนอยทุศา

สตร์ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย ได้ใช้คาํว่า “การอาํนวยความยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท”์ เพราะมองวา่เป้าหมายสุดทา้ยของ Restorative Justice นั้น คือ ตอ้งการทาํให้ทุกฝ่ายท่ี

ไดรั้บผลกระทบกลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม อนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคม86นัน่เอง 

ต่อมา ดร.กิตติพงษ ์กิตติยารักษ ์อธิบดีกรมคุมประพฤติในขณะนั้น ไดจ้ดัให้

มีเวทีการสัมมนาวชิาการในนามของกระทรวงยุติธรรม ร่วมกบัโครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) ไดมี้การเปิดตวั “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท”์ 

อย่างเป็นทางการ เป็นคร้ังแรก เม่ือ 16 มกราคม 2545 โดยได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากพระเจา้

หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา เสด็จเขา้ร่วมสัมมนาเร่ือง “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: 

ทางเลือกใหม่สําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” ณ ตึกสันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล จากนั้น แนวคิด

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใช้เวลามาเพียง 2 ปีในการขยายผล ทาํให้รู้จกักนัในแวดวง

กฎหมายและงานยุติธรรมรวมทั้งในประเทศไทย และในปีเดียวกันนั้ น ได้มีการจดัเสวนาเร่ือง 

“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว : ความเป็นไปไดข้อง

โครงการ “โรงซ่อมสามี” ในสังคมไทย” เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2545 ณ โรงแรมเจา้พระยา ปาร์ค 

กรุงเทพมหานคร โดยโครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั 

(สกว.) ร่วมกบัสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีไทยฯ ซ่ึงไดรั้บความสนในจากส่ือมวลชนในการ

เสนอข่าวดว้ย เช่น มติชนวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2545,กรุงเทพธุรกิจ วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 254587 

ปี พ.ศ.2546 กระทรวงยุติธรรมจดัประชุมวิชาการระดับชาติว่าด้วยงาน

ยุติธรรม คร้ังท่ี 1 เร่ือง กระบวนทศัน์ใหม่ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด (The 1st National Symposium of 

Justice Administration) เม่ือวนัท่ี 17-18 กรกฎาคม 2546 ณ ศูนยก์ารประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี มีผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมเขา้ร่วมประมาณ 1500 คน 

นบัว่าเป็นคร้ังแรกท่ีกระทรวงยุติธรรมจดัสัมมนาเชิงวิชาการเชิงรุกในฐานะนโยบายอาญาในการ

จดัการบริหารจดัการในภาพรวม ซ่ึง “การปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิดโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์” เป็นหน่ึงในหัวข้อย่อยในการประชุมคร้ังน้ี  จัดทํา concept paper โดยจุฑารัตน์ 

เอ้ืออาํนวย และคณะ เสนอในนามสํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และในปีเดียวกนันั้น 

86กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : หลกัการและแนวคิด” ในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14 หนา้ 4-5 
87จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 22 
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กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนร่วมกบัสํานักกิจการยุติธรรมได้จดัให้มีโครงการบรรยาย

พิเศษ เก่ียวกบั “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สําหรับเด็กและเยาวชนโดยผูเ้ช่ียวชาญจาก

ต่างประเทศ” เม่ือ 11 ธนัวาคม 2546 ณ โรงแรม มิราเคิล แกรนด ์กรุงเทพมหานคร88 

ปี 2547 มีการจัดเวทีสัมมนาวิชาการในเร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทอี์ก 3 คร้ัง ท่ีโรงแรมเดอะแกรนด ์กรุงเทพมานคร จดัข้ึนโดยสํานกังานกองทุนสนบัสนุน

การวจิยั (สกว.) ร่วมกบักรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ ์และสาํนกังานกิจการยติุธรรม คือ โครงการ

บรรยายพิเศษโดยวิทยากรต่างประเทศเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คร้ังท่ี 1 เร่ือง 

“กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: แนวปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการประชุมเพื่อกลุ่มความสมานฉนัท์

ระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด” (Restorative Justice : Practices in Restorative Conference) 

เมื่อวนัท่ี 7 มกราคม 2547 โครงการบรรยายพิเศษโดยวิทยากรต่างประเทศเก่ียวกบักระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์คร้ังท่ี 2 เร่ือง “แนวทางการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้น

ระบบงานยุติธรรมของประเทศแคนาดาและบางประเทศในเอเชีย”(Restorative Justice Practices in 

Canada and Selected Countries in Asia) วนัท่ี 13 มกราคม 2547 และ “โครงการนํากระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นงานคุมประพฤติ” วนัท่ี 12 มกราคม 254789 

ปี 2548 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไดรั้บความสนใจอีกคร้ัง เม่ือ 

พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดป้ระกาศวา่ ในวนัท่ี 18-25 เมษายน 

พ.ศ. 2548 ประเทศไทยรับเป็นเจา้ภาพในการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม

และความยุติธรรมทางอาญา คร้ังท่ี 11 (The 11thUnited Nations Congress on Crime Prevention and 

Criminal Justice) ช่ือหวัขอ้หลกัในการประชุม คือ “การผนึกกาํลงัและการตอบโต ้: การดาํเนินกลยทุธ์

ร่วมกันในการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา” (Synergies and Responses : 

Strategic Alliances in crime Prevention and Criminal Justice) และหัวข้ออภิปรายสําหรับการประชุมเชิง

ปฏิบติัอีกหัวขอ้ คือ “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : การมีส่วนร่วมของชุมชน การเบ่ียงเบนและ

มาตรการทางเลือกอ่ืนๆ” (Restorative Justice : Community Involvement , Diversion, and Other 

Alternative Measures) ซ่ึงทาํให้ผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมของไทยในช่วงเวลา

ต่อมาปรากฏเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ขา้อยูด่ว้ย90 

88เร่ืองเดียวกนั หนา้ 22-23 
89เร่ืองเดียวกนั หนา้ 23 
90เร่ืองเดียวกนั หนา้ 23 
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จากที่กล่าวมา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ (Restorative Justice) 

ไดถู้กพฒันาตั้งแต่ประมาณปี ค.ศ.1970 (พ.ศ.2513) เป็นตน้มา โดยองคก์รสหประชาชาติให้ความ

สนใจและส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใช้เพื่อให้ผูก้ระทาํ

ผดิมีการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้งไดรั้บการ

แก้ไขฟ้ืนฟูและกลบัคืนสู่สังคมอย่างสมานฉันท์ และภายหลงัจากท่ี ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ได้

เคล่ือนไหวทางวิชาการมาระยะหน่ึง เก่ียวกับความเป็นไปได้ในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์มาใช้ในสังคมไทย และไดมี้การผลกัดนัแนวคิดดงักล่าวบรรจุในแผนแม่บทกระทรวง

ยติุธรรมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2547-2549) และหน่วยงานท่ีมีความพร้อมไดน้าํโครงการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์มาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 เป็นต้นมา91โดยมีการประยุกต์ใช้ในลกัษณะโครงการนํา

ร่อง” และ “โครงการทดลอง” ตามความพร้อมของแต่ละหน่วยงาน ตามแต่กฎหมายจะเปิดช่องทาง

ให้สามารถดําเนินการได้เพียงใด นับว่าเป็นคร้ังแรกท่ีนําโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชใ้นประเทศไทย โดยในระยะแรกนาํไปใชก้บักระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน โดยในชั้นอยัการมีการสั่งไม่ฟ้องเด็กเพื่อให้โอกาส มิใช่เพียงเพื่อให้อภยัความผิดพลาดใน

การกะทาํของเด็กและเยาวชนเท่านั้ น แต่ยงัเพื่อให้เด็กและเยาวชนกลับตนเป็นคนดีไม่กลับมา

กระทาํผิดซํ้ าอีก เพื่อประคบัประคองให้ผ่านพน้วิกฤตชีวิตไปได ้นอกจากน้ียงัไดน้าํไปใช้ในงาน

สืบเสาะและพินิจ โดยนาํผลของการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทร์ายงานให้ศาลทราบใน

รายงานการสืบเสาะและพินิจ ของกรมคุมประพฤติกระทรวงยติุธรรม เป็นตน้92 

เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255093 

ในอดีต รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ได้กาํหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านกฎหมายและการ

91กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ ใน แนวการศึกษาชุด

วิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16 หนา้ 14-12 ถึง 14-24 
92จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: “ทางเลือก”ในการยติุขอ้ขดัแยง้ทาง

อาญาสาํหรับสงัคมไทย” ใน กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 23-26 
93 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ยึดและควบคุม

อาํนาจการปกครองประเทศ และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ขณะ

ศึกษามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 

กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 โดยมาตรา 4 ภายใตบ้ังคบับทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศ

ไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศ

ไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี ดงันั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครอง

ตามรัฐธรรมนูญในอดีตยอ่มคงมีอยูมิ่ไดเ้ปล่ียนแปลง  
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ยุติธรรม ไวว้่ารัฐต้อง ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง 

รวดเร็ว เป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือ และให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

และจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพโดยให้

ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทาง

กฎหมาย 94 ทั้ งยงับัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไว้ใน

รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมได้โดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง 95 เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยกาํหนดใหบุ้คคล

มีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง96 

รัฐจึงไดว้างนโยบายในการพฒันากระบวนการยุติธรรมให้มีระบบอาํนวย

ความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมต่อทุกกลุ่ม โดยส่งเสริมให้มีการนาํหลกั

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และการระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใช้ในการไกล่เกล่ียและ

ประนอมขอ้พิพาท จดัให้มีองคก์รประนอมขอ้พิพาท มีกระบวนการชะลอฟ้อง สําหรับคดีประมาท 

คดีลหุโทษ และคดีท่ีมีอตัราโทษไม่เกิน 3 ปี เป็นอยา่งนอ้ย97และดว้ยขอ้ผกูพนัตามเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญและนโยบายแห่งรัฐทาํให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องดําเนินการตาม 

โดยเฉพาะศาลยุติธรรม ประธานศาลฎีกาได้มีนโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 

กาํหนดใหศ้าลสนบัสนุนการระงบัขอ้พิพาททางเลือก เพื่อให้ประชาชนสามารถระงบัขอ้พิพาทได้

ดว้ยความสมานฉนัท์98 และผลกัดนัให้มีการใชแ้นวทางการลงโทษท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการนาํ

วธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอยา่งอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใชอ้ยา่งจริงจงั และเกิดประสิทธิผล99 

ทาํให้ศาลยุติธรรมมุ่งเป้าไปท่ีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียสมานฉันท ์เพื่อให้

เป็นไปตามนโยบายประธานศาลฎีกาและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

94 มาตรา 80 (1) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
95 มาตรา 40 (1) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
96คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ (2550) รายงานจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญ 

พร้อมร่างรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช....(ฉบับเสนอสภาร่างรัฐธรรมนูญ) กรุงเทพฯ สํานัก

กรรมาธิการ 3 สาํนกังานเลขาธิการสภา ผูแ้ทนราษฎรหนา้ 33 
97กระทรวงยติุธรรม แผนแม่บทการบริหารงานยติุธรรม พ.ศ.2552-2555 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6 หนา้ 27 
98นโยบายการบริหารศาลยติุธรรม 2555-2556 ดา้นพฒันางานเพ่ืออาํนวยความยตุุธรรม ขอ้ 6 
99นโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 ด้านคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการให้บริการแก่

ประชาชน ขอ้ 5 
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พุทธศกัราช 2550 ศาลยุติธรรมทัว่ประเทศจึงไดก้าํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และ

สันติวิธี” ในศาลยุติธรรม มาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ระงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญา 

1.5.2  ข้ันตอนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในกระแสโลกท่ีเคล่ือนเข้าสู่สังคมไทย

ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้นําเอาแนวคิดเก่ียวกับ “ทางเลือกในการระงบัข้อพิพาท” 

(Alternative Dispute Resolutions หรือ ADR) เข้ามาสู่สังคมไทยโดยหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมไทยได้รับเอาแนวคิดดงักล่าวมาปรับใช้กบัโครงการต่างๆ เช่น ศาลยุติธรรมได้จดัให้มี

โครงการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในศาล โครงการอาสาสมคัรไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน 

และจดัตั้งสํานักอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงต่อมาอยู่ภายใตส้ํานักระงบัขอ้พิพาท นอกจากน้ีสํานักงาน

อยัการสูงสุดจดัให้มีการระงบัขอ้พิพาททางแพ่งในระดบัทอ้งถ่ิน และกรมคุมประพฤติกระทรวง

ยุติธรรม จดัให้มีการให้ความรู้เก่ียวกบัการประนอมขอ้พิพาทและกระบวนการยุติธรรมเบ้ืองตน้

สาํหรับประชาชน100 

ประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบปัญหาอาชญากรรมท่ีซบัซอ้นและ

เพิ่มข้ึน ทางออกของการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม จึงไม่ใช่การมุ่งใช้มาตรการ

ควบคุมตัวผูก้ระทาํความผิดภายใต้พื้นฐานของแนวคิดเชิงแก้แค้นทดแทน (retributive justice) 

มาตรการหนัเหคดีออกจากกระบวนการยติุธรรม (diversion) จึงจาํเป็นตอ้งถูกนาํมาใชเ้ป็นทางเลือก

มากยิ่งข้ึน ในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรม ทั้งก่อนฟ้อง ระหว่างพิจารณา และหลัง

พิพากษาคดี กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นอีกกลยทุธ์หน่ึง ท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีความเป็นไป

ไดท่ี้จะนาํมาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เพื่อจะสร้างกระบวนการยติุธรรมใหมี้ความสามารถ

ในการอาํนวยความยุติธรรม โดยสามารถเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อและจรรโลงไวซ่ึ้งความ

สมานฉันท์ในสังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุผลและความจาํเป็นดงักล่าวประเทศไทย

โดยรัฐบาลและหน่วยงานทางกระบวนการยุติธรรม จึงมีแนวคิดการพฒันากระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้เป็นกลไกในการส่งเสริมการลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล สนบัสนุนให้

การระงบัปัญหาอาชญากรรมและขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนมีความรวดเร็วและเป็นธรรมแก่คู่ความทุก

ฝ่าย101ปัจจุบนัประเทศไทยไดน้าํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ไปใช้ในคดีความผิดประเภท

100สุทธิพล  ทวชียัการ“กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30 หนา้ 9-27 
101เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-29 
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ต่างๆ ตามช่องทางของกฎหมายท่ีมีอยู ่ซ่ึงผูเ้ขียนจะนาํเสนอเป็นลาํดบัดงัน้ี (1) การนาํกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในคดีความผิดประเภทต่างๆ ตามช่องทางของกฎหมาย (2) การนํา

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชต้ามขั้นตอนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

1) การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชใ้นคดีความผิดประเภท

ต่างๆ ตามช่องทาง ของกฎหมาย 

ประเทศไทยไดน้าํแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใชใ้น

คดีความผดิประเภท ต่างๆ ตามช่องทางของกฎหมาย ดงัน้ี102 

(1) ความผิดอนัยอมความได้103 คดีอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความไดน้ั้น 

มีทั้งท่ีบญัญติัใน ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน สําหรับการพิจารณาว่าความผิดใดเป็น

ความผิดท่ียอมความได้หรือไม่นั้น จะมีบทบญัญติักฎหมายในเร่ืองนั้นระบุไว ้เช่น ตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดเก่ียวกบัการค้าตามมาตรา 272 ความผิดเก่ียวกบัเพศตามท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 281 ไดแ้ก่ มาตรา 276 วรรคหน่ึง (ความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา) มาตรา 278 (ความผิด

ฐานอนาจาร) และมาตรา 284 (ความผิดฐานพาหญิงไปเพื่อการอนาจาร) ความผิดต่อเสรีภาพตาม

มาตรา 309 วรรคหน่ึง 310 วรรคหน่ึง และ 311 วรรคหน่ึง ความผิดฐานเปิดเผยความลบัตามมาตรา 

322 ถึง 324 ความผิดฐานหม่ินประมาทตามมาตรา 326 ถึง 332 ความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา 341 

ถึง 347 (ยกเวน้มาตรา 343) ความผิดฐานโกงเจา้หน้ีตามมาตรา 349 และ 350 ความผิดฐานยกัยอก

ตามมาตรา 352 ถึง 355 ความผิดฐานบุกรุกตามมาตรา 362 ถึง 364 ความผิดตามที่บญัญตัิไวใ้น

มาตรา 71 ซ่ึงไดแ้ก่ความผิดมาตรา 334 ถึง 336 วรรคหน่ึงและ 341 ถึง 364 ถา้เป็นการกระทาํท่ี

บุพการีกระทาํต่อผูสื้บสันดานผูสื้บสันดาน กระทาํต่อบุพการีหรือพี่หรือน้องร่วมบิดามารดา

เดียวกนักระทาํต่อกนัแมก้ฎหมายมิไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นความผดิอนัยอมความได ้ก็ใหเ้ป็นความผิดอนั

ยอมความได ้คดีจาํพวกน้ีเป็นความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความได ้เม่ือไดมี้การถอน

คาํร้องทุกข์ถอนฟ้องหรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายแล้วสิทธินาํคดีอาญามาฟ้องร้อง

ระงบัไปตามมาตรา 39 (2) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

(2) ความผดิท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลเยาวชนและครอบครัว104สาํหรับคดีท่ีอยูใ่น

อาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ไดแ้ก่ คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด

พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

102เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-38 ถึง 9-43 
103เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-38 ถึง 9-39 
104เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-40 
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พ.ศ. 2534 มาตรา 63 ไดก้าํหนดมาตรการทางเลือกไวว้า่ ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระทาํ

ความผิด เม่ือผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณา โดยคาํนึงถึง อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา 

การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัยอาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับเด็กหรือ

เยาวชน และพฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีแลว้ เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่

ตอ้งฟ้อง และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมที่จะอยู่ในความควบคุมดูแลของสถานพินิจดว้ยแล้ว 

ให้ผูอ้าํนวยการสถานพนิิจแจง้ความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ ถา้พนกังานอยัการเห็นชอบดว้ยให้มี

อาํนาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ คาํสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการนั้นให้เป็นท่ีสุด การ

ควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจดังกล่าว ให้มีกาํหนดเวลาตามท่ีผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

เห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินสองปี และมิให้ใช้บงัคบัแก่การกระทาํความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษอยา่ง

สูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกเกินกวา่ 5 ปีข้ึนไป 

จากบทบญัญติัดงักล่าว ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้เป็นอีกหน่ึงทางเลือก โดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจสําหรับเลือกใช้วิธีการท่ี

เหมาะสมได้ ในปัจจุบนัได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2553 กําหนดคดีท่ีอยู่ในอํานาจของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวไวท้าํนองเดียวกบัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 กล่าวคือ ไดก้าํหนดมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาไวใ้น

มาตรา 86 เพื่อเป็นทางเลือกสําหรับในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน ตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา ซ่ึงมี

อตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็

ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็น

โทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกใน

การกระทาํก่อนฟ้องคดี เม่ือคาํนึงถึง อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพ

ร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผิดแล้ว หากผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

พิจารณาเห็นว่า เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได้ โดยไม่ตอ้งฟ้องให้จดัทาํแผนแก้ไข

บาํบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน 

อาจกาํหนดให้บิดามารดาผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั

ดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนบรรเทาทดแทนหรือชดเชย

ความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอความเห็น

ประกอบแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนักงานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย 
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นอกจากน้ี เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว มาตรา 90 พระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ไดก้าํหนดทางเลือกไว้

กรณี เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุก

ไม่เกินยี่สิบปีไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษ

จาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นความผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ ก่อนมีคาํพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทาํและผูเ้สียหายยินยอม

และโจทก์ไม่คดัคา้น เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกิน

สมควร และศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชย

เยียวยาตามสมควร หากนาํวธีิจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือ

เยาวชนและต่อผูเ้สียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ

หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร จดัให้มีการดาํเนินการเพื่อจดัทาํแผนดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขใหเ้ด็กหรือ

เยาวชนบิดามารดาผูป้กครองบุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั แลว้เสนอ

ต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่ท่ีศาลมีคาํสั่ง หากศาลเห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูให้ดาํเนินการตามนั้น และให้มีคาํสั่งจาํหน่ายคดีไวช้ั่วคราว หากศาลไม่เห็นชอบให้ดาํเนิน

กระบวนพิจารณาต่อไป 

(3) ความผิดตามพระราชบญัญติั คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550105 ความรุนแรงในครอบครัว เป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรมท่ีต้องใช้

ช่องทางพิเศษของกระบวนการยุติธรรมหรือใช้กระบวนการยุติธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เพื่อให้

ความสําคญักบัเหยื่อหรือผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสําคญัของปัญหามากยิ่งข้ึนกว่าเดิม 

โดยคาํนึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผูเ้สียหายและแสวงหาวธีิการท่ีจะให้ผูก้ระทาํผิดเยยีวยาชดใชแ้ละ

ปรับปรุงความประพฤติอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เป็นอีก

หน่ึงทางเลือกท่ีสามารถนาํมาใชก้บัเร่ืองน้ีได ้ 

จากท่ีกล่าวมา ประเทศไทยจึงไดก้าํหนดทางเลือกไวใ้นพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยให้ความผิดฐานกระทาํการอนัเป็นความ

รุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอนัยอมความได ้นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัวา่ หากการกระทาํความ

รุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซ่ึงเป็น

ความผิดอาญาแผ่นดิน ก็ให้ความผิดดงักล่าวเป็นความผิดอนัยอมความได ้ตามมาตรา 4 วรรคสอง 

พระราชบญัญติัดงักล่าวได้ให้อาํนาจศาลใช้มาตรการทางเลือกได้ เช่น การฟ้ืนฟูบาํบดัรักษาคุม
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ความประพฤติผูก้ระทาํความผดิ ฯลฯ ตามมาตรา 12 ตลอดจนใหศ้าลพยายามเปรียบเทียบใหคู้่ความ

ยอมความกนัตามาตรา 15 

(4) ความผิดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 

2545106 ไดก้าํหนดทางเลือกไว ้โดยเป็นการบงัคบับาํบดัผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายดงักล่าว 

ถือเป็นกระบวนทศัน์ใหม่ทางกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย 

มีผลในทางหันเหคดียาเสพติดออกนอกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ ทาํให้สามารถลด

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลและลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํดว้ย กล่าวคือ ความผิดดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 

19 กาํหนดให้ ผูใ้ดท่ีตอ้งหาว่ากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดและมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ 

และมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่ายหรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะชนิดประเภทและ

ปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง โดยหลกัการของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 สรุปได ้ดงัน้ี 

(1) นาํหลกัการท่ีผูเ้สพถือว่าผูเ้สพ (Drug User) เป็นผูป่้วยมิใช่อาชญากร 

และผูต้ิดยาเสพติด (Drug Addict) เป็นผูป่้วยที่ตอ้งไดร้ับการรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพตาม

มาตรา 19 

(2) นาํหลกัการชะลอการฟ้องมาใชเ้พื่อให้ระบบการดาํเนินคดีอาญา 

(Diversion) มีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึนตามมาตรา 22 

(3) นําหลกัการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองมาใช้กับคาํวินิจฉัยหรือ

คาํสั่งเก่ียวกบัการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา 38 ถึง 40 

(4) ขยายขอบเขตการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหค้รอบคลุมถึง

กลุ่มผูเ้สพดงั ต่อไปน้ีตามมาตรา 19 ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองยาเสพติดจาํนวนเล็กน้อย ผูเ้สพ

และมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่ายยาเสพติดจาํนวนเล็กน้อย ผูเ้สพและจาํหน่ายยาเสพติดจาํนวน

เล็กนอ้ย 

(5) ขยายสถานท่ีเพื่อตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานท่ี

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหก้วา้งขวางมากยิง่ข้ึนตามมาตรา 14 ถึง 18  

ขั้นตอนของการดําเนินการโดยสรุป กล่าวคือ ในการดําเนินคดีหาก

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจง้ผลการตรวจพิสูจน์ใหพ้นกังานอยัการทราบวา่ 

ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด และพนักงานอยัการเห็นว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด กรณีเช่นน้ีให้พนกังานอยัการมีคาํสั่งชะลอการฟ้องไวก่้อน จนกวา่
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จะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติด โดยไม่ตอ้งมีคาํสั่งฟ้องผูต้อ้งหาก่อน 

สํานวนคดีท่ีพนกังานอยัการมีคาํสั่งชะลอการฟ้องไวก่้อน ต่อมาไดรั้บแจง้

จากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวา่ ผูต้อ้งหาไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติดตามท่ีกาํหนดจนเป็นท่ีพอใจแลว้ ให้พนกังานอยัการมีคาํสั่งยติุการดาํเนินคดี เพราะกฎหมาย

ถือวา่ผูต้อ้งหาพน้จากความผิดและให้แจง้ผลการดาํเนินคดีให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติดทราบดว้ย 

(5) ความผิดเล็กน้อยอ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้ น 107 สําหรับ

ความผิดเล็กน้อยอ่ืนๆ แม้จะเป็นคดีท่ีมีโทษเพียงเล็กน้อย แต่กฎหมายมิได้บัญญัติให้เป็นคดี

ความผิดอนัยอมความกนัได ้เพราะถือวา่เป็นความผิดต่อแผ่นดิน ทาํให้ตอ้งมีการดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีไปตามลําดับขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ตามแต่หน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมแต่ละลาํดบั ไดแ้ก่ ตาํรวจ อยัการและศาล อย่างไรก็ตามศาลอาจใช้ดุลพินิจ

เพื่อเบ่ียงเบนคดีประเภทน้ีออกนอกกระบวนการตามอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ด้เช่นกนัทั้งน้ี 

เพื่อหลีกเล่ียงการใช้โทษจาํคุกระยะสั้ น อนัก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ผูก้ระทาํผิดและสังคมมากกว่า 

รวมทั้ งลดความแออัดในเรือนจาํได้ทางหน่ึง ความผิดคดีอาญาเล็กๆ น้อยๆ ประเภทน้ี ได้แก่ 

ความผดิท่ีมีโทษจาคุกไม่เกิน 3 ปี  

จะเห็นไดว้า่ คดีความผิดประเภทน้ีแมจ้ะมีโทษเพียงเล็กนอ้ย แต่กฎหมาย

มิได้บญัญัติให้เป็นคดีความผิดอนัยอมความกันได้ เพราะถือว่าเป็นความผิดต่อแผ่นดิน จึงต้อง

ดาํเนินคดีไปตามกระบวนการยติุธรรมตามปกติ ไม่สามารถหนัเหคดีออกจากกระบวนการยติุธรรม 

ฉะนั้น ในชั้นมีคาํพิพากษา ศาลจึงตอ้งให้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษสถานเบา เช่น การรอการลงโทษ 

หรือรอการกาํหนดโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  

ส่วนคดีอาญาท่ีไม่เหมาะสมกบัการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช ้

ไดแ้ก่ คดีท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมอยา่งรุนแรง หรือการกระทาํท่ีผิด

ศีลธรรมอยา่งร้ายแรงเช่น วางเพลิงเผาทรัพย ์ฆ่าผูอ่ื้น ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์เป็นตน้108 

2) การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชต้ามขั้นตอนและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง  
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หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ได้มีการนําเอา

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในหลายมาตรการทางเลือก แต่ส่วนใหญ่รู้จักกันในช่ือ 

“มาตรการประนอมขอ้พิพาท” โดยมีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบ และเม่ือ

พิจารณาในมิติของการนาํใชใ้นขั้นตอนต่างๆ ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแลว้ สามารถ

แบ่งไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน กล่าวคือ (1) ขั้นตอนก่อนคดีข้ึนสู่ศาล (2) ขั้นตอนระหว่างการพิจารณาของ

ศาล (3) ขั้นตอนเม่ือมีคาํพิพากษาแลว้109 โดยผูเ้ขียนจะไดเ้สนอเป็นลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ขั้นตอนก่อนคดีข้ึนสู่ศาล 

ขั้นตอนก่อนคดีเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาล มีหน่วยงานสาํคญัท่ีมี

ภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาททางอาญาทางเลือก ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรมการปกครอง110 

กรมการปกครอง อาศยัอาํนาจตามมาตรา 61/1 (14) แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดก้าํหนดทางเลือกใหอ้าํเภอมีอาํนาจไกล่

เกล่ีย หรือจดัใหมี้การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในสังคมภายในเขต 

โดยมาตรา 61/3 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 กาํหนดทางเลือกไวว้่า บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขต

อาํเภอใด หากเป็นความผดิอนัยอมความได ้และมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้ก

กล่าวหายินยอมหรือแสดงความจาํนง ให้นายอาํเภอของอาํเภอนั้นหรือปลัดอาํเภอท่ีนายอาํเภอ

ดงักล่าวมอบหมาย เป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี และเม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมเป็น

หนังสือตามท่ีไกล่เกล่ียและปฏิบติัตามคาํไกล่เกล่ียดังกล่าวแล้ว ให้คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการให้อาํนาจอาํเภอท่ีจะไกล่

เกล่ียในคดีอาญา ถือได้ว่าเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีส่วนช่วยในการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอาํเภอ เป็นการลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาล 

(2) สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ111  

การปฏิบติังานของเจา้พนกังานตาํรวจ โดยปกติแลว้เม่ือมีขอ้พิพาท

ในทางอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได ้เขา้มาสู่กระบวนการสอบสวน เน่ืองจากผูเ้สียหายได้

ร้องทุกขม์อบคดีให้พนกังานสอบสวนตามกฎหมายแลว้ พนกังานสอบสวนจะพยายามประนอมขอ้
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พิพาทระหวา่งคู่กรณีให้ก่อน ทั้งน้ีเน่ืองจากเห็นวา่คดีจะสามารถระงบัลงไดก้ารดาํเนินการประนอม

ขอ้พิพาททางอาญา โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะโดยพนกังานสอบสวนพนกังานอยัการหรือศาล

ส่วนมากมกัจะไม่ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทให้กบัคู่กรณีพิพาท หากไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีให้

อาํนาจหน้าท่ีไว ้เน่ืองจากเป็นการเล่ียงท่ีจะโดนตั้งขอ้ครหาว่าไม่มีความเป็นกลางและใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีมาบีบบงัคบัใหมี้การประนอมขอ้พิพาทกนัโดยคู่กรณีไม่ไดเ้ตม็ใจ 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการดําเนินงานด้านคดีในชั้ นพนักงาน

สอบสวนน้ี มีระเบียบของตาํรวจวา่ดว้ยขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานดา้นคดีท่ีเก่ียวกบัการใชห้ลกัการ

ประนอมขอ้พิพาททางอาญา ขอ้ 38 กาํหนดไว ้สําหรับในกรณีท่ีสามีภรรยาทะเลาะวิวาทและมีการ

ทาํร้ายร่างกายกนั เม่ือมีการร้องทุกข์กล่าวโทษและคดีเขา้มาสู่การพิจารณาของพนกังานสอบสวน 

ให้พนักงานสอบสวนพยายามทาํการประนอมขอ้พิพาท โดยจดัให้มีการเจรจาระหว่างผูก้ระทาํ

ความผิดและผูเ้สียหาย เพื่อให้ขอ้พิพาทนั้นระงบัลง และไม่ตอ้งดาํเนินกระบวนการตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดต่อไป ทั้ งน้ี ก็เพื่อรักษาไวซ่ึ้งสถาบันครอบครัวและหากได้พยายามจนถึงท่ีสุดแล้วไม่

สามารถประนอมขอ้พิพาทไดจึ้งดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป112 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ให้อาํนาจเจา้พนกังานระงบั

ขอ้พิพาทในคดีความผิดอนัยอมความได ้คดีความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่า

ความผิดลหุโทษความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท ซ่ึงมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีกําหนดไวเ้ป็นทางเลือกในมาตรา 37 ให้คดีอาญาเลิกกันได้ เม่ือมีกรณี

ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ ในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุ

โทษหรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือความผิดต่อกฎหมาย

เก่ียวกับภาษีอากรซ่ึงมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท เม่ือผูต้้องหาชําระค่าปรับตามท่ี

พนกังานสอบสวนไดเ้ปรียบเทียบแลว้ รวมถึงในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัรา

โทษไม่สูงกวา่ความผิดลหุโทษหรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทซ่ึงเกิด

ในกรุงเทพมหานคร เม่ือผูต้อ้งหาชาํระค่าปรับตามท่ีนายตาํรวจประจาํทอ้งท่ีตั้งแต่ตาํแหน่งสารวตัร

ข้ึนไปหรือนายตาํรวจชั้นสัญญาบตัรผูท้าํการในตาํแหน่งนั้นๆ ไดเ้ปรียบเทียบแลว้ ตลอดจนในคดี

ซ่ึงเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับตามคาํเปรียบเทียบของพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีแลว้  

112จุฑารัตน์เอ้ืออานวยและคณะ (2553) รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทยกรุงเทพมหานคร สานกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม หนา้ 105  

อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-45 
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กรณีความผิดตามข้างต้น มาตรา 38 ได้กาํหนดว่า ถ้าเจ้าพนักงาน

ดงักล่าวเห็นวา่ผูต้อ้งหา ไม่ควรไดรั้บโทษถึงจาํคุกใหมี้อาํนาจเปรียบเทียบ ดงัน้ี 

ก. ให้กาํหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงชาํระถา้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย

ยินยอมตามนั้น  เม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ีเจา้หน้าท่ีกาํหนดให้ภายในเวลาอนั

สมควรแต่ไม่เกินสิบหา้วนัแลว้คดีนั้นเป็นอนัเสร็จเด็ดขาด 

ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลว้ไม่

ชาํระเงินค่าปรับภายในเวลากาํหนดในวรรคก่อน ใหด้าํเนินคดีต่อไป 

ข. ในคดีมีค่าทดแทนถา้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหายนิยอมให้เปรียบเทียบ 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีกะจาํนวนตามท่ีเห็นควรหรือตามท่ีคู่ความตกลงกนั 

นอกจากน้ี สํานักงานตาํรวจแห่งชาติยงัได้ส่งเสริมให้ชุมชนและ

ทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยดาํเนินงานโครงการชุมชนสัมพนัธ์

เพื่อสร้างความร่วมมือท่ีดีระหวา่งประชาชนกบัตาํรวจ 

(3) สาํนกังานอยัการสูงสุด113  

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พนักงานอัยการมีบทบาท

หน้าท่ีสําคญั ในการพิจารณาสํานวนคดีอาญาและใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูก้ระทาํ

ความผิด เพื่อนาํมาตรการลงโทษมาใช้ ซ่ึงหากกระทาํบทบาทน้ีอย่างเคร่งครัดในทุกราย 

ย่อมส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายทาํให้การดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีมีตน้ทุนท่ีสูง ตน้ทางของ

กระบวนการยุติธรรมน้ี พนักงานอยัการจะไม่เพียงแค่มีบทบาทพิจารณาสั่งคดีเท่านั้น แต่อยัการ

สามารถนาํมาตรการอ่ืนทดแทนการฟ้องมาใชเ้พื่อการยติุคดีได ้ไม่วา่จะเป็นการใชว้ธีิสั่งไม่ฟ้องดว้ย

เหตุผลเพื่อประโยชน์สาธารณะ เปรียบเทียบปรับ การประนอมขอ้พิพาท และกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็นจากสาธารณชน 

การระงับข้อพิพาทโดยการยุติคดีอาญาในชั้ นพนักงานอัยการ 

กรณีการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมหลกั ก็คือการสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา และการสั่งให้ความ

เห็นชอบในคดีเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากมาตรการ

ดงักล่าวขา้งตน้ ยงัมีมาตรการอ่ืนตามกฎหมายท่ีสามารถทาํให้คดียุติในชั้นพนกังานอยัการได ้เช่น 

การสั่งยุติคดีความผิดอนัยอมความท่ีผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกข์ถอนฟ้องหรือยอมความโดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย การสั่งยติุคดีกรณีสิทธิฟ้องคดีอาญาระงบักรณีอ่ืนๆ เช่น คดีตามพระราชบญัญติั ฟ้ืนฟู

113สุทธิพล  ทวชียัการ“กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30 หนา้ 9-46 ถึง 9-48 
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สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ .ศ.2545 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 คดีความผิดตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นตน้ มาตรการทาง

กฎหมายท่ีให้อาํนาจยุติคดีชั้นพนักงานอยัการไวเ้ป็นทางเลือกเหล่าน้ี ก็คือกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกชั้นพนกังานอยัการในคดีอาญา 

การสั่งยุติคดี กรณีความผิดอนัยอมความได้เป็นมาตรการตาม ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 ท่ีกาํหนดให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไป ในกรณี

ความผดิต่อส่วนตวันั้น เม่ือไดถ้อนคาํร้องทุกข ์ถอนฟ้องหรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

มาตรการน้ี เป็นส่วนหน่ึงของมาตรการสั่งยุติคดี กรณีสิทธินําคดีอาญามาฟ้องระงบั นอกจากน้ี

พระราชบญัญัติองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 21 ยงักาํหนดให้พนักงาน

อยัการ มีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตาม

กฎหมายโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์

สาธารณชน หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนั

สําคญัของประเทศให้เสนอต่ออยัการสูงสุด และอยัการสูงสุดมีอาํนาจสั่งไม่ฟ้องได้ ทั้ ง น้ี 

ตามระเบียบท่ีสํานักงานอยัการสูงสุดกาํหนด และกรณีดังกล่าวยงัให้บงัคบัแก่กรณีท่ีพนักงาน

อยัการไม่ยืน่คาํร้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนคาํร้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกาดว้ย 

บทบาทขององค์กรอัยการ ในการใช้มาตรการอ่ืนทดแทนการฟ้องท่ี

ดาํเนินการอยู่น้ี  ถือเป็นการลดภาระของสังคม ท่ีจะใช้งบประมาณในการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมตามแบบพิธีท่ีปฏิบติั สืบเน่ืองกนัมาช้านาน และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการฟ้ืนฟูความ

ประพฤติของผูก้ระทาํความผิด อีกทั้ งสร้างความสมานฉันท์ในสังคมให้มากยิ่งข้ึน อันจะเป็น

ประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติ ปัจจุบนัการพยายามนาํมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญามา

ใชเ้ป็นทางเลือกสาํหรับกระบวนการยติุธรรมทางอาญา มีการเสนอร่างกฎหมายข้ึนเพื่อใหเ้กิดความ

ชดัเจนและคล่องตวัในการปฏิบติั ไดแ้ก่ ร่างพระราชบญัญติั มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ.... 

ซ่ึงได้รวมหลักการของกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการประนอมข้อพิพาทและ

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยไดน้าํหลกัการของร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง และร่าง

พระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนมารวมไว ้และไดย้กร่างพระราชบญัญติั

มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาข้ึน โดยร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา 

มีหลกัการเก่ียวกบัการให้คดีอาญาท่ีมีลกัษณะของการกระทาํความผดิท่ีไม่ร้ายแรง และผูต้อ้งหาอาจ

กลบัตนเป็นคนดีได ้อีกทั้งยงัเป็นการสนบัสนุนให้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายมีโอกาสไกล่เกล่ียคดีอาญา 
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ประกอบกับในคดีบางลักษณะหากมีการนําวิธีคุมประพฤติมาใช้ เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดได้มี

โอกาสแก้ไขความผิดของตน โดยไม่มีมลทินติดตวัด้วยการนาํมาตรการชะลอฟ้องคดีมาใช้ เป็น

มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา จะเป็นการช่วยเยียวยาฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํ

ความผิด ลดระยะเวลาและความยุ่งยากซับซ้อนในการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมของ

คู่กรณี 

สาระสําคญัของร่างพระราชบัญญัติ มาตรการแทนการฟ้อง คือ กาํหนด

มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียและการชะลอการฟ้อง โดยไม่ให้ใชบ้งัคบักบัคดี

ท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลเยาวชนและครอบครัว แต่คดีท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลทหารและมีเหตุท่ีอาจใชม้าตรการ

แทนการฟ้องคดีอาญาไดใ้หใ้ชบ้งัคบัไดโ้ดยอนุโลม ส่วนในคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของ

ศาลแขวง เม่ือมีคาํสั่งให้ใชม้าตรการแทนการฟ้องคดีอาญา มิให้นาํบทบญัญติัในเร่ืองการฟ้องและ

การผดัฟ้องมาใชบ้งัคบั และเม่ือไดมี้คาํสั่งให้ใชม้าตรการแทนการฟ้องคดีอาญาแลว้ ให้ถือเป็นเหตุ

อายุความสะดุดหยุดอยู่ ตลอดจนห้ามมิให้รับฟังพยานหลกัฐาน คาํรับสารภาพหรือขอ้เท็จจริงท่ี

เกิดข้ึนจากการใช้มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาเป็นพยานหลักฐานในการดาํเนินคดี กาํหนด

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกล่ีย เช่น การไกล่เกล่ียคดีอาญากระทาํไดเ้ม่ือคู่กรณีทั้ง

สองฝ่ายสมคัรใจ กาํหนดให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทราบใน

โอกาสแรก กาํหนดระยะเวลามีคาํสั่งให้ไกล่เกลี่ยคดีอาญา กาํหนดระยะเวลาการแต่งตั้ง ผูไ้กล่

เกล่ีย กรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาวจ์ะกระทาํได้เม่ือผูเ้ยาวส์มคัรใจและมีความประสงค์ด้วยตนเอง 

รวมทั้งกาํหนดคดีท่ีอาจได้รับการไกล่เกล่ียได้ เป็นตน้ ตลอดจนกาํหนดคุณสมบติัและลกัษณะ

ตอ้งห้ามของบุคคลท่ีจะไดรั้บการข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นผูไ้กล่เกล่ีย และกาํหนดให้การยืน่คาํขอการรับ

ข้ึนทะเบียนการตรวจคุณสมบติั และการลบช่ือใหก้าํหนดในกฎกระทรวง  

นอกจากน้ียงัได ้กาํหนดกระบวนการไกล่เกล่ียคดีอาญา เช่น กาํหนดระยะเวลานดั

ไกล่เกล่ีย ระยะเวลาไกล่เกล่ียคดีอาญาให้แลว้เสร็จ การจดัหาล่ามหรือทนายความ กาํหนดให้ผูไ้กล่

เกล่ียยุติการไกล่เกล่ียเม่ือมีเหตุตามท่ีกาํหนด เป็นตน้ รวมถึงกาํหนดเก่ียวกบัผลของการไกล่เกล่ีย

คดีอาญา เช่น ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีมิไดจ้นกวา่พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะมีคาํสั่งให้

ดาํเนินคดีต่อไป การไกล่เกล่ียไม่ตดัอาํนาจพนกังานสอบสวนท่ีจะทาํการสอบสวนต่อไป กาํหนด

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการชะลอการฟ้อง เช่น กาํหนดมูลเหตุท่ีพนกังานอยัการอาจพิจารณามีคาํสั่งให้

ชะลอการฟ้องได ้และในการพิจารณามีคาํสั่งใหช้ะลอการฟ้อง พนกังานอยัการอาจดาํเนินการตามท่ี

กาํหนดได ้กาํหนดเก่ียวกบัคาํสั่งชะลอการฟ้อง เช่น คาํสั่งให้ชะลอการฟ้องอาจกาํหนดวิธีการคุม

ประพฤติผูต้อ้งหาขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก็ได้ กาํหนดระยะเวลาแจง้เหตุผลและผลของคาํสั่งชะลอ

การฟ้อง เง่ือนไขการคุมประพฤติวธีิ การอุทธรณ์คาํสั่งของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย กาํหนดระยะเวลา
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ยื่นคาํคดัคา้นคาํสั่ง และกาํหนดเก่ียวกบัผลของคาํสั่งชะลอการฟ้อง เช่น ให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหา ใน

กรณีท่ีถูกคุมขงัอยู่ ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีมิได้จนกว่าพนักงานอยัการจะมีคาํสั่งให้ดาํเนินคดีต่อไป 

กําหนดมูลเหตุท่ีพนักงานอัยการจะพิจารณาสั่งให้ดําเนินคดีอาญาต่อไป เป็นต้น ทั้ งน้ี ร่าง

พระราชบัญ ญัติดังกล่าวกําหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไท ย 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมและอยัการสูงสุดเป็นผูรั้กษาการ 

ปัจจุบนั ในชั้นพนักงานอยัการมีกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมข้อ

พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ และเพื่อเป็นการสมควรในการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชั้ นพนักงานอัยการ ให้เหมาะสมกับภารกิจของ

สํานักงานอยัการสูงสุดในการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา ด้วยการนํากระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกมาใช ้เพื่อสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคมและลดภาระในการดาํเนินคดีทั้งของรัฐและของ

ประชาชน สํานกังานอยัการสูงสุดจึงอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 14 วรรคหน่ึง (11) มาตรา 19 

วรรคหน่ึงและมาตรา 23 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 

2553 ออกระเบียบพนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและการประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ.2555 ระเบียบฉบบัน้ี มีทั้งส้ิน 25 ขอ้ แบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนท่ี

1 ขอ้ 1 ถึงขอ้ 5 เป็นขอ้ความเบ้ืองตน้ ส่วนท่ี 2 ขอ้ 6 และขอ้ 7 เป็นบททัว่ไป ส่วนท่ี 3 ขอ้ 8 ถึงขอ้ 

22 เป็นหมวด 1 การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวั และส่วนท่ี 4 

ขอ้ 23 ถึงขอ้ 25 เป็นหมวด 2 การไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวั114สามารถสรุปได้

ดงัต่อไปน้ี115 

การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัว 

ความในบททัว่ไปและในหมวด 1 การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท

คดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวัมีหลกัการสาํคญัโดยสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท พนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองจะตอ้ง

กระทาํด้วยความเท่ียงธรรมและเป็นกลาง และต้องไม่กระทาํการใด เพื่อเป็นการจูงใจให้คาํมัน่

สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน เพื่อให้คู่กรณียินยอมในการไกล่เกล่ียและ

ประนอมขอ้พิพาท (ขอ้6) 

114อนุชาติ คงมาลยั “การไกล่เกล่ียและประนอมขอพิพาทคดีอาญาชั้นพนักงานอยัการ” คน้คืน 8 

ตุลาคม 2557 จากhttp://www.ago.go.th/articles_56/article_040156.pdf 
115เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-11 

                                                        

http://www.ago.go.th/articles_56/article_040156.pdf
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2. พนกังานอยัการผูมี้อาํนาจหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ไดแ้ก่ 

อยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย สคช. หรืออยัการจงัหวดัประจาํสํานักงานอยัการสูงสุด

รับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนประจาํสํานกังานอยัการจงัหวดั (อจ.สคช.) แลว้แต่กรณี 

(ขอ้ 7 และขอ้ 8 วรรคแรก) 

ทั้ งน้ี อัยการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย สคช. หรืออจ.สคช. อาจ

มอบหมายพนกังานอยัการคนหน่ึงหรือหลายคนท่ีรับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทาง

กฎหมายแก่ประชาชนเป็นเจา้ของเร่ืองผูรั้บผดิชอบ (ขอ้ 10 วรรคแรก) 

3. กรณีสํานักงานอยัการจงัหวดัใดไม่มี อจ.สคช. ประจาํอยู่ ให้อยัการจงัหวดั

นั้นมอบหมายพนักงานอยัการ ซ่ึงมิใช่ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาเร่ืองนั้น เป็นพนักงาน

อยัการเจา้ของเร่ือง (ขอ้ 8วรรคสอง) 

4. เม่ือส่งเร่ืองให้สคช. หรืออจ.สคช. เพื่อดาํเนินการไกล่เกล่ียแลว้ ให้พนกังาน

อยัการผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาพิจารณาสั่งคดีนั้นต่อไป โดยไม่ตอ้งรอผลการไกล่เกล่ีย

และประนอมขอ้พิพาท และเม่ือมีคาํสั่งถึงท่ีสุดแล้ว ให้มีหนงัสือแจง้สคช. หรืออจ.สคช. แลว้แต่

กรณีทราบทนัที (ขอ้ 8 วรรคส่ี) 

5. คดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัวท่ีมีลักษณะดังต่อไปน้ี ต้องห้ามมิให้

ดาํเนินการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พพิาท 

5.1 คดีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการกระทาํผิดของผูต้อ้งหา เป็นการประกอบ

อาชญากรรมเป็นอาชีพหรือกระทาํความผดิติดนิสัย 

5.2 คดีท่ีมีขอ้เท็จจริงเป็นท่ีแน่ชดัแลว้ว่า พนกังานอยัการจะตอ้งมีคาํสั่ง

ยติุคดีเพราะเหตุอ่ืน (ขอ้ 9) 

6. การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ให้ดาํเนินการ ณ สํานกังานอยัการ

หรือสถานท่ีราชการอ่ืนตามท่ีพนกังานอยัการเห็นสมควร โดยสถานท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้

พิพาท ควรจดัแยกเป็นสัดส่วนเพื่อรักษาความลบั (ขอ้ 13 วรรคแรก) 

7. คู่กรณีมีสิทธิให้บุคคลซ่ึงตนไวว้างใจเขา้รับฟังไดฝ่้ายละไม่เกินสองคน 

(ขอ้ 13 วรรคสอง) 

8. การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ไม่ใหว้นิิจฉยัวา่คู่กรณีฝ่ายใดผดิฝ่าย

ใดถูก (ขอ้ 16) 

9. การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ถ้ามีการเรียกร้องค่าเสียหายหรือ

เง่ือนไขอย่างหน่ึงอย่างใด ให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงต้องปฏิบัติ หากคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายยินยอมให้

พนกังานอยัการกะจาํนวนค่าเสียหายหรือกาํหนดเง่ือนไขท่ีตอ้งปฏิบติันั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร (ขอ้ 17) 
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การไกล่เกล่ียในคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว 

ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท

คดีอาญาในชั้นพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ได้กาํหนดหลักเกณฑ์การไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีไม่ใช่

ความผดิต่อส่วนตวัเอาไว ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ในสํานวนคดีอาญา ซ่ึงไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวัหรือสํานวนคดีอาญาท่ีมี

ความผิดต่อส่วนตวัและไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวัรวมกนั ถา้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหามีความประสงค์

จะให้ไกล่เกล่ียเพื่อบรรเทาความเสียหายและเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดีของศาล พนกังาน

อยัการอาจดาํเนินการไกล่เกล่ียใหไ้ด ้(ขอ้ 23) 

2. เม่ือพนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบการดาํเนินคดี ไดรั้บแจง้ผลการไกล่เกล่ีย

แลว้ และเป็นกรณีท่ีการไกล่เกล่ียนั้นสามารถตกลงกนัได ้ให้พนกังานอยัการแถลงถึงผลการไกล่

เกล่ียนั้นต่อศาลดว้ย (ขอ้ 24) 

3. ให้นาํความในหมวด 1 การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ความผดิต่อส่วนตวัมาใชใ้นการดาํเนินการไกล่เกล่ียคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวัโดยอนุโลม 

(ขอ้ 25) 

2) ขั้นตอนระหวา่งการพิจารณาของศาล116 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในขั้นตอนระหว่างกระบวนพิจารณาของ

ศาล เป็นการดาํเนินงานของศาลยุติธรรม โดยนาํแนวคิดของระบบ “การไกล่เกล่ียข้อพิพาท” มาใช้

ควบคู่กบัการพิจารณาของศาล การนาํระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้ในศาลยุติธรรมน้ี ถือเป็น

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีสําคญั ซ่ึงแต่เดิมกระบวนการยุติธรรมของไทยเป็นกระบวนการท่ี

ไม่มีทางเลือก และประชาชนไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดม้ากนกั การดาํเนินคดีไม่ว่าจะเป็นคดี

เล็กน้อยต่างก็ถูกเข้าสู่ระบบท่ีเป็นทางการ และการดําเนินคดีความผิดเล็กน้อยเหล่านั้ น ทาํให้

ส้ินเปลืองทรัพยากรไม่ว่าบุคคลเวลาหรืองบประมาณโดยใช่เหตุ ทําให้คดีล้นศาล ส่งผลให้ผู ้

พิพากษา อยัการ ตาํรวจ และเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมตอ้งประสบกบัภาระในการดาํเนินการ

ทางคดีมาก ศาลยติุธรรมไดมี้แนวคิดในการแกไ้ขปัญหาภาระของคดีท่ีมีจาํนวนมากตลอดมา 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามิไดก้าํหนดให้อาํนาจศาลซ่ึงนัง่พิจารณาคดีไวเ้ป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตามผูพ้ิพากษาซ่ึงนัง่

พิจารณาคดีใช้อาํนาจไกล่เกล่ียให้คู่ความตกลงประนีประนอมยอมความกนัในปัญหาขอ้พิพาทท่ี

116สุทธิพล  ทวชียัการ “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 96 หนา้ 9-48 ถึง 9-49 
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ฟ้องร้องกนัอยูต่ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 19, 20, 20 ทวิ ประกอบประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 15 ซ่ึงหากวิธีพิจารณาขอ้ใดในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญามิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาใชบ้งัคบัเท่าท่ีพอจะใช้บงัคบัได ้สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ให้อาํนาจศาล

ในการท่ีจะสั่งไดต้ามท่ีเห็นสมควร ใหคู้่ความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาศาลดว้ยตนเอง ถึงแมว้า่

คู่ความนั้นๆ จะไดมี้ทนายความวา่ต่างแกต่้างอยูแ่ลว้ก็ดี อน่ึงถา้ศาลเห็นวา่ การท่ีคู่ความมาศาลดว้ย

ตนเอง อาจยงัให้เกิดความตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกนัได ้ก็ให้ศาลสั่งให้คู่ความมา

ศาลดว้ยตนเองตามมาตรา 19 และไม่วา่การพิจารณาคดีจะไดด้าํเนินไปแลว้เพียงใด ศาลก็มีอาํนาจท่ี

จะไกล่เกล่ียให้คู่ความไดต้กลงกนัหรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้พิพาทนั้นได ้แสดงวา่แม้

ในศาลสูง ศาลก็ยงัมีอาํนาจกระทาํได้ ตามมาตรา 20 และเพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ีย เม่ือศาล

เห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ ศาลจะสั่งใหด้าํเนินการเป็นการลบัเฉพาะต่อหนา้

ตวัความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยจะให้มีทนายความอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ได ้ตามมาตรา 20 ทว ิ

เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ ศาลอาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเป็น

ผูป้ระนีประนอม เพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียให้คู่ความไดป้ระนีประนอมกนัตามมาตรา 20 ทว ิ

วรรคสอง ปัจจุบนัสําหรับการไกล่เกล่ียในชั้นศาล ประธานศาลฎีกาไดอ้าศยัอาํนาจตามมาตรา 20 ทว ิ

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ออกขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ ดว้ยการไกล่เกล่ีย 

พ.ศ.2554 มาใชใ้นชั้นศาล เพื่อระงบัขอ้พิพาททั้งคดีแพง่และคดีอาญา  

จากท่ีกล่าวมา หลกักฎหมายดงักล่าวถูกออกแบบมาใช้กบัการระงบัขอ้

พิพาททางแพ่งเป็นการเฉพาะ ซ่ึงไม่อาจนํามาใช้ในคดีอาญาได้อย่างเต็มรูปแบบ อย่างไรก็ดีใน

คดีอาญานอกจากการไกล่เกล่ียดงักล่าว ในแต่ละศาลยงัไดจ้ดัตั้งศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิ เพื่อใช้

ในการพิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญาอีกดว้ย และใน

การดาํเนินโครงการดังกล่าว ศาลทั่วประเทศได้ออกกฎระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวิธีเอง เพื่อใชใ้นการพิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญา 

3) ขั้นตอนเม่ือมีคาํพิพากษาแลว้ 

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหลงัมีคาํพิพากษาสามารถ

แยกพิจารณาได ้ดงัต่อไปน้ี117 

(1) เม่ือมีคาํพิพากษาแลว้แต่คดียงัไม่ถึงท่ีสุด  

117เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-54 ถึง 9-59 
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กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในขั้นตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุด คือ เม่ือศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาอย่างหน่ึงอย่างใดแลว้ คู่ความท่ีไม่เห็นดว้ยกบัคาํพิพากษาก็

สามารถอุทธรณ์ฎีกาไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย และเม่ือมีการอุทธรณ์ฎีกาแลว้ขอ้พิพาทนั้นจะ

เขา้สู่การพิจารณาของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ซ่ึงกฎหมายก็เปิดช่องให้ศาลสามารถท่ีจะใช้การ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอีกคร้ังดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 

(2) เม่ือมีคาํพิพากษาแลว้และคดีถึงท่ีสุด  

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในขั้นตอนหลงัจากศาลมีคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุดน้ี มีหน่วยงานท่ีดาํเนินการตามภารกิจ ไดแ้ก่ 

ก. กรมคุมประพฤติ  

กรมคุมประพฤติจะรับผดิชอบในกรณีท่ีคดีมีโทษสถานเบา มาตรการ

ท่ีกรมคุมประพฤติมีภารกิจรับผิดชอบ ไดแ้ก่ มาตรการทางเลือกสําหรับผูเ้สพยาเสพติด การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มาตรการการทาํงานบริการสังคม (community service) หมายถึง การท่ี

ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติกาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดในคดีอาญาตอ้งทาํงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

สังคม หรือผูเ้สียหาย โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนภายใตค้วามยินยอมหรือคาํร้องขอทาํงานบริการ

สังคมของผูก้ระทาํผดิ 

ข. กรมราชทัณฑ์  

กรมราชทณัฑ์ก็เป็นอีกหน่วยงานหน่ึง ท่ีได้นาํแนวคิดการเบ่ียงเบน

ผูก้ระทาํผิดออกจากเรือนจาํมาเป็นทางเลือกหน่ึงในการแกปั้ญหาคนลน้คุก แกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรม

ผูก้ระทาํผดิซ่ึง มีรูปแบบการปฏิบติั ดงัน้ี 

การพักการลงโทษ (parole) เป็นภารกิจตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พ.ศ. 2479 มาตรา 35 (5) เพื่อเป็นการให้ตอบแทนแก่นักโทษเด็ดขาด ท่ีประพฤติตนดีมีความ

อุตสาหะ กา้วหน้าในการศึกษาอบรม ทาํการงานเกิดผลดีหรือทาํความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ 

ให้ไดรั้บการปล่อยตวัก่อนท่ีจะครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษาของศาล ภายใตเ้ง่ือนไขการคุม

ประพฤติ ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมราชทณัฑ ์ภายใตก้ารดาํเนินงานของส่วนพกัการลงโทษ

และคณะกรรมการพกัการลงโทษ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการอิสระอนัประกอบดว้ยผูแ้ทนจากสํานกังาน

อยัการ ผูแ้ทนจากสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ผูแ้ทนจากกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ผูแ้ทนจาก

กรมคุมประพฤติ และผูแ้ทนจากกรมการแพทย ์โดยนักโทษเด็ดขาดท่ีอาจจะได้รับการพกัการ

ลงโทษจะตอ้งรับโทษจาํคุกอยูใ่นเรือนจาํมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของกาํหนดโทษตามหมายแจง้

โทษฉบบัหลงัสุดหรือไม่นอ้ยกวา่ 10 ปีกรณีตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวติ 
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การลดวนัต้องโทษ (remission of sentence)118เป็นมาตรการในการลด

ระยะเวลาในการตอ้งโทษจาํคุกของผูต้อ้งขงัให้นอ้ยลง โดยการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกแลว้ปลดปล่อย

ให้ผูต้ ้องขงัออกจากเรือนจาํก่อนครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษา โดยเป็นการดาํเนินการตาม

พระราชบัญญัติ ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 (6) (7) โดยให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขการควบคุม

ประพฤติ หากมิได้กระทาํผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติหรือกระทําผิดอาญาข้ึนอีกเพื่อจูงใจให้

นกัโทษเด็ดขาดประพฤติดี อยูใ่นระเบียบวนิยั มีอุตสาหะตั้งใจรับการศึกษาอบรม ทาํงานฝึกวชิาชีพ

มากข้ึน และลดปัญหาผูพ้น้โทษกลบัไปกระทาํผดิซํ้ าอีก 

การพระราชทานอภัยโทษ (Pardon)119เป็นประเพณีท่ีสืบทอดกนัมา

แต่คร้ังกรุงศรีอยุธยา เป็นการใชพ้ระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยท่ี์ทรงมีพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 

พระราชทานอภัยโทษให้แก่ผูต้ ้องโทษ เน่ืองในโอกาสสําคัญของบ้านเมือง โดยเป็นไปตาม

พระราชดําริหรือพระราชประสงค์ขององค์พระมหากษัตริย์ และต่อมาภายหลังเม่ือมีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือปี พ.ศ. 2475 การพระราชทานอภยัโทษไดก้ระทาํภายในขอบเขตของ

กฎหมาย ทั้งน้ีเป็นกรณีท่ีพระมหากษตัริยจ์ะทรงใชพ้ระราชอาํนาจทางฝ่ายบริหารในการท่ีจะมีพระ

ราชวนิิจฉยัฎีกาท่ีทูลเกลา้ฯข้ึนมา หรือมาจากการถวายคาํแนะนาํของเหล่าคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ข้ึนอยู่

กบัพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษตัริยต์ามพระราชอาํนาจท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550  มาตรา 191 ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ภาค 7 อภยัโทษเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาและลดโทษมาตรา 259 ถึง 267 

1.6  ผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งน้ี ผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาเพื่อตอบโจทยใ์นวทิยานิพนธ์ เร่ือง

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

: กรณีศึกษาในชั้นศาล  ซ่ึงมีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสําคญันาํมาเสนอ 5 เร่ือง ไดแ้ก่ (1) กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: การคืน “อาํนาจ” แก่เหยื่ออาชญากรรมและชุมชน (2) การระงบัขอ้พิพาท

ในคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (ศึกษาเฉพาะความผิดท่ีมีผูเ้สียหายตาม

ประมวลกฎหมายอาญา) (3) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์: การปรับกระบวนทศัน์กระบวน

118จุฑารัตน์เอ้ืออานวยและคณะ (2553) รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทยกรุงเทพมหานครสานกักิจการยติุธรรมกระทรวงยติุธรรม  หนา้ 119-

121  อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-56 
119จุฑารัตน์เอ้ืออานวยและคณะ (2553) รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ

กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทยกรุงเทพมหานครสานกักิจการยติุธรรมกระทรวงยติุธรรม  หนา้ 119-

121  อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-57 
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ยุติธรรมไทย (4) การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทใน

คดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา และ (5) กระบวนการยุติเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาในชั้ นพนักงานสอบสวน ซ่ึงผูเ้ขียนทําการเสนอโดยสรุปงานวิจยัดังกล่าวเป็นข้อๆ 

ดงัต่อไปน้ี 

1.6.1  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : การคืน “อํานาจ” แก่เหยื่ออาชญากรรม 

และชุมชน120 

งานวิจยัเร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : การคืนอาํนาจแก่เหยื่อ

อาชญากรรมและชุมชน ของจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ ไดรั้บทุนวิจยัสนบัสนุนโดยสํานกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) พ.ศ.2548 ไดเ้สนอถึงแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

เร่ิมปรากฏข้ึนใหม่ในสังคมและไดรั้บความนิยมจากกลุ่มนกัคิดทวนกระแสทัว่โลกเพิ่มมากข้ึนเป็น

ลาํดบันั้น ไดมี้บรรดาขอ้ถกเถียงทางวิชาการในประเด็นต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย  บา้งก็เป็นการเสริม

ประเด็นสนบัสนุนแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ บา้งก็เป็นประเด็นเชิงหักลา้งท่ีไม่

เห็นดว้ยกบัการมอบอาํนาจช้ีขาดความยุติธรรมทางสังคมให้แก่ผูอ่ื้นหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ หรือยงั

กงัวลใจในการยินยอมให้ประชาชนทัว่ไปมีอาํนาจดาํเนินการควบคุมสังคมโดยยงัคงเช่ือมัน่ว่า 

หน้าท่ีการควบคุมสังคมควรจะต้องเป็นหน้าท่ีของผู ้ประกอบวิชาชีพเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้ น 

ดงัต่อไปน้ี121 

1) “รัฐ” ควรคืนอาํนาจแก่เหยือ่อาชญากรรมและชุมชน 

งานวิจยัจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ ได้กล่าวถึง “รัฐ” ควรคืนอาํนาจ

การอาํนวยความยุติธรรมบางลกัษณะแก่เหยือ่อาชญากรรมและชุมชนไปจดัการดูแล และใชอ้าํนาจ

ควบคุมสงัคมกนัเองนั้น เป็นคาํถามท่ีตอ้งการคาํตอบท่ีชดัเจนลงไปวา่ ควรเป็นภาคส่วนใดของรัฐท่ี

ควรคืนอาํนาจเหล่าน้ีใหแ้ก่ประชาชน กล่าวคือ ควรเป็นภาคส่วนท่ีคุมอาํนาจบริหาร หรือภาคส่วนท่ี

คุมอาํนาจตุลาการของสังคม เพราะลาํพงัฝ่ายบริหารจะสามารถจดัการถ่ายอาํนาจไดเ้ฉพาะส่วนท่ี

เป็นอาํนาจก่ึงตุลาการ (Quasi judicial Power) เท่าท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารและเท่าท่ี

120จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ (2548) “วรรณกรรมปริทัศน์ เร่ือง  กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ : การคืน “อาํนาจ” แก่เหย่ืออาชญากรรมและชุมชน” กรุงเทพฯ  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

(สกว.) หนา้ 224 อา้งใน สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการ

ระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 70-75 
121จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ (2548) “วรรณกรรมปริทัศน์ เร่ือง  กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ : การคืน “อาํนาจ” แก่เหย่ืออาชญากรรมและชุมชน” กรุงเทพฯ  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

(สกว.) หนา้ 224 อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 70 

                                                        



77 

กฎหมายกาํหนดใหก้ระทาํไดเ้ท่านั้น เช่น อาํนาจของหน่วยงานตาํรวจ และอยัการ ส่วนฝ่ายตุลาการ

เป็นผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยของประเทศในกิจการงานตุลาการทั้ งหลายทั้ งปวงเพื่อประสาทความ

ยติุธรรมตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไว้122 

ถึงกระนั้นก็ดี การคืนอาํนาจใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรมและชุมชน ไม่วา่จะ

เป็นการยินยอมคืนอาํนาจให้เหยื่ออาชญากรรมและชุมชนของฝ่ายใดก็ตาม ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งเขา้

มามีส่วนเก่ียวขอ้งในฐานะของภาคส่วนท่ีกาํหนดกฎ กติกาใชบ้งัคบัควบคุมสังคมอยา่งเป็นทางการ

มากท่ีสุด คือ กาํหนดออกมาในรูปของกฎหมายท่ีทุกฝ่ายยินยอมและเห็นพอ้งตอ้งกนั ท่ีสําคญั คือ 

สังคมควรตอ้งมีการถกเถียงทางวิชาการอยา่งจริงจงัและเห็นพอ้งตอ้งกนัก่อนวา่ การนาํกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชอ้ยา่งมีกฎหมายและกลไกกระบวนการทางสังคมรองรับต่อไปนั้น มิใช่

เป็นการลดทอนอาํนาจตุลาการและเพิ่มอาํนาจให้แก่ฝ่ายบริหารมีอาํนาจจดัการดา้นงานยุติธรรมใน

สังคมแต่อยา่งใด แต่เป็นการท่ีทั้งสองฝ่ายต่างยินยอมลดทอนอาํนาจการควบคุมสังคมของฝ่ายตน

ลงเพื่อให้ประชาชนเจา้ของอาํนาจเดิมไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมใชอ้าํนาจบางส่วนควบคุมชุมชนสังคม

ของตนเองต่างหาก ซ่ึงประชาชนเจา้ของอาํนาจเดิมนั้นในท่ีน้ีปรากฏในรูปของ “เหยื่ออาชญากรรม” 

และ “ชุมชน” ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขเยยีวยาเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํความผิดท่ี

เป็นสมาชิกชุมชนของตนเป็นสาํคญั 

2) มิติดา้นสังคมและวฒันธรรมของการคืนอาํนาจการอาํนวยความยุติธรรม

แก่เหยือ่อาชญากรรม 

งานวิจัยจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ ได้กล่าวถึงผูมี้ส่วนได้เสียใน

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง รวมทั้งวิเคราะห์ถึงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมแล้ว 

พบวา่อาชญากรรมก่อให้เกิดผลกระทบแก่ผูค้นกลุ่มต่างๆ ในวงกวา้ง คือ มีทั้งผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ

จากอาชญากรรมโดยตรง ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํความผิด เหยื่ออาชญากรรม ครอบครัวเหยื่ออาชญากรรม

ครอบครัวผูก้ระทาํผิด เพื่อนสนิท พยานผูเ้ห็นเหตุการณ์ เพื่อนบา้นและชุมชนใกลชิ้ด รวมทั้งหน่วย

ปกครองทอ้งถ่ินและองค์กรภาคเอกชนทอ้งถ่ิน ส่วนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมโดยออ้ม 

ไดแ้ก่ สาธารณชน องคก์รภาคเอกชนระดบัชาติ สังคมส่วนรวม รัฐบาลและประเทศชาติท่ีสะทอ้น

ถึงความล่มสลายของระบบการควบคุมสังคมและระบบข่ายใยของวฒันธรรมท่ีโยงยึดควบคุม

122จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ (2548)“วรรณกรรมปริทัศน์ เร่ือง  กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ : การคืน “อาํนาจ” แก่เหย่ืออาชญากรรมและชุมชน” กรุงเทพฯ  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

(สกว.) หนา้ 225 อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 71-72 
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บรรดาสมาชิกให้อยู่ในบรรทดัฐานเดียวกนั เรียกไดว้่าได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมมากบา้ง

นอ้ยบา้งในทุกภาคส่วนของสังคม 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์จึงเป็นกลยุทธ์สําคญัท่ีเปิดมิติดา้น

สังคมและวฒันธรรมระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งข้ึนใหม่อีกคร้ัง ภายหลงัจากท่ีต่างก็สูญเสียความรู้สึก

ไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนัในการใชชี้วิตอยูร่่วมกนัไปชัว่ขณะหน่ึงเม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึน มิติใหม่

น้ีเป็นมิติท่ีมีความหวงัเกิดข้ึนในการฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพระหวา่งกลุ่มต่างๆ และเป็นการมองปัญหา

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนโดยกรอบทศันะท่ีแตกต่างออกไปโดยมิไดจ้าํกดัอยูเ่พียงกรอบทศันะทางดา้น

กฎหมายเท่านั้น  คือ123 

(1) เหยื่ออาชญากรรมกับอาํนาจท่ีได้รับคืนมาจากผูก้ระทําความผิด  

กล่าวคือ เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึน เหยื่ออาชญากรรมซ่ึงเป็นผูถู้กกระทาํท่ีอาจไดรั้บอนัตรายทั้งทาง

ร่างกาย ทรัพยสิ์น และทางจิตใจ ย่อมรู้สึก “สูญเสียอาํนาจ” รวมทั้งสูญเสียความสามารถในการ

ควบคุมชีวติความเป็นอยูข่องตนไปขณะหน่ึง ข้ึนอยูก่บัการปรับตวัของแต่ละคนวา่จะสามารถปรับ

จิตใจยอมรับสถานการณ์ท่ีไม่คาดฝันท่ีเกิดข้ึนไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ช่วยทาํให้เกิดเวทีท่ีทั้งสองฝ่ายไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูล อารมณ์ความรู้สึก และแสดงการ

ขออภยัใหอ้ภยัซ่ึงกนัและกนั 

(2) เหยื่ออาชญากรรมกบัอาํนาจท่ีไดรั้บคืนมาจากกระบวนการยุติธรรม 

งานในระบบงานยติุธรรม จดัวา่เป็นบริการพื้นฐานของสังคมท่ีผูรั้บบริการทุกฝ่ายควรไดรั้บบริการ

อยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนัรวมทั้งเหยือ่อาชญากรรมดว้ย แมว้า่กฎหมายจะเป็นอุปสรรคท่ีไม่เปิดช่องให้

ระบบยุติธรรมเอ้ือต่อการจดับริการโดยคาํนึงถึงความรู้สึกของเหยื่ออาชญากรรมมากนกัก็ตาม 

แต่การจดับริการโดยหน่วยงานอ่ืนๆ ของกระทรวงยุติธรรมเพื่อส่งเสริมสนับสนุน ให้การเยียวยา

และให้กาํลงัใจแก่บรรดาเหยือ่อาชญากรรมทั้งหลายในฐานะหน่วยงานท่ีใหบ้ริการพื้นฐานดา้นงาน

ยุติธรรมของรัฐแก่ประชาชนนั้น ย่อมเป็นส่ิงท่ีสามารถกระทาํได้  รวมทั้งการเสนอเพื่อปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมายบางฉบบัให้คุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมและกระบวนการเรียกร้องเพื่อให้มีการชดใช้

ค่าเสียหายระหวา่งผูก้ระทาํความผิดกบัเหยื่ออาชญากรรมให้มากข้ึนอย่างน้อยท่ีสุดก็ควรจะให้เกิด

ความสมดุลกบักฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและจาํเลยในคดีอาญาท่ีอยูม่ากมายหลายฉบบั

ในปัจจุบนั จึงอาจกล่าวได้ว่า การท่ีกระบวนการยุติธรรมไม่ละเลยต่อสิทธิพื้นฐานอนัพึงมีพึงได้

123จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ (2548) “วรรณกรรมปริทัศน์ เร่ือง  กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ : การคืน “อาํนาจ” แก่เหย่ืออาชญากรรมและชุมชน” กรุงเทพฯ  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

(สกว.)  หนา้ 226-228 อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 72-73 
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ของเหยื่ออาชญากรรมและการช่วยเป็นแกนนาํผลกัดนัให้มีการประกาศและรับรองสิทธิของเหยื่อ

อาชญากรรมอย่างแพร่หลายในสังคมนั้น นบัไดว้่าเป็น “การคืนอาํนาจ” และ “การเสริมพลงั” 

แก่ประชาชนกลุ่มท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมซ่ึงถูกผลกัดนัใหอ้ยูช่ายขอบของกระบวนการยติุธรรม

ทางหน่ึงเช่นกนั 

(3) เหยื่ออาชญากรรมกบัการไดรั้บการเสริมพลงัอาํนาจจากชุมชน การ

เสริมพลงัอาํนาจจากชุมชนน้ี นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2494 เป็นตน้มา เป็นเวลากวา่ 50 ปีท่ีสังคมไทยไดมี้

การนาํวิธีการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนมาใช ้ และในปี พ.ศ. 2522 ไดน้าํ

วิธีการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่มาใชใ้นระยะต่อมา ซ่ึงวิธีการดงักล่าวเป็นวิธีการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชนทางหน่ึงคือเป็นทางเลือกแทนการลงโทษผูก้ระทาํความผิดคดี

ท่ีไม่ร้ายแรงในเรือนจาํ และทาํให้สังคมได้มีโอกาสนํา “ทรัพยากรชุมชน” ท่ีมีคุณค่าทั้งด้านภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ินและการเป็นเวทีฝึกปฏิบติัจริงมาใช ้“เสริมพลงั” ผูก้ระทาํความผิดให้แกไ้ขปรับปรุง

ความประพฤติและกลบัตนเป็นพลเมืองดีต่อไป 

อยา่ไรก็ตาม การท่ีสังคมไดจุ้ดประกายแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ท่ีมีองคป์ระกอบสําคญั คือ การให้ความสําคญักบัผูท่ี้ถูกกระทาํผิดหรือเหยื่ออาชญากรรม

ไม่น้อยไปกว่าองคป์ระกอบอ่ืนๆ คือ ผูก้ระทาํความผิดและชุมชนนั้น จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีท่ีสังคม 

อาจถือโอกาสน้ีในการกาํหนดนโยบาย สร้างกิจกรรม และกระตุน้ให้ชุมชนไดมี้ส่วนสําคญัในการ

เสริมพลงัแก่เหยื่ออาชญากรรมซ่ึงก็คือสมาชิกส่วนหน่ึงของชุมชนให้มากยิ่งข้ึน เช่นเดียวกบัท่ี

ชุมชนได้เสริมพลังแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีพลาดพลั้ งไปและรับกลับคืนสู่ชุมชนด้วยดีตลอดมา 

รวมทั้งเป็นการตระเตรียมการให้ชุมชนได้เรียนรู้ท่ีจะป้องกนัลูกหลานและเพื่อนบา้นของชุมชน 

จากกรณีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนแลว้ให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนซํ้ ารอยเดิมในอนาคต

ไดอี้กทางหน่ึง ตามแนวทางของยติุธรรมชุมชนท่ีเนน้การป้องกนัอาชญากรรมต่อไป 

3) มิติดา้นสังคมและวฒันธรรมของการคืนอาํนาจการอาํนวยความยุติธรรม

แก่ชุมชน 

งานวิจยัจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะได้กล่าวถึงมิติด้านสังคมและ

วฒันธรรมของการคืนอาํนาจการอาํนวยความยติุธรรมแก่ชุมชน ดงัน้ี124 

124จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ(2548) “วรรณกรรมปริทัศน์ เร่ือง  กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ : การคืน “อาํนาจ” แก่เหย่ืออาชญากรรมและชุมชน” กรุงเทพฯ  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

(สกว.) หนา้ 229 -230 อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 74-75 
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(1) ชุมชนกบับทบาทหน้าท่ีในการป้องกนัอาชญากรรม สําหรับชุมชน

กบับทบาทหน้าท่ีในการป้องกนัอาชญากรรม เป็นการร้ือฟ้ืนแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้

อีกคร้ังนั้น ทาํให้แนวคิดยุติธรรมชุมชน (Community Justice) ซ่ึงส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนทาํ

กิจกรรมต่างๆ เพื่อนาํไปสู่การมีพลวตัเชิงสร้างสรรคใ์นการป้องกนัชุมชนจากอาชญากรรมไดรั้บ

ความสนใจตามมาดว้ย โดยแนวคิดยุติธรรมชุมชนมุ่งให้ความสนใจป้องกนัปัญหาอาชญากรรมท่ี

ชุมชนเป็นสําคัญ ด้วยการจดัให้ประชาชนรู้จักป้องกันตนเองและลูกหลานมิให้ตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรม รวมทั้งป้องกนัตนเองและลูกหลานไม่ให้ประกอบอาชญากรรมเพิ่มมากข้ึนจึงเป็นการ

เสริมพลงัทางบวกและเป็นรากฐานแห่งระบบยติุธรรมในอนาคตท่ีสาํคญัยิง่ทางหน่ึง 

(2) ชุมชนกบับทบาทหน้าท่ีในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม กล่าวคือ 

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ังมีลกัษณะท่ีเป็นการลดทอนความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสังคม 

เม่ือปัญหาอาชญากรรมเกิดข้ึนท่ีชุมชน เกิดจากคนในชุมชนกระทาํแก่คนในชุมชนด้วยกันเอง 

ปัญหาอาชญากรรมเหล่านั้นก็ควรไดรั้บการควบคุมแกไ้ขโดยชุมชนเช่นกนั บทบาทหน้าท่ีในการ

แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมน้ีจึงไม่อาจพรากไปจากความรับผิดชอบของชุมชนได ้เพราะเป็นบทบาท

ท่ีสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของผูค้นในสังคมให้กลับคืนมาอีกคร้ัง และเม่ือใดก็ตามท่ี

ระบบกลไกท่ีสลับซับซ้อนทางสังคม ได้ริบเอาหน้าท่ีดงักล่าวไปจากชุมชนไปเป็นของรัฐหรือ

หน่วยงานทางสังคมท่ีมีอาํนาจมากกวา่แลว้ ยอ่มส่งผลให้การควบคุมปัญหาอาชญากรรมในชุมชน

ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร ดงัเช่นท่ีหลายประเทศตอ้งประสบกบัปัญหาการควบคุมอาชญากรรมทั้งหลายใน

สังคมในปัจจุบนั รวมทั้งสังคมไทยดว้ย 

อย่างไรก็ตาม การคืนอาํนาจการอาํนวยความยุติธรรมแก่ชุมชนจึงเป็น

การเสริมพลังชุมชนให้เข้มแข็งยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นการปรับเปล่ียนปฏิกิริยาของชุมชนและวิธีการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งองคาพยพเม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนจาก

ปฏิกิริยาแบบธรรมเนียมนิยมไปสู่ปฏิกิริยาแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีเช่ือมโยง

เสริมพลงักนัเป็นเครือข่าย 

งานวิจยัของจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะไดก้ล่าวสรุปวา่ การคืน “อาํนาจ” 

แก่เหยื่ออาชญากรรมและชุมชน ว่าเป็นกระบวนวิธีการและกลไกของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์เป็นกิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์โยงใยกนัระหวา่ง “เหยื่ออาชญากรรม-ผูก้ระทาํความผิด-

ชุมชน” เม่ือมีการคืนอาํนาจและเสริมพลงัแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายในปัญหาอาชญากรรม คือ เหยือ่-

ผูก้ระทาํผดิ-ชุมชนอยา่งครบถว้นเสมอภาคกนัแลว้ ยอ่มนาํมาซ่ึงความสมานฉนัทส์ันติสุขของสงัคม

ส่วนรวม (social harmony) ดังท่ีแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้กําหนดไวเ้ป็น

เป้าหมายสุดทา้ยท่ีทุกคนสามารถมีส่วนร่วมบรรลุถึงไดท้ัว่หนา้กนัในระยะเวลาอนัสมควร 
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1.6.2  การระงับข้อพิพาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

(ศึกษาเฉพาะความผิดทีม่ีผู้ เสียหายตามประมวลกฎหมายอาญา) 125 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต เร่ือง การระงับข้อพิพาทใน

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(ศึกษาเฉพาะความผิดท่ีมีผูเ้สียหายตามประมวล

กฎหมายอาญา) ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์พ.ศ. 2547 ของ ณภทัร 

กตเวทีเสถียร ได้เสนอว่า ประเทศไทยประสบปัญหาด้านระบบยุติธรรมทางอาญา กล่าวคือ 

มีปริมาณคดีเขา้สู่ระบบยุติธรรมตามปกติ หรือกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัมากเกินไป ส่งผล

ให้มีปริมาณผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้ไปรับโทษในเรือนจาํเป็นจาํนวนมาก เกินกวา่ท่ีปริมาณของ

เรือนจาํจะรับได ้ทาํให้เรือนจาํซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรมในการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผิด ไม่สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จาํตอ้งส่งผูก้ระทาํความผิดท่ียงัไดรั้บ

การแกไ้ขไม่ดีพอกลบัคืนเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง โดยสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีหลายประการดว้ยกนั 

คือ การท่ีสังคมไทยยงัไม่มีการคิดเชิงระบบโครงสร้าง การขาดนโยบายทางอาญาทาํให้แต่ละ

องคก์รต่างทาํงานแยกส่วนจากกนั ไม่มีการประสานงานร่วมกนั ทาํให้ไม่เกิดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังานอยา่งเต็มท่ี การท่ีรัฐขาดมาตรการกลัน่กรองคดีให้เขา้สู่ระบบน้อยท่ีสุด หรือให้ออกจาก

ระบบเร็วท่ีสุด เช่น การชะลอการฟ้องหรือการระงบัขอ้พิพาท เป็นตน้ 

จากการศึกษาของณภทัร กตเวทีเสถียรพบว่า คดีบางประเภท เช่น คดีท่ีมี

โทษเล็กน้อย หรือคดีท่ีกระทาํความผิดโดยประมาท เป็นคดีท่ีไม่เหมาะสมแก่การใช้โทษจาํคุกใน

การลงโทษผูก้ระทําความผิดเน่ืองจากการลงโทษจาํคุกในระยะเวลาอันสั้ น ไม่สามารถแก้ไข

ผูก้ระทาํความผิดได้ กลับเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดได้เรียนรู้ทักษะการประกอบ

อาชญากรรมมากข้ึน และตอ้งไดรั้บมลทินติดตวัยากแก่การกลบัคืนสู่สังคม ดงันั้น คดีดงักล่าวน้ีจึง

ควรมีมาตรการเพื่อกนัคดีออกจากระบบโดยรวดเร็ว และมีวิธีการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดความดว้ยวิธี

อ่ืน ซ่ึงวิธีท่ีเหมาะสมกับความผิดประเภทน้ี ได้แก่ระงับข้อพิพาททางอาญา ความยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ เป็นความยุติธรรมชนิดหน่ึงท่ีสามารถสร้างความพึงพอใจให้แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได ้

แนวคิดน้ีมองว่าปัญหาอาชญากรรมไม่ใช่ เป็นการกระทบต่อรัฐดังเช่นแต่ก่อน แต่ปัญหา

อาชญากรรมเป็นการกระทบต่อบุคคลได้รับผลกระทบนั้นโดยตรง อนัได้แก่ ผูก้ระทาํความผิด 

ผูเ้สียหาย และชุมชน ดงันั้น จึงควรให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการกระทาํความผิดไดมี้ส่วน

125ณภัทร กตเวทีเสถียร (2547) การระงับข้อพิพาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์(ศึกษาเฉพาะความผิดท่ีมีผู้ เสียหายตามประมวลกฎหมายอาญา) วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 
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ร่วมในการแก้ปัญหาและยุติข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนนั้ น ผลดีของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชน้ั้นเป็นประโยชน์แก่ 3 ฝ่าย กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผดิ ไดส้ํานึกผดิ  มีโอกาสชดใช้

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายและไม่ตอ้งรับโทษจาํคุก ผูเ้สียหายไดรั้บการให้ความสําคญัไม่

ถูกละเลยและได้รับการชดใช้ความเสียหาย และชุมชนได้มีโอกาสแก้ไขผูก้ระทาํความผิดและ

ป้องกนัไม่ใหก้ระทาํความผดิซํ้ า นาํมาซ่ึงความสงบสุข 

นอกจากน้ีวทิยานิพนธ์ของ ณภทัร กตเวทีเสถียร ยงัไดก้ล่าวถึง การระงบัขอ้

พิพาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(ศึกษาเฉพาะความผิดท่ีมีผูเ้สียหายตาม

ประมวลกฎหมายอาญา) ไวด้งัต่อน้ี126 

1) กระบวนการยติุธรรมทางเลือกท่ีถูกนาํมาใช ้

วิทยานิพนธ์ของ ณภทัร กตเวทีเสถียร ไดก้ล่าวถึงกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ท่ีถูกนาํมาใช้เป็นทางเลือกในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมและมีลกัษณะพิเศษ 

กล่าวคือ127 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ เป็นกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ 

โดยจดัให้ผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย และชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และแต่

ละฝ่ายต่างมีหน้าท่ี ได้แก่ ผูก้ระทาํความผิดต้องรู้สึกผิด และรับผิดชอบในการกระทําของตน 

ตลอดจนบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน ส่วนผูเ้สียหายตอ้งประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนชุมชน

มีหน้าท่ีประสานรอยร้าว และปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดให้สามารถกลบัมาใช้ชีวิตในสังคมไดอี้ก 

และผลของการดาํเนินการก่อใหเ้กิดการระงบัขอ้พิพาทอนันาํมาซ่ึงความสมานฉนัทพ์อใจแก่ทุกฝ่าย 

2) วธีิระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 

วิทยานิพนธ์ของ ณภทัร กตเวทีเสถียร ไดก้ล่าวถึงวิธีระงบัขอ้พิพาทใน

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกว่า การนําไปใช้ปฏิบัติอาจมีความแตกต่างกันไป ข้ึนอยู่กับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และบริบททางสังคม พบว่าหลายๆ ประเทศได้นํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ดว้ยวธีิระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี คือ การไกล่เกล่ียระหวา่ง

ผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหาย (Victim – Offender Mediation) การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family 

Group Conferencing) การล้อมวงพิจารณา (Sentencing Circle) การชดใช้เยียวยา หรือการบริการ

ชุมชน (Restitution And Community) 128 

126เร่ืองเดียวกนั หนา้ 141-146   
127เร่ืองเดียวกนั หนา้ 141-142  
128เร่ืองเดียวกนั หนา้ 142  
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3) กรณีการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชใ้นประเทศไทย 

วิทยานิพนธ์ของ ณภทัร กตเวทีเสถียร ไดก้ล่าวถึงกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกท่ีจะนํามาใช้ในประเทศไทยนั้ นยงัมีข้อจาํกัดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

กล่าวคือ มีระบบการฟ้องคดีเป็นระบบผสม การฟ้องคดีอาญาแผน่ดินโดยรัฐ และการฟ้องความผิด

ต่อส่วนตวัโดยเอกชน การฟ้องคดีอาญาแผน่ดินโดยอยัการซ่ึงอาศยัหลกัดุลพินิจ พนกังานอยัการมี

อาํนาจสั่งคดีไดอิ้สระ และสามารถสั่งไม่ฟ้องคดีไดแ้มผู้ต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิด โดยพิจารณา

จากประโยชน์สาธารณะ และผลร้ายจากการฟ้องคดีหากเห็นวา่ไม่เกิดผลดีแก่ผูก้ระทาํความผิดก็จะ

สั่งไม่ฟ้อง การดาํเนินคดีโดยรัฐของเจา้หน้าท่ีเป็นการดาํเนินการตามท่ีมีกฎหมายให้อาํนาจไวจ้ะ

ดาํเนินการนอกเหนือจากท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไวไ้ม่ได ้ ดงันั้น  การท่ีจะนาํกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชใ้นระบบยติุธรรมไทย จึงตอ้งนาํมาใชใ้หส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัส่ิงท่ีเป็นอยูจึ่ง

จะสามารถกระทาํได ้ดงักรณีต่อไปน้ีคือ129 

(1) ใชป้ระกอบดุลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งคดี ดว้ยระบบการ

ฟ้องคดีของไทยเป็นการฟ้องตามดุลพินิจ พนกังานอยัการมีอาํนาจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีไดอ้ย่าง

กวา้งขวาง การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในขั้นตอนน้ี จึงเป็นการดาํเนินการ

เพื่อให้ทราบขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนและใหท้ราบถึงความตอ้งการของบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง 

เพื่อนาํขอ้เทจ็จริงดงักล่าวไปใชป้ระกอบดุลพินิจในการสั่งคดีของอยัการ 

(2) การถอนคาํร้องทุกข ์การถอนฟ้อง หรือการยอมความในความผิดอนั

ยอมความได้ ซ่ึงโดยปกติเป็นกรณี ท่ีผู ้เสี ยหายสามารถดําเนินการได้เองก่อนคดีถึงท่ี สุด  

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถนาํมาใชเ้พือ่เสริมขั้นตอนการระงบัขอ้พิพาทให้เกิดข้ึน

โดยสมบูรณ์ได ้เน่ืองจากการถอนคาํร้องทุกข ์การถอนฟ้อง หรือการยอมความส่วนใหญ่จะเป็นไป

เพียงเพื่อยุติคดีเท่านั้น แต่หากนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชย้อ่มเกิดประโยชน์แก่ทั้ง

ผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ตอ้งรับโทษ ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้เยียวยา  ตลอดจนชุมชนไดมี้ส่วนร่วม

ในการปกป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ า และทาํใหส้ังคมเกิดความสงบสุข 

(3) การนาํกระบวนการคุมประพฤติมาใชเ้พื่อประกอบดุลพินิจของศาล

ในการรอการลงโทษ  หรือรอการกาํหนดโทษ โดยปกติเม่ือจาํเลยรับสารภาพ ศาลอาจทาํการ

พิพากษาลงโทษจาํเลยหรือรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษจาํเลยไดท้นัที หากคดีนั้นมีอตัรา

โทษจาํคุกอยา่งตํ่าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป แต่ทางปฏิบติัส่วนใหญ่เม่ือจาํเลยรับสารภาพ และปรากฏต่อศาล

วา่ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือเคยไดรั้บโทษจาํคุกในคดีท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท ศาลมกัจะ

129เร่ืองเดียวกนั หนา้ 144-145  
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สั่งให้พนกังานคุมประพฤติทาํการสืบเสาะและพินิจประวติัและภูมิหลงัของจาํเลย แลว้รายงานต่อ

ศาล กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถนาํมาใช้ไดโ้ดยผ่านการดาํเนินการสืบเสาะของ

พนกังานคุมประพฤติ หากมีการชดใชค้่าเสียหาย หรือบรรเทาผลร้ายกนัได ้ก็จะเสนอไวใ้นรายงาน

การสืบเสาะและพินิจแลว้รายงานต่อศาลเพื่อนาํไปประกอบดุลพินิจในการทาํคาํพิพากษา 

นอกจากน้ี ณภทัร กตเวทีเสถียรไดใ้ห้ความเห็นวา่ ในกรณีของประเทศ

ไทยนั้นสามารถนาํการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชร้ะงบัขอ้พิพาทในคดีอาญาได ้แต่

ลกัษณะของการดาํเนินการจะมีความแตกต่างกนั โดยพิจารณาได้จากประเภทความผิด กล่าวคือ 

หากนาํมาใชใ้นความผิดอาญาแผน่ดินจะเป็นการดาํเนินการเพื่อให้ไดผ้ลมาประกอบการใชดุ้ลพินิจ

ของเจา้หนา้ท่ี เช่น การสั่งคดีของพนกังานอยัการ หรือใชป้ระกอบดุลพินิจของศาลในการกาํหนดคาํ

พิพากษา นอกจากน้ีในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ประกอบดุลพินิจของ

เจา้หน้าท่ียงัคงตอ้งจาํกดัประเภทของความผิด กล่าวคือ ตอ้งเป็นความผิดอาญาต่อบุคคล ต่อทรัพย ์

หรือต่อการอยูร่่วมกนัของบุคคลท่ีมีคุณธรรมทางกฎหมายคุม้ครองความผิดส่วนตวั และทรัพยข์อง

บุคคลท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือเป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท ส่วนความผิดอนั

ยอมความไดน้ั้น สามารถนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อให้คดียุติลงดว้ยความ

รวดเร็วได ้โดยจะนาํมาใช้เพื่อเสริมให้มีการถอนคาํร้องทุกข์ การถอนฟ้อง หรือการยอมความ 

อนัเป็นผลให้มีการระงบัขอ้พิพาทกนัมากข้ึน และยงัก่อให้ให้เกิดการอาํนวยประโยชน์แก่ฝ่ายท่ี

เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย สามารถลดปริมาณคดีท่ีเขา้สู่ระบบได ้

วิทยานิพนธ์ของณภทัร กตเวทีเสถียร ให้ข้อเสนอแนะว่า การท่ีจะนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมไทย 

สามารถกระทาํไดโ้ดยนาํมาใชป้ระกอบดุลพินิจของอยัการในการสั่งคดี และประกอบดุลพินิจของผู ้

พิพากษาในการกาํหนดโทษของผูก้ระทาํความผิด  แต่การให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงและผลของการ

ดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น  จาํเป็นต้องมีกฎหมายให้อาํนาจในการ

ดาํเนินการ มิฉะนั้นย่อมไม่สามารถกระทาํได ้เพื่อให้เกิดความสะดวกในการดาํเนินการ ดงัน้ี 

ควรใหมี้การออกกฎหมาย ท่ีมีรายละเอียดในเร่ืองผูมี้อาํนาจดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัท ์บทบาทและหน้าท่ีของผูด้าํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ตลอดจน

ออกกฎหมายให้ยอมรับผลของการดาํเนินการโดยคณะกรรมการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์เพื่อการ

ปฏิบติังานจะไดไ้ม่ขดัต่อกฎหมายท่ีบญัญติัอยู่ก่อนแล้ว โดยจะออกเป็นพระราชบญัญติัข้ึนใหม่

โดยเฉพาะ หรือแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่ง 
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ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้เห็นถึงข้อดี และประโยชน์ของการระงับข้อพิพาทโดย

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์130 

1.6.3  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: การปรับกระบวนทศัน์กระบวนยติุธรรมไทย131 

วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต เร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : 

การปรับกระบวนทศัน์กระบวนการยุติธรรม สาขาสหวิทยาการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ.

2548 ของจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย มีวตัถุประสงค์ในการวิจยั เพื่อศึกษาลกัษณะทางวิชาการและทาง

ปฏิบติัของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท”์ เพื่อศึกษาวา่การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์และ

วิธีปฏิบติัวา่ดว้ย “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท”์ เกิดข้ึนในสังคมและกระบวนการยุติธรรม

ไทยได้อย่าไร ด้วยการอธิบายความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลท่ียึดเหน่ียวเหตุการณ์เหล่าน้ีไวด้้วยกัน

ระหว่าง “อิทธิพลของโลกาภิวตัน์ท่ีนําพากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ “สู่ รัฐ-สังคม-

กระบวนการยุติธรรม” อนัเป็นปัจจยัภายนอก (outside-in) และ “ความเส่ือมของกระบวนการ

ยติุธรรม” “การเคล่ือนไหวสังคม” กบั “การรับมาใชข้องผูน้าํการเปล่ียนแปลง” อนัเป็นปัจจยัภายใน 

(inside-out) ท่ีมีอิทธิพลต่อการปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย ผลการวิจัยสรุป

สาระสาํคญัได ้2 ประการ คือ132 

1) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative Justice) หมายถึง ปรัชญา 

แนวคิด และกระบวนวิธีปฏิบติัต่อความขดัแยง้ พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์และอาชญากรรม ดว้ย

การคาํนึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเป็นศูนยก์ลาง โดยกระบวนวิธีเชิง

สมานฉันท์จะสร้างความตระหนกัต่อความขดัแยง้หรือความเสียหาย เยียวยาความเสียหายทั้งทาง

ร่างกาย ทรัพยสิ์นและความสัมพนัธ์ รวมทั้งสร้างแผนความรับผิดชอบหรือขอ้ตกลงเชิงป้องกนัท่ี

เป็นไปไดอ้นันาํไปสู่ผลลพัธ์แห่งความสมานฉนัทข์องสังคม 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีลกัษณะสําคญัทางวิชาการและ

ทางปฏิบติั คือ เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีมีลกัษณะของ “ปรัชญาแนวคิดและทฤษฎี” หรือ “เป็น

ทศันะแม่แบบ หรือ กระบวนทศัน์ท่ีมีกรอบแนวคิดมุ่งสู่ความสันติสุขสมานฉนัทท์างสังคมอนัเป็น

แนวคิดเชิงนามธรรม แต่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายนั้ นได้ด้วย “กระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์”

(restorative Justice process)ซ่ึงเป็นวธีิการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม ใชเ้ป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา

130เร่ืองเดียวกนั หนา้ 145-146  
131จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการ

ยติุธรรม อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 40  หนา้ 307-310 
132เร่ืองเดียวกนั หนา้ 307-310 
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ความขดัแยง้ไดห้ลายระดบั รวมทั้งระดบัท่ีมีการดาํเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นขั้นท่ีมี

ความขดัแยง้สูงสุดในสังคม 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นแนวคิดท่ีเคยใชป้ฏิบติัระหวา่ง

เหยื่ออาชญากรรมกบัผูก้ระทาํผิดมาแลว้ในสมยัโบราณทัว่โลก และไดรั้บร้ือฟ้ืนข้ึนมาใหม่อีกคร้ัง

เม่ือปี ค.ศ.1974 เป็นตน้มา ท่ีประเทศแคนาดา จากนั้นก็ได้รับความนิยมจากประเทศต่างๆ ทั้งใน

ภาคพื้นยุโรป ทวีปอเมริกา ออสเตรเลีย และแอฟริกานาํมาใช้เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

สําหรับคดีเด็กและเยาวชนกระทาํผิดและความผิดทัว่ไปท่ีมีโทษเล็กน้อย และไดรั้บการสนใจจาก

องค์การสหประชาชาติพัฒนาสู่เวทีโลกด้วยการจัดทําร่างหลักการพื้นฐานว่าด้วยการดําเนิน

โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา (Preliminary draft element of declaration 

of basic principles on the use of restorative justice program in criminal masters) ได้รับการรับรอง

จากสภาเศรษฐกิจและสังคม (the Economic and Social Council หรือ ECOSOC) แห่งองค์การ

สหประชาชาติ เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ.2002 ปัจจุบนัมีฐานะเป็น “หลกัการพื้นฐานแห่งสหประชาชาติ

วา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นเร่ืองทางอาญา”(Basic Principles 

on the use of Restorative Justice Program in Criminal Masters) 

2) การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์และวธีิปฏิบติัวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัท”์ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและกระบวนการยติุธรรมไทย 

การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์และวิธีปฏิบติัว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัท ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและกระบวนการยติุธรรมไทยนั้น อธิบายไดด้ว้ยความสัมพนัธ์เชิง

เหตุผลท่ียดึเหน่ียวเหตุการณ์เหล่าน้ีไวด้ว้ยกนั คือ133 

(1) อิทธิพลของโลกาภิวตัน์ท่ีนาํพากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์

สู่รัฐ-สังคม-กระบวนการยติุธรรมไทย อนัเป็นปัจจยัภายนอก (outside-in) 

จากการศึกษาพบวา่ โลกาภิวตัน์วา่ดว้ยความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์

อิทธิพลต่อสังคมผ่านทางเครือข่ายของระบบความสัมพันธ์ข้ามชาติระหว่างเอกชนด้านเหยื่อ

อาชญากรรม และผ่านทางเครือข่ายของระบบระหว่างประเทศหรือระบบรัฐมีอิทธิพลต่อรัฐ 

และอาํนาจรัฐในดา้นการจดัการปัญหาสังคมและปัญหาอาชญากรรมไปสู่ทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบั

กระแสสังคมโลก สามารถอธิบายสาระสําคญัท่ีเป็นเหตุผลแก่กนัและกนัไดว้า่ การเคล่ือนไหวของ

กลุ่มพนัธมิตรเครือข่ายภาคเอกชนเพื่อผลกัดนักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เขา้สู้กระแส

โลกาภิวตัน์นั้ น มีอิทธิพลท่ีเข้มแข็งอย่างยิ่ง จนถึงขั้นท่ีสามารถจัดทําหลักเกณฑ์มาตรฐาน

133เร่ืองเดียวกนั หนา้ 308-310 
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สหประชาชาติวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญาไดส้ําเร็จ 

ด้วยการสนับสนุนจากสมาชิกภาครัฐแห่งสหประชาชาติ อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการเพื่อให้

ประเทศต่างๆ นาํไปใชต้ามความเหมาะสมจาํเป็น อนัเป็นการพฒันาระบบงานยติุธรรมสาํหรับเหยื่อ

อาชญากรรมและชุมชนต่อไปนั้น เป็นภาระหน้าท่ีของเครือข่ายความสัมพนัธ์ของระบบรัฐในเวที

สหประชาชาติและรัฐต่างๆ ท่ีจะดาํเนินการใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลต่อไป 

(2) “ความเส่ือมของกระบวนการยุติธรรม” “การเคล่ือนไหวสังคม” กบั 

“การรับมาใชข้องผูน้าํการเปล่ียนแปลง” อนัเป็นปัจจยัภายใน (inside-out) 

จากการศึกษาพบวา่ นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงระบบกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.2435 เป็นตน้มา กระบวนการยุติธรรมเร่ิมประสบ

ปัญหามาโดยตลอด ซ่ึงเป็นปัญหาเชิงกระบวนทศัน์ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการนํากระบวนทศัน์

กระบวนการยุติธรรมตะวนัตกมาใช้ในบริบทสังคมและวฒันธรรมไทยท่ีมีรากฐานความคิดเร่ือง

ความยุติธรรมแบบตะวนัออก ทาํให้ทุกฝ่ายตอ้งมีการปรับตวัอย่างมาก  โดยเฉพาะ เม่ือรัฐมีความ

เขม้แข็งมากข้ึน และชุมชนถูกลดบทบาทหน้าท่ีในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชน

ของตนเอง รวมทั้งเกิดความแปลกแยกในการใชก้ระบวนการยุติธรรมท่ีแทจ้ริงแลว้ เป็นปัญหาเชิง

กระบวนทศัน์ในการปฏิบติัต่อเหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด และชุมชนท่ีคลาดเคล่ือนไปจาก

ธรรมชาติของความสมดุลสมานฉนัทท์างสังคม 

นอกจากน้ี ปัญหาการควบคุมอาชญากรรมในสังคม โดยวิธีการเชิง

ลงโทษและแกแ้คน้ทดแทนเร่ิมปรากฏอาการของปัญหาในขั้นวิกฤตอยา่งชดัเจน เม่ือประเทศไทยมี

การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่างมากอนัเน่ืองมาจากกระแส

โลกาภิวตัน์ ทาํให้คดีความและขอ้พิพาทขดัแยง้เกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัขาดการบริหาร

จดัการกระบวนการยุติธรรมในภาครวมและกระบวนทศัน์ท่ีครอบงาํความคิดตลอดช่วงท่ีผ่านมา 

มีผลทาํให้คดีความจาํนวนมหาศาลหลั่งเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมและในคดีอาญามีการใช้

วิธีการลงโทษจาํคุกเป็นหลกั จึงเกิดภาวะ “คดีลน้ศาล คนลน้คุก” ข้ึน ซ่ึงนอกจากปัญหาทางดา้น

ปริมาณคดีแลว้ยงัมีปัญหาดา้นคุณภาพและผลผลิตท่ีไม่อาจทาบทบัอธิบายความยุติธรรมไดอี้กดว้ย 

กระบวนการยุติธรรมจึงสามารถรักษา “กฎหมาย” ไวไ้ด ้แต่ยงัมีขอ้สงสัยในเร่ืองการรักษา “ความ

ยติุธรรม” 

(3) ปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายใน จากขอ้ 1 และ 2 มีอิทธิพลผลกัดนั

ใหเ้กิดผลตามมา คือ การปรับกระบวนทศัน์กระบวนการยติุธรรมไทย 

จากการศึกษาพบวา่ ผูน้าํการเปล่ียนแปลงท่ีนาํ “กระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัท”์จากสังคมโลกสู่สังคมไทย คือ บรรดานกัปฏิบติัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของกระทรวง
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ยุติธรรมท่ีมีความสนใจดา้นวิชาการดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยู่เดิม โดยรับแนวคิด

มาจากเวทีการประชุมสหประชาชาติ เม่ือ พ.ศ.2538 จากนั้นไดท้าํการเคล่ือนไหวทางสังคม โดยการ

นาํความรู้มาเผยแพร่ด้วยการขบัเคล่ือนทางเวทีความคิดในรูปของการประชุม สัมมนา และการ

สัมมนาระดบัชาติ เขียนบทความ ทาํการศึกษาวจิยั ตลอดจนเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือมวลชน 

ทางวิทยุ โทรทศัน์ และหนงัสือพิมพ ์โดยมีนายกรัฐมนตรีและขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ของฝ่ายบริหาร

และฝ่ายตุลาการ ร่วมบรรยายพิเศษและรับฟังเก่ียวกับแนวคิดเร่ืองน้ี และมีองค์กรเครือข่าย

ภาคเอกชนเป็นแนวร่วมในการดาํเนินการบางเร่ืองท่ีมีวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกนัตลอดช่วงเวลา 2 

ปีท่ีผ่านมา นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานท่ีมีความพร้อมนําไปเร่ิมทดลองใช้ปฏิบัติจริง ซ่ึงการ

เคล่ือนไหวทางความคิดเหล่าน้ีมีพลังกดดันให้เกิดกระแสยอมรับและเห็นความสําคัญของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จนกระทั่งนําไปบรรจุไวใ้นแผนงานหน่ึงในแผนแม่บท

กระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2547-2549 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนแม่บท

ดงักล่าวเม่ือ 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 อนัมีผลต่อการสนบัสนุนงบประมาณการดาํเนินการตามมา 

และคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ.2547 รับหลกัการร่างพระราชบญัญติัชะลอการ

ฟ้อง พ.ศ....ซ่ึงมีการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทป์ระกอบการสั่งชะลอการฟ้องดว้ย 

1.6.4  การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทใน

คดีอาญา : ศึกษากรณขีองศาลอาญา134 

งานวิจัย เร่ือง การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการ

ประนอมข้อพิ พาทในคดีอาญา : ศึกษากรณี ของศาลอาญา ของวิชัย ช้างหัวหน้า และคณะ 

กรุงเทพมหานคร สนับสนุนโดยสํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.)โครงการ 2550 

ได้กล่าวถึง แนวคิดท่ีมาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ทฤษฎีอาชญาวทิยาท่ีเป็นรากฐาน

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์อธิบายถึงการสํานึกหรือการละอายต่อการกระทาํของตน 

ตลอดจนบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการเยียวยา และมุมมองต่ออาชญากรรม รวมถึงหลกัการพื้นฐานใน

การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีอาญาขององค์การสหประชาชาติ สรุปได ้

ดงัน้ี 

1) แนวคิดท่ีมาของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

งานวจิยัของวชิยั ชา้งหวัหนา้ และคณะ ไดก้ล่าวถึง กระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันทมี์ท่ีมาจากแนวความคิดเร่ืองการเยียวยาเหยื่ออาชญากรรม และทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ี

134วชิยั ชา้งหัวหนา้ และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลักความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์

ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52 หนา้ 139-143 
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มุ่งเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด ทั้งน้ีแนวคิดเร่ืองการเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมอาจพิจารณาได้

จากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 8 ซ่ึงมีใจความวา่ “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการบาํบดัอนั

เป็นผลจริงจงัจากศาลท่ีมีอาํนาจแห่งชาติต่อการกระทาํละเมิดสิทธิหลกัมูลฐาน ซ่ึงตนได้รับตาม

รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย” กล่าวคือ เม่ือสิทธิต่างๆ ขั้นมูลฐานของบุคคลถูกละเมิดโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการละเมิดนั้น ยอ่มมีสิทธิท่ีไดรั้บการบาํบดัเยียวยาจาก

กระบวนการยติุธรรม 

นอกจากน้ี ทุกฝ่ายเล็งเห็นว่าการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายเป็นส่ิงท่ีมี

ความสําคญัในด้านการปฏิบติังานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่อาจดาํเนินไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ แต่ในหลากหลายกรณีกลบัพบวา่ ผูเ้สียหายถูกปฏิเสธความช่วยเหลือจากหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม หรือใชเ้ป็นเพียงเคร่ืองมือการเอาโทษผูก้ระทาํผิดเท่านั้น ดงันั้นในปี ค.ศ.

1985 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (General Assembly of Power , 1985) จึงได้ทาํการประกาศ

รับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาไวใ้น “ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัพื้นฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความ

ยุติธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อาํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง” (Declaration 

of Basic of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power .1985) โด ย มี ว ัต ถุ ป ระ ส งค์ เพื่ อ

กาํหนดหลกัการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐพึงปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา และเพื่อให้แน่ใจไดว้่า รัฐได้

ดาํเนินการอย่างเต็มความสามารถในการช่วยเหลือผูเ้สียหาย ในขณะเดียวกนัก็ไม่เป็นการละเมิด

สิทธิของจาํเลยอันพึงมีตามรัฐธรรมนูญ ทั้ งน้ีเพื่อเป็นการกําหนดรูปแบบสําหรับการบัญญัติ

กฎหมายของรัฐอยา่งเหมาะสม 

เน้ือหาของปฏิญญาดังกล่าวในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับแนวความคิดของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลมีใจความพอสังเขปว่า ผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับการ

เยียวยาสําหรับความเสียหายท่ีตนได้รับ โดยองค์กรศาลจะต้องจัดวางมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อ

เอ้ืออาํนวยให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้เยียวยา โดยผ่านวิธีพิจารณาท่ีรวดเร็ว เป็นธรรม ประหยดั

และเขา้ถึงกระบวนการนั้นไดง่้าย โดยความรับผดิชอบขององคก์รศาลนั้นมีความรับผิดชอบต่อการ

จดัการให้ผูเ้สียหายไดแ้สดงความคิดเห็น ความรู้สึกและใหข้อ้เท็จจริงซ่ึงจะตอ้งมีมาตรการท่ีไม่เป็น

ทางการสาํหรับการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทซ่ึงรวมถึงการไกล่เกล่ีย การเจรจาปรองดอง และใหค้วาม

ยุติธรรมโดยรูปแบบของวฒันธรรมหรือประเพณีปฏิบติัทอ้งถ่ินเพื่อให้มีการเยียวยาและชดใช้แก่

ผูเ้สียหาย เป็นตน้ 

2) ทฤษฎีอาชญาวทิยาท่ีเป็นรากฐานของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

งานวจิยัของวชิยั ชา้งหวัหนา้ และคณะ ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีอาชญาวทิยาท่ี

เป็นรากฐานของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้น อาจพิจารณาไดจ้าก ทฤษฎีการรู้สึกสํานึก
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ผิดเพื่อกลบัคืนสู่สังคม (Re integrative Shaming) มีใจความสรุปได้วา่ อตัราการกลบัมากระทาํผิด

ซํ้ าของผูก้ระทาํผิดนั้นจะลดลงหากมีกระบวนการท่ีทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดรู้้สํานึกผิดในการกระทาํ

ของตน ภายหลงัจากท่ีไดเ้ผชิญหนา้กบัความเสียหายท่ีเขาไดก่้อให้เกิดข้ึน และเปิดโอกาสให้เขาได้

แสดงออกซ่ึงความสาํนึกผดินั้นเพื่อเป็นเง่ือนไขของการกลบัคืนสู่สังคม 

3) การสาํนึกหรือการละอายต่อการกระทาํของตน 

งานวิจยัของวิชยั ช้างหัวหน้า และคณะ ได้กล่าวถึง การสํานึกหรือการ

ละอายต่อการกระทาํของตน (Shaming) หมายถึง การแสดงออกของจิตใจอย่างแท้จริงในการสู้

สาํนึกผิดโดยมีเป้าหมายเพื่อที่จะกลบัตวัเป็นคนดีกลบัคืนสู่สังคมได ้(Re integrative Shaming ) 

โดยการละอายต่อความผิดนั้นไม่ใช่หมายความถึงการละอายต่อศาล หรือตาํรวจ แต่หมายความถึง

การละอายต่อบุคคลท่ีเขารักมากท่ีสุด ซ่ึงจะแตกต่างจากการสํานึกผิดในอีกลกัษณะหน่ึงท่ีเรียกว่า 

การสาํนึกผดิในลกัษณะท่ีเป็นตราบาป (Stigmatic shaming) ท่ีจะมีลกัษณะของการปฏิเสธสังคม ซ่ึง

หากผูก้ระทาํผิดได้มีการสํานึกอย่างแทจ้ริงแล้วย่อมส่งผลต่อการลดการเกิดอาชญากรรมได ้และ

จากมุมมองของทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีมองวา่อาชญากรรม คือ พฤติกรรมท่ีเป็นการละเมิดบรรทดั

ฐานของสังคม อนัทาํให้สังคมเสียระเบียบ โครงสร้างหน้าท่ีต่างต่างๆ ในสังคมไม่สามารถกระทาํ

ไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ อนัอาจนาํไปสู่ปัญหาสังคมต่อไป ดงันั้นการแกไ้ขเยียวยาผูก้ระทาํผิดจึงเป็น

ส่ิงสําคญัท่ีส่งผลโดยตรงต่อการลดปัญหาอาชญากรรมในสังคม อีกทั้งการเยียวยาผูเ้สียหายหรือ

เหยือ่ก็จะช่วยฟ้ืนฟูสังคมใหก้ลบัคืนสู่ภาวะปกติไดร้วดเร็วยิง่ข้ึน 

4) บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยา 

งานวิจยัของวชิยั ชา้งหวัหนา้ และคณะ ไดก้ล่าวถึง บุคคลท่ีมิสิทธิไดรั้บ

การเยียวยา อาจกล่าวสรุปไดว้า่ เม่ือมีการกระทาํผิดอาญาเกิดข้ึน บุคคลท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

และไดรั้บความเสียหายนั้น ย่อมมีสิทธิไดรั้บการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อกาํหนดหลกัการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐพึงปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญานบัแต่เร่ิมตน้คดี อนัเป็น

การคุม้ครองผูเ้สียหายในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเพื่อให้แน่ใจไดว้่า รัฐได้

ดาํเนินการอย่างเต็มความสามารถในการช่วยเหลือผูเ้สียหาย นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาด้านแก้ไข

ฟ้ืนฟูผู ้กระทําความผิด จะพบว่าการกลับมากระทําผิดซํ้ าของผู ้กระทําผิดนั้ นจะลดลงหากมี

กระบวนการท่ีผูก้ระทาํผดิไดรู้้สึกละอายหรือสํานึกผิดในการกระทาํต่อบุคคลท่ีเขารัก เพื่อเป้าหมาย

ในการกลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัไม่อาจตอบสนองต่อการเยียวยาเหยื่อ

อาชญากรรม และการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดเพื่อลดการกระทาํผิดซํ้ าได้ ดังนั้ น กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงเป็นกระบวนการทางเลือกหน่ึงเพื่อเป็นทางออกในประเด็นขา้งตน้ได ้
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ทั้งน้ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีจะนาํมาใช้นั้นตอ้งสอดคล้องกบัระบบกระบวนการ

ยติุธรรม รวมทั้งประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละประเภทดว้ย 

5) มุมมองต่ออาชญากรรม 

งานวิจยัของวิชยั ช้างหัวหน้า และคณะ ไดก้ล่าวว่า จากแนวคิดดงักล่าว

มาก่อให้เกิดแนวคิดเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์มีมุมมองต่ออาชญากรรมในมิติท่ีวา่ 

อาชญากรรมเป็ นเร่ืองของความขัดแย้งระหว่างบุ คคล (Interpersonal conflict) ดังนั้ น  ควรมี

กระบวนการท่ีทาํให้ทั้งสองฝ่ายซ่ึง ไดแ้ก่ เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิด ไดต้ระหนกัถึงความ

รับผิดชอบร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกนัท่ีเกิดข้ึน และเปิดโอกาสให้เหยื่อ

อาชญากรรมท่ีมิสิทธิมีเสียง  มีโอกาสท่าทีต่อความรู้สึกต่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งอาจพฒันา

สู่การแสดงความเมตตาให้อภยัแก่ผูก้ระทาํผิด อนัเป็นการนาํพาสังคมสู่ดุลยภาพท่ีมีความเอ้ืออาทร

ต่อกันท่ีสุด ส่วนผูก้ระทาํผิดก็ได้มีเวทีและโอกาสแสดงความรับผิดชอบต่อการกระทาํของตน 

รวมทั้งได้แสดงความสํานึกผิดอนัเป็นการเยียวยาประสานรอยร้าวทางอารมณ์ความรู้สึกระหว่าง

สมาชิกสังคมท่ีบาดหมางโกรธเคืองกนัเขา้ดว้ยกนัอีกคร้ัง โดยมีผูแ้ทนชุมชน เขา้ร่วมเป็นคนกลาง

ในการไกล่เกล่ียและบูรณาการและเรียนรู้ท่ีจะป้องกนัตนเองและสังคมจากอาชญากรรม อีกทั้งยงั

เป็นการลดการเกิดการกระทาํผิดซํ้ าของผูก้ระทาํผิด ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัไม่อาจ

ตอบสนองต่อการเยยีวยาเหยือ่อาชญากรรม และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดเพื่อลดการกระทาํผิดซํ้ า

ไดว้า่ หลกัการสาํคญัของ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ คือ 

(1) อาชญากรรม ไม่เป็นเพียงแต่ การฝ่าฝืนกฎหมายและละเมิดบรรทดั

ฐานสังคม ซ่ึงตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิดเท่านั้น แต่อาชญากรรมทาํให้เกิดความเสียหาย (harm) 

ต่อผูเ้สียหายเพราะการกระทาํผิดทางอาญาเป็นการทาํลายสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งบุคคลและความ

สมานฉนัทใ์นสังคมไปพร้อมๆกนั 

(2) กระบวนการยุติธรรม ไม่ควรมุ่งเนน้เพียงแต่จบัตวัผูก้ระทาํความผิด

มาลงโทษโดยมุ่งผลของการแกแ้คน้ (Retribution) สร้างข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) และตดัโอกาสเขา

ไม่ให้กระทาํผิดอีก (Incapacitation) แต่ควรเนน้การบรรเทาความเสียหายใหทุ้กฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพ

ดีดงัเดิม (Restoration) อีกดว้ย อนัเป็นท่ีมาของแนวคิดเร่ือง (Restorative Justice) คือ ตอ้งการฟ้ืนฟู

ความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทาํความผดิใหส้ังคม 

(3) รัฐไม่ควรผูกขาดการดาํเนินการท่ีมุ่งเน้นเร่ืองการลงโทษเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยเพียงอยา่งเดียว แต่ควรเปิดโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด และชุมชน 

ไดมี้โอกาสหาทางออกในการแกปั้ญหาเหล่าน้ีร่วมกนั 
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(4) บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตามแนวคิดแบบดั้งเดิมเม่ือมีการ

กระทาํผิดเกิดข้ึนจะมีคาํถามพื้นฐาน 3 ประการ คือ (1) การกระทาํผิดนั้นเป็นความผิดกฎหมายเร่ือง

ใด (2) ใครเป็นผูก้ระทาํ และ (3) จะนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษอยา่งไร 

ส่วนแนวคิดแบบ (Restorative Justice) คาํถามพื้นฐานจะเปล่ียนแปลง

ไปเป็น (1) ความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ในเร่ืองน้ีคืออะไร (2) จะแกไ้ขเยียวยาให้ทุกคน

คืนสู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งไร และ (3) ใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยยีวยา 

6) หลกัการพื้นฐานในการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน

คดีอาญาขององคก์ารสหประชาชาติ 

งานวิจยัของวชิยั ชา้งหวัหนา้ และคณะ ไดก้ล่าววา่เม่ือพิจารณาหลกัการ

และแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หลักการพื้นฐานในการนํากระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นคดีอาญาขององคก์ารสหประชาชาติ (Basic Principles on the use of 

Restorative Justice Program in Criminal Masters) ข้อ 6 ซ่ึงบัญญัติว่า กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทส์ามารถนาํมาปรับใชไ้ดทุ้กขั้นตอนของกระบวนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมทั้ง

แนวทางปฏิบติัในการประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญาในชั้นศาลของต่างประเทศ อาจกล่าวได้ว่า 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาในชั้นศาลของ

ประเทศไทยนั้นสามารถกระทาํได ้อยา่งไรก็ตาม กระบวนการดงักล่าว ควรตอ้งมีความสอดคลอ้ง

กบัระบบกฎหมาย รวมทั้งวฒันธรรม สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยดว้ย 

1.6.5  กระบวนการยุติเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงาน

สอบสวน135 

งานวิจยัของสิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ เร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน กรุงเทพฯ สํานกังานเลขาธิการ

วฒิุสภา 2553 ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะของการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา การมี

กฎหมายรองรับกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการระงบัขอ้พิพาทในชั้นพนกังานสอบสวน 

ตลอดจนผูเ้สียหายกบัการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา 

และความผิดอาญาประเภทใดบา้งท่ีนาํมาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญา สรุปประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งได ้ดงัน้ี 

1) ลกัษณะของการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา136 

135สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อ

พิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 106-166 
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การนาํหลกัการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ในคดีอาญา

มาใช้กบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 

จากการศึกษาของสิทธิกร ศกัด์ิแสงและคณะพบวา่สามารถนาํมาใชไ้ด ้2 ลกัษณะ กล่าวคือ 

(1) การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญาเพื่อการลดโทษ 

เป็นการนาํมาใช ้ในลกัษณะเป็นเพียงเส้ียวหน่ึงของหลกัการยงัไม่มีผลใหค้ดีระงบัลงเน่ืองจากยงัติด

ท่ีระบบยุติธรรม ลกัษณะ ของการนาํมาใช้จึงเป็นการนาํมาใช้เพื่อประกอบดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจเท่านั้นคือ เป็นกระบวนการต่อรองให้ผูต้อ้งหาตกลงยอมรับสารภาพ หรือที่เรียกกนัว่า 

“การต่อรองคาํใหก้าร” ดงัเช่นท่ีใชก้นัอยูใ่นการดาํเนินคดีอาญาโดยอยัการในประเทศฝร่ังเศส 

(2) การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัข้อพิพาท

คดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีเบ่ียงเบนคดีไม่เขา้สู่ศาล คือ การ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 

สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ ให้ความเห็นต่อไปอีกว่า ควรนาํกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อให้คดีอาญาระงับลงได้ในความผิดบางประเภทได้ในชั้ น

สอบสวน137 ทั้งน้ี เพื่อให้การระงบัขอ้พิพาททางอาญาระหว่างคู่กรณี เป็นไปด้วยความชอบด้วย

136เร่ืองเดียวกนั หนา้  106-108 
137ขอ้สังเกต กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาของต่างประเทศ 

ไม่วา่จะประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซิวิลลอว ์(Civil Law) กบัระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) จะ

พบว่ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาท่ีมีใชใ้นชั้นสอบสวนของประเทศท่ีใช้

ระบบกฎหมายซิวิลลอว ์(Civil Law) หรือประเทศในภาคพ้ืนยุโรป คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศ

ฝร่ังเศส  ประเทศออสเตรีย  ประเทศเบลเยี่ยม  ประเทศสเปน และประเทศเนเธอร์แลนด์  จะให้อาํนาจพนกังาน

อยัการมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาเป็นหลกั 

แต่มีประเทศเบลเยี่ยม ประเทศเนเธอร์แลนด์ และประเทศญ่ีปุ่น นั้นให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจมีส่วนร่วมใชก้าร

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาได ้ ส่วนประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบคอม

มอนลอว ์(Common Law) คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์และประเทศ

แคนาดา จะใหอ้าํนาจเจา้ท่ีตาํรวจใชก้ารกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น

สอบสวน  ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกนั แต่อยา่งไรก็ตามไม่

ว่าประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายระบบซิวิลลอว์ (Civil Law) หรือประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์

(Common Law) ต่างใหค้วามสาํคญักบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น

สอบสวน เพ่ือเป็นการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล เป็นการเยียวยาให้กับผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิดได้กลบัคืนอยู่

ร่วมกนัในสังคมได้อย่างปกติสุขเช่นเดียวกนั โปรดดูรายละเอียดใน David Miers, An International Review of 

Restorative Justice – Crime Reduction Research Series Paper 10 (London : HMSO, 2000) ถอดความและเรียบเรียง โดย 
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กฎหมาย ความยุติธรรม โปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบได ้และท่ีประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วม

ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงบัข้อพิพาทคดีอาญา เป็นการอาํนวยความ

ยุติธรรมและป้องกนัแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในระดบัท้องถ่ินหรือชุมชนและเป็นการลดความ

คลุมเครือสงสัยของประชาชนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจและช่วยให้กระบวนการยุติธรรมของ

ไทยมีศกัยภาพมากยิ่งข้ึนได้ ตามท่ีได้มีการประชุมกลุ่มย่อย การรับฟังความคิดจากภูมิภาคต่างๆ 

ไดผ้ลสรุปวา่ ควรจะมีกฎหมายมารองรับอาํนาจใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบั

ข้อพิพาทคดีอาญาในชั้ นพนักงานสอบสวน คือ เพื่อประโยชน์ของตาํรวจเองและท่ีสําคญัเพื่อ

ประโยชน์ของผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิ ชุมชนและสังคม 

2) การมีกฎหมายรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการระงบั

ขอ้พิพาทในชั้นพนกังานสอบสวน138 

จากการศึกษาพบว่า ควรมีกฎหมายมารองรับอาํนาจตาํรวจในการใช้

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงบัข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน 

สามารถทาํได ้2 วธีิ คือ 

(1) การปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่ สําหรับการปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู ่

เพื่อใหก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน

สามารถดาํเนินการไดอี้กทางหน่ึงท่ีควรจะดาํเนินการ คือ แกไ้ขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา

และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปิดโอกาสให้มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน เพื่อรองรับการใช้อาํนาจของเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจท่ีใชก้นัอยูข่องต่างประเทศ ในต่างประเทศท่ีใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์กบัการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน เช่น สหพนัสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศฝร่ังเศส 

ประเทศสเปน ประเทศออสเตรีย ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศแคนาดา  เป็นตน้ ล้วน

แลว้แต่แกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา แกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เพื่อรองรับการ

ใชก้ระบวนการยติุธรรมดงักล่าว 

(2) การตรากฎหมายข้ึนมารองรับ คือ การบทบัญญัติกฎหมายข้ึนมา

รองรับกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 

เพื่อรองรับการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าท่ีตาํรวจโดยตรงซ่ึงในต่างประเทศท่ีมีการตรากฎหมายข้ึนมา

ชาติ ชยัเดช ในเอกสารประกอบการสมัมนา  “ร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ..... จดัโดย

สถาบนัวิจยัและพฒันากระบวนการยติุธรรม สาํนักงานกิจการยุติธรรม วนัพุธ ท่ี 20 พฤษภาคม 2552 ณ ห้องแก

รนดบ์อลรูม โรงแรมเซ็นจูร่ี พาร์ค กรุงเทพมหานคร อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 107 
138เร่ืองเดียวกนั หนา้ 108-110 
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โดยตรงเพื่อรองรับการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น

พนกังานสอบสวน เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด ์ประเทศออสเตรีย เป็นตน้ 

งานวิจยัของ สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ มีเห็นวา่ ถา้แกไ้ขปรับปรุง

ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจะพบปัญหา คือ พวัพนัไปทั้ง

ระบบกฎหมาย ดงันั้นเห็นควรท่ีจะมีกฎหมายใหม่มารองรับเป็นขอ้ยกเวน้หรือเป็นการเบ่ียงเบนคดี

ในคดีอาญาบางประเภทท่ีไม่สมควรท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก (Main 

Stream Criminal Justice) หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติน่าจะเหมาะสมกวา่ ดว้ยเหตุผล

ดงัน้ี 

(1) ทาํให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดไดมี้โอกาสประนีประนอม

ยอมความคดีท่ีพิพาทและไม่คิดท่ีจะไปแกแ้คน้ซ่ึงกนัและกนั หรือ กระทาํการท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 

(2) ผูเ้สียหายไดรั้บความพึงพอใจ ไดรั้บการเยียวยาและไดรั้บค่าเสียหาย

ดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม 

(3) เม่ือผูก้ระทาํความผดิสํานึกผดิ และยินยอมปรับพฤติกรรม จะทาํ

ใหส้ามารถลดความขดัแยง้ในชุมชนและสงัคม 

(4) สังคมจะเกิดการบูรณาการมีความสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 

(5) ลดระยะเวลา ลดปริมาณคดีข้ึนสู่อยัการและศาล ลดความยุง่ยาก

สลับซับซ้อนในการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรม ลดการทุจริตของเจา้พนักงานและลด

งบประมาณภาครัฐและท่ีสําคัญเป็นการลดภาระการดาํเนินการของราชทัณฑ์ ซ่ึงเป็นขั้นตอน

สุดทา้ยของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

(6) เป็นการรองรับอาํนาจของเจา้หน้าท่ีตาํรวจใช้กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 

3) ผูเ้สียหายกบัการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์กบัการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญา139 

งานวิจยัของสิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ ได้แยกพิจารณาลักษณะของ

ผูเ้สียหายท่ีใชใ้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังาน

สอบสวน ตามประเภทการกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญา ออกเป็น 3 ลกัษณะคือ การกระทาํท่ีเป็น

ความผิดอาญาท่ีมีผูเ้สียหายเป็นเอกชนเท่านั้นการกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญาท่ีมีผูเ้สียหายเป็นรัฐ

เท่านั้นและการกระทาํท่ีเป็นความผดิอาญาท่ีรัฐและเอกชนเป็นผูเ้สียหายร่วมกนั 

139เร่ืองเดียวกนั หนา้ 117-119 
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งานวิจยัของสิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะเห็นวา่ในกรณีท่ีสามารถนาํมาใช้

เพื่อให้คดีอาญาระงบัลงได้ในความผิดอาญาบางประเภท คือ การกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญาท่ี

บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญากบัการกระทาํท่ีเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 เห็นวา่ควรใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น

สอบสวน คือ ความผิดอาญานั้นจะตอ้งมีผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชน กบัผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชนร่วมกบัรัฐ 

จะไม่ใช้กบัความผิดท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายโดยไม่มีเอกชนมีส่วนเสียหาย กล่าวคือ คดีอาญาท่ีมีเอกชน

เป็นผูเ้สียหายส่วนตวักบัคดีอาญาท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายร่วมกบัรัฐ ท่ีความผิดอาญานั้นไม่ควรจะ

นําไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก (Main Stream Justice) หรือกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาปกติ 

4) ความผิดอาญาประเภทใดบ้างท่ีนํามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา140 

จากการศึกษาของสิทธิกร ศักด์ิแสง และคณะได้ดําเนินการศึกษา

วเิคราะห์จากเอกสาร รวมถึงจากการประชุมสมัมนา ตลอดจนการใหค้วามเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีได้สัมภาษณ์เชิงเจาะลึก การประชุมอนุกรรมาธิการพิจารณา

ศึกษาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ในคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและ

การตาํรวจ วุฒิสภา พบว่าคดีอาญาท่ีควรนํามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการ

ระงบัข้อพิพาท (การไกล่เกล่ีย) คดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน ได้นั้นตอ้งเป็นคดีดงัต่อไปน้ี 

กล่าวคือ คดีอาญาอนัยอมความได ้คดีลหุโทษ การกระทาํความผิดโดยประมาท ซ่ึงรวมไปถึงการ

กระทาํโดยประมาทในคดีจราจรดว้ย  คดีอาญาอนัยอมความมิไดท่ี้มีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

 

2.  หลกัพืน้ฐานวธีิพจิารณาความอาญา 

 

ระบบการดาํเนินคดีอาญามีวิวฒันาการจากระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ีการดาํเนินคดี

เป็นการดําเนินการท่ีไม่คาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนไปสู่ระบบการดําเนินคดีอาญาท่ีคาํนึงถึงสิทธิ

มนุษยชน ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากแนวความคิดพวกเสรีนิยมและการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการดาํเนิน

คดีอาญา ทาํใหมี้ระบบการดาํเนินคดีอาญาและหลกัเกณฑ์วธีิพิจารณาความอาญาสมยัใหม่141 ฉะนั้น 

140เร่ืองเดียวกนั หนา้ 124-125 
141 คณิต ณ นคร (2555) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน พิมพ์

คร้ังท่ี 8  หนา้ 60 
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ในการทําวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีผู ้เขียนจาํเป็นต้องทําการศึกษาและทําความเข้าใจถึงระบบการ

ดาํเนินคดี และหลกัเกณฑว์ธีิพิจารณาความอาญา ดงัต่อไปน้ี 

2.1  ระบบการดําเนินคดีอาญา 

ระบบการดาํเนินคดีอาญา พิจารณาตามประวติัความเป็นมาแลว้ อาจกล่าวได้ว่า

ระบบการดาํเนินคดีอาญามี 2 ระบบ กล่าวคือ ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ระบบกล่าวหา 

(Accusatorial System) ซ่ึงการดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน เป็นการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีเกิดข้ึน

ก่อน ภายหลงัไดมี้การปรับปรุงการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบไต่สวนให้เกิดความเป็นธรรม

ข้ึนตามสิทธิมนุษยชน การดาํเนินคดีอาญาสมยัใหม่จึงเป็นระบบกล่าวหา142 

2.1.1  การดําเนินคดีอาญาระบบไต่สวน 

ในการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้ น เดิมทีนานาประเทศใช้ระบบไต่สวน 

กล่าวคือ เป็นระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ีไม่มีการแยกหนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และหนา้ท่ีพิจารณา

คดีออกจากกันให้องค์กรในการดาํเนินคดีท่ีต่างหากจากกันเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ แต่การ

ดาํเนินคดีอาญาตกอยูใ่นมือของบุคคลหรือองคก์ารเดียว คือ ผูพ้ิพากษาหรือศาล ซ่ึงในระบบไต่สวน

น้ี ผูถู้กไต่สวนแทนจะไม่มีสิทธิอะไรเลย มีสภาพไม่ต่างอะไรกบัวตัถุช้ินหน่ึง กล่าวคือ เป็นกรรม

ในคดี143 

การดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวนมีท่ีมาจากอิทธิพล วิธีการชาํระความของผู ้

มีอาํนาจในศาสนาโรมนัคาทอริก144ซ่ึงในคริสต์ศาสนจกัรไดมี้อิทธิผลต่อการดาํเนินคดีอาญาใน

ประเทศฝร่ังเศส ตั้งแต่ยุคกลางเป็นตน้มา เน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสไดช่ื้อว่า เป็นประเทศแม่ของ

คริสตส์าสนานิกายคาทอริก ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศสจึงไดน้าํ

รูปแบบระบบไต่สวนท่ีบาทหลวงมีอาํนาจในการดาํเนินคดีตั้งแต่ตน้จนจบ145การดาํเนินคดีอาญา

ระบบไต่สวนจึงเป็นระบบท่ีใชอ้ยูใ่นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในยุโรปภาคพื้น หรือในกลุ่ม

ประเทศซิวิลลอว ์โดยการชาํระความของผูม้ีอาํนาจเด็ดขาดซ่ึงจะทาํการไต่สวนเพื่อหาขอ้เท็จจริง

ให้ได ้วิธีการในระยะแรกๆ จึงอาจใช้วิธีการทรมานจาํเลยเพื่อให้รับสารภาพ หรืออาจใช้วิธีการ

ต่อสู้กนั และระบบไต่สวนถือเป็นหน้าท่ีของศาลในการคน้หาความจริงหรือภาระการพิสูจน์เป็น

142 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 60 
143 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 60-61  
144 เข็มชัย ชุติวงศ์ (2543) คาํอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน  กรุงเทพฯ สํานักพิมพ์นิติบรรณการ   

หนา้ 1 
145 อุทยั อาทิเวช (2555) คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับระบบ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรุงเทพฯ สาํนกัพิมพว์.ีเจ.พร้ินติ้ง พิมพค์ร้ังท่ี 2 หนา้ 29-30 
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ของศาล146โดยไม่คาํนึงว่ามีผูเ้สียหายหรือบุคคลอ่ืนมากล่าวหาหรือไม่ และการหาตวัผูก้ระทาํผิดก็

ไม่ใคร่มีหลักเกณฑ์ในการไต่สวนหรือวิธีพิจารณาเคร่งครัด เพราะมุ่งจะเอาผลท่ีจะได้รู้ถึง

ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมากกวา่147และการพิจารณาคดีอาญาอาจพิจารณาลบัหลงัจาํเลยได ้เพราะถือวา่ผู ้

ชาํระความสามารถใหค้วามยติุธรรมและคุม้ครองสิทธิใหจ้าํเลยอยูแ่ลว้148 

สรุปไดว้า่ การดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวนมีลกัษณะสาํคญั ดงัน้ี149 

1) ศาลเป็นผูม้ีบทบาทสําคญัในการดาํเนินคดี อาํนาจสืบพยานเพิ ่มเติม 

หรืองดสืบพยาน ทั้งน้ีเพื่อคน้หาให้ไดข้อ้เท็จจริงใกลเ้คียงความจริงมากท่ีสุด การกาํหนดระเบียบ

วธีิการสืบพยานมีนอ้ย ศาลมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางและยดืหยุน่ได ้

2) การพิจาณาคดีโดยเฉพาะคดีอาญา จะมีลกัษณะการดาํเนินการระหว่าง

ศาลกบัจาํเลย โจทก์ไม่ค่อยมีบทบาทมากนกั เป็นเพียงผูช้่วยศาลในการคน้หาพยานหลกัฐาน 

ส่วนใหญ่เป็นผูซ้ักถามพยาน ส่วนการร่วมมือช่วยเหลือศาลมากน้อยเพียงใดข้ึนอยูแ่ต่ละประเทศ 

เช่น ในประเทศฝร่ังเศส พนกังานอยัการอาจข้ึนนัง่ซกัถามพยานบนบลัลงักเ์คียงคู่ผูพ้ิพากษาได ้

3) ในระบบไต่สวน มักจะไม่มีกฎเกณฑ์การสืบพยานเคร่งครัดมากนัก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบไต่สวนไม่มีบทตัดพยานท่ีเด็ดขาด แต่เปิดโอกาสให้มีการเสนอ

พยานหลกัฐานทุกชนิดเขา้มาสู่ศาลได ้และศาลมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

2.1.2  การดําเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา 

เพื่อให้การดาํเนินคดีอาญาเป็นการอาํนวยความยุติธรรมโดยรัฐ และเพื่อให้

การดาํเนินคดีอาญาไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ประเทศฝร่ังเศสจึงไดป้รับปรุงหลกัการดาํเนินคดี

อาญาเสียใหม่ ให้สามารถอาํนวยความยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และขณะเดียวกันให้

ความสําคญัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนดว้ย วิธีการปรับปรุง คือ ให้มีการแยกภารกิจในการตรวจสอบ

ความจริงออกเป็น 2 ขั้นตอน โดยให้มีการตรวจสอบขอ้เท็จจริง โดยเจา้พนกังานชั้นหน่ึงก่อน 

146 พรเพชร วิชิตชลชยั (2551) คาํอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน  กรุงเทพฯ สาํนกัอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา พิมพค์ร้ังท่ี 1  หนา้ 4 
147 ประมูล สุวรรณ ศร  (2526) คําอธิบายกฎหมายลักษณ ะพยานห ลักฐาน   พิมพ์ค ร้ังท่ี  8 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแ์สวงสุทธิการพิมพ ์หนา้ 2 อา้งใน เขม็ชยั ชุติวงศ์  คาํอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน 

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 144 หนา้ 2 
148 ชวเลิศ โสภณวตั,กฎหมายลักษณะพยานของไทยเป็นกฎหมายในระบบกล่าวหาจริงหรือ,ดุล

พาห ปีท่ี 28 เล่ม 6 พ.ศ.2524 หนา้ 38 อา้งใน เขม็ชยั ชุติวงศ์  คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 

144 หนา้ 2  
149 เขม็ชยั ชุติวงศ ์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 144  หนา้ 2-3 
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และให้การตรวจสอบความจริงในชั้นเจา้พนักงานอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การ ท่ีเรียกว่า

อยัการและเม่ือได้ตรวจสอบความจริงโดยเจา้พนักงานแล้วหากปรากฏว่าได้กระทาํความผิดจริง

อยัการก็จะยื่นฟ้องต่อศาลให้ตรวจสอบความจริงอีกขั้นหน่ึง โดยการปรับปรุงน้ีทาํให้ภารกิจของผู ้

พิพากษาคงเหลือแต่การพิจารณาพิพากษาคดีเท่านั้น และเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน จึงยก

ฐานะความเป็นกรรมในคดีของผูถู้กกล่าวหาข้ึนเป็นประธานในคดีให้มีสิทธิต่างๆ ในอนัท่ีสามารถ

ต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี พร้อมทั้งห้ามกระทาํการใดๆ ท่ีเป็นการกระทบต่อเสรีภาพในการตดัสินใจ

ของผูถู้กกล่าวหา ระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ีเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องของระบบไต่สวนท่ีฝร่ังเศส

ปรับปรุงข้ึนน้ี เรียกวา่ “ระบบกล่าวหา”150การดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาเป็นระบบท่ีพฒันาข้ึน

ในกลุ่มประเทศใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ คืออังกฤษ แล้วต่อมาขยายอิทธิพลไปสู่

สหรัฐอเมริกาและประเทศในเครือจกัรภพ151โดยเดิมมีการแสวงหาความจริงใชว้ิธีพิจารณาท่ีอาศยั

เพลิง นํ้ า การต่อสู้ดว้ยอาวุธโดยเช่ือวา่ ผูบ้ริสุทธ์ิพระเจา้จะคุม้ครอง มิฉะนั้นแลว้พระเจา้จะลงโทษ

ให้ผูน้ั้นมีอนัเป็นไป ดงัน้ี การพิจารณาช้ีขาดวา่ฝ่ายใดผดิหรือถูก จึงมิไดอ้ยูท่ี่การนาํพยานมาพิสูจน์

ความจริง แต่สาํคญัอยูท่ี่ฝ่ายใดจะเป็นผูป้ฏิบติัตามกติกาท่ีผูพ้ิพากษาวางไวไ้ดค้รบถว้นกวา่กนั152 

การดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา คือ ระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ีมีการแยก

หน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั ให้องค์กรในการดาํเนินคดี

อาญาท่ีต่างหากจากกนัเป็นผูท้าํหน้าท่ีทั้งสองนั้น และยกฐานะผูถู้กกล่าวหา (ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย) 

จากเป็นกรรมในคดีเป็นประธานในคดี การดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาน้ี เป็นระบบการดาํเนินคดี

แบบสมยัใหม่ แทจ้ริงแลว้มิใช่ระบบการดาํเนินคดีแบบใหม่ แต่เป็นระบบการดาํเนินคดีอาญาท่ีมี

การแกไ้ขขอ้บกพร่องของการดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน153 ซ่ึงการตรวจสอบขอ้เท็จจริงทั้งสอง

ชั้นของระบบกล่าวหาน้ี จะตอ้งกระทาํอยา่งมีความเป็นภาวะวิสัยทั้งน้ีเพื่อป้องกนัสิทธิเสรีภาพของ

บุคคล การดาํเนินคดีอาญาระบบใหม่น้ี จึงเป็นเร่ืองของการอาํนวยความยติุธรรมโดยรัฐอยา่งแทจ้ริง

และเป็นการดาํเนินคดีอาญาท่ีตั้ งอยู่บนหลักมนุษยชนท่ีแท้จริง ระบบน้ีจึงได้รับการยอมรับกัน

แพร่หลายของประเทศต่างๆ เช่นสกอตแลนด ์ญ่ีปุ่น เกาหลี อินโดนีเซีย รวมทั้งไทย154 

150 คณิต ณ นคร (2544) “บทบาทของศาลในคดีอาญา” วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์  ปีท่ี 1 ฉบบั

ท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน) ISSN 1513-8089 หนา้หนา้ 52 
151 พรเพชร วชิิตชลชยั  คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 146 หนา้ 5 
152 เขม็ชยั ชุติวงศ ์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 144 หนา้ 3 
153 คณิต ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 141 หนา้ 62 
154 คณิต ณ นคร  “บทบาทของศาลในคดีอาญา” อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 150 หนา้ 52 
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สาระสําคญัการดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาน้ี คือ ผูช้าํระความตอ้งวางตวั

เป็นกลางจริงๆ เพื่อควบคุมให้คู่ความทั้งสองฝ่ายปฏิบติัตามกติกาที่วางไวอ้ย่างเคร่งครัด ดงันั้น 

เมื่อต่อมาวิธีพิจารณาได้วิวฒันาการจากท่ีอาศยัเพลิง นํ้ า การต่อสู้ด้วยอาวุธ มาเป็นการพิสูจน์

ขอ้เทจ็จริงโดยพยานหลกัฐาน และกติกาการดาํนํ้ า ลุยไฟ หรือต่อสู้กนั กลายมาเป็นกฎเกณฑ์การนาํ

พยานเขา้สืบร่องรอยเดิม อนัเป็นเอกลกัษณ์ของระบบน้ีท่ีคงปรากฏอยู ่คือ ผูพ้ิพากษาตอ้งวางตวัเป็น

กลางโดยเคร่งครัดจะเอนเอียงเขา้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมิได ้ และอาํนาจในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือการ

ตดัพยานก็มีจาํกดัแทบไม่มีเลย ตอ้งปล่อยใหคู้่ความคาํเนินคดีหาพยานไดเ้ต็มท่ี และมีหลกัเกณฑใ์น

การนาํพยานมาสืบไดห้รือไม่อยา่งไรเป็นไปโดยเคร่งครัด มีบทตดัพยานเด็ดขาด เพื่อไม่ให้พยานท่ี

ตอ้งห้ามเขา้สู่สํานวนความ เท่ากบัเป็นการไม่สืบพยานนั้นเลย155ทั้งน้ีเพื่อไม่ไดไ้ดเ้ปรียบเสียเปรียบ

แก่กนั ดงันั้น การดาํเนินคดีระบบกล่าวหา จึงเป็นระบบท่ีวิธีพิจารณาชาํระความเป็นไปในทางท่ีมี

โจทก์มีจาํเลย ผูช้าํระความตั้งตนเป็นกลางคอยดูแลให้ทั้งสองฝ่ายไดด้าํเนินคดีของตนเป็นไปตาม

กฎเกณฑ์ท่ีวางไวโ้ดยเคร่งครัด156 และถือวา่ ภาระการพิสูจน์เป็นของคู่ความ ถา้ไม่พิสูจน์ขอ้เทจ็จริง

ซ่ึงตนมีภาระการพิสูจน์หรือหนา้ท่ีก็ยอ่มตอ้งแพค้ดีในประเด็นนั้นไป ซ่ึงระบบน้ีจะมีกฎเกณฑเ์ร่ือง

การนาํสืบพยานไว ้โดยเร่ิมตั้งแต่ กาํหนดประเด็นขอ้พิพาท หน้าท่ีนาํสืบ วิธีการเสนอพยานหลกัฐาน

ประเภทต่าง ๆ และการรับฟังพยาน มีบทตดัพยาน เช่น พยานท่ีไดม้าโดยไม่ชอบ ส่วนท่ีเป็นกลไก

สําคญัในการสืบพยานบุคคล คือ การถามคา้น โดยให้โอกาสคู่ความฝ่ายตรงขา้มถามได ้ศาลอาจ

เรียกมาสืบหรือถามไดโ้ดยมีขอ้จาํกดัเม่ือจาํเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลจะไม่กา้วล่วง

เขา้ไปลว้งขอ้เท็จจริงดว้ยตนเอง การซกัถามของศาลเพื่อให้การเบิกความกระจ่างชดั ส่วนการเรียก

พยานมาสืบเองมีนอ้ยแทบจะไม่มีเลย157 

สรุปไดว้า่การดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหามีลกัษณะสาํคญั ดงัน้ี158 

1) ศาลมีบทบาทจํากัดเป็นเพียงผู ้ตัดสินคดีเท่านั้ น ไม่มีอํานาจในการ

สืบพยานเพิ่มเติม หรือช่วยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงแสวงหาพยานหลกัฐาน การดาํเนินการพิจารณามี

กฎเกณฑล์ะเอียดปลีกยอ่ยมาก ศาลใชดุ้ลพินิจนอ้ย ศาลยกฟ้องโดยอาศยัเทคนิคหรือหลกัวชิามีมาก    

155 จรัญ ภกัดีธนากุล, บทตดัพยานบอกเล่าในกฎหมายไทย,วารสารจุฬาลงกรณ์ ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 3 

หนา้ 1-2 อา้งใน เขม็ชยั ชุติวงศ ์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 144 หนา้ 3  
156 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 4  
157 พรเพชร วิชิตชลชยั  คาํอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลกัฐาน  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 146 หนา้ 5-6 
158 เขม็ชยั ชุติวงศ ์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 144  หนา้ 4 
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2) คู่ความสองฝ่ายมีบทบาทสําคญัเป็นคู่ต่อสู่ซ่ึงกนัและกนัอย่างเห็นไดช้ดั 

ในคดีอาญานั้นศาลจะไม่ช่วยโจทก์ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน ดงันั้น บางคร้ังศาลอาจยกฟ้อง

ทั้งๆ ท่ีปรากฏวา่จาํเลยกระทาํความผดิก็ได ้

3) ในระบบกล่าวหา มีหลกัเกณฑก์ารสืบพยานท่ีเคร่งครัดมาก ศาลมีโอกาส

ใช้ดุลพินิจได้น้อย มีบทตัดพยานเด็ดขาด ไม่ยอมให้ศาลรับพยานนั้ นเข้าสู่สํานวนความเลย 

นอกจากน้ีการใชค้าํถามในการซกัถาม ถามคา้น ก็ตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑโ์ดยเคร่งครัด 

จะเห็นได้ว่า การดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหานั้น ศาลจะทาํหน้าท่ีเป็น

กรรมการกลาง เน้นการรักษากฎเกณฑ์กติกาอย่าง เคร่งครัดเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากที่สุด 

จึงเป็นผลมาจากการคน้หาความจริงในอดีตท่ีให้คู่ความเป็นฝ่าย ดาํเนินการต่างๆภายใตก้ฎเกณฑ์

กติกาท่ีวางไว  ้ในขณะท่ีการดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน เป็นระบบท่ีเน้นหนักบทบาทของผู ้

พิพากษา อยัการ และทนายความในการร่วมกนัคน้หาความจริง เป็นการทาํ หน้าท่ีซักฟอกคน้หา

ความจริง โดยถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการดาํเนินการดงักล่าว159 

2.2  หลกัเกณฑ์วธีิพจิารณาความอาญา160 

การทาํวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาและทาํความเขา้ใจถึง

หลักเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีหลักเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญาหลายประการ คือ 

หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (public  prosecution) หลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหา (principle 

of substantive truth) หลกัฟังความทุกฝ่าย (principle “audialteram partem”) หลกัวาจา (principle of 

orality) หลักพยานโดนตรง (principle of directness) หลักเปิดเผย (principle of public trial) หลัก

ความเป็นอิสระในการชั่งนํ้ าหนักพยานหลักฐาน (principle of free evaluation of evidence) และ

หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย (principle of presumption of innocence)โดยผูเ้ขียนจะได้เสนอ

เป็นลาํดบัดงัต่อไปน้ี 

2.2.1  หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ161 

หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (public prosecution) เป็นหลักการดาํเนิน

คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม่ เดิมทีการดาํเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองของเอกชนผูเ้สียหายการดาํเนินคดีอาญา

แบบเดิมจึงปะปนกับคดีแพ่งจนแยกไม่ออก ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเกิดข้ึน 

159 สุพิศ  ประณีตพลกรัง (2556) “การคน้หาความจริงในกฎหมายลกัษณะพยานและการคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง หน่วยท่ี 10  

นนทบุรี บณัฑิตยศึ์กษา สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 10-10  
160 คณิต ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 141 หนา้ 64-80 
161 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 65-67 

                                                        



102 

นอกจากจะมีหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยเอกชน (private prosecution) แลว้ ยงัมีหลกัการดาํเนินคดี

อาญาอีกหลกั คือ หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชน (popular prosecution) ซ่ึงเป็นหลกัการ

ดาํเนินคดีอาญาแบบดงัเดิมของประเทศองักฤษ โดยหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชน ถือว่า

การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคน ประชาชนทุกคนจึงฟ้องคดีอาญาได้

โดยไม่คาํนึงถึงว่าผูฟ้้องคดีนั้ นเป็นผูเ้สียหายท่ีแท้จริงหรือไม่ เม่ือประชาชนคนหน่ึงฟ้องคดี

ประชาชนอีกคนหน่ึง ผูฟ้้องคดีกับผูถู้กฟ้องคดีจึงมีฐานะเท่าเทียมกัน การดําเนินคดีอาญาโดย

ประชาชนจึงเป็นเร่ืองต่อสู้กนัระหวา่งคู่ความท่ีไม่ต่างไปจากคดีแพง่ 

หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหาย และเจา้พนกังานของ

รัฐเป็นผูมี้หน้าท่ีดาํเนินคดีอาญา คือ พนักงานอยัการ อย่างไรก็ตาม รัฐก็มิไดผ้กูขาดการดาํเนินคดี

อาญาไวแ้ตผู้เ้ดียว แมป้ระเทศท่ียึดหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐโดยเคร่งครัดก็ยงัเปิดโอกาสให้

เอกชนฟ้องคดีไดบ้า้งในคดีบางประเภทหรือฐานความผิดท่ีรัฐจาํกดัไว ้รัฐยงัเปิดโอกาสให้เอกชน

สามารถฟ้องคดีบางประเภทได้ สําหรับประเทศไทยแม้ยึดหลกัดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายฟ้องคดีไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

2.2.2  หลักการค้นหาความจริงในเน้ือหา162 

หลักการค้นหาความจริงในเน้ือหา (principle of substantive truth) ในการ

ดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (public prosecution) นั้ น ทุกฝ่ายต่างมีหน้าท่ีตรวจสอบค้นหาความจริง 

สาํหรับในการดาํเนินคดีชั้นเจา้พนกังานนั้น เจา้พนกังานมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบการคน้หาความจริง

แทข้องเร่ืองโดยไม่ผกูมดักบัคาํขอหรือคาํร้องของผูใ้ด และในการดาํเนินคดีอาญาในชั้นศาล ทุกฝ่าย

ต่างมีหนา้ท่ีกระตือรือร้นในการตรวจสอบการคน้หาความจริงแทข้องเร่ืองท่ีกล่าวหา ศาลจะวางเฉย

ไม่ได ้ประเทศไทยเป็นการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงศาลตอ้งไม่วางเฉย แต่ในทางปฏิบติัศาลวาง

เฉยทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากศาลไดป้ฏิบติัทาํนองเดียวกบัประเทศท่ีดาํเนินคดีอาญาเป็นการดาํเนินคดี

อาญาโดยประชาชน (popular prosecution)  

การทาํหน้าท่ีตรวจสอบค้นหาความจริงแท้ของเร่ืองของศาลนั้น ศาลไม่

ผกูมดักบัรูปแบบหรือคาํร้องขอของผูใ้ดเช่นเดียวกนั ศาลมีหนา้ท่ีตรวจสอบคน้หาความจริงแทข้อง

เร่ืองจนเป็นท่ีพอใจ ซ่ึงการตรวจสอบคน้หาความจริงในลกัษณะน้ีเรียกว่า การตรวจสอบคน้หา

ความจริงในหลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหา (principle of substantive truth) อย่างไรก็ตาม 

แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย ให้อาํนาจศาลพิพากษาคดีโดยอาศยั

เพียงคาํรับสารภาพของจาํเลยไดก้็ตาม ศาลก็ยงัคงมีหน้าท่ีคน้หาความจริงต่อไป ซ่ึงศาลจะละเลย

162 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 67-69 
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หนา้ท่ีน้ีไม่ได ้และเห็นวา่หลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหาน้ีจะเป็นคนละเร่ืองกบัการดาํเนินคดีอาญา

ในระบบไต่สวน 

2.2.3  หลักฟังความทุกฝ่าย163 

ห ลักฟั งค วาม ทุ ก ฝ่าย  (principle “audialteram partem”) ห ม ายค วาม ว่า 

จะตอ้งเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะแกข้อ้กล่าวหาได ้กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้

คดัคา้น ทั้งน้ีเน่ืองจากในการดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี ผูถู้ก

กล่าวหาจึงมีสิทธิต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ผูถู้กล่าวหาจะตอ้งไดรั้บทราบวา่เขาถูก

กล่าวหาวา่อยา่งอะไร หรือถูกฟ้องวา่อยา่งไร เพื่อเขาจะไดมี้โอกาสแกข้อ้กล่าวหาในชั้นเจา้พนกังาน

หรือแก้ข้อกล่าวหาในฟ้องในชั้ นศาลได้อย่างถูกต้อง ดังนั้น หลักฟังความทุกฝ่ายจะต้องมีการ

สอบปากคาํก่อนผูต้อ้งหาก่อนฟ้องเสมอ เวน้แต่ในกรณีเห็นว่า ไม่จาํเป็นตอ้งสอบปากคาํผูต้อ้งหา

เน่ืองจากคดียุติลงโดยไม่ตอ้งฟ้อง เช่น เห็นวา่ผูต้อ้งหามิไดก้ระทาํผิดมีเหตุตามกฎหมายท่ีผูต้อ้งหา

ไม่ตอ้งรับโทษ หรือมีเง่ือนไขระงบัคดี กรณีจะไม่สอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาก็ไดเ้พราะไม่มีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งสอบปากคาํผูต้อ้งหา 

หลักฟังความทุกฝ่าย (principle “audialteram partem”) น้ียงัเช่ือมโยงกับ

เร่ืองการพิจารณาและสืบพยานให้ทาํโดยเปิดเผยต่อหนา้จาํเลย ซ่ึงหมายถึงสิทธิท่ีจะร่วมอยูด่ว้ยใน

การดาํเนินคดี ซ่ึงเป็นสิทธิในทางกระทาํท่ีสาํคญัท่ีเป็นหลกัประกนัในการสู้คดี 

2.2.4  หลักวาจา164  

หลกัวาจา (principle of orality) หมายความว่า ในการดาํเนินคดีในศาลนั้น 

ตอ้งมีการสอบวาจาในทุกเร่ือง แม้จาํเลยจะได้ยื่นคาํให้การเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ต้องสอบถาม

คาํให้การอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงการการพิจารณาคดีตอ้งกระทาํด้วยวาจา จาํเลยตอ้งให้การด้วยวาจา 

แมจ้าํเลยให้การเป็นหนังสือก็ตอ้งสอบถามดว้ยวาจาอีกคร้ัง การสืบพยานก็ตอ้งทาํด้วยวาจาและ

เฉพาะส่ิงท่ีทาํดว้ยวาจาเท่านั้นท่ีจะยกข้ึนมาวินิจฉัยคดีได ้ความรู้ท่ีไดม้านอกการพิจารณาของศาล 

ศาลจะหยบิยกข้ึนมาพิจารณาไม่ได ้และศาลไม่อาจหยบิยกขอ้เท็จจริงนอกสํานวนมาเป็นขอ้วนิิจฉยั

คดีไม่ไดดุ้จกนั แมส่ิ้งนั้นจะเป็นส่ิงท่ีทราบกนัทุกในคดีก็ตาม และแมจ้าํเลยจะยนิยอมให้หยิบยกข้ึน

วนิิจฉยัก็ตาม 

หลกัวาจาน้ี ใชเ้ฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงท่ีสนบัสนุนในการพิพากษา

คดีเก่ียวกบัผูก้ระทาํผดิ เก่ียวกบัความผดิและเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม

163 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 69-71 
164 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 71-72 
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หลักวาจาไม่ใช้กบัการลงความเห็นในขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีไม่ได้เป็นพื้นฐานโดยตรงของคาํวินิจฉัย

เก่ียวกบัความผิดและมาตรการบงัคบัทางอาญา เช่น การวินิจฉยัเก่ียวกบัเง่ือนไขในการท่ีจะดาํเนิน

กระบวนการพจิารณา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การวนิิจฉยัเร่ืองเง่ือนไขใหอ้าํนาจฟ้องคดี หรือระงบัคดี 

2.2.5  หลักพยานโดยตรง165 

หลักพยานโดนตรง (principle of directness) มีความใกล้ชิดกับหลักวาจา 

(principle of orality) โดยหลกัพยานโดยตรงมีอยู่สองเร่ือง คือ เร่ืองการสืบพยานตอ้งกระทาํโดยตรง 

และเร่ืองพยานโดยตรง  

การสืบพยานตอ้งกระทาํโดยตรง หมายความว่า การสืบพยานเป็นหน้าท่ี

ของศาล ส่วนพยานโดยตรง หมายความวา่ ศาลตอ้งวินิจฉยัคดีตามเหตุผลท่ีไดม้าจากการสืบพยาน

ศาลจะรับฟังคาํให้การพยานท่ีจดไวใ้นชั้นสอบสวนหรือไต่สวนมูลฟ้องวา่เป็นคาํใหก้ารพยานของผู ้

นั้นแทนการเบิกความยอ่มไม่ได ้แมพ้ยานผูเ้ช่ียวชาญก็ตอ้งมาเบิกความประกอบหนงัสือต่อศาลเพื่อ

ความรอบคอบตรวจสอบความจริงในการชัง่นํ้ าหนกั พยานหลกัฐาน เพราะวา่ความน่าเช่ือถือของ

พยานท่ีเป็นบุคคลเป็นสาระสําคญัของเร่ืองด้วย และความ น่าเช่ือถือจะได้มาเม่ือได้เห็นตวัและ

สังเกตการใหก้ารเท่านั้น ทั้งน้ี ตามหลกัจิตวทิยาคาํใหก้ารพยานบุคคล 

2.2.6  หลักเปิดเผย166 

หลักเปิดเผย (principle of public trial) หมายความว่า ในการพิจารณาและ

สืบพยานในศาลประชาชน ทุกคนมีสิทธิเขา้ฟังได้ เวน้แต่เพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อ ป้องกนัความลบัอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศมิ

ให้ล่วงรู้ถึงประชาชน ก็ให้ทาํการพิจารณาลับได้ ดังน้ี หลักเปิดเผยจึงเป็นหลักตรงข้ามกบัการ

พิจารณาลบั แต่สาํหรับการอ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งศาลจกัตอ้งอ่านโดยเปิดเผยเสมอ 

หลกัการพิจารณาคดีท่ีจะตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยน้ีเป็นหลกัท่ีสืบเน่ืองมาจาก

หลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีแสดงความเป็นประชาธิปไตยและเป็นคุณลกัษณะพิเศษของวธีิพิจารณาความ

อาญาท่ีดีประการหน่ึง หลักเปิดเผยเรียกร้องให้การพิจารณาและสืบพยานในศาลโดยปกติ 

ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขา้ฟังได ้หากการพิจารณาและสืบพยานกระทาํในห้องท่ีเล็กคบัแคบจนไม่

สามารถเขา้ร่วมในการพิจารณาคดีไดถื้อว่าขดัหลกัเปิดเผย อย่างไรก็ตามการพิจารณาลบัก็ไม่ได้

หมายความว่าหมายถึงเฉพาะการพิจารณาลบัท่ีศาลสั่งให้พิจารณาลบัเท่านั้น แต่การท่ีศาลไม่เปิด

โอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีไดโ้ดยตรง หรือโดยออ้มก็ตอ้งถือวา่เป็นการพิจารณา

165 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 72-73 
166 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 73-76 
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ลบัทั้งส้ิน การท่ีคดีตอ้งพิจารณาโดยเปิดเผยนั้น ก็เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนความคุมการทาํงาน

ของศาลในฐานะท่ีเขาเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

การพิจารณาคดีมิใช่การแสดง ฉะนั้น หากการพิจารณาคดีใดไดก้ระทาํเกิน

ขอบเขตของการพิจารณาคดีแลว้ การพิจารณาคดีนั้นยอ่มขดัต่อหลกัเปิดเผย ทั้งน้ีเน่ืองจากหลกัการ

สําคญัของการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนความคุมการทาํงานของศาล หา

ใช่การกระทาํท่ีตอ้งการผูช้มมากๆ ดงัเช่นการแสดงไม่ ฉะนั้น การพิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะเป็นการ

แสดงย่อมเป็นการกระทาํท่ีเกินขอบเขตแห่งเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารของบุคคล และเป็นการ

ประจานผูถู้กกล่าวหา ยิง่ไปกวา่นั้น การพิจารณาท่ีมีลกัษณะเป็นการแสดงนั้น แทนท่ีจะเป็นการถูก

ควบคุมโดยประชาชน แต่จะกลายเป็นการครอบงาํโดยประชาชนไป เพราะเป็นการกระทาํท่ีกระทบ

ต่อความเป็นอิสระของผูพ้พิากษาหรือศาลได ้ 

การพิจารณาลบัจะกระทาํไดต่้อเม่ือเป็นกรณีเป็นการชัง่นํ้ าหนกัการขดัแยง้

ระหว่างสิทธิหรือประโยชน์ของรัฐโดยส่วนรวมกบัสิทธิหรือประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน และ

เฉพาะกรณีสิทธิหรือประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมมีมากกวา่เท่านั้นท่ีจะพิจารณาลบัได ้  

สําหรับการอ่านคาํพิพากษากฎหมายกาํหนดให้อ่านโดยเปิดเผยโดยเสมอ 

ในท่ีน้ีหมายถึงการอ่านในศาลเท่านั้น และจะตอ้งไม่ทาํใหก้ารอ่านคาํพิพากษานั้นเป็นการแสดงดว้ย   

2.2.7  หลักความเป็นอิสระในการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน167 

หลักความเป็นอิสระในการชั่งนํ้ าหนักพยานหลักฐาน (principle of free  

evaluation of evidence) หมายความวา่ ในการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานนั้น ศาลมีหนา้ท่ีตอ้งกระทาํ

เอง โดยศาลต้องใช้ดุลพินิจวินิจฉัยพยานหลักฐานทั้งปวง อย่าเพิ่งลงโทษจนกว่าแน่ใจว่ามีการ

กระทาํผิดจริงและจาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดนั้น ซ่ึงหมายถึง การชัง่นํ้ าหนักพยานหลกัฐานเป็นหน้าท่ี

ของศาล โดยศาลมีความเป็นอิสระอยา่งเต็มท่ีโดยปราศจากหลกัเกณฑ์ผกูมดั แมค้าํพยานผูเ้ช่ียวชาญ

ศาลก็ตอ้งใชดุ้ลพินิจในการชัง่นํ้าหนกัดว้ย  

2.2.8  หลักยกประโยชน์แห่งความสงสัย 168 

หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย (principle of presumption of innocence) 

หมายความว่า ในกรณีใดก็ตามท่ียงัมีความสงสัยตามสมควรในขอ้เท็จจริงในคดี กรณีนั้นตอ้งยก

ประโยชน์แห่งความสงสัยให้เป็นผลดีกับผู ้กระทําผิด กล่าวคือ ในคดีอาญานั้ นกฎหมายให้

สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ 

167 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 76-78 
168 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 78-80 
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หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัยน้ี เป็นหลกันิติรัฐท่ีสําคญัหลกัหน่ึงและ

เป็นหลกัรัฐธรรมนูญ หมายความวา่ ผูถู้กกล่าวหาไม่ตอ้งพิสูจน์เร่ืองฐานท่ีอยูข่องตน แต่ตอ้งมีการ

พิสูจน์โดยพยานหลกัฐานอย่างแน่ชัดว่า ผูถู้กกล่าวหาอยู่ ณ ท่ีใด ท่ีเกิดเหตุหรือกระทาํหรือร่วม

กระทาํผิดในการกระทาํ ความผิดอาญานั้นอยา่งไร ขอ้สงสัยเร่ืองเหตุท่ีผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํได ้

เช่น การฟ้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือขอ้สงสัยในความไม่รับผิดเน่ืองจากวิกลจริต หรือขอ้

สงสัยเร่ืองเหตุยกเวน้โทษเฉพาะตัว เช่น การถอนตวัจากการกระทําผิดในความผิดอาญาฐาน

พยายาม หรือความเป็นสามีภริยาตามกฎหมายอาญา เหล่าน้ีตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่

ผูถู้กกล่าวหา 

ความสงสัยท่ีจะยกประโยชน์ให้แก่ผูถู้กล่าวหาในท่ีน้ี หมายถึง ความสงสัย

ในเร่ืองขอ้เท็จจริงเท่านั้น และตอ้งเป็นความสงสัยท่ีมีเหตุอนัสมควรให้เกิดความสงสัยดวัย ฉะนั้น  

ความสงสัยในขอ้กฎหมายจะใชห้ลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัยไม่ได ้ 

หลักยกประโยชน์แห่งความสงสัยน้ี เป็นการแสดงให้เห็นถึงความคิด

พื้นฐานของการคุม้ครองสิทธิของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดว้ยวา่ กฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญามีการคุม้ครองสิทธิโดยมุ่งถึงการยกฟ้องผูบ้ริสุทธ์ิมากกว่าลงโทษผูก้ระทาํผิด หรือท่ีมกัจะ

กล่าวกนัเสมอวา่ ปล่อยคนผดิไปสิบคนดีกวา่ลงโทษคนบริสุทธ์ิเพียงคนเดียว 

 

3.  หลกันิติรัฐ 

 

การตอบโจทก์ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาและทาํความเขา้ใจ

ถึงหลกันิติรัฐ กล่าวคือ แนวความคิด หลกันิติรัฐน้ีมีข้ึน เพื่อจาํกดัอาํนาจของรัฐหรือผูป้กครองใหอ้ยู่

ในขอบเขตของกฎหมาย คาํกล่าวท่ีว่า นิติรัฐ คือ รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่โดยมนุษย ์

(government of law and not of men) ซ่ึงเป็นการให้ความหมายในเบ้ืองตน้ของความหมายของหลกั

นิติรัฐท่ีตรงท่ีสุด โดยในแง่ของประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองแนวความคิดหลกันิติรัฐเร่ิมตน้

ข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 17 ในฐานะท่ีเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

อาจกล่าวไดว้า่เสาหลกัท่ีคํ้าจุนหลกันิติรัฐไวก้็คือ การปกป้องบุคคลจากการกระทาํตามอาํเภอใจของ

รัฐ หรือผูป้กครอง แนวความคิดน้ีจึงมีความสอดคล้องตอ้งกนักบัพฒันาการและความเช่ือท่ีมีมา

ตั้งแต่ยุคกลางท่ีวา่ “สันติสุขและความยุติธรรมจะเกิดข้ึนไดย้่อมตอ้งอาศยักฎหมาย” อยา่งไรก็ตาม

ในวงวิชาการสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีพฒันาแนวคิดเร่ืองหลกันิติรัฐข้ึน จนถึง

ปัจจุบนัก็ยงัไม่เป็นท่ียุติว่าใครเป็นผูท่ี้ให้ความหมายของคาํวา่ Rechtsstaat อย่างชดัเจนเป็นคนแรก 

แต่ส่วนใหญ่เช่ือกนัวา่ Robert von Mohl ซ่ึงไดศึ้กษารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นเป็น
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อยา่งดี เป็นคนแรกท่ีนาํเอาความคิดท่ีวา่การดาํรงอยูข่องรัฐไม่ควรจะข้ึนอยูก่บักาํลงัอาํนาจ แต่ควร

ข้ึนอยู่กบัเหตุผล มาอธิบายอย่างเป็นระบบในตาํรากฎหมายว่าดว้ยรัฐแห่งราชอาณาจกัรววัร์ด

เท็มแบร์ก (Staatsrecht des Koenigreichs Wuerttemberg) อน่ึง สําหรับ Mohl แลว้เสรีภาพของ

ปัจเจกบุคคลยอ่มถือเป็นหวัใจของมโนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐ169 

พัฒนาการของความคิดเร่ืองหลักนิติรัฐ เร่ิมมีความชัดเจนมากข้ึนในตอนปลาย

ศตวรรษท่ี 18 เม่ือรัฐสมัยใหม่ในยุโรปพัฒนาจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ความเป็นรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์ถูกเรียกร้องมากข้ึน ในแง่ของเหตุผล กล่าวคือ ถึงแม้ว่ากษัตริยท่ี์เป็น

ผูป้กครองจะยงัสามารถมีอาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดก็ตาม แต่ในการใช้อาํนาจนั้นมีการเรียกร้องให้

กษตัริยต์อ้งคาํนึงถึงเหตุผลดว้ย ปรัชญาว่าดว้ยรัฐในยุคสมยัแห่งพุทธิปัญญาน้ีไดรั้บอิทธิพลอย่าง

มากจากนกัคิดอยา่ง Immanuel Kant ไดน้าํเอาความคิดวา่ดว้ยเสรีภาพและเหตุผลมาเป็นศูนยก์ลาง

ของปรัชญาของตน อย่างไรก็ตามมีขอ้สังเกตว่า Kant ไม่ได้เน้นเสรีภาพของบุคคลไปท่ีเสรีภาพ

ทางการเมืองเหมือนกบัท่ีปรากฏในหลายๆ ประเทศ แต่เนน้ไปท่ีเสรีภาพในทางความคิด การมุ่งเนน้

ในประเด็นดงักล่าวของ Kant น่ีเอง ท่ีทาํให้มโนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐ แมจ้ะเป็นมโนทศัน์ท่ีสนบัสนุน

เสรีภาพ แต่ก็ขาดลกัษณะประชาธิปไตย อยา่งไรก็ตามจากประวติัศาสตร์ของชาติเยอรมนัวา่ในห้วง

เวลานั้นไม่มีคาํอธิบายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในทางอาํนาจระหวา่งรัฐกบัราษฎรดงัเช่นท่ีปรากฏใน

ฝร่ังเศสเลย ในขณะท่ีนกัคิดในเยอรมนัคงมุ่งเนน้เร่ืองเสรีภาพในทางความคิดนั้น ชาวฝร่ังเศสกลบั

มุ่งความสนใจไปท่ีเสรีภาพในทางการเมือง และในท่ีสุดชนชาติฝร่ังเศสก็สามารถปลดปล่อยตนเอง

ใหพ้น้จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดเ้ม่ือมีการปฏิวติัใหญ่ใน ค.ศ. 1789170 

3.1  ความหมายและองค์ประกอบของหลกันิติรัฐ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจความหมาย

และองคป์ระกอบของหลกันิติรัฐโดยแยกพิจารณาเป็นลาํดบั ดงัน้ี (1) ความหมาย (2) องคป์ระกอบ

ของหลักนิติรัฐ แยกเป็นองค์ประกอบในทางรูปแบบของหลักนิติรัฐ และองค์ประกอบในทาง

เน้ือหาของหลกันิติรัฐ ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1  ความหมาย 

คาํว่า “นิติรัฐ” เป็นคาํท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมันว่า “Rechtsstaat” คาํว่า 

“Rechtsstaat” ประกอบข้ึนจากคาํสองคาํ คือ คาํวา่ Recht ท่ีแปลวา่ กฎหมาย (ในภาษาเยอรมนัคาํๆ 

169 วรเจตน์  ภาคีรัตน์  (2555) “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม” วารสารจุลนิติ  9,1 (มกราคม-

กมุภาพนัธ์) : 49-67 หนา้ 51 
170 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 52 
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น้ี สามารถแปลวา่“สิทธิ” ไดด้ว้ย) และคาํวา่ Staat ท่ีแปลวา่ รัฐ แต่คาํสองคาํน้ีเม่ือมารวมกนัแลว้ได้

กลายเป็นคาํศพัท์ทางนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมนั ซ่ึงยากจะหาคาํในภาษาต่างประเทศท่ี

แปลแล้วให้ความหมายได้ตรงกบัคาํในภาษาเดิม171อย่างไรก็ตามในภาษาองักฤษใช้คาํว่า “Legal 

State” ส่วนภาษาฝร่ังเศสใชค้าํวา่ “Etat de Droit” ซ่ึงคาํวา่ “นิติรัฐ”ไดมี้การศึกษาในทางวิชาการใน

ปลายศตวรรษท่ี 19 และตั้งแต่กลางศตวรรษท่ี 19 ไดมี้การใช้คาํน้ีอยา่งแพร่หลาย172คาํวา่ “นิติรัฐ” 

ไดมี้นกันิติศาสตร์พยายามอธิบายไวห้ลายท่าน เช่น 

การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาส

ให้ผูป้กครองใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกนั และบุคคล

จะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหนา้วา่กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนทาํอะไรหรือไม่ให้ตนทาํ

อะไร ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อท่ีบุคคลจะได้ปฏิบติัตนให้ถูกตอ้ง

สอดคลอ้งกบักฎหมาย แนวความคิดพื้นฐานดงักล่าวน้ีย่อมจะก่อให้เกิดหลกัต่างๆ ตามมาในทาง

กฎหมายมากมาย เช่น หลกัไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย (nulla poenasine lege) 

หลกัการหา้มลงโทษซํ้ าซอ้น หลกัการหา้มตรากฎหมายยอ้นหลงักาํหนดโทษแก่บุคคล เป็นตน้173 

นิติรัฐ หมายถึง รัฐซ่ึงยอมรับรองและให้ความคุม้รองสิทธิและเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี เพื่อท่ีราษฎรจะได้ใช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้น พฒันา

บุคลิกภาพของตนไดต้ามท่ีแต่ละคนจะเห็นสมควร ดงันั้น รัฐประเภทน้ีจึงเป็นรัฐท่ีมีอาํนาจจาํกดั

โดยยอมอยูภ่ายใตก้ฎหมายของตนอยา่งเคร่งครัด174 

ความคิดเร่ืองนิติรัฐ เป็นความคิดของประชาชนท่ีฝักใฝ่ลทัธิปัจเจกนิยมและ

รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐ จะตอ้งมีบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎร เช่น เสรีภาพใน

ชีวิตร่างกายในทรัพยสิ์น ในการทาํสัญญา และในการประกอบอาชีพ เป็นตน้ ในฐานะน้ีรัฐจึงมี

สภาพเป็นคนรับใชข้องสังคมโดยถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัด จะเห็นไดว้่า การท่ีรัฐจะตอ้งเคารพต่อ

เสรีภาพต่างๆ ของราษฎรมีไดว้ิธีเดียว คือ รัฐยอมตนอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้น 

และตราบใดท่ีกฎหมายยงัใช้อยู่กฎหมายนั้ น กฎหมายนั้ นก็ผูกมัดรัฐอยู่เสมอ และโดยการท่ีมี

171 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 51 
172 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์(2537) หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน  กรุงเทพฯ สํานักพิมพนิ์ติธรรม  

หนา้ 92 
173 K. Doehring, Allgemeine Staatslehre, Heidelberg : Mueller, 2004., p. 172  อา้งใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์ 

“หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม” อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 169 หนา้ 51 
174 สมยศ เช้ือไทย (2535) คาํอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพเ์รือนแกว้

การพิมพ ์ หนา้ 127 
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บทบัญญัติให้ราษฎรเป็นองค์กรของรัฐในการบัญญัติกฎหมายโดยตรง สําหรับรัฐท่ีใช้หลัก

ประชาธิปไตยโดยตรงหรือโดยให้เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรมาออกกฎหมายแทนตน การท่ีรัฐจะจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดก้็ดว้ยความยินยอมของราษฎรให้จาํกดัสิทธิและเสรีภาพเอง ฉะนั้น 

กรณีท่ีรัฐเป็นนิติรัฐจึงเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของราษฎร175 

นิติรัฐ คือ รัฐท่ีกาํหนดเป็นเป้าหมายท่ีจะคุม้ครองเสรีภาพ และประกนัความ

เป็นธรรมภายในรัฐ และในขอบเขตท่ีรัฐสามารถแผ่อิทธิพลเขา้ไปถึงได ้ในรัฐดงักล่าวน้ี การใช้

อาํนาจรัฐจะกระทาํโดยกฎหมายหรืออาศยัอาํนาจตามกฎหมายเท่านั้น176 

ในนิติรัฐนั้ น การกระทาํการกระทาํของรัฐทุกอย่างจะตอ้งมีกฎหมายให้

อาํนาจหรืออธิบายดว้ยกฎหมายได ้รัฐตอ้งผกูพนักบักฎหมายและใชอ้าํนาจภายใตก้ฎหมาย นิติรัฐมี

เป้าหมายในการกาํหนดขอบเขตของการใชอ้าํนาจรัฐและอาํนาจปกครองเพื่อประโยชน์แก่เสรีภาพ

ของปัจเจกชน เป็นสงัคมท่ีปกครองโดยกฎหมาย หนา้ท่ีของนิติรัฐ คือ รับใชป้ระชาชน177 

นิติรัฐ คือ รัฐภายใตก้ฎหมาย รัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐจะกระทาํการใดๆ 

อนักระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได้ เวน้แต่จะมีกฎหมายให้อาํนาจ ฉะนั้น ในนิติรัฐ 

หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย จึงมีความสาํคญั178 

จะเห็นได้ว่า แนวคิดเร่ืองนิติรัฐนั้ น มุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน โดยให้หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่า การใช้อาํนาจรัฐจะกระทาํโดย

กฎหมายหรืออาศยัอาํนาจตามกฎหมาย ทั้งน้ี ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านั้น 

3.1.2  องค์ประกอบของหลักนิติรัฐ179 

องค์ประกอบของหลักนิติรัฐในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกันทัว่ไปในระบบ

กฎหมายเยอรมนัว่า  หลกันิติรัฐมีองค์ประกอบสําคญัสองส่วน คือ องค์ประกอบในทางรูปแบบ 

และองคป์ระกอบในทางเน้ือหา   

ความเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ หมายถึง การท่ีรัฐผกูพนัตนเองไวก้บักฎหมาย

ท่ีองคก์รของรัฐ ตราข้ึนตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดข้ึน หรือท่ีรัฐธรรมนูญมอบอาํนาจไว ้

175 หยดุ แสงอุทยั (2538) หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน หนา้ 123-124 
176 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ (2535) คาํอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ ์หนา้ 157 
177 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 172 หนา้ 96 
178 มานิตย ์จุมปา (2554) คาํอธิบายกฎหมายปกครองเล่ม 1 ว่าด้วยหลักท่ัวไป กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 64 
179 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม” อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 169 หนา้ 55-57 
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ทั้งน้ีเพื่อจาํกดัอาํนาจของรัฐลง เมื่อพิจารณาในทางรูปแบบแล้ว ย่อมจะเห็นได้ว่าหลกันิติรัฐ

มุ่งประกนัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล   

ความเป็นนิติรัฐในทางเน้ือหา หมายถึง การท่ีรัฐประกันสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของราษฎร โดยกาํหนดให้บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพมีค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ 

เรียกร้องให้รัฐตอ้งกระทาํการโดยยุติธรรมและถูกตอ้งพิจารณาในทางเน้ือหา นิติรัฐ ย่อมตอ้งเป็น

ยติุธรรมรัฐ (Gerechtigkeitsstaat) 

ในทางปฏิบติัเป็นไปไดเ้สมอท่ีหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะกบั

หลกัความยุติธรรมอาจจะขดัแยง้กนั เป็นหน้าท่ีขององค์กรนิติบญัญติัท่ีจะพยายามประสานสอง

หลกัการน้ีเขา้ดว้ยกนั และในบางกรณีจะตอ้งตดัสินใจวา่จะใชห้ลกัการใดเป็นหลกัการนาํ บ่อยคร้ัง

ท่ีองคก์รนิติบญัญติัตดัสินใจเลือกหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะเพื่อประกนัความมัน่คงใน

ระบบกฎหมาย เช่น การกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัอายคุวามไวใ้นระบบกฎหมาย เป็นตน้ 

1) องคป์ระกอบในทางรูปแบบของหลกันิติรัฐ 

พิจารณานิติรัฐในทางรูปแบบ หลกันิติรัฐประกอบไปดว้ยหลกัการยอ่ยๆ 

หลายประการท่ีสําคญั ไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ

ขององคก์รของรัฐหลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิ

ของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี  

(1) หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ  

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจน้ี เรียกร้องมิให้อาํนาจของรัฐรวมศูนยอ์ยูท่ี่

องคก์รใดองคก์รหน่ึง แต่ให้มีการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจหรือกระจายการใชอ้าํนาจของรัฐให้องคก์ร

ต่างองค์กรกนัเป็นผูใ้ช ้เพื่อให้เกิดการดุลและคานอาํนาจกนั โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะ

แบ่งแยกองคก์รท่ีใชอ้าํนาจรัฐออกเป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจนิติบญัญติั องคก์รท่ีใชอ้าํนาจบริหาร และ

องคก์รท่ีใชอ้าํนาจตุลาการ 

(2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํขององคก์รของรัฐ  

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํขององค์กรของรัฐน้ี 

เรียกร้องให้การกระทาํขององค์กรนิติบญัญัติตอ้งผูกพนัอยู่กับรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในการตรา

กฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัในรัฐนั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายล่วงกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว้

ไม่ได ้หลกัการดงักล่าวน้ียงัเรียกร้ององค์กรบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรฝ่ายปกครอง และ

องคก์รตุลาการให้ตอ้งผกูพนัต่อกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงตอ้งผกูพนัต่อรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมาย

ต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ีองคก์รนิติบญัญติัไดต้ราข้ึน กล่าว

เฉพาะฝ่ายปกครองหลักการดังกล่าวน้ีเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองต้องกระทําการโดยไม่ขัดต่อ
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กฎหมาย และในกรณีท่ีการกระทาํทางปกครองมีผลกา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ยอ่มจะตอ้งมี

กฎหมายให้อาํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการเช่นนั้นได ้หากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจแลว้ การกระทาํ

ทางปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(3) หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีและศาล  

หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หน้าท่ีและ

ศาลน้ี เรียกร้องให้รัฐตอ้งเปิดโอกาสให้ราษฎรไดต่้อสู้ป้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณา

ต่างๆ ของรัฐไดอ้ย่างเต็มท่ีดว้ยเหตุน้ีระบบกฎหมายของรัฐจึงกาํหนดให้องค์กรของรัฐตอ้งรับฟัง

บุคคล เปิดโอกาสใหบุ้คคลนาํพยานหลกัฐานเขา้หกัลา้งขอ้กล่าวหาต่างๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจกาํหนด

มาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น ทั้งน้ีกระบวนการพิจารณาท่ีไดรั้บการออกแบบข้ึน

จะตอ้งเป็นกระบวนพิจารณาท่ีเป็นธรรม (fair) ดว้ย อน่ึงในกรณีท่ีราษฎรไดค้วามเสียหายจากการ

ใช้อาํนาจมหาชนขององค์กรของรัฐ รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ราษฎรสามารถฟ้ององค์กรของรัฐท่ี

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนต่อศาลได ้ 

สาํหรับหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมนั้นเรียกร้องให้รัฐกาํหนดกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างเอกชนกบั

เอกชนดว้ยกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ เอกชนท่ีพิพาทกนัเองตอ้งมีหนทางในการนาํขอ้พิพาทนั้นไปสู่

ศาล และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะตอ้งได้รับการออกแบบให้การพิจารณาคดีเป็นไป

อยา่งรอบดา้น ตลอดจนกาํหนดผลผกูพนัเด็ดขาดของคาํพิพากษาไวเ้พื่อให้เกิดความมัน่คงแน่นอน

ในระบบกฎหมาย 

2) องคป์ระกอบในทางเน้ือหาของนิติรัฐ 

นิติรัฐในทางเน้ือหาน้ีมองวา่ ลาํพงัแต่การเรียกร้องให้องคก์รของรัฐตอ้ง

ผกูพนัต่อกฎหมายในการกระทาํการต่างๆ นั้น ยงัไม่เพียงพอท่ีจะช่วยปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลได ้หากกฎหมายท่ีไดรั้บการตราข้ึนนั้นไม่สอดคลอ้งกบัความถูกตอ้งเป็นธรรม ดว้ยเหตุ

น้ีหลกันิติรัฐจึงเรียกร้องต่อไปอีกวา่ ในการตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบักบัราษฎรนั้น กฎหมายท่ีไดรั้บ

การตราข้ึนเน้ือหาจะต้องมีความชัดเจนและแน่นอนเพียงพอท่ีราษฎรจะเขา้ใจได้ ยิ่งไปกว่านั้ น

ระบบกฎหมายจะตอ้งคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจท่ีบุคคลมีต่อกฎหมาย การตรากฎหมาย

ยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคล ทั้งๆ ท่ีจะตอ้งคุม้ครอง ความไวเ้น้ือเช่ือใจท่ีบุคคลมีต่อกฎหมาย 

โดยหลกัแล้วไม่อาจกระทาํได ้หลกัการดงักล่าวน้ี เป็นหลกัการท่ีบงัคบัใช้โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใน

กรณีของกฎหมายอาญา สารบญัญติั  

อย่างไรก็ตาม ไม่ไดห้มายความว่าหากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัปัจเจกบุคคล

ไม่ใช่โทษทางอาญาแลว้ รัฐสามารถตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลไดทุ้กกรณีไป 
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ฉะนั้น การวินิจฉัยว่าการตรากฎหมายยอ้นหลงัเป็นผลร้ายแก่บุคคลจะกระทาํได้หรือไม่ จะตอ้ง

พิจารณาองคป์ระกอบในแง่ความไวเ้น้ือเช่ือใจท่ีบุคคลมีต่อระบบกฎหมาย ตลอดจนการคาดหมาย

ความคุม้ครองจากระบบกฎหมายของบุคคลประกอบกนั โดยหลกัทัว่ไปแลว้ ในกรณีท่ีบุคคลได้

กระทาํการจบส้ินไปแลว้ในอดีต ไม่สามารถหวนกลบัไปแกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระทาํของตนได้

แลว้ การตรากฎหมายไปกาํหนดองคป์ระกอบความผิดข้ึนใหม่ กาํหนดโทษข้ึนใหม่หรือเปล่ียนแปลง

โทษท่ีมีอยูใ่นกฎหมายในขณะท่ีไดก้ระทาํการแมโ้ทษนั้นจะไม่ใช่โทษอาญาก็กระทาํไม่ได ้

นอกจากหลกันิติรัฐในทางเน้ือหาจะเรียกร้องการคุม้ครองความไวเ้น้ือ

เช่ือใจท่ีบุคคลมีต่อระบบกฎหมายแลว้ หลกัการดงักล่าวยงักาํหนดให้สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลมี

ค่าบงัคบัทางกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญและถือวา่บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นกฎหมาย

โดยตรงอีกดว้ย บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตามหลกันิติรัฐท่ีปรากฏในเยอรมนีจึงมี

สองมิติ คือ มิติแรก สิทธิขั้นพื้นฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิหรืออาํนาจท่ีปัจเจกบุคคลสามารถยกข้ึนใช้

ยนัรัฐได ้โดยทัว่ไปสิทธิขั้นพื้นฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีจะป้องกนัตนจากการล่วง

ละเมิดโดยรัฐ เช่น สิทธิในชีวติ สิทธิในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น แต่ในบางกรณี โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ในรัฐท่ีเป็นสังคมรัฐ หรือรัฐสวสัดิการ (Sozialstaat) สิทธิขั้นพื้นฐานยงัมีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีปัจเจก

บุคคลสามารถเรียกร้องให้ รัฐกระทําการท่ี เป็นประโยชน์แก่ตนด้วย เช่น สิทธิท่ีจะได้รับการ

รักษาพยาบาล เป็นตน้ สําหรับอีกมิติหน่ึง คือ สิทธิขั้นพื้นฐานย่อมมีฐานะเป็น “กฎหมาย” ท่ีมีผล

ผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐทุกองคก์รโดยตรง  

หลกัการสําคญัอีกประการหน่ึงในทางเน้ือหาของนิติรัฐ คือ หลกัความ

พอสมควรแก่เหตุ  หลักการน้ีเรียกร้องให้การใช้อํานาจของรัฐจะต้องเป็นไปโดยพอเหมาะ

พอประมาณ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีชอบธรรม ในนิติรัฐ รัฐไม่อาจใช้มาตรการใดๆ ก็ได้

เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตนตอ้งการ (ด้วยเหตุน้ีแนวความคิด The end justifies the means จึง

ไปดว้ยกนัไม่ไดก้บันิติรัฐ) การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรมตอ้งใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทาง

กฎหมายท่ีถูกต้อง พอเหมาะพอประมาณด้วย ดังนั้นแมว้่าระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือ

มาตรการทางกฎหมายให้องคก์รของรัฐดาํเนินการ แต่หากการใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการนั้นไม่อาจ

บรรลุวตัถุประสงค์ได ้หรือวตัถุประสงค์นั้นอาจบรรลุได ้เพียงแค่ใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทาง

กฎหมายท่ีรุนแรงน้อยกว่า หรือในท่ีสุดแมไ้ม่มีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงน้อย

กว่า แต่การท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์นั้นปรากฏว่าทาํให้ปัจเจกบุคคลไดรั้บผลร้ายอย่างรุนแรง ตอ้ง

เสียหายเกินกวา่ท่ีจะคาดหมายจากบุคคลนั้น ไม่ไดส้ัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีสาธารณะจะไดรั้บ การ

ใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายนั้นก็ย่อมไม่อาจกระทาํได้ในนิติรัฐ นอกจากหลกัความ

พอสมควรแก่เหตุแลว้ ในแง่เน้ือหา หลกันิติรัฐยงัห้ามการกระทาํตามอาํเภอใจของรัฐ เรียกร้องให้
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รัฐตอ้งกระทาํการโดยเคารพต่อหลักความเสมอภาค กล่าวคือ เรียกร้องรัฐต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมี

สาระสําคญัเหมือนกนัให้เหมือนกนั และปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัแตกต่างกนั ให้แตกต่างกนั

ออกไปตามสภาพของส่ิงนั้นๆ ดว้ย 

จะเห็นได้ว่า หลักนิติรัฐ เก่ียวพันกับสิทธิและเสรีภาพโดยตรงของ

ประชาชน โดยตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแล้ว มุ่งเน้นการจาํกัดอาํนาจรัฐและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนโดยกฎหมายเป็นสําคญั โดยการกระทาํของรัฐตอ้งชอบด้วยกฎหมาย 

การกระทาํของรัฐตอ้งอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ทั้ งน้ี  ในการดําเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยคณ ะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2550) ไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินงานไวห้ลายประการ เช่น กาํหนดว่า

ประเทศไทยปกครองด้วยระบบนิติรัฐ 180ทั้ งน้ี เพื่อเป็นกรอบในการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และบทบญัญติัท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงหลกันิติรัฐ เช่น มาตรา 29 

วรรคแรก บญัญติัรับรองหลกันิติรัฐว่า การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง

ไวจ้ะกระทาํ มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญ

น้ีกาํหนดไว ้และเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

3.2  สิทธิและเสรีภาพ 

การตอบโจทก์ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาและทาํความ

เขา้ใจถึงสิทธิและเสรีภาพ โดยผูเ้ขียนเสนอเป็นลาํดบั คือ (1) ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

(2) สิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ (3) การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ดงัต่อไปน้ี 

3.2.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

ความหมายของสิทธิและเสรีภาพผูเ้ขียนแยกศึกษาออกเป็น ความหมายของ

สิทธิ และความหมายของเสรีภาพ ดงัต่อไปน้ี 

1) ความหมายของสิทธิ 

ความหมายของคาํวา่ “สิทธิ”มีอยู ่2 ความเห็น กล่าวคือ181 

180คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ รายงานจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญ พร้อม

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช....(ฉบับเสนอสภาร่างรัฐธรรมนูญ) อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 96  

หนา้ 3-4 
181 หยดุ แสงอุทยั แกไ้ขปรับปรุงโดยสมยศ เช้ือไทย (2555) ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป 

กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พิมพค์ร้ังท่ี 18 หนา้ 167 
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ความเห็นท่ี 1 เห็นวา่ “สิทธิ” คือ “อาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอนัท่ี

จะมีเจตจาํนง”(Willensmacht) เช่น ในการท่ีบุคคลใดมีกรรมสิทธ์เหนือทรัพย์ บุคคลนั้ นย่อมมี

อาํนาจท่ีจะมีเจตจาํนง ท่ีจะครอบครองใช้สอย หรือท่ีจะจาํหน่ายทรัพยน์ั้น โดยเขาจะใชอ้าํนาจนั้น

หรือไม่ก็ได ้หรือจะใชอ้าํนาจดงักล่าวแต่เพียงบางประการก็ไดแ้ลว้แต่เจตจาํนง (Will) ของเขา ผูท่ี้มี

ความเห็นท่ี 1 น้ีไดใ้ห้ความสําคญัอยูท่ี่ “อาํนาจ” (Macht) ท่ีกฎหมายให้แก่บุคคล ความเห็นน้ีวนิด์ไชด 

(Windscheid) นกักฎหมายเยอรมนัเป็นผูคิ้ดข้ึน 

ความเห็นท่ี 2 เห็นว่า “สิทธิ” คือ “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครองให้” 

ความเห็นน้ี เยียร่ิง (Jhering) นักกฎหมายเยอรมันผู ้คิดข้ึน ผู ้ท่ี มีความเห็นท่ี 2 เน้นหนักไปท่ี 

“วตัถุประสงค์” (Zweck) ของสิทธิ กล่าวคือ การท่ีกฎหมายให้อาํนาจแก่บุคคลท่ีมีเจตจาํนง”

(Willensmacht) ก็เพื่อประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงบุคคลมุ่งประสงค์ ฉะนั้นจึงควรถือวา่ “สิทธิ” 

เป็น “ประโยชน์” ท่ีกฎหมายคุ้มครองมากกว่าจะเป็น “อํานาจ” ส่วนบุคคลท่ีไม่เห็นด้วยกับ

ความเห็นท่ี 2 น้ีเห็นวา่ การท่ีจะถือวา่ “สิทธิเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้นั้นแคบไปเพราะมี 

“สิทธิ” เป็นจาํนวนมากท่ีไม่เป็นประโยชน์แก่เจา้ของสิทธินั้นๆ 

จากท่ีกล่าวมา ไม่อาจถือไดว้า่ความเห็นใดความเห็นหน่ึงถูกตอ้ง เพราะ

มองกนัคนละแง่ กล่าวคือ ความเห็นท่ี 1 เห็นวา่ “สิทธิ” คือ “อาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอนัท่ี

จะมีเจตจาํนง” (Willensmacht) นั้นเป็นการมองในแง่เน้ือหาของสิทธิ ส่วนความเห็นท่ี 2 เห็นว่า 

“สิทธิ” คือ “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้”นั้นมองในแง่จุดประสงค์ของสิทธิ ในปัจจุบนัน้ีถือ

กนัวา่ “สิทธิ” เป็นทั้ง “อาํนาจ” และ “ประโยชน์” และควรถือวา่ “สิทธิ” คือ “อาํนาจท่ีกฎหมายให้

เพื่อใหส้าํเร็จประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง 

ดงันั้น สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ซ่ึง

หมายความว่าเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองว่ามีอยู่และเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง คือ 

คุม้ครองมิให้มีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดว้ย182กล่าว

อีกนยัหน่ึงคือ สิทธิ หมายถึง อาํนาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองและบงัคบัให้183หรือ

อาํนาจอันชอบธรรมหรือความชอบธรรมท่ีบุคคลสามารถใช้ยนัผูอ่ื้นเพื่อคุ้มครองหรือรักษา

ผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงมีพึงไดข้องบุคคลนั้น184หรืออาํนาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่

182 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 168 
183 พรชัย  เล่ือนฉวี (2553) กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง กรุงเทพฯ สํานักพิมพ์

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์พิมพค์ร้ังท่ี 9  หนา้ 151 
184 ปรีดี เกษมทรัพย ์(2556) กฎหมายแพ่ง : หลักท่ัวไป พิมพค์ร้ังท่ี 5 หนา้ 83-85 อา้งใน สมยศ เช้ือไทย 

คาํอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลกัท่ัวไป กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน พิมพค์ร้ังท่ี 16  2553 หนา้ 129 
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บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืน

ดว้ย185 

จากท่ีกล่าวมาเป็นความหมายโดยทัว่ไปของคาํว่า “สิทธิ” แต่สิทธิตาม

รัฐธรรมนูญนั้น ถือว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน (das subjective oeffcntliche Recht) หมายถึง 

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนั

ท่ีจะกระทาํการใด หรือไม่กระทาํการใด การให้อาํนาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดสิทธิ

เรียกร้องท่ีจะไม่ไห้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเรียกร้อง

ต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวอาจ

ก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การ

ให้หลักประกันในทางหลักการ (dis institutionellen Garantien) ซ่ึงหมายถึง การมุ่งคุ้มครองต่อ

สถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น มุ่งคุม้ครองกรรมสิทธ์ิ หรือเสรีภาพทางวิชาการ 

เป็นตน้ ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และ

คุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั186 

ตามความเห็นของ Pieroth และ Schlink เห็นวา่ การให้ความหมายสิทธิ

และเสรีภาพหรือตามท่ีเยอรมนัเรียกวา่ สิทธิขั้นพื้นฐาน (Grundrechte) นั้นอาจใหค้วามหมายได ้2 นยั187 

นยัแรก สิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยูก่่อนท่ีจะมีรัฐ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคลดงักล่าวเป็นเง่ือนไขอนัชอบธรรมท่ีก่อให้เกิดรัฐข้ึน 

ดว้ยเหตุน้ี สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคจึงผกูพนัและเป็นขอ้จาํกดัของการใชอ้าํนาจรัฐ 

นยัท่ีสอง สิทธิขั้นพื้นฐานรวมเป็นสิทธิทั้งหลายท่ีตกไดแ้ก่ปัจเจกบุคคล

มิใช่ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์แต่หากไดรั้บสิทธิเช่นนั้นเพราะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐหรือเป็นสมาชิกของ

รัฐโดยสิทธิเหล่านั้นมิไดมี้อยูโ่ดยไม่มีรัฐ หากแต่สิทธิทั้งหลายนั้นบุคคลลว้นไดรั้บไปจากรัฐทั้งส้ิน 

ความหมายของสิทธิและเสรีภาพทั้งสองนั้น ต่างมีลกัษณะร่วมกนัและมี

ขอ้แตกต่างกนั เพราะตามแนวคิดของกฎหมายธรรมชาตินั้น เห็นวา่เสรีภาพและความเสมอภาคมีอยู่

ก่อนท่ีจะมีสังคมและรัฐ ซ่ึงในท่ีน้ีมิได้มีความเข้าใจผิดว่า มนุษย์ไม่สามารถอาศัยอยู่ได้โดย

185 วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์(2538) สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน  

หนา้ 21 
186 บรรเจิด สิงคะเนติ (2547) หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน พิมพค์ร้ังท่ี 2 หนา้ 58 
187 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 59 
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ปราศจากสังคมและรัฐ แต่การมีอยู่ก่อนของสิทธิและเสรีภาพก่อนท่ีมีรัฐนั้น ตามแนวความคิด

ดงักล่าวเห็นว่าเป็นความจาํเป็นท่ีรัฐต้องอธิบายให้เหตุผลในการจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าว 

ความหมายของสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีอยูก่่อนรัฐยอ่มมีความหมายวา่การใชสิ้ทธิดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้ง

ให้เหตุผลต่อรัฐแต่อย่างไร แต่ในทางตรงกนัขา้มหากรัฐจะจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวรัฐตอ้ง

อธิบายให้เหตุผลในการจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น สําหรับการพฒันาสิทธิของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีนั้น ยอมรับหลกัการดงักล่าว 

Pieroth และ Schlink ได้ให้ความหมาย สิทธิขั้นพื้นฐาน ในความหมาย

ทัว่ไปวา่หมายถึง สิทธิของปัจเจกบุคคลเป็นสิทธิท่ีผกูพนัต่อรัฐ สิทธิขั้นพื้นฐานเหล่าน้ีเรียกร้องให้

การให้เหตุผลจากรัฐในกรณีท่ีมีการจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าว ในกรณีน้ีย่อมถือว่าสิทธิขั้น

พื้นฐานมีอยูก่่อนรัฐ 

2) ความหมายของเสรีภาพ 

“เสรีภาพ” หมายถึง สถานภาพของบุคคลท่ีไม่ข้ึนอยูก่บับุคคลหน่ึงบุคคล

ใด หรือหมายถึง อาํนาจท่ีจะกระทาํการโดยไม่อยูภ่ายใตก้ารข่มขู่ของบุคคลใด หรือหมายถึงอาํนาจ

ของบุคคลท่ีจะกระทาํการหรือละเวน้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย188 

หรือหมายหมายถึงสภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงตามความ

ประสงคข์องตน189 

เสรีภาพ จึงหมายถึง อาํนาจในการกาํหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ี

จะกระทาํการอยา่งใดหรือไม่กระทาํการอยา่งใดอนัเป็นอาํนาจท่ีมีเหนือตนเอง ฉะนั้นความแตกต่าง

ระหวา่งสิทธิกบั เสรีภาพ จึงอยูท่ี่วา่ สิทธิเป็นอาํนาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้น กระทาํการหรือ

ละเวน้การกระทาํอนัใดอนัหน่ึง แต่ในขณะท่ีเสรีภาพนั้น เป็นอาํนาจหน้าท่ีบุคคลนั้นมีอยู่เหนือ

ตนเองในการตดัสินใจท่ีจะกระทาํการ หรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอย่างหน่ึงโดยปราศจากการ

แทรกแซงหรือครอบงาํของบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงมิไดก่้อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อยา่งใด190 

แต่กรณีท่ีอาจก่อให้เกิดความสับสน คือ กรณีสิทธิในเสรีภาพ กล่าวคือ 

โดยลาํพงัของเสรีภาพนั้น ไม่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่น เช่นเสรีภาพในการนบัถือศาสนา 

ซ่ึงบุคคลมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือไม่นับถือศาสนาใดศาสนาหน่ึง ในแง่น้ีไม่ก่อให้เกิด

หนา้ท่ีแก่บุคคลใด แต่หากกล่าววา่ สิทธิในเสรีภาพ นัน่ยอ่มหมายความวา่บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะ

188 พรชยั  เล่ือนฉว ีกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 183 หนา้ 152 
189 วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 185 หนา้ หนา้ 22 
190 บรรเจิด สิงคะเนติ หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 186 หนา้ 61 
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ใช้เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองในความหมายน้ี ย่อมก่อให้เกิดความผูกพันต่อบุคคลอ่ืน 

กล่าวคือ บุคคลย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะไม่ไปละเมิดการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ “เสรีภาพ” ยอ่มก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่ผูอ่ื้นท่ีจะไม่เขา้มารบกวนการใชอ้าํนาจ

ในการกระทาํหรือไม่กระทาํการของบุคคลนั้น191 

3.2.2  สิทธิในกระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 192 ในอดีตไดบ้ญัญติั

รับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยให้มีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม193เม่ือมี

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ประกาศ ณ 

วนัท่ี 22 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 โดยมาตรา 4 ภายใต้บังคบับทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการ

คุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตาม

รัฐธรรมนูญน้ี ดงันั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญในอดีตยอ่ม

คงมีอยูมิ่ไดเ้ปล่ียนแปลง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตไดบ้ญัญติั

รับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยผูเ้ขียนเสนอ

เป็นลาํดบัไดแ้ก่ (1) สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชก้ฎหมายยอ้นหลงั (2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานวา่

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (3) สิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 

1) สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชก้ฎหมายยอ้นหลงั194 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตไดบ้ญัญติั

รับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยวา่ บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ได้

กระทาํการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผดิและกาํหนดโทษไว ้และโทษ

ท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผดิมิได้195 

191 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 61-62 
192 ณ ปัจจุบนัถูกยกเลิกไปแลว้ ขณะศึกษาประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับ

ชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557   
193 หมวด 3 ส่วนท่ี 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
194 มานิตย ์จุมปา (2551) ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ.2550) 

กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  พิมพร้ั์งท่ี 1  หนา้ 136 
195 มาตรา 39 วรรค 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชก้ฎหมายอาญายอ้นหลงัน้ีมาจากสุภาษิตลาติน

ท่ีว่า “nullum crimer mulla poena sine lede” แปลว่า “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” 

ซ่ึงหมายความวา่ 

(1) จะไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมาย กล่าวคือ ตามกฎหมายอาญาการ

กระทาํจะเป็นความผดิต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัในขณะกระทาํวา่เป็นความผิด 

(2) จะไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลจะรับโทษต่อเม่ือมี

กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นขณะกระทาํบญัญติัใหต้อ้งรับโทษนั้นๆ 

2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ196 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตไดบ้ญัญติั

รับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยว่า ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด197 ก่อนมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดกระทาํผิดจะปฏิบติั

ต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํผดิไม่ได้198  

การรับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิน้ี เป็นหลกัการ

พื้นฐานของกฎหมายอาญาในอารยประเทศ มีเจตนารมณ์เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานของบุคคล ซ่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงมีหลกัการวา่ ในคดีอาญา

โจทก์มีภาระการพิสูจน์หรือตอ้งนาํสืบการกระทาํของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้ครบทุกองค์ประกอบ

ของความผิดตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้โดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่จาํเป็นตอ้งนาํพยานหลกัฐานมา

พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน และตราบใดยงัไม่มีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่ไดก้ระทาํความผิด 

บุคคลนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองตลอดไป เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเสมือน

เป็นผูก้ระทาํผดิมิได ้

3) สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตไดบ้ญัญติั

รับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ดงัต่อไปน้ี199 

(1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง 

196 มานิตย ์จุมปา ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ.2550) อา้งแลว้ 

เชิงอรรถท่ี 194 หนา้ 138 
197 มาตรา 39 วรรค 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
198 มาตรา 39 วรรค 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
199 มาตรา 40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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(2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้น

พื้นฐานเร่ืองการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผยการไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่าง

เพียงพอต่อการเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตนการคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือ

ตุลาการ การไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองค์คณะและการ

ไดรั้บทราบเหตุผลประกอบคาํวนิิจฉยัคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

(3) บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง 

รวดเร็วและเป็นธรรม 

(4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาโจทก์จาํเลยคู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพยานในคดี

มีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการ

ไดรั้บการสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 

(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาจาํเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความ

คุม้ครองและความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย

ท่ีจาํเป็นใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพย่อมมีสิทธิ

ได้รับความคุม้ครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสมและย่อมมีสิทธิได้รับการ

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 

(7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการ

พิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมถึงไดรั้บโอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอต่อการ

ตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจาก

ทนายความและการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว 

(8) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสม

จากรัฐ 

กล่าวโดยเฉพาะ 1) มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคใน

กระบวนการยุติธรรม โดยกาํหนดให้บุคคลมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก 

รวดเร็ว กฎระเบียบต่างๆ รวมทั้งค่าใช้จ่ายตอ้งไม่เป็นอุปสรรคซ่ึงคงหลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไว ้อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 กาํหนดรายละเอียดของสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวห้ลายมาตรา แต่ปัจจุบนั

ไม่ได้กาํหนดรายละเอียดไว ้คงกาํหนดไวแ้ต่หลักการสําคญั เพราะรายละเอียดมีกาํหนดไวใ้น

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ อีกทั้งการบญัญติัรายละเอียดไวใ้นรัฐธรรมนูญจะทาํให้มีการ

ปรับปรุงเพิ่มเติมสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยติุธรรมกระทาํไดย้าก นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญได้
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เพิ่ม หลกัการในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to Justice) เพื่อเป็นหลกัประกนัแห่งสิทธิ 

จะตอ้งมีการตรากฎหมายเพื่อกาํหนดรายละเอียดในแต่ละเร่ืองตามขอบเขตท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงสามารถ

ทาํให้การปรับปรุงการคุ้มครองประชาชนให้เหมาะสมเม่ือเหตุการณ์เปล่ียนแปลงไปหลักการ

ดงักล่าวน้ี สอดคลอ้งกบัหลกักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแห่ง

สหประชาชาติ ค.ศ.1966 มาตรา 9 มาตรา 10 (2) (ข)แล (3) และมาตรา 14200 

หลักการในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม(Access to Justice) เพื่อเป็น

หลักประกันแห่งสิทธิ ผูเ้ขียนจะได้เสนอดัง ต่อไปน้ี (1) สังคมเสรีประชาธิปไตยกับการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม (2) มาตรการการพฒันาการเขา้ถึงความยุติธรรม และ (3) หลกัเกณฑพ์ื้นฐาน

ในการเขา้ถึงความยติุธรรม 

(1) สังคมเสรีประชาธิปไตยกับการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรม  

แนวคิดการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมหรือความยุติธรรม มีรากฐานมาจาก

การยอมรับว่าสังคมเสรีประชาธิปไตยนั้นความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) เป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัทุกคน ไม่วา่ในแง่ของภาคเอกชนหรือในบริษทัของกฎหมายแพ่งท่ียอมรับหลกัเหตุผล เก่ียวกบั

เสรีภาพในการแสดงเจตนา (Freedom of Contract) การเป็นเจ้าของทรัพยสิทธิ (Private Property 

Rights) ซ่ึงทุกคนในสังคมมีเท่าเทียมกนัต่อมาไดพ้ฒันากลายมาเป็น การยอมรับวา่บุคคลทุกคนควร

มีสิทธิที่เท่าเทียมกนัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกสถาบนัทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นการวิพากษ์

การก่อตั้ง การให้การสนบัสนุนการจดัองค์กร การบริหารจดัการ การเขา้ใช้ประโยชน์ เป็นตน้ 

ซ่ึงหมายความวา่บุคคลในสังคมมีสิทธิไดรั้บบริการจากสถาบนัของสังคมทุกสถาบนัอยา่งเท่าเทียม

กันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สถาบนัท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายสถาบันหรือองค์กรทางกฎหมายจะต้อง

ยอมรับและช่วยปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย  (Legal Right)ท่ี มีอยู่อย่างมี

ประสิทธิภาพ201 

คาํว่า“การเข้าถึงความยุติธรรม” หรือ “การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม” 

(Access to Justice) ถูกนาํมาใชใ้นยุโรปเป็นคร้ังแรกราว 40 ปี โดยปรากฏเป็นถอ้ยคาํท่ีใชใ้นวงการ

กฎหมายสําหรับประเทศไทยมีการกล่าวถึงถ้อยคาํแนวความคิดน้ีเพียงเล็กน้อยในระยะเวลา

ประมาณ 10 ปีก่อนหนา้น้ี แต่มีถอ้ยคาํและแนวความคิดอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะวิธีการการส่ือความหมาย

200คณะกรรมาธิการวิสามญับนัทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจสอบรายงานประชุม สภาร่าง

รัฐธรรมนูญเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 96 หนา้ 33 
201อศัวนิ วฒันวิบูลย,์ฐนนัดรศกัด์ิ บวรนนัทกุล,สุณียก์ลัป์ยะจิตร,เปมิกาสนิทพจน์ (2549) รายงาน

โครงการจัดทําแผนการดาํเนินงานเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ คร้ังท่ี 3 

กรุงเทพฯ สาํนกังานกิจการยติุธรรมกระทรวงยติุธรรม  หนา้ 11 

                                                        



121 

ใกลเ้คียงกนั เช่น สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ประชาสังคม (Civil Society) ประนีประนอมยอม

ความ (Compromise) ประนอมข้อพิพาท (Conciliation) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การไกล่

เกล่ีย (Mediation) การมีส่วนร่วม (Public Participation) เป็นต้น ถ้อยคําเหล่าน้ีทําให้เกิดความ

สับสนในความหมายท่ีแทจ้ริง ของคาํว่า Access to Justice เพราะปัญหาท่ีเกิดข้ึนในความจาํเป็นท่ี

ตอ้งเข้าถึง Access to Justice มีการเปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวตัน์ ปัจจยัด้านประชากร

สังคมและความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล นกักฎหมายจาํนวนไม่น้อยไดเ้รียกร้องให้มีการตรากฎหมาย

และเพิ่มจํานวนของหน่วยงานด้านยุติธรรมให้มากข้ึน เพื่อแก้ไขเยียวยาการขาดการเข้าถึง

กระบวนการทางกฎหมายหรือการเขา้ถึงความยุติธรรม ทั้งๆ ท่ีไม่รู้วา่ความหมายท่ีแทจ้ริงของการ

เขา้ถึงความยติุธรรมคืออะไร202 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ นั้ นก็จัดอยู่ในสิทธิของการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมดว้ย โดยในราวปี 1980 นกันิติศาสตร์แคนาดาไดเ้ร่ิมตระหนกั แมว้า่จะมีการ

คน้หาและสร้างมาตรการต่างๆ ให้เกิดข้ึน แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากส่ิงท่ีเรียกว่าเป็นกฎบตัรว่า

ดว้ยสิทธิเสรีภาพ หรือ Charter of Rights and Freedom ซ่ึงเป็นแหล่งหลกัการรับรองการเขา้ถึงความ

ยติุธรรมกลบัทาํใหค้นส่วนใหญ่มองวา่การเขา้ถึงความยติุธรรมนั้นมีเน้ือหาสาระอยูท่ี่เร่ืองของความ

เท่าเทียมกนั (Equality) เท่านั้น ยิ่งไปกวา่นั้นความเท่าเทียมกนัดงักล่าวถูกมองวา่ในเร่ืองของความ

เท่าเทียมผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึน (Equality of Outcomes) เพราะมุมมองของการดาํเนินการไประบุว่า

เป็นผลพวงจากการบริหารจดัการท่ีไม่ดี และศาลเองในปัจจุบนัก็ไปมุ่งเน้นในเร่ืองของการบริหาร

จดัการองค์กรในแนวใหม่ เช่น การบริหารจดัการคดี (Case Management) การจดัทาํรายการใน

เชิงพาณิชย  ์(Commercial Lists) การจดัช่องทางคดีพิเศษ (Special Panel) และการจดัเส้นทางการ

พิจารณาคดีตามประเภทคดี (Streamlined Procedures for Certain Categories of Cases) เป็นตน้203 

(2) มาตรการการพัฒนาการเข้าถึงความยติุธรรม  

มาตรการการพัฒนาการเข้าถึงความยุติธรรม โดยหลกัการแลว้ ควรจะเนน้ท่ี

ระบบสารบญัญติั (Substantive Context) เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคม เช่น การปฏิรูป

กฎหมายว่าด้วยทรัพยสิ์น (สินส่วนตวั-สินสมรส) ในครอบครัวด้วย กฎหมายมรดก การหย่าร้าง 

กฎหมายคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก หรือกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาอสังหาริมทรัพย ์(Real Estate Law) 

เป็นต้น นอกจากน้ี การปรับปรุงการลงโทษในทางอาญาการนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิง

202เร่ืองเดียวกนั หนา้ 11 
203เร่ืองเดียวกนั หนา้ 13 
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สมานฉนัท ์(Restorative Justice) มาใชต้ลอดจนการคน้หานวตักรรมใหม่ๆ และเทคนิคการระงบัขอ้

พิพาทแบบทางเลือกจะเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม204 

(3) หลักเกณฑ์พืน้ฐานในการเข้าถึงความยติุธรรม205 

หลกัเกณฑ์พื้นฐานในการเขา้ถึงความยุติธรรมนั้น จะประกอบดว้ยแนวทาง

ต่างๆ 10 ประการ คือ 

1. การเข้าถึงความยุติธรรมถือเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Right) ของพลเมืองหมายความว่า ในรัฐธรรมนูญจะต้องมีบทบัญญัติซ่ึงระบุการให้สิทธิและ

เสรีภาพแก่ประชาชนในการเขา้ถึงความยติุธรรมไดส้ะดวก รวดเร็ว ง่าย และประหยดั ในขณะเดียวกนั

ในแนวนโยบายแห่งรัฐ (State Policy) ต่างๆ ก็มีความจาํเป็นจะต้องกําหนดให้รัฐต้องดําเนิน

มาตรการต่างๆ ในอนัท่ีจะให้ประชาชนสร้างหลกัประกันว่ารัฐมีหน้าท่ีต้องจดัการเข้าถึงความ

ยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง 

2. การกาํหนดนโยบายการเขา้ถึงความยุติธรรม จะตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์

ของประชาชน (Interest of Citizens) ไม่ใช่เป็นผลประโยชน์ของผูใ้ห้บริการ (Interests of Providers 

of Services) เน่ืองจากการจดับริการเข้าถึงความยุติธรรมนั้น รัฐมกัจะประสบปัญหาในด้านของ

ทนายอาสาหรือทนายขอแรงซ่ึงในการดาํเนินการท่ีผา่นมาพบวา่บางคร้ังทนายความเหล่านั้นไม่ได้

ใส่ใจในการช่วยเหลือมากเท่าท่ีควร หรือมีการละทิ้งการดาํเนินการอยู่บ่อยคร้ัง รัฐจึงได้เพิ่มเติม

สิทธิประโยชน์ให้มากข้ึน โดยหวงัวา่จะเป็นแรงจูงใจให้มีการทุ่มเทการช่วยเหลือแก่ประชาชน จน

บางคร้ังดูเหมือนวา่ส่ิงท่ีรัฐไดด้าํเนินการไปกลบัเป็นการให้ผลประโยชน์แก่ผูใ้ห้บริการมากกวา่การ

ไปทุ่มเทให้บรรลุผลสุดทา้ย คือ ประชาชน ดงันั้นในการให้ความช่วยเหลือเพื่อให้ประชาชนได้

เขา้ถึงความยติุธรรมนั้น รัฐจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงเป้าหมายสุดทา้ย คือ ประชาชนเป็นหลกั

ใหญ่ และต้องมีขั้นตอนหรือกระบวนการในการตรวจสอบว่า การดําเนินการจะต้องเข้าถึง

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

3. จุดมุ่งหมายของการเขา้ถึงความยุติธรรม ไม่ใช่เป็นเพียงเร่ืองความยุติธรรม

ในเชิงวธีิ สบญัญติั (Procedural Justice) เท่านั้นจะตอ้งมีในเชิงสารบญัญติั (Substantive Justice) ดว้ย 

4. ความตอ้งการของประชาชนในการเขา้ถึงความยติุธรรมนั้น ตอ้งการความ

ช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย (Legal Assistance) ทั้งในส่วนของทางแพง่และในส่วนของทางอาญา 

204เร่ืองเดียวกนั หนา้ 13-14 
205Cappelletti Mauro ; Garth Bryant , 1978 อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 15-16 
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5. การเขา้ถึงความยุติธรรม ตอ้งการนโยบายท่ีมีความเป็นไปได้ในดา้นวิธีการ 

(Every Possible Means) เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งการปฏิรูปกฎหมายเชิงสารบญัญติั กระบวนการ

ทางศาล รวมถึงการให้การศึกษาทางกฎหมาย การให้ขอ้มูลทางกฎหมาย และการให้บริการทาง

กฎหมาย 

6. นโยบายการใหบ้ริการทางกฎหมาย ตอ้งการการศึกษาให้มีการดาํเนินการ

และบทบญัญติัท่ีกวา้งขวางหลากหลาย (A Wide Range of Provisions and Arrangements) ซ่ึงบาง

นโยบายจาํเป็นต้องอาศยัเงินทุน บางนโยบายไม่ต้องการใช้เงินทุน บางนโยบายต้องอาศยันัก

กฎหมาย และบางนโยบายไม่ตอ้งอาศยันกักฎหมาย 

7. โครงการและการปฏิรูปต่างๆ จะตอ้งยืนอยู่บนพื้นฐานของความจริงใน

ดา้นระดบัของทรัพยากรท่ีมีอยู ่(Level of Resources) แต่ไม่ใช่เป็นการจาํกดัในนโยบาย 

8. ในดา้นคดีแพ่งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายอาจ จะตอ้งกระทาํใน

รูปอ่ืนๆมากกวา่การท่ีจะไปใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid) 

9. ตอ้งมีการใชค้วามกา้วหน้าในทางเทคโนโลยี (Technological Advances) 

ให้เกิดประโยชน์และเต็มตามศกัยภาพมากท่ีสุด การดาํเนินการดงักล่าวอาจเป็นรูปของการเปิด

เวบ็ไซตห์รือการใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลและร้องเรียนผา่นทาง Internet ไดเ้ป็นตน้ 

10. สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

(The Constitutional Rights to be Regarded as Innocent Until Proved Quietly) จะต้องเป็นหลักเกณฑ์

ขั้นพื้นฐานในทางกฎหมายอาญา 

3.2.3  การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน206 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตได้บญัญัติ

รับรองคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนชาวไทยวา่ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํ มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะ

เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไว ้และเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิ

และเสรีภาพนั้นมิได้207 และกฎหมายนั้นยงัจะตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้

ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง

206 มานิตย ์จุมปา ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ.2550) อา้งแลว้ 

เชิงอรรถท่ี 194 หนา้ 109 
207 มาตรา 29 วรรค 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย208 กรณีดงักล่าวมาให้นาํมาใช้บงัคบั กบักฎท่ี

ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม209 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตไดค้งหลกัการ

ในการจาํกดั สิทธิและเสรีภาพไวเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

เพียงแต่หลกัเกณฑ์ในเร่ืองการตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมาย

นั้น ใช้บงัคบัเฉพาะกบักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัและกฎเท่านั้น ไม่รวมถึงขอ้บงัคบัท่ีออก

โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

หลกัการสาระสาํคญัในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ ไดแ้ก่ 

1. หลกั คือ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะ

กระทาํมิได ้

2. ขอ้ยกเวน้ คือ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง

ไวจ้ะกระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด

ไว ้และเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

3. กฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้น ตอ้งเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมาย

ให้ใช้บงัคบัแก่กรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจงและตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

คําว่ากฎหมายท่ีสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพได้น้ี  คือ กฎหมายใน

ความหมายของรัฐธรรมนูญ อนัหมายถึงกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อาํนาจนิติบญัญติัหรือ

เทียบเท่า ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีตราข้ึนในรูปแบบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั 

พระราชกาํหนด และกฎหมายอ่ืนท่ีมีศกัด์ิของกฎหมายในลาํดบัเดียวกนั กฎหมายท่ีมิใช่กฎหมายใน

ความหมายของรัฐธรรมนูญไม่อาจตราข้ึนมาเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้เช่น ไม่อาจ

ออกระเบียบโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งตดัสิทธิของบุคคลท่ีไม่ไปทาํหน้าท่ีเลือกตั้งได ้เพราะ

ระเบียบดงักล่าวมิใช่กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ210 

 

 

 

208 มาตรา 29 วรรค 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
209 มาตรา 29 วรรค 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
210 คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 15/2541 
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4.  ลาํดับศักดิ์กฎหมายและการตรากฎ 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในอดีต ได้คงหลักการให้

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั ขดัหรือ

แยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได้211 รวมถึงการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั แห่งกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่ง

สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ และกฎหมายตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย กรณีดงักล่าวมาให้นาํมาใช้บงัคบักบักฎท่ีออก

โดยอาศยัอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย212 ดังนั้ น ในหัวข้อน้ีผูเ้ขียนเสนอลาํดับศกัด์ิ

กฎหมายและการตรากฎ เป็นลาํดบัดงัต่อไปน้ี 

4.1  ลาํดับศักดิ์กฎหมาย 

ลาํดบัศกัด์ิของกฎหมาย ในบางตาํราเรียกว่าลาํดบัชั้นของกฎหมาย โดยกฎหมาย

ลายลกัษณ์อกัษรนั้นมีอยูห่ลายรูปแบบ กฎหมายแต่ละรูปแบบนั้นมีค่าไม่เท่ากนั ตรงกนัขา้มกลบัมี

ค่าบงัคบัสูงตํ่าท่ีแตกต่างกนั ลาํดบัศกัด์ิของกฎหมายหรือลาํดบัชั้นของกฎหมายจึงหมายถึงลาํดบัชั้น

ค่าบงัคบัขอกฎหมาย กฎหมายท่ีอยู่ในลาํดบัชั้นท่ีตํ่ากว่าจะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีอยู่ในลาํดบั

ชั้นสูงกวา่ไม่ได้213 โดยมีการจดัลาํดบัศกัด์ิของกฎหมายหรือลาํดบัชั้นของกฎหมาย จดัเรียงลดหลัน่

กนั ดงัต่อไปน้ี214 

1. รัฐธรรมนูญ  

รัฐธรรมเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีกาํหนดรูปแบบรัฐ การใช้อาํนาอธิปไตย การใช้

อาํนาจขององค์การ รวมถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเป็นตน้ ดงันั้นรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมาย

แม่บทของกฎหมายทุกฉบบั กฎหมายอ่ืนใดจะขดัแยง้รัฐธรรมนูญไม่ได้215 

2. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  

211 มาตรา 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
212 มาตรา 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
213 สมยศ เช้ือไทย คาํอธิบายวิชา กฎหมายแพ่ง : หลกัท่ัวไป อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 184 หนา้ 82-83 
214 สิท ธิกร ศัก ด์ิแสง  (2553) การศึกษาแนวใหม่ความ รู้เบื้องต้น เก่ียวกับกฎห มายท่ัวไป 

กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม พิมพค์ร้ังท่ี 2   หนา้ 40-42 
215 มาตรา 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีต ได้กาํหนดให้

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นทางกฎหมายสูงกว่าพระราชบญัญติัหรือ

กฎหมายท่ีมีค่าบงัคบัเท่าพระราชบญัญติั และมีวิธีขั้นตอนการตราท่ียากกวา่216 การตราพระราชบญัญติั

หรือกฎหมายที่มีค่าบงัคบัเท่าพระราชบญัญตัิ แต่ลาํดบัศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นตํ่ากว่ารัฐธรรมนูญ

เพราะถือวา่อยูใ่นลาํดบักฎหมายบญัญติั 

ประเทศไทยได้นําแนวคิดเร่ืองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงในต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส 

กาํหนดให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีศกัด์ิตํ่ากวา่รัฐธรรมนูญแต่สูงกวา่พระราชบญัญติั 

แต่ในประเทศอิตาลีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีศกัด์ิเท่าเทียมรัฐธรรมนูญ217 

3. พระราชบญัญติัหรือกฎหมายท่ีมีค่าบงัคบัเท่าพระราชบญัญติั  

พ ระราช บัญ ญั ติห รือก ฎ ห ม ายท่ี มี ค่ าบังคับ เท่ าพ ระราช บัญ ญั ติ  ได้แ ก่ 

พระราชบญัญติั ประมวลกฎหมาย พระราชกาํหนด ประกาศคณะปฏิวติัหรือคาํสั่งคณะปฏิรูป 

ในประเทศไทยถือว่าอยูใ่นลาํดบัศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นเดียวกนั กฎหมายเหล่าน้ีออกโดยอาศยัอาํนาจ

รัฐธรรมนูญ รวมถึงกฎหมายท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจของการปฏิวติัหรือรัฐประหาร ประกาศคณะ

ปฏิวติัหรือคาํสั่งคณะปฏิรูป ซ่ึงถือวา่อยูใ่นระดบักฎหมายบญัญติั 

4. กฎหมายระดบักฎหมายลาํดบัรองออกโดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายระดบักฎหมายลาํดบัรองออกโดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 

พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจรัฐธรรมนูญท่ีมีลาํดบัศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นสูงกว่าพระราช

กฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจพระราชบญัญติั กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงหรือกฎขอ้บงัคบัท่ี

ออกโดยองคก์รศาลหรือกฎขอ้บงัคบัท่ีออกโดยองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ กฎท่ีออกโดยองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎท่ีออกโดยองค์การมหาชน กฎท่ีออกโดยรัฐวิสาหกิจ หรือท่ีเรียกว่า

กฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีมี ค่าบังคับ เท่ า

พระราชบญัญติั 

5. กฎหมายระดบักฎหมายลาํดบัรอง 

กฎหมายระดับกฎหมายลาํดับรอง ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศัย

อํานาจกฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติ หรือประกาศคณะปฏิวติัท่ี มีฐานะเป็นกฎ หรือมติ

216 มาตรา 138 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
217 สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2538) รายงานวิจัยพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ เสนอต่อ

คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป) กรุงเทพมหานคร สาํนกักองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว) หนา้ 6 อา้ง

ในสิทธิกร ศกัด์ิแสง การศึกษาแนวใหม่ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 214 หนา้ 41 
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คณะรัฐมนตรีท่ีมีฐานะเป็นกฎ หรือกฎท่ีออกโดยองค์กรศาล หรือกฎขอ้บงัคบัท่ีออกโดยองค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎท่ีออกโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกฎท่ีออกโดยองค์การ

มหาชน หรือกฎท่ีออกโดยรัฐวิสาหกิจ รวมถึงกฎท่ีออกโดยองค์กรวิชาชีพ ซ่ึงเป็นกฎหมายระดบั

กฎหมายลาํดบัรองท่ีตํ่ากวา่กฎหมายระดบักฎหมายบญัญติั ฉะนั้น กฎดงักล่าวมาจะขดัหรือแยง้กบั

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนไม่ได ้

ผลของการจดัลาํดบัศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นของกฎหมาย มีผลทางกฎหมาย 3 ประการ 

คือ 

1) การตรากฎหมายลําดับศักด์ิหรือลําดับชั้ นตํ่ ากว่าออกใช้ ต้องอาศัยอํานาจ

กฎหมายท่ีมีศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นสูงกวา่ กล่าวคือ กฎหมายท่ีมีศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นสูงกวา่เป็นกฎหมาย

แม่บท การออกกฎหมายลูกบทตอ้งอา้งกฎหมายแม่บทเสมอ 

2) กฎหมายลูกบทจะตราออกใช้เกินอาํนาจท่ีกฎหมายแม่บทให้อาํนาจไม่ได้ ถ้า

เกินอาํนาจถือวา่กฎหมายลูกบทไม่มีผลใชบ้งัคบั 

3) กฎหมายท่ีมีศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นตํ่ากว่าจะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีมีศกัด์ิหรือ

ลาํดบัชั้นสูงกวา่ไม่ได ้ไม่วา่กฎหมายท่ีมีศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นสูงกวา่จะประกาศใชก่้อนหรือหลงั กรณี

น้ีตอ้งใชก้ฎหมายท่ีมีศกัด์ิหรือลาํดบัชั้นสูงกวา่ 

4.2  การตรากฎ 

“กฎ” หรือท่ีเรียกกนัในทางวิชาการว่า “กฎหมายลาํดบัรอง” กฎเป็นกฎหมายท่ี

ออกโดยอาศยักฎหมายแม่บท เพื่อกาํหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีการ รายละเอียดต่างๆ ตามท่ี

กฎหมายแม่บทใหอ้าํนาจไว ้ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายแม่บทไม่อาจกาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข วธีิการ 

รายละเอียดต่างๆ ได ้ดว้ยเหตุผล เช่น ตอ้งการลดภาระในการกาํหนดรายละเอียดในกฎหมายแม่บท 

รวมถึงตอ้งความยืดหยุน่สามารถแกไ้ขเพิ่มเติมไดง่้ายตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจน

ตอ้งการให้อาํนาจฝ่ายปกครองกระทาํกิจกรรมหรือปฏิบติัการให้สัมฤทธ์ิผลตามกฎหมายแม่บท 

อยา่งไรก็ตาม กฎหรือกฎหมายลาํดบัรองน้ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเ้ช่นกนั 

ในหวัขอ้น้ีจึงจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาและทาํความเขา้ใจถึงการตรากฎ โดยผูเ้ขียน

เสนอเป็นลาํดบั ได้แก่ (1) ความหมายของกฎ (2) ลกัษณะสําคญัของกฎ (3) ประเภทของกฎ 

(4) เหตุผลในการมีกฎหมายลําดับรอง (5) หลักเกณฑ์การตรากฎ และ (6) หลักความชอบด้วย

กฎหมายของการตรากฎ ดงัต่อไปน้ี 
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4.2.1  ความหมายของกฎ218 

กฎ หมายถึง บรรทดัฐานต่างๆ ในทางกฎหมายท่ีได้รับการบญัญติัข้ึนใน

ลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม (abstract) และใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป (general) โดยองค์กรของรัฐท่ีใช้

อาํนาจในลกัษณะท่ีเป็นอาํนาจบริหาร หรือโดยนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชนท่ีมีอาํนาจปกครอง

ตนเอง เพื่อกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัการปกครองของรัฐ ทั้งน้ีไม่หมายความรวมถึงการตรา

พระราชกาํหนด 

เม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑ์ข้างต้นประกอบลําดับชั้ นของบ่อเกิดของ

กฎหมายแลว้ อาจกล่าวไดว้่า กฎ คือ กฎหมายบริหารบญัญติั เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง ระเบียบอธิบดี ฯลฯ บางคร้ังเราเรียกกฎหมายกลุ่มน้ีวา่ กฎหมายลาํดบัรอง และ 

กฎหมายองคก์ารบญัญติั เช่น เทศบญัญติั ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร ฯลฯ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ

กบักฎหมายตามแบบพิธีแลว้ จะเห็นไดว้า่ กฎ เป็นกฎหมายท่ีไดรั้บการบญัญติัข้ึนโดยอาศยัอาํนาจ

ทางบริหารท่ีเป็นอาํนาจปกครองโดยบรรดาองค์กรฝ่ายปกครองทั้งหลาย ในขณะท่ีกฎหมายตาม

แบบพิธีซ่ึงได้แก่ บรรดาพระราชบัญญัติต่างๆ ท่ีเราอาจเรียกว่า กฎหมายนิติบัญญัตินั้ น เป็น

กฎหมายท่ีได้รับการตราข้ึนโดยองค์กรนิติบญัญติั (หรือถ้าจะกล่าวให้ถูกตอ้งในแง่รูปแบบ คือ 

กฎหมายท่ีไดรั้บการตราข้ึนโดยพระมหากษตัริยโ์ดยคาํแนะนาํและความยนิยอมของรัฐสภา) ดงันั้น 

ความแตกต่างระหวา่งพระราชบญัญติักบักฎ จึงอยูท่ี่องคก์รท่ีตรากฎหมายหรือท่ีบญัญติักฎนั้นข้ึน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการฝ่ายปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 และ

พระราชบัญญัติ จดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้นิยาม

ความหมายของกฎไวเ้หมือนกันว่า “กฎ” หมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ

กระทรวง ขอ้บญัญติัทั้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่

มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ” จะเห็นไดว้า่กฎหมายทั้งสองฉบบัให้

นิยามความหมายของกฎ โดยยกตัวอย่างชนิดของกฎข้ึนกล่าวนําว่า “...พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบญัญัติทั้ งถ่ิน...”นั้นแสดงให้เห็นว่า กฎ เป็นกฎหมาย หรือ

บรรทดัฐานทางกฎหมายท่ีเป็นการแสดงเจตนาในทางมหาชนฝ่ายเดียว กาํหนดสิทธิหนา้ท่ีให้แก่ผู ้

อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎ ในส่วนทา้ยท่ีกล่าววา่ “โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด หรือบุคคลใด

เป็นการเฉพาะ” แสดงให้เห็นถึงลกัษณะท่ีเป็นการใช้บงัคบัทัว่ไปของกฎ ฉะนั้น กฎ จึงมีลกัษณะ

เป็นการกาํหนดกฎเกณฑใ์นลกัษณะเป็นนามธรรม เพื่อใหใ้ชบ้งัคบัครอบคลุมขอ้เท็จจริงจาํนวนมาก 

218 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2554) กฎหมายปกครอง ภาคท่ัวไป กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติราษฎร์ 

พิมพค์ร้ังท่ี 1 หนา้ 269 
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การท่ีระบบกฎหมายยอมให้ฝ่ายปกครองมีอาํนาจในการออกกฎเกณฑ์ใน

ลกัษณะเป็นนามธรรมใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปดงักล่าว ก็เพื่อลดภาระของฝ่ายนิติบญัญัติในการ

บญัญติักฎหมายในรายละเอียด โดยปล่อยให้ฝ่ายปกครองออกกฎกาํหนดรายละเอียดให้สอดคลอ้ง

กบัสภาพของเร่ืองหรือพื้นท่ี ใหรั้บกบัความเปล่ียนแปลงต่างๆ และใหมี้ความยดืหยุน่ อยา่งไรก็ตาม 

ระบบกฎหมายจะตอ้งกาํหนดใหก้ารคุม้ครองสิทธิของบุคคล ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํได้

ง่ายกวา่การคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รนิติบญัญติั

ดว้ย เน่ืองจากในระบอบประชาธิปไตย สําหรับองค์กรฝ่ายปกครองย่อมมีความชอบธรรมในการ

บญัญติักฎเกณฑ์ข้ึนใช้บงัคบัแก่ราษฎรตํ่ากว่าความชอบธรรมขององค์กรนิติบญัญติั ซ่ึงไดรั้บการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

4.2.2  ลักษณะสําคัญของกฎ219 

กฎมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการดงัน้ี  

1) บุคคลท่ีถูกบงัคบัใหก้ระทาํการ ถูกหา้มมิใหก้ระทาํการ หรือไดรั้บอนุญาตให้

กระทาํการตอ้งเป็นบุคคลท่ีถูกนิยามไวเ้ป็นประเภท เช่น ผูเ้ยาว ์คนต่างดา้ว ขา้ราชการพลเรือนสามญั 

เป็นตน้ ดงันั้น จึงไม่อาจทราบจาํนวนท่ีแน่นอนของบุคคลท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของขอ้ความท่ีบงัคบัให้

กระทาํการ หา้มมิใหก้ระทาํการ หรืออนุญาตใหก้ระทาํการได ้

2) กรณีบุคคลซ่ึงถูกนิยามไวเ้ป็นประเภทจะถูกบงัคบัให้กระทาํการ ห้ามมิให้

กระทาํการ หรืออนุญาตให้กระทาํการ ตอ้งเป็นกรณีท่ีถูกกาํหนดไวอ้ย่างเป็นนามธรรม (abstract) 

เช่น บงัคบัใหก้ระทาํการทุกคร้ังท่ีมีกรณีตามท่ีกาํหนดไวเ้กิดข้ึน หรือไดรั้บอนุญาตใหก้ระทาํทุกส้ิน

เดือน เป็นต้น เช่น ห้ามมิให้ผูใ้ดสูบบุหร่ีบนรถประทาํทาง ผูข้บัข่ีรถยนต์ต้องคาดเข็มขดันิรภยั 

ขา้ราชการ กรม กองตอ้งแต่เคร่ืองแบบมาทาํงานทุกวนัจนัทร์ เป็นตน้ 

4.2.3  ประเภทของกฎ220 

กฎอาจแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท  คือ 

1) กฎโดยสภาพ  

กฎโดยสภาพ เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดว่า ถา้มีขอ้เท็จจริงใดเกิดข้ึนตรง

ตามท่ีกาํหนดแลว้ก็จะมีผลทางกฎหมายเกิดข้ึนตามท่ีกฎไดก้าํหนดไว ้ฉะนั้น ลกัษณะของกฎจึงเป็น

การวางหลกัทัว่ไป (abstract) และใชบ้งัคบักบัเหตุการณ์ในอนาคตหากจะเกิดมีข้ึน แต่ถา้ไม่มีเหตุการณ์

219 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2555) คาํอธิบายกฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพ์วิญ�ูชน 

พิมพค์ร้ังท่ี 18  หนา้ 287  
220 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต ์(2540) กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กรุงเทพฯ สาํนกัพิมพจิ์ร

รัชการพิมพ ์หนา้ 120-122 
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ใดเกิดข้ึน กฎนั้นก็ไม่อาจสร้างผลให้เกิดข้ึนไดเ้ลย กล่าวคือ หากมีท่ีใชก้็จะเกิดผลแต่หากไม่ใชก้็ไม่มี

อะไรเลย ในขณะท่ีมีกฎจึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิหนา้ท่ีใดๆ ก่อนท่ีเหตุการณ์จะสมบูรณ์ตามกฎ 

2) กฎโดยสมมติ  

กฎโดยสมมติ โดยสภาพไม่เป็นกฎตามทฤษฎี แต่ถือกนัวา่เป็นกฎเพื่อให้

เกิดผลในทางกฎหมายท่ีให้องคก์รทางปกครองสามารถออกกฎได ้กฎประเภทน้ีจะมีการบงัคบัผล

ในทนัทีท่ีออกโดยอาจใชก้บัขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัหรือยอ้นหลงัลงไปก็ได ้กรณีน้ีมีผลทางกฎหมาย

ท่ีมีสภาพแน่นอนแลว้ (concrete) 

กฎจะตอ้งมีการประกาศเสมอ ทั้งน้ี เพราะกฎจะใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป

ซ่ึงข้อเท็จจริงจะเกิดแก่ผูใ้ดก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลักความเป็นธรรมในการได้รู้ล่วงหน้า (fair warning) 

บุคคลจะไดเ้ตรียมตวัท่ีจะปฏิบติัตามกฎ หรือไม่ฝ่าฝืนกฎ เม่ือกฎโดยสภาพตอ้งประกาศ แต่โดยท่ี

การใช้ตอ้งสัมพนัธ์กนั กฎโดยสมมติจึงตอ้งประกาศดว้ยเพราะตอ้งใช้คู่กนั จะไดท้ราบวา่บทบญัญติั

ใดเป็นหลกัและบทบญัญติัใดยกเวน้หรือเปล่ียนแปลงบทบญัญติัใด 

โดยหลกัเป็นท่ีเขา้ใจตรงกนัวา่ การบญัญติักฎหมายเป็นเร่ืองของรัฐสภา  

แต่ในทางความเป็นจริงนอกจากการออกกฎหมายของรัฐสภาแลว้ ยงัมีกฎหมายลาํดบัรองจาํนวน

มากท่ีออกโดยองคก์รทางปกครอง ซ่ึงมีเน้ือหาสาระในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากมายกวา่กฎหมายท่ี

ออกโดยรัฐสภาเสียอีก นอกจากน้ียงัมีการมอบอาํนาจให้องคก์รอ่ืนออกกฎหมายลาํดบัรองไดด้ว้ย 

เช่น การให้อาํนาจประธานศาลฎีกาออกขอ้กาํหนดโดยความเห็นชอบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการไกล่เกล่ียของศาล การแต่งตั้งผูป้ระนอม รวมทั้งอาํนาจหนา้ท่ีของ

ผูป้ระนีประนอม ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 20 ทววิรรคสาม 

4.2.4  เหตุผลในการมีกฎหมายลําดับรอง221 

เหตุผลในการออกกฎหมายลาํดบัรองมีดงัน้ี 

1) ภาระของรัฐสภา  

ภาระของรัฐสภา นอกจากงานร่างกฎหมายแลว้ รัฐสภายงัมีงานควบคุม

การบริหารราชการ การงบประมาณ และการสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎร โดยมีรายละเอียด

และขอบเขตกวา้งขวางมาก รัฐสภาจึงไม่อาจกระทาํไดท้ั้งหมดจึงเลือกกระทาํในส่ิงท่ีสําคญั การท่ี

รัฐสภาจะพิจารณาจัดทํากฎหมายทั้ งหมดจึงเป็นไปไม่ได้ และจาํต้องมอบอาํนาจให้องค์กรท่ี

เก่ียวขอ้งไปออกกฎหมายลาํดบัรอง 

 

221 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 122-123 
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2) ปัญหาทางเทคนิค  

ปัญหาทางเทคนิค สืบเน่ืองจากกฎหมายใชบ้งัคบัในหลายเร่ืองและบาง

เร่ืองเป็นปัญหาทางเทคนิคเฉพาะด้านสูงเกินกว่านักกฎหมายทั่วไปจะเข้าใจได้ การกําหนด

รายละเอียดทางเทคนิคมาพิจารณาในรัฐสภาทาํให้เสียเวลามากในการทาํความเขา้ใจและในหลาย

กรณีก็เกินกวา่ท่ีจะเขา้ใจไดเ้พราะมีความเป็นเทคนิคมากเกินไป เช่น ยาประเภทใดเป็นยาอนัตราย  

3) ความยดืหยุน่ของกฎหมาย 

ความยืดหยุ่นของกฎหมายกฎหมาย หากกาํหนดไวต้ายตวัเกินไปก็จะ

แข็งกระดา้ง ไม่อาจผนัแปรตามความจาํเป็นได ้จะทาํให้กฎหมายใชบ้งัคบัไดไ้ม่ตรงตามความเป็น

จริง ปกติการบญัญติักฎหมายจะใชถ้อ้ยคาํท่ีตีความไดอ้ยา่งกวา้งเพือ่การพฒันาต่อไปได ้เพื่อศาลจะ

ไดตี้ความประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมแก่สถานการณ์ แต่การพฒันาเป็นรายคดีจะไม่ชดัเจนแก่

คนทัว่ไปนอกจากนกักฎหมายเฉพาะดา้น การออกกฎหมายลาํดบัรองกลบัชดัเจนกวา่และสามารถ

บงัคบัใชไ้ดค้รอบคลุมสมบูรณ์กวา่ 

4) การดาํเนินการในภาวะรีบด่วน  

ภารกิจของรัฐบางประการหรือการดําเนินงานของรัฐบางอย่างต้อง

ดาํเนินการอยา่งรวดเร็วโดยทนัทีเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ ซ่ึงจะเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อออกกฎหมาย

ไม่กระทาํไดท้นัสถานการณ์ ปัญหาจะมีตั้งแต่ร้ายแรงมากไปจนถึงปกติในทางเศรษฐกิจและสังคม 

จึงจาํเป็นใหฝ่้ายปกครองออกกฎกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาได ้

4.2.5  หลักเกณฑ์การตรากฎ 

1) ขอ้จาํกดัในการออกกฎ222 

แมว้่าไม่มีบทกฎหมายกาํหนดขอบเขตของการตรากฎไวอ้ย่างแน่ชดั 

แต่ก็มิไดห้มายความวา่สามารถออกกฎไดโ้ดยไม่มีขอบเขตจาํกดั ซ่ึงของอาํนาจในการออกกฎนั้น

ผกูติดอยูก่บัหลกักฎหมายทัว่ไป โดยมีขอ้จาํกดั ดงัต่อไปน้ี 

(1) กฎท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร ตามหลักทัว่ไปจะมีบท

กาํหนดโทษหรือจะเรียกเก็บภาษีไม่ได ้ทั้งน้ีเพราะการออกบทบญัญตัิที่จาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 

ย่อมตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติัเสียก่อน 

(2) กฎท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีออกมาเพื่อกาํหนดรายละเอียดตามพระราชบญัญติั

อนัเป็นกฎหมายแม่บท ย่อมจะถูกจาํกดัขอบเขตอาํนาจโดยพระราชบญัญติัหรือกฎหมายแม่บท 

222 ประยูร กาญจนดุล (2538) คําบรรยายกฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  หนา้ 97-98 
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ฉะนั้น กฎจะมีขอ้ความขดัแยง้หรือมีเน้ือหาเกินกวา่ท่ีพระราชบญัญติัให้อาํนาจไม่ได ้เพราะกฎออก

โดยฝ่ายบริหารเป็นเพียงกฎหมายท่ีออกมาเพื่อความสะดวกในการใช้พระราชบญัญัติหรือกฎหมาย

แม่บทเท่านั้น 

(3) กฎท่ีออกมาเพื่อวางระเบียบโดยไม่อาศยัอาํนาจพระราชบญัญติัหรือ

กฎหมายแม่บทใดก็จะวางระเบียบในเร่ืองท่ีอยู่ในขอบเขตอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัไม่ได ้ฉะนั้น 

การออกกฎจะตอ้งอา้งอิงกฎหมายแม่บทเสมอทุกกรณีหรืออาศยัอาํนาจของกฎหมายแม่บท

ในการตราเสมอ 

2) ฐานแห่งอาํนาจในการออกกฎ223 

แมรั้ฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติักาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัฐานอาํนาจใน

การออกกฎของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองไว ้แต่เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าฝ่ายบริหารหรือ

ฝ่ายปกครองจะมีอาํนาจในการออกกฎก็ต่อเม่ือมีกฎหมายแม่บทให้อาํนาจไว ้โดยทัว่ไปกฎหมาย

แม่บทเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รนิติบญัญติั เวน้แต่พระราชกาํหนดซ่ึงก็เป็นฐานอาํนาจของ

ฝ่ายปกครองได ้การออกกฎทุกชนิดตอ้งอา้งกฎหมายแม่บทระดบัพระราชบญัญติัเป็นฐานอาํนาจ 

จะอ้างรัฐธรรมนูญลอยๆ เป็นฐานอํานาจในการออกกฎไม่ได้ โดยกฎหมายแม่บทในระดับ

พระราชบัญญัติซ่ึงเป็นฐานแห่งอาํนาจในการออกกฎนั้ น จาํต้องกาํหนดเน้ือหา วตัถุประสงค ์

ตลอดจนขอบเขตแห่งอาํนาจในการออกกฎไวด้้วย การตรากฎหมายแม่บทระดบัพระราชบญัญติั

มอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองไปกาํหนดกฎเกณฑ์ต่างๆโดยเสรี (บางคร้ังเรียกวา่เป็น

การมอบเช็คเปล่า)นั้น ย่อมตอ้งถือว่าเป็นการกระทาํที่ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ เพราะขดัต่อหลกั

นิติรัฐ (หลกัการแบ่งแยกอาํนาจและหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง) และ

ขดัต่อหลกัประชาธิปไตยระบบรัฐสภา (ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยของฝ่ายปกครองใน

การกาํหนดกฎเกณฑข้ึ์นใชบ้งัคบัเอง) 

4.2.6  หลักความชอบด้วยกฎหมายของการตรากฎ 

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการตรากฎสามารถแบ่งออกได้เป็น 

เง่ือนไขทางรูปแบบของความชอบด้วยกฎหมายในการตรากฎ และเง่ือนไขทางเน้ือหาของความชอบ

ดว้ยกฎหมายในการตรากฎ 

1) เง่ือนไขทางรูปแบบของความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎ224 

(1) องคก์รผูท้รงอาํนาจ  

223 วรเจตน์ ภาคีรัตน ์กฎหมายปกครอง ภาคท่ัวไป อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 218 หนา้ 271-273 
224 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 273-276 
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แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไม่ได้กาํหนดองค์กรผูท้รง

อาํนาจในการออกกฎไวว้า่ องคก์รของรัฐองคก์รใดบา้งท่ีรัฐสภาจะตรากฎหมายมอบอาํนาจให้ออก

กฎได ้เฉพาะแต่การตราพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น ท่ีกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของพระมหากษตัริยท่ี์ทรง

ใช้ตามคาํแนะนําของคณะรัฐมนตรี ส่วนการออกกฎในกรณีอ่ืน องค์กรใดจะเป็นองค์กรผูท้รง

อาํนาจนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัพระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายแม่บทนั้นเองจะกาํหนดไว ้ผลจากการน้ีทาํ

ใหร้ะบบกฎหมายไทย ผูท้รงอาํนาจในการออกกฎจึงมีความหลากหลาย ตั้งแต่ รัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีโดยลาํพงั อธิบดี คณะกรรมการต่างๆ เป็นตน้ 

(2) กระบวนการและแบบ 

ปัจจุบนัระบบกฎหมายไทยยงัไม่ไดต้รากฎหมายกาํหนดกระบวนการ

ตลอดจนขั้นตอนในการออกกฎไว ้อาจทาํให้มีผูส้งสัยว่าพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 5 ว่า “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง หมายความว่า 

การเตรียมการและการดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึง

การดาํเนินการใดๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี” ซ่ึงน่าจะทาํให้เขา้ใจไปไดว้า่การตรากฎ

ก็เป็น “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” อย่างหน่ึง ซ่ึงจะตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญัติ

ดังกล่าวด้วย แต่เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่า ไม่มีบทบัญญัติใดๆ ในกฎหมาย ฉบับดังกล่าวน้ีท่ี

เก่ียวขอ้งกบักระบวนการตลอดจนขั้นตอนในการออกกฎ เน้ือหาส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่เป็นเร่ืองของ

กระบวนการและขั้นตอนในการทาํคาํสั่งทางปกครอง ฉะนั้น อาจสรุปไดว้า่ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น ไม่ใช้บงัคบักบัการออกกฎ ดงันั้น แบบพิธี กระบวนการ และ

ขั้นตอนในการออกกฎจึงเป็นไปตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในการ

ออกกฎ รวมถึงกฎเกณฑใ์นทางรัฐธรรมนูญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

การยกเลิกกฎจะต้องกระทาํโดยกฎหมายในลาํดับชั้นเดียวกนัหรือ

โดยกฎหมายท่ีอยูใ่นลาํดบัท่ีสูงกวา่ การออกกฎเพื่อยกเลิกก็จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขทางรูปแบบ

แลละเน้ือหาของความชอบดว้ยกฎหมายในการออกกฎดว้ยเช่นกนั 

(3) การอา้งอิงบทกฎหมายท่ีเป็นฐานแห่งอาํนาจ 

กรณีท่ีการออกกฎนั้นเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

รับรองไว ้ระบบกฎหมายไทยกาํหนดบงัคบัให้องคก์รท่ีตรากฎจะตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

ท่ีใหอ้าํนาจ ในการตรากฎนั้นดว้ย225 ฉะนั้น การระบุบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อาํนาจในการตรา

กฎดังกล่าวน้ีถือเป็นแบบของการตรากฎ หากมีการตรากฎท่ีมีเน้ือหาจาํกัดสิทธิและเสรีภาพท่ี

225 มาตรา 29 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

                                                        



134 

รัฐธรรมนูญรับรองไว ้โดยไม่อา้งอิงบทกฎหมายท่ีเป็นฐานแห่งอาํนาจ ยอ่มทาํใหก้ฎนั้นไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย 

2) เง่ือนไขทางเน้ือหาของความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎ226 

(1) การดาํรงอยูข่องบทกฎหมายท่ีเป็นฐานแห่งอาํนาจในการออกกฎ 

การพิจารณาวา่กฎชอบดว้ยกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือไม่นั้น 

จะตอ้งตรวจสอบว่ากฎดงักล่าวตั้งอยู่บนฐานของกฎหมายแม่บทท่ีให้อาํนาจในการออกกฎหรือไม่ 

และจะตอ้งพิจารณาต่อไปดว้ยว่า กฎหมายแม่บทท่ีเป็นฐานแห่งอาํนาจในการออกกฎนั้นชอบดว้ย

รัฐธรรมนูญหรือไม่ 

(2) ความถูกตอ้งของการใชดุ้ลพินิจ 

กรณีท่ีกฎหมายแม่บทให้อาํนาจดุลพินิจแก่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง

ในการออกกฎ องค์กรท่ีทรงอํานาจในการออกกฎนั้ นย่อมต้องใช้ดุลพินิจให้อยู่ในกรอบของ

กฎหมายแม่บท สาํหรับการใชดุ้ลพินิจในการออกกฎท่ีไม่ชอบดว้ยวตัถุประสงคข์องกฎหมายแม่บท 

หรือใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ หรือชั่งนํ้ าหนักผิดพลาดอย่างชดัแจง้ย่อมส่งผลให้กฎนั้นไม่ชอบด้วย

กฎหมาย 

 

5.  แนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัและกระแสรอง 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 227 ในอดีตซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ใน

ระหวา่งนั้นไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยว่าบุคคลยอ่มมีสิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรม โดยบุคคลย่อมมีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก 

รวดเร็วและทัว่ถึง228ส่งผลให้ประเทศไทยผลกัดนัส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหรือ

กระบวนการยติุธรรมกระแสรองนัน่เอง 

การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถแยกแนวทางของการดาํเนินการได ้

2 แนวทางไดแ้ก่229 

226 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ กฎหมายปกครอง ภาคท่ัวไป อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 218 หนา้ 276-277 
227 ณ ปัจจุบนัถูกยกเลิกไปแลว้ ขณะศึกษาประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับ

ชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557   
228 มาตรา 40 (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
229สุทธิพล  ทวีชยัการ“กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30  หนา้ 9-6 
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แนวทางท่ีหน่ึงแบบท่ีเป็นทางการ (formal justice) คือ การดาํเนินกระบวนการตาม

ขั้นตอนของกฎหมายทุกขั้นตอนอยา่งเคร่งครัดโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูด้าํเนินการและมีอาํนาจใช้

ดุลพินิจในการดาํเนินการทุกขั้นตอนโดยท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการแสวงหาความ

ยติุธรรมนั้น 

แนวทางท่ีสองแบบท่ีไม่เป็นทางการ (non-formal justice) คือ การดาํเนินกระบวนการ

ท่ีพยายามยุติข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยคู่กรณีและผูเ้ก่ียวข้องหลีกเล่ียงการนําข้อพิพาทนั้ นเข้าสู่

กระบวนการแบบเป็นทางการวิธีดาํเนินคดีอาญาอย่างไม่เป็นทางการถูกนํามาใช้เพื่อผ่อนคลาย

ผลกระทบ อนัเกิดจากความเคร่งครัดของการดาํเนินคดีอย่างเต็มรูปแบบ และพยามยามหลีกเล่ียง

ผลร้ายท่ีเกิดจากความบกพร่องของการดาํเนินคดีตามกฎหมายและระเบียบวิธีพิจารณาความท่ี

เคร่งครัดของระบบกล่าวหา จึงมีแนวคิดท่ีจะสร้างทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทข้ึน 

5.1  กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั 

กระบวนการยุติธรรม หมายถึง การดาํเนินการเพื่ออาํนวยความยุติธรรมให้แก่

คู่กรณี ทั้งก่อนและหลงัเม่ือมีขอ้ขดัแยง้ และขอ้พิพาท หรือเม่ือมีการกระทาํความผิด คู่กรณีอาจจะ

เป็นทั้ งระหว่างรัฐกับรัฐ รัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชนเอง โดยมีขอบข่ายงาน

ครอบคลุมทั้งเร่ืองแพ่ง อาญา และปกครอง ในภารกิจกระบวนการยุติธรรมจะครอบคลุมตั้งแต่เร่ือง

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เร่ืองการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเม่ือมี

อาชญากรรมเกิดข้ึน เขา้ไปสู่เร่ืองการพิจารณาคดีและพิพากษา และขั้นตอนสุดทา้ย เร่ืองการลงโทษ

และการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงภารกิจต่างๆ เหล่าน้ีมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ 

ทั้งเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการต่างประเทศ230 

การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั เป็นการดาํเนินกระบวนการยุติธรรม

ตามปกติ ซ่ึงรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะดาํเนินกระบวนการตามขั้นตอนของกฎหมายทุกขั้นตอน

อยา่งเคร่งครัด โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูด้าํเนินการและมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการดาํเนินการทุก

ขั้นตอน โดยท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการแสวงหาความยติุธรรมนั้น 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั จะเป็นการดาํเนินกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาปกติเป็นการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีมุ่งเนน้การลงโทษ คือ การนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมา

ลงโทษโดยมุ่งผลการแกแ้คน้ทดแทนตอ้งการสร้างความข่มขู่ยบัย ั้งและตอ้งการตดัโอกาสไม่ให้

ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํผดิซํ้ า เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ไม่ไดมี้วตัถุประสงคห์ลกั

230กระทรวงยุติธรรม แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6 

หนา้ ภาคผนวก ปทานุกรมศพัท ์
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ท่ีจะเยยีวยาหรือฟ้ืนฟูให้กบัผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม จึงทาํใหไ้ม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายหรือ

เหยื่ออาชญากรรมเท่าใดนกั และท่ีสาํคญักระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกันั้นเนน้ไปทาง

พิจารณาคดีข้ึนสู่ศาลทาํให้คดีลน้ศาลและเน้นแต่ลงโทษผูก้ระทาํความผิดอย่างเดียวเป็นภาระของ

รัฐท่ีตอ้งดูแล231 

5.2  กระบวนการยุติธรรมกระแสรอง 

กระบวนการยุติธรรมกระแสรอง อาจกล่าวไดอี้กนยั คือ เป็นกระบวนการยติุธรรม

ทางเลือก ในการดาํเนินกระบวนการท่ีพยายามยุติข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน โดยคู่กรณีและผูเ้ก่ียวข้อง

หลีกเล่ียงการนาํขอ้พิพาทนั้นเขา้สู่กระบวนการแบบเป็นทางการหรือหลีกเล่ียงเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลกั และวิธีดาํเนินคดีอย่างไม่เป็นทางการถูกนาํมาใช้ เพื่อผ่อนคลายผลกระทบ 

อนัเกิดจากความเคร่งครัดของการดาํเนินคดีอยา่งเต็มรูปแบบและพยามยามหลีกเล่ียงผลร้ายท่ีเกิด

จากความบกพร่องของการดาํเนินคดีตามกฎหมายและระเบียบวิธีพิจารณาความท่ีเคร่งครัดของ

ระบบกล่าวหาจึงมีแนวคิดท่ีจะสร้างทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทข้ึน 

แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 ให้นิยาม “กระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือก” หมายถึง กระบวนการในการอาํนวยความยุติธรรม ท่ีมีกระบวนการและรูปแบบ

การปฏิบติันอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ใช้แนวคิดการหันเหคดีออกจากศาล 

การใชชุ้มชนเป็นฐานและการไกล่เกล่ีย เพื่อลดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนและลดการพึ่งพาองคก์รยุติธรรม

ของภาครัฐ232อาทิเช่น วิธีการระงบัขอ้พิพาท โดยการเจรจา อนุญาโตตุลาการ การไกล่เกล่ียข้อ

พิพาท ดงัผูเ้ขียนจะไดเ้สนอ ดงัต่อไปน้ี 

5.2.1  การเจรจา233 

การเจรจาต่อรอง (Negotiation) เป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทขั้นพื้นฐาน 

โดยใหคู้ก้รณีพยายามไดพ้ดูคุยกนั หากคู่กรณีสามารถหาจุดร่วมโดยทั้งสองฝ่ายต่างเห็นพอ้งตอ้งกนั 

ปัญหาขอ้พิพาทก็จะยุติลงถือว่าไดมี้การระงบัขอ้พิพาทกนัแลว้ ถือว่าการเจรจาต่อรองเป็นวิธีการ

231สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อ

พิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนอา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 17-18 
232กระทรวงยุติธรรม แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6 

หนา้ ภาคผนวก ปทานุกรมศพัท ์
233 พงศ์บณัฑิต ป่ินสุวรรณ (2556) ปัญหาการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์หนา้ 28 
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ระงบัขอ้พิพาทท่ีง่ายท่ีสุด กล่าวคือ สามารถทาํไดทุ้กสถานท่ี ทุกเวลาท่ีคู่พิพาทสะดวก234 สามารถ

ระงบัขอ้พิพาทไดร้วดเร็ว เสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัวิธีระงบัขอ้พิพาทวิธีอ่ืนแลว้ 

กบัทั้งสามารถรักษาความลบั และสัมพนัธ์ภาพอนัดีระหวา่งคู่กรณีไดเ้ป็นอยา่งดี 

5.2.2  อนุญาโตตุลาการ235 

การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิด

จากคู่กรณีตกลงกนัอนุญาตให้บุคคลหรือคณะบุคคล นอกเหนือจากผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาของศาล

ตดัสินขอ้พิพาทนั้น และตวับุคคลหรือคณะบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ตดัสินขอ้พิพาทนั้นๆ เอง236 

โดยปกติแลว้ คู่พิพาทจะเลือกบุคคลท่ีตนเห็นวา่เป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีพิพาท และ

มีความเป็นธรรมมาทาํหนา้ท่ีอนุญาโตตุลาการ เพื่อให้การวินิจฉยัช้ีขาดเป็นไปโดยรวดเร็ว ตรงตาม

ความเป็นจริง และถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ทางปฏิบติั และตามปกติประเพณีการคา้ในเร่ืองนั้นๆ 

เม่ืออนุญาโตตุลาการมีคาํช้ีขาดประการใดแลว้ ยอ่มมีผลผกูพนัเป็นยติุใหคู่้กรณีตอ้งปฏิบติัตาม หาก

ไม่ปฏิบติัตาม คู่กรณีฝ่ายท่ีประสงค์จะให้ปฏิบัติตามคาํช้ีขาด ต้องดาํเนินการยื่นคาํร้องต่อศาล 

เพื่อให้ศาลบังคับตามคาํช้ีขาดต่อไป สําหรับการยื่นคําร้องขอให้ศาลบังคับตามคําช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการ จะมีกระบวนการท่ีรวดเร็วกวา่การดาํเนินตามกระบวนการปกติทัว่ไป เพราะศาล

มีหลกัในการตดัสินวา่จะบงัคบัหรือปฏิเสธไม่บงัคบัให้ตามคาํช้ีขาดนั้นกาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนใน

กฎหมายวา่มีกรณีใดบา้ง และกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ปฏิเสธบงัคบัตามคาํช้ีขาดมีอยู่อย่างจาํกดั

ไม่ก่ีกรณี 237เช่น การบงัคบัตามคาํช้ีขาดจะทาํให้ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน หรือคาํช้ีขาดเกินขอบเขตของขอ้สัญญาอนุญาโตตุลาการ เป็นตน้ 

 

234 สรวศิ ลิมปรังษี (2545) อนุญาโตตุลาการตามกฎหมายใหม่กับการระงับข้อพิพาท กรุงเทพฯ นิติรัฐ  

หนา้ 4  
235 พงศ์บณัฑิต ป่ินสุวรรณ ปัญหาการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 233 หนา้ 28 
236 พิชยัศกัด์ิ หรยางกรู (2540) “การอนุญาโตตุลาการ : ความรู้เบ้ืองตน้ในทฤษฎี”  ใน รวมบทความ 

ข้อตกลงระหว่างประเทศ กฎหมายและคําพิพากษาฎีกาเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ เล่ม 2  กรุงเทพมหานคร 

สาํนกังานอนุญาโตตุลาการ กระทรวงยติุธรรม  หนา้ 3   
237 รัตนลักษณ์ นาถนิติธาดา (2551) การไกล่เกล่ียคดีปกครองโดยศาลปกครอง วิทยานิพนธ์ 

หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 27 
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5.2.3  การไกล่เกลี่ยข้อพพิาท238 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) เป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทอย่างหน่ึงท่ี

สลบัซับซ้อนมากกว่าการเจรจาต่อรอง เน่ืองจากวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท นอกคู่พิพาทแลว้ ยงัมี

บุคคลท่ีสาม ทาํหน้าท่ีเป็นคนกลาง หรือท่ีเรียกว่าผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator)239 ในการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทนั้น คู่กรณีจะเจรจาต่อรองกนั โดยผูไ้กล่เกล่ียจะเป็นผูช่้วยเหลือให้คาํแนะนาํ ประสานความ

เขา้ใจระหวา่งคู่กรณี เพื่อให้บรรยากาศในการเจรจาเป็นไปในทางท่ีดี และสามารถหาวิธีการแกไ้ข

ปัญหาได้ แมว้่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะมีขั้นตอนมากกวา่การเจรจา แต่ก็มีความยุ่งยากน้อยกว่า

การดาํเนินคดีตามปกติ บรรยากาศในการไกล่เกล่ียยงัมีความเป็นกนัเองมากกว่าการฟ้องร้องหรือ

ดาํเนินคดีตามปกติ และหากคู่กรณีหรือคู่พิพาทตกลงเห็นชอบดว้ยขอ้เสนอในการไกล่เกล่ีย ก็จะมี

การตกลงทาํสัญญาประนีประนอมยอมความกนั คดีก็เป็นอนัระงบั 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) หมายถึง วิธีระงบัขอ้พิพาทโดยบุคคลท่ี

สาม ซ่ึงเป็นกลาง ทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือเสนอแนวทางและหาทางออกให้คู่พิพาทน่าจะยอมรับและพึง

พอใจให้แก่คู่พิพาท โดยหากตกลงเห็นชอบดว้ยกนักบัขอ้เสนอ ก็จะนาํไปสู่การตกลงประนีประนอม

ยอมความ ซ่ึงผกูพนัใหคู้่พิพาทตอ้งปฏิบติัตาม240 

การไกล่เกล่ียข้อพิพาท สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท 241กล่าวคือ 

ประเภทแรก คือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล กล่าวคือ การไกล่เกล่ียก่อนมีการฟ้องคดี รวมถึง

ภายหลงัฟ้องคดีแลว้ หากคู่กรณีขอให้มีการไกล่เกล่ียกนัเองโดยมิไดด้าํเนินการในศาล ถือว่าเป็น

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล และหากไกล่เกล่ียสําเร็จ ซ่ึงคู่พิพาทอาจตกลงระงบัขอ้พิพาทกนั

โดยการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความกนั ส่วนการไกล่เกล่ียอีกประเภทหน่ึงคือ การไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทในศาล คือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล กล่าวคือ ศาลเป็น

ผูด้าํเนินการ หากไกล่เกล่ียสําเร็จก็อาจถอนฟ้องหรือตกลงประนีประนอมยอมความกนั ศาลก็จะทาํ

238 พงศ์บณัฑิต ป่ินสุวรรณ ปัญหาการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 233 หนา้ 28-29 
239 สรวิศ ลิมปรังษี อนุญาโตตุลาการตามกฎหมายใหม่กับการระงับข้อพิพาท อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 

234 หนา้ 5 
240 กองการต่างประเทศ สาํนกังานศาลยติุธรรม การไกล่เกล่ียข้อพิพาท ฉบับไทย-อังกฤษ   นนทบุรี 

สาํนกัพิมพ ์

ศูนยก์ารพิมพเ์พชรรุ่ง พิมพค์ร้ังท่ี 2 หนา้ 1 
241 พงศ์บณัฑิต ป่ินสุวรรณ ปัญหาการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 233 หนา้ 32 
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การพิพากษาตามยอม หรือหากตกลงกนัไดเ้พียงแต่บางส่วนศาลก็จะทาํการสืบพยานเฉพาะในส่วน

ท่ีตกลงกนัไม่ได ้

1) หลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท242 

(1) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องเกิดจากความสมคัรใจของคู่กรณีเข้าสู่

กระบวนการไกล่เกล่ีย โดยแสดงความยนิยอมไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

(2) การไกล่เกล่ียต้องมีคนกลางเข้ามาช่วยเหลือในการเจรจาต่อรอง 

เรียกวา่ ผูไ้กล่เกล่ียมีหน้าท่ีช่วยเหลือแนะนาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาให้แก่คู่กรณี เพื่อให้

คู่กรณีสามารถตกลงระงบัข้อพิพาทกันได้ แต่ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอาํนาจในการตัดสินช้ีขาดอย่าง

อนุญาโตตุลาการ อีกทั้งความเห็นขอ้แนะนาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาให้แก่คู่กรณีของผู ้

ไกล่เกล่ียนั้ น ไม่ผูกพันให้คู่กรณีต้องปฏิบัติตาม ฉะนั้ น การตกลงระงับข้อพิพาทเกิดจากการ

ตดัสินใจของคู่กรณีเอง 

(3) ในเร่ืองคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ีย กฎหมายมิได้กาํหนดไวเ้ป็นการ

เฉพาะ ฉะนั้น บุคคลใดก็ตามท่ีคู่กรณียินยอมให้ทาํการไกล่เกล่ียย่อมมีอาํนาจดาํเนินการไกล่เกล่ียได ้

แต่อยา่งไรก็ตามผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่ลาํเอียง ไม่มีความเก่ียวขอ้งโดยตรง

กับข้อพิพาทนั้น และควรเป็นบุคคลที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายยอมรับ และให้ความเคารพนับถือ 

จึงยินยอมให้ทาํการไกล่เกล่ีย อยา่งไรก็ตามหากเป็นการไกล่เกล่ียในศาลหรือของสถาบนัระงบัขอ้

พิพาท ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมีคุณสมบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชใ้นศาลหรือสถาบนันั้นๆ243 

2) บทบาทหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย244 

ไกล่เกล่ียจะตอ้งเตรียมการจดัสถานท่ีไกล่เกล่ียในลกัษณะท่ีเหมาะสมกบั

การเจรจา ในการดาํเนินการไกล่เกล่ียจะตอ้งเปิดประชุม อธิบายวา่ตนเป็นเพียงคนกลางท่ีเขา้มาช่วย

ในการเจรจา และไม่มีอาํนาจในการตดัสินช้ีขาดขอ้พิพาท ตอ้งสร้างความไวว้างใจให้แก่คู่กรณีโดย

ใช้คาํพูด หรือการกระทาํ และนาํตนเองให้ทุกฝ่ายรู้จกั เพื่อให้รู้สึกผ่อนคลาย ทาํให้คู่กรณีเปิดเผย

ความในใจท่ีจะทาํขอ้ตกลงกนั นอกจากน้ี  ตอ้งตั้งคาํถามเพื่อทราบขอ้มูลท่ีจาํเป็น ประเด็นปัญหา

และผลประโยชน์ของคู่กรณี เพื่อหาขอ้สรุป ตอ้งรับฟังคู่พิพาท รับรู้เขา้ใจขอ้มูล แปลความเร่ืองท่ี

เจรจาให้อีกได้เข้าใจ ตลอดจนการจบัประเด็นปัญหา รวมถึงลาํดับการเจรจา จดักลุ่มปัญหาท่ี

242 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 31 
243 รัตนลกัษณ์ นาถนิติธาดา การไกล่เกล่ียคดีปกครองโดยศาลปกครอง อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 237 

หนา้ 27 
244 พงศ์บณัฑิต ป่ินสุวรรณ ปัญหาการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 233 หนา้ 32-33 
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สามารถเจรจาไดไ้ปพร้อมๆ กนั ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งทาํให้คู่พิพาทมองวา่ตนนั้นมีความเป็นกลาง และ

อาํนวยความสะดวกให้แก่ทั้ งสองฝ่ายเท่าๆ กัน และต้องให้อาํนาจแก่คู่พิพาทในการตดัสินใจ

เก่ียวกับผลการไกล่เกล่ีย และควรแจ้งให้ทราบว่าคู่พิพาทเป็นผูค้วบคุมการตัดสินใจทุกอย่าง

ตลอดเวลาของการไกล่เกล่ีย กบัทั้งตอ้งช่วยเหลือคู่พิพาทในการกาํหนดขอ้ตกลงท่ีมีการเสนอเป็น

ทางเลือกนั้น สามารถทาํไดจ้ริงหรือไม่ และตกลงตามท่ีคู่พิพาทตอ้งการหรือไม่ 

3) จรรยาบรรณของผูไ้กล่เกล่ีย245 

ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งเคารพและสนับสนุนให้คู่พิพาทตดัสินใจดว้ยตนเอง 

บนพื้นฐานของการตดัสินใจอยา่งมีขอ้มูล เพื่อใหต้กลงระงบัขอ้พิพาทดว้ยความสมคัรใจ กบัทั้งตอ้ง

ไม่ออกคาํสั่งหรือตดัสินใดๆ ท่ีเก่ียวกบัประเด็นขอ้พิพาทและทางเลือกท่ีให้ตกลงกนั และตอ้งไม่

พยายามโนม้นา้วหรือบงัคบัใหคู้่พิพาทเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียหรือให้ทาํการตดัสินใจอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงในกระบวนการไกล่เกล่ีย ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งดาํเนินการดว้ยความเป็นกลาง ไม่ปล่อยให้อิทธิพล

ภายนอกเขา้แทรกแซงกดกนัทาํให้สูญเสียความเป็นกลาง และหากรู้ว่าตนเองขาดความเป็นกลาง

ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีทาํให้ตนเป็นเช่นนั้นและควรถอนตวัออกจากการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย กบัทั้งตอ้ง

เปิดเผยความขดัแยง้ในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึน โดยระหวา่งท่ีทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียตอ้ง

ไม่รับงานใดๆ จากคู่พิพาท และไม่กระทาํการใดๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียให้คู่พิพาท

ภายหลังไกล่เกล่ียเสร็จส้ิน นอกจากน้ีผูไ้กล่เกล่ียจะต้องเก็บรักษาข้อมูลการไกล่เกล่ียไวเ้ป็น

ความลบั 

4) ประโยชน์ของการไกล่เกล่ีย246 

การระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อให้เกิดประโยชน์ใน

หลายแง่มุม ดงัต่อไปน้ี 

ประโยชน์ในแง่ของสังคม กล่าวคือ เป็นการลดขอ้ขดัแยง้และสร้างความ

เป็นธรรมในแก่สังคม เน่ืองจากเม่ือเกิดขอ้พิพาท หากไม่มีการระงบัขอ้พิพาทก็จะทาํให้ขยายวง

กวา้งและสร้างความแตกแยกในสังคม หากมีวิธีการให้คู่พิพาทหนัหนา้เขา้คุยเจรจาประนีประนอม

ยอมความกนั ก็จะทาํใหค้วามบาดหมางจบลงแต่มิตรภาพยงัคงอยู ่

ประโยชน์ในแง่ของคู่ความหรือคู่พิพาท กล่าวคือ ประหยัดเวลา 

ประหยดัค่าใช่จ่าย ไม่ต้องเสียเวลาไปศาล หากตกลงกันได้ทั้ งสองฝ่ายทาํให้รู้สึกว่าได้รับความ

ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง และเป็นชยัชนะกนัทั้งสองฝ่าย (WIN/WIN)  

245 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 33-34 
246 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 34 
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ประโยชน์แง่ของศาล กล่าวคือ ทําให้คดีเสร็จไปโดยเร็ว เป็นการลด

ปริมาณคดีของศาล ตลอดจนลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลสูง และงานบงัคบัคดี 

ป ระโยชน์แง่ของรัฐ  ก ล่าวคือ ป ระหยัดค่าใช้ จ่ายใน การดําเนิ น

กระบวนการพิจารณา  งบประมาณ เศรษฐกิจไม่หยุดชะงกัเพราะคดีไม่ติดคา้งเป็นเวลานาน เช่น ทาํ

ใหอี้กฝ่ายไม่สามารถประกอบ กิจการต่อไปได ้

ประโยชน์แง่ของผลในการไกล่เกล่ีย กล่าวคือ เม่ือไกล่เกล่ียสําเร็จ

คู่พิพาทตกลง ประนีประนอมยอมความกนั ตอ้งผกูมดัตามขอ้ตกลงนั้นใหต้อ้งปฏิบติัตาม 



 

 

บทที ่3 

หลกักฎหมายเกีย่วกบักระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 

กบัการระงบัข้อพพิาทคดอีาญาในช้ันศาล 

ของต่างประเทศและของประเทศไทย 

 

 

ในบ ทน้ีผู ้เขียนได้ทําการศึกษ าและทําความเข้าใจถึง หลักกฎหมายเก่ียวกับ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลของต่างประเทศและ

ของประเทศไทย ตลอดจนการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ใน

ระดบัสากล ทั้งน้ีองคก์ารสหประชาชาติซ่ึงประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีสมาชิกอยูด่ว้ยนั้น ไดมี้

หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา ปี ค.ศ. 

2002 เพื่อให้ประเทศสมาชิกใช้เป็นกรอบและแนวทางในการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทข์องประเทศสมาชิก นอกจากน้ีการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้นศาล จากการศึกษาพบวา่หลายประเทศไดมี้การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทร์ะงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาในชั้ นศาล เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศ

นิวซีแลนด์ ต่างก็ไดมี้การพฒันากฎหมายให้มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล และ

นาํไปใชก้บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลไดอ้ยา่งเหมาะสม จนประสบความสําเร็จ และมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ฉะนั้น ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงขอเสนอหลกัการพื้นฐานขององค์การ

สหประชาชาติว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในคดีอาญา รวมถึง

ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้น

ศาลของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด ์

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงบัข้อพิพาท

คดีอาญาในชั้นศาลของประเทศไทย ตลอดจนศึกษากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการระงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลของประเทศไทย รวมถึงเง่ือนไขระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลของ

ประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี  
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1.  หลกัการพืน้ฐานขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการดําเนินโครงการกระบวนการ 

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา   

 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) กับการระงับข้อพิพาท

คดีอาญา มีจุดมุ่งหมายให้เกิดความสมานฉนัทแ์ก่คู่ความทุกฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพดงัเดิมมากท่ีสุดจะ

แตกต่างไปจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) หรือ

การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ ท่ีมุ่งเน้นเพียงเพื่อวตัถุประสงคก์ารลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดเท่านั้น ส่วนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นมี

ลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัอยา่งชดัเจนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ 

2.1.1.6 และหน่วยงานท่ีสําคญัท่ีดาํเนินเก่ียวกับเร่ืองน้ี คือ คณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกัน

อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ (UN Commission on Crime Prevention and 

Criminal Justice) ไดผ้ลกัดนัแนวคิดดงักล่าวเพื่อให้เกิดแนวทางในการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชใ้นทิศทางเดียวกนั247 ดงัเห็นไดจ้ากการจดัให้มีการประชุมและมีมติเก่ียวกบัเร่ืองน้ี

หลายๆ คร้ัง เช่น มติท่ีประชุมท่ี 1999/26 ลงวนัท่ี 28 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 เร่ือง “การพฒันาและการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัประนอมขอ้พิพาทและมาตรการทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

กระบวนการยุติธรรม” มติท่ีประชุมสหประชาชาติ ท่ี 2000/14 ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2000 เร่ือง 

“หลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา” 

อีกทั้ง มติท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไปท่ี 56/261 ลงวนัท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 2002 เร่ือง “แผนปฏิบติัการ

สาํหรับการดาํเนินการตามปฏิญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยอาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรม : การ

ประสบเร่ืองทา้ทายในศตวรรษท่ี 21” เป็นตน้ จากมติท่ีประชุมสหประชาชาติ (UN) ดงักล่าวขา้งตน้

น้ีไดส่้งผลใหก้ลายมาเป็นหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ย

การดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ. 2002 อนัมีเน้ือหา

สาระสาํคญั ดงัน้ี248 

247Commission on Crime Prevention and Criminal Justice. Eleventh session. Vienna, 16-25 April 

2002 Item 4 of the   provisional agenda. Re from of the criminal Justice system : achieving effectiveness and 

equity. Pp. 1-25 อา้งใน สิทธิกร ศกัด์ิแสง และคณะ รายงานวิจัยเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กับการ

ระงับข้อพิพาทคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 39 
248UN Resolution  2002/12 – Basic Principles on the Use of Restorative Justice Program in 

Criminal Masters  ถอดความและเรียบเรียง โดย ชาติ ชัยเดชสุริยะ  ในเอกสารประกอบการสัมมนา “ร่าง

พระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ....” จดัโดยสถาบันวิจยัและพฒันากระบวนการยติุธรรม 
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1.1  คํานําของหลักการพืน้ฐานขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการดําเนินโครงการ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา 

คาํนาํวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในคดีอาญา ได้กล่าวถึงการเรียกร้องให้มีความก้าวหน้าและแพร่หลายของการริเร่ิม

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์คือ 

“ระลึกว่า” การริเร่ิมดงักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึงรูปแบบความยุติธรรมตามประเพณี

และความเป็นมาดั้งเดิม ซ่ึงถือวา่อาชญากรรมไดก่้อความเสียหายโดยทัว่ไปต่อประชาชน 

“เน้นว่า” กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นการตอบสนองในทาง

ปรับเปล่ียนต่ออาชญากรรมโดยเคารพในศกัด์ิศรีและความเสมอภาคของแต่ละบุคคล สร้างความ

เขา้ใจและส่งเสริมการปรองดองทางสังคม ผ่านการฟ้ืนฟูเยียวยาผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิดและ

ชุมชน 

“ย ํ้าวา่” รูปแบบน้ีจะทาํให้ผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมนั้นสามารถ ท่ีจะ

เปิดเผยความรู้สึกและประสบการณ์ของผูน้ั้น โดยมุ่งใหมี้การรับรู้ถึงความตอ้งการของผูน้ั้น 

“ตระหนักว่า” รูปแบบน้ีได้ให้โอกาสแก่ผูเ้สียหายที่จะได้รับการชดใช้เยียวยา 

มีความรู้สึกปลอดภยัและแสวงหาขอ้ยุติ อนุญาตให้ผูก้ระทาํความผิดไดส้ํานึกในเหตุและผลของ

พฤติกรรมของตนและแสดงความรับผิดชอบด้วยวิธีการท่ีมีความหมาย ตลอดจนทาํให้ชุมชน

สามารถเขา้ใจถึงสาเหตุสําคญัของอาชญากรรม เพื่อท่ีจะส่งเสริมสวสัดิภาพของชุมชนและเพื่อ

ป้องกนัอาชญากรรม 

“บนัทึกวา่” กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดใ้ห้กาํเนิดมาตรการต่างๆ ซ่ึงมี

ความยืดหยุ่นในการประยุกต์ใช้ในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเป็นส่วนสนบัสนุน

ระบบดงักล่าว โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ในทางกฎหมาย สังคมและวฒันธรรม 

“ระลึกว่า” การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มิไดก้ระทบกระเทือนต่อ

สิทธิของรัฐในการฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อผูถู้กล่าวหาวา่กระทาํความผิดนั้น 

 

 

 

สาํนกักิจการยติุธรรม วนัพธุท่ี 20 พฤษภาคม 2552 ณ หอ้งแกรนดบ์อลรูม โรงแรมเซ็นจูร่ี พาร์ค กรุงเทพมหานคร  

หนา้ 70-76 อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 39 
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1.2  คําจํากัดความของหลักการพืน้ฐานขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการดําเนิน

โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา 

หลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ในคดีอาญาไดใ้ห ้คาํจาํกดัความไว ้ดงัต่อไปน้ี 249 

“โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” หมายถึง โครงการใดๆ ซ่ึงใช้

วธีิการเชิงสมานฉนัทห์รือแสวงหาทางท่ีจะใหบ้รรลุในทางสมานฉนัท ์

“วิธีการเชิงสมานฉันท์” หมายถึง วิธีการใดๆ ซ่ึงผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด

และในกรณีท่ีเหมาะสม อาจรวมถึงบุคคลอ่ืนๆหรือสมาชิกคนอ่ืนๆของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ

จากอาชญากรรมนั้น ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมดว้ยกนัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม ซ่ึง

โดยทัว่ไปอาจมีการช่วยเหลือโดยผูช่้วยเหลือ วิธีการเชิงสมานฉันท์อาจได้แก่ การไกล่เกล่ีย การ

ประนอมขอ้พิพาท การประชุมกลุ่มและการพิพากษาโดยการประชุมลอ้มวง 

“ผลในทางสมานฉันท์” หมายถึง ขอ้ตกลงท่ีบรรลุของวิธีการเชิงสมานฉันท์ ผล

ในทางสมานฉันท์ รวมถึงการตอบสนองและรายการซ่ึงได้แก่ การฟ้ืนฟูเยียวยา การแก้ไขความ

เสียหายและการทาํงานบริการสังคม ซ่ึงมุ่งหมายใหบ้รรลุถึงความตอ้งการและความรับผดิชอบของ

บุคคลและโดยรวมของคู่กรณี  และเพื่อให้ผู ้เสียหายและผู ้กระทําความผิดได้กลับคืนมามี

ความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดีต่อกนั 

“คู่กรณี” หมายถึง ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิและบุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ

ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม ซ่ึงอาจมีส่วนร่วมในโครงการกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทน์ั้น 

“ผูช่้วยเหลือ” หมายถึง บุคคลท่ีมีความยุติธรรมและเป็นกลาง ซ่ึงมีบทบาทในการ

ช่วยเหลือสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของคู่กรณีในการเขา้สู่วธีิการเชิงสมานฉนัท ์

1.3  การดําเนินโครงการของหลักการพื้นฐานขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการ

ดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา 

หลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ในคดีอาญาไดอ้ธิบายการดาํเนินโครงการกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัทด์งักล่าว ดงัต่อไปน้ี250 

1. โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อาจมีได้ในขั้นตอนต่างๆ ของ

ระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ภายใตก้ฎหมายของประเทศนั้น 

249UN Resolution  2002Ibid p.72-73 อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 40 
250UN Resolution  2002Ibid p.73อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 41 
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2. วธีิการเชิงสมานฉนัทค์วรใชเ้ฉพาะกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะดาํเนินการ

กบัผูก้ระทาํความผิด และได้รับความยินยอมโดยอิสระและสมคัรใจจากผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ

ความผิด ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดควรท่ีจะสามารถยกเลิกเพิกถอนความยินยอมดงักล่าวใน

เวลาใดๆก็ไดใ้นระหวา่งการใชว้ธีิการเชิงสมานฉนัทน์ั้น ขอ้ตกลงควรเป็นไปโดยความสมคัรใจและ

ประกอบภาระหนา้ท่ีท่ีชอบดว้ยเหตุผลและพอเหมาะพอดีเท่านั้น 

3. ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดควรตกลงกนัไดเ้สียก่อนเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงใน

คดีนั้น โดยถือเป็นพื้นฐานของการร่วมในวิธีการเชิงสมานฉันท์ การเขา้ร่วมของผูก้ระทาํความผิด

ไม่ควรถูกใช้เป็นพยานหลักฐานสําหรับการดาํเนินคดีตามกฎหมายภายหลงัว่าได้มีการยอมรับ

ความผดิแลว้ 

4. ความไม่เท่าเทียมกนัอนันาํไปสู่อาํนาจต่อรองท่ีไม่เท่ากนั ตลอดจนขอ้แตกต่าง

ทางวฒันธรรมระหว่างคู่กรณี ควรเป็นขอ้ท่ีนาํมาพิจารณาในการจดัให้คดีนั้นมีวิธีการเชิงสมานฉันท์

และในการดาํเนินการตามวธีิการเชิงสมานฉนัทน์ั้น 

5. ความปลอดภยัของคู่กรณี ควรได้รับการพิจารณาในการจดัให้คดีนั้น มีการใช้

วธีิการเชิงสมานฉนัทแ์ละในการดาํเนินการตามวธีิเชิงสมานฉนัทน์ั้น 

6. ในกรณีท่ีวธีิเชิงสมานฉนัทเ์ป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดห้รือไม่เหมาะสม คดีนั้นควร

ให้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาดาํเนินการต่อไป และการตดัสินใจ

วา่จะดาํเนินการอยา่งไรนั้นควรเป็นโดยไม่ชกัชา้ ในกรณีเช่นน้ีเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาควรใชค้วามพยายามท่ีจะสนบัสนุนให้ผูก้ระทาํความผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบท่ีมีต่อ

ผูเ้สียหายและต่อชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ และสนบัสนุนใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิสามารถ

ท่ีจะกลบัคืนไปใชชี้วติในชุมชนไดอ้ยา่งปกติสุข 

1.4  การจัดการของหลักการพื้นฐานขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการดําเนิน

โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา 

หลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ในคดีอาญา ไดก้าํหนดวธีิการการจดัการของโครงการดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี251 

1. ประเทศสมาชิกควรพิจารณากาํหนดแนวทางและมาตรฐานวา่ดว้ยกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยทางนิติบญัญติัหากจาํเป็น แนวทางและมาตรฐานดงักล่าวควรเป็นไป

ตามหลกัเกณฑท่ี์ไดก้ล่าวถึงในหลกัการฉบบัน้ีและนอกเหนือประการอ่ืนๆแลว้ ควรระบุถึง 

251UN Resolution  2002 Ibid p.73-75 อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 42 
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1) เง่ือนไข ซ่ึงกาํหนดลกัษณะของคดีท่ีดาํเนินการโครงการกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัทไ์ด ้

2) การจดัการทางคดีหลงัจากท่ีมีการใชว้ธีิการเชิงสมานฉนัทแ์ลว้ 

3) คุณสมบติั การฝึกอบรมและการประเมินผลผูช่้วยเหลือ 

4) การบริหารจดัการในโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์  

5) มาตรฐานว่าด้วยอาํนาจหน้าท่ีและกฎ ข้อบังคบัเก่ียวกับการปฏิบัติในการ

จดัการโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

2. มาตรการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในทางวิธีพิจารณาความซ่ึงประกนัความเป็น

ธรรมแก่ ผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายนั้น ควรมีการนาํมาใชใ้นโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัท ์และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในวธีิการเชิงสมานฉนัท ์กล่าวคือ 

1) ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายของประเทศนั้น ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด

ควรมีสิทธิท่ีจะไดรั้บคาํปรึกษาแนะนาํจากท่ีปรึกษากฎหมายเก่ียวกบัการใช้วิธีการเชิงสมานฉันท ์

และในกรณีท่ีจาํเป็นควรจดัให้มีกล่าว/หรือการแปลความให้ นอกจากน้ี กรณีผูเ้ยาวค์วรมีสิทธิไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากพอ่แม่หรือผูป้กครองของตนดว้ย 

2) ก่อนท่ีจะมีการตกลงเขา้ร่วมในวธีิเชิงสมานฉนัท ์คู่กรณีควรไดรั้บการแจง้ให้

ทราบถึงรายละเอียดของสิทธิคู่กรณี ลกัษณะของวิธีการเชิงสมานฉันท์และผลท่ีจะเป็นไปไดจ้าก

การตดัสินใจของตนนั้น 

3) ทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด ไม่ควรถูกบงัคบัหรือชกัจูงดว้ยวิธีการอนั

ไม่ชอบธรรมใดๆ เพื่อใหเ้ขา้ร่วมในวธีิเชิงสมานฉนัทห์รือยอมรับผลในทางสมานฉนัท ์

3. การถกปัญหากันในระหว่างการใช้วิธีการเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงมิได้กระทําใน

สาธารณะนั้น ควรเป็นความลบัและไม่ควรท่ีจะมีการเปิดเผยในเวลาต่อมา เวน้แต่จะเป็นไปโดย

ขอ้ตกลงของคู่กรณีหรือโดยเป็นไปตามท่ีกฎหมายของประเทศนั้นกาํหนด 

4. ผลของขอ้ตกลงท่ีจดัทาํข้ึนในโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

หากเป็นการสมควรควรมีการควบคุมทางศาลหรือรวมเขา้ในคาํสั่งหรือคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงใน

กรณีเช่นน้ี ผลในทางสมานฉนัท ์ควรมีสถานะเช่นเดียวกบัคาํพิพากษาหรือคาํสั่งศาล และควรทาํให้

สิทธิในการฟ้องคดีอาญาในเร่ืองเดียวกนันั้นเป็นอนัระงบัไป 

5. ในกรณีท่ีคู่กรณีไม่อาจตกลงได้ คดีนั้ นควรจะกลับเข้าสู่การดําเนินการใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ และควรมีการดาํเนินการทางคดีต่อไปโดยไม่ชกัช้า แต่ลาํพงั

เพียงการท่ีคู่กรณีซ่ึงไม่สามารถตกลงกันได้น้ี ไม่อาจนํามาเป็นข้อพิจารณาสําหรับการดาํเนิน

คดีอาญาต่อไปนั้น 
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6. กรณีท่ีมีการไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีจดัทาํข้ึนในวิธีเชิงสมานฉนัท ์เร่ืองนั้นควร

ท่ีจะกลบัเขา้สู่กระบวนการวิธีเชิงสมานฉันท์นั้นใหม่ หรือเข้าสู่การดาํเนินการในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาปกติ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายของประเทศนั้นกาํหนด และควรมีการดาํเนินการต่อไป

โดยไม่ชกัช้า ไม่ควรนาํมาเป็นขอ้พิจารณาสําหรับกาํหนดโทษให้หนกัข้ึนแก่ผูก้ระทาํความผิดใน

กรณีมีการดาํเนินคดีอาญาต่อไปนั้น 

7. ผูช่้วยเหลือ พึงปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรม โดยเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยข์องคู่กรณี ผูช่้วยเหลือภายในขอบเขตความสามารถของตนนั้น พึงดาํเนินการให้เป็นท่ีมัน่ใจ

ไดว้า่ คู่กรณีไดป้ฏิบติัดว้ยการใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั และช่วยใหคู้่กรณีสามารถพบกบัทางออกของ

ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งในระหวา่งคู่กรณีนั้น 

8. ผูช่้วยเหลือ พึงมีความเขา้ใจเป็นอยา่งดีในวฒันธรรมทอ้งถ่ินและชุมชน และใน

กรณีท่ีสมควร   พึงไดรั้บการฝึกอบรมเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะเขา้ทาํหนา้ท่ีในกรช่วยเหลือนั้น 

1.5  การพัฒนาของหลักการพืน้ฐานขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการดําเนินโครงการ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา 

หลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ในคดีอาญา ไดก้าํหนดให้ประเทศสมาชิกดาํเนินการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองของโครงการกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ดงัต่อไปน้ี252 

1. ประเทศสมาชิกควรพิจารณากาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายระดบัชาติโดยมุ่ง

หมายเพื่อการพฒันากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละเพื่อส่งเสริมวฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อการใช้

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้น สําหรับหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย ศาล

และองคก์รทางสังคมตลอดจนชุมชนทอ้งถ่ิน 

2. ควรมีการปรึกษาหารือกนัเป็นประจาํระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญากบัผูมี้หนา้ท่ีบริหารจดัการโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์เพื่อท่ีจะพฒันา

ความเข้าใจทั่วไปและเพิ่มพูนประสิทธิผลของวิธีการเชิงสมานฉันท์และผลในทางสมานฉันท ์

เพื่อท่ีจะขยายขอบเขตการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และเพื่อท่ีจะ

แสวงหาหนทางท่ีจะทาํให้รูปแบบเชิงสมานฉันท์เขา้ไปสู่ในการปฏิบติัของกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา 

3. ประเทศสมาชิกโดยความร่วมมือของประชาสังคมในกรณีท่ีเป็นการสมควร 

ควรส่งเสริมการศึกษาวิจยัและการประเมินผลโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพื่อ

252UN Resolution  2002 Ibid p. 75-76 อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 44 
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ประเมินผลว่าผลในทางสมานฉันท์อนัเกิดจากการดาํเนินการนั้นอยู่ในระดบัใดและนาํเสนอใน

เชิงบวกต่อคู่กรณีที่เกี่ยวขอ้งในคดีทั้งหลาย วิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

อาจจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงรูปแบบเม่ือกาลเวลาผา่นไป ประเทศสมาชิกจึงควรสนบัสนุนใหมี้การ

ประเมินผล และปรับปรุงโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทด์งักล่าวเป็นประจาํ ผลของ

การศึกษาวิจยัและการประเมินผลนั้นควรช้ีแนะแนวทางการพฒันานโยบายและโครงการดงักล่าว

ต่อไปดว้ย 

 จะเห็นไดว้า่การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

นั้น เป็นการระงบัขอ้พิพาททางอาญาชนิดหน่ึง ท่ีมีจุดมุ่งหมายให้เกิดความสมานฉนัทแ์ก่คู่ความทุก

ฝ่าย แตกต่างไปจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักท่ีมุ่งเน้นเพียงเพื่อการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดเท่านั้น องค์การสหประชาชาติไดใ้ห้ความสําคญัในเร่ืองดงักล่าวมาก ดงัท่ีมีการ

ประชุมหลายๆ  คร้ัง จึงได้มีโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญาของ

สหประชาชาติข้ึนมาแต่อย่างไรก็ตาม หลกัการพื้นฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงส ม านฉัน ท์ในคดีอาญ าได้กําหน ดข้อยกเว้นไว้คือ  หลักการพื้ น ฐาน น้ี มิ ได้

กระทบกระเทือนต่อสิทธิใดๆ ของผูก้ระทาํความผิดหรือผูเ้สียหาย ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายของ

ประเทศนั้นหรือในกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยู่253 

 

2.  การระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในช้ันศาลของ

ต่างประเทศ 

 

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้นศาล หลาย

ประเทศได้มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา เช่น สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ ต่างก็ไดมี้การพฒันากฎหมายเก่ียวกบั

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลและนาํไปใช้กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้ นศาลได้อย่างเหมาะสม จนประสบความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนจึงขอเสนอการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา 

และประเทศนิวซีแลนด ์ดงัต่อไปน้ี 

 

253เร่ืองเดียวกนั หนา้ 44 
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2.1  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law โดย

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแบ่งประเภทความผดิตามระดบัความรุนแรงความผิดทางอาญาออกเป็น

เป็น 3 ระดบั คือ254 

1. ความผดิท่ีมีโทษรุนแรง (Verbrechen )  

2. ความผดิท่ีมีโทษปานกลาง (Vergehen) และ  

3. ความผดิท่ีมีโทษเล็กนอ้ย (Ubertretungen) 

นบัตั้งแต่ ปี ค.ศ.1975 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดป้ระกาศใช้กฎหมายอาญา

ฉบบัใหม่ทาํให้ความผดิอาญาท่ีมีโทษเล็กนอ้ยบางส่วนไดถู้กยกเลิกไป และนาํไปรวมกบัความผดิท่ี

มีโทษปานกลาง ฉะนั้นปัจจุบนัมีความผิดอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีอยู่เพียงสอง

ประเภทเท่านั้น กล่าวคือ ความผิดท่ีมีโทษรุนแรง (Verbrechen) คือ ความผิดอาญาใดๆ ท่ีมีโทษ

จาํคุกขั้นตํ่าตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป ส่วนความผิดท่ีมีโทษปานกลาง (Vergehen) คือ ความผิดท่ีมีโทษ

จาํคุกเบากวา่นั้นหรือโทษปรับ 

การดาํเนินคดีอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เอกชนมีสิทธิฟ้องคดีไดอ้ยา่ง

จาํกดั โดยหลกัแลว้เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของรัฐ กล่าวคือ พนกังานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

ดาํเนินคดี255โดยยึดหลกัการดาํเนินคดีโดยกฎหมาย กล่าวคือ พนกังานอยัการตอ้งดาํเนินคดีทุกคดี

เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการกระทําผิดอาญาตามกฎหมายข้ึน ส่วนการไม่ดําเนินคดีอยู่ใน

ขอ้ยกเวน้256 

ฉะนั้น แนวทางในการดาํเนินคดีอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีผ่านมา 

ยดึหลกัการลงโทษ และเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยใหเ้กิดข้ึนในสังคม แต่แนวทางดงักล่าวไม่เกิด

ผลสําเร็จแต่อย่างใดเพราะในช่วงระยะเวลาไม่นานสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็เป็นประเทศท่ี

254 crimes are illegal acts, which are threatened in the minimum with imprisonment from one year 

or over it โปรดดู vgl. § 12Abs. 2 StGB และ John H. Langbein., Comparative Criminal Procedure, (St. Paul: 

,Minn :West Publishing ,1977), p.96. และ http://de.wikipedia.org/wiki/Vergehen อา้งในวชิยั ชา้งหวัหนา้ และ

คณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทใน

คดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52 หนา้ 34 
255 มาตรา 374 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
256 มาตรา 152 วรรคสอง ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
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ประสบปัญหาอาชญากรรม และมีการกระทาํความผิดเพิ่มข้ึน257ในการแกปั้ญหาดงักล่าวสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีไดมุ้่งเป้าไปท่ีการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย ส่งผลให้สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีนํามาตรการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายมาใช้ในกระบวนการ

ยุติธรรม258และรูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation (VOM)) 

น้ี เอง เป็นวิธีการหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 259 อาจกล่าวได้ว่า สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทใน

คดีอาญาในรูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation (VOM)) 

หลักกฎหมายเก่ียวกับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

นบัตั้งแต่ ปี ค.ศ.1991 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดน้าํกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทในคดีอาญา โดยเร่ิมจากการนาํมาใชก้บัการพิจารณาคดีอาญา

ของเยาวช น (Juvenile Criminal Code) 260ใน ลักษ ณ ะท่ี เป็ นม าตรการท างกฎ หม าย (judicial 

measure)261 โดยให้อาํนาจพนกังานอยัการนาํคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได ้

หากปรากฏว่าผูก้ระทาํความผิดที่เป็นเยาวชนนั้นมีตั้งใจอย่างแทจ้ริง (makes a serious attempt) 

ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน262ส่วนของผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ อยัการถูกจาํกดัการใช้

ดุลยพินิจตามหลักการฟ้องคดีอาญากฎหมาย (Legality Principle)263ทําให้พนักงานอัยการไม่

สามารถใช้ดุลยพินิจเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัโดยใช้

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ อย่างไรก็ตาม หากปรากฏว่าผูก้ระทาํความผิดมธัยโทษ 

(misdemeanor) ได้พยายามอย่างเต็มท่ีในการบรรเทาความเสียหายในการกระทําผิดของตน 

257 Deiter Dolling. Victim – Offender Mediation.p.45 อา้งใน ณภทัร กตเวทีเสถียร  การระงับข้อ

พิพาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(ศึกษาเฉพาะความผิดท่ีมีผู้ เสียหายตามประมวล

กฎหมายอาญา) อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 125 หนา้ 84 
258 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 85 
259 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย “ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ ใน แนวการศึกษาชุด

วิชา กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  หน่วยท่ี 14  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16 หนา้ 14-19 
260http://www.austlii.edu.au/au/journals/BondLRev/2001/16.html#fn3  อา้งในวชิยั ชา้งหวัหนา้ 

และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทใน

คดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52 หนา้ 32  
261มาตรา 10 par 1 No 7 JGG อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 32 
262มาตรา 45 par 2, 2 Ait  JGG อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 32 
263มาตรา 152  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั เปิดโอกาสให้พนกังานอยัการชะลอการฟ้องหรือ

งดเวน้ท่ีจะฟ้องเสียได้264 

ต่อมาปี ค.ศ.1994 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้การปรับกระบวนทศัน์ในทาง

อาญาใหม่ โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (German Criminal Code) มาตรา 46a 

ให้อาํนาจศาลจากเดิมท่ีมีแต่อาํนาจลดหยอ่นโทษ (mitigate a sentence) มาเป็นให้อาํนาจศาลงดเวน้

โทษท่ีจะลงเสีย (refrain from imposing a sentence) ได ้สําหรับความผิดท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงไม่เกิน 

1 ปี หากไดมี้การเจรจาไกล่เกล่ียชดใช้กนั265และเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ใหอ้าํนาจอยัการในกรณีก่อนท่ีศาลจะตดัสินลงโทษ กล่าวคือ ให้อยัการมีอาํนาจถอนฟ้องไดใ้นบาง

กรณี266 

จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1999 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มีการแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีบทบญัญติัในลกัษณะของกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์รูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางอาญาระหว่างผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํความผิด 

(Victim-offender mediation (VOM)) โดยให้ศาลและอัยการต้องตรวจสอบทุกขั้นตอนในการ

ดาํเนินคดีว่าในช่องใดบา้งท่ีอาจคู่ความสามารถตกลงกนัและศาลสามารถไกล่เกล่ียให้คดีสามารถ

ยติุลงได ้และศาลก็สามารถเร่ิมตน้ให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  รวมถึงส่งเสริมสนบัสนุนคู่ความใน

กรณีท่ีคู่ความตอ้งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท นอกจากน้ีศาลหรืออยัการสามารถส่งคดีให้กบัองคก์รใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีมีโครงการไกล่เกล่ีย (Victim-offender mediation (VOM)) ไดท้ั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน ชุมชน เช่น หน่วยงานคุมประพฤติ (a probation service) เพื่อทาํการไกล่

เกล่ียข้อพิพาท (VOM-Program) ตลอดจนองค์กรอ่ืนนอกจากกระบวนการยุติธรรม เพื่อเข้าสู่

กระบวนการประนอมขอ้พิพาท (a dispute resolution program) ต่อไป267 

จะเห็นไดว้า่ กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการ

ใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทในรูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทาง

อาญาระหวา่งผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผดิ (Victim-offender mediation (VOM)) กล่าวคือ 

264มาตรา 153a  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
265 มาตรา 46a ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั 
266มาตรา 153b ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
267มาตรา 155a มาตรา 155b ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
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1. การพิจารณาคดีอาญาของเยาวชน (Juvenile Criminal Code)268ในลกัษณะเป็น

มาตรการทางกฎหมาย (judicial measure)269 โดยให้อาํนาจพนกังานอยัการนาํคดีเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้หากปรากฏว่าผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนนั้นมีตั้ งใจอย่างแท้จริง 

(makes a serious attempt) ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน270 

2. การพิจารณาคดีอาญาคดีผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายอาญา (German Criminal 

Code) มาตรา 46a ให้อาํนาจศาลซ่ึงจากเดิมศาลมีอาํนาจเพียงแค่ลดหยอ่นโทษ (mitigate a sentence) 

มาเป็นให้อาํนาจศาลท่ีจะงดเวน้โทษท่ีจะลง (refrain from imposing a sentence) ไดส้ําหรับความผิด

ท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงไม่เกิน 1 ปี หากไดมี้การเจรจาไกล่เกล่ียชดใชก้นั271 

เม่ือปรากฏว่าผู ้กระทําความผิดมัธยโทษ (misdemeanor) ท่ี มีอัตราโทษจาํคุก

ระหวา่ง 1 เดือน ถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี หรือกรณีโทษปรับ ไดมี้ความตั้งใจและพยายามอยา่งเตม็ท่ีใน

การบรรเทาความเสียหายในการกระทาํผิดของตน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั 

เปิดโอกาสใหพ้นกังานอยัการระงบัคดีโดยกาํหนดเง่ือนไขใหผู้ถู้กกล่าวหาปฏิบติัและชะลอการฟ้อง

หรืองดเวน้ท่ีจะฟ้องเสียได้272 

กรณียงัไม่ไดย้ื่นฟ้อง ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั กาํหนดวา่

ภายใต้เง่ือนไขท่ีศาลมีอาํนาจงดเวน้โทษได้ ให้อาํนาจอยัการโดยความยินยอมของศาลท่ีมีเขต

อาํนาจระงบัการฟ้อง สําหรับกรณียื่นฟ้องแลว้และก่อนท่ีศาลจะตดัสินลงโทษ ให้อยัการมีอาํอาจ

ถอนฟ้องได ้หรือศาลยติุการพิจารณาทั้งน้ีโดยความยนิยอมของอยัการและจาํเลย273 

ศาลและอยัการตอ้งตรวจสอบทุกขั้นตอนในการดาํเนินคดีวา่ในช่องใดบา้งท่ีอาจ

คู่ความสามารถตกลงกนัและศาลสามารถไกล่เกล่ียให้คดีสามารถยติุลงได ้และศาลก็สามารถเร่ิมตน้

ให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รวมถึงส่งเสริมสนบัสนุนคู่ความในกรณีท่ีคู่ความตอ้งการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาท274 

268http://www.austlii.edu.au/au/journals/BondLRev/2001/16.html#fn3 อา้งในวชิยั ชา้งหวัหนา้ 

และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทใน

คดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52 หนา้ 32  
269มาตรา 10 par 1 No 7 JGG อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 32 
270มาตรา 45 par 2, 2 Ait  JGG อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 32 
271 มาตรา 46a ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั 
272มาตรา 153a  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
273มาตรา 153b ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
274 มาตรา 155a ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
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นอกจากน้ี ศาลหรืออยัการสามารถส่งคดีให้กบัองค์กรในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา ท่ีมีโครงการไกล่เกล่ีย (Victim-offender mediation (VOM)) ไดท้ั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ชุมชน เช่น หน่วยงานคุมประพฤติ (a probation service) เพื่อทาํการไกล่เกล่ียข้อพิพาท (VOM-

Program) ตลอดจนองค์กรอ่ืนนอกจากกระบวนการยุติธรรม เพื่อเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาท 

(a dispute resolution program) ต่อไป275 

วิธีระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่า การดําเนินคดีอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

พนักงานอยัการตอ้งฟ้องคดีตามระบบกฎหมาย เวน้แต่มีกฎหมายยกเวน้ให้อาํนาจในการท่ีจะไม่

ฟ้องเท่านั้น ดงัน้ี การนาํกระบวนการสมานฉันท์มาใช้ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็เพื่อนาํผล

ของกระบวนการสมานฉันท์มาใช้ประกอบดุลพินิจในการสั่งชะลอฟ้องหรือประกอบดุลพินิจใน

การพิจารณาพิพากษาของศาล  ซ่ึงวิธีระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทน์ั้น มีหลายวิธีหรือหลายรูปแบบซ่ึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใชรู้ปแบบของการไกล่

เกล่ียข้อพิพาทในทางอาญาระหว่างผู ้เสียหาย-ผู ้กระทําความผิด (Victim-offender mediation 

(VOM)) 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางอาญาระหวา่งผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํความผิด จะกระทาํ

โดยองค์กรท่ีมีหน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยตรง ซ่ึงในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีองค์กรท่ีทาํ

การไกล่เกล่ียทั้งภาครัฐและเอกชนประมาณ 400 องค์กร แต่องค์กรท่ีเป็นที่ยอมรับมากที่สุด คือ 

The WAAGE Hannover ไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อคา้กาํไร งบประมาณบางส่วนมาจากรัฐ การบริจาค 

และค่าธรรมเนียม การทาํงานขององค์กร นั้นจะทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียและฝึกอบรมผูไ้กล่เกล่ียให้มี

คุณภาพ โดยมีการคดัเลือกจากผูส้มคัรท่ีมีความ เหมาะสมและภายหลงัผ่านการอบรมแลว้ จะออก

ใบประกาศนียบตัรใหเ้พื่อรับรองการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย276 

ประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่การระงบัข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทข์องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดแ้ก่ คดีอาญาทุกประเภท ยกเวน้ความผิดอาญาท่ีไม่มี

ผูถู้กกระทาํ (Victimless crime) เช่น คดีเสพยาเสพติด และคดีอาญาต่อรัฐ (Crime against the state) 

275มาตรา 155b ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
276 กรกนก  นวลงาม (2556) การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบไกล่เกล่ียมาใช้

ในช้ันพนักงานอัยการและศาล : ศึกษากรณีความผิดฐานกระทําโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวล

กฎหมายอาญา วิทยานิพนธ์ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย ์หนา้ 180  
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เช่น คดีความผิดเก่ียวกับการจราจร หรือคดีความผิดเก่ียวกับภาษีอากรอีกด้วย277 อย่างไรก็ตาม

กฎหมายก็มีการจาํกัดอตัราโทษท่ีอาจใช้กระบวนการดังกล่าวไวว้่าต้องเป็นความผิดมธัยโทษ 

(misdemeanor) ท่ีมีอตัราโทษจาํคุกในระหวา่ง 1 เดือน ถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี หรือเป็นกรณีไดรั้บโทษ

ปรับเท่านั้น278 

สรุป ประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทข์องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

1. ตอ้งเป็นคดีอาญา 

2. ตอ้งเป็นคดีอาญาขอ้หาท่ีมีเหยือ่หรือผูเ้สียหาย และ 

3. คดีอาญานั้นท่ีมีอตัราโทษจาํคุกในระหว่าง 1 เดือน ถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี หรือ

เป็นกรณีไดรั้บโทษปรับเท่านั้น 

นบัแต่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีขอ้ห้ามการลงโทษประหารชีวติตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นรัฐธรรมนูญเยอรมนั มาตรา 102 โทษทางอาญาหลกัก็มีเพียงโทษจาํคุกโดยมีกาํหนดระยะเวลา

หรือโทษจาํคุกตลอดชีวิตตามมาตรา 38 และโทษปรับตามมาตรา 40 ของประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมนั 279 ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ได้บญัญัติกรณีโทษจาํคุกไวใ้นมาตรา 38 และ

มาตรา 39 โดยมาตรา 38 เป็นกรณีเก่ียวกบัระยะเวลาของโทษจาํคุกโดยบญัญติัไวว้า่ (1) โทษจาํคุก

เป็นโทษท่ีมีกาํหนดเวลาหากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดวา่เป็นโทษจาํคุกตลอดชีวติ (2) ระยะเวลาสูงสุด

ของโทษจาํคุกท่ีมีกาํหนดระยะเวลาคือ 15 ปี ระยะเวลาตํ่าสุด คือ 1 เดือน ส่วนมาตรา 39 เป็นกรณี

เก่ียวกบักาํหนดโทษจาํคุกโดยบญัญติัว่าโทษจาํคุกมีระยะเวลาตํ่ากว่า 1 ปี จะถูกกาํหนดเต็มตาม

จาํนวนอาทิตยแ์ละจาํนวนเดือน ส่วนโทษท่ีมีระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป จะถูกกาํหนดเต็มตาม

277David Miers , “An International Review of Restorative Justice (Crime reduction series paper 

10) ,” (London : Home Office,2001) ,p.34.อา้งใน วชิยั ชา้งหัวหนา้ และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํ

หลักความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้

เชิงอรรถท่ี 158 หนา้ 33 
278 (crimes are illegal acts, which are threatened in the minimum with imprisonment from one 

year or over it)โป รด ดู  vgl. § 12Abs. 2 StGB แ ละ  John H. Langbein., Comparative Criminal Procedure, (St. 

Paul: ,Minn :West Publishing ,1977), p.96. และ http://de.wikipedia.org/wiki/Vergehen อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 34 
279Radtke Muenchener Kommenter zum Strafgesetzbuch, Band I,2003 อา้งใน สุรสิทธ์ิ แสง

วโิรจนพฒัน์ “ระบบการลงโทษตามกฎหมายอาญาเยอรมนั(das Sanktionensytem des deutschen Strafechts) ” 

วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ 1,6 (มิถุนายน 2549): 76-118 
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จาํนวนเดือนและจาํนวนปี280นอกจากน้ีประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัภาคความผิดไดแ้บ่งระดบั

ของอตัราโทษจาํคุกไวท้ั้งส้ินจาํนวน 18 ระดบัดว้ยกนัโดยแตกต่างกนัไปตามระดบัความรุนแรง281 

กล่าวโดยเฉพาะ คดีอาญาในขอ้หาท่ีมีเหยื่อหรือผูเ้สียหายเป็นเอกชน และมีอตัรา

โทษจาํคุกในระหวา่ง 1 เดือน ถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี หรือเป็นกรณีไดรั้บโทษปรับเท่านั้น เช่น 

โทษจาํคุกต้ังแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี อาทิ ความผิดในมาตราดังต่อไปนี้282 

- มาตรา 154(2) เป็นความผดิฐานเบิกความเทจ็ท่ีมีเหตุลดโทษ 

- มาตรา  177(5) ตอนแรก เป็นความผดิฐานข่มขืนมีเหตุลดโทษ 

- มาตรา 188(2) เป็นความผิดฐานพูดให้ร้ายคนอ่ืนโดยรู้ว่าไม่จริงโดยเป็นการ

กระทาํต่อนกัการเมือง 

- มาตรา 216(1) เป็นความผดิฐานฆ่าบุคคลอ่ืนตามท่ีถูกร้องขอ 

- มาตรา 221(4) ตอนแรก เป็นความผดิฐานทอดทิ้งเด็กมีเหตุลดโทษ 

- มาตรา 225(4) ตอนทา้ย เป็นความผิดฐานกระทาํโดยมิชอบต่อกายแก่บุคคลท่ี

อยูใ่นความดูแลท่ีมีเหตุลดโทษ 

- มาตรา 226(3) ตอนแรก เป็นความผิดฐานทาํร้ายร่างกายบาดเจ็บสาหสัท่ีมีเหตุ

ลดโทษ 

- มาตรา 235(6) ตอนแรก เป็นความผดิฐานพรากผูเ้ยาวท่ี์มีเหตุลดโทษ  

- มาตรา 239(5) ตอนแรก เป็นความผดิฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงัมีเหตุลดโทษ  

- มาตรา 240(4) เป็นความผิดฐานบงัคบัให้กระทาํการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย

ท่ีมีเหตุเพิ่มโทษ 

- มาตรา 244a(2) เป็นบทฉกรรจข์องความผดิฐานลกัทรัพยท่ี์ทาํเป็นแก๊ง 

- มาตรา 249(2) เป็นความผดิฐานชิงทรัพยท่ี์มีเหตุลดโทษ 

- มาตรา 260a(2) เป็นความผดิฐานรับของโจรท่ีทาํเป็นแก๊งโดยทาํเป็นการคา้ 

- มาตรา 263(5) ตอนทา้ย เป็นความผดิฐานฉอ้โกงท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 

- มาตรา 267(4) ตอนทา้ย เป็นความผดิฐานปลอมเอกสารท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน  

- มาตรา 306(2) เป็นความผดิฐานวางเพลิงท่ีมีเหตุลดโทษ 

- มาตรา 306a(3) เป็นบทฉกรรจค์วามผดิฐานวางเพลิงท่ีมีเหตุลดโทษ 

280สุรสิทธ์ิ แสงวโิรจนพฒัน์ (2549) “ระบบการลงโทษตามกฎหมายอาญาเยอรมนั(das 

Sanktionensytem des deutschen Strafechts) ” วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ 1,6 ( มิถุนายน) หนา้ 78 
281เร่ืองเดียวกนัหนา้ 79 
282เร่ืองเดียวกนั หนา้ 86-89 
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- มาตรา 308(4) ตอนแรก เป็นความผดิฐานทาํให้เกิดระเบิดโดยใชว้ตัถุระเบิดท่ีมี

เหตุลดโทษ 

- มาตรา 318(5) ตอนแรก เป็นความผดิฐานทาํใหเ้สียหายแก่ส่ิงก่อสร้างท่ีสาํคญัท่ี

มีเหตุลดโทษ 

โทษจาํคุกต้ังแต่ 3 เดือน ถึง 5 ปี อาทิ ความผิดในมาตราดังต่อไปนี้283 

- มาตรา 153(1) เป็นความผดิฐานเบิกความเทจ็ท่ีไม่มีการสาบาน 

- มาตรา 179(5) เป็นความผิดฐานกระทาํโดยมิชอบในทางเพศแก่เด็กท่ีมีเหตุลด

โทษ 

- มาตรา 188(1) เป็นความผดิฐานพดูใหร้้ายแก่นกัการเมือง 

- มาตรา 221(1) เป็นความผดิฐานทอดทิ้ง 

- มาตรา 221(1) ตอนทา้ย เป็นความผิดฐานทาํร้ายร่างกายท่ีเป็นอนัตรายท่ีมีเหตุ

ลดโทษ 

- มาตรา 225(4) ตอนแรก เป็นความผิดฐานกระทาํโดยมิชอบแก่ผูอ้ยู่ในความ

ดูแลท่ีมีเหตุลดโทษ 

- มาตรา 318(1) เป็นความผดิฐานทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ส่ิงปลูกสร้างท่ีสาํคญั 

- มาตรา 340(1) ตอนแรก เป็นความผิดฐานเจา้พนักงานกระทาํความผิดฐานทาํ

ร้ายร่างกายในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ี 

- มาตรา 356(1) เป็นความผดิฐานวางทนายเปิดเผยความลบัของลูกความ 

โทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี อาทิ ความผิดในมาตราดังต่อไปนี้284 

- มาตรา 170 (2) เป็นความผดิฐานไม่จ่ายค่าเล้ียงดูท่ีมีเหตุใหต้อ้งรับโทษหนกัข้ึน 

- มาตรา 174 (1) เป็นความผดิฐานกระทาํมิชอบในทางเพศแก่ผูท่ี้อยูใ่นความดูแล 

- มาตรา 174a (1) เป็นความผดิฐานกระทาํมิชอบในทางเพศแก่ผูต้อ้งขงั 

- มาตรา 174b (1) เป็นความผิดฐานกระทําโดยมิชอบในทางเพศโดยอาศัย

ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

- มาตรา 174c (1) เป็นความผิดฐานกระทาํมิชอบในทางเพศโดยอาศยัในการท่ี

ตนเองเป็นผูใ้หค้าํปรึกษา เป็นผูใ้หก้ารรักษาหรือใหก้ารดูแล 

283เร่ืองเดียวกนั หนา้ 89-91 
284เร่ืองเดียวกนั หนา้ 91-95 
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- มาตรา 176 (1) ตอนทา้ย เป็นความผิดฐานกระทาํโดยมิชอบในทางเพศแก่เด็กท่ี

มีเหตุลดโทษ 

- มาตรา 176 (3) เป็นความผดิฐานกระทาํโดยมิชอบในทางเพศแก่เด็ก 

- มาตรา 180 (2) เป็นความผดิฐานสนบัสนุนให้มีกระทาํโดยมิชอบในทางเพศแก่

เด็กอายไุม่เกิน 18 ปี 

- มาตรา 180 (3) เป็นความผดิฐานสนบัสนุนให้มีกระทาํโดยมิชอบในทางเพศแก่

เด็กอายไุม่เกิน 18 ปี ท่ีอยูใ่นความดูแลของตน 

- มาตรา 182 (1) เป็นความผิดฐานกระทาํโดยมิชอบในทางเพศท่ีผูก้ระทาํผดิเป็น

เยาวชน 

- มาตรา 201 (3) เป็นความผิดฐานละเมิดต่อความไวว้างใจของถอ้ยคาํท่ีมีเหตุให้

ตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 

- มาตรา 206 (1) เป็นความผดิฐานเปิดเผยความลบัทางจดหมาย 

- มาตรา 222  เป็นความผดิฐานทาํใหค้นตายโดยประมาท 

- มาตรา 223(1) เป็นความผดิฐานทาํร้ายร่างกาย 

- มาตรา 235 (1) เป็นความผดิฐานพรากผูเ้ยาว ์

- มาตรา 239 (1) เป็นความผดิฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงั 

- มาตรา 242 (1) เป็นความผดิฐานลกัทรัพย ์

- มาตรา 246 (2) เป็นความผดิฐานยกัยอกท่ีมีเหตุใหต้อ้งรับโทษหนกัข้ึน 

- มาตรา 248c (1) เป็นความผดิฐานลกักระแสไฟฟ้า 

- มาตรา 253 (1) เป็นความผดิฐานกรรโชก 

- มาตรา 259 (1) เป็นความผดิฐานรับของโจร 

- มาตรา 263 (1) เป็นความผดิฐานฉอ้โกง 

- มาตรา 261 (1) เป็นความผดิฐานปลอมเอกสาร 

- มาตรา 268 (1) เป็นความผดิฐานปลอมเคร่ืองหมายทางเทคนิค 

- มาตรา 269 (1) เป็นความผิดฐานปลอมข้อมูลท่ีมีความสําคัญในการพิสูจน์

ขอ้เทจ็จริง 

- มาตรา 303b (1) เป็นความผดิฐานทาํใหเ้สียหายแก่คอมพิวเตอร์ 

- มาตรา 305 (1) เป็นความผดิฐานทาํใหเ้สียหายแก่ส่ิงปลูกสร้าง 

- มาตรา 306d (1) เป็นความผดิฐานวางเพลิงเผาทรัพยโ์ดยประมาท 
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- มาตรา 308 (5) เป็นความผิดฐานทําให้ เกิดระเบิดโดยใช้ว ัตถุระเบิดโดย

ประมาท 

โทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับ อาทิ ความผิดในมาตราดังต่อไปนี้285 

- มาตรา 170 (1)  เป็นความผดิฐานละเมิดต่อหนา้ท่ีท่ีตอ้งใหค้่าเล้ียงดู 

- มาตรา 171  เป็นความผิดฐานละเมิดต่อหน้าท่ีท่ีตอ้งให้ค่าเล้ียงดูแก่เด็กไม่เกิน 

16 ปี 

- มาตรา 182 (2) เป็นความผดิฐานกระทาํมิชอบในทางเพศแก่เยาวชน 

- มาตรา 201 (1) เป็นความผดิฐานอดัเสียงพดูของคนอ่ืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

- มาตรา 229 เป็นความผดิฐานทาํร้ายร่างกายโดยประมาท 

- มาตรา 231 (1) เป็นความผดิฐานชุลมุนต่อสู้ 

- มาตรา 240(1) เป็นความผดิฐานข่มขืนใจใหก้ระทาํการใดๆ 

- มาตรา 246 (1) เป็นความผดิฐานยกัยอก 

- มาตรา 248a (1) เป็นความผดิฐานนาํยานพาหนะไปใชโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาต  

- มาตรา 265 (1) เป็นความผดิฐานหาประโยชน์จากประกนัโดยมิชอบ  

- มาตรา 265b(1) เป็นความผดิฐานฉอ้โกงเครดิต 

- มาตรา 266b(1) เป็นความผดิฐานใชบ้ตัรเครดิตโดยมิชอบ 

- มาตรา 291 (1) เป็นความผดิฐานขดูรีดบุคคลอ่ืน 

- มาตรา 306d(2) เป็นความผดิฐานวางเพลิงโดยประมาท 

- มาตรา 308 (6) เป็นความผิดฐานก่อให้เกิดระเบิดจากวตัถุระเบิดท่ีกระทาํโดย

ประมาท 

- มาตรา 318 (6) เป็นความผิดฐานก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงปลูกสร้างท่ี

สาํคญัท่ีกระทาํโดยประมาท 

- มาตรา 353b(2) เป็นความผดิฐานเจา้พนกังานเปิดเผยความลบัท่ีรู้มาในหนา้ท่ี 

โทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปีหรือปรับ อาทิ ความผิดในมาตราดังต่อไปนี้286 

- มาตรา 124 เป็นบทฉกรรจข์องความผดิฐานบุกรุก 

- มาตรา 173 (2) เป็นความผดิฐานมีเพศสัมพนัธ์กบัญาติ 

- มาตรา 185 ตอนทา้ย เป็นความผดิฐานดูหม่ิน 

285เร่ืองเดียวกนั หนา้ 95-98 
286เร่ืองเดียวกนั หนา้ 98-100 
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- มาตรา 186 ตอนทา้ย เป็นความผดิฐานหม่ินประมาท 

- มาตรา 203 (5) เป็นความผดิฐานเปิดเผยความลบัท่ีมีเหตุให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 

- มาตรา 303 (1) เป็นความผดิฐานทาํใหเ้สียทรัพย ์

- มาตรา 303a (1) เป็นความผดิฐานเปล่ียนแปลงขอ้มูล 

โทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับ อาทิ ความผิดในมาตรา ดังต่อไปนี้287 

- มาตรา 123 (1) เป็นความผดิฐานบุกรุก 

- มาตรา 183 (1) เป็นความผดิฐานโชวข์องลบั 

- มาตรา 185 ตอนแรก เป็นความผดิฐานดูหม่ิน 

- มาตรา 186 ตอนแรก เป็นความผดิฐานหม่ินประมาท 

- มาตรา 202 (1) เป็นความผดิฐานเปิดเผยจดหมาย 

- มาตรา 241 (1) เป็นความผดิฐานข่มขู่ 

- มาตรา 277เป็นความผดิฐานปลอมหลกัฐานเก่ียวกบัสุขภาพ 

- มาตรา 279 เป็นความผดิฐานใชห้ลกัฐานสุขภาพท่ีไม่ถูกตอ้ง 

- มาตรา 345 (2) เป็นความผดิฐานบงัคบัคดีแก่ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีทาํโดยประมาท 

ขั้นตอนไกล่เกล่ียข้อพิพาทในทางอาญาระหว่างผู ้เสียหาย-ผูก้ระทําความผิด 

(Victim-Offender  Mediation  Programming ,VOMP) สามารถนาํคดีเขา้สู่กระบวนการได ้3 กรณี 

1. กรณีในระหว่างพิจารณาสั่งฟ้องของอยัการ และอยัการเห็นว่าคดีนั้นสามารถ

ไกล่เกล่ียได ้ก็ส่งคดีเขา้สู่โครงการไกล่เกล่ียไดแ้ละรอผลการไกล่เกล่ียมาประกอบพิจารณาสั่งคดี288 

2. กรณีคดีอยู่ระหว่างพิจารณาของศาล หากศาลเห็นว่าคดีสามารถไกล่เกล่ียได ้

ก็ส่งคดีเขา้สู่โครงการไกล่เกล่ียได้และรอผลการไกล่เกล่ียมาประกอบพิจารณาพิพากษาลงโทษ

สถานเบาหรืองดเวน้โทษ289 

3. กรณีไม่ว่าคดีอยูใ่นชั้นอยัการหรือศาล ผูเ้สียหายหรือผูก้ระทาํความผิดสามารถ

ติดต่อเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลี่ยได้ด ้วยตนเอง เพื ่อนาํผลการไกล่เกลี่ยมาส่งให้แก่อยัการ 

เพื่อประกอบพิจารณาสั่งคดี หรือศาลเพื่อประกอบพิจารณาพิพากษาลงโทษสถานเบาหรืองดเวน้โทษ 

แลว้แต่กรณี290 

287เร่ืองเดียวกนั หนา้ 100-101 
288 มาตรา 155a และ 155b ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
289 มาตรา 46a ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั 
290 มาตรา 46a ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั 
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แต่ทั้งน้ีไม่ว่ากรณีใดๆ การเขา้กระบวนการดงักล่าวตอ้งได้รับความยินยอมจาก

ผูเ้สียหาย ซ่ึงจะกระทาํลงโดยขดักบัเจตจาํนงของผูเ้สียหายไม่ได ้ฉะนั้น หากผูเ้สียหายไม่ยินยอม

เขา้สู่กระบวนการก็ตอ้งดาํเนินกระบวนการพิจารณาไปตามปกติ291 

เม่ือนาํคดีเขา้สู่การไกล่เกล่ียแลว้ จะมีคณะทาํงานทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย ประกอบดว้ย

ทนายความ 1 คน ผูช้าํนาญการไกล่เกล่ีย 1 คน และนกัสังคมสงเคราะห์หญิง 1 คน ติดต่อผูเ้สียหาย

และผูก้ระทาํความผดิ และนดัพร้อมแบบเผชิญหนา้กนั ผูไ้กล่เกล่ียก็จะช้ีแจงรายละเอียดในการไกล่

เกล่ียให้ผูเ้สียหายไดท้ราบ โดยให้แต่ละฝ่ายไดแ้สดงความรู้สึกและแสดงความรับผิดชอบต่อกนั 

โดยฝ่ายผูเ้สียหายมีโอกาสแสดงความรู้สึกถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้ใจ

ถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดของตน และการช่วยเหลือท่ีตนสามารถทาํไดใ้นการ

เยียวยาผูเ้สียหายไม่ว่าจะเป็นทางท่ีเป็นตวัเงิน หรือมิใช่ตวัเงิน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการบรรเทาผลร้ายท่ี

เกิดข้ึน292 

การเยียวยาผูเ้สียหาย จากข้อมูลทางสถิติพบว่าผูเ้สียหายต้องการให้ผูก้ระทํา

ความผิดขอโทษขอขมาต่อผูเ้สียหายหรือเหยื่อมากกว่าท่ีให้ชดเชยเป็นตวัเงิน ถึงกระนั้นก็ดีการ

ช่วยเหลือผูเ้สียหายโดยผูก้ระทาํความผิดมีอยู่หลายวิธีด้วยกนั เช่น การคืนทรัพยท่ี์ลกัไป การทาํ

กิจกรรมบางอย่างร่วมกนัระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด การมอบของขวญั หรือการช่วย

ผูเ้สียหายทาํการงาน เป็นตน้293 

หากไกล่เกล่ียไม่สําเร็จหรือตกลงกันไม่ได้ กรณี ก็จะต้องนําคดีกลับคืนสู่

กระบวนการชั้นอยัการหรือศาลตามปกติแลว้แต่กรณี ถา้ไกล่เกล่ียสําเร็จหรือตกลงกนัได ้ก็จะนาํ

รายงานไกล่เกล่ียเสนอต่อศาลหรืออยัการแลว้แต่กรณีเพื่อดาํเนินการต่อไป กล่าวคือ  

กรณีศาลพิจารณาเห็นชอบกบัดว้ยกบัขอ้ตกลง294ศาลมีอาํนาจใชดุ้ลยพินิจลงโทษ

จาํเลยอยู่ดังต่อไปน้ี  คือ ใช้ดุลยพินิจในการลดโทษตามมาตรา 49 ของประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมนั หรือในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับเป็นรายวนัโดยคิดค่าปรับได้

291มาตรา  155b ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั  
292 Makus Loffelmann ,“ The Victim in Criminal Proceeding : A Systematic Portrayal of  Victim 

protection under German Criminal Procedure Law( UNAFEI  RESOURCE  MATERTAL  SERIES No.7) ," 

(Tokyo: UNAFEI,2006) , p.45. 
293 Anne Lemonne , "Newsletter of the European Forum for Victim-Offender Mediation and 

Restorative " Justice," (Volume 5,lssue l ,April 2OO4), p.3 
294มาตรา 46 และ 46a ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั 
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ไม่เกิน 360 วนั ก็ให้พิพากษาไปตามท่ีไดก้าํหนดไว ้นอกจากน้ีศาลอาจใช้ดุลยพินิจในการรอการ

ลงโทษได้295 

กรณีทาํขอ้ตกลงกนัแลว้ แต่ศาลอาจไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ตกลง อย่างเช่น ในกรณีคดี

ข่มขืนกระทาํชาํเรา ผูก้ระทาํความผิดปฏิเสธสู้คดีตลอดมา เม่ือเห็นว่าทา้ยท่ีสุดเห็นว่าอาจแพค้ดี 

จาํนนดว้ยพยานหลกัฐาน จึงยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียหวงัประโยชน์จากกระบวนการ ฉะนั้น 

ศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าผูก้ระทาํความผิดไม่สํานึกความผิดของตนจริงๆ มิไดมุ้่งหวงัจะช่วยเหลือ

ผูเ้สียหายอย่างแทจ้ริง ศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดเสมือนไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการเลยก็

ได้296เห็นไดว้า่ จาํเลยมิไดส้ํานึกในการกระทาํโดยแทจ้ริง แต่เป็นการกระทาํเพื่อหวงัผลประโยชน์

จากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

สรุปไดว้า่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายใหอ้าํนาจอยัการหรือศาลดาํเนิน

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดต้ามท่ีกฎหมายกาํหนดใหอ้าํนาจไว ้กล่าวคือ  

1. การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นอยัการ 

หากสมานฉนัทส์าํเร็จ คดีก็เป็นอนัระงบัไปโดยการยติุคดีของอยัการ 

2. การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

หากสมานฉนัทส์าํเร็จศาลอาจพพิากษาลงโทษสถานเบาหรืองดเวน้โทษ 

2.2  ประเทศแคนาดา 

ประเทศแคนาดาเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Common Law ถึงกระนั้นก็ดี

ประเทศแคนาดาก่อนท่ีจะถูกปกครองโดยประเทศองักฤษในปี ค.ศ. 1970 ไดอ้ยูใ่ตอ้าณานิคมของ

ประเทศฝร่ังเศสมาก่อนทาํให้ระบบกฎหมายบางส่วนได้รับการผสมผสานทั้ งจากระบบคอม

มอนลอวแ์ละซิวิลลอว์ สามารถเห็นได้จากประมวลกฎหมายแพ่งท่ีได้รับอิทธิพลของประเทศ

ฝร่ังเศสใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีเมืองควเิบค (Quebec) และ Charter of Right ของประเทศแคนาดาก็ไดรั้บ

อิทธิพลมาจาก Bill of Right ของประเทศสหรัฐอเมริกาอีกดว้ย297 

295มาตรา 155a ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั และมาตรา 46a ประมวลกฎหมาย

อาญาเยอรมนั   
296Makus Loffelmann,”The Victim in Criminal Proceeding : A Systematic Portrayal of Victim 

protection under German 

Criminal Procedure Law( UNAFEI RESOURCE MATERIAL SERIES No.7) ,” (Tokyo 

:UNAFEI, 2006) , p.46 
297Michel Robert ,”Judge as Mediation in Criminal Matters : The Canadian Experience ,” (The 

International Society for The Reform of Criminal Law 20th International conference , 2-6 July 2006) , p.4. อา้ง
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ประเทศแคนาดาไดแ้บ่งประเภทความผดิออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ298 

1. ความผดิอุกฉกรรจ ์(Indictable offence) หมายถึง คดีประเภทท่ีมีอตัราโทษจาํคุก

ตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ความผิดเก่ียวกับเพศ 

ผูก้ระทาํผิดจะต้องถูกดาํเนินคดีอาญาในศาลพิจารณาคดีอาญาซ่ึงจะมีลูกขุน เวน้แต่จาํเลยและ

อยัการไม่ตอ้งการ หรือเป็นขอ้หาร้ายแรง 

2. ความผิดลหุโทษ (Summary offence) หมายถึง คดีประเภทท่ีไม่ร้ายแรง มีอตัรา

โทษจาํคุกไม่ถึง 2 ปี 

ประเทศแคนาดามีหลกัการดาํเนินคดีโดยรัฐ โดยรัฐมีหนา้ท่ีในการสอบสวนจบักุม

และฟ้องร้องดาํเนินคดีโดยอยัการ และให้ประชาชนทุกคนเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม 

ฉะนั้น ประชาชนทุกคนในประเทศแคนาดามีหน้าท่ีให้ความร่วมมือแก่เจา้หน้าท่ีในการดาํเนินคดี

อาญา ทั้งน้ี หลกัการดาํเนินคดีโดยรัฐของแคนาดาก็เพื่อวตัถุประสงครั์กษาความสงบเรียบร้อย และ

ปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานและเสรีภาพของประชาชน ฉะนั้ นความผิดท่ีเกิดข้ึนถือเป็นการกะทํา

ความผดิต่อรัฐ299 

การพิจารณาพิพากษากระทําโดยศาล คือ ผู ้พิพากษา หลักการพิพากษายึด

วตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัสังคม และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยพิจารณาจากสภาพแวดลอ้ม 

พฤติการณ์การกระทาํความผิด ประวติั อายุ อาชีพ การศึกษา ครอบครัว จากรายงานการสืบเสาะ 

แต่ก็ไม่ท ําให้อาชญากรลดลง ไม่ทําให้ผูเ้สียหายพึงพอใจ และประชาชนรู้สึกหวาดกลัวจาก

อาชญากรรมพ้นโทษ ฉะนั้ น ปัญหามิได้เกิดจากระบบเพียงอย่างเดียว แต่อาจเกิดจากหลาย

ส่วนประกอบกัน ทั้ งการศึกษา สุขภาพ และสังคมเป็นต้น ท่ีมาของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์จึงได้เกิดข้ึนจากการผสมผสานกนัระหว่างแนวคิดระบบยุธรรมเก่ากบักระบวนการ

ยติุธรรมแบบใหม่ท่ีใหค้วามสาํคญักบัชุมชนและสมาชิกในชุมชนมากข้ึน300 

ประมาณปี ค.ศ.1995-1997 ประเทศแคนาดาจึงไดมี้การปรับปรุงกฎหมาย โดยมี

เป้าหมายหลักเพื่อการลดความขดัแยง้ และสร้างความพึงพอใจแก่ผูเ้สียหาย เน่ืองจากระบบการ

ดาํเนินคดีแบบเดิมผูเ้สียหายยงัมีความรู้สึกโกรธแคน้การกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระทาํผิดก็เป็นไปได้

ในวชิยั ชา้งหวัหนา้ และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการ

ประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52 หนา้ 48 
298 www.gov.co.just/rj-develop.htm 
299 www.cacada.justice.gc/en/pub/just/CSJ_Page37.html   
300 “Sentencing of Adults” จาก www.novalawyer.com/sentence.html  
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ยากเป็น ส่วนการทาํให้ชุมชนมีความเขม้แข็งเป็นเป้าหมายรอง301โดยในห้วงเวลาดงักล่าวประเทศ

แคนาดาได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 717(1) เพื่อนาํมาใช้ใน

กระบวนการไกล่เกล่ีย ท่ีใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมาแลว้ในคดีแพ่งมาปรับใช้

กบักระบวนการไกล่เกล่ียในคดีอาญา302 

หลักกฎหมายเก่ียวกับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ของประเทศแคนาดา 

ประเทศแคนาดามีประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา และกฎหมายดังกล่าวเป็น

กฎหมายกลางสามารถบังคับใช้ได้ทั่วประเทศ ทั้ งน้ีในมาตรา 717 ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นลกัษณะท่ีเป็นยติุธรรมทางเลือก303 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของแคนาดามีลกัษณะให้เลือกเบ่ียงเบนคดี

หรือเล่ียงโทษจาํคุก โดยเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ตาํรวจและพนกังานอยัการมีทางเลือกท่ีจะ

นาํคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยโครงการเบ่ียงเบนคดีไดก่้อนฟ้องศาล304 

ประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ ในประเทศแคนาดานั้น 

คดีอาญาท่ีจะใช้วิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในทางอาญานั้ นจะใช้กับผูก้ระทาํความผิดท่ีกระทาํ

ความผิดเป็นคร้ังแรก305 และตอ้งเป็นคดีท่ีมีโทษเล็กน้อย (Minor Offence) เช่น ความผิดฐานวิวาท

ทาํร้ายร่างกาย คดีความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ไม่มีเหตุฉกรรจ ์หรือความผดิเก่ียวกบัการขายบริการ306 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะนํามาใช้ก็ต่อเม่ือไม่ขดัต่อความสงบสุข

หรือนโยบายในการป้องกนัสังคมโดยรวม ภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี307 

301 www.gov.ca/just/rj-develop.htm  
302Michel Robert, Judge as Mediation in Criminal Matters: The Canadian Experience, (The 

International Society for The Reform of Criminal Law 20th International conference , 2-6 July 2006) , p.4 
303 มาตรา 717 ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 
304 มาตรา 717 ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 
305Eillen Skinider, “Canada’s Approach to Minor Offence Behavioral Problems and 

Administrative Detention ”,(Canada : International Centre of Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy 

,2005) , p.23.อ้างในวิชัย ช้างหัวหน้า และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนําหลักความยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52 หนา้ 49 
306Eillen Skinider, “Canada’s Approach to Minor Offence Behavioral Problems and Administrative 

Detention, ” (Canada : International Centre of Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy ,2005) , p.4.

อา้งในเร่ืองเดียวกนั หนา้ 49 
307มาตรา 171(1) ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 
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1. กระบวนการดังกล่าวเป็นวิธีการท่ีได้รับอนุญาตจากอยัการสูงสุดหรือผูเ้ป็น

ตวัแทนของอยัการสูงสุดเป็นผูรั้บผดิชอบ ภายใตม้าตรการท่ีเหมาะสม 

2. ต้องมีความเหมาะสมท่ีจะใช้กระบวนการดังกล่าวกับผูก้ระทาํความผิด โดย

พิจารณาจากตวัหรือคุณสมบติัของผูก้ระทาํความผดิเอง ผูเ้สียหาย และสงัคมโดยรวม 

3. ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บการแจง้หรือได้รับการแนะนาํถึงรายละเอียดมาตรการ

และการไกล่เกล่ียแลว้ และสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการ 

4. ก่อนท่ีผูก้ระทาํความผิดจะยอมรับกระบวนการไกล่เกล่ียตอ้งไดรั้บการแจง้ถึง

สิทธิในการมีทนายแลว้ 

5. ผูก้ระทาํความผดิตอ้งรู้สาํนึกในการกระทาํความผดิของตน 

6. อยัการสูงสุดหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย พิจารณาแลว้เห็นวา่มีพยานหลกัฐานเพียง

พอท่ีจะฟ้องคดีเอาผดิกบัผูต้อ้งหาและ 

7. ตอ้งมิใช่กรณีท่ีกฎหมายบงัคบัใหฟ้้องคดีอยา่งเด็ดขาด 

กรณีตอ้งหา้มมิใหใ้ชว้ธีิการไกล่เกล่ียในคดีอาญา308 

1. ผูก้ระทาํความผดิปฎิเสธท่ีจะเขา้ร่วมกระบวนการ หรือ 

2. มิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผดิและมีความประสงคท่ี์จะเขา้ดาํเนินคดีในชั้นศาล 

กรณีพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดจ้ากกระบวนการ ห้ามนาํหลกัฐานอยา่งใดๆ ท่ีได้

จากกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางอาญาใช้เป็นพยานหลกัฐานยืนยนัต่อคู่กรณีไดไ้ม่วา่จะ

เป็นทางแพง่หรือทางอาญา309 

หากมีการใช้กระบวนการดังกล่าวแล้ว ก็จะไม่มีการดําเนินคดีในชั้ นศาลกับ

ผูก้ระทาํความผิด แต่ถา้ไดย้ื่นฟ้องคดีผูก้ระทาํความผิดต่อศาลแลว้ ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา

ใหอ้าํนาจศาล ดงัน้ี310 

1. หากศาลพิจารณาแลว้ และเป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่ผูก้ระทาํความผิดไดป้ฏิบติัตาม

เง่ือนไข หรือกระบวนการครบถว้นเสร็จสมบูรณ์แลว้ ศาลอาจพิจารณายกฟ้องผูก้ระทาํความผิดใน

ขอ้หาท่ียืน่ฟ้องดงักล่าว 

2. หากศาลพิ จารณาแล้วเห็นว่าผู ้กระทําความผิดได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือ

กระบวนการเพียงบางส่วน เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจพิจารณายกฟ้องเสียได ้หากปรากฏว่าการ

308มาตรา 171(2) ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 
309ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 171(3)  
310ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 171(4)  
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ฟ้องคดีต่อไปจะไม่เป็นธรรมต่อตวัผูก้ระทาํความผิดโดยพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งคดีประกอบ

กบัตวัผูก้ระทาํความผดินั้นเองวา่ปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งกระบวนการมากนอ้ยเพียงใด 

ประเทศแคนาดามีประมวลกฎหมายอาญาแคนาดาเป็นกฎหมายกลางสมารถบงัคบั

ใช้ไดท้ัว่ประเทศหลกัการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะถูกบญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา สําหรับวิธีระงบัข้อพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของประเทศ

แคนาดานั้น เป็นการบริหารงานยุติธรรมอย่างหน่ึง ประเทศแคนาดาได้มอบหมายให้แต่ละรัฐมี

อาํนาจกาํหนดนโยบายบริหารได้เอง โดยในแต่ละรัฐ ก็จะออกนโยบายและแนวปฏิบติัเก่ียวกับ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้เอง 311อาทิเช่น วิธีการระงบัข้อพิพาทในคดีอาญาโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของรัฐโนวาสโกเทีย ของประเทศแคนาดา ได้กาํหนดให้

เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดแ้ก่ ตาํรวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ รวมถึงเจา้หนา้ท่ี

คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย มอบคดีให้คณะกรรมการชุมชนดาํเนินการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาท312

ส่วนวธีิการระงบัขอ้พิพาทนั้นมีอยูห่ลายรูปแบบ ซ่ึงดาํเนินการโดยคณะกรรมการชุมชน ดงัต่อไปน้ี 

1. รูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-Offender-Comference) 

รูปแบบน้ีจะให้ ผูเ้สียหายหรือเหยื่อกบัผูก้ระทาํผิดได้พบปะแบบเผชิญหน้ากนั คุยเร่ืองท่ีเกิดข้ึน 

ระบายความรู้สึก  แลกเปล่ียนขอ้เสนอระหวา่งกนั และหาขอ้ยติุขอ้พิพาทคลายความบาดหมาง313 

2. รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว ( Family Group Conferences) รูปแบบน้ี

นอกจากจะมีผูเ้สียหายหรือเหยื่อกบัผูก้ระทาํผิดได้พบปะแบบเผชิญหน้ากนัแล้ว ก็จะมีบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งทั้งสองฝ่าย รวมถึงเจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้มาร่วมพดูคุยดว้ยกนั314  

3. รูปแบบพิจารณาแบบล้อมวง (Sentencing Circles) รูปแบบน้ี จะมีผูพ้ิพากษา 

อยัการ ทนาย จาํเลยหรือผูก้ระทาํผดิ ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ เขา้มาร่วมประชุมแกไ้ขอาชญากรรมไม่ให้

อาชญากรกระทาํความผดิซํ้ า และใหช้ดใชเ้ยยีวยาผูเ้สียหายหรือเหยือ่315 

คณะกรรมการชุมชนจะเลือกใชรู้ปแบบใดในการระงบัขอ้พิพาทก็ไดต้ามแต่ความ

เหมาะสม ทั้ งน้ีต้องคาํนึงถึงพฤติการณ์คดี ลักษณะท้องถ่ิน อย่างไรก็ตามต้องมีลักษณะท่ีให้

ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ไดรั้บการเยยีวยาบรรเทาผลร้าย ผูก้ระทาํผิดสาํนึกในการกระทาํ พยายามบรรเทา

ผลร้ายและเปิดโอกาสให้กลบัคืนสู่สังคมได ้แต่ท่ีสําคญั ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดตอ้งยินยอม

311www.cacada.justice.gc.ca/en/ps/voc/rjpap.html     
312 www.gov.ns.ca/Just/rj/rj-Framework.htm  
313 Satisfying Justice.p.39  
314 www.gov.ns.ca/Just/rj/rj-Framework.htm 
315 www.gov.ns.ca/Just/rj/rj-Framework.htm 
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สมคัรใจเขา้สู่โครงการสมานฉนัท ์และโครงการนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผูก้ระทาํผดิ ผูเ้สียหาย

หรือเหยือ่ และชุมชน316 

เม่ือคณะกรรมการชุมชนดาํเนินกระบวนการเสร็จแลว้ หากไม่สาํเร็จใหส่้งคดีคืนสู่

กระบวนการยุติธรรมปกติ หากมีการใชก้ระบวนการสําเร็จให้รายงานศาล สําหรับเป็นคดียื่นฟ้อง

คดีผูก้ระทาํความผดิต่อศาลแลว้ ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดาใหอ้าํนาจศาล ดงัน้ี317  

1. หากศาลพิจารณาแลว้ และเป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่ผูก้ระทาํความผิดไดป้ฏิบติัตาม

เง่ือนไข หรือ กระบวนการครบถว้นเสร็จสมบูรณ์แลว้ ศาลอาจพิจารณายกฟ้องผูก้ระทาํความผดิใน

ขอ้หาท่ียืน่ฟ้องดงักล่าว 

2. หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าผู ้กระทําความผิดได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือ

กระบวนการเพียง บางส่วน เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจพิจารณายกฟ้องเสียได ้หากปรากฏวา่การ

ฟ้องคดีต่อไปจะไม่เป็นธรรมต่อตวัผูก้ระทาํความผิดโดยพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งคดีประกอบ

กบัตวัผูก้ระทาํความผดินั้นเองวา่ปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งกระบวนการมากนอ้ยเพียงใด 

2.3  ประเทศนิวซีแลนด์ 

ประเทศนิวซีแลนด์ ถือเป็นผู ้นําด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) ในชั้นศาล โดยมีการเร่ิมตน้ทดลองใช้ในศาลแขวงคร้ังแรกในปี ค.ศ.2001318

ประเทศนิวซีแลนด์ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ในการดาํเนินคดีอาญาตาม

กระบวนการยุติธรรมปกติ จะใช้ระบบลูกขุนจาํนวน 12 คน เป็นผูว้ินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริง สาระ

ของกระบวนการเป็นการต่อสู้กนัในเชิงคดีดว้ยการนาํสืบพยานหลกัฐานหักลา้งซ่ึงกนัและกนั 

โดยฝ่ายโจทก์มีพนกังานอยัการเป็นตวัแทนรัฐนาํสืบพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ให้คณะลูกขุนหรือผู ้

พิพากษาเห็นวา่จาํเลยกระทาํความผิดตามท่ีกล่าวหา จนปราศจากความสงสัยตามสมควร ฝ่ายจาํเลย

ก็มีหน้าท่ีนาํสืบหักลา้งพยานโจทก์ และทา้ยสุดเม่ือเห็นว่าจาํเลยกระทาํความผิดจริง ศาลมีหน้าท่ี

กาํหนดโทษตามสมควรท่ีจะได้รับ โดยการลงโทษเพื่อเป็นการป้องปราม และสาสมแก่ความ

316 These requirements are consistent with s.4(1) of the Young offenders Acts and s. 717(1) of the 

Criminal Code. 
317ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 171(4)  
318 วชิยั ชา้งหวัหนา้ และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์

ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52 หนา้ 51 

                                                        



168 

เสียหายท่ีก่อข้ึน และกนัผูอ้นัตรายออกจากสังคม มิให้มีโอกาสกระทาํความผิดอีก หรือเพื่อแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ319 

จากกระบวนการดงักล่าวเห็นไดว้่า จาํเลยเป็นศูนยก์ลางตั้งแต่ตน้จนส้ินสุดกระบวนการ 

โดยมุ่งพิสูจน์ความผิดจาํเลยเป็นสําคญั ส่วนผูเ้สียหายหรือเหยื่อไม่มีบทบาทสําคญันอกจากการมา

ศาลเพื่อเบิกความเป็นพยานพิสูจน์ความผิดของจาํเลย โดยมิได้สนใจอารมณ์รู้สึกของผูเ้สียหาย

นอกจากการแสดงความเสียหายเพื่อให้ครบองคป์ระกอบของความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติั จนมี

การกล่าวกนัวา่ผูเ้สียหายนอกจากท่ีจะถูกจาํเลยทาํร้ายแลว้ ยงัถูกกระบวนการยุติธรรมทาํร้ายซํ้ าสอง 

ส่วนการเยยีวยาผูเ้สียหายเขา้สู่สาํนวนก็เป็นเพียงเพื่อการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษจาํเลยเท่านั้น 

ทั้งน้ี เน้นการเยียวยาด้านตวัเงินเป็นหลกั นอกเหนือจากเงินในแง่อารมณ์ความรู้สึกไม่ไดรั้บการ

เหลียวแลจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ อยา่งไรก็ตามสาํหรับตวัจาํเลยแมจ้ะมีการลงโทษ

จาํเลยอย่างจริงจงั แต่ก็กลับไม่อาจป้องกันอาชญากรรมได้ จาํเลยไม่รู้สํานึกและกลับมากระทาํ

ความผิดซํ้ าในลกัษณะเดียวกนัอีก ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบที่มีการเยียวยาที่มุ่งแต่ตวัเงินเป็นสําคญั 

ยิ่งทาํให้ทางผูก้ระทาํผิดมองวา่สามารถใชเ้งินทาํให้ตนเองพน้ผิดได ้ทาํให้จาํเลยไม่ไดเ้กิดเกรงกลวั

ระบบหรือรู้สาํนึกในการกระทาํ ดงันั้น ส่ิงท่ีทาํให้จาํเลยเขา้ใจในผลของการกระทาํ รู้สาํนึกในความ

เสียหายเพื่อให้ เป็นเคร่ืองเตือนใจไม่ให้ เกิดการผิดพลาดกระทําเช่นเดิมอีกในอนาคต คือ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เพื่อนํามาอุดช่องว่างของกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาตามปกติท่ีไม่สามารถให้ไดห้รือคาํนึงถึง และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมาฉนัท ์

(Restorative Justice) สามารถทาํไดห้ลายขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรม320แต่ในวิทยานิพนธ์ฉบบั

น้ี ผูเ้ขียนจะขอเสนอเฉพาะกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ในชั้นศาล 

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมาฉนัท์ (Restorative 

Justice) ในชั้ นศาลของประเทศนิวซีแลนด์อยู่ในรูปแบบไกล่เกล่ียฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ โดยมี

วตัถุประสงคส์าํคญั 6 ประการ321 

1. การพยายามใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาเหยือ่จากการกระทาํความผดิอาญา 

2. การทาํให้จาํเลยเข้ามามีส่วนร่วมและรับผิดชอบในผลเสียหายท่ีเกิดจากการ

กระทาํความผดิของตน 

319 สรวิศ ลิมปรังษี (2549) “การไกล่เกล่ียฟ้ืนความสัมพนัธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาล

นิวซีแลนด ์ตอน 1” วารสารศาลยติุธรรม ปริทัศน์ ( มกราคม) : 26-27  
320 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 28-30  
321 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 30 
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3. การทาํให้เกิดความรู้สึกตระหนักและเขา้ใจในผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทาํ

ความผดิอาญาท่ีมีต่อเหยือ่ 

4. การพยายามกระตุ้นและดาํเนินการให้จาํเลยจดัมาตรการเยียวยาท่ีเหมาะสม

ใหแ้ก่ผูท่ี้เป็นเหยือ่และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

5. การพยายามคน้หาหนทางท่ีจะสมานฉนัทแ์ละประสานรอยร้าวท่ีเกิดข้ึนระหวา่ง

เหยือ่ และจาํเลยผูก้ระทาํความผดิในกรณีท่ีเป็นไปไดแ้ละ 

6. การพยายามช่วยเหลือผูท่ี้เป็นเหยื่อและจาํเลยสามารถกลบัเขา้เป็นส่วนหน่ึงได้

ดงัเดิม 

ปี ค.ศ.1989 ประเทศนิวซีแลนด์ ตรากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิง 

สมานฉนัท์ฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัเด็กและเยาวชนครอบครัว ค.ศ.1989 โดยกาํหนดให้มีการ 

ประชุมกลุ่มครอบครัวในชั้นตาํรวจในคดีท่ีมีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระผิด ส่วนความผิดของผูใ้หญ่

ทวีความรุนแรงข้ึนคดีมากข้ึน จึงมีแนวความคิดขององคก์รชุมชนท่ีจะนาํกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์ในคดีเด็กซ่ึงใชอ้ยูแ่ลว้ และมีการนาํไปใชก้บัคดีผูใ้หญ่ โดยมีการก่อตั้งองคก์รทาํหนา้ท่ี

บริหารจดัการติดต่อให้มีการประชุมกนัระหวา่งผูเ้สียหายกบัจาํเลยในรูปแบบไม่เป็นทางการ และ

กระบวนการดงักล่าวได้มีความสนใจกนัมากข้ึน จนทาํให้ในปี ค.ศ.1993 กระทรวงยุติธรรมได้มี

การประชุมปรึกษาหารือกนั และจากการท่ีผูพ้ิพากษาบางคนไดน้าํแนวคิดดงักล่าวมาพิจารณาคดี

แบบเฉพาะกิจประชุมประนีประนอมกันอย่างไม่ เป็นทางการ 322 ส่งผลให้มีการนําแนวคิด

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาอยา่งกวา้งขวาง 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)ในชั้นศาล โดยมีการ

เร่ิมตน้ทดลองใชก้บัคดีผูใ้หญ่ในศาลแขวงเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ.2001 โดยมีกฎหมายออกมารองรับ 

3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการพิพากษาลงโทษ (Sentencing Act 2002) พระราชบญัญติัวา่

ดว้ยการพกัโทษ (Parole Act 2002) พระราชบญัญติัว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม (Victims Rights Act 

2002) กฎหมายทั้งสามฉบบัตระหนกัถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ให้เป็นกระบวนการ

ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ส่งเสริมให้มีกระบวนการท่ีเหมาะสม และเปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการ

ลงโทษหรือพกัโทษ และในปี ค.ศ.2004 กระทรวงยุติธรรมของประเทศนิวซีแลนด์ไดก้าํหนดแนว

322 วชิยั ชา้งหวัหนา้ และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์

ไปใช้ในการประนอมข้อ พิพาทในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52  หนา้ 53  
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ทางการปฏิบติัท่ีดีในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไว้323โดยกฎหมายแต่ละฉบบัมีเน้ือหา

สาระสาํคญัดงัน้ี324 

1. พระราชบัญญัติว่าด้วยการพิพากษาลงโทษ (Sentencing Act 2002) กําหนด

แนวทางในการพิพากษาลงโทษ โดยมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษตามมาตรา 7 เพื่อให้จาํเลยรับรู้

ผลร้ายท่ีเขาไดก่้อข้ึนต่อเหยื่อและสังคม เพื่อให้จาํเลยสํานึกรับผิดชอบต่อผลร้ายท่ีตนไดก่้อ เพื่อให้

การเยียวยาผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทาํผิดเพิ่มข้ึน เพื่อช่วยให้จาํเลยกบัตวัเป็นคนดีและกลบัคืนสู่

สังคมมาตรา 8 กาํหนดหลกัการพิพากษา มาตรา 9 กาํหนดเหตุหรือเง่ือนไขในการท่ีจะพิพากษาเพิ่ม

โทษหรือลดโทษนอ้ยลงมาตรา 10 กาํหนดการแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับปรุงจาํเลย 

2.  พระราชบญัญติัว่าด้วยการพกัโทษ (Parole Act 2002) กาํหนดระยะเวลาและ

เง่ือนไข โดยให้สิทธิจาํเลยได้รับการพักโทษหรือปล่อยตัวไปจากเรือนจาํ เป็นประโยชน์ต่อ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทห์ลงัศาลมีคาํพิพากษา เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูจาํเลยให้กลบัตวัเป็น

คนดีไม่กระทาํผดิซํ้ าหลงัการปล่อยตวั  

3. พระราชบญัญติัวด่ว้ยเหยื่ออาชญากรรม (Victims Rights Act 2002) ให้ความสําคญั

แก่เหยื่อและรับรองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม โดยมาตรา 7 กาํหนดให้ผูเ้สียหายไดรั้บการปฏิบติั

ด้วยความเคารพ ด้วยความเห็นใจ และควรให้ความเคารพศักด์ิศรีและความเป็นส่วนตัวของ

ผูเ้สียหาย มาตรา 8 กาํหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธิในการเขา้ถึง สวสัดิการ สุขภาพ ได้รับการปรึกษา 

การรักษาพยาบาล และการช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจาํเป็นท่ีผูเ้สียหายจะได้รับ และมาตรา 9 

กาํหนดให้ผูพ้ิพากษา ทนายความ พนักงานคุมประพฤติ เจา้หน้าที่ศาล และพนักงานอยัการ 

ตอ้งสนบัสนุนให้มีการประชุมกนัระหวา่งผูเ้สียหายกบัจาํเลย โดยบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในการ

จดัการและอาํนวยความสะดวกในการประชุม ทั้งน้ีจาํเลยและผูเ้สียหายตอ้งยินยอมเขา้ประชุมดว้ย 

มีทรัพยากรท่ีเพียงพอ มีความเหมาะสมดว้ย 

ความผิดท่ีจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในช้ันศาลของประเทศ

นิวซีแลนด์ 

ความผิดท่ีจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลของประเทศ

นิวซีแลนด์นั้น เป็นความผิดระดบักลางๆ มีอตัราโทษจาํคุกระหวา่งโทษจาํคุกขั้นสูงตํ่ากวา่ 2 ปีกบั

323สุภัทรา กรอุไร (2554) องค์ประกอบท่ีเป็นสาระสําคัญอันจะนําไปสู่ความสําเร็จของการ

ประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้ เสียหายและผู้ กระทําผิด วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 91 
324 วชิยั ชา้งหวัหนา้ และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์

ไปใช้ในการประนอมข้อ พิพาทในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52 หนา้ 53-56 
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โทษจาํคุกขั้นสูงเกินกว่า 7 ปี เน่ืองจากคดีอาญาท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงตํ่ากว่า 2 ปี ยกเวน้ฐานทาํร้าย

แรงกายซ่ึงมีโทษจาํคุกสูงเพียง 1 ปีเป็นคดีเล็กนอ้ยเกินไปไม่คุม้ค่าท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอน

ต่างๆมากมายและคดีจาํพวกน้ีจาํเลยสามารถปรังปรุงแกไ้ขตวัเองได ้สําหรับความผดิร้ายแรงมีโทษ

จาํคุกขั้นสูงเกินกว่า 7 ปี ก็ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาลได้

เน่ืองจากโดยสภาพคดีร้ายแรงเกินไปเกินกวา่แกไ้ขปรับปรุงไดง่้ายหรือการแกไ้ขปรับปรุงอาจตอ้ง

ให้องค์ประกอบมากกว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 325ดังนั้ น เพื่อให้มีการดําเนิน

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไม่ขดัขวางกระบวนการ

พิจารณาตามปกติ ประเทศนิวซีแลนด์ได้กําหนดประเภทคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์ดงัต่อไปน้ี326 

1. คดีท่ีอยูใ่นอาํนาจพจิารณาพิพากษาของศาลแขวงท่ีจะดาํเนินกระบวนการ 

2. คดีท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพ เน่ืองจากคดีท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคข์องกระบวนการสมานฉนัทท่ี์จาํเลยตอ้งสาํนึกรับผดิชอบตระหนกัถึงความเสียหาย

ท่ีตนไดก่้อใหเ้กิดกบัผูเ้สียหาย รวมทั้งการเยยีวยา หากปฏิเสธเท่ากบัยงัไม่ยอมรับผดิ 

3. คดีท่ียงัไม่ไดก้าํหนดนดัสืบพยาน เพื่อไม่ให้กระบวนการพิจารณาคดีปกติถูก

กระทบกระเทือน 

4. คดีความผดิเก่ียวกบัทรัพยมี์โทษจาํคุกขั้นสูงตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป 

5. คดีอ่ืนตามพระราชบญัญติัความผิดอาญาที่มีโทษจาํคุกขั้นสูงไม่น้อยกว่า 2 ปี

ข้ึนไป แต่ไม่เกิน 7 ปี ทั้งน้ีคดีจาํพวกดงัต่อไปน้ีไม่ใหเ้ขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ไดแ้ก่ 

ความผิดต่อกระบวนการยุติธรรม ความผิดเก่ียวกบับุกรุกเคหะสถาน ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

ความผดิเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว 

6. คดีความผดิต่อร่างกาย รวมอตัราโทษจาํคุกขั้นสูง 1 ปี 

325 สรวศิ ลิมปรังษี (2549) “การไกล่เกล่ียฟ้ืนความสมัพนัธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาล

นิวซีแลนด ์ตอน 7” วารสารศาลยติุธรรม ปริทัศน์ ( สิงหาคม) : 44-45 
326 Crime and Justice Research Center, Supra note 67,p.41 อ้างใน วิชัย ช้างหัวหน้า และคณะ 

รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง“การนาํหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อ พิพาทในคดีอาญา : 

ศึกษากรณีของศาลอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 158 หนา้ 57-58 และสรวศิ ลิมปรังษี “การไกล่เกล่ียฟ้ืนความสมัพนัธ์

ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด ์ตอน 5” วารสารศาลยติุธรรม ปริทัศน์ ( มิถุนายน 2549) : 45-46 และ

สรวิศ ลิมปรังษี “การไกล่เกล่ียฟ้ืนความสัมพนัธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด์ ตอน 7” วารสาร

ศาลยติุธรรม ปริทัศน์ ( สิงหาคม 2549) : 43-45 
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7. คดีเก่ียวกบัการขบัข่ียานพาหนะเป็นเหตุให้ไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตาย 

เก่ียวกบัขบัข่ียานพาหนะในลกัษณะอนัตรายเป็นเหตุให้ไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตายและไม่

หยุดช่วยเหลือ เก่ียวกับขบัข่ียานพาหนะโดยประมาทเหตุให้ได้รับบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตาย 

รวมถึงกรณีเหตุฉกรรจต์ามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก ค.ศ.1998 (Land Transport Act 1998) 

8. คดีความผิดเก่ียวกบัการคุกคามทางอาญา ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํ

อนัการเป็นคุกคาม ค.ศ.1997 (Harassment Act 1997) 

9. คดีความผดิเก่ียวกบัพกพาอาวธุปืน คดีความผดิเก่ียวกบัมีหรือพกพาอาวุธปืนไป

ในทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต คดีความผิดเก่ียวกบัการใช้อาวุธปืนโดยประมาทและปล่อย

ใหอ้าวธุปืนอยูใ่นท่ีอาจเกิดอนัตราย ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน ค.ศ.1983 (Harassment Act 1983) 

รูปแบบและขั้นตอนวิธีการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในช้ันศาลของ

ประเทศนิวซีแลนด์   

รูปแบบและขั้นตอนวิธีการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลของ

ประเทศนิวซีแลนด์ ในเบ้ืองตน้อาจแบ่งกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลออกเป็น 3 

ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการส่งคดีเขา้สู่กระบวนการและการเตรียมการ ขั้นตอนท่ี 2 

ขั้นตอนการประชุมไกล่เกล่ีย ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนภายหลงัการประชุมไกล่เกล่ีย327 เป็นลาํดบัดงัน้ี 

ขัน้ตอนท่ี 1 ขัน้ตอนการส่งคดีเข้าสู่กระบวนการและการเตรียมการ328 

1. ศาลส่งคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑ์

และเม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพแลว้ และศาลจะส่งไปท่ีผูท้าํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

2. เม่ือผูป้ระสานงานได้รับคดี ก็จะทาํการสัมภาษณ์และประเมินจาํเลยถึงความ

เป็นไปได ้ในกรณีท่ีจะให้มีการประชุมสมานฉันท ์หากผูป้ระสานงานเห็นวา่ไม่ควรเขา้สู่กระบวนการ 

เช่น จิตไม่ปกติ กา้วร้าว ไม่ยอมรับผดิชอบ ก็ส่งคดีกลบัเขา้สู่กระบวนการพจิารณาคดีตามปกติ 

ถ้าผูป้ระสานงานเห็นว่าควรเขา้สู่การประชุมสมานฉันท์ ผูป้ระสานงานก็จะให้

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ เก่ียวกบักระบวนการแก่จาํเลย 

กรณีท่ีไม่อาจสัมภาษณ์ได ้แต่เม่ือพิจารณาขอ้มูลท่ีมีอยูเ่ห็นเป็นการสมควรใช้การ

ประชุม สมานฉนัท์ ก็ดาํเนินการต่อไปโดยไม่ตอ้งสัมภาษณ์แต่ตอ้งส่งขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการ

ใหจ้าํเลย  

327 สรวศิ ลิมปรังษี (2549) “การไกล่เกล่ียฟ้ืนความสมัพนัธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาล

นิวซีแลนด ์ตอน 7” วารสารศาลยติุธรรม ปริทัศน์ (สิงหาคม) : 45  
328 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 45-51 
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3. กรณีผูป้ระสานงานเห็นวา่ควรใช้การประชุมสมานฉันท์ ผูป้ระสานงานก็จะส่ง

หนงัสือแจง้ไปยงัผูเ้สียหายและแนะนาํกระบวนการพร้อมแบบประเมิน 

จากนั้นรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์สําหรับการดาํเนินการต่อโดยกลุ่มผูจ้ดัหา 

โดยเฉพาะการคดัเลือกผูไ้กล่เกล่ีย 

4. เม่ือเตรียมการเบ้ืองตน้เสร็จ ผูป้ระสานงานก็จะส่งคดีไปยงักลุ่มผูจ้ดัหาผูไ้กล่

เกล่ีย กลุ่มผูจ้ดัหาน้ีอาจเป็นองคก์รของรัฐหรือเอกชนท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีจะทาํหนา้ท่ีฝึกอบรมและ

รวบรวมรายช่ือผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย 

5. กลุ่มผูจ้ดัหาผูไ้กล่เกล่ียเม่ือรับคดีแลว้ จะตอ้งคดัเลือกและมอบหมายคดีใหผู้ไ้กล่

เกล่ียท่ีคิดว่า เหมาะสมตามประเภทคดี โดยใช้ผูไ้กล่เกล่ีย 2 คนทาํงานร่วมกนั เพื่อตอ้งการให้ทาํ

ความเข้าใจคู่ความทั้งสองฝ่าย ไม่มุ่งปัญหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นสําคญั แต่ตอ้งช่วยกนัเก็บข้อมูล

ศึกษาปัญหาและความตอ้งการรอบดา้น 

6. ผูไ้กล่เกล่ียติดต่อจาํเลยและผูเ้สียหาย จดัให้มีการพบปะกนั โดยผูไ้กล่เกล่ียตอ้ง

แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการใหผู้เ้สียหายและจาํเลยทราบดว้ย ส่วนจะพบกบัใครก่อนผูไ้กล่เกล่ีย

ตอ้งสอบปรึกษาหารือกบัผูเ้สียหายเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้สียหายเก่ียวกบัการดาํเนินการจาก

ผูเ้สียหายเพื่อนาํมาประกอบพิจารณา 

7. การพบปะผูเ้สียหายกบัจาํเลยก่อนการประชุมสมานฉนัท ์อาจมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้

ร่วมดว้ย เช่น บุคคลในครอบครัวของทั้งสองฝ่าย ซ่ึงจะไม่ดาํเนินการพร้อมกนัทั้งน้ีเพื่อประเมินถึง

ความสมคัรใจของแต่ละฝ่ายในการท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์และการใชว้ิธีการ

สมานฉนัทเ์หมาะสมหรือไม่ 

8. ผูไ้กล่เกล่ียเตรียมการประชุม โดยจะกาํหนดวนัและสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการ

ประชุม ตลอดจนแจ้งผูป้ระสานงาน จาํเลยและผูเ้สียหายทราบ โดยการน้ีอาจเชิญพนักงานคุม

ประพฤติและตาํรวจเขา้ร่วมประชุมก็ได ้

9. ทันทีท่ีได้จัดเตรียมการประชุมเรียบร้อย ผูไ้กล่เกล่ียต้องแจ้งรายงานความ

คืบหน้ารายละเอียดต่างๆ เก่ียวการประชุม รวมถึงการเปล่ียนแปลงการประชุม ให้ผูป้ระสานงาน

ทราบในทนัทีท่ีสามารถทาํได ้

10. เม่ือผูป้ระสานงานไดรั้บแจง้จากผูไ้กล่เกล่ียเก่ียวกบัวนัเวลาสถานท่ีการประชุม 

ผูป้ระสานงานต้องแจ้งข้อมูลไปยงัทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายของจาํเลย ท่ีปรึกษาของ

ผูเ้สียหาย พนกังานคุมประพฤติ 

กรณีผูป้ระสานงานไดรั้บแจง้ว่าไม่สามารถจดัให้มีการประชุมได ้ผูป้ระสานงาน

ตอ้งแจง้ ทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายของจาํเลย พนกังานอยัการ พนกังานคุมประพฤติ และท่ี
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ปรึกษาของผูเ้สียหาย และรายงานต่อศาลวา่ไม่สามารถจดัการประชุมได ้อยา่งไรก็ตามในรายงานจะ

ไม่ระบุเหตุผลของการท่ีไม่สามารถจดัการประชุมไดเ้พื่อไม่ให้กระทบต่อรูปคดี และสําเนารายงาน

นั้นให้แก่ ทนายความ  หรือที่ปรึกษากฎหมายของจาํเลย พนกังานอยัการ พนกังานคุมประพฤติ 

และท่ีปรึกษาของผูเ้สียหาย 

ขัน้ตอนท่ี 2 ขัน้ตอนการประชุมไกล่เกล่ีย329 

1. การเปิดประชุม 

เป็นการเร่ิมตน้ของการประชุมสมานฉนัท ์ผูไ้กล่เกล่ียก็จะเชิญผูร่้วมประชุมเขา้นัง่

ประจาํท่ีในห้องประชุม จากนั้นกล่าวช่ืนชมผูเ้สียหายท่ียินดีมาพบปะกนั และช่ืนชมจาํเลยท่ีกล้า

หาญในการยอมรับในการกระทาํของตนและสามารถมาพบปะกบับุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ

กระทาํของตน ผูไ้กล่เกล่ียจะแจง้วตัถุประสงคข์องกระบวนการใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมทราบวา่ การจดั

ประชุมก็เพื่อหาทางร่วมกนัในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน การกลบัคืนดีและความเขา้ใจกนั 

เป้าหมายท่ีจะทาํใหบ้รรลุผลคือการหารือกนั  

ผูไ้กล่เกล่ียแนะนาํตนเองและแจง้ถึงบทบาทหน้าท่ีของตนในระหวา่งการประชุม 

และอาจให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมแนะนําตวัเอง และความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้สียหายกบัจาํเลยเพื่อให้

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทราบถึงสถานะของผูท่ี้จะร่วมปรึกษาหารือปัญหา 

ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งแจง้กติกาเบ้ืองตน้ใหท่ี้ประชุมทราบถึงกรอบหรือขอบเขตของการ

ประชุม  รวมถึงขอ้ปฏิบติัในการประชุม กล่าวคือ ตอ้งไม่มีการโตเ้ถียงขอ้เท็จจริงเพราะการพิสูจน์

ขอ้เท็จจริงเป็นเร่ืองของศาลในท่ีน้ีตั้งอยูบ่นฐานของคาํรับสารภาพ การประชุมสมานฉันท์เป็นการ

กระทาํโดยสมคัรใจดงันั้น สามารถถอนตวัไดจ้ะไม่มีการบงัคบัให้ร่วมประชุม ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุก

คนมีสิทธิออกความคิดเห็นแสดง ความรู้สึกแต่ต้องให้เกียรติและความสัตย์ต่อกัน ไม่มีการ

ขดัจงัหวะไม่โตเ้ถียงหรือแทรก จะไม่มีการใชก้าํลงัหรือแสดงอาการข่มขู่มิ ฉะนั้น การประชุมตอ้ง

ยุติทนัที ผูร่้วมประชุมตอ้งไม่เอาขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีรับรู้ใน การประชุมไปเปิดเผยท่ีอ่ืน อย่างไรก็

ตามทั้งน้ีในการประชุมจะมีบนัทึกรายงานประชุมเสนอต่อศาลดว้ย 

2. สรุปขอ้เทจ็จริงเร่ืองราวและผลกระทบ ดงัน้ี 

สรุปขอ้เท็จจริง โดยการประชุมเร่ิมดว้ยการสรุปเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในเวลากระทาํ

ผิดโดยยอ่ หรือ อ่านให้ฟัง หรือจะขอให้ตาํรวจช่วยลาํดบัเหตุการณ์ จากนั้นผูไ้กล่เกล่ียถามจาํเลย

ยนืยนัในความรับผดิชอบ 

329 สรวศิ ลิมปรังษี (2549) “การไกล่เกล่ียฟ้ืนความสมัพนัธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาล

นิวซีแลนด ์ตอน 3” วารสารศาลยติุธรรม ปริทัศน์ ( มีนาคม) : 45-52 
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การเร่ิมเร่ืองราว ใหจ้าํเลยเป็นผูเ้ล่าเหตุการณ์ก่อน โดยการยอมรับผดิในการกระทาํ

ของตน และใหเ้ล่าเร่ืองราวเก่ียวกบัการกระทาํของตนต่อหนา้ผูเ้สียหายหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้รับทราบ 

ซ่ึงการยอมรับน้ีมิไดเ้กิดจากขอ้เรียกร้องของผูเ้สียหาย 

เร่ืองราวของฝ่ายจาํเลย ผูไ้กล่เกล่ียเชิญให้จาํเลยเล่าเหตุการณ์เก่ียวกบัการกระทาํผิด 

ในมุมมองของจาํเลย ซ่ึงผูไ้กล่เกล่ียจะเสริมประเด็นและช่วยลาํดบัเหตุการณ์ให้ และผูไ้กล่เกล่ียอาจ

ถามขอ้มูลจากผูเ้สียหายเพื่อใหไ้ดป้ระเด็นชดัก็ได ้

เร่ืองราวของฝ่ายผูเ้สียหาย เม่ือจาํเลยเล่าเหตุการณ์เสร็จ ก็จะเชิญให้ผูเ้สียหายเล่า

เหตุการณ์ของตนโดยให้ผูเ้สียหายพูดเอง เก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทาํผิดของจาํเลย เช่น 

ความเป็นอยู่ ร่างกาย จิตใจ ตลอดถึงความสัมพนัธ์ ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งให้โอกาสเฉพาะเล่าผลกระทบ

และควบคุมมิใหใ้ชถ้อ้ยคาํรุนแรงหรือดุด่าจาํเลย   

เร่ืองราวของบุคคลผูใ้กล้ชิดของผูเ้สียหายและจาํเลย หลงัจากผูเ้สียหายได้พูด 

ผูไ้กล่เกล่ียก็จะเชิญให้ผูใ้กล้ชิดเล่าเร่ืองราวผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ี พยายามให้จาํเลยแน่ใจว่ามี

ผลกระทบเกิดข้ึนกบัคนรอบขา้งดว้ย จะทาํให้จาํเลยเขา้ใจผลกระทบในแง่มุมต่างๆ และรับรู้แรง

สนบัสนุนของบุคคลเหล่านั้นท่ีตอ้งการช่วยเหลือผูเ้สียหายและใหจ้าํเลยผา่นพน้เหตุการณ์น้ีไปได ้

3. การพกัและการประชุมฝ่ายเดียว 

หลงัจากเล่าเร่ืองราวผลกระทบและระบายความรู้สึกกนัเสร็จส้ิน ก็อาจพกัประชุม

ชัว่คราว เพื่อให้หยุดคิดถึงเหตุการณ์ท่ีกระทาํลงไป และคิดถึงการกระทาํท่ีจะดาํเนินการต่อไปใน

เร่ืองการเยยีวยา 

การหารือเร่ืองเยียวยาอาจใช้วิธีประชุมฝ่ายเดียว โดยผูไ้กล่เกล่ีย 2 คนแยกกนัทาํ

หน้าท่ีไปพูดคุยกบัฝ่ายผูเ้สียหายและฝ่ายจาํเลยฝ่ายละคน และช่วยแจกแจงส่ิงท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึน

ต่อไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการประชุม 

4. การหารือเร่ืองผลลพัธ์ขอ้ตกลงและแผนการ 

ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งหารือโดยเนน้ไปท่ีส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และอยูใ่นวิสัยท่ีจาํเลย

สามารถทําได้  เพื่อช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดังน้ี ต้องมีเวลาในการร่วมหารือ

แผนการ ไม่ว่าจะมีลกัษณะอยา่งไรควรเน้นให้สามารถปฏิบติัไดแ้ละกระตุน้ให้มีทางเลือกให้มาก

ท่ีสุด และแผนการควรมีรายละเอียดชดัเจน เช่น ระยะเวลา จาํนวนวนั สถานท่ีดาํเนินการ ผูติ้ดตาม

แผน และรายงานความคืบหนา้ เพื่อป้องกนัปัญหา ทั้งน้ีแผนการท่ีตกลงตอ้งเป็นท่ีพอใจของทั้งสอง

ฝ่าย ทั้งน้ีเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายรู้สึกว่าไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการ หากเงินท่ีชดใช้จาํนวน

มากก็อาจยติุการประชุมชัว่คราวเพื่อให้จาํเลยตรวจสอบความเป็นไปไดใ้นการหาเงินมาชดใชเ้ยยีวยา 
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5. การบนัทึกขอ้ตกลงหรือแผนการ 

ผูไ้กล่เกลี่ยทาํการบนัทึกและอ่านให้ผูเ้ขา้ประชุมฟังเพื ่อยืนยนัความถูกตอ้ง 

ส่วนขอ้ตกลงท่ีทาํข้ึน ควรชดัเจนแน่นอน มีระยะเวลากาํกบั และกาํหนดผูติ้ดตามให้ดาํเนินการตาม

ขอ้ตกลง และให้ดาํเนินการตามขอ้ตกลงทนัทีถา้อยูใ่นวสิัยท่ีจะทาํได ้เพื่อใหผู้พ้ิพากษาเห็นวา่จาํเลย

จริงใจเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และขอ้ตกลงไม่ควรอิงผลคาํพิพากษา เช่น การชดใชค้่าเสียหาย 

การทาํงานบริการสาธารณะ เป็นตน้ 

6. การกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามแผนการ 

แผนการตอ้งอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยสมคัรใจของ

บุคคลนั้น และตอ้งมีรายละเอียดการติดต่อกบับุคคลดงักล่าว ไม่ควรกาํหนดใหก้าํกบัดูแลโดยชุมชน

หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเกิน 6 เดือน ผูท้าํหน้าท่ีกาํกบัดูแลตามแผนตอ้งรายงานความคืบหน้าต่อผู ้

ไกล่เกล่ียอยา่งสมํ่าเสมอ โดยควรระบุวนัรายงานความคืบหนา้ในแผนใหช้ดัเจน 

7. การสรุปการประชุม 

เม่ือมีการยืนยนัรับรองแผนการท่ีตกลงกนั ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งแสดงความขอบคุณท่ี

ทุกฝ่ายเขา้มาร่วมประชุมกลา้เผชิญหนา้กบัความจริงและพบกบัอีกฝ่ายในสถานการณ์ท่ีลาํบากเช่นน้ี 

และนอกจากน้ีควรแจ้งให้ผูเ้ก่ียวข้องทราบด้วยว่า ผูเ้ข้าร่วมประชุมจะได้รับแบบประเมินการ

ประชุมสมานฉันท์ ผูเ้สียหายจะได้รับทราบผลคาํพิพากษาจากผูป้ระสานงาน จาํเลยจะได้รับการ

ติดต่อจากผูติ้ดตามผลการปฏิบติัตามแผนเพื่อรายงานความคืบหน้า ผูเ้สียหายได้รับทราบความ

คืบหนา้จากการดาํเนินการตามแผน เป็นอนัเสร็จส้ินขั้นตอนการประชุมไกล่เกล่ีย 

ขัน้ตอนท่ี 3 ขัน้ตอนภายหลังการประชุมไกล่เกล่ีย330 

1. การทบทวนกระบวนการระหวา่งผูไ้กล่เกล่ีย 

เม่ือเสร็จการไกล่เกล่ียแต่ละคร้ัง ผูไ้กล่เกล่ียทั้ งสองคนต้องทบทวนกระบวนการท่ีทํา

ร่วมกนัหาจุดบกพร่องปรับปรุงแก้ไข เพื่อประโยชน์ในการพฒันาการทาํงานคร้ังต่อไป นอกจาก

เป็นการพฒันาการทาํงานแลว้ยงัเป็นการเพิ่มทกัษะของผูไ้กล่เกล่ียแต่ละคนโดยการพฒันาทกัษะ

ร่วมกนั 

2. การส่งแบบฟอร์มขอ้มลูใหแ้ก่ผูป้ระสานงาน 

ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งส่งแบบฟอร์มขอ้มูลท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนกรอกขอ้มูลในการ

ประเมินกระบวนการและการติดตามผลการปฏิบติัของผูเ้ก่ียวขอ้งให้แก่ผูป้ระสานงาน 

330 สรวศิ ลิมปรังษี (2549) “การไกล่เกล่ียฟ้ืนความสมัพนัธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาล

นิวซีแลนด ์ตอน 4” วารสารศาลยติุธรรม ปริทัศน์ (พฤษภาคม) : 52-57 
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3. ผูไ้กล่เกล่ียเขียนรายงานไกล่เกล่ีย 

ผูไ้กล่เกล่ียต้องเขียนรายงานสรุปกระบวนการต่างๆ ท่ีทําข้ึน รวมถึงผลการ

ดาํเนินการ เร่ิมตั้งแต่ก่อนการประชุม ผูเ้ข้าร่วมประชุม ประเด็นปัญหา รายละเอียดท่ีแต่ละฝ่าย

ยกข้ึน การเสนอชดใช้หรือการกระทาํอยา่งไรบา้ง และมีมาตรการอยา่งไร รวมถึงรายละเอียดของ

มาตรการท่ีชัดเจน ระยะเวลา สถานท่ีตลอดจนผูท่ี้เก่ียวข้อง รวมถึงการเสนอความเห็นท่ีเห็น

ประโยชน์แก่การพิจารณาพิพากษาของศาล 

4. ผูป้ระสางานส่งสาํเนารายงานไกล่เกล่ียใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

เม่ือผู ้ประสานงานได้รับรายงานก็ให้ ส่งสําเนารายงานแก่พนักงานอัยการ 

ทนายความของจาํเลย พนกังานคุมประพฤติ ท่ีปรึกษาผูเ้สียหายหากมี โดยให้ส่งแก่พนกังานอยัการ

และพนักงานคุมประพฤติก่อนฟังคาํพิพากษา 5 วนั ส่วนตน้ฉบบัเก็บไวใ้นสํานวนศาล และให้

พนกังานคุมประพฤติทาํรายงานการสืบเสาะส่งไปยงัศาลดว้ย 

5. ผูไ้กล่เกล่ียติดตามผลกบัผูเ้สียหาย 

หลังจากไกล่เกล่ียภายใน 3 วนัผูไ้กล่เกล่ียจะติดต่อผูเ้สียหายตรวจสอบความ

เป็นอยูมี่ปัญหาอะไรเกิดข้ึนอีกหรือไม่ รวมถึงให้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัการบริการให้ความช่วยเหลือ

รูปแบบต่างๆ จากรัฐ 

6. ผูไ้กล่เกล่ียติดตามการปฏิบติัตามแผนการ 

กรณีท่ีต้องปฏิบัติตามแผนอย่างใดอย่างหน่ึงก่อนศาลมีคําพิพากษา จะต้อง

ดาํเนินการติดตามการปฏิบติัตามแผนก่อนและทาํรายงานเสนอผูป้ระสานงาน ผูเ้สียหาย และจาํเลย 

ทั้งน้ี ก่อนถึงกาํหนดวนันดัศาลเพือ่ฟังคาํพิพากษา 

7. การดาํเนินการเม่ือปรากฏผลการพิจารณาของศศาล 

กรณีศาลพิพากษาลงโทษจาํเลย ผูป้ระสานงานก็จะแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบทาง

จดหมายและส่งสาํเนาคาํพิพากษาไปใหห้น่วยงานจดัหาผูไ้กล่เกล่ีย 

กรณีศาลเล่ือนการอ่านคาํพิพากษาเพื่อให้โอกาสจาํเลยปฏิบติัตามแผนเยียวยา 

ผูป้ระสานงานก็จะตอ้งแจง้ให้ผูไ้กล่เกล่ียทราบเพื่อติดตามผลการปฏิบติัตามแผนต่อไปแลว้รายงาน

ความคืบหนา้ 

 

3.  กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงับข้อพพิาทคดีอาญาในช้ันศาลของประเทศไทย 

 

นับตั้งแต่ ศาลยุติธรรมโดยประธานศาลฎีกาได้มีนโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 

2555-2556 กาํหนดให้ สนับสนุนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกเพื่อให้ประชาชนสามารถระงบัขอ้
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พิพาทได้ด้วยความสมานฉันท์ 331และผลักดันให้มีการใช้แนวทางการลงโทษท่ีหลากหลาย

โดยเฉพาะการนาํวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอยา่งอ่ืน แทนการลงโทษจาํคุกมาใชอ้ยา่งจริงจงัและ

เกิดประสิทธิผล332 

ปัจจุบนัพบวา่ การระงบัขอ้พิพาททางเลือกในชั้นศาล มีทั้งขอ้พิพาทท่ีเป็นคดีแพ่ง และ

ข้อพิพาทท่ีเป็นคดีอาญา ซ่ึงในคดีแพ่งเรียกว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ส่วนในคดีอาญาเรียกว่า

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยศาลในประเทศไทยได้ดาํเนินโครงการสมานฉันท์ใน

คดีอาญาภายใตช่ื้อ “กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ” ฉะนั้น ในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนจึงมี

ความจาํเป็นตอ้งศึกษาและเสนอถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งและกระบวนการสมานฉนัท์ใน

คดีอาญา ได้แก่ (1) การไกล่เกล่ียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (2) กระบวนการ

สมานฉนัท์ตามแนวปฏิบติัวา่ดว้ยสมานฉันท์และสันติวิธี (3) ขอ้แตกต่างระหวา่งการไกล่เกล่ียกบั

กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ และ (4) เง่ือนไขระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล ดงัต่อไปน้ี 

3.1  การไกล่เกลีย่ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท มีท่ีมาจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งตามมาตรา 20 

แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงกาํหนดให้อาํนาจศาลในการไกล่เกล่ียให้คู่ความตก

ลงกนัหรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้พิพาทนั้น สาํหรับหลกัเกณฑแ์ละวธีิการไกล่เกล่ียของ

ศาล ตลอดจนการแต่ตั้งผูป้ระนีประนอม รวมทั้งอาํนาจหนา้ท่ีของผูป้ระนีประนอมให้เป็นไปตามท่ี

กาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมแห่งศาลฎีกาตาม

มาตรา 20 ทว ิวรรคสามแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  

การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่ง ประธานศาลฎีกาได้อาศยัอาํนาจตามความใน

มาตรา 20 ทวิ วรรคสามแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประธานศาลฎีกาโดยความ

เห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.

2554 ให้มีศูนยไ์กล่เกล่ียประจาํศาลตามความจาํเป็นเพื่อดาํเนินงานไกล่เกล่ียของศาลให้เป็นไปดว้ย

ความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพส่งเสริมและสนับสนุนการนําวิธีการระงับข้อพิพาททางเลือก

โดยเฉพาะการไกล่เกล่ียมาใชอ้ยา่งแพร่หลาย333 

331นโยบายการบริหารศาลยติุธรรม 2555-2556 ดา้นพฒันางานเพ่ืออาํนวยความยตุุธรรม ขอ้ 6 
332นโยบายการบริหารศาลยติุธรรม 2555-2556 ดา้นคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการใหบ้ริการแก่

ประชาชน ขอ้ 5 
333ขอ้ 62 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
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การไกล่เกล่ียในคดีอาญาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดบ้ญัญติัไว้

เป็นการเฉพาะ ฉะนั้น ศาลในคดีอาญามกัจะอาศยัมาตรา 15334แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา นาํหลกักฎหมายการไกล่เกล่ียทางแพ่งซ่ึงถูกออกแบบมาใชใ้นคดีแพง่เป็นการเฉพาะมา

ใชใ้นการไกล่เกล่ียคดีอาญาโดยอนุโลม 

การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่ง ได้มีการจดัตั้ งศูนยไ์กล่เกล่ียและประนอมข้อ

พิพาทไวป้ระจาํศาล แยกต่างหากจากศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิในคดีอาญา โดยใหศู้นยไ์กล่เกล่ีย

ประจาํศาลมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการเพื่อให้มีการไกล่เกล่ียตามท่ีผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์

คณะผูพ้ิพากษามอบหมายหรือมีคําสั่ง ส่งเสริมและเผยแพร่วิธีการระงับข้อพิพาททางเลือก 

โดยเฉพาะการไกล่เกล่ียจดัทาํสารบบและสํานวนคดีไกล่เกล่ีย จดัทาํและรายงานขอ้มูลและสถิติ

เก่ียวกบัการดาํเนินการไกล่เกล่ียของศาล ตลอดจนการประเมินผลการดาํเนินงานไกล่เกล่ียของศาล 

จดัทาํบญัชีผูป้ระนีประนอมและประสานงานกบัผูป้ระนีประนอม รวมถึงรวบรวมผลการปฏิบติังาน

ของผูป้ระนีประนอมประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนเก่ียวกับการดําเนินวิธีการระงับข้อพิพาท

ทางเลือก ตลอดจนดาํเนินการอ่ืนใดท่ีผูรั้บผดิชอบราชการศาลมอบหมาย335 

หวัขอ้การไกล่เกล่ียตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง ผูเ้ขียนจาํเป็นตอ้ง

ทาํการศึกษาและทาํความเขา้ใจถึง (1) แนวคิดการไกล่เกล่ีย (2) การดาํเนินการให้มีการเกล่ียเกล่ีย 

(3) ผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย และ (4) การส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ีย ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1  แนวคิดการไกล่เกลี่ย 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คือ การยติุหรือระงบัขอ้พาทดว้ยความตกลงยินยอม

ของคู่ความเอง โดยมีผูไ้กล่เกล่ียเป็นคนกลางช่วยเหลือ แนะนาํ เสนอแนะ หาทางออกในการยุติ

หรือระงบัขอ้พิพาทใหแ้ก่คู่ความ336 

การแกไ้ขปัญหาดว้ยการไกล่เกล่ียน้ี เป็นการเปิดโอกาสให้คนกลางท่ีไม่มี

ส่วนไดเ้สีย ไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัเร่ืองท่ีเกิดข้ึน และไม่มีความสัมพนัธ์กบัคนท่ีเขาเป็นความกนั

ไดเ้ขา้มาช่วยคนท่ีเป็นความกนันั้นทาํความเขา้ใจปัญหาของเร่ืองท่ีเกิดข้ึนวา่ เกิดอะไรข้ึนบา้ง ทาํไม

หรือท่ีมาของเร่ืองท่ีว่าเป็นมาอย่างไร ความรู้สึกความคิดของคนท่ีเป็นความทั้งสองฝ่ายหรือทุกๆ 

334มาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา บญัญติัวา่ “วธีิพิจารณาขอ้ใดซ่ึงประมวล

กฎหมายน้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัเท่าท่ี

พอจะใชบ้งัคบัได”้ 
335ขอ้ 63 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
336ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทและคุม้ครองสิทธิ สาํนกัอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใต ้ แผ่นพับ

การไกล่เกล่ียข้อพิพาทอีกทางเลือกของการระงับข้อพิพาท กรุงเทพฯ ศาลอาญากรุงเทพใต ้
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ฝ่ายเป็นอยา่งไรบา้ง และทา้ยท่ีสุดจะร่วมกบัคนท่ีเป็นความสํารวจดูวา่ปัญหาและสถานการณ์ต่างๆ 

ที่เกิดข้ึนมีหนทางแก้ไขปัญหาได้อย่างไรบา้ง คนกลางในที่น้ีเรียกว่า “ผูป้ระนีประนอม”หรือ 

“ผูไ้กล่เกล่ีย”337 

หลักการท่ีสําคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการไกล่เกล่ีย คือ แบบหรือแนว

ทางแกไ้ขปัญหาในอนัท่ีจะเกิดข้ึนหรือเป็นผลพวงของการไกล่เกล่ียน้ี ตอ้งเป็นส่ิงท่ีคู่กรณียอมรับ

เท่านั้น เพราะไม่วา่จะเป็นเป็นผูป้ระนีประนอมหรือศาลก็ไม่สามารถบงัคบัให้คู่กรณียอมรับวธีิการ

แกไ้ขปัญหาอยา่งหน่ึงอยา่งใดในการไกล่เกล่ียในศาลน้ี ผลของหลกัการน้ีเท่ากบัเป็นการคืนสิทธิให้

คู่กรณีเลือกแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ด้วยหลักการและวิธีการต่างๆ เหล่าน้ี ย่อมเป็น

หลกัประกนัไดว้า่แนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการไกล่เกล่ียในศาลน้ี คู่กรณีจะเป็นผูเ้ลือกดว้ยตวั

ของพวกเขาเองและจะเป็นแนวทางท่ีถูกใจคู่กรณี338 

3.1.2  การดําเนินการให้มีการไกล่เกลี่ย 

การดาํเนินการใหมี้การไกล่เกล่ียแยกเป็น การเขา้สู่กระบวนการ ประเภทคดี 

และผลท่ีไดจ้ากกระบวนการไกล่เกล่ีย ดงัน้ี 

การเข้าสู่กระบวนการ ในกรณีมีคดีข้ึนสู่ศาลแลว้ หากผูรั้บผิดชอบราชการ

ศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอและคู่ความฝ่ายอ่ืน

ตกลงให้มีการไกล่เกล่ีย ก็ให้ดาํเนินการให้มีการไกล่เกล่ียตามขอ้กาํหนดน้ี339โดยคู่ความแจง้ความ

ประสงคข์อไกล่เกล่ียต่อศนูยไ์กล่เกล่ียหรือผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวน340 

ประเภทคดี เพื่อประโยชน์ในการจดัให้มีการไกล่เกล่ีย ผูรั้บผิดชอบราชการ

ศาลอาจประกาศกาํหนดลกัษณะหรือประเภทของคดีท่ีให้ศูนยไ์กล่เกล่ียประจาํศาลดาํเนินการเชิญ

ชวนคู่ความให้เขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย ทั้งน้ีการกาํหนดลกัษณะหรือประเภทคดีดงักล่าวไม่เป็นการ

337ศูนยฝึ์กอบรมและเผยแพร่การระงบัขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้พิพาท ลองเลือกไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาทในศาลกรุงเทพฯ สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 9 
338ศูนยฝึ์กอบรมและเผยแพร่การระงบัขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้พิพาท ถกูใจ...ไกล่เกล่ียใน

ศาล กรุงเทพฯสาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 8-9 
339ขอ้ 6 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
340สาํนกัระงบัขอ้พิพาท แผ่นพับการไกล่เกล่ียในศาลอีกทางเลือกหน่ึงของการระงับข้อพิพาท 

กรุงเทพฯ สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม 
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จาํกดัลกัษณะหรือประเภทของคดีอ่ืนท่ีอาจดาํเนินการไกล่เกล่ียได้341โดยปัจจุบนัคดีท่ีสามารถไกล่

เกล่ียได ้ไดแ้ก่342 

1. คดีแพง่ 

2. คดีอาญาความผดิอนัยอมความได ้

3. คดีท่ีราษฎรเป็นโจทกฟ้์องเอง 

ผลท่ีได้จากกระบวนการไกล่เกล่ีย การไกล่เกล่ียทาํใหคู้่ความสะดวก เพราะ

การไกล่เกล่ียนั้นมีขั้นตอนไม่ยุง่ยาก รวดเร็วใชเ้วลาในการไกล่เกล่ียไม่มาก ประหยดัคู่ความไม่ตอ้ง

เสียค่าใช้จ่ายในการไกล่เกล่ีย พึงพอใจเพราะคู่ความมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาํให้พึงพอใจใน

ขอ้ตกลง รักษาความสัมพนัธ์การไกล่เกล่ียไม่มีผูแ้พผู้ช้นะทาํให้ความสัมพนัธ์ของคู่ความคืนมา

ดงัเดิม สร้างความปรองดองสมานฉันท์คู่ความสามารถกลบัมาอยูร่่วมกนัในสังคมไดโ้ดยปกติสุข 

ทั้งน้ีขอ้พิพาทอาจระงบัดว้ยการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความและศาลพิพากษาตามยอม หรือ

โจทกถ์อนฟ้อง และท่ีสําคญัอีกประการขอ้เท็จจริงในการไกล่เกล่ียเป็นความลบั343ในกรณีท่ีคู่ความ

ไม่ได้ตกลงไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ให้รักษาขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นความลบั 

เวน้แต่เป็นการใช้เท่าท่ีจาํเป็นเพื่อปฏิบัติหรือบังคับให้เป็นไปตามสัญญาประนีประนอมยอม

ความ344ห้ามมิให้คู่ความท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียผูป้ระนีประนอมหรือบุคคลภายนอก รวมทั้งผูท่ี้

เก่ียวข้องกับการจัดการไกล่เกล่ียนําความลับไปอ้างอิงหรือนําสืบเป็นพยานหลักฐานใน

กระบวนการอนุญาโตตุลาการกระบวนพิจารณาของศาลหรือเพื่อดาํเนินการอ่ืนใดไม่วา่จะนาํไปใช้

ในรูปแบบใด345 

3.1.3  ผู้ทาํหน้าทีไ่กล่เกลี่ย 

ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย อาจเป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษา ทั้งน้ี องคค์ณะผูพ้ิพากษา

อาจไกล่เกล่ียดว้ยตนเองหรือให้ผูพ้ิพากษาคนหน่ึงหรือหลายคนในองคค์ณะดาํเนินการไกล่เกล่ียก็

341ขอ้ 7 วรรคสองขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
342สาํนกัระงบัขอ้พิพาท แผ่นพับการไกล่เกล่ียในศาลอีกทางเลือกหน่ึงของการระงับข้อพิพาท อา้ง

แลว้เชิงอรรถท่ี 340 
343เร่ืองเดียวกนั 
344ขอ้ 37 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
345ขอ้ 38 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
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ได้346หรือผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะผูพ้ิพากษาอาจแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมเพื่อช่วยเหลือ

ศาลในการไกล่เกล่ียคดีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็ได้347 

3.1.4  การส้ินสุดแห่งกระบวนการไกล่เกลี่ย 

การส้ินสุดแห่งกระบวนการไกล่เกล่ีย เม่ือมีกรณีดังต่อไปน้ีให้ ถือว่า

กระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง348 

1. คู่ความตกลงระงบัขอ้พิพาทดว้ยการถอนฟ้องหรือขอใหศ้าลมีคาํพิพากษา

ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 

2. คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงคใ์หท้าํการไกล่เกล่ียอีกต่อไป 

3. คู่ความไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

4. ผูป้ระนีประนอมเห็นวา่การดาํเนินการไกล่เกล่ียต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์

แก่คดี 

5. ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้ งเห็นว่าการ

ดาํเนินการไกล่เกล่ียต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์แก่คดี 

เม่ือกระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ให้ผูป้ระนีประนอมรายงานผลของการ

ไกล่เกล่ียให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาทราบเพื่อดาํเนินการต่อไปโดยเร็ว ใน

กรณีท่ีคู่ความตกลงระงบัขอ้พิพาทเพียงบางส่วนหรือตกลงรับขอ้เทจ็จริงบางประการและยนิยอมให้

นาํขอ้ตกลงเช่นว่านั้น ไปใช้อา้งอิงในการพิจารณาพิพากษาของศาลได ้ให้ผูป้ระนีประนอมจดัทาํ

บนัทึกขอ้ตกลงและรายงานใหผู้รั้บผดิชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาทราบ349 

 

 

 

 

 

 

346ขอ้ 11 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
347ขอ้ 12 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
348ขอ้ 35 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
349ขอ้ 36 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
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แผนผงักระบวนการไกล่เกล่ีย350 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 แผนผงักระบวนการไกล่เกล่ีย 

 

3.2  กระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบัติว่าด้วยสมานฉันท์และสันติวธีิ 

กระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบติัว่าดว้ยสมานฉันท์และสันติวิธีมีท่ีมาสืบ

เน่ืองจาก สํานักงานศาลยุติธรรมได้กาํหนดยุทธศาสตร์ในการดาํเนินงานให้ครอบคลุมทุกมิติ 

รวมทั้งการกาํหนดยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมเชิงรุกท่ีจะสร้างพลงัในการอาํนวยความยุติธรรมแก่

สังคมจาํนวน 5 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัประการหน่ึง คือ การรักษาความเขม้แข็งและ

มุ่งสู่ความเป็นเลิศในการอาํนวยความยุติธรรมและการเพิ่มศกัยภาพระบบสนับสนุนการอาํนวย

ความยุติธรรม ตลอดการให้บริการประชาชนและสังคมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยไดก้าํหนดพนัธกิจ

ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ดงักล่าวในการอาํนวยความยุติธรรม ดว้ยการนาํระบบไกล่เกล่ียและ

ระบบระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีการอ่ืนและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เป็นพนัธกิจ

สาํคญัดว้ย ดงันั้น เพื่อให้นโยบายดงักล่าวสัมฤทธ์ิผลอยา่งเป็นรูปธรรม ส่งผลใหร้ะบบศาลยติุธรรม

350สาํนกัระงบัขอ้พิพาท แผ่นพับการไกล่เกล่ียในศาลอีกทางเลือกหน่ึงของการระงับข้อพิพาท อา้ง

แลว้เชิงอรรถท่ี 339 

โจทกฟ้์องคดี

 

คู่ความแจง้ความประสงคข์อไกล่เกล่ียต่อศูนยไ์กล่เกล่ียหรือผูพ้ิพากษาเจา้ของ

 

ไกล่เกล่ียสาํเร็จ ไกล่เกล่ียไม่

 

ดาํเนินกระบวนพิจารณา 

ตามปกติ 

ทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ 

โจทกถ์อนฟ้อง/ถอนคาํร้องทุกข ์

เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 
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ต้องดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว และศาลอาญากรุงเทพใต้เป็นศาลแรกท่ีเร่ิมโครงการ

สมานฉนัทแ์ละไดจ้ดัตั้ง “ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิ” ข้ึนมาในปี พ.ศ.2551351 

การจดัตั้งศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธีดงักล่าวข้ึน เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้

ประชาชนสามารถระงบัขอ้พิพาทด้วยหลกัสมานฉันท์และสันติวิธี ให้รู้ถึงสิทธิหน้าที่ต่างๆ 

ตามกฎหมายเพื่อเป็นประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน อนัจกัทาํให้ประชาชนรับรู้ถึงขั้นตอน

การดาํเนินคดีต่างๆ ของศาลยติุธรรมตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดกระบวนการยุติธรรมของศาลยติุธรรม และ

ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิสมานฉันทแ์ละสันติวิธี ตลอดจนผลดี ผลเสียในการต่อสู้คดี

ในศาล และมุ่งสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งในคดี และความสมานฉันท์ใน

สังคม โดยเฉพาะในคดีอาญาหากผูก้ระทาํผดิรู้สาํนึกในการกระทาํของตน ทั้งไดแ้กไ้ขความเสียหาย

ให้กลบัคืนดีดงัเดิม ทั้งในส่วนผูเ้สียหายและสังคมก็จะเป็นประโยชน์แก่ผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย 

และสังคมส่วนรวม นอกจากนั้นยงัเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดรับรู้ถึงความเดือดร้อนและความ

เสียหาย ท่ีเกิดจากการกระทาํของตนและหาทางเยียวยาแก่ผูเ้สียหายและชดใชแ้ก่สังคม อีกทั้งยงัทาํ

ใหก้ารพิจารณาคดีของศาลเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม352 

กระบวนการสมานฉันท์ดงักล่าวมา สามารถนาํไปใช้ในคดีอาญาทุกประเภทคดี 

โดยมีเป้าหมายในการลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่ระบบการพิจารณาต่อเน่ือง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การบริหารจดัการคดีในศาลไม่ให้เกิดปัญหาคัง่คา้งของคดี ซ่ึงมีผลทาํให้คู่ความยอมรับคาํพิพากษา

ของในคดีท่ีผ่านกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี จึงไม่ติดใจท่ีจะยื่นอุทธรณ์ฎีกาคดัคา้นคาํ

พิพากษาขอศาลไปยงัศาลสูงอนัจะช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่การพิจารณาของศาลสูงอีกทาง

หน่ึง353 โดยกระบวนการดังกล่าว มีผลทาํให้การพิจารณาคดีของศาลเป็นไปโดยความสะดวก 

รวดเร็ว และเป็นธรรม ตามนโยบายของประธานศาลฎีกาและสํานกังานศาลยุติธรรม354ฉะนั้น ศาล

อาญากรุงเทพใตไ้ดจึ้งไดอ้อกระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละ

351สมศกัด์ิ เลิศนิมิตกิจ (2554) แนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีศึกษาเปรียบเทียบกับแนว

ปฏิบัติในการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทรายงานผลงานส่วนบุคคล หลกัสูตรผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ สถาบนั

พฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  หนา้ 14 
352เร่ืองเดียวกนั 
353สารจากอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้(นายสุรศักด์ิ คีรีวิเชียร)ในศูนยส์มานฉันท์และ

สนัติวิธีศาลอาญากรุงเทพใต ้เอกสารแนะนาํ ต้นแบบการสร้างองค์ความรู้ใหม่ เร่ืองการระงับข้อพิพาททางเลือก

ในคดีอาญาแผ่นดิน กรุงเทพฯ ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสนัติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญากรุงเทพใต ้
354สมศกัด์ิ เลิศนิมิตกิจ แนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีศึกษาเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติ

ในการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 351 หนา้ 14 
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สันติวิธี พ.ศ.2551 มาใช้ในกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลอาญากรุงเทพใต ้โดยมี

เหตุผลว่า โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีระบบสมานฉันท์และสันติวิธีข้ึนในศาลอาญากรุงเทพใต ้เพื่อ

การบริหารจดัการคดีเป็นไปอยา่งมีระบบ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ และเพือ่ใหส้อดคลอ้ง

กบัระเบียบว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลอาญากรุงเทพใต ้อธิบดีผูพ้ิพากษา

ศาลอาญากรุงเทพใตจึ้งไดอ้อกระเบียบดงักล่าว ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551355 

การจดัตั้ งศูนย์สมานฉันท์และสันติวิธีในศาลทั่วประเทศ ตลอดจนการดาํเนิน

กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธีในศาลทัว่ประเทศนั้น สํานกังานศาลยุติธรรมกาํหนดให้ศาล

ยุติธรรมใช้รูปแบบการจดัตั้งศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธี การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์และ

สันติวิธีของศาลอาญากรุงเทพใต้เป็นต้นแบบ356 ทั้ งน้ี สํานักงานศาลยุติธรรมได้กาํหนดไวเ้ป็น

นโยบายให้ศาลยติุธรรมทัว่ประเทศ จดัตั้งและนาํระบบสมานฉันท์และ สันติวิธีดงักล่าวนั้นมาใช ้

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 และไดช่ื้นชมการบริหารงานของศาลอาญากรุงเทพใตใ้นการจดัตั้งศูนย์

สมานฉันท์และสันติวิธีเพื่อสนบัสนุนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในคดีอาญาแผ่นดินจนประสบ

ความสาํเร็จอยา่งชดัเจน357  

จากท่ีกล่าวมา ศาลทัว่ประเทศจึงไดอ้อกกฎระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวิธีของแต่ละศาลเอง เพื่อนาํมาใช้ในการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบั

ข้อพิพาทคดีอาญาในศาลนั้นๆ ทั้ งน้ี ใช้ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันท์และสันติวิธี  พ.ศ.2551358 เป็นต้นแบบ ฉะนั้ น ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีผู ้เขียน จึง

ยกตวัอย่างกระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบติัว่าด้วยสมานฉันทแ์ละ สันติวิธีของศาลอาญา

กรุงเทพใต้ มาเสนอเป็นลําดับดังต่อไปน้ี (1) แนวความคิดของการสร้างความสมานฉันท์ (2) 

ผูด้าํเนินการหรือผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์และสันติวิธี (3) การเขา้สู่กระบวนการและผลสมานฉันท์

355ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ พ.ศ.2551 
356สารจากอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้(นายนิพนธ์ ใจสําราญ)และบนัทึกขอ้ความศูนย์

สมานฉนัท์และสันติวธีิ สาํนกัอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใต ้วนัท่ี 3 กมุภาพนัธ์ 2555ในศูนยส์มานฉันท์

และสันติวิธีศาลอาญากรุงเทพใต ้เอกสารแนะนํา ต้นแบบการสร้างองค์ความรู้ใหม่ เร่ืองการระงับข้อพิพาท

ทางเลือกในคดีอาญาแผ่นดิน กรุงเทพฯ ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสนัติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญากรุงเทพใต ้
357เลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรม(นายวิรัช ชินวินิจกุล)ในศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธีศาลอาญา

กรุงเทพใต ้เอกสารแนะนาํ ต้นแบบการสร้างองค์ความรู้ใหม่ เร่ืองการระงับข้อพิพาททางเลือกในคดีอาญาแผ่นดิน 

กรุงเทพฯ ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสนัติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญากรุงเทพใต ้
358 โปรดดูภาคผนวก 

                                                        



186 

และสันติวิธี (4) การดาํเนินการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ และ (5) การส้ินสุดกระบวนการสมานฉนัท์

และสันติวธีิ  

3.2.1  แนวความคิดของการสร้างความสมานฉันท์ 

แนวคิดของการสร้างความสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ ของศาลอาญากรุงเทพใต้

มีดงัน้ี359 

1) บริหารจดัการคดีอยา่งเป็นระบบตั้งแต่เร่ิมตน้ชั้นฝากขงัและรับฟ้องเป็น

ตน้ไปจนส้ินสุดกระบวนการ 

2) คู่ความทุกฝ่ายตอ้งยนิยอมเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

3) แนวทางการสร้างการสมานฉันทแ์ละสันติวิธี แตกต่างจากกระบวนการ

ของศาลตามปกติ เน่ืองจากกระบวนการพิจารณาคดีเป็นการคน้หาขอ้เทจ็จริงวา่ผูใ้ดถูกผิด หรือเป็น

การคน้หาความเสียหายท่ีแทจ้ริง แต่กระบวนการสร้างความสมานฉันท์และสันติวิธี เป็นการให้

ความรู้เก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย ขั้นตอนการดาํเนินคดีของศาลตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด

กระบวนการ ผลดี-ผลเสียในการดาํเนินคดีในศาลแก่คู่ความ ตลอดจน สร้างจิตสํานึกและความ

รับผดิชอบในการกระทาํ 

4) การสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่คู่ความเป็นรายคดี ถือเป็นกระบวนการ

เขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูด้าํเนินการ ทาํ

ใหป้ระชาชนสามารถสอบถามขอ้สงสัยต่างๆ จากผูพ้ิพากษาไดโ้ดยตรง มีผลทาํใหป้ระชาชนไม่ถูก

หลอกจากผูแ้สวงหาประโยชน์ในทางมิชอบและสามารถตดัสินใจไดว้า่จะใหก้ารต่อศาลอยา่งไร 

3.2.2  ผู้ดําเนินการหรือผู้ทาํหน้าทีส่มานฉันท์และสันติวิธี 

ผูท้าํหน้าที่ในการสมานฉันท์และสันติวิธี ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาที่อธิบดีหรือ

รองอธิบดีแต่งตั้งให้เป็นผูพ้ิพากษาประจาํศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธี หรือผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็น

บุคคลมีคาํสั่งแต่งตั้งใหเ้ป็นผูท้รงคุณวฒิุประจาํศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิ360 

ผูพ้ิพากษาซ่ึงทาํหน้าท่ีดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธีในเร่ือง

ใดแลว้จะพิจารณาเร่ืองนั้นอีกไม่ได ้เวน้แต่คู่ความไม่คดัคา้น361 

359ศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธีศาลอาญากรุงเทพใต ้แผ่นพับมิติใหม่ในกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก กรุงเทพฯ ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสนัติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญากรุงเทพใต ้
360ขอ้ 3 และ ขอ้ 4 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติ

วธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
361ขอ้ 6 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
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กรณีผูพ้ ิพากษาเป็นผูด้าํเนินการกระบวนการสมานฉันและสันติวิธี 

และคู่ความตกลงดว้ยการถอนฟ้อง ถอนคาํร้องทุกข ์ยอมความ หรือจาํเลยให้การรับสารภาพ ให้ถือ

วา่ผูพ้ิพากษาท่านนั้นเป็นเจา้ของสาํนวน มีอาํนาจสั่งคดีและพิพากษาคดีจนเสร็จส้ิน362 

3.2.3  การเข้าสู่กระบวนการและผลสมานฉันท์และสันติวิธี 

การเขา้สู่กระบวนการและผลสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

1) ประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ363 

คดีท่ีเขา้สู่ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิ มี 3 ประเภท คือ  

(1) คดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีอาญาท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ีย

ของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท 

คดีหรือขอ้พิพาทในคดีอาญาท่ีสามารถไกล่เกล่ียไดแ้ละอยูใ่นหลกัเกณฑ์

ไกล่เกล่ียในปัจจุบนั ไดแ้ก่ (1) คดีหรือขอ้พิพาททางอาญาท่ียอมความได ้(2) คดีหรือขอ้พิพาทอ่ืนท่ี

สามารถไกล่เกล่ียได้364โดยการไกล่เกล่ียจะดาํเนินการไกล่เกล่ียโดยองค์คณะผูพ้ิพากษาหรือผู ้

ประนีประนอม365 

ตวัอยา่ง ประเภทคดีท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี

ได ้เช่น ลกัทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ทาํร้ายร่างกาย ฆ่าผูอ่ื้น ข่มขืน พรากผูเ้ยาว ์อาวธุปืน ยาเสพติด366 

(2) คดีท่ีผูป้ระนีประนอมไกล่เกล่ียไม่สําเร็จ และคู่ความมีความประสงค์

ขอให้ผูพ้ิพากษาประจาํศูนยส์มานฉันทแ์ละสันติวิธีดาํเนินการต่อไป โดยให้อยู่ในดุลพินิจของผู ้

พิพากษาประจาํศูนยว์า่จะดาํเนินการต่อไปหรือไม่ เวน้แต่คู่ความมีพฤติการณ์ในการประวงิคดี 

(3) คดีท่ีศาลเห็นสมควร 

 

 

362ขอ้ 6 วรรคหน่ึง ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติ

วธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
363ขอ้ 8 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
364ศาลอาญากรุงเทพใต ้แผ่นพับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทอีกทางเลือกของการระงับข้อพิพาท และดู

ขอ้ 7 วรรคสอง ของขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
365ดูหมวด 3 หมวด 4 ของขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
366สาํนกัระงบัขอ้พิพาท แผ่นพับกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี มิติใหม่ของกระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือก กรุงเทพฯ สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม 
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2) การเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

เม่ือมีคดียื่นฟ้องต่อศาล ซ่ึงเป็นคดีคดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีอาญาท่ี

อยูใ่นหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคดีท่ีศาลเห็นสมควร ให้งานรับฟ้อง

ส่งไปยงัเวรช้ี หากจาํเลยให้การปฏิเสธและเป็นคดีท่ีไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียของศูนยไ์กล่

เกล่ียขอ้พิพาท ใหส่้งสาํนวนไปยงัศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิต่อไปโดยเร็ว367 

เม่ือศาลมีคาํสั่งให้นาํคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ ใหศู้นย์

สมานฉนัทแ์ละสันติวิธีกาํหนดวนันดัและแจง้ให้คู่ความท่ีเก่ียวขอ้งทราบ พร้อมทั้งช้ีแจงให้คู่ความ

เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการดาํเนินกระบวนการของศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิ368 

เอกสารท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการของศูนยส์มานฉันทแ์ละสันติ

วธีิ ใหศู้นยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิรวบรวมตั้งเป็นสาํนวนแยกต่างหากจากสาํนวนคดีอาญา369 

กรณีท่ีอธิบดีหรือรองอธิบดีเห็นวา่คดีใดไม่สมควรดาํเนินการสมานฉนัท์

และสันติวธีิ หรือดาํเนินกระบวนการดงักล่าวอาจเป็นเหตุให้การพิจารณาคดีล่าชา้จนส่งผลกระทบ

ต่อการอาํนวยความยุติธรรม ก็ให้ส่งสํานวนคดีดงักล่าวคืนให้องค์คณะผูพ้ิพากษาทาํการพิจารณา

พิพากษาต่อไป370 

3) ผลของกระบวนการสมานฉันทแ์ละสันติวิธีต่อการดาํเนินกระบวนพิจารณา

ของศาล 

กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี ย่อมไม่กระทบต่อการดําเนิน

กระบวนการพิจารณาของศาล แต่ให้คาํนึงถึงประโยชน์ของคู่ความและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีและ

ความเป็นธรรมเป็นสําคญั เอกสารและขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์

และสันติวิธี ถือเป็นความลบั คู่ความจะขอคดัถ่ายหรืออา้งเป็นพยานเอกสารหรือพยานบุคคลในชั้น

367ขอ้ 9 วรรคหน่ึงของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติ

วธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
368ขอ้ 9 วรรคสองของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติ

วธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
369ขอ้ 9 วรรคสามของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติ

วธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
370ขอ้ 10 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
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พิจารณาไม่ได ้เวน้แต่คู่ความและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งยินยอม371สําหรับกรณีจาํเลยให้การรับสารภาพ

ของจาํเลยศาล อาจนําคาํรับสารภาพท่ีได้จากกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธีไปพิจารณา

พิพากษาได้372 

3.2.4  การดําเนินการสมานฉันท์และสันติวิธี 

การดาํเนินการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลผูเ้ขียนนําเสนอเป็นลาํดับ

ดงัน้ี 

1) กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี เป็นกระบวนการส่งเสริมและ

สนบัสนุนให้ประชาชนระงบัขอ้พิพาทดว้นหลกัการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ โดยให้ความรู้เก่ียวกบั

สิทธิและหน้าท่ี ต่างๆ ตามกฎหมาย ขั้ นตอนการดําเนินคดีของศาลตั้ งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุด

กระบวนการ ผลดี-ผลเสีย ของการดาํเนินคดีในศาล และการสร้างจิตสํานึกและความรับผดิชอบใน

การกระทาํของคู่ความอนัมีต่อสังคมส่วนรวม โดยมุ่งเนน้ให้ผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวฒิุดาํเนินการ

ดงักล่าวแก่คู่ความเป็นรายคดี ตลอดจนวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํผิดโดยการ

เยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้งตอบปัญหาขอ้สงสัยต่างๆ แก่คู่ความ373 

กระบวนการสร้างความสมานฉันท์และสันติวิ ธี  ศาลจะจัดตั้ งศูนย์

สมานฉนัทแ์ละสันติวิธี แยกต่างหากจากงานอ่ืน โดยมีเจา้หน้าท่ีประจาํศูนยรั์บผิดชอบงานดงักล่าว

เป็นการเฉพาะ และมีแนวปฏิบติัดงัน้ี374 

(1) แยกคน คือ การแยกผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์และสันติวิธี

ออกจากผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดี กล่าวคือ ผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีดงักล่าวกบัผูพ้ิพากษาท่ีทาํหนา้ท่ี

สมานฉันท์และสันติวิธีตอ้งเป็นคนละคนกนั ซ่ึงทาํให้คู่ความมัน่ใจไดว้่า ผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณา

คดีไม่รู้ขอ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีจาํเลยพดูคุยกบัผูพ้ิพากษาในหอ้งสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

371ขอ้ 11 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
372ขอ้  6 และขอ้ 20 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติ

วธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
373ขอ้ 12 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
374ศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธีศาลอาญากรุงเทพใต ้แผ่นพับมิติใหม่ในกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 359 
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(2) แยกสํานวน คือ จดัให้มีการแยกสํานวนสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีออก

จากสํานวนเดิม ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดจากกระบวนการสมานฉันท์ถือเป็นความลบั ไม่สามารถใชอ้า้งอิง

เป็นพยานในการพิจารณาคดีได ้เวน้แต่คู่ความยินยอมให้บนัทึกไวเ้พื่อประโยชน์แก่การพิจารณา

ต่อไปได ้จึงทาํใหคู้่ความกลา้พดูและสอบถามผูพ้ิพากษาไดโ้ดยตรง 

(3) แยกหอ้ง คือ ไดจ้ดัใหมี้หอ้งสมานฉนัทแ์ยกต่างหากจากหอ้งพิจารณา

คดี มีลกัษณะเป็นห้องประชุม มีอุปกรณ์อาํนวยความสะดวก มีเจา้หน้าท่ีคอยบริการตลอดเวลา ผู ้

พิพากษาและทนายความจะไม่ใส่ชุดครุย 

2) การดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

(1) เสนอสาํนวน 

การเสนอสํานวน ให้ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวิธี เสนอสํานวนคดีอาญา

ต่อผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวุฒิในการสมานฉันท์และสันติวิธี เพื่อให้ผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวุฒิ

ศึกษารายละเอียดในคดีดงักล่าวก่อนท่ีจะเร่ิมดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ375 

(2) ก่อนเร่ิมสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

ก่อนเร่ิมสมานฉันทแ์ละสันติวิธี ให้ผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวุฒิแจง้

แก่คู่ความและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและคู่ความทราบขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการดงักล่าวไม่

สามารถนาํไปใชใ้นการพิจารณาคดี และการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ไม่ผูกพนัองค์คณะผู ้

พิพากษาหรือคู่ความในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาหรือพิพากษาคดี ทั้งจะขอคดัถ่าย อา้งอิง

เอกสารหรือข้อเท็จจริงเพื่อนําไปใช้ในการพิจารณาคดีหรือการอ่ืนมิได้ เวน้แต่คู่ความและ

ผูเ้ก่ียวขอ้งตกลงยนิยอมกนั หรืออธิบดีหรือรองอธิบดีเห็นสมควร376 

(3) ดาํเนินการต่อหนา้คู่ความและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี ตอ้งดาํเนินการต่อหน้าคู่ความ

และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ถา้ผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวุฒิเห็นเป็นการจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการ

สมานฉันท์และสันติวิธี ก็ให้มีอาํนาจดาํเนินการเป็นการลบัต่อหน้าคู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่าย

หน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ได้377 

375ข้อ 13 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธี  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 

376ขอ้ 14 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
377ขอ้ 15 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
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(4) การส่งสืบเสาะและพินิจจาํเลย 

การส่งสืบเสาะและพินิจจาํเลย ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุในการสมานฉนัทแ์ละ

สันติวิธี อาจขอให้อธิบดีหรือรองอธิบดี หรือผูพ้ิพากษาประจาํศูนยส์มานฉนัท์และสันติวิธีมีคาํสั่ง

ให้ เจ้าพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพิ นิจจําเลย เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ี เป็นประโยชน์ต่อ

กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิก็ได้378 

(5) ขอ้เสนอของผูท้รงคุณวฒิุกรณีเห็นวา่จาํเลยสาํนึกในการกระทาํความผิด 

ข้อเสนอของผูท้รงคุณวุฒิ กรณีเห็นว่าจาํเลยสํานึกในการกระทํา

ความผิดในกรณีผูท้รงคุณวุฒิในการสมานฉันท์และสันติวิธี เห็นว่าจาํเลยสํานึกในการกระทาํ

ความผิด โดยให้การรับสารภาพและไดพ้ยายามแกไ้ขเยียวยาความเสียหายหรือบรรเทาผลร้ายอยา่ง

เหมาะสมแลว้ หรือมีเหตุบรรเทาโทษประการอ่ืน ให้ผูท้รงคุณวุฒิเสนอมาตรการท่ีสมควรนาํมาใช้

เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของจาํเลย หรือเพื่อคุม้ครองผูเ้สียหายหรือสังคมต่อศาลดว้ย เช่น การรอ

การกาํหนดโทษ การรอการลงโทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั หรือการลงโทษในสถานเบา พร้อม

ทั้งเง่ือนไขต่างๆ ท่ีควรกาํหนดใหจ้าํเลยปฏิบติั379 เช่น 

ก. การรายงานตวัต่อเจา้พนกังาน 

ข. การทาํงานบริการสังคม 

ค. การประกอบอาชีพเพื่อหารายไดม้าชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่

ผูเ้สียหาย 

ง. การห้ามประกอบกิจกรรมบางอย่างอนัจะนําไปสู่การกระทํา

ความผดิอีก 

จ. การเขา้ศึกษาต่อในโรงเรียนหรือสถานศึกษาอ่ืน 

ฉ. การห้ามเสพสุราหรือส่ิงเสพติดอย่างอ่ืนหรือให้ เข้ารับการ

บาํบดัรักษาการติดสุราหรือส่ิงเสพติด 

ช. การห้ามเท่ียวเตร่หรือออกนอกสถานท่ีอยู่ในเวลากลางคืนหรือ

ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง หรือ 

378ขอ้ 16 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
379ขอ้ 17 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
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ซ. การปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีไดท้าํไวก้บัผูเ้สียหายอนัเป็นส่วนหน่ึง

ของการบรรเทาผลร้าย แกไ้ขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํ

ความผดิซํ้ าข้ึนอีก เป็นตน้ 

(6) กรอบเวลาในการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

กรอบเวลาในการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิ ธี  

ผู ้พิพากษาหรือผูท้รงคุณวุฒิในการสมานฉันทแ์ละสันติวิธี ตอ้งดาํเนินกระบวนการสมานฉันทใ์ห้

แลว้เสร็จก่อนวนันดัหรือในวนันดัตรวจความพร้อมในการสืบพยาน (ถา้มี) หรือวนันดัสืบพยาน แต่

ถา้เห็นวา่ไม่สามารถดาํเนินการไดท้นั ให้รายงานอธิบดีหรือรองอธิบดีทราบตั้งแต่เน่ินๆ เพื่อให้มี

คาํสั่งตามท่ีเห็นสมควรต่อไป380 

เม่ือการสมานฉนัทเ์สร็จส้ินลง ให้ผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวุฒิรายงาน

ผลการดาํเนินการตามแบบพิมพ์ต่อรองอธิบดี และให้เจา้หน้าท่ีศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธี จด

บนัทึกผลการสมานฉันท์และสันติวิธีทุกสํานวนเพื่อทาํสถิติเสนอต่ออธิบดีและรองอธิบดีทุก

เดือน381 

3.2.5  การส้ินสุดกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี 

การส้ินสุดกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี เม่ือมีกรณีต่อไปน้ีให้ถือว่า

กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิส้ินสุดลง382 

1) จาํเลยใหก้ารรับสารภาพและศาลมีคาํพิพากษา 

2) อธิบดีหรือรองอธิบดีมีคาํสั่งส่งสํานวนคืนให้องค์คณะเพื่อพิจารณา

พิพากษาต่อไป 

3) ผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวุฒิในการสมานฉันท์และสันติวิธีเห็นว่าข้อ

พิพาทดงักล่าว ไม่อาจยุติลงไดด้ว้ยกระบวนการดงักล่าว หรือกระบวนการสมานฉันทแ์ละสันติวิธี

ไม่เป็นประโยชน์แก่คดีต่อไป 

4) คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงถอนตวัจากกระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

5) คู่ความสามารถระงบัขอ้พพิาทไดโ้ดยวธีิอ่ืน 

380ขอ้ 18 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
381ขอ้ 19 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
382ขอ้ 20 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
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เม่ือกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี ส้ินสุดลง ให้ผู ้พิพากษาหรือ

ผูท้รงคุณวฒิุในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิส่งสาํนวนคืนเพื่อดาํเนินการต่อไป383 

 

แผนผงักระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิในคดีอาญามีดงัน้ี384  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.2 แผนผงักระบวนการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิในคดีอาญา 

 

 

 

383ขอ้ 21 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
384สํานักระงบัขอ้พิพาท แผ่นพับกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี มิติใหม่ของกระบวนการ

ยติุธรรมทางเลือก อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 366  

ศาลประทบั

 

สอบคาํใหก้าร

 

ปฏิเสธ รับสารภาพ 

ผูพ้ิพากษาตดัสินคดี คดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทแ์ละ

 

สาํเร็จ ไม่

 

รับสารภาพตดัสินคดี/

สืบพยานประกอบ 

ปฏิเสธ-ดาํเนิน

กระบวนการพิจารณา

ต่อไป 
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3.3  ข้อแตกต่างระหว่างการไกล่เกลีย่กบักระบวนการสมานฉันท์และสันติวธีิ 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนทาํการศึกษาวเิคราะห์เจาะจง ถึงกรณีการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ฉะนั้น ผูเ้ขียนจึงไดแ้ยกขอ้แตกต่างระหวา่งการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งกบักระบวนการสมานฉนัทต์ามแนวปฏิบติัวา่ดว้ยสมานฉนัทแ์ละสันติ

วธีิออกจากกนั ทั้งน้ี เพื่อให้เห็นขอ้แตกต่างระหวา่งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งกบัทางอาญาใน

ประเด็นหลักๆ ได้แก่ (1) วตัถุประสงค์ของกระบวนการ (2) ประเภทความผิดและการเข้าสู่

กระบวนการ (3) สถานะทางคดีของจาํเลย (4) รูปแบบของกระบวนการ และ (5) ผลสําเร็จของคดีท่ี

ผา่นกระบวนการ ดงัต่อไปน้ี 

3.3.1  วัตถุประสงค์ของกระบวนการ 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง เป็นการยุติหรือระงบัขอ้พาทดว้ยความตก

ลงยนิยอมของคู่ความเอง โดยมีผูไ้กล่เกล่ียเป็นคนกลางช่วยเหลือ แนะนาํ เสนอแนะ หาทางออกใน

การยุติหรือระงบัขอ้พิพาทให้แก่คู่ความ385หลกัการท่ีสําคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการไกล่เกล่ีย คือ 

แบบหรือแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหรือเป็นผลพวงของการไกล่เกล่ียน้ีตอ้งเป็นส่ิงท่ีคู่กรณี

ยอมรับเท่านั้น เพราะไม่วา่จะเป็นเป็นผูป้ระนีประนอมหรือศาลก็ไม่สามารถบงัคบัให้คู่กรณียอมรับ

วธีิการแกไ้ขปัญหาอยา่งหน่ึงอยา่งใดในการไกล่เกล่ียในศาลน้ี ผลของหลกัการน้ีเท่ากบัเป็นการคืน

สิทธิให้คู่กรณีเลือกแนวทางแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ดว้ยหลกัการและวิธีการต่างๆ เหล่าน้ี ยอ่มเป็น

หลกัประกนัวา่ไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการไกล่เกล่ียในศาลน้ี ซ่ึงคู่กรณีจะเป็นผูเ้ลือกดว้ย

ตวัของเขาเองและจะเป็นแนวทางท่ีถูกใจคู่กรณี386วตัถุประสงคข์องการไกล่เกล่ียจึงมีเพื่อให้คู่ความ

ตกลงระงบัขอ้พิพาท ดว้ยการถอนฟ้องหรือขอให้ศาลมีคาํพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอม

ความ387 

ส่วนกระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบติัศาลว่าด้วยสมานฉันท์และ

สันติวิธีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนระงบัขอ้พิพาทดว้ยหลกัสมานฉนัท์

และสันติวิธีให้รู้ถึงสิทธิหน้าท่ีต่างๆ ตามกฎหมายเพื่อเป็นประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 

อนัจกัทาํให้ประชาชนรับรู้ถึงขั้นตอนการดาํเนินคดีต่างๆ ของศาลยุติธรรมตั้งแต่เร่ิมจนส้ินส้ินสุด

กระบวนการยุติธรรมของศาลยุติธรรม และทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีสมานฉนัท์และ

385ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทและคุม้ครองสิทธิ สาํนกัอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใต ้ แผ่นพับ

การไกล่เกล่ียข้อพิพาทอีกทางเลือกของการระงับข้อพิพาท อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 336 
386ศูนยฝึ์กอบรมและเผยแพร่การระงบัขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้พิพาท ถกูใจ...ไกล่เกล่ียใน

ศาล อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 337 หนา้ 8-9 
387ขอ้ 35 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
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สันติวิธี ตลอดจนผลดี ผลเสียในการต่อสู้คดีในศาล และมุ่งสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล

ผูเ้ก่ียวขอ้งในคดี และความสมานฉันท์ในสังคม โดยเฉพาะในคดีอาญาหากผูก้ระทาํผิดรู้สํานึกใน

การกระทาํของตน ทั้งไดแ้กไ้ขความเสียหายให้กลบัคืนดีดงัเดิม ทั้งในส่วนผูเ้สียหายและสังคมก็จะ

เป็นประโยชน์แก่ผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหาย และสังคมส่วนรวม นอกจากนั้นยงัเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํ

ผิดรับรู้ถึงความเดือดร้อนและความเสียหาย ท่ีเกิดจากการกระทาํของตนและหาทางเยียวยาแก่

ผูเ้สียหายและชดใช้แก่สังคม อีกทั้งยงัทาํให้การพิจารณาคดีของศาลเป็นไปอย่างรวดเร็ว ถูกตอ้ง 

และเป็นธรรม388 

นอกจากน้ีคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบัติศาลว่าด้วย

สมานฉันทแ์ละสันติวิธี เป็นคดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีอาญาท่ีอยู่ในหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ีย

ของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคดีท่ีศาลเห็นสมควร และตอ้งเป็นท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธและเป็น

คดีท่ีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์การไกล่เกล่ียของศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้ส่งสํานวนไปยงัศูนย์

สมานฉนัทแ์ละสันติวิธีต่อไปโดยเร็ว และเม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพและศาลมีคาํพิพากษาก็เสร็จ

ส้ินกระบวนการ389ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวสามารถนําไปใช้ในคดีอาญาทุกประเภทคดี โดยมี

เป้าหมายในการลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่ระบบการพิจารณาต่อเน่ือง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารจดัการคดีในศาลไม่ให้เกิดปัญหาคัง่คา้งของคดี ซ่ึงมีผลทาํให้คู่ความยอมรับคาํพิพากษาของ

ศาลในคดีที่ผ่านกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี จึงไม่ติดใจที่จะยื่นอุทธรณ์ฎีกาคดัคา้น

คาํพิพากษาขอศาลไปยงัศาลสูงอนัจะช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่การพิจารณาของศาลสูงอีกทาง

หน่ึง390 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งมีกฎหมายและกฎระเบียบกลาง โดยประธาน

ศาลฎีกาอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 20 ทวิ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่ง ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้กาํหนดของประธาน

ศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 ให้มีศูนย์ไกล่เกล่ียประจําศาลตามความจําเป็นเพื่อ

388สมศกัด์ิ เลิศนิมิตกิจ แนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีศึกษาเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติ

ในการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 351 หนา้ 14 
389ขอ้ 20 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
390สารจากอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้(นายสุรศกัด์ิ คีรีวเิชียร)ในศูนยส์มานฉนัทแ์ละ

สนัติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้เอกสารแนะนาํ ต้นแบบการสร้างองค์ความรู้ใหม่ เร่ืองการระงับข้อพิพาททางเลือก

ในคดีอาญาแผ่นดิน กรุงเทพฯ ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสนัติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญากรุงเทพใต ้
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ดาํเนินงานไกล่เกล่ียของศาลให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและสนบัสนุน

การนาํวธีิการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยเฉพาะนาํหลกัการไกล่เกล่ียมาใชอ้ยา่งแพร่หลาย391 

ส่วนกระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบติัศาลว่าด้วยสมานฉันท์และ

สันติวิธี ไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบกลางบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยศาลทัว่ประเทศจะออก

กฎระเบียบว่าด้วยแนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธี เช่น ศาลอาญากรุงเทพใต้ได้ออก

ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี พ.ศ.2551 มาใช้ใน

กระบวนการดาํเนินการสมานฉนัทเ์อง ทั้งน้ีใหเ้หตุผลวา่โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีระบบสมานฉนัท์

และสันติวิธีข้ึนในศาลอาญากรุงเทพใต ้เพื่อการบริหารจดัการคดีเป็นไปอยา่งมีระบบตั้งแต่เร่ิมตน้

จนส้ินสุดกระบวนการและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ของศาลอาญากรุงเทพใต ้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใตจึ้งไดอ้อกระเบียบดงักล่าว392  

3.3.2  ประเภทความผิดและการเข้าสู่กระบวนการ 

ประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง ผูรั้บผิดชอบ

ราชการศาลอาจประกาศกําหนดลักษณะหรือประเภทของคดีท่ีให้ศูนย์ไกล่เกล่ียประจาํศาล

ดาํเนินการเชิญชวนคู่ความให้เข้าร่วมการไกล่เกล่ีย ทั้ งน้ี การกาํหนดลักษณะหรือประเภทคดี

ดงักล่าวไม่เป็นการจาํกดัลกัษณะหรือประเภทของคดีอ่ืนท่ีอาจดาํเนินการไกล่เกล่ียได้393ในปัจจุบนั

คดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียได ้ไดแ้ก่394คดีแพ่ง คดีอาญาความผิดอนัยอมความได ้คดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์

ฟ้องเอง และการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้ึนอยูก่บัความประสงคข์องคู่ความ โดนคู่ความอาจแจง้

ความประสงคต่์อศนูยไ์กล่เกล่ียหรือแถลงต่อองคค์ณะผูพ้ิพากษาก็ได้395 

ส่วนประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบติัศาลว่า

ดว้ยสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี มี 3 ประเภท กล่าวคือ (1) คดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีอาญาท่ีอยูใ่น

หลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท (2) คดีท่ีผูป้ระนีประนอมไกล่เกล่ียไม่สําเร็จ

และคู่ความมีความประสงค์ขอให้ผูพ้ิพากษาประจาํศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธีดาํเนินการต่อไป 

391ขอ้ 62 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
392ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ พ.ศ.2551 
393ขอ้ 7 วรรคสองขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
394สาํนกัระงบัขอ้พิพาท แผ่นพับการไกล่เกล่ียในศาลอีกทางเลือกหน่ึงของการระงับข้อพิพาท อา้ง

แลว้เชิงอรรถท่ี 339 
395ขอ้ 8 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
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โดยให้อยู่ในดุลพินิจของผูพ้ิพากษาประจาํศูนย์ว่าจะดาํเนินการต่อไปหรือไม่ เวน้แต่คู่ความมี

พฤติการณ์ในการประวงิคดี (3) คดีท่ีศาลเห็นสมควร396 

สรุปได้ว่า คดีท่ี เข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบัติว่าด้วย

สมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ เป็นคดีอาญาแผน่ดินทุกประเภทท่ีไม่สามารถยอมความได ้รวมถึงคดีอาญา

แมก้ระทัง่รัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย และการเขา้สู่กระบวนการเม่ือมีการยื่นฟ้องต่อศาล งานรับฟ้องส่ง

สํานวนไปยงัเวรช้ี หากจาํเลยให้การปฏิเสธและคดีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ของการไกล่เกล่ียให้ส่ง

สํานวนไปยงัศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธีเพื่อดาํเนินการตามกระบวนการของศูนยส์มานฉนัทแ์ละ

สันติวิธีโดยเร็ว397และศาลจะมีคาํสั่งให้นาํคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์และให้ศูนยส์มานฉนัท์

และสันติวิธีกําหนดวนันัดและแจ้งให้คู่ความทราบ พร้อมทั้ งประโยชน์ท่ีจําได้รับจากการ

ดาํเนินการ398ในระเบียบศาลไม่ปรากฏขอ้ความท่ีระบุวา่การเขา้สู่กระบวนการสามานฉนัทแ์ละสันติ

วิธีนั้ นข้ึนอยู่กับความยินยอมของคู่กรณีหรือความสมัครใจของคู่กรณี 399เห็นได้ว่าการเข้าสู่

กระบวนการสมานฉนัท์นั้นศาลเป็นผูส้ั่งให้เขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทเ์ม่ือเขา้หลกัเกณฑ์ขา้งตน้  

โดยมิไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของความสมคัรใจหรือความยนิยอมของจาํเลยหรือผูเ้สียหายเท่านั้น 

3.3.3  สถานะทางคดีของจําเลย 

เม่ือพิจารณาจากผลสาํเร็จของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ คือ ให้คู่ความ 

สามารถตกลงระงับข้อพิพ าท ด้วยการถอนฟ้ องหรือขอให้ศาลมีคําพิพ ากษาตามสัญ ญ า

ประนีประนอมยอมความ400สถานะทางคดีจึงมีลกัษณะเอกชนโจทกฟ้์องคดีเอง และเป็นคดีความผิด

ต่อส่วนตวัท่ีสามารถเบ่ียงเบนคดีโดยการถอนฟ้องยอมความกนัได้โดยไม่ต้องมีคาํพิพากษา401

396ขอ้ 8 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
397ขอ้ 9 วรรคแรกของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติ

วธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
398ขอ้ 9 วรรคสองของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติ

วธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
399ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 

1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
400ขอ้ 35 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
401สมศกัด์ิ เลิศนิมิตกิจ แนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีศึกษาเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติ

ในการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 351 หนา้ 24 
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ฉะนั้น ในทางแพง่คู่ความมีลกัษณะท่ีเท่าเทียมกนั ต่างฝ่ายต่างมุ่งท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของงตวัเอง

เป็นสาํคญั เม่ือเป็นท่ีพอใจและสมประโยชน์กนัทั้งสองฝ่าย ก็ตกลงประนีประนอมยอมความกนั 

ส่วนคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทต์ามแนวปฏิบติัศาลวา่ดว้ยสมานฉนัท์

และสันติวธีิ เป็นคดีอาญาแผน่ดินทุกประเภทท่ีไม่สามารถยอมความได ้และยงัรวมถึงคดีอาญาท่ีรัฐ

เท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย และไม่สามารถถอนฟ้องหรือยามความกนัได ้และตอ้งเป็นคดีท่ีจาํเลยให้การ

ปฏิเสธและไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียเท่านั้น402ฉะนั้น ศาลมุ่งสู่ผลสําเร็จของกระบวนการ 

คือ จาํเลยใหก้ารรับสารภาพและศาลมีคาํพิพากษา403 

3.3.4  รูปแบบของกระบวนการ 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง มีการจดัตั้งศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทข้ึนทุก

ศาล มีรูปแบบการแกไ้ขปัญหาดว้ยการไกล่เกล่ียน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้คนกลางท่ีไม่มีส่วนไดเ้สีย 

ไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัเร่ืองท่ีเกิดข้ึน และไม่มีความสัมพนัธ์กบัคนท่ีเขาเป็นความกนัไดเ้ขา้มาช่วย

คนท่ีเป็นความกนันั้นทาํความเขา้ใจปัญหาของเร่ืองท่ีเกิดข้ึนวา่ เกิดอะไรข้ึนบา้ง ทาํไมหรือท่ีมาของ

เร่ืองท่ีวา่เป็นมาอยา่งไร ความรู้สึกความคิดของคนท่ีเป็นความทั้งสองฝ่ายหรือทุกๆ ฝ่ายเป็นอยา่งไร

บ้าง และท้ายท่ีสุดจะร่วมกับคนท่ีเป็นความสํารวจดูว่าปัญหาและสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนมี

หนทางแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งไรบา้ง คนกลางในท่ีน้ีเรียกวา่ “ผูป้ระนีประนอม”หรือ “ผูไ้กล่เกล่ีย”404 

กระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบติัว่าด้วยสมานฉันท์และสันติวิธี มี

การจดัตั้งศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธีข้ึนในศาลแยกต่างหากจากศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง 

โดยรูปแบบกระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี มีการนาํหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พาททางแพ่งมา

ผสมผสานใชใ้นกระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี405โดยกระบวนการส่งเสริมและสนบัสนุนให้

ประชาชนระงบัข้อพิพาทด้วยหลักการสมานฉันท์และสันติวิธี โดยให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิและ

หนา้ท่ีต่างๆ ตามกฎหมาย ขั้นตอนการดาํเนินคดีของศาลตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ผลดี-

ผลเสีย ของการดาํเนินคดีในศาล และการสร้างจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการกระทาํของ

402ขอ้ 8 และขอ้ 9 วรรคหน่ึง ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์

และสนัติวธีิ  ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
403ขอ้ 20 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
404ศูนยฝึ์กอบรมและเผยแพร่การระงบัขอ้พิพาททางเลือก สาํนกัระงบัขอ้พิพาท ลองเลือกไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาทในศาลกรุงเทพฯ สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 9 
405สมศกัด์ิ เลิศนิมิตกิจ แนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีศึกษาเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติ

ในการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 351 หนา้ 25 
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คู่ความอนัมีต่อสังคมส่วนรวม โดยมุ่งเน้นให้ผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูด้าํเนินการดงักล่าว

แก่คู่ความเป็นรายคดี ตลอดจนวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํผิด โดยการเยียวยา

ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้งตอบปัญหาขอ้สงสัยต่างๆ แก่คู่ความ406 

3.3.5  ผลสําเร็จของคดีทีผ่่านกระบวนการ 

เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งประเภทคดีเป็นความผิดอนัยอม

ความไดห้รือราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องเอง ผลสาํเร็จของกระบวนการไกล่เกล่ีย ทาํใหคู่้ความตกลงระงบั

ขอ้พิพาทด้วยการถอนฟ้องหรือขอให้ศาลมีคาํพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 407 

มีลกัษณะเป็นการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม เม่ือมีการถอนฟ้อง ยอมความ ถอนคาํ

ร้องทุกข ์มีผลทาํใหสิ้ทธิในการดาํเนินคดีอาญาระงบั408 

ส่วนกระบวนการสมานฉนัท์ตามแนวปฏิบติัวา่ดว้ยสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี 

เป็นคดีท่ีไม่เขา้หลกัเกณฑ์ไกล่เกล่ีย เป็นคดีอาญาแผน่ดินยอมความไม่ได ้และจาํเลยให้การปฏิเสธ 

ฉะนั้น เม่ือเกิดผลสาํเร็จ คือ ทาํให้จาํเลยให้การรับสารภาพและศาลมีคาํพิพากษา409ไม่มีลกัษณะการ

เบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยติุธรรม ไม่ทาํให้สิทธิในการดาํเนินคดีอาญามาฟ้องระงบั ศาลยงั

ตอ้งนําคาํรับสารภาพของจาํเลยท่ีได้จากกระบวนการสมานฉันท์มาพิจารณาพิพากษาตดัสินคดี

ต่อไป และอาจตอ้งสืบพยานประกอบคาํรับสารภาพ410 

เพื่อง่ายต่อการทําความเข้าใจ ผูเ้ขียนได้ทาํตารางแสดงการเปรียบเทียบ

ระหว่างการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่งกับกระบวนการสมานฉันท์ตามแนวปฏิบัติศาลว่าด้วย

สมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ ดงัต่อไปน้ี 

 

 

406ขอ้ 12 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
407ขอ้ 35 ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554,ดูแผนผงักระบวนการไกล่

เกล่ียประกอบ 
408สมศกัด์ิ เลิศนิมิตกิจ แนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีศึกษาเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติ

ในการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 351 หนา้ 28 
409ขอ้ 20 ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ  

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 
410ดูแผนผงักระบวนการสมานฉันท,์ดูสถิติคดี ในศูนยส์มานฉนัท์และสันติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้

แผ่นพับมิติใหม่ในกระบวนการยติุธรรมทางเลือก อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 359 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางแสดงการเปรียบเทียบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่กบักระบวนการสมานฉนัท ์

ตามแนวปฏิบติัศาลวา่ดว้ยสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

 

การไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท กระบวนการสมานฉันท์และสันติวธีิ  

(1) วตัถุประสงค์ของการไกล่เกล่ียมีเพื่อให้

คู่ความตกลงระงบัขอ้พิพาทดว้ยการถอนฟ้อง

หรือถอนคาํร้องทุกข ์

(1) ว ัต ถุ ป ร ะ เพื่ อ ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห้

ประชาชนระงบัขอ้พิพาทดว้ยหลกัสมานฉันท์และ

สันติวิธีให้รู้ถึงสิทธิหน้าท่ีต่างๆ ตามกฎหมาย เม่ือ

จาํเลยรับสารภาพ ศาลพิพากษา และมีเป้าหมายลด

ปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาคดีต่อเน่ือง 

(2) ประธานศาลฎีกาอาศยัอาํนาจตามความใน

มาตรา 20 ทววิรรคสามแห่งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่ง ประธานศาลฎีกาโดย

ความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา

ออกข้อกาํหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วย

การไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 เป็นกฎหมายกลาง

บงัคบัใชทุ้กศาล 

(2) ใ น แ ต่ ล ะ ศ าล จ ะ อ อ ก เป็ น ระ เบี ย บ ว่ าด้ว ย

สมานฉันท์และสันติวิธี เป็นของศาลนั้ นๆไม่ มี

ระเบียบกลางท่ีใช้เป็นการทั่วไป เช่นศาลอาญา

กรุงเทพใตไ้ด้ออกระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ว่า

ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี พ.ศ.

2551 มาใช้โดยให้เหตุผลว่า โดยท่ีเป็นการสมควร

ให้มีระบบสมานฉันท์และสันติวิธีข้ึนในศาลอาญา

กรุงเทพใตเ้พื่อการบริหารจดัการคดีเป็นไปอย่างมี

ระบบตั้ งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุดกระบวนการและ

เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยแนวปฏิบติัใน

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาล 

(3) เป็ น ก ารคื น สิ ท ธิ ให้ คู่ ก รณี เลื อก แน ว

ทางแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 

(3) ศาลช้ีให้เห็นผลดีผลเสียของการดาํเนินคดีและ

ให้จาํเลยเลือกท่ีจะให้การปฏิเสธยืนยนัสู้คดีหรือจะ

ใหก้ารรับสารภาพ 

(4) ประเภทได้แก่ คดีแพ่ง คดีอาญาความผิด

อนัยอมความได้ คดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้อง

เอง 

(4) ประเภทคดีไดแ้ก่คดีท่ีไม่อยูใ่นเง่ือนไขไกล่เกล่ีย 

คดีอาญาแผน่ดินทุกประเภทท่ีไม่สามารถยอมความ

ได ้รวมถึงคดีอาญาท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย 

(5) การเขา้สู่การไกล่เกล่ีย ไดจ้าํเลยทั้งในคดีท่ี

รับสารภาพและปฏิเสธ 

(5) การเข้าสู้กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี 

เฉพาะจาํเลยท่ีใหก้ารปฏิเสธเท่านั้น 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

การไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท กระบวนการสมานฉันท์และสันติวธีิ  

(6) การเขา้สู่การไกล่เกล่ีย ข้ึนอยูก่บัความสมคัร

ใจของคู่กรณี 

(6) การเขา้สู้กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี 

เม่ือจําเลยให้การป ฏิ เสธศาลมีคําสั่ งให้ เข้าสู่

กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี มิได้ข้ึนอยู่

กบัความสมคัรใจเพียงอยา่งเดียว 

(7) ผลสําเร็จของกระบวนการ คือ คู่ความตกลง

ระงับข้อพิพาทด้วยการถอนฟ้องถอนคําร้อง

ทุกข์ หรือขอให้ศาลมีคาํพิพากษาตามสัญญา

ประนีประนอมยอมความ 

(7) ผลสําเร็จของกระบวนการคือจาํเลยให้การรับ

สารภาพและศาลมีคาํพิพากษา 

(8) ผูรั้บผิดชอบมีการจดัตั้ งศูนยไ์กล่เกล่ียและ

ขอ้พิพาทข้ึนทุกศาล 

(8) ผูรั้บผิดชอบมีการจดัตั้งศูนยส์มานฉันท์และ

สันติวิธีข้ึนในศาลยุติธรรมแยกต่างหากจากศูนย์

ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 

(9) คนกลางผูด้าํเนินการหรือประสานงานหรือ

ช่วยเหลือ คือ ผูป้ระนีประนอมหรือผูไ้กล่เกล่ีย 

(9) คนกลางผูด้ ําเนินการหรือประสานงานหรือ

ช่ ว ย เห ลื อ  คื อ มุ่ ง เน้ น ใ ห้ ผู ้ พิ พ า ก ษ า เป็ น

ผูด้าํเนินการดงักล่าวแก่คู่ความเป็นรายคดี 

(10) มีลักษณะเป็นการเบ่ียงเบนคดีออกจาก

กระบวนการยุติธรรม เม่ือมีการถอนฟ้อง ยอม

ความ ถอนคาํร้องทุกข ์มีผลทาํให้สิทธิในการนาํ

คดีอาญามาฟ้องระงบั 

(10) จ ํา เล ยให้ ก ารรับ ส ารภ าพ แล ะ ศ าล มี คํา

พิ พ า ก ษ า ไ ม่ มี ก า ร เบ่ี ย ง เบ น ค ดี อ อ ก จ า ก

กระบวนการยุติธรรม ไม่ทําให้สิทธิในการนํา

คดีอาญามาฟ้องระงบั 

 

3.4  เง่ือนไขระงับข้อพพิาทคดีอาญาในช้ันศาล 

“เง่ือนไขระงบัคดี” หมายความว่า เหตุการณ์ใดๆ ท่ีสกดักั้นการช้ีขาดเน้ือหาคดี 

และทนัทีท่ีเกิดเหตุการณ์นั้นๆ ข้ึนการดาํเนินการในคดีท่ีมีเป้าหมายเพื่อการช้ีขาดเน้ือหาคดีจะ

กระทาํมิได้411 

411คณิต ณ นคร (2552) “การสั่งคดีและคาํสั่งคดีของพนกังานอยัการ” ในวิ.อาญา วิพากษ์ หนา้ 59-

80  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน  หนา้ 59 
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เหตุการณ์ท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีจะทาํให้สิทธินาํคดีมาฟ้องระงบัมีเพียงตามท่ีกาํหนดไว้

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 เท่านั้น412 ซ่ึงสิทธิในการดาํเนินคดีอาญามา

ฟ้องยอ่มระงบัไป ดงัต่อไปน้ี413 

1. โดยความตายของผูก้ระทาํผดิ 

2. ในคดีความผดิต่อส่วนตวัเม่ือไดถ้อนคาํร้องทุกขถ์อนฟ้องหรือยอมความกนัโดย

ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

3. เม่ือคดีเลิกกนัตามมาตรา 37 

4. เม่ือมีคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผดิซ่ึงไดฟ้้อง 

5. เม่ือมีกฎหมายออกใชภ้ายหลงัการกระทาํผดิยกเลิกความผดิเช่นนั้น 

6. เม่ือคดีขาดอายคุวาม 

7. เม่ือมีกฎหมายยกเวน้โทษ 

เห็นไดว้า่ มาตรา 39 ไดก้าํหนดเหตุการณ์ต่างไวเ้ป็นเง่ือนไขในการระงบัขอ้พิพาท

ทางอาญาในชั้นศาลไว ้โดยเม่ือมีเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงเกิดข้ึนยอ่มทาํใหสิ้ทธิในการดาํเนินคดี

อาญามาฟ้องไม่ว่าของผู ้เสียหายหรือพนักงานอัยการตามมาตรา 28414 ย่อมระงับไป 415โดย

บทบญัญติัมาตรา 39 ดงักล่าวมีความหมายท่ีกวา้งขวางมากกว่า “สิทธิของโจทก์” ในการ “ฟ้อง” 

ระงบัเท่านั้น คือหมายความถึง เม่ือมีกรณีใดกรณีหน่ึงตามท่ีระบุไวใ้นมาตรานั้นเกิดข้ึนไม่ว่าใน

ระยะใดในชั้นดาํเนินการของเจา้พนักงานก็ดี หรือชั้นพิจารณาของศาลก็ดีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการ

ต่อไปเพื่อลงโทษผูก้ระทาํผิดเป็นอนัไม่มีหรือระงบัส้ินไป416 ดงัน้ี หากปรากฏว่ามี “เง่ือนไขระงบั

คดี” พนกังานอยัการและศาลก็ยอ่มไม่มีอาํนาจดาํเนินคดีนั้น และถา้เง่ือนไขระงบัคดีเกิดข้ึนภายหลงั

412ธานิศ เกศวพิทกัษ ์(2551) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพ ์

PHOLSIAM PRINTING AND PUBLISHING  สาํนกัอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา พิมพค์ร้ังท่ี 5 หนา้ 467 
413ดูมาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายวพิีจารณาความอาญา 
414มาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมายวพิีจารณาความอาญา บญัญติัวา่ “บุคคลเหล่าน้ีมีอาํนาจฟ้อง

คดีอาญาต่อศาล 

(1) พนกังานอยัการ 

(2) ผูเ้สียหาย” 
415สมชยั ฑีฆาอุตมากร (2547) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพพ์ลสยามพร้ินติ้ง (ประเทศไทย) หนา้ 231 
416คนึง ฦาไชย (2545) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 กรุงเทพมหานคร คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พิมพค์ร้ังท่ี 7 หนา้ 135 
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ก็ไม่มีอาํนาจตดัสินคดีนั้นต่อไป และเม่ือพนกังานอยัการและศาลไม่มีอาํนาจดาํเนินคดี การช้ีขาด

เน้ือหาคดีก็ย่อมกระทาํมิได ้กล่าวคือ พนกังานอยัการจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องไม่ได ้และศาลก็จะช้ี

ขาดหรือพิพากษาว่าจาํเลยผิดหรือไม่ผิดไม่ได ้การดาํเนินคดีนั้นตอ้งยุติลง ระงบัไวก่้อนหรือตอ้ง

จาํหน่ายคดีนั้น แลว้แต่กรณี417เม่ือพิจารณาจากมาตรา 39 ดงักล่าวแลว้ สามารถจาํแนกเหตุการณ์ท่ี

เป็นเง่ือนไขในการระงบัขอ้พิพาทคดีได ้ดงัต่อไปน้ี 

3.4.1  ความตายของผู้กระทาํผิด 

ความตายของผูก้ระทาํผิด หลกันิติศาสตร์ ถือวา่ การกระทาํความอาญาเป็น

การเฉพาะตวัผูก้ระทาํและโทษสําหรับความผิดนั้ นจึงจะบงัคบัแก่ตัวผูก้ระทาํเท่านั้ น ดังน้ีเม่ือ

ผูก้ระทาํผิดตาย โทษท่ีจะบงัคบัแก่ตวัผูก้ระทาํความผิดจึงระงบั418ตามมาตรา 38419 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา ความจาํเป็นตามวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อการลงโทษผูก้ระทาํความผิดจึงหมดไป

ด้วย420หลกัการท่ีบญัญติัให้สิทธินําคดีอาญามาฟ้องระงบัไปโดยความตายของผูก้ระทาํผิด ตาม

มาตรา 39(1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงเป็นหลักท่ีสอดคล้องตาม มาตรา 38 

ประมวลกฎหมายอาญา แสดงให้เห็นถึง “ความรับผิดในทางอาญาและโทษทางอาญานั้น กฎหมาย

ให้ถือว่าเป็นเร่ืองเฉพาะตวัของผูก้ระทาํผิดโดยแท”้ ไม่อาจโอนหรือตกทอดแก่ทายาทและไม่ว่า

เกิดข้ึนในขั้นตอนใดของกระบวนการยติุธรรม คดีอาญายอ่มระงบัส้ินลง421 

3.4.2  การถอนคําร้องทุกข์ 

เม่ือมีการถอนคาํร้องทุกข์ ในคดีความผิดต่อส่วนตัวกันโดยถูกต้องตาม

กฎหมาย สิทธิในการนาํคดีความผดิต่อส่วนตวัมาฟ้องเป็นอนัระงบัไป ตามมาตรา 39(2) คดีตอ้งยุติ

ทนัทีไม่วา่จะอยูใ่นขั้นตอนใดของกระบวนการยติุธรรมก่อนมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด422 

ความผิดต่อส่วนตวัในท่ีน้ี หมายถึง ความผิดอนัยอมความกนัได้ ซ่ึงเดิม

ผูเ้สียหายไดร้้องทุกขต์ามกฎหมายแลว้ต่อมมาตนไม่ประสงคจ์ะใหด้าํเนินคดีนั้นต่อไปจนถึงท่ีสุดจึง

417คณิต ณ นครกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 141 หนา้ 189-190 
418คนึง ฦาไชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 416 หนา้ 136  
419ตามมาตรา 38 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ “โทษใหเ้ป็นอนัระงบัไปดว้ยความตายของ

ผูก้ระทาํความผิด” 
420คนึง ฦาไชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 416 หนา้ 136 
421ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 412  หนา้ 468-469 
422เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2553) คาํอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การ

ดาํเนินคดีในขัน้ตอนอนการพิจารณา  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพพ์ลสยามพร้ินติ้ง (ประเทศไทย) พิมพค์ร้ังท่ี 7 

แกไ้ขเพ่ิมเติม  หนา้ 181 
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ไดถ้อนคาํร้องทุกขเ์สีย สิทธิในการฟ้องคดีเร่ืองนั้นจึงระงบัส้ินไป423แต่พึงสังเกตวา่ การถอนคาํร้อง

ทุกข์นั้นตอ้ง “โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย” กล่าวคือ ตอ้งเป็นการถอนคาํร้องทุกข์ในคดีความผิดต่อ

ส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความได ้เฉพาะผูเ้สียหายเท่านั้นมีอาํนาจถอนคาํร้องทุกข์ จะถอนคาํ

ร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลก็ได ้โดยมีเจตนาจะไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิด

ไดรั้บโทษ และจะถอนคาํร้องทุกขเ์สียเม่ือใดก็ได้424 แต่ทั้งน้ีก่อนคดีถึงท่ีสุด425ผลทาํให้สิทธิในการ

ฟ้องคดีเร่ืองนั้นจึงระงบัเฉพาะในคดีความผิดต่อส่วนตวัหรือความผดิอนัยอมความไดต้ามมาตรา 39(2) 

ไม่มีผลทาํใหค้ดีท่ีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวัหรือคดีอาญาแผน่ดินหรือความผิดอนัยอมความไม่ไดน้ั้น

ระงบัไปดว้ย426 

3.4.3  การถอนฟ้อง  

เม่ือมีการถอนฟ้องในคดีความผิดต่อส่วนตวักนัโดยถูกต้องตามกฎหมาย 

สิทธิในการนาํคดีความผดิต่อส่วนตวัมาฟ้องเป็นอนัระงบัไป ตามมาตรา 39 (2) 

มาตรา 35427แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้าํหนดกรอบ

ระยะเวลาการถอนฟ้องไวด้งัน้ี428 

1) คดีท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั จะยื่นเวลาใดก็ใดก็ได ้แต่ตอ้งยื่นคาํร้องขอ

ถอนฟ้องก่อนศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษา 

2) คดีความผดิต่อส่วนตวั จะถอนฟ้องเวลาใดก็ได ้แต่ตอ้งก่อนคดีถึงท่ีสุด 

มาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บญัญติัผลของ

การถอนฟ้องไวว้า่ 

423คนึง ฦาไชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้หนา้ 137 
424ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 412 หนา้ 471-490 

และดูมาตรา 2(7) ,121,123,124,126 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
425คาํพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 1374/2509,1189/2547 
426คาํพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 1127/2544,1685/2544 
427มาตรา 35 แห่งประมวลกฎหมายวพิีจารณาความอาญา บญัญติัวา่  

“คาํร้องขอถอนฟ้องคดีอาญาจะยื่นเวลาใดก่อนมีคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ก็ได้ศาลจะมีคาํสั่ง

อนุญาตหรือมิอนุญาตให้ถอนก็ไดแ้ลว้แต่ศาลจะเห็นสมควรประการใดถา้คาํร้องนั้นไดย้ื่นในภายหลงัเม่ือจาํเลย

ใหก้ารแกค้ดีแลว้ใหถ้ามจาํเลยวา่จะคดัคา้นหรือไม่แลว้ใหศ้าลจดคาํแถลงของจาํเลยไวใ้นกรณีท่ีจาํเลยคดัคา้นการ

ถอนฟ้องใหศ้าลยกคาํร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย 

ความผิดต่อส่วนตวันั้น จะถอนฟ้องหรือยอมความเวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุดก็ได ้แต่ถา้จาํเลยคดัคา้น 

ใหศ้าลยกคาํร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย” 
428ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 412 หนา้ 491 

                                                        



205 

“คดีอาญาซ่ึงไดถ้อนฟ้องไปจากศาลแลว้จะนาํมาฟ้องอีกหาไดไ้ม่เวน้แต่จะเขา้อยู่

ในขอ้ยกเวน้ต่อไปน้ี 

(1) ถ้าพนักงานอยัการได้ยื่นฟ้องคดีอาญาซ่ึงไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวัไวแ้ล้วได้

ถอนฟ้องคดีนั้นไปการถอนน้ีไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะยืน่ฟ้องคดีนั้นใหม่ 

(2) ถ้าพนักงานอัยการถอนคดีซ่ึงเป็นความผิดต่อส่วนตวัไปโดยมิได้รับความ

ยนิยอมเป็นหนงัสือจากผูเ้สียหายการถอนนั้นไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะยืน่ฟ้องคดีนั้นใหม่ 

(3) ถา้ผูเ้สียหายไดย้ื่นฟ้องคดีอาญาไวแ้ลว้ไดถ้อนฟ้องคดีนั้นเสียการถอนน้ีไม่ตดั

สิทธิพนกังานอยัการท่ีจะยืน่ฟ้องคดีนั้นใหม่เวน้แต่คดีซ่ึงเป็นความผดิต่อส่วนตวั” 

ดงัน้ี การถอนฟ้องที่จะทาํให้คดีอาญาระงบัไปโดยส้ินเชิงตาม มาตรา 39 (2) 

จึงหมายถึงกรณีดงัต่อไปน้ี429 

1. พนักงานอยัการถอนฟ้องคดีความผิดต่อส่วนตวัโดยได้รับความยินยอมเป็น

หนงัสือจากผูเ้สียหายแลว้ 

2. ผูเ้สียหายยืน่ฟ้องคดีความผดิต่อส่วนตวัดว้ยตนเองแลว้ถอนฟ้องคดีนั้น 

3.4.4  การยอมความ  

เม่ือมีการยอมความ ในคดีความผิดต่อส่วนตวักนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

สิทธิในการนาํคดีความผดิต่อส่วนตวัมาฟ้องเป็นอนัระงบัไป ตามมาตรา 39 (2) 

การยอมความเป็นการท่ีผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดต่างตกลงยินยอมระงบัขอ้

พิพาทระหวา่งกนั430โดยยอมความไดเ้ฉพาะความผิดต่อส่วนตวัในเวลาใดก็ไดก่้อนคดีถึงท่ีสุดตาม

มาตรา 35 วรรค 2 และอาจทาํนอกศาลก็ได้431และการยอมความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญานั้น กฎหมายไม่บงัคบัวา่ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ เม่ือไดแ้สดงเจตนาเลิกคดีต่อกนัอนับริสุทธ์ิ

ในความผิดต่อส่วนตวั ก็ได้ช่ือว่าได้ยอมความถูกต้องตามมาตรา 39(2) ทาํให้สิทธินําคดีมาฟ้อง

ระงบัไป432เฉพาะในความผดิต่อส่วนตวัเท่านั้น ส่วนขอ้หาท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิด

อาญาแผน่ดิน ซ่ึงเป็นคดีไม่อาจยอมความกนัได ้ยงัคงตอ้งดาํเนินต่อไป433 

 

 

429คนึง ฦาไชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 416 หนา้ 140 
430เร่ืองเดียวกนั หนา้ 140 
431คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4421/2528 
432คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 976/2481 
433ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 412 หนา้ 499 
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3.4.5  การเลิกคดีอาญา 

เม่ือคดีเลิกกนัตามมาตรา 37 สิทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป 

ตามมาตรา 39 (3) การเลิกคดีอาญา เป็นการดาํเนินการเพื่อยุติคดีในชั้นเจา้พนกังานก่อนฟ้องคดีต่อ

ศาล ซ่ึงกฎหมายยอมให้ในคดีเล็กๆ น้อยๆ เพื่อยุติเสียตั้งแต่ตน้ทาง 434โดยการ “เปรียบเทียบ” ตาม

หลกัเกณฑ์มาตรา 37 และมาตรา 38 อนัเป็นการให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นองคก์ารของฝ่ายบริหาร

ลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิด ถือเป็นข้อยกเวน้หลักทั่วไปท่ีว่า ศาลยุติธรรมเท่านั้นท่ีมี

อาํนาจลงโทษอาญา เพื่อมิใหค้ดีบางประเภทตอ้งนาํข้ึนสู่ศาลโดยไม่จาํเป็น435โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

คดีอาญาเลิกกนัไดด้งัต่อไปน้ี436 

1. ในคดีมีโทษปรับสถานเดียวเม่ือผูก้ระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัรา

อยา่งสูงสาํหรับความผดินั้นแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา 

2. ในคดีความผิดท่ี เป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่สูงกว่า

ความผิดลหุโทษหรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือความผิดต่อ

กฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรซ่ึงมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทเม่ือผูต้อ้งหาชาํระค่าปรับ

ตามท่ีพนกังานสอบสวนไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

3. ในคดีความผิดท่ี เป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่สูงกว่า

ความผิดลหุโทษหรือคดีท่ี มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่ เกินหน่ึงหม่ืนบาทซ่ึงเกิดใน

กรุงเทพมหานครเม่ือผูต้อ้งหาชาํระค่าปรับตามท่ีนายตาํรวจประจาํทอ้งท่ีตั้งแต่ตาํแหน่งสารวตัรข้ึน

ไปหรือนายตาํรวจชั้นสัญญาบตัรผูท้าํการในตาํแหน่งนั้นๆไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

4. ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืนเม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับตาม

คาํเปรียบเทียบของพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ 

ความผิดตาม  2 , 3 และ 4 ดังข้างต้น ถ้าเจ้าพนักงานดั่งกล่าวมาเห็นว่า

ผูต้อ้งหาไม่ควรไดรั้บโทษถึงจาํคุกใหมี้อาํนาจเปรียบเทียบดงัน้ี437 

1. ใหก้าํหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงชาํระถา้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายยนิยอม

ตามนั้น เม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ีเจา้หนา้ท่ีกาํหนดใหภ้ายในเวลาอนัสมควรแต่

ไม่เกินสิบหา้วนัแลว้คดีนั้นเป็นอนัเสร็จเด็ดขาด 

434เร่ืองเดียวกนั หนา้ 513  
435เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การดาํเนินคดีใน

ขั้นตอนอนการพิจารณาอา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 422 หนา้ 218 
436ดูมาตรา 37 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
437ดูมาตรา 38 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ชาํระเงิน

ค่าปรับภายในเวลากาํหนดในวรรคก่อนใหด้าํเนินคดีต่อไป 

2. ในคดีมีค่าทดแทนถ้าผูเ้สียหายและผูต้้องหายินยอมให้เปรียบเทียบให้

เจา้หนา้ท่ีกะจาํนวนตามท่ีเห็นควรหรือตามท่ีคู่ความตกลงกนั 

เม่ือมีคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟ้้องสิทธิในการนาํคดีอาญา

มาฟ้องเป็นอนัระงบัไป ตามมาตรา 39 (4) เพราะทาํให้พนกังานอนัการและผูเ้สียหายทุกคนไม่มี

อาํนาจดาํเนินคดีเร่ืองเดียวกนันั้นมาฟ้องจาํเลยไดอี้กเพราะเป็น “ฟ้องซํ้ า”ตอ้งห้ามตามกฎหมาย ซ่ึง

เป็นหลกัเดียวกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 148438ท่ีหา้มคู่ความร้ือร้องฟ้อง

ซํ้ ากนัอีก439โดยมีหลกัเกณฑส์าํคญัดงัน้ี 

จาํเลยในคดีแรกและในคดีท่ีมาฟ้องใหม่เป็นคนเดียวกนั440 

3. การกระทาํของจาํเลยเป็นการกระทาํกรรมเดียวกัน 441โดยข้อหาในคดี

ก่อนและคดีหลงัมาจากเหตุเดียวกนั442 

4. ศาลไดมี้คาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผดิซ่ึงไดฟ้้องไปแลว้443ในคดีใด

คดีหน่ึง444ซ่ึงทาํใหเ้กิดสภาพเด็ดขาดทางกฎหมาย445 

5. คดีก่อนจะตอ้งมีการฟ้องร้องและดาํเนินคดีแก่จาํเลยอยา่งแทจ้ริง446 

เห็นไดว้า่เม่ือไดมี้การฟ้องร้องผูก้ระทาํผิดต่อศาลในความผิดฐานหน่ึงและ

ศาลไดมี้คาํพิพากษาในความผิดฐานนั้นแลว้ ไม่วา่จะลงโทษหรือยกฟ้อง จะมีการพิจารณาพิพากษา

438มาตรา 148 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ บญัญติัวา่ “ในคดีท่ีมีคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งถึงท่ีสุดแลว้ห้ามมิให้คู่ความเดียวกนัร้ือร้องฟ้องกนัอีก ในประเด็นท่ีได้วินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอย่าง

เดียวกนั....” 
439ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 412 หนา้ 521 
440เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การดาํเนินคดีใน

ขั้นตอนอนการพิจารณาอา้งแลว้ หนา้ 227 
441เร่ืองเดียวกนั หนา้ 227 
442ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 412 หนา้ 521 
443เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การดาํเนินคดีใน

ขั้นตอนอนการพิจารณาอา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 422 หนา้ 227 
444ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 412  หนา้ 521 
445คณิต ณ นครกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 141 หนา้ 187 
446ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 412  หนา้ 521 
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ความผิดนั้ นซํ้ าอีกไม่ได้ เป็นไปตามหลักทั่วไปท่ีว่า “จาํเลยในคดีอาญาไม่ควรถูกพิจารณาเพื่อ

ลงโทษถึงสองคร้ังในความผดิคร้ังเดียว”(ne bis in idem)447 

3.4.6  คําพพิากษาเสร็จเด็ดขาด 

เม่ือมีกฎหมายออกใชภ้ายหลงัการกระทาํผิดยกเลิกความผิดเช่นนั้น สิทธิใน

การนาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป ตามมาตรา 39 (5) ทั้งน้ีมีหลกัการสําคญัตามมาตรา 2 

วรรคสอง448 แห่งประมวลกฎหมายอาญาว่า ในกรณีท่ีตามบทบญัญติักฎหมายบญัญติัในภายหลงั 

การกระทาํความผิดใดไม่เป็นความผิดอีกต่อไป กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีกฎหมายออกใช้ภายหลงัการ

กระทาํความผิดไดบ้ญัญติัยกเลิกความผิดให้ผูก้ระทาํการนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระทาํผิด449ซ่ึงการ

ยกเลิกความผิดน้ีตอ้งเป็นการยกเลิกเป็นการทัว่ไป โดยไม่คาํนึงถึงตวับุคคล กล่าวคือ เป็นกรณี

กฎหมายยกเลิกกฎหมายเท่านั้น450 

3.4.7  กฎหมายยกเลิกความผิด 

เม่ือมีกฎหมายออกใชภ้ายหลงัการกระทาํผิดยกเลิกความผิดเช่นนั้น สิทธิใน

การนาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป ตามมาตรา 39 (5) ทั้งน้ีมีหลกัการสําคญัตามมาตรา 2 

วรรคสอง451 แห่งประมวลกฎหมายอาญาว่า ในกรณีท่ีตามบทบญัญติักฎหมายบญัญติัในภายหลงั 

การกระทาํความผิดใดไม่เป็นความผิดอีกต่อไป กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีกฎหมายออกใช้ภายหลงัการ

กระทาํความผิดไดบ้ญัญติัยกเลิกความผิดให้ผูก้ระทาํการนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระทาํผิด452ซ่ึงการ

ยกเลิกความผิดน้ีตอ้งเป็นการยกเลิกเป็นการทัว่ไป โดยไม่คาํนึงถึงตวับุคคล กล่าวคือ เป็นกรณี

กฎหมายยกเลิกกฎหมายเท่านั้น453 

447คนึง ฦาไชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 422 หนา้ 143 
448มาตรา 2 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ “...ถา้ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ี

บญัญติัในภายหลงั การกระทาํเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป ใหผู้ท่ี้ไดก้ระทาํการนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระทาํ

ความผิด และถา้ไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษแลว้ ก็ใหถื้อวา่ผูน้ั้นไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํความผิด

นั้น ถา้รับโทษอยูก็่ใหก้ารลงโทษนั้นส้ินสุดลง...” 
449ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 412  หนา้ 564 
450คณิต ณ นครกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 141 หนา้ 187 
451มาตรา 2 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ “...ถา้ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ี

บญัญติัในภายหลงั การกระทาํ เช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป ใหผู้ท่ี้ไดก้ระทาํการนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระทาํ

ความผิด และถา้ไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษแลว้ ก็ใหถื้อ วา่ผูน้ั้นไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํ

ความผิดนั้น ถา้รับโทษอยูก็่ใหก้ารลงโทษนั้นส้ินสุดลง...” 
452ธานิศ เกศวพิทกัษ ์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 412 หนา้ 564  
453คณิต ณ นครกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 141 หนา้ 187 

                                                        



209 

3.4.8  คดีขาดอายคุวาม 

เม่ือคดีขาดอายุความ สิทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป ตาม

มาตรา 39 (6) อายุความในท่ีน้ี หมายถึง อายุความฟ้องร้องและอายุความร้องทุกข ์ตามท่ีกาํหนดใน

ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัต่างๆ ท่ีกาํหนดความผดิอาญานั้นๆ454 

3.4.9  กฎหมายยกเว้นโทษ 

เม่ือมีกฎหมายยกเวน้โทษสิทธิในการนําคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป 

ตามมาตรา 39 (7) เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายยกเวน้โทษให้ หมายวามวา่การกระทาํนั้นยงัเป็นความผิดอยู่

แต่กฎหมายไม่เอาโทษ จะต่างกบักฎหมายยกเลิกความผิดซ่ึงมีผลให้ผูก้ระทาํการนั้นไม่มีความผิด

อีกต่อไป 455คาํว่า “กฎหมายยกเวน้โทษ” ฉบับแปลภาษาอังกฤษใช้ค ําว่า “amnesty” หมายถึง 

กฎหมายว่าด้วยนิรโทษกรรม อนัเป็นกรณีท่ีการกระทาํเป็นความผิดแต่มีเหตุท่ีกฎหมายบญัญัติ

ภายหลงัยกเวน้โทษ456เช่นพระราชบญัญติันิรโทษกรรม457หรือลา้งมลทิน458 

ปัจจุบันประเทศไทยมีเง่ือนไขระงับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 39 ดงัที่กล่าวมาแลว้ ศาลนาํหลกักฎหมายดงักล่าวเฉพาะในเร่ือง 

การถอนคาํร้องทุกข ์การถอนฟ้อง การยอมความ มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเ์พื่อ

เป็นเง่ือนไขการระงบัคดีอาญาในชั้นศาล แยกพิจารณาได้เป็นสองกรณี (1) ราษฎรเป็นโจทก์ 

(2) พนกังานอยัการเป็นโจทก ์ดงัต่อไปน้ี 

1) ราษฎรเป็นโจทก ์หรือผูเ้สียหายเป็นโจทกฟ้์องเองพิจารณาไดด้งัน้ี 

(1) กรณีความผิดต่อส่วนตวั หรือความผิดอนัยอมความได ้เม่ือผูเ้สียหาย

ถอนคาํร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมความ สิทธิในการดาํเนินคดีอาญามาฟ้องระงบัไป กรณีน้ีทั้ง

ผูเ้สียหายและพนกังานอยัการก็ไม่อาจนาํคดีนั้นมาฟ้องไดอี้ก 

(2) กรณีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั หรือความผิดอนัยอมความไม่ได้ 

เมื่อผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมความ ไม่มีผลทาํให้คดีนั้นระงบัไปในส่วนของ

พนกังานอยัการ ฉะนั้นพนกังานอยัการยงัตอ้งดาํเนินคดีกบัจาํเลยต่อไป แมก้ระทัง่คดีเล็กๆน้อยๆ 

เช่น คดีลักทรัพย ์คดีประมาทเม่ือผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมความแล้วก็ตาม 

454เร่ืองเดียวกนั หนา้ 187-188 
455คนึง ฦาไชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 416 หนา้ 154 
456เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การดาํเนินคดีใน

ขั้นตอนอนการพิจารณาอา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 422 หนา้ 262 
457คนึง ฦาไชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 416 หนา้ 154 
458คณิต ณ นครกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8 หนา้ 188 
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พนกังานอยัการก็ยงัคงตอ้งดาํเนินคดีต่อไปเพื่อให้ศาลมีคาํพิพากษา ดงัน้ี แมส้มานฉนัทส์ําเร็จศาลก็

ยงัตอ้งมีคาํพิพากษาคดีนั้นต่อไป 

2) พนกังานอยัการเป็นโจทก ์แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

(1) กรณีความผิดต่อส่วนตวั หรือความผิดอนัยอมความไดเ้ม่ือผูเ้สียหาย

ถอนคาํร้องทุกข ์หรือยอมความ มีผลทาํให้สิทธิในการดาํเนินคดีอาญามาฟ้องระงบัไป ทั้งพนกังาน

อยัการและผูเ้สียหายดาํเนินคดีต่อไปไม่ได ้แต่สําหรับกรณีพนกังานอยัการถอนฟ้องหากไม่ไดรั้บ

ความยินยอมเป็นหนังสือจากผูเ้สียหายการถอนฟ้องนั้นไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายจะยื่นฟ้องคดีใหม่ 

เช่นน้ียอ่มไม่ตอ้งดว้ยหลกัของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

(2) กรณีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั หรือความผิดอนัยอมความไม่ได้ 

เม่ือผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกข ์หรือยอมความ ไม่มีผลทาํให้สิทธิในการดาํเนินคดีอาญามาฟ้องระงบั

ในส่วนของพนกังาน ฉะนั้น พนกังานอยัการยงัคงตอ้งดาํเนินคดีต่อไป และในกรณีพนกังานอยัการ

ถอนฟ้อง ก็ไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะยื่นฟ้องคดีนั้นใหม่ ไม่ทาํให้คดีอาญานั้นระงบัไปในส่วนของ

ผูเ้สียหาย เช่นน้ียอ่มไม่ตอ้งดว้ยหลกัของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

นอกจากน้ี ศาลนาํเร่ืองคดีอาญาเลิกกนัมาใช้ในการสมานฉันท์ดว้ย เช่น 

คดีความผิดอนัเกิดจากการใช้เช็คเม่ือจาํเลยชาํระเงินตามเช็คเสร็จส้ิน มีผลทาํให้เช็คส้ินผลผูกพนั 

และมีผลทาํให้คดีอาญาเลิกกนัสิทธิในการดาํเนินคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป แต่ก็มิใช่ทุกคดีท่ี

จะเลิกกนัได ้ทั้งน้ี อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายดงัท่ีกล่าวมาแลว้ และยงัมีปัญหาในการนาํกฎหมายท่ี

มีอยูม่าใชใ้นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการยุตธิรรมเชิง

สมานฉันท์กบัการระงบัข้อพพิาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญ: กรณศึีกษาในช้ันศาล และแนวทางแก้ไขปัญหา 

 

 

นบัตั้งแต่อดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 459 มีผลบงัคบั

ใชใ้นระหวา่งนั้น ประเทศไทยไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยวา่

บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยบุคคลย่อมมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้

โดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง460 เพื่อการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ เช่น 

ประธานศาลฎีกาได้มีนโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 กาํหนดให้ศาลสนับสนุนการ

ระงบัขอ้พิพาททางเลือก เพื่อให้ประชาชนสามารถระงบัขอ้พิพาทได้ด้วยความสมานฉันท์ และ

ผลกัดนัให้มีการใชแ้นวทางการลงโทษท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการนาํวธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด

อยา่งอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใชอ้ยา่งจริงจงั และเกิดประสิทธิผล ทาํใหศ้าลทัว่ประเทศมุ่งเป้าไป

ท่ี การระงบัขอ้พิพาททางเลือกด้วยวิธีการไกล่เกล่ียสมานฉันท์ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและ

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ศาลทัว่ประเทศไดก้าํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี” 

ในศาล และในการดาํเนินโครงการดังกล่าว ศาลทั่วประเทศไดอ้อกกฎระเบียบศาลว่าด้วยแนว

ปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีเอง เพื่อนํามาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาและดําเนิน

กระบวนการสมานฉันท์ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล ทาํให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล กล่าวคือ “ปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงมีอยู่ 3 ประการ อันได้แก่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

ชั้นศาล ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์

และสันติวิธีของศาลท่ีขัดต่อหลักการตรากฎ และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนิน

459 ณ ปัจจุบนัถูกยกเลิกไปแลว้ ขณะศึกษาประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับ

ชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557   
460 มาตรา 40 (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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กระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล 

โดยผูเ้ขียนจะเสนอปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาเป็นลาํดบัต่อไป 

อน่ึง เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีความจาํเป็นตอ้งเขา้

ยึดและควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศ และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ขณะศึกษามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 และได้บญัญติัให้

ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอ

ภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทย

มีอยู่แลว้ ย่อมไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี461 ดงันั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บ

ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญในอดีตย่อมคงมีอยู่มิได้เปล่ียนแปลง และแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ถูกยกเลิกไป แต่โครงการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาล

ยงัคงดาํเนินการต่อไป ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีผูเ้ขียนศึกษามีอยู่ และยงัคงมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งศึกษาปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาปัญหาทั้งในส่วนของ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในอดีตท่ีถูกยกเลิกไป และรัฐธรรมนูญปัจจุบนัท่ียงัคงมีแนวคิดให้

ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญในอดีตยอ่มคงมีอยู่

มิไดเ้ปล่ียนแปลง 

 

1.  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพือ่การระงับข้อ 

พพิาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในช้ันศาล 

 

นับตั้ งแต่ปี ค.ศ.1970 (พ.ศ.2513) องค์การสหประชาชาติให้การส่งเสริมประเทศ

สมาชิกในการนาํยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีอาญา เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้เยียวยาความ

เสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของตนกบัผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้งได้รับการ

แก้ไขฟ้ืนฟูและกลับคืนสู่สังคมอย่างสมานฉันท์ ประเทศไทยก็เช่นเดียวกันประสบปัญหา

อาชญากรรมเพิ่มข้ึน มีผูก้ระทาํความผิดซํ้ า คนล้นคุก และผูเ้สียหายไม่ได้รับการดูแลเท่าท่ีควร 

ประเทศไทยจึงเล็งเห็นถึงความสําคญัของปัญหา โดยให้ความสําคญัต่อกระบวนการยุติธรรมเชิง

461 มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 
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สมานฉนัทน้ี์เพื่อแกไ้ขปัญหา ในการแกไ้ขปัญหาในระยะเร่ิมแรก ไดมี้การเคล่ือนไหวในวงวิชาการ 

ไดผ้ลกัดนัใหน้าํแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ต่อมาแนวคิด

ดังกล่าวได้บรรจุในแผนแม่บทกระทรวงยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2547-2549) และให้

หน่วยงานท่ีมีความพร้อมนาํโครงการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้ สําหรับหน่วยงานในกระบวนการ

ยติุธรรมเร่ิมนาํไปใชค้ร้ังแรกกบัการกระทาํความผดิอาญาของเด็กและเยาวชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตบญัญติัรับรองคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยให้ประชาชนชาวไทยมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

กล่าวคือ มีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง เพื่อใหเ้ป็นไปตาม

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกาจึงไดมี้นโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 

กาํหนดให้ศาลทัว่ประเทศสนบัสนุนการระงบัขอ้พิพาททางเลือก เพื่อให้ประชาชนสามารถระงบั

ข้อพิพาทได้ด้วยความสมานฉันท์ และผลักดันให้มีการใช้แนวทางการลงโทษท่ีหลากหลาย 

โดยเฉพาะการนาํวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอยา่งอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใชอ้ยา่งจริงจงั และ

เกิดประสิทธิผล ทาํให้ศาลทัว่ประเทศมุ่งเป้าไปท่ี การระงบัขอ้พิพาททางเลือกดว้ยวิธีการไกล่เกล่ีย

สมานฉันท์ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและนโยบายประธานศาลฎีกา ศาลทัว่

ประเทศจึงได้กาํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี”ข้ึนมา และในการดาํเนิน

โครงการดงักล่าว ศาลทัว่ประเทศไดอ้อกกฎระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และ

สันติวิธีเอง เพื่อใช้ในการพิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ระงบัข้อพิพาท

คดีอาญา ซ่ึงศาลไดเ้ร่ิมดาํเนินโครงการไปแลว้ แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักาํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล เพราะไม่มีกฎหมาย

กําหนดให้มีและไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนแน่นอนตามท่ีกฎหมายกําหนด ส่งผลให้ศาลดําเนิน

โครงการสมานฉนัทไ์ปโดยอาศยักฎหมายท่ีมีอยูอ่นัมีวตัถุประสงคอ์ยา่งอ่ืนมาบงัคบัใชแ้ทน ทาํให้

การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ของศาลออกมาในรูปแบบผิดเพี้ยนไปในทาํนองการต่อรองรับ

สารภาพ ส่งผลใหก้ารดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทข์าดแบบแผนไม่เป็นเอกภาพ เป็นอุปสรรคต่อ

การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาล และอาจทาํให้การดาํเนินโครงการ

สมานฉนัทข์องศาลไปกระทบต่อสิทธิของประชาชน 

จากการศึกษาพบว่า การระงบัขอ้พิพาททางเลือกในชั้นศาล มีทั้งขอ้พิพาทท่ีเป็นคดีแพ่ง 

ตลอดจนขอ้พิพาทท่ีเป็นคดีอาญา ซ่ึงในคดีแพ่งเรียกว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ส่วนในคดีอาญา

เรียกว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คดีแพ่งมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
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กาํหนดให้อาํนาจศาลในอนัท่ีจะสั่งให้คู่ความมาศาลดว้ยตวัเอง เพื่อให้ตกลงกนัหรือประนีประนอม

ยอมความกนัได้ตามมาตรา 19 และให้อาํนาจศาลในอนัที่จะไกล่เกลี่ยให้คู ่ความตกลงกนั 

หรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้พิพาทนั้น ไม่วา่คดีจะดาํเนินการไปแลว้เพียงใดแลว้ก็ตาม 

ตามมาตรา 20 นอกจากน้ีศาลยงัมีอาํนาจในอนัท่ีจะสั่งให้ดาํเนินการไกล่เกล่ียเป็นการลบัเฉพาะต่อ

หน้าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยจะมีทนายอยู่ด ้วยหรือไม่ก็ได้ ตามมาตรา 20 ทวิ วรรคหน่ึง 

ส่วนหลกัเกณฑ์และวิธีการไกล่เกล่ียของศาล การแต่งตั้งผูป้ระนอม รวมทั้งอาํนาจหน้าท่ีของผู ้

ประนีประนอม ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกา โดยความเห็นชอบท่ี

ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ตามมาตรา 20 ทวิวรรคสาม ซ่ึงปัจจุบนัประธานศาลฎีกา ไดอ้อกขอ้กาํหนด

ของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 มาใชใ้นการไกล่เกล่ีย หลกักฎหมายขา้งตน้ ให้

อาํนาจศาลสั่งให้คู่ความไกล่เกล่ีย มีอาํนาจดาํเนินการเป็นการลบัเฉพาะต่อหน้าคู่ความฝ่ายใดฝ่าย

หน่ึงโดยจะมีทนายอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ ซ่ึงมีลักษณะเป็นการต่อรองผลประโยชน์และการรักษา

ผลประโยชน์ของคู่ความในทางแพ่งมากกวา่การไกล่เกล่ียทางอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง่ถูกออกแบบมาเพื่อใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทในทางแพง่ จึงมีวตัถุประสงคใ์นการไกล่เกล่ีย

ระงบัขอ้พิพาททางแพง่เป็นการเฉพาะ ซ่ึงไม่เหมาะสมในการนาํมาใชก้บัคดีอาญา 

จากการศึกษาพบว่า ในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการสมานฉันท์ใน

ชั้นศาล ไม่ไดถู้กกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงัเช่นการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีแพ่ง ศาลเองก็ตอ้งการส่งเสริมให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและ

นโยบายประธานศาลฎีกาท่ีส่งเสริมให้ศาลมีการระงบัข้อพิพาททางเลือกด้วยวิธีการไกล่เกล่ีย

สมานฉนัท ์ในส่วนการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล   

ศาลทัว่ประเทศจึงไดก้ฎออกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิของแต่ละ

ศาลเอง เพื่อนาํมาใชใ้นการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในศาลนั้นๆ เช่น 

ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันทแ์ละสันติวิธี พ.ศ.2551462 กาํหนด

หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขวิธีการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ระเบียบศาลดงักล่าวท่ีศาล

ออกมาบงัคบัใช้ในการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท ์และไม่ปรากฏวา่ออกมาโดยอาศยักฎหมาย

แม่บทฉบับใด กับทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็มิได้ให้อาํนาจศาลในการออก

ระเบียบดงักล่าวไว ้ระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทจึ์งไม่มีสถานะเป็นกฎ 

อย่างไรก็ตาม ระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบตัิในการสมานฉันท์และสันติวิธีขอ้ 12 

ได้กาํหนดวิธีการดาํเนินการสมานฉันท์ไว ้กล่าวคือ ให้ศาลให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิหน้าที่ต่างๆ 

462 โปรดดูภาคผนวก 
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ตามกฎหมาย ขั้นตอนการดาํเนินคดีของศาลตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ผลดีและผลเสีย

ของการดาํเนินคดีในศาล และการสร้างจิตสาํนึกและความรับผิดชอบในการกระทาํของคู่ความอนัมี

ต่อสังคมส่วนรวม โดยมุ่งเน้นให้ผูพ้ิพากษาดาํเนินการดงักล่าวแก่คู่ความเป็นรายคดี ตลอดจน

วิธีการระงบัข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํผิดโดยการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและ

ชุมชน รวมทั้งตอบปัญหาขอ้สงสัยต่างๆ แก่คู่ความ เห็นไดว้า่การดาํเนินการและวิธีการดาํเนินการ

สมานฉันท์ตามขอ้ 12 ดงักล่าวมาไม่มีความชัดเจนว่าการให้ความรู้เกี่ยวกบัสิทธิหน้าที่ต่างๆ 

ตามกฎหมาย ขั้นตอนการดาํเนินคดีของศาลตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ผลดีและผลเสีย

ของการดาํเนินคดีในศาลจะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร 

จากท่ีกล่าวมา ส่งผลให้ศาลนําหลักกฎหมายเร่ืองอ่ืนมาประยุกต์บังคับใช้ในการ

สมานฉันท์ ได้แก่ กฎระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการนัง่พิจารณาคดีครบ

องค์คณะและต่อเน่ืองเร่ือง ประชุมคดี มีเน้ือหาเก่ียวกบัการท่ีศาลจะตรวจคาํคู่ความให้เขา้ใจถึงรูป

คดี ขอ้อา้งและขอ้เถียงของคู่ความแต่ละฝ่าย ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี และจะพิจารณาแนวทาง

ท่ีจะทาํให้การพิจารณาคดีท่ีจาํเลยให้การต่อสู้หรือให้การปฏิเสธเสร็จไปโดยรวดเร็ว เช่น การให้

คู่ความรับขอ้เท็จจริงในบางเร่ืองหรือสละประเด็นขอ้ต่อสู้ การทาํให้การรับฟังพยานของศาลเสร็จ

โดยเร็วเช่นการให้คู่ความรับรองขอ้เท็จจริงหรือปฏิเสธขอ้เท็จจริง การหาลู่ทางไกล่เกล่ียให้ยอม

ความกนั เป็นตน้ รวมถึงกฎหมายเก่ียวกบัการอ่านอธิบายฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มีเน้ือหาเก่ียวกบัการท่ีศาลกล่าวหาวา่จาํเลยกระทาํผิดโดยการอ่านอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง 

กฎหมายเก่ียวกบักระบวนการสอบถามคาํใหก้ารจาํเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

มีเน้ือหาเก่ียวกบัการที่ศาลกล่าวหาว่าจาํเลยกระทาํผิดโดยการอ่านอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟังแลว้ 

ศาลก็จะถามว่าจาํเลยกระทาํผิดหรือไม่ กฎหมายเก่ียวกบัการตรวจพยานหลกัฐานตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีเน้ือหาเก่ียวกับการตรวจพยานหลักฐานและการให้ยอมรับ

พยานหลักฐานของอีกฝ่ายหน่ึง เพื่อให้การพิจารณาคดีเสร็จไปโดยรวดเร็ว กฎหมายเก่ียวกับ

สอบถามแนวทางการสู้คดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีเน้ือหาเก่ียวกบัการให้

คู่ความแต่ละฝ่ายแถลงแนวทางการเสนอพยานหลกัฐานต่อศาลและใหศ้าลสอบถามคู่ความถึงความ

เก่ียวข้องกับประเด็นและความจาํเป็นท่ีต้องสืบพยานหลักฐานท่ีอ้างอิง ตลอดจนการยอมรับ

พยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหน่ึง ตลอดจนกฎหมายเก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มีเน้ือหาเก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษหากใหก้ารรับสารภาพถือวา่ให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่

การพิจารณา ศาลมีอาํนาจลดโทษให้ก่ึงหน่ึง และบญัชีอตัราโทษหรือยี่ต๊อกศาล มีเน้ือหาเก่ียวกบั

กรอบการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษจาํเลยเป็นรายคดี ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ กฎหมายดงัท่ีกล่าวมา 

ศาลนาํมาบงัคบัใชใ้นการดาํเนินการสมานฉนัท์ ลว้นแลว้มีวตัถุประสงค์เป็นการสนบัสนุนในการ
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ลดปริมาณคดีของศาลและสกดักั้นมิให้คดีเขา้สู่พิจารณาคดีสืบพยานต่อเน่ืองมากกวา่การสนบัสนุน

การระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนการสมานฉนัท ์

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐมิได้กาํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลให้แก่ประชาชน ส่งผล

ให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ในอดีตได้รับรองคุม้ครองสิทธิบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ในกรณีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมได้โดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง ทั้งน้ี เพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแส

หลกัล่าช้า รัฐธรรมนูญจึงมีเจตนารมณ์ให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ซ่ึงการระงบัขอ้พิพาท

ทางเลือกในคดีอาญา ไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

อนัเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่มีกฎหมายกาํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิไวโ้ดยชดัเจน กล่าวคือ 

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ไม่ไดถู้กกาํหนด

รายละเอียดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข วิธีการ ขั้นตอน ท่ีสําคญั อาทิเช่น ไม่มีการกาํหนดให้มีการ

ระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาล ไม่มีการกําหนด

ประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ชั้นศาล ไม่มีการกาํหนดรูปแบบวิธีการ

ขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทช์ั้นศาล ไม่มีการกาํหนดผูรั้บผดิชอบและทาํหนา้ท่ี

ดาํเนินการสมานฉนัทไ์วใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะ 

การท่ีศาลก็มีแนวคิดท่ีจะคุม้ครองสิทธิของประชาชน เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญ และนโยบายประธานศาลฎีกา และไดก้าํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์

และสันติวธีิ”ข้ึนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการสมานฉนัท์ในชั้นศาล เป็น

ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา ทั้งท่ียงัไม่มีการกาํหนดให้มีการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ไม่มีการกาํหนดประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทช์ั้นศาล ไม่มีการกาํหนดรูปแบบวิธีการขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์ชั้นศาล ไม่มีกาํหนดผูรั้บผิดชอบและทาํหน้าท่ีดาํเนินการสมานฉันท์ ไวใ้นประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นการเฉพาะ และศาลไดด้าํเนินโครงการสมานฉนัทไ์ปโดยท่ีไม่มี

กฎหมายรองรับหรือให้อาํนาจไว ้ส่งผลให้เกิดปัญหาในการดาํเนินโครงการสมานฉันท์ ดงัจะเห็น

ไดจ้าก การท่ีศาลนาํหลกักฎหมายเร่ืองอ่ืนมาใช ้อาทิเช่น การไกล่เกล่ียทางแพง่ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์น

การต่อรองผลประโยชน์และการรักษาผลประโยชน์ของคู่ความในทางแพ่งมาใชใ้นคดีอาญา อีกทั้ง

นาํหลกักฎหมายท่ีสนบัสนุนในการลดปริมาณคดีมาใช ้ไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัการอ่านอธิบายฟ้อง 

กฎหมายเก่ียวกบักระบวนการสอบถามคาํให้การจาํเลย กฎหมายเก่ียวกบัการตรวจพยานหลกัฐาน 
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กฎหมายเก่ียวกบัสอบถามแนวทางการสู้คดี รับหรือไม่รับพยานหลกัฐานช้ินใดของโจทก์บา้ง 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายเก่ียวกับเหตุบรรเทาโทษตามประมวล

กฎหมายเพื่อแจง้ผลดีแก่จาํเลยหากให้การรับสารภาพเป็นการให้ความรู้ศาลในการพิจารณาไดรั้บ

การลดโทษก่ึงหน่ึง การให้การปฏิเสธ คือ ผลเสียในการต่อสู้คดีของจาํเลย ประกอบกบัใชบ้ญัชี

อตัราโทษหรือยี่ตอ๊กศาลแจง้กาํหนดกรอบอตัราโทษท่ีศาลจะลงเป็นรายคดีแก่จาํเลย รวมถึงการนาํ

กฎระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการนัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะและต่อเน่ือง 

เร่ือง ประชุมคดี มาใช้เพื่อสกดักั้นไม่ให้คดีเขา้สู่การพิจารณาสืบพยานต่อเน่ือง ส่งผลให้รูปแบบ

ของกระบวนการสมานฉันท์ผิดเพี้ ยนไปในทาํนองการต่อรองรับสารภาพ ขาดหลกัเกณฑ์และ

เง่ือนไขวิธีการในการดาํเนินโครงการสมานฉันท์ท่ีชัดเจนแน่นอน การดาํเนินการกระบวนการ

สมานฉันท์ไม่มีแบบแผนไม่เป็นเอกภาพ อาจกระทบต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชนในกรณีท่ีทาํให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย

สะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง เป็นอุปสรรคในการพฒันากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

และอาจทาํให้การดาํเนินโครงการสมานฉนัทข์องศาลไปกระทบต่อสิทธิของประชาชน เน่ืองจาก

ไม่มีกฎหมายรองรับหรือใหอ้าํนาจศาลท่ีชดัเจน 

จากการศึกษาข้อเท็จจริงท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวข้องใน

กระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ผูพ้ิพากษา ให้ความเห็นว่า ผูพ้ิพากษาส่วนใหญ่ร้อยละ 90 ไม่รู้จกั

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงมิไดน้าํหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน

การดาํเนินกระบวนการสมานฉนัท ์และดว้ยเหตุท่ีไม่มีกฎหมายชดัเจน ทาํให้ผูพ้ิพากษาหลายท่าน

เขา้ใจว่ากระบวนการน้ี คือ กระบวนการที่ทาํให้จาํเลยที่ให้การปฏิเสธกลบัให้การรับสารภาพ 

และคดีจะได้ไม่รกศาล ผูพ้ิพากษาก็จะสวมบทต่อรอง บีบบังคับ ทําอย่างไรก็ได้ให้จาํเลยรับ

สารภาพ ถา้จาํเลยรับสารภาพ ถือวา่สาํเร็จ ทาํใหค้ดีไม่ลน้ศาล เป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการร้องเรียนวา่ 

ศาลล่อลวงจาํเลย ศาลต่อรองจาํเลย นอกจากน้ีทาํให้ประชาชนเขา้ใจความหมายของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในความหมายท่ีผิด หากประชาชนเข้าใจความหมายของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปในทางท่ีผิดไป ก็ยากท่ีจะอธิบายภายหลงัว่ากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์คืออะไร ดงันั้น ถา้มีกฎหมายออกมาสอดคลอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

มนัก็จะดียิ่งข้ึน ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม คือ มีกฎหมาย

รองรับ ซ่ึงถา้จะเขียนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทอ์อกมา ควรกาํหนดในประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญาโดยใหมี้การใส่แนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใหช้ดัเจน 

นอกจากน้ี ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ

ยุติธรรม ไดแ้ก่ นกัวิชาการ ผูพ้ิพากษา และทนายความ ให้ความเห็นว่า กระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉนัทเ์ป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงเป็นเร่ืองท่ีอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน หาก

ไม่มีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจน อาจสุ่มเส่ียงท่ีจะกระทบสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของประชาชน 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายกบัแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์รวมถึงหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ ไดแ้ก่ แนวคิดหลกัการทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

1.1  แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก แนวคิดการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม

หรือความยติุธรรม และสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือ กระบวนการในการอาํนวยความ

ยุติธรรม ท่ีมีกระบวนการและรูปแบบการปฏิบติันอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั 

ใช้แนวคิดการหันเหคดีออกจากศาล การใช้ชุมชนเป็นฐานและการไกล่เกล่ีย เพื่อลดขอ้พิพาทท่ี

เกิดข้ึนและลดการพึ่งพาองคก์รยติุธรรมของภาครัฐ แนวคิดน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่กระบวนการยุติธรรมอาญา

กระแสหลัก คือ กระบวนการยุติธรรมตามปกติ ส่วนกระบวนการยุติธรรมกระแสรอง คือ 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ดงันั้น จะตอ้งมีกระบวนยุติธรรมตั้งแต่สองทางข้ึนไปท่ีสามารถ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมสามารถเลือกใชไ้ด ้ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหน้าํมาตรการ

อ่ืนมาใชเ้ป็นทางเลือก กรณีดงักล่าวถือ เป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 

แนวคิดการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมหรือความยุติธรรม มีรากฐานมาจากการ

ยอมรับว่าสังคมเสรีประชาธิปไตยนั้นความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) คาํว่า “การเขา้ถึง

ความยุติธรรม” หรือ “การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม” (Access to Justice) ถูกนาํมาใช้ในยุโรป

เป็นคร้ังแรกราว 40 ปี ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ นั้นก็จดัอยู่ในสิทธิของการเขา้ถึง

กระบวนการยติุธรรมดว้ย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตไดเ้พิ่ม 

หลักการในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to Justice) เพื่อเป็นหลักประกันแห่งสิทธิ 

ดงันั้น จะตอ้งมีการตรากฎหมายเพื่อกาํหนดรายละเอียดในแต่ละเร่ืองตามขอบเขตที่กาํหนดไว ้

ซ่ึงสามารถทาํให้การปรับปรุงการคุม้ครองประชาชนให้เหมาะสม โดยหลกัการดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบั

หลกักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1966 

มาตรา 9 มาตรา 10 (2) (ข)และ (3) และมาตรา 14 

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ท่ีมุ่งแก้ไข

ผูก้ระทาํความผิด เยยีวยาผูเ้สียหาย และฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์สมานฉนัทร์ะหวา่งผูก้ระทาํความผดิและ

ผูเ้สียหาย ใหจ้าํเลยกลบัคืนสู่สังคมอยูร่่วมกนัโดยปกติสุขไม่หวนมากระทาํความผดิซํ้ า 

สิทธิ เป็นอาํนาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองและบงัคบัให้ กล่าวอีกนยั 

สิทธิ หรืออาํนาจอนัชอบธรรมหรือความชอบธรรมท่ีบุคคลสามารถใช้ยนัผูอ่ื้นเพื่อคุม้ครองหรือ
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รักษาผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงมีพึงไดข้องบุคคลนั้น ซ่ึงสภาพแห่งสิทธิตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย

กาํหนด เช่น กาํหนดในรัฐธรรมนูญ กาํหนดในประมวลกฎหมายอาญา กาํหนดในประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาแพง่ เป็นตน้ 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น ถือวา่เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อาํนาจตาม

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระทาํ

การใด หรือไม่กระทาํการใด การให้อาํนาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะ

ไม่ไห้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิเรียกร้องต่อ

องคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวอาจก่อให้เกิด

สิทธิเรียกร้องให้รัฐดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายความรวมถึง การให้

หลกัประกนัในทางหลกัการ ซ่ึงหมายถึง การมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึง ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และ

คุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

บญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยให้มีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

โดยบุคคลยอ่มมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยมิได้กําหนดรายละเอียดแห่งสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม เพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์น

ชั้นศาล อนัจะทาํใหป้ระชาชน และศาลสามารถใชเ้ป็นทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทได ้ส่งผลให้

ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้ความคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ของบุคคล โดยบุคคลยอ่มมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวกรวดเร็ว และทัว่ถึง 

การท่ีประเทศไทยมิไดก้าํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เพื่อการระงบัขอ้พพิาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลจึงเป็นการขดัต่อแนวคิดกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก  แนวคิดการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมหรือความยุติธรรม  และสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรมของประชาชน 

1.2  หลักการพืน้ฐานว่าด้วยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ 

หลกัการพื้นฐานขององค์การสหประชาชาติไดก้ล่าวไวว้า่ กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ สามารถมีได้ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาภายใตก้ฎหมายของ

ประเทศนั้น และประเทศสมาชิกควรพิจารณากาํหนดแนวทางและมาตรฐานว่าดว้ยกระบวนการ
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และวิธีการการจดัการของโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ควรนาํ มาตรฐานการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในทางพิจารณาความซ่ึงเป็นประกนัความเป็นธรรม

แก่ผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหาย เช่น ไม่ควรถูกบีบบงัคบัหรือชกัจูงดว้ยวธีิอนัไม่ชอบธรรมใดๆ ให้เขา้ร่วม

ในวธีิการสมานฉนัท ์

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ

และไดล้งนามรับรองหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติไดก้ล่าวไว ้แต่ประเทศไทยยงัมิได้

นําหลักการพื้นฐานขององค์การสหประชาชาติมาใช้ กล่าวคือ ประเทศไทยมิได้มีการกาํหนด

กฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นแนวทาง

และมาตรฐานว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และวิธีการ การจดัการของโครงการ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และเพื่อเป็นการนํามาตรฐานการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ในทางพิจารณาความซ่ึงเป็นประกนัความเป็นธรรมแก่ผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายในคดีอาญา ส่งผล

ให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ จึงเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อหลกัการ

พื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

1.3  หลกันิติรัฐ 

หลกันิติรัฐ ตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญมุ่งเน้น การจาํกดัอาํนาจรัฐและคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยกฎหมายเป็นสําคญั โดยการกระทาํของรัฐตอ้งชอบด้วยกฎหมาย 

การกระทาํของรัฐตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของกฎหมาย การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

แนวคิดการคุ้มครองสิทธิ เป็นหลักย่อยมาจากหลกันิติรัฐเช่นกนั รัฐตอ้งเข้ามา

คุม้ครองสิทธิ ไม่วา่จะเป็นรัฐฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ รวมถึงองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ีรัฐตอ้งเคารพขอบเขตแห่งสิทธิของประชาชน การแทรกแซงกระทาํไดก้็แต่อาศยัอาํนาจ

กฎหมาย 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีประเทศไทยมิไดก้าํหนดรายละเอียดของสิทธิเก่ียวกบั

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลไวใ้นกฎหมายเป็น

การเฉพาะ เพื่อเป็นทางเลือกนั้น ส่งผลให้การดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทข์องศาลเป็นไปโดยไม่

มีกฎหมายใหอ้าํนาจหรือรองรับ จึงเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อหลกันิติรัฐ เน่ืองจากการกระทาํใดของรัฐ

ในเร่ืองของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย การกระทาํของรัฐจะตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจ และกาํหนด

ขอบเขตของการใชอ้าํนาจรัฐเสมอ ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงศาล 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การท่ีประเทศไทยมิไดก้าํหนดรายละเอียดแห่ง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เพื่อการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาล ทาํให้ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ไม่มีการกาํหนดประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทช์ั้นศาล ไม่มีการกาํหนดรูปแบบวิธีการขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาล ไม่มีกาํหนดผูรั้บผิดชอบและทาํหนา้ท่ีดาํเนินการสมานฉนัท ์จึงขดัต่อแนวคิด

กระบวนการยติุธรรมทางเลือก แนวคิดการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมหรือความยติุธรรม และสิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรม หลักการพื้นฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ และหลกันิติรัฐ ส่งผลให้เกิดปัญหา

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ทาํให้ศาลดาํเนินโครงการไปโดยไม่มีกฎหมาย

รองรับ และทาํให้เกิดปัญหาในการดาํเนินโครงการสมานฉันท์ และการบงัคบัใช้กฎหมายในการ

ดาํเนินโครงการ ดงัจะเห็นไดจ้าก การท่ีศาลนาํกฎหมายเร่ืองอ่ืนมาใช้ อาทิเช่น การไกล่เกล่ียทาง

แพง่ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการต่อรองผลประโยชน์และการรักษาผลประโยชน์ของคู่ความในทางแพ่ง

มาใช้ในคดีอาญา อีกทั้งนําหลกักฎหมายท่ีสนับสนุนในการลดปริมาณคดีมาใช้ ได้แก่ กฎหมาย

เก่ียวกับการอ่านอธิบายฟ้อง กฎหมายเก่ียวกับกระบวนการสอบถามคาํให้การจาํเลย กฎหมาย

เก่ียวกับการตรวจพยานหลักฐาน กฎหมายเก่ียวกับสอบถามแนวทางการสู้คดี รับหรือไม่รับ

พยานหลกัฐานช้ินใดของโจทกบ์า้ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายเก่ียวกบั

เหตุบรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายเพื่อแจง้ผลดีแก่จาํเลยหากให้การรับสารภาพเป็นการให้

ความรู้ศาลในการพิจารณาจะไดรั้บการลดโทษก่ึงหน่ึง การให้การปฏิเสธนั้น คือผลเสียในการต่อสู้

คดีของจาํเลย ประกอบกบันาํบญัชีอตัราโทษหรือยีต่๊อกศาลแจง้กาํหนดกรอบอตัราโทษท่ีศาลจะลง

เป็นรายคดีแก่จาํเลย รวมถึงการนาํกฎระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการนั่ง

พิจารณาคดีครบองคค์ณะและต่อเน่ือง เร่ือง ประชุมคดี มาใชเ้พื่อสกดักั้นไม่ให้คดีเขา้สู่การพิจารณา

สืบพยานต่อเน่ือง ส่งผลใหรู้ปแบบของกระบวนการสมานฉนัทผ์ดิเพี้ยนไปในทาํนองการต่อรองรับ

สารภาพ 

ดงันั้น การท่ีประเทศไทยมิไดก้าํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงบั

ข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ทาํให้ประเทศไทยไม่มี

กฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ไม่

มีการกําหนดประเภทคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ชั้ นศาล ไม่มีการกาํหนด

รูปแบบวิธีการขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ชั้นศาล ไม่มีกาํหนดผูรั้บผิดชอบ

และทาํหน้าท่ีดาํเนินการสมานฉันท์ ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิได ้เน่ืองจากกฎหมาย

ไม่ไดก้าํหนดไว ้ย่อมไม่เป็นการส่งเสริมให้เขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 

อีกทั้งยงัทาํให้การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาล ขาดแบบแผนขาดหลกัเกณฑ์และ
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เง่ือนไขวิธีการในการดาํเนินโครงการสมานฉนัทท่ี์แน่นอนชดัเจนและไม่เป็นเอกภาพ อาจกระทบ

ต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนในกรณีท่ีทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง อันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล และอาจทาํให้การดาํเนินโครงการสมานฉนัท์ของ

ศาลไปกระทบต่อสิทธิของประชาชน ทั้ งน้ี เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับหรือให้อาํนาจศาลท่ี

ชดัเจนนัน่เอง 

จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยมิได้กําหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในกระบวน

ยติุธรรม คือ การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล จึงเป็น

การกระทาํท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไม่เป็นการ

ส่งเสริมสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ตลอดจนส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อ

กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่อาจแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

2.  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้ระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏบัิต ิ

ในการสมานฉันท์และสันติวธีิของศาลทีข่ดัต่อหลกัการตรากฎ   

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตบญัญติัรับรองคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย โดยบุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ 

มีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญ ปัจจุบนัประธานศาลฎีกาไดมี้นโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 ให้ศาล

สนับสนุนการระงับข้อพิพาททางเลือก เพื่อให้ประชาชนสามารถระงบัข้อพิพาทได้ด้วยความ

สมานฉันท์ และผลกัดนัให้มีการใช้แนวทางการลงโทษท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการนําวิธีการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอย่างอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้อย่างจริงจงั และเกิดประสิทธิผล ทาํให้

ศาลมุ่งเป้าไปท่ีการระงบัข้อพิพาททางเลือกด้วยวิธีการไกล่เกล่ียสมานฉันท์ เพื่อให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและนโยบายประธานศาลฎีกา ศาลทัว่ประเทศจึงไดก้าํเนิดโครงการ 

“กระบวนการสมานฉันทแ์ละสันติวิธี” ข้ึนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญา และดาํเนินกระบวนการ

สมานฉันท์ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา โดยศาลได้เร่ิมดาํเนินโครงการไปแล้ว แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มี

กฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล

ระบุในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และสืบเน่ืองจากปัญหาดงักล่าวมา ทาํให้ศาลแต่ละ

แห่งออกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิเอง ทั้งน้ี เพื่อใชใ้นการดาํเนิน
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กระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล โดยท่ีไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้และกระทบ

ต่อความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของศาล รวมถึงผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน 

อย่างไรก็ตาม การระงบัขอ้พิพาททางเลือกในชั้นศาล มีทั้งขอ้พิพาทที่เป็นคดีแพ่ง 

และขอ้พิพาทท่ีเป็นคดีอาญา ซ่ึงในคดีแพ่งเรียกว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ส่วนในคดีอาญาเรียกว่า

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ สําหรับคดีแพ่งนั้นเป็นขอ้ขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์หรือหน้ี

ระหวา่งคู่ความ มีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งให้อาํนาจศาลในอนัท่ีจะเรียกคู่ความใหม้า

ไกล่เกล่ียได ้และให้ศาลมีอาํนาจในการท่ีจะทาํการไกล่เกล่ียให้คู่ความตกลงกนั ไม่วา่คดีจะดาํเนิน

ไปเพียงใดแลว้ก็ตาม นอกจากน้ีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการไกล่เกล่ียของศาล การแต่งตั้งผู ้

ประนีประนอม รวมถึงอาํนาจหน้าท่ีของผูป้ระนีประนอม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ใหอ้าํนาจประธานศาลฎีกาออกขอ้กาํหนด โดยความเห็นชอบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ตามมาตรา 20 

ทวิ วรรคสาม และกรณีดงักล่าวประธานศาลฎีกาไดอ้อกขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการ

ไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554463มาใช้ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง แสดงวา่ สําหรับขอ้พิพาท

คดีแพ่งนั้น มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นกฎหมายแม่บทท่ีให้อาํนาจในการออก

กฎหมายลาํดบัรองมาใชใ้นการดาํเนินกระบวนการไกล่เกล่ีย 

ในทางกลับกันข้อพิพาทในคดีอาญา เก่ียวพนัด้วยกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน

มากกวา่ขอ้ขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์หรือหน้ีดงัเช่นขอ้พิพาทคดีแพ่ง ในคดีอาญากลบัไม่มีกาํหนด

บทบญัญติัในลกัษณะดงักล่าวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในอนัท่ีจะใหอ้าํนาจศาล

ออกกฎมาเพื่อใช้ในการดําเนินกระบวนการสมานฉันท์ในชั้ นศาล ดังนั้ น เพื่อให้เป็นไปตาม

นโยบายของประธานศาลฎีกาและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ศาลทัว่ประเทศ จึงได้ออกแนว

ปฏิบัติว่าด้วยการดําเนินกระบวนการสมานฉันท์เพื่อใช้ในการดําเนินโครงการสมานฉันท์เอง 

ดงัเช่น ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ พ.ศ.2551464  

จากการศึกษาพบวา่ ศาลแต่ละแห่งไดมี้การกฎออกระเบียบว่าด้วยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉันท์และสันติวิธีมาใช้ในการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ โดยมีลกัษณะเน้ือหาทาํนอง

เดียวกนักบัระเบียบของศาลอาญากรุงเทพใตท่ี้ใชเ้ป็นตน้แบบ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอยกตวัอยา่งเฉพาะ

ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี พ.ศ.2551 ศาลอาญา

กรุงเทพใต ้โดยอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้ออกระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนว

ปฏิบติัในการสมานฉันทแ์ละสันติวิธี และให้เหตุผลหรือขอ้อา้งในการออกระเบียบว่า โดยท่ีเป็น

463 โปรดดูภาคผนวก 
464 โปรดดูภาคผนวก 
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การสมควรให้มีระบบสมานฉันท์และสันติวิธี เพื่อให้การบริหารคดีเป็นไปอย่างมีระบบ ตั้งแต่

เร่ิมต้นจนส้ินกระบวนการ และให้สอดคล้องกับแนวปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท อธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญากรุงเทพใตจึ้งได้ออกระเบียบน้ี จากการศึกษาพบว่าระเบียบดงักล่าว มีเน้ือหา

เก่ียวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญา และการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทใ์นคดีอาญา รวมถึงการ

กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีสําคญัๆ อนัไดแ้ก่ การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาและผูท้รงคุณวุฒิในการ

สมานฉันท์ตามระเบียบขอ้ 4 การให้อาํนาจผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์ในเร่ืองใดสามารถ

พิจารณาเร่ืองนั้นไดอี้กหากคู่ความไม่คดัคา้น ตามระเบียบขอ้ 6 การให้อาํนาจผูพ้ิพากษาผูท้าํหนา้ท่ี

สมานฉันท์สั่งคดีหรือพิพากษาคดีจาํเลยท่ีรับสารภาพโดยถือว่าผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์

เป็นเจ้าของสํานวนคดีนั้ น ตามระเบียบข้อ 7 การกําหนดประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่กระบวนการ

สมานฉนัท ์ตามระเบียบขอ้ 8 การให้อาํนาจศาลสั่งคดีท่ีจาํเลยปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการ ตามระเบียบ

ขอ้ 9 การดาํเนินการสมานฉนัท ์ตามระเบียบขอ้ 12,13,14 การใหอ้าํนาจศาลดาํเนินกระบวนการเป็น

การลบัต่อหนา้คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยูด่ว้ยหรือไม่

ก็ได ้ตามระเบียบขอ้ 15 การให้อาํนาจศาลสั่งให้พนกังานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจจาํเลย ตาม

ระเบียบขอ้ 16 การกาํหนดเหตุหรือเง่ือนไขการส้ินสุดกระบวนการสมานฉนัท ์ตามระเบียบขอ้ 20   

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ปัญหาเก่ียวการบงัคบัใชร้ะเบียบวา่ดว้ยแนวปฏิบติั

ในการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลที่ขดัต่อหลกัการตรากฎ เน่ืองจากศาลอาญากรุงเทพใต ้

โดยอธิบดีศาลอาญากรุงเทพใตอ้อกกฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี

มาใชใ้นการดาํเนินการสมานฉนัท ์อนัมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญา และการดาํเนิน

กระบวนการสมานฉันท์ในคดีอาญา รวมถึงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการที่สําคญัๆ อนัได้แก่ 

การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาและผูท้รงคุณวุฒิในการสมานฉันท์ การให้อาํนาจผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ี

สมานฉันท์ในเร่ืองใดสามารถพิจารณาเร่ืองนั้ นได้อีกหากคู่ความไม่คัดค้าน  การให้อาํนาจผู ้

พิพากษาผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉันท์สั่งคดีหรือพิพากษาคดีจาํเลยท่ีรับสารภาพโดยถือวา่ผูพ้ิพากษาท่ีทาํ

หน้าท่ีสมานฉันท์เป็นเจ้าของสํานวนคดีนั้ น การกําหนดประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่กระบวนการ

สมานฉันท์ การให้อาํนาจศาลสั่งคดีที่จาํเลยปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการ การดาํเนินการสมานฉันท ์

การใหอ้าํนาจศาลดาํเนินกระบวนการเป็นการลบัต่อหนา้คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะ

มีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ การให้อาํนาจศาลสั่งให้พนักงานคุมประพฤติ

สืบเสาะและพินิจจาํเลย การกาํหนดเหตุหรือเง่ือนไขการส้ินสุดกระบวนการสมานฉนัท ์สรุปเน้ือหา

ท่ีสําคัญของระเบียบข้างต้นอันจะส่งผลต่อการบังคับใช้ระเบียบในการดําเนินกระบวนการ

สมานฉันท์ของศาล ได้แก่ การกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ การดาํเนินการ
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รูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉันท์ และผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์ ในการ

ดาํเนินโครงการดงักล่าว  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีศาลทัว่ประเทศไดอ้อกกฎระเบียบว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ อนัเป็นการกาํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดย

กระบวนการสมานฉนัทซ่ึ์งเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของจาํเลยในวิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่มีกฎหมาย

รองรับ ส่งผลทาํให้เน้ือหาของตวักฎที่ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ทั้งในส่วนท่ีจาํกดัสิทธิเท่าท่ีจาํเป็น เช่น การให้อาํนาจศาลดาํเนินกระบวนการเป็นการลบัต่อหน้า

คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ได ้เป็นตน้ 

ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพของจาํเลยในวิธีพิจารณาความอาญา เป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน โดยมิไดผ้่านความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติั และไม่ปรากฏวา่ผูอ้อกระเบียบดงักล่าว

มาอาศยัอาํนาจหรือรักษาการตามกฎหมายฉบบัใดในการกฎออกระเบียบนั้นเพื่อให้การเป็นไปตาม

กฎหมายแม่บท นอกจากน้ีมิไดด้าํเนินการออกกฎระเบียบโดยอา้งหรืออาศยักฎหมายแม่บทฉบบัใด

ท่ีให้อาํนาจศาลออกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีได ้และไม่มีการ

อา้งอิงบทมาตรากฎหมายฉบบัใด เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการออกกฎ ระเบียบ

ดงักล่าวไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎ ส่งผลต่อการบงัคบัใช้ของกฎที่ไม่ชอบด้วยกระบวนการตรา 

และกระทบต่อความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของศาล 

จากท่ีกล่าวมา เม่ือระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิขา้งตน้ 

มีเน้ือหาท่ีเก่ียวดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาและสิทธิเสรีภาพของประชาชน เท่ากบัเป็นการเอากฎ

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเก่ียวดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ไม่ว่าในเร่ืองการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ การดาํเนินการรูปแบบขั้นตอน

วธีิการดาํเนินการสมานฉนัท ์และผูรั้บผดิชอบและผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์ และนาํระเบียบไปบงัคบั

ใชใ้นการดาํเนินโครงการสมานฉนัทข์องศาลต่อประชาชน ยอ่มทาํให้กระทบต่อสิทธิในการเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรมประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่อาจเข้าถึงความยุติธรรมได้ และนอกจาก

กระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกัแลว้  การดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทข์อง

ศาลยงัสวนทางกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ทั้งน้ีอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากปัญหาเก่ียวการ

บงัคบัใช้ระเบียบว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ

ทั้งส้ิน 

นอกจากน้ีจะเห็นไดว้า่ การกระทาํในการออกกฎของศาลไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญ และแนวคิดลาํดบัศกัด์ิของกฎหมายหรือลาํดบัชั้นกฎหมายและเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 โดยมาตรา 4 
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รับรอง สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญในอดีตยอ่มคงมีอยู่มิได้

เปล่ียนแปลง ประกอบกบั มาตรา 5 วรรคหน่ึง หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญก็ยงัคง

มีอยู่ในประเทศไทย ในอดีตรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 

กาํหนดเร่ืองการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิไดเ้วน้แต่โดย

อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้และกฎหมายตอ้งมีผลใช้บงัคบั

เป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง  หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น

การเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย กรณี

ดงักล่าวมาใหน้าํมาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย 

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงพบวา่ ศาลอาญากรุงเทพใตโ้ดยอธิบดีศาลอาญากรุงเทพใตไ้ด้

ออกกฎระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี465 โดยให้

เหตุผลในการออกกฎระเบียบดงักล่าวว่า โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีระบบสมานฉันท์และสันติวิธี

ข้ึนในศาลอาญากรุงเทพใต ้เพื่อใหก้ารบริหารจดัการคดีเป็นไปอยา่งมีระบบ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด

กระบวนการ และเพื่อให้สอดคล้องกบัระเบียบว่าด้วยแนวปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทศาล

อาญากรุงเทพใต ้จึงได้ออกระเบียบน้ี อนัมีเน้ือหาสาระสําคญั ได้แก่ การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาและ

ผูท้รงคุณวุฒิในการสมานฉันท ์การให้อาํนาจผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์ในเร่ืองใดสามารถ

พิจารณาเร่ืองนั้นไดอี้กหากคู่ความไม่คดัคา้น  การให้อาํนาจผูพ้ิพากษาผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัทส์ั่งคดี

หรือพิพากษาคดีจาํเลยท่ีรับสารภาพโดยถือว่าผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉนัทเ์ป็นเจา้ของสํานวน

คดีนั้น การกาํหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์ การให้อาํนาจศาลสั่งคดีท่ีจาํเลย

ปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการ การดาํเนินการสมานฉนัท ์การให้อาํนาจศาลดาํเนินกระบวนการเป็นการ

ลบัต่อหนา้คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ได ้

การให้อาํนาจศาลสั่งให้พนกังานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจจาํเลย การกาํหนดเหตุหรือเง่ือนไข

การส้ินสุดกระบวนการสมานฉันท์ การกาํหนดให้ทาํสถิติคดีสมานฉันท์เสนออธิบดี ประกาศ ณ 

วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย กับหลักแนวคิดทฤษฎี ได้แก่  

แนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 

 

465 โปรดดูภาคผนวก 
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2.1  หลกัการตรากฎ  

ขอ้จาํกดัในการออกกฎ กล่าวคือ กฎมีฐานะตํ่ากว่ากฎหมาย และมีผลบงัคบัใช้กบั

ประชาชนโดยทัว่ไป ดงันั้น ตามหลกัทัว่ไปจะมีบทกาํหนดโทษหรือเรียกเก็บภาษีไม่ได ้ทั้งน้ี 

เพราะการออกบทบญัญติัจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ ย่อมตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติั

เสียก่อน กฎท่ีเป็นบทบญัญติัซ่ึงออกมาเพื่อกาํหนดรายละเอียดตามพระราชบญัญติัอนัเป็นกฎหมาย

แม่บท ย่อมจะถูกจาํกัดขอบเขตอาํนาจโดยพระราชบัญญัติหรือกฎหมายแม่บท ฉะนั้น กฎจะมี

ขอ้ความขดัแยง้ หรือมีเน้ือหาเกินกว่าท่ีกฎหมายแม่บทหรือพระราชบญัญติัให้อาํนาจไม่ได ้เพราะ

กฎออกโดยฝ่ายบริหารเป็นเพียงกฎหมายท่ีออกมาเพื่อความสะดวกในการใช้พระราชบญัญัติหรือ

กฎหมายแม่บทเท่านั้น กฎท่ีออกมาเพื่อวางระเบียบโดยไม่อาศยัอาํนาจพระราชบญัญติัหรือกฎหมาย

แม่บทใด ก็จะวางระเบียบในเร่ืองท่ีอยู่ในขอบเขตอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัไม่ได ้ฉะนั้น การออก

กฎจะตอ้งอา้งอิงกฎหมายแม่บทเสมอทุกกรณีหรืออาศยัอาํนาจของกฎหมายแม่บทในการตราเสมอ 

ฐานแห่งอาํนาจในการออกกฎ เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ฝ่ายบริหารหรือฝ่าย

ปกครองจะมีอาํนาจในการออกกฎก็ต่อเม่ือมีกฎหมายแม่บทให้อาํนาจไว ้โดยทัว่ไปกฎหมายแม่บท

เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรนิติบญัญติั เวน้แต่พระราชกาํหนดซ่ึงก็เป็นฐานอาํนาจของฝ่าย

ปกครองได้ การออกกฎทุกชนิดตอ้งอา้งกฎหมายแม่บทระดบัพระราชบญัญติัเป็นฐานอาํนาจ 

จะอา้งรัฐธรรมนูญลอยๆ เป็นฐานอาํนาจในการออกกฎไม่ได ้ 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยมีกฎระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉันท์และสันติวิธี ท่ีศาลออกมามีผลบังคบัใช้เป็นการทั่วไปกับประชาชน มีเน้ือเน้ือหา

เก่ียวขอ้งกบัวธีิพิจารณาความอาญา เก่ียวขอ้งกบัสิทธิของประชาชน รวมถึงในส่วนจาํกดัสิทธิเท่าท่ี

จาํเป็น ไม่ว่าในเร่ืองการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ การดาํเนินการรูปแบบ

ขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉนัท์ และผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์  และศาลนาํไป

บงัคบัใช้ในการดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลต่อประชาชน โดยระเบียบดังกล่าวไม่ผ่าน

กระบวนการนิติบญัญติั อีกทั้ง การตรากฎระเบียบดงักล่าวมิไดอ้า้งหรืออาศยักฎหมายแม่บทฉบบั

ใดท่ีให้อาํนาจศาลออกกฎระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีได ้ฉะนั้น 

กฎระเบียบศาลดงักล่าวออกโดยไม่มีฐานแห่งอาํนาจ ส่งผลให้การตรากฎระเบียบศาลว่าดว้ยแนว

ปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิไม่ถูกตอ้งตามหลกัการตรากฎ จึงเป็นการขดัต่อหลกัการตรากฎ 

2.2  หลกัความชอบด้วยกฎหมายในการตรากฎ  

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการตรากฎสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น เง่ือนไขทาง

รูปแบบของความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎ และเง่ือนไขทางเน้ือหาของความชอบดว้ยกฎหมาย

ในการตรากฎ 
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1) เง่ือนไขทางรูปแบบของความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎ กล่าวคือ องคก์ร

ผูท้รงอาํนาจ องคก์รใดจะเป็นองคก์รผูท้รงอาํนาจนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัพระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมาย

แม่บทนั้นเองจะกาํหนดไว ้ซ่ึงกฎตอ้งออกโดยผูท้รงอาํนาจซ่ึงจะถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมายแม่บทวา่

ใครเป็นผูรั้กษาการหรือให้ใครเป็นผูอ้อกกฎ แบบพิธี กระบวนการ และขั้นตอนในการออกกฎ 

จึงเป็นไปตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในการออกกฎ รวมถึงกฎเกณฑ์

ในทางรัฐธรรมนูญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ นอกจากน้ีจะตอ้งการอา้งอิงบทกฎหมายท่ีเป็น

ฐานแห่งอาํนาจ การออกกฎนั้นเป็นการจาํก ัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้

ระบบกฎหมายไทยกาํหนดบังคบัให้องค์กรท่ีตรากฎจะต้องระบุบทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีให้

อาํนาจ ในการตรากฎนั้นดว้ย การระบุบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อาํนาจในการตรากฎดงักล่าวน้ี

ถือเป็นแบบของการออกกฎ ฉะนั้น การตรากฎท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้

โดยไม่อา้งอิงบทกฎหมายท่ีเป็นฐานแห่งอาํนาจ ยอ่มทาํใหก้ฎนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

2) เง่ือนไขทางเน้ือหาของความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎ กล่าวคือ การดาํรง

อยู่ของบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเป็นฐานแห่งอาํนาจในการออกกฎ พิจารณาว่ากฎชอบด้วย

กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือไม่นั้น จะตอ้งตรวจสอบวา่กฎดงักล่าวตั้งอยูบ่นฐานของกฎหมาย

แม่บทท่ีให้อาํนาจในการออกกฎหรือไม่ และจะตอ้งพิจารณาต่อไปดว้ยว่า กฎหมายแม่บทท่ีเป็นฐาน

แห่งอาํนาจในการออกกฎนั้นชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่ นอกจากน้ีตอ้งมีความถูกตอ้งของการใช้

ดุลพินิจ โดยเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายแม่บทใหอ้าํนาจดุลพินิจแก่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองในการออก

กฎ องค์กรท่ีทรงอาํนาจในการออกกฎนั้นย่อมตอ้งใช้ดุลพินิจให้อยู่ในกรอบของกฎหมายแม่บท 

สาํหรับการใชดุ้ลพินิจในการออกกฎท่ีไม่ชอบดว้ยวตัถุประสงคข์องกฎหมายแม่บท หรือใชดุ้ลพินิจ

โดยมิชอบ หรือชัง่นํ้าหนกัผดิพลาดอยา่งชดัแจง้ยอ่มส่งผลใหก้ฎนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยตรากฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวธีิโดยอธิบดีศาล ไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายแม่บทระบุวา่ใหอ้ธิบดีเป็นผูรั้กษาการ 

หรือให้อธิบดีเป็นผูอ้อกกฎระเบียบดงักล่าวได ้ ส่วนกระบวนการและแบบวิธีการในการออกกฎ

มิไดเ้ป็นไปตามกฎหมายแม่บท และรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ และไม่มี

การระบุบทบญัญติัของกฎหมายแม่บทท่ีให้อาํนาจไว ้ส่งผลให้การตรากฎระเบียบศาลว่าดว้ยแนว

ปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีนั้นไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขทางรูปแบบในการตรากฎ จึงเป็น

การขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎ  

นอกจากน้ี เม่ือตรวจสอบเน้ือหา ของระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันท์และสันติวิธี อันมีเน้ือหาเก่ียวด้วยวิธีพิจารณาความอาญาและสิทธิของประชาชน 

สาระสาํคญัไดแ้ก่ การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาและผูท้รงคุณวฒิุในการสมานฉนัท ์การใหอ้าํนาจผูพ้ิพากษา
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ท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์ในเร่ืองใดสามารถพิจารณาเร่ืองนั้ นได้อีกหากคู่ความไม่คดัค้าน การให้

อาํนาจผูพ้ิพากษาผูท้าํหน้าที่สมานฉันท์สั่งคดีหรือพิพากษาคดีจาํเลยที่รับสารภาพโดยถือว่า

ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์เป็นเจ้าของสํานวนคดีนั้ น การกําหนดประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่

กระบวนการสมานฉันท์  การให้อาํนาจศาลสั่งคดีท่ีจาํเลยปฏิเสธเข้าสู่กระบวนการดาํเนินการ

สมานฉนัท ์ การใหอ้าํนาจศาลดาํเนินกระบวนการเป็นการลบัต่อหนา้คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่าย

หน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ การให้อาํนาจศาลสั่งให้พนักงานคุม

ประพฤติสืบเสาะและพินิจจาํเลย การกาํหนดเหตุหรือเง่ือนไขการส้ินสุดกระบวนการสมานฉันท ์

กล่าวโดยสรุปเน้ือหาท่ีสําคญัของกฎระเบียบขา้งตน้อนัจะส่งผลต่อการบงัคบัใช้ระเบียบในการ

ดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทข์องศาล ไดแ้ก่ การกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์ 

การดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดําเนินการสมานฉันท์ และผูรั้บผิดชอบและผูท้ ําหน้าท่ี

สมานฉนัท ์ในการดาํเนินโครงการดงักล่าว กรอบเน้ือหาขา้งตน้ มิไดอ้ยูบ่นฐานของกฎหมายแม่บท

ท่ีให้อาํนาจไว ้ไม่ไดอ้ยูบ่นฐานแห่งอาํนาจในการออกกฎ ไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขทางเน้ือหาในการ

ตรากฎ ขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎ 

2.3  หลกันิติรัฐ 

หลักนิติรัฐ เก่ียวพันกับสิทธิและเสรีภาพโดยตรง โดยตามเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญแลว้ มุ่งเน้นการจาํกดัอาํนาจรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยกฎหมาย

เป็นสําคญั โดยการกระทาํของรัฐตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย การกระทาํของรัฐตอ้งอยูภ่ายในขอบเขต

ของกฎหมาย การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํขององค์กรของรัฐน้ี เรียกร้องให้การ

กระทาํขององค์กรนิติบญัญติัต้องผูกพนัอยู่กับรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในการตรากฎหมายข้ึนใช้

บงัคบัในรัฐนั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายล่วงกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่ได ้หลกัการ

ดงักล่าวน้ียงัเรียกร้ององค์กรบริหารโดยเฉพาะอยา่งยิ่งองค์กรฝ่ายปกครอง และองค์กรตุลาการให้

ตอ้งผกูพนัต่อกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงตอ้งผกูพนัต่อรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายต่างๆ ท่ีใชบ้งัคบั

อยู่จริงในบ้านเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีองค์กรนิติบัญญัติได้ตราข้ึน กล่าวเฉพาะฝ่าย

ปกครองหลกัการดงักล่าวน้ีเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองตอ้งกระทาํการโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และใน

กรณีท่ีการกระทาํทางปกครองมีผลก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ย่อมจะต้องมีกฎหมายให้

อาํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการเช่นนั้นได ้หากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจแลว้ การกระทาํทางปกครอง

นั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีศาลตรากฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์

และสันติวิธี โดยไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายแม่บทระบุว่าให้อธิบดีเป็นผูรั้กษาการหรือให้อธิบดีเป็น
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ผูอ้อกกฎระเบียบดังกล่าวได้ ส่วนกระบวนการและแบบวิธีการในการออกกฎมิได้เป็นไปตาม

กฎหมายแม่บทและรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะ และไม่มีการระบุ

บทบญัญติัของกฎหมายแม่บทท่ีให้อาํนาจไว ้ไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขทางรูปแบบในการตรากฎ ขดั

ต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมายในการตรากฎ ส่งผลให้การกระทาํของศาลจึงอยู่นอกขอบเขตท่ี

กฎหมายให้อาํนาจไว ้จึงเป็นการขดัต่อหลกันิติรัฐ เน่ืองจากการกระทาํใดของรัฐในเร่ืองของหลกั

ความชอบดว้ยกฎหมาย การกระทาํของรัฐจะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจ และกาํหนดขอบเขตของการ

ใชอ้าํนาจรัฐเสมอ ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงศาล 

2.4  การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตได้บญัญติัรับรอง

คุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนชาวไทยว่า การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํ มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะ

เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไว ้และเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิ

และเสรีภาพนั้นมิได ้และกฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบั เป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่

กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย กรณีดงักล่าวมาให้นาํมาใชบ้งัคบั กบักฎท่ีออก

โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม  

คําว่ากฎหมายท่ีสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพได้ในท่ี น้ี  คือ กฎหมายใน

ความหมายของรัฐธรรมนูญ อนัหมายถึงกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อาํนาจนิติบญัญติัหรือ

เทียบเท่า ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีตราข้ึนในรูปแบบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั 

พระราชกาํหนด และกฎหมายอ่ืนท่ีมีศกัด์ิของกฎหมายในลาํดบัเดียวกนั กฎหมายท่ีมิใช่กฎหมายใน

ความหมายของรัฐธรรมนูญไม่อาจตราข้ึนมาเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ กฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์และสันติ

วธีิ มีเน้ือหาจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น การใหอ้าํนาจศาลดาํเนินกระบวนการเป็นการลบั

ต่อหน้าคู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ได ้

ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมิใช่กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ไม่อาจตราข้ึนมาเพื่อจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลได ้ส่งผลให้กฎระเบียบขอ้งตน้ไม่สอดคลอ้งกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน จึงเป็นการขดักบัหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การกระทาํของศาลในการตรากฎระเบียบศาล

ว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี ไม่ผ่านกระบวนการนิติบญัญติั  อีกทั้งการตรา

กฎระเบียบดงักล่าวมิไดอ้า้งหรืออาศยักฎหมายแม่บทฉบบัใดท่ีให้อาํนาจศาลออกกฎระเบียบศาลวา่
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ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีได ้ขดักบัหลกัการตรากฎ กบัทั้งผูอ้อกกฎระเบียบก็

ไม่ปรากฏวา่อาศยัอาํนาจตามกฎหมายแม่บทฉบบัใด ส่วนกระบวนการและแบบวิธีการในการออก

กฎก็มิไดเ้ป็นไปตามกฎหมายแม่บทและรัฐธรรมนูญที่กาํหนดเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ 

และไม่มีการระบุบทบญัญติัของกฎหมายแม่บทท่ีให้อาํนาจไว ้จึงเป็นการไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไข

ทางรูปแบบในการตรากฎ ขดัต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมายในการตรากฎ อีกทั้งกรอบเน้ือหา

ขา้งตน้มิไดอ้ยูบ่นฐานของกฎหมายแม่บทท่ีใหอ้าํนาจไว ้ส่งผลให้การกระทาํในการตรากฎระเบียบ

ศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขทางเน้ือหาในการตรากฎ 

เป็นการขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎ การกระทาํของศาลขดัต่อหลกันิติรัฐ 

ขดักบัหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ทาํให้กฎระเบียบศาลวา่ดว้ย

แนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีท่ีศาลออกมาใชไ้ม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎ ส่งผลให้เกิดปัญหา

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีของ

ศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ระเบียบว่าดว้ยแนว

ปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ย

กฎหมายในการตรากฎ ฉะนั้น กฎระเบียบศาลดงักล่าวไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎ ส่งผลต่อการบงัคบัใช้

ของกฎท่ีไม่ชอบดว้ยกระบวนการตรา และกระทบต่อความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของศาล  

เม่ือระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีข้างต้น มีเน้ือหาเก่ียวด้วยวิธี

พิจารณาความอาญาและสิทธิของประชาชน อนัไดแ้ก่ การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาและผูท้รงคุณวฒิุในการ

สมานฉนัท์ การให้อาํนาจผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์ในเร่ืองใดสามารถพิจารณาเร่ืองนั้นได้

อีกหากคู่ความไม่คดัคา้น การให้อาํนาจผูพ้ิพากษาผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์สั่งคดีหรือพิพากษาคดี

จาํเลยท่ีรับสารภาพโดยถือวา่ผูพ้พิากษาท่ีทาํหนา้ท่ีสมานฉนัทเ์ป็นเจา้ของสํานวนคดีนั้น การกาํหนด

ประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์ การให้อํานาจศาลสั่งคดีท่ีจาํเลยปฏิเสธเข้าสู่

กระบวนการ  การดาํเนินการสมานฉันท์ การให้อาํนาจศาลดาํเนินกระบวนการเป็นการลบัต่อหน้า

คู่ความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ การให้

อาํนาจศาลสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจจาํเลย การกาํหนดเหตุหรือเง่ือนไขการ

ส้ินสุดกระบวนการสมานฉนัท ์สรุปเน้ือหาท่ีสาํคญัของระเบียบขา้งตน้ อนัจะส่งผลต่อการบงัคบัใช้

ระเบียบในการดําเนินกระบวนการสมานฉันท์ของศาล ได้แก่ การกําหนดประเภทคดีเข้าสู่

กระบวนการสมานฉนัท ์การดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวธีิการดาํเนินการสมานฉนัท ์และผูรั้บผิดชอบ

และผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์ในการดาํเนินโครงการสมานฉนัท ์ หากศาลนาํระเบียบอนัมีเน้ือหาดงัท่ี

กล่าวมาขา้งตน้มาบงัคบัใชก้บัประชาชนในการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ เท่ากบัเป็นการเอา



232 

กฎท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไปบงัคบัใช้กบัประชาชน ในเร่ืองเก่ียวกบัการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่

กระบวนการสมานฉนัท ์การดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวธีิการดาํเนินการสมานฉนัท ์และผูรั้บผิดชอบ

และผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์ ในการดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลต่อประชาชน ย่อมทาํให้

กระทบต่อสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่อาจเขา้ถึงความ

ยติุธรรมได ้และนอกจากกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกัแลว้ ยงัส่งผลใหก้าร

ดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ของศาลสวนทางกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ทั้งน้ี อนั

เป็นผลสืบเน่ืองจากปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวธีิของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎทั้งส้ิน 

จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยมีกฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์

และสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ และนาํมาบงัคบัใช้ในกระบวนการสมานฉันท์ในชั้น

ศาล จึงเป็นการกระทาํท่ีส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไม่เป็นการส่งเสริม

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ตลอดจนส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการ

ยติุธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่อาจคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของประชาชนได้

อยา่งย ัง่ยนื 

 

3.  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วการดําเนินกระบวนการการระงับข้อพพิาทคดีอาญา 

โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในช้ันศาล 

 

จากกระแสโลกท่ีเคล่ือนเขา้สู่สังคมไทยตลอดระยะเวลา 30 ปีท่ีผา่นมา ประเทศไทยได้

นําเอาแนวคิดเก่ียวกับ “ทางเลือกในการระงบัข้อพิพาท” เข้ามาสู่สังคมไทย โดยหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมไทยไดรั้บเอาแนวคิดดงักล่าวมาปรับใช้กบัโครงการต่างๆ เช่น ศาลยุติธรรม

ไดจ้ดัให้มีโครงการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในศาลโครงการอาสาสมคัรไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ในชุมชน และจดัตั้งสถาบนัอนุญาโตตุลาการของสํานกังานศาลยติุธรรม เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม เม่ือ

เกิดปัญหาอาชญากรรมและอาชญากรมีเพิ่มข้ึน มาตรการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม 

จึงจาํเป็นตอ้งถูกนาํมาใช้เป็นทางเลือกมากยิ่งข้ึน ในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรม 

ทั้งก่อนฟ้องระหวา่งพิจารณาและหลงัพิพากษาคดีทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาท จึงถูกนาํมาใชใ้น

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อจะสร้างกระบวนการยุติธรรมให้มีความสามารถในการอาํนวย

ความยุติธรรมโดยสามารถเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและรักษาไวซ่ึ้งความสมานฉันท์ใน

สังคม ดว้ยเหตุผลและความจาํเป็นดงักล่าวประเทศไทยโดยรัฐบาลและหน่วยงานทางกระบวนการ

ยุติธรรมจึงมีแนวคิดในการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เป็นกลไก
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ในการส่งเสริมการลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล สนับสนุนให้การระงบัปัญหาอาชญากรรมและข้อ

พิพาทท่ีเกิดข้ึนมีความรวดเร็วและเป็นธรรมแก่คู่ความทุกฝ่าย 

การระงบัข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติเชิงสมานฉันท์นั้ น มีอยู่ 4 รูปแบบ 

กล่าวคือ รูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว รูปแบบ

พิจารณาแบบลอ้มวง รูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน ซ่ึงกระบวนการยุติเชิงสมานฉันทน้ี์ 

ก็เป็นอีกทางเลือกหน่ึง ท่ีประเทศไทยใหค้วามสาํคญั เพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ปัญหาคนลน้คุก 

และเพื่อให้ผูก้ระทาํผดิสาํนึกรับผิดชอบ ชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทาํของตนกับผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้ งได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและกลับคืนสู่สังคมอย่าง

สมานฉนัท ์โดยในประเทศไทยระยะเร่ิมแรกไดมี้การเคล่ือนไหวในวงวิชาการ ไดมี้การผลกัดนัให้

นาํแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ต่อมาแนวคิด

ดังกล่าวได้บรรจุในแผนแม่บทกระทรวงยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2547-2549) และให้

หน่วยงานท่ีมีความพร้อมนาํโครงการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้สําหรับหน่วยงานในกระบวนการ

ยติุธรรม เร่ิมนาํไปใชค้ร้ังแรกกบัการกระทาํความผดิอาญาของเด็กและเยาวชน   

ในอดีตรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรับรอง

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ซ่ึงบุคคลมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได ้โดยง่ายสะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง เพื่อให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกาจึงไดมี้นโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 

ใหศ้าลสนบัสนุนการระงบัขอ้พิพาททางเลือก เพื่อใหป้ระชาชนสามารถระงบัขอ้พิพาทไดด้ว้ยความ

สมานฉันท์ ตลอดจนผลกัดนัให้ศาลมีการใช้แนวทางการลงโทษท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะให้ศาล

การนําวิธีการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดอย่างอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้อย่างจริงจังและเกิด

ประสิทธิผล ทาํให้ศาลมุ่งเป้าไปท่ีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียสมานฉนัทแ์ละ

เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ศาลจึงไดก้าํเนิดโครงการ“กระบวนการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ”ในศาลข้ึนมาและนาํมาใชใ้นการพิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการ

สมานฉันท์ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา ในการดาํเนินโครงการสมานฉันท์ ศาลแต่ละแห่งจึงมีความ

จาํเป็นตอ้งออกระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสามานฉันท์และสันติวิธีมาใช้ในการดาํเนิน

โครงการดงักล่าว เช่น ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติ

วิธี พ.ศ.2551466 และโดยท่ีเน้ือหาของระเบียบดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลักการกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ส่งผลทาํให้การดาํเนินโครงการสมานฉนัทข์องศาลมีปัญหา ผิดรูปแบบ ทาํ

466 โปรดดูภาคผนวก 
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ให้การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ของศาลไม่สอดคล้องกับหลกักระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์ ก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัและ

สิทธิในกระบวนการยติุธรรมประชาชน 

จากการศึกษาพบว่า ศาลดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท ์ก็เพื่อให้การเป็นไปตามนโยบายประธานศาลฎีกาและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

ในเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กาํหนดใหบุ้คคลมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย 

สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง ทั้งน้ี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นมาตรการหน่ึงท่ีสะทอ้น

ให้เห็นถึงกระบวนการยุติธรรมนั้นสามารถเขา้ถึงได ้ดงันั้น หากศาลดาํเนินกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ ได้ถูกตอ้งตามหลกัแนวคิดทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แล้ว 

ย่อมทาํให้สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง ของประชาชน

ไดรั้บความคุม้ครองตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริง กลบักนัหากกระบวนการสมานฉนัท์

ของศาลดาํเนินการไปไม่ถูกตอ้งตามหลกัแนวคิดทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

แลว้ ยอ่มทาํใหสิ้ทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวกรวดเร็ว และทัว่ถึงของประชาชน

ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญนัน่เอง  

อย่างไรก็ตาม เมื่อศาลได้กาํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี” 

ในศาลมาใช้ในการพิจารณาคดี และดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา 

และศาลแต่ละแห่งไดอ้อกกฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิมาใชใ้น

การดาํเนินโครงการเอง โดยมีเน้ือหาทาํนองเดียวกนักบัระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าดว้ยแนว

ปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี พ.ศ.2551 ซ่ึงแต่ละศาลใช้เป็นตน้แบบ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอ

ยกตวัอยา่ง ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี พ.ศ.2551 

โดยระเบียบดงักล่าวมีเน้ือหาท่ีสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

3.1  การกาํหนดประเภทคดีเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์  

ระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์และสันติวิธีไดก้าํหนดประเภท

คดีที่เขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ของศาล ได้แก่ คดีอาญาแผ่นดินทุกประเภทที่ไม่สามารถ

ยอมความได ้คดีอาญาร้ายแรง รวมถึงคดีอาญาท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย เช่น คดีฆ่า คดียาเสพติด 

คดีเลือกตั้ง ความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ความผิดต่อเจา้พนกังานตามระเบียบขอ้ 8 และตอ้ง

เป็นคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธเท่านั้น ตามระเบียบขอ้ 9 กล่าวคือ ประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการ

สมานฉันท์ของศาลได้ ต้องเป็นคดีอาญายอมความไม่ได้หรือคดีอาญาแผ่นดินทุกประเภท 

หมายความวา่ รวมถึงคดีอาญาร้ายแรงทุกประเภท ทั้งคดีอาญาท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย เช่น ความผดิ

ฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา ความผิดฐานปล้นทรัพย ์และลกัทรัพยธ์รรมดา เป็นตน้ และคดีอาญาท่ี
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เป็นความผิดต่อรัฐไม่มีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย เช่น คดียาเสพติด คดีเลือกตั้ง ความผิดต่อตาํแหน่ง

หนา้ท่ีราชการ ความผดิต่อเจา้พนกังาน เป็นตน้ และตอ้งเป็นคดีท่ีจาํเลยใหก้ารปฏิเสธ 

3.2  การดําเนินการรูปแบบข้ันตอนวธีิการดําเนินการสมานฉันท์   

ระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีไดก้าํหนด การเขา้สู่

กระบวนการสมานฉนัท ์โดยกระบวนการสมานฉนัทเ์ร่ิมเม่ือมีการยื่นฟ้องต่อศาล หากจาํเลยให้การ

ปฏิเสธ และคดีไม่อยูใ่นหลกัเกณฑข์องการไกล่เกล่ีย467 ใหส่้งสาํนวนไปยงัศูนยส์มานฉนัท ์และศาล

จะมีคาํสั่งให้นาํคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์ ตามขอ้ 9 โดยระเบียบศาลไม่ปรากฏขอ้ท่ีระบุว่า 

การเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทน์ั้นข้ึนอยูก่บัความยนิยอมของคู่กรณีหรือความสมคัรใจของคู่กรณี  

ระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีไดก้าํหนด รูปแบบ

ของการดาํเนินการกระบวนการสมานฉนัท ์มีลกัษณะเป็นการประชุมในศูนยส์มานฉนัทโ์ดยจดัให้

มีห้องประชุมนอกห้องพิจารณา (บลัลงัก์) โดยให้ดาํเนินการต่อหนา้คู่ความ และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

แต่ถา้ผูพ้ิพากษา หรือผูท้รงคุณวฒิุ เห็นเป็นการจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการสมานฉนัท ์ก็ใหมี้อาํนาจ

ดาํเนินการเป็นการลบัต่อหนา้คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืน

อยูด่ว้ยหรือไม่ก็ได ้ตามระเบียบขอ้ 15  

ระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีไดก้าํหนด วิธีการใน

การดาํเนินการสมานฉันท ์โดยให้ศาลดาํเนินการให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีต่างๆ ตามกฎหมาย 

ขั้นตอนการดําเนินคดีของศาลตั้ งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุดกระบวนการ ผลดีและผลเสีย ของการ

ดาํเนินคดีในศาล และการสร้างจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการกระทาํของคู่ความอนัมีต่อ

สังคมส่วนรวม โดยมุ่งเน้นให้ผูพ้ิพากษาดาํเนินการดงักล่าวแก่คู่ความเป็นรายคดี ตลอดจนวิธีการ

ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํผิดโดยการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน 

รวมทั้งตอบปัญหาขอ้สงสัยต่างๆ แก่คู่ความตามขอ้ 12 

3.3  ผู้รับผดิชอบและผู้ทาํหน้าทีใ่นการสมานฉันท์ 

ระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีไดก้าํหนด ผูรั้บผิดชอบ

ในการสมานฉันท์ คือ ศูนยส์มานฉันท์และสันติวิธีมีหน้าที่งานด้านธุรการ ตามระเบียบขอ้ 4 

โดยศูนยส์มานฉันท์จะมีผูพ้ิพากษาประจาํศูนยส์มานฉันท์ เป็นผูท้าํหน้าท่ีดาํเนินกระบวนการ

สมานฉนัท ์หากจาํเลยให้การปฏิเสธให้ศาลสั่งให้นาํคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์ตามระเบียบ

ขอ้ 9 ผูท้าํหน้าท่ีในการสมานฉันท์ ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาเท่านั้น และเน้นให้ดาํเนินการแก่คู่ความเป็น

467 คดีท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑไ์กล่เกล่ีย คือ คดีแพ่ง คดีอาญายอมความได ้คดีราษฎรฟ้องเอง และจาํเลย

ใหก้ารรับสารภาพ จะ ดาํเนินการตามหลกัเกณฑไ์กล่เกล่ียตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่เป็นหลกั 
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รายคดีไป ตามระเบียบขอ้ 12 และเม่ือคู่ความตกลงดว้ย การถอนฟ้อง ถอนคาํร้องทุกข์ ยอมความ 

หรือจาํเลยใหก้ารรับสารภาพ ให้ถือวา่ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหนา้ท่ีสมานฉนัทเ์ป็นเจา้ของสาํนวน มีอาํนาจ

สั่งคดี และพิพากษาคดีนั้นจนเสร็จส้ินในคราวเดียวกนั และหากดาํเนินการสมานฉันท์ไม่สําเร็จ 

กล่าวคือ จาํเลยไม่ยอมให้การรับสารภาพและจาํเลยยงัยืนยนัให้การปฏิเสธอยู่ ก็ให้ส่งสํานวน

คดีอาญาคืน เพื่อดาํเนินการตามกระบวนการพิจารณาตามปกติต่อไป ตามระเบียบขอ้ 20,21 และผู ้

พิพากษาท่ีทาํหนา้ท่ีดาํเนินกระบวนการสมานฉันทใ์นเร่ืองนั้นจะพิจารณาคดีเร่ืองนั้นไม่ได ้เวน้แต่

คู่ความไม่คดัค้าน ดังนั้ น หากคู่ความไม่คดัค้านผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์ก็อาจตามไป

พิจารณาเร่ืองนั้นไดอี้ก และระเบียบศาลไม่กาํหนดห้ามผูพ้ิพากษาท่ีดาํเนินการสมานฉนัทไ์ม่สําเร็จ

นั้นทาํการพิพากษาคดีท่ีจาํเลยใหก้ารปฏิเสธนั้น ตามระเบียบขอ้ 6 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ทาํให้เห็นถึงปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการระงบัข้อ

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ปัญหาน้ีสืบเน่ืองมาจากปัญหา

ทางกฎหมายเก่ียวการบงัคบัใช้ระเบียบวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันทแ์ละสันติวิธีของศาลท่ี

ขดัต่อหลกัการตรากฎ เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการออกกฎ และระเบียบดงักล่าวไม่

มีค่าบงัคบัเป็นกฎ เท่ากบัเป็นการเอากฎท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไปบงัคบัใช้กบัประชาชนในเร่ือง

การกําหนดประเภทคดีเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์ การดําเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการ

ดาํเนินการสมานฉนัท ์และผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์บงัคบัใชใ้นการดาํเนินโครงการ

สมานฉันท์ของศาลต่อประชาชน ย่อมทาํให้กระทบต่อสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม

ประชาชน ทาํใหไ้ม่อาจทาํใหป้ระชาชนเขา้ถึงความยติุธรรมได ้  

นอกจากน้ี การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล 

ศาลทัว่ประเทศไดอ้อกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีมาใชเ้อง โดยมี

เน้ือหาทาํนองเดียวกนักบัระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และ

สันติวิธี พ.ศ.2551 ท่ีใช้เป็นต้นแบบ โดยมีเน้ือหาท่ีสําคญั เก่ียวกับการกาํหนดประเภทคดีเข้าสู่

กระบวนการสมานฉันท์ เก่ียวกบัการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉนัท ์และ

เก่ียวกับผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีในการสมานฉันท์ ท่ีไม่สอดคล้องกับทฤษฎีกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ส่งผลให้เกิดปัญหา 3 ประการ คือ ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนด

ประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ ปัญหาเก่ียวกับการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการ

ดาํเนินการสมานฉันท์ และปัญหาเก่ียวกบัผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีในการสมานฉันท์ และ 3 

ปัญหาดงักล่าว ส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ทาํให้การดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลมี
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ปัญหาและผิดรูปแบบ ทาํให้เกิดปัญหากระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และสิทธิในการ

เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม

ไดโ้ดยงายสะดวกรวดเร็วทัว่ถึง โดยผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงใน 3 ปัญหาดงัต่อไปน้ี 

3.3.1  ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดประเภทคดีเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละ

สันติวิธีกาํหนดประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทข์องศาลได ้จะตอ้งเป็นคดีอาญา และเป็น

คดีอาญายอมความไม่ไดห้รือคดีอาญาแผน่ดินทุกประเภท หมายความวา่ รวมถึงคดีอาญาร้ายแรงทุก

ขอ้หาดว้ย ทั้งคดีอาญาท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา ความผิดฐาน

ปลน้ทรัพย ์และลกัทรัพยธ์รรมดา เป็นตน้ และคดีอาญาความผดิต่อรัฐไม่มีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย เช่น 

คดียาเสพติด คดีเลือกตั้ง ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ ความผิดต่อเจา้พนกังาน คดีเก่ียวกบั

กระบวนการยติุธรรม เป็นตน้ และคดีดงัท่ีกล่าวมาตอ้งเป็นคดีท่ีจาํเลยใหก้ารปฏิเสธเท่านั้น  

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการ

สมานฉนัท ์สามารถแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการแรก การกาํหนดคดีอาญาท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการ

สมานฉนัท ์จะเห็นไดว้า่ การท่ีระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิมีเน้ือหา

กาํหนดคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ แสดงว่าจาํเลยยงัมิไดส้ํานึกในการ

กระทาํ ยงัมิไดส้ํานึกรับผิดชอบ การท่ีมานัง่ฟ้ืนฟูสมานฉนัท์ในห้องประชุมกบัคนท่ีมิไดส้ํานึกใน

การกระทาํ ยงัมิไดส้าํนึกรับผิดชอบ ยอ่มไม่เกิดประโยชน์อนัใด ในอนัท่ีจะสมานฉนัทป์รองดองกบั

ผูก้ระทาํผิดมิไดส้ํานึกในการกระทาํ ยงัมิไดส้ํานึกรับผิดชอบในการกระทาํ กบัทั้งมิไดช่้วยแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรม กลบักนัการกาํหนดให้คดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท ์

ย่อมเป็นการช้ีให้เห็นถึงความตอ้งการของศาล กล่าวคือ ศาลต้องการให้จาํเลยรับสารภาพเพื่อ

เป้าหมายในการลดปริมาณคดี สกดักั้นมิให้คดีเขา้สู่การพิจารณาคดีต่อเน่ืองหรือสืบพยานต่อเน่ือง 

มากกวา่การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ า 

ประการท่ีสอง การกาํหนดคดีอาญาร้ายแรงไม่มีเอกชนเป็นผูเ้สียหายเขา้สู่

กระบวนการสมานฉันท์ เช่น คดียาเสพติด ความผิดต่อเจา้พนักงาน ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี

ราชการ ความผิดต่อกระบวนการยุติธรรม เห็นได้ว่า การท่ีระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวิธี กาํหนดคดีประเภทดงักล่าวซ่ึงไม่มีผูเ้สียหายเป็นเอกชน ดงันั้น การเขา้สู่

กระบวนการสมานฉันท์จึงเป็นเร่ืองของรัฐคือศาลกบัจาํเลยโดยตรง ในอนัท่ีศาลจะเขา้มาเจรจา

ต่อรองสมานฉันท์กบัจาํเลย ทั้งน้ีเพื่อต้องการให้จาํเลยรับสารภาพ และนาํคาํรับสารภาพนั้นไป

ตดัสินคดีต่อไป ทาํให้ปริมาณคดีลดลง ไม่ตอ้งนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาคดีหรือสืบพยานต่อเน่ือง 
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ทาํให้ศาลลดภาระในการพิจารณาคดีอีกดว้ย เห็นไดว้่าศาลมุ่งเป้าหมายในการลดปริมาณคดี 

สกดักั้นมิให้คดีเขา้สู่การพิจารณาคดีต่อเน่ืองหรือสืบพยานต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพื่อให้จาํเลยรับสารภาพ

และคดีจะได้เสร็จไปจากศาลมากกว่าการสมานฉันท์ ส่วนจาํเลยเองก็ต้องการผลประโยชน์ใน

กระบวนการ กล่าวคือ ตอ้งการทราบพยานหลกัฐานของพนกังานอยัการโจทก ์เพื่อนาํมาพิจารณาวา่

มีช่องทางท่ีจะสู้คดีไดห้รือไม่ และอตัราโทษท่ีศาลจะลงแก่จาํเลยเป็นอยา่งไร หากสู้คดีไม่ไดก้็รับ

สารภาพในกระบวนการสมานฉันท์เสีย เพื่อจะได้รับการลดโทษ ดงันั้ น การท่ีจาํเลยให้การรับ

สารภาพจึงมิไดเ้กิดจากการสํานึกผดิในการกระทาํหรือสาํนึกรับผิดชอบ แต่เป็นการรับสารภาพโดย

หวงัประโยชน์จากกระบวนการมากกว่า ทา้ยท่ีสุดจาํเลยกลบัมากระทาํผิดซํ้ า มิได้เป็นการแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรม 

ประการท่ีสาม การกาํหนดคดีอาญาร้ายแรงท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายเขา้สู่

กระบวนการ เช่น คดีขอ้หาฆ่าคนตายโดยเจตนา คดีขอ้หาปล้นทรัพย ์คดีขอ้หาโทรมเด็ก แม้คดี

ดงักล่าวจะมีผูเ้สียหายเป็นเอกชนก็ตาม หากแต่มีผูเ้สียหายเขา้มาในกระบวนการสมานฉันท์ก็เป็น

เพียงผลพลอยไดจ้ากการเจรจาระหวา่งศาลกบัจาํเลย  เห็นไดว้า่ คดีในลกัษณะดงักล่าว เป็นคดีอาญา

ร้ายแรงสะเทือนขวญัประชาชน ผูเ้สียหายและสังคมยงัโกรธแคน้และยงัไม่พร้อมท่ีจะใหอ้ภยั การท่ี

ระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ กาํหนดให้ศาลนาํคดีลกัษณะดงักล่าว

เขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทใ์นชั้นศาลไดน้ั้น จึงมิใช่หว้งเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะสมานฉนัทก์บัจาํเลย

ในคดีประเภทดงักล่าว เน่ืองจากกระแสสังคมยงัร้อนและอยากให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บโทษมากกว่า

สมานฉันท์ หากนาํคดีลกัษณะดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาลก็จะเป็นการตา้น

กระแสสังคม ดงัน้ี จึงไม่ใช่ห้วงเวลาท่ีเหมาะสมและไม่มีความเหมาะสมท่ีจะดาํเนินสมานฉนัทก์บั

คดีอาญาร้ายแรงในชั้นศาล หากนาํคดีอาญาร้ายแรงเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ แทนท่ีจะสร้าง

ความปรองดอง กลบัสร้างความแตกร้าวแก่สังคมและเหยื่อเพิ่มข้ึน นอกจากน้ียงัทาํให้ประชาชน  

ไม่เช่ือถือในกระบวนการยุติธรรม คดีอาญาร้ายแรงน้ีควรต้องมีคาํพิพากษาโดยเร็ว เพื่อความ

ศกัด์ิสิทธ์ิของกระบวนการยุติธรรม และเพื่อไม่ให้เอาเป็นเยี่ยงอย่าง คดีประเภทน้ีควรให้จาํเลย

ไดรั้บโทษก่อนไปสักระยะหน่ึง และเม่ือกระแสสังคมเยน็ลง ผูเ้สียหายลดความโกรธแคน้ สังคม

พร้อมท่ีจะให้อภัยแล้วเน่ืองจากได้รับโทษไปบ้างบางส่วนแล้ว จึงนํามาเข้าสู่กระบวนการ

สมานฉนัทใ์นขั้นตอนหลงัมีคาํพิพากษาซ่ึงยงัไม่สายท่ีจะทาํใหจ้าํเลยสาํนึกในการกระทาํ 

นอกจากน้ียงัเห็นวา่ การท่ีระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์

และสันติวิธี กาํหนดให้นําคดีอาญาร้ายแรงเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ กบัทั้งไม่ห้ามนําคดีท่ี

จาํเลยมิไดก้ระทาํความผิดคร้ังแรกเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ กล่าวอีกนยั ระเบียบศาลเปิดช่อง

ให้จาํเลยท่ีกระทาํความผิดซํ้ าซ่ึงมิได้กระทาํความผิดคร้ังแรก เป็นอาชญากรรมโดยสันดานหรือ
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อาชญากรรมโดยอาชีพเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์ได ้เป็นปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดประเภทคดี

เขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ ส่งผลให้อาชญากรไม่เกรงกลวักฎหมาย กล้าท่ีจะกระทาํความผิด

อาญาร้ายแรงเพิ่มข้ึน เน่ืองจากอาชญากรเห็นว่าอย่างไรก็ตามทา้ยที่สุดเมื่อตนถูกจบัดาํเนินคดี 

และฟ้องดาํเนินคดีสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั ศาลก็นําคดีเขา้สู่กระบวนการ

สมานฉันท์ เม่ือให้การรับสารภาพก็จะได้รับการลดโทษเป็นกรณีพิเศษ ดงันั้น การรับสารภาพก็

เพียงเพื่อหวงัผลประโยชน์จากกระบวนการสมานฉันท์ท่ีได้รับการลดโทษให้จาํเลย หรือเพื่อหา

ช่องทางสู้คดี โดยตรวจพยานหลกัฐานของพนกังานอยัการโจทก์ การรับสารภาพของจาํเลยจึงมิได้

เกิดจากการสํานึกในการกระทาํอย่างแทจ้ริง เช่น จาํเลยเป็นเจา้พนักงานกระทาํผิดฐานยกัยอกเงิน

ราชการจาํนวนมาก เมื่อถูกจบัดาํเนินคดี ถูกฟ้องยงัศาลทา้ยที่สุดเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ 

เม่ือใหก้ารรับสารภาพ ทาํให้จาํเลยไดรั้บการลดโทษ เม่ือจาํเลยพน้โทษออกมาก็สามารถใชเ้งินท่ีได้

กระทําความผิดต่อไป หรือกรณีปล้นทรัพย์ได้ทรัพยไ์ปจาํนวนมาก ถูกฟ้องดําเนินคดียงัศาล

ทา้ยท่ีสุดเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์ เม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพ ทาํให้จาํเลยไดรั้บการลดโทษ 

เม่ือพน้โทษก็กลลบักระทาํผิดซํ้ าอีกและเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์อีก วนเวียนเช่นน้ี เห็นไดว้่า 

จาํเลยสนใจเพียงวา่ ตนจะไดรั้บประโยชน์จากกระบวนการสมานฉนัทม์ากนอ้ยเพียงใด มิไดส้ํานึก

ในการกระทาํอย่างแท้จริง ดงันั้ น การท่ีระเบียบศาลดังกล่าวกาํหนดให้คดีอาญาร้ายแรงทั้งท่ีมี

เอกชนเป็นผูเ้สียหายและไม่มีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย และต้องเป็นคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธเข้าสู่

กระบวนการสมานฉนัทข์องศาล ส่งผลทาํให้จาํเลยไม่เกรงกลวักฎหมาย และไม่เป็นการสนบัสนุน

หรือส่งเสริมให้จาํเลยสาํนึกในการกระทาํ กลบักนัส่งเสริมใหจ้าํเลยหรือผูก้ระทาํผดิกลา้ท่ีจะกระทาํ

ความผิดอาญาร้ายแรงข้ึน ไม่เกรงกลวักฎหมาย และเม่ือพน้โทษแลว้กลบัทาํความผิดซํ้ า ไม่เข็ดหลาบ 

ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมอาญากระแสหลกัท่ีไม่อาจข่มขู่ยบัย ั้งป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

อาชญากรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ นกัวิชาการ พนกังานอยัการ และทนายความ ไม่เห็นดว้ยกบัการท่ี

ศาลนาํคดีอาญาทุกประเภท คดีอาญาร้ายแรงทั้งท่ีเอกชนเป็นผูเ้สียหายและไม่มีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย 

และคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธ เขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทข์องศาล ไม่ถูกตอ้งตามหลกัทฤษฎีของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  และเห็นสอดคลอ้งกนัว่า ควรกาํหนดประเภทคดีอาญาท่ีจะ

เขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ของศาลเฉพาะประเภทคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี (1) คดีความผิดเด็กและ

เยาวชน (2) คดีความรุนแรงในครอบครัว (3) ความผิดอนัยอมความได ้(4) ความผิดท่ีกระทาํโดย

ประมาท (5) ความผิดเล็กๆ น้อยๆ โทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี เพื่อหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกระยะสั้ น 

(6) ไม่เป็นคดีอาญาร้ายแรง หรือสะเทือนขวญัประชาชน  นอกจากน้ียงัพบว่า  เง่ือนไขการเขา้สู่
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กระบวนการสมานฉันท์ ควรเป็นคดีท่ีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย หรืออาญาสินไหม และควรเป็นคดีท่ี

จาํเลยรับสารภาพมิใช่คดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธ และใชก้บัผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรก ไม่ใชก้บัจาํเลย

จาํพวกท่ีมีพฤติกรรมกระทาํผิดโดยสันดาน ทั้งน้ี การเขา้สู่กระบวนการและออกสู่กระบวนการ

สมานฉนัทค์วรข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจของคู่กรณี 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ นกัวิชาการให้ความเห็นวา่ สาํหรับคดีอาญาร้ายแรงนั้น ดว้ยบริบทของสังคมไทยเขาไม่อยาก

เจอคนท่ีทาํร้ายคนของเขาร้ายแรงถึงตาย สูญเสียอวยัวะ เขาพิการ แต่ตอ้งปล่อยระยะเวลาไปสักพกั

หน่ึงจนกระทัง่  ผูก้ระทาํผดิตอ้งเขา้รับโทษอยูใ่นเรือนจาํสักระยะหน่ึงก่อน เม่ือผูเ้สียหายหรือสังคม

ใจเย็นลง เขาก็ต้องการพูดคุยเพื่อท่ีจะต้องการปรองดอง หมายถึงว่า เขาพร้อมท่ีจะให้อภัยได ้

สาํหรับคนท่ีถูกกระทาํพร้อมท่ีจะใหอ้ภยั สาํหรับผูก้ระทาํผิดเองไดรั้บโทษไปสักระยะแลว้จะสาํนึก

ผิดว่าได้ทาํอะไรกบัคนๆ น้ีเขาไว ้และจะไม่กระทาํผิดซํ้ า ฉะนั้น  ในชั้นศาลควรเป็นคดีอาญาไม่

ร้ายแรงหรือวา่ระดบัปานกลาง ไม่มีการตายเกิดข้ึน เพราะคดีอาญาร้ายแรงเห็นวา่ตอ้งใชเ้วลาในการ

เยียวยาจิตใจของผูเ้สียหายเสียก่อน ก่อนท่ีจะให้เขาพูดว่าเขารู้สึกอย่างไร เพราะถ้าเราจะให้เขา

เผชิญหน้ากนัตรงๆ ผูเ้สียหายอาจยงัรับไม่ได้  และการสมานฉันท์ต้องเป็นคดีประเภทท่ีมีเหยื่อ

ทั้งหมด ถา้เป็นคดีประเภทท่ีไม่มีเหยื่อการดาํเนินการกบัคดีประเภทดงักล่าวยอ่มไม่สอดคลอ้งกบั

หลักการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ สําหรับคดีอาญาร้ายแรงการดาํเนินกระบวนการ

สมานฉนัทใ์นชั้นศาลนั้น ไม่ใช่หว้งเวลาท่ีเหมาะสม ควรใหค้ดีพน้ไปจากศาลก่อนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์หลกัคิดมาจากทฤษฎีตีตราไม่ตอ้งการให้คนเขา้มาสู่การตีตรา 

เพราะฉะนั้นตอ้งผลกัให้เขาออกไปจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัอย่างไรก็ตามเขาก็ตอ้ง

ยอมรับผิดเสียก่อน ฉะนั้ นการกําหนดให้เฉพาะคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธเข้าสู่กระบวนการ

สมานฉนัทจึ์งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ฉะนั้น ไม่เห็นดว้ย

กบัคดีอาญาร้ายแรง หากจะดาํเนินการชั้นศาลเห็นดว้ยกบัคดีเล็กนอ้ยท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ นกัวิชาการให้ความเห็นวา่ การกาํหนดให้คดีอาญาร้ายแรงรวมถึงคดีอาญาท่ีไม่มีเหยื่อ และ

เป็นคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธ ให้เขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์อาจทาํให้อาชญากรหรือผูก้ระทาํผิด

ไม่เกรงกลวักฎหมาย เพราะถึงอยา่งไร เมื่อถูกฟ้องคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัแลว้ 

ก็สามารถที่จะเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ได ้ทั้งน้ี หวงัไดป้ระโยชน์จากกระบวนการดงักล่าว 

จึงไม่เป็นการข่มขู่ยบัย ั้งอาชญากร อาจทาํให้อาชญากรไม่เกรงกลัวกฎหมาย กล้าท่ีจะกระทํา

ความผิดมากข้ึน คดีท่ีเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์ควรเป็นคดีอาญาเล็กน้อย โทษไม่เกิน 5 ปี

รวมถึงอาญายอมความได ้และตอ้งเป็นคดีมีเหยือ่ และใชก้บัความผดิคร้ังแรก 
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จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

ได้แก่  พนักงานอัยการให้ความเห็นว่า คดีอาญาร้ายแรงหรือคดียาเสพติด ซ่ึงศาลนําเข้าสู่

กระบวนการสมานฉนัท ์จาํเลยมิไดส้นใจวา่กระทาํผิดหรือไม่ แต่สนใจเพียงวา่จะไดรั้บโทษเท่าใด 

และพยานหลกัฐานเป็นอยา่งไร มีแนวโนม้สู้คดีไดห้รือไม่ คลา้ยๆกบัการต่อรองโทษเสียมากกวา่   

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายกบัแนวคิดกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององค์การสหประชาชาติ ไดแ้ก่ แนวคิดและหลกักฎหมาย 

ดงัต่อไปน้ี 

1) แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และหลกัการพื้นฐานของ

องคก์ารสหประชาชาติ 

ทฤษฎีการรู้สํานึกเพื่อกลับคืนสู่สังคม  มองว่าอัตราการกลับมาของ

ผูก้ระทาํความผิดซํ้ าของผูก้ระทาํความผดินั้นจะลดลง หากมีกระบวนการท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิรู้

สํานึกผิดในการกระทาํของตน ภายหลังท่ีได้เผชิญหน้ากับความเสียหายท่ีเขาได้ก่อไว ้และเปิด

โอกาสใหเ้ขาแสดงออกซ่ึงความสาํนึกผดินั้นเพื่อเป็นเง่ือนไขการกลบัคืนสู่สังคม   

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตระหนักถึง การสํานึกผิดในการ

กระทาํของตนท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย รวมทั้งการเยียวยา และเป้าหมายหลักของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ประการหน่ึง คือ ลดความเป็นไปได้ในการเกิดการกระทาํ

ความผดิซํ้ าของผูก้ระทาํความผดิในอนาคต  

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มาจากทฤษฎีการตีตรา คือ ตอ้งการ

ใหผู้ก้ระทาํความผดิเบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั และเพื่อแกไ้ขพื้น

ฟูผูก้ระทาํผิด เป็นการป้องกันการกระทาํความผิดซํ้ า โดยการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด สามารถ

กลบัคืนสู่สังคมอยูร่่วมกนัไดโ้ดยปกติสุข ตามทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ 

หลกัการพื้นฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 กาํหนดรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น 

ตอ้งเป็นรูปแบบท่ีไดใ้ห้โอกาสแก่ผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการชดใช้เยียวยา มีความรู้สึกปลอดภยัและ

แสวงหาขอ้ยติุ อนุญาตใหผู้ก้ระทาํความผดิไดส้าํนึกในเหตุและผลของพฤติกรรมของตน และแสดง

ความรับผิดชอบ นอกจากน้ี มองถึงผลในทางสมานฉันท์ หมายถึง ขอ้ตกลงท่ีบรรลุของวิธีการเชิง

สมานฉันท์ ผลในทางสมานฉันท์ รวมถึงการตอบสนองและรายการ ซ่ึงไดแ้ก่ การฟ้ืนฟูเยียวยา 

การแกไ้ขความเสียหายและการทาํงานบริการสังคม ซ่ึงมุ่งหมายใหบ้รรลุถึงความตอ้งการและความ
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รับผิดชอบของบุคคลและโดยรวมของคู่กรณี และเพื่อให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดไดก้ลบัคืน

มามีความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดีต่อกนั 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีประเทศไทยมีระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติั

ในการสมานฉันท์และสันติวิธี โดยมีเน้ือหากาํหนดคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธเข้าสู่กระบวนการ

สมานฉนัท ์แสดงวา่จาํเลยยงัมิไดส้าํนึกในการกระทาํ และยงัมิไดส้ํานึกรับผิดชอบ ส่งผลให้เน้ือหา

ของระเบียบศาลไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละหลกัการพื้นฐาน

ขององค์การสหประชาชาติ ทั้งน้ีเน่ืองจากการให้การรับสารภาพเป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงการสํานึก

รับผิดชอบในการกระทาํ จึงเป็นการขดัต่อหลกัแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และ

หลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

2) หลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

หลกัการพื้นฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ให้ความหมายของ “คู่กรณี” หมายถึง ผูเ้สียหาย ผูก้ระทํา

ความผดิและบุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม ซ่ึงอาจ

เขา้มามีส่วนร่วมในโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้น และวธีิการเชิงสมานฉนัทต์อ้ง

มีผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดเป็นตวัหลกัในการดาํเนินการดว้ย และในกรณีท่ีเหมาะสมอาจมี

บุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมนั้น ไดเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมดว้ยกนัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมก็ได ้

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีประเทศไทยมีระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติั

ในการสมานฉันท์และสันติวิธี มีเน้ือหากาํหนดคดีอาญาทุกประเภทเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์

นัน่หมายถึง การกาํหนดคดีอาญาร้ายแรงไม่มีเอกชนเป็นผูเ้สียหายเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์ได้

ด้วย เช่น คดียาเสพติด ความผิดต่อเจา้พนักงาน ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ ความผิดต่อ

กระบวนการยุติธรรม เห็นไดว้่า คดีประเภทดงักล่าวไม่มีผูเ้สียหายเป็นเอกชน เขา้สู่กระบวนการ

สมานฉนัทด์งักล่าว ส่งผลให้ระเบียบศาลดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์และหลกัการพื้นฐานขององค์การสหประชาชาติ เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ตอ้งมีผูเ้สียหายเป็นศูนยก์ลางในกระบวนการ จึงเป็นการขดัต่อหลกัการพื้นฐานของ

องคก์ารสหประชาชาติ 

3) หลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

หลกัการพื้นฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 กล่าวว่า ในกรณีท่ีวิธีการเชิงสมานฉันท์นั้น เป็นคดีหรือเป็น
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เร่ืองท่ีไม่อาจเป็นไปไดห้รือไม่เหมาะสม คดีนั้นควรให้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาดาํเนินการต่อไป 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีประเทศไทยมีระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัใน

การสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี มีเน้ือหากาํหนดคดีอาญาทุกประเภทเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์นัน่

หมายถึง การกาํหนดคดีอาญาร้ายแรงท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายเขา้สู่กระบวนการ เช่น คดีฆ่าคนตาย

โดยเจตนา คดีปลน้ทรัพย ์คดีโทรมเด็ก ตลอดจนคดีไม่มีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย เช่น คดียาเสพติดซ่ึง

เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจสมานฉันท์กนัได ้แสดงวา่ระเบียบศาลมิไดค้าํนึงถึงความเหมาะสมของประเภท

คดี ส่งผลใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ ท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความ

เป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของประเภทคดีด้วย จึงเป็นการขดัต่อหลกัการพื้นฐานขององค์การ

สหประชาชาติ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าการท่ีประเทศไทยมีระเบียบศาลว่าดว้ย

แนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี กาํหนดให้คดีอาญาทุกประเภทและเป็นคดีอาญายอม

ความไม่ได้หรือคดีอาญาแผ่นดินทุกประเภท และตอ้งเป็นคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธเท่านั้นเขา้สู่

กระบวนการสมานฉันท์ เป็นการขดัต่อแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และหลกัการ

พื้นฐานขององค์การสหประชาชาติ ก่อให้ เกิดปัญหาเก่ียวกับการกําหนดประเภทคดีเข้าสู่

กระบวนการสมานฉนัท์ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์และหลกัการ

พื้นฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 

ขององค์การสหประชาชาติ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกั

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์และหลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ 

ดงันั้น ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดาํเนินกระบวนการการระงบัข้อ

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาล ทาํให้การดําเนินโครงการ

สมานฉันท์ของศาลมีปัญหาและผิดรูปแบบ ทาํให้เกิดปัญหากระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา และสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนถูกกระทบ ทาํให้ประชาชนไม่

สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวกรวดเร็ว และทัว่ถึง  อีกทั้งเป็นอุปสรรคและ

ไม่สนบัสนุนในการพฒันากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลของประเทศไทย 

จะเห็นได้ว่า ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา และไม่เป็นการส่งเสริมสิทธิของประชาชน ตลอดจนส่งผลใหเ้กิดผลกระทบต่อกระบวนการ
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ยติุธรรมของประเทศไทย ในวงกวา้ง อาชญากรรมกลบัมากระทาํความผิดซํ้ า ไม่เกรงกลวักฎหมาย 

กลา้ท่ีจะกระทาํความผดิอาญาร้ายแรงข้ึน ไม่อาจแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนื 

3.3.2  ปัญหาเกีย่วกบัการดําเนินการรูปแบบข้ันตอนวิธีการดําเนินการสมานฉันท์  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละ

สันติวิธีกาํหนดให้การเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์เร่ิมเม่ือมีการยื่นฟ้องต่อศาล หากจาํเลยให้การ

ปฏิเสธและคดีไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์ของการไกล่เกล่ีย ใหส่้งสาํนวนไปยงัศูนยส์มานฉนัท ์และศาลจะ

มีคาํสั่งให้นาํคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ โดยระเบียบศาลดงักล่าวไม่ปรากฏขอ้ที่ระบุว่า 

การเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทน์ั้นข้ึนอยูก่บัความยนิยอมของคู่กรณีหรือความสมคัรใจของคู่กรณี 

และเม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพ ศาลก็จะทาํการพิพากษาเป็นอันถือว่าเสร็จส้ินกระบวนการ

สมานฉนัท ์

ดังนั้ น จึงจะเห็นได้ว่าการเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์ของศาล ศาลมี

อาํนาจสั่งให้จาํเลยท่ีให้การปฏิเสธเข้าสู่กระบวนการสามานฉันท์ได้ มิได้ข้ึนอยู่กับความความ

ยินยอมหรือความสมคัรใจของจาํเลยและผูเ้สียหาย และยงัเห็นไดว้่ากระบวนการสมานฉันท์ของ

ศาลไม่ทาํให้คดีอาญาระงบัโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และระเบียบศาลยงัให้อาํนาจ

ศาลนาํคาํรับสารภาพท่ีไดจ้ากกระบวนการสมานฉนัทไ์ปตดัสินพิพากษาคดีนั้นต่อไป ส่งผลให้ศาล

คาํนึงถึงแต่ผลสําเร็จของกระบวนการสมานฉันท์ กล่าวคือทาํอย่างไรก็ได้เพื่อให้จาํเลยให้การรับ

สารภาพ เม่ือจาํเลยใหก้ารรับสารภาพถือวา่เป็นสาํเร็จของกระบวนการสมานฉนัท ์

ระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์และสันติวิธีกาํหนดรูปแบบ

ของการดาํเนินการกระบวนการสมานฉนัท ์ให้ดาํเนินการสมานฉนัทใ์นลกัษณะเป็นการประชุมใน

ศูนย์สมานฉันท์ โดยให้ดาํเนินการต่อหน้าคู่ความ และบุคคลท่ีเก่ียวข้อง แต่ถ้าผูพ้ิพากษาหรือ

ผูท้รงคุณวุฒิเห็นเป็นการจาํเป็น เพื่อประโยชน์ในการสมานฉนัท์ ก็ให้มีอาํนาจดาํเนินการเป็นการ

ลบัต่อหนา้คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ได ้ 

ดงันั้น จึงจะเห็นไดว้า่ รูปแบบดาํเนินการกระบวนการสมานฉันท ์ตามระเบียบ

ศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวธีิให้อาํนาจศาลในอนัท่ีจะดาํเนินกระบวนการ

สมานฉนัทใ์นหอ้งประชุมของศูนยส์มานฉนัทแ์ละอาจดาํเนินการเป็นการลบักบัจาํเลยไดโ้ดยลาํพงั 

โดยไม่จาํตอ้งมีผูเ้สียหายเป็นตวัหลกั ในการดาํเนินการสมานฉนัทก์็ได ้ อีกทั้งพนกังานอยัการโจทก ์

หรือทนายจาํเลยอยูร่่วมหรือไม่ก็ได ้ 

ระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี กาํหนดวิธีการ

ในการดาํเนินการสมานฉันท์ โดยให้ศาลดาํเนินการให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีต่างๆ ตามกฎหมาย 

ขั้นตอนการดําเนินคดีของศาลตั้ งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุดกระบวนการ ผลดีและผลเสียของการ



245 

ดาํเนินคดีในศาล และการสร้างจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการกระทาํของคู่ความอนัมีต่อ

สังคมส่วนรวม โดยมุ่งเน้นให้ผูพ้ิพากษาดาํเนินการดงักล่าวแก่คู่ความเป็นรายคดี ตลอดจนวธีิการ

ระงบัข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํผิด โดยการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน 

รวมทั้งตอบปัญหาขอ้สงสัยต่างๆ แก่คู่ความ  

ดงันั้น จึงเห็นได้ว่าระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และ

สันติวิธี กาํหนดวิธีการในการดาํเนินการสมานฉันท์ไวเ้พียงเท่าน้ี ไม่มีกาํหนดหลักเกณฑ์และ

วธีิการดาํเนินการสมานฉนัทท่ี์ชดัเจนและแน่นอน  

จากท่ีกล่าวมา ทําให้ศาลนําหลักกฎหมายหลายเร่ืองมาประยุกต์ใช้ใน

กระบวนการสมานฉันท์ กล่าวคือ นําหลักกฎหมายเก่ียวกับการอ่านอธิบายฟ้องตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญามาใช้ในลกัษณะการอ่านอธิบายฟ้องกล่าวหาว่าจาํเลยกระทาํผิด

ตามฟ้องอย่างไร จากนั้นดาํเนินการสอบถามคาํให้การจาํเลยว่าจาํเลยกระทาํความผิดจริงหรือไม่ 

ตามมาตรา 172 ตลอดจนเปิดพยานหลกัฐานโจทก์ให้จาํเลยดูวา่พยานหลกัฐานโจทก์มีอยูอ่ยา่งน้ีจะ

รับหรือปฏิเสธ หากปฏิเสธถามแนวทางสู้คดีของจาํเลยจะสู้คดีอยา่งไร ในเม่ือพยานหลกัฐานโจทก์

ปรากฏชดัอยา่งน้ี ทั้งน้ี อาศยักฎหมายเก่ียวกบัการตรวจพยานหลกัฐานและแนวทางการสืบพยาน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีเน้ือหาเก่ียวกบัการตรวจพยานหลกัฐานและการให้

ยอมรับพยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหน่ึง เพื่อให้การพิจารณาคดีไปโดยรวดเร็วตามมาตรา 173/1 

และมาตรา 173/2 รวมถึงระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการนั่ง

พิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเน่ือง พ.ศ.2545 เร่ืองการพิจารณาคดีต่อเน่ืองและเร่ืองประชุมคดี

มาใช้เพื่อประหยดัเวลาของคู่ความ ลดปัญหาเล่ือนคดี การประวิงคดี ลดการฟ้องร้องคดีแพ่ง

เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา และขอ้ 8 เร่ืองประชุมคดี ซ่ึงจะทาํใหป้ระหยดัเวลาของคู่ความ ลดปัญหาการ

เล่ือนคดี และการประวิงคดี ลดการฟ้องร้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาอนัเป็นการดาํเนินการตาม

วตัถุประสงคข์องกฎหมายดงักล่าว 

นอกจากน้ี หลักกฎหมายท่ีศาลนํามาใช้ในการแจ้งผลดีผลเสียในการ

ดาํเนินคดีนั้น ไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มีเน้ือหาเก่ียวกบั

เหตุบรรเทาโทษหากจาํเลยในคดีนั้นให้การรับสารภาพถือวา่ให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่

การพิจารณา ศาลมีอาํนาจลดโทษให้ก่ึงหน่ึง ตามมาตรา 78 ศาลนาํมาใชใ้นลกัษณะเป็นขอ้เสนอต่อ

จาํเลยวา่ หากจาํเลยใหก้ารรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาศาลลดโทษใหก่ึ้งหน่ึง และอาจ

อยู่ในข่ายรอลงอาญาได้ตามมาตรา 56 กรณีน้ีคือผลดี และหากจาํเลยให้การปฏิเสธยืนยนัสู้คดี 

ก็จะไดรั้บโทษหนักหรือสูงข้ึนเพราะไม่อยู่ในเกณฑ์บรรเทาโทษ  และไม่อยู่ในข่ายรอลงอาญา 

กรณีหลงัคือผลเสียของการดาํเนินคดี โดยศาลจะทาํการแจง้อตัราโทษเป็นรายคดีตามท่ีกาํหนดใน
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บญัชีอตัราโทษหรือยี่ต๊อกของศาล กล่าวคือ บญัชีอตัราโทษหรือยี่ต๊อกของศาลจะวางกรอบการใช้

ดุลพินิจของศาลในการกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่จาํเลย คือ ตอ้งไม่น้อยกว่าขั้นตํ่าและไม่เกินขั้นสูง

สําหรับคดีท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีอตัราโทษหรือยี่ต๊อก และศาลจะแจง้จาํเลยว่าหากให้การปฏิเสธ

อาจจะไดรั้บโทษขั้นสูงสุด หากให้การรับสารภาพศาลจะลงโทษขั้นตํ่าสุด และเม่ือจาํเลยให้การรับ

สารภาพแลว้ ยงัลดโทษไดอี้กก่ึงหน่ึงเพราะมีเหตุบรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 

และอาจอยูใ่นข่ายรอลงอาญาไดต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์

และสันติวิธี กาํหนดวิธีการดําเนินการไวใ้นลักษณะดังกล่าวมา ทาํให้เกิดปัญหาเก่ียวกับการ

ดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉันท์ กล่าวคือ ทาํให้ศาลตอ้งนาํหลกักฎหมาย

หลายเร่ืองและในแต่ละเร่ืองมีวตัถุประสงค์ต่างกันมาประยุกต์ใช้ในการดําเนินกระบวนการ

สมานฉนัท์ ส่งผลทาํให้รูปแบบของกระบวนการสมานฉนัทด์าํเนินการไปในรูปแบบท่ีผิดเพี้ยนไป

ในทํานองการต่อรองรับสารภาพ ดังจะเห็นได้จาก การท่ีศาลนําหลักกฎหมายและระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยแนวปฏิบัติในการนั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะและ

ต่อเน่ือง เร่ือง ประชุมคดี อนัมีวตัถุประสงค์ในการลดปริมาณคดี เพื่อสกัดกั้นมิให้คดีเขา้สู่การ

พิจารณาคดีสืบพยานต่อเน่ือง รวมถึงหลกักฎหมายเร่ืองอ่านอธิบายฟ้อง โดยศาลจะอ่านคาํฟ้องให้

จาํเลยฟังวา่กล่าวหาวา่จาํเลยกระทาํความผดิตามฟ้อง และเร่ืองสอบถามคาํใหก้าร โดยศาลจะทาํการ

สอบถามคาํให้การจาํเลยว่ากระทําผิดตามฟ้องหรือไม่ เร่ืองตรวจพยานหลักฐาน โดยการนํา

พยานหลกัฐานโจทก์มาเปิดเผย และสอบถามวา่จะรับพยานหลกัฐานช้ินใดของโจทกบ์า้ง สอบถาม

แนวทางสู้คดีของจาํเลย รวมถึงประเด็นการสู้คดีของจาํเลยโดยช้ีพยานหลกัฐานของโจทก์ปรากฏ

ชดัวา่จาํเลยกระทาํผดิ หากจะใหก้ารปฏิเสธจาํเลยจะสู้คดีอยา่งไร 

ศาลจะแจ้งผลดีผลเสียในการดําเนินคดี โดยแจ้งผลดีของการให้การรับ

สารภาพต่อจาํเลยวา่หากรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดีมีเหตุบรรเทาโทษ จาํเลยจะ

ไดรั้บการลดโทษก่ึงหน่ึง และอาจไดรั้บการรอลงอาญา หากจาํเลยใหก้ารปฏิเสธยนืยนัสู้คดีไปก็อาจ

ไดรั้บโทษหนกัไม่มีเหตุลดโทษกรณีน้ีเป็นผลเสียของการดาํเนินคดี และศาลจะดาํเนินการแจง้อตัรา

โทษท่ีจะลงแก่จาํเลยเป็นรายคดีตามท่ีกาํหนดในบญัชีอตัราโทษหรือยี่ต๊อกของศาล กล่าวคือ บญัชี

อตัราโทษหรือยี่ต๊อกของศาลจะวางกรอบการใช้ดุลพินิจของศาลในการกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่

จาํเลยไวเ้พื่อพิจารณาเป็นรายคดี โทษท่ีจะลงแก่จาํเลยในคดีนั้นๆ จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ขั้นตํ่าและไม่

เกินขั้นสูงคดีท่ีกาํหนดในบญัชีอตัราโทษหรือยี่ต๊อก และศาลจะแจง้ว่าหากให้การปฏิเสธอาจจะ

ไดรั้บโทษขั้นสูง หากจาํเลยให้การรับสารภาพศาลจะลงโทษขั้นตํ่าสุด และเม่ือให้การรับสารภาพแลว้ 

ยงัสามารถลดโทษไดอี้กก่ึงหน่ึง เช่น คดีอาญาขอ้หาหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญากาํหนดระวาง
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โทษจาํคุกไวไ้ม่เกิน 10 ปี ศาลก็จะทาํการแจง้วา่ บญัชีอตัราโทษหรือยี่ตอ๊กศาลกาํหนดกรอบการใช้

ดุลพินิจในการกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่จาํเลยสําหรับขอ้หาน้ี ศาลสามารถใช้ดุลพินิจกาํหนดโทษ

จาํคุกท่ีจะลงแก่จาํเลยไดใ้นระวาง 5 ปีถึงสูงสุด 10 ปี และศาลก็เสนอวา่ถา้จาํเลยให้การรับสารภาพ

ในกระบวนการสมานฉันท์ศาลจะกาํหนดโทษท่ีจะลงอตัราเบาหรือตํ่าสุด หมายถึง ศาลจะใช้

ดุลพินิจกาํหนดโทษจาํคุก 5 ปี หากปฏิเสธสู้คดีแลว้แพก้็อาจรับโทษจาํคุกในอตัรา 10 ปี ดงันั้น 

ถา้จาํเลยให้การรับสารภาพศาลลงโทษจาํคุกเบาสุด คือ โทษจาํคุกอตัรา 5 ปี และเม่ือให้การรับ

สารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณามีเหตุลดโทษใหอี้กก่ึงหน่ึง เหลือโทษจาํคุก 2 ปี 6 เดือน และ

เม่ือโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปีก็อยูใ่นเกณฑร์อลงอาญาได ้เป็นตน้  

อย่างไรก็ตาม ศาลจะไม่เสนอว่าจะรอลงอาญาให้จาํเลยหรือไม่ หากจาํเลย

ให้การรับสารภาพ  ศาลจะแจ้งเพียงว่าคดีอยู่ในข่ายท่ีอาจรอลงอาญาได้เท่านั้ น เม่ือเสร็จส้ิน

กระบวนการดงักล่าว ก็ให้จาํเลยตดัสินใจเลือกที่จะให้การรับสารภาพ หรือปฏิเสธ เห็นไดว้่า 

ศาลไดย้ื่นขอ้เสนอในการต่อรองโทษหรือเป็นการต่อรองรับสารภาพให้แก่จาํเลยโดยปริยาย อนัทาํ

ให้กระบวนการสมานฉันท์มีลกัษณะเป็นในการต่อรองรับสารภาพไปโดยปริยาย ทาํให้จาํเลยไม่

อาจต่อสู้คดีไดเ้ต็มท่ี มิไดฟั้งความทุกฝ่าย และเป็นการบีบบงัคบัจาํเลยเชิงกระบวนการ ส่งผลทาํให้

จาํเลยและประชาชนเขา้ใจความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในความหมายท่ี

ผิดเพี้ยนไปในลกัษณะหรือรูปแบบของการต่อรองโทษหรือต่อรองรับสารภาพ  เป็นอุปสรรคต่อ

การพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล และไม่เป็นการส่งเสริมให้จาํเลยเขา้ถึง

สิทธิในกระบวนการยติุธรรม ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

การท่ีได้ยื่นข้อเสนอในการต่อรองโทษหรือเป็นการต่อรองรับสารภาพ

ใหแ้ก่จาํเลยโดยปริยาย อนัทาํให้กระบวนการสมานฉนัทมี์ลกัษณะเป็นในการต่อรองรับสารภาพไป

โดยปริยาย และกระบวนการดงัท่ีกล่าวมาทาํให้ผูพ้ิพากษาสามารถเขา้ใกลชิ้ดกบัคู่ความโดยเฉพาะ

จาํเลยไดม้ากข้ึน อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นกลางของผูพ้ิพากษา และอาจเป็นช่องทางในการให้

คุณหรือให้โทษแก่จาํเลยในคดีได้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนความเป็น

ธรรมและความเป็นกลางในคดี 

อน่ึง ยงัเห็นไดว้า่ การให้การรับสารภาพของจาํเลยอาจเกิดจากเง่ือนไขและ

ปัจจยัในประการ ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก การให้การรับสารภาพของจาํเลยอาจเกิดจาก การท่ีจาํเลยไม่

กล้าเส่ียงสู้คดี เพราะกลัวหากแพ้คดีแล้วตนอาจได้รับโทษหนักข้ึน หากรับสารภาพก็จะเป็น

ประโยชน์กบัตนเองมากกว่า ดงันั้น จาํเลยท่ีไม่กลา้เส่ียงสู้คดีนั้น บางส่วนอาจเป็นจาํเลยท่ีไม่ได้

กระทาํผิดจริงๆ แต่ก็ตอ้งจาํยอมให้การรับสารภาพ ส่งผลให้กลายเป็นผูก้ระทาํความผิดทั้งท่ีจาํเลย
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ยงัคิดว่าตนเองมิไดก้ระทาํผิด ทาํให้มีประวติัติดตวัไปสร้างรอยด่างให้กบัจาํเลยนั้น อาจทาํให้ศาล

พิพากษาลงโทษจาํเลยที่ไม่ได้กระทาํผิด ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่จาํเลยและสังคม 

ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อกระบวนการยุติธรรม ส่วนอีกจาํพวกหน่ึงเป็นจาํเลยท่ีไดก้ระทาํผิด

จริงๆ แต่ก็ไม่กล้าเส่ียงสู้คดี จึงตอ้งให้การรับสารภาพ เพื่อหวงัผลในการท่ีจะได้รับการลดโทษ 

และอาจไดรั้บการรอลงอาญา ดงันั้น จาํเลยประเภทน้ีมิไดรั้บสารภาพเพราะสํานึกผิดในการกระทาํ

หรือสํานึกรับผิดชอบเยียวยา ผลทา้ยท่ีสุดจาํเลยจาํพวกน้ีกลบัออกมากระทาํความผดิซํ้ า สร้างปัญหา

สังคมต่อไป จึงมิไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมอยา่งจริงจงั 

ประการที่สอง การให้การรับสารภาพของจาํเลยอาจเกิดจาก การที่จาํเลย

ตกอยูใ่นสถานการณ์บงัคบั ถูกบีบบงัคบัเชิงกระบวนการใหรั้บสารภาพ สืบเน่ืองจากการดาํเนินการ

สมานฉนัทใ์นรูปแบบท่ีกล่าวมา ทาํใหจ้าํเลยเขา้ใจไดว้า่ ศาลกาํลงับอกเป็นนยัวา่ตนกระทาํความผิด 

ทาํนองตดัสินก่อนมีการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น โดยช้ีให้เห็นถึงพยานหลกัฐานโจทก์ปรากฏชดัวา่

จาํเลยกระทาํผิด ทั้งท่ียงัมิไดสื้บพยานให้เสร็จส้ินกระบวนความ และยงัมิไดรั้บฟังพยานหลกัฐาน

ของจาํเลย และหากให้การปฏิเสธก็จะไม่เกิดผลดีกบัตน เพราะจาํเลยคิดวา่ศาลมีธงอยู่แลว้ ดงันั้น 

หากใหก้ารรับสารภาพก็จะเป็นผลดีกบัตนมากกวา่ท่ีจะไปเป็นปรปักษก์บัศาล จาํเลยประเภทน้ีมิได้

รับสารภาพเพราะสํานึกผิดในการกระทาํหรือสํานึกรับผิดชอบเยียวยา ผลทา้ยท่ีสุดจาํเลยกลบัมา

กระทาํความผดิซํ้ า จึงมิใช่เป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมอยา่งแทจ้ริง 

จากท่ีกล่าวมา การบีบบงัคบัเชิงกระบวนการนั้น เกิดจากการช้ีให้เห็นถึง

พยานหลกัฐานโจทกว์า่จาํเลยกระทาํผิด นาํเร่ืองอตัราโทษท่ีจะลงมาเจรจากบัจาํเลย ทาํใหจ้าํเลยและ

ประชาชนเขา้ใจว่าตนกาํลงัถูกศาลตอ้นให้รับสารภาพบา้ง ศาลขู่ให้ตนรับสารภาพบา้ง ศาลหลอก

ล่อใหรั้บสารภาพบา้ง และโดยท่ีประชาชนทัว่ไปเขา้ไปอยูใ่นกระบวนการชั้นศาลยอ่มเกิดความกลวั

เป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้ และเม่ือศาลคือผูพ้ิพากษาลงมาดาํเนินการดงัท่ีกล่าวมา ยอ่มส่งผลให้จาํเลยไม่มี

ทางเลือกอ่ืนใด นอกจากให้การรับสารภาพเสีย ดีกวา่เป็นปรปักษก์บัศาล และจะไม่เป็นผลดีกบัตน

ในชั้นพิจารณาความต่อไป ดงัน้ี การรับสารภาพเกิดจากการจาํยอม มิไดรั้บสารภาพเพราะสํานึกผิด

ในการกระทําหรือสํานึกรับผิดชอบเยียวยา แต่การรับสารภาพเกิดจากการถูกบีบบังคับเชิง

กระบวนการ ผลทา้ยท่ีสุดจาํเลยกลบัมากระทาํความผิดซํ้ า จึงมิใช่เป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

อาชญากรรมอยา่งแทจ้ริง      

อย่างไรก็ตาม การท่ีศาลได้ยื่นข้อเสนอโดยปริยายดงักล่าวข้างตน้ ทาํให้

จาํเลยเขา้ใจวา่ หากตนให้การรับสารภาพ ก็มีหวงัท่ีจะไดรั้บการรอลงอาญาจากศาลอย่างแน่นอน 

และเม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพไปแต่ผลคาํพิพากษากลบัไม่ได้สมใจดงัท่ีจาํเลยและญาติจาํเลย

คาดหวงั กล่าวคือ ศาลกลับตดัสินพิพากษาลงโทษจาํเลยโดยไม่รอลงอาญา ทาํให้จาํเลยและ
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ประชาชนเขา้ใจวา่ศาลหลอกใหจ้าํเลยใหก้ารรับสารภาพ ส่งผลเสียต่อกระบวนการยติุธรรมอยา่งยิ่ง 

ทาํให้องคก์รศาลขาดความน่าเช่ือถือ ไร้ท่ีพึ่ งสุดทา้ยของประชาชน ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ

ยติุธรรมในวงกวา้ง 

นอกจากน้ี ยงัเห็นไดว้า่ การท่ีศาลมุ่งสู่การบริหารจดัการคดี และตอ้งการลด

ปริมาณคดีมิให้เขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล มากกวา่การสร้างความสมานฉันท์ เป็นการเอา

สิทธิของจาํเลยและผูเ้สียหายไปผูกติดอยู่กบัคาํ “ลดคดี” อนัเน่ืองมาจากสาเหตุแนวคิดสกัดกั้น

ไม่ใหค้ดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณา มุ่งสู่การบริหารคดีมากกวา่ ส่งผลใหค้วามรู้สึกของประชาชนท่ี

เขา้มาขอความเป็นธรรมต่อกระบวนการยุติธรรมนั้นเสียไป ไม่ไดรั้บความยุติธรรมอย่างแทจ้ริง 

ทาํใหล้ดความเช่ือมัน่ของกระบวนการยติุธรรม ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมในวงกวา้ง 

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา พบวา่ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่การดาํเนินการสมานฉนัท์

จะเร่ิมข้ึนในวนัเดียวกบัท่ีโจทกย์ื่นฟ้องจาํเลยต่อศาล ภายหลงัจากศาลอ่านและอธิบายฟ้องใหจ้าํเลย

ฟังแลว้ จาํเลยให้การปฏิเสธ ซ่ึงจาํเลยบางคนอาจไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจนกวา่พิพากษา 

(นาํจาํเลยใส่ชุดนกัโทษตีตรวนเขา้มานัง่ดาํเนินการสมานฉนัทก์็มี) ในช่วงเวลานั้น ศูนยส์มานฉนัท์

และสันติวธีิจะคดัเลือกคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์ เพื่อให้ความรู้ทางกฎหมายแก่คู่ความ และ

ผูที้่เกี่ยวข้องเป็นรายคดี เปิดโอกาสให้จาํเลย ญาติของจาํเลย ทนายจาํเลย พนักงานอยัการ 

และผูเ้สียหาย (กรณีคดีมีผูเ้สียหาย) สามารถเขา้ประชุมซักถามขอ้สงสัยได ้โดยจะอธิบายฟ้องให้

จาํเลยฟังโดยละเอียด อธิบายขั้นตอนในการดาํเนินคดีตั้งแต่ชั้นตน้ถึงศาลฎีกา อธิบายขอ้กฎหมาย

และสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิมีทนายความ สิทธิปล่อยตวัชั่วคราว สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทน ห้าม

สอบถามวา่หากจาํเลยให้การรับสารภาพ ศาลจะลงโทษเท่าใด รอลงอาญาหรือไม่ แต่ศาลจะทาํการ

แจง้ให้ทราบเฉพาะโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น ศาลมุ่งเน้นกระบวนการอ่านและอธิบาย

ฟ้องให้จาํเลยฟัง สอบถามว่าได้กระทาํผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไรบา้งตามมาตรา 172 

วรรคสอง นอกจากน้ีศาลจะสอบถามแนวทางในการต่อสู้คดีของจําเลย หรือทําการตรวจ

พยานหลกัฐานตามมาตรา 173/1 ประกอบมาตรา 173/2 รวมถึงอาศยัวิธีการทาํให้คดีเสร็จไปโดยเร็ว

เพื่อไม่ให้คดีท่ีจาํเลยใหก้ารปฏิเสธเขา้สู่การพิจารณาคดีต่อเน่ือง ตามระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรมว่าด้วยแนวปฏิบติัในการนัง่พิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเน่ือง พ.ศ.2545 ขอ้ 7 

และขอ้ 8 เร่ืองประชุมคดี ซ่ึงจะทาํให้ประหยดัเวลาของคู่ความ ลดปัญหาการเล่ือนคดี และการประวงิคดี 

ลดการฟ้องร้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาอนัเป็นการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย

ดงักล่าวขา้งตน้ และการท่ีจาํเลยใหก้ารปฏิเสธกลบัให้การรับสารภาพดงักล่าวถือเป็นผลสําเร็จของ

กระบวนการ ไม่ทาํใหค้ดีอาญาระงบั 
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จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา กล่าวถึงการดาํเนินกระบวนการวา่ ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหนา้ท่ี

ในการสมานฉันท์จะมีบญัชีอตัราโทษหรือยี่ต๊อกของศาล ใชเ้ป็นคู่มือในการแจง้ให้จาํเลยทราบถึง

อตัราโทษ กล่าวคือ คดีในลกัษณะน้ี หากให้การปฏิเสธไม่มีเหตุบรรเทาโทษอาจไดรั้บโทษ (หนกั)

ในอตัราสูงสุดน้ี และหากจาํเลยใหก้ารรับสารภาพมีเหตุบรรเทาโทษอาจไดรั้บโทษ (เบา) ในอตัราน้ี  

และอยูใ่นข่ายท่ีอาจรอลงอาญาได ้เพื่อให้จาํเลยเลือกท่ีจะให้การรับสารภาพหรือจะให้การปฏิเสธ

ยืนยนัสู้คดีต่อไป ศาลใช้กระบวนการสมานฉันท์น้ีพิจารณาคดีจําเลยนอกบัลลังก์ โดยนํา

พยานหลกัฐานบางส่วนของโจทก์ (ของจาํเลยจะมีเฉพาะตวัจาํเลย) มาเปิดเผย ถามคาํให้การจาํเลย

พยานโจทก์มีอยูอ่ยา่งน้ี จะให้การรับสารภาพหรือปฏิเสธ เป็นการไต่สวนเอาความจริงกบัจาํเลยท่ี

ให้การปฏิเสธโดยไม่มีการบนัทึกการไต่สวน  เป็นตน้วา่ คดีน้ีการลงโทษจาํคุกมีระวางโทษอยูใ่น

บญัชีอตัราโทษหรือยีต่๊อก เช่น จาํคุก 5 ถึง 10 ปี ถา้รับสารภาพศาลจะจดัอตัราเบาให้ หมายถึง โทษ

จาํคุก 5 ปี หากสู้คดีแลว้แพก้็รับโทษจาํคุกในอตัรา 10 ปี ฉะนั้น ถา้รับสารภาพจดัเบา คือ โทษจาํคุก 

5 ปี รับสารภาพลดก่ึงหน่ึงเหลือโทษจาํคุก 2 ปี 6 เดือน อยูใ่นเกณฑ์รอลงอาญาได ้เพราะโทษจาํคุก

ไม่เกิน 3 ปี ศาลจะไม่บอกวา่จะรอลงอาญาให้หรือไม่ จะบอกเพียงวา่อยูใ่นข่ายท่ีอาจรอลงอาญาได้ 

และใหจ้าํเลยใชเ้ป็นขอ้มูลเลือกตดัสินใจเองวา่ จะใหก้ารรับสารภาพหรือปฏิเสธยนืยนัสู้คดีต่อไป 

เม่ือจาํเลยท่ีใหก้ารปฏิเสธผา่นเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวแลว้ กลบัคาํให้การ

เป็นให้การรับสารภาพ ผูพ้ิพากษาท่ีดาํเนินการสมานฉันท์ ก็อาศยัคาํรับสารภาพท่ีไดจ้ากกระบวนการ

นั้น ทาํการพิพากษาจาํเลยในศูนยส์มานฉนัท์ไดเ้ลย เวน้แต่เป็นคดีท่ีจะตอ้งสืบพยานประกอบตาม

มาตรา 176 วรรคแรก ศาลก็จะแจง้ใหโ้จทก์ทราบวา่จาํเลยใหก้ารรับสารภาพแลว้ ใหโ้จทก์นาํพยาน

เขา้มาสืบประกอบคาํใหก้ารรับสารภาพของจาํเลย 

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา ใหค้วามเห็นวา่ ผูพ้ิพากษาส่วนใหญ่ไม่รู้จกักระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) จึงมิได้นาํหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) และดว้ยเหตุท่ีไม่มีกฎหมายชดัเจน และดว้ยกระบวนการดงักล่าวมา ทาํให้ผู ้

พิพากษาหลายท่านเขา้ใจวา่กระบวนการน้ี คือ กระบวนการท่ีทาํใหจ้าํเลยท่ีใหก้ารปฏิเสธกลบัใหรั้บ

สารภาพ และคดีจะไดไ้ม่รกศาล ผูพ้ิพากษาก็จะสวมบทต่อรอง บีบบงัคบั ทาํอยา่งไรก็ไดใ้ห้จาํเลยรับ 

ถ้ารับสารภาพ ถือว่าสําเร็จ ทาํให้คดีไม่ล้นศาล เป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการร้องเรียนว่า ล่อลวง 

ต่อรอง นอกจากน้ีหากประชาชนเข้าใจความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) ไปในทางท่ีผิดไป ก็ยากท่ีจะอธิบายภายหลังว่ากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ (Restorative Justice) คืออะไร ดงันั้น ถา้มีกฎหมายออกมาสอดคลอ้งกบักระบวนการ
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มนัก็จะดียิ่งข้ึน ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) มนัสอดคล้องกบัหลกันิติธรรม คือ มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงถ้าจะเขียนกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ออกมาควรกาํหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาโดยใส่แนวคิดไปใหช้ดัเจน 

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ นักวิชาการ ให้ความเห็นว่า กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี

ของศาล มีรากฐานท่ีมาคติวิธีคิดไม่เหมือนกนั หลักคิดฐานคติต่างกับกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์(Restorative Justice) ซ่ึงมนัอาจจะมีจุดเช่ือมต่ออยูนิ่ดหน่ึง กล่าวคือ หากกระทาํเช่นน้ีก็

จะได้ผลอย่างน้ี เช่น ทาํให้งานคล่องตวั งานไม่คา้ง แต่งานไม่คา้งนั้นไม่ใช่ตวัแนวคิดหลกัของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) แต่อาจเป็นการต่อรองรับสารภาพ (Plea 

bargaining) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice)ไปประยกุตเ์ขา้ไปอีกชั้นหน่ึง 

ซ่ึงไม่มีหลกัสากลรองรับการดาํเนินการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาล อนัอาจทาํให้ประชาชน 

ทนายความ เขา้ใจความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 

ไปในทางท่ีผิดเพี้ ยนไป ศาลอยู่ในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ฉะนั้น เร่ืองท่ีศาลทาํควรมี

กฎหมายมารองรับในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิฉะนั้นแล้ว จะมีความขดัแยง้ 

Paradox ยอ้นแยง้ในบทบาท และหากไม่มีกฎหมายมารองรับก็อาจจะทาํให้ประชาชนสับสนใน

กระบวนการ 

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ นกัวิชาการ ให้ความเห็นว่า การดาํเนินการของศาลดงักล่าวไม่ใช่

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) แต่คลา้ยกบัการต่อรองรับสารภาพ (Plea 

bargaining) โดยสมานฉันทแ์ละสันติวิธีของศาลมีรากฐานท่ีมาคติวิธีคิดไม่เหมือนกนั หลกัคิดฐาน

คติต่างกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ซ่ึงมนัอาจจะมีจุดเช่ือมต่ออยู่

นิดหน่ึง กล่าวคือ หากกระทาํเช่นน้ีก็จะไดผ้ลอยา่งน้ี เช่น ทาํให้งานคล่องตวั งานไม่คา้ง แต่งานไม่

คา้งนั้นไม่ใช่ตวัแนวคิดหลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) แต่อาจ

เป็นการต่อรองรับสารภาพ (Plea bargaining) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 

Justice) ไปประยุกตเ์ขา้ไปอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงไม่มีหลกัสากลรองรับการดาํเนินการสมานฉนัทแ์ละสันติ

วิธีของศาล อนัอาจทาํให้ประชาชน ทนายความ เขา้ใจความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ (Restorative Justice) ไปในทางท่ีผิดเพี้ ยนไป ซ่ึงแม้แต่พนักงานอยัการ หรือแม้แต่ผู ้

พิพากษาเอง ก็ยงัเขา้ใจวา่กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีของศาลเป็นกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัท ์(Restorative Justice) มนัคือตวัเดียวกนั กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิของศาลทาํ
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ให้ประชาชนเขา้ใจผิดวา่ กระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์

(Restorative Justice) เสียแล้ว หากจะอธิบายในภายหลงัว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) คืออะไร ประชาชนเขาก็ไม่เขา้ใจ ทั้งน้ี เป็นเพราะประชาชนเขา้ใจความหมาย

ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ในทางผดิเพี้ยนไปแลว้ 

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ พนกังานอยัการ ให้ความเห็นวา่ การดาํเนินกระบวนการของศาลมี

ลกัษณะเป็นการต่อรองโทษ หรือต่อรองรับสารภาพเสียมากกวา่ 

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ ทนายความ มีทศันคติต่อกระบวนการสมานฉันท์ของศาลในดา้นลบ 

กล่าวคือ การดาํเนินการของศาลยงัมีลกัษณะการใชอ้าํนาจ คลา้ยกบัเป็นการพิพากษาก่อนพิจารณา 

เป็นการตดัสินก่อนพิพากษา สําหรับคดีท่ีจาํเลยไม่มีทางสู้บางศาลบางท่านใชว้ิธีการตอ้นให้จาํเลย

ให้การรับสารภาพ โดยเผยหลกัฐานแบบน้ีจาํเลยจะสู้คดีอยา่งไรทาํนองวา่พิพากษาไปแลว้ โดยศาล

เนน้คดีให้จบ หลายเร่ืองท่ีจาํเลยไม่ไดก้ระทาํความผิด แต่ย ํ้าวา่เร่ืองน้ีโทษไม่หนกั ถา้ยืนยนัสู้คดีไป

โทษหนักย ํ้าอยู่ตรงน้ี หากไม่ให้การรับสารภาพพยานหลกัฐานอย่าน้ีติดคุกแน่นอน ทาํให้จาํเลย

หลายคนชัง่ใจไม่กลา้สู้คดีและให้การรับสารภาพในท่ีสุด เห็นวา่เป็นการบีบบงัคบัเชิงกระบวนการ

ให้จาํเลยให้การรับสารภาพปิดกั้นสิทธิในการต่อสู้คดีของจาํเลย และหลายคดีท่ีศาลกล่อมให้จาํเลย

ให้การรับสารภาพแต่จาํเลยให้การปฏิเสธยืนยนัสู้คดีและต่อมาศาลพิจารณาพิพากษายกฟ้องว่า

จาํเลยมิไดมี้เจตนากระทาํผดิ ส่งผลให้ทนายความหลายท่าน มองวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม มองวา่

การดาํเนินการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีของศาลดงักล่าวมา มีลกัษณะเป็นการกล่อม  ข่มขู่หลอกล่อ

วา่ไม่มีทางชนะคดี ตอ้นและขู่ให้รับสารภาพ มีลกัษณะหลอกให้รับสารภาพ มีลกัษณะทาํนองบีบ

บงัคบัให้รับสารภาพเน่ืองจากไม่กลา้สู้คดี มีลกัษณะต่อรองโทษหรือต่อรองใหรั้บสารภาพ เป็นการ

ตดัสินก่อนพิพากษาหรือก่อนพิจารณาทาํนองว่าพิพากษาไปแลว้ อนัอาจทาํให้มีทศันคติต่อศาลว่า 

ศาลมีทศันคติกบัจาํเลยวา่จาํเลยนั้นว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดก่อนท่ีจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่จาํเลย

เป็นผูก้ระทาํความผิดนั้น หากจาํเลยให้การปฏิเสธสู้คดีอาจมีความรู้สึกว่าตนเป็นปรปักษ์กบัศาล 

และมีความรู้สึกวา่จะไม่ไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม ไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญท่ีสันนิษฐาน

วา่จาํเลยบริสุทธ์ิจนกวา่มีคาํพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดวา่เป็นผูก้ระทาํผิด และทาํให้เห็นถึงการท่ีศาล

มุ่งสู่การบริหารจดัการคดีและตอ้งการลดปริมาณคดีมิให้เขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล เป็น

การเอาสิทธิของจาํเลยและผูเ้สียหายไปผูกติดอยู่กบัคาํว่า “ลดคดี” อนัเน่ืองมาจากสาเหตุแนวคิด

สกดักั้นไม่ให้คดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณา มุ่งสู่บริหารคดีมากกว่า ผลสําเร็จในทางคดีไม่เป็น

ประโยชน์ อาจส่งผลใหค้วามรู้สึกของประชาชนท่ีมีต่อกระบวนการยติุธรรมเสียไป   
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จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ทนายความ พบว่ากระบวนการสมานฉันท์ของศาลมกัจะไม่มี

ทนายความเขา้มีส่วนร่วม ศาลดาํเนินการสมานฉันท์ลบัหลงัจาํเลยโดยไม่ได้แจง้ทนายความ 

เมื่อทนายความมาในวนันดัพิจารณาปรากฏวา่จาํเลยไดใ้ห้การรับสารภาพไปเสียแลว้ และบางคดี

การดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทแ์มมี้ทนายความมาดว้ยก็ตาม ทนายความก็มกัจะถูกเชิญออกจาก

หอ้งประชุม เพราะมองวา่ทนายความเป็นตวัปัญหา ส่งผลทาํให้ทนายความไม่อาจคุม้ครองสิทธิของ

จาํเลยได ้

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ นกัวิชาการ ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ทนายความ ยงัให้ความเห็น

อีกว่า การท่ีจะให้กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลของ

ประเทศไทย ดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญนั้น ศาลจกัตอ้งดาํเนินการให้

ถูกตอ้งตามหลกัทฤษฎีของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) 

เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายกับแนวคิดทฤษฎีกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) และหลักการพื้นฐานว่าด้วยการดําเนินโครงการ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององค์การสหประชาชาติ ได้แก่

แนวคิดและหลกักฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

1. กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นระดบัสากลท่ีใชก้นั มี 4 รูปแบบ 

1) รูปแบบการไกล่เกล่ียผู ้เสียหาย-ผู ้กระทําผิดประกอบด้วย “การ

เผชิญหนา้” ระหวา่งเหยื่ออาชญากรรมกบัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงพนกังานคุมประพฤติหรือนกัสังคม

สงเคราะห์ หรืออาสาสมคัรอาจทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงาน และมีขอ้สังเกตสําคญัท่ีว่า ทั้งเหยื่อ

อาชญากรรมและผูก้ระทาํความผิดตอ้งพูดคุยทาํความเขา้ใจกนัในโลกของความเป็นจริงและบน

ฐานของความสมเหตุสมผลของทั้งสองฝ่าย โดยพยายามขจดัความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

การไกล่เกล่ียมีเป้าหมายเพื่อสนบัสนุนให้มีการเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมโดยการจดัเวทีท่ีปลอดภยั

และควบคุมได้ ให้พวกเขาได้พบปะพูดคุยกบัผูก้ระทาํความผิดบนพื้นฐานของความสมคัรใจ 

เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผดิไดเ้รียนรู้ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีมีต่อเหยื่ออาชญากรม และ

เขา้มาแสดงความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมของเขาท่ีกระทาํไป และใหโ้อกาสเหยื่ออาชญากรรมและ

ผูก้ระทําความผิดได้ร่วมกันพัฒนาและยอมรับแผนการเยียวยาชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดจาก

อาชญากรรมนั้น 

2) รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว อาจใช้โรงเรียน โบสถ์ หรือกลุ่ม

สมาชิกอ่ืนๆ โดยกระบวนการน้ีมีการย ํ้าถึงความเอาจริงเอาจงัของชุมชนต่ออาชญากรรมและความ
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เตม็ใจของชุมชนท่ีจะยอมรับผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่ชุมชนอีกคร้ัง โดยเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดและ

ผูเ้สียหายได้มีการพูดคุยชดใช้เยียวยาแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยมี

เจา้หนา้ท่ีหรือผูแ้ทนชุมชนซ่ึงเป็นคนกลางคอยทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน 

3) รูปแบบพิจารณาแบบล้อมวง การล้อมวงสามารถดําเนินการได้ใน

ขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษาแล้ว ผูมี้ส่วนร่วม

ไดแ้ก่ เหยือ่อาชญากรรม ผูส้นบัสนุนเหยือ่อาชญากรรม เช่น ครอบครัวและเพื่อน ผูก้ระทาํความผิด  

ผูส้นบัสนุนกระทาํความผดิ เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมและสมาชิกในชุมชน  

4) รูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน คณะกรรมการน้ีใช้เป็นส่วน

หน่ึงของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ คณะกรรมการประกอบดว้ยผูค้นในชุมชน ผูก้ระทาํ

ความผิด เหยื่ออาชญากรรม ผูแ้ทนจากกระบวนการยติุธรรม และบางคร้ังก็มีสมาชิกครอบครัวของ

ผูก้ระทาํความผิดรวมอยู่ด้วย ใช้กับผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และดําเนินการเช่นเดียวกับ

รูปแบบอ่ืนๆ คือ มีการพูดคุยกันด้วยความเคารพ ก่อนท่ีคณ ะกรรมการจะพิจารณ าโท ษ 

คณะกรรมการเหล่าน้ีมีความสําคญัต่อสมาชิกชุมชนในการอาํนวยความยุติธรรมในขั้นตอนท่ีอยู่

ระหวา่งชุมชนกบัระบบงานยติุธรรมทางอาญา 

การต่อรองรับสารภาพ (Plea bargaining) เป็นกรณีท่ีรัฐยื่นขอ้เสนอให้แก่

จําเลยแบ่งได้เป็น 2 กรณี  ได้แก่ การต่อรองข้อหา (Charge Bargaining) และการต่อรองโทษ

(Sentence Bargaining) การต่อรองขอ้หาเป็นการเสนอลดจาํนวนขอ้หาหรือยกเลิกขอ้หาใดขอ้หา

หน่ึงหรือมากกว่านั้ น ส่วนการต่อรองโทษจะรวมถึงข้อเสนอซ่ึงขยายไปเกินกว่าข้อเสนอท่ีจะ

ลงโทษสถานเบาเพื่อแลกเปล่ียนกบัการรับสารภาพ ซ่ึงการต่อรองรับสารภาพมีหลายวิธีการ เช่น 

จาํเลยให้การรับสารภาพโดยคาดหวงัวา่ หากให้การรับสารภาพจะไดรั้บความกรุณาจากศาลท่ีจะทาํ

ให้จาํเลยไดรั้บโทษน้อยลง ซ่ึงโดยแทจ้ริงแลว้วิธีการน้ีไม่ไดเ้ป็นผลอนัเน่ืองมาจากการต่อรองรับ

สารภาพระหว่างพนักงานอัยการกับจาํเลยหรือทนายจาํเลย วิธีการน้ีสามารถใช้ได้ ดังนั้ น 

การต่อรองรับสารภาพจึงมีความหมายครอบคลุมถึง การต่อรองรับสารภาพโดยชัดแจง้และการ

ต่อรองรับสารภาพโดยปริยาย ซ่ึงเป็นสถานการณ์ท่ีจาํเลยมิได้เจรจาต่อรองเพื่อผลท่ีจะได้รับ

ประโยชน์บางประการ แต่เป็นสถานการณ์จริงท่ีว่า หากจาํเลยเลือกท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีแลว้

จาํเลยจะได้รับโทษท่ีรุนแรงข้ึน การต่อรองรับสารภาพประเภทน้ีมกัข้ึนอยู่กบัจาํเลยโดยชัดแจง้ 

เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีปราศจากการต่อรองอยา่งเป็นทางการ 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีประเทศไทยมีระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัใน

การสมานฉันท์และสันติวิธี กาํหนดวิธีการในการดาํเนินการสมานฉันท์ โดยให้ศาลดาํเนินการให้

ความรู้เก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีต่างๆ ตามกฎหมาย ขั้นตอนการดาํเนินคดีของศาลตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด
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กระบวนการ ผลดีและผลเสียของการดําเนินคดีในศาล ซ่ึงไม่มีกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

สมานฉันท์ท่ีชดัเจนแน่นอน ส่งผลให้รูปแบบของกระบวนการสมานฉันท์ของศาลผิดเพี้ยนไปใน

ลกัษณะการต่อรองรับสารภาพโดยปริยาย ซ่ึงไม่อยู่ในรูปแบบใดใน 4 รูปแบบของกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จึงเป็นการขดัต่อแนวคิดของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

2. สิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู ้บริสุทธ์ิ  และหลักเกณฑ์วิธี

พิจารณาความอาญากรณีหลกัฟังความทุกฝ่าย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตไดบ้ญัญติั

รับรองคุม้ครองสิทธิของชนชาวไทยวา่ ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่

มีความผิด ก่อนมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดกระทาํผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น

ผูก้ระทาํผดิไม่ได ้เห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์คุม้ครองสิทธิของจาํเลยใหไ้ดรั้บขอ้สันนิษฐาน

วา่ตราบใดยงัไม่มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดตอ้งถือวา่จาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ โจทก์มี

หนา้ท่ีนาํสืบพยานหลกัฐานใหค้รบองคป์ระกอบความผดิตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

หลกัฟังความทุกฝ่าย เป็นหลกัการท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาท่ี

จะแกข้อ้กล่าวหาได ้กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้น ทั้งน้ีเน่ืองจากในการดาํเนินคดี

อาญาระบบกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี ผูถู้กกล่าวหาจึงมีสิทธิต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยมีระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัใน

การสมานฉนัท์และสันติวิธี ท่ีไม่มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการสมานฉนัท์ท่ีชดัเจนแน่นอน 

ส่งผลให้กระบวนการสมานฉนัทข์องศาลผิดเพี้ยนไปในลกัษณะการต่อรองรับสารภาพโดยปริยาย 

ย่อมแสดงให้เห็นว่าศาลมีทศันคติต่อจาํเลยในคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธนั้นเป็นผูก้ระทาํผิดแล้ว

ก่อนท่ีมีการพิพากษา จึงมิไดมี้การฟังความทุกฝ่าย ส่งผลให้ระเบียบศาลไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิของ

จาํเลย ที่จะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ก่อนมีคาํพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผูก้ระทาํผิด 

เป็นการขดัต่อเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

และหลกัเกณฑว์ธีิพิจารณาความอาญากรณีหลกัฟังความทุกฝ่าย 

3. หลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

หลักการพื้นฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 วางกรอบไวด้งัน้ี  

1) วิธีการเชิงสมานฉันท์ หมายถึงวิธีการใดๆซ่ึงผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ

ความผิดและในกรณีท่ีเหมาะสม อาจรวมถึงบุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจากอาชญากรรมนั้ น ได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วยกันในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
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อาชญากรรม ซ่ึงโดยทัว่ไปอาจมีการช่วยเหลือโดยผูช่้วยเหลือ วิธีการเชิงสมานฉันท์อาจได้แก่ 

การไกล่เกล่ีย การประนอมขอ้พิพาท การประชุมกลุ่มและการพิพากษาโดยการประชุมลอ้มวง 

2) สนบัสนุนให้คนกลางผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์ตอ้งสนบัสนุนให้มีการมี

ส่วนร่วม โดยวิธีการใดๆ ซ่ึงผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํความผิด และในกรณีท่ีเหมาะสมอาจรวมถึง

บุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมนั้น ไดเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมดว้ยกนัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม 

3) ความหมายของ “คู่กรณี” หมายถึง ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิดและ

บุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม ซ่ึงอาจมีส่วนร่วม

ในโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์นั้น และวิธีการเชิงสมานฉนัทต์อ้งมีผูเ้สียหายและ

ผูก้ระทาํความผิดเป็นตวัหลกัในการดาํเนินการดว้ย และในกรณีท่ีเหมาะสมอาจมีบุคคลอ่ืนๆ หรือ

สมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมนั้น ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมดว้ยกนัใน

การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมก็ได ้

4) กาํหนดให้คาํรับสารภาพของจาํเลยท่ีไดจ้ากกระบวนการสมานฉันท ์

ไม่อาจนํามาใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีได้ และโดยผลของข้อตกลงใน

กระบวนการสมานฉนัทค์วรทาํใหสิ้ทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยมีระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติั

ในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ ใหอ้าํนาจผูพ้ิพากษามีอาํนาจดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทเ์ป็นการ

ลบั ทั้งน้ี ในการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทอ์าจไม่มีผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมก็ได ้นอกจากน้ี

ยงัให้อาํนาจศาลสั่งคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์ และเม่ือจาํเลยให้การรับ

สารภาพ ก็อาศยัคาํรับสารภาพนั้นเป็นพยานในการพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป และถือวา่กระบวนการ

สมานฉนัทข์องศาลเป็นอนัสําเร็จ ไม่ทาํให้คดีอาญาดงักล่าวระงบั ส่งผลให้เน้ือหาของระเบียบศาล

ดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ ท่ีวางกรอบใหทุ้กรูปแบบของ

กระบวนการสมานฉนัทต์อ้งมีผูเ้สียหายเป็นหลกัในการดาํเนินกระบวนการ ทั้งตอ้งสนบัสนุนการมี

ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม และไม่นาํคาํรับสารภาพไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้น

พิจารณา และผลของสาํเร็จของกระบวนการควรทาํให้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาเป็นอนัระงบัไป 

จึงเป็นการขดัต่อหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

3. คุณลกัษณะพิเศษของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และหลกัการ

พื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ  

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์คุณลกัษณะพิเศษประการหน่ึงก็คือ 

จะตอ้งไม่ครอบงาํแสดงอาํนาจเหนือ 
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หลักการพื้นฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 วางกรอบไวว้า่ การเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์ตอ้งข้ึนอยูก่บั

ความยินยอมโดยอิสระและความสมคัรใจของคู่กรณี ทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดไม่ควรถูก

บงัคบัหรือชกัจูงดว้ยวิธีการอนัไม่ชอบธรรมใดๆ เพื่อใหเ้ขา้ร่วมในวธีิเชิงสมานฉนัทห์รือยอมรับผล

ในทางสมานฉนัท ์

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์

และสันติวิธี ใหอ้าํนาจศาลสั่งให้จาํเลยท่ีใหก้ารปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการ โดยไม่ปรากฏขอ้ท่ีระบุวา่

การเขา้สู่กระบวนการสมานฉันทน์ั้นตอ้งข้ึนอยู่กบัความยินยอมของคู่กรณีหรือความสมคัรใจของ

คู่กรณี รวมถึงการกาํหนดวิธีการสมานฉันท์ท่ีไม่ชัดเจนแน่นนอน ทาํให้รูปแบบกระบวนการ

สมานฉนัทมี์ลกัษณะเป็นการต่อรองรับสารภาพ มีการบีบบงัคบัเชิงกระบวนการ ยอ่มแสดงให้เห็น

ถึงลักษณะการใช้อาํนาจเหนือคดีและจาํเลยในคดีนั้ น ส่งผลให้ระเบียบศาลไม่สอดคล้องกับ

คุณลักษณะพิเศษของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และหลักการพื้นฐานขององค์การ

สหประชาชาติ จึงเป็นการขดัต่อหลกักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละหลกัการพื้นฐานของ

องคก์ารสหประชาชาติ 

จากท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่าการท่ีระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉนัท์และสันติวิธี กาํหนดเร่ืองการเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท ์รูปแบบของการดาํเนินการ

สมานฉันท์ วิธีการดาํเนินการสมานฉันท์ ท่ีไม่สอดคล้องกับหลักการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทแ์ละหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์น

คดีอาญา ปี ค.ศ.2002  ก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการ

สมานฉนัทท่ี์ไม่สอดคลอ้งกบัหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์และหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ย

การดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององค์การ

สหประชาชาติ  ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการ การระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกักระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และหลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ  

ดงันั้น ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดาํเนินกระบวนการการระงบัข้อ

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาล ทาํให้การดําเนินโครงการ

สมานฉันท์ของศาลมีปัญหา และผิดรูปแบบ ทาํให้เกิดปัญหากระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญากระแสหลัก สิทธิในข้อสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก 
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รวดเร็ว และทัว่ถึง อีกทั้งเป็นอุปสรรคและไม่สนับสนุนในการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาล ส่งผลทาํใหจ้าํเลยและประชาชนเขา้ใจ ความหมายของกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ในความหมายท่ีผิดเพี้ ยนไปในลกัษณะหรือรูปแบบของการต่อรองโทษหรือต่อ

รองรับสารภาพ  เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาล 

ตลอดจนไม่เป็นการส่งเสริมให้จาํเลยเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไม่สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

จะเห็นไดว้่า การกระทาํดงัท่ีกล่าวมา จึงเป็นการกระทาํท่ีส่งผลกระทบต่อ

ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไม่เป็นการส่งเสริมสิทธิของประชาชน 

ตลอดจนส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่อาจแกไ้ข

ปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

3.3.3  ปัญหาเกีย่วกบัผู้รับผิดชอบและผู้ทาํหน้าทีใ่นการสมานฉันท์ 

จากท่ีกล่าวมา ตามระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และ

สันติวิธี กาํหนดให้กระบวนการสมานฉันท ์เร่ิมข้ึนเม่ือมีการฟ้องคดี หากจาํเลยให้การปฏิเสธ ก็ส่ง

สํานวนไปยงัศูนยส์มานฉันท์เพื่อดาํเนินการตามกระบวนการของศูนยส์มานฉนัท ์และศาลมีคาํสั่ง

ให้ทาํคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ ผูท้าํหน้าที่ในการสมานฉันท์ ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาเท่านั้น 

และเนน้ให้ดาํเนินการแก่คู่ความเป็นรายคดี ทั้งน้ีระเบียบศาลยงัให้อาํนาจผูพ้ิพากษามีอาํนาจดาํเนิน

กระบวนการสมานฉนัทเ์ป็นการลบัต่อหนา้คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความ

หรือบุคคลอ่ืนอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ได้  และเม่ือคู่ความตกลงด้วยการถอนฟ้อง ถอนคาํร้องทุกข์ ยอม

ความ หรือจาํเลยให้การรับสารภาพ ให้ถือว่าผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์นั้ นเป็นเจ้าของ

สาํนวน มีอาํนาจสั่งคดีและพิพากษาคดีจนเสร็จส้ินในคราวเดียวกนั และหากดาํเนินการสมานฉนัท์

ไม่สําเร็จ กล่าวคือ จาํเลยยงัยืนยนัให้การปฏิเสธอยู่ ก็จะส่งสํานวนคดีอาญาคืนเพื่อดาํเนินการตาม

กระบวนการพิจารณาตามปกติต่อไป ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทใ์นเร่ือง

นั้นตามไปพิจารณาเร่ืองนั้นอีกไม่ได ้เวน้แต่คู่ความไม่คดัคา้น  

ระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี ช้ีให้เห็นว่า 

ผูรั้บผิดชอบในการสมานฉันท์ คือ ศาล ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีสมานฉันท ์คือ ผูพ้ิพากษา  และระเบียบศาล

ดังกล่าวเปิดโอกาสให้ศาลหรือผูพ้ิพากษาสามารถดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์กับจาํเลยได้

โดยตรงเป็นการลบั โดยท่ีไม่ตอ้งมีผูเ้สียหายเป็นเอกชนหรือทนายจาํเลยร่วมอยู่ดว้ยก็ได ้และเม่ือ

จาํเลยให้การรับสารภาพ ให้ถือว่าผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์เป็นเจา้ของสํานวนสามารถ

พิพากษาคดีนั้นได้เลย และหากดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์แล้วจาํเลยยงัยืนยนัปฏิเสธให้ส่ง

สํานวนเขา้สู่กระบวนการพิจารณาปกติ แมร้ะเบียบศาลจะกาํหนดว่าผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีดาํเนิน
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กระบวนการสมานฉันท์ในเร่ืองนั้น ตามไปพิจารณาเร่ืองนั้นอีกไม่ได้ก็ตาม แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ว่า 

หากคู่กรณีไม่คัดค้านผู ้พิพากษาท่ีทําหน้าท่ีสมานฉันท์ก็สามารถตามไปพิจารณาคดีนั้ นได ้ 

ประกอบกับท่ีระเบียบศาลดังกล่าว มิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประชาชนไม่อาจล่วงรู้

ขอ้เท็จจริงน้ีได้ เวน้แต่ศาลเป็นผูแ้จ้งให้จาํเลยทราบ และส่วนน้อยหรืออาจไม่มีเลยท่ีจะทาํการ

คดัคา้นผูพ้ิพากษา  ดงัน้ี ระเบียบศาลย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์

สามารถตามไปพิจารณาคดีนั้นได ้กล่าวคือ คดีท่ีสมานฉันท์ไม่สําเร็จจาํเลยยงัยืนยนัให้การปฏิเสธ 

และเม่ือส่งสํานวนเขา้สู่กระบวนการพิจารณาปกติ เปิดโอกาสให้ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉนัท์

สามารถตามไปพิจารณาคดีนั้นได้ นอกจากน้ีมีขอ้สังเกตอีกประการ กล่าวคือ ระเบียบศาลห้าม

เฉพาะการพิจารณาคดีเท่านั้น แต่ไม่ห้ามผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์ทาํการพิพากษาในคดีท่ี

จาํเลยไม่ยอมให้การรับสารภาพและส่งสํานวนคืนสู่กระบวนการพิจารณาปกติ และเม่ือมีการ

พิจารณาสืบพยานตามปกติเสร็จส้ิน ผูพ้ิพากษาท่ีเคยทาํหนา้ท่ีสมานฉนัทส์ามารถทาํคาํพิพากษาตดั

ส้ินคดีนั้นได ้

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์

และสันติวิธีให้อาํนาจศาลในการดาํเนินการสมานฉันท์กบัจาํเลยในห้องประชุมศูนยส์มานฉันท์

นอกห้องพิจารณา (บลัลงัก์) ประกอบกบัเร่ิมดาํเนินกระบวนการในวนัท่ียื่นฟ้อง และจาํเลยให้การ

ปฏิเสธศาลก็สั่งให้นาํคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์ดงัน้ี หากเป็นคดีอาญาแผน่ดินท่ีไม่มีเอกชน

เป็นผู ้เสียหาย เห็นได้ว่า ในห้องประชุมสมานฉันท์ศาลกับจาํเลยเป็นคู่กรณี ในอันท่ีดําเนิน

กระบวนการสมานฉนัท ์ส่วนคดีท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายตามระเบียบศาลยงัให้อาํนาจศาลในกรณี

จาํเป็นดาํเนินการเป็นการลบั โดยไม่มีทนายความหรือผูเ้สียหายอยูด่ว้ยก็ได ้ผลก็คือ ในห้องประชุม

ก็จะมีศาลกบัจาํเลยเป็นคู่กรณี ในอนัท่ีดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ แสดงให้เห็นว่า เป็นกรณีท่ี

ศาลดาํเนินการสมานฉนัทเ์จรจาต่อรองกบัจาํเลยโดยตรง เพื่อผลสําเร็จของกระบวนการ คือ จาํเลย

ให้การรับสารภาพ และนาํคาํรับสารภาพท่ีไดจ้ากกระบวนการไปทาํการพิพากษาคดีต่อไป เป็นอนั

ถือว่าเสร็จส้ินกระบวนการ ดงันั้น กระบวนการสมานฉันท์ของศาล จึงเป็นเร่ืองระหว่างศาลกบั

จาํเลยโดยตรงทาํให้ศาลเปล่ียนบทบาทหนา้ท่ีจากคนกลางในการตดัสินคดีจากพยานหลกัฐานท่ีทั้ง

สองฝ่ายเสนอเขา้มา กลบัตอ้งเขา้มาไต่สวนเอาความจริงจากจาํเลยและทาํการเจรจาเป็นคู่กรณีกบั

จาํเลยโดยตรง ทาํให้ผูพ้ิพากษาเขา้ใกลชิ้ดกบัคู่ความมากจนเกินไป ส่งผลกระทบต่อความเป็นกลาง

ของผูพ้ิพากษา และการพิจารณาท่ีไม่เปิดเผย ขาดความโปร่งใส ส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรม 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า ระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันท์และสันติวิธี ส่งผลทาํให้ผูพ้ิพากษากบัจาํเลยดาํเนินการสมานฉันท์โดยลาํพงั และจะมี

พนักงานอัยการ ผูเ้สียหาย และทนายความจาํเลยอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม เม่ือศาลได้ดําเนินการ
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สมานฉันท์กบัจาํเลย และจาํเลยยงัยืนยนัให้การปฏิเสธ หากพยานหลกัฐานในสํานวนศาลยงัไม่

เพียงพอช้ีให้จาํเลยรับสารภาพได ้ศาลก็จะทาํการเรียกพยานจากพนักงานอยัการเพิ่มเติม และให้

พนกังานอยัการเขา้มาอธิบายพยานหลกัฐาน ช้ีให้จาํเลยเห็นวา่พยานหลกัฐานของโจทก์ปรากฏชดั

ว่าจาํเลยกระทาํความผิด จะยงัยืนยนัให้การปฏิเสธหรือไม่ และหากจาํเลยให้การรับสารภาพ 

ก็จะได้รับการลดโทษดงัท่ีกล่าวมา ทาํให้จาํเลยมองว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการ

ยุติธรรมและเจา้หน้าท่ีของรัฐ และกาํลงัต่อสู้อยู่กบัอาํนาจรัฐในลกัษณะถูกไต่สวนคดีพิจารณาเอา

ความจริงจากตวัจาํเลยเพื่อคาํรับสารภาพ กล่าวคือ พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนแจง้ขอ้หา

กล่าวหาว่ากระทาํผิด และจาํเลยให้การปฏิเสธหวงัเขา้สู่กระบวนการศาลและพึ่งความเป็นธรรม 

กลบัถูกกระบวนการสมานฉนัท์ท่ีมุ่งเน้นให้จาํเลยรับสารภาพเพื่อคดีจะไดไ้ม่รกศาล ทาํให้มองว่า

ศาลกบัพนกังานอยัการกาํลงัรุมตอ้นให้จาํเลยรับสารภาพ ถูกกระบวนการยุติธรรมรังแก และจาํเลย

อยู่ในลกัษณะถูกไต่สวนเอาความจริงเพื่อคาํรับสารภาพ จาํเลยจึงตกเป็นกรรมในคดี เม่ือจาํเลยอยู่

ในสถานะที่ถูกบีบบงัคบัเชิงกระบวนการดงักล่าว ทาํให้จาํเลยตอ้งยอมจาํนนต่ออาํนาจรัฐ 

และไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม ส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรม ตลอดจน

ลดความน่าเช่ือถือและความเช่ือมัน่ในองคก์รศาล กระทบต่อกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทย

ในวงกวา้ง      

นอกจากน้ี ระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี

กาํหนดให้ศาลเป็นผูรั้บผิดชอบและทาํหน้าท่ีสมานฉันท์ เห็นได้ว่า ศาลหรือผูพ้ิพากษาอยู่ใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั มีความรู้เช่ียวชาญเฉพาะดา้นกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ 

มิไดมี้ความเช่ียวชาญวิชาอาชญาวิทยา เหยื่ออาชญากรรม หรือพฤติกรรมมนุษย ์ทาํให้ขาดความ

เช่ียวชาญในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หากศาลหรือผูพ้ิพากษาเป็นผูรั้บผิดชอบและทาํ

หน้าท่ีในการสมานฉันท์ ซ่ึงไม่มีความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ส่งผลให้ผู ้

พิพากษาสวมบทต่อรองกบัจาํเลย ใชว้ิธีการตอ้นหรือหลอกล่อหรือทาํอยา่งไรก็ได ้เพื่อให้จาํเลยให้

การรับสารภาพ ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากระเบียบศาลกาํหนดวา่หากจาํเลยรับสารภาพถือวา่สมานฉันท์

สาํเร็จ และให้ทาํสถิติรายงานต่อไป เม่ือระเบียบกาํหนดในลกัษณะดงักล่าว ทาํให้ศาลมุ่งท่ีจะให้คดี

เสร็จโดยเร็ว และหากคดีเสร็จโดยจาํเลยใหก้ารรับสารภาพ ถือวา่เป็นผลงานของศาล ซ่ึงผลงานของ

ศาลในเร่ืองการลดปริมาณคดี มิได้ให้คาํตอบของคาํถามอีกด้านหน่ึงว่า กระบวนการดงักล่าวได้

คุม้ครองสิทธิของจาํเลยมากน้อยเพียงใด ดงันั้น การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ของศาลอาจ

กระทบสิทธิของประชาชนและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

จากการศึกษาพบข้อเท็จจริงท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ผูพ้ิพากษา กล่าวถึงการดาํเนินกระบวนการว่า ในการ
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ดาํเนินกระบวนการสมานฉันท ์ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีในการสมานฉันท์จะมีบญัชีอตัราโทษหรือยี่

ต๊อกของศาล ใชเ้ป็นคู่มือในการแจง้ให้จาํเลยทราบถึงอตัราโทษ  กล่าวคือ คดีในลกัษณะน้ี หากให้

การปฏิเสธไม่มีเหตุบรรเทาโทษอาจไดรั้บโทษ (หนกั) ในอตัราสูงสุดน้ี และหากให้การรับสารภาพ

มีเหตุบรรเทาโทษอาจไดรั้บโทษ (เบา) ในอตัราน้ี และอยูใ่นข่ายท่ีอาจรอลงอาญาได ้เพื่อให้จาํเลย

เลือกท่ีจะให้การรับสารภาพหรือจะให้การปฏิเสธยนืยนัสู้คดีต่อไป ศาลใชก้ระบวนการสมานฉนัท์

น้ีพิจารณาคดีจาํเลยนอกบลัลงัก ์โดยนาํพยานหลกัฐานบางส่วนของโจทก ์(ของจาํเลยจะมีเฉพาะตวั

จาํเลย) มาเปิดเผย ถามคาํให้การจาํเลยพยานโจทก์มีอยูอ่ยา่งน้ี จะใหก้ารรับสารภาพหรือปฏิเสธ เป็น

การไต่สวนเอาความจริงกบัจาํเลยท่ีใหก้ารปฏิเสธโดยไม่มีการบนัทึกการไต่สวน 

จากการศึกษาขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา พบวา่ในปัจจุบนัผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์คือ ผูพ้ิพากษา

เท่านั้นเป็นผูท้าํหนา้ท่ีดาํเนินการสมานฉนัท ์และให้ความเห็นวา่ร้อยละ 90 ผูพ้ิพากษาส่วนใหญ่ไม่

รู้จกักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) จึงมิไดน้าํหลกักระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) และด้วยเหตุท่ีไม่มีกฎหมายชัดเจน และด้วยกระบวนการ

ดงักล่าวมา ทาํให้ผูพ้ิพากษาหลายท่านเขา้ใจว่ากระบวนการน้ีทาํให้ผูพ้ิพากษาเขา้ใจวา่กระบวนการน้ี 

คือ กระบวนการที่ทาํให้จาํเลยที่ให้การปฏิเสธกลบัให้การรับสารภาพ และคดีจะได้ไม่รกศาล 

ผูพ้ิพากษาก็จะสวมบทต่อรอง บีบบงัคบั ทาํอยา่งไรก็ไดใ้หจ้าํเลยใหก้ารรับสารภาพ ถา้จาํเลยใหก้าร

รับสารภาพ ถือวา่สาํเร็จของกระบวนการ ทาํให้คดีไม่ลน้ศาล เป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการร้องเรียนวา่ 

ศาลล่อลวง ต่อรอง นอกจากน้ีหากประชาชนเข้าใจความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ (Restorative Justice) ไปในทางท่ีผิดไป ก็ยากท่ีจะอธิบายภายหลังว่ากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) คือ อะไร และนอกจากน้ีศาลแต่ละแห่งมุ่งสู่ตวัเลข 

กล่าวคือ สถิตคดีท่ีเสร็จโดยจาํเลยให้การรับสารภาพถือเป็นผลงานของศาล ส่วนหน่ึงมาจาก

นโยบายท่ีตอ้งการใหค้ดีเสร็จไปจากศาลโดยเร็วไม่ใหค้ดีคัง่คา้ง  

เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายกับแนวคิดทฤษฎีกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) และหลักการพื้นฐานว่าด้วยการดําเนินโครงการ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ ดงัต่อไปน้ี 

1. ระบบการดาํเนินคดีอาญา หลกัเกณฑ์วธีิพิจารณาความอาญาและหลกัการ

พื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

ระบบการดาํเนินคดีอาญา มี 2 ระบบ คือ การดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน 

กบัการดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา โดย “ระบบไต่สวน” พฒันาต่อจากการแกแ้คน้ส่วนตวัของ

ผูเ้สียหาย โดยยกเลิกวิธีการท่ีให้ผูเ้สียหายกล่าวหาดาํเนินการเอง มาเป็นให้รัฐหรือเจา้หน้าท่ีรัฐ
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ดาํเนินการแทน ระบบน้ีทาํให้ศาลเปล่ียนสถานะจากคนกลางมาเป็นผูท้าํหน้าท่ีไต่สวน ฉะนั้น 

การพิจารณาคดีจึงมิได้เป็นการต่อสู้ระหว่างผูก้ล่าวหากบัผูถู้กกล่าวหา แต่เป็นการต่อสู้ระหว่าง

จาํเลยกับรัฐหรือศาล เป็นการพิจารณาคดีท่ีมิได้กระทําโดยเปิดเผย และพิจารณาโดยเอกสาร

มากกว่าเบิกความ ระบบไต่สวนน้ี อาํนาจช้ีขาดทั้งกระบวนการอยูท่ี่ดุลพินิจของผูพ้ิพากษา ทาํให้

อาจเกิดการพิจารณาพิพากษาโดยมิไดเ้กิดความบริสุทธ์ิใจ ขาดความเป็นกลาง เกิดอคติต่อจาํเลยได้

โดยง่ายเพราะจาํเลยตกเป็นกรรมในคดี ส่วน “ระบบกล่าวหา” นั้นเป็นวิธีการท่ีพฒันาข้ึนมาใชแ้ทน

การแกแ้คน้ส่วนตวั โดยให้อาํนาจผูเ้สียหายฟ้องร้องเองได ้ ยกประเด็นแห่งคดีข้ึนมา และทาํการ

สืบพยานโดยผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาตามประเด็นนั้น และศาลทาํหน้าท่ีเป็นคนกลางในการ

พิจารณาคดีโดยเปิดเผยและดว้ยวาจา 

การพิจารณาคดีอาญาท่ียึด หลกัเปิดเผย จะทาํการพิจารณาและสืบพยานใน

ศาล โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิเข้าฟังได้ เวน้แต่เพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อ ป้องกนัความลบัอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศมิให้

ล่วงรู้ถึงประชาชน ก็ใหท้าํการพิจารณาลบัได ้ดงัน้ี หลกัเปิดเผยจึงเป็นหลกัตรงขา้มกบัการพิจารณา

ลบั แต่สาํหรับการอ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งศาลจกัตอ้งอ่านโดยเปิดเผยเสมอ 

หลกัการพิจารณาคดีท่ีจะตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยน้ี เป็นหลกัท่ีสืบเน่ืองมาจาก

หลกันิติรัฐ เป็นหลกัท่ีแสดงความเป็นประชาธิปไตยและเป็นคุณลกัษณะพิเศษของวธีิพิจารณาความ

อาญาท่ีดีประการหน่ึง หลกัเปิดเผยเรียกร้องให้การพิจารณาและสืบพยานในศาลโดยปกติประชาชน

ทุกคนมีสิทธิเขา้ฟังได ้หากการพิจารณาและสืบพยานกระทาํในหอ้งท่ีเล็กคบัแคบจนไม่สามารถเขา้

ร่วมในการพิจารณาคดีไดถื้อวา่ขดัหลกั เปิดเผย อยา่งไรก็ตามการพิจารณาลบัก็ไม่ไดห้มายความวา่

หมายถึงเฉพาะการพิจารณาลบัท่ีศาลสั่งให้พิจารณาลบัเท่านั้น แต่การท่ีศาลไม่เปิดโอกาสให้ทุกคน

มีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีไดโ้ดยตรงหรือโดยออ้มก็ตอ้งถือวา่เป็นการพิจารณาลบัทั้งส้ิน  

หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 วางกรอบไวว้่า ผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์หรือผูช่้วยเหลือ ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี

ความยุติธรรมและเป็นกลาง ซ่ึงมีบทบาทในการช่วยเหลือสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของคู่กรณีใน

การเขา้สู่วิธีการเชิงสมานฉันท์ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม โดยเคารพต่อศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยข์องคู่กรณี และตอ้งดาํเนินการให้เป็นที่มัน่ใจไดว้่า คู่กรณีไดป้ฏิบติัดว้ยการให้เกียรติ 

ซ่ึงกนัและกนั และช่วยใหคู้่กรณีสามารถพบกบัทางออกของปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งในระหวา่งคู่กรณีนั้น 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีประเทศไทยมีระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัใน

การสมานฉันท์และสันติวิธี กาํหนดให้ศาลเป็นผูรั้บผิดชอบและผูพ้ิพากษามีบทบาทในการทาํ

หน้าที่สมานฉันท์ โดยการดาํเนินการสมานฉันท์กบัจาํเลยในห้องประชุมนอกห้องพิจารณา 
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และยงัให้อาํนาจศาลในกรณีจาํเป็นดาํเนินการสมานฉันท์เป็นการลบัโดยไม่มีทนายความหรือ

ผูเ้สียหายอยู่ด้วยก็ได้ นอกจากน้ียงัมีการไต่สวนพยานบางส่วนและถามคาํให้การจาํเลยท่ีให้การ

ปฏิเสธจะเปล่ียนคาํใหก้ารรับสารภาพหรือไม่ หากจาํเลยใหก้ารปฏิเสธผูพ้ิพากษาท่านนั้นก็จะส่งคดี

เขา้กระบวนการพิจารณาตามปกติ และผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีสมานฉันท์นั้นอาจตามไปพิจารณา

พิพากษาคดีนั้นไดอี้กหากคู่ความไม่คดัคา้น โดยระเบียบศาลเปิดช่องใหส้ามารถทาํเช่นนั้นได ้ส่งผล

ให้การดาํเนินคดีอาญาของศาลเป็นระบบไต่สวน มิใช่หลักการของระบบกล่าวหาท่ียึดถือการ

พิจารณาคดีโดยเปิดเผย ยดึหลกัความเป็นกลางของผูพ้ิพากษา จึงเป็นการขดัต่อหลกัดาํเนินคดีอาญา

ระบบกล่าวหา หลักเกณฑ์พิจารณาคดีอาญาโดยหลกัเปิดเผย และหลักการพื้นฐานขององค์การ

สหประชาชาติ    

3.2  หลกัการพืน้ฐานขององค์การสหประชาชาติ 

หลกัการพื้นฐานว่าด้วยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 วางกรอบไวว้า่ ผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์หรือผูช่้วยเหลือตอ้งเป็นผูมี้ความรู้

เช่ียวชาญในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์กล่าวคือ มีการกาํหนดให้ไดรั้บการฝึกอบรมและ

ผา่นการประเมินผล  

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยมีระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉันท์และสันติวิธี กาํหนดให้ศาลเป็นผูร้ับผิดชอบและผูพ้ิพากษาทาํหน้าที่สมานฉันท์ 

ไม่เช่ียวชาญดา้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ส่งผลให้การดาํเนินกระบวนการสมานฉนัท์

ของศาล  ไม่สอดคล้องกบัหลกัการพื้นฐานขององค์การสหประชาชาติท่ีตอ้งการให้ผูรั้บผิดชอบ

และผูท้าํหน้าท่ีมีความเช่ียวชาญ มีความรู้ดา้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ยอ่มเป็นการขดั

ต่อหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า การท่ีระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันท์และสันติวิธี กาํหนดให้กระบวนการสมานฉันท์ เร่ิมข้ึนเม่ือมีการฟ้องคดี หากจาํเลยให้

การปฏิเสธ ก็ให้ส่งสํานวนไปยงัศูนย์สมานฉันท์เพื่อดําเนินการตามกระบวนการของศูนย์

สมานฉนัท ์และศาลมีคาํสั่งใหน้าํคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์และผูท้าํหนา้ท่ีในการสมานฉนัท ์

ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาเท่านั้น และเน้นให้ผูพ้ิพากษาดาํเนินการแก่คู่ความเป็นรายคดี ทั้งน้ี ระเบียบศาล

ยงัให้อาํนาจผูพ้ิพากษามีอาํนาจดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์เป็นการลบัต่อหน้าคู่ความทุกฝ่าย 

หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ได ้และเม่ือคู่ความตกลงดว้ย

การถอนฟ้อง ถอนคาํร้องทุกข ์ยอมความ หรือจาํเลยให้การรับสารภาพ ให้ถือวา่ผูพ้ิพากษาท่านนั้น

เป็นเจา้ของสาํนวน มีอาํนาจสั่งคดีและพิพากษาคดีจนเสร็จส้ินในคราวเดียวกนั และหากดาํเนินการ

สมานฉันท์ไม่สําเร็จ กล่าวคือ จาํเลยยงัยืนยนัให้การปฏิเสธอยู่ ก็จะส่งสํานวนคดีอาญาคืนเพื่อ
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ดาํเนินการตามกระบวนการพิจารณาตามปกติต่อไป ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีดาํเนินกระบวนการ

สมานฉันทใ์นเร่ืองนั้นตามไปพิจารณาเร่ืองนั้นอีกไม่ได ้เวน้แต่คู่ความไม่คดัคา้น ก่อให้เกิดปัญหา

เก่ียวกบัผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีในการสมานฉันท์ ไม่สอดคลอ้งกบัระบบการดาํเนินคดีอาญา 

และหลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา 

ปี  ค.ศ.2002 ขององค์การสหประชาชาติ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนิน

กระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ท่ีไม่

สอดคล้องกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และหลกัการพื้นฐานว่าด้วยการดาํเนิน

โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ 

ตลอดจนไม่สอดคลอ้งหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลกั  

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวการดาํเนินกระบวนการระงับข้อ

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ทาํใหผู้พ้ิพากษาเขา้ชิดกบัคู่ความ

มากจนเกินไป กระทบต่อความเป็นกลาง และการพิจาณาคดีท่ีไม่เปิดเผย ขาดความโปร่งใส อาจให้

คุณให้โทษแก่จาํเลยได ้ส่งผลกระทบถึงความเป็นธรรม การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ระงบั

ข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นศาลนั้ น ศาลทัว่ประเทศได้ออกระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันท์และสันติวิธีมาใช้เอง เช่น ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันท์และสันติวิธี  พ .ศ.2551 มี เน้ือหาท่ีสําคัญ เก่ียวกับการกําหนดประเภทคดีเข้าสู่

กระบวนการสมานฉันท์ เก่ียวกบัการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉนัท ์และ

เก่ียวกับผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีในการสมานฉันท์ ท่ีไม่สอดคล้องกับทฤษฎีกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ตลอดจนหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก ส่งผลให้เกิดปัญหา 3 ประการ คือ ปัญหาเก่ียวกับการกําหนด

ประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ ปัญหาเก่ียวกับการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการ

ดาํเนินการสมานฉันท์ และปัญหาเก่ียวกบัผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีในการสมานฉันท์ และ 3 

ปัญหาดงักล่าวน้ีเองท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาล ทาํให้การดําเนินโครงการ

สมานฉันท์ของศาลมีปัญหา ผิดรูปแบบไปในทาํนองของการต่อรองรับสารภาพ ทาํให้เกิดปัญหา

กระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก ตลอดจนกระทบสิทธิในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมของประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้

โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง เม่ือศาลดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ก็เพื่อให้การเป็นไปตามนโยบายประธานศาลฎีกา และเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย 

สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง ทั้งน้ี  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นมาตรการท่ีสะทอ้นให้

เห็นถึงกระบวนการยติุธรรมนั้นสามารถเขา้ถึงได ้ดงัท่ีกล่าวมา ศาลดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์ไม่สอดคลอ้งตามหลกัแนวคิดทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์  ย่อมทาํ

ใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

จะเห็นไดว้่า การกระทาํดงัท่ีกล่าวมา จึงเป็นการกระทาํท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไม่เป็นการส่งเสริมสิทธิของประชาชน ตลอดจนส่งผลให้

เกิดผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่อาจแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม

ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

4.  แนวทางแก้ไขปัญหา 

 

ศาลทัว่ประเทศไดก้าํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี” ในศาล 

และในการดาํเนินโครงการดงักล่าว ศาลทัว่ประเทศไดอ้อกกฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวธีิเอง เพื่อนาํมาใชใ้นการพิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการสมานฉนัท์

ระงับข้อพิพาทคดีอาญาในชั้ นศาล ทําให้เกิดปัญหาเก่ียวกับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล กล่าวคือ “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงมีอยู ่3 

ประการ อนัได้แก่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการบงัคบัใช้ระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์และสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อ

หลักการตรากฎ และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินกระบวนการการระงับข้อพิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้นศาล อนัสืบเน่ืองมาจากเน้ือหาของระเบียบ

ศาลว่าด้วยแนวปฏิบตัิในการสมานฉันท์และสันติวิธีไม่สอดคล้องกบัหลกักฎหมาย แนวคิด 

และทฤษฎี โดยทั้ง 3 ปัญหา ผูเ้ขียนมีแนวทางแกไ้ขปัญหาเป็นลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้ประเทศไทยมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ในลกัษณะ 3 การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา หมวด 1 

การฟ้องคดีอาญา โดยปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการนาํหลกัการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํ
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ผิด (Victim-offender mediation (VOM)) มาใช้ในการระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาล และกาํหนดให้สิทธิใน

การนาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปเม่ือคดีอาญานั้นยติุกนัโดยขอ้ตกลงในกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์ เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะถึงรายละเอียด

แห่งสิทธิในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ไวใ้ห้

เป็นทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาชั้นศาลแก่ประชาชนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และไม่มีบทบญัญติัระดบักฎหมายให้อาํนาจและกาํหนดขอบเขตของศาลในการระงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ส่งผลให้ไม่สอดคลอ้งกบั

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีรับรองคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนในอนัท่ี

จะทาํให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกรระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 

ตลอดจนขดัต่อหลกันิติรัฐในเร่ืองหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย การกระทาํของรัฐตอ้งมีกฎหมายให้

อาํนาจไวแ้ละกาํหนดขอบเขตของการใชอ้าํนาจรัฐเสมอนัน่เอง 

นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นใหค้วรยกเลิกกฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์

และสันติวิธีทั่วประเทศ และให้มีการบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือประมวล

กฎหมายออกมารองรับการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้น

ศาลแทน  เน่ืองจากกฎระเบียบศาลดงักล่าวมีการตราและมีเน้ือหาของกฎระเบียบศาลขดักบัหลกั

กฎหมาย เช่น หลกันิติรัฐ รวมถึงแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแ์ละหลกัการพื้นฐาน

วา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญาปี ค.ศ.2002 ขององคก์าร

สหประชาชาติ รวมถึงหลกัการดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา ประกอบกบัการตรากฎระเบียบ

ดงักล่าวขดัต่อหลกัการตรากฎและหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎอยา่งรุนแรง ส่งผลให้

กฎระเบียบดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎ หากไม่มีการยกเลิกเท่ากบัเป็นการ

บงัคบัใช้กฎระเบียบท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีเน้ือหาขดักบัแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทแ์ละหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์น

คดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ รวมถึงหลกัการดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา

มาบงัคบัใช้กบัประชาชน ขดัต่อหลกันิรัฐ รวมถึงในส่วนการจาํกดัสิทธิเท่าท่ีจาํเป็น ส่งผลกระทบ

ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไม่เป็นการส่งเสริมสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน กระทบต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่สอดคลอ้งเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญนัน่เอง 

จากท่ีกล่าวมา ผูเ้ขียนเห็นควรให้ประเทศไทย กาํหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลให้ชดัเจนแน่นอน โดยบทบญัญติักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั

หรือประมวลกฎหมาย เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล กล่าวอีกนัยคือ ไม่มีบทบญัญัติโดยกฎหมายท่ี

กาํหนดกรอบหรือขอบเขตของประเภทคดีอาญาท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

ชั้ นศาล ส่งผลให้ศาลนําคดีท่ีไม่ เหมาะสมเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์ ทําให้การดําเนิน

กระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลมี

ปัญหา ไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย แนวคิด และทฤษฎี ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํ

ความผิดซํ้ า ไม่อาจแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได้ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้ประเทศไทยบญัญติั

กฎหมายกาํหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลไวใ้นประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหช้ดัเจน โดยการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาลนั้นควรมีขอบเขตดงัต่อไปน้ี 

1. ตอ้งเป็นคดีอาญา 

2. ตอ้งเป็นคดีอาญาท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายโดยตรง 

3. คดีอาญานั้ นจาํเลยต้องให้การรับสารภาพก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์

4. ตอ้งเป็นคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าไม่ถึง 5 ปี หรือปรับสถานเดียว 

5. ผูเ้สียหายและจาํเลยตอ้งสมคัรใจยินยอมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

และ 

6. ตอ้งเป็นจาํเลยท่ีกระทาํความผดิอาญาคร้ังแรก  

รวมถึง ควรให้ประเทศไทยกําหนดรูปแบบขั้นตอนวิธีการในการระงับข้อพิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ตลอดจนผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ี

สมานฉันท์ โดยบทบญัญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมาย เพื่อความ

ชัดเจนแน่นอนในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลในรูปแบบขั้นตอน

วิธีการท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัโดยกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะกาํหนดรูปแบบขั้นตอน

วิธีการในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล รวมถึง

ผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัทท่ี์ชดัเจนแน่นอน ส่งผลให้การดาํเนินกระบวนการการระงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลมีปัญหาและผิดรูปแบบ ไม่

สอดคล้องกับหลักกฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมในวงกวา้ง 

กระทบต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ผูเ้ขียน

จึงเห็นควรให้ประเทศไทยบญัญติักฎหมาย กาํหนดรูปแบบขั้นตอนวิธีการในการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ตลอดจนผูรั้บผดิชอบและผูท้าํหน้าท่ี
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สมานฉนัท ์ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการกาํหนดรูปแบบขั้นตอนวิธีการ

การระงบัข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลควรมีขอบเขต

ดงัต่อไปน้ี 

1. ควรกาํหนดวิธีการระงบัขอ้พาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์น

ชั้นศาลในรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดิหรือจาํเลย 

2. ควรกาํหนดให้ผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้น

ศาลเป็นองคก์รอ่ืนซ่ึงมีความเช่ียวชาญโดยตรง อาจเป็นภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีโครงการสมานฉนัท ์

และไม่มีวตัถุประสงค์ในการคา้กาํไร และให้ผูไ้กล่เกล่ียจาํนวน 2 คนเป็นผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท ์

นอกจากน้ีผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมิใช่ผูพ้ิพากษาในศาลนั้น 

3. ควรกาํหนดให้ผูเ้สียหายและจาํเลยหรือผูก้ระทาํผิดเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทไ์ด้

โดยตนเอง หรือโดยคาํสั่งศาลให้เขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาล ภายใต้เง่ือนไขความ

ยนิยอมของผูเ้สียหายและจาํเลยหรือผูก้ระทาํผดิ 

4. ควรกาํหนดผลของกรณีการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัท์ในชั้นศาลไม่สําเร็จ ให้

ผูรั้บผิดชอบส่งสํานวนคดีกลบัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัโดยเร็ว และกาํหนด

ห้ามนําพยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงท่ีได้จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในชั้น

พิจารณาพิพากษาคดี 

5. ควรกาํหนดผลของกรณีการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาลสําเร็จ ให้

ผูรั้บผิดชอบรายงานศาล และเม่ือศาลเห็นชอบดว้ยขอ้ตกลงในกระบวนการสมานฉันท์และจาํเลย

หรือผูก้ระทาํผิดไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้นถูกตอ้งครบถว้น ให้ศาลมีอาํนาจสั่งระงบัคดีนั้น โดยให้

สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

6. ควรกาํหนดให้ออกกฎหมายลาํดบัรองเพื่อกาํหนดรายละเอียดหลกัเกณฑ์และวธีิการ

สมานฉนัท ์การแต่งตั้ง คุณสมบติั และอาํนาจหนา้ท่ีของผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์

จากการศึกษาพบวา่ หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององค์การสหประชาชาติ ได้กล่าวไวว้่า กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์สามารถมีไดทุ้กขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาภายใตก้ฎหมาย

ของประเทศนั้น และพบว่า ในต่างประเทศท่ีมีความสําเร็จและดาํเนินกระบวนการการระงบัข้อ

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล ประเทศเหล่านั้นไดมี้การพฒันาการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล 

และมีการบญัญติัโดยกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายทั้งในส่วนประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญา ทั้งในเร่ืองการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ รูปแบบขั้นตอนวิธีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์ รวมถึงกาํหนดผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉันท์ ไวเ้ป็นแนวทางท่ีสามารถนาํมา

ปรับใช้ในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาลของประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม เช่น 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการพฒันากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์โดยปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้มีบทบญัญติัใน

ลกัษณะของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์รูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางอาญา

ระหว่างผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํความผิด (Victim-offender mediation (VOM)) นํามาใช้ในชั้นศาลได้

อยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ในกรณียงัไม่ไดย้ืน่ฟ้อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาเยอรมัน กําหนดภายใต้เง่ือนไขท่ีศาลมีอาํนาจงดเวน้โทษ ได้ให้อาํนาจอัยการโดยความ

ยนิยอมของศาลท่ีมีเขตอาํนาจระงบัการฟ้อง สาํหรับกรณียืน่ฟ้องแลว้ก่อนท่ีศาลจะตดัสินลงโทษให้

อยัการมีอาํนาจถอนฟ้องเสียได้ หรือศาลยุติการพิจารณา ทั้งน้ี โดยความยินยอมของอยัการและ

จาํเลย โดยศาลและอยัการตอ้งตรวจสอบทุกขั้นตอนในการดาํเนินคดีวา่ในช่องทางใดบา้งท่ีอาจให้

คู่ความสามารถตกลงกนัและศาลสามารถไกล่เกล่ียใหค้ดีสามารถยติุลงได ้และศาลก็สามารถเร่ิมตน้

ให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  รวมถึงส่งเสริมสนบัสนุนคู่ความในกรณีท่ีคู่ความตอ้งการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาท นอกจากน้ีศาลหรืออยัการสามารถส่งคดีให้กบัองคก์รในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ท่ีมี

โครงการไกล่เกล่ีย (Victim-offender mediation (VOM)) ได้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ชุมชน เช่น 

หน่วยงานคุมประพฤติเพื่อทาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตลอดจนองค์กรอ่ืนนอกจากกระบวนการ

ยติุธรรม เพื่อเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาท 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มีกฎหมายเกี่ยวก ับการระงับข ้อพิพาทคดีอาญา 

โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ในรูปแบบของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในทางอาญา

ระหวา่งผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation (VOM)) กล่าวคือ การพิจารณาคดีอาญา

ของเยาวชนในลักษณะเป็นมาตรการทางกฎหมาย โดยให้อาํนาจพนักงานอัยการนําคดีเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้หากปรากฏว่าผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนนั้น มีตั้งใจ

อย่างแท้จริงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน ส่วนการพิจารณาคดีอาญาคดีผูใ้หญ่ประมวล

กฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 46a แต่เดิมให้อาํนาจศาลเพียงแต่ลดหยอ่นโทษ  มาเป็นงดเวน้โทษท่ี

จะลงเสียได ้สําหรับความผิดท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงไม่เกิน 1 ปี หากไดมี้การเจรจาไกล่เกล่ียชดใชก้นั 

หากปรากฏว่าผูก้ระทาํความผิดมธัยโทษ ท่ีมีอตัราโทษจาํคุกระหว่าง 1 เดือนถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี 

หรือกรณีโทษปรับ ผูก้ระทาํผิดไดพ้ยายามอยา่งเต็มท่ีในการบรรเทาความเสียหายในการกระทาํผิด
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ของตน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั เปิดโอกาสให้อยัการระงบัคดีโดยกาํหนด

เง่ือนไขใหผู้ถู้กกล่าวหาปฏิบติัและชะลอการฟ้องหรืองดเวน้ท่ีจะฟ้องเสียได ้

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีวธีิระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาล ในการดาํเนินคดีอาญาโดยหลกัอยัการตอ้งฟ้องคดีตามระบบกฎหมาย เวน้แต่

มีกฎหมายยกเวน้ให้อาํนาจในการท่ีจะไม่ฟ้องเท่านั้น ดงัน้ี การนาํกระบวนการสมานฉนัทม์าใชใ้น

ชั้นศาลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็เพื่อนาํผลของกระบวนการสมานฉันท์มาใช้ประกอบ

ดุลพินิจในการสั่งชะลอฟ้องหรือประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาของศาล ซ่ึงวิธีระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดย กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้ น มีหลายวิธีหรือหลายรูปแบบซ่ึง

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้รูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางอาญาระหว่างผูเ้สียหาย-

ผูก้ระทาํความผิด (Victim-offender mediation (VOM)) สําหรับการดาํเนินการไกล่เกล่ีย จะกระทาํ

โดยองค์กรท่ีมีหน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยตรง ซ่ึงในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีองค์กรท่ีทาํ

การไกล่เกล่ียทั้งภาครัฐและเอกชนประมาณ 400 องคก์ร แต่องคก์รท่ีเป็นท่ียอมรับมากท่ีสุด คือ The 

WAAGE Hannover ไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อคา้กาํไร งบประมาณบางส่วนมาจากรัฐ การบริจาค และ

ค่าธรรมเนียม การทาํงานขององคก์รนั้นจะทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและฝึกอบรมผูไ้กล่เกล่ียให้มีคุณภาพ  

โดยมีการคัดเลือกจากผูส้มัครท่ีมีความเหมาะสมและภายหลังผ่านการอบรมแล้วจะออกใบ

ประกาศนียบตัรใหเ้พื่อรับรองการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้กําหนดประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่การระงับข้อพิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ไดแ้ก่ คดีอาญาทุกประเภท ยกเวน้ความผิดอาญา

ท่ีไม่มีผูถู้กกระทาํ เช่น  คดีเสพยาเสพติด และคดีอาญาต่อรัฐ เช่น คดีความผิดเก่ียวกบัการจราจร 

หรือคดีความผิดเก่ียวกบัภาษีอากรอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม ตามกฎหมายมีการจาํกดัอตัราโทษท่ีอาจใช้

กระบวนการดงักล่าวไวว้า่ตอ้งเป็นความผิดมธัยโทษ ท่ีมีอตัราโทษจาํคุกในระหวา่ง 1 เดือน ถึงขั้น

สูงไม่เกิน 5 ปี หรือเป็นกรณีไดรั้บโทษปรับเท่านั้น เห็นไดว้า่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนด

ประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์จะตอ้งมี

องค์ประกอบดงัน้ี (1) ตอ้งเป็นคดีอาญา (2) ตอ้งเป็นคดีอาญาขอ้หาที่มีเหยื่อหรือผูเ้สียหาย และ 

(3) คดีอาญานั้นท่ีมีอตัราโทษจาํคุกในระหวา่ง 1 เดือนถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี หรือเป็นกรณีไดรั้บโทษ

ปรับเท่านั้น คดีอาญาขอ้หาท่ีมีเหยื่อหรือผูเ้สียหายเป็นเอกชน และมีอตัราโทษจาํคุกในระหว่าง 

1 เดือน ถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี หรือเป็นกรณีได้รับโทษปรับเท่านั้น เช่น ประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมนั มาตรา 235(6) ตอนแรก เป็นความผิดฐานพรากผูเ้ยาวที์่มีเหตุลดโทษ มาตรา 174 (1) 

เป็นความผิดฐานกระทาํมิชอบในทางเพศแก่ผูท่ี้อยู่ในความดูแล มาตรา 176 (3) เป็นความผิดฐาน
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กระทาํโดยมิชอบในทางเพศแก่เด็ก มาตรา 222  เป็นความผิดฐานทาํใหค้นตายโดยประมาท เป็นตน้ 

คดีเหล่าน้ีอตัราโทษจาํคุกขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ได้กําหนดขั้นตอนไกล่เกล่ียข้อพิพาทในทางอาญา

ระหว่างผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํความผิด (Victim-Offender Mediation Programming ,VOMP) สามารถ

เขา้สู่กระบวนการได ้3 กรณี (1) กรณีในระหวา่งพิจารณาสั่งฟ้องของอยัการ และอยัการเห็นว่าคดี

สามารถไกล่เกล่ียได ้ก็ส่งคดีเขา้สู่โครงการไกล่เกล่ียไดแ้ละรอผลการไกล่เกล่ียมาประกอบพิจารณา

สั่งคดี (2) กรณีคดีอยูร่ะหวา่งพิจารณาของศาล หากศาลเห็นวา่คดีสามารถไกล่เกล่ียได ้ก็ส่งคดีเขา้สู่

โครงการไกล่เกล่ียไดแ้ละรอผลการไกล่เกล่ียมาประกอบพิจารณาพิพากษาลงโทษสถานเบาหรืองด

เวน้โทษ (3) กรณีไม่วา่คดีอยู่ในชั้นอยัการหรือในชั้นศาล ผูเ้สียหายหรือผูก้ระทาํความผิดสามารถ

ติดต่อเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไดด้ว้ยตนเอง ทั้งน้ี เพื่อนาํผลการไกล่เกล่ียมาส่งให้แก่อยัการ 

เพื่อประกอบพิจารณาสั่งคดี หรือศาลเพื่อประกอบพิจารณาพิพากษาลงโทษสถานเบาหรืองดเวน้

โทษ แลว้แต่กรณี อยา่งไรก็ตาม การเขา้กระบวนการดงักล่าวตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหาย 

ซ่ึงจะกระทําลงโดยขัดกับเจตจาํนงของผูเ้สียหายไม่ได้ ฉะนั้ น หากผูเ้สียหายไม่ยินยอมเข้าสู่

กระบวนการก็ตอ้งดาํเนินกระบวนการพิจารณาไปตามปกติ  

เม่ือคดีเข้าสู่การไกล่เกล่ียแล้ว จะมีคณะทํางานทําหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ประกอบด้วย

ทนายความ 1 คน ผูช้าํนาญการไกล่เกล่ีย 1 คน และนกัสังคมสงเคราะห์หญิง 1 คน ติดต่อผูเ้สียหาย

และผูก้ระทาํความผดิ และนดัพร้อมแบบเผชิญหนา้กนั ผูไ้กล่เกล่ียก็จะช้ีแจงรายละเอียดในการไกล่

เกล่ียให้ผูเ้สียหายได้ทราบ โดยให้แต่ละฝ่ายไดแ้สดงความรู้สึกและแสดงความรับผิดชอบต่อกนั 

โดยฝ่ายผูเ้สียหายมีโอกาสแสดงความรู้สึกถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้ใจ

ถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดของตน และการช่วยเหลือท่ีตนสามารถทาํไดใ้นการ

เยียวยาผูเ้สียหายไม่ว่าจะเป็นทางท่ีเป็นตวัเงิน หรือมิใช่ตวัเงิน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการบรรเทาผลร้ายท่ี

เกิดข้ึน การเยียวยาผูเ้สียหาย จากขอ้มูลทางสถิติพบวา่ผูเ้สียหายตอ้งการใหผู้ก้ระทาํความผดิขอโทษ

ขอขมาต่อผูเ้สียหายหรือเหยื่อมากกวา่ท่ีให้ชดเชยเป็นตวัเงิน ถึงกระนั้นก็ดี การช่วยเหลือผูเ้สียหาย

โดยผูก้ระทาํความผิดมีอยู่หลายวิธีด้วยกัน เช่น การคืนทรัพยท่ี์ลักไป การทาํกิจกรรมบางอย่าง

ร่วมกนัระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด การมอบของขวญั หรือการช่วยผูเ้สียหายทาํการงาน 

เป็นตน้ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้าํหนดผลของการสมานฉนัทไ์ว ้กล่าวคือ หากไกล่เกล่ีย

ไม่สาํเร็จหรือตกลงกนัไม่ได ้ก็นาํคดีกลบัคืนสู่กระบวนการชั้นอยัการหรือศาลตามปกติแลว้แต่กรณี  

ถา้ไกล่เกล่ียสําเร็จหรือตกลงกนัได ้ก็จะนาํรายงานไกล่เกล่ียเสนอต่อศาลหรืออยัการแลว้แต่กรณี 

เพื่อดาํเนินการต่อไป กรณีศาลพจิารณาเห็นชอบกบัดว้ยกบัขอ้ตกลงศาลมีอาํนาจใชดุ้ลยพินิจลงโทษ
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จาํเลยอยูด่งัต่อไปน้ี คือ ใช้ดุลยพินิจในการลดโทษตาม ม.49 ของประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั 

หรือในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับเป็นรายวนัโดยคิดค่าปรับไดไ้ม่เกิน 

360 วนั ก็ให้พิพากษาไปตามท่ีไดก้าํหนดไว ้นอกจากน้ีศาลอาจใชดุ้ลยพินิจในการรอการลงโทษได ้

กรณีทําข้อตกลงกันแล้วแต่ศาลอาจไม่เห็นด้วยกับข้อตกลง เช่น กรณีคดีข่มขืนกระทําชําเรา 

ผู ้กระทําความผิดปฏิเสธสู้คดีตลอดมา เม่ือเห็นว่าท้ายท่ีสุดเห็นว่าอาจแพ้คดี จึงยอมเข้าสู่

กระบวนการไกล่เกล่ียหวงัประโยชน์จากกระบวนการ ฉะนั้น ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าผูก้ระทาํ

ความผดิไม่สาํนึกความผดิของตนจริงๆ มิไดมุ้่งหวงัจะช่วยเหลือผูเ้สียหายอยา่งแทจ้ริง ศาลพิพากษา

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิเสมือนไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการเลยก็ได ้หากจาํเลยมิไดส้ํานึกในการกระทาํ

โดยแทจ้ริง แต่เป็นการกระทาํเพื่อหวงัผลประโยชน์จากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จะเห็น

ไดว้า่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายใหอ้าํนาจอยัการหรือศาลดาํเนินกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ได้ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจไว ้กล่าวคือ การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นอยัการ หากสมานฉนัท์สําเร็จ คดีก็เป็นอนัระงบัไปโดย

การยุติคดีของอยัการ ส่วนการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์น

ชั้นศาล หากสมานฉนัทส์าํเร็จศาลอาจพิพากษาลงโทษสถานเบาหรืองดเวน้โทษ 

ประเทศแคนาดา ไดมี้การพฒันากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์

โดยปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 717(1) เพื่อนาํมาใชใ้นกระบวนการ

ไกล่เกล่ีย ท่ีใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมาแลว้ในคดีแพ่งมาปรับใชก้บักระบวนการ

ไกล่เกล่ียในคดีอาญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดาเป็น

กฎหมายกลางและสามารถบงัคบัใช้ได้ทัว่ประเทศ ทั้งน้ี ในมาตรา 717 ได้มีบทบญัญัติเก่ียวกับ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในลกัษณะท่ีเป็นยุติธรรมทางเลือก กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ของประเทศแคนาดามีลกัษณะให้เลือกเบ่ียงเบนคดีหรือเล่ียงโทษจาํคุก โดยเม่ือมีการ

กระทาํความผิดเกิดข้ึน ตาํรวจและพนกังานอยัการมีทางเลือกท่ีจะนาํคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทโ์ดยโครงการเบ่ียงเบนคดีไดก่้อนฟ้องศาล 

ประเทศแคนาดา ไดก้าํหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

คดีท่ีจะใชว้ิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางอาญา ใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีกระทาํความผิดเป็นคร้ัง

แรกเท่านั้น และตอ้งเป็นคดีท่ีมีโทษเล็กนอ้ย (Minor Offence) เช่น ความผดิฐานววิาททาํร้ายร่างกาย 

คดีความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ไม่มีเหตุฉกรรจ์ หรือความผิดเก่ียวกบัการขายบริการ และมาตรการ

ดงักล่าวนาํมาใช้ก็ต่อเม่ือไม่ขดัต่อความสงบสุขหรือนโยบายในการป้องกนัสังคมโดยรวม ภายใต้

เง่ือนไข ไดแ้ก่ กระบวนการดงักล่าวเป็นวิธีการท่ีไดรั้บอนุญาตจากอยัการสูงสุดหรือผูเ้ป็นตวัแทน

ของอัยการสูงสุดเป็นผูรั้บผิดชอบ ภายใต้มาตรการท่ีเหมาะสม ต้องมีความเหมาะสมท่ีจะใช้
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กระบวนการดงักล่าวกบัผูก้ระทาํความผิด โดยพิจารณาจากตวัหรือคุณสมบติัของผูก้ระทาํความผิดเอง 

ผูเ้สียหาย และสังคมโดยรวม ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บการแจง้หรือไดรั้บการแนะนาํถึงรายละเอียด

มาตรการและการไกล่เกล่ียแลว้ และสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการ ก่อนท่ีผูก้ระทาํความผิดจะยอมรับ

กระบวนการไกล่เกล่ียตอ้งไดรั้บการแจง้ถึงสิทธิในการมีทนายแลว้ ผูก้ระทาํความผดิตอ้งรู้สาํนึกใน

การกระทําความผิดของตน อัยการสูงสุดหรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่ามี

พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องคดีเอาผดิกบัผูต้อ้งหา และตอ้งมิใช่กรณีท่ีกฎหมายบงัคบัใหฟ้้องคดี

อย่างเด็ดขาด ประเทศแคนาดาจะกาํหนดห้ามมิให้ใช้วิธีการไกล่เกล่ียในคดีอาญา หากผูก้ระทาํ

ความผิดปฎิเสธท่ีจะเขา้ร่วมกระบวนการ หรือมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผดิและมีความประสงคท่ี์

จะเขา้ดาํเนินคดีในชั้นศาล 

กรณีพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดจ้ากกระบวนการ ประเทศแคนาดาหา้มนาํหลกัฐานอยา่ง

ใดๆ ท่ีไดจ้ากกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางอาญาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานยืนยนัต่อคู่กรณีได้

ไม่วา่จะเป็นทางแพง่หรือทางอาญา 

ประเทศแคนาดา มีประมวลกฎหมายอาญาแคนาดาเป็นกฎหมายกลาง และสามารถ

นาํมาบงัคบัใช้ไดท้ัว่ประเทศ หลกัการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ถูกบญัติัไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญา สําหรับวิธีระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของ

แคนาดานั้น เป็นการบริหารงานยุติธรรมอย่างหน่ึง ประเทศแคนาดาได้มอบหมายให้แต่ละรัฐมี

อาํนาจกาํหนดนโยบายบริหารได้เอง โดยแต่ละรัฐก็จะออกนโยบายและแนวปฏิบติัได้เอง เช่น 

วธีิการระงบัขอ้พิพาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทข์องรัฐโนวาสโกเทีย ของ

แคนาดาได้กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได้แก่ ตาํรวจ อัยการ ศาล 

ราชทณัฑ์ รวมถึงเจา้หน้าท่ีคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย มอบคดีให้คณะกรรมการชุมชนดาํเนินการ

ไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงคณะกรรมการชุมชนมีวธีิการดาํเนินการหลายรูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบ

การไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-Offender-Comference) รูปแบบน้ีจะให้ผูเ้สียหายหรือ

เหยื่อกบัผูก้ระทาํผิดไดพ้บปะแบบเผชิญหน้ากนั คุยเร่ืองท่ีเกิดข้ึน ระบายความรู้สึก  แลกเปล่ียน

ขอ้เสนอระหวา่งกนั และหาขอ้ยติุขอ้พิพาทคลายความบาดหมาง รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว 

( Family Group Conferences) รูปแบบน้ีนอกจากจะมีผูเ้สียหายหรือเหยื่อกบัผูก้ระทาํผิดได้พบปะ

แบบเผชิญหน้ากันแล้ว ก็จะมีบุคคลท่ีเก่ียวข้องทั้ งสองฝ่าย รวมถึงเจา้หน้าท่ีท่ีเข้ามาร่วมพูดคุย  

รูปแบบพิจารณาแบบลอ้มวง (Sentencing Circles) รูปแบบน้ี จะมีผูพ้ิพากษา อยัการ  ทนาย จาํเลย

หรือผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ เขา้มาร่วมประชุมแกไ้ขอาชญากรรมไม่ใหก้ระทาํ ความผิดซํ้ า 

และใหช้ดใชเ้ยยีวยาผูเ้สียหายหรือเหยือ่ 
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คณะกรรมการชุมชนจะเลือกใช้รูปแบบใดในการระงบัขอ้พิพาทก็ได้ ตามแต่ความ

เหมาะสม โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์คดี ลกัษณะทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ตามตอ้งมีลกัษณะท่ีให้ผูเ้สียหาย

หรือเหยื่อไดรั้บการเยียวยาบรรเทาผลร้าย ผูก้ระทาํผิดสํานึกในการกระทาํ พยายามบรรเทาผลร้าย

และเปิดโอกาสให้กลบัคืนสู่สังคมได ้แต่ท่ีสําคญั ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิตอ้งยินยอมสมคัร

ใจเขา้สู่โครงการสมานฉนัท ์และโครงการนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหายหรือ

เหยื่อ และชุมชน เม่ือคณะกรรมการชุมชนดาํเนินกระบวนการเสร็จแลว้หากไม่สําเร็จให้ส่งคดีคืนสู่

กระบวนการยุติธรรมปกติ หากมีการใช้กระบวนการสําเร็จให้รายงานศาล ในกรณีในชั้นศาล

ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดาให้อาํนาจศาล หากศาลพิจารณาแล้ว และเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่า

ผูก้ระทาํความผิดได้ปฏิบัติตามเง่ือนไข หรือกระบวนการครบถ้วนเสร็จสมบูรณ์แล้ว ศาลอาจ

พิจารณายกฟ้องผูก้ระทาํความผิดในขอ้หาท่ียื่นฟ้องดงักล่าว หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าผูก้ระทาํ

ความผดิไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขหรือกระบวนการเพียงบางส่วน เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจพิจารณา

ยกฟ้องเสียไดห้ากปรากฏวา่การฟ้องคดีต่อไปจะไม่เป็นธรรมต่อตวัผูก้ระทาํความผิดโดยพิจารณา

จากพฤติการณ์แห่งคดีประกอบกบัตวัผูก้ระทาํความผดินั้นเองวา่ปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งกระบวนการ

มากนอ้ยเพียงใด 

ประเทศนิวซีแลนด์ ก็เช่นเดียวกนั ไดป้ระสบสําเร็จในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ประเทศนิวซีแลนด ์

มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลในรูปแบบไกล่เกล่ียฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ ซ่ึงมี

วตัถุประสงค์สําคญั 6 กล่าวคือ การพยายามให้ความช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อจากการกระทาํ

ความผิดอาญา การทาํให้จาํเลยเขา้มามีส่วนร่วมและรับผิดชอบในผลเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํ

ความผิดของตน การทาํให้เกิดความรู้สึกตระหนักและเข้าใจในผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทาํ

ความผิดอาญาท่ีมีต่อเหยื่อ การพยายามกระตุ้นและดําเนินการให้จาํเลยจดัมาตรการเยียวยาท่ี

เหมาะสมให้แก่ผูท่ี้ เป็นเหยื่อและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง การพยายามคน้หาหนทางท่ีจะสมานฉันท์และ

ประสานรอยร้าวท่ีเกิดข้ึนระหว่างเหยื่อ และจาํเลยผูก้ระทาํความผิดในกรณีท่ีเป็นไปได ้และการ

พยายามช่วยเหลือผูท่ี้เป็นเหยือ่และจาํเลยสามารถกลบัเขา้เป็นส่วนหน่ึงไดด้งัเดิม 

ประเทศนิวซีแลนด ์มีกฎหมายรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 3 

ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการพิพากษาลงโทษ  พระราชบัญญัติว่าด้วยการพักโทษ 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเหยือ่อาชญากรรม กฎหมายทั้งสามฉบบัไดต้ระหนกัถึงกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ให้เป็นกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมาย ส่งเสริมให้มีกระบวนการที่เหมาะสม 

และเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจในการลงโทษหรือพกัโทษ ประเทศนิวซีแลนด์โดยกระทรวง

ยุติธรรมของประเทศนิวซีแลนด์ได้กาํหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในกระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉันท์ไวเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัท ์ทั้งน้ี พระราชบญัญติัว่าดว้ยการ

พิพากษาลงโทษ กาํหนดแนวทางในการพิพากษาลงโทษ โดยมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษ ตาม

มาตรา 7 เพื่อใหจ้าํเลยรับรู้ผลร้ายท่ีเขาไดก่้อข้ึนต่อเหยือ่และสังคม เพื่อใหจ้าํเลยสํานึกรับผดิชอบต่อ

ผลร้ายท่ีตนไดก่้อ เพื่อให้การเยียวยาผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทาํผิดเพิ่มข้ึน เพื่อช่วยให้จาํเลยกบัตวั

เป็นคนดีและกลบัคืนสู่สังคม มาตรา 8 กาํหนดหลกัการพิพากษา มาตรา 9 กาํหนดเหตุหรือเง่ือนไข

ในการท่ีจะพิพากษาเพิ่มโทษหรือลดโทษนอ้ยลง มาตรา 10 กาํหนดการแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับปรุงจาํเลย 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการพกัโทษ กาํหนดระยะเวลาและเง่ือนไข โดยให้สิทธิจาํเลยไดรั้บการพกั

โทษหรือปล่อยตวัไปจากเรือนจาํ เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หลงัศาลมี

คาํพิพากษา เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูจาํเลยให้กลับตวัเป็นคนดีไม่กระทําผิดซํ้ าหลังการปล่อยตัว 

พระราชบัญญัติว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม ให้ความสําคัญแก่เหยื่อและรับรองสิทธิของเหยื่อ

อาชญากรรม โดยมาตรา 7 กาํหนดให้ผูเ้สียหายไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพ ดว้ยความเห็นใจ 

และควรให้ความเคารพศกัด์ิศรีและความเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหาย มาตรา 8 กาํหนดให้ผูเ้สียหายมี

สิทธิในการเขา้ถึง สวสัดิการ สุขภาพ ไดรั้บการปรึกษา การรักษาพยาบาล และการช่วยเหลือทาง

กฎหมายท่ีจาํเป็นท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บ และมาตรา 9 กาํหนดให้ผูพ้ิพากษา ทนายความ พนกังานคุม

ความประพฤติ เจา้หน้าท่ีศาล และพนักงานอยัการ ต้องสนับสนุนให้มีการประชุมกันระหว่าง

ผูเ้สียหายกับจาํเลย โดยบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในการจดัการและอาํนวยความสะดวกในการ

ประชุม ทั้ งน้ี จาํเลยและผู ้เสียหายต้องยินยอมเข้าประชุมด้วย มีทรัพยากรท่ีเพียงพอ มีความ

เหมาะสมดว้ย 

ประเทศนิวซีแลนด์ กําหนดประเภทความผิดท่ีจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทใ์นชั้นศาลของนั้น ตอ้งเป็นความผิดระดบักลาง ๆ มีอตัราโทษจาํคุกระหวา่งโทษจาํคุก

ขั้นสูงตํ่ากวา่ 2 ปีกบัโทษจาํคุกขั้นสูงเกินกวา่ 7 ปี เน่ืองจากคดีอาญาท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงตํ่ากวา่ 2 ปี 

ยกเวน้ฐานทาํร้ายแรงกายซ่ึงมีโทษจาํคุกสูงเพียง 1 ปีเป็นคดีเล็กน้อยเกินไปไม่คุ ้มค่าท่ีจะต้อง

ดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆมากมายและคดีจาํพวกน้ีจาํเลยสามารถปรังปรุงแกไ้ขตวัเองได ้สาํหรับ

ความผิดร้ายแรงมีโทษจําคุกขั้นสูงเกินกว่า 7 ปี  ก็ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาลไดเ้น่ืองจากโดยสภาพคดีร้ายแรงเกินไปเกินกวา่แกไ้ขปรับปรุงไดง่้ายหรือการ

แกไ้ขปรับปรุงอาจตอ้งให้ องคป์ระกอบมากกวา่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ดงันั้น เพื่อให้

มีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมี

ประสิทธิผล ไม่เป็นการขดัขวางกกระบวนการพิจารณาความอาญาตามปกติ ประเทศนิวซีแลนด์ได้

กาํหนดประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นลกัษณะ ดงัน้ี 
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เป็นคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวงท่ีจะดาํเนินกระบวนการ เป็นคดี

ท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพ เน่ืองจากคดีท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของ

กระบวนการสมานฉนัทท่ี์จาํเลยตอ้งสํานึกรับผดิชอบตระหนกัถึงความเสียหายท่ีตนไดก่้อใหเ้กิดกบั

ผูเ้สียหาย รวมทั้ งการเยียวยา หากปฏิเสธเท่ากับยงัไม่ยอมรับผิด เป็นคดีท่ียงัไม่ได้กําหนดนัด

สืบพยาน เพื่อไม่ให้กระบวนการพิจารณาคดีปกติถูกกระทบกระเทือน คดีความผิดเก่ียวกบัทรัพยมี์

โทษจาํคุกขั้นสูงตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป คดีอ่ืนตามพระราชบญัญติัความผิดอาญาท่ีมีโทษจาํคุกขั้นสูงไม่

นอ้ยกวา่ 2 ปีข้ึนไป แต่ไม่เกิน 7 ปี ทั้งน้ี คดีจาํพวกดงัต่อไปน้ีไม่ให้เขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทใ์น

ชั้นศาล ไดแ้ก่ ความผดิต่อกระบวนการยุติธรรม ความผิดเก่ียวกบับุกรุกเคหสถาน ความผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว คดีความผิดต่อร่างกาย รวมอตัราโทษจาํคุก

ขั้นสูง 1 ปี คดีเก่ียวกับการขับขี่ยานพาหนะเป็นเหตุให้ได้รับบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตาย 

คดีเก่ียวกบัขบัข่ียานพาหนะในลกัษณะอนัตรายเป็นเหตุให้ไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตายและ

ไม่หยดุช่วยเหลือ คดีเก่ียวกบัขบัข่ียานพาหนะโดยประมาทเหตุใหไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือถึงแก่ความตาย 

รวมถึงกรณีเหตุฉกรรจต์ามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก ค.ศ.1998 คดีความผิดเก่ียวกบัการ

คุกคามทางอาญา ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระทาํอนัการเป็นคุกคาม ค.ศ.1997 คดีความผิด

เก่ียวกบัพกพาอาวุธปืน คดีความผิดเก่ียวกบัมีหรือพกพาอาวธุปืนไปในทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บ

อนุญาต คดีความผิดเก่ียวกบัการใช้อาวุธปืนโดยประมาทและปล่อยให้อาวุธปืนอยู่ในท่ีอาจเกิด

อนัตราย ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน ค.ศ.1983 

ประเทศนิวซีแลนด์ กําหนดรูปแบบและขั้นตอนวิธีการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้ นศาลไว ้โดยแบ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาลออก เป็น 3 

ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการส่งคดีเขา้สู่กระบวนการและการเตรียมการ ขั้นตอนท่ี 2 

ขั้นตอนการประชุมไกล่เกล่ีย ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนภายหลงัการประชุมไกล่เกล่ีย เป็นลาํดบัดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการส่งคดีเขา้สู่กระบวนการและการเตรียมการ  

ศาลส่งคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑ์และ

เม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพแล้ว และศาลจะส่งไปท่ีผูท้าํหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เม่ือผูป้ระสานงานไดรั้บคดีก็จะทาํการสัมภาษณ์และประเมินจาํเลยถึงความ

เป็นไปไดใ้นกรณี ท่ีจะให้มีการประชุมสมานฉันท ์หากผูป้ระสานงานเห็นว่าไม่ควรเขา้สู่กระบวนการ 

เช่น จิตไม่ปกติ กา้วร้าว ไม่ยอมรับผดิชอบ ก็ส่งคดีกลบัเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีตามปกติ ถา้ผู ้

ประสานงานเห็นวา่ควรเขา้สู่การประชุมสมานฉนัท ์ผูป้ระสานงานก็จะให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้ เก่ียวกบั

กระบวนการแก่จาํเลย อยา่งไรก็ตามกรณีท่ีไม่อาจสัมภาษณ์ได ้แต่เม่ือพิจารณาขอ้มูลท่ีมีอยูเ่ห็นเป็น

การสมควรใช้การประชุม สมานฉันท์ก็ดาํเนินการต่อไปโดยไม่ตอ้งสัมภาษณ์แต่ต้องส่งข้อมูล
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เก่ียวกบักระบวนการให้จาํเลย กรณีผูป้ระสานงานเห็นวา่ควรใชก้ารประชุมสมานฉนัท ์ผูป้ระสานงาน

ก็จะส่งหนังสือแจง้ไปยงัผูเ้สียหายและแนะนาํกระบวนการพร้อมแบบประเมิน จากนั้นรวบรวม

ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์สาํหรับการดาํเนินการต่อโดยกลุ่มผูจ้ดัหา โดยเฉพาะการคดัเลือกผูไ้กล่เกล่ีย  

เม่ือเตรียมการเบ้ืองตน้เสร็จ ผูป้ระสานงานก็จะส่งคดีไปยงักลุ่มผูจ้ดัหาผูไ้กล่เกล่ีย โดย

กลุ่มผูจ้ดัหาน้ีอาจเป็นองค์กรของรัฐหรือเอกชนท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีจะทาํหน้าท่ีฝึกอบรมและ

รวบรวมรายช่ือ ผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย เม่ือกลุ่มผูจ้ดัหาผูไ้กล่เกล่ียเม่ือรับคดีแลว้ จะตอ้งคดัเลือกและ

มอบหมายคดีใหผู้ไ้กล่เกล่ียท่ีคิดวา่ เหมาะสมตามประเภทคดี โดยใชผู้ไ้กล่เกล่ีย 2 คนทาํงานร่วมกนั 

เพื่อตอ้งการให้ทาํความเขา้ใจคู่ความทั้งสองฝ่าย ไม่มุ่งปัญหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นสําคญั แต่ตอ้ง

ช่วยกนัเก็บขอ้มูลศึกษาปัญหาและความตอ้งการรอบดา้น ผูไ้กล่เกล่ียติดต่อจาํเลยและผูเ้สียหาย 

จดัให้มีการพบปะกนั โดยผูไ้กล่เกล่ียตอ้งแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการให้ผูเ้สียหายและจาํเลย

ทราบดว้ย ส่วนจะพบกบัใครก่อนผูไ้กล่เกล่ียตอ้งสอบถามปรึกษาหารือกบัผูเ้สียหายเพื่อรับฟังความ

คิดเห็นจากผูเ้สียหายเก่ียวกบัการดาํเนินการจากผูเ้สียหายเพื่อนาํมาประกอบพิจารณา การพบปะ

ผูเ้สียหายกับจาํเลยก่อนการประชุมสมานฉันท์ อาจมีผูท่ี้ เก่ียวข้องเข้าร่วมด้วย เช่น บุคคลใน

ครอบครัวของทั้งสองฝ่าย ซ่ึงจะไม่ดาํเนินการพร้อมกนั ทั้งน้ี เพื่อประเมินถึงความสมคัรใจของแต่

ละฝ่ายในการท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์และการใชว้ธีิการสมานฉนัทเ์หมาะสม

หรือไม่ ส่วนผูไ้กล่เกล่ียเตรีมการประชุมโดยจะกาํหนดวนัและสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการประชุม 

ตลอดจนทาํการแจ้งผูป้ระสานงาน จาํเลยและผูเ้สียหายทราบ โดยการน้ีอาจเชิญพนักงานคุม

ประพฤติ และตาํรวจเขา้ร่วมประชุมก็ได ้ทนัทีท่ีไดจ้ดัเตรียมการประชุมเรียบร้อย ผูไ้กล่เกล่ียตอ้ง

แจง้รายงานความคืบหน้ารายละเอียดต่างๆ เก่ียวการประชุม รวมถึงการเปล่ียนแปลงการประชุม 

ให้ผูป้ระสานงานทราบในทนัทีท่ีสามารถทาํได ้และเม่ือผูป้ระสานงานไดรั้บแจง้จากผูไ้กล่เกล่ีย

เก่ียวกบัวนัเวลาสถานท่ีการประชุม ผูป้ระสานงานตอ้งแจง้ขอ้มูลไปยยงัทนายความหรือท่ีปรึกษา

กฎหมายของจาํเลย ท่ีปรึกษาของผูเ้สียหาย พนกังานคุมประพฤติ นอกจากน้ีกรณีท่ีผูป้ระสานงาน

ได้รับแจง้ว่าไม่สามารถจดัให้มีการประชุมได้ ผูป้ระสานงานตอ้งแจง้ ทนายความหรือท่ีปรึกษา

กฎหมายของจาํเลย พนกังานอยัการ พนกังานคุมประพฤติ และท่ีปรึกษาของผูเ้สียหาย และรายงาน

ต่อศาลว่าไม่สามารถจดัการประชุมได้ อย่างไรก็ตามในรายงานจะไม่ระบุเหตุผลของการท่ีไม่

สามารถจดัการประชุมไดเ้พื่อไม่ให้กระทบต่อรูปคดี และสําเนารายงานนั้นให้แก่ทนายความหรือท่ี

ปรึกษากฎหมายของจาํเลย พนกังานอยัการ พนกังานคุมประพฤติ และท่ีปรึกษาของผูเ้สียหาย 

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการประชุมไกล่เกล่ีย ประกอบดว้ย 

การเปิดประชุม เป็นการเร่ิมตน้ของการประชุมสมานฉันท์ ผูไ้กล่เกล่ียก็จะเชิญผูร่้วม

ประชุมเขา้นัง่ประจาํท่ีในห้องประชุม จากนั้นกล่าวช่ืนชมผูเ้สียหายท่ียินดีมาพบปะกนั และช่ืนชม
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จาํเลยท่ีกล้าหาญในการยอมรับในการกระทาํของตนและสามารถมาพบปะกับบุคคลท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการกระทาํของตน โดยให้ผูไ้กล่เกล่ียแจง้วตัถุประสงคข์องกระบวนการให้ผูเ้ขา้ร่วม

ประชุมทราบวา่ การจดัประชุมก็เพื่อหาทางร่วมกนัในการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน การกลบัคืน

ดีและความเขา้ใจกนั เป้าหมายท่ีจะทาํให้บรรลุผลคือการหารือกนั ผูไ้กล่เกล่ียแนะนาํตนเองและแจง้

ถึงบทบาทหน้าที่ของตนในระหว่างการประชุม  และอาจให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมแนะนาํตวัเอง 

และความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้สียหายกบัจาํเลยเพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมทราบถึงสถานะของผูท่ี้จะร่วม

หารือปัญหา ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งแจง้กติกาเบ้ืองต้นให้ท่ีประชุมทราบถึงกรอบหรือขอบเขตของการ

ประชุม และขอ้ปฏิบติัในการประชุม กล่าวคือ ตอ้งไม่มีการโตเ้ถียงข้อเท็จจริงเพราะการพิสูจน์

ขอ้เท็จจริงเป็นเร่ืองของศาลในท่ีน้ีตั้งอยูบ่นฐานของคาํรับสารภาพ การประชุมสมานฉันท์เป็นการ

กระทาํโดยสมคัรใจ ดงันั้น สามารถถอนตวัไดจ้ะไม่มีการบงัคบัให้ร่วมประชุม  ผูเ้ขา้ร่วมประชุม

ทุกคนมีสิทธิออกความคิดเห็นแสดงความรู้สึกแต่ต้องให้เกียรติและให้ความสัตย์ต่อกัน ไม่

ขดัจงัหวะ ไม่โต้เถียงหรือพูดแทรก โดยจะไม่มีการใช้กาํลังหรือแสดงอาการข่มขู่ มิฉะนั้นการ

ประชุมตอ้งยุติทนัที ผูร่้วมประชุมตอ้งไม่เอาขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีรับรู้ในการประชุมไปเปิดเผยท่ีอ่ืน 

อยา่งไรก็ตามจะมีบนัทึกรายงานประชุมเสนอต่อศาลดว้ย 

สรุปขอ้เท็จจริงเร่ืองราวและผลกระทบ โดยการสรุปขอ้เท็จจริง การประชุมเร่ิมดว้ย

การสรุปเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในเวลากระทาํผิดโดยยอ่ หรือ อ่านให้ฟัง หรือจะขอให้ตาํรวจช่วยลาํดบั

เหตุการณ์ จากนั้นผูไ้กล่เกล่ียถามจาํเลยยนืยนัในความรับผิดชอบ โดยการเร่ิมเร่ืองราวให้จาํเลยเป็น

ผูเ้ล่าเหตุการณ์ก่อน โดยการยอมรับผดิในการกระทาํของตน เล่าเร่ืองราวเก่ียวกบัการกระทาํของตน

ต่อหน้าผูเ้สียหายหรือผูท่ี้เก่ียวข้องให้รับทราบ ซ่ึงการยอมรับน้ีมิได้เกิดจากข้อเรียกร้องของ

ผูเ้สียหาย เร่ืองราวของฝ่ายจาํเลย ผูไ้กล่เกล่ียเชิญให้จาํเลยเล่าเหตุการณ์เก่ียวกบัการกระทาํผิด 

ในมุมมองของจาํเลย ซ่ึงผูไ้กล่เกล่ียจะเสริมประเด็นและช่วยลาํดบัเหตุการณ์ให้ และผูไ้กล่เกล่ียอาจ

ถามขอ้มูลจากผูเ้สียหายเพื่อใหไ้ดป้ระเด็นชดัก็ได ้เร่ืองราวของฝ่ายผูเ้สียหาย เม่ือจาํเลยเล่าเหตุการณ์

เสร็จ ก็เชิญให้ผูเ้สียหายเล่าเหตุการณ์ของตนโดยให้ผูเ้สียหายพูดเอง เก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจาก

การกระทาํผิดของจาํเลย เช่น ความเป็นอยู ่ร่างกาย จิตใจ ตลอดถึงความสัมพนัธ์ นอกจากน้ีผูไ้กล่เกล่ีย

ตอ้งให้โอกาสเฉพาะเล่าผลกระทบและควบคุมมิให้ใช้ถอ้ยคาํรุนแรงหรือดุด่าจาํเลย เร่ืองราวของ

บุคคลผูใ้กล้ชิดของผูเ้สียหายและจาํเลย หลงัจากผูเ้สียหายได้พูด ผูไ้กล่เกล่ียจะเชิญผูใ้กล้ชิดเล่า

เร่ืองราวผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ี พยายามให้จาํเลยแน่ใจว่าผลกระทบเกิดข้ึนกบัคนรอบขา้งด้วย 

จะทาํให้จาํเลยเขา้ใจผลกระทบในแง่มุมต่างๆ และรับรู้แรงสนบัสนุนของบุคคลเหล่านั้นท่ีตอ้งการ

ช่วยเหลือผูเ้สียหายและใหจ้าํเลยผา่นพน้เหตุการณ์น้ีไปได ้
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การพกัและการประชุมฝ่ายเดียว หลงัจากเล่าเร่ืองราวผลกระทบและระบายความรู้สึก

กนัเสร็จส้ิน ก็อาจพกัประชุมชั่วคราว เพื่อให้หยุดคิดถึงเหตุการณ์ที่กระทาํลงไป และคิดถึง

การกระทาํที่จะดาํเนินการต่อไปในเร่ืองการเยียวยา การหารือเร่ืองเยียวยาอาจใช้วิธีประชุม

ฝ่ายเดียว โดยผูไ้กล่เกล่ียสองคนแยกกันทาํหน้าที่ไปพูดคุยกับฝ่ายผูเ้สียหายและฝ่ายจาํเลย

ฝ่ายละคน ในการช่วยแจกแจงส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนต่อไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการประชุม 

การหารือเร่ืองผลลพัธ์ขอ้ตกลงและแผนการ ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งหารือโดยเนน้ไปท่ีส่ิงท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคต และอยูใ่นวิสัยท่ีจาํเลยสามารถทาํไดเ้พื่อช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

ดงัน้ี ตอ้งมีเวลาในการร่วมหารือแผนการไม่วา่จะมีลกัษณะอยา่งไร ควรเน้นให้สามารถปฏิบติัได้

และกระตุน้ใหมี้ทางเลือกให้มากท่ีสุด และแผนการควรมีรายละเอียดชดัเจน เช่น ระยะเวลา จาํนวน

วนั สถานท่ีดาํเนินการ ผูติ้ดตามแผน และรายงานความคืบหน้า เพื่อป้องกนัปัญหา ทั้งน้ีแผนการท่ี

ตกลงตอ้งเป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่าย ทั้งน้ีเพื่อให้ทั้ งสองฝ่ายรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมจาก

กระบวนการ หากเงินท่ีชดใชจ้าํนวนมากก็อาจยุติการประชุมชัว่คราวเพื่อให้จาํเลยตรวจสอบความ

เป็นไปไดใ้นการหาเงินมาชดใชเ้ยยีวยา 

การบนัทึกขอ้ตกลงหรือแผนการ ผูไ้กล่เกล่ียทาํการบนัทึกและอ่านให้ผูเ้ขา้ประชุมฟัง

เพื่อยืนยนัความถูกตอ้ง ส่วนขอ้ตกลงท่ีทาํข้ึน ควรชดัเจนแน่นอน มีระยะเวลากาํกบั และกาํหนด

ผูติ้ดตามให้ดาํเนินการตามขอ้ตกลง และให้ดาํเนินการตามขอ้ตกลงทนัทีถา้อยู่ในวิสัยท่ีจะทาํได้

เพื่อให้ผูพ้ิพากษาเห็นว่าจาํเลยจริงใจเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และขอ้ตกลงไม่ควรอิงผลคาํ

พิพากษา เช่น การชดใชค้่าเสียหาย การทาํงานบริการสาธารณะ เป็นตน้ 

การกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามแผนการ แผนการตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของบุคคล

ใดบุคคลหน่ึงโดยสมคัรใจของบุคคลนั้น และตอ้งมีรายละเอียดการติดต่อกบับุคคลดงักล่าว ไม่ควร

กาํหนดให้กาํกบัดูแลโดยชุมชนหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเกิน 6 เดือน   ผูท้าํหน้าท่ีกาํกบัดูแลตาม

แผนตอ้งรายงานความคืบหน้าต่อผูไ้กล่เกล่ียอย่างสมํ่าเสมอ โดยควรระบุวนัรายงานความคืบหน้า

ในแผนใหช้ดัเจน 

การสรุปการประชุม เม่ือมีการยืนยนัรับรองแผนการท่ีตกลงกนั ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งแสดง

ความขอบคุณ ท่ีทุกฝ่ายเข้ามาร่วมประชุมกล้าเผชิญหน้ากับความจริงและผบกับอีกฝ่ายใน

สถานการณ์ท่ีลาํบากเช่นน้ี และนอกจากน้ีควรแจง้ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบดว้ยว่า ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะ

ไดรั้บแบบประเมินการประชุมสมานฉนัท ์ผูเ้สียหายจะไดรั้บทราบผลคาํพิพากษาจากผูป้ระสานงาน 

จาํเลยจะไดรั้บการติดต่อจากผูติ้ดตามผลการปฏิบติัตามแผนเพื่อรายงานความคืบหนา้ ผูเ้สียหายได้

รับทราบความคืบหนา้จากการดาํเนินการตามแผน เป็นอนัเสร็จส้ินขั้นตอนการประชุมไกล่เกล่ีย 

ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนภายหลงัการประชุมไกล่เกล่ีย 
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การทบทวนกระบวนการระหว่างผูไ้กล่เกล่ีย เม่ือเสร็จการไกล่เกล่ียแต่ละคร้ังผูไ้กล่

เกล่ียทั้งสองคนตอ้งทบทวนกระบวนการท่ีทาํร่วมกนัหาจุดบกพร่องปรับปรุงแกไ้ขเพื่อประโยชน์

ในการพฒันาการทาํงานคร้ังต่อไปและเพิ่มทกัษะของผูไ้กล่เกล่ียแต่ละคนโดยการพฒันาทกัษะ

ร่วมกนั ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งส่งแบบฟอร์มขอ้มูลท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนกรอกขอ้มูลในการประเมิน

กระบวนการและการติดตามผลการปฏิบติัของผูเ้ก่ียวขอ้ง ใหแ้ก่ผูป้ระสานงาน ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งเขียน

รายงานสรุปกระบวนการต่างๆ ท่ีทําข้ึน รวมถึงผลการดําเนินการ เร่ิมตั้ งแต่ก่อนการประชุม 

ผูเ้ข้าร่วมประชุม ประเด็นปัญหา รายละเอียดท่ีแต่ละฝ่ายยกข้ึน การเสนอชดใช้หรือการกระทาํ

อย่างไรบา้ง และมีมาตรการอย่างไร รวมถึงรายละเอียดของมาตรการท่ีชดัเจน ระยะเวลา สถานท่ี 

และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมถึงการเสนอความเห็นท่ีเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาพิพากษาของศาล เม่ือผู ้

ประสานงานไดรั้บรายงานก็ใหส่้งสําเนารายงานแก่อยัการ ทนายความของจาํเลย พนกังานคุมความ

ประพฤติ ท่ีปรึกษาผูเ้สียหาย หากมี โดยให้ส่งแก่อยัการและพนกังานคุมความประพฤติก่อนฟังคาํ

พิพากษา 5 วนั ส่วนต้นฉบบัเก็บไวใ้นสํานวนศาล และให้พนักงานคุมประพฤติทาํรายงานการ

สืบเสาะส่งศาลดว้ย 

ผูไ้กล่เกล่ียติดตามผลกบัผูเ้สียหายหลงัจากไกล่เกล่ียภายใน 3 วนัผูไ้กล่เกล่ียจะติดต่อ

ผูเ้สียหายตรวจสอบความเป็นอยู่มีปัญหาอะไรเกิดข้ึนอีกหรือไม่ รวมถึงให้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบั

การบริการใหค้วามช่วยเหลือรูปแบบต่างๆ จากรัฐ กรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามแผนอยา่งใดอยา่งหน่ึงก่อน

ศาลมีคาํพิพากษา ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งดาํเนินการติดตามการปฏิบติัตามแผนก่อนและทาํรายงานเสนอ

ผูป้ระสานงาน ผูเ้สียหาย และจาํเลยก่อนถึงกาํหนดวนัฟังคาํพิพากษา กรณีศาลพิพากษาลงโทษ

จาํเลยผูป้ระสานงานก็จะแจ้งให้ผูเ้สียหายทราบทางจดหมายและส่งสําเนาคาํพิพากษาไปให้

หน่วยงานจดัหาผูไ้กล่เกล่ีย กรณีศาลเล่ือนการอ่านคาํพิพากษาเพื่อให้โอกาสจาํเลยปฏิบติัตามแผน

เยยีวยา ผูป้ระสานงานก็จะตอ้งแจง้ใหผู้ไ้กล่เกล่ียทราบเพื่อติดตามผลการปฏิบติัตามแผนต่อไปแลว้

รายงานความคืบหนา้ 

เม่ือเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายประเทศไทยกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ ในเร่ืองบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ก็จะพบวา่ ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติั

ของกฎหมายในลกัษณะประเทศดงักล่าวมา ซ่ึงประเทศไทยควรนาํหลกัแนวคิดเก่ียวกบัการระงบั

ข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ีย

ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด ์

มาปรับใชก้บัประเทศไทยในการตรากฎหมายและพฒันากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้น

ศาลของประเทศไทย ซ่ึงประเทศดงักล่าวมาไดมี้การพฒันาจนมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
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ในชั้นศาลท่ีประสบความสําเร็จ สามารถดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลได้

อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมาแลว้ จะทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั

การกาํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล รวมถึงแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัใน

การสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎได้อย่างถูกตอ้งมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสม และจะทาํให้ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลในระดบัพระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายและมีกระบวนการ

ในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีเป็นสากลและทดัเทียม

นานาประเทศ และมีการกาํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในกระบวนการยุติธรรมให้ประชาชน ทาํให้

ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

เม่ือเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายประเทศไทยกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ ในเร่ืองการกําหนดประเภทคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ประเทศไทยควรนาํแนวคิดเร่ืองการกาํหนดประเภทคดีท่ีเขา้สู่

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา 

และประเทศนิวซีแลนด์มาปรับใช ้โดยประเทศดงักล่าวมีแนวคิดในการกาํหนดกรอบหรือขอบเขต

ของประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไวอ้ยา่งชดัเจนแน่นอน กล่าวคือ มีการ

กาํหนดให้นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใช้ในคดีอาญาประเภทท่ีมีเหยื่อหรือเอกชนเป็น

ผูเ้สียหาย ไม่ใชก้บัคดีท่ีไม่มีผูเ้สียหายเป็นเอกชน เช่น คดียาเสพติด ความผิดต่อรัฐ และใชก้บัคดีท่ี

จาํเลยให้การรับสารภาพหรือสํานึกในการกระทาํของตน อีกทั้ง ผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหายตอ้งสมคัร

ใจยินยอมเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ดว้ย นอกจากน้ีประเทศแคนาดายงัมีแนวคิดนาํไปใช้กบั

กรณีของการกระทําความผิดคร้ังแรกของผู ้กระทําผิด ไม่ใช้กับอาชญากรโดยสันดานหรือ

อาชญากรรมโดยอาชีพ  

นอกจากน้ี หลกัในการพิจารณาว่าคดีประเภทใดควรเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์ในต่างประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศนิวซีแลนด์ มีแนวคิดให้

ยึดหลักพิจารณาจากอตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายสําหรับฐานความผิดนั้นๆ เช่น ประเทศ

นิวซีแลนด์เพื่อให้มีการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้นศาลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

และไม่ขดัขวางกระบวนการพิจารณาตามปกติ ประเทศนิวซีแลนด์ กําหนดความผิดท่ีจะเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้นศาลของนั้นเป็นความผิดระดบักลางๆ มีอตัราโทษจาํคุก

ระหวา่งโทษจาํคุกขั้นสูงตํ่ากวา่ 2 ปีกบัโทษจาํคุกขั้นสูงเกินกวา่ 7 ปี เน่ืองจากคดีอาญาท่ีมีโทษจาํคุก

ขั้นสูงตํ่ากวา่ 2 ปี ยกเวน้ฐานทาํร้ายแรงกายซ่ึงมีโทษจาํคุกสูง เพียง 1 ปีเป็นคดีเล็กนอ้ยเกินไปไม่คุม้
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ค่าท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆมากมายและคดีจาํพวกน้ีจาํเลยสามารถปรังปรุงแกไ้ขตวัเอง

ได ้สําหรับความผิดร้ายแรงมีโทษจาํคุกขั้นสูงเกินกว่า 7 ปีก็ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลได ้เน่ืองจากโดยสภาพคดีร้ายแรงเกินไปเกินกวา่แกไ้ขปรับปรุงไดง่้ายหรือ

การแก้ไขปรับปรุงอาจตอ้งให้ องค์ประกอบมากกว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ส่วน

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกําหนดประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่การระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกในระหวา่ง 1 เดือนถึงขั้นสูง

ไม่เกิน 5 ปี หรือเป็นกรณีไดรั้บโทษปรับ  

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ความผิดท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายและมีอตัราโทษจาํคุก

ขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี เช่น ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 235(6) ตอนแรก เป็นการกระทาํ

ความผิดฐานพรากผูเ้ยาวท่ี์มีเหตุลดโทษ มาตรา 174 (1) เป็นความผิดฐานกระทาํมิชอบในทางเพศ

แก่ผูท่ี้อยูใ่นความดูแล มาตรา 176 (3) เป็นความผิดฐานกระทาํโดยมิชอบในทางเพศแก่เด็ก มาตรา 222 

เป็นความผิดฐานทาํให้คนตายโดยประมาท เป็นตน้ เม่ือเปรียบเทียบกบัฐานความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาประเทศไทย ความผิดฐานกระทาํอนาจารแก่เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกิน 10 ปี(มาตรา 279) ความผิดฐานกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี(มาตรา 291) เห็นว่า ลกัษณะฐานความผิดเช่นเดียวกบัสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี อนัควรเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลได ้หากประเทศ

ไทยกาํหนดประเภทคดีโดยใชถ้อ้ยคาํวา่ “คดีท่ีมีโทษอตัราโทษจาํคุกขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี” ก็จะทาํให้

คดีประเภทดงักล่าวซ่ึงน่าจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลได ้กลบัทาํให้คดี

ดงักล่าวไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการได ้ดงันั้น ประเทศไทยควรกาํหนดประเภทคดีโดยใชถ้อ้ยคาํ

ว่า “คดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกขั้ นตํ่ าไม่ ถึง 5 ปี” ก็จะทําให้สามารถขยายฐานความผิดให้เข้าสู่

กระบวนการสมานฉันท์ได ้และเห็นไดว้่าขยายออกไปเฉพาะความผิดเล็กน้อย เช่น ความผิดฐาน

กระทาํโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ส่วนความผิดอาญาร้ายแรงอ่ืน เช่น ความผิด

ฐานฆ่าคนตายโดยเจตนาไม่อยูใ่นข่ายประเภทคดีท่ีจะนาํเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

ในชั้นศาลเน่ืองจากอตัราโทษสูงกวา่ท่ีกาํหนด 

จากท่ีกล่าวมา หากประเทศไทยนําแนวคิดเร่ืองการกําหนดประเภทคดีท่ี เข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา 

และประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึงประเทศดงักล่าวมีการพฒันากฎหมายจนประสบความสําเร็จ และมี

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้นศาลท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล มาปรับใชเ้ป็น

ตน้แบบในการตรากฎหมายในประเทศไทย ก็จะทาํให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาในการ

กาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ส่งผลให้
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การดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้น

ศาลไปโดยถูกตอ้ง มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนแน่นอน สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

เม่ือเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายประเทศไทยกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ ในเร่ืองรูปแบบขั้นตอนวิธีการสมานฉันท์ รวมถึง

ผู ้รับผิดชอบและผู ้ท ําหน้าท่ีในการสมานฉันท์ ก็จะพบว่า ประเทศไทยควรนําแนวคิดของ

ต่างประเทศในเร่ืองรูปแบบขั้นตอนวิธีการสมานฉันท์ รวมถึงผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีในการ

สมานฉันท์มาปรับใช้ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด ์

ซ่ึงประสบความสําเร็จในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

ในรูปแบบประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล ส่วนผูรั้บผิดชอบและผูท้ ําหน้าท่ีในการสมานฉันท์มีแนวคิดท่ีให้องค์กรอ่ืนท่ีมี

โครงการไกล่เกล่ียท่ีไม่หากําไรทั้ งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงมีความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะเป็น

ผูรั้บผิดชอบและทาํหน้าท่ีสมานฉันท์แทนองค์กรศาลและผูพ้ิพากษา ส่วนการเขา้สู่กระบวนการ

สมานฉนัทมี์แนวคิดตั้งอยูบ่นพื้นฐานความสมคัรใจของผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย และหากดาํเนิน

กระบวนการสมานฉันท์ไม่สําเร็จก็จะส่งคดีคืนสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั เพื่อ

พิจารณาพิพากษาคดีต่อไป โดยมีแนวคิดท่ีไม่ให้นําข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีได้ใน

กระบวนการสมานฉนัทไ์ปใชใ้นชั้นพิจารณา หากดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทส์ําเร็จมีแนวคิดท่ี

จะทาํใหค้ดีอาญานั้นเป็นอนัระงบัไป ฉะนั้น หากประเทศไทยนาํแนวคิดดงักล่าวมาปรับใชแ้ละเป็น

ตน้แบบในการตรากฎหมายของประเทศไทย ก็จะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหารูปแบบขั้นตอนวธีิการ

สมานฉันท์  รวมถึงผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีในการสมานฉันท์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล ส่งผลใหก้ารดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาลเป็นไปในทิศทางรูปแบบท่ีถูกต้อง มีหลักเกณฑ์ ท่ีชัดเจนแน่นอน 

สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า หากประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั

หรือประมวลกฎหมายให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด โดยนําแนวคิดการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลรูปแบบการประชุมไกล่

เกล่ียผู ้เสียหาย-ผู ้กระทําผิดของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ประเทศแคนาดา และประเทศ

นิวซีแลนด์ มาปรับใช้เป็นตน้แบบในการตรากฎหมายของประเทศไทย รวมถึงยึดหลกันิติรัฐและ

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ตลอดจนหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององค์การสหประชาชาติ ในการ
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ดาํเนินกระบวนการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ก็จะ

ทาํให้ประเทศไทยมีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในการระงบัขอ้พิพาทอาญา

ทางเลือกโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญได้

อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม ทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนด

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาล รวมถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้ระเบียบศาลว่าด้วยแนว

ปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ ตลอดจนปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกับการดําเนินกระบวนการการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาล อันสืบเน่ืองมาจากเน้ือหาของกฎระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันท์และสันติวิธีไม่สอดคล้องกบัหลักกฎหมาย แนวคิด และทฤษฎี ได้อย่างเหมาะสมมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ทําให้ประเทศไทยสามารถพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ได้เป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้ง ถูกรูปแบบ และเป็นสากลทดัเทียมนานาประเทศ ซ่ึง

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน้ี์ เป็นมาตรการทางเลือกหน่ึง ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงกระบวนการ

ยุติธรรมสามารถเข้าถึงได้ หากได้ดําเนินการถูกต้องตามหลักแนวคิดทฤษฎีของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์รวมทั้งยงัสร้างความน่าเช่ือถือและเช่ือมัน่ให้องคก์รศาล ลดผลกระทบต่อ

กระบวนการยติุธรรมในวงกวา้ง เป็นการส่งเสริมสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของประชาชน ทาํให้

ประชาชนมีสิทธิในการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และมี

กฎหมายรองรับกระบวนการสมานฉันท์ในชั้ นศาลท่ีชัดเจน มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ทาํใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 

และทัว่ถึง ส่งผลใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป และยงัเป็นการสอดคลอ้ง

กบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญนัน่เอง 

นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  

39(3) และเพิ่มเติม มาตรา 38/1 มาตรา 38/2 มาตรา 38/3 มาตรา 38/4 และมาตรา 38/5 ในบริบทของ

กฎหมายประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

1) แก้ไขมาตรา 39 (1) 468 เพื่อกําหนดผลในทางกฎหมาย ในกรณี ท่ีการดําเนิน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทป์ระสบผลสําเร็จ กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผดิไดป้ฏิบติัครบถว้น

468มาตรา 39 (3) เดิมความวา่ “ มาตรา 39 สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดงัต่อไปน้ี... (3) เม่ือ

คดีเลิกกนัตามมาตรา 37”  
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ตามขอ้ตกลงในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์ผลทาํให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป 

โดยมีขอ้ความต่อไปน้ี 

“มาตรา 39 สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดงัต่อไปน้ี 

(3) คดีอาญาเลิกกนัตามมาตรา 37 หรือคดีอาญายุติโดยขอ้ตกลงยุติคดีในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทต์ามมาตรา 38/1” 

2) การเพิ่มเติมมาตรา 38/1 เพื่อวางหลกัเกณฑท์ัว่ไปในการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา โดยบญัญติัขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 38/1 ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าไม่ถึงห้าปีหรือปรับสถานเดียว และผูถู้ก

กล่าวหาหรือจําเลยซ่ึงกระทําความคร้ังแรกนั้ นให้การรับสารภาพ  หากพนักงานสอบสวน  

พนักงานอัยการ หรือศาลแล้วแต่กรณี เห็นว่าคดีอาจยุติลงได้ด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์โดยผูน้ั้นและผูเ้สียหายยินยอมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หรือผูน้ั้นและ

ผูเ้สียหายสมคัรใจร้องขอเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ต่อพนกังานสอบสวน พนกังาน

อยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี เม่ือพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหา

หรือจาํเลยกระทําความผิดจริง สํานึกในการกระทาํ และเห็นสมควรยุติคดีโดยคาํนึงถึงสภาพ

ความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย ตลอดจนสวสัดิภาพและความ

ปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม ใหส่้งคดีนั้นสาํนกังานคุมประพฤติประจาํเขตศาลท่ีมีอาํนาจเหนือ

คดีนั้น หรือองคก์รอ่ืนท่ีมีการดาํเนินงานดา้นการไกล่เกล่ียสมานฉนัท ์โดยไม่มีวตัถุประสงคใ์นการ

หากาํไร ทั้งน้ีตามกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจดัให้มีการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉันท์

ผูเ้สียหายกบัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยเพื่อดาํเนินการหาขอ้ยติุคดี 

การประชุมไกล่เกล่ียสมานฉันท์ ประกอบด้วย ผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์จาํนวน 2 คน 

ผูเ้สียหาย ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย ผูใ้กลชิ้ด ทนายความ หรือท่ีปรึกษากฎหมายของผูเ้สียหายและผู ้

ถูกกล่าวหรือจาํเลย ตวัแทนของชุมชน นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ โดยการประชุมจะ

ดําเนินการเพื่อจัดให้มีข้อเสนอซ่ึงเกิดจากความตกลงร่วมกันในข้อตกลงยุติคดีอาญา ทั้ งน้ี 

หลักเกณฑ์และวิธีการตั้ งผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ การคัดเลือกตัวแทนชุมชน และวิธีประชุม 

ในระหว่างการสอบสวนของพนกังานสอบสวนและสั่งคดีของพนกังานอยัการ ให้เป็นไปตามท่ี

กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงยุติธรรม ส่วนในระหวา่งการพิจารณาและพิพากษาในชั้นศาลให้เป็นไป

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ของศาล

ฎีกา” 

3) การเพิ่มเติมมาตรา 38/2 เพื่อกาํหนดให้มีผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ และอาํนาจหน้าท่ี

ของผูไ้กล่เกล่ียสมานฉนัท ์โดยบญัญติัขอ้ความดงัต่อไปน้ี  
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“มาตรา 38/2 ผู ้ไกล่เกล่ียสมานฉันท์มีหน้าท่ีจัดและดําเนินการประชุมไกล่เกล่ีย

สมานฉันท์ ช่วยเหลือท่ีประชุมในการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลง รายงานผลการประชุมแก่พนักงาน

สอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลแลว้แต่กรณี รวมทั้งมีหนา้ท่ีช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติใน

การติดตามผลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยและผูเ้สียหาย 

ผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ท่ีจะทาํหน้าท่ีตามวรรคก่อน จะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาท่ีผ่าน

การอบรมและผ่านการทดสอบคุณสมบัติและได้ข้ึนทะเบียนไวป้ระจําศาล โดยผู ้ไกล่เกล่ีย

สมานฉันท์จะไดรั้บค่าตอบแทนในการปฏิบติังาน หลกัเกณฑ์เร่ืองการทดสอบคุณสมบติั การข้ึน

ทะเบียน และค่าตอบแทนผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นข้อกาํหนดของ

ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกา” 

4) การเพิ่มเติมมาตรา 38/3 เพื่อกาํหนดวิธีการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉนัทโ์ดยบญัญติั

ขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 38/3 ในการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉันท์ ให้ผู ้ไกล่เกล่ียสมานฉันท์เป็น

ผูด้าํเนินการประชุม โดยผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ต้องแจง้หลักเกณฑ์ วิธีการ กรอบหรือขอบเขต 

ตลอดจนขอ้ปฏิบติัในการประชุมให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทราบ และตอ้งให้ผูเ้สียหาย ผูถู้กกล่าวหาหรือ

จาํเลย ไดแ้ลกเปล่ียนสาเหตุและผลกระทบของการกระทาํความผดิและเง่ือนไขขอ้ตกลงยุติคดีอาญา 

ทั้งน้ี ตอ้งเปิดโอกาสให้ผูร่้วมประชุมทุกคน ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อขอ้เสนอของผูถู้กกล่าวหาหรือ

จาํเลยและผูเ้สียหายประกอบดว้ย 

ขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีปรากฏในท่ีประชุมไกล่เกล่ียสมานฉันท์ซ่ึงจะต้องรักษาไวเ้ป็น

ความลบั และห้ามมิให้เปิดเผยแก่บุคคลใด เวน้แต่จะไดร้ับความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษร

ของผูเ้ขา้ร่วมประชุม ในกรณีท่ีการประชุมไม่อาจบรรลุขอ้ตกลงหรือไม่มีการปฏิบติัตามขอ้ตกลง 

ห้ามนาํขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนหรือไดใ้นการประชุมมาใช้เป็นพยานหลกัฐานยนั

บุคคลใด ไม่วา่ในทางแพง่หรืออาญา เวน้แต่เป็นคุณแก่จาํเลย  

ข้อตกลงยุติคดีอาญาอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับ วนั เวลา และสถานท่ีทาํ

บนัทึกขอ้ตกลง  ช่ือผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยและเลขบตัรประจาํตวัประชาชน ช่ือผูเ้สียหายเลขบตัร

ประจาํตวัประชาชน สําหรับผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหรือผูเ้สียหายที่มิได้มีสัญชาติไทยให้ใช้

เลขบตัรประจาํตวัคนต่างดา้ว ภูมิลาํเนาและท่ีอยูส่ามารถติดต่อไดข้องผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยและ

ผูเ้สียหาย ขอ้เท็จจริงอย่างย่อและกฎหมายในคดี เง่ือนไขที่กาํหนดให้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย 

และผูเ้สียหายต้องปฏิบติั ระยะเวลาในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง บุคคลผูท้าํหน้าท่ีติดตามผลการ

ปฏิบตัิตามขอ้ตกลง และผลของการปฏิบตัิตามและผลของการฝ่าฝืนเงื่อนไขตามขอ้ตกลง 
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และรายละเอียดอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ี

ประชุมใหญ่ของศาลฎีกา 

เม่ือไดข้อ้ตกลงในการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉนัท ์ใหผู้ไ้กล่เกล่ียสมานฉนัทจ์ดัทาํเป็น

หนงัสือ และให้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยและผูเ้สียหายลงลายมือช่ือไว ้และใหผู้ไ้กล่เกล่ียสมานฉนัท์

เสนอขอ้ตกลงดงักล่าวต่อพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาล แล้วแต่กรณีเพื่อพิจารณา 

และเม่ือพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลไดรั้บขอ้เสนอแลว้ หากไม่ขดัต่อกฎหมายหรือ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้งดการสอบสวน งดการสั่งคดี หรืองดการ

พิจารณาพิพากษา แล้วแต่กรณี จนกว่าจะไดมี้การปฏิบติัตามขอ้ตกลงยุติคดีอาญา ทั้งน้ี ขอ้ตกลง

ดงักล่าวตอ้งไม่เกินกวา่อายคุวามฟ้องร้องในคดีนั้น 

กรณีท่ีพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล เห็นว่าขอ้ตกลงดงักล่าวไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้แจง้ผูถู้ก

กล่าวหาหรือจาํเลยและผูเ้สียหาย เพื่อปรับปรุงเง่ือนไขในการตกลง หากผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย

และผูเ้สียหายเห็นชอบดว้ยในการปรับปรุงได ้ก็ให้ปรับแกไ้ขขอ้ตกลงนั้น แลว้แนบไวใ้นสํานวน

การสอบสวนหรือรายงานคดีของศาล 

หากผูถู้กกล่าวหา จาํเลย หรือผูเ้สียหายไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นของพนกังานสอบสวน 

หรือพนกังานอยัการ ท่ีเสนอให้แกไ้ข อาจอุทธรณ์ต่อศาลชั้นตน้ในเขตนั้นเพื่อพิจารณา หากไม่เห็น

ดว้ยในความเห็นของศาลชั้นตน้ใหอุ้ทธรณ์ฎีกาไดต้ามหลกัในเร่ืองอุทธรณ์ฎีกา 

คาํสั่งของศาลท่ีวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด” 

5) การเพิ่มเติมมาตรา 38/4 เพื่อกําหนดกระบวนการตรวจสอบการใช้อํานาจของ

พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ โดยเพิ่มเติมขอ้ความต่อไปน้ี 

“มาตรา 38/4 คาํสั่งงดการสอบสวน หรือคาํสั่งงดการสั่งคดีตามความในวรรคก่อนท่ี

ไม่ใช่คาํสั่งศาล ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี เสนอขอ้ยติุคดีอาญารวมทั้ง

สํานวนและเอกสารทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจตรวจสอบ ศาลมีอาํนาจสั่งรับรองเพิก

ถอนหรือแก้ไขขอ้ตกลงไดท้ั้ งหมดหรือแต่บางส่วน รวมทั้งมีอาํนาจสั่งให้พนักงานอยัการหรือ

พนกังานสอบสวน ยกคดีข้ึนสอบสวนหรือสั่งคดีต่อไปไดต้ามสมควร 

กรณีท่ีศาลไม่สั่งการอย่างหน่ึงอย่างใดภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการเสนอข้อตกลงยุติคดีอาญาให้ศาลชั้ นต้นตรวจสอบ ให้ถือว่าข้อตกลงยุติ

คดีอาญามีผลใชบ้งัคบัได”้ 

6) การเพิ่มเติมมาตรา 38/5 เพื่อกาํหนดผลของขอ้ตกลงยุติคดีอาญาในกระบวนการ

ยติุธรรม เชิงสมานฉนัท ์โดยเพิ่มเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ี 



288 

“มาตรา 38/5 เม่ือข้อตกลงยุติคดีอาญามีผลบังคบัใช้แล้ว ให้พนักงานคุมประพฤติ

ประจาํเขตศาลท่ีมีอาํนาจเหนือคดีนั้ นเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีติดตามผลการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี

กาํหนดในขอ้ตกลง 

พนกังานคุมประพฤติอาจแต่งตั้งบุคคลอ่ืน นอกจากผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ เป็นผูช่้วย

พนกังานคุมประพฤติในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคแรกก็ได ้

พนกังานคุมประพฤติและผูช่้วยพนกังานคุมประพฤติมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนในการ

ทาํหนา้ท่ีดงักล่าว ตามกาํหนดในระเบียบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาฝ่าฝืนเง่ือนไขขอ้ตกลงยติุคดีอาญาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร และเม่ือ

ได้รับแจง้จากพนักงานคุมประพฤติให้พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือศาลแล้วแต่กรณี 

ทาํการตกัเตือนให้ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือนําคดีเข้าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติต่อไป 

ตามท่ีเห็นสมควร 

ในระหว่างที่ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยปฏิบตัิตามเงื่อนไขข้อตกลงยุติคดีอาญา 

หากขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ ผูถู้กกล่าวหา จาํเลย หรือ

ผูเ้สียหายอาจเสนอแก้ไขข้อตกลงได้ ให้ผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์จัดให้มีการประชุมไกล่เกล่ีย

สมานฉนัท ์เพื่อพิจารณาแกไ้ขขอ้ตกลงดงักล่าวโดยเร็วและแจง้ผลการประชุมทั้งขอ้ตกลงใหม่ท่ีได้

แก้ไขแล้วให้พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือศาลแล้วแต่กรณีพิจารณา โดยให้นําความ

มาตรา 38/3 วรรคส่ี วรรคหา้ วรรคหก และวรรคเจด็ และมาตรา 38/4 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

กรณีที่ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยปฏิบตัิตามเงื่อนไขขอ้ตกลงยุติคดีอาญาครบถ้วน 

ให้พนกังานคุมประพฤติ รายงานพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลแลว้แต่กรณี และให้

ถือว่าสิทธินําคดีอาญามาฟ้องระงับลงตามมาตรา 39(3) นับแต่วนัท่ีมีการปฏิบัติครบถ้วนตาม

ขอ้ตกลง 

ให้นาํบทบญัญติัวา่ดว้ยการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉนัทผ์ูเ้สียหายกบัผูถู้กกล่าวหาหรือ

จาํเลยตามความในมาตรา 38/1 ถึงมาตรา 38/5 มาบังคบัใช้ในชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาโดย

อนุโลม” 

อน่ึง การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลจะ

สําเร็จลงไดต้อ้งอยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ดว้ย กล่าวคือ การระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้นศาลนั้น รัฐตอ้งให้ความสําคญักบัหลกัการ

สําคญั 6 หลกัการ อนัไดแ้ก่ หลกันิติธรรม (Rule of Laws) หลกัคุณธรรม (Ethics) หลกัความโปร่งใส 

(Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) หลกั

ความคุม้ค่า (Value for Money) 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

นับตั้งแต่อดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 469 มีผล

บงัคบัใช้ในระหว่างนั้น ประเทศไทยไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองบุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม โดยบุคคลยอ่มมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง470 

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ เช่น ประธานศาลฎีกาไดมี้นโยบายการบริหารศาล

ยุติธรรม 2555-2556 กําหนดให้ศาลสนับสนุนการระงับข้อพิพาททางเลือก เพื่อให้ประชาชน

สามารถระงับข้อพิพาทได้ด้วยความสมานฉันท์ และผลักดันให้มีการใช้แนวทางการลงโทษท่ี

หลากหลาย โดยเฉพาะการนาํวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอยา่งอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใชอ้ยา่ง

จริงจงั และเกิดประสิทธิผล ทาํให้ศาลทัว่ประเทศมุ่งเป้าไปท่ี การระงบัข้อพิพาททางเลือกด้วย

วิธีการไกล่เกล่ียสมานฉันท์ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ศาลทัว่

ประเทศได้กาํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี” ในศาล และในการดาํเนิน

โครงการดงักล่าว ศาลทัว่ประเทศไดอ้อกกฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันทแ์ละ

สันติวิธีเอง เพื่อนาํมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาและเนินกระบวนการสมานฉันท์ระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาในชั้นศาล 

469 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ยดึและควบคุม

อาํนาจการปกครองประเทศ และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ขณะ

ศึกษามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 

กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 โดยมาตรา 4 ภายใตบ้ังคบับทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศ

ไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศ

ไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี ดงันั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครอง

ตามรัฐธรรมนูญในอดีตยอ่มคงมีอยูมิ่ไดเ้ปล่ียนแปลง   
470 มาตรา 40 (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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จากการศึกษาพบวา่ การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

ในชั้นศาล มิไดถู้กระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นการเฉพาะ ศาลจึงไดก้ฎ

ออกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีของแต่ละศาลเอง เพื่อใช้ในการ

ดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญา โดยไม่มีกฎหมายแม่บทให้อาํนาจไว ้ทาํให้

เกิดปัญหาทางกฎหมายจะกล่าวต่อไปน้ี 

1.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยติุธรรมเพื่อการระงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล  

ปัจจุบนัศาลไดเ้ร่ิมดาํเนินโครงการสมานฉันท์ไป โดยท่ียงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบั

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกาํหนดสิทธิในกระบวนการ

ยติุธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้นศาล เพราะ

ไม่มีกฎหมายกาํหนดให้มี และไม่มีกฎเกณฑ์แน่นอนและชดัเจนตามท่ีกฎหมายกาํหนด ส่งผลให้

ศาลดาํเนินโครงการสมานฉันท์ไปโดยอาศยักฎหมายท่ีมีอยู่ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค์

อย่างอ่ืนมาบังคบัใช้แทน ทาํให้การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ของศาลออกมาในรูปแบบ

ผิดเพี้ยนไปในทาํนองการต่อรองรับสารภาพ ส่งผลให้กระบวนการขาดแบบแผน ไม่เป็นเอกภาพ 

เป็นอุปสรรคในการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล และอาจทาํให้การดาํเนิน

โครงการสมานฉนัทข์องศาลไปกระทบต่อสิทธิของประชาชน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่สภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักาํหนดสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ทาํให้

รูปแบบกระบวนการสมานฉันท์ผิดเพี้ ยนไป ในทํานองการต่อรองรับสารภาพ และส่งผลให้

กระบวนการขาดแบบแผน ขาดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขวิธีการในการดาํเนินโครงการสมานฉันท ์

การดาํเนินการไม่เป็นเอกภาพ เป็นอุปสรรคต่อการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) ในชั้นศาล และอาจทาํให้การดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลไปกระทบ

ต่อสิทธิของประชาชนเน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับหรือใหอ้าํนาจศาลท่ีชดัเจน ประชาชนเองไม่ได้

รับสิทธิในทางเลือกระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทต์ามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้ 

1.2  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้ระเบียบว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉนัทแ์ละสันติวธีิของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ 

การดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลทัว่ประเทศ ในแต่ละศาลไดอ้อกระเบียบ

วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์และสันติวิธีมาใชเ้อง เช่น ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ย
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แนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี พ.ศ.2551 ศาลอาญากรุงเทพใตโ้ดยอธิบดีผูพ้ิพากษาศาล

อาญากรุงเทพใต ้ออกระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี 

สรุปเน้ือหาท่ีสําคญัของระเบียบอนัจะส่งผลถึงต่อการบงัคบัใชร้ะเบียบ ไดแ้ก่ การกาํหนดประเภท

คดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท ์การดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉันท ์และ

ผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์ในการดาํเนินโครงการดงักล่าว และโดยท่ีศาลมิไดอ้า้งหรือ

อาศยักฎหมายแม่บทฉบบัใดท่ีให้อาํนาจศาลในการออกระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉันทแ์ละสันติวิธีดงักล่าว ทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ระเบียบว่าดว้ย

แนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ ในการดาํเนินโครงการ

สมานฉนัทข์องศาล 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าสภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบวา่ดว้ย

แนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ ส่งผลใหร้ะเบียบดงักล่าว

ไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎออกโดยมิไดอ้า้งหรืออาศยักฎหมายแม่บทฉบบัใดท่ีให้

อาํนาจศาลในการออกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ ดงันั้น ระเบียบ

ดงักล่าวไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย ส่งผลต่อการบงัคบัใช้ของกฎท่ีไม่ชอบดว้ยกระบวนการตรากฎ 

และกระทบต่อความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของศาล เม่ือระเบียบขา้งตน้ มีเน้ือหาเก่ียวดว้ย

วิธีพิจารณาความอาญาและสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้ น การบงัคบัใช้ระเบียบก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมประชาชน ไม่อาจทาํให้ประชาชนเขา้ถึงความ

ยุติธรรมได้ และนอกจากกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแล้ว ยงัทําให้การดําเนิน

กระบวนการสมานฉนัทส์วนทางกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญดว้ย 

1.3  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีต ไดรั้บรองคุม้ครอง

สิทธิของบุคคล ยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงบุคคลมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้

โดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา

จึงได้มีนโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 กาํหนดให้ศาลสนับสนุนการระงบัขอ้พิพาท

ทางเลือก เพื่อให้ประชาชนสามารถระงบัขอ้พิพาทไดด้้วยความสมานฉันท์ ทาํให้ศาลมุ่งเป้าไปท่ี

การระงับขอ้พิพาททางเลือก ด้วยวิธีการไกล่เกล่ียสมานฉันท์ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและ

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ศาลทัว่ประเทศจึงไดก้าํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และ

สันติวิธี” ในศาลและนาํมาใชใ้นการพิจารณาคดีและดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาท

คดีอาญา  
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การดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล ศาลทัว่ประเทศ

ไดอ้อกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีมาใช้เอง โดยมีเน้ือหาทาํนอง

เดียวกนักบัระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี พ.ศ.2551 

ท่ีศาลทัว่ประเทศใชเ้ป็นตน้แบบ มีเน้ือหาท่ีสําคญัเก่ียวกบัการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการ

สมานฉันท์ เก่ียวกับการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉันท์ และเก่ียวกับ

ผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีในการสมานฉันท์ ท่ีไม่สอดคล้องกับหลกักฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์และหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ส่งผลให้เกิดปัญหา 3 ประการ คือ ปัญหาเก่ียวกบั

การกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอน

วธีิการดาํเนินการสมานฉนัท ์และปัญหาเก่ียวกบัผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีในการสมานฉนัท ์และ 

3 ปัญหาดงักล่าว ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดาํเนินกระบวนการการระงบัข้อ

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ทาํให้การดาํเนินโครงการ

สมานฉันท์ของศาลมีปัญหาและผิดรูปแบบไปในทิศทางของการต่อรองรับสารภาพ ทาํให้เกิด

ปัญหากระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 

และทัว่ถึง  

เม่ือศาลดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

ก็เพื่อให้การเป็นไปตามนโยบายประธานศาลฎีกา และเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรม กรณีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 

และทัว่ถึง ทั้งน้ี กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์็เป็นมาตรการทางเลือกหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็น

ถึงกระบวนการยุติธรรมนั้นสามารถเขา้ถึงได้ ดงัท่ีกล่าวมา ศาลดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ไปโดยไม่สอดคล้องตามหลกักฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์ยอ่มทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การกระทาํดงัท่ีกล่าวมา จึงเป็นการกระทาํท่ีส่งผลกระทบต่อความ

เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และไม่เป็นการส่งเสริมสิทธิของประชาชน เป็นอุปสรรค

ต่อการพฒันากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นประเทศไทย ตลอดจนส่งผลใหเ้กิดผลกระทบ

ต่อกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่อาจแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

สาํหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีอยู ่3 ประการ อนัไดแ้ก่ ปัญหา

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ระเบียบ

ศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ และปัญหา

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล อนัสืบเน่ืองมาจากเน้ือหาของกฎระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉนัท์และสันติวธีิไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย แนวคิด และทฤษฎีโดยทั้ง 3 ปัญหา ผูเ้ขียน

เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้ประเทศไทยมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ในลกัษณะ 3 การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา หมวด 1 

การฟ้องคดีอาญา โดยปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการนาํหลกัการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการประชุมไกล่เกลี่ยผูเ้สียหาย-

ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation (VOM)) มาใช้ในการระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาล และกาํหนดให้

สิทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องย่อมระงบัไปเม่ือคดีอาญานั้นยุติกนัโดยขอ้ตกลงในกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะถึง

รายละเอียดแห่งสิทธิในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้น

ศาล ไวใ้หเ้ป็นทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาชั้นศาลแก่ประชาชนในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และไม่มีบทบญัญติัระดบักฎหมายให้อาํนาจและกาํหนดขอบเขตของศาลใน

การระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้ นศาล ส่งผลให้ไม่

สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีรับรองคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชนในอนัท่ีจะทาํให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกรระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก 

รวดเร็ว และทัว่ถึง ตลอดจนขดัต่อหลกันิติรัฐในเร่ืองหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย การกระทาํของ

รัฐตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจไวแ้ละกาํหนดขอบเขตของการใชอ้าํนาจรัฐเสมอนัน่เอง 

นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นให้ควรยกเลิกกฎระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์

และสันติวิธีทั่วประเทศ และให้มีการบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือประมวล

กฎหมายออกมารองรับการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้น

ศาลแทน เน่ืองจากกฎระเบียบศาลดงักล่าวมีการตราและมีเน้ือหาของกฎระเบียบศาลขดักบัหลกั
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กฎหมาย เช่น หลกันิติรัฐ รวมถึงแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละหลกัการพื้นฐาน

วา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญาปี ค.ศ.2002 ขององคก์าร

สหประชาชาติ รวมถึงหลกัการดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา ประกอบกบัการตรากฎระเบียบ

ดงักล่าวขดัต่อหลกัการตรากฎและหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎอยา่งรุนแรง ส่งผลให้

กฎระเบียบดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎ หากไม่มีการยกเลิกเท่ากบัเป็นการ

บงัคบัใช้กฎระเบียบท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีเน้ือหาขดักบัแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทแ์ละหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์น

คดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ รวมถึงหลกัการดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา

มาบงัคบัใชก้บัประชาชน ขดัต่อหลกันิรัฐ รวมถึงในส่วนการจาํกดัสิทธิเท่าท่ีจาํเป็น ส่งผลกระทบ

ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไม่เป็นการส่งเสริมสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน กระทบต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่สอดคลอ้งเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญนัน่เอง 

จากท่ีกล่าวมา ผูเ้ขียนเห็นควรให้ประเทศไทย กาํหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลให้ชดัเจนแน่นอน โดยบทบญัญติักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั

หรือประมวลกฎหมาย เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล กล่าวอีกนัยคือ ไม่มีบทบญัญัติโดยกฎหมายท่ี

กาํหนดกรอบหรือขอบเขตของประเภทคดีอาญาท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

ชั้ นศาล ส่งผลให้ศาลนําคดีท่ีไม่ เหมาะสมเข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์ ทําให้การดําเนิน

กระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลมี

ปัญหา ไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย แนวคิด และทฤษฎี ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํ

ความผิดซํ้ า ไม่อาจแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได้ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้ประเทศไทยบญัญติั

กฎหมายกาํหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลไวใ้นประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ชดัเจน โดยการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาลนั้นควรมีขอบเขตดงัต่อไปน้ี 

1. ตอ้งเป็นคดีอาญา 

2. ตอ้งเป็นคดีอาญาท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายโดยตรง 

3. คดีอาญานั้ นจําเลยต้องให้การรับสารภาพก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์

4. ตอ้งเป็นคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าไม่ถึง 5 ปี หรือปรับสถานเดียว 
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5. ผูเ้สียหายและจาํเลยตอ้งสมคัรใจยินยอมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

และ 

6. ตอ้งเป็นจาํเลยท่ีกระทาํความผดิอาญาคร้ังแรก  

รวมถึง ควรให้ประเทศไทยกําหนดรูปแบบขั้นตอนวิธีการในการระงับข้อพิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ตลอดจนผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ี

สมานฉันท์ โดยบทบญัญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมาย เพื่อความ

ชัดเจนแน่นอนในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลในรูปแบบขั้นตอน

วิธีการท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัโดยกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะกาํหนดรูปแบบขั้นตอน

วิธีการในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล รวมถึง

ผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีสมานฉนัทท่ี์ชดัเจนแน่นอน ส่งผลให้การดาํเนินกระบวนการการระงบั

ขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลมีปัญหาและผิดรูปแบบ 

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมในวงกวา้ง 

กระทบต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ผูเ้ขียน

จึงเห็นควรให้ประเทศไทยบญัญติักฎหมาย กาํหนดรูปแบบขั้นตอนวิธีการในการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้นศาล ตลอดจนผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ี

สมานฉนัท์ ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการกาํหนดรูปแบบขั้นตอนวิธีการ

การระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลควรมีขอบเขต

ดงัต่อไปน้ี 

1. ควรกาํหนดวิธีการระงบัขอ้พาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์น

ชั้นศาลในรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผดิหรือจาํเลย 

2. ควรกาํหนดให้ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้น

ศาลเป็นองคก์รอ่ืนซ่ึงมีความเช่ียวชาญโดยตรง อาจเป็นภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีโครงการสมานฉนัท ์

และไม่มีวตัถุประสงค์ในการคา้กาํไร และให้ผูไ้กล่เกล่ียจาํนวน 2 คนเป็นผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท ์

นอกจากน้ีผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมิใช่ผูพ้ิพากษาในศาลนั้น 

3. ควรกาํหนดให้ผูเ้สียหายและจาํเลยหรือผูก้ระทาํผิดเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์ได้

โดยตนเอง หรือโดยคาํสั่งศาลให้เข้าสู่กระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาล ภายใต้เง่ือนไขความ

ยนิยอมของผูเ้สียหายและจาํเลยหรือผูก้ระทาํผดิ 

4. ควรกาํหนดผลของกรณีการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาลไม่สําเร็จ 

ให้ผูร้ับผิดชอบส่งสํานวนคดีกลบัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัโดยเร็ว 
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และกาํหนดห้ามนาํพยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์า

ใชใ้นชั้นพิจารณาพิพากษาคดี 

5. ควรกาํหนดผลของกรณีการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาลสําเร็จ ให้

ผูรั้บผิดชอบรายงานศาล และเม่ือศาลเห็นชอบดว้ยขอ้ตกลงในกระบวนการสมานฉันท์และจาํเลย

หรือผูก้ระทาํผิดไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้นถูกตอ้งครบถว้น ให้ศาลมีอาํนาจสั่งระงบัคดีนั้น โดยให้

สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

6. ควรกาํหนดให้ออกกฎหมายลาํดบัรองเพื่อกาํหนดรายละเอียดหลกัเกณฑ์และวธีิการ

สมานฉนัท ์การแต่งตั้ง คุณสมบติั และอาํนาจหนา้ท่ีของผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์

จากการศึกษาพบวา่ หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององค์การสหประชาชาติ ได้กล่าวไวว้่า กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์สามารถมีไดทุ้กขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาภายใตก้ฎหมาย

ของประเทศนั้น และพบว่า ในต่างประเทศท่ีมีความสําเร็จและดาํเนินกระบวนการการระงบัข้อ

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล ประเทศเหล่านั้นไดมี้การพฒันาการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล 

และมีการบญัญติัโดยกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายทั้งในส่วนประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญา ทั้งในเร่ืองการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ รูปแบบขั้นตอนวิธีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์ รวมถึงกาํหนดผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์ ไวเ้ป็นแนวทางท่ีสามารถนาํมา

ปรับใช้ในการพฒันากฎหมายเกี่ยวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลของประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม เช่น 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการพฒันากฎหมายโดยปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้มีบทบญัญติัในลกัษณะของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

รูปแบบของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในทางอาญาระหว่างผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํความผิด (Victim-

offender mediation (VOM)) นาํมาใชใ้นชั้นศาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  

ประเทศแคนาดา ไดมี้การพฒันาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาใน

มาตรา 717(1) เพื่อนาํมาใชใ้นกระบวนการไกล่เกล่ีย ท่ีใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

มาแล้วในคดีแพ่งมาปรับใช้กบักระบวนการไกล่เกล่ียในคดีอาญาได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล 

ประเทศนิวซีแลนด์ มีกฎหมายรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการพิพากษาลงโทษ พระราชบัญญัติว่าด้วยการพักโทษ 
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พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเหยื่ออาชญากรรม กฎหมายทั้งสามฉบบัออกมารองรับกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัท์ให้เป็นกระบวนการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ส่งเสริมให้มีกระบวนการท่ีเหมาะสม และ

เปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษหรือพกัโทษ ประเทศนิวซีแลนด์โดยกระทรวงยติุธรรม

ของประเทศนิวซีแลนด์ไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติัท่ีดีในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ว้

เป็นแนวทางในการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัท ์ซ่ึงการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทใ์นรูแบบ

ประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด ์มีแนวคิดในการ

กาํหนดกรอบหรือขอบเขตของประเภทคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไวอ้ย่าง

ชดัเจนแน่นนอน กล่าวคือ มีการกาํหนดให้นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใชใ้นคดีอาญา

ประเภทท่ีมีเหยื่อหรือเอกชนเป็นผูเ้สียหาย ไม่ใชก้บัคดีท่ีไม่มีผูเ้สียหายเป็นเอกชน เช่น คดียาเสพติด 

ความผิดต่อรัฐ และใช้กับคดีท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพหรือสํานึกในการกระทาํของตน อีกทั้ ง

ผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายตอ้งสมคัรใจยินยอมเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทด์ว้ย นอกจากน้ีประเทศ

แคนาดายงัมีแนวคิดนาํไปใชก้บักรณีของการทาํความผิดคร้ังแรกของผูก้ระทาํผิด ไม่ใชก้บัอาชญา

กรโดยสันดานหรืออาชญากรรมโดยอาชีพ นอกจากน้ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศ

นิวซีแลนด์ มีแนวคิดให้ยดึหลกัพิจารณาจากอตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายสาํหรับฐานความผิด

นั้นๆ กล่าวคือ ประเทศนิวซีแลนดก์าํหนดความผดิท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์น

ชั้นศาลนั้น เป็นความผิดระดบักลางๆ มีอตัราโทษจาํคุกระหวา่งโทษจาํคุกขั้นสูงตํ่ากวา่ 2 ปีกบัโทษ

จาํคุกขั้นสูงเกินกวา่ 7 ปี ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่การระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกในระหวา่ง 

1 เดือนถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี หรือเป็นกรณีไดรั้บโทษปรับ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึงประสบ

ความสําเร็จในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสานฉนัทใ์นรูปแบบ

ประชุมไกล่เกล่ียผู ้เสียหายและผู ้กระทําผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ส่วน

ผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าที่ในการสมานฉันท์มีแนวคิดที่ให้องค์กรอื่นที่มีโครงการไกล่เกลี่ย 

ทั้งภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงมีความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะให้เป็นผู ้รับผิดชอบและทําหน้าท่ี

สมานฉนัทแ์ทนองคก์รศาลและผูพ้ิพากษา ส่วนการเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทมี์แนวคิดตั้งอยูบ่น

พื้นฐานความสมคัรใจของผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย และหากดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ไม่

สําเร็จก็จะส่งคดีคืนสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป 

โดยมีแนวคิดท่ีไม่ให้นาํขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานท่ีไดใ้นกระบวนการสมานฉนัทไ์ปใชใ้นชั้น

พิจารณา หากดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทส์าํเร็จมีแนวคิดท่ีจะทาํใหค้ดีอาญานั้นเป็นอนัระงบัไป 
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ดงันั้น จะเห็นไดว้่า หากประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั

หรือประมวลกฎหมายใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการระงบัขอ้พพิาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด โดยนาํแนวคิดการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลรูปแบบการประชุม

ไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศ

นิวซีแลนด์ มาปรับใชเ้ป็นตน้แบบในการตรากฎหมายของประเทศไทย รวมถึงยึดหลกันิติรัฐ และ

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตลอดจนหลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององค์การสหประชาชาติ ในการ

ดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

ก็จะทาํให้ประเทศไทยมีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในการระงบัขอ้พิพาท

อาญาทางเลือกโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ

ได้อย่างถูกตอ้งและเหมาะสม ทาํให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการ

กาํหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาล รวมถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้ระเบียบศาลว่าด้วยแนว

ปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ ตลอดจนปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกับการดําเนินกระบวนการการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาล อันสืบเน่ืองมาจากเน้ือหาของกฎระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันท์และสันติวิธีไม่สอดคล้องกับหลกักฎหมาย แนวคิด และทฤษฎี ได้อย่างเหมาะสมมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ทําให้ประเทศไทยสามารถพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ได้ไปในแนวทางที่ถูกต้อง ถูกรูปแบบและเป็นสากลทัดเทียมนานาประเทศ 

ซ่ึ ง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์น้ี เป็นมาตรการทางเลือกหน่ึงท่ีสะท้อนให้เห็นถึง

กระบวนการยุติธรรมสามารถเข้าถึงได้ หากได้ดาํเนินการถูกต้องตามหลักแนวคิดทฤษฎีของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ รวมทั้งยงัสร้างความน่าเช่ือถือและเช่ือมัน่ให้องค์กรศาล ลด

ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมในวงกวา้ง เป็นการส่งเสริมสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน ทาํให้ประชาชนมีสิทธิในการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ และมีกฎหมายรองรับกระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาลท่ีชดัเจน มีหลกัประกนัสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ทาํให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย 

สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง ส่งผลให้สามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยืนสืบไป เป็นการ

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญนัน่เอง 



299 

นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 39(3) และเพิ่มเติม มาตรา 38/1 มาตรา 38/2 มาตรา 38/3 มาตรา 38/4 และมาตรา 38/5 ในบริบท

ของกฎหมายประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

1) แก้ไขมาตรา 39 (1)471 เพื่ อกําหนดผลในทางกฎหมาย ในกรณี ท่ี การดําเนิ น

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทป์ระสบผลสําเร็จ กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดไดป้ฏิบติัครบถว้น

ตามขอ้ตกลงในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์ผลทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป 

โดยมีขอ้ความต่อไปน้ี 

“มาตรา 39 สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดงัต่อไปน้ี 

(3) คดีอาญาเลิกกนัตามมาตรา 37 หรือคดีอาญายุติโดยขอ้ตกลงยุติคดีในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทต์ามมาตรา 38/1” 

2) การเพิ่มเติมมาตรา 38/1 เพื่อวางหลกัเกณฑท์ัว่ไปในการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา โดยบญัญติัขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 38/1 ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าไม่ถึงห้าปีหรือปรับสถานเดียว และผูถู้ก

กล่าวหาหรือจาํเลยซ่ึงกระทาํความคร้ังแรกนั้นให้การรับสารภาพ หากพนักงานสอบสวน พนักงาน

อยัการ หรือศาลแลว้แต่กรณี เห็นว่าคดีอาจยุติลงไดด้ว้ยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยผู ้

นั้นและผูเ้สียหายยินยอมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์หรือผูน้ั้นและผูเ้สียหายสมคัรใจ

ร้องขอเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ต่อพนักงานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล 

แลว้แต่กรณี เม่ือพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยกระทาํ

ความผิดจริง สํานึกในการกระทาํ และเห็นสมควรยุติคดีโดยคาํนึงถึงสภาพความผิด ความประพฤติ 

สวสัดิภาพของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและ

สังคม ให้ส่งคดีนั้นสํานกังานคุมประพฤติประจาํเขตศาลท่ีมีอาํนาจเหนือคดีนั้น หรือองคก์รอ่ืนท่ีมี

การดาํเนินงานดา้นการไกล่เกล่ียสมานฉนัท ์โดยไม่มีวตัถุประสงคใ์นการหากาํไร ทั้งน้ีตามกาํหนด

ในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการจดัให้มีการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉันท์ผูเ้สียหายกบัผูถู้กกล่าวหา

หรือจาํเลยเพื่อดาํเนินการหาขอ้ยติุคดี 

การประชุมไกล่เกล่ียสมานฉันท์ ประกอบด้วย ผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์จาํนวน 2 คน 

ผูเ้สียหาย ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย ผูใ้กลชิ้ด ทนายความ หรือท่ีปรึกษากฎหมายของผูเ้สียหายและผู ้

ถูกกล่าวหรือจาํเลย ตวัแทนของชุมชน นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ โดยการประชุมจะ

471มาตรา 39 (3) เดิมความวา่ “ มาตรา 39 สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดงัต่อไปน้ี... (3) เม่ือ

คดีเลิกกนัตามมาตรา 37”  
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ดําเนินการเพื่อจัดให้มีข้อเสนอซ่ึงเกิดจากความตกลงร่วมกันในข้อตกลงยุติคดีอาญา ทั้ งน้ี 

หลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผูไ้กล่เกลี่ยสมานฉันท์ การคดัเลือกตวัแทนชุมชน และวิธีประชุม 

ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนและสั่งคดีของพนักงานอยัการ ให้เป็นไปตามท่ี

กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงยุติธรรม ส่วนในระหว่างการพิจารณาและพิพากษาในชั้นศาลให้เป็นไป

ตามที่กาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ของ

ศาลฎีกา” 

3) การเพิ่มเติมมาตรา 38/2 เพื่อกาํหนดให้มีผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ และอาํนาจหน้าท่ี

ของผูไ้กล่เกล่ียสมานฉนัท ์โดยบญัญติัขอ้ความดงัต่อไปน้ี  

“มาตรา 38/2 ผู ้ไกล่เกล่ียสมานฉันท์มีหน้าท่ีจัดและดําเนินการประชุมไกล่เกล่ีย

สมานฉันท์ ช่วยเหลือท่ีประชุมในการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลง รายงานผลการประชุมแก่พนักงาน

สอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลแลว้แต่กรณี รวมทั้งมีหนา้ท่ีช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติใน

การติดตามผลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยและผูเ้สียหาย 

ผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ท่ีจะทาํหน้าท่ีตามวรรคก่อน จะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาท่ีผ่าน

การอบรมและผ่านการทดสอบคุณสมบัติและได้ข้ึนทะเบียนไว้ประจําศาล โดยผู ้ไกล่เกล่ีย

สมานฉันท์จะไดรั้บค่าตอบแทนในการปฏิบติังาน หลกัเกณฑ์เร่ืองการทดสอบคุณสมบติั การข้ึน

ทะเบียน และค่าตอบแทนผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นข้อกาํหนดของ

ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกา” 

4) การเพิ่มเติมมาตรา 38/3 เพื่อกาํหนดวิธีการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉันท์โดยบญัญติั

ขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 38/3 ในการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉันท์ ให้ผู ้ไกล่เกล่ียสมานฉันท์เป็น

ผูด้าํเนินการประชุม โดยผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์ต้องแจ้งหลักเกณฑ์ วิธีการ กรอบหรือขอบเขต 

ตลอดจนขอ้ปฏิบติัในการประชุมให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทราบ และตอ้งให้ผูเ้สียหาย ผูถู้กกล่าวหาหรือ

จาํเลย ไดแ้ลกเปล่ียนสาเหตุและผลกระทบของการกระทาํความผิดและเง่ือนไขขอ้ตกลงยุติคดีอาญา 

ทั้งน้ี ตอ้งเปิดโอกาสให้ผูร่้วมประชุมทุกคน ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อขอ้เสนอของผูถู้กกล่าวหาหรือ

จาํเลยและผูเ้สียหายประกอบดว้ย 

ขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีปรากฏในท่ีประชุมไกล่เกล่ียสมานฉันท์ซ่ึงจะตอ้งรักษาไวเ้ป็น

ความลบั และห้ามมิให้เปิดเผยแก่บุคคลใด เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรของ

ผูเ้ขา้ร่วมประชุม ในกรณีท่ีการประชุมไม่อาจบรรลุขอ้ตกลงหรือไม่มีการปฏิบติัตามขอ้ตกลง ห้าม

นาํขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนหรือไดใ้นการประชุมมาใช้เป็นพยานหลกัฐานยนับุคคลใด 

ไม่วา่ในทางแพง่หรืออาญา เวน้แต่เป็นคุณแก่จาํเลย  
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ข้อตกลงยุติคดีอาญาอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับ วนั เวลา และสถานท่ีทาํ

บนัทึกขอ้ตกลง ช่ือผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยและเลขบตัรประจาํตวัประชาชน ช่ือผูเ้สียหายเลขบตัร

ประจาํตวัประชาชน สําหรับผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหรือผูเ้สียหายท่ีมิได้มีสัญชาติไทยให้ใช้เลข

บตัรประจาํตวัคนต่างด้าว ภูมิลาํเนาและท่ีอยู่สามารถติดต่อได้ของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยและ

ผูเ้สียหาย ขอ้เท็จจริงอย่างยอ่และกฎหมายในคดี เง่ือนไขท่ีกาํหนดให้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย และ

ผูเ้สียหายตอ้งปฏิบติั ระยะเวลาในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง บุคคลผูท้าํหน้าท่ีติดตามผลการปฏิบติั

ตามขอ้ตกลง และผลของการปฏิบติัตามและผลของการฝ่าฝืนเง่ือนไขตามขอ้ตกลง และรายละเอียด

อ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ของ

ศาลฎีกา 

เม่ือไดข้อ้ตกลงในการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉนัท ์ให้ผูไ้กล่เกล่ียสมานฉนัทจ์ดัทาํเป็น

หนงัสือ และใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยและผูเ้สียหายลงลายมือช่ือไว ้และให้ผูไ้กล่เกล่ียสมานฉนัท์

เสนอขอ้ตกลงดงักล่าวต่อพนกังานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณีเพื่อพิจารณา 

และเม่ือพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลไดรั้บขอ้เสนอแลว้ หากไม่ขดัต่อกฎหมายหรือ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้งดการสอบสวน งดการสั่งคดี หรืองดการ

พิจารณาพิพากษา แลว้แต่กรณี จนกว่าจะได้มีการปฏิบติัตามขอ้ตกลงยุติคดีอาญา ทั้งน้ี ขอ้ตกลง

ดงักล่าวตอ้งไม่เกินกวา่อายคุวามฟ้องร้องในคดีนั้น 

กรณีท่ีพนกังานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาล เห็นว่าขอ้ตกลงดงักล่าวไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้แจง้ผูถู้ก

กล่าวหาหรือจาํเลยและผูเ้สียหาย เพื่อปรับปรุงเง่ือนไขในการตกลง หากผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย

และผูเ้สียหายเห็นชอบดว้ยในการปรับปรุงได ้ก็ให้ปรับแกไ้ขขอ้ตกลงนั้น แลว้แนบไวใ้นสํานวน

การสอบสวนหรือรายงานคดีของศาล 

หากผูถู้กกล่าวหา จาํเลย หรือผูเ้สียหายไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นของพนกังานสอบสวน 

หรือพนกังานอยัการ ท่ีเสนอให้แกไ้ข อาจอุทธรณ์ต่อศาลชั้นตน้ในเขตนั้นเพื่อพิจารณา หากไม่เห็น

ดว้ยในความเห็นของศาลชั้นตน้ใหอุ้ทธรณ์ฎีกาไดต้ามหลกัในเร่ืองอุทธรณ์ฎีกา 

คาํสั่งของศาลท่ีวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด” 

5) การเพิ่มเติมมาตรา 38/4 เพื่อกําหนดกระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจของ

พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ โดยเพิ่มเติมขอ้ความต่อไปน้ี 

“มาตรา 38/4 คาํสั่งงดการสอบสวน หรือคาํสั่งงดการสั่งคดีตามความในวรรคก่อนท่ี

ไม่ใช่คาํสั่งศาล ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี เสนอขอ้ยุติคดีอาญารวมทั้ง

สํานวนและเอกสารทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจตรวจสอบ ศาลมีอาํนาจสั่งรับรองเพิก
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ถอนหรือแก้ไขข้อตกลงได้ทั้ งหมดหรือแต่บางส่วน รวมทั้งมีอาํนาจสั่งให้พนักงานอยัการหรือ

พนกังานสอบสวน ยกคดีข้ึนสอบสวนหรือสั่งคดีต่อไปไดต้ามสมควร 

กรณีท่ีศาลไม่สั่งการอย่างหน่ึงอย่างใดภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการเสนอข้อตกลงยุติคดีอาญาให้ศาลชั้ นต้นตรวจสอบ ให้ถือว่าขอ้ตกลงยุติ

คดีอาญามีผลใชบ้งัคบัได”้ 

6) การเพิ่มเติมมาตรา 38/5 เพื่อกาํหนดผลของขอ้ตกลงยุติคดีอาญาในกระบวนการ

ยติุธรรม เชิงสมานฉนัท ์โดยเพิ่มเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 38/5 เม่ือข้อตกลงยุติคดีอาญามีผลบังคับใช้แล้ว ให้พนักงานคุมประพฤติ

ประจาํเขตศาลท่ีมีอาํนาจเหนือคดีนั้ นเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีติดตามผลการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี

กาํหนดในขอ้ตกลง 

พนกังานคุมประพฤติอาจแต่งตั้งบุคคลอ่ืน นอกจากผูไ้กล่เกล่ียสมานฉนัท์ เป็นผูช่้วย

พนกังานคุมประพฤติในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคแรกก็ได ้

พนกังานคุมประพฤติและผูช่้วยพนกังานคุมประพฤติมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนในการ

ทาํหนา้ท่ีดงักล่าว ตามกาํหนดในระเบียบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาฝ่าฝืนเง่ือนไขขอ้ตกลงยุติคดีอาญาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร และเม่ือ

ได้รับแจง้จากพนักงานคุมประพฤติให้พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือศาลแล้วแต่กรณี 

ทาํการตกัเตือนให้ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือนําคดีเข้าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติต่อไป 

ตามท่ีเห็นสมควร 

ในระหว่างที่ผูถ้ ูกกล่าวหาหรือจาํเลยปฏิบตัิตามเงื่อนไขข้อตกลงยุติคดีอาญา 

หากขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ผูไ้กล่เกลี่ยสมานฉันท์ ผูถู้กกล่าวหา จาํเลย 

หรือผูเ้สียหายอาจเสนอแก้ไขขอ้ตกลงได ้ให้ผูไ้กล่เกล่ียสมานฉันท์จดัให้มีการประชุมไกล่เกล่ีย

สมานฉนัท ์ เพื่อพิจารณาแกไ้ขขอ้ตกลงดงักล่าวโดยเร็วและแจง้ผลการประชุมทั้งขอ้ตกลงใหม่ท่ีได้

แก้ไขแล้วให้พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือศาลแล้วแต่กรณีพิจารณา โดยให้นําความ

มาตรา 38/3 วรรคส่ี วรรคหา้ วรรคหก และวรรคเจด็ และมาตรา 38/4 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

กรณีที่ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยปฏิบติัตามเง่ือนไขข้อตกลงยุติคดีอาญาครบถ้วน 

ให้พนกังานคุมประพฤติ รายงานพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลแลว้แต่กรณี และให้

ถือว่าสิทธินําคดีอาญามาฟ้องระงับลงตามมาตรา 39(3) นับแต่วนัท่ีมีการปฏิบัติครบถ้วนตาม

ขอ้ตกลง 
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ใหน้าํบทบญัญติัวา่ดว้ยการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉนัทผ์ูเ้สียหายกบัผูถู้กกล่าวหาหรือ

จาํเลยตามความในมาตรา 38/1 ถึงมาตรา 38/5 มาบังคบัใช้ในชั้ นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาโดย

อนุโลม” 

อน่ึง การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล

จะสําเร็จลงไดต้อ้งอยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ดว้ย กล่าวคือ สามารถนาํหลกั

ธรรมาภิบาล มาประยุกต์ใช้ในบริบทของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลนั้น รัฐตอ้งให้ความสําคญักบัหลกัการ

สาํคญั 6 หลกัการ อนัไดแ้ก่ หลกันิติธรรม (Rule of Laws) หลกัคุณธรรม (Ethics) หลกัความโปร่งใส 

(Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัสาํนึกรับผิดชอบ (Accountability) หลกั

ความคุม้ค่า (Value for Money) ผูเ้ขียนเสนอให้มีการศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทภ์ายใต้

หลกัธรรมาภิบาลต่อไป 
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ประมวลกฎหมายอาญา. 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่. 
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ลลิดา วงศชู์ศิริ. (2557, สิงหาคม). ตาํแหน่งทนายความ สังกดัสภาทนายความ ตอบแบบสอบถามใน
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กรุงเทพฯ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว). 

วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2555). “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม” วารสารจุลนิติ 9,1 (มกราคม-กุมภาพนัธ์ 
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ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทและคุม้ครองสิทธิ สํานกัอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใต ้ แผ่นพับ
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ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้เอกสารแนะนาํ ต้นแบบการสร้างองค์ความรู้ใหม่ 

เร่ืองการระงับข้อพิพาททางเลือกในคดีอาญาแผ่นดิน กรุงเทพฯ ศูนยส์มานฉันท์และ

สันติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญากรุงเทพใต.้ 

ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิศาลอาญากรุงเทพใต ้แผ่นพับมิติใหม่ในกระบวนการยติุธรรมทางเลือก  
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามในการสมัภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
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แบบสอบถามในการสัมภาษณ์บุคคลทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

ช่ือ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์          

ตําแหน่ง           

สังกดั            

ช่ือ-สกุล ผู้สัมภาษณ์          

วนัที ่    เวลา        

 

1. ท่านเคยมีประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบั

การระงับข้อพิพาทคดีอาญา  ในคดีอาญาเร่ืองใดบ้าง  และเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในขั้ นตอนใดของ

กระบวนการยติุธรรม         

           

            

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับ

คดีอาญาในชั้นศาล ท่ีปรากฏอยูใ่นชั้นศาล ณ ปัจจุบนั กรณีการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทแ์ละ

สันติวธีิในคดีอาญา         

           

            

3. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร กบัการให้มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล       

           

            

4. ท่านเห็นวา่การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

ในชั้ นศาล  สอดคล้องกับ “หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม” หรือไม่ อย่างไร ในประเด็นกรณี

ดงัต่อไปน้ี   

4.1 กรณีการกระทาํของรัฐตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย    

            

4.2 กรณีการกระทาํของรัฐตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย   
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4.3 กรณีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น ความเสมอภาค สิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม          

            

5. เพื่อให้การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้นศาลให้สอดคล้องกับ “หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม” ข้างต้นควรมีมาตรการหรือแนวทาง

อยา่งไร           

            

6. ท่านเห็นวา่การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

ในชั้ นศาล สอดคล้องกับ “หลักคุณธรรม” หรือไม่ อย่างไร และเพื่อให้สอดคล้องกับ  “หลัก

คุณธรรม” ควรมีมาตรการหรือแนวทางอยา่งไร      

             

7. ท่านเห็นวา่การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

ในชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกัความโปร่งใส” หรือไม่ อย่างไร และเพื่อให้สอดคล้องกบั“หลกั

ความโปร่งใส” ควรมีมาตรการหรือแนวทางอยา่งไร     

            

8. ท่านเห็นวา่การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

ในชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกัการมีส่วนร่วม” หรือไม่ อยา่งไร และเพื่อให้สอดคลอ้งกบั“หลกัการ

มีส่วนร่วม” ควรมีมาตรการหรือแนวทางอยา่งไร      

            

9. ท่านเห็นวา่การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

ในชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกัความรับผิดชอบ” หรือไม่ อยา่งไร และเพื่อให้สอดคลอ้งกบั “หลกั

ความรับผดิชอบ” ควรมีมาตรการหรือแนวทางอยา่งไร     

            

10. ท่านเห็นวา่การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

ในชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกัความคุม้ค่า” หรือไม่ อยา่งไร และเพื่อให้สอดคลอ้งกบั“หลกัความ

คุม้ค่า” ควรมีมาตรการหรือแนวทางอยา่งไร      
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11. ท่านเห็นวา่การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

ในชั้ นศาลควรให้ สอดคล้องกับ “เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ” หรือไม่ อย่างไร และเพื่อให้

สอดคลอ้งกบั “เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ” ควรมีมาตรการหรือแนวทางอยา่งไร   

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



319 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

สรุปขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
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สรุปข้อเทจ็จริงทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์เชิงลกึบุคคลทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการยุติธรรม  

 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา ให้ความเห็นวา่ ในปัจจุบนัผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์คือ ผูพ้ิพากษาเท่านั้นเป็นผูท้าํ

หน้าท่ีดําเนินการสมานฉันท์  และให้ความเห็นว่าร้อยละ 90 ผู ้พิพากษา ส่วนใหญ่ไม่ รู้จัก

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) จึงมิไดน้าํหลกักระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์(Restorative Justice) และดว้ยเหตุท่ีไม่มีกฎหมายชดัเจน และดว้ยกระบวนการดงักล่าว

มา ทาํให้ผูพ้ิพากษาหลายท่านเขา้ใจว่ากระบวนการน้ีทาํให้ผูพ้ิพากษาเขา้ใจว่ากระบวนการน้ี คือ 

กระบวนการท่ีทาํให้จาํเลยท่ีให้การปฏิเสธกลบัให้รับสารภาพ และคดีจะไดไ้ม่รกศาล ผูพ้ิพากษาก็

จะสวมบทต่อรอง บีบบงัคบั ทาํอยา่งไรก็ไดใ้ห้จาํเลยให้การรับสารภาพ ถา้จาํเลยให้การรับสารภาพ 

ถือวา่สําเร็จของกระบวนการ ทาํใหค้ดีไม่ลน้ศาล เป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการร้องเรียนวา่ ศาลล่อลวง 

ศาลต่อรอง นอกจากน้ีหากประชาชนเขา้ใจความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice)ไปในทางท่ีผิดไป ก็ยากท่ีจะอธิบายภายหลังว่ากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ (Restorative Justice)คือ อะไร ดงันั้น ถา้มีกฎหมายออกมาสอดคลอ้งกบักระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์นัก็จะดียิง่ข้ึน ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะสอดคลอ้งกบัหลกั

นิติธรรม คือ มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงถ้าจะเขียนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ออกมา ควร

กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยใส่แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทไ์ปใหช้ดัเจน 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา ทนายความ ใหค้วามเห็นวา่ ศาลแต่ละแห่งมุ่งสู่ตวัเลข กล่าวคือ สถิตคดีท่ีเสร็จโดย

จาํเลยใหก้ารรับสารภาพถือวา่เป็นผลงานของศาล ส่วนหน่ึงมาจากนโยบายท่ีตอ้งการใหค้ดีเสร็จไป

จากศาลโดยเร็วไม่ใหค้ดีคัง่คา้ง 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ นกัวิชาการ ผูพ้ิพากษา และทนายความ ให้ความเห็นวา่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์

เป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงเป็นเร่ืองท่ีอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน หากไม่มี

กฎหมายรองรับท่ีชดัเจน อาจสุ่มเส่ียงท่ีจะกระทบสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของประชาชน 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ นกัวชิาการ พนกังานอยัการ และทนายความ ไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีศาลนาํคดีอาญาทุกประเภท 

คดีอาญาร้ายแรงทั้งท่ีเอกชนเป็นผูเ้สียหายและไม่มีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย และคดีท่ีจาํเลยให้การ

ปฏิเสธ เขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์ของศาล ไม่ถูกตอ้งตามหลกัทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรม
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เชิงสมานฉันท์ และเห็นสอดคล้องกันว่า ควรกําหนดประเภทคดีอาญาท่ีจะเข้าสู่กระบวนการ

สมานฉนัทข์องศาลเฉพาะประเภทคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี (1) คดีความผดิเด็กและเยาวชน (2) คดีความ

รุนแรงในครอบครัว (3) ความผิดอนัยอมความได ้(4) ความผิดท่ีกระทาํโดยประมาท (5) ความผิด

เล็กๆน้อยๆ โทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี เพื่อหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกระยะสั้ น (6) ไม่เป็นคดีอาญา

ร้ายแรง หรือสะเทือนขวญัประชาชน  นอกจากน้ียงัพบวา่  เง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์

ควรเป็นคดีท่ีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย หรืออาญาสินไหม และควรเป็นคดีท่ีจาํเลยรับสารภาพมิใช่คดีท่ี

จาํเลยให้การปฏิเสธ และใชก้บัผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรก ไม่ใชก้บัพวกมีพฤติกรรมกระทาํผิดโดย

สันดาน ทั้งน้ี การเขา้สู่กระบวนการและออกสู่กระบวนการสมานฉนัทค์วรข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจ

ของคู่กรณี 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ นกัวชิาการ ใหค้วามเห็นวา่ สาํหรับคดีอาญาร้ายแรงนั้น ดว้ยบริบทของสงัคมไทยเขาไม่อยาก

เจอคนท่ีทาํร้ายคนของเขาร้ายแรงถึงตาย สูญเสียอวยัวะ เขาพิการ แต่ตอ้งปล่อยระยะเวลาไปสักพกั

หน่ึงจนกระทัง่  ผูก้ระทาํผดิตอ้งเขา้รับโทษอยูใ่นเรือนจาํสักยะระหน่ึงก่อน เม่ือผูเ้สียหายหรือสังคม

ใจเย็นลง เขาก็ต้องการพูดคุยเพื่อท่ีจะต้องการปรองดอง หมายถึงว่า เขาพร้อมท่ีจะให้อภัยได ้

สาํหรับคนท่ีถูกกระทาํพร้อมท่ีจะใหอ้ภยั สาํหรับผูก้ระทาํผิดเองไดรั้บโทษไปสักระยะแลว้จะสาํนึก

ผิดว่าได้ทาํอะไรกบัคนๆ น้ีเขาไว ้และจะไม่กระทาํผิดซํ้ า ฉะนั้น  ในชั้นศาลควรเป็นคดีอาญาไม่

ร้ายแรงหรือวา่ระดบัปานกลาง ไม่มีการตายเกิดข้ึน เพราะคดีอาญาร้ายแรงเห็นวา่ตอ้งใชเ้วลาในการ

เยียวยาจิตใจของผูเ้สียหายเสียก่อน ก่อนท่ีจะให้เขาพูดว่าเขารู้สึกอย่างไร เพราะถ้าเราจะให้เขา

เผชิญหน้ากนัตรงๆ ผูเ้สียหายอาจยงัรับไม่ได้  และการสมานฉันท์ต้องเป็นคดีประเภทท่ีมีเหยื่อ

ทั้งหมด ถ้าเป็นคดีประเภทท่ีไม่มีเหยื่อย่อมไม่สอดคล้องกับหลกัการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทส์าํหรับคดีอาญาร้ายแรงการดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทใ์นชั้นศาลนั้น ไม่ใช่หว้งเวลา

ท่ีเหมาะสม ควรให้คดีพน้ไปจากศาลก่อนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มี

หลกัคิดมาจากทฤษฎีตีตราไม่ตอ้งการให้คนเขา้มาสู่การตีตรา เพราะฉะนั้นตอ้งผลกัให้เขาออกไป

จากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักอย่างไรก็ตามเขาก็ต้องยอมรับผิดเสียก่อน ฉะนั้ นการ

กาํหนดใหเ้ฉพาะคดีท่ีจาํเลยใหก้ารปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทจึ์งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ฉะนั้น ไม่เห็นดว้ยกบัคดีอาญาร้ายแรง หากจะดาํเนินการ

ชั้น ศาลเห็นดว้ยกบัคดีเล็กนอ้ยท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ นกัวิชาการให้ความเห็นวา่ การกาํหนดให้คดีอาญาร้ายแรงรวมถึงคดีอาญาท่ีไม่มีเหยื่อ และ

เป็นคดีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธ ให้เขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์อาจทาํให้อาชญากรหรือผูก้ระทาํผิด
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ไม่เกรงกลวักฎหมาย เพราะถึงอยา่งไร เม่ือถูกฟ้องคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัแลว้  ก็

สามารถท่ีจะเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท์ได ้ ทั้งน้ี หวงัไดป้ระโยชน์จากกระบวนการดงักล่าว จึง

ไม่เป็นการข่มขู่ยบัย ั้งอาชญากร อาจทาํให้อาชญากรไม่เกรงกลวักฎหมาย กลา้ท่ีจะกระทาํความผิด

มากข้ึน คดีท่ีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ควรเป็นคดีอาญาเล็กน้อย โทษไม่เกิน 5 ปีรวมถึงอาญา

ยอมความได ้และตอ้งเป็นคดีมีเหยือ่ และใชก้บัความผดิคร้ังแรก  

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ได้แก่ พนักงานอัยการ ให้ความเห็นว่า คดีอาญาร้ายแรงหรือคดียาเสพติด ซ่ึงศาลนําเข้าสู่

กระบวนการสมานฉนัท ์จาํเลยมิไดส้นใจวา่กระทาํผิดหรือไม่ แต่สนใจเพียงวา่จะไดรั้บโทษเท่าใด 

และพยานหลกัฐานเป็นอยา่งไร มีแนวโนม้สู้คดีไดห้รือไม่ คลา้ยๆกบัการต่อรองโทษเสียมากกวา่ 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา พบวา่ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่การดาํเนินการสมานฉนัทจ์ะเร่ิมข้ึนในวนัเดียวกบัท่ี

โจทก์ยื่นฟ้องจาํเลยต่อศาล ภายหลงัจากศาลอ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟังแล้ว จาํเลยให้การ

ปฏิเสธ ซ่ึงจาํเลยบางคนอาจไม่ได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวจนกว่าพิพากษา (นาํจาํเลยใส่ชุด

นกัโทษตีตรวนเขา้มานัง่ดาํเนินการสมานฉนัทก์็มี) ในช่วงเวลานั้น ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวิธีจะ

คดัเลือกคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์  เพื่อให้ความรู้ทางกฎหมายแก่คู่ความ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

เป็นรายคดี เปิดโอกาสให้จาํเลย ญาติของจาํเลย ทนายจาํเลย พนกังานอยัการ และผูเ้สียหาย(กรณีคดี

มีผูเ้สียหาย) สามารถเขา้ประชุมซักถามขอ้สงสัยได้ โดยจะอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟังโดยละเอียด 

อธิบายขั้นตอนในการดาํเนินคดีตั้งแต่ชั้นตน้ถึงศาลฎีกา อธิบายขอ้กฎหมายและสิทธิต่างๆ เช่น 

สิทธิมีทนายความ สิทธิปล่อยตวัชัว่คราว สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทน ห้ามสอบถามว่าหากจาํเลย

ให้การรับสารภาพ ศาลจาํลงโทษเท่าใด รอลงอาญาหรือไม่ แต่ศาลจะทาํการแจง้ให้ทราบเฉพาะ

โทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น ศาลมุ่งเน้นกระบวนการอ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง 

สอบถามวา่ไดก้ระทาํผิดจริงหรือไม่จะให้การต่อสู้อยา่งไรบา้งตามมาตรา 172วรรคสองนอกจากน้ี

ศาลจะสอบถามแนวทางในการต่อสู้คดีของจาํเลย หรือทาํการตรวจพยานหลักฐาน ตามมาตรา 

173/1 และมาตรา 173/2 รวมถึงอาศยัวิธีการทาํให้คดีเสร็จไปโดยเร็วเพื่อไม่ให้คดีท่ีจาํเลยให้การ

ปฏิเสธเขา้สู่การพิจารณาคดีต่อเน่ือง ตามระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยแนว

ปฏิบติัในการนั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเน่ือง พ.ศ.2545 ขอ้ 7 และขอ้ 8 เร่ืองประชุมคดี 

ซ่ึงจะทาํให้ประหยดัเวลาของคู่ความ ลดปัญหาการเล่ือนคดี และการประวิงคดี ลดการฟ้องร้องคดี

แพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาอนัเป็นการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ และ

การท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธกลบัให้การรับสารภาพดงักล่าวถือเป็นผลสําเร็จของกระบวนการ ไม่ทาํ

ใหค้ดีอาญาระงบั 
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ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา กล่าวถึงการดาํเนินกระบวนการว่า ผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีในการสมานฉันท์จะมี

บญัชีอตัราโทษหรือยี่ต๊อกของศาล ใชเ้ป็นคู่มือในการแจง้ให้จาํเลยทราบถึงอตัราโทษ กล่าวคือ คดี

ในลกัษณะน้ี หากให้การปฏิเสธไม่มีเหตุบรรเทาโทษอาจไดรั้บโทษ (หนกั) ในอตัราสูงสุดน้ี และ

หากให้การรับสารภาพมีเหตุบรรเทาโทษอาจไดรั้บโทษ (เบา) ในอตัราน้ี  และอยูใ่นข่ายท่ีอาจรอลง

อาญาได ้เพื่อให้จาํเลยเลือกท่ีจะให้การรับสารภาพหรือจะให้การปฏิเสธยืนยนัสู้คดีต่อไป ศาลใช้

กระบวนการสมานฉันทน้ี์พิจารณาคดีจาํเลยนอกบลัลงัก์ โดยนาํพยานหลกัฐานบางส่วนของโจทก ์

(ของจาํเลยจะมีเฉพาะตวัจาํเลย) มาเปิดเผย ถามคาํใหก้ารจาํเลยพยานโจทก์มีอยูอ่ยา่งน้ี จะใหก้ารรับ

สารภาพหรือปฏิเสธ เป็นการไต่สวนเอาความจริงกบัจาํเลยท่ีให้การปฏิเสธโดยไม่มีการบนัทึกการ

ไต่สวน  เป็นตน้วา่คดีน้ีการลงโทษจาํคุกมีระวางโทษอยูใ่นบญัชีอตัราโทษหรือยี่ต๊อก เช่น จาํคุก 5 

ถึง 10 ปี ถา้รับสารภาพศาลจะจดัอตัราเบาให้ หมายถึง โทษจาํคุก 5 ปี หากสู้คดีแลว้แพก้็รับโทษ

จาํคุกในอตัรา 10 ปี ฉะนั้นถา้รับสารภาพจดัเบา คือ โทษจาํคุก 5 ปี รับสารภาพลดก่ึงหน่ึงเหลือโทษ

จาํคุก 2 ปี 6 เดือน อยูใ่นเกณฑ์รอลงอาญาได ้เพราะโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี ศาลจะไม่บอกวา่จะรอลง

อาญาให้หรือไม่ จะบอกเพียงว่าอยู่ในข่ายท่ีอาจรอลงอาญาได้ และให้จาํเลยใช้เป็นข้อมูลเลือก

ตดัสินใจเองวา่ จะใหก้ารรับสารภาพหรือปฏิเสธยนืยนัสู้คดีต่อไป 

เม่ือจาํเลยท่ีให้การปฏิเสธผา่นเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวแลว้ กลบัคาํให้การเป็นใหก้าร

รับสารภาพ ผูพ้ิพากษาท่ีดาํเนินการสมานฉันท์ก็อาศยัคาํรับสารภาพท่ีไดจ้ากกระบวนการนั้น ทาํ

การพิพากษาในศูนยส์มานฉันท์ได้เลย เวน้แต่เป็นคดีท่ีจะตอ้งสืบพยานประกอบตามมาตรา 176 

วรรคแรก ศาลก็จะแจง้ให้โจทก์ทราบว่าจาํเลยให้การรับสารภาพแลว้ให้โจทก์นาํพยานเขา้มาสืบ

ประกอบคาํใหก้ารรับสารภาพของจาํเลย 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา ให้ความเห็นวา่ ผูพ้ิพากษาส่วนใหญ่ไม่รู้จกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) จึงมิไดน้าํหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) และ

ดว้ยเหตุท่ีไม่มีกฎหมายชดัเจน และดว้ยกระบวนการดงักล่าวมา ทาํใหผู้พ้ิพากษาหลายท่านเขา้ใจวา่

กระบวนการน้ีทาํให้ผูพ้ิพากษาเข้าใจว่ากระบวนการน้ี คือ กระบวนการท่ีทาํให้จาํเลยท่ีให้การ

ปฏิเสธกลบัให้รับสารภาพ และคดีจะได้ไม่รกศาล ผูพ้ิพากษาก็จะสวมบทต่อรอง บีบบงัคบั ทาํ

อย่างไรก็ได้ให้รับ ถ้ารับสารภาพ ถือว่าสําเร็จ ทําให้คดีไม่ล้นศาล เป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการ

ร้องเรียนวา่ ล่อลวง ต่อรอง นอกจากน้ีหากประชาชนเขา้ใจความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ (Restorative Justice)ไปในทางท่ีผิดไป ก็ยากท่ีจะอธิบายภายหลังว่ากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)คืออะไร ดังนั้น ถ้ามีกฎหมายออกมาสอดคล้องกับ
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(Restorative Justice)มนัก็จะดียิ่งข้ึน ซ่ึงกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มนัสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมคือ มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงถา้จะ

เขียน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ออกมาควรกาํหนดในประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาโดยใส่แนวคิดไปใหช้ดัเจน 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ นกัวิชาการ ให้ความเห็นวา่  กระบวนการสมานฉันทแ์ละสันติวิธีของศาล มีรากฐานท่ีมาคติ

วิธีคิด ไม่เหมือนกัน หลักคิดฐานคติต่างกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 

Justice) ซ่ึงมนัอาจจะมีจุดเช่ือมต่ออยู่นิดหน่ึง กล่าวคือ หากกระทาํเช่นน้ีก็จะได้ผลอย่างน้ี เช่น 

ทาํให้งานคล่องตวั งานไม่คา้ง แต่งานไม่คา้งนั้นไม่ใช่ตวัแนวคิดหลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์(Restorative Justice) แต่อาจเป็นการต่อรองรับสารภาพ (Plea bargaining) กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ไปประยุกต์เข้าไปอีกชั้ นหน่ึง ซ่ึงไม่มีหลักสากล

รองรับการดาํเนินการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาล อนัอาจทาํให้ประชาชน ทนายความ เขา้ใจ

ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ไปในทางท่ีผิดเพี้ยนไป 

ศาลอยู่ในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ฉะนั้ น เร่ืองท่ีศาลทาํควรมีกฎหมายมารองรับใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิฉะนั้ นแล้ว จะมีความขัดแยง้ Paradox ยอ้นแยง้ใน

บทบาท และหากไม่มีกฎหมายมารองรับก็อาจจะทาํใหป้ระชาชนสับสนในกระบวนการ 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ได้แก่ นกัวิชาการ ให้ความเห็นว่า การดาํเนินการของศาลดงักล่าวไม่ใช่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์  (Restorative Justice) แต่คล้ายกับการต่อรองรับสารภาพ  (Plea bargaining) โดย

สมานฉันท์และสันติวิธีของศาลมีรากฐานท่ีมาคติวิธีคิดไม่เหมือนกัน หลักคิดฐานคติต่างกับ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ซ่ึงมนัอาจจะมีจุดเช่ือมต่ออยู่นิดหน่ึง 

กล่าวคือ หากกระทาํเช่นน้ีก็จะไดผ้ลอยา่งน้ี เช่น ทาํให้งานคล่องตวั งานไม่คา้ง แต่งานไม่คา้งนั้น

ไม่ใช่ตวัแนวคิดหลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) แต่อาจเป็นการ

ต่อรองรับสารภาพ (Plea bargaining) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ไป

ประยกุตเ์ขา้ไปอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงไม่มีหลกัสากลรองรับการดาํเนินการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีของศาล 

อนัอาจทาํให้ประชาชน ทนายความ เข้าใจความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) ไปในทางท่ีผิดเพี้ยนไป ซ่ึงแมแ้ต่พนกังานอยัการ หรือผูพ้ิพากษาเองก็ยงัเขา้ใจ

ว่ากระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice) มันคือตัวเดียวกัน กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลทําให้

ประชาชนเข้าใจผิดว่า กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี  เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิง



325 

สมานฉันท์ (Restorative Justice) เสียแล้ว หากจะอธิบายในภายหลงัว่ากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์(Restorative Justice) คืออะไร ประชาชนเขาก็ไม่เขา้ใจ ทั้งน้ี เป็นเพราะประชาชนเขา้ใจ

ความหมายของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ในทางผดิเพี้ยนไปแลว้ 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ อยัการ ให้ความเห็นวา่การดาํเนินกระบวนการของศาลมีลกัษณะเป็นการต่อรองโทษหรือต่อ

รองรับสารภาพเสียมากกวา่ 

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ ทนายความ มีทศันคติต่อกระบวนการสมานฉนัทข์องศาลในดา้นลบ กล่าวคือ การดาํเนินการ

ของศาลยงัมีลกัษณะการใช้อาํนาจ คล้ายกบัเป็นการพิพากษาก่อนพิจารณา เป็นการตดัสินก่อน

พิพากษา สําหรับคดีท่ีจาํเลยไม่มีทางสู้บางศาลบางท่านใช้วิธีการตอ้นให้จาํเลยให้การรับสารภาพ 

โดยเผยหลกัฐานแบบน้ีจาํเลยจะสู้คดีอยา่งไรทาํนองวา่พิพากษาไปแลว้ โดยศาลเนน้คดีใหจ้บ หลาย

เร่ืองท่ีจาํเลยไม่ไดก้ระทาํความผดิ แต่ย ํ้าวา่เร่ืองน้ีโทษไม่หนกัถา้ยืนยนัสู้คดีไปโทษหนกัย ํ้าอยูต่รงน้ี 

หากไม่ให้การรับสารภาพพยานหลกัฐานอยา่น้ีติดคุกแน่นอน ทาํใหจ้าํเลยหลายคนชัง่ใจไม่กลา้สู่คดี

และใหก้ารรับสารภาพในท่ีสุด เห็นวา่เป็นการบีบบงัคบัเชิงกระบวนการใหจ้าํเลยใหก้ารรับสารภาพ

ปิดกั้นสิทธิในการต่อสู้คดีของจาํเลย และหลายคดีท่ีศาลกล่อมให้จาํเลยให้การรับสารภาพแต่จาํเลย

ให้การปฏิเสธยืนยนัสู้คดี ต่อมาศาลพิจารณาพิพากษายกฟ้องว่าจาํเลยมิได้มีเจตนา ส่งผลให้

ทนายความหลายท่าน มองวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม มองวา่การดาํเนินการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี

ของศาลดงักล่าวมา มีลกัษณะเป็นการกล่อม ข่มขู่หลอกล่อว่าไม่มีทางชนะคดี ตอ้นและขู่ให้รับ

สารภาพ มีลกัษณะหลอกใหรั้บสารภาพ มีลกัษณะทาํนองบีบบงัคบัใหรั้บสารภาพเน่ืองจากไม่กลา้สู้

คดี มีลกัษณะต่อรองโทษหรือต่อรองให้รับสารภาพ เป็นการตดัสินก่อนพิพากษาหรือก่อนพิจารณา

ทาํนองวา่พิพากษาไปแลว้ อนัอาจทาํใหมี้ทศันคติต่อศาลวา่ ศาลมีทศันคติกบัจาํเลยวา่จาํเลยนั้น เป็น

ผูก้ระทาํความผิดก่อนท่ีจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดนั้น หากจาํเลยให้การ

ปฏิเสธสู้คดีอาจมีความรู้สึกวา่ตนเป็นปรปักษก์บัศาล และมีความรู้สึกวา่จะไม่ไดรั้บการพิจารณาคดี

ท่ีเป็นธรรม ไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญท่ีสันนิษฐานวา่จาํเลยบริสุทธ์ิจนกวา่มีคาํพิพากษาของศาล

ถึงท่ีสุดว่าเป็นผูก้ระทาํผิด และทาํให้เห็นถึงการท่ีศาลมุ่งสู่การบริหารจดัการคดีและตอ้งการลด

ปริมาณคดีมิให้เขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล เป็นการเอาสิทธิของจาํเลยและผูเ้สียหายไปผูก

ติดอยู่กบัคาํวา่ “ลดคดี” อนัเน่ืองมาจากสาเหตุแนวคิดสกดักั้นไม่ให้คดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณา 

มุ่งสู่บริหารคดีมากกวา่ ผลสําเร็จในทางคดีไม่เป็นประโยชน์  อาจส่งผลให้ความรู้สึกของประชาชน

ท่ีมีต่อกระบวนการยติุธรรมเสียไป  
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ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ ทนายความ พบวา่กระบวนการสมานฉันท์มกัไม่มีทนายความเขา้มีส่วนร่วม ศาลดาํเนินการ

สมานฉันท์ลบัหลงัจาํเลยโดยไม่ไดแ้จง้ทนายความ เม่ือทนายความมาในวนันดัพิจารณาปรากฏว่า

จาํเลยได้ให้การรับสารภาพไปเสียแล้ว และบางคดีการดําเนินกระบวนการสมานฉันท์แม้มี

ทนายความมาดว้ยก็ตามก็ มกัถูกเชิญออกจากห้องประชุม เพราะมองว่าทนายความเป็นตวัปัญหา 

ทาํใหท้นายความไม่อาจคุม้ครองสิทธิของจาํเลยได ้

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ นกัวชิาการ ผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ ยงัใหค้วามเห็นอีกวา่ การท่ีจะให้กระบวนยุติธรรม

เชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลของประเทศไทย ดาํเนินการให้สอดคลอ้ง

กบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญนั้น จกัตอ้งดาํเนินการให้ถูกตอ้งตามหลกัทฤษฎีของกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ดงันั้น การท่ีจะใหก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลสอดคลอ้งกบั “เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ” ตอ้งมีส่ิง

ดงัต่อไปน้ีเป็นส่วนประกอบ  

1. การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ควรยึด หลกัสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัดและ

จริงจงัคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คุม้ครองสิทธิพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ รวมถึง

หลกันิติธรรม 

2. ควรมีกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการสมานฉนัทอ์อกมารองรับ หากไม่มีกฎหมาย

รองรับชดัเจนสุ่มเส่ียงต่อการกระทบสิทธิของประชาชน 

3. ไม่ควรนาํคดีอาญาร้ายแรงเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์

4. การเขา้สู่กระบวนการควรข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจของคู่กรณีไม่มีการบีบบงัคบั 

5. ควรเนน้ให้จาํเลยสํานึกในการกระทาํไม่ควรนาํเร่ืองอตัราโทษมาพิจารณาก่อนหรือ

ระหวา่งสมานฉนัท ์

6. ควรมีผูเ้ก่ียวขอ้ง เช่น ญาติ ทนายความ ท่ีปรึกษาหรือคนท่ีไวว้างใจเขา้ร่วม 

7. มีการอบรมและคดัเลือกผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์ และผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท์ตอ้งไม่มี

ลกัษณะมีอาํนาจเหนือกวา่จะทาํใหคู้่กรณีหวาดระแวง 

8. กระบวนการไม่ควรมุ่งเนน้ในเร่ืองการบริหารจดัการคดีเพื่อลดปริมาณคดีหรือเสร็จ

โดยเร็ว 

9. ควรใหศ้าลทัว่ประเทศนาํหลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative 

Justice) มาใช ้
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ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม 

ได้แก่ นักวิชาการ ผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ ยงัให้ความเห็นอีกว่า นอกจากควรให้มีการใช้

กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลสอดคลอ้งกบัหลกัการ

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) และเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแลว้ การ

ใช้กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกั

ธรรมาภิบาลดว้ย กล่าวคือ 

1. ควรให้การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกันิติรัฐหรือหลกันิติธรรม” (Rule of Laws) โดยหลายฝ่ายเห็นฟ้องกนัวา่ 

ปัจจุบนัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ในชั้นศาล

ท่ีชัดเจน ควรออกกฎหมายมารองรับกระบวนการดังกล่าวในชั้ นศาลให้สอดคล้องกับหลัก

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ซ่ึงศาลอยู่ในกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลกัถา้จะให้สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมควรมีกฎหมายออกมารองรับในประมวลกฎหมาย

อาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิฉะนั้น จะมีความขดัแยง้ Paradox ยอ้นแยง้ใน

บทบาท โดยกฎหมายนั้นทาํให้เกิดช่องทางใหม่มีพื้นท่ีปลายเปิดไม่ให้คนทะเลาะกนั และมีการ

คุม้ครองสิทธิ ฉะนั้น การจะให้สอดคล้องกบัหลกันิติธรรมตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญการ

ดาํเนินการสมานฉันท์ของศาลจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการและทฤษฏีของกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) โดยเห็นว่าการนาํคดีท่ีมีความเหมาะสมเขา้สู่กระบวนการ ไม่

เป็นคดีร้ายแรงสะเทือนขวญัประชาชน และการดาํเนินการให้คาํนึงถึงสิทธิมนุษยชน รวมถึงศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคในคดี คู่กรณีทั้งสองฝ่ายยินยอมพร้อมใจ สําเร็จดว้ยความพึงพอใจ

กนัทั้งสองฝ่าย ซ่ึงหมายถึงบรรเทาทั้งสองฝ่ายมิใช่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และการดาํเนินการมิใช่เพื่อเร่งคดี

ให้เสร็จโดยเร็ว หรือมุ่งบริหารจดัการคดี การดาํเนินการตอ้งมาตรฐานเดียวกนัเป็นเอกภาพซ่ึงการ

ดาํเนินการท่ีแตกต่างอาจเป็นผลมาจากไม่มีกฎหมายกลาง ตอ้งไม่เป็นการกล่อมหรือข่มขู่ให้รับ

สารภาพหรือบีบบงัคบัให้รับ แมแ้ต่ในเชิงกระบวนการ หรือหลอกล่อให้รับ ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็น

การตอ้นให้รับสารภาพ หรือตดัสินก่อนพิจารณา ตอ้งไม่ใชก้ระบวนการสมานฉนัทม์าเป็นเร่ืองการ

ต่อรองโทษ หรือต่อรองรับสารภาพ (Plea bargaining) หรือการต่อรองรับสารภาพ (Plea bargaining) 

โดยการนาํหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) เขา้ไปประยุกตเ์ขา้ไปอีก

ชั้นหน่ึงซ่ึงไม่ปรากฏหลกัสากลรองรับ ผูด้าํเนินการสมานฉันท์ตอ้งเป็นกลางไม่เอนเอียง และการ

ประเมินผลสําเร็จของการดาํเนินงานควรพิจารณาจากคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการเท่านั้น มิใช่คาํนึงจาก

อตัราคดีท่ีสามารถดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทส์าํเร็จ  
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2. ควรให้การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกัคุณธรรม” (Ethics) โดยหลายฝ่ายเห็นฟ้องกนัวา่ 

1) คนกลางท่ีมาทรงอาํนาจในการดาํเนินการ ตอ้งมีคุณธรรม ข้ึนอยูก่บัวฒันะธรรมดว้ย 

ฉะนั้น ในเร่ืองคุณธรรมบางส่วนอยู่ท่ีตวับุคคล บางส่วนก็อยู่ท่ีกระบวนการคดัเลือกให้ไดม้า คน

กลางตอ้งมีเหตุผล ไม่ใช้อารมณ์ ล่อลวง ดาํเนินการดว้ยความเป็นกลาง รวดเร็ว เท่ียงธรรมกบัทุก

ฝ่าย ตามบรรทดัฐานของสังคม 

2) ควรให้ดาํเนินการเป็นรายคดี ผูเ้สียหายพึงพอใจ ไดรั้บชดใช ้เยียวยา ขอโทษ จาํเลย

สาํนึกผิดรู้วา่เขาทาํลงไปเกิดอะไรข้ึน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย น่ีแหละความเป็น

ธรรม ซ่ึงเม่ือมีการให้อภยั จาํเลยสํานึกในการกระทาํ ทาํให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดกลบัมา

อยูร่่วมกนัในสังคมไดโ้ดยปกติสุข 

3) ตอ้งไม่มีทศันคติต่อจาํเลยวา่จาํเลยกระทาํผิดแลว้จะตอ้งรับโทษอย่างเดียว แต่มอง

ถึงสาเหตุของการกระทาํ ผูเ้สียหายมีส่วนดว้ยหรือไม่ ตอ้งนาํมาพิจารณาประกอบทาํให้ทราบถึง

มูลเหตุจูงใจการกระทาํผดิ นาํมาพิจารณาโทษไดต้ามความเหมาะสมตามพฤติการณ์แห่งการกระทาํ 

4) ควรเป็นความสมคัรใจไม่บีบบงัคบั และจาํเลยเองไดป้ระโยชน์จากการบรรเทาโทษ 

5) ไม่ควรเคร่งครัดตามแบบพิธีเกินไป 

6) ไม่ควรมุ่งแต่ผลและสถิติของการทาํให้คดีหมดไปจากศาลเพียงอย่างเดียว โดยไม่

คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของจาํเลย คู่ความเองก็ตอ้งตระหนกัถึงสิทธิหน้าท่ีและส่ิงท่ีตนเองกระทาํลง

ไป เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนดว้ย 

7) ไม่ควรสมานฉนัทก์บัคดีมีความรุนแรงสะเทือนขวญัประชาชน 

3. ควรให้การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกัความโปร่งใส” (Transparency) โดยหลายฝ่ายเห็นฟ้องกนัวา่ 

1) ตอ้งไม่เป็นการบงัคบัข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจของคู่กรณี 

2) ตอ้งสามารถตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอนคนท่ีมาตรวจสอบ คือ ประชาชน 

3) ตอ้งมีการจดบนัทึก และอาจบนัทึกภาพหรือเสียง 

4) ตอ้งไม่เป็นคดีอาญาร้ายแรง เพราะศาลอยู่ในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัมี

ขอ้จาํกดัมาก ควรเปล่ียนผูท้าํหนา้ท่ีหมุนเวยีนกนัไป 

5) ต้องให้สิทธิผูเ้สียหายและจาํเลยนําผูอ่ื้นเข้าฟัง เช่น ทนายความ หรือบุคคลหรือ

บุคคลท่ีจาํเลยตอ้งการอ่ืนเขา้ร่วมรับฟังและตรวจสอบ 

4. ควรให้การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกัการมีส่วนร่วม” (Participation) โดยหลายฝ่ายเห็นฟ้องกนัวา่ 
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1) ควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ญาติ พี่นอ้ง ซ่ึงประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมอาจ

เป็นชาวบา้นผา่นการอบรมคดัเลือกข้ึนบญัชีและมาดาํเนินการคู่กบัพนกังานอยัการเช่นประเทศเกาหลี 

2) ควรให้โอกาสผูเ้สียหายได้พูดถึงส่ิงท่ีตนได้รับจากอาชญากรรม โดยตอ้งมีจาํเลย 

อยัการ ศาลอยูด่ว้ย เปิดโอกาสให้ไดพู้ดทุกฝ่าย ทั้งผูเ้สียหาย จาํเลยพนกังานอายการ จาํเลย รวมถึง

การปรึกษาร่วมตดัสินใจหรือหาทางออกร่วมกนั 

3) ควรให้ประชาชน คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสมานฉนัท ์รวมถึง

ส่วนร่วมในการคุมประพฤติใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข 

4) ควรเปิดโอกาสให้โจทก์ จาํเลย ญาติของจาํเลย บุคคลท่ีจาํเลยไวใ้จหรือผูใ้กล้ชิด 

และผูเ้สียหายสามรถเขา้ร่วมดาํเนินการกระตุน้สํานึกในการกระทาํ ควรมีแนวทางมาตรการให้

จาํเลยกลบัตนเป็นคนดี โดยมีความร่วมมือภาครัฐหรือบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ เช่น พนกังานคุม

ประพฤติ นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ แพทย ์ตาํรวจ บุคคลในชุมชนเดียงกบัจาํเลย ร่วมกนั

ทาํงานแกไ้ขฟ้ืนฟู ป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ า แกไ้ขปัญหาและตดัสินในร่วมกนั 

5) ควรเปิดโอกาสใหญ้าติ รวมถึงชุมชุนเขา้มามีส่วนร่วม รวมถึงศาล อยัการ และทนาย

จาํเลย 

6) นอกจากน้ีควรให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ จิตแพทย ์หมอ ชุมชุนก็มี

ส่วนสาํคญั บางคร้ังตอ้งคาํนึงหลกัศาสนาดว้ย อาจตอ้งใชผู้น้าํทางศาสนา เช่น ทางภาคใตจ้าํเลยนบั

ถือศาสนาอิสลาม ควรมีดาโตะ๊ยติุธรรม โต๊ะอิหม่าม เพราะคนเหล่านั้นเป็นคนของเขา ลูกหลานเขา

เขา้มาดูแลเพื่อเกิดความเป็นธรรม มิเกิดความรู้สึกว่าแกล้งเขา เพราะบางคร้ังผูด้าํเนินการเป็นคน

นอกพื้นท่ี 

5. ควรให้การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกัความรับผดิชอบ” (Accountability) โดยหลายฝ่ายเห็นฟ้องกนัวา่  

1) จาํเลยเองตอ้งรับผิดชอบต่อตวัเอง ต่อผูเ้สียหายและต่อสังคม กล่าวคือ จาํเลยตอ้ง

สาํนึกในการกระทาํ ไม่ใช่รับผดิชอบเพราะกฎหมาย แต่หมายถึง ไดรั้บรู้วา่ส่ิงท่ีตนกระทาํก่อใหเ้กิด

ความเสียหายแก่เหยื่อหรือผูเ้สียหายยอมรับผลดีผลเสียในการกระทาํของตน ไม่กระทาํความผิดซํ้ า

กระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาและเยียวยาความเสียหายแก่ชุมชนและผูเ้สียหายทั้งในการชดใช้

ผูเ้สียหายและการทาํงานบริการสาธารณะหรือสาธารณะประโยชน์เพื่อให้รู้สึกวา่เป็นส่วนหน่ึงของ

สังคม 

2) ผูเ้สียหายเองก็รับผดิชอบต่อการใหอ้ภยัไม่ติดใจเอาความ 

3) ผูพ้ิพากษาเองควรมีความรับผิดชอบในหน้าท่ี โดนทาํความเขา้ใจในกระบวนการ 

ผา่นการอบรม 
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4) ศาลเองซ่ึงเป็นหน่วยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายในการอาํนวยความยุติธรรม

นอกจากน้ีศาลมีความรับผิดชอบในส่วนพิจารณาคดี รับผิดชอบในคาํพิพากษา เพราะคาํพิพากษา

เปรียบเสมือนนโยบายสาธารณะ เพราะฉะนั้นคาํพิพากษาของศาลต้องรับผิดชอบต่อการสร้าง

บรรทดัฐานให้แก่สังคม บอกแก่สังคมวา่ส่ิงไหนทาํไดห้รือไม่ได ้และให้ตดัสินคดีโดยเร็วเพื่อข่มขู่

ยบัย ั้งคนในสังคมไม่กลา้กระทาํผดิ  

6. ควรให้การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาใน

ชั้นศาล สอดคลอ้งกบั “หลกัความคุม้ค่า” (Value for Money) โดยหลายฝ่ายเห็นฟ้องกนัวา่  

1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ควรทํามาตั้ งแต่ทุก

ระดบัชั้นของขั้นตอนกระบวนการยติุธรรม แต่บางคร้ังไม่สําเร็จในชั้นตาํรวจ อาจติดปัญหา เช่นคดี

ประมาทอาจเยียวยาไม่เสร็จส้ิน ไกล่เกล่ียยงัไม่ลงตวั ฉะนั้นคงเหลือแต่คดีท่ียากข้ึนท่ีมาสู่ศาล หาก

มาดาํเนินการต่อในศาลก็ถือวา่คุม้ค่า 

2) ด้านการป้องกนัอาชญากรรม เม่ือจาํเลยสํานึกการกระทาํ กลบัตวัเป็นคนดี ไม่กลบัมา

กระทาํความผดิซํ้ า 

3) ดา้นจิตใจส่ิงน้ีไม่สามารถคาํนวณเป็นเงินได ้แต่มนัเป็นความรู้สึกและไม่สามารถทาํ

โดยวิธีอ่ืนได ้และเป็นทางเดียว คือ ความพอใจ ซ่ึงความรู้สึกเยียวยาชดใชไ้ม่สามารถตีเป็นเงินได้

มนัมีความคุม้ค่ามากกว่าตวัเงิน ทาํให้มีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั รวมถึงไม่เสียสุขภาพจิตในการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณาตามปกติ 

4) ด้านบริหารจดัการคดี ท่ีรวดเร็วข้ึน เป็นการลดขั้นตอนในการดาํเนินคดี ทาํให้ลด

ปริมาณคดีไม่ตอ้งเสียเวลาในการตดัสินคดี หรือระยะเวลาการใช้กระบวนการยุติธรรมปกติ เม่ือ

สามารถบริหารจดัการคดีท่ีคัง่คา้งใหเ้สร็จส้ินไปจะทาํใหไ้ม่กระทบต่อคดีอ่ืนท่ีรอพิจารณาสืบพยาน

ต่อเน่ืองตอ้งล่าชา้ไป ฉะนั้น คดีนดัพิจารณาต่อเน่ืองก็จะไดรั้บการพิจารณาท่ีเร็วข้ึน 

5) ดา้นค่าใช้จ่าย ประหยดัค่าใช้จ่าย ทั้งค่าทนายความ ค่าใชจ่้ายการดาํเนินคดี รวมทั้ง

ไม่ส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดิน ทั้งน้ี เพราะเป็นการลดการพิจารณาคดีและปริมาณคนในคุก 
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ภาคผนวก ค 

ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ 

ประกาศ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
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ภาคผนวก ง 

ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ นายเกียรติยศ  ศกัด์ิแสง  

วนั เดือน ปีเกดิ 21 มิถุนายน 2524  

สถานทีเ่กดิ อาํเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  

ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์พ.ศ.2547 

 เนติบณัฑิตไทย สมยั 60 

สถานทีท่าํงาน บริษทั สินทรัพยป์ระกนัภยั จาํกดั (มหาชน)  

 492-494 แขวงสามเสนนอก เขตหว้ยขวาง กรุงเทพมหานคร 

ตําแหน่ง ผูจ้ดัการทีมคดีแพง่และคดีอาญา (ฝ่ายกฎหมาย) 
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