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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัเร่ืองมาตรการใชบ้งัคบัวิธีการเพ่ือความปลอดภยัแทนโทษจาํคุก มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนหลกัเกณฑท์างกฎหมายของการใชวิ้ธีการเพ่ือความปลอดภยัในประเทศ

และต่างประเทศรวมทั้งทาํการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑท์างกฎหมาย

ว่าดว้ยวิธีการเพ่ือความปลอดภยัของไทยกบัของต่างประเทศเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการใชวิ้ธีการเพ่ือ

ความปลอดภยั โดยนาํมาใชก้บัระบบกฎหมายของประเทศไทย  

 งานวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมาย โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัดา้นเอกสาร

และตาํราทางกฎหมาย ตลอดจนศึกษาคน้ควา้เอกสารในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีการเพ่ือความปลอดภยัทั้ง

ของประเทศไทยและของต่างประเทศ โดยการศึกษาวิธีการเพ่ือความปลอดภยัของประเทศสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข

ปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของสงัคมไทยในปัจจุบนั  

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบนักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมุ่งเน้นไปท่ีการบงัคบั

โทษจาํคุกซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดมากกวา่ท่ีจะบงัคบัใชวิ้ธีการเพ่ือความ

ปลอดภยัซ่ึงเป็นมาตรการในการป้องกนัการกระทาํความผิดและนอกจากน้ียงัพบว่าประมวลกฎหมาย

อาญาของไทยในหมวดว่าด้วยวิธีการเพ่ือความปลอดภัยไม่มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยใน

ปัจจุบนั ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่บงัคบัใชวิ้ธีการเพ่ือความปลอดภยัอย่างจริงจงั นาํมาซ่ึงปัญหาความ

แออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํดงันั้น เพ่ือให้การแกปั้ญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงเห็นควรนาํวิธีการเพ่ือความ

ปลอดภัยซ่ึงเป็นอีกหน่ึงมาตรการในการเล่ียงโทษจาํคุกและเป็นมาตรการในการป้องกันการกระทํา

ความผิด โดยเสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาตั้งแต่มาตรา  39 - 50 มาตรา 194 และ 

มาตรา 196  ใหมี้ความทนัสมยั ชดัเจน และสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงหากหน่วยงานของรัฐ

ในกระบวนการยุติธรรมสามารถนํามาตรการ วิธีการเพ่ือความปลอดภยัท่ีไดรั้บการแกไ้ขมาบงัคับใช้

ควบคู่กบัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือ การบงัคบัโทษจาํคุก อย่างเป็นระบบได้

สดัส่วนสอดคลอ้งตอ้งกนัตามหลกัความสมควรแก่เหตุ ปัญหาอาชญากรรมในสงัคมท่ีมีแนวโนม้วา่จะเพ่ิม

มากข้ึนทุกๆ ปี ก็จะสามารถควบคุมได ้และมีปริมาณลดลงอนัจะส่งผลใหก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญา

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

คําสําคัญ วิธีการเพ่ือความปลอดภยั การใชบ้งัคบัแทนโทษจาํคุก  
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Abstract 
 

 The propose of the research entitled “Measure for Safety Instead 
of Imprisonment” are  to study the fundamental ideas, rationales and theories of the 
measure of safety as well as the legal basis related to the use of the measure of safety 
in Thailand and some foreign countries. This is included, the legal concepts, theories 
and principles used to govern the measure of safety in Thailand and some foreign 
countries will be compared and analyzed for ascertaining the suggestions for 
improving the measure of safety in Thai legal system. 
 This research is a quantitative research by analysis documentary and legal 
text books including study on document related measure for safety instead 
of imprisonment in Thailand and France, Germany and Japan. In order to give an 
advise to the government or related authorized agencies to review criminal code of 
Thailand. 
 The study found that the current criminal justice system in Thailand tended 
to use imprisonment instead of the measure of safety   although the measure of safety 
was the legal means for the prevent in of offenses. In the regards, it was revealed that 
the Criminal Code of Thailand, especially in the section related to the measure of 
safety has been in force since B.E. 2499. In the modern era, the law was considered 
obsolete and not suitable for current Thai Society as the authority could not use the 
measure of safety in efficient manner, leading to the overcrowding of prisoners. To 
resolve the aforementioned problems, it was suggested to use the measure of safety 
instead of imprisonment moreover, the amendments to the Criminal Code Section 39-50 
and Section 194 and Section 196 should have been made to make them more 
modernized and efficient. If the governmental authority in criminal justice system 
would take into account the amended measure of safety along with the imprisonment 
in proportional and reasonable manners corresponding to the offenses. Crime rate that 
was likely to increase every year might be decreased and became under control.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword:  Measure for safety, Enforce instead of Imprisonment   
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1 

บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ระบบการดาํเนินคดีอาญาของไทยมีลกัษณะการส่งต่อกนัเป็นทอดๆ เหมือนระบบ

สายพาน โดยมีจุดเร่ิมตน้มาจากพนักงานสอบสวน ส่งต่อให้พนักงานอยัการ พนักงานอยัการส่ง

ต่อมายงัศาล และสุดทา้ยคือ  ราชทณัฑ ์ 

 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัศาลไทยมกัจะพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยโดยเช่ือวา่การนาํตวั

ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษเป็นการทาํใหค้นในสังคมเกิดความกลวัหรือยบัย ั้งไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิด

หรือฝ่าฝืนกฎหมายหรือข้อบงัคบัของสังคม และเช่ือกันว่าการพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยนั้ น

เปรียบเสมือนยาวิเศษสามารถรักษาไดทุ้กโรค ทั้งท่ีความเป็นจริงนั้นการลงโทษจาํคุกจาํเลยเป็นการ

เพิ่มปัญหาให้กบัสังคม และเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ ดงันั้น รัฐควรหามาตรการอ่ืนมาบงัคบัใช้

เพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสงัคมแทนการลงโทษทางอาญา  

 วิธีการเพื่อความปลอดภัยเป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีศาลสามารถนํามาใช้บังคับเพื่อ

แกปั้ญหาสังคมให้ปลอดจากอาชญากรรมได ้เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นมีวตัถุประสงค์

ในป้องกนัสังคมและป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผดิหวนกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าอีก โดยการบาํบดั

ฟ้ืนฟูและแกไ้ขเยียวยาผูก้ระทาํความผิดให้ให้สามารถกลบัตนเป็นคนดีของสังคมและกลบัมาใช้

ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ ในทางตรงกันข้ามหากศาลยงัคงคิดว่าการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

เปรียบเสมือนยาวิเศษที่สามารถแกไ้ขปัญหาไดทุ้กอย ่างเหมือนเช่นในอดีต ย ่อมถือว่าการ

บริหารงานในหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยนั้นลม้เหลว  ดงัจะเห็นไดจ้าก

สถิติการรับแจ้งและการจับกุมผู ้กระทําความผิด ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ระหว่าง

ปีงบประมาณ 2551- 2557 พบวา่มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี โดยเฉพาะคดีความผิดท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึง

มีคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดรวมอยูด่ว้ย และแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ ทุกปี จากสถิติการ

จบักุมของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2557 พบว่า การจบักุมคดียาเสพติดมีปริมาณการ

จบักุมดาํเนินคดีสูงกวา่คดีในกลุ่มอ่ืน โดยสัดส่วนการจบักมุสูงถึงร้อยละ 71.191 ของการจบักุมคดีท่ี

รัฐเป็นผูเ้สียหายทั้งหมด  และจากปริมาณจาํนวนคดีท่ีเพิ่มมากข้ึนในทุกๆ ปี ส่งผลทาํให้พนกังาน

 1ท่ีมา :สถิติอาชญากรรม 5 กลุ่ม ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. 
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สอบสวนมีปริมาณงานคดีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงอาจทาํใหป้ระสิทธิภาพในการสืบสวน สอบสวน และการ

อาํนวยความยติุธรรมในการดาํเนินคดีมีประสิทธิภาพนอ้ยลง 

 เม่ือผลการดาํเนินคดีในชั้นพนกังานสอบสวนมีจาํนวนมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือ ปริมาณ

คดีในชั้นพนกังานอยัการยอ่มมากข้ึนเช่นกนั และผลท่ีตามมาอีกเป็นทอดหน่ึง คือ ปริมาณคดีข้ึนสู่

ศาลยอ่มมีจาํนวนมากข้ึนอีกทอดหน่ึงส่งต่อกนัมาเป็นระบบสายพาน 

จากสถิติการดาํเนินคดีของสํานกังานศาลยุติธรรมระหวา่งปี พ.ศ. 2551 - 2557 พบว่า

จาํนวนคดีอาญาท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมมีแนวโน้มว่าจะเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะศาล

ชั้นต้น เม่ือพบว่าการดาํเนินคดีในศาลชั้นต้นมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเช่นน้ี ย่อมส่งผลต่อจาํนวน

ผูต้อ้งหาท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนพิจาณาของศาลในคดีอาญามากข้ึนเช่นกนั 

 และจากการรวบรวมข้อมูลการพิจารณาคดีของศาลชั้ นต้นทั่วราชอาณาจกัรพบว่า 

คดีอาญาท่ีเข้าสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรม ในปี 2551 - 25572 ศาลชั้นต้นทัว่ราชอาณาจกัรมี

จาํนวนคดีท่ีคา้งมาและรับใหม่เพิ่มสูงข้ึนแมใ้นบางปีจะมีปริมาณคดีลดลงแต่ก็ถือว่าเป็นปริมาณ

ค่อนขา้งน้อยเม่ือเทียบกบัปริมาณคดีท่ีเพิ่มข้ึนในทุกปี โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2557 พบว่ามีคดีท่ีคา้ง

พิจารณาท่ีคา้งมาจากปีก่อนหน้าน้ี และมีคดีท่ีรับเขา้มาใหม่ถึง 630,4413 คดี จากสถิติขา้งตน้พบว่า

ปริมาณการรับคดีใหม่ในศาลชั้นตน้และท่ีคา้งการพิจารณามีเป็นจาํนวนมาก  

 และจากการศึกษาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้พบวา่การดาํเนินคดีอาญาไม่วา่ในชั้นพนกังาน

สอบสวน  พนักงานอยัการ และชั้นศาลมีแนวโน้มว่าจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และเม่ือผลการ

ดาํเนินคดีมีจาํนวนมากข้ึนเช่นน้ีย่อมหมายความว่าปริมาณนักโทษในเรือนจาํย่อมมีจาํนวนมาก

เช่นกนั ส่งผลต่อความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ และนาํมาซ่ึงปัญหาต่างๆ ในเรือนจาํมากมาย   

 หากรัฐยงัปล่อยให้เกิดปัญหาเช่นน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อภารกิจของกรมราชทัณฑ ์

กล่าวคือ นอกจากกรมราชทณัฑ์จะมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัและป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํหลบหนีออกไปสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนผูสุ้จริตแลว้ กรมราชทณัฑ์ยงัมีหน้าท่ีใน

การพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัตนเป็นคนดีก่อนจะได้รับการปล่อยตวัออกจากเรือนจาํ 

นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูและพฒันาพฤตินิสัยของนกัโทษให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจน

การฝึกอาชีพต่างๆ เป็นตน้  

 ดงันั้น การท่ีกรมราชทณัฑ์จะสามารถดาํเนินการให้ประสพความสําเร็จดงัท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้ไดน้ั้น กรมราชทณัฑ์จะตอ้งมีปริมาณเรือนจาํท่ีเพียงพอกบัจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ และ

 2รายงานสถิติคดีศาลทัว่ราชอาณาจกัรของสาํนกังานศาลยติุธรรม ระหวา่ง  พ.ศ.2551 – 2557. 

 3อา้งแลว้. 
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จาํนวนเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีจาํนวนท่ีเพียงพอเพื่อให้สามารถท่ีจะควบคุมดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึงและสามารถ

บริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน   

 ปัจจุบนัพบวา่ ปัญหาอาชญากรรมมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ เป็นผลทาํให้มีการจบักุม

ตวัผูท่ี้กระทาํความผิดเพิ่มมากข้ึน ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํยอ่มมีจาํนวนมากข้ึนตามลาํดบั ส่งผล

ให้เรือนจาํมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการรองรับปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงปัจจุบนั

กรมราชทณัฑ์มีผูต้อ้งขงัที่อยู่ในความควบคุมดูแล ประมาณ 327,552 คน เป็นชาย 279,886 คน 

หญิง  47,666 คน4 

 ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบจาํนวนผูต้อ้งขงัพบวา่ ในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณนกัโทษ

เด็ดขาดท่ีอยูใ่นความควบคุมของกรมราชทณัฑ์ จาํนวน 154,647 คน5 และเม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบั

ปริมาณนกัโทษเด็ดขาดในปี 2558 พบวา่มีนกัโทษเด็ดขาด จาํนวน 254,907 คน ซ่ึงจาํนวนเพิ่มมาก

ข้ึนถึง 100,260 คน   

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบว่าปัจจุบนัประเทศไทยกาํลงัประสพกบัปัญหาปริมาณนักโทษ

เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ส่งผลกระทบต่องบประมาณและประสิทธิภาพในการการบริหารงานราชทณัฑ ์

ทั้งน้ี พบว่า รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายเป็นค่าอาหารของนกัโทษประมาณคนละ 42 บาทต่อวนั6 และในปี 

พ.ศ. 2558 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2558) กรมราชทณัฑมี์ปริมาณนกัโทษหรือผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่น

ความควบคุมดูแลทั้งหมดถึง 327,552 คน ดังนั้น รัฐบาลตอ้งสูญเสียงบประมาณค่าอาหารของ

นกัโทษประมาณวนัละ 13,757,184 บาท  

 นอกจากน้ียงัพบว่ารัฐบาลต้องเสียงบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ

ยุติธรรม เช่น สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ สํานกังานอยัการสูงสุด สํานกังานศาลยุติธรรม กรมพินิจ

และคุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติและกรมราชทณัฑ์เป็นจาํนวนมาก7 โดยเฉพาะในปี  

2557 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไดรั้บงบประมาณจาํนวน 118,600,720,700 ลา้นบาท 8 

4สถิติผูต้ ้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศรท.102(ก) สํารวจ ณ วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2555 ศูนยท์ะเบียน

ประวติัผูต้อ้งขงั กองแผนงาน กรมราชทณัฑสื์บคน้จาก http://www.correct.go.th/correct2009/stat.html เม่ือวนัท่ี5 

กมุภาพนัธ์ 2558. 
5รายงานสถิติผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑปี์ 2555 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มีนาคม 2555). 
6ธานี วรภทัร์. (2554). วกิฤตราชทณัฑ ์วกิฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. หนา้ 85. 
7ขอ้มูลจากพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ.2549-2554. 
8ขอ้มูลจากพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ.2557. 
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ซ่ึงมากกวา่กระทรวงสาธารณสุขถึงหม่ืนกวา่ลา้นบาท โดยกระทรวงสาธารณสุขไดรั้บงบประมาณเพียง 

106,102,910,200 ลา้นบาท9 

 จากขอ้มูลท่ีรวบรวมมาทั้งหมดพบว่ากระบวนการยุติธรรมของไทยใช้จ่ายงบประมาณ

ของประเทศเป็นจาํนวนมากและมีแนวโน้มท่ีจะตอ้งใช้จ่ายงบประมาณเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทุกปี แต่

ในทางกลับกันพบว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมยงัไม่สามารถบริหารจดัการคดีให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดเ้ท่าท่ีควร ส่งผลให้ปริมาณคดีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทุกปี จนในท่ีสุดเกิด

ปัญหาปริมาณนกัโทษลน้เรือนจาํ และส่งผลกระทบตามมาอีกหลายๆ ดา้น  

การแกไ้ขปัญหานักโทษลน้เรือนจาํนั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งหามาตรการอ่ืนใน

การลดปัญหาอาชญากรรมและเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม และมาตรการใช้

บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัก็เป็นอีกมาตรการหน่ึงในการลดปริมาณอาชญากรรมและเป็นการ

เล่ียงการบงัคบัโทษจาํคุก และเน่ืองดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุกนั้นมีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิบาง

กลุ่มเท่านั้น ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อโทษทณัฑแ์ละไม่หวนกลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีก แต่การ

บงัคบัใช้โทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํผิดในคดีเล็กน้อย หรือท่ีได้กระทาํไปเพราะพลั้งพลาด ประมาท

เลินเล่อ หรือมิไดมี้เจตนากระทาํผิดหรือมีจิตใจชัว่ร้าย สังคมควรให้โอกาสในบุคคลเหล่านั้นกลบั

ตนเป็นพลเมืองดีของสังคม และกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติ ดงันั้น กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของไทยควรมีการแยกกลุ่มบุคคลท่ีกระทาํความผิดเล็กน้อยออกจากกลุ่มบุคคลท่ีเป็น

อาชญากรรมของสังคม เพราะการลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นอาจใชไ้ม่ไดผ้ลกบัผูก้ระทาํ

ความผิดในทุกประเภท ดงันั้น หากมีการนาํผูก้ระทาํผิดเล็กน้อยหรือประมาทเลินเล่อมาจาํคุกก็ยิ่ง

เป็นการซํ้ าเติมบุคคลเหล่านั้น  ทั้งน้ี เน่ืองจากสภาพความเป็นอยูใ่นเรือนจาํส่งผลกระทลต่อสภาพ

ร่างกายและจิตใจของผูถู้กจองจาํ เป็นการสร้างมลทินให้แก่ผูก้ระทาํผิด และเม่ือพน้โทษออกมาก็

เป็นการยากท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบัสภาพสังคมได ้นอกจากนั้นเรือนจาํยงัถือวา่แหล่งรวมผูก้ระทาํ

ความผิดประเภทต่างๆ ไวด้ว้ยกนั จึงอาจเกิดการถ่ายทอดนิสัยและทศันคติในการกระทาํความผดิแก่

กนัได ้หรืออาจจะเรียกวา่เรือนจาํเป็นแหล่งอนุบาลอาชญากรรมก็วา่ได ้และในทางกลบักนัหากรัฐ

นาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาบงัคบัใช้และนาํบุคคลกลุ่มน้ีบาํบดัฟ้ืนฟู ฝึกหดัอาชีพตลอดจนการ

ปรับปรุงพฤตินิสัยแลว้ใหเ้ขาเหล่านั้นกลบัออกมาอยูใ่นสังคมไดเ้ช่นคนปกติปัญหาสังคมดงัท่ีกล่าว

มาขา้งตน้ก็จะไม่เกิดข้ึนและค่อยหมดไป   

ดงันั้น เพื่อให้การแกปั้ญหานกัโทษลน้เรือนจาํและเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดจาก

ปัญหาอาชญากรรม ตลอดจนเป็นการฟ้ืนฟูเยียวยาผูก้ระทาํผิดให้เขากลับตนเป็นคนดีไม่หวน

กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก และเพื่อใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมาย

9ขอ้มูลจากพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ.2557 หนา้ 68. 
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อาญาของไทยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลใน

เร่ืองการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล และการลดปริมาณนักโทษในเรือนจาํ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรศึกษา

มาตรการใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยของไทยว่ามีข้อบกพร่องประการใด และเหตุใด

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจึงไม่บงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวแก่ผูก้ระทาํความผิด และ

ประมวลกฎหมายอาญาในหมวดว่าดว้ยการใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยควรไดรั้บ

การแกไ้ขปรับปรุงอย่างไรเพื่อให้มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย

ในปัจจุบนั  

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัในประเทศและ

ต่างประเทศ 

 2.2  เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยกบัของ

ต่างประเทศ     

 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายว่า

ดว้ยวธีิการเพื่อความปลอดภยัของไทยกบัของต่างประเทศ    

 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัของประเทศไทย  

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มุ่งศึกษามาตรการการบังคับกฎหมายว่าด้วยวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัของไทยศึกษาเปรียบเทียบหลกัการแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ 

ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเยอรมนั และประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงมีรูปแบบ มาตรการและกลไกทางกฎหมาย

ท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใชใ้นคดีอาญาท่ีมี

รูปแบบและวิธีการท่ีเป็นมาตรฐาน ถูกต้องและให้ความเป็นธรรมทุกฝ่ายสามารถเข้าใจได้ง่าย 

เป็นไปตามหลักการและเหตุผลอนัเป็นจุดมุ่งหมายของการนําวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้ใน

คดีอาญา  
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4.  วธีิการวจิัย 

 

 การศึกษาศึกษาวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาวจิยัและรวบรวมขอ้มูลทาง

เอกสาร (Document Research) ซ่ึงจะทาํการศึกษาเอกสารทางกฎหมายต่างๆ เป็นส่วนสําคญัหรือ

เป็นส่วนหลกัของการศึกษา ศึกษาคน้ควา้เอกสาร ตาํราวิชาการในทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ทั้ง

ของต่างประเทศและของประเทศไทยเพื่อทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั ตลอดจนทราบ

ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับกลไกลการนําวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้ในคดีอาญาของ

ประเทศไทย โดยการรวบรวมและเปรียบเทียบอยา่งเป็นระบบ 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1  ทาํใหท้ราบแนวคิดและทฤษฎีของการใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัในประเทศและ

ต่างประเทศ 

 5.2  ทาํให้ทราบหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการเพื่อความปลอดภยัของไทยกบั

ของต่างประเทศ     

 5.3  ทาํให้สามารถวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย

วา่ดว้ยวธีิการเพือ่ความปลอดภยัของไทยกบัของต่างประเทศ    

 5.4  ทาํให้สามารถเสนอแนะแนวทางในการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั โดยนาํมาใชก้บั

ระบบกฎหมายของประเทศไทย 
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บทที ่2 

ความหมายและความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบั 

การใช้บังคบัวิธีการเพือ่ความปลอดภัย 

 

 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมีมาตรการในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

หลายมาตรการดว้ยกนั ทั้งมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดซ่ึงก็คือ มาตรการในการ

บงัคบัโทษ ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของไทยบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 มี 5 มาตรการ คือ ประหาร

ชีวติ จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น และนอกจากมาตรการดงักล่าวขา้งตน้แลว้ยงัมีอีกมาตรการ

ในการช่วยป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมต่างๆ นบัวา่เป็นอีกมาตรการบงัคบัทางอาญา

อีกมาตรการหน่ึงท่ีมีความสําคญัไม่น้อยไปกว่าโทษทางอาญา นั่นคือ มาตรการในการใช้บงัคบั

วธีิการเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงวตัถุประสงคข์องมาตรการดงักล่าวก็เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการกระทาํ

ผิดซํ้ าอีก ดงันั้น รัฐจึงตอ้งหามาตรการในการป้องกนัไม่ให้ความผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมเกิดข้ึน

หรือมิให้เกิดข้ึนอีกอนัเป็นการป้องกนัการกระทาํความผิดในอนาคต ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างจาก

โทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพบงัคบั กล่าวคือ โทษเป็นสภาพบงัคบัท่ีรัฐจะบงัคบัใช้แก่บุคคลภาย

หลงัจากท่ีบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผิดแลว้ แต่วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีรัฐสามารถ

นาํมาใช้ก่อนท่ีจะมีการทาํความผิดและมีการกระทาํความผิดแลว้ไม่ให้กลบัมากระทาํผิดอีก ดงัท่ี

กล่าวมาว่าวิธีการเพื่อความปลอดภยัถือว่าเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญา (criminal sanction) ท่ีมี

ความสําคญัไม่น้อยไปกว่าโทษ แต่ในบางคร้ังการบงัคบัใช้โทษแต่เพียงลาํพงัก็คงจะไม่พอท่ีจะ

รับประกนัหรือเป็นหลกัประกนัวา่ประชาชนจะปลอดภยัจากอาชญากรรมได ้ 

 ดังนั้ น รัฐจึงควรบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยควบคู่ไปกับการบังคับโทษ 

กล่าวคือ การลงโทษนั้นถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากผูก้ระทาํความผิด

ซ่ึงเรียกวา่ “การป้องกนัทัว่ไป10 (General Prevention)” ซ่ึงวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนัทัว่ไป (คือ 

การลงโทษตามบทบญัญติัมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่ การประหารชีวิต จาํคุก 

กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น เน่ืองจากเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีใช้ข่มขู่มิให้บุคคลอ่ืนกระทาํ

ความผิด หรือใชเ้ป็นแบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระทาํความผิดอยา่งเดียวกนั

นั้นให้งดซ่ึงความคิดนั้นๆ ในขณะท่ีวธีิการเพื่อความปลอดภยั ยงัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาซ่ึงมี

10 ธานี วรภทัร์. (2553). กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก. กรุงเทพฯ : วญิ�ูชน หนา้ 31-32. 
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วตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนัพิเศษ (Special Prevention) เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัใชเ้พื่อ

ป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีกได ้และเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระทาํ

ความผิดท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวติหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นไปกบัการลงโทษ ทั้งน้ีก็เพื่อ

ตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครองสงัคมและป้องกนัการกระทาํความผดิกฎหมายอาญา 

 ดงันั้ น รัฐจึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องบงัคบัใช้การลงโทษทางอาญาควบคู่ไปกับการ

บงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงเรียกว่า  “กฎหมายอาญาคู่ขนาน”  โดยการบงัคบัใช้นั้นไม่

มุ่งเน้นเพียงแต่การใช ้“โทษ” ทั้งน้ี เพื่อการดาํเนินคดีอาญาและการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา

สามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ั้ง  2  ประการของกฎหมายอาญา ไดแ้ก่11 

1) “การป้องกันทั่วไป” กล่าวคือ ลงโทษการกระทําท่ีละเมิดต่อกฎหมายเพื่อให้

ผูก้ระทาํความผิดทราบว่าได้กระทาํในส่ิงท่ีสังคมไม่ยอมรับ และให้บุคคลอ่ืนเห็นว่าหากมีการ

กระทาํเช่นน้ีเกิดข้ึนแลว้ การกระทาํนั้นก็จะไม่เป็นท่ียอมรับ บุคคลยอ่มจกัตอ้งไดรั้บโทษจากการ

กระทาํท่ีผดิต่อกฎหมาย 

2) “การป้องกนัพิเศษ” กล่าวคือ เป็นการป้องกนัมิให้ผูท่ี้เคยกระทาํความผิด กลบัมา

ก่ออันตรายต่อสังคมอีกในอนาคตโดยการใช้มาตรการฟ้ืนฟูและป้องกันประเภทต่างๆ มี

วตัถุประสงคใ์ห้ผูไ้ดรั้บโทษรู้สึกสํานึกวา่การกระทาํของตนเป็นการกระทาํผิด อนัเป็นพฤติกรรมท่ี

คนในสังคมส่วนใหญ่ไม่ประสงค์ให้เกิดเหตุการณ์เช่นนั้ น จะต้องเข้าสู่กระบวนการแก้ไข

พฤติกรรมมนุษยเ์พื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไม่ดีนั้นใหห้มดไป 

 

1.  ความหมายของวธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 

 วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นบทบญัญติั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 12 ถึง 

มาตรา 16 และในหมวดท่ี 3 มาตรา 39 ถึงมาตรา 50 แต่ในบทบญัญติัดงักล่าวจะบญัญติัถึงการบงัคบั

ใชแ้ละ ลกัษณะของวิธีการเพื่อความปอดภยัเท่านั้นแต่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงคาํนิยามหรือความหมายของ

คาํวา่วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายไวแ้ต่ประการใด ในท่ีน้ีมีนกักฎหมายหลายท่านไดใ้ห้

ความหมายของคาํวา่ วธีิการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายไวด้งัน้ี 

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ให้ความหมายไวว้่า วิธีการเพื่อความปลอดภยั คือ 

มาตรการทางกฎหมายอนัหน่ึงซ่ึงนาํมาใช้เพื่อสนับสนุนการปรับปรุง แก้ไขตวับุคคลท่ีมีลกัษณะ

อนัตราย เม่ือใชว้ธีิการลงโทษทางอาญาไม่ไดผ้ลเพียงพอ12 

11 ธานี วรภทัร์. (2553). กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก. กรุงเทพฯ : วญิ�ูชน หนา้ 31-32. 
12 หยดุ แสงอุทยั, . (2554). “วธีิการเพ่ือความปลอดภยั” นิติสาส์น (กรกฎาคม – กนัยายน) หนา้  720 – 740. 
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  ศาสตราจารย ์จิตติ  ติงศภทัย ์ให้ความหมายไวว้า่ วิธีการเพื่อความปลอดภยัเกิดข้ึนเพื่อ

เป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดโดยเพ่งเล็งเฉพาะบุคคลซ่ึงการลงโทษให้หลาบจาํ

อาจจะไม่ไดผ้ลเพียงพอ13 

  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล ใหค้วามหมายไวว้า่ วธีิการเพื่อความลอดภยั เป็น

มาตรการเพื่อปลอดภยัตามหลกัการป้องกนัสังคม ซ่ึงมุ่งหมายให้สังคมปลอดภยัจากการกระทาํผิด

อนัอาจจะเกิดข้ึนจากผูท่ี้ไดเ้คยกระทาํความผดิมาแลว้กลบัมากระทาํ ความผดิซํ้ าอีก และเพื่อป้องกนั

ยบัย ั้งบุคคลท่ีมีพฤติการณ์โนม้เอียงท่ีจะประกอบอาชญากรรมมิใหก้ระทาํความผิด วธีิการเพื่อความ

ปลอดภยัมีไวเ้พื่อป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัจากผูก้ระทาํความผดิในอนาคต14 

  จากความเห็นของนกัวิชาการดา้นกฎหมายดงักล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปความหมาย

ของ วิธีการเพื่อความปลอดภยั  ไดด้งัน้ี วิธีการเพื่อความปลอดภยัหมายถึง มาตรการทางกฎหมาย

ของรัฐท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดจากบุคคลท่ีมีลักษณะหรือความ

ประพฤติท่ีโน้มเอียงว่าอาจจะก่อความผิดได ้เป็นมาตรการท่ีรัฐมุ่งให้เกิดความปลอดภยัแก่สังคม

เป็นหลกั ซ่ึงรัฐได้กาํหนดเคร่ืองมือในการควบคุมและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไวด้งับญัญติัใน

ประมวลกฎหมายอาญา 2 ประการ คือ การปราบปราม และการป้องกัน โดยการปราบปรามจะ

มุ่งเนน้การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเม่ือมีความผิดเกิดข้ึนแลว้ ส่วนการป้องกนัจะมุ่งเนน้การกระทาํ

เพื่อไม่เกิดการกระทาํความผิดได ้หรือไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดนั้นอีก  ซ่ึงการป้องกนัน้ีรัฐได้

กาํหนดวธีิการไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา เรียกวา่ วธีิการเพือ่ความปลอดภัย   

ดงันั้น ความหมายของวิธีการเพื่อความปลอดภยัตายนยัความหมายทางกฎหมาย ก็คือ 

มาตรการท่ีรัฐใชบ้งัคบัแก่บุคคลเป็นรายบุคคลเพือ่ป้องกนัผูท่ี้มีสภาพน่ากลวัวา่จะกระทาํผดิหรือผูท่ี้

มองในแง่อาชญากรรมว่าเป็นผูท่ี้มีสภาพเป็นอนัตรายต่อสังคม มิให้กระทาํผิดหรือกระทาํผิดข้ึน

อีก15  

  ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัมาตรการเก่ียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 ซ่ึงมี 5 ประการ คือ 1. กักกัน 2. ห้ามเข้าเขตกาํหนด 3. เรียก

ประกนัทณัฑบ์น 4. คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 5.หา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง  ซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์รัฐ

จะบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัก็เพื่อท่ีจะควบคุมปัญหาการเกิดอาชญากรรมให้เกิดข้ึนลดลง

หรือไม่ให้เพิ่มข้ึนกว่าเดิมและจุดมุ่งหมายสูงสุดก็คือยุติการเกิดอาชญากรรมต่างๆ ซ่ึงหากเป็น

13 จิตติ  ติงศภิทย,์ . (2500).“ คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 กรุงเทพฯ  หนา้ 882 -890. 
14 ประเทือง  ธนิยผล. (2549). “อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา” สาํนกัพิมพร์ามคาํแหง  กรุงเทพฯ 

หนา้ 259  -260. 
15 โกเมน  ภทัรภิรมย.์ (2519). คาํบรรยายวชิากฎหมายอาญาเปรียบเทียบและอาชญาวทิยา 2. หนา้ 15. 
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เช่นนั้นสังคมก็จะน่าอยู่ประชากรท่ีอยู่ในสังคมนั้นก็จะมีแต่ความสุข ไม้ต้องคอยกลัวภยัต่างๆ

สามารถใชค้วามรู้ความสามารถและเวลาในการทาํงานไดอ้ยา่งเต็มท่ี ความมัน่คงในเศรษฐกิจของ

ประเทศก็จะดีข้ึน  ดงันั้น จึงนบัไดว้่ากฎหมายท่ีว่าด้วย มาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภยัน้ีเป็น

มาตรการท่ีมุ่งเน้นเพื่อผลประโยชน์คือความผาสุกของประชาชนเป็นสําคญั  แต่จะพบได้ว่าใน

ปัจจุบนัการนาํเอาวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้บงัคบันั้นยงัมีจาํนวนไม่มาก อีกทั้งการใชบ้งัคบั

วธีิการเพื่อความปลอดภยัน้ีจะมีก็เม่ือตอ้งมีการกระทาํความผิดหรือการก่ออาชญากรรมข้ึนแลว้เป็น

ส่วนใหญ่โดยทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเหตุของความเขา้ใจท่ีวา่วิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีใช้บงัคบัตาม

ประมวลกฎหมายอาญาน้ีเป็นเร่ืองใหม่ในขณะท่ีมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาฉบบั

ปัจจุบนั ประกอบกบักฎหมายอาญาท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่ดิมก่อนมีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญา

คือกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 ไม่ไดมี้การบญัญติั ถึงขอ้กาํหนด วิธีการเพื่อความปลอดภยั ไว ้

แต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่ประเทศไทยก่อนการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญา ไม่มีการบงัคบัใช ้

วิธีการเพื่อความปลอดภยั โดยประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีแสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยได้

ตระหนักถึงปัญหาของการก่อให้เกิดอาชญากรรมและความสําคญัท่ีจะต้องใช้บทกฎหมายท่ีมี

ลกัษณะเดียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัมาแต่เดิม 

 

2.  ความหมายของวธีิการเพือ่ความปลอดภัยเปรียบเทยีบกบัโทษ 

 

 การพิจารณาว่ามาตรการอะไรคือโทษ อะไรคือวิธีการเพื่อความปลอดภยั ในความหมาย

ทางกฎหมายนั้น  นักนิติศาสตร์ได้พิจารณาจากหลกัท่ีแทจ้ริงและวตัถุประสงค์ท่ีนํามาใช้  มิได้

ถือเอาแต่ถ้อยคาํท่ีบญัญัติข้ึนในกฎหมาย ทั้ งน้ีเน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภัยบางชนิดนั้ น  

กฎหมายบางประเทศก็เรียกว่าโทษ เช่น การกกักนั (Tutelle penale) ตามกฎหมายลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1970 ของฝร่ังเศส การห้ามเข้าเขตกักกนัและการห้ามเขา้เขตกาํหนดน้ีเป็นวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยั ท่ีใชบ้งัคบัในนามของโทษ16 หรือการส่งเด็กท่ีกระทาํผิดไปยงัโรงเรียนฝึกอบรม (Borstal 

system) ซ่ึงเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีใช้ต่อเด็กท่ีกระทาํความผิดชนิดหน่ึงนั้น ในประเทศ

สวีเดนและประเทศเดนมาร์กกลบัถือวา่ การส่งเด็กไปยงัโรงเรียนฝึกอบรมเป็นโทษ และเรียกสถาน

ฝึกอบรมวา่ เรือนจาํเยาวชน (Youth prison)17  

 

16 โกเมน  ภทัรภิรมย.์ เล่มเดิม.หนา้ 13.  
17 Andenaes. Op.cit. p.9.   
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3.  ความเป็นมาของวธีิการเพือ่ความปลอดภัยของประเทศไทย 

 

  ก่อนประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญาของไทย

ไม่มีบญัญติัแยกลกัษณะลกัษณะของวิธีการเพื่อความปลอดภยัไวโ้ดยเฉพาะ แต่ก็มีกฎหมายหลาย

ฉบบัท่ีไดก้าํหนดถึงขอ้บงัคบัท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยั เช่นในปี จุลศกัราชท่ี 

1219 มีประกาศ คือ "ประกาศวา่ดว้ยการเสพสุราในวนัสงกรานต ์จ.ศ. 121918 ซ่ึงมีสาระสําคญั คือ 

ในวนัตรุษสงกรานตใ์ห้เจา้ของบา้นเอาใจใส่ระวงัรักษาหนา้บา้นของตนถา้มีคนเมาสุรามาเอะอะอ้ือ

อึงท่ีหนา้บา้นก็ใหจ้บัตวัส่งกรมพระนครบาล หนา้หบัเผย ใหท้นัเวลาท่ีผูน้ั้นเมาอยู ่อยา่ให้ทนัสร่างเมา...

ผูใ้ดจะเสพสุราเมามายก็ใหอ้ยูแ่ต่ภายในบา้นเรือนตนถึงจะมีท่ีไปก็ใหง้ด ต่อสร่างเมาแลว้จึงไป" 

  ประกาศฉบบัดงักล่าวบญัญติัข้ึนมาเพื่อควบคุมคนเมาสุราท่ีสังคมถือวา่เป็นบุคคลท่ีอยู่

ในภาวะท่ีไม่สามารถควบคุมสติของตนเองได้ โดยอาจจะไปก่อเหตุให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 

ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน หรือเป็นบุคคลท่ีถือว่าขาดสติย ั้งคิดหากกระทาํการอนัใดไปก็ยงัถือวา่เป็น

ความผิดไดต้ามกฎหมายและยงัถือวา่เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นภาวะท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม โดยเฉพาะใน

สังคมไทยในปัจจุบนั บุคคลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดมกัจะอา้งอยูเ่สมอวา่ตนทาํไปเพราะขาด

สติเน่ืองจากการเมาสุรา จึงเป็นตน้เหตุของปัญหาอาชญากรรมต่างๆ เช่น คดีกระทาํชาํเรา ทาํร้าย

ร่างกาย ทะเลาะวิวาทกันของกลุ่มวยัรุ่น เหล่าน้ีล้วนเป็นเหตุมาจากการขาดสติเพราะความเมา  

ต่อมาในปีจุลศกัราชท่ี 1221 มีประกาศใหผู้เ้ป็นเจา้ของคนบา้19 มีสาระสาํคญั คือ  

  "ถา้ ญาติพี่นอ้ง บุตรหลาน บ่าวทาสของผูใ้ดแลลูกวดัคฤหสัสามเณรศิษยข์องพระองค์

ใดเสียจริตเป็นบา้คลุม้คลัง่... ก็ให้ผูน้ั้นเอาใจใส่รักษา พยาบาล กกัขงัระวงัให้แน่นหนามัน่คง 

อยา่ปล่อยไปตามลาํพงั ถา้คนเสียจริตพดัหลงหลบหนีไป ก็เจา้ของบา้น เจา้ของเรือน ญาติพี่นอ้ง 

มาอายดั บอกรูปพรรณสัณฐาน ต่อ เวน กรม วงั แลว้ไปบอกต่อกรมพระนครบาล ใหช่้วยตามจบั..." 

  ประกาศฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะป้องกนัสังคมจากบุคคลท่ีถือว่าเป็นอนัตรายต่อ

สังคมเน่ืองจากการไร้สติหรือเสียสติ โดยกาํหนดให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีสอดส่องดูแล ป้องกนั

มิให้คนบา้ออกมาก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหายแก่บุคคลอ่ืน ทั้งหากให้มีการพลดัหลงหลบหนี

ออกจากบา้นเรือน ท่ีอยูอ่าศยั บุคคลท่ีมีหน้าท่ีดูแลก็ตอ้งทาํการแจง้ต่อเจา้หน้าท่ี ให้ทราบเพื่อท่ีจะ

ไดช่้วยกนัติดตามหา หรือแจง้เตือนผูอ่ื้นใหร้ะวงั เพื่อท่ีจะเป็นการป้องกนัก่อนท่ีจะมีความผิดเกิดข้ึน  

18 ประกาศวา่ดว้ยคนเสพสุราในวนัสงกรานต ์จ.ศ.1219 พระราชบญัญติัและประกาศต่างๆ ใน

รัชกาลท่ี 4 (พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรการพิมพ,์ รัตนโกสินทร์ศก 110) หนา้ 130-133. 
19 ประกาศวา่ใหผู้เ้ป็นเจา้ของคนบา้ใหร้ะวงัคนบา้ จ.ศ.1221 พระราชบญัญติัและประกาศต่างๆ ใน

รัชกาลท่ี 4 (พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรการพิมพ,์ รัตนโกสินทร์ศก 110) หนา้ 223-224. 
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ในปี รัตนโกสินทร์ศก ท่ี 127 ได้มีประกาศใช้ พระราชบญัญติัดดัสันดานคนจรจดั และคนท่ีเคย

ตอ้งโทษหลายคร้ัง ร.ศ.127 โดยประกาศฉบบัน้ี มีสาระสําคญัตามเน้ือความ ตามคาํปรารภในการ

ออกพระราชบญัญติัวา่  

  "เวลาน้ีมีคนบางคนบางจาํพวกท่ีปรากฏวา่มิไดป้ระกอบการทาํมาหาเล้ียงชีพอย่างใด

และไม่มีหลกัแหล่งเท่ียวนอนตามศาลาวดับา้ง ตามโรงบ่อนบา้ง โดยมากมกัเป็นคนท่ีประพฤติชัว่ 

ฉกชิงวิ่งราว ลกัทรัพยข์องสาธารณชน ตอ้งรับราชอาญาคนละหลายคร้ังก็มี คนจาํพวกน้ีสมควรท่ี

จะมีการดดัสันดานใหก้ลบัตนเป็นคนประพฤติดี ประกอบการทาํมาหาเล้ียงชีพเป็นประโยชน์แก่ตน

ต่อไป... และเม่ือปรากฏแก่ศาลว่าเป็นคนจรจดัไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่งและมิได้ประกอบอาชีพ 

หรือบุคคลซ่ึงเคยไดรั้บโทษจาํคุกตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไปในการกระทาํผิด ซ่ึงมิใช่เป็นฐานลหุโทษ หรือ

มิใช่ความผิดท่ีเกิดดว้ยความประมาทใหไ้ปอยูท่ี่หวัเมืองและกรณีเป็นคนเกิดในต่างประเทศเสนาบดี

กระทรวงนครบาล มีอาํนาจเนรเทศคนชนิดน้ี แทนการส่งออกไปอยู่ต่างเมืองได้ และข้าหลวง

เทศาภิบาลหาท่ีทาํกิน และเป็นหน้าท่ีนายอาํเภอเจา้ของทอ้งท่ีจะตอ้งคอยระวงัความประพฤติของ

คนชนิดน้ี 

  กฎหมายฉบบัน้ีได้ถูกตราข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนัปฏิบติัต่อผูท่ี้มีสภาพอนัน่าจะเป็น

อนัตรายต่อสังคมมิให้กระทาํผิดได ้โดยให้เจา้หนา้ท่ีทาํการควบคุมและให้ผูป้กครองทอ้งท่ีดูแลจดั

ท่ีทาํกินให้ และระวงัความประพฤติและทาํการปกครองสั่งสอน หากเป็นบุคคลต่างดา้วก็ให้อาํนาจ

ในการเนรเทศได ้

  ต่อมาใน พ.ศ.2479 ได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติกักกันผู ้มีสันดานเป็นผู ้ร้าย 

พุทธศกัราช 2479 โดย มาตรา 5 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัให้ถือว่าการกกักนัเป็นโทษ

อยา่งหน่ึง ซ่ึงศาลจะลงโทษแก่ผูท่ี้มีสันดานเป็นผูร้้ายเพิ่มข้ึนอีกโสตหน่ึงต่างหากจากโทษทางอาญา 

โดยมาตรา 5 น้ีบัญญัติว่า กักกัน คือ การเอาตวัไปควบคุมไวใ้นเขตซ่ึงรัฐมนตรีกาํหนดข้ึนตาม

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อป้องกนัการกระทาํผิดอนัเกิดจากลกัษณะของผูมี้สันดานเป็นผูร้้ายโดย

การกกักนัเอาไว ้ทาํการฝึกอบรมให้เป็นพลเมืองดี มีสัมมาอาชีพ....สมควรปรับปรุงการกกักนัผูมี้

สันดานเป็นผูร้้าย เพื่อป้องกนัการกระทาํผิดและอบรมฝึกฝนให้เป็นพลเมืองดี มีสัมมาอาชีพให้

เหมาะสมยิง่ข้ึน...” 

  แมพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะไดก้าํหนดวา่การกกักนัเป็นโทษอยา่งหน่ึงแต่วตัถุประสงค์

ของกฎหมายแล้วจะเห็นว่าไม่มีความประสงค์ในการลงโทษเพื่อทดแทนความผิดท่ีกระทาํแต่

ประการใด แต่กลบัมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดการกระทาํความผิดข้ึนอีกได้ใน

อนาคตโดยคาํนึงถึงลกัษณะของบุคคลท่ีอาจเป็นอนัตราย มีสันดานเป็นผูร้้าย โดยให้ทาํการควบคุม

ตวัไวใ้นสถานท่ีท่ีกาํหนด อีกทั้งกฎหมายฉบบัน้ียงัมีวตัถุประสงคท่ี์ให้บุคคลท่ีมีลกัษณะอนัน่าเป็น
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อนัตรายเหล่าน้ีไม่กลบัไปกระทาํความผิดอีก โดยการจดัฝึกอบรมให้เป็นพลเมืองดีและมีอาชีพท่ีทาํ

มาหากินอยา่งสุจริตชนดว้ย อนัถือได้วา่เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อความปลอดภยัครบทุก

ประการจนกระทัง่ใน พ.ศ.2499 มีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญา จึงไดมี้การนาํเอาวิธีการ

เพื่อความปลอดภยัมาใชบ้งัคบัโดยมีการบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งความคิดในเร่ืองการกกักนัและ

การเรียกประกนัทณัฑ์บนให้ถือว่าเป็นโทษนั้นตามกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 (ซ่ึงในความ

เป็นจริงแลว้วตัถุประสงคไ์ม่มีลกัษณะเป็นการลงโทษแต่เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัอย่างหน่ึง) 

นั้นก็ไดเ้ปล่ียนไปโดยในประมวลกฎหมายอาญาน้ีให้ถือวา่กกักนัและการเรียกประกนัทณัฑบ์นนั้น

เป็นน่ึงในวธีิการเพื่อความปลอดภยั ตามมาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

  ดงันั้นจึงเห็นไดว้่า วิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีมาแต่โบราณ

ควบคู่กบัการปกครองบา้นเมืองของไทย แต่การบงัคบัใชห้รือการบญัญติักฎหมายนั้นไม่มีความชดั

แจ้งและช้ีชัดว่าเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัย จนกระทั่งได้มีการนํามาบัญญัติไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา แต่อย่างไรก็ตามในประมวลกฎหมายอาญา เร่ือง หรือขอ้กาํหนด วิธีการเพื่อความ

ปลอดภยั น้ีไม่ถือวา่เป็นโทษทางกฎหมาย ฉะนั้นเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนในทางปฏิบติัจึง

มุ่งท่ีแต่จะลงโทษเพื่อท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนความผิดท่ีตนไดท้าํไวเ้ป็นสําคญั การบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อ

ความปลอดภัยไม่ได้ถูกนํามาใช้เท่าท่ีควร ทั้ งน้ี อาจเป็นเพราะรัฐมุ่งท่ีจะนํามาตรการในทาง

ปราบปรามผูก้ระทาํความผิดมาบงัคบัใชเ้ป็นสําคญั แต่อยา่งไรก็ตามโดยเฉพาะในสภาพแห่งสังคม

ปัจจุบนัน้ีมีการเปล่ียนแปลงไปมากสังคมขยายตวัอย่างรวดเร็ว ปัญหาต่างๆ ในสังคมก็มีมากข้ึน 

ฉะนั้นรัฐจะมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมโดยมุ่งเนน้ท่ีจะนาํมาตรการในการปราบปรามคือ

การลงโทษเป็นหลกัสําคญันั้นคงไม่ได ้รัฐจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํเอา มาตรการการป้องกนัคือ

วธีิการเพื่อความปลอดภยั มาใชบ้งัคบัใหเ้พิ่มข้ึนเพื่อเป็นการลดปัญหาการเกิดอาชญากรรมท่ีมีจะแต่

เพิ่มมากข้ึน 

  สําหรับมูลเหตุท่ีต้องมีวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามนัยท่ีจะกล่าวมาน้ี ก็เพื่อการ

ป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํผิด  โดยเพ่งเล็งเฉพาะบุคคล20 เพราะมีบุคคลเฉพาะรายท่ีโทษไม่อาจกีด

กั้นการกระทาํของเขาได ้หรือโทษไม่อาจกระทาํแก่บุคคลเหล่านั้นได ้เช่น คนกระทาํผดิติดนิสัย คน

จรจดัไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งและมิไดป้ระกอบการทาํมาหาเล้ียงชีพ ผูก้ระทาํผดิเพราะเสพสุราเป็น

อาจิณ เพราะเสพยาเสพยติ์ดใหโ้ทษ ผูก้ระทาํผดิโดยอาศยัโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ 

เด็กท่ีไม่ต้องรับโทษตามกฎหมาย คนวิกลจริต นอกจากน้ี การลงโทษจะทาํได้ต่อเม่ือได้มีการ

กระทาํความผดิข้ึนแลว้ ก่อนท่ีผูใ้ดจะไดก้ระทาํความผิดข้ึนแมจ้ะมีพฤติการณ์น่ากลวัอนัตรายแสดง

วา่ผูน้ั้นกระทาํความผิดข้ึนก็ดี ถา้ไมมี้กฎหมายบญัญติัให้ลงโทษได ้ก็ไม่มีทางท่ีจะลงโทษผูน้ั้นได ้

20 จิตติ  ติงศภทิัย.์ (2546). กฎหมายอาญา ภาค 1. หนา้ 1067. 
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จึงตอ้งมีวิธีการเพื่อความปลอดภยัข้ึนเพื่อป้องกนัและปฏิบติัต่อผูท่ี้มีสภาพเป็นอนัตรายต่อสังคมมิ

ใหก้ระทาํผดิข้ึนในอนาคต 

 

4.  ประเภทของวธีิการเพือ่ความปลอดภัยของประเทศไทย 

 

 วธีิการเพื่อความปลอดภยัโดยทัว่ไปแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ มาตรการท่ีเป็นการ

คุม้ครองกบัมาตรการท่ีเป็นการบาํบดัแกไ้ข 

  4.1  มาตรการที่เป็นการคุ้มครอง หมายถึง มาตรการในการคุม้ครองสังคมใหป้ลอดภยั

จากการก่อเหตุร้าย ไดแ้ก่ 

   4.1.1  การกักกัน คือ การควบคุมผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตกาํหนด 

เพื่อป้องกนัการกระทาํผิด เพื่อดดันิสัย และเพื่อฝึกหดัอาชีพ (ประมวลกฎหมายอาญาไทย มาตรา 40) 

   สําหรับวตัถุประสงค์ของการกักกันมีถึง 3 ประการ คือ เพื่อป้องกันการ

กระทาํผิด เพื่อดดันิสัย และเพื่อฝึกอาชีพ  แต่อยา่งไรก็ตามความมุ่งหมายหลกัของการกกักนัคือเพื่อ

ป้องกนัการกระทาํผดิ ทั้งน้ีเพื่อใหส้ังคมปลอดภยัจากการท่ีผูน้ั้นจะกระทาํผดิในภายหนา้ ส่วนความ

มุ่งหมายท่ีจะดดันิสัยและเพือ่ฝึกอาชีพนั้นเป็นความมุ่งหมายขา้งเคียงหรือเป็นเพียงผลพลอยได้21 

   4.1.2  การห้ามเข้าเขตกําหนด คือ การห้ามมิให้เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีกาํหนด

ไวใ้นคาํพิพากษา (ประมวลกฎหมายอาญามาตราไทย 44) 

   สําหรับวตัถุประสงค์ของการห้ามเขา้เขตกาํหนด คือ การป้องกนัสังคมให้ปลอดภยั

จากการกระทาํของผูก้ระทาํความผิดผูใ้ดผูห้น่ึงในเวลาภายหน้า ซ่ึงทอ้งท่ีหรือสถานท่ีนั้นจะตอ้ง

เป็นทอ้งท่ีหรือสถานท่ีเฉพาะท่ีหากให้ผูน้ั้นเขา้ไปแลว้ก็จะเป็นการเส่ียงต่อการก่ออาชญากรรมซํ้ า

อีก22 

   4.1.3  การเรียกร้องประกันทัณฑ์บน คือ การให้บุคคลทาํทณัฑ์บนโดยกาํหนด

จาํนวนเงินว่าจะไม่ก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือส่ิงแวดล้อม

หรือทรัพยากรธรรมชาติตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนด (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46) 

   สําหรับวตัถุประสงค์ของการเรียกประกนัทณัฑ์บน คือ การป้องกนัก่อนท่ี

จะมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน กล่าวคือ  หากเพียงอาจจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือ

21 คณิต ณ นคร จ. (2547). กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป. หนา้ 404. 
22 คณิต ณ นคร จ. (2547). กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป. หนา้ 409. 
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ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติพนกังานอยัการมีอาํนาจยื่นคาํร้องต่อ

ศาลใหมี้คาํสั่งในเร่ืองการเรียกประกนัทณัฑบ์นได ้ 

   4.1.4  การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง คือ การท่ีศาลสั่งห้ามบุคคลใดบุคคลหน่ึง

โดยเฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อการป้องกนัมิใหผู้น้ั้นอาศยัการประกอบอาชีพดงักล่าวเพื่อกระทาํความผดิอาญา 

(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50)   

   สําหรับการห้ามประกอบอาชีพบางอย่างนั้น มีวตัถุประสงค์ในการกระทาํ

ของบุคคลท่ีในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพใดแลว้ไดก้ระทาํความผิดโดยอาศยัโอกาสจากการ

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น หรือในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพใดแลว้ได้กระทาํความผิด

เน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพนั้น โดยใหเ้ป็นถือเป็นอาํนาจหรือดุลพินิจศาลในการบงัคบั

ใชม้าตรการน้ี 

  4.2  มาตรการที่เป็นการบําบัดแก้ไข หมายถึง มาตรการท่ีต้องกระทาํควบคู่กับการ

บาํบดัผูน้ั้น เช่น ผูเ้สพสุราเป็นอาจิณหรือผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษ เป็นตน้23 

  มาตรการท่ีเป็นการบาํบดัแกไ้ข ไดแ้ก่ การคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล หมายถึง การ

ควบคุมตวับุคคลท่ีมีความบกพร่องทางจิตให้อยูใ่นสถานพยาบาลเพื่อบาํบดัรักษาให้หายเป็นปกติ

ก่อนท่ีจะออกมาในสังคม ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้ผูบ้กพร่องทางจิตนั้นออกมาก่อเหตุร้ายหรือกระทาํ

การอนัเป็นอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น (ประมวลกฎหมายอาญาไทย มาตรา 48 และ

มาตรา 49) 

 

5.  วตัถุประสงค์ของการใช้วธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 

 วธีิการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาประเภทหน่ึง ในกฎหมายอาญา 

โดยมีลกัษณะแตกต่างจากโทษทางอาญา เน่ืองจากโทษนั้นจะใชบ้งัคบัต่อผูท่ี้ไดก้ระทาํความผดิตาม

กฎหมายจนตอ้งคาํพิพากษาของศาล  ดงันั้นโทษจะถูกนาํมาบงัคบัใชต่้อเม่ือผูก้ระทาํไดท้าํความชัว่ 

ซ่ึงความชั่วนั้นไดมี้กฎหมายบญัญติัเป็นความผิดไว ้แต่วิธีการเพื่อความปลอดภยัไม่จาํเป็นตอ้งมี

ความชัว่ ก็สามารถนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใชไ้ด้24 วธีิการเพื่อความปลอดภยัมีวตัถุประสงค์

เพื่อป้องกนัการกระทาํผิดซํ้ าถือเป็นมาตรการป้องกนัก่อนท่ีจะมีการกระทาํความผิด  หรืออาจเรียก

ไดว้่าเป็นการลงโทษเพื่อป้องกนั กล่าวคือ เป็นการใช้มาตรการบงัคบัก่อนเพื่อป้องกนัสังคมจาก

อาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46) และหากพบวา่บุคคลใดมี

23 คณิต ณ นคร จ. (2547). กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป. หนา้ 417-418. 
24 คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป. หนา้ 39. 
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สภาพอนัตรายหรือบุคคลท่ีมีการกระทาํผิดติดเป็นนิสัย ดังนั้ น จึงสามารถนําวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัมาบงัคบัใชค้วบคู่กบัโทษได ้  

 

6.  วตัถุประสงค์ของการบังคบัโทษ 

 

 6.1  โทษ คือ วธีิการบงัคบั (Sanction) ท่ีรัฐใชป้ฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดอาญา เดิมทีเดียว

ก็เป็นการกระทาํตอบของชุมชนต่อผูท่ี้ทาํลายความสงบและความมัน่คงของชุมชนนั้น เม่ือชุมชนมี

สภาพเป็นบา้นเมืองข้ึน การกระทาํตอบนั้นก็คือผลร้ายท่ีศาลหรือผูพ้ิพากษากาํหนดให้ปฏิบติัต่อ

บุคคลใดบุคคลหน่ึง เพราะผูน้ั้นได้กระทาํความผิดข้ึน เพื่อแสดงว่าชุมชนไม่ประสงค์ให้มีการ

กระทาํอนัเป็นความผิดเช่นนั้น ดงันั้น จึงเป็นคนละส่วนกบัความรับผิดของผูก้ระทาํผิด ซ่ึงตอ้งรับ

ผิดต่อเอกชนผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทํานั้ นอีกต่างหาก 25 ดร.แอนเดอร์  เนส์ ได้ให้

ความหมายของโทษไวว้า่ โทษ คือ ผลร้ายท่ีรัฐไดใ้ชป้ฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดซ่ึงละเมิดต่อกฎหมายโดย

ประสงคใ์หเ้ขารู้สึกวา่ วธีิบงัคบัน้ีเป็นผลร้าย"26 

 6.2  วัตถุประสงค์ในการลงโทษ แต่เดิมเคยถือว่า โทษ นั้น มีวตัถุประสงค์ในการตอบ

แทน (expiation) ต่อการกระทาํผดิ เป็นการสนองความปรารถนาในทางยติุธรรมซ่ึงมาทดแทนความ

ปรารถนาท่ีจะแกแ้คน้อนัเป็นมูลเหตุดั้งเดิมของการลงโทษ27 ต่อมาในศตวรรษท่ี 18 ไดมี้การต่ืนตวั

ในเร่ืองการลงโทษ โดยเรียกร้องให้มีการลงโทษท่ีให้ความยุติธรรม และเหมาะสมกบัการกระทาํ

ความผิด ซ่ึงต่อมาได้มีการพฒันาแนวคิดในการลงโทษมาเป็นการกาํหนดโทษให้เหมาะสมกับ

ผูก้ระทาํความผิด (Punishment to Fit the Criminal) ซ่ึงตามแนวคิดใหม่น้ีจะพิจาณาการลงโทษเป็น

รายๆ ไป โดยพิจารณาถึงความจริงท่ีมนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกนั28 ดงันั้น อาจ

กล่าวไดว้า่การลงโทษในทางอาญาท่ีเป็นสากลนั้น จะตอ้งมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี คือ  

   6.1.1  การลงโทษเพือ่ทดแทนความผิด (Restributive Theory)  

  การลงโทษเพื่อทดแทนความผิดน้ี มีแนวความคิดมาจากกลุ่มท่ีมีทศันะท่ี

เรียกวา่ลทัธิเจตจาํนงเสรี (free will) กล่าวคือ การกระทาํใดๆ ของบุคคลอยูภ่ายใตก้ารตดัสินใจโดย

เสรีของบุคคลนั้น ๆ โดยไม่มีส่ิงภายนอกใด ๆ มาบีบบงัคบัการตดัสินใจของเขา เม่ือเขาไดก้ระทาํ

25 จิตติ  ติงศภทิัย,์ . (2518). คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค  1 ตอนท่ี 2 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พิมพ์

คร้ังท่ี 4 ; พระนคร : แสงทองการพิมพ)์ หนา้ 845-846. 
26 Andenaes. Op.cit. p.9.   

27 ถาวร  พรนิชพนัธ์. เล่มเดิม. หนา้ 11.  
28 ประเทือง  ธนิตผล และสุวทิย ์ น่ิมนอ้ย. (2539). อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา.หนา้ 136. 
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การท่ีขดัต่อบรรทดัฐานของสังคม ซ่ึงเราถือว่าการกระทาํนั้นผิด ผูน้ั้นจึงตอ้งรับโทษเพื่อทดแทน

ความผดิท่ีเขาไดก้ระทาํข้ึน29 

  หลกัการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด มีหลกัเกณฑ์การลงโทษดงัต่อไปน้ี30 

คือ  

  1)  การลงโทษตอ้งใชก้บัผูท่ี้มีความผดิเท่านั้น 

  เง่ือนไขของการลงโทษของแนวความคิดน้ี คือ ความผดิ (Necessary) คือ 

ตอ้งพิสูจน์ให้ได้ก่อนว่า เขาได้กระทาํความผิดแล้วจึงจะลงโทษเขาได้ ซ่ึงการลงโทษนั้นเป็นการ

ทดแทนการกระทาํความผิดท่ีเขาไดก้ระทาํข้ึนซ่ึงถือเป็นสิทธิแห่งการลงโทษ (The right of retaliation) 

การลงโทษตามแนวคิดน้ีคดัคา้นการลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงเรียกวา่ “แพะรับบาป” ซ่ึงการนาํผูบ้ริสุทธ์ิ

มารับโทษเพื่อสร้างสถานการณ์ทางสังคมให้เกิดความรู้สึกว่าดีหรือปลอดภยั หรือเพื่อหวงัผลใน

การข่มขู่ไม่ให้คนอ่ืนในสังคมกระทาํความผิดอีกนั้น ถือว่าเป็นการปฏิเสธการหาประโยชน์ใดๆ 

จากการลงโทษอยา่งส้ินเชิง 

 2)  การลงโทษผูก้ระทาํความผดิทุกคน 

 การลงโทษตามแนวความคิดน้ีเป็นการลงโทษเม่ือมีการกระทาํความผิด

เกิดข้ึน โดยผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งรับโทษโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เพราะถา้ยกเวน้ไม่ลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิด ย่อมหมายความว่าสังคมได้ร่วมมือกระทาํความผิดด้วย สังคมจึงต้องลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิทุกคนอยา่งไม่มีขอ้ยกเวน้ แมว้า่จะเกิดผลเสียหายใดๆ กบัสังคมตามมาก็ตาม     

  ต่อมาหลกัการน้ีไดมี้การผอ่นคลายความเคร่งครัดลงไปบา้ง โดยมีการนาํเอา

องคป์ระกอบอ่ืนๆ เขา้มาพิจารณาดว้ยวา่ควรจะให้ผูก้ระทาํความผดิรับโทษหรือไม่31 เช่น กรณีของ

ผูเ้ยาวห์รือบุคคลวิกลจริต ซ่ึงมีความรู้สึกผิดชอบในการกระทาํของตนน้อยกวา่บุคคลปกติ ดงันั้น 

การลงโทษจึงควรสอดคลอ้งกบัสถานะแห่งบุคลิกภาพดงักล่าวดว้ย 

 3)  การลงโทษตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผดิท่ีกระทาํ 

 แนวความคิดน้ีมีผูใ้หค้วามเห็นไว ้2 ฝ่ายแตกต่างกนั32 คือ  

29 Jerome Michael and Herbert Wechsler.(1940) Criminal Law and its Administration. p.7.   
30  Immanuel Kant a.(1972). “Justice and Punishment.” In  Philosophical Perspective on 

Punishment.p.104. 
31 Jerome Michael and herbert Wechsler (1940). Op.cit. p.8.   
32 Immanuel  Kant b. (1961). “The right of Punishing.” In Freedom and Responsibility ed. P. 

503-504.   
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 ฝ่ายหน่ึงเห็นว่า จาํนวนโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นตอ้งเท่าเทียม

กับความผิด  โดยยึดหลักแห่งความเท่าเทียมกัน (Principle of Equality) กล่าวคือ การทดแทน

ความผิดนั้นตอ้งเป็นไปอยา่งเท่าเทียมกบัความผดิ ตามหลกัการน้ี Immanuel Kant ถือวา่การลงโทษ

นั้นเป็นส่ิงท่ีผูก้ระทาํความผิดจงใจเลือกกระทาํต่อตวัเอง การท่ีเขาเลือกท่ีจะกระทาํความผิด จึง

เท่ากบัเขาเลือกท่ีจะถูกลงโทษ ดงันั้น โทษท่ีเขาไดรั้บจึงควรเท่าเทียมกบัความผิดท่ีเขาไดก้ระทาํไป 

ตามหลกัท่ีว่า “ทาํอยา่งไร ไดอ้ยา่งนั้น” (Like as Like) หรือเรียกวา่ ตาต่อ ฟันต่อฟัน ดงันั้น จึงอาจ

กล่าวได้ว่า “ถ้าท่านให้ร้ายคนอ่ืน ท่านให้ร้ายตนเอง ท่านขโมยของคนอ่ืน ท่านขโมยของตนเอง  

ท่านตีคนอ่ืน ท่านตีตนเอง ท่านฆ่าผูอ่ื้น ท่านก็ฆ่าตนเอง”   

 ส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่า ควรลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้ได้สัดส่วนกับ

ความร้ายแรงของความผิดท่ีเขาไดก้ระทาํลงไป กล่าวคือ ถา้ความผิดท่ีกระทาํมีความร้ายแรงมากก็

ตอ้งลงโทษให้หนกัตามส่วน แต่ถา้ความผิดท่ีกระทาํเป็นความผิดเล็กน้อยก็ลงโทษอย่างเบา โดย

ฝ่ายน้ีถือว่าการลงโทษที่ยุติธรรมนั้น ไม่ได้หมายความว่าเป็นการลงโทษที่เท่าเทียมกนัจริงๆ 

กบัความผิด แต่หมายถึงการลงโทษเท่าท่ีเหมาะสมกบัความผดิเพราะในความเป็นจริงเราไม่สามารถ

คาํนวณไดว้่าการกระทาํความผิดเช่นนั้นเป็นความผิดก่ีหน่วย และจะตอ้งลงโทษก่ีหน่วยจึงจะเท่า

เทียมกนั   

 3)  การลงโทษเพราะละเมิดกฎศีลธรรม 

สมมติฐานของการลงโทษตามแนวคิดน้ีคือ กฎแห่งศีลธรรมมีอยูจ่ริงและ

มนุษยเ์ป็นสัตวศ์ีลธรรม ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบการกระทาํของตนและถ้ากฎศีลธรรมไม่มีอยู่จริง 

การลงโทษเพื่อทดแทนความผิดก็ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งเพราะขาดเหตุผลท่ีจะมารองรับว่า

ทาํไมจึงต้องลงโทษเพื่อทดแทนความผิด หรือการลงโทษเพื่อ ทดแทนความผิดก็เป็นไปตาม

อาํเภอใจเท่านั้น และถา้การกระทาํของมนุษยไ์ม่มีความผกูพนัทางศีลธรรม การลงโทษการกระทาํ

ของเขาก็จะเป็นเพียงการสนองตอบสัญชาตญาณของการแก้แค้นของผูล้งโทษและในทาํนอง

เดียวกนัผูก้ระทาํก็ไม่จาํเป็นตอ้งรับผดิชอบทางศีลธรรมในการกระทาํใดๆ ของเขาดว้ย33     

 ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่การลงโทษเพื่อนทดแทนความผดินั้นก็เน่ืองมาจากการ

ละเมิดกฎศีลธรรมนัน่เอง  

 อยา่งไรก็ตาม มีผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัแนวความคิดน้ี ซ่ึง J.D. Mabbott เห็นวา่การ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดินั้นเป็นเพราะเขาทาํผิดกฎหมายการลงโทษเป็นการทดแทนความผดิตามท่ี

33 ปรีชา  ขาํเพชร. (2546). ดุลพินิจของศาลในการลงโทษหรือรอการลงโทษ: ศึกษาแนวคาํพิพากษา

ของศาลฎีกา. หนา้ 8. 
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กฎหมายกาํหนดไว้34 ฉะนั้น จึงทาํให้เกิดคาํถามตามมาวา่ การลงโทษทางกฎหมายมีความมุ่งหมาย

เพื่ออะไร เพื่อประโยชน์สุขของมหาชน หรือเพื่อนผดุงรักษาศีลธรรมไว ้หรือทั้งสองประการนั้น  

 6.1.2  การลงโทษเพือ่ป้องกนั (Preventive Theory) 

 การลงโทษเพื่อป้องกนัไดรั้บแนวความคิดมาจากทฤษฎีประโยชน์นิยม ท่ีวา่ 

การท่ีจะตดัสินใจวา่การกระทาํใดเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่นั้น จะตอ้งพิจารณาวา่

การกระทาํนั้นก่อให้เกิดผลดีต่อสังคมตามหลกัมหาสุขหรือไม่ กล่าวคือ การกระทาํนั้นก่อให้เกิด

ความสุขจาํนวนมากท่ีสุดหรือไม่ ถา้ใช่การกระทาํนั้นชอบธรรม ถา้ไม่ใช่การกระทาํนั้นไม่ชอบธรรม 

ซ่ึง J.S.Mill ไดก้ล่าวว่า “ลทัธิหรือความเช่ือในหลกัมหาสุขหรือประโยชน์นิยม เป็นรากฐานของ

ศีลธรรมนั้น คือความถูกตอ้งของการกระทาํใดๆ ข้ึนอยู่กบัว่าแนวโน้มการกระทาํนั้นจะก่อให้เกิด

ความสุข และความผิดของการกระทาํใด ก็ข้ึนอยู่กับแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดส่ิงท่ีสวนทางกับ

ความสุข”35 

 ผูท่ี้ยึดหลักประโยชน์นิยมถือว่าการลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้ายเพราะสร้าง

ความทุกขย์ากใหแ้ก่มนุษยท์าํใหม้นุษย ์มีความสุขนอ้ยลง ดงันั้น ความชอบธรรมของการลงโทษจึง

อยู่ท่ีความสามารถป้องกนัความเลวร้ายจากการกระทาํความผิดได้มากกว่าความเลวร้ายของการ

ลงโทษเอง36 

 การลงโทษเพื่อป้องกนัมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัสังคมใหพ้น้จากผลร้ายของ

อาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตแกไ้ขหรือลดทอนผลร้ายของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนแลว้ให้

หมดส้ินไปหรือให้เหลือนอ้ยท่ีสุดและไม่ลุกลามต่อไป ดงันั้น การลงโทษเพื่อป้องกนัจึงเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ 2 ประการคือ 1. การป้องกนัทัว่ไป (General Prevention) คือการป้องกนัไม่ให้คนทัว่ไป

การกระทาํความผิดแบบนั้นอีก โดยการลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้ดูเป็นตวัอยา่งและการป้องกนั

ทัว่ไปน้ี เป็นความมุ่งหมายท่ีสําคญัของการลงโทษในทรรศนะของพวกประโยชน์นิยม37 และ 2.  การ

ป้องกนัเฉพาะ (Special Prevention) คือ การป้องกนัผูก้ระทาํความผิดไม่ให้กลบัมากระทาํความผิด

34 J.D.mabbott. (1972). “Punishment as a Corollary of  Rule-Breaking.” In Contemporary 

Punishment: Views, Explanation and Justification  eds. P. 43-44. 
35 J.S Mill. (1957) Utilitarian. P. 10.    
36 Jeremy  Bemtham. (1970). An Introduction to the principles of morals and Legislation. Quoted 

in Philosophical Perspactive on Punishment  ed. P. 56.  
37 Stanley I.benn and Richard S. Peters. (n.d.) “Utilitalian case for Deterrence.” In Contemp 

Punishment, ed.  P.96.   
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นั้นซํ้ าอีก ไม่ว่าจะเป็นการชัว่คราวหรือตลอดไป การป้องกนัชนิดน้ีไดแ้ก่ การจาํคุก ประหารชีวิต 

หรือการใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้น38 

 หลกัการลงโทษเพือ่ป้องกนัมีองค์ประกอบต่างๆ ดังนี ้39 

 ก. ปริมาณการลงโทษของการลงโทษเพื่อป้องกนัจะให้ความสําคญัท่ีการ

กาํหนดปริมาณโทษเพียงเท่าท่ีจาํเป็นท่ีจะให้ความทุกข์มากกว่าความสุขท่ีจะไดรั้บจากการกระทาํ

ความผิดและถา้ปริมาณโทษมากกวา่ผลจากการกระทาํความผิดท่ีแลว้ ก็จะไม่ลงโทษให้สูงกวา่นั้น

อีก แมว้่าการกระทาํความผิดจะไม่ลดลงเลยก็ตาม เน่ืองจากวา่การกระทาํความผิดอาจมีสาเหตุมา

จากหลายๆประการ เพราะปริมาณโทษจะสามารถป้องกนัการกระทาํความผิดไดเ้พียงขอบเขตหน่ึง

เท่านั้น โดยจะนาํเร่ืองปริมาณโทษมาป้องกนัการกระทาํความผิดให้ไดผ้ลอยา่งสมบูรณ์เพียงอยา่ง

เดียวไม่ได ้

 ข.  การลงโทษจะตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอน กล่าวคือ จะตอ้งพยายาม

จบัตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้ได้ และการพิจารณาพิพากษาคดีจะตอ้งกระทาํอย่างรวดเร็ว

เพื่อให้บุคคลทัว่ไปเห็นว่า ถา้กระทาํความผิดแลว้จะถูกลงโทษ ความรวดเร็วและแน่นอนของการ

ลงโทษมีขอ้พิจารณา 2 ประการ ดงัน้ี 

  ก)  ความรวดเร็วของการลงโทษ หมายถึง เม่ือมีการกระทาํความผิด และ

จบัตวัผูก้ระทาํความผิดไดแ้ลว้ จะตอ้งมีการพิจารณาโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดอยา่งรวดเร็วเพื่อให้

เกิดผลในการยบัย ั้งการกระทาํความผดิของประชาชน 

  ข) ความแน่นอนของการลงโทษ หมายถึง เม่ือมีการกระทําความผิด

เกิดข้ึนจะตอ้งจบัตวัผูก้ระทาํความผิด มาลงโทษให้ได ้เพราะวา่ถา้มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนและ

สามารถจบัตวัผูก้ระทาํความผดิไดเ้สมอ ยอ่มส่งผลให้ผูก้ระทาํความผดิมีการชัง่นํ้ าหนกัสาํหรับผลท่ี

จะไดรั้บ ดงันั้นจะเห็นจากคาํกล่าวของ ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ท่ีกล่าววา่ “คนกลวัการถูกจบั

มากกวา่กลวัการลงโทษถา้หากวา่ทาํผดิทุกคร้ังแลว้ถูกจบัทุกคร้ัง คนท่ีคิดจะทาํผิดก็มีนอ้ยนอกจาก

ผลท่ีไดจ้ากการกระทาํผดิมีมากกวา่ผลร้ายเท่านั้น”40 

 ค.  ใช้การลงโทษเป็นเคร่ืองมือให้คนอ่ืนกลัวโทษ กล่าวคือ การลงโทษ

เพื่อนป้องกนัมีแนวคิดในการลงโทษเป็นเคร่ืองมือในการขู่ใหบุ้คคลอ่ืนกลวัโทษ ดงันั้น การลงโทษ

38 พรธิดา  เอ่ียมศิลา. (2549). ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิดเพ่ือประกอบการดาํเนินคดีอาญา.

หนา้ 12. 
39 แหล่งเดิม. 
40 จิตติ  ติงศภทิัย.์ (2523). เอกสารประกอบการบรรยาย วชิารากฐานกฎหมายอาญา. หนา้ 20. 
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จึงตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยและดว้ยวิธีการท่ีรุนแรง แลว้ประกาศให้บุคคลอ่ืนทัว่ไปทราบเพื่อมิให้

เป็นเยีย่งอยา่งแก่ประชาชนต่อไป 

6.1.3  การลงโทษเพือ่ดัดแปลง (Reformative Theory) 

 การลงโทษเพื่อดดัแปลงมีความมุ่งหมาย เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิด

กลบัมากระทาํความผิดนั้นซํ้ าข้ึนอีก โดยการลงโทษจะตอ้งเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิด ทั้งน้ี

เน่ืองมาจากการกระทาํความผิดกฎหมายนั้นเป็นผลเน่ืองมาจากลกัษณะของผูก้ระทาํความผิดแต่ละ

คนซ่ึงไม่เหมือนกนัประกอบกบัความสมัพนัธ์กบัสังคมภายนอก41 

 นอกจากน้ี การลงโทษไม่สามารถยบัย ั้งพฤติกรรมของผูซ่ึ้งหย่อนความ

รับผิดชอบได ้(Mentally defective) เพราะเขาไม่สามารถทราบถึงผลของการกระทาํความผิดของเขา

ได้ ดังนั้น การลงโทษไม่สามารถยบัย ั้งพฤติกรรมของบุคคลวิกลจริตได้ และการลงโทษผูท่ี้ไม่

สามารถยบัย ั้งการกระทาํความผิดดว้ยความฉลาด หรือการกระทาํความผิดโดยกะทนัหัน เช่น การ

กระทาํผิดโดยบนัดาลโทสะ เพราะว่าเขาไม่คิดวา่เขาจะถูกจบัหรือเน่ืองจากแรงกระตุน้ให้กระทาํ

ความผดิมีเร็วกวา่จะคิดถึงเหตุผล ประเด็นคาํถามจึงเกิดข้ึนวา่ ถา้การลงโทษไม่สามารถยบัย ั้งบุคคล

เหล่าน้ีได ้แลว้ใครกนัท่ีการลงโทษสามารถยบัย ั้งได ้จะมีก็แต่ผูป้ระพฤติดี ซ่ึงไม่ละเมิดกฎหมายอยู่

แลว้ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัการลงโทษมายบัย ั้งหรือมาข่มขู่ใดๆ ทั้งส้ิน 

ดงันั้น วิธีการท่ีจะยบัย ั้งมิให้ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดซํ้ าอีก ก็คือ 

การดดัแปลงหรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเขาไม่ให้กระทาํความผิดซํ้ า และพร้อมจะคืนสู่สังคม

ได้อย่างปกติโดยไม่เกิดปมดอ้ยโดยวิธีการลงโทษเพื่อดดัแปลงหรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ

ผูก้ระทาํผิด อาจกระทาํได้หลายวิธีข้ึนอยู่กบัลกัษณะและพื้นฐานของจิตใจผูก้ระทาํความผิด จึง

ก่อให้เกิดหลกั “Individualization” ข้ึน ซ่ึงเป็นการลงโทษและแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเป็น

รายบุคคล โดยมุ่งเน้นไปเพื่อการบาํบดัรักษา (Treatment) แทนการลงโทษให้ไดรั้บความเจ็บปวด 

(Pain) ดงันั้น การลงโทษเพื่อดดัแปลงจึงอาจกระทาํไดห้ลายวิธีข้ึนอยู่กบัว่าวิธีใดจะไดผ้ลสําหรับ

ผูก้ระทาํความผดิคนนั้นๆ42  

 การลงโทษเพื่อดดัแปลงนบัไดว้า่เป็นการลงโทษวิธีใหม่ ซ่ึงยงัไม่อาจนาํมาใช้

ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ทั้งท่ี เน่ืองจากมีอุปสรรคหลายประการ อุปสรรคท่ีสําคญัท่ีสุดก็คือประชาชนจาํนวน

มากยงัไม่เห็นด้วย โดยเฉพาะเม่ือมีความผิดร้ายแรงเกิดข้ึนและขดักบัความรู้สึกของประชาชน 

ประชาชนก็จะเกิดความรู้สึกอยากแกแ้คน้ผูก้ระทาํความผิด ให้สาสมดว้ยการลงโทษอย่างรุนแรง 

นอกจากน้ี บุคคลทัว่ไปยงัเห็นว่าผูก้ระทาํความผิดเป็นปรปักษต่์อสังคม จึงเป็นผูไ้ม่สมควรไดรั้บ

41 หยดุ  แสงอุทยั. (2520). กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป. หนา้ 393. 
42 Giles  Playfair and Derrick Sington. (1965). Crime Punishment and Cure.  P.95-96.   
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ประโยชน์เป็นพิเศษกวา่บุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผิด ตามหลกัของ Bentham ท่ีเรียกวา่ “principle 

of less eligibility” หรือหลกัท่ีวา่ควรไดป้ระโยชน์น้อยกว่า43 ดงันั้น ในทางปฏิบติัจึงมกัใชก้ารลงโทษ

เพื่อดัดแปลงควบคู่ไปกับการลงโทษเพื่อนทดแทนความผิดและการลงโทษเพื่อป้องกัน ทั้ งน้ี 

แลว้แต่ความเหมาะสมกบัการกระทาํความผดิและผูก้ระทาํความผดินัน่เอง 

 ปัจจุบนัการดาํเนินคดีอาญาท่ีทาํให้คนไม่สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอี้กนั้น

นานาอารยประเทศเห็นกนัวา่เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง วิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีจึงตอ้งมีลกัษณะท่ีเปิด

โอกาสให้บุคคลสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้อีก กล่าวคือ ตอ้งมีคุณลกัษณะเป็น “การกระทาํเพื่อ

สังคม” อีกประการหน่ึงดว้ย44 

 

7.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นหน้าท่ีของรัฐจะต้องเป็นผูรั้บผิดชอบในงานท่ี

เก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา สถาบนัหลกัท่ีรับผิดชอบ

ในการรับผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมาย เพี่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสงบสุข 

เสถียรภาพของบา้นเมือง และความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย ก็ไดแ้ก่ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

(Criminal Justice System) สําหรับประเทศไทยท่ีประกอบด้วย ตาํรวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ ์

ซ่ึงแต่ละองคก์รจะรับผิดชอบภารกิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายของตนโดยเฉพาะและเป็นอิสระจากกนั  

 7.1  แนวความคิดในการกาํหนดความผดิทีม่ีโทษทางอาญา 

  เบ้ืองตน้ตอ้งพิจารณาว่าการกระทาํใดท่ีควรกาํหนดหรือบญัญติัให้เป็นความผิด

อาญานั้นควรจะไดมี้การกล่าวถึงนโยบายในการบญัญติักฎหมายอาญาเสียก่อน คือ  

  เม่ือกล่าวถึงนโยบายในการบญัญติักฎหมายอาญา แบ่งได ้2 ประเภท 45 ดงัน้ี 

 1.  นโยบายท่ีเป็นเสรีนิยม ซ่ึงมีสาระสาํคญั 2 ประการ คือ  

  1) โดยท่ีการบัญญัติความผิดเท่ากับเป็นการกาํหนดหน้าท่ีให้แก่ประชาชน

พลเมือง กรณีจึงตอ้งลดหยอ่นหนา้ท่ีท่ีกาํหนดแก่ประชาชนพลเมืองของรัฐลงให้นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะ

เป็นไปได้ กล่าวคือ การกําหนดว่าการกระทาํใดควรเป็นความผิดอาญาย่อมเป็นไปโดยความ

ระมดัระวงัและผอ่นเบาท่ีสุด 

43 อุทิศ  แสนโกศิก. (2515). “หลกักฎหมายอาญา: การลงโทษ.” อุททิศนุสรณ์. หนา้ 55. 
44 คณิต  ณ นคร ง (2549). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. หนา้ 48. 

 
45 คณิต ณ นคร ."ปรัชญาและแนวความคิดของการกาํหนดความผิดอนัยอมความได,้" วารสาร

กฎหมายมหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย์ ฉบบัท่ี 1 ปีท่ี 3 (มกราคม-มิถุนายน 2547) ,หนา้ 1-2. 
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  2) ในเร่ืองของระวางโทษก็เช่นเดียวกนั ตอ้งพยายามผ่อนเบาท่ีสุด เพราะใน

ระบบเสรีนิยมมุ่งเนน้ในอนัท่ีจะทาํใหอ้าชญากรกลบัตนเป็นคนดี  

  2. นโยบายท่ีเป็นเผด็จการ โดยมีหลักสําคัญท่ีมุ่งเฉพาะท่ีจะคุ้มครองป้องกัน

ประโยชน์ของรัฐ สําหรับบุคคลเอกชนในฐานะพลเมืองคนหน่ึงนั้ นมีความสําคญัท่ีรองลงมา 

ความผิดท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ของรัฐจะมีการระวางโทษสูง ส่วนความผิดท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ส่วน

บุคคลจะมีการระวางโทษตํ่าอยา่งมากเม่ือเทียบกบักฎหมายอาญาของกลุ่มประเทศเสรีนิยม  

 7.2  ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) ท่ีแบ่งเป็น 

2 ทฤษฎี46 คือ 

  7.2.1  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีเน้นหนัก

ทางด้านประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม  โดยมุ่งท่ีจะควบคุมระงับการปราบปราม

อาชญากรรมเป็นใหญ่ คดีอาญาทั้งหลายทั้งปวงท่ีเขา้มาสู่ระบบงานยติุธรรมทางอาญาตามทฤษฎีนั้น

จะตอ้งดาํเนินไปตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีกาํหนดไวอ้ย่างสมํ่าเสมอ ไม่หยุดชะงกั โดยมีกระบวนการ

กลัน่กรองในแต่ละขั้นตอนต่างๆ จะดาํเนินไปต่อเน่ืองและเป็นการปฏิบติังานประจาํ ซ่ึงจะเร่ิม

ตั้งแต่การสืบสวนก่อนทาํการจบักุม การสอบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียมคดีเพื่อฟ้องยงัศาล 

การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผู้กระทําผิด และการปลดปล่อยจาํเลย ดังนั้ น การ

ดาํเนินการขั้นตอนต่างๆ ดงักล่าวน้ี ในกระบวนการยุติธรรมจึงตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอน 

ฉะนั้น เม่ือไดต้วัผูก้ระทาํผิดมาแลว้ ทฤษฎีน้ีให้สันนิษฐานว่า ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดจริงๆ และจะมี

การดาํเนินงานต่อไปตามขั้นตอนจนถึงการพิจารณาคดีของศาล แต่การคน้หาขอ้เทจ็จริงในชั้นศาลมี

อยู่น้อยมาก ทฤษฎีน้ีถือว่าวิธีการดาํเนินการขั้นตอนต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ได้แก่ การ

วินิจฉัยคดีให้เสร็จส้ินไปตั้งแต่ขั้นตอนตน้ๆ ของกระบวนการยุติธรรมอนัไดแ้ก่ ตาํรวจและอยัการ

อนัจะทาํให้ผูต้อ้งสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บการปล่อยโดยเร็ว และในขณะเดียวกนัก็จะทาํให้การ

ดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหามีพยานหลกัฐานแน่นแฟ้นหรือผูต้อ้งหารับสารภาพ  

  7.2.2  ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (Due Process) ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ียดึกฎหมายเป็น

หลกั การดาํเนินคดีอาญาจะตอ้งมีความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรมโดยจะ

มีอุปสรรคขดัขวางมีให้ผูต้ ้องหาถูกส่งผ่านไปตามขั้นตอนต่างๆ ในกรบวนการยุติธรรมอย่าง

สะดวกไม่ได ้ทฤษฎีน้ีไม่เห็นพอ้งด้วยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎี

ควบคุมอาชญากรรมในชั้นตาํรวจ อยัการ แต่เห็นว่าจะตอ้งจดัให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้

กล่าวหาของผูต้อ้งหาอยา่งเป็นทางการและเปิดเผยให้ศาลยุติธรรม ทฤษฎีน้ีจึงถือวา่บุคคลจะไม่ถูก

 46 อณัณพ  ชูบาํรุง. (2532). อาชญาวทิยาและอาชญากรรม. กรุงเทพฯ : ภาควชิารัฐศาสตร์และรัฐ

ประศาสนศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ หนา้ 62-63. 
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กล่าวหาว่าประกอบอาชญากรรม เพียงเพราะมีพยานหลกัฐานว่าเขาไม่กระทาํเท่านั้น แต่เขาจะมี

ความผดิก็ต่อเมื่อผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย พิจารณาพิพากษาจะตอ้งปฏิบติัตามตวับทกฎหมายต่างๆ 

ที่ให้ความคุม้ครองสิทธิเขาอยา่งถ่ีถว้น และทฤษฎีน้ียอมรับวา่ มีแต่องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง

และไม่ลาํเอียงเท่านั้นท่ีเช่ือถือได ้สําหรับในการพิจารณาคดีให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

และจะคอยทบทวนวิธีการท่ีตาํรวจหรืออยัการสืบเสาะมา หรือท่ีศาลสืบเสาะเองวา่ไดม้าโดยเป็น

ธรรมหรือไม่ ซ่ึงศาลจะแสดงถึงขอ้ผดิพลาดเหล่าน้ีใหแ้ก่ประชาชนรับรู้ 

 

8.  แนวคดิและทฤษฎว่ีาด้วยการใช้บังคบัวธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 

 8.1  แนวคิดทฤษฎอีรรถประโยชน์ (Utilitarian Theories) 

 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ มองกฎหมายอาญาและสังคม ว่ามีลกัษณะ 3 ประการ คือ  

ประการแรก มนุษยแ์สวงหาความพอใจและหลีกเล่ียงความเจ็บปวด ประการท่ีสอง สังคมควรมีการ

ดาํเนินการตามหลกัประโยชน์สูงสุดเพื่อมวลสมาชิกสูงสุด และประการสุดทา้ยในกฎหมายอาญา

การพิจารณาถึงความร้ายแรงของความผิดแต่ละฐาน ควรพิจารณาจากความเสียหายซ่ึงกระทบต่อ

สังคม47 รากฐานของแนวความคิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน์เช่ือว่าเร่ิมจากคาํกล่าวของ Thomas 

Hobbes ท่ีว่า “การแก้แคน้หรือลงโทษบุคคลไม่ควรพิจารณาถึงความร้ายแรงอนัเกิดจากความน่า

ตาํหนิของผูน้ั้นในอดีต แต่ควรพิจารณาถึงผลดีท่ีสุดท่ีตามมาจากกการลงโทษ ดงันั้นการลงโทษจะ

กระทาํไดเ้ฉพาะแต่ในกรณีท่ีจะแกไ้ขผูก้ระทาํผิดหรือตกัเตือนมิใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่ง อยา่งผูก้ระทาํผดิ”48

แนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์มีการพฒันาเร่ือยมาโดยการลงโทษท่ีดีจะตอ้ง

ประกอบดว้ยหลกัการดงัน้ี49 

 1. การลงโทษผูก้ระทาํความผิด มิไดมุ้่งถึงการลงโทษส่ิงผิดท่ีผูน้ั้นกระทาํมาแลว้

ในอดีตแต่เป็นการลงโทษเพื่อป้องกนัการท่ีผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระทาํผดิข้ึนมาใหม่ 

 2.  การลงโทษจะมีความชอบธรรมถา้ไดล้งโทษเพื่อป้องกนัการกระทาํผิดท่ีจะเกิด

ในอนาคต 

47 Graeme Newman. The Punishment Response, (Philadephia:J.B.Lippincoly 

Company,1978),p.163  
48 ณรงค ์ ใจหาญ. กฎหมายอาญาวา่ดว้ยโทษและวธีิการเพ่ือความปลอดภยั. หนา้ 26. 
49 Sir Walter Moberly,The Ethics of Punishment,pp.44-52 อา้งถึงในณรงค ์ ใจหาญ. หนา้ 27. 
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 3. การลงโทษท่ีจะมีผลเป็นการป้องกนัคือเพื่อเตือนให้ผูก้ระทาํหรือผูอ่ื้นตระหนกั

ถึงผลการฝ่าฝืนกฎหมายผูบ้ญัญติักฎหมายจะตอ้งคาํนึงถึงผลของวิธีการลงโทษว่าจะตอ้งสามารถ

ป้องกนัการกระทาํผดิท่ีมีลกัษณะทัว่ไปดว้ยมิใช่แต่เพียงยบัย ั้งผูก้ระทาํผดิเท่านั้น 

 4. การลงโทษจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บ ดงันั้นผูก้ระทาํ

ผดิจะตอ้งไดรั้บการเยยีวยารักษาเพื่อใหผู้ก้ระทาํผดิสามารถอยูใ่นสังคมได ้

 5.  ระบบของการลงโทษจึงมิใช่การลงโทษท่ีรุนแรงดังเช่นในอดีตหากแต่เป็น

วธีิการท่ีอยูบ่นพื้นฐานของความมีมนุษยธรรม 

 โดยทฤษฎีดงักล่าว  ร.ศ.ณรงค์  ใจหาญ  ไดส้รุปผลดีของการลงโทษตามทฤษฎี

อรรถประโยชน์ไวด้งัน้ี50 

  1) การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง มิให้บุคคลกระทาํความผิดอาญาข้ึนอีก

ในอนาคต การลงโทษลกัษณะน้ีมีผลต่อผูก้ระทาํผิดและต่อประชาชนทัว่ไปท่ีคิดจะกระทาํผิด โทษ

ตอ้งมีความรุนแรง และกระบวนการพิจารณาตอ้งรวดเร็ว 

  2) การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทาํผิด เป็นการมุ่งโดยตรงต่อผูก้ระทาํผิด

โดยมีเป้าหมายท่ีจะใชก้ารลงโทษเป็นวิธีการเปล่ียน แกไ้ข หรือเยียวยารักษาจิตใจของผูก้ระทาํให้

กลบัมามีการปฏิบติัตวัตามกฎหมายตลอดจนยบัย ั้งตนเองมิใหคิ้ดหรือกระทาํการอนัเป็นความผดิอีก

ต่อไปซ่ึงจะแตกต่างจากการลงโทษแบบข่มขู่ที่ใช้ความรุนแรงของโทษให้ผูก้ระทาํเข็ดหลาบ 

ซ่ึงการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมุ่งแกไ้ขเป็นรายบุคคลและมุ่งเน้นการรักษาบาํบดัจึงอาจจะตอ้งใช้

วธีิการท่ีหลากหลายเพือ่ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิ 

  3) เพื่อตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระทาํผิด การลงโทษเพื่อตดัโอกาสน้ีมุ่งป้องกนัการ

กระทาํผดิซํ้ าอีก ดงันั้นจะตอ้งเป็นวธีิท่ีทาํใหผู้น้ั้นหมดโอกาสท่ีจะกระทาํผดิตลอดไป 

  จากแนวคิดทฤษฎีขา้งตน้ วิธีการเพื่อความปลอดภยั ถือได้ว่าเป็นวิธีการลงโทษ

เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูตวับุคคลผูก้ระทาํผิดเป็นสําคญัแต่ทั้งน้ีขณะเดียวกนัก็เป็นการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้น

กลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีกถึงแมจ้ะเป็นเพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึง เพื่อใหผู้ก้ระทาํผดิสามารถกลบัเขา้มาใช้

ชีวติในสังคมได ้ 

 8.2  แนวคิดทฤษฎป้ีองกนัสังคม (Social Defence Theory) 

  ทฤษฎีป้องกันสังคม 51 อธิบายว่า กฎหมายอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง

ป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีเป็นท่ีรู้จกัในประเทศท่ีอยูส่กุลกฎหมายแองโกล –อเมริกนั 

50 ณรงค ์ ใจหาญ. กฎหมายอาญาวา่ดว้ยโทษและวธีิการเพ่ือความปลอดภยั. หนา้ 29-35. 
51 Marc Ancel. (1957). Social defence. P.44-70 อา้งใน แคทลียา วเิศษรัตน์. (2551). การนาํวธีิการ

เพ่ือความปลอดภยัมาใชใ้นคดีอาญา : ศึกษาการแสวงหาขอ้เท็จจริงประกอบการดาํเนินคดี. หนา้  7 - 11. 
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(Anglo-American) แต่ยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัประเทศท่ีใชก้ฎหมายคอมมอลลอว ์(Common Law) สืบเน่ือง

จากแนวคิดเดิมของสํานกัคลาสสิค ท่ีไดย้ึดหลกัเร่ืองความรับผดิชอบของบุคคล ไดข้ยายไปสู่ความ

รับผิดชอบอนัจาํกดั (Diminished Responsibility) ทาํให้บุคคลบางประเภท เช่น บุคคลวิกลจริต ไม่

ต้องรับโทษทางอาญาซ่ึงก่อให้เกิดผลคือสังคมไม่อาจป้องกันอันตรายจากบุคคลท่ีมีลักษณะ

อนัตรายเช่นน้ีได ้จึงไดพ้ฒันามาสู่ระบบความเป็นอนัตรายของผูก้ระทาํผิดซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของ

มาตรการป้องกนั (Prevention Measure) โดยมีลกัษณะแตกต่างจากโทษ แนวคิดของทฤษฎีป้องกนั

สังคมสรุปไดคื้อ 

  1. แนวคิดน้ีถือวา่การจดัการกบัอาชญากรรมเพื่อป้องกนัสังคมมากกวา่ท่ีจะลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิ 

  2. จุดประสงค์ของทฤษฎีเพื่อคุม้ครองป้องกันสังคมโดยใช้มาตรการเป็นกลาง

นอกเหนือจากการลงโทษคือ การกนัตวัออกจากสังคม หรือ การใหก้ารเยยีวยา 

  3. นโยบายทางอาญาของทฤษฎีน้ีเพื่อป้องกันส่วนบุคคลมากกว่าท่ีจะป้องกัน

อาชญากรรม คือมุ่งใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัเขา้สู่สังคมได ้

  4.  การนาํบุคคลกลบัเขา้สู่ สังคมใหม่จะตอ้งประกอบดว้ยความคิดเร่ืองมนุษยนิ์ยม

ของกฎหมายอาญาดว้ย คือ การสร้างความมัน่ใจของตนเองและความรับผิดชอบของบุคคลอีกทั้ง

การพฒันาคุณค่าความเป็นมนุษยคื์นมาดว้ย 

  5. การนําบุคคลกลับเข้าสู่สังคมจะต้องมีขั้นตอนท่ีเก่ียวข้องต้องปฏิบัติโดยมี

พื้นฐานในความเขา้ใจของอาชญากรรมและบุคลิกภาพของผูก้ระทาํผดิ  

  อิทธิพลของทฤษฎีป้องกนัสังคมไดแ้ทรกซึมเขา้ไปในระบบกฎหมายของประเทศ

ต่างๆ มากมาย ในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 แมว้่าทฤษฎีป้องกนัสังคมจะยงัมีขอ้โตเ้ถียงกนัอยู่มายมาย

หลายประการ แต่ก็ไดรั้บการยอมรับจากประเทศต่างๆ ในระดบัหน่ึงในการนาํไปใช ้ทฤษฎีป้องกนั

สังคมท่ีมีใช้อยู่ในกฎหมายของประเทศต่างๆ นั้น แยกออกเป็น 2 ระบบหลกั คือ ระบบซีวลิ ลอว ์

(Civil Law) และระบบคอมมอน ลอว ์(Common Law)  

 จะเห็นได้ว่าทฤษฎีป้องกันสังคมได้นําเอากฎหมายอาญาไปใช้ในการป้องกัน

สังคมโดยทฤษฎีน้ีมุ่งเนน้มาตรการก่อนการกระทาํความผิดเป็นการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม 

ซ่ึงทฤษฎีป้องกนัสังคมน้ีคาํนึงถึงบุคลิกภาพของผูก้ระทาํความผิดวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุของ

อาชญากรรม 

8.3  แนวคิดทฤษฎว่ีาด้วยการรักษาความสงบเรียบร้อย 

การรักษาความสงบเรียบร้อยจดัไดว้า่เป็นภารกิจท่ีมีความสําคญัยิง่ภารกิจหน่ึงของ

รัฐ อยา่งไรก็ตาม แมก้ารรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐในทุกรัฐจะมีเป้าหมายท่ีตรงกนั คือ การทาํ
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ให้เกิดความสงบและสันติสุขของรัฐ แต่โดยท่ีประเทศต่างๆ มีประวติัความเป็นมาของคนในชาติท่ี

แตกต่างกนั ความผูกพนัของสมาชิกของสังคมประเทศต่างๆ จึงผิดแผกแตกต่างกนัไปด้วย ขอ้น้ี

ส่งผลต่อแนวคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมทีเดียว ดงันั้น แนวคิดว่าดว้ยการรักษา

ความสงบเรียบร้อยในประเทศตะวนัตกจึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 แนว คือ 52 

 1.  แนวคิดประชาชนเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย เป็นรูปแบบท่ีประชาชนไม่

ไวว้างใจรัฐ กล่าวคือ ประชาชนมีความคิดในเร่ืองเสรีภาพสูงมากจนถึงขั้นปฏิเสธอาํนาจรัฐ โดย

แนวคิดน้ีเป็นของประเทศองักฤษซ่ึงได้มีการสถาปนาอาํนาจรัฐสภาข้ึนมาคานอาํนาจกษตัริยใ์น

ท่ีสุดอาํนาจรัฐสภาได้รัยการยอมรับให้เป็นอาํนาจสูงสุดและประเทศองักฤษได้สถาปนาระบบ

ตาํรวจข้ึนมาทาํหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในรัฐ ปรากฏว่าได้รับการต่อตา้นจากประชาชน

อยา่งรุนแรงแสดงใหเ้ห็นถึงความรู้สึกของประชาชนต่ออาํนาจรัฐ  

 ดว้ยเหตุดงักล่าวส่งผลใหป้ระเทศท่ีมีแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อย

โดยประชาชนรูปแบบในการดาํเนินคดีอาญาจะเป็น “การดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชน” (Popular 

Prosecution) ตวัอยา่งเช่น ประเทศองักฤษ ประชาชนทุกคนมีสิทธิหรือมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาไดโ้ดย

ไม่จาํกดัวา่จะตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกประทุษร้ายโดยตรง  รูปแบบการดาํเนินคดีอาญาในประเทศองักฤษ จึง

มีลกัษณะเป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความทาํนองเดียวกบัคดีแพ่ง การใช้ระบบลูกขุน (Jury) ในการช้ี

ขาดความผิดของจาํเลยในคดีอาญาก็ตั้ งอยู่บนพื้นฐานของการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนเช่นเดียวกนั53 ดงันั้น การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลประเทศองักฤษจึงมีลกัษณะ

ทาํนองเดียวกนักบัการดาํเนินคดีแพ่ง กล่าวคือ คู่กรณีทั้งสองฝ่ายท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งมีฐานะ

เท่าเทียมกนั ส่วนศาลซ่ึงถือว่าเป็นคนกลางหรือเรียกว่าฝ่ายท่ีสาม ซ่ึงมีหน้าท่ีช้ีขาดต้องวางเฉย 

(Passive) ศาลมีบทบาทสาํคญัคือวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัเร่ืองพยานหลกัฐานเพื่อมิใหมี้การเอาเปรียบ

กนัและกนัในการต่อสู้คดี ฉะนั้นในประเทศองักฤษการฟ้องคดีอาญา คือ การกล่าวอา้งของโจทก์วา่

จาํเลยกระทาํความผิด และเม่ือศาลตอ้งวางเฉยตามลกัษณะเฉพาะขององักฤษ โจทก์จึงมีหน้าท่ีนาํ

สืบ (Burden of proof) ใหศ้าลเห็นวา่จาํเลยไดก้ระทาํผดิจริงตามท่ีกล่าวอา้ง 

 2. แนวคิดท่ีรัฐเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย เป็นแนวคิดดั้งเดิมของประเทศใน

แถบภาคพื้นยุโรปท่ีไม่เปล่ียนแปลงแมว้่าประเทศในภาคพื้นยุโรปจะไดเ้ปล่ียนแปลงรูปแบบการ

ปกครองจากระบบกษตัริยท่ี์มีอาํนาจสิทธ์ิขาดมาเป็นระบอบกษตัริยอ์ยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ หรือ

52 คณิต ณ นคร. (2539).“วธีิพิจารณาความอาญาไทย: หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติัท่ีไม่ตรงกนั”.

วารสารอยัการ , 19,215  (มกราคม) หนา้ 9-24. 
53 คณิต ณ นคร. (2539).“วธีิพิจารณาความอาญาไทย: หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติัท่ีไม่ตรงกนั”.

วารสารอยัการ , 19,215 (มกราคม) หนา้ 9-24. 

                                                           



28 

เปล่ียนรูปแบบจากราชอาณาจกัรมาเป็นสาธารณรัฐ ในประเทศท่ีมีแนวคิดวา่รัฐมีหนา้ท่ีในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยนั้นรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาจะเป็น “การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ” (Public 

Prosecution) การดาํเนินคดีอาญาในประเทศภาคพื้นยุโรปจึงไม่มีลักษณะของการต่อสู้ระหว่าง

คู่ความสองฝ่าย หากแต่ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นศาล อยัการ ทนายความ ต่างก็มีหน้าท่ีในการคน้หา

ความจริงในคดีอาญาทั้งส้ิน และการคน้หาความจริงจะไม่ถูกจาํกดัอยู่กบัรูปแบบพิธี การดาํเนิน

คดีอาญาโดยรัฐนั้น  รัฐมีสิทธิและหนา้ท่ีในการดาํเนินคดีอาญาอาํนวยความยติุธรรม ดงันั้นประเทศ

ในภาคพื้นยุโรปอยัการและตาํรวจมีความเป็นภาวะวิสัย (objective) กล่าวคือ อยัการและตาํรวจมี

หน้าท่ีคน้หาความจริงโดยไม่ผูกมดักบัคาํร้องขอของผูใ้ดทั้งส้ิน โดยเฉพาะในเยอรมนัมีการกล่าว

กนัวา่  “อยัการเยอรมนัเป็นเจา้หนา้ท่ียุติธรรมท่ีมีความเป็นภาวะวสิัยท่ีสุดในโลก” ศาลเองก็มีหนา้ท่ี

ในการค้นหาความจริงจนเป็นท่ีพอใจ การดาํเนินคดีอาญาในประเทศภาคพื้นยุโรปจึงไม่มีเร่ือง

หน้าท่ีนาํสืบดงัเช่นการดาํเนินคดีโดยประชาชน เพราะการดาํเนินคดีอาญาของประเทศในภาคพื้น

ยโุรปไม่มีการต่อสู้และไม่มีคู่ความ 

8.4  แนวคิดเร่ืองไม่มีความช่ัวไม่มีโทษ (Nulla poena sine culpa) 

 แนวคิดน้ีถือเป็นหลกัพื้นฐานในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญากบับุคคลผูก้ระทาํผิด 

กล่าวคือ โทษนั้นมีไวใ้ช้สําหรับการกระทาํท่ีมีความชัว่เท่านั้น เพราะความชัว่เป็นพื้นฐานของการ

ถูกลงโทษ ดงันั้น  หากการกระทาํใดปราศจากความชัว่ก็ไม่อาจลงโทษได ้แต่เรายงัสามารถป้องกนั

สังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมได้ด้วยมาตรการทางอาญาอ่ืนท่ีมิได้นําเอาความชั่วมาเป็น

เง่ือนไข ดงันั้น วิธีการเพื่อความปลอดภยัจึงควรถูกนาํมาใช้ด้วยเหตุผลน้ีเช่นเดียวกนั วิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัไม่ไดถู้กกาํหนดข้ึนเพื่อลงโทษความชัว่ของคน แต่เป็นมาตรการป้องกนัสังคมท่ีมี

ข้ึนเพื่อให้สังคมปลอดภยัจากการกระทาํผิดของผูก้ระทาํความผิดในภายภาคหน้า หรือเป็นวิธีการ

เพื่อให้สังคมปลอดภัยจากการกระทาํความผิดซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตของผูก้ระทาํ ดังนั้ น 

วิธีการเพื่อความปลอดภยัจึงสามารถนํามาใช้ควบคู่กบัการลงโทษได้เลย เพราะสัดส่วนในการ

บงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นข้ึนอยูก่บัสภาพอนัตรายท่ีน่าจะเกิดข้ึนในอนาคตมิไดข้ึ้นอยู่

กบัความชัว่ ในขณะท่ีการลงโทษนั้นจะตอ้งมีความชัว่เป็นพื้นฐานจึงจะกระทาํไดน้ั้นเอง54 

8.5  หลกัความพอสมควรแก่เหตุ (Principle of proportionality) 

 หลักความพอสมควรแก่เหตุเป็นหลักพื้นฐานสําหรับศาลในการใช้วิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัเพราะวิธีการเพื่อความปลอดภยับางประเภทไม่มีกาํหนดระยะเวลาใช้บงัคบั ฉะนั้น 

ศาลตอ้งพิจารณาอย่างถ่องแท ้และหลกัความพอสมควรแก่เหตุน้ียงัเป็นหลกัสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

54 คณิต ณ นคร .กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป .หนา้ 39. 
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การใช้อาํนาจรัฐของเจา้พนกังาน กล่าวคือ  การใช้อาํนาจรัฐนั้นตอ้งใช้ให้เหมาะสมกบัพฤติการณ์

แห่งเร่ืองเป็นกรณีแต่ละกรณีไป55  

 การอยู่ร่วมกันเป็นสังคม เป็นข้อเท็จจริงท่ีทุกคนยอมรับ และสังคมท่ีมนุษย์

ประสงค์ท่ีจะอยู่ ก็ตอ้งเป็นสังคมท่ีดีมีแต่ความสุข ปราศจากภยนัตรายต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามใน

ความเป็นจริงแล้วการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมนั้ น ยิ่งสังคมใหญ่มากเท่าใดจาํนวนประชากรท่ีอยู่

ร่วมกนัในสังคมนั้นก็ยิ่งมากข้ึนตามลาํดบัเช่นกนั และที่ใดมีสังคมที่นั้นก็คงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

กบัปัญหาทางอาชญากรรม56 ท่ีก่อให้เกิดความสูญเสีย หรือเสียหาย ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของ

บุคคล โดยปัญหาการเกิดอาชญากรรมนั้นเกิดข้ึนไดจ้ากปัจจยัหลายประการ เช่น เกิดจากปัญหาทาง

เศรษฐกิจ  ความยากจนของประชาชน ปัญหาจากสังคมสภาพแวดลอ้มไม่ดี ปัญหาจากตวับุคคล 

เช่นสภาพทางจิตท่ีผิดปกติ หรือความเครียด หรือ ความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม หรือ จากการขดั

ผลประโยชน์  เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาอาชญากรรมเหล่าน้ีเป็นท่ีตระหนกัว่านบัวนัก็แต่จะมีมากข้ึนและ

รัฐจะทาํการแกไ้ขโดยมุ่งเน้นแต่การปราบปรามอย่างเดียวคงไม่ได ้เน่ืองจากการปราบปรามจะทาํ

ไดเ้ม่ือเกิดการกระทาํความผิดเท่านั้น อีกทั้งการก่ออาชญากรรมหลายคร้ังท่ีถือว่าเป็นการกระทาํ

ความผิดซํ้ า ดงันั้นการควบคุมปัญหาอาชญากรรมจึงไม่ใช่อยู่ท่ีการใช้กาํลงับงัคบัเพื่อปราบปราม 

เพราะมาตรการแห่งการปราบปรามจะมุ่งเน้นแต่การลงโทษ ท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกั คือตอ้งการให้

ผูก้ระทาํความผดิไดส้าํนึกและเขด็หลาบต่อการกระทาํนั้น โดยโทษท่ีลงจะมีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ต่อตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดเป็นการแสดงให้ผูก้ระทาํความผิดสํานึกว่าหาตนไดท้าํความผิดแก่

ผูอ่ื้นแลว้ตนจะรับความเดือดร้อนเสียหายอย่างไรเพื่อเป็นการทดแทนความผิดทีตนไดก่้อข้ึนโดย

มาตรการน้ีจะมุ่งผลต่อการทดแทนความเสียหายท่ีเกิดเป็นหลกั  และบงัคบัใช้ไดเ้ม่ือมีการกระทาํ

ความผดิเกิดข้ึนเท่านั้น  ซ่ึงรัฐไดต้ระหนกัดีวา่การมุ่งแต่จะใชม้าตรการปราบปรามอยา่งเดียวเท่านั้น

คงไม่อาจท่ีจะลดปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากเป็นการเยยีวยาความเสียหายเม่ือปลายเหตุ 

ในการน้ีหากจะใหมี้ผลต่อการลดปัญหาอาชญากรรมไดจ้ริงแลว้ รัฐตอ้งมีมาตรการในการไขเยยีวยา

ปัญหาของการกก่ออาชญากรรมหรือมีวิธีการเพื่อป้องกนัการก่ออาชญากรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนโดย

มาตรการป้องกนัน้ีรัฐไดก้าํหนดข้ึน เรียกวา่ วธีิการเพื่อความปลอดภยั 

55 คณิต ณ นคร กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป .หนา้ 415. 
56 อาชญากรรม หมายถึง การกระทาํใดๆท่ีถือวา่เป็นความผิดทางอาญา ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่

ผูอ่ื้นไม่วา่เป็นความเสียหาย ต่อชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น ซ่ึงการกระทาํความผิดท่ีถือวา่เป็นอาชญากรรมนั้น ถือ

วา่เป็นการกระทาํความผิดต่อสงัคม เน่ืองจากเป็นเหตท่ีุทาํใหผู้อ้ยูใ่นสงัคมนั้นปราศจากความสุข  มีความรู้สึกถึง

ความไม่ปลอดภยัในชีวติร่างกาย ทรัพยสิ์น ทั้งของตนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
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8.6  แนวคิดหลักการคํานึงถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดเป็นรายบุคคล (Principle 

of Individualization of punishment)   

 แนวคิดน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ มนุษยแ์ต่ละคนจะกระทาํความผิดยอ่มมา

จากบุคลิก ลกัษณะอุปนิสัยของผูก้ระทาํผดิ กอปรดว้ยพฤติการณ์ภายนอก ซ่ึงถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การตัดสินใจกระทําผิด โดยพฤติการณ์ภายนอกหรือส่ิงแวดล้อมจะเข้ามาเป็นตัวกระตุ้นการ

ตดัสินใจกระทาํความผิดไม่วา่บุคคลนั้นจะมีความคิดท่ีจะกระทาํความผิดอยูก่่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม  

ฉะนั้น แบบแห่งความประพฤติของบุคคลยอ่มมีลกัษณะแตกต่างกนัไปซ่ึงอาจเขา้กนัไดก้บัสังคม

หรืออาจเป็นปฏิปักษต่์อสังคม นกัจิตวทิยาเช่ือวา่57 ลกัษณะความประพฤติอนัเป็นปฏิปักษต่์อสังคม

มีปรากฏอยู่ในตัวของบุคคลทุกคนซ่ึงหมายความว่า บุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทาง

ประกอบอาชญากรรม (Tendency toward crime) ดว้ยกนัทั้งส้ิน ส่ิงแวดลอ้มถือวา่เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมี

ผลต่อการตดัสินใจของบุคคลให้กระทาํความผิด ดังนั้ น การตดัสินใจของบุคคลเพื่อกระทาํใด

ยอ่มข้ึนอยู่กบัพื้นฐานทางจิตใจและสภาพแวดลอ้มท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด   

การนําวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้ก็จะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัพื้นฐานของบุคคลแต่ละคนเพราะ

ปัจจยัในการกระทาํความผิดนั้นอาจเปล่ียนแปลงได ้ดงันั้นการลงโทษหรือการใชว้ิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัจะตอ้งพิจารณารายละเอียดของผูก้ระทาํความผิดเฉพาะรายบุคคลเพื่อให้เหมาะสมกับ

ผูก้ระทาํความผดิ เพือ่ใหเ้กิดความเป็นธรรม และใหผู้ก้ระทาํผดิสามารถกลบัเขา้มาสู่สังคมได ้

 

9.  ข้อแตกต่างกนัระหว่างวธีิการเพือ่ความปลอดภัยกบัโทษ 

 

 จากความหมาย แนวคิด ทฤษฎี วตัถุประสงค์ของวิธีการเพื่อความปลอดภยัและโทษ

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้สามารถสรุปให้เห็นขอ้แตกต่างระหวา่งวธีิการเพื่อความปลอดภยัและโทษ 

ไดด้งัน้ี 

9.1  ข้อแตกต่างในทางทฤษฏี 

 1. โทษเป็นลกัษณะของการกระทาํโดยฝ่าฝืนขอ้ห้ามของกฎหมาย ลกัษณะของ

การลงโทษจึงมุ่งหมายทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บความทุกขย์าก  

 วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีความมุ่งหมายเพียงเพื่อป้องกันสังคม (defense 

social) โดยไม่มีลกัษณะท่ีตอ้งการให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งไดรั้บความทุกข์ยากลาํบากเช่นเดียวกบัโทษ 

  

57 ชาย  เสวกิลุ. (2517). อาชญาวทิยาและทณัพะวทิยา. หนา้ 204. 
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2.  การลงโทษนั้นคาํนึงถึงเจตนาของผูก้ระทาํความผดิ 

 วธีิการเพื่อความปลอดภยัคาํนึงถึงลกัษณะหรือสภาพของบุคคลหรือส่ิงท่ีเรียกวา่  

สภาพท่ีเป็นอนัตราย โดยไม่คาํนึงถึงความรับผดิทางอาญาของผูก้ระทาํความผดิ   

 3. โทษมีวตัถุประสงคคื์อการแกแ้คน้ทดแทน โทษจึงมีลกัษณะในการลงโทษให้

ไดส้ัดส่วนกบัความเลวร้ายแห่งความผิด หรือมองยอ้นไปหาอดีต การท่ีศาลลงโทษหนกัเบาประการใด 

ตอ้งมองยอ้นไปในอดีต ดูการกระทาํ ผลการกระทาํ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายความเคียดแคน้ 

 วธีิการเพื่อความปลอดภยัไม่ไดก้าํหนดตามความหนกัเบาแห่งความผดิ แต่ข้ึนอยู่

กบัสภาพท่ีเป็นอนัตรายของผูก้ระทาํผิด คือ เป็นการมองไปขา้งหน้าหาอนาคต การท่ีจะใช้บงัคบั

วธีิการเพื่อความปลอดภยัอยา่งไร เพียงใด ตอ้งคาํนึงถึงกาลขา้งหนา้ เพือ่ความปลอดภยัของชุมชน 

 4. การลงโทษมีลกัษณะของการจงใจใหผู้ก้ระทาํไดรั้บผลร้าย ดงันั้น การลงโทษ

ยอ่มจงใจให้ผูถู้กลงโทษเสียเกียรติ ลาํบากทางกายและทรัพยสิ์น แต่วธีิการเพื่อความปลอดภยั ไม่ได้

เป็นไปในทางเช่นน้ี 

 9.2  ข้อแตกต่างในทางวตัถุประสงค์ 

 โทษนั้นมีลกัษณะเพื่อเป็นการตอบแทนต่อการกระทาํความผดิ (expiation) โดยมี

ลกัษณะของการป้องกนั ปราบปราม ข่มขู่ และแสดงให้คนในชุมชนเห็นวา่ ชุมชนนั้นไม่ยอมให้มี

การกระทาํความผิดข้ึน ซ่ึงถือว่าเป็นการป้องกันมิให้มีคนกล้าท่ีจะกระทาํความผิดซํ้ าข้ึนอีกใน

อนาคต โดยการป้องกนัเฉพาะบุคคล  ไดแ้ก่ การตดัไม่ใหมี้โอกาสกระทาํผดิอีก การปรับปรุงแกไ้ข 

 ส่วนวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น มีวตัถุประสงค์เพ่งเล็งถึงการป้องกนัมิให้เกิด

ความผดิข้ึนในอนาคตโดยการป้องกนัเฉพาะบุคคล (Special prevention) เพียงประการเดียว  

 จะเห็นไดว้า่ วตัถุประสงค์ของโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น มีลกัษณะท่ี

คลา้ยกนั กล่าวคือ มีการป้องกนัมิใหเ้กิดความผดิข้ึนในอนาคตโดยการป้องกนัเฉพาะบุคคล (special  

prevention) เช่นเดียวกนั แต่ความประสงคข์องการลงโทษซ่ึงเพ่งเล็งถึงการป้องกนัมิใหเ้กิดความผิด

ในอนาคตโดยการป้องกนัเฉพาะบุคคล โดยมุ่งประสงคเ์พื่อตอบแทนความผิดข้ึนและเพื่อป้องปราม

ข่มขู่ดว้ย เช่น ประหารชีวิต จาํคุก นั้น ก็เพื่อตอบแทนความผิดท่ีได้กระทาํข้ึนและเพื่อป้องปราม

ข่มขู่  การท่ีจะพิจารณาลงโทษประหารชีวิตหรือให้จาํคุกเป็นเวลานานเท่าใดนั้นตอ้งพิจารณาถึง

ความร้ายแรงของการกระทาํความผดิและสัดส่วนของการกระทาํความผิดดว้ย  สาํหรับการปรับปรุง

แกไ้ขซ่ึงบางประเทศนาํไปใช้นั้นก็ใช้ควบคู่กบัการลงโทษและเพื่อป้องปรามข่มขู่58 เช่น ระหว่าง

การลงโทษจาํคุก ก็มีการใหก้ารฟ้ืนฟูปรับปรุงแกไ้ขไปดว้ย ซ่ึงความประสงคเ์พื่อตอบแทนความผิด

และเพื่อป้องปรามข่มขู่ไม่มีอยูเ่ลยในการใชว้ธีิการเพือ่ความปลอดภยั  

58 อุททิศ  แสนโกศิก. (2513). “วตัถุประสงคข์องการลงโทษ.” บทบณัฑิตย,์ 27. หนา้ 288. 
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 9.3  ข้อแตกต่างในการปฏิบัติ 

 1. การกระทาํท่ีตอ้งถูกลงโทษต้องมีกฎหมายในขณะกระทาํความผิดบญัญัติว่า 

การกระทาํนั้นเป็นความผดิ (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2)  

 วิธีการเพื่อความปลอดภยัไม่จาํเป็นว่าขณะท่ีมีพฤติการณ์เกิดข้ึนจะมีกฎหมาย

กาํหนดวิธีการเพื่อความปลอดภยัไวห้รือไม่ แต่ถ้าหากในเวลาท่ีศาลมีคาํพิพากษาไดมี้วิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัแลว้ ศาลก็สามารถใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นได ้ถึงแมว้่าขณะท่ีมีพฤติการณ์

เกิดข้ึนไม่มีกฎหมายกาํหนดวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นไว ้กล่าวคือ หลกัท่ีว่า กฎหมายไม่มีผล

ยอ้นหลงัไม่ใชก้บัวธีิการเพื่อความปลอดภยั (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 12)  

 2. โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดต้องเป็นโทษท่ีกฎหมายในขณะกระทาํความผิด

กาํหนดไว ้เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัในภายหลงัลงโทษเบากวา่ (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 

และ 3)  

 วธีิการเพื่อความปลอดภยัตอ้งใชบ้งัคบัตามท่ีบญัญติัในขณะท่ีพิพากษา (ประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 12)  

 3.  หลกัเร่ืองการไม่ลงโทษความผดิซอ้น ไม่ใชก้บัวธีิการเพื่อความปลอดภยั  

 4. โทษนั้นเม่ือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ไม่มีการเปล่ียนแปลง แต่วิธีการเพื่อความ

ปลอดภยันั้นเปล่ียนแปลงไดต้ามสภาพท่ีเป็นอนัตรายของผูถู้กบงัคบัใช ้

 5. ไม่มีการส่งผูร้้ายขา้มแดนเพื่อเอาไปบงัคบัตามวธีิการเพื่อความปลอดภยั 

 6.  นิรโทษกรรมมกัไม่ใชก้บัวธีิการเพื่อความปลอดภยั  

 7. การลงโทษจะทาํไดต่้อเม่ือไดมี้การกระทาํความผิดเกิดข้ึนแลว้ ก่อนท่ีผูใ้ดจะได้

กระทาํความผดิข้ึน แมจ้ะมีพฤติการณ์ท่ีน่ากลวัอนัตรายแสดงวา่ผูน้ั้นจะกระทาํความผดิข้ึนก็ดี ยงัไม่

มีทางท่ีจะลงโทษผูน้ั้นได ้วธีิการเพื่อความปลอดภยัอาจนาํมาใชบ้งัคบัในกรณีเช่นน้ีได ้ 

 8. โทษนั้นตอ้งใหศ้าลเป็นผูก้าํหนด  

 วิธีการเพื่อความปลอดภยักฎหมายอาจให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารสั่งให้ใช้

วธีิการเพื่อความปลอดภยับางชนิดได ้  

 

10.  ข้อทีค่ล้ายคลงึกนัของโทษและวธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 

 จากศึกษาความหมาย และวตัถุประสงค์ของวิธีการเพื่อความปลอดภยัและโทษดงัท่ี

กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ นอกจากจะพบความแตกต่างดงัหัวขอ้ท่ีกล่าวมานั้น ผูว้ิจยัยงัพบว่าวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัและโทษยงัมีขอ้ท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี  
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 1. โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภยัต่างก็เป็นสภาพบงัคบั (sanction) ท่ีรัฐกระทาํต่อ

บุคคล 

 2. โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัยจะนํามาใช้ได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไว้

(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 และ 12)  

 3. โทษและวธีิการเพื่อความปลอดภยัต่างก็ให้ผูถู้กบงัคบัใช้ไดรั้บผลของกฎหมายซ่ึง

บญัญติัภายหลงัท่ีเป็นคุณ 

 

11.  ประโยชน์ของการใช้วธีิการเพือ่ความปลอดภัยเปรียบเทยีบกบัโทษ 

 

 จากศึกษาความหมาย และวตัถุประสงค์ของวิธีการเพื่อความปลอดภยัและโทษดงัท่ี

กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าหากหน่วยงานของรัฐสามารถนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยั และ

โทษมาบงัคบัใช้ควบคู่กนัตามหลกัความสมควรแก่เหตุย่อมเป็นประโยชน์ต่อตวัผูก้ระทาํความผิด

เองและหน่วยงานของรัฐ และจากการศึกษาสามารถสรุปเปรียบเทียบความแตกต่างของประโยชน์

ของวธีิการเพื่อความปลอดภยัและโทษไดด้งัน้ี  

 1. วิธีการเพื่อความปลอดภยัมีประโยชน์ในการไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยกลบัมา

กระทาํผิดซํ้ าอีก ทั้ งเป็นการแยกผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยออกจากผูก้ระทาํผิดอ่ืน อนัเป็นการ

ป้องกนัการแพร่นิสัยอาชญากรรมแก่ผูต้อ้งโทษอ่ืนท่ีไม่มีนิสัยเป็นอาชญากรใหก้ลบัตวัเป็นคนดีได ้

 2. วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีแนวคิดว่าควรจะศึกษาผูก้ระทาํความผิดทุกคนเป็น

รายบุคคลเพื่อจะได้เป็นแนวทางแก้ไขให้พวกเขาสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์หรือ

ส่ิงแวดลอ้มของแต่ละคนแทนการจาํขงัก่อนตดัสิน 

 3. ผูก้ระทาํผิดพน้จากการท่ีจะตอ้งมีประสบการณ์และประวติัในการถูกจาํคุกและการ

ถูกตดัขาดออกจาชุมชน ยิง่กวา่นั้น พวกเขาไม่ถูกตราหนา้จากครอบครัว เพื่อน และนายจา้ง 

 4. วิธีการเพื่อความปลอดภยัประหยดักว่าการจาํคุก เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดยงัคง

สามารถหาเล้ียงตวัเองและคนในอุปการะของเขาได ้ยิ่งกวา่นั้นผูก้ระทาํผิดยงัคงเสียภาษี และครอบครัว

ของเขาไม่ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากรัฐ  

 5. ผูก้ระทาํผิดซ่ึงอยูใ่นชุมชนยงัคงประกอบอาชีพ พกัอาศยักบัครอบครัว และไม่ได้

ติดต่อสมาคมกบัวฒันธรรมท่ีต่อตา้นสังคมซ่ึงมีอยู่ในเรือนจาํ ทาํให้เกิดความยุง่ยากสับสนในชีวิต

ของพวกเขา 
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 6. เป็นการคุม้ครองป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม โดยการป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุร้ายทาํ

ความเสียหายแก่ผูอ่ื้น เป็นการยบัย ั้งป้องกนัไวก่้อน เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการเสริมสร้างความ

ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นแก่ประชาชนอีกทางหน่ึงดว้ย  
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บทที ่3 

หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเกีย่วกบัวธีิการเพือ่ความปลอดภัยของไทยและ

ต่างประเทศ 

 

 

 ในบทน้ีจะทาํการศึกษาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศไทย และของต่างประเทศ 

โดยจะทาํการศึกษาวิธีการเพื่อความปลอดภยัของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีมีการใช้บงัคบัมาตรการอ่ืนๆ นอกจาก

โทษจาํคุกควบคู่กนัในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด เพื่อแกปั้ญหาอาชญากรรมและเป็นการบาํบดั

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้สามารถกลบัตนเป็นคนดีของสังคม ทั้งน้ี เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการ

แกไ้ขและพฒันากฎหมายวา่ดว้ยวธีิการเพือ่ความปลอดภยัของไทย  

 

1.  วธีิการเพือ่ความปลอดภัยของประเทศไทย 

 

 ในอดีตวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายของไทยปรากฏในกฎหมายฉบบัต่างๆ

หลายฉบบั ดงัเช่นในพระราชบญัญติัดดัสันดานคนจรจดัและคนท่ีเคยตอ้งโทษหลายคร้ัง ร.ศ.127 

พระราชบญัญติักกักันผูมี้สันดานเป็นผูร้้าย พ.ศ.2479 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการตรากฎหมายข้ึน 

เพื่อท่ีจะป้องกนัสังคมจากผูท่ี้มีสภาพอนัตรายต่อสังคมมิใหก้ระทาํผิดหรือก่ออาชญากรรมข้ึนซ่ึงจดั

วา่เป็นลกัษณะของวิธีการเพื่อความปลอดภยั ต่อมาเม่ือมีการร่างประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 

จึงไดมี้การบญัญติัเร่ืองมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภยัไวโ้ดยเฉพาะในลกัษณะ 1 หมวด 3 ใน

เร่ืองโทษและวธีิการเพื่อความปลอดภยั 

 1.1  ลกัษณะทัว่ไปของวธีิการเพือ่ความปลอดภัย  

  มูลเหตุท่ีตอ้งมีวิธีการเพื่อความปลอดภยัข้ึนก็เน่ืองจากการป้องกนัมิให้เกิดการ

กระทาํความผิดท่ีเพ็งเล็งเฉพาะตวับุคคล ซ่ึงไดก้ระทาํโดยวิธีลงโทษให้เข็ดหลาบ หรือหลาบจาํไม่

ไดผ้ลเพียงพอ เป็นตน้วา่ การลงโทษมีระยะเวลาจาํกดัสั้นเกินไป ไม่ไดผ้ลในทางดดันิสัยผูต้อ้งโทษ

จึงตอ้งมีการกกักนัผูน้ั้นต่อไปเป็นระยะเวลาอีกนานพอสมควรเพื่อมีเวลาดดันิสัยผูน้ั้น นอกจากน้ี

การลงโทษจะทาํไดต่้อเม่ือไดมี้การกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้ ก่อนท่ีผูใ้ดจะไดก้ระทาํความผิดข้ึนแมมี้

พฤติการณ์ท่ีน่ากลวัอนัตรายแสดงวา่ผูน้ั้นจะกระทาํผิดข้ึนก็ดี ยงัไม่มีทางจะลงโทษผูน้ั้นได ้จึงตอ้ง

มีวิธีการเพื่อความปลอดภยัข้ึนเพื่อปฏิบติัต่อผูท่ี้น่าจะกระทาํความผิดข้ึนในอนาคต ความประสงค์
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ของการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัมีหลายประการ เช่น เพื่อป้องกนัการกระทาํผิด เพื่อดดันิสัย 

เพื่อฝึกหดัอาชีพ เพื่อความปลอดภยัของประชาชน ส่วนความประสงคข์องการลงโทษแมจ้ะเพง็เล็ง

ถึงการป้องกนัมิให้เกิดความผิดข้ึนในอนาคตเช่นเดียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัก็ตาม แต่มุ่ง

ประสงคท์ดแทนความผิดท่ีไดก้ระทาํข้ึนแลว้นั้นดว้ย ซ่ึงความประสงคใ์นส่วนน้ีไม่มีอยูเ่ลยในการ

ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั วิธีการเพื่อความปลอดภยัจึงเพ็งเล็งเฉพาะสภาพในตวับุคคลท่ีน่าจะ

เป็นภยัแก่ผูอ่ื้น โดยไม่คาํนึงถึงจิตใจอนัชั่วร้ายของเขา ถึงแมจ้ะเป็นเด็กหรือคนวิกรจริตก็อาจใช้

วธีิการเพื่อความปลอดภยัได้59 

 1.2  หลกัเกณฑ์การบังคับใช้วธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

  1. การบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

หมายความว่า การท่ีจะบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัได้จะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจศาลใช้

วธีิการดงักล่าวได ้(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 12)  

  2. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัไดต้อ้งเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่

ขณะท่ีศาลพิพากษา (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 12) 

  3. กรณีภายหลงัจากท่ีกฎหมายบญัญติัยกเลิกวิธีการเพื่อความปลอดภยั ให้ศาลสั่ง

ระงบัการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัเสีย ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกักฎหมายอาญา มาตรา 13 

ซ่ึงบญัญติัว่า "ถ้าตามบทบญัญัติของกฎหมายท่ีบญัญติัภายหลงัได้มีการยกเลิกวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัใด และถา้ผูใ้ดถูกใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นอยูก่็ให้ศาลสั่งระงบัการใชบ้งัคบั

วิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นเสีย เม่ือสํานวนความปรากฏแก่ศาล เม่ือผูน้ั้น ผูแ้ทนโดยชอบธรรม

ของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น หรือพนกังานอยัการร้องขอ" 

  จากบทบญัญติัมาตรา 13 ดงักล่าว สามารถสรุปหลกัเกณฑ์การสั่งระงบัวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัไดด้งัน้ี  

1) บุคคลนั้นตอ้งถูกบงัคบัตามวธีิการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายเดิม  

2)  กฎหมายใหม่ออกมายกเลิกวธีิการเพื่อความปลอดภยัตามหลกักฎหมายเดิม  

3)  เม่ือความในข้อ 2 ปรากฏแก่ศาลเอง หรือผูน้ั้น หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรม

ของ ผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น หรือพนกังานอยัการร้องขอต่อศาล 

4)  ศาลตอ้งสั่งระงบัการใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยันั้น 

4. กรณีท่ีกฎหมายในภายหลงัเปล่ียนแปลงเง่ือนไขจะสั่งให้มีการใช้บงัคบัวิธีการ

เพื่อความปลอดภยั 

 59 จิตติ  ติงศภทัย.์ (2518). คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1 ตอน 2, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (พระนคร; 

แสงทองการพิมพ)์ หนา้ 1050-1051. 
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 ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทาํให้ไม่อาจนําวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้ นมาบังคบัแก่

บุคคลผูต้อ้งถูกบงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายเดิม หรืออาจนาํมาใช้บงัคบัได้ตาม

กฎหมายในภายหลงัให้เป็นคุณแก่ผูน้ั้นยิ่งกวา่ ดงัน้ี ศาลมีอาํนาจสั่งยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงวิธีการ

เพื่อความปลอดภยัไดต้ามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 14 ซ่ึงบญัญติัวา่  

 มาตรา 14 "ในกรณีท่ีมีผูถู้กใช้บังคบัวิธีการเพื่อความปลอดภัยใดอยู่ และได้มี

บทบญัญติัของกฎหมาย ท่ีบญัญติัในภายหลงัเปล่ียนแปลง เง่ือนไขท่ีจะสั่งให้มีการใชบ้งัคบัวิธีการ

เพื่อความปลอดภยันั้นไปซ่ึง เป็นผลอนัไม่อาจนํามาใช้บงัคบัแก่กรณีของผูน้ั้นได้ หรือนาํมาใช้

บังคับ ได้แต่การใช้บังคบัวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามบทบัญญัติของ กฎหมายท่ีบัญญัติใน

ภายหลงัเป็นคุณแก่ผูน้ั้นยิง่กวา่ เม่ือสํานวนความปรากฏแก่ศาล หรือเม่ือผูน้ั้น ผูแ้ทนโดยชอบธรรม

ของผูน้ั้น ผูอ้นุบาล ของผูน้ั้น หรือพนกังานอยัการร้องขอต่อศาลให้ยกเลิกการใชบ้งัคบัวิธี การเพื่อ

ความปลอดภยั หรือร้องขอรับผลตามบญัญติัแห่งกฎหมาย นั้น แล้วแต่กรณี ให้ศาลมีอาํนาจสั่ง

ตามท่ีเห็นสมควร"  

จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแยกเง่ือนไขการบงัคบัใชม้าตรา 14 ไดด้งัน้ี 

1) กรณีมีผูถู้กบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัอยูแ่ละต่อมาไดมี้บทบญัญติัใน

ภายหลงัเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีจะบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นไปทาํให้ไม่อาจบงัคบัใช้

กฎหมายแก่ผูน้ั้นได ้หรือนาํมาใชไ้ดแ้ต่กฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงันั้นเป็นคุณแก่ผูน้ั้นยิง่กวา่  

2) หากต่อมาความปรากฏแก่ศาลเอง หรือ ผูถู้กบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั 

หรือมีผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูอ้นุบาลของผูน้ั้น หรือพนกังานอยัการร้องขอให้ศาลยกเลิกการ

บงัคบัใชว้ธีิการเพือ่ความปลอดภยั หรือร้องต่อศาลขอรับผลดีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น 

3) กรณีศาลเห็นสมควร สั่งยกเลิกบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัหรือสั่งใช้

วธีิการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายใหม่ท่ีเป็นคุณแก่ผูต้อ้งถูกบงัคบัตามกฎหมาย 

5. กรณีกฎหมายอาญาเปล่ียนโทษมาเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัปรากฏใน

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 15 ซ่ึงบญัญติัวา่  

 "ถา้ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั โทษใดไดเ้ปล่ียนลกัษณะมา

เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั และไดมี้ คาํพิพากษาลงโทษนั้นแก่บุคคลใดไว ้ก็ให้ถือวา่โทษท่ีลง

นั้นเป็นวธีิการเพื่อความปลอดภยัดว้ย 

 ในกรณีดงักล่าวในวรรคแรก ถ้ายงัไม่ได้ลงโทษผูน้ั้นหรือผูน้ั้นยงั รับโทษอยู่ 

ก็ให้ใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้นต่อไป และ ถา้หากวา่ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ี

บญัญติัในภายหลงัมีเง่ือนไข ท่ีสั่งให้มีการใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัอนัไม่อาจนาํมาใช ้

บังคับแก่กรณีของผูน้ั้ น หรือนํามาใช้บังคับได้แต่การใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยตาม
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บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั เป็นคุณแก่ผูน้ั้นยิง่กวา่ เม่ือสาํนวนความปรากฏแก่ศาล 

หรือเม่ือผู ้นั้นผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้นหรือพนกังาน อยัการร้องขอต่อศาล

ใหย้กเลิกการใชบ้งัคบัวิธีการ เพื่อความปลอดภยั หรือร้องขอรับผลตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น 

แลว้แต่ กรณี ใหศ้าลมีอาํนาจสั่งการตามท่ีเห็นสมควร"  

จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถสรุปหลกัเกณฑ ์ไดด้งัน้ี 

   1) ถ้าศาลมีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกบุคคลนั้ นแล้ว ให้ถือว่าโทษท่ีลงนั้ นเป็น

วธีิการเพื่อความปลอดภยั ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้งรอใหศ้าลสั่งเปล่ียน (มาตรา 15 วรรคแรก) 

  2) ถ้าศาลพิพากษาลงโทษผูน้ั้นแล้วแต่ยงัไม่รับโทษหรือกาํลังรับโทษอยู่เม่ือมี

กฎหมายออกมาเปล่ียนโทษเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั ก็ให้ใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้น

ต่อไป (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 15 วรรคสอง) 

 (1) ในกรณีตามขอ้ 1 ถา้ปรากฏวา่การเปล่ียนแปลงเงือนไขท่ีจะสั่งใหใ้ชว้ธีิการ

เพื่อความปลอดภยัไม่อาจนาํมาใชบ้งัคบัแก่กรณีนั้นได ้เม่ือศาลเห็นเองหรือมีบุคคลตาม มาตรา 13 

ร้องขอ ศาลอาจใชดุ้ลพินิจสั่งยกเลิกวธีิการเพื่อความปลอดภยันั้นเสียได ้ 

 (2) ในกรณีตามขอ้ 1 ถา้ปรากฏวา่การเปล่ียนแปลงเงือนไขท่ีจะสั่งให้ใชบ้งัคบั

วิธีการเพื่อความปลอดภยัไม่อาจจะนาํมาใช้บงัคบัแก่กรณีบุคคลนั้นได ้แต่การใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัตามกฎหมายท่ีบญัญติัภายหลงัเป็นคุณแก่บุคคลนั้นยิ่งกว่า เม่ือศาลเห็นเองหรือมี

บุคคลตามมาตรา 13 ร้องขอศาลก็อาจใช้ดุลยพินิจสั่งให้ใช้วิธีกาเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นคุณแก่

บุคคลนั้นได ้

 (3) บุคคลท่ีอาจร้องขอต่อศาลขอให้ศาลสั่งตาม 1) หรือ 2) คือ บุคคลผูจ้ะถูก

บงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายท่ีบญัญติัภายหลงั ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผู ้

อนุบาลของผูน้ั้น พนกังานอยัการ 

6. กรณีท่ีศาลจะสั่งเพิกถอนและงดใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัมีบญัญัติไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 16 ซ่ึงบญัญติัวา่  

"เม่ือศาลไดพ้ิพากษาให้ใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูใ้ดแลว้ ถา้ภายหลงั

ความปรากฏแก่ศาลตามคาํเสนอของผูน้ั้นเอง ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น

หรือพนกังาน อยัการว่าพฤติการณ์เก่ียวกบัการใช้บงัคบันั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิม ศาลจะสั่ง

เพิกถอนหรืองดการใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอด ภยัแก่ผูน้ั้นไวช้ัว่คราว ตามท่ีเห็นสมควรก็ได"้ 

จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถแยกหลกัเกณฑไ์ดด้งัน้ี  

  1) ศาลพิจารณาใหใ้ชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
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  2) ความปรากฏแก่ศาลในภายหลงัตามคาํเสนอของผูน้ั้นเองหรือผูแ้ทนโดยชอบ

ธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น หรือพนักงานอยัการว่า พฤติการณ์ท่ีเก่ียวกบัการใช้บงัคบันั้น

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

  3) ศาลมีดุลพินิจสั่งได้ตามท่ีเห็นสมควร คือ สั่งให้เพิกถอนวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยั และสั่งงดการใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้นไวช้ัว่คราว 

1.3  ประเภทของวธีิการเพือ่ความปลอดภัย  

วิธีการเพื่อความปลอดภยับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 - 50 

แต่วิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยหาไดมี้เฉพาะท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาของไทยแต่

อยา่งเดียวไม่ หากแต่เรายงัสามารถพบมาตรการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัในกฎหมายอ่ืนๆ 

อีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ.2522 เป็นตน้ 

สําหรับประเภทของวิธีการเพื่อความปลอดภยั และวิธีการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 นั้น แบ่งได ้5 ประเภท ดงัน้ี 

1.3.1  กกักนั 

1) ความหมายของการกกักัน คือการควบคุมผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยไว้

ภายในเขกาํหนดเพื่อป้องกนัการกระทาํผดิ เพื่อดดันิสัยและฝึกหดัอาชีพ60 

2) วตัถุประสงคข์องการกกักนั 

(1)  เพือ่ประกนัการกระทาํผดิซํ้ าของผูก้ระทาํผดิ 

(2)  เพื่อแกไ้ขให้ผูก้ระทาํผิดติดนิสัยกลบัตวัเป็นคนดี โดยการดดันิสัย

และฝึกหดัอาชีพแก่ผูน้ั้น 

อาจกล่าวได้ว่า การกกักนัเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั ประเภทท่ีตดั

โอกาสบุคคลมิให้ออกไปกระทาํผิด โดยการเอาตวัมาควบคุมไวท่ี้ศาลกาํหนดอยูใ่นความดูแลของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นการป้องกนัการกระทาํผดิรวมไปถึงการดดันิสัยใหก้ลบัตวัเป็นคนดี และใน

กรณีท่ีบุคคลนั้ นกระทาํผิด โดยไม่มีอาชีพก็จดัให้มีการฝึกหัดอาชีพให้ ซ่ึงจะทาํให้บุคคลนั้นมี

จิตสาํนึกวา่ ตนเองเป็นส่านหน่ึงของสังคม จึงถือเป็นการขดัเกลาจิตใจของผูก้ระทาํผดิดว้ย 

 

 

 

60 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40. 
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3) หลกัเกณฑใ์นการกกักนั 

 มาตรา 41 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิจารณาให้กกักนัมาแลว้ หรือเคยถูก

ศาลพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 6 เดือนมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง ในความผดิดงัต่อไปน้ี”61 

1) ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ตามท่ีบัญญัติไวใ้น

มาตรา 209 ถึง216  

2) ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นมาตรา 217 ถึง 224  

3) ความผดิเก่ียวกบัเงินตรา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 ถึงมาตรา 246  

4) ความผดิเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรามาตรา 276 ถึง 286 

5) ความผิดเก่ียวกบัชีวิต ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรามาตรา 288 ถึง 290 

มาตรา 292 ถึงมาตรา 294 

6) ความผดิต่อชีวติ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ถึง 299 

7) ความผดิต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309 ถึงมาตรา 320 

8) ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 

มาตรา 354 และมาตรา 357 

 และภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนัหรือพน้โทษ

แลว้แต่กรณี ผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใด ในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาลพิพากษา

ลงโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่หกเดือน สําหรับการกระทาํความผิด ศาลอาจถือว่าผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดติด

นิสัย และจะพิพากษาใหก้กักนัมีกาํหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปีก็ได ้

 ความผิดซ่ึงผูก้ระทาํได้กระทาํในขณะที่มีอายุยงัไม่เกินสิบแปดปีนั้น 

มิใหถื้อเป็นความผดิท่ีจะนาํมาพิจารณากกักนัตามมาตราน้ี 

กล่าวโดยสรุป เง่ือนไขท่ีศาลจะพิพากษาใหก้กักนันั้น ไดแ้ก่ 

1) ผูน้ั้นเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนัแลว้ หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้

ลงโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 6 เดือนแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ังในความผดิท่ีระบุไวใ้นมาตรา 41 (1) – (8) 

2) ผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีระบุไวน้ั้นอีกภายใน

เวลา 10 ปี นบัตั้งแต่ผูน้ั้นพน้จากการกกักนั หรือพน้โทษ จนศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 6 

เดือน 

3) ถา้ผูน้ั้นกระทาํผิดในขณะอายุยงัไม่เกิน 18 ปี ไม่นาํเอาความผิดนั้น

มาพิจารณากกักนั 

61 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41. 
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4) อาํนาจการฟ้องคดีขอใหก้กักนั 

การฟ้องขอให้กกักนัไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 43 

ความวา่ “การฟ้องขอให้กกักนั เป็นอาํนาจของพนกังานอยัการโดเฉพาะ และขอรวมกนัไปในฟ้อง

คดีอนัเป็นมูลใหเ้กิดอาํนาจฟ้องภายหลงัก็ได”้62 

5) หลกัเกณฑท่ี์พนกังานอยัการขอใหก้กักนั 

 (1) ขอให้ศาลพิพากษากักกันรวมไปในการฟ้องคดี อนัเป็นมูลให้เกิด

อาํนาจฟ้องขอใหก้กักนั 

 (2) ฟ้องเป็นคดีให้กกักนั เป็นอีกคดีหน่ึงเป็นอีกคดีหน่ึงซ่ึงการฟ้องแบบ

น้ีตอ้งทาํเป็นคาํฟ้องดว้ย 

6) การคาํนวณระยะเวลากกักนั 

มาตรา 42 กล่าวไวว้่า “ในการคาํนวณระยะเวลากกักนัให้นับวนัท่ีศาล

พิพากษาเป็นวนัเร่ิมกักกัน แต่ถ้ามีโทษจาํคุก หรือกักกันนั้ นจะต้องรับอยู่ก็ให้จาํคุก หรือกักขงั

เสียก่อน และใหน้บัวนัถดัจากวนัท่ีพน้โทษจาํคุก หรือพน้จากการกกัขงัเป็นวนัเร่ิมกกักนั” 

7) กรณียกเวน้ท่ีไม่สามารถกกักนั 

(1) กรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้กกักนัแลว้ แต่ผูก้ระทาํผิดยงัไม่ไดรั้บการ

กักกันเลย หากพ้นกาํหนด 3 ปี นับแต่วนัพ้นโทษ โดยผูก้ระทาํผิดได้รับโทษตามคาํพิพากษา

ครบถว้นแลว้ถือเป็นอนัล่วงเลยการกกักนั จะทาํการกกักนัผูน้ั้นไม่ได ้หรือหากพน้กาํหนด 3 ปี 

นบัแต่วนัพน้โทษ โดยล่วงเลยการลงโทษตามคาํพิพากษาก็ถือเป็นอนัล่วงเลยการกกักนั และจะทาํ

การกกักนัผูน้ั้นไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั 

(2) กรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้กกักนัผูก้ระทาํผิดไดรั้บการกกักนัมาบา้ง

แลว้ แต่ยงัไม่ครบถว้นโดยการหลบหนี ถา้พน้กาํหนด 3 ปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นหลบหนีระหวา่งเวลาท่ี

ตอ้งกกักนัเป็นอนัล่วงเลยระยะเวลาการกกักนั จะกกักนัผูน้ั้นอีกไม่ได ้

8) สถานท่ีท่ีใชใ้นการกกักนั 

 การกกักนัไม่ใช่โทษ สถานท่ีกกักนัจึงตอ้งแตกต่างไป โดยผูใ้ดกระทาํ

ผิดและได้รับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาก็ตอ้งรับโทษในเรือนจาํ ดงันั้น การกกักนัจึงได้กาํหนด

สถานท่ีกกักนั โดยใหค้วบคุมไวภ้ายในเขตท่ีกาํหนด และเขตท่ีกาํหนดซ่ึงใชเ้ป็นสถานท่ีกกักนัตอ้ง

เป็นไปตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 และ

ได้มีค ําสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 154/251163 เร่ือง กําหนดเขต เขตกักกันนครปฐม ลงวนัท่ี 9 

62 ประมวลกฎหมายอาญามาตา 43.  
63 ราชกิจจานุเบกษา (แผนกราชกิจจาฯ) เล่ม 85 ตอนท่ี 6 (19 มีนาคม 2511), น. 842. 
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กุมภาพนัธ์ 2511 ให้กาํหนดเขตกกักนันครปฐม ข้ึนที่ตาํบลพระปฐมเจดีย ์อาํเภอเมืองนครปฐม 

เพื ่อ ดํา เนิ น ก ารค วบ คุ ม  ดัด นิ สั ย  ศึ ก ษ าอบ รม  แล ะฝึ ก หั ด อาชี พ ผู ้ถู ก กัก กัน  แล ะคําสั่ ง

กระทรวงมหาดไทยท่ี 643/251264 เร่ือง กาํหนดเขตกกักนัลาดบวัขาว ลงวนัท่ี 18 กนัยายน 2513 ให้

กาํหนดเขตกกักนัลาดบวัขาว ข้ึนท่ีตาํบลลาดบวัขาว อาํเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา เพือ่ดาํเนินการ

เช่นเดียวกบัเขตกกักนันครปฐม 

9) การพกัการกกักนั 

 ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ. 2510 มาตรา 12 บญัญติัว่า “ผูถู้กกกักนัผูใ้ดไดรั้บการกกักนัมาแลว้ไม่น้อยกว่าสองใน

สามของกาํหนดการกกักนั ตามหมายศาลถา้แสดงให้ศาลเห็นวา่มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 

มีความกา้วหน้าในการศึกษา และทาํการงานเกิดผลดี หรือทาํความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ ผูถู้ก

กกักนัผูน้ั้นอาจไดรั้บการพกัการกกักนัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง และไดมี้กฎกระทรวง

มหาดไทย (พ.ศ. 2514)65 กาํหนดสาระสาํคญัเก่ียวกบัการพกัการกกักนัไวใ้น ขอ้ 1, 2, 3 และ 6 ดงัน้ี 

ขอ้ 1. มีความวา่ “เง่ือนไขสาํหรับผูไ้ดรั้บการกกักนั มีดงัน้ี 

(1) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งไปรายงานตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขต

กกักนั พนกังานคุมประพฤติของกรมราชทณัฑ์ หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํแหน่งแห่งทอ้งท่ี

ท่ีไดรั้บการพกัการกกักนัเขา้ไปอยู่ ตามท่ีระบุไวใ้นหนังสือสําคญักรมขอ้ 4 และตามระยะเวลาท่ี

กาํหนด 

(2) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งไม่กระทาํความผดิอาญาข้ึนอีก 

(3) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะไม่เขา้ไปในเขตทอ้งท่ีท่ีกาํหนดไว ้เวน้แต่

ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังานตาม (1) เป็นคร้ังคราวในกรณีท่ีจาํเป็น 

(4) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งไม่ประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย 

(5) ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งประกอบอาชีพท่ีมีอยู่แลว้ หรือท่ีผูอ่ื้น

จดัหาให ้ทั้งน้ีโดยความเห็นชอบของพนกังาน เจา้หนา้ท่ี หรือตามท่ีพนกังาน เจา้หนา้ท่ีจดัหาให ้

(6) ผูไ้ด้รับการพักการกักกันจะต้องปฏิบัติทางศาสนาท่ีตนนับถือตาม

สมควร” 

ขอ้ 2. มีความว่า “เง่ือนไขตามขอ้ 1 อธิบดีจะกาํหนดให้ผูไ้ดรั้บการพกัการ

กกักนัแต่ละคนปฏิบติัเพียงขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก็ได ้แลว้แต่ความเหมาะสมตามลกัษณะของบุคคล

และพฤติการณ์ และจะแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนเง่ือนไขท่ีกาํหนดนั้นขอ้ใดขอ้หน่ึงเสียก็ได”้ 

64 ราชกิจจานุเบกษา (แผนกราชกิจจาฯ) เล่ม 87 ตอนท่ี 6 (27 มีนาคม 2513), น. 213. 
65 ราชกิจจานุเบกษา (แผนกราชกิจจาฯ) เล่ม 88 ตอนท่ี 139 14 ธนัวาคม 2514), น. 811. 
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ขอ้ 3. บญัญติัถึงการพิจารณาอนุมติัวา่ “ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการพกั

การกกักนั ประกอบดว้ยประธารกรรมการ 1 คน แลกรรมการอ่ืน ซ่ึงอธิบดีแต่งตั้งจากขา้ราชการมี

จาํนวนรวมกนัอีกไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 

ผูถู้กกักกันจะได้รับการพกัการกักกัน เม่ือคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง

เห็นชอบและอธิบดีอนุมติั และการประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่

ก่ึงหน่ึงการใหค้วามเห็นชอบของคณะกรรมการใหถื้อเสียงขา้งมาก” 

ขอ้ 6. มีความวา่ “ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด

ไวโ้ดยเคร่งครัด หากไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข อธิบดีอาจสั่งระงับการพักการกักกัน และแจ้งให้

พนกังาน เจา้หนา้ท่ี หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจจบัส่งเขตกกักนัได”้ 

1.3.2  ห้ามเข้าเขตกาํหนด  

เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัอีกชนิดหน่ึง ซ่ึงเดิมเป็นโทษตามกฎหมาย

ลกัษณะอาญา ร.ศ.127 มาตรา 24 บัญญัติว่า “โทษฐานให้อยู่ภายในเขตท่ีอนัมีกาํหนดนั้ น ท่าน

บญัญติัไวเ้ป็นสองอยา่ง คือ66  

1) หา้มมิใหเ้ขา้ไปในทอ้งท่ีหรือจงัหวดัท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา 

2) บังคับให้อยู่แต่ในท้องท่ีหรือจังหวดัท่ีซ่ึงเจ้าพนักงานฝ่ายธุรการได้

กาํหนดใหอ้ยูใ่นสองอยา่งน้ีใหศ้าลมีอาํนาจเลือกใชต้ามสมควรแก่เหตุ” 

จากท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า มีลักษณะคล้ายคลึงกับการห้ามเข้าเขต

กาํหนดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 44 - 46 แตกต่างกนัตรงท่ีเดิมบญัญติัเป็นโทษ ส่วนใน

ปัจจุบนัเป็นเพียงวธีิการเพื่อความปลอดภยัเท่านั้น 

 1) ความหมายของการหา้มเขา้เขตกาํหนด 

 การห้ามเขา้เขตกาํหนดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 44 บญัญติัว่า 

“ห้ามเขา้เขตกาํหนดคือ การห้ามเขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา” ซ่ึงการห้าม

เขา้เขตกาํหนดนั้น ศาลมีอาํนาจหา้มเขา้เขตกาํหนดในคาํพิพากษาได ้2 กรณี คือ67 

   (1) การห้ามเขา้เขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง โดยกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ เป็นการ

หา้มเขา้เขตไปในทอ้งท่ี เช่น อาํเภอ จงัหวดั เป็นตน้  

   (2) การห้ามเข้าสถานท่ีท่ีกาํหนดตามคาํพิพากษา เช่น การห้ามเข้าโรง

ภาพยนตร์ ร้านขายสุรา ดิสโกเ้ธค เป็นตน้ เช่น นาย ก. เป็นคนท่ีชอบด่ืมสุราแลว้ชอบไปเท่ียวดิสโกเ้ธค 

ก่อเร่ืองทะเลาะวิวาททาํร้ายร่างกายผูท่ี้เข้าไปเท่ียว เม่ือศาลพิพากษาลงโทษนาย ก. ฐานทาํร้าย

66 กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 มาตรา 24. 
67 ประมวลกฎหมายอาญา พทุธศกัราช 2499 มาตรา 44. 
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ร่างกาย ศาลอาจพิพากษาลงโทษนาย ก.ฐานทาํร้ายร่างกาย ศาลอาจพิพากษาห้ามนายก.เขา้ไปเท่ียว

ในดิสโกเ้ธคเป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี ก็ได ้เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้ขา้ไปก่อเหตุร้ายประการอ่ืนอีก 

  สรุป ก็คือ ลกัษณะการห้ามเขา้เขตกาํหนดแบ่งออกเป็นการห้ามเขา้เขต

พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง และการหา้มเขา้ไปในสถานท่ีกาํหนดในคาํพิพากษา  

 2) วตัถุประสงคข์องการหา้มเขา้เขตกาํหนด 

 การห้ามเข้าเขตกําหนดมีวตัถุประสงค์ เพื่อเป็นการป้องกันมิให้ผูท่ี้มี

พฤติกรรมโน้มเอียงในการกระทาํผิดในเขตพื้นท่ีมิให้กระทาํผิด หรือก่อเหตุร้ายข้ึนในทอ้งท่ีหรือ

สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง 

 3) หลกัเกณฑข์องการหา้มเขา้เขตกาํหนด 

 หลกัเกณฑ์ในการหา้มเขา้เขตกาํหนดนั้น บญัญติัไวต้ามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 45 ความว่า “เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูใ้ด และศาลเห็นสมควรเพื่อความปลอดภยั

ของประชาชนไม่วา่จะมีคาํขอหรือไม่ ศาลอาจสั่งในคาํพิพากษาว่า เม่ือผูน้ั้นพน้โทษตามคาํพิพากษา

แล้ว ห้ามมิให้ผูน้ั้นเขา้ไปในเขตกาํหนดเป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี” เม่ือนาํมากล่าวโดยสรุปหลกัเกณฑ์

การหา้มเขา้กาํหนดมีดงัน้ี 

 (1) ตอ้งมีคาํพิพากษาและเป็นคาํพิพากษาให้ลงโทษในความผิดฐานใด

ฐานหน่ึง  

 (2) ศาลจะสั่งห้ามเข้าเขตกําหนดก็ต่อเม่ือศาลเห็นสมควรเพื่อความ

ปลอดภยัของประชาชน  

 4) อาํนาจการฟ้องคดีขอใหห้า้มเขา้เขตกาํหนด  

  การฟ้องขอห้ามเขา้เขตกาํหนดนั้น ได้บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 45 ดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ศาลอาจเห็นควรสั่งหา้มเขา้เขตกาํหนดข้ึนมาเอง 

คือ โดยไม่มีใครขอ หรืออาจมีคาํขอของโจทก์ในคดีนั้นดว้ยก็ได ้และศาลจะสั่งห้ามเขา้เขตกาํหนด

หรือไม่นั้น ก็ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาล กล่าวโดยสรุปก็คือ จะขอหรือไม่ขอการห้ามเขา้เขตกาํหนด

นั้น ศาลก็สามารถสั่งสั่งใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัในการห้ามเขา้เขตกาํหนดได ้นอกจากน้ีการสั่ง

ห้ามเขา้เขตกาํหนดน้ีจะตอ้งปรากฏผูก้ระทาํผิดและถูกลงโทษดว้ย และห้ามมิให้พิพากษาหรือสั่ง

เกินคาํขอหรือท่ีไม่ไดก้ล่าวในฟ้อง 

 5) หลกัเกณฑก์ารฟ้องคดีขอใหห้า้มเขา้เขตกาํหนด 

 การฟ้องขอห้ามเขตกาํหนด พนกังานอยัการจะตอ้งขอรวมกนัไปในการ

ฟ้องคดีอนัเป็นมูล จะร้องขอภายหลงัอย่างกกักนัมิได ้และในกรณีท่ีมีการเลยกาํหนดเวลาลงโทษ 
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ซ่ึงถือเป็นการพน้โทษตามคาํพิพากษา เม่ือจบัตวัไดเ้ม่ือใดก็สามารถใชว้ธีิน้ีไดเ้สมอ ไม่มีกาํหนดเวลา

ล่วงเลยการบงัคบัคดี 

 6) การคาํนวณระยะเวลาหา้มเขา้เขตกาํหนด 

 การห้ามเขา้เขตกาํหนดนั้น จะห้ามเท่าไหร่ก็ได ้อาจจะ 6 เดือน 1 ปี หรือ 

3 ปีก็ได้ อย่างไรก็ตามจะต้องไม่เกิน 5 ปี ตามท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 45 

บญัญติัว่า “...ศาลอาจสั่งให้คาํพิพากษาแลว้ ห้ามมิให้ผูน้ั้นเขา้ในเขตกาํหนดเป็นเวลาไม่เกินห้าปี” 

จะเห็นได้ว่า การนับวนัเร่ิมห้ามมิให้เข้าเขตกาํหนดนั้ นไม่มีปัญหา เพราะการสั่งห้ามจะอยู่ใน

ดุลพินิจศาล โดยศาลอาจสั่งห้ามตั้งแต่วนัพน้โทษ หรือจากวนัใดก็จะปรากฏในคาํสั่ง และผลบงัคบั

ของการห้ามเขา้เขตกาํหนดก็ต่อเม่ือผูน้ั้นพน้โทษตามคาํพิพากษาแลว้ เช่น ให้จาํคุก 3 ปี แล้วพน้

โทษก็จะถูกหา้มเขา้เขตกาํหนด 

 7) สถานท่ีท่ีใชใ้นการหา้มเขา้เขตกาํหนด 

 สถานท่ีท่ีใช้ในการห้ามเขา้เขตกาํหนดนั้น ศาลจะเป็นผูส้ั่งห้ามเขา้เขต

กาํหนด และจะตอ้งสั่งไวใ้นคาํพิพากษา โดยจะระบุทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไวใ้หช้ดัเจน 

 1.3.3  การเรียกประกนัทณัฑ์บน 

 วธีิการเพื่อความปลอดภยัวิธีน้ีมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

46 และ 47 เดิมกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 บญัญติัให้การ “เรียกประกันทานบน” เป็นโทษ

สถานหน่ึง และมาตรา 30 บญัญติัหลกัเกณฑว์า่ “เม่ือผูใ้ดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผูอ่ื้นก็ดี หรือ

เม่ือศาลพิจารณาเห็นเหตุอนัสมควรเช่ือว่า ผูใ้ดก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่ผูอ่ื้นก็ดี หรือเม่ือ

ปรากฏแก่ศาลวา่ ผูใ้ดเป็นคนจรจดัไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง และไม่รากฎการทาํมาหาเล้ียงชีพดว้ย

ประการใดก็ดี ศาลมีอาํนาจเรียกประกนัทานบน หรือเรียกแต่ทานบนให้ผูน้ั้นสัญญาวา่จะประพฤติ

ตนรักษาความสงบเรียบร้อยมิกระทาํให้เกิดเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลจะกาํหนดให้ไม่เกินกวา่ 2 ปี 

และจาํนวนเงินค่าปรับเม่ือทาํผดิทานบนนั้นแลว้แต่ศาลจะกาํหนดแต่อยา่ให้เกินหา้ร้อยบาทข้ึนไป 

การเรียกประกนัทณัฑ์บน เป็นการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัใน

ส่วนของการป้องกนัอาชญากรรมไม่ให้เกิดข้ึน เป็นการป้องกนัก่อนการกระทาํผดิ โดยศาลให้ผูน้ั้น

สัญญาวา่จะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

 1) ความหมายของการเรียกประกนัทณัฑบ์น 

  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 บญัญติัวา่ “ถา้ความปรากฏแก่ศาลตาม

ขอ้เสนอของพนกังานอยัการวา่ผูใ้ดจะก่อเหตุร้าย ให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

หรือจะกระทาํการใดให้เกิดความเสียหาย แก่ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมาย

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ในการพิจารณาคดีความผิดใด ไม่ว่าศาลจะลงโทษผู้
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ถูกฟ้องหรือไม่ก็ตาม เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่า ผูถู้กฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคล

หรือทรัพย์สินของผู ้อ่ืน  หรือจะกระทําความผิดให้ เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะ

สั่งผูน้ั้นให้ทาํทณัฑ์บนโดยกาํหนดจาํนวนเงินไม่เกินกวา่หา้หม่ืนบาท วา่ผูน้ั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายหรือ

จะไม่กระทาํความผิดดงักล่าว แลว้ตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนดแต่ไม่เกินสองปี และจะสั่งให้มีประกนั

ดว้ยหรือไม่ก็ได ้

  ถา้ผูน้ั้นไม่ยอมทาํทณัฑ์บนหรือหาประกนัไม่ได ้ให้ศาลมีอาํนาจสั่งกกัขงั

ผูน้ั้นจนกวา่ จะทาํทณัฑ์บนหรือหาประกนัได ้แต่ไม่ให้กกัขงัเกินกวา่หกเดือน หรือจะสั่งห้ามผูน้ั้น

เขา้ใน เขตกาํหนดตาม มาตรา 45 ก็ได ้

  การกระทาํของผูซ่ึ้งมีอายตุ ํ่ากวา่สิบแปดปีมิใหอ้ยูใ่นบงัคบัแห่งบทบญัญติั

ตามมาตราน้ี 

   จากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้า่ บุคคลนั้นเพียงน่าจะก่อเหตุร้ายอนัเป็น

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนหรือจะกระทําการใดให้เกิดความเสียหายแก่

ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ศาลมี

อาํนาจท่ีจะสั่งผูน้ั้นให้ทาํทณัฑ์บนโดยกาํหนดจาํนวนเงินไม่เกินกวา่ห้าหม่ืนบาท วา่ผูน้ั้นจะไม่ก่อ

เหตุร้ายหรือจะไม่กระทาํความผิดดงักล่าว แลว้ตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนดแต่ไม่เกินสองปี และจะสั่ง

ใหมี้ประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

 1.3.4  การควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล 

การควบคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล เป็นมาตรการอีกวิธีหน่ึงของวิธีการเพื่อ

ความปลอดซึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 48 และ 49 คือ 

1) กรณีเก่ียวกับสภาพแห่งจิตของผูก้ระทาํผิด ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 48 บญัญติัวา่ “ถา้ศาลเห็นวา่ การปล่อยตวัผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนซ่ึงไม่ตอ้ง

รับโทษหรือไดรั้บการลดโทษตาม มาตรา 65 จะเป็นการไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน ศาลจะสั่งให้

ส่งไปคุมตวัไว ้ในสถานพยาบาลก็ได ้และคาํสั่งน้ีศาลจะเพิกถอนเสียเม่ือใดก็ได ้

2) กรณีผูเ้สพสุราเป็นอาจิณ หรือผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงบญัญติัไวใ้น

มาตรา 49 กล่าวคือ “ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก หรือพิพากษาว่า มีความผิดแต่รอการ

กาํหนดโทษ หรือรอการลงโทษบุคคลใด ถา้ศาล เห็นวา่บุคคลนั้นไดก้ระทาํความผิดเก่ียวเน่ืองกบั

การเสพสุราเป็น อาจิณ หรือการเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ ศาลจะกาํหนดในคาํพิพากษา วา่บุคคล

นั้นจะตอ้งไม่เสพสุรา ยาเสพติดใหโ้ทษ อยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือทั้งสองอยา่งภายในระยะเวลาไม่เกิน

สองปีนบัแต่วนัพน้โทษหรือ วนัปล่อยตวัเพราะรอการกาํหนดโทษ หรือรอการลงโทษก็ได ้



47 

ในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวในวรรคแรก ไม่ปฏิบติัตามท่ีศาลกาํหนด ศาลจะสั่ง

ใหส่้งไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกินสองปีก็ได ้

  วตัถุประสงคข์องสองมาตราน้ีก็เพื่อป้องกนัผูท่ี้อาจจะกระทาํความผดิไดง่้าย

กว่าบุคคลทัว่ไป เน่ืองจากสภาพร่างกายป่วยเป็นโรคจิต เสพสุราเป็นอาจิณ หรือติดยาเสพติด 

ให้หายจากสภาพดงักล่าวเพื่อไม่ใหมี้โอกาสไปกระทาํความผดิไดอี้ก 

1.3.5  การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง 

 การห้ามประกอบอาชีพบางอยา่ง เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัอีกประการ

หน่ึงซ่ึงมีความสําคญัมาก ทั้งน้ีเพราะการประกอบอาชญากรรมบางอย่างนั้นผูก้ระทาํความผิดได้

กระทาํโดยอาศยัโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 50 กล่าวคือ “เม่ือศาลพิพากษาใหล้งโทษผูใ้ด ถา้ศาลเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดโดยอาศยั

โอกาสจากการประกอบวิชาชีพ หรือวิชาชีพ หรือเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ และเห็น

วา่หากผูน้ั้นประกอบอาชีพหรือวชิาชีพนั้นต่อไป อาจกระทาํความผดิเช่นนั้นข้ึนอีก ศาลจะสั่งไวใ้น

คาํพิพากษาหา้มการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพนั้น มีกาํหนดเวลาไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษแลว้

ก็ได ้ 

 ยกตวัอยา่งเช่น นาย ก. กระทาํผิดฐานผลิตอาหารปลอม เช่น นํ้ าปลาปลอม 

ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สุขภาพของประชาชน การกระทาํของนาย ก.เป็นความผิดตามกฎหมายอาหาร 

หากศาลพิพากษาลงโทษ นาย ก.และถา้ศาลเห็นวา่หากนายก.พน้โทษไปแลว้ นาย ก.อาจไปปลอม

อาหารอีก ฉะนั้นศาลอาจสั่งไวใ้นคาํพิพากษา นาย ก. ดว้ยวา่ หา้มนาย ก. ประกอบอาชีพผลิตอาหาร

มีกาํหนดเวลาไม่เกินหา้ปีก็ได ้

 1) วตัถุประสงค ์

 การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง เป็นแนวความคิดท่ีเป็นการป้องกัน

สังคม โดยการตดัโอกาสบุคคลบางประเภท ไม่ใหก้ระทาํผดิจากการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ 

 2) หลกัเกณฑใ์นการหา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง 

 1) ในคดีนั้นศาลไดพ้ิพากษาให้ลงโทษ (กรณีรอการกาํหนดโทษหรือรอ

การลงโทษจะใชว้ธีิการน้ีไม่ได)้ 

 2) ศาลเห็นวา่ผูท่ี้ถูกลงโทษนั้นกระทาํความผิด โดยอาศยัโอกาสจากการ

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือว่าทาํผิดเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ เช่น ผูจ้ดัการ

โรงแรมกระทาํความผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณี ถา้ศาลเห็นวา่ท่ีเขากระทาํผิดนั้น เพราะมีอาชีพเป็น

ผูจ้ดัการโรงแรม ถา้หากจะใหด้าํเนินกิจการโรงแรมต่อไป อาจกระทาํผดิฐานคา้ประเวณีไดอี้ก ฯลฯ 
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 3) หากปรากฏพฤติการณ์ต่อศาลดงักล่าวขา้งตน้ ศาลมีอาํนาจสั่งห้ามใน

คาํพิพากษา 2 ประการ คือ 

 (1) สั่งหา้มประกอบอาชีพ หรือวชิาชีพนั้น 

    (2) สั่งห้ามประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพนั้น โดยมีกาํหนดเวลาไม่เกิน 

5 ปี นบัจากวนัพน้โทษ 

 

2.  แนวคดิ ทฤษฎทีางกฎหมายเกีย่วกบัวธีิการเพือ่ความปลอดภัยในต่างประเทศ 

 

 2.1  แนวคิดและทฤษฎทีางกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (France) 

 ประเทศฝร่ังเศสนั้น เป็นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

มีววิฒันาการท่ียาวนานในระบบประมวลกฎหมายเป็นตน้แบบของบางประเทศท่ีใชร้ะบบประมวล

กฎหมายต่อมาด้วย รวมไปถึงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ท่ีร่างข้ึนมาคร้ังแรก โดย 

Monsieur Georges Padoux นักกฎหมายชาวฝร่ังเศส นอกจากนั้ นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

คดีอาญา ก็นบัว่าเป็นตน้แบบฉบบัของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศต่างๆ ในทวีป

ยโุรปหลายประเทศ เช่น เยอรมนันี เบลเยีย่ม สวสิเซอร์แลนด ์ อิตาลี  สเปน กรีซ68 เป็นตน้ 

2.1.1  ทฤษฎพีืน้ฐานในกระบวนการยติุธรรม 

  จุดมุ่งหมายหลกัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การนาํตวัผูก้ระทาํ

ความผิดทางอาญามาลงโทษ เพื่อให้สังคมอยู่อย่างสงบสุข เรียบร้อย และมีความปลอดภยั ทั้งน้ีก็

เพื่อคุม้ครองประชาชนในสงัคม และในขณะเดียวกนัก็เนน้การป้องกนัการกระทาํความผดิดว้ย 

 สําหรับการดาํเนินคดีอาญาของฝร่ังเศสในปัจจุบนันั้นมีหน่วยงานท่ีเขา้มามี

ส่วนร่วมทั้งหมด 3 หน่วยงาน ทั้งน้ีกระบวนการเร่ิมตน้จากตาํรวจ หรือพนักงานอยัการก็ได ้โดย

อัยการเองก็มีหน้าท่ีในการรับคําร้องทุกข์ได้เช่นกัน ซ่ึงแตกต่างจากของประเทศไทย ท่ีการ

ดาํเนินคดีอาญาไม่ไดเ้ร่ิมตน้จากพนกังานอยัการแต่เร่ิมตน้จากพนกังานสอบสวน และนอกจากนั้น

อยัการยงัมีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนอีกดว้ย ซ่ึงในทางปฏิบติัแล้ว อยัการมกัจะให้หน้าท่ีการ

สอบสวนเป็นของตาํรวจ โดยอยัการจะเป็นผูท้าํหนา้ท่ีควบคุม ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 38 69 ซ่ึงไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ พนกังานตาํรวจจะทาํหนา้ท่ีในการรวบรวมขอ้เท็จจริง 

68  เมธาวดี วาดีเจริญ, บทบาทของพนกังานตาํรวจในการสอบสวนคดีอาญา, กรุงเทพฯ. สูตร

ไพศาล,หนา้ 213  
69 Article 38  Code of Criminal Procedure.  
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พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี เพื่อนาํเสนอพนกังานอยัการ หากอยัการเห็นวา่ควรดาํเนินคดีก็จะ

จดัทาํคาํฟ้อง ตั้งขอ้หาและยืน่ฟ้องต่อศาลเพื่อใหศ้าลตดัสิน  

 ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบงัคบัไวว้่าจะตอ้งทาํการไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน 

พนักงานอัยการสามารถฟ้องคดีได้เลย แต่ถ้าเป็นคดีท่ีกฎหมายกําหนดอัตราโทษหนัก หรือ 

บทลงโทษรุนแรง กฎหมายบญัญติัไวว้า่ตอ้งมีการไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน พนกังานอยัการจะทาํการ

ฟ้องผูต้้องหาเลยไม่ได้ ต้องส่งสํานวน ไปยงัผูพ้ิพากษาเพื่อทําการไต่สวน ซ่ึงมีหน้าท่ีในการ

พิจารณาวา่คดีนั้นมีมูลหรือไม่ อยา่งไร แลว้จึงส่งกลบัมายงัพนกังานอยัการต่อไป  

 ประเทศฝร่ังเศสเป็ นประเทศหน่ึ งในทวีปยุโรปท่ี ได้ รับอิทธิพลจาก

แนวความคิดในการลงโทษของ Cesare Beccaria นกัปรัชญาชาวอิตาลี คือ บุคคลผูมี้อิทธิพลสําคญั

ในการพฒันาแนวคิดการลงโทษว่าควรให้มีการลงโทษท่ีคาํนึงถึงมนุษยธรรม และคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชน โดยเขาไดเ้ขียนหนงัสือเก่ียวกบัเร่ืองน้ี โดยไดใ้ห้หลกัในความเสมอภาคของบุคคล และ

การลงโทษท่ีทารุณป่าเถ่ือนเป็นการลงโทษท่ีผิดหลกัมนุษยธรรม เบ็คคาเรียต่อตา้นการลงโทษท่ี

รุนแรงเน่ืองจากเห็นวา่การลงโทษท่ีรุนแรงนอกจากจะมิใช่วิธีท่ีจะยบัย ั้งไม่ให้บุคคลกระทาํผิดแลว้ 

ยงัขดักบัความยุติธรรมและลกัษณะของสัญญาประชาคม70 สําหรับเบ็คคาเรีย การลงโทษจะไดผ้ลดี

ต่อเม่ือการลงโทษนั้นได้สัดส่วน สมเหตุสมผล รวดเร็ว และไม่ขดักับหลักมนุษยธรรม ดังนั้ น

เหตุผลของการลงโทษจึงเป็นเพียงแค่การป้องกนัสังคม และยบัย ั้งผูอ่ื้นมิให้ก่ออาชญากรรมเท่านั้น 

การลงโทษด้วยวิธีการท่ีรุนแรงมีผลปลุกเร้าให้มนุษยก์ระทาํความผิดอย่างรุนแรงมากกว่าการ

ป้องกนั เน่ืองจาก วา่พวกเขากลวัการถูกลงโทษท่ีรุนแรง จึงประกอบอาชญากรรมท่ีรุนแรงข้ึน เพื่อ

มิใหมี้พยานหลกัฐานสาํหรับการลงโทษความผดิท่ีเขาเหล่านั้นไดก้ระทาํลง  

 ประเทศฝรั่งเศสนําแนวความคิดในการลงโทษของ Cesare Beccaria 

มาบงัคบัใชโ้ดยการออกกฎหมายยกเลิกการลงโทษท่ีมีลกัษณะของการทรมานและทารุณโหดร้าย 

คือ รัฐบญัญติั ฉบบัลงวนัท่ี 28 เมษายน ค.ศ. 1832 ไดย้กเลิกการลงโทษท่ีกระทาํต่อเน้ือตวัร่างกาย

โดยตรง คือ การล่ามโซ่ การตีตรวน การตดัข้อมือ และได้ยกเลิกการริบทรัพยสิ์นทั้ งหมดของ

ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเป็นโทษท่ีลงควบคู่ไปกบัโทษจาํคุก ต่อมาไดมี้รัฐกฤษฎีกาฉบบัท่ี 60-529 ลง

Judicial police officers and agents are placed under the supervision of the prosecutor general. He 

may instruct them to collect any information he considers useful for the proper administration of justice. 
70 Beccaria, "On Crimes and Punishments" Preface by Robert Badinter, GF - Flammarion, Paris, 

1991, p. 28. 
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วนัท่ี 4 มิถุนายน ค.ศ. 1960 ยกเลิกการบงัคบัให้ทาํงานและการเนรเทศ71 นอกจากน้ียงัมีนกัปรัชญา

ชาวฝร่ังเศสช่ือ Marc Ancel อดีตผูพ้ิพากษา ไดเ้ขียน  La théorie de la politique criminelle appelée 

La Défense sociale nouvelle ) คือ ทฤษฎีป้องกันสังคมยุคใหม่ ซ่ึงมีแนวคิดว่า ควรหามาตรการ

ลงโทษอ่ืนๆ ท่ีอาจเป็นโทษเสริมข้ึนมาเพื่อทดแทนโทษจาํคุก เช่น การให้ทาํงานบริการสังคม หรือ 

โทษเสริมอ่ืนๆ (Les peines Complementaire) ทฤษฎีป้องกนัสังคมใหม่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการ

เปล่ียนแปลงของระบบการลงโทษในประเทศฝร่ังเศส การท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษผูก้ระทํา

ความผิดในกฎหมายฝร่ังเศสในปัจจุบนั ไม่ไดพ้ิจารณาเฉพาะแต่การกระทาํความผิดความร้ายแรง

ของการกระทําความผิดเท่านั้ น  แต่ได้พิจารณาถึงตัวผู ้กระทําความผิดด้วยว่าเป็นอย่างไร 

ตวัอย่างเช่น ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-24 บัญญัติว่า “ภายใต้ข้อจาํกัดตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้ศาลเป็นผูล้งโทษอาญาและกาํหนดโทษโดยคาํนึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระทาํ

ความผิดและลกัษณะของผูก้ระทาํความผิด ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษปรับ จะตอ้งกาํหนดโทษ

ปรับโดยคาํนึงถึงรายไดแ้ละภาระของผูก้ระทาํความผดิดว้ย”72 

 โทษทางอาญาสูงสุดในขณะนั้น คือ การประหารชีวิตไดถู้กยกเลิกเป็นคร้ัง

แรกในปี ค.ศ. 1848 เฉพาะความผดิทางการเมือง และต่อมา ก็ยกเลิกโทษประหารชีวิตสําหรับเด็กท่ี

อายุต ํ่ากวา่ 18 ปี และหญิงมีครรภ ์และทา้ยท่ีสุดในปี ค.ศ. 1981 ก็ไดมี้การยกเลิกโทษประหารชีวิต

ทั้งหมด ปัจจุบนัน้ี โทษท่ีสูงสุดคือ โทษจาํคุกตลอดชีวติ 

 2.1.2  โทษตามประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

 บทกาํหนดโทษสําหรับผูท่ี้กระทาํความผิดทางอาญานั้น มีการแบ่งประเภท

ของโทษไวอ้ยา่งชดัเจน โดยแบ่งตามระดบัความรุนแรงของโทษ ซ่ึงถา้ทราบลกัษณะของความผดิก็

จะทราบไดท้นัทีวา่ การกระทาํความผิดนั้นจดัอยูใ่นระดบัโทษใด และนอกจากน้ีก็ยงัจดัเขตอาํนาจ

ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี ของแต่ละระดบัโทษเอาไวด้ว้ย สามารถแบ่งได ้3 73กลุ่มดงัน้ี  

 (1) ความผดิท่ีมีโทษหนกั (Les crimes)   

 (2) .ความผดิท่ีมีโทษปานกลาง (Les delit)   

 (3) ความผดิลหุโทษ (Les contraventions)  

71 Frederick and Francis DESPORTES GUENHEC THE "NEW CRIMINAL LAW", Volume 1 

General Criminal Law, ECONOMICA, Fifth Edition, 1998, p.606. 

 72 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-5 บญัญติัเร่ืองการลงโทษปรับรายวนั (Le jour 

amende) ไวท้าํนองเดียวกบัมาตรา 132-24. 
73 Article 111-1 CP.Criminal offences are categorised as according to their seriousness as 

felonies, misdemeanours or petty offences.  
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1) ความผิดท่ีมีโทษหนัก (Les crimes) จาํอยู่ในเขตอาํนาจการพิจารณาคดี

ของศาล La Cour d’assises คือ ศาลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาคดีท่ีมีโทษหนกั ปัจจุบนัมี 99 แห่ง จะ

มีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป จนถึงโทษจาํคุกตลอดชีวิต 

ผูพ้ิพากษาในคดีท่ีมีโทษหนักน้ี จะแตกต่างกับคดีท่ีมีโทษปานกลาง คือ จะมีผูพ้ิพากษาท่ีมา

พิจารณาคดี 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ ผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน โดยมี 1 คนเป็นประธาน และอีกกลุ่มหน่ึง

คือ คณะ Jury ซ่ึงจะไม่ใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพ จะคลา้ยกบัผูพ้ิพากษาสมทบของประเทศไทย มีจาํนวน 9 คน 

ในชั้นตน้ และ12 คนในชั้นอุทธรณ์ คดีท่ีมีโทษหนกันั้น ไดแ้ก่ คดีท่ีกาํหนดระดบัโทษ ดงัน้ี 74  

 (1) โทษจาํคุกตลอดชีวติ  

  (2) โทษจาํคุกสามสิบปี 

  (3) โทษจาํคุกยีสิ่บปี 

  (4) โทษจาํคุกสิบหา้ปี 

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้่า การกาํหนดโทษจาํคุกนั้น ตํ่าสุดอยู่ท่ี 15 ปี 

แต่อยา่งไรก็ตามไดมี้ขอ้ยกเวน้ไวใ้นวรรคทา้ยวา่ ใหข้ึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของศาลลูกขนุวา่ แมเ้ป็นการ

กระทาํความผดิท่ีมีโทษแต่เม่ือพิจารณาจากแวดลอ้มแห่งคดีแลว้ พฤติกรรมของจาํเลยในอดีตท่ีผา่น

มา ก็อาจลดโทษให้จาํคุกได ้ซ่ึงกาํหนดไวอ้ย่างตํ่าสุด ท่ี 10 ปี และการลงโทษในคดีท่ีมีโทษหนัก

นั้น จะไม่มีโทษปรับ หรือโทษเสริมใดๆ มาทดแทนโทษจาํคุกได ้75จะมีเพียงแต่การลงโทษจาํคุก

เท่านั้น อาจเพิ่มโทษเสริมอ่ืนๆ 76เขา้มาได ้เช่น โทษปรับ แต่ไม่มีการบญัญติัอยา่งชดัเจนวา่กาํหนด

อตัราโทษปรับเป็นจาํนวนเท่าใด ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของคณะผูพ้ิพากษา เป็นตน้  

ตวัอยา่งความผดิประเภทน้ีไดแ้ก่ 

(1) ความผดิท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวติ (the life imprisonment.)  

74  Article 131-1 CP. 

The penalties incurred by natural persons for the commission of felonies are: 

1° criminal imprisonment for life or life criminal detention; 

2° criminal imprisonment or criminal detention for a maximum of thirty years; 

3° criminal imprisonment or criminal detention for a maximum of twenty years; 

4° criminal imprisonment or criminal detention for a maximum of fifteen years. 

The minimum period for a fixed term of criminal imprisonment or criminal detention is ten years.  
75 Article 131-10 CP.  

76 Article 131-2  CP.  

The penalties of criminal imprisonment or criminal detention do not preclude the imposition of a 

fine and of one or more of the additional penalties set out under article 131-10. 
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 - ฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ77 

 - ความผิดฐานจงใจฆ่าผูอ่ื้นถึงแก่ความตายซ่ึงผูท่ี้ถูกฆาตกรรมนั้น ตอ้ง

เป็นบุคคลท่ีอ่อนแอกวา่เช่นผูเ้ยาวท่ี์มีอายุ ต ํ่ากวา่ 15 ปี ผูท่ี้มีร่างกายพิการ หญิงมีครรภ ์เจา้พนกังาน

ขณะปฏิบติัหนา้ท่ี78 เป็นตน้ 

(2) ความผดิท่ีมีโทษจาํคุกสามสิบปี 

 - ความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้น79 

(3) ความผดิท่ีมีโทษจาํคุกยีสิ่บปี 

- ทําร้ายร่างกายผูเ้ยาว์ซ่ึงมีอายุไม่เกิน15 ปี โดยไม่มีเจตนาให้ถึงแก่

ความตาย80  

- เป็นผูผ้ลิตยาเสพติด ตอ้งระวางโทษจาํคุกยี่สิบปีพร้อมทั้งปรับ 7 ลา้น

หา้แสนยโูร81 

77 Article 211-1 CP. 

Genocide occurs where, in the enforcement of a concerted plan aimed at the partial or total 

destruction of a national, ethnic, racial or religious group, or of a group determined by any other arbitrary 

criterion, one of the following actions are committed or caused to be committed against members of that group:  

- wilful attack on life; 

- serious attack on psychological or physical integrity;................................. 

Genocide is punished by criminal imprisonment for life. 
78 Article 221-4  CP. 

Murder is punished by criminal imprisonment for life where it is committed: 

1° against a minor under fifteen years of age; 

2° against a natural or legitimate ascendant or the adoptive father or mother; 

3° against a person whose particular vulnerability, due to age, sickness or infirmity, or to any 

physical or psychological disability or to pregnancy, is apparent or known to the perpetrator; 
79 Article 221-1 CP. 

The wilful causing of the death of another person is murder. It is punished with thirty years' 

criminal imprisonment. 
80 Article 222-8  CP. 

The offence defined under article 222-7 is punished by twenty years' criminal imprisonment 

where it is committed: 

1° against a minor under fifteen years of age; 
81 Article 222-35 CP. 
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(4) ความผดิท่ีมีโทษจาํคุกสิบหา้ปี  

 - ทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น โดยไม่มีเจตนาใหถึ้งแก่ความตาย82  

 2) คดีท่ีมีโทษปานกลาง (Les delit) จะอยู่ในเขตอาํนาจศาล The Criminal 

Court คือ ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีโทษปานกลาง (offenses) คือ คดีท่ีมีบทลงโทษ

จาํคุกตั้งแต่ 2 เดือน 6 เดือน 1 ปี 2 ปี 3 ปี 5 ปี 7 ปี ไปจนถึง 10 ปี83 ผูพ้ิพากษามีองคค์ณะ 3 คน โดยมี

ประธาน 1 คน 84 ความผิดระดบัโทษปานกลางน้ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวว้า่ในความผิดบางฐานอาจ

ลงโทษทั้งจาํคุกและทั้งปรับได ้ 

 บทลงโทษสูงสุดของคดีท่ีมีโทษกลาง คือ จาํคุก 10 ปี เช่นประทุษร้าย

ร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูน้ั้นไดรั้บอนัตรายสาหัส มาตรา 222-9 และโทษปรับไม่เกิน 1 แสนห้า

หม่ืนยูโร หรือ เป็นผูน้าํเขา้ ส่งออกยาเสพติดมีทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับ 7 ลา้นห้าแสนยูโร หรือ 

โทษจาํคุก 3 ปี สําหรับความผิดฐานทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนไม่สามารถทาํงานไดภ้ายใน 8 วนั และ

โทษจะเพิ่มข้ึนเป็น 5 ปี และปรับไม่เกินเจ็ดหม่ืนห้าพนัยูโร ถ้าผูน้ั้นเป็นผูเ้ยาวท่ี์อายุไม่เกิน15 ปี 

โทษจาํคุก 2 ปี  

 สําหรับคดีท่ีมีโทษปานกลางน้ี นอกจากจะมีโทษจาํคุก หรือโทษปรับ

แลว้ กฎหมายประเทศฝร่ังเศสยงักาํหนดโทษทางเลือกอ่ืนๆ เขา้มาเสริมดว้ย ถา้เป็นโทษเล็กๆ นอ้ยๆ 

อาจใชโ้ทษเสริมอ่ืนๆ มาทดแทนการจาํคุกได ้ซ่ึงจะแตกต่างกบัโทษหนกัท่ีไม่สามารถใชโ้ทษเสริม

82 Article 222-7  CP. 

Acts of violence causing an unintended death are punished by fifteen years' criminal 

imprisonment. 
83 Article 131-4  CP 

The scale of custodial sentences is as follows: 

1° A maximum of ten years; 

2° A maximum of seven years; 

3° A maximum of five years; 

4° A maximum of three years; 

5° A maximum of two years; 

6° A maximum of one year; 

7° A maximum of six months; 

8° A maximum of two months.  
84 Article . 398 CP. The correctional court is composed of a presiding judge and of two other 

judges. 
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อ่ืนๆมาแทนโทษจาํคุกไดเ้ลย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ เพื่อใหก้ลบัตวัเป็นคนดี

คืนสู่สังคม อาจใชม้าตรการอ่ืนๆ เขา้มาเสริมได ้เช่น ให้ทาํงานบริการสาธารณะ หรือโทษเสริมอ่ืน

ได้ๆ  เช่นกนั 

3) คดีความผิดลหุโทษ หรือ ความผิดท่ีมีโทษปรับ (Les contraventions) 

ตามมาตรา 131 -13 ประมวลกฎหมายอาญา อยูใ่นอาํนาจของศาล Les tribunal de police ไม่มีโทษ

จาํคุก มีแต่โทษปรับ และจาํกัดสิทธิบางประการเท่านั้ น ซ่ึงแต่เดิมมีโทษริบทรัพย์สินด้วย แต่

ปัจจุบนัไดถู้กยกเลิกไปแลว้ จึงมีแต่โทษปรับ สามารถแบ่งได ้ออกเป็น 5 ระดบั85 

 (1) ความผดิชั้นท่ี 1 ปรับไม่เกิน 38 ยโูร 

 (2) ความผดิชั้นท่ี 1 ปรับไม่เกิน 150 ยโูร 

 (3) ความผดิชั้นท่ี 1 ปรับไม่เกิน 450 ยโูร 

 (4) ความผดิชั้นท่ี 1 ปรับไม่เกิน 750 ยโูร 

 (5) ความผดิชั้นท่ี 1 ปรับไม่เกิน 1,500 ยโูร 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะพบว่าในความผิดเล็กๆ นอ้ยๆ หรือความผิดลหุ

โทษน้ี มักเป็นความผิดที่ฝ่าฝืนกฎต่างๆ เช่น ขับขี่รถจักรยานยนต์โดยไม่สวมหมวกนิรภยั 

นั่งรถยนตโ์ดยไม่คาดเขม็ขดันิรภยั หรือฝ่าฝืนกฎจราจร เป็นตน้  

4) โทษเสริม : โทษทางเลือก หรือ โทษแทนท่ี (Les peines complémentaires : 

Une peine de substitution) 

การลงโทษท่ีกาํหนดในประเภทต่างๆ ท่ีกล่าวมานั้นล้วนมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อให้เหมาะสมกบัการกระทาํความผิด เพื่อเป็นการปราบปราม ดดันิสัยผูก้ระทาํความผิด ถา้เป็น

โทษจาํคุกก็เพื่อลงโทษให้ออกจากสังคมชัว่คราว หรือถา้เป็นการกระทาํอยา่งร้ายแรงก็อาจเป็นการ

จาํคุกตลอดชีวิตเพื่อให้สาสมกบัการกระทาํความผิดนั้น นอกจากการมุ่งหมายจะลงโทษผูก้ระทาํ

85 Article 131-13  

Petty offences are offences which by law are punished with a fine not in excess of €3,000. 

The amount of a fine is as follows:  

1° a maximum of €38 for petty offences of the first class; 

2° a maximum of €150 for petty offences of the second class; 

3° a maximum of €450 for petty offences of the third class; 

4° a maximum of €750 for petty offences of the fourth class; 

5° a maximum of €1,500 for petty offences of the fifth class; an amount which may be increased 

to €3,000 in  the case of a persistent offender where the regulation so provides, except where the law provides 

that repetition of a petty offence constitutes a misdemeanour. 
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ความผิดแล้ว ในอีกดา้นหน่ึงก็ตอ้งการท่ีจะฟ้ืนฟู เยียวยาผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้ผูน้ั้นกลบัคืนสู่

สังคม สามารถอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนๆได ้และไม่กลบัไปกระทาํความผดิซํ้ าอีก วธีิท่ีป้องกนัและแกไ้ข

น้ี หรือท่ีเรียกว่า เป็นโทษเสริม หรือ โทษทางเลือกนั้น ก็สามารถนํามาใช้ได้ผลดีแก่ตวัผูก้ระทาํ

ความผิดเอง และ ต่อสังคม กฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศสไดก้าํหนดโทษเสริมหรือมาตรการ

เสริมไวช้ดัเจน วา่สามารถกาํหนดโทษเสริมไปพร้อมๆ กบัการลงโทษหลกัได ้โดยแยกประเภทของ

โทษเสริมตามประเภทของโทษไดด้งัน้ี 86 

(1) คดีท่ีมีโทษหนกั มีโทษเสริมนอกจากโทษจาํคุก คือ การห้ามกระทาํ

การบางอยา่ง หรือ การถอนสิทธิต่างๆ หรือ ปิดสถานประกอบการ เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีส่วนใหญ่แลว้

ผูก้ระทาํความผิดมกัเป็นการกระทาํความผิดอาญาท่ีค่อนขา้งรุนแรง ศาลมกัจะพิพากษาให้จาํคุก 

หรือ ทั้งจาํคุกและทั้งปรับ และยงัรวมไปถึงโทษเสริมต่างๆ นั้นเขา้มาร่วมดว้ย โดยไม่มีโทษแทนท่ี

เหมือนกบัคดีท่ีมีความผดิเล็กนอ้ย 

 (2) คดีท่ีมีโทษปานกลาง มีการกาํหนดไวว้่า การลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ประเภทโทษท่ีมีความผดิปานกลางนั้น ไดแ้ก่ 87 

 (2.1) โทษจาํคุก (L’emprisonnement)  

(2.2) โทษปรับ (L’amende)  

ก. โทษปรับรายวนั (Le jour-amende)  

ข. โทษการทาํงานบริการสาธารณะ (Le travail d’intérêt général)  

ค. โทษหา้มหรือจาํกดัสิทธิตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-6  

ง. โทษเสริมตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-10  

จะเห็นไดว้่า โทษสําหรับความผิดประเภทน้ีจะมีโทษหลกัท่ีเป็น

โทษดั้งเดิมอยู่สองประเภทคือ โทษจาํคุกและโทษปรับตาม (2.1) และ (2.2) ส่วนโทษตาม (2.3) (2.4) 

86 Article 131-10 CP. 
87 Article 131-3  CP. 

The penalties incurred by natural persons for the commission of misdemeanours are: 

1° imprisonment; 

2° a fine; 

3° a day-fine; 

4° a citizenship course; 

5° community service; 

6° penalties entailing a forfeiture or restriction of rights, set out under article 131-6; 

7° the additional penalties set out under article 131-10.  
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และ (2.5) นั้นเป็นโทษซ่ึงในกฎหมายฝร่ังเศสเรียกว่า “โทษทางเลือก” (Les peines alternatives) 

หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ “โทษแทนท่ี” (Les peines de substitution) และโทษลาํดบัสุดทา้ยท่ีกาํหนด

ไวใ้นมาตรา 131-3 คือ โทษเสริม (Les peines complémentaires)  

 สําหรับโทษปรับรายวนั88นั้น เป็นโทษทางเลือกท่ีสามารถบงัคบัได ้

หากวา่ใชโ้ทษทางเลือกแลว้ จะไม่สามารถลงโทษหลกัได ้ 

 โทษปรับรายวนันั้น หรือ Le jour-amende ตามกฎหมายกาํหนดไว้

วา่ ผูพ้ิพากษาสามารถกาํหนดให้มีการปรับรายวนัได ้โดยจะปรับไดไ้ม่เกิน 1,000 ยโูร / วนั และ

ระยะเวลาของการกาํหนดปรับรายวนันั้นตอ้งไม่เกิน 360 วนั ทั้งน้ีศาลตอ้งประมาณการว่าจาํเลย

ตอ้งมีความสามารถในการจ่ายค่าปรับรายวนัได้ ยกตวัอย่างเช่น ตอ้งโทษจาํคุก 50 วนั โดยเสีย

ค่าปรับรายวนั วนัละ 8 ยูโร ดงันั้น 90 วนั ก็จะตอ้งรวมค่าปรับทั้งหมด 720 ยูโรเป็นตน้ แต่ทั้งน้ี 

ระยะเวลาสูงสุดตอ้งไม่เกินกวา่ระยะเวลาท่ีถูกกาํหนดโทษนั้นดว้ย   

 การทาํงานบริการสาธารณะ The community work จะใชเ้ป็นการลงโทษ

แทนท่ีท่ีจดัว่าเป็นการลงโทษทัว่ไป (la peine principale) ใช้เฉพาะคดีท่ีมีโทษปานกลาง หรือโทษ

ปรับก็ได้ เป็นการทาํงานเพื่อประโยชน์สาธารณะ ศาลอาจกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดบริการ

สาธารณะด้วยการทาํความสะอาดในท่ีสาธารณะต่างๆ เช่น ในเขต ตาํบล เขตเทศบาล หมู่บ้าน 

โรงพยาบาล หรือสถานศึกษาต่างๆ หรือการทาสี การซ่อมแซมบูรณส่ิงก่อสร้าง อาคารต่างๆ ทาํ

ความสะอาดถนนหนทาง ระยะเวลาท่ีกาํหนดให้จาํเลยทาํงานบริการสาธารณะนั้ น กาํหนดใน

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138- 8 89 คือตอ้งทาํงาน 40 ชัว่โมงเป็นอยา่งตํ่า ห้ามเกิน 210 ชัว่โมง 

ข้ึนอยูก่บัระดบัความรุนแรงของโทษปานกลางนั้น โดยกาํหนดวนัเวลาท่ีตอ้งบริการสูงสุดไดถึ้ง 18 

เดือน (ภายใน 1 ปีคร่ึง ตอ้งบริการสาธารณะตามระยะเวลาท่ีกาํหนด ถา้เป็นผูเ้ยาว ์ภายใน 12 เดือน ) 

88 Article 131-5 CP.  

Where a misdemeanour is punishable by imprisonment, the court may order a day-fine. This 

requires the convicted person to pay the Treasury a sum, the total amount of which is a daily contribution 

determined by the judge, multiplied by a certain number of days. The amount of each day-fine is determined by 

taking into account the income and expenses of the accused. It may not exceed €1000. The number of day-fines 

is determined by taking into account the circumstances of the offence; it may not exceed three hundred and sixty 
89 Article 131-8 Where a misdemeanour is punishable by imprisonment, the court may, as an 

alternative to imprisonment, order the convicted person to perform, for a period of forty to two hundred and ten 

hours, unpaid community service in the interest of a public law body or of an association accredited to set up 

community service.,...............  

                                                           



57 

แต่ถา้เป็นคดีท่ีมีโทษเล็กนอ้ยนั้น ระยะเวลาในการทาํงานคือ 20 ชัว่โมงเป็นอยา่งน้อย และตอ้งไม่

เกิน 120 ชัว่โมง (Une peine de police)  

 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายประเทศฝร่ังเศสนั้ นได้มีการ

กาํหนดโทษเสริมต่างๆ มากมาย หรือ โทษทางเลือก เช่น ปรับรายวนั แทนท่ีจะตอ้งโทษจาํคุก หรือ 

ใหบ้ริการสาธารณะตามระยะเวลาท่ีกาํหนด ก็เน่ืองมาจากอีกดา้นหน่ึงของการลงโทษก็คือความมุ่ง

หมายท่ีจะแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิดว้ยไปในตวั 

 (3) คดีท่ีมีโทษเบา หรือลหุโทษนั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท90 

ตามมาตรา 113-12 ประมวลกฎหมายอาญา คือ  

 3.1 โทษปรับ 

 3.2 โทษหา้มกระทาํการบางอยา่งหรือ จาํกดัสิทธิท่ีพึงมีบางประการ   

 3.3 การลงโทษในลกัษณะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 

 ประมวลกฎหมายอาญาของฝร่ังเศสนอกจากจะมีโทษปรับแล้วยงั

ปรากฏโทษอ่ืนๆ ท่ีเป็นโทษเสริมอ่ืนๆ ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ว่าคดีลหุโทษนั้นมีโทษทาง

อาญา คือ การปรับเป็นโทษหลกั และ อตัราค่าปรับนั้นแบ่งออกเป็น 5 ระดบั หากมีการลงโทษปรับ

ผูก้ระทาํความผิดแลว้กฎหมายกาํหนดว่าห้ามมิให้ลงโทษโดยการจาํกดัสิทธิอ่ืนๆ ไปพร้อมกนักบั

การลงโทษปรับ ซ่ึงการจาํกดัสิทธิของคดีความผดิประเภทลหุโทษ มีดงัน้ี91  

 1. ยึดใบอนุญาตขบัข่ีมีกาํหนดสูงสุดได ้1 ปี การยึดใบอนุญาตขบัข่ีน้ี

สามารถถูกจาํกดัสิทธิของการขบัข่ียานพาหนะท่ีไม่ใช่มาจากการประกอบอาชีพได ้ 

 2. ห้ามเคล่ือนยา้ยยานพาหนะของผูก้ระทาํความผิดเป็นเวลาไม่เกิน 6 

เดือน 

 3. ยดึอาวธุท่ีใชใ้นการกระทาํความผิดไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นเจา้ของหรือไม่ 

 4. หา้มสั่งจ่ายเช็คเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 

90 Article 131-12.  

The penalties incurred by natural persons for the commission of petty offences are: 

1° a fine; 

2° the penalties entailing a forfeiture or restriction or rights set out under article 131 1-14. 

These penalties do not preclude the imposition of one or more of the additional penalties set out 

under articles 131-16 and 131-17. 
91 Article 131-14 CP.  
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 5. ยดึ ริบทรัพยสิ์น หรือส่ิงของท่ีใช ้หรือจะใชใ้นการกระทาํความผิด 

ยกเวน้ เป็นความผดิเก่ียวกบัการพิมพ ์ 

 โทษเสริมต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นมีลกัษณะจาํกดัสิทธิเช่นเดียวกนั

กบัคดีท่ีมีโทษปานกลาง เพียงแต่เพิ่มระยะเวลาการจาํกดัสิทธิมากกวา่คดีลหุโทษ 

 2.1.3  วิธีการเพือ่ความปลอดภัยในประเทศฝร่ังเศส (La mesure de sûreté) 

 วิธีการเพื่อความปลอดภยันบัว่าเป็นมาตรการหน่ึงท่ีรัฐตอ้งควรกาํหนดไว้

เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดเดิมกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก ดงันั้น รัฐจึงมีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการในการป้องกนัไม่ใหค้วามผิดนั้นเกิดข้ึนซํ้ าอีก  

 วธีิการเพือ่ความปลอดภัย92 หมายถึง มาตรการท่ีใชก้บับุคคลเพื่อป้องกนัผูที้

มีสภาพเป็นอันตรายต่อสังคมเพื่อไม่ให้ไปกระทําความผิดซ่ึงมีลักษณะแตกต่างจากโทษ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสภาพบงัคบั คือ โทษเป็นสภาพบงัคบัท่ีรัฐจะบงัคบัใชแ้ก่บุคคลหลงัจากท่ีบุคคล

ได้กระทาํความผิดแลว้ แต่วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีรัฐนาํมาใชไ้ดท้ั้งก่อนท่ีจะมี

การกระทาํความผดิ หรือ แมมี้การกระทาํความผดิแลว้ไม่ใหผู้น้ั้นกลบัมากระทาํความผดิอีก  

 กฎหมายฝร่ังเศสกาํหนดไวว้่าวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นเป็นมาตรการ

ป้องกนัหรือการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัเพื่อป้องกนั

ไม่ใหมี้การกระทาํผิดกฎหมายซํ้ า ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการท่ีไม่ไดมุ้่งหมายท่ีจะลงโทษเพียงอยา่งเดียว 

เช่น การพกัใบอนุญาตขบัข่ีแก่ผูก้ระทาํความผิดเพื่อป้องกันมิให้ผูก้ระทาํความผิดกลับมาขบัข่ี

รถยนตภ์ายในระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการเพื่อความปลอดภยัวิธีหน่ึงเช่นกนั 

ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัการขบัข่ียานพาหนะมากมาย การท่ีศาลจะ

ลงโทษจาํคุกก็อาจจะเป็นการเกินกว่าเหตุ ทาํให้ผูน้ั้ นไม่สามารถปฏิบัติงานอาชีพตามปกติได ้

มาตรการการพกัใบอนุญาตขบัข่ียานพาหนะชัว่คราวสําหรับผูก้ระทาํความผิดอนัเน่ืองมาจากการขบั

ข่ีรถยนต์โดยด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถื์อวา่เป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํผิดกลบัมา

ทาํผิดซํ้ าแลว้ซํ้ าอีก โดยโทษจาํกดัสิทธิท่ีควรจะมีบางประการ โทษน้ีถือไดว้า่เป็นการลงโทษท่ีตดั

สิทธิท่ีรัฐคุม้ครอง อาจเรียกไดว้า่เป็นการห้ามกระทาํการบางอย่าง ท่ีรัฐในระบบนิติรัฐต่างตอ้งให้

สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนของตนนั้น โดยการลงโทษเหล่าน้ี ซ่ึงเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั

เช่นเดียวกนั 93 เช่น ถูกยึดใบอนุญาตขบัข่ี ได้สูงสุด 5 ปี ห้ามมิให้ขบัข่ียานพาหนะได้สูงสุด 5 ปี 

หรือ ยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ี และถูกห้ามมิให้ออกใบอนุญาตขบัข่ีฉบบัใหม่เป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี  

92 มาตรการการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล, คณะนิติศาสตร์ มธบ. หนา้ 13 , 2551 
93 Article 131-6 CP. 
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ถูกยึดยานพาหนะท่ีใช้ในการกระทาํความผิด  ห้ามเคล่ือนยา้ย โยกยา้ย หรือ เคล่ือนท่ียานพาหนะ

ของผูก้ระทาํความผดินั้นเป็นเวลาไม่เกิน 1 ปี หรือ หา้มสั่งจ่ายเช็ค เป็นตน้ 

 1) ขั้นตอนการดาํเนินการของมาตรการเพื่อความปลอดภยั  

  วธีิการเพื่อความปลอดภยันั้นสามารถทาํไดก่้อนพิจารณาพิพากษาคดีใน

คดีท่ีมีโทษหนกั หรือ โทษปานกลางข้ึนไป โดยอยัการสามารถยื่นคาํร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลอนุญาต 

เช่น คดีท่ีมีโทษหนกันั้น อาจทาํการขงัชัว่คราว หรือ ฝากขงัก่อนทาํการพิจารณาพิพากษาคดีได ้เช่น 

คุมขงัผูต้อ้งหาชัว่คราว (La detention provisoire) ในช่วงดาํเนินการภายหลงัฟ้อง มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 94  

  (1) เง่ือนไขในการคุมขงัผูต้อ้งหาในชั้นพิจารณาคดี โดยหลกัแลว้อยัการ

จะเป็นผูย้ื่นทาํคาํขอต่อศาลโดยระบุมูลเหตุผลสําคญัของการคุมขงัต่อศาล เพื่อขอหมายขงัจาํเลย

ชัว่คราว โดยตอ้งเขา้เง่ือนไขและมีลกัษณะดงัน้ีคือ 

  ก. เป็นคดีอาญาท่ีมีโทษหนกั โดยมีโทษจาํคุกมากกวา่ 10 ปี 

  ข. เป็นคดีอาญาท่ีมีโทษปานกลางโดยมีโทษจาํคุกมากกวา่3 ปีข้ึนไป 

  ค. จาํเลยมีพฤติกรรมท่ีจะหลบหนี หรือขดัขืนหลีกเล่ียงในการมาศาล  

 นอกจากเง่ือนไขขา้งตน้แล้ว เม่ือพนักงานอยัการพิจารณาเห็นเพื่อ

ประโยชน์แห่งคดี สามารถยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลออกหมายขงัจาํเลยไวช้ั่วคราวก่อนมีคาํ

พิพากษาก็ได ้หากจาํเลยมีพฤติการณ์ในลกัษณะเพียงขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี95  

   (ก) พยายามเขา้ไปยุง่กบัพยานหลกัฐาน 

  (ข) มีการข่มขู่พยาน หรือ ผูเ้สียหาย  

   (ค) พยายามหรือมีพฤติการณ์ส่อว่าจะหลบหนีในระหว่างการ

พิจารณาคดีรวมถึง 

สมรู้ร่วมคิดในการน้ี 

  (ง) ขดัขวางการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี  

  (จ) ลักษณะอ่ืนใด ท่ี เป็นการทําให้ไม่สามารถพิจารณาคดีได้

โดยสะดวก เป็นตน้  

94 Article 143 -1 CPP. Subject to the provisions of article 137, pre-trial detention may only be 

ordered or extended in one of the cases listed below: 

1 The person under judicial examination risks incurring a sentence for a felony; 

2 The person under judicial examination risks incurring a sentence for a misdemeanour of at least 

three years' imprisonment. 
95 Article 144 CPP. 
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  (2) ระยะเวลาในการถูกคุมขงั  

  สําหรับระยะเวลาในการคุมขงัก็จะแตกต่างกนัไปโดยข้ึนอยู่กบัประเภท

ของคดี ดงัน้ี 

  ก) คดีท่ีมีโทษหนัก จะคุมตวัจาํเลยได้ไม่เกิน 1 ปี แต่สามารถขยาย

เวลาได ้คร้ังละ ไม่เกิน 6 เดือน ขยายได ้2 คร้ัง คือ ไม่เกิน 2 ปี โดยรวมระยะเวลาท่ีขยายเวลานั้น 

ถา้เป็นคดีท่ีมีโทษจาํคุก ไม่เกิน20 ปี จะคุมขงัได ้2 ปี  แต่ถา้เป็นคดีท่ีมีโทษจาํคุกมากกวา่ 20 ปี จะ

คุมขงัได ้3 ปี ส่วนคดีท่ีมีโทษร้ายแรงท่ีมีโทษจาํคุกมากกวา่ 20 ปีท่ี จะคุมขงัจาํเลยได ้3 – 4 ปี ทั้งน้ี

ตามดุลยพินิจของศาล 96 

  ข) คดีท่ีมีโทษปานกลาง  สามารถคุมขงัจาํเลยชั่วคราวได้ไม่เกิน 4 

เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี โดยขอขยายเวลาการคุมขงัได ้2 คร้ัง คร้ังละ 4 เดือน ซ่ึงรวมแลว้ไม่เกิน 1 ปี 

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ถา้เป็นคดีท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 3 -5 ปี ระยะเวลาน้ีใหร้วมถึงคดีท่ีมีโทษจาํคุก 

1 ปี โดยไม่รอการลงโทษ หรือ รอการลงโทษอีกดว้ย แต่ถา้เป็นคดีท่ีมีโทษมากกวา่ 5 - 10 ปี เช่น 

คดียาเสพติด คดีกระทาํชาํเรา กฎหมายใหศ้าลท่ีจะใชดุ้ลยพินิจคุมขงัจาํเลยไดไ้ม่เกิน 2 ปี97 

 ต่อมา ใน ค.ศ. 2008 ฝร่ังเศสไดอ้อกกฎหมายใหม่98 La loi n2008-174 

du 25 fevrier 2008 relative a la retention de surete ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัมาตรการ

เพื่อความปลอดภยัใหม่โดยเฉพาะ เหตุผลประการแรกคือ หลงัจากท่ีผูก้ระทาํความผิดไดพ้น้โทษ

ออกไปแลว้ บุคคลนั้นท่ีอาจจดัไดว้า่เป็นบุคคลอนัตรายกลบัไปอยู่ในสังคม และ มีพฤติกรรมเส่ียง

มากต่อการกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก ไม่วา่ดว้ยปัญหาพื้นฐานทางจิตใจ หรือ สภาพสังคม ท่ีไม่

อาจออกไปสู่สังคมไดท้นัที จาํเป็นตอ้งมีการป้องกนัและคุม้ครองความสงบสุขต่อสังคมไดน้ั้น 

รัฐจึงมีมาตรการใหม่น้ีข้ึนมา เช่น การกกักนัเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงถูกโตแ้ยง้เป็นอย่างมากวา่เป็น

การขดัต่อสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่คดีท่ีจะใช้วิธีการน้ี จะตอ้งเป็นความผิดท่ีตอ้ง

เป็นคดีท่ีมีโทษหนกั และ มีบทลงโทษสูงเท่านั้นท่ีตอ้งเป็นเหตุท่ีสะเทือนจิตใจโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

คดีท่ีมีความผิดเก่ียวกบัทางเพศ นอกไปจากอีกประการหน่ึงของวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี ก็

คือ มุ่งรักษาเยยีวยาจิตใจของเหยือ่ผูบ้ริสุทธ์ิอีกดว้ย 

 สาํหรับมาตรการใหม่ท่ีจดัวา่เป็นมาตรการเพื่อความปลอดภยั มีดงัน้ี  

 La rétention de sûreté  คือ มาตรการการกักกันเพื่อความปลอดภัย

ของผูก้ระความผดิในสถานท่ีปิด แต่ไม่ไดห้มายความวา่ผูก้ระทาํความผดิทุกคน จะตอ้งใชม้าตรการ

96  Article 145-2 , Article 145-3 CPP. 
97 Article 145-1 CPP. 
98 La loi n2008-174 du 25 fevrier 2008 relative a la retention de surete.   
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น้ี เฉพาะบุคคลท่ีมีปัญหาเฉพาะตวัท่ีส่อแสดงให้เห็นวา่เส่ียงต่อการกระทาํความผดิซํ้ า หรือ มีความ

เป็นไปไดสู้งท่ีจะกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก ตามท่ีกาํหนดในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญามาตรา 706-53-13 99 ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจากสภาพทางจิตใจหรือขอ้บกพร่องทางจิตใจของ

ผูก้ระทาํความผิดเอง ซ่ึงมาตรการน้ีจะใช้เฉพาะกบัผูท่ี้ถูกลงโทษจาํคุก มากกว่า 15 ปีข้ึน ถือเป็น

โทษหนกัท่ีสุด เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ทาํร้ายร่างกายผูเ้ยาวท่ี์อายุ ไม่เกิน 15 ปี ซ่ึงไม่มีเจตนาฆ่า 

แต่ผูถู้กกระทาํถึงแก่ความตาย  หรือคดีความผดิทางเพศ คดีข่มขืนหรือคดีท่ีมีโทษหนกัตามประมวล

กฎหมายมาตรา 221 – 2, 221-3, 221-4, 222-2 – 222 – 6 , 222-24 – 222-26, 224-2 เป็นตน้  

 มาตรการกกักนัเพื่อความปลอดภยันั้นไม่ถือวา่เป็นการลงโทษทางอาญาแต่

ถือวา่เป็นมาตรการเยียวยา บาํบดัฟ้ืนฟู และรักษาผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้เขากลบัตนเป็นพลเมืองดี

ของสังคม และกลับคืนสู่สังคมและอยู่ในสังคมได้อย่างสงบสุขเหมือนเช่นปกติชนทั่วไป 

วตัถุประสงค์สําคญัของมาตรการน้ีคือ ป้องกนัไม่ให้กลบัไปกระทาํความผิดซํ้ า ฉะนั้น บุคคลท่ี

กระทาํความผิดคนใดท่ีมีแนวโน้ม หรือ มีความเส่ียงท่ีจะกลับไปกระทําความผิดอีก ไม่ว่าใน

รูปแบบใดก็ตาม และตอ้งมีโทษตามคดีหนกั ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาเสมอวา่ สมควรหรือมี

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการน้ีหรือไม่ อย่างไร เพราะในอีกดา้นหน่ึงย่อมถือว่าเป็นการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกนั โดยบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการพิจารณาวา่บุคคลใดควรใชม้าตรการน้ีหรือไม่ 

คือ  คณ ะกรรมการ La commission pluridisciplinaire des mesures de sûreté (คณ ะกรรม การท่ี

ประกอบด้วยสหวิชาชีพต่างๆ ซ่ึงประกอบไปด้วย ศาล นักจิตวิทยา ผูว้่าการแควน้ ผูบ้าํบดัจิต 

ทนายความ ฯลฯ) มีหน้าที่กลัน่กรองผูก้ระทาํความผิดว่าสมควรปล่อยออกสู่สังคมหรือไม่ 

โดยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 736-53-14100 วา่ อยา่งนอ้ย 1 ปีก่อนท่ีบุคคลจะ

พน้โทษนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณาดูวา่ สมควรปล่อยออกมาสู่สังคมไดโ้ดยทนัทีหรือไม่ หรือ

99 La CPP Article 706-53-13  

A titre exceptionnel, les personnes dont il est établi, à l'issue d'un réexamen de leur situation 

intervenant à la fin de l'exécution de leur peine, qu'elles présentent une particulière dangerosité caractérisée par 

une probabilité très élevée de récidive parce qu'elles souffrent d'un trouble grave de la personnalité, peuvent 

faire l'objet à l'issue de cette peine d'une rétention de sûreté selon les modalités prévues par le présent chapitre, 

à la condition qu'elles aient été condamnées à une peine de réclusion criminelle d'une durée égale ou supérieure 

à quinze ans pour les crimes, commis sur une victime mineure, d'assassinat ou de meurtre, de torture ou actes de 

barbarie, de viol, d'enlèvement ou de séquestration.  
100 Article 706-53-14  La situation des personnes mentionnées à l'article 706-53-13 est examinée, 

au moins un an avant la date prévue pour leur libération, par la commission pluridisciplinaire des mesures de 

sûreté prévue par l'article 763-10, afin d'évaluer leur dangerosité.  
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ตอ้งรักษาบาํบดัฟ้ืนฟูทางสภาพจิตใจก่อนหรือไม่ บุคคลท่ีไดรั้บการประเมินว่าสมควรไดรั้บการ

บําบัดฟ้ืนฟูก่อนท่ีจะได้รับการปล่อยตัวออกสู่สังคมจะถูกส่งตัวไปยงั Centre socio-médico-

judiciaire ซ่ึงเป็นศูนย์บ ําบัดทางจิตใจ โดยให้ได้รับการตรวจร่างกาย และได้รับการดูแลอย่าง

ยุติธรรม ปัจจุบนัมี อยู่ 8 แห่ง ตามเมืองใหญ่กระจายทัว่ๆ ทุกแค้วนของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงใน

ระหว่างน้ีผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกส่งมาเยียวยานั้น สามารถได้รับการอบรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อบรมศิลปวฒันธรรม เล่นกีฬาตามใจชอบ ออกกาํลงักาย และรวมไปถึงงานอดิเรกท่ีเป็นคุณ รวมถึง

การไดรั้บการอบรมแนะแนวการฝึกอาชีพ อีกดว้ย นอกจากน้ีญาติหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความประสงค์

จะเขา้เยี่ยมสามารถติดต่อเขา้เยี่ยมหรือคุยโทรศพัทไ์ดใ้นแต่ละวนั และท่ีสําคญัไปกวา่นั้น ยงัไดรั้บ

อนุญาตให้ออกไปขา้งนอกไดใ้นบางวนั โดยตอ้งมีระบบการคุม้กนัไวด้้วย เช่น เคร่ืองติดตามตวั 

หรือ อุปกรณ์การติดตามตวับางประเภทดว้ย โดยศาลจะเป็นผูก้าํหนด ให้เหมาะสมกบัการกระทาํ

ผดิหรือลกัษณะพฤติกรรมของผูน้ั้นอีกดว้ย 

 2) ระยะเวลาของการสั่งกกักนั  

 การกักกันเพื่อความปลอดภัยน้ีจะนํามาพิจารณาสําหรับผู ้ท่ีกระทํา

ความผิดท่ีมีโทษหนกั และถือวา่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเยียวยาผูก้ระทาํผิด โดย

จะกาํหนดระยะเวลาการกกักนัไวอ้ย่างน้อย 6 สัปดาห์ แต่ไม่เกิน 1 ปี101 โดยก็ไม่ตดัสิทธิให้ผูน้ั้น

สามารถยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อขอใหย้กเลิกการใชม้าตรการน้ีได ้

 การกกักนัสามารถส้ินสุดได ้ก่อน 1 ปี ในกรณีดงัน้ี  

 (1) หลังจากระยะเวลา 3 เดือนท่ีได้รับคาํสั่งจากศาลให้ใช้มาตรการน้ี 

บุคคลผูน้ั้นสามารถยื่นคาํร้องต่อศาลได ้ตามท่ีกาํหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 706-53-17  

 (2) เม่ือปรากฏวา่ผูน้ั้นไม่เส่ียงต่อการไปสร้างอนัตรายต่อสังคมอีกต่อไป 

 แต่ถา้หากศาลเห็นวา่มีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะกกักนัต่อ ก็สามารถนาํมา

พิจารณาซํ้ าได ้โดยตอ้งระบุถึงสาเหตุและ เหตุผลอยา่งชดัเจนวา่บุคคลนั้นอาจมีอนัตราย ถา้ปล่อย

ไปโดยไม่ไดรั้บการบาํบดัเยยีวยา  

101 Article 706-53-16 La décision de rétention de sûreté est valable pour une durée d'un an. La 

rétention de sûreté peut être renouvelée, après avis favorable de la commission pluridisciplinaire des mesures de 

sûreté, selon  

les modalités prévues par l'article 706-53-15 et pour la même durée, dès lors que les conditions 

prévues par l'article 706-53-14 sont toujours remplies. 

                                                           

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000018164490&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000018164466&dateTexte=&categorieLien=cid
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 La surveillance de sûreté 102 คือ มาตรการในการติดตามตัวเพื่อความ

ปลอดภยั เน่ืองมาจากการท่ีบุคคลผูก้ระทาํความผิดนั้น ไดใ้ชม้าตรการกกักนัเพื่อความปลอดภยัมา

ระยะเวลาหน่ึงแลว้ ศาลก็อาจสั่งให้ปล่อยตวัโดยมีการติดตามตวั โดยการใช้เคร่ืองหรืออุปกรณ์ 

อิเลกโทรนิคส์ เพื่อการน้ีโดยเฉพาะได ้เพื่อเป็นการติดตามตวัเพื่อความปลอดภยันั้น ศาลอาจมีคาํสั่ง

ดงัน้ี 

 (1) สั่งห้ามออกไปนอกสถานท่ี หรือ เขตท่ีกาํหนดในยามวิกาล หรือ 

เวลากลางคืน 

 (2) อาจมีเคร่ืองติดตามตวัหรือเคร่ืองอุปกรณ์อิเลคโทรนิคส์ติดตามตวั

(electronique mobile)  

 (3) ศาลมีคาํสั่งใหท้าํงานบริการสาธารณะหรือสังคม 

 (4) สั่งหา้มไปสถานท่ีต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไว ้เช่น สถานท่ีท่องเท่ียวยามราตรี 

เป็นตน้ 

 (5) สั่งเรียกให้มารายงานตวัตามระยะเวลาท่ีกาํหนดหลังจากพ้นโทษ

หรือพน้จากระยะเวลากกักนัเพื่อความปลอดภยั 

 นอกจากมาตรการท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ประเทศฝร่ังเศสยงัไดว้างมาตรการ

โทษเสริม เช่น มาตรการการให้การอบรมศึกษา อบรมคุมประพฤติ (La Mesure educative) หรือ 

การแนะแนวปรับเปล่ียนพฤติกรรม ท่ีใชเ้ฉพาะคดีความผิดเด็ก มาตรการท่ีศาลฝร่ังเศสใชบ้่อยท่ีสุด 

ก็ได้แก่ การอบรม ตกัเตือน หรือ ปล่อยให้กลับไปอยู่ในความดูแลอย่างเคร่งครัดของผูป้กครอง 

หรือครอบครัว หรือการให้มีผูม้าดูแล อาจเป็นท่ีบา้นของเด็กเอง หรือ สถานท่ีต่างๆ เช่น โรงพยาบาล 

สถานศึกษา หรือ สถานท่ีคุมประพฤติของเด็กและเยาวชน 

 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-6 ไดบ้ญัญติัโทษหา้มหรือจาํกดั

สิทธิของผูก้ระทาํความผิดไวจ้าํนวน 11 ประการดว้ยกนัตามลาดบัความหนกัเบา เกือบคร่ึงหน่ึงของ

โทษดังกล่าวมีผลกระทบโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมต่อสิทธิมนุษยชนท่ีสําคญัยิ่งในโลกยุค

ปัจจุบนั นัน่ก็คือ การห้ามขบัข่ียานพาหนะ โทษห้ามหรือจากดัสิทธิของผูก้ระทาํ ความผิดมีจาํนวน 

11 ประการดงัต่อไปน้ี เช่น103 

   1.1) การพกัใบอนุญาตขบัข่ีเป็นระยะเวลาไม่เกินหา้ปี  

   1.2) การหา้มขบัข่ียานพาหนะบางประเภทเป็นระยะเวลาไม่เกินหา้ปี  

102 La loi n2008-174 du 25 fevrier 2008 relative a la retention de surete   
103 Article 131-6 CP. 
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   1.3) การยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ีและการหา้มร้องขอใหอ้อกใบอนุญาตขบัข่ี

ฉบบัใหม่ เป็นระยะเวลาไม่เกินหา้ปี  

   1.4) การริบยานพาหนะหน่ึงหรือหลายรายการของผูก้ระทาความผิด  

   1.5) การห้ามเคล่ือนท่ียานพาหนะหน่ึงหรือหลายรายการของ ผูก้ระทาํ

ความผดิเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี  

   1.6) การห้ามยดึถือหรือพกพาอาวุธซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นระยะเวลาไม่

นอ้ยกวา่หา้ปี  

   1.7) การริบอาวุธหน่ึงหรือหลายรายการซ่ึงเป็นกรรมสิทธ์ิหรือ อยู่ใน

ความครอบครองของผูถู้กลงโทษ  

   1.8) การถอนใบอนุญาตล่าสัตวก์บัการห้ามร้องขอออกใบอนุญาตล่าสัตว์

ฉบบัใหม่เป็นระยะเวลาไม่เกินหา้ปี  

   1.9) การห้ามสั่งจ่ายเช็คเพื่อการอ่ืนนอกเหนือจากเช็คท่ีอนุญาตให้ถอน

เงินโดยผูส้ั่งจ่ายซ่ึงเป็นผูจ่้าย หรือเช็คท่ีไดรั้บการรับรองและแสดงบตัรจ่ายเงินของธนาคาร  

   1.10) การริบส่ิงของท่ีมีไวห้รือมีความมุ่งหมายท่ีจะใช้กระทาํความผิด 

หรือส่ิงของท่ีไดม้าจากการกระทาความผิด อย่างไรก็ตามการริบส่ิงของดงักล่าวไม่อาจกระทาํได ้

หากเป็นความผดิปานกลางเก่ียวกบัการพิมพ ์(Le délit de presse)  

   1.11) การห้ามประกอบกิจกรรมทางวิชาชีพหรือสังคมเป็นระยะเวลาไม่

เกินห้าปี หากปรากฏว่าส่ิงอานวยความสะดวกต่างๆ ท่ีใช้กิจกรรมดังกล่าวถูกจงใจใช้สาหรับ

เตรียมการหรือกระทาความผิด อยา่งไรก็ตาม การห้ามดงักล่าวไม่บงัคบัใชส้าหรับการปฏิบติัภารกิจ

ท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Mandat électif) หรือในความรับผิดชอบของสหภาพ รวมทั้งในกรณีท่ีเป็น

ความผดิปานกลางเก่ียวกบัการพิมพ ์

 1.3.4  วิเคราะห์ข้อดีของมาตรการเพือ่ความปลอดภัยของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 จากการศึกษามาตรการเพื่อความปลอดภยัของสาธารณรัฐฝร่ังเศสพบว่า 

ประเทศฝร่ังเศสนั้น มีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนว่า วิธีการเพื่อความปลอดภยั ไดใ้ห้อาํนาจแก่

อยัการผูท้าํคาํร้องขอต่อศาลให้บงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยั เพื่อความปลอดภยัของสังคมอีก

ทั้งยงัเป็นประโยชน์แก่ผูก้ระทาํความผดิให้มีจิตสาํนึกท่ีดีข้ึน หรือ ใหโ้อกาสในการพฒันาจิตใจของ

ผูก้ระทาํความผิด การนํามาตรการเพื่อความปลอดภยัมาใช้นั้น ถึงแมว้่าจะเป็นการก้าวล่วงสิทธิ

เสรีภาพแก่ผูก้ระทาํความผดิก็ตาม แต่เน่ืองจากยงัเห็นวา่มีประโยชน์หรือให้คุณมากกวา่ จึงนาํมาใช้

ค่อนขา้งมากหลากหลายกบัผูก้ระทาํความผิดของประเทศฝร่ังเศส แต่ทั้งน้ีตอ้ง ไม่กา้วล่วงถึงสิทธิ

เสรีภาพจนเกินไป ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ท่ีผา่นปัญหาการนาํมาตรการเพื่อความปลอดภยัมาใชน้ั้น 
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น้อยรายมากท่ีมีการโตแ้ยง้ว่าไม่เป็นธรรม อาจกล่าวได้ว่าแทบไม่มีเลย ขอ้ดีของมาตรการน้ีอาจ

กล่าวสรุปได ้ดงัน้ี 

1) มาตรการเพื่อความปลอดภยับางวิธี เช่น การให้เขา้รับการบาํบดั หรือ

อบรมทางจิต หรือ พบนกัจิตวิทยานั้น ถือเป็นการขดัเกลาจิตใจ ฟ้ืนฟูความคิด สํานึกของผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีบางคน ตั้งแต่เกิดมาจนโต อาจไม่เคยไดรั้บเลย  

2) มาตรการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีได้ผลเป็นอย่างยิ่งในการ

ป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัไปกระทาํความผดิซํ้ าอีก  

3) มาตรการเพื่อความปลอดภัยบางวิธีการอาจเป็นวิธีการก่อนศาลจะ

พิจารณาพิพากษาคดีนั้น เช่น การทาํงานเพื่อบริการสังคม หรือ การสอดส่อง ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด 

หรือ ความผดิของเยาวชนนั้น พบวา่ ทาํใหมี้การกระทาํความผดินอ้ยลง  

4) กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดท่ีมีโทษหนกั หรือร้ายแรงนั้น มีการกาํหนด ใน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณามาตรา 736-53-14 ว่า อย่างน้อย 1 ปีก่อนท่ีบุคคลจะพน้โทษนั้น ให้

คณะกรรมการพิจารณาดูวา่ สมควรปล่อยออกมาสู่สังคมไดโ้ดยทนัทีหรือไม่ หรือตอ้งรักษาบาํบดั

ฟ้ืนฟูทางสภาพจิตใจก่อนหรือไม่ จึงถือว่าเป็นการกลัน่กรอง หรือตรวจสอบ จากรายงานความ

ประพฤติวา่ผูก้ระทาํความผดินั้น สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดดี้หรือไม่อยา่งไร  

 5) ท่ีประเทศฝร่ังเศสนั้น มี Centre socio-médico-judiciaire ซ่ึงเป็นท่ีบาํบดั

ทางจิตใจ ในปัจจุบนัมี อยู ่8 แห่ง ตามเมืองใหญ่กระจายทัว่ๆทุกแคว้นของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงใน

ระหว่างน้ีผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกส่งมาเยียวยานั้น สามารถได้รับการอบรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อบรมศิลปวฒันธรรม เล่นกีฬาตามใจชอบ ออกกาํลงักาย และรวมไปถึงงานอดิเรกท่ีเป็นคุณ รวมถึง

การไดรั้บการอบรมแนะแนวการฝึกอาชีพ ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไดมี้การฝึกอาชีพ สาํหรับทาํมาหา

เล้ียงตนเอง ในดา้นวชิาชีพท่ีไดฝึ้ก ก่อนกลบัสู่สังคม 

 6) ในกรณีท่ีนาํมาตรการน้ี ท่ีนาํมาใชก่้อนการพิจารณาของศาลนั้น วิธีการ

บางอยา่งเช่น ให้ทาํงานบริการสังคม ทาํงานห้องสมุด หรือ ทาํความสะอาดถนนสาธารณะ หรือวิธี

อ่ืนๆ สําหรับโทษท่ีไม่หนักนั้ น เม่ือศาลพิจารณาแล้วว่าควรลงโทษด้วยวิธีดังกล่าว ก็จะทาํให้

ผูก้ระทาํความผิด ไม่ตอ้งโทษจาํคุก หรือดาํเนินการในชั้นศาลอย่างเต็มรูปแบบ จดัว่าเป็นหนทาง

หน่ึงท่ีสามารถผนัคดีออกนอกศาล และลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลได ้ 

 2.2  วิธีการเพื่อความปลอดภัยของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic 

of Germany/ Bundes Republik Deutschland) 

 มาตรการเพื่อความปลอดภัยของประเทศเยอรมณีถือเป็นมาตรการหน่ึงใน

ประมวลกฎหมายอาญาท่ีนาํมาบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัสังคม ป้องกนัผูก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํ
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ความผิดข้ึนอีกในอนาคต หรือหวนกลบัมากระทาํความผิดอีกในความผิดเดียวกนัซํ้ าอีก มาตรการ

เพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการหน่ึงท่ีสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของประมวลกฎหมายอาญา โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อประกนัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของพลเมืองในสังคมให้ได้รับความ

ปลอดภยัอีกทั้งยงัเป็นมาตรการในการปราบปรามมิให้เกิดการกระทาํความผิด ในทางตรงกนัขา้ม

กบัการลงโทษไม่วา่จะเป็นเป็นโทษประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ หรือริบทรัพยสิ์น เป็นเพียงแค่

มาตรการท่ีใช้ในการปราบปรามอาชญากรรมหลงัจากท่ีมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้เท่านั้น การบงัคบั

ใช้มาตรการทางอาญาทั้งในรูปแบบของการลงโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภยัจึงเปรียบเสมือน

เส้นทางคู่ขนานของกฎหมายอาญาท่ีตอบสนองต่อภารกิจทั้งในดา้นการปราบปรามและการป้องกนั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นเป็นทางเลือกสําคญัท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ใน

กระบวนการยุติธรรมอย่างมาก หากสามารถนํามาบังคับใช้ได้อย่างถูกต้อง เพราะจะเป็นทั้ ง

มาตรการป้องกนัและมาตรการลดปัญหาอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคมท่ีจะนํามาซ่ึงความ

เสียหายอนัยากต่อการเยยีวยาแกไ้ข 

  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีปกครองประเทศด้วยระบอบสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและเป็นสหพนัธรัฐสังคม ใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรหรือระบบ 

ประมวลกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ในทางนิติบญัญติัและตุลาการ การลงโทษการกระทาํความผิดอาญา

ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัสากล “nullum crimen, nulla poena sine lege” (No Punishment without 

law/ ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย) ซ่ึงอยู่ภายในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The Basic Law of the Federal Republic of Germany/ Grundgesetz 

der Bundes Republik Deutschland) มาตรา103(2) และประมวลกฎหมายกฎหมายอาญาเยอรมัน 

(German Criminal Code/ Strafgesetzbuch) มาตรา 1 ซ่ึงวางหลักว่า “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทาง

อาญา ต่อเม่ือกระทาํการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและบญัญติัโทษ

ไวส้ําหรับความผิดนั้น”104 หลกัดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 และบทบญัญติัมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย 

การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิด จกัตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายเท่านั้น โทษ (Sanction/Strafe) 

ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัแบ่งออกเป็น 3 ระดบั 105ไดแ้ก่  

104 Art. 103 (2) GG และ § 1 StGB (Keine Strafe ohne Gesetz) An act can be punished only if it 

was a punishable offense by law before the act was committed. [Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die 

Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde.] 
105 คณิต ณ นคร. (2549). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 7 กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 381. 
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 2.2.1  โทษหลัก (Hauptstrafe) อนัเป็นโทษทางอาญาท่ีศาลใช้ลงแก่ผูก้ระทาํความผิด 

เช่น โทษจาํกดัเสรีภาพ (Freiheitsstrafe) เปรียบเทียบได้กบัโทษจาํคุกของประเทศไทย และโทษ

ปรับ (Geldstrafe)     

 2.2.2  โทษข้างเคียง (Nebenstrafe) อนัเป็นโทษท่ีศาลใชล้งแก่ผูก้ระทาํความผิดได้

ต่อเม่ือมีการพิพากษาให้ลงโทษหลกัแลว้ หรือเม่ือมีกรณีท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการใชโ้ทษหลกั เช่น 

โทษริบทรัพยสิ์น (Vermögensstrafe) การยดึหรืออายดัใบอนุญาตขบัข่ี และการหา้มขบัข่ียานพาหนะ  

 2.2.3  มาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน (Nebenfolgen) เช่น การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

การยดึหรือทาํลายวตัถุท่ีมีขอ้ความหม่ินประมาท  

 ประเทศเยอรมนีไดย้กเลิกโทษประหารชีวิตตั้งแต่ปี ค.ศ.1949 ตามบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมนัมาตรา 102 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของเยอรมนีมุ่งท่ีจะคุ้มครองปกป้อง

คุณค่าของชีวติและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แมว้า่จะเป็นผูก้ระทาํความผิดท่ีมีความร้ายแรง

ก็ตาม ซ่ึงการเลือกใช้มาตรการทางอาญา เรียกวา่ “วิธีการเพื่อความปลอดภยั” จึงสอดคลอ้งกบัเจตจาํนง

พื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญและสอดคล้องกับภารกิจของกฎหมายอาญามากกว่ามาตรการลงโทษ 

ภารกิจของกฎหมายอาญา (Aufgaben des Strafrechts) อาจกล่าวไดใ้นเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี106 

 1) ภารกิจในการคุม้ครองสังคม กฎหมายอาญามีภารกิจในการคุม้ครองการ

อยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคม เพราะเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็น

หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคล เป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัในเชิงจาํกดัสิทธิเสรีภาพหากมี

การกระทาํความผดิ 

 2) ภารกิจในการปราบปรามและป้องกนัการกระทาํความผิด กฎหมายอาญา

มีภารกิจในการปราบปรามการกระทาํความผิดโดยใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิด และใช้มาตรการป้องกันพิเศษ คือ วิธีการเพื่อความปลอดภัยเพื่อป้องกันมิให้เกิดการ

กระทาํความผดิข้ึนอีกในอนาคต 

 3) ภารกิจในการคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายและคุณค่าของการกระทาํ 

กฎหมายอาญามีภารกิจในการคุ้มครองคุณธรรมทางกฎหมายซ่ึงเป็นคุณค่าพื้นฐานของการอยู่

ร่วมกนัของมนุษย ์เช่น ในการบญัญติัความผิดเก่ียวกบัชีวิต คุณธรรมทางกฎหมายท่ีกฎหมายอาญา

มุ่งคุ้มครอง คือ ชีวิตมนุษย์ เพราะมนุษย์ย่อมสมควรได้รับการรับรองและคุ้มครองให้มีความ

ปลอดภยัของชีวิตและร่างกายในการอยูร่่วมกนัในสังคม และการกระทาํใดๆ ของมนุษยอ์นัเกิดจาก

การกระทาํผิดหนา้ท่ีจกัถือวา่เป็นการกระทาํท่ีไม่มีคุณภาพดว้ย เพราะเป็นการกระทาํท่ีไม่พึงเกิดข้ึน

 106 คณิต ณ นคร. (2549). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 7 กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน  หนา้ 415. 
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และอาจกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน กฎหมายอาญาจึงมีภารกิจในการคุม้ครองคุณค่าหรือคุณภาพ

ของการกระทาํดว้ย 

 1. หลกัเกณฑ์และการบังคับใช้วธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

วิธีการเพื่อความปลอดภัยของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน เป็น

มาตรการบงัคบัทางอาญาของกฎหมายอาญาคู่ขนาน ซ่ึงอยูภ่ายในบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย

อาญาเยอรมนั ภายใต้ช่ือว่า " มาตรการเพื่อการฟ้ืนฟูและการป้องกัน" (Measures of Reform and 

Prevention) หมายถึง วธีิการท่ีทาํใหส้ังคมปลอดภยัจากการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดใน

ภายภาคหนา้ หรือเป็นวธีิการเพื่อความปลอดภยัเพื่อปฏิบติัต่อผูท่ี้น่าจะกระทาํความผดิข้ึนในอนาคต 

หรือเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัจากการกระทาํความผิดซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตของผูก้ระทาํ 

ซ่ึงเป็นเร่ืองของ "การป้องกนัพิเศษ" (Spezialpravention)107 

การบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช ้“หลัก

ความพอสมควรแก่เหตุ” (Principle of Proportionality/ Verhältnismässigkeitsgrundsatz) เป็น

พื้นฐานสําคญั เพราะเป็นหลักท่ีเก่ียวขอ้งกับการใช้อาํนาจรัฐของเจา้พนักงาน กล่าวคือ การใช้

อาํนาจรัฐนั้น ตอ้งใชใ้ห้เหมาะสมกบัพฤติการณ์แห่งเร่ืองเป็นกรณีแต่ละกรณีไป เป็นพื้นฐานสําคญั

สําหรับศาลในการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยด้วย ดังนั้ น เม่ือพฤติการณ์เก่ียวกับตวัผูก้ระทาํ

ความผิดได้เปล่ียนแปลงไป การเพิกถอนหรือการงดใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยย่อมสามารถ

กระทาํได้ ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั (StGB) ได้วาง “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” ไวใ้น

มาตรา 62108 วา่ดว้ยวิธีการเพื่อความปลอดภยัตอ้งไม่นาํมาบงัคบัใช ้เม่ือไดพ้ิจารณาถึงความสําคญั

ของความผิดท่ีผูก้ระทาํได้กระทาํลงไปนั้นและความผิดท่ีได้คาดหมายว่าจะได้กระทาํตลอดจน

ความร้ายแรงของอันตรายท่ีจะเกิดจากผูก้ระทาํความผิดนั้ น เป็นท่ีเห็นได้ว่าวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยันั้นเป็นการเกินสมควรแก่เหตุ  

  “หลักความพอสมควรแก่เหตุ” จึงเป็นหลกัแห่งความเหมาะสมในการบงัคบัใช้

มาตรการแก่ผูก้ระทาํความผดิ 

2. ความหมายและวตัถุประสงค์ของวธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 1) ความหมายของวธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 
107 คณิต ณ นคร.(2549). กฎหมายอาญาภาทัว่ไป. หนา้ 358. 
108 § 62  StGB Principle of proportionality. 

A measure of rehabilitation and incapacitation must not be ordered if its use is disproportionate 

to the seriousness of the offence committed by or expected to be committed by the convicted person and to the 

degree of danger he poses to society. 
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 “วิธีการเพื่อความปลอดภัย” 109 ถือว่าเป็นมาตรการท่ีใช้เยียวยาและฟ้ืนฟู

ตลอดจนการป้องกน้ผูก้รทาํความผิดมอให้กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก หรืออาจกล่าวไดว้า่ เป็น

มาตรการในการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดในภายภาค

หนา้ หรือ เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัเพื่อปฏิบติัต่อผูท่ี้น่าจะกระทาํความผิดในอนาคต หรือเป็น

วธีิการเพื่อความปลอดภยัจากการกระทาํความผดิซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตของผูก้ระทาํ  

 2) วตัถุประสงค์ของวธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 จากการศึกษาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายและความหมายของวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัของประเทศเยอรมนีพบวา่ ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีไดก้าํหนดมาตรการบงัคบัโทษ

ทางอาญาไว ้โดยให้ถือเป็นมาตรการหน่ึงในการปราบปรามหรือข่มขู่บุคคลท่ีคิดท่ีจะกระทํา

ความผิดในทาํนองเดียวกนักบัผูที้่ตอ้งหาว่ากระทาํความผิดเกิดความเกลงกลวัต่อโทษที่จะไดรั้บ 

ทาํให้อาจจะงดความคิดท่ีจะกระทาํความผิดนั้นๆ ดงันั้น การลงโทษจึงถือเป็นมาตรการบงัคบัทาง

อาญาท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นการป้องกันทัว่ไป (General Prevention/ Generalprävention) ในขณะท่ี 

"วธีิการเพื่อความปลอดภยั"110 ถือวา่เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนั

พิเศษ (Special Prevention/ Spezialprävention) กล่าวคือ วิธีการเพื่อความปลอดภยัใช้เพื่อป้องกนัมิ

ให้ผูก้ระทาํความผิด กลับมากระทาํความผิดเดียวกันซํ้ าอีก และเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทํา

ความผิดท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเกิดข้ึนในอนาคต วิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัเป็นทางเลือกท่ีศาลสามารถมีคาํสั่งใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษทางอาญาได ้ทั้งน้ีเพื่อ

เป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัและตอบสนองต่อภารกิจในการคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจาก

อาชญากรรมได ้ 

 วิธีการเพื่อความปลอดภัย ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดรั้บการบญัญติัไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั (German Criminal Code/ Strafgesetzbuch [StGB]) ในบทบญัญติั

ทัว่ไป หมวด 6 ท่ีว่าดว้ยมาตรการเพื่อการฟ้ืนฟูและการป้องกนั (Measures of Reform and Prevention/ 

Maßregeln der Besserung und Sicherung) ตั้ งแต่มาตรา 61 ถึง มาตรา 72 โดยแบ่งการบังคับใช้

วธีิการเพื่อความปลอดภยัออกเป็นประเภทต่างๆ 6 ประเภท111 ดงัต่อไปน้ี 

 109 คณิต ณ นคร.(2549). กฎหมายอาญาภาทัว่ไป. หนา้ 358. 

 110 คณิต ณ นคร.(2549). กฎหมายอาญาภาทัว่ไป. หนา้ 358. 
111 § 61 StGB MEASURES OF REHABILITATION AND INCAPACITATION  

1. mental hospital orders;  

2. custodial addiction treatment orders;  

3. detention for the purpose of incapacitation;  
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 1) การใหเ้ขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลโรคประสาท (Placement in a Psychiatric 

Hospital) มาตรา 63 StGB 

 2) การควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีเฉพาะเพื่อการเลิกเสพสารมึนเมา หรือเกรงวา่จะไป

กระทาํอนัตรายแก่สังคม (Placement in an Institution for Withdrawal Treatment) มาตรา 64 StGB 

 3) การใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแทนการจาํคุก กรณีโทษจาํคุกนอ้ย (Placement in  

Preventive Detention) มาตรา 66 StGB 

 4) การเปล่ียนแปลงไปใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัมาตรการอ่ืนๆ เม่ือเห็นว่า

มาตรการท่ีใชอ้ยูเ่ดิมไม่ไดผ้ลในการปรับพฤตินิสัย (Sequence of Execution) มาตรา 68 StGB 

 5) การเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี (Withdrawal of Permission to Drive) มาตรา 69 

StGB 

 6) การสั่งให้ทาํงานภายใตก้ารดูแลของเจา้พนกังานคุมประพฤติ หรือหน่วยงาน

ชาํนาญพิเศษอ่ืนๆ (Prerequisites for Supervision of Conduct) มาตรา 70 StGB 

 ทั้งน้ี ศาลอาจบงัคบัใชม้าตรการเพื่อความปลอดภยัในคราวเดียวกนัหลายประเภท

สําหรับผูก้ระทาํความผิดคนเดียวกนัก็ได ้หากเห็นวา่เหมาะสมแก่เหตุ ตามมาตรา 72 (Combination 

of Measures) 

3. การใช้บังคับวธีิการเพือ่ความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมณ ี

 สภาพบงัคบัทางกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนัสามารถแบ่งออกได้เป็น

สองประเภท กล่าวคือ ประเทศเยอรมนัไดร้ะวางโทษทางอาญาไว ้คือ ประการแรก เรียกว่า โทษ

หลกัซ่ึงเป็นโทษท่ีจาํกดัเสรีภาพ โทษปรับ และโทษห้ามขบัข่ียานพาหนะ เป็นมาตรการบงัคบัทาง

อาญาเพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผดิ และอีกประการหน่ึง คือ มาตรการเพื่อการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด

และการป้องกนัซ่ึงเรียกวา่ วิธีการเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงเป็นมาตรการคู่ขนานระหวา่งการลงโทษ

และการป้องกนัความสงบเรียบร้อยของสังคม สําหรับการบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่เด็ก

และเยาวชนนั้น ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัเฉพาะแห่งประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยการกระทาํ

ความผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile Criminal Law/ Jugendstrafrecht [JGG]) ซ่ึงวางหลกัเกณฑ์

ไวห้ลายประการ ดังปรากฏตามประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยการกระทาํความผิดของเด็กและ

เยาวชน (Juvenile Criminal Law/ Jugendstrafrecht [JGG]) มาตรา 13 JGG112ดงัน้ี  

4. supervision orders;  

5. disqualification from driving;  

6. disqualification from exercising a profession.   

 112 ประมวลกฎหมายอาญาวา่ดว้ยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนเยอรมนี 
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 3.1 การใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดที่เป็นเด็กและ

เยาวชน ตามบทบญัญติัเฉพาะแห่งประมวลกฎหมายอาญาวา่ดว้ยการกระทาํความผิดของเด็กและ

เยาวชน (Juvenile Criminal Law/ Jugendstrafrecht [JGG]) มาตรา 13 JGG 

 มาตรา 13 วางหลกัการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ี

เป็นเด็กและเยาวชน ดงัน้ี 

 1) ในการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยักบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชนนั้น ผูพ้ิพากษาตอ้งพึงสันนิษฐานไวก่้อนวา่ เด็กและเยาวชนกระทาํผิดกฎหมายโดยความ

ไม่รู้เดียงสา มาตรการใดๆ ที่จะบงัคบัใช้จะตอ้งเป็นส่ิงที่สร้างจิตสาํนึกท่ีดีให้แก่เด็กและเยาวชน 

ให้ปรับปรุงพฤตินิสัยใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีความรับผดิชอบและเคารพต่อความยติุธรรม 

 2) มาตรการควบคุมเพื่อดดัสนัดานหรือปรับปรุงพฤตินิสัย ไดแ้ก่ 

 - การนาํตวัมาวา่กล่าวตกัเตือน 

 - การมีคาํสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

 - การควบคุมตวั 

 3) มาตรการควบคุมเพื่อดดัสันดานหรือปรับปรุงพฤตินิสัยไม่ใช่มาตรการ

ลงโทษทางอาญา 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวมาขา้งตน้ พบวา่วิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีนาํมา

บงัคบัใช้แก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนนั้น เป็นมาตรการท่ีมุ่งเน้นถึงการให้คาํแนะนาํ

และอบรมสั่งสอนและให้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดมีโอกาสท่ีจะกลับตนมาเป็นคนดี

มากกวา่การตาํหนิติเตียนหรือลงโทษทางอาญา ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดส่วนใหญ่นั้นเป็นเด็กและเยาวชน

และเขาเหล่านั้ นกรทาํความผิดไปเพราะความไร้เดียงสา หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ จึงควรได้รับการ

สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ การนาํตวัเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการดาํเนินคดีอาญาจึง

ไม่ใช่ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด แต่การเลือกใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั เพื่อขดัเกลาจิตใจและอบรมบ่มนิสัย

ให้เด็กและเยาวชนกลบัตวัเป็นคนดีและกลบัคืนไปใช้ชีวิตอย่างปกติในสังคมน่าจะเป็นทางเลือกท่ี

ถูกตอ้งและดีกวา่ ทั้งในดา้นการมอบโอกาสใหค้นและการสร้างสรรคใ์ห้เป็นคนดีในอนาคตดว้ย 

 3.2 การอบรมส่ังสอนผู้กระทาํความผดิทีเ่ป็นเด็กและเยาวชน 

 มาตรา 9 JGG113 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ

อบรมสั่งสวนเด็กและเยาวชน ไวด้งัน้ี 

113 ประมวลกฎหมายอาญาวา่ดว้ยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนเยอรมนี 
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 1) เม่ือเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดให้ใช้มาตรการในการให้คาํแนะนาํ

ก่อนในเบ้ืองตน้ 

 2) เม่ือเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดให้ใช้มาตรการจดัระเบียบ ให้ความ

ช่วยเหลือ ให้การศึกษาและให้คาํปรึกษาท่ีเป็นประโยชน์เพื่อให้ปรับปรุงพฤตินิสัยและใช้ชีวิตได้

อยา่งปกติในสังคม 

 นอกจากประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับเด็กและ

เยาวชนแลว้ประเทศเยอรมนียงัไดบ้ญัญติักฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั 

หรือมาตรการในการฟ้ืนฟูและการป้องกันไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 61 - 72 ซ่ึงมี

รายละเอียดดงัน้ี  

 3.3 การส่งผู้กระทําผิดซ่ึงป่วยทางจิตไปรักษายังโรงพยาบาลโรคจิต มาตรา 63 

StGB114 

 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 63 ไดว้างหลกัไวว้า่ ถา้ผูใ้ดกระทาํ

ความผิดขณะท่ีขากความสามารถในการกระทาํความผิดอาญา (เน่ืองจากมีความผิดปกติทางจิต

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 20) หรือในขณะท่ีความสามารถในการกระทาํความผิดอาญามีจาํกดั ศาล

จะสั่งให้ส่งตัวผูน้ั้ นไปบังคับรักษายงัสถานบําบัดรักษาผู ้ป่วยโรคจิต ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่า

พฤติกรรมของบุคคลดังกล่าวอาจนําไปสู่การกระทาํความผิดท่ีร้ายแรงในอนาคต หรือเป็นท่ี

คาดการณ์ไดว้า่อาจกระทาํความผดิอ่ืนท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สาธารณะ  

 หลกัเกณฑ์ในการส่งผูก้ระทาํผิดไปยงัโรงพยาบาลโรคจิตตาม มาตรา 63 น้ี 

กาํหนดให้อาํนาจการพิจารณาและการมีคาํสั่งให้บุคคลเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาลโรคจิต

เป็นอาํนาจของศาลแห่งสหพนัธรัฐและจะกระทาํต่อเม่ือผูก้ระทาํความผดิมีพฤติกรรมท่ีเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดอันอาจก่อให้เกิดภยนัตรายข้ึนในอนาคตเท่านั้ น และเม่ือศาลแห่ง

สหพนัธ์มีคาํสั่งให้บงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่คดีใด พนกังานอยัการ (state attorney) 

ในฐานะเจา้พนกังานบงัคบัโทษของรัฐ เป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั

แก่ผูก้ระทาํผิด เพื่อให้เป็นไปตามคาํสั่งศาล ทั้งศาลแห่งสหพนัธ์และศาลมลรัฐ ภายใตบ้ทบญัญติั

มาตรา 451 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั115  

114 Section 63 Mental hospital order  

 115 คณิต ณ นคร และคณะ. (2553). แบบรายงานความกา้วหนา้ของการศึกษาโครงการศึกษาวจิยั

เพ่ือพฒันาระบบการใชว้ธีิการเพ่ือความปลอดภยั, หนา้ 27. 
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3.4 การควบคุมตัวไว้ในสถานที่เฉพาะเพื่อการเลิกสารมึนเมา หรือเกรงว่าจะไป

กระทําอันตรายแก่สังคม (Placement in an Institution for Withdrawal Treatment) มาตรา 64 

StGB116 

 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 64 วางหลักไวว้่า การควบคุมตวั

ผูก้ระทาํผิดไวใ้นสถานท่ีเฉพาะมีไดเ้พื่อการเลิกเสพของมึนเมา ผูใ้ดเสพยติ์ดของมึนเมาหรือยาเสพ

ติด และมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่จะกระทาํความผิดในระหวา่งท่ีมึนเมาหรือควบคุมสติไม่ได ้หรือไม่

รู้สึกผิดชอบ หรือมีพยานหลกัฐานยืนยนัว่าบุคคลดงักล่าวมีอาการวิกลจริตขณะมึนเมา ศาลอาจมี

คาํสั่งให้ทาํการควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีเฉพาะเพื่อรักษาบาํบดัอาการอนัอาจทาํให้บุคคลนั้นกระทาํ

ความผดิท่ีก่อให้เกิดอนัตรายในอนาคต แต่ศาลอาจไม่มีคาํสั่งหากไม่ปรากฏชดัวา่ การควบคุมตวัไว้

ในสถานท่ีเฉพาะเพื่อการเลิกสารมึนเมามีโอกาสท่ีจะทาํใหบุ้คคลนั้นเลิกพฤติกรรมการเสพยส่ิ์งเสพ

ติดไดส้ําเร็จ หรือเป็นท่ีเช่ือไดว้่าอย่างไรก็ตามบุคคลนั้นจะกลบัไปมีพฤติกรรมเช่นเดิม หรือ การ

หลีกเล่ียงจากการกระทาํความผดิอาจทาํไดเ้พยีงช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น 

 วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามมาตรา 64 กาํหนดให้การมีคาํสั่งควบคุมตวั

บุคคลไวใ้นสถานท่ีเฉพาะเพื่อการเลิกสารมึนเมาเป็นดุลยพินิจของศาลแห่งสหพนัธ์ ซ่ึงจะกระทาํได้

ต่อเม่ือ  

 1) มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลจะกระทาํความผิดข้ึนในอนาคต ขณะมึนเมา

เน่ืองจากเสพยติ์ดสารมึนเมาหรือยาเสพติด และ 

 2) ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีชดัเจนวา่บุคคลนั้นมีโอกาสท่ีจะหายจากอาการ

เสพติดไดส้ําเร็จ ไม่กลบัไปมีพฤติกรรมเช่นเดิม และเป็นการรักษาให้เลิกการเสพยส์ารมึนเมาไดใ้น

ลกัษณะถาวร 

3.5  การใช้มาตรการอย่างอื่นแทนการจําคุก กรณีโทษจําคุกน้อย (Placement in 

Preventive Detention) มาตรา 66 StGB117 

 มาตรา 66 วางหลกัวา่ การกกักนัเพื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการก่อให้เกิด

ความเสียหาย 

 1) ผูใ้ดต้องคาํพิพากษาว่าได้กระทาํความผิดโดยเจตนาให้รับโทษจาํกัด

เสรีภาพไม่น้อยกวา่สองปี ศาลอาจมีคาํสั่งให้กกักนัเพื่อวตัถุประสงค์ในการป้องกนัการก่อให้เกิด

ความเสียหายเพิ่มเติมจากโทษจาํกดัเสรีภาพได ้ถา้ 

116 Section 64 Custodial addiction treatment order. 
117 Section 66  Detention for the purpose of incapacitation. 
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 - บุคคลใดเคยตอ้งคาํพิพากษามาแล้วสองคร้ัง แต่ละคร้ังมีอตัราโทษจาํกดั

เสรีภาพไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี ในความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยเจตนาซ่ึงเกิดข้ึนก่อนความผดิท่ีอยูใ่นระหวา่ง

การพิจารณาคดีในปัจจุบนั 

 - บุคคลใดเคยกระทาํความผิดมาก่อนและศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํกดั

เสรีภาพและมีคาํสั่งให้ใช้ มาตรการเพื่อการฟ้ืนฟูและการป้องกนัมีกาํหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า

สองปี และ 

 - เม่ือพิจารณาแล้วทาํให้เช่ือได้ว่า ผูก้ระทาํความผิดมีพฤติกรรมการก่อ

อาชญากรรมท่ีร้ายแรง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นบุคคลท่ีมีภาวะทางอารมณ์ท่ีรุนแรง หรือกระทาํความผิด

อนัก่อให้เกิดอนัตรายสาหัสแก่เหยื่อ หรือก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งร้ายแรง หรือ

อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สาธารณะ 

 2) บุคคลใดเคยกระทาํความผิดโดยเจตนาจาํนวน 3 คร้ัง และในความผิดแต่

ละคร้ังตอ้งคาํพิพากษาใหรั้บโทษจาํกดัเสรีภาพไม่นอ้ยกวา่1ปี สําหรับความผิดคร้ังใดคร้ังหน่ึงหรือ

หลายคร้ัง ศาลอาจสั่งให้ตั้งเง่ือนไขภายใต ้(1) ขอ้ 3 ใหก้กักนัตวัไวน้อกเหนือจากโทษจาํกดัเสรีภาพ

เพื่อป้องกนัพฤติการณ์ท่ีอาจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย หรือเกิดภยนัตรายต่อสังคมในอนาคต 

 3) หากบุคคลใดถูกศาลมีคาํพิพากษาให้รับโทษจาํกดัเสรีภาพไม่นอ้ยกวา่ 2 

ปีในการกระทาํความผิดอาญาร้ายแรง หรือเป็นการกระทาํความผิดภายใต้มาตรา 174c ถึง 174 

มาตรา 176 มาตรา 179(1) ถึง (4) มาตรา 180 มาตรา 182 มาตรา 224 มาตรา 225(1) หรือ (2) หรือ 

มาตรา323a อย่างทารุณ หรือก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งมหันต์ ศาลอาจมีคาํสั่งให้กกักนัตวั เพื่อ

ควบคุมผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเคยถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํกดัเสรีภาพในความผิดก่อนหน้า และ

หากพฤติการณ์ของผูก้ระทาํผิดเป็นไปตามเง่ือนไขของ (1) กล่าวคือ กระทาํความผิดโดยเจตนาและ

ไดรั้บโทษจาํกดัเสรีภาพไม่น้อยกวา่สองปี ถา้การกระทาํความผิดรวมแลว้ผูก้ระทาํผิดตอ้งรับโทษ

ไม่เกิน 3 ปี  ศาลอาจมีคําสั่ งภายใต้เง่ือนไขให้กักกันตัวไว้ในความควบคุมดูแลของรัฐเพื่อ

วตัถุประสงค์ในการป้องกนัการก่อให้เกิดความเสียหายเพิ่มเติมจากโทษจาํกดัเสรีภาพได ้ทั้งน้ีไม่

กระทบต่อคาํสั่งท่ีไดมี้ข้ึนก่อนหนา้น้ี 

 4) ภายใตบ้ทบญัญติัแห่ง (1) การใช้มาตรการทางอาญาสมควรพิจารณาลง

ความเห็นเป็นกรณีๆ ไป หากระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตัวไวภ้ายในอํานาจรัฐหรือภายใต้คาํสั่ง

มาตรการทางอาญาอ่ืนๆ เป็นปฏิปักษ์ต่อการลงโทษจาํกดัเสรีภาพ ควรพิจารณาเลือกใชว้ิธีการเพื่อ

ความปลอดภัยท่ีสอดคล้องกับโทษหลักและพฤติการณ์ของบุคลเฉพาะแต่ละกรณี การกระทาํ

ความผิดก่อนหน้าไม่สามารถถูกนํามาพิจารณาอีก หากระยะเวลาล่วงเลยไปแล้วกว่า 5 ปี ทั้ งน้ี

ระยะเวลาท่ีบุคคลถูกศาลมีคาํสั่งให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยใดๆ ต่อเน่ืองจากการกระทํา
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ความผิดตอ้งไม่ถูกนาํมานบัรวมดว้ย การกระทาํความผิดนอกสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสามารถ

นาํมานบัรวมเชิงเปรียบเทียบได ้แต่ตอ้งเป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํลงโดยเจตนาและมีฐานความผิดท่ี

สอดคลอ้งกบัเน้ือหาภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั หรือมีลกัษณะภายใต้

ขอบเขตของ (3) ขา้งตน้ ซ่ึงเป็นกรณีการกระทาํความผดิอาญาร้ายแรง ศาลอาจมีคาํสั่งตามท่ีปรากฏ

ใน (3) ได ้

 มาตรา 66 ไดว้างหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใชม้าตรการควบคุมตวับุคคลไวใ้น

อาํนาจรัฐโดยการกกักนัแทนการจาํคุก โดยมุ่งเนน้การบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวกบัผูท่ี้เคยกระทาํ

ความผิดและตอ้งคาํพิพากษาให้รับโทษจาํกดัเสรีภาพมาก่อน เพราะบุคคลดงักล่าวมีพฤติกรรมใน

การกระทาํความผิดกฎหมายอย่างต่อเน่ือง หรือการกระทาํความผิดติดนิสัย ซ่ึงลาํพงัเพียงการ

ลงโทษทางอาญาอยา่งเดียวไม่สามารถท่ีจะช่วยปรับปรุงและเปล่ียนแปลงพฤตินิสัยให้กลบัตนเป็น

คนดีได ้ 

 3.6 เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงไปใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยมาตรการอื่นๆ 

ปรากฏอยู่ในประมวล กฎหมายอาญาเยอรมนี มาตรา มาตรา 68118 StGB ดังนี ้ 

 1) หากปรากฏวา่บุคคลใดตอ้งคาํพิพากษาให้ถูกจาํกดัเสรีภาพไม่นอ้ยกวา่ 6 

เดือน สําหรับการกระทาํละเมิดต่อกฎหมายและปรากฏวา่ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวบุคคลนั้นไม่อาจ

ปรับปรุงพฤติกรรมได ้ศาลอาจมีคาํสั่งนอกเหนือให้เพิ่มเติมระยะเวลาควบคุมตวัเป็นกรณีพิเศษ  

หากมีเหตุการณ์ท่ีทาํใหค้าดหมายไดว้า่บุคคลนั้นจะกระทาํความผดิข้ึนอีกในอนาคต 

 2) การเปล่ียนแปลงมาตรการใดๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 3.7 การเพิกถอนใบอนุญาต ปรากฏในมาตรา 69119 StGB แห่งประมวลกฎหมาย

อาญาเยอรมนี ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ ดังนี ้

1) บุคคลใดกระทาํความผิดกฎหมายโดยเกิดจากการขบัข่ียานพาหนะใน

ลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายหรือเกิดจากการท่ีเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการขบัข่ียานพาหนะทาํหนา้ท่ีในทางท่ีอาจ

ก่อให้เป็นอนัตรายหรือเป็นบุคคลท่ีไม่ถูกตดัสินวา่กระทาํความผดิเน่ืองจากพิสูจน์ไดว้า่ไม่สามารถ

ควบคุมตนเองได ้พฤติการณ์ดงักล่าวนั้น ไม่เป็นเหตุยกเวน้มิให้ศาลมีคาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี

หากเป็นท่ีเช่ือไดว้า่บุคคลนั้นมีสภาพไม่เหมาะสมแก่การขบัข่ียานพาหนะ ทั้งน้ี ไม่จาํตอ้งตรวจสอบ

ตามมาตรา 62 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

118 Section 68 Conditions of supervision.  

119 Section 69 Disqualification order.  
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2) หากมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนภายใต้อนุมาตราหน่ึงมาตราใด ตาม

กรณีต่อไปน้ี 

- การขบัข่ีทาํใหเ้กิดอนัตรายแก่การใชเ้ส้นทางจราจร 

- เป็นการขบัข่ีในขณะมึนเมาเน่ืองจากการด่ืมแอลกอฮอลห์รือสารเสพติด 

- เป็นผู ้ท่ีไปจากสถานท่ีเกิดอุบัติเหตุโดยไม่มีเหตุผลสมควร แม้ว่า

ผูก้ระทาํความผิดจะรู้หรือควรรู้วา่มีบุคคลอ่ืนถึงแก่ชีวติเน่ืองจากอุบติัเหตุ หรือไดรั้บอนัตรายสาหสั

แก่กาย หรือเกิดความเสียหายเป็นจาํนวนมากแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนในอุบติัเหตุ หรือ 

- เป็นผูท่ี้กระทาํความผิดเน่ืองจากความมึนเมาไม่รู้สติในสหพนัธ์ หาก

การกระทาํเป็นความผดิตามขอ้ 1-3 บุคคลนั้นสมควรถูกพิจารณาวา่มีสภาพไม่เหมาะสมในการขบัข่ี

ยานพาหนะ 

จากหลกัเกณฑ์มาตรา 69 จะเห็นได้ว่า มาตรการเก่ียวกบัการบงัคบัใช้

วธีิการเพื่อความปลอดภยัของเยอรมนันั้น ใหค้วามสําคญัความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนในทาง

สาธารณะ หากปรากฏว่าบุคคลใดมีพฤติกรรมการขบัข่ีหรือใช้เส้นทางจราจรท่ีเป็นอนัตรายย่อม

มิไดก่้อความเสียหายเฉพาะตวัผูก้ระทาํเองแต่ถือวา่เป็นภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูร่้วมใช้ถนน

นั้นอีกดว้ย โดยเฉพาะผูท่ี้มีอาชีพเก่ียวกบัการขบัข่ียานพาหนะโดยตรง เช่น คนขบัรถยนตโ์ดยสาร

สาธารณะ ศาลมีอาํนาจใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัโดยการเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีเพื่อให้บุคคล

นั้นตระหนกัถึงความปลอดภยัและอนัตรายท่ีอาจเกิดกบัผูใ้ช้รถใช้ถนนและเป็นการลดความเส่ียง

ของบุคคลอ่ืนท่ีจะไดรั้บอนัตรายจากผูท่ี้ขบัข่ียานพาหนะโดยประมาท 

3.8  ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีได้กําหนดให้ทํางานภายใต้การดูแลของเจ้า

พนักงานคุมประพฤติ หรือหน่วยงานชํานาญพิเศษอื่นๆ ปรากฏในมาตรา 70 StGB120 (Prerequisites 

for Supervision of Conduct) 

1) ผูใ้ดกระทาํผดิ หากการกระทาํนั้นเป็นการกระทาํความผิดต่ออาชีพ หรือ

วิชาชีพ หรือการคา้ หรือก่อให้เกิดความเสียหายท่ีร้ายแรงในการปฏิบติัหน้าท่ี แมจ้ะถือว่าเป็นการ

กระทาํความผิดท่ีเล็กน้อยเพราะเขาสามารถพิสูจน์ไดว้่า ไดก้ระทาํความผิดในขณะท่ีไม่รู้ผิดชอบ 

ไม่สามารถควบคุมตนเองได ้พฤติการณ์ต่างๆ น้ีไม่เป็นเหตุยกเวน้ ในการท่ีศาลจะมีคาํสั่งห้ามบุคคล

นั้นประกอบอาชีพบางอยา่ง หรือห้ามประกอบอาชีพในสาขาอาชีพนั้น หรือในทางการคา้ หรือใน

กิจการคา้นั้น ทั้งน้ีตามระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยกระทรวงยุติธรรมแห่งสหพนัธ์ เป็นระยะเวลาตั้งแต่ 

1 ถึง 5 ปี แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่าพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดแสดงให้เห็นชัดเจนว่า จะ

กระทาํความผดิท่ีร้ายแรงหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงในทางวิชาชีพ หรือในสาขาอาชีพ หรือ

120 Section 70 Order for professional disqualification 
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ในทางการคา้ หรือในกิจการคา้ ศาลอาจสั่งห้ามประกอบอาชีพเป็นการถาวร เม่ือมีเหตุผลอนัควร

เช่ือไดว้า่ระยะเวลาตามวิธีการเพื่อความปลอดภยัสูงสุดไม่เพียงพอท่ีจะป้องกนัสังคมจากอนัตราย

อนัผูก้ระทาํความผดิอาจก่อใหเ้กิดข้ึน 

2) ถา้ผูก้ระทาํความผิดถูกห้ามจากการปฏิบติังานในอาชีพ ในสาขาอาชีพ 

ในทางการคา้หรือในกิจการคา้อย่างหน่ึงอย่างใด ระยะเวลาการห้ามประกอบอาชีพนั้นอาจลดให้

น้อยลงได ้หากพฤติกรรมท่ีมีความไม่ถูกตอ้งนั้นมีลกัษณะเป็นการชัว่คราว แต่ทั้งน้ีในทุกๆ กรณี 

การหา้มประกอบอาชีพตอ้งมีระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามเดือน 

3) ในระหวา่งท่ีถูกห้ามประกอบอาชีพ บุคคลนั้นจะตอ้งไม่วา่จา้งบุคคลอ่ืน

ในอาชีพเดียวกนัหรือในสาขาอาชีพ หรือในกิจการคา้ หรือในสาขาของการคา้นั้น มาปฏิบติังาน

แทน ในฐานะของตนหรือมาปฏิบติังานตามคาํสั่งคาํแนะนาํของตน 

4) การห้ามประกอบอาชีพ หรือให้ทาํงานภายใตก้ารดูแลของเจา้พนักงาน

คุมประพฤติ หรือหน่วยงานชํานาญพิเศษอ่ืนๆ จะมีผลเร่ิมต้นต่อเม่ือศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด 

ระยะเวลาของการบงัคบัใช้วิธีการดงักล่าวอาจถูกเพิ่มหรือขยายออกไป หากปรากฏว่าพฤติการณ์

ของผูก้ระทาํความผดิก่อนศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดนั้นเป็นปัจจยัท่ีแสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่พฤติกรรม

การประกอบอาชีพของบุคคลนั้น จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากในอนาคต ทั้งน้ีพฤติการณ์

ภายในระยะเวลาท่ีผูก้ระทาํความผิดถูกห้ามประกอบอาชีพตามคาํสั่งของรัฐ ไม่เป็นเหตุให้เพิ่ม

ระยะเวลาการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัต่อไป 

จากบทบญัญติัมาตรา 70 พบว่าการกระทาํความผิดท่ีเกิดจากการประกอบ

อาชีพ หรือจากการใช้หน้าท่ีการงานไปในทางท่ีผิด ศาลอาจมีคาํสั่งห้ามบุคคลนั้นประกอบอาชีพ

นั้นๆ ได้ ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการกระทาํความผิดของผูท่ี้

ประกอบอาชีพนั้นๆ ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นมกัจะเกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมเป็น

จาํนวนมาก เพราะบุคคลท่ีมีอาชีพหรือประกอบอาชีพนั้ น ๆ มักจะมีความชํานาญและมีความ

เช่ียวชาญเฉพาะ ดงันั้น การกาํหนดระยะเวลาห้ามประกอบอาชีพชัว่คราวจึงเป็นการยบัย ั้งความ

เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อสังคมและเป็นการให้โอกาสบุคคลนั้ นปรับปรุงตนเองแล้วกลับมา

ประกอบอาชีพนั้นไดอี้กคร้ัง 

3.9  มาตรการบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยและการเพิกถอนวธีิการเพื่อความ

ปลอดภัย 

 1) หลกัการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั  

 มาตรา 62 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

การบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั โดยประเทศเยอรมนีใช ้" หลกัความพอสมควรแก่เหตุ" เป็น
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หลกัการสําคญัในการบงัคบัใชใ้ห้เหมาะสมกบัมาตรการต่างๆ ซ่ึงการบงัคบัใช้มาตรการใดๆ แก่กรณี

ตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมกบัพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดเป็นกรณีๆ ไป และเม่ือมีการ

บังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยแล้วการยกเลิกและเพิกถอนการบังคับใช้วิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัก็ย่อมมีข้ึนได ้หากพฤติการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป เพื่อท่ีการบงัคบัใช้มาตรการทางอาญา

ของรัฐเพื่อการฟ้ืนฟูและการป้องกนัการกระทาํความผดิจะไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุ 

 หลักเกณฑ์เก่ียวกับการบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยร่วมกับ

มาตรการอ่ืนทางอาญาปรากฏในมาตรา มาตรา 72 StGB121 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี 

 1) หากพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดเป็นไปตามเง่ือนไขของการ

บงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัหลายมาตรการ ให้เลือกใช้มาตรการท่ีมีความเหมาะสมกับ

พฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผดิมากท่ีสุด 

 2) หากผูก้ระทําความผิดมีพฤติการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายหลาย

ประการ ศาลอาจมีคาํสั่งให้บงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัหลายมาตรการควบคู่กนัไป เวน้แต่

กฎหมายจะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

 3) หากศาลมีคาํสั่งให้บงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัหลายมาตรการ

แก่บุคคลใด ศาลต้องพิจารณาว่ามีหลักฐานเพียงพอเช่ือได้ว่าบุคคลนั้ นจะมีพฤติการณ์ท่ีอาจ

ก่อให้เกิดอนัตราย โดยศาลตอ้งมีคาํสั่งให้ใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัอ่ืนๆ ต่อไป ก่อนระยะเวลา

บงัคบัใชม้าตรการท่ีใชอ้ยูเ่ดิมส้ินสุดลง 

 2) การเพิกถอนการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั 

 การเพิกถอนการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัปรากฏในประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 62 โดยมาตราน้ีไดว้างหลกัการเก่ียวกบัความพอสมควรแก่เหตุ ดงันั้น การท่ี

ศาลจะเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนการบังคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัได้หรือไม่นั้น จะต้อง

เป็นไปตามหลักความสมควรแก่เหตุ โดยพิจารณาประกอบพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของ

ผูก้ระทาํความผดิ 

ประเทศเยอรมนีนั้นเป็นประเทศหน่ึงท่ีนาํมาตรการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัมาใช้เพื่อป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าของเด็กและเยาวชน ตลอดจนบงัคบัใช้กบั

บุคคลท่ีอาจเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

อาญาเยอรมนีท่ีมุ่งเนน้เร่ืองการเยียวยาและฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตนมาเป็นพลเมืองดีของ

สังคมโดยมิได้มุ่งท่ีแก้แค้นทดแทนผู้กระทําความผิด ถือได้ว่าเป็นการป้องกันสังคมและ

นอกจากนั้นยงัเป็นการปราบปรามมิให้มีผูก้ระทาํความผดิมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูก้ระทาํผิด

121 Section 72 Orders for joint measures. 
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ท่ีอยู่ในฐานะผูเ้ยาว์ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอ่อนประสบการณ์ทั้ งในการดําเนินชีวิตและการตดัสินใจ 

บางคร้ังอาจกระทาํการอนัละเมิดต่อกฎหมายโดยปราศจากความชัว่ในจิตใจ การเลือกวธีิการบาํบดั

ฟ้ืนฟูมาใช้แก่ผูเ้ยาว์จึงเป็นทางเลือกท่ีดีมากกว่าการลงโทษ ทั้ งน้ีเพื่อไม่ให้ผูเ้ยาวต์้องเข้ามาสู่

กระบวนการราชทณัฑ ์และประสบการณ์ในดา้นลบติดตวั  

3.10  องค์กรและหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง มาตรการในการบังคับใช้วิธีการ

เพือ่ความปลอดภัยให้เป็นไปตามคําส่ังศาล 

เม่ือพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดเป็นไปตามเง่ือนไขภายใตบ้ทบญัญติั

มาตรา 63 ถึงมาตรา 70 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั (StGB) ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ 

ศาลแห่งสหพนัธ์เป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสั่งใหน้าํวธีิการเพือ่ความปลอดภยัมาบงัคบัใช ้

ดงันั้น เม่ือศาลแห่งสหพนัธ์มีคาํสั่งให้บงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั

แก่คดีใด พนักงานอยัการ (State attorney/ Staatsnwaltschaft) ในฐานะเจา้พนกังานบงัคบัโทษของ

รัฐ เป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้เป็นไป

ตามคาํสั่งศาล ทั้งศาลแห่งสหพนัธ์และศาลมลรัฐ ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 451 ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาเยอรมนั StPO122 

เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ผูก้ระทาํความผิดไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามเง่ือนไข

หรือฝ่าฝืนคาํสั่งศาลตามมาตรการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั พนักงานอยัการในฐานะผู ้

บงัคบัโทษของรัฐจะเป็นบุคคลท่ีเขา้ไปตรวจสอบและแกไ้ขปัญหา อยา่งไรก็ตาม ตามหลกักฎหมาย

บั ง คั บ โ ท ษ  Strafvollzug ( StVollzG)  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย ม า ต ร ก า ร บั ง คั บ โ ท ษ 

Strafvollstreckungsordnung (StVollstrO) เม่ือศาลมีคาํสั่งให้ใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่คดีใด ถือ

122 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 451 

(1) The sentence shall be executed by the public prosecution office as the executing authority on 

the basis of a certified copy of the operative provisions of the judgment containing an endorsement of 

enforceability, to be issued by the registry clerk.  

(2) The prosecutors at the Local Courts shall be authorized to execute the sentence only insofar 

as such authority has been conferred on them by the Land department of justice.  

(3) The public prosecution office which is the executing authority shall exercise the duties 

incumbent on the public prosecution office also vis-à-vis the criminal chamber responsible for execution of 

sentences at another Regional Court. It may assign its duties to the public prosecution office competent at that 

court if this appears to be imperative in the interest of the convicted person and if that public prosecution office 

gives its consent. 
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เป็นการทาํคาํสั่งตามกฎหมายปกครองและถือเป็นคาํสั่งทางปกครอง การไม่ปฏิบติัตามอาจนาํไปสู่

การฟ้องร้องเป็นคดีทางปกครองไดอี้กสถานหน่ึงดว้ย 

3.11  วเิคราะห์ข้อดีของการใช้บังคับวธีิการเพือ่ความปลอดภัยในประเทศเยอรมนี 

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศเยอรมนีดงักล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุป

ขอ้ดีของมาตรการทางกฎหมายของประเทศเยอรมนีซ่ึงพบว่าประเทศเยอรมนีเป็นประเทศท่ีใช้

กฎหมายอาญาคู่ขนาน กล่าวคือ กฎหมายอาญาของเยอรมนีไม่ไดมุ้่งเนน้แต่เพียงการลงโทษ ซ่ึงถือ

เป็นมาตรการท่ีเป็นการมุ่งเน้นท่ีการแก้แคน้ทดแทนผูท่ี้กระทาํความผิด แต่กฎหมายอาญาของ

เยอรมนีนั้นเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการให้โอกาสผูท่ี้กระทาํความผิดไดมี้โอกาสกลบัตน

เป็นคนดีของสังคม โดยการแกไ้ขปรับปรุงนิสัยเพื่อกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข  

 วิธีการเพื่อความปลอดภยัของประเทศเยอรมนีถือเป็นมาตรการป้องกัน

พิเศษ ท่ีถูกนาํมาบงัคบัใชแ้ทนการลงโทษทางอาญาควบคู่ไปกนัไปเพื่อให้การดาํเนินคดีอาญาและ

การอาํนวยความยุติธรรมทางอาญาให้สามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ั้ง 2 ประการ ไดแ้ก่ การป้องกนั

ทัว่ไป และ การป้องกนัพิเศษ  

 - การป้องกนัทัว่ไป คือ การลงโทษการกระทาํท่ีละเมิดต่อกฎหมายเพื่อให้

ผูก้ระทาํความผิดทราบว่าได้กระทาํในส่ิงท่ีสังคมไม่ยอมรับและให้บุคคลอ่ืนเห็นว่าหากมีการ

กระทาํเช่นน้ีเกิดข้ึน การกระทาํนั้นก็จะไม่เป็นท่ียอมรับ บุคคลยอ่มจกัตอ้งไดรั้บโทษจากการกระทาํ

ท่ีผดิต่อกฎหมาย 

 - การป้องกนัพิเศษ คือ การป้องกนัมิให้ผูท่ี้เคยกระทาํความผิดมิให้กลบัมา

กระทาํความผิดหรือก่อให้เกิดอนัตรายแก่สังคมอีกในอนาคต โดยการใช้มาตรการฟ้ืนฟูและการ

ป้องกนัต่างๆ  

 ซ่ึงหากนาํมาตรการป้องกนัทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้มาปรับใชค้วบคู่

กนัมากกวา่ท่ีจะบงัคบัเฉพาะโทษจาํคุกตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุแลว้ยอ่มเป็นประโยชน์ต่อ

การดาํเนินคดีอาญาและการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา และก่อให้เกิดผลดีต่อสังคมหลาย

ประการ ดงัน้ี  

 1. วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีใช้กบัผูก้ระทาํความผิดเพื่อ

ป้องกนัไม่ให้มีโอกาสท่ีจะไปกระทาํความผิดซํ้ าในอนาคต จึงถือว่าเป็นมาตรการท่ีมุ่งคุม้ครอง

คุณธรรมทางกฎหมายของกฎหมายอาญาท่ีมีความมุ่งหมายในการคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจาก

อาชญากรรม 
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  2. �วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีคุม้ครองสังคมจากผูก้ระทาํ

ความผิดบางคนท่ีมีลกัษณะเป็นอนัตราย และเป็นท่ีคาดหมายไดว้า่จะก่อให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคล

อ่ืน แก่สังคมและแก่สาธารณะไดอี้ก 

 3. �วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีมีลกัษณะเป็นการป้องกนั

พิเศษ คือเป็นมาตรการเพื่อการป้องกนัและฟ้ืนฟู มิใช่การลงโทษทางอาญา 

� 4. การบงัคบัใชม้าตรการเพื่อความปลอดภยัในประเทศเยอรมนีมีหลกัเกณฑ์

ท่ีชัดเจนแน่นอน กล่าวคือ ตอ้งมีการกระทาํความผิดอาญาเป็นเง่ือนไขและการพิจารณาบงัคบัใช้

ตอ้งข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของศาล 

� 5. วธีิการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีจุดมุ่งหมายให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสแกต้วัเป็นคนดี และ

สามารถกลบัเขา้คืนสู่สังคม 

� 6. การใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นการใชอ้าํนาจรัฐท่ีสามารถเปิดเผย

และตรวจสอบได ้

� 7. การเลือกใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีสามารถดูแลและ

จดัการบุคคลไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยการไม่นาํเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิยงัอยูใ่นเยาวว์ยั  

� 8. การบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัมีหลกัประกนั คือ “หลกัความ

พอสมควรแก่เหตุ” 

� 9. วิธีการเพื่อความปลอดภัยสามารถยกเลิกได้ เม่ือผูก้ระทําความผิดมี

พฤติกรรมอนัควรเช่ือไดว้า่การจะกระทาํความผดิซํ้ าอีกหมดไป สะทอ้นใหเ้ห็นวา่เง่ือนไขใหอ้าํนาจ

ศาลท่ีจะมีคาํสั่งใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัหมดไป สหพนัธ์จึงไม่มีอาํนาจในการควบคุมตวับุคคล

ไวใ้นอาํนาจรัฐไดอี้กต่อไป 

� 2.3  วธีิการเพือ่ความปลอดภัยในประเทศญีปุ่่ น 

ประเทศญ่ีปุ่นไม่ไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัไวโ้ดยตรง

ในประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่จะกําหนดไวใ้น

กฎหมายพิเศษแต่ละฉบบั เช่น กฎหมายความผิดเก่ียวกบัจราจร กฎหมายความผิดเก่ียวกบัเด็กและ

เยาวชน กฎหมายเก่ียวกบัการคุมประพฤติ กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงจะใชใ้นสถานการณ์

ท่ีต่างกนั และพิจารณาท่ีพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญั อย่างไรก็ดี การนาํวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัมาใช ้จะตอ้งเป็นการใช้กบัผูก้ระทาํความผิดท่ีไดรั้บการประกนัตวั (Bail) ปล่อยตวั

เน่ืองจากรอการลงอาญา (Sentence Suspended) หรือพกัการลงโทษ (Parole) ซ่ึงเม่ือผูก้ระทาํความผิด
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ได้ออกนอกการควบคุมในทณัฑสถานของรัฐด้วยวิธีการต่างๆ แล้ว จะต้องนํากระบวนการคุม

ประพฤติมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิโดยปริยาย ดงันั้น วิธีการเพื่อความปลอดภยัในประเทศญ่ีปุ่น จะ

ไดรั้บการนาํมาใชใ้นรูปแบบของมาตรการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งถูกคุมประพฤติจาก

คาํพิพากษารอลงอาญาและผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ ดงัจะไดก้ล่าวดงัต่อไปน้ี 123 

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีมาตรการบงัคบัใช้ต่อผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ใช่แต่

การนาํบุคคลท่ีไดรั้บโทษจาํคุกไวใ้นเรือนจาํเท่านั้น แต่มีอยูห่ลายช่องทางท่ีอาจใชว้ิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัแก่ผูก้ระทาํความผดิได ้ไดแ้ก่ 

(1) ในชั้นตาํรวจ ไดแ้ก่ การปรับและปล่อยตวัผูก้ระทาํความผดิไปในคดีจราจร  

(2) ในชั้นอยัการ ไดแ้ก่ การปล่อยตวัผูก้ระทาํความผดิเน่ืองจากสั่งไม่ฟ้อง  

(3) ในชั้นศาล ไดแ้ก่ ในกรณีการกระทาํความผิดอาญาเล็กน้อย (Minor Offense) 

ศาลจะพิจารณาลงโทษปรับเพียงอยา่งเดียวและปล่อยตวัผูก้ระทาํความผดิไป และ 

(4) ในชั้นราชทณัฑ ์ไดแ้ก่ การพกัการลงโทษ การใหเ้ขา้ไปใชแ้รงงานหรือฝึกงาน

ในทณัฑสถาน  

นอกจากนั้นญ่ีปุ่นยงัได้นาํมาตรการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้กบั

บุคคลท่ีถูกปล่อยตวัชัว่คราว ภายใตข้ั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเหล่าน้ี ทั้งน้ีก็เพื่อ

ป้องกนัมิให้ผูไ้ด้รับการปล่อยตวัในชั้นตาํรวจ และอยัการ หรือผูท่ี้ได้รับการลงโทษหรือพกัการ

ลงโทษไม่ใหห้วนกลบัไปกระทาํผดิอีก  

ผูต้อ้งหาท่ีตอ้งหาว่ากระทาํความผิดในชั้นพนักงานตาํรวจ และพนักงานอยัการ 

พบวา่ พนกังานตาํรวจและพนกังานอยัการจะใชอ้าํนาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือมาตรการอ่ืน

ใดจะตอ้งมีการทาํคาํขอต่อศาล ซ่ึงโดยส่วนใหญ่พนกังานอยัการจะเสนอคาํขอใชม้าตรการควบคุม

ตวัผูต้อ้งหาระหวา่งพิจารณาคดี คิดเป็นสัดส่วน 1:4 ของปริมาณคดีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด

ทั้งหมด และศาลมกัจะอนุญาตให้ตาํรวจและพนักงานอยัการควบคุมตวัต่อ คิดเป็นปริมาณสูงถึง

ร้อยละ 93.3 ของคดีท่ีอยัการมีคาํร้องทั้งหมด ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ การใชม้าตรการควบคุมตวัผูก้ระทาํ

ความผดิ เพื่อวตัถุประสงคต่์างๆ เช่น เพื่อไม่ให้หนีการพิจารณา เพื่อไม่ให้ไปทาํร้ายพยานหลกัฐาน 

หรือเพื่อป้องกนัไม่ให้ไปกระทาํความผดิอีก มีความน่าเช่ือถือ และมีเหตุอนัสมควรท่ีจะใชม้าตรการ

ในการควบคุมตวับุคคลจริง ศาลจึงอนุญาตใหใ้ชม้าตรการดงักล่าวในอตัราส่วนท่ีสูง124  

123 โครงการวจิยัเพ่ือพฒันาระบบการใชว้ธีิการเพ่ือความปลอดภยัในมาตรการต่าง,คณะนิติศาสตร์

ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์2554 หนา้ 36-40. 
124 อา้งแลว้,หนา้ 41. 
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มาตรการการบงัคบัโทษท่ีศาลญ่ีปุ่นมีการบงัคบัใชค้่อนขา้งสูง คือ โทษจาํคุก และ

เม่ีอพิจารณาเฉพาะการบงัคบัโทษจาํคุก จะสามารถแบ่งไดเ้ป็น พิพากษาจาํคุกตลอดชีวิต พิพากษา

จาํคุกในระยะเวลาจาํกดั พิพากษาให้รอการลงอาญา และพิพากษารอการลงอาญาภายใตม้าตรการ

คุมประพฤติ (Suspension of Execution of Sentence with Probationary Supervisions) สถิติคดีการ

พิพากษารอการลงโทษมีกว่าร้อยละ 60 125ของผูต้อ้งโทษจาํคุกทั้งหมด ส่วนผูต้อ้งรอการลงอาญา

และอยู่ภายใตม้าตรการคุมประพฤติคิดเป็นปริมาณไม่เกินร้อยละ 5 ของผูต้อ้งโทษจาํคุกทั้งหมด

เท่านั้น 

1.  การบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยแก่ผู้กระทําความผิดภายใต้กฎหมาย

พเิศษของญีปุ่่ น 

 1) กรณผู้ีกระทาํความผดิเป็นผู้เยาว์ 

  บุคคลท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์นั้นนบัวา่มีสถานะเป็นผูเ้ยาวต์ามกฎหมาย

เก่ียวกบัเยาวชนของประเทศญ่ีปุ่น ดงันั้น หากผูเ้ยาวก์ระทาํความผิดตามกฎหมายอาญา เขาเหล่านั้น

จะไดรั้บการปฏิบติัดูแลดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมีอายุ 20 ปีหรือมากกว่ารวมทั้งยงัมี

การนํามาตรการท่ีเหมาะสมมาปรับใช้โดยพิจารณาประกอบเกณฑ์เก่ียวกับอายุของผูก้ระทํา

ความผิด นอกจากน้ีภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุ่นหากผูก้ระทาํผิดเหล่านั้นมีอายุต ํ่ากวา่ 14 ปี 

บุคคลเหล่าน้ีจะไม่ต้องรับโทษทางอาญาแต่อย่างใด เน่ืองจากกฎหมายได้มีการกําหนดให้ส่ง

ผูก้ระทาํผิดเหล่านั้นไปยงัสถานท่ีอาํนวยความสะดวกแก่การพฒันาความสามารถส่วนบุคคลให้

ย ั่งยืน  (Facilities for Development of Self-sustaining Capacity) หรือ สถานสงเคราะห์ เด็กและ

เยาวชนภายใตก้ฎหมายเก่ียวแก่สวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน (Children’s home under the Child 

Welfare Law) 
67

126 และหากมีการกระทาํความผิดอาญาโดยผูเ้ยาว ์คดีเหล่านั้นจะถูกส่งหรือรายงาน

ไปยงัศาลคดีครอบครัว (Family Court) ทั้ งน้ี ก็เพื่อการแก้ไขปรับปรุงทั้ งด้านการกระทาํ ความ

ประพฤติ ตลอดจนการปรับเปล่ียนนิสัยและสภาวะแวดลอ้มของเขาเหล่านั้นให้ดียิ่งข้ึน ดงันั้น ศาล

คดีครอบครัวจึงเป็นองค์กรหลกัท่ีสําคญันอกเหนือจากบทบาทหน้าท่ีสําคญัในฐานะฝ่ายตุลาการท่ี

มุ่งตดัสินวา่มีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนจริงหรือไม่แลว้นั้น  ศาลคดีครอบครัวยงัคงมีบทบาทหนา้ท่ี

ดา้นสวสัดิการของผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นผูเ้ยาวอี์กดว้ย ซ่ึงในการน้ี ศาลคดีครอบครัวจะเป็นผูพ้ิจารณา

125 http://hakusyo1.moj.go.jp/en/55/nfm/n_55_2_2_3_1_2.html#H002003001002H  [Accessed 

April 2009.] 
126 The second report of Japan under Article 44, paragraph 1 of the Convention on the Rights of 

the Child (November 2001.) Available:  http://www.mofa.go.jp/policy/human/child/report2/protection.html 

[Accessed July 2009.] 
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ตดัสินถึงความจาํเป็นในการนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัต่างๆ อนัเก่ียวขอ้งกบัเหตุของการกระทาํ

ความผิดอาญาโดยผูเ้ยาวน์ั้นๆ และเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัอ่ืนๆ มาปรับใชก้บัผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นผูเ้ยาวเ์พื่อ

เป็นการป้องกนัการกระทาํความผดิอาญาซํ้ าโดยบุคคลผูน้ั้นอีก  

การนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาปรับใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาว ์

นั้น ศาลคดีครอบครัวจะมีคาํสั่งใหเ้จา้พนกังานคุมประพฤติผูมี้ความเช่ียวชาญดา้นมนุษยศาสตร์นั้น

เป็นผูต้รวจตรา ดูแลในทุกด้านของผูเ้ยาว ์ไม่ว่าจะเป็นด้านความประพฤติ การประกอบอาชีพ 

อารมณ์สภาวะแวดลอ้มรวมทั้งผูป้กครองของเขาเหล่านั้น โดยแนวทางปฏิบติัในการดูแลของเจา้

พนกังานคุมประพฤติน้ีจะใชบุ้คคลกรท่ีมีความเช่ียวชาญในหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้น

การใชย้าเพื่อบาํบดั ดา้นการบาํบดัทางจิต ดา้นการอบรมสั่งสอน ดา้นสังคมศาสตร์และดา้นอ่ืนๆ  

นอกจากน้ี ในระหว่างพิจารณาคดีหากเห็นเป็นการสมควร ศาลคดีเยาวชน

อาจมีคาํสั่งให้ควบคุมตวัไวเ้พื่อเป็นการป้องกนั(Protective Detention) ไดอ้นัถือเป็นหน่ึงแนวทาง

ในการนาํวธีิการเพื่อความปลอดภยัมาบงัคบัใชแ้ก่ผูเ้ยาวต์ามความจาํเป็นเพื่อเป็นการป้องกนัปกป้อง

สังคมจากผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาวน์ั้น โดยศาลจะมีคาํสั่งให้จาํแนกลกัษณะ (Classification) 

ผูเ้ยาวก่์อนมีคาํพิพากษาเพื่อท่ีจะควบคุมตัวผูเ้ยาว์คนนั้ นๆ ไวใ้นสถานจาํแนกลักษณะเยาวชน 

(Juvenile Classification Home) ชั่วระยะเวลาหน่ึงซ่ึงโดยหลกัแล้วจะไม่เกิน 2 สัปดาห์และอาจมี

การควบคุมตวัต่อไปไดอี้กเพียง 1 คร้ังและเฉพาะในสถานการณ์ท่ีจาํเป็นเท่านั้น อยา่งไรก็ดี หากคดี

ท่ีอยูใ่นการพิจารณาของศาลนั้นเก่ียวกบัผูเ้ยาวท่ี์มีอายุตั้งแต่ 14-19 ปีเป็นผูก้ระทาํผิดและเป็นคดีท่ีมี

อตัราโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกพร้อมใช้แรงงานหรือไม่ใช้แรงงาน หากศาลได้มีการพิจารณา

องค์ประกอบทั้ งปวงแล้ว ไม่ว่าพยานบุคคล พยานผูเ้ช่ียวชาญ การตรวจสอบทุกด้านเก่ียวกับ

ขอ้เทจ็จริงแห่งคดีนั้น หากปรากฏวา่มีอุปสรรคท่ีเด่นชดัเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาจเกิดข้ึน ศาลอาจมี

คาํสั่งใหค้วบคุมตวันานข้ึนไดแ้ต่ไม่เกินอีก 2 คร้ัง และรวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 8 สัปดาห์ 

ต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับเยาวชน โดยได้มีการลดอายุของ

ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาวท่ี์จกัตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญาจากเดิมให้ลงมาอยูท่ี่อายุ 14 ปี ดงันั้น 

ผูเ้ยาวท่ี์มีอายุ 14 ปีหรือมากกวา่จกัตอ้งถูกศาลพิพากษาให้อยูภ่ายใตว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัและ

ยงัคงตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญาอีกดว้ย อยา่งไรก็ดี กรณีท่ีผูก้ระทาํผดิมีอายตุ ํ่ากวา่ 16 ปีและบุคคล

นั้นถูกศาลพิพากษาจาํคุกไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีตอ้งใชแ้รงงานดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาลอาจมีคาํพิพากษา

ให้ส่งตัวผูน้ั้ นไปศึกษาเล่าเรียนในสถานฝึกอบรมเยาวชน (Juvenile Training School) แทนได้

จนกระทัง่ผูเ้ยาวน์ั้นมีอายคุรบ 16 ปี อาจกล่าวไดว้า่ โดยหลกัการแลว้นั้น การส่งผูเ้ยาวไ์ปรับโทษยงั

สถานฝึกอบรมเยาวชน เปรียบเสมือนการส่งผู ้เยาว์เข้าสู่การศึกษาเชิงบังคับ (Compulsory 

Education) อย่างไรก็ดี แมผู้เ้ยาวน์ั้นไม่สามารถปฏิบติัตนให้บรรลุตามเง่ือนไขของการศึกษาเชิง
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บงัคบัและอยูร่ะหวา่งการบาํบดัดว้ยยาโดยการควบคุมของแพทย ์(หากมีความจาํเป็น) การปฏิบติัต่อ

ผูเ้ยาวน์ั้นยงัคงตอ้งคาํนึงถึงสนธิสัญญาว่าดว้ยสิทธิของผูเ้ยาวอ์ย่างเคร่งครัด127 นอกจากน้ียงัพบว่า

เม่ือการพิจารณาคดีเสร็จส้ินลง หากศาลคดีครอบครัวเห็นวา่เป็นการสมควรท่ีจะจดัใหผู้ก้ระทาํผิดท่ี

เป็นผูเ้ยาวน์ั้นอยู่ภายใตม้าตรการป้องกนั ศาลจะมีคาํสั่งให้คุมประพฤติผูเ้ยาวน์ั้นต่อไปดว้ยการให้

อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสถานฝึกอบรม และให้การศึกษาแก่เยาวชน (Home for Juvenile 

Training and Education) หรือสถานรับอุปการะเด็กและเยาวชน (Home for Dependent Child) 128

หรือสถานฝึกอบรมเยาวชน (Juvenile Training School) นอกจากน้ี ศาลครอบครัวยงัอาจมีคาํสั่งให้

จัดให้ผู ้เยาว์นั้ นอยู่ภายใต้การกํากับดูแลชั่วคราว (Tentative Supervision) โดยเจ้าพนักงานคุม

ประพฤติของศาลคดีครอบครัวภายในเวลาท่ีกาํหนดไดเ้ช่นเดียวกนั หากเป็นท่ีปรากฏชดัต่อศาลว่า

การกาํกบัดูแลนั้นเป็นการสมควรบนพื้นฐานของมาตรการเพื่อความปลอดภยั นอกจากน้ี หาก

ภายหลงัจากผลของการสืบสวน หรือการพิจารณาคดีเป็นเหตุให้ศาลคดีครอบครัวเห็นสมควรว่า

ควรนาํมาตรการเพื่อความปลอดภยัภายใตก้ฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนมาบงัคบั

ใช้แก่กรณีแล้วนั้น ศาลคดีครอบครัวจะดาํเนินการส่งตวัผูเ้ยาว ์ซ่ึงเป็นผูก้ระทาํความผิดนั้นไปยงั

ผูป้กครองในแต่ละเขตการปกครอง (Prefectural Governor) หรือผูอ้าํนวยการศูนยแ์นะแนวเด็กและ

เยาวชน (Director of A Child Guidance Center)ได ้

สาํหรับกรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ ในกรณีผูเ้ยาวเ์ป็นผูก้ระทาํ

ความผิดและถูกศาลบงัคบัใชม้าตรการคุมความประพฤติภายใตค้าํสั่งศาลคดีครอบครัวแลว้ ผูเ้ยาว์

นั้นจะตอ้งตกอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของเจา้พนักงานคุมประพฤติ และอาสาสมคัรคุมประพฤติ

พร้อมกบัได้รับการแนะนาํและสนับสนุนตามความเหมาะสมเพื่อการปรังปรุงความประพฤติตน

และการกลับเข้าสู่สังคมได้ตามปกติ ผูเ้ยาว์ต้องอยู่ภายใต้การกํากับดูแลผ่านกระบวนการคุม

ประพฤติน้ีจนกวา่จะอายุครบ 20 ปีและอาจมีการยกเลิกเง่ือนไขการกาํกบัดูแลผา่นกระบวนการคุม

ประพฤติน้ีไดก่้อนกาํหนด หากเล็งเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ความประพฤติของผูเ้ยาวน์ั้นมีความมัน่คง

และจะไม่หวนกลบัไปกระทาํความผิดอาญาอีก สําหรับผูเ้ยาวท่ี์ถูกจดัให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแล

127 White paper on crime 2003 Part 4/Chap.2/Sec.1. Available:  

http://hakusyo1.moj.go.jp/en/49/nfm/n_49_2_4_2_1_0.html. [Accessed July 2009. ] 
128 Home for juvenile training and education/home for dependent children: A home for juvenile 

training and education is an institution for the purpose of giving necessary guidance to juveniles who have 

committed or are likely to commit delinquent behavior and assisting them in becoming independent. Also, a 

home for dependent children is an institution for the purpose of protecting children, etc. who do not have 

guardians, or who are abused, and assisting them in becoming independent. 
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ของสถานฝึกอบรมและให้การศึกษาแก่เยาวชน (Home for Juvenile Training and Education) หรือ

สถานรับอุปการะเด็กและเยาวชน (Home for Dependent Child) ซ่ึงนบัเป็นสถานควบคุมท่ีก่อตั้งข้ึน

ภายใต้กฎหมายเก่ียวกับสวสัดิการเด็กและเยาวชน ต่างได้รับการกาํกับดูแลรวมถึงการแนะนํา

สนับสนุนตามความเหมาะสมเฉกเช่นเดียวกบักรณีท่ีผูเ้ยาวถู์กจดัให้อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลผ่าน

กระบวนการคุมประพฤติโดยคาํสั่งของศาลคดีครอบครัว  

อยา่งไรก็ดี หากเป็นกรณีท่ีผูเ้ยาวถู์กจดัใหอ้ยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของสถาน

ฝึกอบรมเยาวชน (Juvenile Training School) กรณีน้ีผูเ้ยาวจ์ะได้รับการฝึกอบรมเป็นกรณีเฉพาะ

นับตั้งแต่การฝึกอบรมในสถานฝึกอบรมขั้นตน้ ขั้นกลาง และขั้นสูงสุด หรือสถานฝึกอบรมเพื่อ

ผูเ้ยาวท่ี์มีอาการเจ็บป่วยเพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดด้วยการให้การศึกษา ณ สถานกกักนั

นั้นๆ หากมีกรณีท่ีผูเ้ยาวน์ั้นไดรั้บการปล่อยโดยมีทณัฑ์บนจากสถานท่ีดงักล่าว ผูเ้ยาวจ์กัตอ้งอยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลผา่นมาตรการคุมประพฤติต่อไปดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

 2) การบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยกรณีผู้กระทําผิดเป็นผู้มีอาการ

เจ็บป่วยทางจิต 

ประเทศญ่ีปุ่นได้มีพระราชบญัญัติสุขภาพจิต (The Mental Health Act 

1988) และพระราชบญัญติับาํบดัทางการแพทยแ์ละควบคุมดูแลบุคคลวิกลจริตท่ีก่อใหเ้กิดอนัตราย

ร้ า ย แ ร ง  ( The Act for the Medical Treatment and Supervision of insane Persons who caused 

serious ham 2003) ใชบ้งัคบักบับุคคลท่ีมีอาการทางจิตและไดก้ระทาํความผดิอาญาข้ึน  

และภายใต้มาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุ่น 129 ได้มีการ

บญัญติัให้ (1) กรณีท่ีคนวิกลจริต (Insane Person) กระทาํความผิดทางอาญา บุคคลนั้นไม่ตอ้งรับ

โทษ (2) กรณีท่ีบุคคลก่ึงวิกลจริต (Quasi-Insane Person) กระทาํความผิดอาญา บุคคลนั้นจะไดรั้บ

การลดโทษ อยา่งไรก็ดี บุคคลท่ีจะถือวา่อยูใ่นฐานะของคนวกิลจริตตามกฎหมายอาญานั้น หมายถึง

บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางจิตจนไม่อาจแยกแยะได้ว่าการกระทาํของตนนั้ นถูกหรือผิด และ

หมายความรวมถึงผูท่ี้รู้ผิดชอบชั่วดี (Discernment) แต่ไม่อาจปฏิบติัตามการรับรู้นั้นได้ สําหรับ

บุคคลก่ึงวิกลจริตนั้น หมายความถึง ผูท่ี้มีความสามารถท่ีจาํกดัในการรู้ผิดชอบชัว่ดีและการปฏิบติั

ตามความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี 

ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายดงักล่าว เม่ือใดก็ตามท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดอาญาเป็นบุคคลท่ีอยู่ในบงัคบัของกฎหมายดงัท่ีกล่าว รัฐจาํตอ้งมีการบงัคบัใช้มาตรการ

พิเศษแก่บุคคลเหล่านั้นทดแทนโทษทางอาญาท่ีมิอาจลงได ้หรือลงไดน้อ้ยกวา่อตัราโทษท่ีกฎหมาย

กาํหนด ซ่ึงมาตรการพิเศษเหล่าน้ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเก่ียวแก่การดูแล และรักษา

129 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุ่น มาตารา 39. 
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ทางการแพทยแ์ก่คนวิกลจริตและคนก่ึงวิกลจริตผูซ่ึ้งกระทาํความผิดร้ายแรง130 และอาจกล่าวไดว้า่ 

ในกฎหมายฉบับน้ีมาตรการพิเศษเหล่านั้ นล้วนมีข้ึนเพื่อจดัหาให้ซ่ึงการดูแลทางการแพทย์ท่ี

เหมาะสมอย่างต่อเน่ืองแก่ผูท่ี้เจ็บป่วยทางจิตและส่งเสริมให้มีการเฝ้าสังเกตการณ์และแนะนาํตาม

ความจาํเป็น เพื่อประโยชน์ในการรักษาไวซ่ึ้งการดูแลทางการแพทยเ์พื่อบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีจะ

รักษาอาการเจ็บป่วยของบุคคลนั้นๆ ป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้นกระทาํความผิดอาญาร้ายแรงเช่นเดิม

อีก รวมทั้งช่วยเหลือแกไ้ขฟ้ืนฟูใหเ้ขาเหล่านั้นกลบัเขา้อยูร่่วมในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

ดงันั้น ภายใตก้ฎหมายเก่ียวแก่การดูแลและรักษาทางการแพทยแ์ก่คน

วิกลจริตและ คนก่ึงวิกลจริตผูซ่ึ้งกระทาํความผิดร้ายแรงดังกล่าวข้างต้น หากมีกรณีท่ีคดีท่ีคน

วิกลจริต และบุคคลก่ึงวิกลจริตเป็นผูก้ระทาํความผิดน้ีไม่ถูกฟ้องคดีตามขั้นตอนอนัเป็นผลมาจาก

ความวิกลจริต หรือก่ึงวกิลจริต หรือคดีนั้นศาลพบวา่หรือมีคาํพิพากษาวา่จาํเลยไม่มีความผดิอนัเป็น

ผลมาจากความวิกลจริตหรือก่ึงวิกลจริต และหากอยัการร้องขอเพื่อคนวิกลจริตและคนก่ึงวิกลจริต 

ดว้ยการแสดงให้เห็นถึงเหตุจาํเป็นท่ีตอ้งดูแลรักษาดา้นการแพทยเ์สียก่อนไม่ว่าจะเป็นเขา้รับการ

รักษาตวัในโรงพยาบาลหรืออยูใ่นความดูแลฐานะคนไขน้อก รวมถึงแสดงรายละเอียดของการดูแล

รักษานั้นๆ เม่ือนั้นหน่วยงานสําคญัหน่วยงานหน่ึงในศาลชั้นตน้อนัประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา และ

ผูต้รวจสอบสุขภาพจิต (Mental Health Examiner)131 หรืออีกนัยหน่ึงคือนักจิตเวชจะตอ้งร่วมกัน

พิจารณาและตดัสินวา่จะพกัการพิจารณาคดีนั้นๆไวก่้อนหรือไม่ หากปรากฏวา่ระหวา่งพิจารณาคดี

วา่ผูก้ระทาํความผิดเป็นคนวกิลจริต หรือก่ึงวกิลจริต ศาลจะตอ้งสั่งพกัการพิจารณาคดีนั้นๆ ไวก่้อน 

และมีคาํสั่งให้ส่งตวับุคคลนั้นเขา้รับการรักษาภายในโรงพยาบาล และบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้รับการ

รักษาตวัเฉพาะในสถานพยาบาลท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น และจาํตอ้งรับการรักษาโดยเคร่งครัดทั้งการ

ดูแลรักษาแบบพิเศษแบบทัว่ไป และเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจท่ีจะเขา้จดัการเก่ียวแก่เง่ือนไข

ในการดาํรงชีวติอยูข่องเขาเหล่านั้นเม่ือส้ินสุดระยะเวลาการรักษาตวัในโรงพยาบาล  

 อยา่งไรก็ดี หากผูก้ระทาํความผดิเป็นคนวกิลจริตหรือก่ึงวกิลจริตนั้นถูกศาล

สั่งให้รักษาตวัในฐานะคนไขน้อก หรือเป็นผูก้ระทาํผิดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากโรงพยาบาลท่ีทาํ

130 The Act on Medical Care and Treatment for Insane or Quasi-Insane Persons Who Have 

Caused Serious Case, Law No. 110 of 2003. 
131   Mental Health Examiner is a doctor to form a collegiate court body with a judge in hearings. 

One doctor is assigned for each applied case from those selected by district courts every year in advance from 

doctors(mental health diagnosticians)registered in the list that is submitted to the Supreme Court by the 

Minister of Health, Labor and Welfare every year. In consultation with a judge, a mental health examiner is 

supposed to offer an opinion based on his academic experience in medical care for mental disorder persons. 
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การรักษา บุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งเขา้รับการรักษาในฐานะคนไขน้อกในสถานพยาบาลท่ีกาํหนดไว้

ต่อไปไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี แต่สูงสุดไม่เกิน 5 ปี และจาํตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลดา้นสุขภาพจิตน้ีของ

เจา้พนักงานบงัคบัคดีอีกด้วย132 นอกจากน้ี อาจกล่าวได้ว่า การกาํกบัดูแลด้านสุขภาพจิตโดยเจา้

พนกังานบงัคบัคดีน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อรับทราบถึงความเป็นไปเก่ียวแก่บุคคลนั้นในช่วงท่ีอยู่

ภายใตค้าํสั่งศาลให้เขา้รับการรักษาตวัในฐานะคนไขน้อก เน่ืองจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถ

ตรวจสอบ กาํกบัดูแลผูอ้ยูภ่ายใตม้าตรการเพื่อความปลอดภยัไดว้า่เขาเหล่านั้นไปรับการรักษาตาม

สถานพยาบาลท่ีกาํหนดไวด้งัคาํสั่งศาลหรือไม่ และยงัสามารถสอบถามหรือไดรั้บการรายงานจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมไดอี้กถึงเง่ือนไขในการดาํรงชีพของเขาเหล่านั้น และหากเจา้พนกังาน

บงัคบัคดีตอ้งการท่ีจะเสนอแนะแนวทางแก่สถานพยาบาลนั้นก็สามารถท่ีจะทาํได ้

 นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ยงัพบวา่ ศาลยงัมีอาํนาจในการสั่งใหบุ้คคลนั้นอยู่

ภายใตม้าตรการเพื่อความปลอดภยัในลกัษณะต่างๆ ได ้หากเป็นท่ีเช่ือไดว้า่จะรักษาอาการเจ็บป่วย

ของบุคคลนั้นๆ ป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้นกระทาํความผิดอาญาร้ายแรงเช่นเดิมอีก รวมทั้งช่วยเหลือ 

แกไ้ขฟ้ืนฟูให้เขาเหล่านั้นกลบัเขา้อยูร่่วมในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ไม่วา่จะเป็นการสั่งให้เขา้รับการ

รักษาตัวในโรงพยาบาลท่ีมีการกําหนดไว้ (Designated Medical Institution for Hospitalization) 

หรือการสั่งใหเ้ขา้รับการรักษาตวัในสถานพยาบาลใดๆ ในฐานะคนไขน้อก (Out Patient Treatment)133 

2. วิธีการเพื่อความปลอดภัยภายใต้มาตรการคุมประพฤติและการปล่อยโดยมี

ทณัฑ์บน (Probation and Parole Supervision) 

เม่ือพนกังานอยัการมีคาํร้องขอให้ศาลบงัคบัใชม้าตรการเพื่อความปลอดภยัแก่

ผูก้ระทําความผิด และศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้บังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบในการควบคุมความประพฤติผูก้ระทําความผิดในระหว่างการใช้วิธีการเพื่อความ

132 White paper on crime 2003 Part 1/Chap.2/Sec.5. Available:  

http://hakusyo1.moj.go.jp/en/49/nfm/n_49_2_1_2_5_0.html. [Accessed July 2009. ] 

133 Designated Medical Institution for Hospitalization/Outpatient Treatment is an institution 

designated by the Minister of Health, Labor and Welfare to provide medical care in treatment under the Act on 

Medical Care and Treatment for Insane or Quasi-insane Persons. Designated medical institutions for 

hospitalization are hospitals established by the government, prefectures, or specified(local)independent 

administrative agency, and are designated, selecting from hospitals that meet criteria stipulated by the 

Ordinance of the Ministry of Health, Labor and Welfare. Designated medical institutions for outpatient 

treatment are designated, selecting from hospitals and clinics that meet criteria stipulated by the Ordinance of 

the Ministry of Health, Labor and Welfare. 
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ปลอดภยั ไดแ้ก่ สํานกังานแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด (Rehabilitation Bureau) ภายใตก้ารควบคุมดูแล

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร แ ก้ ไ ข ฟ้ื น ฟู ผู ้ก ร ะ ทํ าผิ ด แ ห่ ง ช าติ  (National Offenders Rehabilitation 

Commission) สังกดักระทรวงยติุธรรม ซ่ึงสํานกังานดงักล่าวมีภารกิจหลกัหลายประการ ไดแ้ก่ การ

ตรวจสอบและให้ความเห็นในการกาํหนดวิธีการประพฤติ ควบคุมผูต้อ้งถูกคุมประพฤติตามคาํสั่ง

ศาล และผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษ ให้ความช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดท่ีไดรั้บการกระทบกระเทือน

ดา้นร่างกายและจิตใจภายหลงัจากการพน้โทษ การขอนิรโทษกรรมให้แก่ผูก้ระทาํความผิดและ

สนบัสนุนกระบวนการยติุธรรมชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ134 

 มาตรการควบคุมความประพฤติโดยการทีทัณฑ์บนนั้ น ถือเป็นมาตรการท่ี

กาํหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระทาํความผิดแบบทัว่ไปไดมี้โอกาสให้กลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติ 

โดยการควบคุมและสนับสนุนเท่าท่ีจ ําเป็นเพื่อช่วยในการปรับปรุงพฤตินิสัยของผู ้กระทํา

ความผิด 135 นอกจากน้ีอาจกล่าวได้ว่า มาตรการคุมประพฤติและการปล่อยโดยมีทัณฑ์บนเป็น

ช่องทางสําคญัท่ีรัฐจะบงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัเพื่อบงัคบัใชแ้ก่ผูถู้กคุมประพฤติ และผูไ้ดรั้บ

การปล่อยตวัโดยมีทณัฑ์บนเพื่อวตัถุประสงค์หลกัในการแกไ้ข ฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของบุคคลดงักล่าว

ไปพร้อมกบัการท่ีอนุญาตให้บุคคลนั้นๆ ดาํเนินชีวิตของตนไปตามปกติ ซ่ึงมาตรการคุมประพฤติ

และการปล่อยโดยมีทณัฑ์บนน้ีไดรั้บการควบคุมสนบัสนุนและแนะนาํโดยพนกังานคุมประพฤติ 

อาสาสมคัรคุมประพฤติและหน่วยงานอาสาสมคัรภาคเอกชนซ่ึงไดรั้บการมอบหมายจากกระทรวง

ยุติธรรมเพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่ผูถู้กคุมประพฤติ และผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัโดยมีทณัฑ์บนใน

การท่ีจะออกไปใชชี้วิตตามปกติในสังคม แต่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขบางประการ ดว้ยเหตุน้ีเอง เง่ือนไขท่ี

มีการกาํหนดเก่ียวแก่การคุมประพฤติ และการปล่อยโดยมีทณัฑบ์นน้ีจาํตอ้งไดรั้บการสอดส่องดูแล

เพื่อให้เป็นท่ีมัน่ใจได้ว่า ผูถู้กคุมประพฤติและผูไ้ด้รับการปล่อยตวัโดยมีทณัฑ์บนสามารถท่ีจะ

แกไ้ข ฟ้ืนฟูตนเองเพื่อกลบัเขา้อยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขและไม่กลบัไปกระทาํ

ความผดิซํ้ าอีก136 

 จากขอ้มูลดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ พบว่าประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีไม่มี

กฎหมายท่ีเก่ียวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาและประมวล

134White Paper on Criminal Justice of Japan 2005 
135 Supervision of a probationer or parolee is designed to instruct him/her to observe certain 

conditions in his/her normal life as well as to provide him/her with necessary guidance and support, with the 

aim of assisting him/her in reforming and rehabilitating oneself. 
136 White paper on crime 2006 Part 2/Chapter 5/Section 2.  Available: 

http://hakusyo1.moj.go.jp/en/55/nfm/n_55_2_2_5_2_0.html [Accessed July 2009.] 
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กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่ปรากฏมาตรการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัอยูเ่ป็นส่วน

หน่ึงในกระบวนการคุมประพฤติของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงสามารถนํามาบังคบัใช้ได้กับผูก้ระทํา

ความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่และเด็กและเยาวชน นอกจากนั้นยงัสามารถบงัคบัใชไ้ดต้ั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้น

พนกังานอยัการในกรณีท่ีอยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้อง และชั้นศาลกรณีท่ีศาลสั่งให้ปล่อยตวั เน่ืองจากรอ

การลงอาญา หรือพิพากษาลงโทษปรับและให้ใชม้าตรการควบคุมความประพฤติผูน้ั้นดว้ยหรือใช้

วิธีการเพื่อความปลอดภยัหลงัจากศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกแลว้สั่งให้พกัการลงโทษ และวิธีการ

เพื่อความปลอดภยัภายใต้มาตรการคุมประพฤติมีหลายรูปแบบ จาํแนกตามประเภทความผิดท่ี

กระทาํข้ึน หรือตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยศาลหรือสํานักงานคุมประพฤติหรือสํานกังานปรับปรุง

พฤตินิสัยแลว้แต่กรณี 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการใช้บังคบัวธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

 

 

 จากการศึกษามาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยและของต่างประเทศ  พบวา่

มาตรการใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยมีวตัถุประสงค์เหมือนกบัมาตรการใชบ้งัคบั

วธีิการเพื่อความปลอดภยัของต่างประเทศ กล่าวคือ เป็นการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าซ่ึงถือวา่

เป็นมาตรการในการป้องกนัก่อนท่ีจะกระทาํความผดิ หรืออาจจะเรียกวา่เป็นการลงโทษเพือ่ป้องกนั 

ซ่ึงมาตรการดงักล่าวถือวา่เป็นการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจากบุคคล

ท่ีมีสภาพอนัตรายหรือบุคคลท่ีมีการกระทาํผิดติดนิสัยเพื่อเป็นการป้องกันหรือยบัย ั้งไม่ให้เขา

กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก โดยการใชค้วบคู่กบัโทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยัถือเป็นมาตรการ

บงัคบัทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัพิเศษ ซ่ึงทฤษฎีการใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัของ

ไทยสอดรับกับทฤษฎีของต่างประเทศ ในบางทฤษฎี ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีอรรถประโยชน์ หลัก

พอสมควรแก่เหตุ หลกัการคาํนึงถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล เป็นตน้ 

 จากการศึกษาวธีิการเพื่อความปลอดภยัของไทยและของต่างประเทศในบทท่ี 2 บทท่ี 3 

พบวา่มาตรการใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัของประเทศต่าง ๆ เหล่านั้น มีความเหมือนและ

คลา้ยกบัของประเทศไทยและในบางมาตรการนั้นก็มีความแตกต่างกนั ซ่ึงผูเ้ขียนจะนาํมาวิเคราะห์

เปรียบเทียบกบัมาตรการเพื่อความปลอดภยัของไทย ทั้ง 5 ประการ ดงัน้ี 

 

1.  การกกักนั  

 

จากการศึกษาการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัในกรณีการกกักนั สามารถวิเคราะห์ได้

โดยลาํดบั ดงัน้ี 

มาตรการกักกันของประเทศฝร่ังเศส  ถือเป็นการกกักนัเพื่อความปลอดภยัของผูก้ระ

ความผิดในสถานท่ีปิด แต่ไม่ใช่วา่ผูก้ระทาํความผิดทุกคน จะตอ้งใช้มาตรการน้ี เฉพาะบุคคลท่ีมี

ปัญหาเฉพาะตวัท่ีส่อแสดงให้เห็นวา่เส่ียงต่อการกระทาํความผิดซํ้ า หรือ มีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะ

กลบัไปกระทาํความผิดซํ้ า ตามท่ีกาํหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงอาจมาจาก

สาเหตุทางจิตใจหรือขอ้บกพร่องทางจิตใจของผูก้ระทาํความผดิเอง ซ่ึงมาตรการน้ีจะใชเ้ฉพาะกบัผู ้

ท่ีถูกลงโทษจาํคุก มากกวา่ 15 ปีข้ึนไปและถือเป็นโทษหนกัท่ีสุด เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ทาํร้าย
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ร่างกายผูเ้ยาวที์่อายุ ไม่เกิน 15 ปี ซ่ึงไม่มีเจตนาฆ่าแต่ถึงแก่ความตาย หรือคดีความผิดทางเพศ 

คดีประทุษร้ายข่มขืนหรือคดีท่ีมีโทษหนกัตามประมวลกฎหมายมาตรา 221 – 2, 221-3, 221-4, 222-

2 – 222 – 6 , 222-24 – 222-26, 224-2 เป็นตน้ 

การกักกันเพื่อความปลอดภยัน้ี ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษ แต่จะเป็นการบาํบัดฟ้ืนฟู 

รักษาผูก้ระทาํความผิดท่ีมีปัญหา เพื่อให้กลบัคืนสู่สังคม และอยู่ในสังคมไดอ้ย่างสงบสุขเหมือน

เช่นปกติชนทัว่ไป วตัถุประสงคส์ําคญัของมาตรการน้ีคือ ป้องกนัไม่ให้กลบัไปกระทาํความผิดซํ้ า 

ฉะนั้น บุคคลท่ีกระทาํความผิดคนใดท่ีมีแนวโนม้ หรือ มีความเส่ียงท่ีจะกลบัไปกระทาํความผิดอีก 

ไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม และต้องมีโทษตามคดีหนัก ผูน้ั้ นจะต้องได้รับการพิจารณาเสมอว่า 

สมควรหรือมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการน้ีหรือไม่ อยา่งไร  

มาตรการกักกันของประเทศเยอรมนี สําหรับมาตรการกกักนัของประเทศเยอรมณี

พบว่ามีปรากฏอยู่ในมาตรา 66 StGB กล่าวคือ การกักกันเพื่อวตัถุประสงค์ในการป้องกันการ

ก่อให้เกิดความเสียหาย ถ้าผูก้ระทาํความผิดได้กระทาํภายใตเ้ง่ือนไขใน (1-3) ศาลมีอาํนาจออก

คาํสั่งภายใตเ้ง่ือนไขให้กกักนัตวัไวใ้นความควบคุมดูแลของรัฐเพื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายเพิ่มเติมจากโทษจาํกดัเสรีภาพได ้ 

ซ่ึงวิธีการเพื่อความปลอดภยัในมาตรา 66 ดงักล่าวมานั้น ได้วางหลักเกณฑ์ในการ

บงัคบัใช้มาตรการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐโดยการกกักนัแทนการจาํคุก โดยมุ่งเน้นการ

บงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวกบัผูท่ี้เคยกระทาํความผดิและตอ้งคาํพิพากษาใหรั้บโทษจาํกดัเสรีภาพมา

ก่อน เพราะบุคคลดงักล่าวมีพฤติกรรมในการกระทาํความผดิกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง หรือการกระทาํ

ความผิดติดนิสัย ซ่ึงลาํพงัเพียงการลงโทษทางอาญาอย่างเดียวไม่สามารถท่ีจะช่วยปรับปรุงและ

เปล่ียนแปลงพฤตินิสยัใหก้ลบัตนเป็นคนดีได ้

มาตรการกักกันของประเทศญี่ปุ่น จากการศึกษาพบว่าประเทศญ่ีปุ่นไม่มีมาตรการ

กกักนัโดยตรงเหมือนกบัประเทศไทย แต่พบวา่ประเทศญ่ีปุ่นมีมาตรการในการคุมประพฤติ หรือ 

พกัการลงโทษ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีความมุ่งหมายให้ผูถู้กคุมประพฤติหรือผูต้อ้งพกัการลงโทษ

ปรับปรุงพฤตินิสัย และป้องกันมิให้กลับไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก ซ่ึงเง่ือนไขการคุมประพฤติ

สามารถแบ่งเป็นสองประการไดแ้ก่ 

1) เง่ือนไขคุมประพฤติโดยทัว่ไป ใช้บงัคบักบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนหรือ

ผูใ้หญ่ โดยมีการบงัคบัใชม้าตรการดงัต่อไปน้ี 

 ก. กกับริเวณให้อยูใ่นท่ีอยูอ่าศยั และให้ประกอบอาชีพหรือทาํงานท่ีเหมาะสมกบั

ผูก้ระทาํความผดิ 

 ข. ใหป้ระพฤติตนเป็นคนดีไม่กระทาํฝ่าฝืนกฎหมาย 
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 ค. ห้ามมิให้คบหาสมาคมกับบุคคลหรือสมาคมท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการก่ออาญา

กรรมหรือการกระทาํท่ีผดิศีลธรรม และ 

 ง .กรณีท่ีตอ้งเดินทางใช้เวลานานมากกว่า 7 วนั กรณีผูเ้ยาว์ และ 1 เดือนกรณี

ผูใ้หญ่ หรือยา้ยท่ีอยู ่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานคุมประพฤติทุกคร้ัง 

 2) เง่ือนไขคุมประพฤติพิเศษ ใชส้ําหรับผูถู้กคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษเฉพาะ

ราย ท่ีจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการพิเศษบางประการในการคุมประพฤติ โดยกาํหนดใหต้อ้งมารายงานตวั 

ณ สํานักงานคุมประพฤติประจาํเขตภายในรอบเวลาท่ีกาํหนดสมํ่าเสมอ หรือสั่งให้ไปทาํงาน

อาสาสมคัรบริการสังคมเดือนละหน่ึงคร้ัง หรือสั่งให้ตอ้งหางานหรืออาชีพทาํภายในเวลาท่ีกาํหนด 

การสั่งห้ามด่ืมสุรายาเมา หรือสั่งให้ชดใชค้่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยเร็ว เป็นตน้ และ ผูมี้

อาํนาจเขา้ควบคุมความประพฤติของผูถู้กคุมประพฤติภายใตเ้ง่ือนไขพิเศษ ได้แก่ อาสาสมคัรคุม

ประพฤติ เป็นตน้  

จากการศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการกกักนัของทั้งสามประเทศพบวา่ 

ประเทศเยอรมนีมีกฎหมายว่าด้วยการกกักนัท่ีคล้ายคลึงกบัของประเทศไทยมากท่ีสุด และจาก

การศึกษายงัพบว่ามาตรการกกักนัของไทยในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 มีปัญหาในการ

บงัคบัใชอ้ยู่หลายประการ เห็นไดจ้ากเง่ือนไขการบงัคบัใช้การกกักนันั้นมีขอ้หลายประเด็นท่ีตอ้ง

นํามาวิเคราะห์ กล่าวคือ เง่ือนไขการบงัคบัใช้มาตรการกักกันท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 41 (1) -(8) 

พบว่า ความผิดท่ีกาํหนดดงักล่าวนั้นยงัไม่ครอบคลุมในทุกฐานความผิด ซ่ึงปัจจุบนัสังคมไทย

เปล่ียนแปลงไปมาก ไม่ว่าจะเป็นดา้นสังคม วฒันธรรม เทคโนโลยี ตลอดจนรูปแบบการกระทาํ

ความผิดท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน ประกอบกบัประมวลกฎหมายอาญาไทยประกาศใชต้ั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2499 จึงไม่สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั  

ปัจจุบนัรูปแบบการกระทาํความผิดมีหลากหลายมากยิ่งข้ึนประกอบการกระทาํ

ความผดิอาญานั้นไม่ไดมี้เฉพาะท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 41 (1)-

(8) แห่งประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น หากแต่ปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัต่างๆ มากมายหลาย

ฉบบั ยกตวัอย่างเช่น พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติั

ว่าด้วยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 และพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 ซ่ึงถือว่าเป็นความผิดท่ีพบมากท่ีสุดในสังคมไทยปัจจุบนัดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติจาํนวน
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นกัโทษเด็ดขาดของกรมราชทณัฑ์137 พบวา่คดีเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นคดีท่ีมีปริมาณนกัโทษเด็ดขาด

มากท่ีสุด เม่ือเทียบกบัคดีอ่ืนๆ  

จากการศึกษายงัพบว่าคดียาเสพติดเป็นตน้เหตุของการเกิดปัญหาอาชญากรรม

ประเภทอ่ืนๆ ดงันั้น หากพิจารณามาตรา 41 แห่งประมวลกฎหมายอาญาจะพบวา่มาตราดงักล่าวไม่

สามารถบงัคบัใชก้บัคดียาเสพติดได ้ดงันั้น รัฐบาลจึงควรหามาตรการในการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัคดียาเสพติดไดห้ันกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก เช่น กลุ่มบุคคลท่ีมียาเสพติดไว้

เพื่อเสพ หรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงถือว่าเขาเหล่านั้นเป็นผูป่้วยท่ีควรไดรั้บการรักษา 

บาํบดัฟ้ืนฟู ทั้งน้ีก็เพื่อให้เขาเหล่านั้นกลบัตนเป็นพลเมืองดีของสังคมและหันกลบัมาใช้ชีวิตใน

สังคมได้อย่างปกติสุขไม่หวนกลับไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดอีก มาตรการกักกันซ่ึงเป็นหน่ึงใน

มาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีสามารถนาํมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในบาง

คนท่ียงัสามารถกลบัตนเป็นคนดีของสังคมได ้เช่น บุคคลท่ีหลงผิดเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดโดย

การเสพ แมป้ระเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2534 แต่เน่ืองจาก

มาตรการการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดนั้นมีเง่ือนไขในการเขา้รับการฟ้ืนฟู เช่น ไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาอยูใ่น

ระหว่างถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอื่น ซ่ึงมีโทษจาํคุกหรือตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก เป็นตน้ 

และกลุ่มบุคคลท่ีมีเมทแอมเฟตามีนไวใ้นครอบครองเพื่อเสพซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีกระทาํผิด

มากท่ีสุด ดงันั้น หากรัฐนาํบุคคลเหล่านั้นไปลงโทษโดยไม่ไดใ้ห้โอกาสเขากลบัตนเป็นพลเมืองดี

ของสังคม หรือให้โอกาสเขาไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟู และฝึกหดัอาชีพ ในทางกลบักนัหากรัฐนาํบุคคล

เหล่าน้ีไปตอ้งโทษในเรือนจาํ ก็เปรียบเสมือนกบัเป็นการซํ้ าเติมเขาเหล่านั้นให้มีตราบาปติดตวั 

ก็เน่ืองดว้ยการท่ีเขาเหล่านั้นเขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํในระยะเวลาเพียงสั้นๆ อาจจะทาํใหเ้ขาไดเ้รียนรู้ส่ิง

ไม่ดีจากบุคคลในเรือนจาํซ่ึงเต็มไปด้วยอาชญากรหลากหลายคดี และเม่ือออกจากเรือนจาํเขา

เหล่านั้นไม่สามารถกลบัมาใชชี้วิตเหมือนเช่นคนปกติไดเ้พราะเขาเหล่านั้นถูกตราหนา้วา่เป็นคนข้ี

คุก ดงันั้น หากเรานาํมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาบงัคบัใช้กบัความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด

ดว้ยก็จะเป็นประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผิดกลุ่มดงักล่าวรวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทยไม่มาก

ก็น้อย ทั้งน้ี เพื่อให้โอกาสผูก้ระทาํผิดได้หวนกลบัมาใช้ชีวิตได้เหมือนคนปกติ  อนัจะส่งผลให้

ปริมาณคดีลดลงและเป็นการลดปริมาณนกัโทษในเรือนจาํอีกดว้ย  

จากการศึกษามาตรา 41 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไทยพบขอ้บกพร่องดงัเหตุผล

ท่ีกล่าวมาข้างต้นโดยเฉพาะในคดียาเสพติดท่ีไม่สามารถนํามาตรการกักกันมาใช้บงัคบัได้เลย 

 137 สถิติผูต้อ้งขงัราชทณัฑท์ัว่ประเทศ  สาํรวจ ณ วนัท่ี 21 พฤษภาคม  2558  ศูนยท์ะเบียนประวติั

ผูต้อ้งขงั กองแผนงาน กรมราชทณัฑ ์สืบคน้จาก  http://www.correct.go.th/correct2009/stat/stathomepage/  เม่ือ

วนัท่ี 30 พฤษภาคม  2558 

                                                           

http://www.correct.go.th/correct2009/stat.html%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://www.correct.go.th/correct2009/stat.html%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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เพราะความผิดเก่ียวกบัคดียาเสพติดไม่มีปรากฏอยูใ่นมาตรา 41 (1) - (8) ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ควร

มีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 ให้มีความทนัสมยัสอดคล้องกับสภาพสังคมไทย

ปัจจุบนั  

 

2.  การห้ามเข้าเขตกาํหนด 

 

จากการศึกษาพบว่าประเทศเยอรมนี ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นไม่ปรากฏ

มาตรการในการห้ามเขา้เขตกาํหนดโดยตรง ปรากฏแต่มาตรการใกล้เคียง เช่น มาตรการในการ

ปล่อยตวัผูถู้กก ักกันโดยห้ามเข้าออกสถานที่บางแห่งและใช้เคร่ืองติดตามตวัหรืออุปกรณ์ 

อิเลคโทรนิคส์ปรากฏในวิธีการเพื่อความปลอดภยัของฝร่ังเศส หรือจะเป็นมาตรการในการคุม

ประพฤติและการปล่อยโดยมีทณัฑ์บน โดยการอยูใ่นความดูแลของเจา้พนกังานคุมประพฤติและ

อาสาสมคัรคุมประพฤติของประเทศญ่ีปุ่น และมาตรการควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีเฉพาะเพื่อการเลิก

สารมึนเมา หรือเกรงวา่จะไปกระทาํอนัตรายแก่สังคมของประเทศเยอรมนี เป็นตน้  

และจากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของไทยมาตรา 44 พบวา่ ปัจจุบนัยงัไม่มี

การบงัคบัใชม้าตรการห้ามเขา้เขตกาํหนดอยา่งจริงจงั ซ่ึงอาจจะเกิดจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัตาม

กฎหมายไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ พนกังานอยัการ ตลอดจนตวัผูพ้ิพากษาเองยงัไม่ทราบวา่หาก

ศาลพิพากษาใหจ้าํเลยปฏิบติัตามคาํพิพากษาโดยหา้มเขา้สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง และภายหลงัศาลมี

คาํพิพากษาแลว้เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานใดจะเป็นผูดู้แลและรับผิดชอบคอยติดตามไม่ให้ผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยเขา้ไปในสถานท่ีตอ้งหา้มดงักล่าว หรือหากจะใหพ้นกังานคุมประพฤติคอยสอดส่องดูแล

ก็คงจะเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากพนักงานคุมประพฤติมีจาํนวนน้อยและไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน 

และแมป้ระมวลกฎหมายอาญามาตรา 194 จะบญัญติักาํหนดโทษสําหรับผูต้อ้งคาํพิพากษาห้ามเขา้

เขตกาํหนดตามมาตรา 45 ไว ้แต่ในทางปฏิบติัแลว้เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถทราบไดว้า่ผูท่ี้ตอ้งคาํพิพากษา

กระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามดงักล่าวหรือไม่ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่รัฐควรหามาตรการการบงัคบัใชใ้ห้

เกิดเป็นรูปธรรมหากศาลมีคาํพิพากษา  

และจากการศึกษายงัพบว่าประมวลกฎหมายอาญาของไทย มาตรา 194 กาํหนด

โทษสําหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนคาํสั่งศาล ไวว้า่ “ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาหา้มเขา้เขตกาํหนดตามมาตรา 45 เขา้ไป

ในเขตกาํหนดตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจาํ ทั้งปรับ” 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาโทษปรับแลว้จะพบว่าโทษปรับมีจาํนวนน้อยจนอาจทาํให้ผูต้อ้งคาํพิพากษาไม่มี

ความเกลงกลัวต่อการกระทาํความผิดดังกล่าว และหากศึกษาเปรียบเทียบกับโทษปรับในฐาน

ความผิดลหุโทษ พบว่าความผิดลหุโทษท่ีมีการแก้ไขปรับปรุงใหม่มีอตัราโทษปรับไม่เกินหน่ึง
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หม่ืนบาท ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกลงกลวัต่อการกระทาํดงักล่าว 

จึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโทษปรับให้มีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจของสังคมไทยใน

ปัจจุบนั  

 

3.  การเรียกประกนัทณัฑ์บน 

 

 การเรียกประกันทัณฑ์บน  คือ การท่ีผู ้นั้ นสัญญาต่อศาลว่าจะไม่ ก่อเหตุร้าย หรือ 

ก่อให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด ทั้งน้ี หากฝ่าฝืน

จะยินยอมชาํระเงินให้แก่ศาลตามจาํนวนท่ีระบุไวใ้นทณัฑ์บน ซ่ึงมาตรการดงักล่าวนั้น ถือว่าเป็น

มาตรการป้องกนัก่อนมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึน  

 และจากการศึกษาวิธีการเพื่อความปลอดภยัของประเทศเยอรมนี ประเทศฝร่ังเศส และ

ประเทศญ่ีปุ่นพบว่าประเทศต่างๆ เหล่าน้ีไม่ไดก้าํหนดมาตรการในการเรียกประกนัทณัฑ์บนไว้

เหมือนประเทศไทยแต่ทุกประเทศปรากฏมาตรการในการควบคุมหรือป้องกนับุคคลท่ีเกรงว่าจะ

ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สังคมไม่ใหท้าํอนัตรายแก่สังคมได ้โดยการใชม้าตรการคุมประพฤติ ตลอดจน

การบาํบดัฟ้ืนฟูใหบุ้คคลเหล่านั้นกลบัออกมาใชชี้วิตไดอ้ยา่งคนปกติและไม่เป็นปัญหาของสังคมอีก  

 จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของไทยมาตรา 46 ในบทท่ี 3 พบว่า วตัถุประสงค์

หลกัของการประกนัทณัฑ์บน  คือ การสัญญาต่อศาลว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย หรือ ก่อให้เกิดภยนัตราย

แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด ทั้งน้ี หากฝ่าฝืนจะยินยอมชาํระเงิน

ใหแ้ก่ศาลตามจาํนวนท่ีระบุไวใ้นทณัฑบ์น 

 นอกจากน้ียงัพบว่ามาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 

บญัญัติว่า "ในกรณีวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามมาตรา 46 แห่งประมวลกฎหมายอาญาให้นํา

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบงัคบัใชเ้สมือนเป็นความผิดอาญา แต่ห้าม

มิให้คุมขงัชั้นสอบสวนเกินกว่าส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีทาํการของพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตํารวจ แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีนําตัวผู ้ถูกจับมาศาลรวมเข้าใน

กาํหนดเวลาส่ีสิบแปดชัง่โมงนั้นดว้ย"  

 จากการศึกษามาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 

ดงักล่าวขา้งตน้พบวา่ หากมีการเรียกประกนัทณัฑ์บนตามมาตรา 46 พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวล

กฎหมายอาญาใหน้าํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาบงัคบัใชเ้สมือนเป็นความผดิอาญา 

ซ่ึงคาํว่า "เสมือนเป็นความผิดอาญา" นั้ น หมายความว่า พนักงานสอบสวนจะต้องสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานเสมือนหน่ึงว่าคดีน้ีเป็นความผิดอาญาทัว่ไป โดยการนาํหลกัวิธีพิจารณา
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ความอาญามาใชต้ั้งแต่กระบวนการสอบสวน กระบวนการสั่งคดีของพนกังานสอบสวน กระบวนการ

สั่งคดีของพนักงานอยัการ กระบวนการจบักุม กระบวนการปล่อยชัว่คราว ตลอดจนกระบวนการ

พิจารณาคดีของศาล  

 ประเด็นปัญหาจึงพบวา่พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 มาตรา 7 

ในตอนทา้ย บญัญติัวา่ "แต่ห้ามมิให้คุมขงัชั้นสอบสวนเกินกว่าส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้ก

จบัมาถึงท่ีทาํการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ แต่มิให้นบัเวลาเดินทางตามปกติท่ีนาํตวัผู ้

ถูกจบัมาศาลรวมเขา้ในกาํหนดเวลาส่ีสิบแปดชั่งโมงนั้นด้วย" จากกรณีดงักล่าวากฎหมายไม่ได้

บญัญติัชดัเจนวา่ หากกรณีท่ีพนกังานสอบสวนควบคุมตวัผูถู้กจบัเกินส่ีสิบแปดชัว่โมงแลว้จะตอ้ง

ปฏิบติัต่อผูถู้กจบัอย่างไร พนกังานสอบสวนสามารถจะตอ้งนาํตวัผูถู้กจบัไปฝากขงัตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือตอ้งนาํตวัไปผดัฟ้องตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและ

วธีิพิจารณาคดีความอาญาในศาลแขวง และหากไม่ไดผ้ดัฟ้องการท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลพนกังาน

อยัการจะตอ้งขออนุญาตฟ้องผูต้อ้งหาต่ออยัการสูงสุดหรือไม่ ท่ีกล่าวมาทั้งหมดคือความไม่ชดัเจน

ของกฎหมายทาํให้พนกังานผูป้ฏิบติัตามกฎหมายเกิดความไม่มัน่ใจในการบงัคบัใช้กฎหมายจึงไม่

กลา้ท่ีนาํกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวมาบงัคบัใช้อย่างจริงจงั ทั้งท่ีกฎหมายดงักล่าวมี

ประโยชน์อยา่งมากในการป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัจากปัญหาอาชญากรรม  

 ดงันั้น เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองการเรียกประกนัทณัฑ์บนมีความชัดเจน

และเป็นไปในแนวทางเดียวกนัรัฐควรแกไ้ขพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 

ใหมี้ความทนัสมยัเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั   

 และหากภายหลงัจากการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานแล้วเสร็จ พนักงาน

อยัการมีความเห็นควรสั่งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาต่อมาวา่ พนกังานอยัการจะตอ้ง

ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลจงัหวดั หรือศาลแขวง หรือวา่ฟ้องตามฐานความผดิท่ีผูต้อ้งหาอาจจะก่อใหเ้กิด

อนัตรายแก่บุคคลอ่ืนเป็นหลกั ซึงผูว้ิจยัเห็นวา่ประเด็นดงักล่าวยงัไม่มีความชดัเจน เพราะเน่ืองจาก

ความผิดตามมาตรา 46 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเป็นกรณีท่ีความผิดยงัไม่ได้เกิดข้ึน เพียงแค่

อาจจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือจะกระทาํการใดให้เกิด

ความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือมีเหตุอนัสมควรเช่ือวา่จะเกิดเหตุดงักล่าวศาลก็มีอาํนาจบงัคบัใชม้าตรการ

ดงักล่าวได ้แต่กฎหมายก็หาไดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจศาลใดเป็นผูพ้ิจารณาและตดัสินคดีดงักล่าว ซ่ึงหาก

พิจารณาเปรียบเทียบกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัประเภทอ่ืนๆ ก็จะพบว่ามาตรการอ่ืนๆ นั้นเป็น

กรณีท่ีความผิดไดเ้กิดข้ึนแลว้ พนกังานอยัการจึงสามารถฟ้องต่อศาลตามฐานความผิดท่ีก่อข้ึนได ้

ดงันั้น เพื่อความชดัเจนในการดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการ ผูว้ิจยัจึงเห็น
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ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดอาํนาจพิจารณาและตดัสินคดีของศาลใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรา 46 แห่งประมวลกฎหมายอาญาใหมี้ความชดัเจน  

 

4.  การควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล 

 

จากการศึกษาการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัในกรณีการควบคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล

ของทั้งสามประเทศพบวา่  

มาตรการควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาลของประเทศเยอรมนี ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 63 

โดยกาํหนดให้อาํนาจการพิจารณาและการมีคาํสั่งให้บุคคลเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาลโรค

ประสาทเป็นอาํนาจของศาลแห่งสหพนัธ์และจะกระทาํไดต่้อเม่ือผูก้ระทาํความผิดมีพฤติกรรมท่ี

เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดอนัอาจก่อใหเ้กิดภยนัตรายข้ึนในอนาคต 

นอกจากน้ียงัพบวา่ มาตรา 64 กาํหนดให้มีการควบคุมตวับุคคลท่ีเสพสุรา หรือของมึนเมา 

ไวใ้นสถานท่ีเฉพาะ กล่าวคือ บุคคลใดเสพยติ์ดสารมึนเมาหรือยาเสพติด และมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่

จะกระทาํความผิดในระหวา่งท่ีมึนเมา หรือควบคุมสติไม่ได ้หรือไม่รู้สึกผิดชอบ หรือมีพยานหลกัฐาน

ยืนยนัว่าบุคคลดงักล่าวมีอาการวิกลจริตขณะมึนเมา ศาลอาจมีคาํสั่งให้ทาํการควบคุมตวัไวใ้น

สถานท่ีเฉพาะเพื่อรักษาบาํบดัอาการอนัอาจทาํให้บุคคลนั้นกระทาํความผิดท่ีก่อให้เกิดอนัตรายใน

อนาคต แต่ศาลอาจไม่มีคาํสั่งหากไม่ปรากฏชดัว่า การควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีเฉพาะเพื่อการเลิก

สารมึนเมามีโอกาสท่ีจะทาํให้บุคคลนั้นเลิกพฤติกรรมการเสพยส่ิ์งเสพติดไดส้ําเร็จ หรือเป็นท่ีเช่ือ

ไดว้า่บุคคลนั้นจะกลบัไปกระทาํผดิอีก 

มาตรการควบคุมตัวบุคคลที่มีอาการทางจิตของประเทศฝร่ังเศส จากการศึกษาในบทท่ี 3 

พบวา่ ประเทศฝร่ังเศสบงัคบัใชม้าตรการกกักนัเพื่อความปลอดภยั กรณีบุคคลท่ีกระทาํความผดิคน

ใดท่ีมีแนวโนม้ หรือ มีความเส่ียงท่ีจะกลบัไปกระทาํความผิดได ้ไม่วา่ในรูปแบบใดก็ตาม และตอ้ง

มีโทษตามคดีหนกั ทั้งน้ี เพื่อการบาํบดัฟ้ืนฟู รักษาผูก้ระทาํความผดิท่ีมีปัญหาให้เขา้กลบัคืนสู่สังคม

และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข นอกจากน้ียงัเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้ขากลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก  

โดยบุคคลผูก้ระทาํความผดิน้ีจะถูกส่งตวัไปยงั Centre socio-médico-judiciaire ซ่ึงเป็น

ท่ีบาํบดัทางจิตใจ ไดรั้บการตรวจร่างกาย และไดรั้บการดูแลอยา่งยุติธรรม ในปัจจุบนัมี อยู ่8 แห่ง 

ตามเมืองใหญ่กระจายทัว่ๆ ทุกแควน้ของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงในระหวา่งน้ีผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกส่ง

มาเยยีวยานั้น สามารถไดรั้บการอบรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน อบรมศิลปวฒันธรรม เล่นกีฬาตามใจ

ชอบ ออกกาํลงักาย และรวมไปถึงงานอดิเรกท่ีเป็นคุณ รวมถึงการไดรั้บการอบรมแนะแนวการฝึก

อาชีพ อีกดว้ย 
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นอกจากนั้น ยงัได้รับการบาํบดัทางจิตอย่างเคร่งครัด และ สมํ่าเสมอ สามารถมีญาติ 

หรือคนมาเยี่ยมได้และคุยโทรศพัท์ได้ในแต่ละวนั และท่ีสําคญัไปกว่านั้น ยงัได้รับอนุญาตให้

ออกไปขา้งนอกไดใ้นบางวนั โดยตอ้งมีระบบการคุม้กนัไวด้ว้ย เช่น เคร่ืองติดตามตวั หรือ อุปกรณ์

การติดตามตวับางประเภทดว้ย โดยศาลจะเป็นผูก้าํหนด ใหเ้หมาะสมกบัการกระทาํผดิหรือลกัษณะ

พฤติกรรมของผูน้ั้นอีกดว้ย  

มาตรการบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยกรณีผู้กระทําผิดทีม่ีอาการเจ็บป่วยทางจิต

ของประเทศญี่ปุ่น จากการศึกษาในบทท่ี 3 พบว่า ประเทศญ่ีปุ่นมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าด้วย

สุขภาพจิต และสวสัดิการของผูมี้อาการเจ็บป่วยทางจิต โดยกาํหนดให้ ผูมี้อาการเจ็บป่วยทางจิต 

หมายความถึง ผูท่ี้ต้องทนทุกข์ทรมานจากโรคจิตเภท (Schizophrenia) ผูท่ี้ได้รับอันตรายอย่าง

รุนแรงจากยาท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (An Acute Poisoning by Mental Functional Drugs) ผูท่ี้เสพ

ติดยาท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (Addiction to Mental Functional Drugs) ผูท่ี้มีความบกพร่องด้าน

สติปัญญา (Intellectual Disability) ผูท่ี้มีความผิดปกติดา้นบุคลิกภาพ (Personality Disorder) และผู ้

ท่ีมีความพิการทางจิตจากเหตุอ่ืนๆ ซ่ึงหากบุคคลผูมี้อาการเจ็บปวดทางจิตเหล่าน้ีกระทาํความผิด

ทางอาญายอ่มส่งผลต่อการท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งรับโทษ  

เม่ือใดก็ตามท่ีผูก้ระทาํความผิดอาญาเป็นบุคคลท่ีอยู่ในบงัคบัของกฎหมายมาตรา 39 

แห่งประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุ่น รัฐจาํตอ้งมีการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษแก่บุคคลเหล่านั้นทดแทน

โทษทางอาญาท่ีมิอาจลงได้ หรือลงไดน้้อยกว่าอตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงมาตรการพิเศษน้ี

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัเก่ียวแก่การดูแล และรักษาทางการแพทยแ์ก่คนวิกลจริตและคนก่ึงวิกลจริต 

ผูซ่ึ้งกระทาํความผิดร้ายแรง(The Act on Medical Care and Treatment for Insane or Quasi-Insane 

Persons Who Have Caused Serious Case, Law No. 110 of 2003)  

ภายใตก้ฎหมายเก่ียวแก่การดูแลและรักษาทางการแพทย์แก่คนวิกลจริตและคนก่ึง

วิกลจริตผูซ่ึ้งกระทาํความผิดร้ายแรงน้ี หากมีกรณีท่ีคดีท่ีคนวิกลจริต และบุคคลก่ึงวิกลจริตเป็น

ผูก้ระทาํความผิดน้ีไม่ถูกฟ้องคดีตามขั้นตอนอนัเป็นผลมาจากความวิกลจริต หรือก่ึงวิกลจริต หรือ

คดีนั้นศาลพบว่าหรือมีคาํพิพากษาว่าจาํเลยไม่มีความผิดอนัเป็นผลมาจากความวิกลจริตหรือก่ึง

วิกลจริต และหากอยัการร้องขอเพื่อคนวิกลจริตและคนก่ึงวิกลจริต ดว้ยการแสดงให้เห็นถึงเหตุ

จาํเป็นท่ีตอ้งดูแลรักษาดา้นการแพทยเ์สียก่อนไม่วา่จะเป็นเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาลหรืออยู่

ในความดูแลฐานะคนไขน้อก รวมถึงแสดงรายละเอียดของการดูแลรักษานั้นๆ เม่ือนั้นหน่วยงาน

สาํคญัหน่วยงานหน่ึงในศาลชั้นตน้อนัประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา และผูต้รวจสอบสุขภาพจิต (Mental 

Health Examiner) หรืออีกนัยหน่ึงคือนักจิตเวชจะต้องร่วมกันพิจารณาและตัดสินว่าจะพกัการ

พิจารณาคดีนั้นๆ ไวก่้อนหรือไม่  



100 

เม่ือผลการพิจารณาคดีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นคนวิกลจริต หรือ ก่ึงวกิลจริตนั้นเป็นไป

ในแนวทางท่ีศาลจาํตอ้งพกัการพิจารณาคดีนั้นๆ ไวก่้อน และมีคาํสั่งให้ส่งตวับุคคลนั้นเขา้รับการ

รักษาภายในโรงพยาบาล บุคคลนั้นจะตอ้งเขา้รับการรักษาตวัเฉพาะในสถานพยาบาลท่ีกาํหนดไว้

เท่านั้น และจาํตอ้งรับการรักษาโดยเคร่งครัด 

มาตรการควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาลของประเทศไทย จากการศึกษาในบทท่ี 3 

พบวา่ มาตรการควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดไวใ้นสถานพยาบาลของไทยปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 48 และ 49 กล่าวคือ 

1) กรณีเก่ียวกบัสภาพแห่งจิตของผูก้ระทาํผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 48 

และ 

2) กรณีผูเ้สพสุราเป็นอาจิณ หรือผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 49  

และมาตรา 65 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ "ผูใ้ดกระทาํความผิดในขณะไม่

สามารถรู้ผดิชอบหรือไม่สามารถบงัคบัตนเองไดเ้พราะมีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน ผูน้ั้น

ไม่ตอ้งรับโทษสาํหรับความผดินั้น  

จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญามาตรา 48 พบวา่อาํนาจในการพิจารณาออกคาํสั่ง

ใหน้าํตวัผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไปควบคุมตวัและทาํการรักษาท่ีสถานพยาบาล 

คืออาํนาจของศาล และตอ้งเป็นกรณีที่ได้มีการยื่นคาํร้องต่อศาลหรือมีการพิจารณาคดีต่อศาล 

ซ่ึงกรณีดงักล่าวศาลสามารถสั่งให้นาํตวัผูท่ี้ป่วยเป็นโรคจิตไปทาํการรักษาไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีการ

ฟ้องคดีต่อศาลเท่านั้น หากกรณีปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ ในชั้นพนกังานสอบสวน พบผูต้อ้งหาท่ีกระทาํ

ความผิดเป็นผูท่ี้มีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน และกระทาํความผิดในขณะท่ีไม่สามารถ

รู้สึกผิดชอบตามมาตรา 65 พนักงานสอบสวนมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง และทาํความเห็นพร้อมส่ง

สาํนวนไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่มีการควบคุมตวัผูก้ระทาํผิด และปล่อยตวัผูน้ั้นไปโดยไม่ไดส่้ง

ตัวผู ้กระทําผิดไปทําการรักษาหรือควบคุมตัวท่ีสถานพยาบาลตามมาตรา 48 ทั้ งน้ี เน่ืองจาก

บทบญัญติัมาตรา 48 ให้อาํนาจศาลเท่านั้นท่ีจะส่งตวัผูก้ระทาํผิดไปควบคุมตวัท่ีสถานพยาบาล 

ดงันั้น หากกรณีในชั้นพนกังานสอบสวนและชั้นพนกังานอยัการและหากพนกังานอยัการมีคาํสั่ง

เด็ดขาดไม่ฟ้อง พนกังานอยัการจะตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไปโดยไม่มีอาํนาจควบคุมตวัและไม่มีการ

ส่งตวัผูต้อ้งหาไปทาํการบาํบดัรักษา และการปล่อยตวัผูต้อ้งหาออกไปสู่สังคมโดยไม่มีการรักษา 

อาจจะมาซ่ึงปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย  

จากกรณีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายอาญา 

มาตรา 48  
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5.  การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง 

 

 จากการศึกษามาตรการการห้ามประกอบอาชีพของประเทศต่างทั้งสามประเทศพบว่า 

 การห้ามประกอบอาชีพของประเทศเยอรมนี จากการศึกษาพบว่า ประมวลกฎหมาย

อาญาเยอรมนี มาตรา 70 StGB กาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพตอ้งทาํงาน

ภายใตก้ารดูแลของเจา้พนักงานคุมประพฤติ หรือหน่วยงานชาํนาญพิเศษอื่นๆ ซ่ึงมาตรา 70 

วางหลกัไวว้่า การกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบอาชีพ หรือโดยใช้หน้าท่ีการงานไป

ในทางท่ีผิด ศาลอาจมีคาํสั่งห้ามบุคคลดังกล่าวประกอบอาชีพนั้น เพื่อป้องกันสังคมจากความ

เสียหายอนัอาจเกิดข้ึนได ้เพราะการกระทาํความผิดในอาชีพการงาน มกัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายท่ี

ร้ายแรงทั้งต่อบุคคลอ่ืนและต่อสังคมส่วนรวม เน่ืองจากบุคคลท่ีประกอบอาชีพนั้นยอ่มตอ้งเป็นผูท่ี้

มีความเช่ียวชาญและมีความรับผิดชอบเฉพาะ การกาํหนดระยะเวลาห้ามประกอบอาชีพเป็นการ

ชั่วคราวนั้ น อาจทําให้บุคคลกลับตัวและปรับปรุงพฤตินิสัยได้และเป็นการคุ้มครองสังคมให้

ปลอดภยัตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญา 

 การห้ามประกอบอาชีพของประเทศญี่ปุ่น พบว่า มาตรการเพื่อความปลอดภยัของ

ประเทศญ่ีปุ่นไม่พบมาตรการในการหา้มประกอบอาชีพบางอยา่งไวโ้ดยตรง แต่ปรากฏมาตรการใน

การกาํหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ หรือการพกัโทษ และการปล่อยโดยมีทณัฑ์บนสําหรับผูก้ระทาํ

ความผิด ทั้งน้ี เพื่อให้ผูถู้กคุมประพฤติหรือผูต้อ้งพกัการลงโทษ หรือการปล่อยโดยมีทณัฑ์บนได้

ปรับปรุงพฤตินิสัย ดงันั้น หากกรณีมีการกระทาํความผิดโดยอาศยัโอกาสท่ีตนมีอาชีพหรือวชิาชีพ 

ศาลญ่ีปุ่นมีอาํนาจนาํมาตรการคุมประพฤติหรือการพกัโทษ และการปล่อยโดยมีทณัฑ์บนไดบ้งัคบั

ใชก้บักรณีการตอ้งหา้มประกอบอาชีพได ้ 

จากกรณีดงักล่าวเห็นได้ว่าประเทศญ่ีปุ่นบญัญติัมาตรการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัในลกัษณะกวา้งๆ ครอบคลุมในทุกฐานความผิดโดยไม่ไดร้ะบุเจาะจงวา่ตอ้งบงัคบัใช้ใน

กรณีความผิดประเภทใด ดงันั้น หากเกิดการกระทาํความผิดข้ึนและเขา้เง่ือนไขท่ีจะนาํมาบงัคบั

ใชไ้ดศ้าลก็สามารถบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวได ้ 

การห้ามประกอบอาชีพของประเทศฝร่ังเศส จากการศึกษามาตรการเพื่อความปลอดภยั

ของประเทศฝร่ังเศสไม่พบมาตรการในการห้ามประกอบอาชีพของบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญาฝร่ังเศสโดยตรง แต่พบว่าประเทศฝร่ังเศสไดน้าํมาตรการเพื่อความปลอดภยัมาบงัคบัใช้กบั

กรณีผูข้บัข่ียานพาหนะกระทาํความผิดกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกนัไม่ให้มีการ

กระทาํผิดซํ้ าอีก เช่น ผูก้ระทาํความผิดมีอาชีพเป็นผูข้บัข่ีรถยนต์ สาธารณหากกระทาํความผิดอนั

เน่ืองมาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผูก้ระทาํความผิดอาจถูกพกัใช้ใบอนุญาตชัว่คราว ถูกยึด
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ใบอนุญาตขบัข่ี ไดสู้งสุด 5 ปี ห้ามมิให้ขบัข่ียานพาหนะไดสู้งสุด 5 ปี หรือ ยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ี 

และถูกห้ามมิให้ออกใบอนุญาตขบัข่ีฉบบัใหม่เป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี  ถูกยึดยานพาหนะท่ีใช้ในการ

กระทาํความผดิ  เป็นตน้  

สําหรับการห้ามประกอบอาชีพของประเทศไทย จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา มาตรา 50 เปรียบเทียบประมวลกฎหมายอาญาของทั้ง 3 ต่างประเทศ พบว่ากฎหมายของ

ประเทศเยอรมณีวา่มีความเหมือนและคลา้ยกบัประมวลกฎหมายอาญาของไทยมากท่ีสุด และเม่ือ

พิจารณาเปรียบเทียบพบว่าประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50 ของไทยยงัมีช่องว่างให้ผูก้ระทาํผิด

หลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น หากกรณีศาลมีคาํพิพากษาห้ามไม่ให้ผูก้ระทาํความผิด

ประกอบอาชีพบางอย่าง ผูก้ระทาํความผิดสามารถวา่จา้งบุคคลอ่ืนกระทาํการแทนหรือปฏิบติัตาม

คาํสั่งและคาํแนะนาํของผูก้ระทาํความผดิไดห้รือไม่ ซ่ึงจากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50 

ของไทยไม่ปรากฏถอ้ยคาํในลกัษณะห้ามไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดวา่จา้งผูอ่ื้นใหก้ระทาํการแทนหรือ

ปฏิบติัตามคาํสั่งและคาํแนะนาํของตนในอาชีพท่ีตนตอ้งห้ามตามคาํพิพากษา และจากการศึกษายงั

พบว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 196 กาํหนดโทษสําหรับผูฝ่้าฝืนคาํสั่งศาลไว ้โดยกาํหนดให้

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํ ทั้ งปรับ เม่ือพิจารณา

บทลงโทษดงักล่าวพบว่าโทษปรับมีอตัราน้อยมากเม่ือเทียบกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยใน

ปัจจุบันจนอาจทําให้ผู ้กระทําความผิดไม่มีความเกรงกลัวต่อการกระทําความผิด และหาก

เปรียบเทียบกบัโทษปรับในฐานความผดิลหุโทษพบวา่ความผดิลหุโทษมีอตัราโทษปรับไม่เกินหน่ึง

หม่ืนบาทซ่ึงมากกวา่โทษในความผิดตามมาตรา 196 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผิด

เกิดความเกรงกลวัต่อการกระทาํความผิดในมาตรา 50 และเพื่อให้อตัราโทษปรับมีความเหมาะสม

กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยในปัจจุบนั ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมโทษปรับใน

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 196 และแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50  
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บทที ่5 

บทสรุปและเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 จากการศึกษาในบทท่ีผ่านมาพบว่ากระบวนการยุติธรรมของไทยนั้นมุ่งท่ีจะนําตวั

ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้สาสมกบัการกระทาํผิดท่ีเขาเหล่านั้นไดก้ระทาํ โดยการนาํตวับุคคล

กลุ่มนั้นมาลงโทษจาํคุก ซ่ึงปัจจุบนัไม่ว่าศาล พนักงานอยัการ หรือพนักงานสอบสวนคิดว่าการ

ลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดนั้นเป็นการแก้แคน้ทดแทนให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับความทุกข์

ยากลาํบาก ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ การแกปั้ญหาดงักล่าวไม่ใช่การแกปั้ญหาของสังคมอยา่งแทจ้ริง ในทาง

ตรงกันข้ามกลับเป็นการเพิ่มภาระให้แก่หน่วยงานของรัฐ และหากหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมของไทยยงัคิดว่าการลงโทษจาํคุกเปรียบเสมือนยาวิเศษท่ีสามารถรักษาได้ทุกโรค ย่อม

นาํมาซ่ึงปัญหาสังคมอีกมากมาย เช่น ปัญหาความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ปัญหาอาชญากรรม

ท่ีจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ดงัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  

 จากการศึกษาพบวา่การบงัคบัใชโ้ทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผดิเพียงอยา่งเดียวยงัไม่ใช่

การแกปั้ญหาท่ีถูกตอ้งหากแต่เป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ  ดงันั้น รัฐควรหามาตรการอ่ืนมาบงัคบั

ใชเ้พื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมแทนการลงโทษทางอาญา ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่วธีิการเพื่อความ

ปลอดภัยเป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีศาลสามารถนํามาบงัคับใช้เพื่อแก้ปัญหาสังคมให้ปลอดจาก

อาชญากรรมได ้เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัมีวตัถุประสงคใ์นป้องกนัสังคมและป้องกนัมิให้

ผูก้ระทาํความผิดหวนกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก ดงันั้น หากรัฐสามารถนาํกลุ่มบุคคลท่ีกระทาํ

ความผิดท่ีเป็นความผิดเล็กนอ้ย และเขาเหล่านั้นยงัสามารถนาํมาบาํบดัฟ้ืนฟูให้เป็นคนดีของสังคม

ได ้โดยเฉพาะในคดีเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงถือว่ามีปริมาณมากท่ีสุดและถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ

ก่ออาชญากรรมในประเภทอ่ืนๆ โดยการนาํกลุ่มบุคคลท่ีมียาเสพติดไวเ้พื่อเสพและไม่ใช่ผูจ้าํหน่าย

ยาเสพติดและไม่อยูใ่นเง่ือนไขของการเขา้รับการฟ้ืนฟูตามกฎหมายมาบาํบดัฟ้ืนฟูให้เป็นคนดีของ

สังคมโดยไม่ตอ้งพิพากษาลงโทษจาํคุก ผูว้ิจยัเช่ือว่าปัญหาอาชญากรรมของสังคมจะลดน้อยลง

อยา่งแน่นอน ในทางกลบักนัหากรัฐมุ่งบงัคบัใชม้าตรการลงโทษจาํคุกมากเกินไปจะนาํมาซ่ึงปัญหา

ต่างๆ มากมาย เพราะเรือนจาํถือว่าเป็นแหล่งอนุบาลอาชญากรรมของสังคม หากรัฐนําบุคคลท่ี

ไม่ใช่อาชญากรรมท่ีแทจ้ริงเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํ หรือนํากลุ่มบุคคลท่ียงัสามารถแก้ไขเยียวยาให้
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กลบัมาเป็นพลเมืองดีของสังคมได้หรือบุคคลท่ีกระทาํความผิดเล็กๆ น้อยๆ เขา้ไปอยู่ปะปนกบั

นกัโทษเพียงระยะเวลาสั้ นๆ เขาเหล่านั้นย่อมได้รับการเรียนรู้พฤติการณ์ท่ีไม่ดี และเม่ือออกจาก

เรือนจาํเขาเหล่านั้นก็จะถูกตราหนา้วา่เป็นคนข้ีคุกข้ีตารางไม่สามารถใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ย่างเช่น

คนปกติ ทั้งน้ีก็เน่ืองจากสังคมไทยในปัจจุบนัยงัไม่ให้การยอมรับบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษจาํคุก ดงันั้น 

หากบุคคลกลุ่มน้ีออกมาจากเรือนจาํก็ไม่สามารถหาอาชีพหรือสมคัรเขา้ทาํงานได ้เขาเหล่านั้นยอ่ม

หนักลบัมากระทาํความผดิซํ้ าอีกเพื่อการอยูร่อดในสังคม  

 และจากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของไทยว่าด้วยวิธีการเพื่อความปลอดภยั

ผูว้ิจยัเห็นว่ายงัมีกฎหมายอีกหลายมาตราท่ีควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้มีความทนัสมยัและ

เหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั ทั้งน้ี เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถ

บงัคบัใช้วธีิการเพื่อความปลอดภยัเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนการเปิดช่องทางในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

นอกจากนั้นยงัพบว่าวิธีการเพื่อความปลอดภยัสามารถนาํมาใช้บงัคบัในการกลัน่กรองผูก้ระทาํ

ความผิดออกจากระบบการฟ้องร้องดาํเนินคดีหากความผิดดังกล่าวเป็นความผิดเล็กน้อยโดย

พิจารณาประกอบกบัประวติัภูมิหลงั บุคลิกภาพ ส่ิงแวดลอ้ม ของแต่ละบุคคลเป็นกรณีไปและถึงแม้

มาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภยัจะไม่ได้เป็นมาตรการการกลัน่กรองเพื่อลดปริมาณคดีสู่ศาล

โดยตรงก็ตาม แต่ถือได้ว่าส่งผลทางออ้มในการลดปริมาณคดีในระดบัหน่ึง อีกทั้งยงัเป็นการนํา

มาตรการท่ีเหมาะสมมาบงัคบัใชก้บัผูท่ี้มีสภาพอนัตรายแต่ไม่ควรท่ีจะตอ้งคุมขงัในเรือนจาํเพื่อเป็น

การเยยีวยาบุคคลดงักล่าวมิใหก้ระทาํผดิ และแมว้า่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 จะใหดุ้ลย

พินิจแก่ศาลในการรอการลงโทษและใช้เง่ือนไขการคุมประพฤติก็ตาม แต่ถึงอย่างไรวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัก็ยงัเป็นมาตรการในการช่วยลดปริมาณอาชญากรรมของสังคมและเป็นการเล่ียงการ

บงัคบัโทษจาํคุก และเน่ืองดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุกนั้นมีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดบางกลุ่มบาง

ประเภทเท่านั้น ดงันั้น หากรัฐสามารถนาํมาตรการในการป้องกนัสังคม กล่าวคือ วิธีการเพื่อความ

ปลอดภยั มาบงัคบัใช้ควบคู่กบัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด คือ การบงัคบัโทษ

จําคุก อย่างเป็นระบบได้สัดส่วนสอดคล้องต้องกันตามหลักความสมควรแก่เหตุ ปัญหา

อาชญากรรมในสังคมท่ีมีแนวโนม้วา่จะเพิ่มมากข้ึนทุกๆ ปี ก็จะสามารถควบคุมได ้ 

 ซ่ึงจากการศึกษาวิธีการเพื่อความปลอดภัยของไทยพบว่าปรากฏอยู่ในประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 39 ซ่ึงกาํหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัไว ้5 ประเภท คือ  

1) กกักนั 

2) หา้มเขา้เขตกาํหนด 

3) เรียกประกนัทณัฑบ์น 

4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 
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5) หา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง 

และจากการศึกษาพบว่ามาตรการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยท่ี

กล่าวมาทั้ ง 5 ประการยงัมีข้อบกพร่องท่ีควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้มีความทันสมัยและ

เหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงประมวลหมาย

อาญาในหมวดท่ีเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัตั้งแต่มาตรา 39 ถึงมาตรา 50 ดงักล่าวในหวัขอ้ต่อไป 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาในบทท่ีผ่านมาทั้งหมดผูว้ิจยัพบประเด็นปัญหาตามประมวลกฎหมาย

อาญาท่ีเก่ียวกบัมาตรการใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง ดงัน้ี  

2.1 มาตรา 41 บญัญัติว่า “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิจารณาให้กักกนัมาแล้ว หรือเคยถูกศาล

พิพากษาให้ลงโทษจาํคุกไม่ตํ่ากวา่ 6 เดือนมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง ในความผิดดงัต่อไปน้ี” ผูว้ิจยั

เห็นควรตดัคาํวา่ "ไม่ตํ่ากวา่ 6 เดือนมาแลว้" ออก เน่ืองจากการกาํหนดโทษขั้นตํ่าในการบงัคบัใช้

การกกักนัจะไม่เป็นประโยชน์ต่อศาลในการบงัคบัใชม้าตรา 41 เพราะในบางคดีศาลลงโทษจาํคุก

จาํเลยตํ่ากว่าหกเดือน และหากผูก้ระทาํคนนั้นกระทาํความผิดซํ้ ากนัหลายคร้ังจนเป็นนิสัยก็ไม่

สามารถนํามาตรการกักกันมาบังคับใช้กับบุคคลนั้ นได้ และหากศาลพิพากษาจาํคุกเขาเพียง

ระยะเวลาสั้นๆ ก็ไม่ใช่การแกปั้ญหาท่ีถูกตอ้งและนาํมาซ่ึงปัญหาสังคมต่างๆ มากมาย  

2.2 มาตรา 41 บญัญัติว่า “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิจารณาให้กักกนัมาแล้ว หรือเคยถูกศาล

พิพากษาให้ลงโทษจาํคุก" ผูว้ิจยัเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิจารณาให้กกักนัมาแลว้ 

หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกแต่รอการลงโทษ

หรือรอการกาํหนดโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่า 2 คร้ัง ในความผิดดงัต่อไปน้ี คือ " ผูว้ิจยัเห็นว่าหากมี

การเพิ่มเติมเง่ือนไขในการบงัคบัใชก้ารกกักนัใหมี้การนาํบุคคลท่ีเคยถูกศาลรอการลงโทษมาแลว้ 2 

คร้ังในความผิดบางประเภทท่ีไม่สมควรให้เขาตอ้งโทษในเรือนจาํ และนอกจากนั้นยงัพบวา่บุคคล

ท่ีมีการกระทาํความผิดซํ้ าๆ ติดต่อกนัถึง 2 คร้ังนั้นถือว่าเป็นบุคคลท่ีกระทาํผิดจนเป็นนิสัยและ

เห็นสมควรได้รับการเยี่ยวยาและแก้ไขฟ้ืนฟูให้เขากลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคมและของ

ครอบครัว ยกตวัอยา่งเช่น ความผิดฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวใ้นครอบครองซ่ึงบางคร้ังเขาเหล่านั้น

อาจมีไวเ้พื่อเสพแต่ไม่อยู่ในเง่ือนไขในการฟ้ืนฟูผูก้ระทําความผิดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2534 ซ่ึงคดีเหล่าน้ีส่วนใหญ่ศาลจะพิพากษารอการลงโทษ แต่หากมี

การกระทาํผิดซํ้ า  ๆ2 คร้ัง และหากมีการกระทาํผิดคร้ังท่ี 3 ส่วนใหญ่ศาลจะพิพากษาลงโทษจาํคุกโดยไม่รอ

การลงโทษจาํคุกให้กบัผูก้ระทาํผิด ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่เขาเหล่านั้นยงัเป็นบุคคลท่ียงัสามารถท่ีจะแกไ้ข
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เยี่ยวยาให้กลับเป็นพลเมืองดีของสังคมได้ แต่ไม่ได้รับการบาํบัดฟ้ืนฟูจากอาการติดยาเสพติด 

ดงันั้นหากนาํเขาเหล่านั้นเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํเพียงระยะเวลาสั้ นๆ ยอ่มไม่เกิดผลดีต่อตวัจาํเลยเอง

และต่อสังคม และหากสามารถแยกบุคคลเหล่าน้ีมาบาํบดัฟ้ืนฟู แกไ้ขเยี่ยวยา ไม่ให้ยุ่งเก่ียวกบัยา

เสพติด และเขา้รับการฝึกอาชีพ ผูว้จิยัเช่ือวา่เขาเหล่านั้นจะไม่หนักลบัมากระทาํความผดิซํ้ าอีก   

2.3 เน่ืองดว้ยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 จะสามารถบงัคบัใชไ้ดต้อ้งเป็นกรณีท่ี

เขา้เง่ือนในบทบญัญติัมาตรา 41 (1) - (8) เท่านั้น ซ่ึงหากปรากฏกรณีความผิดตามพระราชบญัญติั

อ่ืน เช่น พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 หรือพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอนัเกิดจาก

การใช้เช็ค พ.ศ. 2534 ความผิดตามพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการกระทาํผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ.2550 มาตรา 41 ไม่สามารถบงัคบัใช้ได ้ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ เพื่อให้การบงัคบัใช้มาตรา 41 

แห่งประมวลกฎหมายอาญาสามารถบงัคบัใชก้บัฐานความผิดดงักล่าวได ้ซ่ึงความผิดเหล่าน้ีมีสถิติ

การกระทาํความผิดเป็นจาํนวนมากและเพื่อเป็นการลดปริมาณนกัโทษในเรือนจาํและเป็นความผิด

ท่ีสามารถแกไ้ขเยีย่วยาใหเ้ขาเหล่านั้นเป็นคนดีของสังคมได ้และเพื่อใหม้าตรา 41 สามารถบงัคบัใช้

กบัฐานความผิดดงักล่าวได ้ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้เพิ่มเติมมาตรา 41 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

โดยเพิ่มเติม (9) – (11) ดงัน้ี  

(9) ความผดิพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 

(10) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 2534 

(11) ความผิดตามพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการกระทาํผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ.2550 

2.4 ปัจจุบนัสถานท่ีกกักนัไม่มีความชดัเจนจึงทาํให้ตอ้งนาํผูต้อ้งถูกกกักนัไปกกักนัไว้

ในเรือนจาํแทน ทาํให้ผูต้ ้องถูกกกักันมีความรู้สึกว่าตวัเขาถูกต้องโทษจาํคุก และแม้ว่าปัจจุบัน

ประเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 

และไดมี้คาํสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 154/2511138 เร่ือง กาํหนดเขต เขตกกักนันครปฐม ลงวนัท่ี 9 

กุมภาพนัธ์ 2511 ให้กาํหนดเขตกกักนันครปฐม ข้ึนท่ีตาํบลพระปฐมเจดีย ์อาํเภอเมืองนครปฐม เพื่อ

ดาํเนินการควบคุม ดดันิสัย ศึกษาอบรม และฝึกหดัอาชีพผูถู้กกกักนั และคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย

ท่ี 643/2512139 เร่ือง กาํหนดเขตกกักนัลาดบวัขาว ลงวนัท่ี 18 กนัยายน 2513 ให้กาํหนดเขตกกักนั

ลาดบวัขาว ข้ึนท่ีตาํบลลาดบวัขาว อาํเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เพื่อดาํเนินการเช่นเดียวกบัเขต

กกักนันครปฐม ซ่ึงน้อยมาก ทาํให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนศาลไม่กล้าท่ีจะบงัคบัใช้วิธีการ

กกักันอย่างจริงจงั ดังนั้น เพื่อให้การบงัคบัใช้มาตรการกักกันมีมากข้ึนจึงควรให้มีการเพิ่มเติม

138 ราชกิจจานุเบกษา (แผนกราชกิจจาฯ) เล่ม 85 ตอนท่ี 6 (19 มีนาคม 2511), น. 842. 
139 ราชกิจจานุเบกษา (แผนกราชกิจจาฯ) เล่ม 87 ตอนท่ี 6 (27 มีนาคม 2513), น. 213. 

                                                           

http://www.law.moi.go.th/law/group3/group3_law17.pdf
http://www.law.moi.go.th/law/group3/group3_law17.pdf
http://www.yenta4.com/law/document.php
http://www.yenta4.com/law/document.php
http://www.law.moi.go.th/law/group3/group3_law17.pdf
http://www.yenta4.com/law/document.php
http://www.yenta4.com/law/document.php
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มาตรการในการกกักนัดงัเช่นวิธีการเพื่อความปลอดภยัของประเทศญ่ีปุ่น กล่าวคือ ประเทศญ่ีปุ่นมี

มาตรการการกกักนัโดยการกกับริเวณให้อยูใ่นท่ีอยูอ่าศยั โดยใชก้าํไลขอ้มือ ขอ้เทา้อิเล็กทรอนิคส์

เพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูต้อ้งถูกกกักนัดงัท่ีประเทศไทยบงัคบัใช้กบัผูก้ระทาํความผิดฐานเมา

แล้วขบั และให้ประกอบอาชีพหรือทาํงานท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงหากประเทศไทย

สามารถนํามาปรับใช้ได้ย่อมส่งผลดีต่อรัฐบาลในด้านงบประมาณ บุคลากรในการควบคุมดูแล

ผูต้อ้งหา และไม่ตอ้งจดัหาสถานท่ีในการกกักนัผูต้อ้งหา ตลอดจนส่งผลดีต่อตวัผูต้อ้งหาเอง  

2.5 เพื่อให้การบงัคบัใชม้าตรา 45 แห่งประมวลกฎหมายอาญาวา่ดว้ยเร่ืองการห้ามเขา้

เขตกาํหนดมีการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงัและเห็นผลเป็นรูปธรรม ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการนาํมาตรการ

คุมประพฤติโดยการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ ขอ้มือ หรือ ขอ้เทา้อิเล็กทรอนิกส์เพื่อใช้

ติดตามความเคล่ือนไหวของผูต้อ้งคาํพิพากษา ทั้งน้ี เน่ืองจากปัจจุบนัผูพ้ิพากษาไม่สามารถทราบได้

ว่าหากพิพากษาให้ตอ้งห้ามจาํเลยเขา้สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง และจาํเลยยงัฝ่าฝืน เจา้หน้าท่ีหรือ

หน่วยงานไหนจะเป็นผูดู้แลและรับผิดชอบคอยติดตามไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเขา้ไปในสถานท่ี

ต้องห้ามดังกล่าว หรือหากจะให้พนักงานคุมประพฤติคอยสอดส่องดูแลก็คงจะเป็นไปไม่ได ้

เน่ืองมาจากปัจจุบนัพนกังานคุมประพฤติมีจาํนวนน้อยไม่เพียงพอ และแมป้ระมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 194 จะบญัญติักาํหนดโทษสําหรับผูต้อ้งคาํพิพากษาห้ามเขา้เขตกาํหนดตามมาตรา 45 

ไวก้็ตาม แต่โทษในมาตราดงักล่าวก็มีจาํนวนน้อยซ่ึงอาจทาํให้ผูต้ ้องโทษไม่เกรงกลวัต่อการท่ี

จะตอ้งฝ่าฝืนคาํสั่งศาล ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงโทษปรับในมาตรา 194 

ซ่ึงปัจจุบนัมาตรา 45 กาํหนดโทษปรับไวไ้ม่เกินสองพนับาท หากนาํมาเปรียบเทียบกบัความผิดลหุ

โทษแล้วจะพบว่าความผิดลหุโทษมีอตัราโทษปรับมากกว่ามาตรา 194 ดงันั้น เพื่อให้อตัราโทษ

ปรับในมาตราดงักล่าวมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมและสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัและเพื่อให้ผู ้

ตอ้งโทษเกิดความเกรงกลวัต่อการท่ีจะตอ้งฝ่าฝืนคาํสั่งศาล จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมโทษ

ปรับในมาตรา 194 เป็น “ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท”  

2.6 จากการศึกษามาตรา 46 แห่งประมวลกฎหมายอาญาประกอบพระราชบญัญติัใหใ้ช้

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 7 ในบทท่ี 4 พบประเด็นปัญหาท่ีควรได้รับการแก้ไข

ปรับปรุงให้มีความชัดเจนและเป็นไปแนวทางเดียวกัน  กล่าวคือ  เห็นควรให้มีการเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 มาตรา 7 โดยระบุให้ชดัเจนว่า “หากกรณี

พนกังานสอบสวนสอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงพนกังานสอบสวน

สามารถนําตวัผูถู้กจบัไปผดัฟ้องได้เสมือนกับเป็นการดาํเนินคดีอาญาในศาลแขวง ทั้งน้ีให้นํา

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาคดีความอาญาในศาลแขวงมาบงัคบัใชก้บัวธีิการเพื่อ
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ความปลอดภยัในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 เสมือนกบัเป็นความผดิอาญา” ทั้งน้ีดงัเหตุผลท่ี

กล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4  

2.7 ประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาต่อมามีวา่ เม่ือพนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน

เสร็จ พนักงานอยัการต้องยื่นฟ้องผูต้้องหาต่อศาลจงัหวดัหรือศาลแขวง หรือต้องฟ้องตามฐาน

ความผิดท่ีผูต้อ้งหาอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน ซ่ึงประเด็นดังกล่าวไม่มีความชัดเจน 

ประกอบกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 เป็นกรณีที่ความผิดยงัไม่เกิดข้ึน 

เพียงแค่อาจจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือจะกระทาํการใดให้

เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือมีเหตุอนัสมควรเช่ือวา่จะเกิดเหตุดงักล่าวศาลก็มีอาํนาจบงัคบัใชม้าตรการ

ดงักล่าวได ้แต่กฎหมายก็หาไดบ้ญัญติัว่าให้อาํนาจศาลใดเป็นผูพ้ิจารณาและตดัสินคดีดงักล่าว 

ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัอ่ืนๆ ก็จะพบว่ามาตรการอ่ืนๆ นั้นเป็น

กรณีท่ีความผิดไดเ้กิดข้ึนแลว้ พนกังานอยัการจึงสามารถฟ้องต่อศาลตามฐานความผิดท่ีก่อข้ึนได ้

ดงันั้น เพื่อความชดัเจนในการดาํเนินคดีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ ผูว้จิยัจึงควรให้

มีการบญัญติัแกไ้ขกฎหมายกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีในการพิจารณาคดี โดยกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

พิจารณาคดีของศาลแขวง ทั้งน้ี โดยการเทียบเคียงกบัคาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 24/2513 กล่าวคือ 

ผูว้่าคดีศาลแขวงก็มีอาํนาจฟ้องขอใหศ้าลพิจารณาพิพากษาใหก้กักนัจาํเลยได ้ศาลแขวงพิพากษาให้

กกักนัจาํเลยไดแ้มจ้ะมีกาํหนดถึง 5 ปี เพราะการกกักนัไม่ใช่โทษทางอาญา เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ผูว้ิจยัยงัเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 

เพิ่มบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดท้นัทีหากมีกรณีฉุกเฉิน

ว่าจะกระทาํความผิดเกิดข้ึนโดยไม่ตอ้งส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการ หากมีกรณีฉุกเฉินท่ีพนกังาน

สอบสวนเห็นวา่อาจจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน พนกังานสอบสวน

สามารถยื่นคาํร้องต่อศาลไดเ้พื่อป้องกนัการกระทาํความผิดโดยไม่ตอ้งรอให้มีการกระทาํความผิด

เกิดข้ึนก่อน ทั้งน้ี พนกังานสอบสวนจะตอ้งมีพยานหลกัฐานพอสมควรท่ีจะให้ศาลรับฟังไดว้่าจะ

เกิดเหตุการณ์นั้นข้ึนถา้ไม่ดาํเนินการป้องกนั เป็นตน้ 

2.8 จากการศึกษามาตรา 48 และ 49 ในบทท่ี 4 พบประเด็นปัญหาท่ีควรได้รับการ

แกไ้ขปรับปรุง ดงัน้ี  

ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอาํนาจของพนักงานสอบสวน และพนักงาน

อยัการในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการมีคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหาท่ีกระทาํ

ความผิดในขณะท่ีท่ีมีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สามารถรู้สึกผิดชอบในขณะกระทาํ
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ความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 เพื่อสามารถยื่นคาํร้องต่อศาลให้ทาํการไต่สวนและ

ส่งตวัผูก้ระทาํผดิไปบาํบดัรักษาก่อนท่ีจะปล่อยตวัผูน้ั้นออกสู่สังคม 

อน่ึง จากการศึกษาคน้ควา้ของผูว้ิจยัพบว่าประเด็นดงักล่าวสํานักงานอยัการสูงสุด

เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 48 กรณีพนักงานอยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา เน่ืองจากเขา้

ลกัษณะตามมาตรา 65 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้พนกังานอยัการไดแ้สดงบทบาทอาํนวย

ความยุติธรรมและแสดงการรับผิดชอบในการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่สังคมในภาย

หลงัจากการสั่งคดีควบคู่กนัไปดว้ย โดยเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 48/1 มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

มาตรา 48/1 มีสาระสําคญัดงัน้ี “กรณีท่ีพนกังานอยัการมีคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหา

ท่ีไม่ตอ้งรับโทษ เน่ืองจากเป็นผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนตามมาตรา 65 วรรคแรก 

และเห็นวา่การปล่อยตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวจะเป็นการไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน พนกังานอยัการอาจ

ยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้ส่งผูต้อ้งหาไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล ให้ศาลทาํการไต่สวนตามคาํร้อง

ของพนกังานอยัการ และหากศาลเห็นว่าการปล่อยตวัผูต้อ้งหาเป็นการไม่ปลอดภยัแก่ประชาชนก็

ใหน้าํความในมาตรา 48 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”  

นอกจากนั้นสํานกังานอยัการสูงสุดยงัเห็นว่า ปัจจุบนัยงัมีบุคคลท่ีมีสภาพจิตไม่ปกติ

ตามมาตรา 65 และยงัไม่ไดก่้อเหตุร้าย แต่เกรงวา่น่าจะก่อเหตุร้ายข้ึน และประมวลกฎหมายอาญาก็

มิได้บญัญัติถึงกรณีน้ีเช่นกัน ดังนั้ น เพื่อแก้ไขปัญหาเพื่อคุม้ครองสังคมจากการก่อเหตุร้ายของ

บุคคลท่ีจิตไม่ปกติใหค้รบวงจร จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นมาตรา 48/2 ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 48/2 มีสาระสําคญัดงัน้ี “เม่ือพนกังานสอบสวนพบเห็นหรือไดรั้บแจง้จากผูพ้บ

เห็นบุคคลมีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

เพราะเป็นผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนตามมาตรา 65 วรรคแรก ให้พนกังานสอบสวน

ส่งให้แพทยต์รวจผูน้ั้น เสร็จแลว้ให้เรียกแพทยม์าให้ถอ้ยคาํหรือใหก้ารวา่ตรวจไดผ้ลประการใด ใน

กรณีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นว่าบุคคลนั้นเป็นผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนท่ีน่าจะก่อ

เหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นใหพ้นกังานสอบสวนแจง้เร่ืองพร้อมทั้งส่ง

เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา และใหน้าํความในมาตรา 48/1 มาใช้

บงัคบัอนุโลม”  

ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 48/1 และ 48/2 

ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ และหากกฎหมายดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัคงเป็นประโยชน์ต่อสังคม ประชาชน 

และต่อหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม  
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2.9 จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของไทย มาตรา 50 ในบทท่ี 4 เปรียบเทียบ

กฎหมายของต่างประเทศ โดยเฉพาะกฎหมายของประเทศเยอรมนีซ่ึงถือวา่มีความเหมือนและคลา้ย

กบัประมวลกฎหมายอาญาของไทยมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกนัแลว้พบว่าประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 50 ของไทยยงัมีช่องวา่งใหผู้ก้ระทาํผดิหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมายได ้

และจากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนีกาํหนดมาตรการในการห้าม

ผูก้ระทาํความผิดประกอบอาชีพและภายในระยะเวลาท่ีถูกห้ามประกอบอาชีพ บุคคลนั้นตอ้งไม่

วา่จา้งบุคคลอ่ืนในอาชีพเดียวกนัหรือในสาขาอาชีพ หรือในกิจการคา้ หรือในสาขาของการคา้นั้น 

มาปฏิบติังานแทน ในฐานะของตนหรือมาปฏิบติังานตามคาํสั่งคาํแนะนาํของตน เม่ือเปรียบเทียบ

กบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50 ของไทยพบวา่ไม่ปรากฏถอ้ยคาํดงักล่าว ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็น

ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50 ในวรรคสอง ดงัน้ี "กรณีผูถู้กศาลห้าม

ประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ และในระยะเวลาท่ีถูกห้ามประกอบอาชีพ บุคคลนั้นต้องไม่ว่าจา้ง

บุคคลอ่ืนในอาชีพเดียวกันหรือในสาขาอาชีพ หรือในกิจการค้า หรือในสาขาของการค้านั้น 

มาปฏิบติังานแทน ในฐานะของตนหรือมาปฏิบติังานตามคาํสั่งคาํแนะนาํของตน"  

และจากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญามาตรา 196 ยงัพบว่าหากผูก้ระทาํความผิด

ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาลในมาตรา 50 กฎหมายกาํหนดโทษสําหรับผูฝ่้าฝืนไวโ้ดยมีกาํหนด

โทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํ ทั้งปรับ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าบทกาํหนด

โทษดงักล่าวมีอตัราน้อยมากโดยเฉพาะโทษปรับ ซ่ึงอาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่ไดเ้กรงกลวั

ต่อการฝ่าฝืนคาํสั่งศาล และเม่ือนาํโทษปรับดงักล่าวมาเปรียบเทียบกบัอตัราโทษปรับในความผิด

ลหุโทษพบว่าความผิดลหุโทษมีอตัราโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ดงันั้น เพื่อให้โทษปรับตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 196 มีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนัและเพื่อให้ผูก้ระทาํ

การฝ่าฝืนคาํสั่งศาลเกิดความเกรงกลวัต่อความผิด ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมโทษปรับ

ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 196 ใหมี้อตัราโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท   

ปัจจุบนัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไม่บงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัอยา่ง

จริงจงั ไม่วา่จะเป็นในชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ หรือชั้นศาล ซ่ึงทั้งสามหน่วยงาน

ดงักล่าวถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทสําคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และมีบทบาทสําคญัในการ

ท่ีจะนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาบงัคบัใช้ โดยเฉพาะพนกังานสอบสวนซ่ึงถือวา่เป็นหน่วยงาน

แรกและเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรมมีอาํนาจหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน

เพื่อพิสูจน์ความผดิและพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของจาํเลย นอกจากหนา้ท่ีดงักล่าวพนกังานสอบสวนยงั

ตอ้งคาํนึงถึงมาตรการเพื่อความปลอดภยัซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการในการช่วยลดปริมาณอาชญากรรม

ของสังคมทางออ้ม กล่าวคือ นอกจากพนกังานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อเพื่อ
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พิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาแลว้ พนกังานสอบสวนจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีสามารถจะ

นาํมาบงัคบัใช้กบัมาตรการเพื่อความปลอดภยัได ้โดยการรวบรวมประวติัภูมิหลงั ความประพฤติ

ส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิด ครอบครัว ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มรอบขา้งของผูก้ระทาํความผิด ส่ง

พร้อมสํานวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อใชป้ระกอบดุลพินิจในการพิจารณาสั่งสาํนวน 

ตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ดงันั้น รัฐบาลหรือผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยงาน

ดงักล่าวควรกาํหนดนโยบายให้ผูใ้ตบ้ ังคบับญัชา เช่น ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ควรกาํหนด

มาตรการหรือกําหนดนโยบายและออกคาํสั่งให้พนักงานสอบสวนรวบรวมข้อเท็จจริงต่างๆ 

ดังกล่าว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และ 138 เพื่อส่งเสริมและ

สนับสนุนให้พนักงานอัยการ ตลอดจนผูพ้ิพากษานํามาพิจารณาเพื่อประกอบดุลพินิจในการ

พิจารณาสั่งสาํนวนและพิจารณาพิพากษาบงัคบัใชว้ธีิการเพือ่ความปลอดภยัต่อไป  

และจากการศึกษาพบวา่สาํนกังานอยัการสูงสุดมีระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ย

การดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 71 และในหมวด 6 กาํหนดมาตรการในการ

สั่งคดีเก่ียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัไว ้แต่พบวา่ในชั้นพนกังานอยัการไม่มีการบงัคบัใชว้ิธีการ

เพื่อความปลอดภยัอย่างจริงจงัซ่ึงอาจจะเป็นเพราะพนกังานอยัการไม่ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัประวติั

ภูมิหลังของผูก้ระทาํความผิดหรืออาจจะเป็นเพราะผูบ้งัคบับญัชาไม่มีนโยบายในการบงัคบัใช้

วิธีการเพื่อความปลอดภยั ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่เพื่อให้การบงัคบัใชเ้กิดผลเป็นรูปธรรมหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และ

สํานกังานศาลยุติธรรม ควรออกคาํสั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา กล่าวคือ พนักงานสอบสวน พนักงาน

อยัการ ตลอดจนผูพ้ิพากษานําวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาบังคบัใช้อย่างจริงจงัและเป็นไปใน

แนวทางเดียวกนั ทั้งน้ี เพื่อเป็นการลดปริมาณอาชญากรรมของสังคมในทางออ้ม และเป็นการลด

ปริมาณความแออดัของนกัโทษในเรือนจาํ   
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